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CrpyuHH unaHak

OINIITUHCKE ®UHAHCUJE -
HIOJAM 1 HCTOPHJCKH PA3BOJ JIOKAJIHUX JABHUX PHHAHCHJIA

Qunancuparve noxarnux camoyipasa y Peuyonuyu Cpuju uma gyiy wipaguyujy.
Og gobujarwa camociianHociiu U HAcCWiaHKa gpoicasnux uuciiuiiyyuja, y Cpouju je
onlwmiuna umana woceban snauaj. Kao geo gpowcasne opianuszayuje mwen snauaj ce
0lneqgao y HagnedCHOCUMa Koje Cy ce pemMeHoM UpeHocuie ca gpacase, a Camum wum
U HOBYAHA cpegciliea ga ce e HaglexicHociu 8abano ociusapyjy. Osaj pag je iioceehen
yiiephuearyy HojmMa JNOKATHUX jAGHUX (DUHAHCU]A U elo8OM UCHIOPUJCKOM pPA360jfy
Hapouuito y Peuyonuyu Cpouju.

Kayune peuu: tiojam 10KanHux jaguux ouHancuja, UCtiopujcku pazeoj, paseoj y
Peuyonuyu Cpouju.

1. Ilojam nokannux jagnux gunancuja

Peu ¢unancuje, koju je ganac ommte npuxBaheH, MOTUYE U3 JTATUHCKOT je3UKa,
on peun finatio, finacia pecuniaria, Koja je 03Ha4aBajia 3aKJby4ak, CyJICKY OJMIYKY HIIH
mrahame.! Ca pasBojeM u jauameM poGO-HOBYAHHX OIHOCA y YIOTpeOH je ped
finationes u financie. M3 oBux peun, y ®paniryckoj, y XV BeKy, HacTaje TEpMUH
finances du roi, Koju je y MOYETKy 3HAUMO MP>KaBHU MPHUXOAU, 3aTUM IPUXOIU U
pacxonu, n1a OM ce KacHHUje MPOLIMPUO Y CBOME 3HAueHy Ha IIEJIOKYITHO Jp>KaBHO-
HOBYAHO TIOCIIOBAE, Tj. HA AP)KABHY MPHBPELY YOIIITE.”

300r BenWKOT yTHIaja (DpaHIyCKOT je3uKa, OBaj TEPMHUH je mpuxBaheH W Y

IpyTUM 3eMJbama, alu y OoOJuKy jeaHuHe, kao finance, Koju 3HAYM HOBYAHO

! Anexcannap B. Tlepuh, @uuancujcka igeopuja u iionuiaiuka, CaBpeMeHa agMHHACTpaIja 1 MHCTHTYT
32 eKOHOMCKa UCTpaKuBama, beorpan, 1974, ctp. 14.

> Mowmo Kujanouh, Jlokammu jaénu ipuxogu y cuciiiemy jasuux upuxoga Peiiybnuxe Cpbuje,
I'padoxapron, Ipujenosse, 1999, crp. 16.
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nocyioBame. Mnak, 10 gaHac HUje YCBOJEH jEAMHCTBEHHW HA3WB 3a OBY EKOHOMCKY
JMCIUILITHHY .

VY 3eMJbama €HIJIECKOT TOBOPHOT MOpyYja y yrnorpedu je Hazus Public Finance
u Fiscal Policy. ¥ ®panmyckoj cy y ymoTpebu nBa HasuBa Science des finances u
Finances publiques. ¥ Hramuju ce ynorpeGspaBa HazuB Scienza delle Finanze. ¥V
Hewmaukoj Finanzwissenschaft u Staatsfinanzwissenschaft. ¥ Pycuju I'ocynapctBenune
$uHanCHK.>

Wako mpucyTHa m1oJ pa3ivMYUTHM Ha3UBUMa, Ka0 EKOHOMCKAa JMCIUILIMHA,
duHAHCH]je TpPEACTaBJbajy jeAHY OJ] HajCTapHjuX HaydyHuUX aucruiuinHa. Hajehy
3aclIyTy 3a u3/Bajamke (UHCH]a Kao TOCEOHEe Hay4YHE MUCHUILINHE, TIPUITa/ia HEMauyKoM
HayuyHuKy u3 npBe nojosuHe XIX Beka Karl Heinrich von Ray, koju je cBojum nenom
,OcHOBU (puHaHcHjcke Hayke* (1844) u3nBojuO (uMHAHCHjE Yy CaMOCTAlHy HAay4dHY
JMCIMILTHAY.

CaBpemeHe (uHaHCH]je YMHE MOHETapHe (QuHaHCHje (HOBAll, KPEIUTH, OaHKE,
6ep3e u ap.), jaBHe (puHaHCH]e 1 MehyHapoane dunancuje.” Ha 0CHOBY Tora, MOKeMo
3aKJbYUYMTH, Ja caBpeMeHe (HuHaHCHje 00yXBaTajy YKYHMHO HOBYAHO IOCJOBAIE Yy
JeITHO] 3eMJBH.

[IpeameT Hamer WHTEpECOBamE€ Cy jaBHE (PUHAHCH]Ee, W W3 TOT paszjiora y
HACTaBKy OBOT paja he OUTH pedyn caMo 0 OBOM Jienly (pHHAHCH]a.

JaBHe (puHaAHCHje Cy aKTHBHOCT KOjy BpIIE Jp>KaBHU U JIOKAJHH OpPraHd Ha
OCHOBY YcTaBa M 3aKOHa, a KOja c€ cacTOju y MprOaBJbamby M TPOIICHY MAaTEePHjaTHUX
Cpe/icTaBa paad OCTBapuWBama OIIITEKOPUCHUX IHMJbeBa. [locToje MHOTOOpOjHE
nepuHunmje jaBHUX (uHaHcHja. JenHa of Hajuemwhux je JAa HOJ TOJMOM jaBHHUX
¢uHaHCHja, MOApa3yMeBaMO HayuyHy IUCIMIUIMHY KOja M3y4aBa INHUTamba Be3aHa 3a
PUKYIUBAE U TPOLICHE jaBHUX cpencTaBa.’ JaBHA CpecTBa CIyKe 3a OCTBAPHBAHHE
Ip>KaBHUX (YHKIIH]A.

Ha ocHoBy nedununmje jaBHuX (¢GUHAHCHja, MOXXEMO H3BECTH Je(DUHUIIN]Y
JIOKAJHUX jaBHUX (PMHAHCH]A, Jep U OHE MPEJICTaBIba]y AKTUBHOCT KAaKO JAP>KaBHUX TAKO
W JIOKQJIHUX OpraHa Ha OCHOBY YCTaBa M 3aKOHa, a KOja ce CacToju y nmpubaBibamy U

TpolIelhy MaTepujaJHUX CpelcTaBa paJd OCTBapHBamba OIMIITEKOPHUCHUX LUJbEBA.

3 Ibid., cp. 17.

* Ibid., ctp. 17.

> Bopan bunrynar, Muoapar Jopanosuh, Bopko Kpcruh, Moneitiapue u jasne ¢unancuje, Megatrend
univerzitet primenjenih nauka, beorpax, 2003, ctp. 271.

8 Ibid., ctp. 271.
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OnmTekopucHN IHJBEBU Cy y OBOM CIlIydyajy CBEICHHM HA JIOKAJHH HUBO U JIOKAJTHE
HerocpenHe noTpede rpahaHa Koju KMBE M paje y JIOKATHHM CpeiuHaMa, ald cy
TeHepaHO TJEeaHO 3a JPYIITBO Yy IETUHH HajHEMIOCPEIHUJU W HajBAXHHjH, jep ce
IpeKJIamnajy ca nmorpedama mojeAnHIa, rpahanuHa.

JaBHe ¢uHaHCHje U JOKaNTHE jaBHE (DMHAHCH]E CE€ Halla3e y TECHO] BE3W U HE
Mory jemHa 0e3 apyre. IHTEH3UTET HHXOBUX BE3€ 3aBHCH O] TOTa, Ja JIU je ApikaBa
ypehena kao deaepanyja WiIM yHUTapHa JpkaBa, Ka0o U OJ Tora KOjU j€ HHUBO

JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT Pa3B0ja, KAKAB j HONUTUYKU ¥ IIPUBPEIHH CUCTEM H JPYTo.’

2. UcTopujcku pa3Boj J0KaJIHUX jaBHUX (uHAHCH]a

Hacrankom apkaBe M 1OjaBOM KJlaca, HacTaja je morpeda 3a (UHAHCH]CKUM
CpEICTBMMA 3a H3JpKAaBambE OpYXKaHE CWIe, KOja je CIIy)KHiia Kako 3a OJ0paHy o
HEIpHjaTesba TaKo U 3a JIpXKarke Y MOKOPHOCTH MOPOOJHEHHX CII0jEBa.

Enementn (¢uHaHCHja TmTOCTOjald Cy jOII y TPBUM KIACHUM, Tj.
pOOOBIACHUYKUM JAp)KaBaMa, Kao ImTo cy Ouine Acupuja, BaBunonuja wnu Erunar na
ucToKy Wi ['puka u Pum y EBpOl‘II/I.8

TpomkoBu poOOBIACHUYKKX JpKaBa (GUHAHCHPAHU Cy Y MPBO BpEME O] IICHA
NOKOPEHMX IJIEMEHa, Ap)KaBa, a TeK KaCHUje OJ] MPUX0/a BIACTUTHX rpahaHa. ATHHA je
CBOj€ NpBE NPUXOJAE OCTBapWiIa JIABameM Y 3aKyll PyJHHK cpebpa, ajlu je KacHuje,
MOIITO je CTeKJIa Moh, yOmpana mpuxoja Oj TpajoBa-ApXKaBUIla KOje je IITUTHIA O]
Ilepcujanana.’

Jlp>kaBHU NMpUX0AH y ATHHHM, a KacHUje 'y Pumy Onnum cy nocTa ciniudHu, Kao U
MEXaHU3MH 3a HaIjlaTy MCTUX, KOJU Cy C€ CacTojalid y MPUHYIU jadyer HaJ| claOujuM.
Ycnen mupema TEPUTOpHje, a caMUM THM H yBehama BOjCKE W aJMHUHHCTpAIHje, y
Pumy Hactajy motpebe 3a HOBUM MPHUXOIMMA, Ta C€ YBOJE MOPE3N Ha 3eMJBMINTE, HA
Haciehe, Ha mpoMeT poOa, Ha JTyKCy3HE MpeaMeTe, a MPUCYTaH je M MPHUXOJ] O] KOBamba
HOBIIA ¥ TIaBapuHa.'’

Kapaxrepuctuka ¢unancuja y dpeynanaom ypehemy je ga ce QpkaBHH MPUXOAN

IpeKIianajy ca JMYHUM NpuxoAumMa Biajaapa. [loznatu npuxoau Biagapa tora aoda cy

" Mowmo Kujanosuh, op.cit., ctp. 16.

¥ O6pen brarojesuh, Passoj ¢unancuja u ¢unancujcke Hayke, Punancuje 3-4/1991,
ctp. 100.

? Momo Kujanosuh, op.cit., ctp. 18.

"% Ibid., ctp. 19.
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peranm, Ha KOje je BiIaJap UMao UCKJbYYUBO TpaBo. Peramm cy Ounu OpojHH, aym ycen
BEJIMKHX TPOXTEBA Bllajiapa, YeCTO HEJAOBOJbHU. M3 TOT pasiiora jaBibajy ce mope3u Koju
ce jaBipajy Kao cpencTBo 3a obe3beheme nomaTHUX mpuxona. Benmuku Biamapcku
HAMETH YCIIOBJhABAIM Cy dYecTe cykoOe m3mely Biamapa W rmieMmctBa. Tako je y
Enrneckoj, koja ce cmarpa KoJeBKoM mopesa, 1215. rogune, nonera Benwnka noBespa o
cinobonama (Magna Charta Libertatum) KojoM je €HIJIECKO IUIEMCTBO H3BOjEBaJIO
OJUTyKy Ja ce 0e3 mpHuCTaHKa MOpeckux OOBE3HWKa HE MOKe HarulahMBaTé HUjenaH
nopes."!

Bennka moBesra 0 ciobomama MMa TPECyIHY VYIOTY Y pPa3BOjy JOKaTHHX
npuxoja, jep ymnpaBo oHa jnaje mpaBo Behum rpagoBuma y EnHrmeckoj ma youpajy
TIOjeJIMHE TIope3e.

VY kanurtanuctuukoM ypehemy 90% apkaBHUX pacxoda TOAMHpYje ce
CpeICTBMMA MPUKYIIJBEHUM HAIUIaTOM OpOjHHX mope3a. Bucok yaeo mopesa y yKynmHUM
npuxoauMa JpkaBe, Kao OuTHO oOenexje JaBHMX (UHAHCHja KaNUTaIU3Ma,
MOTHMBHCAJIO j€ JEIHOT OJf HAJUCTAKHYTHJUX TMpeACTaBHHKA TIpalaHCKe MOIUTHUKE
eKOHOMHje oBora Beka Amepukania Jocepa lymmerepa ga KanuTalIuCTHUYKY Ap>KaBYy
Ha30Be ,,lIOPECKOM I[p}KaBOM“.]z

KapakTepuctuka oBor meproja je jaka IeHTpaiHa BJIACT, aJIM U j€ IPUMETHO U
CTBapame JOKAJTHUX caMoyTpaBa. BuieBekoBHa 00pOa HANpeIHUX EBPOIICKMX Hapoja
3a ocrnoOoheme 01 JOMHUHANMjE jeAHOT LEHTpa MOhM, Y KOME je CTOJIOBAO CYBEpEH,
pacmonaxyhu ca METOKyIHHM JpKaBHUM amapaTtoM W OyleToMm, pe3yiToBalia je
HACTaHKOM JIOKaJHE caMoyIlpaBe. JIoOKalHy caMoyIpaBy MHOTH NPaBHH TEOPETUYAPH
Ha3WBajy jeJIMHOM MPABOM JCICHTPAIM3AIMUM, a CaM TEPMHUH H T0jaM ,,caMOyTpaBa‘
Ha KOHTHHEHT Cy fouum u3 Exrmecke.

Tepmun moxkanHa camoymaBa (local government)'® ckoBao je enrecku
dbuno3od, TBOpall TeopHje 3aKOHOaBCTBa, [lepemu beHTaM, ynmoTpeOuBIIM ra Mo mpBU

nyT 1832. rogune, na 6u Tpu roauHe KacHuje, 1835. romuHe, oBaj TEPMUH YIIA0 U y

" Ibid., crp. 20.

12 Bosxunap Jemunh, Hayka o gunancujama u punancujcxo ipaso, Nudopmarop, 3arpes, 1988, crp. 48.
13 CnoGoman Josanosuh, O gpocasu — Ocnosu jegue upasne ineopuje (Cabpana nema, Kis. 8. ) BUI'3,
Bbeorpan, 1990, ctp. 404.

' Local Government“, International Enciclopedia of Public Policy and Administration - Jay M. Shafritz
(ed.). Boulder (Westview Press), 1998, ctp. 1296.
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MIPaBHO-TIOJUTHYKUA TOBOp, kaaa ra je Jlopa [lon Pacen xopuctno mpencrabibajyhu
3aKOH O ONIITHM KOPIIOpALHjaMa J0meM 1oMy IIpencTaBHumTBa Hapoaa.

CBaka nokajHa caMOyIIpaBa MMa CBOje€ OpraHe KOju KOju 00aBibajy IMOCIOBE
ynpaBe (M3BpIIAaBamkEe OIyKa JIOKAJTHE CaMOyINpaBe, W3BPIIABAKE IOCIOBA KOjU Cy
NOBEPEHH WJIM TPEHETH O] BULIMX HUBOA BiacTh). OpraHu JOKaJHE CaMOYIIpaBe Cy
JokanHa ympaBa. JlokamHa ympaBa je TepMHMH (PaHI[yCKOT IOpEKiIa W O3HavyaBa
yIpaBHe Oprage y yKHM TEPUTOPHjaTHIM jeIHHHIAMA jeIHE 3eMIbe. ©

Jla O6u nokanHa camoymnpaBa (HUHaHCHpana CBOjy yIpaBy M BpIIWIa CBOje
HA/IJICXKHOCTH KOje Cy joj IPSHETEe OJ1 IIEHTPATHE BJIACTH, OHA MOpa MMATH CBOjE jaBHE
npuxojie. JaBHM NPHUXOAW M HAUIC)KHOCTH JIOKATHHX CaMOYIIpaBa, ca HACTAHKOM M
Pa3BOjeM KaUTAIUCTHYKOT JJIEMOKPATCKOT JAPYIITBA, Cy ce Hario yBehaBamu.

VY naHamme BpeMe, HAJIC)KHOCTH JIOKAJHUX CaMoyIpaBa y ofpehuBamy,
yTBphUBamy W HaIIaTH jaBHUX TMpUXoJa Oelexe pact, INTO ce TymMayd Kao

JNeleHTpanu3alyja BIAaCTH WJIM PEYEHO EKOHOMCKMM pPEYHHMKOM  (uckaiHa

JEIeHTpaIn3aInjy o Kojoj he kacHHuje OUTH pedn.
3. UcTopujcku pa3Boj JOKaJIHHUX jaBHUX uHaHcHja y CpoOuja

Pa3Boj rpanosa y cpenmeBekoBHOj CpOuju U BHUXO0Ba (pUCKaJIHA U CBaka Jpyra
,,CYBEpHOCT, TOTOBO Jia ce MOJAyAapajy ca pa3BojeM JIOKAIHUX camoynpaBa y EBpornu
tora no6a. Ca cTBapameM HOBE JIp)kaBe Ha 1moveTky XIX Beka, HacTalu Cy W rpajoBU U
onpeheHn OONMIM JIOKaJlHE W TEpUTOpHjaidHe ayToHomHje. Ilpucyran je Bun
aJIMUHHUCTPATHBHO TEPUTOPHjalTHE IMOJENe, all je TaKBa TEPUTOpHjaliHa OpTraHH3aluja
Ouja 3acHOBaHAa Ha HCTHM OCHOBaMa Ha KojuMa je Owia u y Bpeme OToMmaHCKe
uMIepuje.

Ca pa3BojeM Jp’kaBHE OpraHHW3alldje W CTHIAKEM CYBEPEHHTETa pa3BHja ce€ U
nopecku cucreM. CucreM HenocpeaHux nopesa y Cpouju Ouo je perynucad 3akOHOM O
HenocpeHUM mope3uma u3 1884. romumue, koju je mpBy AomyHy umao Beh 1885.
roJIMHe, a ocieAmy (aBanaecty) 1907. roauHe, KOjOM je YBEACHO IIeCT Iope3a:

1. Tlopes Ha 3emJbuIIITE,

> Tejan Byueruh, [lejan Jauuhujesuh, Jeyeniuparuzayuja kao iorazuwiie ganei
pazeoja Cpbuje, Llentap 3a pa3Boj rpahanckor npymrsa , IIporexra®, Hum, 2006, ctp.
25.

'® CraBko MBanmmesuh, Mzepuinu cnoj y nokannoj camoyiipasu, 3arpe6, 1987, ctp. 15-17.
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ITope3 nHa 3rpazne,
[Tope3 Ha pUXOJI O] KanuTAanNa,
ITopes Ha mpuxox o1 paamby U JUYHOT paja,

[Topes Ha 0OpT y panmu,
7

S vk w

ITopes Ha JIM4HOCT.'

Ca nocnenmoM TONyHOM 3akoHa O HemocpeaHuMm nopesuma uz 1907. ronune,
Ha Tepuropuju KpasseBune CpOuje moctojano je cemam mopeckux obmuka. Ilopen
HaBeJIEHUX II0CTOja0 je W Mope3 Ha oOpT (BpcTa JOIMYHCKOI IOpe3a Ha MPUHOC Of
panme).'®

Y TO BpemMe JIOKalHE camoympaBe no0ujajy ¥ oapeheHe mnpuHAIICKHOCTH.
3aKOHM KOjUMa ce Mpelu3Huje AeUHUIY JIOKaJHA caMoylpaBa M JIOKaJHE jaBHE
¢uHaHCHje, ycreauau cy moyetkoM XX Beka M TO 3aKOH O OKPY)KHUM, CPECKUM H
ommutuHCKUM Oynietuma u3 1901. rogune, 3akoH o ommruHama w3 1903. roguHe u
3akoH o ypehemwy okpyra u cpe3oba u3 1905. roguse."”

Kpamesune Cpba, XpBara u CiioBeHana crBopeHa je 1. nenem6pa 1918. roaune,
a Ha TEPUTOPHUjU HOBOHACTAJIEC JpXaBe, OWJI0 je Y IPUMEHH HeT Pa3sTuuuTHX MOPECKUX
cUCcTeMa HEMOCPEIHUX TOope3a: CPIICKU, ayCTPHjCKH, Mal)apCKu, TypCKH M IPHOTOPCKH.
Ha teputopuju Cpbuje je cBe g0 1929. rogune, OMO Ha CHa3u CPICKU CHUCTEM
HernocpeaHuX nopesa. 1928. roguHe 10oHET je 3aKOH O HEMOCPEIHUM MOpe3uMa, KOjH je
1. jaryapa 1929. roguHe CTynHo Ha CHary.

Nako je 1922. rogune goHeT 3aK0H 0 00JaCHO] M CPECKOj caMOYIpaBH, OH HUjE
ycreo Ja pemm npodieM puHaHCHUpama caMOyIpaBHUX Tela, Ma je ocTtajia MOryhHOCT
Jla ce 10 JIOHOIIeHha 3aKOHa O CaMOCTAJIHUM ITOpe3uMa U Takcama, OBe JaKOMHe yBoJie
OyiieTromM y3 onoOpeme MUHUCTpa ¢uHaHcHja. M mopea OBHX OrpaHu4YeHa, oOacHa
CKYNIITHHA j€ TIPOTHCHBAJIa 00JIACHE TaKce Koje Ccy ce mahare 3a yrnoTpedy, yKuBame
u uckopumhaBame 00acHUX camoympasa. [lopea oBor mpaBa, 00acHe CKYIIITHHE CY
yBOJMIIE U JIOKaJHE mopese 1o cronu o 50%, a mpeko oBe CTole TeK Mo 0100pemy
muHHECTpa (puHancHja. >
3akOHOM O Ha3WBy W mojenu KpajkeBUHE Ha yIpaBHA Mojapydja ¥ 3aKOHOM O

Oanckoj ympaBu w3 1929. romuHe, OWTHO ce yTWYe Ha pa3Boj (QHUCKAIHE

" Bosxunap Jemunh, Paseoj jasnux ¢unancuja y Jyiocnasuju, Ipasan daxyirer, 3arpe6, 1985, ctp. 6.
'8 Momo Kujarosuh, op.cit., ctp. 26.

" Ibid., ctp. 27.

 Ibid., ctp. 28.
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JeleHTpann3aIyje, jep ce MOMEHyTUM 3aKOHMMa J03BOJhaBa OaHOBHMHAMa Ja yTBphyjy
BJIACTUTE MIPUXOJIE.

3HavyajHO pa3no0Jbe y pa3BOjy JIOKAJIHE caMOyIlpaBe HAacTaje ca JOHOUICHEM
3akoHa 0 onumTHHAMa U 3akoHa o TpagoBumMa 1933. rogune. OBUM 3aKOHMMa IpaloBU U
ONUITHHE Cy MOIJIM YBOJAUTH IpHpE3e Ha HENOCPEeIHE IpXKaBHE IOpe3e M IpajcKe
OMIITHHECKE TTOCPEIHE MOPEe3e — TPOIIAPHHE H TaKce.” '

AKO cy OIIITUHCKU TNpHUpPE3d Ha Jp’KaBHE HEIMOCpenHe Imopese, y Oyuery
ommtuHe, 0w 1m0 50%, carmacHocT Ha OyleT je JaBao CPECKH HAYyelHUK Y3
opnamheme 6aHa. AKO Cy ONMIITHHCKH TPUPE3H Ha JpKaBHE HETOCPEIHE TIope3e OmiTn
npeko 50% carmacHoCT je naBao 0aH, a MPEKO OBE CTONe Mo 0J00pemy MHUHHCTAp
dunancuja.?

Hewmajyhu nokpuhe 3a cBoje pacxoje, a y HeMOryhHOCTH J1a 011 CTpaHe JAp>KaBe
no0HWjy KOMIICH3AIM]y 3a MPEHETe IMOCIIOBE W YCTaHOBE, OBe Cy Owie mpuHyheHe na
3aBoJie JaXOWHE, Koje cy mMaiie HajBehuM menomM nmpoXxuOUTUBHU KapakTep W CTBapalie
[JapUHCKE Orpajie Ha TpaHuliaMa MojeIMHUX OaHOBUHA. Y M3BECHUM OaHOBHMHaMa OHO je
nponucaH HajBehu neo tapuduux OpojeBa M3 3akoHa O Takcama, a ca COICTBEHUM
cTomama CTBOPEH HOBH TaKCEHHM M3BOp OAaHOBCKMX Hpuxozia. Tako Cy 3a HCTe pambe
MOCTOjaJie TBOCTPYKE Takce W Jap’kaBHE M OaHOBWHCKe. McToBeTaH ciydaj Ouo je u ca
GAHOBHHCKOM TPOLIAPHHOM. =

be3 o03upa, kako Ha penaTUBHO OpojHE OONMKE M BpPCTE CaMOYMNpaBHHUX
¢uckamHux npuxona (OaHOBHHCKHX M ONIITHHCKHX), TAKO W HA yYOYEHY TEHACHIU]Y
jadama camoyIpaBe y MepruoIy yOouu JPyTor CBETCKOT paTa, IITO jeé TOCEOHO OO0 10
U3pakaja y ycTaHOBJbaBamkhy OaHOBHMHE XpBaTcKe Kao (efepaliHe jeIuHHIIE, LIETOKYTHU
¢uckanmHu cucteMm crape JyrociaBuje je HOCHO y ceOM KapaKTepHCTUKe (pUHaHCHja
jelIHe yHHTapHO OPTraHU30BAHE KAIHTATHCTHYKE APKaBe. -

Hacrankom npyre JyrocnaBuje, a ca HOM M NPOMEHE BJIACTH M JPYIITBEHO-
€KOHOMCKHUX OJTHOCA, 10JIa3H JI0 MPOMEHA U Y (PUCKAIIHOM CHUCTEMY.

Wmajyhu y Buny ¢asze aApymTBeHOr, EKOHOMCKOT M MOJUTUYKOT Pa3Boja Hallle

3eMJbe, MOkeMo pehu 1a cy mocrojaiie u ¢ase y pa3Bojy (PHUCKaTHOT CHCTEMA, a CaMUM

2L Ibid., ctp. 29.

2 Ibid., ctp. 29.

¥ Munucrapctso unancuja Kpamesune Jyrocmasuje 1918-1938, Beorpan, 1939, crp. 37.

* B. Pamuesuh, Ocobenocitiu paseoja uckarnol cuciiema y yenosuma (egepaiiusnoi ypehera
Jyiocnasuje, ExoHoMcku UHCTUTYT, beorpan, 1977, ctp. 69.
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TUM U JOKaJIHUX (uHaHcuja. Ha ocHOBY Tora Mo)keMo Mpenu3HO OAPEIUTH Iepuoje
pa3Boja JokanHux (punancuja y PemyOmuuu CpOuju:

a) Ilepmon napyre moaoBuHe 1944. no kpaja 1946. Y oBom mnepuoay
NPUMEBY]y ce Topecku oOnuIM u3 crape JyrociaBuje ca M3MEHama Koje cy Owie y
CKJIaJly ca HOBUM HJgjaMa colyjainHe mpasae. [lopecku cucreM mmao je 3a Wb J1a
06e36e/H ,,aKyMyIIaLnjy APKaBHO] IPHBPEIH H COLIHjaIHe TpOMeHe™.

3a 1946. roguny ypabheH je mpBu OyleT, a Ha OCHOBY 3aKOHa O ApPXKABHOM
oyuery u3 1945. ronune. CtBapame HapOJHOOCIOOOJUIIAUKMX 0100pa jOII y TOKY paTta
¥ CBECHa IOJUTHYKA OpjeHTallMja Ha HUXOBO M3rpajuBame Ha MECTO CTapor amapara
JIOKaJHUX BJIACTH, JONPHHENIM Cy Ja ce Iocie ocioOohema mpaBHU TIOJOXKA],
OpraHu3alMoHa CTPYKTypa M (YHKIHMOHMCAKE HApOJHUX of0opa Op30 peryiauiry u
n00Mjy CBOjy 3aKOHCKy ocHoBuiy.”® IbuxoBH OyyeTH y CTPYKTypH INpHXOJa
OnmrenpxaBHor Oynera y 1946. ronunu ydectBoBanu cy ca 14,49%, a y cTpykTypu
pacxopa ca 11,08%.27

VY roguHama o6HOBE OMIIO je HEM30€KHO jaue HarJlallaBame jeJUHCTBAa Oyuera
M UEHTPATM3Ma HEro CaMOYNPABHOCTH JIOKANHHX M DEMyOIMYKHX —BIACATH.>
PenyOnmuku opranu cy oapehuBanm mpuxoie W pacxoie JOKaTHHX Oylera, ma je
CaMUM THUM y OBOM JIeJTy HapOJHHUM OJ100pruMa Omia yckpaheHa caMOCTaTHOCT.

CTpyKTypy JIOKQJIHUX HPUXOAA Y OBOM MEPUONY UMHMIM CY: MPUPE3H, TAKCE,
TPOWIAPHHA U MECHH 1Opes3.”

0) Ilepuon ox 1947. no 1951. Kapakrepuctuka oBor mnepuonaa je paspaheH
(UMHAHCH]CKH CHCTEM KOME j€ y MOTHyHOCTH mojapeheHo (UHAHCHpame JIOKATHUX
opraHa BjacTd. Taj cHCTeM ce€ OJJIMKOBAO jJEAMHCTBOM, LEHTPAIU3MOM U
aIMHHHCTDPATHBHIM €IEMEHTHMA.

1949. ronune nonasu 10 u3MeHa W jAonmyHa OmnmrTer 3akoHa O HApOJHUM

onbopuma u3 1946. ronuHe, KOjUM je 1aT MPaBHU OCHOB JIOKATHOM (DMHAHCHPABY.

» JIp Josau Topunh, Jasne gunancuje, JII Iltamna, paguo u Gumm Bop, Hum, 1990,
k. 11, cTp. 269.

% Josan Pophesuh, Cucitien noxkannux camoyiipasa y Jyiocrasuju, lpasun daxynrer, beorpax, 1957,
ctp. 7.

" Kcente boroes, Jlokanue gunancuje Jyiocnasuje, Capes exonomucta Jyrocnasuje, beorpaz, 1964, crp.
60.

8 Joar Pophesuh, op.cit., ctp. 16.

* Momo Kujarosuh, op.cit., ctp. 32.

3% Kcenre Boroes, op.cit., ctp. 65.
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Haponuu onbopu cy Owiam opraHM30BaHM Ha TPH HUBOA: OCHOBHH, KOj€ CY
YUHUJIM MECHU M TPAJICKH, OJTHOCHO PEJOHCKH; CPECKH Kao JIPYrOCTENCHH M O0JIacCHU
Kkao TpeliecTeneny HapogHu 0160pH.”!

VYV mnepuony om 1947-1951. mpoceuno yuemnihe nokamHux Oyuyera, OJHOCHO
Oymiera HapoAHUX OA00pa, Y YKYITHHM pacxoJMMa Ip>KaBHOT OyIlieTa, M3HOCHIO je

12,57%, mito ce MoXke BUASTH U3 ciefehe Tabdene.

Tabena 1.
CTpyKTypa ONIITEeAPKABHOT bylreTa’”
I'omuna byyer ®HPJ | CaBe3nu Oyyer | Penybnuuku 6yner | byner HO

1947 100 66,27 21,69 12,06
1948 100 61,17 26,79 12,04
1949 100 69,09 19,63 11,28
1950 100 62,47 23,87 13,66
1951 100 57,47 19,44 13,09

[Tpocek 1947/51 100 63,09 24,34 12,57

B) Ilepuon ox 1952. no 1953. Kiby4uHu 3aKOHCKH MPOIKCH 32 CUCTEM MPUXO]Ia
oBor meproga ¢y OCHOBHH 3aKOH O APYLITBEHOM JONPHHOCY M MOpe3nMa’ (TOHeceH
kpajem 1951) u 3axon o Gyyernma.”

VY HajexxHoctu (enepanuje je yBoheme mopesa u apyrux mnpuxoaa. Ca oBuMm
3aKOHCKMM IPONKMCHMA, PETYJIMCAaHa j€ pacroelsia U3Bopa MPUXo/1a KOjOM Cy CMambeHU
COTICTBEHU TPHUXOAW HapoaHuX oabopa ca 31%, w3 mpeaxomHor nepuoaa, Ha 19,8%.
HcroBpeMeHo cy mopaciu 3ajelHHYKH M3BOpH mpuxoaa Ha 68,8% ymecro 62,2% u
noranuje Ha 11,4% ymecto 6,8% w3 paHujer mnepuoma. Y YKYMHOj OYIIETCKO]
NOTPOIIBY Topacio je ydemhe JiokanmHux Oynera ca 12,56% y nepuony 1947/51 na
15,99% y nepuony 1952/53, a mto je umano 3a mociaeauily naj ydeurha pemyOoanakux
6y1,IeTa.35

r) [lepuoa ox 1954. 1o 1958. 1956. ronuHe W3BpIIEHA je Mmopecka pedopma,

YHjU Cy OCHOBHU LMJbE€BU OMJIM €KOHOMCKH, a TO je Ja Ce W3BpIIM Ipepacrojena

3! Josau Bophesuh, op.cit., ctp. 25.

32 Kcenre Boroes, op.cit., ctp. 71.

33 Cryx6enn muct ®HPJ, 6p. 1/1952.
3* Ciyx6enu muct ®HPJ, 6p. 58/1951.
3% Kcenre Boroes, op.cit., ctp. 159.
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HOPECKOr Tepera KOJ 3eMJbOpaAHMKAa M Ja Cce KOMyHama Kao IOJUTHYKO-
TEPUTOPUjATHUM jeIMHHUIIAaMa J1a TPaBO JAa yTUYYy MpeKo oapeheHux (PpUHAHCH]jCKHUX
MHCTPYMEHATA Ha KPETarbe MPUBPE/IE Y OKBUPY CBOT TEPHUTOPHjAIHOT TOMEHA. >

OBoM pedopmoM yBoze ce Takce.” CTpyKTypa GYIIETCKHX MPUXOAa HAPOIHUX
o100pa pacte y KOPUCT CONICTBEHUX Mpuxoaa u 1o 59,6%, 3ajeTHUYKN NMPUXOAU Maiajy
Ha 25,5%, a norauuje pacty Ha 14,9%, mto ce Moxxe BuaeTH y cieaehoj Tadenu.

CTpyKTypa GyUeTCKHX IPHX0/a HAPOIHUX 0100pa”

Ta6ena 2. (y%)

Bpcra npuxona 1947/51 1952/53 1954/57
1. ConctBeHu npuxoau 31,0 19,8 59,6
2. 3ajeIHUYKU TIPUXOIN 62,2 68,8 25,5
3. lotamuje 6.8 11,4 14,9
YkynHo 100,0 100,0 100,0

n) Ilepmox om 1958. mo 1965. Kpajem 1959. u mouerkom 1960. romuue
W3BpIICHA je OyneTcka pedopMa Ha OCHOBY 3aKOHA O OylIeTUMA.

HysxHocT oBe OyuieTcke pedopMe Mpou3aiiao je u3 norpede 3a npepacrioaeiom
U3BOpa TpUXOJAa U3Mel)y pa3jIMYUTOr HUBOA MOJUTUYKO-TEPUTOPHjATHUX 3ajeJIHUIA
30or cBe Behux morpeda ONNINTHHA, jep Cy aHalIW3e TOKa3uBaje Ja Cce TUHAMHUKA
CTBapama OYUETCKMX CpeJICTaBa OIIITHHA, W TIOPE] HHUXOBOT CTAJTHOT TOpacTra, He
kpehe y ckmamy ca mnoBehameM  JIOKQIHMX  HAQUIGKHOCTH y  TpOIECy
JeneHTpant3anumje.”>

h) Ilepuoa ox 1965. no 1971. V oBom mnepuoay yTBpheHU Cy H3BOPH U BPCTE
NpUX0Aa JPYIITBEHO-TIONMTUYKUX 3ajelHUIAa, a Ha OCHOBY (OCHOBHOI 3aKOHa O
(UHAHCUpaky JPYUITBEHO-TIOJUTUYKUX 3ajeqHuna w3 1965. romune. JlokaiHe
camoyrmpaBe yOupajy MpHXOJA€ OJl OMIITHHCKUX IOMPHUHOCA, OMIITHHCKUX Tope3a U
OIIIITUHCKUX TAKCH.

Hajpume npoceyHo ydemhe y yKymHUM OYIIETCKUM MPUXOJMMa HMala je

denepaunja ca 52,0%. 3atum ciepe ommTHHE ca MpoceyHUM yuemhem on 26,4%.

3® Momo Kujanosuh, op.cit., ctp. 32.
37 Cnyx6enn mact ®HPJ, 6p. 6/1956.

3% Kcenre Boroes, op.cit., ctp. 167.

3% Momo Kujanosuh, op.cit., ctp. 42.
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[Tpoceuyno yuemthe pemyOiuka Owio je Mame O OMIITHHA M u3Hocuio je 18,9%.
ITokpajuHe Cy HMane HajMambe MpocedHo yuemrhe o1 ckpoMHuX 2,7%.*

e) Ilepnoxa ox 1972. no 1991. JloHomemem ycraBHUX aMaHamaHa 1971. rogune
J0J7a3u 10 TPOMEHa Y APYIITBEHO-€KOHOMCKOM M TIOJIMTHYKOM CHCTEMY. Y CTaBHHU
amangMann of XX nmo XLII, xoje je CaBe3na ckymmtuaa COPJ nonena Ha YcraB u3
1963. ronune, caapanu Cy JBa aMaHAMaHa KOjU Cy MMajH BEJIHKH 3Ha4a] 3a MOPECKU
cucteM. To cy Ounm amanamanu ca o3HakoM XX VIII u XXXIV.

Amannmanom XXVIII cyxkaBajy ce onamhema denepanyje a OpoIIHpyje
(¢UCKaHU CYBEpHHUTET penyOJiMka W TOKpajuHa, Tj. caga Cy OHE CyOjeKTH KOju
OJTy4yjy O TIOPECKOM cHUCTeMy — YTBplyjy M3BOpe M BpcTe Npuxojaa. PemyOmudkum,
OJIHOCHO MOKPajUHCKUM, 3aKOHOM yTBplyje ce mojena mopesa, Takca U APYyTrUux JaBarmba
u3Mel)y peryOivka ¥ MOKpajuHa Ha jeAHO] CTpaHW, M OMIITHHA HA JIPyroj CTPaHHU.
OnmTHHEe CaMOCTAIHO OJUTYYyjy O BHCHHH IOpe3a, Takca M IPYTUX JaBama Koja cy
FbUXOB [PHXOJ H FGHMA CAMOCTAIIHO PACIIONAKY.

Y oBOM mepuoay KOJ Hac ce MpUMEmYje MEIIOBUTH CHCTEM pacrojese
IPYIITBEHUX NPUX0Ja. ¥ TOM Cy CHCTEMY CHa)KHO HArJIAlIeHU EJIEMEHTH CHCTEeMa
cemapainmje Ipruxoja, ald UMa U eJIeMeHaTa CUCTeMa 3ajeJHUYKUX MPHUX0Ja, U TO Kao
crcTema rahama 003ro IpeMa go71e Tako u miahama 0103ro mpema rope.

) Iepuon ox 1992. no 2000. Ha mouetky mocienme nereHuje XX Beka
nonasu o pacrnaga COPJ. 1992. ronune nacraje Cape3na PemyOnuka Jyrocnasuja o
nee Pemyonmuke Cp6uje u Llpae I'ope. Kao mocmemuma pata u cankuuja YH, 1993.
rOJIMHE, y HOBOHACTAJIO] 3aj€AHMIIM, J10JIa3H J0 MOTIYHOI CIOMa €KOHOMCKOT CHCTEMA.
Kpajem janyapa 1994. romune crtymuo je Ha cHary llporpam pekoHCTpyKIuje
MOHETApHOT CHCTeMa W CTpaTerdjeé €KOHOMCKOT oropaBka JyrociaBuje, KOJUM CYy
CHpeveHa XUIepuHQIaTOPHA KpeTama. YBOIU C€ HOBH JHHAP Ca 3JIATHOM H JICBU3HOM
MO/IJTOTOM 1 yCIIOCTaBJha C€ CTAOMIIaH EKOHOMCKH M MOHETapHU aMOH]CHT.

Ha takBuM ocHOBama HacTaje ¥ HOBU CHUCTEM (PHHAHCHpama jJeJUHHIIA JOKaTHE
camoymnpaBe y Penybmumu CpOuju. OcHoBHa wuaeja je Ouna na ce KOMYHaiaHa
noTpolma (prHAHCHpa M3 W3BOPHUX TPUXOJa JIOKATHE CaMoyIpaBe, a IepUHHCAHU

MoCJIOBH M (DYHKIIMje JIOKaJTHE CaMOyNpaBe W3 YCTYIUBEHHX IOpe3a, a 3a Koje ce

40 Marepwujanuu u apymrseru pazsoj COPJ 1947-1972, C3C, 1973, ctp. 57.
*I Momo Kujarosuh, op.cit., ctp. 47.
*2 Boxwumap Jemunh, op.cit., ctp. 145.
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yTBphyjy JEIWHCTBEHHM HHUBOU TIOTPOIIEHE Ha 0a3ud JeAMHCTBEHUX OO0jEKTUBHHX
KpUTpHjyMa.*

3akoHOM 0 00e30ehuBamy cpencTaBa jeIMHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, Kao
CHUCTEMCKUM 3aKOHOM, KOJUM je Tama Ouo ypeheH cucreM (QuUHAHCHpama JIOKaTHE
camoymnpase y PenyOmuiu Cpouju, 6mmm cy neduHHCaHH MOCIOBH U QYHKIIH]jE 32 KOje
cy yTBphUBaHM OOjeKTUBHU HHBOU MOTPOIIHE Ha 0a3u jeAMHCTBEHHUX OO0jEKTUBHHUX
KPUTEPHjyMa, Kao 1 HaunH oOe36eljema cpencTana 3a BUXOBO (GHHAHCHpame.

[Moce6HnM roaumImbUM 3aKOHOM O yuelnhy OINIITHHA U TpajoBa y MOpe3y Ha
POMET TPOU3BOJA U yciyra, YIBphuBaH je yKymaH oOMM cpeicTaBa KOjU c€ ycTymna
jenMHUIAMa JIOKATHUX CaMoyIpaBa. VICTHM 3aKOHCKMM peIIeHheM IpONHCaHa je U
CTOIa rmopes3a Ha MPOMET MPOU3BOA M YCIIyra ca KOjoM JIOKaJlHe caMoyTpaBe Tpeda J1a
ocTBape norpedan odum cpezacrasa u 1o 5% 3a ommrune, 10% 3a rpagose u 15% 3a
rpaxg beorpan.

3) Ilepuoa ox 2001. no 2004. Ha mouerky XXI Beka ommrune y Cpouju y
BENMKO] MepH 3aBrce o1 Perry6muke.” Ca cBe0OYXBATHAM JAPYIITBEHAM K €KOHOMCKHM
pedopmama 3amodene cy pedopme u cucremMa (puHaHCHpama JOKaJTHE CaMOYIIPaBe.
[IpBa 3nauajauja pehopma ypalheHa je TOHOIICHEM W3MEHEHOT U JOIMHCHOT 3aKOHA O
jaBHHEM [PHXOIMMA U jaABHHM pacxouma.”’

M3meHama 0OBOT 3aKOHa, MEHa Ce KapaKTep MOjeANHUX YCTYIJbEHHX IOpe3a.

On yxynHo 6 mopesa, Koju Cy Jia Tajga OWin y pexuMy TpaHCQEepHHUX CpeicTaBa,
4 mope3a cy IpeBeieHa y PEXKUM YCTYIUBEHUX Mope3a (TIope3 O MOJbOIIPUBPEE, Tope3
Ha MMOBHHY, TIOpe3 Ha Haciehe M MOKJIOHEe M IMOope3 Ha IMPEHOC alCOIyTHUX IpaBa).
[Ipeoctana 2 mopesa, Koja Cy ocTana y peKUMYy TpaHC(PEPHHX CpPEICTaBa U TO JEO
nopesa Ha 3apajie y BUCHHHU of 5% U Jleo Tope3a Ha MpoMeT poda U yciyra, umaina cy
YIOTY yjeiHaYaBamba BUCHHE CpeCTaBa u3Mel)y jeHHIIa TOKanHe caMoympase.”

[ToMeHyTMM 3aKOHOM H3MEHEHA j€ M TPHUMAAHOCT oapeheHux mopesa, Koje

PenyGnuka ycTyna onTuHama u rpaJioBUMa U TO:

* Bpauko Crunanosuh, Quuancuparve 1oxarme camoyipase u guckarno yjegnauasare y Peiybnuyu
Cpouju, beorpan, 2004, ctp. 3.

* Ibid., ctp. 3.

* B. Panuesnh, @uckamna cilipykiiypa Peiiybnuxe Cpbuje,: 360pHuK pagoBa MHUIM]aTHBA 32 (BHCKATHY
JETIIeHTpaIn3annjy - cirydaj Jyrocmasuje, Marna arerna, beorpan, 2001, ctp. 59.

* 3akoH 0 jaBHNM mpuxogUMa  pacxoguma ,,Ciryx6enn riacuuk PC", 6p. 76/91, 41/92

- Ap. 3aKOH,
18/93, 22/93 - ucup., 37/93, 67/93, 45/94, 42/98, 54/99, 22/2001, 9/2002 - np. 3axoH, 87/2002 - op. 3aKoH,
33/2004 1 135/2004 - np. 3aKo0H.

*" Bpanko Crunanosuh, op.cit., cp. 5-6.
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- IOpe3 Ha UMOBHHY, yMecTO 25%, onmuTuHaMa u rpajgoBumMa ycryna ce 100%;

- OopaBwuiHa Takca, Takohe ymecto 80%, ommThHaMa M rpaJioBUMa ycTyma ce

100%;

- 3HaYajHO MoBehame Mpuxo/1a ONIITHHE U TPAJOBH OCTBAPYjy U Kpo3 moBehame

CTOIIE MOpe3a Ha MPEHOC arCOJyTHUX IpaBa ca 3 Ha 5%.

Opn mocebHOr 3Hauaja 3a (pUHAHCHpame JIOKATHE CaMOYIIpaBe je JIOHOUICH-E
3akoHa 0 mope3y Ha (GoHA 3apaxa,” KojuM ce yBoam mopesa Ha (OHA 3apaia, Kao
JIOKAJIHU TIOpe3, KOjU Cy jeIUHUIC JOKaHE CaMOYIpaBe MOTJE Ja YBOJIE CBOjOM
omnykoM. CToITa OBOT IIOpe3a MAKCHMH3UPAHA je Ha HUBOY 01 3,5%.

[Tocne oktobapckux morahaja 2000. roguHe, y ckionmy pedopMCcKHX MOTe3a
HOBE BIIACTH, j€AHO OJf MPUOPUTETHUXHUX MeECTa 3ay3MMao je 3aKOH O JIOKallHOj
camoyImpaBi.”’ 3aKOH je JZOHET y BpeMe BEIHKHX OTpPaHHYCH:a HACICHCHOr MpaBHO-
MOJIUTUYKOT CUCTEMa, HEIIOBOJPHOT €KOHOMCKOT CTamha M BEJIIMKOT cCHUpoMariTBa Beher
Jiena ToIryiarmje.

[IpernocTaBke Ha KOjUMa je CAYMIbCH €0 3aKOHA O JIOKAJTHO] CaMOYyTpPaBU KOjH
Ce OJIHOCH Ha (PMHAHCHPAIHE JIOKAITHE CAaMOYIIPaBe Cy: MPUXBATakE EBPOIICKE TIOBEJHE O
JIOKaJIHOj CaMOYTIpaBH, KpO3 yTeMeJbemhe NoCTUTHyha y pa3Bojy JOKajHe caMoymnpaBse y
CpOuju, yBakaBame eKOHOMCKE cTBapHOCTH CpOuje, jadyame puHAHCH]CKE U (pUCKATTHE
CaMOCTaJTHOCTH JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, CUCTeM (HUHaHcHpama ce 0a3upa Ha MOJeNy
U3BOPHUX M YCTYIUBCHHX MPUXOJa, Yrpaliba eleMeHaTa MOJPIIKE Mpery3eTHHUILITBY
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, YCIIOCTaBJba c€ (PMHAHCH]CKO M3paBHame m3Mmely PemyOmuke n
JIOKaJIHE caMOoyTIpaBe, yrpajba eJIeMeHaTa CONUIAPHOCTH MTpeMa EKOHOMCKH CI1a0ujuM
U Mame pa3BHjeHHM JOKATHUM caMoyllpaBaMa U CMameme (QYHKIHMja JOKalHe
camoyIpaBe, yrpaima eJIeMeHaTa COMMIAPHOCTH MpeMa eKOHOMCKH ClIa0ujuM U Mambe
pa3BHjCHHM JIOKQJIHAM caMoyllpaBamMa W CMamelme (yHKIMja jeIUHHIA JIOKATHE
caMOyTpaBe y OJIHOCY Ha mocTtojehe crame.

[IpernocTaBke Ha KOjUMa je CauME-€H 3aKOH O JIOKAJIHOj CaMOYIIpaBU KOjU C€
Tu4e pUHAHCUpama cy ciexaehe:

- TIOIIITOBAHE PEIICHA EBPOTICKE MTOBEJHE O JOKATHO) CAMOYIIPABH;

- YBa)KaBame JOCTUTHYhA y pa3Bojy JIokaliHe camoytnpase y Cpouju;

- yBa)XkKaBame eKOHOMcKe cTBapHocTH Cpbuje;

* 3aKoH 0 nope3y Ha (onj 3apana ,,Cinyx6enn rnacauk PC", 6p. 27/01.
* Bpanko Crunanosuh, op.cit., ctp. 5-6.
>0 3aKoH 0 0KaNHOj camoymnpasy ,,Cityx6enu rmacauk PC", 6p. 9/02; 33/04 u 135
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- jauamwe (UHAHCH]CKE M (HCKaTHE CaMOCTATHOCTH JEIWHHUIIA JIOKAJIHE
camoyTIpage;

- cucteM (uHaHCHUpama ce 0azupa Ha MOJETY 3ajeHULE NMPUXOAa U MOJAETY
BJIACTUTHX MPUX0/1a Ka0 0a3MIHUM MOJeTNMa (M3BOPHH U YCTYTIJbEHH MIPUXOJIH);

- jeAMHUIIaMA JIOKAJTHE caMOyIpaBe MPHUIMaaajy jaBHU IPUXOAH YHja j¢ OCHOBHUIIA
c1abo MOOHITHA U KOJH CY JIAKO YOUJbUBH,

- yrpajma ejleMeHaTa KOMICTUTUBHOCTH M TMOJPIIKE IPEIy3CTHUIITBY
jeAMHUIA JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe;

- (UHAHCHjCKO W3paBHAmE ce ycrmocraBjba u3Mel)y PemyOnuke u jeaunHumna
JIOKJIaHE caMOyTpaBe W u3Mely jenuHuIla JIOKaJlHe camMoyIpaBe MOCEOHO y TpajCKuM
3ajeHUIaMa;

- yrpaama eleMeHaTra COJNUJAPHOCTH IpeMa EKOHOMCKH  ClIa0HjuM,
HEepa3BHjEHUM U MambHM jeMHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe; U

- outHO ce He moBehaBajy (QyHKIIMjE jeIMHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPAaBE y OJHOCY
Ha nocrojehie crame.”'

YcBajameM OBaKBOI KOHIIETITA CTBOPEHU CY YCIOBH Jia ce Johe 10 MOTIyHO
HOBOT W KOHIICTIIIMJCKH JApyTadujer OCHOBa (DMHAHCHpama JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe y
OJIHOCY Ha cHCTeM (puHAcupama OIIITHHA W TPpajoBa Koju je mocrojao y CpOuju mo
2000. roauHe. 3aKOH O JIOKAJIHO] CaMOYIpaBH je MPOIIMPUO U 00oraTtHo (yHKIHje
JOKAJHUX 3aje[JHHULA, OjayaBIId HW3BOpE IHbEHE CKOHOMCKE U (UHAHCH)CKE
CaMOCTAITHOCTH.

Hajpaxxauje mpomeHe, kKoje Cy o1 3Hayaja 3a moBehame oOMMa cpejcTaBa
jeIMHUIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe, Cy Jia OMIITHHAMA U IpajoBUMa, MPUIIAIA]y Y BUCHHH
on 100%, mect yCTYIJbEHHMX IOpe3a, KOJU Cy Y TMPEeIXOAHOM IEpUOay IMpHIafaiu
oyuery PenyOnuke, u TO:

- IOpe3 Ha MPHUXO/JIE O CAMOCTAITHE JIETaTHOCTH;

- IOpe3 Ha MPHUXO/JIE O] HEOKPETHOCTH;

- IOpe3 Ha MPHUXO/IE O JaBama y 3aKyIl OKPETHUX CTBAapH;

- mope3 Ha JoOUTKe 011 urapa Ha cpehy;

- IOpe3 Ha MPHUXO/JIE O OCUTYparba JIHIIA;

51 . . _ . - __ . _
Andras Vigvari, Ocnoeu wieopuje gp3asHoi Oyueitia U QUHAHCUJCKU TUOCTOBU

camoyipasa, Hosu Can, 2003, ctp. 172.
32 Cuexana Dophesuh, Mogepnusayuja nokanne camoyiipase u enaciau: 36opHuk JIOKanHa 1eMO-KpaTHja
- CTame U nepcrekture, Marna arennia, beorpan, 2002, ctp. 136-137.
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- Tope3 Ha Jpyre npuxoje ImpemMa uiaHy 85 3akoHa O Mope3y Ha JA0XOAaK
rpabhana.

Toseharo je yuemhe onmTrHa y mopesy Ha pomer ca 5 Ha 8%.

u) Ilepuoa ox 2004. 1o manac. OBaj mepuoJl KapaKTEPUIy 3aKOHU KOjHUMA je
3ayCTaB/b€Ha IUHAMMKA jadyama (UCKAJIHE CaMOCTAJIHOCTH JIOKAJIHHUX CaMOYyIpaBa.
2004. roguHe yCBOjEHHU CY:

-3aK0H 0 yKHIamy 3aKkoHa o mopesy Ha GoHZ 3apana,” Koju je CTyIHO Ha CHary
1. jyna 2004. ronune; u

- 3aKOH 0 IOpe3y Ha JOJATy BPEJHOCT,”> KOjU je CTYIHo Ha cHary l. jamyapa
2005. roquHe.

[Tpuxoau ox mopesa Ha ¢oup 3apan 6unu cy 100% npuxon JokaaHUX Oyuera, a
y MacHu yKyNHUX NpUXOJa JIOKAJTHUX camoymnpaBa ydyecTBoBaiu cy ca 20%. Takohe
3HavajaH MpUXoJ OWO je W OJ YKYIHE CyMme yIutaheHor mope3a Ha TpoMeT poba u
yciyra, KOju je IpecTao J1a BaXkH CTyNambeM 3aKOoHa O 1ope3y Ha Jojary BpegHocT. Kao
MPUBPEMEHO peIlIeHke, KOJUM je Tpebalo KOMIIEH30BaTH TyOHWTaK, OMO je TOIUIIHHI
3aKOH O pacmojenu TpaHchepHux cpeacrtaBa u3 Oyiyera PemyOmuke CpOuje kojum je
ypeheHo na jenmuHHMIIaMa JIOKaJTHE camMOyIpaBe MPHUIIAJHE TOJATHH Y0 y IMope3y Ha
3apane y BUCUHU oA 25%.

VY jyny 2006. ronune Haponna Ckymmruna PenyGmuke CpOuje ycBojuna je
3aKoH 0 (hUHAHCHPALY JTOKATHE CAMOYIIpaBe . KOju je CTymuo Ha cHary 27. jyma 2006.
TOJIMHE, a KOJH je modeo ca mpumeHoM of 1. janyapa 2007. rogmre. JlaHoMm moueTka
npruMeHe 3aKoHa O (PMHAHCHpamwy JIOKAJHE caMOyIpaBe MPECTO je Aa BaXKH OJeJbak V.
duHaHCHpame MOCIOBa jelMHMIE JIOKaJHe camoymnpaBe ca ui. 77-104. 3akoHa o
JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH, KOJU je TPaBHO PEryiucao (MHAHCHPAHkE JIOKAIHE CaMOyIpaBe
y CpOuju.

3akoH 0 (pUHAHCHpaBmy JOKAJTHE caMoyIlpaBe HHUje MmoBehao Macy HOBYAHHMX
CpelCcTBaBa 3a JIOKAaJIHE caMOyIpaBe, IITO je HajaBJbMBaHO, Beh je mpeaBupeo Behu
npeHoc OyIEeTCKUX CpeICcTaBa CHPOMAIIHUJUM ONIITHHAMa Ha TepeT OoraTHjux
ormrruHa. [IpenBueo je mopea M3BOPHUX U YCTYIJbEHUX NPUX0Aa, Koje je mpeasuhao u

3aKkoH O JIOKAJHO] caMoymnpaBu, u TpaHchepe. HoBuHa je W moBepaBame Hamayiare

>3 Bpanko Crunanosuh, op.cit., ctp. 6.

>> 3aKOH 0 IPECTAHKY Bakera 3aKoHa o mope3y Ha Gons 3apaa ,,Ciryx6enn rnacauk PC", 6p. 27/01.

> 3akoH 0 mope3y Ha aoaaTy BpeaHoct ,,Ciyxbenn rmacuuk PC", 6p. 84/2004; 86/2004 - ucnpapka u
61/2005.

>0 3aKoH 0 huHAHCHpaBY NOKaTHE camoympase ,,CiryxOenn raacuuk PC", 6p. 62/06.

TI'nacuux apasa (www.jura.kg.ac.rs/gp), Iog. I, 6p. 1 (2010) 131



p Hpaiywiun Pagocaemwesuh

mope3a Ha WMOBHHY JIOKQJIHO] CcaMOymnpaBu (KOjU j€é OBHM 3aKOHOM IIOCTa0 HEH
U3BOPHHU TPUXO).

CnoxeHa M KOMIUIEKCHa MaTepuja (UHAHCHpama JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Yy
Perry6mmuiiu CpOuju je mpaBHO ypeheHa:

- 3aKOHOM O jaBHUM MPUXOJIMMA U JABHUM PacXO0/INMa;

- 3aKOHOM 0 (prHAHCHpaY JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe;

- 3aKOHOM 0 OYIIETCKOM CHUCTEMY.

Hajsaxxnuje onpende o ¢uHaHCHpamy JOKaIHHUX 3ajeiHuna y PemyOmunm
CpOwuju cagpkane cy y 3aKoHY 0 (pHHAHCHpamy JOKAITHE CaMOYTIpaBe.

@duHaHCHpamke JTOKATHAX CaMOYIIpaBa y HaIIoj 3eMJbH UMa Iyry Tpaauiujy. On
no0Hjamba cCaMOCTAIHOCTH M HAaCTaHKa JIpyKaBHUX MHCTUTYynHja, y CpOuju je ommruHa
umana noceban 3Hauaj. Kao neo npkaBHe opraHuzaiiyje HEH 3Hayaj ce Oryiefao y
HA/IJISKHOCTUMA KOje Cy ce BPEMEHOM IPEHOCHIIE ca JIp)KaBe, a CAaMUM THM M HOBUaHA
CpeACTBa Jja ce Te HA/JICKHOCTH BaJbaHO OCTBapyjy. Kako Ha/Ie:KHOCTH Tako M jaBHE
¢dbuHaHCH]e yrIaBHOM Cy OWIie MPOjeKTOBaHE Ha APKAaBHOM HUBOY M3 jeTHOT IIEHTpA.

Temessn ¢uHAaHCHpama JIOKalIHE camoympaBe Yy Penyomumm Cpouju,
ycnoctaBibeHu ¢y 1994. rogune. Te romune je moneT [IporpamMom peKOHCTpPYyKIHje
MOHETApPHOT CHCTEMa M CTpaTerrje exkoHoMmckor omopaBka CP JyrocmaBwje, koju je
UMao 3a Wb Ja 3ayCTaBH XWIEpUH(]IATOpHA KpeTama M YCIOCTaBU cTaOuiaH
€KOHOMCKM M MOHETapHM aMOHjeHT, Koju je Omo HapymeH ca pacnagom COPJ wu
canknujama YH.

Konauan musb pedopme nokamHe camoympaBe y CpbOuje Tpeba nma Oyne
CTBapame jake, YTHIAJHE M HE3aBHCHE JIOKAIHE CaMOyIpaBe ca COJNUIHUM U
TpPaHCHAPEHTHUM jaBHUM (pMHAHCHjaMa U OJroBapajyhum KOMyHaJIHMM yciayrama Koje
cy ycMmepeHe mpema rpahanuma. OBaj muwb MoOXe Ja OyJe IMOCTHUTHYT CaMO aKo ce
CIIpOBe/lie  aJeKBaTHA JICIICHTpajdu3aluja OJTOBOPHOCTH ca  oxaroBapajyhum
MHCTPYMEHTHMA Ha pacrosaramy. Kao pe3ynrar, 3a OYeKHBATH je Ja JIOKAJHE BIaJe
npey3My OJTrOBOPHOCT 3a JIOKajHe mIpobieme, mpumnpemajyhu m umruieMeHTHpajyhu

MIOJIMTHKE U TPOjeKTe KOju he MoICTHIIaTH 1aJbil pa3BOj Ha JIOKATTHOM HUBOY.

Dragutin Radosavljevi¢

MUNICIPAL FINANCE -
THE IDEA AND HISTORICAL DEVELOPMENT OF LOCAL PUBLIC FINANCE
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Summary

Local goverment finance has a long tradition in the Republic of Serbia. In
Serbia, a municipality has special significance since gaining independence and
foundation of state institutions. Its importance, as a part of state organization, has
rendered to jurisdictions that have been transferred from the state during the time and
that necessary involves transferring of funds for exercising of those jurisdictions in a
proper way. This paper is dedicated to determination of local goverment finance
concept and its historical development, paticullary in the Republic of Serbia.

Key words: the idea of local goverment finance; historical development;

development in the Republic of Serbia.
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