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VYMECTO ITPEATOBOPA

Buo jednom jedan, ve baws mHoeo Maad bpaunu nap. Iodurama
CY CYnpYRHUYY pasSMUULLALL U 00208apasu o mome mpeba Au 0a
cBojy Opauny 3ajedHuyy onsemere nomomcmbom; Moey uiu He mo-
ey, mpeba uiu He mpeba, axo mpeda - Kako u HA KOju HAYUH Od MO
onsemersubarse cBoje 3ajednuye usbedy. U, jeone sene nohu, y wu-
x06om domy 3aBapHunud UCKPULA UHMUME; Y KApY 3aHOCHe /Y0a-
6u, Opaunu nap nocmade BpedHuju 3a deme koje nouewie 0a Bacnu-
mabajy.

Ommnpuauxe 0a je maxo u ca cpnckum ycmabuum wedom. Ha-
KOH HeKOAUKO 200UMA NPeMUWLAAA O nompedbu 0a ce cmapu
Vema8 mera, 0 Hauuny u nocmynky 0oHouiersa Hoboe ycmaba, ca-
cbum neouexubarno, y cnaemy oopebenux OpyuimbeHux oKoAHO-
cmu, Oecuo ce cayqaj ycnewinoe ycmabombopersa, 3a pasiuxy 00
nokyuiaja koju my je npemxoouo. Y3 ce apeymenmobarie npumeo-
0e xoje ce moey ynymumu ycmabombopyy (a kojux hemo ce nHapab-
Ho domahiu Yy 060] KrU3U) UMAMO NOCAA CA YCMABHUM Mamepuja-
A0M 10000HUM 3a anasumuuxy obpady. I'pabancka 3ajednuya Cp-
buje je ycneaa, xaxo-mako, 0a oniemenu cBojy ycmabuy cmbap-
Hocm HoBum YemaBom xoju ce no pedocaedy Moxe pasAutumo
o3HauUmMuU, Yy 3a6ucHocmu 00 moea 0a AU pauyHaMO U cem 3aKOHA
CBemoandpejcke ckynuimume kao HekoOugpukobanu ycmab, oa Au
ycmabBe npBe jyeocaobericke dpkabe yopajamo y cpncke ycmabe, 0a
au Cpbujy y opyeoj jyeocaoberckoj Opxkabu pavyHamo Kao camo-
cmaany Cpoujy.

Ho, ¢ dpyee cmpane, Ycma8 Cpouje 00 2006. eodute 3ra bumu
no newemy u npBu. He yaasefiu o6om npusuxom y nubo onmepe-
hyjyhiux demana, ucmaxnumo 0a je 060 y cmpoeo popmaiHo-
npaBuom cmucay, npbu Ycmal xonmunyumema y 00HOCY HA
Vema6 xoju je eaumunucan wume. Jep, kaxo peue npocp. Jlaso M.
Kocmuh, ,y nauioj ucmopuju Huje HUuKao HauUreH noxKywaj oa ce

5



Cpban ‘Bopbebuli

HOBu ycmab doHece Ha 0cHOBY 00pedaba npemxoonoea... Céaku je
ycmab caxpareer 0e3 mpaea, bes nomomcmba, be3 nacaeba. Hobu
ycmab Huje xmeo Huwima 0a 3Ha 3a c6oea npemxooHuxa”.

HobBom YcemaBy ce mopamo nocBemumu ca 0YskHOM NAXKHOM.
Y nedocmamxy npemxodefie my jaBne pacnpaBe, npeocmaje Ham 0a
Ha 06aj Hauun o wemy jabro pacnpabeamo, npoyuabamo 2a u no-
Aemuuiemo Ha memy HoBoe Ycemaba. Obaj Op3onomesHu npuxas
deaa cadpkume Ycmaba caxaxo 0a namu 00 Hedocmamka came
npaxce rwe2060e ocmbapubara, koja npedcmabea 3HA4AJHY 100A0-
ey 3a 0abawe Basanujux Bpeonocrux cydoba. 3amo cmo, bpojeliu
opyey eoduny Hoboe ycmabroe xuboma Cpbuje, y obom pady np-
BercmBero  pyxobobenu  0oeMamcko-npaBHoOM  Memoo0oA0UIKOM
anapamypom, Kojy Ha momenme oboeafiyjemo ucmopujckum nope-
berwem ca YemaBom uz 1990. eodune.

Hadamo ce 0a hie uumaoyu npemxooHe Hanomere u came ko-
MeHmape npaBuiHo pasymemu.

Aymop



O Mumposoanckom ycmagy

MWUTPOBIAHCKO CKPVBAJIO
(2006)

Cpbwuja mpeficTaB/ba MHTepecaHTHY JIOKAIMjy 3a pasMa-
Tpare IIpUpoJie ycTaBa U Hherose (pyHKIMOHaIHe CYIITHHe
y Ap>KaBu U IpyIITBY. Y 0BOj 3eM/bM BehiiHa jejlaTHMKa jaB-
He MuciM (M1 HayKa je CKyII TakBux) he ce, HaTaXHy Ty IIOHO-
COM, IIPVICETUTV CKOPO JIBOBEKOBHE IIePUOIMKe YCTaBHOCTIA.
To je, msmeby ocrasior, mocjienuiia HApOYUTOT JIOXMBIbaja
BpeJHOCHOT 3Hauderba ycTasa. OH je y Hapoy ypesaH Kao
cumbornt  ommrennpuxaheHor moOpa Koje 3padnm CHaroM
IpaBHOTI TBOpera. Moh cagpxaHa y ycTaBy pesyJITaHTa je
Beh uBpcTo popMmpaHe cBeCTM 1 FOTOBO JIOBPIIEHMX ITPO-
1eca JpKaBoTBOperba. TrM rmporiecrMa ycras je KpyHa 3aBp-
IIHWUIIA; OH je OKOHYaHMK ¥ CBeJJOYHMK [1a je KOHCTUTYWCa-
HO CBe OHO IIITO McIper, ceOe MMa IpeI3HaK Jp>KaBHOT.

BepoBaTHO fa He rpemmMmo, Mako ce MHTYWUTWBHOIINy
PYKOBOJIMMO, KaJla TBPJVIMO Jla HEeIIPVKOCHOBEHW IIpuMaT y
CPIICKOj CBeCTM MMa [I0XKMBJbaBarbe yCTaBa Kao akTa ycTpoje-
Hha JIP)KaBHOI' MeXaHM3Ma. Y TOM IIpOCTopy cj1aOuje IIpucy-
CTBYyje ycTaB Kao u3pas cs100011e u JbYACKMX IIpaBa. VI naspe je
yCTaB jeJHOIIOJIHEe CTPYKType Yy HapOIHOCHO] CBeCTW; ApPYyTi
oyl (c;1o0oza 1 JbyICKa mpasa) je vy 3amehky. Pasore oBoj
IIPeTIIOCTaBIM TPaXMMO Y JleTa/biMa MCTOPUjCcKe MPeTXOf-
HUIIE, jep je ycTaB HeyMUTHO IIpaTuo pabarse cpIicKe JipKa-
Be. OBOoMe Tpeba JT0/1aT 1 HeCTIOPHY UME-eHNILY J1a Cy TIoMe-
HyTV IIpollecy WCHVCMBaHM KpB/bY Hapoja, paToBMMa U
crpajamumMa. [lpykasaHy OpuUCTyIl je MOTMBMCAaH MepoM
mgHor ocehaja mmciia oBOr TeKCTa, INTO 3HA4M ¥ IOJIO-
JKHOCT OBVIX MUCJIV ITPeUCITUTUBASY .
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3aTo hemo mopceTHT ¥ Ha OCHOBHM VIMITYJICMBHW ITOJI-
CTU1IAj KOjU je JOIPVHEO IIPeBIacT! jJaBHOT PACIOIOXerha y
ycTraBoTBOpHOM cMepy y CpOujut y peslaTvBHO KpaTKOM Ile-
pUoOly Of HeIlTO BUllle Of, JereHuje uro. Ta fBa ycTaso-
TBOpHa uMHa cy Meby cobom mosesaHa 110 BUIIle OCHOBaA, a 3a
Hally aHaJImM3y McTudemo camo jemad. IIpumepnma mpak-
TU4YHe [1eJIOTBOPHOCTM IIOJIMTUYKOT JIPyIITBa HaMepa HaM
je yKaszaTy Ha IIpMOPUTET BJIaCTU Y OTHOCY Ha CJIO0Oy, Ipu
HacTajarby U J0XKVBIbajy yCTaBa Y KOJIEKTMBHO] CBeCTU. A TO
je MICTOBpeMeHO M CBeJI0YaHCTBO O OJJHOCY U 3Haydajy JIpKaBe
cnpaMm rpabaHa; Taj OmHOC je M BUIIECMUCIIEHM ITPUKas.
ITpeTesamse pXaBe y OIHOCY Ha rpabaHMHa IPYUIMKOM JI0-
HOITIEFba yCTaBa je OHaj OMCXapMOHMjyM Koju omrepehyje
yCTaBHO Barame ILeJIOKYyIIHOI ApyInTBeHor cucrema. [Ipu
TOMe MUC/IIMO Ha IOVIMam-e JAp’KaBe Kao BJIacTV, CBeCHU Ja
je TakaB KOHIeNT OIITPWMHE pejlalnuje 1Ba Jela ApYyIITBa
npesasubeH y MoOJlepHUM pasBujeHUM cuctemnmMa. OBakas
TpeTMaH CPIICKe CTBAPHOCTH II0Jpa3syMeBa [1a by He MOXe-
MO jOIII yBeK CBPCTaTU y TOM CBeTy JIeMOKpaTuje ca UBpCTUM
CTaHOApOVIMA.

IBe cy rogyHe BpeMeHCKa OIpeAuINTa HasHAUeHUX Ui-
HoBa ycraBoTBopersa: 1990. n 2006. Ounrnenno je ma mx
npuMapHO obeslexxaBa U cIaja ImocBeheHOCT BjIacTy Ka IIO-
KyIlIajy Ofp’kaBarba OpXKaBHe Tepuropuje. IIpsu myT y nm-
Jby LIeHTpaIn3aliyje Jp>KaBHe BJIacTV, YMjy je MOfesI IIofpa-
3yMeBao Jlerpajalivjy JOCTUIHYTOr HUBOa Ms3rpabeHe Tepu-
TOPVjaJIHO-TIOJINTUYKE ayTOHOMUje. [Ipyru myT umHm ce 110-
KyIllaj Ja ce M3Bene y OKBUPY MO3UTVBHOI YCTaBHOI CUCTe-
Ma MOAeNl IIOJIMTUYKO-TEPUTOPVjaIHe ayTOHOMMje KOju
npeBaswiasyl eHe IO3HaTe TeopUjcKe M MpaKTuJHe JoMe-
Te. [Jorabaju xoju cy Genexxmim 30Mby CpIICKOT IpYIITBa Y
nepuony nsMeby 1Ba ycTaBOTBOpemsa, cafpke U JIoKas3e O
ycTaBy Kao CpeJICTBy OfiroBopa Ha rocrojehe dakre. [la Ou
OH MOTrao OWTM TaKO BpeHOBaH, HEOIIXOJIaH MYy je 3Hadyaj
VMHCTpyMeHTa y pyKamMa BJIacTu.
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O Mumposoanckom ycmagy

Y ycnoBuMa one omrpe yvHMje pasaBajarba BIacTU U
rpabaHa, OArOBOPHOCT 3a Jejlarbe HeIoje/beHO IpuIiajga
BiacTu. ['pabanut cy cayuecHuUIIM caMo y TPEHYTKY (VI Hoe-
rosom Jeyinhy) m3nacka Ha m3dbope. MebyTum, ¥1xoBo cy-
JesioBare y M30OpHMM IpollecMa HeMMHOBHO MX aMHe-
cTupa ofl, OITOBOPHOCTM Yy yCJIOBMMa HemsrpabeHe reMo-
KpaTcKe MapTUIIMIIATMBHE IIOJIMTHMYKe KyJIType U CBeCTW.
AMOMjeHT OKOJTHOCTY CPIICKOT APYIITBA je yIIpaBo TaKas fa
VICTMYe OrOBOPHOCT BJIaCTM KOja je oIpem/beHa arapary-
POM 3a HaMeTare KOJIEKTVBHe aMHesuje U 3abopaBHOCTM
rpabana. TpeGa ym ABa myTa IofceTUTV 1a je oba myTa
ycTaB OO MHCTPYMEHT 3a ofip>KaBarbe Ha BJIacT OHe ITOJIN-
TUYKe TapHUTYpe Koja je IIprMapHO oIlpefiesbiBaia Kako he
Tehu ycTaBoTBOpHM IIporiec?

Huje HuKakaB BpeMeHCKM 11ajTHOT ocTaBruo MurposiaH-
CKI ycTaB Oe3 jaBHe pacIpaBe, KaO HM KOCOBCKa pealHOCT.
CripevaBarbe rpabaHa /ja [1eJI0TBOPYjy y IIpoliecy JIOHOIIle-
Iba yCTaBa je MMaJIo CBOj peayIMcTUYaH MHOJIUTUYKU LWb Y
omoryhapamy HestermTuMHOj Biiagm ga He mcrycru xopmu-
JIO BJIACTU U3 CBOjuX PyKy. OQHOCHO, OHMM JIMIIMMa Koja Cy
je umHwria. Fbena HeJlerMTUMHOCT ce MOXe JIOKa3MBaTV
dirymaHo McKazaHUM IpeOpojaBarbeM CTaBa jaBHOT MIbeHha,
mro My Hehemo umHaMTH. Er3akTHO ce BpJIo jacHO U ycIle-
IIHO MOXe OA0paHUTU TBPAHa O HEJICTUTUMHOCTM IIpBe
Komrrynmumae Briame 30mBamyMa y IMOCTIaHWYKMM KiTyTIa-
Ma. [Ipotusro mpaBy (YcTaBy) ofgysumaHu cy MaHZATH Ha-
POIHMM ITOCTIAaHWMIIMa, KaKo Ou ce o0e30emyo mpuBumz jie-
rutuMuTeTa. OBaj CPIICKM M3YM je IMaTeHTUPao v OpUTMHAaII-
Hy KOHIIENIIMjy Iap/laMeHTapHOr JIeTUTUMUTeTa 3a IpWIn-
ke XXI Bexa y JeMOKpPaTCKOM JPYIITBY e€BPOIICKOT ITOJIHe-
6spa. Ila je, Tako, rpyma JbyIu HeJIeTUTUMHO cebe IIpericTa-
Bibajyhu BriafioM, mpomsBeria 4ak M yCTaBOTBOPHM IPOIIeC.
HesrernTMHOCT y HOJIMTUYKOM je APYyTO MMe 3a y3ypIlaTop-
CTBO Y TeXHOJIOIIKOM CMUCIY. Y3ypratopu Cy ycIeiau jaa
HaMeTHY o0pasall 3a JIEeTUTUMAaIIYjy YUTaBOTI APYIITBa; U TO
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merose cTpykrype. Of y3ypranyje HUCMO MOIJIM IpoHahm
Gorbu TepMUH 3a obesleXxaBarbe BJlajjarba OHMX KOjuI HeMajy
yIIOpUIIITe TaKBOM IIOHalIamy y BosbU Ipabana. VI 3oyrio-
Tpebe BJIacTV ce MOTY CTelleHOBaTW y 3aBVICHOCTM Off KOJIV-
uyHe opjlanthera Koja ce IIPOTUBIIPaBHO KOpPUCTe. 3aTO He-
MVHOBHO BPXOBHO MeCTO IIpuIlajia y TOM HeraTMBHOM KOH-
TeKCTy BJlajlarka, 3JI0yIIOTpedu ycTaBOTBOPHE BJIacTH, IITO
je cacBUM O4eKMBaHW pefociies] Y rpaganuju, nMajyhm y Bu-
Iy IIMPWHY KamallTeTa yCTaBOTBOPHe BJIacTU. Jep, To je
BJIACT yCTaHOBJbaBarha BJIACTH, I1a je BpXyHall 3JI0yrnoTpebe
KaJla ce y3ypIMpa TakKBa BJIACT, BJIacT KOjOM Ce yCTaHOBJba-
Ba, BUIIle Hero Kaja ce y3ypmupa Beh ycTaHOB/beHa BJIaCT.
Kao mro opmmoc ycraHoBbaBajyhe 1 ycTraHOB/beHe BJIacTy
MOXXeMO IIOCMaTpaTU y pejalyjii TBOpLla M CTBOPEHOT,
CJIMYHO Ce MOXKe YCIIOCTaBUTY 3aKOHUTOCT 1 M3Meby TBopIia
3710y1I0TpeboM HacTaJle ycTaHOBJbaBajyhe Bj1acTyt u 3J10ymHO-
TpeboM ycraHoBIbeHe BiiacTu. (Baxut s orie ona borvmmm-
hesa? [la y1 3amcTa BpeMe He MOXKe UCIIPaBUTV OHO IIITO ce
rp6o poam?)

MarmpkaBocTt ycraBotBopHor mpoiteca 2006. rogune ce
He Mory cakpuTu. HajedpvkacHmju gmHWIALL KOjU IIPOU3BO-
IV TBOpeH-e yCTaBa yBeK Mopa OMTM HeKy OpraHM3allliOHO
ocriocobsbeH paKTop KOju 1oceryje Moh MofcTuIiama, ycMme-
paBama 1 cabupara IMO3UTMBHOI OpHUjeHTVCaHe yCTaBHO-
MOJIUTUYKe eHepruje rpabaHckor Testa (Bij1aa, mmed apxase,
HapTuje, CMHIMKATHK...). Y IOoCMaTpaHOM IIpUMepy YIIpaBoO
je Bimaga Taj riaBHM YmMHWMWIALL KOjU je U Ipou3Beo duHase
yCTaBOTBOPHOT nponeca. Brnaga, ca maprujama koje je m um-
He. ITomrTo ce Ge3 cyMmibe y WMCIIPaBHOCT TBP/Ebe JIOKasyje
HeJIETMTVMMHOCT IJIaBHOT KpeaTopa YCTaBOTBOPHOT IIpolieca,
ocTaje HaM Jia oOpaTMMO M MaXmby Ha 3aKOHUTOCTU Koje ce
YCIIOCTaBJbajy y ITPOIIECHOM JiaHIy. A Te 3aKOHWUTOCTU Cy
IpaBWwIa II0 KOjuMa jeJlHa HeraTMBHOCT y3pOKyje ApyTy, U
Tako penoM. Henermrtuman mnpepyiarad ycraBHe IIpoMeHe
HUje HI MOoTrao MMaTu ocehaj o moTpebu opraHm3oBara IIm-
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POKe jaBHe pacIipaBe O pellersVMa U3 MpejIora IpoMeHe.
V1 Huje Ty peu o oficycTBY eMolMja Iipesyiarayda, seh o mero-
BOM pallVIOHJIHOM IIPVCTYITy IIpo0JIeMy jaBHe pacipase KO-
ja je MorJa oCyjeTuTH Ierose miaHose. Hemerntuman npe-
Jlarad MoXke JaTy caMO HeJlerMTVMaH IpeJjIor; OH Ou ce y
paciipaBy OHMX KOjy MMajy JIeTMTHMMaH KarallUTeT yCTaBo-
TBOpeHa BPJIO Op30 MIeHTUdMKOBAO Kao HENpPVXBATI/bUB
IIpojeKaT. JaBHa pacrpasa Ov TvMe pacBeT/IvIa 1 IpaBy Cy-
IITVHY Mpeiylora ycTaBHe IIpOMeHe, OJHOCHO, OTKpwIa ou
VICTMHY yCTaBHe II03a/ViHe IIOJIMTUYKMX IIpolleca KOju cy
obenexvm npyry nosiosuHy 2006. roguHe. IlperozHao 6u
ce Bragun HeyermtMMmTeT M carjiefjaBarbeM VICTaKHYTHX
pasjiora 3a JJOHOIIIeHe HOBOTI yCTaBa, Kao ¥ IperiefioM pe-
IIerba U3 HeroBor IIpefijiora. AHan3a CTpyyYHe jaBHOCTU Ou
yKasaJla ¥ Ha OCHOBHe IIpaBe pasJiore Kojyi Cy Ha yIIpaBo Ta-
KaB HauMH VI [OKPeHyJIN IIUTambe yCcTaBHe ITpoMeHe. A pe-
masarbe ctatyca Kocosa je dpopcupaHo Kao IJIaBHO NUTare
KOje IIpoBejaBa oTpeboM HoBor ycTasa; Ayx Kocosa 1 mero-
BOI' MWUTa, Kao ¥ Ty>XXHe CTBAPHOCTW, OKYHNWPAao je yCTaBHM
npemior. ,bes Hopor ycrasa - Cpb6uja he msryburn Koco-
BO”; OTHpWINKe J1a je OnJla cylITMHA Biianyube yctaBHe Kam-
nambe. Kao mro cmo Beh Harnacuim, TepuropujaiHa JIyMeH-
37ja je JOMMHMpasla M yCTaBHOM KammtaroM 13 1990. ropune
(»Oj, Cpbujo n3 Tpu nesa, moHoso herrt Oty Hesa™).

VM He Ou Tako ycHoOCTaB/beH HPUOPUTET MOACTUIIAHA
rpabaHcKoOr Tejla Ha yCTaBHY IIPOMeHYy 01O criopaH ja je y
camiacjy ca moHybeHuM peremuma. Y TOj oOpHyTOCTM
BPEeIHOCHMX Te3a M JIeXXV Tadyka OCJIOHIIAa CTaBy KOjy OCIIO-
paBa BepPOOOCTOJHOCT WIejHe IOJIyTe yCTaBHE KaMmmarbe. A
€BO U 3allITO. 3a IovYeTakK 3arasyMo ITPOMEeHJbUBOCT ITO3UII-
je AyronomMmHue Ilokpajure Kocoso n1 Metoxuja y Ycrasy of
1990. n y YcraBy oz 2006. ronnse (o uemy he 6utn Buiite pe-
un y oBoM pany). ITopeberme Ha koje he ce ykasaTu je ompe-
JeJbeHO MICK/bY4MBO (POpMaIHO-IIPaBHOM, JOTMaTCKOM Me-
TonosorujoM. CBecT 0 HeoCTallIMa TaKBOI IPUCTyIIa Huje
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Ham crpana. [loTryHmja aHaymsa TpeTupaHOr KOMIIapupa-
Iba /IBa pas3/IMynTa ycTaBHa pelllelba M3VCKMBajia Ou u yBa-
JKaBarbe Mepwla CTBAPHOCTV APYINTBEHMX OKOJIHOCTH. Yc-
TIocTaBjbakbe TaKBUX KpUTepujyMa OwIo Ov o4eKmBaHO y
yCTaBHO] KaMIIambl, jep Ou ce CBPXOBUTO Ipe3eHTUpasIn
passiosu oTpede TOHOIIIEH-a HOBOT yCTaBa.

JaBHa pacmpaBa je IIpucyTHa y IIMPOKOM IIPOCTOPY IPY-
IITBeHUX AesloBama. HecyMmnBo je ma y mOj IpuMapHa
yJIora mpullaja CTPY4YHO] jaBHOCTM KOja je ¥ HajKOMIIeTeHT-
HUja Ja Ha 00jeKTUBaH Ha4ylH BpejHYyje pelllerha y ITOHYIN.
Ho, 511 oHaj npyru, Behu geo jaBHOCTM Koju1 HUije OIIpeM/beH
CTPYYHMM 3HameM, Hyje caMO HeMM IIocMaTpad TyMadema
cTpyke, Beh je mTekako IIO3BaH J1a Ja COICTBEHWU CyA, O
YCTaBHUM IIpejIo3uMa. Y TaKBOj, CTPYYHO], HOJIMTUYKO] U
OMINITeIPYIITBEHOj AebaTy TelIKo fa Ou ce MOIJIM apryMeH-
TOBaHO OfI0paHUTU cTaBoBM O ToMe fa Cpbuja ry6m Kocoso
6e3 HOBOT ycTaBa. VIcToBpemMeHo Ov Ha BIIesI0 M30Mo 1 cIio-
paH JIETUTUMMTET IIpejjlarada HOBOT yCTaBa, IIITO 3a COOOM
IIOBJIa4M V1 OTBaparke CKYIIITMHCKIMX BpaTa 3a IpoBepy Jie-
TUTUMWUTeTa. Y3ypIaTopyMa BJIacTV TO HMKAKO HVje MOIJIO
OuTn y MHTepecy, I1a Cy Bajbjla 3aToO TelllKa Bparta y YJmiu
Cpricknx Bilagapa v ocTajla 3aMaHJa/beHa 3a JeMOKpaTujy u
IbeHe CTaHaapae.

Hapennu cermMeHT Ha IIyTy MMCAOHOT pacIipefarba
yCcTaBHe MCTVHe [oYeKyje Hac y pedepeHIyMCKIM OKBUPW-
Ma. VI Ty MoXeMo Ha [Ba HauyMHa pasMaTpaTy YHOUTaHy
pobsieMcKy cuTyanyjy. JegaH je Halll OJHOC HelloBeperha
IpeMa 3BaHMYHO CAOIIITeHVM pe3ysITaTiMa, C 0031poM 11a
HUje II0CTOjajla jacHO HdedwHMCaHa OIO3MIMja, Koja MOXe
Ovrty jenviaY O0jeKTVBaH jaBHM KOHTPOJIOP M Mepay HajImx
ri1acosa. Jpyru je mOTIIyHO KOHTpaAMKTOpaH CTaB HeJlerv-
TUMHOI Ipejylarada ycTaBa IIpeMa OvpadkoM KOpIIyCy U
UIejHOj TIOTKM pedepeHAyMcKe Kammarme. OBa Hejormd-
HOCT y oIxobery IIpeMa KOCOBCKOM ITpobsieMy foraTHa je
IIOTBP/la apryMeHTaluju Koja wuie y MIPWIOr OCIopaBamby

12
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KpeauOmInTeTa HOCKOLIA YCTaBOTBOPHOI Irporeca. Moryimn
OvicMO MICTHIIATY VI HEKOPEKTHOCT ITOJIUTHKE HeJIeTUTVIMHe
Brrage, aivt ce y TakBO pasmarparbe He yIIyIITaMmo, IOIITYjy-
hu Kypc MakmjaBesMsma Kojui OfpkaBa ITOJIUTUYKY WIIEjy
MoOJIepHe JIp)KaBe.

PykoBobeHn MaTeMaTM4YKOM IIPUYOM, JOBOAVIMO Y Be3y
YKYTIHY BeJIMUMHYy pedepeHIyMCKOT Tejla ca OpojeMm Trpa-
bana xoju cy nogpxanu ycrasHy IrpoMeny. Pedepengym-
CKO TeJIO KOje ce M3jalllibaBa O JOHOIIeHYy HOBOI yCTaBa je
IIIVIpe y OHOj MepM Y KOjoj je M KaIlaluTeT Mohu ofjTyke Ko-
jy OHO JOHOCK M3HAaJ, KanaluTeTa MOhy ofyTyKe KOjy JIOHO-
cy OMpauko Tejl0 Ha Iap/laMeHTapHWUM, ITpeficeIHMYKIM
VI JIOKaJIHUM m3bopuma. Pedepensiym 3a ycras je nsbop
3a yCTaB KOjM ce ofip)kaBa peTKO — Off jeflHe JI0 Ipyre ycTa-
BOTBOpHe BjlacTu. PeoBHM WiIn BaHpeIHM M300pU Cy U3-
paXkeHO NePUOAWYHI; TU HepuoandHu nukiycn y Cpouju
Tpajy He AyXXe of] 4eTUpU TojuHe (IIeT 3a Ieda pkase).
YcraBruM pedepenmyMoM ce oHOCe M OjIyKe KojuMa ce
ycrocTaBsbajy IIpaBuia 3a nsbope. Vl Tako peom, Moxe ce
Ha CBAKOM KOpaKy BPIIUTU CyCPeT ca A0Ka3MBarmeM Cy-
IITHMHe OJHOCa yCTaHOBJbaBajyhe BjacTu U BJIaCTU yCTaHO-
B/baBamka. C 00311poM f1a je ped 0 HecIIOpHMM IpobsIeMmnMa
KOje je Teopuja 0JJaBHO OcBeT/IMIa, My Hehemo BpmTH J1a-
Jbe HU3ame J0KasHe OpojaHuile. Y ToMm cmucity, Hamehe
HaM ce Jla pasiuKa usMeby pedepenmymckor 1 oOMdHOT
Oupaukor Tejla HUje CIIOPHA, a Y CPIICKMUM yCJIOBMMA OHa je
J0[IaTHO VICKOMIUIMKOBaHa.

Wneja o myxHoctn o(r)cranka Kocosa y Tepuropujaii-
HoM cactaBy CpOuje 1 enuMuHMCcame AjrbaHalia Koju Xuse
Ha [1eJIy TepUTOpuje Koju ce YCTaBoM JXKeJIu cadyBaTu je Cy-
IIPOTHOCT KOjy 3/1paBa JIoruKa Beh Ha pBu MorJies] yoJyasa.
MebyTuM, nonmTuyka rpamMaTiika HejleTUTYIMHe 3BaHUYHe
CpOwuje je jaBHOCT ycMepwila Ha cacBUM Ipyraduje 3aKiby-
umBame. Tako ce JIecwIo Ja y yCTaBOTBOPHO Tejlo TpabaH-
CTBa HU M3 pasjiora cuMOoIuKe Ipupoie He Oyay yKby-
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ueHN rpabaHM KOju HOMMHMPAjy OHOM TepPUTOPUjOM Koja
ce HOBVM yCTaBOM JKeJii cauyBaTu. [la ce Taj pecpepengym-
CKM CIMCaK IOJINUTUYKY MyHOJIeTHMX rpabana Gasupao Ha
OPUHIMIINMA eJleMeHTapHe KOPeKTHOCTM, VI caM MCXOf, M3-
jamrpaBarka 010 O O3HaUYeH HEIIOBOJHHWUM pe3yJITaTOM y
OJIHOCY Ha OfIIIITaMIIaHO NUTake Ha pedepeHTyMCKOM JIu-
cruhy. Monako cymmuBa, TecHa BehrHa Ha BUKeHI-pede-
PeHIyMCKOM M3jalllFbaBalby O ce McTOMNWIa 10 BeoMa ja-
CHO IIperlo3HaT/bMBOI Ofi0Mjarba MOHyDeHNMX pellera HO-
BOT ycTaBa. Jomnuio 6u g0 uspaxaja v gpyraduje MCIOCTa-
BJbaibe padyHwMIle cTaBa I'pabaHCKOr Tela, Koja je ¥ MHaude
penaTvBHa BpegHOCT. Ta pejlaTMBHOCT je yCIOBJbeHa Bpe/-
HoIlThy Koja ce ycIlocTaB/ba Y OJHOCY Ha IIpMMapHy Mepy
cajip>kaHy y yCTaBHOM IIpaBWwly. 3aTo M Hall Cy[l O IIOAp-
IV Ha yCTaBOTBOPHOM pedepeHAyMy 3aBUCU Of, TOT
ycrasHor TasioHa. (ITogcehama panu, Hopmupana je sehu-
Ha y OIHOCY Ha yKyIlaH Opoj ymnmcaHux bupaya y Oupauku
CIIMCAK, I1a je OCTaJIo Kao JIETUTVMHO, a HeIOBPIIIeHO IInTa-
e 0 BaJIMAHOCTY TOT Opoja).

Cyma cymapywm, Kajja ce cakyIle 3ajeJHO HaIIpe[], VICTaKHY-
TV KOpally yCTaBHOT IyTa, JOJIa3/IMO 0 Ca3Harba [1a HeOHO-
IIer-e HOBOT yCTaBa He Ov ocTaBWwIO OMTHMjer Tpara Ha CTa-
TycHy nosuyjy Kocosa, aim 6u ce pediexToBasie rocieny-
e Ha Apyroj crpanu. Heycniexom Brnapymor mmpojexra ycrasa
VICIUIVBAO OV Ha jacHy HNOBPIIVHY HOJIUTHYKE ClieHe U HeH
HeJIerMTUMUTET. brio 6m To Ipyru KpyliaH Heycriex Ha HUMBOY
JIp>XaBOTBOPHMX IIpojeKaTa, II0cjIe IIPONacTy vjieje odyBarba
npxxasHe 3ajequuite Cpouja 1 Lpra l'opa. Y oy mnejy Brama
CpOuje je ynoxmIa 3Ha4ajaH /1e0 TIOJIUTIYKe eHeprije TOKOM
npse nostoByHe 2006. rofyHe; 0BO yilarare 0wiIo je y3aaygHo
Ila ce MOXKe ITPUIIMCATV HeCIIOCOOHO] ¥ MOTPeITHO]j IOINTY-
uyt Brrame. Ay, 3a pasimKy of, pojeKTa Koji ce OUnTYje I10-
BOZIOM JIOHOIIIeH-a HOBOT ycTaBa y CpOuju, y ciiydajy ap>kas-
He 3ajemHMIIe Brrama CpOuije ce Huje cyouaBasia ca rpabadmMa
CpOuje v cBOjM MeOMjCKMM IIPOCTOPOM, I1a HUje yCIera y
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OUMITIETHO] HAMepU JIa ce yMellla y Ap>KaBOTBOPHM IIPOCTOP
cysepene Llpne ['ope.

Briaga je ympaBo coricTBeHM HeJIerMTUMUTET IIPUKPUBa-
Jla M3a yCTaBHOI IUIaHa, I1a ce caMmo IIo ceOu Hamehe fa je
MwuTpoBmanck YcTaB ¥0j IIOCITY KO KAaO MHCTPYMEHT 3J10-
yIoTpeOe BJIacTH, CKpMBaJIO 3a HejlermTuMHOCT. V Tako, of
TeOpUjcKe KOHCTPYKIMje yCTaBa Kao VHCTpyMeHTa Biaja-
1ba, CPIICKA PeaIHOCT je OBy MICaoHy popMyJTy HpeTounsia
y yCTaB Kao cpecTBO 3a Hajsehy mMoryhy smoymorpeby -
3710y1IoTpeldy IpKase.

Omrpo uspedeH craB 6u octao ocs1absbeH 3a apryMeHTo-
BaHy IIOTIIOPY [la Hac HUje KacHMj1 cJjief] gorabaja yoemyo y
HeroBy mcipasHocT. Havme, o opraHa xoju je MCIIpoBOII-
pao OHOIIeHe HOBOI YcTaBa y3 MHCUCTMpare Ha ajap-
MaHTHO]j 3aBVICHOCTV MaJITeHe I10CTOjarba JAp KaBe Off TOT UM-
Ha, BpJIO OP30 ce CTUIIIO 10 HeBUbeHO MTHOPaHTCKOI OIIXO-
bera nmpema mcToM ToM HOBOM YcTaBy. Hak ce 1 y IIporiecy
IoyeTKa CIipoBobera HOBOT YcTaBa 3arajio y rnpobsemaTu-
3alMjy OBOI, Hawm3IJIell, CaMO TeXHWYKOI JeTajba yCTaBHOI
xmBoTa. Criposobembe je OJI0KMpPaHO BOJbOM HeJIETUTUMHE
Brrage, ma je wmsBpmenHo camo KoHcTuTymcarbe Hapomme
CKYTIIITMHE, 11 TO IIPOCTUM IIpebpojaBarbeM HOBOM3aOpaHMX
HapOJHMX IIOCJIaHMKa U BepudUKaljoM HUXOBUX MaH/a-
Ta. V oneT ce KOCOBCKM YBOP IOKa3a0 IOIeCHVIM CPeICTBOM
3aMarbliBalba pasjiora HeIloIITOBama YcTasa. YIHoTpebom
OBOI' M3pasa ,HeIollToBame YcraBa“” HemMaMO HaMmepy fa
V3HeCeMO TBP/bY O JOHOIIeHY akaTa Koju HIUCY Yy carla-
cHoctm ca YcraBoM. He, HMcMO ce KOpuCTWIM KJIaCMYHUM
PeYHVKOM yCTaBHO-CyJICKe KOHTpOJIe IIpaBHMX aKaTa, Beh y
OIyIITeHMjeM TOHY M3JIararba XeJmMmo uctahu cienehe.

ITomrroBare HOBOJIOHETOI YcTaBa KOji Ce TOJIMKO JKeJb-
HO O4YeKNBao OfI cTpaHe Biaze monpasymesasio Ou fa mcra
Ta Brlaga Oyme ferlaTHO aKTVBHA y CTBaparmy ycioBa 3a pe-
asipakTUKO cripoBoberse IpaBila Koja IMPOMOBMIIIE HOBU
Ycras. Y ns3bopy nsmeby moryhnocTu fa ce kpeHe y edumka-
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CHY peayM3allifjy CBeXVX YCTaBHVIX HOPMM M JIaTOJHOT KO-
puiihera IIOTIYHO KpajiblIX POKOBa 3a M300p HOBe U JIeru-
TrMHe Briaze, HenterntuMHa Briaga ce onpenermiia 3a gpyry
BapuWjaHTy Koja, IaK, IojpasymeBa OJOKMparbe ITpUMeHe
ycraBHe IpoMeHe. TakByM MOHaIIalkeM oOeCcMMIIbaBa Ce U
cama CBpXa HOBOI yCTaBa KOjU je TuMe 3aTOYeHMK CTpacHe
JKeJbe MOJIUTUYKe TapHUTYpe Koja YMHM HeJIerTUMHY Biia-
7y J1a OCTaHe Ha Iosuiyujama Biiacti. V To jenyHe edexTus-
He, a YCIIyT 1 HeKOHTpoJmcaHe. Hanme, 3akoHO1aBHa BI1acT
je 6wIa macuMBM3MpaHa MpPeKo IoJIa TofauHe. Y 0CeTIbUBUM
nuTamMa PYHKIMOHNCama JIp)KaBe, Cy[cKa BlacT He MO-
Xe (PYyHKIIMOHaIIHO fesiaty Oe3 oxmpebene mHwuIMjammje u
IOJIpIIIKe M3BpIIHe Bj1acTy. OBaKBOM CTaBy IO PIIKY J1aje 1
uMbeHMIIa TojpebuBarma Ty XXWIaukor ejleMeHTa IIpaBoCy/-
HOI' CHCTeMa WM3BPIIHOj BjacTu. TakBa WM3BpIIHa BJacT je
IpenymiTeHa camoj cebu; 6e3 jermTummTeTra M Oe3 muuje
KOHTpoJIe. JeflHa ApyIlITBeHa CHara Koja Ov MorJia BpIInTHI
IIpoBepy IOHalllarha TaKBe BJlacTy Owla je jaBHOCT (He 3a060-
paBMMO J1a HUje OWIO HM yCTaBHO-Cy/ICKe KOHTpOJIe, U TO
jor of, jysa 2006. romyiHe). JaBHOCT, y CMUCIIY jaBHOT Mibe-
a, IapJlaMeHTapHe (camo Ipo ¢opme) M BaHIIapslaMeH-
TapHe OIIO3MIIMje, HeBJIaAVHMX OpraHusanyja, Meayja, C/H-
AOVIKaTa, CTygeHaTa. BepoBaTHO cBeCHVMM IUIaHOM, VICKOPM-
mheHo je moIymaBame IPOCTOPa jaBHOT JXMBOTa KOHIIeH-
TpalVjoM MaXibe ycMepeHe Ka gorabajuma y sesu ca Koco-
BOM, pasHMM adepama, oOejleXaBarbeM TOAMIIIGUIE paTa
3 1999. roguue, crpamamem Cpba y Xpsatckoj, Cpba Ha
Kocosy, 3aBpuinmiiom cybersa 3a youctso npemujepa bun-
buha, xamxkum nponecrMa... CBe y cBeMy, POKyC Iaxme
Huje Ovo ycpencpeber Ha BUTaIHO yCTaBHO IIMUTakbe CIIPO-
Bobera HOBOT YcTaBa umje pelaBarbe 00e30ebyje ycrocra-
BJbakbe U JleJIOBars-e JITUTYMHMX MHCTUTYLIVja.

Cpbwja je 11ebmerna y myXy MHCTUTYILMOHA/IHe KpU3e Koja
je myOoKo 3ampeTwia fja yrpos3u TeMejbe Ha KojuMa Io4nBa
IOpXaBHM rnopenak. VI cee To, HaBOJHO, y MMe BUINUX Jp-
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KaBHMX MHTepeca U IvwbeBa. Y o1aOupy IIpaBux MOTHBa U
pasjiora moHalllarba JIMIa Koja Cy ysyprmpasa yHKIMjy
Bstage, moxma HaM o rmoMohm MoXe OvTI ca3sHarbe O MHO-
robpojHMM ITpodUTAGVITHMM ITOCIIOBUIMA KOjUI Cy 0DaBIbeH!
WIV MOKYIIaHM II0Jl OKpW/beM aKTMBHOCTM IIOCJIOBa ,TeX-
Huuke” Briage TokoMm npse nosnosuHe 2007. rogyHe. IToky-
IIIaj OTKpMBaFa TepMWHA KOju OW Hajupelv3HMje OfIroBo-
PVIO 13a30By VIMeHOBarba TaKBOI IIOHalllakba BOMM Hac JI0
LIVHU3Ma.

Vctuiiarbe OUTHMX HeTasba Koju Cy oOeieXxaBasiv CpII-
CKy JApYIITBeHY CTBapHOCT Yy ey YyCTaBHO-TIOJIUTUYKe
oOsacTi, MMasio je Hamepy yOebuBama y mnpBouspedeHU
CTaB O IIPYMapHOM 3Hauajy BJIacTV y IIPOCTOPY yCTaBHOT
TeKCTa. YIopeno ca TuM, npuMernheMo fa mpobrieMaTika
cs100071€e M JBYACKMX IIpaBa HUje 3HaTHUje MOoIJla OUTM IIOf-
CTUIIAj 3a aHMMMpamwe rpabaHckor Tesla. 3amaxamo 1a je
MwuTposnaHckn YcraB ob0esieXxno mosbe JbYACKMX IIpaBa y
yCTaBHO] MaTepujyu y OJHOCY Ha IIPeTXOAHV YCTaBHU IIOpe-
JaK caMoM 4YmmbeHMIIOM fa je CpOwuja 3amoueria cBoje yde-
mhe y OKBUpMMa eBPOICKMX WMHTerpaTMBHMUX IIpolleca.
AJi, McToBpeMeHoO je y ogHocy usMmeby Biiactu u cj1obope,
momuHMpajyha mosuimja BjacTu gerpagupaiia youeHU Ha-
npeak y pasBojy YCTaBHOT TeKcTa. BosboM m3BpIIHe B1acT
yCIIOCTaB/beHa je 3aBMCHOCT OCTBapuBamba JbYICKMX ITpaBa
OJ1 BJIACTW, a TVIME M YNTaB YCTaB II0CTaje yCJIOBJbeH TOM BO-
JbOM. YMecTO fa ycTaB Oyze IOCeJHVK BJIacTV yCTaHOBJba-
Barba, OH II0CTaje 3aBUCHVK O]l BOJbe OHe HeJIernMTVMHe BJla-
CTV KOja je HacTajla IIpe yCTaBHOI yCTaHOB/baBarba. Ta Bosba
ce IIpeTade y CaMOBOJbY, C OO3MpPOM [Ja HMje YOKBUpeHa
IIPETXOIHO YCTaHOB/bEHMM IIPaBWINMa 00jeKTMBUTeTa IIpa-
Ba. VIsBpIIHa Bj1acT ce pyKOBOAM U OIlpeiesbyje y CBOM IIO-
Halllalby IIpeMa Op30IOTe3HO YCIOCTaB/beHUM ,ITpaBVIIN-
Ma“, Koja 3arpaBo ¥ HeMajy CHary IIpaBWJIa, jep ce Kpoje y
ad hoc BapujaHTH K0ja HUje IIPETXOAHO IIPOIMcaHa Kao MO-
ryhHoCT. JeauHu HauMH fa ONIpefe/MO TaKBO IOHAIllaHe
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jecTe caMOBOJBHOCT WWIM CBOjeBOJBHOCT Kao MoryhHocT nda
COIICTBEHO IIOHAIarbe yIpaB/baMO IIpeMa CBOjOj BOJbU Y3
VICTOBpPeMeHO MCKJbYUlBam-e Bojba JPYIMX. A CBe TO Y CUTY-
anyjy OCTBapJbUBOCTY COIICTBEHVIX MHTEpeca uija JpyIITBe-
Ha KOPUCHOCT HUje IIpoBepJbrBa y TOM TPpeHYTKy. /1o Takse
cuTyanuje JOLUIO ce 3axBajbyjyhm YcraBoM HeycTaHOBIbe-
HOj M3BPIIIHOj BJIaCTU M FbeHO] JIyKaBoj YMeIIHOCTH Ja 0J10-
Krpa (PYHKIIMOHAJIHOCT JIp)KaBHOI MexaHWM3Ma. 3arTo je u
o6wio moryhe ma, permmmo, Briama ombwuje ma ce cacrane ca
npefcraBHMKOM YH mos msroBopoM fia je TeXHWYKMX Kara-
IIUTeTa; Ta J1a yOp30 HaKOH TOra, TaKO TeXHMYKa, MaKCH-
MaJIHO WMHTeH3VBUpa MebyHapogHy AMIUIOMATCKy aKTUB-
HocT. (Y3rpenHo 3amaxame [a je med AuIuioMmaruje Ovo
HpeJice/IHNK IapTHje Koja Huje OCBOjula IJIacoBe HU 3a I1ap-
JJaMeHTapHU LIeH3yC caMo je je[lHa o7l KOLIKMIIa MO3auKa He-
JernuTUMuTeTa). 3aTo je u 6wio Moryhe fa ce MOTIyHO OcCy-
jeTu IuHaMMKa u3bopa yCcTaBHMX MHCTUTYIMja peasubeHa
YcTraBHUM 3aKOHOM 3a cripoBoberse YcTasa min J1a ce rpy6o
HoBpey POK 3a IpuBpeMeHO OylleTcko uHaHCHpambe.
OuwnrieHO J1a ce TeXHWUUKO] BJIaCcTU OMjIo yCjIaguio jia Bp-
IV HEeKOHTPOJIVMCAHO BjlaJarbe, HEKOHTPOJIMCAHO TPOIIN
IOpXaBHa CPeCTBa, HEKOHTPOJIVICAHO BOOW YHYTpPAIbYy U
CIOJBbHY ITOJIMTUKY, HEKOHTPOJIVCAHO a HEOATOBOPHO Ce OIl-
XOMVI IIpeMa VIHTepecMa JIOKJTHVX 3ajeJHNIIa, IpeMa IIpo-
Lecy mpuBaTusanyje U TA. Y TOM MarHoBemY je IIPOMOBU-
CaH OIIIITH Jp)KaBHU LIWb YMja caJp>K1Ha IIpeToueHa y He-
IVicaHO MpaBWIO O ToMe fa ,0e3 Kocosa Hema Hu CpbOuje”
1ocTaje cTaHap[ Kojer ce Mopajy Ipuap KaBaTy CBU rpaba-
Hy. Taj HONMTUYKM TIpojeKaT je Kao COICTBeHy obaBesy ca-
MoOj ceO1t HaMeTHYJIa HeJlerTTUMHa Biiaga v y wemy nperio-
3HaJIa ycTaB M3Ha/, YcTaBa. JequHu peasiHo Baxkehu ycras y
niepuony fo n3dbopa Hose Brage (mpyre KomrryHnanze) O6vio
je Taj IOJIMTUYKN IIWb, Y Y)Yy JIEUTUTUMHOCT MIMaMO pa3JjIo-
ra jia CyMmbaMo, ¢ 0031pOoM /a je Ha TaKaB HauMH (popMyIIn-
caH, ITOTeKao oy, HejlermTMHe Briase.
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IIyroBame Opxase y cpHckoM ApymTBy Kpo3s 2006. u
2007. roguHy 4YyOQHOBATO je IIPEeIOM/bEHO HeBepOBaTHVIM
ycrapHUM 30uBamsuMa. Opf mpesicTaBe O yCIIaHWYEHOj HY-
JKHOCTM JIOHOIIIeH-a HOBOI' YcTaBa 3a caMo Ilap Mecelly CT-
IJIO ce 10 HaHMYHOr OeKcTBa off, TOT MICTOr YcTaBa.

Kao mrro 6m Tpebasio f1a je 1103HaTO, CBaKM YCTaB MIMa JIBe
CBOje KOMIIOHeHTe: hOpMasIHy U MaTepujaIHy, carjlacHO Je-
MY ¥ OTpelllelbe O yCTaB MoXke OMTHM MCKa3aHO Kpo3 obe oBe
KOMITIOHeHTe, 3aje/THO WIM IOjeMHavYHO; IIPOTMBYCTaBHOCT
Moxke Ovty popmasiHa v/ v MaTepujasiHa. [leryje HaM MH-
TepecaHTHO 3allaXare O IO3MIIMjJ yCcTaBa U H-eTOBVX ITPVH-
nmra y Mwtommesuhesom pexxnMy. OBo 3araare je pesyil-
TaT OINITer CHMMKa y KOjeM M3[IBajaMO caMO HajuspakeHuje
1LIpTe IIOHAIllara BJIacTy IpeMa yCTaBy, a Koje Cy HaM Of I10-
Moh la Mx IopeanMo ca JaHarmboM Cporjom.

Y nepuony npsor Ycrasa (1990) BiiacT je cBojum 1oHa-
IIarkeM IIOKas3uBajla pecIekT IIpeMa HerOBOM IIOCTOjarby;
eBUJIeHTHa je Owla cBecT O HY>KHOCTH Jla ce IIpej] jaBHoIIhy
olI0paHM YCTaBHOCT IIOHAIllakba BJacTy. Y JaHaIIbeM Ile-
purofLy, eBUIeHTHO je OWIIO OfICYyCTBO CBeCTH BJIACTM O IIOCTO-
jamy YcTaBa; TauHMje pedeHo, OJICYCTBO jaBHe IIpe3eHTalje
TakBe cBecTu. Y mepuoay Mwiomesnha, BiiacT je Omia He-
JICTUTVIMHA Y MOjeAVHNM IIepuroayMa; TakBa TeHeHIja je
OwiIa HapounTO yowbMBa of, Kpabe jiokayiHMX n3bopa 1996,
JIOK je CTaJIHO CIIOpere JITUTUMMTEeTa y3pOKOBaHO allCTy-
HeHITMjoM astbaHcKmx O6upada. Ho, c gpyre crpase, yBek je
II0CTOja0 HaIop BJIaCTV Ja y IOPeTKy Oyay KOHCTUTYVCaHW
CBU [1eJIOBY JAP>KaBHOI OpraHM3Ma, IITO J0Ka3yje CKJIOHOCT
Ka popmaitHoj ycraBHOCTH. OBOM IIPWIVIKOM He M3BJIaulIMO
KOHKpeTHe IIpyMepe IIOHalllakba BJIacTy Koje ce 1y ¢op-
MaJTHOM IIOIJIely CYIpOTCTaB/basio YcTaBy, Beh camo mcTu-
yeMO CTaB O OINITeM YTUCKY KOji je cTBapaH y jaBHOCTWL.
Cpakako J1a XpOHUYapyM MOTY ca CUrypHoihy 3a0esteXxuTy
Macy npumMepa 1 dopmMasiHe 1 MaTepujajiHe IPOTVBYCTaB-
HOCTHM KOju mnedaTupajy nepwogp oz 1990. ronmue. Hamepa
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HaM HUje Ja ce OBOM IIPWIMKOM VIIYILITaMO y OeTabHUjy
aHaJIM3y TOTr TuIa, Beh Ja HarIacuMo crenudUIHOCTU OfI-
Hoca BJIaCcTM (KOjy KBaJM(PUKyjeMO Kao HeaeMOKpPaTCcKy)
npema Ycrasy.

MebyTnMm, HesterntrMHOCT je mpucyTHa n of, 2006. romu-
He, IIITO cMO Beh HekoyMKo myTa McTakim. Mwitomesnhesa
BJIaCT je Owla HeylernTUMHa 300r Kpabe Ha M300puMa, ma y
Hapopnoj cKymmTHM HMje MOIJIa IIOCTOjaTV BepOLOCTOjHa
rpabaHcka perpeseHTalyja. Ajiu, TIOCTOjajle Cy KOHCTUTYW-
caHe CBe TpM I'paHe JIp)XaBHe BJIaCTVM VM OHe Cy pajwie Ha
obesbebusamy imune Biactu. ITpsa Komrrynmumna Biraga
on Murposnana 2006. roouHe go apyre KomryHuunne
Briame je Owla HenmermTMMHa He 300r Kpabe Ha mM300puMa,
Beh 300r HeromroBarma M300pHe BOJbe H-eHMM HaKHa/IHVM
IpekpajareM. Y3 To, HucCy Owile dyHIIMOHAIHO YCIIOCTa-
BJbeHe HM 3aKOHOfjaBHa HU M3BpIlHa BiacT. [lapaseny fise
6r10kasie YcraBHOr cyja 3axBajbyjyhm HeoroBOpHMM Bila-
cTMa y oba mepuozia je J1ako ycroctaBuTi. Y speme Mwuito-
mesuha, Ycrasuu cyn CpOuje Huje moctojao 17 mecenin, a y
BpeMe KomTyHuile ToToBO MCTO TOJIMKO. JelMHa pasjivKa
oBa JIBa cJlydaja je y cierehmm taukama. Y sBpeme Mutone-
Buha nocrojao je n Cape3Hu ycTaBHU Cy[l (M TO ca Hajjle-
XHoIhy 1 ycraBHe kaj10e) 1 IIocTojaia je MOryhHOCT 3aKo-
HO/JaBHe KOHTpOJIe U3BPIIIHE BJIacTH; TOra y BpeMe Ha3Haue-
HOT Ilepuoia HeMa. Briragarse msBpiHe Biracty y Bpeme Mu-
nomesnha ypen0ogaBHOM y3yplallyjoM 3aKOHOJaBHe Bila-
CTM je OWJIO MOMJIOXKHO yCTaBHO-CY/ICKOj KoHTpoym. Harro-
MMEREMO JIa M3HOCVMO OIIIITH YTHCaK Koju y ceOu He cafp-
XU JleTaJbHy ¥ KOHKPeTHY paspajly akaTa BJIacTW; Taj OIl-
IITK YTUCAK je 3aCHOBaH Ha MoryhHocTt dpopMaiHOI yKa-
JIyIUbVIBakba IIOHAlIlIakba BJIaCTV Y OKBUpe YcTaBa 1 HeroBuX
HopMmI. Y cuTyanuju Makap 1 dpopMasIHOr IIocTojarba YcTa-
Ba pauyyH 3a IPOTMBYCTaBHe II0Te3e ce MOXKe MCIIOCTaB/baTy
M HaKHa/IHO. Y CUTyaluju IpesiasHOr pexxnMa Ouhe Beoma
TEIIKO BPIIUTY epUKacHy KOHTPOJIy YCTaBHOCTW; He MOXe-
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MO IUIacuUpaTy TBpAY 1a je To HeMmoryhe, Beh msHOCHMO
peraTuBHMjy oracKy ja he Taksa KOHTposa OouT obertexe-
Ha criopomihy M BpeMeHCKOM JeIulacHMpaHoIlhy, a camyuMm
TUM U HeHOM HeedwKacHomthy. Y obe ose curyarije epu-
JIEHTHA je CIIOPOCT yCTaBHe ITpaB/ie; y IPBOM CJIy4dajy TaKBO
cTarse je OWIO 1 OUeKMBaHO, JIOK Ce y IPYyTOM CIIydajy Apy-
IITBO HAJAJIO CaCcBMM CYIPOTHO] peakuujit. 3aTo je v Oaro-
BOPHOCT aKTepa y ITOCTIIETOOKTOOApPCKOM ITepHrofly jOIIl Be-
ha. On HemeMoKpaTcke MOIUTIYKE OIIIIMje ce He MOXe oue-
KMBaTH MOIITOBake ycTaBa 1 ycraBHOCcTH. Of JeMoKpaTcke
6u G110 YIIY30PHO MIPETIIOCTAaBUTY JpyTadnije ITOHAIIIabe.

Ha MomeHTe MCK/by4MBO OIITap ITOJIMTUYKNY IPUCTYIT Y
aHaJIV3M IIOCMaTpaHMX I10jaBa, MMyH Ha IIOJPIIKY JIUTepa-
Type 13 oBe 00JIacTH, a 3aCHOBaH Ha MHTYUTMBHOM Ca3Hamby
ITpaKCoOM OCBeIoYeHOM, MMa 3a Wb Jia Hac yOeau y ucIpas-
HOCT yodaBarba OCHOBA 3a BaJIMIHOCT BpeHOBarba OIIIITer
TpeHna y Cpbuju. bes pasiuke y nBema dasama y ToM Iie-
puony yuju cMo 1odetak oppemwin y 1990. ronyan. A Ha-
IIle cxBaTame ce Tude ITpolsieMaTVKe O pasrpaHUYery Ma-
Tepuje IBOMOJIHe CTPyKType ycTasa y CpOuju 1 HIUXOBOM
paIMYMTOM 3Havajy Yy WMCKYCTBEHOj CTBapHOCTM JIpKaBe.
HJoMmuHMpare BJIacTi Y OJHOCYy Ha rpabaHe IpucycTByje 1
yCTaBy Kao jieJly OIIITeT IMOJIMTUYKOr (paKTuIM3Ma, Koju ce
HeIToCpeJHO HacJIOHMO Ha IOHalllam-e HeJlernTuMHe Briase,
aJIvl ¥l Ha M3BeCHa HOpMaTMBHA pelllerba.

21



Cpban ‘Bopbebuli

INPETXOOHO IIMTAIBE HOBOI' YCTABA
PEITYBJIVIKE CPBUJE

YcmabomBopuu npoyec y Cpouju
u reeoBu npob.aemu

Mspaxena HemoryhHocT KoHcolmaamuje cybjexaTa
ycTraBoTBOpHOT mpoueca y Pemy6ommum CpOuju HeKoIMKO
rofiHa HaKOH HajKpyIlHuje M300pHe IIpoMeHe BJIacTu Of]
1990. ropune mmpoBoLMIpasia HaM je YOMTAaHOCT O CTarby KO-
JIeKTMBHE yCTaBHe CBeCTV Ha HallluM HIpocTopuMa. Meby
onrepehyjyhuM daxTopuma Koju cy cryTaBaI pa3BUTaK
yCTaBOTBOPCTBa, ofrosapajyhe mecto mpuraga u penuau-
B/Ma HeOEeMOKpaTCKe IIPONUIOCTM KOju Cy OICTajat y
CTPyKTypaMma Jip>KaBHe BiiacTu. VIcKycTBeHM Tpar mneroperie-
HUjCKe er3yCTeHIVjeé MOHOIAPTUjCKOT ITOJIUTUYKOr U ApPY-
IITBEHOr CUCTeMa; W3PakeHOCT JIMYHe BJIaCTW; IIOTIOpa
npasocyba, rosmiyje v ToTOBO YMUTABOT Jp>KaBHOT arapara
TaKBO] ITPOIIOCTV Y3 MCTOBPEMEHO CIIOPO pacKupjarme ca
OM; paTHa CTpajlarba; CaMo CY [1eJIOBM HeraTVBHOI MO3au-
Ka IIpOIUIOCTU U cafamocTi. OunriieHo je fa je mepmop,
Koju je iperxomayo 5. okToopy 2000. romyiHe 06MI0BaO Hera-
TUBHVM IIpWIMKaMa Koje Cy yTullaJle Ha OMeTarbe pa3Boja
ycraBHOCcT ¥ CpOuju. KonrleHTpanuja dakropa Koju cy
cripevaBa/l pPYIITBeHM pa3BUTaK IIOrojioBajla je pasMu-
IUbarbiIMa O MOTpedu JI0HOIIeha HOBOI yCTaBa Kao IIofe-
CHOM HaulMHy ¥ CPe/ICTBY 3a M3Jla3aK U3 OIIITepyIITBeHe
Kpu3e. Y HOBOM ycTaBy Tpebasio 6u ma Oyme cagpkaH Ha-
IIOp IpYIITBeHe 3aje/IHuIe /la ce COIICTBEHOM eKOHOMCKOM,
IIOJINTVYKOM ¥ MOPaJIHOM KaTap30M OfyIpe CTapoM, IIpe-
BasubeHoM gpymTBeHOM cucteMy. Tume ycras fo6uja moh

22



O Mumposoanckom ycmagy

Jla OCBEXM JPYIITBO y LIeJIMHM HOBUM OJHOCKMA, Y3 Kpeu-
pambe IepcreKTBe CHaroM KOHCTUTYIIMOHAIVICTUYKOr yOO-
JIMJaBama cdepa 3a Koje OM ycTaBoTBOpal] II0Ka3ao oumriie-
JlaH MHTepec ja X HOPMaTMBHO peryJiuiie.

Haxon youasarba Opyrux maejHUX M OPYIITBEHUX pas-
BOJHVIX M3BOPa, YCTaB Ce I0jaBibyje U y CMUCITy IIpBOpasper-
HOI' aKTa KOjU 3a0KyIUba LIeHTPaIHy MaXiby YMTaBe 3ajefi-
HUIIe, jep yIIpaBo OH TpeOa J1a IIpaBHO MOJIesIMpa JOCTUTHY-
TV HMBO KOMITpomuca yHyTap apymrsa. CacBuMm je oum-
IJIe[THO Jla yCTaB IIpejicTaBiba ofpa3 Beh ceecHo dpopmmpa-
HUX M/ieja M yBepema O Jla/bVM IIpaBIlMa pas3Boja JgpKaBse,
IpyIITBa, Haluje, rpabarcke 3ajequmile... [la Om ycraBo-
TBOPHM ITpoliec 030WBHO yIITao y ¢asy cBoje IIyHe peainsa-
1IMje HeOoIIXO/IHO je J1a My ITpeTxoau Beh 3a0KpyskeH IIpoliec
KOMITpOMIICa peJjleBaHTHMX yCTaBOTBOPHUX cyOjekara. Ha-
KOH TOra, yCTaB YTBpDyje ApyIITBeH! I0roBop, IevaTpa ra
U He JJ03B0JbaBa HerOBY HeperyJlapHy IIPOMeHY, CaHKIIVO-
HyIIyhyt HeroIToBare IIOCTUTHY TOT JI0TOBOpa.

W ycrasau npumep Cpbuje notspbyje mpaswio 1a ce
710 HOBOT yCTaBa MOIVIO CTMNhM TeK Kajia je caspesia cBecT
yHyTap jefHe 3ajegHulle O IIOTpeOu mpomeHe 1ocrojeher
Bi1afajyher cucrema y npymrTBy. Y HallleM cilydajy je ouu-
IJIe[HO OMJIO HEONXOJHO Ja y IOTIYHOCTU IIpeBiiajia Ko-
JIEKTUBHO, BehMHCKO, ONIITeApyIITBEHO yBepeme O Hy-
JKHOCTM ITpOMeHe TeXWIIHMX Tadaka Ha KojuMa IIo4YuBa
nocrojehu cucrem. ITurame 11a 71 je Oamr Tako MMa cMUCIIa,
jep ce y HNpOTMBHOM MOXe TOBOPUTH, U IIOpel] yCTaBHe
npomeHe, 0 ¢aca/jHoj, KO3METUUYKOj YCTaBHO] PeBU3UjU KO-
ja He 3axTeBa MaKCUMaJIHy, Beh J1eJIMMIUYHY KOHIIeHTpaIy-
jy PeJIeBaHTHUX OPYIITBEHMX CHAara. 3aTO HUje CyBUIIHO
ncrahu Te mjejHe Tauke OCJIOHIIA Ha KOj/IMa Ce TeMeJbIO
ycraBHM cucteM Cpbuje ox 1990. ronuHe: 1ieHTpaIm3amja
IpXaBHe BJIacTV; IIpyXKarme HOpMaTMBHe MoryhHocTm 3a
BJIaJIaBVIHY THIIA JIMYHe BJIacTy; HopeMeheHocCT ofiHOCa [Ip-
JKaBe U TI0jeJHIIa Ha paudyH JbYACKMX IIpaBa, a Y KOPUCT
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KOJIGKTMBUTETa JAp kKaBe M Hallyje; OJICYyCTBO IIpuMapHe 3a-
IITUTEe IpUBaTHE CBOjUIHE KaO OCHOBE CBOJUHCKMX OJHOCA;
HeraTVBaH OJHOC ITpeMa eBpOIICKMM WHTerpauujama. Y3
oBaKaB ITpMKas3 ,yCTaBHMX Tadaka  IIojaBJbyje ce ,5. OKTO-
Oap” xao cuMOoNMMYaH JaTyM 3a IpefcTaB/barbe OHMX I10-
JUTUYKUX CHara Koje Cy JXejejle [a ce MpeIo3Hajy Kao
ycTaBHM pedopmMaTopy, I1a YaK M yCTaBHUM PeBOJIYIIOHA-
pu. C 0631poM [1a ce HOBYM yCTaB YIIOPHO HUje IOHOCHO IIy-
HUX IIIeCT rofiiHa HaKOH TOra, OIlpaBaHO HaM ce M3paka-
Ba CyMHba y KBaJIUTET M3BPIIEHMX MOJIUTUYKMX ITpOMeHa
ca CTaHOBUIIITa FbMXOBe CYILITVHE y OIHOCY IIpeMa yCTaBy.
IIpn TOMe, pa3gpoOIBEHOCT OMpaYKOr Tejla WM COJIVTHO
yHOpUIILTe KOje y HheMy MMajy IOJIUTUYKe CHare - IpoMo-
Tepu maejHor ocsioHua Ycrasa of 1990. rogune, oHeMory-
haBarm cy mocTreTookTobapckmM BilagaMa ga PyHKIINO-
HuIy 6e3 wux camux. Ha gpyroj crpanu, npuMeTtHa je Ou-
Jla He[JOBOJbHA CIIPeMHOCT Bofehmx monmTmukmx mapTuja
7la TIOCTUTHY MCKPeH 1 KOpeKTaH JIOTOBOP O HOBOM yCTaBy,
IIITO Hac C IIpaBoM Bpaha Ha IpejoUeHy OKOCHMUILY BaXkera
Ycrasa ox 1990. roguHe 1 ynimTaHOCT O TOMe J1a JIU je 3au-
CTa IIpeBJIaJlaJIo HOBO y OJHOCY Ha cTapo. buo je Heom-
XOHO Aa fobe [0 mpeBacTyt ApyILITBeHe CBeCTU O OTIOpY
JocajjallllbeM yCTaBHOM CUCTeMYy BpPeIHOCTM KakKo Ou ce
IVHAaMW4HMje aKTVMBUPao yCTaBOTBOPHM IIPOIlec.
[TpumMeTHO je ma ce 030WBHMje ITOYEIO IPUCTYIIATH
mpo0JieMaTu3alyjyi JOHOIIEha HOBOT yCTaBa TeK HaKOH
II0JIOBMHE MaHJlaTa IIPBOT IlapJlaMeHTapHOI casuBa W3a-
6panor nenemOpa 2000. romuse. [Ipe Tora, 1 opez ocTo-
jehe nBoTpehmHcke BehmHe nocstaHMKa Tajga Biiazgajyhe Ko-
almIvje, HUCY YMEb-eHV Hallopy HPUCTyIlama yCTaBOTBOP-
HOM TIOCTYIIKYy. MoXma pasiore Tome Tpeba TpaXuTu y
IIPUOPUTETHO] HEOIIXOJHOCTM KOHCTUTYMCaa 1 KOHCOJIN-
IoBarba HOBOM3aOpaHMX OpraHa BJIACTV HAKOH J1€CeTOro-
IOVIIer Ileproga HelleMOKpaTcke BilagasuHe. Ho, He yia-
3ehm y oTkpmBarbe COIMOJIONMIKE CTpaHe TUX pas3jiora, 3a
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OPWINKY OBOI pajia IOBOJbHO je KOHCTaToBaTW Ja je y
CTPYKTypaMa BJIacTM OYWTO IIOCTOjajla He3aMHTepecoBa-
HOCT 3a CyodJaBarke ca po0yieMoM ycTaBHOT IuTama y Cp-
Oouju. Tume je mpomyirTeHa, ¢JI000THO ce Moxe peh,
VICTOpUMjCKa IIIaHCa 3a TeMeJbUTUM U e(pUKacCHVM yCTaBHUM
IIpoMeHaMa ap’kaBe M APYIITBa. Y TOM Hepuoiy je Owmio
aricoryTHO Moryhe ToHeTM HOBU ycTaB OWMIJIO KOjoM Of MO-
ryhux mpornenypanHux BapujaHTu. Kako Te moryhnocTn
HUCy ucKkopuiheHe, HEMMHOBHO je KOf aKTepa BJIacTu
BpeHOCHO IIPVMEeTUTV HeJlocTaTaK 3pejie yCTaBHe CBeCTM.
3akoHOMIaBHa aKTMBHOCT je OwiIa ycMepeHa Ha IIPOMeHU
rocrojehnx 3aKOHCKMX ITpOIIMca U AOHOIIeHhY HOBUX, Ip-
BEHCTBEHO y oOsiacTuMa Ipasocyba, jI0KalHe caMoyIIpase,
CBOjUHCKe TpaHcdopMaliyje 1 npuBaTu3alivje, TpuoIKa-
Barby TOKOBVMAa EeBPOIICKMX WHTerpanuja, Meawja v VH-
dopmucara, pagHNX OFHOCA, peryjycarma OJHOca ca Xa-
KM TpUOyHaJIOM, 0/IaTHOM peryJncamy craTyca Bojso-
AViHe, TIOJIMTUYKOr opraHusoBama. Crapu Ycras je ycre-
Bao Jia OIICTaHe ¥ HopeJ], MHOIOCTPYKOI 3aKOHCKOI VTHOBY-
pama pasIimunTiX 00J1acTy ApyLUITBEHOT X1BoTa. ViMajyhn
y BUIY KapakTep M 3Hadaj TUX 3aKOHCKMX VHOBalluja, C
IIpaBOM ce MOXe pehu 1a je 3aKOHOIaBHA BJIaCT 030M/BHO
3aKOpavnIa y IIpolec IpoMeHe yCTaBHOT cucTeMa.

IIITo ce, mak, TMye JOHOIIEHa HOBOI yCTaBa, BJIacT HUje
cnopwia noTpedy ma ce to yumuu, aym go 2003. romyiae
HUje y4uib-eH HU jeflaH Kopak y ToM mpasny. [la i je camo
CIUIET HOJIUTUYKMX OKOJIHOCTY TaKBO CTake€ HaMeTHYO WJIN
je mpaBa HaMepa OHMX KOjU Cy MMajIi MOh omjIy4uBarba
OwIa TakBa - He MOXXeMO Ca CUTypHOIINy YTBpIAUTH, ajlu je
pekoHcTpymcameM onHoca nsMeby CpOuje 1 Lipue T'ope 1
KOHCTUTYMCaH€e IXOBe HOBe JIp)XKaBHe 3ajeHuIle JJOHO-
IIerbeM YcTaBHe I0BeJbe OCTaBWIO CHaXHY ITOCIeMIly Ha
MHTeH3VBUpame ycTaBOTBOpHOr mpoiieca y Cpouju. Cama
YcraBHa noBeba, 6e3 003Mpa Ha HECTIOPHY UME-eHUILY 7a
je KOHCTUTyWcaJla OpUTMHAJIHY JIp>KaBHY TBOPeBMHY ca Bp-
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10 CJ1abuM  ejleMeHTMMa Mebyap KaBHOT — 3ajeIHUIITBA,
IpeJicTassbajia je JOKyMeHT ca M3pakeHOM eBPOIICKOM IIO-
JIUTUYKOM TeXMHOM. EBpoIicka yHUja je ydyecTBOBaia y M3-
panu beorpaackor criopasymMa (koju je Ovo 1 OCHOB 3a J0-
HoIllere YcTaBHe I0BeJbe) He Kao mocMaTpady, Beh kao kxpe-
aTVBHV VIHULIV]aTOp; Ha Taj HauuH EBpona ce mojaBwia n
HpeJicTaBWwiIa y yJI03¥ BpJIO 3aMfHTepecOBaHOI apTHepa U
YBPCTOI TapaHTa Koju je crpeMaH fa momorHe CpOuju u
Ilproj 'opu y mpollecy npuKk/byurBara eBpOIICKMM VHTe-
IpaTUBHMM TOKOBMMa. YCTaBHa IIOBe/ba je Owia mMHTepe-
caHTHa, n3Meby ocrasior, u 10 TOMe IITO je, Ha WM3IJIel,
IpeficTaBlbajla YCTaBHO-IIPABHO BPJIO CJ1ab JOKYMEHT Koju
KOHCTUTYMIIle IpUBPeMeHy 3ajeHUIly; ajJli je, C Jpyre
CTpaHe, OHa MoIJla OuTy MohHa MOJIMTUYKa KOHCTUTYIIVja
Koja je Tpebasio ma obe3zbenu Cpbuju yxbyunsame y Espo-
ry. Crora, ca CTaHOBMIIITA OJIHOCa YcTaBHe ITOBeJbe U YcTa-
Ba PernryGimike Cpbuje ox 1990. ronuHe, Ha 6a3u KIacudHe
KOHIIeTIIje CyBepeHOCTH CJIokeHux Jipxkasa, Cpbuja Huje
HI MOpaJla [1a ce IIyHO ocBphe Ha IloBesby. Asu, mpusiaro-
baBame ycraBHOr cucrema CpOuje pojeKTy MopeIMpaHoOM
y YcraBHO] nosespu je Tpebasio Ja 3HaUM M MCTOBPEMEHO
HaIlpe/ioBarbe Yy IIpollecy XapMOHM3allMje CPIICKOr ca
eBPOIICKMM ITpaBoM. VI3pakeHa ITOJIMTHYKA BOJba JIpKaBe
Cpbuje fna meceTorofuinmby Kypc M3OIIITaBamka U3 g0Ma
eBpOIICKe MVBWIN3aLMje PaaKaIHO IIPOMEeHV jaCHOM BU-
sujom Cpbuje kao ¢akTopa CTaOMIHOCTM y PervoHy U
EBpomnn, m3nckmBasa je u obaBe3y KOpeKTHOT OIIHOCA, Ofi-
HoOCa IomToBarka YcrapHe nosesbe. OHOC IIpeMa Y cTaBHO]
IIOBeJbM je McTOBpeMeHo Omo m omHoc npema Esporm. Yn-
eHuIy aa je Espona nspaxeHo Owia npucyTHa y IIporie-
cy cTBapama YcrasHe 1nosesbe, CpbOuja je MoIIa yBaXuTH,
Kako Ov M caMa MHKOpPIIOpUMpasia CBOj Y eBPOIICKN CUCTeM
ycraBHUX BpegHocT. OBakBa IOHy/Ia Huje cxBaheHa, ma je
IIpoIlao U MOKylllaj 3aKoHogaBHe BiiacTu TokoM 2003. rogu-
He J1a OyJle [IeJIaTHY YMHWJIAL] yCTaBOTBOPEha.
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Tex npu kpajy mangaTa HOBOr casuBa, Ha cemHMOy Ha-
ponHe ckymuTuHe PerryOnmke Cpbuje, ompykanoj 30. cemn-
Tembpa 2006. roguHe, ycBOjeH je, M TMIMe KOHa4YHO yTBpDbeH,
TekcT IIpemytora Ycrasa Perry6riike CpOwje 3a xoju je ryiaca-
710 242 HapoAHa IOCJIaHMKa, KOJIMKO VX je OMIo 1 IpuCyT-
Ho. VcTroBpeMeHo, oHeTa je 1 Ofjlyka O ycTaBHOM pede-
peHayMy Koju je 3aKasaH 3a 28. u 29. okrobap 2006. roguHe.
OcuM HapogHMX ITOC/IaHVKa, CeIHUIIV CY IPUCYCTBOBAIN 1
IpeficeTHVIK 1 WiaHOBM Bitame n npencequuk Perry6rmke. Y
6711 pacripaBy Koja ce OBMM IIOBOIOM BOAWMIA M3HETU Cy
IIOJINTUYKO-TIPaBHM apryMeHTW IIpe/icTaBHMKa IapJlaMeH-
TapHUX TOJIMTUYKMX MapTuja y IPWIOr JTOHOIIeHY HOBOT
YcraBa. Ha vicToj iMHMjM 1I0ApIIIKe TOM YCTaBOTBOPHOM Y-
Hy HaJla3swIn cy ce u med ApXKase M IIpefceqHuK Biape.
YneuaTsbuBa cy fBa Tpara Koja cy obesiexxiia HefleJby y KO-
jOj ce oBMjao 3HaYajaH JeJIaTHU IIPOIleC Ha JJOHOIIeHhY HO-
Bor Ycrasa: KocoBo 1 MeToxuja u 0[ICcycTBO jaBHe paclipase.
Y jaBHOM MIBbeRY je dopcupaH yTHcaK O HEIIOCPeIHOj Be3u
MebyHapoHor peniaBama MebyHapomHor mmpobiiema jy>kHe
ayTOHOMHe HOKpajuHe y Kojoj Cpbuja dakTruky He BpIIN
CBOjy nOpaBHy Bnact o 1999. rogmme, n HoBOr Ycrasa.
IIpoTuBiberse OBAaKBOM HauMHYy JOHOIIEHa yCTaBa y IIepuo-
1oy HajaBe ga he Ourtu ompkaHa cemHuMila HapsiamenTa 30.
ceniTeMOpa IpoBejaBajIo je y KPyroBuMa CTpy4dHe jaBHOCTH,
IIPBEHCTBEHO, 300T OJICYCTBa jaBHe pacIiipaBe M CBOjeBPCHOT
BeJla TajHOCTV KOju je 00yxBaTHo caM IpOolLec KOHaYHOT yca-
IJlalllaBarka ycTaBHOr TekcTa y Ilomopbopy m Opbopy 3a
yCcTaBHa IUTaka. 3a cajia HaM ce YMHM KOPVCHVM CaMo Jie-
CKPUITMBHO VICKa3VBame M3BEeCHOT cjlefla jaBHOMH-eHbCKIX
TparoBa Koju Cy obeslexkaBayI ITOC/IeIIEbe cerTeMOapcKe a-
He 2006. roguHe. Y MCTOM CMMUCILY, a pafgu 00jeKTMBHOCTH,
noficehamMo 11 Ha jeaH MarsM HOJIUTUYKM ITPOTECT KOju ce
mecuo vicpen srpafge HapogHe ckymnTiHe y BpeMe ycBaja-
a KoHauHor TekcTa [Ipemtora YcraBa PerryGimike CpOuje,
a y opraamsanuju JInGepaiHo-gemokpatcke maptuje. Cy-
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IITMHA TOM IIPWIVKOM VCKa3aHOT MOJIUTUYKOL CTaBa OBe
napTuje je omTpa KOH(pOHTaI1ja BjacTMa ¥ CBUM yCTa-
BOTBOPHMM aKTepuMa, a IIOBOJIOM YcTaBa ¥ IOBOJIOM IIpu-
cTymna y nperopopmuma oko Kocosa 1 Metoxuje. Ocrao je 3a-
OestexxeH 1 OJ1aro pesepBucaH CTaB IIpeACTaBHMKA BJIACTV
AyTOHOMHe TIOKpajuHe BojsonmHa, Kao m IIpeficTaBHMKA
Mabapcke HallOHaJIHe MakbVHe, Y3 HajaBy KOHauyHOTI OIIpe-
Jerberba IIpeMa ITpeyIoKeHOM YcTaBy HaKOH YIO3HaBarba
ca ’BeropoM canpxmHoM. OBakBa pesepsa je Omia IpuCyTHa
" Off CTpaHe MOJUTUYKMX IpeficTaBHMKa Jlejla OOlIrbauke
HalIOHaJIHe MarbyHe.

AprymMeHTaInjoM Koja uje 10 Mepe MHCTpyMeHTaJIn3a-
IIvje HOBOI YcTaBa y IWbYy O4yBarka TepuUTOpUjasiHe IeJIo-
suTocTn CpOuje ocHOBaHO ce MOXe YITyTUTH IIPUTOBOP Jia
je n Ycras o 1990. ronyHe HOpMaTVMBHO YTBPAMO IIOCTOja-
e AyTOHOMHe HokpajuHe KocoBo m Metoxuja y cacraBy
Perry6rmke Cpbuje. YKOIMKO je JIajTMOTUB [JOHOIIIEHa HO-
BOr YcTaBa Ha eKcIlpecaH HauMH Owila moTpeba jofgaTHOT
VcKasmBama TBpaor craBa Cpbuje y niperosopuma oko Ko-
COBa, OHZIA Ce€ MOXKe OTBOPWUTW W HUTarbe 3aIlTO Ce YOIIIITe
Membao nocrojehn Yeras op, 1990. rogmne? 3aTo je Temko oT-
KpUTK pa3imKy nsMmeby oBa [1Ba aKTa, CTapor ¥ HOBOT, a 110
NUTamy ycTaBHO-IIpaBHOT ctaryca Kocosa m MeTtoxuje.

YKomnuko ce npuxBaTyi CTaB O TEIIKOM youaBawy OuTHe,
CYLITMHCKe pas3/IiKe ITOBOIOM IIOCTaBJbeHOI INTarba OHla
ce ocriopaBa ¥ apryMeHT O HY>KHOCTU Op30r [JOHOIIIekha HO-
BOT YcTaBa 300T HaIlMOHAIHOT U Ap>KaBHOT MHTepeca Cpou-
je y morsieny meHe TepuTOpujajiHe LeJIOBUTOCTU. Mapma ce
TUMe 3ajlasil y JIOMeH IOJIMTUKOJIOIIKOI WCTpaXyBarba,
WIlaK HYje 3roper M3HeTy ¥ JINYHY IPOIeHy O ToMe KOju TO
3aIpaBo MHTepecH CToje y Mo3aauHm usHeHabyjyhe 6psuHe
y AoHomeny YcraBa u mM3HeHabyjyhe peakimje mpeycras-
HUUKOI' Tejla Koje je IO ITOoC/Ie eI MOMeHTa OMIOo TOTOBO
HeoOaBeIlITeHO O caIpXKMHM Mpesyiora Hopor Ycrasa. Baska
MOZICETUTV [a Cy HapOMHM ITOCJIaHWMIM AOOWIN YCTaBHU
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TekcT y 10 wacosa y cy6oty 30. cerrrembpa 2006. roguse, a
J1a cy 1yacanm ucror gaHa y 20 gacosa! Y Hanopy ckiianarba
VIHTEpeCHOI IIOJIMTUYKOI MoO3amKa MoTuBanuje Brane,
npencenHnka PenyOimke m Cpricke paaMKajiHe CTpaHKe
(xao Hajsehe orosmioHe MapTHje) MOX/Ia Huje Oe3 3Havaja
unbeHuIa Ja je crpaHka I 17+" jorr panwmje jaBHOCTHM IIpe-
3eHTUpasia CBOjy omIyKy da he ce 1. okroOpa mosyhm m3
Brage 300r 3actoja y mpomecy mpuapykuBarba EBpOIICKO]
YHWMjU, IIITO je caMo JIaH HaKOH ,BedepH-er” ycBajarba yCTaB-
HOT TeKkcTa. Takas 1ore3 Ou, HajsepoBaTHMje, JOBEO 0 BaH-
penHuX IapaMeHTapHUX u300pa. Jleo HOIMTUYKOr ecTa-
OrmIIIMeHTa je BepoBaTHO O4eKNBao fia he ycrex y JoHoIIIe-
by HOBOI YcCTaBa IIOjayaTyl PejTUHI OHUX KOjU Cy Y TOMe
Haj3acJIy>)XKHUjI, a TO Cy, IIPBEHCTBEHO, MapTuje Bianajyhe
KoaJIniyje, IITO Hac MOXKe JOBeCTM M O IIPeTIOCTaBKe O
IIOJINTUUYKMM VHTepecuMa HapTuja y BJIacTy, KojuMa cCy
nogpebennt 1 Kocoso 1 MeTtoxuja 1 HOBU YcTaB, Kao eMo-
TUBHO-IP>XKaBOTBOPHM 00pacIiy 3a HOIUTUIKO-M300PHO I10-
eHTUparbe.
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OCHOBHA IITTABA HOBOTI YCTABA

Cmpyxkmypa u cucmemamuxa Ycmaba

Y crpykrypu YcraBa PenyOmmke CpOuje 3amasmhemo
TPV OCHOBHE jedMHMIIE CUCTeMaTw3alyje: 1deo, ofesbaK U
wiaH. CBaka cucTeMaTcKa jedyHMIIa HOCU oppebeHu Ha-
a1o. Vima ykynHo 10 mesosa, 16 opgerpaka m 206 wiaHOBa.
CucremaTiiKa OBUX jedVHMIIA HUje MIEHTUYHA, TaKo /Ja Be-
huna merosa y cebu He campXu ofe/bKe Kao HVDKe CHUCTe-
MaTCKe jelVHuIle, JOK Cy YeTUpMU Jiejla cacTaB/beHa U3 ofe-
spaka. Tpehu geo nMa gBa ofesbKa, IPyrut 1 ceAMM IO TP, a
eTV [e0 je HajOpojHMjM WM capXW YakK [eBeT ojlesbaka.
YcraBHM TeKCT mperno3Haje Ha3MB ,71e0”, JOK CMO ce MM, pa-
IV J1aKIIle IIpe3eHTalllje lherope CTPyKType, oIpeae/vIn J1a
HVDKY jeOVHMILy y OJHOCY Ha [1e0 Ha30BeMO ,Ofe/bKOM”.
Jeo 1 meros HacJIOB Cy WMCIMCAHW BeJIVMKMM CJIOBMMa, Ha-
CJIOB OfieJbKa je HyMepucaH peJHVM OpojeBrMa ¥ MCHVICaH
MaM OonampanuM ctosrMa. HacioBu m3Haz 4wiaHOBa Cy
VICIIVICAaHM MaJIVIM CJIOBVIMA Y UTJIMK BapVjaHTM.

EBo xako Om m3mienao ,campikaj Kibure” Ycras:

ITPBV IEO - HAYEJIA YCTABA

IPYTV OEO - JbYIICKA I MAFBTHCKA
TTPABA V1 CJIOBOJIE

1. OcHoBHa Ha4eJs1a
2. Jbyncka nipaBa 1 cj10607e
3. [IpaBa mpumagHMKa HaIlMOHATHMX MarbMHA
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TPERI JEO - EKOHOMCKO YPEBEE
M JABHE OVMIHAHCHJE

1. EkoHOMCKO ypebeme
2. JaBHe dpuHaHCHje

YETBPTU JEO - HAIUVTE>XKHOCT
PEITYBJIVIKE CPBEUJE

ITETV JEO - YPEBEIBE BITACTU

1. HapogHa ckynmiTiHa

2. IIpencenuuk PenryGimke
3. Bnaga

4. Tp>xaBHa ynpaBsa

5. 3amTuTHMK rpabana

6. Bojcka CpOmuje

7. CynoBm

8. Bucokn caBeT cyacTBa

9. JaBHO Ty>XKMJI1aIlITBO

IIECTNM AEO - YCTABHM CY[
CEOMW JEO - TEPITOPUJAJIHO YPEBEE
1. IlokpajuHCcKa ayTOHOMMja M JIOKaJIHA caMOyIpaBa

2. AyToHOMHe IIOKpajuHe
3. JIokasTHa camoynpaBa

OCMI JEO - YCTABHOCT 1 3AKOHMTOCT
HEBETV IEO - [IPOMEHA YCTABA

IIECETM EO - 3ABPIIIHA OIPE[IBA
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ITo Gpojy wiaHOBa Koje cajpike, M3/IBajajy ce [I1Ba [ejia y
KojuMa je cMmemTeHo mpeko 60% ykymHoOr G6poja diaHOBa:
Ieo o ypebemy Bitactu (68 wiaHOBa) 1 €0 O JbYJICKMM U Ma-
BVMHCKMM IIpaBuMa 1 cstobomama (64 wraHa). Kommko cmo
MOIJIV 3amasuTy, II0 OPojy cTaBoBa Koje CafpXV, Ha IIPBOM
Mecty ce Hamasy wi. 203. xoju kpo3 10 craBoBa HOpMMpa
IIpeIIor 3a MPOMeHY YcTaBa U yCBajarbe IIpoMeHe YcTasa. Y
YyCTaBHOM TeKCTY Ce YeCTO MOI'y CyCpecTy Jyrauky WiaHOBM
KOju Cy pa3OujeHN Ha HEKOJIMKO CTaBOBa, a HUCY PeTKN HU
WIaHOBY HV CTaBOBY Ca JyTauyKiM TeKCTyaJIHVM VCKa3/Ma.

Y omnocy Ha nmperxomau Ycras, Ycras Cpbuje ox 2006.
rofiyHe je My>Xu 1o Opojy "jaHOBa M IO caMOM TeKcTy. Omn-
IIMPHOCT HOBOI' yCTaBHOI TeKCTa je pe3ysITaT HaMepe ycTa-
BOTBOPIIA [1a HeKe JeTabe yCTaBHe MaTepuje caM HOpMUpa,
He ocTaB/bajyhu y TMM cuTyalijamMa IpasaH IIPOCTOp WWIN
IIpOCTOp 3a 3akoHopaBlla. OBO ce HapOYMTO OJHOCK Ha
oOJ1acTy Jby/ICKMX MpaBa, ypebera BjlacTy, BaHPeIHOT CTa-
1a, IIpoMeHe YcTaBa, LITO je J0Opo, jep ce OTK/Iambajy oma-
CHOCTV HeIIPelLM3HOCTU y pasyMeBamby TekcTa. HapasHo, TO
HMKaKo He 3HauM ja Hehemo Hanhu 11 Ha TTpoOsieM y morjie-
Iy caMe cajipX1He ycraBHe Marepuje. Ha Te mpoOGieme he-
MO yKaszaTl, Y OHOj Mepu 1 Ha OHaj HauMH Ha KOju Cy OHU
IoCTaJIM IIpeMeTOM Hallle ITaXibe IIPWINKOM faske oOpasie
KOHKPEeTHMX YCTaBHMX MHCTUTYIIVja Y OBOM JIeJIy KEbUTe.

IIpeambyra

Y Teopuju ycTaBHOr IpaBa, ajivi U y MpaKCy KOHCTUTY-
IIMIOHaJI3Ma, IIpeossiabyje cTas 1o KojeM IpeaMOyiia Ipes-
cTaB/ba HEHOPMaTUBHU Jle0 yCTaBHOI TekcTa. OBakaB CTaB
ce roceOHO NIOTBpDbyje 1 MO3MIIMjOM KOjy OBaj [Ie0 ycTaBa 3a-
y31Ma y OKBUPY yCTaBHe IleJjIiHe, ¢ 0031poM Jia mpeaMmOyJia
YcraBa PemnyGimmke CpOuje mpeTxoay caMoOM HacjIOBY OBOT
aKTa, OJHOCHO, ITpeTXo/y HOopMaTuBHOM Jeiny Ycrasa. To
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HaM 1 Jiaje 3a IIpaBo [ia y 0BOj IlpeaMOyJIv naeHTUPUKYjeMo
HeHOPMaTWMBHM J1e0 YcTaBa, IITO 3a cOOOM ocTaBsba edeKar
IbeHe JIeKJIapaTOPHOCTH, a He CHare HopMaTHBHe obaBe3HO-
ctu. [Ipe Hero 1ITO ce yIycTHMO y KpaTKy aHa/IM3y caMe ca-
IOpXMHe IIOCMaTpaHOr TeKcTa mperxopeher Hasusy ,YcTaBs
PerryGimike CpOuje”, ocBpHMMO ce, Takobe y pe3uMupaHoj
dopMy, Ha HeKka TeopHjcKa CXBaTarba O YCTaBHO-IIPaBHO]
cHas3u mpeaMOyJle ycTaBa.

ITpoGiiem mpaBHe Ipupofe IpeamMOysie U HeHe IIpaBHe
CHare IIpeJicTaB/ba ¥ 0COOeH TeopujcKu IpobiieM, a He caMo
1po0sieM H-eHOT BpefHOBamba y IO3UTMBHO-IIPaBHOM CMMU-
city. denmajyhm Ha monpyyjy ycrasa n ripasa, C. Casuh mctn-
ye yIpaBo ITpobsieM IpeaMOysie (KOjuI HapOYMUTO TaHTMpa
IIpOCTOpe Ha KojuMa OBa ayTopka cTBapa: Perny6immka Cpi-
cka 1 bocHa 1 Xeprierosuna), Te HaM ce OCBPT Ha KpaTak
IpeceK CYIITMHe CIIOpera OKO OBOI ITUTama ¥ YYMHUO
3TOHVM Jla YIIOTITYHU KOHTeKCTYaJIHO pasyMeBam-e ITpeaM-
Oysie HOBOI cpricKor Ycrasa. Y3 mosuBarbe Ha ITOMEHYTY
ayTOpPKy, MCTUYY Ce JIBa OCHOBHA ITTakba TeopujcKe aHaIu-
3e mpeambyie: ,IIpBo, ga ym je mpeaMOysia cacTaBHM AVO
ycTaBa U JIpyTO, /1a I, y HOPMaTUBHOM CMUCITy pujeun, Kao
TakBa (Jakjle, Kao cacTaBHU 1O ycTaBa) obOasesyje”.! ITpu-
XBaT/bUBVMM HaM ce YMHM CTaB I10 KoMe ITpeamOyJia jecTe ca-
CTaBHU /1e0 yCTaBa ,0e3 003upa [1a jIv ce HAaBOAM HpUje Wi
TIoC/IMje caMoT HasuBa ycTaBa, KaKBUX je TyMadera Omio”.2
[ToBOIOM CTPYKTYpasIHOT ITO3UIIMOHMpParka IIpeaMOyJTe Ma
VI I3BECHVIX PasMMMOWIaXera y yCTaBHOj TeOpUjI, I1a TaKo,
Ha npumep, P. Mapkosuh cmaTpa 11, yKOJIMKO TeKCT IIpeaM-
OyJie IpeTXomay HACJIOBY OH/IA OH HUje CacTaBHU [Ie0 YCTaBa,

1 C. Casuh, KorcturyruBHOCT Hapoma y bocam m XepiierosuHn,
ITpasaN dakyret, bama Jlyka, 2000, cTp. 57.
2 Ucro, cTp. 65.
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a 'y oOpHYTOM ciIy4ajy - Kaja eIy MCIIOf, HacJIoBa - jecTe.’
VlcTakHyTe pasiavke y IOIJIefly peaMOyJsie M F»eHOT JIOLV-
pama y CTPYKTYpM yCTaBa Cy OfI Mak-er 3Hadaja 3a Irpobsiem
Halrer YcraBa Kao TeXMIITHe TeMe Ha KO0joj CMO paawiv, I1a
VIX VICTVYeMO y3rpefl, KaKo OMCMO VIyCTPaTMBHO OCBEXIIIN
HEeCIIOPHY CIIeIMMIUIHOCT IIpeaMOysIapHOT TeKCTa.
YBakaBajyhu HauMH mcKasa caJpXXuHe ,yBofa y YcTaB
Perty6rmmke CpbOuje om 2006. ronyze” HeheMo morpermmTit
YKOJIVIKO 3alla3yMO MHOJIUTUYKY HarJlallleHy IOPYyKy, alu y3
IIOKYIIIaj J1a joj ce [a M oleslexje IMpaBHe HOPMATVBHOCTM.
ITpeamOyiza 6u Tpebasio ma mocemyje CrIOCOOHOCT MIEHTH-
duxanmje nmogpasymesajyhmux ocehama koja cy npucyTHa y
HapOJTHOCHOM TKWBY, OHaj OWTaH WIe0JIONIKO-TTOJIMTUYKI
KOMIUIEKC M VICTOPVjCKI MOTVB KOjU je Kao CHa)KHa KJIMIia 1
7oBeo 110 Mohu ofpebeHe 3ajemHwuIle JbYIM [a IIPOAYKY)Y
IpXKaBy, a caMMM TMM M ycTaB. 3aTo ce oj] mpeaMOyJie ode-
Kyje Ja m3pasy AyOOKO caKpuBeHY CBecT y Hapojly U rpa-
baHckoj 3ajeqHUI O YKOpPeHeHO] ITPUBPKEHOCTU BpeIHO-
CTMMa ¥ IWbeBVMa KOjyI Cy OPOTKaHW KPO3 MPOLUIOCT, ca-
mamocT 1 Oynyhuoct. Crora Hwuje cily4ajHO IITO ce Yy
OKBMpMMa JIUTepaType Koja JeTa/bHuje IIpoydaBa CTPYKTY-
Py yCTaBa, UCTU4e U FbeHa IVIMEeH3Mja T3B. BPeMeHCKe CIIOHe
wm ,pyHKIIMje MocTa y BpeMeHy” .4 ([la kesba mMcKazaHa y
peaMOyJIM He MOpa ITpeJicTaB/baTi CaMO HeJIOCTVDKHU Mjle-
a1 motepbyje Ham u TTpeaMOyria HemMaukor OCHOBHOT 3aKO-
Ha (YcraBa) Koja je majgoM bepsmHcKor 3mjga ¥ IOHOBHUM
HacTaHkoM jeriHe jenuHcTBeHe CP Hemauke m ocTBapeHa.b)
Y cj1oxeHOM jefHOpeYeHNYHOM WCKa3y mpeamOyite, Me-
TOJIOM aHajIM3e Hamehe ce 3amakare O TEXMIITHMa Ha KO-

3 P. Mapkosuh, YcraBHO IpaBo u IIOIMTIYKe MHCTUTYIIMje, beorpapn,
1997, cTp. 36.

4T1. Xabepite, YcraBHa npxasa, 3arped, 2002, crp. 185.

5 "Trme oBaj OCHOBHM 3aKOH BaXM 3a I1eJIVl HeMadKy Hapoz'".- OCHOB-
Hu 3aKk0oH CP Hemauxke, ripesop, 3. Tomnh, beorpan, 2005.
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jMa ce oBa IIOpyKa 3acHMBa, a HIX je Bulle: 1) yBaxasa ce
Ip>XaBHa Tpaaulivja CpIICKOI Hapoja; 2) yBaaBajy ce pas-
HOIIPaBHOCT CBUX I'pabaHa, Kao 1 paBHOIIPaBHOCT €THUYKIX
sajemamiia y Cpoujur; 3) Kocoso m Metoxuja. [TpumerHo je
OJICYCTBO (PYTYPUCTUUKIM Ipe3eHTUPaHOI CIIMCKa JIeMMX
Kesjba y MoIJIefly fdajbe M3rpajiibe ApyIITBa U JIp>KaBe, TaKo
Ja je JOMMHAHTHA VICTOPUjCKa OVIMeH3Mja y3 ONWC IIPeTIIO-
cTaBJbeHOr TocTojeher crama IpyIITBeHe 1 IpKaBHe 301be.

IToBomom Kocosa 1 MeTtoxwmje, akileHaT HaXibe je cTa-
BJbeH Ha IIOTBP/M YBPCTOI CTaBa O OBOj IOKpajyHU Kao ca-
CTaBHOM JieJly peIyOiIiuke TepuUTopuje, CTaBa O IIOKpajyHM
KOja MMa II0JI0Xaj CYIITUHCKe ayTOHOMMje y OKBUPY CyBe-
pene npxase Cpbuje. Ypaxasajyhm crierindpnaHOCTI HOCTO-
jeher cratyca Kocosa 1 MeToxuje, IpBOIIpe3eHTVIpPaHN CTaB
ce Hajla3M y CBeTy JIOTMaTCKOTI CTaHOBMIIITa, C 0031poM Ha
ounriieflaH packopak ca JpyIITBeHOM cTBapHolhy. Y Tom
CMUCILy, UCTULIakbe unibeHunile 11a je Kocoso n Meroxwja ca-
craBHM eo Teputopuje CpOuje He ofciaMKasa IyHY dak-
TUUKy peanHocT. Ho, ¢ gpyre crpane, Bajba 3amasutu ga je
ycTaBomwmcall HajsepoBaTHMje CMIC/IEHO M30erao jacHO Wc-
TULaKe OPYIMX eleMeHaTa JpXaBe, ocuM TepuTtopwuje. Ha-
3HaKa CcyInTuHCKe ayToHoMuje KocoBa m Metoxuje y okBu-
py cysepeHe npxase CpOuje MoxXe mpecTaB/baT U JIUCKY-
TabmwiHy asocmucienocT. P. Mapkosuh Tako cmaTpa a ce
IIpaBHO , He MOXe IIpaBJaTy yIoTpeda m3pasa ,CyIITIHCKa
ayToHOMWMja”, Koju HeMa ofipebeHO 3Haderbe... Jep, CyIITHH-
CKa ayTOHOMWMja, TO MOXe OMTM VCTO IITO U CyBePeHOCT, TO
je BpXOBHa, HeoI'paHMYeHa BJIacT, caMocTaHocT .6 OBaj 11eo
npeamOyrJie je 6o ITpefIMeT MHTepecoBarba 1 BeHermjancke
KOMIICHje, KOja je 3amaswmia packopak nsmeby mpeamOyiap-
He ITpoKJlaMaliyje CyIITMHCKe ayToHOMMje KocoBa 1 ycTas-
HOT HOpMUpama VcTe IIpodiieMaTKe, C 0031poM fia je Ipo-

¢ P. Mapkosuh, Ycras PenryOrmke CpOuje, VT JYCTVIHIJAH, Beo-
rpap, 2006, crp. 14-15.
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mycaHa MOTyhHOCT Ja ce 3aKOHOM OrpaHMYM IOKpajuHCKa
ayronommja.” CxomHo Pesonmyrmju 1244 Capeta GesbenHo-
cut Yjenumennx Hanyja, Kocoo 1 MeTtoxuja 3ancra 1 nma
KaIlallUTeT CYIITMHCKe ayTOHOMUje y OfHOCYy Ha Iloperak
MebyHapopHe 3ajeqHuIle, y3 CBOjeBPCHY MaTPOHaXy IIpoO-
TeKTOPCKOT TWUIIA, ajli MMa M CYLITUHCKY CaMOCTaJIHOCT Y
opgHocy Ha Perry6rmky CpOujy. 3aTo je v BpJIo TeIKo IIOMWu-
PUTU ¥ JIOBeCTU y CKJIajl, 0Baj IIPUHIINII ca ITPUHIIUIIOM YHY-
Tpale fapxKasHe cyBepeHocTn Perry6rmike CpOuje. Yipaso
y TOM KOHTEKCTY, 3aIlajia 3a OKO UM-eHMIla O KBJINTeTy pe-
depeHIyMCKOr TeJla KOje je 1 M3Iylacalo YcTaB uijy IIpeam-
OyJ1y momBpraBaMo TpeHyTHOj aHaJIM3W. Y 11eJIOKYITHU KOp-
nyc rpabana Cpbuje, ako je cyamuTu 10 cacTaBy OwMpaukmx
CIIVMCKOBa 3a yCTaBOTBOPHU pedepeHyM, HUCY yBpltheHM
n Anbaniy koju unHe oko 90 % rpabaHa y okBUpY TepuUTO-
puje Kocosa 1 Metoxuje.

3ato ce 3a oBaj feo mpeamOyJste Moxe pehu 11a mmpesicTa-
BJba M OfpebeHM IOJMUTUUYKM ITpojeKaT, HOJIUTUYKU Wb,
Jp>KaBHO-HAIIMOHAJIHM HayM, HaMepy ApYIITBeHe 3ajeIHu-
Ile Koja CTOjM M3a OBaKBMX IUIAHOBA. Y CJIMYHOM KOHTEKCTY
Tpeba TyMaunTH ¥ HOCIIeIFbI YMH OBe JeKIapariyje, ¢ TUM
IITO je y HeMy HarylallleHa ,ycTaBHa obase3a”, mTo je Beh
u3pa3s Koju 3Byun HopmartusHO. HapasHo, To he 3aBucuTi
ol LenMHe ofpenaba Koje Tpeba mosecTw y oxrosapajyhy
HOpMaTVBHY KOHEKCHjy HapOYWMTO Ca OBVM JeJIOM IIpeaM-
Oyse. C mpyre cTpaHe, 0 BaJbaHOCTV KapaKTepa IIpaBHe 00a-
Be3HOCTU LIUTUpaHe MOpyKe, cyauhe n cama rpakca. Ocobe-
Hy YCTaBHO-TIPaBHY U ITOJINTWYKY CHary Te ycTaBHe obaBese
Kpenpahe v camu agpecaty Kojuma je ynyhena, a To cy ,,CBI
Ip>XKaBHM OopraHu” y IOCTYIIKY IpMMeHe YcTaBa v peajin3a-
1IVje Ap KaBHO-IIPaBHOT, IIOJIMTUYKOI, €KOHOMCKOT, KYJITy]p-
HOT, IpyLITBeHOT ropeTka. Huje mo kpaja nsBemeHa Mmcao y
niorienly ofpebema npxasHMx nHTepeca Cpbuje Ha Kocosy

7 Munubere Benenyjancke kommcuje 6p. 405-20006 oz 19.3.2007.
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u Metoxuju, ia je To mipoctop Koju he y 6yayhaocti 6urn
BeOMa eJIacTiYaH 3a FeroBO OCMUIIUbaBalbe Ofl CTpaHe Jie-
TUTUMICAaHe Ip)KaBHe BJIacTM 3a OIjIyuMBarbe ¥ Bobembe
YHYTpAIIIEbe ¥ CIIOJbHE IIOJIUTHKE.

Ocraje ommTy yTucak O O30M/BHOCTM OBaKBOT TeKCTa
peaMOyJle; y FbeMy HeMa HI IIOMeHa O OIIpele/beHOCTH II0-
mutakor apymrea CpOuje ka eBporickuM m MebyHapop-
HVM VHTeTpallyjaMa; O OPUjeHTMCAaHOCTV Ka BPeIHOCTMMa
MUpa, MyJITUKYJITYPaJIHOCTH; JTOC/IeTHOT M3rpabuBama 1u-
BIJIM3alIMjCKIIX JJOMeTa Y 00s1acTy JbYICKMX cj100o1a v Impa-
Ba ¥ TOMe CJINYHO.

KonauHo, uMHM ce MHTepecaHTHUM CyJly jaBHOCTU y4l-
HUTKU 1 Tioficehare Ha Heke IpeaMOyslapHe TeKCTOBe KOji
cy OwIm y onTuiiajy TOKOM Ieprona Koju MoxkeMo olesle-
XVTY Kao IIepuo]I , pasMuIubama o ycraBy”. Ila tako, mpe-
amOyia y Ilpemiory ycraBHUX pelllerba He3aBUICHe Ipylle
eKkcriepara beorpazckor eHTpa 3a JbyJIcKa IIpaBa IJIacu:

,Ilormaszehn ox np>xaBHe Tpaxuije CPIICKOT Hapoaa, 3a-
jEIHVIYKOT XXMBOTa M PaBHOIIPABHOCTU CBUX Hapopa y Cp-
6uju, rpabann CpOuje, Kao Je0 eBpOoIICKe IIOpoANile Hapo-
Ila, OIIpelie/beHN 3a MOMIEPHY IeMOKPATCKY Ap>KaBy, 3acHO-
BaHy Ha MWPY, TOJIEpaHIIVjVi, IIOIITOBAY JBYICKMX IIpaBa U
cs10007a, BJIaJaBMHM IIpaBa ¥ COIMjaJIHOj IIpaBay, JoHoce..."

Y Harmpry Ycraa Peny6rimke CpbGuje, xoju je ayTtop
oBux pemosa oOjaBuo 2002. rommHe, vicTide ce mpeaMOyJia
ca cjregehmM TeKcToM:

»Ilonasehu oy BUIlIeBeKOBHe JIp)KaBOTBOpPHe Tpaauliyje
CPIICKOT Hapojla, pellleHN Ila OCTBape IeMOKPaTCKO IIpy-
IITBO yTeMeJbeHO Ha HadeJIMa IIpaBie, XyMaHOCTH, JeMo-
KpaTuje M MWpa, a Ha OCHOBY HEIIOCPeIHO M3pakeHe CJI0-
6onne Bosbe, rpabanu Perrybiike Cpbuje moHoce..."

Kako 6m ce ynoTnyHmiIa MrcaoHa Iaxma Kojy nocsehy-
jemMo TipeamOyI1, 3rofHO je 1 ropeberse ca mpeamOysIoM ca-
na seh Omsmrer Ycrasa Penry6rmke CpOuje ox 1990. rogmse,
a Koja IJ1acu:
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,Ilomazehn ox BekoBHe OOpOe cprickor Hapoza 3a cJI00o-
1y, Herope cio0ofapcke, AeMOKpaTcke U JIp>KaBOTBOpHe
Tpaguiyje, WCTOPMJCKOr pasBoja M 3ajeJHNUYKOr JKMBOTa
cBUX Hapopa u HapoxgHocT y Cpouju,

pellieH Jla OocTBape IeMOKpPaTCKy Ip KaBy CPIICKOI Ha-
pona y Kojoj ce mpuna HUIIMa APYyTIvX HapoJa 1 HapOIHO-
ctu 0be30ebyje ocTBapuBarbe HaIMOHAIHMX IIpaBa, 3acHO-
BaHy Ha IIOIITOBamy cJ100071a 1 IpaBa uYoBeKa 1 rpabaHmHa,
Ha CyBepeHOCTM Koja IIpuIlaza cBuM rpabaHmMa, Ha Biaa-
BUHM IIpaBa, Ha COLVjaJIHOj IpaBAM M Ha paBHOIIPaBHUM
yCJIOBMMa 3a Hallpefak MojeHIIa U APYIITBa,

rpabanu Cp6uje moHoce..."

VcroBpemeHo, mofcehamo m Ha mpeaMOyJte ycraBa Iap
Ip>XaBa KOje CBpCTaBaMoO y [Ip’kaBe ca T3B. BEJIMKVMM YyCTaB-
HVIM CUCTEMOM.

ITpeambysia Ycrasa CA/:

»Mmn, Hapon Cjenumennx [Ipxasa, nmajyhu 3a mws 11a
00e30e1IMO caBpIlIeHMjM caBe3, yBeIeMo IIpaBiy, OCUTypa-
MO YHYTpaIlFb/ MUp, IIOCTapaMo ce 3a 3ajeHUUYKYy ofdpa-
Hy, yHaIlpeuMo omilTe Ojarocrame m 0obe30enymo 6raro-
IeTu cj1000/e ceOM caMMMa ¥ CBOM IIOTOMCTBY, JTOHOCVMO U
yTBpbyjemo oBaj Ycras 3a Cjenumene [Ipxase AMepuxe”.

IIpeambysia Casesnor Ycrasa IlIBajuapcke Kondene-
pauwje:

Y nme ceeMoryher bora!

[sajiapcka Kondeneparyja,

y XeJbyU J1a yuBpcTH caBe3 wiaHuila Kondenepanmje, 1a
onpxu u noseha jeqMHCTBO, CHary u 4acT IIBajllapcke Ha-
nwuje, ycBojwia je cienehu casesnu ycras”.

[Tpeambysia YcraBa dpaHIrycke :

,PpaHIlyCcKM Hapo[, CBe4aHO IIpoIJlalllaBa CBOjy IIPUBP-
JKeHOCT IIpaBMMa 4YOBeKa 1 HaueslMa HapojHe CyBepeHO-
CTU KaKo cy O6wia yrBpbena [lexnapanmjom of, 1789, motsp-
benom 1 nonymenoM ITpeam0Oystom Yerasa oz 1946.
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Ha ocHoBy oBux Hadesla 1 Hadesla CJIOOOIHOI OITpesie-
Jberba Hapopa, PenyOiika Hyay IIpeKOMOPCKUM TepPUTOPU-
jaMa Koje M3pase BOJbY [a jOj ce IIPpuapyke HOBE yCTaHOBE
3aCHOBaHe Ha 3ajeJHMUYKOM wjeally cjiobofe, jelHaKoCTU M
OpaTcTBa M 3aMUIIUbeHe Yy IWby HSMXOBOT JIeMOKPaTCKOT
pasBoja“.8

Haueaa Yemaba

ITpBu wi1aH.- YoOndajeHo je 1a ce IPBUM WIAaHOM YCTaB-
HOT aKTa BpIIM ,fdeduHMcame”, ogpebeme cTpyKTypasHe
caip>XVHe U CyIITVHe Jp>KaBe KOjy OH KOHCTUTywMIIe. Y ToM
rorJie/ly HU OoBaj YcTaB ce He pasjinKyje ofi, Moxe ce pehn,
CTaHZap/a KJIacMYHOT yCTaBHOT MMCMa, a Koje HofgpasyMeBa
dopMymcarme OCHOBa Ha KOjuMa ce TeMeJby 4YUTaB JApy-
IITBeHM ITopedak. Vako je Ha IIpBU IIOITIeA], IO HAUMHY Ha
KOjiI ce M3jIake HberoB TeKCT, CJIM4aH IpeaMOysn, HpBU
WlaH ce MITaK Hy>KHO pasiimiKyje of, ie. OCHOB OBe JycTaHIIe
Tpeba IOTpaXXUTH, IIPBEHCTBEHO, y yCTaBHO-IIpaBHO] 0OaBe-
3HOCTM offpeziOe IIpBor wiaHa. be3 003mpa mTo HaM MoXe 1
OH [1eJI0BaTV IIPUMAapPHO MHOJIUTUYKe KOHCTPYKIIUje, UIlaK y
OBOM HOPMaTVBHOM TeMeJby TpeOa IIperio3HaBaTV M TeXWU-
IIITe Ha KOjeM II0YMBa YNTaB CVCTeM yCcTaBHMX HopMu. Hema
CyMIbe J1a je OH HadeJTHWjI OfI OCTaJINX ofpenada, ajIn TO He
3HauM [Ia je oH Oe3 peaJTHOT 3Havaja y IpoOIleCy TyMadera.
Kama ce osnanthenu tymau YcraBa Habe y Hegoymumiy, y
MOTeHIIMjaJIHOM HeOCTaTKy IOTIIyHe HOpMaTMBHe IIOITy-
HeHOCTH IIPOCTOpa 3a BaJIMIHUM BPeIHOCHUM OIleHVBa-
eM, TIpBU WIaH MOXe OUTHM of IIoMOhM 3a OTKpuBame 1
yTBpbuBame IpaBor cMuciIa 1 3HaUerba HeKe Jpyre ycTaBHe

8 OBI ycTaBHM TEKCTOBU ce MOTY IpoHahy y KoMIIapaTVBHOj CTYAjU
"Bermxu ycraBum cucremn”, M. Josuumh, "Csetosap Mapxosuh", beo-
rpan, 1984.
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HopMe. Cam 110 cebu 1 caMm 3a ceOe, IIpBY YIaH MOXe OUTH 1
yHKIMOHAIHO KOHTPaAVKTOPaH y OJHOCY Ha IoBODeme y
Be3y ca UM HeKMX OpyIrux ycraBHMX Hopmu. OH 3aTo ”
IIpeficTaB/ba CPEICTBO KOHAauHe MOTBpAe ompebeHmx ycras-
HVX IIPUHIINIIA KOj/ Cy YTKaHW Y METOIOJIONIKY araparypy
TyMaderma (IpuMmapHO cucreMarckor). Takobe, campxxuHa
IIPBOT WiaHa Ce YeCTO MOXKe IIOjaBUTW M Y YJIO3U BpeImHO-
cHOr (pakTopa HPWIMKOM OIleHe [PYIITBeHe ¥ yCTaBHe
CTBApHOCTY, /ia JIV Ce U Y KOjoj MepW 3a/I0BOJbaBajy BUCOKO-
IIOCTaBJbeHM 3axTeBU cafp>kaHu y mweMy. OH je ucToBpeMe-
HO U VIleasIaH IVJb KOjeM TeXe Jp>KaBa, APYIITBO, IIPaBHN 1
MIOJINTUUKY TIOpellak. A KaKO WAeaTHOCTU Y IpPYIITBEHO]
CTBApHOCTM HeMa, OHJIa Cce TOM LIWbYy CTpeMu, T1a He Tpeba
TaKo OJIaKo of0alBaTi HU IIpello3HaBame 3axTeBa HOpMa-
TUBHOT TpeOarba, KOji je MPUKPUBEHO cagpXaH y weMy. O
packopaky IpBOT WiaHa KOji je BPeIHOCHO HajpUrOpO3HMU-
jui, cBemoue M CJIMYHO popMyJsIMcaHV TEKCTOBYM IIPBOT WiaHa
OHIX yCTaBa KOjy Cy MIMaJI IV VIMajy 3HATHO IyXM BeK
Tpajarba y 0IHOCY Ha MUTpOBIIaHCKN yCTaB.

OBako dopmyincaH TeKCT IPBOI WilaHa KOju ce OBJe
aHaJIM3Mpa MpeJicTaB/ba KOHIJIOMepaT, II0 CXBaTamby yCTaBo-
MVCIIa, OCHOBHMX IIOCTyJIaTa KOjU yTeMesbyjy HOPYIUTBO Y
Cpb6uju nckasom 1a je Perrybimmka Cpbuja:

- Ip>KaBa CpIICKOT Hapoyia ¥ cBUX rpabaHa Kojil Y H0j XUBE;

- 3aCHOBaHa Ha BJIaJlaBVHM ITpaBa 1 COLIVjaJIHOj IIPaBay;

- 3aCHOBaHa Ha Haude/IMMa rpabaHcKe eMoKpaTwje;

- 3aCHOBaHa Ha JbYACKVM VI MaFbVHCKMM IIpaBVIMa U CJI0-
domama;

- 3aCHOBaHa Ha IIPUITAIHOCTI €BPOIICKVM IPVHIIUIIIMA
VI BpeTHOCTMIMA.

IToBomoMm mpBoOr yTeMesbyjyher mpuHIMIIa y CTPYYHO] 1
IIOJINTUYKO] jaBHOCTU Y TIEPUOAYy pasMUIIUbarka O HOBOM
ycTaBy HajBuille je v Owla mpucyTHa IojleMuKa. VIsHomeHa
Cy pas3In4muTa CTAaHOBUIIITA ITOBOJOM YIIMTAaHOCTH O TOMe Jia
mn Cpbujy ycraBoMm Tpeba ofpenuTn Kao ApKaBy I'pabaHa
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WIV Ha Ha4VH KakKo je TO yumrbeHO oBuM YcraBom? VIsHo-
IIeHW Cy apTyMeHTH 3a U IIPOTUB, Y3 UCTUIlakbe IIPeTHOCTI
jeAHOr VIV ApYror pelerba. Y CBUM TUM IOJIeMMKama He-
MWHOBHO Cy HpeosjlabuBajia HoIMTWYKa M HapTUjcKa IJle-
IMIITa Koja Cy IpeBacxXoHO MOTMBMCaHa IIPUCTPacHUM VH-
TepecuMa pasmuuTe Ipupope. HapapHo ma mociaeHmIm
CTpydYHe jaBHOCTM HOCe ca cOOOM M TepeT HpuBWIeruje
00jeKTVBHOCTM ¥ JIarOfHMje Io3uIlMje HeeMOTMBHOI oOpa-
371ararba COIICTBEHMX CXBaTarka OBOT ITpobiema.

PyxoBobeHn mpemoueHVM IIOjalllFbeF-eM, OUYUITIETHO je
7la Y eTHUYKO-TIOJIUTUYKOM mpocTopy CpOuje Hema yciioBa
3a dopMuparbe 3acebHe cpIicKe Halluje VIV CpOMjaHCKe Ha-
1IMje, Koja Ou ce y3amIvia Haj, CPIICKMM HapoaoM, oOyxBaTa-
jyhu cee rpabane xoju xuse y PerryOmmin Cpbuju, 6e3 06-
3Upa Ha BbUXOBY €THWYKY IpunagHocT. OfcycTByje cBecT
IpuIiaHUKa HallMOHaJHMX MarbMHa 3a ocehajeMm mpuraj-
HUINTBa CpOMjaHCKOj HaIMji, Tako 1a cMo ynyhenm Ha
BPEIHOCHO Pa3sMMUMOWIaXKeHe, jep He IOCTOju OIIITeIIp-
xBaheH KOJIeKTMBHM BPeJHOCHM CTaB O YCTaBHOM ofipeberby
Cpbuje xao npxase cpricke Halmje. OBako, OcTaje HaM J1a ce
1 pgasbe O6aBumo mpobiemoM CpOwmje kKao apikaBe CPIICKOT
Hapo/a Wi Kao Ap>ase I'pabaHa Ha Jlocafjallliby HaUMH Cy-
JesbaBarba apryMeHTalyje.

Ocrany TpyHOMIN cafipXKaHM y ofpeadu MpBOr WwiaHa
Ycrapa Penty6rmmke CpOuje 3amoBosbaBajy cTaHzape Koju ce
MOIy cMaTpaTy IIPVIMEPeHV M MOJEPHOj yCTaBHOCTU. Y3 WcC-
TaKHyTy HallOMeHy, CTBap je CTwla yCTaBOIWCIla Ja ce
ompernesy IIpeMa HauMHy Ha Koju he mcKaszaTy TeXuilTe
OIIIIITer YCTaBHOT OIlpesle/berba.

CysepeHocT.- CyBepeHOCT (superanus) ce cMaTpa obe-
JIeXjeM AprKaBHe BJIaCTV U M3pakaBa ce Kpo3 popMy ApKas-
He, CIIOJballlibe 1 YHYTpallllhe CyBepeHoCTH; rpabaHcke (Ha-
poIIHe) 1 HallMOHaJIHe CyBepeHOCT!. JJoK cMO 11071 OKpUbeM
orpenOe wi. 2. YcraBa, Hajla3¥IMO ce Ha II0JbY YHYTpalllibe
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rpabancke cyBepeHOCTH. Y 0BOj ompenOu je KOHCTUTYMCAH
HNPVHINII FpabaHCcKe cyBepeHOCTV Ha HaulMH Koju ce Takobe
MOXe cMaTpaTu carjlacHuM IiocrojehmmM cranmapanma. (Y
YIIOPeIHOj YCTaBHOCTM ce MOTy pebe cycpecTut 11 ycTaBu KO-
jyI IMTarby HOCKMOLIA CyBepPeHOCTH He rtocsehyjy noceOHy ma-
XKIbY KpO3 M3[1BOjeHy HOpMY)

CacBuM je 1 OUEKMBAHO [1a Y OBOM [IeJly HOBU YCTaB He
OJICTYIV 3HaYajHMje O] CBOT IIPeTXOJHNKA. JeMHa pasiivKa
y onHocy Ha Ycras 13 1990. ce omiena y BpeMeHCKOM aKTW-
BY: cajla CyBepeHOCT , ItoTnde of rpabana” n onm je ,Bprre”,
a paHuje MM je ,Ipuranaia” 1 oHM je ,ocTBapyjy”. Y cy-
INTVHY, HeKM HapO4YMTO 3HaydajaH pasJior 3a ITPOMEHOM je-
3MUKOT M3pas3a HUje HU IIOCTOjao, TaKo fa pasjiora 06s1aroj
CTWJICKO] PEKOHCTPYKIIMj/ OBe MaTepuje y OHOCY Ha YcTaB
Perty6rmike Cpbuje oz 1990. ronuze Huje HU 6110. AyTOpY
OBMX peJloBa je MIIO3BYYHMjV HaulH je3nuke popMyIialiuje
13 IIPeTXOIHOr YcTaBa, IIITO He MOpa 3HauMUTy 00jeKTuBICa-
HVI KpUTePUjyM 3a BpeITHOCHO ropeberbe 11 ollem1Barbe.

3a moxsajly je ocBeXaBare WM JI0JaTHO IIOTBpbuBam-e
OPUIVIHEPHOCTV CYBePEeHOCTU VI FbeHOI HOCMOLIA M3 IPBOT
CTaBa OBOT WIaHa, a IITO je y4MHeHO ofpenooM cT. 2. 3Ha-
YajHO je BeoMa jaCHO M HeIBOCMMCIIEHO MICTaKHYT ITPVHIINAILL
Jla ce CBaKO IIpVICBajarbe CyBepeHoCTH off rpabaHa v ycro-
cTaBa BJIaCTV MVMMO FbVIXOBe CJIOOOHO M3paXkeHe BOJbe MMa
cMaTpaTy IIpoTuBycTaBHUMM. OBakaB 3aK/bydak ce TeMeJbU
Ha cxBaTarby (PYHKIVIOHAJIHOT fiejcTBa ofpende APyror cTa-
Ba wi. 2. OHa je 1 OMUTHO MCTaKHYTO yIO30pere, II0ceOHO
Jp>KaBHOj BJIaCTH, Ja He cMe 3J10yIIoTpedsbaBaTit CBOjy 103U~
IMjy y Ap’KaBHOM CHCTeMY, C 0031poM fa je ci10001Ha BOJba
rpabana M3BOpHMINTe ¥ OCHOB 3a JITUTUMAalVjy Hp KaBHe
BJIACTV VI FheHVX Hoculania. Tpeba npumernTn a he opakso
HaueJTHO IIOCTaBJbelbe CyBepeHOCTV U HheHe 3alllThTe OuTu
OJl 3Hadaja ¥ MNPWIMKOM yCTaBHO-HOpPMaTMBHe KOHTpOJIe
roresa Koje he umMHWTY Op’KaBHa BJIACT IyTeM aKTMBHOCTU
Jp>KaBHMX OpraHa.
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C gpyre cTpaHe, oHa HOCK y cedut 1 11oceOHO OUTHY I10-
JIUTUYKY CHAry, jep OIuleMerbyje IPOCTOP MOIUTUYKOL Je-
JoBar-a obaBesHoIIhy mpema IOCTaB/beHOM cTaHAapAy. Ta-
KO ce cj1obo/1a TIOJIUTYIKe AVCIUIUIVIHY]je, ajI Y KOPUCT caMe
ci1o0ozte M MoryhHOCTM F»eHOT ocTBapwBarba. V1 mommTid-
KVM OpraHusalyjaMa je OBO jacaH YCTaBHM CUTHaJI Ja VM
YcraB He fonynitTa MOHOIOJIVICab€e JIp)KaBHe BJIacTy [0 Me-
pe Koja Ou npeBasmiasiia HUBO IIpaBHe JAp>KaBe, a yCIIOCTa-
BbaJla TApTUjcKy JpxkaBy. CeTMMO ce caMO HeraTMBHWX
IpyMepa HefleMOKpaTcKe moymTiudake mponuioctr Cpbuje n
IIO3HATOr CJIy4Yaja Kpabe IjlacoBa Ha JIOKaJIHMM M300pmMa
1997. rofuiHe Koja ce AMPeKTHO cykobskaBa yIIpaBo ca IpWH-
nmroM rpabancke cysepenocti. Ho, u mpakca T3B. , TproBu-
He TI0CJIaHWMYKMM MaHAaTuMa” Koja rocTerieHo obesiexxasa y
HeraTVBHOM CMMUCJTy Jleo IToJIMTUJIKor passoja Cpbuje Tako-
be He MoXe mM3IpXaTV IIPOBEpy CIIpaM OBOT IpMHIINIIA. 3a-
To he ce oBa ofperiba MOXa y HapeTHOM IIepuOy CKyII-
IITVHCKOT XMBOTa I10jaBUTH 1 Kao OUTHO IToMarasio npwin-
KOM YCIIOCTaBJbatba pefia U IIPpaBHOT cucTeMa y obrlacTy Ka-
pakTepa IOCJIaHMYKOT MaHJlaTa, Y CMVUCIY Hherosor JoBobe-
a y Be3y yIpaBo ca ofpendoM wi. 2. cT. 2. Ycrasa Pery-
6rmke Cpbuje.

BramaBuna mpasa.- V1 ogpenba wiaHa 3. ce Haymasu Ha
JIVTHVjVI OCHOBHMX ycTaBHMX HOpMU. Vlako HadesHa, oBa of1-
penoa je McTOBpeMeHO 1 ,Haue/THa yCTaBHa KOHKPeTM3aly-
ja“ IpuHIMIIA BJlaJlaBVHe IIpaBa Koju je Beh ncTakHyT y mp-
BOM wiaHy. VnruuraBarbeM TekcTa OBOI WiaHa OCTaje yTu-
cak HeJJOBpIIIeHe peaKiijcke KOpeKIyje; yTICaK HeI0BOJb-
He je34YKO-JIOTMYKe KOH3MCTEeHTHOCTU. Y IIPBOM CTaBy ce
IIPBO MICTUYe J1a je BJla/iaBMHa IIpaBa OCHOBHA IIpeTIIOCTaBKa
YcraBa. Ha nmpumMep, fa jivt To 3HauM [a je OHa HpuMapHUja
y OHOCY Ha COLMjaJIHy IIpaBiy, a Koja je Takobe BeoMma ja-
CHO VICTaKHyTa y ofpenou wi. 1. Ycrasa?
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Hauni Ha Koju je yummseHa HOpMaTMBHA ITpe3eHTanuja
oba craBa OBOTI WiIaHa HeofobMBO Ioficeha Ha WM3By4YeHY
HWT 13 yIIOEHVYKOT IITHBa WIN ITPOdecOpCKMX ITpeiaBarba,
IIITO caMo TI0 cedu /jaje CTVITy yCTaBHOT TeKCTa CBOjCTBO ,,JIe-
IpIIaBocT” .

ITonena BiacTH.- JeqVHCTBO IIpaBHOI MOpPeTKa 13 4wi. 4.
HYje CMeIIITeHO y T00poM OKBMPY TeMaTCKOT HacjIoBa O II0-
JleJIV BJIacT, jep HemMa HellocpejlHe JIOTMUYKe Be3e ca IIojie-
soM BitacTu. IlpaBHU opefak ce THde cKiIaja, pefa u xuje-
papxXujcKOr cyucTeMa ITpaBHUX HOPMM, OJHOCHO, ITpaBHMX
akaTa. Y TOM jeIMHCTBY Cy cajlp)KaHe 1 OHe IIpaBHe HOpMe
VI OHM ITpaBHM aKTV KOjy HVCY HeM30CTaBHO IIPOYKT JIesIo-
Bamba JIpkaBe, Jp>KaBHe BJIacTV U JIp)KaBHMX OpraHa. 3aTo
ce IIPVHIINII jeIMHCTBa IIPaBHOT IIOpeTKa ¥ cMaTpa OMIITUM
IIPUHITNIIOM Koju 06e30ebyje xapMoHMjy mpaBa Kao crcTeMa
IIpaBHVX HOPMM U IIpaBHUX aKaTa, Oe3 ob3upa /1a jm je Ap-
KaBa WIV JIPYIITBO HBUXOB CTBapasIail.

3a pasmKy of Tora, Ilofiesla BJIacTy Huje OIIITe Hayeslo
KOje IpeBa3wIasy OKBUpe Jp>kaBHe BjacTy, Beh ce Tude Teo-
PUjcKe yTeMe/beHOCTM Koja oMoryhasa opraHmsoBambe [p-
KaBHe BJIaCTV Ha HaunH moHybene BapujanTe. HapasHo, 1
11o1esia BJIaCTy VIMa IIVIPY IPYIITBEHN U IOJIMTUYKY 3HaYaj.

Y TpeheMm craBy oBOr WiaHa je 1M30€rHyTO jacHO OpraH-
CKO-pyHKIIMOHAJIHO ofipebeme moesie BIacT, IITO Ce MO-
Ke cMaTpaTy He[JOCTaTKOM IO IUTamkby KOHIM3HOCTU TeK-
cra. Takobe, n3ocraso je u moceOHO M3/IBajarbe yCTaBHO-CY/-
CKe BJIaCTMU.

Cmuicao HadesTHe ofperde O IOV BJIACTH Ce 3acCHMBA
Ha IIOTpeON YOIIITEHOI IIpelCTaB/balba OIHOCA YCTaBO-
TBOpPHE BJIaCTV IIpeMa CUCTeMY WWIN OOJIMKY opraHM3alyje
IOpxaBHe BacTu. Ty JIOTMYKY Mepy IipeBaswlasyu ofpernda
CT. 4. OBOT WIaHa, jep ce OfIjeJHOM, ITOTITyHO CyBUIIIHO U He-
IIOTpeOHO Ha OBOM MeCTY VCTUUe KaKBa je Cy/cKa BJIaCT, Tj.
7la je He3aBVICHA.
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ITo ciroBy Teopuje, HadeI0 mofesie BJIACTV VMa 3a LWb
ma 0be30eyt cKla/iaH ¥ XapMOHMYaH JIPYIITBeHN Pa3sBUTaK,
y3 eVMMUHICaFe MOTeHIMjaTHMX HecTabVIHOCT Koje ce
MOTY IOjaBUTH Kao MOCJIeANIia Hey PaBHOTEXeHOCTV OJHOCa
Meby Tpuma gpxkaBHUM BiacTuma. [IpernocraBka 3a Moryh-
HOCT J[OCJIOBHE IpMMeHe OBOI TeOPWjCKOI Hadesla jecTe
ayTOHOMHOCT JIp)KaBHMX BJIACTV 4Mje OffHOce Tpeba y Mepu
JlaraHor MeauaTopcTBa [la KOpuUryje IlapJaMeHTapu3saM,
IIpeficeTHIMYKIM CUCTeM WIM HUxoBa KoMmOuHanwmja. Ha Ou
TpU rpaHe JIp)KaBHe BJIacTV MOTJIe OMTYM ayTOHOMHe, HeoIl-
XOJTHO je Jla cama Jip>XKaBa Oyjie M3Ha/I IapTuja Koje, Ha OCHO-
By M300pa, NapTUIIMIINpPajy Y Bpllewy HeHe BiacTu. [py-
I'VIM peudrMa, Ja Ou ce yomIlTe MOIJIO TOBOPUTHU O He3aBU-
CHOCTM 3aKOHOJIaBHe, M3BPIIHEe M CyJICKe BJIacTV, HEeOIIXOf-
HO je [a II0CTOjV He3aBVUCHOCT JIpkaBe IpeMa JIMIMa Koja
JoJ1ase v OfyIase C BacTu. Y MPOTMBHOM, CTBapa ce JAp>KaB-
Ha BJIaCT KOja MOXKe OUTM HeJleMOKpaTcKa.

INomrTuuke crpaHke.- Beh y npsoMm craBy wi. 5. goue-
Kyje Hac rpamMaTH4Ka pas/ika y yrnoTpedbu mspasa ,jemun”
y OIHOCY Ha HauMH KaKo je TO YUMF-eHO IIPeTXOIHNM yCTa-
BOM (,,jamun”™). MHoro 6uTHuje of, Tora, Bajba nctahu ga ma-
Tepujy HOJIUTUUKIX CTpaHaKa IIpuIiaza 3acIy>KeHO MecTo Y
OKBUPY HadeJIHUX ofpenaba ycrasa. [loxsasia ycraBoTBOp-
1y IIOBOJIOM CaJlp)XMHe OBOI WiaHa, Mopa OuTu mnpahena
VICTOBPeMeHOM KPUTMKOM 300r HefJocTaTKa je3ndke KYJITY-
pe, a Koja MOpa fa IIpaTyi 030M/BHOCT HajBUIIIeT [IPaBHOT aK-
ta. OcuM mMcTaKkHyTe HalloMeHe ITOBOIOM ,jemMun” /,jamun”,
yII030peme 3aciIyXyje n ogpenda cT. 3. reTor wiaHa. Y of-
penou OBOT CTaBa je IPOIVICAHO 1A je HeIOIYyIITeHO AejIoBa-
e TIOJINTUYKMX CTpaHaKa Koje je yCMepeHO Ha .... KpIllere
3ajeMYeHNX JbYACKMX WIV MarMHCKMX IIpaBa WIW... U
M3a3Bame pacHe, HallMOHAJIHe WIN Bepcke Mpxeve. Hemo-
BOJbHO IIPEIV3HOM YyIIOTpeOOM Be3HMKA ,VIIN” yMecTo Be-
3HUKa ,1”, je3nakn uncTyHIm Ou Mormm Tpehu cras Tyma-
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YUTY TaKo [la je HeJOHYIUTEeHO KpIleke 3ajeMueHMX Jby[-
CKMX TUIVM MaFbMHCKMX IIpaBa, OJHOCHO, [1a je JOIIyIITeHO
KpIIerbe jefiHe o7l OBe JBe Ipynalyje Ipasa. 3aTo je 1 Tpe-
Oasto ymoTpeduTH BE3HUK ,1”, KaKO OM ce yUBpCTWIa Be3a
m3Meby MUCII 0 HeOIYIIITeHOCT CBVMX OBVX OOJIMKa ITpo-
TUBJbEFba JIP)KaBHO-IIPAaBHOM IOPETKY VI FheTOBUM BpPeIHO-
cTiMa, O6e3 MoryhnocTy 3a aconpjanyjy Ha aITepHaTUBHOCT.
Ynpaso y osom norsnieny, crapu Ycras on 1990. ronuse je
rpaMaTiuKu IepdeKTHIje ypeano oBo NuTame: ,3abparbe-
HO je [leJIoBarbe Koje VMa 3a Wb HaCVTHO Merbare Y CcTaBoM
yTBpbeHor mopeTka, HapylllaBale TepuUTOpHjasiHe IleJIo-
KyITHOCTM ¥ He3aBucHocTu PenyGimmke CpOuje, Kpieme
YcraBom 3ajeMuenux cs106071a 1 ImpaBa 4oBeKa U rpabaHm-
Ha, M3a3uBarbe 1 MOJICTUIlare HallyiOHaJIHe, pacHe 1 Bepcke
HeTpPIIeJbUBOCTU U MpPXKEbe”.9

3amro je caMo OCHMBaH-€e IOJIUTUUYKMX CTpaHaka CJIo-
6011HO, KaKo IJIacy 3alViC M3 IPYror cTaBa OBOT wiaHa? 3a-
IIITO He U HVIX0BO AejioBambe? O MoCcTojarby pasivke nsmeby
OCHUBarba 1 JiejloBarba He Tpeba mmoceOHO HM IucaTH; J10-
BOJBHO je caMO yKa3aTy Ha FeHO II0CTojarbe. VIHTepecaHTHO
je, MebyTuM, 11a je y ctapoM YcTaBy yodeHa oBa AvdepeHiia
1 1ToceOHO IpoIcaHa peryscameM y OKBUpPY ofpende ul.
44. ct. 1. cytobope MOIUTUYKOT, CMHAVKAIHOT M IPYTror Op-
raHV30Bamba U JejloBama (,Jamun ce ci100071a MOIUTIYKOT,
CUHAVKAJIHOT ¥ APYTOr OpraHWM30Bamba 1 JejloBama 1 0e3
or1obpemsa, y3 yINC y perucrap Koz, HajyleXXHOr opraHa”).

3abpaHa cykoba mHTepeca.- Onpenbda wi. 6. ct. 1. Mu-
TpoBIaHCKOr YcraBa miacu: ,Hwko He MoXe BpImMTH Op-
JKaBHy WIN jaBHY (PYHKIIMjy Koja je Yy CyKoOy ca HeroBuM
apyrum dyHKIMjaMa, OCJIOBMMa VIV IPUBAaTHVM MHTepe-
cuma”, 11a HaM ce HaMehe muTame ,IITa je ca YMM y CyKO-
6y”“? CxonHo ci10By cT. 1. cBpxa 3a0paHe cykoOa MHTepeca je

9 4i1. 44. cT. 2. Ycrasa PenryOimke Cp6Guje op, 1990. ronmme
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Jla ce IITUTe IIPUBAaTHY MHTepecy, IOCJIOBU U JIpyre PyHK-
Iyje JMila Koje BpIIM [Op>KaBHY WIM jaBHY (QYHKIMjy. A
CMMcao VMHCTUTyTa 3abpaHe cykoba wHTepeca je yIIpaBoO
OOpHYT - 1a Ce TIOACTMYE W 3aIlITUTI OATOBOPHO ¥ CaBeCHO
obaB/parbe Ip)KaBHMX U jaBHMX (PyHKIMja. 3aTo je OBy of-
penOy Tpebasto popmymcary Ha oOpHYT HaumH: , Huko He
MO>XKe BPIIWUTH JIp>KaBHY WIN jaBHY (PYHKIIVjy ca KOjoM je y
cykoOy merosa fipyra (pyHKIIMja, ITOCJIOBU VIV IPUBATHNU
mnHTepecn”. Ha OBy cTMJICKY mIIejy Hac je MOTMBMCAsIa ¥ Off-
penba wi. 152. cT. 2. YcTaBa, KOjoM je 3HaTHO VMICIIpaBHMje U
jacHUje ypeben mctu mpobiiem, Kajla je y IMUTamy HecIoju-
BOCT CyAujcke pyHKIIMje: ,3aKOHOM ce ypebyje koje cy apy-
re oyHKIIMje, ITOCJIOBY VIV IIPYBATHY VHTEPeCcy HeCIIojuBY
ca cyaujckoMm dyHkumjom”. ITocMaTpamem u ynopebusa-
weM dopMyiialvja u3 ogpende wi. 6. cT. 1. u ogpende Wl
152. ct. 2. YcraBa, jofgaTHO ce noTBpbyje omacka Ha padyH
HeJOBOJbHE PelaKIIMjcKe yCarylalleHOCTV yCTaBHOT TeKCTa.

Hpyru craB oBor wiaHa je poopMyJIvicaH Ha Ha4MH KOju
MOJXe OCTaBUTH HeJOBOJbHY jacHONY y IoIjlely paBe HaMe-
pe ycTaBoTBOPpIia HOBOAOM ITpobiiema oxprosopHocTu. OcTaje
HejacHO /1a JIM ce MWC/IV Ha OJATOBOPHOCT JIMIla Ha Koje ce
OIIHOCH IIpaBWIO O 3abpaHu cykoba MHTepeca cagp>XaHO y
IIPBOM CTaBy, WIN Ce MUC/IV Ha OJrOBOPHOCT OHMX Koju he
oITydmBaTH O IOCTOjarby Cykoba mMHTepeca. 3aTo je OwiIo
3HATHO jeJHOCTaBHMje OJIAKIIATV OBY PEeYeHMIly 3a peun
,IIPVI FheTOBOM pelllaBary”, y KOM CJIydajy Ov oHa Iyiacuiia:
»ITocrojare cykoba mHTepeca 1 ofroBopHocTU ofpebyjy ce
YcraBom 1 3akoHOM” .

I'p6, 3acTaBa m xuMmHa.- Y ompendbm wi. 7. cT. 1,10 npu-
CBOjHa 3aMeHMIIA ,,CBOj” Aernyje cysuiHo. Kao ma Perry6rm-
xa CpOuja Moxe matyu Tybu rp0, 3acTaBy v XMMHY.

10 "Perry6rmka CpbOuja mma cBoj rp0, 3acTaBy U XMHY".
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Tepuropuja.- J1ok je y crapom YcraBy Tepuropuja Pe-
ny6rmke CpbOuje Owia ,jenquHcTBeHa 1 HeoTybmBa”“, y Ho-
BOM YcTaBy OHa je ,jequHCTBeHa 1 HemesbmBa”. Kama Omcmo
ce KPYTO Op’KaJIl CaBpeMeHOT yCTaBOTBOPIIA, a Ha OCHOBY
IpoMaTparka y OJHOCY Ha IPeTXOMHOI yCTaBOTBOPIIA, MO-
rao 6u ce m3Byhm 3ak/pydak 7ia je caBpeMeHMK OIyCTao Off
»~HeotybusocTn” Tepuropuje. HapasHo na oBakaB pesoH
HUje oIlpaBJaH, aJl HaM MOXKe OUTM o7l KOPWUCTHU Jia ITOKY-
IIIaMo 7a IPOHMKHEMO y MOTMBAIMOHY IIOTKY TBOpIla HO-
BOr YcTaBa /la ce oIlpefieiu 3a OfyCTajarbe of HeoTybuso-
cru. Illta 3HauM HemespMBOCT Teputopuje? [a v mopd oBy
HaueJIHy yCcTaBHY ofpefiOy Tpeba IIOIBeCcTM U CUTyallujy Aa
ce YcTaB IIpOTVBU U MOfIeJIN TEPUTOpPUje 110 OCHOBY ayTOHO-
Mmuje? CBakako 11a he HaMm J0X1BIbaj OBe ofpende 6uTH Apy-
raumjy Kaja je JoBefeMo y Be3y ca OCTaIMM YCTaBHUM OfI-
penbama, a ToceOHO ca OHMMa Koje ce TUUY IIOCTOjarba ayTo-
HOMHMX IIOKpaj/Ha ¥ MOryhHOCTM OCHUMBama HOBUX ayToO-
HOMMja. 3aTo je OMIO MHOTO yIIyTHUje MCKOPUCTUTH Tep-
MUH ,HeoTybusocT” win, Ha ipuMep, ,3abpaHa ofBajama”,
a He ,, HeIe/buBOCT” .

I'maBaM rpag.- Ogpebu wi. 9. cBakako ga He MOXeMO
IpUroBapaTii, OCMM Yy OpaBly KOjU ce Tude M HeKUX Ipy-
I'MX ycTaBHUX pellera. KoHKpeTHO ce Mucian Ha roTpeby
ycraBHOr mpomnucaBara Kparyjeeia xkao mpecronune Pe-
ny6rmke CpOwuje. YBakaBarse OBOT IITyMajIMjcKOT rpajia Ou
Ha /JJOCTOjaHCTBeH ¥ CHUMOOIMYaH Ha4yMH IIpe/ICTaB/bajlo
Bpe[IHO IaXibe O3Haueme Jla ce MOjepHa yCTaBOTBOPHa
BJIACT IIpUceTHIa YKyca ycTaBHe U Jp>kaBHe Tpagunyje. Ha
XastocT, off beorpana cy oHu koju cy mnpemyiaraau OBakKBO
pelllerbe OYMIJITHO OYeKMBaIM IIpeBuile. Y ycTaBHUM
IIpeJiyIo3VMa je IocTojajla MOoHY/la HOpMupara IIpecTOHN-
11e Cpbuje.lt

11 "T'napam rpap, Perry6imke Cpbuje je beorpar.
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Jesuk u mmcMmo. - Y oiHOCY Ha IPEeTXOIHM yCTaB, HOBU-
Ha je IpuMeTHa IIOBOOM MpOo0IeMaTMYHOCTY je3rKa W Mu-
cma. Konauno je gonwio mo ycraBHor pacrepehera batacta
CPIICKOXPBATCKOT je3uka. VIcToBpeMeHO, JIaTMHWYKO IIVICMO
BUIlle HUje yCTaBOM IIPUBWIETOBaHO, I1a IPETIIOCTaB/baMO
na he To 3a 3aKOHOIaBIIa oA pa3yMeBaT 0baBe3y 11a O CpII-
CKOM je3UKy cajfia, ca yCTaBHe Mo3uIiyje jeanHor - hupuig-
KOr IIicMa, Boju paudyHa. CBakako Jla TO He cCIIpevyaBa 3a-
KOHCKO HOpMMpame CiIy’kOeHe yroTpebe Apyrux jesuka u
mcaMa, ¥ TO Ha OcHOBY YcTaBa. [la O ce 3aKOHOM OBO MWU-
Tare ypeawio, Ouhe HeolxogHO MMaTH y BUILY 11a YcTaB He
IIperio3Haje IIOCTOjarbe JIATMHWYKOI IMCMa Yy BapujaHTU
cprckor jesuka. HapasHo, mpyru jesuum xoju cy npahenn
JIATMHUYKUM IIMCMOM (a TO, JlaKjle, HUje CPIICKU je3VK) He
IIpuIiaziajy KOpIycy yIIpaBo pasMaTpaHOI IIpodsiemMa.

IIpomena YcmaBa

ITocebaH, meBeTy 11€0 y CTPYKTypM YcTaBa caip>KMHCKU
ce oflHOCK Ha IpoMeHy Ycrasa. Huje mocebHo HaummeHO
pa3jIMKoBarbe IOCTYIIKa 3a IIPOMeHy I1eJIor YcTaBa WiIn I10-
jenVHMX HeroBux ofpenada, Tako fla MCTa Mpolleaypa BaxXu
3a OmI0 KOju 00MM ycTaBHe peBusuje. Y TOM IOIJIely, HOBU
yCTaBOTBOpAL] je 3a7p>kKao KOHIIENIIMjCKY IPUCTYII 0BOj IIpo-
Orrematmn xoju je Omo mpucytad u y YcraBy PemyOimke
Cpb6uje oxx 1990. ronmne. Takobe je n30errnyTo rmoce6HO HOp-
MUparse 00JIKa yCTaBHe IIpOMeHe, TaKo Ja He ITOCTOjU TI0-
3UIVIOHMpakbe HII aMaHIMaHa HI YCTaBHOT 3aKOHa, Kao MO-
ryhux HaumHa wsBobema TeXHMKe JeJIMMUYHe ITpOMeHe

ITpecroruria PenryOimke Cpbwuje je Kparyjean'.- wr. 17. Hampra
Ycrasa Perrybrmike Cpbuje, "O HOBOM ycTaBy CpOuje", C. Hopbesuh,
Hoporeyc, Kpasbeso, 2002.
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HajBUIIer NpaBHOr akTa y ppxasu. Cagpxuna wi 203.
Ycraa CpOuje ox, 2006. ronune Hac ymyhyje Ha ,,akT 0 mpo-
MeHM”, IITO MpeJCTaB/ba IIMPOKO IIOCTaB/beHy CTWICKO-je-
3UuKy opMyJianyjy Koja y HOPMaTMBHOM CMWCIY MOXe
VIMaTVl BUIIECMMC/IEHO HOMOTeXHWUKO 3Haderbe. To 3Haum
Jla ce KpyTUM JIp)KarbeM rocTojeher mckasa MoXeMo oIrpe-
TIeJINTY 3a ,aKT O IIpoMeHn Ycrasa“, 3a ,,0[JTyKy O IIpOMeHU
YcraBa”, 3a ,amaHnMaH o mpomMeHM YcraBa“, aim u 3a
, YCTaBHM 3aKOH o IpoMeHn YcraBa”. Onpenersere Oyayher
yCTaBOTBOpPIIa KOju O ce yIIyCTMO y IpOMeHYy OBOI' YcTaBa
y3 IyHO MOIITOBaH-e HeroBuX PeBU3VIOHNX HOPMW, IIPWIN-
KOM m300pa o0yMKa TexHVKe ITpoMeHe 3aBucuhe Kako off
oOmMa Te IIpoMeHe, TaKo ¥ Of] caMe BOJbe yCTaBOTBOPHE BJla-
ctu. CMaTpaMo fla ce H0j He MOXKe OCIIOPUTH Jia, 3a CJIyYaj
JeJIMMUYHe ycTaBHe IIpOMeHe, TO YUMHU Y3 ITIoMoh aMaH]I-
MaHCKe TexHMKe Koja ce MOXKe YIIOo0MTI HOpMUpPaHUM CH-
Tyallijama y okBupy onpende ui. 206. Ycrasa.

Ho, c npyre crpane, nocrojehn ycraBoTBOpary oumriies-
HO HUje XeJleo Jla ce M3jacHU y IPWIOr aMaHIMaHCKe TeX-
HMKe JIeJIMMUYHMX YCTaBHMX IIpOMeHa, aJIvi Huje Hy Hallpa-
BUO JIMICTaHIIpare TOr O0JIMKa IIpOMeHe y OJIHOCY Ha JI0-
HOIIlere IIOTIIyHO HOBOr ycTaBa. MebyTum, oBa m muMa
CJIMYHA IITakba Cy Off Marber 3Hauaja, c 0031poM /ia ce ycTa-
BOTBOPHOj BJIaCTV HUMKaJa JI0 Kpaja He MOXKe OCIIOpUTM IIpa-
BO Ha KpeaTMBHOCT y IIPOLeCy OfjIy4dBarba O HauMHYy U ca-
MOM IIOCTYIIKY M3BODera ycTaBHe IIpoMeHe, a KaMOJIi O ca-
MOj popMU TeXHUKe.

HeTasby moCTyIIKa ¥ HadyMHa IIpoMeHe HOBOI' YcTaBa ce
y OuTH pasmKyjy y OIHOCY Ha pelllerha IIPeTXOIHOr YcTa-
Ba, a OINIITa OfpedHMIIa OBe IudepeHIle jecTe oJlaKIlaHa
Ipollefypa ycTaBHe IlpomMeHe. To rcToBpeMeHO 3Haul /ia ce
OBOBpeMeHM yCTaBOTBOpall OIpeJIesIiio 3a CTpaTerujy Hebe-
3uBama pyKy Oymyhem ycrasoTBoOplly, jep je IpuxBaTuo 1a
ce YcraB Koju je JIOHeO IO TeXXeM IOCTYIIKYy MO)Ke MemaTu
110 JIaKIIMM ycjioBMMa. IlpuHImnmvjetHo mocmaTpaHo, Ta-
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KBOM KOHIIENTY yCTaBOTBOpPIIa KOjU je M3HeApeH MOIePHMUM
Ycrasom Perrybnmke CpbOuje ce He MoOXe yIyTHUTH IIPWUIO-
Bop. CBakako Ja HOBM YcCTaB HMje IIPUITAJHUK KaTeropwuje
UBPCTUX yCTaBa y OHOj Mepu Yy KOjoj je TO 610 Heros IpeT-
xonHMUK. [la v heMo ra cBpcTaTii y UBpcTe Wi MeKe ycTaBse,
3aBucuhe ¥ of Mepe NPWIMKOM YyBakaBarba KpuUTepujyMa
KOj/ ce jaBjba KaO OCHOB 3a OBy KJIaCM4HY IOfIeJly ycTaBa.
YKonmko 6mcMo ce 3am0BOJBWIV Pas3IMYUTOIINY ITOCTYIIKa
JIOHOIIIer-a OBOI' YcTaBa y OJHOCY Ha IOCTyHaK JJOHOIIeHa
3aKOHa, HeMa CyMibe Jla je ped O JpacTUM4HUM pasjiKaMa
Koje mjly y IIpWIOT Te3U O YBPCTMHM IIOCMaTpaHor Ycrasa.
Ykonuko Ov HaMm mapameTap 01O IPOIMCAH MOCTyIIaK He-
rope IpOMeHe y OJJHOCy Ha IIOCTyIIaK ITpOMeHe 3aKOHa, OIleT
JI0JIa3VIMO JIO Ca3Harba O FeroBOj yHAa/beHOCTM OfI 3aKOHa.
Axo 6u HaM MepwsIO 3a BpefHOBambe YcTapa Omila peaym-
CTMUYKa MOryhHOCT ycTaBHe ITIpOMeHe, a Y OJTHOCY Ha CUTya-
1IVjy U3 IPeTXOIHOr YcTaBa, OHla HaM ce HaMehe 3aK/bydax
0 peJlakcupamy merose Kpyroctu. Hecriopro je, maxie, na
mpes coboM mMaMoO YcTaB Kojii je ,JIaKIIM” y OIHOCY Ha
Yeras 13 1990. ronuHe; cBakako a je OH ,TeXU” y OZHOCY
Ha 3aKOHOIaBHM mnocTymnak. OnpegerbyjeMo ce 3a IMO3UIO-
HUpaH-e caBpeMeHOT CPIICKOT YcTaBa y CpeduIiIh0]j JIOKaLy-
ju m3Meby dUBpCTMX M MeKMX ycTaBa. YKOJIMKO OmcMo ce,
I1aK, MOpaJsIu OIIpeIeINTH 3a MCKJbYUMBOCT je[iHe O JBe I10-
HybeHe omiiije BpcTe ycTaBa, OHJa CMO OJIVDKM KaTeropuju
Cpellibe UBPCTUX yCTaBa.

Osnamhenn npenyaraum v npemior. - Crerudmaso-
CTU yCTaBHe IIpOMeHe IPOHaJIa3uMO Y JIMCTV OBJIantheHmx
npeylarada v y BuilledasHOCTV IIOCTYIKa 3a IIPOMeHy
YcraBa. IlocToje ueTupu opsantheHa mpesjiarada IrpoMeHe
YcraBa: 1) HajMarbe jenHa TpehmHa HapoOIHMX ITOCTIAHMKA; 2)
nipefcenHuk PerryOivike; 3) Biiama; 11 4) Hajmarse 150 000 6m-
pada. Y ogHocy Ha Ycras 13 1990. roguse noomrpeH je Mu-
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HUMaIHV Opoj HapoIHMX OoC/IaHMKa (paHuje je Taj Opoj m3-
Hocmo 50) 1 MyHMMaIaH Opoj Oupaua (panwuje 100 000).
IlpBa ¢pasa je akTuBMparme caMor IIOCTYIIKa, IITO MOTY
YUMHUTY caMO oBjlamtheHmn mnpemiaraun. [la Owm mpemior
Omo ycBojeH, HeoxoAHO je ma ra HaponmnHa ckymmrmHa, y
yJIO3U yCTaBOTBOPHE BJIacTM, YCBOjU HajMarbe IBoTpehmH-
ckoM BehmHOM o, yKymHOr Opoja HapOOHMX ITOCIAHMKA.
YKomnmko /10 Tora He f1obe, IIOCTyIIaK ce o0ycTaBsba, TaKo a
ce MpoMeHM YcTaBa M0 NUTamkVMa Cafp)KaHVM y IIOJIHETOM
IIpeUIOry Ha MOXKe IIPUCTYHUTU Y HapeIHMX FOAMHY JaHa.

Hpyra dasa mpoucruye 13 IIO3UTUMBHO OKOHYaHe dase
IIpeyIora IIpoMeHe, 1 OHa ce CacTOju Y ,V3paau, OJHOCHO
pasMaTpamy akTa o mpomenu Ycrasa”. Vspana u pasmaTpa-
Ibe aKTa ce HeMVMHOBHO MOpa OfiBMjaTu Y OKBUPY yXMX, CIIe-
LMjaIn30BaHNX ofdopa (WM KOMMCHjA, Y 3aBUCHOCTU Off
TePMMHOJIOIIKE OpMjeHTallMje) ¥ CKYIIITUHCKOT IUIeHyMa.
Osa dpasa je OuTaH feo ycTaBHe Mpolieflype, jep mojpasyme-
Ba IIOTpeOHO ycaryaniaBame pasJIMIuTiX IOJIUTUYKIX T1ap-
THja 1 IIOCJIaHWYKMX KIyOoBa, Bj1acTu 1 onosuiivje. Meby-
TUM, CMaTpaMo Jia y OKBMpPY pa3MaTpar-a He TpeOa MCKIby-
YUTV eKCTeH3VBHIje pasyMeBarbe 3Haderba OBOr M3pas3a Kao
CcerMeHTa ycTaBHe IpoMmeHe. V1 moper ofcycTBa M3PUYNUTO
VICKa3aHe yCTaBOTBOpUYEeBe BOJbe Jla jaCHO MCTaKHe I10Tpeldy
jaBHe pacIrpaBse, OJHOCHO, pasMaTparba BaH CKYIIITHMHCKIX
VI HapTUjCKMX KITyIIa, JJeMOKPATCKO ITOVMarbe yCTaBHOT TeK-
CTa HaM JOIyIlTa IIMPVHY IIOIJlefla Ha yCTaBHY IIPOMeHY.
Kaga Owcmo ycraBHy mpomeHy savaypwm y Haponny
CKYMIUTVHY, OTpelIi O1cMo ce 0 cTaHgapy, ycTaBHe KyJl-
Type 3a KOjy je HeIPpUXBaT/bUB JOXKVBIbaj yCTaBHE IIPOMEHe
caMO Kao aHTaXMaH Jp>KaBHe BJIaCTW. YCTaB HUje caMO aKT
IIpaBa, OH je U aKT IOJIUTUKe, KyJIType, npymTsa. I ycko-
crienyjajM3oBaHa CTPyKa, ajii M IIVPOKW COLVjaJIHM TIOITy-
JIyC MOpa MMaTy NPWINKY Ja MCKaXKe CTaB Ha TeMy yCTaBHe
rpomene. HeratuBham edpexTy 3amnocrasrparba jaBHe pacirpa-

52



O Mumposoanckom ycmagy

Be ce HajcBexuje IIpuMehyjy yrpaBo IpUMIMKOM JOHOIIeHa
Ycrapa CpOuje 2006. rogure. 3aTo M CTOjUMO Ha CTaHOBU-
LTy o4deKuBamsa of, Haponne ckymnriae ga he csojum Hop-
MaMa ypeauTu IpobieMaTuKy jaBHe paclipase ca Ipery3u-
parmeM beHOT Iepuoya Tpajarba. HemocraTak jaBHe pacripa-
Be 011 ycTaBHY IIPOMeHy MUCTMQMKOBAO IIITO je y IOTIYHO]
CYIPOTHOCTM Ca CaMOM CYIITMHOM yCTaBOTBOPHOT ITpolleca,
KOj1 IO CBOjOj IIpupoam Tpeda mna Oyre jaBaH, jep je u ycTas
aKT jaBHOCTMU.

Tpeha da3za je dasa omiyumsarka 0 aKTy O IIpOMeHU
YcraBa, Te je 3a ycBajarbe OBOTI aKTa OIleT HEOIIXO[Ha [IBO-
TpehuHcka BehnHa of yKymHor Opoja HapOIHMX IOC/IaHU-
ka. Ogpenbom wi. 203. cT. 5. YcTaBa je mpomnmcaHo Aa o7 BO-
jbe HaponiHe cKyminTiHe MoXXe 3aBUCUTH Xohe JIv oIy dn-
T Ja rpabaHu HOTBpAe Ha penyOiInMukoM pedepeHIyMy
aKT o mpomMeHu Ycrasa. To je omimTe npaBwiIo y OAHOCY Ha
Koje IOCTOju 1 m3y3eTak Kaja je Hapogna ckymnrmHa y-
KHa [1a aKT O IIpOMeHN YcTaBa CTaB/ Ha perryoimmyaku pede-
peHIyM pany HoTBpbuBama.

YT1BpbeHa je yctaBHa MaTepuja Koja je o6aBe3HO ITOMJIO-
KHa pedpepeHIyMCKOj TIOTBPAM OfI CTpaHe rpabaHa:

- npeaMOyJta YcraBa;

- HadesTa YcTaBa;

- Jby[ICKa M MaFbIHCKA IIpaBa 1 cJ100071e;

- ypebeme BiacTu;

- IIpoIJIalllaBarbe PATHOT U BAHPEIHOT CTamba;

- oficTyHare Of JbYICKMX M MarbMHCKMX IIpaBa y BaH-
PEeIHOM VI paTHOM CTamby;

- IIOCTyIaK 3a MpOMeHy YcraBa.

BaH kpyra oBux nuTarma YcTaBa Koje ycTaBOTBOpall OUM-
IJIeTHO CMaTpa JajleKo BaKHUjUIM y OIHOCY Ha APYTH €0
MaTepwuje, Hajlaze ce HOpMe uuja IIpoMeHa He Mopa Oty mns-
HOIIleHa Ha pedpepeHIyM:

- eKOHOMCKO ypeberse 11 jaBHe dpuHaHCHje;
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- HagyiexxHocT PerryGiiike CpOugje;

- YcraBnau cyp;

- TepUTOPUjaJTHO ypebembe;

- HOpMe 13 Jiejla YcTaBa O yCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTH, a
Koje ce THUYY Xujepapxuje OIIITUX IIPaBHMX aKaTa, 00jaBsbu-
Barba 3aKOHa M 3a0paHe peTpPOaKTMBHOCTM, 3aKOHWUTOCTU
yIIpaBe U je3VKa IIOCTYIIKa;

- 3aBpIlIHa offperda.

OuurenHo je ga nocroju pedpepenym Ha koju Hapon-
Ha CKYIIIT/HA He MOpa, a MOXe, M3HeTU IIUTame yCTaBHe
IpoMeHe, 1 pedepeHayM Ha koju je HapogHa ckymmrmiaa
IOy’XKHa M3HeTV INWTarbe yCcTaBHe IpoMeHe. Y oba ciydaja,
ped je 0 MOTBPAHOM pedpepeHIyMy KOjUI CBOjUIM pe3yJITaToOM
obaBe3yje HapogHy ckymTHy u Tek Taza rpabanu mmajy
Moh HerocpeiHoOr ycTaBoTBOpera. O0e BpcTe pedepeHiy-
Ma Cy HaKHaJIHOI KapakKTepa y OJHOCY Ha akT O IIpOMeHU,
amm Oe3 mUX HeMa ycTaBHe IpoMmeHe. Meby muma Hema
pasiuKe y roriefy BehuHe Koja je morpeGHa j1a 6u ce ycras-
Ha IIpoMeHa TOTBpAWIa Of cTpaHe rpabaHa: To je BehuHa
M3alUIMX Oupaya, IIpy yeMy ce He TpaXy HU Jla Ha pede-
peHIyM M3abe BuIlle Of1 II0JIOBMHE Ofl YKYIIHOT Opoja Oupa-
ya yImcaHUX y OMpadky Crmcak.

ITpumehyjemo ma YcraBoM Huje peryimcaHo HIMTambe
cyOvHe IOCTyIIKa ycTaBHe ITpoMeHe ykoimko Hapopgna
CKyHIuTvHa He Oyze y MoryhHocTy ja okoHdYa dasy mspaje,
OJIHOCHO pasMaTpaiba aKTa O IIPOMeHM; 3aTuM, YKOJIVKO ce
aKT o IpoMeHu Ycrasa He ycBoju y Haponroj ckymmrrvimy;
11, YKOJIVIKO Ce Ha peIry0yMakoM pedepeHayMy He IIOTBPAN
yCTaBHa IIpOMeHa. Y OBUM CUTyalyjaMa Koje MOXeMO 3ajef-
HUYKM VMMeHOBaTy Kao HeMOIyhHOCT Jajber TOKa yCTaBO-
TBOPHOT ITpolleca J0jIas3u U 10 Aellacuparba caMor IIpeJyIo-
ra 3a IIpoMeHy YcTaBa, jep OH Huje yCIleo Ja ocTBapy IIpo-
Jla3 Kpo3 IIpoIVicaHy Mpoleaypy. 3aTo HaM ce YMHUM JIO-
TVYHVM J1a U 3a TP MCTaKHyTe MoryhHocTu Tpeba BesaTn
ompebeHy caHKIMjy y OmHOCYy Ha 3abpaHy HpuUCTyIlama
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npoMeHM YcTaBa IO NUTambMMa CaJp>KaHVWM y IOJHETOM
HpezyIory, C TUM IITO OV ce OH/Ja POK Be3MBao 3a TauKy 0J10-
KMpama YCTaBOTBOPHOTI IIpolleca, a He 3a MOMeHaT ITO[JHO-
mersa 1mpeyIora. OBo MCTUYEeMO, jep Off IIOgHOIIeba IIpe-
JIoTa 110, peryMo, penyomdakor pedepeHIyMa, MOXe IIpo-
Tehu 1 BuIlle off rOIVMHY J1aHa.

IIporimameme ycraBHe mpomeHe.- [Ipomena Ycrasa ce
cMaTpa ycBOjeHOM wm3rjlacaBareM y HaponHoj ckymmriHm
WwIn noTBpbuBambeM Ha peryOinmukoM pedepeHIyMy, Ha-
paBHO, YKOJIVIKO je OmIo pedpepenmyma. CaryracHo yobuda-
jeHOM HauMHY yCTaBHOT HOpMUpama, CTylamke Ha CHary ak-
Ta O IIpoMeHN YcTaBa je Be3aHO 3a ITpoIJlalllere Of CTpaHe
Hapopgse ckymmtae. Onpendom wi. 205. Yerasa je mpomnm-
caHO Jia ce 3a cIlpoBobere IlpoMeHe YcTaBa JIOHOCH YcTaB-
HI 3aKOH Koju ce moHocu asoTpehmHckoMm BehmHOM oOff
yKyIHOT Opoja HapogHMX IocIaHMKa. VI30cTaBibeHo je mpe-
LM3Vpame JlaHa HeroBOoI JOHOIeHa 1 JaHa CTyldara Ha
CHary, Tako Jla He MOXXeMO OUTV CUTYpHU y TBPAY Aa H0-
HOIIIeHe ¥ CTyIlalbe Ha CHary Mopa OUTM MCTOBpeMeHO ca
npoMeHoM Ycrasa. Takobe je mmpormyiiTeHo f1a ce TauHO Ha-
3HauM Ja YcraBHM 3aKOH mpomiamiasa Hapomna ckymmmrm-
Ha, Te HaM OcCTaje Ja To osbjamtheme Haponne ckymmriae
IIpeTIIOCTaBMMO, THM ITpe IITO Ta HeheMo Be3uBaTH 3a IIpef-
cemaMKa Perry6rmke koju je opramheH camo 3a Iporiaiia-
Barbe ,,00MuHMX” 3aKOHA.

3abpana ycraBHe nmpomeHe.- [Ipomena Ycrasa ce Moxe
BPIINTHU yBeK, OCUM y BpeMe paTHOT VIV BAHPEIHOT CTarba.
OBakaB HOpPMAaTWMBHI IIOTe€3 YCTaBOTBOpIla je IPWXBATI/bUB
nMajyhm y Bumy crelmduyHOCTY HpUBPEMeHOT 1 Hdeju-
MIYHOT CTaBJbalba BaH CHare pefOBHOI YCTaBHOI CTama Y
OBVIM CHUTTyallyjama T3B. Ap>kaBHe HyXae. OnpeOy wi. 204.
YcTaBa cMaTpaMo 3HauajHOM, jep ce HeHOM M3PUUYNTOM 3a-
OparoMm onHeMmoryhyje Owio koju obamheHM mpemyiarad
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ycTaBHe IIpOoMeHe Jia 3JI0yHoTpeOu cBojy Moh 1 mckopucTn
0cOOEHOCT cTarba Y KOjeM ce HalasV IpKaBHO-TIpaBHU U II0-
JIUTUYKY ITOPeIaK 3eMibe.
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IHEHTPAJIHE YCTABHE MHCTUTYUUJE

HAPOOHA CKVIIIITVMHA

Kama je y nurarmy crucreM opranusamyje gp)XaBHe BJla-
ctu Penty6rimke Cpbuje koHcTuTymcan Ycrasom og, 2006. ro-
AViHe, Bpe[Iy 3alla3suTi Ja HeMa CyINTUHCKMX W 3HadajHujuX
OICTyHarka y OOHOCY Ha CHUCTeM BJIacTu KOju je ycrocTa-
BJbeH nOpeTxomHmM YcraBoM op 1990. rogume. V3BecHux
pasIMKa MMa ¥ OHe Ce MOTY IIPUMMEeTUTH y Ipenu3uparby
VI3BECHMX HOPMAaTMBHMX pellerba KOjyIMa ce peryJvily U
OHe yCTaBHe CUTYyalluje Koje paHuje HIUCY Owle perysvcaHe.
Y neiy crpyuHe jaBHOCTM, TOKOM IIpefipedepeH Iy MCKOT IIe-
puona, VCTaKHYT je CTaB Jla 0Baj YCTaB 3allpaBo U HUje HOB
ycCTaB, jep ce ,MOXe TOBOPUTV CaMO O eBeHTYyaJIHO Jpyradmn-
juM permiemrMa y okBupy Beh mocrojehmx mHcTmTyTa”. (P.
Mapxosuh) Ha oBakaB HauMH IIpe3eHTMPaHO CXBaTarbe MO-
JKe 3aBapaTy y IIOIJIe[ly BpeqHOBarba KBaJUTeTa HOBOT
ycraBHOr TekcTa. O HOBOT yCTaBOTBOpIIA Ce HUje HY OYeKN-
BaJIO ja he McKOUMTM 13 KOHTeKCTa Hauesla I1oflesle BJlacTy,
Garlr Kao IITO HY CTapy yCTaBOTBOPall Hije CMVCIVIO OPUTH-
HaJIHy Kpeallyjy, Beh ce qoOpuM fesioMm ymiegao Ha dpaH-
LIyCKy BapujaHTy CHCTeMa BJIacTV YMj| je KOHLIEIIT OUNIJIe/-
HO Taja IIpeACTaB/bao IIOJIasHW, pagHu MaTepujasr. Monmn-
dukoBame Te BapujaHTe je OWwiIo mpuslarobaBame I10CTOje-
hem amMOujeHTy IpyIITBeHVX OKOJIHOCTY, Y3 HAIlop Jia ce, y
rpaHullaMa NpuxBaT/bUBOCTH (MMajyhm y By HapacTambe
TeH3uja u3Meby KOMyHICTa ¥ ONo3uIiMje), ToIIprHece Illa-
HVPaHOM IpojeKTy JinuHe Biactu Cnobogana Muutomesn-
ha v nleHTpasM3anyje gpXaBHe BJIACTH.
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ITonoxxaj Hapogue ckymmrune.- HaponHa ckymmTiHa
Penty6rike CpOwuje je HajBwIlle ITpefICTaBHIYIKO TeJIO M HO-
CWJIall yCTaBOTBOPHE ¥ 3aKOHOAaBHe BjIacTu y PerryOrmmm
Cpbmuju. Y cucremy nipepcraBHIUKe TeMokpaTije, HapomHoj
CKYTIIITVHM IIpUIlajia BpXOBHO MeCTO, C 003MpoM [1a Hy Umn-
He HapOAHV MOCJIaHUIIM KOje HeIllocpegHo Owpajy rpabanm
Penry6rmike. OBaj p>kaBHM OpraH - HOCWIAIl YCTaBOTBOPHe
" 3aKOHOfIaBHe BJIACTV HacTaje Kao IToc/Ieniia M300pHe BO-
Jbe OMpauKor Tejla, Te je OH U perpe3eHT rpabaHcke 3ajen-
Hurie CpOuje y oKBUpIMa JIp)KaBHe BJIACTH.

Cacras Hapognme ckynmrune.- Hapomuwm mocimanmim
ce Oupajy Ha HermocpegHMM M300pMMa M TajHUM IJIacarbeM.
YcraBoM je, ocuM OIIIITEr HauMHA M300pa (HEIIOCPEIHOCT U
TajHocT) yrBpbeH M duKcMpaH, 3aTBOpeH Opoj (humerus
clausus) HapogHux mociaHuka y HapomHoj ckymmTuHM:
250. Y passiore Koju cy oIpeiesiiiIn yCTaBoTBOPIia /la YTBp-
IV yIIpaBo OBaj Opoj, MU ce He YIIyIIITaMO, Te HaM IIpeocTaje
Ila IpUMeTMMO Jia je OH ,3aTeueHo CTame”, ¢ 0031poM Aa je
n Hapopna ckymmTmHa 13 IpeTXOgHOr YcraBa Opojuia
victy Opoj HapogHMX MOC/IaHMKa, YiMe je IIOTBpbeH 1 n3Be-
CTaH ,MaTeMaTUJKy KOHTMHYWUTeT”, IITO HUje cIIpedaBajio
yCTaBOTBOpIIa Jla YTBPAM ¥ HeKM pas3IMuuT Opoj wiaHOBa
Haponne ckymmtire y HoBoM YcTaBy.

YcraBom ce mipommicyje obaBesa 3a 3aKOHOIaBIIa /1a 00e3-
Oemyt paBHOIIPABHOCT U 3aCTYIUBEHOCT: 1) T1os10Ba 1 2) Iipef-
CTaBHMKa HalIVOHAJIHMX MarbuHa. Peu je o gBeMa Beoma
3HaYajHUM KaTeropujama Koje ce MOpajy YBaXWUTWU y LWbY
o0e3bebrBarba paBHOMEPHOCTHM Y HOIMTIIKO] IIpe3eHTaIN-
ju rpabaHcke 3ajeqHuIle. TpaguIMOHAIHO Make 3aCTyIUbeH
HeXXHV[U U JISTIIIN I10J1 je y IPWJINII /13, C IIO3MBOM Ha Haj-
BUILV IPaBHU aKT, OCUTypa CBOjy IOJIUTUYKY IIO3ULIW]Y Y
3aKOHOJIaBHOj BJIAaCTV Y OJHOCY Ha JOMMHAHTHWjU MYILIKM
nos1. OBa ycTaBHa ofipe0a ce Hala3y Ha JIMHUjY MOIITOBA-
Ha IPUHINIIA POJHe paBHOIPaBHOCTY; YcTaB je YTBpAVO
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OMINTY IPUHLNII Koju obasesyje Hapogny ckymmruny ga
IyTeM 3aKOHa OBaj OMINTV HPUHIMII YKaJIyOy y 3aKOHCKe
OIIIITe IpaBHe HOPMe, KaKo O ce y IapJlaMeHTapHO] IIpaK-
cn Moria obe30enmTn Beha 3acTyIUbeHOCT JkeHa y Iapiia-
MeHTapHOM casuBy. (MebyTnM, HauMH Ha Koju je n3pakeHa
ompenba 0 paBHOIPABHOCTM II0JIOBA HUje y CyKoOy ca Mo-
ryhsomhy ja y HeKOM TpeHYTKY Makbe paBHOIIpaBaH IIOJI
Oyae MyIIKM TI0JT).

Kao jemna om, cacBuM M3BecHO, ,HajKOHTPOBEP3HUjUIX
KaTeropwuja y vctopuju jbyacke mvicin” (J. Bopbesuh), mo-
JINTVIKA CHAaroM COIICTBeHe JMHaMVKe KOHTMHYWpPaHO IIpo-
mpyje oOsacT IpocTuparka, IMocTajyhm cBeoOyxBaTHa.
MsorobpojHe MHCTUTYIIVje, OpraHu3alyje, KOJIeKTYBUTETI
aJIn M II0jeAVIHIIM HEMVHOBHO Ce IOBOJIe II0f, OKBUpPe He-
HVIX JIOTMYKMX 3aKOHUTOCTI. Y BeJIMKOM (TOTOBO OecKoHau-
HOM) KpyTy KaTeropuja Koje IIpuIiajiajy IOJIWTHUIIN, cayde-
CHUIK je ¥ JXKeHa Kao ItocebGHO Jbyjicko Oumhe, kKojem mpuiaza
IIyHO IIPaBO Ha jeJHaKOCT ¥ PaBHOIPAaBHOCT ca APYTVIM IIO-
noMm. CymITMHY IIyHe ITOJIUMTUYKE 3PeJIoCTM M CaMOCBeCTU
KeHe Tpeba IOTPaXXUTU Y JOCTUTHYTOM HUBOY Cj100071e KO-
jy OHa Ioceslyje, a BpeHOCT cjI00o/e ca curypHourhy Moxe-
MO YTBPAWTU Ha OCHOBY FbeHOT aKTVMBHOI W JAeJI0TBOPHOT
aHTaxMaHa. TvMe T3B. ,’)KeHCKO MMTame” IpeBaslasy HU-
BO CaMoO jeIHOT, ca APYIMM IIpaBuMa, 110 3Ha4ajy, ICTOPO/I-
HOT IpaBa. Y beMy je cajp’kaHa KOMIUIeTHa ITpeficTaBa O
npaBoj (MCTMHCKO] M pakTHUKoj) cs1000aM TOojeIMHIIA Y
bynckoj nuBwmsanuju. [lomenyTo mmrame ocTaje m gajbe
OTBOpEeHO, 3pauehyu HeIlpecylIHMM W3BOPOM CBaKOJHEBHO
HOBVM IIOjaBaMa ¥ IIOHaIIamVMa Y ITOJIMTUYKOM >KMUBOTY,
KOje Ha pas3IMJuuT HauMH MaHWUdecTyjy MHo3uLujy XeHe Y
IOJINTUYKO] 3ajemHnin. [o casHarba O OBOM II0JI0XKajy Jd0JIa-
31 ce peJlaTMBHO JIaKo, IToheMo JIM o7l MCITpaBHOT CTaBa Jia
cs100071a He TIOIpa3yMeBa aricojIyTHO ITOBJIaverse y IpuBaT-
HOCT HaIllX MHAVBUIYaJTHUX X1UBOTa. AKO je cjiobofa yue-
CTBOBATV U y TIOJIUTUIIY, OHJIA je cjI000/a MojeMHIIa HUBO

59



Cpban ‘Bopbebuli

MOryhHOCTM HeroBor akTMBHOI aHTakMaHa Y [e/IaTHOCTM
HOJIMTUYKe 3ajemHuile. 3a 030W/bHY, MCKpeHy 1 moOpoHa-
MepHy IIpudy O >KeHU y IIOJIMTUIIM MpeJleBaHTaH je HUBO
yTullaja Koju oHa, Aeityjyhu m3a napasaHa, MOXe MMaTy Ha
aKTVUBHe IIOJINTUYKe JleJlaTHUKe - MyIIKapliie. BuTHo je me-
HO aHTa)XOBaHO ITOJIMTUYKO IIOHAaIllakbe Koje VMa CBe OIJIu-
Ke jaBHOI [ejlakka, O YeMy ce He MOXe 3aK/bydmBaTy Ha
OCHOBY CYPOBMX CTaTUCTUUKMX ITOjiaTaka O ITPOIeHTYyaJIHOj
3aCTYIUbEHOCTM JXeHa Ha jaBHUM (YyHKIMjama, KOja HUKaKO
HUje cpa3MepHa yJIely )XKeHa Y yKyITHOM Opojy Ompauke I1o-
nyJianuje.

3axsasbyjyhm yBpexkeHoj mpempacyay o KeHCKOj HecIo-
COOHOCTM Y OTHOCY Ha (PM3WMUKM jaun 10JI, KeHa Y IOJIUTU-
I yBeK MMa oDaBe3y BuIlle y OfHOCY Ha Mylikapia. Ta
obaBesa ce cacToju y obe3BpebuBarmy cTaBa 0 HOJIUTHUIIV Kao
€KCKJIy3MBHO] MYIIIKO] IPUBWIETMji,'? IOMITO yIIpaBO OBa-
KBO pasMUIIUbarbe XXeJlu Ja BUAY Ipelus3Ho yTBpbeH mpo-
IleHaT >XeHa y IoJuUTUIM Koju he 3agoBosbuTy mnoTpebe
OHIX 4Mja je oHa mIpuBwiernja. Cee dyemhy IojaBy Ha ce
MHOTe TIOJIUTHUYKe CTpaHKe ¥ JAp>KaBHM OpraHu Xsajie Opo-
jeM XKeHa y HbMXOBUM OpraHuma Tpeba JOXXMBJbaBaTU CaMo
Kao jefHy OfI eTalla y IIporecy IyHe JIeMOKpaTu3anuje IIo-
JIATVIKe, KOja IofpasyMeBa CJI000ay Oe3 MoiHe pasjivike U
npepapacyna. ITpobiiem xoju ogaTHo onrepehyje oBaj Myko-
TpIaH IIyT y II0OXOJly Ka OCBajarby TpOHa cj1000/e jecTe U ca-
Ma uuEbeHmIla 1a ,Moh, 1o AedpwHUIMjYM, UCKbydyje cBe
OHe IIpeporaTuBe KOju ce CMaTpajy TUIIWMYHO JXeHCKNM, a TO
cy Omaroct, nmpepara eMollja Hajl, pasymoM, ocehajuoct”.13
Yxosmko ce of mojmMTHKe OYeKyje fa He ocriopy, Beh roTsp-
IV yieasle IpaBfie U MPaBUYHOCTY, XKeHa MTeKaKo 1Ma IIpe-
AVICIIO3UIIMje 3a aKTVBHUM IIOJIMTUYKMM aHTakKMaHOM Y

12 M. B. Ilycrern, ITommrimakm mapkernHr, Clio, beorpam, 1996, crp.
194.
13 Vcro.
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OKBUPY Kojer OM ce MOJIMTMKa 3acHMBaJla Ha BPeIHOCHOM
ayTopuTeTy, a He Ha apXxav4HVM IIpefpacyaama.

C nmpyre cTpaHe, yCTaBHO MHCHUCTVMparbe Ha paBHOIIPaB-
HOCTW U 3aCTyIUb€HOCTM IIpefICTaBHMKa HallVIOHAJIHMX Ma-
IbVIHA je Oflpa3 BUIlIeHaIlMIOHaJIHe CTPYKTYype CTAaHOBHMIIITBA
Cpbwuje. CraTuctukm nopgaru rosope ma y CpOuju xviBm
TpehuHa rpabana Koju HUCY IpuagHuUI OpojyaHO Ha-
MohHMjer, cpIicKor Hapofa, Te je CTora yCTaBHOM ofpenooM
yBaKeHa ¥ OBa UMIb-eHUIIA.

M360p m koHcTuTyMcame Hapomne ckymmrmHe. -
Cxomro ompen6om wi. 101. ct. 1. Ycraa, n3bope 3a HapomHe
roc/TaHMKe pachmucyje IperceqHuk PemyGrmke. Hberosa je
ycraBHa obaBe3a [Ja IlapiiaMeHTapHe m3bope pacrmire 90
IlaHa IIpe ncTeka MaHmaTa HaponHe ckyminTiHe, Kako Ou ce
OHM OKoHYaIM y HapenHux 60 gaHa. OB ycTaBHM pPOKOBU
Cy Ipelus3HO yTBpbeHM M TUdy ce IyHOr MaHZaTa cas3vBa
Hapopue ckymmrrmae. Baspa 3amasutm ga Om ce 3a OBy
dyHKUMjy npencemHuKa Permybrmmke mornmo pehm ma ona
npuiaga Kpyry He MHOTO CyIITMHCKM 3Ha4ajHVX OBJIalthe-
Ha, C 003MpPOM [la OH HUje Y IPWINIIM Ja M3jIa3y BaH KOH-
TekcTa poka of, 90 pmana. Ho, yrBpbuBame camor maryma
oIpXaBama n3bopa 3a HapomHy ckymTuay jecte y pykama
meda apKase, ¢ TUM IITO he oH OMTH Be3aH 1 3a ofrosapa-
jyhe 3akoHCcKe HOpMe KojuMa ce oppebyje MMHMMAasIaH U
MaKcMMaJIaH POK offprKaBarba 1300pa y ogHOCy Ha MOMeHaT
pacrimcuBama n3dbopa. Cam YcTas je yTBpAMO Kpajibit POK
(60 naxa).

Haxon oppxaHux n30opa, Tj. HAKOH IIpoIjlallera Ko-
HayHMX pe3yiITaTa M300pa (ox cTpaHe Perry6rmaxe 1300p-
He KoMmcHje), YCTaBOM je IIPOMMCAHO J1a ce CeHUIIa O pKI
HajkacHuje 30 maHa of, JaHa IIporvlallerha KOHaYHMX pe3yJl-
TaTa 1300pa, a ja ce Ha IIPBOj CeTHUIIN ITIOTBPDYjy MaHIaTu.
Camo KoHcTUTyMCcame m3abpaHor casusa Hapopne ckym-
IITMHe YcTaBOM ce Besyje 3a IIOTBpbuBame MaHpaTa JiBe
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Tpehmne HapogHux nociaaHuka. HapasHo, To He 3HaunM ga
ce He MOpajy HOTBPAWUTY ¥ MaHAATV IIPeOCTaJIX HapOTHMX
nocinanuka. OppendoMm o asorpehmHCKOM MMHMMYMY 3a
KOHCTUTYMCalbe OTKIara ce MOryhHOCT oIcTpyKuuje Ipu-
JIMKOM YCIIOCTaB/bakba M3abpaHOI casyuBa HajBUILEr IIpefi-
CTaBHWYKOT TeJIa, a MCTOBPEMEHO ce IIpeln3HO yTBpDbyje
IpecTaHaK MaHaTa IpeTXOmHOM casmBy Hapopmme ckym-
mrTrHe. OBo je BeoMa OuUTaH MOCTM300pHN TPeHyTaK KOjUM
ce obe3bebyje ,mpumoripenaja” k/byueBa HapslaMeHTapHe
BJIaCTU ¥ (PYHKIIMOHAIHOCT OHMX yCTaBHMX HOPMU KOj/IMa
ce perymiiie 3bopHa ImpodiieMaTKa.

ITorBpbuBame MaHaTa Koje ce MOKJIala ca MOCTYyIIKOM
KOHCTUTYMCarba (y3 HaBeleHY HallOMeHYy Be3aHy 3a 0N
npar Opoja moTBpbeHMX MaHIaTa) [IejcTByje M Ha IMOjelu-
HayHe MaHJaTe, a He caMO Ha IIeJIOKYITHOCT ca3uBa IapJia-
MeHTa. [laH noTBpbuBamka MaHaTa je MCTOBpeMeHO U [IaH
royeTKa MaHJaTa HapOIHOT IIOCJIaHMKa, TaKo Ja ce OH Off
Tajla padyHa y HapeIHOM YeTBOPOTrOAMIIEbeM IIePOoy, KO-
JIVKO Tpaje pelloBaH MaHJAT jeHor casuBa Hapomgne ckyn-
LITMHE, a CaMVM TMM ¥ CBaKOI' HapOIHOTI MOC/IaHMKa I10je-
avHavHo. MebyTuM, man norspbuBarba KOHKpETHOT IIOje-
IOVHAYHOT ITOCJIaHMYKOI MaH/aTa ce He Mopa IOKJIONUTY ca
JTaHOM KoHcTuTyucarba Haponne ckymmrmiae. He mopa ce
ouekmBaTy fa he yBek, HAaKOH IlapslaMeHTapHUX 130opa mp-
Ba cefHMIla OWTH 3aBpIlleHa y jeqHOM gaHy. Moxe ce, Ha
npuMep, [ecUTH Ja IpBOr JaHa Ipse cemgHuile Hapogne
ckymmrTuHe Oyme notspbeHa camo jenHa TpehmHa MaHpaaTa,
IIITO je HEeHOBOJHHO 3a KOHCTUTYMCare IapjlaMeHTa, a TeK
IOpyTOr VWIN HEeKOT Of HapelHWX JaHa da Oyme 3amoBosbeH
IBOTPpeNVHCKY MUHVIMYM.

Cana ce mocraBba MUTake O KapaKTepy yCTaBHO-IIpaB-
He pajme notspbusama Manmara. IllTa sHaum norspbusa-
e MaHJlaTa U Koje Cy Hherope yCTaBHO-IIpaBHe ITociiefiuiie?
Ko vmMa HamytexxHocT fa notspbyje mangaTe? Ogpenoom .
101. ct. 3. YcraBa npormcaHo je ma To unHu Haponna cky1-
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mTrHa. A, Kako he oHa IOTBpAMTM MaH/laTe Kajla OHa ca-
Ma Huje joII YBeK KOHCTUTYVICAaHa CBe JOK He IIOTBPAV VI I10-
clefry MaHzaT 110 Asorpehmtcke Behmne? OBo cy nuTama
ca Ipolle/ly paJTHOM TeXMHOM, IITO HUKAKO He yMarbyje -
x0B 3Hauaj. Harrporms. Y nepuopy Kojir MoxkeMo o0es1exxmTi
1300pHMUM (IIpe, 3a BpeMe 1 HaKOH M300pa) aKTMBUpajy ce
BeOMa Ba)KHU MPOLIeCH Y IprKaBy KOju ce He MOTY peryap-
HO ofIBMjaTy Oe3 JOCIIeTHOT IOIITOBaha ITPeIM3HIIX ITpaBy-
na nipouenype. Tpeba pasmkosatn HapomHy cKymmTuHy
on meHor casusa. OunmienHo je na Hapopna ckymmTiHa
IIOCTOjU Kao yCTaBHA WMHCTUTYIIMja, YuMe IIpeBasilasyt 1o
KOHTUHYWUTETY, CTaJIHOCTM ¥ CTaOWIHOCTU ITePUOANYIHO
IIPOMEeHJbVIBE Ca3ViBe.

Kapakrep mocnanmukor maHpaara. - Hema cymme na
onpenda wi. 102. cT. 2. YcTaBa KojoM je perysmcaHo IuTambe
KapaKTepa ITOCJIaHMYKOT MaH[IaTa IIpeJicTaB/ba II0ceOHO MH-
TepecaHTaH yCTaBHU JeTajb KojeM Tpeba MOKIOHUTH U OfI-
roeapajyhy naxmy. I[Ipu Tome, HapaBHO, 70 IyHOIpaBHe
olleHe 0 KapaKTepy IOCJIaHWMYKOI MaHaTa MOXXeMO 0J1a3u-
TV VI IyTeM pasjInduTe MeTOAOoJIONIKe arnaparype. IIpaBHuk
morMara he ce 3aI0BOJBUTH cCaMO H-eHUM TyMadeH-eM; HOp-
MaTuBUCTa he je mpuOpyXuTu 1 IpyruM HOpMaMa Koje, Ha
onpebeHN HaulMH, PeryJMIINY VCTO NUTake; y IIPOIeCy He-
HOI TyMadera MOXXeMO ce pyKOBOIWUTM CpeiCTBMMa je3VKa,
VICTOpWje, Iba, CUCTEeMa, JIOTVIKE.

EBo Kako m1acy mpefiMeT Halller TpeHYyTHOT TyMaJekba:

,HapogHu nocjaHmK je csiobogaH fa, oz, ycIoBuMa Ofl-
pebeHIM 3aKOHOM, HEOIIO3MBO CTaBV CBOj MaHJIAT Ha pacIio-
Jlararbe ITOJIMTUYKOj CTPaHIIM Ha 4Mji IIpedyIor je n3abpaH
3a HapOJHOT IToCcIaHVKa .14

Ax1ieHaT y IMTVpaHOj ompenou YcraBa Koju IIpBo Tpeba
NIPUMETUTH jecTe ,,cJI0001a HapogHor ociia’uka”. Cirobo-

1441, 102. cT. 2. YcraBa PenryGimixe Cp6uje oxg 2006. rommsHe
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Iy y mpaBy Tpeba cxBaTMUTM Kao MOryhHOCT caMOCTaJIHOT,
CBECHOT 1 BOJBHOT OfjIyulBama M3MeDy nBe mIu Bullle II0-
HyDeHVX WIM IIpeTIIOCTaB/beHMX OMIlMja, BapwjaHTW, MO-
ryhnoct. Cj106071a faje 3a IIpaBo [1a HEKO JIvile HeIlITO MO-
Ke YUMHWUTY, aii v He Mopa. Ilpukasana jesndko-HOpMa-
TUBHa ofipe0a je popMysmcaHa Ha HaYMH KOjiI HaM Jiaje 3a
IIPaBo 3allaXkambe O IIOCTOjarby CJI00071Ie HapOIHOT IIOC/IaHN-
Ka IPWINKOM JIOHOIIIeHa OfIjTyKe o ToMe xohe s v Hehe
CTaBUTH CBOj MaHJaT Ha pacliojiarame IIOJIMTUYKO] CTpaH-
1. Ta c;106071a je pertaTMBuU3OBaHa yCjIoBMMa KOji ce ofipe-
byjy 3akoHOM, ma je 3akoHOaBall OBJalltheH o7 CTpaHe
yCTaBOTBOpIIA J1a IIPOIINIIIe yCJIoBe Koju Tpeba a ce CTeKHY
y ogpebeHoj cuTyanuji, Kako 6 HapOIHM MOJICAHVUK MOTa0
Jla ce KOPWUCTU OBOM cj1obosioM. Ynyhusame Ha 3aKOHCKO
onpebuBarse ycIoBa je HauMH HOMOTEXHWUKE peslaTUBM3a-
LIje HPBOT [lejla pedeHulle KOjoM ce IpefcTaB/ba MICcao O
cj1000111 HapOOHOT IIpefCcTaBHMKA. Y CYIITMHCKOM IIOTJIe-
ny, yryhyjemo Ha 1ieo mocMaTpaHe pedeHMIle Y KOjeM ce Ha-
IJIalllaBa HeOIIO3MBOCT Kao KBajmduKalija KOjoM ce >Ken
vcrahu ga HapogHM OCJIaHMK HeMa MOryhHOCTY ITpeioMu-
nubkama. Fberosa eseHTyasIHO Ipyraunja Bojka, Koja Ou pe-
3yJITHpaia OIJIyKOM CYIIPOTHOM Of], OHe ITpBe, JaKJie, OfIy-
KOM O 3ajlpKaBakby ITyHOT KarlaliTeTa COIICTBeHe cJI0001e o
KOjoj je peu - He OM MMaJla CBOT yCTaBHO-IIPaBHOT edeKTa.

VuTepecanTHa je m cama dopmysamnuja gokycupaHe
ycTaBHe ofpende MO K0joj HAPOAHM ITOCIIAaHMK CTaB/ba Ha
pacriosiarame ,cBoj MaHAaT” . Tume ycTaBoTBOpall HpuM3Haje
VI YaK VCTIYe [1a je ped O MaHJaTy KOju je Be3aH 3a JIMYHOCT
HapOJHOT IOCJIaHVKa KOjU je caja y IPWJINIIN Jla CaMOCTasl-
HO OyIyuy IITa My Bajba ca UM umHuUTH. VIsmeby ,cBor
MaH7laTa” ¥ HEeOIIO3MBOCTU jeTHOM M3pakeHe OJIJTyKe BOJbe
CTOjM ¥ 1032 KOHTPaJVMKTOPHOCTH, jep CTaB/bakhbeM Ha pac-
rojiararbe MaHjara IIOJINTUYKO] CTpaHIM TO BuUIlle Huje
MaH7aT y ,,CBOjUHN" HapOJIHOT ITOC/IaHMKa.

64



O Mumposoanckom ycmagy

YcraBoMm je momyiireHo da c1oOoma m3bopa HapomHOT
rocjlaHvKa OyJle pejlaTuBM30BaHa, orpaHM4YeHa Off CTpaHe
3aKOHO/IABIIAa KOjI 3aKOHOM IIPOIIVCYje IO, KOjUIM yCIOBUMA
HapoIHM MpeJICTaBHMK MOXXe Jla CTaBy CBOj MaH/IaT Ha pac-
roJjiarame IOJIMTUYKOj cTpaHiy. OBo obiantheme 3aKOHO-
JlaBlla He 3Ha4M Jla OH MO)Ke ITyTeM 3aKOHa Jia YKIHe Ty CJIO-
6oy, Beh camo f1a je pemykmonmitie. OMHOCHO, MOXe je KO-
PUCTUTY caMO YKOJIVIKO Ce VICIIyHe YCJIOBU IpensubeHn 3a-
KOHOM. 3alla)kaMo J1a HapO[HM TIOC/IaHVMK HUje Ay’KaH, oba-
Be3aH, Beh c106oman! Ilpensubarem 3aKOHCKMX YCIIOBa,
0Baj CTaB Ce He MOXe , IIPeOKPeHyTI” TaKo fa HapOIHM II0-
cjlaHMK Oyfie mMyaH 7a, YKOJIMKO TO 3aKOHOJIaBall IIpeiBu-
1Y, TOpemnycTy MaHAT IOJIUTUYKO] CTpaHIN. YKOJIMKO Ou
CIUIeT 3aKOHCKMX YCJIoBa TpaHCOpMIMCcao IOCJIaHUKOBY
c7100011y y JTy>KHOCT, JOIIIIO OM 110 KOHGJIIMKTA ca OfipesiooM
wi. 102. cT. 2. YcTasa PerryOike CpOugje.

ITpobiiem KapakTepa IOCJIaHMYKOI MaHJlaTa ja 3Ha4ajHO
yTUIlao Ha pa3Boj yCTaBHO-TIOJIMTUYKMX ITporieca y CpOuju
oz 2003. roguae. Hanme, 2003. roguse je Owia goHera Of-
nyka YcrasHor cyna PenyOmmke CpOuje xojoM je yTBpbeHa
HecarylacHOCT ofpenou wi. 88. T. 1. m T. 9. 3akoHa 0 n3bopy
HapoAgHMX IIOCjIaHMKal’> KojoM je OmjIo ImpommcaHO [1a Ha-
POIHOM IIOC/IaHVIKY ITpecTaje MaHAaT HOJHOIIeHheM OCTaBKe
Ha WIAHCTBO y HOJINUTUYKOj cTpaHum (T. 1) n Opucamem 1o-
JIATUYKe HapTuje u3 perucrpa (T. 9). Beruky auiemy koja ce
nojaswia y jaBHOCTM M onTepehmBaia IOJIUTUYKY CTBap-
HOCT, ajI1 1 PYHKIMOHNCabe NapsiaMeHTa 1 Biase, paspe-
mmo je YcraBHu cyn, momeHytoM Omiykom. Y OKBUpY cu-
cTeMa yCTaBHVMX HOpMWM IpoHabeHN Cy passiosu 3a Kacupa-
e HaBeIeHVX 3aKOHCKMX OHpendw, Koju Cy ce TeMeJbUIIn

15> Ha ymmaMjn oBe Omityke, mocebroM OmiykoMm YcTaBHM Cyz, je mIpo-
I7Iacvo HeycTaBHOM W ofrosapajyhly ompendy 3akoHa o JIOKaIHWMM
n300prMa, KOjoM je OMIIO IIpOIVICaHO MICTO pelllerhe Kao y 3aKoHy O
1300py HapOIHMX IIOCTIaHVKa.
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Ha opgrosapajyhmuM oppenbama Ycrasa PeryGimke CpOuje
o 1990. ronune. Y camoj mpakcy, YcraBHM CyJI ce, IO CXBa-
TakVIMa JOOPOr [iejla CTpyUHe ¥ HOJIUTIYKE jaBHOCTV Huje
HNPVHIIUIVjETHO U AOCJIEAHO M300PMO 3a MOIITOBaMe COIl-
crBeHe OpIyKe KOja je y jeqHOM JIejly YCTaBHO-IIPaBHe VI I10-
JIUTUYKE CTBAPHOCTY OCTasla Oe3 mprMeHe.

Konauno, Ha miTa ce cBoau y CymuTuHM, PaKTUUKO [1ej-
CTBO OBe ofiperOe caBpeMmeHor Ycrasa PemyOnmke CpOuje,
OHaKO KakKo je IOXWMB/baBa Behm [1eo MOIUTUYKe ¥ €0
cTpyuHe jaBHocTM? Ha mokyIaj oTkpuBama y aHaImM3upa-
HOj ompenOu wi. 102. cT. 2. YcTaBa cafgpXiuHe Tojlepucarba
MHCTUTYTa T3B. OJIaHKO OCTaBKe Ha MaHZIaT HapOHOT IIO-
CJIaHMKa Koja je I10 CJIOBY YcTaBa HeoIlo3MBa.

YcTaBoTBOPILy Ce ¢ TeIIKOM MYKOM MOXKe IIPUTOBOPUTHU
Ja ¥Ma IpaBo Ja YCIOoCTaBy M YTBPAM pelllera 3a Koja
yIIpaBO OH cMaTpa jla Tpeba ja ce HaDy y okBUpMMa I1031-
TMBHOT ycTaBHOT cucTreMa. OBO CTaHOBUINTE je IIOJIa3HM
OCHOB Ha KOjeM ce TeMeJbil U YCTaBHO-CyJICKa OlleHa ¥ KOH-
TpoJia xujepaxpuje mpasa. MebyTum, fa 71 je ycTaBoTBOpall
IIOTITyHO HeorpaHWYeH; [a JIM je ¥eropa Moh ycTaBOTBOpe-
Hha MOTIIYHO BaH I'PaHNIIA; Ja JIM je ,M3Hajl Hhera caMo He-
60”? IlocTaBbarse OBMX M HMMa CJIMYHUX INTamba MMa 3a
Wb Ja IIPOBOLMpa MHTeJIeKTYaJIHy IT030pHOCT 1 ofpebeny
Mepy YMHOT OIlpe3a KaJa je ped O IpaBHUM pellleryMa ca
crenUIHOM IIOJIMTUYKOM TeXXMHOM U cBpXoM. Fbuma ce
oTBapa 1 MpobsIeMcKN KpyT Koju oOyxBaTa ¥ O3y Heo-
rPaHWYEeHOCTM CYBepeHOCTH JIp)KaBHe, yCTaBOTBOpPHe Bila-
CTU y OHOCY IIpeMa ,IIPUPOJHOM yCTaBHOM IIpaBy” U Hve-
TOBVIM BPeIHOCTVMA, Kao 1 IpeMa JIeMOKPaTCKMM IIpaBHVM
CTaHOapAVMa IVBWIN30BaHOI MeDyHapoIHOr CcKyma AprKa-
Ba. TvM MOBOMIOM, 3rOHVIM HaM Ce YMHU U Jia YKakeMo Ja
Ycrap Cpbuje (kao HM yCTaBu APYIUX OpKaBa y eBpOIICKOM
cucTeMy CIlelyjajiHe 3alllTUTe JbYACKMX IIpaBa), Huje 0
Kpaja M3y3eT BaH MOryhux KOHTpoJIa 1 olleHa Hherose cajp-
KMHe. 3aTo Hac He CMejy M3HeHaJUTU U IIpeTIIOCTaB/beHe

66



O Mumposoanckom ycmagy

olleHe Koje he MOBOIOM MoOjeIMHAYHMX aKaTa ¥ paimbu
HpeAy3MMaHMUX Ha OCHOBY oppenbde wr. 102. cr. 2. YcraBa
Penny6rimke Cpbuje y OyayhsHocTm masatw, Ha mpuMep,
EBporickn cyp 3a spypcka mpasa y Crpas0Oypy. Konauro, He
TpeOa IpeBUIeTV HY YMIHeHUITY Ja MOfiepHe eBpOIICKe JIp-
JKaBe ca CTaOWIHVMM CHCTeMVMa ITapjlaMeHTapHe JleMOKpa-
THje MMajy ITpero3HaT/bMBO O00jaH OJHOC IpeMa yTrpoXKa-
Barby 10007 MMOCJIaHMYKOT MaH/aTa, I1a Omio To n'y dop-
MM OJ1aHKO OcTaBKe. !0

MBKOMNIATMOMIHOCT.- YCTaBHO-IIpaBHM IIOJIOXKA] Ha-
POIHOT MOCIaHMKa je ofpebeH, ocM ITpoOIeMaTUKOM W3-
G6opa m MaHmaTa, ¥ HPONVCAHVUM WMHKOMIATVOVIIMTETOM.
Haponnu mociaHuk He MOXe OWTM MOCJIaHUK Y CKYIIIITH-
HV ayTOHOMHe ITOKpajiiHe, HUTU (PyHKIIVIOHep y opraHuMa
M3BpIIIHEe BJIacTy U IpaBocyba HUTM MoXe oOaBibaTyi JIpyre
dyHKIIMje, TTOCIIOBE U IIy>KHOCTH 3a Koje je 3aKOHOM yTBpDe-
HO ja MpesicTaBbajy CyKoO mHTepeca. OBakBo oppebeme
HPVHINIIA HECIIOjMBOCTY VIMa CBOjy IBOCTPYKY JVIMEH3M)y.

[IpBo, BUMe ce yCIIOCTaB/ba PeXMM T3B. HEOCJIaHYIKe
Brane, unme ce Ycras Cpbuje ompenenno y oBoM ey 3a
pelliere Koje obesiexkaBa MeoBuTy cucteM BiiacTu. Ilopce-
TVMO Ce J1a je KJlacM4aH INapJlaMeHTapHV CUCTeM eHIJIeCKe
BapujaHTe M3HeOPVO T3B. IIOCJIAHNYKY BJIajly, Bjlagy Koja je
cacTaB/beHa Of] ITOCJIaHMKa. 3a pasjIMKy ol Tora, dppaHiry-
CKIM MOJIeJI MeIIOBUTOT CHCTeMa je pearoBao Ha OBaKBO pe-
IIerbe M Ha COIICTBeHY IPeTXOAHy IIpakcy, m3puaurorrhy
HeIoCJIaHMYKe BJlajle KaO OCHOBa Ha KOjeM ce TeMeJbU
HNPVHIVIIVjeTHOCT OJHOCA 3aKOHO/IaBHe U M3BpIIIHe BJIacTH

16 TIpumepa pagy, y CP Hemaukoj, "O1aHKo, Tj. yHampen MoTIVCaHa
ocTaBKa Kojy OM ITOCJIaHVK a0 CBOjoj IIapTWji He IIPOM3BOAY IIPaBHO
TI€jCTBO, jep y CYIITMHY OpOoTUBypeun ciobomaoM MaHmary'".- 1. Cro-
janosuh, ITpaBHu nosoxaj nocianuka, ITpasam dakysrer y Humry,
Hu, 1999, crp. 282.
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4pja je CyIITVHA Y IIepCOHAIHO] Pa3/IMYUTOCTI ITap/laMeHTa
u Biage. CraBy oHpalmer paHIlyckor mpescenHuka e
l'oa o ToMme ma ,, KOHTpOJIVMCAaHM He MOry ceOe KOHTpPOJIMCa-
™", ynopoO/beHO je 1 pelllerbe HOBOI CPIICKOI YcTaBa.
Ycras op 1990. roguse je, 1max, MMao gpyradvje pererse I10-
BOZIOM VICTOT IINTambka, jep je omperndoM Ycrasa PemyOvike
Cpbwuje om 1990. rogyiHe O6WITO MPOIMCAHO /A aKO 3a WiaHa
Biiazie Oyre n3abpaH HapoIHM ITOCJIAHMK OH MOXKe 3ajlprKa-
TV PYHKIIMjy HapOIHOT ITocIaHMKa. 7

Hpyro, ocuM 3ak/bydka KOjyI OTKPMBaMO y KOHTEKCTYy
cucTeMa opraHusallyje ofHoca Meby MHCTUTylLMjaMa IIeH-
TpajiHe Jp>KaBHe BJIacTV, OBO pelllere je o7l 3Hadaja 1 ca
CTaHOBUIITa KJIay3yJle o 3a0paHu cykoba mHTepeca. VI3pu-
YMTO je MpommcaHa 3abpaHa WMCTOBpeMeHOI obaBsbara
dyHKIIMje HapOAHOT IOCJIaHMKa ¥ ITOCJIaHMKA Y CKYIIIITH-
HV ayTOHOMHe IIOKpajiiHe, YnMe ce JfofaTHO 0be30ebyije ca-
MOCTaJIHOCT [IBa IIpeICTaBHMYKA JOMa, M PeryOoIndkor u
IIOKPajMHCKOT, IIITO je CBaKaKo OfI 3Hauaja 3a HbVIXOBY ypaB-
HOTeXeHY (PYHKIIMOHAJIHOCT, Kajla Cy Y HUTalby HUXOBU
Mebycobnm ogaocu. [Iok je YcraBom HerocpenHo yTBpbeHa
HeCIIOjUBOCT y OfHOCMMa M3Meby 3akoHOIaBHe U M3BpIIHe
VI CyJICKe BJIaCTV M y OJHOCVHMA peIryOImyKke ¥ IOKpajuHCKe
CKYTIIITMHe, Ipo0sieM HecIojuBOCT (PYHKIIMje HapOIHOT
IocjlaHMKa ca obaBrbarbeM Opyrux (pyHKIIMja, IIOCIIOBa U
Iy>KHOCTM je, BOJbOM yCTaBOTBOpIIa, CITYIIITeH Ha HIBO 3aKO-
Ha. 3akOHOM ce yTBpDyjy Te mpyre dyHKIMje U T ApPYyTU
TIOCJIOBM M Iy>KHOCTV KOj/I Ce CMaTpajy IoBpefioM 3abpaHe
KOH(IMKTa MHTepeca, YKOJIMKO X IocJaHuK obasika. OBa
3aIlITUTHA KJIay3yjla Ma 3a CBOj OCHOBHU LWk 0De3beberne
yci10Ba 3a 00jeKTMBHO, KOPeKTHO, HEeKOPYMIIMPAaHO 00aBsba-

7 "AKo cy mIpefceqHMK ¥ IIOTIpelcelHNUIIM Brame v MuHUCTpU
m3abpaHu M3 pela HApOIHMX NOCIaHMKa, 3aApKaBajy MaHIaT Hapol-
HuX noataHuka'.- wi. 91. cr. 2. YcraBa PenryGrmmxe CpOuje oxm 1990.
rofIuHe.
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e JpXaBHe (YHKIIMje HapogHOr IlociaaHuKa. Fbome ce
OUeKyje JIOjaJIHOCT MOCJIaHVMKa IpeMa Jp KaBu; IIPU TOMe ce
He MVCJIV Ha JIOjaJIHOCT IpeMa KOHKPeTHO] TapHUTYpPU -
KaBHe BJIacTy, Beh mpema ApKasy Kao PyHKIMOHAIHO-OP-
raHM3allVIOHOM KBaJIUTeTy Yy KOjeM je cajip>kaH OIIIITHY VHTe-
pec 1 omITe JOOPO MOIUTIYKE 3ajefIHMIIe Koja VI TBOPU Ap-
xaBy. Onemoryhasame cykoba mHTepeca omoryhyje mcro-
BpeMeHO 11 JIa ce OIIIITa BoJba 00jeKTuBMIIIe, 71a OHa Oyzle ca-
oOpa3Ha KBaJIUTEeTy KOj/ MCTUHCKM 1 Tpeba Ja MpeCcTaBI.

MmynwureT. - VIMyHUTeT HapOJHOT IIOCJIaHMKa CIlajga y
pern KlacuuHMX obeslexja MapsaMeHTapalla, jep WiaHOBMMa
HajBUILIer IIpe/ICTaBHUYKOr Tejla y Ap’KaBy rapaHTyje cJIo-
6or1HO M3paxapame rpabaHcke cysepeHocTr. Hapoguu mo-
CJIaHVK, Kao /Ieo 3aKOHOaBHe BJIacTV Mopa OuTu 1 (pyHK-
LIVIOHAJTHO ¥ OpraHM3allMOHO O[IBOjeH U pacTepeheH eBeH-
TyaJIHOT HPUTMUCKA APYTMX BIacTu (M3BPIIHE M CYHACKe)
NPWINKOM Bplllera cBoje dyHKIMje. VIMyHUTEeTOM Ce HO-
JaTHO oMoryhyje wHTerpuTeT HapOAHOI IIpefCTaBHMKA;
OBaj IIPVHLINII je y OIIIITO] IPVCYTHOCTY KOJI, HOCWIalla Haj-
BUIIMX IpXKaBHMUX (PYHKIMja, ajlM Ha pasIndyuTe HaduHe
nosunyonupan. CagpXXnHa MMyHHUTeTa je carylacHa Kapak-
Tepy M HMBOY BJIACTM KOjOM pacHojlaXy Hocuolu oppebe-
HUXx dyHKIMja y apxasu. I[locsiaHMuky MMyHUTET KOjU ce
IIPVIMapHO Be3yje 3a HapoHe MOCIaHNKe, obesleXkaBa 1 Iile-
da npxase, wiaHose Biiage u cyauje YcraBHor cyza, y3 pas-
JIVYUTe MOJJINTEeTe OfTydyBarba O MMyHuTeTy. pyru, Hu-
KM HMBO KarlalyTeTa cap>KuHe MMyHWUTeTa IIpuilaga Cyau-
jaMa pemoBHMX Cy[0Ba M HOCHOIIMMa (PyHKIIMje Ip>KaBHOI
TYyXXWIAIITBa, ¥, Ha Kpajy, HOCHOIVMAa ITpeACTaBHUYKIX
dyHKIIMja y ayTOHOMHVM IIOKpajuHaMa ¥ jeHuIIaMa JIo-
KaJjiHe camoynpase. O MojeyiHauYHNM JleTa/blIMa Be3aHVM 3a
OBy pasrpaHaTy Mpexy, ouhe peun TokoMm obpase Apyrmx
IleJioBa yCTaBHe MaTepwuje, a caja ce BpahaMo MMyHWUTeTY
HapPOIHOT IIOCJIaHMKA.
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Y cTpyKTypu IOCIITaHWMYKOT MIMYHMTEeTa yodaBa ce, Teo-
pujckn nipuxsaheHa, 1ofesla Ha T3B. UMYHUTET HEOATrOBOP-
HOCTU M MUMYyHUTeT HenopeausocTu. (P. Mapkosuh) ITpsu
71e0 IIOCJIaHWMYKOT MIMYHWTeTa - MMYHUTET HeoArOBOPHOCTH
ce OJTHOCU Ha M3paXeHO MUIIUbere WIN IJlacare Y BpIIeHhy
rocjlaHnuke pyHKIMje, a APYTU €0 - UMYHUTET HelloBpe-
IVIBOCTV Ce OJJHOCK Ha BoDeHe KpVMBUYHOT IIOCTyIIKa y KOMe
ce Moxe m3pehn KasHa 3aTBOpa WIV Ce OTHOCYU Ha IIPUTBOP
nocsiaHuka. ITocmanuky MyHMTeT je y YHKIMjU 3aIITH-
Te cj100011HOT ObaBsbarba (PyHKIIMje HapO[HOT IOCIaHMKa,
FeroBOI MHTerpureTa M JocTojaHcTBa. HeonrosopHocr je
ycMepeHa Ha IOJIMTUYKY aKTMBHOCT IIOCJIaHMKa, CJI000my
M3pakaBarba MUIIUbeHba 1 CJIOOO/y CaMOCTaJTHOT y4eCcTBOBa-
Ha y JIOHOIIIeHY OIJIyKa, Tj. CJI000/y caMOCTa/THOT Oy du-
Barba.'® VIMyHUTeT Tpeba cxBaTaTy M Kao MOCIIeMIly Haue-
J1a rpabaHCKe cyBepeHOCT 1 HaveJia I1ojieJIe BJIacTu.

Henospenusomnihy ce mTuTy HapogHM HOCJIaHUK y Bp-
IIery OHMX Ppajlibll KOje He CIIafajy y Kpyr TUIIMYHMX II0-
cJI0Ba IocIaHMuKe dyHKIyje. JJoK je MMyHUTeT HeoiroBop-
HOCTW aIlcOJIyTHa KaTeropwuja, MMYHUTET HeIIOBPeIVBOCTI
Huje. Hanme, HapomHOr nociaHuKa KOji je 3aTedeH y BpIle-
by KPUBWYHOT JIejla 3a Koje ce MoXe m3pehut kasHa 3aTBopa
y Tpajarby AyXXeM Of, IIeT FOAVHa, He INTUTM HOCIaHWYKI
vmynurer. C gpyre cTpaHe, NPeCcTaHKOM ITOCJIAHWYKE
dyHKIIMje ITpecTaje ¥ UMYHUTET HeIIOBPeaVBOCTY, JOK VMY-
HUTET HeoArOBOPHOCTH OIiCTaje. YcTaBoM je yTBpbeHO Aa y
KPMBUYHOM WIV APYTOM IOCTYIIKY y KOMe je YCIIOCTaB/beH
VIMyHUTET, He TeKy pOKOBU IIpOIIVICaHM 3a Taj HOCTYyIIaK.

18 O oBMM c1000aMa ce MOXKe Pa3MUIIUbATH U EbUMXOBUM JI0BODEHeM
y Be3y ca cJI000IOM Be3aHOM 3a pacIIpaB/beHy HeOIIO3VMBOCT JOHOIIIe-
a OJIyKe O CTaBjbalby Ha pacliojlararke CBOT MaHaTa ITOJIMTIYKO]
cTpaHuy. He umem vt ce ma y mo3agyiHM JIaTEHTHO IIPUCYCTBYje II0-
TeHIjajIHa KOHTPagUKTOPHOCT?
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3a ykujame MMyHUTeTa HajylexHa je Hapommna ckym-
IITMHA, C TUM Ja IOCTOjVI IIPOIIVICaHa CUTyalyja y Kojoj mpe-
CTaje HajJIKHOCT I1apjlaMeHTa O OBOM INTamy, a To he Ou-
TU OHa CUTyaluja Ha Kojy je Beh ykasaHO a Tude ce 3aTulla-
Iba HapOJIHOT MOCJIaHVKa Y BpIlerhy KPUBUYHOT Jejla 3a KO-
je je mpormcaHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajarby Ay>KeM Off IeT ro-
avHa. YKOJIMKO ce HapOIHM IIOC/IaHMK He I1030Be Ha VMYy-
HuteT, HapogHa ckymmnTiHa 3agp kaBa IIpaBo Ja CaMOVIH-
LIVjaTMBHO YCIIOCTaBV VIMYHUTET, Tj. IIPYXXM 3allTUTy Ha-
POIHOM ITOCJIaHVKY KOjU je He TPaki.

Haunn omiayunBama.- Omryuynsame y HapogHoj ckyri-
IIITVMHY IIpefiCTaBsba IToce0aH IIpeIMeT yCTaBHe peryJsiaTuBe,
1a je v mocebaH wiaH Ycrasa (wi. 105) HacsioB/beH Kao , Ha-
uMH ofyIyumBama y Haponnoj ckymmrmyamn”. OmmTi pexxum
HauyHa O[JIy4lBamba je yTBpbeH yobunuajeHo, Tako ga Ha-
poIHa CKyMNIITMHA AOHOCK OIyKe BehmMHOM IylacoBa Ha-
POIHMX MOCIaHMKa Ha CeTHUITM Ha K0joj je mpucyTHa sehu-
Ha HapogHMX IIOCJlaHMKa (HajMama IIpMCyTHa BehmHa of
250 je 125, a BehmHa 3a JoHOIIEHe OJIyKa y TOM CIIy4ajy je
HajMambe 63). OcuM oBe, perlaTVBHe BehiHe, IIOCTOje M TaK-
caTMBHO HaOpojaHM CJIy4ajeBU Y KOjiMa je 3a JOHOIIeHe Ofl-
JIyKe 1oTpeOHa arcoiryTHa BehmHa, ogHocHO, Kaga Hapop-
Ha CKYMIITHHA JOHOCK OJIyKe BehumHOM IjlacoBa CBUX Ha-
pornHMX nocitaHuKa (To he Oury Behnna o HajMame 126 Ha-
POIHMX TIOC/IaHMKaA Koja Tpeba ma Oyde mocTurHyTa ma oum
ce oTyKa cMaTpasla JJOHETOM).

YcraBoM je mmocebHO HaszHayeHO, METOIOM TaKCaTMBHOI
Habpajama, Koje omryke HapogHa ckyminTiHa J0HOCH arl-
conytHoM BehuHoMm. [lakize, Tom BehrHOM IJ1acoBa CBUX Ha-
ponHMX mociaHMKa, HapomgHa ckymnrmaa Bpim cienehe
cBOje M300pHe (PYHKIIMje, OHOCHO, OMpa: ImpefceqHmKa 1
notnpenceqHuke HaponHe ckymninrunie; Briagy mn omtyuyje
0 IpecTaHKy MaHpaTa Biame u mMuHwmcrapa; cyauje Ycras-
HOT CyJia ¥ OfjIy4yje O HVXOBOM paspelllersy U IIpecTaHKy
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MaHpaTa; IIpefcenHnKka BpxosHor Kacanmonor cyna, mpea-
ceTHVIKe Cy/ioBa, PerryOimdkor jaBHOT TyXXMoIla U jaBHe Ty-
XKMolLie 1 oyIydyje O MpecTaHKy mbuxoBe pyHKuIje; cyauje
¥ 3aMeHMKe jaBHMX TyXXwIala; ryBepHepa Hapomne Gamke
CpO6uje, Caset ryBepHepa v 3amrTuTHIKa rpabaHa.

OcnmM HaBefieHMX CiTydajeBa, aricojyTHa BehuHa ce Tpa-
KM My cUTyallju IpomialllaBara M yKugara BaHpeTHOT
CTarba, Kao M IIPWIVKOM ITpOINCHBarba Mepa OfICTyIIarba Of
JBYIICKVX ¥ MaFbMHCKMX IIpaBa y PaTHOM VI BAaHPeIHOM CTa-
wy. Y ogHocy PerryOriike mpema jemyHMIIaMa TepUTOPMjasl-
He opraHmsalluje, Takobe je mpwucyTaH 3axTeB BehwHe of
yKyIHor Opoja HapomHMX ITocjlaHvKa. Ped je o cirydajy kama
Haponna ckynmiHa goHOCH 3aKoH KojuM Perny6imka Cp-
Ouja moBepaBa ayTOHOMHWM IIOKpajuiHaMa ¥ jeMHMUIIaMa
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe II0je/IiHa NUTama 13 CBOoje Ha/JJIe)KHO-
CTU; U1 O CJly4ajy Kajga HaponHa cKymimTiHa faje IIpeTxXoqHy
carJIacHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHe ITIOKpajiiHe.

Ypebyjyhu cBojy yHyTpamsy opranmsanyjy u ¢yHKIIN-
oHucame, Hapogna ckymmnrmna moHocy 110CJI0BHMK O cBOM
pany BehmHOM IJlacoBa CBMX HapOIHMX IIOC/IaHMKa. Victom
BehmHOM ofyTydyje 1 0 OATOBOPY Ha MHTepIIeIalyjy, Kao 1 o
YK/Iary VIMyHWUTeTa HapOOHVM HOCJIaHVIIVIMA, ITpeICeIH-
Ky PerryOimike, wiianosyma Briase v 3ammurHuky rpabana.

AnconytHa BehmHa je morpeOHa Kako 0w ce ycCBOjwIv
Oy1teT v 3aBpiIHM pauyH. Victa BehnHa ce 3axTeBa v IpWIIN-
KOM [laBarba aMHecTHje 3a KpUBIYHa Jesla.

OcuM cBUX HaBe[leHMX I0CJIOBa, YCTaBOM je IIPOMNMCaHO
na he Haponna ckymnTiHa aricoiryTHOM BehmHOM oty dm-
BaTy ¥ IPWIVKOM Bplllera IPyIruxX CBOjUX M30OpHMX Hal-
nexxHocT. To 3HauM 7@ CpIicKM IlapsjaMeHT yBeK y CUTya-
1uju n30opHMX PyHKIIMja Koje he ce ocTBapmBaTH, TO YMHM
oBoM , TexkoM” BehmHoM. VicTM wiaHOM YcTaBa M3BPIIIEHO
je v HaOpajarse OHMX 3aKOHa Koje HaponmHa ckymiTiHa 10-
HocY Beh1THOM ITacoBa CBUX HapOIHMX IocjIaHuKa. Ped je o
3aKOoHMMa Kojuma ce ypebyjy: pedepennym m HapomHa
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VIHULVjaTuBa, YX/Bare VHAVBUOYATHUX VI KOJIEKTMBHVIX
IpaBa DpUIaJHMKa HaIVOHAJIHNX MarbVHa, IVIaH pa3Boja 1
IIPOCTOPHM IUIaH, jaBHO 3ayXMBarbe, TEPUTOPIja ay TOHOM-
HVIX IIOKPajiHa U jelrHNIIa JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, 3aK/by -
Barbe U IOTBpbuBare MebyHapomHMX yroBopa v apyra u-
Tama oxpebena Ycrasom.

3acemamsa. - PefjoBHa 3aceriarba Hapoyse cKymmiTiHe cy
IIBa IyTa rofuIibe: posiehHo (Iounbe IIPBOT pajHOT JaHa
y MapTy) U jecerse (IIOUMEbe IIPBOT PaJHOT JaHa Y OKTOOPY).
MaxkcumaitHO Tpajarbe jeHOr peoBHOT 3acefamka je 90 ma-
Ha. OcyM peIoBHOT, IIOCTOje U [IBe BpCTe BaHPeTHMX 3acefia-
ma. [TpBa BpcTa BaHpeIHOr 3acefiarba ce ofp>kaBa Ha 3aXTeB
HajMarbe jefiHe TpehrHe HapoOJHMX IOCJIaHMKa VIV Ha 3aX-
TeB Biazie, ca yHarper, ogpebennm nHeBHUM pefioM. pyra
BpCTa BaHpeIHOI 3aceflarba IIOCTOjU y CUTyaluju IIoCiIe
Iporjiallielha paTHOT WIM BaHPeOHOr CTarka, Kaga ce Ha-
PpOIHa CKYIIITIHA cacTaje 6e3 Io3mBa.

HapogHa cKymInTHHa, y 3aBUCHOCTH O] BPCTe 1 Kapak-
Tepa, oIjIyKe AoHOCK BehmHOM IvlacoBa IpuCyTHUX, Behu-
HOM IjlacoBa cBUX, M AsoTpehmHckoMm BehmHOM I1acoBa
CBUIX HapOIHMX IOC/IaHMKa.

IIpaBo npensarama 3akoHa. - Optanthenn npeyraraum
3aKOHa MOTY OWTW TeHepaJIHU ¥ cIellujaaHn. [eHepamHM
npejylaradn 3aKoHa MMajy oBbJialiherbe fa Ipesjlaxy 3aKoH,
Opyrv OpOOMC W OIINTM aKT M3 HamlexHoct Hapomxe
CKymmTuHe, 6e3 0031pa Ha BPCTY M CaapXMHY MaTepuje 3a-
KOHa, IpyTor mpomvca 1 ommuTer akta. To cy: cBaku Hapof-
HU IIOCJIaHMK, Brnaja, ckymmTmHa ayTOHOMHE IIOKpajuHe
v Hajmarse 30 000 Oupava. CrienmjastHy Hpeyiaradm Cy
3amrrutHuk rpabana u Haponna Gamka CpOuje. OHm cy
YcraBom osantheHn Ha IpaBo Ipefylarama 3aKoHa (3aKo-
Ha, He M JPYTMX IIpoIvica M OMNINTKX aKaTa) ¥ TO caMO W3
CBOje HaJlJIeXKHOCTM.
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Pedepenaym. - YcraBoMm je moceban wiaH nocsehen pe-
depennymy, Te ynpaBo Tako 1 HacjosbeH. OBaj 00/MK He-
rocpeHor yueniha rpabana y Bpiiery BJIacTV ce pacHmcy-
je Ha 3axTeB BehuHe OfI CBMX HapOJHMX IIOC/IaHMKa VIV Ha
saxTeB HajMarbe 100 000 6upava. Hapopgna ckymmnTiHa Huje
y IpWINLM Ja ayTOHOMHO OfjIydyje O ToMe Xohe i min
Hehe pacrmcatu pedepeHIyM O HEKOM IWUTamy U3 CBOje
HaJUIe)XHOCTY, YKOJIMKO ITOCTOjV IpeyIor oBJIaitheHor pe-
depenaymckor npemiarada. OHa je Taza ycraBHOM oOabe-
30M Jly>KHa Ja TO y4MHM, aJI y CKJIaJy ca YCcTaBOM U 3aKo-
HoM. IIpenmer pedepensiyma, kKako je To yrBpbeHo camMuMm
YcraBoMm, He MoXe OuTH MaTepuja Koja oOyxBaTa obapese
Koje IpouswIase n3 MebyHapogHUX yroBopa; 3aTuM, IIpes-
MeT pedepeHlyMa He MOTy OUTM 3aKOHM KOji1 ce OJfHOCe Ha
JbYZICKa ¥ MaMHCKa ITpaBa M cj10007le; IIOpecKu 1 ApyTu
dvHaHCHjCKM 3aKOHM; OylleT 1 3aBpIIHM pauyH; yBobeme
BaHpEJTHOT CTarba, aMHeCTUja, Kao M MuTara Koja ce Tudy
n30opHMX HaiexHocT Hapopgue ckymmtune. VHTepe-
CaHTHO je J1a Ha CHMCKY IInTama Koja ce M3y3MMajy M3 VHIe-
peHIMja pedepeHiyMa, U IIOper], Tora IITO je HaBe[leHO BaH-
peliHo cTarbe, HeMa PaTHOT CTarba.

Pacnymirame Haponme ckymmrune. - Pacnymramse
HapopgHe ckymImnTiHe je oBepeHO IlpeaceqHUKy Perry6rm-
Ke. OBo osyamnthere mreda apxase Huje ofpas PopMaHO
vcTor opjamthera KOjuM pacrosaxe Ied gpkase y Kila-
CMYHOM IlapJlaMeHTapHOM CUCTeMy OpraHwusallyje BJIacTH,
Beh je Ovpke pelerby 13 MeIIOBUTOTr cucTeMa Biiacty. Ham-
Me, IIpaBU JJOHOCWIALL OJTyKe O pacIyllTamy HapaMeHTa
y IapJlaMeHTapHOM CHUCTeMy je Bjlajia, a I11ed JpkaBe ce I10-
jaBibyje y yJI031 opraHa Koju caMo popMajIHO peaynsyje Ty
BOJbY Bjlajie. 3a pas3JIMKy Off Tora, ofpendooM Ycrasa Perry-
omke Cpbuje ox 2006. rogmHe ce ocTaje Ha MIEHTUYIHOM
pelllery Koje je moctojasio n y Ycrasy ox 1990. rommue.
ITpencenauk PemnyOvke MoXe (IIITO 3Ha4M Jla He MOpa) Ha
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obpasioxen mpemior Biane, na pacnyctu Haponny ckyn-
IITUHY, OJHOCHO, Jla IpeBpeMeHO CKpaTu MaHJaT Ca3VBY
3akoHofaBHe BiacTu. Illed gpxaBe HemMa Moh camMOVHMIIN-
jaTMBHOr pachyliTarba IlapjlaMeHTa, ajay Hu Brama To He
Moxxe yunHUTY Oe3 casiejcTByjyhe Bosbe medpa rmpxxase. Heo-
IIXOJIHO je Ja ce ycarjiace JiBe BOJbe JIBe MHCTUTYILIVje U3BP-
mHe BjlacTi: Brame m medpa gpxase. Hakon mrro Brama
00pa3/I0XKn IpezyIor U IofiHece ra IpefceqHMKy Pery6m-
Ke, Ha HeMy je 7a omiyun xohe ym wim Hehe yBaxuTu Taj
npeyior u pacnycrury Haponny ckymmmuay. CBakako fa
he camo pacmymirame mapjiaMeHTa yBeK OUTH YCIIOBJbeHO 1
CIUTETOM KOHKPEeTHMX ITOJIMTUYKMX OKOJIHOCTU M 3aBucuhe
OJ1 OJIHOCa IOJIMTUYKMX CHara y JpYIITBY. 3a O4eKMBaTu je
na he ce, HajpepoBaTHIje, Ipyraynje oaBMjaTH IIpolieC pac-
nymrama HapogHe ckymimTuHe, YKOJIMKO TO IIPeJIOXN
Birama xoja Huje 13 vicTe IIOJIMUTUUKe OIIIIMje KOjoj IpuIaja
npefceqHUK Perry0Orvike, Hero y cjiy4ajy IOJIUTUYKOT U
MapTUjCKOT MOeHTuUTeTa Ieda ApKaBe U IlapjlaMeHTapHe
pehmue m Brtame.

Kao mTo je Beh HasHaueHo, opnantheme mieda gpxase
Ha pacmymTame HapogHe ckymmTuHe je 1CTO Kao M OBJla-
mrherse KojiM je M3BpIIIHA BJIacT pacriojiaraia 110 YcraBy off
1990. rogmue. MebyTnM, BpeqHo naxsse je vcrahu 1 1mocro-
jarbe KBaJIMTeTHe pas3jIvKe OBOI HOBOT pelllerba y OJIHOCY Ha
crapu Ycras. VI3BpIlleHa Cy M3BecHa IMpeny3upama oBe OuT-
He yCTaBHO-IIOJINTUYKE CUTYyallyje Ha HauyMH KOjU Cy’KaBa
IPOCTOp 3a ITpaBHMM IIpasHMHaMa ¥ 3HaTHO Ooske M ofpe-
benmje perymnmire oy npobiemaruky. YTBpbeHo je Kaa ce
HapogHa ckymTiHa He MOXe, a KaJla ce Mopa pacIyCTUTH.
Y npBom cnyuajy, Biraga He Moxe mpemoXuTy paciryira-
e HapomHe cKyIITuHe ako je IOAHET IIperjIor Ja joj ce
M3Ijlaca HelloBepere WIM aKo je IocTaBwia IUTarbe CBOT
roseper-a. OBaKBO pelllerbe y IIOTIIYHOCTM OfiroBapa CTaH-
IapAy IapsaMeHTapHe JIeMoKpaTuje 1 06e30ebyje peryrap-
HOCT VI CBPXOBUTOCT JPYIMX MHCTUTYTa IapjlaMeHTapu3Ma,
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Kao IITO je KOHTPpOJIa MapJlaMeHTa HaJl PajoM BJlajie IIyTeM
Ilacarba 0 HemoBeperby. OcuM y 0Boj cutyaumju, Haponna
CKYIIIITMHA He MOXe OWTM pacHyllTeHa 3a BpeMe paTHOT
WIV BaHpPeIHOI CTara, 4uMe ce OTKJIamajy MoryhHocTu
eBeHTyaJIHe 3JI0yIIoTpeOe Ip)KaBHe BJIaCTU Y OBVIM CTarblIMa
IpkaBHe HyXne. VIHTepecaHTHO je a ce ycTaBOTBOpall Huje
jeIVHCTBEHVIM CTWIOM je3ndke dhopMyJianyje IIoHeo IIpemMa
OBVM /IBeMa yCTaBHMM 3a0paHaMa pacmylnTarka Hapomne
CKYMIITMHe. Y BapujaHTM (He)loBepera Biamy, Brama je
oHemoryheHa fa yormTe HpemIoXu IipefcenHuky Perry-
O7MKe pacIlyIiTame apilaMeHTa. Y BapujaHTM PaTHOT VI
BaHPETHOT CTama, He IOCTOju M3puunTa 3abpaHa Briagu ma
npeIoXu pacnymrawe HaponHe ckymmrune, seh je wc-
TaKHYTO /]a OHa He MOXKe OUTW pacIyIITeHa, IIITO U3PUYNTO
obaBesyje IIpBeHCTBeHO ITpeficeiHuKa PeryGimke. Hapas-
HO, cacBMM Ou OWIO JIOTMYKM YMECHO MUTalbe 3aIllTo Ou
Brapga vMaria monmTiuKy vMHTepec J1a M3HOCKU TaKaB IIpef-
JIOT YKOJIVIKO je yHaIIpesl CBeCHa J1a OH M3 YCTaBHVX pas3jIora
He MoXke Ot mpuxsaheH oy cTpaHe 11eda apxase? Mu ce
y Te pa3sjore NoTeHLMjaJIHe 3aMHTepecoBaHoCTM Brape ma
ce, Ha IIPBU IIOIVIEl, MPALUVOHAJIHO IIOHAIA, He MOXXeMO
YIIyIITaTy, jep ce Ha OBOM HMBOY CTBAPHOCTV HaJIa3VIMO VIC-
KJby4MBO Y CBeTY ITpeTrocTaB/beHnx Mmoryhnocru. Kako Ham
HpeTHoCTaB/barbe Kao [eo IIporeca MUIUbeHa OTBapa IIpo-
CTOp MaIIITV, MOXKeMO 3aMWUCIIUTV M CUTyallMjy Jla ce HeKa
Brnapa, mpumepa paay, mpoTuBK paTy WiV BaHPeIHOM CTa-
by 3a pa3IMKy ofl BehmHcKor pacrionoxera Hapogne ckyn-
IITVHE, Koje OM y TOM CjIydajy BepOBaTHO pe3yJITUPaJIo U
cMmeHoM Bitame.

Y npyrom ciydajy, npencennuk PerryOrivike je myxaH fga
paciiyct Haponny ckymmTmiHay ako oHa y poky oz, 90 maHa
Ol TaHa KOHCTUTYyMcara He n3abepe Briagy. Tume ce oGes-
Gebyje mpocTop 3a HOBe IapslaMeHTapHe 1300pe, Koje je
npercenHuK PermyGrvke my»kaH pacrvicaTy, Kako 0u ce oHU
OKOH4Ya/IM HajkacHMje 3a 60 JaHa o7 JaHa pacnucubarba. To
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3HauM ja je 1mied ApKase OdyXXaH J1a CBOjy OIJIYKYy O JaTyMy
n3bopa goHece BpIIo Op30 (0IMax) Kako Ov ce MOTrao WCIIO-
IIITOBATV OBaj I1Ie3/1eCeTO/THeBHY POK.

Y momieny mpenysupaHOCTH OBOT POKa, IOJICETVIMO ce
BeJIVIKOT 3Havaja FheroBe IPeno3HaT/bUBOCTI. 3aKibydak O
3Hauajy HaM noTBpbyje nperxogHu Ycras Kao He Oarn J10-
Gap mpumep, ¢ 0031poM f1a je oH omoryhwo fa ce y ycraBHO-
MOJINTUYKO] Hpakcu fecu u cienehm crydaj. Hakon mpe-
CTaHKa MaHfaTa OuBIeM mpercenHmKy Perry6imke CpOuje,
Mwtany MwtytrHOoBMhY, BpIIvialt 1y>KHOCTU ITIpeJiceTHN-
Ka Perry6rmke je mocrao npeacequmk Hapomse ckymuruse,
ITIITO je OWIO y ckiIanmy ca TamamsuM YcraBoMm. (Y To BpeMme,
npefceqHuk Haponne ckymmTyiHe M BpIIvial, gy>KHOCTU
npefcenHuka Pemybimke O6wia je Hatama Mwuhuh) Iled
napslaMeHTa je MICTOBpeMeHO ITpey3eo BpIllerhe Iy>KHOCTH
meda gpxase nouetkoM 2003. ronune. He Garr kopeKTHUM
OIHOCOM ITpeMa IMPUHIIUIINMa yCTaBHOCTH Kojux Ou Tpeba-
o fa Oyrie 030WBHO CBecTaH IpaBHM JieJIaTHMK KOju ce
ocJlarba Ha IIO3UTUBaH ycTaB, 3aKOHOM O M3MeHaMa ¥ JI0ITy-
HaMa 3aKoHa o mpefceqHUKY Perry6rvke je 6o mpommica-
HO J1a IpefcenHmK HapomHe ckymmriHe doHocu 004yky o 0a-
mymy ofpKaBara IpeIceqHNIKIX n3dbopa y poky of 90 na-
Ha OfI JlaHa IIpecTaHKa MaH/aTa npeaceqHuKy Perrybimke!
Haxste, n3bopu 3a meda gpxKase ce HIUCY MOPaIV OIp>KaTu
y TOM POKy, Beh je camo y Tom poky mpencennuk Hapogme
CKYMIITMHE AyXXaH [1a JOHece OIJIyKy O ToMe Kaza he ce 6u-
paTy HoBu IipefcenqHuK PerryGimke.

V1 jour jemHO yCTaBHO IIPONVICUBAIGe CUTyallVje Y Be3u ca
pactiymrarbeM Haponne ckymmure. Y mepuony o, ¥seHOT
pacIryIrara A0 1300pa, OTHOCHO, 10 KOHCTUTYVCAarba HOBE,
pachyITeH IapJaMeHTapHM ca3yB MOXKe /ia BPIIV caMoO Te-
Kyhe v Heoy10XXHe TI0CTIOBE, OflpebeHe 3akoHOM. Ha 3ako-
HOJIaBILy je /1a ofpely KOju Cy TO IOCIIOBY, Bofehn mpu Tome
padyHa Jja He MOXe IpeBasuhm ycTaBHM OKBUpP TeKyhwmx u
HeoIoXHMX T10csioBa. ITonpasymesa ce 1a To Hehe 6uTy OHI
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MOCJIOBY KOjU CIIafIajy Y KPYT PeIOBHMX TEXMUIIHMX aKTVMBHO-
ctu Koje obaB/ba HapogHa cKymmTuHa ca IyHMM yCTaBHUM
nermtumuTeroM. He MycmMo fa ce y Tekyhe m HeomyioxmHe
IIOCJIOBe MOXe CBPCTaTVl pefoBHa 3aKOHOAABHa aKTWMBOCT,
Kao HV HW3 APYIVX II0C/I0BA M3 KaTaJlora HaJIeXXHOCTY 3aKO0-
HOJIaBHe BJIacTW, Koja je yTBpbeHa YcraBoMm. Ay, TO Mory
OuTy, Ha IpVIMep, aKTVBHOCTY TTpericenHvKa Hapopre ckym-
IITYHe U JPyTUX Iap/laMeHTapHMX (PyHKIIMOHepa y IIoryle-
Ay ofpKaBara MeDyHapoIHIX KOMYHMKaIVja 11 aKTVBHOCTY
(mpujeM cTpaHMX [erleraiyja), rojarame 3akjieTse sabpa-
HVIX JIUlla, OfJIy4dviBarbe O OpraHv3alyjii M pafrbama Be3a-
HIM 3a TIpeficTojehe BaHpeHe Map/laMeHTapHe M30ope (Io-
TpeOHO je, peruMo, TIOIyHUTH cacTaB PerryOmuke n36opHe
Komucuje) u ap. , Texkyhe n Heoy1oXXHe TT0C/I0Be” MIIaK Tpeba
TOXXMBeTHU Kao ITpaBHY cTaHap/ Koju he 3aBucuTy 1 of] KOH-
KpeTHMX JPYIITBEHVX OKOJIHOCTM ITpeMa Kojuma Tpeba Me-
PUTV HEOJIOXKHOCT HeKMX IIOCJIOBa, I1a TO Y jelIHOM TpeHyT-
Ky MOTy OWTM ¥ ITOCJIOBM KOjyi He TpIle ojyjlarare, OJTHOCHO,
ojyIarameM TakKBUX IT0CJIOBa HacTajla Oy Telllka M HEeOTKJIO-
IbVIBA TIOCJIEANIIA Y MOITIely OCTBapMBarba JbYICKNX IIpaBa U
dyHKIMOHMCama Ap>kaBHe BJIacTV ¥ CTaOVIIHOCTH JIp)KaBHO-
IIPaBHOT IIOPEeTKa.

YcraBoMm je moceGHO mpommcaHO M aKTUBMpame ITyHe
Ha[JIeXXHOCTU pacnymureHe HapogHe cKymmTuHe, yKOIVKO
jé HaKOH FbeHOT pacITyIlTarba JOIUIO A0 IIporiallierha paT-
HOT VIV BaHPEIHOT CTarba, C TUM JIa je OBO Ilap/laMeHTapHO
peakTHBUparbe OPOYeHO ca OKOYarheM PpaTHOI, OJHOCHO,
BaHpeJHOT cTamba. HapaBHO /[a o 030WbHE ¥ OAroBOpHe
3aKOHOZIaBHe JIp)KaBHe BJIacTV He Tpeba odekmsaty f1a he
cebm TIpojTy>XKaBaTy MaHJAT OITaCHVIM ITOUTpaBarbeM ca CTa-
IeM JIp)KaBHe HY>K[Ie, TaKo Jla OBOM MUTarby He IIOK/IarbaMo
Jajby TaXIby.

3axspyuak. - Cymupajyhu oBy aHa/mmsy, eBO HEKOJIMKO
3aKJbYUHMX 3alla)kKarba Ha padyH CpIICKOT ITapJlaMeHTa.
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- Hapogna ckymmrmHa je 3agpkajia TpaguIMIOHaJIHe
HaJIeXXHOCTYU KOje jOj M MHave IIpuIlafajy y cucreMmnma op-
raHusalyje Jp>kaBHe BJIacTV KOjii Cy yTeMeJbeHV Ha Hadelly
rojesie BJIACTW. YCTaBOM oIpere/beHa Kao HajBullle IIpe-
CTaBHMYKO TeJIO ¥ HOCWIAll YCTaBOTBOPHE ¥ 3aKOHO[aBHe
Biacti, HaponHa cKymmTiHa ocTaje Ha IO3MIIMj ofOpaHe
CyBepeHOCTH Koja IoTude of, rpabana. Y m0oj opraHckm ms-
pacTa u penpeseHTalja BoJjbe HOCKOLIA CYBepeHOCTH, Te je
HapopHa ckymmrmmHa jemyHa Jiokamyja Mmeby cBuM Iies-
TpaJIHUM JIp>KaBHMM OpraHuMa Koja je cacTaB/beHa O JInIla
KOja Cy MpaBy MUCHOHapM Bojbe TpabaHCKOTr Tejla, Kao Tejla
y KOjeM je cMelllTeHa CyBepeHa, HajBuIlla BJIACT Yy JIP>KaBu.
Taj men mosioxaj He MOXke YIpO3UTV HY HeIIOCPeTHOCT W3-
Oopa mreda gpxase. Ilpu m3bopy HOTIYHO caMOCTaIHa,
HapopgHa ckymmrriHa je pacrepeheHa 6110 KakBux yTuilaja
Zpyre [Be IpaHe JIp>KaBHe BJIACTU: U3BpPIIHEe U cy[cKe. A,
Ha Tpajarbe MaHJaTa jeJHOI casVBa 3aKOHOJIaBHe BJIaCTU
yTU4e M3BPIIIHA BJIacT Koja je MOXKe PacIlyCTUTH CajlejCTBOM
u camtacHomhy Bosba 0Da cerMeHTa WM3BpIIHE BJIACTH, U
Brrage m mredpa mprkase.

- IIpwikom obasrbarka cBOjux HamiexxHocTy, HapogHa
CKYIIIIITHHA je 3aBVICHa CaMO Of], BOJbe YCTBOTBOPIIA VMCKa3aHe
Kpo3 YcraB, aiii 1 yriyheHa Ha geIMMUYHY M KpaTKy, IIpu-
BpeMeHy aKTMBHOCT mpefcenHuka PerryOimke, oHma kKaga
OHa JIoHOCH 3aKoHe. Ho,  cam umH npomianersa 3aKoHa je,
y HOITIefly Herope HOpMupaHe TeXHMKe, y KpajibOj KOHCe-
KBeHIM y pykKama Hapopme ckymmTuHe, ynme ce gokasyje
7la HheHa 3aKOHOaBHa BJIaCT He MO)XKe OWTWM orpaHudYeHa.
Jep, HakOH oxbOmjarba Iedpa mprkaBe A yKa3oM IPOIJIacu
3aKOH, Y OKBUpY IIapjlaMeHTa, o] cTpaHe npescenHuka Ha-
pOIHe CKYIIITHHe 3aKOH he 6Ty mporarieH. Y cutyanujn
BaHPETHOT CTarba WM PaTHOT CTama, MoXe Johu /10 mpey-
3uMarka Ha/ylexHoct HaponnHe ckymmTuHe of cTpaHe
Ipyrux rpaHa gp>kKaBHe BJlacTy, ajiu camo ykosmko Hapop-
Ha CKYIIIITMHA Huje y MoryhHOCTM fia ce cacTaHe.
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- Omtyuyjyhm o m3boprma npyrux rpaHa gpKaBHe Bila-
cti, Hapogna cxkymmrmHa je yBeK Be3aHa IPeTXOLHVIM
IpezyIoroM, IIITO 3Ha4M Jla He pacIriojiake paBoM Ha caMo-
vHunyjatuey. Omwiyke o nsbopy Briapge, wiaHoBa cyacke u
Jerna yCTaBHO-CyJICKe BJlacTu jecy omiyke Hapopme ckym-
IITYHE KOje OHa JOHOCK TeK HaKOH IIOCTOjarba ITPEeTXOHO
yTBpbenux npemyora. Hapasno, Haponna ckymmruna je
IIOTITYHO CJIOOOIHA J1a CaMOCTaIHO J0Hece OIJIYKYy O m300-
Py HaBe[leHVX JIMIa [leHTpaJIHe JIp>KaBHe BJIacTy, Te je HMKO
He MOXKe OrpaHMYUTI oDaBe3MBarbeM Ha IOHOIIeHe Ofpe-
bene omyke. Y ogHOCy Ha OIO3MB JIMIIA M3 APYTUX MHCTU-
Tyuyja, HapogHa ckymmTiHa je omner camocTajiHa Kaja J0-
be y dasy nonomrema omiyke. MebyTim, Tpeba maTit y Bu-
Iy J1a je 3a OJIyKy O OIMO3MBY IpeficeriHMKa PeryOivike Be-
3aHa CTaBOM (OIYKOM) YcCTaBHOI Cyfa; 3a OIJIyKy O IIpe-
CTaHKY (PYHKIIMje cyauju YcTaBHOT Ccy/a Be3aHa je CTaBOM
caMor YcTaBHOT CyZla; O paspellery jaBHOT TY>XXMOIla OfJIy-
dyje Ha npemior Biaze, a o mpectaHKy cyaujcke pyHKIMje
Ha 1rpezyIor Buicokor casera cyzcrsa. IlyHna ayronomuja Ha-
poIHe CKyIIITHHe y ob0jacT ckpahuBarma MaHIaTa casyba
opraHa JpyTvx I'paHa BJIacT THU4e ce IpBeHCTBeHOo Brase.

Ynme je orpanmdena Biiact Hapogne ckymmruae? Yera-
BOM CBaKako, aJIi 11 omTenpuxsaheHnM mnpasmwinMa Meby-
HapopHor 1pasa. I1ITo ce True mebyHapogHux yrosopa, He
ZloJ1asy JI0 ayTOMaTCKOI OrpaHMYaBamba IlapijlaMeHTa, Beh
TeK OHJa KajJa oHM Oyay moTrBpbeHwM, IITO M3j1a3y M3 KOH-
TeKCTa akaTa Koje Huje JJOHeJIa VIV ce CBOjOM BOJbOM Ca FbU-
Ma carjiaciia, Te HeheMo younTy HU ejleMeHTe orpaHude-
wa. Ha ymunju dpyskimonaine orpannmyenoctn Hapopne
CKYIIITHHEe YCcTaBoOM, Hajla3y ce M IUTare OfHoca YcTaB-
Hor cyaa Penybrmke Cpbuje mpema HapomHoj ckymmTaM
OHJIa KaJla ce HeKa yCTaBHO-CyJICKa OfJTyKa HerloCpeIHO Ofi-
Hocu Ha Hapogny ckymmruny. [Ipu Tome He MuciaMo Ha
nofipasyMeBajyhe mejcTBo otyka YcraBHOT cyda y oOiacTu
3allITUTe XMjepapXyje IIpaBHOI IOpeTKa Kaja Cy y HUTamby
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OIIIITV IIPaBHM aKTU 4Mj| je JoHocwIal napiiamenT. [lona-
BJbakbe MpolslemMa pesanyje YcraBHor cynda npema Hapop-
HOj CKYHINTWHM Cce OJHOCM Ha Beh arlicoiBMpaHO HUTare
obasesHocTit HapopgHe KcymmTiHe 11a ca Qy>KHUM IIOIITO-
BarbeM M3BPIIN OJIyKy YcTaBHOT cyia 0 o0ycTaBy OfI U3BP-
IIerba MOjeIVTHAaYHOI aKTa KOji je JOHeJIa Ha OCHOBY 3aKOHa
VUIV JPYTOT OIINTEr IIPAaBHOT aKTa KOju je IIPeAMeT Copa y
3all04eTOM TMOCTYIIKY MpeJ YcTaBHUM Cy[OM KOjuI Huje
oKoHuYaH. VIHTepecaHTHO je Ha KOjy HauMH ce 3aKOHOJIaBHa
BJIaCT IIOHeJIa IIpeMa OBOj MaTepujy IPUJIVKOM JIOHOIIeHa
3akoHa 0 YcTaBHOM Cyzy, jep je OWI0 YIIyTHO [1a y OBOM 3a-
KOHy OyJle HOpMMpaHa ¥ IOMeHyTa KOHKpeTHa CUTyallu-
ja.’? OuexknBaHy KOPeKTHOCT M3MCKYje 1 caM YcTaB HOPMOM
o opjanthery YcTaBHOr cy/ia ja caM ypeayu HauuH obe30e-
busama m3BpIIea CBOje OIIYKe O ,IIpUBpeMeHO0] Mepu”.
AJIvi, Kako je To NuTame 3aKOHOAaBall IIPOITyCTHO Aa YPeau,
HejacHO je y ITpaBHOM IIoIVle[ly Kako he YcraBHU cy npu-
Mopat HapogHy ckymmTuHy ga He M3BpIlaBa HeKM CBOj
HojeAVIHAYHM IIPaBHM aKT.

I[MPEOCEOHVIK PEITYBJIVIKE

ITpencennuk PemnyOiuike je v 1o HOBOM YcTaBy 3azprKao
J0CTa CJINYHY IIPaBHO-TIOJINTUYKY ITO3ULIVjY KOjy je oBa MH-
CTUTyLMja MMaJla M Y CUCTeMy IIpeTxofHor Ycrasa. Pasnvke
CBaKaKO IIOCTOje M Kao MocJIefnila Ynii-eHulle 1a je Ycras
Perty6rmmke Cpbuje ox 2006. rogmHe HajBUIINM aKT HOTIIYHO
He3aBVICHe V1 CAMOCTaJIHe IpKaBe y ITyHOM CMWUCITY Te pedw,

19 Y cirydajy motpebe, M3BpIlerbe OJIyKe M pelllerha YCcTaBHOT cyaa
00e30enmhe Briaga, Ha HauMH Koji1 je yTBpbeH oceOHMM pelterseM
YcraBHor cyna”.- wi. 104. cT. 2. 3akoHa 0 YcTaBHOM cyAy.
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IITO CTBapa Jpyrauuje IIpeTIoCTaBKe 3a KOHCTpyWCarbeM
VIHCTUTYIMje IIeda JprkKaBe, HEro IITO je TO Ouo ciayyaj y
oksupy ousie CDPJ, CPJ n npxasHe 3ajenauiie Cpbuja n

LlpHa I'opa.

Hanpnexxunocrn.- CartacHo criendpMdHOM CTWIY yCTaB-
HOT je3VKa, IIpOIIMCcaHo je J1a IIpefceqHnK PemnyOinvke mspa-
KaBa [pkaBHO jenmHcTBO Perry6rmike CpOuje. Llled mpxase
je, mo YcTaBy, HamyIeXxaH fa: rpefcrasiba Perryormiky Cpom-
jY Y 3eMJBM M MIHOCTPaHCTBY; ITpoIJlalllaBa 3aKOHe; ITpeJla-
e HapopiHoj ckymuTiHM KaHauIaTa 3a IpeaceHuKa Biia-
Jle 1 Hocuolle pyHKIIMja y CKJIagy ca YcTaBOM M 3aKOHOM;
rocTassba 1 onosusa ambacagope CpOuje Ha OCHOBY IIpef-
nora Branie; mpyMa akpeIuTVBHA ¥ OIIO3MBHA MMCMa CTpa-
HVIX AUIUIOMATCKMX ITpeCTaBHMKA; J1aje IIOMWIOBarba M Off-
JIMKOBakka; U BplIlle U pyre mocose ofgpebene Ycrasom.

KomannoBame Bojckom.- 3HauajHO je osattherse mpes-
cenqamKa PernryOiike o xojeM oH Komanpyje Bojckom m mo-
cTaBiba, yHarpebyje u pasperasa oduipe Bojcke Cpbuje, 11
CBe TO y CKJIaJly ca 3aKOHOM. 3akoHoyaBall TpeOa /1a ypeau
IMTara Koja ce TMJYy HaulHa Ha Koju he ce y IpaBHOM cuCTe-
My peayM30BaTV OBaj Ae0 yCTaBHe BJIACTV IpefceqHvKa Pe-
1y 6rIvke, IIpy YeMy Mopa BOAUTM padyHa ja je YcrTas ompe-
JeJIVO OMIITU OKBUP Kojui He cMe Outw yrpoxeH. Taj okBup
je ycraBHO opnamtheme 1eda Perrybimke ma oH KoMaH7yje
Bojckom, ma morocn otyke Koje IIpuIiajiajy IIpolecy KOMaH-
J0Barba, Ja MMa PYyHKIVOHAIHOCT Kajla je y MUTarby OfjIy-
uyBae O yIpasbary Bojckom. VI36ernyTa je dpopmysarmja
BPXOBHOI' KOMaH/IOBarba; ITpe3eHTalja meda gpkase Kao
BPXOBHOI' KOMaH/IaHTa, IITo he MoXIa 3aKOHOJIABILy IIOCITY-
JKUTV Kao OCHOB Jla KOMaH/y Ieda [IpKaBe yCKJIa[y ca Ofl-
pebenuM pertersyMa Koja MOTy v caMmy Moh KOMaH/IoBara /1a
»IIelleHTpa3yjy” pacroeioM Te MOhu y ofHOCY Ha jefiaH
jeIVIHV LIeHTap IIpeICceHNKOBOr OTy YMBakba.
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IIpornamemnse 3akoHa.- HakoH m3rinacaBarsa 3aKoHa, Ha-
penHY Kopak Ha IIyTy 3aKOHOJIaBHOT nocTyIiKa, y Hapomtoj
CKYTIITVHM je IIporamerse 3akoHa. [Tocroje mBa poka koju
ce ocTaBibajy IpenceqHnKy PermyOimke kao Bpeme y KojeM
OH MOXe JJOHeTU OJIyKy [da Jim xohe win Hehe ga gonHece
yKas3 o Iporiallemny 3akoHa: a) 15 maHa of 1aHa m3IylacaBa-
Iba 3aKOHa je OIIIITY POK KOj/ ce THYe CBUX 3aKOHa; 0) m3y-
3eTaK Of OBOI' POKa je POK off 7 JaHa Koju ce IpUMembyje y
cJlydajy ako je 3aKOH JOHeT I10 XMTHOM IIocTyTIKy. ITpencen-
HVIKY Jp>KaBe CToje Ha pacIiojiaramy Tpu MoryhuocTm:

1) ma JoHece yKa3 y IIpOIIICAHOM POKY;

2) ma oxduje ma JoHece yKas ¥, y3 MVCMEHO o0pasjioxe-
e, Bpaty HapomHoj cKyIImITMHYM 3aKOH Ha IIOHOBHO OJIJTy-
YlBakbe;

3) ma He JOHece yKa3 O IIpoIJIalllery 3akoHa (Oe3 oOpa-
3710)Kerba) M He BpaTy HapojHoj cKymuTnHM 3aK0H Ha I10-
HOBHO OJ/Ty4MBam-e.

ITpsa MoryhHocCT npeficTaBsba cily4aj KOji je HecIopaH,
jep Tama Hema cykoba m3Mmeby m1eda gpkase 1 3aKOHOIABHE
BJIACTIL.

Y mpyrom ciydajy, nipencenuuk PeryOrvke cMarpa ga
3aKOH He Tpeba MpOITIaCUTV, OJHOCHO, Ja ra Huje Tpebajio
a1 ycBojutrt 'y Hapopnoj ckyrmmmmam. ITpencennmk Perry-
Ovke ce TMMe CyIIpOTCTaB/ba 3aKOHOJIABHOj BJIacTV, KOPW-
crehm cycniensuBHM (OIJIOXKHM) BeTO KOju My YcTaB cTaBsba
Ha pacriojiarame. YBaapajyhu 3Hauaj npeiceTHMKOBOI Cy-
Koba ca 3aKOHOJABIIEM, yCTaBOTBOPAI] je IIPOIICA0 /1A caja
Hapopna ckynmrmvina 1oHOBO OfIydyje O 3aKOHY. Y TOM of-
JTy4ViBarby, 3aKOHO/aBall ce MOKe Ha JiBa HaulHa ITOHaIIaT.
Vi he cmaTpaTyt [1a viMa pasjiora J/1a IIOHOBO Ilaca O 3aKOHY
i he moHeT OIyKy Aa He IJlaca IIOHOBO O 3aKOHY, Beh he
OIleT YIIyTWUTU 3aKOH IIpeiceffHMKY Pery0rvke Ha yKasuBa-
me. YKommko ce HaporHa cKymmTiHa orpeesv 3a IIOHOBHO
I71acarbe, YcTaBoM je mmpersubeHa obaBe3Ha BehuHa off, yKyTI-
HOT Opoja HapOIHMX ITOC/IaHMKa KOjoM ce 3aKOH MMa CMaTpa-
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TU M3IJIacaHUM. YKOJIMKO ce IapslaMeHT OfyIy4n Ja He Ilaca
IIOHOBO, Ta OfJTyKa Ce AOHOCK BehHOM Off IpUCYyTHMX Ha-
POIHVIX IIOCJIAaHMKA, Y3 YCJIOB J1a VX je IIPUCYTHO BUIIIe Off, I10-
JIOBVIHE OfI YKYITHOT Opoja HapOAHMX IOCIaHNKa.

YuHM ce MHTepecaHTHMM [1a TaXKEby 3ap>XX1MO Ha CIIy-
4ajy xaga Hapopmma ckymirmiaa ofrydn J1a IIOHOBO IJ1aca o
BpaheHOM 3aKOHY, 3aKOHY Koju je Ied mpykasBe ofdwo ma
ykasoM miporiac. CMaTpaMo HOTpeOHMM 3arasuTi Moryh-
HOCT Jla IPWIMKOM IIOHOBHOT IJlacarba O 3aKoHy, Hapomna
CKYTIIITMHA He M3I7laca 3aKOH KOji je MpBU IIyT M3IIacasia.
Osa moryhHOCT ce HApOYNTO THUUe CUTYyallVje OHMX 3aKOHa
KOji HUCY Y pexxnMy BehnHe of cBMX HapOOHMX ITOCIIaHMKA,
Beh ce joHOCe BehnmHOM off IPMCYTHVX HAapOTHMX TIOCIIaHM-
Ka, Y3 IPUCYCTBO HajMarbe II0JIOBMHE HapOIHMX ITOCIaHMKa.
Yxornmko 6u ce To mecusio, y3 orpany aa he oo 6utn Hajse-
poBaTHUje PeTKM CJIy4ajeBy, TaKBO IIOHOBHO IIacarbe Ha KO-
jeM He Ou Owla mocTUrHyTa NoTpedHa BehmHa Ov1 IpBU Iy T
M3IJIacaHM 3aKOH CBeO Ha 3aKOHO/JaBHM ITOKYIIIaj.

ITocToju ycraBHa obaBesa IpefcefHMKa peryOsmke ma
IIporyIacy IIOHOBHO M3IJIacaHM 3aKOH, a aKo IIpeficeqHMK Pe-
yOJIviKe He JJOHece yKa3 O IIpoIJlalllelby 3aKOHa y YcTaBoM
npensubeHOM pOKy, yKa3 goHocu mpercenHmk Hapopgwne
ckymTrHe. OBakBUM pelllereM IIpelmsupa ce BaXkaH e-
TaJb Be3aH 3a IIOHalllame I11eda gpxKase, jep oH Hehe Bpeba-
TH YcTaB 1 yKOJIMKO He JoHece yKa3 y YcraBoM mpensube-
HOM POKYy, ITa Oe3 003mpa [1a jiu je TO IIPeTXOIHO IIpuKa3aHa
apyra wiv Tpeha cuTtyanmja.

3axsteTBa. - 3aKjIeTBa Kojy npeficeqHK PeryGrike mora-
Xe npen HapomHoM cKyIIITHMHOM OPWIMKOM CTyHara Ha
IAy’KHOCT yoOudajeHO ce He Ou cMaTpajia M3pasuTO 3Havaj-
HVIM cerMeHTOM (byHKIMOHVCara MHCTUTYLMje meda gpKa-
Be. OHa npeficTaB/ba llepeMOHMjaJIaH YMH U CaJIpXN y cebu
TeKCT KOjyI VIMa KapaKTep CBeYaHOI TeKCTa, aJIlii ICTOBpeMe-
HO, Y IIPaBHOM CMWCIIy, VIMa M KapakKTep akTa ca KOHCTUTY-
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TUBHVM JI€jCTBOM, jep TeK M3rOBOPEHM TeKCT 3aKJIeTBe Y IIy-
HOM 00MMYy O3HauaBa CTyIlarbe Ha Ty KHOCT IpecerHvKa Pe-
myOimke. HapaBHoO, 3aKieTBa MCTOBpeMeHO IIpeficTaB/ba U
BIICOKOOOpasaH 4MH, BUCOKOMOpaJIaH I'eCT KOjuM ce MCKasyje
CIIPeMHOCT OHOTa KO Ce 3aK/IMibe Ja Hehe CBOjuM IOHaIlIa-
eM fgohu o7, yap KieTse. Y crcTeMiMa ca yCTaBHOM OITO-
BopHouihy 1eda gp>kase, 3aKIeTBa MOXe IpeCcTaB/baT U
TOIaTHY OCHOB 3a YTBpDUBambe OJIrOBOPHOCTY Iledpa fp>kaBe
y IOCTYIIKYy aHaJIM3e ¥ OlleHe HherOBOI' IIOHalllarka. 3aKiTe-
TBOM ce Jlaje ped 1ia he ce mormmrosaTy Mopyka HeHOI' TeKCTa
O CTpaHe ajipecaHTa. Y HaIllVM yCJIOBVIMa, CaM TeKCT 3aKle-
TBe je IUIeHNO MaKkby OIIITe jaBHOCTU Yy Iepuoy pedepeH-
IyMCKe KaMIlarbe 300r cioxeHocTy rrpodiiemMa Kocosa 1 Me-
TOXWje, IIITO je KopuIitheHo Kao JI0/IlaTHM apyMeHT 3a yoebu-
Barbe Oupaua y morpedy norspbusarsa Ycrasa.

A 3axiteTBa miacu: ,3aKiammeM ce ja hy cse cBoje cHare
IIOCBETUTV O4yBakby CyBepeHOCTH U lieJIiHe Teputopuje Pe-
nyormke CpOuje, yxbydyjyhmu n Kocoso m Metoxujy kao
HbeH cacTaBHM J1e0, Kao M OCTBapMBary JbY/ICKMX M MaFbVH-
CKMX IIpaBa 1 ¢JI000/1a, IOILITOBakky 1 off0paHu YcTaBa 1 3a-
KOHa, o4yBamy MMpa u Osarocrama cBux rpabana Perry-
6ymmke CpOwuje u 1ma hy caBecHO M OATOBOPHO WCITyH-aBaTU
cBe CBOje Iy XOHOCTI”.

Y camom Texcty KocoBo 1 MeTtoxmja Huje omgpebeHo Kao
ayTOHOMHA IOKpajiiHa IITO MOXe OuTH 1 Huje JgeTab Koju
3aBpebyje moceOHO MaXkEby, IITO OIET 3aBVCHU Off, TyMauerba
ycTaBHe rpaMaTVIKe.

Hecnojusoct dynknuje.- OBaj mpuHIINI je TTOCIemIIa
roTpebe 3a ayTOHOMIjOM Ip)KaBe y OIHOCY Ha ITOJIUTUUKY
napTujy y Mepu oHeMoryhasama fa JpkaBa IIOCTaHe IIap-
TUjCKa, a Op KaBHM amnapaT - HapTUjcKM amapat. Y ciiydajy
3BaHoM ,, Cpbwuja” meraBa ce cacBM OOpHYyTa cuTyalluja Ko-
ja je jemHUM [eJIoM pelVAuB MPOIUINX, jeIHONapTUjCKIX
BpeMeHa. YcTaBHa onpenda wi. 115. HopMupa muTare MH-
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KoMmHaTubOmwiInTeTa PyHKIMje 1meda ApKase ca oOaB/barbeM
Heke Jipyre yHKIIMje jaBHOT KapaKTepa Wi HekKe mpode-
croHaJIHe JieslaTHOCTH. FbeHa ocHoBHa cBpxa je cripeuaBarbe
3710yIoTpebe ITpeiceTHNUKOT I10JI0XKaja Ha OCHOBY Moryher
yTHullaja Ha HeKy Ipyry jaBHy (PyHKIIMjy, 3Ha4ajHy 3a [p-
JKaBHO-TIOJIUTUYKM XuBOT Perrybriike. VictoBpemeno, TMe
ce obe3bebyje 1 KpennOMINTET HE3aBMCHOCTY MHCTUTYIINje
meda gpKaBe y OJHOCY Ha JIpyre opraHe v opraHusarnyje.2
W Murposnanckn Ycras u Ycras Cpbuje oxm 1990. ronmue
cazipyKe MAEHTUYHY OfIpeady O MHKOMMIATUOWINTeTy PyHK-
1mje meda Apxase, Koja miacu: ,Ilpencemuuk PerryOrike
He MOXke oOaB/baTy IPYTY jaBHY (PYHKIIM)Y Wi IIpodeco-
HaJIHy JlejlaTHOCT”. Y IIpakcy MpuMeHe cTapor YcTaBsa, aian
1 HOBOT, HaBeJleHa yCTaBHa ofipe/i0a je IMpeKTHO KpllleHa 1
OJl CTpaHe JIMIla Koja cy obaBibasia PYHKLM]Y IIpelceTHMKa
PerryGriiike y peXXymy HPeTXOJHOT yCTaBHOT Ieproa, Kao
" of], CTpaHe JIniia Koje o0aBba PYHKIMjy IpefcenHKa Pe-
nyormke gaHac. OOjeKTMBaH IIPUCTYII IIOCTAB/BEHOM IIPO-
0J1eMy Hajla)Xe yBakaBarbe IIPVHIIMIIN]eJIHOT CTaBa O yCTaB-
HOj HeJOIyILITeHOCTV MCTOBpeMeHor ,IledpoBara” 1 ApKa-
BOM M IIapTUjOM, IITO He BaXXM ,,CaMO Kajia je ped o BJiajajy-
hoj mapTuju, Hero yorre” 2!

20 "NompuHocehn ma ce jaBHe pyHKIMje BpIlle y OMINTEM VHTEPecCy,
OBaj IIPVHIINII JIOZIATHO je jeMCTBO U OMTaH yCIIOB: a) CaMOCTaTHOCTH
Y He3aBVCHOCTY HocCWIalla jaBHUX PyHKIIMja Y obaBbarky CBOjUX Iy-
JKHOCTW; O) HelpucTpacHOCTHM y obaBibamy (PyHKIIMje; B) edrKacHOT
” ofgroBopHor obasbamka dpyaKIMje".- b. Hemamyth, VaKoMmaTiOwmWI-
HOCT (PyHKIIMje cy[pje yCTaBHOL Cyja ca APyrUM pyHKLIMjaMa U [e-
nmaTHocTMMa, YcTaBHU cyn CpOuje - y cycpeT HOBOM YCTaBy, YcTaBHU
cyn PentyGimike Cp6uje, beorpag, 2003, ctp. 177.

2l M. bysanmh, Hekoymko pejieBaHTHMX HallOMeHa y Be3U ca CTaTy-
coM 11 oBJIalthemIMa IIpeJice/THMKa peHme/IKa, Jyrociosencko yapy-
JKerbe 3a yCTaBHO IIpaBo, Marta 6mbmoTeka, 3, Ctaryc u oprarthersa
HIpeficeTHMKa PelTyOvKe y ycTaBHVMM crcTeMmMa Jyrociasuje, Cpou-
je m Lpne I'ope, cTp. 78.
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Y npuMenu wm BaXHOCTM IIpMHIIMIIA HECIIOjUBOCTHU
dyHK1mja meda gpkase n Ieda BiIaje ca MapTUjCKUM JIN-
OepCTBOM I10CTOjU pasimKa. [Io camoj ycTtaBHO] 1orvum u Te-
opujckoM oppebemy, mpencenHuk PemyOrvke, ocuM 1mrTo
npercTaBlba ApKaBy, M3pakaBa v FeHO jeAnHCTBO. EiemeHT
jenvHCTBa JIpKaBe IIofpasyMmeBa, mM3MeDy ocrtasior, u cBey-
KYIIHOCT IrpabaHCKOT Tesla y gp>KaBHOj 3ajelHVIIV; Ipeficer-
HUK PeryGrvke ca m3pakeHUM eJleMeHTOM MapTUjCKOT py-
KOBODer»a, OCVIM IIITO je Mame CIIoco0aH J1a JOIPUHOCK W3-
rpajy IIpaBHe Jpkase, Hehe OUTH y TIpMINIIM [1a OATOBO-
pU 3axTeBy jelHaAKOI OffHOca IpeMa cBUM TIpabaHmMa.
YocrasioMm, oH je HemocpenHO M3a0paH M cMaTpa ce Ipef-
CeTHMKOM CBUX rpabaHa, a IIITO MHa4e MpeceHNIKN KaH-
aupaTy HepeTko 1 obehasajy y kammamama. Hapasno, Hema
CyMIbe J1a U IIpeficefHUK Brane mepcoHamsyje edeKTMBHMI
7leo M3BpIITHe BJIaCTU CBUX T'pabaHa. Aym, y n30opy u PyHK-
LIVIOHVICakby BJIajie, JOMVHAHTHO je IIPVCYCTBO ITOJIMTUYKIX
crpaHaka. Hakon HemocpegHor ms0opa IapsiaMeHTapHOT
casuBa, IOJINTUUKe IMapTuje Cy jefuHe Koje Itoceyjy Moh
Kpeyparba MOJIUTHKE IIPeKO Bjlajle M Ipemujepa, O 4eMmy ce
Y TIOCTVDKe CBojeBpcTaH MebymapTujckm criopasym. Kapak-
Tep M IPUPOAa MHCTUTyLMje Bilajie U FeHOI IIpeceqHIKa
TeXMWIITe paclipaBe 0 HeCIIojUBOCTM PyHKIIMja IIoMepajy Ka
oHUM dyHKIIMjamMa Koje MOry OwuTu m3BOp 3/10yHoTpebe
opjiantherba BiIajie 1 HBeHUX pecopa, a TO Cy oHe dpyHKIIMje
KOje MOTy JOHeTM HeoIlpaBJaHy MaTepujaJlHy [go0uUT I1o
OCHOBY CykoOa MHTepeca.

IIpeBpeMenM mpecTaHaK MaHJaTa.- YCTaBOM Cy yTBp-
bena fBa ocHOBa 3a IIpeBpeMeHN ITpecTaHaK MaHaTa IIpef-
cenHVKa PerryOivike: ocTaBKa WIN paspelierbe.

[TponvcaHo je ma, Kaf npefcenHuK PeryOrvke momgHece
OCTaBKy, OH O ToMe oDaBelllTaBa jaBHOCT ¥ IIpelceTHMKa
Haponne ckyminTuse, v IOpez], Tora IITO OCTaBKY ITOJHOCK
npencequuky Haponne ckymmrmae. HecxiagHum Hauwm-

87



Cpban ‘Bopbebuli

HOM ¢popMyJIaliyje YCTaBHOT TeKCTa y OBOM [IeJIy OuWIJIes-
HO je IPUCYTHO CYBUIIHO MCKa3uBarbe OffHOca Ieda JIpKa-
Be W MpejceHMKa IapilaMeHTa IIOBOJIOM OCTaBKe, IITO je
eJIeMeHT HepalyoHaIm3anyje Tekcromcia. HejacHo je koju
Ou To 6uo ompasmasajyhm pasjor fa ce y 0BOj CUTyauvju
ocTBapyje AyIUla KOMyHMKallija n3MeDy oBa jBa BuCOKa [Ip-
KapHa pyHKUVOHepa. CaMyM IOIHOIIeH-eM OCTaBKe, ITpe/-
cenauK HaposHe cKymmnTuHe je ncToBpeMeHO obaBellTeH O
150j, jep ce ocTaBKa IheMy U IIOJHOCH, a He IIPOICYyje ce
obaBelTaBare IIpeficefJHMKa IMapjaMeHTa O OCTaBLV IIpe
eHOI nopHomerka. He mory ce youmTn gsa pasivuwnra
BpeMeHCKa MOMeHTa Koja Ov HaM jjajia 3a IIpaBo Jia IpuMe-
TVMO OIIPaBIaHOCT IIMpera (IyIUIpara) yCTaBHOT TeKCTa
Koju He Ou TpebaJIo MpaloHaIM30BaTH.

Cam uMH MOJHOIIEHa OCTaBKe je OMTaH M ca CTaHOBU-
IITa IpecTaHKa MaHjaTa, C 003MpPOM J1a ce OH Besyje 3a J1aH
IIOJHOIIIeFha OCTaBKe.

OgnrosopHoct.- HoBoycrocTaB/beHM yCTaBHM CUCTEM je
OCeTHO PalVIOHAJIV30BA0 IIPVHLVII OOrOBOPHOCTY IIpefIces-
HuKa Penybimke. HaurHOM Ha koju je HOpMUpaHO paspe-
mier-e meda Jpxkase, KJIaTHO CcTeMa BjlacTy OJ1aro ce ms-
BJIa4y M3 OKBUPA ,jakor” ¥ HeOATrOBOPHOI IpeceqHIKa,
ITO je oOeslexxaBajIo IIpaBHY IIO3UIIM]Yy OBe MHCTUTYIIVje Y
nepuopy ersucreHiyje Ycrasa oz 1990. rogume.

Passior 3a paspelerme mpencenHuka Pemybivke je mo-
Bpea YcTaBa KOjy OH YYMHM CBOjuM IIOHaIareM. OBy IIpo-
TUBYCTaBHOCT IpefcenHuka PemyOmmuke ytepbyje Ycrapau
cyn, Cpbuje, moHOIemeM OIUIyKe O IIOCTOjarby IOBpere
YcraBa.

CamM nocTynak 3a paspellere MoxXe j1a rmokpene Hapop-
Ha CKYMIITMHA, Ha IIpeyIor HajMambe jerHe TpehuHe Hapos-
HUX TociaHMKa. OBaj opjiantheHM Mmpesyiarad Kora 4vHM
MUHMMaJIaH Opoj (jemHOTpehmHCcKa rpymnanyja mocjiaHuKa),
HeMa Moh /la MO[THOIIIeH-eM IIpeyIora ayToMaTCKy aKTVBU-
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pa IIoCTyTIaK 3a paspellieme, c 0031poM Aa je jeqyHo Hapop-
Ha CKYMIITKHAa oBJlamiheHa Ha ITOKpeTame IIOCTyIIKa 3a pas-
pemterse. OcTaje HeJopeueHO NuUTame BehyHe KojoM mapiia-
MEeHT JOHOCU OIJIyKY O IIOKpeTary IIOCTYyIIKa 3a paspellle-
Ibe, C 0031POM J1a OBO MWTakbe Hje HaIIIO CBOje MeCTO y W3-
PUYMTOM YyCTaBHOM TaKCaTMBHOM HaOpajamby IOjeIMHIX
omtyka Koje moHocu Haponna ckymnriaa sehmHoM miaco-
Ba CBUX HapomHMx mociaaHmka. C o03mpoM ma cy YcraBom
M3[BOjeHe [IBe BpcTe MocjioBa y KojuMma Hapomna ckymmrmi-
Ha JJOHOCH O[ITyKe TaKBOM Beh1HOM, y3 jacHO Ha3Hademe fa
je Wi ped o 1ToceOHMM 3aKOHMMa IV O HEKMM IPYIMM OfI-
JlyKaMma, M3BecHO je Ja aKTMBHOCT y Be3) IIOKpeTama IIO-
CTyIIKa 3a paspellere ,IIPBOT YoBeKa IprKaBe” He MOXeMO
CMeCTUTM y KaTeropwujy moceOHmx 3akoHa. IIpeocraje Ham
Ia BehrHy Ko0jy ycTaBOTBOpall TpaXXu y CMUCIY JOHOIIEHa
OIUIyKe O IOKpeTarby IOCTyIIKa 3a paspelllere IIOTPaXMO
WIN y OIIIITeM peXMuMy AOHOIIeHa oilyka Haponne cky-
mtrHe (Wi 105. cT. 1) Wwin y ¥1eroBoM 13y3eTKy cafipKaHOM
y ogpen6m wi. 105. cT. 2. Jaxsie, To 61 6m1a , BehiHa miaco-
Ba HapOJIHMX ITOCJIaHVIKa Ha CeIHMIIM Ha KOjoj je IIpucyTHa
BehnHa HapogHVIX OCIIaHMKa”, IITTO CMO O3HAYWIIM Kao OII-
LITY peXVM ofIyunBarba; Wi 6u To 6wia ,BehnHa r1acosa
CBVIX HapOAHMX ITOCJIaHMKa”, IIITO CMO O3HAYWIIV Kao U3ys3e-
TaK Off OIIIITEr PeXXyMa oIy dlBakba.

Ha rmpobamo pBo Ja OBy CUTYyalujy II0[BeaeMo MO/, 13-
y3eTak, Kako OMCMO OWIM CUTYPHM MOXXeMO JIU je M3BeCHO
onbuTn ox ommrer pexxnMa. Kako y ogpen6m wr. 105. cr. 2.
YcraBa, omryunBarme 0 HOKpeTary MOCTYIIKa 3a pa3pellere
HUje CMeIITeHO Meby TakcaTuBHO HaOpojaHVM ciIydajeBrMa
Kpo3 14 Tauaka, IIpeocTaje HaM ITOCJIe/Irba, IIeTHaecTa Tayka
OBOT' CTaBa, a OHa IVIaCK: ,BPIIN M Apyre n30OpHe Haile-
xHoct Haponmre ckymmmriae”. [la jm1 je caMo IOKpeTarbe
IIOCTYyIIKa 3a paspellere mpernceqHuka PermyOmmke moryhe
TIOJIBECTM TIOJ], Te ApyTe n30opHe HamIexxHocTn? HeMa cym-
e a je YcTaBoOM HeIBOCMICIEHO yTBpbheHa HaJIe)XHOCT
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HapopHne cxymmTine ma moHece OIIyKy O IIOKpeTarby IIO-
CTyIIKa 3a paspelllerbe 1 OUIYKYy O paspelllerby IIpeiceaH -
Ka PenryGrmuke. OBo cy nBe dase paspeliiera Ieda JIpkase
(moxpeTrauka 1 KOHayHa) y Koj/Ma OJjIydyje 3aKOHOJaBHa
BJIaCT, aJIii Ce FlMMa He BpIu n3dop, Beh yTude nocpeHnM
IyTeM Ha HacTaHaK M30OpHMX IIpoIieca y Be3u ca Iedom
Ip’KaBe, IIITO MOXXe OmTM 3a Hekor Hehe OuTM JOBOJBPHO 1A
ce Ta aKTMBHOCT IOJIBezie 1071 M300pHY HaexxHocT Hapoz-
He ckymTuHe. Ho, ¢ gpyre crpane, ysaxasajyhmu Haumn
dopwmyriaryje T. 15. Kojy TpeHyTHO IHOCMaTpaMo U HheHY Be-
3y ca nperxonHuM Taukama wi. 105. cT.2. YcTaBa, jaBjba HaMm
ce 1 671ara HefoymuIia. OcTaBUMO cajia 10 CTpaHu MpobiieM
HEKOH3VCTEeHTHOCTV CBUX OJjlyka KOje Cy CMellTeHe Y
OKBUp JIPYroOr CTaBa OBOI WiaHa (HejocTaje crucTeMaTu3aliy-
ja I agekBaTHMja KlacuduKalyja y Hu3amy IPWIMKOM TaK-
caTuBHOT HaOpajama). VIckas o ApyruM M30OpHMM Hajle-
JKHOCTMMa Hac HemsbexHo ynyhyje Ha msbopre dyHKIMje
Koje Bpm HapopgHa ckymmTmHa, a Koje Ccy cagpkaHe y
npeTxogHuM Taukama wi. 105. cT. 2:

- m300p u mpecraHak MaHparta Brage (wiaHose Brame
Oupa, a oIyuyje o IpecTaHKy MaHAaTa Brianme v munuMcTa-
pa). He snaum 111 To /12 MMa wiaHoBa Briage xoju Hucy mu-
HUCTPY, Ia HBUX IIapjlaMeHT Oupa, ajin X He cCMemYje, jep
caMO MUHVCTpe IIojeAMHavYHo wit Bragy y memmmm cversy-
je? (YcnyTHa aconmjaiiija y oBOj CUTyaluju Hac JTOBOAM 10
HoTIperncenHrKa Biasge);

- n300p cynmja YcTaBHOT cyia M OfjTyuMBarbe O HbUXO-
BOM paspelllery U IIpecTaHKy MaH/laTa;

- m3bop mpencemuuka BpxosHor KacarmmoHor cypa,
ImperceqHNKa CyAoBa, PemyOinmdukor jaBHOr TyXuolia u
JaBHUX TyXwialla M o[JlyuMBame O IPeCcTaHKy HUXOBe
dyHKIje;

- u3b0p cyIuja ¥ 3aMeHMKa jaBHUX Ty XXWlalla;

- n3bop u paspererme ['ysepHepa Haponne 6anke Cp-
6uje, CaBera rysepHepa 1 3alITUTHUKa TpabaHa.
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3a pa3uKy off, yKasaHWX cIyd4ajeBa, Y M300p IpeJiceHu-
Ka Penry6rmke HapopHa cKyminTiHa ce He Mellla, Te HaM Off-
CycTBYje OCHOB 3a aHajiorujoM. Takobe, y cBuM 0BVM ciTydaje-
BIIMa MCTaKHyTe cy pasa n3dbopa 1/ wm dasa oTyunBarka o
IpecTaHKy MaHjlaTa, O paspelllerby, O IIpecTaHKy (pyHKIIMje.
Hu y jenHoM of1 0BMx ciTydajeBa HUje YIME-eHO ITOCeOHO I1o-
3ULMIOHMparbe caMor IIOKpeTarha IOCTYIIKa 3a paspellerse.
HapasHo, n ¢ase nmokperarba IOCTyIIKa Cy pasJIM4uUTO IIpo-
IVicaHe, IITO 3aBVICK Of KOHKPeTHMX MHCTUTYIIja, YCTaBHMIX
1 3aKOHCKIX pelllerba KOja ce OJHOCe Ha FbUX.

Kako HucMmo y npwmnm ga OTKpujeMo apryMeHTalujy
Koja Ou HaM [jajla 3a IIpaBo Jla CJIy4aj MOKpeTarka ITOCTyIIKa
3a paspeliiere IpeficeHMKa Perny0mke KOHTeKCTYUpPaMo,
METOIOM aHaJIoruje, y OKBUpY oppende wi. 105. cT. 2. 1. 15.
IIpeocTaje HaM fia pelllere MoTpaxnMo y ogpenom wi. 105.
cT. 1. mrro 6m 3HAYWIO 1A ce OfjIyKa Koja Hac MHTepecyje J10-
Hocy BehMHOM IJlacoBa HapOAHMX MOCJIaHWKa Ha CeITHUIIN
Ha K0joj je mpucyTHa BehrHa HapoHMX MTOCTIaHWKa; ¥ TO Ou
Morao OuTn HajMare Opoj 63. MebyTum, caga Hac rounbe
OIIOMMIbaTV M MIPa MaTeMaTUUKMX Opojku, ¢ 003mpom ma
HajMambe jemHa TpehmHa HapogHMX IIOCJIaHMKa IIpefiaxke
IIOKpeTame IIOCTyIIKa 3a paspelliemne, a To je 6poj 84. Hema
ausieMe a OMCMO ce CyJapwn ca IIpaBHOM JIOTMIKOM, YKO-
JIMKO OMCMO 3ariocTaBmIvM MaTeMaTHKYy, I1a IpUXBaTWIN Ja
84 HapoHa ITOCJIaHMKa ITOJHeCy IIpeyIor, a 63 HapoIHa I10-
CJIaHVKa JJOHeCcy OIyKy Jda Taj mpemior Hapopgna ckyn-
mTMHa He npuxBaT. Kaga ce 00jeKTUBM3MpPaHO IIPUCTYIIN
XUIIOTETUIIM, OHIA He Tpeba eJMMMHMCATI ¥ MOryhHOCTI
Koje ca coboM Hocy OoraTrcTBo JMHaMM3Ma IlapjlaMeHTap-
HMX OJJHOCA. 3aIlITo ce He OV MOIJIO JeCUTH Ja Ipejiaraum
TpaXe Ja ce IIOKpeHe ITOCTyIIaK, Ila M3 HeKOI pasjora Ha
cequui Hapopse ckymmTuse Oyfe HpucyTaH TaMaH ToO-
VKM Opoj HapoIHMX IMOCjIaHMKa Jda 00ecMMCIM YyCTaBHY
HOPMY O paspelllery HpesceqHuKa PemnyOimke, cxsaheny
Ha ITpeTXOoHO IToHybeHy HaumH?
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Kao xkonauno 3amaxarse y IOCTYIIKY YYUEbeHe aHaJIu3e,
Hamehe HaM ce Kao je[VHO VCIIpaBaH yCTaBHO-IIpaBHU pe-
30H Ja HapongHa cKynmmTuHa ofyIyKy O HOKpeTamy IIOCTYII-
Ka 3a paspellleme IpescenHuka PerryGimke moHocu sehu-
HOM IJlacoBa CBVX HapOIIHMX ITOCJITaHMKa.

Haxkon mokpeHyToOr mocryrika, YcraBHu CyJi je aAy>kaH J1a
HajKacHUje y poKy of 45 maHa omIyun O II0CTOjarby HOBpefie
YcraBa. Moxe ce 3aK/byunT ja IOKpeTambe IIOCTyIIKa Y 3a-
KOHOJIaBHO] BJIACTVM VICTOBpPEMEHO 3Haull M ayTOMaTCKO IIO-
KpeTarbe I0CTyIIKa ITpey], YcraBHMM cyioM. OBa nnTama Ipo-
Leflype, HauMHa IIOCTyIlarka Yy IT0CeOHOj BPCTM IIOCTYIIKa
mpes, YcraBHUM cyioM, ypeDbyjy ce 3akoHOM, y3 obaBe3y Iio-
IITOBaKa YCTaBOM yCTaHOBJbeHMX ITpaBuUla Koja ce TU4y Off-
JIy4dViBarba O IOCTOojarby IOBpere YcTaBa of cTpaHe Ipesce-
HyKa PernryOrmmke. Ta mpasmia cy: mocebaH IocTymak 3a I1o-
ceOHY BPCTY CIIOpa; je/lMHM OBJIalltheHN IIpesyIaray 3a Ty Bp-
CTy CIOpa; IIOCTOjarbe Kpajibel poKa y KOMe ce MOpa JOHeTH
omityka. Kako je YcraBHu cyn jenvHu HayiexaH Ja yTBpAU
MOoCTOjare TIoBpefle YcTaBa O cTpaHe mpercenHuka Perry-
6:mike, HaporHa ckymimTiHa je Be3aHa 0BOM OIJIyKOM YcTaB-
Hor cyga. To 3Haum ma Hapopna ckymmriHa, Ge3 o03mpa
IITO je IOKpeHyJa IocTynak, Hehe mohm ga ra Hacrasu y
IIpaBlly paspelllera Iledpa apKase, Tj. a YOIIIITe OjIydyje O
paspeliery, yKOJIVKO YCTaBHM CyJI O[UTy4M [1a HeMa HOBpefie
Ycrasa. YV cnydajy mocrojarba nospene Ycrasa, Hapomna
CKYMINTVHA OUIYKYy O paspellery I0HOCHU IJIacOB/Ma HajMa-
e JIBe TpehyHe HapogHMX II0C/IaHMKa. YcTaBOTBOpall je 1’
Ha OBOM MecTy Ovo momMasio HeonpebeH, jep ce oBakaB HauMH
jesudkor doopMmysIicarba HeolrxoiHe BehrHe nsgBaja y ofHO-
Cy Ha JIpyTe jieJIoBe YCTaBHOI TeKCTa y KOjuMa ce peryJiuiiie
rpoOJieMaTKa ofyTyurBara. Huje m3pmanTo HasHa4yeHO a
JIV yCTaBOTBOpall MUC/IN Ha N1BoTpehuHcKy BehmHy y ogHOCy
Ha yKyTaH 0poj HapomHMX ITOoCJIaHMKa WM Ha Opoj mpucyT-
HVIX HapOJIHMX IOCIaHMKa, Y3 YCJIOB fa je mpucyTHa BehmHa.
[da ymmraHOCT OBUM IIOBOJIOM HMje Oe3 ocHOBa, HOTBpDyje
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HaM ¥ caM yCTaBOTBOpall. Y APYyIruM JejIoB/Ma YCTaBHOT TekK-
CTa y KOjyiMa ce IIOMUIbY JiBe TpehiHe HapogHMX IOC/IaHVKa
Kao MVHVIMYM 3a JJOHOIIere ofpebeHnx omiyka (mpomeHa
YcraBa, YcraBHM 3aK0H) jacHO ce 0O3Ha4aBa Ja je To BehuHa y
OIHOCY Ha YKyIlaH Opoj HapogHMX rocianvka. Kako y oku-
py onpenbe wi. 118. cr. 1. xojoM ce yTBpbyje Hajmarme "2/3
HapOIHMX II0CTIaHMKa” Oe3 mponmcuBara KOHaYHOT Opoja y
OJHOCY Ha KOju ce Tpajy TakBa BehrHa, ocTaje HaM Jia OBY
open0Oy 3abesteXmMo Kao HeflocTaTaK yCTaBOTBOPIIA Y CMU-
CJIy KyJIType YCTaBHOI je3MKa Y HeIOLITOBar-e OCHOBHMIX
IIpaBWIa CTWIA IIVcarba yCTaBa.

3amemnBame npencegHunka PemyOsmke.- Onpendom
wiaHa 120. YcraBa peryscaHo je nUTare Bpllera 1yKHO-
cTu IipefcenHVKa PemnyOrmke y cuTyaiyju Kaja je oH cIpe-
yeH ga o0aBsba Jy>KHOCT WIV My MaHAT VICTeKHe IIpe MCTe-
Ka BpeMeHa Ha Koje je 6upas. OBaj wiaH HocM Hac/IoB ,3a-
MemVBarbe IIpeficeqHmnKa PerryOimike”; Ta pyHKIIMja 3aMeHe
medpa IpkaBe je IpenyllTeHa IIpenceqHuky Hapogne
CKYIIIITUHE.

IIpBu passor Koju ce THUYe CHpedeHOCTV MpefceaHrKa
Perry6riike fga Bpim cBojy PyHKIIMjy HUje AeTaJbHUje pery-
JaMcaH YcTaBoM, TakKo Jla je m3Ijlefla OBaj IIpo0sieM IIpelry-
IITeH TyMaderwy BPCTe U KapaKTepa CIIpedeHOCTH Off CTpa-
He, Hajupe, npeacennnka Haponxe ckymmune. PasmanTi
y3pOIIM MOT'Y ia JOoBe/ly 10 TaKBOT 3/IpaBCTBEHOI CTarba IIe-
da mpKaBe Koje MOCTaje IIpaBHO peJIeBaHTHO CTarbe 3a aKTH-
BUpame YCTaBHMX HOPMM O 3aMembVBamby IpefceqHnKa Pe-
nyoimke. Mu ce He MOXeMO YHYIITaTU y XWUIIOTETUYKO
IPOrHO3Mpame CBMX MOTeHIIMjaJIHMX MOTryhHOCTHM Ja HacTa-
He OBaKBa CUTyalluja, T1a he oBOJBHO OWTM 3amakarse fia
MoOXe OuTHM peun o OojlecTMa Koje OCTaBlbajy IIOCIIefuIie
II0 TICUXWYKO CTakrbe IIpefice/IHNKa, Tj. IIOCIIeInIIe 110 Hero-
By cBecT. To He Mopa OuTM HMBO HOCIIeANIIA KOje M3a3uBajy
ryOouTaK II0CJIOBHE CITOCOOHOCTY, jep je TO Kpajiba TICUXIUKa
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IecTabwmsanyja JIMYHOCTY Iledpa Ip>kKaBe, a caMUM TUM U
vHcTHUTyMje. O30WBHOCT JTnIIa Koje IIepCoHaIN3yje MHCTH-
Tynujy npeaceqHnka Perry0ivike 3axTeBa [1a ce CIIpe4eHOCT
obaBbarka Ay )KHOCTV pa3yMe Ha Ha4MH 0COOeHOT cTaHaap-
Ia Koju he 1o cazpXmHM fa ofiropapa 1 ocobeHocTMa cBa-
KOT TIOje/IMHaYHOT CJIydaja Kojui O ce 1ojasuio.

Hwcy mnoceOHO HasHaueHe MoryhHOCTM IIpuBpemeHe
VIV TPajHe CIIpeueHOCTV obaBsbarba AyKHOCTH, Beh je cBaka
IIpeTIIoCTaB/beHa CUTyallyja 3 IpeTIocTaBKe AVCIIO3NIINje
OBe yCTaBHe HOpPMe je[JHO3HauHO ONlcaHa Kao CIIpeYeHOCT
obaBrparba myXHOCTU. VIcKa3aHO 3amaame je y PyHKIuju
IpoBepe 3Hauewa ofpende wi. 120. cT. 2. YcTaBa, 110 K0joj
npeacenqHuk HapomHe ckymmnTiHe MoXe /1a 3aMersyje IIpef-
cenHuKa PerryOmke Hajmyke Tpu Meceria. Taj pok je ymozmo-
6/beH 1 POKY y KOMe ce MOpajy ofpKaTV BaHpeIHU ITpefl-
CeTHMYKM 1300pK, a TO je POK Of] TpU Mecella Of HacTaHKa
CIIpedeHOCTH IIpefceqHuKa Pemybimke, oqHOCHO, ITpecTaH-
Ka MaHzIaTa Ha Koju je 6upas. I[Tpencemunk HaponHe ckym-
mITHe je YcraBoM obaBe3aHOo Jinile Koje je Ay>KHO [1a pacIu-
11e oBe n3bope momTyjyhm ympaso mpefcraBbeHe pOKOBe.
Ho, mra 61 ce mecwio ykonmko Ou, mpuMmepa paay, Ipef-
cenHuK PerryGimmke G610 mpuBpeMeHO clipedeH ga oOaBiba
CBOjy AY>KHOCT Yy Tpajarby Off Tpu uIo Mecerna? Y umjoj je
KOMITIeTeHIIMjU YTBpDuBame JaTyMa HacTaHKa CIIpedeHOCTH!
obapsparka JIy>KHOCTY, jep je TO JaTyM Off Kojer MOuuby J1a
TeKy /IBa POKa: pOK y KojeM IIpe/ICe/THVK MaplaMeHTa I104M-
e J1a BpIM PYHKIMjy IIpeficeJHIKa AprKaBe ¥ POK y KojeM
ce MOpajy ofp>KaTy IIPeTXOIHO pacHucaHM MpeceTHNIKI
n3bopu. Vsriena 1a ce ycraBoTBOpall OIpeeno 3a HeTo-
Jlepucame IIpUBpeMeHe CIIPedeHOCTH, KOjy akTuukuy, ca
CTaHOBUIIITa YCTaBHO-IIpaBHUX TI0CIIeANIIa 00J1ecTy, MoIBo-
IV TI07], TPajHy CIIPeYeHOCT, OJHOCHO, ITOf], CIIPeYeHOCT YOIl-
mTe. [lpyra nmrarma, Koja ce TU4Yy HaJJIeXXKHOCTH, HaunHa 1
IoCTyIIKa yTBpbuBama crpedeHoctu he gobujatu coje of-
ropope Tek paKTMUKMM HacTyIlambeM CUTyalluje Kojy IIpef-
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craB/baMo. Pany oTk1amara MOryhHOCTM eBeHTyaJIHe 3/10Y-
rorpebe Oostectu nipencenHamKa Perrybrmke, Hajoosbe 611 O1-
JI0 1a je yCcTaBOTBOPpall ITpeBueo fAa he ce oBa nuTama ype-
OWUTY 3aKOHOM WIV HeKVMM JIPYTMM aKToM IToceOHe ITpaBHe
npupope. Kako Tor ycrasHor yryTta Hema, Ipeoctahe jemm-
HO II03VMB Ha HeMwcaHa ITpaBuia 3paBoI' yCTaBHO-IIPaBHOT
pe3oHa, Koja Ou HacTajla OHJa Kaja ce IIpBU IIyT U II0jaBU
rorpeba 3a pelllaBareM IpobsieMa CIIpeueHOCTH Ipesces-
HuKa PerryOrike ma 06aBrba Jy>KHOCT.

Y omsocy Ha YcraB Penty6rmike Cpbwuje om, 1990. rogmae
IIPVIMETHO je ¥ 3Ha4ajHo IT00osbIIIarbe HauMHa Ha KOji je pe-
ryJvicaHa CUTyallyja Be3aHa 3a POK ofIpKaBaba HOBUX 1300-
pa y cIydajy npeBpeMeHOr ITpecTaHKa MaH/aTa ITpefice H-
Ka PerryGrmke.

Osnamhema y cramy ap>xaBHe HyXXge.- Opjanihema
npesiceiHMKa PerryOrivke Hucy ujeHTWYHa y Cilydajy BaH-
peliHor CTama 1 y CJIydajy paTHOT CTamba. YCTaBOTBOpall ce
IOTPYAMO J1a TT0ceOHO HOpMIpa OBe JBe IIpobsieMcKe CUTY-
anuje Koje, MHavye, MOXXeMO IIOJIBeCTU II0[, CTarbe Jp>KaBHe
HyXJle, Te Cy U ITpaBa, opjlamhera 1 obaBese Ha/JIeXKHIX
LIEHTpaJIHMX Jp>KaBHVX OpraHa y OBUM CTar-VMa pas/Indmu-
TO IIO3UIIVIOHVPaHMN.

IIpencennuk Penybimke CpOuje je cyncmamjapHu 4u-
HYUIAL, JIOHOIIeHa OfjIyKe O ITpoIJIalllelby BaHPeTHOT, Of-
HOCHO, PaTHOT CTarba, y cIy4ajy Kaga HapogHa ckymmrmaa
Huje y MoryhHoCTM J1a ce cactaHe. AJiv, I OH/la Kajia je map-
JJaMeHT y HeMOI'yhHOCTM CBOr cacTajarba, IIed Jpkase HU-
Kako Huje camocTajaH ¢dakTop, Beh cayuecHUK OjIyKe O
MpomIallerby BaHPEIHOr, Tj. paTHOT CTarba. YCTaBOM je KOH-
CTPYMCaHO pelllere, peKIo Ou ce KOMIUIMKOBAHO ca CTaHoO-
BUIITa HyXX/e, 110 KOjeM je 3a [JOHOIIerhe OfjIyKe O IpoIja-
IIerby BaHPeIHOI WIM PaTHOI CTarba HEOIXOJHa carjla-
CHOCT BOJba IIpeficefHuKa PemyOrvke, mpencennuka Ha-
pofHe CKyIIuTuHe 1 npeacenHuka Biage. Oaj TpuymBu-
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paT MHCTUTYLVOHAJIHNX YeJIHVKa perpe3eHTyje JoroBope-
Hy ¥ ycamlalleHy IIOJIMTUYKY BOJby 3aKOHO[aBHe U Iiejie
VI3BPIIIHE BJIaCT.

VcroBeTHOCT mOJIOXaja TipeiceHmKa Perrybmmke y cu-
Tyarnujy JOHOIIeHa OJIyKe O YBODerby OBMX IoceOHMX cTa-
Iba, HUje ImpaheHa TaKBOM IO3ULIVOM ¥ Y IIPOLIeCY ITPOIW-
cuBara oiroBapajyhux Mepa y BpeMeHy [p>kKaBHe HyXXIe.
Ila Tako, Haponmroj ckymnTiHM npumiaia IpyMapHa yjiora
" y IIpOoNVICUBay Mepa KojuMa ce, 0110 y BaHpeaHOM 0110
y PaTHOM CTakby, OfICTyIIa Of] Y CTaBOM 3ajeMYeHMX JbY ICKMX
VI MaFMHCKMX IpaBa. TeK yKOJIMKO IapjlaMeHT Huje y Mo-
ryhHocT 7la ce cacTraHe, HacTaje IPOCTOP 3a aKTUBUpare
HajyIeXXHOCTH (y 0BOj 00JIacT) IPYyTMX Ip)KaBHUX OpraHa.
3a BpeMe BaHpPeHOT CTarma, y3 ycjIoB Ja ce HapogHa ckyn-
INTMHA He MO)Ke cacTaTi, Mepe OACTyIlarba Of JbYyACKMX U
MarbVHCKMX IIpaBa MoXKe mponwmcatu Briama, y3 cymormmic
npencenHmka Perrybrmke. 3a pasimky of Tora, y MCTOj CU-
Tyalyji1 y cJIy4ajy paTHOTI CTarba, Mepe OICTyIara Of Jby/-
CKMX ¥ MambMHCKMX IIpaBa 3ajeHO yTBpDyjy HpelcemHMK
Hapopne ckymmrune, npencennuk Brrage w mpemcemnmk
Perry6rmike. 22

Hakste, 3a IIpomnmcuBame Mepa KojiMa ce cMambyje oovm
JbYICKMX VI MarbVMHCKMX IIpaBa y BaHPEIHOM CTamby, YcTa-
BOM Ce 3axTeBa fla Briaguna ypenba xojom ce ypebyjy nmra-
a 13 oBe Martepuje, Oyzme mpahena cymormvcoM mieda Ap-

2 VlcTtmdyeMo y3rpenHy HpvMenOy Ha padyH HeyHMUEOPMICAaHOCTU
YCTaBHOI TeKCTa Y HOPMaTMBHOM WM3paXkaBalby VICTUX CUTyanwmja. Y
onpenOu wi. 201. cT. 4. YcraBa, Kajia je ped 0 paTHOM CTarby, yCTaBoO-
TBOpal] ce KOPWCTH M3pa3oM "Mepe OfCTyIlama Of YCTaBOM 3ajemMye-
HMX JBYIACKVX VI MarbMHCKMX IIpaBa”, a y ogpen6ou wi. 200. ct. 5. Kopu-
CTU ce M3pa3 "Mepe KojuMa ce OJICTyIla Off JbYACKMUX ¥ MaHbWHCKMX
npasa". OunrsenaH je packopak y IOIJIedy CTMJICKOT jeVHCTBa, Te ce
y OPBOM CJIy4ajy MICTIYe OACTYyIIarbe Of] Mepa Koje cy YcTaBoM 3ajeM-
ueHa, a y APYroM cjIydajy caMmo OfICTyIIarbe Off JbYIACKMX VM MarbVH-
CKVIX IIpaBa.
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KaBe, 4yMe ce BPII MHOBUparbe TeKCTa IO3UTUBHOTI yCTaB-
Hor mvcMa y PerryGmrn CpGuju, jep o caza HucMo O y
OPWINILN [la Ce Y PeXMMy IPeTXOJHOI yCTaBHOI Ilepuoja
CyCpeTHeMO ca TepMWUHOM ,CyIlIoTOmc” mpefceqHuka Perry-
OnMKe, Te HaM OCTaje 7la y FeMy OTKpMBaMO crerndndad
BUJI, caryIaHOCTU KOjy mpercenHuk Perrybrimke maje Ha oBaj
rocebaH By, BrragmHor akra. bes 003mpa mIro je ycraBoTBO-
pall OuMIJIeTHO M30erao M3pUYUTY yIoTpedy IIperio3Ha-
TIBVBUjETr M3pasa ,IIpeMaIlonTic”’ KojuM Ou ce HeCyMHbUBO
O3HaYWIa IIPeTXOHa carjlacHOCT Iieda Ap>kaBe Ha OIJIYKY
Briaze o nonomrery YpenOe, umak ocTaje yTucak fa Takba
Ypenba He MOXe HpPOM3BOAUTH CBOje yCTaBHO-TIpaBHe IIO-
cilefinile, YKOJIVIKO Ce ca FOM HIUje caryiacyo ¥ IpeaceHIK
PerryGuike. [Ta 6 oH cTaBMO CBOj ITOTHNC TIOpef], YIIOpeso,
710, TIOTIIVICa JInila osjlantheHor ucrper Biase ga mormicom
noTBpAYM BitagyHy Bosby, cBakako 7ia je HeOoIxoaHo Jia Oyrie
IIPeTXOIHO YIIO3HAT ca FOM. Jep, M Heros ,cyrnornuc’ je
aKkT M3paXaBarba BOJbe Jla ToApXu Boiby Brage. Taksa
Ypenba Huje HemmocpenHa IocileAuiia Boske Iedpa mapKase,
jep je oHa HacTajla Kao pe3yJTaT OPUIVMHEPHOI TBOpPerba
Braze, mpoucTexsior m3 ycrasHor opnamthera. Ay, caria-
maBambeM ca Biranunom Ypenbowm, med gpxase je y Ipwin-
LM Jla OCTBapyje M CBOjy yCTaBHY yJIOTYy Y BaHpPeIHOM CTa-
BYy. Brtaza jecte miaBHM HMpoMOTep IpKaBHOI aKTMBU3Ma Y
npaslly edUKacHOT OTK/Iarkarba y3poKa ¥ ITOCIenuIia BaH-
peIHOr CTama, C TVM IIITO Ce, CXOAHO YCTaBy, I MHCTUTYIIN-
ja meda mpkase Ha croelyjayiaH HauMH akTuBupa. lleda
IOp>KaBe yCTaBOTBOpaIl He IUTaHVpa Aa APXKU II0 CTpaHM, Ha
MapruHaMa Jp>KaBHOT XXMBOTa JIOK Tpaje BaHPEIHO CTarbe,
Beh Oarr HamrpoTwB, alm y Mepu Koja Hehe memMy o6e30ery-
TU JIOMMHAHTHY IIpeB/IacT. EBuieHTHa je TeXma ycTaBo-
TBOpIIa Jla ypaBHOTEXM W3BPIIHY ¥ 3aKOHOMABHY BJIacT
Kpeupajyhm peiiiere Be3aHOCTM, YCIIOBJBEHOCTU U Capailibe
LIeHTpaIHMX VHCTUTYIIMja, TToceOHO OHJIA Kaja je mp»kasa y
OITaCHOCTM.
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OBakBa IUIaHMpaHa HaMmepa MWTPOBIJAHCKOI yCTaBO-
TBOpIIa JOHATHO je M3paXkeHa y CUTyaluju paTHOI CTarba,
KaJla HasHaueHe Mepe OJICTyIaka 3aje/lHO yTBpDyjy u med
npxase u med Brage u med napnamenra. Omiyke koje he
OHU JIOHOCUTMW IIpe/ICTaBsbajy IoceOHy BPCTy IIpaBHOI aKTa,
ulja ce 0COOEHOCT oriefia y JOHOCHOILY KOju IpaTy CIlelu-
dwanO cBojcTBO. CarmacHo oppen6ou wi. 201. cr. 4. YcraBa
Perry6rmke CpOwje, Mepe 0 KojiMa je ped Ipom3BOf, Cy IIOT-
IIyHO ycarlallleHVX BoJba CBa TPU JINIIa, ITpefiCTaBHUKa TPU
nHCcTUTYIMje. OBOM IPWIVKOM MM Ce He yIIyITaMoO y pas-
MaTpare pazIMduTHX CUTyalluja 10 Kojux Moxe pgohm y
cJlydajeB/Ma pasMMMOWMJIaKera CTaBOBa W IOIJIefla OBMX
JIMIIa y OJTHOCY Ha paTHY 30Wby U Mepe OfICTyIIarba Off JbY/-
CKMX VI MaFbMHCKIX ITpaBa y PaTHOM CTaby.

3akspydak.- Y ogHOCy Ha ycTaBHM cucTeM PerryOivike
Cpbuje koju je ersuctmpao of 1990. rofyHe, pasMulIIbarbe O
VHCTUTYLMjU IIeda gp)kaBe HaM Jlaje OCHOBa Jla TparaMo 3a
pas/MKaMa y [iBa yCTaBHa pellerba McTe MHCTuTyumje. JIn-
CTa HaIeXHOCTM, MmuTpoBaaHCKMM YcTaBOM MHOBUpaHe
MHCTUTYLIje IIpeficeHnKa Perry6ivike je miporpeHa obiia-
mhemMa KojuMa ce obe3bebyje mweros yTuiiaj  Ha ycras-
HO-cyncKy BiacT. IIpe Hero mro hemo ykasaTu Ha 3Hauyaj
OBe HaJJIeXKHOCTW, VICTMYeMO BaKHOCT 3aJp’KaBarba IIO3V-
nuje meda apkaBe y IIpollecy yCcTaBHe peBusuje.

- Opgpenbom wr. 203. ct. 1. YcraBa, med mpkase je Ha
JIACTU OBJIallTheHMX Ipefjlarada ycTaBHe ITIpOMeHe, 4iMe
My je JofesbeHa M MO JeIaTHOI caydecHMKa YCTaBOTBOP-
HOr IIpolleca. Ymopeno ca oppebeHuM OpojeM HapomgHMX
rociaHMKa, Bragom u ompebennM Gpojem Oupaua, mpen-
ceqHUK PerryGrvke oricTaje Ha BUCOKOPaHIVIPAHOj ITO3UIIN-
ju y cdepu ycraBHe mpomeHe. Ha Taj HauMH IIOHOBO je KOH-
CTUTYLIMIOHAJIN30BaH CJI0j MHCTUTYIIMOHAJIHMX KaralluTeTa
meda gpxkase. Fbemy je TMe npusHaTa 1mocebHOCT ycTaBo-
TBOpayKe CHare, 110 K0joj ce OH He MOXXe TpeTupaTyu VHIIN-
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CIIOHVPaHVM y OJIHOCY Ha JPyrM IOJI WM3BpPIIHE BJIaCTU.
EBunentupamMo, axie, J1a je IO IIUTarby yCTaBHe IIPOMeHe
ypaBHOTeXeH I10JI0Xaj [1Ba Jlejla U3BpPIIHEe BJIaCTU; Y TaKBOj
cuTyamyjyu IIpuMaT Huje Ha cTpaHu Brnage, mro ymMHOrome
VICTUYe YCTaBHY pojly IpepcemHmka PerryOivke 1 merose
YCTaBHO-TIOJIMTUUKE JlernTrManyje. JlogaTHu mmogaTak Koju
HaM MOXKe ITOCITy>XKUTH Y pasMUIIUbaksy O JJOMeTVMa HOPpMW-
pampa Itedpa ApkaBe Kao jefHOr o7 oBjlaltheHuX Ipejiara-
4a IIpeficTaBba M YMEbEHNIIA Jla Ceé YCTBOTBOPCTBOM oDesle-
KaBa HajBUIIIM HUBO yTHUIlaja Ha Jp>KaBHO-IIpaBHM ITOpeaK.

- Kao mro cmo Beh mcraxim, ogpendom wi. 172. Ycrasa
HOpPMMpaH je 3HaudajaH yIums Ireda OpKaBe y obacT ca-
craBa YcraBHor cyga CpOuje. 3a pasnmuKy of, pelllema mpe-
bamer Ycrapa, caspemennmM Ycrasom Cpbuije je ositarihe-
e IperaceqHuka PemyOimke IOBOZOM cacTaBa YCTaBHO-
CyZCKe BJIaCTM M3alllUIo M3 OKBMpa Ipemjlaradyke pyHKIyje.
KombuHarmjom ogHoca m3Meby mapriameHTa M gp>KaBHOT
rorJlaBapa IpWIMKOM M30opa cyauja YcTaBHOT cyda KBaslu-
TaTMBHO je McTakHyTa Moh Imeda gpXkase, unMe je U caMm
ayTOpPUTeT OBe MHCTUTYIVje IIOIIPVIMIO HOBY OVMeH3ujy. Y
CaBpeMeHOM KOHIIeIITy cacTaBa YCTaBHO-CYJCKe BJIacTW,
npezncenHuK PeryOmke mpucycTByje CHaroM ycTaBHe MH-
CTUTyILIMje ca KpeaTMBHMM IOTeHIjasioM. [IoK cMo paHwmje
OwIn cyodeHN ca peasiHOM mpercraBoM o HapomHoj ckyri-
IITMHM Kao JOMVUHAHTHOj JIOKALVjV Y KOjOj Ce OIJTy4MBaIo
o ToMe Ko he 6urtm cynuja YcraBHor cyza, jaHac HaM YcTas
Mpe3eHTrpa PacIUIMHYTOCT TUX MecTa. Tako, jemHy of Tumx
yCTaBHMX Tadyaka MAeHTU(UKYyjeMO yIIpaBo y MHCTUTYIIVjI
npencenHmKa PeryOivike, a ca TiM Tpeba H0BeCTM Y Be3y U
rojaTak O yCTaBHO-CY/ICKO] IPOLIEHM J1a JIN je IIpeICce HUK
nospenyo Ycras. YcTaBoTBOpall je YIMHMO Harop ga n3da-
JlaHCHpa OJHOCe Y TPUIIApTUTHOj pesayuju 1ed gpKase-
IapJyiaMeHT-YcTaBHM CYI.

- Ocum 1rTO €y ntepdpekTynpaHu fieTajbil MaTepuje Ipo-
IJIallera 3aK0Ha, J1eJIMMIUYHO je AellacpaH VMHCTUTYLIVO-

99



Cpban ‘Bopbebuli

HaJIHM ayTopuTeT Ileda Ap>KaBe y CUTyalMju Kajga OH He
Kely Jla Ji0OHece yKa3 O IIpoIjialllery 3aKoHa y YcTaBoM
npensuberoM poky. [TocebHOM ycTaBHOM OnpeooM je Ipo-
nmcaHo Ja npencenHmk HaporHe ckymmmTiHe JOHOCH yKa3s
0 Mpomallerny 3aKOHa y TaKBUM CHUTyalljaMa, YmMe akT
Hporialllekha Hyje BuIlle HeIIPYKOCHOBEHO OBJIalliherse Iie-
da npxase. HapaBHO, y 0BaKBOM OIlpefie/berby yCTaBOTBOP-
I1a He MOXXeMO OTKPUTH cJ1abJberbe To3uilyje edpa apKase,
Beh, TTlepoM IO3UTUBHOT YCTaBHOT IIpaBa, IIPONVICHBarbe H-
CTUTYTa yKasa O IpOIJIalllelby 3aKOHa KOjy ce MOXe y KOH-
KpeTHO] CUTYyaluju, BOJbOM IIpericefiHuKa Perry6rmke, vice-
JIATU U3 pyKe IIedpa Ap>KaBe y pyKe Iledpa rapjiaMeHTa.

- MogerioM orosvBa Koju je IIpoImcaH YcTaBoM, 13 II03U-
1yje nipepcenHmKa PerryOrivke je vi3BydeHa 11 HecTajla HUT TO-
TOBO HECMEHVBOT, a TVMe ¥ TOTOBO HeOArOBOPHOT Ileda Ap-
Xase. OnysuMarbe IIpaBa Ha OIIO3VMB IIPBOI YOBeKa AprKaBe
rpabaHmMa, Tj. OMpadkoM Teiry ¥ ceimgda TOTr OBJIalihersa
Ha TepeH ITOCJIaHMYKMX KIyTla, CBaKaKo [ia OCTaBsba II0C/IeIN-
1le 11 Ha IIeJIOKYIIHOCT CrcTeMa opraHmsanyje siaactv. KiratHo
je TMMe IOMepeHO Ka 4YMCTOM IIapjlaMeHTapHOM CHUCTeMY
BJIACTW, aJI je OBaj IyT aMOPTU30BaH YIUIVIBOM YCTaBHOT CY/I-
cTBa y BuIlledpasHOM IIpoliecy omo3uBa Ieda npxase. He
MOXe ce, 300T KOMIUIMKOBaHOCT IIpolieflype OIo3MBa M 3ax-
TeBHUje IlaplaMeHTapHe BehiHe Koja je HeoIIXO[Ha, jeIHO-
cTaBHO McKas3aTy fa je Ycrasom Perrybmmke Cpbuje or 2006.
rofiviHe IIpoIvicaHa VHCTUTYLIMja Iiedpa JipKaBe ca jaKyM Io-
noxajeM. ITorpebHO je mpumMeTHTH [1a je y OQHOCY Ha IIpeT-
XOIHV, HOBUM YCTaBOM y 00JIacTV OATOBOPHOCTH Iredpa Aap-
KaBe, MITaK ocs1absbeHa Moh o0Boj mHcTHUTyIMju. Ho, 6e3 0031-
pa Ha oBaj pakaT NO3UTVUBHOr YcTaBa, UMH-eHMIIa [Ja IlapJia-
MEHT JIOHOCH OJJIyKYy O CMeHM Illeda Jp>KaBe HUKaKO He 3Ha-
ul1 1a je CyZI0MHA pealHe CHare MHCTUTYIIMje Iledpa ApKase y
pykama npeossabyjyhe sehune Hapopgne ckymmrune. Ysa-
XKV JIM ce IIpeTIIoCTaBKa O KarlaluTeTy HeNpUCTPacHOCTH,
00jeKTMBHOCTY ¥ He3aBMCHOCTY YCTaBHO-CYZICKe BJIacTV, OH-
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Ila IIpeocTaje yBeperse 11a he Ha JHeBHU pey ITap/laMeHTapHe
BOJbe OWMTVI OIO3MB IpercenHMKa PeryOimke caMo yKOIVKO
OH 3aCTa U3BPIIN HOBpefly YcTaBa.

- HoBu YcraB He nosHaje mmpaso Ireda fprkase ja Tpa-
X1 op, Briazie mma m3i10Km cTaBoBe O IOjeAVHMM IIUTarbyMa
V3 ¥eHe HaIJIeXHOCTM, Kao IINTO je TO OWIO IpOoIcaHo
YcrasoMm ox 1990. rogmae. Ynopebusamem Ha3HaueHOr cer-
MeHTa yCTaBHe IIO3uilvje Iedpa Op>kaBe Kpo3 [Ba ycTaBHa
pelllerba HaC HABOMM Ka 3aK/by4lBary O KMamy OBOT TUIIa
oIlHOca M3Meby 1Be IleHTpaiHe MHCTUTYIIVje M3BPIIIHe Bila-
CTV, OIHOCHO, O OIy3MMamby OBJIalhersa IIpefceqHNKy Pe-
Ty OJIVIKe YviMe ce JIVCTa FeTOBVIX KOMITETEHIIV CMakbyje.

Y noky1iajy a ommpeneMo cxBaTare O YCTaBHOj O3U-
umju meda apikaBe Kpo3 BpeIHOCHY IIpu3MYy, IIpumeTnhe-
MO IIOCTOjarbe OJtarmx pasimka m3Meby ycTaBHUX pelllersa
u3 1990. 1 2006. ronune. [eiyje HaM Ja je HaMepa yCTaBO-
TBOpLA [1a meda ap>Xkase Y MHCTUTYLIMIOHAJITHOM CMUCITY W3-
Byde 13 OKBMpa eBeHTyaJIHe LieHTpaJiHe Purype y cucreMy
onHoca Meby jaBHMM BiiacTuMa. ITosunmja npencennmka Pe-
1y 0JIKe ce IIOKpeHyJla ca Tauke MeIIOBUTOT CHCTeMa Opra-
HM3alyje Bi1acTu (rae je 6wia stonmpana ox 1990) u curypHo
OpuOIVDKWIIa TeXMUINTe KIACMYHOM IIaplaMeHTapHOM CH-
creMy BitacTu. HapaBHo, To HuMKako He 3HaumM ga Ou Owo
OITpaB[laH IIPVCTYII CMellTarba OBe MHCTUTYILIMje Y OKBUPU-
Ma rpymnainyje medosa Jip)XaBa MCK/bYYMBO U3 IapJlaMeH-
TapHOT WIN IapilaMeHTapHO-IIPeACeIHNUKOr CUcTeMa Op-
ra"mu3anyje BJIaCTV. 3a pasInKy Ofl TOra, MCTUYeMO ocoOe-
HOCTV CBaKOT IOje[ITHaYHOI yCTaBHOTI pellleha KOHKPeTHMX
IpXXaBa, Ila TakKO ¥ CIeHIM@PUUHOCT yCTaBHOI IIOJIOXaja
npencenamka Perrybimke Cpbuje. Hema cymmbe ma ce mm-
TPOBIAAHCKM YCTaBOTBOPall 3ap>Kao Ha Kypcy Iofele Bila-
CTV HapJlaMeHTapHOI Mofiejla Y3 M3HMjaHCHMpaHO yiasbaBa-
e O XMOpMIHOT Mofesla IlapjlaMeHTapu3Ma paHITycKe
BapujaHTe. CpIicKa BapujaHTa mreda mgpxKase ce, cyaehn mo
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yCTaBHUM pelller-1Ma, Halasy Ha cpeftokpahu nsmeby map-
JlaMeHTapHOT ¥ HapJlaMeHTapHO-IIpeiceTHNYKOT MoziesIa.

Cpakako j1a oricTaje reHepajiHa OIlacka Ha padyH ayTo-
puTeTa MHCTUTYIIMje Iledpa JipKaBe, Koju he 3aBucHUTH 1 Off
KOHKPEeTHMX OKOJIHOCTV PeaTHOT IOJIMTUYKOT XXMBOTa y KO-
je yOpajaMo ¥ TMONUTWYKM CHUCTeM, JIMYHOCT Koja obaBrba
dyHKIMjy mIeda OpkaBe M MHOIITBO Opyrux daxropa.
OHo 1ITO je y TpeHyIIMMa IIOYeTHOTI IIlepuojia ersucTeHIuje
MuwuTposranckor YcraBa of] 3Ha4aja y OHOCY IIpeMa VHCTU-
TyLuju nipeficenHka PeryOmike jecte mma 1 je n y kK0joj Me-
U M3BpIlleHa ycTaBHa KOHCTPYKIIMja HOpMM Koje 00e30eby-
jy crabwiHOCT M (PYHKIIMOHAIIHOCT CHCTeMa KOjy He MOTy
yTpokaBaTy Jiuila Koja 00aBsbajy IJlaBHe PyHKIIMje Y opra-
HVMa lleHTpajiHe JipXaBHe BjacTh. OBo ce moceOHO Tude
VIHAVBUAYyaIHe MHCTUTYIIMje, Kao IITO je mpercegHuK Perry-
6rmke. [lertyje HaM /ja Cy HOpMMpaHa yCcTaBHa pelllera Ko-
jMa ce ypaBHOTeXYyje MHCTUTYIIMja IpefceqHMKa Perry6rm-
Ke FbeHVM IIOJIeCHVIM yKaJIyIUbMBaFkeM II0f], OKpUJbe YCTaB-
HUX Y HNPaBHUX IpPaBWIa, Y3 ONCTpambVBarbe IOTeHIVjal-
HUX IIpasHMHA WIN JIBOCMIUCIIEHOCTU Koje Ou ce Morjie Ko-
PUCTUTH 3a eBeHTyaJIHy 3JI0yloTpedy ycTaBHOI IIOJIOXaja
mredpa gpKase.

[TomceTVMO ce joII jeTHOM, MOZIepHA TEOPMjCKa MICAo 1
CTpy4YHa jaBHOCT Cy CHCTeM OopraHmsallyje BjacTv Perry6im-
ke Cpbuje y ycraBHOM nepuosty oz 1990. roguse jtonypaim
y HeIlocpefHo] OiM3uHM HapiiaMeHTapHO-IIpeCceTHIYKOT,
XUOPWIHOT WM MEeIIOBUTOT CHCTeMa OpraHM30Bamba OJHO-
ca Meby neHTpasHUM Jp>xaBHUM BiiactMa. CTaBoBU KOju-
Ma je Ha OBaj HAUMH BPEIHOBAHO YCTaBHO peIllerhe BUTal-
HOT IUTaka JpKaBHOI MexaHM3Ma YXKMBaJIV Cy HeCyMIbVBY
IIOJIPIIIKY ITOJINTUYKE CTBAPHOCTY JI0 M3BECHOT TpeHyTKa. A
TO je MoMeHaT ofjlacka (y1o6omana Mwutommesnha ca dpyHK-
1mje nipencenHvika PerryOmike CpOuje, unme je mM3BpIieHa 1
cenmyiba monmTHyuKe Mohu ope MHCTUTYIIMje Ha HIBO Cabe-
3He PenyOrmke Jyrocimasuje. TviM ITOBOJOM OTBOpEHO je 1
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OuTamke Hy)XHOI peBUIMparba BpeHOCHMX Cy/Jo0Ba KOju Cy
TOKOM TOJIVHa [laBaHM Ha padyyH HOPMaTMBHMX pelllera
YcraBa Cpbuje o 1990. ronmae. Havme, kao mrto HaM je Mo-
I71a OWTV HecriopHa TBP/Aba O IIPeIVIMEeH3MOHMPAaHOCTY VH-
cruTynuje 1meda apxkase, IO4YeB Of MHayTypucarka HOBOT
ycraBHOr cuctema 1990. rogune, ca cIMyHOM CUrypHOIIhy
cmo Moryn mctahm m cynmpoTtHe npumende HakoH 1997. ro-
JIVIHe, a TO je IIpeJIOMHa IOJINTUYKa To/IMiHa Koja je HadesIa U
IIpoIiec 030W/BHOT IIpenCIUTYBakba J0TafalllbIX CXBaTamba
nomahe ycraBHO-IpaBHe Hayke Ha TeMy YCTaBHUX pelllerbha
cucTeMa opraHmsanmyje apXasHe pjiacTu y Perry6mmmm Cp-
6uju. 1a 6ucmo y3 myHo oOe3beberse mcipaBHOCTY TBPIHU
MOIJIVI MCTUIATH Kako je YcraBom PemyOimke CpOuje op
1990. wmHayrypwicaH IIOJIyHpedceHNYKM MOMeI CcucTeMa
BJIaCTV, OJIO je HEeOIIXOIHO VICTe TBPbe IIPeryCTUTU U VIC-
KyCTBeHOj IpoBepn. BasmmmHoCT ceTa ycTaBHMX HOPMU IIO-
ceehenmnx medy fpxaBe ¥ HeroByM OHOCHMA ca APYTUM
IOpKaBHMUM MHCTUTYILMjaMa IIo00Ha je 00jeKTMBHO] IIpolie-
HI caMO II0f], yCJIOBOM [1a YBaXXMMO M (popMaTHO-IIpaBHY U
daxTnuky crpany mpobiema. To, 3anpaso, 3HauM ga ce f0-
nackoM Mwtana MwiytuHoBrha Ha mos10Xaj IIpefceHIKa
Perty6rmike Cpbuje (1997) cutyartiyja ca 0BOM MHCTUTYLIVjOM
IOpacTyHO M3MeHWIa. Taga je oHa Owla cBefeHa Ha Mepy
HeyIopeanBo cjlabujer 3Hadaja Hero IITO je TO OMoO ciIyd4aj
ca nepuogom oz 1990. mo 1997. romune, a ma mpu ToMe
YcraB Huje Meman. To Ham je Beh MopaJio HOCITy>XXUTH Kao
onoMurbyha mopyka ga orpesHuje HPUCTYIIaMO y BpegHO-
Bamby popMasIHO-IIPaBHMX OJIMKa yCTaBHMX HOPMU Ha Te-
My 1redpa npxase y Cpouju o 1990. rogmue. Ha To Hac oba-
Be3yje 1 caMa ITOJIMTHYKa Mpakca PYHKIMOHMCaha MHCTH-
Tyluje nperncenHuka Permy6rke CpOuje kxpos mpusmy pas-
JIVYUTHX JIMYHOCTY KOje Cy IlepCcoHaI30BaJle OBy MHCTUTY-
unjy (Crtoboman Mwvtomresuh, Mutar Munyturaosuh, bo-
puc Taguh). Hu y jemsoMm oz oBa Tpu ciIydaja ycTaBHe HOP-
Me o TIpericeHUKy Perry6ivke HUCY Ha MCTM HauMH OCTBa-
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puBaHe. Pasjiora TuM pasimkama Mma 1 'y crelpuaHOCTH-
Ma 00jeKTVMBHMX OKOJIHOCTM, Kao ¥ y OCODeHOCTVMa caMuX
JIMYHOCTY Ha M0JI0Xajy meda apxase. OHO IITO je MHTepe-
CaHTHO Kao reHepasIHO 3alla)kake TVIM II0OBOJIOM jecTe Ulikbe-
HUIIA Jla Ce YCTaBHO-TIOJIMTUYKY 3Hadaj IpesceiHmKa Perry-
6mmke CpOuje KpeTao y pacroHy of HajsHadajHUje durype
I p>KaBHOT CHCTeMa J10 IIOTITYHO HellpyMeTHe U MapTiHaIu-
30BaHe MHCTUTYIIMje. 3aTO KBaJIUTeT yCTaBHe Kpealjyje IIe-
da mpxase 3aBucy, nsmeby ocrasior, 1 o MexaHMU3Ma OHe-
Mmoryhasarba 3710y1ioTpebe oBe MHCTUTYIIVje. Y TOM CMUCITY,
CTOjMIMO Ha CTAaHOBUINTY J1a je HoBuM YcraBom CpOuije Bepo-
BaTHO ITpoHabeHa ycriertHMja popMyJia y ogHocy Ha npeba-
mka peniersa. [Ipu ToMe, mMamo y BuAy HoceOHO cIienu-
duKyM mnpecemHUUKMX OBJIalihera y cTamyMa Jp>KaBHe
Hy>KJIe, KaO ¥ KOHIIENT OATOBOPHOCTM IpeceHuKa Perry-
6:mke. OHO IITO OIICTaje Kao HeYpaJIrMyHO IMOJIMTUYKO Me-
CTO CaBpPeMeHOI YCTaBHOI CVCTeMa jecTe HeJOBOJbHO pe-
CTPUKTVMBAH OJHOC YyCTaBOTBOpILiA IIpeMa HeCIIOjMBOCTI
dyHKIMje TTpeficelHMKa IpXKaBe U Mpece HIKa HOINTINY-
Ke IIapTHje, a Ha ITa cMo Beh ykasaau. Y ycTaBHO-TIOIUTIY-
KOj CTBApPHOCTM M3JIa3aK M3 OBaKBe CUTyaluje Koja IIPeTIIO-
CTaBJbEHO OCTaBJba JIOIIE MOCJIEANIIE 10 er3UCTeHIINjY IpaB-
He Jp>KaBe, Moryia O OUTH jeIMHO ajleKBaTHaA yCTaBHO-CY/-
CKa VHTEePBEeHIIMja y IIOCTYIIKY CHVMAarba €BeHTYaJTHNX II0-
Bpea Ycrasa of cTpaHe meda Apxase. HapasHo, 1 mpema
OBOMe MopaMo OuTu pesepBucanHy, 3axBasbyjyhmu moryhem
HeJIOBOJbHOM CTelleHy IIOBepera y KaJIpPOBCKy CTPYKTYpYy
OHOT Jlesla YcTaBHOI cya Koju IpousIasy U3 Bosbe Ieda
npxase 1 Bojbe HapogHe ckymmTiHe.

He Tpeba mpeBumeryt Hu npuMenOy Ha padyH IIpefcer-
HUKOBOT II0JIOKaja, a Koja ce Tude HeIloCTojarha yCTaHOBe
MVHVCTapPCKOT ITpeMarioTIIvca Ha akTa Koja ImpejicefHIK Pe-
ry6rmke CpOuje moHOCH 13 [IeJIOKpyTa CBOje HallJIeXKHOCT.
VI3HoIIere oBOr IofIaTKa ce gofgaTHO HaMmehe, c 003m1pom fa
je Hay4Ha M CTpy4YHa jaBHOCT Oujla TOTOBO HeIlofle/beHa y
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KpUTMKaMa Ha padyH OfICYyCTBa TOT MHCTUTYyTa y YcTaBy Pe-
y6rmmke Cp6uje o 1990. romgmse.

Caxnmarbe ycTaBHO-IIpaBHe MHo3uiuje meda gpxase y
MwuTposmanckoM YcraBy ocTaB/ba Hac y yTuCKy ma je 2006.
rofijyiHe M3BPIlIeHa peBu3Kja MOhM Kojy je ycTaBoTBOpall [10-
nermo oBoj vHctuTynuu 1990. rogmne. V3 tora, mak, He
Tpeba n3Byhm 3aK/byuak J1a VCIIpes Hac MMaMoO IepeMOHN-
jaJiHy bUTypy yCTBHOT CHCTeMa, jep Ou TakaB 3aK/bydak Ovio
IIorperaH.

BITAIJA

HanmexxHoct.- CxonHo YcraBy, Brama Peny6imke Cp-
Ouje mma cienehe HammexxHOCTM: yTBpDYyje M BOOM IIOTTATHU-
Ky; M3BpIllaBa 3aKOHe 1 JIpyre omnTe akre Hapogne ckymn-
IITVHE; IOHOCHU yper0e 1 ApyTe OIIITe aKTe paay M3BpIla-
Barba 3aKOHa; Ipemiaxe HapomrHoj cKymmTMHM 3aKOHe U
ZIpyTe OIIIITe aKTe U Jiaje O MMa MUIIUbee KaJl X IIo[JHe-
ce IpyTIwM IIpeyiaray; ycMepasa 1 yckiiabyje pan oprasa mp-
JKaBHe yIIpaBe ¥ BPIINM HaJ30p Hall HBVXOBUM pagoM; 1 Bp-
I U1 IPYTe MOCIIOBe offpebeHe YcTaBOM 11 3aKOHOM.

3amaxxaMo f1a je y OKBUPY OBaKO IIpe3eHTMpaHOI KaTa-
jiora Briagmie HamIeXXHOCTU M30CTAB/BEHO JIa OHA JJOHOCU M
OIUIyKe paay M3BplllaBaka 3aKOHa; OJIyKe Koje HeMajy Ka-
paKTep OMIITMX aKaTa. 3aTo he y IOCTyIIKy TyMaderba OUTH
HEeOITXOJIHO JIOHOIIIeH-e OBaKBMX OfjTyKa IIO[IBeCTY II0f, IPY-
re 11ocsioBe ofipebeHe YcTaBoM 11 3aKOHOM.

OgnrosopHocr.- Bnaga je onrosopna Haponmoj ckyn-
IITVHY 3a TpY 00JIMKa CBOje aKTMBHOCTIA

- yrBpbuBame 1 Bobere MoJINTHKe;

- M3BpIIaBam-e 3aKOHa M JPYyTMX OIIITHX aKaTa Koje 10-
Hocu HaponHa ckymnTmHa;

- paj opraHa Jp>kaBHe yIIpase.
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Y criekTpyMy OAroBOpHOCTM, KlacMYHa IOJIMTUYKA Ofl-
rOBOPHOCT he ce ocTBapmBaTy HEIIOCpeIHO Ipe]] ITaplaMeH-
TOM y3 offpebeHV HMBO yTHUIIaja U jaBHOT Miberba. He Tpeba
3abopasuT 11a he ce Ha WeHY IOJIMTUYKY OJITOBOPHOCT M
HOJIUTUYKY yIJle Ha creldryaH HauMH pedieKToBaT 1
aKTMBHOCTV YCTaBHOT CYZICTBa, aJIil U CyZICKe BJIacTU. Y OHOj
Mepu y Kojoj he YcraBHm cyn edmkacHO obaBipaTit CBOjy
ycTaBHY (PYHKIIV)Y, 3aBucuhe 1 olielbVBambe VCKyCTBOM He
caMo Hallle JIp>KaBe, JloKa3aHa CKJIOHOCT M3BpIIIHe BJIacTy Ja
IpeBaswIasy HUBO CBOjUX I'paHWIIA y CUCTeMy Iofesie Bila-
cry. CJIMYHO TOMe, ¥ aHTa’KOBAHOCT CyJICKe BJIacTu (roce0-
HO Ha pelllaBarby yIIpaBHMX CIIOpPOBa) MOXXe JOJaTHO IIpw-
MopaBaTtu Briagy Ha momrosame YcTaBa, ycTaBHOCTU U 3a-
KOHUTOCTM.

Yianosu Briazme cy mpencemHuK, jegaH VI BUIle ITIOT-
npenceqHuka M MuHUCTpU. OCHOBHaA ycTaBHa (PYHKIIMja
npernceqHuKa Briage je ma Bogu m ycMmepasa pap Biane, na
ce CTapa O yjeflHaueHOM jeJioBamy Brage, na yckiiabyje pan
wiaHoBa Brnane v na nipericrasiba Briamy. 3nauaj mpasHoO-TIO-
JTUTUYKe purype mpencenHnka Biiage ce omiena 1y ummbe-
HUIM TPOCTPYKe OATrOBOPHOCTV MMHNCTapa: IlpeMa IIpe-
cenHMKy Brnane, mpema Bnagu n npema Haponnoj ckymmTm-
au. [Tpencennuk Briage je y mpaBom cMumcity Te pednt pyKo-
BomwIall Biiasie, kao oprana edekTrBHe M3BpPIIIHE BJIaCTU

Henocnanmuka Bmama.- Ycras PenyOimke CpOuje og
2006. ropuHe ycriocTaB/ba 4nMCTy HeIloCJIaHW4Ky Biamy, Ka-
kBy hemo 3aTehn y MeIoBuTOM crcTeMy opraHwsanyje gp-
xapHe Bjacty Ilere dpanmycke PenyOnmke. Y osom cer-
MeHTy KapaKTepa M3BpIIIHe BJIacTV M HeHOTI OfHOca IIpeMa
3aKOHOJIaBHOj BJIACTM YUMH-€H je VICKOpaK y OJJHOCY Ha pe-
IIIerbe VICTOT InTama y YcraBy PenyOike CpOwje om 1990.
roguHe. IIperxogHUM YcraBoM HUje IIOCTOjaJIo M3PUYNUTO
yTBpbere HenocslaHMYKOT KapakTepa Braze, seh je mpucry-
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IIOM y OBOM [Iejly MHKIMHIMPHAO IIpeMa Hap/laMeHTapHOM
cucTeMy BjlacTu. Y OBOM [ielly, JaKile, 3arasuhemo fa ce cu-
crem Biactu Perry6rmke CpbOuje mosuTmsucad YcTaBoM o7
2006. romyHe olerie’kaBa MEIIOBUTYIM TUIIOM OpraHM30Barba
ZIp>KaBHe BJIACTHL.

M360p Bnapge.- Haunn nsbopa Bitage ce kpehe y okBupu-
Ma KJIaCMYHMX IapjaMeHTapHMX pelllera Be3aHMX 3a OBY
Marepujy. Ila Tako, kanamumaTa 3a npencenHuka Biage Ha-
POIHOj CKYMIITVHM IIpeyIaxe MpeaceqHMK PerryOmke, 1mo-
IIITO caciIyIlla MUIIUbeHe IIpelCcTaBHIMKa M3adpaHmX m300p-
Hux jmcTa. I[Ipaso mieda npkaBe Ha Ipeylararme KaHAMIaTa
3a mpencenHMKa Briame crama y pen yoOmdajeHnx osstamthe-
1a Ieda gp>kaBe y OHMM CHCTeMVMa Koji1 MMajy onriedpas-
HO OpraHM30BaHy WM3BpIIHY BjIacT. Y oOBOM objalihemy
npefcenHmKa PermyOvike He OvicMo MOIIINM, Ha IIPBYU IIOIVIEN,
yOUNTHM 3Ha4YajHNjy IOJIMTUUYKY MoOh, Majia ce 11 OBaKaB CTaB
Ila peaTMBM30BaTi KOHKPETHUM IpIIMKaMa IIOJIUTHYKe
ClleHe HaKOH OKOHYaHMX IapjlaMeHTapHMX n3dopa. YcraBoM
Huje 3amvcaHa obaBe3a IIperceHuKa PeryOike fga yBaxu
CTaB JJOTOBOpeHe IapJlaMeHTapHe BehiHe oko Tora kKo Tpeba
na Oyle KaHAMOAT 3a IIpefcenHMKa Biane. Jep, yKommko xe-
m, npefceqHuK PernyOivike y yciioBuMa pasiMauTOCTH HO-
JITUYKe OIlMje Y OHOCY Ha JOTOBOPeHY IlapilaMeHTapHY
BehiHy, Morao Ou fa 3a KaHAugaTa 3a HperceqHuKa Brame
MIPeJIOXKN JIMIe Koje IpHuIlajia IapjlaMeHTapHO] MarbiHN. Y
TOM CJIy4ajy, YKOJIVKO TaKaB IIpeyIor He Ov1 J0OVIO TIOAPIIKY
Hapomnse ckymmrTiHe, mapaMeHT O 3a11ao y py3¥K Aa, 300r
HeMmoryhHocTr n3bopa Brame y poky ox 3 Mecelra on maHa
CBOT KOHCTUTYVICarba, Oy/ie pacIyIITeH.

Hapognoj ckymmTmHM Ow ocTajio Ha pacrosaramy
CPeIICTBO paspelllerba IpefceqHyKa PerryOiike 300r mioBpe-
Ie YcraBa, mTo 6m Tpebasto JoKasaTy KBaInUKOBakheM Ta-
KBOT ITOHalllakba IIpeJiceHNKa AprKaBe Kajla OH He >KeJIu Ja
NIPVIXBaTU MCKPUCTAIIVICAHY CKYTIIITUHCKY BehuHy. brio 6u
HeOIIXOIHO J1a YcTaBHM CyZ yTBpAM IIOCTOjarke IIOBperle
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YcraBa op cTpaHe mieda gpkase, a HAKOH TOTa 1 pa3pelim-
T Iedpa ApXKape IBOTpehMHCKOM HapilaMeHTapHOM BO-
spoM. (Ha mpoOGiem HeonmpebeHocTn oBe nBoTpehmHcke Be-
hune sBeh cmo yxasasnm).

300r cBera M3HETOT, IIpaBo MpeaceqHMKa Perrybiike Ha
npejylarame MaHaTapa he, y cMucily BpeJHOCTY IOJIUTIY-
Ke Mohu 1medpa gp>kaBe, 3aBUCUTH Of1 aMOujeHTa crierudny-
HVX TTOJIMTUYKMX OKOJIHOCTM, OfI caMe JIMYHOCTY IIpeficer-
HyKa PenyGivike, lerose MOINUTHUYKe IIPUIIAIHOCTHY, PacIIo-
pena mapTUjCKMX CHara y IapJlaMeHTY, OIIITer CTama CTa-
OWIHOCTM yCTaBHO-TIOJIMTUYKMX MHCTUTYLIMja, MebyHapo-
HVIX OKOJIHOCTA...

Y mwpy omoryhasarea Iipesiacka Ha oOpajy HapemHMX
yCTaBHMX pelllerka, M0JIa3MMO Off IIpeTIIoCTaBKe [Ja HeMa
rpo0sieMa Ha KOje CMO yIIpaBo yKasaim. Y Tom ciydajy, Ha-
poOHa CKyHIITVHA MCTOBPeMeHO IJlaca o IlporpaMy Brage 1
HeHOM 1300py, a ofIyKa o n3bopy Brane ce monocu riaco-
BMMa BehmHe of1 yKyITHOT Opoja HapOIHMX ITOC/IaHVKaA.

ITouerak 1 mpecTtaHak MaHaarta Biiage.- Vimajyhu y su-
1y na Briaza HacTaje, mpBeHCTBEHO, Kao pe3ysITaT BOJbe 3a-
KOHoOfIaBHe BjlacTy, Bilagmu MaHaaT mipatyt cyI0MHY MaH/Ia-
Ta OHOT casmBa HaponHe ckyHiTiHe Koju je by U nzabpao.
To 3naum nma he Brama peasHo yBek mMMaTy Hemrto Kpahm
BpeMeHCKM Ilepuoy], Ha pacIiojiaramy y ogHocy Ha HapomgHy
CKYIIIITMHY, Y3MeMO JIM y 0031p caM IoveTaK MaHjaTa: Ip-
BO Cce KOHCTUTYMIIIe 3aKOHO/JaBHa BJIaCcT, HAKOH TOra, a Haj-
KacHMje y POKy off Tpu Mecelia, n3spiuhe ce 1360p Brame,
K0jOj MaHJAT IIOYMIbe J1a Teue JaHOM Ilojlararba 3aKjIeTBe
npen, HapognowMm ckymmriHoM. Y 3aBprmHuny Mangarta Ha-
poIHe CKyIIIITVHe OKOHYaBa ce 1 MaHJaT Biiaze, jep oHa He
MOXXe MMaTH JITUTMMUTET 3a CBOje JlejloBaibe, YKOJIMKO je
IpecTao MaHZarT ,¥eHoM” casuBy HaponHe ckymmTiHe.

YcraBoMm cy npensubeHa 4eTwpu HaumHa IIpeBpeMeHOr
IpecTtaHka MaHpaTta Biage, Kojuu Mory sHaunTu cMeHy Biia-
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Jle Y OKBMPY WCTOI ca3yuBa IlapjlaMeHTa WiV yIIopeno ca
IpeBpeMeHVM IIpecTaHKOM MaHjlaTa TOM HapJlaMeHTapHOM
casuBy. T HaunHM cy:

- M3IJlacaBarbe HelloBepera;

- pacnymtamkbe HapogHe cKkymmTiHe;

- OCTaBKa ITpeficeHMKa Biiane;

- OpyTu ciy4dajeBu yTBpbeHu YcraBoMm.

CmaTpamo 1o06puM pelliereM orperie/berbe YCTaBOTBOP-
Ia f1a Biagm Kojoj je mpectao MaHIAT jacHO OIy3Me IIyHU
KaraluTeT I10c/IoBa Koje Ou BpIIa 10 n3dopa Hose Briafe.
Y oBoj cutyaruju, Biiaga 6 Moria ma BpIM camMo IIOCIOBe
Koju cy ofpebeHm 3akoHOM, a TO he cBakako OWUTM CyXeHU
00mMM 110CJI0Ba KOjuI IpuUIIazajy TeKyhM v HeoJIOXKHWM I10-
CJIOBUIMa.

CacBuM ouekmBaHO, YcTaBoM je 3a0pareHo f1a Braga xo-
joj je mpectao MaHAaT IIpeiylaxe paciymrame Hapomme
ckymuTrHe. Yak v 1a HeMa 3alvicaHOI OBaKBOTI' yCTaBHOT pe-
IIerba, HopasyMeBasio Ou ce ma Brraga Ges maHpaTa He 6u
MoIJIa a vMa 0Bo opjiaiherse. OHO IIITO je MHOTO 3HavajHIje
3a BpeJTHOCHO KBaJIM(MKOBame OJHOCA YCTaBOTBOPIla IipeMa
npuHUIMIMMa ,dep-ieja” y yHKIMOHMCaY crcTeMa Bila-
CTW, jecTe TINTamse J1a JIV1 MOXXe Bilajia HaKOH IMOKpeHyTOr I10-
CTyIIKa 3a IIacakbe O HelloBepemy (WIM aKo je caMa IIOCTaBU-
Jla IUTarke CBOT IOBeperba), [1a IIpeyIoKN paciyinTame Ha-
pornse ckymmTrHe? C 0031poM [1a je HeraTMBaH OATOBOP Ha
OBO IUTarbe Jar y aenny Ycrasa o HapogHoj ckyrmmmiHm, ns-
BeCHVM HaM ce YMHU IIpeJIa3HO BpeJHOBarbe HauyHa Ha Koji
jé ycTaBoTBOpall yCIIOCTaB/O MexaHw3aM ofHoca Biage n Ha-
pOIIHe CKYIIIITHHEe Y OBVUM CUTYyallyjama.

Kao mrro cmo Beh nHanomenysu, Biragm moxe mpecratu
MaH7IaT IIpe ViCTeKa BpeMeHa Ha Koje je n3abpaHa 1 YKOJIMKO
npesceHUK Biasie momrece octaBky. OH cBOjy OCTaBKy (KO-
ja MCTOBpeMeHO ITpeJicTaB/ba U OCTaBKy Ilejle Brame) momro-
cu npefcenHUKy Haponne ckymmTiHe M CTOBpeMeHO O
0] obaserraBa mpernceqHuka PemyOmmke u japHOCT. Ca-
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CBVIM je IIPMXBaT/bUBO Ja Y yCJIOBMMA JIeMOKpaTCKe yCTaBHe
IOp>KaBe ocTaBKa Brazie Tpeba fa Oyre jaBHM UmMH, ¢ 0031pOM
Ja jaBHOCT roTpelyje BasbaHy M OaroBpemMeHy MHQPOPMM-
CaHOCT O TaKO 3HAYajHOM IUTakby ITOJIUTVIKE 3eMJbe.

Onpendom wi. 128. cT. 6. YcraBsa je yrBpbeno 1a wiaHy
Birage manpmar mpecraje mpe ucTeka BpeMmMeHa Ha Koje je
m3abpaH: a) KOHCTaTOBarbeéM OCTaBKe; O) M3IlacaBarbeM
HerloBepera y HaponHoj cKyHmIITUHM; B) paspeliemeM Off
crpaHe HapopHe ckymiTiHe (Ha IIpeyIor HpeficelHMKa
Briage). HapasHo 1a ce mpecraHak MaHaTa 4iaHy Brame
rojipasyMeBa M y OHMM cjly4ajeBUMa y KoOjuMa IIpecTaje
MaHJIaT 1esie Biase.

VuTepnienianyja, Ijl1acake 0 HelloBepemy M IJlacame 0
noBepemy.- YCTaBOM WHCTUTYIIMOHaJIM30BaHa KOHTpOJIa
Hapopgxe ckymnrne Hap pagom Brane orstena ce y mHTep-
HeJIallvjyi M TJlacaryy O HeloBeperwy Bramm. YV oba ciiydaja
Kpajiba pesyJiTaHTa IlapJaMeHTapHe KOHTpoJle MoXe OuTiu
cmeHa Brage. VnTepmesamuja mpescTabiba creldMUHO
IapJjlaMeHTapHO CPe/ICTBO ITyTeM Kojer oro3uilyja yTude Ha
crabrberse yritea v nosuiyje Birage. Vako cimuna nocia-
HIUYKOM IIUTamy, VHTepIle/aliyja je MHCTPYMEHT KOju ce Cy-
INTVMHCKN pas3IvKyje o, IIoCJaHn4Kor nurama. OBy nude-
PeHIly OTKPMBaMO y KBaJIM(PUKOBAHOCTY CaMOT IOKpeTara
IIOCTYIIKa MHTepIlesialyje, C 0031poM Jia je HajMame 50 Ha-
POIHMX ITOCJIaHVKa MOXKe IIOJHeTV Y Be3u ca pagoM Brame
VIV TI0jeIVHOT WwiaHa Brane. AKTuBUpameM MHCTpyMeHTa
VIHTepIIeallyje VWIN , TeIIKOI IOCJIaHMYKOr nuTama”, Biia-
Ja 3aIajja y yCTaBHY JYy>KHOCT JlaBarba OOTrOBOpa y POKY Off
30 mana. [laBarsem onrosopa Biase, He 3aBpiiaBa ce 1ioBe3a-
HU IujaJIor Ha peranuuju nociaHuim-Biama, jep ce oTeapa
pacnipasa y Haponroj ckymmriam. OBa paciipaBa ce OKOH-
yaBa IlacarbeM O OArOBOPY KOjU Cy Ha MIHTepIesIayjy Ioz-
Heym Bnama v wian Brage xome je mHTepenenamyja yiry-
hena. Ykommko ce ofgrosop msBpiiHe Bjiacti npuxsaty, Ha-
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poOHa CKYNIITMHA HacTaB/ba Ja pajy IO yCBOjeHOM JIHEeB-
HOM peqy. AJi, ako ce OfroBop He npuxsaTy, oHga Hapon-
Ha CKyTIIITHHa 00aBe3HO IPUCTYIIa IJIacaiby O HeIlOBeperby
OHOM aJIpecaTy KojeM je MHTeperiesialyja u yiyheHa; fakie,
m1acahe ce o HeroBepewy Briagu y 1evHM Wwin oOHOM Wia-
Hy Biiaze xora cy HapogHW IOCJIaHMIIV VHTepIIeIcasIn.
['macame 0 HemoBepemy ce Moxe M30ehn, jeHO YKOIMKO
II0 HellpuxBaTaly OAroBOpa Ha MHTepIeslalujy, IIpenaces-
HUK Brage vy wian Biage nonnecy ocrasky. Omiyka Bria-
Ile Ta ce OIpeziern 3a IIOIHOIIIe e ocTaBKe Onhe mocienyiia
He3TOJHOI IUTama U IIpolleHa Biiazme fa je parmoHaIHMje
IIOJHeTV OCTaBKy Hero jOIl jeJHOM, Kpo3 IIpolielypy M3IJIa-
caBalba HeIlOBepeHa, OCTaBUTH JIOII yTHCaK y jaBHOM Mibe-
1Y, Tj. OMpaukoM TeJly.

O uctoM mmTamy Koje je Beh Owio mpemmer uHTepelle-
Jalyje, He MOXKe ce M3HOBa pacIlpaBsbaTyl 10K He IIpobe Tie-
puop oz 90 naHa. OBo je HauMH cy30Mjarba OIIO3UIIVIOHE OII-
CTPyKLVje paja IlapjlaMeHTa M JejlaTHOCTV Brage, aym u
eBeHTyaJIHa IIpWIMKa Io3uIIMje Ja 3am00uje MoXia joIll Be-
hy nmoppIiky jaBHOCTM CBOjUIM HOJIUTUYKVM IVIaHOBVIMA.

VMuTepnernanmjom ce IocTas/bajy KpylHa HUTama Koja
Mory onreperutn Briamy m 3amMHTepecoBaTu HaXkmby jaBHO-
CTU, KOja MOXe OuTM 3HaudajaH aKTOp IPUTHMCKA Ha caMmy
V3BPIIHY BJIACT, a TMMe 1 HedOpMyJIMCaH HaudMH JIofaTHe
IleMOKpaTcKe KOHTpoJIe Of CTpaHe jaBHOT M-eHba, OJTHOCHO,
rpabaHa.

3a pasnmKy o7l MHTepIieslalyje, Ha IOKpeTare ITOCTyIIKa
KJIaCMYHOT IJlacarba O Helloseperby Bnamu woim nojemyaoM
wiaHy Brane, osnantheHo je Hajmarse 60 HapogHMX IOCIIa-
Huka (10 mocsraHuka BuIlle Hero y cjIydajy MHTepIienalyje).
Hapopgna ckymmriHa je y obaBesn ga BaIMIHO IIOTHET
IIpeJyIor 3a IVlacarke O Helosepewy Bragu v mojeayHoM
wiaHy Brlage pasmaTpa Ha IIpBOj HapeqHO] CeIHUIIM HaKOH
IOHeTOr IIpejyIora, ¢ TUM IITO ra He MOXe pasMaTpaTi
IIpe poKa o7, 5 [1aHa off JaHa IOIHeTOT IIpefjIora.
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Kao mro cmo Beh ykasaymm nmpwinkoM obOpajge HaumHa
omTyumBarba y HapomHoj ckymnTmam, 3a caMo mM3rjlacaBarbe
HeIloBeperba je HeOoIIXOIHO f1a npoTus Briase rmiaca Hajmarbe
BUIIle Of] IIOJIOBMHE OfI CBMX HapoIHMX nociaHuka. CMeHa
Brnape ayromarcku akTmBuMpa m yJiory rpeacenHuka Perry-
6muke xoju je, o YcraBy, AyXaH Ja MOKpeHe ITOCTYIIaK 3a
n300p Hose Brame. OH To unHM obaB/barbeM KOHCYJITAIIVja
y Kojuma he caciymiat Muilubere IpeficTaBHMKa M300p-
Hux Jicta. Odekyje ce of 1eda Jipxase Jla MHTeH3UBHYje 1
Op>Ke onpearyje Ha HacTajly CUTYyalujy, C 003MpOM Jia ce HO-
Ba Brlaga Mopa m3abpaTn y poky on 30 gaHa of, M3ItacaBa-
Fba HelloBeperka. YKOJIMKO Ce TO He Jiecu y IpeasubeHOM
POKYy, oIleT HacTaje oOaBe3a 3a ITpeficelHMKa PernyOimmke ma
pacrycti HaponHy cKymmTHMHY M pacHulile I1apjlaMeHTap-
He mn3bope. [Tpumenba Ha pauyH opsamhera 1eda apkase
Jla VCIIpOBOIIMpa BaHpeHe IapjlaMeHTapHe m300pe, KoOjy
CMO JayM IIpU pasMaTparmy pachyiurama Hapopwe ckyn-
IITUHe, jOIII BUIIle BaXXW y 0BOj cuTyauuju. V1, HapaBHO, ako
Haponna ckymmTmHa msmilaca HernoBepeme wiaHy Bane,
npenceqHuK Briazie je mykaH [1a IOKpeHe ITOCTYIIaK 3a W3-
6op HoBoOTr wiaHa Biaje, y cxiiagy ca 3akoHOM.

YBaxapajyhu 3Hauaj pasivke msMeby mHTepnenanyje n
IJlacarka O HemnoBeperwy Biagm, Ycrasowm je mpomnvicaHo 11a
ce HOBM IIPeJJIOr 3a IJlacarbe O HelloBeperby He MOXe IOf-
HeTU IIpe vcTeka poka of, 180 mana. Kao mHTepecanTHO HaM
ce HaMmehe 3amaxkame Jla ce, CXOHO YcTaBy, OBaj POK OJHO-
CM Ha IIOTIVCHVIKE IperyIora IIPeTXOIHOr IIOKYyIIaja obapa-
mwa Birapge. [la ji1 To 3HAUM a ce MOXKe ITOGHeTV HOBY IIpefl-
JIOT 3a M3IJlacaBarbe HeroBepersa Briagm u nipe poka ox 180
JlaHa, YKOJIMIKO Cy HberoBy moTmnucHuum Hosu? VI nasee, n1a
mm ce Meby TMM HOBMM HOTHMCHUIMMa Moke Hahu 11 HeKo
oJ1 TIOCJIaHMKa KOju IIpuIiajajy Tpylanujy cTapux MHOTIIN-
camuka? Cpakako fa he csa oBa muTama 6utn ypebena aktom
HapopgHe ckymmTiHe, ajy HaM ce YMHM J1a je yCTaBOTBOpall
y OBOM [IeJly MaTepuje Morao 6utn u ogpebenuju y cMucity
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VICTUIIaba OMINTe 3a0paHe ITOHOBHOT IOKpeTara MOCTYIIKa
3a cMeHy Biraze pe vicrexa poka oz 180 mana. Osako, Hasta-
sehu ce Ha TepeHy mnocrojehe m jenuHo Baxehe 3HauajHe
ycTaBHe ofiperiOe, OcTaje yTvcaK fa ce MUCIIV Ha 3a0paHy 3a
VICTe HOTHVCHVIKE.

O ymeny Brnage y nmapiiaMeHTy ce He MOpa paclipasiba-
T CaMO Ha 3aXTeB KBaIM(PMKOBAHOT Opoja WiaHOBa 3aKOHO-
naBHoOT Tesla, Beh 1 Ha 3axTeB came Birage. Hapasno, oBaksa
yCTaBHO-TIOJIMTUYKA ITpOBOKalyja Kojy Biraga unHm napia-
MeHTy, TpeOasio Ou 1a je mocienuiia meHe IpolieHe 1a he
TVIMe MOJIUTUYKY MOeHTUpaTH. 3aTo ce OBaj /1e0 MexaHu3Ma
OJIHOCa er3eKyTuBe ¥ 3aKOHOJIaBCTBa He HaslMBa IJlacambe O
HerloBepemy, Beh Ivlacare 0 mosepemy Bragy, ¢ 063upom
Jla OHa IOJIa3y Of] ITpeTIocTaBKe jia he To mosepeme OUTK
noTBpbeHo, IITO OcTaBsba J00ap yTucak y jaBHocT. Hapas-
HO, He Tpeba ampuopm eIMMMHMCATV HM MoryhHocT na
Biraza ket Ha oBaj Ha4YMH [1a jOj IPeBpeMeHO VCTeKHe MaH-
JaT, Majla OHa YBeK MMa Ha pacrojlararby MHCTUTYT OCTaB-
ke. Ho, ce cy oBo moryhe cutyaryje koje ca coboMm Hocu pe-
aJInTeT IIOJIMTUYKMX OfHOCa, ITa he gomaTHO BpegHOBarbe
OBaKBOT pellleba Ilacarba O IoBepery 0uTH Mogo0HO OHfa
KaJia Tra Ipakca OTKpuje U IIpuKaxe.

ITpemior 3a miacare o nosepery Bagn ce moxe pasma-
TpaTut 1 Ha cegHuim HapopHe ckymmTuHe Koja je y TOKY,
arm ako Brama To 3axTeBa. YKOJIMKO TakBOI 3axTeBa M3BP-
IIIHe BJIaCTV HeMa, OHJla ce YUMH-eHU IIpeyIor pasMaTpa Ha
MIPBOj HapeqHO] CeHMIIV, aJIv HajpaHuje IIeT JaHa Off Fhero-
BOT IIOJIHOIIIeHba. I 1o okoHuamy pacrpase, IIpUCTyIIa ce IJla-
carby O moBseperby. Brlaga je oricrasa yKoJImMKo joj moBeperse
yKavke IPWIVMKOM IJlacarka BUIIe Off IIOJIOBMHE Off YKYITHOT
Opoja HapomHMX rTociIaHMKa. VI 0OpHYTO, YKOJIMKO jOj TIOBe-
perse He Oyfe msmIacaHo, Biany mpecraje MmaHAaT, a mpes-
ceqHUK PeryOnike je my’kaH Jla ITOKpeHe ITOCTYTaK 3a W3-
6op HoBe Briage. YnHu ce u oBae ma ycraBoTBopall He O6u
IIOTpelIVo JIa je IpeaBuieo J1a, Ha npuMep, Ied Jpxkase
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nMa obasesy ga HaponHoj ckymnTiHaM IIpeiyIoxXm KaHauaa-
Ta 3a IIpesicelHMKa Briae y poky oz, Ha IipumMep, HeTHaecT
wm 20 mana v HajkacHuje y poky oxn 30 gaHa, Tj. Hajka-
camje 1o 30 maHa HaKOH IIpecTaHKa MaHparta Bmame. Opo
TUM IIpe, C 003MpoM fda je YcraBoMm IpommcaHa obasesa
npepcenamka Perrybike ma pacrryct HaponHy ckymmrmi-
Hy ¥ pacnuiile nzdope, ykoimko HaponHa ckymmTiHa He
n3abepe HOBY Brany y poky ox 30 maHa.

3axkspyuak.- [Ipyru neo wmsspluHe BiiacTy, Brama, je
YcraBoMm MOhHMja MHCTUTYIIMja HETO IIITO je TO 010 CIIy4aj y
MuutoieBrheBoj ycTaBHOj epu. Jadamse beHe IO3MIIMjE je
M3BPIIIEHO BOCTPYKOM , HOPMAaTMBHOM eKCHaH3MjoM”: Ha
pauyH nperncenHuka Pery6mke n y ogHocy mpema Hapop-
HOj CKYIIIITUHIN.

Heo osnamthera meda apxkase n3 npebarmer Ycrasa
je TpaHcdepucaH y nosee BraguHor genokpyra. Konkper-
HO, MUCJIIMO Ha Ipey3uMarbe IIpuMata Brange y cramuma
Jp>kaBHe HYXXIe, y3 VCTOBpeMeHYy aMOpTu3alyjy Hajyle-
JKHOCTU ITedpa gp>kaBe Koje CMO paHMje Be3uBaJIM 3a OBe Ile-
pvoIie BaHPeIHOT CTarba M paTHOT cTama. Fberosa yiora je
Marber 3Hauaja, aJIvi 1 Jajbe IIPUCyTHa. Y3rper, Bajba IIpyuMe-
TWUTH Jla je OCHa)kKeHa ITo3ulIyja nperceHnKa Biage ve camo
y HOIJIefly Heropux objlalihera y IepuoaMMa CTarba JIp-
KaBHe HyXJe, Beh 1 y 1omiely CTpyKTypaIHOT KOHIIeIITa
came Brane. Tako, MMHUCTPYU CHOCe OArOBOPHOCT, M3Meby
0CTaJIor, U IpeMa npencenHuKy Brage, Te memy 1 mogHOCe
OCTaBKy; npenceqHVK Briame ,Bogm n ycmepasa pap, Biane,
cTapa ce O yjemHa4eHOM IOJIMTUYKOM JesioBarsy Brage...".2
JaKkite, 32 KOju CTEIIEHVK BUILIE je pPaHIVpaH yCTaBHMU I10JIO-
Xaj Briame, anm y3 nctoBpeMeHy ojadaHy IO3ULIV)Y ITpeLice-
HuKa Braje, mTo caMo HeollpapIaHO MOXe M3a3uBaTH aco-
Lyjanyjy Ha KaHIleJIapCcKy Moflesl apilaMeHTapu3Ma.

2 1. 125. cT. 2. Ycrasa PerryGimike CpOuje.
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Y opHocy npema HapoaHoj cKymmTiHaM, ycreniHo je ms-
OaslaHCMpaHa IUIaHMpaHa o3uivja e(eKTVBHOT Ierla U3BP-
IIIHe BJIaCTM Ca, 3a CPIICKe yCJIOoBe, HeKMM HOBVM VHCTUTY-
TMa IapJlaMeHTapHe JeMoKpatuje. Mogmenn KOHTpoJie
IapjaMeHTa Hajl pagoM Brage He moBome A0 obecMwmIIIba-
Barba (PYHKIIMOHAJIHOCTM WM3BpIIIHE BJIacTy, YMMe ce ycIle-
IIHO OTKJIarkajy mpobsieMyu Koju Ou ce MOITIM IIOjaBUTH Y
edpMKacHOM ycriocTaB/bakby CTaOMIHMX OJTHOCA Ha peJlaliy-
ju mapiiameHT-Briaga m onosunyja-Biaga. VIHTeprienanmja,
IIOCJIaHWYKO INTam-e, IJlacamke O HelloBepemwy Bianu u mia-
cambe 0 IoBepemy Bitamm, kao 1 130op Hose Brane, Ycrasom
Cy pellleHM Ha KOHCTPYKTMBaH Ha4MH KOju 0JIarOTBOPHO
Jenyje Ha (PyHKIIMOHaJIHOCT OCHOBHUMX WMHCTUTYIVja IIeH-
TpaJIHe JIp>KaBHe BJIacTU.

SAIITUTHMK TPAHBAHA

[lera wHCTUTYIMja y OKBUPY IIETOr Aejia CTPYKType
yCTaBHOT TeKCTa IIpeJicTaB/ba MOTIIYHY MHOBAIIV]y YCTaBHOT
cucreMa Pernrybrmmke CpOuje, kojom je oboraheH KBaHTYM
IeHTPpaIHMX MHCTUTYIMja. 3allITUTHUK rpabaHa Kao JgeMo-
KPaTCKM yCTaBHM OpraH je HellO3HaHMIIa Ha CPIICKUM IIpO-
CTOpVUMa, Te HeroBo0 HOPMaTMBHO KOHCTUTyMcame Tpeba
I0BeCTM y Be3y ca IUIaHMpPaHUM IIOJIUTUYKUM IVJbeM
eBPOIICKMX MHTerpariyja.

Onpenbom wi. 138. Ycrasa je mmpoxIaManjom IIpoIvca-
Ha He3aBVICHOCT OBOT JIp>KaBHOI OpraHa M yTBpbeHa merosa
OCHOBHa yJIora Koja ce cacToju y /1Ba MebycobHO TecHO I10-
Be3aHa JleJloBarba: IPBO, Herosa je PyHKIMja [1a IITUTHU
npasa rpabana, 11 Ipyro, berosa je dyHKIIMja Ja KOHTPOJIN-
e paj, ogpebennx gpkaBHux oprada. T opraHu Koju mog-
JIeXy 0BOj KOHTpOIM 3allTUTHMKA rpabaHa cy: opraHm gp-
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JKaBHE yIIpaBe; OpraH HaJjIeXkaH 3a IPaBHY 3aIUTUTY VIMO-
BUHCKMX IIpaBa 1 nHTepeca Perry6rike CpOuje; mpyrm op-
raHy 1 opraHusanyje, rpeyseha 1 ycranose Kojuma Cy I10-
BepeHa jaBHa obilalthema. VicToBpeMeHO je M3BpIIIeHO U He-
raTVBHO yTBpDere Ha/UIeXXHOCT OBe MHCTUTYIVje, M3pu-
YUTVIM PONVICHBabeM OHUX JIp)KaBHMX OpraHa 4ujiu paj ce
MOTITYHO M3y3MMa M3 OBjIalllhera KOHTpoJIe off cTpaHe 3a-
IITUTHMKA IIpaBa rpabaHa, a To cy: HaponHa ckymiTiHa,
nipefcenHuk PeryOivike, Briama, YceraBHu cyz, cymosu u jas-
Ha TXXWIaIITBa.

Kako je To YcraBom yTBpbeno, 3amrruTHuKa rpabaHa
6upa un paspenrasa HapopHa cKymITiHa, Tako Jia je OH Fb0j
onrosopaH. Ocum YcTaBoM, ITpaBHM CTaTyC OBe MHCTUTYIIN-
je perysmiiie ce ToceOHMM 3aKOHOM, C TUM IIITO je OIIITH U
OCHOBHM HOpPMaTVBHM TeMelb Beh yTBpbeH HajuimM ax-
TOM, ¥ TO y IIOIJIe[ly OCHOBHe Ha/lJIeXKHOCTH, 1300pa 1 Ofro-
BopHocTr. OBa MHAVBUAYaIM3MpaHa VHCTUTYLMa je, TaKo-
be YcraBom, ocHaxkeHa ¥ NIPMBWIETMjOM KJIaCMYHOT ITOC/Ia-
HUYKOTI MIMYHHUTeTa, O 4ujeM Ofy3uMamby omiydyje Hapon-
Ha CKYMIITMHA.

YcraBHUM 3aK0oHOM 3a cripoBoberse YcraBa PerryOivike
Cpbuje je mar ypreHTaH 3Hauaj 3alITUTHUKY rpabaHa, Te je
HallpaB/beH HOpMaTWUBHM IUIaH IO KojeM ce Beh Ha mpBoM
3acefjarby, Koje ce ojp)kaBa HakoH wus3bopa Brage, mma
YCKJIaOUTH ca YCTaBOM 3aKOH O OBOj VIHCTUTYLVjU U M3a-
Opatut 3amruTHMK IipaBa rpabana. Hawme, 2006. romyae,
1071, OKpWbeM IperxomHor Ycrasa Pemy6imke CpGje (1990)
Beh je JOHeT 3aKOH KOjuM je yBe[eHa MHCTUTYIMja 3aluTuT-
HMKa rpabaHa, 1 mopes Tora IITO 3a TUM HUje II0CTOjao W3-
pVUUT yCTaBHM OCHOB. Tako cMO Oonumm y cuTyauwujy Aa je
OBa BMCOKOpPaHIVpaHa IleHTpaJIHa MHCTUTYIIMja Owla ycTa-
HOBJbeHa O]l CTpaHe 3aKOHOJIaBHe, a He yCTaBOTBOpPHe BJla-
cru. Mebytum, Hapogna cKynimmTiHa HpeTXOIHOI casuBa
HUje M3BpIIWIa 1300p, jep 3a TMM OYNUITIEAHO HWje IOCTOja-
71a moOpa MOINTIYKa BOJba.
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Kako ne Omcmo xpuimwim Jjocafallisy IIPUHINAIL O I10-
Tpedu MCTUIIarba YOUEeHMX je3UIKMX HellocTaTaKa y TeKCTY
HojemMHMX ofpenada ycTaBHMX WIAHOBA, YKXMMO ¥ Ha
crenehe murame. Y Apyroj pegeHnIM ompende IeTor craBa
wi. 138. YcraBa Ha3uB OBe MHCTUTYLVje je VICKa3aH MaJIviM
CJIOBOM, a Beh y IIIlecToM cTaBy MCTOI WiaHa je TO yUMEeHO
BeyimKkyM cr1oBoM! IlTammapceka rperka v Heoba3pmBOCT
yCTaBOIINCIIA, Y CBAKOM CJIy4ajy OcTaje yTucak Helpodecro-
HaJI3Ma OHMX KOjU Cy OWIN y IIPWINIIM [1a BpIlle KOHAauYHYy
CTWICKY peJlaKIiyjy yCTaBHOT TeKCTa.

CYIICTBO

Hosu Ycras PenryOmike CpOuije cBOj HOpMaTVBHIM TEKCT
y mobpom ety TeMaTcke IiesinHe ypeberba BitacTu mocsehy-
je IMpaBOCY/IHOj BJIaCTM, aIvi Ha HauMH KOjUM ce [eTa/bHuje
ypebyje oBaj /1eo ycTaBHe CTpyKType. YHOpeIo ca ocTajiM
LIEHTPaJIHVMM Ap>KaBHVM WHCTUTYIMjamMa, yCTaBOTBoOpall je
ITPOIIeHNO Jla HeMa 1oTpebe 3a objernrbaBar-eM Iiejle MaTe-
pUje Koja ce OgHOCK Ha IIpaBocybe IO OKpWbeM jellHe je-
IOVHMIIe Y OKBUPY IIeTor jejla Ycrasa, Beh je moTmyHo pas-
rpaben mpaBocyIHM cucTeM Kpo3 Tpu 3aceOHe meymmHe: Cy-
noBy; Bricokut caBeT cy/icTBa; JaBHO Ty KWJIAIITBO. YKOJIVIKO
VIMaMO y BUy Ty YMI-€HWILy, OHJa HaM MOXXe OCTaTu YTW-
CaK O WCTOj paBHM M VICTOM HMBOY YCTaBHO-HOPMAaTVBHE
CHare y Horiefy CTpyKTypaJIHOT KOHIIeNTa OBa TPV CerMeH-
Ta IIpaBocyba ca CBUM MPeTXOAHMM jeMHUIIaMa CUCTeMa-
TU3allyje IeTor Aesa Ycrasa. MebyTum, unHu HaM ce fa fa
jé MHOro JIorM4YHuje 6110 J1a je CTPYKTypa y IIeToM Jeily, Ka-
11a je peyu o cymosuMa, Bricokom caseTy CcyacTBa v jaBHOM Ty-
XWIamTBy, Owia objenuibeHa ca KPyITHUjUM HacJIOBOM U
caMVM TUM KPYHIHWjOM CHCTEMaTCKOM jeqVHWUIIOM, OJIHO-
CHO, Jla Cy OBa TPV HOMOTeXHWYKa eJleMeHTa CITyIlTeHa Ha
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HVDKM HUBO CTPyKType. Pasjiore oBakBoM cTaBy Tpeba IIo-
TPaXUTU M Y YTUCKYy O HEe3aBMCHOCTM UM OIBOjeHOCTM, Ha
npumMep, cyzoBa 1 Buicokor cera cyncTBa, WM cylioBa U
jaBHOI Ty>XXWIalllTBa, Oalll Kao IITO Cy He3aBUCHe lieJIHe
Brama 1, permmmo, 3amrutHuk rpabana. lakite, Ipurosop
KOj/ ce OBMM IIOBOJIOM yIIyhyje, Tvde ce HeaJeKBaTHOI W3-
O6opa MeTOHOJIOMIKOTI KOHIIEIITa M Ve Ha padyH yCTaBoO-
TBOPIIa, FeroBMX IIVcalla U pefjakropa.

Ho, Ge3 o03mpa Ha McTaKHYTM HefoOCTaTak, apkahemo
ce KpyTO JOTMaTCKO-IIpaBHOTI IIPUCTYyIIa ¥ BPIIUTU KpaTKy
aHaym3y npatehm mocrojehy ycraBHY CTPYKTYpy M CUCTe-
MaTUKYy.

Cynosuma je mocsehen mpocTop y OKBUpPY YKYITHO jeria-
HaecT wiaHoBa, Bricokn caBer cypicTsa je peryimcas ca Tpu
uwlaHa, a JaBHO TYXXWIAIITBO YcTaB HOpMMpa ca JleceT wia-
HOBa. YCcTaBoOM Cy yTBpbeHa ¥ Hauesla CyZCTBa Y OKBUPY IIO-
ceOHor, wi. 142. HapaBHo, IOKyIIIaj ycTaBOTBOpILIa fa Oyze
KOH3VCTeHTaH Y CMUCITy OKyIUbakba CBMX Hadejla CyJICTBa Ha
jeIHOM MecTy, Y jelJHOM WIaHy, He MOo)Ke OUTHM arlcoIyTu30-
BaH Kao Kaja VICTO TO IINTarke TpeTupa IIpaBHa Teopwuja, KO-
ja MMa 3agaTak Ja M3BpIIM VICTMHV BepHUjy CUCTeMaTu3a-
nujy. bpoj Tx Hauesa cyjcTBa cBaKako Jia je IIVpu y OgHO-
Cy Ha Ha3HaudeHM yCTaBHM WIaH, I1a heMo Hadesia 11 puKa-
3aTy 0e3 MCK/bydMBOI OCJIOHIIa Ha CHUCTeMaTWUKy YCTaBO-
TBOpIIA, jep je OHa MIIaK puUruaHa, O6e3 ob3mpa Ha obuM U
HIIMPVHY TeKCTa, Kao 1 Opoj cTaBoBa 11 Opoj HavesIa cagpKa-
Hux y wi. 142. Jlakire, Koja cy OCHOBHa yCTaBHa Hadejla O
CYACTBY?

- JemyHCTBEHOCT CyJiCKe BlacTw;

- CaMocTaIHOCT 11 He3aBVCHOCT CY/10Ba;

- YcraBHO-TIpaBHY OCHOB CyDemba;

- JaBHOCT cyberpa;

- Yuemthe rpabana y cybemy;

- 36opHocT cyberpa;

- CrastHOCT cyaujcke pyHKIMje;
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- HesasucHoct cynuje;

- HenmpemecTuBocT cynuje;

- Cynujcku My HUTeT;

- Hecriojusoct cyacke dyHkiyje.

3aKOHOIABILy je IIpeIyIITeHO Ja Ypeay IUTara OCHMBa-
Hha, Ha/JIeXXHOCTH, ypebera 1 cactaBa cyfoBa. Y Iorjiemy
BpCTa CyZlOBa, YCTaBHM HMBO Ce 3a/p>KaBa Ha KOHCTUTYVCa-
Iby OINIITe II0fiejle CyJoBa Ha CyJioBe OIIITe U CyJioBe IIo-
ceOHe Ha/IeXXHOCTY; 3aTVM Ha 3a0paHV OCHMBamba IIpUBpe-
MeHMX, IPeKMX WIV BaHPeIHMX Cy[0Ba; M, KOHa4HO, Ha
yTBpbuBamy BpXoBHOTI KacallvIOHOT Cyza 3a HajBUILIU CyIl
Perry Gyt (ca ceguinreM y beorpamy).

YcTaBoTBOpall je HaIllao 3a CXOIHO [1a IocebaH wiaH ca
TaKBVIM HacJIOBOM ITOCBeTU MpesIceTHNKY BpxosHor kacarm-
oHor cyaa. Ogpendom wi. 144. je peryimmcaHa MaTepuja m3-
6opa u mmpectaHka ose dpyHkiwmje. Ila ce, Tako, yrBpbyje fga
npeficefHVKa HajpuIer cyfga y Pemyommm Cpbuju O6upa
Haponna ckyminTiHa, a 1o npubas/beHOM MuIUbery Orn-
mITe ceiHMIIe BpxoBHOT KacalMoHor cyjia v Ha/lJIeXHOT Ofl-
6opa Hapopgne ckymruse. ("omrrra cemHMIa" MaauM CJI0-
BuMa) PasrpaHudenu cy pasiosm 300r Kojux My IIpecTaje
dyHKIIMja IIpe UCcTeKa BpeMeHa Ha Koje je m3abpaH: 1) Ha
HbETrOB 3aXTeB; 2) HacTyIlarheM 3aKOHOM IIPOIIMCaHMX yCIoBa
3a IIpecTaHak cyamjcke pyHKIIMje; 1 3) HacTyHameM 3aKo-
HOM ITpOIIVICaHMX YCJIOBa 3a paspelllere IIpeJice/IHIKa Cy/ia.
O mpecrasky dyHKIMje omydyje Haponna ckymmTmHa, ¢
TUM IITO je oBogoM Tpeher pasiora, Jakje y cjlydajy pas-
pelliersa, obaBe3aH mpeior Bucokor caBeTa cyzcTBa.

Y camom ycraBHOM TekcTy, Bucokm caser cyncTBa 3a
Cpbujy npencrasba HoBHY. OcBeXxaBare MaTepuje Haum-
Ha 130opa cyauja 1 ofyIyuMBarka O HBUX0BOj OATOBOPHOCTH
je y Cpbuju m3BpIiieHo 1 y IIeprofy IIpe JOHOIIeHha HOBOT
YcraBa, ayin je caja yummeH 3Hadaj KOpak y IpaBlly eKc-
TeH3MBUpama ycTaBHe Marepuje. Hampasmena je KoH-
CTPYyKIlja KOMOVHOBaHOI Tejla, KOje je cacTaB/beHO W3 JIBe
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OCHOBHe TpyIle Hheropux ujaHosa: 1) wiaHoBa II0 ITOJI0Xa-
jy, n 2) n3bopamx wiaHosa. Op ykymHor Opoja wwiaHOBa
osor Teina (11), omHoc nsmeby ase rpyme je 8:3 y KopucT ms-
OopHMX WiIaHOBa, IITO OV HAC MOIJIO VIIyTUTV Ha 3aKJby-
yak /ia y OJHOCy Ha IOJIMTUYKY BJIACT, CyACKa BJIaCT MMa
IJOMMHaHTaH YTUIIAj Y [lely HajyleXXHOCcTy Bucokor casera
cyacrBa. HapaBHO, y OBakBOM yBepemy MOXXeMO OCTaTu
yBeK YKOJIMKO OMCMO ce 3aJ0BOJbWIN IOTMaTHU30BaHUM
IIPUCTYIIOM Y IOCTYIIKYy aHaJIM3Mpara yCTaBHUX HOPMMU,
IIITO je pasJIor 3a HOpMaTMBHUjUM OCBPTOM. 3aTo, /1a BUAU-
MO J1a JIU je 10 Kpaja 0be30eben MHCTpyMeHTapujyM 3a ra-
paHTOBaH-€ He3aBMCHOCTM 1 caMOCTaJIHOCTV Bricokor case-
Ta CYICTBa, 4Mja je OCHOBHA ycTaBHa dyHKIMja 00e30ebu-
Barbe VI rapaHTOBaHe He3aBVICHOCTU M CaMOCTaJIHOCTH Cy/I-
CKe BJIacTW, CyJI0Ba U Cyauja.

On ocam mM300pHMX YjlaHOBaA, pacIloper] CHara je yTBp-
ben Tako /1a y BMX0B KpyT yJIa3u IIeCT CyJuja ca CTaJTHOM
cyaujckoM (PyHKIIMjOM, OfI KOjMX jeaH Mopa OuTH ca Tepu-
TOpUje ayTOHOMHMX ITOKpajuHa. [IBa wiaHa Meby n3bopHIM
WIAHOBVIMA Cy YIVIeTHV VI VICTAKHY TV IIPaBHULIV Ca HajMarbe
15 ropuna mckycTBa y cTpylm (obaBe3HO: jelaH ajBoOKaT U
jenan mmpodpecop IlpasHor dakyireTa).

11=3+8(6(5+1) +2)

CamienaBarbe YcTraBoM IHpojeKTOBaHe CTPyKType Buico-
KOI' caBeTa CyJICTBa TpaXW jJa MMaMo y Buay 1a M300pHe
wIaHOBe OMpa 3aKOHOJaBHA BJIaCT. YcTaBoM Huje yTBpbeHo
Jla ¥UX OMpa camMocTajIHa CyzcKa BJIacT, Wi Makap Aa Ha-
pollHa CKYIINTVHA Taj M300p BpIIM Ha MpeJIor, perymMo,
Ormre cepauite BpxosHor kacanmosor cyga. Moryhaocr
TaKBOI' pelllera II0CTOj!, jep je IIpoIlcaHo Ja ce M30opHU
wIaHOBY Oupajy of crpane HapormHe cKymITHHe, y CKIaLy
ca 3akoHoM. To 3HauM [1a 3aKOHO/IABaI] MOXe (a He MOpa) 11a
IIpeBUIV pelllerhe 110 KOjeM ce Cy/ICKOj BJIacTy IIpy>kKa 3HaT-
HUjY yTUIlaj Ha n300p cBojux IpencraBHMKa. Ho, cBakm Ho-
BOoM3abpaHM ca3uB 3aKOHOaBHe BJIACTV OM MOrao MemaTu
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TaKBO pelllerse, IITO HaM Jiaje 3a IIpaBo Ja MCTaKHeMO J1a je
MHOTo O0Jbe OWJIO [1a je yCcTaBOTBOPAILl, COIICTBEHVM II€JIOM
YTBPIMO pelrerse y obacTu n300pa m300pHMX WiaHOBa KO-
je Ou vmwIo y mpwutor BeheM cTereHy He3aBMCHOCT 1 CaMO-
CTaJIHOCTW CYACKe BJIacTU. 3aTO M OCTaje yTUCaK O apryMeH-
TOBaHO] MPVUXBAaT/bMBOCTY KPUTHKe KOjoj je Benerujamcka
KOMUCHja M3JI0)KWIa OBaKBO pelllerse, TpeTupajyhu ra Kao
, PEeLIeNIT 3a TIONIUTH3alyjy CyacTBa”.

VCTABHU CV]I

Hannexxuocr.- Hosum Ycrabom Cpbuja ce moHOBO
oIperesia 3a LeHTpaIM30BaHN CUCTEM 3allITUTe YCTaBHO-
CTM ¥ 3aKOHUTOCTM, KOHCTUTYMIIyh1 jegaH u jeyHCTBeH
YcraBuu cyg.

Y HamiexsocTn YcraBHOT cyna Tpeba M3ABOjUTY HEKO-
JIVKO OCHOBHIX BPCTa II0CTIOBa KojuMa ce obe30ebyje ycras-
Ha (PYHKIIMOHAJIHOCT OBOT Jp)KaBHOI OpraHa Koju je Ycra-
BOM ,JledpmHMCcaH” Kao ,caMOCTa/IaH ¥ He3aBMCaH JIP>KaBHU
opraH Koju INTUTV YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT W JbYJICKa ¥ Ma-
FbIIHCKA ITpaBa 1 cjioboze”:24

1. HopMaTVBHaA KOHTpOJIa;

2. cykoOu HaJIJIeXXHOCTH;

3. n300opHM CrIOPOB;

4. 3abpaHa pajja OJIUTUYKE CTpaHKe, CUHIVKaIHe Opra-
HU3alyje 1 yApyXeka rpabaHa;

5. 3amTuTa JBYICKMX VIV MaFVHCKMX IIpaBa 1 ¢JI00071a;

6. IpyI¥ IIOCJIOBUA.

HOpMaTVIBHa KOHTpOJIa.- Y obstacTm HOpMaTVIBHE KOH-
TpOJIe, Kao 1 OO0 CaAa, a carjlacHO CTaHapAay yCTaBHOI CyA0-

%51, 166. cT. 1. Ycrasa PerryGimke CpOuje op 2006. ropmse
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Barba, IpefMeT olleHe YCTaBHOT cyda MOTy OWTW caMoO OII-
IITU OpaBHM akT. MebyTuM, y ogHocy Ha pelliersa IIpeT-
xonHor Ycrasa Perrybimke Cpbwuje om 1990. ronmae, 3arma-
Xajy ce m m3BecHe pasimke. OcTBapyjyhm cBojy OCHOBHY
yrory, Ycrasuu cyp, oGesbebyje ocTBapmBarme xujepapxuje
IpaBHOT IOpeTKa IIpyXajyhu mpuMapHy 3amTurty Ycrasy,
am v omnrenpuxsaheHuMm npaBwiMMa MebyHapomHOTr
npaBa ¥ IOoTBpbeHMM MebyHapomauM yrosopmma. OBaksa
nosuiija MebyHapomHMX yroBopa KojiMa ce IIpy’ka Hapo-
4yMTa yCTaBHO-CyJiCKa 3alllTUTa He yrpo)kaBa ITpaBHy CHary
YcraBa Koju ocTaje Ha BpXy XujepapXusoBaHe CTPYKType
dopmaHIX M3BOpa MpaBa, C 003MPOM Jia je IIpeIMeT KOH-
Tposie YcraBHOT cyna 1 norspbenn mMebynapomHu yrosop,
IIITO 3Ha4M Ja YcTaBHU Cy]I, IIPWIMKOM OLierVBakba OHOCa
YcraBa u norspbeHor MebyHapogHOr yrosopa, MMa ycTas-
Hy o0aBe3y J1a 3allITUTV BpeHOCTH YcTaBa, Oalll Kao IITo To
UMHM M OPWIVKOM OILeH-VBarka CarjlaCHOCTV 3aKOHa ca
YcraBom. To He 3Haun 1a nsmeby npasHe cHare noTspbeHor
MebyHapoHOr yroopa u 3aKoHa Tpeba cTaB/baTyl 3HaK jefl-
HaKOCTY, ¢ 0031poM 11a je moTBpbeHn MebyHapoaHM yroBop
IO CBOjOj YCTaBHO-IIPaBHO] CHa3M M3HAaJ, 3aKOHa. 3aKOH MO-
pa Outn y carslacHOCTM ca MeDyHapOgHVM YyTOBOPOM KOju je
IOCTa0 CcacTaBHU [Ie0 yHyTpallliber IIpaBHOr ITopeTka. V3
TUX pasJiora 6mucmo Mo pehu na ce motspbenn mebyHa-
POLHV yroBOP Ha XMjepapXujcKoj JIECTBUIIM HaJla3u Ha cpe-
nokpahm m3meby Ycrasa u 3akoHa; ucnop YcraBa, a M3Ha[,
3aKOHa, umMe je ropehaH Opoj cTereHMKa Ha JIECTBULIV OII-
mTHX IpaBHMX akata. Curyaluja ca ommrenpuxsaheHvm
npaswIvMa MebyHapoHOr mpasa je Jpyraduja, ¢ 0031poM
7la Cy OHa ITOAMTIHYyTa Ha HMBO caMor YcTaBa.

VIHTepecaHTHO je 1la ce yCTaBOTBOPaAIl y OKBUPY ofperioe
wi. 167. ct. 1. T. 3. ompenenno fa y HajIeXXHOCT YCTaBHOT
Cyda CTaBy O[jIyuyBarbe O CarjlaCHOCTV APYIMX OMIITHX
aKaTa caMo ca 3aKOHOM, a He 1 ca YcrasoMm. OBo yrozopeme
ce CMICJIEHO MCTMUYe C 003MpoM Ha dopMyJianujy orpernde
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wi. 167. cT. 1. T. 1. y K0j0j ce KopucTu Takobe TepMMUHOJIOI M-
ja ,dpyrux omIITUX akaTa” IpWIMKOM yTBpDuBama Hajjle-
JKHOCTM YCTaBHOT Cya Ja ojjIydyje O carlacHOCTV 3aKOHa
U IPyTUX OMINTHX akaTa ca Ycrasom. Koju 6u To 6w py-
I'Vl OMNINTK aKTU Koje YCTaBHM Cy[, OLekbyje CaMO y OgHOCY
Ha YcraB 1 MebyHapopHe yrosope M OIIITelIpuxBaheHa
npaswia MebyHapoHOr IIpaBa, a Koje oLerbyje caMo y Of-
Hocy Ha 3akoH? OcTaje mpo0JieM pas/IMKoBarka IPyTUX OIl-
INTMX aKaTa 13 T. 1. 1 T. 3. jep ce IIpBU OlLieYjy Y OAHOCY Ha
YcraB, a gpyru camo y ogHocy Ha 3akoH. OBO muTame 10-
nmaTHO onTepehyje unMmeHMIIA [1a je yHoTpeb/beHa HOTITYHO
CTa jesnuka popMyriaiiyja, Ia ce He MOXe ca CUTypHOIIhy
YTBPAUTHU Pas/IMuMTO 3HauYekhe J1Ba VCTa jesndka 1ckasa Ko-
juI cy cafipXaHU y oflpeiOov MCTOT WwiaHa U UcTor cTaBa. Cu-
Tyalyja ce JI0laTHO KOMIUIMKYje, C 003MpOM /ia je y TaukaMa
4. u 5. VICTOT CTaBa, y KojiMa ce yTBpDyje HayIeXXHOCT OfJTy-
uMBarka O CaryIaCHOCTY OIIITMX aKaTa ayTOHOMHUX ITOKpa-
jyHa, jeqVHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, OpraHusalyja Kojuma
Cy IIoBepeHa jaBHa oBjlamiherba, IOJIUTUUYKKUX CTpaHaka,
CUHJMKaTa, yApyXema I'pabaHa M KOJIEKTMBHUX YroBopa,
VICTUYe carylacHOCT ca YcTaBoM M 3aKOoHOM. [lakiie, Koju cy
TO OHZIa ApPYIr¥ OMINTU IIpaBHM akTu koje he Ycrasuu cyn
LIeHUTV caMO y OJHOCY Ha 3aKOH, a He V1 Y OOHOCY Ha YcTas?
IIperniocTaB/baMoO fa je yCTaBOTBOpAll MWC/IVIO Ha OIIIITe
IpaBHe akTe Koje JJOHOCe PeryOsIMyIKy OpraHy a Koju HUCY
akTi Brane; saTtymM, Ha ommTe IpaBHe akTe Koje JJOHOCe He-
npxasHM cyOjekTn. CBe cy To muTarma koja he ce HameTHy T
cBOjoM OpemeHMTOIINY M OHJA Kajga y BUAY HPaKTUYHMX
nuTama Oyay AolUla Ha JHeBHU pefl YCTaBHOT cy/a.

Cykobm HamiexHoctm.- Ckajla cykoba Ha/JIeXXHOCTU
KOju Cy IpeJIMeT ojjlydnBar-a YCTaBHOT Cy/a je Ipolvpe-
Ha y OJHOCY Ha IIPeTXOIHM ycTaBHM nopenak. Ceu cykobu
Ha/JJIeXXHOCTY, He caMo m3Meby cyioBa u Apyrux gpskKaBHUX
oprana, Beh 1 oHI Koju Cy TocsteiuIia PyHKIMOHVICarba I10-
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JINTUYKO-TEPUTOPUjajIHe OpTaHM3alyje gpKaBe IIpuIlazgajy
KOpITyCy roceOHe BpcTe OIIyurBama. TriMe ce ycTaBHO Cya-
CTBO YKJby4yje 1 y Ipoliece IPyIITBeHNX OIHOca Koju ole-
JexaBajy oOIMKoBarbe Ap KaBHOI ypeberba 110 BepTUKaIIHO]
OCHOBI.

M360pan crioposn.- OcTasa je HaUIeXHOCT YCTaBHOT
cyZa [a pellaBa M300pHe CIIOPOBe, ajivi CYIICUANMjapHO, IO,
YCJIOBOM J1a OHV HUCY Y HaJIXKHOCTH IPYyIuX cyfoBa. Y of-
HOCY Ha pelllerbe 0 Ha/JIeKHOCTV YCTaBHOT CyJICTBa y obila-
CTV M300PHMX CIIOpOBa U3 IPETXOIHOr YcTaBa, jefiiHa HO-
BuHa y YcraBy ogn 2006. roguHe orsiefia ce y M30CTaBJbaby
OPYTUX IpXKaBHMX OpraHa Koju Ou, OCuMM CyJi0Ba, MMaJIU
IIpVIMapHy Ha/JIeXXHOCT y pelllaBarmy M300pHMX CIIOpOBa.

Pyxosonmehm ce KpuTepujyMOM WCTOPMJCKOT TyMaderba,
ocTaje HaM ITpo0sieM pasyMmeBarba HaIeXXHOCTV YCTaBHOT
cyna PenyGimike CpOuje y pelraBarmby OHMX M3OOPHMX CIIO-
poBa Koje OM MpeTXOmHO pellaBaii HEKN IPyIV Ap>KaBHU
opraHu, a He cyzosu. [la i To 3HauM ga YcraBHM Cy, OIIy-
4yyje 0 M300pHMM CIIOpOBMMa 3a Koje je 3aKoHOM ofpebeHa
Ha/PIeXHOCT APYTVX JIp>KaBHMX OpraHa? Jep, ako OH Hema
HaJUIeXKHOCT 3a OyIy4MBam-e y OBOj MaTepuju OHJa Kaja I10-
CTOjM 3aKOHOM ofpebeHa Ha/JJIEXHOCT CyJ[I0Ba, METOIOM ar-
gumentum a contrario CTVDKeMO 1O 3aK/byUKa Ja VcraBHm
CyZI MIMa HaJJIe)XKHOCT 3a OUIy4MBarbe y OBOj MaTepuju OHJIa
Kasia Huje ofpebena HamiexxHocT cynosa. ITponybremBarmem
VICTOT MeTOJIOJIOIIKOTr ITOCTYIIKa CTVDKeMO M JI0 OfroBopa fa
YcraBHM cyq1 Ma HaJIeXXHOCT [1a O[Ty dyje O M300pHVIM CIIo-
poBrMa y Kojuma 1octoju Beh ofpebeHa HaUIeXXHOCT JpyTriX
JpXaBHMX opraHa. /la 1 caMO YKOJIMKO je Ta HajIeXXHOCT
ofpebeHa 3aKOHOM WIN ¥ HEKVM JIPYTVIM aKTOM (Ha IIpuMep,
OIUTYKOM jefViHMIle JIOKaJIHe caMoyIlpaBe WIM ayTOHOMHe
MOKpajiiHe)? 3a 0I0roBOp Ha OBO MUTaHe HYXKHO cMO yIryhe-
HI Ha 3aKOHOJIaBlIa Koju Ou Tpebasio fa ojiakiiia IIpoliec Ty-
Mayderba HaJlJIeKHOCTV YCTaBHOT cy/a, TuMe ITo Hehe Hop-
MUpareM MaTepuje M300pHIIX CIIOpOBa YMUTaBy CTBap JI01aT-
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HO 3aKOMIUIMKOBATM HEKOH3VCTeHTHVM ITPOIVCHBaH-eM
HaJJIeXXHOCTU APYTMX Ap>KaBHMX OpraHa BaH cyjoBa. Curya-
IIMja ce ca HOBMM YCTaBOM JIOHeKJIe TIO0OoJbIIIaia Y OBOj M3Y-
3eTHO OCeT/bVBOj MaTepuju PyHKITMOHNCaa JIpKaBHO-TIpaB-
HOT IIOpeTKa ¥ HOJIUTUYKOT CHCTeMa.

3abpaHa paga HNOJIMTUYKMX CTpaHaKa, CMHAMKAaTa M
yapykema rpabana.- CacraBHm 11e0 HajjIeXXHOCTM YcCTaB-
HOT CyJia je I pUroposHo obiaiiheme Ha 3abpaHy paja IIo-
JIATVYKe CTpaHKe, CMHAVKaIHe OpraHusalyje win yapyxe-
mha rpabana. OBom HajyiexHomhy YcraBHU CyJT ce OCHaXyje
BPXOBHIM ITpaBHIM ayTOPUTETOM ca 3a1aTKOM Jia 00e30emn
OIPKMBOCT CKJIaJIHOT (PYHKIIMOHVCaHa IOJIUTUYKOT CUCTe-
Ma Kako Ou ce onemoryhwia merosa eHrponuja. Criicak
HaJIJIeXKHOCTM YCTaBHOT CY/ICTBa Y HOBOM YCTaBHOM CUCTEMY
je IIpOIIMpPeH y OJHOCY Ha MPeTXOAHW yCTaBHU IIepuof, jep
y BeMy Huje 6110 Ha/[JIeXXHOCTH YcTaBHOr cyfia PeryOmike
Cpbuje ma omayuyje o 3abpaHu paja CMHAVKaJIHe OpraHu-
3anuje M yAapyXera rpabana. Hapasno ma ce mocrymak of-
JIydrBama y 0BOj 00J1acTy pasiiMKyje y OHOCY Ha KjIacudyaH
00K HOpMaTVBHe KOHTpOJIe, IITO he HEMMHOBHO IIPUMO-
paTy 3aKOHOJIaBlIa /la O OBOMe HapOUMUTO BOJIM padyHa KaKo
Ou ce 1ITO MpelU3HMje ypeawia IuTarmka IIoCTyIamka YCcTaB-
HOT CyJla Y OKBaKB/M CITOPOBMMA.

YcraBHa xanba.- ['pabann CpbOuje cy koHaYHO JT04€eKa-
SV 1A ce Ipuapy Ke BeJIMKO] MOPOAMIIM IrpabaHa MOIepHMX
eBPOIICKIMX Jp>KaBa Koj/Ma ce, OCM OCTaJINX IIPaBHMX Cpefl-
cTaBa, y UWby edUKacHUje 3allITUTe JbYACKMX IIpaBa IIpyxKa
" paBoO Ha ycTaBHy XajlOy. Y pexumy ,Mwiomesnhesor
ycraBa” ycTaBHa Xajiba yornTe Huje Owia ripesubeHa Kao
HOpMaTMBHa MOI'yhHOCT, IIITO je JaBaJio II0BOJIa 3a OllpaBa-
HVM KPUTMKOBaHeM BeJIMKOTI' yCTaBHO-ZIeMOKPATCKOT Heslo-
craTka y cdepwm 3alITUTe JBYACKMX IpaBa u cyioboma. Obaj
HeflocTaTaK MPOIUIOCTY HapaBHO Jla Mje Ha caBecT IIpeT-
XOHOT yCTaBOTBOPIIA M FeTOBMX IOCTYIITHMX TeKCTOIVICa-
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11a Meby Kojima je Owlo cTpyuraka KojuMa Huje HellocTaja-
710 3Harbe, Beh MopaytHI KpennOwnTeT IpaBHe CTPyKe, Ta-
KO [la Cy CBOje 3Harbe CTaBWIN Y CBPXY MOKYIIIaja OBEeKOBeYe-
Hha JIuHe B1acTu. Meby wumMa je, Ha XXaJtocT, 6110 11 OHMX
KOjiI Cy HaKOH JIeMOKPaTCKMX ITeTOOKTOOapCKMX ITpoMeHa
3ay3VMalIvi BPJIO 3Ha4ajHe MO3UlMje Y CTPYKTypPU Ap KaBHe
BJIacTU ¥ TO ynpaso pagehw y mHCTUTyIIMjama Koje Om 1o
CBOjOj HpMpoay Tpebasio a MMajy yJIory MOTHOpPHMKa fe-
Mokpatuje. Kako je 3aBeT pasBoja [1a ITPOLIIOCT OCTaBVIMO
OHMMa KOj/ Cy IIpOIIN, IT03a0aBMMO ce cafa YyCTaBHOM
KOHCTPYKIIMjOM ycTaBHe ajbe. Hema pecrpukiiyje y mo-
r7lefly cy0jekaTa KojuMa IpuIlajia MpaBo Ha yCTaBHY XaJIOy.
Cpako kome je moBpebeHo wm yckpaheHO HEKO JbYIICKO
VIV MaFMHCKO IIPpaBo 1 cJ100071a 3ajeMyeHM YcTaBoM, MOXe
ce ITOCITY>KUTV OBVM IIPaBHVM CpefCTBOM, IIOf, IBa yCJIOBa:
1) na je moBpena wim yckpahuBame M3BpIIIeHO IOje/IHaY-
HVIM aKTOM VIV PafrbOM JIp>KaBHOI OpraHa Wiy OpraHusa-
1IMje KOjoj je IIOBepeHO BpIllerse jaBHOTr oBjlalthera; 2) ga cy
UCIpIUbeHa WIN [la HUCY IIpeBubeHa Apyra IpaBHa cpef-
CTBa 3a 3allITUTy IIpaBa U cjiobopa. butHo je 11a je Hamaz, Ha
JBYICKO IIPaBO ¥ 100071y M3BpIIeH IojelMHaYHNM aKTOM,
ajIi ce TO MOXKe YUMHUTHU V1 CAMOM PaJifboM, Kao MaTepujasi-
HVM IIOHaIlIaleM MIeHTUPUKOBaHMX Jp>KaBHUX cyOjexaTa
KOju BpIlle Taj Hamlaj,. 3Hauu, 1a ou Jo oHemoryhusama rpa-
baHa y BpIIemy JbyICKMX WIM MaFMHCKMX IIpaBa M cj1000-
Ila JOIUIO, HeOMTHO je [1a JIM Ce TO BPIINM UMEbeHheM I He-
UMEbeHeM.

Ogo ymo3zoperse je 3aciIyXXwiIo J1a OyJie MCTaKHyTo, C 00-
3MPOM [la Ce M CaMVM HeuMH-eHheM MOXKe M3BPIIUTU IIpo-
TUBIEMOKPATCKO ¥ IIPOTMBYCTAaBHO IIOHaIIame apxxase. C
0031poM I1a je mpeMeT criopa Koju ce I10jaBibyje 3axBasbyjy-
hu ycraBHOj kabu - TojelHaYaH aKT, OHIA HaM IIpeocTaje
Jla IPVIMEeTMMO J1a, YKOJIMKO HeMa TOr IIOje[lViHaYHOI aKTa,
OHJIa He OV HUM MOIJIO OMTW OCHOBa 3a IIO3VB Ha YCTaBHY
Xasi0y. 3aTo IpeocTaje pajrba Ap>KaBHOI OpraHa Kao u op-
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raHusalyje Kojoj je IoBepeHO Bpllleme jaBHMX obsanthersa,
KOjOM Ce MOXe OCYjeTUTU JbYACKO IIPaBO M pagrbOM Heun-
erba. To he GuTi oHe cuTyanyje y KojuMa ajipecupaHu op-
raH Jp>XaBe CBOjUIM HeJOHOIIerheM II0jeIVTHavYHOr IIpaBHOr
aKTa IOBPeIV VIV YCKpaTu IpaBo M c10body rpabaHmHa.
Hapasno, To Mory 6uTu 1 pajirbe Koje ce cacToje y MaTepu-
jaJTHOM CBeTy IPWUCYTHMX JbYICKMX ITOHAIlIarka, a 0e3 T0Ho-
mera poMpasIHO-IIpaBHIX aKaTa. 3allaxa ce U pasJivKoBa-
e yCTaBOTBOPIia y ofHOCYy M3Meby nospene 1 yckpahusa-
1a IIpaBa, jep ce nosBpebyje Beh mocTojehe mpaso, mpaso Ko-
je rpabanuH Beh KopucTy; yckpahusare 3HauM oHeMoryhu-
Barbe rpabaHMHa fja KOPUCTY HEKO IIpaBo Wiu CJI000/1y Koja
My 1o YcraBy nmpumnasa.

YcraBHa xaiba je Kpajie CpeficTBO, IIpaBHO CPeICTBO
Koje MMa y ceOu KapakTep JlojlaTHe, HaKHaJ/IHe ITpaBHe 3a-
mTuTe. 3aTo je YcraBoM M IpensubeHo /a je yCIIoB 3a yCTaB-
Hy XaJsI0y J1a cy MCIIpIUbeHa Jpyra IIpaBHa CpeJicTBa WIN Ja
oHa HUCY IipefiBubeHa. Y 0BOM Jpyrom cjiy4dajy, yCTaBHOM
KaJIoOM ce [I0aTHO KOpWUIyje eBeHTya/IHM HeJlocTaTak
IIPaBHOT IIOPeTKa YKOJIMKO IOCTOjU IIpa3aH IIPOCTOP y HOP-
MaTVBHO-IIPABHOj 3alITUTW JbYJICKMX VI MarbMHCKMX ITpaBa
WM cj1odona.

Moxxemo m3pasuT 3a0BOJBCTBO COJIVITHVIM PECIIeKTOM
KOj/ je yCTaBOTBOpall II0Ka3ao y OJHOCY IIpeMa yCTaBHOJ
Xajow, jep ce HauMHYy Ha KOjU je OBO IIMTare PeryJvicaHo
MOpa ofiaTy IIpU3Harbe KOPEKTHOCT.

[Tocnentba y HU3Y pPasIMUUTUX BPCTa HaIIEKHOCTV
YcraBHOT cyza je HeoObuaHa 300r cBoje HeonpebeHocTn: ,Bp-
M 1 apyre nocyiose oxpebene Ycrasom n 3akoHoM”. OBuM
HOPMaTVBHIM CTaBOM jacHO je [a ce MVCIIV Ha HaJIeXKHOCT
YcraBHOT cyna y cuTyaryjaMa Koje HuCy cafprkaHe y Takca-
TVMBHOM HaOpajarby y oKBUpY ofpende wi. 167. ct. 2. To he,
Ha IIpyMep, OUTY HayIeXXHOCT 13 Wwi. 167. cT. 3, wi. 170. v
HaJJIEKHOCT y IOCTYIIKY YTBpbvBara OArOBOPHOCTH IIpef-
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cengHuKa PerryGimike. MebyTim, ¢ o03mupoM a je HOpMupa-
e M3BPIIeHO HUTUPaHOM ofpenoom wi. 167. cT. 2. T. 6, Tpe-
0a ce 3ammMTaTH 3aIIITO je TO YUMIHeHO Oalll y OKBUPY Jpyror
craBa wI. 167. Koju je mocsehen y ueTupu cBoje Tauke pera-
Baby pasHMX CyKoOa HaJIeXXHOCTU 1 Y T. 1. omTyumBarmy o
n3bopHuM cnioposuMa. Ha TakaB HopMmaTMBaH I10Te3 ycTa-
BOTBOpAL] Ce HUje OIjIy4mo y CJIydajy IIpBOT CTaBa Wi 167.
cT. 1. ayin jecte Ha caMoM Kpajy wi. 167. 1 To y cT. 4. ncKa-
3oM: ,YcraBHU cyq oOaBiba U JIpyre HOCJIOBe IpenBubeHe
YcraBom”. 3aTo HaMm ce HejacHa popmyranyja 3 wi. 167. cT.
2. T. 6. ¥ YMHM HOTITYHO CYBUIIIHOM; by IT0CeOHO JOBOIVIMO
11071 3HaK IUTarka ¥ 300r craBa o ToMe fa he YcrasHu cyn
O6uTn obaBe3aH [1a BpIIM U OHe ITOCJIoBe Koje he My ofpenu-
T 3aKoHo/1aBall. To He Mopa OuUTK camMoO y CciIydajy 3aKOHa O
YcraBHOM cyny, Beh u Omto Kor gpyror 3akoHa! 3aKkoHO/aB-
Ha BJIacT Ou MoIVIa Jla ce yIIyCTM Y IIpaKcy JI0fIaTHOT IIpo-
HIpuBama I10cj1oBa Koje he Ycrasuu cyy obasbaTy IITO je
Beh mpoliteM roceGHe BpCTe, jep ce TMMe TaHTUpPa Y HYXXHY
ycTaBHY dUKcaIijy Ha/IeXXHOCTV yCTaBHOCT CY/CTBa.

W omteT ocTaje Tpar HeKOAMMUKOBAHOT OJHOCA TEKCTOIN-
Clla IIpema je3sryKoM CTWIIY Kajla ce MIITYNTAjy je3M4IKM VcKa-
3u ofgpenaba wi. 167. cr. 2. T. 6. 1 wi. 167. cT. 4. Ycrasa. YV op-
BOITOMEHYTOj Offperion ce vicTide ,, 00peberocm™ YcTtaBoM u 3a-
KOHOM, a y ZIpyroj , hpedbubenocm”, Te ce merosa ynorpebda y
HOBOM YcTaBy MOXe CMaTpaTy pefaKIVjCKOM WHOBalVjOM
werosux Imcara. ,IIpegsuberocr” Grcmo mpe Mo cBp-
cTaTu y m3pas Koju je IpuMepeH JIMTepapHOM IITHBY BaH
HOpPMaTMBHO-TIpaBHMX TeKCTOBa. 3a pas3/IMKy Off Tora, ,Ofpe-
bernoct” je ycpeacpebena Ha npenmsuparbe cuTyanyje Koja ce
HOpMIpa y OKBUpY Ofiperde HeKOI WiaHa, CTaBa, Tauke; CU-
Tyaluje Koja ce cajpXu wiu Tpeba /a ce calipXXu y IIpaBHOj
HOPM, Tj. HEKOM HeHOM eJleMeHTy. ,IIpensubame” je mspas
KOjiM ce oOesleXkaBa HeKO IUIaHMparbe, IIpojeKIiyja, IIpeTIo-
CTaBJbarbe, Te OHO IITO ce Ipespuba He Mopa OuTy caobpa-
3HO VICTVIHY, jep TeK Tpeba f1a ce Moxkia rotspan. OHo 1ITo je
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,IpensubeHo” MoXe ce y IpaBHOj TeXHWUIIM THUIATH CaMO
OUeKMBaHOT eJleMeHTa IIpaBHe HOpMe. 3a pa3jIMKy Off TOTa,
»ofpebuBame” je M3pa3s KojuM ce UCTHYe ia ce IIPaBHOM HOP-
MOM VICKa3yje HeKa CUTyallija 4ujii je OCHOB IIpeTxogHo Beh
yTBpbeH. /1o caza cMO y HOMOTeXHUIIV OWIM Y IPVITHALIV [1a
3alakaMo KOMIapallijcKy BpeaHOCT ,yTBpbusama“ 1 ,0f-
pebuBama“, Tako [1a je 0BO 3Ha4ajHO JBOjCTBO cajja oborahe-
HO 1 ,IIpeBubameM” Koje ce y CyIITVHM TEIIKO MOXKe JJOKa-
3aHO YMeTHYTH Yy OBaj ogHoc. MebyTmM, BepoBaTHO ma he
Ipakca 3arasuTy oTpely [aBara ofmpebeHOr 3Hauera W3-
pasy ,IpensubeHOCT”, jep je OH cacTaBHM €0 IO3UTMBHOT
ycTaBHOT IIpasa y CpOuju.

OneHa ycTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH.- 300T crienidmyaHe
yJIore yCTaBHOT Cy[ICTBa, YCTaBHUM HOpMama ce yTBpDyjy 1
OCHOBHU eJIeMeHTV OIIITer IOCTyIIKa Ipe, YcTaBHUM Cy-
IIOM, KOju ce TU4Yy: a) opJlamtheHVX IIpefjlarada ¥ MHUIIMja-
TOpa IIOCTYIIKA 3a OlleHY YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHWUTOCTH; 0) 11ej-
CTBa OJIyKa O yTBpDeHOj HeyCTaBHOCTM ¥ He3aKOHWTOCTH;
B) T3B. ,IIpVBpeMeHe Mepe”; I) yCTaBHO-CyCKe OlleHe OII-
LITUX aKaTa Kojy Cy IpecTaIy Ja Baxke; 1, [I) OlieHe yCTaB-
HOCTM 3aKOHa IIpe HeroBOr CTylarba Ha CHary.

Osnanthenn mnpemiarayn 3a IOKpeTare IIOCTyIIKa 3a
OIleHY YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHWUTOCTM 110 HOBOM YcCTaBy Cy: IIp-
JKaBHM OpraHu, OpraHy TepuTopujaJiHe ayTOHOMWMje, opra-
HI JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, HajMarbe 25 HapOJHVX ITOCJIaHVIKa
v cam YcrasHu cyf. HaBeneHy ymicTy umHe KBamdMKoOBaHM
cy0OjexkTn Kojuma je YcTaBoM JI0fe/beH ayTOpuTeT IOKpeTa-
Hba YCTaBHO-CYJICKOT IIOCTYIIKa, C 003MpPOM J1a HVXOBUM aK-
TOM KOjy MMa CTaTycC Ipefjiora, ayTOMaTCKy J0j1as3u A0 I10-
KpeTarba IocTynka. O mpemiory YcraBHM cyp omjlyuyje
mMajyhm y Buay 1a je mocrymak Beh mokpeHyT, Tako fa He
MOXKe OIIyumBaTl Xohe JIM HNpMXBaTUTW IIOKpeTare IIO-
cTymKa win He. Moh omTyke o mokpeTary MOCTyIIKa IIper,
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YcraBHUM cyIoM je ompefesbeHa BOJbOM OBJIantheHux IIpef-
Jlarava y cJIy4ajy Kaja je IOoJHeT ITpesijIor.

3amaxamMo Ja je 3aJp)KaHO pellere II0 KOojeM U caM
YcTaBHM Cyn MOXKe ITOKPeHyTH IIOCTyTaK Iper coOO0M, IITO
IpaBHa JIOKTPUHA BeOMa pe3epBrcaHO TpeTupa, C 0031poM
7la ce TMIMe OBaj BMCOKM JIp)KaBHM OpraH MO)Ke Ha MOMeHTe
MNPeTBOPUTH M Yy HeraTuBHOI 3aKoHomasla. CMaTpamo a je
Owlo 1eyMCcXxoIHMje /1a yCTaBOTBOpall He JIofieJbyje Y OBOM
CerMeHTy TaKO V3pakeHy BJIacT YCTaBHOM CYJICTBY, jep ce
IIPeTIIOCTaB/beHO MOJXKe YHaIIpes] 3HaTW MCXOJ], ITOCTyIIKa KO-
ju je MOKpeHyO YcTaBHU CyI, MakKO IOCTyHaK OlleHe jOII
yBeK Huje criposefieH. TuMe ce yMambyje 1 KBaJIMTeT Hellpu-
CTPacCHOCTM M KBaJIUTeT Yy IOCTYIKYy OJjlyduBar-a OpraHa
HaJIJIeXXHOT 3a 3allITUTY YCTaBHOCTY M 3aKOHUTOCTM.

3a pas3nmKy of ojalrheHMx Iperjlarada Kojui aKTUBU-
Pajy yCTaBHO-CY[ICKM IIOCTYIIAK, V CJIy4ajy MHIIMjaTopa, Moh
OI/TyKe O IIOKpeTamy IIOCTYIKa IpuIlaga YCTaBHOM CyAy.
VHnmjaTuBy 3a MOKpeTare IOCTYIIKa 3a OlleHY YCTaBHO-
CTU ¥ 3aKOHWUTOCTV MOXKe IOAHEeT! CBaKO IIpaBHO Win pu-
3WYKO JIVIIe, IITO 3Ha4M Jla HUje HeOIIXOJHO Jia MOIHOCKIAlLL
VHUILMjaTuBe JoKasyje Ja My je aKTOM KOju OcCIiopaBa I10-
BpebeH Heku MHTepec, a IITO Ou, MO CJIOBY AeMOKpaTcKe
MucIM, Tpebaslo Ja IpeficTaBiba U3pa3 IIMPOKOr IIpaBa I'pa-
bana Ha 3axTeBarbe y 00s1aCcTV yCTAaBHOCTM M 3aKOHWUTOCTM
Kao OMINTer HpVHIINIIA.

MebyTiMm, pemrersuma HoBor YcTaBa je M3BpllleHa 1 Of-
pebeHa pecrpukumja Mohu Apyrmx cybjekara BaH IpKab-
HMX OpraHa ¥ OpraHa jaBHVX BJIacTy (perryOmmaKkmx, IToKpa-
JUHCKVMX ¥ JIOKQJTHMX) jep je omy3eTa MoryhHocT /1a Omiio Ko
MOXXe MMaTK CTaTyc opjlaniheHOr mpejjiaradya, BaH IIpeliu-
3HO HaBeJIeHVX KaTeropuja Iipeyiaraya. Y IIpaKkTUYHOM IIO-
r7lefy, To 3Haum na he yckpahmsame Mohm mokperarsa
yCTaBHO-CY[ICKOT IOCTyIIKa HakoH Ycrasa op, 2006. roavHe
OCeTUTV MHOroOpojHa MpaBHa JIMIIA, TOJIUTUYKE CTpaHKe,
CUHVIKATH, yapyXKeka rpabaHa, HepJlafyiHe opraHusaliyje.
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Hasepenut cyOjekTut cy y peXumy IIpeTXOfHOr YcTaBa Mo-
I MMaTU cTaTyc opjlamheHux IIpefylarada YKOJIMKO CY
cMaTpaJIi [la Cy MM IIpaBa ¥ MHTepecy HelloCpeIHO II0Bpe-
benu akToMm Koju ocriopaBajy.?>

Y norneny nejctBa opryka YcraBHOT cyia, YcTaBoM je
yTBpbeHO 1a cy oHe KOHa4He, M3BpIIIHe U OIIIITeo0aBe3yjy-
he, mTo 3HAUM A y OKBUpPY IpaBHOT IOpeTKa PeryOivike
Cpbuje HemMa MexaHM3Ma KOjM Ou ce OHe MOIJIe IPeuCIn-
tnBatn. (MebyTum, Tek he mpakca y mepcreKTusM AaTu CU-
rypaH OofroBop Ha Ipobsiem Moryher nmogsprasarma HaKHa/I-
HOj ITpoBepM OfyIyKa Koje JJoHece YcTaBHM Cys, a TUYy ce
JBYACKVMIX ¥ MaFbMHCKMX IIpaBa 1 cj100ofa, MMajyhm y sumy
cnendmyUHy Ha/JIeXXHOCT EBpoIICcKor cy/ia 3a Jby/icKa Ipa-
Ba). CarylacHO 0cobeHOj BayKHOCTM 3Hauaja yCTaBHO-CYICKOT
oLler-VBarba, OJIyKe YcCTaBHOI CyJa cy, mnopepn, Ycrasa mn
YcraBHOr 3akoHa 3a crposoberse YcTaBa, jeIMHM OIIITH
IIpaBHY aKTU Ylje [ejCTBO OTIIOUNIb€ JIaHOM O0jaB/bUBarba y
ciTy>k0eHOM IJ1acuily, ¢ 003MpPOM Jia Off Tora JlaHa HeyCTaBHU
3aKOHV M HEeyCTaBHM Y He3aKOHWUTW JPYIV OHINTV IIPaBHU
aKTV IIPeCcTajy J1a Baxe.

YcraBoTBOpAaIL ce mOTpyayo Ja HOpMUPA W IINTarbe T3B.
,TpuspemeHe Mepe”. Havme, mpe Hero 1ITo JOHECE OIIYKY
O OLIEHV yCTaBHOCTV VIV 3aKOHWUTOCTV 3aKOHA VIV gPYTor
OMIIITer IIpaBHOT aKTa, YCTaBHU CyJl MOXe /la oOycTaBu m3-
BpllIerbe I10jeJMHaYHOr aKTa JIOHeTOT WIN pajibe IIpeyseTe
Ha OCHOBY OHOT aKTa KOjU je IpeIMeT YCTaBHO-CyACKe KOH-
Tposte. Onpendom wi. 168. cT. 4. 3aKoHOHaBAIl je obiamrheH
Jla Oflpeay yCJIoBe IO, KOjuMa YCTaBHM CYJ, MOXe JOHeTU
TaKBy aTUIIMYHY O[JIyKy. 3aTo Ou G110 of 3Havaja /1a ce Be-

% 'TlocTymak Ipen YCTaBHMM CyOoM IIOKpehy Op)KaBHW OpraHw, a
IpyTM OpraHu M OpraHu3allije MOTYy Ia IOKpeHyTH Kal OlleHe Ja Cy
VIM IIpaBa ¥ MHTepecy HeIlOCpeIHO IToBpebeHN aKTOM Ymja ce yCTaB-
HOCT VI 3aKOHMUTOCT ocriopasa'.- Y. 128. ct. 2. Ycrasa Perrybimke Cp-
6uje or1 1990. ropgune.
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OMa jaCHO M3BPIIN IIpelU3/pamke TeMIIOPAIHOCTI THX I10je-
OVHAYHMX akaTa, Kaga Hapomnaa ckymmmTnaa Oyre perysm-
cajia oBa nuTama. IIpegodeHo ynosopeme ce uctude, jep he
ce jelllaBaTVl y PeTKUM HpWIMKaMa Kaja ce YcTaBHU cyf,
OIUIyuN JIa M3peKHe OBy o0ycTaBy, TO YUMHM U IIpeMa IIoje-
OVHAYHVIM aKTMMa Koju 0u Tek y OymyhrocTm Morimm Ourm
nonetn. OOycraBa oy, M3BpIllera je, IO CBOM KapaKTepy,
XUTHa Mepa KoOja 3axTeBa MHTEPBEHTHO pearoBambe YcTaBb-
HOT CyZa, IITO je JOoAaTHM pa3’ior 300r Kojer Ou 3aKoHOMa-
Ball OBOM ITpo0sIeMy Tpebasio Ja MPUCTYIIN ca IIyHO IaXbe
1 obaspuBocTy. Perrterse je Moriio 6utn y dpopmyrianmju of-
penbe xojoM ce YcraBHU cyz oBitamnthyje Ha oOycTaBy of m3-
Bplllerba T10jeIMHavYHNIX aKaTa W pajrbe KOjiu Cy ,JOHeTu
VIV MOTY OUTM HOHeTH”, a He MIOjeJMHAYHOT aKTa WIN pajl-
e ,JoHeTor”. VcTuijarmeM IUlypasia M CBpIeHe ¥ HecBp-
IIIeHe pajiFbe JOHOIIea, IIpeaynpeayuin Ou ce IpuUroBopu
Ia YcTaBHU Cy[I CBOjoOM MepoM o0ycTaBe MOXKe CaHKIIVIOHV-
caTy caMo jeaH IIO jefaH IIOje[AVHAaYHV aKT WIN paby,
MaKo je CYLITMHCKM CMICao OBe Mepe y oOycTaBy IpuMeHe
ocriopeHe ofiperioe 3aKOHa VIV JIPYTor OIIITer IpaBHOT aK-
Ta. OBaKo, IpeocTaje HaM Jia ce IpupKaBaMO BOJbe YCTaBO-
TBOpPIIA FoeHVM ITOIITOBAFbEM.

Taxobe, 3akoHOM 01 Tpebasio obaBe3HO IperM3MpaTH
MaKCHMaJIaH POK y KOjeM MO)Ke TpajaTu IIpUBpeMeHa Mepa,
Kako He OW A0JIa3swiIo IO allCypAHMX CUTyallija Tpajarba
npuBpeMeHe Mepe feceTak rogvta, jep Cyp He JOHOCHU CBO-
jy KoHa4Hy O/IyKy. YKOJIVIKO Ce OIIpefie/in 3a Mepy obycTa-
Be, YcTaBHM Cy/I je y 0baBesy /ia OfIJTyKy O yCTaBHOCTY U 3a-
KOHUTOCTM JIOHece y IITO KpaheM poKy; a 3aKOoHoOpaBall je
opyiaitheH fja OBy obaBe3sy HOpMUpa.

IIITo ce True olleHe YCTaBHOCTM WIN 3aKOHUTOCTU 3aKO-
Ha M OPYTMX OMIITMX IIpaBHUX aKaTa KOjy Cy IIpecTaIn Ja
Ba)ke, cajia je pPOK 3a MOTyhHOCT [1a 1 TakBM aKkTy Oy1y IIpef-
MeT yCTaBHO-CyJICKe KOHTpOJjle, IIOMepeH ca je[iHe TOfiVHe
(o perrersy mperxonHor Ycrasa of 1990) Ha miecT Mecelin
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Ol IpecTaHKa HhXOBOI Bakerba. Hecymmb1iBo je ga ce oM
paLyoHaINIIe YCTaBHO-CYACKO IIOCTyIIarbe, ajli VUCTOBpe-
MEHO OBaKaB POK je y CKJIaJly ca CBe MHTeH3VBHWjUM 00u-
MOM [JOHOIIeFba 3aKOHA U APYTMX OIIITYX IIPaBHMX aKaTa.

IIpeBenTMBHA HOpMaTMBHaA KOHTpPOJIa.- JOII jeqHOM
HOBVIHOM je o0eJIeXKeHO IIOCTyIIarbe YCTaBHOT cyna y obiia-
CTU OllelMBarba yCTaBHOCTM 3aKOHa, jep je cama ImoceObHO
HOpMMpaHa MOryhHOCT /1a ce OBO OlleMBarbe BPIIN U Y Ofl-
HOCYy Ha 3aKOHe KOjI jOIII HICY YKa3oM IporameHn. Ped je
0 IIPeBeHTMBHOj KOHTPOJIM YCTaBHOCTM 3aKOHa Koja ce IpBU
ryT ysoay y CpOwuju, 11ITO HMje HOBMHA y YIIOPeJHOM yCTaB-
HOM CYZCTBY. VI3IBajambeM OBOT IIOCTYIIKa Kao IoceOHe Bp-
CTe y OHOCY Ha PeJOBHO IIOCTyIIarbe YCTaBHOT Cy/a je oumn-
IJIe[JHO, KaKo y IIOIJIely IpemMeTa IIpeBeHTBHe KOHTpOJIe,
TaKo 1 y IIOIJIe[ly ITOKpeTarba IIOCTYIIKa ¥ HauMHa I10CTyIa-
Iba YCcTaBHOT Cy/ia.

IIpeameT oBe KOHTpOJIE HUje 3aKOH Yy ITyHOM IIO3WUTMB-
HO-TIpaBHOM cMucily, Beh 3akoH Koju je msmiacan y Hapop-
HOJ CKYIILITVHW, aJIV jOII YBeK Hje IIPOIJIallleH, IITO 3HaYu
7la TO MOXke OUTH: 3aKOH KOju jolI Huje yiryheH 1edy npxa-
Be Ha IIpoIJIalllere; 3aK0H Koju je ynyheH miedy npxase Ha
Iporvialllerhe; 1 3aKOH Koju je Ied Ap>kaBe o0Mo fa IIpo-
miacu. Mebytum, cam HactoB wi. 169. YcraBa Koju peryim-
IIe OBy MaTepujy Huje afgeKBaTaH jep He oaroBapa cagpiKiu-
HU IIpegMeTHOr ImTama. Hawmme, nacinoB miacu ,OrneHa
YCTaBHOCTM 3aKOHa IIpe HheroBOr CTyHarba Ha cHary”. Tum
IIOBOJIOM yKasyjeMo Jla 3aKOH MO)kKe OWTM M IpoIJiallleH "
o0jaBsbeH, ajIvi CTyIIa Ha CHary IIpOTeKOM CTaHAapIHOT poKa
jaBHOCTM, C TMM IIITO MOXKe OMTM ITPOIVICAaHO VI FheT0BO 3HAT-
HO KacHUje cTymame Ha cHary. (Y Haloj 3aKOHOZAaBHOj
IIpaKCy TaKo MMa IpuMepa U jeJHOTOIVIIVX VIV YaK BU-
IIETOAUIILUX Ofljlararka CTyIlakha Ha CHary 3akoHa). Ha
OBY UMEHeHUILy TpebaJlo je 11a yKaXy pedaKTopu, Kako Ou ce
m3berao o30mbaH MpoIycT; OWIo je moBOJbHO Wi. 169. Ha-
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atoBuTH ca ,,OneHa ycTaBHOCTM 3aKOHa IIpe H-eroBOI IIpo-
IyIamera” 1 TriMe OV ce METOMOJIONIKM ycarylacviIvi cafp-
XKMHa 1 HacsioB. OBako, OCTaje HaM Jla ce OKpeHeMO CaMOM
TEKCTy cafgp>kaHoM y wi. 169. 1 na mpeBuaMMo HemocTaTak
HacJI0Ba OBOT WIaHa.

Jenunwm opnnamnthenu mpesyiarad Koju MoxXKe IOKPeHYTU
OBaj IIOCTYIIAK je HajMarbe jeHa TpehuHa HapogHMX ITOC/Ia-
HVKa, IIITO je IOC/IeNINIla BejlMKe BeposaTHohe ma he ocrio-
paBarbe HeKOI' M3IJIacaHOT 3aKOHa OUTM pe3ysITaT OIITPUX
IIPOTUBYPEYHOCTH KOje IIOCToje y IapsiaMeHTy ITOBOIOM J10-
HOIIlerba HEeKOI' 3aKOHa. Y OfHOCy Ha ocTajie objarrheHe
Ipejyiarave 3a IOKpeTame PeloBHOI yCTaBHO-CYICKOI IIO-
CTyIIKa, ITpef] HaMa je M3y3eTaK Koju ca cUrypHolhy Tpeba
YCKO TyMa4mTH, TaKoO fa HY YcTaBHM Cy[I Huje obilamtheH fa
cam rokpehe oBy 1oceOGHy BpcTy HocTyIiKa. ViMmepaTBHUM
1ICKa30M je yTBpbeHa IyXHOCT YcTaBHOT Cy[a [1a Y POKY Of
7 maHa Ofl JaHa IOKpeTarma OBOI IIOCTYIIKa OKOHYA IIOCTY-
ITaK, OJTHOCHO, J1a OLleHV YCTaBHOCT 3aKOHa KOj! je M3IylacaH,
a yKasoM jour Huje npomiamnieH. CeqMOIHeBHM POK je 1 Haj-
cj1a0uja KapuKa IIpeBeHTMBHe KOHTpoOJIe 3axBasbyjyhm um-
HeHNIIN J1a Ce yCTaBOTBOpall Hije OIIpeeIno 3a o poOHM-
je peryimcame IIITa, 3allpaBo, IIpeficTaB/ba IIpeJIMeT OBaKBe
olleHe ycTaBHOCTH, Beh ce JocTa cypoBO M3jacHMO 7a je TO
M3IJlacaH M HelporIJlallleH 3aKoH. be3 o03upa Ha Hamop ga
Ce TIOKYIIIa JTIOKa3aTH /Ia OBO MOXKe OWTWM, perymo, caMo 3a-
KOH y ¢dOpMajIHOM CMUCIIy, a He ¥ 3aKOH y MaTepujaIHOM
CMUCIIY, OCTaje HaM Jla ce ApXMMO YcTaBa M C TUM Y Be3u
HPVXBATUMO 3aKOH 0e3 pas3/IMKOBarba Hherosa /IBa OCHOBHA
mmita. Moxa v 3060T cBecTi 0 pUropo3HoM poKy Koju je Be-
OoMa KpaTak 710 Mepe Koja O MoIla FeroBy HOpMy J0BeCTU
1o Hemoryhe HOpMe, yCcTaBOTBOpall ce HOTPYAMO Jia peJia-
TUBU3Yyje KPYTOCT JIy)KHOCTM YcTaBHOI Cyda Ja OIyuu y
TakKo KpaTkoM poky. Hamme, ompendom wi. 169. cT. 2. je mipo-
IyicaHa CUTyalluja y Kojoj YcTraBHM Cy[l, He VICITyHU MMIlepa-
TUBOM yTBpbeHy obaBe3y 13 MpBOT CTaBa MCTOT YWiaHa, TUMe
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IITO je HOPMWPAHO 14, YKOJIKO YCTaBHM Cy[, He JOHece Of-
JIYKy, a 3aKOH Oy/ie mmporiallieH, oH he HacTaBUTH Ja IIOCTY-
Ia IpeMa 3axTeBy, ¥ TO y CKJIajly ca pedOBHUM IIOCTYIIKOM
3a OLleHy yCTaBHOCTM 3aKoHa. Ha oBaj HaumH je, )xaproHom
Op3uHe pedeHO, y TIOC/IeAbeM TPEHYTKY M30erHyTa BeJnKa
OIIACHOCT KOja je IpeTila Jia Ce IIPaKTUIHO 00eCcMVICIIN IIpe-
BEeHTVBHA KOHTPOJIa YCTaBHOCTU 3aKOHa. 3aTo je op YcTas-
HOT Cy/ia 3a OYeKMBaTH Jia y4MHM caMo IIOKyIIaj /1a y pOKy
o7l 7 maHa y0BOJbYU 3axTeBy objantheHor mpeparada. OBo
THMe IIpe, MMaMo JI y BUILy yCTaBHY ofpen0y o 3abpaHmu fa
IIpe/IMeT PeIOBHOT IIOCTYIIKa OlleHe yCTaBHOCTHM 3aKoHa Oy-
e 3aKOH 4Mja je yCTaBHOCT yTBpDeHa Ipe HeroBor CTyIlamba
Ha cHary. OneT HamyIa3uMo Ja MaJly je3ndKy nusepsujy. Vc-
TU4Ye ce ,yckiIabeHocT” mMako ce HuUITIe He IIOMUIbe Jia
YcraBHM cyf, ofuTydyje o TOMe Jia JIM je 3aKOH ,y CKjIajy” ca
YcraBowMm, Beh ma i je ,y camtacHocT” ca YcraBom. 3ato je
U IIpel3HUje OWIo yrnoTpeduTn m3pas , ycariameHocT” ca
YcTaBom.

Onpenba wi. 169. cT. 3. YcraBa je HApOUNMTO MHTEpPeCcaHT-
Ha, jep joj HemocTaje jiormka. EBo o ywemy ce pamgm: ,Ako
YcraBHM cym joHece OIyKy O HEYCTaBHOCTY 3aKOHA IIpe Hhe-
rOBOT ITporIallierka, OBa ofjIykKa he cTynmuTy Ha cHary JaHOM
Hporiallera 3akoHa”. 3aIITo Ou ce mporamiaBao 3aKOH 3a
KOju je omyIykoM YcTaBHOT cyda yTBpbeHa HeycraBHOCT? CBp-
Xa IpeBeHTVBHe KOHTpPOJIe 1 jecTe J1a He JIobe [0 mporviale-
Hha 3aKOHa, YKOJIMKO Ce OHa OKOHYA IIpe HheroBOT ITporJiallle-
wa. 3amucammMo oiefehn npumep. HapogHa ckymnrmHa je
v3IJIacasia 3akoH 14. cenreMOpa 1 yIyTwIa ra Ha IIporjialie-
e mpencenHnKky PeryOmmke, koju mMa pok or 15 gana ma
OIUIy4M O IIpOrTIalliery, Aakie, 1o 29. cenrembpa. OH je ToO
omduo fma yurHM U Bpatno ra HapornHoj cKymimTiHM Ha I10-
HOBHO IIacarke Tek 29. cemreMOpa. Hapomna ckymmrmza je
oIyula ja IIOHOBO Ivlaca O 3aKOHY U TO IJlacambe je, pery-
MO obOaBwIa, 4. okToOpa. Jomr 14. cenrrembpa 100 HapomHMIX
Ioc/IaHMKa ce 00paTiIo YCcTaBHOM Cyly ca 3axTeBOM Jia Olle-
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HY YCTaBHOCT 3aKOHa KOjU je M3IJIacaH a joIl Huje IIporyia-
Im1eH. YcTaBHM Cy7] je 00aBVO OIleHy ¥ JJOHEeO OIJIyKy KOjoM je
YTBPAMO J1a Taj 3aKOH HUje y carlacHocTu ca YcraBoMm. OBy
IIpeBeHTUBHY KOHTPOJIy YcTaBHM CyJI je 00aBMo y poKy of, 5
JaHa jep je ocnopeH 3aKOH O M3MeHaMma ¥ [IOITlyHaMma 3aKOHa
KOjUI cafip>Ky caMo JiBa KpaTka wiaHa. [Jaxite, YcraBau cy je
omtyuno 19. cenrembpa. Asu, Ta ofyTyKa he cTynmmv Ha cHa-
ry Tek 4. okTOOpa jep he Tama OuTn mporiamnteH 3akoH Koju
HuKaza Hehe cTymvTy Ha cHary!

ObGe3bebeme m3Bpmema oAjIyKa YcTaBHOr cyna.- Y
obsacTyt 00e30eberba M3BpIIIeHha OIIYKE, OCUM OIIITHX Y-
JKHOCTM CBaKOrI' 7la IIOLITYyje ¥ M3BplIllaBa OjIyKe yCTaBHO-
CyZICKe BJIaCTV, HOpMMpaHO je 1 osaihere YcTaBHOT cyda
7la CaMOCTaJIHO ypeAy HaulH U3BpIlera CBOjUX OJIyKa, Ka-
Ia je To noTpebHO. OBy IpolleHy Aa JIu je TToTpeOHO IoceOd-
HO ypeOuTy NUTamke HaudyHa V3Bpllerba, BPIIM caM YcTaBs-
HU cyn. Ycras Penybimke Cp6uje om, 1990. roguse je mcto
OUTame perysmcao uspmnanTom obasesoM Biiane ma oGesbe-
IVl M3BpPIIIere ofyIyKe YCTaBHOT CyJia, ajIu y CIydajy HoTpe-
6e (wr. 129. ct. 3. Ycrasa oz 1990), 11TO je MOIIIO Ja OCTaBM 1
HeIoyMuIly OKO MaeHTudMKalyje cyOjeKkTa Ha/JIeXXHOT Ja
OITy4M O IIOCTOjarby HoTpebe 3a TmM. Haumn peryimcama
BeoMa 3HauajHOI IMTarma e(dUKACHOCTM YyCTaBHO-CYIICKMX
OIyKa y caBpeMeHOM nosutusHoM YcraBy CpOuje, cy>kasa
IIpOCTOp 3a M30eraBarke M3BpIIaBarba OIUIyKa YCTaBHOT Cy-
71a. Y IpeTxoHoj mpakcy JAecro ce cJly4aj HeusBplllaBarba
omyke YcraBHor cyna CpOwmje Koja ce TuIlasia MaHaaTa He-
KOJIMKO HapOJHMX ITOCJIaHMKa, jep je Biamga ncrakia ma, kao
OopraH M3BpIIIHe BJIaCTV He MOXe HapenuTn HapoaHoj ckyn-
IITYHY Kao OpraHy 3aKOHOJIaBHe BJIaTU. 3aTO 1 HasHa4yje-
MO [la je HOBMM YCTaBOM KOHCTPYMCAHO Oosbe pellere
npegMeTHe IIpobrieMatvke. Ho, Moxxe HaM OuTH o1 MHTepe-
ca 1 fJa mpoOsieMaT3yjeMO OIHOC yCTaBHO-CyJICKe U 3aKO-
HO/JaBHe BJIaCTV YIIpaBO Ha IpuMepy oOaBe3e M3BpIIEHa
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OJyIyKa OBe IIpBe BJIacTW, MMajyhu y Bujly KaIlallUTeT cyBe-
PEHOCTV HajBUIIEr MPeICTaBHUYKOr Tejla Koje je VCTOBpe-
MeHM HOCWIal] YCTaBOTBOpPHE U 3aKOHOJIaBHe BJjiacTn y Pe-
rry O, [la sm YeraBHM cyp1 y cydajy ofjyKe Kojy Tpeba
na v3ppim HapogHa cKynmmTuHa MoXe [Ja, C IIO3MBOM Ha
ompendy wi. 171. ct. 2. Ycrasa, ypebyjyhu nauns nsspiie-
a OIIyKe, Hapeay napaMeHTy? C 0031poM fa ce MHCTPY-
MeHT obe30eberba M3BpIIIesa I10jaBlbyje y CUTyalljamMa Ka-
Ia agpecupaHu cyOjekT Tpeba mda oceTu I1€jCTBO yCTaBHO-
Cy/ICKe OfITyKe, OcTaje HegoyMmila ykoimko HaponHa ckyn-
IIITMHA ofi0Mje a M3BpIIM OIyKy YcraBHOT cyna? Ha oBaj
XUMOTeTUYKIM HauMH pasMuIUbajyhm fosasuMo m [0 Teo-
pUjcKe OpojaHMIle O HU3amky CaHKIMja IIpaBHe HOpMme. Y
TOM XMjepapXWjcKy KOHLIVIIMPaHOM HU3y YBeK ce I10J1a3u Off,
IIPETIIOCTaBKe /la PeayIHOCT IIPaBHOT JXXMBOTa MOXe ITperio-
3HATV HelpUMeHVBarke CaHKIIVje Of] CTpaHe, IIPaBHOM HOP-
MOM aJipecrpaHOr HajIeXXHOr cybjekTa. 3aTo ce TBOPIM
IIpaBHVX HOPMU yBeK Tpy/e ia IIpONncyjy U rnoceOHe IIpas-
He HOpMe Koje TpeOa /Ja OAroBope IPOBOKALVji HellpuMe-
IbUBalba CaHKIIMje, Kako Om ce obesbenmwia CKIagHOCT
dyHKIMOHMCaka ITpaBHOT crcTeMa. AJlv, y IIpaBHOj Teopu-
ju mpeossiabyje cxBaTambe Jla OBO HM3ambe IIpaBHUX HOPMU
V3BOPHO M3a3BaHOI HEIIPVIMEHOM CaHKIIVje, CBOj Kpaj Ma y
MOHAIIakby BPXOBHOI CyBePeHOr ApP)KaBHOI OpraHa IIeH-
TpasiHe Jp>KaBHe BJIacTV KOjV TeIlIKO Jla MOXKe OUTV ITpaBHO
CaHKIIMOHWCaH, Beh caMo ITOJIMTUYKM OrOBOPaH.

Cacras YcraBHOr cyna.- YcraBHM Cyf je KOJIEKTMBHO,
MeTHAeCTOWIAaHO TeJI0 YMji Ce WIaHOBM Oupajy M MMeHyjy
Ha 1epuoJi off JeBeT rojuHa, y3 MOryhHOCT joI jegHOr ms3-
6opa wim nMeHoBara. OUNITIETHO je J1a yCTaBOTBOpall IIp-
JIMKOM KOHCTUTYVCara YCTaBHOI cyja pasjivKyje cyauje
Koje ce Oupajy (on crpane Hapogue ckyminTmHe) u cyamje
Koje ce MMeHYjy (o7l cTpaHe IpeficeqHMKa Perry6rmke m On-
mTe cefHMIe BpxoBHOr KacalyoHor cyfda). Y HpakTM4HOM
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cMmcily, MebyTuM, HeMa HUKaKBMX pas/iMka Meby ose mBe
KaTeropuje Koje ce ojiBajajy caMo cHarom ¢popMaIHO-IIpaB-
Hor craryca. Mopest cactaBa YcTaBHOT CyJia ce MOXe VcKasa-
1 popmysiom "5+5+5" Koja oberrexxasa Tpu roceGHa cyOjek-
Ta ca 1oceOHVIM M3BOpVIMa Y KOjiIMa je ca/TpKaHO OfjTydiBa-
e O IIepCOHAJIHVM pelllerlIMa yCTaBHO-Cy/Iicke Bi1acTu. To
cy Haponna ckymirmvaa, npencequmk Perry6rvike v Ommmra
ceqHMIla BpxoBHor Kacarmonor cyna Cp6uje, omHOCHO, 3a-
KOHO/JaBHa BJIacT, I1ed JpKaBe Kao HoCwlall iejla M3BpIIIHe
BJIACTU U CyZICKa BJIAcT. YKOJMKO OMCMO OBaj TpopieoOHM
CKYII IpeBeJIyi Ha peuYHMK IIOJINTUKe, OHJa ce oBa IIofesia
MOJXe ¥ I0JIapM30BaTH 10 IIPVHINITY HapTHjCKO-TIOJINTIY-
Ka BJIacT U Cy/iCKa BJIaCT.

Y onmnocy mpema 0Boj MaTepuju, 3allaykeH je Harop ycra-
BOTBOpIIa Jla KOMOMHaIIMjoM MoOhM IIeHTpaIHUX VHCTUTY-
IIMja Ap>KaBHe BJIacTy 00e30e1y MHCTUTYLVIOHAJIHY IIPeTIIo-
CTaBKY 3a HeIIpUCTPacHO OfIBUjarbe yCTaBHO-CYCKOT ITpoIle-
ca 1 OJICYCTBO IpeTepaHe KOHIIeHTpalluje Mohm jefTHor fesia
Ip>XKaBHe BJIacTU. YBakaBajyhu umrseHMIly fa je mocMaTpa-
HO YCTaBHO pelllere KOHCTPYMCaHO y3 IIoMOh KoMmIapupa-
Fha Ca pellersyuMa, IIpe cBera, UTaJnjaHCKOT Mojiesla yCTaB-
HOT CY/ICTBa, OCTaje HaM IIpaBo Ja TeOPUjCKM IPeTIIOCTaBV-
MO HeroB Jo0ap kBaymmreT. MeraBHOM Mohu cBe Tpu Irpa-
He JIp>KaBHe BJIaCTV CTBapa ce YCJIOB Jla ce TapaHTyje pyHK-
HMOHAJIHOCT MHCTUTYIIMje yCTaBHOI cyacTBa. OBaKBOM 3a-
K/byulBamy OWM HOIPUHEIIO pelllelhe O J1eBeTOTrONUIIHeM
MaH/aTy cyauja YcTaBHOTL cy/a, KOju IIpeBasmilasy 4eTBOpo-
TOAMIIIGY MaHZAAT IapJlaMeHTa ¥ IIeTOTOAMIIELY MaHzaT
mredpa mpxase. MebyTimM, 1 Ty Tpeba 6utn orrpesaH, ¢ 0031-
poM ma Ommra cemHmila BpxoBHOT KacanyoHOr cyfa Huje
opjlantheHa Ha IIOTIYHY ayTOHOMWjy NPWIMKOM M300pa,
Beh je orpanmuena ca 10 mpemioxeHMx KaHauaara Koju he
OUTK MCTaKHYTU Ha 3ajelHMYKOj ceqHMUIM BpxoBHOTr caBeTa
cynactsa n dpxasHor eha Tyxmiammrsa. Oba oBa Tesla mma-
jy mo 11 wiaHOBa, ¢ TMM IITO Ce Taj Opoj cBoam Ha 20 y Bapu-
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jaHTM 3ajedHVYKOr OIJIy4iBarba, 300T [Ba WwiaHa MO II0JIO-
Xajy (MMHMCTap 3a npasay u npeacemank Opbopa Hapop-
He CKYIIITVHE) KOjy Ce Y UCTOj yJIO3M M Ha MCTV HauduH II0-
jaBibyjy y oba opraHa, ma He Tpeba O4eKMBaTV JIyTUTy Bpefi-
HOCT HbUXOBUX IJIacoBa. Tome Tpeba gormaTii fAa je M3BpIIHA
BJIaCT y HOJIUTUYKOM CMUCITY JJOMUHaHTHMje O3UIMOHMpa-
Ha y OJHOCY Ha CyJCKy BJIacT, MMajyhu y Buy I10JI0XKaj jaB-
HUX Ty KWIalla M FoUIXOBVIX 3aMeHVKa.

Hamnasehn ce Ha TepeHy HaumHa 1300pa U IlepcOHaIHe
CTPYKType cacTaBa YCTaBHOT cyfa, Tpeba MMaTi y BUIy Ha
Cy y Ilepurofly IIPeTXOHOT yCTaBHOT CrcTeMa Onle TIo3HaTe
" BeJIIKe Kpu3e YIpaBo y IHorjeay Ipobsema ca n3dbopom
cyauja YcTaBHOT Cy7a, IIITO je CBe JJOBOAMIIO M 0 OJIoKaje y
PYHKIIMOHMCaby OBe MHCTUTYLIVje, KpXKe II0 CBOjoj JeMo-
KPaTCKOj BaJbaHOCTM y YCJIOBMMa HOJIUTUYKOT Apymrsa Cp-
6uje. Ha oBakaB mpwucTyn Hac fiofjaTHo yiyhyjy u niBe ciie-
nehe ynmenuite. IIpso, YcraBHIM 3aKOHOM 3a CIIpoBODeme
YcraBa je mpomvcaso ga he ce Yerasuu cyn Cpbuje cmatpa-
TU KOHCTUTYWCAHWUM ¥ ca JBOTpehrMHCKOM IIOIyHOM Yy Of-
HOCY Ha H-eroB yKynaH Opoj. [Ipyro, cama npakTudHa KOM-
IUIMKOBAHOCT MpOIleyPaJIHOI pellera 10 KojeM ce 3a 15
cyamja YcraBHOr cypa mopa npemioxnTtu 30 KaHawugarta.
buhe Beoma Termiko nponahm kBajmTeTHa peliersa y 30 110-
jenVHauYHMX IepCOHaIHMX ciIy4ajeBa, o Kojux he 15 mcrak-
HYTUX KaHAWjaTa ca BeJIVMKOM HeM3BeCHOIINy yJasuTu y
CBOjeBPCHY M300PHY yTaKMMUIly KOja IIoJpasyMmeBa U IIpuTa-
jeHu cucreM siobuparsa. [la je ped o 3amcTa BEIVIKOM ITIPO-
O71eMy, cBemOUN U MOAATAK O YCIJIOBY KOjy MOpa OWMTN MCITy-
eH /1a Ou Heko mrle OwIo m3abpaHO WIM MMEHOBAHO 3a
CyAWjy: VICTAaKHY TV IIPaBHUK ca Hajmarbe 40 romyHa XnBoTa
u 15 ronuHa mckycTBa y npaBHO] cTpyim. CTapocT 1 MCKY-
CTBO Cy HyMepUUKM MCKa3aHVM KBaJIMUKaTUBU KOjU camu
1o ceOu HuCy MpobIeM, 3a pasjIvKy Off CBOjCTBa JIMIIa Koje je
MCTaKHYTO. Jep, mmile Koje he Owutm mpemioxeHo 3a m3bop
WIV VIMEHOBame II0 CBOM HNpOodeCcrOHaIHOM aHIaKMaHy
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Tpeba 1a je juiie of yIilefia U ayTopureTa Koju he ce, m3me-
by ocrasor, MmepuT 1 10 M300PY ¥ MIMEHOBaKY 3a CyAUjy
YcraBhor cypa.

YcraBoTBOpar ce orrpeneno u J1a cacTas YCTaBHOT Cya
oboraTn ,MaJIMM KJby4deM”, jep ca CBake Ofl HpeIyIOoKeHVIX
JIMCTa KaHaugaTa jefaH off nsabpaHux KaHauaaTa Mopa ou-
TU ca TepUTOpUje ayTOHOMHUX IOKpajiHa. YBoberse MyHM-
MaJIHOT TePUTOPHjaJTHOT IIeH3yca He MOXe YTUIIaT! Ha IIeH-
TPaIN30BaHOCT yCTaBHOT cyfcTsa y Permy6rmim CpOuj, anm
MOJXe OTBOPWUTH U NUTame O KapakTepy dyHKIIMje Tpojulle
,TIOKpajuHCKMX” cyauja YcraBHOT cyda, moceOHO Kafa ce
Oyne omIyumBaio O pelllaBary CyKoOa HaJIeXKHOCTH Y KO-
juMa je jemHa cTpaHa y CykoOy - AyTOHOMHa IOKpajiHa.
VictoBpeMeHO ce MOXe ITpOBOLMpATH W pPasMUIIUbarbe O
JBaHaecTopo , penyOmukmx” cyauja YcraBHOr cyja Kajia
ce y cykoOy HamiexHocTu Haby PerryGimika 1 AyToHOMHa
IIOKpajuHa. Y OJHOCY Ha OBe YIWUTAaHOCTM, Kao TeOPUjCKM
OIFOBOP CTVDKE YIJIeIHOCT Cy/iMja ¥ yCTaBHO-IIPaBHM pasyIo-
371 KOjuMa ce YCTaBHM Cy[, PyKOBOAV IPVJIVKOM JOHOIIEHa
omiyka. Harmre mpetrioctaske koje O 3aBupuBasie y yHyTpa-
IIFOCT MOTMBA NMPWIVKOM [JOHOIIeHa OJIyKa y IIOMeHY-
TVUM BPCTaMa yCTaBHO-Cy[CKe HaJIeXXHOCTV He MOTY JIOBe-
CTU 0 O30W/BHOI OJrOBOpa, IIa aHaJIM3y TUM IIOBOJIOM U
OKOHYaBaMO.

IIpeocTaje Ham mJa IIPETIIOCTaBUMO [a je BOJba yCTaBO-
TBOPLIA 3a OBaKBMM pellerbiMa KoOja 3HadajHO WCTUIY
npuHIMI TepuTopujasiHe ypebenoctn CpbOuje BepoBaTHO
IUTOJ, KOMIIPOMWVCA KOjU je IIOCTUTHYT TOKOM JIOroBOpa pe-
JIleBaHTHMX YMHWIALA KOjuI Cy ¥ KpeupasIy OBaKBO yCTaBHO
pemerse. TeputopujasiHa AuMeH3Mja cagprkKaja y Tpoje Cyan-
ja 6 Tpebasio ma moppasyMeBa MXOBY UBPCTY Be3y ca
AyTOHOMHOM ITOKpPajyHOM U Y IIOIJIe[ly IpeOuBaIuIITa 1 y
TI0IJIely JIOKallyje FVIXOBOT paJiHOT aHTaKMaHa.

3ampxkaBajyhu ce Ha TapuTeTy ¥ IIyHO] paBHOIIPAaBHOCTA
Tpu oblamtheHa ITpezyiarada Kojii Cy MCTOBPEeMeHO ¥ OpraHu
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Koju BpIle n300p Wi VMeHOBarbe Cyauja YcTaBHOI Cyja,
yCTaBOTBOpALl je IIPOIINCao J1a ce IIpeCceTHNK Y CTaBHOr Cy1a
Ovpa BaH HBVXOBOI KPyra, a Y OKBMPY CaMor YCTaBHOT cyda
Ha IIepuoz, of, Tpu roaviHe, 6e3 MoryhHocT HOBOT M300pa.
Taxobe, Huje mporcano kojom ce BehrHOM ofIyuyje o n3b0-
py HpefcenHMKa YcTaBHOr Cy/a, Kao HU O pasjio3rMa M Ha-
4uMHY IpecTaHKa dpyHKIIMje peaceqHmKa. Camo je yrBpbeHo
la ce OH OVpa TajHVM IJIacar-eM, TaKo a CBa OBa MUTamba TeK
Tpeba 1a Oymy ypebena 3akoHoMm. VI360p mpencemHuka ofl
crpaHe cynuja YcrasHor cyga CpbOuje ocTasiba 3a coboM e
peaJiHe TI0C/IeMIIe. Y OTHOCY Ha IIPeTXOAHW YCTaBHU Iepu-
on, Kaja je npeacennuka Cyna npemiarao med gpxkase, a
Oupasia Hapomna ckymimTiHa, ounielHo fa je HOBUM YcTa-
BOM IIpOjeKTOBaHO yMamere merose Mohu. C fipyre cTpaHe,
oBaKaB HaulMH 1300pa IpeJicesTHIKa, MOXe 3a COOOM OcTaBU-
TU ¥ IIOCJIeINITy yMeTara 1oBofia 3a nopemehaj mebysby-
CKMX ofiHOoca MeDy camuM cy/iujama.

Cyko0 mHTepeca.- XBajle BpelHO je pellere I10 KojeM ce
O[1 OIIIITer IIPUHIINIIa O 3a0paHM cykoba MHTepeca 13y3uMa
npodecypa Ha IlpasHOM dakymiery. [Ipu Tome ce mcTmue
Ia je cyauju YcTaBHOr cyJa JI03BOJbeHO Ja ce OaBM caMo
npodecypom Ha [IpasHoMm daxysrery y Pemyommim Cpou-
jui, IITO 3HAYM a Cce OBO JIMlle He MOXe OaBUTH ITpodpecy-
poM Ha HekoM [IpaBHOM dakynrery BaH Perry6rmike Cpou-
je. OBaj uBpcT HOpMaTMBaH CTaB yCTaBOTBOplia Beh 3aciy-
Xyje KPUTHKY, jep je HeCXBaT/bUBO [a ce, y CMUCITY Kilay3yJle
0 cyko0y mHTepeca, ¥Ma CMaTpaTVi HeloJoOHM 3a (PyHK-
uujy cyavje YcraBHOT cyfia jimile Koje ce baBut rpodpecypom
IpaBa y MHOCTPaHCTBY.

3ak/pydak.- JegHo op oOereXja MOAEPHOT CHUCTeMaA
ycraBHMX MHCTUTYyIIMja PeryOimmike CpOuje jecre m MHOBU-
paHa yJiora ycraBHor cyjcrsa. CyInTMHa HOBOCTU Y MaTe-
puju Koja je mocseheHa OBOj MHCTUTYIIMjU jecTe 3HaYajHO
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HIpolLIMpVBalbe HaJIeXXHOCTM ¥, yYBaXaBajyhu ocobeHoOCTM
beHNX OffHOCa ca APYTVM YCTaBHVUM MHCTUTYIIVjaMa, OuT-
HUja IO3UIVja y yCTaBHO-IIPABHOM, i M Y IIOJIMTUYKOM
cHuCTeMy.

Y opHocy Ha mperxopHM nepuop, yctasHor passoja Cp-
Ouje, YcTraBHM Cyq je TOOMO 3HauYajHO IPOIIMPEH-e CBOjUIX
VHTepeHIIVja y oOylacTu: a) pellaBarba Cykoba HaJljIe)XHO-
cTy; ©) M300pHMIX CIIOPOBa; B) OlleHe YCTaBHOCTM 3aKOHa, U
I) IpaBHe OIrTOBOPHOCTH I1ledpa AprKaBe.

a) VI3BpIlleHO je yK/byuMBarbe YCTaBHOT Cyda Y OKBUPY
cyKoOsbaBarba OKO HaJIJIEXKHOCTU I10 OCHOBY TepUTOpUjasiHe
opranmsoBaHocTy PeryOivike, 11 To M3Meby cBux HMBOA: pe-
1y 671MKa-TIoKpajiHa; peryOIrKa-JIokalHa caMOyIIpaBa; I10-
KpajuHa-JIoKaJIHa caMOyIIpaBa; JIOKaJIHa CaMOyIIpaBa-JIo-
KaJiHa camoyIrpasa. Ha oBaj HauuH, ycTaBHO Cy/ICTBO CBOjOj
yJ1031 JT0fiaje HapO4uTU KapaKTep IMOJIUTHUYKe MHCTUTYIVO-
HaJIHOCTV, YMMe Ce CMeIlTa M Y KOHTEKCT 3HadajHujer maesa
noymTyyakor cuctema. CykoOm HaJlJIeXXHOCTU ITpeJicTaBIbajy
crerdmyaH 00JIMK CIIOpPOBa YMja ce IPVMapHOCT orjiefia y
TepUTOpUjaIHOj AVMeH3Mjy, Oe3 0b3mpa 1a i je crop Ha-
CTao MOBOJOM CTBapHe VIV MeCHe HayleXHocTu. Tepuro-
PpVjaJIHOM OpraHM3allVjoM MOTMBMCAH CYKOO HaIeXXHOCTU
je IIpBEHCTBEHO CIOop y KojeM ce pedieKTyje CyIIpoTCTaBibe-
HOCT OKO KOJIM4VHe IIoJmTruke Biaacti. HapasHo fa je 1 ta
BJIaCT JIp)KaBe yKajlyIUbeHa y OCHOBHe IIpMHIIUIIe cycTeMa
yCTaBa, ajli ce Kpo3 by MaHudecTyje CymTiHa (PyHKIIVO-
HVICakba JJp>KaBHO-IIOJIMTUYKOT XMBOTa. Pasivka y kapakTe-
Py OBe BpcTe CyKoOa Ha/JIeXXHOCTM Y OIHOCY Ha OHY Koja ce
rojasJbyje y ogHocy nsMeby cygoBa vt IpyTuxX Ap>KaBHUX Op-
raHa je ounryieiHa. Y IpyroM ciIydajy ce HacToju obe3bemny-
TU CKJIaJIHOCT y PYHKIIMOHMCaRy M3MeDy cyJicke BacTvi U
JIpXKaBHMX OpraHa KoOjUI Cy y CUCTeMy WM3BPIIIHe 1 yIIpaBHe
BJIaCTV perny0IIKe, ITOKpajiHe VIN JIOKaIHe caMoyIIpase. Y
IIPBOM CJIy4Yajy, Kao IpefMeT CIIOpera OKO HaJJIeXXHOCTU
MMaMo IIpo0JIeM y OHOCKMa 3aKOHO/aBHe ¥ M3BPIIIHe Bila-
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CTV LEHTPaJIHOT, MOKPAjVHCKOT M JIOKaJIHOT HuBoa. OBOM
Ha/piexxHohy YcraBHM cyJ1 ce IIOTIYHO CTaBba y PYHKIVjY
3allITUTHNMKA jeIMHCTBa yCTaBHO-IIPaBHOI IIOpPeTKa, a caMyM
TUM ¥ jeIMHCTBa Jp>KaBHOT IOpeTKa ¥ Jip)KaBHe TepUTOpU-
jajyiHe opraHusauyje.

6) Kama ce oBoj crienmdumKkarijn HamjieXXHOCTH YcTas-
HOT CyJa JI07a ¥ IpOIIMpuBamke HaIIeXHOCTV y o0iacTi
3a0paHe pajia opraHM3aIMOHMX O0JIMKa JeJloBarka rpabaHa,
OHJIa ce JI0laTHO MOTBpDyje HOBa IHpeficTaBa O YCTaBHOM
cyactsy Cpbuje. ITo HOBOM YcTaBy, HIUCY caMO IIOJIUTIYKE
napTuje TIof00He fla y TOj Mepu IoBpeJie IPUHIINIIe yCTaB-
HOT TopeTKa, Beh v cuHauKaTi 1 yapyXema rpabana. Ose
opraHM3alioHe KaTeropuje cy OCHOBHM JeJIaTHU YMHMOLIN
IOJIUTUYKOT CHcTeMa, Koju ce y J100poj Mepu MaHUdecTyje
KpO3 HIX0BO (PyHKIMOHMCame 1 MebycobHe oHoce. YBa-
Xapajyhm ocobGeHoCTM [ejioBarba IIOJIMTUUKMX IapTuja,
CUHJMKaTa 1 yapyXema rpabaHa, c mpaBoM ce MOXe MCTa-
hu 3HauajHa pasnmka nsmeby mBUX 1 IpXKaBHMX MHCTUTYIIN-
ja. 'y jetHOM M y ApPYyrOM cjly4ajy, MMaMO IOJINTUYKe VH-
CTUTyLVje, y3 PpasIMuuTOCT KBaJIMTeTa BJIAcTU U YJIore y
OpymTBYy Koja M mprmnaga. CBakako J1a ce caMo y CIydajy
OPpXKaBHVX VHCTUTYLIMja ONpaBOAHO WMCTUYe KapakTep Ap-
JKaBHe BJIaCTM Koju ux obesnexasa. IlapTuje, cuuaukat n
yapyXera rpabaHa He I1ocefyjy Ip’KaBHY BJIacT, ajli MOTY
vMaty y Behoj (mapTuje) v Mam0j (CMHOMKATH, YOpyXKe-
Iba Tpabana) Mepu yTuIlaj Ha Jp>XKaBHY BJIacT. YCTaBHU Cy/I
je jemyiHa YcTraBoM M IpaBOM JIETMTVMMCAHA ApKaBHa VH-
CTUTYyLIja KOjoj je Jofe/beHa Moh ofyIydmBarba O HOIUTIY-
KOj CyZIOVIHU OBUIX BaHP)KaBHMUX MOJIMTUYKVX VHCTUTYII-
ja. OBaj Bun OwTHe ApyIITBeHe Mohu je AMcIONMpaH w3
OKBUpa MHCTUTYIIMja KJIJaCMYHVX TpaHa JIp>KaBHe BJIacTy, Te
Ou 13 ycTaBHOT CyfCcTBa TpebasIo fa M3BMpe BUCOKU MOpal-
HVI ayTOPWUTET, BPeHOCHM ayTOPUTeT KOju je criocobaH a
yTemesbyje NPUHIINIIe IPaBeJHOCTV ¥ HeIIPUCTPacHOCTU Y
IIOCTYTIKY OJTy4YVBak-a.
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ITorpeba 3a OBakBUMM HWMBOOM KpeauOwsImMTeTa IIepco-
HaJIHOTI cacTaBa YCTaBHOI CyjJja HapO4YMTO J0Jasu J10 u3pa-
Kaja y CIydajeBuMa KOju ce OVIPEKTHO TU4y ITOJIMTUYKMX
VIHTepeca pas/IMuuTo OpUjeHTICaHNX Irpyna y Apymrsy. O
yCTaBHOT CyJICTBa ce oueKyje fa Oyzie BajmHN peryaaTop u
XapMOHM3aTOP HOJIUTUYKNX OFHOCA Y APYIITBY Y OHUM CH-
TyalijaMa y KojuMa IIpeTy BeJIMKa OIacHOCT J1a KOH(IIVKT-
HOCT JIeJIoBarba HeKe Off Ha3HauYeHWX OpraHusalija yrposu
dyHKIMOHAJIHOCT yCTaBHOT CUCTeMa JIpKaBe Vi IpyIITBa.

B) Y obsacTu olleHe yCTaBHOCTM 3aKOHa CBaKako ja je
T3B. IpeBeHTVBHA KOHTpPOJIa YCTaBHOCTM 3aKoHa Hajsehe
VIHOBMparbe Yy HOPMaTVBHO] HamlexHocTu. Harre ycraBro
CYJICTBO HWje 10 cajia OwIo y IpwIniii fJa ornpoba cBOjy ak-
TUBHOCT KpO3 OllelblBarbe YCTaBHOCTY OHMX 3aKOHa KOjii Cy
caMo M3IJlIacaHy, a jolll yBeK HUCY ITporJiallieHy, o0jaB/beHN 1
cTynwIv Ha cHary. Ha oBom mecty Hehemo oHOBO oricepBu-
paTu rpo0sieMe Koje CMO 3ara3win y Be3y ca HauiHOM Ha KO-
j"1 je ycTaBOTBOpAIl IIPUCTYIIVIO HOPMUpPaky OBOT Biia HOP-
MaTuBHe KoHTposie. Camo hemo mpumeTuTn 1a ce ysiora
YcraBHOr cy/a 3Ha4ajHO IIMPYU Y MOJbY aKTMBHOCTY 3aKOHO-
mJaBHe BracTy. Fberos yTuiiaj Buie Huje IpyMapHO Be3aH 3a
IoyYeTaK CTyllaka Ha CHary 3akoHa, Beh cexe 11 10 oHnx dasa
Kajla 3aKOH Hje joIll yBeK 00sIMKoBaH y popMy HOgo0HOCTH
3a IIOCTajarbe CacTaBHVM [IeJIOM peaIHOI ITpaBHOT XXMBOTA.
3akoHOaBHa BJIaCT TWMe IIOCTaje JOJATHO 3aBWCHa Off
YcraBHOr cyga, mpu uemy MMamo y Budy JmMmuTHpajyhn
daxTop CTpUKTHO yTBpheHOor KBamdnKoBaHOr OBJaiheHor
Ipejjlaraya 3a IIOKpeTare OBOI ITOCTYIIKa 3a OLleHY yCTaBHO-
cTM 3aKoHa (jeqHa TpehwnHa HapoIHMX ITOCJIaHMKa) Y HEMO-
ryhHocT YcraBHOT cyza /1a caM IIOKpeHe 0Baj ITOCTyHaK.

Ha Temy ycraBHOr cyzicTBa IpaBHa Teopwja je [1ajla MHO-
IITBO Pas3/IMUMTIX CXBaTama, MeDy KojuMa ce 3amaxajy oHa
KOja KpUTHILIM MOABPraBajy yCTaBHa pelllerba Koja yCTaBHOM
CY[CTBY J1ajy objiamrhere Ha CaMOCTaJIHO IIOKpeTarbe I10-
CTyIIKa HOpMaTVBHe KOHTpojie. Tako cTvoKeMo v 40 KBaJIu-
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dukammja o BJIACTM yCTaBHOT CyJ[CTBa Kao HeraTVMBHOM
yCTaBOTBOPIIY WIV HeraTVBHOM 3aKOHOIaBIly. TakBe KBasiu-
duxanmje ce jorr jeqHOM HOTBPDYjy ca IIpeBeHTUBHOM KOH-
TPOJIOM YCTaBHOCTM 3aKOHa. Bosbu 3akoHOIIaBHe BJIacTu
BJIacT YcTaBHOTI Cy/la He JI03BOJbaBa /la ce OBaIUIOTU U Jla ce
dopMasIHO yKaJIyIl y OKBUMpe CTylara Ha CHary u IIpumMe-
He. TvMe ce BacT YcTaBHOT cyfa y3aypKe U Hajl 3aKOHO/AB-
HOM BJIaIlThy /10 Te Mepe Jia je MoXe yBeK Kajia IIOCTOju IIpo-
671eM CBOAMTM Ha MOKYINaj JesioBarba. [losuTeHM edexTn
0BOTI OOJIVIKa HaJIeXXHOCTM YCTaBHOI Cyfa ce CBoje Ha eJl-
MIHMCabe MOryhHOCTM fla IpuMeHa 3aKOHa KOjy je IOTeH-
IIMjaJITHO HeycTaBaH OCTBapyje pesyiITaTre KOju MOry OuTH
caMO HeraTMBHM Ca CTaHOBMINITa KOMIIaKTHOCTM YcTaBa M
yCTaBHOT CUICTeMa, ajIii U IpaBHOI MopeTKa y HeianHu. Hu-
HaMMUYHMM aKTMBV3MOM YCTaBHOT CyJla Y OBOj BPCTU yCTaB-
He KOHTpOJIe MOXe JIohM 1 10 IepuoamyHuX OroKMparka
Haponne ckymninTuHe, ajm caMo OH/Ia KaJia ce OHa YIIYCTU Y
M3jla3aK M3 KOJIoceKa IIOIITOBarba YcCTaBa WM IIPMHIIMIIA
ycraBHOcTH. OBakBa IIpaBHa cHara ycraBHor cyjcrsa y Cp-
Ouju JoBoaM ra 40 MO3MLIMje AeJIOTBOPHOT UyBapa Xujepap-
Xuje ApKaBHO-IIpaBHOT IOpeTKa, aJli U IieJIiHe XapMOHWje
I p>KaBHOT XXMBOTA.

r) Kao mro ce mpumehyje, Ycrasau cyg je y dpyHKUMjU
odyBarba BUTAJIHMX MHTepeca M CMUCIa CKJIaJHOr ITPaBHOT
pasBoja. Y ToM mporiecy, olieHyr KOHTpOJIe YCTaBHOCTHU U 3a-
KOHUTOCTM MOJIeXY aKTV 3aKOHOJIaBHe U U3BpIIIHE BJIacTy,
a1 U MojelViHAYHM aKTU ¥ pajiibe CyJ/icKe BJIacTy KojumMa ce
Bpebajy spyfcka win MamMHCKa ITpaBa M ciobome. Meby-
TUM, Y ofHOCUMa u3Meby mreda mpxase n Hapopne ckyn-
IITUHe, YCTaBHM Cy/I, ce TI0jaBibyje Y IoceOHOj Y1031 Koja My
o0e3bebyje 3amakeHy ysiory NpwIMKOM yTBpbuBarsa ofiro-
BOpHOCTM I1ledpa fgp>Kase. TviMe ycTaBHO CyJICTBO CBOjOM aK-
TUBHOIITNY JONPUHOCY 1 PYHKIIMOHMCAFY CHCTeMa BJIacTy
KpO3 OpraHm3oBame MPaKTU4YHMX ofHoca mu3Meby nBe Ha-
3HadeHe IIeHTpa/IHe Jp>kaBHe MHcTUTyumje. KoHumer cu-

145



Cpban ‘Bopbebuli

cTeMa JIp)KaBHe BJIacTM KOju ce, 3axBajbyjyhm opianihemy
HapopgHe ckynmmTiHe fa oro3ose Iledba gp>Kase, ycMepaBa
Ka MapJlaMeHTapu3My, OvBa 0J1aro 3aycrap/beH Ha TOM ITy-
Ty. Orpannuasa ce Moh 3aKOHOJIaBHe BJIaCTW Y IIOIJIe[ly
HpeucnuTHBamba OArOBOPHOCTV HOCHOLA [lejla W3BpIIHe
BJIaCTW. YCTaBHM Cy[l, MCTOBpeMeHO JIMMUTKpa KalalluTeT
Mohu mapsiaMeHTa, ajli ¥ IIpoBepaBa IIOHalllarbe IIpeficesi-
HyKa Penry6ruke, monsonehn obe uHcTUTYyIIMje 1o YcTas.
Jla HeMa ycCTaBHOT CyZCTBa Kao O0COOeHOr yMellladya y OBOj
CUTYyalluju, apjlaMeHT Ou J1I0 Te Mepe 0C/Iad1o IT0JI0XKaj IiTe-
da gpxase, 11a Ou carylacHO CBOjOj ITOJIMTUYKOj BOJBU U Ca-
MOCTaJIHO ITPOLIeHMBao0 IOCTOjare IoBpesle Ycrasa o1 cTpa-
He npenceqHuKa PeryOmike. TviMe ce joIrr jetHOM BOJBOM U
IIepOM yCTaBOTBOpIia UMHV HOPMATMBHM HAIOp Y IIpaBlly
jadama ayTopuTeTa YCTaBHOI Cyjda y OJHOCY Ha CBe Jpyre
VIHCTUTYLIMje gp>KaBe.

VmMajyhnt y BUAy HeM30CTaBHOCT AejCTBa ITOJIMTUUKMX
rnapTuja IpWIMKOM Ipolieca M30opHe sermtumMarivje Ha-
poliHe CKYIINTIHe, IpefceqHnKa Perry6ivke u Briage, orer
ce BpahaMo Ha 3Hay4aj ycIlocTaBj/barba Cykoba MHTepeca Cy-
Ivja YcTaBHOr cyJa y CMUCIIYy FbMXOBe IapTujcKe ITpuIIajl-
HOCTH. Y cIIy4ajy ofICycTBa OBOT CeTMeHTa CyKoOa MHTepeca,
jaBroO Om ce pM3MK OfI MApTUJCKOT IIpolierlBamba U apou-
Tpupama. HapaBHo 1a cama ofjTyka o IIOCTOjarby MiIv Hello-
cTojarby HoBpefe YcTaBa IpefceqHmKa Pery6rmike, Kojy mo-
HOocK YcTaBHM Cy/l, OCTaB/ba 3a COOOM 3HaudajHe IOJIUTUYKe
KOHCeKBeHIIe ¥ MOXe y JaTOM TPeHyTKy yTUIaTV M Ha TOK
HOJIMUTUYKOTL XMBOTa y Ap>XXaBu. MebyTum, nmapTujckuM mH-
TepecuMa HeollTepeheH cy[, ce MOpa PyKOBOIWUTM CaMO U
VICKJbYYMBO YCTaBHO-IIPaBHMM, a He HMKAaKO ITOJIMUTUYKMM
pasjiosMa ¥ IIpolleHaMa HPWIMKOM OCTBapuBama (PyHK-
IIMje opraHa HajIeXXHOT Jja yCTaBHOM BaroM M3Mepu IOHa-
Imarse rpezceqHmKa Perry6rmke.
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JbYOCKA 1 MAIbMHCKA IIPABA

O 3Hauvajy Jby/ICKMX IIpaBa 3a YCTaBHU TeKCT CBemode U
,Hauena YcraBa“, kaxo je HacjoB/beH 1IpBU eo YcraBa Pe-
nyormke Cpbuje. 3amaxa ce Ja BjlajaB/Ha IIpaBa IIpefcTa-
BJba je/THO OfI TeMeJbHVX Hadesla Ha KOj/IMa yCTaBOTBOpall 3a-
CHMBa ITpeTIIoCTaBKe yCTaBHOI IlopeTka. Hauesto BriagasiHe
IIpaBa je OMWbEHO MECTO y YCTaBHMM TeKCTOBVIMa MOJEepPHMX
JIEMOKPATCKMX [Ip’KaBa, jep ce bMMe Iajbe jacHa IopyKa
yCTaBOTBOpalla Jia IUITaHWpajy CrcTeM y KojeM he oOjexTisu-
TeT MpaBa MMaTV JOMUHMPajyhy no3uiyjy y ogHocy Ha JIpy-
v Moryhm Buj ycroctase 1 VCIIOJbaBarba IIpaBa y CMUCTY
HberoBe rofipeheHoCTI OHMMa KOji Cy T'a CTBOPIIN.

YcraBom PerryGimike CpOwje ce jacHO mcTmde [1a je Bila-
JlaByHa IpaBa OCHOBHA ITpeTIIOCTaBKa YcTaBa, ajlit ICTOBpe-
MEHO VCKa3yje M CTaB KOjuM ce yCTaBHMM je3VKOM Jaje IIO-
KyIlaj onpebersa BilagasuHe mpasa. I1a Tako, ycraBoTBOpaIl
HaMmehe 3Hauere TeXWIITa OBOI Hadejla y HeoTybusum
JBYZICKMM ITpaBMMa 1 ofipebyje HauMH Ha KOju ce OHO OCTBa-
pyje. JenHo on Tux cpeficTaBa jecy M ycTaBHa jeMCTBa JbY/I-
CKVMX VI MarbVHCKMX ITpaBa, a caja HaM je Wb ycMepaBarbe
IaXkre Ka caMuM IIpaBuMa. Besmku 3Havaj Koju ce muMa
Jaje IIpousIasy 1 13 o0MMa IIpOoCTOpa yCTaBHOT TeKCTa KO-
ju 3aysmmajy. HecymmsmBo je ma yBakaBame OHOI [eJla
yCTaBHe MaTepuje KOju je cajp’kaH y IIPOjeKTOBaHVIM Have-
JIVIMa HUje HalyIITeHo y JlajbeM yCTaBHOM TeKcTy. Vonako
HayeJIHe, yCTaBHe HOpMe 4ija ce CyIITVHa Y3[VDKe Ha Iuje-
JleCTaJIHy II03ULMjy IIPBOT JIejla, y O4MMa Teopuje 3acilyXyjy
HapOYUTy BPeIHOCT.

Bpxynarn mobpo ycMmepeHOr Ap>kaBHO-IIPaBHOI ITOpeTKa
jecte pearmsanyja BilagasyuHe IIpaBa. OBO HayvesIo je MCToBpe-
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MEHO ¥ O3Hauderhe CaMOOIPaHMYeHOCTV Ap>KaBHe BJIacTV;
yCTaBOTBOPAL] hVIMe VMHCUCTMPA Ha YCTaBHO] IeMOKpaTUju.
Kaxo je merroOuTHO yTBpbeHO 51a ycTraBoTBOpIia Tpeba mou-
MaTy IIpe Hero IITO je TO Ap>KaBHa BJIacT (Koja je Hajedek-
TUBHWjWU YCTaBOTBOPHM YMHWWIALL), JIako he ce moTBpauTH [1a
BJIaJJaBMHOM IIpaBa YCTaBOTBOpAll OrpaHMYaBa Jgp>KaBHY
BJIacT (M, HapaBHO, He caMO kbY) Ha IIITa je OHa MopaJla IIpu-
cratn. Ho, c npyre cTpase, 11 caM [I0XXVBIbaj Ap>KaBHe BJIacTy
ce ucTude y penedVHUIIMM y OJHOCY Ha KIaCUMYHO CXBaTa-
1€ YCTaBHO-TIOJINTUYKE Teopwuje O JBOIOJIHOj CTPYKTypu
ycTaBa y CMUCITy ,BiacT-rpabanmu”, Tako fa ce y oBoj Mofiep-
HOj (POPMYJIM KJIaCHMYHOI CXBaTarba M OCTBapVBarbe BilafaBy-
He IIpaBa VIMa CMaTpaTy y MHTepecy Ap>KaBHe BIIacTu.

Haunn Ha koju je cprickiM YcraBoM KOHCTpyvcaHa HOP-
Ma O BJIaJlaBMHU ITpaBa je obaBe3Bams-e JPYIITBa Ha VCITyHa-
Barbe BVCOKMX 3axTeBa KOje VCIIOCTaB/ba OBO Hadesio. Jep,
CpeficTBa Ha KoOja je yKa3aHO (YCTaBHO jeMCTBO je jelHO Off
IbIIX), He caMO Jla Cy HauMHM 3a OCTBapuBak-e Bjla/laB/He
npasa, Beh je y miMa cagpxkaH 1 geo came cymruHe. Opicy-
CTBOM OWJIO KOT O TMX CpeficTaBa U3 peayIHOT yCTaBHO-IIpaB-
HOT ¥ IOJIMTWYKOL JXXMBOTa, HeOoCTaje VI BlaJaByHa IIpaBa.
3aTo je aHa/IM3a yCTAaBHOT TEKCTa MOAecaH MeTO/, 3a IIpOBepy
YCTaBHVX jeMCTaBa JbYACKMX VI MAFbVHCKMX IIPaBa, Kao jeHOT
y HU3Y Cpe/ICTaBa 3a OCTBapuBarbe BilaJJaByiHe IIpaBa.

Henocpeona npumena.- YTBpbeH je IpvHIINII HeIIOCpe]I-
He IpyMeHe JbyICKMX U MarbMHCKMX IIpaBa Koja Cy 3ajeMye-
Ha YcraBom Perry6rike Cp6Guje. OBaj ycTaBHV IIPUHITNIL 3@
CBOjy CBpXy mMMa obe3bebmBarbe oMmHaIje yCTaBHOT aKTa
y OOHOCY Ha CBa JIpyTa IIpaBHa aKTa Kojuma Cy JbyzcKa IIpa-
Ba IIpeIMeTHa MaTepwuja, Y/Me ce Jby/CKa IIpaBa JIonupajy y
OKBMpe Bpxa Xujepapxuje IIpaBHO-TIOJINTUYKIX BPEIHOCTIA.
[TpuHIMIIOM HemocpegHe IIPVUMeHe ce VHCTPyMeHTasIu3yje
JeJIOTBOPHOCT JbYACKMX WM MarbMHCKMX IIpaBa Koja yCTaB
jamun. be3 HemocpenHe IIpuMeHe ycTaBa y OBOj 00y1acTu, u
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yCTaBHO HOpMUparse JbyACKNMX IIpaBa CcBejIo Ou ce Ha KaTa-
JIOIIKY Ipe3eHTallMjy y3 IIpelyIlliTame BOJbM 3aKOHOaBIla
7la ojyIy4yje O CyIUTMHM; Oe3 HermocpeHe IIpyMeHe Jby/IcKa
IpaBa Cy obecMMIIUbEHa, a CaM ycTaB Ov MMao BPeIHOCT
KIbUTe JIenmx Xesba. ITocMaTpaHVM IIpMHIMIIOM ce YCIIO-
CTaBJba JIMHMja pa3jIMKoBara M3MeDy ycTaBa M 3aKOHa IO
OUTaky JbYJICKMX ITpaBa.

YcraBoTBOpall pezepsuilie 3a cebe HOpMUpParse CafpXiu-
He ¥ CyIITHHe JbYJCKMX Y MaFbMHCKMX IIpaBa; TBOpall ycTa-
Ba je HajBMIlla HOPMaTMBHO-IIpaBHa BJIACT Y OBOj] MaTepUjul.
3akoHO/aBall, Kao HVDKa BJIACT Yy OJHOCY Ha BJIACT yCTaBO-
TBOPeH-a, He pacIiojlaXe MCTUM KallalluTeTiMa HOpMUpara
JBYIICKVX VI MaFbMHCKMX ITpaBa. 3a pa3iuky of Ycrasa Perry-
6rmmke CpOuje oz 1990. rogyHe, MUTpOBIaHCKMM YcTaBOM
Ce He BpIINM TEPMMHOJIONIKA pacrofeia ¥ pasnKoBambe Ha
,Yyc108 3a ocmbapubare” v ,Hauun ocmbBapubarea” JBYICKMX
npaBsa. Yc106u cy Ovmm yrepbuBaHm camo YcraBoM, a HAYUH
ocmbBapubarea 3aKOHOM, YKOJIMKO je TO YCTaBOM IIOITYIITEHO.
Y ycaobuma ce mpenosHaje cagpKiHa HEKOT IIpaBa, a HAYUH
npunazga cpepu ocTBapuBara IpeTxogHo Beh yrBpbeHe ca-
npxude. (HapaBHo, HI oBaj ApyT¥ fleo y mpolecy oborahmu-
Barba XMBOTHOT CTakba He CMe ce IIOTIIeH-VBaTH).

CaBpemeHnn ycraBoTsopal; CpOuje ce Huje oIIpefiesvo 3a
VICTV TEPMUHOJIOIIKY IIPUCTYII ¥ TEXHUKY HOpMUpama. V3-
OerHyTo je McTUIIame yc106a, 3a PasIvIKy OfI HAYUHA KOjU je
IpUCyTaH y ycTaBHOM TeKcTy. CBaKako Ja HeMCTOBETHOCT
je3aruKor oOJIMKoBama CTapor ¥ HOBOT YCTaBOTBOpIIa Ha IIp-
BY IIOIVIe[] IIpuIlajja KPyry cTwiIcKe onpenebeHocTn. Cio-
Oomm m3bopa cTwiIa mMcarka IPW KOHCTPYMCAFy HOpPMa-
TUBHIX MCKa3a, He MOXe ce IIpuUroBapaTy cBe JJOK ce THMe
He Bpeba pasym/bMBOCT. AJi, ¥ YKOJIMIKO CTWJI IIPOBOIIMIpa
Moryhy IIBOCMICIIEHOCT VIV BUIIECMUCIIEHOCT je3UUKO-
HOPMaTVBHUX TIOPyKa, Fera IpaBHU XVBOT MOpa TpPIIETH.
ITpeocTaje mpobriem Temikoha y mpoliecy TyMadersa; CTWII
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VICKa3a BOJb€ YCTAaBOTBOPLIA Ce He MOXKe IIPOMEHUTV Ha Apy-
I'Vl Ha4MH 0 BOJbOM CaMOI yCTaBOTOBpIIA.

Camo kao moryhnoct, YcraBoM je yTBpbeHO fa ce 3aKo-
HOM MO>e ITpOIIcaT Hauux ocmbapubarsa YcTaBoM 3ajeMue-
HVIX VI HeIOCPeJHO IIPVIMEHbVBUX JbYJICKMX VI MaFbMHCKIX
IIpaBa, Koja Cy 3ajeMdYeHa OIIITeNpuxBaheHVM IIpaBiIMa
MebyHapoHor Ipasa, morBpbeHnM MebyHapogHUM yroBo-
pVIMa ¥ 3aKOHVMa; a YKOJIVKO IOCTOju MaKap jellaH ofj OBa
nBa yciopa: 1) ako je To YcraBoM mspuumnro IpensubeHo;
WIN 2) aKo je TO HeOIIXOIHO 3a OCTBapem-e I10jeIHOr IIpaBa
300r merose mpupoze, Py YeMy 3aKOHOJaBall HU y KOM
cJlydajy He cMe Jia yTVde Ha CyIITHHY 3ajeMUYeHOr IIpaBa.

ITpe nHero mTo npebemMo Ha pasMUIIUbabe O IVCIIO3UIIN-
ju ycTaBHe HOpMe Koja je yIIpaBO He[IOCJIOBHO IpeJICTaBlbe-
Ha, ITpeIMeT Hallle IaXbe 3acJIy Kyje U FbeHa IIPeTIIOCTaBKa.
ITocebHO Hac je saMHTpUrMpasia cjiefeha rmocraska: Ycrasom
ce IIpOIIMPYje H-eroB HOpMaTUBHI ITIPOCTOp (& TvMe U YnTa-
BOT YHyTpallller 1paBa) y cdepu jeMuerba 1 HerlocpeHe
IpuMeHe JbYACKMX VI MarbMHCKMX IIpaBa ca OHVIM JbYICKVM
VI MarbVMHCKVM IIpaBuMa Koja Cy 3ajeMyeHa:

- omrernprxsaheHM rpaswMa MebyHapoHOT ITIpaBa;

- notBpbeHnM MebyHapogHVM yroBopuMa; 1

- 3aKOHVIMA.

IIpse gBe MoryhHocTM 3a Ha3HaueHO ITPOIIVIPEHbe Cy
IpaBwla VI akTy KOjU ITOCTajy Ha pas3IJuTe HadvHe cacTaB-
HVIM [1eJIOM YHyTpallliber IIpaBHOr ropeTka. Omrenprxsa-
hena mpasmia MebyHapoHOT IIpaBa Cy BOJBOM YCTaBOTBOP-
1a Beh cactaBHM feo YcTaBa M yHYTpalllFer IIpaBHOI II0-
petka. MebyHapomH1 yroBopu To MOI'y IIOCTaTW TeK Kaja
Oynmy norBpbeHM BorboM 3akOHOIaBHe BiiacTy. OBO IIpM3Ha-
Ibe YCTaBOTBOPIla O MpMXBaTamy Jla jeMur M MHCUCTUpa Ha
HeIIoCpeIHOj IPVMeHM JbYACKMX ¥ MaFMHCKMX IIpaBa Koja
Cy IIOCTajla cacTaBHM JIe0 CPIICKOTI IIpaBHOT IIOpeTKa - Huje
criopHo. He criopuMo ra HU y cafp>XajHOM, HU Y je3UUKO-
CTWJICKOM CMUCITY. MebyTuM, cyMmby y CTWICKY MCIIPaBHOCT
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V3a3uBa [1e0 y MPeTIOCTaBOV AVCIIO3ULIVje KOjU ce ThJe 3a-
KoHa. YnHu ce 1a je ycrioctaB/beHa HeOOMYHa KOHCTPYKIIV-
ja omHoca nsmeby Ycrasa u 3akoHa. [lakie, , YcraBoM ce jeM-
ye, ¥ Kao TaKBa, HEIIOCPeHO ce IIpUMembYjy JbyJIcKa U Ma-
IbMHCKA ITpaBa 3ajeMueHa... 3akoHmma”. Ilo cBojoj mpupony,
3aKOH je OIIITHM IPaBHM aKT Koju je momobaH ma obe3bemy
HerocpeIHy HpVMeHY JbYACKMX M MamMHCKMX IIpaBa, IITO
noTBpbyje 1 ocaaliimka mpakca PyHKIIMOHMCaa IIPaBHOT
KMBOTa; CMICA0 3aKOHa jecTe y IpVMeHM Ko0joj He Tpeba
o0aBe3HO MOCpeoBarbe JOHOIIEeHeM HEeKOT I03aKOHCKOT
WIN TI0jeIMHavYHOr IIpaBHOT akTa. Perumo, rpabanuH ce y
CBOM IOHalIllaky yBeK MOXKe I103BaTy Ha 3aKOHCKY HOPMY O
JBYIICKMM IIpaBuMa. Y OfHOCY Ha Jl0cajiallliby CUTyalujy,
3amaXka ce Jja yCTaBOTBOpalL] BPJIO jaCHO WMCTWYe Herocpes-
HOCT ITpMIMeHe ¥ OHMX ITpaBa Koja Cy yTBpDeHa 1 3ajeMueHa
YcraBom. Y mpakTvuHOM cMuCITy, TO 3HauM Aa he rpaba-
HVH-TIOje/IMHAall MOhM /la ce 1o3MBa AMpPeKTHO Ha Ycras Pe-
ny6rmke Cpbuje y mpoliecy NnpuMeHe JbYJICKUX M MaHVH-
ckux npasa. (IIpumena 3HauM HBUXOBO OCTBapuBar:e, UMji
cacTaBak jecTe ¥ 3allTUTa IIpaBa y CJIy4ajy HUXOBe yrpoxe-
Hoctn). He camo op rpabana, seh 1 o1 oprana mpes Kojuma
ce BOJIe IIOCTYIILW 3a 3aIUTUTY IpaBa, yCTaBOTBOpal] OYeKyje
na nmMajy ,ocehaj” 3a HemocpegHy mpuMeHy Ycrasa; da ce
NO3VBajy Ha yCTaBHe HOpMe Kaja O[jIydyjy O 3aXTeBMMa 3a
3aIITUTY JbYACKMX Y MaFbUHCKMX ITpaBa.

ITocToje 7m JbyAcKa M MarbMHCKA IIpaBa KoOja HUCY
PeTXOJHO YcTaBOM 3ajeMdYeHa, a caMO 3aKOHOM jecy? Pas-
BOj IPYIITBEHNX OAHOCA yTude Ha OOrarcTBo XKMBOTa, I1a
ce yCTaBOTBOPIIM Tpye Ja CBOjUM MCKa3uMa Oyay oTBope-
HV U IpeMa OHVM OJHOCUMA KOj/ jOII He II0CTOje y Iepuo-
1y yCTaBOTBOpema. 3aTO ce IUTUPaHN [Ie0 yCTaBHe HOpMe
0 ,yCTaBHOM jeMCTBY 3aKOHCKOT jeMcTBa” MoOXe cMaTpaTi
YMEeIITHVIM CPefCcTBOM KojuM ce 00e30ebysje Ta dyHKIMja
oTBOpeHOCTU YcTaBa. Jep, Ycras anpuopu 3ajemuyje 1 OHa
IpaBa Koja HUCY AVPEeKTHUM MIIY/TaBakheM YCTaBHOT TeK-
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CTa IIpero3HaT/bMBO cajpKaHa y HeMy WU UX je HeMOTy-
he mozBecTn 1oy HeKO OfI IOjeAMHAYHMX JbYACKUX M Ma-
IbMHCKMX IIpaBa Koja JIako MAeHTUdUKyjeMo y YcTaBy.
JOK jour HUCy caspeyt yCJIOBU 3a HOBO YCTaBOTBOPeme, 3a-
KOHOJIaBall ce, IIOITyjyhu ycTaBHe OKBUpe, MOXe KpeTaTu
y IIpaBIly IIpOIIMpUBama yCTaBHOI KaTalora JbYJICKUX U
MarbVHCKUX IIpaBa. YCTaB IpU3Haje TakBy TeHAEHINW)y,
IpuxBaTa 3aKOHOJIaBYeBY BOJbYy W IIOJIBOAM je IIOf, CBOj
HOPMaTVBHM IIPOCTOP.

A capa ce BpahaMo pasmaTparmy ycTaBHOT OBJlallihersa
3aKOHOJIABIY J1a IPOINCYyje Hauun ocmbapubarea JbYICKUX U
MambVHCKMX IpaBa. Y AVCIO3UIIVjY OBe HOPMe YyCTaBOTBO-
paii je 3ammcao uspas ,06ux npafa”, mTO je IMoMarajo 3a pa-
cBeT/baBalbe OHoOra IITO Hac OyHM. Oppenba wi. 18. ct. 2.
YcTaBa je cactap/beHa o7 [iBe peueHNIle, a TPeHYTHO MHTe-
pecaHTHa HOpMa je MCKasaHa y JIpyToj pedeHuIn. Vispas ofa
npafa ce ogHOCK Ha IIpaBa M3 IIpBe pedeHwMIle, Ha IITa Hac
ynyhyje ycriocrasibarbe Bese ca HajOJIVDKMM VCKa30M y Ofl-
HOCY Ha MCTpaXMBaHy IOKa3Hy 3aMeHMIly o6a. A Hajomvmkm
VCcKas3 je moHybeH y pBoj peueHMIN, I1a TaKo o6a npaba Mo-
Iy 3HAUUTH:

a) Jby/iCKa U Mar-MHCKa IIpaBa; In

0) Jby/icKa 11 MalbMHCKA IIpaBa 3ajeMueHa OIIIITelIpuXBa-
henuwm npasmwiMa MebyHapogHOr IIpaBa, IOTBpheHMM Me-
bynapomHuM yropopuma 1 3aKOHMMa.

[ToxymajMo fa ce omrpeaenMo 3a OPYry OILujy; Y WC-
IIPaBHOCT OBaKBOI' CTaBa MOXke HaM OuTH oz rmomohu u 11o-
JaTak 7a IoTeHIIMjaJIHy 3aMeHy y omnuuju ,a” Hehemo Ha
TakaB HauuH opMyimcaHy 3arehu y OKBUpY oOfesbKa
,OcHOBHa Hauena” y gpyrom meny Ycrasa. ITpobiem xoju
Hac J1oj1aTHO onrepehyje y 0BOM pasMUIIUbamby je 1 OIleHa O
HejeIHOJIMYHOCTY je3MUKOr MPUCTYIIa y UCKa3MBamby Ofelb-
Ka KOjI je yIpaBo IIOMeHYT.

Ay, y TUM OPYTMM CJIy4dajeByMa, y VICTO] peYeHUIIN ce
KOPUCTV Y MHOXVHW WU3pa3 4yocka U Maruxcka npaba, a y
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jemHVHM caMo npabo. 3aTo ce M OTBapa HeJOyMWUIIA; TeKCTO-
Ticary ce y jeqHMHY HUje KOPVCTUO M3Pa3oM Y0CKO U Ma-
HUHCKO npabo.

Motus 3a ynorpeOy uspasa obux npaba HeCyMmbUBO Ja je
panoHanIM3anyja y gy>KUHM TeKCTa, ajli OCTajeé OTBOPeHO
HuTarbe O TOMe Koje ce cKpaherse kesiesio Tmme mocTmhu?
Hwiemo y mpyminm a gobemo g0 curypHoOr ofrosop a mpo-
BepPOM JIPYTVIX HaudMHa je3JKOr VCKas3a yCTaBHUX HOPMU Y
OBOM OJIeJbKY, I1a HaM ITpeocTaje [1a IOBeXXeMO HOpMaTMBHe
VICKase 13 IpBe U IpyTe peueHunIe.

Hawun ocmBapubarea ipaBa je HOpMaTUMBHV METOH, KOjUIM
ce ycrocTaB/ba Be3a M3Meby ITpormcaHOr ¥ OCTBapMBOT.
ITpensubeHOCT JBYACKMX ¥ MaFMHCKMX IIpaBa MoXe OuTh
caMoO XMITOTeTMYKM KaTalor; mera Tpeba o0e3bennt oiro-
BpajyhoM ITpaBHOM TeXHMKOM KoOja CTBapa IpOCTOp fla ce
mozyfie mpeTBapa y cmbapro. Vima oHux mmpaBa, KojuMa Ycras
IIpoIVICyje He caMo ca/ipkaj, Beh 1 HauMH Ha Koju ce OHa
ocTBapyjy. IIponena je camor ycraBoTBopiia 0 ToMe KOJIVIKW
he 0o0mM HOpMaTMBHO-IpaBHUX JleTajba pe3epBuUcaT 3a
ycraB, a mTa he mnpemnycrurn sakoHopasly. Cranpmapr
ycTaBHe JIeMOKpaTHje IojipasyMeBa Jla ce yCTaBoM OOJIKyje
CyIITMHA JbYACKMX IIpaBa - TO je IoApyyJje pe3epBaTa BpXOB-
Hor akTa. OmIyka o oOvMy HOPMaTMBHOI ITPOCTOpa KOjUM
ce opjianrhyje 3akoHopasar] j1a ypebyje nmrarma BaH HUBOA
CYILITMHE IIpaBa je pe3yJITaT BOjbe yCTaBOTBOPLA. Y OKBUPY
Hauuna ocmbBapubarba IIpaBa ce He MOry IIpeBubaTyi HOBU
ycao0bu, Koju Tpeba [1a 1ocToje Kao Mebalm cyIuTiHe IIpasa,
a Kojy Tek Tpeba oxmBoTBOpUTH. Temerb KOHCTpyKIIuje
JbYIICKVX VI MAFbVHCKMX IIPaBa je ycTaBHa KaTeropuija.

Maxko je nauun ocmBapubarba IIpaBa HVDKU HUBO Y OHOCY
Ha OOJIMKOBar-e CYIITHHe, HI H-eroB 3Hayaj He Tpeba IIOT-
LerVBaT. 3aKOHCKO IPOIVCUBarbe Hauuna ocméapubarba
IIpaBa je M3y3eTak y OJHOCY Ha IIPaBWIO O IOTIIyHOM yCTaB-
HOM MO3UIIMOHMpPamwy JbYIACKMX U MambUHCKMX IIpaBa. Beh
CMO WCTaKJIM /ia je YCTaBHOM HOPMOM ITPONVCaHO Kaja 3a-
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KOHOJIaBall MOXe peryJIvcaTy Ha4uH ocmbapubarea JbyICcKIX
npasa. [Ise cy Takse moryhnoctn. Ilpsa, Kajia je To nspuam-
To npeasubeHo Ycrasom. ITpmimkom HopMupara mojesu-
HaYHOT JbYACKOT WWIM MaMHCKOI IIpaBa, yCTaBOTBOpaIl
npouemyje Aa i he win He, OBJacTUTM 3aKOHOABIla Ha
oBy MoryhHocT. 3aTo 11 BpejHOBaH-€ II0Halllarthba 3aKOHO/IaB-
11a KOjI je ypeIuo IuTarma y Be3! ca HauuHom ocmbapubara
HeKOT TIoje[IMHaYHOr IIpaBa, ynyhyje Ha aXX/bMBy aHAJIU3Y
yCTaBHe ¥ 3aKOHCKe HOpMe KojuMma ce ypebyje To mojenm-
HauyHO 1paso. /[Ipyra MoryhHocT He nofipasymeBa U3PUYNTO
ycTraBHO oObjamhere 3a HeKO IIojeIMHAa4YHO IIPaBo, Kao
OCHOB 3a 3aKOHCKO ypebuBare Hauuna ocmbapubarea TOT II0-
jerViHa4YHOT JbYy/ACKOT WIM MarbuHCKor npasa. [locToju rene-
payiHO ycTaBHO oBjalihere 3a 3aKOHOfaBIla, ajJl je OHO
yciosbeHo. bes moTpebe 1a 3a moceGHO JbYACKO WIM Ma-
FbUHCKO ITpaBo Oyze YcrasoM yTBpheHOo rocebHO obiarihe-
Hbe 3a 3aKOHO/IaBIIa Jla MOXKe CBOjIM HOpMaMa IpOICHBaTH
Hauun ocmbapubarea TOT IIpaBa. YCTaBOM je MpeITyITeHO BO-
JbV JIOHOCHOIIa 3aKOHa J1a BPILV IPOlleHY IT0CTojaka IoTpe-
Oe 3a oBakBMM JIesioBarbeM. HapaBHO, ycriocrasbeHe cy
rpaHulle cJI00OAM 3aKOHOJABHe BJIacTI. YKOJIMKO je caMyM
YcTaBoM IOTHYHO 3a0Kpy>XKeH HOpPMaTMBHU KOMIUIEKC He
camo yTBpbuBama CyIITMHe, Hero M Hauuxa ocméapubarea
IpaBa, M3BeCcHO je Ja Tajla HeMa OCHOBa Ja 3aKOHOJaBall
ypenu nuTame Hauuna ocmbapubarea pasa, jep je To NuTambe
Beh ypebeno YcraBoM. A Kajja je yctaBoTBOpueBa IpolleHa
IOpyradnja - Ja COICTBEHM TeKCT M3 OWIO KOr pasjiora He
Tpeba I1a orTepeTyt I HOPMATMBHOM ITPOOJIEMaTUKOM HAY -
Ha ocmBapuBarea HeKOT oceOHOT IIpaBa, oHfa he ce 3aKiby-
YaK O TaKBOj ITPOIIeHM W3BeCTM aHaJIM30M TeKCTa yCTaBHe
HopMe. OJICYyCTBO yCTaBHe peryJiaTuBe Hauuna ocmbapubara
roceGHOr IIpaBa cTaB/ba y PYHKIIMjy TIOMEHYTO reHepaiHO
yCTaBHO OBJIalIherbe.

Y oBoj npyroj MoryhHocT 3aKOHO/I@BIIA [1a CAMOCTAJTHO
ypenu niTame Hauuna ocmbapubara IpaBa Ipero3HaT/buB je
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IPOCTOp Herose cjI000ie, IITO He 3HauM Ja OHa, OCUM
ycTaBHMM oBJjiamihereM, HUje M JI0aTHO OrpaHMYeHa BO-
JHOM BMIIIe, YCTAaBOTBOPHe BjiacTW. BaH Kpyra JbyAckux u
MarbVHCKMX MpaBa 4uji je Hauun ocmbapubara Beh ypeben
YcraBoMm v OHOT IOjeAMHAYHOT IIpaBa 3a Koje je YcraBoM ms-
pyuanUTO IIpommcaHo 1a he ce Hauumn rweeoboe ocmbapubarea
ypenuTu 3aKOHOM, OCTajy ApyTra JbycKa U MambMHCKa IIpa-
Ba. Ta mpaBa Koja cy BaH Ha3Ha4eHOI Kpyra, NpuIIagajy
IIPOCTOPY Yy KOjeM je yCcTaBOTBOpal] OBJIaCTMO 3aKOHOJaBIla
Jla YYMHM HPOLeHY HeOIIXOIHOCTM 3aKOHCKOI ITPONVCHBa-
a HauuHa ocmbapubarea JbYJICKOT VUIM MaFsMHCKOL ITpaBa.
3akoHO/IaBYeBa IpoOlleHa OBe HeOIIXOJHOCTW HUje Heorpa-
HU4JeHa, Beh ycioB/beHa 00aBe30M oImpapiiara Te HeOIlXOf-
HOCTM HpupogoM camor Ipasa. Illta TauHo 3HauM oBaj pac-
TEeIJbVB TI0jaM npupoda npaba He MOXe ce ca HeIBOCMVICIIe-
HOM curypHomhy yBeK OTKPUTH. Y CBaKOM KOHKPETHOM
cJlydajy 3aKOHOJaBall ce MOpa PyKOBOAUTHM apryMeHTallu-
joM KojoM he y corncTBeHOM MIMCaOHOM IIpoliecy 00pasIoXu-
TU CTaB Ja IIpMpofia IpaBa oIpasaBa OIyKy Jda Ypeau Ha-
4uH ocmbapubara OHOT IIpaBa 3a Koje TO HUje YUYMEbeHO ca-
MUM YcCTaBOM WIM HUje M3PUYUTMM yCTaBHUM oOBJlaiihe-
eM OH obaBesaH /ja To yunHM. OBa IIpolieHa 3aKOH/IaBla je
YBEK IIOJIOKHA YCTAaBHO-CYICKOj KOHTPOJIN, I1a je Off VMHTe-
peca 11 611aroBpeMeHO yCIIocTaBsbake CTaHAap/a 3a ofgpebu-
Barbe 3Hauerba npupooe npaba.

Ha nauun ocmBapubarea JbyACKMIX M MambMHCKMX IIpaBa
HpeJicTaB/ba IPYrocTelleHV HWBO y OJHOCY Ha CyIITUHY
npaBa NoTBpDyje ce M 3aBPIIHMUIIOM HOPMaTMBHOI VCKas3a
u3 oxpende wi. 18. cT. 2. YcraBa. 3aKoHOAaBaIl je jacHO JIM-
MWUTVpaH Ja HM y KOM CJIy4Yajy He cMe Jla yTude Ha CYIITH-
Hy 3ajeMuYeHMX IIpaBa; IIPOIVICUBam-eM HAuuHA ocmbapubara
3aKOHOJIaBal] He MOXe yCJIOBJbaBaTW JbYJICKO M MaF-MHCKO
IIpaBo - 4061 Cy Y JOMEHY yCTaBHOTI pe3epBara.

IIpe Hero mITo HacTaBMMO ca 3all0UYeTOM pa3pajioM, Bpe-
IV 3aIla3UTU ¥ He[JOCTaTaK y YCTaBHOM TeKCTy 300T TepMu-

155



Cpban ‘Bopbebuli

HOJIOWIKO-CTWICKe HeyHM(OPMIMCAHOCTI IPYU MCKa3UBakby
VICTUX HOPMAaTMBHMX HOpykKa. Ipyru geo Ycrasa je HacsIo-
BbeH clefehnm HasusoM: ,Jbyricka M MamMHCKa ITpaBa 1
ci1o0ozie”, a TIpBU oferbak OBOT fera cy , OcHOBHa Hauderna”.
Y nurtupanom ofe/bKy ce caMo y jeHOM WiaHy IpaTy Ha-
3UB Apyror Aeiia Ycrasa (wi. 22), U TO y HacJIOBY M3HaJ Wia-
Ha (,3amTiTa JbyACKMX M MaFbVHCKMX IIpaBa U cj1oboma”).
Ocrasnu wiaHOBU y OKBUPY OBOT oferbKa (wi. 18, 19, 20 m 21)
He TI03HAjy IIyHM M3pa3 3 HacjIoBa APyTor ferna Ycrasa, Beh
Cy Y BbVIMa cafp)KaHy M3pasin ,JbyCcKa VI MaFbIHCKa ITpaBa”,
,IpaBa”. EBUIEHTHO je ofcycTBO TepMMHa ,c1000ma”, MTO
CTBapa yTMCaK O HEKOH3VMCTEeHTHOCTM yCTaBHOI TeKCTa. 3a-
IIITO je HauMibeH OBaKaB CTWJICKM ITPOITyCT, MU He MOXXeMO
3HaTi. IlpeocTaje HaM a MHTYUTMBHO IPETIIOCTaBMMO [a
Cy YCTaBOIWVCIIV IIpef] COOOM MMaJIv BUILIe PasINIUTHX H0-
KyMeHaTa Kao OCHOB KOMIIMJIVIparba, I1a Cy y Op3MHM VCITy-
CTWIN yjelHadaBarbe 11eJIHe TeKCTa.

YemabBuo jemcmbo.- YcraBHO oppeberse mpema cBpcu
YCTaBHOI jeMCTBa OIIpesie/byje U YIIOTIIyIbyje HheroBO II0M-
Marbe. YcTaBHa jeMCTBa Cy Yy HO3MIMjM YCTaBHO-IIPaBHOI
VHCTpyMeHTapujyMa Koju Tpeba 1a obe3beny mpojeKToBaHe
yCTaBOTBOpUYEBe LWUbeBe. YCTaBOTBOpAll IUIaHMpPa LVbeBe
KOjVI HUCY HeJOCTVDKHM, aJIVi Cy Y KOHTUHYWPAHOM IIpOLeCy
ocTBapuBamba. bumMa ce npymrso msrpabyje n passuja, 11a
Cy v LwbeBM y (PYHKLMjU mjTeaia KojuMa ce TeXW, jep MHO-
IITBO Pa3’HOBPCHMX [JPYIITBEHMX OfHOCa ITpaTy IVHaMWU-
3aM, Ia je y FeMy BPJIO TeIIKO IPeno3HaTy, VCTOPWUjCKOM
OVMeH3MjoM obesleXXeH, AyT MHepuoy, CTaOwIv3upaHMX Me-
byspynckux omHoca. Peanmsaniyja 1mmsbeBa 3aBUCH Off, I10JIN-
TVIKe U IOJINTUYKMX ITpolleca, IPBeHCTBeHO. YCTaB 1 IpaBo
Cy y CTaJIHOM HaIlOpy [la CBOjM HOPMaTMBHVMM IOPETKOM
yKastynie diryuaHy npupopy noymTuke. OHO IITO ce HOP-
MaMa ITpaBa MOXe - TO je Jorpajba JOCTUIHYTOI HMBOA
YCTPOjeHOCT MOJIUTUYKMX MHCTUTYIIVja, HbuxoBe (usio-
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HOMUje, IOHaIllarba ¥ IIO3MLVje y IPYIITBEHOM CHUCTEMY.
Cse 0BO ce McTUYe pajy yIlo3HaBama ca Tellkohama y mpo-
1iecy ocTBapuBarba BpeIHOCTU Koje je YcTaB MMeHOBao Iu-
JbEBVIMA, jep Cy OHe 3aBVCHe W Ofl HeyXBaTJbVBe IOJINTHUKE.
Komuxo ce moxe 3amasury, MopgepHHu ycraBorBoparl Cpouje
ce ompesie/Ino 3a cjlefiehe IybeBe y KojuMa ce IIpero3Haje
CBPXOBUTOCT YCTaBHVIX jeMCTaBa:

- ouyBame JbYICKOT [JOCTOjaHCTBa;

- OocTBapeme ITyHe 10001 1 jeHAKOCTV CBaKOr IIoje-

HAVHIIA,

- IOApIIKa M3rpafiby IpaBeJHOI, OTBOPEHOr U JeMOo-

KpaTCKOT JPYIITBa;

- IIOIIITOBalbe Hayesla BjlaflaByHe IIpaBa.

OuurenHo je ga NpuKasaHM LVBeBU MpefcTaBlbajy He
camo IIpaBHe, Beh 11 OIMTHUUYKe BPeIHOCTH 3a KOje Cy 3aMH-
TepecoBaHW MOJIUTUYKY IIpollec. Y OHOCY Ha CBe OBe LiU-
jbeBe, youmhemMo 1 TakBa IOjefVHa Jby[CKa M MabMHCKa
IpaBa Koja ce AMPEeKTHO OJHOCe Ha HMX; IpeaMeT II0jefu-
HUX JbYCKMX VI MaFbMHCKMX IIpaBa yIIpaBO CY BPeIHOCTU
KOje CMO Y je3VKYy yCTaBOTBOpIia MIeHTUUKOBaIM Kao CBp-
Xy ycTaBHUX jeMcTaBa. HapaBHO, IO cBOjoOj cyImTacTBeHOj
OCHOBM, CBa JbyJICKa IIpaBa Cy U 3aMUIIUbeHa Ja Oyay mspas,
Mepa 1 CpefICTBO cJ1000fIe 1 YIIpaBO OBVIX BPEIHOCTM.

Orpannvema JbyICKMX M MaEMHCKUX IIpaBa IIpuIiaga-
jy KaTeropujaJHOM KOMIUIEKCY yCTaBHOI OBJalllhera 3aKo-
HOJIABIly J1a MOXe M Tako Jiesiopatn. CBakako Jia je ped o ms-
Y3€TKy y OQHOCY Ha OIIIITe IIPAaBWIO O YCTaBHO] KOMIIETeH-
M 3a yTBpbuBame obuma Jbynckux mpasa. OBaj m3yseTak
MpBO MOpa OWTM [ONyIITeH M Kao TaKaB MCKa3aH caMVM
YcraBom. Oeparnuuerse TbyACKMX UM MarbVUHCKMX ITpaBa Huje
VIHCTUTYT YcTaBa KOjUI ce€ MOXKe IIOVICTOBEeTUTM Ca HAUUHOM
ocmbapubarea. Hauunom ce perymnuiiie oOIMKoBame ITpolieca
ocTBapuBam-a IIpaBa KojeM je IIpeTXoHO yTBpbeHa CylITu-
Ha, OJIHOCHO, YTBpbeH je o0uM Kao IrpaHuia cyimruHe. 3a-
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mTo 6u ce YcraBoM 03B0/baBajIo HYDKOj, 3aKOHOJIABHO] Bla-
CTV [1a YCIIOCTaBWM Apyrauwjy TpaHuIly oOMMy CYIITHHE
JbYIICKOT IIpaBa, KOjy je yCTaBOTBOPHA BJIacT yTBpawIa?
YcraBoTBOpari je cBecTaH HEOIIXOIHOCTY YBakaBarba V1 OHVIX
TEIIKO IIPEABVAVBUX OKOJIHOCTM KOje MOry 3HadajHuje
yIpo3uTn (PYHKIIMOHAIHOCT AP KaBHO-IIPABHOT IOpeTKa y
PeoBHVIM OKOJIHOCTVIMA.

Vaxo sionnpaHa y OKBUpPY Ofle/bKa O OCHOBHVIM HaveJIu-
Ma JbYZICKMX VI MaFbMHCKMX ITIpaBa, Y Opeadu o oeparutersli-
Ma TipaBa Beh ce MoOXe IperosHaTy IUIaHWpaHU Wb 1A
IIPeTIIOCTaBV OpOUYeH BpeMeHCKM Iepuof, y KojeM he forry-
CTUTH TO OrpaHIYehe Of] CTpaHe 3aKOHO/IaBIla. 3aK/by4ak O
IIpUBpPeMeHOM KapaKTepy OBOI OrpaHM4Yerba He MOXKeMO 13-
Byhwm 11oci10BHUM OCII0HIIeM Ha TeKcT ofperoe wi. 20. Ycra-
Ba M3 KOjer LPIIMMO IIpBa casHarba O OBOM NUTamby. Jep, HU
y jenHom of, Tpu ctaBa wi. 20. HUje MCKa3aHa BpeMeHCKa -
MeH3Mja caMOT OrpaHMYersa, IITO Hac He cIpedasa J1a Cy/Iu-
MO Ha OCHOBY JIOTMKe, MMajyhu y Buiy cajpikaj jesmuxmx
KOHCTPYKIIMja KOjiMa je MCKa3aHa MICao yCTaBOTBOPIIA.

EBo mpeseHTanuje ycraBHe JIMCTe 3aKOHCKOI OrpaHuJe-
Iba JbYJCKMX VI MarVMHCKMX IIpaBa, Ha HadMH KOjUIM je TO
yuubeHo 1 ofgpendoM wi. 20. Ycrasa Perry6immke CpOugje.

- orpaHuderhe Mopa 6uTy JOIyIITeHoO YcTaBoM;

- orpaHM4erbe Mopa OuTH y cBpXe pajy Kojux ra Ycras

TIOITyIIITa;

- 00MM orpaHMUera Mopa OMUTHM carlacaH IOTpeOu 3a-

II0BOJbeHba yCTaBHe CBpXe y JIeMOKPaTCKOM JIPYIITBY;

- orpaHUYer-eM ce He CMe 3aJupaTi y CyIITHHYy YcTa-

BOM 3ajeM4eHOTr IIpaBa;

- OrpaHUYereM ce He MOXe CMamVBaTU JIOCTUTHYTU

HWBO IIpaBa;

- IIpU OrpaHMYaBarby IIpaBa Jp>KaBHU OpraHu, a Hapo-

UUTO CYAOBM, MOpajy [la BOAe padyHa M O JOJaTHUM
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yCTaBHMM J1y>KHOCTMMa Koje cy yTBpbeHe ompendoM 4l

20. cT. 3. VcraBa.2¢

VIHTepecaHTHO je Jla ce OBOM JIMCTOM YCTaBHMX oDaBe3a
KOjux ce Mopa Ipuap>KaBaTy 3aKOHOaBall IIPUINKOM HOp-
MHUparba OrpaHMYerba JbYACKMX M MarbMHCKMX IIpaBa He
yTBpDyje mM3puumMTo WM IbMXOBa HpuBpeMeHoOCT. MebyTim,
YKOJIIKO y OBOj IIOCTaBIVI OCHOBHMX Hadesla O JbYJCKUM U
MaFbMHCKMM ITpaByMa He OVCMO XMUITOTeTMYKY 3arlasiin pe-
JIaTVBVU3UPAHY BpeMeHCKY IVIMEH3W)Y 02paHutersd, HaMeTHYO
Ou ce mrpobiieM pasKoBamba M3Meby Hauuna ocmBapubarea v
oepanuyerba JbYACKUX M MAFbMHCKMX IIpaBa. VicTudemo OBy
rpo0JieMaTU3aIjy MOBOIOM OBJIalihera 3akoHOAaBIa. [la
mm je YcraBom PenyOimmke CpOuje 3axoHOmaBary ositamrheH
7a, Oe3 BpeMeHCKOI' orpaHIYerha, MOXKe ITpONVCcHBaT He ca-
MO Hauun ocmbBapubBarea, Beh vi oeparutersa JbyICKVIX VI MaHbVH-
cKkmx IpaBa? YKoiImMko Ou ofrosop Omo moTBpaH, oHa Ou
TO 3HAUYWIO Jia je yCTaBOTBOpall 3Ha4ajHO MPOIIMPHO yCTaB-
Ha opjlalthera 3aKOHOJABHO] BJIACTVM Y OCET/bUBOj YCTaBHO]
MaTepwjyi JbYACKVMX VI MaFbMHCKMX IIpaBa.

Mwutposmanckum Ycrasom ce yTBpbyje fa 3aKkoH ,HU y
KOM CJIy4ajy He CMe /Ia yTude Ha CyIUTUHY 3ajeM4YeHOr IIpa-
Ba“, Besyjyhu oBo mmpaBmIo 3a opjlanthere 3aKOHOJIaBIIa Ha
HponucHBare HauuHa ocmbéapubarea; ajv je cIMdHO popMy-
JIVCaHa M pecTpuKIIVja y Be3u ogpanutersa (,He cMe ce 3a/1-
paTi y cymTuHy YcTaBoM 3ajeMdyeHOr Irpasa”). Y Hopma-
TUBHO] rpajlaliyjy JbyICKMX VI MarbMHCKMX IIpaBa 3araxamo
cTaHzappe ,cymTmnHa”, ,HuBo”, ,00mM”.

Cywmuna npaba - canp>XuHa IpeaMeTa Kojyi ce TUM IIpa-
BOM IITUTH; Taj IIpeMeT je HeKa ycTaBoM 3aiTuheHa Bpef-

2 "[Tpu orpaHUdYaBay JbYICKMX Y MaFMHCKMX IIpaBa, CBU AP KaBHU
opraHm, a HapoO4YMTO CYIOBW, Oy>KHW Cy Ila BOfe padyHa O CYLITVHU
IIpaBa Koje ce orpaHn4aBa, BaXKHOCTVI CBpXe OTpaHM4erba, IPUPOIN
00uMy oTrpaHMYerba, OFJHOCY OTpaHWYerha Ca CBPXOM OrpaHMderha U
0 TOMe J1a JIM IIOCTOjUI HaulMH Jla Ce CBpXa orpaHiderha IIOCTUTHe Ma-
VM orpaHmdereM npasa'.- . 20. ct. 3. Ycrasa Perrybiiike CpOuje.
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Hoct. CkyIl IIpaBa 1 obaBe3a Koje Ipuiiajgajy cy0jekTy Koju
je osrnartheH Ha ynorpeOy Tnx BpenHocTy. CyIITiiHa MpaBa
jé Ipero3HaT/bMBa U 110 FerOBOM 3Hadajy y CUCTeMY, LIWJb,
cBpxa, yinora. CymTuHa IIpaBa je enmieHTap y CPeauInTy
npasa. Hubo npaba ce ogpebyje mpema cTerieHy HOpMaTUBHe
paHIMpaHOCTM ¥ cTelleHy obe3bebenoctn mpasa. Cbako
IpaBoO MMa TeHJIeHIIVjy [1a JOCTUIHe IIITO BUIIV HUBO CBOje
3allITUTe; TO je JIOTMKa Koja ra ImpaTu Yy HOpMaTMBHOM IIpO-
1lecy ApyllTaBa ycTaBHe geMokparuje. Obum npaba je mepa
TIIO3MIIVje IpaBa y yCTaBHOM CUCTeMY Jby/ICKMX IIpaBa.
Hopmupajyhu oepanuuere myockux u marunckux npaba,
yCTaBOTBOpAl] ce IOTPYAMO JAa KOHCTPYWIIe BUIIIeC/I0jeBUTI
KPYT yCJIOB/baBakba 3aKOHO/aBueBe Cj100071e Kajla OH feiTyje
orpaHuJaBarbeM JbYICKMX VI MarbMHCKMX IIpaBa. Tume ce
cy30ujajy moTeHIIjajIHe OIIacCHOCTY Koje ca coOoM HOCH Tie-
proaMYaH MOJIMTUYKY M300p ca3uBa 3aKOHOJIaBHe BJIaCTM.

3abpana guckpmummuHanmje.- OBO je aIicojlyTaH yCTaBHU
IPVHIINII KOjuM ce edpMKacHO eIMMuHMIITy MoryhHocT Ge-
cIrpaBHe HejeHakocTy MeDy rpabaHnmMa 1 cBUM cyOjeKTrMa
IpylTBeHor XuBoTa. OBaj NPUHINII je pe3ysTaT BUIIIeBe-
KOBHOI' Haropa HallpeJlHe MOJIMTUYKO-IIpaBHe CBeCTV OHMX
CHara Koje y jeqHakocTu Meby JbyammMa IIperiosHajy Temesb
nobpo ypebene mpxxase. OBaj mpoliec je TeKao CIIOpPO U IO-
CTeIleHo, JOK Huje JoCTurao rnocrojehu HMBO y caBpeMeHUM
IeMOKpaTCKMM JIp>kaBaMa. YBakaBajyhu gocajalimby MCTO-
PUjy pasBoja 3abpaHe OMCKpUMIHAIVje, CBaKaKo fa He Ou
Ouo mcrmpaBaH CTaB O TOMe fa je MOAEPHUM yCTaBOTBOP-
CTBOM JIOCTUTHYT BpX; IIpeMa MjealiMa ce MOpaMoO OIIXOJI-
TU y3 IIOIITOBakbe UMibeHNIIe [ja Cy OHM TeIIKO JTIOCTVDKHU 1
PeTKO Kajla KOHAYHO OCBOjeHM! (3aTO M Ce TeXM).

IIpBa moctaBka Ha K0joj ce TeMeJbl yCTaBHa KOHCTPYK-
Ija 3a0paHe OVICKpVUMIHAIIMje jecTe HadelTHa HOpMa I10 KO-
jOj cy cBu mpen 3aKOHOM jenHaku. [la je cama, oBa HOpMa-
TVBHa II0cTaBKa Owta Ou ,rosa”, 6e3 cBor mM3paxeHujer 3Ha-
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4aja. Asv, y CCTeMy YCTaBHMX HOPMM OHa je M3BOp KOjuM
ce ycTaBOTBOpall caMoobaBe3ao fa OBaj IPUHIINII Oyze Ipu-
CyTaH y yCTaBHVM ITpaBWIyMa 4uja je HopMaTuBHA MaTepu-
ja yryhena Ha jbyJicKa M MamsVHCKa ITpaBa. HajouTaujn By
JeOHAKOCTVI KOjUM Ce OACTparbyje AVUCKPUMMHALIMja jecTe
jelHaKa 3aKOHCKa 3allTuTa Koja ce Kao OIIITY IPUHIINIL,
a1 1 moceGHO IpaBo, IIpyXa cBakoMe. HeorpanwmdeHnm Opoj
cy0OjekaTa Koju IOIJIeXy IIpaBy Ha jelHaKy 3aKOHCKY 3a-
IITUTY je Ofpa3 CyLITHHe IIPUHIIMIIA jeqHaKOCTU KOju je
YcraBom PemnyOrmmke CpOuje moBemeH y UBpPCTY Be3y ca
IIPUHITNAIIOM 3a0paHe AVcKpuMMHaIiyje. VIcTopujckn moxox,
OBa J1Ba IIpVHIIMIIA HUje ncToBeTaH. ITpyuHIMIy jeqHakocT
IpuIiazia IpuMarT, jep je oH O1o MiIejHO, aju U JIeJIOTBOPHO
y dyHKIOMjU OcBajarba HOBMX XOPM30HATa y IIpolecy JeMo-
KpaTu3alyje Opxase. IMcKpuMuHaLMja je, Iak, Oma OT-
IIOpHMja Ha [JpyILITBeHe IIPOMEeHe, jep je H-eHO OIICTajarbe
O6wio mocenuila M TpaguIMOHa/IHe YKOPEeHeHOCTU Yy J10-
MUHMpajyhuM IpyIITBEHUM CJI0jeBUMa KojuMa je AVCKpW-
MMHalMja 1 6wia CpelcTBO ofp KaBarba IIO3MIIVja BJIACTM.
[TpwmbimkaBame oBa ABa IIPUMHIMIIA Y HBUXOBUM Meby-
COOHVMM OIHOCMMA IIpefiCTaB/ba M3pa3 A0O0pOr HMBOA HOP-
MupaHOCTM 3a0paHe AMCKpUMMHAlIMje, ¢ 0031pOM Ha yUBp-
mhuBarme HeHe Be3e ca IIPMHIUIIOM jedHaKocTn. Tako je
IBbUIXOBA peJlalyja CTUIJIa JI0T/Ie 1a ce 3abpaHa IVICKpUMM-
Hallyje MOXKe cMaTpaTy W IIPVHIUAIV]eJIHUM CPeICTBOM Y
dyHKIMjU TyHe jeHaKOCTM CBUX y Apasyu. OcuM omiire
3abpaHe AyckpuMMHaIyje, ycraporsopar, CpOuje yTepbyje
VI HOpMaTVBHM KaTaJIOI OHMX OCHOBa KOjU Cy Y Jocaja-
IIEbeM OMINTeM JIPYIITBeHOM VCKYCTBY M3/IBOjeHM Kao IIpe-
nosHaTbuBK. To cy: paca, 1o, HallMOHa/IHA ITPUIIAIHOCT,
IPYIITBEHO IIOPEKIIO, poberbe, BEPOWCIIOBECT, MOJIUTUYKO
WIV APYyTO yBepeme, VMMOBHO CTambe, KyJITypa, je3VK, CTa-
POCT VI IICUXWYKY VIV (PUSUYUKY MHBAJIVIUTET.

27451 21. ct. 3. YcraBa Penty6rmke Cpbuje oz, 2006.
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Maruncka npaba

MuousuaoyaiHa M KoJIeKTMBHaA IpaBa HpWIIaJHMKa
HaIMOHA/JIHMX MamuHa.- [TpaBa npuragHuka HamyoHas-
HVIX MarbVHa IIpeJICTaBibajy BeIVKY MHOBAIMjy Y YCTaBHOM
cucremy Cpbuje, mmajyhm y Buny ma Ycrasom oz 1990. ro-
IVHe HUje 0BOj KaTeropuju cjiodboja u Ipasa IIpy>XKeH HOp-
MaTVBHM IIPOCTOP Y OKBUMPY yCTaBHOI TeKCTa. 3a pas/vKy
of1 Tora, MuTpoBIaHCKM yCTaBOTBOpaL] je IIOCBeTHO II0Ce-
6an, Tpehu ozesbak y Ipyrom geiry YcTasa yIpaso IIpaBuMa
NpUITaJHVKa HAOVOHAJIHVX MarbyHa VI TaKO ra ¥ HacJIOBUO
(»ITpaBa mpumnagHMKa HaIlMOHAIHMIX MarbVHA).

ITocTojarmbe Kpyra mocebHMX IIpaBa Koja IIpuIlajfajy Jiv-
oyMa Koja Cy oIrpefe/beHa Kao HallyiOHa/IHA Marb/Ha, HYKa-
KO VX He VICKJby4yje M3 OIIITer peXyMa JbYACKMX IpaBa Ko-
ja mpunagajy ceum rpabanuma. OBa BpcTa ITpaBa ABOCTPYKO
noTspbyje mpuHIVIIE 3a0paHe OVCKpVIMMHALIVjE U jeTHaKO-
cTi. Y MCTO Bpeme ce IIOAp’KaBa jeIHAKOCT M VUCKJbydyje
IOVICKpVIMMHAaIIMja 10 OCHOBY HallVMOHaJIHe MPWUITaIHOCT U
CBVIX OHVX OCODEHOCTM Koje IIpaTe OBY HPWUIIaJHOCT (KyJITy-
pa, jesuk, mucmo...). C gpyre cTpaHe, OJBOjeHO yCTaBHO €BU-
JeHTuparbe IpaBa NpuUIlaJH1Ka HallIOHJIHVIX MarbiHa HU-
je 3HaK OMCKpVMMWHallMje MarbiHa, Beh HampoTus; OHO
IIpe/icTaB/ba HaulMH Jia JAp>KaBa M JIPYIITBO JIeMOKPaTCKMM
yCTaBHO-IIPaBHVUM IOPETKOM YCIIOCTaB/ MeXaHWM3Me 3a yBa-
JKaBarbe CIelprUHOCTY JInIla Koja He ITpuIlajiajy Haryo-
HajIHOj BehuHm!.

Ynorpeba HasuBa ,KoJIeKTMBHa ITpaBa” 3a oIpejiesbere
MabVHCKIX TIpaBa MoXe J1a fertyje 30ymyjyhe. Y Teopuju ce
6e3 mpolbireMa MOXXeMO KOPUCTUTW pas3IMIUTHUM Ha3MBUMa;
aim, XKaja oOpabyjeMo TeKCT MO3UTMBHOI yCTaBa, Kao IITO
TO YMHMMO Y c1y4ajy Penybimke CpOuje, HYXHO je miperu-
3HO omxoberse IMpeMa caMOM ycTaBHOM TeKcTy. OBa Harome-
Ha je MCTaKHyTa Kako Om ce ykasasio ga y Ycrasy CpOuje
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Tpeba naeHTUdMKOBaTH [iBe BpCTe IIpaBa y OKBUPY IIpaBa
HaIMOHAJIHVIX MakbVHa, a TO Cy: MHOMBUIyaJIHa M KOJIeK-
TBHa. KoslekTrBHa ITpaBa IpunIagHMIIN HallMOHJIHVIX Ma-
IbVHA OCTBapyjy ca OpyruM IIpuIlagHMIIMMa WUCTe Halio-
HaJIHe MarbMHe, a VHOIUBMAya/IHa Ce OCTBapyjy MOjeauHay-
Ho. 3aTo 3a IIpaBa HaI[MOHAJIHWX MaVHa He MOXeMO TBPp-
OUTU Ja Cy HeMHOVBUyaHa. Jep, M y OKBUPY KOJIEKTWB-
HUX ITpaBa MMa ITpocTopa ¥ 3a uHAvBugyatHuM. Ilojequn-
11y KOju IIpuIlajia HallVIOHaJIHOj MarVHM, YCcTaB IpyXa cBa
OHa Jby/ICKa ITpaBa Koja IIpuIlajiajy CBVMM WIaHOBMMa Ipa-
bancke 3ajenmHuIle (11 OBa MpaBa MOTY OUTWU MHAMBUAyaIHa
VI KOJIeKTMBHA I10 APyTVM OCHOBaMa); 3aTVM, Kao WilaHy Ha-
IIVOHaJIHe MarbVHe MpUIlajiajy My IocebHa MHAMBUIyaIHa
1 1toceOHa KOJIeKTUBHa ITpaBa.

KosnexktuBHMM mpaBMa ce 00e30ebyje HalmoHaTHUM
MarbMHaMa J1a CaMOCTaJIHO OfJIy4yjy O IOjedVHUM NUTaHV-
Ma Be3aHMM 3a KyJITypy, oOpasoBarbe, obaBellITaBarme 1 CITy-
XOeHy yroTpe0y je3MKa 1 IycMa - CBa OBa IMUTamba Cy Mepu-
Ja VAeHTUTeTa HaOMOHAJIHMX MamyiHa. O myMa IIpumaj-
HULV HaIlMOHAJIHVX MarbVHaA MOTY OUIy4YMBaTV HEeIocpes-
HO WIM IIpeKO CBOjUX IIpeficTaBHMKa, a Jja O ocTBapuBarbe
IpaBa HaIMOHAJIHMX MakMHa MOIJIO OUTHM IeJI0TBOPHO,
HeOIIXO/IHO je [1a ce CTBOpe 1 ofrosapajyhut yciosu 3a fesio-
Barbe VMHCTUTYLVja HAIlVIOHAJTHVIX MarbVIHa.

3abpana muckpuMmuHanyje.- ONIITY ycTaBHM ITpWH-
nui 3abpaHe AMCKpUMMHAIIVje KOjM je cafpyKaH y IPBOM
OleJbKY pPYror jejia Ycrasa, IIOTBpDeH je U y OKBUpPY Tpe-
her ogerbka 0 mpaByMa HpuNagHMKa HaVIOHAIHVX Marby-
Ha. Y OBOM OfIeJbKY je IIOHOBJbEH VI IIPVHLINII jeAHAaKOCTI Y3
UCTUIIAEbe Jla Cce YTBpDyje jeMCTBO paBHOIIPaBHOCTY ITpe]]
3aKOHOM ¥ je[JHaKa 3aKOHCKa 3aIlTiTa IMpuIlaJHIKa Halllo-
HaJIHVIX MambVHa; a yTBpbeHa je v M3puunTa ycTaBHa 3a0pa-
Ha 0110 KakBe AVCKpUMMHAIIMje 300T MpUITagHOCTV HallVio-
HaJIHOj MambuHM. TuMe je Ha TepeHy OBe BpCTe IMOCeOHOCTM
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rpabaHa y ogHocy Ha BehvHY OHOBJbeH NPVHIINII 3a0paHe
OVMCKpVIMMHAIIVje Koja Om MpomcTuIiaia 13 HIIX0Be Hallyo-
HaJIHe IpunagHocTi. VictoBpeMeHo, YcTraBoM je yTBpbeHO
KOj ce TO IIPOIIVICK 1 Mepe Hehe cMaTpaTy OVCKPVIMIHALIV-
jOM, MaKo ce bVMa Ha IocebaH HauMH TpeTupajy IIpaBa
HNpuUIagHVKa HalVOHAIHMX MarbMHA. MeTomoM T3B. IIO3U-
TUBHE IOVCKpUMUHAIVje, ONHOCHO, IWCKpUMMHAaIMje ca
CBpXOM H-eHOT yOJjlakaBarba M yKMIama, yCTaBOTBOpall je
IIeJIOTBOPHO yBakKMO HexoMoreHoCT ctaHoBHUINITBa Cpbuije,
4ylMe je CTBOpeHa HOpMaTMBHa ITpeTIocTaBKa 3a PYHKIINO-
HaJIHOCT [IeMOKpaTuje y IIpKaBy U IIpaBy.

YcraBoMm je PerryGimka CpOuja osrartheHa a Moxe [1o-
HOCUTY TToceOHe ITporvice M YBOAUTH IpUBpeMeHe Mepe ca
1/wbeM Mo0osbIllakka yCjloBa XXMBOTa IIPpUIIaJHMKA HallMo-
HaJIHMX MaryHa. OBY ITPONMCK HUCY TeMITOpaJTHOT Kapak-
Tepa, IOK Mepe Mory O6utn camo npuspemeHe (!?) Ilpuspe-
MeHOCT he ce, mpeTIiocTaB/baMoO, TUIIATY OKOJTHOCTH-y3pOKa
yBobema Mepa Koje Tpajy AOK Tpajy M pasjio3u 3a HIXOBO
yBoberbe; JTI0K ce He ocTBapu Wb (He Tpeba ryouTn 13 Buaa
1 IIoCJIeuIie Kao pasJior 3a Tpajame Mepa). Hapasno, Perry-
Osymka je opsamheHa fa cama M3BpIIV HPOLEHY KBaJMTeTa
TUX y3pOKa, a caMMM TUM U Ja YTBpAM HauuH BpeMeHCKOT
Tpajarba Mepa Koje ysoau. (OummienHo je ga mpuberasarbe
eJlacTUUHMjUM popMyJialijamMa y ofgpebrBamy oBOTr Bpeme-
Ha, Y IIpaKcy MOXKe JaBaTu Oosbe pesyiTaTe).

Obmnactn y xojuma Perrybimka Cpbuja Moxe yBecTu aH-
TUAVNCKPUMWHATOPCKE Mepe Cy: eKOHOMCKV, COIIMjaTHY,
KYJITYPHM ¥ TOTvakn XuBoT. Cymehm 1o ycraBHOM Tek-
CTy, YCJIOB 3a yBoberbe Mepa jecTe fla OHe OyIy ycMepeHe Ha
yK/IaFbarbe M3pa3uTO HeIIOBOJBHIIX YCJIOBa XXMBOTa KOji II0-
cebHO morabajy mpuagHuKe HalMOHaIHMX MambyHa. [Ipo-
1leHy TI0CTOjarba ,3PasuTO HEeIIOBOJBHIX yCJIoBa XUBOTa” 1
CTama y KojeM OBaKBU YCJIOBM XMBOTa ,ItocebHO morabajy”
Ha3HaueHy KaTeropujy CTaHOBHMIITBA BPIIV OpraH Koju U
IIPOIIVICYje Mepe 3a OTKJIarare TaKBux yciosa. Livus ysobe-
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Hba OBUX Mepa je ,II0CTU3ak-e IyHe paBHOIIPaBHOCTHU M3Me-
by npumnagHiKa HallvoHa/IHe MarsMHe 1 rpabaHa Koju IIpu-
najajy sehvmm”.28

[TpencraBrbeHn yCI0B M IYUb He MOXXEMO IIOTIIYHO pas-
IBOjUTH, C 003MpPOM Ja ce OHM MOry W HokKIonuTu. Vmnak,
yCTaBOTBOpUYEBO POpMyJmvicarbe yciIoBa MpOM3WIAsU W3
paKTMHYKOT, peasTHOT XXVMBOTHOT CTaa, a Ik Ce HeIlocpes-
HO HacJlaFba Ha CBPXY OIIIITEr YCTaBHOTI IIPUHIIMIIA 3a0paHe
OVMCKpVIMMHAIIVje ¥ IIPVHIIUIIA T3B. IIO3UTUBHE IUCKPUMU-
Haruyje.

HopmaTtusHI 1cKa3y 0 MepaMa, yCJIOBMMa U IIJbeBrMa
yBOoDema JOBOJFHO Cy IIVPOKM fa IIpy>Kajy IIpoCcTop Haijle-
JKHOj BJIaCTV IIPMJIMKOM JIOHOIIea OfTyKe o ToMe xohe s
ce oIpesIeJIUTU 3a yBoDere 0BIX Mepa. YBobeme oBrx Mepa
Huje obase3a PernryOimike, Beh MoryhnocT Kojy joj ycraBoTBO-
pall cTaB/ba Ha pacrosiarame. MebyTum, y Tymademy ciio-
6om1e 1300pa HaieXXHe pelryOIuke BacTy Tpeba mmaTi y
BUy U JIpyre yCTaBHe HOpMe O TeMeJby JIp>KaBHO-ITpaBHOT
HopeTKa ¥ O JbYJICKVM ¥ MarVMHCKVM IIpaBiMa, JOBeCTU VX
y Besy, Ila TeK OHJIa JaTu Tymauehu cyp o cTereHy ciiobose
u cTerieHy obasese Perry6imike y onHocy Ha Ycras. CMmatpa-
MO Ja, YKOJIIKO OM HoCTojayin y ,,CTarby Ha TepeHy” 3aucTa
V3PasUTO HeIOBOJbHU YCJIOBM XXMBOTa KOjU IOoceOHO I1ora-
bajy mpunanHuke HalMoHajIHe MambViHe, PerryOimika He 61
CMeJIa OCTaTV HeMa Ha YCTaBHO HOMYIITeHe yCTaBOTBOpIIA.
ITpu Tome, Tpeba MMaTV y BUIY ¥ Be3aHOCT yCJIOBa ¥ HVba
Mepa ca HMBOOM €KOHOMCKOI OoraTcTsa Ip’kase, I1O0CeOHO
OHJIa Kajla ce Te Mepe T4y eKOHOMCKOT XmBoTa. (DaKkTiako
crambe ctBapu y CpOuju HecmopHo he Ha/ylexxHe BJacTu
MIpUMOpaBaTy Jla OCMICIIe YCTaBy yIofo0/beHy cTpaTerujy
Mepa 3a OTKJIarbarbe M3Pa3suTo HeIlOBOJbHMX yCJI0Ba XMBOTa
Koju 1mocebHO morabajy mpuriagHuKe poMcKe HallVIOHaJIHe
MarbVIHe).

B 1. 76. ct. 3. Ycrasa Perry6imke CpOuje opg 2006. ronmse
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PapuHonpaBHOCT y Bobemy jaBHUMX mocioBa.- Emvmu-
Hycare IUCKpUMIHaIyje Tpeba /1a Oye MpuCyTHO y YnTa-
BOM APYINTBY; O, OBOI IIpOlleca KOjii jeé yCTaBHO-IIPaBHO
YOKBUPEH, HUje M3y3eT HU jelaH CerMeHT jaBHMX II0CJIOBA.
YcTaBHOM HOPMOM Ce TIOTBpDYyje IIPVHIINIT jefHaKOCTV CBYX
rpabaHa vcTHIIakbeM ITpaBa IpUIlaJHMKa Hal[MOHAJIHVIX Ma-
WUHA J1a yuecmbyjy y ynpabrary jabrum nociobuma u oa cmy-
najy ua jabre ¢pyHxyuje, IOH VICTVIM YCIIOBMMA Kao M CBY OCTa-
v rpabanm. To 3HaYM Aa y 0BOM HOIVIey NPUITagHUIIN Ha-
LVIOHAJIHMX MarblHa MMajy TPeTMaH Kao ¥ CBU OCTaJIu rpa-
banu, ¢ TYIM IIITO Ce ycTaBHOM HOPMOM YBOIM HOBU CJIO]j T'a-
paHIIVja IIPUHIINIIA jeTHaKOCTU ¥ IpUHIMIIa 3a0paHe JIvic-
KpUMMHaLVje Yy MaTepuju IIpaBa IIpUIIagHMKa HallViOHaJl-
Hyx MamuHa. OcuM oBora, Hamehe ce ycraBHa obasesa /ip-
JKaBHVM OpraHMMa, jaBHUM CJIy>Kb0aMa, opraHyMa ayTOHOM-
He IIOKpaj/iHe ¥ OpraHuMa je[VHWIIA JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
1a, NPUAUKOM 3anouibabarsa Jila y ¥byiMa, Boje padyHa O Ha-
IIVIOHaJIHOM cacTaBy CTaHOBHMIITBA ¥ ofiroBapajyhoj 3acrty-
IUBEHOCTV MpUIaJHMKa HalMOHAJIHMX MarbliHa. YcTaBo-
TBOPYEBY BOJbY O HauMHy Ha KOji ce MMa 00e30euTi pas-
HOITPAaBHOCT HAIMOHAJIHMX MarbMHa y BODemy jaBHMX IIO-
cjIoBa WIM 3allollbaBarba He Tpeba momcrosehmsaTy ca
npepasubeHVM HNPUHINMIIOM HalMOHAJIHOT KJby4a KOjU je
o0eJieXxaBao yCTaBHM IOpefjaK IIOC/IedUX AelleHrja KOMy-
Huctuke Cpbuje. Kama 6u ce paBHOIIpaBHOCT 13 oxpernde
wI. 77. YcraBa PenyGrmmke Cpbuje mpoTymaumsia Kao Heka-
JalIy HalMOHAJIHY KJbYY - TO He Ou ITpeJicTaB/bajlo IIpaBo
3HaYerbe yCTaBHe HOpMe Y KOjOj je cagprKaH ITPVUHLINII PaB-
HOITPAaBHOCTM.

CBpxa ycTaBHOI HOpMIUparba PaBHOIIPAaBHOCTY Ha IpeT-
XOIHO IIpe[ICTaB/beHN HauMH HaJla3u ce y eJIMMUHaLVju
eBeHTyaJIHe [IVICKPUMMHAaLVje 110 OCHOBY HallIOHaJIHe IIpu-
najgHocT. bes oBe ycraBHe HOpMe 1M O3 HeHOT ITOIIToBa-
Ha, He O IocTojajla 3HayvajHa ITperrpeka oHeMoryhasamy
IIpUagHVKa HallMOHAJIHMX MarbMHa Ja PaBHOIIPABHO yue-
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CTBYjy y Bobemy jaBHUX nocjosa. L{ip HasHaueHOr ycTas-
HOr IIpaBWiIa je T3B. IIpeBeHTVBHa 3alllTUTa Ofl IVCKPVMM-
Hallyje; OBO YCTaBHO IIpaBWIO y cedu caJpXu M MHOPYKy
obaBe3e anpecarvMa (HaOpojaHV opraHM 1 HallYIOHaIHa Be-
huna) u mopyKy osnanthema (IpuItagHUIMa HallIOHaIHe
MamuHe). TuMme ce MHcKUCTMpa Ha M3rpaamy rpabaHcke cBe-
CTU O rpabaHCKOj jeqHAaKOCTV ¥ PaBHOIIPABHOCTU CBUX, Y3
yBakaBarbe UlibeHMuIle HallyoHaIHe ocobeHocTy. ITosuTus-
Ha JIMCKpVMMHaIlMja VMa 3a CBOj pe3yJITaT pasBljarbe CBe-
CTM O TOMe Jja MNpuIlajjarbe HallMIOHAJIHO] MambUHU He CMe
O6utn orexasajyha okosHOCT. 3amTuTHa (PyHKIIMja OBe, Ha-
V3IJIe]] eJIacTMYHO popMyJIncaHe HOpMe, J1oJ1asyu 10 M3pa-
Kaja IoceOHO y ciIy4ajeBrMa IIPUCYTHe HepaBHOIIPaBHOCTH,
jep oBa ycTaBHa HOpMa MOXKe ITOCJTYKUTM Kao apryMeHTOBa-
Ha yCcTaBHO-ITpaBHa IIOJIpIIIKa 3aXTeBMMa OHMX KOjy cMaTpa-
jy a cy HaIMoHaJIHO AMCKpuMMHMCcaHU. MebyTum, yMHM
Tiorsies] Ha HOpMy 13 ofpernde wi. 77. cT. 2. Ycrasa Perry6rm-
ke CpOuje y HeHOj je3nuKoj popMyIalyji He 3ariaxa TBPIy
VIMIIEpaTUBHOCT; OfICYCTBYjy M3pas3u TUIa ,Ay>XHU cy”, ,MO-
pajy BoguTu pauyHa“, ,obaBesHu cy”. Ycrasorsopar] ce
onpee/vo 3a MHAMPeKTaH HauMH YCIOCTaB/bara obaBese
V3 AUCIIO3UIINje OBe yCTaBHe HOpMe yIIoTpeOoM m3pasa ,Bo-
oy ce padyHa”. Jlakiie, Hema HerocpenHor ynyhusama 1a
HaOpojaHu cybjexTn ,Bofe padyHa”. TumMe ce rcToBpeMeHO
OTKpMBa M yCTaBOTBOpYeBa MIMCAa0 O KOHTUHYMpPaHOM IIpo-
11ecy y KojeM ce jlelllaBa IIPVHIINAII paBHOIIPaBHOCTH.

Huje nepdexrynpan obasesyjyhu mporeHar 3acTyIube-
HOCTW ITpUIIaJjHMKa HaIlMOHAJIHVX MamblHa y OpraHuMa u
cimykbaMa y KojuMa ce Bofie jaBHM 110csIoBY, Beh je mcTakHy-
Ta HeofpebeHa KaTeropwmja ,onarosapajyha szacTyrubeHoOCT”.
OBakaB ycTaBOTBOpYeB IIOTe3 Ce MO)XKe cMaTpaTy IpuxBa-
TIBVIBUM, jep je Y ,onrosapajyhoj sactyrmbeHoCcT” cagpyKaH
IIpaBHY CTaHJap/. Yaeo NpuilagHyKa HallMOHATHUX Marby-
Ha y craHOBHUINTBY CpOuje HIje y CBUM JieJIOBUMa TepUTO-
puje UCTH; C Apyre cTpaHe, He Tpeba 3aHeMapwUTH HU Bpe-
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MeHCKM (pakTop, I1a TaKO He MOXe OUTHU jacHO da yii he ce
Taj yJle0 TOKOM BpeMeHa MeHaTyl IPUPOIHVM WIN IPyriM
MUTpalViOHNM KpeTarbyma. CarylacHO camMoj IIpupoau
HIpaBHOT CTaHAapia ,oArosapajyha sacTyrubeHOCT”, OH 3a-
Jp)XaBa CBOjy CYIITMHY W WCIyHaBa (PYHKIIVjy yCTaBHOI
3axTeBa M, YKOJIMKO O, pelyMo, y jeIHOj OMIITMHM OmIo
HPOIMCAaHO HMPOLEeHTya/HO ydelnhe IIpuIlaJHMKa HaIVo-
HajTHMX MamuHa ca 10%, y mpyroj ca 20%, a y Tpehoj ca
30%, aymv 11011, yCJIOBOM [1a IIPOIIMCAHO yuelithe ofiroBapa Ha-
IIVIOHAJIHOj CTPYKTypV CTAaHOBHMINITBA Ha TEPUTOPUjU OII-
mtrHe. Mebytim, Opojuarn HaumH yTBpbuBamka Huje 1 je-
JVIHY, T1a ce MOXKe JeCUTH Jia ce IIpOIICHBakbe M3BPIIN OMV-
cHUM ryTeM. Y npakcu he ce, BepoBaTHO, jaBibaTii IIpobiie-
MM HeyjeIHa4yHOI IPUCTyIla y OZHOCY IIpeMa OBOM CTaH-
Iapiy ¥ HeroBoj CyILITMHIY, IITO he pesyiaTMpaTyt 1 ycTas-
HO-CY/ICKMM IIpoBepaMa y 0BOj oOstacTu. 3aTo u Tpeba oue-
KMBaTU Jla Ce, y IIPOLIeCYy YCTaBHO-CYICKOT BpeIHOBarba
IIpaBHMX aKaTa KOjuMa ce peryJuily oBa IIUTarba, VMCKpU-
CTaJIuIIle ¥ yjeJHa4eHOCT MPUCTyIIa y OJHOCY IIpeMa CTaH-
nmapay ,oarosapajyha sacTyrubeHOCT”.

3abpana HacwiHe acuMmaanmje.- Hacuana acumusayuja
je IpOTUBIIpaBHO yTUllakhe U [eJIoBakbe Ha IIpuIaJHIKe Ha-
LVOHAJIHMX MakbVHa /la ce He MOTy KOPUCTUTH (Y HOTITyHO-
CTV VIV JAeJIVIMUYHO) CBOjUIM je3UKOM, IIVICMOM, KYJITyPOM,
TpaguIIjoM, O0MYajiMa, a Y Wby IIPOMeHe HbVIXOBe Hally-
oHaJIHe omnpenebeHOCcTN. CBe OBe IIPOTMBIIpABHE Mepe ce
npesy3uMajy y OKBUpPY OUCKPUMMHAILIVje II0 OCHOBY HallVo-
HaJTHe IIPUIIaJHOCTY, I1a 3abpaHa AVCKpVMMHAIIMje TIo/pa-
3yMeBa, n3Meby ocrasior, 1 3a0paHy HacwIHe acUMVUIAIIVje.
YcraBom PenryGimke Cpbuje ce yTepbyje npunITim 3adpaHe
HacCwIHe acuMmlaliyje, a ypebusame nurama 3aIiTmuTe Ipu-
MaJIHMKa HallMIOHAJIHMX MakbVHa O]l CBaKe pajiibe yCMepeHe
Ka HacCWIHOj acMMWJIALMji1 YCTaBOTBOpAl] IIpeIlyIlTa 3aKo-
HopmaBHO] Bilactn. (HapaBHo, ocrahe oTBOpeHO WM HMTarbe
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OpunagHuKa HauyoHaHe BehuHe y CpOuju y oHMM om-
IITMHAMa y KOjuMa OHU IIPeICTaBlbajy MarbuHy, Kao M Ipa-
Ba KoOja bMIMa IPUIIaajy II0 OCHOBY CIIpedaBarba AVICKP-
MMHaIyje).

ITpu ypebuBamy oBux nmurarsa, 3aKOHOJaBal, ce Mopa
HNpuIpKaBaTy yCTaBHOT OKBUPA V1 OHUX JOFLMX FPaHMIA Off
KOjuIX OH He CMe OACTYIIUTH, a KOje ce OTKPUBajy Ha J0CTa
yCcTaBHMX Tadaka. To cy oHa ominra MecTa Koja Cy y TOBOJb-
HOj MepU HOPMaTMBHO IIPOCTpPaHa Ja MOTY IIOCIIY XXUTW 3a
yCTaBHO yTeMeJbeke 3aKOHCKOr ypebuBarsa 3allTuTe IIpU-
IaJHVKa HalVIOHAJIHMX MarbVHa OfI HacuJIHe acuMuIalyje.
Hapasno fa he ce HerocpesiHo Texwuinre mpoHahut y ycras-
HIVIM HOpMaMa O JbY/ICKVM ¥ MarbVHCKVM ITpaBuMa 1 cj1000-
JlaMa, a ToceOHO y OfleJbKY O ITpaBMMa ITpuITajHMKa Hallyo-
HaJIHMX MamMHa. Ha ocHOBY cprickor m ynopemHor mcKy-
CTBa, yCTaBOTBOpaAI] je 3aK/by4mo Jla KapaKTep JeMOKpaTcke
KapTe JIp)KaBe 3aBVMCK U Of] KBaJIUTeTa CTaOVIHOCTY IOCTO-
jehe HalMOHaIHe CTPYKType CTaHOBHMINTBA. 3aTo je roced-
Ha HOpMaTMBHa MaXKHa y YCTaBHOM TeKcTy mocseheHa rpo-
6J1eMy oIacHOCTM Koja IIOCTOju of, Moryher Bewimaukoe mersa-
wa Hayuonainoe cacmaba cmanobruwiméa. OBa BellITauka IIpo-
MeHa ce PaKTUUKV MOXKe BPIIUTHU Ha pas/iunTe HaunHe (y
KOje ce He yIyIITaMO), a jeflaH Off, FbVX je U HacuIHa acyMMU-
Jalyja, 300T Yera je 0oBO IMTambe CUCTEMaTU30BaHO y OKBU-
Py YCTaBHOI WiaHa KOju M HOCU HacJIOB ,3abpaHa HacuIHe
acumwtanuje” (wi. 78). YV Tymadery oBux mmuTara Tpeba
MIOIITOBATW yCIIOCTaB/bakbe HOpMaTVBHe Bese msMmeby of-
pende wi. 77. n ogpende wi. 78. cT. 3. YcTaBa KojoM je pery-
JIVICAHO IIUTarbe IIPOMeHe cacTaBa CTaHOBHMINTBA. Berrrau-
KO Merbarbe HallMOHAJIHOT cacTaBa CTAHOBHMIIITBA je HajHe-
raTVBHUjV CTelleH HacwuIHe acuMmulalije NpuiaJgHuKa Ha-
LVIOHAJIHMX MarblHa, jep je OBakaB BUJL IIPOTMBIIPABHOT Je-
JIOBarba HEIOCPeIHO yIlepeH IIPOTVB liejle HalVOHaJIHe
rpyrne, Kako UMH-eHeM, TaKo ¥ HeulibereM (HapaBHO J1a
HacwWIHA acMMwWIalyja MoXxe OUTK yriepeHa v IIPOTUB TI0je-
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IOVHalla - IpUIagH1Ka HallMlOHaJIHe MarbeHe, ajli ce TMe
He MOXe YIpo3uUTV HamyoHaHM cacraB). C o03mpoMm Ha
IPYIIHOCT Kao OUIMKY IPMpOJe OBOT 00JIMKa HacvIHe acu-
Mulalyje, cacTaBHU Je0 ycTaBHe HOpMe ca 3a0parmbyjyhum
VICKa30M Aucrosuiyje jecy u cyiefgeha obestexja:

- 1a je peu o HojApyyYjuMa Ha KojyiMa NpUIaJHNIIN Ha-
LIVIOHJTHVIX MakbVIHA MpaouLyloHatHO xKube;

- 1a Ha TUM TIOApyYjuMa HNPUIATHWUIIM HaIlMOHAIHUX
MambIHa xube y 3HauajHom opojy.

, TpanuimonaHocT” u ,3HavajaH Opoj” cy Takobe
IIpaBHY CTaHIAPAN, Kao 1 ,ofrosapajyha sactyrubeHocT” 13
onpende wi. 77. ct. 2. YcraBa Penrybrmmke CpOuje. 3abpana
Ipefy3vMarba Mepa Koje Ou Ipoy3poKoBajle BeIlTayKo Me-
Hharbe HalMOHAIHOT cacTaBa 13 ofpende wi. 78. cT. 3. YcTa-
Ba je OMINTa ycTaBHa 3abpaHa ymyheHa cBuM rpabanmma n
CBUIM Ha/JIeXKHUM BJIacTMMa (BepTUKAIHO M XOPU30HTAIHO
yCIIOCTaBJbEHVIM).

IIpaBo Ha odyBame MmOCe0OHOCTM, KaO CacTaBHU €0
KOpIlyca IpaBa HpuNaJHVKa HallMOHAJIHMX MarbyHa je BU-
HIeVIMEeH3MOHMPaHOr cajipKaja. YcTaBoTBOpall ce oIlpese-
JIVIO J1a CafipyKaj OBOI IIpaBa CMECTM Y OKBMpE jeJHOr cTaBa U
VICKaXe Ta KpoO3 jeHy BeoMma IIMPOKy pedeHurly. Obakas
Ha4ylMH CTWICKOr OOJIMKOBama IIVCAHOT M3pakaBarba OCTa-
BJba IIPO0OJIEM Y IIpollecy TyMadera. 3aTo IpBo Tpeba MeTo-
ZIOM aHaJIUTVIKe YIIPOCTUTY je3UUKO-HOPMaTMBHM MCKa3, jep
oBa oxpenda jemHor cTaBa wi. 79. YcraBa MMa yKyIIHO IeceT
Tayaka; a CBe Tauke Cy CTWICKM OpraHu30BaHe y je[qHO] pe-
veHVIV. VIHTepIyHKIMjCKM 3HaK 3a paclio3HaBarbe Tadaka
y HOMOTeXHMYKOM CMUCITy HUje, 3a Hallle IpWIrKe yobuda-
jeHu oviBu3 (LpTNlia ,-,), Beh MHTeyHKIMjCKY 3HaK ,,;”.

Y nomeny cagpxiHe oBMX TadakKa Kao JiejIoBa CTaBa, 13-
IIBajajy ce /Be Tauke (II0 peIociiefly YeTBpTa M ocMa). Y of-
HOCY Ha JIpyTe JeJI0Be HOpMaTMBHOT VCKa3a, [jBa Ha3HauYeHa
Zlefia, Tj. ABe Ha3HadyeHe TauKe MCTUYY 71a ce HbVIXOB CafpKaj
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OIHOCH Ha CpeAVHe y KOj/IMa IPUMNaIHVIV HaMOHATHVIX
MambVHa YMHe 3HadajHy IOIyJIallijy, Ia UM Y3 VCITyHeHe
TOT yCJIOBa, IpUIIazajy cjiegeha mpasa:

- 1a ApXKaBHY OpraHy, opraHusanyje Kojuma cy rosepe-
Ha jaBHa OBJIalIherba, OpraHy ayTOHOMHMX ITOKpajiHa W je-
OVHUIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe BoJle IIOCTYHaK ¥ Ha HbVXO-
BOM je3VKY; 1

- Ja TpaaulVIOHaJIHV JIOKaJIHW Has3VBW, MMeHa YJIuIIa,
Hacesba ¥ Tororpadcke osHake OyIly MCIIMCaHe M Ha FbIIXO-
BOM je3VIKYy.

Y cBuM ocTayiiM JesioBuMa (Tadukama, KOjux ITOpef] oBe
IIBe, IMa joIII ocaM) HopMe 113 WI. 79. cT. 1. YcraBa Perry6rmke
Cpbuje mpumagHMIIMMa HAIMOHAIHMX MarbMHA IIPUIIAIajy
yTBpbeHa mnpaBa, Oe3 ycsioBa fa y CpeHM y KOjoj KIBe OHU
4YyHe 3HaydajHy momysanyjy. Tvim 1oBofoM jaBiba ce ynumra-
HOCT O TOMe Ja JIM IIpaBa KOja IIpuIafajy HpuIIagHuLIIMa
HaLMOHAJIHVIX MambyHa y CpeArHaMa I7ie Y/He 3HaJajHy I10-
nyJialyjy HbuMa IIpuiiaaajy v BaH obux cpeauHa? (He moxe
6wty criopHoO Ja yTBpbeHa IpaBa 3a IpuIIaHMKe HallMOHaI-
HMX MamVHa 0e3 ycjioB/baBarba CpeIiHOM Yy K0joj UlHe 3Ha-
4ajHy IIOMyJIalyjy UMa IPUIaaajy Ha Teputopuju terie Pe-
Iy 0JIvKe, T1a ¥ TaMO T/e Cy OHM 3HauajHa IIoITyJIalyja).

Bpahamo ce nocrasbeHOM IMTaksy, jep OHO TaHIVIpa JIO-
I'MYKO IPaBWIO IO KOjeM M3y3eTKe Tpeba TyMauuTy ycKo. Y
IIBe HaBeZleHe TauKe ofperOe Wi. 79. HECYMIBbUIBO je [1a Cy ca-
IOp>KaHN M3y3ely, ma Ou IIpBU OATOBOP Ha IOCTAB/EEHO IIN-
Tarbe OMo a mpasa yTBpbeHa y miMa He OpuUIafajy Opu-
HaJHMIIVMa HallMIOHAJIHVX MabVHa y OHUM Cpel/iHaMa I7ie
OHMI He YlHe 3HavajHy noIryianujy. MebyTnM, Ha 3aK/bydax
7la joIlI yBeK HMCMO OKOHYaJIM Ipoliec pacybuBamsa, ymyhy-
jy Hac crenehe unmpenuite. HaunH Ha Koju je ycTaBoTBOpal]
HOPMMPao ¥ CTWICKM YpeAauo MHpaBa MpuUIIagHMKa Halyo-
HaJIHVIX MakbVHa /a, y HoApyyYj/Ma I7ie YMHe 3HadajHy IIo-
nyJjalyjy, gp>KaBHM OpraHy, opraHusalyje Kojuma cy I1oBe-
peHa jaBHa objlalihera, OpraHy ayTOHOMHMX ITOKpajuHa 1
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jenvHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe BOfe IIOCTYIaK U Ha HbUXO-
BOM je3MKy - II0jeIHOCTaB/beHO hemo Ha3BaTyi ITpaBOM Ha
OBOje3NYHOCT. [Ipyru m3y3eTak 3Ha4M IpaBO Ha ABOje3Id-
HOCT HasuBa ¥ VIMeHa yJjuIla, Hacejba ¥ Tomorpadckmx
o3Haka. [lakyie, m3yseny ce ofHOCe Ha IIpaBO Ha JBOje3Wd-
HOCT y J1Ba IIpe3eHTMpaHa CMWUCJIa, U TO y CpeuHamMma Ifie
OpUIIaTHUIIM HallMOHAJIHVX MarbHa YMHe 3HaJdajHy I0ITy-
nanyjy. IlpaBo Ha Boje3snuHOCT He Tpeba moucrosehmBaTI
ca ImpaBoM Ha Kopwuilheme CBOI je3uKa U INCMa, jep OBO
IIpaBo MpwuIajga cBUM IpabaHnMa, I1a OHO IIpaTy M CIelu-
duuHOCTM KOje ofyInKyjy rpabaHe 1 y rorieny jesuka v mu-
cMa. Ha jesuky m mimemy mu hemo KpaTko 3amp KaTvl MaxXby,
mMajyhm y Bumy muxoBy cityxOeHy ymorpeOy. Hanme, of-
pendom wi. 10. YcraBa Penybimxe CpOuje yTBpbenmn cy
CPIICKM je3UK ¥ hupminyuko mcMo 3a ci1y>k0eHy yrioTpeOy,
a J1a ce ciyx0eHa yrioTpeba IpyTux je3suka 1 ImicMa ypebyje
3aKOHOM, a Ha ocHOBY YcTaBa. V1 ofipenda o /1B0je3sIHOCTI
BoDera IOCTyTIKa Mpej], ApKaBHUM OpraHuMa... y CpelHa-
Ma Tje NpuIlaJHUIIV HallMOHAJIHVX MarbMHa YMHe 3HaJdajHy
HoInysialyjy, Takobe ce omHOCKM Ha CIyXOeHy ymoTpeOy, ¢
TUM IIITO ce OBO ITpaBo ypebyje y ckilagy ca 3aKOHOM. 3aKo-
HOJIaBall je opjlalTheH /1a ypeay ynorpedy Apyrux jesuka u
mucamMa (jesrka M IycaMa HalMIOHaJIHVX MarblHa), IIpu de-
My MOpa /la BOAM padyHa O yCTaBHMM HOpMaMa y Be3u ca
OBOM MaTepujoM, Ia TakKo M O HOpMM 13 wi. 79. Ycrasa Ha
Kojy ycraBoTBOpall ynyhyje sakonomasna (,IIpaso Ha ouy-
Barmpe rocebHOCTM”). Off 3aKOHOIaBHE BJIACTV Tpeba OvYeKm-
BaTy Jia CBOjVIM JieJIOBarheM VICKOPVCTY yCTaBHO OBjlaniherse
1, 3aKOHOM KOjuM ypebyje ciyx0OeHny yrorpeby cprickor je-
3MKa 1 hupunile, ypeny v nMTama y Be3u ca yrorpedom
IOPYyTUX CITy>KOeHMX je3rKa U IcaMa.

Ho cajga cMo pasMOTpwIM IIpaBa IIpUIaJHVKa Halyo-
HaJIHVIX MambMHa Ha IIoJpydYjuMa IJe OHM YuHe 3HadajHy
IIOITyJIaIljy, TaKo Jla HaM ITpeocTaje ocaM Tadaka KojuMa ce
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yTBpDyjy Ipyra mpasa u3 KopIlyca IlpaBa Ha O4yBarbe IT10-
ceOHOCTYM TTpUIIa/THVKA HAIIMOHAIHMX MambyHa. To cy:

-IIpaBoO Ha M3pakaBarbe, dyBarbe, Herobarbe, pasBijarbe
VI jaBHO M3pakaBarbe HallVIOHaJIHe, eTHUYKe, KyJITypHe U
BepCKe TT0CeOHOCTIL;

-IIpaBO Ha yroTpely cBojux cMO0IIa Ha jaBHIIM MeCTVIMa;

-IIpaBo Ha KopuiIrhere CBOT je3MKa U IVCMa;

-IIpaBO Ha IIKOJIOBalbe Ha CBOM je3VIKYy Y [p>KaBHUM
yCcTaHOBaMa M yCTaHOBaMa ay TOHOMHMX IIOKPajiiHa;

-IIpaBO Ha OCHVBak-e ITPUBaTHIX 00pa30BHMX yCTaHOBA;

-IIpaBo Jja Ha CBOME je3VKy KOPUCTe CBOje VIMe U IIpe3yMe;

-IIpaBO Ha IOTIYHO, OjaroBpeMeHO ¥ HEeNpPUCTPacHO
obaBelITaBare Ha CBOM je3VKy, yK/byuyjyhu u ripaso Ha m3-
paXkaBarbe, IpUMarbe, CJlake 1 pasMeHy obaBellTema; 1

-IIpaBO Ha OCHMBaH-e COIICTBeHMX CpeJicTaBa jaBHOT 0o0a-
BelllTaBarba; a CBe TO y CKJIa/y ca 3aKOHOM.

Hyx Tonepannmje.- Yian 81. Ycrasa Perry6imike CpOuje
y JINTepapHOM CMMCITy MOXe OCTaBUTU IO3UTUBHY VIMIIpe-
cujy, Io4YeB of] HacJIoBa M3HaJl HyMepuJke O3Hake I1a /10 ca-
MOT TeKcTa. (Je3sWuky 4YMCTYHIM Ou BepoBaTHO YHIyTWIN
npuMeade Ha padyH IIPUCYTHUX TyDulila Kao IITO Cy, peru-
Mo, ,TorlepaHLja”, ,aujasor”, ,edpukacHe”) MebyTnm, Ha-
Ma je WMHTepecaHTHMje IIOCBeTUTM Ojrosapajyhy naxmby
HOPMaTMBHOM yTVCKY KOjV CTMYEMO Y IIPOIIeCy pasMMUIIUba-
Ha 0 HOPMATWBHOj IIOPYLIV Cagp KMHe ofpe0e OBOr WIaHa.

,I'ne”, ,xo0”, ,mra” - Tpu cy ocHOBHa IMTama Koja Hac
MPOBOLIVIPAjy HPWINKOM TyMaderka, a ca IWbeM OTKpVBa-
a IIpaBOr 3Hauera onpenbe wi. 81. [lyx TonepaHmuje
IpezicTaB/ba 00OesIeXje KOjuM ce oIpefesbyje OgHOC M3Meby
IleJyioBa IMBWIHOT ApPYIITBa. JleMOKpaTCKM cTaHAap[ IIOf-
pasymeBa Ja cafp)kajHy OCHOBY ApPYINTBa UMHM y3ajaMHO
pasyMeBambe U yBakaBambe JleJloBa JPYIITBeHe CTPYKType
KOj ce pa3JIMKYjy 10 M3BeCHUM OCHOBaMa. [lyx TosiepaHIIu-
je je KyJITypoJIOIIKM WM3[aHaK IIPeTXOIHO YCIIOCTaB/beHOT
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HOJINTUYKOT KoMmItpomuca m3Meby mamune u Behune, mpu
ueMy ITpBeHCTBeHa (IIpMMapHa) OJITrOBOPHOCT IIpuIaja Be-
huan. ITpuopureTHn 3Havaj BehuHCKOr IpaBwiIa 3a [esio-
TBOPHY (PYHKIIVIOHAJIHOCT CaBpeMeHe JleMOKpaTuje WCTO-
BpeMeHO MojIpa3yMeBa 1 0COOeHM pecIieKT IpeMa Makb/Ha-
Ma, y3 MCTOBPCHOCT OJHOCa MarblMHe IIpeMa peaMTeTHOM
ApyimTBeHOM uHTepecy Behumne. Jlyx TojepaHIIVje je cTaH-
JapAHV IIOKasaTe/b IIOCTOjaFka XapMOHM3allvje IpYIITBe-
HUX OJHOCa; OH je JI0Kas3 Ja JIPyIITBeH) Iopefak yCIIeITHO
obaBJba CBOjy MVCH]jy ¥ THMe CTBapa IIPOCTOp 3a oMoryhasa-
e paspoja. Kao mro ce Moxe 3amasuTy, Iyx TojepaHLyje
Mopa OWTM y HepacKMAMBOj Be3l ca IIpaBOM ¥ IIPaBHOM
KynTypoM. Vlako, o cBojoj Ipupoy, Be HeCcIIOpHO pasiin-
uiTe KaTeropuje, UIlaK ce Jia OCeTUTH IIPUCYCTBO M3pakeHe
CJIMYHOCTY LWbeBa KOj/IMa TeXe ¥ IIPaBHY IPOLeCH U IIpo-
1lecy pasBujarba Jyxa Tojlepanuyje. IIpaBo cBpxoBuTO I107I-
CcTU4e XapMOHWMjy y APYIITBY; QyX ToJIepaHIlyje je MCTOBpe-
MEHO VI CPeICTBO y (PYHKIMjU VCTe TaKBe CBpXe, aJli je u
cam 1o ceOu jerraH of OHMX LVUbeBa KojiIMa TeXe caBpeMeHa
IOpyIITBa.

Vmajyhu y Buay crermdudHOCT OBe IIpUKasaHe pe-
Jallyje IpaBa U Jyxa TojlepaHIlvje, He M3HeHabyje mTO MO-
OEePHM yCTaBOTBOPLM MOKAa3yjy M3y3e€THO IOINTOBam:e IIpe-
Ma OBOM HUBWIM3aLMjcKoM focturayhy. Youena gpymrse-
Ha BpeHOCT Jlyxa TOJIepaHIIyje je IOCTeIleHO roJera Ja I1o-
IpyMa ¥ BPeJHOCT 3a KOjOM je M IIpaBo IT0Ka3aJlo MHTepec,
yyMe je AOIUIO [0 TpaHcdOpMaHca y IIpaBHY BPeIHOCT,
BPEOHOCT IIpaBHOI cTaHOapOa.?

2 ITpumehyjemo f1a ce Texct oppende wi. 81. Ycrasa PemyGimxe Cp-
6uje moOpmM 11esioM cBoaM Ha ofgpendy wi. 6. cT. 1. OxsupHe KoHBen-
nuje CaBeta EBporte 3a 3amrTuTy HalmoHaIHVX MambsyHa (1994), a Koja
rmacy: "CrpaHe yropopHuile he mopcTuIaTi IyX TojlepaHIiuje 11 Me-
bykyarypHOr mujasiora v mpeny3uMary oprosapajyhe mepe 3a yHa-
npebere y3ajaMHOr IIOIITOBarka M pasyMeBara M capajme Meby
CBUM JbyIVMIMa KOji XXVBe Ha FbVX0BOj TepuTopuju, Oe3 ob3rmpa Ha eT-
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MwuTpoBIaHCKM yCTaBOTBOpAL], Ce OIPeAeIo Ja Ofgpen-
OoM 0 myXy ToJjlepaHIMje yIIelllla caMO TpyTHallijy IIpaBa
npunagHyKa HallVIOHAJIHVUX MarbiHa, OJHOCHO, BepOBAaTHO
je cMaTpao HemoTpeOHMM [1a AyX ToJIepaHIIMje BeXXe 3a OIl-
IITV KOPITyC JbYICKMX IIpaBa. [lakiie, pasBujarbe gyxa TojIe-
paHIIuje Huje IpolLec KOju yCTaBOTBOpall II0Ce0HO mcTide y
OKBUPVMa OJIHOCa Y LIeJIOKYIIHOM [IPYIITBY, M3MeDby cBux
Moryhmx Bapujalivja ApyIITBEHNX pa3IMInUTOCT. [JoHOCK-
na1; YcTaBa je KOH3epBMpao COICTBeHy ITPOIeHy O ToMe Ja
je AyXx ToJlepaHIMje HOOPOMOINa0 Ha JIMHWjU E€THUYKMX,
KyJITYPHUX, je3MUKMX WIM BepcKux pasimka. Hapasno na
He 3a0o0paB/baMoO Jia je yCTaBHM TeKCT obe3bemyo m gpyre,
3HaTHO uBpiihe NpuHIMIIe Y 00J1acTV OUyBama jeTHaKOCTI
" paBHONpPaBHOCTU MeDy jbymma. Y okBupuMa TUX IIPUH-
I/Ila CBaKako Jla MMa IIpOCTOpa M 3a pasjiMKe Koje CMO
yIIpaBO IIOMeHYJIM y KOHTeKcTy oppenbe wi. 81. Ycrasa.
Asn, Ge3 063Mpa Ha TO, USPUYUTUM UCTUIIAH-EM JIyXa ToJle-
paHIIje 11 TTOTpele 1a ce OH pasBuja, JOAATHO ce yuspihy-
je ycTaBHO-HOIUTWYKM ocehaj O MOIITOBaEy eTHUMYKMX,
KYJITy PHUX, je3MUKMX V1 BEPCKMX pas/IvKa.

Beh cmo moMmenysu a y HauMHY Ha KOj je HOpMMpaHa
npobsiemMaTKa Jayxa ToslepaHiije rnpumehyjemo T3B. ,VKe-
6ana HopMmy”. FboMe ce ycTaBHM TeKCT 3aycTa yJlelllaBa, I1a
je, 3a IodYeTak, BpeJaH XBajle VI caM Harop Aa ce KOMIUIEKC
yCTaBHUX HOpMWM 00OraTul U jeJHOM TaKBOM, Kao IITO je oBa
o nyxy TonepaHnuje. OBre Ha KpaTKO 3afp>KVMO ITaXIby.
HpxaBe Koje, 110 KBJINTETy APYIITBA KOje 1X TBOPM, 3aciIy-
Xyjy IIyHY Mepy KBajMduKalyje AeMOKPaTCKMUX yCTaBHMX
Ip>KaBa, HeMajy IpobieM ca AyXoM ToJlepaHIuje. Jep, Ayx
ToJIepaHLIVje je KBaJIUTaTBaH IIPOAYKT JIyxa rpabaHcke 3a-
jemHMIle; aKo je rpabaHcKa 3ajeqHMIIA IIPaBWIHO yCTpoOjeHa
" cTabwIn3oBaHa, YKOJIMKO Ce MOXe ITOXBJIUTV TPamuiiy-

HWYKW, KYJITyPHY, j€3MYKV VI BepCKV WIEHTWUTET TUX JINIIA, a TIo-
cebHO y oOsracT ob6pasoBarba, KyJIType ¥ MacOBHOT MHpopMucama'.

175



Cpban ‘Bopbebuli

jOM HeVICIIpeKMIaHOI TOKa pa3Boja JeMOKpPaTCKMX IIporieca,
OHJIa je TaKBa JIpXKaBa y CTarby OCeT/bMBe IaXKibe IIpeMa JIy-
Xy ToJIepaHuyje. Y TaKBOM CTarby, yCTaBOTBOPAIl MIMa CBECT
0 JIyXy ToJlepaHIIMje Ha ocHOBY Beh mocrojeher memokpat-
CKOT MICKYCTBa KOjVIM Cy TO JPYIITBO ¥ JIpXKaBa OoraTut. 3aTo
ce Fperosa IpolleHa O HauMHy HOpMUparba OBOI yCTaBHOT
HNPVHIWIIA ¥ TeMe/by Ha JOCTUIHYTOM HUBOY KBaJIUTeTa
OffHOCA KOjU Ce yCIIocTaBsbajy Meby oHMMa Koju cy pasindm-
Tn. [IpyluTBeHa cTBApHOCT AeMOKPaTCKV KBaJIUTeTHE rpa-
bancke 3ajeqaurie ysek he nMaru ocehaj o morpebu ofrosa-
pajyher BpefHOBama ToJlepaHIIMje, OJJHOCHO, HUKA/Ia je He-
he m3ormmrTiT 13 cBor okpmba. MebyTum, ¢ ipyre cTpaHe,
VICKCYTBO CBeTCKe VICTOpUje Ipero3Haje 1 HeKe CKOKOBUTe,
HeMMpHe IIpejlase M3 jegHe y HapedHy pasy passoja Koje
MOXXeMO OKapakKTepucaTi Kao CTare HeTOJIePaHTHOCTU Yy
apymrey. Tpeba ymm yommre mopcehat Ha oHe rposHe
CTpaHUIle KibUIe CBeTCKe VICTOpYje IIOJINTYIKe VI APYIITBa, Y
KOj/IMa Cy uMHbeHa CTpaBM4Ha HexyMaHa Jiejla yIpaBo 300r
pasiuke MeDy Jby/iuMa IO OCHOBY eTHUYKe, KyJITypHe, je-
3VUKe VIV BepCKe IIPUIIaAHOCTI. YIIpaBo 3aTo, YCTaBOTBOP-
Ha IIpojeKIiija Mopa y3MMaTu y 0031p 1 OBe HeraTuBHe U
cpaMHe feTajbe cBeTcke OarmrrmHe. Ila mormrro je cepxa gemo-
KPaTCKOI' yCTaBHO-IIPABHOTI IOPeTKa Ja ycMepasa ApPYyIITBO
y IpaBlly pa3Boja, HeONXOOHO je OLEHWUTW VI HOPMUPaHOCT
Jlyxa TojlepaHiyje.

Onpen6om ui 81. Ycrasa Perny6rmke CpOuje ycrocra-
BJbajy ce 0bJlacTi y KojuMa je Off yCTaBHOT MHTepeca ja ce
pasBmja JIyX TojlepaHIiMje, a TO Cy: 0Opa3oBambe, KyJlITypa U
nHopMucame. [lakie, peu je 0 oHUM cdepama JbYICKOT
JeJioBarba Koje CBOjUM OIICeroM MMajy II0jMOBHY Moh o0y-
XBaTarba IIVper IMPOoCTOpa aKTMBHOCTY KPO3 Koje ce U u3pa-
XaBajy YcraBoMm 3amTiheHe BpeTHOCTH, a TO Cy OHa YeTUpu
VeHTUTeTa KOju Cy M OCHOB OWTHMX pasMKa: eTHWYKM,
KYJITyPHU, je3YKU VI BEPCKIA.
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ToTaymTeT ommrocTy MckasaH je Kpo3 onpebusarse cy-
GjexTa HOCHOIIa OOaBe3e a , IIOACTIYe IyX TolepaHIuje”, a
To je - CpbOuja. Huje myramm HarmameHo ja je ped o Perry-
O7mIIM, ayTOHOMHVIM TIOKpajiiHaMa, JIOKaJIHOj caMOyIIpaBl,
Beh je y3 mo3y pusuuHe HeopgpebeHOCTM (Yak M 3a yCTaBHU
aKT), uckasaHo 71a je ped o Cpbuju. VMnak Hac mmpojyKeTak
oBe ycTaBHe peueHmIle yiryhyje f1a je Taj cyGjext ympaso Pe-
nyOJvKa, IITO He CIIpedaBa Jja TyMauermeM JIobeMo /10 cxBa-
Tarba ¥ O APYIMM [iejIOB/Ma [IpyIITBeHe CTPYKType Koju
MMajy KOHIIeHTpaT BJIacTi, Kao cyOjekTiMa oBe j1abaBo m3-
paxeHe obaBese.

YcTaBoTBOpalL 11071, IyXOM TOJIepaHLyje MogpasyMeBa 1
MeDyKyITypHU ujasior, moceGHO ra ucTudyhm yrnopeno ca
II0JIa3HOM OCHOBOM. Tako je oOBaj ycCTaBHM IIPUHIWII, IIO
cXBaTarby yCTaBOTBOpLA, WMaKO MYJITUAVIMEH3VOHWPaH,
UIaK IPBEHCTBEHO AyallHe CTPYKType: AyX ToJjlepaHIvje n
Mebykynrypuu aujasor. OcTaje HaM 7@ ITPUMETUIMO J1a Me-
bykynTypau gujasor Tpeba cxBaTUTK Kao jelHy KOMIIOHeH-
Ty Jyxa TojlepaHIlyje, I1a U Jla yCTaBOTBOpall Huje I1oceOHO
V3OBOjUO OBaj BUI IPYIITBEHOT Aujasiora, He OMCMO OCTaIl
yckpaheHn ca3Hamba IITa cBe Tpeba IMOABOAUTM 101 II0jMOM
Ayxa TojlepaHIyje. (3aryc MO3UTHUBHOI yCTaBHOT IIpaBa OIl-
craje Oe3 ob3mpa Ha IpuMende Koje ce MOTYy YIIyTUTH Yy
CTUJICKOM IIOTJIeNTY)

[da ©6u ce ocTBapMo yCTaBHM IPWHIIMII O KOjeM je Tpe-
HyTHO ped, Cpbuja ,mpeysnma eprKacHe Mepe 3a yHarIpe-
berse y3ajaMHOTr IOIITOBarka, pasyMeBarba 1 capajme Meby
CBVM JbyJI¥IMa KOjVI XMBe Ha F-eHOj TepuTopuju”, mpu dyemy
Hap IyTa IIOMeHyTe pasJiyKe He cMejy yrpokaBaTu cTabu-
IM3alvjy v pasBujarbe ayxa Ttosiepanuyje. Lvs nutupanmx
Mepa yIIpaBo U jecTe caMa caJip)KMHa ToJlepaHIlyje: ITOIITOo-
Barbe, pasyMeBarbe U capajra Meby jbynyma. OBakas CTIII-
CKM MOJTyC oIxobemba IIpeMa /Iy Xy TojlepaHIIvije Hujje OpUru-
HaJlHa YMOTBOpMHA yCTaBOTBOPIia, Beh JIErMTUMMHO KOpU-
mheme Epporicke konsentyje. (HapasHo /1a oBa ummeHmIa
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cama 110 ceOu1 JTIOBOJbHO FOBOPY U O KPeaTOPCKOj YMEITHOCTH
TeKkcrormicalia Ycrasa Perrybmmke Cp6uije)

Cse y cBeMy, MOXXeMO OMTM 3a/I0BOJBHM TIOCTOjaFbeM I10-
cebHe moO3MIVje Yy TO3UTUBHO-IIPABHOM YCTaBHOM IIPO-
crpancTtBy Cpbuje myxa Tonepanuyje. Tvime cmo monuin 10
HOBOT' YCTaBHOT MPVHITMIIA KOju Huje Ovo mpucyTaH y Ycra-
By or 1990. romure. YcraBoTBopary je oBaj IIPVHIIAI YKOM-
IIOHOBAO y OKBUpE ceTa HOpMU O MpaByuMa IpuIlagHuUKa Ha-
IIMOHAJIHMX MarbWHa, He mpehn ra Ha KomIulieTHe Meby-
JbY/ICKe OIIHOCe VI CBe IIOTeHIIMjalHe pasjiike Meby miMa,
OCVUIM eTHUYKMX, KyJITYPHMX, je3nukux u Bepckux. Takobe,
HUje IIPUMETHO OIlpele/bere Ka HpelusHujeM oppebemy
cybjexTa Hocmolla obaBese 11 OBJlalIhera IIPUCYTHUX Y KOH-
TeKCTy ycTaBHe IIOpyKe Koja je yryheHa ycTaBHOM HOPMOM
u3 oxpende wi. 81. Hopmupana je CpOuja Kao reHepasHu
cy0OjekaT OITOBOPHOCTHM 3a pasBHjarbe Jiyxa TojlepaHIiuje,
IIITO MOXe 3Ha4UTU U CBEYKYITHO JIPYIITBO, JIPYIITBO Kao
LIeJIMHY MHOIITBA WHCTUTYIIMja M OpraHmsalyja MHOIO-
crpykux cy0Ojekara. HemosossHO dopmymcame agpecara
KojeM je ynyheHa ycraBHa obaBe3a y KOMOMHaIIVj ca YMH»e-
HUIIOM JIa je ped o ,ayXy” Kao aTUIIWYHO] Caflp)XUHI HOP-
MaTVBHe CyIICTaHIIe YCTaBHOI VCKa3a Hac je ¥ HaBeso Ja y
0BOj HOPMM YyOUMMO H-eH T3B. MKeOaHa Kapaktep. Ho, To
HUKAaKO He 3HauM Jla 0] Tpeba ompuilaTy CHary 3Hauaja.
Hawvme, 3akoHonmaBHa Biiact PerryOrmke, v, permmo, Io-
Kpaj/HCKa VI JIOKaJIHa Bi1acT he Mohu [1a mpenysnmajy Me-
pe y Lwby OCTBapuBarba V1 pasBujarba AyXa TOJIepaHLIje, 1
TO YHPaBo C MO3MBOM Ha ofipen0y wi 81. Ycrasa PernyGrmxke
Cp6uje. C gpyre cTpaHe, 3a O4eKMBaTH je U Off, yCTaBHO-CY/I-
CKe BJIaCTM Ja he caHKIIMOHMCcaTV OIINTa aKTa Koja ce Cy-
IIPOTCTaB/bajy yCTaBHOM HPUHIIMITY ,JyX TolepaHuuje” u
TO apryMeHTHcaTy oneT ofgpeaoom wi. 81. Ycrasa.

Y napenHoM mepuopy, Kao MHTepecaHTHa ITpOBOKallvja
nojapuhe ce 1 mpobseM JlerMTMMMUTeTa 3axTeBa Koju he ce
Moxa ynyhusaTu YcraBHOM CyAy HPOTUB IIOjeVMHAaYHVIX

178



O Mumposoanckom ycmagy

IpaBHMX aKaTa 10, OKpW/beM yCTaBHe Xajibe, y3 I03MB Ha
HOBpely HeKOr JbYJICKOI IIpaBa, ajli ca JOJATHOM CeKyH-
JapHOM apryMeHTanujy ympaso u3 wi. 81. Y TaksuM cryda-
jeBuMa, YcrasHu cyz he Hems0eXXHO McKazaTy U CBOje CXBa-
Tarbe ogpende wi. 81. Ycrasa Perry6rmike Cpbuje.

YapyxuBame m capagma ca cyHapogHunuma.- Ofe-
JbaK O MpaBMMa HalMOHAJIHUX MamWHa y ceOu cagpXu 1
CTaHJApHy HOPMY JIeMOKPaTCKMX JprKaBa KOjoM ce OMOTY-
hyje mpumamHwuIlMMa HaIlMOHaJIHMX MalbMHA IIpaBoO Ha
yOpYyXMBame M IpaBO Ha capajry ca CyHapOgHMIIMMA.
IIpunagare oBOM TWUITy HallMIOHaJIHe IpymHallyje Iojgpasy-
MeBa, Kao IITo cMo Beh 3amaswim, u ofgpebenn Kpyr ocoOe-
HUX IIpaBa. Y oiydajy onpendom wi.80. Ycrasa Pery0Orke
Cpbuje, youaBajy ce 1Be OCHOBHE CUTYallyje Koje Cy HOpMU-
paHe: ofHOCK Meby npunagHUIIMMa HallMOHaJIHe MarblHe
yHyTap Teputopuje Cpbuje 1 oHOCK ITpUITagHUKa HallMo-
HaJIHe MarbVHe ca CyHapOOHWUIMMa BaH Teputopuje Perry-
6rmmke Cpbuje.

Cpa mpeTxopHa ITpaBa IIpUMNaJHMKA HAIVOHAJIHMX Ma-
IbVHA KOja Cy IOJIBPrHyTa aHaJIM3M Y TeKCTy OBOI KOMeHTa-
pa noppasyMeBajy Ja OHINTU JPYIITBeHU MIbe Tpeba 11a y
CBOM CaJIp>Kajy IIpero3Ha yCTaBHO AOMYINTeHbe VI VHCUCTY-
parbe Ha TaKBO] HOPMaTVBHO] TeXXVHN KOja OTBapa IIPOCTOp
3a peaJINTeTHO OCTBapVBam-e ITyHe paBHOIIPaBHOCTU U jefi-
HakocTy rpabaHa, 6e3 0031pa Ha HalMOHaJIHe pasyiuKe. Tu-
Me ce, Oe3 IIpefrpacy/ia, IPYyIITBEH CUCTeM OCIIoco0sbaBa J1a
Oyne mesoTBOPHO (PYHKIIMOHAJIAH IIpoIiec ¥ Ioper Oorat-
CTBa HaI[MOHAJIHUX pa3jIMKa; Te pas3jIKe Y HOpMajIHO OpW-
jeHTVCaHOM [PYINTBY IpeJcTaBibajy KpaiauTeT. MebyTum,
00JIMIK OfTHOCA KOjU ce ycIiocTassba n3Meby HalvoHasIHe Be-
hune 1 HalMOHaIHE MambVHe 3aBUCH Off KOHKPETHUX IpU-
JIMKa y p>KaBaMa, IIITO He cIIpedaBa IIpoliece yjellHadaBara
" CTaHIapAu3alyje IIpaBwia KojuMa ce yIonobsbyjy yHY-
Tpalllibyl ycTaBHO-TIpaBHM Tntopenn. Ilpasa npumnagHuka Ha-
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LVOHAJIHMX MakbVHa Iybe cBOj IOJIMTUYKO-IIpaBHU JIETUT-
MUTET MOMEHTOM I1eCTabIIN3aTOPCKMX Ipolieca KOji MOTY
YIPO3UTU TePUTOPUjaIHO-IOIUTUYKY KoMmakTHoOCT. Tama
ce M3JIa3y M3 OKBUpa CYIITHHe ITpaBa IpuIlajHMKa Halo-
HaJIHMX MarbVHa, KOja OHJIa IIOCTajy caMO CpeCTBO ca ca-
cBUM fpyrauvjoM cBpxoM. Vickyctso CpbOuje ca oBakBUM
npobieMrMa MOCTOjU U JoAaTHO onTepehyje cTBapHOCT [1a-
HalIllFb1IIe. 3aTO M yCTaBHe IopyKe 13 oxnpende wi. 80. Ycra-
Ba MMajy IT0CeOHY TeXIHY .
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YCTABHM 3AKOH 3A
CIIPOBOBEIHE YCTABA

HakoHn pedepenmymcke notspze HoBor Ycrasa CpOuje,
OTBOPWIO Ce ¥ NWUTaHe HeroBor CTylaka Ha CHary W CTBa-
pama ycjoBa 3a HeroBO CIIpOBODer-e, OJIHOCHO, IIpVIMEeHY.
Hewma cymrmse 1a ce 0BM ejleMeHTV KOHa4HO popMupaHe 00-
nmkoBaHocTy Hoor Ycrasa CpOuje cBosie Ha oTpedy Kpy-
Hycama canejcTByjyher Hamopa ycraBorBopHe Bitactu (Ha-
pOIlHe CKYMIIITMHe U rpabaHa) 4iHOM ITporialiera YcTasa.
HonomemeM akTa o nporjamniery Ycrasa, Haponna ckym-
mtrHa Perry6rike CpOuje mcnymaBa cBojy ycTaBHY oOabe-
3y yrBpbeny YcrasoMm of 1990. rogyte.30

CrermndudHOCTM IIOCTYIIKa yCTaBHe IIpOMeHe Orylefiajy
ce U y /eJIOBUMa pPeBU3MOHe ITpolieflype Koju IIpuIiaziajy
OKBMPY HaKOH YCBOjeHOI akTa o mpomeHu y Hapommoj
ckymuTHr. Pagy jtakimer npenmusupara, MCTUYeMO pasiin-
YMTO MPaBHO IpOINCaBambe pasIMIUTX KOpaKa CTPYKType
OBOT JIeJIa yCTaBOTBOPHOT ITpolieca:

1. Akt o nmpomenu YcraBa cMaTpa ce KOHa4HO yCBOje-
HUM ako Oypae noTspben Ha pedpepenmymy (wi. 133. cT. 2.
Ycrasa Penrybrmke Cpbuje oz, 1990);

2. AxT o npomenu Ycrasa nporamasa Hapogna ckyn-
mrtrHa (wi. 133. 1. 3. Ycrasa Perty6imike Cp6uje o 1990);

3. 3a cupoBobeme YcraBa JoHOCH ce YcTaBHM 3aKOH (WI.
YcraBa Pernrybike Cpbwuje om, 1990);

30 "AkT 0 mpoMeHM YcTasa npomiamasa Haponnaa ckynmrmHa" .- wi.
133. ct. 3. YcraBa oz 1990.
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4. YcraBHM 3akoH mpomiamasa Hapopmma ckymmTiHa
(w1. YcraBa Perry6mike Cpbwuje om, 1990);

5. YcTaBHM 3aKOH CTyIla Ha CHary MCTOBPEMEHO C IIpo-
MeHoM YcraBa (wi1. Ycrasa Penrybike Cpbuje ox, 1990);

6. YcraB cTyna Ha cHary JaHoM Ipomiamiera. (wi. 206.
YcraBa PentyOiike Cpbwuje om 2006. romyre)

[IpBux 1eT Tavaka Ha Koje ce yKasyje IIpuIagajy ompen-
O6ama YcraBa Pemybrmmkxe CpOwuje om 1990. rommse, mrecrta
Tauka je cagpkaHa y ompenom wi. 206. Ycrasa on 2006. ro-
navHe. VIHTepecaHTHOCT MpMKa3aHe TeMe ce JOIaTHO IOTBp-
byje 1 unreHMUIIOM J1a je MO3aMK MPaBHMX IIOCIIeANIIA JJOHO-
IIIerba HOBOT YcTaBa CMMOMO30M cacTaB/beH Off HOPMM JiBa
ycTaBa, Koje ce 00jeqMIbyjy M IpyKajy OCHOB 3a IIPeTIOoCTa-
BJbalbe CMeIlITarba HOBOT YCTaBa y OKBMpe IIPaBHOT XMBOTA.

IToxky1aj mopebersa HoBoOr YcTaBa ca HOBUM 3aKOHOM, Tj.
JoHeTor YcTaBa ca JJOHeTMM 3aKOHOM Hac HEeMWHOBHO YIIy-
hyje Ha youaBame pa3sjinKa, II0UeB Of] caMOI ITporJialliera ak-
Ta. JIoK 3aKOH ITpomiamiasa med ApXkase ca MOAe/IVPaHOM
3aKOHOJIaBHOM CaHKIIMjOM, Y3 IIpaBo yHoTpebe BeTa, IIporia-
merbe Ycrasa je pesepsucaHo 3a Hapogny ckymmruny. On-
JyKa O IpoIjalllery HUje akKT yCTaBOTBOpHe caHKIIuje Ha-
pornHe ckymuTyHe, Beh 6u Tpebasio Ha 1Ma KapaKTep akTa ca
CHaroM cBeuyaHe KoHcTaTallyje Beh ycBojeHor Ycrasa.’!

Y mocTynky MumcaoHOr oOBJIaflaBarba IIPeIMEeTHOM
npobsieMaTUKOM OBe je[lVHNIIe YCTaBHO-IIpaBHe JIUTepary-

31 Ho, mmiak TpeOa mMaty y BuAy Oa YcTaB He MOXKe CTYIUTW Ha CHary
0e3 akTa 0 MpoIIAIIelsY, jep ce AaH HeroBor CTyIlarka Ha CHaTy Besyje
3a JaH IIpoIiallerka. 3aKopaduMo JIi, Ha TpeHyTaK, y CBeT pa3sHOBp-
Gja 3aMuIUbarba MOTyhux cuTyaluja, mpeTnocTaBuMo ga Hapopna
CKYIIITMHA OfyCTaHe Off Mporjamiera Ycrasa. [Ipumepa panmu, 6e3
TIoBeperka Y BepOoIOCTOjHOCT pedepeHIyMCKIX pesyiTarta, HaponHa
CKYTIIITMHA PeI fla ce TI0jaBy y YJI03M KOPeKTUBHOT pakTopa Koju
4YyBa HapOJIHY BOJbY VI IIPUHILMII YCTaBHOCTM. XMIIOTETVYKM II0CMa-
TpaHO, akT MpoIJIallierha MOXe MaTV U 3Hadaj KOjuM ce CITyTaBa CTy-
nare Ha CHary HOBOI' YcTaBa.
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pe, MMa 11oTpebe ofpebeny Hamy HOCBEeTUTH 1 Y CTaBHOM
3aKOHy 3a crposoberse Ycrasa Perrybimke Cpbuje, koju je
noHerra Hapopna ckymmmmia Ha ocHoBy wi. 134. cr. 3.
YcraBa Penry6rmmke Cp6uje ox 1990. rogmse. Pey je o ,,care-
JIMTCKOM” IIPOIINCY, akTy Koju je mpaTeher Kapakrepa y of-
Hocy Ha HOBU YcTaB. VicToBpemeHo, y YcTraBHOM 3aKOHY Ba-
Jba IIpeIio3HaTV ¥ Be3y Koja ce ycrocTabba M3MeDy 1Ba
ycTaBa, /IBa yCTaBHa CHCTeMa: CTapor M HOBOI. YCTaBHO-
IIpaBHY OCHOB TPeHYTHO ITOCMaTpaHOT IIPaBHOT aKTa je J1BO-
CTPYK; OH MaTepujaJIHO M3BUPe M3 yCTaBOTBOPHOTI IIpolieca
KOjU yTeMeJbyje HOBU YCTaB, jep je OH yCJIOBHU IIPOCTOP 3a
HacTajame YcraBHOr 3aKoHa. Ho, ¢ gpyre crpane, cTpuKTHO
dopMasIHO-IpaBHO IIOCMaTpaHO, YCTaBHU 3aKOH je JTOHeT
Ha OCHOBY cTapor Ycrasa Perry6rmike CpOuje o 1990. ronm-
He. HapaBHO fa ce MOXe IIOCTaBUTW ¥ IIUTar-e 3aIlTO OBaj
IIpaBHY aKT Huje IOHeT Ha OCHOBY HOBOT YcTaBa PerryOrke
Cpb6uje om 2006. rommue? OnOropop JjeXu y HOLITOBAabY
NpUHIINIIA KOHTMHYWUTeTa Kojer ce ycTaBOTBOpHa BiiacT Cp-
6uje uBpcro npxaia. Hamnme, 6wio je Mmoryhe na ce YcrasHm
3aKOH JJOHece 1 Ha OCHOBY HOBOT YCTaBa, I TO OHWX Fbero-
BVIX HOPMM KOje peryJIuiily IIpaBHY ,MHayTypalujy” HOBOT
Ycrasa. CynporHo of1 oBe MOryhHOCTM KOja ce jaBiba yIIope-
IO ca CTyHarbeM Ha cHary joHeror Ycrasa, Hapomna ckyri-
IITVHA ce OoIlpefie/lia Ja 10 Kpaja peajnsyje peBU3MOHY
nporeaypy npommcany Ycrasom Perrybiuke CpOuje of
1990. ropure. Yocranom, casus HapogHe ckymnrure Perry-
6mke Cpbuje koju je moHeo YcTas 1 YcTaBHM 3aKOH M3BOP
CBOT' yCTaBHO-IIPABHOT JIETUTUMWUTETa uMajy y YcraBy Perry-
6mmmke Cpbuje ox 1990. rogmae. CartacHo ToMe, YCTaBHM 3a-
KOH CTyIla Ha CHary MCTOBPeMeHO C IIpOMeHOM YcTaBa. (WI.
134. ct. 4. YcraBa ox 1990) CacBuM y3rpengHa oracka om ce
MOIJIa YOYTUTU TePMUHOJIOTUjU cafpkaHoj y wi. 134. cra-
por YcraBa y ogHOCYy Ha caM Has3uB IpPaBHOI aKTa Koju je
dopmasiHO 3acHOBaH Ha ofpeadu oor wiaHa. Ycras Perry-
ommke CpbOuje om 1990. romgHe y MCTaKHYTOM WIAHY pery-
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JIMIlle IpaBHY HpoOIeMaTyKy ,YcTaBHOI 3aKOHa 3a crnpobo-
berse npomene YcraBa“, a HaponHa ckymnTiHa je Ha ceHM-
m opgpxkaHoj 10. HoBembpa 2006. rofguHe goHeNa , YcTaBHMI
3aKOH 3a chpobobewe YcraBa Perrybrmike Cpbuje”. Y mpsom
CJIy4ajy, aklleHaT je Ha YCTaBHOj IIpOMeHM, IIPBEHCTBEeHO Jie-
JVIMWYHOj, a He IIOTIYHOj; y APYTOM CJIy4ajy, €BUIEeHTHO
VIMaMoO IIpef, cOOOM [IOHOIIeHe TOTaJIHOI HOBOI yCTaBa.
Cmarpamo ga ce HapopnHoj ckynmrHy He 61 MOITIO OCIIO-
pUTH HU IIpaBo [la IIUTare CIIpoBoDere HOBOT YcTaBa pe-
1111 yTeMe/berbeM YCTaBHOI 3aKOHa 1 'y OKBUPY HOBOr YcTa-
Ba. TakaB mocTynak He 6u 610 y cykoOy uak HU ca M3paxe-
HVIM KOHIIEIITOM KOHTMHYyUTeTa ycTaBOoTBOpHe Biactu Cp-
6uje oz 2006. rogmue. He 6u Owsto HU ayTOopuTeTa Koju Om
ce JIETUTMMHO CYIIPOTCTaBMO TakKBoM IoTesy Hapomne
CKYMIITUHE.

VBaxapajyhu ummeHuily fa YcTaBHM 3aKOH CafpXKu
IpaBila yCTaBHe TexXHMKe KojuMa Tpeba J1a ce obesbemu
yBobere HOBOT YcTaBa y OKBMpe peasIHOT ITpaBHOT XMBOTa,
CacBVM je OYeKMBaHO Jia Cy T'a HeroBM HUCIy (popMyIIcaIn
y3 nomoh YcraBHoOr 3aKkoHa Koju je mpaTno Ycras Perry6sm-
ke Cpb6uje on 1990. roguue. 3aTo 1 npumehyjemo roroso
VIIEHTUYHY Ca/ip>KMHY IIPBOT WilaHa M H-eroBOI HacJIoBa, jep
je ped o T3B. JedpMHUIINCKOM KapaKTepy ofpende wi. 1. Ko-
ja HOCcu HacsioB ,IIpumena VYcrasa Pemybrmkxe CpOwuje”.
Fbume ce, 3ammpaBo, camo IoTBpbyje 3HaudajHMja IpaBHa HOP-
Ma KOja je cagpkaHa y OKBUPY YcTaBa KOjU je M IIOCITYKVO
Kao IIpaBHY OCHOB 3a JOHOIIee YCTaBHOr 3aKOHa.

Kao mTo cmo mcraxim, campXuHa ofpende ABa mpsa
wilaHa ABa YcCTaBHA 3aKOHA HYje y IIOTIYHOCTM MCTOBETHA.
3HavajHMjy pas3IMKy yodaBaMO y M30CTaB/baiby HaBoberba
nmpaBHe MoryhHocTu 1a ce, y Iorjiefly BpeMeHa IIOYeTKa
IIpyMeHe TIojeiuHMX ofipefaba Ycrasa, ocuM YcTaBHUM 3a-
KOHOM, VI caMVM YCTaBOM MOXe OfpeduTV Apyrauujyui Bpe-
MEHCKM peXxuM. Y dopMaHOM BpeHOBarby peJakilijcke
IIPeLM3HOCTY KOMIIapuparba OBa [IBa je3udka McKasa, He-
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CYMIBMBO je [1a IIpuMaT OpUIlajga cTapujeM TeKCTOIIVCIY W3
1990. ropmme. [lajbu mpwior peraxivjckoj XBaau IIpeba-
IIber Kpojaya TeKCTa CycTvoKe Hac Beh y IpyroM wiaHy HO-
BOT' YCcTaBHOT 3aKOHa, y KojeM heMo 3amasuTyt je3snuKky Hepa-
nyoHatHoCT.32 HeroTpe®HO 1 CyBUIIIHO je yMeTHyTa U ped
,OCM” TIOpeIl ITOrof0eHor Be3HMKa ,aKo”, ¥ Iopern Tora
IITO OBO MpeTepaHo onTepehuBare He MOCTOjU HU Y jeIHO]
IPYyTOj Offpeniou 11esIor TeKcTa YcTaBHOr 3aKoHa. Ha ykymHo
IIeT MecTa y YcTaBHOM 3aKoHy cycperrheMo ce ca ymnoTpe-
O6oM morobeHOr Be3HMKa ,,aK0” a caMO y OBOM CIIy4ajy y3
momaTak ,,ocuM”.

Unan 2.- Onpendom uit. 2. (koju je HaciossbeH ca , [Ipu-
MeHa ofpeniaba YcraBa o peryOonmukmMM opraHmMa’) mspa-
JKaBa ce HOpMaTVUBHM CTaB KojI je HerlocpeqHo ynyheH , pe-
yO/IMYKMM OpraHMMa, OopraHusalijama u ciaykbama“, jep
Cy HaBefleHU Cy0jeKTM MCTOBpeMeHO M ajpecaTy Ilocjare
npasHe nopyke. Illta pame osu agpecatn? ,Hacrassbajy ca
pagom”. 1o Kafa OHM HacTaBssbajy ca pagom? ,J1o muxoBor
obpasoBamba, ogHOCHO M3bopa“. Kako, Ha Koju HauMH OHM
page? YV cxiany ¢ Ycraom”, mro 3Haum ga he obaspaTit
CBOje HaJIeXHOCTV carjlaCHO HOBOM YcTaBy. Vi To 3HaUM
na he ce m1x0oBo obpa3oBare, OHOCHO M300p M3BPIIUTU Y
cxiIagy ¢ HoBuM YcraBom? Vv m jenHo u gpyro? Asm, ¢ 06-
3MpOM [Ia Y HacTaBKy OBOI OIIIITer ITpaBiUla CJIeAV M3y3e-
TakK: ,O0CMM aKO OBMM 3aKOHOM Huje Apyrauuje onpebeHo”
Hamehe HaM ce 3aK/by4ak Jia TpeTupaHM IIpobJieM pacTyma-
Y/IMO TaKoO JIa ce OBa ofperida OIHOCK Ha CUTyallVjy Be3aHy
3a BpeMeHCKV MOMeHaT oOpas3oBarba, OHOCHO 11300pa, a He
Y 3a BpIllere HaJIeXXHOCTV PeryOIMdKmX opraHa, OpraHmu-
3anmuja 1 oIy XOm. Y cympoTHOM, mipusHaim OucMo Moryh-

32 "PemryOymuKy OpraHy, opraHmsaliyje v CiIy>kOe HacTaB/bajy ca pa-
IIOM /IO FbMXOBOT OOpa3oBamka, OHOCHO M300pa, y cKiIamy ca Ycra-
BOM, OCMM aKO OBVIM 3aKOHOM Huje Apyrauuje ofgpebeno".
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HOCT J1a ce YCTaBHMM 3aKOHOM BpIIM IIpOMeHa ofpeadu ca-
Mor YcTaBa, IIITO OTBapa 1 IIpo0sieM IIOTeHIIMjaIHe Hecarjla-
cHOCTM YcTaBHOT 3akKoHa ca YcraBoMm. Moxe i YcTraBHM 3a-
KOH J1a Ipojipe y MaTepujy YcTaBa v ITIOBpeanTH ra?

Cymupajyhm oaj ripersien onpenibe wi. 2. YcraBHOT 3a-
KOHa, OCTaje yTVCaK /ia jeé MeTOIOJIOMIKY KOHIIENT Ha KojeM
je 3acHOBaHa ofpenda WI. 2. cTapor YCTaBHOT 3aKOHA pa3yM-
HUju 1 pasywbusuju. EBo kako je oH mracmo: ,Omnpenbe
YcTaBa Koje ce offHOCe Ha IpaBa U Iy>KHOCTY PerryOyIMaKmX
opraHa, opraHusalifja M CIyXOu, IIpuMeryjy ce ofI JaHa
VIXOBOT oOpasoBarka IT0 ofpendbama Ycrapa”. OunrienHo
Ila je HaBeJleHa calp)KVMHa IOTIIYHO caoOpa3Ha HacCJIOBY W3-
Hajl WiaHa; eH aKlleHarT je Ha ofperdaMa YcTaBa, a He He-
IIOCpeTHO Ha OpraHMMa, OpraHM3alljaMa 1 ciIy>x0ama; Bp-
JIO jaCHO ce VCTU4Ye BpeMeHCKM MOMeHaT II0YeTKa ITpuMeHe
agpecupaHux oxpenada; 1, KOHA4HO, oOpa3oBambe AprKaB-
HUX OpraHa ce BpIIM IIO ofpendama YcTasa, Te HeMa IIpO-
CTOpa 3a M3y3eTKOM.

Y1Bpbenn cy pokosu y xojuma he ce omgpxaTtu nsbopu
3a Hapo[He II0C/IaHVKe, 3a IpeficenHKa PerryOivike, mociia-
HMKe BOjBODaHCKe CKYIIIITHHEe 1 OLOOpHMKe jeqMHMIIIA JIO-
KaJIHe caMOyIpaBe, TaKo Jla HaM IIpeocTaje IpBU 3aK/bydakK
na je 2007. rogyiHe IIpojeKTOBaHa 3a M30OPHY TOAVHY y de-
TBOPOCTPYKOM IIOIJIEALY, a UCIIOCTaBWIO Ce Jia Huje Tako, jep
Cy ofp>kKaHM caMo MapJlaMeHTapHM 1300pu.

Unan 3. Pegocien m300pHMX fAelllaBara je IIpOIVICaH
YcraBHMM 3aKOHOM. 3aBpIIeTKOM OBOT JieJla, MCHPIUbeHa je
ompenba wi. 3. cr. 1. YcraBHOr 3akoHa, ¢ 003upoM ma je
ocTBapeHa AVCHo3unyja cajgpkaHa y 10j. Ilpencennuk Pe-
nyorvke je pacmmcao n3bope 3a HapogHe nociaHuke y Ha-
POIHOj CKYIIITMHY, IOMTYjyhM pacrioH MMHVMMAJIHOT U
Kpajmer poka, onHocHo, 60 1 120 maHa of JaHa cTyHara Ha
CHary YcTaBHOTI 3aKOHa, ¢ 0031poM fa cy m30opu pacrmica-
H1 11 ofpykanu 21. janyapa 2007. roguse.
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To 3maum ma je cBpxa oBe ofpenbe YcTaBHOI 3aKOHa
OoCTBapeHa M caMVM TVM OHa HecCTaje M3 IO3UTUBHO-IIpaB-
Hor nopetka. V f1a ce mecwia cuTyalija HemoryhHocTu ms-
6opa Brage, He 611 G110 OCHOBA 3a OMITO KAKBOM ITPVIMEHOM
YcraBHOr 3aKOHa Kajia Cy y NuUTary IapjlaMeHTapHU 1300-
pn. Hamiexxan npkaBHM OpraH 3a HVMXOBO pacHyCUBarbe 1
POKOBM 3a IVXOBO OflpXKaBale Cy CTPUKTHO YyTBpbeHM
YcraBoM, Tako fa je YcraBHM 3aKOH TMMe yBeO yCcTaBHe Ofl-
penbe y MpaBHM XMBOT M 00e30en1o TEXHWYKY MOAPIIKY
CTBaparba yCJIOBa J1a ce OHe II0YHY IIpUMehBaTH.

TemmopastHn KapakTep obestexxaBa 1 ofpende IIpeocTa-
Jla Tpu cTaBa Tpeher wiaHa YcraBHOr 3aKoHa. Y B1Ma je mp-
BO (pUKCMpaH Kpajibll POK 3a OfpKaBarbe IIpeceHINUIKIX,
IIOKPajHCKIMX ¥ JIOKQJIHMX M300pa, a To je 31. merembap
2007. ronuHe, y3 UCTOBpeMeHO Be3VBame POKOBa 3a CTyIla-
e Ha CHary oxpebeHnx 3akoHa KojiMa ce peryJIuiile IIpo-
OsleMaTMKa Be3aHa 3a HaUIEXKHOCT ¥ OpraHM3alyjy MHCTU-
TyllMja Koje ce KOHCTUTYMIIY TuM m3bopuma. To mpso 3Ha-
4l Ja ce OBe TPU BpCTe M3BOpa MOIY Ofp XaTu U IIpe Kpaj-
er poKa, YKOJIIVMKO ce IIpe JJOHeCcy HasHaueHV 3aKOHU (3a
IpeficeIHMKa pelry0sivKe, ayTOHOMHe IIOKpajiiHe, JIOKaIHe
caMmoyIIipaBe), C 0031pOM ia je IIpoIVicaHa ¥ BapyujaHTa poKa
o 60 maHa HaKOH JOHOIIIeba TVX 3aKOHa.

Ay, Mmoxe ce ntecutn ja HapopHa cKyInTiHa He JI0He-
ce IpefBubeHe 3aKOHe y O4eKMBaHOM POKy (HajkacHuje 60
maHa npe 31. nembpa 2007. rogmHe), Tako fga Ou m3ias m3 Ta-
KBe CUTyallyje Morao OUTHU jequHO Be3uBarbe poKa 3a n300-
pe 3a JoHeTe 3aKOHe, a He 3a Kpaj 2007. rogume.

Hox je YcraBom yTBpbeHo fa ce Ha 11pBoj cequuiy Ha-
poliHe CKyIIITMHe BPIIN HeHO KOHCTUTyHUCame IOTBpbu-
BalbeM HajMarbe [I1Be TpehnHe MaHIaTa HAOPIHMX ITOCIIAHM-
Ka, YCTaBHMM 3aKOHOM je YTBpDeHO 1 Tpajarbe IpBe CeTHU-
11e HoBoM3abpaHor cacraBa Haponre ckymmrrinae. Taj mepu-
O]I ce Be3yje 3a [JOHOIIIeHe 3aKOHa O MUHIMCTApCTBMMa U U3~
6op Bmame. VMajyhm y Bumy pasmMumMTOCT KapaKTepa OBa
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IBa IIpaBHa akTa (Ycrasa 1 YcTaBHOr 3aKOHa) He Tpeba wc-
IyCTUTY M3 BUfa [1a ce ofpenda wi. 4. YcraBHOT 3aKOHa WC-
LIPIUbYje HaKOH JIOHeTOI 3aKOHa O MMHMCTapCTBMMa ¥ Ha-
KOH m30opa Brage. IIpBa cemumia HoBom3abpaHOTr cacTaBa
Hapopre ckymmTune n3 YcraBa u 1ipBa ceiHMIla u3 YcTaBs-
HOT 3aKOHa Cy ce Ioflyjapwie 1 3Hade je[lHy UCTy CeIHMUILY,
aJI caMo IIPWIMKOM MPBUX ITapjlaMeHTapHUX n3bopa Koju
cy ogpxanu 21. janyapa 2007. ronune. Hako Tora, Hema Bu-
IIle MpBe ceJHWIle M3 YCTaBHOI 3aKOHa; OKOHYaHO je KOH-
cTuTyncame HaporHe cKymmTiHe Koje ce BpIIV CXOIHO OfI-
pendama YcTaBa v UCITyH-€H je 3axTeB cafpkaH Y YcTaBHOM
3akoHy. Ty IIpBy cefIHMIly MOXeMO OIIpefe/INTH jeIVIHCTBe-
HVIM Ha3MBOM KOHCTUTYTWBHA Ce[THMIIA 1 He Tpeba je mou-
croBehmBaTy ca KOHCTUTYTMBHMM cefgHMIIaMa Koje he ce
ollp)XaBaTy YBeK IIPVWIVMKOM HOBVX IapJaMeHTapHMUX 1300-
pa. IlpBa u jenyHM yT ofpKaHa KOHCTUTYTMBHA CeIHMIIA
Hapopre ckymmTiHe HakKOH JOHOIIEHa HOBOI YcTaBsa je
HEeIIOHOBJBVB CKYII WIaHOBa 3aKOHOJIaBHe BJIACTH, jep je of-
pebena npasmwmma Ycrasa m YcrasHor 3akoHa. CBaka Ha-
penHa mpBa cegHMIla Koja he ce omp’kaBaTy HaKOH Hapia-
MeHTapHUX n3bopa, 6uhe 3acHoBaHa Ha YcraBy u Ilocsios-
HUKYy o pany Haponne ckyminTiHe, ajii He 11 Ha YcTaBHOM
3aKOHY.

YcraBHUM 3aKOHOM je MoceOHO MpomMcaH TOK IIPBOT U
npyror 3acefama HapoaHe ckymmTise. YTBpbeH je obaBe-
3aH pefociIes] IoTe3a y Iomieny obesbebuBama dyHKIINO-
HMCama YeTUpU IeHTpajHe MHCTUTyluje: 1) 3amTuTHnKa
rpabana; 2) Oprana HajjleXXHOr 3a Ipahere ocTBapvBar-a
npasa rpabana Ha obasemreHocT; 3) ['yBepHepa Hapomue
6anke Cpubje; 1 4) Oprana [pxaBHe peBU30OpCKe MHCTUTY-
1mje. Hocronm dpyHKIMja HabpojaHMX MHCTUTYIIMja MOpPajy
6wty nsabpaHu y TOKy IpBor 3acefarba HaponHe ckymmTm-
He. V300py 3amrtuTHUKa rpabaHa v opraHa Ha/lJIeXXHOT 3a
npahere ocTBapuBarba Nnpasa IpabaHa Ha oOaBeIITeHOCT
Mopa [1a IIpeTXoau 1 ycKiIlabusame ca YcTaBoM 3aKoHa KOju-
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Ma ce ypebyjy ose ase uHctuTyLyje. IllTo ce, mak, Tide gpy-
re nse mHcTUTYIMje (I'yBepHep Haponne 6anke CpOuje u
opraH /Ip>xaBHe peBM30pCKe MHCTUTYIIMje) YCcTaBHUM 3aKo-
HOM Hwuje mnperBubeHa obaBesa IIpeTXOIHOr ycKiIabvBama
3aKOHa Kojuma ce ypebyjy nmrama 13 001acTyt B1XoBOT Op-
raHV30Bama, Ha/JIeKHOCTU ¥ (PYHKIIMOHMCama. To cBakako
He 3Hauy Ja HaponHa ckyminTiHa Hema IpaBo [1a M3BPIIN
0BO yckiIabuBarme WIN J1a JIOHece IIOTITyHO HOBe 3aKOHe 13
oBe 00J1acTy, ajiv MMa MUHVMYM oOaBese Jla M3BPIIV U300p
Ha3Ha4YeHVX MHCTUTYIIMja.

Temartnka gpyror 3acefara, OHaKO Kako je TO IIpOjeKTo-
BaHO YcTaBHUM 3akoHOM, mnocseheHa je yckiabuamy ca
YcTaBoMm 3akoHa Koju ce OHOCe Ha IIpVMMeHy oiperada
YcraBa Ha cy/ioBe 1 jaBHa TyXXWIaIlITBa (F-MXOBY OpraHu3a-
ULIjy ¥ HaJIeXHOCT, n300p 1 IpecTaHak dyHKIMje), Buico-
KOT caBeTa cyzcTBa 1 [Ip>xxasHor Beha Ty xwiaria.

IToceban wiaH YcTaBHOTr 3aKOHa Ce OJTHOCK Ha IIpMMeHy
onpernaba Ycrasa Ha cy/ioBe 1 jaBHa Ty XwiIamrTsa. Ominre je
IpaBWIOo Ja CyJOBU M jaBHa Ty KWIAllITBa HacTaB/bajy ca pa-
JI0OM /10 ycKilabuBama ca YcraBoM Irpomica Kojuma cy ype-
benun myxoBU opraHM3alyja ¥ HajJIeXXHOCT, Kao U I10JI0Kaj
Cyavja, jaBHMX TyXwilalla M 3aMeHMKa jaBHUX TyXwilana.
OcTaBsbeH je HOpMaTVBHM IIPOCTOP U 3a M3y3eTaK U TO IIPO-
HVCHBarbeM THX M3y3eTaka YcraBHUM 3akoHOM. [ToTpeba 3a
OBVM MOceOHVM perysiama II0CTOju, UMajyhu y Buay cygose
KOjuI HWUCy IIOYeJIM ca pajioM [0 jJaHa CTyllakha Ha CHary
YcraBnor 3akoHa. Ty ce mpBeHCTBEHO MVC/IVE Ha ATlesiaryio-
He cygoBe M YrpasHM CyJl, Kao M Ha BpxoBHM Kacaimonu
cya. Osa Tpu cyna he moueTn ca paioM y CKIajly ca 3aKo-
HOM KOjUIM Ce HOPMUPAjy FbUXOBV IIPaBHY IIOJI0XKaju; ped je
0 3aKOHMMa KOjI ce JIOHOCe y TOKy Jpyror 3acefama Hapop-
He CKYMIITUHe.

VI3Bp11eHo je ¥ Ipenu3upame pokKa 3a 1300p M300PpHMX
wiaHoBa Buicokor casera cyzcrsa m [IpxxasHor Beha Tyxmu-
namTBa, a To je 90 maHa of1 JaHa CcTylara Ha CHary 3aKoHa
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KOjI1 ce JOHOCe Ha APyToM 3acenamy. Hakon m30opa 1300p-
HMX WIaHOBa, KOHCTUTYTVBHE cellHMIIe Bricokor caseTa cyz-
crBa 1 [IpxxasHor Beha TyXwiania he ce ogpxaTtt y poKy of
7 maHa.

Onpendom wi. 9. YcTaBHOT 3aKOHa je IpoICaHa IIpWU-
MeHa onpenaba Ycrasa Ha YcraBHM cyn. VIHTepecaHTHO je
Jla ce y IIPBOM CTaBy OBOT WilaHa 1300p, OJHOCHO, MMeHOBa-
e Cyauja YcTaBHOT cyfla Be3yje 3a Kpaj IpBOI peJOBHOT 3a-
cefarba, IITO Hac yryhyje Ha moTpeby pasimMKoBara OBOT
3aceflarba y OHOCY Ha IIPBO 3acefjarbe 13 ofperde wi. 5. CT.
1. OBa ounrienHa jesnyka pasjivKa HajsepoBaTHMje [a Tpe-
6a ma MMa 1 CBOjy HOPMaTMBHY Ba’XHOCT, TIOf] YCJIOBOM Ja
VICTUIIakbe PeIOBHOT 3aceflarba Hyje IUIO, IIVICMeHe 1 pefjak-
LIMjcKe HeyKOCTM TeKCTOIIVCIIa. YKOJIMKO MMa pasJivKe W3-
Meby 3acerama 13 Wi. 5. 1 3aceama U3 WI. 9. oHIa ce TIpuU
TOMe VMa y BUIY 3acefambe Koje he rmoyeTn HaKOH OKOHYa-
Ha JPYTor 3acefama. To Ou 3HaUMWIIO 1a M3BOP 3a IPBO pe-
IOBHO 3acefarbe TpeOa moTpaxkutu y YcraBy PeryOimke
Cpbuje, a mpBO M OpPyro 3acefare caMoO Y OKBUpPY YcCTaBHOT
3aKOHa. Y HNPWIOr OBaKBOM CXBaTarby WJle W YMibeHWUIla Ja
je YcraBHUM 3akoHOM y oppendm wi. 9. cT. 2. mponmcaHo
IIITa ce JelllaBa YKOJIMKO jOIII YBeK He Oyay KOHCTUTYWCaHM
Buicoxu caser cynctBa m [pxkaBHo Behe Tyxwiana. Y ToMm
CITyvajy M3BpIINTe ce M300p KaHAuaTa 3a cyayje YcraBHOT
cyda ca ymicre mpencenauka Perry6mmke n micre Hapomae
CKYIIIITMHE, a 3a KOHCTUTYWCamke YCTaBHOT Ccy/ia U IIpecTa-
HaK MaHJlaTa cacTaBy YCTaBHOI CyJla U3 peXuma IIpeTXof-
Hor YcTaBa DOBOJBHO je Aa Oyme m3abpaHo, OMHOCHO, VMe-
HoBaHO ABe TpehuHe o yKymHOr Opoja cyauja, IITO je Ta-
MaH TouKu Opoj. He 3abopasumo fa ce wianosu Bucokor
caBeTa cyjcTBa 1 [IpxaBHor Beha TyXwiIalja He MOTYy M3a-
Opatu mmpe Ipyror 3acefama. VicroBpemeHo ca n3bopoM cy-
ovja YcraBHor cyma, Hapomua ckymmmTiHa he momeTn Ha
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VICTOj CeTHMIIM 3aKOH KOjuM ce Bpiu ypeberse YcraBHOr cy-
71a, IOCTYIaK IIpef], ’bVIM ¥ ITPaBHO J1€jCTBO HerOBUX OfIyKa.

ITocebHO je peryimcaHo 1 IIUTambe IIpVIMeHe ofpenaba
YcraBa Ha moKpajuHCKy ayToHOMMjy Y OKBUpY wi. 10. Ycras-
HOT 3aKOHa. Y Iepuojly Ipesla3Hor IIpaBHOI peXXyrMa IIPOI-
CaHO je Ja 10 CTyIlaka Ha CHary HOBOI' CTaTyTa ayTOHOMHe
TIOKpajiHe, MOKPajUIHCKY OpraHm M CIyXOe HacTaB/bajy ca
pamoM y ckiIany ca onpenbama Baxkeher Caryra m omtyka
CKYNIITVHe ayTOHOMHe IoKpajuHe. TuMe je IpuBpeMeHo 3a-
Jp>KaH ITpaBHY peXXVM 13 HOPMaTVBHOT OKBVIPa PeTXOIHOr
YcraBa PenryOimike Cpbuje. Ho, ¢ mpyre cTpase, micToBpeMe-
HO je yBe/IeHO HOBO yCTaBHO pellerse y rorjey dprHaHcupa-
1ba KOje ce oJIMax, a TO 3Haul U IIpe CTyllaka Ha CHary HOBOT
cTaTyTa ayTOHOMHe IIOKpajuHe, MMa YHOmoOoUTV oxpenoun
wi. 184. cT. 4. YcTasa Perty6rke CpOuje.
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Ha ocHoBy uiana 73. Tauka 8. Ycrasa Perry6iike CpOu-
je n wiana 10. cras 1. 3akoHa 0 pedepeHIyMy U HapOIHO]
viamivjatusn  (, Cayxbean rmacamuk PC”, Op. 48/94 u
11/98),

HapopgHxa ckymurnaa Perry6rmike Cpbwje, Ha I1pBoj mmo-
ceOHOj cegumi y 2006. rogmaM, ompxaHoj 30. cernreMOpa
2006. roguHe, HoHea je

OONTyKYy

O PACITVICUBABY PETYBJIMUKOT PE®EPEHIYMA
PAIVI IOTBPBUBAIbA HOBOT YCTABA
PEITYBJIVIKE CPBUJE

1. Pacrocyje ce penyOrmukm pedpepeHIyM pamm IIo-
TBpbuBara HoBor Ycrasa Pemybimke Cpbuje, xoju je Ha-
ponHa ckymmuryHa Pernybimke Cpbuje ycBojiwia Ha I1pBoj
rioceOHOj cemumtm y 2006. rogmaM, ompkaHoj 30. cenreMOpa
2006. rooute.

2. Peny6imuxu pedepenaym he ce criposecTyt Ha JaHe
28. 1 29. oktobpa 2006. roguHe, y BpeMeny oz, 7,00 mo 20,00
YJacosa.

3. Ha penyOmrukom pedpepenmymy rpabanm he ce 13-
jacHUTH O ciieneheM nUTamY:

»~Ha mu cre 3a morBpbuBame Hopor Ycrasa PeryGrvke
Cpbuje”.

4. Ha m1acaukoM jmctuhy rpabanm he ce msjamimabati
3a0KpyXMBambeM peunt: ,1aa” win peun: ,He” .

5. CrposobemeMm permybsmakor pedpepeHymMa pyKOBO-
nuhe Perry6rmuka nsbopHa KoMucuja.
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Perry6rmuka m3bopHa komucuja obpasosahe ommnTuH-
CKe KOMUICHje U IJIacadyke ofoope.

6. PenyGmuka m3bopHa Kommcuja yrepauhe m mpo-
IJIACUTH YKYIIHe pesyJsiTaTe peryOimukor pedepeHayma u
nmocraBuhe M3BellTaj O CIPOBeeHOM peryOukoM pede-
pernymy Haponnoj ckymnmrrvam PerryGrike Cpbuje.

7. Papu ymosHaBama rpabaHa ca caJpXMHOM YcTaBa
Perty6ike CpOuje koju ce moTBpbyje Ha perry6mMukoM pe-
depernymy, Ycras PenryOmike Cpbuije oGjasuhe ce y ,, Ciy-
X0eHOM TiacHUKY Perrybrmke CpOuje”, kao cacTaBHM [1€0
oBe OJIIyKe, y CpefiCTBMMa jaBHOT MHQOpMICarka 1 Ha Ipy-
'l HaumH Koju ofgpeny PernryOuka n3bopHa KoMmcuja.

8. OBy omnyky objasutn y , Citryx0eHoM T71acHUKY Pe-
ny6rmike CpOuije”.

PC 6poj 35
Y beorpany, 30. centembpa 2006. ronyze

HAPOOHA CKVYIIIOTVHA PEITYBJIVIKE

CPBUJEITPEOCEIHMK
ITpenpar Mapkosuh
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ITonasehu on nmpxaBHe Tpanwiluje CPIICKOI Hapoaa U
PaBHONPABHOCTM CBUX IpabaHa ¥ eTHWYKMX 3ajeHuIa y
Cpbmuju,

niostasehut v oxg Tora ma je Iloxpajura Kocoso 1 MeTtoxmu-
ja cacrtaBHM neo Tepuropuje CpOuje, ma MMa IIOJIOXaj CY-
IITVHCKEe ayTOHOMMje Y OKBUPY cyBepeHe nipxase CpOuje 1
Zla n3 TakBor 1ojsioxaja Ilokpajune Kocoso 1 Meroxwuja ciie-
Ile ycTaBHe obaBe3e CBUX [Ip>KaBHMX OpraHa Jia 3acTyTajy U
mTuTe gp>xasHe MHTepece Cpouje Ha KocoBy 1 Metoxmju y
CBVIM YHYTPAILELVIM VI CIIOJbHVIM ITOJIUTUYKMM OJHOCVIMA,

rpabann CpOuje moHoce

YCTAB PEITYBJIVIKE CPBUJE

[IPBY OEO
HAYEJIA YCTABA
Perry6sinka Cp6Oija
Yaan 1.
Pernrybimka CpOwja je mp»kaBa CpPIICKOT Hapoma WM CBUX
rpabaHa Koju y H¥0j XIBe, 3aCHOBaHa Ha BJlaJJaBMHM IIpaBa 1
colMjajIHO] IIpaBAyM, HadelnMma rpabaHcKe JgeMOKpaTuje,

JBYACKVM M MabbVHCKVM IIpaBliMa U CJ'IO60)IaMa " IIpuilag-
HOCTNM €BPOIICKMM IIPVHIUIIVIMA V1 Bp€qHOCTVIMaA.
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Hocnonm cyBepeHOCTM
Ynan 2.

Cysepenoct notude of1, rpabaHa Koju je Bpiiie pedepeH-
IyMOM, HapOJHOM VHMIIMjaTMBOM ¥ IIPEeKO CBOjUX CJI000/-
HO M3a0paHVIX IpeCcTaBHMIKA.

Hujeman npxaBHM oprad, NOIUTWYKa OpraHmsanyja,
rpyna win IojefHall He MOXXe IIPVUCBOJUTV CYBepeHOCT Of]
rpabaHa, HUTHM YCIIOCTaBUTY BJIaCT MVIMO CJIOOOIHO M3paske-
He BoJbe TpabaHa.

BnamaBuHa npaBa
YaH 3.

BriayraBuna mpapa je ocHOBHa IIpeTIiOcTaBKa YcTasa U
Io4YyBa Ha HeoTybUBUM JbYICKMM ITpaBMMa.

BriayraBuHa npasa ce ocTBapyje cJI000HMM U HeIlocpe/l-
HVM 1300pMUMa, YCTaBHUM jeMCTBMMa JbYJICKMX VI MaHVH-
CKMX ITpaBa, I10J1eJIOM BJIaCT, He3aBMCHOM CyJICKOM BiIalhy
VI IOBMHOBak-eM BJIaCTV YCTaBy ¥ 3aKOHY.

ITomesna Bi1acTH
Ynau 4.

[IpaBHM IOpenax je jeHCTBeH.

Ypeberse BriacTi rmourBa Ha 1071eJIM BJIaCTV Ha 3aKOHO-
JIaBHY, VI3BPIIHY U CYJICKY.

OmHoc Tpu rpaHe BJIacTV 3aCHMBa Cce Ha PaBHOTEXU U
MebycoOHOj KOHTPOJIN.

Cyncka Bi1acT je He3aBlCHa.
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INomuTH4yKe cTpaHKe
Ysau 5.

Jemun ce u mpusHaje ysiora IOJIMTUYKNX CTpaHaKa y ae-
MOKPAaTCKOM OOJIMKOBaky MOJIUTIYKe Bojbe rpabaHa.

OcHuBame MOJIUTUUYKMX CTpaHaKa je cJI000/THO.

HepomymreHo je gesioBarse IOIUTUYKNX CTpaHaKa Koje
jé ycMepeHO Ha HaCWJIHO pylllerhe yCTaBHOT IIOpeTKa, KpIle-
1€ 3ajeMUYeHVX JbYACKMX VIV MarbUHCKMX IpaBa WiIN M3a-
3VBarbe pacHe, HallVIOHAJIHE WIV BePCKe MPXKEbe.

[ToymTruke cTpaHkKe He MOTY HENOCPeIHO BPIIUTH
BJIACT, HUTY je IOTYMHUTY CeOMn.

3a0Opana cyko0a mHTepeca
Yan 6.

Huko He MoOXe BpIIUTY ApKaBHY WIN jaBHY PyHKLMjY
KOja je y cyKoOy ca HeroBuMm IpyTrMM pyHKIIMjama, II0CIIo-
B/IMa VIV IPVBATHUM MHTepecuMa.

ITocTojarme cykoba MHTepeca 1 OATOBOPHOCT IIPU H-ero-
BOM pelliaBamy ofgpebyjy ce YcraBoM 11 3aKOHOM.

I'p6, 3acTaBa 1 xMMHa
Yran 7.

Penty6rmka Cpbwmja viMa cBOj TpO, 3acTaBy 1 XMMHY.

I'p6 Penry6rmke Cpbuje ce xopmcTi Kao Bermku rp6 n
Kao Masm rp0.

3acraBa Pernry6rmke CpOuje TIOCTOjU 11 KOPWCTH Ce Kao
HapopgHa 3acraBa u kao /Ip>xaBHa 3acTasa.

XnmHa Pentybrmmke CpOuje jecte cBeuaHa mecMma ,, boxe
nipasze”.
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Vsrnen u ynorpeba rp0Oa, 3acTtaBe u xuMHe, ypebyjy ce
3aKOHOM.

Tepuropuja v rpaauIa
Yan 8.

Tepuropuja PenryGiinke CpOwje je jemvrcTBeHa M Hefle-
JbVIBA.

I'panmniia Penrybinke CpOuje je HermoBpenyBa, a Mea ce
IO TTOCTYTIKY ITpefiBubeHOM 3a IpoMeHy YcTasa.

I'nmaBaM rpan
Yaan 9.

I'masnm rpap Penry6rike CpOugje je Beorpap.

Jesuk m mrcmo

Yian 10.

Y Pentybmmmm Cpbuju y city>k0eHoj yrioTpedm cy cpri-
CKM je3VK 1 hupmyimuko mmcMo.

Ciryx0ena ynorpeba apyrux jesuka u nucama ypebyje
ce 3aKOHOM, Ha OCHOBY YcTaBa.

CBeTOBHOCT IIp>KaBe
Ysnau 11.

Perty6ymmka CpOujja je cBeTOBHa Ap>KaBa.

LIpxBe 1 Bepcke 3ajeqHMLIe Cy OIBOjeHe Off Ip KaBe.

Hujenna permruja He MoXe ce yCIIOCTaBUTM Kao JprKas-
Ha Wi obaBe3Ha.
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Ilokpajurcka ayToHOMMja U
JIOKa/THa caMOyIIpaBa
Unan 12.

JIp>xaBHa BJIaCT OorpaHMYeHa je IIpaBoM rpabaHa Ha II0-
KPajIHCKy ayTOHOMWM]Y W JIOKQJIHy CAMOYIIPaBy.

[IpaBo rpabana Ha NOKpajiHCKy ayTOHOMW)Y W JIOKaJI-
Hy CaMOyIIpaBy IIO[JIeXe caMO HaJ30Py yCTaBHOCTM U 3aKO-
HUTOCTW.

3armrrura gpasibaHa v Cpba y MHOCTPaHCTBY

Yian 13.
Penry6mmka CpOuja ity mpaBa M MHTepece CBOjUX
Jp>KaBJbaHa y MHOCTPaHCTBY.

Penry6rmmka Cpbuja passuja u yHampebyje omroce Cpba
KOjV1 KVBe Y MHOCTPAHCTBY Ca MaTMYHOM IP>KaBOM.

3ammTTa HallMOHAJIHMX MakbMHa
Yan 14.

Perty6nmka CpOuja mTuTK IpaBa HalMOHAJIHMX Ma-
IbUHA.

HpxaBa jemunt 11oceOHY 3aIITUTy HalVIOHAJTHVM Marbyi-
HaMa paJiyi OCTBapuBarba IOTIIyHe PaBHOIIPABHOCTU W O4y-
Barba HVXOBOT MIEeHTUTeTa.

PaBHONIpaBHOCT I10JI0Ba
Yian 15.

HpxaBa jemuyt paBHOIIPaBHOCT JXeHa M MyIIKapana u
pasBuja IIOJIUTYIKY jeqHaKMx MoryhaocTn.

199



Cpban ‘Bopbebuli

Mebynapomgan omHOCH
YaH 16.

CnorpHa noymTuka Perny6rmke CpOuje rmoumBsa Ha om-
IITeIIPU3HATIM IPVHIMIIMMA U ITpaBiInMa MebyHapomgHor
IIpasa.

Onmrrennpuxsahena mnpaswia MebyHapogHOr IpaBa u
norspbeHn MebyHapogHI yroBopu cacTaBHM Cy /ie0 Ipas-
Hor nopetka Perrybimke CpOuje 1 HerocpegHo ce rpuMe-
wyjy. [lotBpbenn mebyHaponHu yropopu mopajy Ouru y
CKJIaJy € YcTaBoOM.

ITonoxkaj crpaHana
Ynau 17.

Crpanuy, y ckiamy ca MebyHapomHUM yropopuma,
vmMajy y Perry6rmmimn CpOuju cBa mpaBa 3ajeMyeHa YcTaBoM
V1 3aKOHOM, M3y3€B IIpaBa Koja I10 YCTaBy U 3aKOHY MMajy ca-
Mo nipxasrbaay PerryOmmke Cpbwje.
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IOPYTU OEO

JbYOACKA 1 MAIBVTHCKA
ITPABA M1 CJIOBOJE

1. OcHoBHa Haues1a

Hemnocpensa mpuMeHa 3ajeMueHMX IIpaBa
Ysau 18.

Jbyrcka m MarbMHCKa ITpaBa 3ajeMyeHa YcCTaBOM HeIIO-
CPeIIHO ce IIPUMebYjy.

YcraBoMm ce jeMue, 1 Kao TakBa, HEIIOCPEIHO Ce ITpVIMe-
IbYjy Jby/ICKa VI MarbMHCKa IIpaBa 3ajeMuYeHa OIIITelIpuxBa-
hennM npaswmmma MebyHapoHor IpaBa, HOTBpbeHUM Me-
bynapogHuM yrosopmma 1 3aKOoHMMa. 3aKOHOM ce MOXe
IpONVCaTy HaYMH OCTBapMBarba OBVX IIPaBa caMo aKo je TO
YcraBom mspuunTo npeasubeHO MM ako je TO HeOIXOTHO
3a OCTBapem-e I10je/IMHOr IIpaBa 300T merose Npupoje, Ipu
yeMy 3aKOH HM Y KOM CJIydajy He CMe Ja yTude Ha CyIITVHY
3ajeMyYeHOr IIpaBa.

Onpenbe o0 JbYACKMM VI MAaFLVHCKIM IIpaBMa TyMade ce
y KopucT yHarpebera BpeJHOCTH IeMOKpPaTCKOT ApYIITBa,
camiacHo Bakehum MebyHapogHVMM cTaHAapAMMa JbYICKIX
Y MaFVMHCKIX IIpaBa, Kao 1 mpakcy MebyHapogHVX MHCTH-
Tylluja Koje Ha/I3VIpy HMXO0BO CIIpoBoberbe.
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CBpxa ycTaBHMX jeMcTaBa
Ysnau 19.

JemcTBa HeoTyDMBUX JBYACKMX M MamMHCKMX IIpaBa y
YcraBy cityxe odyBamy JbYACKOT IOCTOjaHCTBA U OCTBApPEeHhY
IyHe cj100071e ¥ jemHaKOCTV CBaKOr IOjedMHIIa y IIpaBef-
HOM, OTBOPEHOM ¥ [IeMOKpPaTCKOM [IPYIITBY, 3aCHOBAaHOM Ha
HadeJly BJIaJlaB/He IIpaBa.

Orpaanvema JbyACKMX M MAHLMHCKMX IIpaBa
Yriam 20.

Jbyncka m MamMHCKa ITpaBa 3ajeM4YeHa YCcTaBOM MOTY
3aKOHOM OuTHM orpaHudeHa ako OrpaHW4Yerbe [IOITyINTa
YcTaB, y cBpxe pajay Kojux ra Ycras JoIyInTa, y o0MMy Heo-
IIXOHOM JIa Ce YCTaBHa CBpXa OrpaHuderba 3a0BOJbI Y e-
MOKpPaTCKOM JIPYIITBY U Oe3 3ajupara y CyIITUHY 3ajeMue-
HOT ITpaBa.

JJOCTUTHYTM HMBO JbYACKMX M MAarbMHCKMX ITpaBa He
MOXKe ce CMarbVBaTM.

IIpu orpanm4JaBarby JbYICKMX W MarbVMHCKMX ITpaBa, CBU
Jp’XaBHM OpPraHy, a HapO4YUTO CYHOBU, IyXKHU CYy Jja BOme
padyHa O CyIITMHW IIpaBa Koje ce orpaHudaBa, BaXXHOCTU
CBpXe orpaHuYera, IPUpoau 1 O0MMy OrpaHNYeba, OJHO-
Cy OrpaHMYera ca CBPXOM OrpaHuYera ¥ O TOMe Jia JI II0-
CTOj¥ HauMH Jla Ce CBpXa OrpaHW4Yera IOCTUTHe MarbiM
orpaHuyer-eM IIpasa.

3abpaHa mycKpUMMHaLVje
Yau 21.

IIpen YcraBoM 11 3aKOHOM CBU CY jeJHAKI.
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Cpako 1MMa IIpaBO Ha jefJHAaKy 3aKOHCKY 3allITuTy, Oe3
IVICKpYIMUHAaLje.

3abparmeHa je cBaka AVCKpUMMHAalMja, HeIlOCpegHa
VIV IIOCPe[iHa, 10 OVJI0 KOM OCHOBY, a HApOYUTO 10 OCHOBY
pace, 11071a, Hall¥IOHaJIHEe ITPUIIaHOCTH, APYIITBEHOT I1ope-
KJ1a, poberba, BepOVMCIIOBECTH, IOJIUTUYKOT WJIV APYTor yBe-
perba, VIMOBHOI CTarba, KyJIType, je3VKa, CTapoCTU W IICU-
XVYKOT WIV (PU3MYKOT MHBaJIMUTETA.

He cmaTpajy ce mmckpmMmHamyjom moceOHe Mepe Koje
PenryOimmka CpOuja MoXke yBecTM pafy IIOCTM3amba ITyHe
PaBHOIIPaBHOCTY JIMIIA VIV Tpylle JIMiia Koja Cy CyIITUHCKM
y HejeITHaKOM IT0JI0XKajy ca ocTayimM rpabaHmma.

3amrnTa JbyACKMX ¥ MAaH-MHCKMX
npaBa 1 ¢10007a
Yiau 22.

Cpako 1Ma IpaBo Ha CYACKY 3allITUTY aKo MY je IIOBpe-
beno wm yckpaheHo HeKO JbYIICKO WIM MambVHCKO IIPaBO
3ajeMueHO YcTaBoOM, Kao M IIpaBO Ha YKJIamake IocIeIniia
KoOje Cy IIOBpeJIoM HacTaJle.

I'pabanu nmMajy mpaso ga ce obpaTe MebyHapogHMUM MH-
CTUTYLIMjaMa pajiyi 3alliTHTe CBOjUX cJI000/a 1 Ipasa 3ajeM-
YeHUX YCTaBOM.

2. Jbyncka nipaBa 1 cjio607e

HocTrojaHCcTBO M c710000aH pPa3BoOj IMIHOCTH
Ysnau 23.

Jbyncko moCTOjaHCTBO je HEeITPUKOCHOBEHO W CBU Cy [y-
KHM J1a Ta TIOIITYjy VI IITUTe.

Cpako mMa mpaBo Ha cj10007jaH pa3Boj JIMUHOCTY, aKo
TUMe He KPIIV IIpaBa JIpyTuX 3ajeMueHa YCTaBoM.
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IIpaBo Ha >)XMBOT
Ynan 24.

Jbyncku XMBOT je HeITPUKOCHOBEH.
Y Penty it CpOwijur HeMa CMpTHE KasHe.
3abparbeHo je KJIIOHMpame JbYAcKuX Onha.

Henospennsoct ¢pmsmuakor
M IICUXUYIKOT MHTETpUTeTa
Yian 25.

DU3MYKM U IICUXWYKY HTETPUTeT je HelloBpeIyB.

Huxo He MOXe OUTM M3/IOKEH Mydery, HEUOBEUHOM
WV TIOHVDKaBajyheMm IocTymamy WiIM KaXibaBarby, HUTU
IOJIBPTHYT MeAUIIMHCKMM WIV HayYHMM orlefinMa 6e3 cBor
c71000/THO JTaTOT MpUCTaHKa.

3abpaHa poricTBa, I10JI0Kaja CJIMIHOT
POIICTBY M IPVHYIHOT paga
Ysrau 26.

Huxo He Moxxe OuTH [Ip)KaH y pOIICTBY WIV Y IIOJIOXajy
CJIMYHOM POIICTBY.

Cpaxm 061K TproBuHe Jby/IVMa je 3a0parbeH.

3abparbeH je npunyaHu paj. CekcyaJaHO Wi eKOHOM-
CKO mckopuirhaparse JIniia Koje je y HeIloBOJbHOM IT0JIOXajy
cMaTpa ce NPVHYIHVIM PaioM.

[TpuHyIHUM pasioM ce He cMaTpa paji, Win cIyxba -
Ila Ha M3[p)KaBamy KasHe JIMIlIera cjIo0oze, aKo je HIXOB
paj1 3acHOBaH Ha MPWHIMITY JOOPOBOJEHOCTY, y3 HOBYAHY
Ha/I0KHa/ly, paji Win cjIy0a jmija Ha BOjHO]j CIyXOu, Kao
HUL paJi Win CJIy>k0a 3a BpeMe paTHOT VIV BaHPeJHOT CTarba
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Yy CKjIaZly Ca M€paMa ITpOIIVCaHVM IIPWJIMKOM IIpoIjlallierba
paTHOI WIM BaHPEOHOT CTarba.

IIpaBo Ha c;1060ay M Ge30emHOCT
Yian 27.

Csako 1Ma IIpaBo Ha JIMYHY ¢J1000y v Oe30emrocT. JIn-
IIerse CJ100071e AOIYIITEeHO je caMO 13 pasjiora U y IOCTYTI-
Ky KOju Cy IpefiBubeHV 3aKOHOM.

JIutie xoje je nuineHo ci1o0ofe of cTpaHe HAp>KaBHOT
opraHa ojfMax ce, Ha je3sMKy Koju pasyme, obapellTaBa O
pasJio3uMa JIniera cj1000j1e, 0 OoNTyXOu Koja My ce cTa-
BJ/ba Ha TepeT Kao M O CBOjUM IIpaBMMa M MMa IIpaBo ja
6e3 oyy1arama 0 CBOM JIMIIIERY cj1000/1e obaBecTu iuIle 110
cBoM 1300py.

CBako Ko je jmieH cj10001e vMa IpaBso XXajide cyay, Ko-
jui je my>kaH J1a XMTHO OJIy4M O 3aKOHUTOCTM JIVIIIera CJI0-
Gome 1 1a Hapedyu IyITare Ha CJI00OAY ako je JIMIIeHe
cs100071e 6110 He3aKOHUTO.

Kasny xoja oOyxsaTa juinerme cjiobopge Moxe mspehu
camo Cy.

IToctyname c aumemM JuUIIeHUM cI00oae
Yian 28.

[Tpema ymity siimeHoM cj100071e MOpa ce TIOCTyTIaTH Yo-
BEYHO VI C yBa’kaBarbeM JI0CTOJaHCTBA FheroBe JIMUHOCTIA

3abpareHo je CBaKO Hacybe IIpeMa JIVILY JIVIIIEHOM
citobone.

3abpameHo je nsHybuBarme Mckasa.
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HomnyHcka mpaBa y cjIy4ajy Juilerma
c1000ge Oe3 oasTyKe cyda
Yiau 29.

JIvity niimeHoM cj1o6o71e Ges ofuTyKe cyfa, ofiMax ce ca-
OIMIIIITaBa Jla IMa IIpaBo /ia HUIIITa He M3jaBjbyje ¥ IIpaBo 11a
He Oypae caciymaHo Oes IpucycTBa OpaHMoOIla Kora camo
n3abepe win OpaHuona koju he My OecrulaTHO IIPYXXWUTM
IIpaBHy IToMOh ako He MOXXe J1a je IUIATM.

JTvie umeHo cj1060ze 6e3 omyTyke cya Mopa 6e3 omyia-
rarba, a HajkacHMje y poKy ol 48 yacoBa, OMTM IperaTo Hajl-
JIEXKHOM CYAy, V IPOTMBHOM Ce ITyIITa Ha CJI000Y.

ITpursop
Yian 30.

JInite 3a Koje MOCTOjM OCHOBaHa CyMiba J1a je YUMHWIO
KPUBWYHO J1eJI0 MOXKe OUTWM IPUTBOPEHO CaMO Ha OCHOBY
OIUIyKe Cy/ia, aKo je IIpUTBapaH-e HeOIIXOIHO paju Bobema
KPVBUYHOT IOCTYIIKA.

AKO HMje cacJIyIIaHO MPVJIMKOM JIOHOIIeHa OMJIyKe O
NPUTBOPY WIN aKO OfJIyKa O IIPUTBOPY HMje M3BpIIeHa He-
IOCPeHO MO JTOHOIIeHY, IPUTBOPEHO JINIe MOPa y POKYy
of1 48 yacoBa of, JiuiIea c100o0ze fga Oyne mM3BeIeHo Iper,
HaJJIeXXHU Cy[, KOjy IOTOM OHOBO O[JIy4yje O IIPUTBOPY.

[Trcmeno 1 oOpasiokeHO pelllerse Cy/ia O IPUTBOPY
ypy4yje ce MpUTBOPEeHMKY HajkacHMje 12 wacosa of rpuTBa-
parva. OmyIyKy o Xajibv Ha IPUTBOP Cy[I JOHOCH U JIOCTa-
BJba IIPUTBOPEHMKY y POKY of, 48 uacosa.
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Tpajame mpuTBOpa
Ysnan 31.

Tpajarse npuTBOpa cyz cBoAM Ha Hajkpahe HeOIIXOITHO
BpeMe, nMajyhu y Buiy pasiiore nputsopa. IIpursop ofpe-
ben omTykoMm HpBOCTeNeHOr Cyfa Tpaje Y MCTpas3u Hajiyxe
TpU Mecella, a BUIIM CyJ, Ta MOXe, y CKJIaJly ca 3aKOHOM,
IIPOAY>KUTY Ha joII TpU Mecelia. AKO JI0 MCTeKa OBOT BpeMe-
Ha He Oy/le MOOAUTHYyTa ONTY>XKHWIIA, OKPUBJ/BEHN Ce ITyIITa
Ha cj10007y.

ITocite mopusarka ONTYXHUIE Tpajarbe HPUTBOpa CYI,
CBO/M Ha Hajkpahe HeOIIXOIHO BpeMe, y CKJIa/ly ca 3aKOHOM.

[TputBOpeHMK ce myInTa /1a ce OpaHM ca cj100o0e UM
IIpecTaHy pasJio3u 300T Kojux je IpuTBOp 010 ompebeH.

ITIpaBo Ha mpaBUYHO cyberse
UYnan 32.

Cpako mMa ITpaBo /la He3aBycaH, HellpycTpacaH M 3aKo-
HOM Beh ycTaHOBJbeH Cy, MPaBUYHO U Yy Pa3syMHOM POKY,
jaBHO pacrpaBy M OJTy4M O H-eTOBUM ITpaBMMa 1 obaBe3a-
Ma, OCHOBAHOCTV CyMHbe Koja je Omla pasjior 3a HOKpeTame
IIOCTYIIKa, Kao ¥ O ONTYy>X0aMa IpOTHB Hera.

CBakoMe ce jeMuy IIpaBO Ha OecIUIaTHOI IIpeBOIMOIIA,
aKo He TOBOPM WIM He pasyMe je3uK Koji je y CIIy>KOeHOj
yIoTpeOu y cyamy ¥ IIpaBO Ha OecIUIaTHOr TyMadya, ako je
cJien, IJIyB VJIV HeM.

JaBHOCT ce MOXXe MCK/BYYUMTM TOKOM UMTABOT IOCTYIIKa
KOjV1 ce BOAM IIpef], CyJOM WIN y [IeJly IOCTyIIKa, caMO paau
3allITUTe MHTepeca HalloHa/IHe 0e30eqHOCT, jaBHOT pera
¥ MOpaJia y 1eMOKpPaTCKOM JPYIITBY, Kao M pagy 3allTuTe
VHTepeca MajlojIeTHMKa WIM IPMBAaTHOCTY YUecHMKa Y Io-
CTYIIKY, Y CKJIaJly ca 3aKOHOM.
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IToceOHa rpaBa OKpMB/EEHOT
Yian 33.

CBako KO je OKpMBJbeH 3a KPMBUYHO J1€JI0 VMa IIpaBo J1a
y HajkpaheM poKy, y cKjIally ca 3aKOHOM, IIOIpOOHO 1 Ha je-
3UKy Koju pasyMe, Oyme obaBellITeH O IIPUPOAN M PasIo3n-
Ma JIeJIa 3a Koje ce TepeT, Kao 1 O JJoKa3yMa IPUKYIUbeHVM
IIPOTWB Hbera.

CBaKo KO je OKpVBJbeH 3a KPMBUYHO J1eJI0 MMa IIpaBo Ha
onOpaHy 1 IpaBo [a y3Me OpaHMoIia 110 CBOM M300py, fa C
HBVIM HecMeTaHO OIIIITH U [Ja JoOuje IIpuMepeHO BpeMme 1
onrosapajyhe yciiose 3a mpumpemy oxgOpaHe.

OxpuB/beHN KOji1 He MOXe [Ja CHOCY TPOIIKOBe OpaHMo-
Ila, MMa IIpaBo Ha OecrulaTHOr OpaHMOIIA, aKO TO 3axTeBa
VIHTepecC IIPaBUYHOCTH, Y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

CBako KO je OKpMBJbEH 3a KPMBUYHO J€J10, a JOCTYyIIaH
je cylly, ¥Ma IIpaBo Jla My ce Cy[¥ y HerOBOM IIPUCYCTBY U
He MOXXe OUTH KaKibeH, ako My Huje omoryheHo f1a Oynie ca-
CJIyIlaH 1 J1a ce OpaHm!.

Cpako KOMe ce Cy[IM 3a KPMBUYHO JIeJI0 MMa IIpaBo Jia
caM WM IIpeKo OpaHMOIla M3HOCK JI0Kas3e Y CBOjy KOPWCT,
VCIINTYje CBelloKe OITYy>XOe 1 [1a 3axTeBa J1a Ce, MOJ, UCTUM
yCJIOBMMa Kao CBeIOI ONTYXXOe 1 y FeroBoM IIPUCYCTBY,
VICTIVTYjY M CBeJIOIM Ofi0paHe.

Cpako KOoMe ce Cyy 3a KPMBWYHO [eJI0 MMa IIpaBo jJa
My ce cyau 0e3 offyroBilauersa.

JIniie Koje je OKpMBIBLEHO WJIM KOME Ce CY[IM 3a KpUBUY-
HO J1eJI0 Huje Ay>KHO [1a Jaje MCKase IIpOoTuB cebe 1IN IIpo-
TVMB JIMIIA OJIVICKMX ceOu, HUTY [1a IpU3Ha KPUBULLY.

Csa mpaBa Koja VIMa OKPVBJBEH 3a KPUBWYHO /€JI0 1IMa,
CXOJTHO 3aKOHY ¥ Y CKJIafly ca FbIM, ¥ (PU3MUKO JINIIe IIPOTUB
KOT'a ce BOJIM ITOCTyTIaK 3a HEKO JIPYTo KaKEbUBO feJI0.
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IIpaBHa cMTYpHOCT Y Ka3HEHOM IIpaBy
Ysnau 34.

Huko ce He MOXe orymacuTii KpyBMM 3a J1eJI0 Koje, IIpe
Hero IITO je YYMeHO, 3aKOHOM VIV JPYTMM ITPONVICOM 3a-
CHOBaHVM Ha 3aKOHY Huje Owto npensnbeHo Kao KaXHIBO,
HUTW My ce MOXe m3pehn KasHa Koja 3a To Jiejio Huje Owia
nipensubeHa.

Kasne ce ogpebyjy mpema mmpormcy Koju je BaXXuo y Bpe-
Me KaJl je JeJI0 yUMEbeHO, M3y3eB KaJl je KaCHWUjV IIPOIINC I10-
BOJbHMjM 3a yumHMOLA. KpuBudHa [1e1a 1 KpUBUYHe CaHK-
1uje ogpebyjy ce 3aKOHOM.

CBako ce cMaTpa HeBVHVM 3a KPMBVYHO JI€JI0 JI0K Ce Hbe-
ropa KpMBMIIa He yTBPV IPaBHOCHAKHOM OIIJTyKOM Cy/a.

Huxo He MOXe OUTHM romeH HM KaXibeH 3a KPVBUYHO
JIeJ10 3a Koje je MpaBHOCHaXXHOM IpecyaoM ocio0obeH wim
ocyben win 3a Koje je onTyx0a IpaBHOCHa)XHO O0MjeHa
WIM IIOCTyIIaK INpaBHOCHaXHO OOycTaB/beH, HUTHU CyJIcKa
OJyTyKa MOXKe OUTHU M3MereHa Ha IITeTy OKPUBJbeHOr Y I10-
CTYIIKy II0 BaHpPeJHOM IIpaBHOM JieKy. Victum 3abGpanama
HojijIeXxe Boberbe IIOCTYIIKa 3a HEKO JpPYyTo KaKH-MBO eJI0.

V3yseTHO, ITOHaBIbarbe MOCTYIIKA je JOMYIITEeHO y CKJla-
1y C Ka3HeHVM IPONVCMa, aKo ce OTKPU]jy JT0Kas3u O HOBUM
umH-eHnIlaMa Koje Cy, /1a cy Owle rosHaTe y BpeMe cybersa,
MorJle OMTHO Ja yTHU4y Ha HeroB MCXO[l WIN aKo je y paHu-
jeM TIOCTYTIKY JIoNuIo 10 OuTHe IoBperie Koja je Morya yTu-
11aTV Ha FeroB VCXO[I,.

KpusnuHo romeme n M3Bpllerme KasHe 3a paTHU 3J10-
YVH, TeHOLW/, ¥ 3JI0YVH IIPOTUB YOBEYHOCTH He 3acTapeBa.
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ITpaBo Ha pexaOuauTanMjy M HaKHaAy IITeTe
Ysan 35.

Ko je Oe3 ocHOBa WM He3aKOHWUTO JIMIIEH cJI000Ie,
IIPUTBOPEH WM OCybeH 3a KaXbMBO II€JIO VMa IIpaBoO Ha
pexaOwmralyijy, HakHagy 1rete of Pemnybimke CpOuje n
Ipyra IIpaBa yTBpbeHa 3aKOHOM.

Cpako MMa IpaBo Ha HaKHaJly MaTepujaHe VIV HeMa-
TepujaJiHe IITeTe KOjy My He3aKOHUTUM VIV HeIIpaBVUTHVIM
paJioM IIpOy3pOKYyje Ip>KaBHWM OpTraH, MMaJlall jaBHOT OBJla-
mthersa, OpraH ayTOHOMHe TIOKpajiiHe VIV OpraH jefIVHMIIe
JIOKaJTHe caMoyIIpaBe.

3akoH oppebyje yciose mop Kojuma oimrreheHu mMMa
IIpaBo J1a 3aXTeBa HaKHa/y IIITeTe HeIIOCPeTHO Of] JInIIa Koje
je LITeTy IIPOy3pPOKOBaJIO.

ITpaBo Ha jeqHaKy 3alITUTY IIpaBa
¥ Ha IIpaBHO CpeCcTBO
Ysau 36.

JeMun ce jemnaka samrTuTa IpaBa IIpel CyJOBUMa W
APYyTVM Ap>KaBHUM OpraHuMa, MMaolyMa jaBHuX oBjlalihe-
Iba U OpraHuMa ayTOHOMHe IOKpajuHe M jedVHMIA JIOKal-
He caMoyIIpaBe.

Cpako mMMa IIpaBO Ha a0y Wiy Jpyro IpaBHO Cpef-
CTBO MPOTUB OJJIyKe KOjOM ce OJIy4yje O HeroBoM IIpaBy,
obaBe3y I Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM VHTepecy.

IIpaBo Ha mpaBHY JIMYHOCT
Yian 37.

Csako Jiie viMa ITpaBHY CIIOCOOHOCT.

210



O Mumposoanckom ycmagy

JIviie IyHOJIETCTBOM CTUYe CIIOCOOHOCT Jla CaMOCTaJIHO
oyTydyje o CcBOjuM ITpaBuMa U obasesama. ITyHoreTcTBO Ha-
CTyma ca HaBplleHux 18 roguHa.

V300p n xopurherme TMIHOT MeHa 1 VIMeHa CBOje [e-
11e cJ1000IHM CY.

IIpaBo Ha Ap>KaB/BAaHCTBO
Ynan 38.

Cruiiarse 1 mpecraHak ApXas/baHcTBa PeryOimke Cp-
Ouje ypebyje 3akoH.

Hpxasbanun Penrybrimke Cpbuije He Moxke 61T IIpoTe-
paH, HI JIVIIIEeH Jp>KaB/baHCTBa VIV ITpaBa /ia Ta IIPOMeHN.

Hete pobeno y PenyOmmum Cpbujut mMa npaso Ha 1p-
XaBjbaHCTBO Perrybiiike CpOuje, ako HIUCY MICITyF-eHM yCIIo-
BV [Ta CTeKHe JP>KaBJbaHCTBO pyTe JIpKaBe.

Cnoboma Kperarma
UYnan 39.

Cpako mMa 1paBo /1a ce cjioboHO Kpehe 1 HacTamyje y
Perty 6y Cpbuju, /1a je HarycT 1 fia ce y ¥y BpaTiL.

Citoboma KpeTarba ¥ HacTarblBara 1 IIpaBo Ja ce Hally-
ctu PernryGimka CpOuja MOTy ce orpaHMYMTH 3aKOHOM, aKo
je TO HeoNXOoAHO pamy Bobera KPMBUYHOI IIOCTYIIKA, 3a-
IIITVUTE jaBHOT pefia VI MUpa, CIIpedaBarha IIMperha 3apasHuX
6osectu i onOpane Perry6imiike CpOugje.

Ynasak crpanartia y Perryormiky CpOujy v 60paBak y 10j
ypebyje ce 3akoHom. CrpaHall MoXe OUTK IIpoTepaH caMo
Ha OCHOBY OJTyKe HajJIeXHOT OpraHa, y 3aKOHOM ITpeBU-
benom mocTymiky 1 ako My je 06e30ebero mmpaBo xabe 1 TO
caMO TaMo T7ie My He IIpeTH IIPOTOH 300T Ferose pace, Io-
J1a, Bepe, HallMIOHaJIHe IIPUIIAJHOCTY, ApKaB/baHCTBa, IIPU-

211



Cpban ‘Bopbebuli

HajgHoCTH ofpebeHoj IpyITBeHO] IPYIN, IOJIUTUYKOT M-
IUbeH-a VIN I7le My He IpeTu 030M/bHO KpIllere Ipasa 3a-
JEMYEHVX OBVIM YCTaBOM.

HenoBpennsocr ctaHa
Ysnan 40.

CraH je HeroBpeIuB.

Huxo He Moxe Ge3 mmcMeHe omjiyke cyna yhu y tybu
CTaH WIN JIpyTe IIPOCTOpUje IIPOTUB BOJbe HUXOBOT Ap>Kao-
11a, HUTU y FMMa BpIIUTY HpeTpec. [pkasary craHa u JIpy-
re IIpOCTOPUje MMa IIPaBo Jla caM VIV IPeKO CBOora 3acTyIl-
HVIKa ¥ y3 jOIII JIBa ITyHOJIeTHa CBeloKa IIPUCYCTBYje IpeTpe-
camby. AKO [pXajall CTaHa WIM HerOB 3acTYIHUK HUCY
IIPUICYTHM, IIpeTpecare je JOIyIITeHO Y IPUCYCTBY JiBa ITy-
HOJIeTHA CBeJIOKa.

bes omyke cypa, yinasak y Tybu cran wim gpyre mpo-
CTOpuje, M3y3eTHO M IpeTpecarhe 0e3 MpUCyCcTBa CBeIOKa,
JI03BOJbEHM CY aKO je TO HEeOIIXOJHO pajy HeIloCpeIHOT JIv-
1niera cj100071e yurHMolla KPUBUMYHOT Jiejla VI OTKJIara-
Hba HerlocpeJiHe 1 0301bHe OIIaCHOCTY 3a Jby/ie VIV MIMOBU-
Hy, Ha Ha4uVH IpeaBubeH 3aKOHOM.

TajHOCT IMMMcaMa M APYTMX cpeficTaBa ONIITeHa
Ysnau 41.

TajrocT nmcama v Ipyrmx cpencraBa KOMyHUIIMparba je
HeroBpeBa.

Opcrynarsa cy go3BojbeHa caMoO Ha ofpebeHo Bpeme 1
Ha OCHOBY OfJIyKe CyJa, aKo Cy HeOIXOAHa pajay Boberba
KPUBUYHOT IIOCTYIIKA WIN 3amTuTe Oe3dbemHocTy PerryOmm-
ke CpOuje, Ha HauMH ITpefIBUDeH 3aKOHOM.
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3ammrmra nmogaraka o JIMYHOCTU
Ysnau 42.

3ajeMueHa je 3aIITHTa II0JaTakKa O JIMIHOCT.

[Tpukyrwbare, Ipxame, oOpasa 1 Kopulltheme rojgaTa-
Ka O JINYHOCTU ypebyjy ce 3aKkoHOM.

3abpameHa je 1 KaXibMBa yrnoTpeba mojgaTaka o JIMIHO-
CTV U3BaH CBPXe 3a KOjy Cy INPUKYIUbeHM, y CKIIajly ca 3aKo-
HOM, OCUM 3a I10Tpebe Bobera KPMBUYHOT IOCTYIIKA I
3amrTuTe 6e3beqHOCTM PerryGimke CpOuje, Ha HaumH TIpef-
BUDeH 3aKOHOM.

Cpako 1Ma 11paBo 11a Oyzie obaBeInTeH O IPUKYIUbEHUM
IoffaIiMa O CBOjOj JIMYHOCTH, Y CKJIazly ca 3aKOHOM, M ITpa-
BO Ha CY/ICKY 3aIlITUTY 300T FIXO0Be 3/I0yIoTpebde.

Co06oma MymciIv, caBecT ¥ BepomcCIIoBecTH
Ysnan 43.

Jemun ce c1oboma MMM, caBecT, yBeperma U Bepou-
CIIOBECTW, ITPaBO Jla ce OCTaHe TPV CBOM YBepemby WJIN Bepo-
VICIIOBeCTM WJIU Jla Ce OHM IPOMeHe IIpeMa COIICTBeHOM W3-
Gopy.

Huxo Huje my>xaH fa ce msjanirmaBa O CBOjUIM BePCKUM U
IPyTVIM yBeperbymMa.

Cpako je ci100071aH /la McIIojbaBa CBOjy Bepy min ybebe-
e BeponcIIoBeiama, obaB/bareM Bepckmx obpera, moxaba-
HeM Bepcke CJIykOe MM HacTase, IOjeIMHAYHO WIN Y 3a-
jenHuUIM ¢ ApyTVMa, Kao M Ja IIPMBaTHO VIV jaBHO M3Hece
CBOja BepCKa yBeperba.

Ciiobopa wcriojbaBarba Bepe WIVM yBeperma MOXe ce
OTPaHMYNTI 3aKOHOM, CaMO aKoO je TO HeOIIXOIHO Y JeMOo-
KPaTCKOM [APYIITBY, pafgy 3alliTUTe XXWBOTa U 3ApaBiba Jby-
1y, MopaJla JIeMOKpaTCKOI JIpyIITBa, cjiobojia 1 mpasa Ipa-
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bana 3ajemuennx YcraBoM, jaBHe Oe30eIHOCTN U1 jaBHOT pe-
7la WM pajy clipedaBarba M3as3yBarba WiV OofCTUIIama Bep-
CKe, HallMIOHaJIHe WJIV pacHe MpPXKbe.

PopyTesby 1 3aKOHCKM CTapaoly MMajy IIpaBo Aa CBOjoj
me1n 0be30ee BEpCKO M MOPAIHO 0Opa3oBamke y CKIaly ca
CBOjUIM yBeperbuma.

IIpkBe 1 BepcKe 3ajeqHMIIE
Ynan 44.

LlpxBe 11 BepcKe 3ajeHMIIe Cy paBHOIIpaBHEe M OfBOjeHe
OfI IpKaBe.

IIpkBe 11 Bepcke 3ajefiHNIIe Cy paBHOIIpaBHe U CJIO0OO/He
Ia camocTaiHO ypeDbyjy cBOjy yHyTpallllby opraHusalujy,
BepcKe I10CJIOBe, /ia jaBHO Bplile Bepcke oOperie, 1a OCHMBAjY
BepCKe IIIKOJIe, COIMjajiHe M JOOPOTBOpHe yCTaHOBe M Ia
IbMIMa yIIpaBIbajy, y CKJIaly ca 3aKOHOM.

YcraBHu cys Moxe 3a0paHWUTV BepCKy 3ajefHUITy camMo
aKo HeHO JleJIoBaibe yrpoXkaBa IIpaBoO Ha JXMBOT, IIpaBoO Ha
IICUXWYKO U PU3NYKO 3/paBibe, IpaBa Jelle, IpaBo Ha JINY-
HU ¥ TIOPOAVMYHM VMHTErpuTeT, IIpaBO Ha VMIMOBVHY, jaBHY
6e30eTHOCT 1 jaBHM pell WIN aKo M3as3uBa U IOJCTIYe Bep-
CKY, HallMOHaJIHY WIV PacHY HeTpIIe/bMUBOCT.

ITpurosop caBectn
Unan 45.

JIuiite Huje My>XKHO [1a, IIPOTUBHO CBOjOj Bepu v yoebe-
IIIMa, VICIIyHaBa BOjHY WIM IpPyry obaBe3y Koja YKJbydyje
ynoTpeOy opyXja.

JIuiie Koje ce 1030Be Ha MPUTOBOP CaBeCTU MOXe OUTH
I03BaHO Jla MCIIYHM BOjHy oDaBe3sy Oe3 obaBese /1a HOCHU
OpyXje, y CKJIajly ca 3aKOHOM.
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Cinoboma Munubema 1 M3pakaBarmba
Unan 46.

Jemum ce croboa MUIIIBErba U M3pakaBarba, Kao M CJI0-
Oora /1a ce TOBOpPOM, IVcarbeM, CJIVKOM WUIV Ha IIPyT¥ Ha-
YVH Tpaxke, IIPVIMajy U IIvpe obaBellTerba 1 mzeje.

Crtoboma m3paxkaBara MOXe ce 3aKOHOM OTPaHUYUTH,
aKo je TO HeOIIXOIIHO pajyi 3allITUTe IIpaBa ¥ yIjlena IpyTrux,
gyBarba ayTOpuUTeTa ¥ HeNpPUCTPacHOCTU Cyfa ¥ 3allTuTe
jaBHOT 3/1paBiba, MOpasla IeMOKPaTCKOT JIPYINTBa ¥ HaIlVo-
HatHe Oe30enHOCTH Perry6rmike Cpbuje.

Cno6oma m3parkaBarba HallyOHaIHE IIPUITIATHOCTH
Yian 47.

VIspakaBarse HaliOHaJ/IHe ITPUITaIHOCTH je CJIO00THO.
Huxo Huje myxaH 11a ce usjalimasa O CBOjOj HallIOHaJI-
HOj IPUIaJHOCT.

Iopcrniame yBa’kaBama pasjinKa
Yian 48.

Mepama y oOpasoBamby, KyJITypH 1 jaBHOM oOaBellITaBa-
by, PenryOmmka CpOuja nmoacTide pasyMeBambe, yBaXkaBarbe
¥ TIOIITOBaFke pasnka Koje ITocToje 300r moceOGHOCTHM eT-
HWYKOT, KYJITYPHOT, je3/UKOT VIV BePCKOT VIEeHTUTEeTa Hhe-
HUX rpabaHa.
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3abpaHa n3a3uBama pacHe, HAallVIOHATHE
VI BepCKe MPIKEbe
Ysau 49.

3abpareHo je M KaXHVBO CBAKO M3a3MBarbe M IOJCTU-
Llare pacHe, HallVIOHaJIHe, BepcKe WJIM JpyTe HepaBHOIIpaB-
HOCTW, MpXXH>€ VI HeTPIIeJbVBOCTM.

Cinobona meouja
Yian 50.

Cpako je csiobomaH 1a Oe3 omoOpersa, Ha HauuMH IIpesl-
BubeH 3aKOHOM, OCHMBa HOBMHE M Jpyra CpecTBa jaBHOT
oOaBernraBama.

TerneBnsmjcke m pagmo-cTaHuIle OCHMBAjy ce Y CKIIajly ca
3aKOHOM.

Y Penybmmm CpOujm Hema 1ieHsype. Hammexum cyn
MOJKe CITpeunTH HIVpere MHdopMalija 1 rjeja ImyTeM cpes-
CTaBa jaBHOI oOaBelllTaBarba CaMO akKo je TO Y J1eMOKPaTCKOM
I PYIITBY HEOIIXOIHO pa/iy CIIpedaBarba I103MBarba Ha HacwlI-
HO pyllere YcTaBoM yTBpbeHOr IopeTKa Wi HapylllaBakbe
TepuTOpUjasIHOr MHTerpureTa Perry6rmike CpbOmje, cripedasa-
Hba [Ipolarypara para Wwin IoJICTpeKaBara Ha HeIlloCpeIHO
Hacwbe VIV paJy CIIpedaBarba 3aroBaparba pacHe, HallVo-
HaJIHe VI Bepcke MpPXKibe, KOjUM ce TIOJICTVYe Ha IVICKpU-
MUHaII1jy, HellpyjaTe/bCTBO VIV Hacwbe.

OcTtBapuBarbe IIpaBa Ha MCIIPaBKy HEVICTUHMTE, HerloT-
IlyHe WIV HeTayHo IpeHeTe MHQOpMalyje KOjoM je IIoBpe-
beno Heumje MpaBo WM MHTepec U IpaBa Ha OJrOBOp Ha
o0jasbeny nHpopMalujy ypebyje ce 3aKoHOM.
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ITpaBo Ha oOaBemITEHOCT
Ysnau 51.

Cpako mMa IIpaBO Ia VICTVIHUTO, IIOTIIYHO " 6nar013pe—
MeHO 6}7)16 obaBernraBaH 0 OUTaEVIMa o jaBHOF 3Haqaja "
cpeacTBsa jaBHOF obaBelrTaBamba Cy Ay’KHa da TO IIpaBO IIO-
[TYyjy.

Csako mnMma IIpaBO Ha IIPUCTYII IIOAalviMa KOjVI Cy y 11o-
ceqly Ap>KaBHMX OpraHa M opraHusaliyja KojuMma Cy IioBepe-
Ha jaBHa oBJIallIhersa, y CKJIajly ca 3aKOHOM.

W3060pHO 11paBO
Yian 52.

CBaky IIyHOJIETaH, ITOCJIOBHO CIOCODAH Hp>KaB/baHVH
PerryGimike CpOwuje mma mpaBo fa Oupa v ma Oyme Gupar.

300pHO 1IpaBo je omIITe 1 jegHaKo, u3dopu cy cr1obom-
HVI VI HETIOCPEJIHM, a TJIacarbe je TajHO VI JIMYHO.

300pHO mIpaBO yXXMBa IpaBHY 3allITUTY y CKJIaay ca
3aKOHOM.

IIpaBo Ha yuenihe y ynipaB/baky jaBHUM II0CJIOBMMaA
Ynan 53.
I'pabanm mmajy mpaBo [ja y4ecTBYyjy y yIIpaBibarby jaB-

HVM IIOCJIOBVMA U Ja IOf, jelHaKMM YCJIOBMMa CTyIajy y
jaBHe cy1y>kKOe 1 Ha jaBHe pyHKIMje.

Cio0opa oKyIbama
Ysnau 54.

MupHno okyIbare rpabana je c;i0001HO.
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OKymuparbe y 3aTBOPEHOM IPOCTOPY He IIOfJIeXe Of10-
Opervy, HU IIpUjaBIbUBALLY .

360poBK, JeMOHCTpalyje ¥ Ipyra oKyIUbaka rpabaHa
Ha OTBOPEHOM IIPOCTOPY HpUjaBJbyjy ce Ap>KaBHOM OpTraHy,
y CKJIajly ca 3aKOHOM.

Ci1obopa oKyIbara MOXKe ce 3aKOHOM OTPaHVMYUTH Ca-
MO aKoO je TO HeOIIXOHO pajy 3alllTUTe jaBHOT 3paBiba, MO-
paiia, mpasa ApyTmx win 6e30emHocT Perry6imike CpOuje.

Ciobopa yapy>XuBama
Ysan 55.

Jemumn ce ci10001a DOMUTVUKOL, CUMHOIMKAIHOT M CBAKOT
JIpyror yapyXwuBara ¥ ITpaBo Jia ce OCTaHe M3BaH CBaKOI
yOpyXema.

Yapyxera ce ocHMBajy Oe3 IIpeTXogHOr omoOpersa, V3
YIIVIC y perucTap Koju BOIaM Jp>KaBHM OpraH, y cKaJy ca 3a-
KOHOM.

3abparseHa Cy TajHa ¥ ITapaBojHa YApYyKerba.

YcraBHM cyn Moxe 3a0paHUTI caMO OHO YApPYKekbe Ul-
je je mesoBame ycMepeHO Ha HacWJIHO pylllere YCTaBHOT I10-
peTKa, Kplllere 3ajeMueHVX JbyACKMX VIV MarbMHCKMX IIpa-
Ba W1V M3a3VBam-e pacHe, HallMOHaJIHe VIV BepCKe MpPIXKIbe.

Cynuje YcraBHOr cypa, cyauje, jaBHM TyXuoru, 3a-
INITUTHVK TpabaHa, mpUITamHMILIV TOJIVIIVje Y TIPUIIaTHUIIN
BOjCKe He MOTy OWTV WIaHOBYM ITOJIMTUYKIIX CTpaHaKa.

IIpaBo Ha meTULNjy
Ysau 56.

CBako vMa ITpaBo /13, caM WIN 3aje[IHO ca JIPyIvMa, yIIy-
hyje neruiije u gpyre mpemyiore Ap)KaBHVM OpraHyMa, op-
raHusallijamMa KojuMa Cy IoBepeHa jaBHa objlaiihersa, opra-
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HMMa ayTOHOMHE TIOKPajyHe V1 OpraHyMa jeIViHWIIA JIOKaJIHe
caMoyIIpaBe V1 1a Off, FbVix Jo0uje OIroBop Kajia ra TpaxKui.
300r ynyhusara meTuiyja v npejora HUKO He MOXe
Ja TpHW IITeTHe ITOoC/IeINLIe.
Huxo He MoXe [1a Tpom IITeTHe IOC/IeINIIe 3a CTaBOBe
VI3HETE y IIOJHETOj MeTULVj| VI IIPeIory, OCMM ako je
TUMe YUYMHVIO KPUBUYHO JeJ10.

IIpaBo Ha yTrouniire
Yian 57.

CrpaHarj Koju OCHOBaHO CTpaxyje Off IIpOroHa 300r cBo-
je pace, 1oJ1a, je3ViKa, BEpOVICIIOBECTH, HAIIMOHAIHE IIPUIIal-
HOCTM VIV IIPUIIAIHOCTY HEeKOj IPYyIM Win 300T CBOjX IIO-
JIUTVYKUX YBeperba, MIMa IIpaBo Ha yrouninTe y Perry Oy
Cpbujn.

[TocTymaxk 3a cTuiare yrouninTa ypebyje ce 3akoHOM.

ITpaBo Ha MUMOBUHY
Ysau 58.

Jemun ce MUpHO yXuBarbe CBOjUHE M APYTVIX VIMOBVH-
CKMX ITpaBa CTeUYeHMX Ha OCHOBY 3aKOHa.

ITpaBo cBojuHe MoOXe OUTW Oy3eTO WIM OrpaHUYeHO
caMoO y jaBHOM MHTepecy YTBpDeHOM Ha OCHOBY 3aKOHa, y3
HaKHaJTy Koja He MOXke OMTV HVDKa Off TP KMIITHe.

3aKOHOM ce MO)Ke OrpaHWYUTH HauuH Kopuinhema
VIMOBVIHE.

OnysuMarbe WiIn orpaHVYerbe VMOBVHE paiy HarulaTe
ropesa v Apyrux JaxxOuHa wiv Ka3Hu, T03BOJbEHO je caMo y
CKJIaJly ca 3aKOHOM.
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IlpaBo HaciebuBama
Yian 59.

Jemumn ce mpaBo HacebuBama, y cKiIay ca 3aKOHOM.
IIpaBo HaciebuBarma He MoOXe OUTH MCKIBYUYEHO WIN
orpaHMYeHO 300T HeucCITyHaBakba jaBHIX obaBe3a.

IIpaBo Ha pan
Yan 60.

JeMuu ce mpaBo Ha pajl, y CKJ1a[ly ca 3aKOHOM.

Cpako 1Ma IIpaBo Ha cJ10001aH 1300p paja.

Csuma cy, 1107, jeIHaKMM yCJIOBMMa, JOCTYIIHA CBa paji-
Ha MecTa.

Cpako MMa ITpaBO Ha MOINTOBarbe JOCTOjaHCTBA CBOje
JIMYHOCTY Ha pajy, 6e30elHe 11 3paBe ycJIoBe paja, IoTpeo-
Hy 3allITUTy Ha pajy, OrpaHNYeHO paJHO BpeMe, JTHEBHU U
HefleTbHV OIMOP, IvlaheHV roguIIEY OIMOp, IIpaBUYHy Ha-
KHa/ly 3a paJ ¥ Ha IIpaBHY 3allITUTy 3a CJIy4aj IpecTaHKa
pamHor omHOoca. Huko ce Tvx rpasa He Moke ompehr.

Kenama, omymagyHM 1 MHBAIMAMMa OMOTyhyjy ce mo-
ceOHa 3amITHTa Ha pagy M IIOCeOHM yCIIOBU pajia, V CKIIamy
ca 3aKOHOM.

IlpaBo Ha mTpajk
Ynan 61.

3amociieHn vMajy IIpaBoO Ha INTPajK, Y CKJIaay ca 3aKo-
HOM V1 KOJIEKTVIBHVIM YTOBOPOM.

ITpaBo Ha mTpajKk MOXXe OUTV OrpaHMYeHO CaMo 3aKo-
HOM, CXOJIHO IIPVPOIV VJIV BPCTU [1€JIaTHOCTL.
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ITpaBo Ha 3aK/pyUen-e Opaka 1
PaBHOIIPaBHOCT CYIIPY>KHMKa
YiaH 62.

Cpako MMa ITpaBo fia CJIOOOIHO OIUIYUM O 3aKJbyUery 1
packuamy 6paxa.

bpak ce 3axpydyje Ha OCHOBY CJI000IHO HATOT IIPWU-
CTaHKa MyIIIKaplia v XeHe ITpe[] ApKaBHVIM OPTaHOM.

3axsbyuerse, Tpajame 1 packui, Opaka IT0OUMBajy Ha paB-
HOITPaBHOCTV MYIIKaplia U JKeHe.

bpak 1 ogHock y Opaky u nopoauim ypebyjy ce 3ako-
HOM.

BanOpauna 3ajemHuila ce msjenHadaBa ca OpakoM, y
CKJIaJTy Ca 3aKOHOM.

Cnoboma ogyryumBarba o pabamy
YsaH 63.

Csako 1Ma IIpaBo fa cJ1000IHO omTyun o pabamy netre.
Perry6rmmka CpOuja mopcTide poauTesbe fa ce OmjIyde
Ha pabambe ferie v IOMaXxke 1M y TOMe.

IIpaBa mereta
UYnan 64.

Hera y>X1Bajy jby[icKa IIpaBa IIPYIMEPEeHO CBOM y3pacTy
V1 AyIIIeBHOj 3PEJIOCTIA.

Cpako geTe viMa IpaBo Ha JIMYHO VIME, YIIVUC Y MaTUYHY
KiUry pobeHnX, paBo [ia ca3Ha CBoOje IOPeKJIo U IIpaBo Ja
ouyBa CBOj MEHTUTET.
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Heria cy 3amrihena oz IICMXWYKOT, (PU3MYIKOT, €KOHOM-
CKOT ¥ CBaKOI ApyTor ncKopuithabama M 3/10yHoTpedsba-
Bamba.

Heria pobena n3Ban Opaka MMajy jeffHaKa IIpaBa Kao je-
I1a pobeHa y 6paxy.

[TpaBa meTeTa 1 F1IXOBa 3aIlITHTa ypebyjy ce 3aKOHOM.

ITpaBa v my>KHOCTM poauTesba
Yian 65.

Ponurersyt MMajy ITpaBoO M y>KHOCT Jla U3[IpKaBajy, Bac-
nTaBajy v obpasyjy cBojy Jielly, M y TOMe Cy paBHOIIPaBHMU.

Cpa wiIn mojeflHa MpaBa MOTY jelHOM I oboMa po-
auTebUMa OUTHM Ofy3eTa WIM OrpaHMYeHa CaMO OJIJTyKOM
cy/ia, aKo je TO y HajOoJbeM MHTepecy JleTeTa, y CKJla/ly ca 3a-
KOHOM.

IToceOHa 3amrTuTa NOpOANIIe, MajKe, CAMOXPAaHOT POIMTe-
Jba M meTera
YsraH 66.

IToponuiia, Majka, caMoxpaHu poauTesb n AeTe y Perry-
6y CpOuju yKmBajy 1oceOHy 3aIlITUTY, Y CKIady ca 3a-
KOHOM.

Majin ce mpyXa 1mmocebHa TOApPIIIKA ¥ 3aIITUTA IIpe U
riocsie mopobaja.

[TocebHa 3arTTa IpyXa ce Aery 0 K0joj ce pPOauUTeIby
He cTapajy ¥ Aely Koja Cy OMeTeHa y ICUXWYKOM win du-
3/UKOM PasBojy.

Hera mtaba op 15 rogyHa He Mory OMTH 3aII0C/IeHa HU-
TH, aKo cy Myiaba oz 18 rommHa, Mory /ia pajie Ha IIOCJIOBMMa
INITeTHVM I10 FbVMIXOBO 3/IpaBjbe VIV MOpasl.
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ITpaBo Ha npaBHY nomoh
Ysau 67.

CsakoMe ce, 11of1, yojioBuMa ofipebeHrM 3aKOHOM, jeMun
IIpaBo Ha IIpaBHY ITOMON.

ITpaBHy nomoh mpykajy agBoKaTypa, Kao caMOCTa/IHa 1
He3aBVCHa CJIyXk0a, 1 cTy>kOe mpaBHe 1oMohn Koje ce OCHU-
Bajy y jequHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIipaBe, y CKJIajly ca 3aKo-
HOM.

3akoHOM ce ofipebyje kana je mpasHa moMoh OecruraTHa.

3apaBcTBeHa 3aIlITUTA
Ysiau 68.

Cpako MMa MmpaBO Ha 3aIlITUTYy CBOI (PU3MUKOr U IICU-
XVYKOT 3IpaBiba.

Heria, TpyaHMIle, Majke TOKOM IOPOIWBCKOT OfICYCTBa,
caMOXpaHV POIUTEIbN ca JIeloM 0 CefMe TOfiViHe ¥ CTapu
OCTBapYjy 37ApaBCTBeHY 3allITUTY U3 jaBHMX IPUX0a, aKo je
He OCTBapyjy Ha JPYyrv HauuH, y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

311paBCTBEHO OCUTYparbe, 31paBCTBeHa 3allITUTa Y OCHU-
Barbe 37lpaBcTBeHMX poHIoBa ypebyjy ce 3akoHOM.

Perry6rmmka CpOuja moMaxe pasBoj 3paBcTBeHe 1 Pu-
3UUKe KyJIType.

ComnmjanHa 3amrTura
Ysau 69.

['pabanu n mopoauiie KojuMa je HeOIXoaHa JIPYIITBeHa
riomoh pany capilafiaBarba COLIVjaTHVX M )KMBOTHVIX TEIIIKO-
ha u cTBapama yciIoBa 3a 3a/J0BOJbaBarbe OCHOBHMX JKMBOT-
HVIX II0Tpeda, MMajy paBO Ha COLMjaIHYy 3allITUTY, Yuje ce
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Hpy>Kare 3acCHVMBa Ha HadeVMa COLVjaJIHe ITpaBie, XyMa-
HM3Ma ¥ IOIITOBarba JbYICKOT JOCTOjaHCTBa.

IIpaBa 3anocsieHVX 1 IbUXOBUX IIOPOANIIA Ha COLIVjaTHO
obe30eberse 1 ocuryparse ypebyjy ce 3aKoHOM.

3amocsieHn viMa IIpaBO Ha HaKHAy 3apaje y Ciydajy
HpVBpeMeHe CIIPeYeHOCTH 3a paj, Kao U IpaBo Ha HaKHaJLy
y Clydajy IpVBpeMeHe He3alloCJIeHOCTH, y CKJIajly ca 3aKo-
HOM.

VHBasayMa, paTHMM BeTepaHuMa M JKpTBaMa paTa
IIpy>kKa ce mocebHa 3aIlITITa, y CKJIa/ly ca 3aKOHOM.

DOHIOBY COLMjaJTHOT OCUTYpakba OCHMBAjy ce y CKJIamy
ca 3aKOHOM.

IleH3ujcko ocurypame
Ysnau 70.

Ilensmjcko ocuryparse ypebyje ce 3aKOHOM.
Penry6rimka Cpbwuja cTapa ce 0 eKOHOMCKO]j CUTYPHOCTU
TIeH31OHepa.

IIpaBo Ha oOpa3oBame
Yian 71.

CBako nMa IIpaBo Ha oOpasoBarbe.

OcHoBHO 00pa3oBare je 00aBe3HO M OecIUIaTHO, a Cperl-
e oO0pasoBarbe je OecIuIaTHO.

Csut rpabanu mMajy, of, jeTHaKVUM YCJIOBMIMa, IPUCTYTI
BICOKOIIIKOJICKOM oOpasoBamy. PernryOimka CpOwuja omory-
hyje ycremmHnM v HagapeHVM y4eHMITMMA CJIabujer MMOB-
HOT CTaFba OeCIUIaTHO BVICOKOIIIKOJICKO 00pa3oBarbe, y CKila-
Iy ca 3aKOHOM.

OcHuBarbe IIKOJIa M yHUBEp3UTeTa ypebyje ce 3aKOHOM.
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AyToHOMMja yHUBep3UTeTa
UYnan 72.

Jemun ce ayronomuja yHUBep3UTeTa, BUCOKOIIKOJICKIX
Y HayYHWX yCTaHOBa.

YHuBepsuTeTy, BUCOKOIIKOJICKE 1 Hay4YHe yCTaHOBe ca-
MOCTaJIHO OfJTy4yjy O cBoMe ypebermy 1 pajty, y cKiIay ca
3aKOHOM.

C10600a Hay4YHOT ¥ YMETHUYKOT CTBapamba
Ysnau 73.

HayuHo 1 yMeTHMYKO cTBapaIaIlTBO je CJI000/HO.

AyTOoprMa Hay4YHUX M YMETHUUKMX [Iejla jeM4e ce MO-
pajsiHa 1 MaTepujaJIHa IIpaBa, y CKJIaay ca 3aKOHOM.

Perry6rmmka CpOuja mozcTide 1 moMake pas3Boj Hayke,
KyJIType ¥l yMEeTHOCTA.

3npaBa )KMBOTHa cpeIvHa
Ynanu 74.

Cpako MMa ITpaBO Ha 3[paBy JXVMBOTHY CPedViHy WM Ha
Gr1aroBpeMeHO ¥ IIOTITYHO obaBeIlTaBarbe O FheHOM CTarby.

Csako, a mocebHo Penty6rmka CpOuja n ayToHOMHAa T10-
KpajyiHa, OfroBOpaH je 3a 3alUTUTY XMBOTHE CpeIyHe.

Cpako je my>XaH J1a 4yyBa M I100OJbIIIaBa XMBOTHY Cpe-

IVIHY.
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3. HpaBa npunagavKa HalMOHA/IHMX MaibHA

OcHoBHa ogpenda
Yan 75.

[TpumagaMIIMMa HallMOHATHVUX MarbVHa, ITOper] IIpaBa
Koja cy YcraBoM 3ajeMueHa cBuM IpabaHuMa, jemde ce J10-
IaTHa, VHAVBYIyaIHa VIV KOJIeKTMBHA ITpaBa. VIHIvBMIY-
ajIHa IIpaBa OCTBapyjy ce IojeArHa4YHO, a KOJIeKTVBHA Yy 3a-
jemHVMIM ca IpyTMMa, y CKIazy ca YcTaBOM, 3aKOHOM W Me-
bynapomguvM yrosoprmMa.

ITyTeM KOJIEKTMBHMX ITpaBa IpPUITQJHWUIIM HaIlMOHAJI-
HVX MarbVHa, HeIIoCpeTHO WIV ITPeKO CBOjUX ITpeiCcTaBHU-
Ka, YYeCTBYjy y OIIy4YMBarby VI CaMU OIJIy4yjy O IOjesIu-
HVM NOWUTamkVMa Be3aHMM 3a CBOjy KyJITypy, oOpasoBarbe,
obapernrTaBarbe 1 CIyXXOeHy ymnoTpeOy jesuka m mmicma, y
CKJTaITy ca 3aKOHOM.

Pagy ocTBapersa IpaBa Ha CaMOYHpaBy y KYJITYpW,
obpasoBamy, obaBelITaBamy 1 CJIyXKOeHOj yoTpeOu jesnka
" IIMCMa, TIPUIAIHUIN HallOHAJIHMX MakVHa MOTY W3a-
Opatu cBoje HaIMOHAJTHE CaBeTe, Y CKJIaly ca 3aKOHOM.

3abpaHa gucKpMMMHaIMje
HaIMOHATHMX MambVHa
Yian 76.

[TpunagHuIlMMa HalMOHAJIHUX MakMHa jeMuYl ce paB-
HOITPaBHOCT ITpeJ], 3aKOHOM U jeJlHaKa 3aKOHCKa 3aIlTHTa.

3abpareHa je OWI0 KakBa OMCKpUMMHAIMja 300r mpu-
IaJHOCTY HallVIOHAJIHO] MaFsVIHA.

He cmaTpajy ce gucKkprMmHaIIMjoM OceOHM IPOICY 1
npuBpeMeHe Mepe Koje Perrybimka CpOuja Moxe yBecTn y
€KOHOMCKOM, COIIMjaJTHOM, KyJITYPHOM W TIOJIUTUYKOM XXU-
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BOTY, paayi IIOCTU3aba IIyHe paBHOIIpaBHOCTY M3Meby mpu-
MaJIHMKa HallOHaJIHe MarVHe 1 IpabaHa Koju Hnpuragajy
BehMHI, ako Cy ycMepeHe Ha yKilambame M3PasuTO Hello-
BOJBHVIX YCJIOBA JXKMBOTa KOjU MX IIocebHO rorabajy.

PaBHONIpaBHOCT y BObemy jaBHMX II0C/I0Ba
Ysiau 77.

[IpymagHyiy  HaOVMOHAJIHMUX MarbyHA VMajy, IIOf,
VICTUM yCJIOBVMa Kao ocTalit rpabaHu, paBo fa y4ecTByjy
y yHpaB/barby jaBHMM IIOCJIOBMMA M [ja CTyIlajy Ha jaBHe
dyHK1MjE.

[Ipn sanonupaBarby y [Op’KaBHVMM OpraHMMa, jaBHVIM
ciyxbama, opraHuMa ayTOHOMHe IIOKpajuiHe W jeduHMIIa
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe BOMOM Ce padyHa O HallMIOHaJIHOM ca-
CTaBy CTaHOBHMIITBA ¥ OJroBapajyhoj 3acTyIybeHOCT! pu-
MaJHVKA HAIIVIOHAJTHVIX MarbyHa.

3abpaHa HacMJIHe acMMMIIaIyje
Yan 78.

3abparbeHa je HacwIHa acUMWWIallvja IIpUIIaHNKa Ha-
LVIOHAJIHVX MarbHa.

3arTrTa IpuUiiagHKa HallMIOHAJIHUX MakbiHa Off CBaKe
pangrbe ycMepeHe Ka HbVXOBO] HACWIHOj acuMIaluvjun ype-
byje ce 3akoHOM.

3abpareHo je Impeys3uMare Mepa Koje 01 Impoy3poKo-
Bajle BeIlITauKO Mekarbe HalMOHaJIHOI cacTaBa CTaHOBHU-
IIITBa Ha IOJpydYjuMa Ife NpUIlagHNUIM HallMOHAJHMUX Ma-
FbIHA JXVMBe TPaJVIIIOHAIHO My 3HaYajHOM Opojy.
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IIpaBo Ha ouyBame IIOceOHOCTM
Ynau 79.

[TpunagHuIM HallMOHAJIHVIX MarbiHa VMMajy IIpaBo: Ha
M3pakaBarbe, UyBarbe, Herobare, pasBujarme 1 jaBHO M3pa-
JKaparbe HallOHaJIHe, eTHWUYKe, KyJITypHe U Bepcke 1oceo-
HOCTH; Ha yroTpeOy cBojux cumOosia Ha jaBHMM MeCTVMa;
Ha Kopuinhere CBOT je3MKa M IMCMa; Jla Y CpeAVHaMa Ijie
uyHe 3HavajHy IoNyJlalnujy, Jp)XaBHWM OpraHu, OpraHwusa-
LMje KojuMa Cy IIOBepeHa jaBHa objlalllhera, OpraHu ayTo-
HOMHVIX IIOKpajiiHa ¥ jeayHuIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe BOfe
IOCTYIIaK ¥ Ha bVIXOBOM je3VKY; Ha IIIKOJIOBarbe Ha CBOM je-
3VKy y Ap’KaBHMM yCTaHOBaMa ¥ yCTaHOBaMa ayTOHOMHVIX
IOKpajiHa; Ha OCHMBare IIPMBAaTHMX OOPa3s0OBHMX yCTaHO-
Ba; 1a Ha CBOMe je3VKy KOPVCTe CBOje VIMe W Ipe3VMe; Aa y
cpenyvHaMa I7le YuHe 3HavajHy MHOoMyJIanyjy, TpaauioHasl-
HV JIOKaJIHM Ha3VBY, IMeHa yJInlia, Hacejba 1 Tornorpadcke
O3HaKe OyIy MCIIVcaHe U Ha HUXOBOM je3MKY; Ha IOTIIyHO,
O71aroBpeMeHO ¥ HeIIPUCTPAacHO oDaBellTaBarbe Ha CBOM je-
3UKY, YK/by4yjyhm 11 IIpaBo Ha u3paxaBarbe, IIpUMarse, cjla-
e 1 pasMeHy oOaBellITera U Mleja; Ha OCHVBaH-€e COIICTBe-
HVIX CpeJICTaBa jaBHOT obaBelllTaBarba, y CKJIajly ca 3aKOHOM.

Y cxiapgy ca YcraBoMm, Ha OCHOBY 3aKOHa, ITOKpajViH-
CKVM IpONVCHMa MOTY Ce yCTaHOBUTM JI0laTHa IIpaBa IIpu-
IaJHVKa HaI[MOHATHX Mak/Ha.

IIpaBo Ha yapy>kKuBarbe ¥ Ha capaaiby
ca CyHapOgHMIIMA
Ysrau 80.

[TpumagHUIM HalVOHATHMX MakbHa MOTY JIa OCHMBAjy

IIpOCBeTHa M KyJITYpHa yIOpyXema, Koja 100poBobHO Pu-
HaHCUpPajy.
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Perty6rimka CpOuja mpusHaje IIpOCBETHUM W KYJITYp-
HVM yApy>KerbMa HallMOHaJIHMX MarbHa I0CceOHY YJIory y
OCTBapVBamy IpaBa HpUITaJHNKa HallMOHAJIHVX Marb/Ha.

[TpumagHuiy HalVOHAJIHWX MarbMHa VMMajy IIpaBo Ha
HecMeTaHe Be3e U capajliby ca CyHapOIHMIIIMa M3BaH Tepu-
Topuje Perry6rmke CpOuje.

PasBujame myxa TosiepaHIVje
Unam 81.

Y obnactu obpasoBama, KyjiaType n nHpOpMucama Cp-
Ouja mozcTHYe AyX ToJlepaHIlvje U MebyKysITypHOT Oujaio-
ra 1 npegysuma edrkacHe Mepe 3a yHarnpebere ysajaMHOr
IOIITOBakka, pasyMeBarba ¥ capajrbe Meby cBUM JbyanMa
KOj/ XXVBe Ha FbeHOj Teputopuju, 6e3 o03mpa Ha HUXOB eT-
HWYKW, KyJITYPHM, je3NIKN VIV BepCKU UIeHTUTeT.
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TPERU OEO
EKOHOMCKO YPEBEIGE V1 JABHE ®VMIHAHCUJE

1. EkoHOMCKO ypebeme

OcHoBHa HaueJ1a
Ysrau 82.

Exonomcko ypebeme y Penyommiy CpOuju mounsa Ha
TP>XWUIITHOj IPUBPeIN, OTBOPEHOM M CJIOOOHOM TP KUIIITY,
c7100011M  TIpey3eTHUINTBA, CaMOCTaJIHOCTM IIPUBPEeIHMX
cy0OjekaTa ¥ paBHOIIPABHOCTY IIpMBaTHE U JIPyTMX OOJIVKa
CBOjUIHE.

Penty6rmka Cp6wuja je jemMHCTBEHO ITPUBPEIHO ITOIPYY-
je ca jedMHCTBeHMM TpXWINTeM poba, paga, KanuTajla u
yciIyTa.

YTunaj TpXxuiliHe npuBpesie Ha COLMjaIHV Y €KOHOM-
CKM IOJIOXKaj 3arlocjIeHnX ycKilabyje ce Kpo3 comyjaaHm Iu-
jasior n3meby cuHAMKaTa ¥ ocsoaBaria.

Cio00ma npeAy3eTHUIIITBA
Yiax 83.

ITpemyseTHUIITBO je cJIOOOAHO.

[Tpemy3eTHUIITBO ce MOXKe OTPaHMYNUTV 3aKOHOM, pajau
3allITUTe 3[paBiba JbYIM, KXMBOTHE CpeayHe VI IIPUPOITHMIX
Oorarcrasa 1 pangu 6e30emHOCTN Perry6rmmke Cpbuije.
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ITonoxkaj Ha Tp>KUIITY
Unan 84.

CBu nMajy jeIHaK MpaBHM I10JI0Kaj Ha TPXKWUIITY.

3abpameHn cy akTy KojiMa ce, CyIIPOTHO 3aKOHY, Orpa-
Hy4JaBa CJI000/1Ha KOHKypeHIIrja, CTBaparmbeM WIN 3JI0YIIO-
TpeboM MOHOIIOJICKOT VIV JIOMMHAHTHOT I10JI03Kaja.

IIpaBa creueHa yjarameM KallTajla Ha OCHOBY 3aKOHa,
He MOI'y 3aKOHOM OUTV yMarseHa.

Crpana ymia usjeqHadeHa Cy Ha TPXXMINTY ca JIOMa-
hvm.

CBojuHCKa mpaBa cTpaHara
Ysan 85.

Crpana dwsmuka ¥ npapHa Jmila Mory crehm cBojuny
Ha HeIOKPeTHOCTVMa, y CKJIajly ca 3aKOHOM win MebyHa-
POIHUM YTOBOPOM.

Crpanny Mory crehm mmpaBo KoHIlecHje Ha IIPUPOIHUM
GorarcTBrMa 1 J100pMMa o7, OIIITeT MHTepeca, Kao U Apyra
rpaBa ofipebeHa 3aKOHOM.

PaBHOMpaBHOCT CBUX 00/IMKa CBOjMHe
UYnan 86.

JeMue ce mpuBaTHa, 3aJpy’KHa M jaBHa CBOjMHA. JaBHa
CBOjVHa je Op KaBHa CBOjVHA, CBOjiIHA ayTOHOMHe ITIOKpaj/iHe
11 CBOj/HA jeVHMIIe JIOKaJIHe camoyipase. CBy 00N CBO-
jyiHe MMajy jeHaKy IIpaBHY 3allTUTY.

ITocrojeha gpyiiTBeHa cBojuHa IIpeTBapa ce y IpuBaTt-
Hy CBOjVHY IIOJ] YCJIOBVMA, Ha Ha4uMH U y POKOBMMA IIpef-
BUDeHVM 3aKOHOM.

231



Cpban ‘Bopbebuli

CpencTta 113 jaBHe cBOjuHe OTyDbyjy ce Ha HauMH ¥ 1107
ydjI1oBrMa YTpreHT/IM 3aKOHOM.

Hp>xaBHa MMOBMHaA
Unan 87.

ITpuponHa OorarcTsa, oOpa 3a Koje je 3aKoHOM onpebe-
HO Jla Cy OfI OIIIITer MHTepeca U MMOBIHA KOjy KOpucTe op-
raayu Perty6rmike CpOuje y mpKaBHOj Cy MIMOBVHMN. Y Jp>KaB-
HOj MIMOBVMHI MOTY OWUTM U JIpyTe CTBapy U MpaBa, y CKila1y
ca 3aKOHOM.

Pusnuka 1 IIpaBHa JIMila Mory crehm mojenvHa Impasa
Ha onpebeHVM moOpMMa y OMINTOj yIOTpeOu, IO, YCIOBU-
Ma ¥ Ha HaulH ITpe/iBubeH 3aKOHOM.

ITpuponHa OoraTcTBa KOpHUCTe ce IOf, yCJIOBMMa M Ha
HauuH 1IpesrbeH 3aKOHOM.

VIMoBMHA ay TOHOMHVIX ITOKPaj/iHa VI jeAVHMLIA JIOKaJIHe
caMoyIpaBe, HauMH HeHOor Kopuinhera ¥ pacliojiarama,
ypebyjy ce 3akoHOM.

3eMspHIIITE
Ysan 88.

Kopumniheme m pacriosiarame IOJbOIIPUBPEIHUM  3e-
MJBUIIITEM, ITYMCKVUM 3eMJBUIITEM U TpajickuM rpabeBuH-
CKMM 3eMJBUIIITEM Y IIPUBATHOj CBOjMHY, je CJIOOO0IHO.

3aKOHOM Ce MOIy OrpaHMYUTH o0MIM Kopulthema 1
pacriosarama, OJHOCHO MpOIMcaTu YCJIOBM 3a Kopuilthere
U pacrioyiarame ja Ov ce OTKJIIOHWIa OIIaCHOCT Of HaHOIIe-
Hba IITeTe XMBOTHO] CpeAVHM WIN J1a Ou ce crrpedwia IIo-
Bpea IpaBa ¥ Ha 3aKOHOM 3aCHOBaHMX MHTepeca IpyIrux
.
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Uysame Haciieba
Yian 89.

CBako je my>XaH Ja 4yBa IIPUPOJHe PeTKOCTU VI Hay4dHO,
KyJITyPHO 1 McTopujcko Hacsiebe, kao 106pa of1 ominrer 1H-
Tepeca, y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

ITocebHa ofroBopHOCT 3a ouyBame Hacieba je Ha Pery-
Oy CpOuju, ayTOHOMHMM TIOKpajyiHaMa M jeduMHMIIaMa
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

3amTnTa IoTpoIIavia
Ysanu 90.

Perry6rmmka CpOuja mrmuTyt moTporraye.

[ToceGHO cy 3abparseHe pajre yCMepeHe IIPOTUB 3Ipa-
BJba, Oe30eTHOCTM WM MPMBAaTHOCTY IIOTpOINaYa, Kao ¥ CBe
HeJacHe pa/liibe Ha TPKUIITY.

2. JaBHe puHaHCH]je

Ilopesu n npyrm npuxonau
Yian 91.

CpencrBa n3 Kojux ce dMHaHCKUpajy HamjlexxHocTn Pe-
ny6rmke CpbOuje, ayTOHOMHMX ITOKpajuHa ¥ jeluHuIIa JIo-
KaJIHe caMoyIIipaBe 00e30eDyjy ce 13 ropesa u Apyrux npu-
X0J1a YTBpheHVX 3aKOHOM.

ObGasesa mwiahama mopesa 1 gpyrmx gaxkOnHa je omimra
¥ 3aCHMBaA ce Ha eKOHOMCKOj Mohvt oOBe3HMKa.
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byner
Yian 92.

Penty6riika CpOwuja, ayToHOMHe TIOKpajiHe ¥ jeflMHMIe
JIOKaJIHe caMoyIipaBe MMajy OyiteTe y Kojuma Mopajy ourn
IIpMIKa3aHV CBY ITPVIXOIVI M PacXoy KojumMa ce pvHaHCUpa-
jy BVIXOBe HaI[TeXKHOCTYA.

3akoHOM ce yTBpDYjy pOKOBU y KojumMa Oy1ieT Mopa Ou-
TW yCBOjeH ¥ HauMH IpVBpeMeHor (prHaHCHparba.

VzspmaBame cBux OyiteTa KoHTposnmiie [IpxapHa pe-
BU30PCKa MHCTUTYIIVja.

Hapopna ckymmTiHa pasMaTpa IIpeJjior 3aBpIIHOT pa-
uyyHa OylleTa 1o npubaB/beHOM MUIUberYy [IpKaBHe peBu-
30pCKe MHCTUTYITHje.

JaBHM OyT
Yian 93.

Perry6rmmka CpOuja, ayTOHOMHe ITOKpajiiHe U jedMHIIIe

JIOKaJIHe caMoyIIpaBe MOTY Jia ce 3ayXyjy.
YcitoBu 1 mocTymak 3agyXuBarba ypebyjy ce 3aKoHOM.

YjennauaBame pa3Boja
UYnan 94.

Perry6imka CpOwuja cTapa ce 0 paBHOMEPHOM U O PXKM-
BOM PErVIOHAJIHOM PasBojy, y CKJIQ/Ly ca 3aKOHOM.
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Haponua 6anka Cpowuje
Yian 95.

Hapopgxa 6anka Cpbuje je nenTpaiHa O6arka Perry6im-
ke CpOuje, camoctasiHa je 1 momIexe Hagzopy Hapopgue
CKYMIIITIHE, KOjoj M ofrosapa.

Haponnom 6ankom CpOuje pykoBoiy ryBepHep, Kora
6upa Hapopna ckymmTuHa.

O Hapopnmoj 6anrm CpOuje qoHOCH Ce 3aKOH.

dp>kaBHa peBU30pcKa MHCTUTyLMja
Ysau 96.

Hp>XaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIIMjA je HajBUIIN JIpXKaB-
HVI OpraH peBus3uje jaBHMX cpencrasa y Pemryormmrm CpOwju,
camocTaJIHa je u mopiexe Hagzopy Hapopne ckymmTiHe,
KO0jOj 1 ofiroBapa.

O [pXaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLIWjU TOHOCU Ce 3a-
KOH.
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HAJTE2XKHOCT PEITYBJIMKE CPBUJE

Hapnexxnoct Penny6nmke Cpouje
Yian 97.

PerryGimika Cpbuja ypebyje 1 06e3bebyje:

1. cyBepeHOCT, He3aBUCHOCT, TePUTOPUjaIHy I1eJIOBU-
TocT 1 Oe3benHoCcT PenryOimke CpOuje, eH MebyHaponHM
I10JI0Kaj M OffHOCe ca ApPYTUM JpkKaBaMa ¥ MebyHapomHUM
opraHmsaIjama;

2. ocTBapwmBambe U 3allITUTy c1000/ia U ITpaBa rpabaHa;
YCTaBHOCT ¥ 3aKOHWTOCT; IIOCTYIIaK IIpel] CyIOBMMa W ApY-
I'VIM JIp)KaBHVIM OpraHVMa; OITOBOPHOCT M CaHKIIMje 3a II0-
Bpefly c100oa 1 mpasa rpabana ytspbeHnx YcrasoMm u 3a
IIOBpeJly 3aKOHa, APYIMX IPOIIVCa M OIMIITHX aKaTa; aMHe-
CTHje V1 IOMWIOBakba 3a KpVBWYHA JIeJIa;

3. TepuropujasiHy opraHmsauujy Perry6ruke CpOuje;
CVICTeM JIOKaJTHe CaMOYTIPaBe;

4. onOpany un 6e3benHocT Perrybrke CpOuje 1 BeHMX
rpabana; Mepe 3a cJIy4aj BAHPeTHOT CTarba;

5. cucrem mpesacka rpaHuIle ¥ KOHTpOJIe IpoMeTa po-
0a, yoiryra u myTHUUKOT caobpahaja rpexo rpaHmIle; T0JI0-
Kaj CTaHalla VI CTPaHMX IIPpaBHMX JINIIA;

6. jeIVHCTBEHO TP XXMINTe; IIPaBHV II0JI0XKaj ITpUBpe-
HUX cy0jekaTa; cucTeM obOaBibarba IOjeIVHMX IIPUBPEITHIIX
VI APYyTUX JIeJIaTHOCTY; poOHe pe3epBe; MOHeTapHU, baHKap-
CKM, IeBU3HM ¥ IIapMHCKM CUCTeM; eKOHOMCKe OfHOCe ca
MHOCTPAHCTBOM; CHCTeM KpPeIWTHMX OJHOCa Ca MHOCTpPaH-
CTBOM; IIOPECKV CUCTEM;
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7. CBOjUHCKe M OOJMraliiioHe OfHOCe M 3allTUTY CBUX
o0sIviKa CBOjUHE;

8. cucreM y oOiacTu pagHMX OFHOCA, 3allITUTe Ha pa-
1y, 3aIlollUbaBarka, COIMjaJIHOT OCUTyparba U IPYIrux ooIm-
Ka colujajIHe CUTYPHOCTH; JIpyre eKOHOMCKe W COIVjajiHe
OJIHOCe Of, OIIIIITer MHTepeca;

9. ompxXuBM PpasBoj; CHUCTeM 3alllTuTe ¥ yHamnpebera
XVBOTHE CpelyHe; 3allITUTy ¥ yHamnpebuBarme OmpHOTr 1
JKVBOTUH>CKOTI CBETa; ITPOU3BO/IIbY, IIPOMET U IIPeBO3 OPYXK-
ja, OTPOBHUX, 3alla/bVBUX, €KCIUIO3VBHUX, PaViOaKTUBHIX
U IPYTUIX OIIaCHUX MaTepuja;

10. cucTeM y obracTiMa 311paBCTBa, COITVjasIHe 3aIlTuTe,
Gopauke 1 MHBaJIMICKE 3allITUTe, Opure o ey, oOpa3oBa-
1a, KYJIType U 3allITUTe KYJITypHMUX Jo0apa, ClIopTa, jaBHOT
MHMOpMICara; CUCTeM jaBHUX CITyKOu;

11. KOHTpOJIy 3aKOHWTOCTM paclojlarama CpefcTBuMa
IpaBHMUX JINIla; PVHAHCUJCKY PeBU3Mjy jaBHUX CpelcTaBa;
HNPUIKYIUbakbe CTAaTUCTUYKMX M APYIUX HofaTakKa Of OIIITer
VHTepeca;

12. pa3Boj Perry6riike CpOuije, oymMTHKy 11 Mepe 3a HOJ-
CTUIIalbe paBHOMEPHOI pa3Boja IIOjeAMHMX JesioBa Pery-
6mmke CpOuje, yxpyuyjyhm m pasBoj HeIOBOJBHO pasBuje-
HUX TI0JIpy4ja; OpraHu3allyjy u Kopuiiheme IIpocTopa; Ha-
YYHO-TEeXHOJIOIIKI pa3Boj;

13. pexxum 1 6e30emHOCT y cBUM BpcTaMa caobpahaja;

14. mpasHuKe 1 omyKoBarka Perry6rmike CpOugje;

15. punaHCHUpare ocTBapvBara Mpasa 1 Ay>XHocTu Pe-
ry6iike Cp6uje, yrepbennx YcraBom v 3aKk0HOM;

16. opranmsanyjy, Ha/JIeXXHOCT M pajl, pelry0JIMIKmx op-
raHa;

17. mpyre onHoce of mHTepeca 3a Perryomuky Cpoujy, y
CKJIay ¢ YcTaBoM.
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IIETV JEO
YPEBEIGE BJIACTU

1. HapogHa cKynimTiHa

INonoxkaj HaponHe ckyniurmse
Unan 98.

Haponna ckymmTiHa je HajBuIle IIpeACTaBHUYKO TeJIO
¥ HOCWIAll yCTaBOTBOpHE U 3aKOHOAaBHe BiiacTu y Pemy-
6yt CpOuji.

HannexxHaoct
Ymaanu 99.

Hapopna ckyrriHa:

1. monocu n Mema YcTas,

2. omitydyje o mpomMeHu rpaHuile PenryOimke CpOuje,

3. pacmucyje perryoaku pedepeHayM,

4. motBpbyje MebyHapopmHe yrosope Kajl je 3aKOHOM
npensubeHa o0aBe3a BIXOBOT IOTBphIBama,

5. omiyuyje o paTy m MUpYy M IIpoIjialllaBa paTHO U
BaHPEeTHO CTambe,

6. Hamsupe pam c1yXOu 6e30emHOCTY,

7. JIOHOCM 3aKOHe U JpyTe OIIIITe aKTe M3 HajyleXXHO-
ctu PertyGimike CpOugje,

8. Jaje IpeTxomHy carylaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHe
MOKpajuHe,

9. ycBaja cTpaTerujy omOpase,
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10. ycBaja r1aH pa3Boja v HPOCTOPHM IUIaH,

11. ycaja Oyiter u 3aBpitHu pauyH Perry6iike Cpbuje,
Ha nipemyior Briane,

12. naje amHecTHjy 3a KpMBUYHA [1€J1a.

Y oxBupy cBojux n3bopHux npasa, Haponna ckyrrrm-
Ha:

1. ©upa Branmy, Hag3upe HeH paj M OmIydyje O mpe-
CTaHKy MaHzlaTa Biasie n MunMCTapa,

2. Oupa u paspelaBa cyuje YcraBHOT cyfa,

3. OGupa mnpercemHMKa BpxoBHOr KacallMOHOT cyfa,
npeficelHMKe CyoBa, Perry6iimMukor jaBHOT TyXXMOIla, jaBHe
TY>XMolle, Cy/iuje U 3aMeHMKe jaBHUX Ty>XXwiIalla, y CKJIajly ca
YcTaBowM,

4. Gupa u paspemasa rysepHepa Hapopgne 6anke Cp-
Ouje 1 HaI3Mpe HeroB paj,

5. Oupa u paspemasa 3amTuTHMKA I'pabaHa, v Hans3u-
pe meros paj,

6. Oupa u paspelaBa 1 gpyre pyHKIIMOHepe onpebe-
He 3aKOHOM.

HapopgHa ckyniTiHa BpIIM U ApyTe IIocaose ogpebeHe
YcraBoM 1 3aKOHOM.

CacraB Hapogne ckynmrune
Ynan 100.

Hapopny ckymmryay umam 250 HapogHuX MOC/IaHMKa,
KOju ce Oupajy Ha HerocpeIHMM M300puMa, TajHUM IJIaca-
HeM, Y CKJIajly ca 3aKOHOM.

Y Hapopnoj ckymrtamn o6e36ebyjy ce paBHOIIpaBHOCT
1 3aCTyIUbEHOCT I10JI0Ba U ITpeficTaBHMKa HaI[MOHATHMIX Ma-
Fb/IHA, Y CKJIa/ly ca 3aKOHOM.
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V360p HapoaHMX ITOCJIAaHMKA M KOHCTUTYMCaEbe
Hapopne ckynirmae
Yiau 101.

V360pe 3a HapoiHe IIOCIIaHMKE pacHycyje IpeaceIHIK
PerryGmike, 90 maHa mpe mcreka MaHzata Hapopwe ckym-
IITMHE, TaKo f1a ce n300pu OKOHYajy y HapemHux 60 maHa.

IIpBy cepnuyy HapopHe ckymnTuiHe 3akasyje Ipesce-
HuK Haponne ckymimTuHe w3 IIpeTXOIHOr casuBa, Tako Ja
ce cerHMIIA OApXM HajkacHMje 30 maHa o1 1aHa IIporyiarie-
Hha KOHAYHIX pe3yJsITaTa n3bopa.

HapopgHa ckynmrTiHa Ha IIpBOj ceqHMUIM TOTBpbhyje mo-
CJTaHWYKe MaHaTe.

HapomHa cKymnmTMHa KOHCTUTYMCAaHa je IOTBpbuBa-
eM MaHjlaTa [Be TpehHe HapogHVIX TTOCIaHMKa.

Ha omiyky moHety y Be3u ca moTBpbuBarseM MaHIaTa
IIOIIyIIITeHa je Xasiba YcTaBHOM CyAy, KOjui IO H0j OIjIydyje
y POKy of, 72 cata.

ITorBpbuBateMm ManpgaTa ase TpehuHe HapomHMX IIO-
CJIaHMKa IIpecTaje MaHIAT HpeTxogHor casmsa Hapomwe
CKYIIIIITUHE.

ITosi0kaj HapoOHMX MOCIaHMKA
Ysan 102.

ManpjaT HapogHOT IIOCJIaHVMKa IOYlbe Jla Tede JTaHOM
norBpbuBara MaHaTa y HapogHoj cKymIiTiHm 1 Tpaje de-
TUPW TOAVHE OJHOCHO /IO IpecTaHKa MaHjaTa HapOIHMX
rocjlaHuKa Tor casusa HaponHe ckymmmTiHe.

Haponnu nocinanuk je cyrobopan fa, oy, yoIoBUMa OfI-
pebeHNM 3aKOHOM, HEOITO3MBO CTaBV CBOj MaHJIaT Ha pacIio-
Jlarambe IOJIMTUYKOj CTpaHIIM Ha YMji IIpeyIor je m3aOpaH
3a HapOJIHOT ITOC/IaHMKa.
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Hapopnu mocaHuK He MoXKe OUTM HOCJIaHWK y CKYII-
IITVHY ayTOHOMHE ITOKpajyiHe, HUTU QPyHKIMOHep y opra-
HIVIMa M3BpIITHe BJIacTy U IpaBocyba, HUTK MoXe obaBibaTi
apyre dyHKIMje, TIOCJIOBe U IyKHOCTK 3a Koje je 3aKOHOM
yTBpbeHo /a rpejicTaBrbajy CykoO MHTepeca.

M300p, mpecTaHak MaHAaTa ¥ MOJIOXaj HAPOTHMX II0-
cllaHMKa ypebyje ce 3akoHOM.

VIMyHUTeT HapOJHOT OCIaHMKa
Ysnau 103.

Hapopnw nocytanvk yXxusa VIMyHUTeT.

Hapopnu nociaHuk He MoXe OMTHM IO3BaH Ha KpVBUY-
HY WIV JPYTy OOTOBOPHOCT 3a M3PaXXeHO MUIIUbEHe VIV
IJlacarse y BpIIerby cBoje IocjlaHnuKe pyHKImje.

Hapopgnw mocnanmk Koju ce mo3Bao Ha VIMYyHWUTET He
MOJKe OUTM IIPUTBOPEH, HUTH Ce IIPOTUB FheTa MOXKe BOAUTN
KPMBWYHM WIN JPYTHU IIOCTYIIaK y KOMe ce MoXe m3pehm Ka-
3Ha 3aTBOpa, Oe3 ogoOpera HaponHe ckymTiHe.

Hapomnu nociiaHmk Koju je 3aTedeH y M3BpIIeY Kpu-
BIUHOT JIeJla 3a KOoje je MpoInmcaHa KasHa 3aTBopa y Tpajamby
Iy>keM Off TIeT TofViHa MOXKe OUTM IIpUTBOpeH Oe3 omobpe-
wa HapoaHe ckymmtune.

Y xpuBMUYHOM WIM APYTOM IIOCTYIIKY Y KOMe je yCIIO-
CTaB/beH VIMYHUTET, He TeKy POKOBV IPOINVCAaHM 3a Taj II0-
CTyIIaK.

HenosnBame HapogHOT IIOCJIaHMKA Ha MMYHUTET He
UCKJbydyje npaBo HapopmHe cKymmTmHe 1a yCIIOCTaBu
VIMYHWTET.
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ITpencenHMK v OTIpeACe THUIIN
HaponHe ckymnrnHe
Ysnau 104.

Hapoana ckymimTuHa, BehmHOM IlacoBa CBUX Hapoj-
HUX IIOCJIaHMKa, Ovpa IpefceqHMKa ¥ jeIHOTr WIIVM BUIIIE
noTnpenceqHnka HapoagHe ckymnmTiHe.

IIpencennuk HapogHe ckymmTiHe mpepcrasiba Hapoga-
Hy CKYIMIITMHY, ca3/Ba HheHe ce[IHuIle, ITpefice/iaBa HbIMa 1
BpIIM Ipyre mociioBe oxpebeHe YcTaBoM, 3aKOHOM W IIO-
csioBHMKOM HapopgHe ckymnimTiHe.

Hauwnn omnyunBama y HaponHoj ckynriam
Ysnan 105.

HapogHa ckyminTiHa JOHOCH ofjTyKe BehiHOM Ij1acoBa
HapOAHMX IOCIaHMKa Ha CeIHUIIM Ha KOjoj je IIpuCyTHa Be-
huna HapogHMX MOC/IaHMKa.

BehnHoM miacosa cBux HapogHux nociaHvka Hapomaa
CKyIIITYHA:

1. maje amHecTHjy 3a KpyBUYHa J1e71a,

2. mporviaiasa U yKujia BaHpeIHO CTambe,

3. mpomcyje Mepe OfCTyHarba Of JbYACKUX VI MarbVH-
CKVMX ITpaBa y paTHOM V1 BAaHPEIHOM CTarby,

4. moHocu 3akoH KojuMm Perybrmka CpOuja mosepasa
ayTOHOMHMM IIOKpaj/iHaMa ¥ jefIMHMIlaMa JIOKaJIHe caMOy-
IIpaBe I10je/IViHa MUTakHa M3 CBOje HaJIeXKHOCTH,

5. maje mpeTxoHy carylacCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHe I10-
KpajuHe,

6. oydyje o ITociioBHUKY O cBOM pafy,

7. yKuja IMYHUTeT HapOAHVIM IOC/IaHUIIMA, ITpece-
HUKY PenryGiuke, wianosuma Biiazie v 3ammutHuky rpaba-
Ha,

8. ycBaja Oy11eT 1 3aBpIIIHI paydyH,

242



O Mumposoanckom ycmagy

9. bupa wiaHoBe Biiaze 1 omyydyje o mpectaHKy MaHa-
Ta Biiage 1 MuHMCTapa,

10. omryuyje o ogropopy Ha MHTepIHesanujy,

11. Gupa cyauje YcraBHOT cyfa M ofjIydyje O HMXOBOM
paspelliery 1 IIpecTaHKy MaH/aTa,

12. Oupa mpenceqHuka BpxoBHor KacarmoHor cyna,
npesiceflHVKe CcyaoBa, PeryGiakor jaBHOTr TyXX1Molla U jas-
He TY>XXMOlle M OyIy4yje O IIpecTaHKy HUxoBe PyHKIIje;

13. Oupa cyauje n 3aMeHMKe jaBHMX TyXXwIalla, y cKjla-
ny ¢ YcraBoMm;

14. bupa u pasperaBa rysepHepa Haponne Oanke Cp-
6uje, CaBet rysepHepa 1 3aITUTHUKa T'pabaHa,

15. Bpmmm u gpyre m3bopHe HamiexHocTr Hapomze
CKYIIIIITUHE.

Behmnowm miacosa cBux HapogHMx nocjaaHvka Haponna
CKYTIIITMHA OJIy4yje 0 3aKOHMMa KojuMa ce ypebyijy:

1. pedbepeniym 1 HapogHa HUILIVjaTUBa,

2. yXuBame VHIWBUIYyaJHMUX ¥ KOJIEKTMBHUX IIpaBa
npunagHMKa HallMOHAIHVIX Marb/Ha,

3. I1aH pasBoja 1 IIPOCTOPHY IUIaH,

4. jaBHO 3aJ1yXVMBarbe,

5. TepuTOpMja ayTOHOMHMX MOKpajyiHa " jeyHuIIa JIO-
KaJIHe caMOyIIpaBe,

6. 3aK/byulBarbe 1 OTBphuBare MebyHapoIHIIX yroBopa,

7. opyra nurama ofgpebena YcraBom.

3acemama
Y1au 106.

Haponna ckynmTiHa ce cacTaje y /iBa pefloBHa 3acefia-
Hba TOMVIIIIEbE.

IIpBo penoBHO 3acefare MOYNMEbe IPBOT PaJHOT JaHa y
MapTy, a JpYyro peloBHO 3acelarke IOYNbe IPBOT PaHOT
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IJaHa y oKToOpy. PeoBHO 3acefame He MOXe TpajaTi JIyxKe
o 90 maHa.

Hapopna ckymmTmHa cacTaje ce y BaHpPeIHO 3acefarbe
Ha 3axTeB HajMame jeHe TpehwmHe HapoIHMX IOCIaHMKa
Wi Ha 3axTeB Biage, ca yHamper, ogpebeHnM THeBHUM pe-
IIOM.

Hapopna ckymmTiHa cactaje ce 6e3 mosmsa 1ocjie Irpo-
IJIalllera paTHOT WV BaHPEIHOT CTamba.

IIpaBo mpensiarama 3aKoHa
Ysnau 107.

[TpaBo npemyiararba 3aKOHa, TPYTVIX POIIVICA VI OIIIITUX
akaTa MMajy cBaKV HapOJJHM ITOCIaHMK, Brraga, ckymmTiHa
ayTOHOMHe IToKpajuHe win Hajmarse 30.000 Gupaya.

amrrutHUK rpabana u Haponna 6anka CpOuje mMajy
IpaBo IIpejyIararma 3aKOHa 113 CBOje Ha/lJIeXKHOCTM.

Pedepennym
Yan 108.

Ha 3axteB BehuHe cBUx HapogHMX MOC/IaHMKa WIN Haj-
Mamse 100.000 6upaua Hapogna ckyminTiHa pacmmcyje pe-
depennyM o mmTamy M3 CBOje HaJIEKHOCTH, Y CKJIaly ca
YcraBoM 1 3aKOHOM.

IIpenmer pedepennmyma He Mory OuTm obaBese Koje
npowsiiase u3 MebyHapoaHMX yroBopa, 3aKOHM KOjU ce Ofi-
HOCe Ha JbYZICKa M MarbMHCKa IIpaBa U CJ100071e, TIOPeCcKn
Opyru PVIHAHCU]CKM 3aKOHWM, OyIIeT ¥ 3aBpIIHV padyH, yBO-
bere BaHpenHOr cTarma 1 aMHecTHja, Kao HU MUTama Koja
ce THIy M300PHMX HamleXXHocT HaponHe ckymnTiHe.
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Pacnymrarbe HaponHe cKynmTuse
Ysaau 109.

ITpencennuk PernyGiike Moxe, Ha oOpa3IokeHU ITpef-
sior Briae, pacryctutyt HapogHy cKymTusy.

Brnapa me moxe npemyioxntyi pacnymrarbe Hapophe
CKYMIIITVHE, aKo je IIOJHeT IIpeyIor Ja joj ce M3rjiaca Hello-
Beperse WIN aKo je IocTaBwia IUTare CBOTa II0Beperba.

Haponna ckymmrmmHa ce pacmymTa ako y poky of 90
JaHa of] laHa KOHCTUTYyMcara He n3abepe Brasy.

Hapopna ckymnTiHa He MoXe OWTM pacIlyliTeHa 3a
BpeMe PaTHOT VIV BAHPEIHOT CTarba.

[Tpencennuk PenyOiike gyXaH je 1a yKa3oM pacIycTu
Hapopny ckymuTuHy y ciaydajesrmMa ofgpebennm Ycrasom.

Vcrospemeno ca pacnymrarseM Hapopme ckymmrixe
npencenamK PerryOrmke pacnvicyje m3bope 3a HapomHe IIo-
cJIaHVIKe, TaKo J1a ce n300py OKOHYajy HajkacHUje 3a 60 1aHa
01 JaHa paclyCcyBamba.

Hapopna ckymmTuHa Koja je pacIlyluTeHa BPIIV CaMo
TeKyhe WIv HeojIoOXKHe IOC/IOBe, ofpebeHe 3aKoHOM. Y
cJlydajy Oporialiera paTHOT WIM BaHpPeIHOr CTara IIOHO-
BO Ce yCIIOCTaB/ba H-eHa ITyHa HaJlJIeKHOCT, Koja Tpaje [0
OKOHYarhba paTHOI, OJJHOCHO BaHPeIHOTI CTarba.

3akoHn o HaponHoj cKkymmTnamM
Usian 110.

O HapomHoj CKyIIIITHM ce JIOHOCU 3aKOH.
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2. IIpencenuuk PenryGimke

ITonnoxxaj nmpeacenuuka Penmy6inke
Ynan 111.

[Tpencenuuk Perry0iiike m3paxaBa Ap>KaBHO jeVIHCTBO
Perty6rmike CpOuje.

Hage>xHocT
Ysnan 112.

[Tpencenamk PerryOmmike:

1. mpencraspa PenyGrmky CpOujy y 3embu u MHO-
CTPaHCTBY,

2. yKa3oM ITpoIvialliaBa 3aKoHe, y CKJIajly ¢ YcTaBoM,

3. mpemiaxe HapomHoj cKymmnTMHM KaHAMgara 3a
npesceqHuKa Briase, momro caciyia MulbeHe IpescTas-
HVIKa M3a0paHmX M300pHNIX JINICTa,

4. mpenaxe HapomgHoj ckymniTiaM HocKole QyHKIN-
ja, y ckiiagy ca YcraBom 1 3aKOHOM,

5. mIocTaB/ba 1 OIO3MBa yKa3oM aMmbOacanope PerryOivike
Cpbuje Ha ocHOBY Hpeqjiora Biazne,

6. IIpuMa aKpeAUTVBHA M OIIO3VBHA MICMa CTpaHMX [IN-
IUIOMAaTCKMX IIpeiCTaBHMKa,

7. Jaje IOMWIOBaka M OJIKOBamba,

8. Bpim 1 gpyTe mocsioBe ogpebene Ycrasom.

IIpencennuk Perry6rvke, y cxjIamy ca 3aKOHOM, KOMaH-
nyje BojckoM 1 mocrasiba, yHarpebyje u pasperiaBa odpu-
uype Bojcke CpOwje.
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ITporiammene 3aKoHa
Ysnan 113.

ITpencenuuk PernryGrvike je y>kaH Jla HajKacHMje Y POKY
on 15 maHa op fJaHa M3IVlacaBarba 3aKOHA, OJHOCHO HajKa-
CHMje y POKY OfI ceJlaM JjaHa aKo je 3aKOH JTOHeT 110 XUTHOM
IIOCTYIIKY, JOHece yKa3 O IpoIJlallerby 3aKOHa Wi J1a 3a-
KOH, y3 IMICMeHOo obpassioxerbe, BpaTi HapoaHoj ckymmrTy-
HVI, Ha [IOHOBHO OJTyYMBarbe.

Axo HapopgHa cKymmTuHa OfjIydM fga IIOHOBO Ijlaca O
3aKOHY KOju je IpeficeqHUK Perry6ivike BpaTro Ha ofjTyun-
Barbe, 3aKOH ce M3IlacaBa BehmHOM of1 yKymnHor Opoja mo-
CJIaHVIKa.

ITpencennuk PerryGiike je myxaH fa Irporsiacy IOHOB-
HO M3IJIacaHV 3aKOH.

Axo npencenHuK Pery6rvke He JoHece yKa3s o IIporia-
IIekby 3aKOHa y YcTaBoM HpeABubeHOM POKy, yKa3 JOHOCH
npencenuuk Hapopawe ckymmrune.

M360p
Usan 114.

IIpencennuk PeryGivike Ompa ce Ha HeIOCpeIHMM W3-
GoprMa, TajHUM IJIacareM, Y CKJIaly ca 3aKOHOM.

M3bope 3a mpencenamka PerryOrmke pacmvicyje Impern-
cepHuk Hapopne ckymmrmae 90 1aHa mpe mcTeka MaHaTa
npencenHmka Peryb6rmke, Tako fa ce mM300pu OKOHYajy y
HapernHux 60 1aHa, y CKJIajy ca 3aKOHOM.

[IpwimkoM cTynama Ha Jy>XKHOCT, npecenHuk Perry-
Ormke, mpen HapomHOM CKyMIITHHOM II0JIaXe 3aKJIeTBY KO-
ja miacw:

,3aKiEeM ce fa hy cBe cBoje cHare IIOCBETUTHM OUYyBa-
By CyBepeHOCTH 1 1eyiHe Teputopuje Perry6iike CpOuje,
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yxbyuyjyhu n Kocoso n MeToxujy kao meH cacTaBHU [1eo,
Kao ¥ OCTBapMBarby JbYACKMX ¥ MaFMHCKMX ITpaBa U cJ1000-
a, TIOIITOBamy M off0paHy YcTaBa U 3aKOHA, OUyBamy MMU-
pa 1 Grarocrarsa cBux rpabana Pemy6rmike CpOuje m a hy
CaBeCHO V1 OITOBOPHO VCITyFaBaTy CBe CBOje Ty KHOCTI.”

Hecnojusoct pyHKIMja
Yian 115.

ITpencennuk PernyGiike He MoXke obaBibaTU IPYry jaB-
Hy PYHKIIV)Y WiV TpodecoHaIHY [1eJTaTHOCT.

Manngar
Ysnan 116.

ManpaT npencennuka PerryOriike Tpaje et roguHa m
IouMIbe Jla Teve Off JaHa Ilojlarama 3akilerse npen Hapon-
HOM CKYIIIIITMHOM.

Axo MaHIar npencenHmKa PerryOrvike mcTide 3a BpeMe
paTHOTr WIV BaHPEeIHOT CTama, IIPoJIy’kKaBa ce, TaKo a Tpaje
IO MICTeKa TPpW Mecella Off [laHa IIpecTaHKa paTHOT, OJJTHOCHO
BaHPEeIHOT CTamba.

Hwuko He MoOXe Bullle Off [IBa IIyTa [Ia Oyne OupaH 3a
nipeficenHuKa PerryOivike.

ManpaTt mpencegHuka PeryOrmke IipecTaje MCTEKOM
BpeMeHa Ha Koje je 13a0paH, OCTaBKOM WIN pa3pellerheM.

ITpencennuk Perry6rvke OTHOCH OCTaBKY IpecelHM-
Ky Haponne ckyminruse.
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OcraBKa
Ysnau 117.

Kapm npencemank PerryOrvike mofiHece ocTaBKy, OH O TOMe
oOaBellITaBa jaBHOCT 11 IpefcenHvKka HapomHe ckyimTise.

JlaHOM TIOIHOIIIeha OCTaBKe, IpefcenHNKy PerryOrke
IpecTaje MaH/aT.

Paszpemieme
Ynan 118.

IIpencennuk Perrybrivke pasperiaBa ce 300r Iospefe
YcraBa, omnykom HapopHe ckymruie, riacoBuma HajMa-
e JiBe TpehrHe HapogHVIX ITOCIaHMKa.

ITocTynak 3a pasperierse MOXe ja IokpeHe Hapopmna
CKYIIIITMHA, Ha IIpeJjIor HajMarbe jefiHe TpehiiHe HapoaHMX
IIOCIIaHMKa.

YcraBHm cyz je Ay’kaH [a 10 HOKPeHYTOM IIOCTYIIKY 3a
paspellere, HajkacHMUje Y POKy of, 45 naHa, OIy4u O IIO-
CTOjaryy IoBpezie Ycrasa.

VmyHanTeT
Uian 119.

[Tpencemamk PerryOrvke yXmBa MMYHUTET KaO HapoOf-
HV TTOCJTaHWK.

O umynMTeTY TIpencenHmka Pemy6rmke omtyuyje Ha-
poHa CKyIIITHHA.
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3amemuBame npenceqanka Penyoiamke
Yian 120.

Kama je mpencennuk PerryOrmmke crpeuen mga obasiba
IyKHOCT WIV My MaHJaT IIpecTaHe IIpe MCTeKa BpeMeHa Ha
KOje je OupaH, 3aMembyje ra npencenHmK Hapomre ckymmrmi-
He.

ITpencennuk Haponmae ckymmTiHe MoXe [1a 3aMemsyje
npeficenHrKa PerryOiivike Hajmyxe Tpu Meceria.

M3bope 3a mpencenuuka PerryOimke mpencennmk Ha-
ponte CKyIIITHHE je 0OaBe3aH [1a pacHuiile Tako [1a ce ofp-
Ke HajKacHUje TpU Mecella Of HaCTaHKa CIIpe4eHOCTH IIpe/l-
cenHuKa PernyOimke ogHOCHO IpecTaHKa MaHaTa Ha Koju
je OupaH.

3akoH o npeacegHuKy Pemy0Osmke
Ynan 121.

O npencenumky PerryOsvike JOHOCH ce 3aKOH.

3. Biianoa

ITono>xaj Biane
Ynan 122.

Brrapa je Hocwtan msspiiHe Biiactv y PerryGrmm Cp-
oujum.
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HagnexHocT
Ysnan 123.

Brnapma:

1. yrBpbyje v Bofu IIOJIUTUKY,

2.i3BpIIaBa 3aKoHe M Apyre ommure akTte Hapopgae
CKYTIIITUHE,

3. moHOCK ypede 1 ApyTe OIIIITe akTe pajy M3BpIllaBa-
Iba 3aKOHa,

4. npemtaxxe HapoiHoj cKymIITvHM 3aKOHE U JIpyTe OIl-
IITe aKTe U Jaje O hlMa MUIUbeHe Kaj, UX IogHece Jpyri
npeyiarad,

5. ycmepasa 1 yckiabyje paji opraHa gp>kaBHe yIpase U
BPIV HAI30P Hafl HIXOBUM PajioM,

6. BpuIM U Apyre nocjiose ofgpebeHe YcraBoMm 1 3aKo-
HOM.

OnrosopHoct Bnane
Unan 124.

Birama je ogrosopna HaponHoj cKyminTrHM 3a HOJIUTH-
Ky PenyOimke CpOuje, 3a m3BpIlaBare 3aKOHa ¥ IPYIUX
ommuTux akara Hapomme ckymmTiHe 1 3a paj, opraHa ap-
JKaBHe yIIpaBe.

IIpencennuk Biiane i wiaHoBu Biiage
Yian 125.

Bragy umne nipencennuk Brnane, jeman wuiv Buiie 1otT-
HpeJiceTHVKA VI MUHVUCTPU.
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IIpencennuk Briage Bogm n ycMmepasa pap, Biiaze, crapa
ce 0 yjeJHaYeHOM ITOJIMTUYKOM JesioBamby Brane, yckiabyje
paz wiaHosa Briage v ripenicrasiba Biamy.

MumHncTpu ¢y 3a cBOj paji 1 3a cTambe y obacTu us3 Jie-
JIOKpyTa MMHMCTapCTBa OATOBOPHMU IIperceqHuKy Brame,
Brragw v HapopgHoj ckymmrmsm.

Hecnojusoct dyHKIMja
Unan 126.

Yian Brage He Moxe Owutu HapogHu mociaHuk y Ha-
POIIHOj CKYIIITVHY, ITOCJIaHVK Y CKYIIITUHM ay TOHOMHe I10-
KpajiHe 1 OO0OPHMK Y CKYHIITVHY jeVIHMIIe JIOKaJIHe caMo-
yIlpaBe, HUTM WilaH M3BPIIHOr Beha ayTOHOMHe HOKpajiiHe
VIV M3BPIIHOT OpraHa jelHuLle JIOKaJIHe caMoyIIpaBe.

3akoHOM ce ypebyje koje cy gpyre dyHKIIMje, IOCTIOBU
VI TIpVIBaTHU VIHTEpeCcu y CYKoOy ca ITOJIoXKajeM dWiaHa
Bitage.

M300p Baane
Yian 127.

Kanpnpara 3a mpencennnka Birage Hapomtoj ckyrmm-
HVI IpeIaxe IpenceaHnK PermyOmKke, MOIITo cacyra Mu-
IIUBbEHbe IIpeiCTaBHMKa M3a0paHix M300pHMX JIVCTA.

Kanpgumar 3a nipencennnka Biage Haponnoj ckymiri-
HV M3HOCK Iporpam Biiazme u mpemyiaxke leH cacTas.

HaponHa cKynmTiHa MCTOBpeMeHO IJlaca O IIporpamy
Brage n m3bopy npencemHmKa 11 wiaHosa Brase.

Brapa je n3abpana ako je 3a ¥weH n30op Iiacaia sehnHa
OJ1 YKYIIHOT Opoja HapOIHMX ITOC/IaHVIKaA.
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ITouerak M mpecTaHaK MaHIaTa
Bnane vt ustanoBa Biiage
Ysnan 128.

Manpgar Brage Tpaje mo wmcreka Manpata Hapopwe
CKYTIIITVHE KOja jy je m3abpaia.

ManpaT Brazie nounbe fa Tede JaHOM Iojlarama 3a-
KteTse npey HapogHoM cKymmTrHoOM.

Manpar Briazie ripecrtaje 1pe 1icTeka BpeMeHa Ha Koje je
n3aOpaHa, M3IJlacaBar-eM HelloBepera, paciyiiTameM Ha-
pOJIHe CKYIIITMHe, OCTaBKOM IIpeficeqHvKa Biange 1y apy-
I'IM cJTy4dajeBuMa yTBpbeHyM YcTaBoMm.

Biiaga x0joj je mmpecTtao MaHIaT MOXe Ja BPIIM CaMo I10-
csioBe ofipebeHe 3akoHOM, 110 M300pa HoBe Biiasie.

Biiaga k0joj je mpecTao MaHpaT He MOXe Ja IIPeJIOXNU
pacnymrame HaponHe ckymmriHe.

Yiany Brage maHpar mpectaje IIpe McTeKa BpeMeHa Ha
Koje je m3abpaH, KOHCTaTOBameM OCTaBKe, M3IjlacaBarbeM
HenoBepersa y HapopnHoj ckymmrmaM v paspeliemeM Of
crpane HapogHe ckymmrmmHe, Ha IpemIor mIpenceqHuKa
Briaze.

UnaTepnenanyja
Yan 129.

Hajmame 50 HapomHMX IOC/IaHMKaA MOXe ITOJHeTU VIH-
Teplesanyjy y Be3u ca pagoM Brage v nojequuor wiaHa
Birage.

Brnapa je my>xHa ma ogropopu Ha MHTepIIe/Ialjy y POKy
on 30 maHa.

Hapopna ckymmTiHa paciipasba M IJlaca O OArOBOPY
KOjVI Cy Ha MHTepHeanyjy nogHent Brnaga v wian Biiage
KOMe je MHTepIesianyja yyhena.
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MsrimacaBameM ITpuxBaTarka ofarosopa Hapomna ckyn-
IITMHA HacTaBsba /ja pajiyi 10 YCBOjeHOM JHEBHOM pefly.

Axo Hapopna ckymmTuHa Ijlacar-eM He IpUXBaTU Of-
rosop Brane wm wiana Biane, mpucrynuhe ce riacamy o
HeroBeperby Bragm v wiany Brage, ykommko mperxopn-
HO, 110 HelpuxBaTamy OJroBOpa Ha MHTepIlenallnjy, IIpef-
cenHMK Briage, omHocHo wiaH Briage He mogHece ocTtaBky.

O ninramy Koje je OwIo IIpeaMeT MHTepIIeralyje He Mo-
Ke ce TIOHOBO pacIIpaB/baTy IIpe ncTeka poka o 90 naHa.

I'macame 0 HennoBepewy Biranm mim unany Biane
Yan 130.

I'macame o HemoBepery Bnagu wim mojeanHoM wiaHy
Brrage moxe 3arpaxkuTy HajMarbe 60 HapOITHMX MOCIaHVIKA.

IIpemyior 3a rmacarme 0 Herosepery Bragu vt nojeny-
HoM wiaHy Briage Haponna ckymmTiHia pasMarpa Ha IIpBOj
HapeaHOj CeIHMIIM, a HajpaHuje IIeT JlaHa I10 ITOJHOIIeHbY
npezyiora. HakoH okoHuara paciipase IIpUCTyIla ce Ijlaca-
1Y O IIpeIory.

Haponna ckynimTiHa je mpuxsaTwia IIpejIor 3a M3Iiia-
caBalbe HelloBepera Birany mim wiaHy Briaze ako je 3a mwera
IJIacajio BUIlle Off II0JIOBVHE Off CBMX HapOAHVIX ITOC/IaHMKa.

Axo HapopgHna ckymrriHa nsriaca HeroBepere Braam,
nipefcenHK PerryOrmke je my>kaH fa ITOKpeHe IIOCTYIIaK 3a
n3bop Hose Briagme. Ako Hapopna ckymnriaa He m3abepe
HoBYy Bragy y poky oz 30 maHa op, usIilacaBarba HelloBepe-
1a, IpencenHmk PeryOimike je gykaH ma pacriycrtu Hapop-
Hy CKYIIITUHY ¥ pachuiie nsdope.

Axo HapopHa cKymIITuHa m3Ijiaca HelloBeperhe WilaHy
Briame, mpencennuk Briaze je my>kaH [a IOKpeHe IOCTyIIaK
3a 1300p HOBOT WIaHa Biane, y ckitagy ca 3akoHOM.

Axo Brnagu wim wiany Biiaze He Oyne msritacaHo Herlo-
Bepem-e, IOTIVICHULYM Mpeylora He MOTry IIOGHeTV HOBU
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IpeyIor 3a Ilacame O HelloBeperby Ipe McTeKa poka of 180
IaHa.

I';acame o0 nosepewy Biaaon
Usnanm 131.

Briama Moxke 3aTpaXkuTu Iy1acame O CBOM IIOBEPEebY.

IIpemior 3a miacarse O HoBepemy Biiamy moxe ce, Ha
3axTeB Brnane, pasmarpatm 1 Ha ceguuum Hapopne ckyn-
IITVHE KOja je y TOKy, a aKo Briaa Huje mmogHes1a Takas 3ax-
TeB, IIPeJIOr ce pa3MaTpa Ha IIPBOj HapeaHO] CeqHMUIV, a
HajpaHwuje IIeT JaHa O] FeroBOr IToHoIIeha. Hakon okon-
Jarba paciipase IPUCTYyIIa ce IJIacamby O HPeyIory.

Hapopna ckymmTiHa je mpuxsaTwla IIpejIor 3a M3Iiia-
caBarbe ITOBeperba Brlagm ako je 3a mera Ijracajso BUILe Of
TI0JIOBVMHE Off CBMX HApOIHMX IOC/IaHVKaA.

Axko Haponna cKymiTiHa He m3Ijlaca mnoseperse Biia-
v, Bnagy mpecraje maHpaT, a npesfcenHuk PemyOivike je
Iy>kKaH [1a IIOKpeHe MOoCTyIaK 3a n30op Hose Brrage. Axo Ha-
poHa CKyHIITHHA He n3abepe HOBY Bramy y poky og 30 ma-
Ha Of] JaHa Heus3IVlacaBarba IOBeperba, IIpercelHUK Perry-
Ormke je myXaH fa pacryctrt HapomgHy ckymmmuHy m pac-
nvie usbope.

OcraBka npencenqamuka Biane
Ysnan 132.

IIpencennuk Brage moxxe mopneTn ocrtaBky HapomHoj
CKYIIIITVHL.

IIpencennuk Brraze ocTaBKy HOAHOCK IPeICeaHVIKY
Hapopne ckymmTuHe M MCTOBpeMeHO O H0j obaBerTasa
npepcenHmka Perry6rmke 11 jaBHOCT.
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Hapopna ckymmTiHa Ha ITpBOj HapeaHOj CeIHUIIV KOH-
cTaTyje OCTaBKy IIpericefHuKa Biame.

Bragm mpecraje mMaHpmaT JaHOM KOHCTaTallMje OCTaBKe
npeacenHuKa Briame.

Kama Hapopna cKymmTuHa KOHCTaTyje OCTaBKy IIpe-
ceqHMKa Brage, mpencenauk PemyOnmke je mykaH [da IIo-
KpeHe IIOCTyIIaK 3a 1300p Hose Brame. Ako Hapomna ckym-
IITMHA He n3abepe HOBY Biamy y poky ox 30 maHa ox maHa
KOHCTaTallyje ocTaBKe IIpeficeflHMKa Briage, mpencenHuk Pe-
nyormke je AyXaH ma pacmyct HapomHy ckymmTmHy m
pacrmiire 130ope.

OctaBKa 1 pa3peliere 4iaHa Biane
Yian 133.

Yian Briage Moyxe mmogHeTVI OCTaBKy IperceTHKy Briame.

IIpencennuk Brame pocraBba ocTaBKy wiaHa Briagme
npencennuky Hapopgne ckymmtmire, a Haponna ckyrrm-
Ha Ha NPBOj HAPeIHOj CeIHUIIV KOHCTaTYyje OCTaBKY.

ITpencennuk Briage moxe npemioxntit HapoHoj ckym-
IITVHY paspellere I1oje/InHor WwiaHa Biase.

HapopHa ckymmTiiHa pasmaTtpa u Ij1aca O IpefjIory 3a
paspellierbe WiaHa Biiajie Ha 1pBoj HapeHOj CeTHMIIN.

Omwiyka o paspelery WwiaHa Biiazme monera je ako je 3a
1Y I1acasia BehmHa off, yKymmHor Opoja HapomHMX ITOC/IaHMKa.

Yiany Briazie Koju je IojHeo OCcTaBKy MaHAT IIpecTaje
JlaHOM KOHCTaTallyje OCTaBKe, a wiaHy Biasme xoju je paspe-
IIIeH, JaHOM JJOHOIIIeHa OIJIyKe O pa3pelllery.

ITostoxaj m osiamthera wiaHa Brame koju je momHeo
OCTaBKy WIV Y OHOCY Ha KOra je IIOfHeT IpeJjIor 3a paspe-
IIerbe, 0 IpecTaHKa MaH/aTa, ypebyjy ce 3akoHOM.

IIpencennuk Brane je my>xaH /1a o mpecTaHKy MaHpaTa
wiaHa Biiage 300r mogHoIea ocTaBKe WIN paspeleha,
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CKJIa[ly ca 3aKOHOM, IIOKpeHe IIOCTyIIaK 3a 1300p HOBOT Wia-
Ha Brame.

Vimynurer nmpenceqHmnka v 4wiaHa Biame
Ynan 134.

ITpencennuk Briame m uiian Biiage He onrosapajy 3a Mu-
IUbe-e M3HeTO Ha cegHuuy Biage vm Haponne ckyrmrrm-
He, VIV 3a Ilacarbe Ha ceqHuum Briapge.

IIpencennuk n wiaH Brage yxmBajy iMyHUTeT Kao Ha-
ponHn nocnaHuK. O MMyHWTeTy HOpefceqHVKa W YIlaHa
Brrage, omyayje Braga.

3akoH o Bixagm
Ysan 135.

O Bstagm ce moHOCH 3aKOH.

4. Ip>xaBHa ynpaBa

ITonoxkaj np>kaBHe yripaBe
UYnan 136.

Hp>xaBHa yIIpaBa je caMOCTa/IHa, Be3aHa YCTaBOM U 3a-
KOHOM, a 3a CBOj pajl OOroBopHa je Biragn.

ITociioBe nmprkaBHe yipaBe 00aBibajy MMHWCTApCTBa U
IpyTV OpraHu Jp>kKaBHe yIpase ofnpebeHM 3aKOHOM.

ITociioBu Ip>kaBHe yIipase M Opoj MMHMUCTapCTaBa Ofpe-
byjy ce 3akoHOM.

Yaytpanime ypeberme MyHMCTapcTaBa U OPYyIMX Opra-
Ha JIp>XKaBHe yIIpaBe 1 opraHusaliuja mpomnvicyje Biama.
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IToBepaBame jaBHMX oBjIanthera ¥ jaBHe cIy>K0e
Unan 137.

Y unTepecy edukacHujer 1 palMoHaIHUjer OCTBapuBa-
1a ITpaBa 1 obaBe3a rpabaHa 1 3a710BOJbaBarba HUXOBUX I10-
Tpeba o7 HelmocpeJHOT MHTepeca 3a XMBOT U pajl, 3aKOHOM
ce MOXe ITOBepuUTH obaBsbare ofpebeHNx rmocjosa M3 Hajl-
nexHocTt Pernrybimmke CpOuje ayTOHOMHO] TIOKpajUiHM 1 je-
AVIHVLIV JIOKQJIHE CaMOyIIpaBe.

Ilojenvna jaBHa obamihera ce MOy 3aKOHOM IIOBEpU-
™M u npenysehuma, ycraHoBama, opraHmusainyjama ¥ IIoje-
OVIHLVIMA.

JaBHa oBianthera ce MOry 3aKOHOM IIOBEPUTH U I10ce0-
HUM OpraHyMa IIpeKO KOjUX Ce OCTBapyje peryjaTopHa
dyHKIIMja y 1IojeAMHMM oOIacTMa WIN JleJlaTHOCTHMA.

Penty6rika CpOwja, ayToHOMHe TIOKpajiHe U jeflHuIe
JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe MOy OCHOBaTH jaBHe CIIyXKOe.

HemaTHocTV M MOCIOBM 300r KOjUIX Ceé OCHWVBAjy jaBHe
cityx0e, B1IX0BO ypeberbe 1 pa/i ITporicyje ce 3aKOHOM.

5. 3amrTuTHUK rpabana
Unan 138.

3amTuTHUK rpabaHa je He3aBVcaH gp>KaBHM OpraH Koju
IITUTY ITpaBa rpabaHa ¥ KOHTPOJINIIIe paji OpraHa Jgp>kaBHe
yIlpaBe, OpraHa HaJJIeXXHOT 3a ITpaBHY 3alllTUTy VIMOBVH-
CKMX IpaBa U nHTepeca Pery6rike Cpbuje, Kao m Apyrmx
opraHa U opraHusalivja, npeayseha u ycraHoBa KojuMa Cy
IoBepeHa jaBHa obJlalhema.

3amrrutHuK rpabaHa Huje opsiantheH Jla KOHTPOJIMIIIE
pan, Haponne ckyminTiHe, nipesicenamka PemyOvike, Biia-
Tle, YcTaBHOT cyfia, CyZl0Ba U jaBHMX Ty XlalllTaBa.

258



O Mumposoanckom ycmagy

3amrruTHMKa rpabana Owpa m paspemasa Hapomna
CKYIIIITMHA, Y CKJIaJly ca YCTaBOM U 3aKOHOM.

3amTuTHUK rpabaHa 3a cBoj paj oarosapa HapomHoj
CKYTIITVHMA.

3amTuTHUK rpabaHa yXuBa VMMyHWUTeT Kao HapOIHU
nocjlanvk. O MMyHUTeTYy 3allTUTHMKa IpabaHa oiyuyje
Hapopna ckymmrmna.

O 3amurHUKY rpabaHa TOHOCK ce 3aKOH.

6. Bojcka CpOmje

Hannexaocr
Yiaau 139.

Bojcka CpOwje OGpaHm 3eM/by 071 OpY’KaHOT yrpoKaBarba
criojba M M3BpIlIaBa JApyre Mucuje M 3aJaTke, y CKIIajgy ca
YcraBoMm, 3akoHOM M IIpuHIMIIMMa MebDyHapogHOTr IpaBsa
KOjUI peryJIuIily yroTpedy cuiie.

Ynorpe6a Bojcke CpOuje BaH rpaamnna
Ynan 140.

Bojcka CpOuje ce moxe ynorpedbwutn BaH rpanuma Perry-
6rmke CpOuje camo 1o oyt Hapogse ckymiitiae Perry-
ormke CpOvije.

Kontposna Hag Bojckom Cpouje
Yian 141.

Bojcka Cpbuije je mmoz meMOKpaTcKoM ¥ LVBUIHOM KOH-
TPOJIOM.
O Bojcrit Cpbwje moHOCH ce 3aKOH.
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7. Cynosm

Hauesna cyacrBa
Unan 142.

Cyncka BiIacT je jeqmHCTBeHa Ha TepuTtopmju Perry G-
ke CpOuje.

CyzmoBu cy caMOCTaJTHV V1 He3aBVICHV y CBOM pajly Y cyjie
Ha OCHOBY YcTaBa, 3aKOHa ¥ JPyIuX OIIITHX akaTa, Kaja je
TO IperBrbeHo 3aKOHOM, omHITernrprxBaheHNx MpasmIa Me-
bynaponHor npasa 1 morsBpbeHnx MebyHapogHIX yropopa.

Pacmipasrbarbe IIpeq, CyZIOM je jaBHO M MOXKe ce OrpaHM-
YUTV caMO y CKJIay € YcTaBoM.

Y cybewy ydecTByjy cynuje u cyauje IIOPOTHUIIM, Ha
HauVH yTBpbeH 3aKOHOM.

3aKOHOM ce MOXke IponmcaTi J1a y ofgpebeHmM cygoBu-
Ma 1y ofpebeHnM cTBapuMa cyjie caMo cyauje.

Cyn cyau y Behy, a 3akoHOM ce MOXe ITpe[IBUIeTH Jda y
ofpebeHuM cTBapuMa Cyay Cyavja IojeqHalLl.

Bpcte cynoBa
Yian 143.

Cyncka pract y Perry6rmmnm CpOuju mpuriaga cyzioBuma
OIIIITe U IToceOHe HalIeXKHOCTIA.

OcHuBarmve, opraHmsalyja, HaajlexXHOCT, ypeberse u ca-
cTaB cyzioBa ypeDyjy ce 3aKOHOM.

He mory ce ocHuBaTV mpuBpeMeHw, IIpeKu VIV BaHpe/-
HV CyJIOBIA.

BpxoBHM Kacarmonu cyy, je Hajpuim cyq, y Perry6mmiin
CpOujm.

Cemynre BpxosHor KacaroHor cyfa je y beorpany.
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ITpencemuuk BpxoBHOr KacarmoHor cyaa
Ysnau 144.

IIpencennuka BpxoBHOr KacanmoHOr cya, Ha IIpejIor
Buicokor casera cyzcTBa, 110 npubaB/beHOM MUIIUbEHY OIl-
mTe cefHMIe BpxoBHOr KacaloHOr cy/1a v HaJIeXXHOr Of-
6opa Hapogne ckymmTine, Gupa Hapogna ckymmTiHa.

ITpencennuk BpxoBHor KacaimoHor cyga Oupa ce Ha
riepuoz, off, TIeT rofiyiHa ¥ He MoXe OUTV ITOHOBO OupaH.

IIpencennuky BpxoBHOr KacalyoHOI cyjda IpecTaje
dyHKIIMja TIpe cTeKa BpeMeHa Ha Koje je n3a0paH Ha H-eros
3axTeB, HaCTyllambeM 3aKOHOM IIPOIVCAHMX YCJIOBa 3a IIpe-
CTaHaK cyaujcke PyHKIIMje WIM paspellereM 13 3aKOHOM
IIPOIIVICAHMX Pa3Jiora 3a paspellerbe IIpeceHIKa Cy/Ia.

Omiyky o mpecranky dyHKIMje mpepceqHuKa Bpxos-
HOI KacalMOHOI cyga moHocu Hapopna ckymmrmna, y
CKJIa[Iy Ca 3aKOHOM, IIPV 4eMy OUIYKYy O pa3pellerby JOHO-
cu Ha IpeIor Brcokor caBeTa Cy/IcTBa.

Cyncke ogjryke
Yian 145.

Cyzcke ofjTyke ce IOHOCe Y IMe Hapoja.

Cyncke ofuTyKe ce 3acHMBajy Ha YcTaBy, 3aKOHY, IIOTBP-
benoMm MebyHapomHOM yroBopy M IIpomnmcy JIOHETOM Ha
OCHOBY 3aKOHa.

Cyncke omiyke cy obaBesHe 3a cBe M He MOTy OwUTu
IIpe/IMeT BaHCYJICKe KOHTpOJIe.

Cyncky omIyKy MoXKe IIPpeuCIUTHBATI caMO HallJIeXKHU
CyA, Y 3aKOHOM IIPOIMCAaHOM IIOCTYIIKY.

[ToMmioBarbeM WIV aMHECTMjOM M3pedeHa KasHa MoOXe
ce, Oe3 cyjicKe OfIyKe, OIIPOCTUTY Y LIeJIVHV VIV A TMUYHO.
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CranHOCT cyaujcke dpyHKIMje
Yan 146.

Cynujcka dpyHKIIMja je cTaiHa.
V3y3eTHo, j1iile Koje ce IIpBU IIyT OMpa 3a cyaujy oupa
ce Ha TpU TOAVHe.

M1360p cyauja
Yan 147.

Hapopna ckymmina, Ha npeyior Bucokor casera cy-
cTBa, OMpa 3a cynujy jmile Koje ce IpBU IIyT OMpa Ha Cyauj-
cKy pyHKUM]Y.

ManpaT cyamju Koju je IpBu IyT M3a0paH Ha CYAMjCKY
dYHKIIM)Y Tpaje TP FOAMHE.

Buicokn caBeT cyzicTBa, y cKiIagy ca 3aKOHOM, Oupa cy-
Ivije 3a TpajHO obaBsbambe cyaujcke PyHKIIMje, Y MCTOM WV
JPyroM CyJy.

Buicoku caBeT cyzcTBa omitydyje v 0 n3bopy cyauja Koju
Cy Ha CTaJIHOj CYy[IMjcKOj PYHKUMjW Y SPYTV VUIV BUILV CY/.

ITpecranak cynmjcke pyHKIMje
UYan 148.

Cynuju npecraje cyaujcka dpyHKIIMja Ha HeroB 3axTeB,
HacTylareM 3aKOHOM IIpOIVCaHMX yCJIOBa WINM paspelle-
eM 13 3aKOHOM IpefBubeHNX passiora, Kao 1 ako He Oyie
m3albpaH Ha CTaJIHY PYHKIIN]Y.

Omtyky o mpectaHKy cyaujcke dyHKIMje qoHocu Buico-
K1 caseT cynctsa. [Ipotus oBe omiyke cyamja MMa IIpaBo
Xasibe YcraBHOM cyny. V3jaBibeHa Xajida MCKIbyUyje IIpaBo
Ha II0/IHOIIIerbe YcTaBHe Xabe.
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[TocTymak, oCHOBM M pa3jio3n 3a IIpecTaHaK Cy[aujcke
dyHKIIMje, Kao M pasIiosn 3a paspelllere Off Iy>KHOCTU
npejceqHMKa cyaa, ypebyjy ce 3akoHOM.

He3saBucHoct cyamje
Usnan 149.

Cynuja je y Bpmlemy cyamjcke dyHKIMje He3aBUCaH U
MOTUYMI-E€H caMO YCTaBy U 3aKOHY.

Cpaku yTHullaj Ha CyAWjy y BpIIemy Cyaujcke PyHKIIVje
je 3abparpeH.

HenpemecTusocr cyamje
Yau 150.

Cynauja ma 1paBo fa BpIIN CYyIMjcKYy PYHKIINY y Cyy
3a KOju je mM3abpaH M caMO y3 CBOjy carjlacHOCT MOXe OuTu
IIpeMeIlTeH Win yiryheH y apyru cy/i.

Y aiydajy ykupgama cyfa Wi IIpeTeXXHOr Jlejla Hajijle-
JKHOCTM CyJia 3a Koju je n3aOpaH, cy/ivja M3y3eTHO Moxe Oe3
CBOje carJlaCHOCTVM OWUTM TpajHO ITpeMellTeH Wi yiyheH y
OPYIV Cy[, Y CKJIay Ca 3aKOHOM.

VmyHnTeT
Ynan 151.

Cynuja He MoXe OMTHM MO3BaH Ha OITOBOPHOCT 3a M3pa-
JKeHO MUIIUbeH-e VIV IJlacare IIPWINMKOM JJOHOIIeHa Cy/i-
CKe O7JTyKe, OCMM aKoO ce pajii 0 KPMBUYHOM JieJly Kplllera
3aKOHa Of] CTpaHe cyauje.
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Cynuja He MOXe OWTHU JIIIIeH cj1000/e y MOCTYIIKY I10-
KpeHyTOM 300T KpVBWYHOT JlejIa YUMI-eHOT y 00aBibamby Cy-
nujcke dpyHKIMje 6e3 omobpersa Brucokor casera cyrcTBa.

Hecnojusoct cyanjcke pyHKIMje
Usnan 152.

3abparseHo je ITOJTMTIYKO JIeJIoBarbe CyIvja.

3akoHOM ce ypebyje koje cy npyre dyHKIIMje, IOCIOBU
VIV IPVIBATHY MIHTEPeCy HeCTIOjUBY Ca Cy/IMjCKOM (PYHKITV-
joM.

8. Bucoku caBseT cyncrBa

ITonoxkaj, cacraB u n360p
Unan 153.

Buicokm caBer cyqcTBa je HesaBucaH M caMOCTaJaH Op-
raH Koju obe30ebyje n rapaHTyje He3aBMCHOCT M CaMOCTaJI-
HOCT Cya0Ba U Cyavja.

Buicoku caset cyncrsa nma 11 wianosa.

Y cacraB Bucokor casera cyacTBa yiiase IIpefCceIHWK
BpxoBHor KacaryoHor cyja, MUHUCTap Ha/IeXXaH 3a IIpaBo-
cybe u nipenicenHMK HajyiexxHOT ofbopa Hapopgre ckymTu-
He, Ka0 WIAHOBM IO IOJIOXajy M ocaM M300pHMX WIaHOBa
Koje Oupa HaponHa cKynimTiHa, y CKJIagy ca 3aKOHOM.

V1300pHe wIaHOBe UlMHe IIeCT Cy/yja ca CTaJTHOM CyAuj-
cKOM (PYHKIIMjOM, Of KOjUX je jedaH ca TepuUTopuje ayTo-
HOMHWMX IOKpajiHa, ¥ JBa yIJle[JHa M MCTaKHyTa IIpaBHUKa
ca HajMambe 15 rogmHa MCcKycTBa y CTPYLH, Off KOjUX je jeflaH
aJIBOKaT, a Ipyru mpodecop mpaBHOr daKyJITeTa.

[Tpencenamim cy/ioBa He MOTY OUTY M30OPHM YWilaHOBU
Bricokor caBera cyacTsa.
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MamnpaT uianoBa Bucokor caBera cyzcTBa Tpaje 1meT ro-
AVIHa, OCVIM 32 WIAHOBE I10 ITOJIOXKAjy.
Ynan Bricokor casera cyncTBa yXnBa VMYHUTET Kao Cy-

avja.

Hansexxaoct Bucokor casera cyacrsa
Yian 154.

Bucokn caser cyjncTBa Ompa m paspemnasa cynauje, y
cKIaay ca YcraBom 1 3aKOHOM, npemiaxe Hapomroj ckyn-
IITVHY M300p cyuja IPUJINKOM IIPBOT 1M300pa Ha CyAMjCKy
dyHKUMjy, npemiaxe HapomHoj ckymmrmiam n3bop mpen-
cegHMKa BpxoBHOr KacayoHOT cyja v HpefceIHMKa CyI0-
Ba, y CKJIagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, Y4YeCTByje Y IIOCTYIIKY
3a InpecTtaHak dyHKIIMje IpecegHNKa BpxosHor Kacaimo-
HOI' cyjJa M IpefcefjHMKa Cy[doBa, Ha HauuH HIpensubeH
YcraBoMm 1 3aKOHOM, BpIINM U ApyTe Iociose ompebeHe 3a-
KOHOM.

IIpaBHM TeK
Yian 155.

[Tpotus omtyke Bucokor caseTa cyjicTBa MOXe ce YJIo-
XUTK Xajtba YcTaBHOM cyjly, Y cjIy4ajeBrMa IIpOIMCaHVM
3aKOHOM.

9. JaBHO Ty>XMJ1aIITBO

ITos10>kaj 1 HaZAJIEXKHOCT
Ysan 156.

JaBHO Ty>XMyIaITBO je camocTasIaH Ap>KaBHU OpraH Koju
TOHV YUYMHMOIe KPVBUYHMX M APYTUX KaXHMBUX Jejla U
IIpeiy3yMa Mepe 3a 3allITUTY YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTM.
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JaBHO TyXXMWIalITBO BpIIM CBOjy (DPYHKILWjy Ha OCHOBY
YcraBa, 3aKkoHa, TOTBpheHOr MebyHapogHOr yropopa u Ipo-
Iyica JOHETOr Ha OCHOBY 3aKOHA.

OcHuBame 1 opraHmsanmja
Yan 157.

OcHuBame, opraHusaliija 1 Ha/lJIeXXHOCT jaBHOT TYXM-
namTBa ypebyjy ce 3aKOHOM.

PerryGiiiuko jaBHO Ty XXWIAILITBO je HajBUIe jaBHO Ty-
xwtaTso y Perry 6 CpOwjn.

Penry6;1makm jaBHM Ty >KnJIalg
Ynan 158.

PerryCvrakyt jaBHM Ty KnuIar BPII HaJIeXXHOCT jaBHOT
TYXKWIAIlITBA y OKBUPY IpaBa u AyXXHocTn Pemybimke Cp-
Ouje.

PerryGrimakor jaBHOT TyXMoOlla, Ha Ipemior Biame, 1o
npnbaB/beHOM MUIIIUBERY HamjlexHor opbopa Hapopgwxe
cKymIITHHe, Oupa Hapomsa ckymmmrriHa.

PerryOraxm jaBHM Ty XXwlall Ovpa ce Ha IIepMof, Of
IIIeCT TOMVIHA ¥ MOXKe OUTV ITIOHOBO OMpaH.

Perry651MaKoM jaBHOM TY>XMOLLy IIpecTaje PyHKIIMja aKo
He Oyne MOHOBO M3a0paH, Kajja caM TO 3aTpaXky, HacTyla-
HeM 3aKOHOM IIPOMVCaHMX yCJIOBa WIM pa3pellereM 13 3a-
KOHOM IIpefiBubeHMx passora.

Om1yky o mpecTaHKy dyHKIMje PerryOmmakom jaBHOM
TyXuolly JoHocu HapopHa ckyminTmHa, y ckjIagy ca 3ako-
HOM, IIPY YeMy OIJIYKY O paspellerby TOHOCU Ha IIpeyior
Briaze.
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JaBHM Ty>Xnmomy 1 3aMeHUIIM jaBHMUX Ty Kujlana
Ynau 159.

@yHKIM)y jaBHOT Ty KWIAIITBa BPIIN jaBHU Ty K/JIall.

JaBHor TyXwona 6upa HapornHa ckymmTuHa, Ha mpes-
jor Brame.

ManpaT jaBHOr TyXMolla Tpaje IIecT OAMHa M MOXe
O6uTV IOHOBO OMpaH.

3aMeHMK jaBHOI TyXMolla 3aMerbyje jaBHOI Ty KMOIla
P BpIIebY Ty XXKWIauke OYHKIIVje 1 Iy>XKaH je Ja IoCTyIia
10 FbeTOBVIM YIYTCTBVIMA.

Hapogna ckyminTiHa, Ha mpemior [pxasHor Beha Ty-
Xwmlala, Oupa 3a 3aMeHMKa jaBHOT TyXKMolla JIuile Koje ce
pBY IyT O1ipa Ha OBy PyHKIIV)Y.

ManpgaT 3aMeHMKy jaBHOT TY>XKMOLIA KOjUI je IPBU ITIyT
n3abpaH Ha (PyHKIWjy Tpaje Tpu FofyHe.

HpxaBHO Behe TyXwIalla, y CKJIajly ca 3aKOHOM, Oupa
3aMeHVKe jaBHMX Ty KWIalla 3a TpajHo obaBibarbe PyHKIIje,
Y VICTOM WIV JPYTOM jaBHOM TYX/JIAIITBY .

HpxasHo Behe TyxwmIalia ofyiydyje m o m360py 3aMeHM-
Ka jaBHMX Ty KWIalia Kojy Cy Ha CTaJIHOj (PYHKIWjU ¥ APYTO
VIV BUIIIE jaBHO TYXMJIAIIITBO.

OgarosopHoOCT
Ynan 160.

PerryGriiaxm jaBHM Ty>XwIall OATOBOpaH je 3a pail jas-
HOT TY>XWIaIlTBa 1 3a cBoj paa HapomHoj ckymmuriHm.

JaBHM Ty>Xmonm oprosapajy 3a paf, jaBHOI Ty XXMJIaIlITBa
u 3a cBOj paf, Perrybrmuxkom jaBHOM Tyxkwuoiy n HapomHoj
CKYTIIITVIHV, a HVDKM jaBHU Ty KMOLV VI HEIIOCPeQHO BUIIIeM
jJABHOM Ty KMOLLY.

3amMeHMIM jaBHOT Ty KMOLa OATrOBapajy 3a CBOj paf, jaB-
HOM TY>XMOILY.
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IIpecraBak dpyHKIIMje jaBHOT Ty >KMoIia
M 3aMeHMKa jaBHOT Ty>KMoIia
Yian 161.

JaBHOM TYy>XMOIly 1 3aMEHVKY Ty>XMOIla IpecTaje (PyHK-
L/ja Ha FbMXOB 3aXTeB, HACTyMareM 3aKOHOM ITPpONVCaHVIX
yCJI0Ba VIV pa3pelier-eM 13 3aKOHOM IPOIIVICaHNX pasjiora.
JaBHOM Ty>Xmo1ly pyHKIIMja IIpecTaje 1 ako He OyJie TTOHOBO
n3abpaH, a 3aMeHMKY jaBHOT TyXMolla, ako He Oype m3a-
OpaH Ha cTaIHy QYHKIY.

Omiyky o mpectaHKy (yHKIMje jaBHOI TyXXwoLa, Y
CKJIa[ly ca 3aKOHOM goHocu HaponHa ckymiTwna, npu de-
MY OIUIYKY O paspelllerby JOHOCHU Ha mpezyior Brase.

Om1yKy o mmpecTaHKy (pyHKIMje 3aMeHVKa jaBHOT TYXXM-
OlIa, y CKJIajly ca 3aKOHOM, JoHocK pxaBHo Behe Ty Xwmana.

IIpoTus omjtyke 0 ImpecTaHKy PyHKIIVje jaBHV Ty>XIJIar]
Y 3aMeHVK jaBHOT TYyXXMOIla MOTY YJIOXKUTHU a0y Ycras-
HoM cyay. VsjaBibeHa xajba MCK/bydyje IpaBO Ha IIOHO-
IIeH-e ycTaBHe Xasibe.

ITocTynak, oCHOBM M pa3jio3n 3a IIpecTaHak (PyHKIVje
jaBHOT Ty>XMOlla ¥ 3aMeHVKa jaBHOT TyX1olia, ypebyjy ce 3a-
KOHOM.

Nmynsurer
Yan 162.

JaBHM Ty>XXWIall 11 3aMeHVK jaBHOT Ty>KMOIla He MOTy Om-
TV TO3BaHV Ha OATOBOPHOCT 3a M3pakeHO MUIIUBErhe Y Bp-
ey TyXWIauke yHKIIMje, OCYM aKoO ce pajy O KpUBUY-
HOM JieJTy KpIlleFba 3aKOHa Off CTpaHe jaBHOT TYXXMOIIa, OJl-
HOCHO 3aMeHVIKa jaBHOT TY>KMOIIa.

JaBHM Ty>XWIar, OJHOCHO 3aMeHWK jaBHOT TYXXMOIla He
MOXXe OUTHM JIuIlIeH ¢j1000f1e Yy HOCTYIKY IOKPeHyTOM 300T
KPpUMBUYHOT Jejla YUUIbEHOT Y BPIIEHY TYXNIadKe CPYHK—
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11je, OOHOCHO CJIyX0Oe, Oe3 omoOpera HajleXHOTr ombopa
Hapopnme ckymmnrure.

Hecnojusoct Ty>Xniauke dpyHKIMje
Yan 163.

3abpareHoO je TIOMTUYKO JIeJI0BaFbe jaBHMX TyXXiIala
1 3aMeHMKa jaBHMX Ty XXWIalia.

3akoHOM ce ypebyje koje cy npyre dyHKIIMje, IOCIOBU
VIV TIPVBaTHY VIHTEPEeCH HEeCITOjUBY ca TY XXVJTauKoM (pyHK-
LVjOM.

ITonoxkaj, cacrtaB 1 m30op [dp>kaBHor Beha Ty>kxniana
Ysnau 164.

HpxaBHO Behe TyXwlalla je caMOCTajlaH OpraH Koju
00e30ebyje 11 rapaHTyje caMOCTaJIHOCT jaBHMX TyXXWIalla m
3aMeHMKa jaBHVX Ty Kwialla y CKJIajy ca YcTaBOM.

HpxasHo Behe Tyxmuiania nMa 11 wiaHoBa.

Y cacras HpxaBHor Beha Tyxmwiana yiase PerryOrakm
jaBHM Ty>XIIall, MMHWCTap HaJljleXXaH 3a IIpaBocybe u mpeji-
CeITHVIK HajlexXHor ogbopa HapomHe ckyminTuHe, kao wia-
HOBU IO IIOJIOXKajy M ocaM M300pHMX WiIaHOBa Koje Oupa
Haponna ckymmrmmHa, y cKilajy ca 3aKOHOM.

V360pHe wiaHOBe UMHe II1eCT jaBHMX TyXWIalla WIN 3a-
MeHMKa jaBHMX Ty>XWwialla ca CTaJITHOM PYHKIIVjOM, OfI KOjix
je jemaH ca TepuTOpMje ayTOHOMHMX IIOKpajuHa, U [Ba
yITleqHa M VICTaKHyTa IIpaBHMKa ca HajMarse 15 romuHa vic-
KyCTBa y CTPYILIM, OfI KOjUX je jeflaH aJBOKaT, a JpyIu IIpo-
decop npaBHOT dakyIITeTa.

ManpaT wianosa pxasHor Beha TyXwialla Tpaje meT
rofIMHa, OCVM 3a WIaHOBe I10 IO0JI0Xajy.

269



Cpban ‘Bopbebuli

Yian HpxaBHor Beha TyxXmlala yXyuBa MMYHUTET Kao
jaBHM Ty>KWJIall.

Hapyexxsocr [dp>kaBHor Beha Ty>xniama
Ysam 165.

HpxasHo Behe Tyxwiama npemiaxe HapomgHoj ckym-
IITVHY KaHAugaTe 3a IpBU M300p 3a 3aMeHMKa jaBHOI Ty-
Xmolla, Oupa 3aMeHMKe jaBHMX TyXWalla 3a TpajHO oDa-
BJbarbe (PYHKIIMje 3aMeHMKa jaBHOT Ty>XKolla, Ovpa 3aMeHu-
Ke jaBHMX Ty>XWiIalla KOji Cy Ha CTaJIHOj PYHKIIMjI 3a 3aMe-
HVKe jaBHOT TY>XMOLIa y APYTOM jaBHOM Ty XWIAILITBY, OfJIy-
uyje y IMOCTYIKY 3a ITpecTaHak yHKIIMje 3aMeHMKa jaBHVX
TyXWwlalla, Ha HauuH npeasubeH YcraBoM u 3aKOHOM, Bp-
LIV U pyTe I0CJIoBe ofpebeHe 3aKOHOM.
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YCTABHM CY]],

ITonoxkaj
YsaH 166.

YcraBHUM cyq je caMocTaslaH ¥ He3aBVICaH JIP)KaBHM Op-
raH KOjy INTUTV YCTaBHOCT ¥ 3aKOHWTOCT W JbY[CKa U Ma-
FbIHCKA IIpaBa 1 cj1o0ozte.

Omiyke YcraBHOTr cya Cy KOHa4He, M3BPIIHE V1 OIIIITe-
obase3yjyhe.

HapgiexxHoct
Ysnau 167.

Ycrasum cyn omryayije o:

1. carmacHOCTM 3aKOHa M [OPYIMX OMIIITUX akKaTa ca
YcraBom, ommrenpuxsahenM IpasuinMa MebyHapogHOr
IIpaBa ¥ IIOTBpbeHnM MebyHapoHUM yroBopuMa,

2. camtacHOCTY HOTBpbeHMX MebyHapoHIX yroBopa ca
YcTaBowM,

3. carylacHOCTM IPYIVX OIIITHUX aKaTa ca 3aKOHOM,

4. carjacHOCTM CTaTyTa WM OIIITKX aKaTa ayTOHOMHMX
IIOKpajyHa ¥ jeqVHuIla JIOKaJIHe caMOyIIpaBe ca YcTaBoM 1
3aKOHOM,

5. carylacHOCTM OMNIITKX aKaTa OpraHu3alyja Kojuma Cy
IoBepeHa jaBHa OBJialiherba, IOJIUTUYKMX CTpaHaKa, CUH-
AVKaTta, yhapyXema rpabaHa M KOJIeKTMBHWUX yroBopa ca
YcraBoMm n1 3aK0HOM.
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YcraBuu cyn:

1. pemasa cyko0 HajjleXXHOCTU M3Meby cyroBa U 1Ipy-
I'VIX Jp>KaBHUX OpraHa,

2. pemaBa cyko0 HameXXHocTV m3Meby perryOmmakx
opraHa v IOKpajyiHCKMX OpTaHa VWiV OpraHa jedVHMIIA JIo-
KaJIHe caMoyIIpaBe,

3. pemraBa cykob HaIeXXHOCTU M3MeDy ITOKpajuHCKMIX
opraHa ¥ OopraHa jeMHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe,

4. pemaBa cykob HamyieXXHocTV n3Meby opraHa pasim-
UUTUX ayTOHOMHVX IIOKpajyiHa WIV PasINnduUTUX jeHMIIIa
JIOKaJIHe caMoyIIpase,

5. nmy4yje o M300pHMM CIIOpOBMMa 3a KOje 3aKOHOM HUjje
orpebeHa HaJJIeXXHOCT CyJI0Ba,

6. 111 1 JIpyTe 1ocsiose ofpebere YcraBoM 1 3aKOHOM.

YcraBHM cyp omiyuyje o 3abpaHm paja MOJIUTUYKE
CTpaHKe, CHHIMKa/IHe OpraHusanuje WIM YIpyXera
rpabana.

YcraBHu cyn obaBiba 1 apyre mocioBe IHpersubeHe
YcraBowM.

OneHa ycTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH
Ysan 168.

ITocTymak 3a oIleHy yCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTV MOTY Jia
IIOKpeHY JAp>KaBHM OpraHy, OpraHy TepuUTOopujaiHe ayTOHO-
MUje WM JIOKaJIHe caMOoyIlpaBe, Kao M HajMambe 25 Hapop-
Hyx nocjaHuka. I[Toctymak Moxe IOKpeHyTH U caM YcTas-
HV CY/I.

Cpako ITpaBHO WIM (PU3MUKO JIMIle VMa IpaBo Ha MHU-
LMjaTHBY 3a IIOKpeTarbe IOCTYIIKa 3a OlleHy YCTaBHOCTU U
3aKOHUTOCTH.
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3aKOH WiVt APYTV OOINTV aKT KOjy Huje carjacaH Ycra-
BY VIV 3aKOHY ITpecTaje Ja BaXu JJaHOM oOjaBJbuBarba OJl-
JIyKe YCTaBHOT Cyjia y CJTy>KOeHOM IyIacvly.

YcraBHM cyn MoXe, 110 JOHOIIeHa KOHayHe OIJIyKe U
1oy, ycjioBuMa ofpebeHNM 3aKOHOM, OOyCTaBUTM W3BpIle-
Ibe TI0jeIHaYHOr aKTa VIV pajiibe IIpely3eTe Ha OCHOBY 3a-
KOHa VIV JPYTOr OIIITer aKTa Yijy YCTaBHOCT VIV 3aKOHM-
TOCT OLerbYje.

YcTaBHM cyn MOXe OLIeHUTM carjlacHOCT 3aKOHa U JIpy-
I'VIX OIIIITVX aKaTa ca YCcTaBoM, OIIITHX aKaTa ca 3aKOHOM 1
II0 ITPeCTaHKY FbMXOBOI BaXKerha, ako je MOCTyIlaK OLleHe
YCTaBHOCTM IOKPEHYT HajKacHMje Yy POKy Off IIeCT Mecely
OfI ITpecTaHKa FbVXOBOT BaXKerba.

OreHa ycTaBHOCTYM 3aKOHa IIpe
HeT0BOTI CTyIIakba Ha CHary
Ysnan 169.

Ha 3axTeB HajMmarmbe jeriHe TpehiiHe HapOIHMX ITOCTIAHU-
Ka, YcTaBHM Cy[I je my’KaH Ja y POKY Of ceaM JaHa OLeHN
YCTaBHOCT 3aKOHa KOjU je M3IJlacaH, a YKa30M joIl Huje IIpo-
IJIallleH.

Axo 3aKoH OyIle ITpoIJIallleH IIpe JIOHOIIeHa OIIyKe O
ycTraBHOCTM, YcTaBHM cyz, he HacTaBuUTH [1a ITOCTyIIa IIpeMa
3aXTeBy, y CKJIaJly ca pelOBHVIM IIOCTYIIKOM 3a OLleHy yCTaB-
HOCTM 3aKOHa.

AKO YcTaBHU CyJI JOHECe OUIYKY O HeYCTaBHOCTU 3aKO-
Ha IIpe HeroBOr ITpoIvialllelka, OBa OIjIyKa he cTrymmTu Ha
CHary JIaHOM IIpoIJIalllerha 3aKOHa.

ITocTymak 3a olleHy yCTaBHOCTM He MO)Ke OMTM ITOKpe-
HyT IPOTHUB 3aKOHa 4uja je yckiabeHocT ca YcTaBoMm yTBp-
bena mpe merosor cTymnara Ha CHary.
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YcraBHa >xanba
Yian 170.

YcraBHa kantba ce MoXke M3jaBUTV IIPOTMB IIOjeIMHAY-
HVIX aKaTa VIV pafdiby Jp>KaBHMX OpraHa iyl OpraHu3aliy-
ja KojuMa cy IoBepeHa jaBHa objalrhera, a KojuMa ce II0-
Bpebyjy win yckpahyjy seyfcka wiM MamMHCKa MpaBa U
cs100071e 3ajeMyeHe YcTaBOM, ako Cy MCIIpIUbeHa WIW HUCY
nperiubeHa pyra rpaBHa CpesICTBa 3a HBUXOBY 3allITUTY.

O6Ge3bebeme M3BpIIerha OIJIyKe
Ynan 171.

CBako je gy>kaH [a IIOIITYje U U3BpIllaBa OJIyKy YcTaBs-
HOT cy/a.

YcraBHM cyn1 cBojoM ofytyKoM ypebyje HaumH HeHOT 13-
BpIllerba, Kajia je To IToTpebHo.

MsBpiiere omtyka YcraBHOT cyfa ypebyje ce 3akoHOM.

CacraB YcraBHoOr cyna. VI360op v MMeHOBam-€
cyauja YcraBHOT cyaa
Ynan 172.

Ycrapau cyn unHm 15 cynmja Koju ce Oupajy v MeHyjy
Ha JeBeT ToauHa.

Iler cynuja YcraBHor cyna 6upa Haponna ckymnrmHa,
IleT MMeHyje npercegHuK PernyOvike, a meT omrTa cegHM-
11a BpxosHor kacaronor cyma Cpbuje.

Hapopna ckymmturaa Oupa et cyauja YcraBHOT cyia
msmeby 10 xanguaaTa Koje HpejIoXy mHpercenHuk Perry-
Orvke, ipencenHuk PerryOrmike MeHyje mieT cyamja Ycras-
Hor cyfa m3Meby 10 kanampara koje mpemioxu Hapomma
CKYIIITMHA, a OMIIITa cefHMIIa BpxoBHOr KacalmoHOT cyaa
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nMeHyje et cyauja n3Meby 10 kanaMgaTa Koje Ha 3ajeHIY-
KOj ceHMIIM TIpeyIoxke Bucokm caser cyncrsa u [IpxaBHO
Behe TyXwIana.

Ca cBake of, IIpeyTOKeHMX JIMCTa KaHaujaTa jefqaH off
n3abpaHnX KaHAWIAaTa MOpa OUTN ca TepUTOpUje ayTOHOM-
HVIX IIOKpajyHa.

Cynuja YcraBHOT cyfa ce Oupa v mmeHyje meby mcTax-
HyTVM IIpaBHUIIMMa ca Hajmame 40 rogymHa xusoTa 1 15 ro-
JIVIHA VICKYCTBa y IPaBHOj CTPYIIN.

JenHo nmite Moxke OWUTH GUpaHO WM MMEHOBAHO 3a Cy-
Ivjy YcTraBHOTI cyzia HajBUILe [1Ba IIyTa.

Cynuje YcraBHOT cy/ia U3 CBOT cacTaBa Ompajy Ipefces-
HVKa Ha IIepyoy], of] TPU rofiViHe, TajHMM IJlacareM.

Cyko0 nnaTepeca. imyHuTeT
Unan 173.

Cynuja YcraBHOr cyza He MOXe BPIIUTW APYLY jaBHY
Wi npodecroHaiHy YHKIIMjYy HUTHK I10CA0, U3Yy3€eB IIpo-
decype Ha npasHOM ¢akyirery y PenyOmmmm Cpbuju, y
CKJIaJIy Ca 3aKOHOM.

Cynuja YcraBHOr cyma yXXuBa VMMyHUTET KaO HapOIHU
nocsianvK. O BeroBoM VIMYHUTETY OfyIy4yje YcTaBHM Cy/I.

ITpecraHak my>KHOCTM cyayje YcTraBHOT cyda
Ynau 174.

Cynauju YcTaBHOT cyqa Dy>KHOCT IIpecTaje MCTeKOM Bpe-
MeHa Ha Koje je mM3abpaH WIn MMEeHOBaH, Ha FeroB 3aXTeB,
Kayl, HallyHV 3aKOHOM IIPOIIMCaHe OIIIIITe YCJIOBe 3a CTapo-
CHY II€H3Vjy VIV pa3pellerheM.

Cynuja YcraBHOT cyla paspelllaBa ce akO IOBPedy 3a-
Opany cykoOa mMHTepeca, TpajHO M3ryOM pagHy CIIOCOOHOCT
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3a JIy>KHOCT cyauje YcTaBHOT cyna, Oyne ocybeH Ha KasHy
3aTBOpa WIN 3a KaXIbMBO JeJI0 Koje Ta YMHV HeJOCTOjHVUM
IyKHOCTU cyauje YcTaBHOT cyza.

O mpecTaHKy Ay>KHOCTM CyAuje, Ha 3aXTeB OBJIalheHux
Ipefyiarava 3a m300p, OTHOCHO MMeHOBambe 3a n300p cyamje
YcrasHor cyna, omryuyje Haponpna Ckymnruna. Vinmimga-
TUBY 3a IOKpeTarbe IIOCTYIIKa 3a paspellerhe MOXe J1a IIof-
Hece YcTaBHU Cy[,

Haunu ogymyunBama y YcraBHOM cyay. 3aKoH
o YcraBHOM cyny
Yan 175.

YcraBHu cyn omiyke moHOCH BehtHOM Tj1acoBa CBUX CY-
Ivja YcraBHOT cygia.

OmiyKy I1a caMOCTaJIHO IOKpeHe IIOCTyIIaK 3a OLeHY
YCTaBHOCTM WJIM 3aKOHUTOCTM Y CTaBHM Cy[I, IOHOCK JIBOTpe-
hurckoM BehmHOM I71acoBa CBUX cyfyja.

Ypebemwe YcraBHOr cyma u mocTymnak mpeq YcTaBHUM
CyZOM ¥ IpaBHO [1€jCTBO HeroBuX OmjIyKa, ypebyjy ce 3ako-
HOM.
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TEPUTOPUJAJTHO YPEBEIHE

1. IToxpajuHCcKa ayTOHOMMja M JI0OKaJTHa caMOyIpaBa

ITojam
Yian 176.

I'pabanu MMajy mmpaBo Ha HOKPajHCKY ayTOHOMUjY M
JIOKaJIHy caMOyIIpaBy, KOje OCTBapyjy HelloCpeJHO WK IIpe-
KO CBOjuX CJIOOOIHO M3a0paHMX IIpefcTaBHMKA.

AyTOHOMHe ITOKpajViHe U jeJHMIIIe JIOKaJIHe caMOoyIIpa-
Be MMajy CTaTyC ITpaBHVX JIWIIA.

Pasrpaanuene HalyIe>XKHOCTH
Ynau 177.

JenuHwuile jl0KasiHe camoyIipaBe HajjleXXHe Cy Yy IWUTa-
bVIMa Koja ce, Ha CBPCUCXOJlaH HauuH, MOTy OCTBapwBaTU
YHyTap jeayHulle JIOKajIHe camMoyIllpaBe, a ayTOHOMHe IIO-
KpajViHe y IIUTambVMa Koja ce, Ha CBPCUCXOJaH HaulH, MOI'y
ocTBapVBaTV yYHyTap ayTOHOMHe IIOKpajyiHe, y KojuMa Huje
HaziexxHa PerryOmika Cpowja.

Koja cy murama of pernyOimiMakor, ITOKpajiHCKOT U JIO-
KaJIHOT 3Hadaja ofipebyje ce 3aKoHOM.
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IToBepaBame HaJJIeKHOCTU
Ynan 178.

PerryGimka Cpbuja MoXke 3aKOHOM ITOBEPUTH ayTOHOM-
HVM IIOKpajiHaMa U je[iMHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe I10-
jenvHa NuTarka U3 CBoje Ha/JJIeXKHOCTH.

AyTOHOMHa ITOKpajiiHa MOXXe O[JTyKOM ITOBepUTH jefy-
HUIlaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe IIOjefliHa IMWTarma M3 CBOje
HaJIe)KHOCTL.

CpercTBa 3a BpIlele ITOBEPEeHVIX HaJIeXXHOCT 00e30-
ebyje Perry6rmka CpbOuja vwIm ayToHOMHa HOKpajiiHa, 3aBU-
CHO O], TOTa KO je IOBep1O HajJIeXKHOCTM.

IIpaBa 1 obaBe3e ayTOHOMHMX IIOKpajiiHa U jedVHMIIIA
JIOKaJIHe caMoyIpase 1 obianthera Pernybimke Cpbuje n
ayTOHOMHMX IIOKpajiiHa y Haj30py HaJ, BpllereM IoBepe-
HUX HaJJIeXHOCTU ypeDyjy ce 3aKOHOM.

ITpaBo Ha camocTasTHO ypebuBame oprana
Ynau 179.

AyTOHOMHe IOKpajViHe, y CKJIajly ca YcTaBoM U cTaTy-
TOM ayTOHOMHe IIOKpajiiHe, a je[VHLIe JIOKaJIHe caMOoyIIpa-
Be, y CKJIa[ly ca YCTaBOM M 3aKOHOM, CAMOCTAJIHO IIPOIVICY]jy
ypebeme 1 Ha/lJIeXXHOCT CBOjMIX OpraHa ¥ jaBHMUX CIIy>KOM.

CkyniuTvHa ayTOHOMHe IOKpajyuHe U
jenvHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe
Ysnau 180.

CKymiuTmHa je HajBUIIM OpTraH ayTOHOMHEe IOKpajuHe 1
jenvHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

CKyImmTuHy ayTOHOMHE IIOKpaj/iHe YiHe IIOC/IaHMII, a
CKYIIITVHY jefIVHNIIe JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe OfJ00PHMIIN.
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[Nocymanvm v opbopHMLV Oupajy ce Ha TIepuof, Of, Je-
TUPYU TOIVHe, Ha HerocpeHMM M300puMa TajHWM Iylaca-
beM, Y TO HNOCIAHULW Yy CKIaAy Ca OIJTyKOM CKYMINTVHE
ayTOHOMHe ITOKpajiHe, a OOOPHMIIN, Y CKIIay Ca 3aKOHOM.

Y ayroHOMHMM HOKpajuHaMa ¥ jedMHMIIAMA JIOKAJIHe
camoyIIpaBe y KOjuMa XXVMBV CTAaHOBHUIITBO MEIIOBUTOT Ha-
LIVIOHAJTHOT cacTaBa, oMoryhyje ce cpasMepHa 3acTyIUbeHOCT
HaLVOHAJIHMX MarbyHa y CKyIINTHHaMa, Y CKJIady ca 3aKo-
HOM.

Capanrma ayTOHOMHMX IIOKpajiiHa 1
jenvHMIIA JIOKaJIHE caMOyIIpaBe
Yan 181.

AyTOHOMHe IOKpajiHe 1 je[IVHMIIIe JIOKaJIHe caMoyIIpa-
Be capabyjy ca oxgrosapajyhum TepuropujayiHIM 3ajeIHNIIA-
Ma U jedMHMIIaMa JIOKaJIHe caMmoyIIpaBe ApYyTux Ap)KaBa, y
OKBUpY criojbHe nonmTrke Perry6rmke CpOuje, y3 rormrosa-
e TePUTOPUjaJIHOT jeIMHCTBa ¥ IIpaBHOr ITopeTka Perry-
6rmke Cpbuje.

2. AyToHOMHe IIOKpajviHe

Ilojam, ocHMBame ¥ TepUTOPMja ayTOHOMHe IIOKpajiHe
Ysan 182.

AyTOHOMHE TIOKpaj/iHe Cy ayTOHOMHE TepuTOpUjaIHe
3aje[IHNIIe OCHOBaHe YcTaBoM, y KojuMa rpabaHu ocTapyjy
IPaBo Ha IIOKPAjVIHCKY ay TOHOMUJY.

Penry6rimka Cpb6mja mma AyToHOMHY ITOKpajuHy Bojso-
avHy n AytoHoMHY nokpajuHy KocoBo m Metoxmja. Cy-
IITUHCKa ayToHOMMja AyToHOMHe 1okpajuHe Kocoso 1 Me-
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Toxuja ypenvhe ce moceOHMM 3aKOHOM KOjy ce JJOHOCK IIO
IOCTYIIKY HpeABMbeHOM 3a IpoMeHy YcTaBa.

HoBe ayronomme mokpajuHe Mory ce ocHusaTy, a Beh
OCHOBaHe yKMUAATV VIV ClajaTy II0 IIOCTYIIKY ITpeBubeHoM
3a mpomeHy Ycrasa. IIpemior 3a ocHMBarbe HOBUX VIV YKU-
Jarbe, OIHOCHO ClIajarbe ITocTojehnx ayTOHOMHMX ITOKpaj/Ha
yTBpDYjy rpabanu Ha pedepeniymy, y CKilajly ca 3aKOHOM.

Tepuropuja ayTOHOMHVX MOKpajyiHa U yCJIOBU MO, KO-
jMa ce MOXke IPOMEHWUTH rpaHuIla M3MeDy ayTOHOMHMX
nokpajuHa ofpebyje ce zakoHoMm. TepuTopuja ayTOHOMHMIX
IIOKpajiiHa He MOXe ce MemaTu 0e3 carjlacHOCTV H-eHUX
rpabana nspaxeHe Ha pedpepeHyMy, y CKJIaly ca 3aKOHOM.

Hansie>xHoCT ayTOHOMHMX OKpajHa
Ysnau 183.

AYTOHOMHE IIOKpajiiHe, Y CKJIay ca YCTaBOM ¥ CBOjUM
craTyToM, ypebyjy HamiexHocT, m300p, opraHm3aiujy u
paj1 opraHa u CJIy>k0u Koje OCHMBajy.

AyTOHOMHe IOKpajiHe, y CKJajly ca 3aKOHOM, ypebyjy
IIMTarka Of TIOKPajUHCKOT 3Havaja y 00J1acTu:

IIPOCTOPHOT IUIaHVparba U pasBoja,

II0JbONIPUBPeIe, BOOONPUBPeie, IIyMapcTBa, JIOBa, pu-
GostoBa, TypusMa, yroCTUTeIbCTBaA, Oarba M JIeUVInIITa, 3a-
IITUTE XMBOTHE CpeVHe, VHAYCTPUje U 3aHaTCTBa, JIpyM-
CKOT, PeUHOI 1 XeJle3HNJKor caobpahaja u ypebusama I1y-
TeBa, IpupebuBara cajMoBa M JPYIiX IIPUBPEIHNUX MaHU-
decraiyja,

IIpOCBeTe, CIIOPTa, KYJIType, 3ApaBCTBeHe W COLVjaIHe
3alTHTe U jaBHOT MHMOPMICcarba Ha IOKPajIHCKOM HUBOY.

AYTOHOMHe IOKpajyiHe ce CTapajy O OCTBapuBarby JbYH-
CKVIX VI MaFbVHCKVX IIPaBa, y CKJIa/ly ca 3aKOHOM.
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AyTOHOMHe NOKpajuHe yTBpDyjy cuMOosie moKpajiHe 1
Ha4MH HBVUXOBOI Kopullthema.

AYTOHOMHE IIOKpajiiHe yIIpaB/bajy IMOKPajiHCKOM VIMO-
BVHOM Ha Ha4VH NpeasrbeH 3aKOHOM.

AYTOHOMHE IIOKpajiiHe, y CKJIay ca YCTaBOM M 3aKO-
HOM, MIMajy M3BOpHe IIpuxoze, 0be30ebyjy cpercTsa jeqmn-
L1aMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe 3a oOaB/barbe IMOBePeHVX I10CII0-
Ba, JIOHOCe CBOj Oy1IeT 1 3aBpIIHY payuyH.

duHaHCKMjCcKa ayTOHOMMja ayTOHOMHMX ITOKpajiHa
Unan 184.

AYTOHOMHa IIOKpajiiHa VMa M3BOPHEe IIPUXOde KOojuMa
duHaHCHpa cBOje Ha/JJIeXKHOCTHA.

Bpcre u BucnHa M3BOpHMX IpMXOda ayTOHOMHMX IIO-
KpajuHa ofpebyjy ce 3aKOHOM.

3akoHOM ce onpebyje ydenrhe ayroHOMHMX ITOKpajyiHa
y neny mpuxopa PerryGrmike Cpbuje.

byrer Ayronomue nokpajune Bojsogune m3HOCH Haj-
Marbe 7% y ogHocy Ha Oynier PerryOimike CpOuje, ¢ TvM IIITO
ce Tpu celIMVHe of1 OyrieTa AyTOHOMHe IOKpajiHe Bojsonmn-
He KOPUCTH 3a (prHaHCHpaHe KalluTaJIHMUX pacxofia.

IIpaBHM aKTM ayTOHOMHe MOKpajiHe
Ysnau 185.

Hajsymm mpasHM akT ayTOHOMHe ITOKpPajyIHe je CTaTyT.

CraTyT ayTOHOMHe IIOKpajiiHe JOHOCH FheHa CKYIIIITY-
Ha, y3 IPeTXO[Hy carylacHocT Hapopre ckymmTuse.

O mmramyMa 13 CBOje HaJIeXXHOCTV ay TOHOMHA IOKpa-
jUHa JOHOCK OjTyKe ¥ Apyra OIIIITa aKTa.
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Han3zop Ham pagom opraHa ayTOHOMHe MOKpajiHe
Ysau 186.

Brrara Mmoxe miper, YcraBHVM CyJOM HOKpPEHYTU IIOCTY-
IIaK 3a OLlIeHY YCTaBHOCTM WJIM 3aKOHWUTOCTV OIJIyKe ayTo-
HOMHe IIOKpajiiHe, IIpe HeHOI CTylara Ha cHary. Y ToMm
cJIy4ajy, YcTaBHU CyZ MOXe, O JOHOIIeHa CBOje OIJIyKe,
OIVIOXKWTM CTyIlakbe Ha CHary OCIlOpeHe OfjTlyKe ayTOHOMHe
IIOKpajViHe.

3amrTuTa NoKpajuHCcKe ayTOHOMMje
UYnan 187.

Opran oppebeH craTyToM ayTOHOMHe IOKpajuHe MMa
IpaBo Xajibe YcTaBHOM Cy/y ako ce IIOje[MHaYHNM aKTOM
WIV PafrbOM OP>KaBHOI OpraHa VI OpraHa jeduHUIIe JIO-
KaJIHe caMoyIllpaBe oOHemoryhasa BpIlerme HaJlJIe)XHOCT
ayTOHOMHe ITOKpajuHe.

Opran onpebeH cTraTyToM ayTOHOMHe ITOKpajiiHe MOXe
IIOKPeHYTW IIOCTyTIaK 3a OLeHY YCTaBHOCTW VIV 3aKOHUTO-
CTM 3aKOHa ¥ Jpyror ommTer akra Perrybnmke Cpb6uje mm
OMIITEr aKTa jefVHNIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe KOjuM ce II0-
Bpebyje mpaBo Ha ITOKPajIIHCKY ayTOHOMIY.

3. JIokanHa camoyInipaBa

OcHoBHe ogpen0de
Ytan 188.

JenuHwuIle j10KasIHe caMoyIIpaBe Cy OMINTHHE, TPafoBu
u rpag beorpan.
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Tepuropuja n cequinTe jequHMIIE JIOKAJIHE cCaMOYIIpaBe
onpebyje ce 3akoHOM.

OcHuBamy, yKugamy v IIpOMeHV TePUTOpUje jeaHILIe
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe IIpeTXoay pedepeHiyM Ha TepUTOPU-
jVI Te jemuHMIIe JIOKaIHe CaMOyIIpaBe.

[TocoBu jenyHMIIe JIOKaJIHe caMoyIipaBe pvHaHCUpPajy
ce M3 M3BOPHMX MPUXOJa jelVHNIIe JIOKaJIHe caMOyIIpase,
Oyitera PenryOimike CpOugje, v ckilay ca 3akoHOM, 1 OyileTa
ayTOHOMHe ITOKpaj/iHe, KaJla je ayTOHOMHa IOKpajiHa I10Be-
pwia jeqyHMIIAMa JIOKaIHe caMoyIipaBe obaBsbarbe I10CI0Ba
U3 CBOje HaJJIeXXHOCTH, y CKJIajly ca OJTyKOM CKYIIIITVHe
ayTOHOMHe ITOKpajHe.

ITonnoxkaj jemmHMIIA JI0Ka/THe caMOyIIpaBe
Ysnan 189.

OrmrrmHe ce OCHMBAjy M YKUIAjy 3aKOHOM.

['pam ce ocHMBaA 3aKOHOM, Y CKJIa[ly ca KpUTepujyMyuMa
npeasubeHVIM 3aKOHOM KOjuM ce ypebyje JiokaiHa camoy-
IpaBa.

I'pam Mma HaIeXXHOCTY KOje ¢y YcTaBoM IOBepeHe Oll-
IITVHY, & 3aKOHOM MY Ce MOTY IOBepPUTHU W JIpyre Hajjle-
JKHOCTML.

CraTyTOM rpaga MoXe ce IIpeIBUIETH Ja ce Ha TepUTO-
puju rpaga oOpasyjy ABe WiIM Bullle I'pafcKuX OIIITHHA.
CraryToMm rpaja ce ypebyjy 1ocjioBu 13 HaljIeXXHOCTU T'pa-
Jla KOje BpIlle rpaJickKe OIIIITIHe.

ITonmoxxaj rpaga beorpama, miasHor rpaga PemyGrvke
Cpbuje, ypebyje ce 3aKkoHOM O IJIaBHOM Ipajly M CTaTyTOM
rpaga beorpapa. I'pan beorpaj nma HajjieXHOCTU Koje Cy
YcraBoMm 1 3aKkOHOM IHOBepeHe OIIITMHM W Ipajay, a 3aKo-
HOM O IJIaBHOM I'pajly MOTy My Ce IIOBePUTHU U ApyTe Hazjle-
JKHOCTWL.
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Hapne>xHocT onmTimHe
Yran 190.

OmnirrHa, IpeKo CBOjUX OpraHa, Y CKIIajIy ca 3aKOHOM:

1. ypebyje n o6e3bebyje obasrare 1 pa3Boj KOMyHaI-
HIVIX JIeJIaTHOCTV;

2. ypebyje n 06e36ebyje xopuitherme rpabesnHckor 3e-
MJBMIIITA ¥ TIOCJIOBHOT IIPOCTOPA;

3. cTapa ce 0 M3TpajEby, PeKOHCTPYKIIV)Y, Ofp>KaBary
1 Kopunihery JIOKa/THUX ITyTeBa ¥ yiIuIla U APYIMX jaBHUX
oOjekaTa oy OIIIITMHCKOT 3Ha4aja; ypebyje n 00e3bebyje o-
KaJTHU TIPEBO3;

4. ctapa ce 0 3a/J0BOJbaBarby I0Tpeba rpabana y obia-
CTV TIPOCBeTe, KYJIType, 37 paBCTBeHe 1 COIlMjasiHe 3aIlTuTe,
Iedvije 3aIlITHTe, CLIOPTa U PU3NUIKe KYJIType;

5. crapa ce o pasBojy u yHanpeberwy Typwusma, 3aHaT-
CTBa, yTOCTUTEIbCTBA U TPTOBUHE;

6. cTapa ce O 3aIITUTV XMBOTHE CpelyHe, 3aIlITUTV Off
eJIeMeHTapHMX ¥ APYTMX HENOrofa; 3allTUTU KYJITYPHMX
mobapa o 3Hadaja 3a OIIITHHY;

7. samTuTy, yHarpebemwy m Kopuinhery HOBOIIPHU-
BpeIIHOT 3eMJBUIIITA;

8. obaBspa m Ipyre mocose ogpebeHe 3aKOHOM.

OmnmTrHa caMOCTa/IHO, y CKJIajly ca 3aKOHOM, JOHOCU
cBOj OyIIeT 1 3aBpIIHM pauyH, YpOaHUCTUYKM IUIaH U IIPO-
rpaM pa3sBoja OIINTHHE, YTBpbyje cMbosie ommTHE U HU-
XOBY yIIOTpeOy.

OmnmrrHa ce cTapa 0 OCTBapyMBarby, 3allITUTH U YHaIIpe-
bemy sbyACKMX M MaFmWHCKMX IIpaBa, Kao U O jaBHOM VIH-
dopMucary y ONIITUHINL.

OnmrrHa caMOCTaIHO yIIpaB/ba OIIITWHCKOM VIMOBU-
HOM, y CKJIafly ca 3aKOHOM.

OmmTiHa, y cKiIajy ca 3aKOHOM, IIPOINCYje HpeKplaje
3a ITOBpezie OMIITYHCKIIX ITPOTIVICa.
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ITpaBHM aKTV 1 OpraHM ONIITHHE
Ynan 191.

Hajsumm mpaBHM akT omTuHe je ctatyT. CTaTyT JOHO-
CV CKYIIIITVHA OIIITHHE.

CkyniTrHa OHINTMHE [JOHOCK OINITe aKTe W3 CBoje
HaJJIKHOCTH, yCBaja OylleT M 3aBpIIHM padyH OIIIITHHE,
JIOHOCH IUIaH pa3Boja ¥ IPOCTOPHM IUIaH OIINTUHEe, pacly-
Cyje OHIITMHCKM pedpepeHAyM U BpIIN Apyre IIOCIIOBe Ofl-
pebene 3aKOHOM U1 CTaTyTOM.

Opranu ommTHHe Cy CKyHINTMHA OHINTVHE W APYIru
opraHu ogpebeHN cTaTyTOM, Y CKJIaly ca 3aKOHOM.

CkymiTyHa OIIITHMHE OjIydyje O M300py M3BPIIHMX
opraHa OIIITVHE, y CKJIaJy ca 3aKOHOM W CTaTyTOM.

300p m3BpIIHMX OpraHa rpaga 1 rpaga beorpamna ype-
byje ce 3akoHOM.

Han3zop Hag pagoMm ommmrmHe
UYsnanm 192.

Brana je myxHa ma oOycTaBy off M3BpIlIerha OMIITH aKT
OIIIITVHE 3a KOjiI cMaTpa Jja Huje carlacaH YcTaBy WIN 3a-
KOHY M Ja y POKY Off IleT JaHa IIOKpeHe IOCTyHakK 3a olle-
IbVIBAIbE FHerOBe YCTaBHOCTY VJIVI 3aKOHUTOCTA.

Briayra Moxe, oz, ycsioBuma opfpebeHnM 3aKoHOM, pac-
MYCTUTW CKYIIITVHY OIIITUHE.

VcroBpemeHo ca pacmyIiTarseM CKYIIITHHE OIIITHHE,
Briama vmenyje mipuBpeMeHy opraH Koju obaBsba I10CJIOBe 13
HaJJIeXKHOCTU CKYIIIITHHe, Bojehn padyHa O HOJIUTUYKOM U
HAaIVIOHAJTHOM CacTaBy pacITyIlITeHe CKYIIIITIHE ONIITIHE.
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3amTnTa JTI0KaJIHe caMoyIIpaBe
Ysnan 193.

Opran onpebeH cTaTyToM OHIITHHE MMa IIpaBo kajibe
YcraBHOM cyfly aKo ce mojeIyHauYHMM aKTOM VIV PajHboM
JpXaBHOI OpraHa WIM OpraHa jefVHMIle JIOKaJIHe caMoy-
rpaBe oHeMoryhaBa BpIller-e HaJ/lJIeXXHOCTY OMIITIHE.

Opran onpebeH cTaTyTOM OIIITHHE MOXe Ja IIOKpeHe
IIOCTyTIaK 3a OlleHy yCTaBHOCTM VIV 3aKOHUTOCTM 3aKOHa M
apyror ommrer akTa PemyOimke CpOuje wim ayToHOMHe
IIOKpajiHe KojuM ce mnoBpebyje mpaBo Ha JIOKaJIHY caMoOy-

IIpaBy.
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YCTABHOCT M1 3BAKOHUTOCT

Xujepapxuja momahmx u mebyHnapomanx
OIIIITMX IIPaBHMX aKaTa
Yian 194.

ITpasau nnopenax Pernrybimke Cpbuje je jemHCTBEH.

Ycras je Hajpum npasHu akT PerryOimke CpOuje.

CB11 3aKOHM ¥ IPYTY OIIITY aKTV JoHeTn y Perry 6y
Cpb6ujut Mopajy OuTHM carsiacHu ca Y cTaBoM.

ITorepbenn Mebynapomsu yroopu u ommrenpuxsahe-
Ha npaswIa MeDyHapogHOr IIpaBa Jeo Cy IpaBHOI opeTKa
Penty6rmike CpOuje. ITorBpbenn mebynapomam yrosopmu He
cMejy OUTH y CyIIpOTHOCTM ca Y cTaBoM.

3aKOHM ¥ APYIV ONIITY aKTy JoHeTn y Perry Oy Cp-
Ouju He cMejy OuTi y cynpoTHOCTH ca noTspbennM meby-
HapOIHVM YroBOpVMa ¥ omnTernpuxaheHMM IpaBruIiMa
MebyHapoHOT mpasa.

Xujepapxuja nomahmx onmrix mpaBHMX aKaTa
Ynan 195.

CBu nopnsakoHckm ommtu aktv PemyGimke CpOwje,
OIIITK aKTW OpraHmusanyuja KojuMa Cy IIOBepeHa jaBHa
opilanthera, MOJIUTUYKNUX CTpaHaKa, CUHAMKATa U yapy-
Kerba TpabaHa 1 KOJIEKTUBHW yroBOpu Mopajy Oourtu ca-
IJIaCHU 3aKOHY.
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CraTyTn, omIyke M CBU OPYTM OOINTY aKTU ayTOHOM-
HUX IOKpPajyiHa " je[VHWIA JIOKaJIHe caMoyIlpaBe MOpajy
OwTy carylacHM ca 3aKOHOM.

CBu OIIITM aKTV ayTOHOMHWX ITOKPajyiHa U jedVHuIIA
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe MOpajy OuUTu carjlacHUM HbUXOBVIM CTa-
TyTUMA.

ObGjaBspuBarbe 3aKOHa 1
OPYTMX OIIITHX aKaTa
Yan 196.

3aKkoHM U CBUM JIPYyI'M OIIITH aKTu, objaBibyjy ce IIpe
CTyIlar-a Ha CHary.

YcraB, 3aKOoHM ¥ MOJI3aKOHCKM OIMIITH akTn Perry6rike
Cpbuje 00jaBibyjy ce y perryOrmakoM ciTy>kOeHOM MIacily, a
CTaTyTH, OJUTyKe VI JPYTV OIMIITY aKTV ay TOHOMHMX IIOKpajy-
Ha, 00jaB/byjy ce y IOKpajVHCKOM CITy>KOeHOM I1acily.

CraTyTi M OIIITY aKTH jeAVHMIIA JIOKaJIHe caMOoyIIpa-
Be, 00jaBJbyjy ce y JIOKaJIHMM CJIyKOeHVM IylaciInma.

3aKoHM ¥ JAPYIU OIIITK aKTHU CTyIlajy Ha CHary Hajpa-
HMje OCMOT JlaHa Of, JlaHa o0jaB/byBarba 1 MOTY Ja CTyIle Ha
CHary paHuje camo aKo 3a TO IIOCTOje HapOYMUTO OIIpaBIaHM
pasi103y, yTBpbeHr IPVIVIKOM FVIXOBOT JOHOIIIeH:a.

3abpaHa IOBpaTHOT JejcTBa 3aKOHa "
OPYIVIX OIIIITHX aKaTa
Ysan 197.

3aKoHM ¥ CBM APy OMIITYU aKTV He MOIy MMaTu IIo-
BpaTHO J1€jCTBO.

M3y3eTHO, camo mojenyHe ofpende 3aKOHa MOTY MIMaTH
IIOBPaTHO /1€jCTBO, aKO TO HajlaXke OIIITH MHTepec yTBpheH
PV JIOHOIIIeHY 3aKOHa.
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Onmpenba KpMBUYHOI 3aKOHAa MOXeE MMaTM IIOBPATHO
IejCTBO caMo aKo je Or1aXka 3a y4MHMOIa KPUBUYHOT JIeJla.

3aKOHHUTOCT yIpaBe
Yiaan 198.

ITojenqHaunM aKTV 1 pajbe Ip>XaBHUX OpraHa, opra-
HM3allMja KojuMa Cy IIOBepeHa jaBHa objlalihersa, opraHa
ayTOHOMHVIX ITOKPajyiHa M jeAVMHNIA JIOKaJIHe caMOYyIIpaBe,
MoOpajy OuTM 3aCHOBaHU Ha 3aKOHY.

3aKOHUTOCT KOHAYHMX IIOjeIMHaYHMX aKaTa Koj/uMa ce
ojyIyuyje o IpaBy, obaBe3u WIM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM VH-
Tepecy IHOoJIeXe IIPeUCIIUTUBAaGY Ipefl CyA0M Y yIIPaBHOM
criopy, ako y oxgpebeHOM ciydajy 3aKOHOM Huje npeisube-
Ha L[pyraqnja CyacKa 3aIlITuTa.

Je3uk nmocrynka
Yian 199.

Cpako MMa mpaBoO Ja KOPWCTU CBOj je3MK y IIOCTYIIKY
IIpeI CYI0M, IPYIMM Ap>KaBHMUM OpraHOM VIV OpraHu3aliu-
jOM Koja BpIIM jaBHa OBJjlallhersa, Kajja ce pelllaBa O Hero-
BOM ITpaBy WIu obaBesut.

HesHame jesnka Ha KoMe ce IIOCTYIIaK BOAM He cMe Ou-
TV CMETHbA 32 OCTBAPVBAKLe U 3aLTUTY JbYOCKUX Y MaFbVH-
CKMX IIpaBa.

Banpenno crame
Yian 200.

Kana jaBHa omacHOCT yrpokaBa OIICTaHaK Jip>kaBe WIN
rpabana, HapoyiHa ckyminrmiHa IporviaiiaBa BaHPeTHO CTakse.
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Omtyka o BaHpegHOM cTarby Baxku Hajoyxe 90 nana. ITo
VICTeKy OBOT poKa, Haponna ckyminTiHa oIyKy o BaHpe[-
HOM CTamby MoXKe HmpomyxuTu 3a jour 90 mana, sehmHOM 071
YKyTIHOT Opoja HapOIHVX ITOCTIaHMKa.

3a BpeMme BaHpeIHOr cTarba, HapogHa ckymmrmHa ce
cacTaje Oe3 moceGHOT MO3MBa 11 He MOXKe OMTHM pacITyITeHa.

[Tpornamasajyhu BanpenHo crare Haponna ckynmrrm-
Ha MO)Ke ITponucaTy Mepe KojuMa ce OfCTyIla of, YcTaBoM
3ajeMYeHVX JbYICKMX ¥ MaFbMHCKIX IIpaBa.

Kan Haponna ckymmmTiHa Huje y MoryhHOCTM fa ce ca-
CTaHe, O[IyKy O ITpoIvlalllelby BaHPeIHOr CTakba JIOHOCe 3a-
jenHo mipencenHuk Perrybiike, mpencenuuk HaponHe ckym-
INTHHe 1 OpefcefHnK Brage, mox mctuM ycaoBuma Kao n
Hapopna ckyrrmsa.

Kan Haponna ckymmTiHa Huje y MoryhHocTi fa ce ca-
CTaHe, Mepe KOj/Ma Ce OJICTyIIa O JbYACKMX VI MarbVHCKIX
IpaBa MoXe Ipomnmcat Braga, ypemboMm, y3 cymoTmmc
nipenicenHmKa Perrybimike.

Mepe oxcTynara of JbYACKMX V1 MaFbMHCKVIX IIpaBa Koje
nponuiny Hapopgna ckymmmuHa wim Briama Baxe Hajayke
90 nana, a MO MCTeKy OBOI pOKa MOTYy ce OOHOBWUTW IIOf
VICTVIM yCJIOBVIMA.

Kan omryky o BaHpenHOM cTamy Huje JoHesna HapomHa
ckymurrHa, Haponna ckynmmuHa je motspbyje y poky of
48 caTy ofl FeHOT JJOHOIIIeHha, OJHOCHO 4nM Oyzie y Moryh-
HocTHU Aa ce cactaHe. Ako HapoaHa ckymmTiHa He IIOTBpAu
OBy OIIIyKy, O/JIyKa IIpecTaje Ja BaX!l 3aBpIIeTKOM IIpBe
cenHuile HapogHe ckymmTiHe ofp)kaHe IO IpOIVIallleHhy
BaHPeJIHOT CTama.

Kag mepe Kojuma ce ofcTyma off JbYICKMX VI MarbVHCKMIX
npasa Huje npomnmcaia Hapogna ckymmruna, Biraga je my-
KHa Jla ypeady o Mepama OJCTyIama Ofl JbYACKMX U Ma-
VHCKMX ITpaBa IojjHece Ha notepay Haponnoj ckymmrmi-
HU y POKY 0f1 48 caTu Off, FbeHOT JIOHOIIeHa, OJJHOCHO YMM
Haponna ckymmrina 6yae y moryhHocTu 1ia ce cactane. Y
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O Mumposoanckom ycmagy

CYHOpOTHOM, Mepe OJICTyIlama IIpecTajy Aa Baxe 24 caTa o7
noverka npse cepnuie Hapomne ckymmTuHe ompykaHe 110
IIporjiamerny BaHpeaHOr CTakba.

PaTHO cTame
Ysnan 201.

PatHo cTame nporiamasa Hapomsa ckynmTiHa.

Kan Haponna ckymmmtiHa Huje y MoryhHocTH fa ce ca-
CTaHe, OJUIYKy O IpoIJalllelby paTHOT CTama JOHOCe 3ajefl-
Ho npencenHuk PemyOmuke, npencemumk HapomHe ckym-
LITVHe 1 IIpefceqHNK Biange.

IIpornamasajyhu partHo crame Hapopmma ckynmiriHa
MOXKe ITpoIVcaTy Mepe KojyMa ce OfCTyIHa off YcTaBoM 3a-
jeMYeHMX JbYJICKMX VI MaFVHCKMX IIpaBa.

Kapm Hapopna ckymmnTiia He MOXe /1a ce cacTaHe, Mepe
OJICTyHaHa 071 YcTaBOM 3ajeMYeHVX JbYICKMX Y MaFbVHCKMX
npaBa 3ajeHO yTBpDyjy npencennuk PeryOivike, mpecer-
HuK Hapopne ckymmmune n npencenHuk Briage.

Cse Mepe mpornvicaHe y MHepuojly paTHOT CTarba HOTBp-
byje Haponna ckymnmmtiHa Kaz Oyze y MoryhHoOCTH 11a ce ca-
CcTaHe.

Oncrynama of JbyACKMX M MaFbMHCKNX IIpaBa
Yy BaHpeJTHOM ¥ PaTHOM CTamby
Ysnan 202.

Ilo mporamery BaHpPeIHOI WIM paTHOI CTamba, J10-
3BOJbEHA Cy OCTyHarba Off JbYACKMX VI MarbVMHCKMX IIpaBa
3ajeMuYeHMX YcTaBoM, 1 TO caMO Y 001My y KojeM je TO Heo-
IIXOJIHO.
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Mepe oncTynarma He cMejy 1a AOBedy OO pas3iIMKOBarba
Ha OCHOBY pace, I10J1a, je3VKa, BepOVCIIOBeCT!, HallIOHaJIHe
HNPUINaJTHOCTV VIV JPYIITBEHOTr ITOpeKIa.

Mepe oncrynarba of1 JbyACKMX VI MaFbVHCKMX [IPpaBa mpe-
CTajy /ja Bake IIpecTaHKOM BaHPeTHOT VIV PaTHOT CTarba.

Mepe oncrynara HU y KOM CJIy4ajy HUCY HO3BOJbEHE Y
TorJiely Ipasa 3ajeMdeHux wi. 23, 24, 25, 26, 28, 32, 34, 37,
38,43,45,47,49, 62,63, 64. u 78. Ycrana.
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IEBETU JEO

ITPOMEHA YCTABA

IIpensnor 3a npomeHy YcraBa u
ycBajame MpoMeHe YcTaBa
Usian 203.

IIpemior 3a mpoMeHy YcraBa MOXe IIOAHETV HajMarbe
jenHa TpehmHa o yKymHOr Opoja HapogHMX IIOCIaHMKA,
npencenamk Perry6rmke, Briaga n Hajmarse 150.000 6mpaya.

O npomenn YcraBa omryuyje HaponHa ckymmrmHa.

ITpemyior 3a mpomeHy YcTaBa ycBaja ce nsorpehmHckoM
BehmHOM o1 yKyITHOT 6poja HapoIHMX MOCTIaHMKa.

Axo He Oynme mocturHyTta norpedHa pehnHa, IpomMeHM
YcraBa no nuramuMa cajip>XaHUM y IOJHETOM ITpeyIory
KOjy HUje yCBOjeH, He MOXKe ce IIPUCTYIIUTU Y HapeJHUX I'o-
OVIHY JaHa.

Axo HaporHa cKynImTiHa ycBojy IpeyIor 3a IIPOMeHY
YcraBa, npucryna ce mspaan, OGHOCHO pasMaTparby akTa O
IpoMeHN Ycrasa.

Haponna ckymnmmTuHa ycBaja akT O IIpOMeHM YcTaBa
nsoTpehmHckoM BehmHOM 071 YKyIIHOT Opoja HapOogHMX IIO-
cJlaHMKa M MOXKe OfJTy4mUTH Jla Ta 1 rpabaHu IoTBp/e Ha pe-
Iy OIIaKoM pedpepeHayMy.

HapopHa ckymmTiHa je gy>kHa ga akT O IIpoMeHu Y cTa-
Ba CTaBM Ha penyOiukm pedpepeHiyM paay HOTBpbuBamba,
aKo ce ITpoMeHa Ycrasa OffHOCKH Ha ITpeamOysry Ycrasa, Ha-
uesla YcTaBa, Jby/ICKa U MarbUHCKa ITpaBa 1 cj100o71e, ypebe-
Hbe BJIaCTH, ITporylalllaBak-e pPaTHOT M BaHPeHOT CTarba, Ofl-
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CTyIarbe Off JbYACKVX VI MarbVHCKMX IIpaBa y BAHPEAHOM W
paTHOM CTakby WINM IIOCTyIIaK 3a IIpoMeHy Ycrasa.

Kana ce axT o mpomenn YcraBa cTtaBu Ha HOTBpbhuBambe,
rpabanm ce Ha pedepeHyMy M3jalllbaBajy HajKacHUje y po-
Ky oz 60 maHa of maHa ycBajarba aKTa O IIpOMeHM YcTaBa.
IIpomeHna YcraBa je ycBojeHa ako je 3a IIpoMeHY Ha pede-
penayMy Iiacajia BehuHa msanumx Oupayva.

AxT 0 mpoMmeHM YcTaBa Koju je moTBpbeH Ha peryOid-
KOM pedepeHIyMy CTyIla Ha CHary kKaja ra rporiacu Ha-
poliHa CKYIIITVHA.

Axo Haponna ckymnryHa He OjIy4n /1a akT O IIpoMe-
HY YcTaBa cTaBu Ha IIOTBpDuBabe, IIpoMeHa YcTaBa je ycBo-
jeHa msrnacasarbeM y HapopgHoj cKymmTuHu, a akT o Ipo-
MeHM YcTaBa CTyla Ha cHary Kaja ra nporiacu Hapopna
CKYTIIITVHA.

3abpaHna npomMeHe YcraBa
Usian 204.

YcraB He Moxe OUTH IIpOMeH-€H 3a BpeMe paTHOI WIN
BaHPEIHOT CTarba.

YcraBHM 3aK0H
UYstan 205.

3a cripoBobembe mpoMeHe YcTaBa JOHOCH ce YCTaBHM 3a-
KOH.

YcraBHuU 3aKoH ce moHOCK ABoTpehrHCcKoM BehmHOM 011
YKyTIIHOT Opoja HapOIHVX ITOCTIaHMKa.
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IIECETW [IEO

3ABPIIHA OOPEIBA
Yrau 206.

Ogaj ycraB cTyma Ha CHary gaHoMm mporyamersa y Ha-
POLHO] CKYIIIITVH.
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