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[IperyienHy Hay4YHU YIaHAK

JIOKAJIHA TUPEKTHA JEMOKPATHJA Y EBPOIICKHUM JIPKABAMA -
CJIMYHOCTU U PA3JIMKE

Ayitiop yka3syje na uurbenuyy ga nHeilocpegrha gemokpaiuuja y ganauirboj Eepoiiu
uma paznuyuitie obnuxe. On 3aciiyiia u 00jawrbasa cilag Kako €y UCIpAdXCUBarsd
JIOKAIHUX U PETUOHATHUX 3ajegHuya He3aobunasua. Yrasyje na imengenyujy eehel opoja
u douynapuociiu pegepengyma, maxom y Eepouu. 3nauaj  nokanmne Hetiocpeghe
gemoKpaitiuje y espoiCKUM gpicasama je y YeHulpy uadxcroe OpOjHUX HaAyyHukKa, a
Hajilpe nonutiuxonoia. Ha ocnosy mehynapognux konghepenyuja, ige cmo yueciigosanu,
aymiop gaje ¢ppaimeniiapnu upeineg upodrema y ciregehum gpocasama: byiapcka,
Xpsaiticka, Yewxa, [lancka, Eciuonuja, @umncxka, @Ppanyycka, [lianuja; Hpcka,
Hemauka, Hopsewxa, Ilopwyianuja, Pymynuja, Cnosauka, Cpoéuja, Illsegcka,
Ykpajuna, Mahapcka, Benuka bpuinanuja u Hinanuja. Osge Vrkazyje ga ce cee
egpoiicke gpacase pasiuKyjy y HOPMAMWUGHOM U eMUUPUJCKOM UPUCHLYHY JIOKAAHO]
gemMoKpaiiuju u JOKAIHUM U peluoHannum sajeguuyama. Cmaiupa ce Kako, HApOYUIO
Ha JOKAHOM HUBOY, eKCUepUMEeHIUU KOoju ce Caydce UHINepHewloM U MOOUTHOM
ilexHonoiujom, Mmoly o0be3bequitiu  eKCUAH3Ujy  HelocpegHe  gemokpailiuje U
HOUYIApU3aYUJY TeHUX HOBUX 0OIUKA.

Kuwvyune peuu:  noxanma 3ajegnuya, peiuoHanHa 3ajegruya, HeiocpegHa

gemokpaiuuja, peghepengymcka upaxca y Eepoiiu, peghepengym

YBOJIHU JEO
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VY caBpemenoj EBponm nupekTHa neMoOKpaTHja IMOMpPUMa Pa3IUIUTE OOJIMKE,
anja cucTeMaTH3anuja je Beh, y BuIe HaBpaTa, CIPOBEACHA Y CTPYYHO] JTHTEPATypH.'
Wnak, y cny4ajy JIOKaTHUX ¢ PETHOHATHHX 3ajeJHMLA, HUCTPaKHUBama Te
po0JIeMaTHKe U3UCKY]y aKTyaJIn3amujy 300T MPOMEHA MOJTUTHYKHAX YCIOBJHEHOCTH, Y
KojuMa (YHKIMOHUIIY JEeJWHUIIE TEpUTOpUjaliHe camoympaBe. Hawmme, mpouecu
uHTerpanuje u rinobanuzanuje, npaheHu cy, Takohe, MojaBOM JOKanIM3aluje Koja
O3HauaBa jayame IMO3UIMja TEPUTOPHjATHUX 3ajeTHHUIIA Y3 HUCTOBPEMEHO CMAaHCH:E
3Ha4yaja JpXKaBHUX CTpyKTypa. CBeMy TOME y MPWIOT WAy JIELEHTpaTu3alloHe
pedopMe Koje cy peanu3oBaHe Yy OpOJHUM EBPOIICKMM Jp)KaBama, Kao W OIIITa
TeHICHIMjAa Ka peHecaHcH yeehama 3HAYaja JIOKANHOT WIeHTHTETa.” AHamsa
€BOJIyUpamka TUPEKTHE JAEMOKpaTHje y JIOKaJHHM 3ajeHullama Tpebana Ou na Oyne
UCTPA)XKMBAYKH HMMIICPATUB TIOJIMTUKOJIOTA KOjU c€ OaBM Kako TEPUTOPUjATHOM
CaMOyINpaBOM, TAaKO M CaMOM HEMOCpPeIHOM JeMoKpaTHjoM. Camo y JIOKaJIHUM
ycinoBuMa Moryha je peKOHCTPYKIMja aHTHYKOT (MIeaqHor) Mojena JIEMOKpaTHje,
KaKBY TIpE/ICTaBJbajy CKyMoBH rpahana.

Cse uemthe, caBpeMeHe NeMOKpaTHje, OAIy4yjy c€ Ha IMPUMEHY HEMOCPEIHUX
o0JMKa BplIewa BiacTU. '0ToBo nosoBuHa o oko 1500 cipoBeeHHUX y CBETY OMIITHUX
HallMOHATHUX M300pa ( y ToMe, Kako y oOnuKy pedepeHayma, Tako M IUICOUCIINTA)
OJpKaHa je TOKOM mocleamux 25 ronuna. Behuna on wux je ogpxana y EBponn. ¥V
ONMUITHHAMa Yy €BPOICKUM JpKaBaMa CBaKe ce€ TOAMHE OJp)KaBa Iap CTOTHHA
pedepennyma U mpeay3uMaH je mpuOnmkaH Opoj rpahaHckux wHHnMjathBa. CaBer
EBponie je 1994. ronune npenopydno yBoheme 1 MpUMEeHy MHCTPYMEHATa HEMOCPEIHE
JIeMOKpaTuje Ha ommTuHCKoM HuBOY. Ha mponehe 2005. romune IlapiamenTtapHa
ckymuTtrHa Casera EBporne ycarnacuia je mpBH CIKCaK Mpernopyka Koje ce 0JHOce Ha
100Dy pedepermymMcky npakcy y Eporn.’

KoncynTamuje ca cTaHOBHHMITMMA JIOKAJIHUX 3aj€HUIIA JeCy CAHKIMOHUCAHE

4
HopMmaMma MelyHaponHor mpaBa (EBporicka kapra JOKajdHE caMoOyIlpaBe) . YBeleH,

'S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych parnstwach europejskich, Zesuf,
2009.

? 7. Bauman, Glokalizacija, czyli komu globalizacija, a komu lokalizacija, u:“Studia
Socjologiczne™ 1997, br.3; A. Turska, Analiza spotecznosci lokalnych w kategoriach zmierzchu
i renesansu, u: A. Piekara, Samorzqd terytorialny a jakos¢ administracji publicznej, VarSava
2002.

3Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Referendums: towards good practices in
Europe, Recommendation 1704 (2005), april 2005.

* T. Fuks, Europejska karta samorzqdu terytorialnego a polskie ustawodawstwo samorzqdowe,
u: ,,Panstwo i Prawo®, 2001, br.5.
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NOCJIECIHBUX TOIUHA, Y MHOTHM EBPOIICKAM JIp)KaBaMa HETOCPEIHH HadyuH u30opa
rpaJioHAuCITHAKA, TMPOUIMPUO HCTOBPEMEHO U crielupudaH OOJIHMK OIIITET riiacarma 3a
BErOB 0mo3uB (recall)’. Yuectanuja mpuMeHa HEMOCPEIHE AEMOKPATHjE y JIOKATHHM
3ajeJHAIIaMa TpeACTaBjba Takol)e pe3ynraT IHMBIIU3AIMCKOT ¥ TEXHOJOIIKOT
HaIlpeTKa, KOju je I0BEO JI0 HacTaHKa e-JAeMOKpaTHje U e-ymnpase. tbuxoBa npumMeHna je
HAapOYNTO ehUKACHA y JOKATHHM ycaoBuma® , mra y I10/bCKOj IPecTaBiba, y CBETIy
3aKOHCKE PEryJIaTHBE, HHBO OIIITHHE H MOBjaTa.’

[onmutono3u y EBponu (moce6Ho y IlIBajuapckoj m Hemaukoj) 3amaxajy cBe
Behy 3Hauaj JOKaJIHEe HemocpexHe aemMokparuje. O ToMe cBemode, m3Mmely ocralor,
mehynapoane koHpepennuje nocsehene toj remarunm (MapOypr 2007, Jlynepn 2008),
ny6mukammje’ kao u ocuuBame 2001. roguue Inicjative& Referendum Institut Europe,’ y
OKBUpHUMa Kojer (yHKIIMOHMIIIE IpyNa Hay4YHUKa, myonunucta u aktusucrta HBO koju
ce OaBe MUTamkUMa HETIOCPEIHE JIOKATHE EMOKpAaTH]e.

Mehytum, y Tlosbckoj, Hayka ¥ yOJUITMCTHKA Y UCTPAKUBAKY U U3BEIITaBABY
0 HETOCPEIHOj IEMOKpATHjH C€, jOIl YBEK, CBOJM, TPE CBEra, Ha OMIITCHAIMOHATHY
IUMEH3Mjy (Kako y 3emJsbM, Tako W y EBpomm), Ha Taj HauumH Bpuehu, moHeKIe,
MaprUHAIA3aIH]y OIPOMHOT JOTIPHUHOCA JIOKATHKX 3ajenHuna. A, camo y Ilosbckoj, To
je Beh mpeko 600 pedepenayma, map AeceTHHA 3ajeTHHIA KOj€ ACKIAPHINY Y BHXOBUM
cTaTyTuMa mpaBo rpahana 3a ypeabomaBHe uHHMIMjaThBEe. OCHM TOTra, Ty Cy BpJIO
3acTymbeHe OpojHE JpYIITBEHE KOHCYJNTalMje Kao M CKyNoBU TpahaHa y CEOCKUM
cpearHama kao u Hacesbuma (oko 40 xusbana 3ajennuiia). Mmak, nurepatypa nocsehena

T0j TemH je ckpomHor obuma.'’ Hapounto, mak, HeocTajy MOKyIIAjH aHATH3a TTOJBCKE

> M. Musiab.-Karg, Referendum w paristwach europejskich, Torunj 2008, str.93.

® M. Sakowicz, E-demokracja a przywédztwo lokalne, u: S. Michabowski, K. Ku¢-
Czajkowska, Przywodztwo lokalne a ksztattowanie demokracji partycypacyjnej, Lublin 2008; B.
Ulijasz, E-administracja w samorzqdzie terytorialnym, u : J. Parchomiuk, B. Uljjasz, E. Kruk
(red.), Dziesie¢ lat reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce, Varsava 2009.

7 K.Wojnowski, Identyfikacje terytorialne wspélnotowosci. Lokalnosé i regionalnosé a
wspolnotowosé, u:*“ Rocznik Polskiego Towarzytswa Uniwersalistycznego®, 1999, br.12.

¥ Jean-Benoit Pilet, Herwig Reynaert, Kristof Steyvers (Eds) Towards DIY- Politics.
Participatory and direct Democracy at the Local level in Europe,. Vanden Boele Publishers,
Brugge 2007.

? http://www.iri-europe.org -en -about -iri- europe -briefieng -what

' K. Kiljan, Referendum lokalne w swietle przepisow ustawy z 15 wrzesnia 2000 t, u:
“Samorzad terytorialny* 2001, br.11; E. Olejniczak-Szalowska, Referendum lokalne w swietle
ustawodawstwa polskiego, Varsava 2002, M. Sidor, Referendum lokalne jako forma demokracji
bezposredniej, u: S. Michalowski, A .Pawlowska (red), Samorzqd lokalny w Polsce, Lublin
2004; A.K. Piasecki, Demokracja bezposrednia w Polsce lokalnej- bledny model, zta praktyka,
u:“ Studia regionalne i lokalne® 2005, br.3 (21), B. Weglarz, Referenda lokalne w sprawie
odwolania organow jednostek samorzqdu terytorialnego czwartej kadencji ( lata 2002-2006),
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JIOKaJHE HETOoCpeaHEe NEeMOKpaThje y mopehemy ca aHaJlorHUM OOJUIIMMa HUCTE Y
OCTaJIUM E€BPOIICKUM JpkaBaMa. 3aTo, ociamajyhum ce Ha 10 cajga HeoOjaBJbUBaHE
matepHjaie u3 MehyHapomaHuUX KoHQepeHIHMja MOCBEeheHUX TOj TeMaTHLM, Kao U Ha
UCTpaKMBama BOleHA HaJ TEPUTOPHjaTHOM CaMOYIIPAaBOM Y EBPOIICKAM Jp)KaBaMma,
nokymahy, Ha CHHTETWYKM HAauWH, Ja NPEACTaBUM aKTyalHEe MOJaTKe Be3aHe 3a
MPOBIEMATHKY HEMOCpPeHE AEMOKpaTHje 'y IJOKATHMM 3ajeJHMIAMA EBPOICKHX
npxkaBa (ocum IlIBajuapcke, Oyayhu na Ta 3eMiba MpelnCTaB/ba TeMy MOCEOHOT
pedepata). Curnanusupane, Ha Taj, ckpaheH, HAuUWH, YUHCHUIIE U TpPOIECEe MOTY Ja

IMOCTaHy OCHOBA 3a MHAWBUAYAJIHA KOMIIApaTUBHA UCTPAKHNBaHA.

BYTAPCKA. Caget onmrtuHe MOXe JIa C€ MM030BE Ha YCTaHOBY pedepenayma, Koju je
npenBuleH y ycraBy (aHaJIOTHO , Kao U CKyn rpabhana).

XPBATCKA. Ilutama HemocpeaHe AEMOKpATHje PETYJIHINY /IBa 3aKOHA: O CaMOYIIPaBU
U 3aKOH O pedepeHIyMy U OCTAJUM HAYWHUMA JIMYHOT YYECTBOBalkA Y BpILCHY
JpXKaBHE, PETHOHAJHE M JIOKAIHE BIAcTH. PedepeHnym moxe OUTH pacnucaH y Be3u
CBaKOT THTama Koje ce OJHOCH Ha camoyrpaBy. OIyKy o crpoBohemy pedepeHayma
JIOHOCH 3aKOHCKHM OpraH CcaMOylpaBHE JeIHWHHUIE, KOJU MOXE Ja ra pachiuile Ha
npemior 1/3 cBor cactaBa WM WM3BPIIHOT OpraHa, ajiu , Takohe, W Ha Mpeasor
CTaHOBHUKa onmTuHe win rpajga (20% craHOBHUKA) WM, NAK, MOJIOBUHE JOKATHHUX
cacTaHaka ca TepuTopuje nare jemuHure. O BaXHOCTH pedepeHayMa OmIydyje
dbpekBeHIMja TpeKko TMonoBuHE oBnanthennx. CTaHOBHUIIM HWMajy Takohe TMpaBo
rpahancke mHunujatuBe (10% Oupaua), Ha mTa NPEJCTAaBHUYKU OpraH Tpeba na ce
W3jacHU y MEepPHOyY 01 3 Mecela.

YEIIKA. OcHOBHH OOJIMK HETIOCPEIHE NEMOKpATHje MPEICTaBIbajy Ty pedepeHIyMHU.
BbuxoBe mpuHnmne um Ha4MH cnpoBohema onapehyje 3akoH ox 15. ampuma 1992. o
MYHHUIMITAETHAM H300pUMa M JIOKaTHOM pedepeHayMy, Y BEIHUKO] MEpPU MOIBPTHYT

npomenama 2004. roaune. OOmuratopHu pedepeHayM HMa MECTO Kajga ce paiau o

u:“Samorzad Terytorialny* 2007, br. 7-8; M. Rachwal, Konsultacje z mieszkancami gminy jako
instytucja demokracji bezposredniej, u: S. Michalowski, K. Kué-Czajkowska (red),
Przywodztwo lokalne a ksztattowanie demokracji partycypacyjnej, Lublin 2008.

"'K. Krysieniel, Chorwacja, u : A.K. Piasecki (red.), Samorzqd terytorijalny w parnstwach
europejskich, Krakuv 2009.
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HaCTaHKy HOBE OMIITHHE yCIIe]l OJ[Bajama Jesia Teputopuje oa Beh mocrojehe ommrrune
U CIIPOBOJU ce caMo y ToM neny ommtuHe. Octanu pedepenaymu umajy GaxynrtaTuBaH
Kapaktep. HUIMjaTHUBY 32 BUXOBO OJIP’KAaBAIE MOXKE JTATH CaBeT OIMIITHHE (M3BPILIHU
OpraH) WiM cBaku rpahaHuH, Koju he 1a MpUKymH IMOTHHCE 3a TakaB Mpeaior oapehene
rpyne Oupada y natoj jemununu (ox 30% mpu Opojy cTaHoBHUKA A0 3 Xusbaje, JOK y
rpagoBuma ca npeko 200 xusbasza CTaHOBHMKA, Taj mpoueHar je 6%). Y rpagoBuma,
KOjU Cy TMOJAEJHEHH Ha Hacesba, peepeHIyM MOXKE J1a C€ OJPKHU M CaMO y TOM JAely
rpaja, Ha KOjU ce OJHOCH MpOOJieM O KOME Ce M3jalllikbaBa. 3aKOH TaKCaTMBHO HaOpaja
ClIy4ajeBe, Y BE3M KOJHX HE cMe Ja ce onpxku pedepenaym ( umsmel)y ocraior,
¢buHaHCHje, ONO3UB I'paJOHAYEIIHUKA, MIPEICETHIKA OIILITHHE, CTBAPAE OIMIITHHE ca
Opojem cranoBHUKa MarkbuM 011 1000 - kako OU ce CIIpeunsio Jajbe YCUTHABABE YSHITKUX
ONMUITHHA). 3a BaJMIHOCT pedepeHayma noTpedHa je ¢pekBenunja 50%, a 3a
MO3UTHBAH HCXOJl TPEKOIMoJIOBUYHA BehwHa OBHMX, Koju Cy miacaimu. M3y3eTtHo, y
ciydajy pedepeHayMa Be3aHOT 3a Mmojely ( WM Cliajamke) OMIITHHE OJHOCHO CTBapame
HOBOT HaceJba , MOTpeOHa je carjJacHOCT MPEKO MOJOBUHE OBIAIINCHHX 32 Tilacambe.

Y romunama ox 2000. mo 2008. y Yemkoj je oapxkano 150 mnoxamHMX
pedepennyma. buxoBy omnmyuny BehuHy mpencraBibanm cy pedepeHIyMH Koju cy ce
OIHOCWJIM Ha MHTalka JIOKAJHOI pa3Boja WIM NPUpPOIHE cpeAuHe (Ha MpuMep,
yTUIIM3allija aTOMCKOT OTHaja, NMUTama TPAHCIOPTa, elieKTpaHa Ha BeTap, alu u
oTBapama WK noBehama padprka OJHOCHO Kao ¥ U3TPAIBbE MHAYCTPH]CKUX 30HA).

Ca gpyre ctpaHe, Ha OCHOBY 3akoHa of 1992. roguHe y Yemkoj HUje oapxKaH
Hujenan (axkynratuBad pedepeHaym ( MHUIMPAH O]l CTpaHE CaBeTa WM CTAaHOBHHUKA),
cse 10 2000. roguHe. Moe na ce , Ha HEKHM HA4WH, OKPUBJbYj€ 32 TAaKBO CTambE KaKO
cmaboct rpahanckor gpymrTBa y Uemkoj, Kako M JBO3HAYHOCT 3aKOHCKHX OJipenada
BE3aHUX 3a JIOKAIHU pedepeHayM, Koje Ccy oMmoryhaBane JIOKaJTHHM CaBeTUMa Ja

ox6arlyjy mpeore u3riacane Ha pedepeHIyMy, IpeMa COCTBEHOM MUILBCHY.

TIpoMeHe 3aKOHA 0 MyHHIHIIMjATHHM H JIOKATHAM pedeperymuma’

1992 2004

3a BanmuaHOCT pedepeHayma obaBe3Ha O6age3Ha ¢pexBennuja 50%

dpexsenuuja 25%

2 M.L. Smith, The Uneasy Balance between Participation and representation. Local Direct
Democracy in the Czech Republic,
" M.L. Smith, op.cit.
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Hejacno na nmu pedepenaym Moxe aa ce

OpiKaBa KaJla v JIOKAJIHA I/1360pI/I

Pedepennym Mmoxe na ce oapikapa ca

JIOKaJTHUM M300pHMa U J1a Tpaje 2 aHa

Pedepenmym mMorio a ce oapku caMo Ha
OCHOBY JIOBOJBHOT Opoja moTIuca

CTaHOBHHUKA

Pedepenaym Mosxe 1a ce OApKU U Ha
WHHIIMjaTUBY JOKAJTHOT caBeTa ( caza je

Mame Of] T0JIa Ha MHUITM]aTHBY CaBeTa)

CBako KO ce MOTITMCAOo 3a npeajior Mopao

je natu Opoj TUUHE KapTe

Cana naje camo 1atym pohema

3aKOH HUje PEeryJrcao Jia J1 MOXe Ja ce

oJlpKaBa BHIIE pedepeHayMa HCTOBPEMEH

Moxe nma ce oAp’KaBa BUIIC UCTOBPEMCHO

CBako je Morao Jia nuie Tyx0y cyay na
TOKOM HJIY TIPH OpTaHU3aIHj! TPEKPIIEH
j€ 3aKOH, IIITa j€ MOTJIO YTUIIATH Ha UCXOI.

Cranne npaBHe 6opbe cy onemoryhasaie

pedeperyme

Komurer xoju npumnpema pedepeHaym
MOJKE TYKU camo y 2 cirydaja: 1) ako
JIOKAJTHU CaBeT 0/101ja J1a OJIPIKH
pedepenaym, 2) ako cmaTpa Aa je 6uio

HCIIPABUIIHOCTH KO/ I'1aCamba

JAHCKA. Jlokanau pedepeHayMu HeMajy Ty o0aBe3yjyhu kapakTep, aau MOTry aa ce
OJpKaBajy Kako Ha HUBOY ONIITHHE, TAKO M PETHOHA.

ECTOHMIJA. 3akoH 0 TepuTOpHjaliHOj cCaMOYIIpaBH MpeaBula aBa 00JIMKa HEMocpeIHe
JIeMOKpartuje: JJOKaIHU pedepeHayM u ckym rpalhana. Y octanuMm OanTHYKUM JAp)kaBaMa
HeMa JIOKaIHUX pedepenayma.’

OUMHCKA. V T10j 3eMibH TpaJulMja HETIOCPEAHE AEMOKpaTHje je Beoma borara. To ce
OJTHOCH KaKO Ha CKyroBe rpahana, Tako W Ha JoKanHe pedepernyme. Mnak, TokaniHu
pedeperIyMu HeMajy o0Be3yjyhu kapakrep.

OPAHIIYCKA. Hakon cmpoBohema neneHTpann3aiuoHux pedopMH OCaMACCeTHX
rOIMHa, Tpeny3eTe Cy Mepe y KOpHUCT jayama rpahaHcke naprunumanuje. I[lojaBHn
00muK Tora Ouio je moHomeme 1992. romune T3B. Y cMepaBajyher 3akoHa, KOju je yBeO
yCTaHOBY rpaljaHCKMX KOHCYNTALMjA 10 MHTamMMa (yHKIMOHHCAA OMIITHHE. VY
BE3W ca JOHOIIEHEeM 3aKoHa O cioboau W JiokamHuM obasezama (13. aBrycra 2004),
KOju je ctynuo Ha cHary o 2005. roguHe, oOMM THUX KOHCYJTalMja je MPOIIUPEH Ha

HUBO JenapTMaHa ¥ peruoHa. OJuiyke y TUM NUTamUMa JOHOCH 3aKOHOJIABHMU OpPraH,

' E. Olejniczak-Szalowska, Referendum lokalne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Varsava
2002, str.43.

5 M. Slufinska, Zasady funkcjonowania samorzqdu terytorialnego we Francji w $wietle reform
administracyjnych lat osiemdziesiqtych XX wieku, u: “ Co znaczy i znaczyl samorzqd*, pod red.
A. Jaeschke, M. Mikotajczyk, Krakuv 2000, str.169.
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ald MHMLMJAaTHBY Ja ce CcTaBU ojpeheHa Tauka AHEBHOI pelja MOXKE JAaTH IEeTHHA
CTaHOBHMKa jenuHuIle (mpaBo metunuje). 2003. roauHe W3BpIIEHA je HOBEIH3AIHja
yCcTaBa W yBEJCHH cy pedepeHIyMH Ha HHMBOY ONIUTHHE, AETapTMaHa M pPEruoHa, a
BUXOBY J€ MpUMEHY mnpenusupao 3akoH on 1. asrycra 2003. romune. Ilpenmer
pedepenmyma Moke OUTH CBaKO MUTamke (OCUM WHIWBUIYyATHUX CTBapu). HuUIMjaTnBa
OpUIaza M3BPIIHOM OpraHy, JOOK OMJIYKy O chpoBohemy pedepeHayMa JT0HOCH
3aKOHOJABHM OpraH, Koju, Takohe, oapehyje HauMH OpraHuzaldje riacama. Te
AKTUBHOCTH, WIAK, MOXE Jia OJoKHpa MpedeKT, MPEeKo TyxKO0e MPOTHB OIJIyKe O
onpkaBamy pedepeHayMa ymnpaBHOM cydy. Pedepenmym Huje Moryhe crpoBecTd Ha
0JIa TOJAMHE TIPE]T OMIITEe N300pe U TOKOM HAIIMOHATHUX MPEeAn300pHUX KaMrama (WIn
pedepennanHux). 3a NpaBOCHAXHOCT pedepeHayma noTpedHa je GpeKBeHLrja HajMambe
nojioBuHe oBnamhennx Oupada. O pemewmy HCXOda OANydyje ce BehHHOM mpeko
nojioBuHe Bakehux riacosa. Bohewe pedepennaine kaMname U NPUHIUNK yueurha y
rnacamy jecy ojapeheHe Ha CIIMYaH HAYMH Kao KOJ| CaMOyNpaBHUX H300pa. YTIpPKOC
JeTUCIAIMOHE HUMIUIEMEHTalje, Mpakca JOKaIHUX U PETHOHAIHUX pedepeHayma
yKa3yje Ha HBHXOB He3HaTaH 3Hauaj: 10 2006. roauHe CIpOBEAEHO je caMo 6 TaKBHX
rmacama. '’

[ITTAHWJA. 3akon o camoymnpaBu TpeaBuha oOaBe3HE KOHCYJTAIM]E Yy JIOKATHUM
3ajeqHuuama. Y ommruHama a0 100 ctaHoBHHKa , 300p rpalaHa ca riacaykuM MpaBoM
TPE/ICTABIbA 3aKOHOJABHY BIIACT. |

HNPCKA. Tex mpen kpaj 20. Beka IojayaHa Cy HAcTOjama y KOPUCT HEIOCPETHOT
yuemha rpahana y BplIiewmy BJIACTH y JIOKATHHM 3ajeqHuiiama. [lopacrao je 3Hauaj
JIPYIITBEHOT JIMjajiora, HeTolMjalrja U KOHCYJITaluja, Bol)eHUX MpUiIuKoM ojipehuBama
JIOKATHHEX CTpaTernja passoja.'® MMak, y HPCKOM CHCTEMY JOKAJHE BIACTH HE TOCTOjH
ycTaHoBa pedepeHayma HUTH ydenthe rpahaHa y BpIiewmy CyICKe BIACTH, Kao IITO je
To ciy4aj y Benukoj bpurtanuju (citizens juries).

HEMAUYKA. CucrtemMaTuky JOKaJdHE HENOCpPEJHE IEeMOKpaTHje OTeXaBa Pa3IU4YUTOCT
3aKOHCKMX pellela y MOjeJUHMM JIaHAOBUMa. Ta BpCTa JEMOKpaTHje je HajBUILe

npuMemiBaHa (Kako Ha HUBOY JIaHAa, Tako W ommTtuHe) y bagenuju -

'D. Wojtowicz, Samorzqd terytorialny w Republice Francuskiej, w: S. Wrobel (red),
Samorzaqd terytorialny panstw europejskich, Katovice 2009.

17 J-Ch. Pielow, W Hiszpanii, u:J. Jezewski (red.), Samorzqd terytorialny i administracja w
wybranych krajach. Gmina w panstwach Europy Zachodniej, Vroclav 1999, str.207.

'8 Wspodlnota“ 2006, br.13, str.50-51.
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Buprem6epruji.”® Caser ommrrHe Moxe, JBOTpeHHCKOM BehHHOM, 1a OPELH OKBHP
npoOiieMaTuke, KoOja M3UCKyje OJUIyuuBame myTeM pedepenayma. Takxohe wu
cranoBHunu (10% Oupaua) Mory na mpHjaBe ,3aXTeB” 3a OAPKABAKHEM TaKBOT
pedepenayma, YKOJIMKO, TOKOM TOCIEIHEC TPU TOAMHE, MCTa CTBap HUje Beh Ouia
npenMer ommrer rinacama. Ca npyre crpase, rpahancku ,,3axteB (30 % opnanrtheHux
Oupada) 1Mo mUTamy JAaTor mpolieMa o3HauaBa MOTYhHOCT HETOBOI Ipeijiarama 3a
pa3MaTpame Ha ceqHuIM caBeTa. Crnenehw oONMK HemocpenHE IEeMOKpaTvje Koja
IOCTOjU y ONIITHHAMA TOT JIaHAa jecy 300poBu rpahana. Moxe na HHX ca3oBe CaBeT
OIIITHHE HajMame jeHOM TOJUINI-E, Ha CONCTBEHY WHHUIMjaTUBY, WIH HA TPEAJIOT
10% rpahana.

Tokom 90-tux romuHa, BehrHa HEMauyKHX JIaHAOBA je Tpeay3eia Kopake y
00JTacTH 3aKOHOJABCTBA Y CMMHCIIY LIMpEHa YCTAaHOBAa HEIMOCPEIHE IeMOKpaTuje y
OIIITHHAMA, MPUINKOM CaMOYIIPaBHHUX CUCTeMCKHX pedopmu. Kao pesynrar tora, y
11eJ10] IP>KaBU MOCTOjU MOTYNHOCT Jla ce€ CIpOoBeE JIOKATHU peQepeHayM Kao U MpaBo
rpahana Ha mocTaBJpame ,,3axTeBa”. CkymnoBu rpahana mocroje y BehuHu naHaoBa,
CIIMYHO Kao W MOTyhHOCT mpHjaBibHBame mpemiora. ¥ MekinemOypruju crapocHa
TpaHMIIa 32 YYECHUKE cacTaHKa je moMepeHa Ha 14 romuna, 1ok y bpanaepOypruju Ha
16 ro/:u/IHa.20

Pa3HOBpCHOCT MpaBHUX pellieka MPUMECHUBAHUX Y JIAHIOBAMA MPOY3POKYje 1a
npakca JIOKAJIHE HETOCpeAHE JEMOKpaTHje MOXKe Ja ce pasiuKyje y Aerajbuma. Y
M3BECHUM JAHIOBUMA, HA IPUME, jOII YBEK TIOCTOjH ,,caT* 3a rpaljaHcka murama.”’
HOPBEIIIKA. 3akoH K0ju ce OAHOCH Ha JIOKaJIHE pedepeHayMe mocTojao je Beh mpen
kpaj XIX Beka. OH je roBopro 0 MoryhHocTH crpoBolema pedepeHayma Mo nuTamy
u300pa je3uKa 3a HaCTaBy y ILIKOJIM WM peryjucama npojaje ajakoxoia. Pesymratu
TakBUX pedepeHayMa Ccy uMaje oOBe3yjyhm Kapaktep 3a JIOKaIHY BiacT. Tama je
yCTaHOBA JIOKAIHOT pedepeHayMa oIurpaBaia 3HadajHy ynory. Bpemenom, Hopsemika
je KpeHyja pa3IM4uTUM MyTeM oj BehmHe eBpomnckux 3emaiba (Koje cy mouene Ja
pa3BHjajy yCTaHOBE HEIMOCpPEIHE NEMOKpAaTHje) U OrpaHHyaBajia je, MyTeM 3aKOHCKUX

MpoMeHa, MOTYNHOCTH OJip>KaBama M cHary mohu JokamHux pedepenayma ( HIIP., O

" Misrnesa, na ympaBo 3ato HHje cIydajHO 13 He caMo HeMauky, Beh U eBPONCKH LEHTap 3a
UCTpaKUBAME JIOKAITHE HETIOCPEIHE IEMOKpATHje Hala3H ce Ha Y HUBep3uTeTy y MapOypry, y
TOM JIaHJZy.

* B. Glogowska, Samorzqd terytorialny w RFN, u: S. Wrobel (red.),“Samorzqd terytorijalny
panstw europejskich, Katovice 2009.

' M. Jedrzejczak, Wyborcze doswiadczenia, u: ,,Wspdlnota® 2004, br.1.
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1989. roguHe pedepeHayM Mo MUTakYy peryucama Mpojaaje aaKkoxosa He MOXKE Ja UMa
oOaBe3yjyhu kapakrep). Y naHamme Bpeme, Kommuneloven, OZHOCHO IpaBO 3a
OMIITHHE, HE oapel)yje Kaia JoKaIHu pedepeHIyM MOXKe UK Mopa J1a OyJe CIIPOBE/ICH.
Ha muBOy ommtuHe, Hajuemhe peryjiucaHo MUTAke MyTeM pedepeHIyMa jecTe U Jabe
nuTame nM300opa HacTaBHOTr jeswka y mkoiama (51 pedepennym y rommnama 2000-
2007). To mpowusuiasu U3 YumeHuIle na y HopBemkoj mocToje aBa 3BaHUYHA OOJIHKA
HalMOHANMHOT je3uka. CaracHo oxapendamMa eAayKalMoHOT 3aKOHa, TOoMOhHU
pedepenymMm Mopa OUTH CHPOBE/IEH y CUTYalMjU KaJia ce IUIAHUpa MPOMEHa HaCTaBHOT
je3mKa Koju je O0Mo o0aBe3aH y IIKOJIM WM Kanga 25% Oupada miam BehwHa JOKaTHOT
caBeTa 3axTeBa OJpkKaBame pedepeHayMa Mo TOM MUTamy. Jlpyro HajmomyiapHuje
pedepenganno nutamwe A0 90-Tux roauHa OWJIO je MHUTamke peryiaiyja Koje cy ce
OJTHOCWJIE Ha JIOCTYIHOCT aJIKOXOJy, OK Ce Yy JaHallllbeé BpeMe TakaB pedepeHayM
onpkaBa jenHoMm y map romuHa (136 pedepenmyma y rommHama 1970-1999, nok y
nepuony 2000-2007, oapxkana cy camo 3 TakBa pedepenayma). [lanac, cnencha
TOITyJIapHA KBECTHja, HA KOjJy C€ OJHOCE JIOKAJIHU ONINTUHCKH pedepeHIyMH , jecTe
nuTamke chajama u nojaene onmruHa ( 29 pedepenayma y nepuoay ox 2000 mo 2007).
[To muTamy ydecranocTu, ciene peepeHIyMru KOji ce 0JHOCE Ha TPaHUIIEe HIKOJICKOT
nuctpukta (13 pedepenayma y roguHama 2000-2007) u Ha TUTamka TPUPOAHE CPEIAUHE
(9 pedpepennyma).

IMOPTYT AJL. YcraB npensul)a kako HAITMOHATTHH, TAKO ¥ JIOKAIHU THIT pedepeHayMma.
Y ToM mocnenmeM Ciydajy, WHHUIHMjaTUBY HMajy TaKohe CTaHOBHHUIIM MapoXwja,
OTIIIITUHA WM PETHOHA. Y MajuM Mapoxujama, TOJaTHO Ce OJIpXKaBajy CKyIoBU rpahana
KOjU UMajy IJIacayKo MpaBo.

PYMVYHMIJA. Ununmjatop 3a pacHucHBame JOKATHOI pedepeHayma Moxe OUTH
rpaJioHaveITHUK, CaBeT OMIITHHE WK rpah)anHu.

CJIOBAYKA. Pedepernym Moxe 1a ce OJHOCH Ha HAjBaXHHja IMMHUTama OIIITHHE
(pernoHa), BUXOBE TIOICIIC HITH MIOBE3UBaha, aJTM U Ha OTIO3UB HAYCTHUKA OMIITHHE (HE
u npeacenasajyher pernona). OCHOBY 3a IporjamaBambe pedepeHayma jecte mpeagor
caBeTa WM TeTHnHja normnucaHa ox crpane 30% osimamtheHux Oupada. Y TIIaBHOM
rpagy pedepeHIyM ce MOXKe, OCHM TOra, OJHOCHTH, Ha YyBOhCHE WIHM YKHIAHkE
JOKaJTHOT Tope3a. ['pahaHcKky WHHMIIMjATHBY 1O TOM MHUTamy Mopa na noapxu 20%
opnamheHux riacaya, 10K (ppekBeHIMja Mopa aa npekopaun 50%. Pedepennymu mory

outu Takohe onxpkaHu y nenoBuMa rpajgoa bpatucnaBa u Kommne. Ocum Ttora, y
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OKBHpPHMa HETIOCpeIHE IEMOKPATHje Y MaJiM OMNIITHHAMA, CABET Ca3hBa CKyIOBE CBHX
rpaljana pamy KoHCyITanuja. >

CPBUJA. Pedepennanna uHMLMjaTUBAa Tpunana caBety u Oupaunma (10%). Jla Ou
pedepeHIyM ycreo, HeomXoqHa je HajMame (pekBeHnrja ox 50% Oupava. Y ciyyajy
rpahancke wWHHIMjaTUBE, OpOj TMOTHHCA UCHOA TMpeiora peryJdiie CTaTyT
caMmOyIpaBHE jeIMHUIIE, alli TO Mopa OuTH Hajmame 5% Oupaua. Takole, craTyTapHO
Cy pellieHa MUTama CKymnoBa rpahana.”

CJIOBEHMIJA. Tlutama Be3aHa 3a pedepenayme oapelyje 3akoH o camoymnpaBu. Mory
Jla ce OJIHOCE Ha BaKHA NMTama JIOKAJTHOI KapakTepa (M3y3eB BE3aHUX 3a OyuerT).
WuunmjatuBy 3a pedepeHayM Moxe 1a Ja W3BPLUIHM OpraH, on0opHUIM Wik 5%
Oupava. ['macame opapelyje 3aKOHOJABHU OpraH, MpU 4YEeMy, UCTOBPEMEHO oiapehyje
canpkaj pedepennannux nurama. OcuMm pedepenayma o BesyjyheM kapakrtepy, MOTY
Ia ce oapkaBajy | pedepeHayMH CaBEeTOJAaBHOT KapakTepa, KOjH Ce paciucyjy Ha
npeanor casera. OcuM TOra, camMoOyIpaBHH cHcTeM mpensuha ckymoBe rpabana
ca3WBaHE O] CTpaHE HM3BPIIHOTI OpraHa, 3a IeJy ONIITHHY WIH BeH Aeo ( Takohe Ha
npemior 5% Oupauva). CkynoBu rpahaHa nMmajy KOHCYATallMOHM WiIM 00Be3yjyhu
Kapakrep.”’

IIBEJCKA. Jlokamuu pedepenaymu HemMajy Ty o0Be3yjyhu kapakrep, Beh, cIuaHO Kao
Y HCIIUTUBAE JaBHOT MICHA, CITY)KE jeIMHO 3a YIIO3HABakE Ca CTABOBMMA CTAHOBHUKA
OMIITUHE WK perruoHa. MHuImjaTop TUX 00IHMKa HEMOCPEAHE IEMOKpATHje jeCTe CaBeT
ormmruHe ( pernona). CTaHOBHHUIM ONIITHHE MOTY Jla NpWjaBe WHHULHUjAaTHBY y BE3H
onpxaBama pedepeHIyMa HAKOH NpUKyIJbama 5% moTmuca Jnia oBIamheHux 3a
rmacame. [ope HaBeneHe ¢opMe HEMmocpeaHe IEMOKpaTHje NpUMElYjy ce Ty
cnopaan4Ho (HIp. 23 pedepenayma y nepuony on 1977. no 2000). Muoro Behu 3Ha4aj
uMajy IpYIITBeHE KOHCYJITAIH]e, Yije CripoBoheme npeBula 3aKOH 0 caMOyTIpaBH.
YKPAJMHA. CamoynpaBHu pedepeHayM, Hako IpeaBul)eH Kako y yCTaBy, TaKO U Y
3aKOHY, y Mpakcu ce e()eKTHBHO He mpuMemyje. [loHekana, pedepeHaiHu POjeKTH Cy
,»0bapanu Beh mpuiaMkoM mperxoaHe (aze perucrpainmje rpyrne 3a HHUALUjaTUBY Koja

NPUKYIJbA TMOTHHCE. 3aKOH NpeaBubha CBaKOTOAUIIKE KOHCYJITAlMje, ajll OHE HUMajy

2 A. Zognata-Kusz, Samorzad terytorijalny w Republice Stowacji, u: S. Wrébel ( red.),
Samorzqd terytorijalny panstw europejskich, Katovice 2009.

2 J. Wojnicki, Serbia, u: A.K. Piasecki (red), Samorzad terytorijalny w paristwach europejskich,
Krakuv 2009.

* R. Zawistowicz, Stowenia, u: A.K. Piasecki (red.), Samorzqd terytorialny w paristwach
europejskich, Krakuv 2009.
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yucTO (popMaJTHU KapakTep. AHAJIOTHO, MUHOpPAH 3Ha4a] uMa rpaljaHcKa WHUIM]aTHBa,
0 KOjOj ce y 3aKOHY TOBOpHY Ha YOIINTEHH HAa4YMH, JOK y CTaTyTHMa Hajdyemihe HUje HU
npensuhena.”

MABAPCKA. Pedepenaymu mmajy oOmuratopan Kapakrep y CiIydajeBUMa CIiajama,
JieJbeha, CTBapama OIIITHHA, MOTBpHHBama JCKpPETa KOJH je€ M3[a0 MPEeACTaBHUYKU
opran. Mnak, He MOXe 3a 3aupe y NHTama OylyeTa, OMo3MBa CaBeTa U MEPCOHATHUX
nuTama. VIHUIMjaTuBy 3a pacnucuBame pedepeHmayma Moxe natu 1/4 cacraBa caBerta,
KOMHCH]a CaBeTa, U3BPIIHM OpraH JIOKalHe opranuszamnuje uin rpahancreo (10 1o 25%
Oupava). 3a BETOBY BAJIMIHOCT HeolxoHa je ¢pekBeHnrja u3Haa 50%. 3a mo3uTHBHO
pelieme HeonxoaHo je Takohe aa Bumie oa 50 % riacoBa jecy Baxkeha. Y ommruHama
no 500 craHoBHWKa pedepeHIyM MoOKe OWUTH 3aMCHCH jaBHHUM CKYIIOM ca
oBianthemrMa 3a JIOHOLIEHE 00aBe3yjyhux oJuTyka, YKOJMKO ydecTBoBahe y mwemy
BUIIC O] MoJioBHHE oBnamrtheHux Oupada. ['pahancka mHUIMjaTHBa (Ca TOTIHCUMA 5-
10% Oupaua) MoXe Ja ce OAHOCHM Ha CBaKO MUTame JIOKATHOI KapakTepa, IOK
NpeJICTABHUYKK OpraH je 00aBe3aH Jia By pa3MOTPH Y POKY oJ Mecell Aana. Ocum Tora,
y OKBHUpHMMa HEMOCPEJHE JIEMOKpaTHje CaBeT je 00aBe3aH jeIHOM TOJIUIIBE J1a
OpraHmM3yje jaBHH CKYII KOHCYJ/ITALHOHOT KapakTepa.

BEJIMKA BPUTAHWJA. Toxom Bumie roauHa, Hajuemhe cy Ty NpUMEHHBaHE
netuije U koucyaranuje. Mnak, yBoheme on 2000. roguae MoryhHOCTH HEnmocpeHOr
Oupama TpaJOHAYEeNTHHKA, 3aKOH j€ YCIOBHO pPaHMUJUM OJAPIKABAEM JIOKAJTHOT
pedepermyma. therop mHHIEjaTOp Morao OWTH Kako caBer, Tako u rpahanu ( 5%).
N3y3eTHO, pedhepeHIyM MOTA0 Ja pacluiie AP)KaBHU CEKPETap, YKOIMKO OU MPOICHHUO
Jla caBeT MOKYylIaBa Jla oOuhe npuMeHy 3aKOHCKUX ojpenada. ¥ cityuajy, Kaja je uCX0[Q
pedepennyma OHO HEMOBOJbAH IO HEMOCpedaH H300p TpajoHayeNHuKa, cienchu
pedepeHIyM 110 TOM MTUTaky MOTA0 j€ J1a Ce OJPKH TEK 3a 5 roguHa.”’

UTAJINJA. Pedepennymun mmajy Ty YUCTO KOHCYJITAaTHBHU KapakTep, JIOK HHXOB

HauuH crpoBohema U ocrane npuHIMIe oapel)yjy cTaTyTH caMOyNpaBHUX jeAUHULIA.

¥ R. Kesek, Ukraina, u: A K. Piasecki (red.), Samorzqd terytorialny w panstwach europejskich,
Krakuv 2009.

% A. Czyz, R. Grajcar, K. Krysienel, Wegry, u: M. Baranski (red.) Wladza parstwowa i
administracja publiczna w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Torunj 2009, str.336.

" A. Pawlowska, Wielka Brytania, u : A.K.Piasecki ( red.) Samorzqd terytorijalny w paristwach
europejskich, Krakuv 2009.
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3AK/bYYAK

EBponicke apikaBe 3HATHO C€ PasIUKyjy y HOPMAaTUBHOM H EMITUPUjCKOM
IPUCTYIly MpOOJIEMaTHLM HEMOCPEIHE JEMOKpaTHje y JIOKAJIHUM U pPErMoOHaTIHUM
3ajeqHuuamMa. To mpouswiazu M3 Tpagunuje, ypehema KOHKpEeTHMX 3eMalba,
HOJUTUYKOT CHCTEMa, MO3UIHje TEPUTOPHjaTHE CaMOyIpaBe y CUCTEMY jaBHE yIpase,
Kao M O]l IpaBala ynpasbama JAPXKaBOM OJ1 CTpaHe akTyenHe Bianajyhe exumne. Temrko
je ouekuBaTH na he Te pa3nMKe HECTaTH. YOCTAJIOM, HHKO HE TEeKH YHHU(DUKAIUjU
cucreMa JiokaiHe Biacth y EBpomu. be3 o03upa Ha TO, MIak, T€ pasivKe MOAJIEKY
6pojHuM Moaupukanujama. Jour kpajem XX Beka IJIaBHE Cy pa3jiMKe MpOM3HIa3uiIe U3
YHUTApHOT, PETHOHAIHOT WM (QenepaaHor Kapakrepa ngate jApkase. MWnak,
JeTeHTpanu3auone peopme jecy oMoryhmie JIOKATHHM 3ajeHUIaMa TO3HBAambEe Ha
HEIOCPEIHY IEMOKpaTH]y Takole y 3emMibama ca jakuM YHUTApHUM Tpaauiidjama ( HIp.
@panirycka), Kao U Tamo, TJe 10 caja TEpUTOpHjajiHa caMOylpaBa UMajla He3HaTaH
ytunaj ( Hop. Yemka).

CamyHOCTH JIOKallTHE HemocpenHe neMokpaTtuje y EBpomm mpoumsmmaze u3
nmpeKkoMepHe (¢parMeHTapu3alje TEepUTOpHjaliHe CTPYKType oapeheHux npxkasa
(Dpanmycka, Hemauka, Yemka, Mabhapcka). Ilocrojame Manux ONIITHHA Yy THM
3eMJbaMa jecTe eKOHOMCKH HEONpaBAAaHO, M MOJUTHYKU TEIIKO 3a pedopmucame. C
Ipyre CcTpaHe, omoryhaBa HEMOCPETHO OJJIyYHBame OWpaya O HajBOKHUjUM
npoOjeMuMa TUX aIMUHUCTPATUBHUX jeAMHHIIA, NMPEKO CKyNoBa rpahaHa, Koje 4ecTo
uMmajy obaBe3yjyhu kapaxrep.

Wnak, y CKaHIMHABCKMM 3€MJbaMa, Y KOjUMa jeIMHHIIE TEPUTOpHjasTHE
caMmoyTIpaBe jecy BEIHKE 110 MOBPIIWHHU U TIOCEAY]y IMUPOKH OOMM ayTOHOMH]E, TTIaBHH
€JIEMEHT JIOKAJTHE HEMOCpeIHEe IEMOKpaTHje jecy KOHCyaTaluje. To ce ykiamna y OnmTh
KapakTep rpahaHcke mapunumnaniuje y (yHKIHOHHCAmby OpraHa JOKajJHE BJIAcTH. Y
EBponu moctoju BUIlle CIMYHOCTH CKaHIUMHABCKOT THIIA, Tj. TAKBHX, KOj€ MPOU3MIIa3e
U3 CIMYHUX MOJUTHUYKUX CHCTEMa CYCEIHUX 3eMaba (OanThuke WM OaJIkaHCKe
3eMJbE).

Bpenn Takohe na ce ucrakHe W Jla ce IMOHOBU Jla M3BECHU MelyHapoIHU
CHOpa3syMu MpHUMOpaBajy JAp)KaBe Koje Cy MHX paTHU(UKOBale Ha NPUMEHY
KOHCYyJITaIMja u peepeHnayma y oapeheHum nutamuMa ( HIIP. JIUKBHIAIM]A OIMIITHHE,

npoMeHa HEHUX rpaHuna). [IpaBuUIHOCT mpencTaB/ba TMO3MBAKE CE€ HAa YCTaHOBE
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HEIMOCPEeIHE JIeMOKpaTHje Ha JIOKAJIHOM HHUBOY Yy JApKaBama, y KOjuMa JeIUHUIIS
TEPUTOPUjalTHE CcaMOyIpaBe jecy jako mo3uioHupane. CBe demrhe y JOKaTHUM
3ajeHMIIaMa TpUMEmUBaHa je e-memokparvja (CkannuHaBuja, lllmanuja, Benuka
bpuranuja). Pamu ce, mpe cBera, 0 eKCiepuMEHTHMA Ha JIOKATHOM HHUBOY Y3 yIoTpeOy
WHTEpHETA W MOOWIHEe TenedoHHUje, mTa omoryhaBa mpommpuBame TpahaHCke
MapTUIUIALI]E H NMIUIEMEHTAII]y HOBHX 0OJIHKA HEMOCPEHE AeMOKparuje.”

To cy rnaBHM pa3iio3u KOju ONpaBIaBajy Haay Ha CKOPH Pa3BOj U jadyame pa3HUX
o0JIMKa HEmoCpeaHe JeMOKpaTHje Ha JIOKAJTHOM U PErHOHAHOM HUBOY. VcTpakuBauu

THX Tpolieca MOTYy Jia Ce NpHIIpPEeMe Ha CIPOBOheme HOBATOPCKHX aHaiIM3a Koje he

CIIyKHUTH CUCTEMaTH3aI1ju MpoOieMa HaBeIeHOT Y HACJIOBY.

* P. Maj, Internet i demokracja. Ewolucja systemu politycznego. Zesuf 2009, str.231.
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SUMMARY

LOCAL DIRECT DEMOCRACY IN EUROPEAN COUNTRIES. SIMILARITIES
AND DIFFERENCES

The author points out the fact that direct democracy has different shapes in the
contemporary Europe. He thinks and explains that actualization of the researches of the
local and regional communities are indispensable. He points out the tendency of the
higher number and popularity of the referendum, mostly in Europe. The signifance of
the local direct democracy in the European countries is in the spotlight of noumerous
scientists, first of all, the political scientists. Based on the international conferences,
where he participaced, the author gives fragmentary survey of the problems in the
following countries: Bulgaria, Croatia, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland,
France, Spain, Ireland, Germany, Norway, Portugal, Romania, Slovakia, Serbia,
Slovenia, Sweden, Ukraine, Hungary, Great Britain and Italy. He indicates here, that
all European countries differ in normative and empiric approach to the local
democracy in local and regional communities. It is considered, primarily at the local
level, that experiments using internet and mobile technology can provide expansion of
the direct democracy and popularization of its new forms.

Key words: Local community, Regional community, Direct democracy,

Referendum practice in Europe, Referendum.
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