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Kpatku HayyHM wiiaHaK

CPIICKH YCTAB HA IPOGHOM KAMEHY

"be3 ukakee cymroe Hema 3em/be
Koja je ca c8ojum yCcilagHuM 3aKOHOGgAagCIUGOM

WaKey MyKy myuuna kao wiio je Cpouja™

Haxkon wiei ioguna og gonowersa eadxcehei Yciunasa Peuyonuxe Cpbuje, cee
guwie ce youasajy relosu Hegociuayu, Wio Upegciias/ba OCHOGHU MOIUUE ayiliopoee
ananuze gena YcilasHol wWieKcia y 0680M Uaauky. H3zepuwieno je mapkuparbe uap
OCHOBHUX U UCHIOBPEMEHO HAjCUOPHUJUX YCUIABHUX goiaharba u YCUABHUX peulervpd,
Kako 6u ce cillexna upegcuasa o ycuiaguum crabocimuma Cpouje. Mehy rwuma ce, kao
ugejHo UpumMapHe, uU3geajajy mawe yCilagoMWIBOPHUX Upoyeca, UpeamoOyia u yCilagHo
ogpeherwe kapaxiiepa came gpacase. Ho, ocum wioia, ayiiop ykazyje u Ha YCUAGHY
HellepheKHOCHL HAYUHa pewasarba Upodiema upasuia 0 Kapakiiepy HUOCIAHUYKOL
mangaiia. Ceaxaxko ga je aucila 08axkeux wpodlema wupa, aiu je mUxosd
ipezeniiayuja y pagy olpegenmeHa YKA3U8areM HA (QyHgameHulaniHe Upunyuile Ha
Kojuma uo4uea 0CHO8 yCillasa.

Kuwyune peuu: Yciiae Peityonuke Cpouje, ycitiagomieopHu poyec, upeamoyia,

HOCIAHUYKY MAHGATl, IpahancKka/HayuoHanHa gpacasd, Upomena
3a iioueiuak
[TeToroaummuna cprckor Ycrapa jeé HEKako 3rofHa MPUJIMKa Ja ¢€ OCBPHEMO

Ha HETOBE MPBE yUHWHKE pazMaTpajyhu My nobpe u joiie ctpaHe, a Mepehu ra mro je

moryhe 00jeKTHBHHUje. YBaXkaBambeM peajiHe yJIore KOjy MMa y JAPYIITBY M JIpKaBH,

' C. Hosakosuh, [lBamecer rommua ycraBHe mommtuke y Cpomju 1883-1903, H3name

Kmunxapuauue C.b. Liujanosuha, beorpan, 1912.
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HEOMXOJHO j€ MPEHCHUTaTH My HOPME JOTMAaTCKH, a 3aTUM W KOHTEKCTYAJHO,
HOPMATUBUCTHYKA U COIMOJIOMIKO-NOMUTHYKU. [IpBM mpucTyn ce 3aqoBoJbaBa
apryMeHTHMa (hopMaiHe JOTHKe, a JPYTU 3aXTeBa MIPEUCITUTHBAKE Pe3yiTaTa IpuMeHe
yCTaBHUX HOPMH, IIITO HE 3HAYM J1a OM OBa JIBa METOOJIOIIKA Haropa Tpedaso na Oymy
UCKJbYyunBH Yy MehycoOHMM opHOocuma. Jep, Tama Om gormMaruzamM OHO CKPOMHHX
TJIOCATOPCKUX JIOMETA, a MPOHUIAKE y CYIITHHY aHAJIM3UPAHUX YCTAaBHUX HOPMH je
OecIpeIMETHO YKOJIMKO ce He mohe o] 00jeKTUBHE aHAIM3e HHXOBOT TEKCTYaTHOT
MCKa3a. YIpaBo CTOra, ayTop y OBOM paay YHHH HAMop Ja MapKuUpa MPETHOCTAaBIbEHO

ciabe Tauke Baxeher YcraBa, a 3aTuM /1a UX KPUTHYKH ITPOITUTA.

Ilpobaemu yciuasoiiopHoi ipoyeca

Jomr npunukom "pahama" oBor VYcraBa €BUACHTHPAHO je OWIO HETOBO
JIOHOILLICH€ Ha HEIOBOJHHO TPAHCIAPEHTaH HA4MH, C 003UPOM Ja je CTpy4Ha, ajld U
ONUITEPYIITBEHA jaBHOCT ocTaia yckpaheHa 3a OlaroBpeMEHUM YIO3HAaBAaHEM ca
IPEJIOTOM H-ErOBOT TeKcTa. Jlo Mocleqmer TpeHyTKa, HHPOPMHUCAHOCT O CaJp>KUHH
TekcTa Oyayher ycraBa Owia je TpUBWIETHja BPXOBHOT MAPTH]jCKO-TIOTHTHYKOT
ecTa0JIMIIMEHTa, 11a Cy MPEeAJIOKEHAa HOBa YCTaBHA PElIekha 0CTana HEMO3HAHUIA YaK U
3a MpeACTaBHUYKO Telo. YHbeHHIIA J1a cy ¢€ HAapOAHHU MOCIAaHUIM MOIJIM YIO3HATH ca
YCTaBHUM TEKCTOM TEK y IPENOJHEBHUM YacOBUMA y JaHy Yy KOjeM Cy M TJjlacajid o
BEMY - TopaxkaBajyha je mo ycTraBHy KyJATypy U JeMokpartHjy. McnocraBumo ce na cy
KpeaTopu yCTaBHUX IpOLeca CKOHIIEHTPUCAHW Yy MApPTHJCKUM elIMTamMa THME 3aucTa
rpy0o yBpeawin OMpauko TeJo, Ia jeé Hapojay 3ampaBo Ouila cepBHpaHa UCKIbYy4YHBa
moryhHocT "y3mu miam octaBu". be3 o03upa ImTO ce M y peJoBHMa YCTaBHO-TIpaBHE
CTpyKe 3amaxa OJCYCTBO KPHTHKE MUCTH(DHKALM]e YCTABOTBOPHOT IMPOIECa,” 0CTajeM
IpU CTAHOBUILUTY Ja jeé TUME, y CYIUTHUHH, JUCIOLUPAH yCTAaBOTBOpALl, Ia CE HETOB
[EHTap Hala3lo0 Yy OKBUPHMMA MAPTOKPATCKM OpPUJEHTHCAHE W3BpIIHE BIacTU. A

KPEHEMO JIM caMO KOpaK yHazaj, Hauhu hemo Ha g0cTa 030M/BHO MOOMIIMCAHY CTPYUHY

? "[TpuroBopu o "HemocTojamy jaBHE pacmpaBe” He MOTYy OWTH CYIITHHCKH, jep je CTpydHa
pacmpaBa o0 yCTaBHHM IPOjeKTHMa Tpajajia roJMHaMa, a jaBHa pacipaBa o1 yCBajama Y cTaBa JI0
HErOBE MOTBPJC FOTOBO MeEcell JlaHa, Kaja je YcraB u OMO M3JI0XKEH HajkemnuM KpuThkama'.-
. barasessuh, YcraBHo mpaso, Il Tom, MHCTUTYT 32 TIpaBHE W JIpymTBeHe Hayke [IpaBHOT
(dakynrera YHuusep3utera y Kparyjesity, Kparyjesai, 2007, ctp. 22.
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W IIMpY APYHITBEHY pAaclpaBy O YCTaBHUM IIpOMEHama, Koja je OsaroBpemeHo Owmiia
OpraHu3oBaHa Ipe AoHoulewa YcraBa Penyonuke Cpouje ox 1990. romuse.’

W3 o63upa mpema norpedu na IeMOKpaTcKa MOJUTHYKA KyaTypa Oyae mohan
OCJIOHAI] yCTaBHO] apxaBu y CpOuju, cMaTpaM YIyTHUM TOJCETUTH U Ha TOJIUTHYKH
kpenuommurer Brnage Penmy6nuke Cpouje u3 2006. ronune, koja je 1 Ouiia MOTOPHO-
ornepatuBHU (akTop ycTaBHe mnpomeHe. IbeH craTyc oBnamheHor npezaraya
JIOHOIIIEHha HOBOT yCTaBa HUje OMO CIIOpaH ca JOrMaTU3MPaHOI CTAHOBUILTA. AJH, aKo
Makap M CTUIJBMBO €BOIIMPAMO YCIIOMEHE Ha Taj MEpUoJl, OCTaje apXUBHpaHa
€BUJICHIMja TUCKYTaOWIHOT TIOJUTHYKOT JISTHTUMHUTETA 32 KOJUM Ce€, KaJa je Biaua y
IUTalky, YBEK Tpara y MapJaMeHTy U HeroBoj BehuHH. YIpaBo THUM IIOBOJOM,
noaceham na cy y Haponnoj ckynitunu PenmyOnuke CpOuje mocrtojaiau CHOpPHH
MaHJaTH HApOJHHUX IOCIaHHMKa, IITO je TamaH OWJIO JOBOJbHO aa Brmanga He yxkuBa
nosepewe ckynmtuHcke Behuue. [la je Ha 0a3u ycTaBHE KyJAType y MOLITOBalbY
YCTAaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH MCIIONITOBaHA OJJIyKa YcraBHOT cyaa Pemybmuke CpoOuje,
KOjOM je yTBpheHa HEyCTaBHOCT 3aKOHCKE ofpende, Ouiam OM pacnucaHd BaHPETHU
napJaMeHTapHu u300pu, na O6u OmiIo Hemoryhe mpUCTYIUTH yCTaBOTBOPHOM IIPOIIECY.
OBako, CyIITUHCKH TOJWTHYKM HEJNETUTUMHAa Biaga je KpeHyna y TepuKyJIo3aH
NOJyXBaT MHULMPaka JOHOIIECHA HOBOT yCTaBa, YAME C€ BEPOBATHO U MOXKE OTKPUTH
JIe0 pasyiora OJICyCTBa jaBHE paclipaBe M Op3MHCKOT JOHOLIEHa HOBOT ycTaBa. Y OBY
3aMKy IICey/I0NerHTHMATETa Biiajie yBydeHO je CKOpO YHMTAaBO MPEICTABHHUKO TEIO,’
jep je BEpOBaTHO M OCTaTaK PEJIEBaHTHHUX MapaMEHTApHHUX aKTepa HCIpe] cede mMao
KaJIKYJIAIK]y O TIOJUTUYKHAM IMOEHUMA KOJH CYy C€ OYEKHUBAIA KPO3 YIOTpeOy ycTaBa Kao
MHCTPYMEHTA y (PYHKIIH]H OCBajama WM OCTajarba Ha BIACTH.

CyMmBUB neruTUMUTET cazuBa HaponHe ckymnmtuHe 0o je mpaheH u CyMIbOM Yy
TIOTJIEAY aZeKBAaTHOT JISTUTUMHTETa OMPAYKOT TeNa, YMjH je OpOjIaHr KaralyuTeT 0CTao
HeJopeyeH. 3BaHWYaH Opoj OWpaya KOju Cy y Macu YMHWIA HAJBUIINY YCTAaBOTBOPHY
UHCTUTYIU]Y je 0Mo 6.639.385 MunnoHa, anu ce Ha OMPAYKOM CIUCKY HHUCY Halla3Uiu

6upaun AnGanuu ca teputopuje Ayronomue Ilokpajune Kocoso u Meroxuja,’ jep na

3 OBom IMPUWJIMKOM HEC yJIa3uM Yy UACOJIOUIKY IMO3aIUHYy HCKaJAllbHUX YCTAaBOTBOPHUX IIpOLCCa U
teHneHurja y Cpouju mpe Hero mto he ce KOHCTUTYLHMOHAIM30BATH PEXHUM JIMUHE BIACTH, Beh
caMo yKasyjeM Ha 030UJbHY OpraHu3alijy jaBHE pachpaBe O YCTABHUM MPOMEHaMa.
V3 m3y3erak nap Mamux nommtaukux napruja (JIAIL, CA, CBM).

> Ha npo61emM GHpauKor CIUCKa caM U paHHje yKa3uBao y HEKMM CBOjUM pajoBuMa, TBpaehu 1a
O0M ce eNMMUHHCAme KOCOBCKHX AnbaHama u3 OHpavykor CHHucKa "HCTOBPEMEHO MOTIIO
MPOTYMAYHTH U Kao ojapuIame npxxase CpOuje cBojux rpahana xoju kue Ha KocoBy, kxoje je,
W WHaue, y CTaTycy NpUBPEMEHE CcaMoylpaBe, J0 KOHayHOr jaeduHHCama OOJIMKa OBE
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jecy, oHma 61 6poj ox 3.521.724 riacada,’ Koju Cy GHIIM 3a JOHOLICHE HOBOT yCTaBa
6MO HEOBOJBAH Ja Ce OCTBAPM IPOIIMCAHA HATIONOBMYHA BehuHa,’ jep ce y ciyuajy
UCTUHCKOT ¥ KOMIUIETHOT OMpayKor cnMcka He OM HM OcTBapuia moTpeOHa BehuHa.
Hexko 6m ce Morao 3anmuTaty 4emMy TOJIMKO MHCHCTHpPAE HAa MIMPEM OMPadKoOM CIIHCKY,
Ka/1a OH HE OJpakaBa BEpHY CIMKY Cca TepeHa W (pakTHUKo cTame? YIpaBo 3aTo HITO je
yIapHU MOTO pas3iiora W IuJba IMPOjeKTa JOHOIIEHma HOBOTr ycTaBa Omio KocoBo m
Metoxuja u norpeda 1a ce cauyBa TepuTopHjanHu uaterpurer CpOuje, ma ce aecuio
"Ia y ycTaBOTBOpHO Tesio rpahjaHCTBa HHM M3 pazjora cCUMOOJIMYKE HpUpoae He Oyay
YKJby4eHHU rpal)aHu KOju TOMUHHPA]y OHOM TEPUTOPHjOM KOja C€ HOBHM YCTaBOM KEITH
caquaTI/I".8

Hauun Ha xoju je noner YcraB CpOuje mpe MHeT TroAuMHA je OYUTH HpuMep
OpOMYyIITaka UCTOPHjCKE YCTaBHE IIAHCE Jja Ce MOCTUTHE JOroBOop ca AsbaHuuMa.
YcrnocTaBibeH je JTOTOBOpP YHyTap Bianajyhe permyOnudke enuTe, KOjy HHUje TaHTUPao
ropyhu poGem jyxHe ToKpajuHe, 6e3 003upa MITO Cy ¢ TOTOBO CBH MEIIUJHU TPYAHIH
Jla CPIICKOM OHMpaykoM Tely MpeicTaBe Ipyradujy CIMKy CTBapHOCTH. buo je To,
3arpaBo, Oer U3 peaJlHOCTH M HacTaBaK HajMame JBOJEIeHUjcKe HaBuke CpOuje na ce
HE cyodYaBa ca 30MJbOM Ha KOCOBCKUM IPOCTOPHMA.

Kparka mnpeseHTamuja ayTOpOBOT [IOKHBJbaja Jeja CKOPAIlbe YCTaBHO-
nonautnyke crBapHoctu Cpbuje Tpebasmo OM a Hac yBele y ACTUMHYHO OTKPUBAH-E
amMOujeHTa JpPYyIITBEHHX OKOJHOCTH y KOjUMa je JOHOIICH JaHalllbH CPICKH YCTaB,

mTo caM Beh 6GHO C0GOZAaH Ha3BaTH "MUTPOBIAHCKHM ckpuBaiom".” IIpukasaHu

3ajennuie”.- C. Hophesuh, O HOBOM ycraBy CpoOuje, doporeye, Kpameso, 2002, ctp. 20. U
JaJbe CTOjHM Ha HUCTOM CTAaHOBHILTY.

% [Ipema 3BaHnuHEM MozaMa PenyGiuuke n36opHe KoMucH]e, "o ykymHO 6.639.385 rpaljana
Penry6mmmke CpOuje, koju nMajy OMpadKko MpaBo M KOjU Cy YIHCAHHW y OWpavKH CHHCAK, IpeMa
M3BOMMAa M3 OMpayKuX CIIMCKOBA M MOCEOHMM HM3BOAMMA M3 OMPAYKHUX CIIMCKOBA TJacano je
3.645.517 rnacaua, omHocHO 54,91% on ykymHor Opoja riacaua. [IpuMibeHO je YKymHO
6.668.097 rmacaukmx mmcTtmha, o dera je octaso HeymoTpeOsbeHo 3.023.763 rmacauka
muctuha. HeBaxehnx rnacaukux mucrtuha Owino je 25.866, a Baxkehnx rmacaykux nuctuha
3.619.221. Ha pedepenmymcko nutame: "[la iu cTe 3a moTBphuBame HOBOT YcraBa PemyOnuke
Cpbuje", omrosop: "JA" mama cy 3.521.724 rmacada, ogaocHO 53,04% ox ykymHOT Opoja
ynucaHux riacaua, a ogrosop: "HE" mano je 97.497 rnacaya, onnocuo 1,47% on tor 6poja".-
JOCTYITHO Ha cajTy www.rik.parlament.gov.rs

7 CXOIHO TPOIMCAHOM HpPAaBHIy PEBU3MOHE IPOLEAYPE, 3a YCIeX YCTaBHE MpPOMEHe, OUIIo je
HEOTXOAHO Ja ce Ha pedepeHIyMy H3jacHH 3a MMPOMEHY BHIIE OJ] TIOJOBHHE OMpada y OXHOCY
Ha yKymnaH 0poj Oupada yrmiucaHux y OMpayKy CITUCAK.

¥ C. Pophesuh, O MurpoBranckom ycraBy, IHCTHTYT 3a ApyIITBEHe U paBHe Hayke IIpaBHOT
(dhakynrera YauBep3uteTa y Kparyjesmy, Kparyjesa, 209, ctp. 13-14.

? Ucro, ctp. 7-21.

TI'nacnux upasa (www.jura.kg.ac.rs/gp), Iog. 11, op. 3 (2011) 45



Ilp Cphan Bophesuh

OIIIITH MPECEK j& HCTOBPEMEHO MOA00aH /1a OJIaKIIa CYIITHHCKO pa3yMeBambe CallpyKUHE

HNO3UTUBHOT ycTaBHOT TekcTa CpOuje, na mpeiaxeM Ja KpeHEMO PeoM.

Ilpeambyna

Taxo hemo ctuhu 1o npeam6yne Ycrasa Peny6nuke CpOuje, koja Hac J0YeKyje
UHTEPECAHTHUM TEKCTyaJHMM MHCKa30M I@lap 3HAa4yajHUX IIOpyKa, KOjeé C€ MOry
00jeIMHUTH Kpo3 HajOMTHHU]y Melhy mHUMa. Y UCTOPUjCKO-TIOJIMTHYKOM CMHUCIY TO je
KocoBo n Metoxuja, a y TICHX0-€MOITMOHATTHO] TyOWHU CE 3alpaBo MPEMO3Haje TBPIO
TPAJULMOHAUCTUYKO yTEMEJbEHE TEPUTOPHUJATHOI €JIEMEHTa Kao OCHOBHE YCTaBHE
BpenHocTH. OnepaTuBHU KpeaTtop ycTaBHOT TekcTa (uutaj: Biaga PC u3 2006. ronune)
jé OYHMTO TMpPEemo3HAa0 Ja CPICKOM OHMpauykoM €THOCY HajBHIIE IpHja YCTAaBHO
(dopmaTn3oBaTH BUIIEBEKOBHY MHTOJIOIIKY OJIPETHHILy HMcHeBaHOT JlazapeBor 3aBerta.
YCTaBHM WHXEWEpU Cy y MNpBH, NpeaMOyJapHU IUIaH AaKTYeJIM30BaId KOCMETCKY
BPEHOCT Kao IapaMeTrap 3a IMPOLEHY YCTaBHO-NPaBHE OJrOBOPHOCTH Yy IOHAIAMY
pelieBaHTHUX Cy0jekaTa, a To Cy Ha/JIe)KHU Ap)KaBHU opraHu. Kao na ce u3 ryciapckor
exa mpenwia nopyka kierse "Ko He momo Ha 60j Ha KocoBo..." u Tpanchopmucana y
YCTaBHU 3aIUC ¢ MoyeTKa 21. Beka, U TOo MpBO KOHCTaTHpajyhuM pedeHUYHUM HCKa30M
o tome naa je AIl KuM cacraBuu aeo teputopuje PC, a 3atum u ynozopaBajyhum
HarjaackoMm o0aBe3e CBHUX APKABHUX OpraHa Jia Mopajy "[a 3acTynajy U IITUTE Jp)KaBHE
unrepece CpOumje Ha KocoBy W MeToxuju y CBUM YHYTpalllbUM W CIHOJGHUM
MOJUTUYKUM OJHOCUMA". 10

13 oBakBe MHTepIIpeTalyje yBojaa y Baxehu cprcku Ycras Tpeda 3akJbydnuTH J1a
je cratyc nokpajuHcke ayronomuje KocoBa u Meroxuje y cactaBy PemyOnuke CpOuje
BPEIHOCT KOjy je yCTaBOTBOpaIll Me(UHUCA0 Ka0 TSKHIIHY TOIYTy Ha K0joj Tpeba aa
noyuBa cpIicka apkaBa. Ha npyre BpenHocTH y npeaMOyiM HE Hauja3uMmo, a je oHa
jeaMHa BPEIHOCT, BPEIHOCT CBHUX BPEAHOCTH, HaABpeAHOCT. On me ce NOoYHM’be ca
CPIICKOM JIp’)KaBOM M Ca FbeHHMM HECTaHKOM IPEeCcTaje ca CPIICKOM JIP3KaBOM - Tako Ou ce
MOTJIa IPOTYMAUUTH TEHACHIMO3HA MPEHATJIAIIEHOCT Y CXBaTamky yCTaBOTBOPIA, IITO

je pU3KK Ha KOju ce Mopa ymo3opuTu! '

10 ITeo Tekcra mpeambyte Ycrasa PeryGmuke CpGuje.

"'V nemy momahe crpyune nmTeparype oBakBa ymosopema cy Beh mcrakHyTa. Bumern: A.
Momnap, Ycras CpOuje Kkao ycTaB TOTalHe IUTypalIMCTUYKE TApTHjCKE ApKaBe,
EtHoanTpomonomku mpobiiemu, H.c. Tom. 4. cB. 3 (2009), MucturyT 3a Qmiozodujy u
IpyImTBeHy TeopHjy, beorpan, 2009.
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[Ipu ceemMy TOMe, Tpeba MMaTH y BHIY Ja j€ OATOBOP Ha MHUTAamkE O MPABHO]
NpUpOAM TpeaMOysie CpICKOT YcTaBa M Jajbe¢ OTBOPEHO IHUTame, C 003MpOM Ha
YUICHUITY Aa YCTaB "He Ipenu3upa NpaBHy NPUPOAY U J€jCTBO mpeamOyiie... U Kako
Ou ce, TOJ MPETIOCTaBKOM Jna cy oxapende (upeambdyne-upum. C.DH) obaesyjyher

KapakTepa, CAaHKIIMOHKCAla lbUXOBa HOBpez{a".12

Cpbuja - nayuonanna unu ipahancka gpocasa?

[lpBn wuman ycraBa yoOW4YajeHO TIpeACTaB/ba HOPMATHBHO MECTO 32
"nedunnmyhe" HavuenmHo oapeheme napxkaBe KOjy yCTaBOTBOpPAIl KOHCTUTYITMOHAIHU3Y]E.
OBakBa TMoO3WIMja TMOYETKA HOPMATUBHOT J€fla YCTaBHOT TEKCTa MPOUCTHYE U3
npeamOyiie (YKOJIHKO je yCTaB MMa), alld U U3 YUEEHUIIE Ja jé ped O MPBOj MPaBHO]
NOpPYLX KOjy je YCTaBOTBOpAal] HOMOTEXHWYKH ITO3WIIMOHUPAO TaKo Ja OHa Oyne
"MHCAOHU TIPEIBOJHUK" CBUM OCTaJUM YCTaBHMM Hopmama. Mako je y CTpyKTypHu
YCTaBHOT TEKCTa MOCEOHO MO3UIIMOHUpaHa HaueIHa IeJIMHa HOPMHU, TIOJpa3yMeBa ce Ja
je y IpBOM WiIaHy cajpXaHa IpBa HOpMa-HA4eJo0, ¥ TO HOpMa Koja TMOCEAyje BHILIU
CTENEH ONINTOCTM M HAYeJIHOCTH Yy OAHOCY Ha JApyre ycraBHe HopMme. "Bpemu
MPUMETUTH Ja cMO Beh 3amm y ycTaBHYy HOpMY, KOja Kao TakBa, UMa M obOaBe3yjyhe
HOPMATHUBHO 3HAY€HE W JEJCTBO Ca OMIITHM MOCJIeaullaMa M Ha OCTaTaKk MpaBHOT
MOpeTKa, KOjU Ce HEMHHOBHO MOpPa OCJamaTH HAa OHO IITO je MPBO y HU3Y, ald U Y
sHauajy - Ha gedummmmjy".” O Tome TpeGa BOIMTH padyHa NPHINKOM aHAIN3E
YHYTPAIIlOCTH MPBOT 4WiIaHA, a Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy, MPHJIMKOM aHallu3e ojpende
. 1. YcraBa Peny0iuke Cpbuje.

Jeman on TexuIIHUX MpoliieMa ca KOojuMa ce CyodaBaja JpYyIITBEHA 3ajeqHHULA
CpOuje mpUIMKOM yCTaBOTBOPYEBOT OINpeAe/bHUBamka IMPABHO-TIOJIMTHYKOT KapakTepa
npxkaBe CpOuje ce ympaBo CBOAMO Ha MuTame na au PemyoOmuky CpOujy Tpeda
OJIPEIUTHU Kao ApKaBy CPICKOT HApOJa WM Kao ApxkaBy rpahaHa koju y woj xxuBe. OBo
NUTAalkE CE y HApeJHOM MCXOJYy CBOJAM Ha MHTamke "HallMOHATHA WM TpahaHcka
npxaBa', ma My JApYIITBeHa Teopuja mocBehyje oaroBapajyhly KOHCTaHTHY MNaxmby.
HNHuTepecanTHO je a ce HOpMUpame ycTaBHe aedunuije Cpouje y Baxxehem YcraBy

pas3iiKyje y OJHOCY Ha IMpPEeTXOJHY CUTyalujy, Kojy 3arhdemMo y YctaBy oz 1990.

'2 M. Tlajeanunh, Komenrap Ycrasa Peny6muke Cpouje, Konrad Adenauer Stiftung, Beorpar,
2009, ctp. 10.
1 C. Poplesuh, O HoBoMm ycraBy Cpbuje, Joporeyc, Kpameso, 2002, ctp. 31.
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rogune. Jlok je "MwiomeBuheBum" YcraBom Penybnmuka CpOuja Omma "nmpxkaBa CBUX
rpahana",' manac je ona "apkaBa cprckor Hapoaa  cBHX rpaljaHa Koju y moj xkuse"."
Kaga OucMo ce mociayXuiu, y OBOM Cly4ajy, '"CypoBOM'" METOJOM JOTMaTCKOT
KOMIIapupama, HaMeTHyo OW ce 3akibydak na je "Munomesuhea" CpOuja Ownia
rpahancka npkaBa, a Aa je nmaHamma CpOwja HalmMOHAMHA JApXaBa, ITO Ou OHO
HNOTIYHO HEMPUKIIAJaH 3aKJbyyaK y OJHOCY Ha YMIEHUYHU MaTepujaji KOju HaM HyJIu
CTBapHOCT.

Ha nmrame "HammonamHa/rpahaHcka apkaBa" pekiio OM ce a HEIOBOJhAH
OJITOBOp TIPy’a yCTaBHU TEKCT, C 0O3MPOM Ja TyMadeHme YCTaBOTBOPYEBOT HCKasza y
OBOM CJTy4ajy MOXKE pe3yJTHpaTH W 3aKJbYUYKOM O HEroBoj (hOpMaIHO] KOHCTATaIlUju
KEJBEHOT CTama y O0Boj oOmactu. Peu je o mpuHmunujenHom mpoOieMmy, Koju Ou
Tpebaslo a WAEJHO yTeMeJbU KapakTep APYIITBEHE 3ajeJHHIIC KOja er3ucTupa y
okBupuMa apxkae CpOuje, ma caMuM TUM U KapakTep came apkaBe CpOuje. Amm,
MIPETXOHO j€ HY)KHO MOCTHhH aJieKBaTaH KOMIIPOMHUC OKO 3Ha4eHha TEPMUHA KOJU CY Y
ycTaBHO] ymnoTpeOu. Tako je Hamujy Moryhe CXBaTUTH Kao E€THUYKY TIpymy ca
UJICHTUYHUM TOPEKIIOM U Je3UKOM, Y3 jeAUHCTBO "KpBH U Tia". C qpyre cTpaHe, UCTUYE
Ce W CTaB MO KojeM "HalMjy HE CauyMibaBa 3ajeHHIA 3ajeTHUYKOT IMOPEKIa, HEero
ocehame Hapoaa ja mpunaaajy jeaHoj L[jGJ'II/IHI/I".lG Jb. Taguh moxceha na u ciioboaHa
OJlTyKa, a He caMo poleme U je3uK, oApel)yjy MpUnagHoCT HAIlMjU Ha Taj HAYMH, a Ja je
y LEHTPAIHO]j, UICTOYHO] U jy>XHOj EBpomm (moceOHO KOJ CIIOBEHCKUX Hapoja) ped o
"onpehenom eMdaTHIKOM T0KHBJbaBay HAIIMOHATHE MPHUIAJIHOCTH KOjU CaBpPEMEHA
HOJMTHUYKA M COLMOJIOIIKA TEPMHUHOJIOTH]ja 03HAa4YaBajy Ka0 POMAaHTHUYHO XEepAEpPOBCKU
nojam Haiuje. Huje 6e3 pasznmora pedeHo 1a je OBaj MojaM HalUje 3a/10jeH M3BECHUM
UPAIMOHAIIHUM HApOAMAIITBOM M Jia CTOra HHj€ CIy4ajHO IITO Cy CE€ Ha HEroBOM
JTYXOBHO-UCTOPHJCKOM Ty pa3BUjald €KCTPEMHHM AayTOPHTAPHU Ta M TOTAIUTApHU

w17

MOKPETH y HallleM BeKy". [Tonapuszanuja cTaBoBa YCTaBHO-TIPABHUX CTpYy4Haka

IIOBOAOM HA3HAYCHOI' IIHUTamka Ha OHC KOjI/I Cy 3a KOHOCHOT YCTaBHC ,I[e(l)I/IHI/II_[I/IjC

" Yy 1. Verasa Peny6nuke Cp6uje ox 1990. rogune, "Ci. rmacuuk PC", 6p. /90, Beorpap,
1990.

" Yn. 1. YcraBa Peny6muke Cp6uje o 2006. romuue, "Cor. rmackuk PC", 6p. /06, beorpan,
2006.

' M. Exmeunh, Patuu nusbesu Cpbuje 1914, K3, beorpan, 1974, ctp. 102.

7 Jb. Tamuh, M3mjemranm cy ce MOjMOBM HAlMje M HApOIa, HALHOHANHE CIO0O;E H
nemokpatuje, O nemokpatuju ox A no LI, Arema, Hosu I'pan, 1997, ctp. 217. Takohe, BumgeTH:
J. Kommmh, Teopuje o monuTuykuM cucreMuMma, MHCTUTYT ApymTBeHUX Hayka, beorpan, 2000,
ctp. 247-267; . CumeyHoBuh, OCHOBHY MOJIMTHYKKUX HayKa (mpaktukym), UI1 depxo, beorpan,
1994, ctp. 87-116.
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rpahlancke ¥ OHE KOjU Cy 3a YCTaBHO MNO3HIIMOHHpAamE HAIMOHAIHE Ap)KaBe ce ca
KJIACUYHOT TIPaBHOT MPEHOCH W Ha MOJHUTHYKU TEPEH, MUCAOHHM Pa3MHUMOWIAKEHEM
KpO3 MOJUTHYKY IMOJIeNTy Ha IpucTanuie rpahancke nian HanpoHanHe Cp6uje. Baxeha
dopMyna y TIOBUTHUBHO-TIPABHOM YCTaBHOM TEKCTy BEPOBaTHO IPEICTABIbA
KOMITIPOMUCHHU TIOKYIIIa] Ja ce mpuoimmke nocrojehe pasnmuke. Mehytum, yrBphuBamem
IpaBor 3Hauewa ojpenode wi. 1. Ycerasa, 1 gajbe ce 10J1a31 A0 3aK/bydKa O TOME Jia ce y
OCHOBM ycTaBHe JepuHunuje CpOuje Hama3u NPUHIMI HalMOHAlHE, a He TpaljaHcke

Jp>KaBe. 18

Tocranuuku mangaii

YcraBHO periewme mnociaaHndkor mangara y CpOuju je oI camor IodeTka
npyUMeHe HOBOT YcCTaBa JEJOBaj0 MHCHHPATHBHO HA yCTABHO-NIPABHY W IMOJUTHUKY
TEOpH]jy, TaKO Jla Cy ce Beh MCKpucTaaucaiu CTaBOBU AoMahux ayTopa TUM IMTOBOJOM.
['0TOBO 12 je HeMOAEJbEHO MUIJBEHE KOJUM CE M3JIa)Ke HEraTUBHO) KPUTHIIM KapakTep
NOCIAaHWYKOT MaHjaTa onpejaesbeH oapenoom wi. 102. ct. 2. Yeraga.'” OuM nmoBogoMm
NOCTaBMO OMX J1Ba MuTama. [IpBo, 1a 1 ce MpaBo 3HAYCHE YIIPABO MOMEHYTE o/penoe
HEHW30CTaBHO MOpPa CBECTH Ha IMOCTOjar-€ MHCTUTYTa OJIaHKO ocTaBke? [[pyro, ma i je
3akoHojaBHM note3 Hapoaue ckymmtune u3 2011. roquHe KojuM je n3MemeHa oapenda
wi. 88. 3aKOHA O HAPOJHUM MOCIAaHUIIMMA YCTaBHO BaauaaH? AyTOPUTATHBAH OATOBOP
Ha 00a muTama MOXE JaTH caMO YCTaBHH Cy[, a J0TJIE HaM TPEoCTaje J1a TEOPH]jCKH
OIICEepBHpPaMO Ha3HAu€HH NMpoOiieM Oe3 pesIeBaHTHOI CTaBa YCTaBHO-CYACKE BIacTu. Y
Beh oGjaBibeHOM pany moceeheHoM mocmanmukoM Manaaty y CpOujm,™ mokymrao cam
Jla U3BeleM HMHTEepIpeTanujy oapende ycraBHe Hopme w3 wi. 102. ct. 2. YcraBa Ha
aTUNWYaH HaYMH 32 MPUIMKE HAIIET TPAaBHOT NOJpydja y CEKTOPY YCTaBHOT TyMaydeHma.
3anpaBo, W3HETa je Hjaeja Ja ce MPUMEHH T3B. JIOJaTHA WHTEPIPETAIN]CKa METOJa Ha

KOjy HAC HA TPUXBAT/BUB HaumH ymyhyje Hemauku mpodecop P. Haberle?! Peu je o

'8 M. ITajBanunh, HaB. gemno, ctp. 12. V3rpeaHo 3amaxkaM [1a y OBOM eIy ayTopKa IMOTPELIHO
uHTEepnpeTupa oapendy wi. 1. YcraBa Penmybmmke Cpouje (ctp. 12), HaBoaehu na je PemyOnmka
CpOuja npxkaBa CPICKOT Hapoia M "CBHX Hapojaa KOjH Yy H0j *kHBe'", Ma y CKJIaay ca TOM
TPelIKoOM U u3Biauu Tymadehu cy.

' "Hapoauu mocnaHuk je cro6onan ia, moj| ycioBuMa oapel)eHnM 3akoHOM, HEOMO3HBO CTABH
CBOj MaHJaT Ha pacIioyiarame MOJIMTUYKO] CTPAHIM HA YHjH TPEIJIOT je m3adpaH 3a HapOIHOT
nociaHuka'.

% C. ‘Pophesnh, YcraHo pemerse nocianndkor Manaara y Cpouju, Imacuuk npasa, IIpaBHu
tdhaxynrer YauBep3uteTa y Kparyjesiy, roguna I, 6poj I, Kparyjesar, 2010.

*! P. Haberle, Ustavna drzava, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2002, str. 115-116.
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KOMITapallijCKOM TyMadelmhy W pa3yMeBamy ycCTaBa, 4YMMe ce mpomupyje (GoHn
XEpPMEHEYyTHYKOT MHCTpyMEeHTapujyma U 00e30el)yje oTKpuBame peliema 10 KOjux ce
He MOxe Johu yrmoTpeOoM CTaHAAapAHUX CpelcTaBa TymMauema. [I0TIOMOTHYT TaKBUM
NPUCTYIIOM, TyMad Ha3HAa4YeHEe HOpPME CPIICKOT YCTaBa O KapakTepy MOCIaHUYKOT
MaHJaTa 0Mo OM CUTYpHHJU y pe3yJiTaT TyMadema, KOjuM O ce Herupajga MOTryhHOCT
peryJiapHOT MOCTOjaba MHCTHTYTA OJIAHKO OCTaBKe.

HanpernyTo pasymeBame ojipe1oe akTyallHe yCTaBHE HOpME Mopa Jia Oy/ie 1o
ayTOpUTETa YCTaBHO-CYJCKOI pa3Mullsbama. [IpBa mpuimka je Beh mpomymTeHa, c
o03upom na YcraBuu cya CpOuje HHje pearoBao Ha XHUTPO YCIIOCTaBJbEHY IMpPaKCy
napJIaMeHTapHUX TMapTHja, KOjuMa Cy OJIaHKO OCTaBKE IOCTalie 3HayajaH OCJIOHAIl Y
HIUPEHY HEJAEMOKPATCKUX MaHUpPA. A IEMOKpaTHja, MakK, "Tpaku TBOCTPYKY XpaOpocCT.
JenHa je xpabpocT na ce Bepyje y By Kao HEIITO IITO j€ HyXKHO 3a cI000ay U JUTHUTET
YOBEKa, a Jpyra je XxpadpocT aa ce Oyae HEeTOoJIepaHTaH IMpeMa OHMUMa KOjH Kele Ja
KOPHCTE JEMOKDPATCKH CHCTEM Ja 6u ra yOmmm".”> YCTaBHM Cyj OYMIVICAHO HHje 6HO
JIOBOJBHO Xpabap Jia ce 0OJJBaKHO YIYCTH y "yTepUBame IeMOKpaTHje" THMe IITo Ou cam
NOKPEHYO TIOCTYNAaK 3a OLIEHY YCTaBHOCTH ojpende wi. .. 3aKkoHa O HAapOJHUM
NOCTaHWIIIMA W YTBPAMO J1a je OHa NMPOTHUBHA YCTaBy, y3 apryMeHT Ja je YCTaBOM
NpONHCaH cI000IaH MOCTAHNYKA MaH/IaT.

[IpuTHCHYTA MpHMea0amMa eBPOICKHX MHCTHTYIH]a,”> KOje Cy je TOICeTHe aa
je CpOuja ocrama "tamHa o0a3a" HeIEMOKpATCKEe MNPHPOJE MOCIAHMYKOI MaH/ATa,
Hapomna ckynmrtuHa je w3BpImmia W3MeHy oxapeade wi. 88. 3akoHa O HapOTHUM
MOCJTAaHUIIIMA ¥ TIPOTIHCaa cI000JaH MOCIaHuUKi MaHaaT. OBakaB HAYMH pa3pelcmha
XKapullHe nuieMe (opMalHOT cTama MapjamMeHTapHe aemokpatuje y Cpbuju Huje y
JIOBOJbHO] MEpU MPaBHO MepQEeKTaH, jep 3aKOHCKO pPEelIeHhe KapakTepa MOCIaHUYKOT
MaH/1aTa 3aBUCH O] BOJbE 3aKOHO/IaBHE BIIACTH. Y MPBOM MEPUOJY ET3UCTEHIIN]jE HOBOT
VYcraBa Ta Bosba je Owmiia ;ma je OaHKO ocTaBka 3akoHUTA, a on 2011. roamsHe na je
NpOTHB3aKOHUTA. JIBa IPAacTUYHO CYNpPOTHA M Pa3JIMYMTa 3aKOHCKA peIIcHha Cy
cMaTpaHa yCTaBHHUM, jep C€ yBEK IOJa3u Of MPETIIOCTaBKE Ja Cy 3aKOHM y CKIIQAy ca

yCTaBOM, CBE JI0K Y CTaBHU CyJ HE CIIPOBE/E KOHTPOIIy YCTABHOCTH 3aKOHA U HE YTBPIU

2 B. Bacosuh, CaBpemere geMokparuje, beorpaz, crp. 635.

¥ "CraB je Beneumjancke kommcuje, 1a je TO "030HJ/BHO KpIIeHe CI000e MOCTAHHKA Ha
U3paXKaBamkEe CBOJUX TOTJIENa O BaJbAHOCTH MPEIUIOTa W Paamu’ jep ce Tako "KOHIICHTPUINE
mpeTepaHa BJIACT y pykama cTpaHadkor BolctBa".- M. JoBanoBuh, Munubeme Benenmjancke
komucHje o YcraBy Cpouje, Dakynrter nonuTHUKKX Hayka, beorpan, 2007, ctp. 243.
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npyraurje. M3 Tor pasmora m cmarpaMm aa he OWTH HY)XHO 3HA4ajHHU]JE TMOIPIKATH
TPUHIIHIT TPABHE CUTYPHOCTH U OTIPEIIEIIUTH €€ 32 JeIHYy OJ1 BE MOTYhHOCTH.

[IpBa MoryhHocT jecte ycraBHa peBU3Mja M NPOMEHA Caap)KUHE Ojpende Uil
102. cr. 2. YcraBa, koja OM WOUIA y MpaBIly jacHE, HEABOCMHUCICHE W TPCIH3HE
dbopmynaije o CI000JHOM KapakTepy TMOocIaHWYKor Manjata. Ormnpenesbeme 3a
YCTaBHOM TPOMEHOM OHW MPETIIOCTaBJbalO Jpyradyrje TyMauekmhe 3Hauewa mocrojehe
yCTaBHE oJpeade O MOCIaHMYKOM MAaHJATy Y OJHOCY Ha TyMademe KOje je M3BpIIHIa
Haponna ckymmruHa u3MeHOM 3akoHa O HApOJHUM IOciHaHMLuMa. A oHIa Ou
NpaBHUYKH Nep(EKIMOHN3aM C TIPAaBOM JOBEO y MHTAKkE CBE OIyKe Koje ou Hapomna
CKYMINTHHA JIOHEJA MMOBOJOM ITOCIAaHHMYKUX MaHJaTa y TEepUOIy OJ M3MEHE 3aKOHa O
HapOJHHM IIOCTaHMUIIMMA JI0 OKOHYama yCTaBHE peBU3Hje, jep Ou Ouna oOopeHa
NPETIOCTaBKa YCTAaBHOCTH TAKBOT 3aKOHCKOT peIlieHha.

Jlpyru HauWH Aa ce pem oBaj MpoOJieM OrjeNia ce Yy Hamopy YCTaBHO-CYJ/ICKE
BJIACTH JIa KPEATHBHUM MPOMUIIITbAEM JIol)e 70 pe3yJiTaTa TyMademha, KOju O UIao y
OpWIOr CTaBy na ja BaxkehoM ycTaBHOM HOpMOM yTBphEeH clio0OJaH TOCTaHUYKH
MaHznaT. buna OM TO TPaBHO-TIONUTHYKM KalHWTalHAa YCTaBHO-CYyJCKa OJJyKa ca

CTaHOBHIITA JIaJheT Pa3Boja YCTaBHE JEMOKpaTHje U ycTaBHE apkaBe y Cpouju.

3a kpaj

Y jpocamammeM ey paja yKa3aHO j€ caMO Ha HEKOJHKO OCHOBHHUX
MpoOJEMCKHUX M CIIOPHUX Tadaka yCTaBHHX pemiema y CpOuju, 6e3 mpeTeH3uja ga ce
UCLIPIIU Ta JIMCTA, ¢ 003MPOM Ja je oHa faneko mupa. O TpeHyTKa JOHOIICHa, Y CTaB
Cpbuje je Omo mpeaMeT KPUTHYKHX aHAIHM3a, [a jé MPUMETHO J1a C€ OH Ha MOMEHTE U
CIIOpAJMYHO OCIIOpaBa HW3HONICHEM pPa3HOBPCHE apryMeHTandje, Koja Om wumuia y
NPUJIOT HY)KHOCTH H-ETOBUX M3MeHa. Kako je cBaku ycTaB, Ia W CPIICKH, HCTOBPEMEHO
TOJIUTUYKU JJOKYMEHT ca CHeIU(DUIHOM MOJTUTHYKOM CaJAPKUHOM M JICjCTBOM, TIOCTaje
CBE OUMIJIeTHHje na ce mpolieMaTu3alyja yCTaBHE PEBU3Uje HAPOUYUTO aKTHUBHUpA Y
OKBHpHMa J[Ba MOJIMTHYKA Tporeca. Ped je o m300pHUM MpolecrMa, y KOjuMa IHTakbe
YCTaBHUX TPOMEHA TOCTajeé HAPOYUTO HM3PaXKECHO, jep MpEeACTaBJba OCHOB CYINTHIIHE
nonuTHuke audepeHnujanuje usMel)y TMOJUTHYKUX MapTHja Ha pPEBU3UOHE U
KOH3epBaTHUBHE MOJIMTHUKE cHare. OcuM Tora, MpoIecu KOju My y HpaBIy MOKYyIIaja
KOHAYHOT' pelIaBarka KOCOBCKOT MpOOJieMa MCTOBPEMEHO TAHTHPAjy W HAIOpe Jia ce

penedunuiie yctaBHo nutame y CpOuju. Y cBakoMm ciydajy, Bpeau UACHTH(PUKOBATH
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1, TapajieIHO ca MpaKcoM (PyHKIIMOHUCAka YCTABHOT JKUBOTA, U MPOOJIEM YCTaBHHX
NpOMEHa Ce I0jaBJbyje Kao KOHCTaHTa TUX 30uBama. Ho, moacehama pagu, y
OpuOIMKHO CIMYHO) CUTyaluju je Owna u mosunuja YcraBa PemyOnuke Cpbuje u3
1990. roauHe, ¥ TO O] TOAMHE JOHOIICHA A CBE J0 HEroBe Ne)UHUTHBHE IIPOMEHE.
Anu, er3ucCTeHIja MPETXOJHOT CPIICKOT YcTaBa je MoTpajayia ckopo 17 romuHa, u
NOpell YUICHUIIE Ja jeé OH OHO HENmpeKHIHAa MeTa CTPYYHHX, MOJUTHYKUX WU
JIpYIITBEHUX OclopaBama. Jlanac Baxkehu YcraB je ycnenrHo npeOpoauo NeTy TOAUHY
CBOT TIOCTOjarba, ajli UCTOBPEMEHO Ha TOBPILIMHY jaBHE CLIEHE CBE BHUIIE HCIUINBABAjY
CBE OWTpHje MpuMea0de Ha padyH HETOBUX PElIeHka, T€ HaM MPEocTaje Aa MPOIpaTuMo
Mepuol Koju je mpen Hama. Jep, "W ycTaBM pacTy W pa3BHjajy C€; MMajy COICTBEHO
JNETUCTBO, MIIAZIANIauKo J100a, 3peJioCT; a 3Hajy OCTAapUTH W HECTAaTH ca MO30PHHUIIE

24
peatHOT MpaBHOT KUBOTA'.

** C. Pophesuh, O ycraBy kpo3 npudy, [Ipasau baxynrer Yunsepsurera y Kparyjesiy,
Kparyjesarn, 2011.
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Srdan Pordevié¢, PhD

SERBIAN CONSTITUTION ON A TRIAL RUN

Summary

Five years after the adoption of the Constitution of the Republic of Serbia, there
is more and more insufficiencies in it, that are showing on the daylight, which is
actually the primarily motive for author’s analyses presented in this work. The
emphasizing of some basic and, at the same time, most controversial constitutional
events and constitutional solutions, has been conducted. Among them, as a primery ones
we could separate insufficiencies of very process of adoption of the Constitution, it’s
preamble, and constitutional definition of the character of the State. However, author
presents constituional imperfection of solving the problem of the nature of the MP’s
mandate. It’s more than certain that list of these problems is much longer, but their
presentation in this work is limited with emphasizing on fundamental principals on
whom the Constitution is based on.

Keywords: Constitution of the Republic of Serbia, reform, the constitutional

process, civil/national state, preamble
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