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MHKOMITATUBWJINTET ®YHKIMJE NPEJICEJTHUKA
PENYBJIMKE CPBUJE
0J12012. TOAUHE

Haxon upegcegnuuxux uzbopa 2012. iogune y Cpouju, moivhe je tioHogo
axiyenu3osatiu upoodiem YCiagHol UpuHyuila uhKomuaimuouiuiiewia gyukyuje wegpa
gparcase, ¢ 003upom ga je Hosouzabpanu tpegceguux Peilybnuke ogHeo oCiiagKy Ha
@dyHKyujy Upegcegnuxa HoautduuKke uapiduje, aiu U HA YIAHCIUBO Y UOIUMIUYKO]
dapiauju. HMmajyhu y eugy upaxcy uHoHawara auya Koja cy 6puiuna @QYHKyujy
upegcegnuxka gpacase y Cpouju og 1990. go 2012. iogume, oiusapa ce uuiarbe
wiymavera yciiaeHe Hopme o0 Hecuojusociiu Qyukyuje upegcegnuxa Peityonuke ca
gpyium jasnum QhyHKyujama.

Kwyune peuu: unxomuiamubunruiieit, upegceguux Peiiyonuxe Cpobuje, yciuas,

jasna ¢hynukyuja, iipegcegruk nonuiuuxe uapiiuje.

I

Jla Tomnucnas Huxomnh, wetBpr mo pexy' mnpencexnuk Pemy6muke CpGuje,
HHje MOJHEO OCTAaBKY Ha WJIAHCTBO y IMOJUTHYKO] MApTHjU HA YHjeM je ueiy OHo 110
1360pa 3a mea apiaBe,” BEPOBATHO O OHIIO M3ITHIIHO MHCATH PAJ Ca MPEIMETHOM
tematukoMm. Mehytum, 2012. roqune y CpOuju ce AeCHMO HMHTEPECAHTAH TOJUTHYKU
npeceaH, KOjU je M3HOBAa OCBETIMO MHCTUTYT MHKOMOATHOWnIuTeTa (QyHKUHUje meda

JpXaBe y YCTaBHOM CHCTeMY. THUMe je MCTOBPEMEHO jOII jeJHOM IOTBpheH yTuIaj

* Banpennu npodecop IMpasHor daxyirera Yuusepsurera y Kparyjesity

! Cno6oman Munomesuh (1990-1997); Munan Munyturosuh (1997-2002); Bopuc Tamuh (2004-2012).

2 OcraBky Ha QyHKIHMjy npeaceannka CpIicke HAaNpeaHe CTPAHKE, aly M HA WIAHCTBO y OBOj CTPAHIIH,
Tomucnas Hukonuh je momueo 24. maja 2012, ommax Mo mporjamiekhy KOHAYHUX —pe3yJiTara
IpeaceTHNUKNX n300pa.
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OoraTtor MOJUTHYKOT KMBOTa Ha (PYHKIIMOHUCAHKE YCTaBHUX MHCTUTYIMja, alld U Ha
HEJOBPIICHOCT MpoIleca TyMauelkha YCTaBHUX HOPMH, IITO CaM HaMepaH MOKa3aTh U
KpO3 CaJAp>KUHY OBOT pajia.

N mipe wero mTo he OMTH M3HETO cTame Baxeher ycTtaBHOr mpaBmiia, KOjUM Ce
peryiuile Ha3HA4YeHO MHTamke, MpPeTXoAHO he OUTH Tpe3eHTHpaHa IyTamba OBOT
WHCTUTYTa HHKOMOaTHOWINTEeTa QyHKuje meda npxase, moues ox 1990. ronune. Jep,
TO je TOAuWHA JIOHOILIEHAa TMPBOT CPICKOT YCTaBa KOJUM je€ KOHCTHUTYHCAH
BUIICTIAPTHjCKU MOJUTHYKU CHUCTEM Ca PEIyOJMKAaHCKUM OOJIMKOM BJIaJaBUHE, ajlH je
HCTOBPEMEHO U TOYETaK HOBOT TEPHOZA y Pa3BOjy CPIICKE YCTaBHOCTH, 0OEJIEKEHOT
Kpo3 er3ucreHnrjy asa ycrasa (1990, 2006). Ono mTo je o 3Ha4yaja MPUMETUTH jeCTe
YUHCHHUIA UCTOBETHOCTH yCcTaBHE (OpMYJie O HECTIOJUBOCTH MCTOBPEMEHOT 00aBJbamka
¢yHkuuje npencenHuka PemyOnuke ca ApyruM  jaBHUM MM IPO(EeCHOHATHUM
dyHkmmjama.’ YpaBo Taksa CHTyalWja HICHTHTETa TEKCTYaIHOT MCKA3a AMCIIO3UIIIjE
yCTaBHE HOpPME y JIBa Pa3jIMYUTa ycTaBa MM U Jaje 3a MpaBO Ja €BUJECHTHUPAM LPTY
KOHTHHYUTETa, 4eMmy Tpeba [0JaTH W YUIEHUIly Ja y OBUM YyCTaBUMa HUCY
KOHCTpYUCaHe OMTHO pa3jInyMTe KOHLEMIIM]e CUCTeMa OpraHu3alyje ApKaBHE BIACTH.
HapaBHo, mpum TOMe ocTajeM cBecTaH (OPMATHHX CIeNU(PUIHOCTH, KOjUMa Ce
obOenexaBajy HaBEIACHM YCTaBHU CHCTEMH, Oaml Kao INTO j€ YIMyTHO Tparatu W 3a
pa3inkKama, Koje HOoce ca coOOM MpHMEHE pelllelha HCTHX YCTaBa y pa3InuuTHM

cCUTyalfjaMa 1 MepruoauMa.

II

Beh on mpBor TpenyTka npumene YcraBa Penybmuke Cpbuje u3 1990. ronune,
y YCTaBHO] TCOPHjU W TIOJUTHYKO] JABHOCTH j¢ aKTyeJIM30BaHA MPOBOKAIMja HA TEMY
CMHCJIa 3HaueHa yCTaBHE ojapende wi. 86. cT. 7. YcraBa 0 HECNMOJUBOCTH (PYHKITH]E
npencennuka Peny6nuke Cpbuje u meda noautnuke naprtuje. [IpobiemaTtnsoBaHo je
NHUTalkEe OBE HECIIOJUBOCTU U 300T HEJIOBOJHHE IEMOKPATHUYHOCTH HOJIUTUYKOT CHCTEMA,
KOju ce y mepuony BiuagaBuHe CrnoOomana MmtomeBnha Moxe KBaM(UKOBATH Kao
JUYHU peXuM, a "y OpojHMM TOKymIajuMma ojapehuBama kapakrepa pexkuma y CpOuju

TOKOM JCBCACCCTHUX TI'OAWMHA ABAACCCTOr' BCKa, MOIJIC Cy CC€ 3alla3uTh pa3jInduTe

> Onpenbe wn. 86. cr. 7. Yerapa PC m3 1990. u un. 115. Verasa PC u3 2006. campie HCTOBETHE
dbopmynanmje:
"Ipencennuk Peny6irke He Moxe 00aBJbaTh YTy jaBHY QyHKUIHMjY WM podeCHOHATIHY JeIaTHOCT" .

I'nacnuk iupasa (www.jura.kg.ac.rs/gp), Iog. 111 , op. 1 (2012) 49



Ilp Cphan Bophesuh

KBaIM(HUKALM]E - O TOTATHTAPH3MA, AUKTATYTPe M CyITAaHH3Ma, 10 ayTopuTapmsma."

Kao u3pa3 oacyctBa moiauTHyke KyJAType y MOHaIIawy MpeacenHuka PemyoOmmke,
HaBOl)EHO je ynpaBo Kpiueme oapende wi. 86. ct. 7. Ycraa Penybmuke Cpouje. Tako je
MaHHpP UCTOBPEMEHOT 00aBJbamba (PYHKIN]E TPEACETHIKA IP)KABE U MOJIUTHYKE apTHje
IPEeCTaB/ba0 CUTYPaH MHIUKATOP MOBPEAE yCTaBa, T€ j€ HEroBa JIMCTa HEYCTaBHOCTH
TUME JOJaTHO MpolrpuBaHa. ['0TOBO a cy OMiIM peTKH Ae0BU CTPYUYHE JaBHOCTH KOjU
HHUCY MMM MUILJBEHE O TOME Ja je YCTaBOM NpoIMcaHa U3pU4uTa 3abpaHa 3a jelHO
auLe Aa Moxe OUTH U med apkaBe U med moauTuyke naprtuje. M3asajamu cy ce oHU
KOjU Cy, WM OWJIM y amoJIOTeTCKOj (YHKIWJU OHAALIBET pPeXHMa, WIH Cy 3anucTa
MUCIHJIN CYTIPOTHO, Ak j€ OCTAJIO 3alakeHO HEUCTHUIAKkE apryMEHTAaIfje KOjoM Ou ce
olpaB/aBaja TBPAbA Jia JeIHO JIUIIE MOXKE HCTOBPEMEHO OUTH NMPEACEAHUK U JIpKaBe U
napTuje.

Kputuke Ha pauyH mportuBycTaBHOr NoHamama CrnoOomana Munomesuha cy
JIOIATHO OWJIe WHCIIMPUCAHE M CBEXXHM IMaMhemheM MOHONAPTH]CKe CUMONO03€e Ap)KaBHE
M HapTHjCKe BJIACTH M3 KOMYHHCTHYKE epe CPICKEe yCTAaBHOCTH. BepoBaTHO Kao
HocjeuIa MPUTHUCKA CTPYYHE JaBHOCTH U MOJIMTHYKE ono3uuuje, y CpOuju je y jenHom
nepuoay OMO OCMUIIUBEH M MHCTUTYT "3amp3aBama' nuaepcke ¢yHknuje CrnobomaHa
MunomeBrnha y moauTudkoj maptuju. YuHU ce aa je Ha OBaj MOTe3 HAjUHBEHTHBHU]E
cBOjeBpeMeHo opearosao K. Yapomku,® mpoBOKaImjoM o TOMe [a JTH Ce YOIIIITe MOXKe

'

3aMp3aBaTH QyHKUWja npencenHuka PemyOnuke CpbOuje. "...A moTtom je mpuxsaheH
CTaB Ja CE€ HOGUM TIOTIYHO IMPOW3BOJBHUM TYMAu€HEM MOXKE OTKIIOHHTH H3pHUYNTA
yctaBHa 3abpaHa Tako mTo he Crmoboman MunomeBuh Hajmpe OuTh m3abpaH 3a
npencennuka CIIC-a, a motom he Ty cBOjy "mpyry jaBHy (yHKUMjy" jeIHOCTABHO
3amp3uyiiu. JETUHO HUje pEYeHo y KojeM he 3amp3uBauy OWTH H3BPIICHO TO JTYOOKO
3aMmp3aBame. Tako je IpckoM yjaypmowm, aoctojaoM Jlymuja Butenwmja, pemieH jenax
TeXaK Upasnu mpodieM: mpBo je uzdopom Crnoboman MunomeBuha 3a npeaceaHuKa

. 7
CIIC-a noBpehen Ycras, a MOTOM je Ta MOBpPea OTKJIOHhEHA 1yOOKUM 3aMp3aBambeM .

* C. Opnosuh, TMomuruuky xuBoT Cpbuje n3mehy naprokpatuje u meMokparuje, CTyKOeHH IIaCHHK,
Beorpan, 2008, ctp. 42.

"...amu ce oOpHWCH TapTHjCKe Ap)KaBe IIPETO3HATIEUBO pPe(dICKTYjy W Kpo3 caMy HWHCTHUTYLH)Y
npezcenHuka PernyOnrke - HENOIITOBAaHEM YCTaBHE OJperde O HECIOjUBOCTH OBe (YHKIHjE ca IPYyTruM
jaBHUM wind npodecuoHaIHMM, nakie, u naptujckuMm ¢yHkimjama".- C. DHophesuh, I[Ipencennux
Pemry6muke Cpbuje, Cpricka ped, beorpax, 1998, ctp. 134.

Beorpascku mnpodecop mpaBa, KoOju je OMO cMarpaH jeAHHMM O O30MJBHHJUX KpHUTHYapa
HeleMoKkpaTckor pexuma Ciodogana MuromeBuha, a HaKOH HErOBOTI M3pydera XallkoM TpUOyHaiy,
MOCTA0 je je/laH O] ieroBuX BuleHMjux "Opanmiana'.

"K. Yapomikw, YcraB kKao jeMctBo ciobose, @wmun Bunmmuh, Beorpan, 1995, ctp. 141.
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Hpyru o penocneny npeacennuk Pemy6nuke Cpouje, Munan MumyTuHOBHN,
HUje OMO TpeICeAHHK MapTHje, alu je 3aTo OMo y HBeHOM pykoBoacTBY. Ho, kako je
npecTaBbao "Ge3nHuny (GUrypy y CHCTeMy OfHOCa jaBHe Biactu",® mpomakia je
OMIIITa CTPYYHA YIMHUTAHOCT O (HE)CMOJUBOCTH Tpenceanuuke ¢ynkmnuje CpoOuje ca
YJIAHCTBOM y OpraHMMa TOJIMTHYKE MapTHje WIN ca CAMUM WIAHCTBOM Y IOJIHMTHYKO]
NapTHjU; Kao J1a je OJroBOp Ha OBO MUTAE OCTA0 OTBOPEH /IO HEKE HOBE NMPWIIMKE W3
HOJIUTHYKE TIpaKce GYHKIMOHHUCAha YCTAaBHUX HHCTUTYIIH]A.

2004. ronuHe 3a mpenceAHHKa apkaBe m3abpan je bopuc Taguh, nmpeacennuk
JleMoKkpaTrcke CTpaHKe, KOju je OBy (PyHKIHjy 00aBJba0o y jeIHOM HEIYHOM MaHIATy
o okpusbeM Yctara u3 1990. ronuHe U y jeTHOM HEMYHOM MaHAATy CXOIHO PEKUMY
VYcraBa u3 2006. rogune. Y 06a MaHAaTHa nepuoja, 6e3 0031upa Ha YMEEHUIY UCTOT
pelema 0 UHKOMIATUOMIIUTETY MpeJceIHINYKe (QYHKIMjEe KPO3 JBa Pa3IUunUTa yCTaBa,
Bopuc Taauh je ncTtoBpeMeHO 00aBJba0 ¥ y>KHOCT MPEICETHUKA TIOJTUTHYKE MTAPTH]C.

[Tpunnun wHKOMMaTHOWIMTETa (DYHKIM]E TpEACEAHHKA Ip)KaBe ca APYTUM
¢yHKIMjaMa TpencTaBjba CTaHIApZ CaBPEMEHE YCTaBHE JAp)KaBe, Ma CE ca OBUM
NPHUHIIAIIOM cycpeheMo y TOTOBO CBUM €BpONCKUM JpxkaBama. U ¢opmynamuje y
YCTaBHUM TEKCTOBMMa KOjHUMa C€ HCKazyjy MpaBWJia O HECIIOJUBOCTH TMPEACEIHUYKE
GyHKIHje Cy I0ocTa CIMYHE, a pa3jiuKe ce TUIY, IPBEHCTBEHO, HUBOA OMIITOCTH M3pa3a
KOjHu ce y mruMa kopucte. OQHOCHO, TPUMETHO je Ja Ce, PEIUMO, MHKOMIATHOMIUTET
dbopmynuiie kpo3 3abpany obaBsbama OMIIO KOje APyTe CIyX)O0e, OCUM MPEeICeTHUYIKE.
TakaB je ciydaj, Ha TPUMEp, y UTATHjaHCKOM YCTABHOM MOJENy, y OKBHPY KOra ce
3anaxka omnmTa GopMmyianyja 0 MHKOMIIATHOWINTETY QyHKIH]je meda IpKaBe y 0IHOCY
npema apyroj cayx6m.'’ Cmmano Tome, oapembom um 105. Verasa Pemy6mike
CrnoBenuje je mpomnucaH WHKOMOATHOWIUTET (QyHKIMje meda apkaBe Kpo3s
(dbopMymalyjy OMIITET THUIIA O HECTIOJUBOCTH ca 00aBJhamkeM JIpyre jaBHE (DYHKIIH]E WU
npodecuje, Tj. NpodecuoHaIHe ACTATHOCTU. Y CIIOBEHAYKO] YCTABHO-IIPABHO] TEOPHjH
ce UCTUYE IOTIIOpa OBAKBOM pELICHY KPO3 apryMEHT O MPHUXBATJHEUBOCTH MPUHIIMIA
UHKOMITaTHOMIHUTETa 300r ayTopuTeTa Ieda aAp)kaBe U notpede na Oyne He3aBUCAH Y
Bpmiersy cBoje dynkumje.'' Uy ycraBHom pememy Lpue Fope hemo mamhn Ha onmTe

ncka3 3abpaHe o0aBibama Apyre jaBHEe (QyHKIHjE, Kaja j€ y TMUTalky HECIOJUBOCT

¥ C. Pophesuh, ucro. ctp. 6.

? G. Tadecola, Diritto costituzionale italiano ed europeo, terza edizione, Laurus Robuffo, Roma, 1997,
ctp. 124.

" Onpen6a un. 84. cr. 2. Verasa Peny6ruke Utanuje
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dyHkumje npencensnka Pemy6umke.'”? OcHoBHEM 3akoHOM CaBesHe Pemy6imke
Hemauke je mpomnucana HECIIOJUBOCT (PYHKIIHM]€ CAaBE3HOT MPEACEAHUKA Ca WIAHCTBOM Y
BIaM WIA 3aKOHOJABHOM TeJy CaBe3HE JAp)KaBe WM MOKpajuHe, LITO je O0/pa3
YCTaBHOT peryJjucama ogHoca u3Mel)y u3BplIHE W 3aKoHOJaBHE BiracTh. Mehytum, 3a
HaIlle TIPEIMETHO MHTEpeCcOBame je o1 Beher 3Hauaja onpenda HEMayKoOT ycTaBa, KOjoM
je dbopMmymHcaHO J1a CaBe3HH INPEICeAHUK "He cMe 00aBJbaTH HUjeAHY Ipyry Iuiaheny
GyHKIH]Y, CAMOCTAJIHY JIEJIaTHOCT WM NMPOQeCcH]y, HUTH CME MPUITAJIaTH PYKOBOJCTBY
HUTH HaJ30PHOM 000py MpodHTHO oprjeHTHCaHOr npeay3eha”.”

Kana je y nmuramy Hame MHTEpecoBame 3a OfHOC u3Mely npkaBe W maprtuje
Kpo3 Mpu3My npezcentnka Pemy0minke moTpedHo je yka3aTH Ja UMa M TaKBUX YCTaBHUX
peliema KojuMa Cce U3pHYUTO 3abpamyje medy apkaBe o00aBJbambe IapTHjCKE
¢yHKUIMje. ATM, U Yy OKBUPY YCTaBHOT NpEUU3Upara HECIOjUBOCTH (pyHKIHMje meda
Jp>KaBe y OIHOCY IpeMa MOJUTHUYKOj MapTHjU, MOTY C€ €BHICHTHPATH JBa MPUCTYTIA.
JenHy rpymy uMHE ycTaBH KOjUMa ce MPOMHCYje Ja MpeaceTHuK PemyOnuke HE Moxke
OUTH WiaH OpraHa MONMTHYKe maprtuje,’* a Apyry ycTaBH ca H3pHYHMTOM 3aGpAHOM H
CaMOT WIAHCTBA Y TOJUTHYKO] HApTHjH.

N3 mpencraB/beHOT KOMIIAPaTUBHOI TpHKa3a Mory ce u3Byhm m oxapehenun
3aKJbyUlld OJI 3Hauyaja 3a o00paay HWHKOMOATHOWINTEeTa (YHKIHjEe MpelIceIHIKa
Peny6muke Cp6uje, IITO MOXKe MOCIYKUTH M KAa0 TOJATHU apTyMEHT y MPHIIOT TBPIHHU

0 MIOCTOjary HECMOJUBOCTH (DYHKITH]je MpeICEeAHNKA AP>KaBe U MOJIUTHUYKE MapTHje, U TO

. 1
y cMECITy "KOMIapanmjcke MeToge" Tymauera ycrasa. '

I1I

" Komentar Ustave Republike Slovenije, urednik Lovro Sturm, Fakulteta za podiplomske drzavne in
evropske studije, Ljubljana, 2002, str. 832.

2 Onpenba wn. 97. cr. 5. Verasa Lpre Tope.

5 Ompen6a wr. 55. cr. 2. Hemaukor Ycrasa.- OcHoBHE 3akoH (ycraB) Caseste Pery6rmmke Hemauke,
npesena 3. Tomuh, Cnyx6enu muct CLI, Beorpan, 2003, ctp. 36.

4. 95. Gyrapckor u wi. 83. cT. 1. MaKeIOHCKOT YCTaBa.

'’ Tako ce Mory, Ha npUMep, eBUICHTHPATH OApea0e alGaHCKOT, PyMyHCKOT, XPBATCKOT yCTaBa, KOjHMa
je mpuHIMN UHKoMIaTHOuMTeTa GyHkuuje meda apxase yrepheH y oJHocy Ha jaBHY QyHKUHWjy, anu u
y OJHOCY Ha WIAHCTBO y cTpaHuu. OBa nmpenusupama MOry HhH 0 Te Mepe ce eKCIUIMUUTHO MPOIHILE
npaBmwio o obaBe3n IpeACeNHHMKa IpXKaBe Ja, HAaKOH H300pa, MOJHECEe OCTAaBKY Ha YIAHCTBO Y
MOJIUTHYKO] CTPAHIK U O TOME 00aBECTH 3aKOHOJABHY BJIACT, KaKO je TO MPOIUCAHO OApendooM wi. 96.
VYcrasa Penmy6imke XpBatcke.

1 "[Terep Xébepie je apryMEeHTOBAHO MPEACTABHO OYEKHBAHHM IpaBal] y Kojem 6m Tpebano ma ce kpehy
MPOIIECH TyMadewa y CUCTeMy MeljycoOHe ,,koMyHHKaIHje“ ycTaBa, KOju Cy CIIOCOOHH Jla rpajic YCTaBHE
npxase”.- C. Bophesuh, YcraBHo pemere nocnannukor Mmanaara y Cpouju, ['macHuk npasa, roguHa 1,
6poj 1, [IpaBuu ¢akynrer, Kparyjesar, 2010.
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HakoH XpoHoJOLIKE Mpe3eHTaluje JOCaAalllkbe IPUMEHE YCTaBHOT NpaBHiia O
HecrojuBocTH  (yHKIMje meda napxkaBe ca (QYyHKIHUJOM TMPEACETHUKA TTOTUTHIKE
napTuje, CTIXKEMO U JI0 Apyrauydjer pasyMeBama OBOT mpoliema, 3axBajbyjyhu motesy
aktyenHor mpeacennuka Cpouje, TomucnaBa Hukomuha. IloBomom meroBor
MOJTHOIICHA OCTaBKE Ha MECTO IMPE/ICEAHNKA MOJMTHUKE MapTHje, aJli U HA WIAHCTBO Y
HOJMTUYKO] TAPTHjHu ocTahe MHTEPECaHTHO MPOjEKTOBATH MOCIIEINIE OBAKBOT HETOBOT
yuHa. OgHOCHO, Tek he Oyayha mpakca nonamama medoa apkaa y CpOuju mokazatu
na 4 je octaBka TomucnaBa Hukonuha Ha mapTHjcku aHra)kMaH ycaMJbeH CIIy4a] WU
npecefaH U3 Kora he HacTaTM yCTaBHO NpaBWJIO. YKOJIMKO johe 10 oBe jpyre
mMoryhHOCTH, TO OM OHJ]a MOTa0 TMpeICTaB/baTh NMpUMeEp (HopMuUpama yCTaBHOT oOUYaja
ca WHTEpEecaHTHHM caapkajeM. HapaBno, ocrtaBka TomucnaBa Hwuxonmha Huje
NPOTHBYCTABHO TMOHaIIamke meda apxase, Beh Oama HOBO CBETIIO HA MPaBO 3HAUCHHC
onpenode ui. 115. Ycerara. 1o nocagammem cxBaTamwy OBOT IpaBUjIa y OJHOCY MpeMa
naptujckoj GYHKIUjU, OBa ycTaBHa ojapeada caapxku osnamhyjyhy aucrnosuiujy
aJITepHATUBHOI TUMAa. Moje craHoBuIUTE je Apyraudje: oipeaba wi. 115. Ycrasa
ca/ip’ku JAMCIIO3UIM]y HMCKa3aHy 3a0pamyjyhuM THIIOM je3HYKOT HCKasza y3 OJCYCTBO
mpaBa Ha alNTEpHATUBY cyOjekra KoMe je mpaBwio ymyheHo. CBOjUM TOHAIIAmkEM,
TomucnaB Hukonuh je ounriaeHo cXBaTHoO 3HAYEHE OHOCHE YCTaBHE HOPME Ha HAYMH
KOJH j€, TI0 MOM CYIy, YCTaBHO 3pEIHju.

Tpeba uctahu na je mpuHOMI MHKOMMATUOMIMTeTa (yHKUHMje meda apikaBe
nocieauIa norpede 3a ayTOHOMHUJOM JIP>KaBe Y OJHOCY Ha MOJUTHUYKY MapTHjy Y MEpH
oHeMmoryhaBama J1a ip>kaBa IMOCTaHEe MApPTHjCKa, a IP’KaBHU arapar - MapTHjCKH arapar.
VY cnyyajy 3BaHoMm ,,CpOuja‘“ nmemaBa ce CacBHMM OOpHYTa CHTyalHja Koja je€ jeIHUM
JIEJIOM PEIUANB MPOIUIHX, JeAHOMAPTHJCKMX BpeMeHa. YCTaBHOM ojpeadom wi. 115.
HOpMUpA Cce MUTake HHKOMITAaTHOMINTeTa PyHKIH]je meda ApxKaBe ca 00aBbamkbeM HEKE
apyre (QyHKLIUje jaBHOT KapakTepa WM Heke mpodecuoHanHe aenaTHOcTU. IbeHa
OCHOBHA CBpXa j€ CIIpeuaBame 3JI0yNoTpede MpeiCceHUYKOr IOoJoXkKaja Ha OCHOBY
moryher yTumaja Ha HEKy Apyry jaBHY (QYHKIHjy, 3HAYajHy 3a IPYKaBHO-TIOJTHTHYKH
)uBOT Pemybnuke. MctoBpeMeHo, TMe ce 00e30ehyje u KpeanObmmuTeT He3aBUCHOCTH
WHCTUTYIMje meda Ap)kaBe y OJHOCY Ha Jpyre opraHe u opranmsanuje. Kako je Beh
HarnamieHo, u Baxxehu YcraB u Ycras Cpb6uje on 1990. ronune caapke WACHTHUHY
oJpendy 0 MHKOMIATHOMIUTETY (QyHKUHMje meda apxase. Y MpaKCH MPUMEHE CTapor
VYcraBa, au ¥ HOBOT, HaBe/leHa YCTaBHA oJpe0a je Ha UCTOBETaH HAYMH TyMayeHa U

MPUMEHBUBAHA O] CTPaHE JIMIA KOja Cy o0aBJbaia QYHKIH]y mpeaceaauka Pemyomuke y
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PEeKUMY TPETXOMHOT yCTAaBHOI NEPHOAA M y IMPBOM MEPHOAY PEKUMa MO3UTHBHOT
VYcraBa, n1a 6u 0By mpakcy npekuHyo med apxkase uzadpan 2012. rogune. O6jeKTHBaH
NPUCTYTl TIOCTaBJLEHOM TNPOOJIEMY Halake YyBakaBamke IPHHIMIIK)EIHOT CTaBa O
YCTaBHO] HEIOMYIITEHOCTH HCTOBpeMEHOTr "medoBama" U ApKaBOM U MapTHjoM, Oe3

17 " onpuuocehn

o03upa 11a 1M je peu o Biaaajyhoj, Ormo3uIMoHOj WIK MapTHjH YOIIIITE.
na ce jaBHe (DyHKIMje BpIIE y OMIITEM WHTEPECY, OBaj MPHUHIIUII JOAATHO j€ JEMCTBO U
OuTaH yCJIOB: a) CaMOCTAJHOCTH WM HE3aBUCHOCTH HOCHWIANA jaBHUX (QYHKIHjA Y
00aBJbalby CBOJjUX MOYXKHOCTH; O) HENpHUCTPacHOCTH y oOaBibamy (yHKIHjE; B)
eMKacCHOT U OrOBOPHOT 0baBibama (yHkumje".'® (Tpeba HAOMEHYTH 1a MOCTOjH
OMIITE pa3yMeBame MPUHIMIIA WHKOMIATHOWINTETa y ycTaBHOM mopetrky Cpouje,
TUM IITO OB3j MPHUHIUI HEMa HCTO 3HAYCHE Yy CIIydajy TpeAceqHuKa PemyOmmke u
npejacennuka Braze). 19

[lutame wHKOMNATHOWIHMTETa (QyHKIUje Mmieda apkaBe ce TOCTaB/ba Kao
CIOpPHO 300T 0COOEHOCTH yIJIOTe OBE WHCTUTYIIMjE Y jaBHOM JKUBOTY JIpKaBe, MIPU YeMy
Tpeba WMaTH y BHAY M Pa3IUYUTOCT HEHOT IO3UIMOHUPAa Yy 3aBUCHOCTU O]
YCBOJEHOT MOJIeJIa OpraHM3allije BIAacTU. YKOJHKO ce Imohe on MpeTrnocTaBke 1a je
TJIABHU apryMEHT IMPHHIUIA HECTIOjUBOCTH OHEMoTryhaBame MapTHjCKe IpKaBe, OHIA
he omacHOCT mapTokpaTHje O OBOM OCHOBY OWTH M3PaKCHH]a Y CHCTEMHMa BJIACTH Y
KOjUMa je Hm3pakeHwja yijora meda apkaBe (MEIIOBUTH MU TMPEACEAHUYKH CUCTEMU

Biactu). Ctora OuM W pasyMeBame HA3HAUYEHOI MPUHIMUNA 3aBUCHIO Yy (opmanHo-

NpaBHOM CMHUCIy M OJl KOHIIENTa OpraHu3aluje BIacTH, a (PAKTUUKH O] peajHe

' M. Bysaymuh, HekoiuKo peleBaHTHHX HAIlOMEHA y BE3W €A CTaTYCOM M OBjamhemHMa TpeIceHuKa
pemy6imKa, JyrocioBeHCKO yIpyKeme 3a yCTaBHO mpaBo, Maya Oubnmoreka, 3, Ctaryc u oBnamhema
npejiceIHNKa penyoirke y yctaBHUM cuctemuma Jyrociasuje, Cpouje u Lipue [ope, ctp. 78.

'8 B. Henamnh, MukommaTubuisocT (yHKIMje Cymdje yCTABHOr cyaa ca ApyruM (yHKIOMjaMa |
JenatHocTuMa, YcraBau cya CpOuje - y cycpeT HOBOM yCTaBy, Y CTaBHU

cyn Penyonuke Cpouje, beorpan, 2003, ctp. 177

"V npumeHH M BaXHOCTHM NPHHIMIIA HECTOjUBOCTH (yHKIHMja mieda apxkaBe n meda Biage ca
MApTHjCKUM JIHIEPCTBOM TOCTOjH pasnuka. [lo camoj yCTaBHOj JIOTHIM W TEOpHUjCKOM onpehemy,
npelnceHuK PenyOinke, OCHM INTO HpeicTaBjba APXKaBy, W3pakaBa W HEHO jeAWHCTBO. EnemeHT
JeAMHCTBa ApKaBe mojpasyMeBa, uaMmel)y ocranor, W cBeykymHOcT TpahjaHCKOr Tella y JApiKaBHO]
3ajeIHUIM; NpeIceHUK PermyOiuke ca M3pakeHHM €JIEMEHTOM NAapTHjCKOT PYKOBOhEHma, OCHM ILTO je
Mame Croco0aH J1a JONPUHOCH M3Tpajiibu MpaBHE Np)kaBe, Hehe OMTH y NPWIULHM Jla OJTOBOPH 3aXTEBY
jeaHakor oaHoca npema cBUM rpahanmma. YocranoMm, OH je HemocpeiHo u3abpaH M cMmarpa ce
OpPEICeAHUKOM CBUX TpaljaHa, a IITO WHAa4Ye NPEICEAHMYKH KaHIUIATH HepeTko u obehaBajy y
Kammamama. HapaBHo, HeMa cyMme a U TpeiceaHuK Biane mepcoHanmsyje eeKTHBHH A€0 W3BPILHE
BJIACTH CBUX TpaljaHa. Aiy, y n306opy U QyHKIMOHNUCAKY Biaje, JOMHHAHTHO j€ IPHCYCTBO MOJIUTHYKUX
cTpaHaka. HakoH HemocpemHor m30opa MapiaMeHTApHOT ca3WBa, MOJUTHYKE MAapTHje Cy jeAWHE Koje
nocenyjy Moh Kpeupama IHOJUTHKE IPEKO Blajile M IpeMujepa, 0 4eMy C€ M IOCTHXE CBOjeBPCTaH
mehynaptujcku criopazym. Kapakrep u npuposa MHCTHTYLHjE Biaje M HEHOI NMPEACeIHHUKA TEXUILITE
pacrmpaBe 0 HeCIojuBOCTH (DYHKIIMja IOMEPajy Ka OHUM (DYyHKI[MjaMa KOje MOTy OUTH U3BOP 3JI0yHOTpeOe
opnamhema Bi1ajie U HEHUX Pecopa, a To Cy OHe (YHKIH]je KOje MOTY JIOHETH HEeOolpaBllaHy MaTepHjaIHy
JIOOWT 110 OCHOBY CyK00a MHTepeca.
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MOJIMTHYKE MOhM KOjOM pacmojiake JHYHOCT Koja BpIIM (YHKIH]Y TMpPEACeTHHKA
IpxaBe. 3aTo M BpeAu McTahum Ja CEH3yalHOCT IpeMa JAEMOKPAaTCKOM IOMMamy
YCTaBHOT MoyioXkaja meda apkaBe moTpedyje 3ay3uMame 00jeKTUBHOT CTaBa Y OJTHOCY
npeMa npoOiieMy WHKOMIaTHOWIMTeTa (yHKIMje OBe MHCTUTyLHje, a moinasehu ox
CYLITHHE HOPMAaTUBHUX MCKa3a KOjUMa Ce PEryJIHIIE MPEIMETHO MUTAbE.

N3 tux pasnora m pa3dymeBame UcCKaza w3 oapende wi. 115. YcraBa CpOwmje
3axXTeBa Jla c€ y3My Yy 003up peJeBaHTHE METOJC TyMauema, Kako Ou ce y KpajmeM
UCXONly TPELM3HO YTBPIWJIO MpaBO 3Hadewme Te oapeade. Je3sMuKuM TpeTHpameM
o0esexeHe ycTaBHE ojpei0e HECTIOPHO je J1a ce HaulIa3H Ha 3a0pamyjyhu TUII je3uYKor
UCKa3a JUCIO3UIHUje yCTaBHO-TIpaBHe HopMme ("He Moke" je Taj MACHTU(UKOBAHH
jesmuku u3pa3 y onpendou wi. 115. YcraBa CpoOuje). MelhyTum, ka0 MUCAOHH 00jeKaT
KOju Tpeba Mpenu3upaTH y CMUCITY yTBphHBama HErOBOI HEIBOCMHUCIICHOT 3HAUYCHa
jecte m3pa3 "jaBHa ¢ynkmuja". ("llpodecronanna gematHoCT" Kao €0 MCKa3za OBE
JTUCTIO3MIIMj€ CBAaKaKo Ja HHUje Mogo0Ha na Oyae MmpeaMeT pa3Mmarpama Koje ce YHHU
MOBOJIOM MAPTHjCKOT aHTa)KMaHa 1eda apxase).

Tex kama ce yTBpAM mpaBo 3Hauewme "jaBHe (yHKuMje" y cmuciy Ycrasa
Peny6mmke CpOuje, u TO y KOHTEKCTY MapTHjCKOT aHTakMaHa meda ApKaBe, MOKEMO
OUTH 3310BOJbHU pe3yJITaTUMa HAIlUX MHUCAOHHX OIepalyja.

Ha ycraBHO] paBHM, jaBHa (yHKIMja y Be3u ca medoM JpkaBe HWMa HCTO
3Hauewe on 1990. romuue, G6e3 o03uWpa Ha uU3BpIIEHY ycTaBHy mnpomeHy 2006.
Hecnyuajuo je Beh nctakHyTO /1a ¥ MOBPIIAH je3MYKO-JIOTHYKH IOTJIE]] OTKPHBA J1a je
"MUTpPOBJIAHCKH" yCTaBOTBOpall OMO CBECTaH HAayMHA Ha KOJU j€ HCTO MHUTame
peryiucano mperxomHuM YcraBoMm u3 1990. ronuHe, T HUje HAIIao0 3a CXOJHO Ja Ta
JIpyradje ypeau, 4YaKk HU y Je3MUKO-CTHIICKUM (puHecama. Tume je U J0aTHO Tymade
YBPCTO BE3a0 3a jeJHO3HAYHO pa3yMeBame Jpyre jaBHe (yHKIMje Yy OJHOCY Ipema
byukuju meda apkaBe, OAHOCHO, 3aTOYHO HAC j€ Ja UMamMO HCTH OHAaKaB Tymauehwu
ctaB npema ozapen6ou ui 115. Yeraa u3 2006, kakaB cMO UMajd U IIpeMa OApea0H Uil.
86. cr. 7. YcraBa u3 1990. romuue. /[pyraurje pe3oHOBamEe THM IOBOJOM OWIIO Ou
HETPUHIMIIMJEIHO W YCTaBHO CYMIbMBO, 4YMMe OM ce wu3ryOmia HyKHa JIMHHUja
00jJEeKTUBHOCTH, IITO j€ MPEAYyCJIOB HaydyHE UCTHHE. THM TMOBOIOM OHMX IMOJCETHO Ha
paHM CTaB KOJU C€ MOXXE EBMJCHTHUPATH y JoMahoj yCTaBHO-NIPABHO] JHUTEPATypHU

HEMOCPEHO HAKOH JoHomewma YcraBa 1990. ronune: "MHKOMOIATHOMITHOCT QYHKIHUjE
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meda IpkaBe U IPYTUX JaBHUX WK podecroHamHux (yHKIHja, OMHOCHO JSIaTHOCTH
OJHOCH ce U Ha (yHKIMje y MOTHTHYKO]j IAPTHjH, i HE HA CAMO WIAHCTBO Y 10j".>"

[TpoBepaBame 3HaUeHa MojMa "jaBHa GyHKIMja" UMa 3a CBOj LIWJb YTBphUBamE
Ja JH je ,JapTujcka QyHKIuja“ JOruyKy 1mojoOHa Ja ce MojABele IMOJ 10jaM ,,jaBHE
dyHKuHje*, a y cMucity 3abpaHe BbeHOTr o0aBJbara 0/ CTpaHe npeaceaHuka PemyOmmke.
3aT0 OM METOAOJOMIKM OWJI0 HCHPABHO TMPETXOJHO OMNPEACIbEHE IMpeMa YJII03u
HNOJUTHYKUX TapTHja y APYIITBY, OMXHOCHO, Y Jp>KaBHOM >KHBOTYy. HakoH crio3Haje oBe
omiuTe maptujcke GyHkuuje 6uhe mpucTynadyHuje pa3ymeBambe U MHKOMITATHOMINTETA
byukmje meda ApxkaBe y OIHOCY Mpema o0aBibamky OApeheHUX AYyKHOCTH yHYTap
NOJUTUYKUX NapTHja.

[To3HaTo je ma TONWUTHYKE MapTHje y IPYIMITBEHO] TEOPHjU HE TPIE CaMo
noapuky, Beh u HeraTuBHe KpuTHKe. Ca CTAHOBUINTA HAIIET HHTEPECA MCKA3aHOT KPO3
HACJIOBJbEHY TEMY, 3HAUajHO j€ €BUICHTHUPATH HEKE OJI apryMeHaTa KOju c€ M3HOCE Ha
payyH TMONUTHYKHX maptuja. Mel)y mHMa ce HCTHYE Ja OBaj MOJEN MOJIUTHYKE
OpPraHM30BAHOCTH JAPYIITBA HHUjE CIIOCOOaH Ja M3pas3u OMIITY BOJBY, jep je pyKoBoheH
napiyjaiHIM WHTEPECHMa, T€ je aKTUBaH (PaKTOp KOH(IUKTHOCTH y IPYIITBY. 3aTUM,
NOJUTAYKE TApTHje BOJIE CBOjEBPCHOM MApTHjCKOM (YHIaMEHTAIM3My, cripedaBajyhu
pemaBame JIPYIMITBEHUX MpoOjeMa, MTO je 0jApa3 MapTOKpaTHje APYIITBA U JpKaBe.
Takohe, yHyTpaiima MapTHjCKa OpraHM3alija je yoOW4ajeHO ayTOpHTapHa, IITO Ce
OlET MOXKE CMaTpaTH MNpOOJEeMOM Ha padyH HHHXOBE JPYIITBEHE OINPaBIAHOCTH.
HapaBHo na nucra npuMea0du M KpUTUKA MOTUTHYKUX MapTHja TUME HUje KOHAYHA, alld
Cy MapKHpaHe HeKe OJ HajyrnedaT/bHBHjuX.” OCHM Tora, "TpeGa MMAaTH y BHAy 1a Cy
napTje HajBehwM JeoM EeKCTpayCTaBHE KaTeropuje W Jia MapTHjCKa CYICTHUTYIHja
Jp>KaBe 3Ha4M ocioOal)ame MOMMTHYKKUX yIpaBibada 01 MHOTUX YCTaBHUX OTPaHUUCH:A.
3aro ce y HOBHje BpeMe U y Hajpa3BHjEHUJUM 3alaJHUM 3eMJbaMa IOCTaBJba BEIHMKH
npoOyieM ajeKkBaTHOT ypehuBama onxHoca wu3melly Ap)kaBe W TapTHje, OJHOCHO
naprujckor komrurekca".”? O 3Hadajy TOr mpoGieMa CBEIOUYH M UMIEHHIA W3PAKEHE

OCETJPMBOCTH Ha OJTHOCE U3Mel)y Np)KaBHUX OpraHa ¥ MOJMTHYKUX MapTHja, 1a Ce MOXKe

2 7. Crojanosuh, YcTaB M MONMTHYKO 3aKOHOABCTBO PemyGmnke Cp6uje, MHCTUTYT 3a mpaBHA u
JpylmTBeHa uctpaxusama [IpaBHor daxynrera y Humy, Hum, 1991, ctp. 92.

I Bumre o Tome Bunern: B. Bacosuh, CaBpemen gemokparnje, Crnyx6enn rnacuuk, beorpaz, 2010, ctp.
114. n name.

2 B. Bacosuh, ucro, ctp. 120.
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€BHUJICHTUPATH M TMaXmka Koja ce mocBehyje oBUM oJHOCHMMA Yy 3amaJHO-€BPOTICKOM
IIPaBHOM IIOPETKY [IOBOIOM H3060pa U KaMITambe KOja Ce Tana BOIM. >

CBakako Ja ce TMOJUWTHYKE [apTHje HE CMeJy MCK/bYYMBO HETaTHBHO
KOHTEKCTYyHpaTH, ald HaMm INpUMen0e Ha HHXOB pauyH MOTy OWUTH o7 momohu 3a
pa3yMeBame OMAacHOCTH KOje OHE MOTY HOCHTH ca co0oM, moce6Ho uMajyhu y Buay na
Cy OHe, Kako ce 3Ha uctahu, "OHa] CUTypaH TyT KOjUM c€ J0Ja3d Ha JApKaBHE
dbynknmje", a jemHa o] BAXHHUX JpkaBHUX (GyHKIMja je W PyHKIuja meda apxase.
[Tpumapan yctaBHM 3afatak npezacenHuka PemyOnuke CpOuje (mro je, roroBo 0e3
u3y3eTka, M cTapHaapaHa ¢opmyina meda gpkaBa Ha OBUM IIPOCTOpPHMA) jecTe Ja
u3paXkaBa APKABHO jeAMHCTBO npenacTaBibajyhu CpOujy y 3eMJbU U HHOCTPAHCTBY, aJIH
¥ TIPWIIMKOM pean3aliije eOKyTHEe HaUIeKHOCTH. V3pakaBame Ip:KaBHOT jeIMHCTBA
cmaja y pea  TPaAWIHMOHATHO-KIACUYHUX U  PENpe3eHTATUBHO-IEPEMOHH)ATTHUX
dbynkuuja npeaceannka CpOuje, yuMe OH MpeCcTaBiba CUMOOJ JIP>KaBHOT jEIMHCTBA.
VYKoluko ce y noHamamy Ineda apkaBe HACHTHU(PHKYje NPaBOBEPHO H3pakaBame
JpXaBHOT jEIMHCTBA, TO j€ MCTOBPEMEHO M CUMOOJMYKM HMHIUKATOP O CTENEHY
XapMOHHU30BaHOCTH OJJHOCA Mel)y riIaBHUM akTepuMa MOJMTHUYKOT kuBoTa. M oOpHYyTO,
napTujcka octpamheHocT npeacennuka PenmyOnuke y 00aBibakby BHEroBUX (PYHKIH]jA je
IOKa3aTesb BHCOKOI CTENEHAa KOH(JIMKTHOCTH y APYIITBEHO-MOJIUTUYKHM OJHOCHUMA
YHyTap Ap>KaBe.

Ha TakaB HaunH Ou Tpebayno pa3MHILIBATH U O UHKOMIATHOWIUTETY (PYHKIIH]e
npeacenHuka PermyOnuke ca QyHKUMjOM y TOJMTHYKO] MApTHjU, jep OW TO 3HAYHUIIO
oHeMoryhaBame IyHOI KamamureTa JAp)KaBHOT jeIMHCTBA. 3aTo j€ MPUHIUI
WHKOMITATHOMIINTETa CPENCTBO y (PYHKIHUjU clipedaBama 3JI0yNnoTpede HHCTUTYIH]E
npeacenHuka PemyOnuke y mapigjaigHe, TMapTHjCKE CBpXE, T€ €€ WBHUME yMambyjy
OMAaCHOCTH OJ pH3MKa MpoJUpama OHMX Beh Ha3Haue€HMX HETraTHMBHUX eJeMeHaTa
HNOJUTHYKE TMapTUje y Jp’KaBHU KHUBOT. UWH mojaHOLIEHa ocTaBke TommuciaaBa
Hukonmha Ha MecTo mpeacenHuka mapTHje, ald M HA WIAHCTBO Y H0j, (hopMamHO-
NpaBHO MMOCMAaTPaHO, MPECTaBJba JEMOKPATCKH MCcKopak. [Ipakca Ham Tek mpencToju,

T€ BpeJIU cayeKaTu Kako OW ce Jajia ImyHa olleHa oBor nore3a. Melyytum, Beh caga 6u ce

2 Wnycrpanuje panu, HABOAUM H3BOJ U3 OJulyke Hemaukor CaBe3Hor ycraBHOTr cyza: "Pravo politickih
partija na jednakost u Sansama je povrijedeno kada drzavni organi, kao takvi, preko politickih partija
djeluju u korist ili na Stetu jedne politicke partije ili je reklamiraju u izbornoj kampanji", a ovakva odluka
je, izmedu ostalog, obrazlozena principijelnim stavom da se u izbornom aktu mora izvrsiti obrazovanje
volje od naroda prema drzavnim organima, a ne obrnuto, od drzavnih organa prema narodu.- 1z presude
Saveznog ustavnog suda Nemacke BVerfGE 44, 125. Objavljeno u: Izabrane odluke njemackog
Saveznog ustavnog suda, Konrad Adenauer Stiftung, Skoplje, 2009, str. 532-533.
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MorJI0 pehu /1a je To CHa)kHa TopyKa Koja OM MOTJIa JiJa OCTaBH YTHUCAK Ha KOJCKTHUBHY
IICUXOJIOTH]Y Y JAPYIITBY.

Tymauemwe ogpende wi. 115. Ycrasa y cmuciy 3a0pane 3a npencennuka Cpouje
na Moxe OuTH M med maptuje O Tpedano OGIaroTBOPHO Ja Jeiyje Ha YMUPHUBAHE
NOJUTUYKUX OAHOca Mel)y CympoTcTaB/beHMM TNapTHjaMa M Ha BUIIM CTENEH
UHTETpalje W Koxeswje ApymTBa. [lo3unmoHupame mnpencennnka PenyOnmke y
CMHUCITy HaAMapTH]CKOT apOuTpa MoCceOHO 10J1a3u 70 u3paxkaja y KpU3HUM CHUTyalfjama
Kaja je HeomxoiHa uyBpmha koxe3zuwja. OcuM TOra, ciydajeBe KoxaOuTauuje je
jemHOoCTaBHHUje CTaBUTH y (QYHKIU]Y IPYIITBEHOT Mporpeca, Hero Kaja je koxaburaiuja
U3BOp CykoOa M Kpu3a yHyTap ApaBHe BiacTH. Vayhu uCTOM HIEjHO-MHCAOHOM
JUHUjOM, TOTPeOHO j€ yKa3aTH W Ha jeJHO 3HAYajHO OBJamheme MpeIceTHuKA
Perry6mmuke CpOwuje, mpu 4mjoj peaiu3alMju HUjEe CBEjEIHO Ja JIH je med apxKaBe
ocioboheHn mapTHjckor mHTEpeca wiM HHje. Pagum ce o cactaBy YcCTaBHOT cyjna, C
0031pOM Ha HEroBYy YJIOIY y Kpeupamy jeqHor 0poja cyauja tor Cyna. YBaxkaBajyhu
OoutHOCT mTO je Moryhe HempucCTpacHWjer NEepCOHATHOI CacTaBa YCTaBHO-CYJCKE
BIacTH, Moxe ce pehu na HasHaueHo osnamthewme mnpeacenHuka PemyOnuke u
IpeCTaBba jOII jelaH CHa)KaH apryMEHT y NMPUJIOT KBaJUTETHOT TyMadewa IMPHHIUTIA
WHKOMITaTHOUIuTeTa PyHKIMje meda apkaBe y OAHOCY MpeMa HEroBOM MapTH]CKOM

aHTKMaHy.

3AKJbYYAK

AHanmu3upajyhu crame yCTaBHOT pEryJiHcama WHKOMMNATHOWINTeTa (yHKIIH]jE
Ipe/ICeTHUKA JIPJKaBe y €BPOICKHM 3eMJbaMa, MOTBphyje ce KOMIapaTUBHH YTHCAK O
pa3IMYUTUM MOJENTUMa HOpPMHpama OBOI MUTama. WMo ce TO YHHU OIIITUM
dopMyItanijamMa Wi ce mpernu3upa 3abpaHa 3a meda ap)kaBe WIAHCTBA Yy OpraHUMa
MOJINTUYKE TapTHje WIM CaMOl YJaHCTBAa y MOJHWTHYKO] maptuju. Kama je ped o
yCTaBHUM (opMyIalgjama ca npenusupajyhum uckasuma cBakako Ja HeMaMo IpodiIemM
ca BHUXOBUM pasyMeBameM. MehyTum, ocTtaje mpoOiieM TyMadema OHUX YCTaBHUX
oZlpedu Koje caspike je3ndKe MCcKas3e OMIITET TUIA, OAHOCHO, /1a JIM U aHTaXMaH meda
JIpKaBe y TOJWUTHUYKO] TApTHjU TOTHaga moj 3a0paHy Koja W3BHUPE W3 MPHUHIIUIIA
MHKOMITaTHOMIINTETA; TOj TPYIIH yCTaBa, ounTo npumnaga u Ycras CpOuje. 3ato 61 Hawm,
BEPOBATHO, TpeOaso OUTH MHTEPECAHTHO HJICHTH()PUKOBATH MPAKCy NMPUMEHE TAaKBHUX

YCTaBHUX HOPMH, OAHOCHO, IMPAKCY YCTABHO-IIOJHUTHYKOI ITOHAIlamka IHG(l)OBa OBHUX
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Jp’KaBa U pearoBame MPaBHOT MOpeTKa TUM noBojoM. C npyre cTpaHe, Tpeba UMaTH y
BUJly U YHICHHUIY MOCTOjarba Ap)KaBa ca MU3PUYUTOM YCTaBHOM 3a0paHOM ITapTHjCKOT
aHra)kMaHa MpeICeHUKA JpiKaBe.

Konauno, mpuBomehu kpajy aHanmu3y mnpoOiieMa HCTaKHYTOT MPEIMETHUM
HACJIOBOM OBOT pajia, NCTHYEM jOII Iap 3aKJbYYHHUX 3alaKama.

ApxuBa ersucreHuyje onpende ycraBHe Hopme CpOuje O HECHOjJUBOCTH
bynkuje mpenceaHuka PemyOnuke mpema MONUTHUYKO] TApTHUjU KapaKTEepUIIE Ce
ICHOM JIOTMAaTCKO-HOPMAaTHBHOM MOHOJIMTHOIIhY, ¢ O0O03MpOM Ha HICHTUTET
TEKCTYaJIHOT HCKa3a IMOCMAaTpaHOT MpaBWia Kpo3 JBa pasIMuuTa ycTaBa. TakBa je
cuTyalja Owia W ca NMPUMEHOM YCTaBHE HOPME O HECNOjUBOCTH (yHKIHje mieda
Jp>KaBe ca MapTHjCKUM aHTaxkMaHoM cBe 10 2012. roaune, kana je TomucnaB Hukomuh,
HETOCPeIHO HaKoH n30opa 3a mpexaceanuka CpOuje, MOJHEO OCTaBKY Ha YJIAHCTBO Y
NOJUTUYKO] TAPTHjH, a HE CaMO Ha MECTO NPEICETHIKA IMOJIMTHYKE apTHje.

[TomeHnyTO yCTaBHO TIPaBUIIO j& GOPMYITMCAHO TUIIOM OIIITET Je€3UYKOT HCKa3a O
HecrnojuBoCTH (QYHKIMje TpeiaceaHnka PemyOnuke ca Ipyrum jaBHUM (yHKIHjama,
TaKo Jla je OCTao Kao 3ajaTak Ja c€ YTBpAU HUBO EKCTEH3UBHOCTH H3pa3a 'jaBHa
dynkmmja". OgHocHO, Aa U nofx "jaBHOM (yHKIUjoM", y cMucity oapendoe wi. 115.
VYcraBa CpbOuje, Tpeba mompazyMeBaTH W MapTUjcKy (PYHKIHU]y (MPEACETHHUK MapTHje,
YJaH OpraHa naprtuje, WwiaH napTuje). YKOJIUKO je OJrOBOp HEeraTHBaH, TO OM 3HAYMIIO
Jla y TOHAIlaky NPeTXo/He Tpojulle npeaceanuka Cpouje Hema MpOTHBYCTaBHOCTH, a
1a je ocraBka npenceannka Hukomnha TMYHM MONMTHYKKA YUH KOJUM je TIOBYKAao TOTe3
Ha KOju HHUje YcTaBoM oOaBe3aH. YKOIHMKO ce, mak, oapenda wi. 115. YcraBa CpbOuje
NpoTyMauu Tako Aa "jaBHa (QyHKIHja" MMa 3Hauewe, u3Mel)y ocTanor, W MapTHjcKe
¢yHkuuje, onna je nonamame TomucnaBa Hukonuha xao meda npxaBe — ycTaBHO, 3a
pa3MKy Oj TIOHAIlaka MPEeTXOJAHE TPOjHulle TMpelnceaHnka — Muomesuha,
MunyruroBuha u Taauha, koje je 6mo npotuBycTtaBHO. OBakaB 3akJbydak ce Hamehe
Kao pe3yJITaT TEOPHjCKE W HMCKYCTBEHE OICepBallfjeé MHCTHUTYTa MHKOMIIATHOMIUTETA
¢yukuuje npexncennuka PemyOmuke CpOuje, yemMy HaM HOMaxy M KOMIapaTHBHA
casHama. CTAHOBHMINTE KOje M3HOCHM y OBOM Pajy CaM H paHHje 3acTyIao,”’ ImITO MH

Jiaje KpeaIuOMITHO aKaIeMCKO MPaBo Jia Ta ¢e JP>KUM U JaJbe.

#* C. Pophesuh, IpeacenHuk Peny6nuke Cpbuje, Cprcka ped, beorpan, 1998; C. Hophesuh,
IMpencennuk Penyomuke CpOuje u 3ymoynorpeba ycraBa W ycTaBHOCTH, [IpaBHa pujed, Yapyxema
npaBauka PemyOmuke Cpricke, bawma Jlyka, 2004, C. Bopheuh, O MHUTPOBIAHCKOM YCTaBy, IPYro
U3MEHEHO M JONYHEHO u3lame, MHCTHTYT 3a mpaBHe W JpymrTBeHe Hayke [IpaBHor dakynrera
Yuusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesar, 2010.
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HapaBHO, cTporo M  CTPUKTHO  YCTaBHO-()OpMajiHO  IOCMAaTpaHo,
NPOTUBYCTAaBHOCT IOHAIIama MNpejaceAHrnka PemyOiuke ce cacTtoju Kpo3 yTBpheHy
NOBpey JAWUCIO3MIIMjE€ yCTaBHE HOpPME, IITO TpeAcTaB/ba HCTOBPEMEHH OCHOB 3a
MOKPETalkhe WHCTUTYTa OJArOBOPHOCTH. Y pexumy YcraBa u3z 1990. ronuwne,
OJITOBOPHOCT Tieda ApkaBe je Ouia Texe yTBpAWBA 300T KOMIUTMKOBAHE MPOIEIYpe
OI03UBa KOja je OJTrOBOPHOCT (DaKTUUKM IpeTaKajla y HEOJIrOBOPHOCT (Ha MaHe Te
nporenype je Beh JOBOJBHO YKa3MBaHO Y YCTaBHO] KHbMKEBHOCTH). Pemema o
OJITOBOPHOCTH TpeacenHuka PemyOnuke y nanac Bakehem YcTaBy cy npyraumja, ajiu
HUILITA Mamke TEIIKO OCTBapWBa, MMajyhu y By TpaxkeHy aBoTpehmHCKy BehuHy y
HaponHoj cKynIUTHHM, YeMy HOpPEeTXOAM M OAJyKa YCTaBHOI cyla O yTBphUBamy
noBpene Ycrapa. Crora ce onpaBaaHO MOXeE MOCTABUTH MUTAHE MOPATHO-TIOJTUTHYKUX
Kananurera Imeda JAp)KaBe KOjU je HCTOBpeMeHO Ied mnaptuje (WiaH HeHOT
PYKOBOJICTBA, OpraHa MM CaMo 4YjaH) JAa HEyTPaHO, HeOCTparrheHO U PUHIUITH]EITHO
HE BOAM payyHa O NaplLyjaJHUM [IEPCOHATHUM IIPOXTEBUMA MTOJUTHUKE HapTH]e.

C npyre ctpaHe, Tpeba UMaTH y BHUIY Ja CE€ HaJla3uMO Ha BEOMa OCETJHUBOM
TepeHy OJHMCKHUX CycpeTaja ycTaBa M MOJHUTUKE, paBHE POPME M MOJIUTUYKE CYIITHHE.
@uyuAHOCT NOJUTHYKMX 30MBamkba HEPETKO MpeTHdye Moh QopMallHUX YCTaBHUX
IpaBuia, Ma je BPJO TEIIKO OYEKHMBATH OJIAKO OJpHULame Iieda apikaBe 0]l UHTepeca
OHE TONUTHYKE MapTHje 4Yuju je Ouo ,Ja0jyuepaiimbu’ MpeACcelHUK, Ha MpUMeEp.
"IIpobnem OM Morao OHMTH 3aKOMIUTUKOBAH, YKOJIMKO OW Ce MpeICcelHUK Ap)KaBe
dopMaHO o/pekao (yHKIUje NMPEICeTHUKA TIOJUTHUYKE MMapTHje, ajli OM HACTaBHO Ja
CBOJUM TIOHAIIIAKEM JICNTyj€ Kao Ja j€ MPeICeTHUK MOJUTUYKE apTHje. Y TOM CIy4ajy,
(¢opManHO-IPaBHO M Ha NPBU TNOIJIEA IOCMAaTpaHO, TakaB Lied JpiaBe IMOIITYje
YCTaBHO NPAaBWJIO O HWHKOMIIATHOMWIMTETY cBoje ¢yHKuuje. Amu, W Taga Ou ce,
aHAJM30M TIOHAIIamka Mmeda ApKaBe, MOTa0 HW3BECTH 3aKJby4aK O HEYCTaBHOCTH
IIOHAIIaka, NOCEOHO KajJla ce OHO JIOBEJE y BE3y ca Oper0OM O CMUCIY caMe yCTaBHE
dyHKIHje OBe MHCTHTYLHMje, a TO je Ja W3paxama apkaBHO jexuncTBo".” CBe 0OBe
YHbEHUIE OU Tpebaslo UMaTH y BHIY M IOBOJIOM KOHKPETHOT pa3iiora Koju je u 0uo
MIOJICTHUIIAj J1a HACTAHE OBaj pal.

Ho, ucxomumae pesynaraTe OBOT 3Ha4ajHOr jgorahaja y yCTaBHO-TIOJHUTHYKO]
ctBapHocTH CpOuje Tpeba mocmarpatu ABojako. [IpBum mpuctynom he ce OaBuTH

IIOJIMTHUKOJIO3U W COIMOJIO3H (I/I, BCpPOBATHO, HEN30E€XHN ITOTUTHYKH aHaJII/ITI/I‘-IapI/I).

3 C. Pophesuh, J. Tomnak, [JorMaTcke rioce 0 KOCOBCKOM ycTaBy, MHCTHTYT 3a IpaBHE ¥ APYIITBEHE
Hayke [IpaBHor ¢dakynrera y Kparyjesuy, IlpaBan daxynrer, Kparyjesan, 2012, ctp. 85.
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Jpyrom mpuctymy MeCTO jeé Yy YCTaBHO-TIPAaBHO] HaylH, KOja Mopa 3ay3UMaTH
00jeKTUBHE CTaBOBE, T€ CMaTpaM Jia je MPaBO 3HAYCHE IMpaBWia U3 TUCIIO3UIH]C
caapxkaHe y oapenom wi. 115. VcraBa CpOuje na je mpeacenHuky PemyOmmke
3a0pameHo Ja NCTOBPEMEHO 00aBJba M (PYHKIHU]Y MPEICeTHUKA TIOUTHYKE MTAPTHjE HITH
GyHKIM]y 4iaHa opraHa MOJIMTUYKE TapTHje WK YjaaHa moyutudke naptuje. CynpoTHO
MOHAIIAKke MpeAceqHrKa PemyOnrke y oIHOCY Ha OBO TyMademe je MPOTUBHO Y CTaBy,
6e3 003upa 1a 1 je OArOBOPHOCT THUM MOBOJOM YTBphUBaHa wiu HUje; O6e3 003upa aa
JH je MOKPEHYT MOCTYyNaK TUM MOBOJAOM WM HUje. [IuTame mokperama orno3usa 300T
OJITOBOPHOCTH HAcTaje Kao pe3yJTaT MOBpelAe YcTaBa IMpHIaga MO3UTUBHO-IPABHO]
npaxcn,”® mWTO He OMeTa yCTaBHY TEOPHjy Aa ce OOjeKTHBHO Ompelelbyje mpema
onpeheHUM mHUTakMMa W MPOOJIEMUMA, KAo INTO je€ MPABHO TyMauewmhe IMPHHIUIA
uHKOMIaTHOWMTeTa QyHkuyje meda apxase. Konauno, 1a 6u y mpouecy Tymauema
Ha3HAuCHE JMCIIO3UIMje YCTaBHE HOpPME TPEBIAIA0 CTaB O TOME Jia MPaBO 3HAUCH-C
"jaBHe ¢yHKIHje" W3 oBe oApende oOyxBaTa M TMAPTUJCKHM aHTaXMaH MPEICETHUKA
PenyGnuke, Ouhe HEONMXoMHO Nla ce y TMOHANIAKkYy HAPEAHUX NPEACETHHKA APKABE TO
NOTBPJY HUXOBUM HAIyIITamkeM MAPTHjCKUX (QYHKIMja. Y CYNPOTHOM, cCMaTpam Jia ou
OMJI0 HEOTIXOTHO HOPMATHBHO peneUHICATH CaApKaj MPUHIIAIIA HHKOMITATHONINTETa
byHKIHje npencennrka Pemyoimke y oTHOCY peMa HBEroBOM MapTHjCKOM aHTaKMaHy,

U TH KpO3 MIPOLIEC yCTaBHE pPeBU3H]E.

2% O KOMITapaTHBHUM YCTABHUM PEIICHHMA Or0BOPHOCTH mmeda aprkase mpenopydyjem: M. Iajsanuuh,
OyHKIMje YCTaBHOT Cyla y yTBphuBamy KpuBHIe nieda ApkaBe y ycTaBUMa 3eMajba y TPaH3UIUjU, Y
cycpet HoBoM ycraBy Cpbuje, Ycrasuu cyn Cpouje, beorpan, 2004, ctp. 121-135.
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Srdan Pordevi¢, Ph.D.

THE INCOMPATIBILITY OF OFFICE OF THE PRESIDENT OF THE
REPUBLIC OF SERBIA FROM 2012

Summary

After the presidential election of 2012 in Serbia, it is again possible to actualize
the issue of the constitutional principle of incompatibility of function of head of state, as
the newly elected President of the Republic resigned as president of a political party,
and also as a member in a same political party. Given the practical behavior of persons
who served as president of Serbia since 1990 to 2012, the question of interpretation of
constitutional norms on the incompatibility of office of the President of the Republic
with other public functions, becomes open.

Keywords: incompatibility, the President of the Republic of Serbia, the

constitution, public office, the president of a political party
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