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ITPUKA3 KIbUT'E
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IIpaBuu ¢paxyarer Yuusepsurera y Hosom Cany,
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13 nepa npodecopa parana Muskosa, nzanuia je kibura Ymnpasso npaso 11 -
KOHTpoja ympaBe. OBa KibHUra CacTaBHH j€ €0 jJeIMHCTBEHE LEJIMHE HaCTaBHOT
npeaMeTa yrpaBHO MpaBo, Koju ce npenaje Ha [IpaBHoM ¢dakynrery y HoBom Cany kao
ommre o6aBe3Hun npeamer. Ilpodecop Munkos, omnpenenno ce Jga IMOMEHYTY
JEAMHCTBEHY LIEJIMHY HACTaBHOTI NpeIMeTa YIPaBHO MPaBO MOJENH Ha TPHU JAeja, TaKo
mro he mpBa Kmura UMaTu 3a NpeAMET YBOAHA M OpraHU3alloHa MUTama, a JApyra
KIbUTA 32 MIPEeIMET UMa BpIICH-E yIpaBHe aenatHocTu. Tpehu neo ynpaBHOT mpaBa Koju
je TpeaMeT OBOT MpHKasa, mocBeheH je MCKIbYYMBO KOHTposid ynpase. [lpu Tom je y
KIbU3M, KaKo Hariamasa npodecop MMIIKOB, M3BpIIEHa IOJ€lNa Ha JABE LenuHe. Y
IOpPBOM Jiey Cy OoOjallmeHa OIIITa MUTaka Be3aHa 3a IojaM, BPCTe U 00JIMKE KOHTPOJIE
ymnpaBe, JOK je JAPYTH Aeo Kimure nmocBeheH CyACKOj KOHTPOJIM YIpaBe, OJHOCHO
ynpaBHOoM criopy. [Ipodecop je octao gocienan CBOjUM peuynuMa y MPEeAroBOpy KHTeE,
KaJia Kaxke Ja yIIOeHMKe IHILIEe MPBEHCTBEHO CTYAECHTUMA, Y JK€JbU J]a UM Ce MaTepuja
IITO jeJHOCTaBHHUJE W Ca)XeTHje MpPUKaXKe, alu J1a UM U Kmbura Oyne oa momohu 3a
OpUIIpEeMamke HCIUTa. Y OBOM pPajy BpIIM C€ MPHUKA3 CEAMOI HEU3MEH-CHOI H3Jamba
YnpaBHO TIpaBoO — KOHTPOJIA yIpaBe, a TJaBHA HOBHHA CBHUX M3Jlamha MMOMEHYTE KIHHTE,
noueB on 2010. ronuHe, jecTe IEIOBUT MPUKa3 3aKOHA O yYIPaBHUM CIIOPOBHMA W3
2009. rogunHe. Hamme, y KmU3M Cy HapOYMTO HArjalleHe pas3jIuKe Yy OJHOCY Ha
OPEeTXOJHNM 3aKOH O YIPAaBHUM CIIOPOBMMA, Ia je THUME CTYACHTHUMa OJAKIIaHO
nperaxkeme ca cTapor Ha HOBO. Kmura je kao mro je Beh moMeHyTo 1mojieJbeHa Ha JBe
nenuHe. [lppa w Mama 1enMHA, 3a TpeaMeT oOpaje uMma IojaMm, BPCTE M OOJIHKE
KOHTpOJIE yINpaBe, Y OKBHPY KOj€ C€ CaXeTO M3JIaKe M O CYJCKO] KOHTPOJH YIpaBe.
Mebhytum, npyra menuHa THUYE Ce€ TJIABHE BPCTE CYACKE KOHTpOJE yIpaBe Koja ce
CHPOBOJIM Y OKBHPY yIpaBHOT criopa. [loueTHo u3narame npBoT eia, KOju HOCH Ha3HB:
[Tojam BpcTe 1 0OIUITM KOHTPOJIE yIpase, npodecop MUIKOB je MoCBeTHO, Kao IITO je&

U JIOTUYHO CMUCIY M 3Ha4ajy KoHTposie. [Ipodecop cmaTpa na ce moa KOHTPOJIOM ,,yBEK

" * acucrent [IpaBBHOT akynrera y Kparyjesy, Mactep mpasa
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nojpasyMeBa ofHOC u3Mel)y aBa paznuyuTa cy0jeKkTa, y KOME je jeJlaH YCIIOBHO PEUYCHO
aKTHUBaH, a Ipyru

nacuBaH. AKTHUBHY YJIOTY MMa Cy0jeKT KOjU KOHTpOJIMINIE, a MAacHUBHY OHAj 4Hja ce
JIeNATHOCT olemwyje. Y THUTamy je pasiuka u3Mel)y KOHTpoJIopa M KOHTPOJIHMCAHOT.
KoHnTpona je, mo mpaBuily, HaKHaIHa aKTHBHOCT, jep C€ OICHhUBamkE Tyhe AeIaTHOCTH
BpIIM TEK HAKOH INTO je Ta JeNaTHOCT M3BpuleHa. MehyTtum, moryhe je na ce 'y
onpeheHnM ciydajeBUMa U3BPILM KOHTPOJA, MPEe HEro IITO CE€ M3BECHU aKTH JOCTaBE
cy0jeKTMa KojuMa Cy HaMEHEHU M Ta KOHTpOJIa je Hajuyemhe MHTEPHOT KapakTepa,
NpeCTaB/ba TaKO3BaHY MPETXOJHO KOHTPOJIY M OOMYHO HE HCKIbydyje HakHaIHY (

661

ekctepHy) koHTpony“ Ilpodecop y KmH3M Hariamaba J1a MOpajy OWTH HCITyHEHE
onpehene mpermocTaBke na OM KOHTposia Ouna ycmemHa. Peu je o ciemehum
MpeTIoCcTaBKaMa, WK OCOOMHaMa Koje KOHTpojop Tpeba na mocemyje aa Ou Heros
KOHTPOJIHH paji OMO TO3UTHUBHO BPEJHOBAH, & TO Cy KOMIIETEHTHOCT, MH(POPMHUCAHOCT,
CaBECHOCT, OPM)KJBUBOCT U HETPUCTPACHOCT KOHTpoJiopa. 'y OBOM Jiely KEUTE TIe ce
HABOJIC OCOOMHE KOHTPOJIOPA, MOXE C€ BHJIETH, OJJHOCHO 3aKJbYYHTH IEaromka mpra
nHclia ¥ MopyKa CTyeHTHMa, OJHOCHO Oynyhum mpaBHuumMma. Ta mopyka ce ynpaBo
CBOJI Ha OBE OCOOMHE O KOjuMa muie mpodecop MHUIKOB. AKO H3BJIAYMMO U3 FETOBUX
pedn mmpe 3akJbydke, 0COOMHE KOMIETEHTHOCTH W HH()OPMUCAHOCTH, CAaBECHOCTH,
OpW)XKJBMBOCTH W HENPHUCTPACHOCTH, Tpeda Ha mocemayje, Takopehu cBaku NpaBHUK,
HEeBe3aHO Koje je yke mpodecnoHanHe Bokamuje. Haxamoct, TakBUX NpaBHHUKA Mely
HaMa CaBPEMCHHIIMMA OBOT BpeMeHa Majo uma. Creaehe nmurame kojum ce mpodecop
MunkoB y kmu3u 0aBu jecte: Bpcre m obOmuim koHTpojie ympaBe. Tako cy marte
NeQUHUIIMjE YHYTpAllkhe U CIOJbHE KOHTpOJIC, MpaBHE M BaHIPABHE KOHTPOJIE,
KOHTpOJIE KOja Ce BPIIM NPOIECHUM OBIAmhemrMa U MEPUTOPHE KOHTPOJIE, 3aTHUM
KOHTpPOJIE KOja C€ OJTHOCH Ha aKTe W C JIpyre CTpaHe KOHTpoJie paaa yommTe. Takobe
npodecop pasnukyje, ¢ 003UpOM Ha BpeMe Kaja ce KOHTpoja BPIIH, MPETXOJHY U
HaKHAJIHYy KOHTpoJly ympase. Kaja je ped o BaHIpaBHOj KOHTPOJH yIpaBe, mpodecop
MuIIKOB HaBOAM Ja je CYyIITHHCKAa KapaKTepUCTHKA OBE KOHTPOJIE Jla C€ OHa HE BPILIU
npeMa MpaBHUM KPUTEPHjyMHUMa, OJHOCHO J1a HUje Y TIOTIYHOCTH PEryJrcaHa MpaBHIM
NpoNHCcHUMa, Kao U Jia TIpeJMET BaHIIPaBHE KOHTPOJIE HUje 3aKOHUTOCT, Beh mpe cBera
IIEIMCXOIHOCT. BaHmpaBHa KOHTpoJia ympaBe, MOXXE OWTH BpIICHAa O]l CTpaHe

NPEJCTaBHUYKKUX TeJla U TO je MPBH OOJHK OBE KOHTPOJIE, IPYTH BUJ OBE KOHTPOJIE je

! . MwunkoB, YnpaBHo mnpaBo III - koHTpona ymnpase, LleHTap 3a u3maBayky JAeJIaTHOCT
[IpaBHor daxynrera y HoBom Cany, Hosu Cag, 2013. ctp. 9.
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KOHTpOJIa JaBHOT MmeHa, a Tpehu, OoJHOCH ce Ha KOHTPOIY KOjy BpIIe
CIEIMjaIn30BaHe MHCTHUTYIUjE, KOje ce MO IIBEJACKOM MMEHY Ha3HuBajy oMOyJACMaHOM.
Kama je ped o KOHTpoONM NpPEICTaBHUYKOI Teja, Mpodecop LUTHUpa BeoMa Jely
KOHCTaranujy ¢panmyckor mnpaBHor mwmcrna [llapma Jlebama, koju kaxe: ,, Oa
KOHTpOJia ojaroBapa jeaHoj ¢yHaameHTanHo] mnoTtpebu. [IpencraBHuMMa Hapoja
NpUIaa MpaBo Jla KOHCTAaHTHO MPOBEPaBajy Ja JIM ce yIpaBa ynajbWia O] JIMHH]jC

BOAWBE KOjy Cy joj (ukchpamn?

VY KBH3HM je IpuMepeHa mnaxma mnocBeheHa
UHCTUTYLUjU omOyacmana. To w3 paszmora jep je mpodecop MuikoB jeman on
HAjTIO3HATHJUX CTPYYmaKa Ha TIOCTjyrOCIIOBEHCKOM IPOCTOpPY, KOjH je JIe0 CBOT
HAy4HOT OIycCa IIOCBETHO HCTPAXHMBAaly CBUX  OCOOMHA OBE KapaKTEPHCTHUYHE
yCTaHOBE, Koja ce O0aBM BaHIIPAaBHOM KOHTPOJIOM ympase. M3nmarama o oMOyacMaHy
uMajy cBOj JormuaH pen. [IpBo ce roBopu O HAcTaHKy W Pa3BOjy HHCTUTYIH]je
oMOy/cMaHa, TJIe ce HaBOJIE 3eMJbE€ Y KOjHMa je OBa MHCTUTYIIM]a TIPBO YBEICHA, 3aTHM
ce TOBOpH O JIeTAM3AIllMji W KOHCTUTYHAJIM3AIlMjU OBE MHCTHTYLH]E Y
MCTOYHOEBPOIICKUM 3eMJbaMa, a 3aTHM ce mpenasn Ha npocrop Ousme CODPJ u
UCTOpHjaT Kako je JOmUIo  J10 yBohewa HHCTUTyLHje OMOyACMaHa, OJHOCHO
3amTuTHUKA Tpahana y PenyOmwmm CpOuju. YV nmeny Koju ce OJHOCH Ha TOJI0Xaj U
yiaory omOyJcMaHa, 4YHTanall MOXE Ja 3aK/bydyd Ja I[OCTOje pasiHuKe Yy
YIIOPETHONIPaBHUM pEUICHUMa, OJHOCHO IPONHCHUMA KOjUMa C€ pEryJiuile HEroB
noniokaj. MicipaBHo ce mpuMehyje 1a je mBeICKH MOJIeN CITy>KHO MHOTHM 3eMJbaMa Kao
y30p, aJlil y TOTJIey MOCTaBJbamha v U300pa TMIHOCTH oMOyicMaHa, y BehrHHU 3eMasba
HUje TpuxBaheH IMIBEJICKH CHUCTEM, TO jeCT Ja oMOyJacMaHa Owpa mapiiameHT. Tako y
MHOTUM JpkaBaMa OMOYJCMaHa IIOCTaB/ba W paspemana mied apxaBe, OJHOCHO
MOHapX, a y 3eMJbaMa KOj€ MO3Hajy MHCTUTYIH]y TE€HEpaJHOr TyBEpHEpa, Kao IITO je
TO Ha MIPUMEP CIIy4a] y AyCTpaluju, OH je Taj KOju uMeHyje omOyacmana. J1oopo je
mTo Tpodecop HABOIW Na je Hajaabe y OJACTYIamy O] IMIBEICKOT MOJeia OTHIILIA
Opanmycka, y kojoj Meaujaropa ((paHIlycku Ha3uB 3a OMOyJCMaHa), IMOCTaBJba
MuHHCTapCKH CaBeT, KOjU M caM INpunaja er3eKyTHBH. 3allTHTHUKa TpahaHa
Peny6muke CpOuje, Oupa u paspemaBa Hapomna ckymmmTiHa BehnHOM 0o yKymHOT
Opoja mociaaHuka. AyTop Kmure npumehyje y ¢ycHOTH TPUIECET OBE KHHHTE, J1a MpeMa
npBoM 3akoHy O 3amITMTHUKY rpahana u3 2005. roaune, 6mio je mpensubheHo aa ce

3amtutHUK rpahana Oupa npocToM BehMHOM O MPUCYTHHUX MOCIAHUKA, JIOK j€ HAKOH

2 JI. Munkos, op.cit ctp. 15.
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VYcraa u3z 2006. roguHe, 1 u3MeHa U gonyHa 3akoHa u3 2007. roguHe, yCTaHOBJbEHA
ancomytHa BehmHa 3a  omnyky o m306opy omOyacmana. /la mpaBo mma Bese ca
IICHXOJIOTHjOM, CBOJEBPCTAaH j€ JI0Ka3 Uy 3aKJbYYHUM pa3MaTpamliMa OBE KIbUTe, Kaja
ce TOBOPH O JIETIOBaly OMOy/ICMaHa, jep U caMa YMECHHIIA FerOBOT MOCTOjamkba, KaKo
HarJiamaBa THcall, ©Ma BEJIIMKU Tcuxoyiomku edekar. ,,C jeqHe crpaHe ympaBa je
CBECHA YMILCHUIIE [1a TIOCTOjH MOce0aH M HEe3aBHCaH KOHTPOJIOP HEHOT paja, ra ce
YHampesa TPyIu Ja He IMOCTaHe MpPEeIMET HEeroBe KpUTHKE (TIOHEKa] ce OpraHu ynpaBe
oOpahajy oMOyJcMaHy W YHampel y CIIOpPHUM CydajeBUMa, Kako OM M30eriau KacHujy
KPUTHKY), Y TOM CMHCIY OMOyJICMaH BpIIM BEJIHKO INPEBEHTUBHO J€jeCTBO U 0e3

3
BEJIMKHUX NPaBHUX OBjamrhema’

[Ipodecop HAa UCTOM MECTy HUTHPA MHOHUPCKH PaJ] O
OMOY/JICMaHCKOj KOHTPOJIM YIIpaBe y HallleM TpaBy HAalKWCaH U3 Tepa aKaJeMHKa
Muoppara JoBuunha: ,,OMOyacMaH cniajia y pei OHUX yCTaHOBA YHMjH C€ 3HAYaj U yJjora
HE Mepe UCKJBYYHBO 1O ePEeKTUMa HBUXOBOT pajia, Beh Koju BpIM CBOjy QPYHKIH]Y HE

“} V KIW3M 1ajbe Clie[e H3Narama o IPAaBHOj KOHTPOIH YIIPaBe, Koja ce

panehu HumTa.
JIeId Ha yIpaBHY KOHTPOJY M CYICKY KOHTpoidy ymnpaBe. Kama je ped o ympaBHO]
KOHTPOJIM YIIpaBe, Y KIbH3U C€ HABOJMU Jla C€ MOTY Pa3JIMKOBaTH YETHPU OCHOBHA BUIA
ynpaBHE KOHTpoJIe yrpaBe. To cy MHCTaHIIMOHA KOHTPOJIa YIpaBe, YHYTPaIIkbi HAaI30p,
WHCIICKIIMjCKa KOHTPOJIA YIIpaBe W KOHTPOJIA HAJl JJOKAJTHOM CaMOYINpPaBOM. Y KEH3H Ce
TA4HO KOHCTaTyje Jia Kaja je ped O KOHTPOJIHM HaJ JIOKAIIHOM CaMOYIIPaBOM, Taj BH
KOHTpOJIe HE CMajia y yMNpaBHY KOHTPOJIY YIpaBe, jep Kako MUJIKOB HaBOJH, AaHAC j€
TEPMHUH yTpaBa BE3aH caMo 3a JIP’KaBHY YIIPaBy, a OBZE je Ped O KOHTPOJIH HaJ pajoM
cybjexara Koju Crajajy y JIOKAIHY camoymnpaBy. MehyTum, n3ocraBbame OBOT BHJIA
KOHTPOJIC, OCHPOMANIMIIO OMX MPHKAa3 KOHTPOJHHX OBIAlIhema Koja uMajy IpKaBHH
opranu ynpase. Hajsehu neo kmure, mocseheH je cyackoj KOHTPOJIH yrpaBe, OJHOCHO
KIbUTA je HajOooraruja m3jlarambuMa o yIpaBHOM criopy. [pyru 1eo Kmure KOju HOCH
Ha3uB: YTIpaBHU CIIOp, TIOJCJbCH j€ HAa TPHHACCT JIEIOBa KOJH YMHE 3a0KPYXKCHY H
noruyHy 1enuHy. Ped je o cienehum nenmouma: Ilojam ynpaBHor cnopa; Hacranak u
pa3Boj ympaBHor crnopa; CucteMu cyJncke KOHTpoJie ymnpase; Bpcre ympaBHOr cropa;
Hamnexxnoct 3a pemaBame ynpaBHUX criopoBa; [Ipenmer ymnpasror criopa; [Tokperame
ymnpaBHOT criopa; [IpeTxomHM TOCTymak y yhnpaBHOM crnopy; PemoBaH mocrtymak;

Banpenna npaBna cpenctsa; M3spuiewe npecyne u Ilpumena 3akoHa y ynpaBHUM

cnopoBuma. Kpo3 wu3nmarama y KHBU3M O TOjMy YIpPaBHOT  CIOpa HHUjE TEIIKO

* JI. Muikos, op.cit ctp. 27.
* M. Josuunh, OMbyICMaH- uyBap 3aKOHHTOCTHU 1 TpaBa rpalana, beorpax, 1969., ctp. 9.

I'nacuux upasa (www.jura.kg.ac.rs/gp), Log. IV , 6p.3 (2013) 93



Munawn Panajuh

KOHCTaTOBaTH Aa je mpodecop MunkoB nobap mo3HaBajall ymopeaHOT TpaBa M TO
npaBa ca (paHIyCKOT U HEMAayKOT TOBOPHOT Mojpy4ja. Tako ce HaBoJe CXBaTama O
[OjMy CIopa Koja je Jao 4yBeHHM (paHiycku npaBHUK Jleon Jluru. 3atum crene
u3Jarama O TMOjMy YIPABHOT CIIOpa y MPaBHO] TEOpHUjH. Y TOM ey je Jomuia JIo
n3pakaja Oorata mpaBHa epyaunuja npodecopa MukoBa, /1a Ha HEBEJIMKOM OpoOjy
CTpaHa CaXKM€ Ba)XKHE MHCIIM O TIOjMY YIPaBHOT CIOpa W3HETE O] TAaKBUX MO3HATHX
npaBHHUKA Kao WTO cy: AHTOHHONM, BanuH, JloGanep, benoa, kao u ox cprickux mucana
Koctuha, CtjenanoBuha, IlonoBuha, I1aBna {umutpujeBuha u Tomuha. [laxma je
noceOHo oOpaheHa Ha ynpaBHH criop y no3utuBHOM npaBy CpoOwuje. [Ipodecop HaBoam
Jla Ka0 U MHOTH TIOJMOBH yIPABHOT TIpaBa, TAaKO W YIIPaBHU CIIOP CIMaja y MOjMOBE KOJH
Cy peTko AedUHHCAHH MPOIMUCUMA MOjeANHNX 3eMasba. TakBa JedUHUIM]ja HE TTOCTOJU
HU y ODpaHIyCKO] a HU y aHIJIOCAKCOHCKMM 3emMibama. Hamme, mpema 3akoHy y
yIpaBHUM CIOpPOBMMA, JaT j€ T0jaM ympaBHOr cmopa. MelyTum, mmcarn KeHre
KPHUTHUKYj€ OBaKaB MPHUCTYI Kajia KaXke: 32 PA3IMKy O CBHX JOCAJAIIBHX IIPOIHCA O
YOpaBHOM CHOPY, y KOjUMa j€ MOCTOjajo MaTepujamHo ojapeherme MmojMa ympaBHOT
CHopa, Yy HOBOM 3akOHy ce€ I0jaM YIpPaBHOI CIIOpa HE MOXKE BHIIE Kao Mperu3aH
nponahu. Hanme, oaroBop Ha OBO MUTame, IITa C€ MOXKE CMAaTpaTH MOJ yIpPaBHUM
CIIOPOM, y MTO3UTHUBHOIPABHOM CMHCIIY, TEIIKO je JaTh. JEAMHO IITO C€ MOXKE YOUHTH
jecte oapeheme mpenmera ympaBHOT cropa, ma OM MyT Ka 3aKJby4HBamby O IMOjMY
yIpaBHOT CIIOpa, MOTrao Ja uae Kpo3 oapeheme mpeamera crnopa. Mehytum, npenmer
criopa, je TOJMKO MIUPOKO oApeheH, 1a OH BUIIEC HUjE YIOTPEOJHUB KAa0 KPUTEPHjyM 3a
onpeheme ympaBHOr crmopa. Ilopen OcHOBHOT mpeaMeTa, YNpaBHOT akTa, MpPEAMET
YIPaBHOT CIOPa j& TOJMKO MPOIIMPEH Ja ce AaHac YIPaBHH CIOP MOXKE BOJIUTH, CKOPO
IPOTHUB CBUX I0jeIMHAYHUX MPAaBHUX aKaTa, ako HUje oJpeleHo a ce 0 ’bruMa oJTyuyje
Y HEKOM JIPYTOM CYICKOM TOCTynKy.* ITaxiby dnTaona 3aspelyje moceGHo i oHaj 1e0
paja Koju TOBOPH O HACTaHKY M Pa3BOjy YIpaBHOT cniopa. HauMme, uctipmHo je mpukasan
HACTaHAaK M Pa3Boj ympaBHOr cropa y @Dpaniyckoj, Hemaukoj u Ayctpuju, anu je
naxxmwa oOpaheHa u Ha pa3Boj oBor cnopa y Cpouju. Kao gormyHo mcxoaumire mocie
OBHX M3JIarama CJeIu Je0 O CUCTEeMHUMa CYJICKe KOHTpose ympase. [lucar HaBoau TpH
cHcTeMa CyJICKe KOHTPOJIE YIIpaBe: aHITIOCAKCOHCKH CHUCTEM, (PPaHIlyCKH U TepMaHCKH,
Koju je mpuxBaheH U y caBpemeHoM mpaBy CpbOuje. Takohe ucupnHO je u3narame o

BpcTama yIpaBHOT CIIOpa, KOje HeMa caMo TeOpHjCKH, Beh U mpakTuyHH 3Hauyaj. Ha oBo

> JI. Muikos, op. cit ctp. 50.
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W3Jlaramke Ce HaJO0BE3yjy LIETWHE OJf MOCEOHOr 3Hayaja 3a Mpakcy, a TO Cy INUTama
BE3aHa 32 HA/JIC)KHOCT y YIIPAaBHOM CIIOpPY, 3aTUM CTpaHKE y YIPaBHOM CIOpPY, Kao U O
npeaMeTy ympaBHoOr cnopa. Kanma je peu o m3naramy O HpeaMeTy YIpaBHOT CIoOpa,
npodecop W OBIAE KOPUCTH YHOPEIHH METOMA, KOjU je OJ BEIHKE KOPUCTH H
TeopeTHYapuMa U MpaBHULIMMA MpaKTU4YapuMa jep ce yIOo3Hajy ca pellehuMa APYyTUx
mpaBa Ma MOTY JIa OIleHe KOJIMKO CPIICKO MPaBO CJIEIU CaBpeMeHe TEHICHIIM]E€ TIPaBHOT
HOpMUpama. Tako nmpodecop HABOAU Jia MOCTOje pazNuke y oApehemy ynpaBHOT cropa
y (paHIyCKOM HO3UTUBHOM IIpaBy y OJHOCY Ha IepMaHCKH cucTteM. Mehytum u y
TepPMaHCKOM CHCTEeMy, mpodecop je HaBeo pa3imke Koje mocroje m3melhy Hemauke u
Ayctpuje. Kaga je peu o mpeamery ympaBHOr criopa y CpOuju, cieae u3narama o
3aKOHUTOCTH KOHAYHOT yMPABHOT aKTa M 3aKOHCKa Je(UHUIIHI]a YIIPAaBHOT aKTa, Koja ce
no0uja pamraiamuBambeM AeuHuImje qate y wiany 4 3aKkoHa o yrnpaBHHM CIIOPOBHMA.
HaBomu ce na 3akoHCka AeduHUIMja yrpaBHOT akTa oOyxBara cienehe ememenre: 1.
Konkpernoct; 2. Oapehenu moHocuiar; 3. AyTOpUTaTUBHOCT; 4. 3aCHOBAaHOCT Ha
3aKkoHy; 5. HemocpeaHo mpaBHoO 1ejcTBo; 6. JloHOIEme y ynpaBHoj cTBapu. Kana je peu
0 TIOKpETamwy YyNpaBHOI CHOpa, CIEAM H3JIaralbeé O CHUCTEMYy TIeHepasiHe Kiay3yse H
CHCTEMy €HyMepallije y Be3H ca MOKpeTameM ynpaBHOT criopa. Haume, mpema 3akoHy
0 YNpaBHUM CIIOPOBHMA, YIPAaBHH CIOpP MOXE Ja C€ BOJU IMPOTUB CBUX KOHAUYHUX
YOpaBHUX aKKaTa, Jakiie mpuxBaheH je cucTeM reHepaliHe Kiaysysie. Y OBOj KEbU3U Ce
KOHCTaTyje J1a ,,3a pa3ivKy OJ PaHUjUX 3aKOHA O YIPABHUM CIIOPOBHMAa Y 3aKOHY W3
2009. roauHe, HE TIOCTOjM BWIIE HETATHBHA CHyMepalfja, He HaBOJAE CE CIy4ajeBH Y
KOjUMa HHj€ JT03BOJHEHO BOhEHE yMpaBHOT criopa. JEMWHO IITO U3PUUYUTO IHIIE, JeCTe
Jla ce YIpaBHH CIIOp HE MOKE BOAWTH aKo je mpeaBul)eH Ipyru BUA cyAcke 3amrtute. To
3HAuM J1a ce n30eraBa JBOCTPYKA Cy/CKa KOHTPOJIA jeAHOT HCTOT yrpaBHor akta.“® Caa
HapeIHa M3Jarama, Koja ce THUy pasjiora 3a MOKpeTame YIpPaBHOT cropa, MOryhHOCTH
Bohjewa ympaBHOI CIopa MPOTHUB AMCKPELHMOHOT YMPAaBHOI aKTa, 3aTUM H3Jarama o
Ty>KOH, OJHOCHO HEHO] CaJIp>KUHU U HEHOM OJUIOKHOM JI€JCTBY, Kpajibe Cy BayKHa 3a
NpaBHUKE Yy MPAKCH, Ipe CBera MHUCIMMO Ha cynuje YIPaBHOT CyJa M aJBOKATe KOjH
NIOCTYTIajy TIpel UCTUM cyaoM. Kpo3 m3nmarama O IpeTXOIHOM MOCTYNKY Y YIPaBHOM
CIOPY, PEIOBHOM IOCTYTIKY, BaHPEIHUM MPAaBHUM CpPEACTBHMA U U3BPILICHY NPECY/IE,
MOTY C€ YOUHTH pasziuke u3Mmel)y HOBHX pelliera y 3aKOHY O YIPaBHUM CIIOPOBHMA U3

2009. ronuHe, y 0IHOCY Ha MPETXOIHU 3aKOH O YIpaBHUM cropoBuMa. OBa 1enuHA je

% 1. MunkoB,op.cit cTp. 95.
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Munawn Panajuh

JIe0 KOJU je BepOoBaTHO M 01 HajBehe BaKHOCTH 3a IPaBHUKE KOjU ce y mpakcu cpehy ca
JeneMama Kaja je ped o IpUMEHHU YIIPaBHOIPABHE MaTepHje.

Ha nmocnetky moxemo pehu na je Kiura nucaHa jaCHUM CTUJIOM y3 OOraTCTBO CTpaHe
JUTEpaType, IMTO Ce MOXKE M BHJIETH Y IONHCY OCHOBHE JIUTEpaType, jep je TMHcall
OJNTMYaH TI03HaBajall repMaHcKor U (paniyckor npasa. Kmura ce cBojoM BpeaHomhy
npernopydyje, Kako CTyJCHTUMa Ha OCHOBHHM CTyadjamMa, Tako M  Ha JajbeM
yCaBpIllaBakby Ha MacTep aKaJeMCKUM CTyAHjaMa Kao M Ha JOKTOPCKUM CTyAHjaMa.
BpenHoct jemHOr YHHBEP3UTETCKOr YIOEHHKA, KAao ILITO je OBaj, M0jayaHa je Kaja OH
MOXE J1a TTOCTYKH Kao 3HaYajHO MPAKTUYHO MITHBO MPaBHHUIKMMA Yy Tpakch. Moxxemo
pehu, na je mmcar oBe KibHIe y TOME YCIEO W Jla OHa MMa BHIIECTPYKYy HameHy. OHa
CIIy’KH CTyJIeHTHMa - Oy ayhuM NpaBHUIMMA W TIPAaBHUIIMMA Ca UCKYCTBOM, CyIdjama H
a/JIBOKaTUMa, JPKaBHUM CIy)KOCHMIIMMa, ajli W TpaBHULIMMA Ha MOCTAMIIIOMCKOM

yCaBpllIaBamy.
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