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Kmura YnpaBHo npaBo, OMIITH €0, MPEJICTaBIba MOCIEIHE U3Iake YIIOeHUKA
npodecopa [Ipenpara JumurpujeBuha. Kmura je pe3ynTar negaromkor HCKycTBa KOjH
je ayTop MMao Ha MHOTHM (paKylITeTUMa y 3€MJbH W MHOCTPAHCTBY, MPAKTUYHOT paja
Ha MHOTUM JoMahuM ¥ MHOCTPaHMUM MpOjeKTUMa, Kao W JIMYHOT MPHUCTyNa ayTopa
yYIpaBHOIPABHO] MaTEPU]H.

AyTOp LIETOKYIHY MaTepujy YIpaBHOT MpaBa Jelu y YETUPU BEIUKE LIEIHHE:
OpraHu3aiyja, JeJIaTHOCT, KOHTPOJAa M OATOBOPHOCT ympaBe. To je KOHIenTyaiHa
mojenia MaTepHje, Koja c€ pasluKyje OJ TpaJWIMOHAIHE TPHUIIAPTUTHE TIO/eIe
yIpaBHOT TIpaBa Ha OPraHM3alHjy, JIENAaTHOCT W KOHTpoiy ympase. Hamme, aytop
cMmarpa Jia: ,,lipeIMET CaBpEMEHOI' yIpaBHOT MpaBa Tpeba JAa YMHU HE CaMO YKYIHOCT
NpaBHUX HOPMH KOj€ PETYyJIMIIy OpTraHU3allHjy, AEIaTHOCT U KOHTPOIy yrpase, Beh u
IpaBHE HOPME KOjUMa C€ PETYJIHIIE OATOBOPHOCT jaBHE YINpaBe jep MHCUCTHUPAE Ha
OJrOBOPHOCTH yTpaBe, KakO 3a YHUIHEHE TaKO U 33 HEUUEHE, OJHOCHO 3a
IpoMyIITamke ™ jecTe ,,[IyT Ka YIpaBH Koja je OAr0BOpHA MpemMa ceOH U IpyIITBY.

VY CTPYKTypallHO TEXHHYKOM CMUCIY KIHTra YTIpaBaHO IMPaBO, CaCTOjU CE O]
IpeAroBOpa ayTopa, AEBET IlaBa U JUTEpaType.

I'maBa 1: Ynpasno mpaso (cTp. 5-48) uma oGenexja yBoaHor aena jep oapehyje
10jaM, MpeIMET, METOJI M CUCTEM YIPABHOT paBa Kao MO3UTHBHOT MIPaBa U Kao MpaBHE
Hay4yHe qucuuIuiHe. VMcroBpemeHo ce oOpaljyje u 0ZHOC ynmpaBHOT IpaBa ca JAPYTHM
NpaBHUM M BaHMPAaBHUM TUCHUIUIMHAMA, Ka0 W MaTepHja M3BOpa YIPABHOT IIpaBa.
WurepecanTan je craB ayTopa ,,J1a, HaKO CYJICKE Npecyle M CyJcKa Mpakca y Hallem
NPaBHOM CHCTEMY HHUCY (OpPMalHM HM3BOP YIPaBHOT MpaBa, OHE CE y CTBAPHOCTH
jaBJpajy Kao 3Ha4yajaH YMHMJIAIl KOJU yTHYE Ha paj yIpaBe U JOHOLICH-E YIMPaBHUX
akara (pemrema). [Ipakca OMiIo0 yrpaBHA WU CyJCKa, j€ OJ] TaKO BEJIMKOT 3Hadaja Jia je

de facton3Bop 3a pan ynpase“.

* Capagnuk Ha [IpaBHOM dakyntery YHusepsurera y Kparyjesiy
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I'maBa 2: Ympasa (ctp. 49-84) o6pahyje jeaHy on Haj3HAYajHHjUX WUHCTUTYIIH]aA
yOpaBHOT TipaBa. AyTop monasehu o muTama MpaBHE ApXKaBe W yIpaBe, pa3marpa
NI0JI0a] YIIpaBe y CHCTEMY I0JIeJIe BIACTH, 3aTUM KOHLEMT YIIpaBe U yIpaBHE MOJEE.
AyTop uctuye 1a ,,e(pMKacCHOCT YNpaBHOI CUCTEMa Hajla)Kke /a yrnpaBa He cMmarpa cebe
BUIIIE TOCEOHUM XHjepapXHUjCKH ypeheHHMM CBETOM W H30JIOBAHOM MHPAMHJIOM
jenHocMepHe HapeabomaBHe KoMmyHuKanuje. OHa Mopa [a 3acTyma KOHIIENT 'OIMIITe
BoJbe" a He "moceOHe" aJMMHUCTpPATHBHE, CTpAaHAUKE WJIM KOje Jpyre OMpOKpaTcKe
BOJbE, AKO JKEJIM Jia CBOjy JEJIaTHOCT 00aBiba €(UKACHO y HOBOM CJIOXEHOM H
KOHCTAHTHO TPOMEHJPUBOM COITMjaTHOM OKpyXkemy.“ J[a 0e ce TO MOCTHUrjo yrpaBa
MoOpa OWTH cauMmbeHa Kao ympaBa ,.eKclepara ca OBlamhemuMa 3a WHUIMjaTHBE 3a
npeoOpaxkaj APYIITBAa y OMIITEM HHTEpPeCYy, a HE y JTUYHOM HUHTepecy Bianajyhux
HNOJUTUYKUX CTPYKTypa. YIpaBa Mopa OUTH HOBH MHHULIMjATOP MPOMEHA ajli ¥ HOCHJIAI]
IyHE OATOBOPHOCTH 3a MOTPENTHE MPOIICHE, TporpaMe, OJTyKe U MoHammama. Ha kpajy
aytop oOpahyje muTame mojmMa ympaBe, W3HOocehn pa3Ha TeopHjcka cxXBaTama M
MpUCTyIle OBOM MHTamwy, U3HOCehn M cxBaTame Ja ,,ca TEOPHUjCKOT acleKkTa yrpaBa y
OpPraHU3allMOHOM CMHCIY j€ TpaBoM ojpeheHa cuUCTeMCKa eKCTepHa M HWHTEepHa
CTPYKTypa JIp’KaBHUX OpraHa yIpaBe M JAPYTHMX OpraHa M OpraHu3alija KOju BpIIe
jaBHa (ympaBHa) oBJlamihema, y MPOMUCAHUM OJHOCHMA JUHAMUYKE WHTEpaKIHje, Ha
0a3u xujepapxuje Wiu KOOpAUHAIIM]je, 3aBUCHO O] MPUPOE YIPaBHUX MOCIOBa.

I'maBa 3: Opranmszamnuja ynpase (ctp. 85-186) je meo y kome ce ayTop Hajmpe
O0aBum ommTEM TUTamkuMa Teopuje opranm3anuje (Ilojam, oOenexja u 3Ha4aj
opranuzanuje, [Ipuanumm opranuzamuje, Opran ympaBe u Bpcre m oOmmmu opraHa
yIOpaBe) a HAKOH Tora Ce€ ca MPaBHOT acmekTa oOpal)yjy NpUHLMIN OpraHu3aiuje u
KOHKPETHa OpraHu3alloHa CTPYKTypa JAp>KaBHE M HeapxaBHe yrpase (Opranuszaiyje
ynpase y PC, [Ip>xaBHa ynpaBa, JlokaimHa camoynpaBa u JaBHe ciryk0e). AyTop ykasyje
Jla je opra"usanuja, ,,mopen (GUHAHCH]CKUX M3BOpa M JUYHOCTU KOja UTpa yJIory Bohe,
Tpehu mo3Hatu u3Bop Mohu, ma u Mohu ApkaBe U HEeHEe agMuUHHUCTpanyje. Jlata je u
¢yHKUMOHAMHA JAeUHUIMja OpraHu3aluje ympaBe Kao ,,JIO3UTHBHUM IIPaBOM
neduHUCAH CHUCTEM OpraHa W OpraHu3alyja W FHUXOBHUX OJHOCA, paaud o0aBJbama
onpeheHux mpaBoM MPOMHCAHMX IOCIOBAa M UCIyHEHha 3aJaTaka U IUbeBa™ U jeaHa
HenuBUTa (OpraHu3anuoHo (yHIMOHANHA) NedUHUIMja OpraHM3alMja yIpaBe, Kao
,»CHCTEMCKa (E€KCTepHa M MHTEpPHA) OTBOPEHA JWHAMHMYKA CTPYKTypa OpraHa JpKaBHE
yrpaBe W IpYyTHX OpraHa W OpraHW3anuja Koje BpIIe jaBHA (ynpaBHa) oBiamhema, y

OJIHOCHMA XHjepapXuje WA KOOPAMHAIM]Ee, 3aBUCHO O] IPUPOJIE U ITUJbEBA YIIPABHUX
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nocyioBa. [TocebHo je oOpahena maTepuja jaBHUX areHIMja Kao JIe0 CUCTeMa JIpKaBHE
yIpaBe ajly j€ yKa3aHo Jla y HallleM MPaBHOM CHUCTEMY ,,y 3aBUCHOCTHU OJ1 CBOT' IIPaBHOT
10JI0Xkaja, areHIMje MOTY CBPCTAaTH y HEKOJIMKO rpyma u To: (1) areHumje xao jaBHe
ciyx0e, (2) areHnuje Kao He3aBUCHE (1MoceOHe) opraHu3anyje (OpraHu)U3BaH OKBHpA
IpkaBHE ympaBe, (3) areHiuje kKao cTpy4He ciyxOe Biame (mpxkaBHe areHimje) y
OKBUPY JIp>KaBHE yIIpaBe, (4) areHuuje kao nocebHe (yrnpaBHE) OpraHU3alHje Y OKBHPY
IpXaBHe ynpaBe, (5) areHuMje Kao HECaMOCTAJIHUYIpPAaBHU OPraHd Yy OKBHUPY
MHUHHCTApCTBA, U (6) jaBHE areHIMje Kao Tena sui generis.

I'maBa 4: KagpoBu y ympasu (ctp. 187-214), Tperupa mnpaBHE acmekTe
TIEPCOHAIIHOT cacTaBa ympaBe. Y HOj ayTop oOpalyje mopen OMImTHX TEOPHjCKHUX
NUTamka, IPaBHU I0JI0’KA] MUHUCTApA, IP’)KaBHUX CEKpeTapa, Ap>KaBHUX CITYKOCHHUKA U
HaMEILITeHUKa. AyTop moceOHO Hariamasa Ja ,,ynpaBa TO Cy JbyIu* U Ja ,,KBAIUTET
pana ympase y Hajpehoj Mepu 3aBUCH 01 CPYYHOCTH, CIOCOHOCTH W €TUIKUX KBaJTUTETA
JIpKaBHUX (JaBHUX) CIy)KOEHWKA® ma cTora ,,yIipaBHUA CUCTEM HE MOXXe OUTH 00JbY O
Jby I KOjU T'a BOJI€ ¥ KOJU YMHE HErOB IEPCOHAIHHU CacTaB.

I'maBa 5: YmpaBHa genatHoct (cTp. 215-308) je nmpyra BenMka KOHIICTIIIHjCKA
HenMHa Koja je obpaheHa y Hexonmko moaHacioBa: IlocinoBu ymnpaBe m AKTH ympase.
[TocebHO cy wucnpmHO oOpaheHe Teopuje 0 TojMy H OOeNeKHjMa YNPABHOT aKTa
(popmainHe, MaTepHjaliHe U MEIIOBUTE), C 003UPOM J1a je OBO OMUJbEHA TeMa KJIACUYHE
TEopHje ynpaBHOT npaBa. MlHTepecaHTHa Cy pa3MHILIbamkba ayTopa O ayTOPUTATUBHOCTH
Kao o0enexXjy yHpaBHOT aKTa, TJe C€ O] NMPEUCHUTHBAKkA TEPMUHOJOUIKUX ITHTAHkha
(aQyTOPUTAaTHBHOCT M ayTOPUTAPHOCT) HMJIE O CaMe CYIITHHE OBOT mMpobiema. AyTop
noceOHO MECTO J1aje U yMpaBHUM yroBOpUMA, C 003WPOM Ha KHUXOB 3Hauaj, ocBphyhu
ce Ha HeKa HOBa 3akoHCKa peuiewma y 3YII-y Pemybnuke Xpsatcke (2009) u Hampry
3VTII-a Penybmuke Cpouje (2014).

I'maBa 6: YmpaBau mnoctynak (ctp. 309- 472) je HajoOMMHHja W OJBOjEHA
TEMaTCKa LeJIMHA CaMO y TEXHMYKOM CMUCITy jep OHa 3alpaBo jecTe JOMUHAHTHU /€0
ylnpaBHE JAEIaTHOCTH, OJHOCHO jelaH OOJMK BplIewma ynpaBHe (yHKIHje (Baxehu
ayctpujcku koHient). CTpykTypa oBe TiaBe mpaTu caapxuHy 3YIl-a on ocHOBHHMX
MUTamka yIpaBHOT TIOCTYIKa (HaCTaHAaK M UCTOPH]CKH Pa3Boj, I0jaM M BPCTE yIPABHOT
IOCTYTIKa ¥ OCHOBHA Hayesa, HaJUIeKHOCT, IpaBHa nmomohw, usysehe ciayxOeHux iuna
U Jp.) TPEKO MPBOCTENEHOT U JPYrOCTENEHOr MOCTYIKa, 10 BAaHPEIHMUX MPAaBHUX
JeKOBa W W3BPIIHOT TIOCTYINKa). AyTOp yHpaBHH TOCTYNaK JIepUHHIIE Kao

“JaBHOIIPAaBHH MPOIECHU OAHOC m3Mel)y yrpaBe (opraHa ynpaBe Wik OpraHu3aIuje Koja
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BpIIIHM yMpaBHa oBiamhema) U cTpaHke (je/IHe WU BUIIE) y IIUJbY TIPABHOT PEryJncama
KOHKpETHE ynpaBHe cTBapu. “ O0palyyjyhu ocHOBHa Hauela yrnpaBHOT IMOCTYIIKA, ayTOP
yKa3yje Ha Heka Hadella Koja TpeHyTHO He moctoje y 3VII-y amm he curypHo outu
npucytHa de lege ferenda mmajyhu y Bumy pedopmy ympaBor MmocTynka y HEKHM
CyCeIHHMM 3eMJbaMa (Hadeso 3allTUTE JISTHTUMHUX OYeKWBama | 1p.). Haj3an, y nemy
BaHpPEHHU MPAaBHU JICKOBU HM3HETA je KPUTHKA BaKehr cucTeMa BaHPETHHX JIEKOBA W
TPEJIJIOT 33 BeroBy pedopmy jep ,,aKo ce molhe o] YMikEHHIIE 1a Y YIPABHOM MOCTYIKY
MOCTOJUIIECT BaHPEIHUX JIEKOBA, OJHOCHO MET IUIyC jeJaH (TMIOHABJbAkE M HAPOUUTH
CIy4ajeBH) M Jla y OKBHPY CBAKOT JIeKa IOCTOje OpOjHH 3aKOHCKU pa3io3u (KO
MOHaBJbakha IMOCTYIIKA YaK jelaHaecT) 300T KOjuX Ce jeJaH IpaBOCHaKAaH akT, a y
BehMHU cilydajeBa Yyak M KOHA4YaH YIPaBHU aKT, MOXKE OCIIOpaBaTH, OHIA CE MOXKE
OPUMETHTH J1a je yNpaBHH MOCTYMaK ca acHeKTa MPaBOCHAXKHOCTH jEHO HM3Y3E€THO
TPYCHO MPOIIECHOTPABHO MOApyYje.

I'maBa 7: Kontposa ympase (ctp. 473- 530) je Tpeha koHIeNIMjCcKa IEIMHA KOja
ce oOpalyje y miaBu ceaM M ocaM M3 TENAroliko TEXHUYKHX pasznora. OBa riaBa
o0yxBaTa HEKOJMKO TeMaTCKUX IenuHa, ¥ To: [lojam u Bpcre konTpose, [lonmutnuka u
npaBHa koHTposia u Cynacka koHTpona, KoHTpoma jaBHOT TyXHola U OMOyICMaHa.
AyTop wucTHMYe aa ,IIOCTYNMaK KOHTpOJIE Yy TpaBoM ypeheHo] ApkaBH je jenaH
cnenuduyal IpaBHU OJHOC Y KOME IMOCTOje HajMame IBa cy0jekTa (CyOjeKT KOHTpOIe
U KOHTposHcaHu cy0jexr). [locTynak KoHTposie MOpa OMTH yHAIpel IPaBHO pETyJIMcaH
IITO TIOJpa3yMeBa Jla Ce YHaIpea 3Hajy CyOjeKTH W CPeICTBa KOHTPOJIE, MPEeIMET U
MOCTYIIaK KOHTpoJIe, oBiamhema cybjeKkTa KOHTPOJe, Ka0 M Ty)KHOCTH U MEXaHH3MU
mpaBHE 3allTUTE KOHTposiucaHor cyOjekra.“IlocebHa maxma je mocBeheHa
MHCIIEKIIM]CKOj KOHTPOJIU TJIE CE€ aHAJIM3UPA]y OTBOPEHA MOTamka OAHOCA WHCIIEKIIH]CKOT
W YIPaBHOT TOCTYIKAa U TAe ce m3Mel)y OCTaor MCTHYE J1a MHCHEKIM]CKH MOCTYIIaK
HUJe mocebaH ynpaBHU MOCTyMaK Beh ,,mocebaH MOCTyMaK KOjU C€ O] OTIITET YIPABHOT
MOCTYIKAa PAa3JIMKyje 10 MeToJaMa BpIICHa, MO OBJalhemUMa HHCIEKTOpa, IO
NPUPOAH WHCTIEKIIM]CKUX pelIea u Jp.

I'maBa 8: YnpaBuu criop (ctp. 531-574) je mocebaH OONHMK CyICKE KOHTPOJIE
pana ympase anu 300T CBOT 3Havaja W MoTpede 1a My ce Ja moceOHa maxkma u odpaaa
CMEIITEeH je Yy MOoceOHy I1aBy. YIpaBHU crop je oOpaheH y HEKOJIMKO TeMaTCKHUX
nenuHa, U To: Hacranak M pa3Boj ympaBHOT cropa, YTNpaBHH CIOp Yy TEOPHjH H
MO3UTUBHOM TIpaBy M YTIPaBHO CYACKH TOCTYINAK KOjU TMPaTh CTPYKTypy 3aKkoHa O

YOpaBHUM CIIOPOBUMA.
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I'maBa 9: OnroBopHocT ympase (cTp. 575-604) je yeTBpTa KOHIENTYEIHA [IeJTNHA
KOjOM Ce >KeTTi TIoKa3aTu Ja ,,cCTBapHa Mepa MpaBHe JIpkaBe 100Hja ce TeK YBUIIOM Y TO
KOJIMKO je ympaBa CTaBJbeHa "0 OKpusbe" mpaBa, a TO Jajbe 3HauH, KOJIMKO je yrpaBa
YUUE-EHA OITOBOPHOM 32 CBOj€ aKTe M pajibe Koje MpeIy3ruMa i U Koje He TpeIy3uma
YOTIITe WJIA TO HE YMHH OJIarOBPEMEHO, a TOCTOjU MpaBHaA o0aBe3a /1a OBE aKTe U
paame Bpmu. Jlakie, ped je O MPaBHOM YCIOCTaB/bamy '"TOTalHE" OJITOBOPHOCTH
ynpaBe, Kako 3a YHHEHE, TAKO U 32 Heunmbeme (mpomnyiurame).” OHa je moJesbeHa Ha
Hekomko Tema: Ilojam u obGenexja, Bpcre oaroBopHoctu u IlpaBHa mpupoaa (0OCHOB)
OJITOBOPHOCTH JAP)KaBe 3a pajl yrnpaBe, KOjuMa ce ayTop Oaciiaba Ha UCTPAKHUBAbA y
CB0JOj TOKTOPCKOjTE3U: ,, OMTOBOPHOCT yNpaBe 3a HEUHHHEHE, ca TTOCEOHUM OCBPTOM
Ha hyTame ynpase* (IIpaBau daxynrtet y beorpany, 1996).

VYHyTap cBake uenuHe y (ycHoTama ayTop je mopen OpojHHX TEOPHjCKHX
W3BOpa, a0 MpHUMEpe W3 YIpaBHE M CYJCKE IMpakce, yKa3ao Ha Heka Moryha mpaBHa
pelmiema 3a OTBOpPEHAa NHUTamba MO3UTHUBHOI IpaBa, HAPOYUTO Yy YNPAaBHOM U
WHCIIEKIIMjCKOM MOCTYIKy. Ha Taj HauMH ce ayTop moka3ao M Kao gobap mpaxThdap.
Kmura je mucaHa jacHUM W pa3MJBUBUM JE€3MKOM, LITO j€ Hpernopyyyje Kao HpaBy
JUTEpaTypy 3a CTYACHTE alldi W 3a CBE OHE KOjU Xejie M TpoayOJbeHa 3Hama W3

M0jeIMHUX UHCTUTYTa yNPaBHOT IpaBa.
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