
	План рада на наставном предмету

	Управно право


	

	Шифра предмета
	Статус предмета
	Семестар
	Број кредита
	Фонд часова

	3U
	обавезни
	V
	10
	90+15


	Циљеви предмета
	Управно право, као носећа дисциплина унутрашњег јавног права има за циљ утврђивање, систематизовање и презентовање општих правних норми којима се уређује или регулише управа. Обзиром да је у правном систему Србије управа функција власти, чије су све активности уређене нормама управно-правног режима власти, опште правне норме о управи сврстане су у три међусобно повезане целине - норме о организовању, вршењу и контроли вршења управе. Друкчије речено, ова дисциплина омогућава студентима да стекну основна знања о: 1) органима и организацијама, државног или недржавног карактера који у нас врше управну функцију;  2) садржини управне функције и поступку њеног вршења (управни поступак) и 3) контроли законитости и целисходности вршења управе (управни спор)

	Исход изучавања
	Оспособљавање студената да разумеју управу као правну појаву, односно да правилно тумаче и примењују опште правне норме о организовању, вршењу и контроли вршења управе.

	Садржај и структура предмета
	Уводна и основна питања:

управа - основни проблеми одређивања појма управе, управа према српском праву и правној теорији, управна функција и друге државне функције,

управно право - настанак и развој, садржина, предмет и структура, управно прави и српски правни систем,

управно правни однос - појам, обележја, учесници, настанак, садржина и престанак,

извори управног права - појам, обележја и врсте,

наука управног права - настанак и данашње стање;

Организовање и садржина управе:

вршиоци управе - појам, обележја и врсте,

органи и организације државне управе - органи управе, управне организације, појам, обележја, врсте и облици, принципи формирања, територијални размештај, устројство и средства за рад,

остали вршиоци управе - државни неуправни органи, НБС, недржавне организације и органи децентрализованих територијалних заједница,

међусобни односи вршилаца управе - однос органа управе и других државних и недржавних вршилаца управе, међусобни односи органа управе,

делатност органа управе - улога и делатност органа управе, делатност органа управе и управна функција,

управни акт - појам, обележја, врсте, правно дејство, додаци управног акта, манљивост управног акта,

управне радње - појам, обележја и врсте

Вршење управе:

вршење управе у редовним ситуацијама - управни поступак - појам, врсте и законски извор правног регулисања, начела општег управног поступка, учесници и облици њиховог општења

првостепени управни поступак - покретање, ток и окончање,

поступак по правним средствима - редовна и ванредна правна средства у управном поступку,

управни извршни поступак - појам и врсте извршења, административно извршење, извршна исправа, учесници административног извршења, правни основ, начин, време и облици спровођења административног извршења, обустављање и одлагање, жалба и извршење ради обезбеђења,

вршење управе у посебним ситуацијама - управни надзор - појам и облици, инспекцијски надзор;

Контрола управе: 

контрола управе - појам, сврха и врсте

правна контрола управе - појам, обележја и облици, управна контрола управе, судска контрола управе

Управни спор: настанак, појам и врсте, предмет, странке, надлежност, разлози  и тужба у управном спору, ток управно-судског поступка, правна средства, обавезност и извршење правноснажних судских пресуда


	П Р Е Д А В А Њ А

	недеља
	Тематска јединица
	број часова

	I
	основни проблеми одређивања појма управе; управа према српском праву и правној теорији; управно право - настанак, развој, садржина, предмет и структура; управноправни однос;
	6

	II
	однос управног права са другим гранама права; извори управног права; настанак, предмет, циљ, метод и систем науке управног права;
	6

	III
	вршиоци управе - појам, обележја и врсте; органи управе као вршиоци управе - појам, обележја, принципи формирања, облици и врсте; посебне (управне) организације; устројство органа државне управе - положај и начела деловања органа државне управе, унутрашња организација, управни окрузи и унутрашњи надзор; кадрови у управи; државни неуправни органи, НБС и недржавне организације као вршиоци управе, јавне агенције; 
	6

	IV
	органи децентрализованих територијалних заједница као вршиоци управе; међусобни односи органа државне управе, односи органа државне управе и народне скупштине, владе, јавног тужилаштва и судова; однос органа државне управе и недржавних организација; однос органа државне управе и органа децентрализованих територијалних заједница и грађана; 
	6

	V
	улога и делатност органа управе и однос управне функције  и делатност органа управе; управни акт - појам, дефиниција и обележја; врсте управних аката; правно дејство управног акта; 
	6

	VI
	додаци управног акта; манљивост управног акта; управне радње; управни уговори; управни поступак - појам, обележја, врсте, значај и законски извор правног регулисања; начела општег управног поступка; 
	6

	VII
	управна надлежност; правна помоћ и изузеће службеног лица у управном поступку; странка у управном поступку; остали учесници управног поступка;
	6

	VIII
	облици општења учесника у управном поступку: достављање, поднесци, позивање, записник, разгледање списа, обавештавање о току поступка и рокови; повраћај у пређашње стање; одржавање реда и трошкови управног поступка; 
	6

	IX
	покретање управног поступка, поравнање и захтеви странака; испитни поступак; претходно питање и усмена расправа у управном поступку; доказивање и исправе у управном поступку; сведоци, вештаци и тумачи у управном поступку; 
	6

	X
	увиђај, изјава странке и обезбеђење доказа у управном поступку; окончавање управног поступка доношењем решења и закључка; жалба у управном поступку - надлежност за решавање по жалби; 
	6

	XI
	жалба у управном поступку - рад првостепеног и другостепеног органа по жалби; ванредна правна средства у управном поступку - понављање поступка; мењање и поништавање у вези са управним спором и захтев за заштиту законитости; поништавање и укидање по основу службеног надзора и укидање и мењање правноснажног решења уз пристанак или по захтеву странке; ванредно укидање решења и оглашавање решења ништавим; 
	6

	XII
	управни извршни поступак - појам и врсте извршења, административно извршење и извршна исправа у поступку административног извршења; административно извршење - учесници, правни основ, начин, време и облици спровођења; административно извршење - обустављање и одлагање, жалба, извршење ради обезбеђења и привремени закључак о обезбеђењу; управни надзор; инспекцијски надзор;
	6

	XIII
	контрола управе - појам, сврха и врсте; правна контрола управе - управна контрола управе; правна контрола управе - судска контрола управе; управни спор - настанак, појам; врсте управних спорова;
	6

	XIV
	управни спор - предмет и странке у управном спору; управни спор - надлежност, тужба и разлози за вођење управног спора; ток управно-судског поступка - покретање и претходни поступак; ток управно-судског поступка - редовни поступак и завршетак поступка; правна средства у управном спору и обавезност и извршење правноснажних судских пресуда донетих  у управним споровима;
	6

	XV
	евалуација наставе и потписи;
	


	В Е Ж Б Е 

	недеља
	Тематска јединица
	број часова

	I
	основни проблеми одређивања појма управе; управа према српском праву и правној теорији; управно право - настанак, развој, садржина, предмет и структура; 
	1

	II
	извори управног права, управноправни однос;
	1

	III
	вршиоци управе - појам, обележја и врсте; органи управе као вршиоци управе - појам, обележја, принципи формирања, облици и врсте 
	1

	IV
	посебне (управне) организације; државни неуправни органи, НБС и недржавне организације као вршиоци управе, јавне агенције; 
	1

	V
	први колоквијум
	1

	VI
	појам, дефиниција и обележја; врсте управних аката; правно дејство управног акта; додаци управног акта – примери из праксе
	1

	VII
	манљивост управног акта; управне радње; управни уговори – примери из праксе
	1

	VIII
	управни поступак - појам, обележја, врсте, значај и законски извор правног регулисања; начела општег управног поступка; управна надлежност; правна помоћ и изузеће службеног лица у управном поступку; странка у управном поступку; остали учесници управног поступка; 
	1

	IX
	покретање управног поступка, поравнање и захтеви странака (примери из праксе); испитни поступак; претходно питање и усмена расправа у управном поступку облици општења учесника у управном поступку: достављање, поднесци, позивање, записник, разгледање списа, обавештавање о току поступка и рокови; повраћај у пређашње стање; доказивање – примери из праксе;
	1

	X
	окончавање управног поступка доношењем решења и закључка; жалба у управном поступку - надлежност за решавање по жалби; жалба у управном поступку - рад првостепеног и другостепеног органа по жалби; ванредна правна средства у управном поступк – примери из праксе – примери из праксе
	1

	XI
	правна контрола управе - управна контрола управе (управни надзор); спољна управна контрола (надзор); судска контрола управе; контрола управе од стране тужилаштва; контрола управе од стране омбудсмана (примери из праксе); управни спор - настанак, развој и појам; врсте и циљ управног спора;
	1

	XII
	управни спор у позитивном праву - појам, предмет и разлози за покретање управног спора; управно-судски поступак -  надлежност за одлучивање, странке и тужба; поступак по тужби - претходни и редован поступак поступак по тужби – примери из праксе;
	1

	XIII
	ванредни правни лекови у управном спору; правне последице управног спора – примери из праксе;
	1

	XIV
	други колоквијум
	1

	XV
	семинарски радови, евалуација вежби и потписи
	1


	Облици извођења наставе


	предавања, предавања гостујућих наставника, предавања представника Министарства државне управе и локалне самоуправе, предавања судија Управног суда, power point презентације, колоквијуми, вежбе, елиминациони тестови, рад по студијским групама;

	Начин оцењивања на предмету


	настава: 15 
вежбе: 15 
семинарски рад: 5

стручна пракса: 5

рад по студијским групама: 5
колоквијум I: 6-10 
колоквијум II: 6-10  
завршни испит: до 50 поена
Студент може на предиспитним обавезама да добије укупно 50 поена.

	Литература
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Влатковић, М., Јовановић, З.: Управни надзор, Крагујевац, 2016.

	
	допунска
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Правни извори:

Устав Републике Србије ("Службени гласник РС", бр. 83/06)
Закон о државној управи ("Службени гласник РС", бр. 79/05, 101/07, 95/10 и 99/14)
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Закон о Влади ("Службени гласник РС", бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12 и 7/14 – УС, 44/14)

	Подаци о наставницима и сарадницима на предмету
	Зоран Јовановић, доцент

Кабинет: А 115

Консултације: среда 10:00-12:00
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Испитивачи:
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тел: 034 306 523

e-mail: v_jelena0405@yahoo.com, jvuckovic@jura.kg.ac.rs  
Вежбе: сарадник 


Напомена: тематске јединице које се односе на управни поступак биће допуњене новим ЗУП-ом, а од 01. 10. 2017. године испитна питања биће усаглашена са новим ЗУП-ом.
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Закон о управним споровима ("Службени гласник РС", бр. 111/09)
Закон о министарствима ("Службени гласник РС", бр. 19/04, 84/04, 48/07, 16/11, 72/12, 44/14, 54/15 i 96/15)
Закон о Влади ("Службени гласник РС", бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12 и 7/14 – УС, 44/14)

ИСПИТНА ПИТАЊА:
1. Органски појам управе (државна управа и јавна управа)

2. Функционални појам управе (управна функција, формални, материјални појам управне функције)

3. Политичке теорије о основним функцијама државе (теорија поделе власти и теорија јединства власти)

4. Правне теорије о материјалном појму управе - управа као функција државне власти
5. Правне теорије о материјалном појму управе - управа као државна делатност

6. Негативне материјалне и формалне дефиниције управе

7. Правне теорије о формалном појму управе (нормативистичка схватања аустријске      правне школе, формални појам управе у француској правној теорији и теорије о органском појму управе)

8. Ванправне теорије о појму управе


9. Управа у важећем праву Србије

10. Управа у српској правној теорији

11. Правни појам управе - позитивно-правне и теоријско-правне поставке

12. Настанак и развој управног права као посебне гране права

13. Садржина, предмет и структура управног права у правном систему Србије

14. Појам и обележја управноправног односа

15. Учесници и садржина управноправног односа


16. Настанак и престанак управноправног односа

17. Однос управног права са уставним, радним, финансијским и привредним правом


18. Однос управног права са грађанским, породичним и грађанско-процесним правом

19. Однос управног права са кривичним, кривично-процесним и прекршајним правом


20. Појам, основна обележја и класификација извора управног права

21. Уставни и законски прописи и међународни уговори као извори управног права

22. Подзаконски општи правни акти као извори управног права

23. Општи правни акти недржавних организација као извор управног права

24. Посредни извори управног права

25. Предмет, циљ, метод и систем науке управног права


26. Наука управног права и наука о управи

27. Настанак науке управног права


28. Вршиоци управе у правном  систему Србије

29. Појам и обележја органа управе

30. Принципи формирања органа управе и њихови основни облици

31. Облици органа управе

32. Централни и нецентрални органи управе 

33. Самостални органи управе и органи управе у саставу самосталних органа управе

34. Виши и нижи органи управе, органи управе вишег и нижег степена и оружани и   цивилни органи управе

35. Управне (посебне) организације - појам, обележја и врсте

36. Положај и начела деловања органа државне управе

37. Појам и начела унутрашње организације органа државне управе

38. Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места

39. Унутрашње јединице органа државне управе - врсте и услови за њихово образовање

40. Унутрашње јединице органа државне управе - руковођење унутрашњим јединицама

41. Управни окрузи - појам и врсте

42. Управни окрузи - послови, задаци и начелник управног округа

43. Унутрашњи надзор

44. Појам и врсте управних кадрова

45. Руковођење органима државне управе

46. Начела деловања државних службеника

47. Државни неуправни органи као вршиоци управе

48. Народна банка Србије као вршилац управе

49. Недржавне организације као вршиоци управе

50. Јавне агенције као вршиоци управе

51. Покрајинска управа

52. Општинска и градска управа

53. Међусобни односи органа државне управе

54. Односи органа државне управе и Народне скупштине Републике Србије

55. Однос органа државне управе и Владе Републике Србије

56. Однос органа државне управе и јавног тужилаштва

57. Однос органа државне управе и судова

58. Судска и правосудна управа и судска контрола рада органа државне управе

59. Однос органа државне управе и недржавних организација

60. Однос органа државне управе и органа децентрализованих територијалних заједница

61. Однос органа државне управе и грађана

62. Улога и делатност органа управе

63. Однос управне функције и делатности органа управе

64. Појам и дефиниција управног акта

65. Обележја управног акта

66. Позитивни и негативни управни акти и правно везани и дискрециони управни акти

67. Конститутивни и декларативни управни акти и индивидуални и генерални управни акти


68. Прости и сложени управни акти

69. Управни акти донети по службеној дужности и управни акти донети

по захтеву странке и решења и закључци


70. Строго формализовани и ублажено формализовани управни акти и

управни акти ограниченог и неограниченог трајања

71. Правно дејство управног акта (обавезност управног акта, почетак и смер правног деловања управног акта)


72. Престанак правног дејства управног акта

73. Додаци управног акта


74. Погрешни управни акти

75. Неисправни управни акти


76. Незаконитост управног акта

77. Незаконити управни акти (рушљиви и ништави управни акти)

78. Нецелисходни управни акти

79. Појам, обележја и врсте управних радњи


80. Појам, обележја, врсте и значај управног поступка и законски извори његовог правног регулисања

81. Смисао, значај и подела начела општег управног поступка

82. Начело о примени ЗУП-а, начело законитости и начело заштите права грађана и заштите јавног интереса

83. Начело ефикасности, начело истине, начело саслушања странака и начело оцене доказа у управном поступку


84. Начело о самосталности органа, начело двостепености у решавању у управном поступку

85. Начело правноснажности у управном поступку

86. Начело економичности управног поступка, начело пружања помоћи странци и начело о употреби језика и писма у управном поступку

87. Појам и врсте надлежности

88. Одређивање стварне и месне управне надлежности

89. Промене управне надлежности и странке са дипломатским имунитетом


90. Просторно ограничење и сукоб управне надлежности

91. Правна помоћ у управном поступку


92. Изузеће службеног лица у управном поступку

93. Појам и врсте странака у управном поступку

94. Услови страначког иступања у управном поступку

95. Законски заступник и привремени заступник у управном поступку

96. Пуномоћник, заједнички представник и заједнички пуномоћник у управном

поступку

97. Поднесци у управном поступку (појам, предаја, пријем, садржина и недостаци)

98. Достављање у управном поступку (појам, начин, време и место достављања)

99. Обавезно лично и посредно достављање у управном поступку

100. Посебни случајеви достављања у управном поступку (достављање законском заступнику, пуномоћнику и пуномоћнику за примање писмена)

101. Посебни случајеви достављања у управном поступку (достављање државним органима, предузећима и другим правним лицима, осталим лицима, јавним саопштењем, код одбијања пријема и код промене пребивалишта, боравишта или седишта)

102. Доставница и грешке у достављању у управном поступку

103. Позивање у управном поступку

104. Записник у управном поступку

105. Разгледање списа и обавештавање о току управног поступка

106. Појам и рачунање рокова у управном поступку

107. Врсте рокова у управном поступку

108. Повраћај у пређашње стање у управном поступку

109. Одржавање реда у управном поступку

110. Трошкови управног поступка (трошкови органа и странака и ослобођење од плаћања трошкова)

111. Покретање управног поступка


112. Спајање ствари у један поступак

113. Измена захтева у управном поступку

114. Одустајање од захтева у управном поступку

115. Поравнање у управном поступку

116. Општа обележја првостепеног управног поступка

117. Скраћени управни поступак

118. Посебан испитни поступак

119. Претходно питање у управном поступку


120. Усмена расправа у управном поступку (појам, значај, претпоставке заказивања и јавност усмене расправе)

121. Усмена расправа у управном поступку (припремање и ток усмене расправе)

122. Доказивање у управном поступку (општа обележја)

123. Исправе у управном поступку (појам, врсте и доказна снага)

124. Исправе у управном поступку (подношење и прибављање исправа и обавеза издавања исправа)

125. Сведоци у управном поступку

126. Вештаци и тумачи у управном поступку

127. Увиђај у управном поступку


128. Изјава странке као доказно средство у управном поступку

129. Обезбеђење доказа у управном поступку

130. Окончање првостепеног управног поступка доношењем решења (појам и доносилац решења и облик решења)

131. Саставни делови решења


132. Рок за издавање решења

133. Врсте решења и исправљање грешака у решењу

134. Окончање првостепеног управног поступка доношењем закључка

135. Правна средства у управном поступку

136. Право на жалбу у управном поступку

137. Обележја жалбе у управном поступку (предмет, легитимација за изјављивање, рок, предаја, садржај и правно дејство жалбе)


138. Надлежност за решавање по жалби  у управном поступку

139. Рад првостепеног органа по жалби у управном поступку

140. Решавање другостепеног органа по жалби у управном поступку - жалба 

на решење

141. Решавање другостепеног органа по жалби у управном поступку - жалба на ћутање управе

142. Форма, садржина и рок за доношење и достављање другостепеног решења у управном поступку

143. Понављање поступка као ванредно правно средство у управном поступку

144. Мењање и поништавање решења у вези са управним спором као ванредно правно средство у управном поступку

145. Захтев за заштиту законитости као ванредно правно средство у управном поступку

146. Поништавање и укидање по основу службеног надзора као ванредно правно средство у управном поступку

147. Укидање и мењање правноснажног решења уз пристанак или по захтеву странке као ванредно правно средство у управном поступку


148. Ванредно укидање решења као ванредно правно средство у управном поступку

149. Оглашавање решења ништавим као ванредно правно средство у управном поступку

150. Правне последице поништавања и укидања решења

151. Појам и врсте извршења управног акта

152. Административно извршење - појам и обележја

153. Извршна исправа у поступку административног извршења

154. Учесници административног извршења, његов правни основ, начин и време спровођења

155. Облици спровођења административног извршења - извршење преко других лица и извршење принудом


156. Обустављање и одлагање административног извршења

157. Жалба у поступку административног извршења

158. Извршење ради обезбеђења и привремени закључак о обезбеђењу

159. Управни надзор - појам и облици

160. Инспекцијски надзор (појам и обележја и организовање и врсте инспекцијских служби)

161. Инспекцијски надзор (поступак вршења инспекцијског надзора, овлашћења и одговорност инспектора и међусобни односи инспекцијских органа)


162. Вршење управе у стварима личног статуса грађана

163. Управно ограничавање својине

164. Појам контроле

165. Појам, сврха и врсте контроле управе

166. Појам, обележја и облици правне контроле управе

167. Управна контрола управе - појам, обележја и модалитети

168. Судска контрола управе

169. Теоријско разграничење управне и судске контроле управе

170. Настанак и развој управног спора у Србији и Југославији

171. Појам управног спора


172. Врсте управног спора

173. Предмет управног спора

174. Странке у управном спору

175. Надлежност за решавање управних спорова

176. Тужба у управном спору (рок, предаја, електронска документа, садржина и дејство)

177. Покретање и разлози за покретање управно-судског поступка

178. Претходни поступак у управном спору-одбацивање тужбе

179. Претходни поступак у управном спору-приговор против одбацивања тужбе

180. Претходни поступак у управном спору-поништавање управног акта

181. Претходни поступак у управном спору-обустављање поступка

182. Претходни поступак у управном спору-достављање тужбе на одговор

183. Редовни поступак-усмена расправа

184. Редовни поступак у управном спору-пресуда и решење

185. Захтев за преиспитивање одлуке суда у управном спору

186. Понављање поступка у управном спору

187. Обавезност правноснажних судских пресуда донетих у управним споровима

188. Извршење правноснажних судских пресуда донетих у управним споровима

Оријентационе теме за семинарске радове:
1. Правне теорије о управи

2. Управа као власт и управа као јавна служба

3. Концепције о предмету и садржини управног права

4. Однос управног права према другим гранама права

5. Устав, закон и подзаконски акти као извори управног права

6. Кадрови у управи

7. Делатност управе

8. Акти управе

9. Управни акт- појам, обележја и врсте

10. Правно дејство управног акта

11. Управне радње

12. Посебне управне ситуације

13. Настанак и појам управног поступка

14. Странке у управном поступку

15. Прејудиционо питање у управном поступку

16. Повраћај у пређашње стање у управном поступку

17. Првостепени управни поступак.

18. Другостепени управни поступак

19. Ванредни правни лекови у управном поступку

20. Појам и врсте контроле управе

21. Управна и судска контрола управе

22. Судска контрола рада органа управе

23. Управни спор у теорији и пракси

24. Тужба и тужбени захтев у управном спору

25. Учесници управног спора

26. Судска одлука у управном спору
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