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MHCTUTYLUMNOHAJTHUN E®EKTU NMPOLIECA NMPOLUNPEHA
EBPONCKE YHUJE

YV pady ce ananuzupa ymuyaj npoyeca npouwiuperna 0OHOCHO Yeehiara
opoja unanuya Eeponcke ynuje na Caeem, Eeponcku cagem, Komucujy u
Esponcku napramenm, uncmumyyuje Koje Kpeupajy u cnpogooe Noaumuxy
npowupersa. Maxo ce uHCmMumyyuoHaiHu OKeUp 3HAYAjHUje Huje Merao 00
nouemka npoyeca unmezpayuja, cmaino yseharse 6poja unanuya, 00 NOYEMHUX
ulecm Ha OaHAUWRUX 08adecem U oOcam, 3axmesano je npunazohasarve
uncmumyyuja. Moeyha 6noxada pada — uHcmumMyyuja, uMeHe HUX0802
cacmasa u HAYuHa padda, me NUMarbe UHCMUMYYUOHATHE epUKACHOCIU CY
OCHOBHU UHCMUMYYUOHATIHU NpobieMu Koje ¢y omeapana 00cadauivba
npowupersa. Hajeehu uzazoe 3a umcmumyyuje Yuuje npeocmaemano je
Hemouno npowuperve, 2004/2007.200une, xaoa je npummeno oOsanaecm
semana. OcHogHa mesa pada je 0a npoyec npouupersa He ymuie He2amueHO
HA UHCMUMYYUOHAIHU OK8Up YHuje, nmod ycnoeom 0a UHCHMUMYYUOHATIHA
pegdhopma npemxoou npouiupers) .

Kuwyune peuu: npowuperwwe EY, Casem, Eeponcku casem, Eeponcka
xomucuja, Eeponcku napramenm

I YBOAHA PABMATPAHA

[Iponiec eBpomncKHX HMHTETpaldja yCcMepaBajy M peann3yjy WHCTUTYLH]jE
EBpornicke yHuje. ['0TOBO 0f mMOYeTKa OBOT IPOIlEca MOCTOja0 j& jeTUHCTBEH
MHCTUTYIIMOHAIIHA OKBUP, KOjH MOKpPHBa CBe, Mel)ycOOHO pasziuuute, 00JIacTH
uHTerpanuja. lcre UWHCTUTYHHMje MOTYy Ja JAelyjy Kako y o0iacTuma
WHTETpalyja Koje OUIMKyje KOMYHHUTapHH METOJl, TaKO M Yy OHHMMa Koje
olIMKyje MehyBnaauH MeTom, ald NpH TOME ,HMMajy OWTHO Jpyraduja
opnamhena, MPONKCAaHU CY UM Pa3IMUUTH MOCTYIILH 3aj€IHUYKOT OJUTy4YnBabha
¥ Ha pacrofarary cy UM H OHTHO Apyradmje Mepe".”

Hanac, y cximamy ca YroBopom w3 Jlucabona, EBpomcka yHuja mma
WHCTUTYIHOHATHK OKBHP YHjH je IHJb ,Jia MPOMOBHIIE HECHE BPEIHOCTH,
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3amaxke ce 3a ICHE LIbEBE, CIY)KH FHEeHHM HMHTEPEeCHMa, Il U MHTEpecHMa
WBeHNX TpahaHa u AprkaBa wiaHHULA, Te 00e30ea1 KOH3UCTEHTHOCT, EPUKACHOCT
1 KOHTHHYHUTET HEHHUX MOJINTHKA U aKTHUBHOCTH. CBaka MHCTUTYLH]ja AeTyje Y
OKBHPY HAIJISKHOCTH KOj€ Cy jOj IOBEpEHE OCHUBAYKIM YTOBOPUMA U 'y CKIIaTy
ca \UMa IpenBul)eHNM IporeaypamMa u yciaoBuma'.

[lonutrka mpommpema OCTBapyjé OCHOBHY MHCH]Y IpOLEca €BPOICKUX
WHTETpanyja — ToBe3uBambe Hapoaa CTapor KOHTUHEHTA Yy jEJUHCTBEHY
OpraHM3allMOHy IEIHHYy Yy €KOHOMCKOM, IIOJMTHYKOM, O0e30eIHOCHOM |
KyJITYpHOM cMuciy. EBporcke 3ajeqHuLie Cy ce Kpo3 MpOLeC MPOLINPEHa, O
npBobutHe ,, lllectopke”, passuie y 3ajequuiy 28 ap;kaBa Koja MMa IPEKo moja
MHJIFjaple CTaHOBHMKAa W oOyxBata Behm meo eBpoIcKor KOHTHHEHTA.
Ha moderky mnpomeca HHTerpanuja, Hako Cy Y OCHHMBAadYKHM YrOBOpHMA
mocrojana TpaBWia IpHjeMa HOBHMX wWianuia, E3 Huje nMana MOTUTHKY
HpOLIMpEa. Y CIOBU M HHCTPYMEHTH OBE MOJIMTHKE BPEMEHOM Cy pa3BHjaHH U
TIOCTajaJTH Cy CBE CJIOKEHHU]U Y CKIIATy ca MpoayOshaBamkbeM MpoIieca eBPOICKIX
WHTETrpalyja, IPOMEHOM KapakTepa ApKaBa Koje aluTMIMpajy 3a WIAHCTBO, T
E€KOHOMCKO-TIOJIUTUYKUM cTamkbeM yHyTap EY kao 3ajemumue. [Ipommpeme je
TpaHcdopmucano MoaUTHYKy Mary EBpome, anm M mpoliec 3amaJHOEBPOICKEe
MHTETpalyje y mpolec eBporcke uHTerpanuje. Eporncka ynuja (EBpomcke
3ajelHUIE) je, IO JaHac, MMaja HIecT mpommupema: 1973.roauHe wnaHuie
EBpornickux 3ajennuiia mocrajie ¢y Benuka bpuranuja, Jancka u Mpcka; 1981.
roguHe je mnpumibeHa ['puka; 1986. roguHe cy npumibene Illmanuja wu
[optyran; 1995.rogune cy npumibene Ayctpuja, llIBeacka nu @uncka; 2004,
roguHe cy npumibeHe [losbcka, Mahapcka, Uemka, CnoBauka, Kunap, Maira,
CnoBenuja, Ecronuja, JlutBanuja u Jletonuja: 2007. rogune cy, y ApyroM
kpyry Uctounor mpommupemwa, npumibeHe byrapcka u Pymynuja; 2013.rogune
MpUMJbEHA je, Kao 28.wiaHuna, XpBaTcka.

EBponcku caser, Caser, EBporicka xomucuja u EBporicku mapiamMeHT cy
HHCTUTYIMj¢ IOJUTHYKOI KapakTepa 4YHju je 3ajaTtak Ja ,GopMyJIHIiy,
apTUKYJHIIY, M3BpLIaBajy, Mpare W3BplIaBame Wi 00e30el)yjy n3BpiuaBame
nomutnke Esporcke yHuje'.® TIpBEHCTBEHO OBE HHCTHTYLHje Cy 3aTO
OZITOBOPHE M 3a TOJNUTHKY TNpommupema EBporcke ynuje. HbuxoBa yrora y
mpoliecy MpoIIupemka je y CKIaay ca OMIITOM YJIOTOM M HaJUIe)KHOCTUMA KOje
UMajy y Tpolecy €eBpOICKMX HHTerpauuja, U ypeheHa je OCHUBAuYKUM
yroBopuMa. OHe TpHIpemajy ApkaBe 3a LEJOKYIaH Ipolec MPUCTyNama U
CIPOBOJIC TIOCTYNAK MpHjeMa y WIAHCTBO YHH]je, Kako je MpeaBUleHO YIaHOM
49. Yroeopa o EY, y xoMe cTOju 1a ,CBaka eBpOIICKa Ap)KaBa Koja IMOIITYje
Hayena cio0oe, IeMOKpaTHje, MOIITOBamka JbYICKHUX ITpaBa 1 BIIalaBHHE ITPaBa
MOXe Jla MOJHECe 3aXTeB Ja IOCTaHe WIaHWIa YHHUje. 3axXTeB ce MOJHOCH

2 Ypan 13. Vrosopa o Esporickoj yrmju (Yrosop m3 JlncaGona), Official Journal C 115,
9.5.2008.
33, PamuBojesuh, B. Kuexesuh-IIpemuh, Hrucmumyyuje Eeponcke ynuje, Hur, 2008, 83.
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CaBeTy, KOjU ONIYyKy O IHEHOM IIpHjeMy JJOHOCH JETHOTJIACHO, TIOCTe
KoHCcynToBama EBpomcke komucwje u  mocie ofoOpema EBporickor
napjaMeHTa, Koje oOBaj ycBaja BehWHOM TrjacoBa yKymHOr Opoja CBOjHX
yranoBa. I[lpm Tome, Bomm ce padyHa O KPUTEPHjyMHUMa KoOje je YTBPIHO
EBporcku caser”.*

Opnoc wunHctuTynwja EY u moauTuke mnpommpema je IBOCMEpaH.
Wunctutymmnje EY o6nukyjy, pasBujajy ¥ peanusyjy MOJUTHKY MPOLIMPEHa, a
cTaTHO yBehame Opoja wiaHWIaA je, ca Apyre CTpaHe, 3aXTEBAJO H3MEHE Y
cacTaBy M HAauyWHY paja THX HCTUX WHCTHTyNHja. ,[Ipommpema u peBusmje
OCHUBAaYKUX YyroBOpa MpeJCTaBibajy aorahaje Koju WAy PyKy MO PYKYy H
Membajy Kapakrep n KouTtype EBpomcke yrmje“.® Tako ce Yrosop u3 Huue
HajBehuM nejoM OJHOCHO Ha WHCTUTyHHOHAnHe m3MeHe EY u mocebHO je
3Ha4ajaH ,jep je TNPHUINPEMUO HMHCTUTYLHjE 3ajeJHHLA 3a TpPHjeM [BaHAECT
HOBUX Ap>kaBa“.” YroBopom u3 JlnmcaGoHa, MOCIEAHOM U3MEHOM OCHHUBAYKHX
YroBOpa, HHCTHTYIIHje EBporicke yHUje ¢y TpUIpeMIbeHe 32 HOBa MPOIIHPEHa
OJHOCHO 3a (DYHKIMOHHCAkE y YCIOBUMA Kaaa Opoj wiaHWLIa YHHUje mpepacTe
27 gananuiia. Moryha 0mokaia wiaM Kako ce OHa joIll Ha3uBa ,mapanus3a’ paja
WHCTUTYIMja, YCIOXIaBamkhe FHUXOBOI CacTaBa M HAuyWHA paja, T MUTAmbE
WHCTUTYIIMOHANIHE ©()UKACHOCTA Cy OCHOBHHM WHCTHTYIIMOHAIIHU TPOOJIEeMU
KOje Ccy OTBapaja Jocalalllba MPOIINPEeHa.

HajyoussuBHj¥ HHCTUTYIIMOHAIHU e(EKTH Mpolieca npormpema EBporcke
YHHje Cy H3MEHE Yy cacTaBy WM HayuHy OJIydHMBama HajBaXHUjuX EY
uHcTHTYMja. OCHOBHM HMHCTUTYIIMOHAIIHM OKBUp 3ajenHune/YHUje ce y
CMUCJIY CBOT cacTaBa OJf IIOYeTKa Ipolieca MHTErpanrja 10 JaHac HUje 3Ha4ajHO
HM3MEHHO, ajIu yBehame Opoja IpskaBa WiaHHUIA O MPBOOUTHHUX 6 Ha TaHAIIBUX
28 3axTeBaJo je Oa ce ca HM3MEHaMa OCHHMBAaYKHX YTrOBOpa YHYTpallibe
(yHKIMOHHUCAkE W Paj HMHCTHTyUWja npunaroae ysehamy Opoja umaHoBa
3ajeqaurie. CBako MpomMpekhe U3a3nuBalio je 60jazan Kako he ce 0HO onpa3uTh
Ha WHCTUTYIIHOHAIHY e(hUKacHOCT YHH]e.

Ipema H. Hyyenrty, unctutyiuje E3/YHuje cy mnpupomHo pacie y
BEJIMYMHU TaKo Jla OM MorJie Ja TpHMe MPEJCTaBHUKE CBUX JpKaBa Koje
pucTymajy. To je mMalio HU3 MOCIIeINIIa, KOje YeCTO U HUCY OWJie TTIO3UTHBHE Y
CMUCITy WHCTHTYIIHOHAIHE €(UKACHOCTH, IPBOT WHCTUTYIIMOHAIHOT Tpo0IemMa
KOjU y3poKyje npomupeme YHuje. Ommth je craB na cy Komucuja u EBporcku
mapJaMeHT TOCTajI TpeBeauKH (y cMuCIy Opoja wianoBa) u ,riaoMasHu”. OBo
je mocebHO mpemno3HaTo mpe ,10+2“ mpommpema. Jpyrun MHCTUTYLUHMOHAIHU
mpo0JieM Koju ca coboM HOcH Tpommpemhe YHHje je je3uk. Cama mocroje 24
3BaHWYHA je3uka EVY, a cBako HOBO mpormmmpemne 00MIHO 3HaYu U yBehame oBOT
Opoja. To Hehe m3a3BaTH KpymmHE IpoOIEMe jep 3BaHNYHUITA YHHjE Y paxy, 6e3

“Ynan 49. Vroeopa o EY (Yrosop us JIncabona), Official Journal C 115, 9.5.2008.
® 1. lunan, Cee 6muorca Yuuja — Y600 y egponcky unmezpayujy, Beorpan, 2009, 221.
®P. Eruncku (et al.),Ocnosu npasa Esponcke yruje, Hosu Cag, 2010, 11.
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003upa Ha CBOjy HAaIIMOHATHOCT, KOPHUCTE CHTJIECKH W (DPAHITyCKH jE3WK, aau
o0aBJbabe€ PYTHHCKUX MOCIOBa y HMHCTHTynHjama YHHje he OuTm nomatHo
YCIOPEHO ¥ 3aKOMILIMKOBAaHO. HoBM 3BaHMuHM je3umu 3Haue u Behe
(¢uHaHCHjCKE TpOIMKOBE 3a YHHU]Jy u yBehame Opoja 3amociaeHUX §
anMHUHUCTpalju YHuje (Mpe cBera aHrakoBambe HOBHX MpeBoauiana). Bennka
je BepoBatHoha ga on 750 unanoBa EIl wnu 344 ynana Oxbopa peruona Hehe
CBH 3HATH CHIVIECKM WM (PAaHLIYCKA je3UK M MOTy WHCHCTHpATH Ha
kopumhewmy cBOr Matepmer jesmka. MHora EY mokymeHnara mopajy Outu
MpeBEZCHa Ha CBE je3WKE IITO HEMHHOBHO M3a3WBa Kalllbemha Yy MPEBOAY H
y3poKyje mpobieMe y 3akoHOAaBHOM Tipouecy YHuje. Hmp. y pagy EBponckor
CyJa TpaBJe cBaka OJJIyKa HAIMOHAJIHOT Cyla Koja CaapXH IpeIuior 3a
OJUTyYUBAE O TPETXOJHOM MHUTalky MOpa CE JOCTaBUTH CBHM JpiKaBama
YlaHWLaMa IITO 3HaYM W NPEBECTH Ha HHHXOBE je3UKE, a Yy TOKY YCMEHOT
noctynka mpex Cymom BehwHa cyamja oOMYHO HE pasyMe je3WK Ha KOjeM
amBOKaT ToBOpH (OCHM KaJia Cy CHIJICCKHM WIIM (PAHI[YCKH je3HMK MOCTYIKA) U
u3jarama aJBOKaTa Ce CHUMYJITAaHO MPEBOAE, IUTO 3HATHO yMamyje HHXOBY
y0en/puBOCT U €(heKTUBHOCT.

Haj3nagajauju HHCTUTYIIMOHATHU e(eKaT mpolieca IpOIIHpeHha Ha TIPOIec
EBPOICKUX HHTETpalyja je WHCTUTYIHOHamHa pedopma. HakoH Tpu u 1o
JeleHuje OJf TOodYeTKa IMpolleca EeBPONCKUX WHTerpalja W TPH Kpyra
MpOIINpeka, JeTMHCTBEHHM eBpOIICKHM akToM u3 1987.roauue, mpBu myT ce
3HAYajHHje MEHa OJHOC WHCTHUTYIIMja y TPOIECy AOHOIICHa KOMYHHUTApPHHUX
nponuca yBohemeM Mpoleaypa capailmbe U carjacHOCTH, Y KojuMa EBporicku
rapaMeHT Ao0uja Behu 3Ha4aj, ¥ MpoImmpyje ce Kpyr muTama o kojuma Caser
omnydyje kpamudukoBaHoM BehumHom. HakoH oBe wu3MeHe, y TpoIecy
WHTETpalyja MpUMEkBYje ce MPUHLIMI ,[IPBO WHCTUTYLHOHATHE H3MEHE Ia
npomupemne”, Kako Cy HaM MOTBPIWIM AMCTEpAaMCKH YrOBOp U YTOBOp M3
Hune xojuma je YHmja mpumpemibeHa 3a VCTOYHO Npommpeme, a 3aTuM U
TOCNIEeIiba U3MEHA OCHHBAYKUX yTOBOpa, JIMcaboHCKH yroBop, KOjU je YHHU]Y
npunpemMuo 3a Oynyha npommupema.

1994. rogune, youn derBpTOr mpomupewma EY Tj. TokoMm paTuduKaimje
yroBopa o mpuctymnamy Aycrpuje, llIBencke n ®uncke, EBpornicku mapiaMeHT
je 3amperro aa he OJOKMpAaTH MPOLIMPEHE YKOJIUKO Ce Ap)KaBe WIAHHIE HE
JIOTOBOpE [ia MOYHY NPErOBOpPE OKO HHCTUTYHHOHATHUX pedopmu. Tako je
1996.roaune caspana melyBiaauHa KoH(GEpEHIIMja Kao MpBa y J0TaIallboj
UCTOPWjU EBpPOMHTETpallja 4vja IJIaBHA TeMa HHUje OMO EKOHOMCKH AacIeKT
uHTerpanuja. Cneneha n3MeHa OCHUBauKUX yroBopa, YroBop u3 Huue, 6mo je
»TIpoM3BON cTpaxoBama EY15 na he mpommpeme Ha wcTok EBpome 3HaUNTH
030MIpHE TIpobJeMe 3a najbe (YHKITHOHHCAFE WHCTUTYIHja W JOHOIICHE

" N. Nugent, The Government and Politics of the European UniBayenth edition,
Basingstoke: Palgrave-Macmillan, London, 2010, 48-4
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OJTyKa y MENTWHU. 3aTO je jeaHa O TVIABHUX KapaKTepHUCTHKAa OBOT YroBopa
KOHIICHTPHCAHE MaXH¢ UCKIbYUHBO HA HHCTHTYLMOHANHA THTama". ®

Hajsehu u3a3os 3a uncturyuuje EY y BUX0BOj HCTOPHjH MPEACTABIHAIO j€
,10+2“ mpommpeme n3 2004/2007.romuue.’ YV pacnpaBama oko mpobiema
(dbyHKIMOHNCAka YHHje HAKOH OBOT TIPOIIHMpEHa H3IBOjWIAa Cy C€ JBa
MUIIUBEHa. MpBo, na he mohm mo Onokame WM HEKe BpCTe Mapajiu3e y
¢yHkumonucamwy EBporicke yHHje, W ApYro, Koje je MOIUIO O HCKYCTaBa C
MPETXOJHUM IpOLIUpeHUMa, 1a he cBe (YHKIHOHHUCATH 0O€3 O030MIBHHjUX
npobrema, xkao u 10 caga (business as usydf’ ecuno ce oBo mpyro, amu
ynpaBo 3axBajbyjyhn YroBopy u3 Hume omHOCHO Ha Bpeme CHpPOBEICHO]
MHCTHTYHOHAIHO] IPUIIPEMH.

IlIto ce YHWja WHCTUTYIHMOHATHO jacHHWje M TPCUU3HH]E TPHUIPEMU 3a
OpoIIupemke, Mama cy H3HeHahewa W HeeHUKAaCHOCT WHCTUTYLHja HaKOH
MpHjeMa HOBHX WIAHHUIA. Y JOCAIAllkho] UCTOPH]H MpoIieca HHTErpalrja came
WHCTUTYNH]E Cy ,CUTHAIM3Wpayie” Kaga Cy WM HEOIXOIHE INPOMEHE na Ou
MOTJIe MOJHETH HOBO mpoumpeme (ciaydaj EIT 3 1994. romune). MehyTum,
yBehame Opoja unmanmma ca 6 Ha 28 gpkaBa uiIaHUIA, NPEBETUK OpoOj
NpPEACTaBHUKA JpkaBa WIAHWIA W PA3IHMYUTHX HAIMOHAIHHUX HWHTEpeca,
HEMHHOBHO Cy MOpajld pE3YyNTHUPATH YCIOXKIaBambeM OJHOCA YHYTap
WHCTUTYLM]ja, aJli 1 HAaYMHa BUXOBOT paja.

II YTULA] U NOCNEAULIE NPOLUUPEHA HA EBPOINCKY
KOMUCNIY

Kommcwmju ce mpummcyje ymora ,TOy3IaHOT Opokepa y TIpolecy
MpONIMpekha, KOjU TOBOPH CaJalllbuM W OyayhuM dnaHWIiaMa WCTUHY O
mruMa”. "’ KoMucuja urpa kibydHy yiory y Bohjemy ApikaBe KaHIHZATA KPO3
npoliec MPUCTYIamka, MPaTH KEH HANpeIaK, a Ha Taj HAYWH HCTOBPEMEHO Jiaje
Mpernopyke W YHHjH 32 HBEHE KOpake y OIHOCY Ipema Toj 3eMibu. llpe
MOTIMCUBaka YroBopa O TMpUCTynamy, Kommcuja naje cBoje MHIUBEHE O
3aXTEBY 32 WIAHCTBO W 3aBPIIETKY MIPEroBopa.

83, Uymmh, Ymuyaj npowupersa na Eeponcky yrujy, y: CpOuja y mpouecy npuipyKHBama,
(yp. C. Camapyuh), Coyx0Oenu racuuk, beorpan, 2009, 74-76.

9 10 +2“ mpommperse je TepUTOpHjaNHO K 1O OPOjy CTAHOBHHMKA HajBehe MPOIIMPCH:E
3ajenuuie/EBporicke yHuje. OHO je TOTOBO Aymuthpaiio 6poj apxaea wianuua EY (mo taga ux
je 6uo 15)u yBerno y mpoliec eBpoIicKux uHTerpanmja 3emibe Llentpante u Mcroune Esporie
Koje Cy 10 Taza Owire motmyHo otyheHe ox 3amamHe EBpomne y eKOHOMCKOM M TOJIATHYKOM
cmuciy. Ca OTUTHYKOT acTiekTa, TO je OMIo HajKOMIDISKCHHjE TIPOoIInperse, Hajehn m3a3oB
upm3uk 3a EY.

19°H. Wallace Adapting to Enlargement of the European Union:itimsonal Practice since
May 2004 Trans European Policy Studies Association, Btss29 October 2007, 1.

1. Munan, op.cit.,221.
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VY ckitamy ca CBOjOM YJIOTOM Y IIPOIIECY €BPOIICKUX MHTETparja, Komucuja
je Kpeupaia U NpeaiokKuia HajBaKHUje TOKYMEHTE U WHCTPYMEHTE TOJIHUTHKE
poIInpemka Kao MTO Cy CTpaTeruja MpoIIUupera, NPUCTYIHA MapTHEPCTBA,
peraTa IpHCTYII, MaIe ImyTa u Jp. Tako je Ha OCHOBY HCKYCTBa KOj€ j€ CTeKJIa Y
paHMjUM HpolMpemuMa, EBpolicka Komucuja Ipeanaokuia HOBU IPUCTYI Y
MPEroBOpUMa O WIAHCTBY 3a peruoH bajkana, Koju ce mpUMemyje oA CpeaAnHe
2012.roaune Kana cy oTBOpeHH mperoBopu ca Llpaom ['opom u moxpasymeBa
7la TIPETOBOPHU IMOYMILY OJ1 IOTJIaBJba KOja ce OJHOCE Ha IpaBocyhe, OCHOBHA
npasa, Mpas1y, cio0oay 1 6e30eqHOCT.

TokoMm mpomeca eBPONCKHX WHTErpaluja, Kao TMOCIequNa Mpolieca
mpomupema 3ajennurie/ Yauje Memao ce Opoj 4iIaHOBa, TpaBWiIa cacraBa
Komucuje, anmm u \eHa yHyTpalima oprannianuja. bpoj aianosa ce moBehaBao
on 9, xomuko je Omino KoMecapa HOK je 3ajenqHuna Opojana IIeCT Ip:KaBa
yiraHuia, Ha 4ak 30 koynuko ux je Omno y mpenasHoM nepuony, 2004.romuue,
HETOCPEHO HAaKOH IPBOT Kpyra McTouHor mpomupema.

Benununna, edukacHoCT U paBHONpaBHOCT yHyTap Komucuje cy moses3anu.
Ito nma Bumie unanoBa, Komucuju je Texe na aenyje CTBApHO paBHOINPABHO U
eduxacHo.”” On ocHUBama EBPOINCKHX 3ajeHNIA, BEUKE APKaBE UIAHHIE CY
uMase TpaBo Ja UMeHyjy o ABa wiaHa Komucuje, a octane wiaHHLe MO jeIHOT
yna”a. Tako cy Hip. y nepuoay on 1973.10 1980.roaune, kana je 3ajeqauna
nMana 9 apxaBa wianuia a Komucuja 13 umanoBa, ®dpanirycka, Benwka
Bputanwuja, Uranuja u Hemauka umaie no 2 komecapa, a benruja, Xomanayja,
JlykcemOypr, [ancka u Mpcka no jegHor komecapa. Y mepuony ox 1981. 1o
1985. rogune 3ajenuuna je umana 10 a Komwucuja 14 wiraHoBa, oj Tora cy
Opanmycka, Benmnka bpurtannja, Mtanuja m Hemauka umaste 1o aBa komecapa, a
Benruja, Xonannwja, JlykcemOypr, [lancka, Hpcka um I'puka mo jemHor
komecapa. Hakon Tpeher npommpema, Hoa uianuua lllnanuja, xoja je moduna
CTaTyCc BeNMWKE JpkaBe wrianuie, je y3 Dpaniycky, Bemmky bpuranujy,
Wranujy u Hemauky umana nmo 2 komecapa, a [TopTyran kao ¥ ocraje Marmbe
npxase unaHune, benruja, Xomanauja, JlykcemOypr, [Jancka, Upcka u I'puka
jenHor KkoMmecapa. 3ajenHulia je Taga umana 12 unanuia a Komucuja ykymnao 17
KoMmecapa. HoBe napkaBe Koje Cy UiIaHHWIlE YHHjEe TIOCTaje y YETBPTOM
npomupeny, Ayctpuja, @uncka u lllBencka, cy y3 ocrane Mame Ap)KaBe
ogHocHo benrujy, Xonmangwjy, JlykcemOypr, Hancky, Wpcky, I'puky u
Iloptyran nmane mo jeqHOr Komecapa, a BEJIMKa IETOpKa KOjy Cy UMHMIE
Opanuycka, Benuka bpuranuja, Utanuja u Hemauka no nBa komecapa. Hakon
TOT YETBPTOI MpolIupewma YHHja je umana 15 unanuna, a Komwmcuja 20
KoMmecapa.

CpenuHOM JieBeleCeTHX TIOJMHAa IPOLUIOr BeKa KajJa ce OTBOpUIIa
moryhroct na yak 10 npxasa Llentpanne u Vcroune EBpone nmocrany winanuie
VYHuje, TO je 3Ha4Ynu/I0 Ja OM 0Ba MHCTUTYIH]ja Morja uMaTd oko 30 uiaHoBa,

121hid., 199.
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MIATamke BEIMUNHE U cacTaBa KoMucHje TocTao je jeHO Ol OCHOBHUX ITUTamba
peBU3MjEe OCHUBAYKHUX YroBOpa. [paBe 4jIaHUIIE Cy CE BbUME IPBU MyT OaBHIIC
Ha melyBnagunoj koHpepenunju 1996-1997 rogune xana je Behuna unanuna
onbuia ga cMamu Opoj wiaHoBa Komucuje mTo ce moKazaao Kao MOTUTHYKH
HajOCeTJhMBHjE MUTamke. Mako je YToBop 3 AMcTepnama, y CyIITHHH, 3a1pikKao
nocrojehe crame, ycBojeH je [IpoTokon o nHCTUTYIIMjaMa KOjH je mpeaBuhao na
MocJie MPBOT HapeTHOT Ipolnvpema KomucHjy caunmaBa M0 jeaH WiaH W3
CBake JpiKaBe WIAHHUIIE, ali Y3 YCIOB Jia c€ M3MECHH OJMepaBambe IJIacoBa y
Cagety. To je 3HauMWIIO A2 Ka0 KOMIICH3ALIKjy 3a OJyCTajambe O APYTror 4jaHa,
BEJIMKE JApKaBe WwiaHHIe 3axTeBajy Behu cteneH yrunaja y Casety. Yrosopom
3 Hure yBeeHo je HOBO IpaBmiIo y cactaBy Komucwuje ,jeqtHa apkaBa — jefiaH
KoMecap”, Koje ce npumemuBaio on 1. janyapa 2005.roqune, aau je oIy4eHo
U J1a ce MpeKuHe noBe3aHocT BennuuHe Komucuje ca Benmnunnom EY onpa kana
VYuuja Oyne umana 27 wianuia. To je 3Haumino na he O0poj wianoea Komucuje
OuTH Mamu 07 Opoja Ip)kaBa YIaHHUIIA.

Y onenama pama Komucuje y ycmopuma EY27 moceOHO je uctunan
»Tapeacennnukn kapaktep® baposoBe Komwmcuje. Kommko je TO, ca jemHe
CTpaHe, Ouia MOCIeInIa JIMYHOT KapaKkTepa MpeCceTHUKA, ca APYre CTpaHe To
je Omo yrtHmaj mpoleca mpommpema jep je ynora Kommcuje, kao mokperauda
mpoleca WHTErpainyja, y ycJIOBHMa IyIUTUpama Opoja KoMecapa 3axTeBaia
jakor mpeaceaHnKa Koju O onpaBmao meHy yiory. Ha modeTrky cBor MaHmaTa
bapo3o je ymytno ,Ilopyky wranoBuma Kommcuje“, y kojoj ux moxaceha ma je
.hpencenuuk Komucuje 3allTUTHHK WHTEpPEca YUTAaBOT KOJEeTHjymMa a Ja
VYrosop jacHo yrBphyje ma Komwcuja pamu 1moj MOJUTHYKUM PYKOBOACTBOM
npencennuka”’. bapo3o je y mpBoj mojoBuHHM MaHaata mozHeo 50 mpemora
IUPEKTHBA, Y OMHOCY Ha 1 KOju je mogHeo meroB nperxonHuk [Ipoan y nctom
nepuony.*®

VYrorop u3 JlucaboHa MOTBPJAMO je Jia HAacTaBaK Ipolieca MPOIIUpEHha H
edukacHocT paga Komucuje 3axTeBajy cMameme 0poja unanoBa Komucuje. Kao
ycrynak [losbckoj, HOBOj Ip>kaBHW WiIaHUIIM, AOroBopeHo je ma mo 1.11.2014.
TOJIMHE OCTaHe MPaBWIO — M3 CBaKEe WIAHUIIE 110 jeaaH komecap. [lodeB oj Tor
natyma Komucuja he Outm cacraBjbeHa oj oxapeheHor Opoja uinaHOBa,
ykIpydyjyhu mnpeacennuka EBpomncke komucuje ¥ Bucokor mnpencraBHUKa
YHuje 3a crioJpbHE MOCIOBE U MOMUTUKY 0e30€qHOCTH, KOju OAroBapa 0pojy of
nBe TpehwHe IpkaBa 4YiIaHWIA, OCUM ako EBpOIICKH caBeT jeHOTJIaCHO He
ommyun gapyraumje.’ Umanosu he ce Gupati m3mel)y Ap:KaBibaHa apiKaBa
YJIaHWIa Ha OCHOBY aIlCOJIyTHO paBHOMEPHOT CHCTEMa POTallHje, y3 YBaKaBame
reorpadckux u JieMorpadckux KapakTepUCTHKA JpikaBa WiaHWIa, ynMe he ce
00e30emMTH HUXOBA PaBHOMPABHA 3aCTYIUREHOCT TAaKO Ja he cBaka O HUX
MMaTH KoMecapa TOKOM JBa OJi TPHU IETOTOIuIIka nepuoja. Ynan EBponcke

B3, Yymwh, ibid., 83.
¥ Yyan 17.cras 5.V¥roeopa o EY, Official Journal C 115, 9.5.2008.
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KOMHCH]€ CE U JlaJbe OMpa Ha MepHo.I O IET TOINHA, M j¢ YBEIICH HOBH yCIIOB
3a BEroB M300p ,,eBPOICKa aHTaKOBAHOCT' OXHOCHO mocBehieHocT. MehyTuwm,
nanamma Komucuja npeacennuka JKan-Knoga JyHkepa, koja je 3amoderna ca
panom 1. HoBeMOpa 2014.roaune, a manzaat joj tpaje 1o 31.10.2019roaune u
najbe MMa 28 wiaHoBa Tj. jOIII je Ha CHa3u cTapo mnpaeuio. HanMme, kao jemaH of
ycrymaka Vpckoj, paad TOCTU3ama MO3UTUBHOI HCXOJa IOHOBJHEHOT
pedepernyma o JlncaboHckom yrosopy, EBporcku caBer je Ha cactanky 18-
19. jyna 2009.roaune y bpuceny omamyuno na he cBaka apskaBa 4iaHUIA U
najbe UMaty 1o jeqHor wiana y Komucuju. [Ipotus penyuupama 6poja uiaHoBa
EK-e Ha xomecape u3 2/3 np>kaBa uiaHuIa Omiie cy MHOTe Mame apxase EY,
ykipyuyjyhu m Upcky.

IIpommpeme je yTHIamo U Ha YHYTpallmky opranm3aiujy came Komucwuje.
[locTojame Tpexo aBajeceT pecopa BUILE je YCIOBBEHO OpojeM JApskaBa
YIAHULA U TEXHOM J1a C€ CBE OHE UCIOUITY]Y U PAaBHOIPABHO TPETUPAjy, HETO
crBapauM motpebama Yauje u Komucuje (jeman ox pecopa je um EBporcka
MOJINTHKA CYCEJICTBA U MPETOBOPHU O MPOIIUPEHY).

Ynorpeba mpoleca NpomIMpema Kao CHOJBHOMOJIUTHYKOT HHCTPYyMEHTa
EBponicke ymmje omoryhmia je Kommcwjm, Hajjado] HamHanmuoHaimHo] EY
WHCTUTYLHjH, Ja MMa CBE BAXHU]y YJIOTYy Y CHOJbHOj TOJUTHLU YHHjE,
, TPAJUIHOHATHOM LApCTBY MelyBnagune capamme”. ™

III YTULIAJ NPOLUUPEHLA EY HA CABET

C o03upom na je Caser ,uHCcTHTyuWja EBporcke yHmje ca HajBehnm
oBmamhemnMa y TOrIey IOHOLICEHA OIIyKa“'® TakBa My je yiora W y
MIOJIMTHIA  TIpomuperma. [Ipema [unamy, CaBer je Bomeha wmHCTHTYIHja ¥y
npouecy npoumpera.’’ OH, y MMe pkaBa WIAHHIA, OTydyje 0 CMEPHUIIAMA U
CTaBOBMMa YHHj€ Yy MPOLECY MPEroBOpa O MPUCTYNAlky W JOHOCH OIUIYKY O
npujeMy HoBe uiaHuie. Mako ce manac kBanmmpukoBaHoM BehmHOM ycBaja
HajBehn 6poj omnyka y CaBeTy, jeTHOTJIACHOCT j€ OocTalla IPaBUIIO OATY4YHBaba
o mpommpewy EBporicke yHHje, YuMe je OHO MOTBpPHEHO Kao jemHO Of
HajBOKHHjUX MTATamka IIPOIeca EBPOIICKUX HHTETPAIHja.

[Iponec mpommpema, ocuM mTo je yBehao Opoj mp’kaBa YKJbYUCHUX Y
pan CaBera, 3HAaYajHO je YTHIA0 HAa H3MEHE Ha4yMHA OJJIYyYMBamka OBE
WHCTUTYyNH]Ee. Y TPBHUM JIEIIeHHjaMa TIpolieca eBPOIICKIX MHTETpaIldja, TauHuje
no 1987. rogmHe m crTynama Ha CHary JEOMHCTBEHOT EBPOIICKOT aKTa,
jEeOHOTIAcHOCT je OMjla OCHOBHO MpaBWJIO o[uTyunBama. Mako je 1965.roaune
VYroeop o E3 yBeo BehmHCcko rnacame 3a orpaHndeHd Opoj mnuTama, Beh

15 U. Sedelmeief=nlargementin: H. Wallace, M.A. Polack, A.R.Youngolicy — Making in
the European Unigrsixth Edition, Oxford University Press, 2010, 428

18p Eruncku, op.cit..115.

Y 1. Munan, op.cit, 221.
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HapenHe 1966.roauHe ApkaBe WiaHHUIE ¢y Kpo3 JIyKceMOypIIKH KOMIIPOMHC
nobune mpaBo Bera Ha BehMHCKO omTyunBame O THM —[HTambHMA.
Jennornacnoct, mnpahena JlykcemMOypIIKMM KOMIIPOMHCOM, j€ JOHEKIe
03BOJbaBajia HopManmaH pax CapeTa y Iepuomy Kada je OH Opojao miecT
uynaroBa (o 1973.roxune), amm y nepuoay oxn 1. janyapa 1986.roaune, kana je
3ajennuua nMana 12 gpxaBa WiaHMLA KOje Cy skenene aa peanusyjy [Iporpam
JEOMHCTBEHOT TPIKUIITA, AOLLIO je A0 , yCIopaBama OAMy4YHBama IO CIIOPOCTH
KpeTama myxa“'® u mpeTHna je 3aKOHOJABHA Mapanm3a 3ajemHume. 3aTo je
JenuHCTBEHMM  €BpOICKMM  aKTOM  YBEIEHO IpOIIHMpewme BehnHCKOT
OJUTyYHBamba, Y BapHjaHTH KBann(pUKOBaHe BehHHE, HA TOTOBO CBa MHUTakba Y
BE3W Ca YCHOCTaBJbakEM jelUHCTBEHOT Tpkuira. Mako y CaBeTy cBaka
JpkaBa WIAHWIA WMa IO jEJHOT TPEICTaBHHKA, TJacamke KBaTHU(PHKOBAHOM
Be[iINHOM ce 3aCHUBAJIO Ha MPHUHIUITY [TOHAEPUCAHOT IJlacama LITO je 3HAYUIIO
Ja Ip)KaBe WIAHHUIE WMajy pasIuduT Opoj TiacoBa IIacoBa y 3aBHUCHOCTH O]
Opoja CTaHOBHUKA M BEIIMYMHE TEPHUTOPHjE, T€ a ce Opoj riracoBa MOTPEOHUX
3a ycBajame HEKE OIJyKe MOXE pa3nukoBaTu. Mako je BehWHCKO Tiacame
JEMOKPAaTCKH BHJ OJUIyYHBama, 3axBajbyjyhin  paziuyuToO OAMEPEHUM
riracoBuMa Behe mprkaBe wianuie nmane cy Behy moh y Casety, mTo je y3 mpar
3a kBanM(puKoBaHy BehnHY, KOjU je M3HOCHO OKO /2 MOCTO YKyHHOT Opoja
MOHJIEPUCAaHUX TJIacOBa, N3a3UBaAJIO0 cBe Behe mojene n3Mel)y BEMMKUX U MaIux
NpKaBa.

ITocnenuma derBpror omuocHo EDTA mpommpema Ha CaBer Omio je
yBohemwe ,kommpomuca u3 JamuHe“. Youum dYeTBpTOr Mpoluupema, Bemmka
bpuranuja je oTBOpeHO M3pasmia 3a0pwHYTOCT na i he mMohm ma 3ampxu
onmokupajyhy mamuHy y npomupenoj Eppomm m 1994. roguHe je u3Heda
IOpeluIor 1a ce 3aIpXH Tajallma Onokupajyha mamuHa on 23 moHAepUcaHa
riaca o yKynHor Opoja rjlacoBa W HaKOH mpHcTynama Ayctpuje, OuHCKe U
IlIBencke kama je oHa Tpebana ma Oyae nosehana Ha 26 riacora. Tako je 26.
Mapra 1994.roaunHe yBeneH T3B. JambMHA KOMIIPOMHC, IPeMa KOjeM Ce TPaXKu
MOCTH3akhe KOHCEH3yCa 3a MPEAJiore KojuMa ce MPOTHBE IpKaBe YWjU 30Hp
TJTacoBa je BpJIo OmM3y HEeraTHBHOM Opojy riacoBa. To je 3HAYMIIO a YKOJIHUKO
ynanune CaBera Koje mpencTaBibajy 23 om 26 rmacoBa (HOBHM TIpar 3a
Onokupajyhy MamuHYy) CTaBe 10 3Hama Jia he riacuTH NPOTHB yCBajama OIIyKe
kBanmudukoBaHoM BehimHoM, CaBeT he YIMHUTH CBE IUTO je Y HEroBoj Mohu na
y pasyMHOM pOKy mponal)e perieme Koje he OUTH yCcBOjeHO ca HajMame 65
MOH/IEpUCaHUX Ti1acoBa (kBanu@pukoBaHa BehiHa 10 OPUTAHCKOM MPEUIOTY) O
yKymHO 87 Tajgammux riacoBa. JamHUHAa KOMIPOMHUC je , BpUTaHuju criacaBao
00pas, a |ETOB CTBAPHH 3HAYA] j€ Y IPHUIPEMH U HATOBEIITA]y HapEIHE PYyHIC
npommpema”, *° Nerouror npoumpesa. Tako je mpar 3a Giokupajyhy Mamuny,
MPOTNOPLMOHANIHO, OCTAa0 Ha HHUBOY OJ Mpe IMpomupewma. Youn Hcrounor

18 |bid., 250.
Ybid., 252.
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MPOIINpPEHha, BEIUKE JpKaBe WIAHHWIE Cy CTpaxoBajie jaa hie TpHUcTymname
JeceTak MamHX JAp)kKaBa WIaHWIA M CaMO jeJHe BeJUKEe Ap)KaBe WIAHHMIIE,
[osbcke, M3a3BaTH HEPABHOTEXKY Yy KOPUCT MamHX JIpiKaBa Te Ja OW ce MOTIIO
necuty aa BehuHy rioacoBa y OymyhHocTH 00e30emu rpyma 3eMalba Koja 3ajeTHO
HE TIpe/IcTaBJha BehMHY CTAHOBHHINTBA Y HU]E.

3a CaBeT MUHHCTapa MpPOIIUpEHe¢ OOMYHO MOApasyMeBa TPU 3HaYajHE
npomene.  moBehame  Opoja  ydecHMKa,  KOpPEKUHW]y  OAJIy4HBamba
KBaTM(QHUKOBAaHOM BENMHOM ¥ TPaBJbEHEC HOBOT pacropesia 3a YyIpaBlbambe
Casetom. Y ,10+2" mpommpemy, akueHaT je 6uo Ha mpBe JBe mpomene. bpoj
4JIaHOBA OBE MHCTYTYILHMj€ JOXKHBEO je moBehame Koje je ouo 0e3 nmpecenana y
notanamntsko] ucropuju EY. buo je To ,,orpoman® CaBeT, y TEXHUIKOM CMHCITY
Ha cactaHnuMa myHor Capera je npucyctBoBano oko 150spyau. 3agaTak ga ce
o0e30enmn eduracHo ¢yHKIMOHUCame TakBor (CaBera OHO je H3Y3€THO
M3a30BaH.

Yroropom n3 Hume CaeT je mpunpeMJbeH 3a (QyHKIIMOHUCAKLE Y YHHJU
Koja MO)Xe MMaTH 10 27 4iaHoBa, ajll Cy YBEICHA Cy W TpU AOAAaTHA
KpUTEepHjyMa Yy OIJIyuMBamy KBanudukoBaHoM BehimHoM: 1. Behmna npskaBa
YIaHWIla MOpa TJlacaTH ako je y muramy mpemior Komucwje, a y ocraimm
cilyyajeBMMa JABe TpehuHe IpkaBa wiaHUIA 2. TJIACOBH 3a YCBajambe OIJTyKe
MOpajy MpeAcTaBibaTH HajMame 62% cTaHOBHUIITBA YHUje 3. J0Hka TPaHUIA 3a
kBann(rkoBaHy BehMHY Tj. 3a ycBajame omiyke je 255 rimacosa on moryhux
345rnacoBa 'y Yauju on 27 wianuna. [Ipu Tome pacnon 6poja riacosa usmehy
ynanuna kpehe ce ox 3 10 29 u ykuHyT je Kommpomuc u3 Jamune. OBakBa
kBanuduKoBaHa BehwHa 3HAYMIA je Na HUjeqHa Ip)kaBa HE MOXKE OJOKHpATH
yCBajame OJTyKe, 11a Yak 1 Kaja O JaBe HajBehe AprkaBe 3ajeHUYKH JIEI0Bale
HEMajy [OBOJAHO TIiacoBa aa ¢opmupajy Onokupajyhy mamuny. Edexar
npoMeHa OMO je ,HemTo npaBeHuja“’’ pacmomena riacopa y CaseTy, a
HajBehe wnannne @panirycka, Hemauka, [losscka, llnmanmja, Utanmuja n Bennka
bpuranuja 1 qaske Cy yCIIOBHO ,,KOHTposHcale” BehuHy Tiacosa.

Kao jemna ox mpumpema 3a ,10 +2" mpommupeme, Ha camuty EBpomckor
caeta y CewbH, 21-22.jyna 2002. romuHe, OmIy4eHO je Oa ce Opoj
cekropckux CaBera cMami ca 21 Ha 9 (OMINTH MOCIOBU W CIOJbHH OHOCH;
eKOHOMHja M (PHUHAHCH]je; TpaBocyhe M yHyTpallmbi MOCIOBH; 3allONbaBakbe,
COIMjaJlHa TOJMTHKA, 3/IpaBjbe W MOTPOLIAYM; KOHKypeHIHja (YHYTpallme
TPXKHIITE, HCTPAXKHMBAILE); TPAHCIOPT, TEJICKOMYHUKAIMje | CHEPrHja;
MoJbOTIpUBpEAa M pUOAPCTBO; KMBOTHA CpeanHa; oOpa3oBame, OMJIaguHA U
kyntypa). OmiydeHo je W Ja je 3BaHMYHHM Ha3uB oBe umHcTUTynuje Caser
OIIITHX TIOCJIOBA U CIIOJbHUX OJTHOCA.

2 D. Phinnemore|nstitutions and Governancdn: N. Nugent (ed.)European Union
EnlargementBasingstoke: Palgrave Macmillan, London, 2002, 12
# Ibid., 123.
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Hajehm ctpax kakBe he mpobieme y mporecy omryunBama y EBporckoj
VHMjU Ja u3a3oBe yBehawe Opoja wmanmna mocrojao je mpe Mcrtounor
npouMpea kao Hajeeher y uctopuju npommpema 3ajenuune/ Yauje. Taj ctpax
Ce UCIOCTaBHO Kao HeoCHOBaH. CacBUM CYIIPOTHO OJ OHOTI'a IITO C€ OYEKUBAJIO,
BEIIMKM OpoOj TpeacTaBHUKA Ip)KaBa WIAHWIA, a TO 3HAYM M BEIUKHA Opoj
Pa3NUYUTUX UHTEpeca, 0 caja HUje TOBEO 10 3HA4ajHUjUX MPUMepa 3BaHUIHOT
W BEIMKOI Heciarama y Tpouecy oanyunBama y Casery. Y mepuomy
HETIOCPETHO HAKOH MPOIIMPEHha MOCTOjao je€ OMIMTH Maj y Opojy yCBOjEHHX
akaTa, anu 110 kpaja 2006.roguHe OH ce BpaTHO y HOpPMaiy, OK je MpoIeHaT
akaTa yCBOjeHUX KBann(pukoBaHOM BehnHoM Ono y mopacty. HuBo Hecnarama
KOjH je 3BaHUYHO 3a0eJIeKEH Y riacamiuMa HHje ce yBehao HaKOH MpOIIHpEmka,
C THMM IITO c€ IIpe NpouMpema HajBehe IpkaBe WIAHUIE, YIIAaBHOM, HUCY
ciaraje ca JOHETHM OJUTyKama, OK je HaKOH MpOLIMpEa Ta yjora mpenuia Ha
wnaHuIe cpeme Bemmumne.”> ATMochepa paga y CaeTy y OJHOCY Ha IEpHOS
Ipe MpoIIMpemha OMUCcaHa je ,Kao Mame (QaMuiarjapHa“, a MO OIIIITOj OLEHHU
nouena je 1a mauu Ha paxy YH.?

YrosopoMm u3 Jlucabona CaBer je MpHUIIPEeMIbEH 3a HOBA NPOLIUpEHa H
VYHHjy KOja MOKe€ HUMaTH IMpeko 27 wiaHOBa, a kaaudukoBaHa BehuHa je
noTBpl)eHa Ka0 OCHOBHU HAYMH OJJIY4MBamka, ajd U 3HAYajHO M3MEH-EHa 300T
mpolieca NpoLMpeha Kako OM ce TMOCTUITIAa paBHOTEXa H3Mely Manux u
BEIIMKUX Jp)KaBa WIAHWIA, T¢ 00e30emmma Beha e(eKTHBHOCT 3aKOHOMABHOT
MOCTYIIKa jep HOBHU cucTeM oMoryhasa Opike Gpopmupame BelinHe HEOMXOAHE 3a
nosomesse.” Kon kpanmupukosane BehuHe je, y CTBapH, KJby4HA HOBUHA GHIIO
HaIlyllTambe CUCTeMa IIOHIEPUCAHOI IJacama, KOjU C€ IPUMEHHUBAO IET
NerieHrja, W mpena3ak Ha Hadello jeaHa JpkaBa - jemaH Tiac. M3memeHa je
cTpykTypa KBamuduxopane Behmme Tako ga, om 1.11.2014.romume,” ona
noapazymeBa 55% unanosa Casera, ITO je HajMame 15 npkaBa wiaHuna, MOx
YCIIOBOM [a OHe MpeicTaBibajy 65% craHoBHmmTea YHHje.?® Brokupajyha
MamHHA YKJbYIyje HajMamke YeTUPH Jp’KaBe U OHA CIpeyaBa yCBajamke aKTa Tj.
MamHMHa 3a OJOKagy Mopa MMaTd MUHHMManaH Opoj wiaHoBa CaBeTa KOjU
npencraB/ba Buie ox 35% momynanuje Ap)kaBa WIaHWIA KOje YYECTBY]Y Yy

# Bux. S. Hagemann, J. De Clerck-Sach&id,Rules, New Game — Decision-Making in the
Council of Ministers after 2004 Enlargeme@entre for European Policy Studies, March
2007, 5.

233 Yyrmh, ibid.,82.

24 JIucaGoHCcKa METOZIONOTHja OMepaBarha r1acoBa y CaBery je oMOryhmma yerocTapIbare
MEXaHH3Ma JIoHOIeka outyka y EY Ha jenHoctaBHMjH, ehUKacHU]U M AEMOKPATCKHjH HAaUYMH

jep je 3acHOBaHA Ha TIOIITOBARY NPHHIMIIA YBa)KaBarkha jEIHAKOCTH JApKaBa, ajld ca Ipyre
CTpaHe, W TPUHIMIA y3UMamka y 003up Opoja CTaHOBHMKA KO jJoxaene riacosa. Bum. T
Tacmu, [lpaso u ocrosu npasa Eeponcke yuje, beorpan, 2010, 352.

% Crapw, TIOHICPHCaHH, CHCTEM TJlacama 0cTaje Ha cHasu 10 1. HoBemOpa 2014 .roause Kama

CC YBOIM HOBH CHCTEM, KOju MOKE OWTH ofy1oskeH 1 10 1. anprna 2017 romume.

%8 By, wan 16. Yrosopa o EY i wian 238.YroBopa o dyHKimoHucamy EY

101



INTACHUK MPABA  6p 2/2016

riacamy, IUIyC jelaH 4iiaH, YAMe ce CIpevyaBa CTBapame KBAIM(PUKOBAHE
Behune. OBO je T3B. ,CHUCTeM JBOCTpyke BehmHe jep ykJbydyje maBa
KpuTepujyma —O0poj AprkaBa WiaHUa U AeMOrpad)CKU KPUTEPHjYM Tj. IPOLICHAT
CTAaHOBHUINTBA. Y H3MEHEHOM OONMMKy BpaheH je ,KoMmpoMuc u3 JamuHe",
KOjH ce MpuMemYje Kajaa Mamu Opoj IpikaBa 01 OHMX KOjU 4mHE Onokupajyhy
MamUHY HajaBU MPOTUBIbCH:E OJUTyuMBamky KBannpukoBaHoMm BehuHoMm. Tama
he CaBeT y4MHUTH CBe Ja c€ Y pa3yMHOM POKY, HE yrpokaBajyhu BpeMeHCKa
orpaHuuera npeapuljeHa YroBopoMm, MOCTUTHE KOMIIPOMUC U3Mel)y wianuma u
3aJJ0BOJbE M OUEKMBaa IPyNe Koja je y MalbuHH. Y CYNPOTHOM OANIydyje ce
KBaIM(hUKOBaHOM BehUHOM.

[Iporiec mpommpema JONPUHEO je yBOheHwY TPAHCIAPEHTHOCTH Y paj
Capeta. CBe Behm Opoj nmpkaBa dimaHuIa 3Ha4uo je W Aa ce CaBeT Kao
HAjBOXHUJH 3aKOHOJABHM OpraH 3ajefHUIC YHjH je paj OJd HEMOCPEAHOT
3Hadaja 3a rpahame VYHHWje, kKojux je OWIO CBe BHINE, MOpao HUMa U
npubmkutd. [locnenniia 4eTBPTOT MPOIIMPEHa, TNPBEHCTBEHO IPHUTHCAKA
®uncke u IlIBencke, je ysoheme , knay3yie o0 TpaHCIAPEHTHOCTH Yy YTOBOD U3
Awmctepnama. Ha oBaj HauMH je M3BpIICH Ipeja3ak ca Hayela TajHOCTH Ha
Ha4yelno jaBHOCTH y omrydnBamy CaBera, Te cBakoMm Trpahanuny YHHje
J03BOJbEH MPUCTYN JOKyMeHTHMMa EBporickor mapinamenta, CaBeta u
Komucuje. IIpema unany 207.craB 3. YroBopa o E3, xaga Caser penyje y
3aKOHOJIABHOM CMHCITy pe3yJTaTH Tjacama U 00pa3loXkeme Tiacama, Kao U
3BaHUYHE M3jaBe y 3alIMCHUKY, Onhe 00jaBJbeHM.

IV YTULUAI U NOCNEAMLE NPOLIECA NMPOLUMUPEHA HA
EBPOINCKHW NAPJIAMEHT

Kako je EBporickm mapiaMeHT TOKOM pa3Boja €BPOIICKMX HHTETpaldja
MIPOIIMPUBA0 CBOje HAMICKHOCTH M M0OMja0 Ha 3HAUYA]y, TAKO je jadana u
HEroBa yJiora y MoJMTHLM Mpoluperna. JlaHac ce 6e3 merose cariacHOCTH HE
MOXKE€ OJTYYUTH O TPOIIUPEHY YHH]jE Tj. HU O MPHUIPYKUBAKBY HUTH O TIPHjEMy
HoBe wiannie.”’ CaracHocr Ell-a 3a MIPOIINPEHE YBEEHA j¢ JeTMHCTBEHUM
EBPOIICKMM aKTOM OJHOCHO 3aXTeBa C€ TEK O] YETBPTE PYHAE IMPOIINpPEHa,
1995.ronune (mpuctynamwa Aycrpuje, Guncke u LlIBencke).

IIpema JeauncTeeHoM eBporickoM akty (1987),koju je m0HEO TPBO jauarse
3aKOHOJIABHE HAJJIS)KHOCTH EBpOINCKOT mapiaMeHTa yBOhEmEeM TOCTyIKa
naBama cariacHocTH, CaBeT je OUIyKy O 3aKkjbydemy cropasyma o
NpUAPYKUBAY W YroBopa O TMPHUCTYNamy MOrao JIOHETH TEK HaKOH
KOHCynTOBamkba Kommcwje m moOujeHe cariacHOCTH EBpoIickor mapiiaMeHTa,
KOjU OJUTydyje amcoiayTHOM BehMHOM TjlacoBa CBOjuX wiaHoBa. [lapmameHT
MOXK€ JaTH WM YCKpPaTHTH CarjlaCHOCT, ajli HeMma oOBjamhema Ja WU3MEHHU

%" TIpema umany 237. pumckor Yrosopa o ocrmBamy EE3, CaBery je 3a omlyumBame o
nprjeMy OFIo HEOIXOTHO camMo MHIIJBeEe¢ Komucuje.
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npemiaor. Meljytum, 0e3 merosor omoOpema CaBeT HHMje MOrao Ja JOHEce
oIUTyKy, mTO ,oMoryhaBa EBporckoM mapiaMeHTy &a TOTHYHO OJIOKMpa
mpollec OMNydHBABa M TPEICTAaB/ba HEKy BpcTy Bera“.”® Kpos maBarbe
carylacHOCTH, [lapmaMeHT je TToMOorao | javyamy JEMOKpaTHje Y MPUAPYKCHIM
Ip’kaBama, jep je y BHUIIC HaBpaTa KOPUCTHO OBY MPOIEAYPY KaKo OM OCHAKHO
WHCTPYMEHTE 32 3allTUTY JbYJICKHX TIpaBa y JApKaBaMma Koje Cy JKelele Ja
NOTHHIIY cIlopa3ymMe o mnpuiapyxuBamy. [lopen Tora, oBa mpoueaypa ce
OJIHOCWJIAa M Ha W3MEHE W NOMyHE TOoCTojehmx oapendW y cropazymuma o
NpUApYKUBamy (HOp. pUHAHCH]jCKE TPOTOKOIIE).

IMocnenmwa, nucaboHCKAa, W3MEHAa OCHHMBAYKHX YrOBOpa IOTBpIWIA je
MIPABHIIO [1A j€ 32 OTyYMBahE O MPOIINPEHY HEONX0AaH IprucTaHak EBporckor
TapraMeHTa, KOju M Jajbeé O TOME OMJIydyje arncoIyTHOM BehMHOM TiacoBa
cBojux wianosa.’’/[o nanac, EBpOINCKH mapIaMeHT je yBeK 1aBao CariacHOCT 3a
pomrpemke YHHje. Y TOKYy IPEeroBopa O MpHUCTymamy EBporicka xomucuja
pemoBHO U3BemTaBa EBPOTICKH MapiaMeHT O TOKY MPETOBOPa.

Ca cBakOM pyHIOM Tpolupema 3ajeqnulie/ YHUje paciia je BeTHYMHA
EBpornckor napnamenra, yBehaBao ce Opoj meroBux wiaHosa. ,JluctpuOyuuja
MOCNIaHMKa TI10 3eMJbaMa WIAHWIIAMA YBEK j€ 3aBUCHJIA OJ BEIMYMHE FHHXOBE
nonynamuje”.>’ CBako HOBO MPOLIMPEHE OTBAPATO je MHTAHE KOTHKH O
Tpebao Outn ykynan Opoj wianosa Ell-a, kako mogenutu mecra Mel)y HOBUM
YIaHWIaMa W KaKo M3BPIIUTH Mpepacroiery Mecta Mel)y ctapum diaHUIama.
OcHUBaYKMM YTOBOpHMa Cy YTBphEeHE HalMOHAIHE KBOTE 3a Opoj Mecra y
EBponckoM mapnamMeHTy Koje OM MpOMOpIHHOHAIHO Tpebano a OAroBapajy
Opojy CTaHOBHHMKA CBake JAp)kaBe wiaHuie. MelyTuMm, OBO MpaBWIIO j€
KOPHTOBaHO y KOPHCT MamHX ApXKaBa WIAHWIA, KaKo OW ce 3aITUTHIN U
BUXOBH HHTepecH, ma Opoj umaHoBa Ell-a HHuje y cpasmepu ca Opojem
CTAHOBHHKA ApkaBa wianuua.” Tako je Mporec MPOIIHPEHa y3POKOBAO
HETIONITOBAKk-E Havela jeHaKe JEeMOKpATCKe MPEeICTaB/beHOCTH CBUX rpaljaHa
EY Ha xome 6u EBporicku mapiiaMeHT Kao MpeACTaBHUIKO Tenno rpahana Yuuje
Tpebao ma moumBa. 3ato je, Aa Ou ce 00e30enuiTa paBHOMpPABHA JEMOKpATCKa
MpeACTaBLEHOCT TpahaHa YHHUje ycaen CTATHUX IMpoMeHa KOje TOHOCH TPOIIeC
MPOIINpEekha, HU3BPIIEHO TPYIMUCamke WiaHOBa EBpOICKOr mapjaMeHTa IIo
MOJIMTUYKO]j, a HE HAIMOHAIHOj TMPUNAJHOCTH. Ha oBaj HAUMH Cy yMameHe
MoCeIUIe YHICHUIE Ja Cy Mame WIAHWLIE NPOMOPUUOHATIHO 00Jbe
3acTyIubeHe jep je Hnp. Hemauka, HajBeha uwinanmna, umana 1, 2 yiaHa Ha
MWJIMOH CTaHOBHHKA, a Mpcka kao Mama wiaHuia uma 4, 2 yjiaHa Ha MUJIHOH

83 Pamusojesuh, B.Kuexesuh-TIpenuh, Mucmumyyuje Eeponcke ynuje, 132.

2 1. unas, op.cit.275

39509 +1ox yxynHor 6poja nocranmka EIT.

1D, Phinnemorebid., 120.

32 Y. I'. Mmh-T'acmu, Pegpopme Eeponcke ynuje — uncmumyyuonanuu acnekmu, beorpan,
2004, 179.
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crtaHoBHUKA. Behe 3emibe, makie, mobujajy Behm Opoj mecra y Ell-y, amm
BUXOBH MOCIaHUIM TpeAcTaBibajy Behn Opoj rpaljana Hero oHu U3 3eMasba ca
MambHUM OpOjeM CTaHOBHHKA.

Hakon mpBor mpomupewa, 1973.roaune, EBporicky mapiiaMeHT je uMao
198 umanoBa.>® 1979.roauHe, HAKOH IPBHX HEMOCPEIHAX H300pa 3a UIAHOBE
Ell-a, on je umao 410 nocnanuka, a Taj 6poj je mosehan Ha 434 unana mocine
ynacka I'puke y umanctBo, 1981. rogmue. [Ipommpewem na Hlnanujy u
[opryran, 1986.roaune, 6poj 4iaHoBa je m3Hocuo 518. Hakon yjemumermba
Hemauke, EBponicku mapnameHT je ymytuo CaBeTy 3axTeB 3a nosehame Opoja
CBOjUX 4WIaHOBa, Te je y aeuemoOpy 1992.romuHe omnmydeHo Aa yKymaH Opoj
nocianuka u3Hocu 567.Hakon mpujema Ayctpuje, @uncke u Iseacke, 1995.
ronuse, EI je nmao 6264manosa.>

YroBop u3 AMmcTepaama, KOju je UMao 3a Wb Ja Mo0oJbla epUKACHOCT
VHyuje y ycinoBHMa HEHOT JaJber MHMpera Ha UCTOK EBporme, 1o mpBu myT je
orpasmuno 6poj wianosa EIT u To Ha Makcumanuux 700 mocianuka,’ kako Ou
ce copeuwio Ja Opoj MOCIaHWKAa HEOTPAaHMUYEHO pacTe CBakM INyT Kaja
OPUCTYNH HOBa wiaHWua. MelyTuM, HOBO NpOIIMpEHE C€ jOll HUje HHU
peanm3oBaio a Yroopom u3 Hume O6poj wianosa Ell je moBehan m orpanmdeH
Ha 732.Ucraknyto je ma Opoj wianoBa EBporickor mapiameHTa mMopa OWTH
nosehan paau npunarohaBama YHHUje Ha cTame Kaga Oyzae uMana 27 diaHuLa.
W3BpiieHa je HOBa mpepacioiesia MecTa Koja je TIoHella yMameme Opoja MecTa
3a Behe aprkaBe wiaHuIle, ocuM 3a Hemadky koja je kao HajBeha mpkaBa Yuuje
3agpxana 99 mpencraBHuka. Tako cy Benuka bpurtanmja, @panumycka u
Wranuja Hakon n3zbopa 1999.roaune mmane no 99 mpeacraBHHKA, a HAKOH
VYrosopa u3 Hune n u3dopa uz 2004.roaune taj 6poj je cMameHn Ha 78. [IpBa
pyHAa TpolMpema HakoH ycBajama YroBopa m3 Hume ysema je 10 HOBuX
ynanuua y EBpomncku mapnameHnTt, on kojux je Ilosbcka, kao Hajeha mely
BAMa, MMalla HajBUIIE IpeacTaBHUKa 54, a Manta HajMamu Opoj 5. Ykyman
Opoj mociaHuKa je ca motamainmux 626 mosehan Ha 732,a ox janyapa 2007.
roauHe ynackom byrapcke u Pymynuje Ha 785 fipBa je nobuna 18, a npyra 35
mecra). Ilpema J[exmapamuju o mpommpery EY y3 VYrosop u3 Huie,
JOMYIITEHO je MPHUBPEMEHO OJCTYName OJf IpomucaHor Opoja om 732
MOCTaHUKa Yy Cly4ajy mpujema HoBuX wiaHuna. [Ipommpemem Yauje uz 2007,
TOAMHE TO C€ M JeCUIO U Taj MPUBPEMEHH Opoj mocnaHuka o 785mocnanuka je
Bakuo 10 2009.roauue u HoBHMX u30opa 3a EIl. HoBe unanuiie PymyHnuja u
Byrapcka, nHakon nz6opa 2009.ronune, umajy no 33oauocuo 17 mecra.

EBporncku mapnaMeHT je 6uo mpBa uHcTHTyUHMja EY Koja je ogMax HaKoH
npormupemna w3 2004.roguHe uMana CBOjeBPCHO ,BaTpeHO Kpiuteme . O 10-

%3 o Tana je EIT umao 142uama.

34 Ox Tora je HajBume mpencTaBaKa nMana Hemauka — 99,3atnv ®paniycka, Uramija u
Benuka bpuranuja o 87,a Hajmatbe riocianuka je ummao JlykcemOypr-6.

% Yan 189.Yroeopa o E3 (Yroeop m3 Amcrepaama), Official Journal C 340, 10.11.1997.
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13.jyna 2004.rogune oapxanu cy u3dopu 3a EIl, npBu HenmocpeaHu U300pH y
EVY25. Tlonoxaj HajOpojHMje TOJHMTHYKE rpymne y EBpoOICKOM mapiaMeHT
3agpxana je EBpomncka HapoaHa mapTja, a HakoH me je Omna [laptuja
€BPOIICKUX COIMjaJINCTa. BEIMKo TpOIUpehe HHje 3HAYajHUje YTHIAIO Ha
dbyaknnonucame EIl: xoxe3wja MOMUTHYIKKUX TPyIa je OCTaia BUCOKA, OCTaa je
JOMUHAHTHA TMoOjeNa 1O JHWHUjH ,JICBUIA-ICCHUIA"; TPWINKOM YCBajarma
HAj3HAYajHUjUX M HAJKOHTPOBEP3HHjUX 3aKOHCKUX NPEAsiora HACOJOUIKU
dakTop je ocrao ommydyjyhu mpu omIyumBamy; yOod€hHBa j& TEHACHITH]a
MOCTaHNKA W3 HOBHX YIAHUIIA JIa T71acajy MO HAIIMOHATHO] JIMHUjH.

Yrosopom u3 Jlucabona je ykymaH Opoj mociaHuka yBehaH Tako na
MakCHUMaJHO MoOXxe wu3HocuTH (50 IuIyc jemHo MecTo 3a MpeaceaHuKa
[TapmamenTa, ©6e3 o003upa kommku he OuTHm Opoj IpkaBa HWIAHHUIIA.
[IpencraBmpame rpahana YHHUje OCHTYpaHO je TIPUMEHOM METOJE JIErPECHBHE
IIPOIIOPLMOHATHOCTH,> 'ca THM Ja Opoj NPEICTABHHKA IO jEIHO] APXKABHU
YIaHWIN He Moke OuT Behu ox 96 Hu Mamu ox 6 (wian 14. Yrosopa o EVY).
EBpornicku caBeT ycBaja jeJHOTJIACHO, HA MHULUjaTUBY EBpoICKoOr mapiaMeHTta
U Ha OCHOBY H-€TOBE CarjacHOCTH, OJUTYKYy KojoM yTBplyje cacraB EBporickor
nmapiraMmenTa. JlmcaboHcka mpaBmiIa, Ay Ha ymTpO 3emaba ca Behum Opojem
CTaHOBHHMKA, Tj. HACTaBJbEHA je TpaaMIMja aa he ce BPIIUTH YCTYIIH y KOPHCT
MarbUX YIaHHIIA.

Hakon mpucrymama Xpeatcke, y jyny 2013. roaguwne, ykymaH Opoj
nmocianuka ouo je 766.Hakon penoBuux u3dopa 3a Espornicku napiaament 2014,
roaune, Opoj mocnanuka je 751,xako je npeasuheno JlucaboHCKUM yroBOpoOM.
HajBume npeacraBHmKa 1 nasbe nma Hemauka, 96,a Hajmame Mata, 68

VY nmocamamiskboj HMCTOPHjH TIpOIleca EBPOICKUX HWHTETpannja TIPOIEC
NpOLIMPEHa HUje MINA0 Yy KOPHUCT BEJHMKHX Jp)KaBa WIaHHWIA YHHjE U, Ka0 1O
MpaBUIIy, CBAaKO HAapeIHO MPOILIMpEHmE MoApasyMeBaio je 1aa he oHe, U3y3eB
Hemauke, cmamutn Opoj cBojux npeactaBHuKa. Ca apyre cTpaHe, cMarpa ce Jaa
je Tpommpeme JIONPUHENO jadamy yiore EBporickor maprnamenta. [Ipema
Bectnejky (Westlak® nakoH mpBor mpommpema, mpe cBera Ioja YTHIAjeM

% By, 3.Yymmh, ibid., 83-84.

3" Haueno (nasuBa ce  Haueno omazajyhie MpONOPLMOHAIHOCTH) KojuM ce ypehyje 1a 6poj
3aCTYMHUYKUX MECTa CBAKe APKaBe WiaHuile y EBPONCKOM MapiaMeHTy Mopa BapupaTtd y
CKJTajly C FheHUM OpOjeM CTAHOBHHKA, TAKO JId CBAKU 3aCTYITHUK U3 JPXKaBe WiaHuile ¢ Behum
OpojeM CTaHOBHHKA MPEJICTABIba BHIIIE Ipal)aHa 0J] 3aCTyIHHUKA U3 JAPYKABE WIAHHUIIE C MAFLUM
OpojeM CTaHOBHMKa, aliM Takole 1a HU jeaHa AprkaBa WIaHWIA C MabUM OpojeM CTaHOBHHKA
HeMa BHIIIE 3aCTYITHUYKUX MECTa O IPyKaBe WiaHuIle ¢ Behirm OpojeM cTaHOBHUKA.

8 Hajjaua ogaocHO Hajopojauja mommrrdka rpyma y Ell-m u masee je EBporcka mapomHa
napTuja ca 222 nocnanukoM (OKyIuba JeMoxpuinhane, JTHOepaIHO-KOH3EPBATHBHE CTPAHKE,
MapTHje JECHOT IICHTpa), 3aTHM CIIeAe COIMjaTMCTH OMHOCHO IIporpecHBHA ajmjaHca
corpjanucta U neMokpara ca 191, ma EBporicku konsepBatuBuu U pedopmuctr, Cases
ymbepara 1 geMokpata 3a EBpoiry, EBporicka yjenumena ieswnila, 3enenu, EBpomna cioboze n
JIpEKTHE leMoKpaTtyje 1 EBporia Harwja v codona.
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OpuTaHCKEe Tpadulldje, MOYMIE M jadamke yjore EBpOICKOr mapiamMeHTa.
Hopaujcko npomupeme A0oHENO je y 3ajeAHUI)y MHCTHTYLHjy OMOyAcMaHa U
Opury o mapiaMeHTapHO] KOHTponu, mTo he moactahu pa3Boj Haa30pHE
Hapiexsoctn Ell-a.%

V YTULA] NPOLECA NMPOLWWUNPELA HA EBPOINCKU CABET

Haxo cy , Ha BPXy MONTHTHYKOT cucreMa EY camuru medosa Braga EYV*, %
ynora EBporickor caBera y mpoliecy NpONIHPEHa y OCHHBAYKUM YTOBOPHMA
npu3HaTa je Tek YroBopoMm u3 Jlucabona, xoju je y uian 49. Yrosopa o EY,
KOjUM je ypeheH mocTymnak mpujeMa y WIaHCTBO YHH]je, YHeo HOBHHY Ja he ce
TIpU TIpHjeMy HOBE WiIaHHIEC Y YHH]Y ,, BOIUTH padyHa O KpUTEPHjyMHUMa Koje je
yrBpauo Esporicku caBet”. Ca apyre ctpane, EBporicku caBeT je ynpaBo Kpo3
T€ KPUTEPUjyMe, Y MHCTUTYLIMOHAIHOM CMHCIY, OAMTPa0 HAjBAKHU]Y YJIOTY Y
yoOu9aBamy 1 pa3Bojy MOJUTHKE MPOIIHPEHHA jep je, Mo MPBHU MYT Y MPOIECY
eBPOIICKUX HHTErpalmja, Ha camury y Komenxareny y jyry 1993.rommme,
YTBPAHO OCHOBHE KPHUTEPHUjyMe 3a CTHLAmE YiIaHCcTBa EBporicke yHUje U Ha Taj
HauWH JeUHUCa0 OCHOBHE MocTynare oBe moiutuke. O Tajga ma J0 JaHac,
EBporicku caBeT jaaje OCHOBHE CMEpHHUIIE Y TPOIeCy INPONIHpema YHHje.
VYTBphuBame OCHOBHUX YCJIOBa 3a MpHUCTyName YHHUjU oA cTpaHe EBporickor
caBeTa 3HAYWJIO je W Ja je oBa, y IOJUTHYKOM CMHCIY, HajBaXHHja
WHCTUTYIH]a ,, Y HYje TIOTBPAMIIA 1a HE TTOCTOJU MPaBO MPUCTyIama YHUjU, Beh
MOryhHOCT M OCHOBaHa Haja 3a NMpPUCTyName (IpXkaBa TpaKWiall Koja cMarpa
Jla je UCIyHWIa ycJIOBe 3a MPHCTyINamke, He MOXe J1a Ty:ku YHHUjy EBpornckom
cyly IpaBje 3axTeBajyhin ocTBapeme ,cBor mpasa“)”. *2

Vrora kojy je EBporicku caBeT mMao y pa3Bojy MOJUTHKE MPOITUPEHA U
peanu3oBamy I0CaJallllbuX MPOIIMpPEHa MO3UTHBHO je yTUIala Ha HETrOBO
MO3ULMOHUPAkE Kao MOJWTHYKK Haj3HAvajHUjer Tena EBporcke yHHWje U

39 E. Best,T. ChristiansenP. Settembri The Institutions of the Enlarged European Union:
Continuity and Changddward Elgar Publishing Limited, UK, 20@8,

40 ¢, Xuke, Hommuuxu cucmem Esponcke ynuje, beorpan, 2007, 52.

*1 Ha camury Esporickor casera, 21-22 jyna 1993.romune y Konerxareny, medosu apasa

U BIIajia Tamanmux 12 unaHuna u3pasuii Cy CIPeMHOCT 3a TIPHjeM 3eMalba U3 [ICHTPAITHE U
ucrouyne EBporie y3 HaBoleme ycioBa 3a cruname wianctBa EY. Tu ycnosu, xoju cy naHac
MO3HATH Kao ,Kputepujymu u3 KonenxareHa“ cy: HOJIMTHYKK: CTAOWIIHE MHCTUTYLHjE KOje
rapaHTyjy JIEMOKpaTHjy, BIAJABUHY TPaBa, JbYJCKA IpaBa M TOIITOBAKE IPaBa MAFUHA,
CKOHOMCKH: TPJKHIIIHA CKOHOMHja KoOja je JOBOJPHO KOHKYPCHTHA JIa W3IPKU IPUTHCAK
KOHKYPEHIIHj€ U JISJIOBAhE TPXKHUIITHUX CHiIa Y OKBUpY EY; criocoOHOCT 1a mpuxBate o0aBese
YIAHCTBA, YKJbYUYjyhH puapKaBamke MIJbEBA MTOIUTHYIKE, EKOHOMCKE W MOHETapHE YHHje.
Bun. EuropeanCouncil, Conclusions of the Presidency, Copenhagér22 June 1993,
http:/AMww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/daessdata/en/ec/72921.pdf.

2B, Komyruh, Ocrosu npasa Esponcke yruje, Tlpasru dakyirer Yansepsurera y Beorpay,
2010, 119.
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JOTIpUHENIa Ja My ce€, KOHayHO, YToBopoM wu3 JlmcaboHa mpH3HA CTaTyC
uHctutynnje EY. EBpomncku caBeT je y HCTOpHjU mpolieca MPOLIUpena, Y
CKJIagy ca oBjamhemeM Koje Cy My Jalld OCHUBAdKU yTrOBOPH Aa OAJNYYyje O
CTpATEIIKNM CMEpPHHUIIaMa pa3Boja YHHje, MPECTaB/hao HajBAKHH]E TTOTUTHIKO
TEJNO KOje je YCKIaIWIo pa3irdydTe HAIMOHAIHE WHTEpEece, PEIlWIo CIOpHA
MUTaka U OJUTYYWIIO O MPHjeMy HOBHX WIAHHLA, aJld U CBAKOM HapEIHOM JETy
EBpomne Ha koju he ce npommputu EBporncka yHuja.

IIponec mpommpema, ka0 U Koa ocTamx HMHCTHTYIMja EY, moseo je mo
nosehama Opoja wiaHoBa EBporickor caBeta u yBeo y ,,HajeKCKIIy3UBHU]jU KITyO
y Esponu* 43 011 weroBor ocuuBama, 1974.roause, 10 nanac 19 HOBUX JIp>KaBa
ywraauma. To yBehame EBporickor caBera je, mpema JlmHaHY, OTHENO €0
HErOBe NMPUBATHOCTH M HE(POPMAITHOCTH, jep je 3a CTOJOM ceaeo cBe Behu Opoj
HAMOHATHUX JIMJEPa M MMHHCTapa cro/bHEX mnociosa.” Younm Hcrounor
mpomrpema EBPOICKM CcaBeT je  YCBOJHO T3B. JUMHUTE Tpajalba CBOJHX
cacraHaka, OTPaHUYMBIIN WX HA 2 JIaHa, KaKo O ce MPUIIPEMHUO 32 eQHUKacHU]je
($yHKIMOHHUCAWkE Y YCIOBIMA Kaaa Oyae uMao 25wuiu 27 4naHoBa.

JHocagamma mnpommpema 3ajeqHuie/ YHHje HHCY JOBelNa 10 BEIUKUX
MpoMeHa y yio3u EBporickor caBera y TpOIECY EBPOICKUAX HWHTErpariyja.
IMpema B. Becency (Wolfganf Wesselsnpornec npormmpema Huje OJI0KHpao
HEroBe aKTUBHOCTH Kao MOJUTHYKOT Bpxa EBporicke yHuje. ['maBHe omnmyke u
HAKOH TIOCIIE/IIET TPOLITHPEHA JIOHOCE CE PEIaTUBHO IIIATKO, a YaK Uy YHHUjU
ol 28 unaHWIa, OH HACTaBJba Ja yOallyje KJby4yHa HallMOHANHA NHUTama y EY
apeHy W pemaBa uX. YroBop u3 Jlucabona moneo je EBpomckoM casery
(GYHKIM]Y MpeaceaHrKa, WHOBALM]Y KoOja je MeIMMHYHO MoTHBHcaHa ,10+2"
npomupemeM. CBe Behn Opoj wiaHOBa 3aXTeBao je Urypy Koja Om y uMe CBHX,
a umajyhu Ha ymy ynory EBporickor caBera y mpolecy HHTErpandja To je
3Haumiio y ume EY, mpexacraBpana OBy HHCTUTYUHWjy. YTHLA] U edekre
mporieca Mpourpema Ha EBporicku caBeT MOXEMO CBECTH Ha MPaBHIIO, Behn

K1y, yiora cingsa®, *®

VI 3AK/bYYHAK

EBponcku caBer, Caser, Komucuja u EBporicky mapiamMeHT Cy OCHOBHE
uHCcTUTYIHMje EBporcke yHHje Koje Cy ONTOBOpPHE 3a MOJHUTUKY MPOIIMPEHA.
BuxoBa yrnora y mporecy Hpoliupema je y CKIany ca HBHXOBOM OIIITOM
YJIOTOM y TIPOIIECY €BPONCKHUX HMHTerpanuja. OBe MHCTHTYIIHjE CIPOBOAC CaM
MOCTYMaK TpHjeMa y WIAHCTBO YHHjE, Kako je W mpeasuheHo wianom 49.
VYroBopa o EVY, anu u npunpemajy apkaBe KaHIWAATE 3a LEIOKYNaH MPOLEC

43 1. Iunas, op.cit 236.

“bid.

> Bux. W. WesselsThe European Council: a bigger club, a similiare®lin: E. Best, Th.
Christiansen, P. Settempip.cit., 16-34.
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npuctymnama. OgHOC HHCTUTYITH]ja EBpOTICKE YHHjE W TIOTUTUKE TIPOITHpPEHA je
nBocmepad. Uucrturynuje EY o00nmkyjy, pasBujajy W peanusyjy MNOJUTHKY
npolupea, a cranHo yBehamwe Opoja uiaHMua je, ca Apyre CTpaHe, U3a3Bajo
uHcturyiponanue pedopme EY. Tako ce Yrosop u3 Hulle roToBO HCK/bYYHUBO
OZTHOCHO Ha WMHCTUTYLHOHaNHy npunpemy EVY 3a mpujem 12 HOBHX nApikaBa.
VYroBopom u3 Jlucabona mHctuTyuuje EBporcke yHHje cy mpHUIpeMJbeHe 3a
HOBa MpOIIMpema Tj. 32 (YHKUHMOHUCAKE Yy ycJIoBUMa Kajaa Opoj wiaHWLA
npepacte 27,1I1T0 3HaYH U 33 JaHALIHE CTambe.

HajyoussuBHju HMHCTHTYUMOHAIHH eQEeKTH Tpoleca MpOLIUpema Cy
W3MEHE y cacTaBy M HAUMHY OJUTyYMBama HAjBXHUjUX MHCTUTYyHHja. Moryha
OJlokama WM Kako Ce¢ OHAa jOIl Ha3WBa ,lapanm3a”‘ paga HWHCTUTYIH]A,
YCIOKIbaBamke HUXOBOT cacTaBa M HAYMHA Pasia, T€ MUTambe WHCTUTYLIMOHAIIHE
e(pUKacHOCTH Cy OCHOBHM HHCTUTYLUHOHAIIHM MNpOOJEeMH Koje cy oTBapaja
Jocajanima npommpema. [IpemycinoB ma ce chmpedn  HENOBOJbAH yTHIA]
Tporieca MpoImupema Mo HHCTUTynuje EY je mpunpeMa WHCTUTYIHja OJHOCHO
MpaBWwiIo ,TNPBO MHCTHTYLMOHANHE pedopMme ma mpomupeme’, mro YHHja U
YMHU OJf TETOr Tpoumpema. Mako gocajammba MpolIMpea HHCY HMalia
HeraTuBaH e(eKaT Ha paj HMHCTUTYIMja, HUTH Cy ,HM3a3Baja CYLITHHCKE
IpOMEHEe Y MHCTUTYIMOHATHOM cucTeMy YHumje**® mpouec mpommpema, ca
WHCTUTYLHOHAHOT acllekTa, W HUje MpeTepaHo MOXeJbaH C 003UpoM 1a je,
y3MHMO Kao HpuMep camMo EBponcku mnapiamMeHT, OH HAaKOH ITOCIEHHETr

IIPOIINpPEHHa , JATIeKO HajBehn MapIIaMeHT y IeMOKPAaTCKoM cBety".*’

Danijela Lakic, LLD”

THE INSTITUTIONAL EFFECTS
OF THE EU ENLARGEMENT PROCESS

Summary

This paper analyzes the impact of the enlargememtgss, that is, the
increase of the members of the European Union erCibuncil, the European
Council, the Commission and the European Parliamérg institutions that
create and implement the enlargement policy. Aljinodhe institutional

“SE. Best, Th. Christiansen, P. Settembp,cit., 11.

*"N. NugentThe Government and Politics of the European Uri80.

“ Assistant Professor at the Faculty of Law, UnitiersSlobomir P, Bijeljina, Republika
Srpska, Bosnia and Herzegowina.

108



[anujena Nlakmh, UHCTUTYUMOHanHK edekTn npoueca npowmperba
EBponcke yHuje (cTp. 91-109)

framework has not changed significantly since tbgitning of the integration
process, the constant increase of members, frominti@l six to today’s
twenty-eight, has required the adjustment of in8ths. The basic institutional
problems in the previous enlargements have beermpalssible obstruction of
work of the institutions, the change in their cosifion and operation, and the
issue of institutional efficiency. The biggest tdvaje for the EU institutions
presented Eastern enlargement in 2004/2007, whefvéncountries acceded.
The basic thesis of the paper is that the enlargemecess does not adversely
affect the institutional framework of the Unionppided that the enlargement is
preceded by the institutional reform.

Key words. EU enlargement, the Council, the European Counttik
European commission, the European Parliament
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