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Ap Hnna Mnarnojesnh”
YAK: 347(497.11)

CTULAHHE U TPAJALE NMPABA TPABEA Y NMPEAHALIPTY
FPABAHCKOI 3BAKOHUKA CPBMIE™

Ipeonaypmom I pahancroe 3axonuxa Cpouje npeosuherno je yeoherve jeomnoe
HOB02 CMBAPHO2 NPABA Y HAWL NPAGHU cucmem — npasa epaherba. Aymop ce y pady
basu aumanuzom pezynamuge 06 RUMARA Y 6e3U 0602 NpaAsd. CHMUYAreMm U
mpajarem npasa cpalersa. Y npeom Oeny paoa oH HAjupe pazMampa Cmuydarbe
npasa epaherba HA OCHOBY yeo8opa, basehu ce wec080M (OPMOM, CAOPHCUHOM U
NpasHuM 0ejcmeoM Y2080pHUX 00peddU;, KAo U MEXHUKOM ynuca npasa epalersa y
oozosapajyhu jasuu pecucmap. Cneoelie numarve Kojum ce aymop o6asu je cmuyarse
npasa epaherba ooparcajem. Jpyeu deo pada noodemer je Ha 0se yenure. Y npeoj
YenuHy aymop Komenmapuuie pewersa llpednaypma y 6esu poka mpajara npasa
epaherva;, 0ok ce y Opyeoj yenunu oasu moeyhnowhy nperouierba 0802 npasa y
OKBUPY POKA HA KOJjU je YCMAHOG/beHO. Y 3akmyuHomM Oeny pada CyMUpauu cy
npeono3u 3a usMmeHe u OonyHe o0pedou Illpedwaypma kojuma cy pe2ynucana
PasmMampana numared.

Kwyune peuu. cmeapro npaso, oepanuuena cmeapHa npasa, npaso epalersa,
cmuyaree npasa zpaherva, mpajaree npasa epaherva, [lpeonaypm
I'pahanckoe 3axonuxa Cpouje

1yBOA

Haxo mpaBo rpaljera BOIU MOPEKIIO jOII W3 PUMCKOT TIpaBa, O TaJlalllikher
MHCTHTYTA KOju ce 3Bao superficies, ono y EBpomu mocraje akryenso y Behoj
Mmepu Tek ox 19. Beka Hajasee. Pasnor meroBor 0KuBIbaBama“ je Mpe CBera y
HarjioM pasBojy TpagoBa W moBehamy Opoja rpajCcKOr CTAaHOBHHUINTBA C jeIHE
CTpaHe; ¥ HEeJOCTATKy U BUCOKHMM IIeHaMa 3eMJBHINTA 32 TPajiby C JIpyre CTpaHe
— mTo je mpoOieM Koju ce y3 momoh mpaBa rpahema Morao npesasuhu. [IpaBo
rpahema ce Kpo3 BpeMe Ha pa3IM4YuTe HauuHE OOJHMKOBAIO Yy TPABHHM

" Banpemn ipocecop Tlpasror (axyrera Yimsepsurera y Kparyjesiry, nplanojevic@jura.kg.ac.rs
Pan je mammcan y okBupy mpojekrta IIpaBHor ¢akynrera Yuusepsurera y Kparyjesiy:

"Vexnahusarve npasnoe cucmema Cpbuje ca cmanoapouma Eeponcke ynuje", xojm ce

¢rHaHcupa m3 cpencrara [IpaBHor daxynrera YHuBep3uteta y Kparyjesiry.

Lo. Cranojesuh, Pumcko npaso, beorpan, 1995, 214U. Benaj, 00 pumckoza superficiesao

npasa epahersa, Ipauu Bjecuuk 0op. 1, 2013, 124 nasmse.

20 oBoj Temu Bure: J1. Crojanosuh, Cmeapro npaso, Kparyjesari, 1998, 284.
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CHCTEMHMa Pa3HHX EBPONCKHX JpykaBa’, KOje Ta peryiuiny CBOjuM rpahaHcKuM
3aKOHHIMMA WIM 4YaK y OKBHpY mnocebHuX 3akoHa’. IloTpeGa 3a OBHM
WHCTUTYTOM II0jaBWJIAa C€ M Yy HaIlleM pPETHOHYy, Ma Cy Ia HEKe JAp)KaBe C
TepuTopHje GuBLIC JyrociaBrje’ yBeIe y CBOje HOBE 3aKOHE KOjU PEryIIAIIY OBY
MaTepujy.

Ha tepuropuju CpOuje mpaBo rpahera Huje OWIO pEryJIMCaHO HH
npeApaTHUM NpomucuMma, HU A0k je CpOumja Omia y cacTaBy HeEKaaallmbe
jyrocioBeHcke dexepamje, a HH IMOCIE HBCHOT pacmama’. 3ato je moceGHy
naxmwy gomahe crpyune jaBsoctn’ m3asao IIpenmaupt ['pahaHckor 3aKoHHKa
Cpbuja (y nasbem Tekcty: [IpenHanpt), Koju MpBY MyT KOJ HAC PETYJIHIIE MPaBO
rpaljemsa°. Ako IIpemHanpT Gyne yCBOjeH y Calallmbo] BEp3HjH, y HAII IPABHH
cucteMm Omhe yBEICHO jeTHO HOBO CTBApHO IMPaBO, 3a YHjE Cy PETYyIHCAE 10
munubely Kommcuje 3a m3pany I'pahanckor 3akoHuMKa M KOJ Hac caspenu
ycioBu. 1ommTo je ped o akTyelHOj TeMH, jep e y TIPaBHU CHCTEM jeTHE Jp’KaBe
HOBa CTBapHA IpaBa HE YBOJAE TAaKO YECTO, MPEAMET Haller paga Ouhe anammsa
onpen6u [Ipexananpra o npasy rpahema. C 003upoM Ha TO Ja je ped 0 OOUMHOM
Tekety (mpaBo Tpaliema je perymucano ca 24 wiana), gokycupahemo ce Ha
pa3MaTpame caMo JIBa IMATamka Koja cMaTpaMo Ba)KHUM 3a OBaj HHCTHTYT, a YHdja
perynaTtuBa KoJl Hac cTBapa onpehene amneme. To Cy: CTULakE U Tpajame MpaBa
rpahema. IIpe anamuze oapendbu o Kojuma je ped H3HEheMO IMojaM OBOT
MHCTUTYTA. Hamr mub je 1a y 3akjbydHOM Jely paja AaMo OLEHY pa3MaTpaHuX
periemha W TpPEaIoTe 3a WHHXOBY CBEHTyallHy Kopekijy. Ilomro je jaBHa
pacnipaBa o caapkuHu IIpenHanpra jom yBeK y TOKY, CaJallllbll TPEHYTaK
CMaTpamo IpaBHUM 3a 00pasy OBe TeMe.

% Jlse majnosHatmje koHenIje npasa rpaljema cy poMacka u repmaHcka. O 0BOj TeMu
suwe; P. Simonetti/Ipaso zpalierva, CapajeBo - Beorpan, 1986, 42 — 49 np.

* Tako je y Hemaukoj, Ayctpuiu, ®paHITyCKO;...

5 Xpsartcka, ca Tpu eatureta BUX, Makenonuja, CroseHuja.

® Hexu ayropn cMatpajy ma ce MoryhHOCT aBarba HemsrpaljeHOT Tpal)eBHHCKOT 3eMIBHILITA Y
JABHOj CBOJHHHM y 3aKyII paJil TPaIEke TPAjHUX oOjekaTa u3 3aKoHA O IUIAHUPAbY M W3TPaIibu
(Cnyorcoenu anacnux PC 72/09, 81/09, 64/10, 24/11, 121/12, 42/13, 50868313, 132/14,
145/14)moxe cMatpati jeaHuM obmrKoM Tpasa rpajema. Mnak, He mory ce mopehu Opojue
pasike u3Mel)y mpaBa W3 3aKOHa O KOME je ped M OHOra IITO ce IMOA mpaBoM Ipabema
rozipazymMeBa y MpaBHOj Teopuju U yropeaHoMm rpary. O tome Buue: V. babuh, [ paharncko
npaeo, krv. 2, Cmeapro npaeo, beorpan —Hosu Can, 2012, 27.

"0 3nauajy monomersa I'paljanckor 3axomuka 3a Cpoujy: P. Koauesnh Kymrrpuvosuh, M.
Jasuh, I pahancku 3axonux Cpbuje u npaso Eeponcke Ynuje, Tlpasuu xwusot, 11 (3)/2007,
409 — 427.

8 ITpeu nokymaj peymcara mpasa rpaljersa ko Hac ydurbeH je 2006, HanpToM 3aKOHHKA O
CBOjHHM W JIPYTMM CTBapHMM IIpaBHMa, y KOME C€ OHO Ha3uBa ciyxOeHomhy rpahema.
Bunern y kmwusu: Ka Hosom cmeaprom npagy Cpouje, beorpan, 2007, 74a np. Heku ayropu
1 HeKaJaIllke MpaBo Kopwihema cMarpajy oOmmkoM mpaBa rpahema. O Tome Bme: P.
Joranorwuh, Ilpaso epalerva, 3060pHuK pamosa IIpasror ¢akyirera y Humry 6p. 70, 2015, 638.
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HuHa MnaHojesnh, CTuuare n Tpajare npasa rpahena y MpegHaupTy
rpahaHckor 3akoHuka Cpbuje (ctp. 1-20)

II MOJAM MNPABA NIPPABEHA

1. V npasnoj meopuju u ynopeonom npasy. imajyhu y Buy perynatuBy IpaBa
rpahema y yrnopemHoM MpaBy U TEKCTOBE O HeMy KOju ce Mory Hahm y momahoj u
CTpaHOj ITEpaTypH, peKiIi OMCMO J1a 110jaM TIpaBa rpahemha KapaKTepHIle HEKOIUKO
TUIMUYHHX eJIeMeHaTa. AKO OMCMO Te eleMeHTe cadpaltit y jeHy nepuHHIE]y, paBo
rpaljersa OGMCMO MOTJI OZPEIMTH Kao: omyliuso u nacieouso (oepanuueno) cmeapho
npaso na myhoj napyenu, koje mumynapa ogiawfiyje Ha FeHy ynompeby Ha
o0peheno gpeme y yumy uzepaorve, Opacara u Kopuwihiersa mpajuoe pahesuncrkos
obGjexma, Ha Kome cmude CEOjuHy Koja mpaje KOMuKo u npago cpahersa; 3a wima
enacuuxy napyene niaha naxnaody. Ilo npectanky npasa rpaljema BIaCHHUK Taprene
Takohe ucrUiahyje HakHagy TUTYlapy OBOT MpaBa 3a m3rpaljeHu ofjekar, Koju
npesia3y y lEeroBy CBOjHHY.

Jedununja npasa rpaljemba KOjy cMO M3JIOKIIM CaApyKH SJIEMEHTE KOJH 1ajy
0COOCH HJICHTUTET OBOM ITPaBy, MCTOBPEMEHO Ta pa3rpaHmyaBajyhm oI CIMYHUX
nojmosa’. Tu enementu cy: 1) IIpaBo rpaljema je OrpaHMUEHO CTBAPHO IIPABO
(npasna npupooa); 2) YcmocraBiba ce Ha jemHO] BPCTH TyhHX HEIOKPETHOCTH —
rpaleBuncKo] mapuenu (npeomem); 3) Unne ra opnarherma qpyKaBUHE U yIIOTpede
napuese y Iuby U3rpaamke U Koprihiema TpajHoOr Tpal)eBUHCKOr 00jeKTa, Ha KoMe
ce M3rpammoM cTude CBojuHA (cadpoccuna); 4) Tlo mpaBiwiy je BpeMEHCKU
orparrdero ° ipaeo (mpajarse); 5) 1o mpaBiTy je IPEHOCHBO 1 HACIEIHBO IPABO.
6) o mpaemny moxpasymesa miahame HakHane'> 3a ymorpeby mapuene; 7) o
NPECTaHKy OBOTI TpaBa rpal)eBUHCKU 00jeKaT, Mo MPaBUITy Y3 HaKHAIY, MPENiasu y
CBOjUHY BJIACHHKA TIapIIeIC.

® MHOTH MpaBHK MHCIH GABKIIN CY CE pasrpaHIIer-eM Ipapa rpaljerba OJ1 CIIMIHAX HHCTHTYTA
TIOMYT CTBAapHHX CIYXXOCHOCTH, IUIOAOYXWBAma, IOC/hEHE CBOjUHE, KOHIIECHja, IpaBa
KopwIherba 3eMJBHIITA Y IPYIITBEHO]/MP)KABHO] CBOjUHH y CBPXY M3rpairbe. O ToMe BHIIE:
P. Kosauesuh Kymrrpumosuh, M. Jlasuh, Cmeapro npaso, Humi, 2004, 383 — 390]I.
CrojanoBuh, Cmeapro npaso, Kparyjesan, 1998, 286 — 287; N. Gavella et aliusapro
npaso, 3arpeod, 1998, 694.

19V HexuM npaBHAM cHCTeMHMa, MOIYT HEMAYKOr MM XpBATCKOT, IpaBo rpaljema Huje
opoucHo, Beh TpajHOo mpaBo. Onpende koje mpeasubajy oBO CBOjCTBO mpaBa rpaliema cy,
MeljyTiM, TUCTIO3UTUBHOT KapaKTepa, [a yrOBapaul MOTY U OrPaHUYUTH HErOBO TPajarbe.

™ OnpenGe o oryhuUBOCTH 1 HACICAMBOCTH TpaBa rpaljerba Cy y TOTOBO CBHM IpYKaBaMa Koje
MO3HAjy OBO IPaBO JUCIO3MTHBHOI Kapaktepa. [IpaBo rpaljema je moryhe omreperut
JpyruM ctBapHMM npasuMa. O oBoM nwmrtamy Buie: M. Benpum, I1. Knapuh, /pahancko
npaso, 3arpe6, 2004, 359.

12 3akoHcKe ompenbe o obaBesn mmahama HAKHAZE y YIOPEIHOM IIPaBy Cy YIIABHOM
JICTIO3UTHBHE, Ta he Taj peknM BayKHTH CaMO aKO CTPaHKE HE YroBOpe OecIuiaTHO MpaBo
rpahema. C nmpyre ctpaHe, yroBopHe onpende Koje MUTame HakHane ypelyjy apyradmje ox
3aKOHCKOT pekrMa Baxkuhe 3a Tpeha jmma caMo ako Cy ymmcane y oAroBapajyhm perucrap
TpaBa Ha HETIOKPETHOCTHMA.
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2. V Ipeonaypmy npaso rpaliewma nedunucano je y wi. 2019 Ha crnenchu
HAYWH:

»1) IIpaBo rpalema je BpeMEHCKH OrpaHUuEeHO CTBApHO MPaBO UMaolla Ha Tylhem
3eMJBHINTY, J1a Oy/e COTICTBEHHK TocTojehe 3rpaje, Wi Aa u3rpaay HOBY 3rpaay U
CTEKHE Ha Fh0j ITPaBO CBOjHHE.

2) IlpaBo rpahema nMa 3a TpeaMeT 3rpaay Wid Ipyry rpal)eBUHY H3HAI HITA
WCIIOI TTOBPILIMHE Tyher 3eMybuIITa.

3) IlpaBo rpaljema obOyxBara ymorpedy Tyher 3eMIBHINTA WCIIOZ WIIH H3HAJ
3rpajie, Kao 1 3eMJBHIITA KOje CITY)KU KOpHIIhewy 3rpaje.

4) Axo ce mipaBo rpal)ema oxHOCH Ha Tpal)eBUHY UCHIOJ] TTOBPIIHHE TTOCTYKHOT
3eMJBMIIITA, YTOBOPOM O OCHMBamy (MpaBo rpalerba) Mopa ce OJpEIuTH HAYUH
yrnotpeOe 3eMJBHIITHE MTOBPIIKMHE H3HA I rpal)eBHHA.

U3 HABENEGHOT MOXEMO 3aK/bYdMTH jAa JeUHMINY npasa rpaljema™ y
Ipennanpry umne crnenehu emementd: 1) mpaBHa TpHpona; 2) caipikuHa, 3)
TpenMeT; 1 4) orpaHuveHo Tpajame. Y dasbeM TekeTy [IpenHarpra, 1akie MAMO 4l
2019koju je HacioBJbeH ca ,Ilojam”, cagpikaHu Cy M OCTaIM €IEMEHTH KOje CMO
M3/IBOJIUIM Kao OWTHE KapaKTePUCTUKE TpaBa Tpaljema: CBOJCTBO NMPEHOCHBOCTH U
HacnmeauBoct oBor npasa (wi. 2019);kao u obaBesa TuTymapa mpasa rpahema Ha
ahame HakHaje 3a ynotpeOy napuese (wi. 2032)u 0b6aBe3a BIacCHHKA Mapiielie Ha
wahame HakHaje 3a 3rpajy, Koja MPeCTaHKOM IpaBa rpalera Npeniasu y HBeroBy
cojuny (wr. 2039 — 2040)To 3uaun 1a mpaBo rpaliemsa mpema IIpeHanpTy caapKu
CBE eJIEMEHTE KOjH C€ y TIPABHO] TCOPHjH W YIIOPESTHOM TIpaBy M3/Bajajy Kao OWTHU
3a FbETOB MICHTUTET Y CT3UCTCHIIN]Y.

To, MelyTrM, He 3Ha4H Jia Cy HABEJICHH eJIEMEHTH Ha NCTH HAYWMH PEryITUCaHU Y
[pennanpry U y pazHuM japxkaBama EBporie: Heryie ce OHO perysuiie Kao 0coOeHO
CTBapHO TPaBO, a HeT/Ie Kao MOJIBPCTa HEKOT OJ1 TIOCTOjehinX OrpaHMYeHUX CTBAPHUX
npasa'®; Herzie oHO mozpasyMesa camo opnamheme HA H3rPajEby CBOjE 3rpaje Ha
Tyhjoj mapiieny, a Herjie U CTUIAkEe CBOJUHE Ha 1ocTojeho] 3rpaau win opiamhierse
ICHE HAJIOTPAJIEhe; Herzie je npaBo rpahema OrpaHidIeHOr, a HerJie HeOrpaHUIEHOT
Tpajama uta. OJ CBUX HaBeICHUX W JPYTUX IHTama, y IajbeM TeKCTy n3nehemo u
KOMCHTapHCATH HAYMH Ha KOju ¢y y [IpenHanpry perynmcana camo JiBa TATama y
Be3H Ipaa rpaljerba — BHEroBO CTHIAE U TPAjarbe - M ca FhHMa MOBE3aHe TeMe.

13 O HeamexBarHOCTH HasuBa «ipaBo rpaljema» Bume: M. Opmah, Heumapcko npaso y
npebnaupmy I pahanckoe saxonuxa Penyonuxe Cpouje, IlpasHa pujeu 0p. 47, 2016, 31.

VY HEKUM MpaBHUM CHCTEMHMA, MOIMYT IIBAjUAPCKOr, MpaBo rpaljerma ce Tperupa Kao
nonBpeTa ciyxbeHoctu. U y HaupTy 3akOHHKAa O CBOJUHHM M JIPYTHM CTBapHHM IpaBUMa
Cpbuje, xoju je 2006.u3paauna Pagxa rpyna Munncrapersa (punaHcHja u ekonomuje Braie
Pery6imike Cpbwuje y3 moapmiky Hemauke Opranusanje 3a TexHnaky capaamsy (I'T3), mpaso
rpahema je peryimcaHo y ey 1moJi Ha3uBoM ,, [IpaBo ciryx6eHocTH rpahema’.
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HuHa MnaHojesnh, CTuuare n Tpajare npasa rpahena y MpegHaupTy
rpahaHckor 3akoHuka Cpbuje (ctp. 1-20)

III CTULIAIGE NMPABA NPABEA

Cruname mpaBa Tpahema perynucano je un. 2022 IIpennaupra, Koju
npezBuha 1a ce OBO NMpaBO MOKE MPHOABUTH HAa OCHOBY: YTOBOpa, TECTAMEHTA,
onpXkaja M OIIyKOM cyaa. Y gnakeM Tekcty llpemnampra je, mehytmm,
peryiaucaHo jeIWHO CTHLAmkE NpaBa rpaliema Ha OCHOBY YroBOpa, OOK CY
OCTaJIM HaYMHU CTHIamba caMo MmoMeHyTu. Kana je ped o cTumamy Ha OCHOBY
TECTAMEHTa ¥ CYICKE OIIyKe™ - MOX/a [IeTalbHMja PeryiaTHBa U HHje Ouia
HEOIX0/IHAa, jep Om ce u3 Tekcta [IpemHaupTa MOXKIa MOTJIO 3aKJbYYUTH Kala
JI071a3H1 JI0 CTHIAKa IpaBa rpaljema oTyKoM cya’’, Mana 6u 6uao Gosbe 1a je
Oap mpuMepa paau HaBEICHO KOjU Cy TO Ciy4ajeBH. Heperymucame cTHIama
npaBa Tpahema onpxkajeM, MehyTHM, cMmarpaMo O30HJBHUjUM IPOIYCTOM
[Ipennanpra, jep ce paau 0 HOBOM IpaBy, I1a HUj€ jaCHO MO/ KOJHM je YCIOBHMA
oH Moryh.

VY nmameM TekcTy Hajipe hemMo pa3MOTPUTH peryjaTHBy CTHIama IpaBa
rpaljema Ha OCHOBY yroBOpa, a 3aTHM M NHUTama Koja ce MOCTaBJbajy y Be3U
HEpEeTYJINCAHOT CTHLAka IyTeM OJpXKaja.

A. CTuname Ha 0CHOBY YIoBoOpa

YoOuyajeHn Ha4yWH CTHI@ka OWIO0 KOr CTBapHOI MpaBa, Ma M IpaBa
rpalhema je IepUBaTHBHO CTHIAFE Ha OCHOBY YroBOpa, 3aK/bYYEHOI ca JIUIEM
KOje MMa OBIamherme pacrojarama IapeoM Ha K0joj ¢ce OHO KOHCTUTYHIIE, a
TO je NMpBEHCTBEHO meH BiacHuK . Modus acquirendia mpaso rpahiema je
YIIUC y jaBHU perucrtap Koju [IpeHanpT Ha3uBa 3eMJBUIIIHOM KEHIOM, Ila hemo
¥ MH KOPHCTHTH Ty TEPMHHOJOTH]Y, Majia je KaTacTap HeMOKPETHOCTH ® qaHac
3QKMBEO HA TOTOBO YHWTaBoj Teputopuju CpOHje W TOTHCHYO 3EMJBHIIHY
KIbUry. Y KpaTKMM IpTama pokoMmeHTapucahemo perynarusy titulusa u
modusaTuiiama npasa rpalema y [peaHanpry.

1. Titulus.IIpeaHanupT mpommcyje aa yroBop KOjuM c€ KOHCTHTYHIIIE ITPaBO
rpahjera Mopa OWTH IyHOB@)KaH, a 3aTUM pEryJHIIE HEroBa CBOjCTBA U
0COOEHOCTH, KaKo y TOrjieay GpopMe, TaKo M y MOTIEIy CaapXKHHE W MPaBHOT
nejcta. Ilomro ce y IlpemHanpry KOPHCTH TEPMUH yroBOp, a HE TEPMHH
MPaBHU TI0CA0, U3TIIEAA Ja jeIHOCTPaHH MPaBHHU mocao inter Vivosae 61 Morao

130 oBuM 1 apyrUM HauMHMMA CTHIARA npaBa rpaljersa Bume: P. Joranosuh, op. Cit, 650;
J1. Memuh, Hoso cmeapro npaso Peny6nuxe Cpncke, bama Jlyka, 2016, 4131 nasse.

'8 To 6u Morao GutH Ciyuaj y MOCTYIIKY fe00e CTBAPH M y OCTABUHCKOM IIOCTYIIKY, Tj. Y
WCTHM OHFIM CHTYyaIljaMa y KOjUMa C€ M CTBAPHE CITy»KOEHOCTH Mory ctehn oITyKoM cyna,
urro je npeasubero wi. 19400 pennatpra.

1 3aKyrmart Wi o0y KHBANALL MapLese He GH MOTIIH KOHCTHTYHCATH OBO TIPABo.

18 0 0Boj Temu Bume: P. Igeruh, Cagpemena esudenyuja nenokpemnocmu, Hosu Cax, 2009;
H. TInanojesuh, Hauena wxamacmpa uenoxpemmocmu y Cpouju u Penyoruyu Cpnckoj,
Ipasna pujey, 32/2012, 165-180.
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na Oyme OCHOB HacTaHKa IpaBa rpaljema, Kao IITO je TOo, peruumo, moryhe y
HEKHM JIPYTUM TIPABHUM CHCTEMHMA' ~ MM 33 XMIIOTEKY KOJ Hac (T3B. 3a1I03KHA
u3jaBa).

a) Dopma yeosopa. Y Be3um ¢opme mpensuheHo je Ia OHA Mopa OUTH
IIMCaHA, a YrOBOP OBEPEH KO CyIa? - WITO je yOOW4ajeHo 3a CTUIAMa CBHX
CTBapHUX IpaBa Ha HETIOKPETHOCTUMA, TJIe CIaJa U MpaBo rpalema.

6) Cadporcuna yeosopa. Hexu ayropu®' cMatpajy 1a je mpupoaa yroBopa o
KOHCTUTyHCamy TIpaBa Tpahema TakBa, 1a je CaApKUHCKH HajOIKA
KyHonpoJaju ca OOpOYHOM OTIUIaTOM IeHe, Kojy Kox mnpaBa rpabema
»3aMemyje” TMepuoauyHa HakHaJa BIAacHUKY mnapuene. [lomTo ce paaum o
HEUMEHOBAaHOM YyroBopy, nmoceOuum wianom 2024 [IpenHaipra je IpOHMCaHO
KOJjU €JIEeMEHTH HapodYuTO Tpeba jJa YMHE HEroBY CaipXKHHY. TH eleMeHTH He
caMmo Jia Cy CacTaBHHU JIe0 YrOBOpa O KOHCTUTYHCamy NpaBa rpahema, Beh unHe
1 oHO mTO ce y [IpeHanpTy Ha3uBa ,, yrOBOPHOM CaJp >KHHOM" TipaBa rpalhema.
Hamme, Ipeguanpt caapsku oapendy (wi. 2021),ko0jy campke W 3aKOHH HEKHX
IpyTHX ApkaBa’’, KojoM mpexsuba ma ce caapKHHA mpaBa rpaliema AeTH Ha
3aKOHCKY M yroBopHy. MMajyhu y BuAy 3Haueme OBHX TEpMHUHA, YHTANAL HE
MOJKE J1a He TIOMHUCIIM KaKo ce MIMpe TIIeIaHO CaJlp>KUHA CBAKOT CTBapHOT MpaBa
JeNTd Ha 3aKOHCKY M yrOBOpHY, Ia OBa oApenda Moxke AeioBaTH 30ymyjyhe,
noceOHO 3a JIaWKa, jep je y peryJaTHBH OPYTUX CTBAPHUX IpaBa YIJIaBHOM
Hema. OHO IITO HAM Ce YMHU HECTIOPHHM je Jia 3aKOHCKY CaJIpXKHHY OBOT TpaBa
CBakako 4YuHe oBjamhema W 00aBe3e TUTyapa TpeaBul)eHe UMITIEPATUBHUM
HopMama [Ipennanpra - mro je BuasbuBo Beh U3 mojma npasa rpahema (o uemy
je OMIO peun) - M Ta je Caap)KHHA Y CBAKOM CjIydYajy CTHIakba HCTa U
HETNPOMEHJbVBA. YTOBOPHY CaJpXKHUHY, MehyTHM, Kpenupajy yroBopHe CTpaHe y
CKJIaJy ca KOHKPETHOM CHTyallHjoM H TO Ou Tpebano ma Oyay opnamhema,
obaBe3e W Jpyra NHUTama Koja yroBapadd PEryJHIly 3aTO IITO MX CMaTpajy
Ba)KHUM, a 3aKOHOJaBall uX He ypehyje; uiu koja xkene fga peryiuiny Apyraduje
Hero mTo ux je [IpeaHanpT perynucao onpeadama JUCIIO3UTUBHOT KapakTepa.

Haxko ce He Moxe mopehu ga oBa MuTamba YHHE YTOBOPHY CaApKUHY MpaBa
rpaliema y mupem cmucny, [IpemHanpT usriena moj yrOBOPHOM CaJIpKUHOM
OBOT MpaBa Tojpa3yMeBa ypehuBame caMo TayHO ojpeljeHOr Kpyra MUTama,
Koja cy HaBefeHa y wi. 2024.Takole ce unHU 1a 0Ba MUTama 00aBE3HO MOPajy
outu ypehena yrosopom, a [Ipennaupr 3a Te yroBopHe onpende mpeasuba u
creru(uIHO MPaBHO JEjCTBO, 0 YeMy he OuTH peun y majbeM Tekcty. Lllemy,
aKo ce Tako Moxe pehu, Kojy yroBapaun Tpeba Oa mpare Npu Kpeupamwy

19 33 xpearcko mpaso Tamommsn ayropu (N. Gavella,op. cit, 705; . Bemaj, op. cit, 129)
cMaTpajy Aa Ou To Morao OMTH M jeAHOCTPaHH IIPAaBHU MOCAO.

20y [peaanpry ce roBopH o CYJICKO] OBEpH, Maja Ou Ty OBepy y CKJIa[y ca oAaroBapajyhum
3aKOHOM MOT'A0 J1a BPIIIH | jaBHU OCJICKHUK.

ML Bepu, IT. Kirapuh, op. cit, 360.

270 j€ petrMo ciTydaj ca XpBaTCKIM 3aKOHOM O BIIACHUINTRY ¥ IPYTHM CTBApHHM IIPaBHIMA.
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YrOBOpHE cajpkuHe TpaBa rpaliema mpema [IpemHanpry Tpeba na 4YuHe
creaeha muTama. MpaBHO JEjCTBO M TNPOCTHpame MpaBa Tpalema, HameHa,
MOJIOXKA], CTPYKTYypa, BEIMYMHA M TPOCTHpame 3rpajge Koja ce Tpamu;, U
ynorpeba HeusrpaljeHOr 3eMJBHINTA KOj€ CAYXKH 3rpaad. MHILbEHha CMO 11a je
o0aBe3Ha caJip’KMHA YroBOpa O KOHCTHTYHCamy TpaBa rpalema [IpeqHanprom
aziekBaTHO ypeheHa u Ja Ou Oe3 neduHKCama HABEACHUX MUTama 3aucTa OMIIo
Hemoryhe 3acHHBam-€ OBOT ITPaBa.

Hapenene oxpende cBakako HHCY jeWHE KOjeé YTOBOP O KOHCTHTYHCAIY
npaBa rpahema Moxe aa caapxu. [lopen HaBeAeHHX, Kao IITO CMO PEKIH,
caJlp’KUHY YroBOpa MOXKE YHHUTHU U ypehHuBame APYrux nMuTama, HoceOHO OHMX
KOja yroBapadyd »>KeJe Ha peryJHIly Ipyraddje HEro ImTo uxX ypehyjy
ncro3uTuBHe ojpenoe [Ipennanpra, kKao mTo Cy: Tpajame Mmpasa rpahema, pok
3a M3rpajmby 3rpaje, eBEHTyallHa OrpaHHYeHa OTYHUBOCTH M HACIEAWBOCTH
OBOT TIpaBa, HakHaJja 3a ymorpeOy Tapiielie, HaKHaga 3a 3rpajy HaKOH
TpecTaHka mpasa rpalhema ur/.

VY Be3m HakHajge 3a ynoTpeOy mapieie TOKOM Tpajama IpaBa rpaljema
ynadom 2032[Ipennaupra npenBul)eHo je Hajupe MpaBo BIACHUKA Maplene 1a
je ybupa u mpemopydeH WHTEpBal y KoMme OM oHa Tpebamo ma ce uraha
(MeceyHO WM TOIWIIEGE), ald HE W HA4YMH OJMEpaBama HHCHOI H3HOCA.
XpBaTCKMM 3aKOHOM O BIIACHHIITBY M APYTHM CTBApPHUM TpaBuma’ (wi. 281)
npenBul)eHo je, peIrMo, Ja U3HOC HakHajae Tpeba aa Oyae y BUCHHH IPOCEUHE
3aKy[IHUHE 3EeMJBUINTA, alld Ja yroBapayd MOTY MPEIBUACTH W Jpyraduje
pememe, ma u GecrmmatHo mpaBo rpahema’. Y Besum ca TMM mocTaBiba ce
nutambe. aa gu je wi. 2032 Ilpemuarpra, koju ypehyje oBy HakHanmy,
JMCIIO3UTUBHOT WJIM WMIIEPATUBHOT KapakTepa, OJHOCHO Jia JId YTrOBOp O
KOHCTUTYHUCamwy TpaBa rpalera Moke OMTH M JOOPOYMH, KA0 Y XPBaTCKOM
npaBy, a mpaBo rpaljema yroBopeHo Oe3 HakHage 3a ymoTpeOy mapuene?
Munusema ¢MO J1a He TIOCTOjU Pa3yior 300T Kora ImpaBo rpahema He OM MOTIIO
na Oyae KOHCTUTYHCAHO M TOOPOYMHHUM IIPaBHUM TIOCIIOM - IITO jé MOTYhHOCT
KOjy OM BepoBaTHO KOPHCTHJIA JIMIA KOja Cy Yy CPOACTBY I IPHUjaTEJbCKOM
OJTHOCY.

IITo ce ThMue HakHajAe KOjy BJIACHHK IMapliesie Jyryje THUTyJapy IpaBa
rpalema 3a 3rpaay Koja Mpenia3d y HEeroBy CBOjHHY IO HCTEKY OBOT IpaBa,
[pennaupt unanom 2039 aaje cyrectrjy y Be3u mEeHE BUCHHE, Tponucyjyhu na
6u To Tpebano ma Oyzae mMpaBUYHA HAKHAIA, AT Aa yroBapadyd MOTY M YKHHYTH
MpaBO THUTYyJIapa Ha OBY HakHany. MoryhHOCT ykuiama MpaBa Ha HaKHAIy
cMaTpaMo aJeKBaTHHM pellemeM, Koje he cTpaHke yroBapaTH BEpOBATHO Y
CUTyallMju Kajaa je u mpaBo rpahema Omno KoHcTuTyHCcaHo OecruiatHo. IlITo ce
THYE TIPABHOT CTaHAap/a ,IpaBUIHA HaKHAA", MUNIJbCHA CMO Ja O ra MOXK1a

% Hapoone nosune 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 11470/06, 141/06, 146/08,
38/09, 153/09, 143/12, 152/14.
%4 Byme o oBoj Temu y TipaBy BUX: P. Jotanosuh, op. Cit., 644.
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Tpedayio 3aMEHUTH TEPMUHOM ,, TPKHUIITHA HaKHama", koju je oapehenuju. To je
MoceOHO BaKHO aKO Ce MMa y BHIY Ja OBa HakHaja CTyIla Ha MECTO 3Tpaie U
CIIy’)KH Kao 00e30eheme XUIOTeKapHUM MOBEpUOLIMMa, aKo je MpaBo rpahema
om0 onrepeheHO XHIOTEKOM, Ta he TakBYy XHIIOTEKY, Y CKIady ca HaveJIoM
CIELHjATHOCTH, MOBEPHJIAIl JIAKIe MPUXBATHTH aKO 3HA BPEIHOCT MpeaMeTa
XHIIOTeKe” — y HalleM CiIydajy CyMe HOBL@ KOja CTyIla HAa MECTO 3al0KeHe
3rpafie, ycien peajHe cyOporaiyje Koja HacTaje MpecTaHKOM IpaBa rpabema.
Hawme, W3HOC HaKHAJe y BUCUHH TPXHIIHE BPEITHOCTH HEKPETHUHE j& HEIITO
IITO TIOBEPUJIAI] Y TPEHYTKY 3aCHHBama XUIIOTEKE MITAK MOXKE MPOpayyHATH,
3Hajyhu cTapocT 3rpajie ¥ TPEHYTaK MPeCcTaHKa NpaBa rpalema; 3a pa3iiuKy of
HakHajae kKoja ce y [Ipemnanpty Ha3uBa MpaBUIHOM — INTO j€ M3HOC 3a KOjU je
Temko pehm kommkum je. Kao mokazaresb Konmwko OM Tpebajao na W3HOCH
»TJIpaBUYHA HaKHaIA“ MOXIa MOXKE MOCIYXXHTH HCTH Taj U3pa3 KOjH je y 4.
2034 Ipenuanpra, KOoju peryiuiie MpecTaHak IpaBa rpaljema Mpe BpeMeHa,
yroTpeOJpeH M 00jallibeH Kao cyMa Koja ,,...He MO)Ke OMTH Mama O] TIOJIOBUHE
u3HOCa 3a KOju je BpemHocT (UeHa) 3emipHiITa yBehana rpaliemem 3rpame».
Nmajyhu cBe To y BUIY, MUIIUbEHA CMO JIa OBa HaKHA/a Tpebda Jja ce omMepana
HE Kao MpaBHW4HA, Beh Kao TPKUITHA BPEAHOCT 3Tpajie — MITO je peliemhe Koje
OJroBapa peajqHOCTH, HOceOHO aKo ce W HakHajAa 3a ynoTpeOy mapuene Oyne
yroBapajia y W3HOCY MpocedyHe 3akymHuHe. HapaBHO, cBe To 3a ciyuyaj na
yroBapauu MpaBHHUM IOCIOM O YCTAaHOBJhEHY TpaBa rpal)ema He npeBuje mra
JpyTO.

68) Ilpasno oejcmeo yeosopa. Konauno, OHO Ha IITa MOCEOHO YKEIMMO Ja
ykaxxemo je ma Ilpemmanpt npenuha mga ompemde, 3a Koje je MPOIHCAHO 1a
YHHE YrOBOPHY CaJApKHUHY NpaBa rpaljema, Mpou3Bo/ie paBHa JIejcTBa U IpeMa
JIOIHUjUM TIprOaBUOIMMA TpaBa rpal)ema WK MpaBa CBOJHHE HA IOCITY)KHOM
3eMJBHILTY — LITO CMaTpamo JOOpUM peliemeM, Koje ooe3behyje ga cagpxuna
npaBa rpaljema ocTaHe HEMPOMEHmEHA W Y CUTYallHju Kajxa Johe 10 mpoMeHe
00a WM HEKOT 0] cy0OjekaTta Koju Cy ra Kpeupainu. M3 HaBeaeHOT Mpou3miia3zu
Jla OCTaJle YrOBOPHE OJipen0e HeMajy OBakKBO JIEjCTBO. 300T OBaKBOT [ICjCTBA
oJipeadu Koje YMHE YTOBOPHY CaapKUHY IIpaBa rpaljema, HCIPaBHUM CMaTPaMo
MoryhHocT, koja je [IpexranpTom moaespeHa JUITYy KOje YIUCYje TIpaBo rpahema
Y 3€MJBHIIIHY KEBUTY, J]a MOXKE OPTaHy KOjH BOJIM OBaj PETUCTAp MOTHETH 3aXTCB
3a CTaBJbalb€ HAMlOMEHE y TJIaBHY KIbUTY Jla Cy OBe Ofpeade caapikaHe y
YTOBOPY H Jia 3aMHTEPECOBAHO JIMIIEC YIYTH Ha 30MpKy ucnpasa. Ha Taj HaunH
ce 00e30ehyje ma caapkuHA YyroBOpa HE OCTaHE He3amaKeHa U CUTHATU3UpPA Ce
3aMHTEPECOBAHOM JIMIy Jla YroBOp MpOYHTa — INTO CMaTpaMo d00pUM
periemeM, Koje 00e30eljyje mpaBHy CUTYPHOCT.

2. Modus.Vauc y oarosapajyhu jaBHM perucrap je HauuH CTHIIAFa 33 CBa
CTBapHa MpaBa Ha HEMIOKPETHOCTUMA, T1a U 3a TIPaBo Tpaljerma u Ha MPBH MOTIIE]

% O navermma XUTIOTEKapHOT Tipasa Buie ko M. XKuskoBuh, Akyecoprocm sanodcHux npasa
Ha nenokpemnocmu, beorpan, 2010.M. Jlazuh, Ilpasa peanroe obesbehersa, Hur, 20009.
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Cce YMHHU Ja Hema MoTpede ga ce OWo mTa KoMeHTapuiie y Besu wi. 2023
[Ipennanpra xoju To mpensuha. Mehytum, mpaBo rpahema ce pasiukyje of
JPYTHUX CTBapHUX IpaBa, Ia ce CMAaTpalio Ja W HEroB ymuc Tpeda na uarienaa
Ipyradmje.

HamMe, mpaBo rpaljerba MMa HCTH 06jekaT’ Kao M CBOJHHA H3 KOje
KOHCTUTYTHBHHM NPABHUM TIPOMETOM’' HACTAje - M3/BAjarbeM M MPEHOIICIHEM
Ha Jpyrora opjamhema Ap)KaBUHE W ymoTpeOe mapuene y by H3rpaime
srpane, koja he Outm y cBojuHM rpagutesba. [IpaBo rpalhema ce 3aTo MoOXKe
YIHUCATH Y 3eMJBUITHE KEUTE WK JPYTH PETUCTap MpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA
Kao TepeT KOju CBarJallibi BJIACHUK Maplelie O KO0joj je ped Mopa TpIETH,
ITONYT XUIOTEKE WM CTBAPHE CITYKOCHOCTH. 332 XUIOTEKY j€ TO ITOBOJHHO, jep
OHa CBOT THUTyJlapa He oBjamihyje Ha ymorpedy, Beh Ha pacmonarame
3aJJ0’KCHOM HETMOKPETHOIINYy TOA 3aKOHOM H YrOBOPOM NpeABH)EHUM
ycioBHMa. 3a CTBapHY CIIy>)kOCHOCT TO HHje JOBOJHHO, TIa C€ OHA TOpEa Tora
IMTO C€ YIHCyje Kao TepeT TOCIY)KHOT ao00pa, VymHCyje W Kao IpaBo
CBarJalllker BJIaCHUKA TIOBJIACHOT 100pa y OHAj 3eMJBUIITHOKELKHH YI0XKAK, Y
KOME je ymucaHo moBiacHo 1o0po. To je moryhe u3 pasmora mrTo cTBapHa
ciyx0eHocT Tpeba ma omoryhm 6ospe Kopurmitheme MOBIacHOT aA00pa, a He Ja
OyZe KOpUCHA HKErOBOM BIIACHUKY JIMYHO, 114 OHA TIpe/ICTaBiba Be3y u3mel)y nBe
HETIOKPETHOCTH, a HE JIMLIA M HEMOKPETHOCTH, aKo ce Tako Moxe pehwu.
IIpoGiiem ca mpaBoM rpalema, Koje Takohje chama y KaTeropujy mnpaBa Koje
opmamhyjy THTyJapa Ha ymorpeOdy Tyhe HEMOKPETHOCTH Kao W CTBapHa
CIIy’)kOCHOCT, je y TOME IITO OHO HHjEé BE3aHO 3a JIPYry HEMOKPETHOCT ca
CBOJCTBOM IIOBJIaCHOT 1100pa, Beh 3a oxapeljeHo jwuie. 3aTo je mera moryhe
YITUCATH Kao TEPET Ha MapIeiIN Ha KOjOj j¢ KOHCTUTYHUCAHO, alli HE ¥ Kao IPaBo
JMIa Koje ce passiMKyje oX BIacHMKa maplene, jep je objekaTt mpasa rpahema
yIpaBo maplena o Kojoj je ped, Koja ce Beh BoAu Kao 3eMJBUITHOKILMKHO TEJI0
Koje npumnaaa oapeheHoM cyojexTy.

%0y Besu npemvera mpaBa rpaljersa y IIpeIHALpTY HAMIA3MMO HAa HEOOHUHY CHTYaIjy. Y
crapy 1 umana 2019 croju pa je mpaso rpahema ,,...CTBApHO IPABO WUMaoL@d Ha myhem
semmuwimy...*; NOK y craBy 2 ucror wiana mmuie. ,[IpaBo rpahema nma 3a npeamer 3epady
wiu Opyey epahegury W3HaJ WIH UCTIO] OBpIIvHE Tyher 3emspuinTa”. Tako je oTBopeHa HoBa
JusieMa: ITa je 3arpaso npema [Ipeananprty npemmver npasa rpahema - Tyhe 3emsbHinTe v
3rpama? 3rpaja je pesyiraT pealr30BaHOr IpaBa rpalerma, OZHOCHO <«KOH3yMHpama»
osnanihera Koja ra YMHE U IpeIMeT je MpaBa CBOjUHE, KOjy MMaall ipasa rpal)ema Ha mboj
mrpagmoM ctnye. OHa Huje mpeaMeT npasa rpahema kao mTo mume y wi. 2019, cr. 2
[pemnanpra, Beh je To Tyha maprena. [lomro je mpexmer mpaBa rpaema y Ilpennanpry
TIOTPEITHO ofipeleH, To Tpeda UCTIPABHTH.

27 CxpaTame KOje M3HOCHMA, 4 [0 KOME MPETXOAHHK CICIOCHHKY KOX KOHCTHTYTHBHOT
TpoMeTa TIPEHOCH JIe0 CBOT TpaBa je jeIHO OJ BWINE, KOjuMa ce OBa MojaBa oOjammmasa. O
tome Buie: B. B. Bomuremh, I paharncko npaso — Y600 y epahancko npaso u Onwumu 0eo
gpahanckoe npasa, beorpan, 2012, 287 — 288.



INTACHUK MPABA  6p 2/2016

3aro je uwi. 20261Ipennanpra ocMuIJbeHa MOceOHA TEXHUKA yIIHCa IIpaBa
rpallela Ha Taj HAYWH INTO TOCIE HHETOBOT YKIIDKEHA Kao Tepera Ha
MOCTY>)KHOM 3€MJBHMIITY, CYA IO CIYy)XOCHO] IyXKXHOCTH OTBapa mocebaH
3eMJBUINHOKILIKHA  YJIOKaK Yy KOjU ce TmpaBo rpaljema ynmcyje Kao
3eMJBUITHOKLIKHO TEN0. Y BIIACHHYKH JIHCT YIHCYje ce UME MMaolla IpaBa
rpalema u OuTHE oJpeade yropopa O OCHUBAKY, KOje YHHE HETOBY YTOBOPHY
CaIp’KUHY M Koje MPOM3BOJE NMpaBHA JACjCTBA W MpeMa MpHOaBHOLMMA MpaBa
rpaljema 1 TipaBa CBOjUHE Ha TOCITYKHOM 3€MJBHINITY; JIOK C€ y TEPETHH JIHCT
YOHUCYjy XHIIOTeKa W JApyra IpaBa Tpehwx Juia, Koja Cy TepeT Ha MpaBy
rpalema. OBakaB HAuUMH yMUca HUje yOOWYajeH, jep 3eMJBbHIIHOKI-MKHO TENO
MOYe GUTH CaMO HEMOKPETHA CTBAp (3eMJBHIITE MM 3TPaja), a He MpaBo-"; aim
ce Mopa TpH3HATH Ja j¢ KOPWUCTAaH W CBPCHUCXOAaH, jep omoryhaBa kako
ontepeheme mpaBa rpaljema, TakO W HHETOB IMPEHOC Ha Jpyra Juna H
pPETUCTpOBak¢ OBHX INMPOMEHA — IITO WHa4ye He Om Omimo moryhe. Heko he
IIPUMETHTH 1a Cy U JHYHE CITy)KOCHOCTH  BE3aHe 3a IMYHOCT,  HE 33 MTOBIIACHY
HETIOKPETHOCT, Ta 32 IHX HHUje YYHIEHO OBAKBO OACTYNAme Off NpaBHiia
3eMJBUITHOKILIDKHOT TIpaBa 0 TOME IITa MOXKE OMTH 3eMJbUIIHOKELIKHO TEJO.
Yumennna je, Mehytum, ga cy nuyHe CIy>)kOCHOCTH 3a pa3liuKy OJ MpaBa
rpalema HempeHOCHBE, Ma je€ HHUXOB YIHC Kao TepeTa Ha IOCIYXKHO]
HETIOKPETHOCTH JIOBOJbAH 3a FHbMXOB HACTaHAK M HeMa IMoTpede IudHe
CITY)KOCHOCTH TPETHPATH Ka0 MOCEOHO 3eMJBUIITHOKIHIKHO TEIO.

[IpennatpromM HUje npeaBul)eHO rae ce yImucyje CBOjUHA THTyJapa mpaBa
rpalema Ha HoBomsrpaheHoj 3rpaau. [lomro cBojuHa Ha 3rpagu YNHH CACTaBHU
JIe0 canmpKWHE TpaBa rpahema, ma je \meH mpoMeT Moryh camo 3ajegHo ca
npaBoM rpaljerba, IITO HEKH ayTOpPH HA3WBAjy CBOjCTBOM HEOIBOJHBOCTH . —
BEpoBaTHO OW je Tpebano ymucatd y 3eMJbHIIHOKIIKHU YIOXKaK y KOjU je
YIHCAHO TpaBo Tpal)erma Kao 3eMIBUITHOKIMKHO TENO.

Pememe o ynucy npaBa rpaljema ka0 MoceOHOT 3eMIJBUITHOKELMKHOT Tela
npenBuheHO je Wy MpaBHUM CHUCTEMHUMa HEKHUX JPYTUX JpKaBa, MOMYT
XpBarcke wim eHTuTeTa Pemyonuka Cprncka. MelyyTum, TamMo oBakaB ymuc He
npecTaBlba OJCTYNAamke OJ IMPaBWiIa 3eMIBUINHOKIKHOT TIpaBa, jep OBHU
MPaBHM CHCTEMH caap)ke (QHUKIHU]y MO KOjoj je mpaBo rpaljema HEHMOKPETHOCT.
Kao TakBo, OHO MOXe OHMTH 3eMJbUIIHOKEIKHO Teno. OBakBOM (MKIIN]OM

% laparpad 4, craB 1 3akoHa 0 yHyTpammseM ypeljemy, OCHHBAEY M HCIPABIHAEbY
3EMJBUILHUX KIbHTA TJIACH: ,3EMJBHIIHOKILIKHO TEJIO MOXKE CE CacTOjaTH U3 je[JHOTa HIIN
BHIIIC 3eMJBUIITA. 3eMJBUILTA Y CMUCITY OBOI'a 3aKOHA CY JIeJIOBH TIOBPIIMHE 3eMJbE, KOjH CY Y
3eMJBHIIIHOM KaTacTpy O3HAaueHH MoceOHMM OpojeBrMa (KaTactapcke mapuesie).” Buine o
Boherby 3eMJBHIIHUX Kibura BueTH Kol ©. UynuHoBuh, O 3eMbUHOKFUNCHUM YRUCUMA,
3arpe6, 1930;®. Yymuuosuh, 3emsuiunoxrsudicto npaso, beorpan, 1933.

290 nuHNM CITYKOEHOCTHMA M BHXOBOM yrwcy Bumte; M. Jlasuh, Jluune cayoncbenocmu —
ususfructus, usus, habitatiyr, 2000.0 pasrpanndery npasa rpaljera OJ1 INI0I0YKHBAbA:
P. Kosaueruh Kymrrpumosuh, M. Jlazuh, Cmeapro npaso, Hum, 2004, 383 — 390.

30N. Gavella et algp. cit.,697.
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TaMo ce 00e30eljyje U Haueno jeIuHCTBA HeKpeTHHHE. HauenHo, MU HHCMO 3a
yBoheme oBakBe (DUKIMje, Al CMO MUILBCHA JIa je 3aucTa OWIIO TEIIKO Ha
JpyTrayvju HaYMH OCMHCJIMTH YIUC TpaBa rpaljema W 3aTO TEXHUKY HETOBOT
JNBOCTPYKOT ~yIHca, Kao Tepeta W Kao TpaBa, y JBa pa3iH4uTa
3eMJBUINTHOKIGIKHA YIIONIKA CMaTpaMO MpPUXBATIFUBOM 0Oe3 003upa ITO ce
BOME OJICTYNa OJ NpaBuiia BoleHha 3EMIBUIIHHUX KEBWUra, OJHOCHO JIPYror
perucTpa mpapa Ha HEMOKPETHOCTUMA.

b. Ctuname oap:xajem

[Ipennauprom je npeaBulleHo na ce mpaBo rpahema Moxe crehu u
OPUTMHAPHUM IIyTE€M, Tj. OJApKajeM — IITO je MOryhHOCT Koja y Apyrum
PABHUM CHCTEMHMa YITIaBHOM He MOCTOji> . IlpexHauprom, mMehyTum, Hucy
peryJIucaHu JIeTalbi OBOT HAYMHA CTUIIaha, TAKO Jia Ce He 3HA JIa JIH je CTUIIamke
Moryhe caMO BAHKELMKHEM HTH M KEKHAM . OJPKajeM; CaMo PEIOBHUM HIIM
¥ PEIOBHMM M BaHPEIHHM OpKajeM; Kao HM KakBa CBOjCTBa Tpeba 1a mma
NpKaBHHA THUTYyJapa, HA KOJIMKO je BpeMeHa MOTPeOHO 3a CTHIamke MpaBa
rpalema Ha OBaj HAUKH.

VY oBakBOj cCHUTyalHWju, OCTaje HAM jeMHO MpPHUMEHA aHaJorHje, aju HHje
jacHo ma nu Tpeba HaNpaBUTH AaHAIOTH]Y Ca OApKajeM IIpaBa CBOJHHE WU
cTBapHe ciyxOeHoctu. llomro je mpeamer mpaBa rpahema Tyha mapuena, a
IETOBa CaJpXXWHA CIIMYHUja CIY)KOCHOCTMMAa HEro CBOjUHM — MOXJIa Ou
aHaJoTHja MOTJa Jla CE HalpaBH ca OJIp)KajeM CTBapHUX CIIy>kOeHOCTH. 3rpana
Ha KO0joj THUTyJNap mpaBa Tpaljema H3TpagmbOM CTHYEC OPOYCHY CBOJUHY HHjE
npenMert, Beh pesynTaT peaan3oBaHOT MpaBa rpalema, ma U 3aTo cMaTpamo Jia
HEMa MecTa aHaJIOTHjH u3Mely CTHIamba CBOjHHE U 1paBa rpaljema ogpiajem>.
To mamme 3Haum na he oxprkajem mpaBo Trpahema MOhM Ja CTEKHE JIMIE KOMe
ynorpeba Tyhe mapiiene HUje TIOBEpPEHA JI0 ONO3WBA; KOje ynoTpely mapiene u
rpaamy 3rpaje HHje BPIIMIO CHIIOM, IPEBapOM HIIH 3JI0yIOTPeOOM MOBEpEha,;
U KOje je caapKMHy IpaBa rpaljema BpIIMIO caBecHO y nepuoay oxa 20 roguHa
0e3 MpoTHBIbCHA BIACHWKA TMapiiene, OAHOCHO y mepuony on 10 roauna
YKOJIMKO je IpKaBUHa TOT Jinia u 3akonuta (Buaetu wi. 1938Ipennanpra koju
npeasuha ycioBe 3a CTHIA-€ CTBAPHMX CIIY:KOEHOCTH OnpikajeM). Bemmko je
MUTakE KOJIMKO j€ PEaHo Jia HaBEJCHU YCIOBU OYyJy WCIYEHCHU M JIa MPaBO
rpalema HacTaHe Ha oBakaB HauuH. Takole je muTame ga U he cyacka nmpakca
NPUMEHUBATH aHAJIOTHjy O KOjOj MH pasMHUIJbaMO HJIM he OBO MNUTame
»BUIETH" JpyTayyje.

3 HWTtamijascko TpaBo je jelHo O PeTKUX KOje MOo3Haje MOTYNHOCT CTHIamka mpasa rpalema
(cymepdurmjapHoOT TpaBa) oapiKajeM.

V HeMauKoM TIpaBy CTHIlam¢ TipaBa rpaljersa (HaciemHor mpasa rpahjema) Moryhe je camo
KEBYDKHIAM OJIPyKajeM, Tj. Ha OCHOBY TIOTPEIIIHE YKEBIKOe y poky o1 30romira (map. 902 BGB).
¥0 onpkajy Bumre: B. B. Bomuaemih, Odporcaj — ynopedronpasHo, TOKTOpCKa AWcCepTaIyja
onopameHa Ha ITpaBHoM dakynrery y beorpamy 1981.
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YV npaBHOj] Teopuju>' ce Kao mpempeka 3a CTHUAmE mNpaBa rpalema
oIpXajeM BUAE [Ba NHTama. pXKAaBUHA OBOT IIpaBa, W BpPLICHE HETOBE
calp>KUHE KpO3 M3IpaAmy 3rpajae - WTo je Kopumheme Koje ce moayaapa ca
KopumhemeM KoOje BpIIM BIAacHWK. Tako wWcmaga na je pe3yiTaT OBaKBe
Ip>KaBUHE CTHIAE CBOjMHE Ha 3€MJBHMINTY M 3TPajd, a HE CTHIAImE MpaBa
rpalema, Ta MHOTH ayTOpU CMaTpajy Jia je CTULame npasa Tpalema oapkajeMm
3ampaBo Hemoryhe. Heku mpaBHU NHCIM CYy MUIJBEHA a CE TO U3Y3E€THO UIIAaK
MOJXKE JIECUTH aKo je MaHu(eCTOBaHA BOJbA Y3yKalldjeHTa 3a CTHIAlke Oarrl
npasa rpaema, a He CBOjUHE.

Takohe Tpeba UMaTH y BUAY M MHCTHTYT CTHLAmka CBOjUHE rpahemeM Ha
TyheM 3eMJBHINTY y CHUTyallljHu Kajia je rpaJuTesb CaBeCTaH, Ia ce IOCTaBiba U
NuTamke IpaB/beia pasninke u3Mmel)y cruiama cBojuHe rpahemeM Ha Tyhoj
napuesii ¥ CTHLama npaBa rpalema oapkajem. Hamme, Temko je y mpakcu
YTBPAWTH IITA je OMIa Hamepa IpanuTesba. CTUIIAkE CBOjUHE Ha 3TPajH, KOjy je
TIOANTao Ha MapIielid KOjy je cMaTpao CBOjOM; WJIM CTHIAm-E MpaBa rpalhema Ha
napuesy 3a Kojy je 3Hao na je Tyha, anu je BepoBao Ja MMa IpaBo Aa Ha HOj
W3rpaagd M KOPHCTH CBOjy 3Tpaly 3a BpeMe Tpajama IpaBa rpahema. Y 0BOj
IPYyToj CHUTYaIldju TpamuTelb OW MOpao Ja Bepyje W na je mpaBo Tpalhema
OecrutaTHO WK 1a miaha HaKHAaAy BIACHUKY Iaplelie, KOjU jy je U IpuMao; HilH
3aTo MITO je Ono y 3a0iIyIu 0 KapakTepy HaKHaJe WM Kao HECABECHO JIHIIE.

[Momro ouurieaHO MOCTOjU pasior 300r Kora Cy PeTKH HPaBHU CHCTEMHU
Koju mpenBuhajy MOTYhHOCT cThIlama mpaBa Tpahema ompikajeM, MUIIBEHA
cMo z1a O6u oapikaj mpasa rpahema Tpebano nnu n3dpucatu u3 lpeananpra; uin
JEeTaJbHO YPEIUTH yCIIOBE MO KOojuMa je oH Moryh - Boaehu mocebno padyHa o
OZTHOCY MHCTHUTYTa CTHIaa CBOjuHE rpaliemem Ha Tyhoj mapuenu u cTuiama
npasa rpalema Ha Tyl)oj mapuenu oapxajem.

IV TPAJAHE NMPABA IrPABEHA

Tema koja je y HajONMKO] BE3W ca CTHLAKEM je Tpajame mpasa rpalema,
jep je To 3a mpubaBHOLa MPETXOAHO MUTAMKE, O]l KOra y BEIMKO] MEPH 3aBUCH
na i he ce ompexenuTy 3a MpuOaBbamke OBOT IpaBa. [IuTame Tpajama mpasa
rpallelba MMa JBa CErMEHTA. IPBH Ce THYE POKA HA KOJU CE OHO Y jEIHO]
IpXaBH MOXE YyCTaHOBUTH, a JPYTrd MOTyhHOCTH H-ETOBOT MpEeHOIICHa Y
OKBHpPY TOT pOKa Ha Japyra juia. HanMe, HU HajayXu poK Tpajama Hehe OuTH
O]l HApOYHTOI' 3HaYaja, aKo THTYJap OBO MPaBO HU 3a JKUBOTA HU 34 CIY4Ya]
CMPTH HE MOX€E MPEHETH Ha Apyrora. Y najbeM TEeKCTYy pa3MoTpuheMo HaulH
Ha KOjH Cy OBa JIBa NTUTama peryaucana y [Ipeananpry.

340 oBoj Temu Bue: P. Simonetti/Ipaso spalhersa, Capajeso - Beorpan, 1986, 72 — 75.
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A. Pok Tpajama

[IpaBo rpahewma je wn. 2019 [lpeagnaupra Hajupe AepUHUCAHO Kao
BPEMEHCKH OTPaHMYECHO CTBapHO TpaBo. [lutame Tpajama mpaBa rpahema
3aTUM je aetajbHo perynucado wi. 2033IIpeananpra, y KoMe je UMIIEPaTHBHO
onpeheHo ga oHo Moxke mpajamu maxcumanrno 100200una, a yroBop apyradwuje
caJp)KWHE CaHKIIMOHHWCAH je HumTaBolmhy. MopaMo MpUMETHTH Ja je OBO, Y
nopeljerby ca IPyruM ApxkaBaMa’>, jefaH OJf HajoyXKHUX POKOBa Tpajarsa IpaBa
rpalema, moceGHO Kaja ce uMa y BUAy JAa [IpenHaupt momymTta U MpoayKeme
npaBa rpahema yroBopom crtpanaka 3a (Hajmyxe) HoBux 100 rogmHa u TO y
OMIJIO KOM TPECHYTKY.

Jlyr pok MaKCHMAJIHOT Tpajarma OBOT Ipasa, koju [Ipennanpt npensuha, He
cMaTpaMo MpoOJIEMOM, jep YrOBOpHE CTpaHe HUCY 0OaBe3He Ja MpaBo rpalema
yrosope Oam Ha 100 roauna, Beh ra Mory, y ckjiaay ca CBOjUM IMOTpeOama,
YIOBOpUTH Ha Kpahu pok Omio koje myxkuHe. MelyyTum, mpoOiieMaTHUHAM
CMaTpaMo pellemke Mo KoMe OM ce mpaBo rpaliema MOTIo MPOLYKUTH Y OuUlo
KOM mpeHymKy HaKOH 3acHUBama 3a jomr (MakcumanHo) 100 romuna. Haumme,
aKo je pa3ior orpaHWuYaBama Tpajamba NpaBa rpaljema 3amTHTAa HHTEpeca
BJIACHHUKA Mapiese, ToceOHO Kajaa je apyra yroBopHa CTpaHa €KOHOMCKH jada,
na je y MO3MIMjH JIa TOHEKJIe JUKTUpa CaJp)KHHY YroBOpa M JY)KUHY Tpajama
OBOTI' ITpaBa - HHUjE jaCHO 3aIlITO je MPOIYKEHE IMpaBa rpaljema MOMyIITEHO Y
Omwio kKoM TpeHyTKy. llomTo OM Taj TpeHyTak Morao OWTH M OJAMaxX HAKOH
3aKJbyuema NPBOOMTHOI YroBOpa, pe3yJaTaT Koju ce Kejeo mocTuhu
orpaHHYaBambeM Tpajama mpaBa rpajema Ha 100 romuHa je OBaKBOM
MoryhHomhy 3ampaBo TIOHWINTEH, a BJIACHUK [OBEACH Y TMIO3HUIH]Y Ja
3a00MIa3HUM IyTeM MpaBo rpaljema WIaKk ycTaHOBH Ha pok ayxu on 100
rofnHa. JeInHO IITO ce MOpa IMpH3HATH je Ja je BIACHUKOBA IMperoBapayka
Mo3MIIMja uak 60Jba HaKOH 1mTo Beh nMa yrosop 3a npBux 100romuna (umu 3a
kpahu pok), ma Jlakiie Mo)XkKe OJOMTH TPEIUIOr CBOT cayroBapada 3a J10JaTHO
npoayXKeme npasa rpahema. Mnak, ako ce 3aucrta jkenesio OrpaHHYHTH TPajambe
npaBa rpaljema, oHIa OM HErOBO TPOIYKEHE TPeOdallo JNTO3BOJIHMTH, alld TEK
MpeJ]] UCTEK YrOBOPEHOT pOoKa WM 0ap kaaa mpolje HajMare IMOJIOBHHA TOT
BpEMEHa.

[Ipennauprom je ompeheHo MakcMMaTHO Tpajame MpaBa rpalerma, i He ’
IETOBO MUHUMAIHO mMpajarbe, OTHOCHO Hajkpahu pok Ha Koju O ce MOTJIO
ycraHoBuTH. To 3HauM ga OM W mpaBo rpahersa KOHCTHUTYHCAaHO Ha CBera
HEKONMKO ToAuHa Owio BaiguaHo. J[oK ce NpomnucHBameM MaKCHMAallHOT
Tpajama mpaBa rpaljema ITUTE MPBEHCTBCHO HWHTEPECH BJIACHUKA MapIiene,
MPOTHCHBAKhE MUHUMAIHOT POKA je, Mo HallleM MHUIIIJLEhY, HEOITXOIHO Ja Ou ce

%Y aycrpujckom mpasy je npaso rpaljema 1o 1990.morro Tpajati Hajkpahe 30,a Hajxyske 80
roauta, a on Taxa Hajkpahe 10, a Hajayxxe 100 romuna. Hajmyke Tpajame oBOr mpaBa y
HEMa4KOM IpaBy je 99roauna.
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3AIITUTAIN WHTEPECH THTYyJIapa IpaBa rpahema y cUTyanmju Kajga je OH
EKOHOMCKH cJalHja CTpaHa y MpPEroBopuMa OKO IY)KHHE Tpajama IpaBa
rpahema — mTO je Hajuemha cutyanuja. Ha Taj HaumH Om ce oOe3bemmna
paBHOTEXa y 3aIITUTH HHTepeca obe crpane . HammMe, jacHO je Ia ce 90BeK 3a
KOHCTHTYHCal€ TpaBa rpaljea yMecTo 3a KYIHOBHHY Iapuesne OOHYHO
oUlydyje Yy CUTyallju KajJa HHUje y CTalby JAa (QHUHAHCHpAa W HU3TPaalby
rpaljeBune u neny mapuene’. Jlyro Tpajame mpasa rpaljema M IEpHOIMYHA
HaKHaJga yMEpeHE BHCHHE 3a ynorpeOy mapiiesie 00e30ehyjy My pemiaBame
notpebe 3a cTaMOSHHUM, TIOCIOBHUM HJIM JPYTUM 00j€KTOM M YMHH UCTIATHBUM
ynarame y o0jexat, 6e3 003upa Ha TO mTO hie OH MO MPECTaHKY OBOT IpaBa
mpunactd BiaacHUKy mapiene. llto je myxke Tpajame mpaBa rpaljema, TO je
ylarame y W3rpaimby HCILIATHBH]E, jep C€ ca HIIP. CTOTOAMIIBLUM TpajarmheM
mpaBa rpajema Koje je HacleAuBO CTaMOCHO Moke 00e30enuTH BHILIE
reHepanyja. BrmacHuk mnapuene mMMa CympoTaH HMHTepec — Ja HakHaga 3a
ynorpeOy mapriiene Oyae ITo Builla U aa rpal)eBuHy mooduje mro ,miahy” u y
mTo 00JbEM CTamy, IITO 3HAYM Jla My HE OJroBapa mpaBo Ipalema Koje Tpaje
nyro. Pesyntar oBakBe cutTyanuje oOuuHO he OMTH mpucTajambe THTyJdapa Ha
kpahe Tpajame mpaBa rpahema o1 oHOT Koje OM 3a mera OMII0 ONTUMAJTHO, aKo
HEeMa ApYTy OMNIHjy 3a peuiewme cBor npodiema. 3ato 6u goOpo Omio, y by
oHeMmoryhaBama yroBapama OECMHCICHO KpaTKHUX MpaBa rpahema MponucaTH
MHHHMAJTHA POK EETOBOT Tpajama; Oalr Kao IMTo je y by oHeMoryhapama
yroBapama OECMHCICHO Iyrux InpaBa rpaljema IpONMcaH MaKCHMAaJHH
no3BosbeHr pok Ha 100roauna. [IpBuM Ou ce IITUTHIN MPBEHCTBEHO HHTEPECH
TUTynapa mnpaBa Tpabhema, Oam Kao IITO ce IPYyrMM IITHTE HPBEHCTBEHO
MHTEPECH BJIACHUKA IapIierie.

To ce THYe nyXKMHE MUHUMAIIHOT POKa, jaCHO je 1a OH 3a CTaMOeHe, a u
nociaoBHe oOjekte He Ou cmeo Outu kKpahu om 25 rogmna. 3a ocrane
rpaljeBurcke o6jekre (GaseHH, puOHALM, KHYape ....) Morao OM OHTH W
Apyraduju, 3aBUCHO OJf BpCTE. Y YHNOPEOHOM IIpaBy HMa IpHMepa 3a
MPONHCUBAbE U MAKCHMAIHOT ¥ MUHHMAJIHOT J03BOJBEHOT POKa Ha KOjH Ce
npaBo Tpahema MOXe YroBOPHUTH. Y ayCTPHjCKOM MpaBy MHHHMAJIHH POK,
perumo, u3Hocu 30 roguHa; a y HEMadykoM IIpaBy HAcCJCIHO IpaBo rpaljema
MOJKe OMTH YCTaHOBJHEHO Ha HajMame /STO1HA.

2.Y ynopenHoMm mpaBy, MehyTuM, UMa ipuMepa U 3a mpaBo rpalema dnje
Tpajakbe 3aKOHOM HHje€ BpPEMEHCKH OTpPaHMYCHO HH MHHHMAIHUM HHU
MakCcUMaTHUM pokoM. Onpende o HEOrpaHWYEHOM Tpajamy MpaBa Irpahema y
OBHM JpXXaBama Cy 10 HpaBWIIy AWCIO3UTHBHOT KapakTepa, a ra yroBapayu
Mory u opoduTd. IIpuMep oBakBe peryiaaTMBe HAlIa3uMO y XPBAaTCKOM HIIH Y

36 Ciimuno Munwbeme; P. Simonettipp. cit, 76.

370 tome Bume: M. Jlasuh, IIpaso zpahersa, 360pank panosa ITpasor pakysrera y Himry
op. XLII, 2002, 202.
% OBaj npumep Hasoze: M. Beapumn, IT. Kirapuh, op. cit, 358.
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HEMAuKOM TpaBy (Kao M3y3eTHy CHTYarmjy>"). bes 063upa Ha TO IITO W y OBHM
MpaBHUM CHCTEMHMa YroBapaud MOTY KOHCTUTYHCaTH MpaBo TIpahema Ha
oapeheHo BpeMe, MUIIbEHa CMO J1a je peliere [Ipennanpra u Apyrux npaBHUAX
CHCTEMa Yy KOjUMa je Tpajame IpaBa rIpaljerba 3aKOHOM OrpPaHUYCHO HIIAK
npUMepeHrje TPUPOIU OBOT TpaBa. Hamme, HeopoueHo mpaBo Tpahema HeMa
MHOT'O CMHUCJIA C TauKe TJICAUINTA BIACHHUKA Mapleie, Yhjy CBOJHHY Y TOj MEpH
OrpaHNyaBa /ia je MUTamke KO O OMO 3aMHTEPECOBAH 32 BErOBO YCIIOCTABIbALE
Ia je ompenda 0 leroBOM HEOTPaHUYCHOM Tpajamy uMmIiepaTuBHa. M kaga ou ce
y Ip’kaBama KOje 3aKOHOM HE OrpaHH4aBajy Tpajame mpaBa rpahema yTBpIAHO
TayaH Opoj mpaBa rpaljema Koja Cy 3acHOBaHa Kao HEOpodeHa — OH Ou
BEpOBAaTHO OMO MHHHMAaNaH. 3aTo je 00Jbe MaKCUMHUpPATH Tpajame IIpaBa
rpalema, ca Moryhnoirhy meroBor nmpoaykema, kako To npeasuha [MpeaHanpr,
HETO TPENBUACTH CYNPOTHO pEIleHhe OA KOra CTpaHKE PEJOBHO YTOBOPOM
oncrynajy. KonauHo, 3moynorpebe W IITETa MO MHTEPEC BIACHUKA Mapliele,
KOjH MOTY HACcTaTH yclieJl MOTyhHOCTH yroBapama MpoayXKema paBa rpahema
3a jomr 100 rommHa Ha KOje CMO yKasaid, MOTY OWTH joml O30WJbHHjU Y
IpKaBaMa y KOjUMa HeroBO Tpajame 3aKOHOM HHUje OrpaHUueHO.

b. OryhuBocT u HacjiennBOCT npasa rpalema

1. OryhuBoCT 1 HAaCIEOAUBOCT HUCY €JIEMEHTH I0jMa MpaBa rpahema 13 .
2019 Ilpennampra, and cy OBa HeroBa cBojcTBa peryiucaHa wi. 2029.
Komucuja 3a uspany I'pahanckor 3akoHHMKa OTY)HBOCT M HACICAMBOCT HUjE
yHena y ne@uHUIMjy mpaBa rpaljera BepoBaTHO 3aTO MITO MMa JIWIEMY OKO
TOra Jia JI OBa CBOjCTBa Tpeba Ja unHe 00aBe3aH eJIEMEHT OBOT MpaBa Wi HE.
3aro je wi. 2029,koju mpensul)a oTyhuBOCT M HACIEIUBOCT IpaBa Ipaljema,
(dopMyJcaH ca aJTEePHATHBOM CBEHTYaJIHOT yBoljema joi jeaHor, 6. ctaBa y
OBaj WiaH, KOju OU Ty oJipen0y yYUHHUO AUCTIO3UTUBHOM. To 3HAauM 1a Ou mpaso
rpalema MOTJI0 OMTH YCTYIJBEHO APYTOM JIMILy Ha OCHOBY IPABHOT IOCTa U J1a
OM Tpena3wio Ha HACJIEJHHUKE CaMO aKko TO YrOBOPOM O OCHUBAaWmYy IpaBa
rpalemba WM TECTAMECHTOM HHj€ OTPaHUYCHO WM HCKJbydeHo. Umanom 2029
IMpennanpra HUje, makie, HUCK/bY4YeHA OTYHMBOCT ¥ HACICIUBOCT TIpaBa
rpaljema, Beh je caMo 0cTaB/bEHO OTBOPCHHMM IMUTA:E J1a JIM OBa ojapeada Tpeda
na Oyjie UMIIepaTUBHA WK JIUCTIO3UTHBHA.

VY Be3u HaBeAeHOT peulewma [IpeaHamnpra, mocTaBba ce MUTAKE. MOXKE JIH
npaBo rpaljema 1a ersuctupa U Kao HempeHocuBo? OKO TOT MHTama Y MPaBHO]
TEOPHj! MHIIbCEA CY TI0E/bEHA, ITa HeKH ayTopH' . cMaTpajy aa ce MoryhHoct
MPEHOIICHa MpaBa rpaljerba MOXKe OIPAaHUYKTH, alld HE U UCKJBYYUTH, jep Ou y
TOM CIIy4ajy OBO NpPaBO HM3ryOWJIO CBOj MAEHTUTET W IOCTaI0 HEKO APYro
CTBapHO TPABO.

3 Tomarax npeyser ox: P. Simonetti, op. cit., 77.
0P, Simonettiop. cit.,57.
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ITo mHameM MHILUBERY, MIPEHOCHBOCT IpaBa rpaljema inter vivosu mortis
CausacBakako jecTe HEeroBO BaYKHO CBOJCTBO U jeaH O] pasiora 300r Kora ce
OHO YCIIOCTaBJba Ha AYT POK U MOJpazyMeBa U3rpaamy rpaljeBUHCKUX o0jexaTta
TpajHujer kapakrepa. OTyhUBOCT U HACIEIUBOCT YMHE MCIUIATUBUjUM YJjlarama
y rpaljeBHHCKHM o00jekaT Ha KOME Ce CTHYe OpodeHa CBojuHa. be3 oBHX
eJleMeHaTa BUILEACLECHUJCKO Tpajame IpaBa rpaljema He OM MMajo MHOTO
CMUCIIa, HAPOYUTO aKO T'a KOHCTUTYHINY JbYIH Y CTapujuM roguHama. M xama
ce pamd o miahuMm JbyauMMa pEeTKO KO OW OWO 3aMHTEpECcOBaH Ja yilaxke y
o0jexat, Koju HH y Clly4dajy HyXIe He MOXe oTyhuTH, HUTH 00e30eauTn cBoje
HaclleIHUKe. 3aTO MUTamke Aa JIM je mpaBo rpahema Moryhe kpenpaTtu 0e3 OBHX
eleMeHaTa W jecTe OUCKyTabmimHo. Mako OM HCKJbyunBame OTYHHBOCTH U
HACIIEJIMBOCTH TpaBa rpaljea y BEIHKO] MeEpU OOECMHUCIHIO FHETOBO
MOCTOjake U JIOBEJIO JI0 TOra Jja C€ OHO Y MpakcH pehe KOHCTUTYHIIE, MH CMO
WIIaK MHUILBEHA J1a OW OHO 3aJp a0 CBOj MICHTUTET M Kaja OW OBa CBOjCTBA
Owina wuckibydeHa. Haumme, mpaBo rpaljerba uMMa 0COOCHY CaipKHHY Koja
YVKJbydyje oBlamhema apxama U ynotpebe Tyhe mapiene paaum M3rpagme U
kopumihema CBoje 3rpaje, Mo K0joj ce pa3jiHKyje Of IpYyTruX CTBApHUX MpaBa,
Ma MCKJbYYCHE FHEroBe MPEHOCHBOCTH He OW JIOBETO JI0 TOTa Ja OHO IOCTaHe
HETPETNO3HATIbKUBO. Mak, HEeNpeHOCUBOCT HUjE TIOXKeJbHA, jep O ce THMe, Kao
TO cMO 00jacHWIIH, Cy3WO Kpyr JHLa Koja Ou Ouia 3amHTEpecoBaHa 1a ra
CTEKHY, W jep OW TUTyJapu Tpamwin jepTHHH]e 00jeKTe JOMHjer KBaJUTETa,
IITO HUKOME He Ou OWio y mHTepecy. IHOCTpaHu ayTopu MPEeHOCHBOCT MpaBa
rpalema yriaBHOM He HaBOJE Kao €JIeMEHT HeroBor mojMma, Beh ra pazmarpajy
Kao jeIIHO O] FbeTOBHX CBOjCTaBa — IITO OM MOXKIa Takohe BOAMIIO 3aKJbyUKyY Ja
OM OHO MOTJIO €r3UCTHpaTH U 0e3 Wmera, a TUM IIpe 1a OM OBO CBOjCTBO IIpaBa
rpalema MOTJIO OUTH IPOIUCAHO U IUCTIO3UTHBHOM HOPMOM.

[omrTo, MO HalleM MHUILUBEHY, C TAUKE IIIEIUIITA CTPYKE HEMa CMETHU Ja
npaBo rpaljema ersucTupa U Kao HEeMpeHOCHBO, TO 3HAYM Jla HEMa CMETHH HU
na onpenda [Ipexranpra o K0joj je ped Oy/e AUCIIO3UTUBHA. 3aCe0HO je TUTAmke
Jla JM je TO MOXEJbHO 32 Halle NPaBO U IITa ce A00Hja OBAKBUM DPELICHEM.
YcBajame pemiema, IpeMa KoMe OM 071 BOJhE yromapada 3aBHUCHIIO Ja Jik he
npaBo rpahema OWTH OTYHUBO M HACIEOUBO WJIM HE, 3HAYM IOIITOBAHE
BUXOBUX TMOTpeda, OJHOCHO Hayelda ayTOHOMHje BOJbE CTpaHaka IIpH
3aCHUBaWBy W OOJMHMKOBamy Tpal)aHCKONMpaBHUX OIHOCA - WITO je 100po. Ay,
MOIITO je 3a OTYHUBOCT M HacleIuBOCT TpaBa rpaliema 3amHTEpecoBaH Tpe
cBera TuTynap mpaBa rpahema, a peTKoO KaJ W BIACHHK Taplene, 3a Kora
MpoMeHa CyOjeKTa Koju cThue opiarmhema u 00aBe3e M3 OBOT IpaBa CTBapa
HEM3BECHOCT 3a FHETOB JaJbH TOJ0XKA] — MOXKE C€ JOTOAWTH Jla BIIACHHIIU
napriesia IoYHy peIOBHO JIa 3aXTeBajy UCKIbYUeHke oTyhuBoCTH TpaBa rpalhema,
Kao yCIIOB HETOBOT 3aCHUBama. TUTynap mpasa rpaljema MOXKe 1a He IPUCTaHE
Ha 3aKJbYYeH-¢ TAKBOT YIrOBOPA U Jia MpaBo rpaljema yroBopH ca JpyruM JIHIEM,
alM je TO Tako caMo Teophjckd. Jla nmu he Tako OMTH M y TIPAKCH, 3aBUCH O]
BuIIe (aKTopa, a HAjBUILE O]l CUTyallMje Ha TPXKUIITY, OAHOCHO O] TOra Aa JIu
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j€ ToHyma mapriienia ca mpaBoM rpahema Beha on Tpakme WM HHjE; Kao U Of
TOTa KOJIMKO Cy JIOKalWja W JIpyra CBOjCTBAa KOHKpPETHE mapiiesie OWTHA 3a
CTHIIa0IIa OBOT TpaBa —a OOMYHO jecy. M3 HaBeqeHNX aprymMeHara 3a U MPOTUB
JIMCIIO3UTUBHOCTH O/ipei0e O MPEHOCHBOCTH TpaBa Tpahema u3 [Ipeanarpra
MOKEMO 3aKJbyunTH Ja KoMucuja 3arcra nMa ONpaBJaHuX pasiiora 3a JuieMy
Jla JIK j& YBOJUTH HJIH HE.

[lo nHamem MunUbeHY, MOXKIa OM MpaBo peuiewe OWIo Ja OTYhHUBOCT U
Haclle/IMBOCT TipaBa rpaljema Oyny npeaBuheHH HMIIEPATHBHOM OJPENOOM
[Ipennamnpra, kao o0aBe3Ha CBOjCTBAa OBOT IMpaBa, yuMe Ou Ownm 3amTuheHu
WHTEpeCH TUTylapa mpaBa rpahema. MHTepecw BiacHHMKa mapiene - KoMme
3aMcTa HE MOKEe OWTH CBEjeTHO KaKBa je JUYHOCT y YJIO3W TUTYJapa IpaBa
rpaljema, OJHOCHO KOJHUKO je Taj CyOjeKaT Moy3[aaH, OJrOBOPAaH M MaXJbHB U
kouko he moryhux mpoOiema Oko HaIiaTe HAKHAJC U CIIMYHUX MTUTamha UMaTH
ca /UM — MOTUIM OM Ce 3aIITHTHTH Ha Taj HAYMH ITO OU ce 3a oTyhuBame mpaBa
rpaljerba TPAKWITA U BIACHHKOBA CArIacHOCT , KOjy OH MOXKE OJOHTH CaMO W3
ONpaBAaHHWX Pa3Jiora, IITO Yy CIy4ajy cropa mpeucnuryje cyn. To 3Haum na
BIIACHHIK MapIielie MOXKE CIIPEYHTH J1a ce mpaBo rpahema oTyhu cyOjexTy, on
KOra ce€ ca BEIMKOM BepOBaTHONOM MoOXe OYEKHBATH TMPOOIEMATHIHO
MOHAIIAKE KOje OM MOTJIO YTPO3UTH HeTOBe UHTEpece. Turynap npasa rpahema
KOjH je 3aMHTEepecoBaH 3a HEroBo oTyheme OM ce Morao oOpaTUTH CyLy, aKo
cMaTpa nia je BIACHHUKOBO OAOWMjame HEOoIpaBAaHO. AKO CylI YTBpAU na Cy
pasnmo3n 300T KOjUX BJACHUK Taplielic HUje a0 CcarjlaCHOCT 3a oTyheme
olnpaBiaHu — npaBo rpalema octaje oTyhHuBO, MITO 3HAYH Ja Ta TUTYJIAP MOXKE
MPEHETH HEKOM JIPYTOM JIHILY.

[IITo ce THYe HACIIEANBOCTH, MUIIIJLEEHA CMO JIa Tpeba 3aapxatu oApendy
Mo KO0joj THUTyJnap mpaBa rpaljelba TECTAMEHTOM MOXE HCKJBYYUTH HErOBO
HacnehuBame.

2. Y Besu oryhuBocTH mpaBa Tpaljerba IMOCTOJH JOII jJEIHO pEIICHE
[penuanpra koje ctBapa Hempoymulle. Peu je o craBy 3 uwinana 2029,y kome je
npensuheHo: , A, UManal MoXe MPEeHETH CBOje IpaBo rpalema, 3ajeqHo ca
MIpaBOM yIoTpede M y)KHBara IMOCTYKHOT 3¢MJBHINTA, TOK jOI M3rpaImka Hje
3aroveTa WK HHje TOBpIIEHA, a TIPaBO KOje Ce Taja MPEHOCH CBEICHO je Ha
opnamheme Aa ce 3rpaja 3uAa WiH ga ce 3aBpmu.» Jlobpo je mro je
npensuhena MoryhHOCT mpeHolIea mpaBa rpalera M Mpe HEro ITO je
m3rpagma 00jeKkTa 3armodera WM 3aBpIICHA, jep ce CHUTyaldja y Kojoj ce
TUTYJap OBOT MPaBa Halla3W C BPEMEHOM MOXKE TIPOMEHHUTH M OH MOXe Johu y
MO3WLKjy Aa OBO MPaBO MOpa OTYHUTH W Mpe HEro IUTO je y MOTIYHOCTH
peann3oBao MOryhHOCTH Koje My OHO TIpy»a, aJid HUje jacHo 3amTo [IpegHanpr
mpenBuha ga ce Taga He MPEHOCH IIpaBo TIpaljema y IenuHH, Beh camo
«..oBnamheme 1a ce 3rpafa 3uAa WiIH Ja ce 3aBpIin». Y BE3H TE CUTyalHje
TIOCTaBJba ce MUTamke, Ha Koje IIpemHanpT He /1aje OATOBOP: KO MOCTAje BIACHHUK

41 Crimano pasmunubame: P. Joranosuh, op. Cit, 645.
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carpaljeHor o0jekTa W YOIIIITe, KO je Halabe TUTYyJap KOME IPHUIaaajy cBa
opnamhema Koja cagpxu mpaBo rpahema? 3aTo HaBeaeHy oapendy Tpeba
npenu3upaTi. AKO je HBeH HUJb Jla Ce Ha HOBOI cy0OjeKTa mpeHecy Oamn camo
HaBeneHa oBjanrhema, ¢ THM mTO OH Hehe cTehu CBOjUHY Ha 3rpanay KOjy 3H/a,
MHIJBEHa CMO 1a je Tpeba Opucatu. Hamme, ynormdnmje je ma ce mpaBo
rpahema y nenuHH (TpaHCIATUBHM TPOMET) MOXKE MpPEHETH y OMIO0 KOM
TPEHYTKY, Hla ¥ NIpe WM y TOKY Tpajame 00jeKTa; HeTro Aa ce J03BOJH Aa ce U3
Ibera W3/Bajajy M IpeHoce TMojeanHa oBiamhema, a 1a HHje jacHO KO OM u
3aIlITO UIMa0 MOTUB Jia uxX npubaBu. [loceOHO je muTame Kako OW ce 3BaJl0 U
Kojy OM mpupoay uMaqo TNPEHETO TNpaBo, YHjy CAAPKUHY UYUHH CaMo
opnamhene 3uamba WIN 3aBpIIaBama 3rpaje.

3. Tlopen HaBemeHHMX KOMEHTapa, KOjU C€ THYYy CaIp)KUHE ojapende o
oryhuBoctn mpaBa rpahema, MopamMo YOYTHTH M jeJHy mnpumenly
TepMuHOIOIIKe mpupoae. Hasup umana 2029 je ,MoryhHocT ycrymama u
Hacnehupama”. MehyTum, TEpMHH yCTyMame e Y TOM WiaHy BHUIIIE HE IIOMHUILE,
Beh ce ymecTo mera KOpPUCTH TEPMHUH NpEHOIICHE MNpaBa rpahema, KOoju je
MpUMEPEHHjH U KOju OU Tpebasio yHETH U Y Ha3HB 4aHa O KOME je ped.

4. Konauno, n1oopum cmaTpamo peteine [Ipeananpra u3 wi. 2031,kojum je
YCTaHOBJHEHO y3ajaMHO 3aKOHCKO MPaBo Mpeue KyMoBUHE, OMIIO J1a Ce BIACHUK
napuesie oJuTy4d Ha BeHy MpoJajy, OWIo 1a ce TUTyJap npasa rpahema ourydn
Ha oTyheme CBOT TpaBa.

V 3AKJ/bYYAK

Ha ocHOBy y pamy u3HETOr cMaTtpamMo Ja TpaBo rpaljema CBOjOM
CaAp)KWHOM onropapa moTpebama mgomaher CTaHOBHWINTBA H  CTOTA
mojap>kaBaMo omnpeseberhe Komucuje 3a mspany ['pahanckor 3akoHuka aa ra
YBEZIC Y HaIll PAaBHU CUCTEM.

Munseha CMO JIa je pellOBHM HAauWH cmuyara TipaBa rpahjema — Ha
OCHOBY YroBOpa — y Hauelly aJeKBaTHO peryiucaH. To ce oJHOCH Kako Ha
dbopMy ¥ calIpXHWHY YroBopa O CTHIaky, TaKO W Ha pPEryJaTHBY IPaBHOT
JIejCTBa IHETOBHUX ONPea0M KOje YMHE YrOBOPHY CaapKUHY IpaBa rpahema, a
koje mo IlpemHanpTy Bake W 3a CYKIIECOpE JIMIA Koja Cy Tra KOHCTHTYyHCAla.
Moxaa Ou camo Tpebano oxapen0y O HakHaguM 3a ynoTpely mapiene
npedopMyIHcaTH Tako Aa Oy/e jacHHje Ja je OHa AWCIIO3UTHBHA U Ja Ce MPaBO
rpaljerba MOXe 3aCHOBATH W JOOPOUYMHUM YrOBOPOM; a HaKHAIy KOjy BIIACHHK
aha 3a 3rpajgy OApeAWTH Kao TPXKUIIHY, a HE Kao MPaBUYHY W3 pa3jiora o
Kojuma je y paay omio peun. Takohe cmarpamo aa Ou mopen yrosopa Tpedano
TIpeABUACTH MOTYhHOCT 3acHHBama TpaBa rpaljema U jeTHOCTpaHUM ITPaBHUM
mociom inter vivos Illto ce Thye HauMHA CTUIAA MpaBa rpaljema ymucoM y
nmoce0aH 3eMJBUITHOKILMKHH YIIOKAK, MHIUBEHA CMO Ja je OWIO TEelIKo
OCMUCITUTH JIPYTa4yHjy TEXHHUKY yIHCa, HAKO OBO PEICHE OACTYIA OJ1 MpaBHia
Jla je 3eMJBUITHOKLIKHO TEJI0 HEMOKPETHOCT, a He mpaBo. JlommuM peniemeM
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[Ipeanamnpra cmatpamo mpenpuhame MOTYhHOCTH CTHIama IpaBa Tpalema
OJprKajeM, LITO je CIIOPHO y TEOPUjU U PETKO T/Ae IMOCTOjH Y MPAaKCH, MOCeOHO
IITO YCJIOBHU 32 OJIpKaj HUCY PETryJIHCaHU.

IlITo ce Tnue mpajarva paBa rpalhema, MUILBEHA CMO J1a je J00POo IITO je
oBo mpaBo [IpemHANpPTOM BPEMEHCKH OTpPaHWUYEHO, C THM INTO OW pagu
00e30ehema paBHOTEKE MHTEpeca yropapaua OBOT IpaBa Tpedajo MPONHCATH
HE CaMO MaKCUMallHW HET0 W MUHHMAJHH POK Ha KOjU CE€ OHO MOXKe
ycTtaHOBUTH. Takohe ©Om Tpebamo w3MEHUTH oapeady o MoryhHOCTH
MpoJyXema TpaBa rpaljema y OWIO KOM TPEHYTKY H EETOBO IPOYIKEHE
JIOITYCTHUTH TEK KaJia MPOTEKHE Oap MOJIOBMHA BPEMEHA Ha KOj€ j& YCTaHOBJBEHO.
Konauno, Munubema MO Ja U3 pa3iiora Koju ¢y 00jallbeHn Y paxy oapeada o
MIPEHOCWBOCTH TipaBa Tpahema He Tpeba na Oyme awcmo3wTHBHA, Beh
MMIIEPAaTUBHA; C TUM INTO OW 332 KHEroBO OTyheme Owmia morpeOHa carjJacHOCT
BJIACHUKA TapIiene, KOjy OH MOXKE YCKPaTHUTH CaMO W3 OINpaBlaHHX pa3jiora,
KOj€ 3a CIIy4aj CIopa MPEeuctuTyje cya.

Nina Planojevic, LLD”

OBTAINING AND DURATION OF THE RIGHT TO
CONSTRUCTION IN THE PRELIMINARY DRAFT OF THE
REPUBLIC OF SERBIA CIVIL CODE

Summary

In this paper the author analyses htive Preliminary draft of the Republic
of Serbia Civil Code regulates the issues of oliigimnd duration of the right
to construction. As for the first issue, the autboncludes that the Preliminary
draft only foresees the right to construction baseda contract, while three
other methods of obtaining this right: will, coutécision and usucaption, are
just mentioned, which causes a number of dilemfilais. is particularly case
with the usucaption since it remains unknown unahbich conditions it can
take place and because of the fact it is one gfutiédble ways of obtaining this
right, rarely existing in comparative law. The aothpositively assesses the
provisions regulating the form, content and legétet of the contract. Here the
author points to the possibility of amending theysion which regulates the
amount of compensation that the owner of the pets to pay for the building
after the expiration of the right to constructi@uggesting it should be a market

" Associate Professor at the Faculty of Law, UniveSiKragujevac.
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value rather than a fair price. The author also gasgts the possibility of
introducing the right to construction which would free of charge, as well as
its obtaining through an inter vivos transfer. Tfegeseen registration of the
right to construction as a special form of land apperty registration, is

something that author finds to be an odd (sinde itot a property), but useful
solution.

As for the duration of the right to constructiohgtauthor finds that the
solution which is presented in the Preliminary drthiat foresees the restricted
duration of this right is more adequate as for tiaure of this right compared
to the solutions given in a number of states whiohot restrict this period.
For the purpose of securing the balance intereghefparties contracting the
right to construction, the author proposes the adiiction of both maximum
and minimum period of duration, as well as the @deaf the provisions related
to the extending the duration of the right to camgion. The author also
underlines the possibility of transferring this igbefore its expiration period
proposing that the transfer clause should be imjpegavhile the transfer itself
should be subject to consent of the plot ownerchvlhan be declined only on
reasonable grounds.

Key words: property law, limited rights of ownership, rigttt construction,
obtaining right to construction, duration of theght to
construction, the Preliminary draft of the Repubdit Serbia
Civil Code
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Munan Panajuh’™
Y/IK: 341:351

MPABO HA BOAlY KAO JbYACKO NMPABO U YINPABHO-
MPABHA PEIFYJIALUNIA 'Y CPBUIN

Y paoy ce aymopu domuuy 0ge nosezane meme, npasa Ha 600y KAO /bYOCKO2
npasa u ynpasmwarea sooama y Cpouju. Peu je o dooupy ose npasne oucyuniume —
Mmelynapoonoe jasHoe npasa u ynpagroz npasa. Ilpaso na 600y Kao wyocko npago
Jjow yeex Huje npusHamo y eehunu MeyHapoOHUX OOKYMEHAma Kao CAMOCHIAIHO
wyocko npago. 080 ce npaso uzeo0u u3 Opyux /bYOCKUX npasd, Kao Ha NpuMep U3
npasa Ha 30passme U npasa Ha A0eK8amaH HCUBOMHU cmaHoapo. Mnaxk y nojeounum
KOHBeHyujama u pezomyyujama Yjeoursenux Hayuja npaso Ha 600y je eKCHIuyUmHo
sawmulieno kao nocedro wyocko npaeo. Kao jedan 00 nociedrwux npumepa maxkee
HOPMAMuUGHe aKMUGHOCMU HA MefjyHapooHom niany Hagoou ce Pesonyyuja
Tenepanne cxymumune Yjeoursenux nayuja ., Jbyocko npago Ha 600y u canumaphe
yenose” uz 2010.co0une, kao u Pezonyyuja Casema YH 3a wyocka npasa ,,Jbyocko
npago Ha 800y 6e36eony 3a nukfie u Ha canumapre ycioge" uz 2013.2co0une. ¥ pady
ce makohe aHAMUUPAJY EKOHOMCKO-NPAGHU ACHeKmU B800ONPUBPEOHUX YCyea
(mpemuparve 600e Kao unsecmuyuje) u ykasyje Ha ruxose 310ynompeode.

Adexsammo ynpasmarbe 600ama je jeOar 00 HAjeaNCHUjUX 3a0amaxa oHoe 0ena
ynpase Koju je Haonedcan 3a 600onpuepedy. Y uianky je ¢ moea uzepuier 0cepm Ha
nojeouna peuterba 3axona o sooama y Penyonuyu Cpouju.

Aymopu ce 3anaxcy 3a npusHasarbe npaea HA 600y Kao NOCeOHO2 YOCKO2
npasa. C moea ce npednavice yceajarve Koneenyuje YH 0 600u u usmena Yemasa na
OCHOBY KOje Ou npaso Ha 800y 00OULO CIAMYC CAMOCMATHO2 NPABA.

Kawyune peuu. npaso na 800y xao /byOCKo npaso; npupooru pecypcu;, 600d Kao
UHBECTUYU]A; YNPABBAFbE 800AMA

I YBOAHU OCBPT

Bek umju cMo caBpeMeHHITN TIpEJICTaBIha BeIMKa JocTUTHyha v cepn Hayke u
TEXHOJIOTHje, 4 BEpOBAJI0 C€ Ja he Ha MHOTHM JAPYTHUM TOJbEMa JBYJCKOT
CTBapajalliTBa Ka0 ¥ Ha HOPMATHBHOM IUIaHy OWTH BEK clo0oje W Oiarocrama.
Jpyrum peunma, yHamnpelermbe 3alTuTe JbYACKHX U TpaljaHCKuX co0ojia ¥ Ipaga,
BHCOKM JKHBOTHM CTaHmapa Tpebao je ma Oylme peamTHOCT Ha CBUM CBETCKAM

" Banpemem nipodpecop [pasror dakyirrera Vamsepsutera y Kparyjepity, mpalevic@jura.kg.ac.rs
Acwcrent IpasHor ¢axysrera Yuusepsurera y Kparyjesiry, mrapajic@jura.kg.ac.rs
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Mepundjanuma. [locMaTpaHo W3 APYIITBEHO-XYMAaHUCTHUUKOT YIJIa, CHUTyaldja je
JaIeKo OJf TOBOJbHE. BHCOK JKMBOTHH CTaHAapl KapaKTepUCTHKA je caMo
Hajpa3BUjeHHjHX €KOHOMHja CBeTa. 3HayajaH JIe0 CTAHOBHUIITBA HA 3¢MJBHHO] KyTJn
JKBH Yy YCJIOBUMa KOjU Cy HEIOCTOJHH CaBpeMEHOr doBeka. lIpucyTHa je Benmka
JICKpENaHlia y  3aXTeBUMa 3a KOHCTAHTHO BHCOKUM JKUBOTHHM CTaHAAPIOM
OoraTux c jefHe, ¥ moTpedaMa CHPOMAILTHUX 34 €IEMEHTAPHUM YCIOBUMA 32 KHBOT
JOCTOjaH YOBEKa C Jpyre CTpaHe. JaBHE yCIyre y BHCOKO Pa3BHjEHHM 3eMJbama
3axBaJbyjyhH Mepama aKTUBHE €KOHOMCKE TTOJIUTHKE Halla3e ce Ha BUCOKOM HHBOY.
[IpaBHe nprkaBe WK 3eMJbE BIAJaBUHE TpaBa PYKY IOA PYKY Ca MEPMAHEHTHOM
CTOIIOM TMPHUBPENHOT pacTa, ycmeiae Cy JAa y IPYIITBEHO] CTBAapHOCTH M Ha
HOPMATHBHOM IUIaHy O(OpMe KOHIIT COLHMjalHe NpaBie. Koja je y TEecHO]
MOBE3aHOCTH ca COIMjaTHUM KoHceH3ycoM. OBa BpcTa JPYIITBEHE CarjlaCHOCTH Y
ceOu calpKu cXBaTame Ja oJpeljeHe ycimyre o CBOM KapaKTepy M 3Hauajy Mopa J1a
Oymy mocTymHe cBuM rpahjanuma, O0e3 003upa Ha HuXOBe mpuxoje. Huje terko
HACITyTUTH, JIa CE OBJE pPajJiMl Tpe CBEra O 3alaJJHAM TOJIMTHYKAM CHCTEMHMa W
MOjeIMHAM BHCOKOpa3BUjeHUM 3eMJbaMa Ha a3MjCKOM KOHTHHEHTY. To He 3Ha4u
HapaBHO Ja je cuTyaudja U Mel)y Hajpa3BHjeHHjUMa IOTIIYHO HIICAITHO-TUIICKA,
OITHOCHO J1a CY jaBHE YCIIyTe€ Yy COIWjATHO] 30FJBH BHCOKOPA3BHjCHMX IpYIITaBa
JOCTyIHE cBUMa. Mnak, 1ojeIMHAUIM 1 KOJICKTUBHUTETH Y OOraTuM JIpkaBama Marbe
Cy Cyo4eHH ca CypoBUM (DaKTUIIMTETOM ca KOjUM ce cycpehe CTaHOBHHIITBO
CHPOMAIITHAX 3eMajba, jep Cy ycKkpaheHH Ha MpaBo Ha 0Opa30Bame, TePMaHEHTHO
CHaOICBAILE CJICKTPUIHOM CHEPTHjOM, yCIyrama COIjalHe 3aIliTHUTe, 3aIllTUTy
KHBOTHE CpelMHe,” a MocebHO mpaBoM Ha kopumheme Boje 3a MOTpede

! Cormjanna mpaB/a ce Ha OCHOBY yOOHUA]EHOT CXBATAH-a OBOrA TEPMIHA, IOBOJH Y BE3y ca
LETIOKYITHAM JPYIITBUMA WU jOII TIPEIM3HHU]e, Ca IHMXOBUM WHCTHUTYLIOHATHAM MOPETKOM
WM OCHOBHOM CTPYKTYpoM. Kako IpyIITBO Kao LejnHa MpecTaBiba CBEOOyXBaTaH CUCTEM
JIPYIITBEHNX OJTHOCA KOjH Cy CAYME-EHH O] Hajpa3IMIUTHjUX BPCTa COIMjaTHIX MHTEPAKIIHja,
OHO je TpeMeT CBHX pPaHWje MOMEHYTHX 3aXTeBa MaTepHjalHe MpaBae. OHO je TpenMeT
HaJoTa IWCTPHUOYTHBHE TMpaBlAc NOTIC JOK NPEACTaBiba 3ajeHHUILy UHjH TPHITAIHHLI
TIOCeTYjy 3ajeAHHYKU 3aXTeB y Toriieny oapeheHmx mobapa wmimm jene W3BECHE 3ajeIHUIKe
TepeTe; OHO je TIOIOKHO TPAHCAKIMOHO] TPaBAM JOTIIE JOK ajoKalwjy nobapa W Tepera
MpemyiiTa MPUBATHUM TPXKUIIHUM TpPAHCAKLMjaMa, OHO je TpEeIMeT TMOJUTHYKE IPAaBJe
YTOJIMKO LITO HEH APYIITBEHH NIOPEaK YCIOCTaBIba ip)kaBHE OpraHe KojH Cy OBaitheHu a
BpILE BJACT, ¥ OHO je NMpeAMET KOPEKTHBHE NpaBJe YTOJMKO INTO MOpa Jia y3Mme Yy O03Hp
NOCTOjarbe JENIMKTHUX Pajiibl KOje 3aXTeBajy HCIpaBke, OWiIo y (OpMH HaIOKHAjEe WIN
KaKibaBama. 10 Hac BOAM 1O Mpemiora Ja y IPBOM KOPAaKy I0jaM COLMjalHe IIpaBie
JerHMIIIEMO Ha BEOMa YOIILTEH M arCTpaKTaH HauMH. COLWjaIHA IPaB/a je TONAIMTET OHHMX
3axTeBa MPaB/ie KOjU ce MPUMELbY]y Ha CYLITHHCKA IpaBHiia, MHCTUTYLIM]E U CTPYKType ApyIITBa.”
—TI1. Konep, O coyujannoj npasou, Anamm IpasHor akynrera y Beorpamy, 6p.1, 2005, 7.

2 TIpo6reM HepaLMOHAIHOT TPOLIeEka Boae 3a mihe (Ha IpEMep 3a PasTHUMTE JYKCYy3HE
CBpX€) M BCHOT 3araljiBama Kako y BUCOKOPA3BHjEHUM 3eMJbaMa TAKO M HHCKOPA3BHjCHIM,
JIe0 je MmMper eKOJIOIIKOT TpoOjeMa KOju ,Ce MOXKE Je3arperhpaTd Ha BHINE CBOJUX
KOMIIOHEHeaTa: a) cBe Beha PerKocT HOBMX TMPHPOAHWX pEcypca, MOBOAM N0 moBeharma
BUXOBE IIeHe, 0) MHAMPEKTHH e(EeKTH HOBE TEXHONOTHje ToBehaBajy YKYIHE COIHjaTHe
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CTAaHOBHUIIITBA, arpOMHIYCTpHje, MOJBONPUBPEAC W JIPYrHX NPHBPETHUX TpaHa.
Cpehemo ce ca 60HIM HCTHHAMA KOj€ ce THUY KMBOTHOT CTaHAAp/a, a MPEKO mhera
W OCTBapHBAKEM EKOHOMCKO-COLMjaJIHUX TpaBa. IbuxoBa mpokiamanuja y
MeljyHApOJTHIM JIOKYMEHTHMA ¥ OCHOBHHM 3aKOHFMA - YCTABHMA® MHOTHX 3eMaba
0CTaje MPTBO CJIOBO Ha JIMCTy XapTWje. be3 mepMaHEHTOr NPUBPEIHOT pa3Boja
EKOHOMCKO-COIIMja/lHa TpaBa HE MOTY Y COLMjallHOj CTBAapHOCTH Ja Oymy
octBapuBaHa. CycpeTame eKOHOMHjE M TIpaBa yIpaBo e ACIIaBa Ha MOJbY JbYICKUX
npaBa. Pa3BujeHa eKOHOMUja jeIlHE 3eMJbE BpPEMEHOM he HMCXOooBaTH, HAPaBHO Y3
aKTHMBHE Mepe JAp)KaBe Ha HOPMAaTHBHOM IUIaHy, Behw cTemeH ocTBapHBamba
EKOHOMCKHX, COIMjaTHUX M KyITYpHHX MpaBa M cxogHo Tome Behy moryhHocT
bIXOBE 3aITUTE KaKO OJ CTpaHE JIp)kaBe Kaja Ta 3alllTUTa UMa TPEBEHTHBHU
KapakTep, TaKO0 OJ CTpaHe IOjeJrHAlla WIH KOJEKTHUBUTETA KOjU (TyKOEeHHM)
3aXTEBOM Y ofpel)eHnM BpcTaMa Cy[ICKMX WM YIPaBHUX TOCTYIaKa TPasKH 3aIITHTY
CBOT' yCKpalieHOr WJIM YTpOXKEHOI' €KOHOMCKOT WITH COLMjaJTHOT TpaBa, OIHOCHO
aKTHBAIMjy JpkaBe. M mpe Hero mro je TO YYHICHO Ha  ITO3WTUBHHOIPABHOM
IIaHy, y TPaBHOj TEOPHjH TPaBO Ha JOCTOjaH >KMBOTHH CTaHAApI U KBAIUTET

TPOIIKOBE TEMIIOM KOjH je OpKH O JI0JajHHX TIPHXOJia HACTATHX HCHOM YIIOTPeOOM; B)
MPHUBPEIHA PAcT KOjU HE yBaXkaBa €KOJIOIIKA OrPAaHUYCHha JOBOIM JI0 Olafiaba KBAJIUTETa
xuBora Jeymn." — S. TaboroSiEkonomsko prayoCentar za publikacije Pravnog fakulteta
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2006, 348 camo peTKocT HOBHMX HPUPOIHUX pecypca,
Beh u jemHOr Of HajBaKHMjET — BOZE, J0OBEO j€ 0 TOra Ja y HEKOM MPHBPETHO 3a0CTaJIM
KpajeBnMa CBeTa, Boja 3a mhe JocTvske 3HaTHO Behly LIeHy 071 OHE KOjy OHa MMa y €KOHOMCKH
HAjIIPOrPCHBHUjUM JIENIOBUMA IUIaHEeTe.Y TOM CMHCIY U3HOce ce cienchu IoJary:
»Hejemnakoct y obe30ehuBary Bozie ce orsena He camo y NPHCTYITy W Tpoluewy Beh u y
EHO] LIeHH. JeiaH o1 cTayiHuX npo0iema y o0e30ehuBamy Bozie y 3eMibama y pa3Bojy je U Taj
LITO je IUTO je LieHa oOpHYTO MPOIOPLMOHATHA IUIATeXHO] criocoOHocTH. Hajecnpomaramje
CTaHOBHHIIITBO KOje KMBHU y nipenrpahumMa maha Hajeehy cBeTcKy IieHy 3a Boay. Y [lakapTty,
Jlvvm, Manrm u HajpoOujy nomahuHcTBa Koja skKMBe Y HeoAroBapajyhem cMerrajy u umajy
BpJI0 HHCKe Tpuxone Iwmahajy mer Jo JeceT myTa BHIE HEro JOMahMHCTBA y ypOaHWM
CpefiMHaMa Y KCTOM TPajICKOM moipy4jy. ¥ MaHuwiu ce npouemyje Ja YeTUPU MIJIMOHA
Jeymu noOuja BOAY KOja ce Mpemnpo/iaje Ha KHOCIHMa, TIOKPETHIM BO3WIIMA H IMCTEpPHAMA.
HbrxoBu mpoceunn pauynd 3a Bomy m3Hoce 10 no 20 USD, mox momahwmcTBa KOja Cy
TIOBE3aHa ca BOJIOBOAHMM CHCTEMOM Iu1ahajy MeceyHo oJ1 TpH JI0 LIECT Ao0japa y3 IeT IyTa
Behy motpommsy ... OBae je ped 0 MeljyHapoIHOj MMMEH3MjU TIOJEe CBETCKOI OOrarcrsa
IIPEKO IIeHe 32 Bofy. ... [lojenuna nomahuncTBa y npenarpahuma Axkpe u Manune 1uiahajy 3a
Boxy Buile Hero craHoBHMIM JloHmowna u byjopka.” — 2006 UNDP Human Development
Report,str. 52 paBeneno npema: S.Daji¢, Pravo na voduPravi zivot, br. 12/2014, 217

% Pemy6mika Croenmja je HoBemOpa Mecena 2017, H3Bpuraia mpoMeHy YCTaBa Kako Ou
ocurypaia Ja MpucTyI MUjahoj BOAM MOCTaHE OCHOBHO TPaBO CBHX rpahaHa W Ja OHO He
Moke OuTn komeprmjammzoBano. Ca 64 riaca 3a ¥ HAjSAHMM MPOTHB, CJIOBEHAYKH TTAPJIAMCHT
y kome uma 90MecTa je yHeo HOBH WiaH YCTaBa y KojeM CTOjH Jia CBaKO MMa rpaso Ha rujahy
Boy. Onosmmona CroBeHauka nemokpatcka crparka (CJIC), koja mpriaza 1eCHOM IIEHTPY
y3Ipkania ce off Tiacama HaBozxehn /a oBaj aMaHIMaH HHje HEOIXOJAH U [la My j€ jeAnHa
HaMeHa roBeharse jaBHe TOTpoIbe. WWW.tanjug.rseajt mocehen, 27.10.2016
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JKMBOTA KOjH YKJbYyUyje HCXpaHy, TPUCTYII 3IpaBoj Mmijahoj BOIW M 3a/10BOJhaBajyhe
YCIIOBE CTaHOBama YBPIUTEHO je y €KOHOMCKO-colMjaiHa mnpasa. Huje morpeOHa
caMo JEKJIapaTUBHOCT Y 3aLITUTH €KOHOMCKHX, COLMjJTHHX U KyJITYPHHX IIpaBa Koje
Yy TIOJIMTAYIKOM JTUCKYPCY TOJMTHUYKH CYOJeKTH y BHIY TIOjeIHAIA, OIHOCHO
TIOJIMTHYKUX TPYTIayja UCTUIY Kao CBOjY BOJBY U BOJBY JprKaBe, Beh je HeomxomaaH
aJieKBaTaH TPUBPEIHHM pa3BOj KOjU CE€ TaKohe Y3pOUHO-TIOCIEAMYHO Be3yje 3a
PAacIoNoXKBe MPUPOAHE pecypce. 3aTo ce KOHLENT SKOHOMCKHX M COLHMjaTHUX
npaea GyHIMpa HA AYrOPOYHOCTH C OO3MPOM Jia C& OHA HE MOTY OCTBAPHUBATH Y
KpaTKOM POKY, a MapaJieJHO ca TUM OcTaje o0aBe3a JIp)kKaBe Ja Kpo3 aKTUBHOCT
CBOJUX OpraHa Ipeay3uMa HEONXOJHO MOTpeOHe Mepe, Ma OW AOUUIo 0 IMyHOT
OCTBapHBama MpaBa Ol KOjIMX HaM 3aBUCH Y KOHA4HOM O0JhH JKUBOT. Jla je mehy
JbyZIMMa, HApOIUMa U ipXkaBamMa Behinl CTEeTIeH COIMjalTHe COMMIAPHOCTH, XyMaHH3Ma
W MUPOTBOPCTBA, MOX[a OW MOIJIM TOBOPUTH O OBOM BEKy Kao 0Oy Kazia Cy CBE
JprKaBe CriocoOHe Jia cBOM rpahaHCTBY Kao M JAPYTHMM JIMIMMa KOjU ce 3aTeKHY Ha
bEHO] TePUTOPHjH, 00€30eT1 MUHIMYM TapaHTOBAHUX €KOHOMCKHX W COITH]aJTHIX
npaBa Ja TpyXKe jeHy Of HajBXHMjUX jaBHHX YCIyra, a TO j€ CBAaKaKo yCiyra
BozOocHabeBama. Ha xamoct Mopa Jja KOHCTaTyjeMo, la CMO JaJIeKo Of 100a y KoMe
Ou Hallla TeHepalja la U TeHepalija HallliX MOTOMaka OrIa CBEIOK TOTIYHO (HITH
BehMHCKH) 33/10BOJbaBajyher ekOHOMCKO-COLIMjaTHOT OJIarocTama y CBeTy.

VY panmy ce nipe cBera ()OKycHpaMo Ha IOCMaTpame MpaBa Ha BOLY Kao JbYICKOT
npaBa a MamWM JICTIOM Ha YIpaBHO-TIpaBHE acrieKare perylalyje YIpaBibarba
Bomama y PerryGmmm Cpouju.

I1 O NPABY HA BOAlY KAO JbYACKOM INPABY

Bona je medunmrapan mpupoIHN PpeCypc ca CBOJCTBOM HEOIXOIHOCTH 3a JKHBOT
U 37IpaBJbe JbYIH, KO U OCTAJIOT KHMBOT CBeTa Ha IuaHeTh. CTamke Y KOME Cy YHTaBe
KaTeropuje CTAaHOBHUIITBA Yy TOjEIWHWM 3eMJbaMa yckpaheHe 3a u3BOpe 37paBe
rmjahe Boje W Kpo3 TO aicKBaTHY 3PaBCTBEHY 3allITUTY j& He3amoBoJbaBajyhe.
CBakako ce HHMje OuYeKHMBAJIO Ja he mMmopen MOMUE-aHOT TEXHHUYKO-TEXHOJIOIIKOT
pa3Boja, OWTH TakO Joma CHAOJCBEHOCT 3IpaBoM MHjahoM BOJOM YHTABUX
KOJIGKTUBUTETA Y TIOjETMHIM PETHOHMMA Ha TUTaHETH U MHOTHM JPYTHM €KOHOMCKO-
COIMjATHIM 3aXTeBMMa JbYIM KOje TPOM3WIA3e U3 Te TJIaBHE MOTpede 3a BOIOM.
Crobomau cmo pehw, 1a je MU3epaH COLMjaTHO-€KOHOMCKH CTaTyC jeHOT Aena
JBYZICKOT pOJia Ha IUIAHETH, YIIPaBO Kajia ce y3My y 003Hp HeKe YHCHHUIIE KOje ce Y
OBOM pajly HABOJIC, A [IOBOJIOM HEOCTBAPHBAKHA TPABa HA BOIY" I J0OHMjarba OBOT
MpaBa y Kpajibe OTeKaHUM yCIIOBUMA WITH OKOJTHOCTAMA. CBETCKO jaBHO MELCEE HE
cMe Aa Oyzie HEMO y OJIHOCY Ha TIOJaTke KOju Ce y OBOM paay Haoje. Mako cy

»JDYICKO TIpaBO Ha BONy OBJamhyje cBaKora Ha JOBOJbHE KOJHWYMHE CHTYpHE,
TIPUXBATIbHBE, (GI3MYKH W (QUHAHCHJCKHA JOCTYITHE BOXE 3a JIMYHE moTpede M moTpede
nomahurcrea.” — Guidelines for the realization of the right to ding and sanation
Resolution 2006/10, UN Doc. A/IHRC/Sub.1/58/L 11020, P.1.2.
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JpKaBe Koje Cy MapTULUIHpATE Ha CBETCKOM CaMHTY y JoxanecOypry H3pasmie
CIIPEMHOCT Ja ce 00e30eu mpucTyn nujahoj BOIM M 3IPaBCTBEHUM yciayrama (o
cama Beh mponuie 2015. roquHe) MONOBHHHM CTAHOBHMINTBA KOJEM j€ OTpaHHYCH
TIPUCTYTI, MOKEMO J1a KOHCTATYjeMO J1a j€ TO OCTaJo Ha HUBOY AOOpHX HamMepa, ann
la HUje JONDIo J0 peammsarmje. Eckamammja Tepopwsma Ha bimickom HCTOKY U
BEITMKA MUTPAHTCKa Kpu3a Koja morpeca EBpomy mocrapiba MHUTAkE HA CaBECTH
YOBEYAHCTBA, KOJMKO joir Tpeba na Oyne paroBa aa OM Ce MHTEPECH BEITUKHX
3eMasba 3aJI0BOJGMIIM U Jla CE Yy THUM BCJIMKUM JIYKPATUBHMM 3axTeBUMa Haby
norpede 3a OCTBapHBambEM OCHOBHHX JbYICKMX IpaBa Meh)y Kojuma je cacBUM
KOPEKTaH, OJHOCHO MCKOHCKM IpaBUYaH 3aXTE€B 3a NPHCTYN H3BOpHMa 37paBe,
mjahie Boze. M3meljy ocrasor u 300r Tora He Tpeda aa uyau 300r yera ce Bojia JaHac
Ha3WBa ,IUIAaBO 37maro’. HeoaroBopan omHOC TipeMa >KMBOTHO] CPEIMHM, paTHA
pasapama ¢ BpeMeHa Ha BpeMe (a TO je y CTBapH NEpPMAaHECHTHO CTame y HEKUM
JIeIOBMMa Hallle TIaHeTe), yBepaBajy Hac Jia je Boda CTBapHO BPEIHHM]a OJ 3j1aTa 1
JPYTHX TUIEMEHATUX MeTasla, TaMo TJIE je TOJMKO Je(HIMTapaH MPUPOIHU PECypc.
[paBo Ha Bofy MOCTANIO je HE3a00MIa3HO MUTakE Y IporpaMy YjeIrib-CHIX Halja
3a JKMBOTHY cpeairHy. Jla 1m cBeTcka Kpu3a Boje Tpeba qa Oy/e akyTHHja Hero IITo
j€ IaHac Jia HajBaKHUjH Cy0jexkTH MeljyHapOoIHOT TpaBa, OAHOCHO HajMONHHM]E 3eMJbEe
cBeTa Oy[ly BHILIE CBECHE KaKaB j€ W3a30B TPeJl YOBSYaHCTBOM IIOCTaBUIIA OBA KPHU3a.
[lpema ekcriepriMa YjeqMI-CHUX HalMja 3a KUBOTHY CpeiuHY (Kao THTame 3a
pelaBame), Kao mTo je Beh BerKa MOTEHIMjaIHA TPETHha MHMTAFbe KIIMMATCKHAX
npoMeHa, y 6ymyhHocTr (Koja je Moskia Beh Halla cafammsmoct?), HacTymmhe 1 Kprsa
JIOBOJEHOCTHY M3BOPA BOJE Y TI0jCIMHUM JIETIOBUMA CBETA.

A. TIpaBHM acHeKTH peryJjucama npaBa Ha BoAy y Mel)yHapoaHOM npaBy

Ilpe cemam nenenuja, 1946. roguHe ocHuBameM CBETCKE 3IpaBCTBEHE
OpraHu3alije HOPMHpaHO je TpaBo Ha 3apaBibe. HaBenmeHa wmelyHapogna
OpraHu3aldja je y CBOM HajBHIIIEM aKTy HaBela [a Y>KHBame HajBHUIIUX CTaHAapraa
37paBJba MPeJICTaBIba jeTHO O PyH/IAMEHTAITHUX JhY/ICKHX MPaBa U Jja Tpeda CTAITHO
TEXHUTHA FHErOBOM MOOOJBbINAy. J[Be TOJMHE KAaCHUjE, JIOHOIICHEM Y HUBEp3allHEe
JeKIapalyje o JpyJIckuM mpaBuMa u3 1948.romuHe, ClIOMUbE Ce TakaB CTaHIAP
JKMBOTa Koju he Mohm cBakoM MojeuHITy Aa 00e30emau oaroBapajyhu okBup 3a
HBErOBO IMYHO 3/IpaBJbe M MpocrieputTeT. MehyHapomHu makT O eKOHOMCKHM,
COLIMjaJTHUM W KYJATYypHHM TIpaBuMa y oApeadu unana 12 mpensuba mpaBo cBakor
JWIa 2 Y)KHBA Y HajBHIIMM MOTryhHM CTaHIapauMa TCUXHYKOT U (PH3UYKOT
37paBJba.

Wnak, 6poj noxymeHata Ha Mel)yHapOTHOM HHBOY KOjU TPY>Kajy €KCIUTHLIUTHY
3aIITUTY IpaBy HAa BOAY je Manu. To 3Hauu j1a ce y Mel)yHapoIHUM akThMa BoJa U
IBeHa yroTpeda He MOMHIbY JUPEKTHO, Beh Kpo3 Jpyra mpasa, MpuUMepa pajd, Kao
IITO je TPaBO HA JKUBOT, TPaBO HA 3[paBjbc M aJICKBATAH >KUBOTHU CTaHIApI.
JKeneBcka KOHBEHIIMja O CTAaTyCy paTHUX 3apo0JbeHHKa U JKeHeBcka KOHBEHLHja O
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CTaTycy IMBIJTHOT CTAHOBHUIIITBA TOKOM OPY>KaHOT CyK00a, Kao MOceOHO peryImiry
MPaBO Ha MPUCTYIT BOJIM PATHUM 3apO0JhEHHITIMA U IIMBUITHOM CTAHOBHUIIITBY.
[IpaBo Ha BoAy eKCIUMUIMTHO je 3amTrheHo KoHBEHIMjoM O emMMHHAIMjH
CBHX BpCTa JMCKPHMHHAIjE MpeMa keHama u3 1979.romuue’, a KOHBEHIHjoM 0
npaBuMa zerera n3 1989.romuHe o7 apkaBa ce 3axTeBa Jia ce 00e30e1e YCIOBH 3a
NPHUCTYI M3BOpHMA YHCTE Boxe. ,JlpXkaBe wiaHWIE MpPU3HAjy TpaBO JeTeTa Ha
Y)KUBamke HajBUIIer Moryher craHmapia 37paBjba U Ha KamallUTeTe 3a JICUCHEe U
3MpaBCTBEHY pexabmmmranyjy. [pxkaBe mornmcHuIle Hactojahe ma obOe3beme ma
HHjeqHO JeTe He Oyze JIMIIEHO CBOI MpaBa Ha MPUCTYNl TAKBUM YyCIyrama
3apaBcTBeHe 3amrTure. CTpaHe yroBopHHIe he TeXKUTH IyHOM OCTBapHBAaLy OBOT
mpaea, a mocebHo he mpemy3umaru oaroeapajyhiec mepe.” HM3ameljy ocranor meljy
Mepama Kkoje ce mnpensubajy KomBerimjom cy. ,060pba mpotuB Oomectd u
HEYXpambeHOCTH, YKJbYUyjyhH M OKBHp TNpUMapHE 3ApaBCTBEHE 3aILTUTE, KPO3
n3mel)y ocranor mprMeHy pacrioNOKHBE TEXHOJNOTHje U TPYKame aJeKBATHUX
XpaHJbUBUX HAMHPHHIA U uucme nujahe 6ode, y3uMmajyhu y o03up ONMacHOCTH U
pmuke 3araljema xkuBoTHe cpemube.’ Tpeba TpUMETHTH 1A  aneKBATHO
OCTBApUBAKE MPaBa Ha 3[PABCTBEHY 3aIITHTY jETHOCTaBHO HHje Moryhe ako He
TIOCTOjM TIPUCTYN 31paBoj mijahoj Bogm. IlocebaH MPOTOKON O BOAM W 3IPABIBY
norer je 1992. rogmne y3 XeNCHHIIKY KOHBEHLHMjY O 3alITHTH M KOpHIINEmY
TpaHCHAIIOHATHAX BOJICHUX TOKOBA M Mel)yHapoHUX je3epa. Y3 oBaj MehyHapoHn
nokymeHnT 1999.roauue y Jlonmony je moner IIporokon Koju ,Caapku HajIIApe
onpende Koje yka3yjy Ha moBezaHocT usmelyy tpu teme. Llusb Tor [Ipotokona je na
MPOMOBHIIIC 3aIITHTY JHYJACKOT 3[paBjba M OJlarocTame Ha CBHM OATOBApajyhum
HMBOWMA, HAIMOHAITHWUM, IPEKOTPAaHMYHIM H Mel)yHapogHMM KOHTeKcTHMa. Y
Konsenmju ce nmpumehyje Ha caMOM TTOYETKY Ja j€ BOAa O] CYIITHHCKOT 3Hadaja 3a
OJIP’KaBambe U J]a KBAIUTET M KBAaHTUTET BOJIC MOpa OWTH OCHUTYpaH Jia 3aJI0BOJbH
OCHOBHE JbYJICKE MOTpede, Te /a je TO MpemycioB 3a MOOOJbIIAE 3/IPaBjba U 3a
onpuB paszBoj. Ommre oxpende ykibydyjy 00aBe3y 3a CTpaHE YTOBOPHHIE na

® Bugern wranose 20,26,29u 46 JKeHeBcke KOHBEHIH]E O CTATYCy PATHHX 3apO0JbEHHKA
(1949) u unanose 85, 89u 127 )KeHeBcke KOHBEHIM]E O CTATyCy LMBHIHOI CTAHOBHHILTBA
TOKOM Opy»aHor cykoba (1949).

®V unany 14 cras 2 tauka x KoHBeHIIje 0 eTMMUHALMH CBUX BPCTA TUCKPHMHHAL]E TIpeMa
xeHama u3 1979.roquHe HaBou ce na he nprkaBe MOTHUCHUILIE MPEy3eTH CBE OroBapajyhe
Mepe 3a eJMMHUHALM]Y AUCKPHUMUHALIM]E KEeHa Y CEOCKMM TIOJIPy4YHjuMa Kako O ce Ha OCHOBH
PaBHOIPABHOCTH MYIIIKAPAIIA U KEHa, KOjU YYECTBY]y ¥ UMajy KOPUCTH OJl PYPATHOT Pa3Boja

u, mocebHO ma Om 00e30emM HUXOBO TMPAaBO Ja WMMAjy aaeKBAaTHE >KUBOTHE YCIIOBE,
HApOYUTO Yy TIOIVIENy CTaHOBAaHA, XWUTHMjEHCKHX YCJIOBA, CJIEKTPUYHE CHEprije U BO/E,
TpaHcropta W KoMmyHukammja. The Convention on the Elimination of All Forms od
Discrimination against Women and its Optional Poatip Handbook for Parliamentarians,
Inter-Parliamentary Union, United Nations, 2003, 97

"Yyan 24 ctap 2 Tauka I Kongenmuuje o mpaBuma nerera u3 1989 .romune
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TIpeMy3uMajy cBe oaroBapajyhe Mepe kako 6u 06e30emiie JOBOJBHE 3aIHXE 3ApaBe
BoJie 3a nuhe 6e3 OMACHOCTH 110 JbY/ICKO 31paBibe (wian 4).®

OBakBo TpeTupame oOaBe3e Ip)kaBe Yy TEOpUjU Ce MocMarpa Kao MpBH
Mel)yHapoHi MHCTPYMEHT KOjU Ce 3alake 3a MOCMAaTpame MpaBa Ha BOAY Kao
Jpynackor TmpaBa. Komwurer VYjenmmeHMX Hampja 3a €KOHOMCKA, COIMjalHA U
KyJITYpHa IpaBa, YcBojuo je OnmTu koMeHTap o npaBy Ha 3apasibe 2000.romuHe.
Tum KomeHnrtapom je o0e3z0eheHo mpaBuiaHO Tymaueme MpaBa Ha 3[paBjbe Koje
HaBeleHO y wiaHy 12 MehyHapomHor makrta O CGKOHOMCKHMM, COLHMjaIHEM U
KyJATYpHUM TipaBuMa u3 1966.ronune. Tymauerme 0BOT WiaHa AOLLIO CE 10 CTaBa A2
MpaBo HA 3PaBJbE HE TOJpPa3yMeBa CaMo a/IeKBaTHY 3[PAaBCTBEHY 3AIUTUTY HETO U
00e30eleme yctoBa KOju MMajy IpeBacxojiaH YTHII] Ha YOMIITe A00pO 3IpaBJbe.
ITpema momMeHyTOM KOMEHTapy Mel)y pBHM yCIIOBUMA CE TIOMHELE TIPHCTYII 3PABO)
u ucnpaBHoj Boau. Cama Beh moxemo pehw, penatuBHo naBae 2000. romune y
Bbyjopky, a Ha MIJICHH]YMCKOM CaMUTY YjeIMIbEHIX HalWja, CBETCKU JIPyKaBHUIIN
3TOKUIIN CY CE 32 CMambehe Opoja JbyIHM KOjH HEMajy HHUKAaKaB MPHUCTYI BOOW 3a
muhe. Meljyrum OBO HHje ayTOHOMaH LJb, OH j€ /€O IIMpEr 3axTeBa, a TO je
o0e30eherme ONPKMBOCTH >KMBOTHE CpPEeAMHE KOjU je Tpebao ma Oyne ocTBapeH
3aKJpy4HO ca nporwiom 2015.rogusoM. YcBajamem Ormmrer koMeHTapa 0poj 15 o1
CTpaHe HCTOr Tela YjeaumeHnX Hauuja — KoMmurera 3a eKOHOMCKa, coLjajiHa U
KyaTypHa npasa, 2002 roayHe npucTyn BOAM j€ Haj3a]l Ne(puHMCAH Kao MpaBo caMo
o cebu. [IpaBo Ha BOMY je IOBEACHO HETIOCPETHO Y Be3y ca APYruM IpaBumMa. Tako
je TIpaBoO Ha BOIY yV KOHEKITMjH ca TIPABOM Ha HAjBHIIIC CTAHIAPIIE KUBJHCHA, TIPABO
Ha oxroBapajyhe cramOeHe yciyre U IpaBoM Ha HCXpaHy.

MoeMO HOCTaBUTH NHTAmke Ja M MelyHapomaHO MpaBo TapaHTyje JbYICKO
npaBo Ha Boay? V MeljyHapomHUM OKYMEHTHMA HHje eKCIUIMIMTHO TpeBuheHo
HOpMUpame IMpaBa Ha BOAY Kao TOCEOHOr JbYACKOr mpasa. Pasnosu Tome cy
BuLIecTpykd. OHM UMajy €KOHOMCKE U MOJMTHYUKEe UMIDIMKanuje. Mnak, HacTojama
TOjeIMHNX WIAHWIA Y eIUbCHUX HaIWja JIOBENA Cy M0 TO3UTHBHHX IIOMaka Y
peryIvcarmy OBOT IIpaBa.

[pBo Tpeba ma ykakeMo Ja ce IpaBo Ha BOLY MOXKE ITOCMAaTpaTd Kao CeTMEHT
APYTUX JBYJACKHX TIpaBa. Y TOM CMUCITY, TIPaBO Ha BOJLY j€ MHKOPIIOPHPAHO Y OKBHUPY
TpaBa Ha aJCKBATAH KHBOTHU CTAHIAp U TpaBa Ha 3pasbe.  [IpaBo Ha BOM ce

8 D.SheltonHuman Rights, Health&Environmental Protection: lagks in Law & Practice
Health and Human Rights Working Paper Series Na Background Paper for the World
Health Organization, 2002, 10

° vy MCBYHapo,HHOM TpaBy, JbYACKO IIPaBO Ha BOAY HI/IjC MPENO3HAaTO, AaKJIC, Ka0 CaMOCTAJIHO
npaBo, Beh kao JbyACKO NpaBo Koje je MOTPeOHO 3a MOTIYHO OCTBAPCH-E JKMBOTA M OCTAIUX
JbYICKHX TpaBa. [IpaBo Ha BoJy ce TpeTupa Kao mpaBo noapeheHo ApyrumM rpah)aHckuM 1
TIOJIMTHYKAM, EKOHOMCKUM, COLjJTHAM W KYJITYPHHM TPaBAMa OIHOCHO ,Kao JBYZICKO IPaBO
KOje je WM3BENCHO WM TIOTPEOHO 3a OCTBaperhe Mpyrux Jbyickux mpasa.‘ — E. Bluemel, The
implications of Formulating a Human Right to Wakezology Law Quarterly, vol.31, 2005, 1006
19 MehyHapomsu maKT 0 EKOHOMCKHM, COLMJATHAM M KYJITYPHAM IPABHMA j¢ jeIaH Of
MehyHapoHOIpaBHUX TOKyMEHaTa Ha OCHOBY KOTa Ce MpaBo Ha BOAY TyMayH Kao Jeo IpaBa
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TI0jaBJbyje y OKBHpPY TpaBa ToceOHMX 3amruhernx rpyma. C 063upoM ma MHOTH
MelyHapoJJHA YTOBOpH HMMajy aHTHAMCKPUMHHALIMOHE Kiay3yje, Koje 3a0pamyjy
HEOIPaBAaHO TMPABJbEEHE PA3NIMKE [0 PA3IUYUTHM OCHOBHMa wm3MeDhy Jbyau
MIPWIMKOM Y)KMBamka TOjeIMHUX MehyHapomHuX JBYACKMX TipaBa, Koja Cy
rapaHTOBaHA Pa3IMIMTHUM KOHBCHITMjaMa jaBjba ce 3a0paHa IUCKPHIMUHAILA|EC Y
OCTBApHBAGY jEIHAKOT MpUCTyNa Boau. Kpo3 mpaBo Ha mpHCTym 0 nHbopMalmja ox
3Ha4aja 3a ’KUBOTHY CPEIMHY MOXKE CE Ha3peTH M MpaBo Ha MHQOpMAalHje Koje ce
OJIHOCE Ha KBAJIMTET Bojie. Y OKBHpPY EBpoOICKe KOHBEHIIMjE O 3allITUTH JBYICKHX
npaBa M OCHOBHHX clo0Oda WiaH 6 peryidiie TpaBo Ha JOM TOH KOjUM ce
nozxpasymeBa of cTpaHe EBporickor cyza 3a JbyAcka IpaBa M MpaBoO JHIA Ja
3axTeBajy “H(OPMAIIMje O CTamby KMBOTHE CPEIUHE KOje MOry aa Oyay o yTHilaja
Ha MHPHO YXXHBAHE JIOMA U YXKHUBAkC TOPOJUYHOr >KMBOTA. [log mpaBoM ja ce
3aXTeBajy OATOBapajyhu momamy o CTamby KUBOTHE CPEIHMHE a KOjU CE OIHOCE Ha
MHpPHO Y)KHBaFb€ J0Ma W TIOPOIMYHOI KHBOTA Tpeba (Y IIMpPEM TyMademy)
MoZpa3yMeBaTH ¥ MH(pOpMaIMje O KBAJIUTETy BOJAEC 3a JIMYHE MOTpede M morpede
noMahuHCTBa.

Kao caBpemennum moxxemo pehr Aa je MpUCyTHa aKTHBHOCT TOJA CBOJOBHMA
MeljyHapoJJHUX OpraHu3al|ja a ce MpaBoO HA BOMY YCIOCTABH Ka0 CaMOCTAITHO
JbyZCKO mpaBo. Pezomyiwmja ['enepanne ckymutuHe YjenumeHUX Halyja o 28.jyna
2010.romuHe Mo HAIIEM MHIULEHY j€ MPBU JOKYMEHT KOJUM j€ MpaBO Ha BOAY
MPHU3HATO Ka0 ayTOHOMHO JhYJICKO TMpaBo. M Tpe oBe pe3onyiuje y apreHTHHCKOM
rpamry Map nmen Ilmara Ha xoHbepeHIMjH YjeIMI-CHUX HalMja O BOIM Koja je
oapxaHa 1977.rogune jemaH of 3akJbydaka akIMOHOT TUIaHA KOJU j€ Tana yCBOjeH
OWo je M NIpHU3HABALE MPaBa Ha BOMY. Y HEMY Ce HaBOIH J1a CBH Hapoau 0e3 003upa
Ha CTEIIeH pa3Boja U JIPYIITBEHO-CKOHOMCKE YCIIOBE MMajy TIPaBO Ha MPHCTYIT BOIU
3a nuhe Koja Mo KOJIMYMHM M KBAJTUTETY Or0Bapa HHXOBUM OCHOBHHMM MOTpeOama.
Unak 300r Bpemencke Omuckoctd momenyTa Peszomymmja w3 2010. romune mon
Ha3MBOM ,Jbylncko mpaBo Ha BOMy W CaHWTApHE YCIIOBE® je 3HAYajHHja OI
Kongepeniuje 3 1977.roqune. Y HaBeneHoj Pesomyiujy, y IpBoM craBy wiaHa 1
JbYZICKO TIPaBO HAa BOIY TapaHTyje ce Ha cienehn HauuH: , | eHepanHa CKyMIITHHA
TIpY3Haje MpaBo Ha 6e30eqHy M YHCTY BOMY 3a IHhe M Ha CAaHWUTApHY 3alITUTY Kao
JBYZICKO TIPaBO KOj€ je CYIITHHCKO 3a MYHO Y)XKUBAhE MpaBa Ha YKUBOT M JIPYTHX
JbyACKHX TpaBa.” OBaKBUM HOPMAaTHBHHM IPHUCTYIIOM TIPABO Ha BOJY j€ MPEHO3HATO
Kao ayTOHOMHO JbYACKO mpaBo. To 3Ha4M Ja jeé OHO OCaMOCTaJbeHO Of] IPYIruX
JBYICKUX TIpaBa. Y3uMajyhw y 003Hp TONMTHIKO-EKOHOMCKE HWMIDIHKAIjE OBE
Pezonyimje, meHO ycBajame HUje OWIIO jeMHOTIIACHO, a Pa3iMKe Cy CE IOjaBUIIe
n3mel)y MOhHHX, OIHOCHO Pa3BHjeHHX 3eMaba Ha jEAHOj CTPaHH M HEpa3BHjEHUX

Ha aJCKBATaH YKMBOTHH CTAHAapiA. Y CIMYHOM TOHY je MOCTYmrO M EBpOIICKM KOMHTET 3a
COolMjaiHa TIpaBa MPWIMKOM TyMaucka IpaBa Ha aJCKBAaTHO CTAHOBame W3 wiaHa 31
EBporicke cormjaiHe oBesbe.
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3emasba Ha Apyroj."" ApryMeHTH MpOTHB ycBajara Peomymmje Mory ce CBECTH Ha
cnenehe: ma je HEOMXxoJaH KOHCEH3YC 3a YCBajamhe jeIHOr TaKO KPYLHMjaHOT IpaBa
Kao IITO je HOBO JbYJCKO NMPaBO M Aa MeljyHapoaHO MpaBO HE MpU3HAjE JbYACKO
mpaBo Ha Bomy mTo je Omo craB CAJl-a m Kamame. OBe 3eMipe HE camo
JEKJIapaTHBHO Beh CYIITHHCKH CE I0jaB/byjy Kao BaKHHM (DHHAHCH]CKHU JAPOJIABLIA
TOje/TMHUX TporpaMa KojuMa je IiJb MOCTICIINBAamke CHAOIeBama Boje 3a mihe, ma
WMaK TO WX HUje HarHano jaa moapke Pesomymmjy YH o mpaBo Ha Bomy kao
CaMOCTATHOM JBYJICKOM TIpaBy. KommiaHuje W3 OBHX 3eéMajba II0jaBJbyjy Ce€ Kao
VHBECTUTOPH 33 TIPHBATU3AlMjy W3BOpa BOJEC Y MHOTUM 3eMJbamMa y PasBojy.
Oxpabpyje HapaBHO YMIbEHHUIIA IITO je oBa Pe3omynuja mobuia BehuHCKY moapHiky
01 CBOIOBUMa YjeIubeHHX Halllja, ¢ 003upoM aa cy 122 nprkaBe riiacane 3a, a 41
yrnaauia YH-a cy 6mne y3apkade. Mmak, u ycBajame jeHOT TIPABHOT aKTa He Mopa
71a 3HaYM HETOBO OXKMBOTBOPEH-E Y MpaKcH. YIPaBO je TakaB CIIy4aj ca yCBajarbeM
oBor MeljyHaposHOT JoKyMeHTa. Jlakie, To He 3Hauu Ja hie OMTH pellieHa MUTama
KOja ce Ty OTEXaHOT CHab/IeBama BOJOM MHOTHX ITOJIpydja HA 3eMaJbCKO] KYTJIH.
AtMmocdepa y k0joj je Pezomyimja ycBojeHa jacHO Tmokasyje Aa he mocrojatu u aa
MOCTOj€ TIpenpeKe y OCTBapHBamy OBOT NpaBa, HEBE3aHO Ja JIM CE TMPaBO HA BOLY
nocMarpa Kao CaMOCTATHO WIIM 'y OKBUPY HEKOT JIPYror TpaBa. 3amepka ce THYEe
HOpMaTHBHOT OKBUpa Pe3onmymuje mro Hucy npensuleHe moceOHe Mepe Haa30pa 3a
OCTBapUBAaEkC¢ OBOT' MPaBa, WIM IMUTAKHE KOjU Cy TO CICIHMjATHU MEXaHWU3MH 32
crpoBoherse mpaBa Ha Bomy. CBakako 1a je IOBOJbHHja OKOJHOCT IITO j€ IO
ycBajame Pe3onymije mommnio, jep je THMe YIUheH XyMaHUCTHYIKHI KOpaK Harpe] - Ka
MPU3HAKY MpaBa Ha 37paBy Boay 3a muhe. CTaBoBH 3eMajba Koje Cy Owiie MpOTUB
ycBajama Pe3oryrmje, omHOCHIH Cy ce Ha YHimeHUIYYy Aa ce CaBeT YjemurheHUX
Hauyja 3a Jbyacka npaea o 2006. roguHe 0aBu WCTOM MatepjoM. Ped je o
apryMeHTalMji Jla ce He IYIUIMpa HaIeKHOCT ¢ o03upoM na je Caser YH 3a
JbyJICKa TpaBa’> TIOKPEHYO THTAEe MpaBa Ha BOAy. VICTHHA je [a HHCY Y4HIbEHH

1 Pesonmymmjy mmcy mnoppxane CjemumeHe Ameprmuke [IpkaBe, Bemmka Bpuranmja,
@panmycka, Kananma, mannja Xonmannwja, Jlancka, Ayctpujcka u [1IBajmapcka. Mehyrim
3aHMMJBHBO j€ 1a TipBa ekoHoMuja EBporicke yamje, Hemauka, momprkara oBy pe3oiTymy]y.

12 Caper VH 3a Jbyncka mpaBa Kao »HAJBOXHIjH, HajcBEOOYXBATHUjH ¥ HAjCIOKCHUJH
nomohHn opran ['enepanne ckynmruHe YH® je cykuecop Kommucuje 3a Jbyncka mpasa,
ocHoBaH Pe3onyrmjom 'enepanse ckymmruae YH on 3. anpuna 2006,6p.60/251 (aser 3a
JbYJICKa TIpaBa Kao CBOjy TJIaBHY pa3iHKy y oqHocy Ha Kommcwjy 3a Jpyicka mpaBa uMa
nosuimjy y cucremy YH. Jlox je Komucumja 3a Jbyncka mpasa Ownma momohnu opran®
Exonomcko-cormjansor caBera YH ,,CaBer 3a Jbyzcka mpasa Jeinyje y cucreMy | eHepaize
ckymrrHe.” ... Manaar Cagera, Kako je AeuHucaHO caMoM Pe3oiyImjoM o OCHUBamY jecte
MPOMOBHCAIh¢ YHUBEP3AIHOT TOIITOBAMA 33 3ALITHTY JbY/ICKHX MPaBa M OCHOBHHX €000/
3a cBe, Oe3 pasmike Omo Koje BpcTe U Ha (ep W Ha jenHak HaumH. CaBeT MMa MaHIAT Jia
pearyje Ha KpIIema JBYACKUX TpaBa, YKJbY4yjyh 1 MacOBHA M CHCTEMATCKa KpIIeHa, Kao 1
Jla aje TEM TIOBOJIOM mperiopyke. Y pykama CaBera 3a JbyJcKa MpaBa je ¥ MOTyhHOCT
yTHIamka Ha pa3Boj JeYACKHUX IpaBa y cucteMy YH. Y manmaty Cagerta je mopen Haa30pHE
¢yHKIMje 1 TIoMOh AprkaBaMa y pa3Bojy M UMIUIEMEHTHPARY JbYACKUX TIpaBa — CaBETO/IaBHA
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3HaTHH HOpMaTuBHHU momMar. Tako je Caser YH 3a Jpyncka npapa mpe ['eHepame
CKYMIITUHE yCBOjHO Pe3onmyimjy koja Hocu Has3uB: ,,Jbyjicka mpaBa v IPUCTYT BOIU
0e30enHOj 3a muhe”, ma Ou Tek HakoH Pesomyrmje ['eHepanHe cKymmThHE JOHETa
HOBa KOja HOCH HasuB. ,, Jbyzcko mpaBo Ha Boxy Oe30emHy 3a mmhe”. M y oBome ce
JIaKyIe BUAW TTO3WTHBAH MIOMaK, ajll UITaKk BEOMa CKpOMaH. TpH ToIuHEe KacHHWje TI0
nonomewy Pesomymmje I'enepamne ckymmruHe ,Jbyicko mpaBo Ha Bomy U
canurapae ycioBe” m3 2010. romume, Caser YH je ycBojuo pe3onynujy Iop
Ha3WBOM ,,JbyJICKO TIpaBo Ha Bomy Oe30enHy 3a muhe v Ha canuTapHe yciose”. Kao u
leHeparHe cKynmITWHA, a y BE3M ca TpaBHUM OCHOBHOM, Tako ce u Caer
(oKycupao 3a eKCTe3MBHHjU MPHUCTYI jep MPaBO HA BOAY OIKCYje Ka0 CaMOCTAIIHO
TIPaBo, aJTi HE HABOIM jacaH MpaBHU ocHOB. C JpyTe cTpaHe OBO IMPaBo je Be3aHO U
3a Beh mocrojeha cormjaHa mpasa MOMyT MpaBa Ha aJIeKBaTaH KUBOTHU CTAaHIAPI U
npaBo Ha 371paBie. [1o Hamem Munubemy, CaBer YH 3a Jbyjicka mpaBa je nmpaBo Ha
BOJTy BHIIIE BE3a0 3a KOHIIENT COIMjATHHUX TIPaBa.

b. O6aBe3e np:kaBa Koje mpou3naa3e U3 NpaBa Ha BOIY

Kao0 JbYACKOI IpaBa

OOaBe3e npkaBa Koje MpOM3WIA3e W3 JBYACKOT IpaBa Ha BOLY MOTY ce
pAaIIIAHATH Ha JBE BPCTE — OCHOBHE 00aBe3e M 00aBe3e y BE3W ca OCTBAPHUBAKBEM
MYHOT IIWJba TIpaBa Ha Bofy. OBe Jpyre 00aBe3e Cy 3HATHO IIHPE U OHE MOTY Jia ce
UCTIYaBajy y CKJIAIy ca PactoJIOKHBUM HPHPOJHUM pecypcrMa. [Ipe BUxoBor
OCTBapeHa, MOTPEOHO je UCITYHUTH 00aBe3e CHa0JIeBaha MUHUMAITHOM KOJTHYUHOM
BOJIC KOja je HEOINXOJHA 332 OCHOBHE IMOTpeOe YOBEKa. 3a WCIYHEH-E OCHOBHHX
obaBe3a, np:kaBe Tpeba ma OCHTYpajy Ha Cy TOjeAWHIIM W KOJCKTUBUTETH ¥
MoryhHOCTH 7]a OCTBape OCHOBHA TpaBa M TO Oe3 OWIO KakBe JUCKPHMIHAIIM]E.
JpxaBe oBe 00aBe3e HE MOTY Jia JICPOTrUpajy, CeM y ClTydajeBUMa Kaja JpkaBa He
pacrionake JIOBOJBHUM pECypcMMa 3a OCTBapHBaEke HEONMXOMHOT MHHHMyMa
KOJIMYMHE BOJIE KOja je MOoTpeOHa 3a HOpMaJlaH >KMBOT IOjeAMHIA. Tama MoKeMo
TOBOPUTH Ja y ofipel)eHoj Ap>KaBH HACTYTIA KpH3a BOIHUX PECYpPca, OIHOCHO HHX0Ba
HEZIOBOJLHOCT. YKOJMKO HE TIOCTOjM KpH3a BOIMHHMX pecypca, a JpikaBe He
WCITy’HaBajy CcBoje obaBe3e OfMax WIM CIPOBOAC JUCKPUMHHAIM]Y TIpeMa
TOje/TMHIMMA U TPyTIama, Tajla Ce yrpoKaBa cama CBpXa U 3HAYCHC JbYCKOT MpaBa
Ha Bomy. JIpikaBe ce OHIa Hanase y YJO3M TPEKPIIHONa MHUHUMAITHUX OCHOBHUX
obaBe3a Koje ce Thay 00e30eljerba JbyICKOr MpaBa Ha Boxy. Mel)y THM MUHHMAaIHUM
OCHOBHMM o0aBe3aMa Jip>kaBa MOry ce yopojatu cienehe: 1. o0e30eherme npuctyna
MHHMMAaJIHO TOTPeOHMM KOJIMYMHAMA BOJIE KOje Cy HEOIXOIHE 3a JIMYHE IOTpede U

¢byHKIMja, TeXHUYKa ToMON, Mm3rpaama HHCTUTYIH]a. CaBeT je u (opyM 3a IHjaJior Y IPaBILy
ycaBpllaBama JbYACKAX MpaBa W UW3BOPHIITE CMEPHHLA | EHEpalHOj CKYIIUTHHH O
MOKeJHHUM 1 MOTYhHM TpaBIMa pa3Boja W ycaBplilaBama Jeyackux mpasa.” — T. [lypnaHx,
Vuueepsanna mehynapoona myocka npasa, mexanuzmu sawmume, KpUMUHAIMCTHYKO-
TIOJIMIIMjCKA aKkaaemuja, beorpan, 2014, 27, 29
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noTpede noMalitHCTBA U 3a cripeuaBame OonecTH; 2. 00e30eherme Kopuiilicha npasa
Ha BoIy 0e3 MKakBe JMCKPUMHHALIY]E a IOCEOHO Y OHOCY Ha JIeJI0BE CTAHOBHMIIITBA
ca noceOHKUM moTpedama; 3. 00e30ehere PU3HIKOr MpUCTYIa BOAM KOja OCHI'ypaBa
pemoBHY CHaOIEBEHOCT W JOBOJbHE KommumHe; 4. 00e30ehemhe TiuHe CHrypHOCTH
MPUIMKOM (PHU3UYKOr MPUCTYIAa BOAM, 03 yrpojkaBama HMCTE€ T€ CUTYPHOCTH, D.
00e30eheme jeHake CHAONEBEHOCTH CBUX PACIIONOKHBHX KaralureTa BoAe M
BOZOIPUBPEIHNX YCIIyra; 6. HHKOpHOpHUpame U MpUMeHa HAMOHATHE CTpaTeruje
yIpaBJbamka BoJlaMa ¥ aKIMOHOT IJIaHa KOjH j€ HAMEE-CH 3a/I0BOJBCHY TIOTpeda CBHX
CTaHOBHHWKA HA APXKaBHO] TEPUTOPH)H; 7. HAI30p U KOHTPOJIA [ia JIK CE OCTBapYje WIN
HE OCTBapyje MpaBO Ha BOXy; 8. CTBapame aIeKBaTHHUX YCIOBa jAa Oyay HIDKU
TPOIIIKOBH, OJHOCHO HIDKAa IIEHa BOJIC 3a TIOjeIMHE TPyNe CTAHOBHMINTBA Ca
rmoceOHUM ToTpedama; 9. mpeay3uMare HEOIXOHO IOTPEOHUX Mepa Jia Ce CIpeye
W yMame PU3MIM BE3aHH 3a T0jaBy OO0JIECTH KOje HACTajy YIOTPEOHOM BOJIE IIITO
MoJipa3yMeBa TEPMAHEHTHY KOHTPONY FHEHOT KBAJIMTETa, a 332 TO Cy HOTpeOHM
aJICKBaTHU CaHUTapHU ypehaju.

Kana je peu o o6aBe3ama ApskaBa Koje ce THUy HCTTYHEHba IyHOT LJba paBa Ha
BOJIy, OHE Cy TI0 CBOM oricery mmpe. Hanme, npykase na 0u 00e30eausie MoIToBame
U yHanpeheme JbYICKUX TpaBa UMajy 00aBe3y Ja ce Y3IpiKe OJ1 IMOCTyIaKa CBOjHX
JAaBHHX BIIACTH KOj€ TOjENMHIIC U KOJEKTUBHTETE JIMILABA)y THUX IpaBa, 3aTHM A
npefy3uMajy Mepe 3alliTHTe MpeMa KpIIelhy JbYACKMX IpaBa U IOCTOjarbe
aIIeKBaTHUX TPaBHUX HMHCTPyMEHAaTa KOjuMa, Kaaa je Beh Jommio 1o ToBpene
JbYJICKHX TIpaBa JpiKaBa IMpyXa pasiiIuTe BPCTE MpaBHE IMOMONM OHWUMA KOjH CY
00jeKkT THX moBpena. Tako JbYICKO MpaBO Ha BOAy oOyxBaTa 0OaBe3e ApKaBe Ha
TOIIITOBAKbE, 3alITUTY U CTBapamke yCIIOBa 32 OCTBApUBam-e OBOT TpaBa. Kana je peu
0 o0aBe3W TIOIMITOBAaEka, jaBHE BIACTH Tpeda Ja ce Y3ApXKEe O JUPEKTHOT HITN
WHAMPEKTHOT HETaTHBHOT yTHIIaja Ha Y)KUBambE JbYJCKOT NpaBa Ha Boxay. Ped je o
Pa3IMUUTHM BpCTaMa aKTUBHOCTH KOJUMa CE MOXKE YIPO3HTH I OTPaHHIATH
jemHak mpucTynm ymnoTpeOu Bome. Ha mpumep, TOKOM para, HEMOCpeHE paTHe
OIACHOCTH, BaHPEITHOT CTama, JaKiie, KPU3HUX OKOJHOCTH Y KOjUMa ce MoXke Hahun
jeHa JpYIITBEHA 3aj€HMIA, [PABO HA CUTYPHY BOMLY M CAHHTapHje’ > IpeTrocTaBba
00aBe3y Jp)kaBe HA OCHOBY PEJICBAHTHHX HOPMH Mel)yHapOIHOT XyMaHWUTapHOT
mpaBa, a TO je 3amTuTa o0jeKaTra HEOIXOMHHX 3a TPEKHUBIHABAME IMBHIIHOT
CTaHOBHUILTBA, ToxpasymeBajyhu u uH(pacTpyKyTypy 3a Bomy 3a mmhe W 3a
HaBOAWaBame Te 00e30eherme oaroBapajyher mpucTymna BOAW CBHM KaTeropujama
CTaHOBHUINTBA. Y ToOrjeny o0aBe3e 3allTHTe JbYJICKOT IpaBa Ha BOAY, O jaBHHX
BIIACTH JIp’KaBe 3axTeBa ce Oa crmpede Tpeha ymma y OWio KakBOM YTHLAj)y Ha

13 JlpxaBe cy obaBesHe na jomry noGa Mmpa, a CIpaHe y cykoOy IO OTBapamby
HETpPHjaTesbCTaBa, YCTAHOBE Ha COTICTBEHO] TEPHTOPHjH (aKO 3a TO MOCTOjH TIOTpe6a), Kao
Ha OKYTIMPaHUM TEpUTOpHjaMa, caHuTeTCKe 30He." — B. Jormumh, Melynapoono xymanumapno
npaeo, TlpaBau ¢akyarer Yuusepsurera y beorpaay, beorpan, 2010, 231 /lomajmo na je
Hemoryhe (yHKIHOHHCAHhe CAHUTETCKHX 30Ha M Y MUPHOJIONICKMM U Y PaTHHM YCIIOBHMA,
aKo HeMa IPHUCTYIIA aIeKBaTHUM M3BoprMa Mijahe Boze.
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Y)KHBamE TIpaBa Ha BOJY W MPaBHY 3allITUTY Y Clly4ajy moBpene. Tpeha numma mory
Outu ¢U3MYKa U TpaBHA, Ka0 M EBEHTYyaJIHE TpyIlie Koje ce 0aBe MPOTHBIPABHUM
pammamMa (OpraHM30BaHNd KPUMHUHAIUTET,Tepopr3am). JaBHE BIACTH MMajy 00aBe3y
Tla ce TIocTapajy aa ce Tpeha mita cy3ap:Ke oI yTUIaja Ha Y)KUBALE TIpaBa Ha BOMY,
CeM KaJia je TakaB YTHUIR] JI03BOJEH 3aKOHOM WM ofpeljeHnM Mel)yHapomHuM
nponucoM. Tako je 3BpIIHa, 3aKOHOAABHA U CY/ICKA BJIACT, CBaKa y CBOM JIOMEHY, Y
00aBe3H J1a cripeyaBa AUCKPUMUHATOPCKY IMPaKCy KOjy MOTY J1a CIIpoBoAe (hU3MIKa U
NpaBHA JIWIIA, a KOjOM C€ JIUPEKTHO WM HHIMPEKTHO TApreTHpa Ha HE3aKOHWUT HAUKH
Y)KUBaEkC TIpaBa Ha BOAY. Y OKBHUpPY 3aKOHCKMX HOPMH W TIOJ3aKOHCKHX aKaTa
IpKaBe HMMajy obOaBe3y Ja TOCBEeTe MOceOHy MaXkmky Ha MNpuMep MoTpedama
TIojeIMHAITa WK TPyIa KOjH MMajy TOTemKohe y OCTBaprBamy IpaBa Ha BOAY, Kao
IITO Cy. KeHe, Jiena, W30eryuvile, TPAXKUOIM a3uiia, MHTEPHO pacesbeHe ocode,
3aTBOPEHUIM WM MpUTBOpeHuI. O0aBe3a 3amTUTe MpaBa Ha BOAY IOJpa3yMeBa
MoryhHocT Kopuiihema JeOTBOPHHUX MPABHHUX CPEJCTaBa y OKBUPY CYICKUX HITH
VIIpaBHUX TMOCTynaka. To Jajkbe MMIDIMIMpA Jia JiMia Koja cy rnoBpeheHa y cBOM
npaBy Ha BoAy cy onamheHa Ja A00Wjy aJeKBaTHy HaKHaIy IITETE, OAHOCHO Ja
Oyny 3amrtrtheHa o1 HOBUX YTPOXKaBara MM O/Ty3UMarha FhUXOBHUX TPaBa.

CurypHo /12 je HajKOMIUIEKCHH]a obaBe3a apykaBe, 00aBe3a CTBapama yciioBa 3a
OCTBapeHe JBYICKOT TpaBa Ha Boay. Ta o0aBe3a MpETHOCTaB/ba IYHO OCTBApPCH:-:C
Tpapa, 3aTUM MPOMOBHCAE U MPYKambe JbYICKOT IpaBa Ha BOy. [IpBa koMmoHeHTa
oBe o0aBese, T3B. oOaBe3a omoryhamBama, 3HAUYM YHIHCHE TaKBUX Mepa U
Npey3uMarhe aKTHBHOCTH KaKo OH ce TOjeIMHIMA 1 KOJICKTHBUTETHMA TIOMOTJIO 1
T0jeAHOCTaBIIIO OCTBaper-e OBOT Mpasa. [IpoMoBHcame mpaBa Ha BoAy je 00OaBe3a
Koja y ceOr mMMa emyKaTHBHH KapakTep IINTO 3Ha4d ojroBapajyhe oOpasoBame U
MOJIall O XWIHjeHH, YIOTpeOW BOje, 3alTHTH BOMHUX HM3BOpa W PAIMOHATHOT
Tpowera Bome. O0aBesa oOcCTBapema JBYIACKOI TpaBa Ha BOAY MOIpasyMeBa
CTBapame YCIOBa 32 KOpUINNEHmE OBOT TpaBa KajJ W3 Ta Pa3IM4UTHX Pasjiora
TOje/IMHI WM KOJIEKTUBUTETH HUCY Y MOTYRHOCTH J]a KOpUCTe. Y HCITyHCHY OBE
CBOje 00aBe3e AprkaBe MOTY Ja TPEay3uMajy, OTHOCHO Ja CIIPOBOJE Pa3JIHUKTE
JIETIATHOCTH Kao IITO je. MpUMEHA MporpamMa WHTErPAHOT YIPaBhaka BOJHUM
pecypcrma; JIOHOMICHE CTpaTerHje M aKIIMOHUX TTaHOBA PAIMOHATHOT KOpHIIINemha
BOJIe KaKko 01 oHa Omyia JoCTymHA B OyayhuM reneparmjama; IoCcTojamke aeKBaTHOT
3aKOHOJIABHOT OKBHpA KOjU CaApX1 LIUJBEBE, POKOBE M CPECTBA 3a YIoTpeOy BOJC.
To pasme moapasymeBa capailby ca LHMBIJIHHM CEKTOpOM, MelyHapoaHHM
opraHuzanpjamMa y3 JeUHUCAke WHCTUTYIMjAa 3a CIpOBOheHE  aJeKBATHOT
yIpaB/bakba BOJaMa; YCTAaHOBJhaBamha CTaHAApa KBAJIWTETa BOJIC HA OCHOBY
cMepruna CBeTcKke 3paBCTBEHE OpraHu3alyje; 1a Ou ApKaBe OCUrypajie eKOHOMCKY
JOCTYITHOCT BozAe Tpeba Ja TMpemy3uMajy Mepe Koje YKIbYydyjy Kopuimheme
Pa3MUUTHX HUCKOOYIICTHUX TEXHHWKA M TEXHOJOTHja, PUMEpEHe TMOIUTHKE IeHa
Kao IITO cy OecruiaTHa BoAa WM HHUCKE LICHEe BOJE U TOME CIMYHO; MapTULIUIALI]a
JaBHOCTH y JIOHOITICEY OTyKa Koje MMajy YTHIla] Ha OCTBAPEL-E TipaBa Ha BOIY. To
3HAYM J1a jaBHOCT M3Mel)y ocTajior MMa IpaBo Ha MOTITYHE M OTBOPEeHE HH(opMaIiuje
y OAHOCY Ha BOAYy, CAaHWUTApHE YCJIOBE W JKMBOTHY cpeauHy. llojemunHim u
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KOJICKTHBUTETH MMajy IpaBo yderha y cBUM (pazama JOHOIICHa OIIyKa KOoje MOry
UMaTd YTWIA] HA OCTBAapUBamE IHLUXOBOI MpaBa Ha Boay. JpkaBe uMajy u
MehyHapoaue obaBe3e y OCTBapuBamby IpaBa Ha Bomy. Ped je y cTBapu o
Mel)yHapoIHO] capajimHi Koja Moapa3syMeBa U y3ApKaBame O] aKTHBHOCTH Koje Ou
MOIJIE JIa YTUIY JIUPEKTHO WM WHIMPEKTHO HA Y)XKUBAFHC MpaBa Ha BOAY Y APYTHM
IpkaBaMa. AKTHUBHOCT jeJHE Ip)kaBe He cMe Ja Oyae OpaHa Ipyroj ApKaBH y
OCTBApUBABKY TpaBa HA BOAY IOjeWHAId M KOJEKTUBUTETA KOjU Cy TOJ HEHOM
uHrepeHtmjoM. To naske 3HauM Jia JpskaBa Mopa Jia cripedana TOje/IHHIIE, KOJICKTHBE
W TIpaBHA JIMIIA TI0J] ’beHOM Biamihy Aa Ipemay3uMajy Mepe KOjiM YTpoyKaBajy IpaBo
Ha BOLy JbyAMMa Yy APYTHM, TI0 IPaBIILy cycenHnM apxasama. [loceOHo cy 3HauajHe
o0aBe3e E€KOHOMCKH pPa3BHjEHHX 3¢Majba KOjeé WMajy OITOBOPHOCT J1a TTOMAaXKy
CHpOMaIlIHE 3eMJbe Y pa3Bojy. To masbe 3HauM Ja ce 'y MeljyHapoJHHM YroBOpUMa
npaBy Ha BOAy TpeOa IMOCBETUTH MOCEOHA MaXKia, W J1a Ha TPUMEP YTOBOPH O
THOepaT3alliji TPrOBHHE He Oyly KOYHMYApP aKTUBHOCTH JIPXKaBE Ja OCHTYPajy
MOTITYHO OCTBape-¢ JhYJICKOT TIpaBa Ha Boiy. JlprkaBe kao unanwuie MeljyHapoJHUX
(HuHAaHCHjCKMX MHCTUTYLMja momyT MehyHapoaHor monerapHor (onma, Csetcke
0aHKe M Pa3IMYUTHX PETMOHATHMX (UHAHCHJCKUX M OaHKapCKUX HHCTHTYIH]a,
TIPYJIMKOM TIpeAy3uMara Mepa Tpeda na y3My y 003up | MpaBO Ha BOMY, KOI Ha
NpUMep JIaBamba KPEAWTHHX YroBopa. BHCOKO pa3BujeHe 3eMJbe Ha OCHOBY CBOjE
¢uHaHcHjcke Mohn Tpeba nma oOe30ene momoh crmabo pasBHjeHHMM EKOHOMHjaMa
CBeTa Kako OW ce OCHrypajio ITo je Oprke Moryhe amexBaTaH MPHUCTYI OCHOBHAM
BOJIHAM yCITyTama.

IITI ANJIEMA O JbYACKOM INPABY
HA OABOBEHE OTNAAHUX BOAA

IMapanenso ca cBe yemhnM TexmbaMa Ha Mel)yHapoIHOM IUTaHy J1a ce TIPaBo Ha
BOJly TTOYHE TPETHPATH Kao MOCEOHO JBY/CKO IPABO, MPUCYTHH Cy MPEVIO3N 12 je
NOTpeOHO YCTaHOBUTH JBYICKO MPABO Ha 0JBOljerEe OTIAaAHUX BO/A Kao oBnamhemhe
Koje mozpa3zymeBa (GpU3NUKY IOCTYIHOCT ypehajuma 1 HHCTpyMEHTHMa 3a 0ABOlere
Bojie. TakBu ypehaju Tpeba 1a ce Hajma3e y CBUM 00JacTHMa JKUBOTA U IIPH TOM Jia
Oyloy ,CUTYpHHM, XWTHjEHCKH, COLMjaTHO W KYyATYpHO NpPHUXBAaT/bMBH, H Ja
omoryhaajy npuBatHOCT M ocurypajy noctojasctso.‘ Tloctoju  Buie
MehyHapoJHHMX aKara y KOjUMa C€ KCTHYC KOJIMKO j€ BaKHO HEyTpaIKCame
OTHAJHMX BOJA — FHLHXOBO OJBONEH-E, U TO CE JOBOAM y BE3y Ca OJAKIIABAFmEM
y)KHBama TpaBa HAa BOAY Kao JpyAckor mpasa. Ped je o: 1. UerBprom mpuHLMITY
WzjaBe u3 JlabnuHa 0 BOOM M OAPXKHMBOM Pa3Bojy u3 1992; 2.J/[pyroM NpHUHLKUITY
Axitmjckor nporpama KoHdepeHiije o cTaHOBHHIIITBY ¥ pa3Bojy u3 Kaupa ox 1994.
roguHe. Y Yersprom npuHiuny M3zjase u3 J{abnrHa HaBOOM ce 1a je OA M3y3eTHOT
3Ha4aja Mpero3HaTH MPBO U (YHOAMEHTAJHO IPaBO CBHX JbYAH, a TO je MPHCTYI

14 Report on the independent expert on the issuenadihuights obligations related to acess to
safe drinking water and sanatiof®/12/24, 1 July 2009.), 63
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YKCTO] BOAM W OZIBOhEHE OTIATHUX BOJA TI0 TICHHU KOja je IpruxBaTibuBa. Ha oCHOBY
Hpyror npuxIwa Axrujckor nporpama KonepeHimje 0 CTaHOBHUIIITBY U Pa3Bojy,
TPOW3KIIA3H J]a CBY TOjSIMHIA MMajy TIPAaBO Ha O/IroBapajyhul >KUBOTHU CTaHIap/, 3a
BUX ¥ BUXOBe mopomuie. [log oaroBapajyhuM CTaHIAp/ioM JKHBOTA cCe
rosipa3yMeBa; oaronapajyha xpana, oneha, aneKkBaTHH YCIIOBH 3a CTAHOBAE, BOJA U
onBoheme oTraHMX Bojia. MiHave He MoCToju cariaacHOCT, Ja JIU MPaBo Ha BOAY Kao
JBYJICKO TIPAaBO MHKOPIIOPHPA ¥ TIPABO Ha O/IBONEHhe OTIATHAX BOJIA WM j€ MaK Ped O
JIBa OfBojeHa mpama. [IpBU CTaB je Ja y OKBHpY JBbYJCKOI IpaBa Ha BOIY Kao
KOMITOHEHTa C& HE MOXE YBPCTUTH U JbYJCKO TIPaBO HA OJIBONCH-E OTHAIHUX BOJA.
[paBo Ha of1BOhEHE OTIAHMX BOJIA U MTPABO Ha BOJY MPECTaBIbajy JBa MehycoOHO
MOBE3aHa M OJ[BOjeHA JhYJCKa mpapa. [IpaBo Ha onBoleme OTHAmHHUX BOJA Y
penanyjy ca JbYJCKAM TNPaBOM HAa BOJIY MOXKE OWTH pa3MarpaHo y OJHOCY Ha
KOMUMHE BOZie 3a oBoljerse.™ Y Teopuju ce Takohe ucTuue 1a Gy GO TOMKEIHHO
TpeTHpaTy oJBol)ehe OTMATHNAX BOJA KAO CACTaBHHU JICO TPaBa Ha BOIY, ¢ 003HUPOM
Jla ce Taza MPETHOCT Jaje CHAOIeBarby BOMOM 3a MHhe CTaHOBHUIITBA, HACTIPAM
OCHUTYparma XWIMjeHe M OuyBama BOIHHMX pecypca. Y TOM CMHCIY IOCEOHO ce
HABOJIM JIa j& CBpXa MpaBa Ha ONBONCH:-E OTIMAHUX BOJA JIOCTA IIHMPA Y OJHOCY Ha
npaeo Ha Bozy. ® Jla OHOBHMO jOIII jeJaHITyT, TIPABO HA BOY H OXBOHCELE OTIAIHIX
BoJla Hajuemhe ce mocMatpajy Kao O/BOjeHa MpaBa. APryMEHTH 3a TakaB CTaB y
TEOPHjH MOTY Ce CBECTH Ha ciefiehe. NOCTYMHOCT ofBolema OTIaJHUX BOIa je
HEOITXOJHOCT 32 BONEH-¢ JTOCTOjaHCTBEHOT MBOTa. OBO JBYIICKO MPABO j& BHUIIE OJT
OCTAJIMX IIpaBa ITOBE3aHO Ca CaMOM KOHIICTIIHjOM JhYJCKOT JIOCTOjaHCTBA. 300T
Crienn(MYHOCTHA TpaBa Ha OJIBONCH-E OTMAJHMX BOJA, HA OCHOBY KOra CE€ BPIIH
TI03UBAE¢ Ha TIOIITOBAE CYIITHHCKOT JOCTOjaHCTBA CBHUX JbYIIM KOje HHje Moryhe
pEIIMTH Ha ajieKBaTaH HaYMH HA OCHOBY CAJIp)KUHE JPYIHX JbYJCKUX TpaBa,
MPUMETHA Cy 3aJIaramba Ja Ce OBO MPABO JICPHUHHUIIE Ka0 CAMOCTAIHO JbY/ICKO MPaBo.
Mehytum HeoaroBapajyhu mpucTyn oABOhEeY OTIAAHUX BOAA, KOjH Kao TOCIICIHILY
MOJKE JIa ©Ma KOHTaMUHAIIH]y BOJE, M0jaBy 3apasHuX OoyecTr (UHj je TPEHOCHUK
HEYHCTa BOJA), TEXHOJOMIKKM Tporec o0e30ehema Bome 3a mmhe Koju 3HAYM
3aXBaTamke BOJC W3 TPHPOJIC, CaKyIUbamke, MpeuninhaBamke W CHaO/IEeBame
KOPHCHHKA, 3aTHM TIPOIIEC CaKyIUbama OTIHAJHHUX BOJA, 00pana, npednihaBame U
CaKyIUbame Tajlora, Cy paslio3d KOjU ONpaB/aBajy CXBaTame JHYICKOT NpaBa Ha
ofBoheme OTMaJHMX BOJa KAao0 CAaCTABHOT Jielia JBYJICKOr TIpaBa Ha BOMY.
CHabOnieBame BOJIOM 3a JIMUHE MOTpede u motpede moMahuwHCTBA 3axTeBa Oa3udvHE
CaHUTapHE Mepe Koje ce ymoTpebipaBajy 3a omBolere Boze 3a muhe O OTIaIHIX
BOZAA, a TO je MoCeOHO W3paKEHO y TpaJcKkuM cpenuHaMa. Hamme, y ypOanmm
HaceJbUMa TJie CHaO/IeBame BEIMKOT OpOja CTAHOBHMKA 3HATHUM KOJIMYMHAMA BOJIC

15 Bume o Tome: G. S. McGrawPefining and Defending the Right to Water and iisitum
Core: Legal Construction and the Role of NationaisprudenceLoyola University Chicago
International Law Reviev, 2, 2011, 127-204

18 A. Khalfan, T. Kiefer,The Human Right to Water and Sanitation: Legal 8aBiactical
Rationale and DefinitionCentre on Housing Rights and Evictions, 26. M2@8, 5
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MOpa YjeIHO [ia MpaTy pa3Boj TEXHUYKO — TEXHOJIOMIKKUX ypehaja 3a mpednihaBambe
1 OZIBOheHe OTMAJHMX BOJIA, a TO CE YMHU Jia OM ce Cripeumto 3arajuBarmbe >KUBOTHE
CpeAMHE W T0jaBa Pa3IMUMTHX 3apasHuX OonecTd. Beoma Benmky yTHiaj Ha
3araljere BOHUX pecypca M jJaBHO 3/IpaBJbe JIOBEINO je JI0 TOTa Ja IUTAE JbYICKOT
npaBa Ha ofBoheHE OTIMAIHUX BOJa HE MOXKE CTPUKTHO OMTH pasrpaHHYCHO Off
JbYACKOT TIpaBa Ha BOLY. 3aXTEBU 3a ONp)KaBambe JIMYHE XUTHjEHE W XWIWjeHe
nomahuHcTBa 0Oe3 003upa IITO Cy O JApYyropaspeqHOr 3Hadaja y OXHOCY Ha
CHaOJIeBar-e BONIOM 3a Ihe, MMajy 3HaudajaH YTHI] Ha JBYIACKO 3mpaBibe. Mmak,
nepuHHCabe TIpaBa Ha OIBONEee OTHAJAHUX BOJA K0 CAMOCTAITHOT JbYICKOT MpaBa
Ha Meh)yHapomHOM HMBOY HHje TprxBaheHO U3 pasjiora IUTO Cy jaKu TJ1acoBHU Ja je
OBO TpaBo 0OyxBaheHO JbYACKMM IPaBOM Ha BOJY, OFHOCHO WHKOPIOPHPAHO
YHyTap mbera. 3HaqajHu Meh)yHapoH! TOKYMEHTH TOBOPE O MPaBY HA CHTYPHY BOIY
3a nihe ¥ OflBOhee OTHAAHUX BOJA, a CBE CIICLHMjaJIHE OpraHu3alyje YjeanmbeHnX
Hammja koje kao cBOjy menaaTHOCT (MIM J€0 IENATHOCTH) WMAjy M pPellaBarbe
npoOiieMa cHaOmeBama BOJIOM, A y CBOJUM IUIAHOBHMA pana YKIbY4dyjy H
cHaOnieBame oaroBapajyhnm ypehajuma 3a ofgpol)eme oTnatHuX BOAaA.

IV O NMPABY HA BOAlY KAO MNMPABY HA NPUPOAHE PECYPCE

[Nopen mpaBa Ha Boy Koje€ je KOHLIHMITUPAHO Kao MOjeAMHAYHO JHYICKO MPaBo,
OBOj crieU(pHIHO] MaTepHju y Mel)yHapoTHOM TpaBy MOKE ce MPHCTYIUTH U3 Yriia
npaBa Hapoja Ha yIoTpeOdy M pacrioyararmke IMPUPOJHUM pPECypcHMa, OJHOCHO
WJICHTUYHOM TIpaBy JpskaBe. Y OBOM CIydajy Ap»aBa, OTHOCHO HapoJ Ha oapeheHoj
Jp>KaBHO] TEPUTOPH)H TI0jaBJbYje ce y Y03 TUTYJapa IpaBa Ha BOAY. 3 PasiMKy OJf
TIPETXOHUX M3JIararma TJe je akileHaT OO Ha MpaBy Ha MPUCTYII BOH, OBJIE j€ peY O
NpaBy Ha pacrioyiaramke BOJCHUM pecypcuMa. [1paBo Ha MPHCTYIT BOJHM j€ CIIOKEHA
npaBHa nenuHa. Hawmme, npskaBa Moke uMard OONMraimjy Ja YYUMHH CBE Ja
00e30equ mpUCTYn BOmM, a Ta o0aBe3a je MPOHMCTEKNIa W3 TpaBa JApXaBe Jaa
pacrionake pupoaHuM GoratcTBuMa. [IpaBo pacrionarama MPUPOJHAM PecypcuMa
j€y aHTarOHUCTHYKOM OJJHOCY Ca MpaBHMa KOHIIECHOHApa U OHHUX KOjHU CE TI0jaBIbYjy
Kao MHBECTUTOPH Y TIPUPOAHE PECYPCE, a Mambe je y CYKoOy ca IMpaBoM Ha MPHCTYII
Boau. Kana cTpann MHBECTHTOp yiaxke y oapel)eH! MPUPOITHH PeCypc B eKOHOMCKH
ra eKCIUIOATHINEe ITyTeM KOHIIECHje OH CTHYE Yy jEJJHOM, 10 TPaBUIY Jy>KeM
BPEMEHCKOM TIepUO/TY, OJipel)eHO CBOJUHCKO MPaBo Koje je 3aTrheHo KaKo MPaBHUM
TTIOPETKOM 3eMJBC Y KOjO] C€ BPIIIM SKCILIOATAIM]a, Y OBOM CITy4ajy M3BOpa BOJIE, Al
n MehyHapomHUM JIOKYMEHTHMa, y3 HapaBHO 00aBe3e JpkaBe Ja BPEMEHCKH
OrpaHMYeHO MpaBO HA MMOBHHY WHBECTHTOpa moiuTyje. Ha omHOCHO] TepuTopHju
TJIe ce B eKCIUIoaTalyja u3Bopa BoJie MOKe I0hHU [0 CIIOKEHUX MPaBHUX OAHOCA
KOjH dYeCTO pe3ylTHpajy CHopoBMMa wW3Mel)y TipaBa TojemuHAIia W IpaBa
KOJIGKTUBHTETA Ha BOAY Kao M NpaBa Ha MMOBHMHY JpYruxX jmma. Y oba ciydaja
Jp>KaBa ce TojaBJbyje Ha CTPaHW OHOT Koje y 00aBe3d Jia MOIITYje U IITUTH TpaBa
OIHOCHMX cyOjekarta. CI0KEHOCT OIHOCA MPOU3IIIA3H U3 CYIPOCTABILEHOCTH IIpaBa
JeMHUX HaclpaM TMpaBa JPYTHX M Jp)kaBe Ja y KOHKPETHOM CIy4ajy Kpo3
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HWHCTPYMEHTE TIPABOCYIHOT CHCTEMA JIOHECE OIUTYKYy KOja ¢ jemHe CTpaHe TOINTYje
IBCH COMNCTBEHM NpaBHU TMOpeNaK, YroBope Koje je 3aKbyymna ca CTpaHhM
WHBECTUTOpPHUMA, MeyHapoJHEe HOKYMEHTE KOju je 00aBe3yjy, ajld U Ja UCIIOIITYje
MPaBUYHOCT Kao TPaBIy y TOjeMMHAYHOM CIy4ajy, MOTOTOBY Kaja Cy y THTAmbY
IpaBa lbeHKX rpaljaHa Ha BOIy Y BUILy BbeHOT KopHihera Kao mujahie Boje, OJHOCHO
3a apyre notpede nomahuHCTaBa.

V TPETUPAHE BOAE KAO MHBECTULINIE

U3 ropmer uznarama MOTIIO CE HACIYTHTH Jla Ce BoJa MOXKE TIOCMAaTpaTH Kao
WHBECTUIIMja, OTHOCHO /14 MHBECTUTOPU Y TOKY MHBECTUIIMOHOT TIEpHONa HMajy
MpaBo Ha KopHIheme U pacroliarambe pecypciuMa BoJIe Y IIMJbY CTHIIamka MpoduTa.
OHu HapaBHO MMajy M 00aBe3e IpemMa APKaBH ca KOjOM CY 3aKJbYUIJIA YrOBOpP O
KOHIIECHjH, aJlid U TpeMa JIOKATHOM CTaHOBHHUIITBY. IIpaBa MHBecTHTOpA CE ILTHUTE
MyTeM JIBOCTpaHUX MeljyHapOJHUX yroBOpa O 3aIlITUTH CTPAHUX yiarama. Jlakie, He
MUCITH ce Ha (DM3MYKH MPUCTYIT BOAM Ka0 JBYJICKOM IpaBy Beh 0 MHBECTUIMjaMa Y
BOZIOBOJIHE CHCTEME, BOIHE pecypce. BoaHu pecypcH u cucTeMu 3a CHaOIeBame ¢
003UpoM J1a Cy TpenMeT MHBECTHIM]ja MOCceOHO y 3eMibamMa y pa3Bojy, YjemHO ce
Hajla3e y TPUBATHO] CBOJUHM MHBECTUTOPA, Ka0 INTO CMO HABEIIM HA jelaH IyKd
BpPEMEHCKH TepuoA. ,EKOHOMCKM Hepa3BHjeHE 3eMJb€ M Kaja pacloliaxy ca
3HAa4YajHUM BOJICHUM PECypCHMMa HHCY y MOTYNHOCTH Ja TEXHHYKO — TEXHOJIOLIKU
OITOBOpPE HAa 3aXTEBE MOJEPHOr 7002 a KOjU c€ OJHOCE HAa BHIIM KBAJIUTET
BOAOIPUBPEIHNX yciyra. [la Ou ce KBamHMTeT THX yCIIyra MOAWrao Ha BUIIM HUBO
3eMJbE Y Pa3BOjy 3aKJbydyjy HEIOBOJGHE YTOBOPE Ca CTPAHUM MYJITHHALOHATHHM
KOMIIaHHjaMa Kako OM ce OCTBapid, CYIITHHCKH MOCMATPaHO KpPaTKOPOYHH,
MHKPOESKOHOMCKH €(DEeKTH | TIPH TOM CE HE BOJM padyHa KaKBe MMIDTUKAIHjE MOXKE
Jla IMa 3aKJbYYMBaIhE TAKBUX YTOBOpa Ha MAaKpOEKOHOMH)Y OIHOCHE 3eMibe. Tako
cy Genoveva Tishevakoja je w3BpmHN qupekTop Oyrapcke (oHmaumje 3a pomHa
uctpaxkuBamba 1 mpod. ap Irina Nikolova Moulechkovampodecop melhyrapomsor
npaBa Ha YHuBep3utery CBeTcKe M HaupoHaiHe ekoHomuje Yy Codwuju usrpagmie
cTymijy ciydaja o yruiajy Ommurer cropasyma o mpomery yciayra (GATS y
Byrapckoj Ha mprMepy KOHIIECHje 3a BOJOCHAOICBALE M OJBOMA OTTIAJHUX BOIA Y
Codmju: IpaBH, KOHOMCKH, COLjaHI 1 poIHH actiekti.” OBa cTy/uja je 3HauajHa
W 32 TeMy HalleT HCTPaXUBamka, O03MPOM Ja ayTopKe CTyOMje ca jakuM
apryMEHTHMa HCTUYY JI0 KaKBUX CBE HETaTHBHUX WMILTHKAIMja MOXKE Ja JIOBENEe
TpeTHpame BoAe Kao pobde W MaKCHMM3aIpja TpoduTa Ha YIITPO TIOjSIIHIX
JbYACKHX TIpaBa. Y CTyAMjH ce HaBOOM Ja je modeTkoM oktoOpa mecemna 2000.
roquHe mpuBpeaHo apymTBo ,Codujcka Boma - EAJI* mowena ga Bpum

" OBa crymmja je Guma meo mpojexta mMpexe Women in Development Europe6yrapcke
(doHmaImje 3a pomHa MCTpaKHBarba II0]] HA3WBOM ,PonHa mepcriekTrBa y IpUBATH3AIMT
jaBHHX mobapa W cayxOn”“ mompkanor on ctpane doumanmje ,Xajapux ben”. IIpojekar je
nnave peanmuzosan 2003a u3BelITaj 0 HCTPAKHBAILY 00jaBIbeH j€ Hape/IHE rOJHHE.
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BOJIOCHAOIEBa-E M 01BOJ OTHaAHKX Boaa y Coduju. OBO MPUBPEIHO APYILTRO j& 110
CBOjO] TPUPOJM CHEIMjaNIM30BaHO Tpeny3ehe Koje je 3ajelMHMYKM OCHOBAaHO Off
crpane International Water Ltd (IWLjommnanuja koja npencraBiba kKorzopimjym US
Bechtel Group in British Unitet Utilities Internatial u caparmse ommTHHCKO
koMyHanHo ripeay3ehe - BuK (BomocHabnesame u kanammsarmja EAJT). ,Codujcka
BOJIa je MpBOOMTHO OcHOBaHA ca 75% aeonnia y BiacHumTBy International Water
Ltd, a 25% y BnacHuuTBY codujcke omurute, npeko BuK EAJI. ®unancujcko
yuemthe WL noaprkana je EBporicka OaHka 3a 00OHOBY M pa3Boj. Ha ocHOBY oBor
YroBopa KOHILIECHOHAp ce 00aBe3ao J1a TOKOM H-ErOBOT Tpajama yIpaBiba U OapKaBa
CHCTEM BOJOCHA0/IeBaba M KaHAIM3AIM]y Kao M JIa BPIIU TPOjeKLHjY, TUIAHUPAE,
(bMHAHCHPALE U U3rPaIEhy MOTPEOHMX KanuTanHux uaBectrija. Omurtiaa Coduja
je ocTala y moceLy CBOjUHE HaJl CBMM IOCTOjehinM MH(bpacTpyKTYpHHM 00jeKTHMa 3a
BOZOCHa0/IEBambe M KaHATM3alMjy TOKOM Tpajama mpojexra. OHO MITO je M3rpaaro
KOHIICCHOHAp, a TO CY HOBH MH(PACTPYKTYpHH 00jeKTH, Takolje Mocje MpecTaHKa
yrosopa npumnaiihe y cojuny rpany Coduju. Kao u Ha OCHOBY CBaKOI KOHIIECHOHOT
YroBOpa a TOKOM EerOBOT M3BPILCHa (ped je 0 nepruomy o 25roauna y3 MoryhHoct
npoxyxkema 3a jomr 10) xoHUecHoHap MMa TpaBo Kopuiihema oOOjeKkTa Koje je
m3rpaauo. Konrecnonap je 61o y 00aBe3u Ja y T3B. KalMTaTHE paJoBe MHBECTHPA
npexo 150munmona gonapa. Tako BeMMKH (PUHAHCH]CKU H3HOC OHO je HEOIXo/aH
Ou cuctemMu 3a BOmOCHAOAEBam-E M OABOA OTHAJHUMX BOIA 3aJIOBOJHUIIN
KOHIIECHOHApEBE HAMEpaBaHe CTaHIap/e y TMOMIeqy BOJIOIPHBPEIHUX YCIyTa.
VYroBopHa Kiay3yna mnpenBulana je Ja KOHIIECHOHAp HMMa MPaBo Jia y CiIydajy
Herwtahamba yCKpaTH KOPUCHUKE M 33 €r3UCTCHIMjaTHM MHUHHMyM (yckpahuBarse
Bozie 3a muhe). Tako je OBMM yroBOPOM IIPaBO Ha BOIY, OJHOCHO BOXOCHAOIEBAE
Kao CYINTHHCKA KOMYHAITHE YCIYT€ OCTaBJBCHO y pyKama KOHIIECHOHapa Tie je
BehMHA ICOHMYAPCKOT KalmiTana y CTpaHuM pykama. OBaj yroBop Tpeba mocMarpaTu
y CIelWjaHO NPaBHO — €KOHOMCKOM MeljyHapoJHOM KOHTEKCTy o0aBe3a Koje je
Byrapcka npeysena y okBupy CBETCKE TPrOBHHCKE OpraHW3aIlje, TauHH|e TpeMa
GATS(Ommrru criopasym o TproBuu yciayrama). EkonoMcka momoh CeeTcke OaHke
U Ipyrux MehyHaponHux (hpMHaHCHjCKUX MHCTUTYHH]a (T2 1 ioMoh Koja ce ormicyje
y OBOj CTYOHjH CITydaja) YCIOBJbEHA j€ HWHCHCTHPAE-EM Ha JIHOEpaITH3alliju
CHA0JICBAFeM BOJIOM W CHEPreHTHMMa Kao W JPYTHX CITY>KOW, OJHOCHO YCIIyra.
TpaHcHaIMOHANHE KOMIIaHWje M3 00J1acTH BOAOIPUBpENE Cy Mapkupane byrapcky
Ka0 3aHMMJBMBO TPXKHMILTE 32 MaKCUMU3aLMjy TpoduTa y chepr BOIOIPHBPETHUX
ycmyra. To, m3mely ocraior, mTo je byrapcka y CBETCKY TProBHHCKY OpraHd3aIijy
crymwia 1.12.1996roaune, HakoH cTynama Ha cHary [IpoTokona o mpucTymamy
Mapakemkom cropazymy. OBa OpkaBa je on JaHa mpucTymama CBETCKoj
TPrOBUHCKO] OpTraHU3allyjH PUMEHHUIIA CBE MYJITHIIATEpAITHE CIIOpPa3yMe O TPrOBHHH
KOjU cy aHeKc MapakelmkoM cropasymy 0Oe3 HKaKBOr IpeNia3HOr TepHo/Ia.
[pucrymuBum GATSy bByrapcka je mpeysena pasnuuuTé cImieT o0ase3a mebhy
KojuMa je JmOepaim3aliija MmpoMeTa CBHX yCiIyra VKBYIyjyhu W KOMyHaTHE Y3
obase3yjyha npasuna. Llusb GATSa jecte mpomoldja WK IIUpEee MeljyHapoaHe
TProBUHE TaKO IITO he ce YKIOHWTH MOjeAWHA OTPaHHYeHa y JOMEHY (HCKaITHE
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TOJTUTHKE, pa3Ha YCIIOBJhaBaka BE3aHA 32 3AlITHTY JKUBOTHE CpeIMHE a MOCceOHO
JIepOrupam-eM MPONKCca KOjuMa ce 4yBa jaBHU MOHOIION HAJl MOjeIMHAM yciyraMa. Y
TpaH3ULHOHOM Ieprony y Byrapckoj xoja je y mehyBpemeny mocrana wianuia EY
W3BpIITHA BJIACT j€ Tpey3er1a 00aBe3e 10 MATAY MHPOKOT aCOPTUMAaHa YCIIyTa, TO je
mMely ocTasor 3HaUmIT0 JIMbepa3anyjy Ha TI0JbY €KOJIOMIKHAX YCIyTra Kao IITo CY
OTIIaJJHE BOJE, CAHUTAPHE CITY)KOE, O/IBO3 U OJJIarame OTIaja y3 U3y3eTaK CIy:KOu
KOj€ ce Hajla3e MoJ] MHIePeHIIMjOM jaBHUX (Ip)kaBHMX) BiacTu. JInbepanm3amja Ha
K0joj mHcucTHpa CBETCKa TProBUHCKA OpraHW3alyja OMHOCH CE€ W Ha TPOMEHY
CBOjUHE HaJ mpeny3ehuma Koje ce O6aBe BogocHadAeBameM IITO je y byrapckoj, y
KOHKPETHO] CTynuju ciydaja (ypaheHoj on crpane Byrapcke ¢donmammje 3a poaHa
UCTPOKHMBAMKA) 3HAUYWIO WM MPEACTABHAIO IMPOMEHY JPYIITBEHOT, OIHOCHO
JIPPKaBHOT BJIACHWINTBA HAJ[ JAaTUM Tpefy3ehieM W IHEroB Mpena3ak y pyke
WHOCTPAHOT TIPUBATHOT KanuTana. Jlakie, 3apaj MakcuMu3almje mpodura 4ecTo ce
3aHeMapyjy HeKa 07] OCHOBHHX JBYJICKHX IIpaBa 1 ¢1000/1a IIITo je yIpaBo OHO CiIy4aj
ca mpuBaTH3alMjoM CcO(HUjCKOr BOJIOBOAA, M Iopen InTo ¢y y byrapckoj
paTiuKOBaHU CBH Mel)yHapOAHH CIOpPa3yMH O OCHOBHMM JbYICKUM TpaBUMa U
cnobomama ma u MeljyHapoHM TaKT O €KOHOMCKHM, COLMjAJTHUM M KyITYPHUM
npasima.“*® TloceGHe 3moymoTpebe ca nckopumhaBambeM BOICHHX pecypca Wi
JpPYyrUM peYrMa €HOPMHO TOIM3amke IIeHe BOAHMX yciyra (ma u Bome 3a mmhe)
npucyTHO je y Jlarunckoj Amepriy n Adpuii. OBie HCTUYEMO CITy4aj TAKO3BaHOT
»Para 3a Bomy"“. Ha modueTky Harnamasamo Jia je €mpyIor OBOT Cydaja ddja je CpiK
mpuBaTU3anyja BomoBoma Tpama KohobGambOe moBenma mo BenuMKuX TpahaHCKHX
npoTecta. KoH30p1MjyM BeNMKHUX MyATHHALOHATHIX KOMIIAaHUja YHja je IeTaTHOCT
mcTpuOyija Boge AkBa jgen TyHanmn Kao CTpaHM yiarad IpeMa yroBOpy O
KOHIIECHjY MMao je MoryhHoCT Kopuihera BOJOBOJHOT CHCTEMa Kao WM MPaBO Ha
CBYy BOAY Ha JaToM MOAPYYjy YKIJbY4yjyhH W KMIIHWIY W OyHape Koju Cy ce
HaJIA3WwIM y TUNIAHUHCKAM TpeaenuMa. Te BomHe pecypce KOpHUCTHIIO je M jomahe
ypoh)eHNUKO CTAHOBHHINITBO KOj€ MHA4Ye HHUje OMIO TOBE3aHO ca BOJOBOIOM Ipajia
KohoGamba. , YToBOpOM je OFO TapaHTOBaH W MHUHHMAIHH MPOQUT Y H3HOCY OI
15%. Henyro HakoH 3aKibydera yroBopa meHa Boje je nopacna u go 200%a kymnar
je TIOKyIIao Ja CTYITH y IOce CeOoCKuX OyHapa. CHcTeM BOJOCHAOIeBama TaK HHje
TIPOIITPEH Ha TMOJpydYja ca Kojer ce ekcruioarrucana Boma. OBo je u3a3Bajo peBONT
rpahaHa KOjU je OKOHYAaH H-MXOBOM II00EHOM, PacKHAOM YIOBOpa, OJIACKOM
CTpaHUX MHBECTUTOPA U MpOMEHOM BiacTH. Par 3a Bogy he mpomosucatu Oymyher
npencenauka bommuje, EBa Mopaieca, Koju je y TO BpeMe WiaH IapiaMeHTa,
NPEIBOMO MIPOTECTE M MPErOBOpE Ca CTpAaHUM MHBecTHTOpHMa. Pat 3a Bomy he, ca
jenHe cTpaHe, IpeACTaBJbaTH Mode Iy aHTHIIo0arcTa, any he ca Apyre mokasatH aa
BoMa, Oap 3a jemHy TpaHy MehyHapoIHOT TpaBa, MOXKE OWTH TIpeAMET TPHBATHE
CBOjUHE M IpeaMeT Mel)yHapOoHUX MHBECTUIIMOHMX CIIOpoBa. AkBa nei TyHaiu je
Tyxuna bonmBujy 3a moBpemy ABOCTpaHOT criopasyma npes] apOUTpasKHUM LIEHTPOM

18 M. Manesuh, Boda kao poba, yenyea uni uséop myockoe npasa — outeme u pewiersa y XX|
6exy, 300pHuK pagoBa XXI| Bek —Bek yciyra u YcnykHor npasa, Kparyjesar, 2011, 511-512
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Caercke Oanke y Bammurrony (CAJI) amu je crop M3Iena pelleH MOBIaYeEheM
TY)KOEHOI' 3axTeBa TOJ TPUTUCKOM CBETCKE jaBHOCTH. Par 3a Bomy he Tako
ajupmucarn EBa Mopaneca anu 1 leroBy uzejy kopuihema jaBHuX qobdapa. OBre
ce Mopa HarlOMEHYTH 1ia je ympaBo bommsuja, y Bpeme kama je EBo Moparec 6mo
HEH TpeJICeTHIK, OMiTa IIaBHU Tpeuiarad pesonynuje I'enepanne ckymurnae YH
KOJOM j€ YCTaHOBJREHO MOCTOjamk¢ MpaBa Ha BOAY Kao Jbyackor mpasa 2010.
romune*

»1IpeTBapame InpaBa Ha BOAY Yy KJIACHYHO IIPaBO HA jaBHY YCIyry MOXeE Ja
MPOM3Belie HEraTUBHE MOCIICAMIIE 110 YKYIHY COLMjANTHY CHTYalHjy Y jeAHO] 3eMJBH.
To mocebHO y ciydajy ako ce o0aBe3a IpyKama jaBHE yCIyre MOXKE MPEHETH U Ha
Tpehe awmIle, OMHOCHO aKo ce 00aBW TpHBaTH3aldja maBaoma ycmyre. [loctajemo
CBEIOITM TYOJbeEha COITMjaTHE KOMIIOHEHTE KOjy jaBHE YCIyre caapiKe Y CBOjOj
NpaBHO] MPUpOIH. THM YMHOM Ha CLEHY CTyIa HeraTMBHA CTPaHa, KOjy MOHOIIONH,
Ka0 0cOOMHA jaBHHX yCiyTa UMajy. Hanme, MOHOTION y CBakoj JAETaTHOCTH KOja MMa
JIYKpaTUBHU KapakTep IMpy)ka MakcuMuzaipjy npodura. TakaB je ciyuaj u ca
NpaBoM Ha TpYyKame Yciayra Ha BojocHaOneBame. Kao peneBaHTaH mpumep
MOTHpaka COIMjATHO-SKOHOMCKHX TIpaBa (MOpel Mame SKCTPEMHOI IpuMepa ca
CTYIWjOM CiIy4aja o mpuBar3anmju BozoBoma y Codwuju) je oHaj KOjH HaBOIU
KoIyMOujcka Hayununa Mapujena Anena — Canrannep. Ona ckpehe naxmy, Oap
XYMaHHCTUYKM HACTPOjEHO] jaBHOCTH, Ha IOryOHE TMOCJeAuLe NpHUBAaTH3ALH]je
ycimyra BojocHabneBama y 3emibama Tpeher ceera. Y Kohobambu, bommBwmja,
MpUBaTH3allMja je 0Beja 10 HECEIICKTUBHOr pacTa aaxOuHa u 10 200%, 10k je y
Konakpujy, I'Buneja, 3a camo mer roguHa mouuio a0 pacta on 500%, mro je
030MJBHO TIOTOJJWJIO JKMBOT pace/beHMX JKEHa, Jedaka W JIEBOjuMId. Y CBOM
UCTPOKMBAFby OBA HAy4HWIIA JaJbe HABOIM, Ja Kama ce y KomymOmju u Ha
OuwmnrHIMa UCKJBYYH BOJIOCHAOIEBamk-e 300T HerutaheHnx padyHa, JKeHe TIOHOBO
MOYMIbY Ja KOpHCTe 3araljeHy Boxdy, LITO X, HOpeA HeMOryhHOCTH 1a TIOKpHjY
TPOIIIKOBE MICXPaHE, 34PABCTBCHE 3aILTUTE 1 00Pa30Bamba, N3AKE PH3UKY 030MIBHIX
000Jberba, TIOIITO C¢ Taj HOBAll KOPHCTH 3a WCIUIaTy BozocHaOmesamsa. El Hajdi
Guisseje 1988.romuHe xao criermjanay u3BecTuian [lomkomuchje 3a NpeBeHIH)Y
JWCKpHMHHANMje ¥ 3amTuTy MamuHa Kommrera YH 3a ekoHOMCKa, conpjaiHa H
KyJITypHa TIpaBa, 03HAYHO OKOJIHOCTH KOj€ HEraTHBHO yTHYY Ha OCTBAapHBALE TIPaBa
Ha TPUCTYN MpaBa HAa MpHUCTyn Boxu 3a muhe. Peu je o cnenehum mapkupaniM
npernpekama 3a MOTIYHY pear3alijy IpaBa Ha MPHCTYI BOIM: JIOIIE YIIPABJbae
M3BOpUMA BOJIE; OZICYCTBO IUIAHCKOT MPHCTYIIA YIpaBJbakby MOCTOjehnM 3ammxama
BOZE M HEjefHAKa AWCTPHOYLMja, W TpHUBATM3alMja NPHUBPEIHUX IPYIITABA Y
BIIACHMILITBY Jp>KaBe Koja ce OaBe MmpepagoM M AUCTPUOYIIM]OM BOJIE U TIOPACT IIeHa
prammpare Boze.“?°

193 Paji¢, Pravo na vodpPravi Zivot, br. 12/2014, 222
20 M. Tanesuth, Booa kao poba, yciyea wiu uzsop mydckoe npasa —outeme u peuiersa y XX|
ey, Kparyjesar, 2011, op.cit. 527-528
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VI YNMPABHOIPABHA PETYJIALUWIA BOAA Y CPBUIN

Y Cpbuju je ympaBHO — TpaBHA peryialyja BOAE OTIOYeNa JIOHOIICHEM
npBor 3akoHa 0 Bomama u3 1878.romune. Y romunu y kojoj je CpOuja mocraia
caMoCTajlaH W He3aBHUCaH CyOjeKT MeljyHapogHor mpaBa KOHCTHTYHUCAH j€ H
nocebaH opraH yrmpase — Ympasa Boja. Kao u mpBu Tako u Ipyru 3aKoH KOjH je
perynucao MaTepujy Boia — 3aKOH O peryiikcamy M yrnoTtpeOu Boja mpeapuba na
CBaKH ITOTEHITH]aJTHA KOPUCHUK MOPA TPAXKHUTH M TOOUTH JO3BOITY J1a OU KOPHUCTHO
BoJie moj oApel)eHMM yClIOBUMa M HAa OCHOBY Tora mmao ozapehena mpasa. Y
COLIMjaJIMCTUYKOM CaMOYIPaBHOM JIPYLITBY 3aKOHOM O Boaama u3 1965.roaune
YBOJIM C€ HOBHHA JIa j€ BOa APYIIITBEHA CBOjHUHA M Ka0 TOOPO OJ1 OIMIITET HHTEepeca
CITY’KH 32 33/I0BOJBCH-E OIMIITHX M 3ajeIHHMYKHX 1MoTpeda y3 obaBe3y npudaBibama
BOJIOTIPUBPEIHE CArJIACHOCTH M JI03BOJIC HAIUICKHOT OpraHa, KojoM ce oapehyje
HaMCEHa ¥ yCJIOBU KopHIThemka BoAa M POK Tpajara J03BOJIE.

JlanHac je ycKo cIierjair30BaHy OpraH 3a YIIpaBHO — PaBHY PETyJIaIFjy CBUX
OWTHHMX THTama y Be3W ca KopuiihemeM BONA, HHMXOBOM 3allITHTOM ald M
3aIITHTOM OJ Boja (E-MXOBOI INTETHOT JejcTBa) PemyOimuka IUpeKirja 3a BOIE
Kao opraH ympase y cactaBy MUHHCTapCTBa TIOJHOTIPHBPEJIE U 3aIITHTE KUBOTHE
cpequne. OBaj opran 00aBsba MOCIOBE YHjH CY MIPEAMET: TOJIUTHKA BOAOTIPUBPELE;
BHUILICHAMEHCKO KopuInheme BOAa, BOIOCHAOAEBame, N3Y3eB JUCTPUOYLIMjE BOAC;
3aIITUTE Off BOJA; CIIPoBOheme Mepa 3aliTHTE BOJIA U INIAHCKA PaIlOHATN3AIH]ja
MOTPOILba BoJE; ypeheme BOOHUX pekiMa; npahehe 1 OipKaBambe PEeKUMa BOAA
Koje uMHe ¥ mpeceuajy rpaxHuiy PemyOmuke CpOuje; MHCIEKLHjCKHM Haa30p Y
00JTacTH BOJIOTIPUBPEIE Kao M 00aBIhamkhe APYTHX ITOCTIOBA M3 OBE MaTepHje.

A. Ynpasbame BogamMa

Pey je ciioxeHOM M TEIIKOM 3a/1aTKy KOjU TPEACTaBIba CKYIl Mepa U aKTUBHOCTH
TapreTHpaHuXx Ha OpXKAaBamke W IOCIECHIMBAKRE BOIHOT pexuma, obe3dehuBame
HEOIXOIHHX KOJIMYMHA BOJE 3aXTEBAHOT KBAIUTETA 3a PA3IMUUTE HAMEHE, 3aIUTUTY
BOZe 0f 3arajiBam-a M O INTETHOT JEjCTBA KOje OHE MOTy JAa m3a3oBy. Crpateruja
yIpaBJbama Bojama Ha Teputopuju Pemyomuke CpbOuje, [Inan ympasibama Bogama
3a ciuB peke JlyHaB, IUTaHOBHM YIpaBjbama BOaMa 3a BOAHA IONpYYja, Kao U
IUIAHOBH KoOjuMa ce ypehyje 3amrhra of INTETHOr AejcTBAa Boma, W To: IDlmaH
yIpaBjbama pusdiMa of mormasa, OMUTA W ONEpaTUBHM IUIaH 3a oA0paHy Of
THOIUIaBa Kao M IUIAHOBM Kojuma ce ypehyje 3amTura Bozja (pamu ce o IUlaHy 3a
3aIITUTY BOZA Of 3araljiBarba M IporpaMy MOHHTOPHUHTA - IEPMAHEHTHOT HaJ30pa)
NpeICTaBIbajy HajBa)KHHja TIIaHCKa JOKYMEHTA YHjOM M3paZioM U CIIPOBOhEHEM ce
oBHja ympaBbame Bogama y Cpouji. OmpendoM umana 25. 3akoHa 0 BogaMa’
MPOKJIAMOBAHH Cy NPHHIMIIN YIIpaBJbara Botama. Ped je o: 1. IIpunimiy ogpskusor
pasBoja; 2. [lpunamumy nenosurocty; 3. [IpuHIMITY jenuHCTBA BOAHOT cUcTeMa; 4.

213axkoH 0 Bonama, CiracHuk PC op. 30/10, 93/12
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[punimy o6e30ehjuBama 3aIlITHTE OX INTETHOr ncjcTtBa Boaa, 5. [lpuHimmy
.KopucHuk ruiaha"; 6. [lpuHmmmy ,3arahusau miaha*; 7. Ilpuanmmy yuemtha
jaHocTH; 8. IIpuHImIy yBarkaBarma HajOOJbUX AOCTYITHUX TeXHUKA. [IpBr mpuHImn,
OJTHOCHO HayeJio OJIPXKUBOT Pa3Boja ImojjpasyMeBa Jia Ce YIPaBJbakhe MOpa OJIBHjaTH
Tako Ja ce MoTpede camanmmux TeHepalyja 3a/10B0JhaBajy HAa HAYMH KOJUM CE HE
yrpokasa MoryhHoct Oyayhux reHepaumja 1a 3aJl0BOJbE CBOje MOTpede, OJHOCHO
Mopa ce o00e30eauTu Kopuihele BOAa 3aCHOBAaHO Ha JIYTOPOYHO] 3aIlTUTH
PACTIONIOKHBHX BOJIMHUX pecypca, o KOJMYMHU U KBamTeTy. Haverno nenoBurocTr
yKazyje Ja MpoLecH y MPUPOJIH, a YHjH je 3HayajaH eJIeMEHT BoJa Kao M TIOBE3aHOCT
1 Mel)y3aBHCHOCT aKBaTUYHHX U MPUOOATHUX €KOCHCTEMa MOpajy OUTH TOIITOBAHM.
VYipaeibame BoaMa y OKBHpPY jEIMHCTBEHOT BOIHOT IIPOCTOPa MOpa Ce OJIBHjaTH Y
cKimamy ca pa3BojeM PemyOmuke CpOwje y IMJby TIOCTH3amba MaKCHMATHHX
CKOHOMCKMX H COIMjaTHUX e(eKaTta Ha TpaBUYaH HAYMH WM y3 YBOKABAC
MeljyHapoaHux criopasyma. To je CyITHHA MpPHHIMIA jeJIMHCTBA BOJAHOT CHCTEMA.
Hauerno o6e30ehuBama 3armTuTe of1 IMITETHOT JIjCTBA BOJA 3HAYH J]a CTAHOBHHIIITBO
¥ BEroBa MMOBMHA MOpajy OuTh 3amTuheHr of] BOJa y3 HApPaBHO YBaKaBAHE
3aKOHHTOCTH ¥ TIPUPOJHUX TPOIeCa W 3alTUTC TPHPOIHHUX BPEIHOCTH Kao M
EKOHOMCKE OTIpaBIaHOCTH OBe 3amTuTe. CBaKo KO KOPUCTH BOIHO JIOOPO W BOJHH
o0jeKaT OJHOCHO BOIHH CHCTEM, Kao JoOpO Of OMILUTEr MHTepeca OyKaH je Ja 3a
E-ETOBO KOPUINNEHE IJIaTH peaHy IIEHY M TO je CYIITHHA Hadela — ,KOPUCHHUK
mwraha“. Hageno moBe3ano ca OBUM je Haveso ,3arahusad mmaha“ — cBako KO CBOjHM
AKTUBHOCTHMA TIPOY3POKYje 3aral)er-e BojIe MyXKaH je Jla CHOCH TPOIITKOBE Mepa 3a
OTKIIamame 3arahema. HapeaHo, cemmo Haueno 3akoHa 0 Bojama, je Haueno ydemrtha
jaBHOCTH. Y CaBpPEMEHUM JIEMOKPATCKAM TIOJIMTHYKAM CHCTEMHMa jaBHOCT MMa
mpaBo 1a Oyne obaBemTeHa O CBUM OMTHHM IMUTAMMa KOja ce OJHOCE Ha CTambe
JBYJICKUX TIpaBa Ta W O TpaBy Ha 3/IpaBy BOMY, HEBE3aHO JIa JIM CE TO MPaBO IO
yCTaBy KOHKpETHE ApyKaBe TPETHPa Kao JbYACKO MPaBo MM j€ IO MHper KOHLENTa
€KOHOMCKO— COIMjTHUX TTpaBa. Y PerryOmvi CpOujy HajBHIITHIM OIIIITHM TPaBHAM
aKToOM — YCTaBOM, NPaBO Ha BOJIY HHjE HOPMUPAHO Ka0 TIOCEOHO JhY/ICKO TPaBo. bes
0031pa Ha TO jaBHOCT MMa IPaBO HA HHQOPMAIIH]e O CTAEbY BOJIE U Paly HAIUTSKHIX
opraHa y oOJIacTH BOJa, K0 M Ha YKJbYYeH:¢ y TpOIlece MPHIPEME U JOHOIICHE
MIIAHOBA yIIpaBJbarha BOJlaMa W KOHTPOJIE H-HXOBOT U3BpIIeHka. [locienme Haveno
3akoHa O BOIaMa je TPHHIMI yBaKaBamba HAjOOJBMX JOCTYIHHX TeXHUKA. [Ipu
yIpaBbakby BOJaMa MOpajy C€ TPUMCHUBATH HAjOOJhE TMO3HATE W JOCTYITHE
TEXHHKE, KOje TIPEIICTaBIbajy HajHANPEHN]a JocTUrHyha v onpehernm obmactrma.

B. O cTparteruju ynpas/bama Bogama Ha Tepuropuju Cpouje

Crparteruja ynpapibama BoaMa Ha Teputopuju Pemyonmke CpOuje npencrasiba
IUTAaHCKH JIOKYMEHT KOjUM ce€ YTBpDyjy ZyrOpOYHHM NpaBL yHpaBibara BOAAMa M
KOjH TIPENICTaB/ba OCHOB KOJHM C€ CIIPOBOJIC TIPOMEHE y CEKTOpPY BOJa, Kako Ou ce
JOCTUTIIM TIOTPEOHH CTaHAApAW Y YIPaBJbakby BoJama Hoapa3yMeBajyhu nox Tum u
OpraHM3alliOHO TpmarohaBambe &I W CHCTEMCKO jadame CTPYYHHX U
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WHCTUTYIIMOHATHAX KaraluTera Ha HAIMOHAITHOM, PETHOHATHOM W JIOKAJTHOM
HuBoy. Cazprkaj cTpareryje MHKOPIOPHCaH je yHyTap 3akoHa O BoJama M CacTOjH ce
Of. a) omeHe mocrojeher crama yrpaBbamba BoJama (TO MojpasyMeBa KOHTPOIY
CTama BOJTHHUX pecypca U BOAHOT pexximMa y Perryomumm CpOuju, TpeHYTHH KBATATET
BOJIHMX OOjeKaTa W CHCTEMa M aKTyelHa MpaBHA W WHCTUTYIMOHAIHA pelliekha Y
chepu ympapipama BoJama); 0) IIMJBCBM U CMEPHHUIIC KOje CE Jaje MPIIMKOM
yIpaBJbama Bojama (IIMJbEBH YIIPaBJbaba BoJaMa M OJIPKHUBOT Pa3BOja; CMEPHHUIIC
3a OJpKaBame W yHampeherme BOJHOT PeKKMMa, MPUOPUTETH KOjHMA CE MOCTIKY
IJBCBH Y YIIPaBJbalhby BOJAaMa M TIOCICIIMBAKY BOJHOT PSKUMA, a y CKIay ca
MPHHIIMIIOM OJPKUBOT Pa3B0ja; BUILIECTPYKE CMEPHULIE 3a: YIOTpeOyY BOJa, 3allTHTY
BOJIa ¥ 3AIITUTY OJ INTETHOT JICjCTBA BOIA YKJbydyjyhm W cilydajeBe Kama ce
TIOJICTIVB HaJla3W HAa BHIIIE BOMHHUX IOJAPYYja; IMOCTOjE M CMEPHUIIC KOje CITyXe 3a
peanuzanyjy MehyHapomHHMX cropasymMa KOju ce THYy YIpaBjbama BojamMa u
OCHOBHE OJIpEIHHIIC MOHHTOPHHIA W WH(POPMAIMOHOT CHCTEMa 3a OCTBAPHBAIGC
yIIpaBJbama BoJaMa Ha Teputopuju Perybmke CpOuje); B) Mepe 3a OCTBAPUBAELE
yTBpleHUX IIMJhEBa YIIPaBJbamka BOAaMa, TUIAHUPAE U CIIPOBONCH-C IITaHOBA, HAUMH
(uHaHCHpaha, TPUMPEMa WHBECTUIIN]a U MHBECTHPAIbE, OPYKaBambe W HAI30D; T)
mpojeKIMja pa3Boja ynpasibama Bogama ([Ipojeximja je crerpduian T0KyMeHT Ha
OCHOBY KOTa C€ BpIIH YTBphUBame moTpede 3a BoAoM 1 MoryhHocTH fa ce 00e30enu
JIOBOJbHA KOJIMYMHA BOjC ojpeheHOr KBaIWTEeTa 3a Pa3iM4MTe HAMCHE, OKBUPHHU
OWNaHc BOJA; aKTHMBHOCTH M CPEIICTBA M POKOBH 32 JIOCTU3amhe IWJBEBA Y
kopuihewy BOJa, 3allTUTH BOJa W 3alllTUTa OJ IITETHOI YTHIAja BOJA,
(HHAaHCHpamke M3rPaAbe U PEKOHCTPYKIMje BOIHUX O0jekara U CHCTEeMa U JPYTHX
TIOCITOBa Off OImITer WHTepeca 3a PeryOmuky CpOwjy, ayTOHOMHY TIOKPajUHy M
JeMHHMITY JIOKaJTHE caMOyTIpaBe; Mepe eKOHOMCKE TOJMTHKE Koje cripoBoau Bama
Penryonuke CpOuje, 3aTuM W3BOpH CpeCTaBa M IMHAMEKA YJllaramba 3a JOCTH3ae
yTBplheHHX IMJKEeBa YIIPaBJhakha BoJaMa; TIOTPEOHU CTPYYHH U APYTH Kalal|TeTH 32
JIOCTH3amke YTBphCHUX IMIbEBA 32 YIIPaBJbabe BOJIaMa U OCTAJIE MEpE 3a JIOCTH3AbE
VIBpheHMX IMJbeBa Kaaa je ped O MCTOM IpeaMeTy yrpaBibamka). CTparermja ce
JoHOCH 3a mepuop on Hajmame 10 romuna. Kama wctekne 6 roauHa of qaHa
JOHOIIICEha CTpaTerdje, MPEHCIHTY]y Ce pelelkha YTBpheHa CTpaTerHjoM U TI0
noTpedu BpIIM JIOMyHA MPEIora, Ka0 W3MEHa W JIONYHA pelliekha CaapKaHuX Y
CTpaTerujH.

Kana je peud o Ilnany ympaBspama Bojama 3a ciuB peke JlyHaB U TUTaHOBHUMA
yIpaBJbaka BOIamMa 3a BOAHA Toiapydja Tpeba mcrahm nma je IUlaH yIpaBibamba
BOZIAMa TIIAHCKH TOKYMEHT KOju 00yxBaTa BOJZOTOKE KOjH CE€ CMaTpajy 3HauajHUM 32
Teputopyjy cnuBa JlyHasa y CpOuju, OJHOCHO CBE BOIOTOKE Ca CJIMBHOM
nosprmHOM o 500kM?, WK Cy mpeaMeT nocTojehinx GIIeTapaHiX CropasyMa ca
CYCEeITHUM JIpyKaBama, Tj. BOJIHA Tejla MOBPIIMHCKUX W MOA3EMHHX BOJa HA BOJTHOM
nozpydjy, yrephena nocebmuM Ilpapmmamkom.”’ Campxaj [lnama yrpaBibama

2 Pey je o TlpaBIHKKY O yTBphHBaFY BOIHMX Te/a MOBPIIMHCKHX M IOJ3EMHHX BOJIA,
Cutyx6enn rnacuuk PC, 6p. 96/10
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BoJlaMa peryJiucad je wiaHoMm 333akoHa o Bomama. OH ce cactoju ox: 1. 'eHepastor
OIMca KapakKTepUCTHKa IPOCTOpa, LITO YKIbydyje W3pagy Kapara ca HazHaKoM
TMOJIOXkKaja TPaHWIA BOMHHUX Tella TIOBPIIUHCKHUX BOJA, KAPTHUPAHKE CKOPETHOHA U
THIIOBA BOJIHHX TeJia MOBPIIMHCKHUX BOJIA M U3pajia Kapara ca Ha3HAKOM TI0oJoXkKaja U
TpaHUIla BOJHUX Tella TIOJ3EMHUX BOJa, 2. [IpuKa3 3HauajHHX YTHIAja JhYICKUX
aKTMBHOCTH Ha CTaTyC MOBPIIMHCKHX W TIOJ3EMHHUX BOJa YKJbY4yjyhu u mporeHy
3araljiBama 0] KOHIICHTPUCAHNX U pacyTHX 3arajuBava Kao W Mperien Kopuhema
3eMJBHINITA Ka0 W TIPOIEHY IPHUTHCKA Ha KBAaHTHTATHBHU CTAaTyC BOJIC M EHCHO
3axBatame; 3. Unentndukanyjy u u3pany kaparta yrposkeHux nozapydja; 4. Kapry
ocMatpauke (Haa30pHe) Mpeke U KapTorpad)cku mpuka3 pe3ynrara ocMaTpamba Koju
YKJbydyj€ EKOJIOIKM ¥ XEMHJCKH CTaTyC TIIOBPIIMHCKAX BOAA W XEMH|CKH U
KBaHTUTATUBHU CTaTyC IIOJI3¢MHUX BOJAa W 3amITHNEHHMX OOJIaCTH Kao W Moryha
OJICTyTIamha Off YTBPHECHMX TOKOBA 3a peayli3alijy TUIaHA YIIpaBJbamba BOAaMma; 5.
Jlucty 1usbeBa KHUBOTHE CpeMHE y TIOMIEY TIOBPIIMHCKUX U TIOJ3EMHUX BOJA U
3amruhernx o0macTH, YKJBYdyjyh ¥ ClOydajeBe y KojuMa ce TpUMEmbyje
MPOYKEHE POKa 3a JOCTH3AIE LMJbEBA W Mambe CTPOTH IMJBEBH 3aILTUTE 32
onpehena Bogna Tena; 6. Bomau Ounanc; 7. MnenTudukanyjy BOOHUX Tena Koja ce
KOpHCTE 3a CHabJieBame BOJIOM 3a Tihe, a KO/l KOjUX je TPOCEYHO 3aXBaTambe BOJIEC
Behe oxg 10 MIman wm CIly)ke 3a cHaOzeBame BoAOM 3a mumhe Bumme ox 50
CTaHOBHHMKA OJHOCHO KOja ce TUIaHupa 3a TakBo kopuiuheme; 8. Mnentndukamnujy
arnomapanja Behux on 2000 EC; 9. Pesume peructpa sarnrtulieHux oOnactH, ca
KapToM Ha KO0jOj je 03HaUCH ITOJI0Ka] 3aITHNEHIX 00JIaCTH W HABSICHUM ITPOTIHCHMA
npeMa KojuMa cy Te obnactu mporyamiene kao samrihene; 10. [Tpukas ycBojeHor
Iporpama paaoBa U Mepa ¥ HaurH Ha Koju he yTBpheHr beBU OWTH OCTBApEHH Y
00J1aCTH 3aIlITUTE OJI IITETHOT JIEjCTBA BOMA, 3alTHTe Bojaa (YKpydyjyhu u mepe 3a
3ayCTaBJbakhe¢ TPCH/IOBA CTATHUX M 3HAYAJHHUX TMOTOpIIaka CTaTyca TOI3EMHIX BOJA
U HBHXOB TPEOKPET, Mepe 3allTUTe KojUMa je LWb IMpPUMEHa Mamber CTereHa
npeunithaBamka y MPOM3BOAKU Bome 3a Tmhe, 3a0paHa yHOIICHAa W KOHTPOJIC
emucHje 3arahema, 3a0paHa W CIyYajeBU 3a KOje j€ J03BOJBCHO JUPEKTHO
UCIylITame 3araljea y MOI3eMHE BOJE, CIPEYaBame U CMAamCHe YTHLaja
aKmMOeHTHNX 3arallea W ToMe ciu4HO) M ypehema u Kopuimhema Boma
(oGe3behema Bome 3a mmhe u apyre motpebe, 3allTHTE M3BOPHIITA HAMEH-CHUX 34
JbYACKY TOTpolIby y OyayhHOCTH, KOHTpOJE Haj 3aXBaTame M aKyMyJIHCAmeM
BOJIe, YKJbYuyjyhu u 3a0pane kopuiihema BoJia eKOHOMCKE TIeHe KopritheHe Bojie U
npyro); 11. lomatHe Mepe 3a IOCTH3ae YIBPHEHNX MIbEBa JKHBOTHE cpeauHe; 12.
Crnmcak JieTaJbHUX TMporpaMa W IUTAHOBA YIpaBJbakha BoJlAMa 3a IIOjCMHE
MOZICTIMBOBE, NPOOJIeMaTHKy WM TUIIOBE BOAE YKIbYUyjyhH M BHXOB campxkaj;13.
[Nprka3 exoHOMCKe aHamM3e Kopwihiema W 3alllTUTEe BOjAa W 3allTUTE OJ BOja
CIIPOBEZICHE y3 IPHMEHY Hauena ,KOpUCHHMK Iutaha“ u ,3arahuBau ruiaha“; 14.
[puka3 npuopurera, AMHAMUKE W HauMHA 00e30ehema cpeacTaBa 3a peanu3alyjy
npensul)eHUX pagoBa ¥ Mepa, yKJbyuyjyhin 1 MoryhiHOCT 1a ce 3a Heke mnpezapuljeHe
Mepe He 00e30ehyjy cpencrsa; 15.1puka3 npemy3eTnx Mepa jaBHOT HHPOpMUCamba,
bIXOBE pe3ysTaTe W MPOMEHE IUIaHa Koje Cy W3 BHX mpoucrtekie; 16. Jlucry
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HAUTOKHAX WHCTUTYIHja Yy OOJAacTH yImpaBjbama BOIama ca IPOCTOPOM KOjU
o0yxsatajy, oarosopHouihy, cratycom; 17. Iloctymke 3a mprOaBbame OCHOBHE
JOKYMEHTalMje W MHpOpMalyja, a HAPOUUTO JIeTabe O YCBOJEHMM KOHTPOJIHHM
MepaMa 3a KOHIIGHTpHCaHe M3Bope 3araljema u 00e30eheme 1a XumapoMopdosIomKu
YCJIOBH BOJTHHX Tella Oy/y Y CKIIay ca MOCTU3amheM 3aXTEBAHOT EKOJIOIIKOT CTaTyca
U JoOpOr EKOJIOMIKOT MOTEHLMjaa KOJ BEIUTAYKMX M 3HAYajHO W3MEHEHHX
BOJHMX TeJla Kao M JeTajbe o mojanmma Haazopa, 18. IIpernen obaBesa mpeysernx
MeljyHapoJJHUM CIiopasymMrMa KOjU Ce OJJHOCH Ha YIPaBJbarbe BOJaMa W HAYMH
EUXOBOI OCTBapuBama, 19. [IpuHImme ycnocraBibama BOTHOT HH(OPMAIFIOHOT
cucteMa 3a 00e30eheme ympaBibama BOJaMa Ha BOAHOM TMOAPYYjY, OTHOCHO
nofciwBy. [Dan 3amruTe Boma 3a pasnuky ox CTparterdje o yrpaBhamkby BoJaMa
Koja ce joHocu 3a neprof o1 10 roauHa, ToOHOCH ce 3a Kpahin BpeMEHCKH POk o 6
TOJMHA, a M0 HErOBOM HCTEKY BPILUM CE H-ETOBO MEH:ame, OJHOCHO Kako ce TO Y
3aKOHY Ka)K€ HOBEJIUPAKhC.

HamnexxsHo MHMHHCTapCTBO, OMHOCHO jaBHO BOMOIIpWBpEmHO mpemy3ehe koje
npunpeMa [lnan ympaBibama Bofama IyKHO je Ta 00e30emu akTHBHO yuerihe
JABHOCTH y TIPOLIECY TpUIpPEME U JOHOLICHE TOr IiaHa. MHHHCTapcTBO je Y
00aBe3H, a KCTa je IY>KHOCT W Ha JaBHOM BOJIOTIPHUBPEITHOM Mpeay3ehy 1a MiIcMeHNM
myreMm obaBectn HammonanHy koH(epeHIHjy 3a BOAE, a IyTeM CPEICcTaBa jaBHOT
nHpopmucama 1 mupy jaBHOCT 0. 1. [TodyeTKy mpumpeMe win HOBEIMparma TUTaHa
yIIpaBJbaka BoJlaMa M TO HajMare TPU TOJMHE Tpe IMOoveTKa Ieproja Ha KOju ce
wiadH oxHocu 2. Cramy u3paje IUIaHa O BOJamMa M 3HAYajHHUM IpOOJeMHUMa Ha
MOCMaTpaHoOM BOAHOM TOIPYYjy, HajKacHUje IBE TOAMHE Mpe MOoYeTKa Meproaa Ha
Koju ce 1iaH oxHocu. O0aBemTemhe O TIOUETKY IIPUTIpEME FTH HoBenmupame [Lmana
yIpaBJbamka BOaMa CAacTOjH CE O OKBHPHOT CaJApiKaj IUIaHa, KOHCYINTAIHje Koje
Tpeba M3BPIIUTH, TCPMUHE TPUIPEME U YCBajame IUIaHAa W aJpecy HaICKHOT
opraHa off Kora ce MOry AoOHTH AoJaTHe HHpopManyje. MUHICTApCTBO HA/IIEKHO
3a BOjE, OJHOCHO jaBHO BONONPWBpENHO Tpemyzehe koje je mpumpemmio [Diax
yIpaBJbamka BolamMa IyKHO je ma Hampr rrana o0jaBu HajMarke TOAWHY JaHa Ipe
MoYeTKa TIepHoJia Ha KOju ce IUlaH ofHocH. Hampr miana ce jaBHO u3naxe y
MPOCTOpHjaMa MHHHCTApCTBA HAJJIGKHOT 32 BOJE W jJAaBHOT BOJIONPHBPEIHOT
npemy3cha 1 Ha mUXOBOM BeO cajry. llpuMmende Ha JOKyMEHTa Koja CE& M3IaXKy
JABHOCTH JOCTaBJbaJy CE€ MUHUCTApCTBY, OJHOCHO jaBHOM BOIOIPHBPEIHOM
npenysehy y poky on 6 mecel off JaHa Kaja Cy Ta JOKYMEHTa CTaBJbeHA HA jaBHU
yBUI. MUHHCTapCTBO, OIHOCHO jaBHO BOIOIIPHUBPEAHO mpedysehe myxHO je ma
JIOCTaBJbEHE MpUMEI0e PasMOTPH | Ja ce O TUM NpuMmeadama uzjacHu y poky o1 30
JIaHa OJ1 IaHa FbMXOBOT MIpHjeMa.

B. Ykpartko o mehynapoanoj capaamu Cpouje y o6j1acTu Boaa

V epu robanmzamnuje MehyHapoaHa capamma y 00JIacTH BOJIA j€ BaKHA 3a CBAKY
JPrKaBy, TIa Tako | 3a Hanty PenyOmuky u o y cdepu kopuiherma Bo/ia, 3aIlTHTE O]
IITETHOT JIEjCTBAa BONIA W 3aIITUTe KBanmuTera Boma. Kako je PermyOmuka CpOwmja
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HHU3BOHA 3¢MJba 3a BehnHy JpkaBa y CYCeACTBY, a UMajyhul y BUIy a JOMUHAHTAH
7Ie0 BOJOTOKOBA Ha HAIIO] TEPUTOPHjH MMa Mel)yHapOITHH KapaKTep, EBUICHTHO je Aa
Hallla Ap)KaBa MHTEH3WBHO YUYECTBYje Y Mel)yHapOOHO] capaimH Yy OBOM IOMEHY.
Uumenunia cBe Beher HemocTaTka BOJHHX pecypca M HUXOBA HEpalMoHAITHA
MOTPOIIHKHA U HEIOBOJBHA 3aIIITUTA Y3 HETIOBOJHHE TIOCIEIIE KITMMATCKHX TIPOMEHA
NpecTaBba JTUMHUTATUBHN (PAKTOP NPHUBPEJHOT Pa3Boja Y MHOTHM PETMOHHMA Y
ceery, a Mel)y mHMa je Ha >kajocT W peruoH Jyrowcroune Epore. On cinuyunOr
npodiema Gomyje um CpoOmja. Ilopem Tora wumctmue ce ma je 3a CpOujy
KapakTepucTHYHO Ja cy 4ak 91% on pacnonokuBuX BOJa TPaH3UTHE BOAE Koje
notnay y 3emsby [dynaBom, CaBom, Tucom u apyrom Bojotormma. llocnemuiia
HE3a710BoJbaBajyher KBaJINTeTa BO/Ia j€ MPEKOrPaHIIHO 3araljBarme Bojia Koje yiase
y CpOujy. Mehynaponna koomepaimja y chepu Boma obaBjba Ce Ha OCHOBY
OunerapanHe capaime y HajBehem oOMMy ca CycelHMM JAp)KaBaMa W Kpo3
MYJITAIIATEPATHY Capa/iiby, JOMHUHAHTHO Kpo3 cripoBolere KoHBEHIMjE 0 3amTuTH
1 Koprrmhery MPEeKOrPaHIHIX BOAOTOKOBA M MejyHAPOIHUX je3epa YjenumbeHIX
Harmmja, KonBenuyje o 3amtutu pexe Jynas 1 OKBUpHOT criopasyMa 3a CIIMB peKe
Cage. PenyOmka CpOuja xao cykuecop CDOPJ mma axkrtuBHe Ounerapanne Baxehe
criopazyme ca Maljapckom u PymynujoM Koju matupajy u3 1955.romuse u oHU cy
nonpwIMyHO 3actapenu. [Ipomene koje cy ce y mehyBpemeHy moromwie y cdepu
yIpaBjbaba BOJama JOBENie Cy JIO0 YCIIOCTaBbarka HOBOT OOJNMKA OuieTapaiHe
capaJiibe ca OBUM JipxkaBama. Takohe popMmupare Mel)yHapoaHO Mpu3HATHX JprKaBa
y okpyxemy PerryOmke CpOuje, OMHOCHO MpeTBApambeM OMBIIMX jyTOCIOBEHCKUX
penyOnrka y He3aBHCHE Ap)kaBe, MelypemyOlnMyKu BOAOTOLM M TOA3EMHE BOJC
noomwm cy MelhympKaBHH CTaTyc KOjU 3aXTe€Ba YCIIOCTaBJbaIE MehynpikaBHE U
MeljyHapoHe capajbe y 00JacTi Bojia. be3 3akibydeHOr OmIaTeparHor cropa3syma
HeMa aIeKBaTHOT IPaBHOT OCHOBA 38 HOPMHUPALE MMUTamba 3a KOjy j€ 3aMHTepecoBaHa
jemHa wmm o0e npxkase. Mcrahm hemo kao mpumep OwnerepanHu criopasym ca
Peny6mrkom XpsatckoMm. Cpricky apykaBHY TpaHHIly ca PerryOnrkoM XpBaTcKOM
YHHE OHOCHO Tpecenajy peke [lyHas, Caa u bocyT koje Cy o1 BUTAIHOT 3Ha4aja 3a
obe napxaBe. Ypehemem omHoca ca PemyOmmkom XpBAaTckoM 3aKJbyUMBAELEM
Melyp:kaBHOT OuWlaTepaaHOr cropasymMa y o0jacTh BOAa, CTBOpWIE Ou ce
MOryhHOCTH 3a 3alITUTY HHTEpeca CTAHOBHHINTBA W TIpUBpENC Kao W 32
HNapTHLIMIALIM]Y Y Mehyap:kaBHIM TPOjeKTUMa KOjH Cy Ol MHTepeca 3a 0o0e cTpaHe.
Cnopazymuma Brnane Perryoimke Cpbuje u Biane PermyOnmke XpBatcke o capaamu
y 00JacTH ONPKWBOT yIIpaBJhbaba MPEKOTPaHNIHIM BoJaMa YCBOjeH je Harpt u
oznpeheHa aeneranyja 3a Boleme MperoBopa U 3aKJbydnBame criopasyma. [IperoBopu
o cropasymy mmel)y PemyOmike CpOuje m XpBaTcke O capaimi y 00JacTh
OZIPXKHBOT YIPaBJbaha MPEKOTPAHMYHIM BOJaMa y TPETXOJHOM IMEpPUOAY HHUCY
BoheHH amM je McKazaH MHTEpeC Koje MMajy 00e MIprKaBe 3a CAuMI-aBambe CIiopa3yMa.
Konraktu ca PemyOmukom XpBaTcKOM Ha MyATHIaTepaTHOM HUBOY OIBHjajy c€ Y
OKBHpY pasia Tena KoHeeHimje o Bogama, MeljyHapoyHe koMucHje 3a 3allTUTY peKe
Jynas u MeljyHapoate komucHje 3a ciiB peke Cage.
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Kama je peu o wmynrunarepanHoj capaamu CpOuja je paTudukoBana
KonBeHunjy o 3amruté ¥ Kopumhemy MNPEeKOTpaHMYHHX —BOIOTOKOBA U
mehynaponuux jesepa Vjemumennx Haiwja (Konsenumja o Bogama) 2010.roquse n
rocTaa crpana KoHBeHIje 0 BojamMa Koja je caunmbeHa y XeNCHHKH)y 17. Mapra
1992. roguHe. Y okBupuma KOHBeHIIMje O capaiibd Ha 3alTHTA M OIPYKHBOM
kopuithewy peke [lyHaBa ofBuja ce MynTWIaTepalHa capalmba Ha cnuBy JlyHaBa
Kojy je motmucano 11 momynaBckux 3eMasba 1 EBporicka 3ajemauia 29. jyna 1994.
ronure y Coduju. CaBesna PenyoOnuka Jyrocnasuja je 30. 1. 2003paruduxopana
KonBenuujy o szamrrututi peke JlyHaB u JIoHeNa YKa3 O Mporjallely 3akoHa O
KonBeHumju o capagmy Ha 3alITUTA M OApXKMBOM Kopuiihemy peke [lyHasa.
MynrunaTepaiHa capaamha y 00NacTd IUIoBHAOE OfBHja ce y OKBHpY JlyHaBcke
KOMHCHje, MehyHapoaHe OpraHm3alpjeé OCHOBAHE 3a IOTpeOe HMILICMEHTAIH)e
KonBenumje o mnoBunOu Ha peun [lynas, mormucanoj y beorpamy 18.8.1948.
roauHe. OcHOBHH Wb J[yHaBCKe KOMHCH]E je J1a TIPOMOBHIIIE aKTHBHOCTH KOjrMa
ce TIOACTHYE pa3Boj cJ0OOmHE TUTOBHMAOE Ha perw JlyHaB 3a CBa IUTIOBWIIA KOja
TJIOBHJIA TIO]T 3acTaBaMa MPUOPEKHNX 3eMaba.

Mynrunarepania capagma Ha ciauBy CaBe onmBWja ce y OKBUpPY pana
Melhynapoate xomrcHje 3a cimuB peke CaBe 3a 0ocHOBY okBupHOr Criopasyma 3a
cmuB peke Case motmucanor 3.12.2002roxune y Kpamckoj ropu. MynriaTtepaina
capaJma Ha cnuBy Tuce olBuja ce y OKBHpUMA pajga MelyHapoaHe KoMmucHje 3a
3amTuTy peke JlyHaBa Ha OCHOBY MEMOpaHIyMa O pa3yMeBamy MOTIHCAHOT
14.12.2004roaune y Beuy.

VII YMECTO 3AK/bYYKA
IpaBo Ha BOIy Kao JbY/ICKO MPABO>> MPEICTABIbA NPABO CBAKOT TOjE/IMHIA HA

JIOBOJbHE KOJIMYMHE (XEMHjCKM M OaKTEpHOJIOIIKH) WCIPaBHE, IPHXBATIBHBE,
. 24
¢muuKn gocTyriHe M (PMHAHCHjCKM TIPUCTYTAuHe Bojme  3a JIMYHE MoTpede

% Jbyacko mpaBo Ha BOAY MOKEMO CBPCTATH Y COLjalHA TpaBa a OHA Ce OJHOCE Ha
BpeIHOCTH Koje cy ekcrepHe. Kama ce motpeba mojenuHIia J0Bee y peamijy ca BpeaHohy
KOja ce JKeNM 3aIUTHTHUTH, je[aH OJi HOPMATUBHHMX W3pa3a TaKBE Be3e Cy U JbyJICKa IpaBa.
,Jbylcka mpaBa nedHHHIIEMO, NaKiie, Ka0 H3paXKaBamke CIPEMHOCTH HEKE 3ajefHuLe,
HalMOHANIHE WM MelyyHapojHe, IyTeM IpaBa, Ja 3a10BoJbU ozpeheHe Jbyncke norpede u
HAcCTOjarba, Kao U J1a CTBOPH COLIMjaJTHE, EKOHOMCKE, ITOJINTHYKE U IpaBHE yCIIoBe y Kojuma he
CBH MOjeIMHIM MOhH jeJIHAKO 11 33/I0BOJbE CBOje IOTpede 1 HacTojama. [IpaBHO n3pakaBarmse
OBE CHPEMHOCTH BpIIM ce JeHMHUCAEM IpaBa Koja MpHIaAajy IOjeMHIMMA Te
oznrosapajyhux obaBesa Ha CTpaHu ApaBe U 00e30elBameM HAMOHATHNX U Mel)yHapoJHIX
MpaBHUX MEXaHW3aMa 3a OCTBapHMBame THX NpaBa.” — P. Etuncku, Mehynapoono jasno npaso,
Ipasuu dakynrer y HoBom Camy, Hosu Can, 2012, 219

24 Kao (peKBEHTHO MHTAEbC Koje ce mocTaBJka jecte: [la mm mpaBo Ha BOIy 3HAYM IPaBO HA
OecruiaTHy Bofy 3a rihe? 3aroBOpHHILIM CTaBa Jia IPaBo Ha BOJY HHUje€ JbY/ICKO MPaBO, YIIPaBO
Kao apryMeHT HaBoje Ja MomTo ¢aimpana Boja 3a muhe nMa LeHy, a JbyJcKa npasa cy
OecIuiaTHa, TO MPaBO Ha BOLY HE MOXe OMTH JbyICKO mpaso. Bumie o tome: Nestle CEO:
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notpedbe momahmHcTBa. TO mMaske ToapasymeBa IOCTYIHOCT Bojae 3a Iumhe  3a
CAHHMTAPHE YCIIOBE, KA0 M OrPAaHHYEH MPHCTYII IIPOM3BOIHOj BoMM.>> [IpaBo Ha BOLY
Kao JbYJICKO TPaBo 3HauM oBjamhema 1 cno0o/e MojeAnHIa, Kao 1 00aBese JpikaBe
Jla VICIyHH HajBXHHjE TY>KHOCTH ca CBPXOM OCTBapHBamba MUHHUMAIHOT TpaBa 3a
CBE W TIOCTEIICHOT TIpey3uMarba aJIcKBATHUX Mepa 3a J0CE3arhe IMyHOT OCTBapeHa
JBYJICKOT TIpaBa Ha Boay. KoHIenT npaga Ha BOAYy Kao JbYJICKOT MpaBa HHje MOTIYH,
y Jeny KOjU ce OJHOCH Ha 00aBese MOjeAMHIA KOje MPOHCTUYY W3 TOT MpaBa.
Obage3e mojenuHaa O moapazyMeBajie Jy>KHOCT Ha OAPXKUBY yIIOTpeOy BOJE, IITO
3HauM KOpHIINEHE 33/10BOJhaBajyhHX KOJIMYMHA BOZAC M CHpeyaBame 3arajuBama
BOAHMX pecypca. Haume, Ty je ped 0 OCHOBHUM MpEAyCIOBUMA 32 OUyBabe BOJHUX
pecypca ¥ YHUBEP3aJTHO OCTBaper-e MpaBa Ha BOY Kao JeyJcKor mpaea. OBO TIpaBo
MocTaBjba CrenuduuaH 3axTeB, Ja BOJHE YCIyre HMMajy TPUXBATIBUBY IICHY,
OJIHOCHO J1a HHMKO He Oyne yckpaheH 3a muXoBO Kopuimiheme 0e3 o03mupa Ha
€KOHOMCKO-COIHjaTHN cTaTyc. [IpaBHM pam 3aIlTUTEe JHYICKUX IpaBa 3a IpPaBo
TaKBOI THMA HE OCHI'ypaBa NpaBo Ha OeciuiaTHy Boay. Mehytnm y mojemuammM
cHTyaIijama, HEOXOIHO je 00e30eIuTH MPUCTYT Boau Oe30enHoj 3a muhe (M Tome
aJIeKBaTHAM CaHUTapHUM ycioBuma). JlpkaBe cy y obaBe3u ma obe3denme Oap y
OCHOBHUM KOJIMYMHaMa BOJy 3a Tiuhie.

[omrTo BoAa moceayje 1 €eKOHOMCKY BPEAHOCT Jia JI TO YjEIHO 3HauM /1a OHa je
Y HCTO BpeMe poda U J1a je IpeAMET pa3MeHe Ha TPXKHUIITY? AKO ce Boja TocMaTpa
Kao po0a, 1a 1 je MoTpeOHO MocTojamke oapeh)eHNX OrpaHnyekha y OTHOCY Ha APYTe
npeaMeTe Kyromnpo/aje y miatHoM npomery? Tako ce npaBuia criopasyma GATSu
GAT THa ucTr Ha4MH OIHOCE Y BE3H ca MPYKambeM yCIIyra M TPETMaH BoJIe Kao pode
Kao ¥ KaJ| cy y MHTamy Jpyre pode u yciyre. Yak u 1a ce BoJja MOXKE CMaTpaTu
poboM, urak ce Hamehe auaeMa: 1a Ji je oHa poba kao cBaka Apyra? OmHoc u3mMehy
JBYJICKOT TIpaBa Ha BOAY U JPYTUX Mel)yHapoHOMpaBHUX pexxrMa He OrJie/ia Ce caMmo
y cepu OECILTATHOCTH BOJIE WITH TIOCTOjarby HEHE IICHE, T1a ¥ Ka0 €KOHOMCKO JI00po,
Beh y Tpetnpamy Boze Kao jaBHOT J00pa kKoje He Tpeba qa Oyne y peyKuMy IpUBaTHE
CBOJHHE WITH JyTOPOUHOT (BHILIEIENEHH]CKOT) MpaBa Kopuiherba. To 61 3HaumIno aa
y JpXkaBaMa y pa3Bojy YIpaBJbare BOJAOM UCKIbYUYje MPUBATHONPABHH CIEMEHT a
MHKOPITOPHMpa jaBHW MEHAIIMEHT W jaBHU Ham3op. Hamme HepasBHjeHE €KOHOMM)E
TIOjeIMHNX 3eMaJba, KOje MMajy ImpobrieMa ca BOIOCHAOICBAEM W M3BOPHINTHMA
BOZIC OHIla He OM MMaje MmpoOjeM ca NMPHUBATH3ALMjOM BOAHHX pecypca. Kama Ou
BOJIHU PECYPCH OCTAIM y JIOMCHY jaBHE CBOjUHE, Tajga OM MMaolmma OBjamihema
oMoryhmino ma muMa CoOOMHHje pacioiiaxy, AUKTHpajyhu ycioBe ymorpebe, u

Water Is Not A Human Right, Should Be Privatizgdw.trueactivist.comcajr nocehen
27.11.2016Mehyrum craB Bucokor komecapa YjeaumeHUX HalMja 3a Jby/CKa je Apyraurju
u cBojm ce Ha cieniehe: be3 003upa Ha To mITO BosIa MMa IIeHY, MPaBoO Ha BOY TIOCTOjH HAKO
OHO He NoJ[pa3yMeBa [PaBo Ha OECIUIaTHY BOLY.

% Moz orpaHmdeHOM HocTyMHOMNY TPOM3BOIHE BOIE cMaTpajy ce rmotpede 3a KopurhemeM
oBOr THma BoAe onpeljeHnx — MOoceOHMX APYINTBEHHX Ipyma (Ha MpUMep IOMOPOIAYKO
CTaHOBHHIIITBO Yy MOjSAMHAM 3eMJbaMa HIIH 3eMJBOPA/IHHMLIH) KOjH [IPOM3BO/IC XPaHy 3a JINIHE
notpeoe.
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onpehyjy cyOBeHITMOHVCAHE [IEHE a Jia M3JIaXKy MarmkeM PI3HKY CBOje pyre 00aBe3e
Koje cy Mel)yHapOAHOPaBHOT KapaKTepa.

He camo wmehynapogno mpaBo Jbyackux mpaBa Beh W japyre obnactu
Meh)yHapoHOT npaBa MCTHYY 3aXTEB []a PEryJHMIIy cTaTyc Boje. Boma xao mobpo
KOje je CBUMa jeHaKO JIOCTYITHO — TO j€ KapaKTepHICTHKA TpaBa JbYJCKHUX IpaBa.
Kana je peu o mHBecTHIMjaMa U MOTPOIIAYKOM TIPaBY Jaje ce MPEIHOCT MpaBUMa
WHBECTUTOPA, HEBE3aHO 3a OKOJHOCTH KOje OM MOTJIe YIPO3UTH U MPHUCTYII IPYTUX
Bozu. [IpaBuma CBeTcke TProBUHCKE OpraHM3alije Cy MO0 CBOM KapakTepy TakBa Ja
ce BOZIa MOXKE TPETHpaTH Kao poda. Mnak o1 uCTHUHE HUCY AANIeKO MOjeJMHN TIMCLIN
KOjU cMaTpajy da je Kopuiiheme BOJe TOJIMKO Pa3HOIMKO A2 j€ HEOMXOAHO
TIOZIBONE¢ TIOA pazmduTe MehyHapomHOIpaBHE peXHMME, a TO j& TOBE3aHO ca
YU-CHUIIOM J1a JI CE BOJAa KOPUCTH 3a Imhe U JoMahHHCTBO, 32 IPOU3BOIILY XPaHe,
npozajy ¢rammpane BoJe, HABOAaBAKE, OJHOCHO OJIBONEH-E OTHAIHUX BOJIA.

Ha mocrmerky mctudemo, na kama je ped o Kopumihemy Bome 3a muhe u
nomahMHCTBO, TIpaBy Ha BOAy Tpeba IpHM3HATH CTAaTyC JbYACKOr mpaBa u de
constitutine ferendanpemnaxemo na mpaBo Ha BOAy HM3MeHama YcraBa Oyne
WHKOPIIOPUPAaHO Kao TOCEOHO JbYACKO IMpaBOM, a Kaja je ped o MehyHapodHOj
3ajeMHUIM 3apajl YCIOCTaBJbakba XyMaHH]ET JPYIITBA HEOMXOIHO j¢ JOHOIICH:C
KonBeHumje o Boau moj cBogoBHMA YjeIMI-CHUX HalWja KOjoj OM MpUCTymWie U
patudukoBaje je He caMo 3eMJbe Y pa3Bojy, Beh mpe cBera HajMohHHWje ynaHHIE
MehyHapoHe 3ajemHmIe.

Milan Palevié, LLD"
Milan Rapajic, LLM™™

RIGHT TO WATER AS A HUMAN RIGHT AND
ADMINISTRATIVE-LEGAL REGULATION IN SERBIA

Summary

In this paper, the authors touch upon two linkesribs of the right to water as a
human right and water management in Serbia. Ihésrheeting point of two legal
discipline - Public International Law and Adminatire Law. The right to water as a
human right has not been recognized in most intemal documents as an
independent human right. This right is derived fiathrer human rights, such as from
the right to health and the right to an adequasmdard of living. However in certain

" Associate Professor at the Faculty of Law, Unitiec Kragujevac
Assistant at the Faculty of Law, University of gugevac
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conventions and resolutions of the United Natidwes right to water is explicitly
protected as a special human right. As one of dsedxamples of such normative
activities at the international level accordingWN General Assembly of the United
Nations "The human right to water and sanitation2010, as well as the Resolution
of the UN Human Rights,” The human right to safekirg water and sanitary
conditions "in 2013. The paper also analyzes tloa@mic and legal aspects of water
services (water treatment as well as investment)paints to their abuse. Adequate
water management is one of the most important thskgart of the administration
which is responsible for water management. Theleris therefore carried review on
some decisions of the Water Act in the Republgedsia. The authors advocate for
the recognition of the right to water as a separatenan right. Therefore, it is
proposed the adoption of the UN Convention on watel amendments of the
Constitution on the basis that the right to wawgiien the status of independent
rights.

Key words: the right to water as a human right; Natural Resmg; Water as an
investment; water management

49






Ap Cphar Bnagernf’
Y/IK: 347.626.7(37)

CTBAPM NPEHETE Y CBOJUHY PAAN OBE3BEBEHA
NMOTPAXXUBAHA KAO NPEAMET MUPA3A (DOS)™

Jowt 00 panux epemena pumcke ucmopuje nocmojao je obuuaj 0a sHceHur omay
(wm rezosu poliayu) dodenu odpehery umosury roerom mysxcy kao mupas (dos).
Mupasna oobpa obyxeamana cy u meneche u becmenecne cméapu (3emmwuuime,
Po606uU, oepanuyena cmeapHa npaea, onpowimaj oyea uma.). Ioped pasmamparsa
pazeoja U Onumux Kapakmepucmuka mupaza, y pady he oumu ananuzupasu
MEKCTOBU KOJU HA208ewimasajy mMocyhinocm oa nuye Koje je npeueno cmeap y
ceojurny opyeom uyy paou obesbeherva nompaxcusarva (fiducia cum creditore)
ynompebu my cmeap u 3a 0asarbe Mupaza, 0OHOCHO 0d Cy NPeOMem MUpasa moaie
oumu u cmeapu Koje cy 3002 0yea npereme Opy2om Juyy y C8OjUHy.

Kwyune peuu: mupasz, npeomem mupasa, obezoelierse nompanicueara
I PASBBUTAK U OMNLWITE KAPAKTEPUCTUKE MUPA3A

Mupa3s je IMOBHHA KOjy, IOBOJAOM Opaka, Jo0Hja My>K paau U3Ip’KaBarmba
nopomune’. Mupas ce HasuBa win profecticia a To je oHaj koju Haje >KeHHH
oranl wim adventicig omHOCHO OHaj KOjU Aaje OWJIO KO IPYyrH, a aKko je Taj
JpyTH, TOCEOHOM CTHUITYJIALN]OM, YTOBOPHO 3a cebe moBpahaj Mupasa y ciydajy
npecTaHka Gpaxa, oHza je ped o dos recepticia

Mupa3s ce nmaje win obehaBa wim yrosapa (dos aut datur aut dicitur aut
promittitur)®. Jlaame mupasa (dotis datiQ Bpmmmo ce myTeMm yobuuajeHHx
HauMHa TpeHoca CTBApH y MYXKeBJbeBY UMOBHHY (mancipatio, in iure cessio,
traditio). O6aBe3a maBama Mupasa MOria je OHUTH Ipey3eTa 3aK/bydHBarbEM
crunynamnuje (promissio dotiy wim jemHocTpanuM BepOamHUM oOchamem
mupasa (dotis dictig. Obehame Mupaza MoOria je gaTdh KeHa Koja JKeau Ja
3aKJby4uH Opak WM KEHHH TY)KHHK [0 FbeHOM HAJIOTY, 3aTHM JKCHHH TPEaaK 1o

" Banpen npodhecop [pasror daxyrrera Yemsepsurera y Kparyjesiy, sviadetic@jura.kg.ac.rs
Pan je pesynrar uctpaknBama Ha mpojekty I[lpaBHor (akynrera YHHBEp3HTETA Y

Kparyjesny: “Vcexnahusarwe npasnoe cucmema Cpbuje ca cmanoapouma Eeponcke ynuje”,

Koju ce (PMHAHCHpa U3 CpelicTaBa (haKyrera.

'D. 23, 3,56, 1D. 23, 3, 76.

2 Ulpiani, Reg. 6, 3-5.

®Ibid., 6, 1.
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MYIIKO] JHHHjH KOjU je Mymkor moma (otan wmin mexa)’. Kpajem mepmona
KJIacuuHor npasa dotis dictioje Hectao u3 yrnorpede, ay MOCTKIACHYHOM MPaBy
onpeheHo je na je 3a moTpakMBame MUpas3a J0BOJBHO Ja je oochan Owiio xojum
pedynmMa, HamMcaHo WK 0e3 MHCMEHA, YakK M y clydajy kama To obehame HUje
YUHEBEHO y 00NMKY cTumynanuje. Tako je m HedopMmamHoM obchamy mMupasa
(policitatio doti§ mpusHaTa yTyHBOCT ¥ TO ca KOHAUKIjoM €X legé.

VY panujem nepuoy, 6e3 003upa 1a M je 3akJbydeH Opak ca MaHycoM (Cum
many wiu 6e3 Manyca (Sine mani 1eaoKyIIHa IMOBHHA, @ CAMHM THM, K OHa
KOjy je 'KeHa yHena y Opak y BUAY MHpasa, Ipunajana je myxy. [IpaBo myxka
Ha MHpa3 cMarpaHo je Beunum (doOtiS causa perpetua @sbaHOCHO MHpa3Ha
MMOBHHA JaBaHa je MyXKy y IMJbY Jla 3ayBEK OCTaHE KOJ Iera, aKie, U 1ocie
CMPTH JKeHE HIIM eBEHTYaIHOT pa3Boja opaxa’,

Kachuje, 30or cBe uemhux mnpeBapa U 37I0ynoTpeda KojumMa Cy >KEHe
noBoheHe y BeoMa TeKakK IOJIOXKAj, CXBaTalke O HAMEHM MHpasza ce Mema,
oxHoCcHO mporupyje. OH je u mabe v QYHKIUjU u3apxkasama moposuie (ibi
dos esse debet, ubi onera matrimoniede nocmoju mepem uzdpoicasarva
nopoduye, mamo mpeba Oa 6yde mupas’), anM, HCTOBPEMEHO, MHpa3
TIpEeACTaBJba M TapaHINjy €T3UCTCHIIN]E KEeHN Ynju je Opak mpectao. Myx je u
najbe OO BIACHHK MMOBHHE, aJli j& CBE BUILC TPOAMPAIIO CXBATAHkE JIa je TO U
’KCHHMHA MMOBHWHA, IITO je W M3pakeHo m3pekom: Quamvis in bonis mariti dos
sit, mulieris tamen e5{Hako mupas nocmaje deo mysrcesmese unosune, on u
dame npunada sxcenu). Tako je My (WK BeroB marepdaMminjac) Morao aa
yIpaBJjba MUPa3HOM UMOBHMHOM, a nipema lex lulia de adulterig18.rox. n.H.e.),
MYXY je 3a0pameHo 1a oTyhu MupasHo modpo 6e3 carimacHOCTH JKeHe, HaKo je
OHO TIOCTAJIO HETrOBO IIyTEM MaHIMMAIMjEe HAa OCHOBY MHpa3a HWIH My je
yeTymbeHo myTem mapuuie (in iure cessipumm oapxajem”.

Canuan pa3Boj mMao je u moBpahaj mupasza. Y moyeTKy, MMOBHHA je
oCTajajla My’>XKy M TIOCJIe TIpecTaHKa Opaka, a KacHHje, MyXK je mMao obaBe3y aa
BpaTH MHpPa3Hy HMMOBHMHY YKOJIHKO je TO IMOceOHO yrosopeno (cautio rei
uxoriaé), myrem crumyianyje. Kpajem nepuona penyoiuke, yBeaeHa je actio rei
uxoriae KojoM ce Morao TpakuTtu ToBpahaj Mupa3a HaKo HHje OMIIO
crumyianyje. Y cymruan, GopMa y Kojoj je aaT Mupas Huje 6mma outHa (dotis
dictio, ompomtaj ayra, o6ehame y 06Ky cTHmynauuje, mpeHoc csojune)'’. ¥
Bpeme JycTuHHjaHa oMoryheHo je )eHu Ja Tpaxu nopahaj Mupasa ca actio ex
stipulatu ymecro ca actio rei uxoriae YV cymruan, actio ex stipulatu

*Ibid., 6, 2

5c. J, 5, 11, eMwunomesuh, M., Pumcko npaso, beorpan, 2007, 393.

°D.23,3,1.

’D.23,3,56,1

®D. 23,3, 75.

° Gai Inst. II, 63;

1%Actio rei uxoriaelaj je cperao y iudiciae bonae fide{Gai Inst. IV, 62, Munomesuh, M.,
op. cit, 160; B. Eisner, M. HorvaRimsko pravpZagreb, 1948, 162 — 163.
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mpeAcTaBibaa je KOMOMHAIM]y Ty:k0e M3 crumysandje U actio rei uxoriae ¥
ToM cmuciny ozapeheno je ma he actio ex stipulatummarn nocieauue u
KapakTepucTHKe actio rei uxoriae oxHocHo aa he ce oHa cmartpatu 3a TyKOy
bonae fidei mox ycmoBom ma ce mome Tpaxku mpemaja mmpasa. Ilopex Tora,
eHn je mara um rei vindicatio utilis 3a morpakuBame MEpasHHX CTBApH H
yBelCHa je W 3aKOHCKa MPUBHJICTOBaHA XHUIIOTEKA HAJ MYXEBJHEBOM
[EJIOKYITHOM MMOBHHOM Kao rapasiiija Bpahama Mupasa, y3 o0pa3iokeme 1a
’KEHE TEeJIOM, UMOBHHOM H II€JIUM CBOjJUM XMBOTOM CIIY)K€ MYXKY, jep CBE IITO
OHE MMajy, 3aIpaBo, CaCTOjH CE O]l MHpa3a -

II NPEAMET MUPA3A

Ipenmer Mupasza MOKe OUTH CBE OHO INTO UMa OWIIO KaKBy MMOBHHCKY
BPE/IHOCT, CBE OHO IITO C& MOXE MPCHOCHTH WITH Y)KHBATH, OMHOCHO U TEIICCHE
u OecrenecHe crBapu (mpaBa). Ha mpumep, HOBall, 3eMiba, pOOOBH, CTOKA,
IUI0JOYXKUBAbe, ONMPOIITaj ayra HTH - Takolje, HHje MOCTOja0 3aKOH KOjH
3a0parbyje JKCHU Ja, Ka0 MHUpa3, JOHECe MYXKY IIEIOKYIHY UMOBHHY. Y TOM
Clly4ajy, €BCHTYaJlHH IOBEPHOIM JKEHE HE MOTY TYXHTH MyXa 3a IbCHA
HEM3MHUpPEHa JyroBama, Beh oOchame Mupaza MOKpHBa OHA] JE€O JKEHUHE
MMOBHHE KOjH j€ MPEOCTA0 HAKOH M3MHPEHa Ayra’ .

IMoctoju TekcT O MHpa3y KOjU HaroBemraBa MoryhHoct na nuie
(bmayrmjanT) KOje je MpeHeno cTBap y CBOjUHY Apyrom jmity (pumyiudjapy)
pamu obe3behema nmorpaxkusama (fiducia cum creditorpymnorpedu Ty ctBap u
3a jgaBatbe Mmupaza. Oaj IlaBiaoB TekcT Moxke ce Hahm y BaTukanckum
dparmentuma (Fragmenta Vaticanau urecrama (Digestd, m roToBo je
UJICHTHUYAH.

Frag. Vat. 94:

Fundus aestimatus in dotem datus antecedente esadfduciae] ablatus
est; [quaero], an mulier, si aestimationem dotis pe&at, exceptione
submovenda sit; ait enim se propterea non tenedgater eius dotem pro se
dedit, cui heres non [existit]. Paulus responditdbpraedio evicto sine dolo et
culpa viri pretium petenti mulieri doli mali excéptem obesse, [quae tamen
officio iudicis rei uxsoriae continetur. Poterit tiari prodesse hoc quod ait se
patri heredem non extitisse, si conveniretur; aogplautem et] consequi eam
pretium fundi evicti evidens iniquitas est, cumudgbatrus ipsi nocere debeat.

1c.5,13,1,pr-2; C.5,12,30,1; C. 5, 3, 1,@bJ. 8, 17, 12, pr.2
12D 23,3,4;D.23,4,21
13C.J0.5,12,4;D. 23,3, 72
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D. 24, 3, 49, 1 (Paul. 7 resp.):

Fundus aestimatus in dotem datus antecedente esapignoris] ablatus
est; [quaestim est], an mulier, si aestimationemtisdoepetat, exceptione
submovenda sit; ait enim se propterea non tenedgater eius dotem pro se
dedit, cui heres non [extiterit]. Paulus respongiib praedio evicto sine dolo et
culpa viri pretium petenti mulieri doli mali excemtem obesse: consequi
[enim] eam pretium fundi evicti evidens iniquitast,ecum dolus patrus ipsi
nocere debeat.

3emmuwime koje je O0amo npoyeHom y Mupaz 00y3eo je npemxoouu
nosepunay 3602 guoyyuje. Iumarve je, 0a au mpeba 00bumu npuco8opPoOM
JICeny Koja  mpaocicu npoyerbenu 0eo mMupasda, u mepou 0a OHad He CHOCU
002060pHOCM 34 MO WMO Jjoj je omay 0ao mupas, ymecmo 0a My oHa Oyoe
Hacneonux. Ilasne je 002080puo 0a, HA OCHOBY HuFbeHUYEe O0d je 3eMbulume
esunyupano He3 dolusea wiu culpamyorca, moxce sncenu, koja 3axmesa nHazaod
6pedHoCcm cmeapu, 0a ce CYnpomcmasu npueosop npesape, Koju ce Hauiazu y
myocou 3002 mupasa no ciyxcoenoj oyscnocmu. Kenu ou moano Kopucmumu
Mo wmo Kagice 0a Huje NOCMana HACIEOHUK, aKo je maxo 6uno yeosopeno; He
ysumajyhu y 0b3up oeaj ciayuaj, unaxk je ouucnieoHa HenpasudHoOCm 0d OHA
00buje 8peOHOCI eBUHYUPAHOZ 3eMBUWMA, jep NOCMOjarbe 00XYCa KOO beHO2
oya mooice camo 0a joj uimemu.

OBaj TeKcT TMPBOOUTHO je 3a mpeaMmer umao Gumymmjy™®. JycrurujaHOBH
KOMITUJIATOpH Cy camo mpomeHmwin fiducia y pignusu m3baumnm neo Tekcra
KOjU je meaTuMHYHO 3acTapeo (actio rei uxoriae xao mro je HaBemeHO, HHje
nocrojana y BpeMe Jycruaujasa)™. OBzie ce OTall [OHALIAO0 JTYKaBO jep je cTBap,
KOjy je MpeTXoJHO Jao y CBOjuHy Quaymmjapy 306or nyra (fiducia cum
creditorg, mao u 3ery y MHpa3, NpH 4YeMy 3€T HHUje 3HAO Ja je ped o
¢bunynupanoj creapu (kao (GUAYIMjaHT, OTAIl j€ MOra0 OBO Ja ypaau jep KO
dbumynuje 3aKJbydYeHE ca IMOBEPHOIIEM CTBAp j€, CKOPO PEIOBHO, OCTaBJhaHA
¢uaynujanTy ga O OH JaKile OTIUIATHO YT, Kao U Aa Ou guayuujap nzderao
TPOIIKOBE OIpXKaBama CcTBapH). Tama je ¢umynujap, Kao BIACHMK CTBapH,
moaurao rei vindicatio mporus ¢uayimjanta ((KEHHMHOT OIla) W OXY3€0 CTBap.
3atuM, xeHa je, TBplehu Aa 3a TO He CHOCH OATOBOPHOCT, TPayKuila MPOLECHEHU
neo wmwupasza. llaBme je oAroBopwo 1a, MOLITO MYX HE CHOCH HHUKaKBY
OJITOBOPHOCT 3a TO IITO je (PHIyIHjap 0/1y3e0 MPOILCHECHO 3eMIBHINTE, KEHH
MOXe€ Ja Ce CyNmpoTCTaBu HpuroBop mpesape (exceptio dol. Hacrama Ou

14 p. OertmanDie Fiducia im rémischen PrivatregHBerlin, 1890, 172; A. Manigl&iducia,
Pauly-Wissowa Realencyklopadia der classischenrtéitswissenschaft. VI, 2, Stuttgart,
1909, 2288; C. Longd;orso di diritto romanoLa fiducia Milano, 1933, 77; W. Erbdie
Fiduzia im romischen Re¢hiVeimar, 1940, 32; B. Noordravelije fiduzia im romischen
Recht 159; M. Boras, L. Margeii Rimsko pravpRijeka, 1998, 242.

15 M. Boras, L. Margei op. cit, 242.
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OUHIJIe/THA HEMPAaBUYHOCT Jla OHA JIOOHMje BPEAHOCT €BUHIIMPAHOT 3EMJBHUIIITA,
jep 0m, y3 jkeHy M 3eMJBHILTE JaTO y MHpa3, My MPETPIEO U CMAKEHE CBOjE
MMOBHHE 3a TIPOLCHEHY BPEJHOCT MHUpasa, a mocrtojame Hamepe (dolug kon
ECHOT OI1a MOKE CaMO J1a jOj IITETH.

YV nuTepartypm ce YecTo NIpHxXBara Ja OBaj TEKCT IOKa3yje MoryhHocT
duaynmjanTa ma cTBAp Koja je nara y Gumynujy ma y mupas'. Ilto ce Tuue
o0jalmema 3a 0Baj CTaB, CTAabE je CIAMYHO Kao U KoJ oBnamhema GuaynujanTa
ma yerupa per praeceptionenxoje maje T'aj: ,V mexum cayuajesuma moodwce
bumu u myha cmeap necupana Per praeceptionenkao wmo je cayuaj xkaoa je
HeKo Jde2upao cmeap Kojy je 0ao nogepuoyy y @uoyyujy, jep ce cmampa oa
CYHACIeOHUYU MO2Yy Oumu npumopanu 0a ociobode cmaap niaharwem dyea u 0a
Jje mako movrce ysemu onaj Kome je ona dama y recam’” "’

Kazep, Takohe, mucnu na cy oBe cTBapu Moriie OMTH MpeAMET MUpasa, Kao
W Jla ce MHUpa3 OCTBAPHBAO TaKo INTO je (UIYLNHjaHT YCTyHao IMpaBoO Ha
peMaHIHIALH]Y 36Ty ™.

[Ipema Hopnpaseny, He mokazyje Frag. Vat. 94moryhnoct dpuaynujanta
na, cTBap Aaty y Guaynujy, ynotpebu 3a mupas. Hanme, U3 TekcTa nmpousuiasu
Jla ce OTall IMOHAIA0 JYKaBO Kaja je CTBap AaTy Y CBOjUHY GUAyLHUjapy paiu
obe30ehema ayra HCKOpUCTHO 32 aBame Mupasa 3ery (dotis datig, koju 3a To
HUje 3Hao. MehyTtum, ako Om 3eT OMO O0aBemITEH O TOME Ja je 3aKJby4deHa
duaynyja ¥ MPUXBATHO CTBAp Kao MHpPa3, OHAA CE OIly HE MOXE HPHUIHCATH
dolus omHocHO nma ce moHamao JykaBo. Twme ormaga MoryhHOCT ma je
JOTOBOPEHO Ja O, HAaKOH OTmiare ayra, ¢uaynujap umao obaBesy na
HETocpeaHo npenece crap Ha 3eta (Kaseposa Teopuja) wim ma je puaymmjanr,
HaKOH peMaHITUTIaI]je o1 cTpaHe Ghuaynujapa, Tpedaao 1a cTBap MpeHece 3eTy.
Hopapasen cmatpa na moryhHocT ¢unynujanta ga cTtBap nary y QuAynujy
KOPHCTH 3a JlaBamke Mupasza npousmwiasu uz D. 12, 1, 4, 1koju je Mo keroBom
MuIIbey naTepromupan . Texer D. 12, 1, 4, lykasyje Ha obchame Mupasa
(dotis promissipy bopmu cramymammje.

KazepoBa Teopwja O pmaBamy Mupa3a Kpo3 ycCTylame TIpaBa Ha
peMaHIMITIALIN]y 3€Ty HHUje y carjacHocTH ca Frag. Vat. 94=D. 24, 3, 49, ljep
OBaj TEKCT 3aBpiraBa [[aBiIoBHM OATOBOPOM Ja KeHa MOXKe OMTH on0HjeHa ca
exceptio doli 30or nykaBor moOHamIamka IHEHOT OL@, ¥, HapaBHO, Y3
n3BUBaBajyhy 3a0myny myxa. Axko OM TacT yCTymao peMaHUUIALU]y 3€Ty,

6P Oertmamyp. cit, 172; C. Longop. cit, 146; W. Erbeop. cit, 321 82.

Y Gai Inst., I, 220

18 M. Kaser,Studien zum rémischen PfandrechtTijdschrift voor rechtsgeschiedenis 47,
1979, 3294an. 274).

9B, Noordravengp. cit, 170 - 171Cynporso W. Erbeop. cit, 187.

20 B. Noordravengp. cit, 172.D. 12, 1, 4, 1 (Ulp. 34 ad Sabinuni}es [pignori] <fiduciae>
data pecunia solute condici potest et fructus sia causa percepti condicendi sunt; nam et
si colonus post lustrum completum fructus percepndici eos constant ita demum, si non
ex voluntate domini percepti sunt: nam si ex valigniprocul dubio cessat condictio.
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OHIa OW 3eT MOpao Jia 3Ha 1la je cTBap Jara y GUIyIHjy, a TO Y OBOM TEKCTY
HUje CIy4aj.

I'aje Texcr u3 Hucrturymmja (I, 220) xoju roBopu o wmoryhHOCTH
dbumynmjanTa ma cTBap KOjy j€ TPEHEO Yy CBOjuHYy 300r o0e30ehema
morpaxuBama (fiducia cum creditore nerupa per praeceptionenesakaxo ma
MOJCTHYE Ha 3aKJbYUYaK Ja je TAKBY CTBap MOTao JaTd 'y MUPas3.

Cmuuno je u ca Frag. Vat. 94= D. 24, 3, 49, Ikoju moka3syje na cy
3nmoynoTpede y Be3u mwupasza Owie decte, a I[laBie oBje HaBOJM W peliaBa
yopaBo jeaHy o mHX. M3 oBor Tekcra, 0ap IMPEKTHO, HE MPOW3WIA3U
MoryhHocT puaynujanTa na GuaynupaHy cTBap yHoTpeOu 3a MUpa3, aji, OIIeT,
OH HaBOJW Ha TMPETHOCTAaBKy Ja je II0CTOja0 HHCTPYMEHT KOjU j€ TO
omoryhaBao. To je u HaBeno Kazepa ma ra moTpak, 1 OH Ta BHIU Y IECHjH
npasa Ha noBpahaj cTBapwu.

Kao miro je HaBeneno, Hopapasen ra je namao y tekcry D. 12, 1, 4, Ikoju
CUTYPHO HHj€ U3 KaTeropHje ,,CHTYpHUX WHTEpIoJaIdja” Kao IITo je ciydaj ca
Frag. Vat. 94= D. 24, 3, 49, 1Moxe ce 3aMUCIIUTH CHUTyalllja, Kao IITO
Hopapasen T1Bpmu, na je Ttact (pumynumjant) 3ery obehao wmmpas (dotis
promissiQ myreM crumysiandje, y3 yCIOB Ia MPEHOC 3€Ty YCIeOW Kala TacT
(bmayumjanT) M3MHpH AyT U Kaga My QuIylMjap pemaHiumupa ctBap. He ou
Tpebano oadanutu HU MOryhHOCT na cy ce Quayuujant u Quaynujap MOrIn
criopazymMeTd aa (uaynujap, HaKOH HCIUIATE Jyra, PEMaHIUIIHpa CTBap
(HIyLHjaHTOBOM 3eTy>" jep ce TaKo HEIITO ACMIABAIO KO IPHMEHE (GHIyLHje
y xopuct Tpehux muna®’ U3 cajauimer crama H3BOpa TELIKO je AaTH OAr0BOpP,

211 oy mMoryhaoct Hopapasen (B. Noordravenop.cit, 168)pasmatpa, am je oxbartyje.

2D, 24, 1, 49 (Marcellus 7 dig.): Sulpicius Marcelllulier, quae ad communem filium
volebat qui in potestate patris erta, post morteatrig fundum pervenire, eum patri [tradidit]
<mancipio dedit>, uti post mortem restituatur filiquaero, an donatio tibi videatur, ut nihil
agatur, an valeat quidem, sed mulieri potestasrdaiunoluerit, eum repetere. respondit: si
color vel titulus, ut sic dixerium, donationi quiigs est, nihil valebit [tradito] <mancipatio>,
iden si hoc exigit uxor, ut aliquid ex ea re imertommodi sentiret maritus: alioquin si solo
eius ministerio usa est et id egit, ut vel revocsbe liceret vel ut res cum omni emolumento
per patrem postea ad filium transiret, cur non igeinde sit ratum at si cum extranel tale
negotium contraxisset [, hoc est extraneo in hausam tradidisset] ®Baj Tekct rosopu 0
NPEHOCY 3eMJBMINTA KOje Chaia y reS mancipi Te Bemuku Opoj ayropa cMarpa na je
MHTEPIIOIUPaH U 13 je IPBOOUTHO TOBOPHO O NPEHOCY ITyTeM MaHIMIALMje, a He TpaJHLyje.

Ja je tekcr obpahuBao ¢unynujy norephyje Mapuen koju kaxe 1a he mocao BaKUTH aKo
nocpeHuK ((huayijap) Hema KOpHUCT, mTo je crermduuno 3a ¢umyimjy. OBne xeHa uMa
HaMepy Jia MOKJIOHU KOMaJl 3€MJbE CUHY, aJId TO HE MOXKE J1a YYUHU JUPECKTHO Jep je CHH 110
Biamthy ora, ma 6u To 610 MOKIIOH Mel)y CynpyXHUITMMA KOju je Oro 3abpameH. 3aTo OHa,
kopuctehn pumyrjy, MoKIama MyXKy, y3 YCIIOB Jia TIOCJIe HerOBE CMPTH TPHUIAIHE CHHY, a
Mapiien ce TiiTa 3aITo 0BO He O BOKHJIO M KaJia je ocpemHuK Omto koje Tpehe e, Buan

P. F. GirardManuel élémentaire de droit romaiRaris, 1911, 522; G. Gros&8ylla fiducia a
scopo di "manumissig'Rivista italiana per le scienze giuridiche (N) &. 1929, 289; E.
Monier, Manuel élémentaire de droit romain Raris, 1940, 147; C. Longmp. cit, 157 — 158;
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all OHO Jaje JIOBOJbHO OCHOBA 3a IPETIIOCTAaBKY 1@ Cy CTBapH IIPEHETE Y
CBOjUHY pamu obOe3zbehema morpaxusama (fiducia cum creditore morne 6utu
npeIMET MHUpas3a.

Srdan Viadetié, LLD”

THINGS TRANSFERRED TO OTHER'S PROPERTY IN THE
POURPOSE OF SECURING THE ASSETS AS A OBJECT OF
DOWRY (DOS)

Summary

Since the early periods of roman history, there wastom that father of the
bride (or some of his relatives) gives certain gty to her husband as a dowry
(dos). Dowry could consist of both corporeal ancoiporeal things (land, slaves,
some limited property rights or writing off the telBeside the presentation of
development and general characteristics of doving, paper analyzes the Roman
texts which are giving the hence that there wasssipility that person transferring
certain thing to the other, with the purpose ofusieg the assets (fiducia cum
creditore), could use that thing for giving the dpwor the things that were
transferred to other person’s ownership could wegias dowry.

Keywords. dowry, object of dowry, fiducia cum creditore

A. Burdese, Fiducia’, Novissimo Digesto Italiano 7, Torino, 1961, 2%5;Noordravenpp.
cit., 108-110Ynopemu W. Erbeop. cit, 136.
" Associate Professor at the Faculty of Law, Unitiecs Kragujevac.
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Ap bojan Ypaapesnh’
Y/IK: 349.2

C/IOBOAA CUHOUKAJTHOI YAPY)XXUBAHA KAO OCHOBHO
KOJIEKTUBHO NMPABO 3AMNMOCNEHUX™"

Hacmanax u pazeoj undycmpujcxke 0emokpamuje ucmopujcku je Hepazo08ojHoO
NOBE3aH Ca OCMBAPUBAILEM U 3AUIMUNOM CUHOUKATHUX npaea u ciobooa. [paso na
CUHOUKATIHO OP2AHU308aIbE NPEOCMABbA OCHOBHO KOJEKMUBHO NPABO 3ANOCIEHUX,
me 00 moza Kako (YHKYUOHUULE 080 NpPAgo, 3A6UCU U OCMBAPUBAFbE OpYeux
KOJIEKMUBHUX NPAsa 3an0CieHux. Y HopmMamusHom noanedy, CUHOUKanHe cnobooe u
npasa depunucare cy, yenagHom, y 0yxy meljyHapoonux cmanoapoa, o yemy he oumu
nOCeOHO peyu y jeOHoM 0erty paoa.

Cunouxamu cy, no oeuHuyuju, CMpyKoeHa, a He NOTUMUYKA OpeaHu3ayujd,
Koja npeocmas/ba Npomuemedcy U Napmuepa Hacnpam opoicage, nocnooasyd u
muxosux opeanuzayuja. Hascanocm, y Penyonuyu Cpouju, cunouxamu Kao 0a Hucy
odopaciu 3a0amKy Koju je nped rux NOCmasuio 2100amHO OKpycerbe, a Mo je
nompeba 0a ycnewHo npeeasully u amopmu3syjy COYUjarHo He3a0080/bCMBO Koje
HEeMUHOBHO NPAMu C8OJUHCKe U coyujanHo-noaumuyke npomene. Kaoa ce mome 0ooa
U Xemepo2eHOCm CUHOUKATIHE CYeHe, caba pa3gujeHoC COYUjantoe Oujanoea, Kao u
He00B8o/bHA noopuika opoicase, Hamehe ce 3aKwy4aK 0 nompebu pedeunucaroa
UXO06E Yl02e U Jayarby muxose nosuyuje.

Kuwyune peuu. cunouxam, melhynapoonu paouu cmanoapou, KOoNeKmusHuU
yeoeopu, ekonomcka kpusa, Penyonuxa Cpouja

I NOJAM CUHOAUKATA U CUHAUKAJTHUX C/TOBOAA

V BpeMenckoM Tieproay of kpaja XIX mo mpse mosioBrHE XX BeKa IMOCTETICHO
ce (opmupajy TpaauiMOHaTHa 00ejIeK]ja CI000Ie YApYKMBamha W CHHIUKATH Kao
CTPYKOBHA YIpyXeHka paJHuKa. Y TOYeTKY, CHUHIVKATH HUCY OWIM jacHO
mdepeHpany Kao OpraHW3alfje pamHuka, Beh Cy mpemcTaBibam yapyKema
CHTHMX 3aHATIMja ¥ Mammx mocionasama. Takohje, W apxkaBa je Tama Owmia
vH(EpeHTHA MMPeMa CHHIMKATHMA, J1a OF BpeMEHOM, 1oYera J1a 3a0pambyje IIX0B

" Jlouenr pasHor ¢akynrera Yrupepsutera y Kparyjeity, burdarevic@jura.kg.ac.rs

” Pax je pesynrar HCTpakHBama Ha Tpojekry IlpaBHOr (akyirera YHHBEp3HTETa
Kparyjesny: “Vcexnahusarwe npasnoe cucmema Cpbuje ca cmanoapouma Eeponcke ynuje”,
KOju ce (PMHAHCHpa U3 CpelicTaBa (haKyrera.

! B. Webb History of Trade Unionispri.ongmans and Co, London, 1920, 2.
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pan.? Tek KacHHje, a IO YTHIAjeM CBE jadrMX PaIHUYKHMX NPHTHCAKA, IITPAjKOBA 1
OyHa, IIOCTENEHO ce YKy 3a0paHe CHHINKAIHOT OpPraHn30Bamba, 1a OM Ha Kpajy,
CHHJTUKATH OWJIM M 3B8HUYHO TPU3HATH Y CBUM WHIYCTPH]CKH Pa3BHjCHUM 3eMJbaMa
cBera.?

Jlanac, ipaBo Ha CHHJTMKAITHO OPTaHU30BAakhE MPEJICTABIHha OCHOBHO KOJICKTUBHO
NpaBo 3allOCICHUX, Of uHjer (YHKIMOHHWCAmha W OCTBAPUBAKBA 3aBHCH U
OCTBapUBALC JIPYIHX KOJIEKTHBHHX TPaBa, KA0 M YKYITHOT CUCTeMa MHTYCTPH]CKIX
omroca." Y HOpMaTHBHO] chepH, CHHIMKAIHE CIOOOIE M Tpasa Cy AedUHHCAHE,
VIJIAaBHOM, y JAyXy MelyHapomHHMX CTaHIapia, aid HuXoBa (DyHKIIMOHATHA
IYMEH3Wja, Koja Ce HCIoJbaBa y OKBHUPY W IPEKO JeNOBamka CHHIMKATHUX
opraumsammja 3aspeljyje moceGHy maxby.” YIIpaBo 3aT0, HEOIXOIHO j¢ HAIPABUTH
KOHIICTIIMjCKY pa3iuKy u3Mmely mpaBa ¥ cioboma. OHa ce Moxe nehHMHHCATH,
u3Mely ocrasor, y TOMe Jia IpaBoO TOBIAYM — Hamehe, KopelaaTuBHE TY>KHOCTU OJl
CTpaHe JPYrHX, a c1060Ie KapaKTepHIle OJCYCTBO obaBe3a  myxHocTi.’ Tako i
cnoboyia yApyXKHBamka, y TOM CMHCIY, HE MOXKe OHTH cMaTpaHa OCHOBOM 3a
HaMETambe OMIT0 KaKBHX 00aBe3a APYTHM JTHIMMA.

JlaHac, OCHOBHH TIOCTYJIATH CJIOOOZE YIpYXKHBama ofHoce ce Ha To na: (1)
CUH/IMKATH TIPSICTaB/bajy YApYXKewa panHuka, (2) pagHuid MOry CIOOOIHO
(mo6poBOIBHO) M ce yapyKyjy y cuHmukare; (3) b CHHIUKAITHOT YAPYKUBAha
NpeZICTaBba 3aIUTUTA U YHaNpehere eKOHOMCKUX M COLMjATHAX MHTEpEca paJHuUKa,
(4) pamauII MOTY [Ia TIPEMY3My CBE INTO je MOTPeOHO, YKIBY4yjyhH M IpaBo Ha
KOJIEKTHBHO TIPErOBaparke ¥ IITPajK a Ou ocTBapwin cBoje Iuibese; (5) pamHuim
MOTY y CBaKo J100a Jia MCTyIle U3 CHHIMKaTa 0e3 MKaKBUX mocienuia; (6) wiaHoBu
CHHJIMKaTa HEMajy HUKAaKBY MPEHOCT Ha pajly Y OMHOCY Ha OHE PaJJHUKE KOjH HUCY
YIaHOBH cuHauKara; (7) pamgHuI KOjH HUCY WIAHOBH CHHMKATA MOTY JIa Y/KUBAjy
CBC TIOBJACTHULIC KOje MOCTUTHY CHHIMKatH; (8) moctoju cno0oaa CHHIMKATHOT

2 Bugern Bume y: E. J. Hobsbawmi[rade Union History The Economic History Review,

Wiley Online Library6p. 2/1967, 358.

3 C. Jamapesuh, Yioza cunoukama y ocmeapugarsy 30pasux u npasudHux yciosd paod,

Yacormic 3a pajiHO M COIMjatHO TpaBo, 6p. 1/2014 Beorpan, 30.

* Mcto TaKo, mpejIycioBr MpaBa Ha CHHAMKATHO OPraHW30Bamb-e Cy: IPABO HA OKYIUBAME I

cacTajame, ciobola WM3pakaBambha W MHUILBCHA, 3alITHTA OJf Xalllekha U apOUTpepHOT

3aTBapama U MPABO HA HE3aBHCHO M HEMPHCTPAcHO cyheme. Jlasbe ce oBa mpaBa MOTY joII

BUIIIC PaIYJIAHUTH, 1a Tako npema wi. 10 EBporicke KOHBEHIIM]jE O JbYICKHAM MPaBUMa MPABO

Ha Co0Ody W3paKaBamba CacToju ce O cllodoje MHUIUBEHa, Clo0ojie NpuMama

nHpopMaLHja 1 uieja, codoIe peHomIekha HHPopMaIHja i MUILIBEHA U CJI000/e ITaMIe 1

eJIeKTpoHCKHX Meauja.0 cBuM oBuM mpaBuMma Buzertu Buiue y: JI. CiumjerraeBuh, Crobooa

uspasicasaroa y ui. 10 EKJBII, bunren Anenammonor cyaa y Hosom Camy, Intermex,op.

2/2011.

STIL JoaHoBuh, Axmyenna numarea KorekmusHux npasa 3anocienux, Yaconmc 3a pagHo u

commjaIHo mpaso, 6p. 1/2007 beorpax, 12.

jT. Novitz, International and European Protection of the RighStrike Oxford 2003, 65.
Ibid.
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bojaH Ypaapesuh, Cnoboaa CMHAMKANHOr yapy>XMBaka Kao OCHOBHO
KONEKTUBHO NpaBo 3anocneHux (cTp. 59-69)

mrypansMa; 1 (9) cHHauKaTi Mory ¢10001HO MeljycoOHO 1a ce YapYKYjy Yy caBese,
Kao ¥ Ja WCTYINAjy U3 WCTHX, KAKO Ha HAIMOHAIHOM, TaKO M Ha MelyHapomHOM
HHUBOY.

Crnobona yapyxuBama MOXKe OUTH TIOCMaTpaHa ¥ Kao TOJMTHYKO TIPaBO, MOXKE
ce pehu 1 J1a ©Ma CBOjy corjaaHy (GYHKIH]Y, a Takohje je Hajuemhie cMaTpaHa Kao
CPEACTBO 3a OYyBame HMHIMBHAyaJIHHX TpahaHckux cioboma. [lakme, cioboma
YIpYyXHBambha y KOPUCT 3allOCICHUX TOMaXE Jia Ce WCIPAaBH HEPAaBHOTEXA HA
TPKUINTY paja W KJbYYyHA je 33 MHPHY KOET3WCTeHIHjy W3Mely pajHuka u
TMOCIIO/IaBaIa.

HeorxogHo je HamoMmeHyTH 1a Cy CHHAMKAIHE CI00OAE BEOMa IIHPOKO
NeHHHUCAHEe Y Pa3TNUUTHM MPABHUM aKTHUMA, a JIa je TIPaBO Ha yPYKHBabe OCHOBA
OpraHN30Bamba, KaKO PaJJHAKA TAKO U TTOCIIO/IaBaIla.

CanpkuHa cioboze yapyKuBama y ceOe YKJbydyje U IMpaBo Ha CIOOOIHO
KOJIGKTUBHO TPEroBapame U MPaBo Ha MITPAjK, a MITO je Y CKIaJy ca TyMaueHheM U
npakcom Komurera ekcrniepara 3a mpalielse TIpruMeHe KOHBEHIMja U TMperopyka U
KomurteTa 3a clioGoj1y yapyKuBama.’

Haxre, cnobofa CHHIMKAITHOT OpraHU30Bamka IMoJpasyMeBa MpaBo 3arloCIeHIX
¥ TIOCJIofaBaria Ja OCHHBAjy CHHIWKAIHE OpraHM3alldje WIM Ja CTymajy y Beh
OCHOBaHe Opraum3arije.™ L[ib CHHIMKATHOT OPraHH30Bakba jeCTe YIPaBo 3allTHTA
npaBa U yHampeheme NMpoecHOHATHUX M €KOHOMCKHMX HHTepeca 3arocieHnx. C
Ipyre CTpaHe, Clio0oAa CHHAMKAIHOT VAPYKHBamka TOApasymMeBa M CIIO0OIY
CHHJIMKAJTHOT JIeI0Bamba, a YIPaBo OBE JiBe cJI000Ie Cy OCHOBHO IMPABO 3aIOCIICHIX
KOje Tpeba 1a rapaHTyje cBaka JpikaBa, OJHOCHO MeljyHapOIHH MPaBHU MOpeIaK.
CuHmuKaT Mopa J1a TIPeroBapa, OpraHu3yje U y9ecTBYje Y ITPajKy, Kao ¥ IMpeay3rumMa
npyre Mmepe koje he omoryhwmrtu cTBapame IOTONHE KIFME 3a YCIOCTABIHAE
COIIMjaJTHOT JIjajiora Ha peialjy paJIHHK, TOCTIOABAIl U IPYIITBO.

II C/IOBOAA CUHAUKAJIHOI YAPYXXUBAA Y AKTUMA
MEBYHAPOOHE OPTAHU3ALINIE PALA

Vnora MehyHaponHe opraHusaipje pajia W EEHMX opraHa mocie Jlpyror
CBETCKOI' pata Omia je, mpe cBera, Aa O4yBa CBOj HHTEIPUTET W Oa ,,0amaHcupa’
n3Mely 3eMajba KamuTaTUCTHYKOT M couujaaucTuukor ypehema. Ca jayamem
pernoHaTHUX opraHm3anyja momyT EBporicke yauje u CaBera EBpore, xoje Beh
“Majy CBOJy CTPYKTypy, yTumaj MelhyHapomHe opraHuzammje paga ce Mema U
JlaHac ce CBOJIM YIIIaBHOM Ha MPOMOLH]Y Mel)yHapOAHUX CTaHaap/a.

®B. Buklijas,Kolektivno radno praviSplit, 2006, 31.

? L. Betten,International Labour LawKluwer Law International 1993, 67.

190 ucropujckom pasBojy u MeljyHapomHIM HHCTpyMeHTHMa BreTd Bumre: B. Buklijas, A.
Bili ¢, Medunarodno radno praviplit, 2006, 63-73.

1B, Ulysnepuh, Ilpaso Melynapooue opeanusayuje pada, Beorpax 2001, 191.
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CuHIuKaT je oiurpao IpecyaHy yinory y dopmupamy MehyHaponne
opraHm3alyje paga, a W AaHac je HezaoOmnasHu (akTop (YHKIHOHHCAHA OBE
TPUMAPTHTHE OpraHuzauyje. Y cBojoj mnpeamOyny, YcraB MehyHaponue
opratmsarje paga,’ abupMIIIe IPHHINI CIOGOAC YAPYKUBAHA KAO jSIHO O
cpezcTaBa 3a MOOOJBINAKE ITOJIOXKAja PAHUKA M OCHTYPAE-E MHpA M COIWjaTHE
npasae. Mako cy mmseBn MehyHaponHe opraHuzanuje paga [PEnu3HO
nepMHUCAHN HEHUM aKTHMa, ’bUXOBO OCTBApPHBAIE Yy IMOYETKY je TEKIO BeoMa
CIIOpo, @ HApo4nTO M3Meljy JiBa CBETCKA parta, I1a je TAKO 0Ba OpraHu3alija JOHena
caMo jemHy KOHBEHLH]Y, U TO Opoj 11mu3 1921.roaune o mpaBuma yapyKUBama U
KOATHPaba TOJHONPHBPEIHIX PaJHHKA > JOK je INOKyIIaj IOHOLICH:A OIIITE
KOHBEHIMje O CI000/aM yApyKuBama mpomnao. Mnak, cam ycraB Melhynaponne
opraHmzamyje pama campkd onromapajyhe oapembe y moriemy cioOoze
yIpyXuBama, jep y uiany 3. craB 1. m 5. mpensuba yrory ,Hajperpese-
HTAaTUBHUJUX OpraHu3allja pagHuKa W Tocliofmamara,” aam 0e3 IPeTXOIHOT
yTBphrBama Mepria perpe3eHTaTUBHOCTH OBHX OpTaHM3alldja.

Ounanendujcka Aexnapanuja, ycBojeHa Ha XXVI 3acemamy Ommre
KOH(epeHIIyje, caapku MHOBUpaHe IMbeBe MelyHapoaHe opraHusamuje paja,
Mel)y kKojuMa ce Ha paHT OCHOBHMX Hauella H3JKe, TOopeJl OCTaor, cioboja
u3pakaBamba MHIUBCHA H  Clo00da yIOpY)KUBama, Kao HyXaH YCJIOB
CcBEOOYXBATHOT Al OIPXKHUBOr pasBoja.’* Taxole, mpoktamyje ce u Gopba mpoTHB
HEMAIITHHE HA HAIMOHAIIHOM M MehyHapoaHOM HHMBOY W KOHCTaTyje ce 1a je
HEONMXOHO Yyuemrhe W capajama NpeJCTABHUKA pPaJHMKAa W TIOCiojaBara, ca
NpeICcTaBHILIMMa B2, Y LWJbY NOCTH3ama ommrer nobOpa. Pumagendujcka
nexapaiyja npensuha obaBesy MehyHapoaHe opraHm3anyje pana Ja ToMake
OCTBapHBam-€ MpOrpama, TMope]] OCTAINX, Y IHbeBIMa e(EKTUBHOT TPU3HABAHA
npaBa Ha KOJEKTHBHO MPEroBapame, a opell Tora, CaAp>KH U MpaBuiia 3HaYajHa 3a
3AIUTUTY CIIO0ONE YAPYKUBamba, Ka0 W TMOCTYNAK PEIOBHE KOHTPOJE MPHMEHE
KOHBCHIIMja U TPETIOpYyKa.

V morteny cBoje HOpMATHUBHE AeTaTHOCTH, MeljyHapoHa opraHu3aIja paia
je HakoH JIpyror CBETCKOI para [OHeNa HEKOJIHKO BaXHUX MeljyHapomaHux
KOHBEHIIMja KOjHMa ce perysiuiie oBa oonact. Tako je qoHera Konsenmuja 6p. 840
npaBy Ha YIPYXKHBakbEe U pEIIABAbEe paTHUX CHOpOBA, Y 3aBHCHUM
teputopujama.'® CroGoze Koje rapaHTyje Cy PeaTHBHO IIMPOKO MOCTABIbEHE, 0K

12 Bunery Bume na cnenehoj MHTEpHET CTpaHH:
http:/AMww.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::188:P62_LISt eNtrle 1D:2453907:No
(mocnenmu myt moceheno, 23.11.2016).

13 Kongenmmja 6p. 11 o nmpaBuma yapyxuBamba W KOaJIMpama MOJbONPUBPEIHUX PaJIHUKA
(,Co. HoBHHE", Op. 44-XVI/1930).

14 E. Lee, The Declaration of Philadelphia; Retrospect and gpect International Labour
Review, Vol. 133pp. 4/1994, 467.

15 Bunern wian 19 ®unazendujcke Aekiapaumje.

16 Oa KoHBeHmMja ycBojeHa je 19. jyna 1947.romuHe u Tajauimka JyrociaBuja HUje je
paruduKoBaa.
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Mepe 3a OCUTYpame CripoBolema MojeTMHNX oIpeion, Kao 1 ofHoC m3Mely crpana
Y MHAYCTPHjCKUM OIHOCHMA OCTajy Ha ACKJIApaTOPHUM OCHOBaMa.

Konpenrmja 0p. 87 o cuHIUKaTHMM clio0oAaMa W 3alliTUTH CUHIMKATHUX
npaBa’’ noHera je 1948.TomMHe, U IPEACTABIbA jeIaH OJ OCHOBHHX JOKyMEHATA
MehyHaponHe opraHusaiyje pajaa, HapouuTo y chepu JbYACKUX mmpaBa. Y wiaHy 5
OB KOHBEHIIMj¢ TPHU3HAje CE NPaBO Ha YIPYKHUBAE PATHAKA U MTOCIOIaBala, Kao
W OpraHm3aldjaMa paJHMKa M MociojaBana, y oxarosapajyhe demepaumje u
KoH(eaepalje, OMHOCHO MPaBO OpraHu3alkja, Geaepairja u KoHdeaepaiyja Ha
yIApYXuBamke y MehyHapoaHe opraHu3anyje pajHuKa W MociojaBara. Y 4iany 2
MIPOIMCAHO j€ Jia PaJHUI ¥ TOCIONABIM, 03 MKAKBUX M3y3eTaka, UMajy MpaBo
0e3 mpeTxomHOT 0/100pemka, Ja 00pasyjy opraHu3aIije o CBOM n300py, Kao U Ja
TIPHUCTYTIA]y OBUM OpraHM3aIlfjama, 01 HCKJbYIMBHM yCJIOBOM Ja CE TIPHIPKABA]Y
cTaTyTa OBUX Tocieamux. OpraHusayja paJHUKa W IMOCIO/aBala uMa 3a Iib
yHarpehuBame 1 3alITUTy UHTEpeca PajJHUKa U MociojaBana. KonseHimja, umaxk,
J03BOJbaBA Jla C€ HAIMOHAJTHUM 3aKOHOJABCTBHMA TpeaBuie oxapehena
OrpaHMYCHa CII000/IC YAPYKUBaWka paJHUKA ald Jla Ce BOJAM padyHa Ja ce
HaIMOHAJTHAM 3aKOHOJIAaBCTBUMA OJIPE/IC Mepe Y KojuMa ce MPUMEHY]y TapaHIyje
yTBpljeHe 0BOM KOHBCHIIM]OM Ha TIPHIIAIHIKE TIONAIIje 1 OpykaHux cHara.'® [Tpu
TOME, CXOIHO MpuHOMIY u3 YcraBa MeljyHaponHe opranuzangje pana,
patuduKanja oBe KOHBEHLIM]E€ O] CTpaHe Heke uianune Hehe yTuiata Ha OUiio
KOjH 3aKOH, TIPeCcyy, 0OWdaj WK CIIOpa3yM KOjU 1ajy MPHUITATHUIIAMA OpYKaHHIX
CHara W TIONMIMjE€ TapaHIWje TNpeaBulieHE OBOM KOHBEHIMjOM. Ha kpajy,
KonBeHnyja npusHaje U mpaBo paJHUYKUM U MOCIOABAYKHM OpraHu3allijaMa Ha
JIOHOIICHE CBOJUX CTaTyTa W YHYTpAIllbUX IpaBHiIa, CI000MHUX M300pa CBOjHX
MpENICTaBHUKA, OPraHU30Bahe CBOTA YIPaBJhakha H JCIATHOCTH M (popMymnHcame
CBOT aKIIMOHOT MporpamMa, Ipu 4emMy A00Hjambe CBOjCTBA MPABHOT JIMIA Ol CTPaHEe
pamHMYKMX W TOCIO/ABAauKUX OpraHu3aldja, MUXOBUX Qenepanvja U
KoH(eneparyja, He MOXKe OWTH IOJIBPTHYTO YCIOBHMAa TAakKBE IMPHUPOAE, KOju Ou
MOTJIH JOBECTH y TMTame ofpenade o ciobomu yApyKuBama W ayTOHOMHJU
PaJHMUYKUX W IOCIOAABAyKMX opraHuzaimja. Y wiany 3. craB 2. Koneenuwje
TporvcaHa je o0aBe3a Ja Ce jaBHE BIACTH MOPajy CY3Ap)KaBaTH O]l CBake
MHTEPBEHIIMje TAKBE IPUPOJE KOja OM MMaya 3a LHJb OrPAHHYCH-e OBOT IpaBa.™

1 KonBenmmja Op. 87 o cuMHOMKaTHHUM ClIOOOJaMa W 3alITUTH CUHAMKAJIHHX IpaBa
(,Ciyrx6enu muct ®HPJ* 6p. 9/1958).

'8 Ha nprxasu je ma omryun y kojoj Mepu hie rapanthje y MOIVIey CHHIMKATHHX IIpaBa d
crnobosia OMTH TpUMEHEHE Ha NMPO(ECHOHATHE NMPHUIAJHUKE BOjCKE M IOJHMIM]E, aIH Y3
pe3epBy [1a MOTITYHO JIMIIABAE OBE CJI000/1e HUje Y CKIIay ca TekcToM EBporcke cormjate
noBesbe. Buzern Bume y: L. SamuelFundamental Social Rights, Case Law of the European
Sacial Charter Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2022, 1

19 TenneHumja y pasBojy mpaBa Ha CHHIMKATHO OPTaHM30BAESE MILUIA j¢ CHAYKHO Y TIPABILY
NpU3HaBamka CJI000/Ie Ha CHUHIWKATHO YIPYXKHUBAEkE TMOJNUIMjCKUM CITY)KOCHUIIUMA U
npodeCHOHATIHIM BOJHHIMMA, aJTi CY MIIaK 3a/ipykKaHa M3BECHA OrpaHHYeH:a Yy MOTJIey rpaBa
Ha KOJIEKWBHO TperoBapame W IpaBa Ha mTpajk. Y mpakcu Ousme CPJ mpodecronaman

63



INTACHUK MPABA  6p 2/2016

JHakie, MOXke ce 3aKJby4UTH Jia TEKCT KOHBEHIMjE€ KOPHCTH HOPME OIIIITET
KapakTepa Koje ce MOry NMPHUMEHHTH Ha pa3iM4yuTe MHIYCTPHjCKE OAHOCE KOjU
MOCTOj€ Y TI0jSIHUM JpKaBaMa.

Komsenmmja 6p. 980 TpaBy Ha OpraHH30BAmbE H KOJCKTHBHO NPEroBaparbe’
u3 1949.roaune, U3 Moapydja CBoje MpUMEHe UCKIbYUYje APJKaBHE CITy)KOCHHKE, a
y TOTJey TpPHIATHUKA BOjCKE M TIONUIMjE J03BOJbaBA JIa CC HAIMOHATHUM
3aKOHOZIABCTBOM OJpelH y K0joj Mepu he ce yTBpleHe rapaHuuje NpiMEHUTH Ha
oBe Kareropuje 3amnocicHux. Unan 5 Koneenimje npensuba, npe cBera, 3alliTHUTY
paTHHKa O] aKaTa aHTUCUHIWKAITHE TUCKPUMUHAIIN]E Y 3all0N/baBamkby 10 OCHOBY
YJIAHCTBA y CHHIMKATY, 3alITUTy OJ OTKa3za 300r 4IaHCTBA WM ydemrha y
CHHJIMKATHUM aKTUBHOCTHMA, Kao ¥ 3aIITUTY OJ JIPYTMX HEMOBOJHBHOCTH YCIE
YJaHCTBA WM ydemha y CHHIUKAJTHUM akTUBHOCTHMA. KOHBeHIMja y wiaHy 2
craB 1 npensuha ¥ 3aIITHTY ayTOHOMMEjE OpPraHM3allvje paJHUKa U MOCI0/IaBaIa,
OITHOCHO, yryhyje ,,Ha oxroBapajyhy 3alITuTy MPOTHB CBUX JeJia YILTUTAA jCTHIX
Ha pavyH JPYrUX, OWJIO JMPEKTHO WIIHM MPEKO CBOJUX arcHara WM WIAHOBa, Y
OCHUBamYy, (YHKIMOHHCAaWky M ympaBibamy.” [lomro je y mpakcu ayToHOMHja
CHH/IMKAaTa BHWIIEC YTPOXKEHAa, y HapeAHOM cTaBy, KoHBeHIMja yka3yje aa ce Toj
panmama yIUMTama, OJHOCHO, ,Melama” ToApa3yMeBajy ,Mepe Koje Iy 3a THM
Jla W3a30By CTBapame OpraHu3aldja pajHUKa KOjuMa VIpaBbajy, WIH WX
M3PKaBajy, TOCIOAaBal] WIM OpraHU3alldje MOC/IoaBala, ca HaMepoM Jia HX
cTaBe mmoj CBOjy KoHTpomy'. Jla 6m ce oHemoryhmmo (Wiam OTekaiao, a 4Yak H
Cy30MII0) OBaKBO YIUIMTAEG-E, TIOTPEOHO je /1a, CXOMHO HAI[MOHAJIHHM YCJIOBHMA,
Oyay cTBOpeHHM ofaroBapajyhun Mexanusmu (OpraHu) 3a 3allITUTY MpaBa Ha
oprannsoBame. KonBenmuja Op. 98 mpensuha ma ce, CXOAHO HAIMOHAIHUM
yCIIOBMMA, TIpeAy3My W OaroBapajyhe mepe, ako je TOTpeOHO, Kako Om  ce
MOZACTaKao M YHANPEAHO Pa3BOj M LIKMpe Kopuinheme MOocTynaka J0OpOBOJBHOT
MperoBapama 1 3aKJby4rBarkh-a yroBOpa 0 Pay ¥ Kako OW ce Ha Taj HAYWH YPEIUITU
YCJIOBH paja.

BaxHo je momenyTr i KouBeHuujy 6p. 1350 pagHUUKNM MpeCTABHALIMA
n3 1971. romuHe, Koja ycmocTaBjba CTaHAAPAC 3a pajl U 3alITHTY PaJHUYKUX
npencraBHuKa. KOHBEHIIMjOM ce, Hajipe, IMOJMOBHO Je(UHUINE ,PaTHIIKA
TIPEACTaBHUK  Kao JIMIE KOje Cy CI000MHO wu3adpaimy pamHurm onpeheHor
npeny3eha, JOK ,CHHIVKAIHMA TPEJCTaBHUK® TPEICTaB/ba OHO JIUIEC Koje je
MMEHOBaHO O]l CTpaHE CHHIMKAaTa W EKUXOBOr WiaHCTBa. Y wi. 5 KoHBeHnuje
TIPONHCAHO je Mpeay3uMarke oaroBapajyhux mepa, Tae roj je To moTpedHo, 1a ce

BOjHMIIM M TpaljaHCKa JMIA HA CIyKOM y BOJCHM HHCY WMAJM MPABO HA CHHIUKAIHO
OpraHM30Babse, IIITO BUIIE HUjE CITYYaj.

203, M. Servaidnternational Labour LawKluwer Law International, 2011, 113.

A Konsenrmja 6p. 98 o mpaBy Ha OpraHuW30Bame M KOJEKTHBHO mperoBapambe (,Cit. jmict
®HPJ“ 6p. 11/1958).

22 Kousenrmja 6p. 135 o pammmuxum mpencrapammmma (,Conysx6ern mict COPJY, Gp.
14/1982).
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IocTojame M3abpaHuX TPEACTAaBHUKA HE KOPHCTH 3a ,TIOTKOMABamke” TONI0oXKaja
3aMHTEPECOBAHMX CHHIMKATa WM KUXOBUX MpencTaBHUKA. OBaKBHM Mepama ce
XKenu, mpe cBera, moActahm capaama wu3Mely pagHMUKHX W CHHIUKATHUX
npencraBHUKa. Takohe, CHHIMKAIHH, OJMHOCHO PAJHHYKH TPEJCTABHHK, HE CME
OWTH TOBENIEH Y HEMOBOJHHU]H TI0JI0Ka] 300T CBOJUX aKTUBHOCTH KOj€ CY Y CKIIaay
ca 3aKOHOM, KOJIEKTUBHAM YTOBOPOM O pafy WM APYTUM omuTuM aktom. [lopexn
(moceOHe) 3amiTTe, paAHMYKAM NPEACTaBHULIMMA TpeOa Ja ce Mpu3Hajy oapehene
TIOTOJTHOCTH, OAHOCHO YCIIOBH paja y mpemy3ehy, kako Ou Morim aa epuKacHO U
Op30 U3BpILABajy CBOjy PYHKLH]Y.

Jenna on OMTHHMjMX KOHBEHLIMja U3 OBE 00JacTH cUTypHO je u KonBeHuuja Op.
1512 o cnoGomu yapyKuBarma jaBHHX (Ip)KABHIX) CITyKOCHHKA, Koja je HOHeTa
TOTOBO TPH JCLICHUjE HAKOH IoHoIIewma KoueeHiwje Opoj 98, jep je mocrojana
HEOIXOJHOCT Jia CE Peryjuiie jaBHu ceKTop. OBO je W KOHCTaTOBAaHO y IpeamMOyIn
OBE KOHBCHIIMje, Tme ce v wiany 1. craB 1. HaryamraBa fa he ce oBa KOHBEHIIHja
NPUMEHHUBATH HA CBE PAJIHUKE 3alOCIICHE OJl CTpaHE jaBHHX BJIACTH, Ka0 W Ha
(yHKIMOHEpE, alld y3 OrpaHHuYeH-E¢ BE3aHO 3a OpY)KaHE CHAare M MONUIH]Y.
[pomnmcyjy ce u Mepe 3allITHTE jaBHUX CIYKOCHHWKAa y IMJbY 3alTUTE ClI000me
VIpyXHBamba, a Takohe U Mepe OUyBarba HE3aBUCHOCTH M CIIPEYABAa MEIIamkha O]l
CTpaHe IpXKaBe WIM JpYrux ayropurera. JeaHa o TUX Mepa je na he ce akTu
BJIACTH KOjU CY HAMCH-CHH TIOTUNbaBahy OpraHU3allija jaBHUX PAIHUKA CMATPaTH
Ka0 aKTH KOjH Cy CYIIPOTHH ojjpeadamMa OBe KOHBEHITH]E.

III YIOrA U NOJT0XKAJ CUHAMUKATA Y CABPEMEHUM
EKOHOMCKHWM YCJIOBUMA

VY cBeTy Kora JaHac KapaKTepHIle MOHETAPHH CHUCTEM BPEIHOCTH U ca
KOHTHHYHPAHUM IIOPACTOM HWHBECTHIMja MPEKO MYITHHAIIMOHAJIHUX KOMIIAHH]a,
rro0am3aIja cyodana JbyJIe ca TII00aTHOM EKOHOMHI]OM TIPEKO IbUXOBUX PaTHIX
Mecra. CHIDKaBame PajHUX CTaHmapa YIJaBHOM C€ CIPOBOJM TIOJ IUIAILITOM
pedopme, aeperymnanmje, Tubepanu3arje 1 GIeKcHOUTH3AIH]e pagHor mpasa.>

Y nmpakcu Benmkor ©Opoja 3eMajba JIONDIO j€ JO0 MaprHHAIH3AI]e
CHHIMKAIHOT enoBama.””> C je/He CTpaHe, pagHUK Kao MOjeIMHALl HATA3H Ce y
nojipeheHoM 1MosoXKajy ako Hema IMOJPIIKY W 3alITUTY CHHIWKATA, JIOK C JIPyre
CTpaHe, CHHIMKATH Ce Cy0o4aBajy ca MOCIOAaBIMMa KOjU Cy Marbe 3aHHTEPECOBAHN
3a CTaHAap/HE KOJIEKTUBHE YTOBOPE KOjU OJIr0Bapajy TPAJIUIIMOHATHAM HAYMHUMA

%3 Bypern une Ha ciiesiehoj HHTEPHET aapecH:
http://mww.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:100:0::NO::P12100 ILO CODE
:C151 (mocemmpa mocera 25.11.2016).

24 C. Jamapesuh, @rexcubumsayuja pada, pewerse wiu 3a6yoa, 360pHIK pagosa IIpaBHor
¢axynrera y HoBom Cany, Hosu Can, 6p. 4/2012, 175.

% 1. Joparosuh, [Ipaso Ha npogecuonano yopysxcusarse 3anocienux u nociodasayd y
Cpbuju, Yacommce 3a pajiHo 1 cormjaHo mpaso 6p. 1/2009beorpan 2009, 13.
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MPOU3BOJIELE, U BUIIE TEKE K& HOBOM CTHITY KOJICKTHBHOT YTOBOpa MpriiarohjeHor
(DIEKCHOMITHOM TPXKHINTY U CTHIABY IpoduTa.”® [locebaH yTHIA] HA CHHIMKAIHH
MOKpeT JaHac MMajy M MYJTHHAIMOHAJIHE KOMIIAHHje KOje YeCTUM NpoMeHama
MecTa y TOTpa3d 3a paJHUIMMa ca IITO HIKOM IIEHOM paja, oHeMoryhamajy
3aKJbYUHBAHC KOJIEKTUBHUX YTOBOPA.

3ancTa, y MHOTUM Jp’kaBaMa y TOCHEb0j AeteHnju XX Beka JIONUIo je 10
3HaYajHOI CMamemha CHHINKATHUX JETaTHOCTH M Olajamka CHHAWKAJIHOT
yragcTBa. CMarpa ce 0 je TO TUPeKTHA TOCIeanIia TIPOMEHa Koje Cy HaCTyIHiIe Y
KJIACHYHOM CHUCTEMY PaHUX OAHOCA, T7Ie paJHU OAHOC Ha HeoApeheHo BpeMme, Kao
OCHOBHH OOJIHK 3aIl0OLbaBaba y MHOTHM Jp)KaBaMa, BUIIIE HUj€ MOTrao J1a OJI0JIeBa
TPUTHCIMA Heonmbepae naeonornje.”’ Y TakBOM OKpYKCHY YIIora CHHINKATA
HEMHHOBHO CJa0M, TMMa WX 9YaK TIOjeWHH ayTOpH CMaTpajy pPeIuKTAMA
nportocti.”® TIpHCYTHO je ¥ CXBaTame O HABOAHO] mpeBasuheHOCTH N
HECBPCUCXOTHOCTH CHHIWMKATA, C 003UPOM Ja Ce paid O jeTHO] KOH3EPBATHBHO]
opranm3anyja Koja je HecrocoOHa Jla ce TPWIaroAd TEXHOJIOMIKHM ITpoMeHaMa 1
IpOMEHAMA y CTPYKTYPH pajiHe cHare.”

Wnak, MuIsbema cMO J1a ce OBJIE HE Pl O HECTajamy CUHAMKATA, Beh BHIle
0 HUXOBOM TIpErpyIHCaBamy W JpyradydjeM HauWHy opraHu3oBama. Jla Ou ce
no6oJplIana Mo3ulja CHHAWKaTa W oMmoryhuia ycnemiHa W eduKacHa 3amiTuTa
WHTEpeca 3aroCcieHnX, HEOMXOAHO je Aa Johe 10 KOHKPETHHX IMPOMEHA YHyTap
CTPYKTYpE U JICTIOBaha CHHIUKATHUX OPTraHu3aIyja.

YV Penryonwmm CpOuiju, CHHAMKATHY TUTYpaIn3aM je OFo B 0CTao YCKO Be3aH 3a
MONUTUYKK IUTypaju3aM. JemHa O] OCHOBHMX HETaTHMBHHX CTpaHa Haller
CHHJIMKAITHOT TUTypaJii3Ma jecTe YMamCHe YKYITHEe CHHIWKAIHE MOhM Tmpema
crojba (MOCTOZABIMMa ¥ JAP)KaBH) M TpeMa YHyTpa (omamame CHHIUKAIHOT
wiancTBa). >

[loceOHO aKTyelHO MUTamEe je ¥ OHO KOje Ce OIHOCH Ha CHary CHHIMKATa
NPUWIMKOM TIPEroBopa 3a 3aKJby4eHhe KOJICKTUBHOI YIrOBOpa, a HApOYUTO Y
CHTyalldjU KaJia TIOCTOjU BHIIIC PENpEe3eHTATUBHUX CUHWKaTa. [{oBOosioM oOBOT

% Okpyxeme y KOjeM ce paj OfBHja0 y TMEepHOAy HacTaHKa M (opMHpama CHHANKATA H
JAaHAlFbe OKOJIHOCTU MOTIIYHO C€ PasiuKyjy, Te ce He MOXKe Ha HCTH Ha4MH U ca
crpareryjaMa QopmupanuM y XIX Beky mNpUCTYynMTH peliaBamy mpoOniema JaHac.
CuHMKaTH OM MOpaIH 12 IPOMEHE y TIOTITYHOCTH IIPHCTYIL, CTPYKTYPY ¥ Ha4MH pajia, ajii 1
Jla cauyBajy CBE OHE KBaWTETE KOjH Cy JOBEJIW JO TOra Ja MOCTaHy je[iHa O HajBayKHUjUX
JpyLITBeHUX MHCTHTYLHMja. Buneru Buie y: D. Olowu, Globalization, Labour rights and the
Challanges for Trade Unionism in Africari Lanka Jornal of International Laé. 1/2006, 132.
2" W. Shurto, M. Uratalhe impact of globalization on trade unions: theation in Japanin:
Labour and the Challenges of Globalizatieds. A. Bieler,l. Lindberg, D. Pillay, London,
2008, 146.
2D, Brody, Labor Historylndustrial Relations, and the Crisis of Americarbbg Industrial
g\gnd Labor Relations Revigp. 43/1989, New York, 1989, 8.

Ibid.
3017, Jopanopuh, op. cit 16.
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MATaka OTJIACHIM Cy CE W TPEICTABHUIIM PECOPHOI MUHHCTAPCTBA KOJU W3HOCE
MUIIJBCH:E TPeMa KojeM: ,,0e3 0031pa Ha TIOCTOjamkhe PEeIPe3eHTATUBHOT CHH/IMKATA
KOjU HE MPUXBaTa 3aKJbYYCHC¢ KOJCKTUBHOT YroBOpa KOJ MOCO/AaBIa, Moryhe je
3aKJbyUeHe HUCTOr ca JIpyra JiBa Koja WCIYHbaBajy YCIOBE pelpe3cHTATH-
BHOCTH." *'AprymMeHTammja 3a OBAKBO MUILBCHC NI0YNBA HA TyMaucmhy wWiaHa 248
3akoHa 0 pagy° mpemMa KoMe KOJIEKTUBHHI yTOBOP O pajly 3aK/bydyjy OCIOaBaIl 1
peTpe3eHTaTHBHU CHHAMKAT KOJ| mociofaBna. [IpumerrheMo na je 3akoHomaBaIl
npeBuIe0 MOryhHOCT Jla ce Ha CTpaHH 3alociieHHX Halje BUINE perpe3eHTaTHBHIX
CHHJMKAaTa, Ta TaKO 3aKOH HE TPOMKCyje Ja je Hy)XHa CarllaCHOCT CBHUX
peTIpe3eHTaTHBHIX CHHIIUKATA 33 3aKJbYYeHe¢ KOJICKTUBHOT YyroBopa. To Ou jarbe
3HAYWIO Ja ,CBH YYECHHIIM KOJEKTHBHOI IIpEroBapama HE MOpajy MOTIHCATH
KOJICKTUBHH YTOBOp Ja OW OBaj OIMITH aKT OMO 3aKJbY4EH W MPOM3BOIMO IPABHO
JIejcTBO y mpaBHOM caoOpahajy, Beh je MOBOJBPHO Aa ra MOTIHINY TOCIOJaBaI] U
HEKH O] PENpE3CHTATHBHHX CHHIHMKATa.">> OmpaBIaHo ce MOKE OCTABHTH
MUTakE KOJH j€ TO PENPE3CHTATHBHNA CHHIUKAT KOjH MMa KalaluTeT Aa 3aKJbydd
KOJICKTUBHM YTOBOp U TIOpEI NPOTHUBJBECHA OCTAIMX PEIPE3CHTAaTUBHUX
CHHAMKaTa. JenaH ojf MoHylheHHX OATOBOpa HABOJM Ja CE,KOJCKTUBHHU YTOBOP
MOXKe 3aKJbYUIUTH U y CITY4ajy Jia Ce jellaH WJIH BUIIE YYECHUKA IIPErOBOpa ca THME
HE CIIaXy, aJld 0] YCIIOBOM Jla OHU KOjH eJie Jia T'a 3aKJbyde OKYyIUbajy Behu 1eo0
YJIAHCTBA, OJJHOCHO YXWBajy BehM CTENEH penpe3cHTATUBHOCTU Off OHUX KOjU Ce
3aKJbyUHBaEbY KOJCKTHBHOT yTOBOPA [POTHBE." >

OBakBa 3aKOHCKa HOpPMa HHjEe y CKJIQAy ca yOOW9ajeHOM paJHOIPABHOM
TEpMUHONIOTHjOM, TAe je, Ha mpumep, y Ilpemopymu 91 Mehynaponne
OpraHu3aIyje pajia HaBeJIeHO Jia , KOJICKTUBHHU YTOBOP NPE/ICTaBIba CBAKH THCAHU
Cropa3yM KOjU Ce OJHOCH Ha YCIIOBE pajJia W 3aloCliieiha, 3aKkibydeH wuimehy
MOCIIO/IABIIA WM YIPYXKEHha IMOCIo/aBalia, ¢ jeHe CTPaHE M jeJHOT WA BUIIC
peTIpe3eHTATHBHUX YAPYXKEHha PaJHUKA, OJHOCHO HHHXOBHX IPEICTABHUKA Ca
npyre crpare.“®

Cyzcka mpakca, IMak CTOjd Ha CYIPOTHOM CTaHOBHWINTY W TO y CMHCITY Ja je
,HUIITAaB KOJICKTMBHU YTrOBOp 3aKJbydeH u3Mely mociomaBiia W jeqHOT Of
peTpe3eHTaTUBHUX CUHITMKATA, YKOIUKO HHje MOCTUTHYTA CArJIACHOCT BOJhAa CBUX

¥ (Mumubere MunucTapeTBa paga 1 colpjaiHe nomutike, 6p. 011-00- 00271/2011-02x 6.
anpuna 2011).

323akoH 0 pany (,Cn. rmacuuk PC*, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014).
33 B. Yuskosul, 3akbyuusarse KonekmueHo2 y2060pa Koo nociodasya, Yacorme 3a Teopujy u
MPAKCy PajHOT U COLMjaTHOT rpasa, M3abpanu cTpy4Hu panosu, beorpan, 2016, 28.

K. Kymuh, Anamusza cmarwa y obracmu xonekmusnoe npecosaparba, PagHa Tpyma 3a
aHAJIM3Y TPOITKCA O COLH]ATHOM MAPTHEPCTBY M KOJICKTUBHOM IperoBapasy, beorpan, 2014, 9.
* Ipenopyka 91.
http://mww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:100:0::NO::P12100 INSTRUM
ENT_ID:312429noceheno, 24.11.2016).
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VUeCHMKA KOjH Cy MMAIM IPEroBapauKy JernTuManmjy.*>° OBAaKBO TyMaducme
W3BO/IM CE W3 YMILEHMIIE J]a C€ KOJEKTHBHH YrOBOpP KOJ MOCTOAAaBLIA HE JOHOCH
u3rnacaBameM, Beh ce 3akibydyje y MOCTYNKY MperoBapama, Kao MPOLYKT
ycaryiaiiaBamba 1 KOMIPOMHECA YUECHHKA Y 3aKJbYUUBaEhy KOJEKTHBHOT YTOBOpPA O
caapkuHU U o0uMy MelycoOHMX mpaBa, o0aBe3a W OATOBOPHOCTH W3 PajHOL
oJIHOCA.

VY Haueny, v jeIHO ¥ JPYro TyMayeHwe ce MOTy OpaHHUTH onxpel)eHOM MpaBHOM
apryMeHTanujoM. Y MPBOM CJIy4ajy, ako C€ JIO3BOJIM 3aKJbYYHBAHE KOJICKTHBHOT
YrOBOpa caMo jeIHOM pPENpe3eHTATHBHOM CHHAMKATY, YKyIHa MperoBapayka Moh
CHHIIMKATa ce 3HauajHO cMamyje. [locnomaBadka cTpaHa Koja 3Ha Ja My je 3a
3aKJbYUHBAEhC KOJICKTHMBHOT yroBopa MoTpeOHa, HA TpHMEp, CarjacHOCT Camo
JEIOHOT OXI TPW PpEIpe3CHTATHBHA CHHAWKATa jeé HM3Y3e€THO IIOBOJHHA, T¢ he OH
HacTojaTH Aa npuaoOuje jenaH o CHHAMKATA, HCITYHH HbHXO0BE 3aXTeBe, KOjH Cy 32
bEra HAJTIOBOJAHAJU W TAKO 3aKJbYYM KOJEKTHBHH yroBOp. Y TIpakcH, TO he
noBecTH 10 moBehama Opoja 3ak/bydeHNX KOJIEKTHBHUX YrOBOpa KO ITOCTIOABIIA,
amu he oHM CBe BWIIE JIMYMTH HA MPABUIIHUK O Pajay, a CBE Mamke Ha KOJICKTUBHH
yroBop. Cmartpamo J1a u37a3 U3 HaBeACHE CUTyaluje He Tpeda TPaXUTH camo y
3aKOHCKO] HOpPMH, Beh W y KOMIUIETHO] TPOMEHH TIPHCTYNA KOJECKTUBHOM
nperoBapamky M COLMjaIHOM Aujajory yommre. Ha kpajy, ma Oumcmo umanu
KBAJIUTETHE KOJEKTHBHE IPErOBOpE IOTPEOHO je Jla MMamMoO U KBaIUTECTHE
TperoBapade, XOMOTeHe CHHAMKATE KOju he 3acTymnaTu 3ajeTHUYKe HHTepece, a He
HMHTEPECe CaMO CBOJUX CHHIWKAITHUX OpTraHU3aIlfja.

IV 3AKJbYYAK

HoBe npymTBEeHO-6KOHOMCKE OKOJHOCTH y CBETY Y TOCIEEbUX J[BaJECETaK
TO/IMHA 3HATHO CY HapyIIWJIe PaBHOTEXKY u3Mel)y TOCiojaBalia W 3aroCiCHUX.
ExoHoMcka kpr3a Ha pBOM MecTy Tioralja mpaBo Ha paji, OJJHOCHO Of[pakaBa ce Ha
3aMoNUUbaBakbe M CHUTYPHOCT 3aroclieiha, KOja j€ HapouuTO YrpokeHa  jep
MOCIIONIABIIM  YeCTO TMpUOEraBajy KOJCKTUBHOM OTHYINTalky M3 CSKOHOMCKHX
paznora. Heperko, y by m30eraBama KOJEKTHBHOT OTIYIITAHA, COIUjaTHA
MapTHepU Ha HUBOY TOCTOJABIA MPUOETaBajy CHWKaBarby OCHOBHE IICHE pajia,
OTHOCHO Ha4YMHA WCIUIATe 3apajze. YOWBMBO je W CBe Behe paciojaBame
CTaHOBHHMIIITBA U TPOAYOJbUBAKE pa3ivka u3Mel)y CTAIHO 3alOCICHUX W OHUX
KOj¥ HeMajy cTabriIaH 1mocao, OTHOCHO 3ar0CIICHUX W HE3aroCICHHX.

CUHIMKATH, HAKAJIOCT, HUCY YCIENH Jia Cc€ aJIeKBaTHO CYIMpPOTCTaBe
HETaTUBHMM TCHJCHIMjaMa Ha INTETy 3amociicHuX. YumeHuna je nma je y moba
EKOHOMCKE KpH3¢ HUBO W OOMM TipaBa 3aIllOCIICHUX 3HAYajHO CMameH. Takohe, y
BEITMKOM OpOjy pkaBa CHHUKATH CY Y MOTIYHOCTH WIIH JISTUMMIYHO MIPUCTAjan

30 (M3 mpecyne Anenamponor cyna y Humry, Ix1. 854/100x 26. 03. 2010romuse — brtren
Anenarmoror cyfa y Humry, 6poj 2/2011, Intermexayrtop cenrenne: Vpana PaljeHosuh,
cyauja Arenarmonor cyna y Hurry.)
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Ha ofpeheHa cMamema TpaBa 3arocieHIX, Pa3yMeBajyhn HETTOBOJbHA €KOHOMCKA
KpeTama.

VY HapeIHOM MepHoLy, HEOMXOHO je mocTuhu mTo Behy XOMOreHOCT yHyTap
CHHJIMKAJTHE CIICHE KaKo OW ce JOAaTHO 0jadao IMOJI0XkKaj CHHAWKATA y COITH]jaTHOM
IMjaJioTy, jep Ha Kpajy, COIMjalHO CTAaOMIIHO APYIITBO jeé OHO Yy KOjeM Biama
COIMjaJTHU MHp, a Wera je Moryhe moctiuhul jeTiHO ako ce YCIOCTaBH PaBHOTEX A
m3mel)y cBeTa pasia v cBeTa KanuTania.

Bojan Urdarevié, LLD"

FREEDOM OD ASSOCIATION AS A BASIC COLLECTIVE
RIGHT OF WORKERS

Summary

The origin and development of industrial democragyrelated to the
protection of trade union rights and freedoms. Tigt to organize trade union
represents a basic collective right of workers, Entlosely related to other collective
rights. In legal aspect, freedom of association baen defined by international
labour standards, which will be analyzed in thipga

Trade unions are, by definition, vocational, and palitical organizations. They
represent a counterweight and also a partner towaadstate, employer and their
organizations. Unfortunately, in the Republic oft&e trade unions were not up to
the task set by a global surrounding, and that isead to successfully overcome
social discontent related to a socio-political chgas. Adding trade unions diversity,
one can come to the conclusion that there is arenirgneed to redefine and
strengthen the position of trade unions.

Key words: trade union, international labour standards, cdliee agreements,
economic crisis, Republic of Serbia

" Assistant Professor at the Faculty of Law, Uniters Kragujevac
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Ap 3opan Ysoposuh”
YK 343.25(470)

NMOJABA U PA3BBUTAK TEJIECHUX KA3HMU
Y PYCKOM MNMPABY [0 XVIII BEKA™

Tlpeomem o6oe pada uzasusa ech euuie 00 jeOHOZ 6eKA JHCECMOKA CHNOperbd
mehy ucmpasicusauuma pyckoe npasa. Cmasosu cy CykoOmeHu oKko moaa 0a i Cy
menecHe KasHe Oouiie y PYCKO Npago Kao NOCIeOuya MOH2OICKO-MAMAPCKO2
PONCBA U peyenyuje BUAHMUCKO2 Npasa wi cy ce nojaguie noo ymuyajem
uumaeoe HU3a GAKmMopa, Kao aymeHmuyHy niood 0yee e8onyyuje PycKoz KpUUUHo2
npasa.

THonasehu 00 osux mesa, nucay pada npamu 8ecmu 0 MeNeCHUM KA3HAMA Y
PYCKUM NPAGHUM CHOMEHUYUMA, 00 pemera Pycke npasde 0o manoe 3axonuxa yapa
Anexceja Muxaunosuua 00 1669. coouna, kao u cmas pycke obuuajHo-npasHe
ceecmu npema meecHOM KaXdcroasary cadys8an y U3gopuMa HenpasHo2 Kapaxkmepd.
U ucmospemeno nucay paoa y nojeOunum 6UGHMUJCKUM 3AKOHUMA, KAO U Y
JIUMBAHCKO-PYCKOM U HeMAYKOM npaegy, mpasicu mMozyhe y3ope u3 Kojux cy menecHe
KazHe npeyzeme y pycko npaeo. Pesynmamu dobujenu xopuuifierne ynopeononpastoz
Memoda mpeba nomoeHy oa ce KazHena nomumuxa Mockoscke Pycuje cmecmu y
peanan ceéem OHOAWIbE2 Ee8PONCKO2 KPUBUYHO2 Npasd, d U3BAH GEUMAYKU
KOHCIMPYUCAHUX UOCOTOWKUX CIEPEOUNd.

Kwyune peun:. menecne xasme, pycrko npaso, Cyoeonux 00 1497.,Cyoebnux 00
1550.,Cabopro Yaoocenuje 0o 1649.

I CTAPO PYCKO NPABO U TEJIECHE KA3HE

A. lllTa ka:Ky HajcTapUju PYCKH 3aKOHCKH CIIOMEHMIIN ?

Hajpanuju pycke MpaBHH CIIOMEHHIM M3 BPEMECHA TPE MOHTOJCKOT
ocBajama (X-XIII Bek) He momMHuBY TelnecHe kasHe. 3 Te unmbeHHUIE je jemHa
rpyla ayropa W3Beja 3aKJby4ak O MOHTOJICKOM TOPEKITY TEJIECHHX Ka3HH KOJI
Pyca.! Tlpu ToM Cy y NpUIOr HABEIEHO] Te3H HCTUIATH YTHIE] CypOBe

" Jlouenr [pasror paxymrera Yuausepsurera y Kparyjesity, zcvorovic@jura.kg.ac.rs

Pa je Hammcan y okupy mpojekta IlpaBHor (akyirera Yuusepsutera y Kparyjesity:
» Yexnahuearse npashoe cucmema Cpouje ca cmandapouma Eeponcke yuuje”, xoju ce
¢uHancupa u3 cpezcrapa Dakysrera.

Y. 5. ®oitmmukuii, Yuenue o naxazamuu, C.-ITetepOypr, 1889, 158M. ®. BraguMupckuii-
Bynanos, O630p ucmopuu pycckaeo npasa, Kues, 1915, 331-3321 mucii Koju HErupajy
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MOHTOJICKE BJIaJaBUHE Yy TIEPHOLY pOICTBA Ha OrpyOJbHBamE pPYyCKOT
HAIIMOHAJHOT KapakTepa M PeLeNrjy MOHTOJICKO-TaTapCKOT IMpaBa KOjUM CY
JOMHUHHpaJe TeJIeCHe KaszHe, HapouuTo OaTmHame. CTaB O MOHIOJICKO-
TaTapcKOM TOPEKITy TEJIIECHUX Ka3HH JOAATHO je OjadaH CBEJIOYaHCTBHMA KOja
MOKa3yjy Ja je y HajpaHHjeM IEpPHOIy pa3BUTKa PYCKe IP)KaBHOCTH CBAaKH
O0JIMK TENEeCHOT KPUBUYHOT KaKHaBamba CI000AHUX JbYIN OMO HENPUXBATIHHB
3a 00MuajHO-TIpaBHY cBecT Pyca.

Tako, nmpumepa pand, Kaja y HajpaHHjeM MEPHOIy Y PYCKO] MUTPOIIOIH]H
IPKBEHH CYIOBU CyJe MHpjaHMMa 3a KpUBHYHA Jena (jypuUcIWKIMja TpeMa
KpuTepujyMy ratione materiag va ocHoBy HomokaHOHa, yMECTO TEJIECHUX
Ka3HU M3 BU3AHTH]CKHX CBETOBHHX 3aKOHAa M3pWYy HOBYaHe Ka3He. Ha mctm
HAYMH PYCKH IPKBEHH KPUBHYHU CYyJOBH, IOYEB O]l KHe3a Bmagumupa, He
NpUMEYjy HU Opeade O TeJIECHUM Ka3HaMma U3 3aKoHa CyIbH JbYIIEM, Koje cy
HMHAYe PETKE Y OBOj KOMIMJIALMjU MPHIArol)eHoj CIOBEHCKO] MPaBHO] CBECTH.
Kne3 Japocmae, mpey3umajyhn y cBoM YcTaBy O NPKBEHHM CYIOBHMa W3
BU3aHTH]CKOT 3aKOHOJABCTBA (,YSCHII M3 I'PEUecKOro HOMOKaHOHa”) OpojHa
KpUBHYHA Jeja MPOTUB Opaka, MOpPOJHIE U MOJHOT Mopaja, He Mpey3uMa U
Ka3He MyTHJIanuje. YMECTO TEIeCHUX Ka3HH, Kao IITO j& OJIceIamke Hoca, Koje Cy
Yy BH3aHTHjCKOM 3aKOHOJABCTBY OWie yoOWuajeHe 3a pasiuuuTe o0JIuKe Omyna,
npe/byOe U POIOOCKPBE-CHEA, PYCKH KHE3 Ce ompe/esbyje 3a HOBUAHE KasHE.’
Kako cy ce mpBH pycKHM €NHCKONHM OJHOCWIIM TpeMa TEJIECHOM KaKEhaBarby
MHpjaHa O]l CTpaHe NPKBEHOI KPHBHYHOTI CYAa, IOBOJFHO jacHO TOBOPH
KaHOHCKHU OJArOBOp KujeBckor MuTpomnonuta Joana |l u3 Xl Beka: ,ko ce 0aBu
MarfjoM M BpayOmHaMa, ako Cy My)X M ’K€Ha, peurMa M IPKBEHUM Ka3zHama
HAy4YUTHU UX, aKO ce€ O] 371a He o0pare, )KECTOKO MX Ka3HHUTH pajau 3abpaHe 3ia,
alu MX He yOMjaTH 0 CMPTH, HUTH OJpEe3UBaTH MHiXoBa Tena”.”

[IpBu pycKH €MUCKOIH Cy OAYCTajalln O] JOCIOBHE MPUMEHE BU3AHTH]CKUX
CBETOBHHX 3aKOHA, a CAaMUM TUM U ojipeou HomokaHOHa, 3aTO MTO Cy TEKMIH
Ila ,, ycarjlace CBOj CyJ ca KHEKEBCKUM CYJIOM”, a y Ka3HEHO] TOJIUTHUITH PYCKOT
KHEXEBCKOT CyZa jeé Y OBOM IEpHOAY ITOMUHHpaia HOBYaHA Ka3Ha M 3aKOHCKa

Te3y Ja TelieCHe KasHe HHWCy IocTojajie y Pycwju mpe MOHTOJICKO-TaTapcKOT POIICTBA,
NPU3HAJy YTHUIQ] TAaTapCKE BIAJIABMHE W MPABHE TPAIMIMje HAa KACHHjC IIMPCHC TEICCHHUX
Ka3HH y pyckoM npaBy. Tako A. I'. Tumodee, Hcmopus menechvix HakazaHuii 8 pycckom
npase, C.-TlerepOypr, 1904, 68-69.

2 A. Tlorios, Cy0 u Hakazawus NPOMuUG 8epvl U HPABCMBEHHOCHU NO PYCCKOMY npagy, KazaHs,
1904, 59-66M. ®. Bnaanmupckuii-bynanos, opt.cit, 93;M. Benemanckuii, 3axor epadcruii
— 3Hauenue ezo 6 pycckomy npase, Mockga, 1917, 981. . Benses, Jlexyuu no ucmopuu
pyeckoeo 3axkonooamenvcmea, CI16, 1999, 196-202/1. K. Huxomuh, 3akon cyomwu /mydem,
Hu, 2016, 28-38.

3Vemas  Bemukoco  kmsza Apocnasa  Braoumuposuua o Lleprxoenvix  cydax,
http://mwww.sedmitza.ru/data/2009/11/17/1234903508/327.pdf matym mocere: 11. 11.
2016;A. Iomog, opt.Cit, 61u mawe; E. D. JIumumun, Dxroea, Mocksa, 1965, 183-186.

* A. Tlorios, opt. cit, 59-60.
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KOMITO3HIIH]ja (8Upa U 20108HUYeCmB0 33 YOUCTBO U npodadica W ypoK 3a Jpyra
KpuBHYHa jena).” Jla ce HeraTHBaH oHOC Pyca mpeMa TeTeCHOM KaKibaBamby
3agpxao u TokoM Xll| Beka, mokasyje u BecT mpema kojoj Hosropoaum Hucy
MPUXBAaTWIIA TPEJIOT TpeICcTaBHUKA XaH3eaTcKor rpafa Jlmbeka, ma ce y
BUXOBOM YTrOBOpY O MeljycoOHO] TpProBUHHM 32 JIONOBE TNPEABHIM Ka3Ha
Oatumama U xurocama. [lopex Tora, HoBropoaum cy y mperoBopuma ca
Hemupma ycmenu na crpede Ja HOBUaHAa Ka3HA 3a TEIIKE TEJECHE IMOBpEIE,
npensuhera u y Pyckoj mpaBmu, y HOBropoJCKO-HEMadKoM YroBopy Oye
NOTHCHYTa, MO y30py Ha Hemauky CKpy, KasHOM ojcenama pyke.’ Kasmy
orcenama pyke, koja je 1462. romuHe wu3pedeHa MpHCTalMIlaMa KHeE3a-
3aBpeHWKa Bacwiuja JapociaBiheBWYa, JIETOMHCAIl JOII  yBEK Ha3WBa
»HEMO3HATOM Ka3HoM'. BepoBaTHO 300T TOTa MITO j¢ 0Baj OOJIHK KaKhaBama,
kako wuctuue A. I. TumodejeB, ,10 Taga OWO HEMO3HAT, OJHOCHO
HEIPUMEBUBAH" y PYCKHM KHEXeBHHaMa. O SKIIABOCTH pycKe OOHdYajHO-
TIpaBHE CBECTH, KOja Ce HU IOJ YTHIIAjeM PEICIIINje¢ BU3aHTH]CKOT TpaBa HUje
MOMUpWJIA Ca TPHUXBAaTalkEM TEJIECHHX Ka3HH, cBegode onpende Ilckocke
cyaue rtpamore ox 1397. romune. Ilopenehu KpuBHUYHOIIpaBHE HOBUHE
IlckoBcke cyaHe TpamMoTe y OIHOCY Ha ofpeade CIOBEHCKE peaakiuje
[Ipoxupona nz Kpmuuje, M. bememaHcku je yTBpIMO Aa ce 3a OHAa KPUBUYHA
nena (paznuuyuTH OOJMHMIM YyOWCTBa) Koja cy ce y I[IpoXupoHy KakmaBaia
CMpPTHOM Ka3HOM, y IIcKoBCckoj rpamoTu mpommcyje HOBYaHa Kas3Ha, JTOK 3a
KpUBUYHA JleNa Koja ¢y ce y IIpoxupony kakmaBaia TeIECHUM Ka3HaMa, PyCKH
MpaBHU croMeHuK mpessuha cmpTHe kasHe (tpeha kpabha, masbeBuHa, M3Maja,
CBeTOTaTcTBO M Kpaha koma).? Ounrienno je ma je cMpTHa KasHa, IPBH MyT
YBEZICHa Y PYCKO IIPaBO YIIPaBO OBUM aKTOM, JIAKIIIE CIaMaja OTIIOp 0Om4YajHO-
npaBHe cBecTH Pyca Hero mro je To OMO cilyyaj ca TEJIECHHM Ka3Hama,
HAPOYHTO MyTHIAIHjOM.’

OBakaB Torjen Ha TeJecHe Ka3He J0Ja3Ho je OJ Ipyradrjer MpaBHOT, a He
MOpAJHOT cTaBa crapux Pyca y omHOCY Ha CTaB OKOJHUX Hapoja y UHjUM je
MpaBHUM CHCTEMHMa TeJIECHa Ka3Ha Eer3ucTHpaja, a Ipe CBera y OXHOCY Ha
BuszanTtujcko mapctBo. TernecHe KasHe Cy y TpPaBHOM CMUCIY Owie u3pas
ayTOpHUTETa M CHare Ap)KaBe W E-EHOT IMpaBa Ha KaxmaBame (iUS puniendi
Otyna cy oHe Oune cTpaHe PyCKOM IpaBy IpPe MOHI'OJICKOT OCBajamba, alu U
MpaBrMa CBUX CJIOBCHCKHX W TEPMAaHCKHX HApoJa Ha OHOM CTEICHY IMPaBHOT
pa3BUTKa KOjU KapaKTepuIle MEMIOBUTAa NPUBATHONPABHA W jaBHONIpPABHA

5 |bid., 59;M. ®. Biagumupckuii-bynanos, opt.cit, 328-330.

® M. Benemanckuii, opt.cit, 144, 152;H. C. Taranues, Pycckoe yrioBHoe mpaso, YacTs
o6uast, Tom Il, C.-TlerepOypr, 1902, 1106Ckpa je Ha3uB 3a 300pHHUK IPaBa, OJHOCHO MPABHU
NPHUPYYHHK NpezcTaBHuIITBa Xanse y Hosropomy. Scraje ucro mrro u tabula—ruioua, Tabna
ca 3aKOHCKHM TekcToM. A. H. @wiunio, Yuebnux ucmopuu pycckazo npasa, FOpees, 1907, 73.
"A.T. Tumoees, opt. cit, 198.

8 M. BeneMaHCKuii, opt. cit, 163-165.

M. D. Biamumupckuii-bynanos, opt. cit, 333.
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IpUpPOAA JENUKTAa W TZAE je CXOXHO TOME Ka3Ha MMajla MCTOBPEMEHO CBPXY
NPUBAaTHONpPAaBHE HAKHAJE IITETe W CBPXY jaBHONpaBHE OAMAa3[e U
3acTpamBama. ° OBaKBY ABOCTPYKY (DYHKIMjy HHCY MOIJIE [a MCIIYHE TEleCHE
Ka3He, jep ce HbHUMa UCKJbYYHBO OCTBApPHBAJIA jABHOIPABHA CBPXA Ka)KIHaBarba.
HacynpoTr TomMe, HOBYaHa Ka3Ha je y ceOW cjemumaBajia Jc0 KOjH je Y BHIY
3aKOHCKe Kommosuluje uciahuBan omreheHoOM U 7o KOju je y BHIy HOBUAHY
Ka3He y y)KeM CMHUCIy uciuiahuBaH KHeE3y, T€ je TaKO OCTBapHBajia JBOCTPYKY
(hyHKIN] Y KaKihaBamba.

b. A mira ka:ke ;kuBOT y ApeBHOj Pycuju?

[lojenuan WCTpakMBaud pYCKOT TMpaBa Ha OCHOBY IIOCPEAHHUX
CBeJOYaHCTaBa YKasyjy Ja TeJIeCHEe Ka3He, MaJie HEMO3HTE JPEBHHM PYCKHUM
3aKOHCKHUM CIIOMECHHIIUMAa, HHCY OWiIe CacBUM HENO3HaTe Yy IKHBOTY
npeamonroncke Pycuje. Tako, jeman on Boaehux KpUMHHAIHCTa LApCKe
Pycuje, H. C. Tarannes, u3 unmeHnIe aa ce y Pyckoj mpasau ynorpedspaBajy
peun ,kuyt” (6mu) u ,,6aroru” (, 6aTor” - mITam), U3BOAM 3aK/bydakK aa ,Cy OBa
opyha 3a mpuummaBame 6ona OWIa MO3HATA M TIPEe MOHTOJICKOr porcTsa’. ™t
Honye, y Pyckoj npaBnu ce pedjy ,KHyT HHje O3HayaBajia BpCTa Ka3He, HUTH
opyhe 3a kakmwaBame, Beh ce ped ,KHYT Be3yje 3a MPOTUBIIPABHO, KAXKELHBO
OaTumame y 3BOHApH (,a Y KOJOKOJBHHIBI OBIOT KHYTOM, a 3a Ty MyKy 80
rpuBeH”). Ilpema Kiacuky pycke TpaBHOHMCTOpWjcke Hayke, M. .
BnamumupckoM-bBynaHoBy, 3a oka3uBame T€3e 0 MPUMEHU TEIECHUX Ka3HU Y
Pycuju m mpe MOHTOJICKO-TATapCKOT POTICTBA OJ1 3aKJbYUHBarba 10 aHOJIOTHjU
»KyIUKamMo je BaKHHje TO LITO y HEKUM pykomucuma Pycke mpaBne ymecTto
peun ,Ha TOTOK” croju ,Ha 60it.”'? M3riema na je y HEKHM JOLHH]UM
pykommcuMa Pycke mpaBjie ApeBHY Kas3HY ,IIOTOK W pasrpabienue” (JIHIIEHe
JMYHUX ¥ UMOBHHCKHX IpaBa — NPOTEPUBAKE U KOH(UCKALMja UMOBHHE) TIOJ
CHOXHMM BHU3aHTHjCKUM yTHIAjeM 3aMeHWJa TellecHa KazHa ,00ja”.
HcrospemeHo, y onpenbama Pycke mpaBne ce moMHUmbe OaTumame xorona u
saxyna (3aKym - JHIE KOje je TMPHUBPEMEHO H3TyOMJIO CII000My IO OCHOBY
HeBpaheHOr 3ajma), alu OHO HHjEe HMMaJl0 CBOJCTBO Ka3HE Kao MOCIEIUIe
M3BPIICHOT KPUBUYHOT JeNa, Beh MUCIUILIHHCKE Mepe KOjy Cy Haj JUIMa 0e3
MpaBHOT  CyOjeKTHBUTETAa WM Ca  OTPAaHUYCHUM  CYOjeKTHBHTETOM
MPUMEHUBAIN BUXOBH TOCIIONAPU Y OKBUPY NMPaBOM MPHU3HATE ITUCIHMIUTHHCKE
Biactd. OBaKkBy AMCUUIUIMHCKY BJIACT TOCIOJAapa MpeMa XOJomy HoTBphyje u
wr. 11. JIpuncke ycraBHe rpamore ox 1397. rogmne. I'ocmomap koju ce

10 A. YeGpimen-JImutpres, O npecmyntom Oeticmauu no pycekomy 00-nemposckomy npasy,
Kaszans, 1862, 78, 7% nasse; M. ®@. Binagumupckuii-bynanos, opt.cit, 332-333.

1H. C. Taranues, opt. cit, 1106.

2 M . Braguvmupckuii-bynanos, opt.cit, 331; M. Benemanckuii, opt.Cit, 147; A. T.
Tumodees, opt. cit, 66.
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»OTpEmH’ TakKo IITO ,yIapH CBOjEr XOJIomoa WM poba”’, ma oBaj ycien Tora
yMpe, 3a OBaKBO HEXaTHO YOHCTBO ,Jla HAMECHHLUM HE CyjAe, HUTH OHHU
(rocnionapu) kpuBuue umajy”.'® McTu INCHMILIMHCKM KapakTep HMana je u
Ka3Ha OaTWmama KOjOM je IPKBEHHM MUCIHUILIMNHCKHA CYA KaXXHaBao KIWPHUKE U
obnyHe MOHaxe, a Koja je y Mpakcy IPKBEHOT IUCIUIUIMHCKOT Cyaa YIIIa, To
CBOj IIPHIIHIH, ocamaeceTx rognHa XV Beka.™

Y crapujoj uTepaTypu ce Kao JOKa3z Ja Cy TelleCHe Ka3He Owuiie
MPUMEHUBAHE U Y MPEIMOHTOJICKOM MEPHUOJTYy YECTO HABOJIMO CIY4aj eIUCKOIa
pocroBckor (Bragumupckor) Teomopena (Teomop Il), xora je 1171/72.ronune
Ha Ka3Hy cakahema HaBOIHO OCYAMO CYJ KHjeBCKOT MUTponosiuTa (ypesaH My
je je3uK, oceueHa JecHa pyka, a MOTOM HCKomaHe oun). MehyTum, cakaheme je
Yy OBOM clly4ajy OWJIO caMO KBaJH()UKOBAHW HAYWH M3BPIICHA CMPTHE Ka3He,
KOjy j€ OBOM BHIIIECTPYKOM HM3BPIIUOLY (HACWIHUKY, Y3ypIaToOpy €MHCKOIICKOT
YUHA IyTEM CUMOHHjE W OOTOXYJIHHKY) M MOBPATHHUKY M3PEKAa0 KHEXKEB, a HE
MHTPONOTHTOB cya."> Kao m0Kka3 1a Cy TelecHe KasHe MpEMemnBaHe y Pycujn
U IIPe MOHTOJICKOT OCBajamba He MOTY Jia TIOCHIY>KE HU CIIy4ajeBH OCJICIUbHBAba
noOymeHrKa M TpeTeHACHaTa y OpOjHHMM CYKOOMMa OKO BIIACTH PYCKHX
yIeoHHX KHeeBa. [lodeB oj ociernsbruBama Koje je Hajl CBOjJUM IPOTBHUIIMA
1086. roguHe w3BpIIMO KHjeBCKM KHe3 Muctucnas M3acnaBuy. Jep kako
3akJpydyje M. bemamaHCkH, OocleNbUBamke, Ka0 U Py BUAOBU cakahema, y
OBOM TIEPHOJIy Pa3BUTKa PYCKOT MpaBa HUCY OWJIM , TOJMKO Ka3Ha y MPaBHOM
CMHUCJIy pedd, KOJHMKO jeHa Mepa monmTthuke Oe30emaHoctn.” Kaxkmaajyhu
OCJICTIJbUBAkbEM CBOj€ MPOTHBHUKE, KHEKEBH C€ HUCY ,, PYKOBOAMIN HEKaKBUM
3aKOHCKHM ojipendama, Beh Cy ce KOPHUCTWIIM OBOM Ka3HOM WIIM M3 pasliora
moJUTHYKe KopructH win Bogehn ce mmarom ocerom”.'® OakBU mpupoxy u
CBpXY OCJICIUbMBamba ITOKa3zyje W cly4aj y KOMe je BeJHKH KHe3 Bacumuje
Tamuu 1446.roauHe HANOXKHUO J1a CE OCJIETe JABOjUIlA KHEXKEBa-TIPETCH/ICHATA,
MaJia je U caM Ipe Tora GHO KPTBa OCICIBUBAbA.

Hapenennm ciiydajeBuMa ce mobOWjajia Te3a O WCKJBYYHBO MOHTOJICKOM
MOPEKIy TeJIECHUX Ka3HH KoX Pyca. Jep je \BHX0BO M0jaBJbUBakE y MPAKCH, Y
eMOXH Yy KO0jOj j€ KPYyr MpaBHO KAXIHLUBUX [EMKAaTa W Ka3HU JaJeKO
MpeBa3miIa3uo TPaAHUIE KPUBUYHUX OJAPENOM IMHCAaHHX 3aKOHA, TOBOPHIO Y
OPUWIOT TE3H O MOCTENEHOM M MPUPOAHOM HACTAaHKY M Pa3BHTKY TEJIECHHX

3 M. @. Bramumupckuii-Bynanos, opt.cit, 401-406;Jsunckasn yemanas spavoma 1397 2.
http://law.edu.ru/doc/document.asp?doclD=12699t2rym mnocere: 6. 12. 2016.; [.
Huxonuh, /[pesnopycro crosencko npaso, beorpan, 2000, 217.

14 A. Toros, opt. cit, 78-84;

15 M. Benemanckuii, opt. cit, 145; A. T'. Tumodees, opt. cit, 65; M. ®. BuaguMupckuii-
BynaHos, opt. cit, 331; Bonbiuas ounorpaduyeckas SHIMKJIONE AN,
http://dic.academic.ru/dic.nsf/enc_biography/279@00%A4%D0%B5%D0%BE%D0%B4
%D0%BE%D1%80 narym mocere: 10. 12. 2016.

BAT. Tumodees, opt. cit, 196;M. benemanckuii, opt. cit, 149.

1" M. Benemanckuii, opt. cit, 150.
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ka3Hu kox Pyca. [Iucim koju 3acTymajy oBakap CTaB UCTUIY J1a j& MOHTOJICKO-
TATapCKO POICTBO OMIIO camo jenaH o (akTopa YHMjH je 3ajeJHHYKH YTHLAj
JI0Beo, Kao U Ha 3amany EBporie, 10 mojaBe TelneCHUX Ka3HH Y PyCKUM IMPaBHUM
cnoMeHuuMa. Mel)y octaiauM ¢akTopuma MOCEOHO Ce W3Bajajy pelemniuja
WHOCTPAHOT TIpaBa, IMpe CBEra BH3aHTH]CKOT, jadamke BJIACTH MOCKOBCKHX
Blazapa W HEHO Y3AM3alke y LApCKU PaHT, IOCTOjalbe CPEAmOBEKOBHOT
poricTBa (XOJOICTBO), MIE3aBab¢ KPBHE OCBETE M HEICIOTBOPHOCT CHCTEMa
xommosumuje.'®

II TENNIECHE KA3HE Y ENOXU CYAEBHUKA

A. IlpBu noMeH Ka3He 0aTHHAKa Y PYCKOM NPaBy

TenecHe ka3He ce NPBU IYT NPOMHCY]y Y jETHOM PYCKOM 3aKOHCKOM
crnoMmeHuky y Benukokuexerckom Cyneouuky WBana Il og 1497.ronuune. Peu
je o Ka3Hu OaTumama oudeM — (xuym), Koja je Ouia TpoIucana 3a mpBy Kpaly
(ca u3yzerkoMm kpalje y npkBu u kpalje npahieHe yOHCTBOM) ¥ KPUBHYHO JEIIO
VHHIITaBamka 3HAKOBa 3a obenexaBame Meha. [IpBo o7 oBa Ba KpUBUYHA Jena
KaXXHaBajo ce MpeMa WU3PUYHTOM CTaBy 3aKOHOJABIA jaBHUM OaTHameM Ha
Tpry —mopeosas kazuv.*®

CyneOnuk 1apa Meana IV BacusbeBnua on 1550.roqune 3aapikaBa ka3Hy
Oatumama 3a TpBYy Kpa)y W HCTOBPEMEHO 3HA4YajHO TIPOIIHpPYje KPyT
KpUBHYHHX Jlela Koja Cy Ce KaxmaBajla OaTUHameM, Ka0 OCHOBHOM HIITU
noryHckoM ka3zHoM. Jlok je y CyneOnuky ox 1497.roquHe TenecHa ka3Ha Ouna
MpoIkcaHa 3a 1Ba kpuBuuHa nena, y Cyneounuky ox 1550.roaune ce cpehe Ha
MIECHACCT Pa3IMIUTHX MecTa. Pamgm ce, mpe cBera, o OpojHUM OOIHITIMA
31m0ynoTpede ciy)OeHOr MoJjoXkaja M TO y clydajeBUMa y KOjuMa Cy ce Kao
W3BPIIUOIY jaBJbald TPUMATHUIN HIDKET CYACKO-YIIPABHOT YHHOBHUYKOT
repcoHana. Y3 To, OaTumame je OMil0 MPOIMCaHO 3a JIAXKHO OITY)KHBALE
YMHOBHUKA 32 PA3JIMYUTE BPCTE CITY)KOCHUX 3J10yMOTpeda, TAKHO CBEJ0UYCHE U
TIPBH ITyT HHKPUMHHUCAHO Jel0 mpesape.”

BAT. Tumodees, opt. cit, 64;H. C. Taranues, opt. cit, 1106.

19 A. JO. Tokposekast, HAcmopus menechbix Hakasanuti 8 pycckom yeonosrom npase, 2004r,
http://allpravo.ru/library/doc101p0/instrum3941/ natym mocere: 6. 12. 2016.;A. T.
Tumoees, opt. cit, 233-234H. C. Taraunues, opt.cit, 1106;Cynebruku 1497u 1550ro0108,
Poccuiickoe 3akoHomaresberBo X-XX Bekos, http://Mmww.krotov.info/acts/16/2/pravo 01.htm
nmarym mocere. 6. 12. 2016.

20 AT Tumogees, opt. cit, 234; Cynebnuxku 1497 u 1550 romos, Poccuiickoe
3akoHozaTebcTBO  X-XX  Bekos, http://www.krotov.info/acts/16/2/pravo_01.htmratym
nocere: 6. 12. 2016.
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b. IlpBu noMeHn MyTHJIanuje y pyCKOM NpaBy

VY Bpeme kanma je goHer CymeOnuk uapa Mean IV, y T13B. ryOHHM
noBesbaMa’ cpehe ce TPBH MyT y PYCKHM 3aKOHCKHM CIIOMEHHMIMA M Ka3Ha
myTwianuje. Kao mro ce Bumm w3 TekcroBa [yOHe Hapembe cenmma
Kupunosckor manactupa og 1549.,3y00Bcke ryOHe rpamare og 1556.roaune
u I'ybue rpamare Tpojurko-CeprejeBor manactupa ox 1586/87, xasna
MyTHIIaIje je Omia mpommcana 3a apyry kpaly (koja ce mo CyneOHummMa
Ka)KibaBajla CMPTHOM Ka3HOM) U TO y BUJy OJICELlama pyKe.

Bpemencku okBup ymyhyje Ha 3akjbydyak 1a IMojaBa Ka3He cakahema y
PYCKOM TIpaBy KOpelupa ca JBa OWTHA JIp>KaBOTBOPHA TIpolieca: YUBpIINUBame
BJIaJIapCKE BIIACTH, T¢ HEHO Y3IM3ahe y IAPCKHU PAHT U CBeoOyXxBaTHA pedopma
JIOKAJIHE YIpaBe M CYACKOT MOCTyNKa (MMOTHCKUBAWKE ONTYKHOT CYICKOT
MTOCTYITKAa HHKBH3UTOPCKUM) KOjy je m3Beo map Man IV. UcToBpeMeHo, Ha 0BOj
Ka3HU j¢ BUIJPHUB M OUYHWTIICJIaH BHU3AHTH]CKH YTHIA], jep [IpoxwmpoH campxu
oapenly mpeMa Kojoj ce PeluAMBUCTa KOA KPUBUYHOT Jejia Kpahe KaKmaBao
oacenameMm pyke. HMmajyhu 10 y Buay, Moxke ce ca OcHOBaHOLIhy
MIPETIIOCTABUTH Ja j¢ OBaj OOJNWK TelleCHE Ka3He y PYCKO TPaBO JOIIA0
nocpenctoM Kpmunje.”® Jenna ompenda YcrasHe kmure Ympase 3a GopOy
npoTuB pazbojuuintaBa (Pazbotinsitl npuxasz), 9ije ce MOPeKIIo Be3yje 3a Iapa
djomopa Meanosuua (1584-1598),mokasyjy ma ce KasHa ojcelama pyKe 3a
npyry kpaby 3agpxkaia 10 kpaja XVI Beka.”

Mebhytum, U3 u3BOpa ca3HajeMo Ja je Ka3Ha Ofcelama pyKe Yy TNpakcH
royvesia a ce MpUMErbyje B mpe Hero mTo je mosoBuHOM XVI Beka mpBH myT
MpOTHCaHa Y PYCKAM 3aKOHCKUM akTuMa. [IpBU cauyBaHM MOMEH ce Halla3u y
CunomanHoMm neronmcy, rae je mox 1533. roguHoMm 3abenexeno: , Y IeTo,
cenrembpa 7042.y MockBU Cy MHOTE JbyA€ Ka3HWIN 300T HOBLA... a Ka3Ha je
Owra: cuIaay Ccy Kajaj y Tpjio U pyke cy cekim’. Pamm ce o KaXmaBamy

2L T'yGHe moBebe Cy MapTHKY/IAapHH 3aKoHK (leX priva) kojuma IeHTpaIHa BIIACT MPEHOCH
HAJUISKHOCT 3a Cyheme HajTeKuX JenrKara, 3ajeJHO ca TIOJIMIINjCKOM HaJUIeKHOMmhy, ca
opraHa JOKaJHe ympaBe (HaMeCHMKA) Koje OHAa WMEHyje Ha u300pHEe oOpraHe
HOBOYCIIOCTaBJBbEHE 3eMCKe JIOKaHe camoympase. A. H. duuros, opt. cit, 247-248.

2B N Cepreesud, Jlekyuu u ucnedoganus no OpegHell ucmopuu pycckoeo npaeéd, C.-
[erepoypr, 1910, http:/iwww.twirpx.com/file/26189%/ narym mocere: 25. 11. 2016.M.
benemanckuii, opt. cit, 169-170;

% M. Benemanckuii, opt. cit, 169;H. Kanauos, O snauenuu Kopmueil 6 cucmeme opesisi2o
pycckaeo npasa, Mocksa, 1850, 103-104.

“M. @. Bnagumupckuii-byanos, Y craBaas kHuTa pa3doiHOTO NpHKasa, Xpecmomamus no
ucmopuu  pycckoeo — npasa,  BeImyck  TpeTd, u3manume  Tperbe, 1888 .,
http://mww.allpravo.ru/library/doc313p0/instrum3%#&m3948.htm| narym nocere: 23. 11.
2016.;M. benemanckuii, opt. cit, 181.0 YcraBHuM KebHTaMa LEHTPAIHKX yrpasa (npukasol),
KOje caJipKe 3aKOHOJIaBHE HOBEJIe KOjiM Cy ce nomymbaBao Cynednuk ox 1550.romuue, Buiie
y: A. H. ®wmrnos, opt. cit, 281-284.
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(dacudukaropa HOBIA, a OACEIABEM PyKe Cy IO CBOj IPWIHITK IOABPTaBaHU
cayuecHHIH.” VYBoheme KasHe oOjcelama pyKe Y PYCKy CYICKY HpaKcy
Tpugecetux roamHa XV| Beka W WEHO Be3MBakE 3a KPUBHUYHO JEJI0
¢dancudukoBama HOBIIA, CBAKO CTOjJH Y BE3HU Ca BEJIUKOM PeOPpMOM MOHETAPHE
yHuHKaIje kojy je y mepuoay 1535-1538.roaune crnpopenia pereHTKHEba
Jenena T'muucka.”® U y oBoM ciyuajy y30p 3a yBoljeme KasHe OfCELlamba pyKe
Tpeba TpaXUTW Yy BHU3AHTHUjCKOM TMIpaBy, jep C€ OBaj HEIUKT Y CBHUM
BH3aHTH]CKUM Komudukaijama, modeB on Exiore, KaXXmaBao OBHM BHIOM
mytinanuje.”’

[IpBa monoBuna XVI Beka je Bpeme Kaja ce y pycKoj CyICKO] IPaKCH MPBH
MyT 10jaBJ/by]y U HEKHM OpyrH oOyuiu cakahema. Tako cy y Mockeu 1505.
TONWHE  JEMHOM  OJ  TPEABOAHMKA  pafuKadHe  jepeTHYKEe  CEKTe
»jyaejctByjymranx”, Hekpacy PykaBoBy, ,ypezamu je3uk”. Tymauehu oBaj
pycKH Ka3zHeHH Tnpecemad, M. bemeMaHCKHM HW3HOCH TBPABY Ja j€ Ka3Ha
ype3uBama je3uKa IMpeys3era W3 BuU3aHTHjcKor lIpoxupoHa m TO mocpeacTBoM
npern. Jocuda Bomoukor W HEroBOr MOJIEMHUYKO-MUCHOHAPCKOT TpakTaTa
»1IpocBerutess”. Ilog yTunajeMm OBOT TEKCTa Cy WIAHOBU JP>KaBHO-LPKBEHOT
CaGopa MHOHEIH OMIYKYy O KPHBHYHONPABHOM KAXKEaBAIby jepeTHKA.>
OmnpaBpaBajyhu KakmaBamkbe HEMOKajaHUX jepeTHKa-TPO3eIUTa Ol CTpaHe
OpaBHOT cynda, mnpernonooHu Jocud Bomomkum ce y TpuHaecToM CIOBY
»IIpocBeTuTEeIha” TO3MBA Ha Oapende ,Tpajckux 3akoHa” W ,HomokanoHa”,
anM WX HE JOBOAM Yy Be3y ca Ka3HOM ype3uBama je3uka, Beh ca cMpTHOM
Ka3HOM. Ype3HuBame je3uka MOMUIE y OKBUPY OIKCAa jE€AHOT HCTOPHU)jCKOT
ClIyJaja Ka)Ki-aBama jepTHKaA.

B. leopezum nmorjied Ha MOCKOBCKO U JIMTBAHCKO-PYCKO IPaBo

KpPO03 NpU3My TCJCCHUX Ka3HU

Uctopujcku OKBUp y KOME C€ TeJleCHe Ka3He NpBU MYT jaBibajy y
HAllMOHAJTHUM PYCKUM TpaBHUM cHoMeHuuuma, omehen kpajem XV wu
noioBuHOM XV| Beka, y pa3BUTKY KpHWBHYHOT TipaBa EBpome je oOiexeH
noHomereM Hemauke Constitutio Criminalis Carolina (1532. 1). Osa

2 |bid.; A.T. Tumodees, opt. cit, 198.

% Bun” 3. Usoposuh, Hosay u reeoea kpusuuronpasna sawmuma y Mockosckoj Pycuju
(XIV-XVII), y: Veknahusame npasror cuctema Cpouje ca cranaapauMa Esporicke yauje (yp.
C. Bophesuh), k. 2, [IpaBuu dakynrer Yuusepsurera y Kparyjesiy, UHCTUTYT 3a nipaBHe 1
npyiTeene Hayke, Kparyjesan, 2014, 141 nasee.

2B, 3, Jurmmn, opt. cit, 167-168, 181; K. E. Zacharia von Lingenti@eschichte des
griechisch-romischen RechBerlin, 1892, 331.

28 A Tloros, opt. cit, 93; M. Benemanckuii, opt. cit, 155.

2 Teopenue cesmozo  nmpenodobrozo  Hocugpa  Bonoyrozo , Ipocsemumens”
http://predanie.ru/iosif-volockiy-prepodobnyy/boBR206-prosvetitel/ narym mocere: 2. 12.
2016.
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komuuKaIyja ce 300r OPOjHIX M CYpOBHX TEJIECHHUX Ka3HU MPOUTyJIa MO CBOjO]
,kpBoxennoctn”.>® C Tora ce M IHojaBa TENECHUX Ka3HM y PYCKOM IIPaBy He
MOXE HCKJbYYHBO 00jalImbaBaTH MOHTOJICKO-TATapCKUM W BU3aHTH]jCKUM
YTHUIajeM, a 1a C€ UCTOBPEMEHO €BOJIYIMja PYCKOT KPUBHYHOT TIpaBa H30JIyje
O]l ONIITHX 3aKOHUTOCTH Y Pa3BUTKY KpuBU4YHOT mpaa EBpome. la Ou ce
YTBPAMJIO KOJHMKO j€ TMO0jaBa TEJNECHUX Ka3HH y TMPaBHUM CIIOMEHHUIMMA
MockoBcke Pycmwje Owia ton cnenr(UYHOT HAIHMOHATHO-UCTOPH)CKOT
pasButka MockoBcke Pycuje, a KOJMKO TUIOJN OMNINTHX 3aKOHUTOCTH Y
eBOJYLHMjH KpUBMYHOT mpaBa EBporme, Tpeba ynopemutu oapeade o KazHama
TJIABHOT TPAaBHOT CIIOMEHHKA 3alaJHO-PYCKOT, OJHOCHO JUTBaHCKO-PYCKOT
mpaBa XVI| Beka, JInTBaHCKOT CTaTyTa, ca Ka3HCHUM ojpendamMa HajBayKHU]jHX
MpaBHUX CIIOMEHHKa MocCKoBcke Pycwje oBor mepuoma. Jep Ccy y 3amamHo-
PYCKUM 3eMJbaMa, 3a Pa3lUKy OJ CEBEPHOHCTOYHHUX PYCKHX 3eMalba
OKYIUBCHHX OKO MOCKBE, TparoBd TaTapCKUX OCBajama, a THME M yTUIaja
TaTapcke MpaBHE Tpaaumuje Ommu MuHIMaTHH. OCHUM TOTa, Y BpeMe TOHOIICHA
JIntBanckor ctaryTta npaBo Benuke Knexxesune JIutse, npema 3anaxamy ['. B.
JleMyeHKa, HaJa3Wjio ce MOJ HPETeKHHM YTHUIAjeM HTAIHjaHCKE PeHECaHCHE
mpaBHe MUCITH (MU pedjy JleMueHka , XyMaHUCTHYKE HayKe pHMCKOT TpaBa”),
aHTUYKE W CpenmOBEeKOBHE (uinocopuje W xpmhaHCKOr, 3ampaBo
PMMOKATOJIMUKOT, a IIPE CBEra TOMHCTHUKOT yUeHa O APKaBU.

VYhopeana aHanu3a Ka3HU y TpU peaakije JIuTBaHckor craryTa, o 1522,
1566.u 1588.roaune, nmokasyje cieache: y npBoj pedakiyju Cy TEJICCHE Ka3HE
Ousie mpenBuleHe y YETHPH clydaja U TO jEAHOM Yy BUAY OaTHmama, a y ocTajia
Tpu cioydaja y ¢opmu cakahema (oicename pyKe M OIPE3UBabe YIIHY); Y
npyroj pemakmuju Crtatyta ce Opoj KpUBHYHHX Jela KOja Cy Cce KaKimaBaja
TEJIEeCHNM KazHama ABOCTPYKO yBehao, y3 yBoheme HOBHX OOJHMKa KazHHU -
ypesuBame je3uka M Texer obnmka Oatumama, y Tpehoj pemakuuju Craryrta
Opoj KPUBHYHUX JeNTa Koja Cy ce KaKiaBajia TeJIeCHUM Ka3zHama mnosehao ce y
OJTHOCY Ha JPyTy pelakiujy 3a TpU IMyTa, a Y OJHOCY Ha MPBY pelakiujy 3a
mect myta. Y Tpehoj penakumju Cratyta npeasBul)eHH cy CKOpo cBH Moryhu

30 M. ®. Brammupekuit-Bynanos, O630p ucmopuu pycckazo npasa, 362.Kana je cassao na
je uap Kapno V y Kapommnau u 3a Giyn nporrcao cMpTHy KasHy, [lerap Bemuku je To
npokoMeHTapucao cieaehum peunma: ,AKo je TO ucThHA, oHzma je Moxkaa oH (Kapmo V)
Pa3MHIILBAO 1 je Y ’EerOBOM LIAPCTBY BHIIIE HEMOTPEOHOT HAPO/a, HETO IIITO je TO Y MOM. 3a
0e3aKOIC U JICIIMKTE CBAKAKO je TOTPCOHO KAKEHaBATH, M U YYBATH KUBOTC CBOJHX
noanuka koimko je To moryhe”. E. K. Bukropckuit, dcmopus cmepmuout kaznu 6 Poccuu u
cospemenoe es cocmosnue, Mockea, 1912, 116.0 Constitutio Criminalis Carolinay:
Hcmopus  eocyoapcmea u npasa  3apybexcnvix cmpan, Tom 1, orB. pen. H. A.
Kpamenunnukora, O. A. XXunkos, Mocksa, 2008, 477-481Kaponuna, Yeonrosno-cyoebroe
ynooicenue Kapna V, Tlepeon, npemuciopue u npumedanust C. 5. Bymarosa, Anmva-Ara,
1967, 3u naswe; M. [aeiosuh, Paszsumax npasa, Kparyjesan, 2013, 122.

1T, B. Hemucnko, Haxaszanue no Jlumosckomy cmamymy, Hact nepsasi, Kues, 1894, 154-
162;A.T. Tumodees, opt. Cit, 67.
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HaYMHU Ka3HEHOT ocakahmBama: ojcename pyKy, MPCTH]y, HOTY, HOCa, VIIH]Y,
ycHH, Baljeme ounjy, uzbujame 3yda. [lojenuuu nenoBu Tena ocyheHux numna
OuM Ccy mpeaMeT M3BpIICHa Kako MOoceOHUX O0JIMKa Ka3HU cakahema, Tako cy
on BpeMeHa Tpehe pepakiije JIMTBAaHCKOT CTaTyTa MOTJIM KOJ TIOjEIAHUX
KpUBMYHHMX JIeJla Jia T[OCTPaJaj)y HM TI0 OCHOBY NpUMEHE NpUHIUIA
MAaTEpHjaTHOT TaITHOHa (,0KO 3a 0KO, 3y6 3a 3y6”).

YKONmMKO ce U3 yrila TeJeCHUX Ka3HU YIopene MPOMUCH TPH Pelakiyje
JIuTBaHCKOT cTaryTa ca oapendama aBa MockoBcka CyneOHHMKA W MPONUCHMA
T3B. TyOHUX Tpamara u3 apyre monoBuHe XVI Beka, youaBa ce cmenehe: Ha
MOYEeTKy OBOI NepuoJa, KOjH je y [Ba CpPOAHAa MpaBHAa CUCTeMa O0eNeKeH
Cynebuukom ox 1497.u npeom penakiuujom CtaryTa, IPUMETHO j€ MUHHUMAJIHO
ydemrhe TeIeCHUX Ka3HU y TEHATHO] JIECTBUIM 00a TpaBHA CIIOMCHHKA, J1aJha
TeHAeHIMja moBehamba TelecCHUX Ka3HHM 3ajelHHYKa je 3a IpaBo MOCKOBCKE
Pycuje m nmurBaHCKO-pyCcKO TIpaBo; Opoj KPHMBHUYHHX Jela KOja Cy KaKmhaBaHa
TEJeCHNM Ka3HaMa, Kao M Pa3HOBPCHOCT CYPOBUX OOJNHMKAa MyTWIAlUje Y
JlutBaHCKOM CTaTyTy Tpehe pemakuuje Jaleko je MpeBa3uaazno O0OMM U BpCTe
TEJEeCHUX Ka3HU Koje cy Omje MporucaHe MocleIBbUM MOCKOBCKHM NPaBHUM
cnomenniuma y XVI Beky. OBa pasmuka, koja je defferentia specificaisa
OJMCcKa MpaBHA CHCTEMa, MOXKE JIa Ce 00jacHM jeTMHO CHAroM yTHIlaja joll YBEeK
XHUBe oOnvajHOTpaBHE cBecTH y MockoBckoj Pycuju XVI Beka koja Temko
TIpUXBaTa TEJIECHE KasHE, Y OJHOCY Ha CIabWju yTHIA] Y HWCTOM IIEPHOIY
oGmuajror npasa y Bemukoj Kuexesnun JIntei.>® CBojeBpCHY MOTBpAY CHAre
apxan4yHe oOMYajHO-TIPaBHE CBECTH, Koja ce y MockoBckoj Pycuju omynupana
peuenuuju Tyhux KasHu, mpyxka jeaHa oapendoa 13B. CyneOnmka on 1589.
roguHe. Hemo3Haty mucall OBOT TPUBATHOT IMPAaBHOT 300pHHKA, MO CBEMY
cyaehu n3 CeBepHO-ABUHCKE 36MJbE, KAaTETOPUYHO je 00jaBHO: ,a PYKY BEMY

(xpuBLy) He cehu”.

J. Cay:x0eHu v IpyIITBEHH 1M0J103Kaj ocyl)eHOT M TeJIeCHO KaKihaBame

On BpeMeHa npBor yBohema TEIIECHHX Ka3HM y ngomahe 3aKkoHCKe
CIIOMEHHUKE jacCHO C€ yodaBa joIll jeHO chenuduuHO 00enexkje KPUBUIHOT
npaBa MockoBcke Pycwmje. IlomrTo y MOCKOBCKOM IapCTBY CIIY)KOCHHM WITH
JIPYIITBEHH pPaHT HUj€ MMAo yTHIIaja Ha HAYMH KaKmhaBama, TO CY W HajBHIIH
Jp)KaBHU YWHOBHUIIM TMOJBPTaBaHMW TeElNeCHUM Ka3Hama. OBakBa Ka3HEHA

2r B. Jemuenxko, opt. cit, 194-195.

33 Jlemuenko maje moTmyHO CympoTHY omeHy o BeheM yruiajy oGuuajuor npasa y JIuTeu y
omHocy Ha MockoBcKy PycHjy, aim oBy CBOjy TBpAY HE TIOTKPEIUbYje TOKa3MMa BE3aHNM 32
TI0jeAMHE TTPAaBHE WHCTUTYTE. AYTOP CBOjY Te3y TEMEJbH Ha OMIITEM 3allaXKarmby, IpeMa KojeM
ce Biaapu Benukor kaexeBcTsa JIuTee denihe 01 MOCKOBCKHUX BIIajiapa y CBOjUM 3aKOHCKHUM
aktiuma w3 XVI| Beka mosmBajy Ha TpaBHY CTapuHy M oOWdaje, Kako OM CBOjOj pammbi
npubaBuIM goaaThu jgerurumurer. Ibid., 114-115, 223.

34 M. Benemanckuif, opt. cit, 152;A. H. ®umvnos, opt. cit, 284-289.
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jemHakocT Omia je HecXBaT/bMBa W3 yrjla 3alaJHOCBPOIICKOT CTaJICIIKOT
MorJIeZia Ha CBET, A Cy OTyJa NO0jeANMHN WHOCTPaHH MyTHLM HCKA3UBAIN CBOjE
yyheme y onmHocy Ha TakBy mpakcy. Tako je jomr 1565. rogune Wrtanmjan
bapbepunn 3abenexno, kako ,BEIUKU KHe3 Hapelyje ma ce Oujy, pa3Biade 1mo
3eMJBH, yrieaau 0ojapu... I oTyma ckopo Ja W HeMa YHHOBHUKA KOjU HHjE
u3ynapaH, ald OHU HE Xajy 3a 4acT, jep Bulue hem ocehatn ynmapie yKONHKO
3Hamm 1a cy cpamun”.*® 3amaxme OBOT CTPAHIA MOKA3yje HEO3HABAME jEIHOT
O KJbYYHHX OOeNexja pPYCKOr Ka3HEHOT CHCTeMa OBOI' BpemMeHa. Y
MOCKOBCKOM LapCTBY TeJIECHE Ka3He HUCY MMalle CBOjCTBO OECpaMHHUX KasHH,
Ma OTy/la HKUXOBO H3PHIAKE BUCOKHM JPKAaBHUM JOCTOjaHCTBCHHUIIMMA HUjE
JOBOIMIO 1O TyOWTKAa LHBHIHE WIH BOjHE cyx6e.>® Kao mro mpaBo Humje
KBATM(HUKOBAJIO TEIECHE Ka3He OecyacTehnM, Tako HU PycKO IPYIITBO HHUjE ca
MOJ03pEHEM TIIEAaNI0 Ha JIMNA Koja cy Ouia moABpruyTa jaBHOM Oatumamy. O
TOME j€ WIYCTPaTUBHO CBEIOYAHCTBO OCTABHUO XOJIITAjHCKH tuieMuh beprxon,
KOju je He Oe3 uyhema 3amucao Kako je jedaH Iriiymall KaXmeH 300T HEKOr
nenukta ca 200 ygapana mrTamoM, a MOTOM je OMET UTPao U TO ca HEKUM O]
HajyTJIeIHAjUX MOCKOBCKHUX JlaMa TOT BPEMCHA.

III TENNECHE KA3HE VY XVII BEKY

A. TesecHe ka3He y ykazuma npsor PomanoBa

3a pasmuky on XVI Beka, y xKoMe pyckH 3akoHOnaBall, caBialyjyhu
Oapujepe obuuajHOT TpaBa, 00a3pHBO YBOAW TeJleCHE KazHE 3a TeK MaiH Opoj
kpuBnuHuX nena, y XVII Beky, peujy H. . Ceprejeckor, ,TelnecHe Ka3He y
pasmauTEM hopMaMa, MoKeMo pelii, FOCIoape Y KPHBUYHOM mpaBy”. >

Tennenunuja mnoBehama TenecHWX Ka3HM BumbMBAa je Beh y oHUM
onpendama YcraBHE KIbUTE YTIpaBe 3a pa300jHUIITBO KOj€ Cy HACTAJIE 3a BpeMe
BlagaBuHe npBor PomaHoBa, napa Muxauna ®jomoposuya, taunuje ox 1617.
no 1631.romune. Tako ce ox 1625.ronune ka3Ha OaTumbama OWYEM YBOIH 3a
Pa3HOPOJIHY TPYIy HEYMHIILbAajHUX YOHCTaBa, KOja CE YIPaBO OBUM YKa30M
IIPBH IyT Y PYCKOM IpaBy OJBajajy O yMUILbAjHUX. ) M3 TeKCTa yKa3a KOjH je
nonetr 1637.romuHe casHaje ce Aa je map Muxawin DjogopoBHY Y IPBHM
roJuHaMa CBOj¢ BIIQJIaBHHE TEJICCHOM Ka3HOM OaTHmama 3aMEHHUO CMPTHY

SAT. Tumodees, opt. cit, 87.

% |bid., 87-95;A. FO. Ioxposckasi, Opt. cit, http:/allpravo.ru/library/doc101p0/instrum3941/
nmarym mocere. 6. 12. 2016.

STALT. Tumodees, opt. cit, 95.

38H. JI. Cepreesckuii, Hakasanue 6 pycckom npase XV sexa, C.-Ilerepoypr, 1887, 131.

M. . Brammvupcknii-bynanos, Yemaesnas knuea pazooiinoco npuxasa,
http://mww.allpravo.ru/library/doc313p0/instrum3%#&m3948.htm| narym nocere: 23. 11.
2016.;M. ®. Bnagumupckuii-bynanos, O630p ucmopuu pycckaeo npasa, 339;H. Bnaces, O
GMEHEeHUU NO HAYAIAM meopuu U OpeeHs2o pycckazo npasa, Mocksa, 1860, 210.
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KasHy, KOja ce W3pHIana Haj JWIUMa OCyheHHM 3a KpUBHYHO [EJI0
dancudpuxosama Hosua. "’ Jeman ciyuaj u3 1623.roause nokasyje aa ce JaKIIH
00K OaTWmama — OaTHAKE JPBCHUM IH0aMa, NPUMEHHUBAO0 H  KOI
Hernahama mapure.*” BpojHU Cy TIpHMEpH yKa3a U3 TPHACCETHX H YeTPAeCeTHX
ronnaa XVI| Beka koju yBoje KazHe OaTHmbamba 3a pa3INuUTE JEIUKTE TIPOTHB
jaBHor mMopaia. Ja je jomr moyetkoM XVII Beka jaBHO OaTtumame y MOCKOBCKO]
Pycuju mocrano yobudajeHa kazHa 3a KpUBHYHA Jejia MMPOTHB jaBHOT Mopala,
MoKa3yje M CiIydaj M3 BpeMeHa I0JbCKe BOjHE MHTepBeHIrje v Mockeu (1610-
1612.). Tana je mosbCKOT BOjHHKA, 300T HacWiIHOT oOemrdamhuBama jenHe
pYCKe eBOjKe, MOJbCKU XeTMaH | 'OHEeCeBCKH XTeo J1a OCyaH Ha cMpT. MelyTum,
Ha CaBeT jeIHOT MOCKOBCKOT CyAHj€ KpHUBAIl j€ KaXKHEH ,lIPpeMa MOCKOBCKUM
o6muajuma”; ucrpebujaH je jaBHo 6Gmuem.*” Jemuum ykasom u3 1627.romume,
HOJ TIPETHOM Ka3HE jaBHOT OWdeBama (kHym), 3abpamyje ce MoCKOB/baHMMA
na omasze paau gokoimie u urpe y Crapo BaramkoBo, mpocTop BaH 3MIMHA
Kpemsba, Koji je y To BpeMe 6HO MO3HATO metanumre u manerumrre.”> Llap
Anexcej MuxannoBud ykazoMm u3gatuMm 1648.ronuHe nponucyje Ka3Hy jaBHOT
OaTumbama 3a U3a3uBame cBal)e U N3roBapame HENPUCTOJHUX PEUH.

b. Tenecne ka3zne y CadopHoM Y 10:KeHH]jY

TpeHn nmpema TeNeCHUX Ka3HW, HAjaBJheH T0jeAMHAYHUM 3aKOHMMA TPBUX
PomanoBa, noxuBeo je y XVII Beky cBoj BpxyHan poHomemeM CabopHor
VYioxennja napa Ajexceja Muxawiopnda o 1649.roqune. CabopHo YiioxkeHH]je
T03Haje JBa OOJIMKA TEJECHMX Ka3HHW. KasHe cakaherma M KasHe HaHOIICHa Ooa.
TeNecHO KaXH-aBakE j¢ MOTJIO JIa IMa CBOJCTBO OCHOBHE MITH IONTyHCKE KasHe. '

3akoHOmaBaIl je Ka3He cakahema IPOmMcao paad OCTBApEHa TPHU PA3THIUTA
mwha. oaMasiae y (GopMu MaTepHjaTHOT TAIMOH, YHUINTEHa OpraHa KOjuM je
MOYMILEH JCNUKT Ca CBPXOM CIICLMjalHe NMPEBEHIM]Ee U TPjHOT 00esekaBarbe JInIa
ocyhenux 3a mojemuue nemikre.*® Oncename nenoBa Tea 10 NPUHIMITY TATHOHA
om0 je npeaul)eHo KO TEIIKKUX TEICCHUX MOBPEa U Y MOCKOBCKO IIPABO j€& JOIILTO0

40 . .
M. &. Bnagumupckuii-bynanos, Ycmaenas  kmuea  pasboinoco  npukasa,

http://mwww.allpravo.ru/library/doc313p0/instrum3%&mn3948.htm| narym mocere: 23. 11.
2016.

AT, Tumodees, opt. cit, 254.

42 A Tlonos, opt. cit, 184.

BAT. Tumodees, opt. cit, 227.

4 A. Torios, opt. cit, 164-165.

> B. W. Cepreesuy, Jlexyuu u ucredosanusi no OpesHeil ucmopuu pycckozo npasd,
http://mww.twirpx.com/file/26189%/ narym nocere: 25. 11. 2016.

OH. L Cepreesckuii, opt. cit, 130-131H. C. Tarannes, opt. cit, 1107;A. 1O. ITokpoBckas,
opt. cit, http://allpravo.ru/library/doc101p0/instrum394 farym nocere: 6. 12. 2016.A. T.
ManskoB, Yioowcenue 1649200a, Mocksa, 1980, 226.
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nocpenctBoM MojcujeBux 3akoHa u JlutBanckor craryra.’’ Caxaheme y by
crienjanae npeseHnyje y CabopHOM YIIOXKEHH]Y Ce MPOIKMCHBAJIO CaMO y jeIHOM
BHJTy, Ka0 OJICElae pPyKe, M TO 3a Behu Opoj KpHBUYHHX Jefa: TeJecHe TOBpe/e
HaHeTe JAPYroM JIMIy HAa MECTHMa W Mped JMIMMAa Koja Cy YKHMBala MOCEOHY
samrruty (MIpej mapeM, Ha apCKOM JBOPY, TIpel CyArjoM), (haich(pHKOBAE jaBHIX
WcTpaBa, TOKyIIaj YOMCTBa rocriofapa of CTpaHe ciyre, Kpahy Ha IBopy U Kpahy
KOH-a y BOJL OJl CTpaHe IHIa Ha cyxom.*® Myrunaumje koje cy uManme CBpXy
o0JekaBama JISTMHKBEHATa, KA0 MPEBEHTHBHA 0e30€70HOCHA Mepa, TI0 YJIOKEHH]Y
Cy ce HaJlarajie y Bujy ojiceliama yiimjy win Hoca. OJcerameM yInjy o0ereKaBai
Cy ce JIONOBH KoJ TipBe U apyre kpahe (mpea kpaba ieBo yBo, apyra kpabha necHo
yBO), pa30OjHUIM Y CIIy4ajy TpBE OCYZEe, BHIICCTPYKHM ITOBPATHHMIIM KOI HEKHX
MpUBHIEroBaHNX oOimKa Kpaha (pubokpammile), ocyheHr 3a KpPHBHYHO J€JI0
npesape (, MOIeHHNYecTBO") M Korkapu. Oiceliambe Hoca je y YIIOKeHHjy OHIo
HPOIIHCAHO CaMO KOJ| CHENM(PUIHOT MOCKOBCKOT KPUBHYHOT JIeNa yIoTpeOe JTyBaHa
¥ TO y CJTydajy ABOCTPYKOT ToBpara.*’

Yo6enprBo HajripucyTHHje KazHe y CabopHOM YiokeHHu]y, OWio na cy
MPOITMCAaHEe KAa0 OCHOBHE WIIM aKIIeCOpHE, Omiie Cy Ka3He HaHOIIeHa Ooa.
One ce HaBoze y yak 140 oapenou YioxkeHHja, y KOjuMa ¢€ CaHKIMOHHIITY
pa3IMuUTE JEIMKTHE pa;[H)e.SO Y 3aBUCHOCTH 011 Opyha KOjUM ce M3BOIHIIO
Oatnmame, Komudukanyja Iapa Auekceja MuxawnoBuuya je TO3HABAIO
Oatumame OndeM M Oarumame ITanoM. batnmame mo romuM Jnehuma
ocyheHnka OWuYeM O]l HEIITaBJbEHE KOXKE, KOJU C€ Ha3WBao0 KHyM,
MPE/ICTaBJbATI0 j€ TEXKUM OONMK Ka3zHe HaHomewma Oona. Jlakmm o0mmk
OaTrmbara ce M3BOJIMO TIOMONY IPBEHOT IITANa, T3B. 6amoe. Y YIO0XKEeHH]Y je
Opoj enuKaTa Koja Cy ce KaKmapalla OaTUHaeM KHYMOM 3a BUIIE OJ1 TIeT
IyTa NpeBa3uIa3uiIo Opoj JAeuKara KaKibaBaHuX JIPBEHUM ILITAIlOM.

3akoHOmARBAIT j€ TI0 TSKUHH Pa3INKOBA0 JBa CTETeHa OaTHHhama: O0MYHO U ,,0e3
mwtoctn” (newaonoe). Mehytum, mockoBcku 3akoHomasanr v XVII Beky Huje
yIBphHBao TayaH Opoj yaapala, HUTH HAuMH M3BpIICHA, Bel MX je OCTaBJbao
TI0jeIMHAYHO] CYAM)CKOj TporeHu. [lomTo je mpema m3BoprMa Opoj ymaparia Koo
KazHe OaTHbamka y HEKAM CITydajeBUMa JIOCTU3a0 U TPUCTOTHHE, OHJIA j€ Y YCIIOBAMA
3aKOHCKE HEOINpENEe/beHOCTH KasHH CyIOMHa OCyheHOr 3aBHCHIA Ol Cy/AHMjCKe
yBUhaBHOCTH, a jOII BHIIIE O MUJIOCTH lienara. Heku cTpanu MyTHHK je 3a0enexno
JTa je jenad UCKYCHH [IeJIaT MOTao J1a YIWHH JIAKAM U CTO yaaparia OmdeM, a je 3aTo

*" H. Y. Tuxrun, Busanmuckoe npaso kax ucmounuk Yioxcenus 1648200a u Hogoykasibix
cmameii, Onecca, 1898, 78-79I". B. Jlemuenko, opt. cit, 195;B. Jlunosckuii, Mccredosanue
HAYan y20i06HA20 Npaea, UodceHHwIx 6 Yinoowcenuu yaps Anexcess Muxaunosuya, Onecca,
1847, 97-99;A. 10. Ilokposckas, opt. Cit, http:/allpravo.ru/library/doc101p0/instrum3941/
marym mocere. 6. 12. 2016.

“BH. 1. Cepreesckuit, opt. cit, 132-133A. I'. Tumodees, opt. cit, 199.

“9'H. JI. Cepreesckuii, opt. Cit, 138-139, 144A. I. Tumodpees, opt. cit, 201, 203.

S0, 1. DoitamiKui, opt. cit, 158;A. I'. Tumodees, opt. cit, 224.
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u mocrie Tpeher yaapiia Morao Jia mpenomu kimaMy ocyhenom. Ha sxectury ynapana
jé CBakao yTHIala M TY)KMHA CaMOr IIOCTYIKa OaTWmama, jep je TMocie CBaKor
yaapta OMdeM [iefiaT OTHpao ca Koke Omda KpB ocyheHHka, Ma je mpema jeIxHoM
CBEIOYCHY 3a NBAJIECET yhapaiia Ouo morpedaH ywraB dac. Y VYIIOKEHH)Y ce C
003MpOM Ha MECTO KaKI-aBama Pa3IUKyjy TpH HaUWHA OMdeBama KHYTOM: Ha TPry
npel OKYIUBEHUM HaponmoM (T3B. mopeoeasi KasHb), TPUIHKOM CIpoBOhema
ocyheHor rpajckuM yiuiiaMa, Hajuemrhe o cyma 10 3aTBopa (m3s. Hakasauue
KHYMOM 8 NpoeooKy) W y 3rpaayl HaIUIe)KHE LEHTpalHe yrpase (npuxas) TPEKo
npBeHor ko3muha (13B. Gbimbe Kiymom na kosne). >t

B. Tenecne ka3ne y 3akonuky oa 1669. ronune

Tengenmnuja mupema TEISCHUX Ka3HU, Koja je oumrieana y CabopHoMm
YnoxeHHjy, HACTaBJbCHA j€e W Y NPYroM MameM 3aKOHHKY Iapa AJiekceja
MuxaunnoBuya, T3B. HoBom3matum maparpaduma o kpahu, pa3OOjHUINTBY U
youctBy on 1669.romune (HoBoykasHble CTaThM O TATEOHBIX, Pa3sOOWHBIX U
yOMHCTBEHHBIX  genax). OBuM  3aKOHMKOM C€  JOMyEYjy  IOjeIrHE
KpUBUYHONPaBHE TjaBe YioxkeHHja ox 1649. romuHe W TO EKCIUIMIUTHUM
MO3MBAalbEM Ha pELUUNHpPaHe onApende BH3aHTHjCKHX 3aKOHA, TIIpPEe CBHX
[IpoxupoH, OTHOCHO ,3aKOH TpajJcKu . YIpaBO Ha BH3aHTH]CKO ITOPEKIIO
OIIOMHUbY M HOBH OOJIMIM TEJIECHUX Ka3HH, Ojcelama MIPCTUjy U HOTY, KOjU Cy
JIOAyIIe Yy MOCKOBCKY TIpakcy Beh Owje mpeHeTe Uu3 BHU3aHTHjCKOT
3aKOHOJIABCTBA U TO TMOCPEICTBOM II0jeIHHAYHHMX 3aKOHA (yKa3a) JOHETHX Y
MEPHOAY OJ JOHOIICHa YIIOKEHH]ja 10 JOHOIICHha HOBOI 3akoHuKa ox 1669.
rogune. CrencrtBeHo, y T3B. HoBomsnmatuMm maparpaduma cpehemo kasHy
oJiceliara jeTHOT Tajia JieBe pyKe 3a JIaKe TeJIeCHEe IMOBpeje, NOTOM KazHy
oJICeliarhe JIBa Mama IMpCTa JieBe pyKe 3a NpBYy Kpaly, KasHy oJicenama JieBe
pYKe 3a Opyry Kpaly, TelIKy TelecHy HOBpely, MOKyIlaj yOucTBa rocroaapa u
3a Tpehy kpaljy pube u3 jesepa wim puOmaka M Haj3aj, Ka3Hy OJCElama JIEBE
pyKe U JIECHE HOTe 3a IIPBO pa300jHUINITBO, IIPKBEHY Kpah)y u youcTBo y cBahu y
MTHjaHOM CTaH)y.SZ

I'. Kpyr npuMeHe TejJleCHUX Ka3HH Y CYACKOj MPaKCcH
Vnoxkenuje on 1649.u munu 3akonuk on 1669.roauHe He 3aTBapajy Kpyr

KPHUBHYHHUX JieJ1a Koja cy ce y npyroj nonoBiuHd XVI| Beka xakmaBajia HEKHM O]
obmuka cakahewa wim Oarumama. CakahemeM Cy KaKmbaBaHH MOOYHCHHIH

LH. JI. Cepreesckuii, opt. cit, 149-171A. T. Tumodpees, opt. Cit, 220-227.

°2H. 1. Tukrus, opt. cit, 181:B. W. Cepreesund, Jlekyuu u uciedosanus no OpesHeti ucmopu
pycckozo npasa, http:/mww.twirpx.com/file/26189%/ narym nocere: 25. 11. 2016H. .
Cepreesckuii, opt. cit, 139.Ilormynu Texer 3akonuka of 1669.romube y B. A. ToMcHHOB,

Coboproe ynoxcenue 1649200a. 3axonooamenncmeo yaps Anexcess Muxaiinosuua, Mocksa,
2011, 382-415.
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TIPOTHB BJIACTH, T1a j€ TaKO IOCHe Tyiiema modbyre Cremke PasuHa, camo mpema
W3BEINTAjy jEHOT JIOKATHOT BOjBOJIC, OJICCIIAheM pPyKe WM MPCTHjy OWIo
Ka)KI-€HO ,,CTO 3JI0YMHAIA U M3ajHuKa”. W mojenuHu npeaBOJHUIIN CTapOBEPCKOT
packona OWIM Cy KaKICHH OJICClIalbeM PYKY WM NpCcTHjy. Hekw 4rHOBHHIM Y
3Bamy nojaujaka cy 1687.roauHe OMIM KaXKEbeHH OJICCHAameM II0 JBa IIPCTa Ha
JIECHO] PYLH 32 KPUBUYHO AENO (ajcu(UKOBama jaBHUX HCIpaBa. YKaszuMa O]
1653.u 1663.roqune ka3Hama cakahema y10Ba 3aMeHhEHE Cy paHHje CMPTHE Ka3He
3a npodecroHaHe pa3oojHuke u jtonoBe. Ocamaectux roguHa XVII Beka nqoHeTH
Cy YKa3u KOjuMa cy Koj mpBe Kpahie M pa300jHMILTBA TEKH BUAOBU cakahema
3aMEeH-CHU JIaKITHM (OJIcelarbe JICBOT yBa U JBa Mamba IPCTa JieBe pyke). budesarme
ce y MpaKCcH NMPHMEHUBAIO YMECTO CMPTHE Ka3HE M KOJ[ HEKHX JIAKIIHMX OOJMKa
youctsa. O ToMe cBeouH cirydaj Onelnke JeBaokuMoBa 13 JakyTcka, koju je 1684.
ronuHe ,Opanehu ce youo cBor Opara”. [lpema ykazuma on 1650., 1654.1 1655.
TOZHE OMYEBAmHEM Ce KaXXFhaBajlo | Je3ePTEPCTBO BOjHMKA. Ka3He OaTnmama cy
pEemoBHO TipaTriie OpojHa KPUBHUYHA Jejia MPOTHB jaBHOT IMOPETKA W MOpaa, Kao
LITO Cy, MpUMepa Pajay, paj HedeJboM, MPOocuada, CKUTHUYCHE WIIH Oallame Ha
MOCKOBCKE YITHIIE KUBOTHECKOT U3MET4, JICIINHA I cmeha.>

VYioxenuje o 1649.u munu 3akoHuk o1 1669.roguHe He UCLPIUBY)Y HH CBE
OHE O0JMKE TeNeCHUX Ka3HU Koju ce cpehy y pyckoj cynckoj npakcu XVII Beka.
N3Bopu y oBOM miepriofy Oeliexe Ka3Hy OJicelama je3rKa, HeMo3HaTy HaBEICHUM
MOCKOBCKMM 3aKOHHIIMMA, KOja Ce W3pHIaia 32 HeKa KPWUBHYHA Jiea TPOTUB
Jp’kaBe, Kao W 3a IMOjelrHa KPUBUYHA JIea MPOTHB penuruje. Pagn ce o oHMM
KPUBHYHUM JIelIUMa KOja Cy c€ W3BpIIaBaia BepOAIHO, Ma je KOI HHX Ka3Ha
OJICeTIarba je3MKa MMajla CBOJCTBO CHMOOJIMYHOT TAJTMOHA Ca CBPXOM CIICIIHjaTHE
npeseHnyje. Tako je 1651.rogune oapesaH je3nk HekoM [ 'pumiku TpacuconomuHy
3a HETIPUCTOjHE peud o Hapuim Mapuju Uisranynoj. Y moctynky u3 1689.ronune
npotuB Pjonopa [laxmoBuror, mykoBHUKY CemjoHy Pe3aHOBY M qpyruM JummMa
OJIpe3aH je je3rK ,,3a MHOTE PeUH O Mmomu3amy mooyne”. Haj3am, oxcerameM je3nka
K& )KICHU CY MCTOMHIUBCHHUIM MPEABOJHUKA CTAPOBEPCKOT PACKOJIa MPOTONONa
Agakywma: Jlazap, Enudanuje u Teo;lop.54

[oues ox ykaza o KpuBUYHOM ey ¢aicudrkoBama HoBua u3 1637.roaumne,
y cyackoj mpakcu XVII Beka ce mpuMemyje Kao IONMyHCKa Ka3Ha M >KUIOCAIbe.
Jomyliie »Kurocame ce MOMHUEbE join y JIBUHCKO] ycTaBHO] rpamatu ox 1397.
TOJIMHE, aJTi HEMa cadyBaHMX BECTH O NMpuMeHH oBe Ka3He mpe XVII Beka. [Ipema
ykazy u3 1691.roaune xurocaHa cy cBa ocyheHa jiuia Kojuma je CMpTHa Ka3Ha
3aMemeHa nporoHcTBoM. [ommne 1698. yBoam ce jkurocame Kao OIMIITa
TIOJIMIIMjCKa Mepa 3a CBE CTAHOBHUKE CHOMPCKUX TPajioBa, KOjU Cy TaMo yIryheHu
M0 OCHOBY Ka3HE IMPOTOHCTBA, KAKO OM ce CHPEeYMNIo HHUXOBO OEKCTBO U3 MecTa
nporoncTsa. ClieICTBEHO, MOCTOjaa Cy /IBa THIIA JKura. ocyheHnMma 3a KpuBHYHA
Jieria TIPOTHB UMOBHMHE W JIMYHOCTH, KOja Cy ¢€ TOHWIIA TI0 CITYKOEHO] Ty)KHOCTH Y

SH. I Cepreesckuii, Opt. Cit, 134-138, 150A. I". Tumodees, opt. Cit, 199u nasse.
SH. I Cepreesckuit, Opt. Cit, 142-144M. Benemanckuii, Opt. Cit, 156.
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MHKBH3UIIMOHOM CYJICKOM TIOCTYTIKY (CUCK), yTHCKHMBAH j€ Y JIEBH WM JISCHU 00pa3
cnoBo B (o 6op — 3moumHal, AENMHKBEHT), a ocyheHMMa 3a KpUBHYHA Jena
MPOTHB JIPXKaBe YTUCKUBAHO je y 006pa3 cioBo b (6ynmoswux); 138. CHOUPCKHU JKUT
ce YTHCKHMBAO Ha Jichuma, a cactojao ce onm HasuBa rpaga y Cubupy y kKoju je
ocyheHHK MO OCHOBY Ka3He POrOHCTBa OHO ynyheH.55

IV ®AKTOPU KOJU CY AOBE/IN 1O AOMUHALINIE TEJIECHUX
KA3HWU Y PYCKOM TNPABY VY XVII BEKY

Tennenmmja nosehama TelecHUX Ka3HH y pyckoM mipaBy XVII Beka He mMoxke
BaJbaHO Ja ce 00jaCHU TOBPIIHUM COITHOJIOIIKAM apryMEHTOM JIEXyMaHU3aIHje
Ka3HEHE TIOJMUTHKE MOCKOBCKOT I1apCTBAa y OIHOCY HA Ka3HEHY IOJHUTHKY W3
BpeMeHa VICOHMX KHEeKeBrHA. (OBaj COIMOJIONIKM apryMEHT HWMao j€ CBoje
3aCTYIHWK TIOYEB OJl C€IOXE IPOCBETUTEIhCTBA, KOja je HMHCKOHCTpyHcaia
HAlMOHAIHO WJICAIM30BaHy Ka3HEHY aHTHHOMHjY. Y TO] HICOJIOTH30BaHO]
AHTUFICTOPH]CKOj aHTHHOMHjH CTapO PyCKO TPaBo, KOje HHje 3HAJIO 3a TeJeCHe Ka3He,
CHIMOOJIMCAJIO jé XYMaHOCT, JIOK je TpaBo MOCKOBCKOT IIapCTBA, Ca TEIIECHUM
KazHamMa TPEy3eTHM W3 BHU3aHTHjCKOI' TPaBa, CUMOOJIMCAIIO HEYOBEINTBO. Tako ce
napriia Karapuna Benmuka jagana na cy ,ITarmoByd ¥ OMYEBH MPEIDTA KO HAC O
PuMbaHa, Kao ¥ cimurd yxack”.>® CympoTHO ToMe, Beh TpaBHM aKkTH ¢ ModeTKa
XVIl Beka moka3syjy ia NIMpEHE TENECHUX Ka3HU Y PYCKOM TPaBy CTOjH Y BE3U ca
MPOIIECOM WHTCH3UBHH]E 3aKOHOJIaBHE WHTCPBEHIIM]C IPXKaBE y KPHUBUYHOIPABHO]
cdepr, kKoja je pe3yiIThupaia MHAPEHEM Kpyra MHKPUMHHHCAHUX jena. Hacranak
HOBMX WHKPHMHHAITMja OMO je TPOY3POKOBAH jadameM pPYCKe Ip)KaBe W FHCHUM
KPUBUYHOIIPABHUM VIDIUTAKREM Y OHE O0JACTH Koje Cy J0Tana Owie WCKIbYYHBO
peryiucane MOPATHUM W PEJIMTHO3HMM HOpMama, aid H  Pa3BUTKOM
TIPaBHOTEOPHjCKE MHUCITH KOja pa3pajoM IojMa KPHBHUIIC M YCTAHOBE CAyJICeCHHUIIITBA
CTBapa yCJIOBE 3a HACTaHAK HOBMX MHKPHUMHUHAIMja. TakBy CBOjEBPCHY CMHUICMUjY
HOBUX KPHBUYHUX JIEJIa TIPATH MCTa TaKBa SMUJIEeMUja TeJISCHUX Ka3HH, a MOoceOHO
KazHe OaTumama. Jep, y OJICYCTBY Ka3He JIAIICHha C1o0o;1e, 3a Yrju pa3Butak y XVII
BEKY HHUCY MocTojale (PUHAHCH]jCKO-OpraHU3allMOHe MPETIIOCTaBKe, Ka3Ha OaTHbamba
ce, peujy A. I'. TumodejeBa, HameTana Kao , Ka3HeHa nanareja”. >

JloMuHarmja TemecHNX KaszHM y pyckoMm mpaBy XVII Beka mosesaHa je u ca
TIPOIIECOM ITOTHUCKHMBAaFha CHCTEMa KOMIIO3HMIIM]E, CAaHKIHje KOja je TOCTomapuia y
PYCKOj Ka3HEHO] MOJUTHLM y ermoxu Pycke mpapze, a Koja jomr yBek Huje Ouia
TIOTHCHTA y IPYTH IUIaH HU Yy eroxu qBa CympeOnrka. J[o oBakBe MpoMeHe Y Ka3HEHO)
cdepu nonnIo je yeies modene HOBOr (hOpMATHOT CXBaTakba KPUBUYHOT Jeia, Kao
pamme contra legemuan IpeBHUM MaTEpHjATHAM CXBAaTaeM JICTUKTA, KAO PAIhe

1. 51. ®oitanukuii, opt. cit, 158;H. JI. Cepreesckuii, opt. cit, 145-147;A. T. Tumodees,
opt. cit, 210-215.

56 M. BenemarcKkuii, opt. cit, 144.

STALT. Tumodees, opt. cit, 226.
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KOjOM Cc€ HaHOCH KOHKPETHO, MaTepHjaTHO 3710, OMHOCHO ImTera. OBaj mpeodpakaj y
PYCKOM KPUBUYHOM TIPaBY j€ M3BECH MOJI YTHLAjeM PELeTje BU3aHTHjCKOT NpaBa.
U3 oBor yria Bajba OLEHMBATH W HECIIOPHH BH3AaHTHjCKU TOJACTPEK 3a IOjaBy
TEJECHHX Ka3HH y PYCKOM TpaBy.”> CJICACTBEHO, TeJeCHe KasHE Cy y MpaBo
MockoBcke Pycuje npeBacxoiHo Jomuie ycies| pey3uMarba i3 BIU3aHTHjCKOT IpaBa
Jpyraddjer morjieqa Ha KpUBHYHO JAENO M CBPXY Ka3He, a HE Kao IpocTa >Kesba
MOCKBCKHX BJ1a/lapa [Ia y CypOBOCTH MOAPaKaBajy BUM3AHTH]CKE MOHAPXE.

OcHOBHY ITWJB 3aKOHOM 3arnpehere kazHe y pyckoM mpaBy XVII Beka Omma je
reHepalHa TPEBEHIN]a, OJHOCHO 3aCTPAIIMBAE MOTCHIMjATHHX MOYMHHIALA.
OpaxBa (pyHKIMja Ka3HE YNHMIIA C€ HEONXOJHOM Y TIEpPHOIy KOHCONMHAAIM]E PYCKe
nprkase mocine kprse ca CmytmoM (Crymuoe epems 1598-16013)kana je ,unraBa
apMuja JbyOuTesba Ccrmoboze, ToKaTkam Oorarthpa (BHTE3), MOKAaTKaz pa3bojHHKa,
TOKATKaJ PEJIMTHO3HUX EHTY3HjacTa, MCKPEHHX WM TOJ 3HAMEHEM CTape Bepe
IPUKPUBajyhn CBOjy MpIKEbY TIpeMa TaJalImbeM ApskaBHOM mopetky”. ® Yipaso u3
paziiora TeHepaltHe TNPEBEeHIMje MOCKOBCKM 3aKOHONaBall je peTko onpehuBao
BUCHHY Ka3He, a y TI0jeIMHUM CITy4ajeBHMa je Yak M30CTajasio U onpehrBame BpcTe
Ka3He, carjiacHO 3aKOHCKO] (opmynu ,4to ['ocymap ykaxeTs' WM ,HaKa3zaHHE
cmotps o BuHe'. Kopucrehm cno00omy OCTaB/beHY Of 3aKOHOZABIA, CYIHjCKe
npecyzae u3 apyre noioBure XVII Beka mokasyjy yak M 3Ha4ajHA ONCTYNAma Y
OZHOCY Ha 3aKOHOM IMpPOMNHCAaHE Ka3He W TO YIVIABHOM Y IMPaBILly HHXOBOT
yOaxaBama. Jep, Hako Cy CITydajeBH MAaCOBHOT KaKmbaBamba XWbala JbyIN OWin
PENaTUBHO YECTH, JIOCIIOBHA MPUMEHA CBUX MPOIKCa O CMPTHUM Ka3Hama JioBela Ou,
pewyy H. . Ceprejesckor ,m0 Tora aa y Pycuju He Ou ocTano HM BOjBOAA, HU
nHcapa, HH TProBaua, HM APYrux cramoBHuKa’.°! TIeHATHM pe3yiTaT OBAKBOT
CYZCKOT yOJaXkaBara 3aKOHOM 3anpeheHnx kaszHu, Omia je mpasa MoruiaBa TeJICCHIX
Ka3HH KOje Cy ce U3pHLAIE YMECTO CMPTHHX Ka3HH.

Kazneny monutuky cy yOnakaBane He caMo cyauje, Beh u caMm 3aKOHOJaBaIl
YeCTUM JIOHOIIEEM TT0jeIMHAYHMX 3aKoHa (yxasu). OBO yOnakaBarmbe je Ha Kpajy
XVII Beka moBerno /1o Tora aa je kKa3Ha OaThumharba, KOMOMHOBAHA Ca TIPOTOHCTBOM,
MocTasa Haj3acTyIJbeHHja Ka3Ha y PYCKOM IpaBy. baTHmameM H MPOrOHCTBOM CY
ce IOTHCKUBAJIe CMPTHE Ka3He W Ka3He cakaliewma, unMme ce 00e30ehuBaio paaHo-
CIOCOOHO JBYACTBO 3a KojoHm3armjy Cubupa. M3 ucror paszmora. odyBama paiHe
cniocoOHocTH ocyhenux, y apyroj nomoeuau XVIlI Beka mounmy Aa ce MacOBHO
HpI/IMngyyjy Y JIaKII¥ OOJMLM MyTWIAlMje, Kao IITO je OACEame MPCTUjY JIEBE
PYKe.

8 B. A. TomcuHoB, Opt. Cit, 27-28; A. UeGbimes-[mutpues, Opt. Cit, 177 u name; M.
Bbenemanckuii, opt. cit, 200-201H. W. Tukrus, opt. cit, 36-37.

* M. ®. Buagumupckuii-bynanos, O6s0p ucmopuu pycckazo npasa, 357-358;H. JI.
Cepreesckuii, opt. Cit, 13-15.

OH. 1. Cepreesckuit, opt. Cit, 52.

*!Ibid., 27.

S2A.T. Tumodees, opt. cit, 201.
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Zoran Cvorovié, LLD”

THE OCCURRENCE AND DEVELOPMENT OF CORPORAL
PUNISHMENTS IN RUSSIAN LAW UNTIL XVIII CENTURY

Summary

There is no mention of corporal punishments in dhdest Russian legal
documents created during the period between X dihatefitury, before the fall of
the first Russian state under Mongol rule. Somecssucontain explicit testimony
that for the Russian customary and legal awarenétise time all forms of corporal
punishment of free people were unacceptable, atdih punishment of mutilation
are indicated with the words "unknown punishmeiitis view of corporal
punishment came from different legal, not moralsief old Russians in relation to
those neighboring nations and states where corppualishment existed in legal
systems, especially in relation to the Byzantin@iEemCorporal punishments were,
in legal sense, the term of authority and powehefstate and its right to punish (ius
puniendi). Hence they were unknown both to the ighssdefore the Mongol
conquest and to all Slavic and Germanic nationshendegree of legal development
which is characterized by mixed nature of the stefprivate and public law) and
where, consequently, punishment also had the peirmdscompensation and
retaliation. Corporal punishments could not meét thual function of the sentence,
because they exercised only public law purposetabution.

Corporal punishments have appeared in Sudebnik 487 for the first time,
and again in Sudebnik from 1550. Given this tiraen, it would be wrong to link
their appearance exclusively to the influence efMtongol-Tatar rule and their legal
traditions. Mongol-Tatar rule should be seen rathsrone of several factors. There
are also reception of foreign law, notably Byzagtstrengthening the Moscow rulers
and its elevation to the imperial rank, the existenof medieval slavery,
disappearance of blood revenge and ineffective ositiqgn system, whose combined
impact led, as well as in Western Europe, to thergemce of corporal punishment in
the Russian legal documents.

In the XVII century, corporal punishment, and intigalars punishment by
beating, became dominant penalty in both systerpeoflties of the Russian
legislation and in court practice. However, thisnat be unilaterally assessed as
dehumanization of the Russian retribution policytld seventeenth century in
comparison to the idealized legal antiquity in whithere was no corporal
punishment. The spread of corporal punishmentarRirssian law stands in relation
to the process of more intensive legislative igtetion by the state in the criminal

" Assistant Professor at the Faculty of Law, Uniters Kragujevac.
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law sphere which resulted in expanded number efled offenses. Expansion of new
incriminations is followed by similar expansion adrporal punishments, and in
particular of punishments by beating. From the pecsive of punitive understanding
and capabilities of the seventeenth century bestiimposed as a kind of “punitive
panacea’”.

Key words: corporal punishment, Russian law, Sudebnik fron¥ 1&&idebnik
from 1550, Ulozenije from 1649

89






Ap Aannjena Jlakmk’
Y/IK: 061.1 EU

MHCTUTYLUMNOHAJTHUN E®EKTU NMPOLIECA NMPOLUNPEHA
EBPONCKE YHUJE

YV pady ce ananuzupa ymuyaj npoyeca npouwiuperna 0OHOCHO Yeehiara
opoja unanuya Eeponcke ynuje na Caeem, Eeponcku cagem, Komucujy u
Esponcku napramenm, uncmumyyuje Koje Kpeupajy u cnpogooe Noaumuxy
npowupersa. Maxo ce uHCmMumyyuoHaiHu OKeUp 3HAYAjHUje Huje Merao 00
nouemka npoyeca unmezpayuja, cmaino yseharse 6poja unanuya, 00 NOYEMHUX
ulecm Ha OaHAUWRUX 08adecem U oOcam, 3axmesano je npunazohasarve
uncmumyyuja. Moeyha 6noxada pada — uHcmumMyyuja, uMeHe HUX0802
cacmasa u HAYuHa padda, me NUMarbe UHCMUMYYUOHATHE epUKACHOCIU CY
OCHOBHU UHCMUMYYUOHATIHU NpobieMu Koje ¢y omeapana 00cadauivba
npowupersa. Hajeehu uzazoe 3a umcmumyyuje Yuuje npeocmaemano je
Hemouno npowuperve, 2004/2007.200une, xaoa je npummeno oOsanaecm
semana. OcHogHa mesa pada je 0a npoyec npouupersa He ymuie He2amueHO
HA UHCMUMYYUOHAIHU OK8Up YHuje, nmod ycnoeom 0a UHCHMUMYYUOHATIHA
pegdhopma npemxoou npouiupers) .

Kuwyune peuu: npowuperwwe EY, Casem, Eeponcku casem, Eeponcka
xomucuja, Eeponcku napramenm

I YBOAHA PABMATPAHA

[Iponiec eBpomncKHX HMHTETpaldja yCcMepaBajy M peann3yjy WHCTUTYLH]jE
EBpornicke yHuje. ['0TOBO 0f mMOYeTKa OBOT IPOIlEca MOCTOja0 j& jeTUHCTBEH
MHCTUTYIIMOHAIIHA OKBUP, KOjH MOKpPHBa CBe, Mel)ycOOHO pasziuuute, 00JIacTH
uHTerpanuja. lcre UWHCTUTYHHMje MOTYy Ja JAelyjy Kako y o0iacTuma
WHTETpalyja Koje OUIMKyje KOMYHHUTapHH METOJl, TaKO M Yy OHHMMa Koje
olIMKyje MehyBnaauH MeTom, ald NpH TOME ,HMMajy OWTHO Jpyraduja
opnamhena, MPONKCAaHU CY UM Pa3IMUUTH MOCTYIILH 3aj€IHUYKOT OJUTy4YnBabha
¥ Ha pacrofarary cy UM H OHTHO Apyradmje Mepe".”

Hanac, y cximamy ca YroBopom w3 Jlucabona, EBpomcka yHuja mma
WHCTUTYIHOHATHK OKBHP YHjH je IHJb ,Jia MPOMOBHIIE HECHE BPEIHOCTH,

" louent Ipasror daxynrera ,Cnobomup [1* VauBepsutera, bujessina, Pery6mka Cpricka
(buX), danilalakic@yahoo.com

! B. Kuexesuh-TIpemuh, 3. Pamusojesuh, Kako nacmaje u denyje npaso Eeponcke ymuje,
Beorpax, 2009, 25.
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3amaxke ce 3a ICHE LIbEBE, CIY)KH FHEeHHM HMHTEPEeCHMa, Il U MHTEpecHMa
WBeHNX TpahaHa u AprkaBa wiaHHULA, Te 00e30ea1 KOH3UCTEHTHOCT, EPUKACHOCT
1 KOHTHHYHUTET HEHHUX MOJINTHKA U aKTHUBHOCTH. CBaka MHCTUTYLH]ja AeTyje Y
OKBHPY HAIJISKHOCTH KOj€ Cy jOj IOBEpEHE OCHUBAYKIM YTOBOPUMA U 'y CKIIaTy
ca \UMa IpenBul)eHNM IporeaypamMa u yciaoBuma'.

[lonutrka mpommpema OCTBapyjé OCHOBHY MHCH]Y IpOLEca €BPOICKUX
WHTETpanyja — ToBe3uBambe Hapoaa CTapor KOHTUHEHTA Yy jEJUHCTBEHY
OpraHM3allMOHy IEIHHYy Yy €KOHOMCKOM, IIOJMTHYKOM, O0e30eIHOCHOM |
KyJITYpHOM cMuciy. EBporcke 3ajeqHuLie Cy ce Kpo3 MpOLeC MPOLINPEHa, O
npBobutHe ,, lllectopke”, passuie y 3ajequuiy 28 ap;kaBa Koja MMa IPEKo moja
MHJIFjaple CTaHOBHMKAa W oOyxBata Behm meo eBpoIcKor KOHTHHEHTA.
Ha moderky mnpomeca HHTerpanuja, Hako Cy Y OCHHMBAadYKHM YrOBOpHMA
mocrojana TpaBWia IpHjeMa HOBHMX wWianuia, E3 Huje nMana MOTUTHKY
HpOLIMpEa. Y CIOBU M HHCTPYMEHTH OBE MOJIMTHKE BPEMEHOM Cy pa3BHjaHH U
TIOCTajaJTH Cy CBE CJIOKEHHU]U Y CKIIATy ca MpoayOshaBamkbeM MpoIieca eBPOICKIX
WHTETrpalyja, IPOMEHOM KapakTepa ApKaBa Koje aluTMIMpajy 3a WIAHCTBO, T
E€KOHOMCKO-TIOJIUTUYKUM cTamkbeM yHyTap EY kao 3ajemumue. [Ipommpeme je
TpaHcdopmucano MoaUTHYKy Mary EBpome, anm M mpoliec 3amaJHOEBPOICKEe
MHTETpalyje y mpolec eBporcke uHTerpanuje. Eporncka ynuja (EBpomcke
3ajelHUIE) je, IO JaHac, MMaja HIecT mpommupema: 1973.roauHe wnaHuie
EBpornickux 3ajennuiia mocrajie ¢y Benuka bpuranuja, Jancka u Mpcka; 1981.
roguHe je mnpumibeHa ['puka; 1986. roguHe cy npumibene Illmanuja wu
[optyran; 1995.rogune cy npumibene Ayctpuja, llIBeacka nu @uncka; 2004,
roguHe cy npumibeHe [losbcka, Mahapcka, Uemka, CnoBauka, Kunap, Maira,
CnoBenuja, Ecronuja, JlutBanuja u Jletonuja: 2007. rogune cy, y ApyroM
kpyry Uctounor mpommupemwa, npumibeHe byrapcka u Pymynuja; 2013.rogune
MpUMJbEHA je, Kao 28.wiaHuna, XpBaTcka.

EBponcku caser, Caser, EBporicka xomucuja u EBporicku mapiamMeHT cy
HHCTUTYIMj¢ IOJUTHYKOI KapakTepa 4YHju je 3ajaTtak Ja ,GopMyJIHIiy,
apTUKYJHIIY, M3BpLIaBajy, Mpare W3BplIaBame Wi 00e30el)yjy n3BpiuaBame
nomutnke Esporcke yHuje'.® TIpBEHCTBEHO OBE HHCTHTYLHje Cy 3aTO
OZITOBOPHE M 3a TOJNUTHKY TNpommupema EBporcke ynuje. HbuxoBa yrora y
mpoliecy MpoIIupemka je y CKIaay ca OMIITOM YJIOTOM M HaJUIe)KHOCTUMA KOje
UMajy y Tpolecy €eBpOICKMX HHTerpauuja, U ypeheHa je OCHUBAuYKUM
yroBopuMa. OHe TpHIpemajy ApkaBe 3a LEJOKYIaH Ipolec MPUCTyNama U
CIPOBOJIC TIOCTYNAK MpHjeMa y WIAHCTBO YHH]je, Kako je MpeaBUleHO YIaHOM
49. Yroeopa o EY, y xoMe cTOju 1a ,CBaka eBpOIICKa Ap)KaBa Koja IMOIITYje
Hayena cio0oe, IeMOKpaTHje, MOIITOBamka JbYICKHUX ITpaBa 1 BIIalaBHHE ITPaBa
MOXe Jla MOJHECe 3aXTeB Ja IOCTaHe WIaHWIa YHHUje. 3axXTeB ce MOJHOCH

2 Ypan 13. Vrosopa o Esporickoj yrmju (Yrosop m3 JlncaGona), Official Journal C 115,
9.5.2008.
33, PamuBojesuh, B. Kuexesuh-IIpemuh, Hrucmumyyuje Eeponcke ynuje, Hur, 2008, 83.
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CaBeTy, KOjU ONIYyKy O IHEHOM IIpHjeMy JJOHOCH JETHOTJIACHO, TIOCTe
KoHCcynToBama EBpomcke komucwje u  mocie ofoOpema EBporickor
napjaMeHTa, Koje oOBaj ycBaja BehWHOM TrjacoBa yKymHOr Opoja CBOjHX
yranoBa. I[lpm Tome, Bomm ce padyHa O KPUTEPHjyMHUMa KoOje je YTBPIHO
EBporcku caser”.*

Opnoc wunHctuTynwja EY u moauTuke mnpommpema je IBOCMEpaH.
Wunctutymmnje EY o6nukyjy, pasBujajy ¥ peanusyjy MOJUTHKY MPOLIMPEHa, a
cTaTHO yBehame Opoja wiaHWIaA je, ca Apyre CTpaHe, 3aXTEBAJO H3MEHE Y
cacTaBy M HAauyWHY paja THX HCTUX WHCTHTyNHja. ,[Ipommpema u peBusmje
OCHUBAaYKUX YyroBOpa MpeJCTaBibajy aorahaje Koju WAy PyKy MO PYKYy H
Membajy Kapakrep n KouTtype EBpomcke yrmje“.® Tako ce Yrosop u3 Huue
HajBehuM nejoM OJHOCHO Ha WHCTUTyHHOHAnHe m3MeHe EY u mocebHO je
3Ha4ajaH ,jep je TNPHUINPEMUO HMHCTUTYLHjE 3ajeJHHLA 3a TpPHjeM [BaHAECT
HOBUX Ap>kaBa“.” YroBopom u3 JlnmcaGoHa, MOCIEAHOM U3MEHOM OCHHUBAYKHX
YroBOpa, HHCTHTYIIHje EBporicke yHUje ¢y TpUIpeMIbeHe 32 HOBa MPOIIHPEHa
OJHOCHO 3a (DYHKIMOHHCAkE y YCIOBUMA Kaaa Opoj wiaHWLIa YHHUje mpepacTe
27 gananuiia. Moryha 0mokaia wiaM Kako ce OHa joIll Ha3uBa ,mapanus3a’ paja
WHCTUTYIMja, YCIOXIaBamkhe FHUXOBOI CacTaBa M HAuyWHA paja, T MUTAmbE
WHCTUTYIIMOHANIHE ©()UKACHOCTA Cy OCHOBHHM WHCTHTYIIMOHAIIHU TPOOJIEeMU
KOje Ccy OTBapaja Jocalalllba MPOIINPEeHa.

HajyoussuBHj¥ HHCTUTYIIMOHAIHU e(EKTH Mpolieca npormpema EBporcke
YHHje Cy H3MEHE Yy cacTaBy WM HayuHy OJIydHMBama HajBaXHUjuX EY
uHcTHTYMja. OCHOBHM HMHCTUTYIIMOHAIIHM OKBUp 3ajenHune/YHUje ce y
CMUCJIY CBOT cacTaBa OJf IIOYeTKa Ipolieca MHTErpanrja 10 JaHac HUje 3Ha4ajHO
HM3MEHHO, ajIu yBehame Opoja IpskaBa WiaHHUIA O MPBOOUTHHUX 6 Ha TaHAIIBUX
28 3axTeBaJo je Oa ce ca HM3MEHaMa OCHHMBAaYKHX YTrOBOpa YHYTpallibe
(yHKIMOHHUCAkE W Paj HMHCTHTyUWja npunaroae ysehamy Opoja umaHoBa
3ajeqaurie. CBako MpomMpekhe U3a3nuBalio je 60jazan Kako he ce 0HO onpa3uTh
Ha WHCTUTYIIHOHAIHY e(hUKacHOCT YHH]e.

Ipema H. Hyyenrty, unctutyiuje E3/YHuje cy mnpupomHo pacie y
BEJIMYMHU TaKo Jla OM MorJie Ja TpHMe MPEJCTaBHUKE CBUX JpKaBa Koje
pucTymajy. To je mMalio HU3 MOCIIeINIIa, KOje YeCTO U HUCY OWJie TTIO3UTHBHE Y
CMUCITy WHCTHTYIIHOHAIHE €(UKACHOCTH, IPBOT WHCTUTYIIMOHAIHOT Tpo0IemMa
KOjU y3poKyje npomupeme YHuje. Ommth je craB na cy Komucuja u EBporcku
mapJaMeHT TOCTajI TpeBeauKH (y cMuCIy Opoja wianoBa) u ,riaoMasHu”. OBo
je mocebHO mpemno3HaTo mpe ,10+2“ mpommpema. Jpyrun MHCTUTYLUHMOHAIHU
mpo0JieM Koju ca coboM HOcH Tpommpemhe YHHje je je3uk. Cama mocroje 24
3BaHWYHA je3uka EVY, a cBako HOBO mpormmmpemne 00MIHO 3HaYu U yBehame oBOT
Opoja. To Hehe m3a3BaTH KpymmHE IpoOIEMe jep 3BaHNYHUITA YHHjE Y paxy, 6e3

“Ynan 49. Vroeopa o EY (Yrosop us JIncabona), Official Journal C 115, 9.5.2008.
® 1. lunan, Cee 6muorca Yuuja — Y600 y egponcky unmezpayujy, Beorpan, 2009, 221.
®P. Eruncku (et al.),Ocnosu npasa Esponcke yruje, Hosu Cag, 2010, 11.
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003upa Ha CBOjy HAaIIMOHATHOCT, KOPHUCTE CHTJIECKH W (DPAHITyCKH jE3WK, aau
o0aBJbabe€ PYTHHCKUX MOCIOBa y HMHCTHTynHjama YHHje he OuTm nomatHo
YCIOPEHO ¥ 3aKOMILIMKOBAaHO. HoBM 3BaHMuHM je3umu 3Haue u Behe
(¢uHaHCHjCKE TpOIMKOBE 3a YHHU]Jy u yBehame Opoja 3amociaeHUX §
anMHUHUCTpalju YHuje (Mpe cBera aHrakoBambe HOBHX MpeBoauiana). Bennka
je BepoBatHoha ga on 750 unanoBa EIl wnu 344 ynana Oxbopa peruona Hehe
CBH 3HATH CHIVIECKM WM (PAaHLIYCKA je3UK M MOTy WHCHCTHpATH Ha
kopumhewmy cBOr Matepmer jesmka. MHora EY mokymeHnara mopajy Outu
MpeBEZCHa Ha CBE je3WKE IITO HEMHHOBHO M3a3WBa Kalllbemha Yy MPEBOAY H
y3poKyje mpobieMe y 3akoHOAaBHOM Tipouecy YHuje. Hmp. y pagy EBponckor
CyJa TpaBJe cBaka OJJIyKa HAIMOHAJIHOT Cyla Koja CaapXH IpeIuior 3a
OJUTyYUBAE O TPETXOJHOM MHUTalky MOpa CE JOCTaBUTH CBHM JpiKaBama
YlaHWLaMa IITO 3HaYM W NPEBECTH Ha HHHXOBE je3UKE, a Yy TOKY YCMEHOT
noctynka mpex Cymom BehwHa cyamja oOMYHO HE pasyMe je3WK Ha KOjeM
amBOKaT ToBOpH (OCHM KaJia Cy CHIJICCKHM WIIM (PAHI[YCKH je3HMK MOCTYIKA) U
u3jarama aJBOKaTa Ce CHUMYJITAaHO MPEBOAE, IUTO 3HATHO yMamyje HHXOBY
y0en/puBOCT U €(heKTUBHOCT.

Haj3nagajauju HHCTUTYIIMOHATHU e(eKaT mpolieca IpOIIHpeHha Ha TIPOIec
EBPOICKUX HHTETpalyja je WHCTUTYIHOHamHa pedopma. HakoH Tpu u 1o
JeleHuje OJf TOodYeTKa IMpolleca EeBPONCKUX WHTerpalja W TPH Kpyra
MpOIINpeka, JeTMHCTBEHHM eBpOIICKHM akToM u3 1987.roauue, mpBu myT ce
3HAYajHHje MEHa OJHOC WHCTHUTYIIMja y TPOIECy AOHOIICHa KOMYHHUTApPHHUX
nponuca yBohemeM Mpoleaypa capailmbe U carjacHOCTH, Y KojuMa EBporicku
rapaMeHT Ao0uja Behu 3Ha4aj, ¥ MpoImmpyje ce Kpyr muTama o kojuma Caser
omnydyje kpamudukoBaHoM BehumHom. HakoH oBe wu3MeHe, y TpoIecy
WHTETpalyja MpUMEkBYje ce MPUHLIMI ,[IPBO WHCTUTYLHOHATHE H3MEHE Ia
npomupemne”, Kako Cy HaM MOTBPIWIM AMCTEpAaMCKH YrOBOp U YTOBOp M3
Hune xojuma je YHmja mpumpemibeHa 3a VCTOYHO Npommpeme, a 3aTuM U
TOCNIEeIiba U3MEHA OCHHBAYKUX yTOBOpa, JIMcaboHCKH yroBop, KOjU je YHHU]Y
npunpemMuo 3a Oynyha npommupema.

1994. rogune, youn derBpTOr mpomupewma EY Tj. TokoMm paTuduKaimje
yroBopa o mpuctymnamy Aycrpuje, llIBencke n ®uncke, EBpornicku mapiaMeHT
je 3amperro aa he OJOKMpAaTH MPOLIMPEHE YKOJIUKO Ce Ap)KaBe WIAHHIE HE
JIOTOBOpE [ia MOYHY NPErOBOpPE OKO HHCTUTYHHOHATHUX pedopmu. Tako je
1996.roaune caspana melyBiaauHa KoH(GEpEHIIMja Kao MpBa y J0TaIallboj
UCTOPWjU EBpPOMHTETpallja 4vja IJIaBHA TeMa HHUje OMO EKOHOMCKH AacIeKT
uHTerpanuja. Cneneha n3MeHa OCHUBauKUX yroBopa, YroBop u3 Huue, 6mo je
»TIpoM3BON cTpaxoBama EY15 na he mpommpeme Ha wcTok EBpome 3HaUNTH
030MIpHE TIpobJeMe 3a najbe (YHKITHOHHCAFE WHCTUTYIHja W JOHOIICHE

" N. Nugent, The Government and Politics of the European UniBayenth edition,
Basingstoke: Palgrave-Macmillan, London, 2010, 48-4
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OJTyKa y MENTWHU. 3aTO je jeaHa O TVIABHUX KapaKTepHUCTHKAa OBOT YroBopa
KOHIICHTPHCAHE MaXH¢ UCKIbYUHBO HA HHCTHTYLMOHANHA THTama". ®

Hajsehu u3a3os 3a uncturyuuje EY y BUX0BOj HCTOPHjH MPEACTABIHAIO j€
,10+2“ mpommpeme n3 2004/2007.romuue.’ YV pacnpaBama oko mpobiema
(dbyHKIMOHNCAka YHHje HAKOH OBOT TIPOIIHMpEHa H3IBOjWIAa Cy C€ JBa
MUIIUBEHa. MpBo, na he mohm mo Onokame WM HEKe BpCTe Mapajiu3e y
¢yHkumonucamwy EBporicke yHHje, W ApYro, Koje je MOIUIO O HCKYCTaBa C
MPETXOJHUM IpOLIUpeHUMa, 1a he cBe (YHKIHOHHUCATH 0O€3 O030MIBHHjUX
npobrema, xkao u 10 caga (business as usydf’ ecuno ce oBo mpyro, amu
ynpaBo 3axBajbyjyhn YroBopy u3 Hume omHOCHO Ha Bpeme CHpPOBEICHO]
MHCTHTYHOHAIHO] IPUIIPEMH.

IlIto ce YHWja WHCTUTYIHMOHATHO jacHHWje M TPCUU3HH]E TPHUIPEMU 3a
OpoIIupemke, Mama cy H3HeHahewa W HeeHUKAaCHOCT WHCTUTYLHja HaKOH
MpHjeMa HOBHX WIAHHUIA. Y JOCAIAllkho] UCTOPH]H MpoIieca HHTErpalrja came
WHCTUTYNH]E Cy ,CUTHAIM3Wpayie” Kaga Cy WM HEOIXOIHE INPOMEHE na Ou
MOTJIe MOJHETH HOBO mpoumpeme (ciaydaj EIT 3 1994. romune). MehyTum,
yBehame Opoja unmanmma ca 6 Ha 28 gpkaBa uiIaHUIA, NPEBETUK OpoOj
NpPEACTaBHUKA JpkaBa WIAHWIA W PA3IHMYUTHX HAIMOHAIHHUX HWHTEpeca,
HEMHHOBHO Cy MOpajld pE3YyNTHUPATH YCIOXKIaBambeM OJHOCA YHYTap
WHCTUTYLM]ja, aJli 1 HAaYMHa BUXOBOT paja.

II YTULA] U NOCNEAULIE NPOLUUPEHA HA EBPOINCKY
KOMUCNIY

Kommcwmju ce mpummcyje ymora ,TOy3IaHOT Opokepa y TIpolecy
MpONIMpekha, KOjU TOBOPH CaJalllbuM W OyayhuM dnaHWIiaMa WCTUHY O
mruMa”. "’ KoMucuja urpa kibydHy yiory y Bohjemy ApikaBe KaHIHZATA KPO3
npoliec MPUCTYIamka, MPaTH KEH HANpeIaK, a Ha Taj HAYWH HCTOBPEMEHO Jiaje
Mpernopyke W YHHjH 32 HBEHE KOpake y OIHOCY Ipema Toj 3eMibu. llpe
MOTIMCUBaka YroBopa O TMpUCTynamy, Kommcuja naje cBoje MHIUBEHE O
3aXTEBY 32 WIAHCTBO W 3aBPIIETKY MIPEroBopa.

83, Uymmh, Ymuyaj npowupersa na Eeponcky yrujy, y: CpOuja y mpouecy npuipyKHBama,
(yp. C. Camapyuh), Coyx0Oenu racuuk, beorpan, 2009, 74-76.

9 10 +2“ mpommperse je TepUTOpHjaNHO K 1O OPOjy CTAHOBHHMKA HajBehe MPOIIMPCH:E
3ajenuuie/EBporicke yHuje. OHO je TOTOBO Aymuthpaiio 6poj apxaea wianuua EY (mo taga ux
je 6uo 15)u yBerno y mpoliec eBpoIicKux uHTerpanmja 3emibe Llentpante u Mcroune Esporie
Koje Cy 10 Taza Owire motmyHo otyheHe ox 3amamHe EBpomne y eKOHOMCKOM M TOJIATHYKOM
cmuciy. Ca OTUTHYKOT acTiekTa, TO je OMIo HajKOMIDISKCHHjE TIPOoIInperse, Hajehn m3a3oB
upm3uk 3a EY.

19°H. Wallace Adapting to Enlargement of the European Union:itimsonal Practice since
May 2004 Trans European Policy Studies Association, Btss29 October 2007, 1.

1. Munan, op.cit.,221.
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VY ckitamy ca CBOjOM YJIOTOM Y IIPOIIECY €BPOIICKUX MHTETparja, Komucuja
je Kpeupaia U NpeaiokKuia HajBaKHUje TOKYMEHTE U WHCTPYMEHTE TOJIHUTHKE
poIInpemka Kao MTO Cy CTpaTeruja MpoIIUupera, NPUCTYIHA MapTHEPCTBA,
peraTa IpHCTYII, MaIe ImyTa u Jp. Tako je Ha OCHOBY HCKYCTBa KOj€ j€ CTeKJIa Y
paHMjUM HpolMpemuMa, EBpolicka Komucuja Ipeanaokuia HOBU IPUCTYI Y
MPEroBOpUMa O WIAHCTBY 3a peruoH bajkana, Koju ce mpUMemyje oA CpeaAnHe
2012.roaune Kana cy oTBOpeHH mperoBopu ca Llpaom ['opom u moxpasymeBa
7la TIPETOBOPHU IMOYMILY OJ1 IOTJIaBJba KOja ce OJHOCE Ha IpaBocyhe, OCHOBHA
npasa, Mpas1y, cio0oay 1 6e30eqHOCT.

TokoMm mpomeca eBPONCKHX WHTErpaluja, Kao TMOCIequNa Mpolieca
mpomupema 3ajennurie/ Yauje Memao ce Opoj 4iIaHOBa, TpaBWiIa cacraBa
Komucuje, anmm u \eHa yHyTpalima oprannianuja. bpoj aianosa ce moBehaBao
on 9, xomuko je Omino KoMecapa HOK je 3ajenqHuna Opojana IIeCT Ip:KaBa
yiraHuia, Ha 4ak 30 koynuko ux je Omno y mpenasHoM nepuony, 2004.romuue,
HETOCPEHO HAaKOH IPBOT Kpyra McTouHor mpomupema.

Benununna, edukacHoCT U paBHONpaBHOCT yHyTap Komucuje cy moses3anu.
Ito nma Bumie unanoBa, Komucuju je Texe na aenyje CTBApHO paBHOINPABHO U
eduxacHo.”” On ocHUBama EBPOINCKHX 3ajeHNIA, BEUKE APKaBE UIAHHIE CY
uMase TpaBo Ja UMeHyjy o ABa wiaHa Komucuje, a octane wiaHHLe MO jeIHOT
yna”a. Tako cy Hip. y nepuoay on 1973.10 1980.roaune, kana je 3ajeqauna
nMana 9 apxaBa wianuia a Komucuja 13 umanoBa, ®dpanirycka, Benwka
Bputanwuja, Uranuja u Hemauka umaie no 2 komecapa, a benruja, Xomanayja,
JlykcemOypr, [ancka u Mpcka no jegHor komecapa. Y mepuony ox 1981. 1o
1985. rogune 3ajenuuna je umana 10 a Komwucuja 14 wiraHoBa, oj Tora cy
Opanmycka, Benmnka bpurtannja, Mtanuja m Hemauka umaste 1o aBa komecapa, a
Benruja, Xonannwja, JlykcemOypr, [lancka, Hpcka um I'puka mo jemHor
komecapa. Hakon Tpeher npommpema, Hoa uianuua lllnanuja, xoja je moduna
CTaTyCc BeNMWKE JpkaBe wrianuie, je y3 Dpaniycky, Bemmky bpuranujy,
Wranujy u Hemauky umana nmo 2 komecapa, a [TopTyran kao ¥ ocraje Marmbe
npxase unaHune, benruja, Xomanauja, JlykcemOypr, [Jancka, Upcka u I'puka
jenHor KkoMmecapa. 3ajenHulia je Taga umana 12 unanuia a Komucuja ykymnao 17
KoMmecapa. HoBe napkaBe Koje Cy UiIaHHWIlE YHHjEe TIOCTaje y YETBPTOM
npomupeny, Ayctpuja, @uncka u lllBencka, cy y3 ocrane Mame Ap)KaBe
ogHocHo benrujy, Xonmangwjy, JlykcemOypr, Hancky, Wpcky, I'puky u
Iloptyran nmane mo jeqHOr Komecapa, a BEJIMKa IETOpKa KOjy Cy UMHMIE
Opanuycka, Benuka bpuranuja, Utanuja u Hemauka no nBa komecapa. Hakon
TOT YETBPTOI MpolIupewma YHHja je umana 15 unanuna, a Komwmcuja 20
KoMmecapa.

CpenuHOM JieBeleCeTHX TIOJMHAa IPOLUIOr BeKa KajJa ce OTBOpUIIa
moryhroct na yak 10 npxasa Llentpanne u Vcroune EBpone nmocrany winanuie
VYHuje, TO je 3Ha4Ynu/I0 Ja OM 0Ba MHCTUTYIH]ja Morja uMaTd oko 30 uiaHoBa,

121hid., 199.
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MIATamke BEIMUNHE U cacTaBa KoMucHje TocTao je jeHO Ol OCHOBHUX ITUTamba
peBU3MjEe OCHUBAYKHUX YroBOpa. [paBe 4jIaHUIIE Cy CE BbUME IPBU MyT OaBHIIC
Ha melyBnagunoj koHpepenunju 1996-1997 rogune xana je Behuna unanuna
onbuia ga cMamu Opoj wiaHoBa Komucuje mTo ce moKazaao Kao MOTUTHYKH
HajOCeTJhMBHjE MUTamke. Mako je YToBop 3 AMcTepnama, y CyIITHHH, 3a1pikKao
nocrojehe crame, ycBojeH je [IpoTokon o nHCTUTYIIMjaMa KOjH je mpeaBuhao na
MocJie MPBOT HapeTHOT Ipolnvpema KomucHjy caunmaBa M0 jeaH WiaH W3
CBake JpiKaBe WIAHHUIIE, ali Y3 YCIOB Jia c€ M3MECHH OJMepaBambe IJIacoBa y
Cagety. To je 3HauMWIIO A2 Ka0 KOMIICH3ALIKjy 3a OJyCTajambe O APYTror 4jaHa,
BEJIMKE JApKaBe WwiaHHIe 3axTeBajy Behu cteneH yrunaja y Casety. Yrosopom
3 Hure yBeeHo je HOBO IpaBmiIo y cactaBy Komucwuje ,jeqtHa apkaBa — jefiaH
KoMecap”, Koje ce npumemuBaio on 1. janyapa 2005.roqune, aau je oIy4eHo
U J1a ce MpeKuHe noBe3aHocT BennuuHe Komucuje ca Benmnunnom EY onpa kana
VYuuja Oyne umana 27 wianuia. To je 3Haumino na he O0poj wianoea Komucuje
OuTH Mamu 07 Opoja Ip)kaBa YIaHHUIIA.

Y onenama pama Komucuje y ycmopuma EY27 moceOHO je uctunan
»Tapeacennnukn kapaktep® baposoBe Komwmcuje. Kommko je TO, ca jemHe
CTpaHe, Ouia MOCIeInIa JIMYHOT KapaKkTepa MpeCceTHUKA, ca APYre CTpaHe To
je Omo yrtHmaj mpoleca mpommpema jep je ynora Kommcuje, kao mokperauda
mpoleca WHTErpainyja, y ycJIOBHMa IyIUTUpama Opoja KoMecapa 3axTeBaia
jakor mpeaceaHnKa Koju O onpaBmao meHy yiory. Ha modeTrky cBor MaHmaTa
bapo3o je ymytno ,Ilopyky wranoBuma Kommcuje“, y kojoj ux moxaceha ma je
.hpencenuuk Komucuje 3allTUTHHK WHTEpPEca YUTAaBOT KOJEeTHjymMa a Ja
VYrosop jacHo yrBphyje ma Komwcuja pamu 1moj MOJUTHYKUM PYKOBOACTBOM
npencennuka”’. bapo3o je y mpBoj mojoBuHHM MaHaata mozHeo 50 mpemora
IUPEKTHBA, Y OMHOCY Ha 1 KOju je mogHeo meroB nperxonHuk [Ipoan y nctom
nepuony.*®

VYrorop u3 JlucaboHa MOTBPJAMO je Jia HAacTaBaK Ipolieca MPOIIUpEHha H
edukacHocT paga Komucuje 3axTeBajy cMameme 0poja unanoBa Komucuje. Kao
ycrynak [losbckoj, HOBOj Ip>kaBHW WiIaHUIIM, AOroBopeHo je ma mo 1.11.2014.
TOJIMHE OCTaHe MPaBWIO — M3 CBaKEe WIAHUIIE 110 jeaaH komecap. [lodeB oj Tor
natyma Komucuja he Outm cacraBjbeHa oj oxapeheHor Opoja uinaHOBa,
ykIpydyjyhu mnpeacennuka EBpomncke komucuje ¥ Bucokor mnpencraBHUKa
YHuje 3a crioJpbHE MOCIOBE U MOMUTUKY 0e30€qHOCTH, KOju OAroBapa 0pojy of
nBe TpehwHe IpkaBa 4YiIaHWIA, OCUM ako EBpOIICKH caBeT jeHOTJIaCHO He
ommyun gapyraumje.’ Umanosu he ce Gupati m3mel)y Ap:KaBibaHa apiKaBa
YJIaHWIa Ha OCHOBY aIlCOJIyTHO paBHOMEPHOT CHCTEMa POTallHje, y3 YBaKaBame
reorpadckux u JieMorpadckux KapakTepUCTHKA JpikaBa WiaHWIa, ynMe he ce
00e30emMTH HUXOBA PaBHOMPABHA 3aCTYIUREHOCT TAaKO Ja he cBaka O HUX
MMaTH KoMecapa TOKOM JBa OJi TPHU IETOTOIuIIka nepuoja. Ynan EBponcke

B3, Yymwh, ibid., 83.
¥ Yyan 17.cras 5.V¥roeopa o EY, Official Journal C 115, 9.5.2008.
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KOMHCH]€ CE U JlaJbe OMpa Ha MepHo.I O IET TOINHA, M j¢ YBEIICH HOBH yCIIOB
3a BEroB M300p ,,eBPOICKa aHTaKOBAHOCT' OXHOCHO mocBehieHocT. MehyTuwm,
nanamma Komucuja npeacennuka JKan-Knoga JyHkepa, koja je 3amoderna ca
panom 1. HoBeMOpa 2014.roaune, a manzaat joj tpaje 1o 31.10.2019roaune u
najbe MMa 28 wiaHoBa Tj. jOIII je Ha CHa3u cTapo mnpaeuio. HanMme, kao jemaH of
ycrymaka Vpckoj, paad TOCTU3ama MO3UTUBHOI HCXOJa IOHOBJHEHOT
pedepernyma o JlncaboHckom yrosopy, EBporcku caBer je Ha cactanky 18-
19. jyna 2009.roaune y bpuceny omamyuno na he cBaka apskaBa 4iaHUIA U
najbe UMaty 1o jeqHor wiana y Komucuju. [Ipotus penyuupama 6poja uiaHoBa
EK-e Ha xomecape u3 2/3 np>kaBa uiaHuIa Omiie cy MHOTe Mame apxase EY,
ykipyuyjyhu m Upcky.

IIpommpeme je yTHIamo U Ha YHYTpallmky opranm3aiujy came Komucwuje.
[locTojame Tpexo aBajeceT pecopa BUILE je YCIOBBEHO OpojeM JApskaBa
YIAHULA U TEXHOM J1a C€ CBE OHE UCIOUITY]Y U PAaBHOIPABHO TPETUPAjy, HETO
crBapauM motpebama Yauje u Komucuje (jeman ox pecopa je um EBporcka
MOJINTHKA CYCEJICTBA U MPETOBOPHU O MPOIIUPEHY).

Ynorpeba mpoleca NpomIMpema Kao CHOJBHOMOJIUTHYKOT HHCTPYyMEHTa
EBponicke ymmje omoryhmia je Kommcwjm, Hajjado] HamHanmuoHaimHo] EY
WHCTUTYLHjH, Ja MMa CBE BAXHU]y YJIOTYy Y CHOJbHOj TOJUTHLU YHHjE,
, TPAJUIHOHATHOM LApCTBY MelyBnagune capamme”. ™

III YTULIAJ NPOLUUPEHLA EY HA CABET

C o03upom na je Caser ,uHCcTHTyuWja EBporcke yHmje ca HajBehnm
oBmamhemnMa y TOrIey IOHOLICEHA OIIyKa“'® TakBa My je yiora W y
MIOJIMTHIA  TIpomuperma. [Ipema [unamy, CaBer je Bomeha wmHCTHTYIHja ¥y
npouecy npoumpera.’’ OH, y MMe pkaBa WIAHHIA, OTydyje 0 CMEPHUIIAMA U
CTaBOBMMa YHHj€ Yy MPOLECY MPEroBOpa O MPUCTYNAlky W JOHOCH OIUIYKY O
npujeMy HoBe uiaHuie. Mako ce manac kBanmmpukoBaHoM BehmHOM ycBaja
HajBehn 6poj omnyka y CaBeTy, jeTHOTJIACHOCT j€ OocTalla IPaBUIIO OATY4YHBaba
o mpommpewy EBporicke yHHje, YuMe je OHO MOTBpPHEHO Kao jemHO Of
HajBOKHHjUX MTATamka IIPOIeca EBPOIICKUX HHTETPAIHja.

[Iponec mpommpema, ocuM mTo je yBehao Opoj mp’kaBa YKJbYUCHUX Y
pan CaBera, 3HAaYajHO je YTHIA0 HAa H3MEHE Ha4yMHA OJJIYyYMBamka OBE
WHCTUTYyNH]Ee. Y TPBHUM JIEIIeHHjaMa TIpolieca eBPOIICKIX MHTETpaIldja, TauHuje
no 1987. rogmHe m crTynama Ha CHary JEOMHCTBEHOT EBPOIICKOT aKTa,
jEeOHOTIAcHOCT je OMjla OCHOBHO MpaBWJIO o[uTyunBama. Mako je 1965.roaune
VYroeop o E3 yBeo BehmHCcko rnacame 3a orpaHndeHd Opoj mnuTama, Beh

15 U. Sedelmeief=nlargementin: H. Wallace, M.A. Polack, A.R.Youngolicy — Making in
the European Unigrsixth Edition, Oxford University Press, 2010, 428

18p Eruncku, op.cit..115.

Y 1. Munan, op.cit, 221.
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HapenHe 1966.roauHe ApkaBe WiaHHUIE ¢y Kpo3 JIyKceMOypIIKH KOMIIPOMHC
nobune mpaBo Bera Ha BehMHCKO omTyunBame O THM —[HTambHMA.
Jennornacnoct, mnpahena JlykcemMOypIIKMM KOMIIPOMHCOM, j€ JOHEKIe
03BOJbaBajia HopManmaH pax CapeTa y Iepuomy Kada je OH Opojao miecT
uynaroBa (o 1973.roxune), amm y nepuoay oxn 1. janyapa 1986.roaune, kana je
3ajennuua nMana 12 gpxaBa WiaHMLA KOje Cy skenene aa peanusyjy [Iporpam
JEOMHCTBEHOT TPIKUIITA, AOLLIO je A0 , yCIopaBama OAMy4YHBama IO CIIOPOCTH
KpeTama myxa“'® u mpeTHna je 3aKOHOJABHA Mapanm3a 3ajemHume. 3aTo je
JenuHCTBEHMM  €BpOICKMM  aKTOM  YBEIEHO IpOIIHMpewme BehnHCKOT
OJUTyYHBamba, Y BapHjaHTH KBann(pUKOBaHe BehHHE, HA TOTOBO CBa MHUTakba Y
BE3W Ca YCHOCTaBJbakEM jelUHCTBEHOT Tpkuira. Mako y CaBeTy cBaka
JpkaBa WIAHWIA WMa IO jEJHOT TPEICTaBHHKA, TJacamke KBaTHU(PHKOBAHOM
Be[iINHOM ce 3aCHUBAJIO Ha MPHUHIUITY [TOHAEPUCAHOT IJlacama LITO je 3HAYUIIO
Ja Ip)KaBe WIAHHUIE WMajy pasIuduT Opoj TiacoBa IIacoBa y 3aBHUCHOCTH O]
Opoja CTaHOBHUKA M BEIIMYMHE TEPHUTOPHjE, T€ a ce Opoj riracoBa MOTPEOHUX
3a ycBajame HEKE OIJyKe MOXE pa3nukoBaTu. Mako je BehWHCKO Tiacame
JEMOKPAaTCKH BHJ OJUIyYHBama, 3axBajbyjyhin  paziuyuToO OAMEPEHUM
riracoBuMa Behe mprkaBe wianuie nmane cy Behy moh y Casety, mTo je y3 mpar
3a kBanM(puKoBaHy BehnHY, KOjU je M3HOCHO OKO /2 MOCTO YKyHHOT Opoja
MOHJIEPUCAaHUX TJIacOBa, N3a3UBaAJIO0 cBe Behe mojene n3Mel)y BEMMKUX U MaIux
NpKaBa.

ITocnenuma derBpror omuocHo EDTA mpommpema Ha CaBer Omio je
yBohemwe ,kommpomuca u3 JamuHe“. Youum dYeTBpTOr Mpoluupema, Bemmka
bpuranuja je oTBOpeHO M3pasmia 3a0pwHYTOCT na i he mMohm ma 3ampxu
onmokupajyhy mamuHy y npomupenoj Eppomm m 1994. roguHe je u3Heda
IOpeluIor 1a ce 3aIpXH Tajallma Onokupajyha mamuHa on 23 moHAepUcaHa
riaca o yKynHor Opoja rjlacoBa W HaKOH mpHcTynama Ayctpuje, OuHCKe U
IlIBencke kama je oHa Tpebana ma Oyae nosehana Ha 26 riacora. Tako je 26.
Mapra 1994.roaunHe yBeneH T3B. JambMHA KOMIIPOMHC, IPeMa KOjeM Ce TPaXKu
MOCTH3akhe KOHCEH3yCa 3a MPEAJiore KojuMa ce MPOTHBE IpKaBe YWjU 30Hp
TJTacoBa je BpJIo OmM3y HEeraTHBHOM Opojy riacoBa. To je 3HAYMIIO a YKOJIHUKO
ynanune CaBera Koje mpencTaBibajy 23 om 26 rmacoBa (HOBHM TIpar 3a
Onokupajyhy MamuHYy) CTaBe 10 3Hama Jia he riacuTH NPOTHB yCBajama OIIyKe
kBanmudukoBaHoM BehimHoM, CaBeT he YIMHUTH CBE IUTO je Y HEroBoj Mohu na
y pasyMHOM pOKy mponal)e perieme Koje he OUTH yCcBOjeHO ca HajMame 65
MOH/IEpUCaHUX Ti1acoBa (kBanu@pukoBaHa BehiHa 10 OPUTAHCKOM MPEUIOTY) O
yKymHO 87 Tajgammux riacoBa. JamHUHAa KOMIPOMHUC je , BpUTaHuju criacaBao
00pas, a |ETOB CTBAPHH 3HAYA] j€ Y IPHUIPEMH U HATOBEIITA]y HapEIHE PYyHIC
npommpema”, *° Nerouror npoumpesa. Tako je mpar 3a Giokupajyhy Mamuny,
MPOTNOPLMOHANIHO, OCTAa0 Ha HHUBOY OJ Mpe IMpomupewma. Youn Hcrounor

18 |bid., 250.
Ybid., 252.
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MPOIINpPEHha, BEIUKE JpKaBe WIAHHWIE Cy CTpaxoBajie jaa hie TpHUcTymname
JeceTak MamHX JAp)kKaBa WIaHWIA M CaMO jeJHe BeJUKEe Ap)KaBe WIAHHMIIE,
[osbcke, M3a3BaTH HEPABHOTEXKY Yy KOPUCT MamHX JIpiKaBa Te Ja OW ce MOTIIO
necuty aa BehuHy rioacoBa y OymyhHocTH 00e30emu rpyma 3eMalba Koja 3ajeTHO
HE TIpe/IcTaBJha BehMHY CTAHOBHHINTBA Y HU]E.

3a CaBeT MUHHCTapa MpPOIIUpEHe¢ OOMYHO MOApasyMeBa TPU 3HaYajHE
npomene.  moBehame  Opoja  ydecHMKa,  KOpPEKUHW]y  OAJIy4HBamba
KBaTM(QHUKOBAaHOM BENMHOM ¥ TPaBJbEHEC HOBOT pacropesia 3a YyIpaBlbambe
Casetom. Y ,10+2" mpommpemy, akueHaT je 6uo Ha mpBe JBe mpomene. bpoj
4JIaHOBA OBE MHCTYTYILHMj€ JOXKHBEO je moBehame Koje je ouo 0e3 nmpecenana y
notanamntsko] ucropuju EY. buo je To ,,orpoman® CaBeT, y TEXHUIKOM CMHCITY
Ha cactaHnuMa myHor Capera je npucyctBoBano oko 150spyau. 3agaTak ga ce
o0e30enmn eduracHo ¢yHKIMOHUCame TakBor (CaBera OHO je H3Y3€THO
M3a30BaH.

Yroropom n3 Hume CaeT je mpunpeMJbeH 3a (QyHKIIMOHUCAKLE Y YHHJU
Koja MO)Xe MMaTH 10 27 4iaHoBa, ajll Cy YBEICHA Cy W TpU AOAAaTHA
KpUTEepHjyMa Yy OIJIyuMBamy KBanudukoBaHoM BehimHoM: 1. Behmna npskaBa
YIaHWIla MOpa TJlacaTH ako je y muramy mpemior Komucwje, a y ocraimm
cilyyajeBMMa JABe TpehuHe IpkaBa wiaHUIA 2. TJIACOBH 3a YCBajambe OIJTyKe
MOpajy MpeAcTaBibaTH HajMame 62% cTaHOBHUIITBA YHUje 3. J0Hka TPaHUIA 3a
kBann(rkoBaHy BehMHY Tj. 3a ycBajame omiyke je 255 rimacosa on moryhux
345rnacoBa 'y Yauju on 27 wianuna. [Ipu Tome pacnon 6poja riacosa usmehy
ynanuna kpehe ce ox 3 10 29 u ykuHyT je Kommpomuc u3 Jamune. OBakBa
kBanuduKoBaHa BehwHa 3HAYMIA je Na HUjeqHa Ip)kaBa HE MOXKE OJOKHpATH
yCBajame OJTyKe, 11a Yak 1 Kaja O JaBe HajBehe AprkaBe 3ajeHUYKH JIEI0Bale
HEMajy [OBOJAHO TIiacoBa aa ¢opmupajy Onokupajyhy mamuny. Edexar
npoMeHa OMO je ,HemTo npaBeHuja“’’ pacmomena riacopa y CaseTy, a
HajBehe wnannne @panirycka, Hemauka, [losscka, llnmanmja, Utanmuja n Bennka
bpuranuja 1 qaske Cy yCIIOBHO ,,KOHTposHcale” BehuHy Tiacosa.

Kao jemna ox mpumpema 3a ,10 +2" mpommupeme, Ha camuty EBpomckor
caeta y CewbH, 21-22.jyna 2002. romuHe, OmIy4eHO je Oa ce Opoj
cekropckux CaBera cMami ca 21 Ha 9 (OMINTH MOCIOBU W CIOJbHH OHOCH;
eKOHOMHja M (PHUHAHCH]je; TpaBocyhe M yHyTpallmbi MOCIOBH; 3allONbaBakbe,
COIMjaJlHa TOJMTHKA, 3/IpaBjbe W MOTPOLIAYM; KOHKypeHIHja (YHYTpallme
TPXKHIITE, HCTPAXKHMBAILE); TPAHCIOPT, TEJICKOMYHUKAIMje | CHEPrHja;
MoJbOTIpUBpEAa M pUOAPCTBO; KMBOTHA CpeanHa; oOpa3oBame, OMJIaguHA U
kyntypa). OmiydeHo je W Ja je 3BaHMYHHM Ha3uB oBe umHcTUTynuje Caser
OIIITHX TIOCJIOBA U CIIOJbHUX OJTHOCA.

2 D. Phinnemore|nstitutions and Governancdn: N. Nugent (ed.)European Union
EnlargementBasingstoke: Palgrave Macmillan, London, 2002, 12
# Ibid., 123.
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Hajehm ctpax kakBe he mpobieme y mporecy omryunBama y EBporckoj
VHMjU Ja u3a3oBe yBehawe Opoja wmanmna mocrojao je mpe Mcrtounor
npouMpea kao Hajeeher y uctopuju npommpema 3ajenuune/ Yauje. Taj ctpax
Ce UCIOCTaBHO Kao HeoCHOBaH. CacBUM CYIIPOTHO OJ OHOTI'a IITO C€ OYEKUBAJIO,
BEIIMKM OpoOj TpeacTaBHUKA Ip)KaBa WIAHWIA, a TO 3HAYM M BEIUKHA Opoj
Pa3NUYUTUX UHTEpeca, 0 caja HUje TOBEO 10 3HA4ajHUjUX MPUMepa 3BaHUIHOT
W BEIMKOI Heciarama y Tpouecy oanyunBama y Casery. Y mepuomy
HETIOCPETHO HAKOH MPOIIMPEHha MOCTOjao je€ OMIMTH Maj y Opojy yCBOjEHHX
akaTa, anu 110 kpaja 2006.roguHe OH ce BpaTHO y HOpPMaiy, OK je MpoIeHaT
akaTa yCBOjeHUX KBann(pukoBaHOM BehnHoM Ono y mopacty. HuBo Hecnarama
KOjH je 3BaHUYHO 3a0eJIeKEH Y riacamiuMa HHje ce yBehao HaKOH MpOIIHpEmka,
C THMM IITO c€ IIpe NpouMpema HajBehe IpkaBe WIAHUIE, YIIAaBHOM, HUCY
ciaraje ca JOHETHM OJUTyKama, OK je HaKOH MpOLIMpEa Ta yjora mpenuia Ha
wnaHuIe cpeme Bemmumne.”> ATMochepa paga y CaeTy y OJHOCY Ha IEpHOS
Ipe MpoIIMpemha OMUCcaHa je ,Kao Mame (QaMuiarjapHa“, a MO OIIIITOj OLEHHU
nouena je 1a mauu Ha paxy YH.?

YrosopoMm u3 Jlucabona CaBer je MpHUIIPEeMIbEH 3a HOBA NPOLIUpEHa H
VYHHjy KOja MOKe€ HUMaTH IMpeko 27 wiaHOBa, a kaaudukoBaHa BehuHa je
noTBpl)eHa Ka0 OCHOBHU HAYMH OJJIY4MBamka, ajd U 3HAYajHO M3MEH-EHa 300T
mpolieca NpoLMpeha Kako OM ce TMOCTUITIAa paBHOTEXa H3Mely Manux u
BEIIMKUX Jp)KaBa WIAHWIA, T¢ 00e30emmma Beha e(eKTHBHOCT 3aKOHOMABHOT
MOCTYIIKa jep HOBHU cucTeM oMoryhasa Opike Gpopmupame BelinHe HEOMXOAHE 3a
nosomesse.” Kon kpanmupukosane BehuHe je, y CTBapH, KJby4HA HOBUHA GHIIO
HaIlyllTambe CUCTeMa IIOHIEPUCAHOI IJacama, KOjU C€ IPUMEHHUBAO IET
NerieHrja, W mpena3ak Ha Hadello jeaHa JpkaBa - jemaH Tiac. M3memeHa je
cTpykTypa KBamuduxopane Behmme Tako ga, om 1.11.2014.romume,” ona
noapazymeBa 55% unanosa Casera, ITO je HajMame 15 npkaBa wiaHuna, MOx
YCIIOBOM [a OHe MpeicTaBibajy 65% craHoBHmmTea YHHje.?® Brokupajyha
MamHHA YKJbYIyje HajMamke YeTUPH Jp’KaBe U OHA CIpeyaBa yCBajamke aKTa Tj.
MamHMHa 3a OJOKagy Mopa MMaTd MUHHMManaH Opoj wiaHoBa CaBeTa KOjU
npencraB/ba Buie ox 35% momynanuje Ap)kaBa WIaHWIA KOje YYECTBY]Y Yy

# Bux. S. Hagemann, J. De Clerck-Sach&id,Rules, New Game — Decision-Making in the
Council of Ministers after 2004 Enlargeme@entre for European Policy Studies, March
2007, 5.

233 Yyrmh, ibid.,82.

24 JIucaGoHCcKa METOZIONOTHja OMepaBarha r1acoBa y CaBery je oMOryhmma yerocTapIbare
MEXaHH3Ma JIoHOIeka outyka y EY Ha jenHoctaBHMjH, ehUKacHU]U M AEMOKPATCKHjH HAaUYMH

jep je 3acHOBaHA Ha TIOIITOBARY NPHHIMIIA YBa)KaBarkha jEIHAKOCTH JApKaBa, ajld ca Ipyre
CTpaHe, W TPUHIMIA y3UMamka y 003up Opoja CTaHOBHMKA KO jJoxaene riacosa. Bum. T
Tacmu, [lpaso u ocrosu npasa Eeponcke yuje, beorpan, 2010, 352.

% Crapw, TIOHICPHCaHH, CHCTEM TJlacama 0cTaje Ha cHasu 10 1. HoBemOpa 2014 .roause Kama

CC YBOIM HOBH CHCTEM, KOju MOKE OWTH ofy1oskeH 1 10 1. anprna 2017 romume.

%8 By, wan 16. Yrosopa o EY i wian 238.YroBopa o dyHKimoHucamy EY
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riacamy, IUIyC jelaH 4iiaH, YAMe ce CIpevyaBa CTBapame KBAIM(PUKOBAHE
Behune. OBO je T3B. ,CHUCTeM JBOCTpyke BehmHe jep ykJbydyje maBa
KpuTepujyma —O0poj AprkaBa WiaHUa U AeMOrpad)CKU KPUTEPHjYM Tj. IPOLICHAT
CTAaHOBHUINTBA. Y H3MEHEHOM OONMMKy BpaheH je ,KoMmpoMuc u3 JamuHe",
KOjH ce MpuMemYje Kajaa Mamu Opoj IpikaBa 01 OHMX KOjU 4mHE Onokupajyhy
MamUHY HajaBU MPOTUBIbCH:E OJUTyuMBamky KBannpukoBaHoMm BehuHoMm. Tama
he CaBeT y4MHUTH CBe Ja c€ Y pa3yMHOM POKY, HE yrpokaBajyhu BpeMeHCKa
orpaHuuera npeapuljeHa YroBopoMm, MOCTUTHE KOMIIPOMUC U3Mel)y wianuma u
3aJJ0BOJbE M OUEKMBaa IPyNe Koja je y MalbuHH. Y CYNPOTHOM OANIydyje ce
KBaIM(hUKOBaHOM BehUHOM.

[Iporiec mpommpema JONPUHEO je yBOheHwY TPAHCIAPEHTHOCTH Y paj
Capeta. CBe Behm Opoj nmpkaBa dimaHuIa 3Ha4uo je W Aa ce CaBeT Kao
HAjBOXHUJH 3aKOHOJABHM OpraH 3ajefHUIC YHjH je paj OJd HEMOCPEAHOT
3Hadaja 3a rpahame VYHHWje, kKojux je OWIO CBe BHINE, MOpao HUMa U
npubmkutd. [locnenniia 4eTBPTOT MPOIIMPEHa, TNPBEHCTBEHO IPHUTHCAKA
®uncke u IlIBencke, je ysoheme , knay3yie o0 TpaHCIAPEHTHOCTH Yy YTOBOD U3
Awmctepnama. Ha oBaj HauMH je M3BpIICH Ipeja3ak ca Hayela TajHOCTH Ha
Ha4yelno jaBHOCTH y omrydnBamy CaBera, Te cBakoMm Trpahanuny YHHje
J03BOJbEH MPUCTYN JOKyMeHTHMMa EBporickor mapinamenta, CaBeta u
Komucuje. IIpema unany 207.craB 3. YroBopa o E3, xaga Caser penyje y
3aKOHOJIABHOM CMHCITy pe3yJTaTH Tjacama U 00pa3loXkeme Tiacama, Kao U
3BaHUYHE M3jaBe y 3alIMCHUKY, Onhe 00jaBJbeHM.

IV YTULUAI U NOCNEAMLE NPOLIECA NMPOLUMUPEHA HA
EBPOINCKHW NAPJIAMEHT

Kako je EBporickm mapiaMeHT TOKOM pa3Boja €BPOIICKMX HHTETpaldja
MIPOIIMPUBA0 CBOje HAMICKHOCTH M M0OMja0 Ha 3HAUYA]y, TAKO je jadana u
HEroBa yJiora y MoJMTHLM Mpoluperna. JlaHac ce 6e3 merose cariacHOCTH HE
MOXKE€ OJTYYUTH O TPOIIUPEHY YHH]jE Tj. HU O MPHUIPYKUBAKBY HUTH O TIPHjEMy
HoBe wiannie.”’ CaracHocr Ell-a 3a MIPOIINPEHE YBEEHA j¢ JeTMHCTBEHUM
EBPOIICKMM aKTOM OJHOCHO 3aXTeBa C€ TEK O] YETBPTE PYHAE IMPOIINpPEHa,
1995.ronune (mpuctynamwa Aycrpuje, Guncke u LlIBencke).

IIpema JeauncTeeHoM eBporickoM akty (1987),koju je m0HEO TPBO jauarse
3aKOHOJIABHE HAJJIS)KHOCTH EBpOINCKOT mapiaMeHTa yBOhEmEeM TOCTyIKa
naBama cariacHocTH, CaBeT je OUIyKy O 3aKkjbydemy cropasyma o
NpUAPYKUBAY W YroBopa O TMPHUCTYNamy MOrao JIOHETH TEK HaKOH
KOHCynTOBamkba Kommcwje m moOujeHe cariacHOCTH EBpoIickor mapiiaMeHTa,
KOjU OJUTydyje amcoiayTHOM BehMHOM TjlacoBa CBOjuX wiaHoBa. [lapmameHT
MOXK€ JaTH WM YCKpPaTHTH CarjlaCHOCT, ajli HeMma oOBjamhema Ja WU3MEHHU

%" TIpema umany 237. pumckor Yrosopa o ocrmBamy EE3, CaBery je 3a omlyumBame o
nprjeMy OFIo HEOIXOTHO camMo MHIIJBeEe¢ Komucuje.
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npemiaor. Meljytum, 0e3 merosor omoOpema CaBeT HHMje MOrao Ja JOHEce
oIUTyKy, mTO ,oMoryhaBa EBporckoM mapiaMeHTy &a TOTHYHO OJIOKMpa
mpollec OMNydHBABa M TPEICTAaB/ba HEKy BpcTy Bera“.”® Kpos maBarbe
carylacHOCTH, [lapmaMeHT je TToMOorao | javyamy JEMOKpaTHje Y MPUAPYKCHIM
Ip’kaBama, jep je y BHUIIC HaBpaTa KOPUCTHO OBY MPOIEAYPY KaKo OM OCHAKHO
WHCTPYMEHTE 32 3allTUTY JbYJICKHX TIpaBa y JApKaBaMma Koje Cy JKelele Ja
NOTHHIIY cIlopa3ymMe o mnpuiapyxuBamy. [lopen Tora, oBa mpoueaypa ce
OJIHOCWJIAa M Ha W3MEHE W NOMyHE TOoCTojehmx oapendW y cropazymuma o
NpUApYKUBamy (HOp. pUHAHCH]jCKE TPOTOKOIIE).

IMocnenmwa, nucaboHCKAa, W3MEHAa OCHHMBAYKHX YrOBOpa IOTBpIWIA je
MIPABHIIO [1A j€ 32 OTyYMBahE O MPOIINPEHY HEONX0AaH IprucTaHak EBporckor
TapraMeHTa, KOju M Jajbeé O TOME OMJIydyje arncoIyTHOM BehMHOM TiacoBa
cBojux wianosa.’’/[o nanac, EBpOINCKH mapIaMeHT je yBeK 1aBao CariacHOCT 3a
pomrpemke YHHje. Y TOKYy IPEeroBopa O MpHUCTymamy EBporicka xomucuja
pemoBHO U3BemTaBa EBPOTICKH MapiaMeHT O TOKY MPETOBOPa.

Ca cBakOM pyHIOM Tpolupema 3ajeqnulie/ YHUje paciia je BeTHYMHA
EBpornckor napnamenra, yBehaBao ce Opoj meroBux wiaHosa. ,JluctpuOyuuja
MOCNIaHMKa TI10 3eMJbaMa WIAHWIIAMA YBEK j€ 3aBUCHJIA OJ BEIMYMHE FHHXOBE
nonynamuje”.>’ CBako HOBO MPOLIMPEHE OTBAPATO je MHTAHE KOTHKH O
Tpebao Outn ykynan Opoj wianosa Ell-a, kako mogenutu mecra Mel)y HOBUM
YIaHWIaMa W KaKo M3BPIIUTH Mpepacroiery Mecta Mel)y ctapum diaHUIama.
OcHUBaYKMM YTOBOpHMa Cy YTBphEeHE HalMOHAIHE KBOTE 3a Opoj Mecra y
EBponckoM mapnamMeHTy Koje OM MpOMOpIHHOHAIHO Tpebano a OAroBapajy
Opojy CTaHOBHHMKA CBake JAp)kaBe wiaHuie. MelyTuMm, OBO MpaBWIIO j€
KOPHTOBaHO y KOPHCT MamHX ApXKaBa WIAHWIA, KaKo OW ce 3aITUTHIN U
BUXOBH HHTepecH, ma Opoj umaHoBa Ell-a HHuje y cpasmepu ca Opojem
CTAHOBHHKA ApkaBa wianuua.” Tako je Mporec MPOIIHPEHa y3POKOBAO
HETIONITOBAKk-E Havela jeHaKe JEeMOKpATCKe MPEeICTaB/beHOCTH CBUX rpaljaHa
EY Ha xome 6u EBporicku mapiiaMeHT Kao MpeACTaBHUIKO Tenno rpahana Yuuje
Tpebao ma moumBa. 3ato je, Aa Ou ce 00e30enuiTa paBHOMpPABHA JEMOKpATCKa
MpeACTaBLEHOCT TpahaHa YHHUje ycaen CTATHUX IMpoMeHa KOje TOHOCH TPOIIeC
MPOIINpEekha, HU3BPIIEHO TPYIMUCamke WiaHOBa EBpOICKOr mapjaMeHTa IIo
MOJIMTUYKO]j, a HE HAIMOHAIHOj TMPUNAJHOCTH. Ha oBaj HAUMH Cy yMameHe
MoCeIUIe YHICHUIE Ja Cy Mame WIAHWLIE NPOMOPUUOHATIHO 00Jbe
3acTyIubeHe jep je Hnp. Hemauka, HajBeha uwinanmna, umana 1, 2 yiaHa Ha
MWJIMOH CTaHOBHHKA, a Mpcka kao Mama wiaHuia uma 4, 2 yjiaHa Ha MUJIHOH

83 Pamusojesuh, B.Kuexesuh-TIpenuh, Mucmumyyuje Eeponcke ynuje, 132.

2 1. unas, op.cit.275

39509 +1ox yxynHor 6poja nocranmka EIT.

1D, Phinnemorebid., 120.

32 Y. I'. Mmh-T'acmu, Pegpopme Eeponcke ynuje — uncmumyyuonanuu acnekmu, beorpan,
2004, 179.
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crtaHoBHUKA. Behe 3emibe, makie, mobujajy Behm Opoj mecra y Ell-y, amm
BUXOBH MOCIaHUIM TpeAcTaBibajy Behn Opoj rpaljana Hero oHu U3 3eMasba ca
MambHUM OpOjeM CTaHOBHHKA.

Hakon mpBor mpomupewa, 1973.roaune, EBporicky mapiiaMeHT je uMao
198 umanoBa.>® 1979.roauHe, HAKOH IPBHX HEMOCPEIHAX H300pa 3a UIAHOBE
Ell-a, on je umao 410 nocnanuka, a Taj 6poj je mosehan Ha 434 unana mocine
ynacka I'puke y umanctBo, 1981. rogmue. [Ipommpewem na Hlnanujy u
[opryran, 1986.roaune, 6poj 4iaHoBa je m3Hocuo 518. Hakon yjemumermba
Hemauke, EBponicku mapnameHT je ymytuo CaBeTy 3axTeB 3a nosehame Opoja
CBOjUX 4WIaHOBa, Te je y aeuemoOpy 1992.romuHe omnmydeHo Aa yKymaH Opoj
nocianuka u3Hocu 567.Hakon mpujema Ayctpuje, @uncke u Iseacke, 1995.
ronuse, EI je nmao 6264manosa.>

YroBop u3 AMmcTepaama, KOju je UMao 3a Wb Ja Mo0oJbla epUKACHOCT
VHyuje y ycinoBHMa HEHOT JaJber MHMpera Ha UCTOK EBporme, 1o mpBu myT je
orpasmuno 6poj wianosa EIT u To Ha Makcumanuux 700 mocianuka,’ kako Ou
ce copeuwio Ja Opoj MOCIaHWKAa HEOTPAaHMUYEHO pacTe CBakM INyT Kaja
OPUCTYNH HOBa wiaHWua. MelyTuM, HOBO NpOIIMpEHE C€ jOll HUje HHU
peanm3oBaio a Yroopom u3 Hume O6poj wianosa Ell je moBehan m orpanmdeH
Ha 732.Ucraknyto je ma Opoj wianoBa EBporickor mapiameHTa mMopa OWTH
nosehan paau npunarohaBama YHHUje Ha cTame Kaga Oyzae uMana 27 diaHuLa.
W3BpiieHa je HOBa mpepacioiesia MecTa Koja je TIoHella yMameme Opoja MecTa
3a Behe aprkaBe wiaHuIle, ocuM 3a Hemadky koja je kao HajBeha mpkaBa Yuuje
3agpxana 99 mpencraBHuka. Tako cy Benuka bpurtanmja, @panumycka u
Wranuja Hakon n3zbopa 1999.roaune mmane no 99 mpeacraBHHKA, a HAKOH
VYrosopa u3 Hune n u3dopa uz 2004.roaune taj 6poj je cMameHn Ha 78. [IpBa
pyHAa TpolMpema HakoH ycBajama YroBopa m3 Hume ysema je 10 HOBuX
ynanuua y EBpomncku mapnameHnTt, on kojux je Ilosbcka, kao Hajeha mely
BAMa, MMalla HajBUIIE IpeacTaBHUKa 54, a Manta HajMamu Opoj 5. Ykyman
Opoj mociaHuKa je ca motamainmux 626 mosehan Ha 732,a ox janyapa 2007.
roauHe ynackom byrapcke u Pymynuje Ha 785 fipBa je nobuna 18, a npyra 35
mecra). Ilpema J[exmapamuju o mpommpery EY y3 VYrosop u3 Huie,
JOMYIITEHO je MPHUBPEMEHO OJCTYName OJf IpomucaHor Opoja om 732
MOCTaHUKa Yy Cly4ajy mpujema HoBuX wiaHuna. [Ipommpemem Yauje uz 2007,
TOAMHE TO C€ M JeCUIO U Taj MPUBPEMEHH Opoj mocnaHuka o 785mocnanuka je
Bakuo 10 2009.roauue u HoBHMX u30opa 3a EIl. HoBe unanuiie PymyHnuja u
Byrapcka, nHakon nz6opa 2009.ronune, umajy no 33oauocuo 17 mecra.

EBporncku mapnaMeHT je 6uo mpBa uHcTHTyUHMja EY Koja je ogMax HaKoH
npormupemna w3 2004.roguHe uMana CBOjeBPCHO ,BaTpeHO Kpiuteme . O 10-

%3 o Tana je EIT umao 142uama.

34 Ox Tora je HajBume mpencTaBaKa nMana Hemauka — 99,3atnv ®paniycka, Uramija u
Benuka bpuranuja o 87,a Hajmatbe riocianuka je ummao JlykcemOypr-6.

% Yan 189.Yroeopa o E3 (Yroeop m3 Amcrepaama), Official Journal C 340, 10.11.1997.
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13.jyna 2004.rogune oapxanu cy u3dopu 3a EIl, npBu HenmocpeaHu U300pH y
EVY25. Tlonoxaj HajOpojHMje TOJHMTHYKE rpymne y EBpoOICKOM mapiaMeHT
3agpxana je EBpomncka HapoaHa mapTja, a HakoH me je Omna [laptuja
€BPOIICKUX COIMjaJINCTa. BEIMKo TpOIUpehe HHje 3HAYajHUje YTHIAIO Ha
dbyaknnonucame EIl: xoxe3wja MOMUTHYIKKUX TPyIa je OCTaia BUCOKA, OCTaa je
JOMUHAHTHA TMoOjeNa 1O JHWHUjH ,JICBUIA-ICCHUIA"; TPWINKOM YCBajarma
HAj3HAYajHUjUX M HAJKOHTPOBEP3HHjUX 3aKOHCKUX NPEAsiora HACOJOUIKU
dakTop je ocrao ommydyjyhu mpu omIyumBamy; yOod€hHBa j& TEHACHITH]a
MOCTaHNKA W3 HOBHX YIAHUIIA JIa T71acajy MO HAIIMOHATHO] JIMHUjH.

Yrosopom u3 Jlucabona je ykymaH Opoj mociaHuka yBehaH Tako na
MakCHUMaJHO MoOXxe wu3HocuTH (50 IuIyc jemHo MecTo 3a MpeaceaHuKa
[TapmamenTa, ©6e3 o003upa kommku he OuTHm Opoj IpkaBa HWIAHHUIIA.
[IpencraBmpame rpahana YHHUje OCHTYpaHO je TIPUMEHOM METOJE JIErPECHBHE
IIPOIIOPLMOHATHOCTH,> 'ca THM Ja Opoj NPEICTABHHKA IO jEIHO] APXKABHU
YIaHWIN He Moke OuT Behu ox 96 Hu Mamu ox 6 (wian 14. Yrosopa o EVY).
EBpornicku caBeT ycBaja jeJHOTJIACHO, HA MHULUjaTUBY EBpoICKoOr mapiaMeHTta
U Ha OCHOBY H-€TOBE CarjacHOCTH, OJUTYKYy KojoM yTBplyje cacraB EBporickor
nmapiraMmenTa. JlmcaboHcka mpaBmiIa, Ay Ha ymTpO 3emaba ca Behum Opojem
CTaHOBHHMKA, Tj. HACTaBJbEHA je TpaaMIMja aa he ce BPIIUTH YCTYIIH y KOPHCT
MarbUX YIaHHIIA.

Hakon mpucrymama Xpeatcke, y jyny 2013. roaguwne, ykymaH Opoj
nmocianuka ouo je 766.Hakon penoBuux u3dopa 3a Espornicku napiaament 2014,
roaune, Opoj mocnanuka je 751,xako je npeasuheno JlucaboHCKUM yroBOpoOM.
HajBume npeacraBHmKa 1 nasbe nma Hemauka, 96,a Hajmame Mata, 68

VY nmocamamiskboj HMCTOPHjH TIpOIleca EBPOICKUX HWHTETpannja TIPOIEC
NpOLIMPEHa HUje MINA0 Yy KOPHUCT BEJHMKHX Jp)KaBa WIaHHWIA YHHjE U, Ka0 1O
MpaBUIIy, CBAaKO HAapeIHO MPOILIMpEHmE MoApasyMeBaio je 1aa he oHe, U3y3eB
Hemauke, cmamutn Opoj cBojux npeactaBHuKa. Ca apyre cTpaHe, cMarpa ce Jaa
je Tpommpeme JIONPUHENO jadamy yiore EBporickor maprnamenta. [Ipema
Bectnejky (Westlak® nakoH mpBor mpommpema, mpe cBera Ioja YTHIAjeM

% By, 3.Yymmh, ibid., 83-84.

3" Haueno (nasuBa ce  Haueno omazajyhie MpONOPLMOHAIHOCTH) KojuM ce ypehyje 1a 6poj
3aCTYMHUYKUX MECTa CBAKe APKaBe WiaHuile y EBPONCKOM MapiaMeHTy Mopa BapupaTtd y
CKJTajly C FheHUM OpOjeM CTAHOBHHKA, TAKO JId CBAKU 3aCTYITHUK U3 JPXKaBe WiaHuile ¢ Behum
OpojeM CTaHOBHHKA MPEJICTABIba BHIIIE Ipal)aHa 0J] 3aCTyIHHUKA U3 JAPYKABE WIAHHUIIE C MAFLUM
OpojeM CTaHOBHMKa, aliM Takole 1a HU jeaHa AprkaBa WIaHWIA C MabUM OpojeM CTaHOBHHKA
HeMa BHIIIE 3aCTYITHUYKUX MECTa O IPyKaBe WiaHuIle ¢ Behirm OpojeM cTaHOBHUKA.

8 Hajjaua ogaocHO Hajopojauja mommrrdka rpyma y Ell-m u masee je EBporcka mapomHa
napTuja ca 222 nocnanukoM (OKyIuba JeMoxpuinhane, JTHOepaIHO-KOH3EPBATHBHE CTPAHKE,
MapTHje JECHOT IICHTpa), 3aTHM CIIeAe COIMjaTMCTH OMHOCHO IIporpecHBHA ajmjaHca
corpjanucta U neMokpara ca 191, ma EBporicku konsepBatuBuu U pedopmuctr, Cases
ymbepara 1 geMokpata 3a EBpoiry, EBporicka yjenumena ieswnila, 3enenu, EBpomna cioboze n
JIpEKTHE leMoKpaTtyje 1 EBporia Harwja v codona.
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OpuTaHCKEe Tpadulldje, MOYMIE M jadamke yjore EBpOICKOr mapiamMeHTa.
Hopaujcko npomupeme A0oHENO je y 3ajeAHUI)y MHCTHTYLHjy OMOyAcMaHa U
Opury o mapiaMeHTapHO] KOHTponu, mTo he moactahu pa3Boj Haa30pHE
Hapiexsoctn Ell-a.%

V YTULA] NPOLECA NMPOLWWUNPELA HA EBPOINCKU CABET

Haxo cy , Ha BPXy MONTHTHYKOT cucreMa EY camuru medosa Braga EYV*, %
ynora EBporickor caBera y mpoliecy NpONIHPEHa y OCHHBAYKUM YTOBOPHMA
npu3HaTa je Tek YroBopoMm u3 Jlucabona, xoju je y uian 49. Yrosopa o EY,
KOjUM je ypeheH mocTymnak mpujeMa y WIaHCTBO YHH]je, YHeo HOBHHY Ja he ce
TIpU TIpHjeMy HOBE WiIaHHIEC Y YHH]Y ,, BOIUTH padyHa O KpUTEPHjyMHUMa Koje je
yrBpauo Esporicku caBet”. Ca apyre ctpane, EBporicku caBeT je ynpaBo Kpo3
T€ KPUTEPUjyMe, Y MHCTUTYLIMOHAIHOM CMHCIY, OAMTPa0 HAjBAKHU]Y YJIOTY Y
yoOu9aBamy 1 pa3Bojy MOJUTHKE MPOIIHPEHHA jep je, Mo MPBHU MYT Y MPOIECY
eBPOIICKUX HHTErpalmja, Ha camury y Komenxareny y jyry 1993.rommme,
YTBPAHO OCHOBHE KPHUTEPHUjyMe 3a CTHLAmE YiIaHCcTBa EBporicke yHUje U Ha Taj
HauWH JeUHUCa0 OCHOBHE MocTynare oBe moiutuke. O Tajga ma J0 JaHac,
EBporicku caBeT jaaje OCHOBHE CMEpHHUIIE Y TPOIeCy INPONIHpema YHHje.
VYTBphuBame OCHOBHUX YCJIOBa 3a MpHUCTyName YHHUjU oA cTpaHe EBporickor
caBeTa 3HAYWJIO je W Ja je oBa, y IOJUTHYKOM CMHCIY, HajBaXHHja
WHCTUTYIH]a ,, Y HYje TIOTBPAMIIA 1a HE TTOCTOJU MPaBO MPUCTyIama YHUjU, Beh
MOryhHOCT M OCHOBaHa Haja 3a NMpPUCTyName (IpXkaBa TpaKWiall Koja cMarpa
Jla je UCIyHWIa ycJIOBe 3a MPHCTyINamke, He MOXe J1a Ty:ku YHHUjy EBpornckom
cyly IpaBje 3axTeBajyhin ocTBapeme ,cBor mpasa“)”. *2

Vrora kojy je EBporicku caBeT mMao y pa3Bojy MOJUTHKE MPOITUPEHA U
peanu3oBamy I0CaJallllbuX MPOIIMpPEHa MO3UTHBHO je yTUIala Ha HETrOBO
MO3ULMOHUPAkE Kao MOJWTHYKK Haj3HAvajHUjer Tena EBporcke yHHWje U

39 E. Best,T. ChristiansenP. Settembri The Institutions of the Enlarged European Union:
Continuity and Changddward Elgar Publishing Limited, UK, 20@8,

40 ¢, Xuke, Hommuuxu cucmem Esponcke ynuje, beorpan, 2007, 52.

*1 Ha camury Esporickor casera, 21-22 jyna 1993.romune y Konerxareny, medosu apasa

U BIIajia Tamanmux 12 unaHuna u3pasuii Cy CIPeMHOCT 3a TIPHjeM 3eMalba U3 [ICHTPAITHE U
ucrouyne EBporie y3 HaBoleme ycioBa 3a cruname wianctBa EY. Tu ycnosu, xoju cy naHac
MO3HATH Kao ,Kputepujymu u3 KonenxareHa“ cy: HOJIMTHYKK: CTAOWIIHE MHCTUTYLHjE KOje
rapaHTyjy JIEMOKpaTHjy, BIAJABUHY TPaBa, JbYJCKA IpaBa M TOIITOBAKE IPaBa MAFUHA,
CKOHOMCKH: TPJKHIIIHA CKOHOMHja KoOja je JOBOJPHO KOHKYPCHTHA JIa W3IPKU IPUTHCAK
KOHKYPEHIIHj€ U JISJIOBAhE TPXKHUIITHUX CHiIa Y OKBUpY EY; criocoOHOCT 1a mpuxBate o0aBese
YIAHCTBA, YKJbYUYjyhH puapKaBamke MIJbEBA MTOIUTHYIKE, EKOHOMCKE W MOHETapHE YHHje.
Bun. EuropeanCouncil, Conclusions of the Presidency, Copenhagér22 June 1993,
http:/AMww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/daessdata/en/ec/72921.pdf.

2B, Komyruh, Ocrosu npasa Esponcke yruje, Tlpasru dakyirer Yansepsurera y Beorpay,
2010, 119.
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JOTIpUHENIa Ja My ce€, KOHayHO, YToBopoM wu3 JlmcaboHa mpH3HA CTaTyC
uHctutynnje EY. EBpomncku caBeT je y HCTOpHjU mpolieca MPOLIUpena, Y
CKJIagy ca oBjamhemeM Koje Cy My Jalld OCHUBAdKU yTrOBOPH Aa OAJNYYyje O
CTpATEIIKNM CMEpPHHUIIaMa pa3Boja YHHje, MPECTaB/hao HajBAKHH]E TTOTUTHIKO
TEJNO KOje je YCKIaIWIo pa3irdydTe HAIMOHAIHE WHTEpEece, PEIlWIo CIOpHA
MUTaka U OJUTYYWIIO O MPHjeMy HOBHX WIAHHLA, aJld U CBAKOM HapEIHOM JETy
EBpomne Ha koju he ce npommputu EBporncka yHuja.

IIponec mpommpema, ka0 U Koa ocTamx HMHCTHTYIMja EY, moseo je mo
nosehama Opoja wiaHoBa EBporickor caBeta u yBeo y ,,HajeKCKIIy3UBHU]jU KITyO
y Esponu* 43 011 weroBor ocuuBama, 1974.roause, 10 nanac 19 HOBUX JIp>KaBa
ywraauma. To yBehame EBporickor caBera je, mpema JlmHaHY, OTHENO €0
HErOBe NMPUBATHOCTH M HE(POPMAITHOCTH, jep je 3a CTOJOM ceaeo cBe Behu Opoj
HAMOHATHUX JIMJEPa M MMHHCTapa cro/bHEX mnociosa.” Younm Hcrounor
mpomrpema EBPOICKM CcaBeT je  YCBOJHO T3B. JUMHUTE Tpajalba CBOJHX
cacraHaka, OTPaHUYMBIIN WX HA 2 JIaHa, KaKo O ce MPUIIPEMHUO 32 eQHUKacHU]je
($yHKIMOHHUCAWkE Y YCIOBIMA Kaaa Oyae uMao 25wuiu 27 4naHoBa.

JHocagamma mnpommpema 3ajeqHuie/ YHHje HHCY JOBelNa 10 BEIUKUX
MpoMeHa y yio3u EBporickor caBera y TpOIECY EBPOICKUAX HWHTErpariyja.
IMpema B. Becency (Wolfganf Wesselsnpornec npormmpema Huje OJI0KHpao
HEroBe aKTUBHOCTH Kao MOJUTHYKOT Bpxa EBporicke yHuje. ['maBHe omnmyke u
HAKOH TIOCIIE/IIET TPOLITHPEHA JIOHOCE CE PEIaTUBHO IIIATKO, a YaK Uy YHHUjU
ol 28 unaHWIa, OH HACTaBJba Ja yOallyje KJby4yHa HallMOHANHA NHUTama y EY
apeHy W pemaBa uX. YroBop u3 Jlucabona moneo je EBpomckoM casery
(GYHKIM]Y MpeaceaHrKa, WHOBALM]Y KoOja je MeIMMHYHO MoTHBHcaHa ,10+2"
npomupemeM. CBe Behn Opoj wiaHOBa 3aXTeBao je Urypy Koja Om y uMe CBHX,
a umajyhu Ha ymy ynory EBporickor caBera y mpolecy HHTErpandja To je
3Haumiio y ume EY, mpexacraBpana OBy HHCTUTYUHWjy. YTHLA] U edekre
mporieca Mpourpema Ha EBporicku caBeT MOXEMO CBECTH Ha MPaBHIIO, Behn

K1y, yiora cingsa®, *®

VI 3AK/bYYHAK

EBponcku caBer, Caser, Komucuja u EBporicky mapiamMeHT Cy OCHOBHE
uHCcTUTYIHMje EBporcke yHHje Koje Cy ONTOBOpPHE 3a MOJHUTUKY MPOIIMPEHA.
BuxoBa yrnora y mporecy Hpoliupema je y CKIany ca HBHXOBOM OIIITOM
YJIOTOM y TIPOIIECY €BPONCKHUX HMHTerpanuja. OBe MHCTHTYIIHjE CIPOBOAC CaM
MOCTYMaK TpHjeMa y WIAHCTBO YHHjE, Kako je W mpeasuheHo wianom 49.
VYroBopa o EVY, anu u npunpemajy apkaBe KaHIWAATE 3a LEIOKYNaH MPOLEC

43 1. Iunas, op.cit 236.

“bid.

> Bux. W. WesselsThe European Council: a bigger club, a similiare®lin: E. Best, Th.
Christiansen, P. Settempip.cit., 16-34.
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npuctymnama. OgHOC HHCTUTYITH]ja EBpOTICKE YHHjE W TIOTUTUKE TIPOITHpPEHA je
nBocmepad. Uucrturynuje EY o00nmkyjy, pasBujajy W peanusyjy MNOJUTHKY
npolupea, a cranHo yBehamwe Opoja uiaHMua je, ca Apyre CTpaHe, U3a3Bajo
uHcturyiponanue pedopme EY. Tako ce Yrosop u3 Hulle roToBO HCK/bYYHUBO
OZTHOCHO Ha WMHCTUTYLHOHaNHy npunpemy EVY 3a mpujem 12 HOBHX nApikaBa.
VYroBopom u3 Jlucabona mHctuTyuuje EBporcke yHHje cy mpHUIpeMJbeHe 3a
HOBa MpOIIMpema Tj. 32 (YHKUHMOHUCAKE Yy ycJIoBUMa Kajaa Opoj wiaHWLA
npepacte 27,1I1T0 3HaYH U 33 JaHALIHE CTambe.

HajyoussuBHju HMHCTHTYUMOHAIHH eQEeKTH Tpoleca MpOLIUpema Cy
W3MEHE y cacTaBy M HAUMHY OJUTyYMBama HAjBXHUjUX MHCTUTYyHHja. Moryha
OJlokama WM Kako Ce¢ OHAa jOIl Ha3WBa ,lapanm3a”‘ paga HWHCTUTYIH]A,
YCIOKIbaBamke HUXOBOT cacTaBa M HAYMHA Pasia, T€ MUTambe WHCTUTYLIMOHAIIHE
e(pUKacHOCTH Cy OCHOBHM HHCTUTYLUHOHAIIHM MNpOOJEeMH Koje cy oTBapaja
Jocajanima npommpema. [IpemycinoB ma ce chmpedn  HENOBOJbAH yTHIA]
Tporieca MpoImupema Mo HHCTUTynuje EY je mpunpeMa WHCTUTYIHja OJHOCHO
MpaBWwiIo ,TNPBO MHCTHTYLMOHANHE pedopMme ma mpomupeme’, mro YHHja U
YMHU OJf TETOr Tpoumpema. Mako gocajammba MpolIMpea HHCY HMalia
HeraTuBaH e(eKaT Ha paj HMHCTUTYIMja, HUTH Cy ,HM3a3Baja CYLITHHCKE
IpOMEHEe Y MHCTUTYIMOHATHOM cucTeMy YHumje**® mpouec mpommpema, ca
WHCTUTYLHOHAHOT acllekTa, W HUje MpeTepaHo MOXeJbaH C 003UpoM 1a je,
y3MHMO Kao HpuMep camMo EBponcku mnapiamMeHT, OH HAaKOH ITOCIEHHETr

IIPOIINpPEHHa , JATIeKO HajBehn MapIIaMeHT y IeMOKPAaTCKoM cBety".*’

Danijela Lakic, LLD”

THE INSTITUTIONAL EFFECTS
OF THE EU ENLARGEMENT PROCESS

Summary

This paper analyzes the impact of the enlargememtgss, that is, the
increase of the members of the European Union erCibuncil, the European
Council, the Commission and the European Parliamérg institutions that
create and implement the enlargement policy. Aljinodhe institutional

“SE. Best, Th. Christiansen, P. Settembp,cit., 11.

*"N. NugentThe Government and Politics of the European Uri80.

“ Assistant Professor at the Faculty of Law, UnitiersSlobomir P, Bijeljina, Republika
Srpska, Bosnia and Herzegowina.
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[anujena Nlakmh, UHCTUTYUMOHanHK edekTn npoueca npowmperba
EBponcke yHuje (cTp. 91-109)

framework has not changed significantly since tbgitning of the integration
process, the constant increase of members, frominti@l six to today’s
twenty-eight, has required the adjustment of in8ths. The basic institutional
problems in the previous enlargements have beermpalssible obstruction of
work of the institutions, the change in their cosifion and operation, and the
issue of institutional efficiency. The biggest tdvaje for the EU institutions
presented Eastern enlargement in 2004/2007, whefvéncountries acceded.
The basic thesis of the paper is that the enlargemecess does not adversely
affect the institutional framework of the Unionppided that the enlargement is
preceded by the institutional reform.

Key words. EU enlargement, the Council, the European Counttik
European commission, the European Parliament
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Bojucnas bavannH”
YAIK: 336:351(497,11)"1903"

®UHAHCUICKONMPABHU ACNEKT JTOKAJTHE
(CAMO)YNPABE Y KPAJbLEBUHU CPBMIN A0 1903.
roaAvHE

QuHaHCUujcka camoCmatHOC JOKATHUX MEPUMOPUjatHO-AOMUHUCTHDAMUGHUX
Jeounuya odyeex je npedcmaspana eceHyujano oobenedicje tokamme camoynpase. /la
Ou OUnO OCMBAPEHO NPABo JOKAIHE CAMOYnpase, HeONX0OHO Ou bulo 0a JoKaIHe
Jjeounuye nocedyjy Kaxko ceoje usgopHe npuxooe, maxo u npago pacnonazared mum
npuxoouma. Y xoumexcmy nocmojarea aoxaane camoynpase y Kpawesunu Cpouju
0o 1903.200une, y npasHoucmopujckoj aumepanmypu npuMenmHi ¢y OueepeeHmmu
cmaesosu aymopa — 00 onux nymem xojux ce Kpamwesuna Cpbouja dedpunume xao
Oparcasa ca mpaouyUOHAIHO PA3BUJEHOM JIOKAIHOM CAMOYHPABOM, 00 OHUX CIABOBA
nymem Kojux ce anconymHo He2upa OHCUBOMBOPErbe CaMOYNPAGHO2 Hayend Ha 08UM
npocmopuma. Y ¢oxycy ananuze je numarbe QUHAHCUCKO-NPAGHOS NON0NCAja
aomuHucmpamueHo-mepumopujarHux - jeounuya Kpamwesune Cpouje oo 1903.
200uHe, Kaxo Ou ce, u ca me cmpane, Mecmupaia Xunome3a 0 NoCmojary JOKAIHe
camoynpase Ha 08UM NPOCHMOPUMA )y HABEOEHOM Nnepuody U mume OONPUHENO
JjacHujem caznedasarsy u c6eoOyXeamHujem nouMarby esoyyuje 0802 jaGHONPAsHO2
uncmumyma y Cpouju.

Kwyune peuu. Kpawesuna Cpbuja; nokanna camoynpaea, JIOKAIHA YRpasa,
QuHancujcKa camocmarHoCm; ONUMUHe; OKpY3U; Cpe3o6u.

I YBOAHA PABMATPAHA

On HacTaHKa MOJICPHHX JIpyKaBa, TEMAaTHKa OHOCA n3Mel)y pa3THuMTHX HHBOA
BJIACTU TIpEJICTaBba TPEAMET IMEPMAaHCHTHE TONUTHYKE M HAyYHE JUCKYCH]e.
[NMutame HajageKBaTHHjEr OIHOCA ,IIEHTpa" U ,nepudepuje” y IpKaBHOIPABHOM
CMHUCITy OAYBEK j& 3a0KyIUbAJI0 MaXy Biaaapa, moimTudapa u muciwiana. O
ycBajama EBporicke moBesbe o stokanHoj camoynpasu (European Charter of Local
Self-Governmehty oksupy Casera Esporme, ocammecernx romuHa 20. Beka,
OCTBapHMBam-€¢ IpaBa JIOKaJHE CaMOYNpaBe TeK IocTaje ToceOHO 3HauajaH
naHeBporcku henoMeH. CreacTBeHO, HAPOUUTO Y TOCIEABIX TPUIECETaK TOANHA,
nomaha mmTeparypa W3 00JacTH TpaBa JIOKaJHE camoympaBe oOoraheHa je

Y Crymenr mokropekux crymuja Ha IlpaBHoMm ¢akynrery Vemsepsurera y Kparyjesuy,
bacaninvojislav@gmail.com
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3aBUIHMM OpojeM MoHOrpaduja, WiaHaka W OCBpPTa KOjH IOIPHHOCE jaCHHjEM
pazyMeBamy IojMa JIOKJIHEe caMoyTIpaBe Kao cTyba MoAEpHE IeMOKpaTHje.

Ho, c¢ npyre ctpaHe, y TOCIHEAUX TpHUIECETaK TOAWHA, CTameM
ucroprorpaduje y o0acTH mpaBa JoKajlHe caMoylpaBe Heramme Cpouje, He Ou
ce Beh Mormu moxsamuTH. Ca M3y3eTKOM TpH MoHorpadwuje,” v momalioj HaydHO]
MHC/TH JIOMHHHPAjy YIIIABHOM WIAHIM, OCBPTH M mperienn.” OBAKBO CTambe
CTBapH, Ha Kpajy Kpajea, He n3HeHalyje, KaJa ce y3mMe y 003up YMbCHHLIA JIa Cy
KalWTajHa JeNna U3 oBe o0yacTu apTedakTH HEKMX OJf Haj3HAMECHUTHjUX Iepa
nomahe npaHoucTopujcke muciu 20. Beka, momyt Crnobomana JoBaHoBuha wimu
Pyxune Tysume. Temko je, mak, pasilyduTH 3amTo ce gomaha
HAyYHOMCTPAKMBAYKA jaBHOCT y TPOTEKIIOM IIEPHOAY HHUje BHIIE I03a0aBHIIa
HICTOPH]jaTOM JIOKAJTHUX EKOHOMCKHX ¥ jaBHO(MHAHCH]CKUX ITUTAmbA.

»HactaHak W pa3BUTaK CpIICKE IP)KABHOCTH W YCTABHOCTH HE MOXE ce
LIENTOBUTO pa3yMeTH 0e3 aHaIM3upama JPYIITBEHO-€KOHOMCKHX ¥ TOJUTHUKHX
MIPOMEHAa y OKBHpHMa JIOKAIHHX 3ajeHHIla. 32 TO Cy TmoTrpebHa my0spa
VHTEPAMCIMIDIMHAPHA WMCTPAXKUBAKka Ca ONIITHMHOM Kao TJIABHUM MPEAMETOM
npoyuaBama.”> UMHH ce J]a TAKBA HCTPAKHBAKHA - HCTPAKHUBAIHA KOjd MHHYIIHO3HO
00yxBaTajy CHCTEMaTCKy M MYyATHAMCIMIUIMHAPHY aHAM3y Pa3BUTKA JIOKAITHE
camMoynpaBe Ha  OBMM  [pOCTOpHMa,  HWTeKako  Qaire  gomahem
HAyYHOHCTPKUBAYKOM HEOY.

Hwu temarnka pa3purka qoMahvx jaBHUX (DHMHAHCH]ja, ca APYTe CTpaHe, y OuTh
,HHAjE¢ JIOBOJFHO HCTpPaOXKEHA W aHam3upaHa y Hac. OCHM pETKHX CTyawja,
MoOHorpaduja, aHaJIM3a U WiaHaka, He MOCTOjU Behn CTPYYHH WM Hay4dHH paj y
KOMe OM OHO HCTpaKeH M aHAIM3HpaH pa3Boj jaBHMX (uHaxcHja y CpGmjm.”*
Ob6nact ucropujata momahux jaBHUX (MHAHCHja W (PHHAHCHJCKOT TIpaBa IPOCTO
Banu 3a OynyhrM HayYHOUCTPa)XKMBAYKUM aHaiu3ama. HapouuTtum u3a30BOM
MoKa3zyje ce MpOoydaBame jEeIHOr Of jaBHOPHHAHCHjCKHX HMHCTUTYTA Y HETOBOM

1 P. Mapurkosuh, C. Mapxosuh, Jlokarna camoynpasa y Cpouju u Llproj Topu oo 1918:
cxeamarea u uncmumyyuje, beorpam, 1995; M. Ceupuesuh, Jlokaina ynpasa u paseoj
MoOepHe cpncke Opacase. 00 KHexcuHcke 00 onuimuHcke camoynpase, beorpan, 2011;5.
Munocasiserh, /[lea eexa nokanne camoynpase y Cpbuju. passoj saxonooascmea(1804-
2014) Beorpan, 2015.

2 Borosey6 Mutocassbesuh, y cBojoj Mororpaduji, uctiue: , HacympoT meHOj BpeIHOCTH 1
3Hauajy, COIICTBEHA TPAIUILIH]a JIOKAITHE CAMOYTIPABE j& HE CaMO 3aHEeMapeHa | ciiabo mo3Hara, Beh
0 E0] YECTO TI0CTOj€ CYMPOTCTABILEHE U MOTPeNiHe oriere... (Munocarssesuh, b, op.cit, 19).

3V nacraeky, Anekcasnap Byphes pesuraupaso gonaje; , TAKBU TPOjeKTH IPETIIOCTABIbA]Y
MHCTUTYLIHOHAIIHY OpraHu3aumjy (Koje HeMaMmo — jep je aTpodupana) U HEroBaHe, yCMEepeHe,
a TIpe cBera Muae HaydHe Kaapose (Koju ce He cTBapajy).” A. Byphes, Jlokama camoynpasa
y Cpbuju — 00 1804.00 mpansuyuje, y. 300puuk pamosa IIpasHor dakynrera y Hoom Cany
(yp. A. Opakwuh), k. 1-2,IIpaBau pakyirer y Hosom Cany, Hosu Can, 2007, 8.

* M. Bpamern, Pazeoj jasuux ¢unancuja y Cpbuju y nepuody 00 1804.00 1940.200une, y:
36opurk panosa IlpasHor daxyirera y Hosom Cany (yp. P. Erunckw), . 2, IlpaBHu
¢akynrer y HoBom Cany, Hosu Can, 2004, 257.
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Pa3BUTKy — WHCTUTYTa (DHUCKAJHE JClCHTpaIH3allHje. Jlomahn ayropu
MaJIOOpOjHUX TOKTOPCKHX TUCEpTalHja KOjuMa ce TPETHPajy IPOoOIeMH JTOKaTHUX
(uHaHCHja,” OUEKMBAHO, UCTOPH]ATy OBE TeMe MPUCTYIIAjy BHIIE y TPHKA3aHO],
MPaBHOEKOHOMCKO], (opMH, HEro ImTO NPOOIEMATHKy HAIIMX HErJaIlbIX
JIOKAIHUX (DUHAHCHja aHAIM3MPajy Yy Hapajend ca JoMalioM yCTaBHOIIPaBHOM
HCTOPUjOM, OCTaBJbajyhu, Tako, MPaBHAM HCTOpUYapHMa IIpe CBUX, U Jajbe
W3a30BHY TEMY.

JaBHOTIpaBHAa W EKOHOMCKOIIpaBHA JTOKTPHHA CIIOKHA je Y yoehemy ma Oe3
(bMHAHCHjCKE CaMOCTAIHOCTH jEAMHHMIA JIOKATHE YIpaBe HEMa OKMBOTBOPEH:A
HAuela JIOKaTHe camoympase.’ Jla G4 ce YOIIITe ¥ TOBOPHIO O CAMOYHPABHOCTH

® B. Bacrajuh, Qunarcuje omumunckux caMoynpasa ¢ Hapouumum noie0oM Ha ONUMUHCKe
camoynpaee 'y Jyeocnasuju | Odoxmopcrka pacnpaea, Yuusepsuter y beorpany/TlpaBHu
¢axynrer y Cybornum, 1941;11. CrojanoBuh, @uuancuje senukux 2padosa. OOKmMopcka
OJucepmayuja, Yuusepsurer y beorpany, 1987;/1. PanocassseBuh, Onwmuncke gunancuje:
dokmopcka ducepmayuja, YHausep3utet y Kparyjesity, 20009.

® Ca myserxom nosuate Mororpaduje Boxunapa Jerauha (B. Jeti¢, Razvoj javnih financija u
Jugoslavijj Zagreb, 1985)kojom ce muTama pasBUTKA JOKATHHX (DHHAHCHjA CAriIe/iaBajy
caMo y TIepHoIy TocTojarka IpBe u Apyre Jyrociasmje, jemuHo Aeno Beher gopmara koje ce
OIHOCH Ha WCTOpHjaT IoMahmx jaBHMX (pUHAHCHja YOIINITE W IpYyKa JyOJbM OCBPT M Ha
MHUTae UCTOpHjaTa JIOKATHMX (uHaHcHja - HamumcaHo je y 19. Beky. To je kanuTaiHu
nonpuaoc Mute Ilerporuha momahoj rictoprorpaduju, oJMIeH Y BerOBOM TPOTOMHOM JCITy
»OuHaHcHje u ycraHoBe ocnoGohene Cp6uje” (M. Ilerposuh, @Punancuje u ycmarose
obHoswere Cpouje 0o 1842,c jeonum noenedom Ha panuju uCmopucKu paszeoj QUHAHCUCKO2
ypeherva y Cpouju, O0 donacka Cpba na bankancko noryocmpeo oo 1842, xwura |, Beorpap,
1897; M. Ierposuh, @unarncuje u ycmarnose obnoswene Cpouje oo 1842, /[pyeu yemanax,
@unancupare u Hapoonu npuxoou 0o 1835 kwwura |, Beorpam, 1898; M. Ilerporuh,
Qunancuje u ycmarose 06Hoswere Cpouje 0o 1842,Cyocku npuxodu u opaicagHu pacxoou 0o
1835 kmura lll, Beorpan, 1899).

" Pagomup Jlykuh je y cBojoj »11oMTIYKO] Teopuju npykaBe”, roBopehm O (haKTHUKOj
JICTICHTpaIIIBAIjH, UcTakao. ,Crabibere NeleHTpaIM30BaHuX OpraHa y OAHOCY Ha CBOj
HAJJIOKHOCTH OTJIe[]a Ce Tpe CBera y TOME INTO WM HeAocTaje (PHHAHCHjCKMX M JPYTHX
CpeficTaBa 3a BplLICHE HHUXOBE BilacTd. L[eHTpaiHi opraHu UM MpUTHYy yromoh, anu TuMe
(akTiuky npeysuMmajy 3HataH neo muxose Biactu” (R. Luki¢, Politicka teorija drzave
Beograd, 1979, 232)®emop Huxuh je 3akmpyuno: ,be3 jemne Behe QunaHcHjcke
CaMOCTAJTHOCTH HEMa MpaBe camoympaBe, caMOympaBa je MPTBO CIIOBO, TOTOBA, 3pena ja
nagHe y Hapy4je apxasue Biactu.” (O. Hukuh, Jloxamna ynpasa Cpéuje y XIX u XX geky,
Beorpan, 1927, 332);bpanko Bacrajuh je mumcao: ,CamoymnpaBa W CamMOCTAIHOCT €€ KOJ
JIOKAJHKUX je[MHHIA OrJIeqa MPBEHCTBEHO y (uHaHcHjckoj camoctanHoct” (B. Bacrajuh,
DuHancuje ONUMUHCKUX CAMOYNpasa . ¢ HapoOYUmum no2ieoom Ha ONUMUHCKe CAMOYNpage
v Jyeocnaeuju, Hosu Can, 1941, 45)Pamusoje Mapurkosuh je cMaTpao 1a ,, HOpMaTHBHUM
CHICTEMOM JIOKaJTHOj CaMOYTIPaBH Moyke Outh 00e30ehena Beha mmm Marma ayToHOMHja, ami he
IbCHA CTBAPHA ayTOHOMHja OMTH Cpa3MepHa COIICTBEHMM IIPUXOAMMa KOjH jOj CTOje Ha
pacrioyiaramy 3a 00aBJbambe TIOCTIOBA M (DYHKIMja M3 CAMOCTATHOT JEJIOKPYra U CTETICHOM
croboie y pacrojaramy TiM npuxoauMa.” (P. Mapunkosuh, Jlokama cavoynpasa — cmape
u Hoge Heooymuye, beorpan, 1998, 52-53)Meljy yubenumimMa n MoHOTpahujama ,HoBHjer”
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JeIHE TePUTOPHjATHO-aIMUHICTPATHBHE jJSAMHUIIEC, HEOIXOMHO OM OWII0 /1a OHa
noceflyje Kako CBOje H3BOpHE IMPUXOAE, TaKo M TPaBO pacmojaramba THM
MPUXOIUMA.

C napyre ctpane, y momahoj JUTepaTypH, IPUCYTHH CY ONPEYHU CTABOBH Y
MorJieoy IPUPOME CHCTeMa JIOKaaHOr ympasbama y Cpouju 19. m 20. Beka.
JuBepreHTHOCT cTaBoBa Kpehe ce y pacmony on oapehema CpOuje xao npxase ca
TPAIMIHOHAIHO Pa3BUjEHOM U jAKOM JIOKATHOM CAMOYIIPABOM,” IPEKO MOMMAHha
na je yuurapsa Cpbuja 19.u 20. Bexa mocenopaia ,pasHOBPCHE OOJIMKE JIOKAJIHE
camoympase,® mpuxpatama ofpeljeHHX MepHoja Kao ,CBETIMX TPEHYTaKa' y
CBOJIYIIUjU JIOKAJTHOT YIpaBJbalka,  [a CBE JI0O allCOJyTHOI HETrupamba
OKHBOTBOPEH>A CAaMOYIPABHOI HAUeNa Ha OBMM mpoctopuma.'’ Pazmuke meby
3aKJbYUIIIMA HAjIIPIMETHHjE CY YIIPaBO KPO3 €BaTyallHjy 3aKOHOIAaBHE €BOITYIIH]E
y 00JacTy IOKaJIHOT yIipaBibamba Yy KpaseBuan CpOuju.

CxomHo wm3HETOM, y (OKyCy aHaju3e je IHTame (UHAHCH]jCKO-TPaBHOT
TI0JIOXKAja aJIMUHHICTPATHBHO-TepUTOpHjaTHuX jenuuuna Kpassesune CpOuje mo

JlaTyma TIpUCYTHA cy pasimuuta onpehema (uHaHCH]CKE CaMOCTAHOCTH jeIMHHIIA JIOKAIHE
camoynpaBe: Patko MapkoBul,, y IBaHAeCTOM H3Jamy CBOI' YIIOCHWKA YCTaBHOT TIpaBa,
onpehyje puHAHCH]CKY CaMOCTAITHOCT jeIMHHIIA JIOKATHE CAMOYTIPaBe Kao jeIHO O ,,OCHOBHUX
oberexja” JokaHe caMoynpase, MuiocaBibeBrh je CBpCTaBa y ,, MUHUMAIHE TIPETIIOCTaBKe"
JIoKaHe camoytpase, Juvutpujesnh n Bydernh y ,enemenTte” jokajgHe camoymnpase, JOK je
Mapko Crankosuh cBpcTaBa y ,eceHimjamHa odernexja” (Bum. P. Mapkosuh, Yemasro npaso u
nomumuuxe uncmumyyuje, beorpan, 2008, 406; b. Munocasmsesuli, Cucmem nokanne
camoynpage y Cpbuju, beorpan, 2009, 4;I1. Jumurpujesuh, 1. Bydetuh. Cucmem noxanne
camoynpasge, beorpan, 2011, 40M. Craukoeuh, Jlokama camoynpasa y Cpouju: npowiocm
cadawrvocm, 6yoyhinocm, beorpan, 2015, 26).

8 ®enop Huxuh je, Taxo, 3aKbyuano 1a je y mepuomy ox 1888.romume 1o 1894,ka0 u 'y
nepuony o 1903. mo 1918. romune, mocrojana ,,ICUCHTpATM3AIMja CAaMOYIIPABHOT TUMa"
(Bua. ®. Huxuh, op.cit, 356-362) Iparomt Jesruh je, MaK, y 3aK/bydiuMa CBOjE JOKTOPCKE
JIHcepTallHje, U3HEO CTaB ,,1ia je 3aKoH 0 ypehemy okpyra u cpe3osa (ox 1890.romure —B.B.)
yeroctasuo y Cpbuju Gypsxoacky Jokandy camoympasy” (D. Jevte, Lokalna samouprava u
Srhiji 1888-1903: doktorska disertagijiJniverzitet u Beogradu, 1980, 259) Mupocias
CaupueBuh cmartpao ma O ce CHCTEM OIITHHCKE yrpase y pa3moosey ox 1903.10 1914,
TOJIHE MOTa0 KBAJIW(HUKOBATH ,ONMITHHCKOM CaMOYIPaBOM®, IOK je CaMOYIPaBHOCT, C
Jpyre CTpaHe, OCIIOpHO cpe3oBuMa U okpy3uma (Bua. M. Ceupuesuh, op. Cit, 578).

°T1. lumurpujeuh, JI. Byueruh, op. cit,179.

10p, Mapwunkosuh, Op. Cit, 243.

1 pysxuna Ty3una je, Tako, y OKBHpY 3aK/bydaka y CBOjOj II03HATOj MOHOrpadumji o ypehemy
omuTrHa yautapae Cpouje 19.u 20.Beka, MOCTaBWIA U MUTAKE: ,...0TKY/, OHIA, ogoMaheHo
MHUIIJBbEHE — KOJ HEKUX MpaBHUKa ¥ noymtrdapa 19.u 20. Beka — na je Oyproacka CpOuja
Owa ,3eMiba JIOKaIHE camoympase”, y npBoM pexny ommruHcke?” (R. Guzina,Opstina u
Srbiji: 1839-1918 Beograd, 1976, 487\sekcarnap Byphes je, y cBOM YIIOCHHKY, H3HECO
craB 1a je y Cpbuju mo IlpBor cBeTckor parta ersuctrpaia camo jefHa ,IPUBHIHA KBAa3H
camoympasa” (A. Byphes, Jlokanna camoynpasa, Hosu Can, 2003, 63.)110K je, mak, Mapko
CrankoBuh craB ma je y CpOmju mocrojaia pasBHjeHa M jaka JIOKaTHa CaMOYIpaBa
OKapaKTEPHCao Kao ,,1otiyHo norpeman” (M. Crankosuh, op. Cit, 77).
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1903.roaune. OBakBa aHaJIM3a YHUHWIIA CE€ HY)KHOM, Kako O ce, U ca Te CTpaHe,
TECTHpaNa XUIIOTe3a O TMOCTOjaby JIOKaJHE CaMOyIpaBe Ha OBHM IPOCTOpUMA Y
HaBeICHOM TMEepHOJy M TUME JIOTIPUHENO jacCHUjeM  carjieiaBalby |
CBEOOYXBaTHHjEM TTOMMArhy €BOJIYIIHjE OBOT jaBHOIIPABHOT MHCTUTYTa y CpOwmju.
Ommra MecTa Hamle TOJIMTUYKE M E€KOHOMCKE MCTOpHje, Ka0 M OCBPTAamke Ha
TEOpPUjCKE  NPTULE  3HAMEHUTUX  jJoMahMxX  mucama  JIp)KaBHOIPABHOT,
WCTOPUjCKOTIPaBHOT M  EKOHOMCKOMCTOPHjCKOT  yCMepema, Takohe cy
NPECTAaB/bAI HEONXOJHE CErMEHTe pajga, Kako Oum ce mpoOieM pasBUTKA
JIOKaJTHMX (PUHAHCH]ja 1 JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe NOTIIYHH]E U CaapKajHUje carienao.

II JIOKAJIHA YNPABA 3A BPEME BJIAJABUHE
KPAJbA MUJIAHA OBPEHOBUTRA

Cenampecerrx ronuaa 19.Beka, CBe ce BHIIIEC KPUCTAIUIITY TOJUTHYKE TEKEHE
pasnnuuTuX rpah)aHCKMX TpynHammja — O OHHX KOjU Cy M Jajbe Owim 3a
YCTaBOOPAHUTEIBCKO CXBATAIHE BIIACTH, MPEKO OHUX KOjH CY KeNeslu Ha jpoMahem
TEpeHy YrpaguTd Huueje (paHIlycKe IeMOKpaThje, Ia CBe J0 OHHX KOJU CY Ce,
33JI0jeHN HejamMa COITjalTi3Ma Ha WHOCTPAaHWM YHUBEP3UTCTHMA, BPATIIH Y
Cpbujy ca nmwbeM 1a je Memajy 3a ,,J00poduT yoBeuancTra“. Bemnku Opoj oBux
nzeja, ocaMIeCeTUX ToJiHa, Onhe MMIUIEMEHTHUPAH Y TIOJUTHYKE ITPoTrpaMe MPBUX
CPIICKMX TIOJUTHYKHX CTpaHaka — Hampenmauke, JlmOepanmne m Pamukamme
CTpaHKe.

Y oBoM mnepuony, MpuMeTaH je Behu nHTepec ap)kaBe 3a eKOHOMCKA MUTambAa.
Jlonazu mo cBe mybsber mpomupama WHoCTpaHor Kammrtana y CpOujy, ocHHUBaA ce
Haponna 6anka Cp0Owuje, a, Ha cely, poOHO-HOBUYaHA TIPUBpEA 3aMemYje, 10 Taua
JOMHWHAHTHY, HaTypaiHy npuBpeny. MehyruM, nako cy manahypu u myhanu Ha
cenmmMMa 3acTyIUbEHH y cBe BeheM Opojy, MaKo ce OCHHBAjYy Pa3IHMUUTe KPEIUTHE
ycTaHoBe W TpuMeTHO moBehaBa Opoj ceockwx Tasma, HajBehm meo ceockor
CTAHOBHHIITBA, Takopehu - HajBelin €0 CPIICKOr CTAaHOBHMILTBA YOIIILTE, U JaJbe
KHMBH HA UBHIHM er3ucteHiyje. CprcKo-TypCKH paToBH, CeJaMAECETHX TOAWHA U
CPIICKO-OyTapCKu par, 0CaMJIECEeTHX, JAOJATHO Cy HETaTHBHO YTHIIAIHA Ha CTarbe
Jp’KaBHE Kace ¥ MaTepHjaTHO CTae CTAHOBHUIITBA.

Haxon rymema Tumouke OyHe, IOLIIO je 10 TOHOBHOT MpeoOpaxaja HOPMH
MUXa/mIOBOr 3aKOHA O OMIITHHAMA,'” jep je Bmact, m3mely ocramor, kao u

2 3akonn 0 yempoticmsy obwmuna u obwmuncku enacmiil ox 24. mapra 1866.romune (y
JIabeM TEKCTY: 3aKOH 0 yCTpojcTBy ormirtrHa on 1866.romure) (Coopruxs 3axkona u ypedoa,
uzoamnwl y Knsorcecmey Cpom 00 nowemka oo kpas 1861.2o0une, 19,beorpan, 1866, 1-48.);
OBaj 3akoH OHO je jemaH OX HajayroTpajHMjuX 3aKOHCKUX akata KuexeBune n Kpasbeune
Cp6uje. Hanme, ca xacHHje YCBOjeHMM M3MEHaMa W JOMyHaMa, NMPUMEEUBAO CE O CBOT
noHoea 1866.roauue no 1889.roxune, 3atim ox 1894.10 1902.roaute, 1, Ha Kpajy, o1
24.mapra 1903.10 29.maja 1903.roquse.
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noBozoM mopecke pedopme,”® cxpatiia ga he Tako JaKiie NPHMEHHTH BEOMa
HETOMyJIapHy EHTPAM3aIjy. 32 PasiuKy OJ HPETXOIHUX H3MEHA M J0myHa,'’
Koje cy oamcane uaejama Jlubepanne crpanke, Tj. rpyre JbyGomupa Kamesuha,'
OBE M3MEHE U JIoNTyHe MUXanIoBOT 3aKOHA O OMIITHHAMA OWIIe CY TeYar Tajalllbe
Hanpenne crpanke, koja je, TMOYETKOM OCAMIECETUX TOJWMHA, HMana ITyHY
MOAPIIKY Kpasba MusaHa.

3akoHOM O W3MEHamMa W JOMyHama Yy 3aKoHy OJf YCTPOjCTBY OMNIUTHHA H
oruITHHCKEX Briacty o1 11 jyna 1884.romuue, ™ m3melyy ocranor, ycranossbasajy
ce ,BesvKe ormurune”, L’ yBOIY (PYHKIIMja MPEACETHUKA ornmrtuse, ™ anm, Takohe, u
onpehyje Behr maTpoHAT HAA30PHUX APXKABHHX oprana. Biact je, myTeM oBHX
W3MEHa W JIONyHa, ,XTeda mocTuhn aBe crBapw: 1) ma ojaua IEHTpaIHU3alujy
BJIACTH W TMIPOIIMPH HAI30D APKABHHX OpraHa Ha CBE HAUICKHOCTH OIIITHHE, 2)
Ja JONeNH TOJULIWjH MIMpOKa JWCKPELMOHa oBiamhema y morieqy Haazopa u
CMCIbUBAKA ONIITHHCKUX WHCTUTYIMja Y IHJBY ,3aIITUTE JAPXKABHUX WIH
OILITHHCKHX HHTEpeca. '

Hentpamismom omumry Wsmene u gomyne ox 1884. romune u y chepu
nokamHux (uHaHcwja. OmmTvHAaMa je, Jakako, MPU3HATO TPaBO CacTaBJbamba
Oyuyera, i UM je OyIIeTCKO TpaBo y OWTH 3HATHO oOciadsheHo. OmmTHHE Cy

Jy’)KHE CBOje OyIieTe TIOJHOCUTH ,Ha 0J00peme” HaIeKHO] BUIIO] (PUHAHCH]CKO]

13 uckaman cucrem Knexesnne Cpouje KapakTeprcana je H3pasuTa opecka HElPaBHIHOCT
MmuIiomeBor cuctema paspesuBama Iope3a ,C IJaBe Ha IiaBy,” HeaJeKBaTHa MOpecka
CTPYKTypa, HEINOIUTOBAamkE Hauena Oylercke crelu@uKalyje W HerocTojame OyleTcke
pasHoTexe. HakoH rymema Tumouke OyHe, rymehn Tume u cBaku Moryhu oOJMK rpyrnHor
HApOIHOT HEe33[J0BOJBCTBA 300 CBEHTYATHO HEOIMyJIapHIX MOPECKHUX Mepa, BIACT ce Haj3a[
ompenenuiia 3a Ayro TpUIpeMaHy Iopecky pedopMmy, KojoM je Tpebano 00e30emuTi
paBHOMepHO pacriopehuBame nopeckor Tepera. Buie o nopeckoj pedopmu: C. JoBanoswuh,
Braoa Munana O6penosuhia, neo |1, Beorpax, 1990, 208-211.

14 Mamene u nomywe y 3akony o YCTPOjCTBY OMITHHA 01 8. okToOpa 1875.romure (360pHuK
3axona u ypeoaba uzoanu y Krascescmey Cpouju, y 2oounu 1875/ 28. beorpan, 1876, 1
30.) mpezcTaBibasie Cy TakBe M3MeHe MUXAMIIOBOT 3aKOHA ITYTEM KOJHX je, MO TIPBH MyT 10
Tanxa, U popMaHO U (haKkTHIKK 00e30eheHa penaTiBHa CaMOCTATHOCT OIMIITHHE Y KOHTEKCTY
OCTBapHBama TpaBa JIOKAJHE camoymnpaBe. OcHM INTO je MEHTpalHa BIACT H3TyOMIa
HErAIIbe MPaBoO Ja [aje HEOMXOHY CArylaCHOCT 3a M300p KMeTa WM J[a JMCKPCLIHOHOM
OLICHOM [LICTUCXOAHOCTH aKata 00yCTaBJba OMIUITHHCKE aKTe, OBUM HOPMATHBHHUM TEKCTOM
6una je obe30ehena u nenmuMidHa (GHUHAHCH]CKA CaMOCTaIHOCT OIMIITHHA.

' IMocroju Bemika BepoarHoha 1a je Ha pedOPMCKY aKIHjy OBUX , MIIAI0IHGEpana” HOMMTHIKE
TPUTHCAK BPLLIMJIA U MOCIaHn4Ka rpyna Anama borocasisesiha. Bur: P. 'y3una, op. Cit, 252.

18 3akoH 0 M3MeHaMa 1 OMyHaMa Y 3aKOHY O YCTPOjCTBY OIIITHHA  OMIITHHCKHX BIACTH OJI
11. jyna 1884.romuue (y massem Tekcty: Wsmere u momyre ox 1884.romune) (360pHux
sakona u ypeoaba y Kpawesunu Cpbuju usoamux, 00 nouemka 0o kpaja 1884.200une, 40,
Beorpaj, 1884, 167-195).

Y Msmene u nonysre ox 1884 roause, wr. 1.

18 Mismene u nonyse ox 1884 roause, wr. 5.

19M. Cpupueswh, op. cit.,crp. 361.
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WHCTUTYIIMJU —  BUINO] HAI30PHO] BIACTH WJIH JUPEKTHO MHHHCTAPCTBY
dunancuja.’® JlomaTHM JONPUHOC CTBapamy ,MONMIMjCKE OININTHHE' U Y
jaBHO(MHAHCH]CKOM NOMEHY YHMHH NpH3HABam€ IpaBa ,HAI30pPHOj BIACTH® 1a
TIperyIe/ia ONIITHHCKY Kacy U padyHe, Kaj rof Habe 3a cxopo.”! TIpernantHu cyJ,
WHaue, 110 mpupoan kKouseppatuBHOr Criodomana JoBanoBrha, 1a je 0Baj 3aKOHCKU
TEKCT GHO ,jefaH O HANIMX HAJKOHCEPBATHBHH]HX 3aKOHA O OMIITHHaMa"> ce,
TaKo, YAHU HEJJBOCMHUCIICHO BEPOAOCTOjHUM.

ITommTruka cHara kpasha Mumana Huje yBehaHa rymemeM Tumouke OyHe,
HAIPOTHB — HEMUJIOCPAHO TyLIeHke OyHE M OJHOC BIACTH MpeMa HeHHM Bohama
camo cy noehayn He3a10BOJLCTBO Tpahana. To HE3a10BOJECTBO JOAATHO j€ pacio
HakoH okoHuUama CpbOcko — byrapckor para. ['0ToBO Ha pyOy IMOJMTHYKOT Kpaxa,
ca CBE YIHTHHjUM OIICTAHKOM U came nuHactuje OOpeHoBuh, Kpasb je, Ha KOHITY,
MPHUCTa0 HAa KOMIIPOMHC, KaKko OH, mpe cBera, 00e30e10 CUTYpHY BJIaJIaBUHY CBOT
crHa Anekcanpa.“®

Veras Kpamesune Cpbuje ox  1888. rommme®®, momymapHo HasBaH
»PAIMKAICKUM®, OHO je jemaH O OHHMX aKaTa KOjH Cy CBOjUM JEMOKPaTCKUM
OTpEeNCJbEHEM  XUPYPUIKH MEHAId CTakbe MocTojehnx —Ap)KaBHONPaBHUX
WHCTHTYIIMja ¥ TIPEJICTaBIballl XBalle BPEJHE MUOHHUPCKE MMOIyXBare. 3a pasliiuKy
OJl TPETXOIHMKA, ,Paaukancku ycraB® caipKu LENO TOTIaBJbE O JIOKATHO]
camoympari.” IpusHaje ce, msmely octanor, Beh TpauIOHANHA, TPOCTENCHA
JIOKaJIHA CaMOoyTpaBa“  ca OIMITHHOM Ka0 OCHOBHOM H Hajy»OM jEIMHHUIIOM,
MOTBpljyje OpraHu3aliyja OMIITHHA ¢a OMIITHHCKHM CYOM, OMIITHHCKHUM 0100pOM
¥ OIIITHHCKHM 300pOM M MPOITIAIIABA HETOCPEIHOCT OMIITHHCKUX M360pa.”’

3HaYajHOM HOBHHOM YHHH CE€ ONpEJe/beHhe YCTABOTBOPIA Ja CE THTAbY
JIOKAJIHUX (pMHAHCH]a MOCBETH jeaH WiaH ycTaBa —wiad 168.OBuM wiaHoM OMiIo
je HadenHo mpensubeHo aa onpelheHe (MHAHCHjCKE OMIYKE jeAMHUIA JIOKAJIHE
caMoymnpaBe 0400paBajy HHXOBU MPEICTABHUUKH OPraHU. OKPY)KHE M CPECKe
pUpe3e - OKPYXKHA CKYIITHHA, OMIITHHCKE - OIIITHHCKH 300p~°, IOK je 3a

2 Ysmene u nonyre ox 1884 roguse, wi. 23.1 4. 42.

2 Ysmene u nonyse ox 1884 roause, wi. 42.

22C, Josanosuh, Brada Munana Obpenosulia, neo |1, beorpax, 1990ctp. 207.

% 1lo peunma CioGozana Jopanosuha, ,MuiaH je I0IIA0 HA MICAO [a PaMKaIHy CTPAHKY
noamuty; Yeras o 18886mo je To muto koje je on cipemuo[Sicl.” (1bid, 365).

24 Veras KpasseBune Cpouje o 22. neniem6bpa 1888.romuse (y mabem texcry: ,Pagukancku
ycraB") (Vemas Kpawesune Cpbuje: npoziawen 22 oeyemopa 1888. 200. na eenuxoj
Hapoonoj ckymumunu: opacanoj y beoepady meceya deyembpa 1888200, beorpan, 1888).

% Jleo IX , Paukarnckor ycrasa®,

% Uprhenna [1a ce YCTABHMM PEIICHEM OCTAlI0 HA HMBOY TPOCTENCHE CaMOYNPABe MIC Y
TPIJIOT MUIUBEEY OHMX ayTopa Koju, cMaTpajyhm Taj Ha3MB HEyMECHMM, M30€raBajy na
YcraB ox 1888. romnne HasuBajy ,Pamukaickum”, jep ce paauMKand HHUCY 3ajaraid 3a
TpocTerneny, Beh 3a ynporuheny, JBocteneny camoynpasy. Bun. ®. Hukwuh, op.cit, ctp. 254.
2'Yyanoen 161, 162, 163.Pamukaickor ycrasa”,

2 Ycro, wian 168.cr. 1.
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3aJTyXKebe, MMoMajo Helpelu3Ho, npeaBul)eHo na of00peme Mpyka OKpyXKHA
CKYIIITHHA WA OMIUTHHCKU 360p.29 Onpenda wrana 168.cr. 2. rnacu: ,Okpyr,
Cpe3 U OIMIITHHA HE MOT'Y C€ HU 33Iy’KUTH JIOK TO HE 0Z00pH OKPYKHA CKYTIIITHHA
WIA ONMINTHHCKHA oa00p”. OBa HEMPEIM3HOCT MOIJIa je M3a3BaTH HENOYMUITY U
TIOTPEIITHO YITyTUTH TyMada Ha TIOMHCA0 J1a je 3a 3aIy)KUBambe OMITO KOje jeIMHHIIIC
JIOKAJIHE CaMOyTpaBe IMOTpPeOHa carjJacHOCT OWJIO Kojer O] OBa JiBa OpraHa.
MebhyTtuMm, ako ce 0Baj CTaB JOBEJE Y BE3y ca MPETXOJHUM CTaBOM HCTOT HjiaHa
VYcTaBa, YMHU ce BEPOBATHUjUM Ja je HaMepa YCTaBOTBOPIA y TIOTJIEHY O/I00permha
JjaBHOT 3ajMa Orila HACHTUYHA MPABIJLY Y TOTJIELy IPUPECKOT 0100pemka, Tj. Aa je U
Yy OBOM CITy4ajy TpeOaio J1a OKPY)KHE CKYMINTHHE Jajy Of00permhe 3a OKpYKHE U
CpecKe 3ajMOBe, a OIIUTHHCKH 300poBH 3a 3ajMoBe ormrtuaa.’ [lutame
MPOIMCHBAha CBEHTYATHOT JIOJATHOT O/I00pema ,,3aKOHOJIaBHE WM JIpyre Koje
JPPKaBHE BIACTH", YCTABOTBOpAIl j€, Beh, MPEMyCTHO 3aKOHOIABILY.

III IOKAJTHA YINPABA 3A BPEME BJ/IAAABUHE TPEREI
HAMECHULUTBA U KPAJbA AJIEKCAHAPA KAPABOPHEBURA

JIBa Mecena HaKOH JOHOIIEHa ,Pamukanckor ycrara,” kpab MumaH naje
OCTaBKy Ha IpecTo W ozapehyje Tpu HaMecHHWKa Koju Ou Tpebajo na Bianajy
CpOujoM 10 TyHOJIETCTBA HH-ErOBOT cuHA, Asekcannpa OOpeHoruha. Hberor cun
3AII0YMELE CBOjy BIIAJABUHY ApyaBHAM ymapom 1893.romure.®? Tom mpuimkom,
npormamiaBa cede MyHOJICTHUM M YKHIa HaMECHHIUTBO. YecTu OpikaBHU yaapH,
KOjU Cy KapaKTepUCAlld HETrOBY BIIaJIaBUHY, NPEACTABIbANN CY OHY HEYPAITHUHY
TaukKy Koja je TeHeprcala OIIITe HAapOIHO HE3aJ0BOJBCTBO, CTBapalia CTambe
MepMaHEHTHE YCTaBHE KpH3e, JOBOJIUIIA Y TIHTAE TIOCTOjarbe MPaBHE JpKaBe, U,
Ha KOHILy KOHIIa, OWiia jeiaH ol IOBO/A 3a T3B. MAjCKU MPEBPaT U Kpax TUHACTH]E
Oopenosuh, moyerkom 20.Beka.

Kpajem 19. Beka pmoma3d [0 I0jayaHe MMOBUHCKE IU(EpEHIMjaIpje
cranoBHHIITBAa. [IpumeTHHja cy Beha ynarama KamuTasa y HOBYaHE 3aBOJC,
OCHUBama 0aHaka M MamwHx (pabprka 4Mju Cy BIACHHUIM OWIIM TPAJCKU U CEOCKH
Ooraram H, UCTOBEMEHO, TloBehama Opoja cerhbaka Oe3eMibaliia M CHPOMAITHUX
pagnuka. [pkaBa mokymiaBa yOp3aTé pa3BOj MHIYCTpUje M TPHBPEAE PasHUM
Mepama. HajBuie 3anmarama NpUMETHO je y MepaMa Koje Cy ce OJHOCHJIE Ha
yHanpeheme MOo/BONPUBpPEIHE IEIaTHOCTH, a KOj€ je KapaKTepHCallo yCBajare
YATABOT HU3a 3aKOHCKUX W TIOJ[3AKOHCKHX TekcrtoBa. MelyruM, Heotruiahenn
jaBHU 3ajMOBH, KOjU Cy KapakTepucainu nomahe apkaBHe (HHAHCHjE Y OBOM
nieproay, Aoseiau ¢y Cpoujy y pUHAHCH]CKU 3a4apaHy KPyT ca OpEMEHOM CTaIHOT

2Yero, wan 168.cr. 2.
%0 Cimvraan craB m3neo je 1 Mapko Crankouh. Bin, M. Crankosuh, op. Cit.,ctp. 66.
31Yy1an 168.ct. 3. PamuKaickor ycrasa.”

32 [Ipormac Cprickom Haposy, Cpricke HoBuHe: ciyxOern nreBHIK Kpasbesune Cp6uje, 6poj
70,roquna LX, 1893.
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OyueTckor aeduiTa 1 HOBUX MpUBpeMeHUX ayrosa. [lopecka pedopma ox 1884.
TOZIMHE HHjE OCTBAapuIIa XKeJbeHe pesynrare. ,Jla ce He Ou 3aMepriie mprcTaainama
CBOjUX TapTHja Koje cy uM o00e30ehuBane cmyxOy, OIITHHCKE BIACTH CYy
HEpEryJIapHO BPILIIIE HAIUIATY HEMoCpeIHHX mopesa.“>® Jlpxkasa je, Tako, Gmia
npuHyheHa 1a 00e30eau Ipuxo/e Kpo3 YBoljemhe HOBUX HEIOIMYIaPHUX IOCPESITHIX
ropesa ¥ OTKYI 3aJI0Te OJ1 CTpaHala.

Tpocrernena camoynpagsa, IporyaiieHa ,, Paqukaickum ycTaBoM”, U3HCKUBaIa
je moceOHO ypehuBame ToIoKaja ONINTHHA, CPe30Ba M OKpyra. IbUXoB mooxkaj
01O je peryimcaH pa3IHYuTHM 3aKOHCKHM aKTHMa — 3aKOHOM O OIMIITHHAMA OX
1889.romune™ 1 3akoHoM 0 ypeljemy oxpyra u cpesosa o1 1890.romuue.

Haxo je Beh umaHom 1. 3akona o ommruHama ox 1889. rogune HauemHO
MPOIMCAHO Ja CY ,ONIITHHE Y CBOjHM ONINTHHCKHM YHYTPalIlUM MOCIOBHUMA
caMOympaBHe,” OCTaje MUTambe y 4YeMy ce 3alpaBO cacTojajia Ta OMIITHHCKA
caMoyIIpaBa, ¢ 003UPOM Ha YHHCHUITY JIa OJjpeadaMa OBOT 3aKOHA HHUje HAUMbEHA
Tpelu3Ha  TUCTHHKIMja u3Mel)y ,JpikaBHE HAIICKHOCTH' U, VHYTpAIlibe
HamIexKHOCTH," > 32 KOjy je Omna yTBpheHa caMOCTATHOCT y ONTydHMBamYy.C Y
IIEIMHY Y3€B, OBUM 3aKOHOM C€ ,, [IOHOBO yBoJIe Mame onmitiHe (o1 200mopeckux
r71aBa), npeaBrha n300PHOCT CBUX OMIITUHCKHX OPraHa y CKIIaay ca paJuKaJCKUM
CXBaTamke caMOyIpaBe, cMamyje Haa30p ApKaBe HaJl PajoM OIITHHCKUX OpraHa,
a ONIITHHA ce CTaB/ba MOA BehM Ham30p OKpY)XHOT oxbopa M, Yy KOHAuHO]
uHcTaHIH, JlpsKaBHOr caBera.*>®

IIpema oapenbama ,paguKaJICKOT 3aKOHA O OINNTHHAMAa“, Kako ce V
JIMTEPATypH jOII Ha3uBa 3akoH O omuTtiHaMa u3 1889.roaune, onmruHcku 300p
0mo je opnamheH aa OMIydyje O 3aayXKEHYy OIITHHE W OTyhHemy ONMIITHHCKAX
HEMOKPETHOCTH (y3 CArlacHOCT OMIITHHCKOT oxbopa u JipskasHor caseta)™ i o

3 D. Gnjatové, Stari drzavni dugovi: prilog ekonomskoj i pafi®dj istoriji Srbije i
Jugoslavije: 1862-194Beograd, 1991, 55.

34 By, sae; Ibid, 56-65.

%5 3akon 0 omrTrHAMa 01 25. HoBembpa 1889.rouHe (y Ja/beM TEKCTy: 3aKOH O OIMLITHHAMA
on 1889. romune) (36opHux saxona u ypeoaba uzoanux y Kpawesunu Cpouju : 00 31.
Oeyemopa 1888.00 kpaja 1889 .co0une, 45,beorpan, 1891, 443-502).

% 3akoH 0 ypehemy okpyra u cpe3osa oz 1. jyna 1890.roaune (y nabem TeKCTy: 3aKOH O
ypehemwy oxpyra u cpezosa ox 1890.roaune) (36opnux 3axona u ypedaba y Kpamesunu
Cpouju : uzoamux 00 1. janyapa 1890.00 kpaja ucme 200, 45,beorpan, 1891, 659-689).

37 OBo HapounTO aknentyjy CnoGoman Joeanosuh, Pyxwma ['y3una, [parom Jeprih u
Mupocias Ceupuesuh (Bus. C. Josanosuh, Brada Anexcanopa Obpenosulia, Ileo |, Beorpan,
1991, 31; R. Guzinap. cit, 289; Jevti, D, op. cit, 122;Csupuesuh, M, op.cit, 376).

38 3akoH 0 ormrTHaMa o 1889romuue, . 11.

39 M. Joswuuh, Jlexcuxorn cpncxe yemasrocmu. 1804 — 1918beorpan, 1999, 195.

403akoH 0 ormrTHaMa o 1889.romune, wi. 12.1 wi. 70.
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OIIIIITHHCKOM TPHPE3y Y 0Apel)eHOM MPOLEHTY y OHOCY Ha HEMOCPEIHHM Topes.
OmnmrruHcku cyn je, uaMmel)y ocraror, OMo oBnamrheH U a ynpaBiba ONIITHHCKUM
HUMarbeM, PacroNiake OMIITUHCKAM TPHUXOIMMa U OMIITHHCKAM mpupesoM (y
JIOTOBOPY Ca OIIITHHCKAM 0J00pOM) M pacriopeljyje OIIITHHCKE TepeTe Ha
nojemuane.*? Takolje, OIMIITHHCKH CyX, NPELIArao j¢ ONIITHHCKOM 300py CyMy
mpupesa ¥ 'y CHopasyMy ca OIMIITHHCKAM OAO0OPOM CacTaBjhao OYIIET, KOjH je,
HAaKOH Tora, Tpebano momHetu CTamHOM OKpYKHOM ozbopy. Perreme CramHor
okpyxkHor omoopa (y beorpamy — Crammor Georpaackor ombopa) Owmio je
koHayHo.”® 3aBpIHe pauyHe Cyd, M IpeMa OBOM 3aKOHCKOM pellemy, Tpeda
u3naraté y cyaaunu 15 nana, Mel)yTum, HakoH BCTeka OBOT pOKa Jy»aH je Ouo aa
HX, CIIOBOM 3aKOHa, crposene ,[1aBHO] KoHTponu Ha mperten.** Moro 6u ce
pehu nma cy HajBakHWja (puHAHCH]CKa OBNamherma JOKaTHAX OpraHa, IpemMa OBOM
3aKOHCKOM TEKCTYy, OWia y pyKama ONINTHHCKOT 0100pa — OJ TMpeTpecama,
MeHama W yTBphUBama ONINTHHCKOT Oyliera, 1O HaI30pa HaJ CTameM
OIMMITUHCKUX padyHa, YKJbydyjyhn Ty #, Beh MOMEHYTO, HEOIXOIHO aBamke
CarJIaCHOCTH 3a OTYheHhe OMIITHHCKMX HEMOKPETHOCTH. Y TOTJIeAy Haa30pa Haj
OTIITHHCKOM KAacOM W 3aBpIIHHM pauyyHHMa OWIIO je TpeABUl)CHO Ja HAI30pHU
oprauu (CTamHM OKpPYXKHH 0A0Op, alM M Jp)KaBHa BJIAacT) MOTY Yy CBako moba
TperieNaTH OMITHHCKY Kacy u pauyre.”” Taxolje, y ciIydajeBUMa 3amyKerba
OIMIITHHA, Ka0 W TPOJaje OMITHHCKUX HEMOKPETHOCTH, OMINTHHE Cy CTajajle y
noamheHOM MoJI0sKajy IpeMa OpraHuMa [IEHTPATHE BIIACTH. *

AHaIM30M CTATUCTUUKHX TIO/IaTaKa MPHXOJa ¥ pacxojia ONINTHHA Y TIEPUOTY
MpuMeHe 3aKoHa O OIMIITHHAMA OJ1 1889.roaune*’ Moro 6u ce 3aKJbYUUTH J1a CY,

*! Taj mpouenar 6o je - y Beorpany mo 60 mpouesata, y ocrammM ommruHama 10 40
MPOIICHATA, a U3HAJ] Te CyMe O MPUPE3y OJUTYYHMBAO je WM OKPYXHH 0a00p win JIpskaBHU
caseT. By, Buiue: 3akoH o omruaama o 1889.roqusne, wi. 12.

42 3akoH 0 ormrTuHaMa ox 1889.rommne, wi. 37.

433akoH 0 onmrTuHaMa ox 1889.rommne, wi. 40.

443akoH 0 ormrTuHaMa o 1889.rommne, wi. 41.

45 3akon 0 ormrTHaMa o 1889.rommne, wi. 85.

4 Cryx6eno rmacmno Kpamesure Cpbuje, ,Cpricke HOBHHE", OGHIOBAIO je OLTyKaMma
opraa [EeHTpPaIHe BJIACTU IyTEM KOjUX Ce OIMIITHHAMA JI03BOJbaBa 3a/Iy)KEHhe MM Mpojaja
HenokperHocTy. Tako ce, Hip. y jensom 6pojy Cryxoennx Houna (Cpncke nosune, 6p. 280.
on 20. nenem6bpa 1890.rosuHe), ,OMIITHHA BUIIELAYKO]" JI03B0JbaBa MPOJIaja IbUBE ,,y MECTY
3BaHoM Jlemhe” myrem jaBHOr HamMerama M Hapelyje ma ce HOBal o Npojaje ,uMa
ynotpeOuTn Ha rpaljerse HOBe ILIKOJICKE 3rpaze.” Y HcToM Opojy, jeHOM OJUIYKOM ce
PHITaCKOj OMIITHHU 0/100paBa 3aayxemne o1 1800munapa ca uatepecom 1o 12 nporienara,
a ceny JKuBumMa, y ,ONIITHHA JIparoBadvkoj,” omoOpasa mpoxaja ,200 komana pacTtoBUX
IpBeTa” IyTeM jaBHOT HaJMeTama H, Takohe, Hapehyje ma ce HoBarl ox1 pozaje ymotpeOu 3a
rpaheme ceocke IIKoJIe.

*" TloceGHy aHATM3y CTATHCTHUKMX TOJATAKa O MPHUXOAMMA M PACXOIMMA OIIITHHA Y
pauyrckoj 1890, 1891.m 1892. romuuu, ca TabenapHUM IMPHKa3UMa IaTHM Ha OCHOBY
CTaTUCTHYKUX Toxummmbaka KpasseBune CpOmje, cmpoBeo je MmupocmaB CeupueBnh u
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OCMM yOOMYajeHMX W3JaTaka 3a TIOAMHPEH:E TPOIKOBAa pada H3abpaHux
MpeCTaBHUKAa M 3allOCICHUX YMHOBHUKA Yy OMIITUHCKAM OpraHuMa, OIMIITHHE
noceOHy Maxkiy MocBeTHie yHanpehemy oOpasoBama. HajBuia craBka mely cBum
ocTaiiM OYIIETCKAM W3[alMa OINMNTHHA Owia je HaMmMemeHa NpocBehmBamy
nokaiHor craHopuumTea (13-14 mpouenara ox ykymHux mpuxona).*® ,OHa je
JaleKko Hagwilasuwia OHY CyMy HOBIA Koja je Owia HaMemeHa pas3Bojy
rpalieBunapctBa (3-6 mporieHaTa) u oap)kaBamby KOMYHAJTHUX (YHKIHMja OMIITHHE
(3-5 porenara).“*?

3akoH 0 ypehemy okpyra u cpe3osa o 1.jyna 1890.romune npeacTaBibao je
3aKOHCKM aKT IIyTeM KOora jeé Haj3ag yKUHYT JAyro IpUMEH-HBaHU
YCTaBOOPAHUTEICKH 3aKOH O OKPY3MMa M cpe3oBiMa.” Takolje, OBMM 3aKOHCKHM
aKTOM TI0 TIPBH IIyT j€, Makap HOMHHAJIHO, IPU3HATa CaMOYIIPAaBHOCT OKPY3HUMa 1
cpe3oBuma. brio je mpenpulieHo na ce ympaBHE BIACTH Cpe3a M OKpyTa Jielie Ha
JpKaBHE U CaMOYIpaBHE,”~ M TO TAKO J]a C€ HAjBHIINM IIPEICTABHUKOM IpKaBHE
BIIACTH CMATpa OKPYXHH HAYEITHHK,”> 0K CAMOYNPABHY BJIACT BPIIE OKPY)KHA
CKYNIITMHA, CTATHA OKPYXHH OO0Op M cpeckd wm3acianmii.’> CTBapHa
CaMOYTPaBHOCT OBUX OpraHa y TOIrJIely ’bUXOBUX YIIPaBHUX oBnamherma Moria Ou
ce, Beh, craBuTM mON 3HaK TWTama. HapounTo ce YNMUTHOM YHMHH Ta
CaMOYTPaBHOCT KaJa ce carjiefa Kpo3 MPU3MY 3aKOHCKHX pellelka y 00JacTH
JIOKaJIHUX (puHaHCH]a.

Jlemokpyr ,,caMOyTIpaBHUX BJIACTH® Cpe30Ba M OKpyra OO je IIHPOKO
HOCTaBJbEH y 3aKkoHy. M3mel)y ocTasor, moapasymeBao je ynpasibame U PyKOBabe
OKPY>KHUM MMambeM U OKPY)KHUM MPHXOINMA, U3TPaliby H OAPKaBamke OKPYKHHX
rpalieBuHa 1 caoOpahajHuIIa, CTapame O HAPOIHO] MPUBPEIU Ha MOAPYY]Y OKPYTa,
Kao " opehuBame, pa3pe3nBame U MPUKYIUbABE OKPYKHHUX U CPECKUX MPUpe3a.
[Nox okpy>KHHM MPUXOANMA MOAPA3YMEBAIHN CY C€ PUXOAN O OKPYKHUX HMamba
W TpUpe3a, MPUXOOW O MOCTapUHE W CKEJIapuHe, Kao M MPHUXOOH Of PasHUX

3aKJbYYKe W3HEO Y OKBUPY CBOje MoHorpaduje o sokanHoj ynpasu Cpouje 19.u 20. pexa.
Bua. M. Ceupuesuh, op. cit, 392-398.

*® Ibid, 398.

“9bid.

%0 Vempoenue oxpyorcubl navannuuecmea, u 2naghe OyHCHOCIU CPe3CKU HAYANHUKA OF 12.
maja 1839.roqune (y gasbeM TekeTy: 3aKOH O YCTPOJCTBY OKPY)KHHX HA4eNcTaBa U IIIABHHM
JIy>)KHOCTHMA cpeckux HauenHuka o 1839.roqune) (Coopruxs 3axona u ypedba u ypeobetivl
ykasa: uzoamvl vy Kusioicecmsy Cpbockoms, O0v  epemena 0OHAPOOOBAHOSH — YCMasd
semanvckoew (13. @esp. 183900 Anp. mec. 1840) 1, Beorpan, 1840,ctp. 78-83).DyHkumja
OKPYXKHHUX M CPECKUX YIpaBHTEha CE, OBUM 3aKOHCKUM TEKCTOM, CBOAWIA HA (DYHKIIHjY
MIPOCTHX TIOJMITHjCKUX CITY»KOCHUKA IIEHTpATHE BJIACTH, YMjH CY CTPOTO OMPOKpPATH30BaHH,
paMuIaTHA, MelycoOHN 0THOCH Tojicehali Ha cpeIiOBEKOBHE Ba3aTHE OTHOCE.

*1 3akoH 0 ypeljery okpyra i cpesoa o1 1890.rouHe, . 6.

%2 3akoH 0 ypeljersy okpyra i cpesoa o1 1890.roure, . 9.

%3 3akoH 0 ypeljerby okpyra i cpesosa o1 1890.roxuse, wr. 30.

>4 3akoH 0 ypeljerby okpyra i cpesosa o1 1890.roguse, wr. 29.
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3aBoma M ycraHoBa.” IIpema 3aKOHCKOM perrery on 1890. rommHe, OKpYKHA
CKYINIITHHA MOIJIA je cama pa3pe3aTH OKPYXXHHU TPHPE3 caMo ako cyMa Ipupes3a
nuje mpenasmwia 20% ox cyme apxaBHOr mopesa. Axko O6u cyma mpenazuna 20,
oarocHo 30 %,01 cyMe aprkaBHOT MOPe3a - 3a pa3pe3nBambe OM HEOIMXOqHa OMIa U
carmacHocT Jlpxkaaor Casera, omgHocHO Hapomxe CKyrnJJTHHe.56 Y mnorneny
jaBHOT 3ajMa, OmIo je mpeABUlEHO 11a je 3a 3ajaM y M3HOCY BeheM oJ] Tagauimux
50.000 nuHapa, y3 omo0peme OKpY)KHE CKYIILITHHE OHMia HEONMXOIHa U KpajbeBa
MoTBpa, a 3a ucHoc Behu o1 100.000muHapa — 3axTeBaio ce ,,0100pewme Haponte
CxymurtyHe 1 notepaa Kpasesa, cBe [0 mpejyiory MUHICTpa (uHaHImje. ">’

Hapouut 3Hauaj 3axoHOAaBall je MPy»XHO MOCTYIIKY OKPY)KHOT OyleTHpama.
Hamme, craryc opnamtheHor mpezyiarada OHO je MPH3HAT OKPY)KHOM HAYCITHHKY,
CTaJTHOM OKPY’KHOM OI00pY M WIAHOBUMA OKPY)KHE CKYIIITHHE (,,[I0jEIMHITN HITH
BHUIIC HUX 3ajenHo”). HakoH nomHolIema mpemiora CKyMIITHHUA OWio je
TIpeaBUleHO a CTATHU OKPY>KHH 0100 M3paay KOHaYaH OYIIETCKH MPEIOT jeaaH
JIaH TI0 OTBapary ca3uBa.”> OKPYKHA CKYIILITHHA, 3aTHM, OHpa TI0ce0aH 0100p Of
TeT WIAHOBA KOjH je Ty>KaH Aa ,[IOAHece CKYIIITHHH U3BEIITa] Hajaalbe Y POKY OJ
ner nana.">® Ako u3BelnTaj He 61 GHO TIONHEIIeH y peABUCHOM POKY, OKPYKHA
CKYIIITHHA OM TPHCTYIIA TpeTpecy Oyuera u 0e3 oxbopckor m3Berntaja.”
MebhytiuM, na OuM jemaH, OBakO MPEIJIOKEH M HM3IJIacaH, akT MOrao II0CTao
3BaHUYHH PauyHCKO-TIPaBHH aKT OKpYTa, OMIIO je HEOIXOHO, HE CaMo Jia Ta YCBOjU
OKpYXKHa CKymIuTHHa, Beh ¥ ja ra mormame murnctap ¢GurancHja.’’ O cpeckom
6ymery, Beli, 3aKOHO/ABALL CE HUje H3jacHHO. %

.Kommka je Omia HecamMOCTaTHOCT OKpPY)KHE CKYMIUTHHE HPHINKOM
JIOHOIIICHha (DMHAHCHjCKUX aKara IOoKa3yje M TO Ja je HeHa O/UTyKa O HaIrliaTh
MOCTapyHE M CKENaphHE TOocTajaia W3BPIIHA TEK M0 KpaJbeBOj MOTBPAM, a HA
npeqvior MuHECTpa  (uHancHja.'® IIpykajyhu OMIITY OUeHy O NHTamy
CaMOCTaJTHOCTH OKpPYXHHMX (PMHAHCHja y OBOM 3aKOHCKOM TekcTy, CrnoGoman
JosanoBuh je ucrakao: ,HammexxHocT okpyxHE camoytipaBe Onia je orpaHrdeHa y
TJIABHOME Ha €KOHOMCKO pasBHjambe M yHampeheme OKpyra, ainm mbeHa

%5 3akoH 0 ypeljersy okpyra i cpesoa ox 1890 romure, wr. 57,cr. 1.
%% 3ako0H 0 ypeljersy okpyra i cpesoa ox 1890 romuse, wr. 57,cr. 2.
> 3aK0H 0 ypehemy okpyra u cpe3osa ox 1890.romuse, wi. 61.
%8 3aK0H 0 ypehemy okpyra u cpe3osa on 1890.romuse, wi. 54.
23 3akoH 0 ypehemy okpyra u cpe3osa ox 1890.romuse, wi. 55.

Ibid.
®1 3akoH 0 ypehermy okpyra u cpe3osa on 1890.romuse, wi. 58.
%2 UpppeHnia 1a ce MUTABE CPECKOr OylieTa HHje NOCTABJBAIO Y 3aKOHY HJIE Y MPUIIOT
ormuTenprxsaleHOM CTAHOBHIIITY 4 CYy Ce 3aKOHOM O ypeljemy okpyra u cpezosa oz 1890.
TOIMHE jEMUHO OKPY3W JKEJIeJIM YPEeIUTH TpeMa ,Hadelly caMOyIpaBHOM®, W Ja Ccy, Kao
TEPUTOPHjATTHO-a/IMIHHUCTPAaTHBHA  jeWHWIA ,APYror pema‘, CpPe30BH WM  CaMo
» EKCIIO3UTYPHH TI0JI0Kaj, “ OHAKO KaKo MX je okapakrepucao ®enop Hukuh. (Bua. @. Huxuh,
op. cit, 277).
% D. Jevit, op. cit, 135.
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TIPEIy3UMIBMBOCT Y TOME TPaBIy OMIiIa je CIyTaHa THME INTO Cy joj (puHaHcHje
cTajajie MoJ APXKaBHUM TYTOPCTBOM. Y Hauely, OKpyXKHa caMmOyIlpaBa MOTJa je
OJTyYUTH KaKBE je XTela MPHUBpEIHE PafoBe, ajld Kaja je 3a mHX Bajbano Hahu
(hHAHCH]CKa CPENICTRA, - Ha TIP. 3aKJbYUHTH 33jaM WIIN yIApUTH TPHUPE3, - 3 TE CE
aKTe MOpaJio TPAKUTH OmoOpeme nprkaBHE BiacTH. Ha kpajy kpajeBa, o oBe
MOCTIEEbE 3aBUCUIIO je Aanu hie ¥ KOJMKO OKpY)KHa caMoyTpaBa MOhH yrmoTpeOuTH
cBOjy exoHOMCKy HamnexHoct [sid.*® TIpum m3menama®™ 3akoHCKOr TekcTa o
ypehemy Okpyra W cpe3oBa NMPUCTYIIIIO ce Beh HAKOH HEKONMKO Mecely OJ1
HCrOBOT yCBAjama, a Apyra m3MeHa ycmemmna je 1893. romune.®® V maueny,
HaBe/ICHUM HM3MEHaMa HHje ce IUpajo y yTBpheH (PHHAHCHjCKO-TIPABHU IOJIOXKA]
OKpyra W Cpe30Ba. 3a Pa3lIMKy O OIIITHHA, KOje Cy IMpHMAaT JaBajiec pa3Bojy
o0pa3oBarba, Ha OCHOBY CTaTUCTHUKHX mojaraka 3a 1891.u 1892.romuny Moriio
Ou ce 3aKJbYYMTH Jla Cy IpHMapHe MOTpeOe OKpyra Ouie ONMYEeHEe y pas3Bojy
npuBpenie u caodbpahajHuX Be3a, 0K je 0Opa3oBame, Beh, OMII0 Ha IPYroM MecCTy.

Haxon npsor npkaBHor ymapa, 1893.romune, kama ce kpasb AJieKcaHmap
OOpenoBuh camomnporiacuo MyHOJNETHHM M Tpey3e0 Op)KaBHE IU3THHE Y CBOjE
pyke, 9.maja 1894.roqune ycaeano je 1 HOBU ApxaBHU yrap. Kpams Anexcanmap
jeé omryurio OOYyCTaBUTH OJ TPHUMEHE ,Pamukaickd ycTaB” W NPHBPEMEHO, IO
u3pazie HOBOT' YCTAaBHOT TeKCTa, BpaTuTu HamecHnuku ycraB ox 1869.roaune ,y
CBOj LeTHHH cB0j0j.“*® ,Ca npsxaBHMM yapoM o 9. Maja cacBUM ce 00eI0IaHIIO
Kako je Ha KIMMaBHM HOTaMa HE caMoO PaJMKaICKH IMapliaMeHTapH3aM, Hero
yommre ycrapHoct."® HenyHux rommHy naHa KacHuje, HapoIHa CKyIIUTHHA
HOBHM 3aKOHOM '’ ocHakihe MpUMeHY ,TIPHBPEMEHHX 3aKOHA" KOjU Cy BAXWIH Y
TIeproTy T3B. HAMECHWYKE yCTaBHOCTH. Ha oBaj HaumH, BpaheHu Cy y ymoTpeOy
3aKOHCKH TEKCTOBH YCTaBOOPaHUTEIHCKOT U KHe3 MUXauoBOr BpeMeHa.

64 C. Joanosuh, Biada Anexcandpa Obpenosuha: kruea npea; (1889-189Y, Beorpan, 1929, 21.
% Mamere u nonyre y 3akony o ypehery oxpyra u cpesosa o 18. meriemGpa 1890.rouse,
Cpncke Hosune, 6poj 284, roguna LVII, 1890.

6 3akon 0 m3menn wiana 18. 3akoHa o ypeljery okpyra u cpesosa of 8. aerycra 1893.
romuHe, Cpncke HOBUHE: ClyoicOenu OHesHuk Kpawesune Cpouje, 6poj 176,roquna LX, 1893.
57 Bun. ML Caupuesuh, 0Op. cit, 416-418.

%8 Buy. Mpormac CprckoM mapomy ox 9. maja 1894. romume, Cpncke nosune, 6poj 101,
BaHpeHU O0poj, roauHa LXI, 1894.

%9 M. Haenosuh, Cpncxa npasna ucmopuja, Kparyjesar, 2005, 501.

9 3aKoH 0 y3UMarby Ha 3HAHE U 0I0OPCHY MPHBPEMEHHX 3aKOHA M Hapeherma M3IaTHX 3a
Bpeme kaj CKymiuTuHa Huje Oria cakyrubeHa, ox 9. Maja 1894.50 10. anpuna 1895.roaune
on 26.anpuna 1895.rogune, Cpncke nosune, 6poj 96,romiHa LXII, 1895.

1 OBHM TeKCTOM MPOITHCAHO je [a ,PecTajy BKATH" 3aKoH 0 omurrHama ox 1889.romire n
3akoH 0 ypehery okpyra u cpesoBa ox 1890.romure (wian 2.),a ,CTyIajy ¥ B&KHOCT' 3aKOH O
YCTPOJCTBY OKPY)KHHX HA4EIICTaBA U [TIABHUM JIYXKHOCTHMA CpecKHX HadenHuka oz 1839.romume
¥ 3aKoH 0 ormirTrHaMa of1 1866.romure ca CBIM CBOjIM H3MEHaMA U [omyHaMa (wiaH ).
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MIXa/oB 3aK0H 0 ONIITHHAMA 01 1866.ro/MHe jOII jeTHOM je H3MeHeH' 2, a
NPOMEHY je MPETPIeO0 M YCTAaBOOPAHHUTEIHCKM 3aKOH O YCTPOjCTBY OKPYKHHX
HaYeJicTaBa M TJIaBHUM JTY)KHOCTHMA CPecKHMX HadenHuka on 1839.rommne kpo3
yCBajarbe 3aKOHA O OKPY)KHHUM M CPECKUM CKymTHHaMa on 14. neriemOpa 1898.
romuue.”® VisMene koje ce omHOCe Ha ypeljere OMITHHCKHX BIACTH HHCY
oOyxBarajie ¥ IHUTamka OMITUHCKUX (UHAHCH]ja, JIOK je, ¢ Apyre cTpaHe, 3aKoH O
OKPY>KHHM M CPECKMM cKymiutiHaMa o 1898.roguHe OMo ycBOjeH MpeBacXoaHO
m3 puHaHcHjckux moOyxa. [Ipema cxparamy Cmobomana JoBanoBwha, Biama je
,XTeJIa J]a Toje/JMHE YCTaHOBE Npedaly ca JpKaBHOT OylieTa Ha OKPYXKHH, Ha TIp.
JpKaBHE €KOHOME, HapOIHE IIKouie U T. J1. [1ommTo ¢y ce Te ycTaHOBe M3pIKaBaje
W3 OKPY)KHHX TIPHpE3a, Bajbajlo j€ WMATH HapouwTa Tena Koja he mpupese
onoGpasarn [sid.“ ™ TIpema 0BOM 3aKOHCKOM peILCHsY, OKPYHA CKYIIIITHHA CE
MOTJIa 33/Ty)KUTH B OTYHHUTH HEOKPETHO WITH IOKPETHO JOOPO y BPEIHOCTH Behoj
on 3.000 tamammbux QUHApa caMO ako OM IocefoBajia MPETXOJHO Om00pere
MuHHCTpa (uHaHCHja 1 J{pkaBHOTr casera.” Buio je, takohe, mpemsuljeHo ma je
OKpY)XHH OylleT HM3BpIIaH TEK KaJa Ta, Y 3aBUCHOCTH OJ BHCHHE OYIIETCKOT
Tpupe3a, 000PH HAICKHI OPraH LIEHTPAIHE BIACTH.

Y mnpumor ompaBmaHocTH momMama CroOomana JoBaHoBwha y ToTIIeHy
MOTHBA yCBajamba 3aKOHa O OKPYKHUM U CPECKHM cKymuTrHama o1 1898.roaune,
YHHU CE Jia TIOTO/Iyje M YMELCHHIIA J]a Cy Ce, KaKO OBUM 3aKOHOM, TaKO M JPYTUM
3aKOHCKMM TEKCTOBHMMA Yy TIEPHOAY ITO3HE BiamaBmHe Anekcannpa OOpeHoBuha,
YMHOrOMe TIPOIIAPHIIH TPOITHCAHH OMIITHHCKH X OKPY)KHH H3AIH.

"2 3aK0H 0 M3MeHaMa ¥ JoyHaMa Y 3akoHy 0 ommrTuHaMa ox 21.jyma 1898.romuse, Cpncke
HoeuHe, 0poj 160,roquna LXV, 1898.

73 3aK0H O OKPYXKHHM H CPECKHM CKyruTHHaMa o1 14. nenemGpa 1898.romuue ( y mamem
TEKCTY: 3aKOH O OKPYKHHM M CPECKMM cKymuThHaMa of 1898.romune), Cpricke HOBHHE:
ciyxx0enn naeBHuk Kpassesute Cpouje, Opoj 278, romuna LXV, 1898.

7 C. Joanosuh, Biada Anexcandpa Obpenosuha: kruea opyea: (1897-1903)beorpar, 1931, 18.
7> 3aKOH 0 OKPYKHIM H CPECKHM CKyTIITHHaMa o7 1898 romue, wr. 20.1 21.

76 OxpysxHu Gy1eT, KOju oBIauH npupe3s 10 20%roIHILIbE HETOCPEIHE [OPe3e, KOjy OKpYT
ruiaha, U3BILIAH je YMM ra OKpY)KHa CKYIIITHHA 0/100pH; oHaj ca mpupe3oM ox 20 1o 50% -
KaJl ra 0q00opu MuHKCTap (PUHAHCH], & OHaj PEKO Te CyMe — Ka/l Ta 10 mpeiiory MuHucTpa
¢unancuja omobpu pkasuu caBer” (wiaH 15. 3akoHa O OKPY)KHHM H CPECKHM
ckyminTuHama o1 1898.royume).

" Tako je, Hrp. 3aKOHOM O OKPY)KHHM H CPECKHM CKyIIITHHAMA of 1898.rommue Guimo
npenBuh)eHO [a CBake TOJMHE Y OIIITHHCKH OyleT ynase ,H3Mald Ha H3IPIKABamC,
HAOPYXKae U OZIENO CTAIHE MOJNHIMjCKE JKaHIAapMepHje, Kombuuke U memadke” (wian 13.
3aKoHa O OKPYKHMM M CpecKMM CKymmrtuHama on 1898. romune). Taxohe, 3akoHoM 0
yHanpehemwy Bohapcrsa ox 1898.romume 6mio je mpenBuljeHO Aa ce TPOIIKOBH PacaaHuKa
MOKpHBajy 13 cpeckor Oyyera (Bua. C. Josanosuh, Brada Anekcandpa..., Kibura apyra, 27),
J0K je 3akoH o yHampelewy crouapctBa ox 1898. romuHe 00aBe3uBaO OMINTHHE ,Ja, C
M3y3E€TKOM KOH»a, O]l CBaKke npyre Bpcre aomahe cToke nmpxe motpedan Opoj MPHILIONHUX
MYIIIKHX IPJia, Koja Cy HabaBjbaHa v M3/IpskaBaHa 13 orrTHHCKor nprpesa.” (Ibid, 28).
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Henocrarak caMoCTaTHOCTH JIOKTHUX (DMHAHCH]a 3a0KPYXKEH j€ jOI jeIHUM
AKTOM 3aKOHCKOT KapakTepa — 3aKOHOM O OKPYXXHHM, CPECKHM U OIMIITHHCKAM
oynernma o1 31. janyapa 1901.romume.”® V KOHTEKCTY OYMITIEHOT MOKa3aTesba
HECAMOCTAJTHOCTH OTIINTHHCKUX CPECKUX M OKPY)KHUX (DHHAHCHja JTOBOJFHO O
Owto THpaTH YiaH 6. oBor 3akoHa: ,,CBe JIOK HaJUIe)KHA JIpKaBHA BIIACT HE PEIy
1 He 0100pH OYIIET, 10 BeMy C€ He MOTY YHHHTH M3/Jalld HU KYIIUTH MpeaBul)eHr
npupes, Ia Ma 0Baj OMO M OI0OPEH Of CTpaHe OKPYXKHE M CPECKE CKYMIUTHHE MU
OIMIITUHCKOT 0100pa u 300pa.”

Ipeu ycras Cpbuje 20. Bexa, Yeras ox 6. anpuia 1901. romune’®, 6uo je
»TI0JIapeH Mutorhy Bragapa“, W, Kao Takas, TUIOJ MOHOBHOT, Tpeher, ApikaBHOT
ymapa kpajba Anekcanapa Oopenosnha. Mako je mpectaBbao KOMIIPOMHUCHO JETIO
KpaJjba AJIeKcaHIpa, PaJMKATHAX W HalpeIhavykuX MpBaka, MpodiieMy JOKATHOT
yIpaBbamba TMPUCTYNA INTYPUM oOnpelelbeM CaMOYMpPaBHOCTH OMNIITHHA U
yryhnBameM Ha 1aby 3akoHCKy paspamy.” ,Beh ce u3 oBakse ,Kaydyk-HOpMe"
MO)K€ HACTTYTUTH Ha KOjU HaYHMH he 3aKOHOIaBal] OpraHu30BaTH JIOKATHY YIIPaBy Y
ommTHHaMa, a u3BecHO je (Omao) ma To Hehe YUYMHUTH CarjiacHO Hadvemy
camoympase.”®*

Hapenue, 1902. roguHe OHO je JOHET HOBH 3aKOHCKH TEKCT Yy OONacTu
ormTHHCKOr ypehema,®” myTem kora je YKHMHYT AyroNpHMEH-HBAHH 3aKOH O
ommriuHama off 1866. rogune. 3akoH o ommrtuHama on 1902.romune Ouo je, y
HOPMAaTHBHOM IIOTJICAY, BEOMa CiAMYaH 3akoHy o omrtuHama on 1889.romune.
OBo, cBakako, He OM Tpebano YyAUTH Kama ce y3Me y OO3Mp UYHIHCHHUIIA Jla CY
CTBapamy U OBOT' 3aKOHCKOT JIeJla BEJIMKHU JTOTIPUHOC JTANTK pajiuKaii. ,, Mnak, jacHo
Cce MOXE BHIETH Na je OH — OINTPHje W OTBOPEHH]jE OJ CBOT ,,PaIHKaJICKOT
MPETXOJJHAKA — CIIPOBEO H7IEjy OMPOKPATCKOT IIEHTPAM3Ma HA HHBOY IETIOKYITHE
OMIITHHCKE ympase.” Ham3opHy BIacT Haja OMIITHHAMA BPIIHO j€ MHHHCTAp
YHYTpAIIbUX JeNa, OWI0 MPEeKO MOCPEIHHX KOHTposiopa (OKPYKHHX M CPECKHX
HaveIHuKa), 6ry10 camocTanto (y ciaydajy beorpama).

VY morneny ¢uHaHCHjCKe CaMOCTATHOCTH ONINTHHA, pa3ivke namely 3akoHa o
ommTrHama ox 1902.roauHe M 3aKOHAa O OKPYKHHM, CPECKUM U OIMIITHHCKAM
oyueruma ox 1901.roauuHe, YMHE C€ MHHOPHUM U YIJIABHOM CE€ THYY Pa3IMIUTOr
onpehuBama TIPOIIEHTAa TpUpe3a y BE3W ca OJ00pEHEM HAJUIeKHOT OpraHa

78 3aK0H O OKPY)KHHM, CPECKHMM U ONIITHHCKHM Oyueruma ox 31.janyapa 1901.romuse (y
JIaJbeM TEKCTY: 3aKOH O OKPY)KHHM, CPeCKUM W omuTHUCKEM Oyrierima on 1901.roause),
Cpncke Hosune:. cryowcoenu Onesnux Kpawesune Cpouje, opoj 31,romuna LXVIII, 1901.

9 Vemae Kpamesune Cpéuje, Beorpax, 1901.

80 OmurTume y CBOJHM YHCTO YHYTAPH-UM MOCIOBHMA ypeljyjy ce 10 Hauery caMOyIPaBHOM.
I'panmiie BHUXOBE caMmoympase rocrasuhe ce 3akoHoM.” (wian 97.Ycrasa ox 1901.rouse).
81 M. Ceupuesnh, op. cit, 444.

82 3ak0H 0 onmrTuHAMa o 21. Mmapra 1902.roquse (y 1ajbeM TEKCTY: 3aKOH O OIIITHHAMA Off
1902. romune), Cpncke nosune. cayscoenu onesnux Kpawesune Cpouje, 6poj 71, romvHa
LXIX, 1902.

83 3akon 0 onmrHaMa ox 1902 romune, wi. 141.
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HEHTPAITHE JIPKAaBHE BIACTH. Y TIONIENy CBHX OYIIETCKMX THTama Koja HUCY
oOyxBaheHa 3aKOHCKMM TEKCTOM, 3aKOHOZaBal ymylyje Ha MpuMeHy 3akoHa O
OKPYKHHM, CPECKHM H OMIITHHCKHM Gyriernma o 1901 romume.®*

MehytiM, 3akoHE KOjU Cy TIPEICTaBball HOPMATHBHE ,IpaTHoIe”
AnekcanzipoBor okrporcaHor ycraBa oz 1901. romuHe HHUje KapakTepucaia
JyTrOTpajHOCT. YOpP30 HaKOH Tyliema AeMoHcTpauuja, 23. mapra 1903.roqune y
Beorpazy,® nouuio je u 10 1Ba HOBa ApkaBHa yiapa. Ilpormacom on 24. mapra
1903. rofuHe ,y jeJaHaeCT caTH M YeTBPT MOMOIHE,"S° y3 ykmuame Ycraa ox
1901.roaune, ykuHYyT je, u3mely octanux, 1 3akoH o onmruHama ox 1902.rogune
1 noHoBHO BpaheH ,,y BakHOCT" 3akoH o ommtuHaMa of 1866.roxuHa ca cBojuM
m3MeHaMma 1 ormyHama. CTame ,,HeyCTaBHOCTH Tpajaio je 45 muHyTa. [Ipormacom
ox 25. mapra 1903.romure,®” Tj. HOBHM, ¥, OBaj IyT, MOCICIEBHM, APYKABHIM
yaapom, Anekcanaap 00jaBibyje ,,MIJIOM M BepHOM" Hapony jAa Bpaha ,y TOTIyHY
cuny u BakHoct" YcraB ox 1901.roaune. ['yineme neMOHCTpalja U ApyKaBHH
ylIapu JoIatHo cy mosehamy HemomymapHOCT Kpayba AJieKkcaHzapa, yOp3aBIiw,
TaKo, ¥ aKIyjy 3aBEpeHrKa y by U3BPILICHa aTCHTATa HAa KPaJLEBCKH Iap U Maja
nuHactuje O6penoBuh.

IV 3AK/bYYHA PASMATPAHA

UuHHM ce MpUXBAaT/FMBUM 3aKJbYUaK Ja Cy Hampe/mauke VI3MeHe u onyHe o1
1884.pencraBibaie jenaH ol HajKOH3EPBATHBHU]UX TO0MaNMX 3aKOHCKHX TEKCTOBA
y obnactu ypehema ommruHa. BosbHTak y moriemay Hamepe OCTBapHBama Hadena
JIOKAJTHE CaMOYNpaBe TPAJAWIMOHATHO CE MPHU3HAJe YCTABOTBOPHOM PEIICHY O]
1888.roaune. Oniire je mo3Haro jaa je Ycrapom o 1888.romuse o npeu myt Mehy
noMahvM KOHCTUTYIIMOHATTHUM aKTUMa OWJIO TPOKIIAMOBAHO HAauelNlo JIOKAITHE
camoympase. Moro 6u ce pehu 1a ce HOBUHOM BPEITHOM XBaJie MOXKE MTOCMAaTPATH U
OTIPEJICIbEHE YCTABOTBOPIIA Ja CE NMUTAY JIOKATHUX (DMHAHCHja TIOCBETH 1IE0 jeaH
yiad YcraBa. MelyyruM, mpormuicaHW Ham30p HaA pajoM OIIITHHCKUX OpraHa,
npenBul)eH TEKCTOM TOT' YIaHa, OUMIIICTHE MPaBHE TIpa3HUHE, Kao U ynyhuBame Ha
JlaJhe, 3aKOHCKO, PETYIIUCAhe MUTamha JIOKATHUX (PUHAHCHja, HUjE MpPEIICTaBIbaIo,
CBAKaKo, peliema Koja OW WUla y TPWIOr CTAaHOBHINTY  IIOCTOjaEba
KOHCTHTYIIHOHATTHE ,,ACTICHTpAIN3aIAj€ CaMOYIPaBHOT THIA.” Y TOM CMHCITY,
HAPOYUTO CC YIIUTHUM YMHH TIOCTOjah¢ TIPUHIIMAIA CAMOYTIPABHE JICTICHTPAT3aIH]e
y TIOTJIely HOPMATHBHHX peEIlleha OHUX 3aKOHCKUX TEKCTOBA KOjU Cy M3IJIacaHd
HAKOH CTylama Ha CHAry T3B. PajMKaJICKOr ycTaBa, a KOJU Cy HOMHHAIHO

843akon 0 onmrHaMa ox 1902 romune, wi. 134.

850 oBom norahajy: Bun. Bume: 1. Bacuh, Jesemcmo mpeha, Beorpan, 2003, 45-47.

8 Ipormac Cprickom Hapoxy, Cpncke nosune: Cryocoenu onesnux Kpawesune Cpbuje, 6poj
67,roquna LXX, 1903.

87 Mpormac Hapomy Cprickom, Cpncke nosune. Cryoctenu onesnux Kpamesune Cpouje:
sanpednu 6poj, 6poj 68,romuna LXX, 1903.
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Bojucnae bayaHuH, ®MHAHCUCJKOMPABHM acnekT nokanHe (camo)ynpase
y KparbesnHu Cpbuju go 1903. rogmnHe (ctp. 111-128)

TIPU3HABATM CAMOYIIPABHOCT OHUM TEPHTOPHJATTHO - aMHUHICTPATUBHUM jSIMHHIIAMA
Koje cy ypehusanu.

3akoH o omutaHama ox 1889. roguHe momenmo je  MHOroOpojHa
jaBHO()MHAHCHjCKA OBJaImIliemha OIMIITHHCKMM oOpraHuMa. UYumeHulla Jaa  je
MPUMEHOM OBOT" 3aKOHA Mel)y JIoKaTHUM HoTpedamMa MPUOPUTET OHO MPYIKEH Pa3Bojy
npocBehrBama JIOKATHOT CTAaHOBHHMILITBA MOTOAYje CXBaTamy Ja je 3aKoH O
ommriHaMa ox 1889.roauHe npeacTaBibao 3HaUajaH UCKOPAK y MPOIIECy CTBapamba
HCTHHCKE JIOKaIHe camoympage. Takohe, Moryio 6u ce pehu 1a je y aHaIu3UpaHOM
MepUOy pa3BUTKa JIoKaHe ynpase y CpOHjH ,paiMKaiICKi” 3aKOH O OMILITHHAMA Of
1889. ronquHe OMo HajOIMKK CTBAPHOj CAMOYNPaBH y KOHTEKCTY CaMOCTAITHOCTH
JIOKTHUX (UHAHCHja. M3pUauT cya na je TOKOM TPUMEHE OBOT 3aKOHCKOT aKTa
TOCTOjajla JICBONyTHBHA (DHCKATHA NEIeHTpap3alja, ¢ Apyre CTpaHe, He Ou ce
CMEO M3HOCHTH, jep je, 3aKoHOM, OrIto mpenBul)eHo Aa cy, y MOriieny jaBHUX IyroBa
¥ TIpOIaje OIMITHHCKUX HEMOKPETHOCTH, OMIITHHE Yy ToapeheHOM Mmonoxkajy y
OZIHOCY TIpeMa OpraHMMa LIEHTPAJIHE BIIACTH, Tj. JIa AUPEKTHO 3aBUCE O FH-UXOBHX
OZTyKa.

Hako je camoympaBHH JIEJIOKPYT Cpe30Ba U OKpyra OHO IIMPOKO MOCTAaB/HEH
3akoHoM 0 ypehewy okpyra m cpesosa on 1890. roauHe, HUCTOBpEMEHO HHjE
npy)keHa M MOrYhHOCT CaMOCTaTHOI OMTy4YHBamka Y TONIeqy NpHOaBibamba
(HHAHCHjCKHX CcpelicTaBa 3a MoTpede JOKATHUX 3ajenHuna. Kako je ¢puHaHCHjCKO
OIUTyYHBaE-C jefHA O OHMX YINPaBHHX (YHKIMja KOje YMHE MNPETIOCTaBKY 3a
CaMOCTATHO OIy4MBaFkb¢ y KOHTEKCTYy JAPYIHX CaMOYIpaBHUX (DYHKITH]a,
HOMUHAITHO ofpeherse caMOylmpaBHOCTH OKpyra M Cpe3oBa je, Tako, TyOmno Ha
BPEIHOCTH U CBOM TPAKTHYHOM 3HAYajy.

M3pa3nuto amncomyTHCTHUYKH TPHCTYI Kpaska Ajekcanapa OOpenoBmha y
BOheY YHYTpAIlllhe MOJHUTHKE MPECTaBha0 je CKIANaH JCKOp 33 YCIOCTABIbAE
LEHTPAICTUYKOT HayeJa HAa CBMM HHBOMMA M Y CBUM oOJiacTMa, Ia Tako U Y
obmacTy JokanHUX (rHaHCHja. [IoMUTHYKIM HaNeTOCTIMa JOIPHHOCHIIE CY CTAITHE
M3MEHE 3aKOHCKMX TEKCTOBA, INPUMEHAa 3aKoHa ca (DaKTUUKA HEYCTaBHUM
ofpendama, Te HEM30CTAaBHU ApKaBHU yzaaph. Ca HM3y3eTKOM OHHMX 3aKOHCKHX
peliema Koja Cy mpeacTaBibajia o nepuIHe THEBHOTOIMTHYKE HIPe ca BojehmM
CTpaHa4YK{M IpBalyMa, MonyT 3akoHa o ommTrHaMa of 1902.romune, y ocTanuM
HOpPMaTUBHUM aKTHMa, JOHETHMM Yy BpeMe BJaJaBUHE Kpajba AJIeKCaHapa
O6peHoBuha, Koju cy, IeTIOM CBOje CaapXuHe, ypehuBal U NHTamba (UCKaIHE
NOJIMTUKE OIITHHA, CPE30Ba M OKPYyra, JOCIEIHO j€ CIPOBEICHO HAUeNo
¢uHaHCHjcKe HeHTpau3anyje. OBO je HapOYUTO MPUMETHO Y 3aKOHY O OKPY>KHHUM
cpeckuM M ommTHHCKUM Oyreruma on 1901.roauHe, KOjUM je HauelHO 3aBeieHA
aricoyTHa ~ 3aBHCHOCT  (DMCKATHMX OpraHa JIOKATHMX — aJIMUHHCTPATHBHO-
TEPUTOPH]jATHUX JSIIMHUIIA OJT IICHTPATHE P>KABHE BIIACTH.

VY UenuHM y3€B, CaMOCTATHOCT OMUTHHCKHX (HHAHCHja Y HOPMAaTHBHUM
aKTAMa MOYKe ce poHahu camo y TparoBrMa. CXOIHO CBEMY HaBelleHOM, Hamehe ce
3aKJbYYaK Jla y aHAIM3MPAHOM IEpUOIy HHje OWIO OCTBAPEHO IIPaBO JIOKATHE
camoympaBe, Beh camMO TpPUBHA CaMOYIPABHOCTH KOjU j€, y 3aBHUCHOCTH O]
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MONTUTHYKE OMUHAIMje ofpeleHrx MOMMTHYKUX CTpaHaka W/HIH Bilagapa, Ouo
BUIIIC WA Mahe H3PKEH.

Vojislav Bacanin”

FINANCIAL AND LEGAL ASPECT OF LOCAL
(SELF)GOVERNMENT IN THE KINGDOM OF SERBIA
BEFORE 1903

Summary

Financial independence of local territorial and aiehistrative entities has
always been the essential characteristic of loe#ftgovernment. The necessary
prerequisite for realizing local self-governmentlies upon local entities
generating profits, as well as having the rightdigpose with them. When it
comes to local self-government in the Kingdom abi8ebefore 1903, legal
history literature is rife with diverging viewposjtranging from those defining
the Kingdom of Serbia as a state characterized hyaditionally developed
local self-government to those absolutely negatthg actuality of self-
government principles. The analysis focuses oritlaacial and legal status of
administrative and territorial entities comprisinige Kingdom of Serbia before
1903 in order to examine the hypothesis concerttiegexistence of local self-
government during the said period which would ferticontribute to clearer
understanding and more general apprehension ofeti@ution of this public
law institution in Serbia.

Key words: Kingdom of Serbia, local self-government, local eyownent,
financial independence, municipalities, regiong\inces
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