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Ilpeomem 0602 paoa je ymephuearbe OCHOGHUX MEHOEHYUja y PA3GUNKY
Jokanre camoynpase y Knescesunu u Kpamwesunu Cpouju. Pao mpeba da ykadice Ha
0CHOBHA 0benedicja opeanuzayuje aoxkame camoynpase y Cpouju, kao u Ha npobneme
KOju cy ce jasmanu NpuiuKom npuMeHe NojeOUHUX peuersa Koja cy npey3uMana u3
3anaonoesponckux npaea. Pazsumak aokaine camoynpage y Cpbuje ce npamu 00
nowemKa HoBoseKosHe 00HO8e cpncke OpoicagHocmu y TIpeom cpnckom yCmawky,
npexo enaoasure ycmageoopanumesna u kheza Muxauna, 0a 6u ce Hapouuma naxicroa
noceemuna nepuody nocie 1870.200une, kada je bopba 3a 10KamHy camoynpagy
nocmana HAjeadCHUju NOTUMUYKY YU/b NOJeOUHUX NOKPema U CMPaHaKka u kaoa je
Cpbuja oobuna dsa najeadcruja 3axkona uz oge oonacmu, 1890.u 1905 cooune

Paou nomnyrnuje npedcmase, pazsumax noxanne camoynpase y Cpouju y opyeoj
nonosunu 19. eexa ynopehyje ce ca pazeumkom noKanHe camoynpase y yapckoj
Pycuju y ucmom nepuooy. Ilowmo je yeohere nokarne camoynpase y Cpouju u
Pycuju buno noocmaxknymo meychnecuma HAYUOHATHUX NOKPEMA enumucmuykoe
MUuna U YeHMpaiucCmuyKo-oupokpamcke opoicase oa y opyeoj nonosuru 19. éexa
ocmeape Heke 00 HAJEAXNCHUJUX HAYUOHATHUX YUbe6d, YNOPEOHU MEmOo0 Y aHATU3U
PA3GUMKA JOKAHE caMOynpage y 06d, Ha Npeu nozned OujamMempano CynpomHa
npasHa cucmemd, YuHU ce onpasoanum. Y moj amanuzu he ce osnauumu owHa
obenedicja Koja uuHe OIUCKUM 08a 084 MOOeNA OpeaHu3ayuje JOKAIHe CAMOYNPase,
Kao u oma obenedcja Koja yKasyjy Ha paziuke, He camo usmelly 06a muna J0KaiHe
camoynpase, éehi u uzmely 0sa npucmyna peyenyuju u 06a OpyumseeHa 1 OpICasHa

ypeherva.

Kwyune peuu. noxamwa camoynpasa, Kpawesuna Cpouja, yapcka Pycuja,
peyenyuja.
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I OBHOBA APXXABHOCTU U JIOKAJTHA CAMOYIPABA

[MomTo je moyetkom 19. Beka cpricka Ip>KaBHOCT IOCIE HEKHX TPU U MO
BEKa TYpCKe OKyIaIije o0HOBJheHA OOpOOM y JBa yCTaHKa, JIOKAJTHA yIpaBa je
y npxasu [IpBOr cpricKOr ycTaHKa, Kao W TOKOM MpBE BIIaJaBUHE KHE3a
Munoma O6penoBuha, noOpuM nenom Ouia munutapuzoBana. [loapehuBame
OopraHu3anyje JIOKajJHE yMpaBe HHTEpEeCHMa OcCiIo0omuiIavyke OopOe CBaKako
HHjE€ MOTJIO JIa Toroayje (Gopmupamy caMoyIlpaBHE OpraHW3aIlHje¢ BIACTH Ha
JIOKAaJTHOM HUBOY.

C mpyre cTpaHe, Ayr mepuoA XUBOTa Noj TyhuHckoM Biamhy, y KoMme cy
npaBociaBHu CpOu MpeNCcTaBibald ayTOHOMHY W MPH TOME TUCKPUMHHUCAHY
BEpCKy 3ajenHully (munem) y okBupuMma OTOMAHCKOT I[apCTBa, PasBHO je Y
caoOpahajHO, TpPHUBpEAHO M KYJITYPHO H30JOBAaHHM CEOCKHM 33jeIHHUIIAMA,
Hajuenthe OpACKO-TIIAHMHCKOT THIA, ocehaj 3aTBOPEHOCTH U CaMOJJOBOJHPHOCTH.
HacraHKy TakBHX COIHMO-TICMXOJOMKHX ocoOmHa kom Cpba moromoBaiie Cy u
MojeJMHE YCTaHOBE TYPCKOT MpaBa, Kao IITO Cy KOJEKTHBHA JEIMKTHA
OJITOBOPHOCT CeJIa M TIOCTOjalbe¢ KOJICKTHBHE HAIIMOHAJIHE CaMoyIpaBe Ha
HUBOY CeJIa M KHEXHHA.

[NapTkynapucTuuke Tpaaunuje Koje cy Omne GpopMupaHe TOKOM BEKOBA Y
KOjUMa HHje MOCTOjajla HallMOHAJIHA LIEHTpajHa BIIACT, MOKa3aye cy ce Beh y
MPBUM YCTAaHWYKHUM TOJMHAMAa Kao 030MJbHA MperpeKka W3rpaJiby He3aBHCHE
HallMOHAJIHE BPXOBHE BJIACTH. Bemmke BoOjBozIe Koje Cy momurie YcCTaHak y
jenHoj unu BuIle Haxuja, pedjy B. Kapayuha, ,Hujecy HU y cHY XTjene Aa 3Haay
na je Kpahjophuje \Ux0B crapjeiinHa 1 Aa UM OH 3arnoBujena’. Ouu cy Oymyhy
CPIICKY JpKaBy 3aMHIUbad Kao CBOJEBPCHY ,denepanujy KHEeKHHCKHUX
camoympaga”.® Tako je 06HOBa CpIICKe APKABHOCTH y YCTAHHYKHM FOJMHAMA
noOpuM [ienoM 3aBHcuiIa on ycrexa Bokaa Kapahopha, a motom m kHesa
Munomra OGpenoBuhia, aa cy30ujy HaciaeheHy HaxWjcKy H KHEKHHCKY

" ouent Ipasror paxymrera Yansepsutera y Kparyjesity, zcvorovic@jura.kg.ac.rs

" Pax je Harmcan y okupy mpojekta IlpaBHor (axyirera YHuBepsutera y Kparyjesity
» Yexnahusarwe npasnoe cucmema Cpouje ca cmandapouma Eeponcke yHuje”.

! D. Jankow, Srpska drzava Prvog ustankBeograd, 1984, 235-23@. Ilasnosuh,
Cpncka npasna ucmopuja, Kparyjesar, 2005, 224-225, 251-252, 270-2BL;Uyopuiosuh,
Hcmopuja nomumuuxe muciu 'y Cpouju XIX eexa, beorpan, 1958, 73,P. Jbymmh, Cpncka
opoicasnocm 19. eexa, beorpan, 2008, 75-76¢D. Huxkuh, Jlokarna ynpasa Cpouje y XIX u
XX eexy —obracm — okpye — cpes, beorpan, 1927, 16-17.

2 M. Iasnosuh, Cpncka npasua ucmopuja, 171-178M. Iasnosuh, Ilpasna esponeusayuja
Cpouje. 1804-1914 Kparyjesam, 2008, 2-7C. Hoakosuh, Typcko yapcmeo nped Cpncku
yemanax: 1780-1804Beorpan, 2001, 164-165p. Hukuh, op. cit, 23-25, 79.

3 M. Maenosuth, Cpncka npasna ucmopuja, 223.
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camoympaBy." O OHJAIIBEM H3BHTONMCPEHOM M AHAXPOHOM IOMMAEbY
caMoympaBe KOJA CpICKOI CeJbaka HajylnevyaT/blBHj€ CBEIOYH  CIIY4Yaj
MMEHOBaba HOBOT KHe3a TamHaBckor cpesa (kHexxunu) u3 1838. roaumne.
Haponm oBor cpe3a je mpoTecTBOBaO KOJ KHe3a Mwjoma TNpoOTUB
HOBOITOCTAaBJCHOI KHE3a, 00paznaxyhu CBOje NpOTHUBJbEHEC peuuma ,daja
rocrogapy (Mwuiorie)... anu Mu Hehemo Tora kameTaHa HUKako 300T TOra IITO
je jabanar (tyhun)... nehemo jabanma Hrkako ma Hehemo, Kax MU MOXKEMO caMu
n3abpaT, a *UMaMO CTapUX HaIlNX, KOjHu cTapermuae Mory outn’. Kae3z Muom
UM je OArOBOPHO KaKO je ,CTapelidHa CPECKH Halll, caMO MPaBUTEJHCTBEHU
(BmamuH), a He OMITHHCKHM, W [Aa, CIACACTBCHO, HaMa TMpaBO MPHIAaa
MOCTaBJbaTH HX.... HApoONy TAK OCTaje TpaBO >JKaJUTH C€ Ha CBaKOT
crapeumny”.

Mana Hau3riaenm mNapagoKCcallHO, [ajb0j H3TPallkbd U yCaBpIIaBAKY
OpraHu3aiyje BJIAaCTH, KaKO Ha ICHTPaJHOM, TaKO M Ha JIOKAJTHOM HHUBOY,
IoCTao je cMmeTma caM kHe3 Mwuyom OOpeHoBwh. Jep, y rogmHama Tocie
MeljyHapoTHO-TIpaBHOT npu3Hama CpOujuHe ayTOHOMUjE, KHE3 U Jlajhe BIIAJA,
,Kao jemaH Tmamia CprcKe HapOJAHOCTH: H-EroBa YIpaBa je uMalla YHUCTO
HMCTOYAYKH KapakTep'. M3BpiiaBajyhu meroBy, a He BOJbY 3aKOHA, YMHOBHHK
ce HUje cMmatpao, peyjy C. JoBanoBuha, ,kao apxkaBHH opraH’, Beh ,kao
IpUBATHH KHeXeB ciyra”. ° HacympoT 1ecmoTCKoM BPXOBHOM KHE3Y CTajaiH Cy
JIOKaJTHA KHEXEBH Kao HOCHOIM MAPTUKYJIAPHUX TEXKIUX, KOje HHCYy HMale
HUYET 3ajeJHIYKOT Ca 3aXTEBOM 3a CaMOYIPaBOM y IMPaBHO ypeheHoj ApKaBH,
Beh ca deyaamHOM caMoOBOJEOM TypckuX craxuja.’” Mmajyhu oo y Bumy, M.
[NaBaoBuh 3akibydyje kako cy Tpuaecetux roguHa 19. sexka y KuexeBuuu
Cpbuju mocrojama ,TpH TpaaullMOHANHA OOJWKa YIIpaBibama. CEJbAuKH
JIOKaJIM3aM, OTOMaHCKH (heynanm3aM KOMe Cy TSKWIM BEIUKaIu, U Mumomes
opujeHTanHu AecnoTu3am’. Hujenan og oBux o0Jinka ynpaBibamka ,,HHje MOTao
na oarosopu motpedama CpOHje Koja je m3pamalia y CBET MOJIEPHE E€BPOIICKE
UBHIM3AIHjE”. 8

* C. Josauosuh, Kues Munow, U3 ucropuje u xmikesroctd |, Beorpax, 1991, 49;C.
JoBanouh, Hawe ycmasno numarwe y XIX 6exy, Ilomntnuke u mpaBHe pacrpase I,
Beorpan, 1990, 17B. Uy6punoswuh, op. cit, 135;P. Jbymuh, op. cit, 65.

® M. [aenosuth, Ilpasna esponeusayuja Cpouje, 18-19.

8 C. Josanoguh, Yemasobpanumernu u wuxosa énada (1838-1858)beorpan, 1933, 2-9, 44-
47;H. Xpucruh, Memoapu 1840-1862B¢corpax, 2006, 19-20.

" B. UYy6pmiosuh, op. cit, 136-141; JI. M. Ilonoeuh, Ilpanowemax cpnckoe
naprameHmapusMa; Kuye u npeyparseru nioo, beorpan, 1996, 38;

8 M. Iaenosuh, Ilpasna esponeusayuja Cpéuje, 65.
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II ONWTUHA 3A BJIAAE YCTABOBPAHUTEJbA

Xarumepudom ox 1838. rogune (T3B. Typcku yCTaB) MOCTaBJbEHH CY
OCHOBH 3a ypeljemse JIOKalHe yIpaBe Ha Hadenay 3akoHuTocTH (wi. 27.u 28.),
alld ¥ KPyTOT LeHTpanm3ma (wr. 62.u 63.)°

Youn came abaukauuje kHeza Munoma OOpeHoBuha, 12. maja 1839.
rogude, CpOuja 1o0Ouja MpBH IYyrOBEUHHU 3aKOH O ypehemy JIOKaaHe yIpaBe —
3akon o ycmpojcmey oKpysCHUX Ha¥encmasa u 2iagHuUM OYHCHOCIMUMA CPECKUX
Hauennuxa, xoju he Baxkutu no 1890. rommue. VY ckiagy ca NpUHOUIHMA
OopraHu3alyje BJIACTH Y jJEAHO] JApKaBH OWPOKPATCKO-TIONHUILHUjCKOT THIIA,
YMECTO JeIeHTpau3alyje, BpIIMIa ce caMO CaMO JEKOHIEHTpAIfja BIACTH
MOCPEJICTBOM CPECKHX M OKPY)KHHUX HauenHuka. OKpYXHH HAYeIHUIH CY
HerocpeqHo Ownn  mortunmeHn ,LleHtpannom IlpaBnenuwjy” (CaBer u
HONEYUTEIbH), MaJa Cy y TOJNHIHCKUM IIOCIOBHMa JIEJIOBAIM KA0 OpraH
MONEYUTEIbCTBA YHYTpammbuX jaena. Cpeckd HadelmHUON Cy TNpeCcTaBIbad
oOuuHe QuiMjaie OKPYKHHX BIACTH, Hpe cBera y cdepu MTOTUIN]jCKUX
nocsosa.

VY ucrom nepuony, 13.jyna 1839.romune, Kuexxepuna CpOuja nobuja u
CBOj IPBU 3aKOH O OIIUTUHHU — 3aKOH O YCMPOCMSEY ORWMUHA, KOja jeIHUM
JeIOM CTHYE CBOJCTBO jEJMHHUIE JIOKAJHE CcaMOyIlpaBe, a IpYyruM Jemy
MpeACTaB/ba HajMamky aJIMUHACTPATUBHO-TEPUTOPHjATHY jEAWHHITY Ip KaBHE
ynpaBe. CamoymnpaBa OIIITHHE C€ HCIOJbaBalla UCKIbYYMBO y (asu m3bopa
ONIITHHCKUX OpraHa: MPUMHPHTEIHOT CyJA OJ TPH 4iaHa, Ha Yelly ca KMETOM
Kao OIMMITHHCKUM CTApEITNHOM, W OIITHHAPA KOjU Cy OMpaHu , U3 CBHjy Kiaca
MECTHH Xwuresba’, a unju je 6poj (ox 8-32)3aBrucro ox Tora KOjoj j€ OX TPH
KaTeropuje OIMIITHHA ~ MpHMajaia Heka oj HmuX. M300p OMIITHHCKUX OpraHa
BpILEH je MyTeM ABOKPYKHUX EJIEKTOPCKUX H300pa, a Oupayko mpaso je Omiio
YCIOB/BEHO MHHHUMAJIHHM HMMOBHHCKHM IeH3ycoM. [IpeacennHuk u wimaHoBH
OIIITHHCKOT CyJla MOTJH Cy OMTH CMEH-EHH CaMO Ha OCHOBY CYJCKE Ipecy/e.
Mebhytum, caMoympaBHM ONIITHHCKM OPraHW HUCY HMMAlld  HM3BOPHY
CaMOyTIpaBHY HaJUIe)KHOCT, Beh je ApkaBa Ha HHX IpEHeNla IOCIOBE U3
00J1acTH CyACTBa W TOJUIje. Y CYIACTBY j€ IPUMHPHUTEIHH Cyn 6o moapehen
OKpY’KHOM CyAy, a Yy TOJHIOUjCKUM I[OCIOBUMa CPECKOM Ha4eJHHKY.

® Vemasu u énade Kunexcesune Cpouje, Kpamesune Cpouje, Kpamwesune CXC u Kpawvesune
Jyeocnasuje: (1835-1941)npup. 1. Mphenosuh, 1988, 56, 60.

1 ®. Hukuh, op. cit, 76-79;M. Csupuesuh, Jlokarna camoynpasa y Cpbuju u Byeapckoj
(1878-1914) beorpax, 2009, 49-51; M. Ceupuesull, Jlokamna ynpasa noo
yemagoopanumesumd, Balcanica XXXV, 261-261,
http://www.balkaninstitut.com/pdf/izdanja/balcarimzicanica%2035/13%20Svircevic.pdf
marym mocere: 18. 11. 2017.

M 3akoH o YCTpOjCTBY ommTHHA je cBe ommuTrHe Yy KuexkeBnan CpOuju momenuo y Tpu
KaTeropwuje: Bapolr beorpasi, okpy»He U Jpyre BapoIy U ceocke ommurtiae. M. CBupyeBuh,
op. cit, 265.
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OmnurTiHApY Cy OMIYYHMBAIIK O TIOJI0KAjy OIMIITHHCKMX YMHOBHHKA (0J1arajHuK,
nucap, maHayp), O MoAu3amy HOBUX rpal)eBrHa, O JaBamy ONMIITHHCKUX go0apa
MOJT 3aKYI U CIUYHHM MHUTamkUMa Koja cy Ouila of 3Hayaja 3a jelHy OMIITHHY.
VYpehewe ommrtraa o 1839. romuHe MManao je MHOIITBO HEIOPEYCHOCTH H
KOHTPAJIUKTOPHOCTH, a JeJeTUpaHa HaJJIe)KHOCT, 33je/IHO ca TEPHTOPHjaTHOM
ycuTwheHomhy ©  (QUHAHCHjCKOM HEOAPXKHUBOIINY MPETE)KHO pPypaIHUX
ONILITHHA, YAHWIH Cy WIy30PHUM M OHAj CKPOMHH KalallUTET CaMOyIpaBe KOju
j€ ONIITHHAMA JTOJICJbCH YCTaBOOPAHUTEIHCKIM 3aKOHOM.

Jlox je 3a BpeMe mpBe BiaiaBuHe kHe3a Mutonra O6penosuha (1830-1839)
YMHOBHUK JIOKaJIHE yIpaBe OMo KpTBa KHEKEBE ayTOKpaTuje, JOTIIE je 3a BpeMe
T3B. ycraBoOpaHuTelbckor peknma (1842-1858) mapox mocrao KpTBa
OCHOHOCTH M CaMOBOJbE JIOKAJIHUX 4uHOBHHKA. Opnamniheme mpenero 1850.
TOAMHE Ha OKPY)KHE M CpecKe HauelHUKE Na CyAE 3a Hajlaklle MpecTyre
(ucmyne), Te ma cXomHO TOME KaXibaBamby OCyl)eHe HOBYAHOM Ka3HOM H
Ka3HOM OaTumama, IMOCTAI0 jé HM3BOp 3JI0yHoTpeda M CaMOBOJBE Y pamy
nokanHe ympase. [lo peunMa jegHOr caBpeMEHHKa CeJballd Cy Y TOM MEepUOIY
O]l CPECKUX M OKPYKHUX HauyeITHHKa BHIIC MOAHENN Ka3He OaTHIama Hero IITo

,BO M3¢ OJI PY)KHE HAPABH MM IHjaHa padaymje”. >

III ONWTWHA 3A BIAAE KHE3A MUXAWUJIA

3a BimamaBuHe KHe3a Muxamna OOpenosuha (1860-1868) unHoBHUMIIN
JIOKaJiHe yTpaBe Cy YMHOTOME OHWIM JTOBEJCHH y peld. Y TOME CE YCIEeno
3axBabyjyhu, mpe cBera, CTPUKTHOj MPUMEHH 3aKOHA W KOHTHHYHPAHOM
HaJ30py LCHTpaiHe Biactd. VcToBpeMeHO, 3aKOHOM O ominThHama ox 1866.
TOIMHE YBOJICH j& pell Y OpraHu3alldji 1 UMOBHHH OIINITHHE. Jep, OMIITHHY je
kHe3 MuxaunoBa pedopma 3aTekna ,C pa3rpad/bEHOM CEOCKOM HMOBHHOM,
OrpaHMUEeHy Ha [OCIIOBE CEOCKOT CyACTBa M momumuje”.

[Mo kHe3 MuxauinoBOM 3aKOHY O OMNINTHHAMA, CAMOYIPAaBHU ONIITHHCKA
OpraHd OWJIHM Cy OININTHHCKH 300p, ONIITHHCKHA OA0Op W OMIITHHCKH CYII.
OnmTHHCKH 300p Cy cacTaBJbalM CBH OHMpayd jeHE OMNIUTHHE, MPH TOME Cy
Oupaukor mpasa Ouiia JUIIEHA caMO JIUIA MOJ] CTapaTeJbCTBOM M TyTOPCTBOM,
Kao u ciyre. ONIMTHHCKHT 300p je OMpao OMIITHHCKY 000D, KOjH je 0100paBao
OyUeT ONMIITUHCKUX MPUX0Ja ¥ PAacXo/a U KOHTPOIIMCAO PaJi OMIITHHCKOT Cy/a.
OmnmTHHCKY CyX je OMO cacTaBJbEH O KMETa | joIn nBa wiaHa. KmeT je y3 To
O0uo ,MpBO JUIIE W HajBHINA BiIacT y oOmTHHH . ONIITHHCKOT CTapelnHy
(kmeT) je Ompao Ha HeoapeheHO BpeMe y BapoIIMMa OIMIITHHCKU 0100p, a y

12 R. Guzina,Opstina u Srbiji 1839-1918eograd, 1976, 51-8M. Ilasnosuh, /lpasna
esponeusayuja Cpouje, 134-135M. Ceupuesuh, op. cit, 265-270.

13 C. Joanosuh, Yemasobpanumenu u mwuxosa enada (1838-1858)54-67.

14 C. Joaunosuh, Hawe ycmasno numarse y XX sexy, 28; M. Hanosuh, Cpncka npasha
ucmopuja, 381.
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ceMMa TOBEPEHUITH, Y3 KOHTPOIY M TOTBPAY JAp>KaBHUX BiacTH. M3abpaHu
KaHIMOAT HUje Morao Ja oaOuje (GYHKUMjy KMeTa, YAMe Ce XTelo Ja ce
OIIITHHCKA YIPaBa MOBEPHU CEOCKUM Taznama u aomahumuuma. Jep, no 3akona
on 1866. ronuHe Hapoj je 3a KMETOBE ,pajauje OMpao Jbyae CHPOMAIIHE W
MHOKOCHE Hero Jbyae nMyhne u qomahune”. J[pkaBHa BIACT je BpIIHIA HAA30P
HaJ CBUM aKTHMa OIIITUHCKE YIIPaBe U TO KaKO Y MOTJEAY 3aKOHUTOCTH, TAaKO
U y TOrJieAy LEIUCXOMHOCTH. Y3 TO, mako je 3akoH on 1866. romuue
Pa3MMKOBAO OMIITHHCKE O] IPXKABHHUX ITOCIOBA, IEHTpAHA BJIACT je MOIJIa Jia
HAJI0OH HEKOM ONIITHHCKOM OpraHy Ja TOCTYylId HE caMo y CKJIaay ca
3aKk0HOM, Beh W W y ckiamy ca ymyTCTBOM WM HAapeAOOM BHILE YIIPaBHE
acTu. "

YCTpojcTBO OMIIMHCKE caMOyIIpaBe H3BEIECHO je o peunMa Hukose
Kpcruha, jegnor on rmaBHux mwmcana 3akona ox 1866. romuHe, yriiaBHOM
yIlleJaleM Ha ayCTPHjCKO, a JeJIOM W Ha TPYCKO | IIBajIapcKo
3aK0HONaBCTBO.'® To mTO 1O KHe3 MHXAMIOBOM 3aKOHY ,OIIITHHE K
OIMIIITHHCKE BJIACTH CTOj€ MO/ BPXOBHUM Ha/30POM JIP>KABHOT TIPABUTEIHCTBA”,
3a Brmagummpa JoanoBuh je Omo goka3 kako ,u 10 KHexeBuHe CpOuje
jompeny cy ypHemd mnapcko-Dpanmycke nentpammsaumje”.’’ CBe y cBemy,
OINMIITHHCKO YCTPOJCTBO j€ Ha JIOKAIHOM HHBOY TIPECIMKABAIIO IIIEMY
OpraHM3aldje ICHTPAIHE BIACTH KHEe3 MUXaujIoBOr BpEMEHA: OMIITHHCKH CYJT
ca kMeToM mojacehao je Ha Kreza ca MUHHCTpHMA, OIMITHHCKA OAOOp Ha
Jlp>xaBHM caBeT, a OMIITUHCKY 300p Ha Hapoxny CKyHIJJTHHy.18

3a jauame W JaJbM Pa3BHUTAK JIOKAITHE camoynpaBe y CpOuju Ime3aeceTux
rogauHa 19.Beka HUCY MOCTojaje IPYIITBeHE MPETIOCTaBKe. Jeqan caBpeMeHK
je ymosopaBao na kox oHmammux Cpba y KHexeBnHHM Biama ,amaTyja,
HEMApHOCT IpeMa jaBHUM IIOCIOBHMA, ... MAJI0 CBECTH 3a OMIITY, TpahjaHCKy
CI000Y; Mall0 BOJbE YUECTBOBATH Y jaBHUM JIENIMMA, MaJlo TIOXKPTBOBama 3a
OIIIITE MHTEpPECE; HEMAPHOCT MpeMa OMINTEM HANpPETKY; CAMOXXHBOCT M TEXKHha
3a TUIHUM HHTEepecuMa’. CXOTHO TaKBOj MPYIITBEHO] KIMMH, Ha TIpBE M300pe
pacnucane 1o 3akoHy O ommTuHaMa oj 1866. rogwHe 3a ONIITHHCKE
ondopHuKe y Bapomu beorpanry, oi YKYIHO JEBTCTO YIMHCAHUX OWpaya Ha
OTIITUHCKH 300p Jomuio BUX TeK cemammeceT. OmcycTBO Opwre 3a jaBHE
MOCIIOBE KO rpaljaHa U3BHpPAJIO je HE CaMO U3 IMOjeAUHUX COIUO-TICHXOJIOIIKUX
1[pTa HApoAaa, Beh je M0oJaTHO XpameHO O] BIAJUHUX YMHOBHHKA KOj€ CE HUCY
TPyAWIH Jia ,TPUBOJIE JhYJAE Ja palie jaBHE IIOCIOBE; YYUTH UX Ja Oyay
CaMOCTQJIHM ¥ TIOKa3aTH MM Jia je HBHUXOB MHTEpeC Ja He Oyay TOJ[ BEYUTOM

5 R. Guzina,op. cit, 124-131;M. Tlasnoeuh, Ilpeobpadicencku ycmas — npeu cpncku
ycmas, Kparyjesar, 1997, 278-281.

1 H. Kpcruh, Juesnur: Jasnu scusom |, (9. anpun 1864 — 180eyembap 1867.) npup. M.
Jaroguh, Beorpan, 2005, 269-270.

7B, Jopanosuh, Onwmuna, W3abpanu crmcy, mpup. b. Mujatosuh, beorpan, 2011, 258.
8 M. Manosuh, Cpncka npasua ucmopuja, 382.
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KOHTPOJIOM BIage M 1a He odeKyjy ce ox Bmage”.' Tako je Bmamumump
JoBanoBuh 3a0enexno kako ,gorahano ce, Aa je MUHHCTAp YHYTpAIIbBHUX Jeia
HE caMO KMETOBE — IpBa JIMIa W HAjBUNIY BIACT Y ONINTHHU — HATYpPao

OIIIITHHH, HETO U CaMe WIAHOBE OIIITHHCKOT 0160pa HAMEIITao u 36amuBao”. 2

IV CAMOYINPABA Y CTPAHAYKUM NPOrPAMUMA

IIpBH moMUTHYKY TIOKpeTH Koju he 60pOy 3a JIoOKaHy caMOyIIpaBy YHETH y
CBOj€ MOJIMTHUYKE mporpame jaBuwiu cy ce y CpOuju cemamaeceTux roauHa 19.
Beka. Paziore 300r Kojux je Oam THUX rofuHa MpoOJeM JIOKaJHe caMOoyIpaBe
MoYyeo J1a 3a0KyIba MoMuTHuKe npBake y CpOuju Tpeba CBakako TPa)XKHTH Y
KpyIIHUM TpoMeHaMa Koje cy 3amecwie CpOWjHHO IpymTBO youn Bemmke
ucroune kpuze (1875.romune). Maeja camoympase je majga Ha IUIOAHO TIIO
jeHOr TATpHjapXalHOT, MPETEXHO CEOCKOr ApymTBa,”’ KOje je OMLIMKOBAO
BUCOKH CTENEH eraliTapHOCTU. JenaH OpUTaHCKH MyTOIHCAIl j& Ie3AeCeTHX
roguHa 19. Beka 3a0enexuo Kako y oHparboj Cpouju ,cBaku je CpOunH
mnemuh”.** HacynpoT Tome, MOTHCKMBAHE HATYpAlTHE HOBYAHOM IPUBPEIOM
n3a3Bajio je ayOOKy KpW3y KOJ IETOKYIHOT OankaHckor, ma u CpOujuHOr
ceJpaliTBa, Koje je Imouesno Aa T'yOW NpHBpEIHY YTaKMHUILY ca TProBIUMa H
KpenutopuMa. VcTOBpeMEeHO, OYroroAuiileé  HE3aJOBOJHCTBO  Hapona
MPUTHCKOM KOpYMITUpaHe JpKaBHE OHpOKpaTHje, Koja je HepeTko Owmna
yMelllaHa y 3elieHalllKe MMOCIOBe, MPECTaBIhallo je OKWaad 3a M30alBame Y
NONUTHYKK >KUBOT CpOWje 3axTeBa 3a YKHIAmHE CHCTEMa OUPOKpPATCKO-
LEHTATHCTHYKE yIpaBe M yBoljeme HOTImyHe camoympase.”> M oHO Mano
camMoyImpaBe IITO je mpeMa KHe3 MuxamioBoMm 3akoHy onx 1866. rogune

Y9H. Kperuh, op. cit, 267-268.

2B Jopanoswh, op. cit, 259.

21y 1866.romumn y Knexesnan CpOuju je y rpagosnma xmseno Tek 9,35%01 yKymHor

6poja cranoBumka. M. Exmeunth, /[yeo kpemarve usmely knarva u oparea, cmopuja Cpoa y

Hoesom Bexy: 1492-1992Beorpan, 2008, 267.

2B, Jleuron, Cpbuja u Cpou, npup. Jb. I1. Puctuh, Beorpan, 2013, 114IIpasHo cpenctBo

3a O4yBamhe TPAJUIMOHAIHE eralliTapHEe CTPYKTYpE CPICKOT JPYIITBa, Koje je JleHToHy

JMYIIO HA ,KPaJbeBCTBO MAllMX ceJbaka’, Oumo je 13B. 3akoH o okyhjy. Pamino ce

3eMJBOPAJHAYKOM MUHHMYMY KOjH CE€ HHje MOrao OMy3€TH JYXKHHUKY 300T H3BpIICH:a

cyacke mnpecyne. OBaj WHCTHTYT je yBeo KHe3 Mwuuonn, a mpeMa W3MEHH 3aKOHa O

rpahasckoM moctynky o 1873.romuHe H3HOCHO je meT JaHa opama 3emibe (1 qan = 5. 754
KBaJ[PATHUX METapa), 3ajeJIH0 Ca OCHOBHHUM CpEICTBMMA 3a >KMBOT ¥ paja. M. Ilasnosuh,

Ipasna esponeusayuja Cpouje, 223-225.

2 (. Josanopuh, Csemosap Mapkosufi, Tlonmuruuke u npaBHe pacrpase |, beorpam, 1990,
58-67; A. A. lllemskud, Huxona [awwuy. uenoeex, noIUMuK, HAYUOHAIbHBINL TUOED, Y.

Jlucras ctpanuipl cepockoit ucropuu (otB. pen. E. 0. I'yebkosa), Mnapuk, Mocksa, 2014,
151-152;M. Exmeunh, op. cit, 322-323;®. Hukuh, op. cit, 126-134;M. Muosanosuh,

parcasno npaso u nauena cnowue nonumuke Kpawesune Cpouje, mpup. P. Ctojanosuh, /1.

CrojanoBuh, beorpan,1997, 207M. IasnoBuh, [Ipasna esponeusayuja Cpouje, 200.
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MOCTOjJI0 Y CHUTHUM ONIITHHCKUM OKBHPHMA, Y TpPAKCH je OJ TOoYeTKa
ocamjeceTnx romuHa 19. Beka yBEIMKO HapymIaBaHO MMPOTHB3aKOHUTHM
MMEHOBamkHMa TPUBPEMEHUX KMETOBA O] CTpaHE CTpaHYKUX Biana. Pamukan
Crojau IIpotuh je 3abenekno Kako ,0 Jojacka JaHalllibe (HampeImadke)
BJIa/Ie M3MEHAHU CY CKOPO CBY/Ja KMETOBH, KOj€ Cy CaJallihe BIACTH 3aTEKJIE.
To Memame peTko Tae Ja je uiuio u300poM, Beh ¢y mpocTo cTapu 30aUBaHu a
HOBHU nocTtaBsbanu. OHze rae je 300pa 0uno, Ty ce n3adpaHu HUCY YTBpHUBAIH,
Beh cy UM onpeljuBaHM 3aCTYIHHIM, KOjU Cy, U Ka0 HE3aKJIETH, OCTaBJhbaHU Jia
BpIIIe KMETCKY AYKHOCT Ta jy u naHac Bpiie. EHo TakBux ciydajeBa y Kpajunu
(Bumm nememe o Ttom), eHo y CwmenepeBckom I[lomynaBpy (memema IT.
PankoBrha, HApPOIHOT MOCIaHMKa), eHo y Mausm...”** OxcyctBo camoympase
Ha HUBOY Cpe30Ba M OKpYyTa MPeJCTaBIhalIo je ceaaMaeceTnx ronuHa 19. sexa u
HEKy BpCcTy aHOMaldje Ha YycTaBHompaBHOM 3xamy CpOuje, jep je
HamecHmukum ycraBom Hapon npeko Haponne ckymmtruHe Beh 010 yKibydeH y
BpIICHC BJIACTH HAa ILIEHTpaaHOM HuBOY. Jomyire, oBaj YcraB y wi 127.
npensuha mocCTOjakbe caMOymnpaBe Ha MHKPO-HHUBOY OIIITHHA, KOjUMa Ce
rapaHToBajo Ja cy ,CaMOCTallHe Y CBOjO] YIPaBH, CXOAHO MPOMUCHMA 3aKOHa .
HamecHnuku ycraB pasnmuKyje W3BOPHE OIIITHHCKE IOCIOBE OJ MPEHETHX
Jp>KaBHUX TOCJIOBA, T TPOMHKCYje Aa ce OMIUTHHE PHUHAHCHPA]Yy U3 OMIITHHCKE
MIMOBHHE 1 Ha TepeT rpaljana jenHe onmTuse.”

ITomuTruky 3axTeBH 3a yBohemeM JokamHe camoympaBe y Cpouju
OClIamalid Cy ce Ha peanHe momahe motpede Aa ce y BpIIEeHmHE jaBHUX IOCTOBA
VKJBYYH IITO MIMPH KPYT NOPECKHX OOBE3HHMKA U MOjeTHUICHA ApiKaBe, 3aTO
IITO CaMOyIpaBa ,KOIITa JajeKo jeTHHHUje HO OMpOKpaldja, AaKjie CaB OHAj
CYBHIIAK IITO CE YIITEIH IPH caMoj YIIPaBU YrcTa je 1oourt 3a Hapox”.?° Mana
JTUKTUpaHa nomahuMm pasno3wma, oBa WiEja je Y MPBUM HAIIUM TOTHTAUIKAM
mporpaMmuMa peaiu3oBaHa TnpecajuBamkbeM HMHOCTPAaHHX TEOPHjCKUX U
3aKOHCKHX MoOjiella JIOKaJHe caMOympaBe, KOjU Cy HMald Malo TOIUPHUX
Tayaka ca CpOWjuUHUM JPYIITBEHUM, IOJUTUYKHM, €KOHOMCKHUM U
KyJITYpOJIOIIKUM TIpWIMKaMa. YTpaBo, uMajyhu y BHIy Halle NpPUIIHUKE,
PuctuhieBn nubepanu cy ceaamueceTux roauHa 19. Beka HCTyHajld MPOTHB
YKHJama OKpyra ¥ peopraHn3aiije JJOKaJHe yrpaBe Ha YUCTOM CaMOYIIPaBHOM
Haveny, UCTUUyhn kako ,TpeOa HaIl HApoJl MPBO IOJIUTHUYKH, CKOHOMCKH U
KyITypHO moawhu, ma TEeK OHJa My JaTH caMOymnpaBy . JelaH NOCITaHHUK
nmbepana je yrmo3opaBao a kKajga OW ce CpIICKOM Hapoay oaMax Jajga MoaepHa
3amajgHa caMoyIpaBa, TO OM OWiIo Kao Kama O ,HamieMm 3JaTHOopIry

24 C. ML TIpotuh, Odnomyu uz yemashe u napoone 6opbe y Cpbuju, Beorpan, 1912, 218.

® Vemasu u enade Kuexcesune Cpbuje, Kpamesune Cpbuje, Kpawesune CXC u
Kpawesune Jyzocnasuje: (1835-1941)87;®. Huxuh, op. cit, 92.

2° M. Maenosuh, Ilpasna esponeusayuja Cpbuje, 252.

30



3opaH Ysoposuh, Pa3BuTak nokanHe caMoynpaBe y KHEXEBUHN U
KparbeBuHu Cpbuijn ... (cTp. 23-44)

HAaTaKapuid TApUCKM IIWIMHAEP 3a Jby0aB CaBpEeMEHOI HampeTka H
nuBUIH3aNMje”. 2

Cxogno peueHomM, C. Mapkosuh, ogdarntyjyhu nocrojehy CpOujuny Bep3ujy
(dbpaHIycKOT MOJENa IICHTpaIN30BaHE OMPOKpATCKE yIpaBe, IPEIJIOKHO je
yBOherme KOHBEHTOBCKOT MOJENIa caMoyIpase Mo y3opy Ha Ilapucky komyHy.
TeputopujanHo Mady, €KOHOMCKHM CHPOMAIIHY M HalHOHAIHO XOMOTECHY
CpOujy Tpebdano je mpeToBOpUTH y (deaepaunjy OpojHUX CHRYIIHUX JOKaTHUX
camoytpasa. [Ipu Tom je C. MapkoBuh 3amodeo ca ommnTHHAMA KA0 OCHOBHUM
W jeIWHHMM CaMOYNpaBHUM jenuHHIama, na Ou 30or ¢uHaHCHjCKE
HEOJPKMBOCTH Manux ommurtuHa y CpOuju, caMoynpaBy BpeMEHOM MOJHM3a0 Ha
HHBO cpe3oBa M okpyra. HacraBipau MapkoBuheBor yuema, A. borocasiseBrh
je TOHYOHWO jemaH MOJeN JIOKAJHE CaMOyNpaBe, HAcTao IO OYHIJICTHUM
YTHLAjeM PYCKMX HapoAmaka, KOju je OHO ypaBHOTSKEHHjH M OJMKH
3axTteBuMa CpOujuHor cena. OH ce 3ajarao 3a oIy3uMame JIOKATHE YIpaBe U3
PYKy BIAaJMHUX YMHOBHHKA M HCHO IPEHOIICHE y HAUICKHOCT H300pPHUX
caMOyIpaBHUX opraHa y cpe3zoBuMa. OHO IITO je oBaj TpUOYH ceJbauke
caMoyIpaBe CMETHYO C yMa OWJO je mutame Ko he ma Bpimu camoympaBHY
U3BPIIHY BJIACT y Cpe3y, Kajia je CKOpPO CBa Tajallliba MHTEIUTEHIINja, MaJleHa
no Gpojy, 6umIa y ApXABHOM YMHOBHMINTBY.” VYIpaBO NOX NPUTHCKOM
BorocasibeBuhiese rpyte, koja je ycmena Ha nuzbopuma 1874.rogune na noduje
jeman Opoj MaHmata y HapomHoj CKyMIITHHU U Ja y 0] m3ale ca 3aKOHCKUM
IPETIOroM O YKHAAmky OKPYXKHUX HAdelICTaBa U yBohemy cpecke caMoyImpase,
mbepancka Biaga Jb. Kamesuha je 1875. roanHe mpeanoxuna AeIMMUYHE
npoMeHe KHe3 MuxawioBor 3akoHa O ONIITHHAMa. YCBOJEHHMM H3MeEHaMa
»HaJ30pHa BIACT JOJNa3Wia je y APYTW PeA, ¥ MOIJia C€ jaBUTH y OIIITHHU
MaxoM TeK Kaj Ou Omia mo3BaHa, CBEjEAHO, Makap MOCIOBH Y OINIITHHH U HE
ui Oamr kako Tpeda, oHa, Tj. BIACT, MOXKE MPUCYCTBOBATU HIIP. U300y, aKo
je OIMIITHHCKA 0100p MMCMEHNM aKToM mo3ose (wr. 31)"2

Wmak, MoNMWTHYKH HajyCHeNIHuje TOOOPHHUKE YyBOhema IMpOKE JIOKATHE
camoymnpaBe CpOuja je moOmna ocamuecetux roamHa 19. exa y Hapoanoj
pamukanHoj] crpanii Hwkone I[lammha. Y mnpBoM cTpaHadkoM Iporpamy
paaukaza UCTUIAIO ce Kako ypeheme amMuHuCTpanmje Tpeba 1a moymBa Ha
ciegehuM Hauenuma: ,jAa Oyde IITO NpocTHje, IMTO jehTHHHjE U IUTO
uenucxonuuje”. Ilpeysumajyhu Havena opraHuzainyje JOKajJHE yIpaBe Koje je

" |bid., 371.

283K, XKusauosuh, ITomumuuxa ucmopuja Cpéuje y Opyeoj nonosunu desemnaecmoz 6exa |,
Beorpan, 1923, 304-305K. XKusanosuh, [lomumuuxa ucmopuja Cpbuje y 0pyeoj nonosuru
Oegemnaecmoe eexa |, beorpan, 1924, 112-134]1. Muxajnosuh, Jneenuyu, npup. J.
Munanosuh, Beorpax, 2010, 301-303;®@. Hukuh, op. cit, 100-193; C. Josanosuh,
Csemosap Mapkosuli, 45-57, 68-813K. Murposuh, Cpncke normumuuxe cmpanke, beorpap,
1939, 62M. ITasnosuh, IIpasna esponeusayuja Cpouje, 253-254M. Ceupuesuh, Jlokanna
camoynpasa y Cpouju u Byzapckoj (1878-1914)60-67.

299K, YKupanosuh, op. cit, 134-135.
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1875. romuhHe wucTakia ckymmTHHCKa ¢paknuja  A. bBorocasieBuha,
PaJMKAICKUM CTPAaHAYKHM TPOTPAMOM C€ TPAXKWIO YKUIAHE OKPYKHHUX
HaAYeJCTaBa, ,Ia Ja Ce 3eMJba aJMHHHUCTPATUBHO TMOJACTH CaMoO Ha OIIITHHE U
cpe3oBe, a 000je Jda ce ypeme mo Hauery camoympase”’. Ocum tora, HPC ce
3ajlaraja J1a Cpe3oBH OymIy ,/IOBOJBHO BEIHKH, Kako OW (hDMHAHCHUCKH OWIN
TOJUKO jaKd Ja INTO YCHEIIHHje BpLIE CpPECKe EKOHOMHE, IMPOCBETHE U
37paBCTBEHO-TIONHMIMjCKe 3amatke”.>C Pajmkanckdm mHpaBHH TeopeTHdap, I.
Iepmuh, 3anarao ce 3a npey3uMarme OpUTAHCKOT MOJIelia IUPOKEe CaMOyIpaBe,
»Ka0 HEOITXOJTHOj KapHIM MPEJACTaBHUYKOT cucTema’. Jep, pa3iuka y pa3BUTKY
ynpaBe y EHrneckoj u npyrum aenoBuma EBporie HacTana je ycnen Tora ImiTo je
Ha KOHTUHEHTY KOTHMPAH ,,CjajHH arapaT napjaMeHTa U mapjJaMeHTapHe Biiaie”,
anu 0e3 camoyIpaBHOr ypelema, ,Ha KOMe ce, Ka0 Ha OCHOBH, MapjaMeHT
MOMXKE CaMO Kao BpX, Kao 3aBpmietak”. IlomTo cy y camoymnpaBu BUACTH
CBOjEBPCHY TOJMTHYKY IIKOJIY 3a HapoH, pajWKaluMa j€ MPEIOT PEIeHIlije
OpUTAHCKOT MOJiea CHAaXKHE JIOKAIHE CaMOyIpaBe, TMOCIYKHIO Kao TJIaBHO
CPEACTBO 3a MOJIMTHYKO aHUMHpPame OrPOMHE Mace CEOCKHX Oupada, Koja je 110
MmoYeTKa ocamjeceTux roanHa 19. Beka Omiia ckpajHyTa U3 MOJUTHYKOT JKUBOTA
Cpbuje.®! OGjammaBajylin  3amTo cy pagukamd 3axTeBy 3a  yBoljeme
caMoyIpaBy JAajlH MPHOPUTETHO MECTY Yy CBOjOj MOIMTHYKO] O0op6u, Crojan
HoBakoBuh Bemu: ,Y onmruHamMa Wy CaMOyNpaBHUM OpraHu3aldjama
paguKaIy Cy HaIlUId OTpOMHA CPEACTBa KOjuMa Cy, TEeK Tajaa, 3a cede 3amoomn
ceJhbake, KojuMa TIOJIUTHIKa OopOa He uie Majbe Of FlbUX0Ba Cella, WM HajBHUIIE,
cpesa u okpyra”.* Tako je y roamHama mocie BepimHCKoOr KOHrpeca y pykama
[TammheBux pamukama, Kao HM3pa3UTe CPICKEe M PyCODHICKE CTpaHKe, jelaH
3aIaIHO-CBPOTICKH  MOJIeNl JIOKAallHEe CcaMOyIpaBe IOCIyXHo y OopOu 3a
MOJIMTHYKY €000y, a MPOTHB aycTpodmickor MUIaHOBOT M HANPEIHAdYKOT
pexnma.®® Ocum Tora, pamgMKaICKo YKJ/bYdHBAEC CaMOYNpaBe y HAjBaKHH]e
IMJbEBE YHYTpPAIEhE-TIOTUTHYKE 00pOe MPeICTaBIhalio j¢ CBOjEBPCHY PEaKIIN]y
Ha HEyCleX IEeHTPAIUCTHIKO-OUPOKpAaTCKe Ap)KaBe W CPIICKE HAIMOHAIHE
MOJIMTUKE ENMTHCTHUYKOT THIIA J1a Y CPICKO-TYpcKuM patoBuMma 1876-1878.
TOIMHE pealn3yjy HajBaKHU]j€ HAIlMOHANIHE ITMbeBe. OHO INTO HHUjE MOIIA Y
HaIMOHATHO] TTOJUTHIIM JIa TIOCTUTHE JpKaBa y K0joj je ,Tymall U onaHak” O6uo
WUCKJBYYCH U3 TOJUTHKE, Tpedaao je N0 MUIUBCHY paguKkana Iocie

30K Murposuh, Op. Cit, 72, 75.

31 M. TaBnosuh, Ilpasna esponeusayuja Cpéuje, 368-371,C. Josanosuh, Huxona Iawwh,
W3 wucropuje u kmwmwkeBHoctr I, beorpax, 1991, 146;C. Josanoeuh, Hawe ycmagHo
numarve y XIX eexy, 32-33; ®. Huxuh, op. cit, 235-246;M. Csupuesuh, Jlokamma
camoynpasa y Cpouju u Byzapcroj (1878-1914)174-195.

32 C. Hoeaxosuh, /Jsadecem 200una ycmasne nomumuxe y Cpouju 1883-1903 Panosu
MEMOapCKOT Kapakrtepa, M3abpana mena 7, npup. M. Bojsomuh, beorpax, 2007, 258.

33 A. A. Illemsxun, op. cit, 142.
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»TIPEKpeTHOT” bepiuHcKOr KoHrpeca MmocTuhm momohy JemMokpaTHh3aldje Hu
feneHTpanu3anyje Baactu. >

V PAAUKAJICKN 3AKOHU O JIOKAJTIHOJ CAMOYIIPABU

JlenoBe CBOT TTapTHjCKOT MPOTpaMa KOju Cy C€ OJHOCHIIN Ha OpraHU3aIlnjy
JIOKQJIHE CaMOoyIpaBe, paJuKalld Cy Peaaru30Ballid J0JIACKOM Ha BIIACT, MOCIE
noHoimewa YcraBa on 1888. rogune. Kao mrTo je HOBUM YcTaBoM Ha
IEHTPATHOM HHUBOY BJIACTH HEMauykd YCTaBHH MOJEN ca WCTAKHYTUM
TMOJIO’KAjEeM eT3eKYyTHBE 3aMEH-CH NapjaMeHTapaHuM CUCTEMOM, Tako je CpOuja
JIOHOIIICK-EM HOBOT YCTaBa YMECTO JOTaJAllllbe CTPOro IICHTPAU30BaHE
OMpoOKpaTcKke JIOKalHe YIpaBe 10 MpBH MyT JOOMIA TPOCTENECHY JIOKAIHY
caMoyIpaBy y OIIITHHAMA, CPE30BHMA M OKpy3uMa.>> OBakBa OpraHusaiuja
JIOKAJTHE yTIpaBe Omiia je o KoMIpoMuca u3mel)y paaukana u kpajba Mutana
Oo6penoBuha y YCTaBOTBOPHOM OJ00pPY, TN Cy PaJUKaIM OMYCTAIH OJ CBOT
MIPOTPAMCKOT CTaBa Ja jeIuHE aIMHHHUCTPATHBHO-TEPUTOPHjATHE jEIUHUIE Y
CpOuju Tpeba na Oyay cpe30oBH, OpraHM30BaHU HA CAMOYIIPABHOM MPUHITHITY.

IIpema oapendama 3akona o ypeherny okpyea u cpezosa 00 1890.200une
Ha HHBOY OKpyra TocTojaiie Cy OKpyxHe ckymmTtuhe (wi. 32) uuju cy
3aCTYIMHUIIM OUpPaHU IO CPEe30BHMa OJ U30OPHHX CKYIOBa Y KOj€ CY yIa3WiIu
KMETOBU W OJOOPHUIM CBHX ONINTHHA jEAHOT Cpe3a, ,OCHM OIIITHHA OHUX
Bapom,”’ koje mo wi. 81.Ycraa Gupajy MOCIAHMKA 32 HAPOIHY CKYIIIITHHY .
UnaHOBU OKPYXKHE CKYIIITHHE Cy Ce OMpaiy Ha TMEepPHOJ Of TPH ToauHe (wi.
34). *® Onnyke OKpyXHE CKYIIITHHE M3 HEHOT CAMOYIPABHOT AENOKpYyra
M3BPIIABA0 j¢ OKPYXHH oa00p. 3akoHomamal] je moiazehum omx Hadena
KOHBEHTOBCKOI' jEJMHCTBA BJacTH Oe(UHUCAO OKPY)KHH OI00p Kao jemaH

34 M. Exmeunh, op. cit, 290-298, 312-314.

% Vemasu u enade Kuexcesune Cpbuje, Kpawesune Cpbuje, Kpamesune CXC u
Kpawesune Jyzocnasuje: (1835-1941)126-127.

% . Joanosuh, Hawe ycmaeno numarse y XIX eexy, 36; M. Ilasnosuh, Hapooua
ckynuwmuna y ycmaeuma Kueowcesune u Kpawesune Cpobuje, y. ]J[Ba Beka cpricke
yCTaBHOCTH. 300pHHUK pafoBa ca HaydHor cKyma ojpxanor 11-12.mapra 2010. ¢p. A.
®wupa, P. Mapkosuh), CAHY, IlpaBuu dakynrer Yuusesurera y beorpany, beorpan, 2010,
107;M. [Maenosuh, IIpasra esponeusayuja Cpouje, 273.

37 IIpema wn. 81.Ycrasa u3 1888.romune Beorpax je Gupao YeTHpH HAPOIHA [OCTAHHKA,
Hum u KparyjeBan no 1Ba, a jeqHor mociaHuka: AjekcuHan, BasseBo, Bpame, [opmu
MunanoBarn, 3ajedap, Jaroguna, Kwaxesan, Kpymeran, Jlo3nuia, Jleckosan, Herorus,
[Mapahwun, TMupor, Tloxapesam, Ilpoxymube, Cumajuan, CmemepeBo, Rympuja, Ykuie,
Uagak u laban. Yemasu u érade Kueocesune Cpouje, Kpamwesune Cpouje, Kpawvesune
CXC u Kpamwesune Jyzocnasuje: (1835-1941) 116.

33akon o ypehery okpyea u cpesosa, (1890.2.), [IpaBria 3a IPHBPEMEHO MPEMEPABAILE
3eMJBHMINTA TIpe Karactapckor mpemepa (6porrypa), Beorpan, Kpass. cpricka npxaBHa
wrramnapuja, 1890, 13-14.
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obWyaH CKYIITHHCKA 0A00p, jep je HEeroBe diIaHOBE OWpana OKpyxXKHa
CKYIIITHHA ,HU3 CBOj€ CPEAMHE O] CBOjUX MUCMEHHX WIAHOBA, HA TPU TOAMHE".
VYcnoB je 6M0 1a U3 cBakor cpes3a OyJe Mo jenaH oAOOpPHHK, a U3 OKpyra TpU
wraHa oxgbopa (wi. 76)%° Cpecky CKyNIITHHY YMHHIM Cy CBU MPEICEIHAIN
OIIIITHHA, €a jJOII TO JBa WiaHa CBAKOT OMIITHHCKOT 0J100pa Kao W3BPIINHOT
oprana omuruse (41, 105)™° V3 10, cpes je MMao M cpeckor M3aciaHuKa, KOji
j€ BPILIMO U3BPIIHY BIacT y cpesdy. [lomro ra je Oupana okpykHa CKyIMIITHHA, &
HCTOBPEMEHO je OMO0 ¥ WiIaH OKPY:KHOT oxbopa (wri. 77),CpecKy U3BPIIIIAL je
¢$urypupao He caMo Kao 3aCTYITHHUK Y OKPYT'Y HHTEpeca jeJHOT cpe3a y KOMe My
je omno cemmmre (wi. 79), Beh je cBakako JENOBa0 y cpe3y M Kao 3aCTYIHHUK
naTepeca okpyra.”’ Mmajyhu oo y Bumy, ®. Hukuh je 3akibydno kako cy
CpPECKH CaMOYIIpaBHH OpraHd OWiaum Ccy camMo ,eKCHO3UType” OKpyKHE
camoympase.*? 3akonoM o1 1890.rouHe Ko H360pa 3aCTYIMHHKA 33 OKPYXKHE
CKYIIIIITHHE HUje OUII0 YBeAEeHO TajHO Tiacame (wi. 32.c1. 3), Maza je YcraBoM
on 1888.ronune ono Beh Omio mpenBul)eHO Ha HUBOY IICHTPAJIHE BIACTU KO
1360pa HAPOJHUX MOCITAHUKA. "

VY 3akony on 1890.romuHe TakcaTUBHO cy MOOpOjaHH TOCIOBH KOjH CY
YUHWINA JIEIOKPYT CaMOYINpaBHUX BIAacTH y OKpyry. Peu je o ympamspamy
OKpPY’KHOM HMMOBHMHOM, HM3TPafibl M OJpXKaBamy OKPYXKHHX 3rpaja U IyTeBa,
paspe3uBamy W yOHpamy OKPYXKHHX M CPECKHX TpHpe3a, crapamy Hal
Pa3BUTKOM HApOJIHE MpHBpENe, OCHUBaKkYy YCTAHOBA 3a y3ajaMHO IMOMarame,
TSIy W OCHIYpame KHBOTA, yCeBAa M HMama, HAJ30py W YIpaBJbamby
IOOpOTBOpHUM 3aBOAMMA, Ipedy3uMamy Mepa 3a CIpedyaBame TIJaad y
HEPOJIHUM TOJJUHAMa, MaTEpHUjaTHOM CYJIEIIOBaby OKO HAPOJHOT 00pa3oBama U
3M[paBJba, MOIN3AY U OJIPIKaBamy IIKOJa, OOHHIIA M 3aTBOPA, NPEAy3uMamy
XUTHUX Mepa Ha Cy30Mjamby CTOYHHX 3apa3a U Haj3al, cHaxOeBamy BOjcKe (Wl
29)4

CaMoCTaTHOCT OKpyra y BpHICHY 3aKOHOM MPOMHCAHOT  Kpyra
caMOYIIpaBHUX IIOCJIOBA 3HAYAJHO j€ YMamhEeHA THME IIITO j€ 3a N3BPITHOCT CBUX
OJUTyKa OKPYXXHHX CKYIIITHHA Koje cy ce Tunaie ¢punancuja (Oyuer, OKpyKHU
npupes, 3aayXKuBambe, KYMOBHHA, MPOjaja WM pa3MeHa OKPYXHOT HMarba)
OWja HeomxoJHAa MOTBPJA, Y 3aBUCHOCTH OJi BPEIHOCTH, Kpasba, JpikaBHOT
caBera mwiu Hapogme cxymmrure (w1 57-62)°° Y okpyry u cpesy mopen
CaMOYIpaBHUX OpraHa paJuKaJCKUM 3aKOHOM 3aJp>KaHH Cy M HaueJHUIH Kao
MPEJCTaBHUIIN JPKABHUX BIACTH, KOj€ je Ha MPEJIOT MUHUCTPA YHYTPAITHHX

¥ bid., 24-25.

OM. Caupuesuh, op. Cit, 32.

1 3aKon o ypehersy okpyea u cpesosa, (1890.2.), 24-25.

42 ®, Huxuh, op. cit, 277.

3 3akon o ypehery oxkpyea u cpesosa, (1890.2.), 14; M. [asnosuh, Ilpasna esponeusayuja
Cpbuje, 279.

* 3akon o ypehery okpyea u cpesosa, (1890.2.), 11-12.

**Ibid., 19-20.
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HOCIIOBa MOCTaBbao Kpasb (wi. 9. m 18). Okpy)KHM HAYSNHHIM CYy BPIIWIH
Ha/30p HaJ OJUTyKama OKPYXXHHMX CKYMNIUTHHA M UM Cy ,[IpaBa 00yCTaBUTH
OJl U3BpIICHA CBAKy OJIyKY HEHY, Koja OM Onia mpoTHBHA YCTaBy MM KOM
TTO3UTUBHOM 3aKOHY . TakBy OUTYKY OKPY>KHOT HadeITHHKA MOPAo j& y POKY O
MEeTHAeCT JaHa Jla MOTBPAM WIM IHOHMINTH MHUHHCTap YHYTpAIIlBUX 1eia; y
cirydajy hyTama MUHHCTpPa OJUTyKa OKpPYKHE CKYIMIITHHE je TI0CTajana n3BpIIHa
(an. 14). Cpecku HauyeTHHIM Cy Y CBeMy OWIM 3aBHCHH OJ OKDPYXHHX
Ha4yeIHHWKa, Ta MX 3aKoH JAe(UHHMINE Kao ,HEMOCpeJHE BPIIMOIE YIPaBHE U
HaJ30pHE JpKaBHE BIACTH ... KOjU ,CTOj€ y HEMOCPEIHO] BE3H C jeIHE CTpaHe C
OIIIITHHCKHM BIIACTHMA, A C Pyre CTPaHe C OKPYKHMM HaueaHukom” (wr. 18)7°
3name TPOCTEICHE JIOKAJIHE caMoyipaBe koje je y CpOuju msrpaljeHom
paaukainckuM 3akoHom onx 1890.roaune, ycaBpiieHo je 3axonom o ypehervy
okpyea u cpezosa 00 1905.c00une. HajzHauajHuje mpoMeHe OJHOCHIIC Cy Ce Ha
yBOheme HEMOCPeTHIX M300pa 3a OKPYKHY CKyHmTHHY (w1. 59), 1ok ¢y cpecke
CKYIIUTHHE W Jajbe OupaHe IOCPEIHO O CTpaHe OMIUTHHCKUX oxbopa (di.
144). OkpyXHH TOCIaHHIM Cy ce Oupanu ,3aceOHO IO Cpe30BUMa Ha
ONIITHHCKUM 300poBUMa M y BapommMa” (Koje Cy [aBaje IIOCIaHUKE 3a
Haponny ckynmruny). ['macano ce 3a kaHIMAaTCKe JHMCTE, ald Tako 1a ,3a
n3zabpaHe OKpyXXHe NociaHuke o0jaBuhe ce KaHIUAATH OHE JIUCTE Koja noluje
Hajehn Opoj rmacoBa. Y ciywajy Aa ABe WM BUIIE KaHAMIATCKUAX JIMCTa
nobujy jemHak O6poj riracoBa, OMpavku 000p OAMax oapeauhe KOIKoM, koja he
oI BHX OuTH m3abpana”.’’ 3axTeB OMO3MIMjE 3a YBONCHE MPOMOPLHOHAIHOT
n300pHOT CHCTEM 3a M300p OpraHa JIOKaJHE caMoyIipaBe, Koju je Beh Omo
mpornucad Ycrasom on 1903. rommHe 3a n300p HApOAHUX IIOCTAHHUKA 3a
IpKaBHU TIapjlaMeHT, HHUje TmpuxBaheH Kkom w30opa opraHa JIOKajHE
camoymnpaBe. OnbayeH je ca apryMEHTalHjoM Ja OH MPOMOBHILIE CTpaHAUYKY
MPUNIAJHOCT, a JIOKaJTHEe CKYIIUTHHE HUCY, KAaKO CE TOBOPUIIO, ,ITOJINTHYKA, Beh
pazHa, mocioHa tena”. * 3akorom ox 1905.romuHe cpes ce Kao caMoyIpaBHa
jeMHMIA JeTMMUYHO €MaHIUIIOBAO O OKpyTa, Kpo3 popMHUpame CaMOCTAITHOT
YEeTBOPOWIAHOT M3BPIIHOT OpraHa CPEecKe CKYIIITHHE — CPECcKor oxdopa (4.
150). OBy eMaHIMIIAIM]jy cpe3a O OKPyra YMamUBaIIo j€ TO IITO je jemaH uiaH
cpeckor ombopa OO ,CpeCKH WIAH OKPYKHOT ombopa’, IOK je caMOyIpaBHH
KapakTep CpecKor on0opa OrpaHHYeH TUME LITO je CPEeCKM HayelHHK, Kao
dyHKLMOHEp ApXkaBHE ympaBe Mo (YHKIMjH OMO WiaH cpeckor oxbopa.’”
[TomTo je Ha HMBOY LEHTPAIHOI MPEACTABHUYKOr Teina YcraBom ox 1903.
TOAMHE YyBElIeHa YMECTO TPOTOJMIIE UYETBOPOTOAWIIHA CKYMIITHHCKA
nepuona, 3akoHoM o ypehemy okpyra u cpesosa ox 1905.romune je Omio

*°Ibid., 3, 6, 8.

" 3akon o ypehersy okpyea u cpesosa, (1905) Beorpan, [pxasHa mrammapuja Kpasbesue
Cpbuje, 1905, 25-28, 52.

“8 ®. Huxwuh, op. cit, 326-327.

9 3akon o ypehery oxpyea u cpesosa, (1905) 54-55:@. Huxuh, op. cit, 321-335.
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onpeheHo aa ce WIAHOBH OKPYKHHX M CPECKUX CKYIIITHHA OWpajy Ha YeTHPH
ronune.” 3akon o 1905.rofuse je yHeo mpOMEHe H KOJ HaJ30pa 3aKOHUTOCTH
OJUTyKa OKpYXXHE CKYINIUTHHe, mpeasuhajyhn kao mocienmy xKaaOeHy
MHCTAHITy, YMECTO MUHHICTpA YHYTpalImuX aena, JIpxkasuu caser (un. 14)

Tako je CpOuja 3a Bnaae IlamuheBux pammkana goOmiIa Ha ICHTPATHOM
HUBOY BJIACTH TMapjaMeHTapH3aM, a Ha JIOKaJHOM TPOCTeleHy camoympasy. C
TUM IITO Cy paJuKald y MoJoXkajy Bianajyhe cTpaHke OAyCTalH Of SHIJIECKOT
MoieIa IIMPOKE CaMOyIIpaBe 3a KOjH Cy €€ 3AYLIHO 3aJlarajid y ONO3HMLMjH H
NPUXBATWIM 32 CPIICKE TNPWINKE YPaBHOTEXKEHUjU (paHLyckKHu MoAemn
OrpaHHuYEHE JIOKAJTHE caMOyIpaBe T3B. IYIJIOT KoJloceka, ca rHaHCHjamMa oA
Ip>KaBHUM TyTOopcTBOM. lMcroBpemeHo, pamukanu, yOehennm mnoOGopHUIM
napJaMeHTapu3Ma M HapTHjCKe Biaje Ha IEHTPAJHOM HHBOY BIIACTH, IIOCIIE
1903. roauHe ce 3anaxy 3a ACNOIMTH3ALM]y JOKANHHX CKYMIITHHA.”. Y
IpYIITBEHO] pPaBHM, YyBoheme JIOKajaHe camoympaBe je o00e30ehuBaiio
HEONXOJHU NPaBHH TeMeJb 3a NMpeoOpakaj CPIICKOT HAMOHAIM3Ma M CPIICKE
HallMOHAJHE IOJUTUKE W3 EJUTHOT y MacoBHM THm, mro he ce, mo M.
Exmeunhy, y CpOuju xonauHo pgoromutu y mepuoxy ox 1903. mo 1914.
TO/INHE.

VI JIOKAJIHA CAMOYIPABA Y LLAPCKOJ PYCUIN:
C/INYHOCTU PA3JIUKE Y O4HOCY HA CPBUJY

Ha npBu nornex ynopehusame pedopmu okanHe camoymnpase y Cpouju u
apckoj Pycuju menmyje METOMOONIKYA NCYBHUIIIE HATETHYTO W HEOCHOBAHO, jep
ce paau o Ip’KaBaMma Koje Cy HelopeanBe, Kako U3 yIila BEeIHYHHE U IPYIITBEHE
CTPYKTYype, TaKo M U3 yria opranuzanuje saactu. Cpouja je nmpe 1914.ronune
Ouna TEepUTOpHjaTHO Maya, HAIMOHAIHO M BEPCKM XOMOICHA, YCTaBHA
napllaMeHTapHa " MOHApXHja, IOK je mapcka Pycuja Giia BHIICHALHOHANHA
MYJTHKOH(ECHOHATHA APXKaBa, Y3 TO OQHIIMjEIHO MMpaBoOCIaBHA MMIEpHja, ca
caMoAp:KaBHUM ypehemeM Koje je HacTalo KajJeMJbEHhEeM T0jeIMHIX o0enexja
3amaJiHOT TpOocBeheHOT alcolyTH3Ma Ha CTapy MOCKOBCKY SUi  generis
opranmzanujy Biactu u3 mnepuona npe llerpoBux pedopmu. IIpu Tome cy
CJIEMEHTH 3allaHOT alcoayTH3Ma OWK BUIJBUBUjU Y HOPMATHBHO] PaBHH, IOK
Cy cTapa MOCKOBCKA 00EIeXKja JOMHHHpANa y 3BaHHYHO] mueonoruju.>> U

*0 M. Hasnosuh, Ipasra esponeuzayuja Cpouje, 300;3akon o ypelhery okpyza u cpesosa,
(1905) 29, 52.

> 3akom o ypehersy okpyea u cpesosa, (1905) 8.

52 ©, Huxkuh, op. cit, 279-281, 378-379M. Ilasnosuh, IIpasna esponeusayuja Cpbuje,
374;M. Cupuesuh, op. Cit, 247.

53 M. Exmeunh, op. cit, 204.

* Tlapmamenrapmsam je y Cpbuju ysemen Ycrasom ox 1888. rommme. M. Ilasmosuh,
Cpncka npasna ucmopuja, 489-491.

*IL Tuxomupos, Monapxuueckas cocyoapcmeaennocms. Yacts Tpetsst, Mocksa, 1905,
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nopen Tora, u3Mely mpBUX MOJEPHUX PYCKUX M CPICKHX 3aKOHA O JIOKATHO]
caMoyIpaBu MOCToje oapeleHe CIMIHOCTH.

HcTopujcku mocMaTpaHO CIMYHH Pasjios3u cy y Apyroj nonoBuHu 19. Beka
yTUIIAIH Ha meHTpanHy Biact y Cpouju u Pycuju ma ce ommydn 3a pedopmy
JIOKalTHe yIpaBe Ha HOBHM CaMOYIpaBHMM Hadennma. Kao mTo je Heycrex
CPIICKOT HaI[MOHAJM3Ma eMUTHOT Thna na 1878.roauHe peanusyje HajBaXHU]jE
HallMOHAJHE IIMJbeBe yOp3ao Mmpesa3ak CPICKOr IPYIITBA HA MAaCOBHH 3amaJHu
THIT HAIlMOHAJIM3Ma,  a JO0 OBOT HHUje MOTJIO na nohe 0e3 memMokparu3aiuje u
JeleHTpan3alije BIacTH, Tako je W Pycuja cBoj mpBH 3aKOH O JIOKAJIHO]
camoymipaBu o 1864.roaune (Ilonosicenue o 2yOepHCKUX U YE30HbIX 3EMCKUX
yupesicoenusx) nooduna mocie mopasa y Kpumckom pary (1853-1856r). Tana
ce y Pycujm pasBmia mmpoka pacrpaBa o0 moTpebu m Moryhmm Mojenmma
pedopMe OpYIITBEHOT M ApPXKAaBHOT ypehema, KOjy je JIMYHO TOACTaKao MU
npeasoano map Asekcanmap I, ¢ musbeMm ma 006e30eau JEIUHCTBO CTAJICIIKH,
HAIMOHATHO ¥ BEPCKHM TOJe/beHOr apymTBa.” Ilpm Tome cy moTpeby
YKJbUMBabha MUPOKUX CJI0jeBa CTAHOBHUINTBA Y BPIICHE BIACTH HA JIOKATHOM
HUBOY IOJIj€AHAKO 3aCTyNalH JUOSPATHN KPYTOBH PYCKOT APYIITBA, KOjH Cy c€
3ajarajli 3a HanylITamke KOIENTa PYCKOT caMOJpXaBjba, Kao M JIOCIEIHU
OpaHMOLIM CaMOCBOjHE ,pycke wHaeje apkaBHocTH . llpBu cy mpemiaranu
TOTaJHy peLeNjy KJbyYHHX YCTaHOBa 3alaJHOCBPOIICKE YCTaBHO-TIPAaBHE
Tpaauiyje, Mehy Kojuma je Owia M JOKajJHa caMOyIpaBa. Tako je 4yBeHH
JuOepallHy NMPaBHU TeopeTHyap U mpakTuyap, mwiemuh A. M. Yakoecku, 1859.
TOAMHE YI030paBa0 Kako je ,JaHac HOBO ypeheme ympaBe mocrano mpBa U
rraBHa 1moTpeba Pycuje”, 3aTo mTO y Tamammoj OpraHu3alldjd BIACTH ,HeMa
HU jeHe CUTHHUIIE Koja Ou Omta 6e3yciIOBHO TTOBEPEHA HApOIy; CBE CE paaH y3
onoOpeme Bummx Bractu’. C apyre ctpane, oBaj pedopMarop je HHCHCTHUPAO
Ha TOME Jia je ,,CBE y jaBHOCTH, y ypehemy HEe3aBUCHOT CyAa, Y OATOBOPHOCTH
CITy>KOCHUKA TIpe]] CyJIOM, Y CTPOTOj TIOJETH BIACTH M Y CAMOYIIPaBH APYIITBA
y mpuBpexHuM oxgHocuma”.>® Jla cy mmbepann yBOheme 3eMCKe CaMoyIpaBe
cXBaTaJld Kao NPUIPEMHY IIKONYy 3a mpeoOpaxkaj Pycuje m3 camonpikaBHE y
YCTaBHY MOHApXH]y, MOKa3yjy peur jenHor Boaehux pedopmaropa v npaBHHKA
u3 me3gecetnx roguHa 19. Beka, K. JI. KasenuH, na on ,ycmexa 3eMCKHX
(camoymnpaBHHMX) ycTaHOBA 3aBUCH CBa Hamia OyayhHOCT, M 0[] TOra Kako ce OHH

* M. Exmeunh, Hayuonannu udenmumem, cunmemuuke nayuje u  6yoyhHocm
demokpamuje, Jlujanor MpoILIOCTHA ¥ CaalliboCTH: 300pHUK panosa, beorpax, 2002, 49-
50; M. Exmeunh, Cpncko numarwe y Hcmounoj kpusu 1875-1878 {ujanor npouutoctu u
caIanimbOCTH: 300pHIK panoBa, beorpanm, 211-212.

1. 10. Iémun, A. 10. lllyroB, O6 ucmopuyeckom onvime u mpaouyusx pycckoo
3emcmea, 3eMcKas HIesi B UCTOPHH COIMATbHO-TIouTHIecKkoi Mbician Pocenn,T. 1, Tox
penakimeit A. 1O. IlIyroa, Mockea, 2014, 13-14]1. 1. CemennnkoBa, Poccus 6 muposom
coobuecmee yusunuzayuil, Mocksa, 2009, 297.

%8 J1. 1. CeMeHHMKOBA, op. cit, 297-298.
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6yny paseujamu, Buache ce ma mm cmo crpemHH 3a ycras”.>® W mpaBOCIaBHH
KOH3EpBAaTHBHUA KPYTrOBH Cy Yy CaMOYNpPaBH BHUIEIH jeIWHH JIEK 3a OIpaBaK
CaMOoPKaBHOT YCTPOjCTBA, KOj€ j€ MAaTHIIO O[] TOra IITO je MO y30py Ha 3amaHu
arcoJIyTH3aM CTBapHHM HOCHJIAIl BJIACTH ITOCTayia OpojHa OWpOKpaTHja, Koja je
Owra OpaHa TMpeKko MOTPEOHOM ONINTEHY Iapa W Hapoma. , Y3yplaTropcka
HACTPOjEHOCT THUX CIY)KOCHMX CHara BpXOBHE BiacTH (Oupokpartuja)
nmpeAcTaBjba 3710, KOjeé MOXe Ja YHHUINTH JpKaBy', Beld jedaH of
HajyTUIQJHUJUX  TeopeThdapa  IIPABOCIABHOT  KOH3epBaThBH3Ma, JlaB
TuxomMupoB, 1 a0Aaje Kako je 300T Tora y MOHApXWjH ,,HEOMXOJHO Ja Ce 3a
yhnpaBjbamkbe NpuAoOWjy APYIITBEHE CHAare, OAHOCHO Clajambe OWPOKPATCKUX
CHAra ca JpyIITBeHUM cHarama”.

3a paznuky ox Cpbwuje, y K0joj je ApymTBo 0e3 dheymaaTHuX Tpaauinja 1
BUCKOT' CTEleHa jeJHaKocTH o00e30ehuBano MOBOJFHY MOAJIOTY 3a pa3BUTAK
JOKalHe camoympaBe, y Pycuju kuBe cramemke Tpamunuje u QeynamHa
3aBUCHOCT KMETOBAa HHCY IIOTOJOBAM YBOhEHmY YCTaHOBA JIOKAllHE
camoynpase. Otyna je mpBo nap Anekcangap |l 1861.ronuHe yKuHyo KMECTBO,
na 6u Tex oHja 3akoHOM o1 1864.roMHe OPraHH30Ba0 3EMCKY CAMOYIIpaBy.
[MomuTHYkKM TIIefaHo, yBOheme JIOKaIHE caMOyIpaBe jeé y TOM TpPEHYTKY
MpeACcTaB/balIo MOTOJHO CPEeNCcTBO, Kako je jom 1859. rommHe ucrakao y
obpahamy napy MuHHCTap yHyTpammux nociosa, C. C. Jlancku, kojum he ce
»HATPATUTH TUIEMCTBO 3a TYOUTAaK CIaXHjCKe BIACTH, TaKO IMITO he uM ce maTu
IIPBEHCTBO Y JIOKAIIHO] yIIpaBH.” 2

[IpBu pycku 3aKoH 0 JOKanHO] camoympasu o 1864.roauHe u ApyrH Ox
1890.roaune, nctux HasuBa - [lonodceHue 0 2yOEPHCKUX U YE30HBIX 3eMCKUX
yupescoeHusAx, IPEABUICIN Cy CaMOYIpPaBHY OpPTraHHW3aIMjy BIACTH Ha HHUBOY
ryOepHHja U yje3aa, ITo O OAroBapajio CPICKUM CaMOYNPAaBHUM OKpy3uMa U
cpezoBrMa. CPIICKMM OKPY>KHHUM CaMOYNPaBHHUM OpraHMMa — CKYIIUTHHH H
0100py, OATOBAPajy PYyCKH T'yOEpHHUJCKH CaMOYIIpaBHHU OpPTaHH — I'yOepHH)CKa
CKYNIITHHA W TyOepHHWjCKa ympaBa, a0k CpOHjUHH CpPECKH OpraHd —
CKYIIITHHA ¥ W3aCJIaHUK, MMajy IOHEKJIE M3MEHEHY Mapaiely y OpraHuma
JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe y yje3IuMa — CKyNIITHHA W ynpasa. [locpennn n3bopu
YJIAaHOBA TYOCPHU]CKUX CKYMIITHHA O] CTPAHE WIAHOBA CKYIIITHHA y yje3auMa
jense rybepuuje (y 3aBUCHOCTH 011 Opoja Oupaya y jeTHOM Yje3/y, CBaKH yje3.
je cmao ox 3 10 6 mpeacTaBHUKA y TYOSpHHjCKY CKYIIITHHY) M MaHIAT O TPH

%9 J1. U. CemennmkoBa, Op. Cit, 307.Jla ce 0BAKBO OUEKHBAFE THOEPAA y IPAKCH 3aCTA U
OCTBapwJIO, MOKa3yje YHIEHUIIA TPpeMa KOjoj Cy IOocie JOHOIIEHa MPBOTr YCTaBa LapcKe
Pycuje, mocnaHunym 3eMCKMX CaMOYIIPaBHUX CKyNIUTHHA YMHWIM 26,5%0x ykynHor Opoja
nocianuka y Jpxasnoj Jymu apyror casusa, 56,3%y dymu tpeher casusa n 30,8%y
Jymu uetspror caszusa. U. 0. [Iémun, A. 1O. Illyros, op. Cit.,65-66.

8071, TuxoMupoB, OP. Cit, yacTs TpeThs, 222-226uacTsb yeTBepTas, 169.

Sl g, 1. Kasenun, Kpecmusnckuil sonpoc, T'ocymapctBo u obmunaa, Mocksa, 2013, 7831
Jajbe.

%21, 10. 1émun, A. 1O. Iyros, op. cit, 15.
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roJUHE, YAHE CIUYHUM PYCKH CHUCTEM JIOKaliHe camoympaBe u3 1864.u 1890.
TOAMHE ca CPIICKOM OPraHM3alljoM JIOKaJHe camoympase mo 3akoHy on 1890.
roauue.’

CamoyrmpaBHa HaUIeKHOCT okpyra o CpoujuHoM 3akony on 1890.romune
CKOpO J1a je OrjIa UCTOBETHA ca HAJICKHOIINY 36MCKHAX CaMOYIIPpaBHUX OpraHa.
[Ipema pyckom 3akony o1 1864.ronuHe opraHy 3eMCTBa OWITU CYy HAJICKHU 32
caMOyTpaBHE HOBYaHE U HATypallHe JaxOuHe, myTeBe, OOIHUIE, JOOPOTBOPHE
yCTaHOBE, 3allTUTY HApOJAHOT  3/paBiba, oOpa3oBamke W HAPOJHO
npocBehuBame, pa3BUTaK JOKAIHE IOJHOIPHUBPEC, UHIYCTPHje U TPTOBUHE,
CIpeuaBambe W Taleme MoXKapa, clpedyaBambe OOJECTH KOA CTOKE, 3EMCKY
MIOIITY, HApOAHYy HWCXpaHy, 3EMCKO y3ajaMHO OCHUTypame, U Haj3af
OpraHm3almjy MHpOBHHX cymoBa (w1 2)°* Beh cy mojemunm caBpeMeHHIH
OBaKBy OOWMMHY HAJJIC)KHOCT 3E€MCKE CaMOYIIpaBe MOJBPTIN KPUTHIIH, Kao
OUHIJIeJ]aH U3pa3 ,IMUPOKE PYCKEe MPHUPOJE Koja TEKHU Jlajbe W BHIIE, Jia CBE
y3Me HW 3axBaTH . Jep, mako je orpoman Opoj mpeaMmeTa ,,3aKOHOM TpeaaT y
HA/JISKHOCT JIOKAJHUX BIACTH, Y HMCTO BpeMe je MocTojana HeypeheHocT
IBUXOBUX TIpaBa y CBakOM OJl TUX pecopa... HHU Y jeOHO] TpaHU TaKBOT
HelleQUHUCAHOT  YIpaBlbarhba 3€MCKE YCTAHOBE HHCY JIOCTHUTIIE TaKBY
CaMOCTAJIHOCT, KOja TpeOa Ja 3alllTUTH 3aKOHUTE Pajhe JIOKATHUX BIACTU O]
6e3axoma u camoBosbe”.®® TIpema HoBoMm 3akony ox 1890.roauue (un. 108.u
109) kpyr camoyIpaBHUX ITOCIOBA 3€MCKHX OpraHa je 0CTao CKOPO MCTOBETaH
Kao U y MPETXOTHOM 3aKOHY, OCHM IITO j€ TOMYHCH HOBHHOM IIpeMa Kojoj je
OBa HAJUJIGKHOCT MOTJIa OUTH HaKHA/HO MPOIIMPEHA U Yy ApyruMa o0nactuma, a
Ha OCHOBY oBjamrhema W3 oaroBapajyher moceOHOT 3aKoHa KOjU Ty 00JjacT
perymume.®

Hajoosme pesynrare y mpakcu je Jao Tpena3ak 3IpaBCTBEHE 3alUTHTE Y
Ha/JISKHOCT 3eMcKe camoynpase. OHU Cy ce, Ipe CBera, orjefald y TOME LITO
cy y yjesnuma myTyjyhm nekapm OWIM 3aMCHCHH CTAIlMOHAPDHUM |
TEPUTOPHjATTHO OPTaHU30BAHUM PEOHCKUM amMOynaHTama U anotekama. [Totom,
3HAYajHO je CMameHa CMPTHOCT oj0aucHe Jele, Kao u Opoj abopryca, 300r
OCHHBamKb-a CHPOTHUIITA 3a ACHy Koja cy hUHAHCHpaHa U3 cCaMOyIIpaBHUX OyIieTa,
Kao M 360r JokanHe (MHAHCHjCKE MOAPIIKE XPAHHTE/HCKAM MOPOXHMIAMa.’’

83 H. M. Kopkynos, Camoynpasienie, 3eMcKasi Hies B HCTOPHH COLHATBHO-TIONMHTHYCCKOM
mbiciy, T. 1,TTox penaknueii A. FO. lllyroBa, Mocksa, 2014, 290-305.

84 A. 1. Bacumsunxos, O camoynpasnenuu. Cpaguumensiti 0630p pyccKux 1 uHOCIPARHbIX
3eMCKUX U obujecmeennvix  yypexcoenuil, 3eMcKas uies B HUCTOPHH COLHUAIBHO-
nonuTaveckoit meiciy, T. 2, Tlox penakumeii A. O. Illyrosa, Mocksa, 2014, 188-198;H.
M. KopkyHos, op. cit, 306.

55 A. M. Bacwiibumkos, op. cit, 202.

H. M. Kopkyros, op. cit, 309-310.

7y 1910.romunn y Pycuju je 6mmo 2 586 3eMCKuX 3apaBCTBEHHX pernona ca 3 082
nekapa. Kanma cy y nuramy omdadeHa nena u HoBOpoheHda1, CMpTHOCT je Hip. Y Kypckoj
ryOepHHju Onita cMarbeHa 3a ckopo 1/3, ok je y OprioBckoj TyGepHHju y meprory o1 1896.
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[Mpenazak HapogHOr OOpa3oBama W mMpocBehWBama y HaJUIEKHOCT 3€MCTBA
oJlBHjalia ce MOCTEINEHO, Na je TaKo KpajeM Iue3feceThx roguHa 19. Beka camo
tpehuna 3emcraBa ¢uHaHCHpana ocHOBHE Ikoie, Aok ce 1880.romune 85%
CBHUX CEOCKHX INKOja, y KojuMa je yumwio 87% yueHuka, QpUHAHCHPAIO U3
Oylera CaMOYIPaBHHX TEPUTOPHjalHHX jeAMHMIE.’° V MpakcH je OUIMdHe
pe3ynTaTe a0 U CHEIU(PUYHU PYCKH EKCIIEPUMEHT ca MPEHOIICHEM HapOTHE
WUCXpaHE W pa3BUTKa JIOKaJTHE MPHUBpPEAC Y HAUIGKHOCT 3EMCTaBa, Maja
KPHUTHUKOBAH O TI0jeIMHMX JrOepaa, kakas je 0no A. M. Bacupunkos. Hanwme,
y3 TOJPIIKY 36MCKHUX YIIpaBa pa3BHIIa CE YMTABa MPEXKa 3aJPyKHO-KPEIUTHUX
YCTaHOBA, KOje Cy JaBaje IMOBOJbHE Majie KPEIWTe CeJballiMa-3aJpyrapuMa.
3HavajHO j€ TMopacTao KBAJIWTET CTPYJYHE TOIPIIKE CceJhaluMa KOju je
006e36ehuBan n3 3eMckux Oyiera, ma je Tako Opoj arpoHoMa y rydoepHHjaMa y
nepuoay ox 1906. mo 1914. roguHe mopacTao 3a YakK YETPHASCT MyTa H
nocturao 0poj ox 7725m0/50MpUBPEIHUX CTPYUHaKa.

VY pyckoMm Mojeny 3eMCKe caMOyIpaBe BHJJBHBO j€ MOCTOjabe IMIMPOKUX
KOHTpPOJIHUX oBinanthema IeHTparHuxX oprana Biactd. Ox CpOujuHor Monena
JIOKAJTHE caMOoyIpaBe, pycka 3eMCKa CaMOyIIpaBa ce pa3jIuKoBalia Mo TOME IITO
je UeHTpaJHa BJacT BpIIMIAa KOHTPOIY CaMOYyOpaBHHUX akarta He caMo y
Morjiely HUXOBE 3aKOHUTOCTH, Beh M y moriemy nenucxomHoctu. IIpema
3akony on 1864.rogunHe ry0epHaTOp M MHUHHCTap YHYTPAUIBHX IMOCIOBA CY
UMalld TIPaBo Ja OIlekYjy IEIMCXOAHOCT CaMOYIpaBHUX akaTa moiasehn of
»OIIITHX JIpkaBHUX uHTepeca”. Ilpu Tome, 3akon ox 1864.roaune je, ¢ jeaHe
CTpaHe, MoOpojao MOCIIOBE KOJI KOjUX Cy CaMOYINpaBHHU yKa3H Mopana Ja Oymy
moTBpheHn on cTpaHe ry0epHATOpa W MHUHHCTpA Ja OW MOCTaly IYHOBaXKHH,
JOK je, ¢ Jpyre cTpaHe TMpeIBUICO UIMPOKO MPaBO HAA30pa HAJ CBUM
caMOympaBHUM YyKa3uma. Y o0a ciydaja ce oapehuBao poxk y Kome je
ryOepHaTOp ¥ MHHHCTap MOpao Ja JOoHece onrorapajyhe pemicme.
I'ybepHaTopy ce ocTaBjbao poK Of celaM, a MUHHCTPY OJ Iie3fecer gaHa. Ha
OJUTYKy TyOepHaTOpa M MUHHCTpA, 36MCKH CaMOYIPaBHH OPTaHH Cy WMaJH
mpaBo sxande Cenaty. HoBum 3akonom ox 1890. rommue momaTHO je Owmio
palupeHo MpaBo HAA30pa HEHTPATHUX BJIACTH HAJ 3€MCKUM CaMOYIPaBHHM
opranuMa. Haj3HauajHHMja MpoMeHa ce THIaia MpaBa IEHTPATHUX BIACTH Ja
o0ycTaBe M YaK M OHE aKTe KOjU HHCYy OWIM y CKJIany ca ,UHTepecuMa
JIOKAJTHOT CTAHOBHUINTBA", KA0 U YKHUJaka POKOBa Y KOjUMa Cy ryOepHaTop U
MUHHCTap MOpalld Ja IMOTBPJIM CaMOYIpaBHE yKa3e, 4YHja je MyHOBAKHOCT
3aBHICHIIA O] MPUOaBIbaka OBE MOTBP/E.

10 1906.roause Opoj aere 10 0CMe TOAKWHE KOja Cy MPUMJbCHA y CHPOTHIIITA ITIOPACcTao ca
423na 737,a y XpaHuTeJbCKUM Topoauiiama ca 1496ua 2643 nerera. U. 0. [Iémun, A. TO.
Iyros, Op. Cit, 48.

%8 Ibid., 50.

59 A, M. Bacwiibumkos, op. cit, 192;1. 10. Iémum, A. 0. Illyros, op. cit, 53-57.

"OH. M. KopkyHos, op. cit, 314-321.
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Nmak, Haj3HaYajHUja pa3auKa u3Mehy Mojiena JIOKaJlHe caMOyTIpaBe KOjH je
ycBojeH y Kpamesunun CpOuju u pycke 3eMCKe caMoylpaBe oryiefaia ce y
nozeny Gupaua Ha 300pHE KypHje, [0 YITIeny Ha IPYCKH MOJEN CaMoympase.
OBa paznmka je Jonuia Kao IMOCHenuila pa3induTUX ITyTeBa pa3BHTKA JBa
npyirea. YBohewe y CpOuju Kpajem ocamjeceTux roguHa 19. Beka ormirer
MYLIKOT OMpayKor MpaBa, Kako Ha JIOKAJHOM, TaKO M Ha LIEHTPAIHOM HHUBOY,
OTPaHMYEHOT CUMOOJIMYKAM UMOBHHCKHM IIEH3YyCOM, JIOLUIO je HE caMmo Kao
MocJeIuIa yrileama Ha 3aaJHOEBPOIICKe TPEHAOBE Y OMpadkoM rpay, Beh u
Kao M3pa3 jeIHOT Y BUCOKOM CTETEeHY erajJuTapHOr APYIITBA KOje HUje 3HajO0 3a
cTaJie’)ke M KMETCKo mpaBo. Hacynpot Tome, yBoleme KypHjalHOT cUCTeMa ce
OCJamall0 HA BHIICBEKOBHY pYCKY TpaJuIldjy CTaJlelllke OpraHu3aiyje
npymrTea. Unak, 3eMCTBO HHje OWII0O OPraHU30BaHO Ha CTAJCIIKUM HadyeINMa.
Haume, mnonena Oupada Ha TpaimcKy, CEOCKYy M KypHjy Yje3qHHX
3eMJBOIIOCEHAKA HHUje W3BpIICHA MpeMa CTaJlelKoM Hadeny. Jep, y Kypuju
3eMJBOTIOCETHUKA MOTa0 j€ Na Ilaca Kako JIOKAJIHW IUleMuh, y ddmjeM je
uHTEpecy W (QopMupaHa oBa Kypuja, alu M WHAyCTpHjajal M3 rpafa KojH je
KyIHO 3eMJbY Ha Celly WIM NpHUMNaJHUK JMOepalHe IpaJcKe MHTEeTUreHIHje,
KOjH je ,Kynmuo y Oecrieme MOYBapy, y Haau Aa he mpohu 3a mociaHuWKa C
LMJBEM JIa IPOCBETIIM HMejaMa 3a0CTano 3eMcTBo”. > ['pagcka Kypuja je 6uia
CTaJICLIKH jOII MIapOJIMKK]ja, jep je Moria Ja OyJe cacTaBJbeHa, Kao OJ] Yje3AHUX
mwiemuha, Tako M OJ ceJbaka. JEAMHO je cesbadka Kypuja Owmia (opmupaHa
IpeMa CTAJICIIKOM MPHHIMILY, alh j¢ OH OMO penathBm3oBaH MoryhHomrhy
cespaka aa 1o 3akoHy ox 1864 .rogune O6upajy 3a mociIaHUKe CKYNIITHHA Yje3aa
U 4JIaHOBE Opyrux Kypuja. OBakBY HEIOCICAHOCT je ucnpaBuo 3akoH oz 1890.
TOoIMHEe, KOJH j& TIPOIHCcao Aa OMpayku CKYIOBH jeHE KypHje, IMa M CeJhadke,
MoOry na Owupajy 3a MOCIHaHUKE CKYIMIITHHE Yje3da caMo MNPHUMNAIHUKE Te
kypuje.”

bupauko mpaBo je 3a WjIaHOBE TPAACKE W BEIICTIOCEAHHYKE KypHje OMIT0
WCKJbYYMBO OTPAHUYECHO MMOBHHCKHUM IICH3YCOM, JIOK j& KOJI cehauke KypHje
WMOBUHCKH IICH3yC OMO 3aMeHeH MOCPEAHUM IBOKPY)KHUM H300pHMa; y3 TO,
3akonoMm on 1890.roaune Ouino je mpeasulieHo u na rydepHaTtop moTBphyje
TIOCTAaHWKE CKYIIITHHE Yyje3la Koje ceJbauka Kypuja m3abpe Ha CKyImOBHUMa
Oupayva jesHe BOJIOCTH.

[lopen OupaHux unaHoOBa 3€MCKE CKYIIUTHHE Cy UMaje W WIAHOBE IO
nookajy (PyKOBOAMOIM JIOKAIHHX JPXKAaBHUX YCTaHOBA, IPEACTABHHUIIN

"ibid., 279-281, 287.

AL MMazyxun, Cospemennoe cocmosinue Poccuu u cocnosuwiii 6onpoc, 3eMcKas niest B
HCTOPHH COLMATBbHO-MONMUTHIECKO# Mbiciiu Poccun, T. 2 ,Tlox penakiueii A. 1O. IIyrosa,
Mocksa, 2014, 527-547.

BAL [azyxuHn, Op. Cit, 536.

"H. M. KopkyHos, op. Cit, 289.

" Ibid., 271-279, 280.

41



MACHUK MPABA, roavHa VIII, 6p. 2/2017

IIpKBe, YMHOBHHUIIM MHUHHCTApPCTBA), C THM INTO ce OpOj WIaHOBA IO IMTOJOXKA]y
BpemeHoM ToBehaBo. Tako je y TryOepHHMjCKOj CKYNIUTHHU II€TPOTPaiCKOT
3emcTtBa 1865. roguHe Ha IMIE3ECETjeHOT U3a0paHOT IOCIAHUKA JIOJIA3UO
jenaH MoclaHuK 10 Moj0Xkajy, HoK je 1904.roauHe ogHOC OMO Ha IeaeceTaBa
n3abpaHa JBICCETTPH MOCIAHKKA 110 TIOJI0Ka]y.

IlITo ce TMYe APYIMITBEHE CTPYKTYpE Yj€3MHUX CKYIIITHHA, Y TIEPUOIY O
1883. no 1886.roaune on ykynHo 13196mnocnanuka cBux ckynmuthHa, 42%
Oowin cy wieMuhun ¥ unHOBHUIM, 38% cespaiy, 10 % npunaaHuIy rpagcKux
cranmemkux penoBa u 2% ceemrenunu. [locne nonomema 3akona ox 1890.
roguHe npumMeheH je pacT Opoja cejbaka y CKyNMIITHHaMa yjesna, Ia je Tako
YMECTO HEKaJalllibi JICBETHACCT Yje3JHHUX CKYIIITHHA Y KOjUMa Cy ceJhalld
MpeaCcTaB/baId arcojiyTHy BehimHy, Opoj TakBuX cKyminthHa mocie 1890.
TrOJMHE HAPACTA0 HA JBajeceTreT. ' OCHM TOra y 3¢MCKHM CKYIIITHHAMA je
mocie 1890. roquHe Owia nmprMeTHa NacHBH3alldja IUIEMCTBA, ajld M BHUCOK
creneH monmTr3anuje. OBa MOJUTH3ANM]E CE TOBOAMIIA Y BE3y ca ClIabJhemeM
yTHIIaja BEIMKHX Tpropama (kynyu) y CaMOYIpaBHAM OprHHMA.

Hajsehu npoOnemm 3eMcke caMmoOyrpaBe TOTHIANK Cy OJl HEAOCTaTKa
(hMHAHCHjCKUX CpeIcTaBa 3a MOKPHBama pacxoja Koje Cy cTBapamu OpojHH
MOCIIOBU KOj€ j& 3aKOHOJaBall MPEHEO JIOKAIHUM camoympaBama. 1o je 3a
MOCTICTUIIM UMAJIO JIa Cy JIOKATHU PacXojH Mo 4oBeky mouetkom 20. Beka y
Enrneckoj m3nocunu 33,6 pyossn, y Ilpyckoj 15,5,y ®panmyckoj 15,4,a y
Pycuju 2,2 pyoibe. Ykynan Oyuer ceux 3emcraBa je 1903.rogune nznocuo 5%
npxasHor Oyrniera. [Ipu ToMme, Ha 37paBibe U HAPOJHO 00Pa30BAKE TPOIICHO
1890. roxuue 21,2%, ogHocHo 15,3% mpocedror okanHor Gyiera.’” Wmak,
HajBehm mpobiem 3emcTBa, o peunma M. J. lomuna u A. J. lllyrosa, 6una je
»HECTIOCOOHOCT Ja C€ pa3rpaHWyd COICTBEHA MPUBPEIHA KOMIICTCHIIMjA O]
MOJTUTUYKOT aKTUBH3MA” . Y3 TO, ca clabJbeheM BPXOBHE BJIACTH, CAMOYIIPaBe
Ha HABOY I'yGepHHja , IOCTAlle Cy H3BOPH PErHOHANM3MA 1 fecTabmmsarmje”.

VII 3AK/bYYAK

Kana ce ca ¢popmanHo-TipaBHOT acrieKTa yopeau omaHoc asa cprcka (1890.
u 1905.)u nBa pycka 3akona (1864.u 1890.)koju ypeljyjy Matepujy JOKaiHe
camoynpaBe, y CpOuju he ce BuAeTH TEHJACHIMja TIOCTEIICHOT jayarha
CaMOYIIPaBHOT CTaTyca IOjeIUHUX aJMUHUCTPATUBHO-TEPUOPHjATHIX OpraHa,
JIOK je y mapckoj Pycujum mpyru 3akoH O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH y MHOTO 4eMy
OO PECTPUKTHBHHU]U O MPBOT 3aKOHA, CTaBJbajyhu caMoympaBHEe OpraHe MO

®U. 10. Iémun, A. 1O. Iyros, Op. Cit, 22.
""H. M. KopkyHos, op. cit, 270-271.

Y. 10. Iémun, A. 1O. Iyros, op. cit, 27.
1bid., 47.

1pid., 66.
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Hag3o0p cBeMohHe OmpokpaTtwje. Y3 To, OmHOCH M3Mel)y opraHa IeHTpallHEe U
caMoOyIpaBHE BJIACTH, KO M caM IOJIOXKaj caMOylpaBHHUX opraHa, y Pycuju je
010 perynucaH YMTaBUM HHM30M aKaTa, IITO je CTBApalIo jeAaH KOMIUIMKOBAH U
4eCcTO KOHTPAUKTOPAH CHCTEM HOPMH.

Cucrem nokanmae camoympase y KpasseBuan Cpouju 610 je KoMmaTuOuian
ca MPeTXOJHO YBEJICHHWM MapiaMEHTapU3MOM Ha IEHTPaJIHOM HHUBOY BJAcCTH,
JIOK je wu300pHM HauuH (¢QopMHpama 3eMCKHX oOpraHa JoOpHUM JeiIoM
MpeNCTaBba0 yBO3HH HHIUJICHT TMIOJIOKEH y TEMeJb CaCBUM JIpyrauuje
OpraHu3anyje BJIACTH Ha LEHTPAJHOM HHUBOY. Y3 TO, 3€MCKa caMoyIlpaBa
3aCHOBaHA Ha KypHUjaJIHOM CHCTeMy, KOjH je MpEeACTaBJbao jemHy Sui generis
MEIIaBUHY CcTajemkor, rpalaHckor W mpe cBera WMOBHHCKO-OJIUTAPXHjCKOT
MPUHIINIE, HHAje OMia yKOpPEeHmEeHa Y OHJAIIHEM PYCKOM JIPYINTBY, YCIIEH dera
HUje HU MOIJIa Ja JOIpPUHECE HEroBoj CTAOMIN3AIMjH M XOMOTCHU3ALU]H.

Jenunurie TokaHe caMoyTpase, Kako CpPIICKE, TAKO W PycKe, HUCY Ouiie HU
(hMHAHCH]CKHU, HUTH KaJIpOBCKHU CIIPEMHE J1a H3HECY OpPOjHE TOCIOBE KOjU Cy M
Ounu peHeTH y HaanexkHocT. Pedopma nokaaHe caMoynpase 1o PeHUNUPaHOM
3amaJHOM Mozeny paoHena je CpOuju opraHe camoympaBe omnrtepeheHe
MapTHjcKuM O0opOamMa U BiIaIaBUHY NAPTHjCKUX KaapoBa. 3eMCcKa caMOyIIpaBa je
y Tepojay MpHMEHe MpBOr pyckor 3akoHa oj 1864.roaunHe yrimaBHOM Owia
noceelieHa pemaBamby JIOKAJTHUX 3IPAaBCTBEHHX, OOPa30BHUX M NPUBPEIHHX
mpobiieMa, 1ok ce nociae 1890.roguHa mweH paja yriaBHOM OJIBHjao IO 3HAKOM
yOp3aHe U paguKaaIn30BaHe OJUTH3AIIH]C.

Zoran Cvorovié, LLD

DEVELOPMENT OF SELF-GOVERNMENT IN THE
PRINCIPALITY OF SERBIA AND IN THE KINGDOM OF
SERBIA WITH REFERENCE TO DEVELOPMENT OF SELF-
GOVERNMENT IN THE RUSSIAN EMPIRE

Summary

This article is an analysis of experiences with la=f-government reforms in
the Principality, later Kingdom of Serbia and thesBian Empire during the 1@nd
the beginning of Z0century. The author starts from Serbia’s expegsrin reforms
of local self-government having in mind both legatms that regulated this issue,
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but also circumstances of its implementation. Refof local self-government in
Russia between 1864 and 1890 is considered froad &pect, because laws in
subject coincide with Serbia’s laws regulating siaene matter not only because they
have been implemented simultaneously, but alsddesimg) its contents. An attempt
to find models abroad, in western and central Eeeop states that belonged to a
different judicial tradition, is another connectidoetween Serbian and Russian
reforms of local self-government in"1€entury.

Key words local self-government, Kingdom of Serbia, Russianpike,
reception.
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