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Dedepanuzam je uoeja, NOKpem u 0OIUK OPAHCABHO2 OPAHUZ06ARA. 30 PAZIUKY
00 KoHgheOepayuje, (edepayuja wmu hedeparna Opicasa npeocmasna jeoHy
uncmumyyuonainy yuujy. 0ea yHuja 00800u 00 cmeaparsa Hose Opaicase,
paznuyume 00 cojux Opoicasa uianuya. Y gedepayuju nocmoju Hadopocasa u oHa
UM C80Jy 3AKOHOOABHY, U36PUIHy U cyocky enacm. Dedepayuja, 3a paziuky oo
KoHGheOepayuje, Huje MelyHapoona yHuja, HUmMu meopesuna mehyHapooHoe npasa,
yuju je KoHcmumymueHu akm, mehyHapoonu yeoeop. Hanpomus, ¢hedepayuja je
MEOPEBUHA OPIAHCABHO2 NPABA U OHA Ce 3ACHUBA HA YCMABY, Mj. HA YCIMABHOM HPABY.
"Ilpeencmeo” y ghedepayuju uma gedepannu ycmas, jep Oparcase uianuye NPUIUKOM
OOHOUIEIbA €802 YCMABA O OCHOBHUM Hauenuma pedepannoe yemaesa. 3602 moea,
CyBEpEeHOCTn NpUNa0a YeHmpaniHoj 61acmu, a He o0paicasama ulanuyamd, OoK
KoHGheOepayuja, Hanpomus, He nocedyje OpPAHCABHU CYOjeKmusumen, OOHOCHO
hedepayuja je cysepena Opoicasa, a y Kouwgpedepayuju cy cyeepene opaicase rwome
obyxeahene.

Dedepayuja je, 3Hauu, casesna Opocasd, a Kougedepayuja cagez opoicasa,
00HOCHO (hedepayuja je jeona Opoicasa, 00K je KoHghedepayuja jeona 3ajeoHuya
opoicasa. C 063upom 0a ce hedepayuja, y 00HOCY HA KOHpedepayujy nokazaia Kao
oanexo eumannuju u uspwihu OpocasHu o0bauk, mo c¢y Oauac, Hajeehe u
HAjMHO20/bYOHUje 3emmbe céema opeanuzosane Kao ¢gedepayuje (na npumep, CAJ,
Kanaoa, Pycka ¢edepayuja, Hnouja, Bpazun, Huzepuja). Omyoa je konghedepayuja
V Hpakcu npeocmassand 1a6agy meopesuny, a HajnosHamuje Kougpedepayuje cy
oune y ceoje speme Lllsajyapcra, Amepuuxa u Hemauxa kongheoepayuja. Melymum,
c8e OHe NpuUnaoajy ucmopuju.

Y Pemoprn mpodecop IlpaBeor  dakymrera  Vemepsutera y  Kparyjesiy;

stojanovic.milos.kg@gmail.com
Y Pag je mnammcan y okBupy mpojekra IlpaBHor (axymrera VHHBep3HTETA Y
Kparyjesiy Vexnahusarwe npasnoe cucmema Cpouje ca cmanoapouma Eeponcke yHuje.
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Kwyune peuu. pedepanuzam, pedepauuja, ghedepanna opacasa, konghedepayuja,
cages, Egponcka ynuja, esponcru ghedepamuzam, enobanuszayuja,
cyncudujapumen, HA0OPICasa.

1yBO4

Oenepanyja je, M0 MHUIUBCHY MHOTHX KOHCTHUTYIMOHAIIMCTA W TPAaBHHUX
TeopeTndapa, BAKHU]H OOJIHK JIpyKaBHE 3aj€IHHUIIC Y OTHOCY Ha KOH(eAepaIyjy, ma
OTyJa OHH cMaTpajy, ha Qeacpandja uMa ABOCTPYKH KapakTep: OHa je, y HCTO
Bpeme, Apkasa (Staat)u 3ajenauna (Bund), umju cactaBHH JETOBU YYECTBY]Y Y
(dopmupamy ApxaBHe BoJbe. Besa je oBme MHOro Temma (mpucHHMja, uBpinha)
u3mely nenosa, Hero y KoH(eaepalyjy, jep Ty HeMa BHIIE TOCEOHUX, CYBEPEHHX
npxaa . CyBepeHOCT TIpHITafa WCKJBYYMBO 33jCHHHUIM, KOja TPEICTaBIba HOBY
JP’KaBy M3HAJ ICHUX CACTaBHUX JenoBa. Y (enepaiyju, MOjeIuHIN HICY BE3aHU
3a 33jeqHUITY MPEKO FEHUX JIENIOBA, HETO CY jOj OHHM HEMOCPEIHO MOTYHILCHH, Y
CBEMY OHOME IUTO Chaja y HaJIeKHOCT ¢enepanuje. Ty MOCTOjU caMo jeaHa
"HaponmHocT" — ¢enepanHa, jep cy rpahanu mojaHuIM Qenepanyje, a He HEHHUX
CaCTaBHUX JICTIOBA, PKaBa WIAHWIIA, IPOBHHIIH]a UK O0JIACTH.

Y ¢enepamju cBu atpuOyTH CyBepeHe BIACTH NPHIANAjy BIACTH, a HE
HCHUM JIEJIOBHMA, jep OHU HeMajy Mel)yHapoAHO-TIpaBHY OATOBOPHOCT, MOILITO 32
BbUX OJIroBapa Iliejia 3ajeHuria. 300r Tora (eaepaliijy IpUaaa mpaBo U AyKHOCT
Jia TIPAUTEKHE ITOCCOHNM JIpykaBaMa y IIoMoh Kaja je To moTpeOHo, Ha TIpUMep, paan
olpXKaBama Mupa W peaa (OBO MpaBO HMHIEPEHIM]je Yy YHYTpPALIkE MOCIOBE
cacTaBHUX zenoBa, Mehytum, He mocroju y KoHpemepammjama). C 003upoM 1a
cacTaBHH JICJIOBH jeHe (heaepalije HUCY CyBepeHe ApykaBe, TO OHE HEe MOT'Y HH Jia
onpehyjy cBojy comctBeHy HamiexxkHocT. OBO TpaBo MpHIana, YIpago,
(eneparyju, koja uMa oHo mro Hemim HazuBajy “"HamIeKHOCT - HAJJICKHOCTH
1j. die Kompetenz der Kompetenzu, jennocrasno, "Kompetenz-Kompetenz".

300r Tora, mTo y demeparpjamMa CyBepeHa BIIACT TPHUIIaa 3ajeIHUIH, a He
ECHUM JICTIOBMMA, Ha Mel)yHapOoJHO-TIPaBHOM II0JbY, CaMO 3aje/IHUIIA UMa TIPaBHY
JIMYHOCT ¥ OHA TIPECTaBJha CBOjE€ WIAHOBE y MeljyHapoaHUM ojHOocHMa. CaMo HOj
MpUINaza TpaBo JUILIOMATCKOr 3acTYIHUWINTBA, TMPaBO OOjaBJbUBama para u
CKJIATIaFe MUPA, MPABO 3aKJby4rBamba Mel)yHapoIHUX YroBOpa,IITO 3HAYH JIa CaMO
OHa WMa cBa TpU aTpuOyTa cmosbHe cyBepeHocTd. [locnmenuiia cyBepeHOCTH

! Kama je peu o demepanuoj npaxcu u T3B. reorpaduju (enepamsma, tpeba pehu na mema
Ayctpanmuja npurnanga (enepaTuBHOj TPyNH, a y3 by nae u Hou 3emanz, xoju je, Takohe,
(denepariBHO ypeheH. Adprka je BekOBHMa 3a0cTajajia y IOTJIEy NPaBHOT pa3BHTKA, a
HajBehrn 10 eHe TEepUTOpHje Ce HAlA3Wo TOJA KOJIOHWjaTHEM peXuMoM DpaHIycke,
Utamyije, llnmannje u Enrmecke. MeljytiM, 1 Ha OBOM KOHTHHEHTY C€ JaHAC MPAKTHKY]y
(enepatBHE 3ajemHNIE, JOK ce jeAMHO 3a As3mMjy Moxe pehm ma, ckopo, He IO3Haje
denepammzam.
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denepamyje ce cactoju y TOME, Ja HCHH WIAHOBH HEMajy BHINE, HU IIPaBO
HynuQUKanyje, H1 IpaBo celecHje.

3a oBy TeMy (mpoyuaBame (eepam3Ma JJaHac) CMO CE OJUTYYHITH Ca 3aJlora
TO je TO BEOMa aKTyellHA TeMa, Koja TpeJCTaBlba I0Jbe WHTEPECOBambA
HAjIIO3HATHjUX TPABHUX TeOopeTHyapa, MOIUTHKOIOora, (Guiao3oda, ucropryapa 1
Ipyrux HayuyHuka. Hamme, ofyBek je mocrojayia TeXma 332 MPOHATIAKCHEM
HajOosber 00NINKa AprkaBHE OpraHu3anyje kKoju Ou OMo 3aCHOBaH Ha JOCTOjaHCTBY,
TOJICPAHIIMjH, TIOMITOBAY M YBKABakhY PAa3IMUYMTOCTH. M3 TOr mMoIToBama
"npyraumjer’, MpoM3WIa3y M yBaKaBare HALMOHAIHUX MACHTUTETA, IITO TpYyXKa
Moryhu mpaBHH OKBHp 3a CTBapame 0e30eIHujer )KUBoTa rpalana.

AKTyenmHOCT pa3Boja demepanm3mMa W HETOBUX CaBPEMEHHX  OOJHKa
MojipasyMeBa JIOCICTHO CIPOBOheEe JIEMOKPATCKMX Havelna W IOHITOBAE
JbYICKUX TIpaBa, IITO j€ MOBE3aHO, Mpe CBEra, ca KOHIeNTuMa cioboze. 300r Tora
ce, JaHac, CBe BHINIC UCTHYE Ma demepanmzaM Tpeba ma oMoryhm W HojcTaKkHE
rmocrojehe 0OOMMKE W MEXaHW3ME 3allTHTe, Kako WHAWBHAya, TaKo U
KonektuBuTeTa. HapaBHO, To y mpakcu HHje yBeKk Moryhe moctuhu, Tako na je
CTBapHa HMMIUICMEHTAallMja CBHX OBHMX 3alUTHTHUX MEXaHHW3ama, Yy OpojHUM
CITydJajeBMMa TEIIKO CIPOBOAMBA WiH, 00Jke pehn, mpobiematimara. OBOM OOIHKY
OpraHH30Bamba ce 4ecTo mpuberapa y HajTypOyJICHTHHJUM BHIICHAIIMOHATHUM H
MYJNTHETHUUKHM CpeIrHaMa, Y JKeJbu Ja ce npoHal)y edukacHa (enepanmucTuyika
perrema, Koja ou Tpedaso Ja MocTaHy OCHOBA TOJUTHUYKE W CBEOITIITE APYIITBCHE
pedopme. Ipurom Tpeba mmath y BHIY, y3 CBe crelupuIHOCTH ojpelheHor
MPOCTOpA 3a KOje Ce TPaXKH pellierhe, Beh cTeueHo MCKycTBO | moctojeha periema
13 IPYTHX CPEINHA, KOja Cy MPUMEHHHBA U KOMITATHOYITHA.

OHO mTO je TpEeacTaBibajo IMOce0aH TOACTPEK 3a OTyYHBaEmC Ja Ce
NPUCTYIN M3PaIH OBE TEME, jecTe YMIbEHHUIA J1a ce U cama EBporicka yHHja, Kao
HajBeha pervoHanHa opraHu3alyja W BeJIHMKA E€BPOICKA IOpPOAMIA, Ha CaMOM
rouetky XX| Beka HalnIa Mmpes BEIMKAM W3a30BUMA, IITO Tpaje U JaH-gaHac. OHa
je cacTaBJbeHa, y OBOM TPEHYTKY, Of 28 unaHuIia, ¢ TUM IITO je OpuTaHCKa Biaaa
HajaBmwia aa he no msnacka Benmuke Bputanuje u3 EBporncke ynuje nohu 29. mapra
2019. rogure. Kpo3 eBpoOICKy HMHTErpalidjy ce IOCTaB/ba M ITUTAEkEe y BE3M Ca
"eBporickoM KommaThOwIHOmIhY" denepanu3Ma, aamm W Ty IocToje OpojHa
pasmuMonnakea. Oenepannzam YMHNA cacTaBHU JE0 €BPOIICKE KYATYpe, jep ce OH
3aCHUBa Ha CBOM jEIMHCTBY pa3iM4YMTOCTH, Ha cy jomr Kan Mone u Jlenu ne
PyxxMoH, ka0 Benmku EBporbaHy yKazuBad Ha MOTpedy T3B. "deneparncTiake
peBoynmje”, koja he BoAUTH Ka eBpoIicKoM (efiepann3My 1 OMOTyhUTH CTBapame
eBporicke demeparyje”.

2 D. Sitanski, (dir.) en coll. avec M. Aligisakis, M. del€ L'Union européenne & la lumiére
du fédéralisme suissénstitut européen de I'Université de Genéver@geoollection Europa,
1996, 9-11, 183-209.
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II NCTOPUICKHN PA3BOJ ®E[AEPAJIU3MA

Dedepanuzam ce, Kao 1nojaea, cpehe jour y crapoM BeKy, Kajia Cy TOCTOjan
caBe3W, KojuMa Cy OWIM TIOBE3aHW TPaJOBH M [pKaBe, paad ondpaHe of
OCBajaukux Texmu Makenonuje, Puma mim Cnapre™. Ilopen Tora, y cpeameM BeKky
cy ce obpazoBasie U KoH(enepanyje, Tj. caBe3n HE3aBUCHUX APKaBa MM, Kako ce
Hajuernthe TpeTupajy, caMo MojavaHy caBe3 JprkaBa, KOjuMa ce He CTBapa HUKaKBa
cymep npkaBa (HamapkaBa). KongenepammjoMm ce camo CTBapa jeIHO
Mel)yHapoHO IpYyIITBO ApkKaBa, Koja MpecTaBiba jeJaH YTOBOPHH OIHOC M3Melhy
HE3aBUCHHX U CyBepeHHX JprkaBa. OBe JipykaBe 33/IpyKaBajy CONCTBEHY CYBEPEHOCT
W TIOCIIe CTBapama KoHdeaeparwyje.

DeznepannzaM je HacTao Kao jeiaH oJl 00JMKa YHYTpaIIber ypehema IpkKase.
VY Hajehem Opojy TpaBHUYKHX pa3MaTpama , (pemepannsaMm ce JaHaC Tako M
TpeTupa, 10K My je y MOJIUTHYKAM HayKama MPUAABAHO M HEIITO HIMpE 3HAYCH:C.
Tako ce, Ha puMep, cpehe u oapenda 1o ko0joj penepanuzam, y CBOM HajIIUpeM
CMHCITY, O3Ha4yaBa "CIOKCHY WM IUTyPATUCTUYKY KOHIICIIIH]Y APYIITBEHOT M
nojuTHukor ckuBota’. Hawmme, mo peumma mpod. JoBana Dophesuha, "peu
denepammzam nonasu ox peun foedus, foederig 3Haun yapyKuBame U capaimby
pajH TIOCTH3ama 3ajeIHMYKUX IJheBa, WHAYE CAMOCTAJHUX WM ayTOHOMHHX
cy0jekata u I/IHZ[I/IBI/II[yaJ'IHOCTI/IHS. OBa peu 03Ha4aBa yroBop, CaBe3, IOK CE MOJ
(denepanmu3MoM TMOApa3yMeBa II0jaBa IOBE3MBama M CIOOOAHOT YAPYKUBAHmba
PAIIIATHX TEPUTOPHjATHUX 32jCTHAIIA JbYAN Y OKBHPY jEIHE IpKaBe Win u3mely
BUIIIC JIpXKaBa W TIOJMTHYKUX IeNiMHa, y pamuure cBpxe. [lo Jlutpey,
¢enepanmmzaM, koju je 6o y Moau, Hapounto y PpaHIrycKoj, IOTHYE O Taroia
fidere mro 3Haum mMoOBepHTH Ce, OCIOHUTH ce. 360r Tora je y To 1004, Tj. KpajeM
XIX Beka, Ha (QpaHIlyCKOM je3WKy O0aBJbEHO TPH KalWTajlHA Jelna o
¢denepatuBHOM ypehemy apkaBe. PpaHiy3u cy, AOTIE, BPIO Mal0 IaXE
nocsehuBamu denepanuzmy u oopahanu naxmwy Ha wera. Hanme, ¢paniycku gyx
je TIPWIMYHO TIPOTHBAH OBOM OOJIMKY ApKaBHOT ypehema, 3a pazmuky on Hemarra,
KOjU Cy BeoMma CKJIOHM (enepamnzMy. Cama Tcuxonoruja (paHilyCKor Hapoja
Harvmbe YHUTAPU3MY, jep y ’eMy BUJIE U3pa3 HALMOHAITHE CHATe H jeJMHCTBA.

MehyruMm, denepanuzaMm je, wmak, mnociaeamux nerenrja XIX Beka, jako
3aMHTEpECOBa0 (hpaHIlyCKe MpaBHHKE, Tako na je 1886. romune oOjaBsbeHA
JoKTopcka aucepranuja EBxena Bopena, o cyBepeHocTH 1 (enepaiHoj OpikaBy,
nox HacinosoMm "Etude sur la souveraineté et |'Etat fédérBldcne Tora, 1896.
roauHe, Ha mapuckoMm I[IpaBHom dakynrery, Jlyj Jle @up je omdpaHHO CBOjy
JOKTOPCKY Te3y, noa HazueoM "O (denepanHoj Ap:kaBu 1 KOH(peAepayju Ipxana”

3 Kao mprMep OBAKBHX CaBe3a MOXE ce HABECTH AXajcKa JIUTa, Koja je Oma ctBopera y |l u
Il Beky m.H.e. IPOTHB MaKeIOHCKE XereMoHHWje, kao u EToicka mra, CTBOpeHa pamu
CYNpOTCTaBJbamka AXajCcKoj JINTH ¥ aHTHYIKO] MakeIoH ).

4HpaeHu Jexcuxon, CaBpeMeHa aaMHuHKCTpanyja, beorpam, 1964, 224,

5T Bophesuh, @edepanuszam, lonutruka eHpkioneanja, beorpax, 1975, 273.
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(xarmranzo meno ox 800 crpana), a camo TomMHy JaHa KacHuje, 1897.romune, y
[Mapu3sy je u3 wramme aeno Payna ne na I'pacepuja, "L'Etat fédératif. Législation
comparée et sociologie".

ODenepanmzaM nMa, ITOPEN TEOpHje, U CBOjy reorpadujy M HCTOPH]y, IITO CE
orieqia y TOMe, 1a ce OH Hajuenihe jaBjba y M3BECHUM HCTOPH]CKUM eroxamMa u Ha
HEKMM KOHTMHEHTHMA, BHIIIE HEro Apyrzae. Tako, ako Tmorjeqamo reorpadckd,
¢enepanmmzam Buie npumnaga HoBom ceery, 1j. Amepuiu, Hero Crapoj gamu, Tj.
EBpormn. Hawmme, Ha HamieM KOHTHHEHTY je ¢enepatuBHO ypeheme npkaBe
U3y3eTak, JOK je OHO y AMepuIM npaBuio. TaMo cy ceBepHe, LIEHTpalTHE U jy>KHE
npkase, Owne wim cy cana, y Behunm denepamictuuxu ypehewe (Cjemumene
Awmepnuke Jp:kase, Kanama, Mekcuko, Bpasuin, Aprentuna, Benerryena u apyre),
IITO 3HA4H, TOTOBO 3/5 IIEOKYITHOT aMEpHYKOT KOHTHHEHTA (JJaHac camo YeTUpH,
peraTUBHO Majle, jy’KHO-aMepUUKe ApKaBe JKUBE Y PSKUMY YHHTapH3Ma, a TO CY:
ExBanop, bonusuja, Ilepy u Ymne). Y EBporm To, MehyTuM, HHje Ciay4aj, TAE
(eneparmje npeacTaBibajy, rotoso, u3yserak (Hemauka, Aycrpuja, IlIBajumapcka).

VY Ilentpannoj Amepuiu cy 60poe oko (henepannzma OHUIe BPIIO YECTe U IyTe.
Tako je y Buie MaxoBa, a nocebno 1889.roauune, MoKyIIaBaHoO J1a ce YCIIOCTaBH
ctanHa (eneparnBHA Besa u3Mehy 5 1eHTpamHO-aMepHyKuX Jp:xkasa. [ Baremare,
Xonpaypaca, CanBanopa, Huxaparse u Kocrapuke. Ila, umak, m mopen csera
HaBe/ICHOT, He MOXe ce pehr Ja je aMepryKu KOHTHHEHT KoJieBKa (hemepaiHor
ypehema. Harnme, Ha oBOM Tty je demepanisam camMo HaIlao IOTOJHO MECTO 32
CBOj Pa3BUTaK, I MY je rmopekio y EBpor u 10, 9ak y Ctapom Beky. Jle @up je y
Crapoj I'pukoj BHIeo KIacuuHy 3eMJby (eaepaliu3ma, TAe Ha MPBO MECTO J0Jia3e
"aM(UKTHOHH]jE TPYKUX TPagoBa H Z[p)KaBI/II_Ia"G. Haume, one cy mpencrasspaie
jenHy BpcTy KOoH(enepanuje, 3aCHOBaHe Ha BEPCKOj 0azu.

Axo ce 0Baj aHTHYKH (hemepanyzaM ynopenu ca MOJEPHHM, OHZIA CE MOXKE
KOHCTAaTOBaTW J1a, Ca WMHTCPHOT, Tj. YCTAaBHOT CTAHOBHINTA, MOCTOjH MHOTIyHA
aHaJIOTHja. jeJiHa [IEHTPaTHA BIIACT, YHj€ Cy OJUTYKEe 00aBE3HE 3a CBE WIAHOBE, OBH
YUECTBY]Y y CTBapamy (efepaTuBHE BOJbE; IOCTOjU jEAHO 3aj€THUYKO TENO, OPTaH,
y KOME ce OBa 3aje[JHMYKAa BOJbA HCIOJbABA, je[HA LICHTPAIHA BIACT pellaBa
IbUXOBE CIIOpPOBE M OpHHE ce O 3ajeMHUYKAM WHTEepecuMa WiaHoBa. Mehyrum,
Tpeba pehu na y crapoj Urtanuju, dpenepanuzaMm HHUje UTPao Tako OUTHY yJIOTYy Kao
ko I'pka. Tamo ce HOMI/IH:_?/ IBe KOH(eaepalyje. jeHa BEpCKOr KapakTepa, T3B.
"eTpypcka korpeneparmja" u npyra, Jlura rpamosa Benuke ['puke, 3acHOBaHa Ha
HayenuMma OpaTcTBa M y3ajamHe JbyOaBu. Mako je denepannzaM mpuHUMI KOjU
BOKH 3a CBE CTYNIbEBE LMBHIIM3ALMje, PUMCKa IpKaBa HUje OuMja MOrogHa 3a
oBakaB 00sHK ypehema. Kao mrTo cmo HaBenu, Owio je u Ouhe Hapona, yMja ce
TICUXOJIOTHja OIHPEe OBaKBOM cucteMy (rpe cBera, @paniry3u u CloBeHH), alu nMa

® Mspas amdukrHOHMja i AMOHKTHOHCKH CaBe3 je, v apeBHOj I'pukoj, o3HawaBao cape3
IPYKHUX IJIEMEHA, CKJIOTLUBEH MPEe HEro LITO CY Ce Pa3BHIIU TPYUKH MOJIHCH.

"Bu. mmpe y: M. B. wjaxoBuh, Mumonoeuja u penveuja Empypaya, bubmorexa "MurtoBu
u penuruje”, beorpan, 1990, 3.
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M OHHX, KOjM HMajy TIIOTOAaH MeHTamureT 3a (enepammsam (I'epmManu u
Anrnocakconny). 300or Tora je 3a BpeMe PUMCKOr IapcTBa, Kao W TOKOM
BapBapcKuX Haje3nu Ha Pumcky mmmepwjy, denepannzam mao y 3adopaB, Kpo3
IIyTH HHU3 BEKOBA, cBe 110 AyOoko y Cpemmbu Bek. Tek kpajem Cpemmber Beka OH je
moyeo ma ce Oymm m3 mybokor cHa, ma je y XVI m XVII Beky Omo mHOro
npUMemHBaH y npakcu (y To 100a ce jolr caMmo 3HaJIo 3a KoHpeepanujy). Tek ce
kacuHuje, kpajem XVIII Beka, denepauuja jaBjba y AMepunu, U TO ca IPyruM
ycraBom CAJl-a u3 1787.romuue (mpBumM ycraBoM u3 1778.romune, CTBOpEHa je
KoH(peneparmja).

IITI NTOJMOBHO OAAPEBUBAGE ®EAEPAJINZMA

Kapna je peu o mojmy enepanmsma, kao OTUTHYKE HAeje, Tpeba pehu na ce o
CXBaTa Kao MPUHLMII JpKaBHOT ypehema. Y caBe3Hoj ApxaBH mopel GpeaepaHux
MecTa MMajy U YHUTapUCTHYKH €JeMEHTH, JOK (erepaanzam Moxke Hahu cBoOjy
peam3aliijy He caMo y CaBe3HO]j JIpXKaBH, HEroO M Y JIPYTHM CIIOKEHHM JIPYKaBHUM
obnuIMa, MoceGHO y caBe3y ApsKaBa.

OenepanmzaM Tiopen TuOepaim3Ma, KOHCTHTYIMOHAIM3MA M JIEMOKPATH)e
Crmaza y Hajjadye MOJUTHYKEe (hOpPMAIMjCKe CHAre M3 KOJHX CY MHOTE CBPOIICKE
Jp>KaBe pa3BUIIC CBOj OOJMK. AJH, OBJIe CE HE Pajil O CUCTEMY KOjU je 3aTBOPEH y
camor ce0e, Hero ce oA "TMONMMTHYKHY IpeiBa y pasHoiuke 6oje”. MehyruMm, Hexa
TATTMYHA o0elTekja CBUX (enepalHuX Ap>KaBHUX ypehema cy mperno3HaTibuBa;

Hajmpe, denepanuzam cToju y TeCHOj Be3H ca NPUHLMIIOM CYIICHIIMjapUTeTa.
Tume HacTyna THITMYaH HAYMH JPYIITBEHOT U APKaBHOT CKJIONA OI03J0 Harope y
00nMKy cacTaBa o7 MambHX Ipeko Behux 10 Hajeehe jeauHuIe .

"®enepanmuzam” o3HayaBa ypeh)eHHM CHCTEM Yy KOME C€ BEJIHMKH Opoj
PaBHOMNPABHUX MOjeIMHAYHUX Ap)KaBa MOBe3yje y "cI000IHOM yjeoumemy', y3
33JIpXKaBakbe CBOje JIPKaBHE WHIMBUIYATHOCTH Y TIOJIUTHYKOM  32jSJHUYKOM
pi (S (0):2:1: ST

CaBesHa Ap)KaBHOCT, UCTO Kao W JIEMOKpaTHja, YBEK 3HAYM M "HEYIOOHH"
00IMK [IpyKaBe, KOjU TMOpeN MIMPOKO caummseHor "agreement on foundamentals
MMOCEOHO 3axTeBa TIONWTHUYKY BEIITHHY HHEHOT BoljeH,alo. Ca Otom d¢on
BusmapkoM oHa je MpUMepHO MPaKTHKOBaHA.

8 G. PittnerElemente des Féderalismus in der Verfassung dets@m Reichs vom 16.
April 1871 — Foderalismus, lightEberhard — Karls Universitat Tubingen, Sommerstene
2000, 2.

°® K. Hesse,Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesifefidéutschland 13.
Auflage, Karlsruhe 1982.

19K, Stern,Das Staatsrecht der Bundesrepublik DeutschlaBdnd |, Grundbegriffe und
Grundlagen des Staatsrechts, Strukturprinzipervdrfassung, 2. Auflage, Miinchen 1984,
664.
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Teopuja denepanusma 3Ha4YM, MOABJIAYM H3BOPHUM TIPYKA 3HAYA] pEUH
¢denepammzam  (foedu3, kakaB je mmana y antmukoj [pukoj. Hamme, peu
"(henepanmzam” je o3HauaBajga OAHOCE MOBE3MBAKkA M YAPYKUBAKbA CAMOCTATHHX
cyOjekara, y by TOCTH3amba 33jeIHHYKHX IHJBeBA. YTIPABO M3 THUX pa3liora,
TaJalllby TPAZoBU — ApKaBe, Kopuctehn MpUHINI (enepaan3Ma, TOBE3NBAIH Cy
ce y moceOHe caBe3e, T3B. 'nure”, pagu omOpaHe, 3ajeJHUYKOT >KHUBOTA M
OCTBapWBama Jpyrux MwbeBa. Mmajyhm y Bumy Taj H3BOPHM CMHCA0
(]JeOepaJluwall, OpUHOMI (enepain3Ma ce KacHHje Pa3BHjao Y CPEImbeBEKOBHUM
(enepaTHBHUM acolyjalyjama, CBE 0 CaBpeMeHHX (eaepanuja, Kao MITO Cy, Ha
mpumep, Cape3na PemyOmmka Hemauka, Cjemumene Ameprmuke [pxkaBe u
[1IBajapcka.

[Ipema TOMe, wuCTOpHjcKa MHCHja uIeje ¢eaepanu3mMa ce CcacToju y
00e30chuBamy TOBe3MBamkba W Capaiibe pasIHUUTHX cyOjekara, Tako Ja TH
Cy0jeKTH TTOCTUTHY TUIAaHUPAHE 33jeHIIKE IMJbEBE, a Ja, P TOME, TI0jeIMHAYHN
cy0jextu He m3rybe cBoj uaeHtuteT. To, ympaBo, 3Ha4yM Aa ce IoMohy MpUHIHIIA
(enepann3mMa MOTy PEMOCTUTH KOH(IMKTHE CHTYalllje U Ja Ce MOXKE CadyBaTH
IUTyPaHOCT apykaBa (Kao W APYTHX APYIITBEHHX M IONHUTHUYKHX CyOjekara), Koje
yJase y capaiiy Ha OCHOBY HaBECHOT IPHHIINIIA.

Ilpen oOmmbem (GUIO30PCKUX, COLMOJIOMIKHUX, TMOJIUTHIKAX M TIPABHHUX
caap:kaja M Hzeja, TEIIKO Ja je Moryha cBeoOyxBaTHa Ie(HMHHIIMja OBOT IOjMa.
@enepammzam 3axTeBa, Kao CBCOOYXBATHM COLMjAIHW >KUBOTHH HPHUHLMI MU
npuHIMI ypehema, jenHo ypeheHo ApymTBeHO ycTpojctBo. O0a opraHM3aloHa
o0nMKa — caBe3Ha ApKaBa M caBe3 JprkaBa, Y CBOM IPaBHOM OOJIHMKY C€ Pas3iHKYyjy
0 TOMe, IITO CaBe3 AprkaBa HACTaje BOJbOM Hapoja MPaBHO ypeheHHX yroBOpHIM
omHocuMa m3Mel)y npkaBa, IOK ce caBe3Ha AprkaBa Oasupa Ha Ap>KaBHO-TIPABHO]
BE3H.

HckyctBo EBporicke 3ajemumile ykasyje Ha TIpaBar] Tpolieca HHTETPaIje
3aCHOBaH Ha (elepaTHUM NPUHIMIIMA, KOjH CE€ pa3BHja y3 IIOIMITOBAE
HALMOHAIHUX ~ HWJICHTHTETa, TMpyXajyhm  HMHCTUTYUHOHATHM  OKBHp 32
denepamzanyjy Wi WHCTHUTYIIHOHAIM3ANN]Y MIp)KaBa WIAHUIA, KOje Cy paHHje
Owne yHMTapHE IpkaBe, moryT benruje u [llnanuje, a y Mamoj mepu, Uranmje u
@panuycke. Hanme, denepanran npucTyn je CKym CTpyKTypa W oarosapajyhmx
mporeca KOjU Cy 3acHOBaHM Ha onroeapajyhuM NpuHOUNMMA, Y KoOje Mpema
CXBaTamky HEMauKor Teopetnyapa Maptuna Herecxajma ~ criagajy:

1. IlpuHumn npu3HaBamba JbYIH U 3a)eIHULA,

2. IlpyHIMN ayTOHOMU]€ YWIAaHULA KOje YHHE YHH]Y,

1 Qenmepa3aM  03HaYaBa YAPYKUBAEkE, MOBE3UBAFGE PA3IMUMTHX CyOjeKaTa, pamu
TI0CTH3amkha PA3JIMIUTUX ITNJBEBA.

12 M. NettesheimDemokratie durch Féderalismusihy:; Europaischer Féderalismus im 21.
Jahrhundert, Schriftenreihne des Europaischen Zestrfiir Foderalismus — Forschung,
Tubingen, Band 24, 1. Auflage 2003, 255.
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3. KoMrmneMeHTapHH TNpHHIMI TApTHIHIALNK]e YIAHWIA Yy HW3BpPUIABAGY
3ajeTHIYKUX OBNAIIhemba,

4. denepanu3anyja, Kao HAYWH YjeIUHaBakha XCTCPOTeHHX elieMeHaTa,

5. Oxycrajame o XereMOHH] e,

6. [IpuHimn cyncuayj apHOCTI/I13

[IpBr mpuHIMIT je OCHOBa JEMOKpaTHje W TeMesb (QeepanrsmMa, 0K
TIOCTICTEH-Y TIPUHITUIT OMOTyhaBa JipkaBaMa Jia jelaH JIeo CBOjUX 00aBe3a IpeHecy
Ha eBpOIICKY (eziepalijy, Kao U Ha PeTHOHE, JIOKATHE BIACTH M IIPUBATHU CEKTOP.
To, ycTBapu, 3Ha4M Aa ce MOpa HANpPaBUTH aHAIM3a, MOpa CE MPOYYUTH Ha KOM
HUBOY 3allaTak MOKe OWTH HajO0Oo/he 00aBJbEH — KOJECKTHBHOM, TPHUBATHOM HIIH
jaBHOM, y3uMajyhw, mputoM, y 003up mocTtojehe pacIioyoXMBE KarmaruTreTe

pecypce
IV MAEJA ®EAEPAJIUSMA

DenepanzaM je TONIMTHIKY TPUHIMI ypeherma, Koju Ma 3a Wb J1a TIOBSKE
€T3UCTCHITH]Y ¥ CAaMOCTATHOCT BehMHE IMOIMTHYKNX jEAUHHUIIA Ca CAXKUMAFHEM OBHUX
jeNMHMIIA Y jemHy BHUINY LeauHy. Tume je denepanmzaM ciodoga yKHX
TEPUTOPHjATTHUX W TIEPCOHAIHHMX 3ajefHUIA y OKBUpY UenuHe. Deaepanuzam
HUKaaa HUje 610 MOJEpPHO IOTepaHa HICOJIOTHja ayTOHOMH]E, ACIIEHTpaIH3aIyje,
caMocCTalTHOCTH; (heliepain3am ce He CMe U3jeIHAuaBaTH ca JICIeHTPaIH3aljoM 1
cenaparuzMoM. DeiepaltHoO ce He MHCITH, aKO TIOCTOjH TeXEha Ka MapTHKYJIapU3MY,
MOABOJEHOCTH, €rom3My WIM YaKk HICjU 3a OTHelubemheM. Denepanmzam
TIPETIOCTaBJha BOJBY 3a JEAMHCTBOM Y Pa3IUUMTOCTHMA. 3a denepaim3aM Ccy
KapaKTepUCTHYHNA TIPU3HAKC W TMOTBPJA Pa3IMYUTOCTH Yy jemUHCTBY. Bosba 3a
caMoroTBphBamkeM M BOJba 3a (DOPMHUpPAEEM jEIUHCTBA Cy, MOXKe ce pehw,
OCHOBHE KapaKTepHCTHKE OBOT OOJHKa JpKaBHOT ypehema, umja ce moBe3aHoCT
OZIp’KaBa BOJHOM 34 jeZIMHCTBOM (Y TOJIEPaHIIMjH).

®denepatnBHM MPHUHIMIT ypehema ce Hajla3u M KOJ KJIaCHWKa IIBajIapCKor
¢denepammsma, Koncrantmna ®panrma (1817-1891)u I1J. Ilpymoma. Hamme,
(denepanuzaM Cjeubyje LEHTPUIICTAIHE U LEHTPUPYTaIHE CUIIC Y JeAHY LEIHHY
(n ymHm je uBpmrhom), ca mopacToM e(pHKacHOCTH, a HCTOBpeMeHO W Behom
curypHotrthy 3a ayroHomujy. defepanisaM OCHTypaBa MaJie 3ajJHAIE Y BEITHKOM
3ajeqamdakoM Onhy. OH UM naje ¢1000ay 3a YIIpaBJbaibe IUXOBUM ITOCIIOBAMA Ca
COTICTBEHOM OJTOBOpHOIINY 3a TO. YCTaBHO mpaBo (emepanm3ma ce, MPUTOM,
ocBeZouaBa uecTo Kao 3auyhyjyhe oTBOpeHO. VY jemMHCTBY Cy IO3BOJHECHH

13p_J. Proudhomu principe federatjfEditions Bossard, Paris, 1921, 155-156.

14 Mponanaxeme, yrpago, oaropapajylinx HEBoA OLTydHBAIbA, CacTOju Ce OJ] TIPaKTHIHE
MpHUMeHe TPUHIIMIA CyTicuarjapHocT. Hanme, OHO 11TO JprkaBe 4iaHHIEe MOI'Y CAMOCTAITHO
Ila ypane, He TpeOa a Wae Ha TepeT ¢erepanyje, a UCTO MPaBWIO BaXKH W 332 PETHOHE U
JIOKAJTHE BJIACTH.
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CYIIITHHCKH Pa3BOjU W TpuilarohaBama, a y oapeheHnM ciaydajeBuMa M IpoMeHa
yCTaBa, y3 TUPEKTHO WK MHAUPEKTHO yuenhe wiaHuIa.

ODenepannzaM je MOJUTUYKY MPUHLOWII OpraHu3alije Koju MMa 3a b Ja
MOBEXKE ET3UCTEHIN]Y ¥ CaMOCTAJIHOCT TOJHMTHYKHX jSJIMHHIIA, Ca CAKUMAhEM
OBHX jEIMHHUIIA Y jemHy BuIly 1enuHy. Denepanna ypehema Tpebda cXBaTUTH Kao
BHUILIECTENICHE TTOJIMTUYKE CHCTEME, Y KOjiMa Ce IOJIMTHYKA er3UCTEHIIMja LIEIMHE
3aCHMBA Ha TIOJIMTHYKMM jeIUHWIIAMA Koje cy wianuie (enepammje. Tume je
denepamzam crmoboa YKUX M TIEPCOHATHUX 33j€MHUIA Y OKBHPY TE IICIIHHE.
DenmepanuzaM CIy)KH CTBapamy jEIUHCTBA y Pa3IMUMTOCTHMA, OH Jelyje Ha
HMHTETPAI]jy OHOT'a IIITO j& Pa3InIUTO Y 3aj CI[HI/I‘{I(OMls

Jocanammma vckycTBa (eiepalHuX Jp)kaBa 3axXTeBajy TMOCTOjarbe OIMIIITHX
NPUHIMIIA KOJU TapaHTyjy OApKame U pas3Boj él)eﬂepaunje U PaBHOTEXKY H3Mehy
yraHoBa Qeneparmje. Takohe, CKBI/UII/I6pI/ijM1 usmel)y Benukux ¢enepaTuBHUX
JpKaBa ¥ MalWX W CPEIUX UIAHUIA, HITHTH EIHHY OJ XEreMOHHje jeIHe
wianuie (WM Tpyne wWiaHuma). 300r Tora je HEOomXoaHO u3rpahusaTu
nmeMOKparcke (ezmepanyie, jep ¢y U HajIo3HaTHju Momeiu (emepanija (aMepHUIKH,
HEMaYK{ W IIBAjI[APCKH) 3aCHOBAaHM HA MEMOKPATCKUM MPHHIIUITUMA, JbYICKUM
MpaBUMa U 3ajeIHUYKAM BpEIHOCTHMA. 3aTO CE€ KOHIIENT E€BPOIICKOT (eaepain3ma
HE MOJKE 3aMHCIIMTH 0€3 HCTOBPEMEHOT ITOCTOjamha IEMOKPATH] e

HcrpaxkuBame denepaim3Ma TPEHYTHO JOKUBIhaBa PEHECAHCY. 3a TO TIOCTOje
no0pu pasnosu: mocie pacnaga Cosjerckor CaBesa, YWTaB HHU3 JAp)kaBa — Ha
nctoky EBpore, Ha bankany, y Adpurm, y A3mju — y KojuMa IocToje OpojHe
KOH(pOHTaIWje W MpobJeMH y OJHOCHMA ca MamHMHAMa, Hajlla3e ce Ha IyTy
nemokparuje. McroBpemeno, 30or pactyhe ynore EBporicke YHuje, moctoju ctpax
O]l OrpaHMYaBama 3HAYaja HAIMOHATHHMX ApkaBa y Eporm. I'mobammszarmja,
HCTOBPEMEHO, 3aXTEBa NMPOMUIIIBALE Y OJIHOCY HA €KOHOMCKY TOJUTHKY: JIOK je,
10 caja, IeHTpalHa Jp:kaBa Ouiia ToTHopa U rapaHT IPUBPEAHOr pacTa, caia Io-
CTaje CBE jacHWje Ja PEerHOHMMa, a JETUMUYHO M KOpIopalujama, Koje mpenase
rpanuie mMely permona, mpumnaga BakHa ylora y eKOHOMCKOM pa3Bojy. JemHy
MHCa0, YCMEPEHY Ha ICHTPAIM3AIN]y, 3aMeihyje pa3MHUIIIbamke O jadeM U OpskeM
pa3Bojy IpPYLITBEHMX W TEPUTOPHjaHHX cyOjekata. Pesynrar: upaeHTHTET U
CaMOCTaJTHOCT €THUYKUX MamWHA M YJOTa JIOKATHUX BJIACTH, PETMOHA U JIpKaBa
ynanva y okBupy CaBe3He JApkaBe MOCTajy MOJWUTHYKA TeMa IpBOr pema. To
3Ha4YM Jia YMOPEAHO UCTpakuBame (enepammzma nma OymyhHocTd. Y OCHOBHE
Jp’KaBHO-TIpaBHE TIOjMOBE criaziajy: (emepanmsam, caBe3Ha ApKaBa, caBe3 AprKasa,

15 M. Nettesheimpp.cit, 255.

1 ExBrmmbpujym o3HauaBa TCH/ICHIIM]Y, TEXbY CBAaKOT COIMjaJIHOI CHCTEMa Jia OCTaHe
HETIPOMEeH WM J1a, aKO WIIAK TPIM W3BECHE IPOMEHE, TO HE JOBOAW JIO O30MJBHUX
HepaBHOTeXa win opemehaja ojjHoca n3Mel)y pa3IIuTHX JAeI0Ba CUCTEMA.

" R. Hrbek,"Eurdpaische Foderation” als Leitbild fiir die EUIh Européischer Féderalismus
im 21. Jahrhundert, Schriftenreihe des EuropaisZeetrums fir Foderalismus — Forschung,
Tubingen, Band 24, 1. Auflage 2003, S. 181-182.
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JEIMHCTBEHA JAprKaBa, peryOJIiKa, IICHTpaI3aM, ACIEHTpaTH3aIlja, YHUTapH3aM,
pervonaimzam (pernoHan3anmja), CyBEpeHUTET U P

V ®YHKUWUIE U ULWBEBU ®EAEPAJIUSMA

Hda Ou ce ucrakao 3Hayaj QemepanuzMa, MOTPEOHO je O3HAYUTH TOceOHE
¢ynkumje ¢denepanmzma. Hamme, moctoje onmpehieHe ocHOBHE (yHKLMjE Koje ce
IpUMEBbY]y Y CBUM (heiepaHiM JIpKaBaMa, y OKBUPY PasIMYUTHX MOJAIUTETA.
Ta 3ajemHnuka ocHoBa Qopmupa crerupuyHe OMKe (eaepaTHuX 3ajeTHHUIIa.
Depepanuzam ce mMokasyje kao eprkacaH OOJMHK MOJeNEe BIACTU. Y 3ajeAHHYKO]
ApXKaBU JeNyjy caBe3 M JpikaBe WIAHHULE (IpkaBe) jeIHH MOpex JPYrHX,
TOTTybaBajyhu ce y3ajaMHO, aJld M KOHTpoymiryhu jemau apyre. OBa KOHTpOJTHA
¢yHkumja mpeko (¢enepain3Ma, HauMe caBe3a IpeMa Jp)kaBa diIaHHAaMa
(zpxaBama) M Ap)kaBa WIAHWIA MPEMa caBe3y je, YIpaBo, 3aMeHa 3a KIACHYHY
nomeny Buactu.  Demepamm3aM  omoryhaBa  pelnaBame  HAIMOHATHHX
MPOTHBYPEYHOCTH Y 3eMJbaMa BUILICHAIIMOHAIHOT CacTaBa.

[pexo Qeaepanu3ma HajjacHUje je pear30BaH MPUHLMII CYIICHAMjapUTeTa y
TIOJIPYHjy TIoJIeIie KOMIICTEHITH]a.

Kao ocHoBHM 1MibeBH (enepann3ma HaBoJE ce:

1.Tapannuja pa3HOJIMKOCTH U Pa3IMIUTHX UICHTUTETA,

2.3ammrTuTa moceOHOCTH CBaKe MalHHCKE 3ajCIHUILIC U

3. OuyBame WHIMBHAYAITHOCTH CBake Hamwje, (enepaqHe Ap)KaBe WU
pervoHa.

VYmpaBo 300r, [0 caja pedyeHOr, MOXKE C€ yKa3aTH Ha OCHOBHE OCOOMHE
(denepami3ma, Koje ce cacroje Y pa3Bojy W YIpaBjbamy KOMIUICKCHOIINY, 3a
pasziuky on yHudopMHOCTH M puruaHoctu. Denepanmja ce, y mpakce, paha u
pasBuja y atMocepH MIypannu3ma, cio0oe U IeMOKpaTHje, y MHOIITBY CTpaHakKa,
peruoHa, uneja u Kyirypa. Mehytum, ynpkoc OpojHAM HaBEIEHUM IPEIHOCTHIMA,
Tpeba pehu aa He MOCTOjH jefaH uaeanaH ooauk deaepainsMa, jep ce popmupame

18 EJIEPAJIM3AM (maturcku foedus= caes) je OpraHu3aiiioHy NPUHIIAIT 33 33jIHAUKY
TBOPEBUHY, CAaCTaBJbCHY O] NIETI0BA, Yy KOjOj Cy CIIOjeHe pPaBHOINPABHE, BHUIIE WIH Marbe,
camoctranne wiannie, CABE3HA JIPKABA je caBe3 HecyBepeHMX Ap)KaBa WiIaHWIA
CIIOjEeHHX YTOBOPOM 0 caBesy. OBJie ce Hanasu MeljyHapoiHO-TIpaBHU CYBEPEHHTET, CaMo KO
Hanpehene neHtpanne apxaee. CaBesna PeryOmika Hemauka, CAJ] n IlIBajuapcka cy
caBesHe nprkaBe; CABE3 JIPJKABA, 1j. koHdenepammja, je caBe3 CyBEepeHHMX IprkaBa
cTBOpeH MelyHapoaHO-TIpaBHUM yroBopoM. JIpkaBe wianuie, Uy Mel)yHapoJHO-IpaBHOM
CMHCILy, OCTajy cyBepeHe. A, oHe (OpMHUpajy 3ajeHHYKE OpraHe paay pellaBamba
3aje/IHMYKKX 3aataka. [[puMepu 3a caBe3 ApykaBa Cy 3ajemHuIla He3aBUCHHX Apykasa (3H]T)
wii Hemaukm caBes ox 1815-1866. JEIMHCTBEHA JIPXKABA je moiauTHuku
TIPOTHBIPHHLIAIT Y OAHOCY Ha (emepanmm3aM. Y jeIMHCTBEHO] Ip)KaBU je Ap)KaBHA BIIACT
orpaHMYeHa Ha HEeKe IEHTpaIHe HHCTUTYIWje. He mocTojn perroHanm3anija ca moIUTHIKOM
camocTaJHoImNy - JaKiie HeMa JprkaBa WiaHWIa WK MojeMHavYHNX apxasa. [Iprvepn 3a oBo
cy @paniycka, Mtanmmja mm 6usmia Jlemokparcka PermyOmixa Hemauxa.
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cBake (hemepaliyje 3aCHMBA Ha PEATHO MOCTOjehM MOJTUTHYKAM MHCTUTYIMjaMa K
Kyarypama. OHO mrTo oxpabpyje, jecte munubewe enuja ne Py:xmona, mpema
KoMe "OymyhHOCT NiexkH y peaepatn3my 1 KoMmIjyrepuma’.

300r Hampe HaBEICHOT, HEOXOTHO j¢ TIOCTABHUTH MHTAkE, C 003UPOM Ja ce
(dhenepami3aM 1M0jaBJbyje Y YATABOM HHU3Y BEOMa PazIMUUTHX BapHjEeTETa, KOJH je
O]l WHUX HajONTUMANTHUjU 3a o0e30ehuBame cnobone rTpalhaHa, MOIITOBAKE
BUXOBUX JbYACKHMX IIpaBa, CIPOBOhECHE NEMOKPAaTCKMX Hauena, a IMoCceOHO
TIOMITOBAbE MAMHCKUX 3ajeTHHIA Ja CJIOO0OJHO W3paXkaBajy COIICTBEHY
VHIIUBHYATHOCT Y3 YBOKABAKE CTHUYKHX, BEPCKUX U KYITYPHHUX Pa3INIATOCTH.
VY uymraBoM "Mopy" paznmuuTHX Mozena (enepanm3ma, 300T OrpaHHYEHOCTH
MIPOCTOpa Y OBOM pajy, aHaamupaheMo caMo HEKOJMKO HajBaXKHH]HX.

VI MOAEJIN ®EAEPAJIUSMA

3ajemHUUKa OCHOBA W TVIABHM TPHHITUIN TIPEICTaBIbajy KPUTEPHjYM IIpeMa
KOME Ce pa3NIiKyjy (heepaHe 3ajeHAIIe O APYTHX THITOBA ITOJTUTHIKUX 3a)CIHHUIIA,
Tpe CBEra, O]l ICHTPAIM30BaHOT WIIM YHHTAPHOI CHCTeMa. Tako ce MOTY HaBECTH
YeTUpH OCHOBHA Mojiena (eniepari3ma, U To:

- Ienrpanm3oBanu ((ppaHITyCKH) MOJIET,

- Hemauku denepantu mojien (mapraMeHTapHA (eaepaisam),

- [lIBajuapcku Mozien (konerujaiHa cTpykrypa denepanmsma) u

- AMepruaku Mozen (TpeACeaHIUKY (heaepa3am).

Kana je ped o mpBoM Mojeny, Tj. HEHTpaIU30BaHOM ((ppaHIyCKOM) MOJEIY,
Tpeba pehn na je OH yCIieliaH, ald WMaK He MOXE Ja TOCITY)KH Kao MpuMep 3a
Egporicky yHH]jy, jep Ou TipojeKImja TakKBOT MOJIENa BOAWIA Y (hOPMHUPALE EBPOTICKE
HaIMOHAJTHE JIpkaBe. 300r Tora O ce ApskaBe W Haije EBporie, y okBHpY TakBe
HaJIHAIIMOHATIHE JpKaBe, MPOjEeKTOBAaHE TpeMa CMEIUM W H3Y3¢THUM BH3HjaMa
(paHIlycKMX BJana, Koje cy JaHCHpale pEeBOJIYLMOHAPHY WLy EBpOIICKE
(denepaimje, cromwie y jenHo. Hamme, oBe QpaHIilycke BHU3Hje Caapike y ceOu
HEKONMKO (hyHIAMEHTATHUX TpUHIMNA (enepanr3Ma, Kao INTO Cy: MOACTHCHH
CYBEpEHHTET, au(epeHIrjalyja, T[ONITOBAkEe HAIMOHATHUX WJACHTUTETa Y
cpemuITy YHHjE, 3ajeMHIYKO BPIIEH-¢ BPXOBHE BJIACTH, pacTyha yiora JOKaTHHX
BJIACTH, TPAJIOBA, jadarke MPoIieca pernoHATN3AaIlH|€ ¥ CIIMIHO.

Wmajyhu y Buay HaBeNEHY YCHEIIHOCT, alli Y UCTO BpeME HETPUMEHJEUBOCT
(paHiryckor Mojiena ¢eaepanu3Ma Ha €BPOIICKOM HUBOY, Y aHAIM3y hemo y3eTH
HeMaukH (eiepaIHu MOJIEN, 3a Koju ce Moxke pehw, Beh Ha mpBu moriien, aa je 00jbe
npuiarohen ycinosuma EBporicke yauje. Hanme, y 0BoM Mozieny, BIacT je moaesbeHa
mmely deneparmje n GenepanHux jeauania, Tj. m3Mehy CaBesa u qpkapa WiaHHUIIA.
On oBHX JpKaBa 4YllaHWIA, CBaKa YYECTBYje Y JCIUMHYHOM, a TMOHEKa] |
TO/ICJLEHOM CYBEPCHUTETY, Ha Taj HAYMH, IITO Cy ojpel)eHa oBnanrhema HCKIbYIUBO
y HagnexHoctn Casesa, Tj. QenepanHe npkaBe, JOK Cy IMOjeUHE KOMIICTCHIIMjE
pesepBrcaHe 3a JpKaBe WwiaHuie. Tako, y HaiexxHocT CaBe3a criajajy CHoJbHH
MOCIIOBH, On0paHa, BamyTa, caoOpahaj W WMUTparoHW TMpPoOIeMH, OK Y
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HAIUTSKHOCT 3eMajba, T3B. JICHIEPA, Cajajy o0pa3oBame W KyaTypa, Kao U OpojHe
npyre obnacTy y KojuMa deaeparyja He MpUMerbYje CBoja 3aKOHOAABHA OBIaIherba.
Taj acniekT Hemaukor (enepanu3ma, MO3HAT je Kao "W3BPILIHM (eaepanmzam’.

MehyTim, 3a ToTpede OBOT paza je oceOHO 3HAYAJHO YKa3aTH Ha YMFLCHHUILY,
Jla je ca pa3BOjeM OBOI' CHCTeMa, IOCTEIIEHO IONA3WIIO IO jadamka Besza m3Mmely
Cagesa 1 (enepaliHUX jeIUHHLA, Kao 1 M3Mel)y caMuX AprKaBa WiaHuna Mel)ycoOHO.
VYmopaBo TH y33ajaMHM OJHOCH TMIPEACTaBJbajy Haj3Ha4YajHUje OCOOMHE T3B.
"koorneparuBHOr (enepanmmsma’. Kao mro hemo y ciaenehem mMoneny BUAETH, OBE
efleMeHTe KooliepaTuBHOT ¢enepanmnima cpehemo u y ciydajy LlIBajiapcke, a ce Ha
OCHOBY QHAJIOTHjE Ca TPAKCOM HEMAdKOr W IIBAJIIApCKOr Qerepanm3Ma H caM
cucreM  EBporicke yHI/IjeZO, TOHEKaZ, TMpelcTaB/ba Kao ' KOONEPAaTUBHU
¢denepammzam”. Ho, mako Hemauku ¢enepanuzaMm MMa BeoMa 0OOraTto HUCKYyCTBO U
TIPUMEEHUBOCT, aKO j€ BeoMa e(prkacaH v CIIPOBOJJBHB Y TIPAKCH, OBaj MOZEI, Kao U
(hpaHITycKH, HE MOXKE J1a CIY)KA Kao y30p 3a OpraHu3al|jy BiacTh y EBpOIICKO)
yauju. HapaBHo, He TpeGa ucnyctutu u3 Buza Aa Casesna PenyOmika Hemauka y
yiaaHy 23. OCHOBHOI' 3aKOHa, UCTHYE Ja OHA TE&XKHU "Ka YjEIUbEHO], IEMOKPATCKO),
(henepamsoj EBporm, npuMersyjyhu IprHITHITE PaBHE APJKaBe U CYTICHIH]apHOCTH .

Hanosesyjyhu ce Ha npeTxomHn HeMadyku Mozien Qeaepanu3ma, Tpeda pehu na
j€ HWCKYCTBO WIBajIapCKOr (Qeaepami3Ma, 1Mo cBeMy cyzaehu, Ommke mporecy
eBpOIICKe HHTerparmje. Hamme, mBajiapcku  denepanmzaM ce WeCcTo Ha3uBa
"eBporicknuM MuKpokocMmocoM”, jep je IlIBajuapcka, kao u EBporcka ynuja —
MYJITHHAIMOHAITHA, BUIIEje3UYHa M MyJNTHKOH(ecnonanna 3ajeqauna. To cy camo
Tpu HajynazybuBHje ciamuHoctd m3Mely EBporicke yuuje u IlIBajuapcke, amu He
Tpeba CMETHYTH C yMa Jia Cy OBE JIBE 3ajCHUIIC CIMYHE IT0 jOIT MHOTO YeMY, H TO,
npe CBera, Mo CTPYKTYPHO] Pa3HONMKOCTH, TMOJWTHUYKHM TIO[ENaMa, MOCTOjamby
KOJIETHjaJIHE BJIaJe, OpraHM3ALMjU BJIACTU IpPEMa IPUHIMIYY IOJEIM BIACTH,
yBohewy pedepeHaymMa U HapoaHE WHHUIIMjaTHBE, IIOCTOjaby MOBEPEHa U CTATTHOM
Tparamy 3a KOHCEH3yCOM.

300r cBHX HaBEICHHX Pa3liora, Tj. youeHHX camaHocTH, [1IBajuapcka je, Moxaa
BHIIIC HETO OMIIO KOja apyra apskaBa, OWBayia mpejyiarana kao Mozen 3a EBporicky
yaujy. MeljytiMm, HU OHa, Kao ITo je To ciaydaj ca ®Ppaniyckom U Hemaukom, He
MOzKe 1a Oy/ie MOZIeN OpraHH3alMje BIACTH Ha eBPOTICKOM HUBOY, Beh L1Bajiapcka u
IbCHA IMpaKca, 10 MHUIILBCHY YBaKeHOr mpodecopa M jeaHOr O HajO0BHX
MO3HABAJAlAa W TeopeThdapa eBpoICKor (Qenepanmsma, rocromuHa Jlymiana
[uhanrckor, MOy IPEACTaBIbaTH, "KAaKO CBOjUM KBAIUTETUMA, TAKO M HEIOCTALIIMA,

19 Cagesmu ycraB Hemauke, cMdHO mIBajIapckoM, TOceIyje M3BECHe, OCHOBHE, MPUHITAIIE,
Kao ILTO Cy, Ha MpUMep, (eepaiHa CTPYKTYpa, IEMOKPATCKH MPHUHIMIIN, PaBHa JApKaBa U
OCHOBHa TpaBa. Behuna tix npuammmna, Beh ¢urypupa y yropopuma EBporicke yHuje u OHU
cy yKibydenu y Harpt eBporicke rnoBesbe 0 OCHOBHUM IPaBHMA.

2D, Sidanski,op. cit.,9-11, 183-209.
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npoOHO MCKYCTBO M MuHHU Jaboparopujy 3a EBporcky 3aje;[HI/Iuy"21. MebhyTtum,
[IBajuapcka ce ompenenuia 3a HEYTPAJHOCT, Ca KeJbOM JIa KUBH Y TPAjHOM MHUDY,
JOK cy Mel)yHapomHa OAroBOpHOCT wWiaHWIa EBpOINCKe YHHje M HeH TOIUTHYKH
YTWIQ] Y CBETY, IVIABHM Pa3JIo3W HEMOTYNHOCTH 3ay3MMarba TaKBOT TOJOXKAja, Tj.
OBa JBa YMHHWOLA OHeMoryhaBajy HeyTpasHocT EBporicke yHHje y CaBpeMEHOM
MPOIIECy CBETCKE rio0anm3anmje.

Konauno, roBopehu o eBporickoM (peepanismy, He MOKEMO, a Jla He KaKeMO
HEKOJIMKO peucHHIa M 0 UCKYCTBY CjemmmeHnx Ameprukux JlpikaBa ¥ BHXOBOM
JOTIPUHOCY Pa3Bojy (efepanuzaMa y CBETY, TUM Mpe LITO Cy aMPHYKO UCKYCTBO U
TpaKca, Off CaMor TOYeTKa, CITYXIIe Kao pedepeHTaH OKBHp, aKO HE M Kao MOJEL.
Hawnme, oBaj T3B. "npenceqnuuky denepanisaM’, y KOMe je BeoMa H3pakKeHa yjiora
npencenauka CAJl-a, y3 jaky NepcoHaNM3alMjy BIACTH W BEOMa HarjiamieHo
pa3/Bajambe JIETHCIIAaTHBE U eT3eKYyTHBE, Tj. 3aKOHOAABHE U U3BpIIHE BIACTH, BEOMa
je 3HauajaH MOAeN Y TIpOIleCy aKTyelaHe TIiobammsarmje, y kome CjemurbeHe
Awmepuuke /[pxkaBe nmajy kibyddy yiory. [JaHac ce crBapa yTHCak na je y
MOJIUTHYKOM JKMBOTY AMEpUKE Haj3HauajHUje Tparame 3a paBHOTEKOM Hu3Melhy
(benepanHe BIACTH M BIACTH JprkKaBa WIAHMIA. Y TOM TOINERy je yiora BpxoBHor
Cyla BeoMa 3Ha4ajHa, Tpe CBera, 300r YMIbEHHIE IMTO BpXOBHH CyJ CIIPOBOIM
yCTaBHY KOHTPOJTYy HaJ aKTHBHOCTHMa 3aKoHozaBHe BiacTu. Otyna, oBaj Cyn nma
KJbYUHY WIOTY W OMIydyjyhM yTHIQ) HAa WHCTUTYIMjE BJIAacTH, Kao W Ha
obe30ehuBame paBHOTEKE Biactd. Mehytum, Tpeba HarnacuTd 1a, y nopehemy ca
BpxoBuum cymom CAJl-a, EBpomcku cyn mpapiae uWMma TEHACHIMjY Nia OCTBApU
CIIMYaH YTUIdj y cucteMy EBporicke yHwje, ¢ o63upom aa je oBaj Cya CTBOpPHO
TIpaBOCYHU cucTeM 3ajexnuiie. Hanme, EBporicku ¢y mpaBie je cBojy HAUTICKHOCT
noceOHO pa3BUO y 00JacTH YroBopa, NpemymrTajyhu pemiaBame IpYyIITBEHHUX
npobiieMa, y BEIMKOj MEPH, CYI0OBUMA 3eMasba WIAHHULIA.

VII NMPEAHOCTU N HEQOCTALIN ®EAEPAJIN3MA

[ocraBmba ce muTame Koje Cy TO IPEJHOCTH (eleparin3Ma 1 3aIlTo je OH, Y
onmpeheHUM BpPEMEHCKHMM €IroxXamMa W Ha TIOjeAMHNUM KOHTHHCHTHMA, II0CTajao
MOJICpaH M BeOMa 3aCTYIUbeH OOJHMK JpykaBHOr ypehema? BpojHe M cTpacHe
npucranuie ¢enepaiuMa Cy, y TPONUIOCTH, a M JaHac, HaBOAWIEC MHOIe
NpeIHOCTH (heZepaTHBHOT OpraHi30Bama aprkase. Tako je, Ha nmpumep, Payi ne na
I'pacepn, WIIao0 TONHMKO JAJIEKO, Jia je YHHTApPHY JpXKaBy CMartpao 3a jeiHy
"commjanHy MOHCTpYO3HOCT', HaBonehu na ce u meroea oraomHa dpaHirycka
(kpaj XIX u mouerak XX Beka), "Ta TBphaBa yHHUTapH3Ma, TpeOa Ja MPETBOPH Y

# [IIsajuapeky unne 23 kaHToHa, Tj. 23 deepaHe jeauHrIIe — OTIPHIMKE HCTH OpOj AprkaBa
YJIaHUIA, Kao 1 y EBPOIICKO] yHH]H, KOja HOCIie HajHOBHjHX TPOLIMperha uMa 27 unanuia. O
ogome Bua. wwmmpe: J. Ilubancku, ¥V mpacarwy 3a nosum esponckum ¢hedepanuzmom,
I'yrembeprogsa raigakcuja, beorpam, 2002.
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(be;[epaunjy"zz. Jomr mpe Tora, 3a IIpynona je denepamusam 0o "crac 3a cBaky
IpkaBy”, jep je, mo meMy, jeHHO OH Y CTaly Ja M3MUPH U JOBEAE Yy CKIaj
MPUHIMIT CI000JIe W MIPUHIAIT JIPYIITBEHOT ayTopurteTa. TO Cy TPUHIMITH KOjH
patyjy y CBaKoM ApYIITBY M IprkaBH. 30or Tora je u Jle @up, kpajem XIX Beka,
BeoMa 030MJBHO TBPAMO Ja ce (enepain3aM “cBe BHUILIE M BHUILIEC IIMPH U JAa he
VHUTapHE JpXKaBe IIOCTENIEHO HecTaTH ca 3emJpuHe Kyrie". OBaj yriegHu
(paniyckn npodecop mpasa, KOju je, Kao ImMTo cMO Beh HaBeH, CBOjy TOKTOPCKY
TCepTaIjy TOCBETHO (eACpaTUBHUM JpkaBama, IpeaBuueo (GopMupame Hu
(beneparyje OanKaHCKUX HAPOJA.

Hapagno, tpeba pehin ma mocroje, mopen denepanucra, Tj. IpUCTAIHLA U
3acTynHUKa (erepainsMa U aHTH(EAESPATNCTH, Tj. IPOTHBHUIIM OBAKBOI OOJIMKA
IpkaBHOT ypeherma, KOju CacBUM CYNPOTHO MHCIE U, MPUTOM, HaBOJIE CBOje
aprymente. Tako je, mo muMa, Qeaepann3aM H3BOp Cl1abOCTH M paclajama 3a
jemHy npxaBy WM HapoZ. MehyTtum, ucTrHa je, Kao M YBEK, BEpOBaTHO HErJe Ha
cpenmHU u3Mel)y oBa nBa ekcTpeMHa MuIbema (in medias res veritastj. na
(enepannzaM, Kao HA yHUTapH3aM, HUCY caMH TI0 ceOu, HU HajBehe 3710, HU JieK 3a
cBaky apkaBHy Hemahy (“cmac 3a mapome" — kako kaxke IIpymon). Hamme, cBe
3aBHCH OJf MOMCHTA M TIPIJTMKA y KOjMa Ce Hala3W je[Ha Ap)KaBa W HAPOJ KOjU
XHBH Yy 10j. Tako, Ha puMep, Moxe ce pehu aa je 3a jemHy 3eMJby ONKOJbEHY
HenpHjare/buMa, IEMUCXOMHAJU YHHUTApHH CHCTEM, KOjH CBE HApOIHE CHare
yepencpehyje y 1miby omOpaHe y IaToM TPEHYTKY, Hero deaepain3aM, KOju
HapoJHy cHary, 0ap JOHEKIIe, LIeTKa.

Ha oBom Mmecty je, Moxkna, HajOOJba MPUINKA Ja CE€ HABEAE jOLI HEKOIUKO
apryMeHara y KOpHCT (enepann3ma, Kao ¥ KpuTuka. [IpBo ce uctuue aa cy
(enepanucTHuKe Ap)KaBe MUPOJbYOMBHjE, Aa (emepannzaM KOI Hapoaa pas3BHja
narpduzaM (Ha JKaJocT, HE TaKO JaBHO, MCTOPHja JIEMaHTYje OBaj IMpeTepaHd
ONTUMHU3aM TPUBPIKEHUKA (enepann3ma, jep cy [IpBu CBETCKHM paT n3a3Baie W
3amouerte Oanr ae deaepamucTiike Apxase, Hemauka u Ayctpoyrapcka, a Jpyru,
Hemauxa. Takohe, Hu ¢enepantHo ypeheme CAJl-a HUje 3aapKajio OBY CBETCKY
CWIy Ja CTymH y OpojHe partoBe). Y KopucT (emepaam3ma Ce WU3HOCH, 3aTHM,
nperMyhcTBO HaJl YHUTAPU3MOM, Y TOM CMHCITY JIa OH TIpE/ICTaBha Mame TelKkohe
y MOKpeTamy IpKaBHOT MexaHu3Mma. HacynpoT Tome, MpoTMBHMIN (eaeparn3Ma
TBpAe, Oall CynmpoTHO — Ja YHHTapu3aM, YIpaBo, UMa TO MpernMyhcTBO Hax
(henepammmMoM.

Iopen tora, demepaucTy HACTOje Ia MOKaXy 1a (erepaanzaM He CMambyje
MaTpUOTH3aM U J1a OH Ipya O0JbY 3alITHTY MHIAMBUIYaTHHUX CI00OIa M TpaBa,
JIOK YHUTapHu3aM IOTUCKYje TOjeIMHIIA U Ja UMa MaJl0 BEJMKUX Hapona KOjH Cy
TIOTITYHO XOMOTE€HH. 3aT0 ce UcThde Aa denepann3aM HU3MHpYje Hecropasyme U
Moryha "TpBewa' wu3Mely cacTaBHHMX eJieMeHaTra caBe3HE [pXKaBe W Jaje
NPENCTaBHUIITBO CBUM €JeMEHTHMa Yy Toj apxkaBu. Ortyzaa, mnoOOpHULIN

22 By, mmpe: R. de la Grasserie/Etat Fédératif: Législation Comparée Et Sociodiabu
Press; Primary Source ed. edition, 2013.
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(denepanu3ma uctuuy Aa "deneparmja noenaun demepanmjy”’, ma he ce Tako, ¢
(deneparje Ha Qenepanyjy, Aohu 1o jemHe yHUBEp3ayiHe, CBETCKe (enepalyje,
Koja Ou o0e30enuia YOBEYAHCTBY TpajaH MHp, Ha OMIITE JOOPO CBUX HApOAa.
YHuTapr3aM, HacynpoT (eaepaan3Ma, 10/1ajy OHH, "TIOBJIaYM YCaMJBEHOCT Hapo/ia
M aHTUNATH]y TpeMa IpyTdM HapoAuMa', Ta je HEeCYMILHMBO Ja OW jemaH
cCynpaHaLMoHaNaH ¢eaepann3aM, Yiju je 3adetak Omo onwmdeH y Jluru Hapona, a
naHac y OpraHuzauuju YjenumeHnX Halyja, OO 0] HEeMpOLCHUBE KOPUCTH 32
04yBambe MeljyHapOIHOT MUPA.

OenepannzaM, Kake ce Hajbe, oMoryhaBa AMpPEKTHY BIaJaBUHY Hapona,
nyTeM 1iebucuura u pedepeHnyma. OH Oyau rpahaHe H3 TMONUTUYUKE
aTniCTUHCHITHje W WHIUGEPEHTHOCTH W TOACTHYC WX Ha OopOy W TJacame,
MOTIIOMAXKE CTBAPAmhC WHTENCKTYyATHHX IIEHTapa M IpyXa Mambe MpHINKE 32
3aysehe W yHWMIITaBame TJABHOI LIEHTpa. Y YHUTapHO] IpKaBH je, MehyTum,
JIOBOJBHO 3ay3eTH TIPECTOHHWILy, Ia je Iieia JpkaBa mporana. I[lo3Hatu
KOHCTHTYILIHOHAIKCTA, [lejmMc Bpajc, ymopenuo je denepainHy apxaBy ca Jiahom
Koja Ou Omila mojesbeHa y HEKOJIMKO JIeJIOBa, M30JI0BAaHMX TAaKO Jia HE MPOITYLITajy
BoIy. AKo BoJa yhe y jemaH 1eo, OHa HE MOXKe Ja Tpojpe y octaie u naha nehe
TIOTOHYTH, IITO TO HUjE CIIy4aj KO YHHUTapHE apxaBe. OBOME ce MOXKE JTOIaTH U
MHILUBEHE YyBeHOT (ppaHiyckor momuTtuukor ¢uozoda, lapma Monteckjea,
KOjU je cMarpao Ja "denepaTHBHU CUCTEM YjelHibyje KOPHCTH BEIMKUX U MAUX
HapoJ1a, BEIMYMHY MOHAPXH]je U O1arofat pemyouKe, pel 1 ciodoy'.

Beoma uWHTEpecaHTHO MHIUBEHE, KOjeé TOBOPH Y Mpwiior (henepaTHBHOT
ypehema, jecte oHO koje kao mpumep HaBoau CjemumeHe Amepruke [[pxase U 1mo
KoMme je (emepammzam motpedaH, HAPOYMTO, OHUM HApOIUMa KOjU CYy C€ Harjio
riopeharu w1 ipormmpruti. Taxko je, Ha mpumep, y CAJl-y 6poj craHoBHIKA TToBehaH
ca 4 MUJIMOHA, KOJIMKO je M3HOCHO Ha camoM moueTKy XIX Beka, Ha 100 muimona,
KOJIMKO je W3HOCHMO Ha Mo4yeTKy XX Beka, Ja Ou ce oaj Opoj momeo na 300
MUJIHOHA, KOJHMKO je M3HOCHO Ha moueTky XX| Beka. Y wmelyBpemeny, Opoj
yapyxeHux apxasa je om 13, mopactao Ha 50 mpikaBa (HapaBHO, He Tpeba
3a00paBUTH [a je MOpacT aMEpHYKOr CTAaHOBHHIITBA, JIOLIA0 Y TOJIMKO] MEPH, HE
on benepamHor ypehema oBe aprkaBe, HETO Off UMHTpAITH]e, TIPE CBETa, EBPOIICKOT
CTaHOBHHIIITBA, Koja je y ToKy XIX Beka Omia orpoMHa, a HAaCTaBJ/bCHA j& CBE 10
JaHaIbUX JaHa yCeJhbaBakbeM CTAHOBHHIIITBA U3 LIEJIOT CBETA).

Melytum, Ha cBe OBe W JIpyre apryMeHte QeaepanicTa, MpUCTAIHIE
YHUTapU3Ma HE OCTajy IIy)KHH, jep OHH, ca CBOje CTpaHe, ymyhyjy denepamizmy
Opojue mpuroBope. Tako OHHM, Tpe cBera, HaBoAe JAa je ¢eaepanu3aM "pexuM
caboCTH M CIOPOCTH, Ap’KaBHA BIACT je€ jaKO yMameHa M OTpaHMYCHa, jep je
pazneibema u3Mel)y 3ajefHuile W meHux genosa’. Ilopem Tora, (emeparmja
MOCTaBJba TPAHUIIC Y IPXKABH, a TPaHHUIIE, Ma KaKBe BPCTE OHE OuIle, YBEK CTBapajy
CMeTHe M Kode caoOpahaj m meljycoOHe omHOCE, OTeXaBajy TProBayke U ApYyre
Be3e. 3aTuM, TI0 FHHXOBOM CXBaramy, (derepaimsaM pacrupyje IITeTaH
MapTUKYJIapu3aM W cerapaTh3aM ¥ OBEKOBEYaBa CBE OHO INTO jelaH Hapo[
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pa3nBaja. Kao Takas, oH WMa 3a IMOCIICIUITY HEjeTHAKOCT, KOja J0JIa3d O IMOIeIe
0 CTOPH)CKUM MPOBUHIIMjaMa, KOj€ HICY CBE jeTHaKe.

On cTBapama "mpBe" 3ajeJHUUKE caBpeMEHe IpyKaBe JyroCJIOBEHCKHUX HAapona,
ma 1o Hactanka Cape3ne PemyOmike JyrociaBuje, MpoOILIO je TPH YeTBPTHUHE BEKa.
"mpea", yauTapucTHuky ypehena 3ajeqamdka npikaBa — KpasseBuHa Jyrociaswja,
JOKUBENA je MCTOpujcku ciaoM. CBH jyroclnoBeHCKM Hapoau TokoMm J[pyror
CBETCKOT para JOKUBEJIH Cy CTpaBH4aH "XoJ 1Mo Mykama', 1a Ou mocne 45 roguna
HoCTOjamka, (efepaTHBHA pemyOsiKa MOXKHMBETIa paMaTH4aH pacral y Oriby
rpahaHckor para, HajkpBaBHjer Koju je y EBpomnu 3abenexxuno nBageceTd Bek. 3a
Tpetupame penepamusma y Case3Hoj Permryonuiu JyrocnaBuju je of 3Haudaja aa cy
Uy 10] Mel)yHallOHaIHN OHOCH OCcHOBa (heaepaTuBHOT ypehema. Y ce Tpu (dase
3ajeHIIKOT KFBOTA jYTOCIIOBEHCKOT HAapoja, OBa HEKaja OIMITe-yIoTpeOshaBaHa
CHHTarMa "HalMOHATHO THTame', TOCTaBJhaHAa j€ Kao NpoOJeM, HE CaMo
(UrypaTiBHO, HEr0 U CTBapHO. 300T TOra cy HylheHH Pa3IMYUTH MOAEIH KOJU Cy
Tpebau 11a MPECTaBIbajy PEIIeHe OBOT ITUTAMkA.

VIII 3AK/bYYHAK

Kana je ped o gaBamy 3aKkJbydHHX pazMmarpama, Tpeba pehw na mpoTUBHHITN
(enepanu3mMa UCTUYY CBOj apryMEHT Jia j€ MHOTO TEKe YIpaBJbaTH (eleparijoM,
HEro YHWTapHOM Jp)KaBOM, Ja 3a TO TpeOa BHIE TakTa, BHIIE IP)KaBHHUKE
MYJIPOCTH Y TIOJIMTHIKHUX CITIOCOOHOCTH, a jelIaH OJ1 HajjaurX HHXOBUX pa3jiora jecte
na je ¢enepanmsaM CKyIUbM of yHUTapm3Ma. Hamme, y denepaumjama cy, Mame-
BUIIE, CBH OpraHM yIBOCTPYYEHH, Ip)KaBHH amapar je MHoro Behu u
KOMIUTMKOBAaHH]jH, 1A je 3aTo, (efepalyja MHOIO CKYIUba M JIAJICKO BHIIE KOIITA
HETO YHUTapHa ApxkaBa. MelhyTiM, npucranmie enepainzma UCTUYY je, yrpago, y
OBOM OOJIMKY JOIUIO A0 TOTBPAE MOjeAMHIa — rpahaHiHa, Kak0 Ha HHUBOY
(enepanHe jeAMHULIE, TAKO U Ha HUBOY (eaepalyje, ITo 3Ha4YU Aa je JEMOKPATCKU
noTeHnyjan  Qemepanu3Ma ABOCTpYK. Hamme, oH y apxkaBu 00e30ehyje
npecTaB/bauka MpaBa MOje[MHIA, ald U TOCEOHMX TEPUTOPHjATIHUX jeIMHHIIA.
MebhyTtum, rpal)aHuH Ty HHjE caMO JBOCTPYKO MPEACTaBJLEH, HETO je U JBOCTPYKO
obaBe3aH — OH je oOaBe3aH JypUCIAMKIMjU (enepaiHe ApxaBe WU JYPUCAUKIM]H
(enepanmje, Kao caBesHe apikaBe (0 OBOj MBOCTPYKO] OATOBOPHOCTH je Tmcao F.
Neumany ceom neny "Federalism and FreedarA Critique' u3 1955 roquue).

Ha xpajy, Tpeba HarmacuTH Aa HUTAC Y CBETY HE MTOCTOjH, HUTH j€ TIOCTOjaa Y
HcTOpUjH, TakBa Qenaepairja Koja MMa CBe OCOOMHE Ja OM ce Morjla cMaTpaTd
KJTaCHYHUM TIPUMEPOM TpeMa KojeM ce yriopelyjy 1 olemyjy cBe deneparuje, oH-
ocHo (enepanmzam. Ha Bpio cimune 3aMKke Hawiasd ce M KOJ KOMIApaTHBHOT
Mpoy4aBama caBpeMeHor (emepanusMma, jep ce Ty Hajehu Opoj Terkoha cpehe o
NUTaky oHOca n3Mel)y ctBapHOr 1 HopMaTtuBHOT. Hanme, Ty cpehemo curyaunjy y
KO0jOj BpJIO CITMYHA, Y HEKUM CITy4ajeBUMa M HCTOBETHA, MHCTUTYLIMOHATIHA PeLIeHha
M3paXkaBajy BpJIo pa3iiHiUTe JAPYIITBEHE CAPIKHIHE.
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FEDERALISM AS A FORM STATE ORGANIZATION
— YES OR NO?

Summary

Concluding the aforementioned we can state thahénGerman, Swiss and
American model federalism combines the identigxiernal relations and the unity
in diversity in internal affairs, while at the sarmae affirming regional identities, an
expanded role of towns and the protection of remioaltures. In federal states, like
for example Switzerland or Germany, a cooperatderalism and different levels
exist, as well as in the system of the Europeamrnihe "interstate” relations
between the Member States of a federal state hatleng to do with the
international processes of an alliance in the cewsits establishment, so that within
the scope of the European Union, the accentuatiamithese "interstate" relations,
indicating a unanimous decision of the governmdriits actually means a return to
the classical intergovernmental organization, hoevean equalization of federalism
with an “interstate federalism” shatters the whagstem. Namely, the fact that a
federal union comprises some interstate elemergs dot mean that it can be
equated with an “interstate federalism”, becauselfgémg Wessels applied the
concept of "cooperative federalism”, for exampléhefGerman or Swiss one, to the
European Union.

Therefore, and considering the fact that the Euaopdnion is a completely new
form of organization which up to now has not beaown in the comparative
constitutional practice, the same also requiresompletely new form of federal
alliance, regardless of the fact that the aforenomed resemblances and
conformities of certain functions of the Europeanidd and the functions of
particular, most developed Member States exish ieveespect of the founders of the
big European family. Definitely, there exists ahhitgk that existing models or some
of them, respectively, impose upon the new redlity,that an all-embracing
European consultation with experts and interestugsois taking place, as D.
Sidjanski ascertains, "in search for a new Europiegieralism".

Key words. federalism, federation, federal state, confedematimion, European
Union, European federalism, globalization, subsidiarity,
supranational.
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