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Y paoy je usspwiena ananusza nocmojehee ycmasnoe cmarba y Penyonuyu
Cpouju u oOame cy wazHaxe npedcmojehe ¢hasze ycmagnoe pazeoja.
Yemaesnonpaenu nonosicaj npeoceonuxa Penybauxe Cpbuje omeapa Opojna
numared y no2nedy cucmema iacmu Koju Qynxyuonuue Ha nueoy Penybnuke
Cpouje, mwezoge Gynkyuonarnocmu, epukachocmu, u 0eiomeoprHocmu. Aymop
VKasyje HA ampaKkmueHOCM NOMEHYUJATHe UBMEHe YCMABHO2 peulerba
uncmumyyuje npedceonuxa Penybnuxe. Ycmasno peuterwe nonoocaja
npeoceonuxa Penybnuxe umniuyupa 00HoC yHymap came e23eKymuee y CMUCIy
00HOCA NpedceOHUKa U npemujepa Kao OOMUHAHMHUX ueypa u3epuiHe
enacmu, jep cmabunHoOCm YHymap 08e 2pane 6iacmu NpecyOHO ymuye U Hd
00HOC npema 1e2uUciamue u cyocmsy, a mume u Ha cCmaouIHoCm NOIUMUYKO2
u npaenoz cucmema yonuwime. Memooonowku oxeup kpehe ce y pacnomy 00
002MAMCKO-HOPMAMUBHE AHATU3e NOCMOjeliux YCmasHux peutersd, ynopeoo ca
Kopuwheroem ucmopujckoe memood, Kaoa je y numarby APemxoOHu nepuoo
yemasHnoe pazeoja CpoOuje. Ynompeba nonumurxonrowxoz npucmyna moKom
CHPOBEOeHO2  UCMPAdICUBara  je y  (QYHKyuju  ucmuyarea  000amue
apeymenmayuje, Kojom ce Jicele Onpagoamu UHemu Cmagosu U YuurbeHu
npeonosu.

Kuwyune peuu. ycmasne npomene, uzspuna e1acm, npeoceonux Penyonuxe
Cpbuje, Braoa, nonumuuxa moh.

1yBOA4

Pasmunusama Ha TeMy ycTaBHHX mpoMeHa Tpajy Beh map roamna. lo cama
MPEICTaB/bEHN CTABOBM THUM IIOBOJIOM, J1ajy HaM 3a IPaBO Jla MapKUPaMo
HEKOJIMKO Mamhe HJIM BHWIIEC CIIOPHUX YCTaBHHUX peliema. [IpeamOyna u
nosunja AyroHomHe mokpajuHe KocoBo m Mertoxwmja; oapehena pemiema o

" Touenrt Ipasmor daxynrera Yaupepsutera y Kparyjesiy, jvuckovic@jura.kg.ac.rs
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JbyJCKMM M MamUHCKAM IIpaBUMa ¥ cio0ojamMa; NpaBWia O HE3aBHCHOCTH
CYZACKe BJIACTH; HUBO NOKPajUHCKE ayTOHOMHjE€ U JIOKAIHE CaMOYIIpaBe; cacTaB
3aKOHOJIaBHOT OpraHa; MHCTUTyLHMje meda apkaBe W Blaje, Xujepapxuja y
onHocy u3Mmely yHyTpammer 1 Mmel)yHapoHor rpaga.

Ananmusupajyhm cTame YCTaBHOT perylihcama | IIpakce OIHOca
WHCTUTYLMje TpenceqHuka PenyOnuke m Brnage y HameM ycTaBHOIpaBHOM
amMOuWjeHTy, yKa3yjeMo Ha HOpMaTHBHA pelleHka, Koja Mpyxkajy MoryhHocT
pa3nuumTe Mpakce WHCTUTyNHje npeacenHuka Pemyomuke. To oTBapa muTame,
mTa je carjjacHO ycTaBy a mrTa Huje win je (peleme KOMIPOMUCHOT
ONOPTYHU3Ma) CBE CarJlaCHO YCTaBy, CaMmoO je CTBap IIOJIUTUYKE BOJBE,
HETMCXOAHOCTH ¥ MOPAJTHO MOJUTHYKOT KalanuTeTa Mpe/CeIHHUKA JIpiKaBe,
TIOHAIIIATH C€ Ha jeJaH WIN IPyTH HauMH.

II MUHCTUTYLMIA NPEACEAHUKA PENYBINKE CPBUIE
(KOHLIENT U PEAJTHOCT)

Honomewem YcraBa 2006.roaune, y Penyomuiu CpOuju je HaCTaB/bEHO
ca MPOIIECOM J1aJbe M3TPAIHE CHCTEMa YCTAaBHUX MHCTHTYITH]A, KOJH j& 3aro4eT
VYcraom u3 1990. rogune. Tama je ap:kaBHONMpaBHM mopenak PemyOmuke
CpOuje, npBu myt oborahieH uMHCTHUTYIHjoM Iieda ap)KaBe PeHyOJIMKaHCKE
dopMe BIIaIaBUHE WHOKOCHE BapHjaHTe, 3aCHOBaHE HAa NPUHIMITUMA
JEeMOKPAaTCKOT CHCTeMa TMojefie BiIacTH. TakaB Mojen meda ApkaBe je
MpeAcTaB/ba0 HOBHHY Y MPaBHO-TIONUTHYKOM HcKycTBy CpoOuje. OH Huje
KONMja CTapjer MoJiella U3 KOMYHHCTHYKOT TIepHOAa CPIICKOT YCTaBHOT
passoja.’

YTHLa) T[EpCOHATHOT eJeMEHTa Ha CTPYKTYpY VYCTaBHHX pellcHkha
HHCTUTYIMje Ieda apkaBe OMO je MPENO3HAT/bUB Yy MPETXOJHOM IEPHOIY,
ounTaBajyhu ce Ha npumepy npencennnka C. Munouresnha.” Meljytum, Takas
YTHLIA] je OTICTa0 ¥ HAKOH U3BpLICHUX AeMokpaTckux npoMeHa 20001e roguse,
yrHehr TUME OBY MHCTHUTYLHW]y 3aBHCHOM OJI PEaTHUX TOJUTHYKHAX OAHOCA Y
npymBy.>

Uneja o moryhem npyraunjem ypehemy ycraBHe HHCTHTyHHje mieda
JpKaBe HE MPEACTaBba HOBUHY. Y IOCaJallbeM Pa3Bojy YCTaBHO-TIOIUTHYKHX
MHCJTH, MOTY C€ TIPENO3HATH M IPEIIO3U, KOjU C€ CYIPOTCTaBJhajy Bakehem
YCTaBHOM pellekhy. Tako Cy MpelCTaB/beHH pPa3UuUTH YCTaBHU HAIPTH

! O. CrojanoBuh, Ycmasno npaso, xw. 2, Csen, Hum, 2007, 275,/1. barasessuh,
Yemasno npaso, lpasuu paxynrer Kparyjesan, 2013, 433.

2 p. Mapkosuth, Odzosoprocm npedcednuka Peny6uuke - npema yemaguma Peny6nuxke
Cpouje 00 1990.u 2006.z200une, y: JIBa Beka cprcke ycraBuoctu (yp: A. ®upa, P.
Mapxkosuh), CAHY, IIpaBau dakynrer y beorpany, beorpan, 2010, 146.

3 C. ‘Popljesuh, Ilpedcednux Penybnuxe Cpbuje, Cpricka ped, beorpax, 1998, 6.
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cy0OjekaTa NMBIJIHOT ApPYIITBA ca HaejaMa O IIOCPEIHOM HadWHy wu30opa
npencennuka Perny6muxe Cpouje.”

OcumMm TOra, y jelHOM IEpHOJy YCTAaBHOT pPa3Boja W Jp)KaBHA BIACT je
WCTaKJIa UCTy HIejy. Y TOM CMHUCIY je W HEYCIEITHH ITOKYIaj 3aKOHOIaBHE
Binactu 1a ce 2003.roauHe mojaBu y ycTaBOTBOPHO] yio3u. Hawme, Hapogna
ckynmtuHa PemyOnmke CpbOuje je 2003.roauHe moHeNa 3aKoH 0 Hauumy u
nocmynky npomene Yemasa Peny6uuxe Cp6uje.’ V cknamy ¢ THM 3aKOHOM,
Haponna ckymmtuHa je ¢dopMupana YcTraBHy KOMHCH]Y, KOja je 3armoderna paj
Ha u3paau ycraBHor Harpta. MelhyTum, ommykoM YcraBHor cyna CpoOuje oBaj
3aKOH je KacupaH 300T HEroBe MPOTUBYCTABHOCTH W TOBPEJC NPUHITUIA
YCTAaBHOT KOHTHHYHTETA.”

IIpema Tome, moctojehu cucrem Biaactu y CpOumju m3BeAcH je Ha 06a3um
KOHTHHYHUTETa Cca peliekhuMa U3 MPETXOMHOT Nepuoaa. M3BecHe pasiuke Koje
Cy u3BpIleHe Y ogHocy Ha YcraB u3 1990.roquHe HUCY yrpo3uiie CYIITHHCKY
KOHIICTIIM]Y OpTaHM3aIldje BJACTH, KOja €€ MOXKE OIPEAUTH Kao
napiaMeHTapHO-TIPEACETHUYKI MOJICT. Y HAyYHHUM pPeIOBUMA HHUCY YjeaHaueHa
MUIIJBEEHa IOBOAOM ojpehema CpIICKOr cHucTeMa oOpraHu3aluje Ap>KaBHE
BJIACTH, T€ C€ CTaBOBM Kpehy of mpeosial)yjyher memrouror (mapiamMeHTapHO-
MPEACETHUYKOT) 0 MAamUHCKUX KBATH(pHUKAIWja T3B. MOIYIPEACECTHHYKOT
cucrema.

MebhyTtuM, HHje CIOpPHO Ja je JIMNCTa HAIISKHOCTH MPEACCIHUKA
PenyOnuke npomupena, y CKiaay ca HHOBUPAaHHM MOJICITUMA JIPYTHUX YCTAaBHUX
uHCTUTYIMja. Tako je, Ha MpUMep, HOBOM KOHIICMIIMjOM YCTaBHOT CYJCTBa
medy ApXkaBe M0meJbeHa W MON YTHIlaja Ha JIe0 TEPCOHAIHOT cacTaBa
Veraeaor cyma Cpéuje®] C  apyre crpame, mpomemypa yrBphuBarba
OJTrOBOPHOCTU TpeAceAHrka PenyOmuke je peaeduHucaHa, y CcKIaay ca
JIOJTATHOM yJIOTOM Y CTaBHOT CyJia.

AHanmu3a W3BpIIHE BJACTH TOjpa3yMeBa, u3Mel)y OCTanux YWECHHUIA,
pasMatpame oJHoca u3Mel)y JaeroBa OUIOIapHE er3eKyTHBE, OHOT Jelia KOjH je
edexruBan (Bnama) u oHor nena koju je macusas (med apkase).

* Vemasna pewera 3a Cpoujy u Jyeocrasujy, beorpajcku 1eHTap 3a JbyIcKa Ipasa,
Beorpan, 2001.

® 3aKkOH 0 HAYMHY M MOCTYIKy mpomene Ycraa PenyGmuke Cp6uje, Cr. Iacnux PC,
6p. 39/2003.

® Omnyka Vcrasror cyna Cpouje, 1Y-168/2003.

" I. CrojanoBuh, Yemas u noaumuuko saxonodascmeo Penyuuke Cpéuje, NHCTHTYT
3a IpaBHa M OPYIITBCHA UCTpakuBama [IpaBHor ¢akynrera y Humy 1991, 92.

8 Ox HempouEHUBOT je MPABHOT M MOJHTHYKOT 3HA4aja 00E30CHUTH ILITO je moryhe
HEMPHUCTPACHHU]H MIEPCOHAIIHU cacTaB Y CTAaBHOT Cy/a, y CBETJIY YCTAaBHHUX M 3aKOHCKHX
opnamhema npencennuka PenmyOnmke. M. Tlajsanumh, @yuxyuje ycmaenoe cyoa y
ymephusary kpusuye wiega Opicase y ycmasuma 3emamna y mpaunsuyuju, Y cycper
HOBOM ycTaBy Cpowuje, Ycrasuu cyn Cpouje, beorpax 2004, 121-135.



MACHWK TMPABA, roauHa IX, 6p. 1/2018

Pesynratn nmocajammHMx  TOJWTHYKHX — OnHOca wu3Melly oBe JiBe
WHCTUTYLMje W3BPILIHE BIACTH [ajy OCHOB 3a HMHTEPECaHTHA 3amaxama. Y
PeKUMY TPETXOAHOT TIepHojAa, HeCcyMmbHBa monuTHuka wmoh Owmna je
KOHIIGHTPUCAHA Y WHCTHTYIMOHAIHO-TIEPCOHAHOM OKBHPY TMpElCeIHUKA
Peny6muke (Bpeme npencennnka C. Munomesuha u b. Taguha). Kaga cy apyre
TuYHOCTH oOaBibasie (QyHKUWjy meda ApkaBe, oHAa je Onenena U HeEHa
no3uija. Ha Taj HauMH je moJuTHYKa Mpakca NOTBphUBaia HEMMCAaHO MTPABHUIIO
na Moh WHAWMBHIyalHUX WHCTHTYIIMja 3HAYajHO 3aBHCH O KaraluTeTa
JUYHOCTH KOja PYKOBOAM TOM MHCTHTYLHjoM. [IpomeHoM QyHKIMje KOjy BpIIN
TakBa JIMYHOCT, UCTOBPEMEHO ce TpaHcdepuine W moiautuuka moh. Tako ce
JIECHJIO J]a C€ CBOJEBPEMEHO CYINITHHCKAa MoOh ,omcemmia” w3 TpenceTHuIKe
pesunennuje uuM je C. MummomeBuh npectao 6utu npencenauk CpOuje, Te je
OTHIIUIa 3ajeJHO ca WUM Ha HUBO mpenacenHuka CaesHe PemyOnmke
Jyrocnaeuje. Hamme, C. Munomesuh je 1997. romune npecrao OuTH
npeacennuk PemyOmmke CpOwuje, jep je TOmHEO OCTaBKy, Ja OW IIOCTao
npencenqauk CPJ. Te roamne 3a mpencennuka CpOuje u3aOpan je Mwunan
Munytunosuh. Mehytum, nerokrodapcke npomere 2000Te roauHe 3ampxane
cy MumytrHOBHhA y HCTOM HIIH jOIIT CJIa0HjeM PEaTHOM TTOJUTHIKOM (hopMarty,
JIOK je TIIaBHY MOJYTY M3BPIIHE BIACTH YHHUIIA cpricka Biana.

VY cacBuM ApyrauvjeM aMOWjeHTY MOJIUTUYKHX OKOJHOCTH, ajl y HUCTOM
ycraBuoM okeupy (YcraBa 1990) omurpaBanga ce MOIUTHYKA YTaKMHIA Y
omnocuma m3mehy B. Taguha xao mpencennuka PemyOmuke u B. Korrrynwmie
kao mpencennuka Bmane. Hamme, 2008. rogmne b. Taguh mocraje mpBu
npencenauk PemyOnnke u3abpan y ckimaay ca HoBuM YcraBoMm (2006) u
HUCTOBPEMEHO TMONpUMA YIOTY [eHTpalHe (QUrype WHCTUTYIHOHAITHOT
MOJIUTUYKOT KUBOTA.

Kacnwuje, nzbopom T. Hukonuha 3a npeaceanrka Ap>kaBe oTBapa ce HOBa
(daza y ycraBHO-IOTUTHYKOM pa3Bojy CpOuje. Peu je o mapTHjckoM eleMeHTy
KOjH MOXXKe OHWTH JBOjaKO TIPUCYTaH y TUM omHOocuMa. Y ciydajy C.
Munomesuha (1990-1997)u b. Tammha (2008-2012) moctoju mapTujcku
WICHTUTET TIpeacennnka Pemybnmuke u mpeacennnka Biame, a y ciydajy b.
Tamunha (2004-2008)He mocToju TakaB HAECHTHTET, j€p j€ V TOM IIEPHOIY
npencenuuk Bnane 6uo B. Komrynuna. [pakca nokasyje aa cTH1aj mapTHjcKOT
uAeHTHTeTa meda Ip)kaBe ca MapiaMEeHTOM U jake JWYHOCTU mieda Apkase,
CTBapa YCIIOBE 3a IICHTPAIM30BAkE U MEPCOHAIN30BAKE MOMUTHYKE Mohu y
pykama npencenHuka PemyOmuke (manac mpencennuk A. Byuwh). C apyre
crpane, T. Hukomuh je kao med napxkaBe ersucTHpao y CrenupUIHIM
OKOJIHOCTHMA, ¢ 003MpOM Jia je OH OHO IpBH med CPICKE OpikaBe, KOjU Ce
onpekao maprtujcke ¢ynkmmje.’ T. Hukommh ce y Bpmemy GyHKImje

° C. Pophesuh, Huxomnamubuumem ¢ynkyuje npedceonuxa Penybnuxe Cpbuje 00
2012. 200une, T'nacuuk npasa, [IpaBuu ¢akyiarer Yuusepsurera y Kparyjesiy, 0Op.
1/2012, 48-62.
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npeAcenHuka PemyOmke qocieaHo apkao yCTaBHOT popMara, Te€ CMO OWIH Y
NPWINLH J1a TTocMaTpaMo Mokaa u npeH myT of 1990.roaune, meda apxase
YHje je MoHalame OMIo yckialjeHo ca yCTaBHUM IpaBUIUMA.

IIT HAYUH N3BOPA NPEACEAHWNKA CPBMIE

IToTpeOHO je oaroBOopuTH apryMeHTHMa Pro et contra ma iu je onpaBaaHo
rmacuBm3upatu Imeda ApkaBe WIM 3aipkaTd moctojehm ycraBHM Qopmar.
Onabup mpaBUX MHCTHTYITH]A HUJE TOJIMKO TapaHIlHja, KOJUKO MOTPENIan u3oop
MOXe Ja mpaBu mpobineme. Haumn uzbopa je camo jenHa OUMEH3Wja OBOT
npoGnema.™®

Jocamamme pasymeBambe YcTaBa JOBOAM HAc J0 WeroBe (pyHKIwHje
ypehuBama apikaBe, MpU 4eMy ce Kao mocebaH 3amaTak Hamehe ycrocTaBbambe
TaKBOTI' CHCTEMa OpraHu3alyje oJHOoca n3Mel)y IeHTpaTHUX Jp)KaBHUX BIACTH,
KOJH C€ MOXKE CMAaTpaTH MPUMEPEHUM jeIHOM IpymTBY. Maeja o mpyradmjem
MIO3UIUOHUpAKY TMpeacenuuka PemyOmmke CpOmje 3acimyxyje Makby.
[IpoTuBHMIIM TpoMeHa, UCTHYY Ha ,jaka“ CpOuja Mopa 3HAUYUTH U ,jaKor"
npencenHuka. Jlpyrum peduma, Ja TIOCpelaH Ha4YMH FHETOBOT HM300pa
MpeJCcTaBba CPEJICTBO 32 YTPOXKABAE IPHKABHOT jeIMHCTBA M MONU JipKaBe.

HeonpxuBOCT TakBe aprymMeHTandje JOKa3uBa je Yy HCTOPH]jCKOM,
KOMITAPAaTUBHOM W PEAJTHOM TOJIUTUIKOM CMHCTY. VICTOpHjCKH pa3BoOj MOAEpHE
CpIICKE Ip’kaBe oOeJekaBaH j€ W YECTUM CTPYKTYPATHHM TPEOOIMKOBAmIMA.
[Ipomene cy oOyxBarane He camoO JIpkaBHO ypeheme U MONHUTUYKH TOpeiaK,
Beh 1 00K BlIaIaBUHE U CHCTEM BJIACTH. 3aTO OU OWIJIO HETaYHO TBPIUTH J1a je
penyOnukancka — (opMa  o0JiMKa  BJaJaBUHE  HM3pa3  HCTOPHjCKOT
TpaguITMOHAIN3MA U ,,CTCYCHUX  HaBHKa CPICKOT ApymrTea. Kao mro 6um 6mino
TayHO TMOJACETUTH Ja je CpICKa JPKaBHO-TOJUTHYKA UCTOpHorpaduja
obOenekeHa HE camMO TMOCTOjehwM, MEIIOBUTUM CHCTEMOM OpraHU3allvje
Ip)KaBHE BJACTH Ca HEMOCPEIHHMM HaunHOM M300pa mieda apkase, Beh je
MpecTaB/bajia M TMOJPyYje Ha KOjeM Cy pa3BHjaHU MapiiaMEHTapHU MOJCTH
CUCTeMa BJIACTU. Pa3muuuTé MOAENnM yCcTaBHE HMHCTUTYIMOHATH3aIMje mieda
Ip’KaBe HUCY HECIIOjUBH Ca CYIITHHOM Np)KaBHE Er3UCTEHIHje, T X Tpeba
JIOKMBJHABATH Ka0 OJIpa3 MPOMEHa 3a Koje Cy ce ONpelesbHBaly JAPYIITBEHU
YUHHUOIM. Tako Tpeba pa3yMeTH W JaHallkha Pa3MUIILbakba O MPEOOJIMKOBAKDY
yCTaBHE TIO3HUITH] € NHCTUTYIH]jE TTpeAcenanka Pemyommke Cpowuje.

Ha eBpomckom moapydjy, DUpPEKTaH WU300p TpPEICETHUKA PEIyOJIMKE Off
cTpane TrpahaHa TmpeacTaB/ba JOMHHAHTaH (aq HE W jEJAWHH) HAYUH
npubaBibamka JICTUTUMHUTETa OBe HHCTUTyIHWje. Tako cy ce y EBpormm 3a
nocpe/ilaH HauuH u300pa JpKaBHOT TIOTJaBapa OIpeleNwie, Ha TpuMmep,

10 C. Opnosuh, Ilpedcednux Penybnuxe: KOHCIMUMYYUOHATHO-UHCIUMYYUOHATHE
ouneme, Togummak dakynreTa NOJMTHYKUX Hayka y Beorpany, Op. IX/13, Beorpaxn,
2017, 162.
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Hewmauka, Utanmja, Mahapcka, I'puka, Anbanuja, Manta, Ectonnja, Jleronuja.
W arunmuan cucrem Bractu llIBajimapcke oOenexxaBa mocpenan M300p
cneruduuHor meda apxkase. OBoMe Tpeda T0AATH U YNEHESHUITY Jla CABPEMCHE
€BpPOTICKE  MOHapXWje oOeliekaBa THUTYJIAPHOCT ©  IIEPEMOHHjATHOCT
WHCTUTYNHje Tmeda apkaBe, IMTO he CYMTHHCKH TOCPEIHO W3adpaHOT
MpeCeAHUKA PEIyOJuKe, NPUOIIKATH MOHApXY Y3 YBaKaBame HErOBE
Heu30OpHOCTU. Jep, YyKOMMKO OM ce »JKelela TPaBUTH pPadyHUIA O
npeoriahyjyhem mMomeny m30opa TpenceqHUKa Y PeryONHniy, OHAa je OWTHO
MMaTH y BHIYy Jla je OBO IMHTakE y HEMOCPEIHO] BE3W M Ca IEJIOKYITHHUM
CHCTEMOM oOpraHuzanuje aApkaBHe Biactu. Crora ce mocpegan u300p
npeJceJHKa OYeKyje y TapiaMeHTAPHOM W KaHIIENAPCKOM CHUCTEMY BJIACTH;
0amn Kao MmMTO ce HE MOXKE OYCKMBATH MOHApXHja Y OKBHPHMA TPEICETHUIKOT
WJIM MEIIOBUTOT, OHOCHO, MONYIPEICETHUIKOT cucTeMa BiacTH. [IpumeHom
TaKBOT KpPUTEPHjyMa, Ha jEeHO] CTpaHU Hala3e ce MOHApPXHje U PEeIyOimKe ca
mocpeHuM u300poM Imeda apikaBe, a Ha JIPYroj CTpaHH Cy pemyOjuKe ca
HeTmocpeaHo u3abpanuM mnpencenHukoM. CxomHo Tome, Mehy apikaBama
ynannnama EVY je nmpumerHa Mama JOMHUHALU]a ,jakor” meda apkase.

Jlakiie, WCTOPHJCKMM W YIOPEJIHUM TIPETICIOM HWHCTUTYIHje 1meda
IpXaBe, Y CMHCIY HauMHa HETOBOT M300pa, TEHIKO Aa ce MOXe Aohu 10
YBPCTOI apryMeHTa, KOjuM O ce ocmopuio moctojehe ycTaBHO peliemhe O
npeacenauky PemyOmmke CpOuje niam KojuM OH ce OCIIOPHIIO FErOBO YCTaBHO
penuzajaupame. Tako cy 00e ujaeje MOTIYHO JISTUTUMHE J1a OyIy KaHAHIOBaHE
TOKOM pacrpaBe O yCTaBHUM MpPOMEHaMa. 300r Tora Tpeda MOTPaKUTH HEKe
IpyTre pasjiore KojuMa OW ce jemHa off HX olpaBiana. To HHje HAMAJO JIaK
3a/1aTaK, jep ce HaJla3uMo Ha , KIIN3aBOM" TEpEHY.

[lorpeOHO je HarmacuTH Ha je ,HauuH M300pa MpeAceHHKa permyOimKe
TECHO BE3aH 3a MPUMEHCHH OPTaHU3aIllMOHN OOJIMK TOeIe BIACTH U TIOBPATHO
omnpenebyje YHyTpallllkhe OpraHnu3aldoHe H, y oApeleHoj mepu, QyHKIIMOHATHE
oxHoce opraHa ersektymee".'’ Crora, MmoHyzZa 1a ce M3MCHH HAunH H36opa
npencenHuka PemyOnuke moBiauu 3a coOOOM KOHLEMLHWjCKY MPOMEHY YHYyTap
W3BpIIHE BIACTH, MTO OW C€ OApa3WII0O W HA CHCTEM OpraHu3aIyje Ap)KaBHE
Bractd. Kpajmu HMCX0J pa3MUIlJbarkba CBOJU CE HAa MUTAkHE O TOJIHTHYKO]
LIETMCXOTHOCTH JIa C€ TIOCTOjehy MEIIOBUTH CUCTEM BIACTH 3aMEHU KJIACHUYHUM
MapJaMeHTApHUM WM KaHIEIapCKOM BapHjaHTOM MapiaMEHTapHOT CHUCTeMa
Bractu. Konnenmuja momepama kiaTHa MohW yHyTap H3BpIIHE BJIACTH Ka
Brnagu, Morma Ou ce pasymMeTH W Kao MPEy3MMame HEMAdKuX pellicHkha
KaHIIEJIapCKOT MOJeNla CUCTeMa BIIACTH. YKOJUKO OM ce 3a/piKaia y MyHHjeM
o0MMy MaTpuia KIACHYHOT TMapiaMeHTapu3Ma, TaKBa yCTaBHA pellemha
roApa3yMeBaia OM yBajkaBame€ CHCTEMa BJIACTH KOjH j€ TIOCTOja0 HAa HHUBOY

Uy [ejuh, H360p u npecmanax gynxyuje npedceonura penybauxe, MarucTapcku paj
onbpamen Ha [IpaBHOM (akyiarery YHuBepsutera y Humy 1994, 4,
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CaBes3ne PenyOnuke Jyrocnasuje y mepuoay ox 1992.roaumse 10 ,jyiackux”
ycraBaux amangmana 20001e romune.

C npyre ctpaHe, MOA YCJIOBOM IPHUXBATJEUBOCTH XHUIIOTE€3€ O MOTpeOU
TacuBHU3Upama Mohu Tmpeacenurnka PemyOimke, mocTapiba ce MATamkEe KakaB Ou
TO MOJIEJ U3BPILHE BJIACTH OHO YCTaBHO MPUMEPEHUjU?

CBako yCTaBHO peIlICHE MPEICTaB/ba PE3YyATaT MOCTOjehnX MOTUTHYKHX
MPWINKA W OKOJHOCTH W OJIHOCA TOJIMTUYKHX CHAara y JApPYINTBY. YcCTaBHa
peliiema ¢y 0JITOBOPH Ha CTUIA] PEJIEBAHTHUX APYINITBEHUX OKOJIHOCTH Y JIATOM
TpenyTky. On yBohema BHIIEapTHjCKOT CHCTEMa IOYETKOM JeBEIECETHX
rOZIMHA TIpoLLIora BeKa, M300pHa Mpakca MoKasyje Ja ce HajJa3uMo Ha TepeHy
XETEPOTeHOr OMpadyKor Tejia, Koje je Moje/beHO Ha Behm Opoj MONMMTHYKHX
naptuja. Koamuruone Biajne TPENCTaBbajy HEMHUHOBHOCT —CaBPEMEHOT
NONUTHYKOT >kuBoTa y CpOuju, jep ¥ HajAOMHUHAHTHHjE TOJUTHUYKE CTPaHKE
HACTyMajy y (opMHU Ipeau300pHUX KOAIUITMOHUX JiucTa. CTame pa3apo0peHOr
OMpaukor Tejxa He MOrojyje KIACHYHOM IaplaMEeHTapHOM CHCTEMY BIACTH.
Tako je, Ha mpumep, cBojeBpeMeHO y DpaHIyCKOj 3alaXeHO Ja YCTaBHA
peliema mapiJaMeHTapHOT cucTteMa Biactd w3 1946. romuwHe m0OBOIE MO
HEJIOBOJLHO eUKacHe Jp)KaBHE BIIACTH, T4 je KOHCTpyucaHa (GopMyina JaHac
Bakeher mapiameHTapHO-TIPEACEAHNYKOT CUCTeMa, JoHolemeM YcraBa 1958.
TOJIUHE.

Yxonmuko OHCMO ce pPYKOBOAWIHM (PAHIIyCKHM YCTaBHHM HCKYCTBOM,
MOTJI0O OM CE¢ TIOCTaBUTH THTalkE OINPaBIAHOCTH W3JTacka W3 TocTojeher
WHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa mpejaceaHnka Pemyonuke CpOuje n KpeTama OBe
HMHCTHUTYIIM]E Ka MmapiaMeHTapHo] BapujanTd. Mehytum, nmapaaMeHTapHH OCHOB
neruTHMUTeTa Imeda IpxkaBe W Briajge moapasymeBa IOCTOjae CTAOMITHE
napiaMmeHTapHe Behune, koju he 06e30enuTn n360p 06a aena U3BpPIIHE BIACTH,
YrMe ce yMamyjy MOTYhHOCTH 3a eBeHTyalHy KoxaOuranujy. CBakako jaa je u
koxaOuTarmja Moryha, y 3aBUCHOCTH OJ1 ogHOca u3Meljy mpomucaHe ayKuHE
MaHmaTa 1meda ApKaBe W O IYXKHHE Tpajarba MaHjgara TPH IICHTpPAIHE
Jp)KaBHE WHCTHTYIHjE. TapiiaMeHTa, meda ApxkaBe u Bmame. Y NOIUTHYKO]
npakcu cy moryhe curyamuje y kojuMma je mpeicemHuk PemyOnwke m3abpan
BOJHOM jenHe mapinaMeHTapHe Behune, mok he y aemry Manmata QyHKIMOHACATH
y yCIIOBMMa HEKe Jpyraduje napiamenrapae sehune. buio 3aro mro je momnuio
0  Jpyrauvjer pacropeia TMOJMHTUYKUX  CHara yclied  BaHPEIHUX
MapIaMeHTapHUX M300pa, OWIIO 3aTO INTO j€ MPOMHCAH JYXKH IPEICeTHUIKA
MaHJaT y OJIHOCY Ha CTaHAap/JHU Y€TBOPOTOIHIIHH MapiaMeHTaApHU MaHIaT.

VYrumaj HaunHa u30opa mpeacenHuka PemyOnuke Ha IENOKyHaH CHCTEM
Bractu CpOuje y IOBOJHHO] MEpPH je CHaXXaH Ja YTUYe Ha KOHCTHTYHCAHE
Mmohae mo3urje Bmane, omHocHO mpemujepa. Ompenesbeme 3a U300pOM
MpeJICeIHUKA ApKAaBe y MapIaMEeHTy UCTOBPEMEHO IMOJpa3yMeBa M CyXKaBamhe
IETOBUX KOMIICTCHIIHM]ja, KOj€ OBY MHCTHUTYIIH]Y CBOJIEC Ha IIEPEMOHH]jaJTHA HUBO,
M3MeITajyhul 13 IheHUX OKBHPA CYIITUHCKY MOJUTHYIKY Moh.
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IV 3AKJ/bYYAK

W3BpiHy BiacT HempecTaHo obenexxaBa 6opOa n3Mehy neHTapa Mohu Koju
ce Hajas3e y ’beHUM OKBHpHMa. Behn Opoj THX 1ieHTapa 3Ha4M U BbUXOB HAIOp ¥
MpaBily 3ay3uMama omIydyjyhux mosmmmja Brmactd. M3 Tora mpouwsnasu u
Pa3IMYUTOCT TIOHAIIaFkha W3BPIIHE BIACTH Yy PA3IUYUTHM CHCTEMHMa
opraHu3aiuje JApkaBHe BracTu. [lapraMeHTapHH CUCTEM IPETIIOCTaBIha TIIaBHY
MOJNYTY TOJHUTHUYKEe MONY y BIaJiy, OJTHOCHO MPEMUjepy, 0K MEIIOBUTH CUCTEM
BIIACTH TIPETIO3HAje JBa IJIaBHA [IEHTpa moauTHuke Mohu, n3mely kojux ce Boje
nonauTHuKe 6opoe (mpeacenHuKa ApiKaBe U MPEACeIHIKA BIIaae). AHTATOHU3MHU
paIMYUTUX IIEHTapa MOJUTHYKE MONM YHYyTap HW3BPINHE BJIACTH Pa3U4UTO
yTHYy Ha (PYHKIIMOHAIHOCT M3BPIIHE W IEJOKYITHE Jp)KaBHE BIACTH. 3aTO je
MOTPEOHO M MPEUCTIUTUBATH ONTUMAIHOCT YCTaBHUX peElIcHkha HauyuHa MU300pa
meda ApKaBe U HEroBe MPaBHO YOKBHPEHE MOJIUTHIKE MOhH.

PazymeBame pemiema 0 HOBOM HadnHy M300pa npenceaauka Cpouje Mopa
OWTH 3aCHOBAaHO HA JICTUTHMHOCTH TAaKBOT Mojena. Ta JETMTUMHOCT ce
MOCTHKE KPO3 JIEMOKPATCKU YCTaBOTBOPHHU TpoIiec, KOju Tpeba Ja pe3yniTupa
HEOITXO/IHUM CTETIEHOM CarIaCHOCTH PEJICBAHTHUX YCTaBOTBOPHUX UYMHMIIAIIA.
YcTaBHO pelieme MmoApa3ymMeBa U AYTOTPAjHOCT H-ETOBE IMPHUXBAT/HUBE
npuMeHne. Monen HenocpenHor u3bopa mpeacenHuka PemyOnuke mnpoBonmpa
MHCAa0 O TIOCTEIICHO] MecTa0WIM3aIliji TaKBOT pemema. Kama wmare
MOJIMTUYKK CHAXHOT TpeAceqHuKa PemnyOnuke, oHma Ou OWMIO OYEKHUBaHO
WHCUCTHpamhE Ha JIOTPANbU MOCTOjehnX yCTaBHHX KamamuTeTa Ieda apxaBe
YCMEPEHO] Ka MPOIINPHBAkY HErOBUX HaUIe)KHOCTH. CYIIPOTHO TOME, YCTaBHA
peBH3HWja W peAu3ajHUpamke WHCTUTYLHjEe TpefaceaHnka PemyOnmke y mpaBiy
cBohema WmeroBe ylore Ha pernpe3cHTaTUBHOCT, JIOBOJM 10 PEKOHCTPYKIIH]jE
IIEJOKYITHOT CHCTEMa OpraHH3allHje Jp)KaBHE BIACTH.

V mocamanisoj er3UCTEHITH] U HHCTUTYIIH] € TpefceTHIKa ApxkaBe y Cpouju
(om 1990) monwWTHYKa PEATHOCT je OOeTe)KEHa W UYUHCHUIIOM, Ta HHUBO
MOJIMTHYKE MONY KOjOM pacrlojake OBa MHCTUTYIMja HE 3aBHUCH, TPBEHCTBEHO,
0] HaYMHA U300pa, 1a HU 01 yCTABHUX MHTEPEHIIMja. Y TIONUTHYKE YHHUOIE O]
KOJHX 3aBHCH Ta TOJUTHYKA MOh MOTpPEeOHO je CBPCTaTH M WHIWBHIyalTHE
OJUTMKE JINYHOCTH, KOja 00aBsba (DYHKIMjy TpeICceHHKA JPKaBe U HETOBE
TO3WIIAj€ YVHYTap IOMHHAHTHE TIOJUTHYKE maptvje. Jlokammja CyIITHHCKOT
M3BOpa CTBapHE MOJUTHYKEe MONM Hala3W ce Y BPXY MOJUTHYKE MapTHje, IITO
MpelcTaB/ba CUTYPHY TMIONIYTy 3a TpaHcdepucame y Moh apikaBHE BIIACTH.
JloMrHaHTHAa TOJAWTHYKA (PUTypa yHYTap IMOJUTUYKE TMApTHje YHOCH pealiHy
MOh y OHy HMHCTHTYIIH]Y Yy KOjOj je TO3WIMOHWpaHa, a TO MOXe OWTH
WHCTUTYIMja Ieda ApkaBe, WHCTUTYNHja TpEACCTHUKA BIAAC WIA YaK
MOTIPEICEAHNKA BIaJle, IITO TTOKa3yje UCKYCTBO CPIICKOT IMOJIUTUYKOT KHBOTA.
Henocpeanoct u3bopa (y oBoM ciiydajy meda Ap:kaBe) MpeiacTaB/ba OWTaH
YCIIOB 32 MHCTUTYIMOHANIH3ANHW]y monuThdke Mohu. Koj mMojena mocpemHor

10



JeneHa ByukoBuh, YcTaBHa peBu3nja MHCTUTYLMje NpeaceaHuka Cpbuje
(ctp. 3-11)

m306opa, Joaa3u 10 ciaabibema MOJUTHIKOT OCHOBA Ha KOjeM C€ TeMeJbH Ied
JIpIKaBe.

Jelena Vuckovié, LLD

CONSTITUTIONAL REVISION OF THE
INSTITUTION OF THE PRESIDENT OF SERBIA

Summary

In this paper, we displayed the analysis of thet@g constitutional state
in Republic of Serbia and we gave the perceptiorupdoming phase of
constitutional development. Widely announced andeebed constitutional
revision in Serbia would probably affect variougg®ents of constitutional
matter, and the authors especially distinguish paoiht out the attractiveness of
potential changes of constitutional solution of titogion of president of
Republic. This question belongs to the circle ddlleinging subjects, which
would be put on the table of discussions about titatisnal changes. The
potential change of the manner for election theethif state would leave the
constitutional consequences on the existing rafatigthin the institutions of
executive power and also on the whole system ofergment. The
methodological framework ranges from dogmatic-ndimesanalysis of existing
constitutional solutions, along with the use ofttnigal method when it comes
to the previous period of constitutional developtmeh Serbia. The use of
political approach during conducted research igliwe function of highlighting
additional argumentation, which would be used fostifying attitudes and
suggestions.

Keywords. constitutional changes, executive authority, tiesident of Republic
of Serbia, Government, political power.

" Assistant professor, Faculty of Law, Universitykshgujevac.

11






Munan Jeumennh”
lperneqHu Hay4YHm pas
Y/IK: 347.440

HEMMEHOBAHU YITOBOPU

Pag npumrbeH.: 17. 09. 2018.
Pag ucripas/weH: 27. 09. 2018.
Pag npmxsaher 3a o6jas/mwuBarse: 27. 09. 2018.

Ilpeomem nascroe aymopa y 080M pady cy HEUMEHOBAHU Y2080pPU.
Koukpemuuje, numaree nooene HeuMeHOBAHUX Y2080pa Ui, Opy2aduje peueHo,
VCMAH0B/6A6ATbE MUNOBA HEUMEHOBAHUX Y2080PA KOju ce pe008HO NOjasmwyjy y
V2080pHOj npakcu. 3amum, aymop ce 0agu npoOneMoM HNpumeHe NPAGHUX
npasuia Ha HeumeHosaue yeosope. Ha kpajy, aymop anamusupa jows jeoaw
npobnem Koju ce pedo6HO jaema )y VeOB80PHO] MpaKcu, a mo je npoobiem
NONYHABArsa Y2080PHUX NPASHUHA Y HEUMEHOBAHUM Y2080pUMA.

Kuwyune peuu:. neumenosanu yzoseopu, SUi generisyeosopu, meuwiogumu
y2080pU, NOBE3aHU Y2080pU, NPUMEHA NPAGHUX NpaAuid,
NOnyrasarse y2080PHUX NPAZHUHA.

1yBOA

YroBopu KOju Cy 3aKOHOM HM3PHUYHTO DPETYIHCAaHH, Kojuma je oxapehen
HA3MB ¥ TPOINCAHA HAjOMTHHja CampXHHA, jecy WMeHoBaHH yroBopu.® A
contrario, HeMMEHOBaHW YrOBOpU OM OWIM YroBOPH KOjH C€ 3aKJbydyjy y
YrOBOPHO] TMpaKkcH, aild KOju HHUCY 3aKOHOM HM3PHYUTO PEryJIHCaHH.
HenmMenoBanm yroBopu y yroBOpHO] IPaKCH jaBjhajy C€ Kao pe3ylsTar ciiodoje
yroBapama.” YroBapauu MOTY y 3aBHCHOCTH Of IWJbEBA KOje JKelle OCTBAPUTU

Y Capagmumk y macraBm IlpaBHor ¢axyinrera YHuBepsurera y Kparyjesmy,
milanjecmenic@yahoo.com.

1 J. Pamuuuh, O6ucayuono npaso, Beorpax, 2008, 137.

2 [Toxena yroBopa Ha HMEHOBAHE M HEMMEHOBAHE KOPEH HMa Y PUMCKOM TipaBy. Hamme,
PHMCKO TIPaBO je MpY’Kauo 3aIITHTY CaMO OHMM YTOBOPHMa KOjH Cy OWIIM 3aKJbydeHH
[0 yHampes npeaBuljeHHM CTPOrdM 3axTeBuMa (Gopme, y3 To jga cy emptio venditio
locatio conductio societasn mandatumkao KOHCEHCYaaHH YrOBOPH Takohe yKuBaiu
3amTuTy. OCTamu ABOCTpaHOOOABE3HH YIOBOPHU KOjU Cy HAcTajalH carjacHOIhy BoJba,
anmn 6e3 mponmcaHe GopMe W KOI KOjuX OH jeHa yroBOpHAa CTpaHa CBOjy YrOBOPHY
00aBe3y ypemHO WCIyHHJIA, a Opyra HecaBecHa OJ0WJIa Ja WMCIYHH CBOjy YTOBOPHY
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camu ojpelhuBaTH CaIp)KUHY YroBOpa, NMpH 4Yemy Mory uzahu W3 OKBHpA
3aKOHOM pEryJIMCaHuX THUIIOBa yroBopa. HapaBHO, TO MOry YUHUTH Y
rpaHMIAMA TPUHYIHHX MPOMHCA, JAaBHOr IOpEeTKa M JA00pux obuuaja.’
HewnmMeHoBaHu yroBopu MOTY TIOCTaTH UMEHOBaHH. Jlemasa ce na ce mojeinHu
HEMMEHOBAaHU YTOBOPH yCTaje y IMPaKCH y TOJHKO] MEpH Jia 3aKOHOJaBal]
OJUTYYH J1a WX M3PUUYUTO 3aKOHOM pEryJWile, T¢ Ha Taj HaYMH OHU IOCTajy
MMEHOBaHU yroBopu. Ho, IOk ce Tako HEITO HE JeCH, HEUMEHOBAHH YTOBOPH
M3a31Bajy BEITUKE TEOPHjCKE U MPAKTHIHE HEAOYMHUIIE.

HenMeHOBaHM yroBOpHW 3aK/bydyjy C€ Kao M MMEHOBAHH CarjiacHOMINy
BOJhA. Je[HA CTpaHa YIyTH MOHYAY 3a 3aKJbYYCH:E YIOBOpa, a Apyra Ty HOHYIy
npuxBatu. Bpimo decTto, 3akibyuermhy HEUMEHOBAHUX YroBopa MpPETXOoJe
nperoBopu. Mmak, pa3nmka ce Moxe youuTH. JIOK je KoJl UMCHOBaHHX yroBopa
JIOBOJHLHO JIa TIOHYJIA CaJp>HU caMo OWTHE €IEMEHTE yroBopa KOju yroBapauu
JKeJe Ja 3aKJbyde, a Ha OCTalla MuTama Ouhe mpuMemeHa mpaBHa IpaBHiia Koja
BaXE 3a Ta] yroBop W TmpeaBuheHa cy y mocebnom gemy 300, kon
HEMMCHOBAaHUX YroBOpa CHTyaluja je cloxkeHHja. [loHyna 3a 3akibydceme
HEMMEHOBAaHOT yroBopa Tpeba na 00yXBaTh caapXuHy Oyayher yroBopHOT
OJlHOCa HE caMoO y TJIABHMM TadykaMa HEro y CBHUM IOjeIMHOCTUMA, jep Yy
ClIy4ajy Nla TOHYIWIAIl TPOIMYCTH Ja MPEIOXKH CaAPKUHY HEHMMCHOBAHOT
yroBOpa y CBHUM HETOBHM TNOjequHOCTUMa, Hehe mocrojatm moryhHOCT
TIpUMEHE MPaBHUX TMpaBuia u3 mocedHor aena 300, Oyayhu na oHa OBIE HHUCY
onx moMohH, jep IEroBe IUCIIO3UTHBHE HOPME HHCY OJ KOPHUCTH 300T
HecaoOpa3HOCTH 3aKJbyUEHOT YrOBOpa Ca BpPCTaMa yroBopa Koje OH CapiKHy,
TaKO Jia OHE HHCY MOK00He 1a momyHe nocrojehe npasuume.”

HenmmeHOBaHM yroBOpH W3a3MBajy BEIHKE TEOPHjCKE M TPAKTHYHE
Hepoymuiie. Hajmpe, Ty je muTame mojelie HEMMEHOBAaHUX yroBOpa, OJHOCHO
MUTakE J1a TU C& MOTY YOKBHPHUTH IO HEKHM 3ajSTHHYKAM KapaKTepUCTHKaMa
TUTIOBM HEMMEHOBAaHUX yroBopa. Y TIpakCH 3aKbydeha HEHMMEHOBaHUX
yroBOpa, Kao MpaKTUYHH, ajdu Takoh)e M TeopujckH MpoOJeMH jaBbajy ce

00aBe3y, HUCY YXXUBAJIH MPaBHY 3alITUTY. 3aTO je PETOp MHTEPBEHUCAO HA Taj HAYWUH
Jla je CBaKW CIopa3yM KoJl Kora O jeaHa cTpaHa M3BpIIWIA CBOjy 00aBe3y, a Apyra He,
oBa mpBa Moria jaa 3axteBa mospahaj maror mytem condictio causa data causa non
secuta xao W HakHaxy mrere myrem actio doli BpemenHoM oBH HEMMEHOBaHH
cropasymu 100Hjajy U JUPEKTHY MpaBHY 3amTuty. Hamme, mpetop yBoau TyxOy actio
in factumxkoja ce y JyctunujanoBoM mpaBy 30Be actio praescriptis verbiHa taj naunu
MHOTH CIIOPa3yMH KOjH HHCY HMajd MOCEeOHO HMe, MOCTald Cy HEMMEHOBAaHH
kourpaktu. Bua., E. Crankosuh, C. Biaaneruh, Pumcko npaso, Kparyjesan, 2014, 305-
308.

% 3akon o obmmrammoHnmM omHocuMma PemyGmuke CpGmje (300), Cuyorcbenu mucm
C®PJ, 6p. 29/78, 39/85, 45/88anyka YCJ u 57/89,Cnyocoenu rucm CPJ, 6p. 31/93u
Cnyarcoenu auem CIT, 6p. 1/2003Y craBHa mosesba), wi. 10.

* M. Opuih, 3axmyueme yzosopa, Beorpax, 1993, 243.
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npo0jaeMy NpUMEHE NMPaBHUX IpaBWia U IONYHaBakba YTOBOPHUX Ipa3HUHA.
VYnpaBo Ta muTama jecy mpeAMeT MaXbe ayTopa y OBOM pamy.

II NOAE/NA HEMMEHOBAHUX YITOBOPA

VY OKBHpY HEMMEHOBAaHHX YrOBOpa MOTY C€ Pa3JIMKOBATH MEHIOBHTH U SUi
generis yropopu. , YroBopd uHja Cce CaAp)KHHA CACTOjU Of [BA WM BHIIC
JETHOCTaBHUX YTOBOpa KOjU Cy CjCAMIHCHH TAKO Ja MPEACTaBIbajy jeAMHCTBEH
YTOBOp HA3MBAjy CE MELIOBHTH YroBopH“.® SuUi generisyroBopu, cy yropopu
KOJI KOjUX C€ TpaBa U 00aBe3¢ YrOBOPHUX CTpaHA HE MOTY IOJBECTH IO
EIEMEHTE HEKOI MMEHOBaHOT yroBopa.” MemioBuTH M SUi generisSyroBopu
Takolhe HUCY jeTUHCTBEHE KaTeropuje.

MemoBuTH YroBOpU MOTY Ce KIacu()UKOBaTH Ha:

1) koMOWHOBaHE yroBOpe - KOJ OBOTI THIA MEUIOBUTHX YroBOpa jemHa
YTOBOpHA CTpaHa IyTyje BHIE YHMHUIOH KOje C€ MOTY ITOJABECTH IO PA3THINTE
THUTIOBE UMEHOBAHUX yroBopa. [IpumMepa paau, yroBop o MaHCHOHY KOJ Kora ce
MOTY MPETIO3HATH SIEMEHTH YTOBOPa O 3aKyIy, KyIONpPOAajH, STy U OCTaBH;

2) JABOCTpPaHO THIUYHE YrOBOPE - KOJ OBOTI' THIIA MEIIOBHTHX YroBOpa
YTOBOpPHE CTpaHe pa3Melmyjy UYWHHAA0EC KOje TMPHUMafajy pa3IHduTaM
MMEHOBaHUM yroBopuma. [Ipumepa paau, yroBop Ha OCHOBY Kora kKyhemnasuressb
cTHYe IpaBo Aa oApeheHo Bpeme cTaHyje y jeJHOM Ol cTaHOBa y onpelheHoj
3rpajy, a Ha WUME HAQJIOKHaJle Npey3uma o0aBe3y Ja BpIIM HaI30p 3rpaje,
00aBJba HEOMXOJHE TMOMPaBKEC W BPIIM JAPYre IOCIOBE BE3aHE 3a PEIOBHO
OJlpIKaBamke 3rpajie, T€ CE MOTY IMPEMO3HATH CJIIEMEHTH YroBOpa O 3aKyIly H
yroBopa o Jeny,

3) uHTErprcane yroBope - KOJ OBOT THITa MEIIOBUTHX YroBOpa YHHHI0EC
jenHe wnyM o0e YroBOpHE CTpaHe, KOje Ha MpPBH IOTJE] JIeNyjy XOMOTEHO,
TIPOM3HIIA3e U3 PA3TMUNTUX yroBopa.’ IIpuMepa pajiy, MEIIOBUTH MOKIIOH, I/Ie
YTOBOpPHE CTpaHE 3aKJbydyjy YrOBOp O TIPOJaju, ald ca TaKo HHUCKOM
YrOBOPEHOM IICHOM Jla OHAa y CKJIaay ca BOJBOM CTpaHaka IMOKPHBA Camo
HE3HaTaH JIeo IICHEe CTBApH, JIOK CE MPEHOC IMpaBa CBOjUHE HA OCTAJIOM JCITy
cTBapy Bpimm g06pounHo.® Jlakie, Ha TPBH IOIVIEI jeAMHCTBEHA UMHHUIOA
KOjOj C€ MOTY MPEIO3HATH EJIEMEHTH YTOBOpa O MPOJIajy ¥ YTOBOpa O MOKJIOHY.

W3meljy MEMOBUTHX U YUCTUX SUI eneriSyropopa mocToju Mpea3sHu THIT
yroBopa. To Om Owim yroBOpM KOjU c€ cacToje Ol eJleMEHaTa MMECHOBAHHX
YroBOpa, Kao W elieMeHaTa KOjU Ce HE MOTY IOJBECTH MOJ| CIEMEHTE HEKOT
MMEHOBAaHOT yroBopa. [lurtame je 1na JIM OBaKkBEe YroBOpe TPETUPATH Kao

SC. Ileposuh, Obauzayuono npaso, beorpan, 1981, 214.

0. Anruh, Hmenosanu u neumenosanu Y2060pU Y CA8PeMeHOM 0OULAYUOHOM NPAsy,
Amnanu IIpaeHor dakynrera y Beorpamxy 6p. 1-2, 2004, 96.

"W. Schluep InnominatvertrageSPR, Bd. VII/2Basel, 1979, 252.

8 A. Jakumh, C. CrojanoBuh, Enemenmu 3a jeono yeosopno npaeo, beorpan, 1995, 129.
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MELIOBATE WIH TaK Sui generisyrosope.’ HauenHo, ¥ OBAKBH YrOBOPH CY
HacTaJll MEIIABUHOM €JeMEHaTa Pa3IMYUTHX YroBopa, Te OM MX CXOJHO TOME
Tpebaro OApenuTH Kao MeIoBUTE yroBope. Mmnak, cmMarpamo Ja je TepMHH
MELIOBUTH YrOBOP HAcTao YIPaBO M3 pasjiora Ja OM ce HHME O3HAYMIH
YrOBOPU KOjU Cy HACTaJIM MEIIalEeM elieMeHaTa MMEHOBAHHX YroBopa, a y
by oJpeluBama MpaBHUX MPaBUIIa KOja ce MMajy IPUMEHHUTH Ha BUX O YeMy
hemo roBopuTH HEIITO KacHUje.

Ca gpyre crpaHe, yroBOpH KOjU IOpe] elieMEHaTa MMEHOBAHUX yroBopa
cagpke u SUi generiseiaeMenTe, Jakie CaMOCBOjHE €JIEMEHTE KOjU Ce HE MOTY
MOZBECTH MO €JIEMEHTE HEKOI MMEHOBAaHOI yroBOpa, HE MOTY C€ O3HAYUTH
Jpyraddje Hero ju kao SUi generisyropopu. Mmak, oHr HUCY uncTH SUI generis
YrOBOPH, KOjU Cy y Npakcu uHa4ye peTkd. CXOIHO TOME, MOTY C€ Pa3IMKOBaTH
Sui generisyroBopu y IUpeM U Y)KeM CMHCIY. SUi generisyroBopu y mmpeM
CMHUCITYy KapaKTepHIIy Ce THME Jia Cy FbUXOBH CIIEMEHTH CaMO JeIMMHYHO
peryaucanu 3akonoM. Ca apyre ctpate, SUi gENEriSyroBopH y yKeM CMHCITY CY
TaKBU YTOBOPH KOJI KOjux Yyommre HHje Moryhe mnonBoljeme HWHUXOBUX
eJieMeHara 1oJi UMCHOBaHE YrOBOpE.

III NOBE3AHU YIOBOPM

OcuM MemoBUTHX ¥ SUi generisyroBopa, Tpeba yka3aTH U Ha KaTCTOPH]Y
MOBE3aHUX YroBOpa Koje HeKaJ y TpakCcu HHje IJIaKO pPa3IHKOBaTH O]
MEIIOBUTUX yroBopa. Koja moBe3aHuxX yroBopa ce 3ampaBo pajyd O TOME Ja je
BUIIIE YrOBOpa Ha OCHOBY BOJbE yroBapaya IOBE3aHO TaKO Ja YWHE jeIHY
nemnny.™ Jlo Tora Moxe 0l yCIex TOra MITO 3aK/bYdere jeHOT yroBopa
Moyke ToByhH 3a cOOOM ¥ 3aKJby4eHe HEKOT JIPYyror yroBopa MM ce, MOBOJAOM
3aKJbydeHa jEIHOT YroBOpa, MOXE jaBUTH IMOTpeda 3a 3aKJbyYCHEM HEKOT
Ipyror yropopa m3mehy uctux numna na Ou ce oCTBapuo IUJb KOME yroBapauu
texe.”” [Ipumepa paay, mpogaja ayroMoOMiIa KyIIly y3 UCTOBPEMEHO JaBame
rapaxe y 3aKyl.

IToBe3anu yroBopu Cy MNHakK camMOCTaHU yroBopu. CBakd O]l TIOBE3aHUX
YroBopa 3ajjp>kaBa CBOjy CaMOCTAIHOCT M Ha CBakd ce NMPHMEHYjy IMpaBHA
MpaBUIa Koja Baxke 3a Taj yroop. Jlakie, moBe3aHu yroBopu 4nHe (HOpMaiHO
JeMUHCTBO, 3a PA3NHUKy OJ MEIIOBUTHX YIrOBOpa KOjH YHWHE MAaTEpHjaTHO
jemuucTBo. Ho, kKako je Beh pedeHo, HeKan y MpaKCH HHjE JIAKO PA3ITHKOBATH
MOBE3aHE O] MEIIOBUTHX YyroBopa. Y ciy4ajy TakBHX THoTemkoha, Kao
KPUTEPUjYMH KOjU CBaKaKO HUCY KOHAYHU, aJIM KOJU MOTY YKa3aTH Jia JId Ce Y

° Bux. 3a memosure, M. Martinek, Moderne Vertragstypen, bd. 1., Leasing und
factoring Munchen, 1991, 22.

9 Bumre o Tome, W. Schluepop. cit, 252-255.

M. Martinek,op. cit, 23.

12 C. Hepoeuh, op. cit, 214.
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KOHKPETHOM CITy4ajy pajiv O MOBE3aHOM WJIH IIAK MEIIOBUTOM YTOBOPY, MOTY C€
y3eTu y o03up cnenehu:

1) na nu moBepuIIall UMa UHTEPEC 33 UCTTYHEHE YNHHI0E Ka0 MaTepPHjaTHO
JEIMHCTBO WM Y MEXaHUIKOM 30UpYy eIeMeHATa;

2) 1a 11 je yroBop 3aKJbydeH Ha jeJHOM WIIM BHIIE JOKYMEHATa,

3) #Aa 1M je NPUIMKOM YroBapama YMHHAOM NMPOTeKao MawmH win Behu
BPEMEHCKH Pa3MaK.

IV NMPOBJIEM NMPUMEHE NMPABHUX NMPABWUJIA HA
HEMMEHOBAHE YIrOBOPE

Crenehe nurame Koje ce MocTaBjba Be3aHO 32 HEMMEHOBaHE YrOBOpE jecTe
MUTalke Koja TpaBHA TpaBia Tpeba MPUMEHUTH Ha buX. [Ipobiaem mpuMeHe
MpaBHUX TMpaBWja HA MENIOBUTE YrOBOpE Ja C€ OAPEAUTH Kao TOMHIIAmE
MpaBHUX MpaBWiIa, JOK ca Jpyre cTpaHe 3a SUi generis yroBope umMamo
HEJ0CTaTaK MpaBHUX MpaBwia. Kako Cy MEIIOBUTH YIOBOPH CaCTaBJBEHH O]
elieMeHaTa Ppa3IMYUTUX HMMEHOBAaHWX YroBOpa, IOCTaBjba CE IMHUTAmE Koja
MpaBHA MpaBWiIa NMPUMECHUTH Ha WHUX. [IpaBuiia jeqHOT, HEKHX WM MaK CBHX
YroBopa KOjU Ta YWHE. Y OKBHPY IpaBHE IOKTPHUHE HACTAJO je HEKOJIMKO
TeopHja Koje 3a ITuJb UMajy n1a perre oBaj mpoodiem. To cy:

1) reopuja KoMOuHaLIH]E;

2) Teopuja anicopnuuje;

3) Teopuja kpearuje;

4) Teopuja Kayse,

5) reopuja aHamoruje.

[Ipema Teopuju KOMOHMHaIMje, HA MEIIOBUTH YTOBOp Tpeba MPUMEHUTH
MpaBUiia CBUX YroBOpa KOjH ra YWHE, U TO TaKO Ja Ha CBAaKH O] UMCHOBaHHX
YroBOopa KOjU ra 4YuMHe TpeOa MPUMEHWTH MpaBWiia TOT yroBopa, WIM MaK
IUXOBUM KoMOHHOBameM nohu 10 3ajennmukux npasmia.'* OBa Teopuja je
JTaKaKo TIIOTOJHA KOJI MEIIOBUTUX KOMOWHOBAHHMX YroBOpa U MEIIOBUTHUX
TBOCTPAHOTHUIIMIHUX yroBopa. Mmak, kako To oOmdHO OMBa, OBa TEOpHja MMa
jemaH HemocTaTak. Taj HEJTOCTaTak ce oriefa Y KOJNM3UjH MPAaBHUX IMPABUIIA.
KonkpeTHHje, HemocTaTak je y TOME INTO NpaBHJa KoOja Baxe 3a IOjeIUHE
YTOBOpPE KOjH YMHE MEIIOBUTH YyTOBOP MOTY OWTH CYNIPOTCTAaBJbEHA, T1a UX HUje
Moryhe komOmHOBaTH. Tako oBa TeopHja HE Jaje OATOBOP Ha CIy4ajeBe y
KOjuMa TpaBHA MpaBWIa Pa3IMUYUTHX YroBopa KOjU YHWHE MEIIOBUTH YTOBOP
npensuhajy pasznuunrte pasiore 3a packuj yroBopa, WIH TakK, 32 HEKe YroBope
ce mpexnsuha mmcmena dopma, a 3a mpyre He.” Pememe 3a oBaj mpobiem

B0. AuTuh, op. cit, 98.
14 C. Hepoeuh, op. cit, 215.
15 A. Jakmmh, C. Crojanouh, op. cit.,131-132.
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OKyIana je 1a 1a teopuja ancoprmuje.'® [TpeMa 0BOj TEOPHjH, HA MEIIOBHTH
YroBOp HWMajy ce€ NPUMCHUTH TIpaBHA TIpaBWJa OHOT YroBOpa KOjU je
JIOMUHAHTaH, KOju arncopOyje cBe Apyre eIeMeHTe, WU, KaKo CE jOIIl Kaxe, Ha
KOME j& TEXUINTE YroBopa, T€ jé CXOJHO TOME OBa TEOpHja IO3HATa M Kao
Teoprja Texuita.)’ HapoduTo je moroaHa 3a MHTEIPHCAHE YTOBOPE.

Henocratak oBe Teopuje oriena ce y TOME IITO CE IMOCTaBJba MHUTAKkE HA
KOjU HAauWH OJAPCAMTH JOMHHAHTHH eileMeHT. Moryha cy nBa mpuctyma, amu
HUjenaH Huje Oe3 MaHa. [IpBH, KBaHTUTAaTHUBHHU, CACTOjU CE€ Y TOME Ia ce
JIOMUHAHTHH €JIEMEHT yTBphyje Ha OCHOBY TPXKHIIHE BPEIHOCTH YNHUADE, JTOK
JIPYTH KBaJUTATUBHU, IOJIA3H OJf HAMEpE yroBapaya W TpeOa ja yTBpAU KOM
eIeMEHTy caMH yroBapaud najy mpesary.”® Ho mra ako ce 3a YroBOpeHy
YrHUI0Y He MOXKe MpoHahM TPXKUITHA BPEIHOCT, WIK YKOIUKO TIpeMa HaMepu
YTOBOPHHUX CTpaHa CBE IyroBaHe YMHMAOE 32 BbUX UMajy jeJHaK 3Ha4a]?

IIpema Teopwju Kpearyje, Koja je TpeaBHheHa y IIBajIapCKOM IPaBy,
CyIHja caM Kpeupa IpaBHA IpaBuja Koja ce MMajy IPUMECHHUTH Ha MEIIOBUTE
yrosope. [Ipema miBajapckom ['pahaHCKOM 3aKOHHKY, aKO U3 3aKOHA HE MOXKE
Jla Ce N3BYyYe HUKAKaB MPOIIUC, OHA Cyarja Tpeba J1a o/uTydr npeMa 00u4ajHOM
MpaBy, a TJIe OHO HEIOCTaje U IO MpaBUiIy Koje OM OH Kao 3aKOHOJABAIl JOHEO.
Ipu ToMe mpaTi 0A06peHo yuerme 1 Tpaauiujy.'® JJakie, pemaBame mpobiema
MPUMEHE MpaBa Ha MEIIOBHTE YrOBOpE MPEMYIITEHO je CyAy Koju He Ou Ouo
dbopMaTHO Be3aH MpaBWIMMa KoOja BaKe 3a IIOjeIWHE yroBope, a Koja ce
MeljycoOHO CymnpoTcTaBsbajy, Beh OW HE3aBHCHO O]l FbHX, 10 IPABHYHOCTH,
M3HAIA3H0 HAjIIOJICCHH]a PellIekha 38 CBAKU KOHKPETaH ciry4aj.”

Ilpema Teopuju Kayse, NMPUINKOM OJUTyYMBama O TOME Koja IIpaBHA
MpaBuiia MPUMEHUTH Ha MEIIOBUT YroBOp, Tpeba mohu o merose kayse. Unak,
Yy MEIIOBUTOM YTOBOPY j€ HEKaJ TEIIKO YTBPIUTH IITa je Kay3a YrOBOPHHUX
obaBe3a yromapaua. [lutame je 3ampaBo ga i he ce kao Kay3a yroBOpHE
ob0aBe3e y3eTH Kay3a jeqHOT O] YroBopa KOjU YHMHE MEIIOBHUTH YTOBOp, WIIH
we.”! Tlpema TeopHju aHAIOTHje, HA MELIOBHT YroBOp TpeOa aHAIOTHO
MPUMEHUTH MIPAaBHA MPaBUIIA HEKOT O] 3aKOHOM PETYJIUCAaHUX yroBOpa KOju My
je cimuan.?? Takolje, HA MEMIOBHTE YrOBOPE MOTJIA OH CE PHMCHHTH H OIIIITa

'8 YMuaue, Teopuja ancoprumje npumemena je y 300 y neny y kome ce ypelyje oaHoc
yroBopa o JIeNly ca yroBOPOM O KYIONpPOaaju. YTOBOP KOjUM C€ jeiHa cTpaHa 00aBesyje
Ja w3paau oapeheHy MOKPETHY CTBap OJ CBOT MaTepujaja cMarpa ce y CyMEbU Kao
yrosop o kynonponaju. Bux., 300, un. 601.

' M. Martinek,op. cit, 25.

*bid., 26.

19 Schweizerisches Zivilgesetztbuch, vom 10. Dezenit#97 (Stand am 1. Januar
2018),un. 1,cr. 21 3.

2, Ieposuh, op. cit, 216.

2IM. Byxoeuh, O6sesno npaso, 3arpe6, 1964, 324.

?2 Ibid., 326.
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IpaBUiIa yroBOPHOT mpasa. MoryhHOCT mprMeHe ONMIITHX MpaBHia yTOBOPHOT
IpaBa Ha MEILOBUTE YrOBOPE HA3MBA CE TEOpHja CybcuanjapHoCTH.”

VY obpasnoxewy npenHaupta ['pahanckor 3akonmnka Pemy6muke CpOuje,
HaBeNICHO je ma Ou 0e3 JOMyHCKUX IpaBMIa TyMadema 3a MEIIOBUTE YTOBOPE
pa3nMuuTe CyACKE OUTyKEe CTBOPWJIC HMPaBHY HECHTYPHOCT. 3aTo, MPUINKOM
OJUTy4MBaba O TOME KOja TpaBHA MpaBHJIa NMPUMEHUTH HA MEIIOBUTU yTOBOP
Tpebasio OM MPBEHCTBEHO BOJUTH padyHa O TOME IITa Cy yroBapayd XTeJH Ja Yy
MEIIIOBUTOM YrOBOPY IpETeKe. YKOINKO Ce MOXE YTBPAMTH KOjH O YyroBopa
KOjU YHMHE MEUIOBUTH YrOBOp je 3a yropapaue HajBaKHHjH, Yy CKIaay ca
TEOPHjOM arcopiyje npuMeHnhe ce mpaBuia TOr yroBopa. Y KOJIUKO ce MaK TO
HE MOXKE YTBPAWTH, TpeOa y3eTH y 003up OWTHE cacTOjKe CBHUX YTroBOpa KOjU
YHUHE MEIIOBUTH YTOBOP. YKOJHMKO Cy MpaBHiIa Pa3IMuUTUX yroBOpa KOjU YUHE
MEIIOBUTH YrOBOp MeljycoOHO HecarjiacHa, Tpeba yTBPOUTH KOjH CACTOjUH Y
LEJIOKYITHOM MELIOBHTOM YTOBOPY INpeTexy (¢ 003MpOM Ha HPHPOAY H IWJb
MOjeJMHUX TIPECTalyja) T€ OHJa JATH IPETHOCT YrOBOPY KOjH Caip:KH Te
cacTojke, Tako Ja OU ce TOM yroBOPY MOpAIIU MOAPEAUTH U ApyrH cactojuu.”*

»Pemasajyhu mpobieM mpuMeHe MpaBa Ha MELIOBUTE yromope cyn he
MOpAaTH J]a yCTAaHOBHU 3ajeJHUYKY HaMepy CTpaHaka, JaKiie, MiTa Cy yraBapadyu
XTEJIH YroBOpPOM Jia TOCTHUTHY, Ila IpeMa TOME Ja NMpHMEHH oaroBapajyha
MpaBuiIa, Ipy YeMy MPETXOAHO HaBeAEHE Teopuje He Tpebda mocMaTpaTH TaKo
na ce oHe MeljycoOHO MCKJbY4yjy, Beh Ja cyn Tpeda 1a MPUIMKOM KOHKPETHOT
OJUTy4HBama, pykoBoaehH ce 3ajeTHIYKOM HaMEpOM CTpaHaKa HCKOPHCTH HEKY
O]l OBHX TEOPHja Y 3aBUCHOCTH O] IIPUPOJIE KOHKPETHOT ci1yuaja”. >

Ca gpyre crtpadHe, Kom SUi generiSyroeopa mprMeHa TpPaBHHX IIpaBHIIa
HMEHOBaHMX yroBopa Huje Moryha, ceM HauemHo kKo SUi generisyrosopa y
IIMpeM CMHUCIYy, ald camMo Ha jAeo yroBopa. Wmak, Tpeba y3etn y o003up
YUIbEHUILY J1a CYy YroBapaud 3aKJby4dMJId YTOBOP KOjeé Ce y Haueldy He MOXKe
MOABECTH MO HEKH O]l IMEHOBAHUX YrOBOpA, IITO CaMoO IO ceOM MMILTHIUpA
Ja TpaBHA IpaBWJIa HMMEHOBAaHMX YroBOpa HHCY IIOTOJHA 32 OCTBapeHe
BUXOBUX YrOBOPHUMX LWibeBa. CXOQHO TOMe, KoA SUI generis yrosopa
JTOMMHHpA IPUMEHa MPAaBHUX MPaBHiIa U3 OIILITET JeNa OOIUTrallioHOT TIPaBa.

V NMONYHWHABAHE YIOBOPHUX NMPA3HUHA KO/
HEMMEHOBAHUX YITOBOPA

HeumenoBanu yroBopu, UCTO Ka0 M MMEHOBAaHH, MOTY MMAaTHd YIOBOPHE
npasHuHe. Jlakie, nemaBa ce Aa yroBapadd HEKO NMHUTamke yOIIlTe He ypeae

2 bid.

2 Bug. O6pasnoxeme npegHanpra ['pahanckor 3akonmka Pemy6imke CpGuje,
https://arhiva.mpravde.gov.rs/it/articles/zakonauaaktivnost/grdanski-zakoni
nmatym mocere: 15.09.2018.

3, Ieposuh, op. cit, 216.
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YroBOpoM, OWJIO CcTOra INTO Ta TMOTIIYHO NPEBHAE, WIH CMarpajy aa je To
HENoTpPeOHO, WM CYBUIIIHO, WU TO MUTakhEe HAKHATHO HEOUYSKUBAHO HCKPCHE.
[Ipema 300 ako cy yroBopHE CTpaHe IIOCIE IMOCTUTHYTE CarijacHOCTH O
OWTHUM CacTOjIIMMa YroBOpa OCTaBWJIE HEKE CIIOPEIHE TadKe 3a IOIHH]E,
YTOBOp C€ cMaTpa 3aKJbydCHHM, a CIIOpEJHE Tauke, ako CaMH yroBapadd He
MOCTUTHY CarjlacHOCT O ®uMa, ypenuhe cyn Bojchu padyHa o mpeTxogHUM
nperoBopuma, yrepljeHoj mpakcu m3mely yroeapaua u obuuajuma.”’ Kana
CTpaHe 3aKJby4yjy HEKH UMEHOBAHH YTOBOP Y KOME He TIOCTHTHY CariacHOCT O
MPUPOIHUM CaCTOjIMMa yroBopa, Tala C€ Ha Taj YroBOp MPUMEHY]Y
JUCTIO3UTUBHE ofpeade 3akoHa. AJM, ako Cy CTpaHe 3aK/bydywie HEKU
HEMMCHOBAaHM YyTOBOpP Taja NPHUPOJHE cacTojke ypehyje cym y ckiamy ca
IIPETXOIHO HaBeIeHOM oxpendoM wiana 32300.%° OBaj wnan ce mpuMemyje He
caMoO aKo Cy YrOBOpPHE CTpaHE€ MOCJe IMOCTUTHYTE CariacHOCTH O OHTHUM
cacTojIiMa yroBopa OCTaBWJIC HEKE CIIOpPEIHE Tauyke 3a AonHWje, Beh m y
ClIy4ajy CIIOpETHUX Tadaka O KOjuMa Ce cayroBapayd HHUCY W3jaCHUIH jep Cy
cMaTpald J1a 0 ’bUMa y KOHKPETHOM Ciy4ajy He TpeOa Jja ce u3jallmbaBajy, Win
Cy WX jeHOCTaBHO 3aHEMapwiH, Wiu npeBuienu.” [lputom, 1eo yrosopa o
KOME Cy YrOBOpHE CTpaHe IOCTHIIIE CarilaCHOCT M JIe0 O KOME ce HHCY
carmacwie Beh je m®BHUMe yHmoTmymeHa CaapKUHA YroBopa y MpoIecy
WHTETpallje YroBopa OJ CTpaHe CyAa MOpajy Outu yckialeHM Tako na ce He
CrpeuaBa, HHTH OTeKaBa, Beh HAPOTHB, TOMAXKE HCITYHHCIbE yroBOpa. .
IIpobmeM Be3aH 3a MHTETpAIN]y HEMMEHOBAHUX YIOBOpa HACTaje YKOJIUKO
Ce pajau O MOTIIYHO HOBOM YTOBOPY, KOjU je Y 3a4eTKy, [la HUTU UMa yTBpheHe
mpakce usMel)y yropapaya, HUTH HMMa oOuuaja. Tajga HMHTerpaluja ce HMa
W3BPIIUTH y3 TMPUMEHY Hadveja CAaBECHOCTH W TIOITema M Bojehu padyHa o
IUJBY YTOBOPA, K0 U CBUM OKOJIHOCTHUMA TT0J] KOjHMa j& YTOBOP 3aKJbY4CH.
WHTerpanuja yroBopa Hekaj MOXKE 3HAYUTH U HOBE 00aBe3e 3a YrOBOpPHE
cTpaHe, ipu yeMy he BUXOBa MOBpPEIa UMATH KapaKTep HEUCITYHEeHha YTOBOPHE
oGaBese, mTO he IOBECTH [0 IPUMEHE CPECTaBa 3alITHTE yroBopHHKA. 2 300
npenBuha a Cy y 3aCHHUBamy OOJUTAIMOHHUX OJHOCA M OCTBapUBamy MpaBa U
o0aBe3a M3 TUX OJJHOCA CTpaHE JTyXKHE Jia ce MPHPKaBajy Havela CABECHOCTH U
nomrema.>® Takole, U3 WHIba yroBOpa MOTY 3a Ay)KHHKa mpomsuhn 1o71aTHe

% C. Munagunosuh, Uumezpayuja obnucayuonoe yeosopa-Ilonywasarse y2080pHux
npasnuna, [paBuu xusor Op. 10, 2001, 432.

2 300, un 32, [lonymaBame YroBOpHE Mpa3HUHE UCIO3UTHBHUM 3aKOHCKUM
NpaBWJIMMa Ha3WBa Ce OIILTAa MHTETpalyja, 0K IOIyHhaBakhe YTOBOPHUX IIPa3HUHA Ha
ocHoBy wiana 32.300, uHAMBUAYaJIHA UHTETPALH]a.

28 7, Pagummh, op. cit, 122.

29 C. Munagunoswuh, op. cit, 438.

307, Bapouh, Ckraname yeosopa, 3arped, 1980, 113.

31 C. Munamunosuh, op. cit, 441-444.

*? Ibid., 435.

¥300, un. 12.
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MwunaH JeumeHuh, HemmeHoBaHu yrosopu (cTp. 13-22)

o0aBe3e Koje ce HHCY MOTJIE NMPEIBHICTH TPH 3aKJbydeHy yroBopa, Ia je y
CKJIaJly ca TUM JY>KHHK JTy>KaH Jia MOHAIAake MPUIIATOAH MY YTOBOpa TE N1a y
TOM CMHCIy Ipeay3Me CBe CropeaHe o0aBe3e Koje JONMPUHOCE OCTBApPEHY TOT
MJba, Ka0 W Ja C€ Y3OPKH O CBaKe paime Koja OM MoOrjia Ja OCyjeTd
OCTBapeHE TOT IHJba. Y CIIy4ajy CIiopa cyawja, mojia3ehw oj musba yroBopa
Kpeupa HOBe o0aBe3e JONMymYjyhn yroBop Ha OCHOBY MPETHOCTaBJLEHE BOJHE
CTpaHaka, IPH YeMy MPETIIOCTaBJbeHA BOJbA MPEICTaB/ba OHO IITO MPOU3UIA3H
W3 yroBopa Ha OCHOBY CaBECHOCTH W TIOINITEHa, [WJba YroBopa M CBHX
OKOIHOCTH IOJl KOjuMa je yroBop 3akibydeH.”’ VroBopHe obaBese Tpeba
M3BPIINTA Y CKJIaJy Ca OCHOBHHM HMHTEPECOM KOjU je YTBpHEH y TJIaBHOj
obape3u, Oymyhm ma cBaka riaBHa o0aBe3a Mopa3yMeBa MHOTO JIPYTUX ITUJHHO
YCMEpEeHHUX paamH, Koje je Ay)KHUK 00aBe3aH Ja M3BpIIH 0e3 003upa Ha TO na
JIU Cy T€ criopeiHe 00aBe3e yroBOPOM U3PHUUTO NpeBul)eHe, a 3aCHUBAjy ce Ha
CaBECHOCTH U TIOIITEHY U IUJbY YrOBOPa KOjU MPEJICTaBha OCHOBY Kako Tpeda
YTOBOP HCIyHHTH.>

VI 3AK/bYYHAK

HerMeHOBaHU YrOBOPH MPEICTaB/bajy PEATHOCT YTOBOPHE MpakKce U 18 ce
MPETIIOCTaBUTH Aa he ux OuTH cBe Bumie. WMmak, kao mMTO CMO BHUICIH,
HEMMCHOBAaHU YTOBOPH W3a3WBajy BEJIMKE TEOPH)CKE U MPAKTUYHE HEIOYMHUIIE.
Y naueny Om ce Morio pehu ga je mpaBHa TeOpHja YCTaHOBUIJIA O U3BECHUM
33jeIHUYKIM KapaKTepUCTHKaMa THIIOBE HEMMECHOBAaHHMX yroBOpa, TaKo Jia y
rinofary MOry oOyXBaTUTH CBE IIOjaBHE OOJMKE HEMMEHOBAaHHX yroBOpa KOjU
ou ce morum 3amucnutd. IlITo ce Thye, mak, mpoOiiemMa MpUMEHE NpaBa Ha
HEMMEHOBaHE YyTOBOpPE, HUTH jeHa TEOpHja KOjy je MOHyIrjIa IpaBHa TOKTPHUHA
HE Jlaje MEeJOBUTO peliekhe. Pexiio Ou ce 1a HUjemnHa of OBUX Teopuja Huje 0e3
MaHa, a J]a CBaka OIET MMa CBOjHX MpeaHOCTH. Jlakie, pememe je 3a cam y
KOMOWHAIIMjH OBHX TEOpHja W TPUMEHM HajalleKBaTHH]je Ha KOHKpETaH
HeuMeHOoBaHU yroBop. [IpoOiieM Be3aH 3a moIymaBamke YrOBOPHHUX IMpa3HUHA
KOJ HEMMEHOBAHHMX YroBOpa HacTaje YKOJIHMKO CE€ pajd O MOTIHYHO HOBOM
YIOBOPY, KOjH j& y 3a4eTKy, I1a HUTH UMa yTBpheHe npakce u3mel)y yropapaua,
HUTH UMa obn4aja. Taja ce monymaBamke YTOBOPHUX MPa3HUHA UMa U3BPIIUTH
y3 IPUMEHY Hayella CABECHOCTH U IOIITEHha U BojJichy pauyHa o uiby yroBopa,
Kao ¥ CBUM OKOJTHOCTHMA TI0JT KOJUMa j€ YyTOBOP 3aKJbYUCH.

34p, Cnmjemruesuh, Komenmap 300, beorpan, 2002, 16.
% C. Ilepoeuh, JI. Crojanosuh, Komenmap 3axona o obnueayuonum oonocuma, Lopmu
Munanosan-Kparyjesarn, 1980, 16.
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Milan Jecmenid”

INNOMINATE CONTRACTS

Summary

The object of the author's attention in this papex innominate contracts.
More specifically, the question of types ofdminate contracts that appear
regularly in contractual practice. Then, the authdeals with the problem of
applying the legal rules to innominate contract@dily, the author analyzes
another problem that occurs regularly in contradtymactice, which is the
integration of innominate contracts.

Key words: innominate contracts, sui generis contracts, me@uracts, related
contracts, application of legal rules, integratiasf innominate
contracts.

“Teaching associate, Faculty of law, UniversitKodgujevac.
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NPEAMET CTULIAHKA CBOJUHE OKYMNALIUIOM V¥
CPNCKOM U PUMCKOM NPABY

Pag npumsben: 24. 08. 2018.
Pay rnpuxsaheH 3a objas/musame: 27. 09. 2018.

Oxynayujom, Kao OpuUUHAPHUM HAYUHOM CIMUYAFA CEOjuHe, Nojedunay y3
MUHUMATHe YClo6e U Oe3 NOCeOHUX POPMATHOCMU NOCMAje GACHUK CMEAPU.

Y odpehenum ucmopujcxum nepuoouma oxynayuja je umana muozo eehu
EKOHOMCKU 3HAUA] He20 0aHAc, a WMo je OOHeKIe HOCIeouyd NoCmojarba MHO20
sehez obuma npupooHux boeamcmasa u Mmaree Yymuyaja oOpxicase nymem
npasne pezyramuge y noziedy mwuxogoe uckopuuthasarna. Mehy oopedbama
Koje pe2yiuuly HayuHe Cmuyarba ceojune, OKynayuja u 0auac nocmoju, ai ce
Modice youumu gefia peCmpukmugHOCm NPUIUKOM OeuHucarea u oopehusarsa
ycnoea Koju mopajy oumu ucnyrwenu oa ou ce cmampano 0d je jeoHo auye
CMEKNIO CBOjuHy OKYNAYUJOM, d NOCEOHO ce Ma PeCMpUKIMUBHOCHL Y04dsd
npuauxkom oopehusara cmeapu nodooHux 3a oxynayujy. Cxoono mome, aymop
V pady aumanuzupa npasunia CpucKoZ U puMCKoz npasa y nociedy objexma
oKynayuje.

Kwyune peuu. ceojuna, oxynayuja, objekm oxynayuje, pumcko npaeo,
CPNCKO Npaso

1yBOA

Okymanyja ce o JaBHWHA cMaTpa HAYMHOM 3acHUBama CBOjUHE Koja
W3BUpPE M3 MPHUPOJHOI IMpaBa, a OCHOB 3a NPUCBajalbe MOjEAMHUX CTBapH je
,ypoliena crnoboma ysern mx.' Y mpaBHOj Teopuju oKymammja ce Hajuernhe
neduHHIIE WIN Kao ,IpU0aBJbalkhe CBOJHHE JETHOCTPAHUM aKTOM MpHOaBHOIA
Ha CTBapuMa KoOje jeé FHHXOB BIIACHUK HAIyCTHO, Y3UMameM THX CTBapH Yy

"CTyeHT IOKTOPCKHX aKaJeMCKHX cTyamja IlpaBHor (axyiarera YHHBEp3HTETa y
Kparyjesuy, milicasovrlic90@hotmail.com

OBaj u3pa3 ce Hana3um y AycTpujckoMm rpahaHCKoM 3aKOHHWKY Mehy onmpenbama koje
PETYJIHITY CTUIAFE CBOJUHE OKYIIAIIH]jOM.
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IpXKaBUHY C HAMEPOM Ja Ce OHE IPHCBOje“’ HIIM Kao ,3aCHHBAIbE CBOjUHE HA
HUYMjUM CTBapuMa KoOje Ce BPIIM y3MMAamkeM OBHX CTBapu y ApXKaBHHY ca
BOJOM JIa CE HA HHMA 3acHyje cBojuHa.> CYIITHHCKH, y OJHOCY Ha Apyre
HayMHE CTHUIAmha, OKYyTAIFja jecTe jeaHOCTaBaH U AchopMaan30BaH HAaYWH Ja
ce TI0jeIMHE CTBApH YBEy Y IMpaBHU IpomMeT. MelyTuM, YKOJIMKO ce mohe of
MpaBHE perynaTthBe, yBula ce Ja CTUIake CBOjUHE OKYMAIMjOM MOApa3yMeBa
nocrojame oApeheHnx ycrnoBa KOju ce KyMyJaTHBHO MOpajy OCTBapuTH Ja Ou
OWI0 HeCYMILMBOT CTHIama CBOjuHEe. OKymalfdja | JaHac IMOCTOjH Kao HAYMH
3acHUBama CBOjUHE, ajl HEMa 3Hayaj KOju je uMmana panuje. Pasnor Tome je
cMameme Opoja cTBapu Koje ce cMaTpajy HUUUjUM, Tj. CBOJHHCKHU CIIO0OTHIM, a
UMa M OHHMX KOjU ONpPaBIAHOCT OKyNalWje y JAHAIIBUM YCIOBUMA Tymaue
COIIMjTHOM ITOTPEOOM J1a ce 03aKOHU JP>KaBHHA HAIYIITEHUX CTBApH.

[Ipenmer Hamrer paga jecte 00jeKT OKymaluje, MpeMAa M3a3MBa HajBHUIIIC
TIOJIEMHKE U TO Ha peJIaIliju IITa jecTe, a IITa He MOXKe OWTH MPeaMET CTHIIama
CBOjUHE OBHUM OpHWTHHApPHUM HA4YMHOM CTHIlama. Ctora, Hactojahemo mpBo aa
oIpeanMo Koje atpuOyTe cTBap Tpeba Aa mma na Om Omna momoOHa ga ce
3acHyje CBOjUHA OKYIAllMjOM, a IOTOM U KOje CTBapH Cy HU3y3eTe O] OKyMaluje.
3akspyyke hemo yTeMesbHTH aHANIM3UpameM HOPMH IIO3UTHUBHOT IIpaBa
campkaHuM y 3aKoHy O OCHOBaMa CBOJMHCKO TIPaBHHUX OJHOCA Kao H
pememuMa Oyayher cprckor npasa onudeHor y Hanpry 3akoHuKa 0 CBOjUHHU U
apyruMm ctBapHuM npaBuma u [Ipexananpty rpahanckor 3akonuka. [Topen Tora,
KaJa TOBOPHMMO O CTHIaly CBOJUHE OKYIIAIMjOM, HE MOXEMO, a Ja ce He
OCBPHEMO Ha TpaBHY INPOLUIOCT W MpaBHja PHUMCKOI MpaBa, a Koja Tpeda
MIPOAHANM3NPATH U3 HajMame J1Ba pasziora. [IpBu ce THde CBOjHHE YOIIITE, jep
I10 MHIBEHY PUMCKHX MPABHHKA , BIACHUIITBO j¢ OYENI0 ¢ OKymarmjom”,” a
IpyTH, 3apaj yBubhama miTa je cBe MOIJIO OMTH O0jeKT OKymHauuje y HepHOAY
Kazaa je mojam res nulliusmmpoko cxBaraH M Kaja je OKymaiuja cMaTpaHa 3a
jelaH oIl BAKHUjUX HaUYMHA CTUIamha CBOjUHE.

II NPEAMET CTULAHLA CBOJUHE OKYINALUIOM
Y CPINCKOM MNMPABY

Cruname CBOjUHE OKYMNAlMjOM pEryjincaHo je 3akoHOM O OCHOBama
CBOJHHCKO MpaBHHX oxHOCca’. OKymamujy HopMmupajy u Hampr 3akoHHKa o

2 1. Crojanosuh, Cmeapno npaso, Beorpaz, 2008, 175.

% 0. Cranxosuh, M. Opmuh, Cmeapno npaso, Beorpan, 2004, 116.

* 1. Tlonos, Cmuyarse npasa ceéojune okynayujom cmeapu, 360pHuK paxosa IIpaBHor
¢dakynrera y HoBom Cany 6p. 1-2, 2008, 360.

°D. 41, 2, 1, 1paseneno npema: A. Romac)zvori rimskog pravaZagreb, 1973, 230.
® 3akoH 0 ocHOBama cBojuHCKO mpaBHHX oxaoca (3OCIIO), Cuyocbenu aucm CDOPJ,
op. 6/80 u 36/90, Cnyorcoenu aucm CPJ, 6p. 29/96 u Cnyowcbenu enacnux PC, 6p.
115/2005 -1p. 3aKoH.
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puMckoM npasy (cTp. 23-36)

CBOjHHM H JPYTHM CTBAPHUM npaBuMa’ u IIpeaHanpt rpajaHcKor 3aKoHHKA®, a
Ouna je mpenmer perynucama u Cprickor rpal)aHcKor 3aKOHHKA.

Y umwpy oxapehema objexkra oxynauuje mohuhemo, y mpBoM peny, on
mpaBujia O OKyHaIuju Koja ¢y nmeo aomahe 3akoHCKe perynatuBe. MehyTum,
IpeaMET Hallle aHajiu3e, a IMOTOM W Kommapanuje Omhe w mpaBmia Harmpra u
[pennamnpra. 30CIO mponucyje cienche: Ha TOKPETHY CTBap KOjy je HbeH
BJIACHUK HAIYCTHO NpPaBO CBOjUHE CTHYE JHIE KOje je y3elIo Ty CTBap y
IOpXKaBMHY Ca HaMepOM Ja je MpHucBOju (OKymamMja), ako 3aKOHOM HHje
npyraunje onpeheno.”® Haumpr npemsuba na mmume koje 3acHyje (u3MUKy
Ip>XKaBUHY Ha HUYH]jOj IOKPETHOCTH C HAMEPOM Jia je TIPUCBOjH, CTUYE CBOjUHY
HA CTBApH, aKO 3aKOHOM HHje APyKuHje mpomucano,™ mok 1o IIpeaHaupry,
JMIe KOje HAIyLITeHy IMOKPETHYy CTBap y3Me y Np)KaBHHY y Hamepu (ca
HaMEepOM) J1a je MMPUCBOjU CTHYE Ha HhOj IPAaBO CBOjUHE.

Jaxkire, mutupana npaBmiia yiryhyjy Ha 3aKJby9aK Jja CTBap Koja je mogooHa
na Oyzae mpeaMeT CTHIalkha CBOJHHE OKYTAIFjoM Tpeba Ja mMa /1Ba KBAIHUTETA,
jelaH ce THYE BPCTE CTBApH, a JPYTHd CBOjUHCKONpaBHOT pexuma. CTBap Ha
KOjOo] ce MOXE YCIIOCTaBUTH IIPaBO CBOjUHE OKymanujoM Tpeba na Oyne
MMOKpeTHa W Mopa Oumrtu extra patrimonium ogHOCHO aa HHje y HEYH)oj
MIMOBHHH HITH J00pHMa,™ jep yOIITeHo pedeHo, okymammja (occupatio) jecte
CTHUIIak-¢ BJIACHUIITBA CTBAPH, KOja He npumnaga Hukome (res nulliug y3umamem
CTBapH y IIOCE]I ¢ BOJHOM YUHHHTH je cBojoM (res nullius cedit occupantt*

A. ITokpeTHa cTBap

OxymnanujoM, CBOjUHa ce MOXe cTehnm camMo Ha MOKPETHHM CTBapuMa.
[ToxpeTHa cTBap je oHa K0ja ce MOXKE MPEMEIITATH Y IPOCTOPY, a 1a MPHITUKOM
TUX TIPOMEHA HE MEHa CBOjy CYIITHHY, IPUTOM, MOApPa3yMeBa ce Ja je ped O
CTBapH KoOja MO)Ke OWTH TMpeIMeT IMpaBHOT NpoMeTa. 3aKOH He AepUHHIIC

" Ka HoBoM ctBapHOM npaBy Cp6uje- Hampr 3akoHmKa 0 CBOJHHHU W JPYTHM CTBapHHUM
npasuma (Auf dem Wege zu einem neun Sachenrecht Serbi®es)pax, 2007.V
najbeM Tekety Harpr.

Mpennaupr  rpahanckor  3akonuka  PenyGmuke  Cpbuje  ([Ipemmaupr),
www.paragraf.rs/nacrti-i-predloziarym nocere: 17.07.2018.
® I'paljancku 3axonuk 3a Kpamesuny Cp6ujy, Texer 3akona ox 11.mapra 1844.romuse,
ca wm3menama wu jgonyHama(CI'3), https://sr.wikisource.org/st/, njatym mocere:
17.07.2018.
oy, 32.
5. 180.
Yyp. 1798,
13 A. Manenuna, H. Heperuh, Pumcko npaso, Hosu Can, 2011, 274.
14 M. Horvat,Rimsko pravpZagreb, 1958, 178.
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IOKPETHY CTBap'>, allM ce 1ojaM ToKpeTHe cTBapu oapehyje HarproMm, y koM je
npenBuleHo 1a je IOKpeTHa cTBap OHa KOja MPOMEHOM MecTa He Mporajga HUTH
6utHO ry6u Bpeanoct °. C npyre crpane, [IpeaHALpPT CampXu jolI MOTIYHHUjE
onpeheme, npeMa npensuha ja MOKpEeTHE CTBAPH HUCY CaMO OHE KOje ce MOTy
IpeMernTaTi 6e3 mpoMere cymrtise, Beh u oHe Koje ce came kpehy.t’

Mebhytum, mako He OM Tpebajno la MOCTOjU cImop KOoA oapehuBama
MOKPETHHUX CTBapH Koje cy mono0He Ja Oydy mpeaMeT oKymnamuje, uiak Tpeda
OWTH ompe3aH, jep MHOTE TIOKPETHE CTBapH, 0e3 003Mpa Ha TO CBOjCTBO, HE OH
Owie momo0He Ja ce Ha KUMa 3aCHYje CBOjUHA OBHM HAaYMHOM, HIIp. OJI0CTJIe
KHUBOTHIbE. Mako y HameM MO3WTHBHOM IpaBy HeMa oJpealdH O Tome, Kao
TIpUMEP HABOIUMO 3aKOH O CBOJUHCKO TpaBHUM omHocuMa PemyOnmke [lpae
lope, xojm caapku TpaBmwia O CBOJHHCKOM pEXUMY IWUBJBHX U
MPUMTUTOMJBEHUX JKUBOTHIbA, M TPaBHUM Hociequnama muxosor oOera. o
3aKOHY, YKOJIMKO JINBJba )KUBOTHEHA TIOOETHE, a IPUITUTOMIbEHA H3TyOH HABHKY
nma ce Bpaha, BmacHWK TyOW NpaBO CBOJUHE, alld T¢ JKUBOTHE-EG HE TIOCTajy
uuunje crBapu, Beh mocrajy mpxkasHa cBojuna.'® Jlakne, mako je peu o
cTBapuMa Koje Ou Owine momoOHe ma Oyae NpeAMeT CTUllakha CBOjUHE
OKyTalyjoM, 3aKOHOJIAaBall TPaBO CBOjUHE pE3epBHIIEC 3a JpKaBy, HE 3a
T0j e IMHIIA.

Hamm npomnucu He MO3HAjy HOMOTEXHHKY HaOpajama MOKPETHHUX CTBAPH
KOj€ c€ MOT'Yy OKYITUPATH, IITO j& ¥ pa3yMJBHBO MPEMIA CE OKYTIaIHja peanu3yje
(hakTHIKUM y3uMameM cTBapu. MehyTuM, U3BEeCHO OJICTyMame MOCTOJH Kaaa je
y nutamy poj myena. CTuname CBOjUHE Ha OJ0OErIoM pojy myena HHje
npexsuhero 30CIIO", amu jecre Hauprom u Ipexnanprom. Mako je crurarmbe
CBOjUHE HAaJIl OA0ETJIIOM pOjy m4elia mocedaH HAYMH CTHIAE-a, OBIE HABOIUMO
oapende o0 TOME M3 pa3jiora INTo OXOETNIM Poj myena, YKOJIUKO I'a BIACHUK HE
nponalie y poky ox 24 uaca o1 pojema, IOCTaje HHUMja CTBAp,”’naKie OuBa
rogoban ma 6yne okymupat. Mcro pememe je 3acTymibeHno u 'y [lpennanpry, ¢
THM TITO he poj muena mocTaTy HAYHja CTBAp HE CaMO YKOJIHMKO T'a BIIACHUK HE
TOHH Yy POKY o1l 24 yaca, Behi M YKOJHMKO y TOKY TOHEHa POj M3ryOH U3 BHIA
wim oxycrare ox mera.”’ Takolje, HaroMenyIH 6ucMo 1 1a je y CI'3-y oxesbKy
0 CTHIIaFhy CBOJHHE OKYIIAIIjOM OMIIO OApea0r Koje Cy peryiucaie mocTyname

!> [pumepa pamu, 3akon o cojuHcKo mpaBHEM oxsocuma Llpue Tope (3CIIO Lipue
Tope), Cnyarcoenu nuem LT, 6p. 19/2009 nedunuine nokpetHy cteap y Ui 19cr. 1.
¥y 21.cr. 1.

YYn, 141.cr. 1.

®ypn, 109 -111.

¥ Mo camom 3aKOHy mpaBO CBOjHHE Ce CTHYE CTABPAFEM HOBE CTBAPH, CIIAjarbeM,
MemameM, TpahemeM Ha TyheM 3amIBHINTBY, OJBajabeM IUIOJOBA, OJpIKajeM,
CTHIIAFeM CBOjUHE OJ HEBJIACHUKA, OKYIALHjOM W APYTHM CIydajeBUMa oipeheHuM
3aKOHOM.

204y, 158.Harmpra.

2Ly, 1771, ucto je u o 3CTIO Lipre Fope, Y. 80.
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BJIACHHWKA Y CIIy4ajy oAOeriior poja, Kao W IpaBHUM Mocieaunama koje he
MOTO/IUTH BIIACHHWKA YKOJUKO HE YCIIE Jia TIOBPAaTH POj y MPEIBU)CHOM POKY.
Haume, onbernu poj, a Koju je UMao BIacHUKA, y mpBa 24 cara, KOJHKO je
OCTaBJHCHO JIa C€ POj MOBpATH, TPETHPA ce Kao W3ryOJheHa CTBap, ajd HAKOH
HCTEKa OBOI' BPEMEHCKOT MEpUoJia POj ce MMa CMaTpaTH HUYHjOM CTBapu U
IpUIaNa Kao , U APyra JUBJbau OHOME KOju ra yxBaTu."”> C mpyre crpane, CI'3
je uMao jour jemHy oapealy O pojy I4ena, a U3 KOje C€ MOXKE 3aKJbYYHUTH Ja
HHj€ ped o IMueiraMa Koje Cy MMajie BJIIaCHHKaA Ta moberie, Beh o myemama koje
Ce cMaTpajy W3BOPHO HUUYHjUM CTBapUMa- poj IYMCKH y TPMY cMarpa ce Kao
CTBAp HUYMja, ¥ TPUITAIA OHOME KOji ra npBu Halje u rpM 3akpeti.” Jlakie, y
00a cmydaja poj maena Mo>ke OUTH IIPEeIMEeT CTUIamha CBOjUHE OKYIIAIIH]jOM.
KonauHo, npenMer okynanuje jecy MoKpeTHe cTBapu. MeljyTuM, yKOIHKO
Ou OWIO HYXHO OIICHHTH A3 JU (haKTUYKO y3UMarkhe MOKPETHE CTBAPH O]
CTpaHEe HEKOT Cy0jeKkTa yjeaHO TMpPEeTHoCcTaB/ha M 3aCHOBAHOCT CBOjHHE,
morpemHo OW OWJIO JaTH TO3WTHBAH OATOBOpP ociamajyhu ce camo Ha
penanujy: ceojuHcku ci00600Ha NOKPEemHA CMBAp- YCNnOCMAB/beHA OPAHCABUHA-
ceojuna, jep 0e3 003upa Ha CBOjCTBO MOKPETHOCTH, HUCY CBE IMOKPETHE CTBAPU
rmoAo0He J1a ce Ha ’hMMa 3acHyje CBOjUHA OKymHarijoM. I1o HammeM mo3uTHBHOM
MpaBy, TO je caMO HaMyIITeHa TMOKPEeTHA CTBAp, Tj. MOKPETHA CTBAp Koja C
acreKTa JTOTAJalIber BIACHUKA HeMa eKOHOMCKY HITH HEKY JPYTy BPEIHOCT.

b. CBojuncKkH c10001HA CTBap

Bbpoj mokpeTHHMX CTBapu KOje MOTY OHTH y UYOBEKOBO] alepXeH3UjH je
3anucTa BeJuku. MehyTum, cBOjcTBO ,HUUHWja cTBap”, OJHOCHO Ja ce cTBap Beh
He Haja3W y HeUHjuM JT00prMa, CykaBa M300p MPIIIMKOM oapehema moKpeTHIX
CTBapH Ha KOjUMa MOXKE€ OHWTH 3acHOBaHAa CBOjWHA OKymmamwjoM. Hudawmjom
CTBapu cCMaTpa ce OHa KOjy je BIaCHHUK HAIyCTHO (IepeIMHKBUpPAHa CTBAp) WU
OHAa Ha KOjOj HMje 3aCHMBAHO INPABO CBOjUHE (M3BOPHO HMuMja cTBap).”
CBojuHa OKYIalMjOM CTHYE C€ TaKO INTO TOCIOBHO CIIOCOOHO JHUIE y3ME Y
IpXkaBUHY CTBap KOja HeMa BIIACHHKA,”> jep OHO INTO HHUje HHYHje, TO IO
IPUPOIHOM Pa3yMy IPHIIAZA OHOM KO Ira oKyrmupa.”®

W3BopHO HU4MjEe CTBapW Cy NETOBH OIMMITET M00pa: CAaMOHHKIIO jECTHBO
6ube, Boza 3axBalicHa 13 je3epa, INIAHUHCKOT TOTOKA U CIL.2’

[Ipenmer cTuLamba CBOjHHE OKYMAIMjOM MOXKE OWUTH MOKpPETHA CTBAp KOjy
je BEeH BIAcHUMK HamycTho. Mako Huje yoOMuajeHoO Ja BIaCHUK HE Kelu Ja

2y, 240.

2un, 241.

24 11. Tomnos, op.cit, 360.

25 M. Munommesuh, Pumcko npaso, beorpan, 2005, 227.

%D, 41, 1, 3maseneno npema: E. Crankosuh, M360pu pumckoz npasa, npakmukym 3a
seacoe, Kparyjesan, 2009, 227.

27|, Babi, Uvod u grafansko i stvarno praydeograd, 2015, 169.
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3a/IpKU CTBAap M CBOJHMHCKA OBjamrhema, UItak ce Jerasa Ja je CTBap HalyITa.
Hajuemhe ce paam o cTBapuMma Koje BIACHHKY HHUCY Ol 3Hadaja HH Y KOM
cmuciay. Cmarpahe ce f1a je BIAaCHHMK CBOjy IOKPETHY CTBap HAMyCTHO OHAA
Kaja je BUAHO MaHH(pECTOBAO BOJBY a CTBAap HamymTa.”® M3 o6pasiokerba
CYACKHMX OJITyKa HAaIllMX CyJ0Ba, MPOW3WIA3M Jla MPaBO CBOjUHE HA CTBapH
MpecTaje HamyIITambeM, y3 HCIYHEmhe JBa YCIOBa, H TO H3paXKeHE BOJbE HEKOT
BIIaCHWKA, HA HECYMI-MB HAa4yHWH, Ja CTBAap BUIIC HE KOPUCTH, OJHOCHO Ja je
HaITyCTH, a IITO 3HAYW J1a CE OApHUe IMpaBa CBOjUHE HA Ty CTBAp KOjy MpecTaje
Jla Ip>KW, OJJHOCHO KOPHCTH, IITO IMPEICTaBba APYTH YCIOB 3a TyOUTaK MpaBa
CBOjMHE Ha HAIYIITEHOj CTBApH.*®

Hamymreny ctBap He Tpeba moncTtoBehmBaTH ca M3ry0JHEHOM CTBApH, jep
»M3Ty0JbEHA CTBAp je MOKPETHA CTBAp Koja je BaH (haKTHUKE BIIACTH JPKAOIIa,
yCIIe]l HeXXEJBCHOT T'yOUTKa Ap)KaBHHE, IITO j€ TOCIeIUIla CIydaja MIIM BHIIC
CHIIe, IPH YeMy OH He 3Ha T/ie ce cTBap Hamasm.“>° Jlakie, W KO HAIyIITeHE i
M3ry0JheHE CTBApPH TOCTOjU T'yOHUTaK Mp’KaBUHE, C THM IITO j& KOJ HaIyIITama
3aCHOBaHO Ha BOJBM CaMmoTl' JpKaola, a KOJ H3ryOJbeHe CTBapu ped je o
HEXKEJBEHOM TYOUTKy. MehyTum, mako m3ryOsbeHa CTBap Ha4deTHO HE MOXKE
OuTH mpeaAMET oKymaluje, npaBuio Hanpra ykasyje aa u HaljeHa cTBap Koja je
HE3HATHE BPEAHOCTH MOXXE OWTH TpPEIMET IPHCBajakha YKOJIHKO BIACHHK,
OJTHOCHO JIUIIE KOje jy je m3ryOmso, HemoCpeHO 0 TYOUTKY HE 3aXTeBa HCHY
npeaajy.

3acHuBama CBOJUHE HA HAMNYIITCHHM CTBapuMa, [0 TNpaBWIdMa O
OKyIanuju, OCTBapeHO je, a Kako TO MPOM3MIAa3d M3 A0CaJalliber H3Narama,
yCIIOCTaBIhakheM JIPXKaBHHE C HAMEPOM TpHUCBajamba. MeljyTum, KoJi TOKPEeTHUX
CTBapH KOj€ je BIACHHWK HAITyCTHO MOTY OWTH criopHa nBa MomeHTa. C jemHe
CTpaHe, Yy KOM TPEHYTKY IpecTaje CBOjUHA JACPHIMKBEHTa, a C ApPYyre, y KOM
TpeHyTKy he ce cMaTpaTH Ja je Ipyru cyOjeKT CTeKao MpaBo CBOjHHE.

OBUM HeZloyMHIIaMa Cy ce TIPaBHHIM OABWIIM U Yy PHUMCKOM IPaBy, Ma Cy
pelliema 32 CIOPHO MUTAamke HYAWIM MpecTaBHUIM Iikoie [Ipokyneanana u
Cabunmjanana. Jlok cy IlpokyrneaHnu 3acTymand MHIUBEHE Ja CBOjUHA
TIpecTaje TeK OKyIaIldjoM HamyInTeHe ctBapu, CaOMHHMjaHIM Cy CMaTpaid Ja
CBOjWHA TIPECTaje aKTOM JICPENHKITH]je, C TUM IITO HE MOCTOjU CBOjUHA APYTOT
JIOK CTBap He y3Me y ApxkaBuHy.>? OBakaB pe3OH MPEACTABHHUKA APYre IKOJIe
ce, cMaTpaMo, MOXe MIPUMEHUTH U JaHac, nMajyhu y Buy Ja ce 3a ofpullame
0J1 TIpaBa CBOjWHE Ha TIOKPETHUM CTBapuMa HE 3aXTeBajy (GOpMaTHU YCIOBH Kao
WTO je TO mpeaBUleHO KOX OJApHLAma IpaBa CBOjUHE Ha HEMOKPETHUM

2 H. CpopuaH, Komenmap 3akona o ocrosama c0juHcko npasHux oOHocd, Kparyjenar,
2009, 218.

#TIpecyma Anenammonor cyna y Kparyjesmy, 'K 123/11 1eoGjaBibeHo.

30 A, TTapuhesuh, Hojam useybmene cmsapu, llpasau xuBot, 6p. 5-6, 2014, 109.
iy, 173.c1 1.

32D, 41, 2, 1, laseneno npema: A. Romacop.cit.,229.
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ctBapuMma. Kom oapwiama CBOjHHE Ha IOKPETHO] CTBApW JOBOJHHO je 1a
JOTaJallkbU BIACHUK HA BUJAH HAYMH MaHU(ECTyje BOJbY HANYIITamka CTBAPH,
a CBOjUHa HOBOT cy0jekTa 3acHHMBa C€ TEK MOMEHTOM 3acHHMBama JAp)KaBUHE
CTBapH.

Jlakire, ipenMeT CTHIaka CBOJHHE OKYIAITHjOM je TIOKpPEeTHAa HamyITeHa
CTBap, YKOJIMKO OCTajeMO y OKBHpHMa 3akona. MelyTtuMm, uzaeja na ce Kox
oapehema CBOJUHCKONPABHOT PEXMMa CTBAPH HArjacu HEMOCTOjal€ CBOjUHE
MPaBHOT TPETXOJHNKA, BUJJbUBA je U y Hanpry u [IpenHanpty, ¢ THM 1ITO je
npyrauduje u3paxena. Hanme, [Ipegnaupt nponucyjy aa ce pagu 0 HalyIITeHO]
CTBapH, JOK je mo Haupry ped o HMYMjOj CTBapH, a WITO je, cMaTpamo, Oosbe
perieme, jep Kao MmTo CMO BHIETH, cTBap 0e3 BllaCHWKA HUjE€ caMO HaITyIITCHA
cTBap, Beh 1 U3BOPHO HUYHja CTBAp.

III LUTA HUJE NPEAMET OKYNALUMUIE

T'oBopehu o cTHIaly CBOjUHE OKYHAITHjOM HOTPEOHO j€ OAPEIUTH U IITa
HE MOXe OWTH TpeaMeT CTUllama, npemaa je ommrenpuxBaheHo ma je
OKyTIalfja W3ryOmiIa Ha 3HA4ajy ympaBoO 3aTo ITO ce Opoj CTBapH Koje ce
cMaTpajy HHUHjUM Ccy3uo. Heke cTBapw Cy M3pHUHUTO M3y3eTe O] IPHCBajarbe,
JIOK Cy JIpyre y moceOHOM MPaBHOM PEXUMY 300T €KOHOMCKE BPEAHOCTH MU
JOpywWTBEeHOT 3Hauaja. Mako 3acurypro aHehemo HaOpojaTH CBe CTBapH KOje HUCY
MpeMEeT CTHIakha CBOJUHE OKYIAIMjOM, CMaTpaMo Ja, MopeJ HEMOKPETHOCTH
KOje Cy HECYMILMBO H3Yy3€Te OJ1 OKYyIalldje, y Taj KpyTr MOKEMO CBPCTaTH jOI U
CKPHUBEHO 0JIaro M KUBOTUHE.

1. Hemokpernoctu. IIpemmeT cTuilama CBOJHHE OKYIIALjOM CY CaMoO
TTIOKPETHE CTBApH, a pasyio3n HEMOTYNHOCTH CTHIIaFkha CBOJHHE OKYIIAITHjOM Ha
HETMOKPETHUM CTBapHMa Cy IMOJIMTHYKE mpupojae. Haume, npkaBa HacToju Oa
cebe BUIM Y YIIO3H ,,OKyllaTopa“ Kaja Cy y NMUTamby HEMOKPETHOCTHU. 3ampaso,
Ha IMOKPETHUM CTBapHUMa HACcTaje IMPHUBATHA CBOjUHA KOja je€ CII000IHA, Tj. BaXKH
Kao MOTyhHOCT 3a cBakora, a Ha HEIOKPETHOCTMMA [[p)KaBHA CBOjUHA,
pe3epBUCcaHa caMo 3a ApXkaBy, a KOja HAa HEKM HAYMH HE CaMo Jla UMa MpaBo,
Beh u 00aBe3y na CBOjuHYy cTekHe. Mel)yTuM, y MpaBHO] IPOILIOCTH OHIIO je
ojxctynama ox osor npaswia. [lpumep je CI'3. [Ipema 3akoHUKY ,,HEKE CTBapH,
KOje HH Y YHjOj BJIACTH HUCY, MOXE CBAKH 3ay3€TH W 3aJ[PIKaTH, U TUM CaMUM
OHe IIpenase y HEroBy CONCTBEHOCT, M OH MOCTAje FHHXOBHM rocrmogapom.”
Meby ,HexkuMm cTBapuma“ Hamaze ce nycma mecma. Ilog MycTHM MeECTOM
cMaTpajo ce OHO KOjeé j& CBOjeBOJLHO OCTaBJbEHO, Oe3 Hamepe Bpahama
BJIACHHKA, C TUM IITO j€ jaCHO MPEIU3UPAHO IMOJ KOJUM YCIIOBUMA CE€ MECTO
cMarpasio HamymTeHHM. llutmpahemo oBy ompenOy 0Oe3 mpuiarohaBama
CaBpPEMECHOM CpIicKoM je3uky. Ilyctum mectom cmarpahe ce mectro: 1) ako
mpapora rocrojaapa 3a 10ronuHa HeMa, HUTH My €€ 32 TO BpEMe Tpara HU Tiiaca

34y, 228.
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3Ha, OCHM ako My HHje Moryhe OWMIIO BpaTHUTH Ce, WIH jaBUTH Ce€; 2) aKo je
TOJIUKO BpPEMEHa MPOTEKIIO, Aa j€ MECTO 3alyILITEHO Y JIyT 00paciio, U 3aTo ce
Ha HOBO KPYUTH MOpao; 3) aKo je IMpaBH rocrojiap OCTaBHO, 1A JO3HABIIH, J1a
je mpyrH 3ayseo, 3a TOOMHY HaHA MPOTHBAH [0KAa3ao ce Huje, a Morao je.>*
ITycto Mecto je cBako Morao na 3ay3me. Jlakie, npenMer okymnainuje ¢y Morie
OWTH M HENOKPETHE CTBAapH, a IUTO 3aKJbydyjeMO Ha OCHOBY jeIHOT OJ TPH
KyMyJIaTHBHA YCIIOBa, KOjU TJacH ,Ja jeé MECTO 3aIlylITeHO Y JIyr odpacio, u
3aTo ce Ha HOBO KPYUTH Mopao.*

Ja cy HEmOKpeTHOCTH H3y3eTe€ O] OKyINalHje jacHO NpOHM3Wiash U3
aHAJIM3UpaHuUX MpaBwia. Ha mokpeTHy cTBap KoOjy je HeH BIACHUK HAITYCTHO,
MIpaBO CBOjUHE CTHYE JIUIIC KOj€ j€ y3eJI0 Ty CTBap Yy Ap)KaBHHY ca HAMEPOM Ja
j€ TPHUCBOjH, MOK C€ HA HEMOKPETHOCTH HE MOXE CTehW TpaBo CBOjUHE
okymarujom. OBo je Hopma 30CII0.* MehyTum, HarnpT rosopu o npucpajamy
HUYMje MOKPETHOCTH ., amn 0e3 M3puuuTe oxpende o TOME Aa Ce CBOjHHA
OKYyTIAIMjOM He MOKe cTehu Ha HamymTeHnM HEOKpeTHUM cTBapuma. C mpyre
ctpane, Ilpeamanpr mma dopmynamujy kao u 30CIIO.*" Jlakne, mpeamer
OKyIamnyje je caMo IOKpeTHa CTBap, OMJIO Jia je HUYMja WIK HaIylITeHa CTBap.
Oncrymama o OBOra HEMa HHM y TIpaBUMa TIOjEIWHUX 3eMajba 4Hje€ CMO
npomuce anamusupany, u 1o 3CIIO Peny6muxe Llpre Tope®, 3akomy o
BJIACHUINTBY M APYTHM CTBAPHUM mpaBuMa Peny6iuke Xpatcke.>

2. CxpuseHo Oiaro. Biaro o3HayaBa MPBEHCTBEHO BpeIHYy (IparoieHy)
IIOKPETHY CTBap KOja je HEMpPOLYKTHBHA M Koja ce uyBa’’. Be3 063mpa Ha
YUIbEHUILY /1a C€ KOJ CKPHBEHOT OJylara JOBOIW y NMHUTAamE MOCTOjare PaHujer
COTICTBEHHMKA, Tj. OH j€ 3aCHTYpPHO ITOCTOjao0, aji ce He MOXKE Ca3HATH Ja JIH U
Iajbe MOCTOjH, He MOXKE OWTH pedyW O TOME Ja CKPHBEHO Ojaro Moke OWTH
npeaMeT IpucBajamba. Pexxum HaheHor Onara HHMje HOPMHpaH MO3UTHBHUM
npornMcuMa Hame 3emibe, Beh camo Hamprom um Ilpemnauprom, a mpaBmia
cagpkaHa y OBHM aKTHMa YIyhyjy Ha TO [a CIy4ajHO IPOHATAKCHE
CKpMBEHHX CTBapW, 3a Haja3a4a cTBapa caMoO OOJHrarfioHO TIPaBo-
NOTPaXKMBAKHE TPOLIKOBA KOj€ j¢ MMA0 U Hala3auke Harpaje.

¥ . 230.

%Yy, 32.cr. 2.,uct0 je u mo 3CIIO Lipwe Fope, Y. 63.

%y, 189.

3 Yp. 1779.,ucT0 je M 1m0 XPBATCKOM 3aKOHY O BIACHMIITBY M APYTHM CTBPAHHM
npasuma, Hapoone nosune, 6p. 81/2015Un. 131.cr. 4.

*un. 63.

$yp.131.

Y. Babuh, Hanas ckpusenoz 6raza, 360pHuk pagosa npasHor dakyirera y Huury 6p.
56, 2010, 39.

4! Byme o NpaBHKMM OCIIEANIAMa Hajla3a ckpuBeHor Oiara Bun. A. Pavtevi¢, Pravne
posledice nalaza skrivenog blaga u srpskom praNava pravna revija br. 1-2, 2015,
86-93.
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3. XKusotume. [loceOHO MHTEpeCOBamkEe M3a3MBa MUTAKE JIA JIH JUBILE U
onberne pomahe >XHMBOTUEH-€ MOTy OuTH mnpenmeT okymanuje? Ilojenune
MOKpETHE CTBAapW MOTY OWMTH MpEIMET IMpHCBajamba TEK YKOIMKO ce JO0Hjy
onpehene mo3Boie, ¢ TUM Ja WMa MHUILBCHA N1a OBO HHjE€ OKymaidja, Beh
noce0aH HAYWMH CTUIAFha CBOJUHE HA OCHOBY aJIMUHHCTPATHUBHE J03BOJIC.
TakBe cTBapu Cy NIWBJbE JXKUBOTHEEC M puOe, Koje Ccy Owie y apyrauujem
PEXUMY IO MIpeapaTHOM MpaBy Kaja Cy cMaTpaHe 3a HH4YHje CTBapH. Tako, 1o
npasuinma CI'3-a, cBOjuHA Ha TUBJbAYNMA, Tj. IIYMCKHM 3BEpHMa Kao IITO CY
MeJIBE/IM, BYKOBH, 3¢UEBH U Jp., IPUIANAa OHOM KO HX yXBaTH Himu youje,*a
YKOJIMKO OM HEKa O AWBJbUX KUBOTHIA, KOja je MPHUIUTOMIbEHA, Mo0eria o
BJIACHWKA, TIpecTajaja je OWTH BIIACHUINTBO OKYMAaHTAa, IOCTajajga OM HUYHja
CTBap W CBAKO jy jeé MOrao MOHOBO MPHCBOjUTH.'* J[aHAC, [MBJBE KHUBOTHEC H
pube, cy y ApXaBHO] CBOjUHH, a Ha EKHMa C€ MPABO CBOJUHE CTHUYE JIOBOM,
OJTHOCHO PHOOJIOBOM TEK HAKOH MoOWjama aIMHUHHCTPATHBHE JIO3BOJIC 3a TE
pamme, a Wb OBAaKBOT PEXUMA jecTe TPajHO OJipiKaBambe W yHarpeheme
nomynanyje AuWBibaun u puba. Oxpende o cTULamy CBOjUHE HAa AMBIEUM
KUBOTH-aMa U pubama y HalleM IpaBy Hana3e ce y 3aKOHY O JUBJbayM H
0BCTBY™ 1 3aKOHY 0 3aIITHTH U OXpXKHBOM Kopuimhermey pubiber horma*®,

C npyre ctpaHe, oanyTana aomaha >KMBOTHHAa HHMKAKO C€ HE MOXKE
TpeTupaTH Kao Hu4Mja crBap. Mako y 3akoHy 0 OBOME HeMa OApendH, jacHO
mpaBuio cangpkano je y llpemmanpry. Akxo Hamazad omryTtaie aomahe
JKUBOTHILE, KOja Ce HE TajH pagul CTHIAkha IPUX0/1a, HUje y CTakhy WIH HE MOXKE
7ia je 4yBa, ITyXaH je Ja je IOBEpH yCTaHOBH HJIH JIUILY Koje ce 6aBu NpuMameM
KHBOTHIbA HA UyBamse U crapame.’’ OBa mocebHa oxpenda je y OKBHpPY OJesbKa
0 MmocTynamy ¢ Hal)leHMMa cTBapuMa, T€ je jacHO Ja ce omjiyTana gomaha
KHUBOTHIba HE MOXKE IMPHUCBOjUTH. MelyTtuMm, cMmaTpamo ga He OM Tpebano
HarjamaBaTH Ja ce paad O KUBOTHI-AMa Koje ce He 2aje padu cmuyarbd
npuxoda, Beh ¢dopmynaiyja Tpeba OWTH OIMIITHja, C OO3UPOM Ha TO Oa CE
KHUBOTHIGE Taje Jia 3aJI0BOJbE KAaKO EKOHOMCKY, Tak0 ¥ HeMaTepHjalHy
40BeKOBY noTpedy.*?

“2|. Babk, op.cit.,175.

“ . 235.

“Un. 236

5 Cyorcoenu nacnux PC, 6p. 18 /2010.

5 Cyorcoenu enacnux PC, 6p. 128/ 2014.

“"4n. 1780 .

“®lIpema 3akoHy o m06poGHTH KuBOTHbA, Cryorcbenu enachux PC 6p. 41/2009,
KHUBOTHIHE CY. KHBOTHEE KOj€ C€ KOPHUCTE Yy MPOHM3BOJHE CBPXE; KUBOTHILE KOjE Ce
KOPHUCTE Y HAyJYHOWCTpaKHBAUKe, OMOMEIUITMHCKE H 00pa30BHE CBPXE; )KHUBOTHILE KOje
ce KOpHCTE 3a U3JoXk0e, TAKMUYeHa, MpUpende U Apyre o0IHMKe jaBHOT IIPHKAa3HBamba,
JKUBOTHIHGE 33 Pall U CIy)KOCHE KUBOTHIbE; KyhHe JbyOMMIIe; HAMyIITEHE W U3TyOJbeHe
KHUBOTHUIHE; JIUBJHE KUBOTUILE Y 3aTOUCHHIITBY.
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KonauHo, KoHIeNIIMja W3jeIHauaBamba KHUBOTHA Ca OCTAIUM TTOKPETHUM
CTBapuMa HUje y MOTIIYHOCTH HANYIITCHA, aJld Cy NWBJbEC U MPHUIIUTOMIbCHE
KUBOTUIE TI0J] TOCCOHUM TpaBHUM pexuMoM. Jlomahe KMBOTHEGE, YKOJIUKO
o0erHy HE MOTY OWTH TpEeAMET CTHIama CBOJHHE OKYIIAlMjOM, a CTHIIAme
CBOjUHE Ha [AWBJbAYMMa YCJIOBJBEHO j€ M0OHMjambeM aIMHHHCTPATUBHUX
JI03BOJIA.

IV NPEAMET CTULAHA CBOJUHE OKYNALIMIOM
Y PUMCKOM IPABY

Y pUMCKOM TIpaBy CTHIalb¢ CBOJUHE OKYIIAIMjOM TIPEICTaBIbaIO0 j&
HajBXHUJH OPHTHMHAPHH HAYMH CTHUIAkha KOJH je 3aCHOBaH Ha IPHPOIHOM
npaBy”®, jep ,CBOJCTBEHO je CBUM HApOAMMa Ja TPHCBAjajy AENOBE IPHPOJE Ha
3aKOHHT Ha4MH."° U 10 IpaBHIMMAa PUMCKOT IIpaBa CBOjHHA OKYIMALHjOM Ce
CTHLIAJIa TaKO IITO ,OHO INTO Tpe TOra HUje HUKOME MpPHUIANano, KakaB je
cllyyaj Kaja ce yXBaTH OHO IITO j€ Ha 3eMJbH, Y MOPY WM Ba3lyxXy, MOCTaje
HAIIla CBOjHHA CBE IOK j€ 4yBaMo." "

Onpeljerse 10a00HE CTBapH, IO IPaBHJIMMa PUMCKOI IpaBa, Ha KO0joOj ce
MOJKE YCIIOCTABUTH CBOjUHA OKYIALMjOM j€ HEIITO CIOXKEHHWje, a pasjor je
IIMPOKO CXBaTame IojMa cTBapu koja je res nullius.Y creapu kxoje Hemajy
BJIACHHWKA, a KOje Cy MoJo0He /1a ce Ha I’UMa 3acHYje CBOjHHA CIIanajy. CTBapH
KOje joll yBeK HHUCY Oujie y CBOJHHM OWJIO KOje oco0e, CTBapu KOjUX ce
J0cafalby BIacHHK opekao (res derelictd, cteapu enpujatessa u Gmaro.”

1. CtBapum Kxoje joIn yBeK HHUCY OWIIe Y CBOjHHH OMIIO KOje ocobe cy CTBapu
n3 mpupoae. OBIe y MPBOM pemy CIanajy AWBJEC JKMBOTHIGE, NTHIE, pHOE,
YKJbYUHMBIIH U KHBOTHEE KOje ce JoBe . JIMB/bauM HMKaJa HHCY CMATpaHe
JICIOM HIIM TIPUIATKOM HEIOKPETHOCTH Ha KO0joj cTanmHo obmraBajy.”” Ilo
MpaBWIEMa PUMCKOT TIpaBa MOIJIO C€ JIOBHTH W Ha Tyl)eM 3eMIBHINTY, C
003UpoM Ha TO JAa HUje Omio oxpendu Koje OM MpH3HABaJle NMPaBO JOBA HH
JpXaBH, HU OMIITHHAMA, HU BJIACHULIMMA HEMOKPETHOCTH, MOJ YCIOBOM J1a
3eMJBUINTE HUje orpal)eHO W Ja ce JIOBOM BJACHHUKY HE HAHOCH ImTera. Y
CYIPOTHOM, BJIACHHK 3€MJbMINTA j€ MOrao IpaBHUM CPEICTBHMA,
WHTEPAUKTUMA PETHHEHJE, CIPEYUTH JIOBIY MPHUCTYI Ha 3eMJbUINTY, Oynyhu
Jla ce TUMe JIHpa Y HBEeroBo npaBo. Meljy mpaBuniMa Hamaze ce U oapende o

* Ipasuuka Taj y cBojum MucTHTynmjama 3amucyje Ja y HAYHHE 33 MPEHOLICHE
CBOjUHE 3aCHOBaHE Ha NPUPOJHOM IpaBy CHaja WIaK HE caMo Tpaauuuja, Beh n
OKymanuja.

*0 K. Byjyxmuh, Pumcko npusammo npaso, Beorpax, 2015, 261.

1 0. Stanojeuw, Gaj Institucije Beograd, 1050. Stanojew, J. Danilové, Tekstovi iz
rimskog pravaBeograd, 1970, 169-170.

2B, Eisner, M. HorvatRimsko pravpZagreb, 1948, 324.

*%|bid., 323.

54 M., Munomresuh, op.cit.,278.
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CTaTyCy IUBJBHX JKUBOTHIbA KOj€ CY Y BIIACHUINTBY U JKHBOTHHaMa Koje Cy
NPONMUTOMJbEHE, a y CHTyaldjamMa KaJa HamycTe CBOI rocrojapa. Taxo,
cMaTpalio ce Ja mpBe oreT moctajy res nullius ako MoHOBO CTEKHY CBOjy
MIPUPOIHY CcII000y, OMHOCHO ,KaJla je WK WUITIe31a UCIPEe]] HAIINX OYH]jy HITH,
MAKO HaM je Ha JOTVIey, UIAK je TeIIKO Ja Ce TOHM" >, a IPHIIHTOMIbEHE aKo
n3rybe Hamepy na ce Bpahajy rocrniogapy. CMaTpa ce 1a cy u3ryomie Hamepy Ja
ce BpaTe Kajia IPEcTaHe HHUXO0BA HUBUKA 1a ce Bpahajy™’.

3a HUYMje CTBAapHU Cy CMaTpaHe U OCTPBO KOj€ je HACcTajao y MOpy, a IITO je
yjeIHO W jeJnHa BPCTa HEMOKPETHUX CTBApH MOAOOHMX Ja Oyay OKyIHpaHe,
3aTHM IIOJTYAparo Kameme, MKoJbKe 1 Oucepu npoHaheHn Ha o0aiu.

2. Tlpenmer crtumama Mory jga Oyny M CTBapH KOJHX c€ JOCaallibh
BJIACHUK, HAIyIITalkeM JpKaBUHE, OJpekao. MOMEHaT CTHIamba CBOjJUHE
OKyIIaHTa 3aBUCHO je O Tora ja JIK je cTBap res mancipinau res nec mancipi
AKO ce pagmio O cTBapu reS mMancipi, OKymaHT je TeK OAp:KajeM IoCTajao
BJIACHUK CTBapH. Pa3iio3n oBako yCBOjEHOT periemha MOTY ce 00jaCHUTH Ha JBa
HaunHa. C jeqHe CTpaHe, TO je mocieanna HeMoryhHocTr na ce HehopMaHOM
JEpeMKIUjOM yracH IpaBO CBOjUHE Ha CTBapHMa Koje cy res mancipi a c
Ipyre, HEMOTYhHOCT [a ce CBOjHHA Ha CTBapMMa Koje Cy fes mancipicride
HauyMHUMa Koje mpeaBuba iuS gentium Kop ctBapu koje cy res nec mancipi
OBaKBHUX JIUJIEMa HEMa, Te Cy OHE OJIMax MPHIIaIalic OHOME KO HX y3Me.

3. V knacudukaiuju CTBapud Koje Cy Momo0He aa Oyay OKymupaHe
3HaYajHy KaTeropujy MmpeacraBibajy u res hostilequenpujaresscke crapn), jep
cy Pumibanu BepoBaiu ,J1a jeé OHO IITO je OTETO OJ HempHjarespa y Hajehoj
MepH BUX0Ba cBojuHA".>’ To Cy MOKpETHE CTBAPH Y CBOJHHH CTPaHAIA KOjHMa
PuMm HHje mao yroBopoM WM HH jeTHOCTpaHUM akToM obechao 3amTHTy.
Mehytum, jemuHo y ciydajy para KoOju je 3BaHWYHO 00jaBJbeH, JUIA TOJ
BOJHOM KOMaHJIOM CTHYY PaTHU IUICH Y KOpHCT apkaBe (Occupatio belich
OcBojeno 3emspmiITe Moctaje ager publicus a sapoGisenunu yxBahenn ca
opykjeM y pyw apxaBHi poGosu (Servi public).?® Mnak, oo Huje Baxmo 3a
MBWIE WM TPyNe KOje Cy MpaTHie BOJCKY WM CaMOCTAIHO 3ala3uie Ha
HeTIpHjaTeJbCKy TepuTOpHjy. ,Hempmjatesra koju je mpeberao mpuMamo I10
patHOM TipaBy. M oHE cTBapu HempHjaTesba KOje Ce Hajlaze KOJ HaC MPHUMaaajy
OHOM KO HX je OKYIIUPAo, a He pKaBH.” >

4. Tlocnenma KaTeropuja jecy CTBapH Koje ce o3HaudaBajy kao Omaro. O
TOME JIa JIM je Haja3 Oiara rmocebaH Ha4YWH CTHIAFha CBOJHMHE WM ¢ W OJaro
MOXe CIO00OJHO TIpHCBajaTH, OWJIO je TpPEeaIMeT HMHTEPEecOoBamba MHOTHX
pomanucra. JenHu cmatpajy aa je Haheno Omaro res nulliusu na moxe Outn

> p. B. Bunacosuh, I ajese uncmumyyuje, Beorpan, 1939, 70.

0 0. StanojeVy, op.cit, 107.

570. Cranojesuh, Pumcko npaso, beorpax, 2008, 205.

%8 K. Byjyxmmuh, op.cit, 262.

*9D. 41. 1. 51paBencuo npema: O. Stanojevd, J. Danilové, op.cit, 170.
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IIpeIMET CTHIAmba CBOjUHE OKYIAHjoM®™, a ApyrH [a je Hana3 CKpHUBEHOT OJara
noce6aH HAYMH CTHIAKA cBojuHe.®” UHHH ce 1a 3a 062 MHUILbEHba HMa OCHOBA.
Haume, y HajcTapujeM mepuoay mpoHal)leHO CKpHBEHO Oyiaro Morjo je OuTu
MIpeaAMET TIPHUCBajamba. Y TPHUIIOT TOME TOBOPH ojipeada O KOjoj YMTaMo KO
npaBHuka [laBna, a xoja riacu ,brnaro je maBHamma OocTaBa HEKOT HOBIA, O
KOM€ BHILE HUKO HUINTA HE MaMTH, TaKO /1a U HEMa BHILE BIacHHKa. 300T Tora
he oHo mpumacTu oHOM Kora Halje, jep Hema apyror BaacHuka.”®> MehyTuwm, 3a
BpeMe XaJpujaHa, YCTaHOBJbEHA Cy IpaBWjIa IO KOjUMa j& Hajla3 CKPHBEHOT
Onara TpeTHpaH Ha HAYMH KOjH C€ MHOTO HE Pa3JInKyje OJ JaHAIIbET.

Haxme, 1 mo mpaBUIMMa PHMCKOT IIpaBa OKyMalyja ce peaqu3oBaja
3aCHUBA-EM JIp’)KaBUHE Ha TI0I00HO] CTBAapH, KOja je IMHUPOKO cXBaTaHa. JeMMHO
CIIOPHO OWJIO je CTHIam€ CBOJUHE OKYITAIMjOM Ha IOKPETHHUM CTBapuMa les
mancipiu Ha HaljeHoMm Ornary cBe 1o XaapujaHa kajaa HaheHo Onaro HHje camo
3a Haja3aya MPOW3BOAMIIO CTBAPHONPABHO JI€jCTBO, Beh U 3a npyre cybjekTe.
OBo m3 pazyora ITO Ce HHje MOTJIO JOIYCTUTH JIa HajlaBad CTCKHE CBOJHHY Ha
BpPEIHUM CTBapHMa, a Ja ce He 3aJJ0BOJbE jOII JBA MHEpeca: MHTEpeC IpiKaBe U
WHTEpEC BIaCHUKA HEMIOKPETHOCTH Ha KO0joj je Onaro HaleHo.

V 3AK/bYYAK

Oxynanuja Kao HaYWH CTHIIalka CBOJUHE HHjE€ CBOjCTBEHA CAMO MOJACPHUM
npaBuMa. HampoTus, cBoje KopeHe UMa y JTajeKoj MPOIUIOCTH, TO3HABAIIO jV je
PUMCKO MpPaBO, YMjOM pELENIMjOM je Aoclena 10 NMPaBHUX CHCTEMa KOjU
MOYMBAjy Ha HETOBO] TPAJHLINjH.

MebhyTuM, HECYMIBHBO j€ J1a Cy Ce MpaBHA MpaBHIa KOja ce TUIY CTHIIamha
CBOjUHE OKYIIAIlMjOM W3MCHHJIA Y OJHOCY Ha HEKamallmka, a OKyHaIyja Hema
OHAj €KOHOMCKH 3Hauaj KOju je mMmana paHuje. PaHuje je cTHmame CBOjuHE
OKYTIAITjoM OMJIO pe3epBHUCAHO 3a BEITUKH OpOj CTBapH, a ApaBHA peryiaThBa
10 TOM TTUTalky HUje OWIa pECTPUKTUBHA, T€ CY CE CII000IHO MOTJIC TTPUCBAjaTH
HamyITeHe CTBapH, JENOBU TPUPOJHOT OOTarcTBa, >KUBOTHHGE, Ia YaK U
HETIOKPEHE CTBAPH.

Y HameM TpaBy, OKyHaigja jeé peryjimcaHa 3akoHOM O OCHOBama
CBOjWHCKO MPaBHUX OJHOCA, anu U OyayhuM mporrcuMa, Hamprom 3akoHmKa 0O
CBOJUHM W JpPYyTUM CTBapHUM TmpaBuMa, kao W IlpemHanprOm rpalhaHckor
3aKOHHUKA, U TO HEMTO AeTasbHHUje. OHO IMITO CE MOXKE MMPUMETHUTH je Ja, YIIPKOC
TIOCTOjaby HEIITO BHINE OJIPe0N O OKyMAIlHju, Behmx oJcCTymama O] HEKHX
YCTaJbCHUX TIPUHIMIA, KaJla jeé ped O OBOM HayWHYy CTUIakha, U HeMa.

60 . Crojuesuh, Pumcko npusamno npaeo, beorpan, 1985, 152,M. Muomesuh,
op.cit, 228.

®1 M. Horvat,Rimsko pravpZagreb, 1974, 137.

2D. 41. 1. 31 .1uasexeno npema: O. Stanoje\d, J. Danilové, op.cit, 170.
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Oxkymanyja je U Jajbe 3aCHUBamE NMp)KaBUHE Ha TOM00HO] CTBapW C HaMEpOM
MPUCBajama.

[Ipema 3akoHy O OCHOBaMa CBOJUHCKO NpaBHHUX OJHOCA, OKyMaluja je
pe3epBUCaHa caMO 3a MOKpPETHE HamNylITeHe cTBapu. Ha MCTOM CTaHOBHINTY
croje Hampr 3akoHWKa O CBOJUHH W JPYTMM CTBapHHM TpaBuMa U [IpemHanpt
rpah)aHCKOT 3aKOHUKA. AHAJIOTHO, CTHIIAk-¢ CBOjUHE HA HEMOKPETHOCTUMA HUje
Moryhe HM moOj KOjuM ycioBuMma. MehyTtum, mopes HEMOKPETHUX CTBApH,
TIOCTOj€ jOII HEKEe KOje He MOTY OWTH IIpeIMEeT CIO0OIHOT MPHUCBajamba. Y TOM
peXKHMY Cy IWBJbE KHUBOTHEE, KOje Cy JApXKaBHa CBOjUHA, a aKTy JIOBa
MPETXOAHO CTOjU noOWjarbe aJAMWUHHCTPAaTHBHE MJO3BOJIC, 3aTUM OAJyTale
nomahe JKHBOTHIbE, alM U CIy4ajHO Hal)eHO ckpuBeHO Oiaro. Mehytum, nako
Hal)eHa CTBap HAYETHO HE MOXE OWTH MpPEIMET CTHIIaFkha CBOjUHE OKYIIAIIH]jOM,
Harpr 3akoHMKa 0 CBOjHHH, Y OJIeJbKY O Hal)eHO] CTBapH, MPOIUCYje JIa ¥ CTBap
KOjy je HeKO M3ry0Ho, IO YCIIOBOM JIa je HE3HATHE BPETHOCTH U /1A j& BIACHHK
oIMax He 3aXTeBa, MOXKe OWUTH IpeaMeT IpucBajama. Jakie, de lege ferenda
u3rydJbeHa cTBap ce Tpetupa kao res nullius,anu nosg oxpehennm ycmopuma.

Ha xpajy, 3akipydyjemMo Ja OKymaiyja HeMa 3Hauaj 3a MOjeJUHLA KOjH je
MMajia paHuje, ald HUje MpeBa3ul)eHa Kao HAYMH CTUIAFa CBOJUHE, a CBOjY
(YHKIIM]Y OCTBapyje CXOAHO IPYIITBEHO — EKOHOMCKHAM NPUIHNKaMa.

Milica Sovrli¢’

THE OBJECT OF ACQUISITON OF PROPERTY BY
OCCUPATION IN SERBIAN AND ROMAN LAW

Summary

By occupation, as the original mode of acquiring@gmerty, the individual
acquires the ability to introduce things with aiites in legal transactions, we
can say with the minimum conditions and without famgnality.

In certain historical periods, the occupation wasah more economically
significant than today, which is somewhat due te #xistence of a much
greater volume of natural resources and a lessBuémce of the state through
legal regulations regarding their exploitation. Angprules that regulate the
ways of acquiring property, the occupation stillsts, but may be seen greater
strictness in defining and determining the condsidghat must be met for one

" Phd student, Faculty of Law, University of Kragtge
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person one person to acquire property occupatidms Btrictness is present in
determining things that can be acquired by occuyati

Accordingly, the subject of the author's work amms that regulate the
acquisition of property by occupation in Serbiawland Roman law.

Keywords. property, occupation, object of occupation, Rotasn Serbian law.

36



CTPYYHU PALOBMU






Ap Csero Mypuh’

Ap Munan Panajnh”™
CrpyyHu pag
VYIK: 336.71

OHOC LUEHTPANTHE BAHKE
M TPAHA AP)XABHE BJIACTU™™

Pag npumsbeH: 24. 09. 2018.
Pag ncripas/wen. 27. 09. 2018.
Pag ripuxsahen 3a objas/wmuBarse: 27. 09. 2018.

Keanumemno ypehenu npasru 0OHOCU V JeOHOM NPABHOM CUCTHEMY 00pa3
cy u 0ocecHymoe HUB0A npasHe Kyimype jeonoe napooa. Kao je peu o
HOpMUpAary OOHOCA 2paHa 61acmu ca Opyeum CcyOjekmuma noIUmMuUUKo2
cucmema U jaguum, pecyramopHuM MeaumMa U He3asUCHUM UHCTMUMYYUjama
Koje uMajy 3HamaH CcmeneH dAymoHOMuje y ceom pady, Mo je 0Cem/bueo
numaree. Jlpocaghe enracmu mopa 0a UChymwasqjy ceoje (yynkyuje cmeaparba
npasa, we2o8oe U3epulersa Al U Kpeupare onuime Hayuouaine noaumuxe (a
meopay me Kpeayuje je u3epUIHA GIACM), HUjU je eleMeHm U eKOHOMCKA
nonumuxa. Y pady aymopu noceehyjy nagicry Oeunucarey epana enacmu
noaazehu 00 mpujarucmuuke nooeie (Qyukyuja OpoicasHe 6iACMU  HA
3aKOHOOABHY, CYOCKY U uzepuny. Yxaszyje ce 0a nocmoje u pasaudumu munosu
opeanuzayuje npe ceeea U3BPUIHE GIACMU OOHOCHO, NAPIAMEHMAPHU,
npeoceOHUYKU, NOTYNPeOCeOHUYKU U CKYNUIMUHCKU CUCTEM.

Oonocu epana enacmu ca YEHMPATHOM OAHKOM — PA3IUYUMO  CY
nOCMas/beHy Yy  NPAGHUM — CUCTHEMUMA MO UMA e3¢ ca  CUCMeMOoM
opeanuzayuje 61acmu anu U 0eMOKpamcKum ooHocuma y opywmsy. Ipumvapua
dyukyuja caspemene yewmpaine OamHKe je KOHMPOAA NOHYOe HO8YA U
KpeoumHux ycnosa y 3emmu. Llenmpanna b6anka je 002060pHa 3a 6oherve
MOHemapHe NOAUMUKe U Y OCMBApery FeHUX yumesd OoHa He cme 0a Oyoe
cnymasana 00 06e NOAUMUYKe 2paHe 61AcCmu. 3aKOHOOA8He U U3BPUIHE.
Hzepwna enacm uma Hajeehy oozosopHocm 3a cmarse Hayuje na ¢ moaa y

PemoBan mpodecop IlpaBHor dakynrera VYHuBep3urera Yy Kparyjesiy,
spuric@jura.kg.ac.rs
™ Jouent ITpasHor ¢akyntera Yuusepsurera y Kparyjesiy, mrapajic@jura.kg.ac.rs
™ Pax je mammcan y okBupy mpojekta IlpaBHor (akyirera YHHBep3WTeTa y
KparyjeBny Ycxrahusare npasnoe cucmema Cpbuje ca cmanoapouma Eeponcke yHuje.
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HeKUM NPABHUM CUCEMUMA U Oambe UMA BEeUKU YMuuaj Ha KaOpOoSCKy
cmpyKmypy yenmpanne banke. Yxazyje ce Ha 3Hauaj He3a6UCHOCU YeHmpane
banxe.

Kuwyune peuu. cpame Opowcasme enacmu, yeHmpaniHa OaHKA;, MOHemapHa
NOMUMUKA, YCMABHOCYOCKA (YHKYUJA; HE3A8UCHOCT,

I YBOAHA PABMATPAHA

Lentpanna OaHka TmpeacTaB/ba HAjBaXXHHjy YCTaHOBY MOHETapHO-
KpPEIUTHOT cHucTema Ta je pehe ycTaBHO a BHIIE 3aKOHCKH MapKupaHa Kao
Ha/IJIe)KHA 32 U3BPILIEHE MOHETAPHO-KPEIUTHE MOUTHKE Y oJipel)eHoj ApiKaBy.
He mocroju carmacHocT y Be3u ca caMOM NpaBHOM MPUPOAOM LEHTPATHHX
0aHaka y TPXKUIIHUM TPUBpPEAaMa, MU APYTHM peurMa [ JIM Cy OHE JIp>KaBHE
WU KBa3HIp)KaBHE WHCTUTYIHjE.” Y CBaKOM CIy4ajy, Ipen MEHTpaTHe OaHke
MOCTaBJbajy ce oApeljeHU IMJBEBH KOJH MMajy 3Hauaj 3a Iy MPUBPELY jeIHE
3eMJbe, TOIMYT YCHOCTaBJbalkba M OJp)KaBama JHUKBUIHOCTH MAaKpOCHCTEMa,
yTtunaja aa He gohe a0 Behunx mopemehaja y OaHKapcKoM jKMBOTY Kpo3 Moryhe
OankpoTcTBO Beher Opoja OaHaka ¥ MOCTU3amkE BICOKE CTOIIE 3all0CICHOCTH. 3a
pasnuKy OJ KOMepLHjaJHHX OaHaka, Koje [elyjy Ha OCHOBY TPKHUIIHHX
NPUHIMIA, a TO jé CBAaKaKo MaKCHUMHU3Wpame MpoduTa, HeHTpaidHa OaHkKa HE
OCHUBA C€ Ca TOM CBPXOM. YTIpaBo 300T T¢ YHCHUIIE, TTOCTABJbA CE TIHTABE A
T je HeHTpainHa OaHka yommre 6aHka? Ped je mo HameMm MHULIUBEHY O OaHIM
Sui generis,jep je oHa OaHka IpXkaBe WIM JAp)KaBHU OaHkap. [lo ocramum
KapaKTepuCTUKaMa OHA jé MHOI'O pa3M4YWTa OJi KIACUYHUX KOMEPIUjaTHIX
Ganaka’, a jeqan cMo Beh moMeHyIH. V HAIIOj TCOPHjH ayTOpH CMaTpajy aa

ty CPIICKOj YIpaBHO-TIPAaBHO] TEOPHjH MPaBHU IMHCIU KOjU CYy aHATM3HPAIN 3aKOHCKE
onpende o Hapoxnoj 6annm Cpbuje jacHO 3akipydyjy ,naa je Haponna 6anka CpOmje
Bpuwian ynpase. MehyTuM, y Koje BpLIMOLIE OHA CHaja, Ap>KaBHE WM HEIpIKaBHE U
rJIaBHE WK CIIOPE/IHE, MUTabha Cy Ha KOja OJroBOpE J1aje caMo eHa paBHa MPHUPOa, a
Yy TOM TMOTJIEAY TOCTOj€ pa3inyiTa MHUIUBCHA y HAIlO] YHIPaBHO-TPABHO] TEOPH)H.
Hajsehn 6poj Hammx mpaBHHX mucana cMartpa 1a je Hapogna 6anka CpOuje HenpxaBHa
opraHuzanyja, y HajOoJseM Ciydajy Tapaip)kaBHa HMHCTHTYLMja, [0 Ha4YUHY
oOpazoBarka M oBnamhemuMa ONKMCKa KJIACMYHUM Jp’KaBHUM opranuma.” — H.
BauanwuH, Ilpasna npupooa Hapooune 6anxe Cpbuje kao epwuoya ynpase, y. IlpaBHI
cucteM Cpbuje u cranmapau Espomcke ynuje u Casera Eepome, kmura Il,(yp.C.
Bejarosuh) MHCTUTYT 3a ipaBHE U ApylTBeHe Hayke, Kparyjesan, 2006, 25.

,baHka je (¢uHaHCHjcKa opraHu3anuja Koja o0aB/ba pPEruCTpOBaHE OaHKapcKe
MIOCJIOBE, paju ocTBapuBama nodoutu. CBoje menmoBame OaHka Oazupa HA JOCIETHOM
MOLITOBakY MPUHIMNA JTMKBUIHOCTH, PEHTAOMIHOCTH U CUTYPHOCTH TOCioBama.” — b.
Munanosuh y: b. Munanosuh, . Byjucuh, [locrosno npaso, KocoBcka Murposuiia,
2012, 333.Kaga je ped 0 OJHOCY LEHTpajiHe OaHKe M KOMEpUHUjaHUX OaHaka y
npaBHOM cucteMy CpOuje y3 OCIIOHAIl Ha TO3UTHUBHOIIPABHY PETYJIATHBY, Y YIOCHHYKO]
JUTEpaTypu Ce HaBOIM. ,3a OCHUBame OaHKe 3axTeBa ce nMo3Bosia HapomHe OaHke
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CeeTto lNMypuh, MunaH Panajuh, OaHoc LieHTpanHe 6aHKe 1 rpaHa ap>xaBHe
Bnactu (cTp. 39-65)

IIEHTpaJiHa OaHKa BpIIH yJIory OaHKe TIOCIOBHUX OaHaka H OCTAIHX
(MHAHCHjCKUX OpraHM3anyja, Kao ¥ Ja NpeACTaB/hba OaHKapa Ip:KaBHUX
cTpykTypa.’ Ca 0BOM KOHCTATAIIMOM MOXKEMO Ce CIIOKUTH, yKa3yjyhnu za je ped
y CTBapd O BapWjalllju Ha HCTy TEMy, OTHOCHO 1a IICHTpajdHa OaHKa
TpeAcTaB/ba 0aHKy Ap)KaBe, OHAKO Kako cMo To Beh ykasamu. C o03upoM Ha
O0orar MOjMOBHHM amapaT Hayke O OaHKapcTBY, MOHETapHE EKOHOMUje,
MaKpOEKOHOMCKE TMOJIMTHKE W YIpaBHE peryianuje onpeheHnx jaBHONMpaBHUX
Tela Koje MMajy 3Hadaja 3a €KOHOMH]Y jeaHe ApikaBe, na OW ce ameKBaTHO
neduHIcana IeHTpaiHa 0aHKa yBeK Tpeba mohm o crenupuYHUX eleMeHaTa
3a oapeheHy apkaBy, HBeH NPUBPEIHUA CHUCTEM M BpEeME y KOME CE BpIIU
nepunucame. Jepunuimja Ou Omila OocHpOMAIllCHa YKOJIUKO y cebe He Ou
WHKOpIIOpHpaiia IojaM TOJUTHYKE MOhW M oOjHOce IIEHTpaliHe OaHKe ca
rpaHamMa BJIACTH, & Y OBOM pajy MaXmby YIPaBO yCMEpaBamMoO Ha pelaiuje
IEeHTpaliHe OaHKe ca rpaHaMa BIIACTH.

IIpe Tora ykazyjemMo J1a ce HEe MOXKEe TPEHEOPETHYTH Ja IEHTpaTHe OaHKe
MTPOMOBHIITY OIINTY IOJIMTUKY JpKaBe y cepu ekoHOMHje, MHOTO BHUIIEC U
JIOCTa Pa3IUYUTO y OJTHOCY HAa aKTUBHOCTU KOMEpIMjalHuX OaHaka. Tako ce
HCTUYY TpHW KpyIHjadHe OCOOMHE IEeHTpanmHuX OaHaka. [IpBo, oHe HHUCY
YCTaHOBJbEHE J]a MAKCUMU3UPAjy MPO(HUT 32 HEHE BIACHUKE, KA0 IITO TO YNHE
KoMepiujaaHe OaHKe, a MOBOJOM 4era je Beh ykaszaHO; 3aTuM, IEHTPATHE
Oanke Takohe mMopajy na mocenyjy oxpelieHa cpeicTBa kako Ou Ouja BpiicHA
KOHTpOJIa KOMEPIIHjaTHUX OaHaKa, a y aHTJIOCAaKCOHCKO] TEOPHjH Ce yKa3yje Ja
je meHtpaiHa Oanka u moapehena npkaBu. Ty ce MHCIM Ha apXCTUIICKU
IpuUMEp TAKBOT OJHOCAa y JHWKy banke FEnrimecke, koja je ,CTBapHO
CyOOpIMHMpaHa HM3BPIIHO] BIACTH, OJHOCHO Biamn.* V IpyruM mpaBHHM
CUCTEMHMA 3a [IEHTPAIHY OaHKY IJaBHA KapaKTEPUCTUKA Y FbCHOM JICIIOBaY j€
BehM WM MamM CTENCH HE3aBUCHOCTH M CaMOCTAIHOT Kpeupama ojpelheHux
jaBHHX TmonuTHKa. Mely ayropuma koju ce 0aBe TEMAaTHKOM IICHTPAITHOT
OaHKapcTBa, yKaszyje ce Ha OpojHe QyHKIHje KOjy IeHTpiaHa OaHka Tpeba ma
OCTBapH, a OHE Cy CIM4YHEe 0e3 003upa Ha Pa3IMKOBAKE Yy OpPraHHU3aIHOHO]
CTPYKTYpPH CaMUX IEHTpPAIHHX OaHaka. ,YoOWYajeHO je Ja ce Ha IHJbEBE
IICHTpaJIHE OaHKe Tieda W C EKOHOMCKOT M C COIHjalHOT acmekrta. Mako
OWbEBa MMa MHOTO, MOrjio Ou ce Kpatko pehu, na je ca couujaqHor U
€KOHOMCKOT' CTaHOBWIIITA Haj3HAYajHUjE OJ[pKaBak-€ MOHETAPHE CTAOWMIIHOCTH,
noBehambe pasWHE 3aloCICHOCTH W JOXOTKa, T€ EKOHOMCKH pas3Boj U

CpOuje. [Ipunrkom pemaBarma 0 3aXTeBY 3a U3aBame 103Boie, Hapoana 6anka Cpouje
je onamhieHa aa LEHH, HA CaMO UCIYECHOCT MPOMUCAHUX YCJIOBa 3a OCHHBambe, Beh U
LEIUCXOJAHOCT OCHHBAaWba, YUME je 3a OCHHBambe OaHaKa YCTAHOBJBCH CHCTEM
koHrecuje. OCHUBaYKa CKYIIITHHA OaHKE HE MOXKE C€ OIPIKaTH Ipe MpHjeMa peliemha
Haponane 6anke CpOuje o u3gaBamy J03BoJE 3a paja Oanke.” — Z. Stefanow, J. Hrle,
Statusno privredno pray®eograd, 2005, 400.

3Bun; C. Josuh, banxapcmeo, beorpan, 1990, 93.

*Bux: R. S. Sayerdlodern BankingOxford, 1958, 64.
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Onmarocrame 3eMIbe. Harmacak Haji THM €KOHOMCKUM ¥ COIIHMjaTHAM IHJbEBUMA
LIeHTpa He OaHKe BUJBHMB jeé OCOOMTO HakoH Jlpyror cBjeTCKOr para, jep ce
yKJIama y pa3Boj COLMjaTHE M EKOHOMCKE MHCIH U3paXKeHe OpojHUM
MeljyHapoJHUM JieKiapanijaMa U cropa3yMuMa Tor BpeMeHa. TakaB ce TpeH
J00pO MOKE YOUHTH y TaJallibiM 3aKOHMMA O IICHTPaIHUM OaHKamMa U OHUM
yCTaBHUM ofpendama Koje ce oJHOoce Ha LeHTpainHe OaHke. Mmak, meHTpanHe
0aHKe Kao U BIaje MOjeJMHMX 3eMajba HAIIUIE Cy Ce Y TELIKOM HOJI0Xajy, jep ce
HE MOTy 0all YBEK HCTOBPEMEHO TPOBECTH M €KOHOMCKH M COIIMjAJIHU IHJHEBH.
Tako ce Moxe MoOKa3aTh Ja je yOp3aHM EKOHOMCKH Pa3BOj HECIOjUB C
OJpXKaBameM cTaOWIIHEe BalyTe, WU IJIAHOBH 3a yHampeheme Wil olpKaBame
BHCOKE pa3uHe HE3aIlOCICHOCTH, C PEATHAM JOXOTKOM. Y TaKBUM CIly4ajeBHMa
KaJ| 0¥ TOKYIIaj UCTOBPEMEHOT OCTBAPHBAK-A BUIIIC IUJHEBA YIPO3WIH HHUXOBY
peanuzanyjy, LeHTpagHa OaHKa ce Mopa OJUTyYHTH 3a UUJb MU [UJbEBE KOjUMa
he natm mpBEHCTBO, MPUMEpPHIIE, CTAOWIHOCT BallyTe, a HE OJApIKaBame IMyHE
3aIOCICHOCTI." > AKTHBHOCT LCHTPAIHHX OaHAaKa, Kaja HACTYIIE KDPU3HH
MOMEHTH Yy NPUBPEIH, OAHOCHO KpyHHHU nopemehaju y GaHKapcKOM CHCTEMY,
Cy HajBHIIEC y TaKBUM CUTyallMjama Jojia3wiie A0 u3paxkaja. CMaTpaHo je na
HHUj€ TOBOJFHHU PA3JIOT 3a MOKPETAmE aKIHje IEHTpaTHE OaHKe caMa OKOJHOCT
Jla KOMMYMHA HOBLA Y ONTHIAjy HHUje yckiaheHa ¢ poOHUM TokoBuMa. JlaHac
LEHTpajiHe OaHKe Cy CBE BUIIIE CKIJIOHE THEBHOM pErysMcamy HOBUaHMX TOKOBA
W crupedyaBameM TopeMehaja y MOHYIW W TOTpaxmH HoBIA. DyHKIHjE Koje
JaHac UMajy IeHTpaiHe OaHKe JoMIe Cy o u3pakaja TokoMm XIX Beka, kama je
banka Enrmecke cnpoBoamia MOJUTHKE WM TEXHHKE Koje cy Omie agekBaTaH
OJITOBOp Ha (pMHAHCHjCKE KpH3e KapaKTEPHCTHYHE 3a TO pa3nodsee. Ped je o
HECTAOMITHOCTH Ha TPXKHINTY M O0aHKapCKO] HEAUCITUIUIMHA y CTBapamy HOBIIA.
Bbanka Enrnecke je Tako JenoBajiia Kao HEPHCTpacHa BJAcT, KOja je y CTamy Ja
00jexkTHBHO, 0€3 pasmuIUbama O Mpodury, 0e3 o03upa MmMTO je 3ampaBo
OCTBapwjia 3HaTaH MPOQUT, 1a Iiiea Ha eKOHOMCKA U (puHaHCH]CKa 30MBama 1
Ia JAelyje Ha CIOJbHE WIM YHyTpamime TmopeMehaje Ha (QUHAHCH]CKOM
TpxkumTy. [IpBux nenenuja XX Beka, o IIEHTPAIHUX OaHaKa Ce OYCKUBAIO Jia
oaroBope Ha cienche nzaszose: 1) IpUBaTHH OyT yTeMEJbeH Ha KOMEPIIHjaTHUM
TpaHCakIlMjamMa, a He ga ce (OKycHpajy Ha Iyr OpiKaBe, 2) OIpKaBambe
YPaBHOTEKEHOT TOAWIIECr Oyiera, 3) na apxkaBa Iutaha jeqHake KamaTHe
CTOIE Kao M OCTAJM 33jMONPHUMIM, 4) H Jla MOHETapHa IMOJUTHKA Yy BPEMEHY
Mupa He Oyae moj yruiajeM (UHAHCHjCKUX MOTpeba apikaee. JlaHac je
cUTyaluja Japyraduja, jep ce ueHTpayiHe OaHke QOoKycHupajy Ha ApKaBHU YT, a
IpXaBHU OylleT ce He YPaBHOTEXYje CBake rofwHe, Ha AeUIHUT TOCTaje
HOpMallaHa IojaBa. Y TIepHoanMa Kaja je HEe3aloCJICHOCT Ha BHIIEM HUBOY
JNeQUIUTHOM TOTPOIIHOM C€ CHMYJHUpa TOTPaXHka M OKMBJbABA IOCIOBHA

® K.Ott, Centralno bankarstvo u federativnim drzavama s pose osvrtom na
Jugoslavijy Univerza v Mariboru, Ekonomso-poslovna fakulteféaribor, doktorska
disertacija, 1990, 12-13.
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akTHBHOCT. J[pikaBe cy y MeljyBpeMeHy IMocTaie BEIHKH JYXKHHIU, a Kao W
Ipyru ayxHUnK (Kele 1a) MOTPaXKyjy HOBAIl y3 HUCKE KamaTHe crore. Tume ce
MOJCTUYEC MOHETapHa IIOJIMTHKA CYNPOTHA OHOj KOjoM OM ce yTHLANIo Ha
NpUBPEIHM pacT. VYJora JAp)KaBe Koja je BeIHKa Yy CIOpPOBOhemY
MaKpPOEKOHOMCKE TIOJIUTHKE, TOCIECTUIHO YTHUYE JIa ICHTpaiHa OaHKa CIPOBOIU
MOHETapHY IMOJIUTUKY, OJTHOCHO J1a YIPaBJba APKABHUM HOBIIEM, KPESIUTHMA U
OaHKapckuM ceKTopoM. LleHTpanHa GaHKa CBOjUM oOIlepanujama je y cTamy Aa
perynuiie KBaHTYM HOBIa gocTymad mnpuBpenu. OnHa yOp3aBajyhm win
ycrnopaBajyhu pacT MOHy/€ HOBIA, YTUYE HA PACT WIA CHUKABAKHE KaMaTHHX
CTomna, a THME M TMOJACTHYE WM YCIopaBa yiarame y npuBpeny. CemjyeicoH
(Samuelsonje ykazao na je ,mpuMapHa GyHKIH]ja CaBpEMEHE IIEHTpaIHe OaHKe
KOHTpOJIa IOHYAE HOBIA W KPEIWTHHX yciIoBa y 3emipn’.® OyHkimje
IEeHTpaliHe OaHKe MOTY ce JIeTaJbHUje palluIaHuTH Ha: ,1) W37aBame HOBIA U
yIpaBJbakbe pe3epBaMa CTPAHOT HOBIA; 2) yjora Ap)kKaBHOT OaHkapa; 3) yJjora
Oamkapa gomahmx KoMmeprmjagHux Oamaka; 4) perymamdja goMahux
(DMHAHCHjCKMX MHCTHTYLHja; 5) onepaliije MOHETapHE U KPEAUTHE HOIUTHKE." '

Y eKOHOMCKOj TeOpHju Koja ce OaBH MPaBHUM CTaTyCOM IIEHTpaiHe OaHKe,
yKa3yje ce Ja je IeHTpanHa OaHKa ,Ka0 MOHETapHa BJacT® OCHOBHH U
HajBXHUjU YYECHHK Ha TpXUITy HoBHa. OHa je NpPakTUYHO OCHHBAY,
OpPraHHU3aTop, PETYJATOP U KOHTPOJOP YKYIHUX PaJbH U CTakha Ha TPKUIITY
HOBIA. Y OCTBapuWBamy TE YJIOre, IIEHTpasHA OaHKa ce CIYyXKH CBOjUM
WHCTPYMEHTApUjeM. KpPEJAUTHO-MOHTEPAHOM U JICBH3HOM IOIUTHKOM Y
KOOpJHHAIUjU ca (UCcKaTHOM, (OYUETCKOM M TOPECKOM) MOJUTHKOM, Kao U
MOJIUTUKOM CIIOJBEGET M YHYTpAIllber ayra. ,Tako ce O4HTyje Jia je TPIKUIITE
HOBII2 Y MOJICPHO] TPWUBPEJM OCHOBHU MeXaHW3aM MPEeKO Kora IIeHTpaHa
0aHKa OCTBapyje CBOjy YJIOTY, Kpo3 ()MHO peryjimcame. 3aTo je CHTyaluja Ha
TPXKUILTY HOBLA HajOOJbM WHIMKATOP CTamba Yy NPUBPEAH OJHOCHE 3EMIBE.
CBojoM rioOamHOM akTWBHOIThy, IleHTpaimHa OaHKa yTHYE Ha IEJOKyITHA
npuBpeqHa Kperama y 3eMsbH. CBOjOM TIONUTHKOM OHA JUMEH3HOHHpA
MpUBpeIHU pact, oApelhyjyhu IeHy HOBIA W KpeauTa. YKOJIUKO IICHTpaTHa
OaHKa HeMa CITOCOOHOCTH J1a TIPEITU3HO TO3UITMOHKPA PEATHY TTOTpedy mporeca
PETPOIyKIIj€ 32 HOBIIEM, OHJA HACTYIAjy OMINTE JUCXapMOHH]E, KOje ce 10
NpaBUIy y CaBPEMEHO] MpHBpPEAU OuuTyje kKao uH(auuja. [ToHOBO Tpeba
nctahn ga cTaOWITHOCT IICHA, Tj. CTAOWIHOCT KyHOBHE Mohu HalHMoHaTHE
BaJyTe TMpPEJCTaBJbajy Ha AYTM POK TJIABHU 3a/aTak IICHTpalHe OaHKe Yy
TPXKHITHO] mpuBpenu. MHbmatopHu mporec, Koju o0e3Bpelyje excTepHy U
WHTEPHY BPEAHOCT HOBLIA, HE MOXE C€ PAa3BUTH Y TPKHUIIHO] IPUBPEAH HA TyTU
pok, 6e3 omromapajyhe ekcriaH3uje, KOJMYMHE HOBIA y ONTHIEjy. bp3mHa u
ehUKaCHOCT pearoBama IICHTpalHe OaHKe Ha HH(IATOPHE TEH3Hje,

®P. A. Samuelson, W. D. Norha&sonomicsMcGraw — Hill Book Company, 1989, 267.
" C. Collyns Alternatives to the Central Bank in the Developitgrid, IMF Occasional
Paper No.20 Washington, July 1983, 2.
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HEpaCKHINBO j& TOBE3aHa 3a OPTaHM3aIlMjy W CTeNeH (GopManHe W (pakTHIKe
IBeHe HezaBHCHOCTH. lleHTpanHa OGaHka Tpeba Ja MMa CBOjYy YJIOTY YV BOhemy
¢rekcuOuUIHe WM KpaTKOPUYHE MOHeTapHe mojutuke. OuexcruOmiHo BolheHa
MOHETapHa IOJIMTHKA MMa BPEMEHCKH YK MPOCTOp JeNIOBama, alll je 3aTo
oIrepaTHBHOCT BpJIo Iupoka. [Tomasehu ox oapelhennx nHauKaTopa nopemehaja
MpUBpETHE PABHOTEXKE, MM KpeTama y IpaBlly HEpaBHOTEXe, [ICHTpaIHa OaHKa
MOXE OJMax HEHM30CTaBHO Ja TPHUCTYNH CHPOBOhEHY KOPEKTUBHHX Mepa
MOHETapHE TOJHUTUKE. YKOIHUKO ce ocehajy WH(IATOpPHU MPUTHCIH, MOPACT
oapeheHor o0amKa Win cBUX 00JHKa (GUHAITHE TPaXHe, WIH je MaK JOIUIO JI0
mopacta Op3WHE ONTHIAja HOBIA, IICHTpadHa OaHKa MPHUCTyHa YBOhEHmY
KOMILJIEKCa Mepa PECTPUKTHBHE KPEJIUTHE TOJUTUKE, KOJUM HACTOJU Jla CMambu
VKYITHY TPaXKhy yMamemheM HOBUaHE Mace. AKO TaK JIoNla3u JIO pelecHoHe
TEHJCHIMje, KOja Ce OYMTyje y yclopaBamy Op3WHE ONTHLAja, LIEHTpalTHA
GaHKa YMHHU CYIPOTHE aKIHje Y IPaBILy , M0je(THCHa HOBLA U KpexuTa."®

IT OAHOC LUEHTPAJIHE BAHKE U 3AKOHOJABHE BJIACTU

,11ol npkaBHOM Biamhy ce y IIMpeM CMHCIY, pasyMme Ip)KaBHa BIAacT
YOIINUTE Tj. JOHOLICHC HM3BECHUX OJUIyKa, 3amoBecTH (PaBHUX HOPMH) U
BUXOBO HM3BpLICHE, [0 MOTPeOH U MOHOMOJNIOM (U3MUYKe cuiie. Ald, 0Baj ce
TEPMUH ymoTpeOshaBa M y YKEM CMHUCIY, U Taja ce BHUME O3HauyaBajy TpU
OCHOBHE BpCTE IP)KaBHHX BACTH, TO JECT TPH OCHOBHE BPCTE JOHOLICHA U
W3BpIICHa NpPaBHUX HOPMH. Tako ce pasiuKyjy TpH Ap>KaBHE BIAcTH:
3aKOHOJIaBHA BJIACT (3aKOHO/ABCTBO), yIpaBHa BiacT (yrpasa) U Cy/ACKa BIacT
(cyncTBo). Bpieme oBe TpH BIaCTH MOXKE OUTH Pa3IUuUTO OpraHu3oBano. On
HayMHA TOT OPraHW30Bamka 3aBUCH W OOJWK JApKaBHE BIIACTH, Tj. OOJIHK
JIpyIITBEHE BJUIACTH j€ HAaYMH HA KOJjU j€ OpraHU30BaHO BpIICHE
3aKOHOJIABCTBA, YIPABE HIIM CYACTBA U ofHOC Mehy mima."?

Xanc Kemsen je cmarpao ma ce TOA 3aKOHOJABHOM Biamrhy ,He
noapasymeBa” 1eNOKynHa (yHKIMja CTBapama MpaBa, HEroO jefaH CIelujaiaH
acmekT Te (QYHKOHMje CTBapame OMNIUTHX HOPMH. ,3aKOH'- TPOU3BOX
3aKOHOJIABHOT TIOCTYIKA - Y CYIITHHHM j€ ONIITAa HOpMa WM KOMIUIEKC TaKBUX
HopMH (Y €HTJIIECKOM - My APYTMM je3UIMMa, ajld Yy Mamkoj MEPH - ,3aKOH" ce
ynoTpebJbaBa Kao O3HaKa TOTAINTETa MPAaBHUX HOPMH, jEAUHO 3aTO LITO CMO
CKJIOHH Ja TpaBO HIACHTH(UKYjeMO ¢ ommToM (OpMOM 3aKOHA U IITO
HOTPEeIIHO IpeaBuhamMo TOCTOjare MNOjeJMHAYHUX NpaBHUX Hopmu). Ilox
3aKOHOZABCTBOM C€ AaJbe MOJApasyMeBa HE CTBapame CBUX OMIUTHX MPaBHHUX
HOPMH, HETO CaMO CTBApam-€ OIIITUX IMPABHUX HOPMH, Ol CTPaHE CIICLH]jaTHIX
opraHa, HauMe O] CTpaHe TaKO3BaHMX 3aKOHOAABHHX Tena. Ta TepMUHOIOTHja
UMa HCTOPHjCKE M MOJUTHYKe KopeHe. Kax cy cBe apxaBHe ¢QyHKuuje Ouie

8 K.ott, op.cit, 56
® P.[. JIykuh, B.I1.Komytuh, /.M. Murposuh, Y600 y npaso, beorpan, 2001, 311.
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ycpencpeheHe y JHMYHOCTH alCONyTHOT MOHapxa, OWiIo je Majo OCHOBa 3a
CTBapame M0jMa 3aKOHOJABCTBA Kao (YHKLHje, KOja ce Pa3iuKyje O Ipyrux
IpXkaBHUX (PyHKIH]ja, TOceOUIIe aKo ce OMIITe HOPME CTBapajy Takolhe U myTemM
obnuaja. MojepaH 1mojaM 3aKOHOJABCTBA, HE OM MOTao HACTaTH IIOK Ce HHje
MOYeNl0 CBECHO ca CTBapameM IPaBHHX HOPMH OJI CTpaHe CIElHjaTHOT
LEHTPaTHOT OpraHa, Hope] WM YMECTO CTBapama HOPMH ITyTeM o0nyaja 1 10K
Ta QyHKIMja HUje TIOBEPEHa jeJHOM OpraHy KOjH je OMO OKapaKTepucaH THUME,
IITO je TPEACTaBIba0o HApOJ, WM jeJHy Kiacy Haponaa. Teopercka pasziiika
u3Mely Tpujy OpXKaBHUX BJIACTH, MOpa CE MOCMATPaTH Kao HEWITO IITO ITOYMBa
Ha TOJMTUYKO] AOKTPUHU TIOAEJe BJIACTH, KOja je cacTaBHM [€0 ycTaBa
HajMOJEPHHUjUX JEMOKpaTHja W YCTaBHUX MoHapxmja. [Ipema TOoM Haueny,
CTBapame OMIITHX HOPMH-Y Ha4Yelly CBHX OINIITUX HOPMH, ,3aKOHA" - MpHIIaaa
3aKOHOJABHOM Tely MM camMoOM WM 3ajeqHo ca medom napxase. Mwma,
MeljyTUM, HEKOJTMKO U3y3eTaka oJ] TOT npuHIHIa. CTBapame OMIITHX HOPMHU O]
CTpaHe HEKOr JPYror a He 3aKOHOJABHOT OpraHa, HauMe OJ CTpPaHEe OpraHa
W3BpIIHE WM CYJCKE BJIACTH, OOMYHO Ce CXBaTa Kao M3BpIIHA WM CyJICKa
dynxmmja.

Kama ce pasmarpa onnoc wusmelly meHTpamHe OaHKe U JIpKase,
MPEeBacXoJHO ce MHUCIU Ha penauuje m3mel)y OaHKe W Biaje, TO jecT jeIHOT
oprana wu3BpIIHE Biactd (y TPEICEAHUYKUM H  MOJYNPEICCTHUIKAM
CHCTEMIMa BeoMa je OMTaH OJHOC IeHTpaaHe OaHke U meda apxase). OBaj pan
MIpeAMETHO je ofipeheH Ha ogHOCe MeHTpaHe OaHKEe ca CBMM TpaHaMa BJIACTH Y
IpXaBU. 3aKOHOJABHM OpraH je HOCWIAIl Ap)KaBHE CYBEPEHOCTH, a HeH
CacTaBHU M y MOZCpHO no0a 3HavajaH €JIEMEHT je€ W €KOHOMCKa CYBEpEHOCT.
W3BpimrHa BiacT je 3amykeHa na OpuHe 0 eKOHOMCKO] CYBEpEHOCTH Halldje, TOK
0 KOHCTUTYTHBHOM €JIEMEHTY €KOHOMCKOI' CYBEPEHTUTETa, a TO je MOHETapHa
CyBEpeHOCT M cTabWiaHOCT, Tpeba Ja BOAM padyHa LEHTpaiHa OaHKa.
IlenTpamHa MoHeTapHa BIIACT je€ IO MPaBHIY Yy OYYBalKY H OCHAaXKCHY
MOHETapHE CyBEpPEHOCTH HENPUKOCHOBEHA. YTJIABHOM, Y TPH IMPaBIia MOXE CE
nocMaTpaTH OAHOC 3aKOHOJABHOI OpraHa, Tj. MapjaMeHTa U LeHTpajHe OaHKe.
Peu je o kaapoBCKOM, 3aKOHOJABHOM W TIOJHTHYKO-KOHTPOJIHOM IIPABILY.
Kanposcku mpaBan; ce MaHudecTyje Kpo3 TpH BHAA OIHOCA, Tako mTo. 1)
nmapJaMeHT Oupa TyBepHepa, HEroBO 3aMEHUKa M OI00p AMPEKTOpa; 2)
napjaMeHT Jiaje carjlacHOCT Ha HMMEHOBam€ TyBEpHEpa, OJHOCHO HajBHIIET
oprana 0anke; 3) 4JIaHOBM 3aKOHOJABHOI Tejla ce Oupajy ma Oyay W 4IaHOBH
onbopa mupexropa. Tako Ha mpumep y Ilo/bckoj'’, Koja MMa ABOJOMHH

10 X%, Kemsen, Onwma meopuja npasa u opacase, beorpan,1998, 318.-319.

" Cucrem Bmactn ce y ITosbckoj Ha OCHOBY T3B. ,Maror ycrasa u3 1992.u Ycrasa u3
1997.y NOJUTHKOJIOIIKO] TEOPHUjH BUILE & Y YCTABHO] HEIITO Mambe KapaKTepuIle Kao
MIONYTIPEICCIHUYKHA. Y CBakoM ciy4ajy med apxkase y [losbckoj je Gap mo cioBy
VYcraBa npBa ri1aBa er3eKyTHBe, 1heH aKTHBHU U JOMHHAHTHH JICO Ca MalleTOM BEJIHKOT
6poja m36opHO-KaapoBckux (yHkiwja. Bum: |. McMenamin,Semi-presidentialism and
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rapiraMenT, ciimgHo kao u'y Cpouju — Haponna Ckymmtusa, CejM, Jlomu nom
Ooupa mpeacenuuka Ilojecke HapoaHe OaHKe, Ha NPEAJIOr TMpPEACETHHKA
Peny6uke™ y3 orpanmueme MoryhHocTH H360pa Ha [IBa MaHJaTa OJ MO LIECT
ronuHa. ,Iloctymak HHje neTasbHO oOpaljeH y 3akOHy, HO HajBepOBaTHH]C je 1a
je TocTymak CJIW4YaH OHOM Y JPYT'MM TMapiiaMeHTHMa, Kaja je ped o
UMEHOBambUMa. Y TOM CMHUCIy Tpeba OueKkHMBaTH Ja Ce€ TMpeIor AO0CTaBba
napjaaMeHTy IMPeKo HEeroBor npeaceanuka. Ombopu HaUIeKHH 3a TMOCIOBE
MOHETapHe HOJUTHKE 00pal)yjy mpemior, 1ajy U3BeIITaj, KOjH HeMa JUPEKTHOT
yTHLaja Ha Tpeasior, ajld 3aTo H3BelTaj oa0opa MOXKE YTHLIATH Ha caM
napJaMeHT, Aa He UMEHYje NMpeAJIoKeHOT KaHauaaTa 3a npeaceqauka [losbeke
HapoHe 6anke.“ '

OmHoc mapiaMeHTa W IEHTpaidHe OaHKe, MOXKe OWTH TIOCMaTpaH WU ca
CTaHOBHIITA caMe CaJp)KMHE 3aKOHA KOju ypehyje opranuzauujy QyHKOHje H
m300p pyKoBOAMONIA IIEHTpaNHe OaHKe, a KOjU Cce€ JOHOCH O CTpaHe
3aKOHOJaBHOT Tena. Yak u kaja ce 300T cTaBa 3aKOHOJIABIIA CaMO 3aKOHOJIABHO
TEJNO OJApeKII0 M300pa TyBepHEpa M THME I0jayalio CTENEH HEe3aBUCHOCTU
HajBuIIer (YyHOMOHEpa LEHTpalHe OaHKe, NapJaMeHT C€ HWHaK Huje y
TIOTIYHOCTH OCIIO00MO TOT yTHIaja, Oap Kpo3 CaapKUHY 3aKoHa. PeTku cy
CllyyajeBH Ja IOJIOXKaj M YJora LeHTpaiHe OaHke HHUje ypeleHa 3aKOHCKUM
MyTEeM H TO j€ MOojaBa M3 MPOILIMX BPEMEHA WM 32 OHE CHUCTEME Yy KOjuMa je
neMokpatuja cimaba. M y oBom BpemeHy kaga Hemauka HeMa CBOjy BalyTy-
MapKy, Beh 3aje JHIUKY €BpPOTICKY €BpO, 3aKOH O HEMAUKOj IICHTPATHO] OaHITH, ¥
unany 44 npemsuha moryhHocT pacmymrama Hemauke caBesne Gamke™ on

democratisation in Polandy: Semi-presidentialism in Central and Eastern Eutope
(eds. R.Elgie,S.Moestrup), Manchester-New York,20P0.-137.

2 Yy, 144 cr. 3 Tau. 24 Veraa Ilomeke w3 1997. roamme,
www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielskipucrym cajry, 14.9.2018.

13 K. Wesuh, Ilpasnu cmamyc yenmpanne 6amnke y passujenoj mparcuwinoj npuspeou,
Yuusepsurer y beorpany, IIpasuu ¢akynaret, beorpan, 1994,mokropcka auceprammja, 29.
14 Hemauka caBesna Ganka — Bymjec GaHka je kao TakBa jgeo EBporckor chmcrema
nentpanaux 6anaka (ECIB). 360r cBoje cHare, 8y 3Ha4ajHOj MEPH ¥ JTaHAC HCOKPE-EHE
BenmnuuHe , By6a“ Kako ce 4ecTo KOJOKBHjalHO Ha3uBa je Hajyruiajuuju wian ECI[B-a.
Kaxo 360r cumbomnuke (@pankdypt Ha MajHu je OHO U OCTA0 CPEAHMIITE MOHETpaHe
Biactu CaBesne Peny0Oiuke Hemauke) anu u 300r mepMaHEHTHOT JOKa3HBaba OAHOCHO
Jla ce Mopa 3HaTH KO je CYIUTHMHCKM TIJIaBHM Y LECHTPaIHOOAHKAPCKOM CEKTOpPY
EBponicke ynuje n Bynnec Oanka u EBporcka nenrpanHa 0aHka MMajy CEAMIITE Y
ucroM HemaukoM rpany — Ppakdypry. Bynnmec Oanka je ocHoBana 1957. kao
HacjeqHMIa baHke HeMaykux TMOKpajHa, Koja je yBelda HEMauyKy MapKy Kao CPeACTBO
miahama noues ox 20.6. 1948 a tepuropuju amepuuke,0pUTaHCKE M (PpaHIyCKe
okymanuone 30ue) a ox 1949.y miatHom cucremy Casesne PenyOinke Hemauke. Y
TuTepatypu ce ympaBo byHmecOaHka NMOMHE-G Kao TpBa IIGHTpaiHa OaHKa Koja je
J00MJIa MyHY HE3aBUCHOCT, Ma Ce KaXke J1a Cy 3aKOHO/IABIH 3eMasba KOjU Cy LCHTpaIIHE
OaHKe OpraHuM3oBalM Kao byHmecOaHky amonrtupany T3B. Moaen bynmec Oanke, 3a
Pa3NMKy OJl HOBO3EIAHJCKOT MoJeja T je TJaBHU LWJb, TapreTupame HHQIIanuje,
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ctpane Jlomer qoma nmapinamenTa - byranecrtara. To uak Huje yTHITAIO HA CTaB
MHOTHUX IHCalla J1a YKaKy Ha U3y3eTHU CTEIICH He3aBUCHOCTH HeMauke caBe3He
Oanke. HesaBucHocT T1IeHTpasiHe OaHKE C€ WMHCTUTYIMOHANIM3Yje KOJ
yTBphuBama Oy1ieTa, jep uMa 3aceban OylieT y OJHOCY Ha opraHe yIpaBe Koju
ra HemMajy.

Kana je y nmuramy mOJUTHYKO-KOHTPOIHA (DYHKIHja 3aKOHOJABHE BJIACTH,
3aKOHCKH je YIJaBHOM TpornucaHa 00aBe3a HAJICKHUX OpraHa IICHTpalTHE
OaHKe Ja J0CTaBJbajy M3BEIITAje MapjJaMeHTy U Jia 1ajy OAroBope Ha oxpeheHa
MuTamka TapiaMeHTapana IIOBOJAOM JCJIATHOCTH IeTpayiHe OaHKe Ha
OCTBapUBamy HCHHX NWJbeBa M (yHKIMja. O0aBe3a TOHOIICHA W3BEIITaja
MOJK€ OUTH CKCIUTMIIUTHO MJIM MMILIMIMTHO neduHucaHa. [TapiaMeHT Koju je y
BehnHM 3eMibamMa BPXOBHH TPEICTABHUYKH OpraH M TUME IOCEAyje HajIIupy
HapOJHY JISTUTUMAIIM]y UMa U HajBehy OJrOBOPHOCT 3a CTamke Y JIPKaBH, 1Ma U
3a mpuBpenHe TokoBe. C Tora je JOTWYHO na ce WHpOopMaIlfje W H3BEIITaju
JIOCTaBJbajy OBOM TeNIy y3 3HAYajHy TpaHCIIApEHTHOCT. M3BemTaju ce Mory
JIOCTaBJbaTU WM JUPEKTHO HAISKHOM O0J00py NapjaMeHTa 3a IOCIIOBE
¢uHAaHCHja M MOHETapHE NOJHUTHKE, KOjU Jdajbe Taj W3BeIlTaj mpociuehyje
npeacenaBajyheM 3aKOHOABHOT Tela, a OHJA Ce 3akasyje moce0Ha CeaHHUIa
napjiaMeHTa y K0joj Ce€ pa3MaTpa TOJIUIIkBY U3BEIITaj IICHTPAIHE OaHKE MOTHET
M0 TPaBIIIYy OJl KLCHOT YEITHOT 4oBeka. J[pyra comynuja je Aa ce H3BEITaj
MOJTHOCH HAajBHIIIMM PYKOBOJIHMOIIMMA M3BPIIHE BIacTH-Ied Ipxkase, mpeMujep,
OTHOCHO HAJUIeXKHM MUHHUCTap. Y OHHM CHCTEMHMa TJ€ HeMa TaKBe
HETNocpeHe Be3e u3Mely mapiamMeHTa M OaHKe, ajld MOCTOjU JeMOKpaTHja Ha
JIeNTy, a TO Cy CIIOOO0IHM W HE3aBHICHH MEIUJU U MIPEHOC CeHUIla apiaMeHTa y
KOjuMa ce KPHUTHKYje BIaJMHA €KOHOMCKA IOJIMTHKA, a KPO3 BY MOCPETHO U
M3BEIITAj IICHTpaJIHE OaHKe, MOTY J1a JOBEy JI0 MO3UTHBHUX Pe3yaTara Koju ce
CBOJIC Ha KOPEKIMje Y BOhCHY MOHETAapHO-KPCIUTHE IOJIUTUKE OJ CTpaHe
neHTpanae 6anke. C 003upoM Aa y mapiaMEeHTapHOM CHCTEMY OpTaHH3allfje
BJIACTH, TZI€ C€ M3BPIIHA BJIACT OMpa O] CTpaHe 3aKOHOAABHOT Teja, KPUTHKA Ha
padyyH er3cKyTMBe YTHYE€ W Ha IIEHTpanHy OaHKy, ma Moxkemo pehm na

MOCTaBJbeH 071 Biaze. Tako ce HaBoaw (yrpaBo ykasyjyhu Ha HOBO3EAHICKH MOJIEIN) 1a
nojeauHe ,llenTpanne ©OaHKe Hajpa3BUjEeHUjUX EKOHOMHja HE TII0Ka3yjy MHOIO
HE3aBHCHOCTHU Yy oapehuBamy MOHeTapHe HonuTHKe. Mako cy neHTpaiHe 6aHKe CKOpO
YBEK 33/1y’)KCHE 3a W3BpLIABaK-¢ MOHETApHE MOJIHUTHKE, a OHJA KaJa NOCTOju oapehenn
OIICer Hecjarama ca BIaJIoM, OHE ¢y 00M4HO mozpeljeHe HaIe’)kKHOM MHHHUCTapCTBY 32
Tpesop wnu ¢uHancuje, y ¢dopmynaumju nomutuke.” — S. Kirchner, Central Bank
Indenpendence and Accountabilitthe New Zealand Caségenda, No2/1995, 170.-
171.C npyre ctpaHe y Be3u ca HezaBucHomhy Hemauke bynnec 6anke Karapuna OTt
ykasyje: ,CaBe3Ha IeHTpadHa OaHKa OJMax je OJX Toderaka Omia HE3aBHCHA O
IEMaUYKUX MOJMTHYKUX Tjena, 4dak u ox Casesne Biaze. Ilocne HeraTMBHUX
MpHUjepaTHUX HCKyCTaBa C MEHTPAJHOM OaHKOM KOjOM Cy YIpaBjbajieé MOIHTHYKE
BJIACTH, HE3aBHUCHOCT IICHTpaJHE OaHKe HHU jEeJHOT c€ TPEHYTKa HHje IOBOAWIA Y
nutame.” — K.Ott, op.cit., 62
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MapIaMeHT TIOCPETHO OCTBapyje W KOHTPOIJHO-HAM30pHY GYHKIN]Y HaT
LEHTpaTHOM OaHKOM. Y 3eMjbaMa ca MpelCeIHUYKAM CHCTEMOM BIIACTH, Kao
mro cy Cjenumene Amepuuke J[lpxaBe u Behm Opoj 3emama JlatmHcke
AMepHKe, MapiiaMeHT, OJHOCHO ICTOB TOPHH JOM OCTBapyje (YHKIHUjY
KOHTpOJIE Haj IICHTPaJHOM OaHKOM YIIpaBO Kpo3 00aBe3Hy carijacHOCT Ha
UMeHOBame (PyHKIMOHEpa OaHKe, Kpo3 TaKO3BaHa MpEMMHHAPHA Cacilyllama
KaHAW[aTa 3a BHCOKe (QYHKLHWje y LEHTpalHOj OaHUM mpe HWUXBOr H300pa,
MoceOHO y OHMM ciydajeBuMa kaja npenceqauk y CAJl mema Behuny HU ¥
jenHom on gomoBa KoHrpeca, 0fHOCHO y OBOM ciiy4ajy memy OutHoM CeHaTy,
OH je HeKaJ NMPUMOpaH Ja NpaBU KOMIIPOMHCE, Te Aa ce 3a yenHuka Cucrema
(bemepanHnX pesepBu M3abepe OHA JTHIHOCT  KOja je MONUTHUKH IPUXBATIBHBA
¥ CTpPaHIIM W3 KOje J0Ja3u NMPEACEIHUK, alld W MapTHjU Koja mMa BehwHy y
Cenary. Y ¢paHIyCKOM IOJYNPEICEIHUYKOM CHCTEMY, Mpe ajll U Iocie
yBOhema eypa Kao BallyTe, MapjaMeHT jeé WMao W WMa 3HadajaH YTHUIA] Y
OCTBapWBamy KOHTPOIHO-HAJ30pHE (YHKIUje HaJX I[EHTPATHOM OaHKOM
®panmycke — banka Opanmycke. '

3a motpebe oBor paga, oOparnhemo mnaxmy Ha ongHoc CHcrema
denepanunx pesepsu’’ u Korrpeca y CAJL.*® Konrpec je unaue y hopmaiHo-

15> By Maprun (Bill Martin) 6uo je 9npencennnk Cucrema denepansux pesepsu (y
BCHOj UCTOPH)U HajIayKe Ha HEHOM Yeiy), MIMEHOBaH Kao wiaH JIeMOKpaTcke mapTuje
CAJl, 3a Bpeme npeacennunka Tpymana 1951.,6u0 je Ha Toj pynkuunju no 1970.roxune
3a MaHjaTa joul YeTpH MpeJCeJHNKA, JBOjIe peryOIrKaHala 1 JBOjIe AeMOoKpara.

16 dunancujcka Moh y ®paniyckoj 1800roume Gua je y pykama AECeT 10 NeTHACCT
Oankapckux kyha umju cy ocHuBauu y Behunu ciyudajeBa jnouwm u3 llIBajuapcke y
npyroj nonoBuan XVIII Bexa.OBu GaHKapu Omnm cy ayOOKO YKIbYYCHH Y aruTaiuje
Koje cy noBeie 1o (panycke pesoiynuje. Kana je peBonynnoHapHO HacHIbE M3MAaKIIO
KOHTPOJIH, OHU Cy nojpikanu gosazak Hamosneona bonanapre, 3a kora cy apxanu 1a je
pecrayparop peaa.Kao Harpamy 3a muxoBY moapiiky, Hamoneon je GOankapuma 1ao
MOHOMON OaHkapuMa Haja (paHIycKuM (WHAHCHjaMa, TaKo IMITO UM je OMOTryhmo
KOHTpOJy HaJ HOoBoM bankom @paniycke” — C. Quigley, Tragedy And HopeNew
York, 1966, 515.

7 Cjemumene Amepuuxe JpkaBe Cy jedHa OX 3eMaiba y K0joj je Omno HajTexe
bopmupaTi LEHTpaIHy OaHKapcKy MHCTHUTYLHjy. AMepuuku aytop ['pajaep (Greider)
yKa3ao je Ha To Ha cienehu HaumH: , Y npupoan AMepHKaHana HEeITO Ce ONHPE HJEjH
o uenrpanHoj 6aniu. OHa ce YMHM HEJEeMOKPAaTCKOM M CKOPO YMTaB jeAaH BEK MJaja
penybnuka je mocrojana 6e3 me. Kao mena npereua, banka CjenumeHuX IpkaBa, ca
pamoM je mouena 1817, mporiameHa je 4ynoBHIITEM M pedopMucaHa je Iocie
cenamHaect roauHa. Ennpjy Ilexcon msrpanuo je JleMokparcky napTujy Ha NUTamby Aa
T je HeHTpanHa 0aHKa KOMIIATHOMIIHA ca aMepHYKuM miejama. LleHTpanHa GaHka je
3Haumia aa he ,BehnHy KOHTPOIMCATH HEKOJHUIIMHA U TO MIPBO MPUCBajalbeM KOHTPOJIE
Ham pagoM u 3apagama BehumHe Jsbyau. [lpencemnuk Ilekcon je craBHO BeTO
1832rogune na banka Cjemumennx Amepudkux JlpikaBa HactaBu paa. Hapemne
TOJWMHE OJ CTpaHE IpKaBHE OjarajHe IMOBYYEH je HOBAaIl W3 T¢ OaHKE M JCTIOHOBAH y
jenman Opoj omabpaHux O6aHaka y CaBe3HHM Jp)KaBama, a Hallfja ce BpaTuia CI000THOM
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MPaBHOM CMHCIY HOCWIAI] HAIMOHAIHOT CYBEpEHHWTETa, Ma WMa W Ty
NpUBUIIETHjYy M3AaBama HoBIa. Mehytum, 3akoHoM o ocHuBamy DemepamiHUX
pesepBu u3 1913.roaune, Cucremy QenepalHux pe3epBU je Ta HaIJICKHOCT
nperera. Cucrem QeaepalHux pe3epBH je  (GOpMaHO OArOBOpaH IMpen
KonrpecoMm, moceOHO ako ce y3My y o03up oxapeherm mnepuogw Koje
KapakTepHily WHQIATOPHUM NPUTHCLM y TPHUBPEAU U PAcT IEHA, MOBPEMEHE
KpH3e Kao WTo je oBa nocieama uz 2008.rogune, ykasyjy n1a je pasyMJbUBO Ja
OJITyKE O MOHETApHO] TMOJIMTUITM Oyay moa BehoM KOHTPOJIOM 3aKOHOIIABHOT
oprana. Konrpec je 1975.rogune ycBojuo cMepHulle, Kojuma je npeaBuleHo na
Cuctem ¢enepamHux pe3epBH OAp)KaBa IOyropodaH pacT MOHETApHUX H
KpEeIMTHUX arperara ca MyrOpOYHUM IIOTEHITHjaJHOM EKOHOMHje aa moBeha
MPOM3BOJHY, TaKO Ja e(QHUKACHO TPOMOBHIIE [UJBEBE MaKCHMAITHE
3all0CICHOCTH, CTAOWIHUX LIEHA W YMEPEHHX AYTOpPOYHMX KaMaTHHX CTOIA.
»Ilouesmm ox 1975. FEDje umao jacHo nedunHucany obaBe3y na o0jaBibyje
(kBaHTHUTATUBHE) IMJbEBE Y MOTJICYy pacTa MOHETApHHUX arperara, 1a JiBa myTa
y TOKy roamHe u3BemTaBa KoHrpec o Bohjely MOHETapHE IMOJUTHKE U [Ja
noJHece TONWIIBM M3BEIITaj. YBoheme obaBese 3a FED Ttaprerupame pacra
MOHETApPHHUX arperara je MpeACTaB/balo KOHKPETH3alnjy Behe moauTHIKe
kouTposie Konrpeca max FED-om. IIpomenama 3akona w3 1977.ronmuue, Ta
o0aBe3a je mocTasa M 3aKOHCKa (a He BHIIE MOJMTHYKA). Jlajbe jauame TeKmbe
Konrpeca ma moseha yrumaj va FED, ce ormegano kpo3 moHomeme 3akoHa O
MyHO] 3aIl0CJCHOCTH U YpaBHOTEKEeHOM pacty, 1978.ronuue. [To Tom 3akony,
CaBe3HM KOMHTET 3a OINEpaluje Ha OTBOPEHOM TPXKHIITY, MMa 00aBe3y Aa
VTBpAM IIMJbEBE BE3aHO 3a JIOMETEC pacTa WU CMamelkha MOHETAPHUX U
KPEIUTHUX arperara 3a HapeaHux 12 mecenw, y3umajyhu y o03up mpoinia u
MEPCHEKTHBHA KpeTama y 3allOCICHOCTH, IMPOU3BOIH, PEATHOM JOXOTKY,
MPOAYKTHBHOCTH, MelyHapoaHo] TproBuHH, mahamuma u nerama. Opbop
TyBepHepa Mopa, Kako Jja 00jaBH CBOje IUIAHOBE, TaKO U Ja 00jacHU MelycoOHy
noBe3aHocT m3Mel)y (MpOKIaMOBaHWX) MOHETAPHUX M KPEIUTHHX arperara u
LUbEBA EKOHOMCKE TMOJMTUKE, KOje je MPe3eHTOBalia W3BpIIHA BJIACT
(mpencemunk CAJT). Ipencenuuk omdopa Koju mpeacrasiba u 3actyma FED To
PEIOBHO YWHH JIBa MTyTa TOJIHIIELE, Y BUTY U3BEIITaja HAJJIC)KHUM KOMUTETHMA,
nomoBa Konrpeca CAJl. Kommko Buammo, Kourpec je mnoreHuupao
KBaJINTaTHBHO OjadyaBam-€ Be3e KOMyHHKanuje nusMely cebe camor u tena FED-

OaHKapCTBY M HECIyTAaHOM eKOHOMCKOM pa3Bojy.” — W. Greider,Secrets of the Temple:
How do Federal Reserve Runs the Counigw York, 1987, 22501 Tor MmomeHTa
npohu he paBHo 80roxuna kazna he ce popmuparu Cucrem denepanuux pesepsu - FED

18 Mlnaue amepruky MOJIeN LIGHTPAIHE GAHKAPCKE YCTAHOBE 0COOCH je 110 TOME LITO je y
JEOVMHCTBEHHW CHCTEM IIOBE3aHO BHWIIE IEHTpamHHNX OaHaka. Ped je o cucremy
HeHTparHuX 0aHaka, a GYHKIH]y IeHTpadHe 0aHke o0aBipajy Oanke wianume. OBe cy
GaHKe MO TpaBWIIy y (OPMAIHO jeAHAKOM cTaTycy. Melhytum, jemna on Ganaka (y
CHCTEMY IICHTpaTHNX OaHaka) 3aJyKeHa je 3a QYHKIH]y KOOpAUHAIH]E, & TI0 TIPaBUITY
j€ YCIOCTaBJBCH jeaH 0g00p KOjH yIpaBiha CHCTEMOM.
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a, (Ombopa ryseprepa um CaBe3HOT KOMHTETAa 3a OIEpaIljeé HAa OTBOPEHOM
TPXKHIITY), alli TUME JUCKpennoHa ciobona FED-a Huje orpanuuena, Beh je
oHa no6wmia 3akoHckH ocioH. lllTa Bume, oapelyje ce na ce nehe nHCHCTUpPATH
Ha HEKOM perniewy, ako Tena FED-a yTBpae, na ona He Mory, Wiu HE OM MoTJa
OWTH TOCTUTHYTa YyCIleJd TpPOMEHEHMX yciioBa. Tpeba WMaTH y BUAY U
YHILEHUILY Jia Cy Y TEOpHju Oujla IPUCYTHA pa3Ha pellema y mpasuy pedopme
FED-a, on kojux cy HajekctpemHuja aBa: 1) ma FED tpeba npumojutu
MununcTapcTBy (uHaHCHja, 2) qa ce YcTaBoM mpomnuiry obasese 3a FED, na ce
MpUpKaBa TNpaBHia KOHCTAaHTHE CTOINE MOHETAPHOT pacTa W THME JIMIIU
IUCKPEIIMOHOT TIpaBa Kpewpama U clipoBolera MoHeTapHe monutuke. [IpBo
CTaHOBHIITE y OCHOBH IIOJIa3W O] TOTa Ja y JNEMOKPAaTKOM JPYIITBY HHjE
MIPUXBATJHFUBO TIOCTOjamh-¢ MHCTUTYIIH]a Y KOjUMa OW MPOIIeC TOHOIMIEHA OITyKa,
Ol M3Y3ETHOT yTHIlaja HA €KOHOMCKH XHBOT Y 3eMJbH OHO, 00aBHjEH BEJIOM
TajHOCTH. J[pyro CTaHOBMINTE, KOTa 3acTyla cTapa MOHETAPUCTHYKA CTpyja Ha
gey ca @puaMaHoM, TIoJIa3H O Tora J1a Oupokparcka ctpykrypa y FED auje y
CTamy Jia MPaBOBPEMEHO pearyje Ha Tp)KHIIHE CHTHajle KapakTepPHCTUYHE 3a
nojenuHe Qase NPUBPEOHOr LHKIYyca, 300T KOMIJIEKCHOCTH HHTEPAKIIMOHHX
Be3a, pealHUX ¥ MOHETapHUX ToKoBa. Ho, 1 ope/ CBHX HAroOBeIlTaja MPOMEHa,
3axTeBa ce akuuja y ToMm mnpaBiy, FED je octao y okBupy 3akoHOAaBHOT
penrersa n3 1935.roxuue.“ '

VY nemMokpaTtckoM JpyImTBY 32 pax M (QyHKIMOHHCAmE IEeHTpalHe OaHke
BEIIMKY BOXXHOCT MMajy EEGHE peajalffje ca 3aKOHOJaBHOM Biamthy. OHe cy
YeCTO jeIHOCTPAaHO YCMEpPEHE Yy jeHOM IpaBlly, OXHOCHO O] MapjaMeHTa Ka
IIGHTpaIHO] OaHIM, a y BE3W ca KpPEeHUpameM W JOHOIICHEM 3aKoHa O
neHTpanHoj Oanmu. Kam HuUje ycTaHoBJheHa IMOceOHa oOaBe3a IOCTaBJhbaHA
M3BEITaja 3a IEHTPaIHy OaHKy, WITAK MOpa TOCTOjaTH KBAJIUTET y3ajaMHUX
Beza m3Mmel)y ,MoOHeTapHe BiacTH® M 3aKOHOAABHE BIAacTU. Y JpKaBaMa
BJIaJlaBUHE IIpaBa TOCTOJU TEHJCHIIMja HWHCTUTYIIHOHAIHOT O0CAMOCTaJbCHa
IEeHTpaliHe O0aHKe y OJHOCY Ha €r3eKyTHBY, a HE y OJHOCY Ha JICTUCIIATHBHO
teno. Taj ogHoc Tpeba aa Oyae Ha KOPEKTHOM U IO MPaBUIIy OHOM HHUBOY KOjU
j€ TI0 CBOM KBaJUTETY MUHUMATHO CyOOpAMHATHBAH.

IITI OAHOC LIEHTPAJIHE BAHKE U U3BPLLUHE BJIACTU

JpkaBHa BJIaCT KapaKTEpHIIE CE JETUHCTBOM W IIETOBUTOIINY, aJIk je OHA
Je/bMBa Ha TOjeAMHE CBOje (yHKIHMje. Y TCOPHjH YCTAaBHOT, ajld U YIPaBHOT
npaBa, UCKpUCTAJIMCANE Cy c€ TPU TeopHje 0 Opojy npxkaBHHUX GyHKIHja. To cy
OyaJIMCTHYKa, TPUAJIUCTUUKAa M KBagpujanucTuyka. [lo 3aroBopHHMIMMA OBE
MPBOTNIOMEHYTE JIyalTUCTHYKE Y JPIKABHO-TIPABHUM TOPEIUMA, ET3UCTHPA]Y TBE
¢yHKUIMje Ap>KaBHE BIACTH, 3aKOHOJABHA M WM3BpIIHA. JeHa BiacT, a TO je
3aKOHOJaBHA Mpomucyje win Hapelyje, a Ipyra u3BplIaBa MPONHCAHO WU

19K. llesuh, op. cit.,31-32.
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HapeleHo. OBaKo MIMPOKO TMOCTAaBIhEHA U3BPIIHA BJIACT Y CeOM MHKOPIIOpUpA
yIpaBy U CyJCKY BJIacT. YIpaBa U CyACTBO CHHOHUMH CYy 32 W3BPILICHC 3aKOHA
(uto je cmakako TauyHOo). OBHE je ped O jeAHO] MOjeJAHOCTABILCHO] CIHIH
WCYBHIIIE CIOXEHUX JICNATHOCTH JpkaBe, Ja OM ce Ha TpuMep yrpaBa H
CYICTBO MOIJIM TOABECTH IO jeIHY JAPKaBHY (YHKIH]Y. TPHjaJMCTHUKA
TeopHja je cBakako Ommka OHOME INTO YyCTaBM 3HATHOr Opoja Ap)kaBa
MPONHKCY]jy MOJeNa BIacTH Ha 3aKOHOAABHY, M3BPIIHO-YIIPaBY U cyncKy. Kox
OBUX TEOpHja, OJTHOCHO IHLHXOBHX NPEICTABHHUKA, MTOCTOJH jacHA JNUCTHHKITH]a
nu3Mel)y ympaBHE BIacTH Y MaTepWjaIHOM CMHUCIY y OJHOCY Ha CYACKY, LITO
Jajbe pemepKyTyje pa3MuuTy OpraHu3aljy W TOCTYHNaK JOHOLICHA
pa3IMYMTUX aKaTa oJ CTpaHe OBE JBE BiacTH. Mmak, 3aMepka OBUM TeopHjaMa
jecTe a Hyje AONUIO IO pa3jallheha YHYTPaIlkhe CTPYKTYPE U3BPIITHE BIACTH,
HapOYUTO KaJa C€ OHAa HMCKJbYYMBO CBOAM Ha YympaBy. Y OIHOCY Ha
TPHjaTUCTHYKE TEOPH]je, MPEICTABHUIM KBAIPHjAIUCTHIKOT CXBaTama YKa3yjy
Jla TIopeJT IOMEHYTE TPpH, TpeOda pa3IMKOBATH jOIII jeHY YETBPTY BIacT. Ped je o
W3BPILIHO] Y YKE€M CMHCIY, KOja je y CPIICKO] TEOPHjU YCTaBHOT M YIPaBHOT
mpaBa JoOWIa Ha3WB M3BPIITHO-TIOJUTHYKA BJIACT, a JAPYTd HA3UB 3a YIPaBHY
BJIACT j€ WM3BPIIHO-yIpaBHA. Y3uMajyhu y o03up Aa ce OBaKO KOHIIMITApaHA
TEopHja O XETEPOreHO] CTPYKTYPH M3BPIIHE BIACTH HE MOTHANA HU Y jEAHY OJ
10 caJi HaBeIEHHWX BJIACTH 3aKOHOAABHY, M3BPIIHY, OJHOCHO CYICKY, TaKBY
YETBPTY ApKaBHY (QYHKIM]Y TPEICTABHUNNA KBAAPH]jATUCTHIKOT IIpaBIa
Ha3uBajy (QYHKIMjOM Biage. Y CPIICKOj TEOPHjU YCTaBHOT M YIPABHOT IpaBa,
noceOHO ce MOjMOM H3BpIIHE BiacTu OaBuo mpodecop Parko Mapkosuh.
[Ipeko meroBux pajaoBa, YIO3HATH CMO W ca CXBaTambMMa €MHHEHTHUX UMCHA
WTaJHjaHCKE TEOpHje jaBHOT TMpaBa O I[I0jMy W3BPIIHE BJIACTH, OIHOCHO
¢ynkumje. Tako Mapkosuh nutupa [laona buckapern nu Pydwuja, koju mon
W3BPIIHOM (PYHKIMjOM TOApa3yMeBa CIOXKEHY M MHOrooOpasHy Ap:KaBHY
JETaTHOCT KOja c€ HEMpPEeKHIHO OJBHja, a KOjOM MApiKaBa IIOCTHXKE CBOje
HeTIOCpeIHe U KOHKPETHE mHTepece. MapkoBuh yka3yje u Ha cxBaTame [ljerpa
Bupre u meroBo oapeleme u3BpiiHe QyHKIHjE, Kao ApKaBHE AETaTHOCTH KOjy
Ip’KaBa Tpeay3uMa ,, pain cTapama’ 0 JaABHIM HHTEpEeCHMa Koje OHa Mpexy3uMa
Kao CBOje COIICTBEHE MHTEpece. Y CBaKOM clydajy Kake MapkoBuh, caapxuHa
T€ JEeNaTHOCTH je TOJUKO MHOTOCTPYKa M Pa3sHOBPCHA Ja TMOjeIUHH ayTOpu
(maBomehm crtaB I'Buma 3aHoOuHMja), mnpuOeraBajy 4YHUCTO] HETATUBHO]
neMHUIIMjH yIpaBe, cMaTpajyhu moa mOoM JENaTHOCT Np)KaBe, Koja HUje HU
3aKOHOJABCTBO, HHU CYICTBO. , Ta ce hyHKIHMja Ap)KaBe Ha3MBa , M3BPIIHA", 3aTO
LITO JAP>KAaBHO] NIEJATHOCTH YCMEPEHO] Ha 3a/10BOJbaBaFb¢ KOHKPETHOI MHJba
MPETXOJHU 3aKOHOJaBHAa (QYHKIMja. AKTHMa H3BpIIHE BJIACTH OCTBapyje ce
M3BpILEHE¢ 3aKOHA, U3BpIIHA (YHKIIMja je U3BPIIHA y OJTHOCY Ha 3aKOHOJABHY
($YHKLHjY, TIOIITO CY HEHHU LUJbEBU Ofpel)eHr 3aKOHOM M 3aTO ILITO CE€ MOPajy
OCTBapHWBATH y TpaHHWIIamMa ojnpeheHnM 3akoHOM. HajBakHmja obemnexja
M3BpIITHE (PYHKITH]E jeCy HETIOCPEIHOCT U KOHKPETHOCT. TakBa eIaTHOCT TEeKHU
WA 3alITUTH jaBHOT TMOpeTKa (IeJaTHOCT TONHUIH]E) WK YIOTIyHhaBamy
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MojeJTMHAYHNX aKTUBHOCTH, KaJl Cy OBE HEJOBOJHHE 3a MOJMHpEHmE MmoTpeda
rpaljaHa WM KaJ CacBUM H30CTajy (TPUBpPEAHA IENATHOCT ApIKaBe), WIH Y
MpyXamy MOTOJHOCTH U YCIIyra, Koje Cy HEOMXOMHE CTAHOBHHUIITBY (BpIICH-C
jaBHEX cnyx6m).“?  Jlakae MOXEMO [a 3aK/bydMMO 1A W3BpIIHA BIIACT
oOyxBaTa JBe KOMIOHEHTe, 1) MOJUTHYKO-U3BPIIHY W 2) M3BPIIHO-YIIPaBHY.
Opranuzanuja U JOMUHAIMja jeHOT OpraHa BJAcTH 3aBUCH O] MOJUTHYKOT
peXHMMa U TIOJIeNIe BIACTH y TATOM CUCTeMy. Mel)y 1eMOKpaTCKUM MOJTUTHIKUM
MOpeTiMa, MOXKEMO Ppa3IMKOBaTH W3BPIIHY BIAacT y MapajaMeHTapHOM
CUCTEMY, Y TMPEICEIHUYKOM, TOIYIPEICCAHUIKOM H Y CKYIIITHHCKOM,
OJTHOCHO KOHBETCKOM IIIBajIIapCKOT TUMA. Biaia je neHTpaiHu opraH u3BpIITHE
BJIACTH Y TapiiaMeHTapHOM cuctemy. Onpelyjyhn ommTe TOJUTHYIKA Kypc
3eMJbe, ¢ 003upoM n1a o0ymKyje HajBehu Opoj jaBHUX IMOJIUTHKA, OHA j€ CBAKaKO
Y JOMUHAHTHU Cy0jeKT €KOHOMCKE MOJUTHKE. Biajga wim MUHUCTAPCKU CaBET
Kao KOJIETHjaIHA OpraH uma M ynpasHe ¢yHkiuje. OHa TOHOCH C jeHE CTpaHe
TIOJIMTHYKE aKTe, ain pajgehm Ha o0e30ehemy M3BpIICHa 3aKOHA, TJIABHH je
YUHHUJIAI] y TI0J3aKOHOJIaBHO] MaTepuju joHocehum Ha mpumep ypende wimu
MpaBWJIHUKE. Biaga kao opraH koju uMa H yhnpaBHe (YHKIUjEe TOHOCH
I0jeIMHAYHE YIIPaBHE aKTE KOjU CE HaJla3e MOJ MOCCOHUM PEKUMOM yIIPaBHO-
CYZACKE KOHTpOJIE.

VY npeaceTHUYKOM CUCTEMY, JOMUHAHTHA JIMYHOCT MOJUTHYKOT )KHBOTA &
med apxaBe. OBaj 00JIHMK ApKaBHE BIACTH CE€ KapaKTEPHIIE TUME /1 CY Y IbeMY
»JACHO DPa3lIBOjEHE TPH JIPKaBHE BJIACTH: 3aKOHOJABHA, W3BPIIHA U CYJICKA.
CBaka 0J1 BUX CaMOCTaJTHO 00aBJba CBOjE HAMJICKHOCTU M CTOjH, KOIUKO j€ TO
peanHo moryhe, kKao paBHOIIpaBHa ca JPYTHMM JBeMa BiIacTEMa. Y TIPBO]
Jp>KaBH, TJIE je OBaKO YHCTO CIpoBejieHa nojena Biact, y CAJl rpane Bnactu
cy obocTpaHo W MCTOBpeMeHO kounuie u paBHoTexe (Checks and balances),
IITO 3HAYM Jia jeJHA BIACT JIPYroj HE I03BOJbaBa Jia m3ale u3 yCTaBHUX OKBUpPA
W 370yTOTpeOu BJIACT, HUTH JIa CTEKHE MPEBEIHKY KOMUYMHY TOJIUTHYKe Mohu.
OBo je, HapaBHO TEOPHjCKH M HOPMATHBHHU MOJICH, KOJH Y PEATHOCTH TOBOIH [0
TOra Ja TpEJCCIHUK, Kao W3BpIIHA BJIACT, yINpaBjhba JAPKABOM, aJld HE
HEKOHTPOJINCAHO, HUTH Ha PavyyH HAJUISKHOCTH KOje MMajy 3aKOHOJABCTBO U
cynctBo. IlokazaBmmu ce ycmemmamMm y CAJl, TIpeACEeIHUYKH CHUCTEM je
TMOCIY’)XHO Kao y30p ApXaBaMa M3 30HE MPUMApHOr aMEepHUKOr yTHuaja.“?!
HamomeHynmu ¢cMO N1a CKYNIITHHCKU CHUCTEM, OJHOCHO JAMPEKTOPHUjATHA MOJECHT
OpraHHu3aIlyje U3BPIIHE BIACTH Y CBOM JIEMOKPATCKOM OOJIMKY €r3hCTUpa JIaHac
y lIBajuapckoj. Mnak, mo mpaBHOj MPUPOAM HIBAjIIAPCKOT CUCTEMA, KaKo Ce Y
TEOPHUjU HCTHYE, TIOCTOjE ONMpPEeYHA MHUIILBEHA. ,, YKOJIUKO OMCMO ce 3aapiKaiu
HMCKJbYYHBO HAa YCTAaBHO] MPOKJIAMAIM]H O CaBE3HO] CKYIIITHHU, KA0 BPXOBHO]
BJIACTH JIp)KaBe, MOXKE C€ 3aKJbyUHTH Ja je ped O CKYIIITHHCKOM CHCTEMY.
Nmajyhu y Bupy na je caBe3Ho Behe NHIIEHO MHCTUTYIMOHATHUX CpPEICTaBa

20p, Mapxkosuh, Yemasno npaso, beorpan, 2010, 171.
e Opuosuh, Ycmaeno npaso, Hosu Can, 2018, 197.
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KojuMa OW MOTJIO J1a yTHUe Ha caBe3Hy CKynmTuHy. I1IBajmapcka ce HaBoIM Kao
npuMep ayTeHTUYHE IPUMEHE CKYMIITUHCKOT cucTeMa. OBakaB cTaB TOMHUHHUPA
y Hamoj nureparypu (M. Josuuwuh, I1. Hukonuh, /1. ITonosuh, /1. CrojaHoBuh).
MeljyTuM, HojeauHe OJJIHKE IIBajIAPCKOr YCTaBa, a IMOCCOHO YCTaBHE IMpakce,
CyrepHIlly MOCTOjalbe 00eNekja, Koje OMOBPraBajy Te3y OJ HaaMOhW caBe3HOT
napanaMeHTa. Y OBOM KOHTEKCTy, Ipe cBera Tpeba uMatd y BUAY [Ja
KOJIGKTUBHH 11e¢ IpkaBe uMa (QYHKLHWjy BIaJe U Ja UCTUHCKU BOAU JPKaBHY
HNOJNUTHKY, @ Aa HE MOCTOjU HEHa OJIrOBOPHOCT Npex mapiameHToM. Ocum
tora, Cae3Ho Behe y HajBehoj Mepu oapelyje mpasall 3aKOHOJaBHE MOJIUTHKE,
kojy CaBe3Ha ckymmThHa cieau. Hamme, mpaBo 3aKOHOJABHE HHHUIM]aTUBE,
Kao U BpIIEHE AEJICTHMPAHOT 3aKOHONABCTBA, CBEIOYE O CApajaibH JBE I'paHe
Ip>KaBHE BIIACTH, a HE 0 cyOopauHUpajyheM mookajy er3eKyTHBe. YIpaBo U3
TOT pa3jiora y caBpeMeHO] TEOpHju, JOMUHHpa MHUIUbewme Koje llIBajumapckoj
OCIIOpaBa CBOjCTBO CKYIIIITHHCKOT CHCTEMA. " 2

be3 o03upa 0 KOM THIy OpraHHW3alldje W3BPIIHE BJIACTH j€ ped,
TpaHCMHCHja TPEKO KOjeé Ce CIPOBOJAEC 3aKOHM HHjE OJMYEHA Yy HU3BPLIHUM
opranuma, ¢ 003upoM 1a oHH (YIJIaBHOM) HE CIIPOBOJIC 3aKOHE HEMOCPEIHO,
Beh mpeko ympaBHHX opraHa. M3BpimHa BiacT Ha ympaBy MMa TpPH BpCTE
yTHLaja, KAaAPOBCKM, MaTEepHjaJHM M MNOJIUTHYKH. W3 Tora mpomsumasu na
yOpaBHH oOpraHd y HajeheM KBaHTyMy OCTBapyjy YopaBHy (yHKOHjy
ersexytuse. ,Opran ympase chajga y KaTeTOpHjy IpXKaBHUX OpraHa, Teé Kao
TakaB WMa cBa obOelekja Koja MHadYe WMajy ApPKaBHU OpTaHH, IITO 3HAYM J1a U
OH TIpe/CTaBJba Cy0jeKTa, KOjU y UME W 3a padyH OpxkaBe o0aBiba oapeheHe
Ip>kaBHE 3a7aTke M mociose. [lopen Tora, opranu ympaBe mMajy U oapehene
cHeru(UIHOCTH, KOje UX Pa3IUKyjy Ol CBHX APYIHMX AP)KaBHHUX OpraHa v 1Iajy
UM atpulyT ,ymnpaBHu ... CBH ApKaBHU OpraHH MMajy onpelheHe 3ajeqHHUKE
KapaKTePUCTUKE, ald OHO IITO HMX CYLITHHCKH pa3iiuKyje jecTe Hpupona
BIXOBE OCHOBHE JenartHocTh. Kao mro ce 3a mapiameHT Moxe pehu aa je To
TakaB Jp)KaBHH OpraH, 4Hja je OCHOBHA JIETATHOCT 3aKOHOJAaBHA JICJIATHOCT,
TaKO Ce U 3a OpraHe ylpaBe MOXKE YOUHTH Ja je ’HUXOBa OCHOBHA AEIAaTHOCT
ymnpaBHa nenatHocT. [Ipema Tome, 3a oprane ympaBe ce Moxe pehm ma
IPE/ICTaBIbajy MOCEOHY BPCTY APKABHUX OpraHa, OCHOBAHHX J1a BpIIE yIIPaBHY
JIEIaTHOCT Kao CBOjy OCHOBHY jenaTHoCT.“”® KomauHo Mmoxemo pehm na je
ynpaBHa QyHKIHja y TEOPHUjU OKapaKTepHcaHa Kao BHILIE €r3aKTHA, HETO IITO je
TO TONMMTHYKO-M3BpIHa. OHA je y CBOM pamxy AyOOKO TpoxkeTa, 6ap je y
MPaBUM JApKaBaMa Tako NpHIpKaBamkby 3aKOHA. YTpaBHA (QyHKIWja IMa YTULA]
Ha CBAaKOJHEBHH XHUBOT rpahaHa y paznuyutuM cepama, ma U y TaKO BaXKHO]
Kao IITO je IPUBPEIHH )KUBOT.

22[[. Cumoswuh, B. Iletpos, Ycmasno npaso, beorpan, 2014, 326.
% 1. Muiikos, Ynpaeno npaso 1-yeoona u opeanuzayuona numarba, lleHtap 3a
u3aaBauKy aenatHocT, [IpaBuu dakyarer y HoBom Cany, Hosu Can, 2016, 60- 61.
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MehycobHe Be3e 1eHTpaTHOOaHAKaAPCKE W HAJBUIIIE MOHETApHE YCTAaHOBE C
jemHe CTpaHe, M OpraHa W3BPIIHE BIACTH C JAPYre, MMa KPYIMjaJHU 3HaYaj 3a
WHCTUTYIIMOHAIN3AIN]Y HE3aBUCHOCTH LIEHTpaTHe OaHKe. AKO Ce aHAIM3UPajy
3aKOHM PAa3UYUTHX T[PAaBHUX CHCTEMa Yy KOjuMa cy Takohe mpucyTHu
Pa3IMIUTH MOJICTTH OpTraHU3allHje U3BPIITHE BIACTH, HUj€ TEITKO 3ala3uTH Ja je
IeHTpaaHa O0aHKa y HEKMMa OJ1 BHX MpeIMeT JeTalbHe 3aKOHCKE perylalyje.
TakBa BpcTa HOPMATHBHOT MPUCTYIIA, MAKkE j¢ KAPAKTEPUCTUYHA 32 HEKE JIpYyTre
WHCTUTYNH]e TpuBpeaHo-GUHAHCHjCKOT >kuBoTa. OcCTBapeme IUJbeBa U
u3BplIcHe (YHKIMja IEHTpadHe OaHKe, KapaKTepulle ce y HIPHUBPEIHOM
KHUBOTY CBaKe 3eMJbE€ Kao Kpaji€ 3Ha4YajHO, C OO3MPOM Ha IaJeKOCEKHOCT
TIOCIIeINIIA, HE caMO Ha TIpuBpeny u puHaHCH]e, Beh mocpeIHo Ha CBe TUPEKTHE
W MHIUPEKTHE OyueTcke KopucHuKe. Kako ersekyTHuBa Kpeupa MOJUTHIKA KypC
3eMJb€ W KMMa OJIOBOPHOCT 3a CTame Hallje y TNpUBpend, (UHAHCHjama,
o0pasoBamy, KyJITypH, CIOJHHO] TOJMTHIIN, AW JEIUMHYHO W Y MOHETapHO]
chepu, U3BpIIHA BJIACT je TNOCeOHO 3aWHTEpPecOBaHA 3a MPaBOBAJHAHO
(yHKIIMOHUCaE TIeHTpaHe OaHke. Pa3nnuuTto carienaBame riaBHUX MpaBala
MaKpOCKOHOMCKE TMOJHUTHKE, PYKOBOJCTBAa IEHTpajHEe OaHKEe y OJHOCY Ha
TJIaBHE TMPEJCTABHUKE €r3eKyTHBE, MOXE WMATH JAICKOCEXKHE U IO MPaBUITY
BEOMa JIOIIE MOCIeHIE Ha IEJIOKYITHN NpUBpeaHn KHUBOT. [a Ou ce To y Behoj
WM Mam0j MEPU CIPEUWIIO, HA OCHOBY YCTaBa U 3aKOHA Y MHOTHUM IPaBHUM
CHUCTEMHMA je TIPOITHCAaHO Ja YTHUIlA] BIIaJe Ha MCHTpaTHy 0aHKy MOXe aa Oyzie
IBOCTPYK M TO: 1) KaApOBCKH M 2) MOJUTHYKO (KOHTPOJIHHM-HAI30pHH). Mamu
je Opoj 3emasba y CBETy IA€ Biaaa, MPEMHUjep, OAHOCHO NPEACEAHUK APKaBe
HeMa oapel)eHH yTUIlaj Ha W300p HajBUIIKMX (QYHKIIMOHEPA Y IIEHTPAIIHO] OaHIIH.
HuBo Tor yrumaja Moxe Jna Oyjae TpajupaH o] KOHCYNTOBama, MPEKO
mpejiarama 1o UMeHOBama. Kana je ped o mapiaMeHTapHOM CHUCTEMY BJIACTH,
3HaYajHy yJIOTy MOTY UMaTH ¥ HAJJIC)KHH YIIPABHU PECOPH.

VY nmnpencemHWYKOM CHCTEMY BIAcTH, YHju cy apxutun CjeaumeHe
Awmepuuke JIpkaBe, IPENICETHUK je HAJUISKaH 32 YATABY JIeTIe3y MMEHOBamba Ha
pasnuunte jaBHe (yHKUWje y amepuuko] ¢enepanuju. Takas je ciiyyaj u ca
UMeHOBameM npencennuka Crucrema GeepalHuX pe3epBH, alld Y TOM CMHCITY
My je moTpebHa carnmacHocT Cenara. Kako npeacemank CAJ] mpmmmkom m3dopa
Ha (QYHKOMjy HMEHYyje Ip)KaBHE CEeKpeTape, KOju Cy y paHry MHUHCTpa y
EBPOIICKOM CMHCIY TE€ PE4H, CBaKako Ja KOHCYITalHje TNpelcelHUKa ca
Ip’)KaBHUM CEKpeTapuMa KOjH TOTIIANajy IMoj €KOHOMCKY cdepy ApYIITBEHOT
KUBOTA, UMajy yTHIaja Kora he mpenceaHWK ofadpaTh Ha MECTO YCITHHKA
Cucrema ¢enepannux pesepsu. [Ipunrkom n3dopa TUUHOCTH 3a TaKO 3HAYAjHY
¢byaKIHjy, OUTHO je Ma ce TOKJIONE CTAaBOBU IPEACEIHWKA W KaHAUAaTra y
00JTaCTH MaKPOEKOHOMCKE TTOJTUTHKE.

Y opehenom Opojy 3emaipa, Aakjie Biaja je oBiamheHa ga mpemyiaxe
HajBUIIEr (QYHKIIMOHEpa, OJHOCHO TyBepHepa IeHTpainHe Oanke. Ha Wcmanmy
Onbop 3a MOHETapHY MOJMTUKY YWHE TyBepHep LleHTpanmHe OaHke, 3aMEHHK
T'YBEpHEDA, jelaH o]l TyBepHepa LeHTpalHe OaHKe OAroBopaH 3a GopMyiucame
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MOHETapHE IMOJUTHUKEH JIBA CTPYYaka W3 O0JIaCTH SKOHOMCKE M MOHETapHe
TMOIUTHKE KOje HMEHyje MUHICTAp> Ha MeTOrOAMIIBU Mepruoa.>> Y YCTaBHHM
napjiaMeHTapHUM MOHapxujama — Jp)kaBaMa dWiaHuiama EBporicke yHHje:
Benruju, [danckoj, Illmanuju, JlykcemOypry u Xonanawju, med IpxKaBe —
MOHAapX HMEHYje T'yBepHepa Ha MPeJyIoT BIaje.

IToBomOM camor Haa30pa er3eKyTUBE HaJl IICHTPATHOM 0aHKOM, HA/IJICKHU
MUHUCTAp je y o0aBe3u Ja TO YMHH y ojapeleHoM Opojy 3emasba. To mTo y
TI0jeIMHUM TIPaBHUM CHCTEMHMA, OBJIAMNEHH MUHUCTPH TUPEKTHO HMEHY]Y
YJIAaHOBE YIIPABHOT WJIM HAJ30PHOT Tella IICHTpalIHe OaHKe, yKa3yje O 3HAa4ajHOM
CTCIICHY YTHIlaja HAa KaJpOBCKA pEIlicHka, KOja MMa er3eKyThBa y OJHOCY Ha
HEHTpalTHy 0aHKy, a MOCPETHO M Ha Kpeuparme lheHe MOHETapHE TIOIUTHKE.

IIpe dopmupama EBporicke MoHeTapHEe YHHje, KOjoj je mpuxBarajyhu
3ajeJHUYKY €BPOIICKY MOHETY eypo, NpHUCTyNmuiIa Ipyra ekoHomuja Epore,
®panirycka, npecTaBibala je U IpeJICTaBIba MIPUMEDP 32 BEITUKH CTEIICH YIIIHBA
er3eKyTHBE Ha Kpeupame MOHETapHE TOJUTHKE O]l CTpaHe IeHTpajHe OaHKe,
QM TPBO KPO3 HAMDKEHOCTH Yy WMCHOBalkYy YEIHUX JbyIU IICHTPAITHO
OaHakapcke ycrtaHoBe. ,OHa jenyje 3a pauyH JlpkaBe M y OKBUPHMA OMIITHX
WHCTPYKIIMja W3JaTUX OJl CTpaHe MHUHHUCTpa TpUBpene W (QuHAHCHja KOI
M3paBHaBama Kypca ¢ppaHKa Ha CTPaHUM TPXKUIITHMA W KOJ Bohema MOTUTHKE
JICBU3HUX pe3epBU. Biama nMeHyje TyBepHEpa, HBEroBa JiBa 3aMEHUKA, Kao U
neBer mo nmecer uwianoBa Beha (Casera) bamke. 3a cBa KaapoBCKa pellema
oduIHjeTHN TpeyIarad je MUHHCTap TpuBpene n (urancwja. bamka Bprmm
padyHOBOACTBEHE M OaHKAapCKe IIOCIOBE 3a JpPXKaBHU Tpe3op 0Oe3 HaKHAIE.
[Ipuposaa u TeXHUKA BpIIECHA MMOCTIOBA, FIHhUXOBUM O0UM H CIHYHO C€ PETYJIHUILY
yrosopom wusmel)y mmHucTpa mnpuBpene U ¢uHancuja u banke. bBanka je
CEpBHCEp JIPKABHOT TPE30pa KO U3/1aBamka U pajia ca XapTHjaMa O] BpeTHOCTH.
PoxoBu u ycnoBu noj kojuma Bnanma moxke ga moOuje 3ajMoBe U IPUBHIIETH]E
on Banke cy ypeljenu criopazyMoM KoOjH Cy 3aKJbYYHIM MHUHHUCTAP MPHUBPEIC U
(duHaHCH]ja U TYBEpHEp, y CKiIaxy ca omiykoMm Beha banke. OBaj yrosop, kao u
IErOBEe U3MEHE, Mopa J1a on0opu (patudukyje) ITapnament. J[y>kxHOCT U MpaBo
napJjaMeHTa Jia 0J100paBa OBakaB Criopa3yM, Tpebda TYMauuTH Y CBETIIy OJHOCA
Bmame u Ilapmamenra, a me bamke m oBux Tema. OBOM oapemdoM 3aKoOHA,
3aKOHOJABall je XTeo Ja ce nojaya ytuuaj [lapnamenta Ha ¢punancuje Biage u
y ToMe ce yemeno.“?

VY mnojenuHEM 3eMJpaMa, 3aKOHUMa Cy TOCEOHU OJeJbIl WM TJaBe
noceehieHn ogHocuMa u3Mel)y LeHTpaiHe OaHKe W M3BpLIHE BJIACTH U TO je
jenaH oj Mmoka3aTesba KOju TOBOPHU y MPHIIOT YH-EHHULIM KOJIMKO je OMTHO aa ce
mo3Hajy MeljycoOHa mpaBa W o0OaBe3e wu3Mel)y ersekyTHBe H IICHTPaJIHO
OaHkapcke ycTaHoBe. Jlakie, TaMo TJe ce JeTabHO Y 3aKOHY PeryIuiie OJHOC

24 Peyq je 0 MUHHCTpY HA YeITy YIPABHOT PECOpa HAUICKHOT 3a [OCIOBE TPTOBUHE.
Yy, 24cr. 2 Central Bank of Island Actyww.cb.is/lisalib mpucryn cajry, 15.9.2018
%K. IlleBuh, op.cit.,35.
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IIeHTpaiHe OaHKe W W3BPIITHE BJIACTH, 1O MPaBUIy CE€ TaKCaTUBHO Habpajajy
¢yHkumje koje Tpebajy Aa LeHTpasiHa OaHKa BpLIM. Tako ce Mo MpaBHIy y
3aKOHHMMa TOT THIa HABOJM J1a IIeHTpaiHa OaHKa je eKOHOMCKHU CaBETHHK BIaJe,
beH OaHkap U (DMHAHCH|CKH areHT, Kao M J1a je CEpPBHCEp APKaBHHX 3ajMOBa.
Jlo6po je ma ce 3aKOHOM U IPELu3HO AedUHUIIe Kaaa U 0]l KOjUM yCIIOBUMA
O0aHka MOXeE BIaaW JAaBaTH ojapeleHe mMo3ajMUIle U Yy KOM TPOLEHTY OX
IUTAaHUPaHKUX OYIIETCKUX MPUXO/a 3a TOJUHY JIaHa.

Kao mpumep 3a omHoCc meHTpaimHe OaHKE W WM3BPIIHE BIIACTH, HABOIAMMO
npencenquuyku cucteMm y Cjenumenum AmepuukuM JlpkaBama. Kaga je peu o
OOHOCY cHucTeMa (QenepallHuX pe3epBH, Te€ MpPEACEIHHKa M  HEroBe
aJMUHHUCTpAIFje, MOXe ce KOHCTAaTOBATH J1a Cy TH OJHOCH MPOXKETH y33jaMHOM
capagmoM M ONHCKMM MHCTUTYLIMOHATHUM Be3ama, ajli ¢ Apyre CTpaHe aa
ciucteM (enepaTHUX pe3epBH YKMBAa 3Ha4dajaH CTENEH CaMOCTAIHOCTH.
HajBaxamje MecTo y (HUHAHCH]CKOM CHCTEMY M JaJbe¢ NMPBE SKOHOMCKE CHIIC
cBera, v obmactu MehyHapomuux (HWHAHCHja W jaBHOT Jyra WMa Ip>KaBHH
tpe3op CAJl. Cucrem ¢enepaiHux pe3epBH je y NEPMaHEHTHO] KOMYHHUKAIW]jU
ca Tpe30poM M HMMa yinory OaHKkapa IpxkaBe, y3umajyhm y o03up Behuny
IEroBUX Kapakrepuctuka. CHcTeM ce Hajla3u W y yJOo3H areHrta Tpesopa. Ha
padyHe KoJ pe3epBHHX OaHaka ce MPUXOIYjy CBHU IMOpe3H, a pe3epBHE OaHKe
KOje Ccy ujaHuie cuctema ucriahyjy M xamare jaBHOT Oyra M TO Ha padyH
Tpe3opa Koju Bone. Pe3epBHe OaHKe M0OjaBJbYjy CE€ y YJIO3U CEpBHCEpa jaBHOT
Iyra, IpojaBlia Ap>KaBHUX XapTHja on BpeaHoctd. OHe Takolje mcrutahyjy 3a
padyH Tpe3opa OBe XapTHje U MOCpeayjy y TPaHCAKIHjU XapTHja Ol BPEIHOCTH,
TJIC je TapaHT ApKaBa OJ] jJeTHOT IO APYTor BlacHUKA. J[a O ce MOKpPHO BHUIIAK
JaBHHX pacxoja, TPe30p EMHTYyje jaBHH Oyr. 3aKOHCKH je YCTaHOBJhCHA
3a0bpaHa Jja cucteM (perepalHiX pe3epBU BPLIM AUPEKTHE M03ajMHLE TPE30pY,
OJHOCHO ApkaBW. [lakie, Ty BUAMMO Pa3liMKy Yy OJHOCY Ha Clly4yaj KOju je
Hekaa nocrojao y dpaHIlyckoj U HEKUM JPYTHM 3emibama. MehyTum, mpakca
CBEZOYAHCTBO j€ WHIMPEKTHOT IIyTa, OJHOCHO TMOCpPEdHOT (UHAHCHPama
Oynera on crtpane Cucrema ¢QenepalHUX pe3epBH M TMOCICAUYHO TOME
MoKpuBama Oyuerckor nedunura. Hamme, y mepuoay om 1913. mo 1935.
Cuctem ¢enepaaHux pesepBu OO je o00aBe3aH Ja OTKYIUbYje Hp>KaBHE
BpPEIHOCHE MAaNMpe, ako OHM HUCY HAIlUIM CBOj€ KYIIE Ha TPKUIUTY HOBYAHOT
KamuTana. 3a Bpeme MaHnata npeacennuka @penknuna Jenano Pyssenra, a u
300r mocieauiia peuecuje, oJHOCHO para, CucrteM (eaecpaaHuX Pe3epBH HHjE
MMao OHaj CTENEeH CaMOCTAIHOCTH Kao WITO je TO OWJIO Mpe W IMocje OBOT
pa3mobspa. Hamme, exoHoMcKa TONMTHKa MpeiaceqHuka PysBenta, Ouia je
cyodyeHa ca Beh MOMEHYTOM EKOHOMCKOM pEIeCHjOM U BEJIHKHM paTHUM
mpanuMa. MoHeTapHa TIOJUTHKAa Mopaida je jJa Oyae mpmiaroheHa
HacTojambyMa J1a ce OAp)Ke HUCKE KaMaTHE CTOTe, KaKo OM ce CIIPEYHIIO BEIHUKO
OyrieTcko onrepeheme 1Mo ocHOBM IuTahama KaMara Ha Taja MPUCYTaH BHCOK
jaBHu ayr. Ilocre m3nacka w3 Kpu3e, OAHOCHO y MOPATHUM TOAWHAMA, CHCTEM
(denepanHux pe3epBU HUje OMO y o0aBe3W Ja KyIlyje IpiKaBHE XapTHje OX
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BPEIHOCTH, KOje HHUCY ,Tponuie” Ha TPXHAMTYy. Moke ce KOHCTaTOBaTH Ja
cucteM (QenepaTHuX pe3epBU YIIABHOM Jeyjeé ayTOHOMHO Of JIp>KaBHOT
Tpe3opa. Mmajyhu y Bumy na je Amepuka u mocine |l cerckor parta y
MeljyBpeMeHy ca OpeoJioM CBETCKe BOjHE CyIep CHile, YYeCTBOBala Yy HHU3Y
paToBa W BOJHUX HMHTEpBeHIH]ja, CucTteM (eaepaTHuX pPe3epBU c€ MOBHHOBAO
TPEHYTHO] HALIMOHAIHO] TIOJINTHLIU, a TO ce Orjiefano, uMajyhu y Buay merose
HA/JISKHOCTH KpO3 OJpXaBame HHUCKHX KamaTtHux crtoma. C apyre crpaHe
Tpe30p je HaeKaH Jia MTUTH Kypc Joiapa, ma ce jaemraBano pehe qa Cucrem
(denepamHUX pe3epBH PETKO HHTEPBEHHUINE HAa JIEBU3HOM  TPXKHIITY,
00e30el)yjyhn paBHOTEXYy CIOJbHE BPETHOCTH HAllMOHATHE BayTe U To Oe3
0J100pema, 0JTHOCHO CarllaCHOCTH TPe30pa.

VY caBpeMeHHM MpPHUBPEIHUM CHCTEMHMA, IICHTpalHa OaHKa CaMOCTAJIHO
Kpeupa HoOBall. YBaaBajyhnm 4YHICHHIly Jla OHAa WMa 3HAadajHa yIpaBHA
oBiamhema, Koja ce PEernepKyTyjy Ha CynOMHY €KOHOMH]jE jeHE 3eMJbE, OHA je
moJ JyImoM HaA30pa TOMUTHYKUX eneMeHata. HajOosse je kama je Taj
KOHTPOJIHM MEXaHH3aM MHCTPYMEHT KOjU OTHYE oA mapiaMmeHTa. HesaBucHocT
HueHTpanHe OaHKe je MOTBpheHa Kaja oHa HUje AMPEKTHO moapeheHa Ham3opy
TIOJIMTHYKUX CTPYKTYpa, jep Tada je mMoryhe ma oHa Oyme uckopuirheHa 3a
HETIOCPeHO (PMHAHCHPAE jABHUX PAacXo/1a, OJHOCHO OHO OJ1 Yera IMOJIMTHYapU
cTpene a To je ox Oyuyerckor nedpuunurta. Kaga je ped o HE3aBUCHOCTH
IIEHTpaIHe OaHKe, ’eHO OCTBapeme Moryhe je kpo3 mBa mozena. [Ipsu momen
je oHaj Kama je IeHTpaimHa OaHKa, HE caMO HOBYAaHA eMHCHOHa OaHka, Beh
TJIABHA HOCHWJIAI] MOHETapHE TMOJUTHKE, a Jia MPH TOM MOJpKaBa BIAAy y
BEHNM Mepama QuckanHe nonutuke. CBakako Jla OpraHu3aloHa CTPYKTypa
LeHTpa He OaHKe yThde Ha Behu MM MamH cTereH OJUCKOCTH e ca BIacTUMa
3eMJbe, ¢ 003UPOM Jia je OHA HajBUINAa MOHEeTapHa Biact. Ta Oomuckoct he Outn
Beher cTemeHa, ako M3BPIITHA BIACT MMa HAjBAKHUJU WIM NPECylaH yTUIA] Ha
n300p YENHUX JbYJIU, OHOCHO YIpaBJhauke CTPYKType LeHTpanHe Oanke. Kana
jeé moIesheHa HAUISKHOCT y M300py pykoBoaeher kaapa IeHTpasiHe OaHKe
nu3Mel)y 3aKOHOAaBHE M U3BPLIHE BIACTH, HE3aBUCHOCT LIEHTpaliHE OaHKe je Ha
BUIIIEM HUBOY OJI OHOTa KaJla caMO H3BpIHA BJIACT WUMa YIUIUB Y HW300p
KaJIpOBCKE CTPYKType IICHTpaiHe OaHKe. Y CBaKOM CIy4ajy TEIIKO CE MOXKE
n30ehu oHO IITO je WCTHHA, a TO je Ja je CBE BHUILE MPHUCYTaH TpeHH u30opa
YeIHWKa LeHTpalHe OaHKe O IOMEHYTe JBE MOJHUTHYKe Biactu. Kpos
HA/I30PHO-KOHTPOJIHY YJIOTY MapiiaMeHTa W Bliaae, mMoryhe je KpHTHKOBAaTH
pasnuumTe mote3e pyKkoBoaehwx CTPyKTypa LEeHTpajHe OaHKe, Kao IITO je Ha
prUMep HETPUXBaTamke TOJUIILET M3BEIITAja KOjU IeHTpaiHa OaHKa MOJHOCH
napjiaMeHTy win medy Japxkase. Y TEOpHjH ce HUCTHYE Ja ,eQHKacCHOCT
HaIlMOHATHE TIPUBpE/IC HEMa HUKAKBY JMPEKTHY Be3y Ca WHCTHTYIUOHATHUM
unn gae ¢axto HezaBucHomhy neHTpanHe Oanke. Ho umHM Ham ce nma y
YCIIENIHAM  3eMaJbaMa IIeHTpaJiHa OaHKa WMa CTAaHOBHTY HE3aBHCHOCT.
HapaBHo, Ty He3aBHCHOCT, He Tpeba CXBAaTHUTH M OyKBaJHO W YCJIOBHO. Ta
»IIyHa HE3aBHCHOCT® c€ OuYMTYje Yy TOME Ja LEHTpasHa OaHKa HE Mopa IO
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ayToMaTH3My, 0e3 IIUpe MpOIeHEe JIOMeTa aKiuje (UHAHCHPATH OCTBApEHU
nepuuT apxaBHOr Oynera. YcloBHO cxBaheHa HE3aBHCHOCT C€ MOXE
MPUMETUTH KOJl KOOPAHMHAIMjEe Mepa TIo0alHe MapKOESKOHOMCKE MOJUTHKE.
Tanma ce Mopa OCTBapUTH IyHa M KBAJWTATHBHO BHCOKA capajiba pajimbe, Koja
npes mapjiaMeHTOM, a ¥ OMpauynMma OJroBapa 3a IEJIOKYITHO CTamke Haluje U
LeHTpajdHe OaHKe, KOja MMa TOJyre MOHeTapHe moiuThke. [lo mpaBmry
IeHTpa Ha OaHka, Tpeba Ja MpaTh OCHOBHE MPaBIle MAaKPOSKOHOMCKE MTOJTUTHKE
Biane. JIMCOHAHTHOCT Mepa MOHETapHE IONUTHKE W JIPYTHX IOJIUTHKA Y
KOMIUIEKCY TJI00aTHE SKOHOMCKE MOJUTHKE JIeNyje MOryOHO Ha TMPUBPEIHU
KUBOT Y 3eMJbH, Ha IEJIOKYITHHU IMPOIEC MPYIITBEHE PENpOAyKIHje... Y KOjoj
MepH Ce YCKJIaad MoHeTapHa, ¢uckamHa (Oyuercka M TOpecka), JIEBHU3HA,
CIIOJPHO TPrOBMHCKA W pPa3BOjHA TOJIMTHKA y TO] MEpH he ce ocTBapuTth |
S€KOHOMCKH ITWJBEBU jEIIHE NpKaBe, JAPYIITBA, a TO je pacT M pa3Boj. Ta aBa
1HJba 0OYXBaTajy CBE OHE MUHH LIWJBEBE KOje MMajy II0jeIMHE TTOIHTHKE. 2’

IV O4HOC LIEHTPAJTHE BAHKE U CYICKE BJIACTU

TpunaptutHe Teopuwje 0 Opojy ApKaBHUX (YHKIMja, Ka0 W YCTaBHH
TEKCTOBH, JI0Ka3 Cy Ja je jeqHa o1l TPH OCHOBHE JIpXKaBHE BJIACTH CyJCKa BIACT,
nopesl 3aKoHoJaBHe W u3BpIuHe. ,Cyacku opranu (jyAMKaTHBa) NPUMEHY]Y
MpomnMcaHa OMIITa TpaBHAa NpaBWia Yy clydajeBUMa IMPaBHOT cropa usmely
CYKOOJbEHHX CTpaHa M IIOTOM Kao HENPUCTPaHH M HE3aBUCHU apOHTpH,
npecyaoM OoKoH4aBajy crop. [locTojame cropa je yjeaHO CYIITHHCKa pa3iiuKa
u3Mel)y JENaTHOCTH CyJACKMX M ympaBHHMX opraHa“.”® CnoGoman Josamosuh
TaKo pasiIMKyje yIpaBy Of CyJCTBa, OHAKO ,Kao IITO Ce jeTHa Paliba pa3iIuKyje
Ol JIOTUYHOT WCHHUTHBAa IHCHE CArJIACHOCTH, C HAmpel IOCTaBJbEHUM
npuHnunuMa.“®® T[Io3HATM CpICKM TpaBHM MHCAlLl je HAMNAIABAO Ja je
NpUMEHUBakbE 3aKOHA 32 YIpaBHY BJAcT CaMO CPEACTBO, JIOK je€ HeH LUJb
M3BpIICHE 3akoHA. Kama je ped o Cy[CcKoj BJIACTH, WCTHIA0 j€ Ja OHA MMa
JpyTauuju Uk HAcCIIpaM YIIpaBHE, a TO j€ MPUMEHHUBAkE 3aKOHA Y3ETO Camo 3a
cebe. [lakme, 3a cyAcKy BIAcT je OMTHO IMOCTOjame cIlopa MOJA KOjuM Tpeda
Hajmupe cxBaheHo y3eTH Ja je ped o IMojaBu CYNMPOTHO] MpaBy, Koja clpedana
WIN OHeMoryhaBa y 3HAaTHO] MepH HETOBY IPHMEHY, I1a NMPaBHHU MOpENaK y
CKJIaZy Cca Ha4eJIoM MPaBUYHOCTH MOCTAaBJbA 3aXTEB H-ETOBOT YKJIamama, 1a Ou
ce OcTBapHJIa MojeInHAYHA WJIM KOJICKTHBHA IpaBa U MHTepecu. [IpoTuBnpaBHu
aKTH M palibe YIpaBo 300T Te CBOje KapaKTEpHUCTHUKE Bajba 1a Oyay YKIOHEHH,
OJHOCHO Tpeba MX MOHMIITUTH, a TIOCJIEANLIA TOTa je Aa OHHU IpecTajy Aa Oymy
obaBe3Hu 3a mpaBHe cyOjekte. Cyn ce y MpaBHO J€jCTBO HE aKTHBHpa Ha
COICTBeHY MHUIIMjAaTHBY, Kao IITO TO pagyl ynpasa y oxpeheHuM cirydajeBuma,

27 K. Illesuh, op.cit.,41.
2T, Bykaaunosuh, . ABpamosuh, Y00 y npaso, Hosu Can, 2014, 59-60.
2% . JoanoBuh, Ilpoarcasa, kwura |-1l, beorpam, 1936, 28.
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Beh caMo Kajga ce mpes CyJCKH (OopyM H3Hece CIOop, OJHOCHO aKo CTpaHKa
MoKpeHe onrosapajyhu cyncku moctymak. CyJIoBH ce jaBibajy U Kao TyMadyu
OMNMIITHX TMpPaBWia, ¢ 003MPOM U Ja WX NPUMEHYjy Ha KOHKDETHE CIy4ajeBe.
Cnobopa je cyna na npuap:xkaeajyhu ce ofpeljeHUX MpaBuiia TyMaueka YCBOJH
OHaj TIPaBHU CTaB y 00pa3lIoKeHy CBOjE OUTYKE, 33 KOJH CMaTpa J1a je HajBUIIe
y CKIaJy ca 3aKOHOM W Jia C¢ FheME HAjBUIIC INTUTE NpaBa M WHTEPECH Yy
KOHKPETHO] MpaBHO] cUTyaruju. [lok je y 3eMJbaMa KOHTHMHEHTAITHOT MPABHOT
Kpyra Cya Be3aH caMO yCTaBOM M 3aKOHOM, JApyraddja je cuTyandja y
AHITIOCAKCOHCKOM TpaBy, I/Ie MOpe] OBa J1Ba M3BOpA 3a JAOHOMICHE CYICKUX
OJUTyKa, MTOCTOjJH BE3aHOCT Cyla M MPEUeACHTUMA, OJHOCHO PaHUjUM CYICKUM
OJIITyKaMa Koje Cy MpaBHO W YACHUYHO 3HATHO HAJIMK OHOj KOja TeK Tpeda Ja
ce monece. OOWYAjHO TMPaBO M CTABOBH INpaBHE HayKe, Ka0 M paHHje OITyKe
cynckux Beha M BUIIUX CYJCKAX WHCTAHIM, (OPMAITHO HEMajy YTHIlaja Ha Cy.I
NPUWIMKOM OjyunBama. Ho, He Ttpeba 3aTBapatd oYM TMpe] HCTUHOM
YHIEHUYHOT CTamka, a TO je Jia CyJcKa Mpakca uma ayroputeT mely cynckum
KOpOM, ¢ 003MpOM Ja je caM CYACKH IOCTYNaK Yy jeAHOM 3HadajHOM Opojy
CllydajeBa KpeaTHBaH, a TO IMOCTOj€ U3 pa3Jiora IITO OMNINTAa HOPMa YKOJHUKO j€
Ha BUCOKOM HHBOY arCTpakiMje, 3Ha4d Mame jacHa W Mpeln3Ha, 3aXTeBa
nyOOKy YMHOCT MPWJIMKOM TyMauekha U yBaXkaBamba CTaBOBAa UCKYCHUX CY/Hja,
mpen KojuMa Ccy c€ I0jaB/bUBAIA CIIMYHH, KOMILUTUKOBAHM CITy4ajeBH.
[IpaBocymHa ¢QyHKIMja WHAYE, OCTBApYyje CE Y Pa3IUUIUTHM BPCTaMa CIIOPOBA,
OJTHOCHO 32 Pa3NIUYUTy MaTepyjy HAJICKHU Cy CTBAPHO PA3IHMUYUTH CYIOBH.
YommraBajyhu u HecBojehu BpcTe Cyq0oBa Ha KOHKPETHH IPaBHU CHCTEM,
MoxxeMo pehin na Hajmmpe mocMaTpaHO CYJIOBH CE MOTY IOJICIUTH HAa OHE Y
KpUMBHUYHO] MaTepHjd, 3aTuM rpal)aHcke, MpUBpeaHe U ymnpaBHe. Takohe je
OWTHA TOJIeNIa CY/I0Ba HA OHE OIIIITE HAJISKHOCTH U CIICIIHj JTM30BAHOT THIIA.
Y mpaBHOj HAyIW MOCTOjU HECIarame OKO TOTa JIa JIU Cy YCTaBHU CYOBH,
CyIOBY KJIACHYHOT THIIA, WM j€ ped O ToceOHOj BPCTH CyacKe (YHKITHjE WU
YaKk T0CEOHOj Hp)kaBHO] (YHKUUMjU M oOprany. ,Y HajIIdpeM CMHUCIY
ycTaBHOCYJICKa (QYHKIIMja MOXKeE Jla ce OApean Kao rmoceOHa Ap:kaBHa QyHKIH]a,
KOja 3a HajONIITHjH ITMJb WMa 3allITUTy yCTaBa, MPU 4YeMy CE€ OCTBapyje
KOHTPOJIOM Y CYJICKOM MOCTYIIKY IMOJYCTABHUX aKaTa W pPallibi, KOjuMa MOXKe
Ja ce TOBpEAM, MPEKpIIM yCTaB, YKJbY4YyjyhH W3pHIIame CaHKIUje mpema
aKTUMa HW3BPIIMOIUMA Pallibk KOje Cy JOBENIe N0 MOBpEAC NpaBa HajBHUINET
panra. HajcaxkeTuje M3pa)keHO YCTaBHO CYJIOBal€ MOXE Jia CE OJpPEIH Kao
npkaBHa (YHKIMja YCTaBHE KOHTPOJE W yCTaBHE 3amiThTe. [ TaBHU 3a7arak
YCTaBHOT Cyza je -a CIy>KH ycTaBy, Tako Ito he ra mrututu. Kao m y
OCTaJIMM Jp>KaBHUM (yHKIMjaMa, oBOM (YHKIIHMjOM Ce IPUMEHYje yCTaB, Mpe
cBera, TUMe INTO he ce MOTBPAWTH, Jajbe pPa3BHjaTH, 3AINTHTUTH HHETOBH
TEMEJbHU TPUHIUNN W HOPMATUBHU KOMIUIEKCH, KOjUMa j€ YCTaHOBJbEH
MO3UTHUBAH CHUCTEM HAjBUIIMX MPAaBHUX BPEJIHOCTH M TPHBHUIETOBAH KPYT
3amTrheHuX MpaBHUX 100apa, Ipe cBera, OCHOBHA JhYJICKA IpaBa. 3a pPasjiuKy
0]l 32aKOHO/IaBHE, M3BPILHE U cyAcke (QyHKIHMje, OBa IPUMEHA KOja ce 0CTBapyje

59



MACHWK TMPABA, roauHa IX, 6p. 1/2018

yCTaBHHMM IpaBocyhieM je HajHemocpeaHuje Be3aHa 3a caMm ycTaB. [lokasyje ce
Kao ayTOpPUTATUBHA MHTEPIIPETAIja ¥ HEMOCPEIHA 3allTUTa YCTABHUX HOPMHU.
Kako je \eH npuMapHu b 3alITUTa aKTYEIHOT yCTaBa, (PYHKIIUjOM YCTaBHOT
cyma ce yTBphyjy, TOTOM OTKJIamajy IPOTHBIPABHE CMETHE 3a TadHO,
ONTUMAJTHO OCTBApHBAKE YCTaBa, KOje ce MOTY KBaTH()UKOBATH KAO FHETOBE
nmoBpene. [loBpema ycraBa, y4YMEEHa MOIYCTaBHUM TIPaBOM MU JIPYTUM
MPOTUBYCTABHUM JICJIOBal-EM jaBHE BIACTH, M3y3€THO HEKaJ W II0jeHMHAI,
KOJy YTBpJHM YCTaBHH CYJ, Haolaka je, TOrpeirHa W YONIITe NpoMalicHa
MPUMEHA yCTaBa. YCTaBHHU CyJ OCTBapyje CBOjy (YHKIM]y 3allITUTE yCTaBa
LIETMHOM CBOJUX HAJUIGKHOCTH, KOjeé Cy My CaMHM YCTaBOM JIOJICJbCHE.
Kowmrmerennuje ycTaBHOT Cyna, CBKaKO MOTY OWTH YK€ WM IIUpPE, alu Ccy, 0e3
M3y3eTKa YBEK yCMEpEHe Ka OCTBAPUBAY jeIHOT IHJba-OuyBama MPHOPUTETA
ycTaBa, Ka0 HAJBMIIE PAHTHPAHOT TpaBa y ApxkaBHO] jemummiin‘>’ U3 ose
nehuHHUIMje YCTaBHOCYACKE (YHKIIMjE, 3aMa)xa Ce Pa3jiMKOBame e y OTHOCY
Ha Ipe cBera CyAcKy (QYHKIH]Y, aJld M OCTalle JIBE - 3aKOHOJIAaBHY M U3BPIIHY.
3HauajaH TIOjJMOBHH C€IIEMEHT TMPWINKOM Je(QUHHUCAkA YCTAaBHOCYACKE
¢yHkmje, je ycraBHH crop. OH MpelncTaBjba CIOp O CAarjlaCHOCTH HEKOT
OIIITEr TMPAaBHOT aKTa Ca HAjBUIIUM IHMCAHUM NPAaBHUM aKTOM y JIPKaBU-
YCTaBOM, JIOK y CYJICKHM CIIOPOBMMa IIOCTOjU HECArJaCHOCT W Hecjarame
m3mel)y crpanaka. TakBe HecarIaCHOCTH HeMa y yCTaBHOCYACKOM criopy. OBze
ce paau o ,cyhemy” NMpaBHOM akTy, OJHOCHO TOCTaBJba CE IHUTAME HHETOBE
yckialleHOCTH ca HOopMama ycTaBa, a ako je M0 CPeld akKT MOJ3aKOHCKOT
KapakTepa, OHJla ¥ ca HopMaMma 3aKoHa.Y YCTaBHOM CIIOpPY CYKOOJbaBajy ce JBe
HOpME Pa3IMYMTOr KBAJUTETa M 3Havaja. JeqHa je cajgpkaHa y yCTaBy H IO
CBOjOj MPHIIQJHOCTH U KBAIUTETY YCTAaBHA, JOK OHA JIPyra ce Halla3h Y HEKOM
JIPYrOM aKkTy OMNINTEr THNAa KOja j¢ BaHYCTaBHA M HEYCTaBHA, OJHOCHO
mpejiarad OleHe YCTaBHOCTH TBPIU Jla j€é TO HEeHA KapaKTepUCTHKA, HheHa
OomHa Tayka. /la OM ce Ha4elr0 yCTaBHOCTH OCTBAPHIIO Y TIPAKCH, HEOIIXOHO je
Jla TIOCTOjU XHjepapXHja IpaBHUX HOPMH, T1a ofaTiie TIPON3IIIA3H JIa YCTaB Kao
Ha3jBUIIM aKT y jEJHOM IPaBHOM TIOPETKY IMPEACTaBba W3BOPHIINTE CBUX
OoCTaMX HOpMaTHBHUX akata. C 003WMpoM Ha CYNMEPHOPHOCT yCTaBa HaXd
OCTaJIMM aKTHMa IPAaBHOT TOPETKa, YKOJIHMKO je€ HEKH OIIITH aKT Ha OICHH
YCTaBHOCTH, & TI0 CIPOBEICHOM IMOCTYIKY C€ YTBPIU HEroBa HEYCTaBHOCT, Ha
MpUMEp Y TOTAIUTETY, CaHKIH]ja je Aa he OUTH OJCTPamkEeH U3 MPaBHOT OPETKA.

Kama je ped o nutamy omHOCa KOjH TTOCTOjH M3Mel)y 1ieHTpamHobankapeke
YCTaHOBE W CyICKHX oOpraHa, Tpeba mga OyJe HOTHUpaHO Ja TJIaBHO
3aKOHO/IaBCTBO O IICHTPAJIHUM OaHKamMa OBOM MUTAalky WIH YOIINTe HE
rocsehyjy HOpMaTHBHY MKy WIH j€ TO YIHHEHO BEOMa OCKYIHO, TaKO Ja ce
Ha OJHOC IIEHTpaJiHe OaHKe W CYACKHX OpraHa NpUMEHY]y TPOIHCH KOjU
yormTeHo ypel)yjy moctynak mpes cynoBuma. [IpaBHa ciocOOHOCT IEHTpaTHE
0aHKe YCTaHOBJbCHA je CaMUM MaTHYHHUM 3aKOHOM. baHka ce He ymucyje y

39 1. Crojanouh, Yemasno npasocyhe-Yemasno npoyecno npaso, Hum, 2016, 7-8.
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perucTap npaBHUX JIUIA WIH Yy HEKe Jpyre oAroapajyhe perucrpe, Kao mTo cy
peructpu OaHaka, OHAAa C€ IOCTaBJba IMUTAKHE KOJH j€é TO MOMEHAT Kaja
IeHTpIaHa 0aHKa CTHYe MpaBHY criocoOHOCT? To je OHNa aH CTymama 3aKoHa
Ha cHary. lleHTpasiHa OaHKa THME IIOCTOjé HOCHWIIAIl TpaBa W obOaBes3a, a
YKOJIMKO jOj HeKa mIpaBa Oymy yckpaheHa WM Cy)KeHa OHa ce I0jaBJbyje Kao
Ty)Kwnan y onpeheHoM CyaCcKOM TMOCTYNIKY ca aKTHBHOM MpPOLIECHOM
JeruTManujoM. McTo Tako MOXke ce TOjaBUTH M y YJIO3W TYXKEHOT, NaKie Jia
Oy/ie TacHBHO MPOIIECHO JICTUTUMHCAHA M3 TOT pasjiora IITO jeé OHA HEKOME
Hapyluja WIM YCKpaTWja TpaBa, OJHOCHO HHje HCIYHWIA CBOje oOaBese.
Umajyhn y Buoy pma neHTpanHe OaHKe MpeAcCTaBbajy HOCHOLE jaBHHX
opnamihema, MojeIMHU IpaBHU CHCTEMHU NpeaBuhajy na ce IeHTpanHa OaHKa
MOBOJOM OJipeheHOT yIpaBHOT akTa KOjH je JOHeJIa Yy BpIICHY CBOje
HAJJIGKHOCTH MOXE TI0jaBUTH Kao TYyXKEHa CTpaHa Yy YIPaBHOCYICKOM
nocTynky. majyhu y BuAy na 3aKOHH O ICHTpaidHO] OaHIM YCTaHOBJHABajy
o0aBe3y aa oHe Oyay KOHTPOJOpH ACIaTHOCTH OaHaKa U APYruX (GHHAHCH]CKUX
OpraHu3alyja, Te 1a IPUINKOM T€ KOHTPOJIE MOTY JOHOCUTH olpel)eHa pemerma
KOja UMajy KapakTep YIpaBHUX aKaTa U Ja UCTa MOTY OUTH IpEIMET KOHTPOJIES
y ynpaBHOM criopy. [TocTynim naBama v o{y3uMara JI03BoJIa 3a paj 0aHkama u
IpyruM (QUHAHCH]jCKAM OpraHu3allfjamMa 10 CBOM KapaKTepy y HEKUM IpaBUMa
Cy YVIpaBHH, Ta C€ TaKO HABOJM HA MPUMEP Ja Y CIIOBAYKOM IPABY CE€ MOCTYIIaK
cynmepBu3uje ©OaHaka ,BpIIM Y3 TPHUMEHY oapenada aJIMHHHCTPATHBHO
nporiecHor 3akoHa. Y CrnoBaukoj Behe 6anke ommydyje mo xanbu, a HaKOH ToTra
y CKJIaqy ca NPUHIMIMMA aJMUHUCTPATHUBHOT IpaBa, MOTa0 OU C€ BOIUTH
YIOpaBHU CIOpP. 3aHMMJBMBO j€ Ja MPOIMKC O LEHTpalHoj OaHiM mpeaBubha
00jeKTUBHU M CY0jeKTHBHHU POK 3aCTapeIOCTH, MPECTYyIa M3 OBOT WM APYTOT
3aKOHa, Koju ypelhyje nocnoBame OaHKe U APYruX (QUHAHCH]jCKUX OpraHU3alyja.
3a npaBHY MHCIIEKIN]Y OaHKa, C 003UpOM Ja ce paayl O MOCTyMNamy AP>KaBHOT
VIpaBHOI OpraHa MUHHCTapCcTBa (HUHAHCHja, TMOJpa3yMeBa Cce€ NpPUMEHA
VIpaBHHUX MPOIHCA, TE IPeMa TOME MOCTOjU U Ta MOTYRHOCT CyJICKe KOHTPOJIE
ympase.“®" 'V teopuju ce Takohe mupumehyje na moctoju MoryhHOCT
yCTaHOBJbaBamka M CIEIM(MUIHOT THIA apOuTpake Kao SUi generiSmaumna
pelnaBama CIopoBa y KojuMa je jemHa o cTpaHa IieHTpaimHa Oanka. Tako: , Y
3akony o Hanmonannoj 6anum AycTpuje, Hanasu ce Jo0CTa 3aHUMJbHBa oapeada
0 apOutpaxku. Haume, yKoJIHKO ce TMOjaBH CyMa Ja je JOILIO JI0 KpIIeHa
onpendu 3akoHa o ogHOCy Biage m HanmmonanHe 6aHKe, y BE3H ca 1mo3ajMHuIiamMma
CaBE3HUM U TOKPAjUHCKUM BIACTHMa M W3JaBambeM HOBUAHHWIIAMA, YIPaBHU
0JIOpOp Yy IENINHYU, WIH TIaK HEKU EErOB WIaH CaMOCTaHO, MOTY 3aXTEBaTH Ja
apOUTpakHU CyJl TIPECYIN Mla JU je O TOBpeae AONUIO MU He. ApOUTpakHU
cya he y poky o Tpu JaHa JIOHETH KOHAYHY M MPABHOCHAXHY OJJIYKY, Ja JIH
OCIIOpaBaHE aKTHBHOCTH MOTY TIPOM3BOJIUTH JIgjcTBa Wwin He. Taj ApOuTpaxHu
cyn he caummaBatu mpencenHWK BpxoBHOr cyna, kao mpencemaBajyhu u

3L K. IlleBuh, op.cit, 43-44.
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YETUPH WIaHa on kKojux he mBa nMmenoBatu CaBe3Ha Biana, a ABa HarmonamHa
Oanka. HakoH caciymama caBe3HOT MHHUCTpa (PMHAHCHja B yHpaBHOT oa0opa,
ApOutpaxknu cya he qoHeTn oJTyKy BehrHOM TilacoBa cBuX uinaHoBa. Onpende
3aKOHMKA O IMBHJIHOM IIOCTYNKY he ce aHalorHo NMpUMemUBaTH HA MOCTYNAaK
npex apoutpakoM. Kommko BHIUMO, OBAE ce OTBapa W HOBA Be3a CyJ0Ba U
LeHTpajiHe OaHKe ¥ TO y JIMYHOCTH PYKOBOAMOLA HAjBHUILE CYJCKE MHCTAHIIC.
Ouewyjyhn ayTtoputer mnpeacenHnka BpxoBHor cyna, Kao BpJO BHCOK,
3aKOHOJIAaBAIl j€¢ MHCTUTYIHMOHATN3Yjyhy aj X0k apoutpaxy 06e30enmno mocedan
OpraH 3a JUKBUJALM]Y €BEHTyaJHHX cropoBa u3Mel)y Brnage u OaHke koja je
Buaju cymrruacku noapehena.” >

V YMECTO 3AKJ/bYYKA

Lentpanne OaHke cy TOCBE jeAMHCTBEHE (DMHAHCHjCKE YCTaHOBE, a y
ayTOPUTApHUM TOJUTHYKHM CHCTEMHMAa Cy IIOTOTOBY OOjeKT Haa3opa,
KOHTPOJIE M BEJIMKOI yTHIIaja IpKaBe, INTO MehyTMM HHje HCKIbYYEHO Yy
oapeheHUM MOMEHTHMa M KpOo3 WHCTUTYLHOHATHH OU3ajH HU 32 AEMOKpAaTCKe
HOJHUTHYKE TOpeTKe. Bolheme KOH3MCTEHTHe, cTaOuiiHe MOHETapHE MOIHUTHKE
amM W JIONPUHOC OCTBAapHMBamy JAPYTHX MaKPOCKOHOMCKHX IHJbEBA
MpeacTaBibajy INIABHY CBPXY Y JENAaTHOCTU LEHTpalHNX Oanaka. CarnamaBamo
ce ca CTaBOM Jia je W3BpIIHA BJIACT M TO OHAj HEH €0 KOjU Ha3UBaMo,
U3BPIIHO-TIONIUTUYKAM TIPEJOMHHAHTAaH y MOJTHYKOM JKHBOTY IT1a C TOra U
,TIOJIOKa] IIEHTpalHe OaHKEe 3aBHCU OJf HEHE CTBapHE W HHCTUTYLIHMOHAJHE
CaMOCTATHOCTH Y OJIHOCY Ha BIIafie KOje MPEICTaBIbajy H3BPIIHY BIACT." >

IMpBu amepuyku MuHHCTap (HUHAHCHja, EKOHOMHCTa W TOJUTHYKU
Teopernyap Anekcanmap XammiaTon (Hamilton) je cBojeBpemeno y
denepaMCTUIKUM CIIMCHMa Kao HBHXOB KoayTop Hamucao | ,CHara u3BpIIHE
BJIACTH IJIABHA j¢ O3HAaKa y AeduHMIMjH 100pe BIaasuHe" > MeljyTum Ta cHara
He cMe 1a Oyae IEeMOHCTPHpaHa HETaTUBHO y OJHOCY HAa Pa3IMYHUTE acIeKTe
HE3aBUCHOCTH LeHTpanHe Oanake. ,Onx IeHTpanHe OaHKe Kao HE3aBHCHE
WHCTUTYLMj€, ca jaCHO OrPaHWYCHUM MaHIATOM M 00aBE30M J1a MPBEHCTBEHO
OpuHE O CTaOMIIHOCTH IIeHA, OHA €BOJIyHpa y HHCTHTYIIH]Y KOja MMa MHOTO
aktuBHH]y ynory.“>® Ta eBonyiuja Tpeba ma Gyie Ha ymrTp6 Apyror cybjekra
EKOHOMCKE TOJIMTHKE BIaJe, jep LEHTpasHa OaHka pacrojaxke onpeheHuM
CpeIcTBHMa Koja joj TIpykKajy IPIIIMKY Aa 0e3 MpeTepaHrux u3MeHa Y IIPaBHOM
CTaTyCy y TpaBOM TPEHYTKY OJTrOBOPH Ha H3a30BE KpH3a y HPUBPEIHOM
XKHUBOTY 3eMJb€, HEKaJa 1 Mpe Of] U3BPLIHE BJIACTH a MOTOTOBY mapiamenTa. To

32 K. IlleBuh, op.cit.,45.

% D. Gligovi¢, D. Vojinovié, op.cit, 216.

3 A. Hamilton, J. Jay, J. Madisofihe Federalistindianapolis 2001, 357.

% C. Tony6osuh, Ymuyaj enobanne gunancujcke Kpuse na e8oyyujy yioze yeHmpanme
banxe, 360opHuk pajgosa IlpasHor ¢akynrera y Humy, 6p.76/2017, 621.
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HapaBHO HE 3HAYW Ja IeHTpajHa 0aHKa He Tpeba Ja MpaTth OCHOBHE MpaBIle
MaKpOEKOHOMCKE TIOJIMTHUKE U3BPILIHE BIACTH. ,,JIHCOHAHTHOCT Mepa MOHETapHE
MOJIMTUKE M JPYTUX TOJNUTHKA Y KOMIUIEKCY TJ00ajlHe €KOHOMCKE TOJIHMTHKE
Jenyje TOryOHO Ha MPHUBPEIHU JKUBOT y 3€MJbH, Ha IEJIOKYITHH TIPOIIEC
IPYIITBEHE PENPOAyKIMje. Y KOjo] MEpH Ce YCKIaad MOHETapHa, (HCKaaHa
(Oyuercka u mopecka), AeBU3HA, CIIOJbHO-TPrOBUHCKA M Pa3BOjHA TOJIUTHKA, Y
T0j Mepu he ce ocTBapHBaTH M €KOHOMCKHM LIMJBEBH jeHE OpXKaBe, IPYIITBA, a
TO j€ pacT u pa3Boj. Ta qBa 1usba 00yxXBaTajy CBE OHE MUHH IHJBEBE KOj€ UMa]jy
T0jeIMHe MoTHTHKE. " >°

Ha nocnetky umajyhu y Buay npeamer oBor pajia, yKasyjeMo Ha HCIpaBHE
apryMeHTe Koje M3HOCcH HeMauku aytop Xoadrpepux (Holtfrerich) y mpumor
3Ha4Yaja BEJMKE WHCTUTYIMOHATHE HE3aBUCHOCTH IICHTpaiHe OaHke. Tako oBaj
nycan M3HOcH cienehe TO3WTHBHE apryMeHTaldje HHCTHUTYHHOHATIH3aLuje
HE3aBHCHOCTH IeHTpanHe Oamke: ,1) Bmama w apyre JOKaaHe BJIAacTH CE
cupeyaBajy Ja npuOerHy (QUHAHCHpamy OyUETCKOr JAedHinTa IPOCTHM
mramnameM HoBua, 2) De factonesaBucHOCT 1eHTpaiHe OaHKe je KOpUCHA Y
napiaMeHTapHO] IEMOKPATHjU 32 KOHTPOJIY pacTa (PUCKaTHUX W3JaTaka, UCTO
MOMyT Ciiydaja ca mapiameHToM y moHapxuju; 3) Kax cy y mutamy ycioBu
» MAHUITYJINCAHOT HOBI[A" MOMPUIMYHO MaHke CE I'PEIIKe MOTY HalpaBUTH aKo
OJUTyKE O MOHETapHOj IMOJUTHULM CE JOHOCE O] CTpaHe THMa MOHETapHUX
CTpyYaKa, Hero KajJ je O[UIyuydBame MPEHylITeHO  TOJIHTHYKO-
MOJMUTUKAHTCKMM HHBOMMA. Y BPEMEHCKO] MPETXOJHUIM W300pHE KaMIlame
HETIOMyJIapHe Mepe, MpuMepa paad Kao WITO je TOoAM3amke KaMaTHUX CTOIla,
jemHocTaBHHje je nma Ha cebe mpey3Me He3aBHUCHA IIEHTpaHO-OaHKapcKa
yCTaHOBa HETo MapJIaMeHT WIM YaK Biaja. Y Wby TpUBIAYeHa TIacoBa
Oupaua, Bnajgajyhu MOMUTHYKH eCTaONUIIMEHT he TpakuTH Ja ce JOHOIICHE
TAaKBUX OJJyKa O;JOXH, 0Oe3 Boljea pauyyHa O HACTyHamy MOHETapHe
HECTaOWIHOCTH TIOCIIE 3aBpIeTKa H300pPHOT IMKIyca. 4) KOHCTHUTYHMCAIbE
JEIHOT TIONIMTHYKOT CHCTEMa ca JKeJhOM IIOCTH3ama CKBIIIMOpHjymMa Mohu
WHCTUTYLMja HHUje Moryhe ako Hema He3aBHUCHE ILIeHTpaysHe OaHke. Y TOM
CMHUCITY, KOHTHHYHpaHy OpWTy 3a CTaOWJIHOCT BallyTeé TOKOM H300pa Tpyxka
MHCTHTYLIH]a TAKBOT THIA.">’

W Ha OCHOBY OBHX H3Jarama MOXE C€ 3aKJbyYUTH Ja CY U Jajbe OCTaIH
CHaYKHHM OJITHOCH IICHTpaHe OaHKe M er3eKyTUBE, jep er3eKyTHBa Kpeupa OIIITY
MOJIMTUKY HallMje W TJaBHHU je mpeiiarad 3akoHa. MehyTUM y CTaOMIHHM
JEeMOKpaTHjaMa Kao ITO je Ha npumep Hemauka Huje ymuTHa
WHCTUTYIIMOHANIHA ¥ (haKTUYKa HE3aBHCHOCT IIeHTpasiHe OaHke. To HapaBHO HE

%K. IlleBuh, op.cit.,41.

37 C. Holtfrerich,Relations between Monetary Authorities and Govemriestitutions:
The Case of Germany from the 19th Century to theséht,y: Central Bank
Independence in Historical Perspecti(ed. G. Toniolo) Berlin-New York, 1988, 153-
154,
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3HaYM Jla HE IIOCTOjM KOHTPOJIA HAaI IICHTPAIHOM OaHKOM OX CTpaHe
napjiaMeHTa W CyJI0Ba Y Pa3IMuYUTHM CYJICKHM IOCTYIIIMMA, ¢ 003UpOM Jia ce
THME OCTBapyje NMPUHIUN BIIAJaBUHE MPaBa O jeIHAKOCTH CBHUX IPEJ 3aKOHOM
OJHOCHO TIOBUHOBamkE€ M CTPYyYHHX Tela OJIFOBOPHOCTH 3a EKCIIEPTCKY
TIOJIMTHKY KOjy BOJIE, @ Y OBOM CITydajy IEHTpaHe OaHKe 3a Bolerme MOHETapHE
MOJIUTHKE, TIPE CBETA.

Sveto Purié, LLD"
Milan Rapajic, LLD™

RELATIONS BETWEEN THE CENTRAL BANK AND STATE
BRANCHES OF GOVERNMENT

Summary

Highly regulated legal relations in a single legalstem reflects the level of
legal culture of a nation. When it comes to staddang the relationship
between the braneh of government and other subjects of the politsyestem
and the public, regulatory bodies and independertitutions that have a
considerable degree of autonomy in their work almd ts a sensitive issue.
States authorities must fulfill their functions areating the law, its execution,
and creating a general national policy (and the atm of that creation is
executive power) whose element is also economicypdh this paper, the
authors pay attention to defining a branches of @owtarting from the triple
division of functions of state power into legislati judicial and executive. It is
pointed out that there are different types of oifigations, primarily the
executive, ie parliamentary, presidential, semigential and assembly
system

Relations between the branches of government amdtéhtral bank are
different in the legal systems. This has to do whth system of government
organization and democratic relations in societheTprimary function of the
modern central bank is to control the supply of eyoand credit conditions in
the country. The Central Bank is responsible fer¢bnduct of monetary policy
and in the achievement of its objectives it mustbeoblocked by two political
branches of government: legislative and executiMee executive has the

" Full-time professor, Faculty of law, University fagujevac
Assistant professor, Faculty of Law, University aaiujevac
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greatest responsibility for the state of the natiand thus in some legal systems
it still has a major impact on the central bankafEstructure.

Key words. state power authorities; central bank; monetaryli@o
Constitutional function; independenc.
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‘Beniika MehyHapoaHa CHOpPTCKa TaKM