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Keanumemno ypehenu npasru 0OHOCU V JeOHOM NPABHOM CUCTHEMY 00pa3
cy u 0ocecHymoe HUB0A npasHe Kyimype jeonoe napooa. Kao je peu o
HOpMUpAary OOHOCA 2paHa 61acmu ca Opyeum CcyOjekmuma noIUmMuUUKo2
cucmema U jaguum, pecyramopHuM MeaumMa U He3asUCHUM UHCTMUMYYUjama
Koje uMajy 3HamaH CcmeneH dAymoHOMuje y ceom pady, Mo je 0Cem/bueo
numaree. Jlpocaghe enracmu mopa 0a UChymwasqjy ceoje (yynkyuje cmeaparba
npasa, we2o8oe U3epulersa Al U Kpeupare onuime Hayuouaine noaumuxe (a
meopay me Kpeayuje je u3epUIHA GIACM), HUjU je eleMeHm U eKOHOMCKA
nonumuxa. Y pady aymopu noceehyjy nagicry Oeunucarey epana enacmu
noaazehu 00 mpujarucmuuke nooeie (Qyukyuja OpoicasHe 6iACMU  HA
3aKOHOOABHY, CYOCKY U uzepuny. Yxaszyje ce 0a nocmoje u pasaudumu munosu
opeanuzayuje npe ceeea U3BPUIHE GIACMU OOHOCHO, NAPIAMEHMAPHU,
npeoceOHUYKU, NOTYNPeOCeOHUYKU U CKYNUIMUHCKU CUCTEM.

Oonocu epana enacmu ca YEHMPATHOM OAHKOM — PA3IUYUMO  CY
nOCMas/beHy Yy  NPAGHUM — CUCTHEMUMA MO UMA e3¢ ca  CUCMeMOoM
opeanuzayuje 61acmu anu U 0eMOKpamcKum ooHocuma y opywmsy. Ipumvapua
dyukyuja caspemene yewmpaine OamHKe je KOHMPOAA NOHYOe HO8YA U
KpeoumHux ycnosa y 3emmu. Llenmpanna b6anka je 002060pHa 3a 6oherve
MOHemapHe NOAUMUKe U Y OCMBApery FeHUX yumesd OoHa He cme 0a Oyoe
cnymasana 00 06e NOAUMUYKe 2paHe 61AcCmu. 3aKOHOOA8He U U3BPUIHE.
Hzepwna enacm uma Hajeehy oozosopHocm 3a cmarse Hayuje na ¢ moaa y

PemoBan mpodecop IlpaBHor dakynrera VYHuBep3urera Yy Kparyjesiy,
spuric@jura.kg.ac.rs
™ Jouent ITpasHor ¢akyntera Yuusepsurera y Kparyjesiy, mrapajic@jura.kg.ac.rs
™ Pax je mammcan y okBupy mpojekta IlpaBHor (akyirera YHHBep3WTeTa y
KparyjeBny Ycxrahusare npasnoe cucmema Cpbuje ca cmanoapouma Eeponcke yHuje.
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HeKUM NPABHUM CUCEMUMA U Oambe UMA BEeUKU YMuuaj Ha KaOpOoSCKy
cmpyKmypy yenmpanne banke. Yxazyje ce Ha 3Hauaj He3a6UCHOCU YeHmpane
banxe.

Kuwyune peuu. cpame Opowcasme enacmu, yeHmpaniHa OaHKA;, MOHemapHa
NOMUMUKA, YCMABHOCYOCKA (YHKYUJA; HE3A8UCHOCT,

I YBOAHA PABMATPAHA

Lentpanna OaHka TmpeacTaB/ba HAjBaXXHHjy YCTaHOBY MOHETapHO-
KpPEIUTHOT cHucTema Ta je pehe ycTaBHO a BHIIE 3aKOHCKH MapKupaHa Kao
Ha/IJIe)KHA 32 U3BPILIEHE MOHETAPHO-KPEIUTHE MOUTHKE Y oJipel)eHoj ApiKaBy.
He mocroju carmacHocT y Be3u ca caMOM NpaBHOM MPUPOAOM LEHTPATHHX
0aHaka y TPXKUIIHUM TPUBpPEAaMa, MU APYTHM peurMa [ JIM Cy OHE JIp>KaBHE
WU KBa3HIp)KaBHE WHCTUTYIHjE.” Y CBaKOM CIy4ajy, Ipen MEHTpaTHe OaHke
MOCTaBJbajy ce oApeljeHU IMJBEBH KOJH MMajy 3Hauaj 3a Iy MPUBPELY jeIHE
3eMJbe, TOIMYT YCHOCTaBJbalkba M OJp)KaBama JHUKBUIHOCTH MAaKpOCHCTEMa,
yTtunaja aa He gohe a0 Behunx mopemehaja y OaHKapcKoM jKMBOTY Kpo3 Moryhe
OankpoTcTBO Beher Opoja OaHaka ¥ MOCTU3amkE BICOKE CTOIIE 3all0CICHOCTH. 3a
pasnuKy OJ KOMepLHjaJHHX OaHaka, Koje [elyjy Ha OCHOBY TPKHUIIHHX
NPUHIMIA, a TO jé CBAaKaKo MaKCHUMHU3Wpame MpoduTa, HeHTpaidHa OaHkKa HE
OCHUBA C€ Ca TOM CBPXOM. YTIpaBo 300T T¢ YHCHUIIE, TTOCTABJbA CE TIHTABE A
T je HeHTpainHa OaHka yommre 6aHka? Ped je mo HameMm MHULIUBEHY O OaHIM
Sui generis,jep je oHa OaHka IpXkaBe WIM JAp)KaBHU OaHkap. [lo ocramum
KapaKTepuCTUKaMa OHA jé MHOI'O pa3M4YWTa OJi KIACUYHUX KOMEPIUjaTHIX
Ganaka’, a jeqan cMo Beh moMeHyIH. V HAIIOj TCOPHjH ayTOpH CMaTpajy aa

ty CPIICKOj YIpaBHO-TIPAaBHO] TEOPHjH MPaBHU IMHCIU KOjU CYy aHATM3HPAIN 3aKOHCKE
onpende o Hapoxnoj 6annm Cpbuje jacHO 3akipydyjy ,naa je Haponna 6anka CpOmje
Bpuwian ynpase. MehyTuM, y Koje BpLIMOLIE OHA CHaja, Ap>KaBHE WM HEIpIKaBHE U
rJIaBHE WK CIIOPE/IHE, MUTabha Cy Ha KOja OJroBOpE J1aje caMo eHa paBHa MPHUPOa, a
Yy TOM TMOTJIEAY TOCTOj€ pa3inyiTa MHUIUBCHA y HAIlO] YHIPaBHO-TPABHO] TEOPH)H.
Hajsehn 6poj Hammx mpaBHHX mucana cMartpa 1a je Hapogna 6anka CpOuje HenpxaBHa
opraHuzanyja, y HajOoJseM Ciydajy Tapaip)kaBHa HMHCTHTYLMja, [0 Ha4YUHY
oOpazoBarka M oBnamhemuMa ONKMCKa KJIACMYHUM Jp’KaBHUM opranuma.” — H.
BauanwuH, Ilpasna npupooa Hapooune 6anxe Cpbuje kao epwuoya ynpase, y. IlpaBHI
cucteM Cpbuje u cranmapau Espomcke ynuje u Casera Eepome, kmura Il,(yp.C.
Bejarosuh) MHCTUTYT 3a ipaBHE U ApylTBeHe Hayke, Kparyjesan, 2006, 25.

,baHka je (¢uHaHCHjcKa opraHu3anuja Koja o0aB/ba pPEruCTpOBaHE OaHKapcKe
MIOCJIOBE, paju ocTBapuBama nodoutu. CBoje menmoBame OaHka Oazupa HA JOCIETHOM
MOLITOBakY MPUHIMNA JTMKBUIHOCTH, PEHTAOMIHOCTH U CUTYPHOCTH TOCioBama.” — b.
Munanosuh y: b. Munanosuh, . Byjucuh, [locrosno npaso, KocoBcka Murposuiia,
2012, 333.Kaga je ped 0 OJHOCY LEHTpajiHe OaHKe M KOMEpUHUjaHUX OaHaka y
npaBHOM cucteMy CpOuje y3 OCIIOHAIl Ha TO3UTHUBHOIIPABHY PETYJIATHBY, Y YIOCHHYKO]
JUTEpaTypu Ce HaBOIM. ,3a OCHUBame OaHKe 3axTeBa ce nMo3Bosia HapomHe OaHke
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IIEHTpaJiHa OaHKa BpIIH yJIory OaHKe TIOCIOBHUX OaHaka H OCTAIHX
(MHAHCHjCKUX OpraHM3anyja, Kao ¥ Ja NpeACTaB/hba OaHKapa Ip:KaBHUX
cTpykTypa.’ Ca 0BOM KOHCTATAIIMOM MOXKEMO Ce CIIOKUTH, yKa3yjyhnu za je ped
y CTBapd O BapWjalllju Ha HCTy TEMy, OTHOCHO 1a IICHTpajdHa OaHKa
TpeAcTaB/ba 0aHKy Ap)KaBe, OHAKO Kako cMo To Beh ykasamu. C o03upoM Ha
O0orar MOjMOBHHM amapaT Hayke O OaHKapcTBY, MOHETapHE EKOHOMUje,
MaKpOEKOHOMCKE TMOJIMTHKE W YIpaBHE peryianuje onpeheHnx jaBHONMpaBHUX
Tela Koje MMajy 3Hadaja 3a €KOHOMH]Y jeaHe ApikaBe, na OW ce ameKBaTHO
neduHIcana IeHTpaiHa 0aHKa yBeK Tpeba mohm o crenupuYHUX eleMeHaTa
3a oapeheHy apkaBy, HBeH NPUBPEIHUA CHUCTEM M BpEeME y KOME CE BpIIU
nepunucame. Jepunuimja Ou Omila OocHpOMAIllCHa YKOJIUKO y cebe He Ou
WHKOpIIOpHpaiia IojaM TOJUTHYKE MOhW M oOjHOce IIEHTpaliHe OaHKe ca
rpaHamMa BJIACTH, & Y OBOM pajy MaXmby YIPaBO yCMEpaBamMoO Ha pelaiuje
IEeHTpaliHe OaHKe ca rpaHaMa BIIACTH.

IIpe Tora ykazyjemMo J1a ce HEe MOXKEe TPEHEOPETHYTH Ja IEHTpaTHe OaHKe
MTPOMOBHIITY OIINTY IOJIMTUKY JpKaBe y cepu ekoHOMHje, MHOTO BHUIIEC U
JIOCTa Pa3IUYUTO y OJTHOCY HAa aKTUBHOCTU KOMEpIMjalHuX OaHaka. Tako ce
HCTUYY TpHW KpyIHjadHe OCOOMHE IEeHTpanmHuX OaHaka. [IpBo, oHe HHUCY
YCTaHOBJbEHE J]a MAKCUMU3UPAjy MPO(HUT 32 HEHE BIACHUKE, KA0 IITO TO YNHE
KoMepiujaaHe OaHKe, a MOBOJOM 4era je Beh ykaszaHO; 3aTuM, IEHTPATHE
Oanke Takohe mMopajy na mocenyjy oxpelieHa cpeicTBa kako Ou Ouja BpiicHA
KOHTpOJIa KOMEPIIHjaTHUX OaHaKa, a y aHTJIOCAaKCOHCKO] TEOPHjH Ce yKa3yje Ja
je meHtpaiHa Oanka u moapehena npkaBu. Ty ce MHCIM Ha apXCTUIICKU
IpuUMEp TAKBOT OJHOCAa y JHWKy banke FEnrimecke, koja je ,CTBapHO
CyOOpIMHMpaHa HM3BPIIHO] BIACTH, OJHOCHO Biamn.* V IpyruM mpaBHHM
CUCTEMHMA 3a [IEHTPAIHY OaHKY IJaBHA KapaKTEPUCTUKA Y FbCHOM JICIIOBaY j€
BehM WM MamM CTENCH HE3aBUCHOCTH M CaMOCTAIHOT Kpeupama ojpelheHux
jaBHHX TmonuTHKa. Mely ayropuma koju ce 0aBe TEMAaTHKOM IICHTPAITHOT
OaHKapcTBa, yKaszyje ce Ha OpojHe QyHKIHje KOjy IeHTpiaHa OaHka Tpeba ma
OCTBapH, a OHE Cy CIM4YHEe 0e3 003upa Ha Pa3IMKOBAKE Yy OpPraHHU3aIHOHO]
CTPYKTYpPH CaMUX IEHTpPAIHHX OaHaka. ,YoOWYajeHO je Ja ce Ha IHJbEBE
IICHTpaJIHE OaHKe Tieda W C EKOHOMCKOT M C COIHjalHOT acmekrta. Mako
OWbEBa MMa MHOTO, MOrjio Ou ce Kpatko pehu, na je ca couujaqHor U
€KOHOMCKOT' CTaHOBWIIITA Haj3HAYajHUjE OJ[pKaBak-€ MOHETAPHE CTAOWMIIHOCTH,
noBehambe pasWHE 3aloCICHOCTH W JOXOTKa, T€ EKOHOMCKH pas3Boj U

CpOuje. [Ipunrkom pemaBarma 0 3aXTeBY 3a U3aBame 103Boie, Hapoana 6anka Cpouje
je onamhieHa aa LEHH, HA CaMO UCIYECHOCT MPOMUCAHUX YCJIOBa 3a OCHHBambe, Beh U
LEIUCXOJAHOCT OCHHBAaWba, YUME je 3a OCHHBambe OaHaKa YCTAHOBJBCH CHCTEM
koHrecuje. OCHUBaYKa CKYIIITHHA OaHKE HE MOXKE C€ OIPIKaTH Ipe MpHjeMa peliemha
Haponane 6anke CpOuje o u3gaBamy J03BoJE 3a paja Oanke.” — Z. Stefanow, J. Hrle,
Statusno privredno pray®eograd, 2005, 400.

3Bun; C. Josuh, banxapcmeo, beorpan, 1990, 93.

*Bux: R. S. Sayerdlodern BankingOxford, 1958, 64.
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Onmarocrame 3eMIbe. Harmacak Haji THM €KOHOMCKUM ¥ COIIHMjaTHAM IHJbEBUMA
LIeHTpa He OaHKe BUJBHMB jeé OCOOMTO HakoH Jlpyror cBjeTCKOr para, jep ce
yKJIama y pa3Boj COLMjaTHE M EKOHOMCKE MHCIH U3paXKeHe OpojHUM
MeljyHapoJHUM JieKiapanijaMa U cropa3yMuMa Tor BpeMeHa. TakaB ce TpeH
J00pO MOKE YOUHTH y TaJallibiM 3aKOHMMA O IICHTPaIHUM OaHKamMa U OHUM
yCTaBHUM ofpendama Koje ce oJHOoce Ha LeHTpainHe OaHke. Mmak, meHTpanHe
0aHKe Kao U BIaje MOjeJMHMX 3eMajba HAIIUIE Cy Ce Y TELIKOM HOJI0Xajy, jep ce
HE MOTy 0all YBEK HCTOBPEMEHO TPOBECTH M €KOHOMCKH M COIIMjAJIHU IHJHEBH.
Tako ce Moxe MoOKa3aTh Ja je yOp3aHM EKOHOMCKH Pa3BOj HECIOjUB C
OJpXKaBameM cTaOWIIHEe BalyTe, WU IJIAHOBH 3a yHampeheme Wil olpKaBame
BHCOKE pa3uHe HE3aIlOCICHOCTH, C PEATHAM JOXOTKOM. Y TaKBUM CIly4ajeBHMa
KaJ| 0¥ TOKYIIaj UCTOBPEMEHOT OCTBAPHBAK-A BUIIIC IUJHEBA YIPO3WIH HHUXOBY
peanuzanyjy, LeHTpagHa OaHKa ce Mopa OJUTyYHTH 3a UUJb MU [UJbEBE KOjUMa
he natm mpBEHCTBO, MPUMEpPHIIE, CTAOWIHOCT BallyTe, a HE OJApIKaBame IMyHE
3aIOCICHOCTI." > AKTHBHOCT LCHTPAIHHX OaHAaKa, Kaja HACTYIIE KDPU3HH
MOMEHTH Yy NPUBPEIH, OAHOCHO KpyHHHU nopemehaju y GaHKapcKOM CHCTEMY,
Cy HajBHIIEC y TaKBUM CUTyallMjama Jojia3wiie A0 u3paxkaja. CMaTpaHo je na
HHUj€ TOBOJFHHU PA3JIOT 3a MOKPETAmE aKIHje IEHTpaTHE OaHKe caMa OKOJHOCT
Jla KOMMYMHA HOBLA Y ONTHIAjy HHUje yckiaheHa ¢ poOHUM TokoBuMa. JlaHac
LEHTpajiHe OaHKe Cy CBE BUIIIE CKIJIOHE THEBHOM pErysMcamy HOBUaHMX TOKOBA
W crupedyaBameM TopeMehaja y MOHYIW W TOTpaxmH HoBIA. DyHKIHjE Koje
JaHac UMajy IeHTpaiHe OaHKe JoMIe Cy o u3pakaja TokoMm XIX Beka, kama je
banka Enrmecke cnpoBoamia MOJUTHKE WM TEXHHKE Koje cy Omie agekBaTaH
OJITOBOp Ha (pMHAHCHjCKE KpH3e KapaKTEPHCTHYHE 3a TO pa3nodsee. Ped je o
HECTAOMITHOCTH Ha TPXKHINTY M O0aHKapCKO] HEAUCITUIUIMHA y CTBapamy HOBIIA.
Bbanka Enrnecke je Tako JenoBajiia Kao HEPHCTpacHa BJAcT, KOja je y CTamy Ja
00jexkTHBHO, 0€3 pasmuIUbama O Mpodury, 0e3 o03upa MmMTO je 3ampaBo
OCTBapwjia 3HaTaH MPOQUT, 1a Iiiea Ha eKOHOMCKA U (puHaHCH]CKa 30MBama 1
Ia JAelyje Ha CIOJbHE WIM YHyTpamime TmopeMehaje Ha (QUHAHCH]CKOM
TpxkumTy. [IpBux nenenuja XX Beka, o IIEHTPAIHUX OaHaKa Ce OYCKUBAIO Jia
oaroBope Ha cienche nzaszose: 1) IpUBaTHH OyT yTeMEJbeH Ha KOMEPIIHjaTHUM
TpaHCakIlMjamMa, a He ga ce (OKycHpajy Ha Iyr OpiKaBe, 2) OIpKaBambe
YPaBHOTEKEHOT TOAWIIECr Oyiera, 3) na apxkaBa Iutaha jeqHake KamaTHe
CTOIE Kao M OCTAJM 33jMONPHUMIM, 4) H Jla MOHETapHa IMOJUTHKA Yy BPEMEHY
Mupa He Oyae moj yruiajeM (UHAHCHjCKUX MOTpeba apikaee. JlaHac je
cUTyaluja Japyraduja, jep ce ueHTpayiHe OaHke QOoKycHupajy Ha ApKaBHU YT, a
IpXaBHU OylleT ce He YPaBHOTEXYje CBake rofwHe, Ha AeUIHUT TOCTaje
HOpMallaHa IojaBa. Y TIepHoanMa Kaja je HEe3aloCJICHOCT Ha BHIIEM HUBOY
JNeQUIUTHOM TOTPOIIHOM C€ CHMYJHUpa TOTPaXHka M OKMBJbABA IOCIOBHA

® K.Ott, Centralno bankarstvo u federativnim drzavama s pose osvrtom na
Jugoslavijy Univerza v Mariboru, Ekonomso-poslovna fakulteféaribor, doktorska
disertacija, 1990, 12-13.
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akTHBHOCT. J[pikaBe cy y MeljyBpeMeHy IMocTaie BEIHKH JYXKHHIU, a Kao W
Ipyru ayxHUnK (Kele 1a) MOTPaXKyjy HOBAIl y3 HUCKE KamaTHe crore. Tume ce
MOJCTUYEC MOHETapHa IIOJIMTHKA CYNPOTHA OHOj KOjoM OM ce yTHLANIo Ha
NpUBPEIHM pacT. VYJora JAp)KaBe Koja je BeIHKa Yy CIOpPOBOhemY
MaKpPOEKOHOMCKE TIOJIUTHKE, TOCIECTUIHO YTHUYE JIa ICHTpaiHa OaHKa CIPOBOIU
MOHETapHY IMOJIUTUKY, OJTHOCHO J1a YIPaBJba APKABHUM HOBIIEM, KPESIUTHMA U
OaHKapckuM ceKTopoM. LleHTpanHa GaHKa CBOjUM oOIlepanujama je y cTamy Aa
perynuiie KBaHTYM HOBIa gocTymad mnpuBpenu. OnHa yOp3aBajyhm win
ycrnopaBajyhu pacT MOHy/€ HOBIA, YTUYE HA PACT WIA CHUKABAKHE KaMaTHHX
CTomna, a THME M TMOJACTHYE WM YCIopaBa yiarame y npuBpeny. CemjyeicoH
(Samuelsonje ykazao na je ,mpuMapHa GyHKIH]ja CaBpEMEHE IIEHTpaIHe OaHKe
KOHTpOJIa IOHYAE HOBIA W KPEIWTHHX yciIoBa y 3emipn’.® OyHkimje
IEeHTpaliHe OaHKe MOTY ce JIeTaJbHUje palluIaHuTH Ha: ,1) W37aBame HOBIA U
yIpaBJbakbe pe3epBaMa CTPAHOT HOBIA; 2) yjora Ap)kKaBHOT OaHkapa; 3) yJjora
Oamkapa gomahmx KoMmeprmjagHux Oamaka; 4) perymamdja goMahux
(DMHAHCHjCKMX MHCTHTYLHja; 5) onepaliije MOHETapHE U KPEAUTHE HOIUTHKE." '

Y eKOHOMCKOj TeOpHju Koja ce OaBH MPaBHUM CTaTyCOM IIEHTpaiHe OaHKe,
yKa3yje ce Ja je IeHTpanHa OaHKa ,Ka0 MOHETapHa BJacT® OCHOBHH U
HajBXHUjU YYECHHK Ha TpXUITy HoBHa. OHa je NpPakTUYHO OCHHBAY,
OpPraHHU3aTop, PETYJATOP U KOHTPOJOP YKYIHUX PaJbH U CTakha Ha TPKUIITY
HOBIA. Y OCTBapuWBamy TE YJIOre, IIEHTpasHA OaHKa ce CIYyXKH CBOjUM
WHCTPYMEHTApUjeM. KpPEJAUTHO-MOHTEPAHOM U JICBH3HOM IOIUTHKOM Y
KOOpJHHAIUjU ca (UCcKaTHOM, (OYUETCKOM M TOPECKOM) MOJUTHKOM, Kao U
MOJIUTUKOM CIIOJBEGET M YHYTpAIllber ayra. ,Tako ce O4HTyje Jia je TPIKUIITE
HOBII2 Y MOJICPHO] TPWUBPEJM OCHOBHU MeXaHW3aM MPEeKO Kora IIeHTpaHa
0aHKa OCTBapyje CBOjy YJIOTY, Kpo3 ()MHO peryjimcame. 3aTo je CHTyaluja Ha
TPXKUILTY HOBLA HajOOJbM WHIMKATOP CTamba Yy NPUBPEAH OJHOCHE 3EMIBE.
CBojoM rioOamHOM akTWBHOIThy, IleHTpaimHa OaHKa yTHYE Ha IEJOKyITHA
npuBpeqHa Kperama y 3eMsbH. CBOjOM TIONUTHKOM OHA JUMEH3HOHHpA
MpUBpeIHU pact, oApelhyjyhu IeHy HOBIA W KpeauTa. YKOJIUKO IICHTpaTHa
OaHKa HeMa CITOCOOHOCTH J1a TIPEITU3HO TO3UITMOHKPA PEATHY TTOTpedy mporeca
PETPOIyKIIj€ 32 HOBIIEM, OHJA HACTYIAjy OMINTE JUCXapMOHH]E, KOje ce 10
NpaBUIy y CaBPEMEHO] MpHBpPEAU OuuTyje kKao uH(auuja. [ToHOBO Tpeba
nctahn ga cTaOWITHOCT IICHA, Tj. CTAOWIHOCT KyHOBHE Mohu HalHMoHaTHE
BaJyTe TMpPEJCTaBJbajy Ha AYTM POK TJIABHU 3a/aTak IICHTpalHe OaHKe Yy
TPXKHITHO] mpuBpenu. MHbmatopHu mporec, Koju o0e3Bpelyje excTepHy U
WHTEPHY BPEAHOCT HOBLIA, HE MOXE C€ PAa3BUTH Y TPKHUIIHO] IPUBPEAH HA TyTU
pok, 6e3 omromapajyhe ekcriaH3uje, KOJMYMHE HOBIA y ONTHIEjy. bp3mHa u
ehUKaCHOCT pearoBama IICHTpalHe OaHKe Ha HH(IATOPHE TEH3Hje,

®P. A. Samuelson, W. D. Norha&sonomicsMcGraw — Hill Book Company, 1989, 267.
" C. Collyns Alternatives to the Central Bank in the Developitgrid, IMF Occasional
Paper No.20 Washington, July 1983, 2.

43



MACHWK TMPABA, roauHa IX, 6p. 1/2018

HEpaCKHINBO j& TOBE3aHa 3a OPTaHM3aIlMjy W CTeNeH (GopManHe W (pakTHIKe
IBeHe HezaBHCHOCTH. lleHTpanHa OGaHka Tpeba Ja MMa CBOjYy YJIOTY YV BOhemy
¢rekcuOuUIHe WM KpaTKOPUYHE MOHeTapHe mojutuke. OuexcruOmiHo BolheHa
MOHETapHa IOJIMTHKA MMa BPEMEHCKH YK MPOCTOp JeNIOBama, alll je 3aTo
oIrepaTHBHOCT BpJIo Iupoka. [Tomasehu ox oapelhennx nHauKaTopa nopemehaja
MpUBpETHE PABHOTEXKE, MM KpeTama y IpaBlly HEpaBHOTEXe, [ICHTpaIHa OaHKa
MOXE OJMax HEHM30CTaBHO Ja TPHUCTYNH CHPOBOhEHY KOPEKTUBHHX Mepa
MOHETapHE TOJHUTUKE. YKOIHUKO ce ocehajy WH(IATOpPHU MPUTHCIH, MOPACT
oapeheHor o0amKa Win cBUX 00JHKa (GUHAITHE TPaXHe, WIH je MaK JOIUIO JI0
mopacta Op3WHE ONTHIAja HOBIA, IICHTpadHa OaHKa MPHUCTyHa YBOhEHmY
KOMILJIEKCa Mepa PECTPUKTHBHE KPEJIUTHE TOJUTUKE, KOJUM HACTOJU Jla CMambu
VKYITHY TPaXKhy yMamemheM HOBUaHE Mace. AKO TaK JIoNla3u JIO pelecHoHe
TEHJCHIMje, KOja Ce OYMTyje y yclopaBamy Op3WHE ONTHLAja, LIEHTpalTHA
GaHKa YMHHU CYIPOTHE aKIHje Y IPaBILy , M0je(THCHa HOBLA U KpexuTa."®

IT OAHOC LUEHTPAJIHE BAHKE U 3AKOHOJABHE BJIACTU

,11ol npkaBHOM Biamhy ce y IIMpeM CMHCIY, pasyMme Ip)KaBHa BIAacT
YOIINUTE Tj. JOHOLICHC HM3BECHUX OJUIyKa, 3amoBecTH (PaBHUX HOPMH) U
BUXOBO HM3BpLICHE, [0 MOTPeOH U MOHOMOJNIOM (U3MUYKe cuiie. Ald, 0Baj ce
TEPMUH ymoTpeOshaBa M y YKEM CMHUCIY, U Taja ce BHUME O3HauyaBajy TpU
OCHOBHE BpCTE IP)KaBHHX BACTH, TO JECT TPH OCHOBHE BPCTE JOHOLICHA U
W3BpIICHa NpPaBHUX HOPMH. Tako ce pasiuKyjy TpH Ap>KaBHE BIAcTH:
3aKOHOJIaBHA BJIACT (3aKOHO/ABCTBO), yIpaBHa BiacT (yrpasa) U Cy/ACKa BIacT
(cyncTBo). Bpieme oBe TpH BIaCTH MOXKE OUTH Pa3IUuUTO OpraHu3oBano. On
HayMHA TOT OPraHW30Bamka 3aBUCH W OOJWK JApKaBHE BIIACTH, Tj. OOJIHK
JIpyIITBEHE BJUIACTH j€ HAaYMH HA KOJjU j€ OpraHU30BaHO BpIICHE
3aKOHOJIABCTBA, YIPABE HIIM CYACTBA U ofHOC Mehy mima."?

Xanc Kemsen je cmarpao ma ce TOA 3aKOHOJABHOM Biamrhy ,He
noapasymeBa” 1eNOKynHa (yHKIMja CTBapama MpaBa, HEroO jefaH CIelujaiaH
acmekT Te (QYHKOHMje CTBapame OMNIUTHX HOPMH. ,3aKOH'- TPOU3BOX
3aKOHOJIABHOT TIOCTYIKA - Y CYIITHHHM j€ ONIITAa HOpMa WM KOMIUIEKC TaKBUX
HopMH (Y €HTJIIECKOM - My APYTMM je3UIMMa, ajld Yy Mamkoj MEPH - ,3aKOH" ce
ynoTpebJbaBa Kao O3HaKa TOTAINTETa MPAaBHUX HOPMH, jEAUHO 3aTO LITO CMO
CKJIOHH Ja TpaBO HIACHTH(UKYjeMO ¢ ommToM (OpMOM 3aKOHA U IITO
HOTPEeIIHO IpeaBuhamMo TOCTOjare MNOjeJMHAYHUX NpaBHUX Hopmu). Ilox
3aKOHOZABCTBOM C€ AaJbe MOJApasyMeBa HE CTBapame CBUX OMIUTHX MPaBHHUX
HOPMH, HETO CaMO CTBApam-€ OIIITUX IMPABHUX HOPMH, Ol CTPaHE CIICLH]jaTHIX
opraHa, HauMe O] CTpaHe TaKO3BaHMX 3aKOHOAABHHX Tena. Ta TepMUHOIOTHja
UMa HCTOPHjCKE M MOJUTHYKe KopeHe. Kax cy cBe apxaBHe ¢QyHKuuje Ouie

8 K.ott, op.cit, 56
® P.[. JIykuh, B.I1.Komytuh, /.M. Murposuh, Y600 y npaso, beorpan, 2001, 311.
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ycpencpeheHe y JHMYHOCTH alCONyTHOT MOHapxa, OWiIo je Majo OCHOBa 3a
CTBapame M0jMa 3aKOHOJABCTBA Kao (YHKLHje, KOja ce Pa3iuKyje O Ipyrux
IpXkaBHUX (PyHKIH]ja, TOceOUIIe aKo ce OMIITe HOPME CTBapajy Takolhe U myTemM
obnuaja. MojepaH 1mojaM 3aKOHOJABCTBA, HE OM MOTao HACTaTH IIOK Ce HHje
MOYeNl0 CBECHO ca CTBapameM IPaBHHX HOPMH OJI CTpaHe CIElHjaTHOT
LEHTPaTHOT OpraHa, Hope] WM YMECTO CTBapama HOPMH ITyTeM o0nyaja 1 10K
Ta QyHKIMja HUje TIOBEPEHa jeJHOM OpraHy KOjH je OMO OKapaKTepucaH THUME,
IITO je TPEACTaBIba0o HApOJ, WM jeJHy Kiacy Haponaa. Teopercka pasziiika
u3Mely Tpujy OpXKaBHUX BJIACTH, MOpa CE MOCMATPaTH Kao HEWITO IITO ITOYMBa
Ha TOJMTUYKO] AOKTPUHU TIOAEJe BJIACTH, KOja je cacTaBHM [€0 ycTaBa
HajMOJEPHHUjUX JEMOKpaTHja W YCTaBHUX MoHapxmja. [Ipema TOoM Haueny,
CTBapame OMIITHX HOPMH-Y Ha4Yelly CBHX OINIITUX HOPMH, ,3aKOHA" - MpHIIaaa
3aKOHOJABHOM Tely MM camMoOM WM 3ajeqHo ca medom napxase. Mwma,
MeljyTUM, HEKOJTMKO U3y3eTaka oJ] TOT npuHIHIa. CTBapame OMIITHX HOPMHU O]
CTpaHe HEKOr JPYror a He 3aKOHOJABHOT OpraHa, HauMe OJ CTpPaHEe OpraHa
W3BpIIHE WM CYJCKE BJIACTH, OOMYHO Ce CXBaTa Kao M3BpIIHA WM CyJICKa
dynxmmja.

Kama ce pasmarpa onnoc wusmelly meHTpamHe OaHKe U JIpKase,
MPEeBacXoJHO ce MHUCIU Ha penauuje m3mel)y OaHKe W Biaje, TO jecT jeIHOT
oprana wu3BpIIHE Biactd (y TPEICEAHUYKUM H  MOJYNPEICCTHUIKAM
CHCTEMIMa BeoMa je OMTaH OJHOC IeHTpaaHe OaHke U meda apxase). OBaj pan
MIpeAMETHO je ofipeheH Ha ogHOCe MeHTpaHe OaHKEe ca CBMM TpaHaMa BJIACTH Y
IpXaBU. 3aKOHOJABHM OpraH je HOCWIAIl Ap)KaBHE CYBEPEHOCTH, a HeH
CacTaBHU M y MOZCpHO no0a 3HavajaH €JIEMEHT je€ W €KOHOMCKa CYBEpEHOCT.
W3BpimrHa BiacT je 3amykeHa na OpuHe 0 eKOHOMCKO] CYBEpEHOCTH Halldje, TOK
0 KOHCTUTYTHBHOM €JIEMEHTY €KOHOMCKOI' CYBEPEHTUTETa, a TO je MOHETapHa
CyBEpeHOCT M cTabWiaHOCT, Tpeba Ja BOAM padyHa LEHTpaiHa OaHKa.
IlenTpamHa MoHeTapHa BIIACT je€ IO MPaBHIY Yy OYYBalKY H OCHAaXKCHY
MOHETapHE CyBEpPEHOCTH HENPUKOCHOBEHA. YTJIABHOM, Y TPH IMPaBIia MOXE CE
nocMaTpaTH OAHOC 3aKOHOJABHOI OpraHa, Tj. MapjaMeHTa U LeHTpajHe OaHKe.
Peu je o kaapoBCKOM, 3aKOHOJABHOM W TIOJHTHYKO-KOHTPOJIHOM IIPABILY.
Kanposcku mpaBan; ce MaHudecTyje Kpo3 TpH BHAA OIHOCA, Tako mTo. 1)
nmapJaMeHT Oupa TyBepHepa, HEroBO 3aMEHUKa M OI00p AMPEKTOpa; 2)
napjaMeHT Jiaje carjlacHOCT Ha HMMEHOBam€ TyBEpHEpa, OJHOCHO HajBHIIET
oprana 0anke; 3) 4JIaHOBM 3aKOHOJABHOI Tejla ce Oupajy ma Oyay W 4IaHOBH
onbopa mupexropa. Tako Ha mpumep y Ilo/bckoj'’, Koja MMa ABOJOMHH

10 X%, Kemsen, Onwma meopuja npasa u opacase, beorpan,1998, 318.-319.

" Cucrem Bmactn ce y ITosbckoj Ha OCHOBY T3B. ,Maror ycrasa u3 1992.u Ycrasa u3
1997.y NOJUTHKOJIOIIKO] TEOPHUjH BUILE & Y YCTABHO] HEIITO Mambe KapaKTepuIle Kao
MIONYTIPEICCIHUYKHA. Y CBakoM ciy4ajy med apxkase y [losbckoj je Gap mo cioBy
VYcraBa npBa ri1aBa er3eKyTHBe, 1heH aKTHBHU U JOMHHAHTHH JICO Ca MalleTOM BEJIHKOT
6poja m36opHO-KaapoBckux (yHkiwja. Bum: |. McMenamin,Semi-presidentialism and
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rapiraMenT, ciimgHo kao u'y Cpouju — Haponna Ckymmtusa, CejM, Jlomu nom
Ooupa mpeacenuuka Ilojecke HapoaHe OaHKe, Ha NPEAJIOr TMpPEACETHHKA
Peny6uke™ y3 orpanmueme MoryhHocTH H360pa Ha [IBa MaHJaTa OJ MO LIECT
ronuHa. ,Iloctymak HHje neTasbHO oOpaljeH y 3akOHy, HO HajBepOBaTHH]C je 1a
je TocTymak CJIW4YaH OHOM Y JPYT'MM TMapiiaMeHTHMa, Kaja je ped o
UMEHOBambUMa. Y TOM CMHUCIy Tpeba OueKkHMBaTH Ja Ce€ TMpeIor AO0CTaBba
napjaaMeHTy IMPeKo HEeroBor npeaceanuka. Ombopu HaUIeKHH 3a TMOCIOBE
MOHETapHe HOJUTHKE 00pal)yjy mpemior, 1ajy U3BeIITaj, KOjH HeMa JUPEKTHOT
yTHLaja Ha Tpeasior, ajld 3aTo H3BelTaj oa0opa MOXKE YTHLIATH Ha caM
napJaMeHT, Aa He UMEHYje NMpeAJIoKeHOT KaHauaaTa 3a npeaceqauka [losbeke
HapoHe 6anke.“ '

OmHoc mapiaMeHTa W IEHTpaidHe OaHKe, MOXKe OWTH TIOCMaTpaH WU ca
CTaHOBHIITA caMe CaJp)KMHE 3aKOHA KOju ypehyje opranuzauujy QyHKOHje H
m300p pyKoBOAMONIA IIEHTpaNHe OaHKe, a KOjU Cce€ JOHOCH O CTpaHe
3aKOHOJaBHOT Tena. Yak u kaja ce 300T cTaBa 3aKOHOJIABIIA CaMO 3aKOHOJIABHO
TEJNO OJApeKII0 M300pa TyBepHEpa M THME I0jayalio CTENEH HEe3aBUCHOCTU
HajBuIIer (YyHOMOHEpa LEHTpalHe OaHKe, NapJaMeHT C€ HWHaK Huje y
TIOTIYHOCTH OCIIO00MO TOT yTHIaja, Oap Kpo3 CaapKUHY 3aKoHa. PeTku cy
CllyyajeBH Ja IOJIOXKaj M YJora LeHTpaiHe OaHke HHUje ypeleHa 3aKOHCKUM
MyTEeM H TO j€ MOojaBa M3 MPOILIMX BPEMEHA WM 32 OHE CHUCTEME Yy KOjuMa je
neMokpatuja cimaba. M y oBom BpemeHy kaga Hemauka HeMa CBOjy BalyTy-
MapKy, Beh 3aje JHIUKY €BpPOTICKY €BpO, 3aKOH O HEMAUKOj IICHTPATHO] OaHITH, ¥
unany 44 npemsuha moryhHocT pacmymrama Hemauke caBesne Gamke™ on

democratisation in Polandy: Semi-presidentialism in Central and Eastern Eutope
(eds. R.Elgie,S.Moestrup), Manchester-New York,20P0.-137.

2 Yy, 144 cr. 3 Tau. 24 Veraa Ilomeke w3 1997. roamme,
www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielskipucrym cajry, 14.9.2018.

13 K. Wesuh, Ilpasnu cmamyc yenmpanne 6amnke y passujenoj mparcuwinoj npuspeou,
Yuusepsurer y beorpany, IIpasuu ¢akynaret, beorpan, 1994,mokropcka auceprammja, 29.
14 Hemauka caBesna Ganka — Bymjec GaHka je kao TakBa jgeo EBporckor chmcrema
nentpanaux 6anaka (ECIB). 360r cBoje cHare, 8y 3Ha4ajHOj MEPH ¥ JTaHAC HCOKPE-EHE
BenmnuuHe , By6a“ Kako ce 4ecTo KOJOKBHjalHO Ha3uBa je Hajyruiajuuju wian ECI[B-a.
Kaxo 360r cumbomnuke (@pankdypt Ha MajHu je OHO U OCTA0 CPEAHMIITE MOHETpaHe
Biactu CaBesne Peny0Oiuke Hemauke) anu u 300r mepMaHEHTHOT JOKa3HBaba OAHOCHO
Jla ce Mopa 3HaTH KO je CYIUTHMHCKM TIJIaBHM Y LECHTPaIHOOAHKAPCKOM CEKTOpPY
EBponicke ynuje n Bynnec Oanka u EBporcka nenrpanHa 0aHka MMajy CEAMIITE Y
ucroM HemaukoM rpany — Ppakdypry. Bynnmec Oanka je ocHoBana 1957. kao
HacjeqHMIa baHke HeMaykux TMOKpajHa, Koja je yBelda HEMauyKy MapKy Kao CPeACTBO
miahama noues ox 20.6. 1948 a tepuropuju amepuuke,0pUTaHCKE M (PpaHIyCKe
okymanuone 30ue) a ox 1949.y miatHom cucremy Casesne PenyOinke Hemauke. Y
TuTepatypu ce ympaBo byHmecOaHka NMOMHE-G Kao TpBa IIGHTpaiHa OaHKa Koja je
J00MJIa MyHY HE3aBUCHOCT, Ma Ce KaXke J1a Cy 3aKOHO/IABIH 3eMasba KOjU Cy LCHTpaIIHE
OaHKe OpraHuM3oBalM Kao byHmecOaHky amonrtupany T3B. Moaen bynmec Oanke, 3a
Pa3NMKy OJl HOBO3EIAHJCKOT MoJeja T je TJaBHU LWJb, TapreTupame HHQIIanuje,
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ctpane Jlomer qoma nmapinamenTa - byranecrtara. To uak Huje yTHITAIO HA CTaB
MHOTHUX IHCalla J1a YKaKy Ha U3y3eTHU CTEIICH He3aBUCHOCTH HeMauke caBe3He
Oanke. HesaBucHocT T1IeHTpasiHe OaHKE C€ WMHCTUTYIMOHANIM3Yje KOJ
yTBphuBama Oy1ieTa, jep uMa 3aceban OylieT y OJHOCY Ha opraHe yIpaBe Koju
ra HemMajy.

Kana je y nmuramy mOJUTHYKO-KOHTPOIHA (DYHKIHja 3aKOHOJABHE BJIACTH,
3aKOHCKH je YIJaBHOM TpornucaHa 00aBe3a HAJICKHUX OpraHa IICHTpalTHE
OaHKe Ja J0CTaBJbajy M3BEIITAje MapjJaMeHTy U Jia 1ajy OAroBope Ha oxpeheHa
MuTamka TapiaMeHTapana IIOBOJAOM JCJIATHOCTH IeTpayiHe OaHKe Ha
OCTBapUBamy HCHHX NWJbeBa M (yHKIMja. O0aBe3a TOHOIICHA W3BEIITaja
MOJK€ OUTH CKCIUTMIIUTHO MJIM MMILIMIMTHO neduHucaHa. [TapiaMeHT Koju je y
BehnHM 3eMibamMa BPXOBHH TPEICTABHUYKH OpraH M TUME IOCEAyje HajIIupy
HapOJHY JISTUTUMAIIM]y UMa U HajBehy OJrOBOPHOCT 3a CTamke Y JIPKaBH, 1Ma U
3a mpuBpenHe TokoBe. C Tora je JOTWYHO na ce WHpOopMaIlfje W H3BEIITaju
JIOCTaBJbajy OBOM TeNIy y3 3HAYajHy TpaHCIIApEHTHOCT. M3BemTaju ce Mory
JIOCTaBJbaTU WM JUPEKTHO HAISKHOM O0J00py NapjaMeHTa 3a IOCIIOBE
¢uHAaHCHja M MOHETapHE NOJHUTHKE, KOjU Jdajbe Taj W3BeIlTaj mpociuehyje
npeacenaBajyheM 3aKOHOABHOT Tela, a OHJA Ce 3akasyje moce0Ha CeaHHUIa
napjiaMeHTa y K0joj Ce€ pa3MaTpa TOJIUIIkBY U3BEIITaj IICHTPAIHE OaHKE MOTHET
M0 TPaBIIIYy OJl KLCHOT YEITHOT 4oBeka. J[pyra comynuja je Aa ce H3BEITaj
MOJTHOCH HAajBHIIIMM PYKOBOJIHMOIIMMA M3BPIIHE BIacTH-Ied Ipxkase, mpeMujep,
OTHOCHO HAJUIeXKHM MUHHUCTap. Y OHHM CHCTEMHMa TJ€ HeMa TaKBe
HETNocpeHe Be3e u3Mely mapiamMeHTa M OaHKe, ajld MOCTOjU JeMOKpaTHja Ha
JIeNTy, a TO Cy CIIOOO0IHM W HE3aBHICHH MEIUJU U MIPEHOC CeHUIla apiaMeHTa y
KOjuMa ce KPHUTHKYje BIaJMHA €KOHOMCKA IOJIMTHKA, a KPO3 BY MOCPETHO U
M3BEIITAj IICHTpaJIHE OaHKe, MOTY J1a JOBEy JI0 MO3UTHBHUX Pe3yaTara Koju ce
CBOJIC Ha KOPEKIMje Y BOhCHY MOHETAapHO-KPCIUTHE IOJIUTUKE OJ CTpaHe
neHTpanae 6anke. C 003upoM Aa y mapiaMEeHTapHOM CHCTEMY OpTaHH3allfje
BJIACTH, TZI€ C€ M3BPIIHA BJIACT OMpa O] CTpaHe 3aKOHOAABHOT Teja, KPUTHKA Ha
padyyH er3cKyTMBe YTHYE€ W Ha IIEHTpanHy OaHKy, ma Moxkemo pehm na

MOCTaBJbeH 071 Biaze. Tako ce HaBoaw (yrpaBo ykasyjyhu Ha HOBO3EAHICKH MOJIEIN) 1a
nojeauHe ,llenTpanne ©OaHKe Hajpa3BUjEeHUjUX EKOHOMHja HE TII0Ka3yjy MHOIO
HE3aBHCHOCTHU Yy oapehuBamy MOHeTapHe HonuTHKe. Mako cy neHTpaiHe 6aHKe CKOpO
YBEK 33/1y’)KCHE 3a W3BpLIABaK-¢ MOHETApHE MOJIHUTHKE, a OHJA KaJa NOCTOju oapehenn
OIICer Hecjarama ca BIaJIoM, OHE ¢y 00M4HO mozpeljeHe HaIe’)kKHOM MHHHUCTapCTBY 32
Tpesop wnu ¢uHancuje, y ¢dopmynaumju nomutuke.” — S. Kirchner, Central Bank
Indenpendence and Accountabilitthe New Zealand Caségenda, No2/1995, 170.-
171.C npyre ctpaHe y Be3u ca HezaBucHomhy Hemauke bynnec 6anke Karapuna OTt
ykasyje: ,CaBe3Ha IeHTpadHa OaHKa OJMax je OJX Toderaka Omia HE3aBHCHA O
IEMaUYKUX MOJMTHYKUX Tjena, 4dak u ox Casesne Biaze. Ilocne HeraTMBHUX
MpHUjepaTHUX HCKyCTaBa C MEHTPAJHOM OaHKOM KOjOM Cy YIpaBjbajieé MOIHTHYKE
BJIACTH, HE3aBHUCHOCT IICHTpaJHE OaHKe HHU jEeJHOT c€ TPEHYTKa HHje IOBOAWIA Y
nutame.” — K.Ott, op.cit., 62
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MapIaMeHT TIOCPETHO OCTBapyje W KOHTPOIJHO-HAM30pHY GYHKIN]Y HaT
LEHTpaTHOM OaHKOM. Y 3eMjbaMa ca MpelCeIHUYKAM CHCTEMOM BIIACTH, Kao
mro cy Cjenumene Amepuuke J[lpxaBe u Behm Opoj 3emama JlatmHcke
AMepHKe, MapiiaMeHT, OJHOCHO ICTOB TOPHH JOM OCTBapyje (YHKIHUjY
KOHTpOJIE Haj IICHTPaJHOM OaHKOM YIIpaBO Kpo3 00aBe3Hy carijacHOCT Ha
UMeHOBame (PyHKIMOHEpa OaHKe, Kpo3 TaKO3BaHa MpEMMHHAPHA Cacilyllama
KaHAW[aTa 3a BHCOKe (QYHKLHWje y LEHTpalHOj OaHUM mpe HWUXBOr H300pa,
MoceOHO y OHMM ciydajeBuMa kaja npenceqauk y CAJl mema Behuny HU ¥
jenHom on gomoBa KoHrpeca, 0fHOCHO y OBOM ciiy4ajy memy OutHoM CeHaTy,
OH je HeKaJ NMPUMOpaH Ja NpaBU KOMIIPOMHCE, Te Aa ce 3a yenHuka Cucrema
(bemepanHnX pesepBu M3abepe OHA JTHIHOCT  KOja je MONUTHUKH IPUXBATIBHBA
¥ CTpPaHIIM W3 KOje J0Ja3u NMPEACEIHUK, alld W MapTHjU Koja mMa BehwHy y
Cenary. Y ¢paHIyCKOM IOJYNPEICEIHUYKOM CHCTEMY, Mpe ajll U Iocie
yBOhema eypa Kao BallyTe, MapjaMeHT jeé WMao W WMa 3HadajaH YTHUIA] Y
OCTBapWBamy KOHTPOIHO-HAJ30pHE (YHKIUje HaJX I[EHTPATHOM OaHKOM
®panmycke — banka Opanmycke. '

3a motpebe oBor paga, oOparnhemo mnaxmy Ha ongHoc CHcrema
denepanunx pesepsu’’ u Korrpeca y CAJL.*® Konrpec je unaue y hopmaiHo-

15> By Maprun (Bill Martin) 6uo je 9npencennnk Cucrema denepansux pesepsu (y
BCHOj UCTOPH)U HajIayKe Ha HEHOM Yeiy), MIMEHOBaH Kao wiaH JIeMOKpaTcke mapTuje
CAJl, 3a Bpeme npeacennunka Tpymana 1951.,6u0 je Ha Toj pynkuunju no 1970.roxune
3a MaHjaTa joul YeTpH MpeJCeJHNKA, JBOjIe peryOIrKaHala 1 JBOjIe AeMOoKpara.

16 dunancujcka Moh y ®paniyckoj 1800roume Gua je y pykama AECeT 10 NeTHACCT
Oankapckux kyha umju cy ocHuBauu y Behunu ciyudajeBa jnouwm u3 llIBajuapcke y
npyroj nonoBuan XVIII Bexa.OBu GaHKapu Omnm cy ayOOKO YKIbYYCHH Y aruTaiuje
Koje cy noBeie 1o (panycke pesoiynuje. Kana je peBonynnoHapHO HacHIbE M3MAaKIIO
KOHTPOJIH, OHU Cy nojpikanu gosazak Hamosneona bonanapre, 3a kora cy apxanu 1a je
pecrayparop peaa.Kao Harpamy 3a muxoBY moapiiky, Hamoneon je GOankapuma 1ao
MOHOMON OaHkapuMa Haja (paHIycKuM (WHAHCHjaMa, TaKo IMITO UM je OMOTryhmo
KOHTpOJy HaJ HOoBoM bankom @paniycke” — C. Quigley, Tragedy And HopeNew
York, 1966, 515.

7 Cjemumene Amepuuxe JpkaBe Cy jedHa OX 3eMaiba y K0joj je Omno HajTexe
bopmupaTi LEHTpaIHy OaHKapcKy MHCTHUTYLHjy. AMepuuku aytop ['pajaep (Greider)
yKa3ao je Ha To Ha cienehu HaumH: , Y npupoan AMepHKaHana HEeITO Ce ONHPE HJEjH
o uenrpanHoj 6aniu. OHa ce YMHM HEJEeMOKPAaTCKOM M CKOPO YMTaB jeAaH BEK MJaja
penybnuka je mocrojana 6e3 me. Kao mena npereua, banka CjenumeHuX IpkaBa, ca
pamoM je mouena 1817, mporiameHa je 4ynoBHIITEM M pedopMucaHa je Iocie
cenamHaect roauHa. Ennpjy Ilexcon msrpanuo je JleMokparcky napTujy Ha NUTamby Aa
T je HeHTpanHa 0aHKa KOMIIATHOMIIHA ca aMepHYKuM miejama. LleHTpanHa GaHka je
3Haumia aa he ,BehnHy KOHTPOIMCATH HEKOJHUIIMHA U TO MIPBO MPUCBajalbeM KOHTPOJIE
Ham pagoM u 3apagama BehumHe Jsbyau. [lpencemnuk Ilekcon je craBHO BeTO
1832rogune na banka Cjemumennx Amepudkux JlpikaBa HactaBu paa. Hapemne
TOJWMHE OJ CTpaHE IpKaBHE OjarajHe IMOBYYEH je HOBAaIl W3 T¢ OaHKE M JCTIOHOBAH y
jenman Opoj omabpaHux O6aHaka y CaBe3HHM Jp)KaBama, a Hallfja ce BpaTuia CI000THOM
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MPaBHOM CMHCIY HOCWIAI] HAIMOHAIHOT CYBEpEHHWTETa, Ma WMa W Ty
NpUBUIIETHjYy M3AaBama HoBIa. Mehytum, 3akoHoM o ocHuBamy DemepamiHUX
pesepBu u3 1913.roaune, Cucremy QenepalHux pe3epBU je Ta HaIJICKHOCT
nperera. Cucrem QeaepalHux pe3epBH je  (GOpMaHO OArOBOpaH IMpen
KonrpecoMm, moceOHO ako ce y3My y o03up oxapeherm mnepuogw Koje
KapakTepHily WHQIATOPHUM NPUTHCLM y TPHUBPEAU U PAcT IEHA, MOBPEMEHE
KpH3e Kao WTo je oBa nocieama uz 2008.rogune, ykasyjy n1a je pasyMJbUBO Ja
OJITyKE O MOHETApHO] TMOJIMTUITM Oyay moa BehoM KOHTPOJIOM 3aKOHOIIABHOT
oprana. Konrpec je 1975.rogune ycBojuo cMepHulle, Kojuma je npeaBuleHo na
Cuctem ¢enepamHux pe3epBH OAp)KaBa IOyropodaH pacT MOHETApHUX H
KpEeIMTHUX arperara ca MyrOpOYHUM IIOTEHITHjaJHOM EKOHOMHje aa moBeha
MPOM3BOJHY, TaKO Ja e(QHUKACHO TPOMOBHIIE [UJBEBE MaKCHMAITHE
3all0CICHOCTH, CTAOWIHUX LIEHA W YMEPEHHX AYTOpPOYHMX KaMaTHHX CTOIA.
»Ilouesmm ox 1975. FEDje umao jacHo nedunHucany obaBe3y na o0jaBibyje
(kBaHTHUTATUBHE) IMJbEBE Y MOTJICYy pacTa MOHETApHHUX arperara, 1a JiBa myTa
y TOKy roamHe u3BemTaBa KoHrpec o Bohjely MOHETapHE IMOJUTHKE U [Ja
noJHece TONWIIBM M3BEIITaj. YBoheme obaBese 3a FED Ttaprerupame pacra
MOHETApPHHUX arperara je MpeACTaB/balo KOHKPETH3alnjy Behe moauTHIKe
kouTposie Konrpeca max FED-om. IIpomenama 3akona w3 1977.ronmuue, Ta
o0aBe3a je mocTasa M 3aKOHCKa (a He BHIIE MOJMTHYKA). Jlajbe jauame TeKmbe
Konrpeca ma moseha yrumaj va FED, ce ormegano kpo3 moHomeme 3akoHa O
MyHO] 3aIl0CJCHOCTH U YpaBHOTEKEeHOM pacty, 1978.ronuue. [To Tom 3akony,
CaBe3HM KOMHTET 3a OINEpaluje Ha OTBOPEHOM TPXKHIITY, MMa 00aBe3y Aa
VTBpAM IIMJbEBE BE3aHO 3a JIOMETEC pacTa WU CMamelkha MOHETAPHUX U
KPEIUTHUX arperara 3a HapeaHux 12 mecenw, y3umajyhu y o03up mpoinia u
MEPCHEKTHBHA KpeTama y 3allOCICHOCTH, IMPOU3BOIH, PEATHOM JOXOTKY,
MPOAYKTHBHOCTH, MelyHapoaHo] TproBuHH, mahamuma u nerama. Opbop
TyBepHepa Mopa, Kako Jja 00jaBH CBOje IUIAHOBE, TaKO U Ja 00jacHU MelycoOHy
noBe3aHocT m3Mel)y (MpOKIaMOBaHWX) MOHETAPHUX M KPEIUTHHX arperara u
LUbEBA EKOHOMCKE TMOJMTUKE, KOje je MPe3eHTOBalia W3BpIIHA BJIACT
(mpencemunk CAJT). Ipencenuuk omdopa Koju mpeacrasiba u 3actyma FED To
PEIOBHO YWHH JIBa MTyTa TOJIHIIELE, Y BUTY U3BEIITaja HAJJIC)KHUM KOMUTETHMA,
nomoBa Konrpeca CAJl. Kommko Buammo, Kourpec je mnoreHuupao
KBaJINTaTHBHO OjadyaBam-€ Be3e KOMyHHKanuje nusMely cebe camor u tena FED-

OaHKapCTBY M HECIyTAaHOM eKOHOMCKOM pa3Bojy.” — W. Greider,Secrets of the Temple:
How do Federal Reserve Runs the Counigw York, 1987, 22501 Tor MmomeHTa
npohu he paBHo 80roxuna kazna he ce popmuparu Cucrem denepanuux pesepsu - FED

18 Mlnaue amepruky MOJIeN LIGHTPAIHE GAHKAPCKE YCTAHOBE 0COOCH je 110 TOME LITO je y
JEOVMHCTBEHHW CHCTEM IIOBE3aHO BHWIIE IEHTpamHHNX OaHaka. Ped je o cucremy
HeHTparHuX 0aHaka, a GYHKIH]y IeHTpadHe 0aHke o0aBipajy Oanke wianume. OBe cy
GaHKe MO TpaBWIIy y (OPMAIHO jeAHAKOM cTaTycy. Melhytum, jemna on Ganaka (y
CHCTEMY IICHTpaTHNX OaHaka) 3aJyKeHa je 3a QYHKIH]y KOOpAUHAIH]E, & TI0 TIPaBUITY
j€ YCIOCTaBJBCH jeaH 0g00p KOjH yIpaBiha CHCTEMOM.

49



MACHWK TMPABA, roauHa IX, 6p. 1/2018

a, (Ombopa ryseprepa um CaBe3HOT KOMHTETAa 3a OIEpaIljeé HAa OTBOPEHOM
TPXKHIITY), alli TUME JUCKpennoHa ciobona FED-a Huje orpanuuena, Beh je
oHa no6wmia 3akoHckH ocioH. lllTa Bume, oapelyje ce na ce nehe nHCHCTUpPATH
Ha HEKOM perniewy, ako Tena FED-a yTBpae, na ona He Mory, Wiu HE OM MoTJa
OWTH TOCTUTHYTa YyCIleJd TpPOMEHEHMX yciioBa. Tpeba WMaTH y BUAY U
YHILEHUILY Jia Cy Y TEOpHju Oujla IPUCYTHA pa3Ha pellema y mpasuy pedopme
FED-a, on kojux cy HajekctpemHuja aBa: 1) ma FED tpeba npumojutu
MununcTapcTBy (uHaHCHja, 2) qa ce YcTaBoM mpomnuiry obasese 3a FED, na ce
MpUpKaBa TNpaBHia KOHCTAaHTHE CTOINE MOHETAPHOT pacTa W THME JIMIIU
IUCKPEIIMOHOT TIpaBa Kpewpama U clipoBolera MoHeTapHe monutuke. [IpBo
CTaHOBHIITE y OCHOBH IIOJIa3W O] TOTa Ja y JNEMOKPAaTKOM JPYIITBY HHjE
MIPUXBATJHFUBO TIOCTOjamh-¢ MHCTUTYIIH]a Y KOjUMa OW MPOIIeC TOHOIMIEHA OITyKa,
Ol M3Y3ETHOT yTHIlaja HA €KOHOMCKH XHBOT Y 3eMJbH OHO, 00aBHjEH BEJIOM
TajHOCTH. J[pyro CTaHOBMINTE, KOTa 3acTyla cTapa MOHETAPUCTHYKA CTpyja Ha
gey ca @puaMaHoM, TIoJIa3H O Tora J1a Oupokparcka ctpykrypa y FED auje y
CTamy Jia MPaBOBPEMEHO pearyje Ha Tp)KHIIHE CHTHajle KapakTepPHCTUYHE 3a
nojenuHe Qase NPUBPEOHOr LHKIYyca, 300T KOMIJIEKCHOCTH HHTEPAKIIMOHHX
Be3a, pealHUX ¥ MOHETapHUX ToKoBa. Ho, 1 ope/ CBHX HAroOBeIlTaja MPOMEHa,
3axTeBa ce akuuja y ToMm mnpaBiy, FED je octao y okBupy 3akoHOAaBHOT
penrersa n3 1935.roxuue.“ '

VY nemMokpaTtckoM JpyImTBY 32 pax M (QyHKIMOHHCAmE IEeHTpalHe OaHke
BEIIMKY BOXXHOCT MMajy EEGHE peajalffje ca 3aKOHOJaBHOM Biamthy. OHe cy
YeCTO jeIHOCTPAaHO YCMEpPEHE Yy jeHOM IpaBlly, OXHOCHO O] MapjaMeHTa Ka
IIGHTpaIHO] OaHIM, a y BE3W ca KpPEeHUpameM W JOHOIICHEM 3aKoHa O
neHTpanHoj Oanmu. Kam HuUje ycTaHoBJheHa IMOceOHa oOaBe3a IOCTaBJhbaHA
M3BEITaja 3a IEHTPaIHy OaHKy, WITAK MOpa TOCTOjaTH KBAJIUTET y3ajaMHUX
Beza m3Mmel)y ,MoOHeTapHe BiacTH® M 3aKOHOAABHE BIAacTU. Y JpKaBaMa
BJIaJlaBUHE IIpaBa TOCTOJU TEHJCHIIMja HWHCTUTYIIHOHAIHOT O0CAMOCTaJbCHa
IEeHTpaliHe O0aHKe y OJHOCY Ha €r3eKyTHBY, a HE y OJHOCY Ha JICTUCIIATHBHO
teno. Taj ogHoc Tpeba aa Oyae Ha KOPEKTHOM U IO MPaBUIIy OHOM HHUBOY KOjU
j€ TI0 CBOM KBaJUTETY MUHUMATHO CyOOpAMHATHBAH.

IITI OAHOC LIEHTPAJIHE BAHKE U U3BPLLUHE BJIACTU

JpkaBHa BJIaCT KapaKTEpHIIE CE JETUHCTBOM W IIETOBUTOIINY, aJIk je OHA
Je/bMBa Ha TOjeAMHE CBOje (yHKIHMje. Y TCOPHjH YCTAaBHOT, ajld U YIPaBHOT
npaBa, UCKpUCTAJIMCANE Cy c€ TPU TeopHje 0 Opojy npxkaBHHUX GyHKIHja. To cy
OyaJIMCTHYKa, TPUAJIUCTUUKAa M KBagpujanucTuyka. [lo 3aroBopHHMIMMA OBE
MPBOTNIOMEHYTE JIyalTUCTHYKE Y JPIKABHO-TIPABHUM TOPEIUMA, ET3UCTHPA]Y TBE
¢yHKUIMje Ap>KaBHE BIACTH, 3aKOHOJABHA M WM3BpIIHA. JeHa BiacT, a TO je
3aKOHOJaBHA Mpomucyje win Hapelyje, a Ipyra u3BplIaBa MPONHCAHO WU

19K. llesuh, op. cit.,31-32.
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HapeleHo. OBaKo MIMPOKO TMOCTAaBIhEHA U3BPIIHA BJIACT Y CeOM MHKOPIIOpUpA
yIpaBy U CyJCKY BJIacT. YIpaBa U CyACTBO CHHOHUMH CYy 32 W3BPILICHC 3aKOHA
(uto je cmakako TauyHOo). OBHE je ped O jeAHO] MOjeJAHOCTABILCHO] CIHIH
WCYBHIIIE CIOXEHUX JICNATHOCTH JpkaBe, Ja OM ce Ha TpuMep yrpaBa H
CYICTBO MOIJIM TOABECTH IO jeIHY JAPKaBHY (YHKIH]Y. TPHjaJMCTHUKA
TeopHja je cBakako Ommka OHOME INTO YyCTaBM 3HATHOr Opoja Ap)kaBa
MPONHKCY]jy MOJeNa BIacTH Ha 3aKOHOAABHY, M3BPIIHO-YIIPaBY U cyncKy. Kox
OBUX TEOpHja, OJTHOCHO IHLHXOBHX NPEICTABHHUKA, MTOCTOJH jacHA JNUCTHHKITH]a
nu3Mel)y ympaBHE BIacTH Y MaTepWjaIHOM CMHUCIY y OJHOCY Ha CYACKY, LITO
Jajbe pemepKyTyje pa3MuuTy OpraHu3aljy W TOCTYHNaK JOHOLICHA
pa3IMYMTUX aKaTa oJ CTpaHe OBE JBE BiacTH. Mmak, 3aMepka OBUM TeopHjaMa
jecTe a Hyje AONUIO IO pa3jallheha YHYTPaIlkhe CTPYKTYPE U3BPIITHE BIACTH,
HapOYUTO KaJa C€ OHAa HMCKJbYYMBO CBOAM Ha YympaBy. Y OIHOCY Ha
TPHjaTUCTHYKE TEOPH]je, MPEICTABHUIM KBAIPHjAIUCTHIKOT CXBaTama YKa3yjy
Jla TIopeJT IOMEHYTE TPpH, TpeOda pa3IMKOBATH jOIII jeHY YETBPTY BIacT. Ped je o
W3BPILIHO] Y YKE€M CMHCIY, KOja je y CPIICKO] TEOPHjU YCTaBHOT M YIPaBHOT
mpaBa JoOWIa Ha3WB M3BPIITHO-TIOJUTHYKA BJIACT, a JAPYTd HA3UB 3a YIPaBHY
BJIACT j€ WM3BPIIHO-yIpaBHA. Y3uMajyhu y o03up Aa ce OBaKO KOHIIMITApaHA
TEopHja O XETEPOreHO] CTPYKTYPH M3BPIIHE BIACTH HE MOTHANA HU Y jEAHY OJ
10 caJi HaBeIEHHWX BJIACTH 3aKOHOAABHY, M3BPIIHY, OJHOCHO CYICKY, TaKBY
YETBPTY ApKaBHY (QYHKIM]Y TPEICTABHUNNA KBAAPH]jATUCTHIKOT IIpaBIa
Ha3uBajy (QYHKIMjOM Biage. Y CPIICKOj TEOPHjU YCTaBHOT M YIPABHOT IpaBa,
noceOHO ce MOjMOM H3BpIIHE BiacTu OaBuo mpodecop Parko Mapkosuh.
[Ipeko meroBux pajaoBa, YIO3HATH CMO W ca CXBaTambMMa €MHHEHTHUX UMCHA
WTaJHjaHCKE TEOpHje jaBHOT TMpaBa O I[I0jMy W3BPIIHE BJIACTH, OIHOCHO
¢ynkumje. Tako Mapkosuh nutupa [laona buckapern nu Pydwuja, koju mon
W3BPIIHOM (PYHKIMjOM TOApa3yMeBa CIOXKEHY M MHOrooOpasHy Ap:KaBHY
JETaTHOCT KOja c€ HEMpPEeKHIHO OJBHja, a KOjOM MApiKaBa IIOCTHXKE CBOje
HeTIOCpeIHe U KOHKPETHE mHTepece. MapkoBuh yka3yje u Ha cxBaTame [ljerpa
Bupre u meroBo oapeleme u3BpiiHe QyHKIHjE, Kao ApKaBHE AETaTHOCTH KOjy
Ip’KaBa Tpeay3uMa ,, pain cTapama’ 0 JaABHIM HHTEpEeCHMa Koje OHa Mpexy3uMa
Kao CBOje COIICTBEHE MHTEpece. Y CBaKOM clydajy Kake MapkoBuh, caapxuHa
T€ JEeNaTHOCTH je TOJUKO MHOTOCTPYKa M Pa3sHOBPCHA Ja TMOjeIUHH ayTOpu
(maBomehm crtaB I'Buma 3aHoOuHMja), mnpuOeraBajy 4YHUCTO] HETATUBHO]
neMHUIIMjH yIpaBe, cMaTpajyhu moa mOoM JENaTHOCT Np)KaBe, Koja HUje HU
3aKOHOJABCTBO, HHU CYICTBO. , Ta ce hyHKIHMja Ap)KaBe Ha3MBa , M3BPIIHA", 3aTO
LITO JAP>KAaBHO] NIEJATHOCTH YCMEPEHO] Ha 3a/10BOJbaBaFb¢ KOHKPETHOI MHJba
MPETXOJHU 3aKOHOJaBHAa (QYHKIMja. AKTHMa H3BpIIHE BJIACTH OCTBapyje ce
M3BpILEHE¢ 3aKOHA, U3BpIIHA (YHKIIMja je U3BPIIHA y OJTHOCY Ha 3aKOHOJABHY
($YHKLHjY, TIOIITO CY HEHHU LUJbEBU Ofpel)eHr 3aKOHOM M 3aTO ILITO CE€ MOPajy
OCTBapHWBATH y TpaHHWIIamMa ojnpeheHnM 3akoHOM. HajBakHmja obemnexja
M3BpIITHE (PYHKITH]E jeCy HETIOCPEIHOCT U KOHKPETHOCT. TakBa eIaTHOCT TEeKHU
WA 3alITUTH jaBHOT TMOpeTKa (IeJaTHOCT TONHUIH]E) WK YIOTIyHhaBamy
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MojeJTMHAYHNX aKTUBHOCTH, KaJl Cy OBE HEJOBOJHHE 3a MOJMHpEHmE MmoTpeda
rpaljaHa WM KaJ CacBUM H30CTajy (TPUBpPEAHA IENATHOCT ApIKaBe), WIH Y
MpyXamy MOTOJHOCTH U YCIIyra, Koje Cy HEOMXOMHE CTAHOBHHUIITBY (BpIICH-C
jaBHEX cnyx6m).“?  Jlakae MOXEMO [a 3aK/bydMMO 1A W3BpIIHA BIIACT
oOyxBaTa JBe KOMIOHEHTe, 1) MOJUTHYKO-U3BPIIHY W 2) M3BPIIHO-YIIPaBHY.
Opranuzanuja U JOMUHAIMja jeHOT OpraHa BJAcTH 3aBUCH O] MOJUTHYKOT
peXHMMa U TIOJIeNIe BIACTH y TATOM CUCTeMy. Mel)y 1eMOKpaTCKUM MOJTUTHIKUM
MOpeTiMa, MOXKEMO Ppa3IMKOBaTH W3BPIIHY BIAacT y MapajaMeHTapHOM
CUCTEMY, Y TMPEICEIHUYKOM, TOIYIPEICCAHUIKOM H Y CKYIIITHHCKOM,
OJTHOCHO KOHBETCKOM IIIBajIIapCKOT TUMA. Biaia je neHTpaiHu opraH u3BpIITHE
BJIACTH Y TapiiaMeHTapHOM cuctemy. Onpelyjyhn ommTe TOJUTHYIKA Kypc
3eMJbe, ¢ 003upoM n1a o0ymKyje HajBehu Opoj jaBHUX IMOJIUTHKA, OHA j€ CBAKaKO
Y JOMUHAHTHU Cy0jeKT €KOHOMCKE MOJUTHKE. Biajga wim MUHUCTAPCKU CaBET
Kao KOJIETHjaIHA OpraH uma M ynpasHe ¢yHkiuje. OHa TOHOCH C jeHE CTpaHe
TIOJIMTHYKE aKTe, ain pajgehm Ha o0e30ehemy M3BpIICHa 3aKOHA, TJIABHH je
YUHHUJIAI] y TI0J3aKOHOJIaBHO] MaTepuju joHocehum Ha mpumep ypende wimu
MpaBWJIHUKE. Biaga kao opraH koju uMa H yhnpaBHe (YHKIUjEe TOHOCH
I0jeIMHAYHE YIIPaBHE aKTE KOjU CE HaJla3e MOJ MOCCOHUM PEKUMOM yIIPaBHO-
CYZACKE KOHTpOJIE.

VY npeaceTHUYKOM CUCTEMY, JOMUHAHTHA JIMYHOCT MOJUTHYKOT )KHBOTA &
med apxaBe. OBaj 00JIHMK ApKaBHE BIACTH CE€ KapaKTEPHIIE TUME /1 CY Y IbeMY
»JACHO DPa3lIBOjEHE TPH JIPKaBHE BJIACTH: 3aKOHOJABHA, W3BPIIHA U CYJICKA.
CBaka 0J1 BUX CaMOCTaJTHO 00aBJba CBOjE HAMJICKHOCTU M CTOjH, KOIUKO j€ TO
peanHo moryhe, kKao paBHOIIpaBHa ca JPYTHMM JBeMa BiIacTEMa. Y TIPBO]
Jp>KaBH, TJIE je OBaKO YHCTO CIpoBejieHa nojena Biact, y CAJl rpane Bnactu
cy obocTpaHo W MCTOBpeMeHO kounuie u paBHoTexe (Checks and balances),
IITO 3HAYM Jia jeJHA BIACT JIPYroj HE I03BOJbaBa Jia m3ale u3 yCTaBHUX OKBUpPA
W 370yTOTpeOu BJIACT, HUTH JIa CTEKHE MPEBEIHKY KOMUYMHY TOJIUTHYKe Mohu.
OBo je, HapaBHO TEOPHjCKH M HOPMATHBHHU MOJICH, KOJH Y PEATHOCTH TOBOIH [0
TOra Ja TpEJCCIHUK, Kao W3BpIIHA BJIACT, yINpaBjhba JAPKABOM, aJld HE
HEKOHTPOJINCAHO, HUTH Ha PavyyH HAJUISKHOCTH KOje MMajy 3aKOHOJABCTBO U
cynctBo. IlokazaBmmu ce ycmemmamMm y CAJl, TIpeACEeIHUYKH CHUCTEM je
TMOCIY’)XHO Kao y30p ApXaBaMa M3 30HE MPUMApHOr aMEepHUKOr yTHuaja.“?!
HamomeHynmu ¢cMO N1a CKYNIITHHCKU CHUCTEM, OJHOCHO JAMPEKTOPHUjATHA MOJECHT
OpraHHu3aIlyje U3BPIIHE BIACTH Y CBOM JIEMOKPATCKOM OOJIMKY €r3hCTUpa JIaHac
y lIBajuapckoj. Mnak, mo mpaBHOj MPUPOAM HIBAjIIAPCKOT CUCTEMA, KaKo Ce Y
TEOPHUjU HCTHYE, TIOCTOjE ONMpPEeYHA MHUIILBEHA. ,, YKOJIUKO OMCMO ce 3aapiKaiu
HMCKJbYYHBO HAa YCTAaBHO] MPOKJIAMAIM]H O CaBE3HO] CKYIIITHHU, KA0 BPXOBHO]
BJIACTH JIp)KaBe, MOXKE C€ 3aKJbyUHTH Ja je ped O CKYIIITHHCKOM CHCTEMY.
Nmajyhu y Bupy na je caBe3Ho Behe NHIIEHO MHCTUTYIMOHATHUX CpPEICTaBa

20p, Mapxkosuh, Yemasno npaso, beorpan, 2010, 171.
e Opuosuh, Ycmaeno npaso, Hosu Can, 2018, 197.
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KojuMa OW MOTJIO J1a yTHUe Ha caBe3Hy CKynmTuHy. I1IBajmapcka ce HaBoIM Kao
npuMep ayTeHTUYHE IPUMEHE CKYMIITUHCKOT cucTeMa. OBakaB cTaB TOMHUHHUPA
y Hamoj nureparypu (M. Josuuwuh, I1. Hukonuh, /1. ITonosuh, /1. CrojaHoBuh).
MeljyTuM, HojeauHe OJJIHKE IIBajIAPCKOr YCTaBa, a IMOCCOHO YCTaBHE IMpakce,
CyrepHIlly MOCTOjalbe 00eNekja, Koje OMOBPraBajy Te3y OJ HaaMOhW caBe3HOT
napanaMeHTa. Y OBOM KOHTEKCTy, Ipe cBera Tpeba uMatd y BUAY [Ja
KOJIGKTUBHH 11e¢ IpkaBe uMa (QYHKLHWjy BIaJe U Ja UCTUHCKU BOAU JPKaBHY
HNOJNUTHKY, @ Aa HE MOCTOjU HEHa OJIrOBOPHOCT Npex mapiameHToM. Ocum
tora, Cae3Ho Behe y HajBehoj Mepu oapelyje mpasall 3aKOHOJaBHE MOJIUTHKE,
kojy CaBe3Ha ckymmThHa cieau. Hamme, mpaBo 3aKOHOJABHE HHHUIM]aTUBE,
Kao U BpIIEHE AEJICTHMPAHOT 3aKOHONABCTBA, CBEIOYE O CApajaibH JBE I'paHe
Ip>KaBHE BIIACTH, a HE 0 cyOopauHUpajyheM mookajy er3eKyTHBe. YIpaBo U3
TOT pa3jiora y caBpeMeHO] TEOpHju, JOMUHHpa MHUIUbewme Koje llIBajumapckoj
OCIIOpaBa CBOjCTBO CKYIIIITHHCKOT CHCTEMA. " 2

be3 o03upa 0 KOM THIy OpraHHW3alldje W3BPIIHE BJIACTH j€ ped,
TpaHCMHCHja TPEKO KOjeé Ce CIPOBOJAEC 3aKOHM HHjE OJMYEHA Yy HU3BPLIHUM
opranuma, ¢ 003upoM 1a oHH (YIJIaBHOM) HE CIIPOBOJIC 3aKOHE HEMOCPEIHO,
Beh mpeko ympaBHHX opraHa. M3BpimHa BiacT Ha ympaBy MMa TpPH BpCTE
yTHLaja, KAaAPOBCKM, MaTEepHjaJHM M MNOJIUTHYKH. W3 Tora mpomsumasu na
yOpaBHH oOpraHd y HajeheM KBaHTyMy OCTBapyjy YopaBHy (yHKOHjy
ersexytuse. ,Opran ympase chajga y KaTeTOpHjy IpXKaBHUX OpraHa, Teé Kao
TakaB WMa cBa obOelekja Koja MHadYe WMajy ApPKaBHU OpTaHH, IITO 3HAYM J1a U
OH TIpe/CTaBJba Cy0jeKTa, KOjU y UME W 3a padyH OpxkaBe o0aBiba oapeheHe
Ip>kaBHE 3a7aTke M mociose. [lopen Tora, opranu ympaBe mMajy U oapehene
cHeru(UIHOCTH, KOje UX Pa3IUKyjy Ol CBHX APYIHMX AP)KaBHHUX OpraHa v 1Iajy
UM atpulyT ,ymnpaBHu ... CBH ApKaBHU OpraHH MMajy onpelheHe 3ajeqHHUKE
KapaKTePUCTUKE, ald OHO IITO HMX CYLITHHCKH pa3iiuKyje jecTe Hpupona
BIXOBE OCHOBHE JenartHocTh. Kao mro ce 3a mapiameHT Moxe pehu aa je To
TakaB Jp)KaBHH OpraH, 4Hja je OCHOBHA JIETATHOCT 3aKOHOJAaBHA JICJIATHOCT,
TaKO Ce U 3a OpraHe ylpaBe MOXKE YOUHTH Ja je ’HUXOBa OCHOBHA AEIAaTHOCT
ymnpaBHa nenatHocT. [Ipema Tome, 3a oprane ympaBe ce Moxe pehm ma
IPE/ICTaBIbajy MOCEOHY BPCTY APKABHUX OpraHa, OCHOBAHHX J1a BpIIE yIIPaBHY
JIEIaTHOCT Kao CBOjy OCHOBHY jenaTHoCT.“”® KomauHo Mmoxemo pehm na je
ynpaBHa QyHKIHja y TEOPHUjU OKapaKTepHcaHa Kao BHILIE €r3aKTHA, HETO IITO je
TO TONMMTHYKO-M3BpIHa. OHA je y CBOM pamxy AyOOKO TpoxkeTa, 6ap je y
MPaBUM JApKaBaMa Tako NpHIpKaBamkby 3aKOHA. YTpaBHA (QyHKIWja IMa YTULA]
Ha CBAaKOJHEBHH XHUBOT rpahaHa y paznuyutuM cepama, ma U y TaKO BaXKHO]
Kao IITO je IPUBPEIHH )KUBOT.

22[[. Cumoswuh, B. Iletpos, Ycmasno npaso, beorpan, 2014, 326.
% 1. Muiikos, Ynpaeno npaso 1-yeoona u opeanuzayuona numarba, lleHtap 3a
u3aaBauKy aenatHocT, [IpaBuu dakyarer y HoBom Cany, Hosu Can, 2016, 60- 61.
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MehycobHe Be3e 1eHTpaTHOOaHAKaAPCKE W HAJBUIIIE MOHETApHE YCTAaHOBE C
jemHe CTpaHe, M OpraHa W3BPIIHE BIACTH C JAPYre, MMa KPYIMjaJHU 3HaYaj 3a
WHCTUTYIIMOHAIN3AIN]Y HE3aBUCHOCTH LIEHTpaTHe OaHKe. AKO Ce aHAIM3UPajy
3aKOHM PAa3UYUTHX T[PAaBHUX CHCTEMa Yy KOjuMa cy Takohe mpucyTHu
Pa3IMIUTH MOJICTTH OpTraHU3allHje U3BPIITHE BIACTH, HUj€ TEITKO 3ala3uTH Ja je
IeHTpaaHa O0aHKa y HEKMMa OJ1 BHX MpeIMeT JeTalbHe 3aKOHCKE perylalyje.
TakBa BpcTa HOPMATHBHOT MPUCTYIIA, MAKkE j¢ KAPAKTEPUCTUYHA 32 HEKE JIpYyTre
WHCTUTYNH]e TpuBpeaHo-GUHAHCHjCKOT >kuBoTa. OcCTBapeme IUJbeBa U
u3BplIcHe (YHKIMja IEHTpadHe OaHKe, KapaKTepulle ce y HIPHUBPEIHOM
KHUBOTY CBaKe 3eMJbE€ Kao Kpaji€ 3Ha4YajHO, C OO3MPOM Ha IaJeKOCEKHOCT
TIOCIIeINIIA, HE caMO Ha TIpuBpeny u puHaHCH]e, Beh mocpeIHo Ha CBe TUPEKTHE
W MHIUPEKTHE OyueTcke KopucHuKe. Kako ersekyTHuBa Kpeupa MOJUTHIKA KypC
3eMJb€ W KMMa OJIOBOPHOCT 3a CTame Hallje y TNpUBpend, (UHAHCHjama,
o0pasoBamy, KyJITypH, CIOJHHO] TOJMTHIIN, AW JEIUMHYHO W Y MOHETapHO]
chepu, U3BpIIHA BJIACT je TNOCeOHO 3aWHTEpPecOBaHA 3a MPaBOBAJHAHO
(yHKIIMOHUCaE TIeHTpaHe OaHke. Pa3nnuuTto carienaBame riaBHUX MpaBala
MaKpOCKOHOMCKE TMOJHUTHKE, PYKOBOJCTBAa IEHTpajHEe OaHKEe y OJHOCY Ha
TJIaBHE TMPEJCTABHUKE €r3eKyTHBE, MOXE WMATH JAICKOCEXKHE U IO MPaBUITY
BEOMa JIOIIE MOCIeHIE Ha IEJIOKYITHN NpUBpeaHn KHUBOT. [a Ou ce To y Behoj
WM Mam0j MEPU CIPEUWIIO, HA OCHOBY YCTaBa U 3aKOHA Y MHOTHUM IPaBHUM
CHUCTEMHMA je TIPOITHCAaHO Ja YTHUIlA] BIIaJe Ha MCHTpaTHy 0aHKy MOXe aa Oyzie
IBOCTPYK M TO: 1) KaApOBCKH M 2) MOJUTHYKO (KOHTPOJIHHM-HAI30pHH). Mamu
je Opoj 3emasba y CBETy IA€ Biaaa, MPEMHUjep, OAHOCHO NPEACEAHUK APKaBe
HeMa oapel)eHH yTUIlaj Ha W300p HajBUIIKMX (QYHKIIMOHEPA Y IIEHTPAIIHO] OaHIIH.
HuBo Tor yrumaja Moxe Jna Oyjae TpajupaH o] KOHCYNTOBama, MPEKO
mpejiarama 1o UMeHOBama. Kana je ped o mapiaMeHTapHOM CHUCTEMY BJIACTH,
3HaYajHy yJIOTy MOTY UMaTH ¥ HAJJIC)KHH YIIPABHU PECOPH.

VY nmnpencemHWYKOM CHCTEMY BIAcTH, YHju cy apxutun CjeaumeHe
Awmepuuke JIpkaBe, IPENICETHUK je HAJUISKaH 32 YATABY JIeTIe3y MMEHOBamba Ha
pasnuunte jaBHe (yHKUWje y amepuuko] ¢enepanuju. Takas je ciiyyaj u ca
UMeHOBameM npencennuka Crucrema GeepalHuX pe3epBH, alld Y TOM CMHCITY
My je moTpebHa carnmacHocT Cenara. Kako npeacemank CAJ] mpmmmkom m3dopa
Ha (QYHKOMjy HMEHYyje Ip)KaBHE CEeKpeTape, KOju Cy y paHry MHUHCTpa y
EBPOIICKOM CMHCIY TE€ PE4H, CBaKako Ja KOHCYITalHje TNpelcelHUKa ca
Ip’)KaBHUM CEKpeTapuMa KOjH TOTIIANajy IMoj €KOHOMCKY cdepy ApYIITBEHOT
KUBOTA, UMajy yTHIaja Kora he mpenceaHWK ofadpaTh Ha MECTO YCITHHKA
Cucrema ¢enepannux pesepsu. [Ipunrkom n3dopa TUUHOCTH 3a TaKO 3HAYAjHY
¢byaKIHjy, OUTHO je Ma ce TOKJIONE CTAaBOBU IPEACEIHWKA W KaHAUAaTra y
00JTaCTH MaKPOEKOHOMCKE TTOJTUTHKE.

Y opehenom Opojy 3emaipa, Aakjie Biaja je oBiamheHa ga mpemyiaxe
HajBUIIEr (QYHKIIMOHEpa, OJHOCHO TyBepHepa IeHTpainHe Oanke. Ha Wcmanmy
Onbop 3a MOHETapHY MOJMTUKY YWHE TyBepHep LleHTpanmHe OaHke, 3aMEHHK
T'YBEpHEDA, jelaH o]l TyBepHepa LeHTpalHe OaHKe OAroBopaH 3a GopMyiucame
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MOHETapHE IMOJUTHUKEH JIBA CTPYYaka W3 O0JIaCTH SKOHOMCKE M MOHETapHe
TMOIUTHKE KOje HMEHyje MUHICTAp> Ha MeTOrOAMIIBU Mepruoa.>> Y YCTaBHHM
napjiaMeHTapHUM MOHapxujama — Jp)kaBaMa dWiaHuiama EBporicke yHHje:
Benruju, [danckoj, Illmanuju, JlykcemOypry u Xonanawju, med IpxKaBe —
MOHAapX HMEHYje T'yBepHepa Ha MPeJyIoT BIaje.

IToBomOM camor Haa30pa er3eKyTUBE HaJl IICHTPATHOM 0aHKOM, HA/IJICKHU
MUHUCTAp je y o0aBe3u Ja TO YMHH y ojapeleHoM Opojy 3emasba. To mTo y
TI0jeIMHUM TIPaBHUM CHCTEMHMA, OBJIAMNEHH MUHUCTPH TUPEKTHO HMEHY]Y
YJIAaHOBE YIIPABHOT WJIM HAJ30PHOT Tella IICHTpalIHe OaHKe, yKa3yje O 3HAa4ajHOM
CTCIICHY YTHIlaja HAa KaJpOBCKA pEIlicHka, KOja MMa er3eKyThBa y OJHOCY Ha
HEHTpalTHy 0aHKy, a MOCPETHO M Ha Kpeuparme lheHe MOHETapHE TIOIUTHKE.

IIpe dopmupama EBporicke MoHeTapHEe YHHje, KOjoj je mpuxBarajyhu
3ajeJHUYKY €BPOIICKY MOHETY eypo, NpHUCTyNmuiIa Ipyra ekoHomuja Epore,
®panirycka, npecTaBibala je U IpeJICTaBIba MIPUMEDP 32 BEITUKH CTEIICH YIIIHBA
er3eKyTHBE Ha Kpeupame MOHETapHE TOJUTHKE O]l CTpaHe IeHTpajHe OaHKe,
QM TPBO KPO3 HAMDKEHOCTH Yy WMCHOBalkYy YEIHUX JbyIU IICHTPAITHO
OaHakapcke ycrtaHoBe. ,OHa jenyje 3a pauyH JlpkaBe M y OKBUPHMA OMIITHX
WHCTPYKIIMja W3JaTUX OJl CTpaHe MHUHHUCTpa TpUBpene W (QuHAHCHja KOI
M3paBHaBama Kypca ¢ppaHKa Ha CTPaHUM TPXKUIITHMA W KOJ Bohema MOTUTHKE
JICBU3HUX pe3epBU. Biama nMeHyje TyBepHEpa, HBEroBa JiBa 3aMEHUKA, Kao U
neBer mo nmecer uwianoBa Beha (Casera) bamke. 3a cBa KaapoBCKa pellema
oduIHjeTHN TpeyIarad je MUHHCTap TpuBpene n (urancwja. bamka Bprmm
padyHOBOACTBEHE M OaHKAapCKe IIOCIOBE 3a JpPXKaBHU Tpe3op 0Oe3 HaKHAIE.
[Ipuposaa u TeXHUKA BpIIECHA MMOCTIOBA, FIHhUXOBUM O0UM H CIHYHO C€ PETYJIHUILY
yrosopom wusmel)y mmHucTpa mnpuBpene U ¢uHancuja u banke. bBanka je
CEpBHCEp JIPKABHOT TPE30pa KO U3/1aBamka U pajia ca XapTHjaMa O] BpeTHOCTH.
PoxoBu u ycnoBu noj kojuma Bnanma moxke ga moOuje 3ajMoBe U IPUBHIIETH]E
on Banke cy ypeljenu criopazyMoM KoOjH Cy 3aKJbYYHIM MHUHHUCTAP MPHUBPEIC U
(duHaHCH]ja U TYBEpHEp, y CKiIaxy ca omiykoMm Beha banke. OBaj yrosop, kao u
IErOBEe U3MEHE, Mopa J1a on0opu (patudukyje) ITapnament. J[y>kxHOCT U MpaBo
napJjaMeHTa Jia 0J100paBa OBakaB Criopa3yM, Tpebda TYMauuTH Y CBETIIy OJHOCA
Bmame u Ilapmamenra, a me bamke m oBux Tema. OBOM oapemdoM 3aKoOHA,
3aKOHOJABall je XTeo Ja ce nojaya ytuuaj [lapnamenta Ha ¢punancuje Biage u
y ToMe ce yemeno.“?

VY mnojenuHEM 3eMJpaMa, 3aKOHUMa Cy TOCEOHU OJeJbIl WM TJaBe
noceehieHn ogHocuMa u3Mel)y LeHTpaiHe OaHKe W M3BpLIHE BJIACTH U TO je
jenaH oj Mmoka3aTesba KOju TOBOPHU y MPHIIOT YH-EHHULIM KOJIMKO je OMTHO aa ce
mo3Hajy MeljycoOHa mpaBa W o0OaBe3e wu3Mel)y ersekyTHBe H IICHTPaJIHO
OaHkapcke ycTaHoBe. Jlakie, TaMo TJe ce JeTabHO Y 3aKOHY PeryIuiie OJHOC

24 Peyq je 0 MUHHCTpY HA YeITy YIPABHOT PECOpa HAUICKHOT 3a [OCIOBE TPTOBUHE.
Yy, 24cr. 2 Central Bank of Island Actyww.cb.is/lisalib mpucryn cajry, 15.9.2018
%K. IlleBuh, op.cit.,35.
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IIeHTpaiHe OaHKe W W3BPIITHE BJIACTH, 1O MPaBUIy CE€ TaKCaTUBHO Habpajajy
¢yHkumje koje Tpebajy Aa LeHTpasiHa OaHKa BpLIM. Tako ce Mo MpaBHIy y
3aKOHHMMa TOT THIa HABOJM J1a IIeHTpaiHa OaHKa je eKOHOMCKHU CaBETHHK BIaJe,
beH OaHkap U (DMHAHCH|CKH areHT, Kao M J1a je CEpPBHCEp APKaBHHX 3ajMOBa.
Jlo6po je ma ce 3aKOHOM U IPELu3HO AedUHUIIe Kaaa U 0]l KOjUM yCIIOBUMA
O0aHka MOXeE BIaaW JAaBaTH ojapeleHe mMo3ajMUIle U Yy KOM TPOLEHTY OX
IUTAaHUPaHKUX OYIIETCKUX MPUXO/a 3a TOJUHY JIaHa.

Kao mpumep 3a omHoCc meHTpaimHe OaHKE W WM3BPIIHE BIIACTH, HABOIAMMO
npencenquuyku cucteMm y Cjenumenum AmepuukuM JlpkaBama. Kaga je peu o
OOHOCY cHucTeMa (QenepallHuX pe3epBH, Te€ MpPEACEIHHKa M  HEroBe
aJMUHHUCTpAIFje, MOXe ce KOHCTAaTOBATH J1a Cy TH OJHOCH MPOXKETH y33jaMHOM
capagmoM M ONHCKMM MHCTUTYLIMOHATHUM Be3ama, ajli ¢ Apyre CTpaHe aa
ciucteM (enepaTHUX pe3epBH YKMBAa 3Ha4dajaH CTENEH CaMOCTAIHOCTH.
HajBaxamje MecTo y (HUHAHCH]CKOM CHCTEMY M JaJbe¢ NMPBE SKOHOMCKE CHIIC
cBera, v obmactu MehyHapomuux (HWHAHCHja W jaBHOT Jyra WMa Ip>KaBHH
tpe3op CAJl. Cucrem ¢enepaiHux pe3epBH je y NEPMaHEHTHO] KOMYHHUKAIW]jU
ca Tpe30poM M HMMa yinory OaHKkapa IpxkaBe, y3umajyhm y o03up Behuny
IEroBUX Kapakrepuctuka. CHcTeM ce Hajla3u W y yJOo3H areHrta Tpesopa. Ha
padyHe KoJ pe3epBHHX OaHaka ce MPUXOIYjy CBHU IMOpe3H, a pe3epBHE OaHKe
KOje Ccy ujaHuie cuctema ucriahyjy M xamare jaBHOT Oyra M TO Ha padyH
Tpe3opa Koju Bone. Pe3epBHe OaHKe M0OjaBJbYjy CE€ y YJIO3U CEpBHCEpa jaBHOT
Iyra, IpojaBlia Ap>KaBHUX XapTHja on BpeaHoctd. OHe Takolje mcrutahyjy 3a
padyH Tpe3opa OBe XapTHje U MOCpeayjy y TPaHCAKIHjU XapTHja Ol BPEIHOCTH,
TJIC je TapaHT ApKaBa OJ] jJeTHOT IO APYTor BlacHUKA. J[a O ce MOKpPHO BHUIIAK
JaBHHX pacxoja, TPe30p EMHTYyje jaBHH Oyr. 3aKOHCKH je YCTaHOBJhCHA
3a0bpaHa Jja cucteM (perepalHiX pe3epBU BPLIM AUPEKTHE M03ajMHLE TPE30pY,
OJHOCHO ApkaBW. [lakie, Ty BUAMMO Pa3liMKy Yy OJHOCY Ha Clly4yaj KOju je
Hekaa nocrojao y dpaHIlyckoj U HEKUM JPYTHM 3emibama. MehyTum, mpakca
CBEZOYAHCTBO j€ WHIMPEKTHOT IIyTa, OJHOCHO TMOCpPEdHOT (UHAHCHPama
Oynera on crtpane Cucrema ¢QenepalHUX pe3epBH M TMOCICAUYHO TOME
MoKpuBama Oyuerckor nedunura. Hamme, y mepuoay om 1913. mo 1935.
Cuctem ¢enepaaHux pesepBu OO je o00aBe3aH Ja OTKYIUbYje Hp>KaBHE
BpPEIHOCHE MAaNMpe, ako OHM HUCY HAIlUIM CBOj€ KYIIE Ha TPKUIUTY HOBYAHOT
KamuTana. 3a Bpeme MaHnata npeacennuka @penknuna Jenano Pyssenra, a u
300r mocieauiia peuecuje, oJHOCHO para, CucrteM (eaecpaaHuX Pe3epBH HHjE
MMao OHaj CTENEeH CaMOCTAIHOCTH Kao WITO je TO OWJIO Mpe W IMocje OBOT
pa3mobspa. Hamme, exoHoMcKa TONMTHKa MpeiaceqHuka PysBenta, Ouia je
cyodyeHa ca Beh MOMEHYTOM EKOHOMCKOM pEIeCHjOM U BEJIHKHM paTHUM
mpanuMa. MoHeTapHa TIOJUTHKAa Mopaida je jJa Oyae mpmiaroheHa
HacTojambyMa J1a ce OAp)Ke HUCKE KaMaTHE CTOTe, KaKo OM ce CIIPEYHIIO BEIHUKO
OyrieTcko onrepeheme 1Mo ocHOBM IuTahama KaMara Ha Taja MPUCYTaH BHCOK
jaBHu ayr. Ilocre m3nacka w3 Kpu3e, OAHOCHO y MOPATHUM TOAWHAMA, CHCTEM
(denepanHux pe3epBU HUje OMO y o0aBe3W Ja KyIlyje IpiKaBHE XapTHje OX
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BPEIHOCTH, KOje HHUCY ,Tponuie” Ha TPXHAMTYy. Moke ce KOHCTaTOBaTH Ja
cucteM (QenepaTHuX pe3epBU YIIABHOM Jeyjeé ayTOHOMHO Of JIp>KaBHOT
Tpe3opa. Mmajyhu y Bumy na je Amepuka u mocine |l cerckor parta y
MeljyBpeMeHy ca OpeoJioM CBETCKe BOjHE CyIep CHile, YYeCTBOBala Yy HHU3Y
paToBa W BOJHUX HMHTEpBeHIH]ja, CucTteM (eaepaTHuX pPe3epBU c€ MOBHHOBAO
TPEHYTHO] HALIMOHAIHO] TIOJINTHLIU, a TO ce Orjiefano, uMajyhu y Buay merose
HA/JISKHOCTH KpO3 OJpXaBame HHUCKHX KamaTtHux crtoma. C apyre crpaHe
Tpe30p je HaeKaH Jia MTUTH Kypc Joiapa, ma ce jaemraBano pehe qa Cucrem
(denepamHUX pe3epBH PETKO HHTEPBEHHUINE HAa JIEBU3HOM  TPXKHIITY,
00e30el)yjyhn paBHOTEXYy CIOJbHE BPETHOCTH HAllMOHATHE BayTe U To Oe3
0J100pema, 0JTHOCHO CarllaCHOCTH TPe30pa.

VY caBpeMeHHM MpPHUBPEIHUM CHCTEMHMA, IICHTpalHa OaHKa CaMOCTAJIHO
Kpeupa HoOBall. YBaaBajyhnm 4YHICHHIly Jla OHAa WMa 3HAadajHa yIpaBHA
oBiamhema, Koja ce PEernepKyTyjy Ha CynOMHY €KOHOMH]jE jeHE 3eMJbE, OHA je
moJ JyImoM HaA30pa TOMUTHYKUX eneMeHata. HajOosse je kama je Taj
KOHTPOJIHM MEXaHH3aM MHCTPYMEHT KOjU OTHYE oA mapiaMmeHTa. HesaBucHocT
HueHTpanHe OaHKe je MOTBpheHa Kaja oHa HUje AMPEKTHO moapeheHa Ham3opy
TIOJIMTHYKUX CTPYKTYpa, jep Tada je mMoryhe ma oHa Oyme uckopuirheHa 3a
HETIOCPeHO (PMHAHCHPAE jABHUX PAacXo/1a, OJHOCHO OHO OJ1 Yera IMOJIMTHYapU
cTpene a To je ox Oyuyerckor nedpuunurta. Kaga je ped o HE3aBUCHOCTH
IIEHTpaIHe OaHKe, ’eHO OCTBapeme Moryhe je kpo3 mBa mozena. [Ipsu momen
je oHaj Kama je IeHTpaimHa OaHKa, HE caMO HOBYAaHA eMHCHOHa OaHka, Beh
TJIABHA HOCHWJIAI] MOHETapHE TMOJUTHKE, a Jia MPH TOM MOJpKaBa BIAAy y
BEHNM Mepama QuckanHe nonutuke. CBakako Jla OpraHu3aloHa CTPYKTypa
LeHTpa He OaHKe yThde Ha Behu MM MamH cTereH OJUCKOCTH e ca BIacTUMa
3eMJbe, ¢ 003UPOM Jia je OHA HajBUINAa MOHEeTapHa Biact. Ta Oomuckoct he Outn
Beher cTemeHa, ako M3BPIITHA BIACT MMa HAjBAKHUJU WIM NPECylaH yTUIA] Ha
n300p YENHUX JbYJIU, OHOCHO YIpaBJhauke CTPYKType LeHTpanHe Oanke. Kana
jeé moIesheHa HAUISKHOCT y M300py pykoBoaeher kaapa IeHTpasiHe OaHKe
nu3Mel)y 3aKOHOAaBHE M U3BPLIHE BIACTH, HE3aBUCHOCT LIEHTpaliHE OaHKe je Ha
BUIIIEM HUBOY OJI OHOTa KaJla caMO H3BpIHA BJIACT WUMa YIUIUB Y HW300p
KaJIpOBCKE CTPYKType IICHTpaiHe OaHKe. Y CBaKOM CIy4ajy TEIIKO CE MOXKE
n30ehu oHO IITO je WCTHHA, a TO je Ja je CBE BHUILE MPHUCYTaH TpeHH u30opa
YeIHWKa LeHTpalHe OaHKe O IOMEHYTe JBE MOJHUTHYKe Biactu. Kpos
HA/I30PHO-KOHTPOJIHY YJIOTY MapiiaMeHTa W Bliaae, mMoryhe je KpHTHKOBAaTH
pasnuumTe mote3e pyKkoBoaehwx CTPyKTypa LEeHTpajHe OaHKe, Kao IITO je Ha
prUMep HETPUXBaTamke TOJUIILET M3BEIITAja KOjU IeHTpaiHa OaHKa MOJHOCH
napjiaMeHTy win medy Japxkase. Y TEOpHjH ce HUCTHYE Ja ,eQHKacCHOCT
HaIlMOHATHE TIPUBpE/IC HEMa HUKAKBY JMPEKTHY Be3y Ca WHCTHTYIUOHATHUM
unn gae ¢axto HezaBucHomhy neHTpanHe Oanke. Ho umHM Ham ce nma y
YCIIENIHAM  3eMaJbaMa IIeHTpaJiHa OaHKa WMa CTAaHOBHTY HE3aBHCHOCT.
HapaBHo, Ty He3aBHCHOCT, He Tpeba CXBAaTHUTH M OyKBaJHO W YCJIOBHO. Ta
»IIyHa HE3aBHCHOCT® c€ OuYMTYje Yy TOME Ja LEHTpasHa OaHKa HE Mopa IO
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ayToMaTH3My, 0e3 IIUpe MpOIeHEe JIOMeTa aKiuje (UHAHCHPATH OCTBApEHU
nepuuT apxaBHOr Oynera. YcloBHO cxBaheHa HE3aBHCHOCT C€ MOXE
MPUMETUTH KOJl KOOPAHMHAIMjEe Mepa TIo0alHe MapKOESKOHOMCKE MOJUTHKE.
Tanma ce Mopa OCTBapUTH IyHa M KBAJWTATHBHO BHCOKA capajiba pajimbe, Koja
npes mapjiaMeHTOM, a ¥ OMpauynMma OJroBapa 3a IEJIOKYITHO CTamke Haluje U
LeHTpajdHe OaHKe, KOja MMa TOJyre MOHeTapHe moiuThke. [lo mpaBmry
IeHTpa Ha OaHka, Tpeba Ja MpaTh OCHOBHE MPaBIle MAaKPOSKOHOMCKE MTOJTUTHKE
Biane. JIMCOHAHTHOCT Mepa MOHETapHE IONUTHKE W JIPYTHX IOJIUTHKA Y
KOMIUIEKCY TJI00aTHE SKOHOMCKE MOJUTHKE JIeNyje MOryOHO Ha TMPUBPEIHU
KUBOT Y 3eMJbH, Ha IEJIOKYITHHU IMPOIEC MPYIITBEHE PENpOAyKIHje... Y KOjoj
MepH Ce YCKJIaad MoHeTapHa, ¢uckamHa (Oyuercka M TOpecka), JIEBHU3HA,
CIIOJPHO TPrOBMHCKA W pPa3BOjHA TOJIMTHKA y TO] MEpH he ce ocTBapuTth |
S€KOHOMCKH ITWJBEBU jEIIHE NpKaBe, JAPYIITBA, a TO je pacT M pa3Boj. Ta aBa
1HJba 0OYXBaTajy CBE OHE MUHH LIWJBEBE KOje MMajy II0jeIMHE TTOIHTHKE. 2’

IV O4HOC LIEHTPAJTHE BAHKE U CYICKE BJIACTU

TpunaptutHe Teopuwje 0 Opojy ApKaBHUX (YHKIMja, Ka0 W YCTaBHH
TEKCTOBH, JI0Ka3 Cy Ja je jeqHa o1l TPH OCHOBHE JIpXKaBHE BJIACTH CyJCKa BIACT,
nopesl 3aKoHoJaBHe W u3BpIuHe. ,Cyacku opranu (jyAMKaTHBa) NPUMEHY]Y
MpomnMcaHa OMIITa TpaBHAa NpaBWia Yy clydajeBUMa IMPaBHOT cropa usmely
CYKOOJbEHHX CTpaHa M IIOTOM Kao HENPUCTPaHH M HE3aBUCHU apOHTpH,
npecyaoM OoKoH4aBajy crop. [locTojame cropa je yjeaHO CYIITHHCKa pa3iiuKa
u3Mel)y JENaTHOCTH CyJACKMX M ympaBHHMX opraHa“.”® CnoGoman Josamosuh
TaKo pasiIMKyje yIpaBy Of CyJCTBa, OHAKO ,Kao IITO Ce jeTHa Paliba pa3iIuKyje
Ol JIOTUYHOT WCHHUTHBAa IHCHE CArJIACHOCTH, C HAmpel IOCTaBJbEHUM
npuHnunuMa.“®® T[Io3HATM CpICKM TpaBHM MHCAlLl je HAMNAIABAO Ja je
NpUMEHUBakbE 3aKOHA 32 YIpaBHY BJAcT CaMO CPEACTBO, JIOK je€ HeH LUJb
M3BpIICHE 3akoHA. Kama je ped o Cy[CcKoj BJIACTH, WCTHIA0 j€ Ja OHA MMa
JpyTauuju Uk HAcCIIpaM YIIpaBHE, a TO j€ MPUMEHHUBAkE 3aKOHA Y3ETO Camo 3a
cebe. [lakme, 3a cyAcKy BIAcT je OMTHO IMOCTOjame cIlopa MOJA KOjuM Tpeda
Hajmupe cxBaheHo y3eTH Ja je ped o IMojaBu CYNMPOTHO] MpaBy, Koja clpedana
WIN OHeMoryhaBa y 3HAaTHO] MepH HETOBY IPHMEHY, I1a NMPaBHHU MOpENaK y
CKJIaZy Cca Ha4eJIoM MPaBUYHOCTH MOCTAaBJbA 3aXTEB H-ETOBOT YKJIamama, 1a Ou
ce OcTBapHJIa MojeInHAYHA WJIM KOJICKTHBHA IpaBa U MHTepecu. [IpoTuBnpaBHu
aKTH M palibe YIpaBo 300T Te CBOje KapaKTEpHUCTHUKE Bajba 1a Oyay YKIOHEHH,
OJHOCHO Tpeba MX MOHMIITUTH, a TIOCJIEANLIA TOTa je Aa OHHU IpecTajy Aa Oymy
obaBe3Hu 3a mpaBHe cyOjekte. Cyn ce y MpaBHO J€jCTBO HE aKTHBHpa Ha
COICTBeHY MHUIIMjAaTHBY, Kao IITO TO pagyl ynpasa y oxpeheHuM cirydajeBuma,

27 K. Illesuh, op.cit.,41.
2T, Bykaaunosuh, . ABpamosuh, Y00 y npaso, Hosu Can, 2014, 59-60.
2% . JoanoBuh, Ilpoarcasa, kwura |-1l, beorpam, 1936, 28.
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Beh caMo Kajga ce mpes CyJCKH (OopyM H3Hece CIOop, OJHOCHO aKo CTpaHKa
MoKpeHe onrosapajyhu cyncku moctymak. CyJIoBH ce jaBibajy U Kao TyMadyu
OMNMIITHX TMpPaBWia, ¢ 003MPOM U Ja WX NPUMEHYjy Ha KOHKDETHE CIy4ajeBe.
Cnobopa je cyna na npuap:xkaeajyhu ce ofpeljeHUX MpaBuiia TyMaueka YCBOJH
OHaj TIPaBHU CTaB y 00pa3lIoKeHy CBOjE OUTYKE, 33 KOJH CMaTpa J1a je HajBUIIe
y CKIaJy ca 3aKOHOM W Jia C¢ FheME HAjBUIIC INTUTE NpaBa M WHTEPECH Yy
KOHKPETHO] MpaBHO] cUTyaruju. [lok je y 3eMJbaMa KOHTHMHEHTAITHOT MPABHOT
Kpyra Cya Be3aH caMO yCTaBOM M 3aKOHOM, JApyraddja je cuTyandja y
AHITIOCAKCOHCKOM TpaBy, I/Ie MOpe] OBa J1Ba M3BOpA 3a JAOHOMICHE CYICKUX
OJUTyKa, MTOCTOjJH BE3aHOCT Cyla M MPEUeACHTUMA, OJHOCHO PaHUjUM CYICKUM
OJIITyKaMa Koje Cy MpaBHO W YACHUYHO 3HATHO HAJIMK OHOj KOja TeK Tpeda Ja
ce monece. OOWYAjHO TMPaBO M CTABOBH INpaBHE HayKe, Ka0 M paHHje OITyKe
cynckux Beha M BUIIUX CYJCKAX WHCTAHIM, (OPMAITHO HEMajy YTHIlaja Ha Cy.I
NPUWIMKOM OjyunBama. Ho, He Ttpeba 3aTBapatd oYM TMpe] HCTUHOM
YHIEHUYHOT CTamka, a TO je Jia CyJcKa Mpakca uma ayroputeT mely cynckum
KOpOM, ¢ 003MpOM Ja je caM CYACKH IOCTYNaK Yy jeAHOM 3HadajHOM Opojy
CllydajeBa KpeaTHBaH, a TO IMOCTOj€ U3 pa3Jiora IITO OMNINTAa HOPMa YKOJHUKO j€
Ha BUCOKOM HHBOY arCTpakiMje, 3Ha4d Mame jacHa W Mpeln3Ha, 3aXTeBa
nyOOKy YMHOCT MPWJIMKOM TyMauekha U yBaXkaBamba CTaBOBAa UCKYCHUX CY/Hja,
mpen KojuMa Ccy c€ I0jaB/bUBAIA CIIMYHH, KOMILUTUKOBAHM CITy4ajeBH.
[IpaBocymHa ¢QyHKIMja WHAYE, OCTBApYyje CE Y Pa3IUUIUTHM BPCTaMa CIIOPOBA,
OJTHOCHO 32 Pa3NIUYUTy MaTepyjy HAJICKHU Cy CTBAPHO PA3IHMUYUTH CYIOBH.
YommraBajyhu u HecBojehu BpcTe Cyq0oBa Ha KOHKPETHH IPaBHU CHCTEM,
MoxxeMo pehin na Hajmmpe mocMaTpaHO CYJIOBH CE MOTY IOJICIUTH HAa OHE Y
KpUMBHUYHO] MaTepHjd, 3aTuM rpal)aHcke, MpUBpeaHe U ymnpaBHe. Takohe je
OWTHA TOJIeNIa CY/I0Ba HA OHE OIIIITE HAJISKHOCTH U CIICIIHj JTM30BAHOT THIIA.
Y mpaBHOj HAyIW MOCTOjU HECIarame OKO TOTa JIa JIU Cy YCTaBHU CYOBH,
CyIOBY KJIACHYHOT THIIA, WM j€ ped O ToceOHOj BPCTH CyacKe (YHKITHjE WU
YaKk T0CEOHOj Hp)kaBHO] (YHKUUMjU M oOprany. ,Y HajIIdpeM CMHUCIY
ycTaBHOCYJICKa (QYHKIIMja MOXKeE Jla ce OApean Kao rmoceOHa Ap:kaBHa QyHKIH]a,
KOja 3a HajONIITHjH ITMJb WMa 3allITUTy yCTaBa, MPU 4YeMy CE€ OCTBapyje
KOHTPOJIOM Y CYJICKOM MOCTYIIKY IMOJYCTABHUX aKaTa W pPallibi, KOjuMa MOXKe
Ja ce TOBpEAM, MPEKpIIM yCTaB, YKJbY4YyjyhH W3pHIIame CaHKIUje mpema
aKTUMa HW3BPIIMOIUMA Pallibk KOje Cy JOBENIe N0 MOBpEAC NpaBa HajBHUINET
panra. HajcaxkeTuje M3pa)keHO YCTaBHO CYJIOBal€ MOXE Jia CE OJpPEIH Kao
npkaBHa (YHKIMja YCTaBHE KOHTPOJE W yCTaBHE 3amiThTe. [ TaBHU 3a7arak
YCTaBHOT Cyza je -a CIy>KH ycTaBy, Tako Ito he ra mrututu. Kao m y
OCTaJIMM Jp>KaBHUM (yHKIMjaMa, oBOM (YHKIIHMjOM Ce IPUMEHYje yCTaB, Mpe
cBera, TUMe INTO he ce MOTBPAWTH, Jajbe pPa3BHjaTH, 3AINTHTUTH HHETOBH
TEMEJbHU TPUHIUNN W HOPMATUBHU KOMIUIEKCH, KOjUMa j€ YCTaHOBJbEH
MO3UTHUBAH CHUCTEM HAjBUIIMX MPAaBHUX BPEJIHOCTH M TPHBHUIETOBAH KPYT
3amTrheHuX MpaBHUX 100apa, Ipe cBera, OCHOBHA JhYJICKA IpaBa. 3a pPasjiuKy
0]l 32aKOHO/IaBHE, M3BPILHE U cyAcke (QyHKIHMje, OBa IPUMEHA KOja ce 0CTBapyje
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yCTaBHHMM IpaBocyhieM je HajHemocpeaHuje Be3aHa 3a caMm ycTaB. [lokasyje ce
Kao ayTOpPUTATUBHA MHTEPIIPETAIja ¥ HEMOCPEIHA 3allTUTa YCTABHUX HOPMHU.
Kako je \eH npuMapHu b 3alITUTa aKTYEIHOT yCTaBa, (PYHKIIUjOM YCTaBHOT
cyma ce yTBphyjy, TOTOM OTKJIamajy IPOTHBIPABHE CMETHE 3a TadHO,
ONTUMAJTHO OCTBApHBAKE YCTaBa, KOje ce MOTY KBaTH()UKOBATH KAO FHETOBE
nmoBpene. [loBpema ycraBa, y4YMEEHa MOIYCTaBHUM TIPaBOM MU JIPYTUM
MPOTUBYCTABHUM JICJIOBal-EM jaBHE BIACTH, M3y3€THO HEKaJ W II0jeHMHAI,
KOJy YTBpJHM YCTaBHH CYJ, Haolaka je, TOrpeirHa W YONIITe NpoMalicHa
MPUMEHA yCTaBa. YCTaBHHU CyJ OCTBapyje CBOjy (YHKIM]y 3allITUTE yCTaBa
LIETMHOM CBOJUX HAJUIGKHOCTH, KOjeé Cy My CaMHM YCTaBOM JIOJICJbCHE.
Kowmrmerennuje ycTaBHOT Cyna, CBKaKO MOTY OWTH YK€ WM IIUpPE, alu Ccy, 0e3
M3y3eTKa YBEK yCMEpEHe Ka OCTBAPUBAY jeIHOT IHJba-OuyBama MPHOPUTETA
ycTaBa, Ka0 HAJBMIIE PAHTHPAHOT TpaBa y ApxkaBHO] jemummiin‘>’ U3 ose
nehuHHUIMje YCTaBHOCYACKE (YHKIIMjE, 3aMa)xa Ce Pa3jiMKOBame e y OTHOCY
Ha Ipe cBera CyAcKy (QYHKIH]Y, aJld M OCTalle JIBE - 3aKOHOJIAaBHY M U3BPIIHY.
3HauajaH TIOjJMOBHH C€IIEMEHT TMPWINKOM Je(QUHHUCAkA YCTAaBHOCYACKE
¢yHkmje, je ycraBHH crop. OH MpelncTaBjba CIOp O CAarjlaCHOCTH HEKOT
OIIITEr TMPAaBHOT aKTa Ca HAjBUIIUM IHMCAHUM NPAaBHUM aKTOM y JIPKaBU-
YCTaBOM, JIOK y CYJICKHM CIIOPOBMMa IIOCTOjU HECArJaCHOCT W Hecjarame
m3mel)y crpanaka. TakBe HecarIaCHOCTH HeMa y yCTaBHOCYACKOM criopy. OBze
ce paau o ,cyhemy” NMpaBHOM akTy, OJHOCHO TOCTaBJba CE IHUTAME HHETOBE
yckialleHOCTH ca HOopMama ycTaBa, a ako je M0 CPeld akKT MOJ3aKOHCKOT
KapakTepa, OHJla ¥ ca HopMaMma 3aKoHa.Y YCTaBHOM CIIOpPY CYKOOJbaBajy ce JBe
HOpME Pa3IMYMTOr KBAJUTETa M 3Havaja. JeqHa je cajgpkaHa y yCTaBy H IO
CBOjOj MPHIIQJHOCTH U KBAIUTETY YCTAaBHA, JOK OHA JIPyra ce Halla3h Y HEKOM
JIPYrOM aKkTy OMNINTEr THNAa KOja j¢ BaHYCTaBHA M HEYCTaBHA, OJHOCHO
mpejiarad OleHe YCTaBHOCTH TBPIU Jla j€é TO HEeHA KapaKTepUCTHKA, HheHa
OomHa Tayka. /la OM ce Ha4elr0 yCTaBHOCTH OCTBAPHIIO Y TIPAKCH, HEOIIXOHO je
Jla TIOCTOjU XHjepapXHja IpaBHUX HOPMH, T1a ofaTiie TIPON3IIIA3H JIa YCTaB Kao
Ha3jBUIIM aKT y jEJHOM IPaBHOM TIOPETKY IMPEACTaBba W3BOPHIINTE CBUX
OoCTaMX HOpMaTHBHUX akata. C 003WMpoM Ha CYNMEPHOPHOCT yCTaBa HaXd
OCTaJIMM aKTHMa IPAaBHOT TOPETKa, YKOJIHMKO je€ HEKH OIIITH aKT Ha OICHH
YCTaBHOCTH, & TI0 CIPOBEICHOM IMOCTYIKY C€ YTBPIU HEroBa HEYCTaBHOCT, Ha
MpUMEp Y TOTAIUTETY, CaHKIH]ja je Aa he OUTH OJCTPamkEeH U3 MPaBHOT OPETKA.

Kama je ped o nutamy omHOCa KOjH TTOCTOjH M3Mel)y 1ieHTpamHobankapeke
YCTaHOBE W CyICKHX oOpraHa, Tpeba mga OyJe HOTHUpaHO Ja TJIaBHO
3aKOHO/IaBCTBO O IICHTPAJIHUM OaHKamMa OBOM MUTAalky WIH YOIINTe HE
rocsehyjy HOpMaTHBHY MKy WIH j€ TO YIHHEHO BEOMa OCKYIHO, TaKO Ja ce
Ha OJHOC IIEHTpaJiHe OaHKe W CYACKHX OpraHa NpUMEHY]y TPOIHCH KOjU
yormTeHo ypel)yjy moctynak mpes cynoBuma. [IpaBHa ciocOOHOCT IEHTpaTHE
0aHKe YCTaHOBJbCHA je CaMUM MaTHYHHUM 3aKOHOM. baHka ce He ymucyje y

39 1. Crojanouh, Yemasno npasocyhe-Yemasno npoyecno npaso, Hum, 2016, 7-8.
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perucTap npaBHUX JIUIA WIH Yy HEKe Jpyre oAroapajyhe perucrpe, Kao mTo cy
peructpu OaHaka, OHAAa C€ IOCTaBJba IMUTAKHE KOJH j€é TO MOMEHAT Kaja
IeHTpIaHa 0aHKa CTHYe MpaBHY criocoOHOCT? To je OHNa aH CTymama 3aKoHa
Ha cHary. lleHTpasiHa OaHKa THME IIOCTOjé HOCHWIIAIl TpaBa W obOaBes3a, a
YKOJIMKO jOj HeKa mIpaBa Oymy yckpaheHa WM Cy)KeHa OHa ce I0jaBJbyje Kao
Ty)Kwnan y onpeheHoM CyaCcKOM TMOCTYNIKY ca aKTHBHOM MpPOLIECHOM
JeruTManujoM. McTo Tako MOXke ce TOjaBUTH M y YJIO3W TYXKEHOT, NaKie Jia
Oy/ie TacHBHO MPOIIECHO JICTUTUMHCAHA M3 TOT pasjiora IITO jeé OHA HEKOME
Hapyluja WIM YCKpaTWja TpaBa, OJHOCHO HHje HCIYHWIA CBOje oOaBese.
Umajyhn y Buoy pma neHTpanHe OaHKe MpeAcCTaBbajy HOCHOLE jaBHHX
opnamihema, MojeIMHU IpaBHU CHCTEMHU NpeaBuhajy na ce IeHTpanHa OaHKa
MOBOJOM OJipeheHOT yIpaBHOT akTa KOjH je JOHeJIa Yy BpIICHY CBOje
HAJJIGKHOCTH MOXE TI0jaBUTH Kao TYyXKEHa CTpaHa Yy YIPaBHOCYICKOM
nocTynky. majyhu y BuAy na 3aKOHH O ICHTpaidHO] OaHIM YCTaHOBJHABajy
o0aBe3y aa oHe Oyay KOHTPOJOpH ACIaTHOCTH OaHaKa U APYruX (GHHAHCH]CKUX
OpraHu3alyja, Te 1a IPUINKOM T€ KOHTPOJIE MOTY JOHOCUTH olpel)eHa pemerma
KOja UMajy KapakTep YIpaBHUX aKaTa U Ja UCTa MOTY OUTH IpEIMET KOHTPOJIES
y ynpaBHOM criopy. [TocTynim naBama v o{y3uMara JI03BoJIa 3a paj 0aHkama u
IpyruM (QUHAHCH]jCKAM OpraHu3allfjamMa 10 CBOM KapaKTepy y HEKUM IpaBUMa
Cy YVIpaBHH, Ta C€ TaKO HABOJM HA MPUMEP Ja Y CIIOBAYKOM IPABY CE€ MOCTYIIaK
cynmepBu3uje ©OaHaka ,BpIIM Y3 TPHUMEHY oapenada aJIMHHHCTPATHBHO
nporiecHor 3akoHa. Y CrnoBaukoj Behe 6anke ommydyje mo xanbu, a HaKOH ToTra
y CKJIaqy ca NPUHIMIMMA aJMUHUCTPATHUBHOT IpaBa, MOTa0 OU C€ BOIUTH
YIOpaBHU CIOpP. 3aHMMJBMBO j€ Ja MPOIMKC O LEHTpalHoj OaHiM mpeaBubha
00jeKTUBHU M CY0jeKTHBHHU POK 3aCTapeIOCTH, MPECTYyIa M3 OBOT WM APYTOT
3aKOHa, Koju ypelhyje nocnoBame OaHKe U APYruX (QUHAHCH]jCKUX OpraHU3alyja.
3a npaBHY MHCIIEKIN]Y OaHKa, C 003UpOM Ja ce paayl O MOCTyMNamy AP>KaBHOT
VIpaBHOI OpraHa MUHHCTapCcTBa (HUHAHCHja, TMOJpa3yMeBa Cce€ NpPUMEHA
VIpaBHHUX MPOIHCA, TE IPeMa TOME MOCTOjU U Ta MOTYRHOCT CyJICKe KOHTPOJIE
ympase.“®" 'V teopuju ce Takohe mupumehyje na moctoju MoryhHOCT
yCTaHOBJbaBamka M CIEIM(MUIHOT THIA apOuTpake Kao SUi generiSmaumna
pelnaBama CIopoBa y KojuMa je jemHa o cTpaHa IieHTpaimHa Oanka. Tako: , Y
3akony o Hanmonannoj 6anum AycTpuje, Hanasu ce Jo0CTa 3aHUMJbHBa oapeada
0 apOutpaxku. Haume, yKoJIHKO ce TMOjaBH CyMa Ja je JOILIO JI0 KpIIeHa
onpendu 3akoHa o ogHOCy Biage m HanmmonanHe 6aHKe, y BE3H ca 1mo3ajMHuIiamMma
CaBE3HUM U TOKPAjUHCKUM BIACTHMa M W3JaBambeM HOBUAHHWIIAMA, YIPaBHU
0JIOpOp Yy IENINHYU, WIH TIaK HEKU EErOB WIaH CaMOCTaHO, MOTY 3aXTEBaTH Ja
apOUTpakHU CyJl TIPECYIN Mla JU je O TOBpeae AONUIO MU He. ApOUTpakHU
cya he y poky o Tpu JaHa JIOHETH KOHAYHY M MPABHOCHAXHY OJJIYKY, Ja JIH
OCIIOpaBaHE aKTHBHOCTH MOTY TIPOM3BOJIUTH JIgjcTBa Wwin He. Taj ApOuTpaxHu
cyn he caummaBatu mpencenHWK BpxoBHOr cyna, kao mpencemaBajyhu u

3L K. IlleBuh, op.cit, 43-44.
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YETUPH WIaHa on kKojux he mBa nMmenoBatu CaBe3Ha Biana, a ABa HarmonamHa
Oanka. HakoH caciymama caBe3HOT MHHUCTpa (PMHAHCHja B yHpaBHOT oa0opa,
ApOutpaxknu cya he qoHeTn oJTyKy BehrHOM TilacoBa cBuX uinaHoBa. Onpende
3aKOHMKA O IMBHJIHOM IIOCTYNKY he ce aHalorHo NMpUMemUBaTH HA MOCTYNAaK
npex apoutpakoM. Kommko BHIUMO, OBAE ce OTBapa W HOBA Be3a CyJ0Ba U
LeHTpajiHe OaHKe ¥ TO y JIMYHOCTH PYKOBOAMOLA HAjBHUILE CYJCKE MHCTAHIIC.
Ouewyjyhn ayTtoputer mnpeacenHnka BpxoBHor cyna, Kao BpJO BHCOK,
3aKOHOJIAaBAIl j€¢ MHCTUTYIHMOHATN3Yjyhy aj X0k apoutpaxy 06e30enmno mocedan
OpraH 3a JUKBUJALM]Y €BEHTyaJHHX cropoBa u3Mel)y Brnage u OaHke koja je
Buaju cymrruacku noapehena.” >

V YMECTO 3AKJ/bYYKA

Lentpanne OaHke cy TOCBE jeAMHCTBEHE (DMHAHCHjCKE YCTaHOBE, a y
ayTOPUTApHUM TOJUTHYKHM CHCTEMHMAa Cy IIOTOTOBY OOjeKT Haa3opa,
KOHTPOJIE M BEJIMKOI yTHIIaja IpKaBe, INTO MehyTMM HHje HCKIbYYEHO Yy
oapeheHUM MOMEHTHMa M KpOo3 WHCTUTYLHOHATHH OU3ajH HU 32 AEMOKpAaTCKe
HOJHUTHYKE TOpeTKe. Bolheme KOH3MCTEHTHe, cTaOuiiHe MOHETapHE MOIHUTHKE
amM W JIONPUHOC OCTBAapHMBamy JAPYTHX MaKPOCKOHOMCKHX IHJbEBA
MpeacTaBibajy INIABHY CBPXY Y JENAaTHOCTU LEHTpalHNX Oanaka. CarnamaBamo
ce ca CTaBOM Jia je W3BpIIHA BJIACT M TO OHAj HEH €0 KOjU Ha3UBaMo,
U3BPIIHO-TIONIUTUYKAM TIPEJOMHHAHTAaH y MOJTHYKOM JKHBOTY IT1a C TOra U
,TIOJIOKa] IIEHTpalHe OaHKEe 3aBHCU OJf HEHE CTBapHE W HHCTUTYLIHMOHAJHE
CaMOCTATHOCTH Y OJIHOCY Ha BIIafie KOje MPEICTaBIbajy H3BPIIHY BIACT." >

IMpBu amepuyku MuHHCTap (HUHAHCHja, EKOHOMHCTa W TOJUTHYKU
Teopernyap Anekcanmap XammiaTon (Hamilton) je cBojeBpemeno y
denepaMCTUIKUM CIIMCHMa Kao HBHXOB KoayTop Hamucao | ,CHara u3BpIIHE
BJIACTH IJIABHA j¢ O3HAaKa y AeduHMIMjH 100pe BIaasuHe" > MeljyTum Ta cHara
He cMe 1a Oyae IEeMOHCTPHpaHa HETaTUBHO y OJHOCY HAa Pa3IMYHUTE acIeKTe
HE3aBUCHOCTH LeHTpanHe Oanake. ,Onx IeHTpanHe OaHKe Kao HE3aBHCHE
WHCTUTYLMj€, ca jaCHO OrPaHWYCHUM MaHIATOM M 00aBE30M J1a MPBEHCTBEHO
OpuHE O CTaOMIIHOCTH IIeHA, OHA €BOJIyHpa y HHCTHTYIIH]Y KOja MMa MHOTO
aktuBHH]y ynory.“>® Ta eBonyiuja Tpeba ma Gyie Ha ymrTp6 Apyror cybjekra
EKOHOMCKE TOJIMTHKE BIaJe, jep LEHTpasHa OaHka pacrojaxke onpeheHuM
CpeIcTBHMa Koja joj TIpykKajy IPIIIMKY Aa 0e3 MpeTepaHrux u3MeHa Y IIPaBHOM
CTaTyCy y TpaBOM TPEHYTKY OJTrOBOPH Ha H3a30BE KpH3a y HPUBPEIHOM
XKHUBOTY 3eMJb€, HEKaJa 1 Mpe Of] U3BPLIHE BJIACTH a MOTOTOBY mapiamenTa. To

32 K. IlleBuh, op.cit.,45.

% D. Gligovi¢, D. Vojinovié, op.cit, 216.

3 A. Hamilton, J. Jay, J. Madisofihe Federalistindianapolis 2001, 357.

% C. Tony6osuh, Ymuyaj enobanne gunancujcke Kpuse na e8oyyujy yioze yeHmpanme
banxe, 360opHuk pajgosa IlpasHor ¢akynrera y Humy, 6p.76/2017, 621.
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HapaBHO HE 3HAYW Ja IeHTpajHa 0aHKa He Tpeba Ja MpaTth OCHOBHE MpaBIle
MaKpOEKOHOMCKE TIOJIMTHUKE U3BPILIHE BIACTH. ,,JIHCOHAHTHOCT Mepa MOHETapHE
MOJIMTUKE M JPYTUX TOJNUTHKA Y KOMIUIEKCY TJ00ajlHe €KOHOMCKE TOJIHMTHKE
Jenyje TOryOHO Ha MPHUBPEIHU JKUBOT y 3€MJbH, Ha IEJIOKYITHH TIPOIIEC
IPYIITBEHE PENPOAyKIMje. Y KOjo] MEpH Ce YCKIaad MOHETapHa, (HCKaaHa
(Oyuercka u mopecka), AeBU3HA, CIIOJbHO-TPrOBUHCKA M Pa3BOjHA TOJIUTHKA, Y
T0j Mepu he ce ocTBapHBaTH M €KOHOMCKHM LIMJBEBH jeHE OpXKaBe, IPYIITBA, a
TO j€ pacT u pa3Boj. Ta qBa 1usba 00yxXBaTajy CBE OHE MUHH IHJBEBE KOj€ UMa]jy
T0jeIMHe MoTHTHKE. " >°

Ha nocnetky umajyhu y Buay npeamer oBor pajia, yKasyjeMo Ha HCIpaBHE
apryMeHTe Koje M3HOCcH HeMauku aytop Xoadrpepux (Holtfrerich) y mpumor
3Ha4Yaja BEJMKE WHCTUTYIMOHATHE HE3aBUCHOCTH IICHTpaiHe OaHke. Tako oBaj
nycan M3HOcH cienehe TO3WTHBHE apryMeHTaldje HHCTHUTYHHOHATIH3aLuje
HE3aBHCHOCTH IeHTpanHe Oamke: ,1) Bmama w apyre JOKaaHe BJIAacTH CE
cupeyaBajy Ja npuOerHy (QUHAHCHpamy OyUETCKOr JAedHinTa IPOCTHM
mramnameM HoBua, 2) De factonesaBucHOCT 1eHTpaiHe OaHKe je KOpUCHA Y
napiaMeHTapHO] IEMOKPATHjU 32 KOHTPOJIY pacTa (PUCKaTHUX W3JaTaka, UCTO
MOMyT Ciiydaja ca mapiameHToM y moHapxuju; 3) Kax cy y mutamy ycioBu
» MAHUITYJINCAHOT HOBI[A" MOMPUIMYHO MaHke CE I'PEIIKe MOTY HalpaBUTH aKo
OJUTyKE O MOHETapHOj IMOJUTHULM CE JOHOCE O] CTpaHe THMa MOHETapHUX
CTpyYaKa, Hero KajJ je O[UIyuydBame MPEHylITeHO  TOJIHTHYKO-
MOJMUTUKAHTCKMM HHBOMMA. Y BPEMEHCKO] MPETXOJHUIM W300pHE KaMIlame
HETIOMyJIapHe Mepe, MpuMepa paad Kao WITO je TOoAM3amke KaMaTHUX CTOIla,
jemHocTaBHHje je nma Ha cebe mpey3Me He3aBHUCHA IIEHTpaHO-OaHKapcKa
yCTaHOBa HETo MapJIaMeHT WIM YaK Biaja. Y Wby TpUBIAYeHa TIacoBa
Oupaua, Bnajgajyhu MOMUTHYKH eCTaONUIIMEHT he TpakuTH Ja ce JOHOIICHE
TAaKBUX OJJyKa O;JOXH, 0Oe3 Boljea pauyyHa O HACTyHamy MOHETapHe
HECTaOWIHOCTH TIOCIIE 3aBpIeTKa H300pPHOT IMKIyca. 4) KOHCTHUTYHMCAIbE
JEIHOT TIONIMTHYKOT CHCTEMa ca JKeJhOM IIOCTH3ama CKBIIIMOpHjymMa Mohu
WHCTUTYLMja HHUje Moryhe ako Hema He3aBHUCHE ILIeHTpaysHe OaHke. Y TOM
CMHUCITY, KOHTHHYHpaHy OpWTy 3a CTaOWJIHOCT BallyTeé TOKOM H300pa Tpyxka
MHCTHTYLIH]a TAKBOT THIA.">’

W Ha OCHOBY OBHX H3Jarama MOXE C€ 3aKJbyYUTH Ja CY U Jajbe OCTaIH
CHaYKHHM OJITHOCH IICHTpaHe OaHKe M er3eKyTUBE, jep er3eKyTHBa Kpeupa OIIITY
MOJIMTUKY HallMje W TJaBHHU je mpeiiarad 3akoHa. MehyTUM y CTaOMIHHM
JEeMOKpaTHjaMa Kao ITO je Ha npumep Hemauka Huje ymuTHa
WHCTUTYIIMOHANIHA ¥ (haKTUYKa HE3aBHCHOCT IIeHTpasiHe OaHke. To HapaBHO HE

%K. IlleBuh, op.cit.,41.

37 C. Holtfrerich,Relations between Monetary Authorities and Govemriestitutions:
The Case of Germany from the 19th Century to theséht,y: Central Bank
Independence in Historical Perspecti(ed. G. Toniolo) Berlin-New York, 1988, 153-
154,
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3HaYM Jla HE IIOCTOjM KOHTPOJIA HAaI IICHTPAIHOM OaHKOM OX CTpaHe
napjiaMeHTa W CyJI0Ba Y Pa3IMuYUTHM CYJICKHM IOCTYIIIMMA, ¢ 003UpOM Jia ce
THME OCTBapyje NMPUHIUN BIIAJaBUHE MPaBa O jeIHAKOCTH CBHUX IPEJ 3aKOHOM
OJHOCHO TIOBUHOBamkE€ M CTPYyYHHX Tela OJIFOBOPHOCTH 3a EKCIIEPTCKY
TIOJIMTHKY KOjy BOJIE, @ Y OBOM CITydajy IEHTpaHe OaHKe 3a Bolerme MOHETapHE
MOJIUTHKE, TIPE CBETA.

Sveto Purié, LLD"
Milan Rapajic, LLD™

RELATIONS BETWEEN THE CENTRAL BANK AND STATE
BRANCHES OF GOVERNMENT

Summary

Highly regulated legal relations in a single legalstem reflects the level of
legal culture of a nation. When it comes to staddang the relationship
between the braneh of government and other subjects of the politsyestem
and the public, regulatory bodies and independertitutions that have a
considerable degree of autonomy in their work almd ts a sensitive issue.
States authorities must fulfill their functions areating the law, its execution,
and creating a general national policy (and the atm of that creation is
executive power) whose element is also economicypdh this paper, the
authors pay attention to defining a branches of @owtarting from the triple
division of functions of state power into legislati judicial and executive. It is
pointed out that there are different types of oifigations, primarily the
executive, ie parliamentary, presidential, semigential and assembly
system

Relations between the branches of government amdtéhtral bank are
different in the legal systems. This has to do whth system of government
organization and democratic relations in societheTprimary function of the
modern central bank is to control the supply of eyoand credit conditions in
the country. The Central Bank is responsible fer¢bnduct of monetary policy
and in the achievement of its objectives it mustbeoblocked by two political
branches of government: legislative and executiMee executive has the

" Full-time professor, Faculty of law, University fagujevac
Assistant professor, Faculty of Law, University aaiujevac
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greatest responsibility for the state of the natiand thus in some legal systems
it still has a major impact on the central bankafEstructure.

Key words. state power authorities; central bank; monetaryli@o
Constitutional function; independenc.
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