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Ilpaso demema Oa scusu ca pooumessumMa U OCUHCHUNYYUOHATUZAYUJA Y
npoyecy pegopme coyujarne 3awmume omocyhuwiu ¢y 0a céaxo Oeme HCusU U
oopacma y NOPOOUYHOM OKPYICERY, 0OHOCHO 0a uma nopoouyy. llpoyena oa je y
NPUMAPHO] NOpoOOUYU Oemema YepodceH 1e208 Hajoosbu uHmepec je OcHos 3a
uzoeajarbe u3z nopoouye, me npumery oocosapajyhe mepe sauimume y ckiaoy ca
UHOUBUOYATIHUM KaApakmepucmukama u nompebama oemema. llopoouunonpaeno
30purasarbe Oeye je HauuH 0a ce y HOBUM NOPOOUYHUM OKGUPUMA HAOOMeCcmu U
Hacmasu bpuea o dememy u omMozyhu OCMEaAPUEArbe U 3aWmuma Pe2osux npasa u
unmepeca. Ilopoouunonpaeno 30purbasarbe Oemema Modce Oumu mpajHo U
NpUSPEMEHo.

bpoj deye na nopoouunom cmewmajy y Penyonuyu Cpouju je y nenpexuorom
nopacmy u ykazyje oa je ouyearse unmezspumema nopoouye U H#CUsoma oemema ca
Fbe206UM POOUMEBUMA NOCATIO U3A306HUje He2o ukaoa. lIpuspemeno usmewmare
Odemema u3 NPUMApHe NOpoouye u Cmewmaj y opyey Nopoouyy pecyiucaHo je
uHcmumymom  xpanumesnscmea y  Ilopoouunom 3axony u Ipasunnuxy o
Xpanumesbcmey, me Kao yciayed NOpoOudHO2 cMmewimaja y 3aKoHy o coyujamnoj
sawmumu. Luw 0602 pada je noceban ocepm HA NPUEPEMEHOCM KAO jeOHO 00
OCHOBHUX obenedcja Xpanumencmea, Ha paszioee u mewkolie oxo ymephusarba
20602 Npeyu3Hoe GPEeMEHCKO2 mpajarbd, KAao U Ha npodnem mymayera
npuspemMeHocmu.

Tapanenna npumena suie 3aKOHCKUX U NOO3AKOHCKUX NPONUCA Y 080] obracmu
Hamelie nompeby Oa ce npurukom obpade meme 0602 pada yme y 003up nopeo
UHCIUMYMa XpaHumessCcmea U yeiyea NOpoOUudHo2 CMeumajd.

"Cexperap — npaBruk LIeHTpa 33 MOPOIMYHH CMemTaj U ycBojeme Kparyjesar, cTymeHT
JIpyre TOOWHE IOKTOpPCKuX crymuja IIpaBHor cakynrera YHuBep3utera y Kparyjesiy,
cukovicvesna@gmail.com
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Kuoyune peun. xpanumencmeo, yciyea HoOpooudHo2 CMewmaja, npuepemMeHocin
XPAHUMebCmea,mymaierve  nPUePemMeHoCu,Hajoomsu  unmepec
demema.

1yBO4

Koneenuujom YH o mpaBruma neteta mpoKJIaMOBaHO je MPaBo Ja JeTe Koje
j€ TIPUBPEMEHO WJIM TPAjHO JIMIIICHO POIUTEIHCKOT cTapama WiId Kaaa je TO ¥
IETOBOM Haj0OJheM HMHTEpecy Oyje W3ABOjEHO M J1a WMa IpaBO Ha MOceOHY
3alITUTY M MMOMOK ApkaBe Koja m3Mmely octanmor oOyxBaTa W CMEINTaj Y APYTY
nopoauiy.” Ycrapom Peny6iuke CpOuje yCTaHOBIBEHA je Dy*KHOCT ApiKaBe 1a
TIPY’KU TTOCEOHY 3aIITUTY JCIH O KOjOj C€ POAMTEIbH HE CTapajy U JCIH Koja Cy
oMeTeHa y HcHXo(pu3MukoM pasBojy.” Y Peny6mumu CpOuju je mpuBpeMeHO
MOPOJMYHONPABHO 30HMIbaBamba JAeLe aKTyeIHO PETYIMCAHO Y BHIIEC 3aKOHCKHX
¥ TIOJI3aKOHCKHMX aKaTa IITO CTBapa 3HadajHe TemKohe y MpakTUIHO] MPUMEHU
BUXOBUX opapenaba. IlopoauuHM 3aKkOoH TPONHCYje YCIOBE 3a 3aCHHUBAME,
JlejcTBA ¥ NPECTAaHAK XpaHHTe/bcTRa.' IIpeMa 3aKOHY O COLMjaTHOj 3AIITHTH
IpyXamkeM yCIIyra HOpOJIUYHOT CMEIITaja Jend  MIIaiuMa ce TIPUBPEMEHO, 710
3aBpIIETKa PEIOBHOT IIKOJOBama OJHOCHO /10 HaBpIIeHe 26.TOIUHE KHBOTA
00e30el)yjy Hera, 3amrThTa W yCJIOBH 32 ONTHMalaH pPa3Boj Yy IMOPOAUYHOM
okpykemy.> [IPaBHITHUK O XPAHUTEILCTBY Ae()HMHHUIIE XPAHUTEILCTBO KAO MEpY
3aliTHTe JeTeTa 0e3 PpOOUTEJhCKOT CTapama, OJHOCHO JeTeTa I0X
POIOMTEJECKUM CTapameM KOje HMa CMETHE y NCHXO(U3WYKOM pa3Bojy WX
nopemehaj moHamama, a KoOje NPUBPEMEHO HE MOXE Ja JKMBH Ca CBOjUM
pomutebima.’

[TpuBpeMeHNM TOPOJMYHONIPABHIM 30pHI-aBameM ce oMoryhaBa KHBOT y
0e30e1HOM, CUTYPHOM M CTUMYJIATUBHOM MOPOJUYHOM OKPYKEHY U CTHULAE
MOPOJMYHOT MOJeNia XMBOTA 3a CBY JeEly Koja MOpajy OMTH H3/ABOjeHa M3
HpUMapHE TOPOAHNIIE.

Pasno3u nuiema gereta NpUMapHOT MOPOJUYHOT OKPYKEHha ce IpOoHaIase
Yy KPU3HHMM IOPOJUYHUM CHTyaljamMa Koje Cy paslu4uTe MO CBOM Y3pOKY,
MHTCH3HUTETy, BpPEMEHy Tpajakba W pa3pemmBocTH. Hapymena craOuiaHOCT
ITOPOIUTHOT je3rpa TOBOAM YV TUTamkE OCTBApUBAmE MpaBa nerera Oyayhu na ce

2 Kongenmuja YH o mpasuma sietera, yepojena 20. HoemOpa 1989.romume 44/250 eneparte
ckymuruae YH, un. 20., KonBenuja YH o npasuma serera je patndukoBaHa 3aKOHOM O
patudukaimju Kousenuuje Vjeaumennx naumja (, C.ymer COPJ —Melyynapoauu yropopu”,
0p.15/90u ,, C.ymet-Meljynaponuu yrosopu®, 6p.4/96u 2/97).

3 Veras Pery6mike Cp6uje (, Cor. rmachmk P. Cpouje”, 6p. 98/2006)w. 66cr. 3.

* Mopomwunn 3akon PC (,Co. ri. PCY, 6p. 18/2005...6/2015)1. 110. -wn. 123. § mamem
Tekcry: I13).

® 3akon o coumjamoj 3amruti (,Cin. r1. PCY, 6p. 24/2011)an. 52.ct. 2. 7 1ameM TekcTy:
30C3).

® [paBmank o xparutessersy (,Cot. rot. PCY, Gp. 36/2008). 2.cr. 1.
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IBUXOB HajBehm Opoj ocTBapyje ympaBo Yy TIOPOJAMYHOM  OKBHDY.
XpaHUTEIECTBOM ce oMoryhaBa JBOCTpyKa 3alliTUTa M TIOMON, MPBEHCTBEHO U
HETOCPEHO JIETETy, a OHJIa M TIOPOJIUIIM Ja ce MpeBa3ule Kpu3Ha CUTyaluja u
Jla ce CTBOPE YCIIOBH 32 TIOBPATaK JIeTeTa. X PaHUTeJbCKa TIOPOJINIA ITPEICTaBIha
MaHAaH OMOJIOIIKO] MOPOIUIK Y MHOTHM yJioraMa U (pyHKIIHjama.

II NPUBPEMEHOCT XPAHUTEJ/LCTBA KAO JEAHA O] HHETOBUX
OCHOBHUMX OAPEAHULIA

CBako ojBajalbe OJ POAMWTE/bAa INPEACTaBba TpayMmMaTwuaH porahaj y
JKUBOTY ZieTeTa u Tpeda ra m3dehm kaj rof je To Moryhe, oapIIkoM MOPOIUITA
na ce mpesazule kpusHa curyanuja. [Ipema CmepHuama YjenumeHnX Hamyja
3a anTepHATUBHO CTapamke O JACUU HW3/Bajalbe JeTeTa W3 Mmoponuie Tpeda
TIOCMaTpaTH Kao TOCIeamy Mepy K0joj ce mpuOeraBa M, Kam rojl je moryhe
Tpeba na Oyae mpUBpeMeHa U 1a Tpaje wIto je moryhe xpahe.” CmepHumama je
jacHO yKa3aHO Ja CMeIITaj JAeTeTa y ApYry moponmully tpeba na Oynme y
(byHKIHMjE BHEroBOr HajOOJEr MHTEpECa, adl MCTO TaKo Ja Majbeé aKTUBHOCTH
Mopajy OWTH 3aCHOBaHE Ha HHETOBOM INTO Op)KEM IIOBpPATKy IPHMAapHO]
MOPOJHLH. ,, XPaHUTEJHCTBO C€ 3aCHUBA OJUTYKOM OpraHa CTaparesbCcTBa,” TO je
peliemhe O MpHU3HABaky MpaBa HAa TMOPOJWYHHM CMEINTaj, a HE peIIeHkhe O
XpaHWUTEJHCTBY, MITO je jemHa OJ MOTBpJa MapajeinHe mpuMeHe [lopoaudHor
3aKOHa W 3aKOHA O COLMjaJHOj 3aIUTHTH Y 0B0Oj obOmactu. OBUM peliemuma ce
HE yTBphyje Bpeme Tpajarma MOPOAUYHOT CMEIITaja.

Hakon 3acHHBama XpaHUTEIHCTBA 3aKJbyUyje ce yroBop u3mely meHTpa 3a
COIIMjalTHU pajl HaJUICKHOT 3a 3aIlTHTY JETeTa W XpaHUTesha. Y HheMy Hema
oapenaba O Tpajalby 3aCHOBAHOI XPAaHUTEJbCTBA, OCHM JaTyma IOYeTKa
MpUMEHE YTOBOPA M pa3liora 3a MpecTaHak yroBopa. YIpaBo ce y pasio3nma 3a
MpecTaHak yroBopa Mory npoHahu W eJIeMEeHTH 3a ojjpeljuBame BpeMeHa Kajia
XpaHUTEJLCTBO MOXE Ja MpecTaHe WM MpecTaje, ald He W TNPEelH3HHuje
BpPEMEHCKO oapeleme Tpajamba KOHKPETHO 3aCHOBAHOT XPaHUTEIbCTRA.

JenHo op mmWTama Koje C€ TOCTaBha j€ KOJUKO j€ IEITUCXOTHO U
OIIpaBJaHO, 003MPOM Ha HETOB 3HAUaj y 3aIUTHTH ACLE Kao MOceOHO OCETIhHBE
KaTeropuje ApYIITBa, XPaHHUTEJLCTBO ACTCPMUHHCATH NpPHUBpEeMeHOInhy, a
IPYyTo, YTBPIUTH pa3jiore 300T Hera je TO TaKO W Ja JIM MOCTOjH MOTYRHOCT
HErOBOT MTPELIU3HOT WK Oap Ipelr3HUjer BpeMeHCKOr ojpeljema?

TepMUHONIOMIKY, MPHUBPEMEHOCT CE MOXE Pa3IMYUTO TYMA4YHUTH IITO
OTBapa IMyT HEyjeAHAYCHOM IIOCTYIAalky y FHErOBOj NMPUMEHU, T€ IPaBHO]
HECHUTYPHOCTH.

YBumoM y pacnojoxuBe mnojarke u3 M3semTaja o pamy Llentpa 3a
MOPOJMYHHM CMEINTa] W ycBojeme KparyjeBan uuja HaaseXHOCT oOyxBarta

7 Cmeprnue VH 3a anTepHaTHBHO cTaparbe o xer ox 15.06.2009roxmHe, wi. 14.
® Bun. 13 wr. 110.ct. 1.
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TeputopHjy 5 ynpasuux okpyra (IIIymanujcku, Pamku, Pacuucku, MopaBuuku
u 3natubopcku), yrphyje ce aa je Ha qan 31.12.2013roaune on ykymnHo 386-
opo geue 51% nene Ha MOpoAMYHOM cMelITajy OopaBwio 2-6 roaumHa. bpoj
Jele Koju je OMo Ha CMEINTajy ayke on 6 roguHa pamuIHO OIaja, Ia je Tako
14,5%nene Ha cmemtajy 7-10roauna, 3,62%mna cmemtajy 11-14roauHa, 10K
je 3abemnekeH Mo jejaH CMeWTaj y Tpajamy ol 15-17ronuna u on 18 u Bume
roauHa. TakaB TpeH[ ce HacTaBiba Uy 2014.roauny, Kaja je 3HauajHo noBehaH
Opoj cMelITeHe Jele y OJHOCY Ha IPETXOAHY TOJAWHY, ma je ox ykymHo 499
nere Ha naH 31.12.2014Hna cmemtajy 6uno 36% nene on 1-3 roaune, anu ce 'y
OJHOCY Ha MPETXOAHY TOJUHY youaBa rmopact Opoja aele Koja cy Ha CMEUITajy
on 10-13roguna kojux je 6mio 7,61%.Y 2015.roauuu on ykymHo 541-or
cMmernreHor nerera, 32,1%paene 6opaBuio je Ha cMertajy 1-3 roaune, 4,25%
nerie 6opaBwio je 10-13romuna, Te 1,85% nmene mpexo 14 romguna. Y 2016.
roguan ox 555 nene 32,43%perie je Omo Ha cmemTajy on 1-3 rogune, 6,6%
nerie on 10-13 roamua, 1,26% nene npexko 14 roguna. Y 2017.rogunu of
ykynHo 572 nenie 34,8%paernie je 6mno Ha cMernrtajy on 1-3roqune, 7,51%mene
on 10-13romauna, 1,04%pneme mpexo 14romuna.’

IIpema momarmuma u3 M3Bemraja pamy LleHTpa 3a MOPOIWYIHN CMEINTa] U
ycBojeme beorpan, Ha nan 31.12.2017je 47% neue 60paBuiIo Ha TOPOJUIHOM
cMmeTajy no 3 roauue, ogHocHo 35 %on jenHe 10 Tpu roauHe. Y nopehemy ca
2016.roguHoM MamH je Opoj zelie Koja cy Kkpahe Ha MOPOJUYHOM CMEINTA]y Y
OJTHOCY Ha Opoj Jere Koja cy myXe Ha TOPOIUYHOM CMemTajy - 4 10 5 roguna
n 10 mo 13 ronuna. M3 oBUX mojaTaka MOXe C€ 3aKJBYUHUTH J1a TIPUBPEMEHOCT
MIOCTETNIEHO TIpecTaje Aa Oyme o0enekje XpaHWTEJhCTBA KAao OOJMKA 3aIlTHTE.
OBo OM ce MOIJIO MPHUITHCATH YUIHLEHUIIM HEIOBOJFHO PAa3BUjCHHUX YCIIyTa
MoJpUIKE OMOJIONIKO] TOpoauIHM Koje Ou omoryhmie moBpaTak paerera y
MOPOJUILY TIOPEKIIa; HUCY jacHO Je(HUHUCAHH (WU Ce HE TOIITY]y) POKOBH Y
IUIAHUPAhY CTATHOCTH 3a JIETe, He JOHOCE ce (MJIH Ce He peajn3y]jy) mapaieaiHu
(pe3epBHHM) IIJIAaHOBM yCIiyra M Mepa, HEIOCTajy MEXaHM3MH 3a Opike
perynucame HOPOAUYHONPABHOT CTaTyca JeTeTa; HUCY yckialjeHa OYeKHBamba
YCBOjUTEJhba Ca KapakTEepHCTHKamMa Jere 3a KOjy j€ YCBOjelhe HauuH
obe3behuBama cramHocth. IIpobmem myror OopaBka Aerie Y XpaHUTEIHCKUM
nopoaunama onemoryhasa fa Behu O6poj nerie KOpuCTH OBY YCIyTy ,,Ha MECTy"
Jene KO0joj MOPOAMYHM CMEIITaj BHIIE HHje MOTpeOaH. YKOJIHMKO Jiela OCTajy
»3arJaBJbeHa" Yy XpaHUTEILCKUM IMOPOUIIAMA, M KaJia IIHJb MIOCTABILEH Y IIaHy
yciayra W Mepa 3alllTUTe HHje ,[OPOAWYHU CMEIITaj 10 0CaMOCTaJbUBama‘,
JIOBOJIM Ce y HHTAKE 3alITHTa Hajbosker uHTepeca jene. '

° Msperrraju o paxy LlenTpa 3a mopoaudHA cMeITaj U ycBojere KparyjeBart, JOCTyIHO Ha:
(http:/Aww. hraniteljstvokg.rs/wsw/index.php?p=12881&ni=34 narym nocere 15.06.2018).
10 W3Bemiraj o pamy Llentpa 3a nopoaudHu cMeltaj U yeojerse beorpan 3a 2017.romuny,
Jocrymad Ha: http://www.hraniteljstvocps.gov.rs/informacije-atacentra.htmmarym mocere
15.06.2018).
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IIpema momammma w3 CHHTETH30BAaHOT M3BEIITaja O pamy IleHTapa 3a
MOPOJMYHHM CMEINTa] W YyCBOjeme Koju je oOjaBuo PemyOmmuku 3aBon 3a
conyjanny 3amrtuty 3a 2016.roquHy, roTOBO MONIOBUHA Jene U Miianux, 49%,
OopaBuia je Ha TOPOIWYHOM CMEINTAajy OO0 Tpw TomuHe. Y M3Bemrajy je
HaBEIICHO Ja je My’KWHa OopaBKa Jele W MJIaJuX Ha TOPOJUYHOM CMEIITajy
YCIIOBJbEHA, KaKO YUHCHUIIOM JIa CE MPOIECH MOPOANIHOINIPABHE 3aIITUTE jOIIT
YBEK OJ[BHjajy BeoMa CIOPO, TaKO M THME Jla yCIyra HOJpPIIKE OHOIOIIKUM
MopoJIMiiaMa uMa MaJo, Ia Tako MOPOJANYHU CMENITaj O] IPUBPEMEHOT, IT0CTaje
JIyrOpOUHH OGIHK cMelmTaja.

Kanma ce roBopu O BpPEeMEHCKOM Tpajakby XPaHHUTEJHCTBA TMOTPEOHO je
HaTpaBUTH JUCTUHKIM]Y Hu3Mel)y BpeMEHCKOr Tpajamba XpaHHTE/hCTBAa Kao
WHCTUTYTA TIOPOJWYHOT MPaBa U BPEMEHCKOT Tpajamba KOHKPETHO 3aCHOBAaHOT
XpaHUTEJHCTBA.

III ENNIEMEHTU 3A OAPEBMBAKE BPEMEHCKOI TPAJAHHA
XPAHUTEJbCTBA KAO UHCTUTYTA NOPOAUYHOT MNMPABA

OnpehuBarme BpeMEHCKOT Tpajarba XpaHUTEIHCTBA KA0 MHCTUTYTA TIOPOIUIHOT
TpaBa je yTBphUBamke HErOBE MOUSTHE U KPaji-e BPEMEHCKE TPaHHUIIe, OTHOCHO KaJia
XPaHUTEJHCTBO MOXKE HajpaHHje Ja Ce 3aCHYje M Kajla HajKacHHje Mopa Ja MpecTaHe.
EmemenTr momohy Kojux ce MOKe YTBPIUTH BPEMEHCKO TPajar-e XPaHUTEIHCTBA CY
y3pacT Y JIMYHA CBOjCTBA JETETa KOje Ce CMEIITA Y XPAaHUTEIBCKY MOPOJIHILY Kao U
pazio3u 3a MpecTaHaK XPaHUTEIhCTBA KOjU Cy mpeaBuheHu [opoaiaHuM 3aK0HOM.
[Topoaudaan 3aKkoH TpHXBaTa CyOjeKTHBHE KPUTEpHjyME HAa CTpaHH JeTeTa Kao
omryuyjyhe 3a opapehuBame Moryher modyerka W OKOHYAma XPaHWUTEIHCTBA.
BpemeHcko Tpajame XpaHUTEIbCTBA je oApeheHO NMPONMCHBALEM Jla €€ OHO MOXKE
3aCHOBATH aKO je JeTe MAJIOJIETHO, Te Ja CE 3aCHOBAaHO XPAHHTEJHCTBO MOXKE
MPOIYKUTH W TIOCJIe HaBpIICHWX 18 rojyHa *KHUBOTA XpamEeHHKA, aKo JIETe MMa
CMETHY Y TICMXO0 — (PM3UUKOM PasBojy M aKo je HecrocoOHO Ja ce caMo cTapa o cebu
¥ 0 3aLITHTH CBOjUX mpaBa.’” TymauemeM OBe OIpende MOXKE Ce 3aK/bYUHTH 13 Ce
XPaHUTEJHCTBO MOYKE 3aCHOBAaTH HajpaHHje O ,pohema” Jerera, Kao W Ja HHjS
TPOITFICaHA TOPEH-A TPAHUIIA )KUBOTHE JOOH JI0 KOje MOXKE TPajaTH OBaKO MPOILYKSHU
XPaHUTEIBCKU cMeInTaj. [Ipomyxkeme XpaHUTe/hCTBA HAKOH HaBpiieHe 18. romune
JKUBOTA 3HAYH JIa HA XPAHUTEIHCKOM CMEINTajy MOTY OMTH W TyHOJICTHA JIMIA, aln
Jla ce XPaHUTEILCTBO MOXKE 3aCHOBATH CaMO Ca MJIOJICTHUM JIUIIEM.

Enmementun 3a yrtBphuBame BpeMeHa Tpajama XPAHUTEIBCTBA MOTY CE
WJICHTA(UKOBATH y Pa3lio3rMa 3a ErOBO OKOHYame, y Jeny [lopomaudHor 3akoHa
koju ypelyje HauMHe IpecTaHKa XpaHuTe/bcTBa. OCHOBHU IMPECTAHKA XPAHUTEIHCTBA

! Cunrermosann m3BemTaj o pamy LleHTapa 3a MOpOIMYHM CMeITaj U ycBojerse 3a 2016.
roauHy, xocrymadH Ha; http://mww.zavodsz.gov.rs/index.php?option=com__teni&task=
view&id=160&Itemid=157 natym mocere 15.06.2018).

12 By, 113, un. 112.cr. 2.
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3aBHCHU Cy OJI HCIyHeHa ofpeheHnx ycioBa Ha CTpaHH [eTeTa, XpaHWTeba,
ponuTesba AeTeTa, Kao M Of] BPCTE OTyKa OpraHa CTaparesbCTBa U MPeCTaBbajy €X
lege meroBy Kpajiby BPEMEHCKY TpaHHMILy. ,XPaHHTE/bCTBO MPECTaje Kaja JeTe
HaBpmM 18. romuHy >KMBOTA, KaJa CTEKHE IOTIYHY IIOCIOBHY CIIOCOOHOCT mpe
MyHOJIETCTBA, Kaja Oyae yCBOjEeHO, Kaga yMpy JeTe WM XPaHWTEJb, PACKHIOM
XpaHuTesbeTBA. " > XPaHUTEIBCTBO je Je(MHICAHO Kao Mepa 3allITUTe [eTeTa, Ia o1
ce CMPT XpaHHUTEsba [IPe MOTJIa CBPCTaTH Y PA3NIor MPEcTaHKa KOHKPETHO 3aCHOBAHOT
XPaHHUTEJBCTBA, aKO CYNPYXXHHUK MPEMHHYJIOT XpaHWTeJba HHje y MoryhHocTH na
npey3Me Opury o JeTeTy WIH je ped O XpaHWUTEJbY MOjeANHITY. Y CBAKOM CIy4ajy
JieTe Ce HAKOH CMPTH XPaHWUTEJba MOXKE CMECTHTH Y HOBY XPaHHUTEIbCKY MOPOIUILY.
» XPAHUTEIECTBO CE MOYKE TIPOIYKUTH HajKacHHjE /10 HaBpIeHe 26. rouHe KHBOTA
JleTeTa aKo ce AeTe peoBHo mKomyje.*** OBoj open6u [TopomaHor 3aKoHa i mpe
MECTO OWIIO y JIelTy 3aKOHa KOjH PEryJuiie ONITY TOA00OHOCT XpambeHUKa, OTHOCHO
MOryhHOCT ¥ ycII0Be POy Kerba 3aCHOBAHOT XPAaHUTEIHCTRA.

HMaxo je Tema paga NpUBPEMEHOCT XPaHUTEHCTBA KA0 MEpPE MOPOIIMIHONPABHE
3aIITUTE JIelle, HE MOXEMO Ja 3aHeMapuMO YWELCHHWILYy Jia 3aKOH O COLHjaJHOj
3amTUTH Mel)y yciayrama coudjajiHe 3alliTHTe MPOMUCYje YCIYry MOPOAUYHOT
CMEINTaja KOjOM ce JeIM M MJaJuMa HPHUBPEMEHO 0 3aBpIICTKa PEIOBHOT
LIKOJIOBaka OIHOCHO JI0 HaBplIeHe 26 rouHe )KUBoTa, 00e30elyje Hera, 3aiTuTa u
YCIIOBH 3a ONTHUMaJlaH Pa3BOj Yy TOPOIMYHOM OKPYKEHY. 3aKOH O COLHjaJHOj
3aIITUTH TPOIIHPYje KPYT JIAITA KOja MOy OUTH TIPUBPEMEHO 30PHHYTA Y TIOPO VI
BaH INpHMapHe, y omHocy Ha [lopoanyHHM 3aKOH, y CMHCIY Ja C€ 3aCHHBAbE
MOPOAMYHOI CMElITaja He YCIOBJhaBa HCKJbYYHBO MaJlojIeTCTBOM, Beh na je To
yclyra Koja ce Tpyka W IIyHOJCTHUM JIMIMMA, IPHUBPEMEHO, 10 3aBpIICTKA
PEIOBHOT IIIKOJIOBaKba, OJHOCHO JI0 HaBpIlicHe 26.roAnHe )KUBOTA.

IV ENEMEHTU KOJN OAPEBYJY BPEMEHCKO TPAJAHE
KOHKPETHO 3ACHOBAHOI' XPAHUTEJ/bCTBA

Hakon ytBphuBama rpaHWIa BPEMEHCKOT Tpajamba XpPaHUTEJbCTBA Kao
MHCTUTYTa CleId YTBphUBame BPEMEHCKOT Tpajarba KOHKPETHO 3aCHOBAHOT
XpaHHUTEJHCTBA KOje MOpa OUTH y OKBUPHMA BPEMEHCKOT Tpajarka XpaHUTEIHCTBA
Kao MHCTHTyTa. Ha KOHKpETHO 3acCHOBAaHO XPaHHUTEJHCTBO YTHUY OpOjHHM U
Pa3HOBPCHHU (PAKTOPH KOJHU YjEIHO OIPEAEsbY]Y HErOBO BPEMEHCKO Tpajarbe.

INpema ITopomryHOM 3aKOHY XPaHHTEIECTBO CE€ MOXKE 3aCHOBATH aKO je TO Y
HajboskeM MHTEpecy getera.’> OHO je, mak, y HajboJbeM HMHTEpecy ieTeTa
YKOJIHKO:

B Bup, 113, un. 121.cr. 1.
1 Bup, 113, un. 121.cr. 2.
15 By, 13, . 111.

124



BecHa Majesuh, XpaHUTerbCTBO Kao 061MK NpuBpeMeHe NOpoANYHOMNpPaBHe
3awTute getera (crp. 119-132)

- IlpencraBmba omroBop Ha moTpede gerera 3a Oe30emHomhy, (GH3HUKIM,
3[paBCTBEHUM, €MOLMOHAJTHUM M COLMWjaJJHUM pa3BOjeM, BaclUTAmEM U
o0pa3zoBameM;

- O0e30ehyje TpajHOCT omHOCAa M Be3a ca MOPOAMIIOM IOPEKIa M JPYTUM
ocobamMa BayKHUM 3a JIETe;

- V najeehoj moryhoj mMepu 00e30ehyje yciioBe 3a mpepnagaBame 3acToja y
pa3Bojy U ONITHUMAJIaH pa3Boj aeTeTa.”

W3 HaBemeHOr ce yTBphjyje Ja je XpaHHTEJbCTBO Y (DYHKIHUjU HajOOsBer
MHTepeca JeTeTa YKOIMKO oMoryhaBa oCcTBapHBam-e 3HaYajHHUX IIpaBa JeTera Mehy
KOjuMa Cy TpaBO Ha JKUBOT, ONCTaHAK W Pa3BOj, MPaBO Ha 37PAaBCTBEHY U
COIMjaJiHy 3allTUTy, 00pa3oBame, HICHTUTET, T€ MPAaBO HA OJPIKABAMHC JINYHHUX
KOHTaKara ¥ OfJHOCA Ca POJUTEIhUMA U IPYTUM EeMy OmcKkuM Juiuma. OBUM ce
JKEJIeN0 yKa3aTH Ha TO Ja XPaHWUTEJbCTBO HUjE jeJHOCTABHO ,4yBame nerera”, Beh
jelHa MUpoKa Jiere3a Npasa, Iy KHOCTU U OJITOBOPHOCTH XPaHUTEIha TIPeMa JIETETy
Ha XpaHUTEJBCTBY, Y IETETOBOM HajOoJseM uHTepecy. OcTBapUBam-C MpaBa JIeTeTa
Kao ¥ HEroB HalpeJaK 1 pa3Boj Y XPaHUTEIHCKO] MMOPOJHLI MOTY OUTH Mpenpeka u
KOYHHIIA F-ErOBOM IOBPaTKy y TpHMapHy TMOPOJMIYy ako je yTBpheHo na
POIUTEIBY JIeTeTa HUCY Y MOTYHHOCTH M HEMajy KallaluTeTa J]a HACTABe 3aIioueT
nporiec, moceOHO KoJ Aele ca CMETHhaMa y pa3Bojy U nopemehajeM y moHamamy.
Tume ce crBapa MOTYHHOCT Ja XpaHHUTEIHCTBO ,Tpaje” y MUJby OYyBama IpaBa
JIeTeTa Ha Pa3Boj W 300T OpPOjHUX TMO3UTHBHUX edeKara KOjH Cy MOCTHUTHYTH Ha
TMOJbY HAIpe0Bakha U CTHIIAMKa BEIITHHA Koje Jiella HUCY Moryia ctehul HU pa3BUTH
y npuMapHoj nopoauuu. Hajoossu nHTEpEC AeTeTa y OBaKBUM CHUTYyallljaMa MOXe
MOTEHIINjaJTHO TPUKPUTH CYIITHHY XPaHUTEJbCTBA W YCHOPUTH WM TIOTITYHO
OHEeMOTYhHTH TIOBpaTak JaeTeTa NPUMAapHO] TOPOJWIU. Packuj XpaHHWTEIhCTBA
IoponuyHu 3aKk0H Be3yje 3a MpecTaHak MOTpede U YMIbEHHUILY J1a XPaHUTEIHCTBO
BIIIIC HHje y HajGOJbEM HHTEpeCy aerera.’’

Pa3nosun 3acHMBama XpaHUTEIHCTBA HUCY TPONUcaHy [1opouvHIM 3aKOHOM,
ucti ce Mory Hahu y Haj6o/beM HHTepecy JeTeTa'® H HeroBOM MOpOIHYHOM
crarycy.'® Tlpema wrany 113 ITopoZMdHOr 3aKOHA XPAHHTE/ECTBO CE MOXKE
3aCHOBaTH akKo je neTe 0e3 pOAWTEIbCKOT CTapama, Kao W aKko je JETe ITOI
POIUTEIHCKUM CTapaEM ATl UMa CMETHLE Y TICUX0-(DU3MYKOM Pa3BOjy WM je AeTe
ca mopemehajeM y moHamamy. Jlete 6€3 poauTesbCKOT cTapama je AeTe Koje Hema
KHBE POAUTEIhE, JIETE YUjH CY POJUTEIHH HETMO3HATH WITH j€ HEMO3HATO EHHXOBO
OopaBHINITe, JIETe YHMjU CY POJUTEIbU IOTITYHO JIUIICHH POJMTEIHCKOT IpaBa
OZIHOCHO TIOCIIOBHE CIIOCOOHOCTH, JETe YHjU POAUTEJbU jOII HUCY CTEKIIH
MOCIIOBHY CITOCOOHOCT, JIETe YHjU CY POJUTEIbU JIMIICHH IpaBa HA TMOAW3AmEe U
BacCIHTaBamhLE JICTETa, JICTE YHjU CE POIUTEIBH HE CTapajy O JCTETY WK CE CTapajy

1By, [paBUIHMK O XPaHUTEIBCTBY, I. .
Y Bup, 113, un. 122.cr. 3.

'8 By, 13, wn. 111.

19 By, I13, wi. 113.
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Ha Heoxroeapajyhu Haunn.”’ Mako cy OBH pasios3u faTi 063MPOM Ha [OPOIMYHH
CTaTyCc JeTeTa OHHM Cy O/Ipa3 pasjora Ha CTPaHU POJWTEIha JIETETa, M3a3BaHH
MOje/IMHAM aKTUMa W pajliihaMa MCKJbYYHBO 3aBUCHHUM O]l BOJE POAWTEIhA, Al
HCTO TaKO M OHMMa KOjH Cy HE3aBUCHH OJ1 FbUXOBE BOJbE. Y CUTYyaIlMjama Kasia cy
POUTEIbH TIOTITYHO JIMINICHH POJHMTEIHCKOT TpaBa, Kao W TpaBa HA YyBame U
MOJIM3akhe, OJHOCHO BACIUTABAKE JICTETA, JETE OCTaje Ha XPaHUTEIHCKOM
CMEITa)y WIM J0 MpecTaHKa pa3jiora 3a TOTIYHO WIM JCIUMHYHO JIUIICHE
POJIUTEIBCKOT TIpaBa, OJHOCHO Bpahama pPOJMTEICKOT IMpaBa WM JO NpPUMEHE
Ipyre Mepe 30pHumaBama JIeTeTa ¥ CKIany ca 3akoHoM. HeanekBaTHO crapame o
JIeTETY W HecTapame O JIETeTy NpeAcTaBibajy ITpy0o 3aHEeMapUBamke Ay>KHOCTH U3
CaJIp’KUHE POJINTEIHCKOT MPaBa U OCHOB 32 TOTITYHO JIMIIEHE POTUTEIHCKOT TpaBa.
[Ipema momarmmma w3 M3Bemraja o pamy lleHTpa 3a TOpPOAWYHHM CMEIITa) U
ycBojeme Kparyjesair yrBphyje ce na je mely paznoznma 3a mpuMeHy MOpPOANYHOT
CMellITaja HeaJeKBaTHO POIUTE/LCKO CTapame TOMUHAHTAH pasiior, moues o 2014,
romuHe, Kaga je cmemrero 49-0po meue, ox ykymso 11lopo meme?* V 2015.
romuun 86-0po feue ox ykymHo 1390po.? Y 2016.roxunu 93 serie, 0 YKyITHO
130-0po zene.® Y 2017 romurn 60-0po aene ox ykymnHo 117-0po nene.”*
[NopomyHM 3aKOH TIPONHUCYje Jla OpraH CTapaTeJhCTBA MOXKE 3aCHOBATH H
MOBPEMEHO XPaHHUTEJHCTBO, IITO je Takohe HeoapeheHo ca acmekTa HEroBor
BPEMEHCKOT Tpajama M IMOJUISKE Pa3InIUTHM TyMadclkhuMa. 3aKOH O COIMjaTHOj
3aIITUTH ypehyje TOpoIIH CMEINTA] Kao CTaHIapIHH, Y3 HHTCH3UBHY U TOJIATHY
TOZIPIIIKY, YPreHTHH, TIOBPEMEHH M JPyra BPCTa CMEIITAja y APYTy TOPOMMILY.>
[IpaBUTHHKOM O XpaHUTEJLCTBY j€ TMPOMUCAHO Ja C€ Y 3aBHCHOCTH OJf
crielM(pUIHUX MOTpeda Jierera 0e3 POJAUTEIHCKOT CTaparma U YCIIOBa 332 FUXOBO
33JI0BOJbABAILEC TMPUMEHHY]Y pA3UUUTH OOJNUIM XPAHWTEIHCTBA: CTAaHIAPJIHO,
CIICIMjaJTM30BaHO, YPIeHTHO W TIOBPEMEHO. Y NerHUCAY 00JIMKA XPaHUTEIHCTBA
ce youaBa HEMOT'YRHOCT IpeIM3HOT YTBphHBama BIXOBOT Tpajama, Beh ce IyxuHa
Tpajama ompeesbyje ,,Ha Kpahy Wi Ty>Ku BPEMEHCKH TIEPHOT, OCHM 32 YPTeHTHO
XPaHUTEJLCTBO 3a KOj€ je MpeABuljeHO J1a Tpaje 0 pa3pelicha KpU3He CUTYyalnje y

2By 13, wi. 113.cT. 3.

a W3Bernraj o pay LlenTpa 3a nopoaudHu cMelTaj u ycojere Kparyjesar 3a 2014 .romuny,
nocrynso Ha: (http:/Aww.hraniteljstvokg.rs /wswiindex.php?@8&knd=1&ni=34hraniteljstvo
kg.rs matym nocere 15.06.2018).

2 Igemrraj o pany LlenTpa 3a mopoaudmm cMeInTaj 1 ycojerse Kparyjeran 3a 2015 .romumy,
nocrymio Ha:  (http:/Amww.hraniteljstvokg.rsiwsw/index.php?p8&ad=1&ni=34hraniteljstvo
ka.rs matym nocere 15.06.2018).

% Ysgemrraj o pany LlenTpa 3a mopoaudHm cMeInTaj 1 ycojerse Kparyjeran 3a 2016.romumy,
nocrymao Ha:  (http:/Awww.hraniteljstvokg.rs/wsw/index.php?p8&2d=1&ni=34 hraniteljstvo
ka.rs marym nocere 15.06.2018).

2 W3Bernraj o paay LenTpa 3a nopoauiHu cMelTaj U ycojere Kparyjesar 3a 2017 .romuny,
nocrynao Ha:  (http:/AMwww.hraniteljstvokg.rs/wsw/index.php?p8&2d=1&ni=34 hraniteljstvo
ka.rs natym mocere 15.06.2018).

?Buz. 30C3, un. 49.
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TIOPOJWIINA WIIM JI0 TIpUMEHE oAroBapajyhe mMepe 3amTuTe y CKiIagy ca HajooJbuM
vHTepecuMa Jetera, ITo je Ttakohe Heonapeheno. CmepHuiiama 3a pasBoj
YPreHTHOT XpaHUTeJbCTBa mpeaBuha ce pok o 60 gaHa 3a JAOHOIIEHE OUTYKE O
TOME J1a JIM TIPEeCcTaje YPreHTHO XPaHWUTEJhCTBO MM Ce MEHa OOJIMK 3aIlTUTE WIIN
OHO TIpepacTa y CTaHAApAHO XPaHWUTEJHCTBO, IITO je Yy CKJIamy ca IMpOIHCaHUM
POKOM 3a JIOHOUICKC IUIAHA CTATHOCTH.“?’ 3aKOH O COLMjaHOj 3AIITHTH U
[IpaBUIHUK O XPaHUTEJHCTBY HE TPOIKUCY]Y CPOAHMYKO XPAHUTEIHCTBO Kao OOJIMK
XPaHWUTEIHCTBA, OMHOCHO Kao BPCTY MOPOJMYHOT CMEINTaja Mako Cy IIHPOKO
pa3BUjeHH y MpakcH. Y CllydajeBUMa M3MelITama JeTeTa U3 MpUMapHe TOpPOAUIIe
Tpeba HacTojaTH Ja ce JETETy IPEeBacXOoAHO 00e30eM CMEIITaj KOJl CPOJHUKA
nerera. [IpeIHOCT CPOJJHUYKOT XPAHUTEIBCTBA je n3Mel)y OCTajlor U OUeKHUBambE J1a
he cpomgnmin ycmenmHuje MOhH JETETY Ja OCHUTYPajy CTaOMITHOCT, KOHTHHYHUTET
OJIHOCA, 0COBEHOCTH COLMjaTHE CPEIMHE U HaumHa xkuBoTa.” Ocehaj moBe3aHoCTH
JieTeTa ca MOPOJTUIIOM TPaji BEPOBALE U JeTeTa U CPOJIHHKA Jia hie Jiere, yKOIHMKo
HeMa MOTYNHOCTH Jla HacTaBH JKHUBOT Ca POJMUTEIBUMA, OCTATH Y TOPOJIHIIH
CPOIHMKA JI0 OIpacior 106a.”>

TokoMm Tpajama XpaHUTEJLCKOT CMEITaja MpaTe ce MPUIIHKE Y MPHUMAapHO]
MOPOJIMITH JIETETa Y CMUCITY YTBphHBama MpecTaHKa OKOJHOCTH KOje Cy W3a3Balie
ETOBO M3MEIITamke. Y HAJIGKHOCTH j€ LEHTpa 3a COLMjATHA paj Jla MpYKU
MOAPIIKY OHOJIOIIKO] TOPOAMIM pagd jadarma POIUTEIbCKHX KamaluTeTa M
OCHa)KMBaa 3a MOHOBHO Tpey3uMarbe Opure o jerery. OJ KarmanureTa W cHara
poauTesba Jia paspelie MopoJMIHy CUTYAIHjy U CTBOPE YCIIOBE 32 IMOBpAaTaK JIeTeTa
MOXKE 3aBHUCUTH Iy)KMHa OOpaBKa JeTeTa y XpaHHTeJbCKoj mopomuid. [a mm je
OTNPaBJaHO Jia BPEMEHCKO Tpajame paspelllaBarba IOPOJAUYHHX — TPHIAKA
orpesieJbyje TEMITO TIOBpaTKa JieTeTa MprMapHo]j mopoauiwm? Kajga poaurersu HUCY
y MOryhHOCTH J1a yCIIOCTaBe 3ajeAHMYKH JKUBOT Ca JIETETOM HHU TOCIE YAOKEHUX
JONaTHUX Hamopa W AoOHjeHe MOIpIIKEe W MOMONM Ha[JIeKHUX HHCTUTYLIHMja, a
HEMa OCHOBA 3a ITHIICHE IOCIOBHE CIIOCOOHOCTH, HHUTH POJUTEIHCKOT TpaBa,
XPaHUTEIECTBO C€ TPOJIOHTHpA TE Tpaje JIO ITyHOJETCTBA JIETeTa, OMHOCHO 26.
TOJIMHE KMBOTA, aKO C€ PEJOBHO HIKoyje. OBakBe cHTyalldje y Kojuma je jacHO Ja
pomutesbu Hehe Mohm 1a mpey3My Opury O JIeTeTy HHUCY PEeTKOCT. To yclioBJhaBa
OCTaHaK JieTeTa y MOPOIUIM XpaHHUTeJha JI0 CTHIAKka TOCIOBHE CIIOCOOHOCTH,
OZIHOCHO 26.TOIMHE )KUBOTA, KaJa XpaHUTEJbCTBO NpecTaje. Hammm no3uTuBHAM
nponucuMa Huje npensuiieHa MOryhHOCT Ja CyacKa OIUIyKa Y OBaKBUM
CUTyaljamMa MOXe J1a 3aMCHH CarjlaCHOCT POIHTEha 32 YCBOjeHE, Kao TPajHO
MOPOJUYHOIIPABHO 30pUIbaBabE IeTeTa.

% Cwmeprnue 3a pa3BOj YPIEHTHOT XpaHHUTEJHCTBA, [IOKpajHHCKH 3aBOJ 3a COLHjAJTHY
samrtuty, Hoeu Can, 2014.roquna, 10.

27 CmepHHIIe 33 CPOIHHYKO XPAHHTEIECTBO, IIOKDAjHHCKH 3aBOJ 3a COLMjAIHy 3allTHTY,
Hosu Cax 2016.ronuna, 8.

*Ibid, 14.
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[NopouHM 3aKOH MPOMKUCYje KA0 OCHOB 3a TMOTITYHO JIUIICHE POITUTEIHCKOT
MpaBa HaMepy U HEOIPaBIaHO M30eraBame CTBApamba yCIIOBa 3a 33jSTHUYKU KUBOT
ca JICTETOM KOjé C€ Hajla3hW y YCTAHOBH COIMjajlHE 3alllTUTE 3a CMEIITaj
xopuchnka.”’ M3octaBsbame ompende 0 HAMEPH M HEONpAaBIAHOM H30CraBamby
CTBapama ycJlioBa 3a 3ajeHUYKH JKMBOT Ca JETETOM KOje je Ha XPaHUTEJHCKOM
CMEIIITajy MOXKE CE CMAaTPaTH 3aKOHCKHM HEJOCTATKOM KOjH OIICTPyHpa MOryhHOCT
TpajHOT 30pUEbaBama JIeTeTa Kaja W3IJICIU 3a MOBpaTak JeTeTa y IMpUMapHy
TTOPOJIHITY HE ITOCTOj €.

VY MoCTyIKy MpoLeHe XpaHUTeJbCKE TOPOoAnIIe YTBphyYjy ce, u3Mely ocraor,
CTPYKTypa TIOPOIUIIE, CTHJI TOPOIUYHOT JKHBOTA, 3APABCTBCHU CTATyC YJIAHOBA
MOPOJMIe, TIPUXOMM M PACXOAW TIOPOJAMWIIE, JOCTYITHOCT M PACIIOI0KHUBOCT
pecypca. CBe Cy TO €IeMEHTH KOjU Cy TO/UIOKHHU MPOMEHaMa KOje MOTY yTHIATH
Ha JlaJbe 0aBJHEHH-E XPAHUTEIHCTBOM U 3aTO j& HEOMXOHO FUXOBO MPEUCITUTHBAE.
[NpencrinTrBame OIIITE MMOJOOHOCTH XpaHWTEJha 32 0aBJBCHE XPaHUTEIHCTBOM
BpIIIY Ce CBAKe JIBE TOJIMHE, a Kajia je y MOPOJIHIIN HACTYIIIa POMEHA KOja MOXKe
JIOBECTH Y TUTamke 00aBJbAE XPAHUTEIHCKE YIIOTe, MPEUCIIUTHBAIE CE BPIIU
0JIMaX HAaKOH HACTyNama UCTe. Y CIy4ajy Jla Cy MPOMEHE TaKBE MPUPOJES Ja
yKa3yjy Ha HeMOTyhHOCT XpaHHTEe ha Ja aAeKBaTHO OJrOBOPE Ha MOTpede nereTa,
HAJUIOKHU IICHTap 3a CONWjaTHM pax he JOHEeTH OIIyKy O TIPEeCTaHKy
XPaHUTEJLCTBA, OJHOCHO O TIPECTAHKY TIOCTOjarha OMIINTE MOJOOHOCTH 3a
XPaHWUTEIHCTBO. HaBe/leH! YCIIOBH Cy alTepHATHBHO IOCTABJBEHU W JIOBOJC JIO
MpecTaHKa KOHKPETHO 3aCHOBAHOT XPAHUTEIHCTBA, AJTH MOTY JIOBECTH U JI0 I'YOUTKa
OIMIITe TOJOOHOCTH XpaHUTEIhA U oHeMoryhutn My gajbe OaBJbeHC
XPaHUTEIHCTBOM.

Mehy pasmosuma 3a TIpecTaHaK XpaHWTEJCTBA KOJjU Cy oapeheHu
[NopomuvHuM 3aKOHOM Hajla3e Ce OCHOBHU 3a IMPECTaHAK KOHKPETHO 3aCHOBAHOT
XPaHUTEILCTBA M TO. CMPT XpaHUTE/ha W TIOjSIUHE BPCT€ OIIyKa OpraHa
cTaparesbCTBa JIOHETE IO 3aXTEBUMa 3a PACcKWJl XPAHUTEIbCTBA. 3a OaBIbCHHC
XpaHUTEJLCTBOM Y HajBeheM Opojy cirydajeBa auuypa XpaHuTeJbCKH T1ap, OpadHu
WJIM BAaHOpAYHH, IITO j& OMPaBIaHO aKO Ce MMa Y BUIY Jla XpaHUTEIhCKA TTOPOIUIIA
Tpeba ma TpecTaBba MaHAaH OHOJIOIIKO] TMopoauiti. He mocroje cMeTme ma u
TOjeTMI  MMajy yIIOTy XpaHuTesha. CMpPT XpaHWTeJha j€ UHFCHUIIA KOoja
MPE/ICTaBJba TPOMEHY OKOJHOCTH Y XPaHHUTEJHCKO] TMOPOAWIIM W HCTOBPEMEHO
OCHOB 3a TIPCHCIHTHBAE Jajke MOryhHocTH 30pUm-aBama JeTeTa y  TOj
XpaHUTEJHCKO] Topomuria. CMPT XpaHUTEJba j& OCHOB 3a IPECTaHAK KOHKPETHO
3aCHOBAHOT XPAaHHUTEJHCTBA aKO C€ YTBP/M Jia CYNPYKHUK MPEMHUHYJIOT XPaHUTEIha
HE MOXKE CAMOCTAJTHO HACTABUTH OpUTY O JIETETy Ha XpaHHUTEIbCTBY. JIuile Koje je
JKUBEJIO Ca TMPEMHUHYJINM XPaHUTEJhEM Y HCTOj IOPOIMYHO] 3ajeTHHIM KMa
MPBEHCTBO MPHINKOM 3aCHUBAHa HOBOT XPAHUTEIHCTBA.

2By, 13, wi. 81cr. 3.1au. 4.
30 By, I13, wi. 121.cr. 3.
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INocrymame opraHa cTapaTesbCTBA IO 3aXTEBY 33 PACKHA XPaHHTEIHCTBA
3aBHCH W3 KOjHX Pasiora M Ha YWjy MHHULHUjaTUBY je TOXHET 3aXTEB 3a PAaCKH[
XpaHUTEJbCTBA. Y CITy4yajeBUMa MOJHOIICHA 3aXTeBa 33 PacKul XpaHUTEIbCTBA O
CTpaHe XpaHWTEeJba I POAUTEIbA OJHOCHO CTaparesba AETeTa, WM IOJHOLICHA
FbHXOBOT CIIOPa3yMHOT 3aXTeBa, OpPraH CTapaTesbCTBA MOXE, ajli HE Mopa Ja
JIOHEce OJUTYKy O packuay XxpanutesbetBa. Omnmyka he 3aBucutH on pesynrara
CIIpOBEZICHE TPOLICHE OpraHa CcTapaTe/bcTBa. Y CHTyalldjaMa Kaga Opras
cTapaTe/bCTBa YTBPAM [Ja je MpecTasa morpeda 3a XpaHUTEJbCTBOM WM Ja
XpaHUTEJLCTBO HUjE y HajOOJbeM HHTEpecy JAeTeTa Taja je OyxKaH Ja JOHece
OIUTYKY O packuay xpanuTesbcTBa. [Ipema IlopoandaHom 3aKoHY 3aXTEB 3a PACKUA
XpPaHWUTEJbCTBA MOMHET Off CTPAaHE XpaHWTEha C€ KBATN(HUKyje Kao OCHOB
IpEeCTaHKa XPAaHWTEJHCTBA, AU CE OH HIIAK OJHOCH Ha IIPECTaHaK KOHKPETHO
3aCHOBAaHOI XpaHHWTEJbCTBA, a HE Ha TPajHO oOOycTajame ofa OaBibema
XPaHUTEJHCTBOM. XPAHUTEIHH MOTY TTOJHETH 3aXTEB 3@ PACKUJl XPaHUTEIHCTBA M3
PA3MYUTHX PA3NIOra, JIMYHUX, TOPOINYHNX WM BE3aHUX 32 OTE)KAHO OCTBAPUBAILE
noTpeba Jerera Ha XpaHUTeJbCKOM cMmemTajy. OH Tpeba na je GmaroBpeMeH 300rT
norpede IpaBOBpEMEHOI 00e30ehuBama Ipyre XpaHUTE/bCKE MOPOAULE 3a IETe
WM TIpEMEHE APYror aJeKBaTHOI OOJIMKA 3aliTHTE. Y THUM CIydYajeBHMa Jaajba
3aIITHTA JIETeTa 3aBUCH /1 JIH j€ JIeTe MO/ WK je Oe3 pOAUTEIBCKOT CTapamba.

V NOCNEANLIE HEMOIYRHOCTU OAPEBUBAHA NPELYU3HOI
BPEMEHCKOI' TPAJAHbA KOHKPETHO 3ACHOBAHOI'
XPAHUTEJbCTBA

XpaHuTelbl WMajy TEKAK 3aJaTak Ja JEeTETy HaJOMECTE POAUTEIHCKO
cTapame, a Ja HCTOBPEMEHO He MojJpujy Bese u3Mmely gerera u pomutesba. Y
OKBHPY CTaHjaplia CTPYYHOT TOCTYIKa 3a TPUMEHY XpaHHUTEJbCTBA je U
MPOIICHA OMIITE MOJOOHOCTH JAETEeTa 33 XPaHUTEJbCTBO TE Ce TIaHupa Ay KUHA
Tpajaka XpaHUTEJHCTBA 3a JeTe W MOTYhHOCTH TOBpaTKa AeTeTa y OHMOJIOMIKY
nopozuiy.>? ,360r TOra ce Cyrepuiie Kako 61 TpeGalo MPHIMKOM JOHOLICHA
OJUTYKE O 3aCHHBamY XPaHUTEJbCTBA YHAIPEI OJPEIUTH IIy>KUHY Tpajama
XpaHHUTEJHCKOT OfHOCAa. MehyTHM, YKOJHKO ce XpaHUTEJLCTBO OYXKH U H3TyOn
CBOj TIPUBPEMCHH KapakTep, HacTaje HOBa CHTyamdja 3a JeTe, Koja Mopa
YAKHBAaTH TIPABHY 3amTHTY. >, UecTe IPOMEHE Y OKPYXKEmY y KOjeM Ce JCTeTy
MpyXa 3alllTUTa, UMajy IITETHO JIEIOBAaE Ha EETOB Pa3BOj M CIIOCOOHOCT
cTBapama OJUCKHX OJHOCA C APYyTrUMa, Te uX Tpeda m3beraBatu. KpaTkopodHu
cMmemmTaj Tpeba ma Oyae yCMEpeH Ha CTBapame yCiioBa 3a oaroBapajyhe tpajHo
peweme. be3z HemoTpeOHOT oyroBiIauemka Tpeda OCUrypaTH TPajHOCT CMELITaja

31 By, T13, wi. 123.

32 By, Hpasuinuk o xpanumencmey, @i, 17.cr. 1.1aq. 6.

%3 Bessko Braukosuh, Yenyea xpanumencmea y Konmekcmy npusyuna ,, Hajoossee unmepeca
demema”, y ,, Yenyoienu nocnosu®, Kparyjesar, 2013, 733.
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JeTeTa FErOBOM PEHMHTErpalijoM ca HyKJICapHOM WIM  IPOIIMPEHOM
MOPOJMILIOM, WIM — KaJga TO HHUje Moryhe — CMelTameM Y alTepHATHBHO
CTa0MIHO  TIOPOAWYHO  OKPYKEHhE, WIM  OCHTYypaTh  OAroBapajyhy
MHCTHTYLHOHATHY Opury.”>*

Ha nyXnHy KOHKPETHO 3aCHOBAHOTI XPaHHUTEJFCTBA MOXKE HCTOBPEMEHO
yTHLATH BeNWKH Opoj umHWiIanma mro oHemoryhaBa oxpehuBame HEroBor
MPEUU3HOT BPEMEHCKOT Tpajama. HeyTBphuBame NpEeHU3HOr BPEMEHCKOT
Tpajarka 3aCHOBAHOT XPAHHWTEJHCTBA y OKBHUPY MOTyher IMOYETHOT W Kpajimer
pOKa Tpajama XpaHUTEJbCTBAa je y (YHKUWjU TpuiarohaBama OBOI OOJIMKa
3amTuTe MOoTpebama CBAaKOI KOHKPETHOT ciydaja 30pumaBama JeTeTa y
XpaHUTeJbCKO] mopomuin. C apyre cTpade HeoapehuBame MpemU3HOT
BPEMEHCKOI' Tpajarka 3aCHOBAHOI XPAaHWTEJHCTBA HE CMe OMTH mHapaBaH 3a
HETIPUMEPEHO AYT OCTaHAK JAETETa Y XPaHUTEIHCKO] MOPOAMILIH, a IO/ MIaTOM
HajOoBET WHTEpeca neTeTa. 1o HHje y AyXy [OaHANImBEr KOHIEITa
XPaHUTEIHCTBA.

Uzy3eTkoM ce MOry cMaTpaTtd CpOJHHYKA XPaHUTEHCTBA KOJUM CE€ JIEIH
oMoryhaBa 1a MOpPOAMIly CPOAHMKA XpaHUTEJba HE JIOKMBE Ka0 HAMETHYTY
MIOPOIUIYy, YAME C€ y BEIMKOj Mepu H30eraBa JoJaTHA TpayMaTH3allyja.
Takohe, mpomec y3ajamHe ajanTalyje je OJAKIIaH jep JeTe IOPOIUILY
CpPOIHUKA [OKMBJbaBa Kao TPUPOIHY CPEIHHY, €MOLMOHANHE Be3e cy Beh
yCIIOCTaBJbeHE, IWTO he pJajke JONPUHETH O4yBamy WACHTUTETAa W
KOHTHHYHTETA KMUBOTA JIeTeTa. ,JlaBameM MO3UTHBHOT MHUIUBEHA y MOCTYIKY
MpoIleHe, MOopoaula yia3u y cucteM u LleHTap 3a MOpOIWMYHH CMeIITa] U
YCBOjeH-€ MOXE MNpYXKATH MOAPIIKY, BPIINTH KOHTPOIY W TPEy3HMaTH €0
OZI'OBOPHOCTH 32 HANpeNOBamke M 3alITUTy JAeTeTa M Kaja Cy HEKe Of
KoMneTeHmmja yrpoxkene.>> To U3 pasnora ITO Cy 4ecTe CUTyauuje Ja
CPOIHULM O Jleln OpuHY yHasaj rogdHaMa ¥ OpUTy O HBUMa HACTaBJbajy H
UCTEKOM XpaHHuTeJhcTBAa. OBO HAc HABOAM HA 3aKJby4aK Ja Cy IO3UTHUBHU
e(eKkTH CPOTHUYKOT XPaHUTEJHCTBA FHEIOBA 3HAYajHA MPEIHOCT y OJHOCY Ha
octasie o0JIMKEe XpaHWTEJbCTBA, T Oa 300r Moryhe myxuHe Tpajama OJHOCA
JeTe U CPOJHHK — XPaHNUTEJb MOXKE TIPEJICTABbATH Y U3BECHO] MEPHU OJCTYHame
0J1 ,, IPUBPEMEHOCTH" XPAHUTEIHCTBA.

VI 3AK/bYYHAK

XpaHUTEILCKH CMEINTAjH Cy Y HajBeheM Opojy CiTydajeBa MpOou3BOj AyOOKHX U
HEKajla TEIIKO PEIIMBUX TOPOJMYHUX CHTyallja W Tmpoliema, HeMoryhHOCTH,
HECIIPEMHOCTH Y HEMOTHBHCAHOCTH pOJWTEJha Ja OpuHYy O TIOTOMCTBY,

34 Cwmeprmutie YH 3a anTepHaTHBHO CTapame o Aeru, wi. 60.

% CumrermsoBann m3BemnTaj o paxy LleHTapa 3a MOpoxudHE cMemTaj  ycBojerse 3a 2016.
roguny, mocrymio Ha: (http://www.zavodsz.gov.rs/index.php?option=com__teai&task=
view&id=160&Itemid=157 natym nocere 15.06.2018).
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BecHa Majesuh, XpaHUTerbCTBO Kao 061MK NpuBpeMeHe NOpoANYHOMNpPaBHe
3awTute getera (crp. 119-132)

HEIUTAHUPakhe TTOPOJMIIE, 3JI0CTABIhAFh¢ M 3aHEMapHBamLe Jele, Heobez0ehuBame
yCIoBa 3a XUBOT Jelie, MEHTAIHE U Apyre 00JeCTH POIUTeSba, CKIOHOCT CKIIaNamby
BUlle OpayHMX W BaHOPAYHMX 3aj€IHMIA, HAITyIITAlkE TOPOIHLE, Hachibe. Y
OBAKBUM W FUMa CIMYHAM J>KHBOTHUM U TOPOJMYHMM OKOJHOCTHMA Jela Cy
BUIIIECTPYKO ~ YTPOKEHa, ©MOTHBHO  3allOCTaBJbeHa, ca  Temkohama y
(YHKIIMOHHCAY, BaCITUTHO 3allyILUTeHa, ycKpaheHa HarpenoBama 1 00pa3oBamba.

[Nopehemem ycnoBa >KMBOTa U HANPETKA JIETETa y XPaHUTEIHCKO] TIOPOIHLIM 1
JKMBOTA KOjU OM JEeTe MMAO TOBPAaTKOM Y OHOJIONIKY TOPOIMITy KOja HHUje Y
MoryhHOCTH Jja My TPYXH Hery, 3alliTHTY M MOAPLIKY Y OOMMY U KBAIUTETY Kao
XpaHUTEIbCKA IOPOJIHLIA, MOJKE ce JOhH /10 3aKJbyUKa J1a je 3a JieTe HajOOJbU OCTaHaK
Y XpaHUTEJHCKO] TMTOPOAMITH. AKO Ce TO cMaTpa HajOOJFUM MHTEPECOM AeTeTa OHO Y
XPaHUTEIJHCKO] TTOPOAMIT MOXKE Jla OCTaHE IyXKe of ,mpuBpeMeHocTH”. [loBparak
neTeTa y OHOJIOMIKY OPOIUILY Tajia MOCeOHO MOXKE OTEKaTH OTIIOp JeTeTa.

PeamHOCT je 1a XpaHUTEIHCKU CMEIITAj! TAHAC TPajy | IO BHIIIE TOAFHA. AKO je
XPaHUTEJCTBO OOJIMK TIPHBPEMEHE TIOPOIMYHONPABHE 3alllTUTE Kako Hahu
OnpaB/amka 3a OpojHa BULICTOAMILIGA U MPEKO jeIHE ACLCHHjE IyTra XPaHUTEIhCTBA?
Hyrotpajuu 6opaBak AeTeTa y XpaHUTEJHCKO] OPOIMIIM JOBOAM JI0 TOTa Ja ce JeTe
WHTETPUINC y TIOPOJUILy XpaHWUTEeJba U INTO je OOopaBak JyKH TO Cy HM3IVICAU 32
MOBPATaK Y OMOJOIIKY TIOPOIHILY CBE MarbH, IITO j€ CYIPOTHO LWJbY XPaHUTEIJHCTBA.
To noBoaM 10 HEXETHEHHX TIOCIIEHIIA Y CMUCITY OTyhema nerera, ryOuTKa KOHTaKTa
ca poJTebiMa, Te U 3a00paBIharha FEroBOT MOPEKJIa.

HcrekoM Kpajier TPOMMCAHOT pOKA XPAHUTEILCTBO Ce OKOH4YaBa. Jlarka
cynOHMHa Jere U3 XpaHUTeJbCKOT cMelTaja he 3aBUCUTH OJ1 TOra Jia JI Cy U KOJIMKO
YCIEIHO 0CrOco0JheHa 32 CAMOCTAIAH YKUBOT Y IPYIITBY ?

Axo je moBpaTak JeTeTa TpajHO OHEMOryheH, a JApyrd OOJMK 3aIllITHTE
HENPUMEHJBUB, TPAjHO MOPOANYHO 30pHIbaBake, OHOCHO YCBOjeme, Hamehe ce kao
npaBu n300p. OHO IITO MOCEOHO MOXKE OTEKATH TIOCTYIIAK YCBOjeHba j€ TO IITO Ce Ha
XPaHUTEJBCKOM CMEIITajy YecTO Halla3e Jela ca pPasiMIuTAM WHIUBHYATHHM
KapakTeprCTHUKaMa, ToTpedaMa W ToTemkohaMa y pa3Bojy W HalpenoBamy. Y
TaKBUM CUTYalMjama 01 MOKeJbHO OMJIO CTUMYIIMCATH XPAHUTEIBE 32 YCBOjCHbE JIeLe
ca XpaHHUTEJHCKOI' CMEINITaja, TAKo MITO OM ce 3aKOHCKUM pelliehUMa TIporicala Ta
MOTryhHOCT W OJaKiao TOCTYNaK YCBOjCHba, HA TPUMEP TIOMEpamheM TPaHHUId
pazuKe y roguHama m3Mely ycBojuTesba M yCBOjeHMKA. Tume Ou 3Hauajan Opoj
Jerie Ouo TpajHO 30pHHYT, MMao TIOPOJMILY, M HE OM Ce MPEeKUIa0 KOHTHHYUTET Y
JKMBOTY, Pa3BOjy M HampemoBamy. 300r MHOIMITBA (pakTopa 4Hje Ce€ ICJCTBO U
Tpajarbe He MOTY YKJIONWTH Y WCTH BPEMEHCKHM OKBHpP HHWje Moryhe yTBpAOWTH
NPELM3HO TPajambe XPaHUTEJLCKOT CMelTaja. AJM Ta HeMOTyHHOCT He CMe BOIUTH Y
JPYTy KPajHOCT Jia CE OIPaBIajy MPEMyrH XPaHUTEIHCKH CMEIITAjH IO M3rOBOPOM
»TIPUBPEMEHOCTH", OJTHOCHO FErOBOT HETPEIM3HOT 3aKOHCKOT opeljera.

131



MACHWK TMPABA, roavHa IX, 6p. 2/2018

Vesna Pajevic”

FOSTER CARE AS A FORM OF TEMPORARY FAMILY
PROTECTION OF THE CHILD

Summary

The temporary relocation of a child from a priméaynily and accommodation
in another family is regulated by the Foster Carstitute in the Family Law and the
Foster Care Regulations, and as a family accomnmuatervice in the Social
Welfare Law.

The temporary family care enables life in a secsafe and stimulating family
environment and the acquisition of a family lifedeldor all children who need to be
separated from the primary family.

Fostering provides a dual protection and assistaqegnarily and directly to
the child, and then to family in order to overcorrisis and to create conditions for
returning of the child.

The reality is that foster care today lasts foroagle of years. Long-term stay of
the child in the foster family leads to the inteigna of the child into the foster family
and the longer the stay, the prospects for retartié biological family are reduced,
which is contrary to the aim of foster care. Tleads to unwanted consequences in
terms of alienating of a child, losing contact withrents, and forgetting his or her
background.

Due to many factors whose effect and duration daffihanto the same
timeframe, it is not possible to determine the tiomaof the foster care precisely.
However, that impossibility must not lead to thHeeotextreme in form of justifying
long-term foster care under the pretext of “tempgdtaor its inaccurate legal
definition.

Keywords: temporality of foster care, foster care servicepgerality of foster
care,interpretation of temporality, the best intref the child

" Legal Secretary of the Center for Family Accomntiodeand adoption Kragujevac, PhD
student, University of Kragujevac, Faculty of Law
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