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Y Penyonuyu Cpouju cy HO8UM 3aKOHOM O Onumem YNpagHoM NOCYHKY U3
2016. cooune uzeépuiene oopehene uzmene Koje ce 0OHOCe HA MOK NOCMYNKA 00
donowerva peuterba. Osaj nocmynax obyxeama cee npoyeche paotbe Koje je
HEONX00HO npedy3emu npe Hezo Wmo ce OoHece 00NYKA Y VIPAGHOM HOCHIYHKY.
Aymop y pady yKkazyje Ha HajéadicHuje HOBUHE V3 OCEPIM HA peulerbd Kojd Cy
HOpMUpaHa cmapum 3aKOHOM O Onuimem YIPAeHOM NOCMYNKY. HaYuH ymephusarea
YUFbeHUYA Y VYAPAGHOM NOCHMYNKY, OYHCHOCH opeana Oa npubasu nooamxe no
CyHcOeHoj OYICHOCIU, HENOCPeOHO O0O0NyHUBAIbe, HpUBPEMEHe Mepe, UCHUMMHU
nocmynax, npemxoOH0 RUMArbe U YCMeHA pacnpasd.

Kwyune peuu: ynpagnu nocmynax, HenocpeoHo 00myuusarse npuspemene mepe,
UCNUMHU NOCIYNAK, NPemX00HO NUMAarbe, YCMeHA pacnpasd

I YBOAHE HANMOMEHE

INocne roToBo /ABe AeneHHUjE MPUMEHE 3aKOHA O OMIITEM YIPABHOM MOCTYIKY
noreror 1997.romure,? 1. Mapra 2016.T0HHE OHET je HOBH 3aKOH O OIIIITEM
yipaseom mocTynky.” Crapy 3akoH je "6HO jemaH O CBETIMX MpHMEpa
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JyTOTPajHOCTH BAKEHHA U TPHMEHe y mpaBHOM crctemy Cp6umje”.* 360r wecror
HEMEHamka TEKCTa, Y ONHOCY Ha ApYyre 3aKOHCKE TEKCTOBE, MPY)Kao je NpaBHY
CHUTYPHOCT YYECHUIIMMA Y YIIPaBHOM ITOCTYIIKY M Pa3yMeBabe O] CTpaHe P KaBHUX
ciryxOeHHKa | JIMITa Koja Ccy Ta nmpuMemnBaia. PemmyOmika CpOuja ce mpumpyKuia
octamM apykaBama Ompiie COPJ koje perymuiny yrpaBHH MOCTYHAK IO HOBOM
Mozienty 3aKoHa.” M3y3erak mpencTasiba COBEHHja y KOjOj Ce TpHMEEbYje CTapH
3aKoH O OIMILTEM YIPAaBHOM IOCTYIKY M3 HEKaJalllkhe JyrocnaBrje Koju ce ociama
Ha ayCTH]CKH TIPAaBHU CUCTEM.

Onpelene HOBHHE y OAHOCY Ha cTapu 3akoH, mocTtoje y Bakehem 3akoHy y
OIHOCY Ha TOK IOCTYIKa [0 JOHOUIeHa pemema.’ Y Baxehem 3akoy oBaj 1eo
MPBOCTEIEHOr YIIPaBHOI MOCTYyIKa ypeheH je ompemdama o wiana 102. 1o 4iaHa
135.,u y meMy Cy 3ajpkaHa IpaBiia O IYKHOCTH CTPaHKE Jia MOTKPEIH CBOje
TBPAIE O UMIHEHUIAMA, KA0 M JY)KHOCT OpraHa Ja MO CIyXOeHO] Iy>KHOCTU
NpruOaBU TIOAATKE O KOjMa OH WJIM JIPYTH OpraH BOJE CITYy)KOCHY CBUICHIIH]Y.
INoctynak 5o JOHOMmIEHa pelema 00yxBaTa CBE TNPOIECHE paibe Koje ce

* 3. Tomuh, JI. Munosauosuh, B. Lymwh, Ilpakmuxym 3a npumeny 3axona o omumen
ynpasHom nocmynky, beorpan, 2017, 19.

® Bun.: JI. Mo, [1osodom Haypma 3axona o omwmem ynpagnom nocmynxy - KOpax
Hanped unu decem y cmpany, y. 300pHUK panosa IIpasHor dakynrera y Hoom Cany (yp. .
Jpakuh), 6p. 1, [IpaBau ¢akynrer Yuusepsurera y Hosom Cany, Llenrap 3a m3maBauky
nenatnoct, 2013, 85-99;I1. Mumurpujesuh, Pegopma ynpasHoe nocmynka, y. 300pHUK
pamoea "BnamaBuHa mpaBa u mpaBHa nOpxkaBa y peruony” (yp. I. Mapkosuh), IIpaBHu
¢axynrer Yuausepsurera y HMcrounom CapajeBy, 2013, 189-1993. Jlonuap, Hexa numarsa
pegpopme ynpasHo-npoyecHoe 3akoHooascmea, Ilpapuu xuBot, op. 10, 2013, 319-3333.
Jlonuap, Hexa numarsa npumene 10602 3aKoHa 0 onwumem YnpagHom nocmynxy y Penyouyu
Cpbuju, y. 300pHHUK Ha TpyHOBH O]l MEI'yHapoHaTa KoH(pepeHuja onpkana Bo Oxpun ox 5
no 7 maj 2017, VckycTBa 0 MpUMeHATa HA HOBUTE 3aKOHH 32 OIIILTA YIIPaBHA MOCTAIKA BO
3emjute of pernoHoT, YHuBep3uteT "CB. Kupun u Meroanj” Bo Ckormje, [IpaBen daxynrer
"Jycrunmjan Ilpsu”, Oxpun, 2017, 101-11471. MunosanoBuh, B. Lyuuh, Hosa pewerva
Haypma 3axona o onwimem ynpasHom nocmynxy y KOHMEKCHy pegopme jasHe ynpage y
Cpbuju, TIpaBan xuBot, O6p. 10, 2015, 95-110M. Byueruh, Esponcka ynpasHo-npoyecra
npasuna u omumu ynpaeiu nocmynax Penyonuxe Cpouje, y. 3060pHUK pagosa IIpaBHOTr
daxynrera y Hury (yp. U. [lejuh), 6p. 68,I1pasau dakyarer Yuusepsurera y Humry, 2014,
175-186.

® Buy.: JI. Muixos, P. Panouresuh, Hexe nosute y 3axony 0 onuwimem YnpasHoM HOCMYNKY -
"Vnpasno nocmynare”, y. 360puuk pamosa IIpaeHor dakynrera y HoBom Cany, (yp. C.
Opiosuh), 6p. 3, [lpaBuu dakynrer Yuusepsurera y HoBom Cany, LlenTap 3a n3gaBauky
nenatHoct, 2016, 733-752]1. MukoB, [logodom Hoeoz 3axona o onuimem YNPAGHOM
nocmynky, y. 300pHUK "XapMOHM3amHja cprickor 1 Malapckor mpasa ca mpaBoM EBporcke
yauje" (yp. Jb. Crajuh), TlpaBun ¢akynarer Yuusepsureta y HoBom Camy, Ilentap 3a
u3naBauky aenarsoct, Hou Can, 2016, 47-63]b. [wakuh, YnpasHo nocmynarwe no nosom
3axony o onuimem ynpasrnom nocmynky, Ilpasuu sxusot, 0p. 10, 2016, 237-250;

" Bun. 3. Tomuh, 3axon o onumen ynpasrom nocmynky (pema cTary 3aKOHOAABCTBA of1 1.
mapra 2016.romune), beorpan, 2016, 30.
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TpeTy3uMajy TIpe Hero IITO ce JOHece INIABHA OIUTyKa Y YIPaBHOM MOCTYMKY. 3a
OBaj JIe0 TIOCTYIIKa OMTHH Cy: HaYMH Ha KOjU OpraH YTBphyje UbeHHUIIE U TY>KHOCT
oprana ja npubaBu TOATKE IO CIY)KOCHO] AyXXHOCTH, HEMOCPETHO OIUTYYMBAaILE,
WCTIUTHH TOCTYTIAK, IPETXO/THO ITHTAE U YCMEHA pacipasna.

II HAYUHWN YTBPBUBAA YHAHHEHULIA
Y YIPABHOM MOCTYNKY

Hoeu 3VYII, xao u mperxomHW, Ha WACHTUYaH HA4WH pETyJMIIE HadrHe
yTBphUBama UYHILCHUYHOI CTama: Yy CKpaieHOM TMOCTYNKY  (HEMOCPEeIHO
OTY4MBARGE) M y WCIHTHOM mocTyrKy. OpraH KOjH BOIM IOCTYIAK YTBphyje
YUEGEHUIIE U OKOJHOCTH O] 3Hauaja 3a MOCTYName y yrpaBHOj crBapu. CTpaHKa He
Mopa Ja TpubaBu JOKa3e Koje MOXKe Jia MpuOaBH OpraH, HUTH yBepewa U Jpyre
HCTIpaBe KOje OpTraHy HACY JTyXKHHM J1a H31ajy. AKO ce He paJiil 0 YHI-CHUIIAMA KOje CY
ONIITENIO3HaTe, CTPaHKa je My>KHA J1a 3a CBOje HAaBOJAE MPEMLIOXKU JOKAa3e U Ja HX
noziHece oprany, ako je moryhe. UMIeHHYHO CTame Ha KOME 3aCHHBA CBOj 3aXTEB
CTpaHKa je Jy>KHA JIa U3HeCe Ta9HO, TIOTITYHO U ojpeheHo.

III AYXXHOCT OPrAHA A1A NMPUBABMU MNMOAATKE
MO CNYXXBEHOJ AY)KHOCTU

OpraH je gyxaH Jia 1o CIy>KOeHOj Ay»KHOCTH, Y CKJIa/y ca 3aKOHOM, BPLIU YBUI,
npubap/ba U o0Opal)yje MoJaTKe O YHMILCHHIIAMA O KOjUMa Ce BOAW CIIyKOeHa
EBHJICHITH], & KOJ! Cy HEOITXOIHH 32 OUTyIHBarhe. AKO CITy’KOCHY €BHICHITH]Y BOTU
JPYTH OpraH, OpraH Koju BOAM TOCTYIAK AyXKaH je Ja XUTHO 3aTpaku ToJaTKe, a
3aMOJbEHH OpraH jJa OecIiaTHO YCTynH mopatke y poky ox 15 nmana, ako Huje
ApyK4Hje MPOIHUCAHO. AKO C€ TPOKEHH MOJAIM MOTY IOOUTH €IeKTPOHCKUM ITyTeM,
3aMOJBEHH OPraH HX J0CTaBIba Y Hajkpahem poky.™

VY mocTynKy Koju ce nokpehe 1o 3aXTeBy CTpaHKe, OpraH MOKe Ja BPILH YBUII,
npubapba U 00pal)yje JTMYHE MOJaTKe O YHE-CHHIIAMA O KOjUMa CE€ BOAHU CITyKOeHa
eBUJICHIIMja KaJia jé TO HEOIXOJHO 3a OMTy4MBAF-E, OCHM aKO CTPaHKA H3PUYHTO
u3jaBu 1a he Te mogaTke NpHOaBUTH caMa. AKO CTpaHKa y POKY HE MOIHece JIUYHEe
MOJIaTKE HEOIXOHE 32 OJUTyYHBAhE OpraHa, 3aXTEeB 3a MOKpETame MOCTynKa he ce
cMaTpaTH HeypeHuM.

O0aBe3a oprana Koju BoZie IPBOCTETICHH YIPAaBHU MOCTYIIAK /1A CaM BPLIX YBUA
npubaBba U oOpaljyje mojatke O YMEEHHIIAMA O KOjUMa Ce BOAM CIIy)KOeHa
EBHUJICHITM]a, & KOJU Cy HEOIXOIHW 32 OIyYHBAC jeIHA j¢ Of Haj3HAYajHUjHX
HOBHMHa mpornmcaHux Baxkehmm 3axoHoM. Opapenba umana 103. Bakeher 3akona

8By, . Mwikos, Ynpasro npaeo ||, ynpasna denamnocm, Hosu Caz, 2017, 179.
By, wi. 104.3V11-a.

OByn, w1, 103.cr. 1u 2.

1By, wr. 103.ct. 1u 2.
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CTyIIWIa je Ha CHAary OCMOI' JaHa IO FeroBoM o00jaBibMBamy y CimyxOeHOM
IJIaCHUKY W NpHMEmHBaa ce Mo ucteky poka of 90 mana o maHa cTymama Ha
cHary, T1j. on 10.jyna 2016.romune, a He Kao BehiHa ocTaMX oIpeadH Koje Cy ce
noyerne npuMersuBaty o 1. jyna 2017 roqune. [TpumapHu 1k 3aKOHOABIIA OHO je
Ja OBMM ofipen0daMa YYUHH JKHBOT M pan TrpaaHa W mpuBpesne JaKIIMM,
e(puKacHMjUM ¥ EKOHOMUYHHU]HUM, Ka0 U Ja UM YILITEIN BpEME.

VY ToMm cmuciy, oapende Kojuma ce ypelyjy HauuH YTBphHBama YHI-CHHULA Y
YIPaBHOM TIOCTYTIKY W IY>KHOCT OpraHa Ja TpHOaBH IOJAaTKE IO CIY>KOEHO]
Iy)KHOCTW TIpENICTaBJbajy pa3paay Hauena MAENOTBOPHOCTH W EKOHOMUYHOCTU
noctynka u3 wiana 9. 3akona. Hanme, craBoBuma 3. u 4. HaBeZeHOT WiaHa 3aKOHA
ypeheHo je ma je oprad Ay:KaH Ja 1o CIy)KOEHO] Ty>KHOCTH, y CKJIaay ca 3aKOHOM,
BpIIIM YBHJ] Y TIOJIATKE O YMFGCHUIIAMA HEOTXOJHUM 32 OJUTYYHBaEEe O KOjUMa ce
BOAU ciIyxOeHa eBHACHLIMja, 1a UX MprOaBiba 1 o0paljyje, Kao 1 1a OpraH MOXe Of
CTpaHKe Ja 3axTeBa CaMO OHE TOJIaTKe KOjU Cy HEONXOJHH 33 FheHY
HACHTU(UKALIM]Y U TOKYMEHTE KOjU TMOTBPHYjy YMEbECHHIIC O KOjUMa C€ HE BOIU
cITy>xOeHa eBUICHIIY]a.

¥V Besu ca cripoBohersem unana 103.3akona, Bnaga Penyomuke Cpbuje nonena
je YpenOy o npubapibamy U YCTYIAkY MoAaTaka O YM-SHAIIAMa O KOjMa ce BOIIU
cy>xOeHa eBHIeHIIMja ~ Koja je cTymuia Ha cHary 8.jyHa 2017 .rogune. HaBenenom
VYpenbom Ommke ce ypelyje HAUMH HA KOjU Ip>KaBHU OpraHd M OpraHu3alyje,
OpraHd W OpraHW3allfjc TIOKPAjHHCKE AayTOHOMHjE W OpraHHd W OpraHu3aIlyje
JjenVHHMIIA JIOKATHE caMOYTIpaBe, yCTAaHOBE, jaBHA Tipemy3eha, IToceOHN OpraHu MPEeKo
KOJUX ce OCTBapyje peryiaropHa (yHKUIMja M MpaBHAa U (HU3MYKA JIMIA KOjUMa Cy
MoBepeHa jaBHa opjaiiherma Bpiie YBHI, NpuOaBbajy, o0pal)yjy u ycrymajy,
OTHOCHO JIOCTaBJhajy TOIATKe O YHMILCHHWIIAMA O KOjuMa CE€ BOAM CIy)KOeHa
€BUJICHIIN]a, & KOjH CY HEOIIXOAHH 32 OJTyYHBAE Y YIIPABHOM MOCTYIIKY.

Haunme, npema Ypendwu, opran xojem cy MOTpeOHH MOJALM 32 OMTYyUHBAKBE Y
VIIPABHOM TIOCTYIIKY, MOJHOCH TIMCaHU 3aXTEB J]a My OpraH KOjU je HajJIekKaH Ja
BOIIM oxroBapajyhy cimyx0eHy eBUACHIH]Y, OMOTyhH TpajHH ¥ HENPEKHIaH PUCTYIT
SBUACHIM]H M TOTPeOHMM Tonmarnmma. OpraH KOjU BOIM CIY>KOCHY CBUIICHITH]Y
Jy’KaH je Jia OJUTydr O HaBEJICHOM 3aXTEBY y POKY OJI OCaM PaJIHUX JiaHa Off JaHa
HCTOBOI' JIOCTaBJhakha, Ja TOTHOCHOILY 3aXTeBa JIOCTaBU OOaBEIITEHE 0 Moryhem
HauuHy npulaBibama, OAHOCHO YCTYyMama U J0CTaBibaiba MojaTaka u 1a My, 0e3
ofyIarama, a HajKacHWje y POKy O TPU pajiHa JaHa oJl JOHOIICHA MO3UTHBHE OITyKe
0 3axTeBy, oMoryhutu mpucTyn motpeOHMM momarmMa. OpraH KojeM ¢y Tofaru
MOTPEOHN MOJKE, CarjlacHO 00aBEIITEeHY OpraHa KOjH BOAU CIY>KOCHY CBUICHIIH]Y O
MoryheMm HaumHy NpHOaBIbaba, OJHOCHO YCTYNama M JOCTaBJbamba IMoJaTaka W3
CBUCHIIM]C KOjy BOIM, Ja MpuOaBba IMOAATKE CJICKTPOHCKMM IIyTeM, (DH3UUIKAM
YBUIIOM y CIY)KOCHY CBHICHIW]Y WM YIIUTOM OpraHy KOjU BOIM CITy’KOCHY
eBUZICHIM])Y. Y IWBY crhpoBolema Iy>KHOCTH OpraHa Ja NpuOaBH MOJATKE IO

12 By Ypenby o npubaBibamby W YCTYIAmby MOJATAKA O UHELCHHIAMA O KOjIMa ce BOIH
ciyx6ena esunertmja Crnyorcoenu anachux PC, 6p. 56/17.
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CITy»kO€HO] Ty’)KHOCTH, TIPONHCAHA j€ W TPEKpIIajHA OIrOBOPHOCT oOBJantheHor
CITY>KOSHOT JIULIA, Ka0 ¥ AUCLMILIMHCKA OJrOBOPHOCT OBJIANEHOT CITy>KOCHOT JIMIIa,
OZHOCHO OJrOBOPHOT JIMIIA.

YV Be3u ca TpekpiajHoM onroBopHorhy, 3akoH ypehyje ma he ce HoBUaHOM
kazHoM oz 5.000 munapa no 50.000 guHapa KasHUTH 3a IPEKPINaj OBjaIeHo
CITY>KOSHO JIHIIE, Y CMHCITY OBOT' 3aKOHA, KOje TI0 CIIY>KOSHOj Iy>KHOCTH HE M3BPILIN
YBUZI Y TIONATKE O YMILCHHWI[AMA HEOIXOIHUM 32 O[UTyYMBAEkE O KOjuMa ce BOAU
ciryxOeHa €BUICHIIM]a, HE 3aTPaXH WX paad NMpuOaBhamba W HE 00paaH, OITHOCHO
KOj€ Ha 3aXTeB OpraHa Koju BOIM MOCTYMAaK OECIUIaTHO HE YCTYIH TMOJATKe O KOjuMa
ce BOAM CIIyOeHa eBHAeHIHja Y poKy ox 15 mana mmm npyrom poky oapeheHom
3aKOHOM.

Y Bedm ca aucMIUIMHCKOM omroBopHomihy, 3akoH ypehyje ma cy
MuHHCTapCcTBO HAWISKHO 32 MOCIIOBE ApXKaBHE YNpaBe y BpILCHY HAA30pa Haf
HPUMEHOM OBOT' 3aKOHA M IPYTH OpPraHy yIpaBe y 00aBe3M Jia 3aXTeBajy MOKPETambe
JWCIUIUIMHCKOT TIOCTYNKa TIPOTHUB OBMAmheHOr CIyXOEHOr JWIa, OIHOCHO
OZATOBOPHOT JIMIIA KOje MO CIY>KOEHOj Ay»KHOCTH HE M3BPIIM YBHA Y YHICHHLE O
KOjUMa ce BOIIM CITyOeHa eBHICHIHja, KOje Ha 3aXTEeB OpraHa KOji BOJM MOCTYIIAK
OecIIaTHO HE YCTYIM TOJaTKe O KOjUMa BOMM CIY)KOCHY EBHICHIN]Y Y POKY
YTBPHEHOM 3aKOHOM, HE HU3/1a PELICHE Y POKY yTBP)EHOM 3aKOHOM HJIM HE IOCTaBU
cIce APYroCTENIEHOM OpraHy WM Cydy HaUIeKHOM 3a YIpaBHE CIIOPOBE Yy
POKOBHMa YTBPHEHIM 3aKOHOM.

IV HENOCPEAQHO OJTYYUBAHE

V Be3u ca HEeMmoCPEAHNM HAYMHOM OITY4IHBamha, HajIpe Tpeda MOMEHYTH 11a j&
cTapy 3aKoH IMO3HaBao CkpaheHW mocTymak, JoK Bakehw 3akOH yBOIHM ITOCTYIIAK
HETIOCPETHOT OITy4rBarma. Tako, opraH MO)Ke HEMOCPEIHO Jia OJUTyYH O YIPABHO]
CTBapH: aKo je YMEH-CHIYHO CTak¢ YTBPHEHO HA OCHOBY YMEGCHHUIIA U JIOKa3a KOje je
CTpaHKa H3HENA Yy 3aXTeBy WM Ha OCHOBY OIMITENO3HATHX YHMIHLCHHIA WITH
YUHCHUIIA KOj€ CY TIO3HATE OpraHy; ako YHE-CHIYHO CTamhe MOXKE Jla C€ YTBPAU Ha
OCHOBY TOJIaTaKa U3 CTy>KOSHUX CBUJICHITH]ja, a CTPaHKA HE MOpa Jia Ce U3jaCHH paJii
3aIITUTE FHCHHUX TIPaBa W TPaBHUX MHTEpECa; ako Ce JIOHOCH YCMEHO pellckhe, a
YHILEHATIE HA KOjJUMa CE€ OHO 3aCHHBA CY YUHIHLCHE BEPOBATHUM; aKO j& TO TIOCCOHIM
3akoHOM ozpehero.

VY omHocy Ha crapu 3aKoH, HeMa CYIITHHCKH HOBHX CITydajeBa Kajga opra
MOXKEe HerocpenaHo omryunBatd. CHTyalje Kaga OpraH HEIOCPEIHO OITydyje
OTpaBJaHe Cy TIOCTOjaFbeM TOTOBO TOTIYHO MPENW3HO YTBPHEHOT YHMECHHYHOT
CTamba WIM €BCHTYAJHO, Pa3jio3uMa XWTHOCTH. 3HAYajHO je HANOMEHYTU Ja je

By, 210.cr. 2.
¥y 104.cr. 1.

71



FMACHUK MPABA, roavHa X, 6p. 2/2019

BakehrM 3akoHOM W3PHYUTO TMPOIMMCAHO Ja C€ Y IOCTYNKY HENOCPEIHOT
OJUTYYMBAEHA O] CTPAHKE Ce HE Y3¥Ma U3jaBa U He BOJIM UCIIMTHH MTOCTYTIAK.

V NMPUBPEMEHE MEPE

Baxxehu 3akoH yBO/IM HOB HHCTUTYT MPUBPEMEHUX MEpa, C TUM IIITO MX ypehyje
Kpo3 camo nBe oxpende wiana 105. Hamme, 3akon npenpuha ma opran Moxe aa
OZIpeNU TIPUBPEMEHY Mepy, Y CKIIAly ca 3aKOHOM, Kao | Jia e O IPUBPEMEHOj MepH
OJTy4yje IPUBPEMEHIM pEIIeHeM, KOje ce u3/aje 0e3 oyiarama.

VY Bes3u ca HaBeneHUM, Bakehn 3aKoH, Kao M CTapH, MPOIHKCYje Ja ako mpeMa
OKOJIHOCTHMa Ciydaja Tpeba Ja ce Mpe OKOHYama IMOCTYNKAa HMPHUBPEMEHO ypere
CIIOpHA MUTaa WIH OHOCH, JIOHOCH Ce Pellierhe KOje Ce 3aCHHUBA Ha YHFbCHUIIAMA
KOje Cy TI03HaTe Y BpeMe JOHOIICHA pellckha (IPUBPEMEHO peliere). JJoHomene
NPUBPEMEHOT pellieiha MO MPEJIOry CTPaHKe, OpraH MO)KE YCJIOBUTH IaBa-eM
00e30ehera 3a mTeTy Koja OM MOrJia, yCiea M3BpIIeHha TOr PEIlieHha, HACTaTH 3a
CYIPOTHY CTpPaHKy, akO 3aXTeB Ipeiyiarada He Oyne ycBojeH. PememeM kojuMm ce
OKOHYaBa MOCTYIAaK OpPraH yKu/a NPUBPEMEHO pelliehe, aKo 3aKOHOM HHje JPyKUHje
npensul)eHo.

VI UCMTUTHUN NOCTYNAK

HcnuTHr MOCTyNak BOAM €€ aKO Y TOCTYIKY HEMOCPETHOT OJTyYrBama He
MOT'Y JIa c€ YTBPJC YHHCHUIIC KOje Cy OJ1 3Hauaja 3a MOCTYIAkE ¥ YIIPABHO) CTBapH
WM aKo CTpaHKaMa Mopa Jia Ce MPYKH MpWIMKa Jia Ce W3jaCHE pajyl 3allTUTS
EUXOBHX TIPaBa U MPaBHUX WHTEpECa.

Crpanka ¥iMa MpaBo J1a CE Y UCTIMTHOM TIOCTYIIKY M3jacHH O YMIbCHHIIaMa KOje
Cy M3HETE W O TIOHYl)eHUM JIOKa31Ma, Jia YIecTBYje Y n3Bohemy JoKasa, MmocTaBiba
MUTaka JPYTUM CTpaHKaMa, CBEIOIMMA U BEIITAIMa, H3HOCH YHMEHCHHIIE KOje CY O]
3Hayaja 3a TOCTYINamke y YIPaBHOj CTBApH, Mpeyiaxe J0Kase, M3HOCH TIpaBHE
TBPIELC W TIOOHja TBPIIELE KOje ce He cIaxy ¢ leHnM. OpraH je ay’kaH Ja yImo30pu
CTpaHKy, CBEJOKa W BEIITaka Ja MOTy Ja YCKpaTe JaBam¢ H3jaBe, OIHOCHO
CBEIOUCHC MM BEIITAYCHE 0] YCIIOBUMA MPOITHICAHUM OBUM 3aKOHOM, Ka0 U J1a je
JaBame JIKHOT MCKa3za KpWUBHYHO jeno. OpraH je Ay)kaH a OIydd O CBHUM
3aXTeBUMa M TpEIUIo3uMa CTpaHke. [locTymak He MOXe Jla ce OKOHYa JIOK Cce
CTpaHII! HE TPYXXU TPIIMKA J1a Ce M3jaCHU O YHIbEHMIIaMa KOje Cy Of 3Hauaja 3a
OCTYIamke y yIpaBHOj crBapr.'’ CrapiM 3aKOHOM CAallfbi MCIHTHA TIOCTYIAK
Omo je peryimcaH Kao oce0aH NCIIUTHH TIOCTYTIAK.

Byn. 104.cr. 2.
By, 106.cr. 1.
Yy, 106.ct. 2-5.
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VII MPETXOA4HO NMUTAKE

Opran Koju BOIM yNpaBHH MOCTyNaKk nMMa obaBe3y n1a "MOHEce OIUIYKy O
YIIPaBHOj CTBapH TEK MOLITO j€ MOTIYHO W TPABUJIHO YTBPIHO YHILCHUYHO CTAFbe
KOHKPETHE yIpaBHE CTBAPH, OHOCHO TEK KaJia j€ PEeIro CBa CIIOpHA IPaBHA ITHTAba
K0ja Cy ce y HOCTYIKy TojaBia”."® Ako oprau Hanlje Ha MUTaEe 63 UKjer pelemba
HE MO JIa OTy4H O YIPaBHOj CTBApH, a KOje YMHN CaMOCTAIIHY NPaBHY LEIUHY U
3a YMje pellaBame je HaUIeKaH CyJ] WM JPYrH opraH (PETXOIHO MHTAbE), MOXKE
caM Jia pacrpaBy MPETXOTHO MUTAKE WM JIa PEKUHE OCTYIAK JIOK CYJI WK APYTH
OpraH He pellie PETXOIHO MUTambe.

Omyka oprasa o IPeTXOIHOM NUTaky MMa MPABHO JIEjCTBO CaMO Y TIOCTYIIKY Y
KOME je OpraH PACIpAaBHO NPETXOMHO IHTame.”> OBO pElleHe je M JOrMYHO C
003MpOM J1a TIPETXOJJHO THTAE pelllaBa HeHaIeKHU oprad. OpraH je aykaH jaa
HPEKHHE MOCTYTIAK aKO Ce MPETXOIHO MUTAE THYE IT0CTOjamha KPUBUYHOT JIENa WK
6paka, yrBpjiBarba POIUTEIHCTBA HIIH aKO je To 3akoHOM oxpelhero.”’ V oxHocy Ha
CTapyl 3aKOH, "KOJ MHCTUTYTa TPETXOAHOI IHUTama, M30CTaBJbEHE Cy TOjeMHE, a
nobosemase (y cmmcay jaceohe) Heke apyre u mo caga Baxehe ompente”.??
IMocTymak ce Mopa NMPEKHHYTH M aKO e Mpei CyAOM WM JPyrHM opraHoM Beh
peliiaBa MpeTxoaHo nuTame. OpraH HacTaBjba MOCTYINAK Kaaa OyJie JOHETO KOHAYHO
pelIekhe HAJUIOKHOT OpraHa WIM TPAaBHOCHAKHA OJUTyKa HAJUIGKHOT Cyla O
TPETXOHOM [THTaRbY.>

AKO ce TIOCTyTaK y KOMe Ce pelilaBa MPEeTX0JHO MUTame Mokpehe 1o ciryx0eHoj
Ty’>KHOCTH, OpraH KOjH je MPEKUHYO MOCTYTAK TPAKH O] Cy/ia WK JPYTOT OpraHa 1a
TIOKpPEeHe TocTymak.” Ha Taj HauMH cTpaHKama ce He CTBapajy JomaTHe obamese,
IITEeIN CE FHMXOBO BpeMe M HOBAl, C OO3MPOM Ja IOCTYNaK 32 IOKPETamhe U
pelIaBame MPETXOIHOT MHTakba He BOAM OH, Beh OpraH Koju je MOKPEHYO YIIpaBHH
TIOCTYTIAK y KOME CE PeIlIaBarbe MPETXOIHOT ITHTAkbha MOjaBUIIO.

MehyTiM, aKko ce mocTyIaK y KOMe ce pelaBa MpeTXOIHO MuTamke nokpehe Ha
3aXTEB CTPAHKE, OPraH KOjH je MPEKUHYO TTOCTYTIAK HAJNAXKe Je/THOj O] CTpaHaKa Ja y

18 H. Bauanum, VYnpasno npaso, Kparyjesan, 2000, 402 /1. MwikoB, Ynpasro npaso |,
ynpasna oenamnocm, Hosu Can, 2017, 184-185.

¥y, 107.cr. 1.

2 Vinave, NpaBHA JOKTPUHA U TIPABHU CUCTEMH TIOjeIMHUX 3eMaba MO3HAjy JIBA CUCTEMA Y
BE3U Ca PellaBabeM PETXOHOT MUTaka: (PPAHIYCKH U ayCTPHjCKO-HEMAUuKu CHCTeM. [Ipema
MPBOM CHCTEMY, OpraH yIpaBe HE CME CaM pEIlaBaTH MPETXOJHO MHUTAKmE Y YIPABHOM
MOCTYIIKY, Beh yBEK MOpa MPEKWHUTH MOCTYNAK M CAYCKaTH [[a MPETXOJHO MHUTAKE PEIIn
HaUIeKHN oprad. [Ipema Apyrom cHcTeMy, OpraH yrpaBe IO CIOOOHO] BOJBH OJTydyje Y
CBAaKOM KOHKPETHOM CITy4ajy 1a Ji he TIPeTXOIHO MHUTAKE PEIINTH caM WM he OCTaBUTH 1ia
TO YUYMHH HayIexHH oprad. Bu. H. Bauanus, op. cit, 403.

gy, 107 cr. 3.

223 Tomuh, /1. Munosanosuh, B. L{yuuh, op. cit, 129.

24y, 107 cr. 4.u 5.

#4n.108,cr. 1.
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ompeheHOM pPOKy TpaKH O HAUIOKHOT OpraHa IIOKPETamhe IIOCTYNKa 0
MPETXOAHOM MMUTaRY | Ia My O TOMe noaHece okas. [Ipu Tome he opran ymozoputu
CTpaHKy Ha IOCJEAWIIE IMPOMyIITama. AKO CTpaHKa MOBOJIOM YHjer 3axTeBa je
MOKPEHYT IIOCTYNAaK He IOjHece y onpeeHOM poKy JoKa3 O TOMe Ja je Of
HAJUIC)KHOT OpraHa TPayKWIia MOKPETamke MOCTYIIKA 110 TIPETXOAHOM ITUTAkbY, CMaTpa
ce Ja je OfycTaja Off 3axXTeBa, a OpraH KOjH jeé MOKPEHYO MOCTYNaK pelieheM
o0ycTaB/ba TIOCTyMak. AKO TO HE YYMHHM MpPOTHBHA CTPaHKa, OpraH HAcTaBJba
TIOCTYTIAK U CaM PacIpaBiba MPETXOAHO IUTAmbE.

VY Be3u ca NPEeTXOIHUM IHUTamkeM, 3Ha4yajHO je uctahu 1a je Kao jemaH of
paziora 3a MOHABJbALE MOCTYNKA MpenBHl)eH W CIy4aj Kaja je HamIeKHU opraH
HAKHAJIHO ¥ y OWTHUM Tadkama JPYK4Hje NMPaBHOCHAKHO OJUTYYHO O TPETXOIHOM
MMTamky Ha KOME je pelice 3aCHOBAHO.” Y OBOM CIydajy, OpraH yIpaBe je cam
PEIINO TPETXOTHO MUTalke M Ha TOME 3aCHOBAO CBOj€ pelICHE, a HHje MPEKHIao
MOCTYTIAK Y YeKao Jia TO IMUTame Pely HaUIeXHH opraH. MelhyTnm, Kako ce J1¢jcTBO
peIICHOr TPETXOAHOT MNHTama y YIPaBHOM IIOCTYNIKY IPOCTHPE CaMO Ha Taj
KOHKpETaH MOCTYIIAK, TOCTOjH YBEK MOr'yNHOCT Jja OpraH KOjH je MHaye 3a TO IUTambe
HaJIe)KaH KacHUje ApYyravuje oIy M.

VIII YCMEHA PACIAPABA

A. ObaBe3HoCT U pounilTe, MO3UB 1 BUAeOKOH(EpPeHIHjcKa yeMeHa pacipaBa

YcMmeHa pacrpaBa y yIpaBHOM MOCTYIKY HPEACTaBJba MPOLECHY JCOHHIYY Y
KO0jOj BOMTESH MTOCTYIIKA, Y Capaaibi ca APYTMM YUECHHUIINMA, jaBHO (10 TIPaBHITYy) U
HEMOCPEHO TIpeTpeca W yTBphyje OHO INTO je& TPEaMET TOCEOHOT HCIUTHOT
nocrynka.”® [[ub ycMeHe pacipase je MOTIIYHO ¥ MCTHHHTO Pa3jallieHe OfUTyUHHX
YHIHCHUIIA, AT U OCTBAPEH-E U 3allITHTH TipaBa cTpaHaka. Tpeba vcrahu jqa ycmena
pacmipaBa HeMa OHAKaB 3HA4Yaj] KakaB ce TpWaaje "TJIABHO] paclpaBH , OIXHOCHO
"r7aBHOM TIpeTpecy” y CYACKHMM TOCTYIIIMMa U He cycpehe ce uecTo y ynpaBHO]
npakcu. WHaue, "ycMeHa pacmapBa je ypeheHa OCETHO MHHYLMO3HHjE HETO

Opnamtheno cinyxOeHO JIMLE 3aKa3zyje yCMEHy pacipaBy Kala y TOCTYIIKY
YUYECTBYjy MPOTHBHE CTpaHKE MM KaJa Mopa Jia ce W3BpLIM yBHDaj WM caciymia
CBEeIOK WM BemmTak. OBnamheHo CIry)KOSHO JIUIe MOXKe, IT0 CITY’KOCHO] Ty)KHOCTH
WM Ha TIPEUIOT CTPaHKe, J]a 3aKaKe YCMEHY paclpaBy YBEK Kajia je TO KOPHCHO 3a
pazjalimkele  ynpaBHE CTBapd. Y OAHOCY Ha CTapu 3aKkoH, BakehnM HHCY

4y, 108.cr. 2.1 3.

%y, 176.cr. 10.

27 I, MuJIKOB, HCTO, op. cit, 253.

22 3. Tomuh, JI. Munosarosuh, B. I{yuuh, op. cit.,133.
Ibid.
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npensul)eHe HEKe HOBE CUTYyalje y KojuMa je O00aBE3HO 3aKa3HBarbe YCMEHE
pacmpase.

Opran npeqy3uMa cBe J1a Ce YCMEHa paclpaBa He OAYrOBJIa4yd U HE OIUIaKE U
OKOHYA Ha TpBOM pouninTy. OpraH je IyKaH Jla HajMame ocaM JlaHa Mpe POTHIITa
TI03WB JIOCTaBH CTpaHKamMa M JPYIMM JIMIAMA YHje j¢ TPHCYCTBO TOTPEOHO Ha
pounmry.® CTpaHIm ce J0CTaBIba U TOHECAK KOjH je 1ao TMOBOJ 3a pounmre.>” Y
MO3MBY Ce O3HauaBa HA3WB OpraHa KOjH je W3Iao MO3UB, JUYHO MME U aapeca JuIa
Koje ce TI031Ba, MECTO M BpeMe JI0JIacKa IO3BAHOT, TIPEeAMET 300T KOra ce Mo3uBa U y
KOM CBOjcTBY (Kao CTpaHKa, CBENOK, BEINTAK, MTJ.) M INTa MO3BaHM Tpeda naa
nprOaBH, OHOCHO MOHECE. Y Cydajy CIPEYeHOCTH Ja ce 0Ja30BE MO3MBY, JIUIIE j€
JGy’KHO J1a O TOME H3BECTH OPTaH KOjH je H3/1a0 103uB.>

OpraH Koju UMa TEXHUYKE MOTYNHOCTH MOYKE 3aKa3aTH BHIACOKOH(PEPEHIIU]CKY
YCMEHy pacrpaBy, Ha KOjy ce CXOmHO mpumemyjy oxapenbde 3YII-a o ycmeHoj
pacrpaBu.”” BuueokoH(epeHIMjCKa yCMeHa pachpaBa Huje Owia mpenpuljeHa
crapuM 3aKOHOM, TaKO Jia CE OHA MOXKE O3HAYMTH Ka0 HOBHHA. Paznor meHor
yBol)ema je HacTojarme 3aKOHOJABIA Jla YIPAaBHU MOCTYIAK YYMHU epUKACHUjUM U
EeKOHOMHYHHjIM YTIOTpeOOM, u3Mel)y ocTasior, 1 HOBUX ayJvO U BUEO TEXHOJIOTH]a,
1 oMoryhaBameM CTPaHIM Jia ce O FCHUM MpaBUMa M HHTEpEeCHMa pacrpaBiba i 0e3
HCHOT (PU3UYKOT TIPUCYCTBA.

b. JaBHOCT ycMeHe paciipaBe H HCK/bY4eH-e jaBHOCTH HA YCMEHOj pacnpaBy

IloBogoM ycMeHe pacmpaBe MokeMO WCTahMl Kao OCHOBHO IPaBHWJIO Jia je
ycMeHa pactipasa jaBHa. MehyTum, ox mpaBunia Aa je ycMeHa pacrpasa jaBHa IocToje
m3y3er. OpnamheHo CITy)KOEHO JIMIle MOXE IO CITy)KOEHO] Ty)KHOCTH WM Ha
MPEUIOT CTPaHKE WITH IPYTOT YUECHHUKA y MOCTYIIKY, Ja UCKJbYYH JaBHOCT Ha LIEJOj
YCMEHO] paclipaBu WIM HEHOM Jely. aKko Ce paclpaBiba O YWECHUIAMA KOje
NpeACTaBba)y TajHE MOAATKE carjiaCHO 3aKOHY WM TIOCIOBHY TajHY; aKO TO
3aXTeBajy WHTEPECH jaBHOI pela WIIM Pa3io3n Mopajia, ako CE paclpaBiba O
OZIHOCHMA Y TIOPOJMIIM M aKO MOCTOju 030MJbHA M HEMOCpEeIHa OMACHOCT Jla yCMEHa
pactipaBa Oye oMeTaHa.

Hckrpydeme jaBHOCTH 00jaBibyje Ce Ha MHTCPHET CTPAHUIM M OTJIACHO] TaOJN
oprana. JaBHOCT He cMe OWTH HCKJbYYCHA JOK ce 00jaBJbyje pemieme. VICKbydeme

oYy, 109.cr. 1.u 2.

3 Tlo mumubemy npodecopa C. Jlwmha, "Huje jaco 3amro ayropu 3YII-a ymopeno ca
TEpMHMHUM "yCMEHa pacrpasa’ KOpUcTe U u3pas 'pouniire”. YBoheme pouniira y ynpaBHI
MOCTYIIAaK ~ HHUje MOTPeOHO M CTBapa KOHQY3W])y jep CaIpXKMHCKHM "ycMeHa pacrpaBa’ U
"pouniute” 3Ha4ye WCTO (C TUM ILTO je POYHMIITEe YOOM4YajeH u3pa3 3a YCMEHY paclpaBy y
cyackum nioctyrmMa”. Bun.: C. Jiumuh, 3axon o onwmem ynpasrnom nocmynky, Anamomuja
BAKOHCKO2 NPpojekma ca Mooenom 3a 2enepanry pekoncmpykyujy 3VI1-a, beorpan, 2019, 154.
24y, 109.c1. 3.1 4.

¥4y, 110

g, 111,

*Yn. 111cr. 2.
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JABHOCTH HE OZTHOCH CE€ Ha CTPAHKE, FHIXOBE 3aKOHCKE MM IPUBPEMEHE 3aCTYITHHKE,
nyHomohHuke, oBnmamtheHe NpeaCTABHMKE M CTpyuHe momaraue.’’ V mormeny
pasiora 3a HCKJbY4eHhE jaBHOCTH Ca YCMEHE paciipaBe HeMa HEKHX HOBHHA Y OJTHOCY
Ha crapu 3akoH. Kao jemHo on HOBHX peliema MOKe ce ucTahm oOaBesa
00jaBJpMBaba OMIYKE O MCKIbYUCHY JaBHOCTH HA YCMEHO] paclipaBH, Koja ce Mopa
00jaBUTH Ha MHTEPHET Ipe3eHTauuju opraHa. OpnamheHo ciIyX0eHO JUIe MOXKE
JOTTYCTUTH J]a TaKBO] YCMEHO] paclpaBH NPHCYCTBY]Y MOjeAMHA CITy)XOeHa JInLa 1
HAYYIHU ¥ JaBHU PaTHMITH, aKO j& TIPUCYCTBO 3HAYAJHO 32 FHUXOBY CITYy)KOY WM Paj.
VYno3opaBa uxX Aa Cy Oy>KHH Jia Kao TajHy 4yBajy CBE LITO Cy Ca3HAIM Ha YCMEHO]
pacrpagy.

B. JaBHa o0jaBa ycMeHe pacnipaBe

JaBHO 00aBJEMBAME YCMEHE pacipaBe, MapaieHO ca M0jeAUHAYHIM TTO3UBUMA,
Huje mpaBr10.>® OpraH MoXe jaBHO /1a 00jaBH 1a je 3aKa3a0 YCMEHY PacIpaBy ako
TTO3WBHY HE MOT'Y JIa C€ IOCTaBe Ha BPEeME, a BEPOBATHO je ia TTOCTOje JIUITa Koja MOTy
Jla ©Majy CBOjCTBO CTPaHKE, a HEe YYECTBY]y Y TOCTYIKY, WA aKO TO HAJAXy APYTH
CIIMYHM pa3nosd. JaBHa o0jaBa ycMeHe paciipaBe CaapXKH CBE MOAATKE Kao MO3HB, a
Y3 TO ¥ TI03UB JIa YCMEHO] PacrpaBH MPUCTYITU CBAKO KO CMATpa Jia ce yIpaBHa CTBap
THYE FErOBUX MPaBa, 00aBe3a MM NPABHKX HHTEpeca.>

VYcmena pactipaBa jaBHO ce 00jaBibyje mpema onpendama 3YII-a kojuma ce
ypehyje jaBHO nocrapibame.  Hamme, 3akoH ypeljyje Ja ce jaBHO J0OCTaB/barbe
cacToju oj] 00jaBJbHBamba MMCMEHA Ha BeO MTPe3eHTAIMjH 1 OTJIACHO] TaOJI OpraHa,
Opy 4YeMy IIHCMEHO MOXe Jia ce 00jaBuU M y CIy)XOCHOM TIJacuiy, JHEBHHM
HOBMHAMa WM HA JPyrH ToromaH HauwH. CMarpa ce Ja je jaBHO JOCTaBJhambe
W3BPIICHO Kama HWCTekHe 15 maHa o Kajga je THMCMEHO 00jaB/beHO Ha BeO
MPE3CHTAIMjM W OIJIACHO] TaONM OpraHa, ¢ TUM IINTO OpraH MOXKE M3 ONpaBIaHHX
pasiiora a MPOIYKH POK. '

I'. U3ocTanak cTpaHKe ca ycMeHe pacripaBe

AKO CTpaHKa Koja ce HHje U3jaCHWIA O MPEMETY UCIIUTHOT MOCTYIKa He JIohe
Ha YCMEHY pachpaBy, a Huje yTBph)eHO na joj je TO3MB YpPEIHO IOCTaBJbCH,
oByamheHo CayXKOeHO JMIe OIaKe YCMEHY paclipaBy, M3y3eB ako j€ yCMEHa
pactipaBa jaBHO o0jaBibeHa. Takole, ako je MOCTyMaK MOKPEHYT 3aXTEBOM CTPaHKE,
ma oHa He Johe Ha ycMeHy pacnpaBy Maja jeé YpeAHO IO3BaHa, OpraH peleHeM
00ycTaBsba MOCTYIIAK aKO U3 IEJIOKYITHOT CTarba CTBAPU MOJKE JIa Ce TPETIOCTaBH 1
je cTpaHka ofycTana Of 3axTeBa. AKO TO HE MOXKE Ja c€ MPETIOCTAaBHU MM aKO

3y 112.cr1. 3-5.

37y 112.ct. 6.

383 Tomuh, /1. Muosanosuh, B. Lyuwuh, op. cit.135.
¥y 113.cr. 1.1 2.

40y, 113.ct. 3.

1y, 78.cr. 2.1 3.
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TIOCTYIIaK MOpa Jia ¢€ HACTAaBH Y jaBHOM HHTEpECY, OBJAINEHO CITY)KOCHO JHIIE, ¢
0031MpOM Ha OKOJIHOCTH CJIy4aja, Ofp)kaBa YCMEHY pacrpaBy Oe3 OACYTHE CTpaHKe
WM je omtane.”

VYjemHo, ako cTpaHKa mpeMa Kojoj je TIOKpPEHYT IOCTYIaK He Johe Ha yCMEHY
pactpaBy Ha KOjy j€ ypemHO Io3BaHa O3 OmpaBAaHOT pa3jiora, OBIAIIheHO
CIY>KOCHO JIMIIE MOXKE OIp)KaTH YCMEHY pacnpaBy 0e3 e, a MOKe M Jia OIJIOKH
YCMEHY PacIipaBy O FEHOM TPOIIKY. "

1. Mecrto ycMeHe pacnpaBe U O/Ip:KaBam-e pea

YcMmeHa pacrpaBa oAp)KaBa Ce y CEAHMIITY OpraHa WM Ha MecTy yBubaja.
VYcMena pacnpaBa MOXe J1a ¢€ OJP)KM M M3BaH CEIMINTa OpraHa, ako Ce TaKo
3HATHO CMamYyjy TPOLIKOBH HJIHU TO MOTOAYje TEMeJbHHjeM, OpKeM U JIaKIeM
pacmpaBmamy.”’ Crapu u Baxehu 3aKOH caipike HICHTHYHA peIICHA Y
HorJiely MecTa OfpJkaBama ycMeHe pacmpase. C apyre cTpaHe, y TOTJIEHy
oIpkaBama pena, Bakehu 3akoH ypeljyje ma he ciry:kOeHO Juile YHO30PHTH
JMIe KOje OMeTa TOK YCMEHE paclpaBe Ha HEMPUMEPEHO IMOHAIIAKkE, a aKo TO
JUIEe HACTaBU Ca OMETAameM paclpaBe MOXE jOj peliemeM u3pehu HOBUaHY
Ka3Hy JI0 M3HOCA MPOCEYHE MECEYHE 3apajie IO 3alOoCIICHOM, ca Mope3nMa U
JONPUHOCUMA, KOja je ocTBapeHa y Pemyonuuu CpOuju y mpeTxoaHOM Mecelly,
mpeMa ToAalMa OpraHa HaJUIeKHOT 3a ITIOCJIIOBE CTaTUCTHKE. Y CIydajy
HacTaBKa OMeTama pacipase, CIIyKOSHO JInIe MoXe TO Jinne ynabuTh. JKanba
Ha ellerhe 0 HOBYAHO] KA3HH HE OJUIAKE H3BPIICHE pememna.’

Haxne, y morneny oapkaBama pena Bakehn 3akoH yBoau oapehene
IPOMEHE Y HU3Y palibH KOje OpraH mpeay3uMa Ipema JIMIy KOjé OMeTa TOK
ycMmeHe pacripase. Haume, crapu 3akoH je npeasuhao 1a ce TakBO JIHUIIEC HAjIpe
OIIOMHUIE, @ aKO HACTaBU J]a OMETa pajJ WIH Ce HEMPHCTOJHO MOHAIa, MOXE
outu ynasseHo. HoBuaHa ka3Ha je Owmia mpensuleHa kao MoryhHocT camo y
CUTyallMju KaJa je JIWIE YOaJbeHO 3aT0 INTO je TEeXEe HApYIIWIO pel WIu
YUMHHWIIO KpYNHUjy HempucTojHocT. [Ipema Baxehem 3akoHy, imie koje omera
TOK YCMEHE paclpaBe ce yIo30paBa, a aKo HACTaBH Ca OMETAEM paclpaBe TOM
JWIy MOXKe OWTHM M3pedeHa HOBUAHA Ka3HA, a YKOJIMKO M HAKOH HM3pHIAba
HOBYaHE Ka3HE HACTaBH Ca OMETAEM paclpaBe, JHIE €€ MOXE yTaJbUTH.
Baxehu 3akon npenBuba jomr jeaHy HOBHHY, a TO je Ja OpraH HOBYaHY Ka3HY
U3pUYe peleneM, a He 3aKJbYYKOM Kao IpeMa cTapoM 3aKoHy.

2y, 114.c1. 1.1 2.
“yp.114.cr. 3.

4. 115.ct. 1.1 2.
Sy, 115.ct. 3.u 4.
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IX 3AK/bYYHA PASMATPAHA

HoBu 3akoH o omuTeM ynpaBHOM MOCTYTIKY MPEIBHACO je oapeheHe HOBHHE
Koje Cy mompuHese eprukacHijeM TOCTyTamy OpraHa Koje BOAC YIPaBHU TOCTYIIAK
JI0 TOHOITIEa perema. Opraf je aykaH Ja 1o CIIy)KOCHO] Ty»KHOCTH, Y CKJIaIy ca
3aKOHOM, BpILIH yBH[, pubaBba U 00palyje momaTke O YMi-CHUIaMa O KOjuMa ce
BOJIIM CITy»kKO€Ha €BUICHIIH]A, a KOJU CY HEOIXOTHH 32 OTydIHBarhe. AKO CITyKOCHY
EBUJICHITH]Y BOIM JPYI'Ml OpraH, OpraH KOjH BOAM IIOCTYIAK IIyXaH j€ Ja XHUTHO
3aTpaKH MOJATKE, a 3aMOJHEHH OpraH Jja OecIuiaTHO YCTYNHM MofAaTke y poky ox 15
JlaHa, aKko HWje ApYKYMje NPOMNMCaHO. AKO Ce TpaKEHH MOJAld MOTY J0OWUTH
EIIEKTPOHCKHM ITyTEM, 3aMOJHCHH OPTaH MX JOCTaBJha y HajkpaheM poKy.

VY mocTymKy Koju ce nokpehe 1o 3aXTeBy CTpaHKe, OpraH MOKe Ja BPILH YBUII,
npudaBiba U o0palyje TMdHe MoJaTKe 0 YMICHULAMa O KOjUMa Ce BOAM CITy>KOeHa
CBUJICHIIM]a Ka/Ia je TO HEOIXOHO 3a OJUTYYHBaEE, OCUM aKO CTpaHKa H3PHUINTO
m3jaBu J1a he Te momarke MpuOaBUTH caMa. AKO CTpaHKa Y POKY HE ITOTHECE JTMIHE
MoJiaTKe HEOMXOJIHE 3a OJUTYYMBALE OpPraHa, 3aXTeB 3a MOKpeTambe moctynka he ce
CMatpati HeypenHuM. Y THJbY CIIpoBoljera Jy>KHOCTH OpraHa Jia MpuOaBy MoJjIaTKe
0 CITY’KOEHO] ITy’KHOCTH, TIPOIHCAHA j& M TPEKpIajHa OATOBOPHOCT OBjiantheHor
CITY>KOSHOT JIULIA, Ka0 ¥ AUCLMILIMHCKA OJrOBOPHOCT OBJIANEHOT CITyKOCHOT JIMIIa,
OZHOCHO OJrOBOPHOT JIMIIA.

3aKOH yBOJM HOB MHCTHTYT NMPUBPEMEHUX Mepa U mpeBrlja 1a opraH Moxe Ja
OZIpeNy TIPUBPEMEHY Mepy, Y CKIIa[ly ca 3aKOHOM, Kao | Jia Ce O IPUBPEMEHO] MEpH
OJUTy4yje TIPUBPEMCHUM pEIICHEM, Koje ce u3aaje 0e3 oparama. VcrmurtHu
MOCTYTIAK C€ BOJIM aKO Y TOCTYIKY HETOCPEHOT OTyYNBaba HE MOTY Ja C€ YTBpJIE
YHILEHATIE KOje Cy OJT 3HaJaja 3a MOCTYIamhe y YIIPABHO] CTBApH MIIH aKO CTpaHKaMa
MOpa Jla Ce TIPYKH MPUITHKA JIa CE U3jacHE PajId 3allTUTE lUXOBUX paBa M MPaBHUX
uHTEpeca. AKO opraH Haulie Ha mUTame 0e3 YMjer pelemha He MOXKE 12 OLTydd O
YIPaBHO] CTBapH, a KOje YMHH CaMOCTAIHY TIpaBHY IIEIMHY U 3a YHje PEIIaBame je
HaJJIOKaH CyJll WM JpYyrH opraH (MPETXOAHO THTame), MOXKE CaM Jia PacrpaBu
MPETXOAHO MHUTAE WM A MPEKUHE MOCTYIAK JOK CyI WIH IPYyrd OpraH He pere
MPETXOTHO TIHTAFHE.

OpraH Koju MMa TEXHUYKE MOTYNHOCTH MOYKE 3aKa3aTH BHIACOKOH(PEPEHIIU]CKY
YCMEHy paclipaBy, Ha KOjy Ce CXOAHO TpuMemyjy onpende 3VIl-a o ycMmeHoj
pactipaBu. Coy>kOeHO JuIle yro3oprhe JMIe Koje oMeTa TOK YCMEHE pacripaBe Ha
HETIPHMEPEHO TOHAIIIAME, & aKO TO JIMIIe HACTABU Ca OMETAkEM PAcpaBe MOXKE jOj
pemiemeM m3pehn HOBUAaHY KasHy, a y Ciy4dajy HAacTaBKa OMETama pacipase,
CITY>KOSHO JIUIIE MOYKE TO JIULIE YAABbUTH.
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3opaH JoBaHoBuh, TOK NOCTYMNKa A0 AOHOLEHA peLleHa No HOBOM
3aKoHy O onwTeM ynpaBHOM NOCTynky y Penybnunum Cpbuju (ctp. 67-79)

Zoran Jovanovic, LLD"

THE PROCEDURES PRECEDING THE ADOPTION
OF A DECREE ACCORDING TO THE NEW LAW
ON GENERAL ADMINISTRATIVE PROCEDURE

OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

The new Law on general administrative procedurth@fRepublic of Serbia of
2016 introduced some changes in the procedurespilegede the adoption of a
decree. This process comprizes all procedural astwhich are necessary to be
undertaken in order to pass a decision in an adstrative proceeding. The author of
this paper underlines the most important novetiles giving an overview of the old
provisions of the Law: the manner in which the daate determined in an
administrative proceeding, the responsibility af tiodies to acquire facts ex officio,
direct decision making, temporary injunctions, stigation procedure, preliminary
issue, hearing.

Key words. administrative proceeding; direct decision makirtgmporary
injunction;investigation procedure; preliminary igs hearing.
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