	План рада на наставном предмету

	ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ И ФИНАНСИЈСКО ПРАВО - 

	Шифра предмета
	Статус предмета
	Семестар
	Број кредита
	Фонд часова

	JFOT
	изборни
	2-3-4
	15
	6


	Циљеви предмета
	Јавни сектор у савременим условима има значајне размере. Јавно трошење у многим савременим привредама износи око 50% ГДП. Уз то, показује тенденцију повећања. Разлог због чега је то тако лежи у томе што тржишни механизам није   увек ефикасан и не може да оствари све своје функције и пружи оптималне резултате. Зато држава мора да интервенише како би остварила ефикасну прерасподелу ресурса. Изучавање предмета јавне финансије и финансијско право, има за циљ да омогући студентима да темељно и систематски овладају његовим бројним и комплексним категоријалним питањима и проблемима, да буду у стању да оцене њихов значај и домет како са микро тако и са макроекономског аспекта.

	Исход изучавања
	Студенти ће моћи да самостално и критички анализирају и проучавају проблеме јавних финансија у домаћој и светској привреди. Уз то, биће способни да решавају поменуте проблеме уз употребу научних метода и поступака.

	Садржај и структура предмета
	Односи се на следеће веће целине: јавне расходе (трошење материјалних средстава ради задовољења јавних потреба), јавне приходе (средства којима држава финансира различите врсте јавних потреба, односно јавних расхода), буџет (годишњи рачунско-правни акт који усваја народна скупштина и који садржи јавне расходе и јавне приходе; слични њему су финансијски планови организација обавезног социјалног осигурања.) и њему сличне финансијске институције и финансијско изравнање (разрешавање проблема расподеле јавних прихода и јавних расхода између виших и нижих политичко-територијалних јединица у оквирима једне државе, како сложене, тако и унитарне,по правилу, децентрализоване).
1. KОНЦЕПТ ЈАВНИХ ФИНАНСИЈА И ФИНАНСИЈСКОГ ПРАВА

- карактеристике јавних финансија као правно-економске науке

- циљеви и принципи јавних финансија

- однос јавних финансија према другим гранама права 

2. ЈАВНИ РАСХОДИ

- природа, карактер и структура јавних расхода 

- начела јавних расхода
- дејство јавних расхода на агрегатну тражњу и агрегатну понуду (мултипликатор, акцелератор и pump priming policy)
- ефекти јавних расхода и узроци њиховог пораста
3. ЈАВНИ ПРИХОДИ

- природа, карактер и врсте јавних прихода

- различите класификације јавних прихода 

- међународне класификације јавних прихода (ОЕCD и GFS класификације, њихове сличности и разлике)

4. ПОРЕЗИ

- елементи законског описа пореског чињеничног стања

- теорије оправдања пореза,

- појам порескоправног односа (материјални и формални порескоправни однос)

- принципи опорезивања

5. ЦИЉЕВИ И ЕФЕКТИ ОПОРЕЗИВАЊА

- циљеви опорезивања

- ефекти опорезивања

- избегавање плаћања пореза

6. ДВОСТРУКО ОПОРЕЗИВАЊЕ

- врсте и узроци двоструког опорезивања

- методе и мере за спречавање односно елиминацију двоструког опорезивања

- феномени слични двоструком опорезивању
7. ПОРЕСКИ СИСТЕМ

- порески монизам и порески плурализам

- структура савремених пореских система

- структура пореског система Србије

8. ПОРЕЗИ НА ИМОВИНУ И ПОРЕЗИ НА УПОТРЕБУ, ДРЖАЊЕ И НОШЕЊЕ ДОБАРА

- порез на имовину (врсте пореза на имовину, порези на имовину у статици и динамици, порез на имовину у Србији)

- порези на употребу, држање и ношење добара

9. ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА

Порез на доходак грађана (порези на појединачне приходе и порез на глобални доходак; цедуларно, глобално и мешовито опорезивање, предности и недостаци, критеријуми за избор система пореза на доходак, порез на доходак грађана у Србији)

10. ПОРЕЗ НА ДОБИТ ПРЕДУЗЕЋА

Порез на добит предузећа (системи опорезивања добити предузећа: класични систем и системи пореске интеграције, економско двоструко опорезивање, трансферне цене и утањена капитализација, повезана лица, пореско консолидовање и групно опорезивање, порез на добит предузећа у Републици Србији)

11. ПОРЕЗИ НА ПОТРОШЊУ

Порези на потрошњу у савременим пореским системима

- општи порези на потрошњу (општи порез на на промет, порез на промет у малопродаји, порез на додату вредност)

- порез на додату вредност у Србији и проблеми његовог хармонизовања у ЕУ

- појединачни порези на потрошњу (акцизе и царине)

12. ФИНАНСИРАЊЕ СОЦИЈАЛНЕ СИГУРНОСТИ

- појам социјалне сигурности; облици њеног пружања и финансирања - системи финансирања социјалног осигурања

- обавезно социјално осигурање у Србији

13. ДРУГИ ЈАВНИ ПРИХОДИ И БУЏЕТСКИ СИСТЕМ

- приходи од емисије новца

- новчане казне

- јавни зајам и јавни дуг,

- појам буџета и буџетски систем (буџетски систем Србије, буџетске и ванбуџетске институције, Трезор)

14. ЈАВНИ СЕКТОР И ФИСКАЛНИ ФЕДЕРАЛИЗАМ

- Јавни сектор и јавна добра, врсте јавних добара, екстерналије

- Фискални односи између нивоа власти; фискални федерализам и фискална децентрализација (расподела јавних прихода и расподела јавних расхода између виших и нижих политичко-територијалних јединица, међубуџетски трансфери и задуживање; хоризонтално и вертикално финансијско изравнање)

- фискални федерализам у Србији

15. ФИНАНСИРАЊЕ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

- актуелни систем финансирања ЕУ 

- властити приходи ЕУ,

- расходи општег буџета ЕУ

- ванбуџетски расходи у ЕУ

- финансирање проширења ЕУ (претприступни фондови)




	Број часова активне наставе - недељно (6)

	Предавања: 2
	Семинар: 1-2
	Дискусиона група: 1-2

	
	Остали студијско истраживачки рад:    1
	Консултације: 1


	РАСПОРЕД АКТИВНЕ НАСТАВЕ (15x6)

	недеља
	Тематска јединица/садржај
	број часова


	I
	KОНЦЕПТ ЈАВНИХ ФИНАНСИЈА И ФИНАНСИЈСКОГ ПРАВА 

Предавање-менторска настава:

Дискусиона група

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:
	2

2     

1     

1

	II
	ЈАВНИ РАСХОДИ

Предавање- менторска настава

Дискусиона група:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

2

1

1

	III
	ЈАВНИ ПРИХОДИ

Предавање-менторска настава:

Дискусиона група:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

   1

2

1

	IV
	ПОРЕЗИ

Предавање-менторска настава:

Дискусиона група (евентуално семинар):
Консултације:

Одбрана писаног рада
	2

   2

2

	V
	ЦИЉЕВИ И ЕФЕКТИ ОПОРЕЗИВАЊА

Предавање-менторска настава:

Дискусина група
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

2
2

	VI
	ДВОСТРУКО ОПОРЕЗИВАЊЕ

Предавање-менторска настава:

Дискусиона група (евенутално семинар):
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултацијe
	2

2

1

1

	VII
	ПОРЕСКИ СИСТЕМ

Предавање-менторска настава

Дискусиона група:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:
	2

2

1

1

	VIII
	ПОРЕЗИ НА ИМОВИНУ И ПОРЕЗИ НА УПОТРЕБУ, ДРЖАЊЕ И НОШЕЊЕ ДОБАРА

Предавање-менторска настава:

Дискусиона група

Семинар

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације

	2

1

1

1

1

	IX
	ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА

Предавање-менторска настава

Дискусиона група

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

2

1

1

	X
	ПОРЕЗ НА ДОБИТ ПРЕДУЗЕЋА

Предавање-менторска настава:

Дискусиона група

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

2
1

	XI
	ПОРЕЗИ НА ПОТРОШЊУ

Предавање-менторска настава

Дискусиона група

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

2

1

	XII
	ФИНАНСИРАЊЕ СОЦИЈАЛНЕ СИГУРНОСТИ

Предавање-менторска настава

Дискусиона група

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

2

1

1

	XIII
	ДРУГИ ЈАВНИ ПРИХОДИ И БУЏЕТСКИ СИСТЕМ

Предавање-менторска настава

Дискусиона група:

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

2

1

	XIV
	ЈАВНИ СЕКТОР И ФИСКАЛНИ ФЕДЕРАЛИЗАМ

Предавање-менторска настава

Дискусиона група

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

2

1

	XV
	Финансирање Европске уније, актуелни систем финансирања ЕУ, властити приходи ЕУ, расходи општег буџета ЕУ, ванбуџетски расходи у ЕУ, финансирање проширења ЕУ (претприступни фондови) – доцент др Снежана Стојановић
	6


	Облици извођења наставе
	У свакој недељи активне наставе часови су подељени на уводно предавање екс катедра, дискусију/case stady на тему која се у тој недељи обрађује, консултације и различите облике студијско истраживачког рада (групни и индивидуални пројекти, истраживачка пракса и др.). За одређену тему може се организовати семинар. Теме предавања у одређеној недељи су фиксне. 

	Начин оцењивања на предмету


	Рад студената се континуирано прати и свим активностима се додељују поени (у зависности од степена ангажовања, степена показаног знања и квалитета изложеног, односно одбрањеног рада. 

Предиспитне активности: максимално 40 поена

· Присуство и активности на предавању: 10

· Присуство и активност на дискусионој групи/case stady:  10

· Активности на консултацијама: 10

· Семинарски рад: 20

· Усмена/писана ppt презентација: 6

· Анализа текста или података,  приказ/преглед/извештај и сл.: 10

Студент може да изађе на испит ако стекне 30 поена током предиспитних активности
      Испит: максимално 60 поена

Испит је усмени и полаже се пред испитном комисијом од три члана коју именује надлежна Катедра. Испит се састоји од 3 питања, са списка објављених питања. Студент сам извлачи цедуље са испитним питањима. Свако питање носи максимално 20 (3x20) поена. Одговор на свако питање се оцењује по моделу: оцена 5 је без бодова; оцена шест носи 12 поена, оцена седам носи 14 поена, оцена осам носи 16 поена, оцена девет носи 18 поена и оцена десет носи 20 поена.

Коначна оцена се добија као збир предиспитних и испитних стечених поена, по прописаном моделу оцењивања.


	Литература
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	Јован Ловчевић, Институције јавних финансија, Службени лист СРЈ, Београд, 1997.

Дејан Поповић, Пореско право, Правни факултет Универзитета у Београду/ ЈП «Службени гласник», Београд, 2008.

Снежана Р. Стојановић, Финансирање Европске уније, ЈП «Службени гласник»/ Институт за упоредно право, Београд, 2008.

Снежана Р. Стојановић, Фискални федерализам, Институт за упоредно право/ Центар за антиратну акцију, Београд, 2005.
J. Stiglitz, Економија јавног сектора, Центар за издавачку делатност Економског факултета у Београду, Београд, 2008.

R. Musgrave, Теорија јавних финансија, Научна књига, Београд, 1973;
Б. Јелчић., Наука о финанцијама и финанцијско право, “Народне новине” – Загреб и Правни факултет у Загребу, Загреб, 1990;
D. Brümmerhoff D., Јавне финанције, превод Сандра Шваљек, МАТЕ, Загреб, 2000;

Гњатовић Д., Финaнсије и финансијско право, Полицијска академија, Београд, 1999;
И. Север, Јавне финанције: развој-основе теорије-анализа, Економски факултет, Ријека/ Типограф графичка дјелатност д.д., Ријека, Ријека, 1995.

	Подаци о наставницима 
	проф. др Предраг Стојановић,
Катедра за правноекономску ужу научну област
кабинет А 217

телефон: 306-578

Е-mail: pstojanovic@jura.kg.ac.rs
Редовне консултације: петак: 12-13

Предиспитне консултације: Последњи петак у месецу који претходни испитном року – 11-12

Доц. др Миливоје Лапчевић

Катедра за правноекономску ужу научну област

Кабинет А217

Телефон: 306-578

Е-mail: mlapcevic@jura.kg.ac.rs
Консултације: петак 11-12.


	Теме семинарских радова

	1. Јавни приходи (појам, карактеристике, класификације)

2. Пореска обавеза (појам, врсте, обезбеђење)

3. Престанак пореске обавезе

4. Врсте пореза и њихове класификације

5. Порескоправни однос

6. Субјекти у порескоправном односу

7. Порески дужник и порески обвезник

8. Утврђивање пореза

9. Пореске стопе

10. Двоструко опорезивање

11. Непосредни порези

12. Посредни порези

13. Опорезивање добити предузећа (друштва лица и друштва капитала)
14. Утањена капитализација и трансферне цене
15. Избегавање плаћања пореза

16. Порези на потрошњу

17. Порези на имовину

18. Порез на додату вредност – типови, парадокси, претходни порез
19. Акцизе и царине
20. Доприноси за обавезно социјално осигурање
21. Општи принципи буџета Европске уније
22. Актуелни систем финансирања Европске уније
23. Претприступни фондови
24. Структурни фондови и Кохезиони фонд
25. Фонд солидарности Европске уније
26. Ванбуџетски расходи у Европској унији
27. Заједничка пољопривредна политика у Европској унији
28. Регионална политика у Европској унији
29. Фискална децентрализација
30. Основни елементи и принципи фискалног федерализма
31. Активно и пасивно финансијско изравнање
32. Међубуџетски трансфери и фискално уједначавање
33. Задуживање политичко-територијалних јединица

34. Јавна добра и њихово обезбеђивање
35. Проблеми у обезбеђивању јавних добара
Наведене теме су оквирне. Студент треба у договору са наставником да у оквиру одређене теме изабере за семинарски рад ужу подтему. Студент може и сам да предложи одређену тему семинарског рада.




	Испитна питања

	1. Jавни расходи
2. Јавни зајам

3. Буџет
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