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Pao je uzpaz meoxcrou 3a omkxpusarwem , macuyne hopmyne* cmeaparba
cucmema, OOHOCHO MoOepue, ycmasHe Opocase. Kaxo je o060 uzyzemno
3axmesan 3a0amax, NOKpemarbe 0CHOBHe OUCKYCUje O CUCIeMY, me OPHCAGHO-
NPAGHOM  YCMPOJCMEY, eNleMeHmuUMa MooepHe, Hd CIeOCMBeHO YCcmasHe
Opoicage, epuiu ce €A HOPMAMUBHO-002MAMCKO2 U NOTUMUYKO-COYUOTOUIKOZ
cmanosuwma. Haxon moea  cucmemamcxku  npea  gasza  ycmasnoz
KOHMUMYYUOHATUSMA  3AY3UMA  YEHMPAIHO Mecmo ouckycuje. Ilpeambyna
ycmasa ce awamusupa Kako Ou ce 3aKmyuune 3aKOHOMEPHOCTU U pPA3iuKe
usmely npasHux u Opocasa Koje medice uau ou mpebdbairo 0a medce uoeary
cueypme, npasro ypelhene opacage. Youasarem geh uzspuieHux knacuguxayuja
u cmeaparem Hogux, oaje ce OONPUHOC caspemenujeM HAYYHOM noziedy Hd
npeambyny ycmasa. Ilogezugarbe cucmema ca jeOne cmpamne u 3uarbd, HayKe cd
Opyee e6puiu ce YNOpeoHuM npeciedoM OCHOBHUX 3aKmbyuaka Koju oopelyjy
MOOepHe — 2nobanwe  mokoge — cmeapara  Opacase.  Jeduyumaprocm
UCMPAdICUBArbA BE3AHUX 3d NpeamOyIy ycmasa onpasoasa cépxy paod, a y
BAKBYYHUM — PAMAMPAreUMa  NOIUMUYKA — 6U3UJA  MEOPAYUd  OPICABHOZ
ycmpojema, ucmuye ce  Kao CHOJHUYA COYUONIOWKUX KOMNOHEHmU cd
HOPMAMUBHOM POPMYIOM OPAHCABOMBOPHOR2 YChexa.

Kawyune peuu:. ycmasna opocasa, npeambyna, yemae, Haberle,npasoa.
I yBO4

JKusnmo y HejemHakoMm cBery. Cam mpersien; Mare CHpOMAIlTBa KOjy
aHaMTHIKK Boau CBercka OaHKa cTBapa IVIO0ANTHY CIMKY DPasiM4UTOr >KUBOTA
JBYI Y 3aBHCHOCTH Of MECTa, TCPUTOPHjE Ha K0joj KuBe. Y OorarnMm 3eMibama
JBYIU Cy 3IpaBHjH, JKUBE IyKe, HMajy IIyHO pa3BOJHAX IIIAHCH, BHIIC
npodecHOHATHUX MOTYNHOCTH, OMNIMja W TIOTOXHOCTH O KOjUMa JbYIH Y
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CHPOMAIIHHIEM CBETY MOTY CaMo Ja cambajy.” MoKIa HajKOMIUICKCHHje, HajTeKe
NIUTAkE, KOME TeXe WK Ou Tpebasio 1a Texe UCTPAKUBAYN Y OKBUPY APYLITBEHHX,
COLMjTHMX HayKa, je Kako jeAHy Ip)KaBy IO3MIMOHUPATH y OKBUPY TpyIe
pa3BHjEeHNX, OOraTWX 3eMajba, INTO KOPEIATHBHO ca cOOOM HOCH BehHM KBaJIHMTET
’KMBOTA y CBAKOM CMHCITY.

Undopmamono 106a, pa3Boj TEXHONOTHja M KOMYHHKAIMja MOCEOHO
JIOTIPUHOCH aKTYeNU3alju OBe mpobiematuke. [ mobanmzanyja cee Beher oouma u
YBHJ] y Ha4HH XMBOTA JbY/IM Ca JeJHOT Kpaja IUIaHeTe Y OJJHOCY Ha IPYTH, CBE BUIIE
CTBapa eJbC 38 MUTpallMjaMa 13 Marbe Y BUILE pa3BHjeHU CBET U IOCTYIHOCT Behnx
LIAHCH 32 KBAJIUTCTHUjUM >KUBOTOM. MMUIpaHTCKa KpH3a H3a3BaHa pPaTHUM
7IejCTBMMA, TIONUTHYKUM OJUTyKamMa M €KOHOMCKHM HHTEpPECHMa, Koja TOCIEHUX
romuHa moralja Hajume EBpory, crBapa mpej HAmMM OdYMMa, Yy HaIleM
HETIOCPETHOM OKpYKEHbY, pealiHy CIMKY OrpoMHe HejenHakocTH. OBO je MOACTpeK
Jla C& OBOM IPOOTIEMATHKOM MHOTO O30MJBHHjE OaBHMO.

Jemorpadcka cTpyKTypa MHOTHX ApYIITaBa MOCIEIH-UX TOAMHA JPAMATHIHO
ce m3MeHwna. Hamyonanse rpanune cnade, a Ip)kaBe ce CBE BHIE CyodaBajy ca
pU3HLIIMA KOje He MOTY Jla KOHTPOJIMIITY Ha MpaBy HaunH. KomMKo cBe oBe mpoMeHe
MEmajy CBET OKO HAaC MOXKIa Haj0Ohe OCITMKaBa YHIHCHHIA Ja je y Bermmkoj
bpurannju yax 30% 31paBCTBEHMX panHMKa (Jiekapa W 3y0apa) MHUTPaHTCKOT
nopexa.”

Jomr kpajem XX Beka pazMarpajyhul pusuke 3axyKTaie Tio0am3angje, HeMauKu
coronor Ypiux bek npenBuzeo je omacHOCTH Koje faHac TpeTe Jia TIopeMeTe pasHe
npymrTBeHe TokoBe. Crabibere oOMyaja M Besa m3Mel)y HAIMOHAIHUX 32jeHHMIIA,
nmpoMeHa oOpasalia paja, ypyllaBamke TPaIUIMOHATHUX OOJMKAa TOPOAWLE H
JIEMOKpaTH3aIfjy JTMIHNIX OJTHOCA ,T1a je OyayhHOCT CBaKOT TOjeIHMHIIA MHOTO Mambe
(HKCcHpaHa HETO IITO je TO OWJIO Y TpaIULHOHATIHUM APYLITBUMA®, IITO Jajbe BOAU
70 Tora Jia OBH PH3UIM HHCY BHIIIE NPOCTOPHO M BPEMEHCKH OTpaHMYEHH Kao
Hekazma.® JIOHOCHOIM OTyKa MOKYIIABajy Ja PH3MKE CBEAy HA MHUHHMYM, ajld
CBEJIOLIM CMO J1a TIpaBHa MpaBmiia cBe derhe ryde TpKy ca JMHaMUKOM JIPYIITBEHHNX
OZIHOCa U MpOMEHaMa Koje ce OKO Hac JelaBajy Opxe Hero mkazaa mnpe. Epa Op3ux
TIpoMeHa cBe BHIle Hamehe moTpedy /1a mocToje OHM KOju he MX MpBU MPETIO3HATH U
HCKOPUCTUTH. 3Ha4aj 3Hama y TJIO0ATHOM CBETY CBE BHIIIE OTBapa MOTYhHOCTH 3a
HAIpE/IAK 3eMasba Koje TeK TPachpajy cBoj myT passoja.’ ¥ Toj Tpacu pasBoja, Taxohe
pacte W 3Ha4aj mpaTWiala JPYIUTBEHOT Pa3Boja Koju OM TpebGaro OMTH MOAyNpeT

1 D. Acemoglu, J. A. Robinsolyhay nation fajlNew York, 2012, 53.

2'S. Nickell, J. SaleheefThe impact of immigration on occupation wages: &vig from
Britain https://www.bostonfed.org/publications/researgbad@nent-working-paper/2008/the-
impact-of-immigration-on-occupational-wages-evidefrom-britain.aspx, matym mocere
10.04.2018.

3 E. I'uzenc, Coyuonoauja, beorpan, 2007, 74.

* C. Dahlman;Technology, globalization, and international contjpeness: Challenges for
developing countries http:/Aww.un.org/esa/sustdev/publications/indalsttevelopment/l _2.pdf
nmarym nocere 24.11.2018.
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MIPaBHUM peler-uMa. 3ato he Hamma TexXma ONTH TIOKYIIa)j TONPUHOCA UCKyCHjaMa
Koje 3a LIJb MMajy Jia yTBpIIE IITa TO c1ad0 pa3BHjeHHM 3eMJbaMa HellocTaje, Oap ca
CTaHOBHMIIITAa IPABHUX OCHOBA, KaKo O yIIUie y KOIOCeK Op30r pa3Boja M JOCTH3amba
HHBOA Pa3BHjCHUX JIpPKaBa.

[Notpara 3a oATOBOPOM MOXKE HAC OJIBECTH Yy CET MYJITHAWCIHMILTHHAPHUX
nocMarpama Koja Ou Omia ycMepeHa Ka HpoHalacKy (opmylie Ap»KaBOTBOPHOT
ycnexa. 3ato hemo MU oBze Halle MCTpaKMBame opraHHmuuTH. Kpenyhemo mpso
HAJIIUPUM ITyTeM, TIpeMa aHAIM3K 3HAYCHa W 3Ha4aja CHCTEMa YOIIIITE, Tia 1ojMa
MoziepHe apkaBe. Kpo3 oAroBope y OKBHpPY pasMHIIBaKa O MOJCPHO] JpiKaBU
jaBuhe HaMm ce moTpeda Ja HCTPAKMMO HEIITO KOHKPETHHjU TI0jaM yCTABHE JpJKaBe.
Haxon Tora cpx Harmer ucTpakuBama onhe mpeamOyiia Kao CHCTEMATCKH TIPBH JIE0
HAjBHITICT TIPABHOT aKTa jeaHe apykase. [[psb he Ham Oty ma y3 y3uMame y 003up 10
caja W3BpIICHUX Kiacu(pHKalMja TOKyIIaMo Ja HaheMo 3ajeHHYKE TauKke Yy
npeamOysiaMa Koje O3HadaBajy MPOMOIM]Yy HayKe, HAYYHOT WCTPOKUBAmka U
TEXHOJIOIIKOT HAINpeTKa Kao KIJby4HE BPEIHOCTH pa3Boja jeJHOr CUCTeMa Y
caBpeMeHOM cBeTy. Hame Te3a Ouhe nma je 3Hame INIaBHM TOKpETad CTBaparba
cucreMa jemHe Apkae. C THM y Be3d HayKy M HaydHE UMIGECHHUIIE Kao TEMeEb
IpYIITBEHE 3ajefHUIlC HCTpakuheMo y KOpeHMMa yCTaBHOT  ypehema.
Knacuduxanmjom apkaBa Koje MMajy OIpEeJHMIIE OBOI TWNA MOKylahemo naa
aHAJIM3UPaMO TPEHYTHO CTamke W MPOMOBHIIEMO Hzeje 3a OyayhHoCcT, a U Kako
OrcMo Oap MOCTaBUIIM HEKH TPUHITHIT TEIIKO JJOCTU3aHE €r3aKTHOCTH MCTPAKHBaba
JPYIITBEHNX T10jaBa.

MopaMo HamoMeHyTH Ja JpYIITBEHA HWCTpakKMBamka KOHKpeTH3yjyhu
npo0IeMaTHKy (PyHKIIMOHMCAaka MOACPHUX JpKaBa, IpaBe U MOTPEOHY pa3iuKy Ha
BEJIMKE U MaJIe HaIWje, TIPH YeMy KPUTCPHjYMHU O/IBajarha MOTY OUTH pa3InInTH, aTn
VITIaBHOM C€ Kao omiydyjyhu HaBoge OpOjHOCT CTAaHOBHHIITBA, BEIMYMHA
TEPUTOpHje, EKOHOMCKA AKTHBHOCT M IPYTH CIOMKEHHjH HHIMKAatopu.” OBOM
NPWIMKOM  cuMIUTHrKoBaheMo WCTpakuBambe Na heMo MOJICpHY JpyKaBy
WCTPXMBATH Kao jEIHYy TPYIy TEHEPaTHO, CBECHO 3aHeMapyjyhul oBe pas3iuKe U
Jpyre pasiiike, alk y3 HEOMXOAHO 3Hame O T0jeIHOCTAaBJbUBAMBLY Kako OU ce y
HCKUM KAaCHUjHUM aHalli3amMa eBeHTYyalHO pa3MOTpWiia M PasMYUTOCT O
KOHKPETHHjUM KaTeropu3arirjama.

II CUCTEM

VY nuckycujamMa ¥ TpefaBambuMa 0 OOraTtcTBY M ypel)eHOCTH jeIHOT CHCTeMa,
yBozehu y mojam u y3poke, Tope TOMEHyTe HEjEeTHAKOCTH M CHPOMAIITBA jEITHOT
npymTea, M. 3err moiasu of Tpu nipemuce. Llnib Tako mocraB/beHUX MpUMepa je a
Cc Ha OBO KOMIUICKCHO TIHTamk¢ TOHYIE ITO jaCHWjH, jeTHOCTABHHUjU OITOBOPH Y

® Z. DumienskiMicrostatesas a modern protected states: Toward a new defindil Micro
State-hood http://ams.hi.is/wp-content/uploads/2014/04/Mitates OccasionalPaper.pdf
nmarym nocere 23.12.2018.
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TEXKIBH 32 PasyMeBameM 3Hauaja cucteMa 1 Bu3mje. [IpBa nmpemmuca je ma IpymnrrBeHO
0OraTcTBO jeIHOT Hapoida, OpraHW3oBaHOr Yy (OpMH [Jp)kKaBe, 3aBUCH O
PAacCIIONOXHUBOCTH  MPUPOJHUX pecypca KOjU Cy JOCTY[IHM TOM JIPYIITBY.
ExoHOMCKOM aHanmm3oM OBa TIPETIIOCTaBKa HE OrcTaje. bpojHe cy mpxase ca
pacipocTpameHUM TPUPOAHIM PECYypCHMa, a TEHEpalHO  HEOBOJHHUM OpyTO
JPYIITBEHNM Mpou3BogoM. Jlpyra Ou Omia ga OpOjHOCT CTaHOBHMINTBA, Kao jOII
jemaH pecypc, aje KOHKYPEHTCKY MHPEAHOCT jeqHOM APYLITBY, a CaMUM THM U
MOryhHOCT Ja ce Ha JIECTBHIIM APYIITBEHOT OOTaTcTBa IMO3WIIMOHHPA BHCOKO.
Hemoryhe je noByhu ummeHHYHY JMHHjY KOja Craja OpOjHOCT CTAHOBHHIITBA Ca
JpymTBeHNM OoratctBoM. Epa pa3Boja MalvHa v TEXHOJIOTH]ja TIOCTICABUX BEKOBA,
OBY KOHKYPEHTCKY TpeTHOCT Oarmia je Ha Maprune. M Ha kpajy, Tpeha mpemrica 6u
Oma HauMH (QYHKIHOHHCAmA JIpykaBHe opraHuzaipje. ColdjaiHe mpoMeHe HOBOT
no0a, Koje cy o0yxBaTuiie UMTaBy IUIaHETY, JIOBENE 10 TOra J1a y OKBHpY JApKaBHE
opranm3armje Hajaehu 3Ha4aj nMa pecypc 00pa3oBama, a OBO j& jeIFHN PECypC KOju
ce TpormemeM yBehaBa. 3amarak Ip)KaBHOT CHCTEMa je Ja TIOCTaBH APYIITBCHY
OpraHM3alyjy Tako Ja MOXKE Ja MCKOPHCTH MOTEHLHjajl o0pa3oBama Kako Ou ce
CTBapao HOBH JIPYIITBEHU MPOr3Bo/. Ha Taj HauMH JprkaBe Koje MOYMBajy Ha OBUM
OCHOBaMa W3HOBa ce Oorare, pasBHjajy W MomepHMYyjy. IloBesuBamem
CTAaHOBHUIIITBA W CHUCTEMa KOjH je OKpPEHyT Ka oOpa3oBamy U 00Jb0j
KBATU(PMKOBAHOCTH PECypca CTaHOBHUIITBA, Jaje KOHKYPEHTCKY IPEIHOCT Koja
jenrHa Mo)ke OMTH CITacCOHOCHA 3a OpOjHO Majie HapoJIe.

AKO TIpUXBaTMMO OATOBOP O TPETIIOCTABIMM Ja jeAaH CHCTeM OOJbUM UHHE
KBaJIM(HKOBAHHU CYOjeKTH, OTHOCHO 3HamkeM oOoraheHux JbyH, OCTaje MUTALE ILTa
j€ CHCTeM M Kako OH yorie HacTaje? CrucTeM ce Moke Ae(hHMHUCATH Ha BUIIIEC HAYHH.
On HajjenHocTaBHUjer KaHTOBOr HauMHa, KOjU CHCTeM Je(HUHUILNEC Kao Cllarame
elieMEeHaTa IO TPABIIMMA, IO MHOTO CIOKCHHjUX W KOMIUICKCHHJUX pacripaBa y
TEKHHH 32 TIPAaBUM OJITOBOPOM Ha OBY TeMy. Yak ¥ caM TEpPMHH CHCTEM MOXKe OUTH
VIUTaH aKko ce Ka0 CHMHOHMM YIoTpeOr mojaM roperka. Mako je mojaMm moperka y
IPYIITBEHNM HCTp@KWMBAamMMa TIOJJako ombaueH  (30or  acormjarmja Ha
AyTOPUTATHUBHE TOPETKE) M JaHAC CE HaWa3W Ha MPUMEPE OBAKBOI' TOjMOBHOT
onpehema. Kao kox nojma, u y o0jalimbaBamy CTBapama CHCTEMa 0] CTPaHe YoBeKa
MMaMO BUINIE ITKOJIA MUIIbEEa. Kom jemHe Koja cBoje OCIOHIC BHIM y Peney
Hexapty, Tomacy Xobcy, XKan XKak Pycoy u muxoBuM crenOeHHIMA TIOCTOjarbe
CHCTEMa CXBaTa CE Kao PAIMOHAIMCTHYKY, YMHH TIOCTYIAK JbYJIH YCMEPEH CaMo Ha
OHO TITO je¢ YyJIMMa JOCTYITHO W O0jalllibhBO. 3a Pa3NIMKy Ol OBE IIKOJIE IPYTH
mpapal] TocMarpama cucTeMa m3rpaljeH je Ha WCKyCTBEHMM OCHOBaMa M Ha
(eHOMCHUMA KOjuMa ce o0jamimaBa  JIOCAJalliby  [UBIIM3ALUjCKA  HHUBO
JPYIITBEHOT cucTeMa. YOBeK je ycIelaH 3aTo INTO je F-erOBO PasMHIIUbAme U
JIeTIOBaEbe BOEHO MpaBJIMMAa, KOja Cy MPOLIECOM CEJICKIM]je pa3BUjeHa y APYILTBY Y
KOjeM XHBH H KOja Cy, IPOU3BOJI UCKYCTBA TeHEpaLHje.

5o, Xajek, IIpaso, 3akonodascmeo u cioboda, Ioaropumna, 2002, 21.
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Mmajyhn y Bugy oBe TmpemMuice, KOju je MOryhm IDIONOHWCHH IIyT
KOHCTHTYLIMOHATIM3alMje Koja OM MIIUIa y KOpak ca OBHM IpeTrocTaBKkamMa 3a XXI
Bek? CrBapame crucrteMa HajOoJbe ce orjiefa Kpo3 KOMOMHAIW]Y BPEIHOCHHX U
HOpPMaTHBHUX eleMeHaTa. Brnehemo kacHuje, caMy MOJMTHKY Koja Ou Tpebario Outu
M3pakeHa KPo3 yCTaB AP)KaBe, Y OKBUPY OHHMX YCTaBHHX JIOKyMeHaTa KOjH TIOCETY]y
npeaMOyJy ycTaBa ympaBO OHa HajOOJbe OCiMKaBa. 3aTto Ou Owio BasbaHo, Beh Ha
CTapTy YCTaBHOT HOPMHpama OAPEIUTH CE M BPEJHOCHO NMpeMa 3Hamby OJHOCHO
MOTEHINPAE, YNIHEHNYHUX, BAHBPEMEHCKHX €IeMEeHATa Yy OKBUPY IpeaMOyIie Kpo3
MPOMOLIMjy HayKe Yy OKBHPY OBOI' Jena ycraBa. MozaepHa ApxaBa Tpebaio Ou aa
OyJie OKpeHyTa 3Hamy Kao KanuTary 3a OymyhHocT koju ce nmoBehaBa kopumhemeM.
EmemenTn cuctema Hajimmpe mocMatpaHo Ou Tpedao OWTH TaKO YCTPOjeHH J1a TeXe
Iporpecy W TO TPOrpecy KOjH je 3aCHOBAH HAa MPETXOJHOM HCKYCTBY, BEILITO
YIIaKOBAaHOM y CTPYKTYpY Hayke KOja ce CTaJHO pa3BWja, IOMYyHYje U JONPHHOCH
CaBPEMEHOCTH CHCTEMA.

III MOAEPHA IP)XABA

[Normen Ha TOpe TOMEHYTY pa3MUMTOCT W3Mel)y JpkaBa, cTBapa HOBY
3aMUIIUBEHOCT Kako je o Tora jgoumio. IlIta je To ycnoBmio na ce Heke JpikaBe
pa3BHjy M ycTpoje Kao cTabwinHe W Oorate, a JApyre MaKk OCTaHy Ha HIDKEM
LMBIJIM3ALMCKOM M OIMUTE ApYIUTBEeHOM HMBOY? [la ako mocmarpamo pasBoj
JpKaBe, MOYKeMO y3eTH ofpelieHr oOpasar] mporpeca U Ha OCHOBY H»era 3aKJby9IUTH
Jla Cy Heke JAp:kaBe mpouuie (ase pa3Boja W yCTpojiie ce Kao cTabuiHe, JOK Cy
JpyTe jOI YBEK y pa3Bojy WM CY Y HEKOM eIy 3aTajuiie, T1a oIl YBEK UMajy CTTHY
noTpedy 3a peopMaMa Kako OH JIOILIe 10 MarkuyHe (GopMysie ,, YCIEIHe apxKaBe”,
[TocTojame BemuKor Opoja TeopHja Koje TeKE 1a YTBPAC 3aKOHUTOCTH Y CTBApamby U
YCTPOjCTBY Ip)KaBe MOKa3yjy Ja je 3aJaTak BeoMa TeKaK M HUKAKO jeAHOCTPaHO
pemmB. CTBapame ApyKaBe BEPOBATHO j€ HajCI0KEHH)H IPOU3BOJL JbYICKOT IPYIITBA
OJ1 KOTa JaJbe 3aBUCE CBE JIPYTE JICIATHOCTH U (DYHKITH]€ jeIIHE P KaBHE 3ajCTHHATIC.

Tako, HajjeHOCTaBHHUjE, Pa3BOj MOJCPHE NpKaBE MOXKEMO IOCMATpaTd y
oxsupy 3 (ase.” Ha mouersHoM crazmjyMy pa3Boja, 0Bako cxBaheHO, HEOIXOMIHO je
OWIIO OCUT'ypaTH MHp, Tpe CBEra MHp YHyTpa M HETMOBPEIHBOCT criosba. KibyduHa
OJIpeIHUIIA y OKBHPY oOBe (hase HaljeHa je y cyeepenocmu. Cneneha  dasza
MoZIpa3yMeBaa je OrpaHnyuaBame TAKO OCHTYpaHEe CyBepeHe BJIAacTH Koja je rapaHT
mupa. OrpaHuueHa BIAcT Koja (DYHKIMOHHIIE I10 MPETXOIHO IpHxBalicHUM
TIpaBIJIIMa TapaHTOBAA j¢ ¢10000y W Ty CE MOIJIO OCETUTH PONEHE YCTaBHE
npkase. Tpeha dunanna ¢aza, onBujaia ce WK ce OABHja Kpo3 yOHpame IIo0Ba
Koje Cy JIOHene mnpenxoiHe (ase, OMHOCHO CTaOWIHOCT W cioboma. Jlakme,
pacrioziesia IpyIITBEHOT OOTaTCTBa, NpaseoHOCH Y OKBUPY CYBEPEHOCTH H CII00OIEe
KOjy HOCH yCTaBHa, MpaBHA JpkaBa. AKO OMCcMO, MeTaOpHIKH, 3aMHUCITIIN jeAHY
MOJIEpHY ApXaBy Kao Kyhy, leHH TeMeJbl OWII OM OBako oApeheHH CyBEepeHOCT,

"3, Tocagen, Yemas Mooepne Opoicase, Tlomrrnuka mucao XXVII, 6p.2, 1990, 138.
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crro0o1a ¥ MPaBEIHOCT Ha Koje O1 ce 3umalie CIoJbalimkhe MaHudecTarmje CTpyKType
jenHe aprKase.

Jpymreenn quHamMu3aM yCIIOBJbaBa Ja C€ KOHCTAHTHO Y HOBOM KOHTEKCTY
aHATM3Mpajy TEHACHIMjE Y CBETIy CaBpeMeHe colmonomke 30mnbe. Kama
MpOy4aBaMO MOJICPHY JPKaBy U HCHE KIbYYHE eJIEMEHTE KOjU Cy WU3PAKEHH KPO3
KJbydHEe HOpMAaTHBHE akTe, a Buichemo, HajOOJBM IMOKa3aTesb YNPABO MOJIUTHKE
yCTpojaBama TakBe JprkaBe je mpeamOyina ycrasa. [lonmTrka apxkase 1y00KO 3aBHUCH
M OJ1 TOTa KAaKO TJIABHH TIOIUTHYKY YHHHOIM CXBAaTajy KJby4YHA IUTamka, Kao IITO je
JeIHO Ol HajKOMIUIEKCHUjUX — CyBepeHOCT. CyBepeHOCT Ip)kaBe MPEACTaB/ba BPIIO
n3a30BaH M KoHQpoHTHpajyhu mnojam. CymThHCKM MoOh ofeHyTa IpaBHUM
JIETUTUMUTETOM — TIPEACTaBJba CpXK  cyBepeHocTH. OOJMKOBamke  MOJICpHE
CYBEpEHOCTH Kpehe o penmrujCKux paToBa, a 3aBplliaBa ce PEBONyIHjamMa Koje Cy
CTBOpHIIE MOZIEPHY JpkaBy.. Hocuial CyBepeHOCTH NPBOOHTHO je OMO MOHApX, A
ca ca3peBameM JpiKaBe M Kpo3 OopOe 3a mpapa IMUPHX Maca CaBpPEMEHO BpeMe
HocHoOIa mipebairyje Ha Hapon @OyHKIMOHHWCAmkE Ip)KaBe YCIOBHIIO je Ia ce
MOJIMTUYKUAM ¥ TIPAaBHUM WHCTPYMEHTHMA (DOPMYIHUITY TMOCPSTHUYKU TPHHIAITH
Koju OM epHKacHO W3pakaBald BOJbY Hapopa. Ila Tako MoxeMo mocMmaTpaTd
YHYTpaIlkhy CyBEPEHOCT Koja je OMTHA OJpeIHIIIA CaBpEMEHHNX Hallfja. Y OKBUPEHE
TpaHuIIe, jacaH CUCTEM NPaBHUX IpaBUIIa U CIIOJHHO HE3aBUCAH CUCHIEM G1A0AGUHE
o0pucH Ccy yHYTpaIllihe He3aBUCHOCTH. AKO M3ABOJUMO CIIOJBAIlEbY CYBEPEHOCT MITH
Jpyrayvje Ha3BaHy, HAIMOHAJHY, F-EHO MOJICPHO CXBaTame CE T0J] YTHI@jeM
(haxTopa Koje cMO Majiompe OfjalImkaBaIy IIepMaHEHTHO Mema. | obammzanuja u
VHTCpHAIMOHATIM3AllMja  YCJIOBJbABa)y Ja JPYIITBEHA IIOCMATpama KOHIICTIT
cyBepeHocTH, koju ce pasBujao ox XVII Beka memajy cBoje OuTHE arpuoOyTe.
Hcropmjcku morsienn Aaje HaM YETHPH OCHOBHA EIIEMEHTAa CTPYKType IojMa
cyBepenoctH. [IpBo cyBepeHa nprkaBe je OHa KOja y OKBHPY CBOjHX TPAHMLIA BPIIN
HEZICJbUBY, jJeIMHCTBEHY BiacT. Jlpyro, OMTHA OJpeAHMIIA je U OMBUYCHOCT JpKaBe
jacHMM, oapelleHUM W KOHTPOJIMCAHMM TIpaHHI[aMa TepuTopHje. Ta KOHTpoJa
MaHHu(ecTyje ce y EBHUACHIMJU yia3aka W H3jIa3aka W3 3eMJbC Kao W APYTHM
BUIOBMMa (YHKIMOHHCama Ha Tako oxapeheHoj Ttepuropuju. Tpehe, ona koja
CaMOCTATHO JIOHOCH TOJMTHYKE OJUTyKe y HMHTEpecy caMo cBOjux rpabana, 6e3
yTHI@ja JPYTHX CIOJPHUX TOJNMTHYKAX M €KOHOMCKUX JIOHOCHOIa omtyka. Ha
Kpajy, OHa Koja je o]l CTpaHe APYrHX ApsKaBa Mpero3HaTa U Mpu3HaTa U CrpeMHa Aa
ce OfIympe CIOJBHMM HHTepBeHIHjaMa.” CaM TOIVIE] HA OBE YeTHPH OIPEIHHIE U
TIOKYIIIAj 1a OWIIO KOjy CaBpEMEHY JIPKaBy ITOIBEIEMO TTOJT FbUX OTKPHBA OJITOBOP J1a
Ce MCTOPH]jCKH TI0jaM CYBEPEHOCTH IIPOMEHHMO U JIa IPOMEHA NIEPMAaHETHO TPaje Kako
OymyhHOCT oM.

® Ibid., 139.
® J. H. JacksorSovereignty — Modern: A New Approach to an OutGatecept Gorgetown,
2003, 785.
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Jla 1 mpoMeHe Koje ce NeNaBajy y OKBHPY CYBEPCHOCTH WMajy TTO3UTHBHE
pernepKycHje WM TaK HeraTHBHE Ha Pa3Boj ApKaBe M OATOBOP HA HaIlle MHTAEE O
MOJICPHO],yCTaBHO], YCIICIITHO], APYKaBU?

Kao mpumep MokeMo y3eTH jefaH o1 00JMKa APy KIBamka, HaMa reorpa)CKu 1
TP>KaBHO CTpaTeIKu Om3ak. Y THUTamy je caBe3 ApikaBe EBporie Koju je y OKBHPY
CBOJIyLIMjE CBOjUX Ha3MBa 3aApXao jefaH Of jeqHoCcTaBHMjUX — EBporicka yHuja.
OxaroBop Ha 0BO, AyOOKO MONUTHYKO MHUTAHkE, IPUPOJHO MMa CBOja ABa MOJa, alu
Kao Jia TIpeJl jeJHUM apryMEHTOM 3aHeMe MPOTHUBHHUIM Yjenumene EBpomne. Par —
MPOM3BOJ] OPY>KAHOT KOH(IIMKTa JIBE CyBEpeHe AprkaBe Kao J1a je TOTAIHO U3yMpPeo
n3Mel)y npumaaHULa OBOT caBe3a. 3aroBOPHULM Hjeje yjenumeHne EBpone nerudy aa
07l OCHHBaFha OBOI' CaBe3a JprkaBe Koje Cy MO CTO TOJMHA paToBajie, caja 3ajelHo
paje Ha CTBapamy pa3BUjCHOr, OJPKUBOI APYMTBA. TO OM MOIJIO 3HAYUTH Ja
o0MIM ynpyxuBama Koje je jomr Mmanyen Kant y XVIII Beky 3amucino, Aajy cBoj
pesynrar. KaHT je cmaTtpao ma aprkaBe MPEMyINTeHe caMO CBOJUM MHTepechMa 0e3
CTIOJHHUX OrpaHn4aBajyhux u yjenmumyjyhnx efemeHara umajy notpely 1a ce Haase
y ,paTy CBHX NPOTHUB cBHjy". OHO LITO Cy 3a CTAHOBHHUKE jeHE Ip)KaBe 3aKOHHU TO je
3a ApkaBe Ha MehyHapomHoM IuiaHy MelycoOHa capaama, Koja Ou mpeaBubana
mpaBa M o0aBe3e Kao y enacTuuHOj (emepanujn. CBECHUM OrpaHHYABAEEM
CYBEPEHOCTH IPEBA3MIIA3HU CE YMY TEIIKO JOKYUHBO CTakbe para.’

OHO mTO je y HameM mnocMarpamy OWTHHje je TMojaM CyBEpEHOCTH Ha
YHYTpalIkheM TUIaHy. 32 pa3yMeBambe CBOIYIHjC YHYTPAIIHE CYBEPEHOCTH Y CBETITY
VIpYKUBamba IpKaBe M XapMOHH3alWje TPOITca, MOXKEMO MOCMarpaTtd U YcraB
Penyomuke CpOuje Koju y OKBHPY XHjepapxyje MNpaBHHX mpomnmca ¢(opMmupa
JIECTBUIYy TaKO Jia CE MOXE OCETUTH JyX [0jeJHOCTABIEHOr IMPaBHOT
puOIKaBamka Ha TI00aTHOM HEBOY. Ila Tako, HAKOH ycTaBa IO TPaBHO] CHA3U
Ji0na3e MeljyHapOIHH YTOBOPH, 2 HAKOH EHX 3aKOHH M JPYTH [OI3aKOHCKH aKTH.™

3a 00e30ehrBame cyBepeHOCTH Ha YHYTPAILHEM IUIAHY, HEOIXOAHO j& TIPaBHUM
MEXaHHU3MHUMa OTPAaHHUYUTH OHE KOjU Bpiie BiacT. OrpaHUuCH-¢ BIACTH je Takohe
HCTOpHjCKa KaTeroprja kKoja ce pasBujajia y CKJIaay ca pa3BojeM JAPYINTBA M JaHac
uMa cBoje Ao0pe U Jyolre npuMmepe. MozepHa Ap)aBa OCHUTypaBa CHCTEME ITyTeM
KOJUX C€ BIIACT BpIIM TPAHCIAPEHTHO Y3 YBaKaBame rpaljaHa Kao CyBEpeHHX
JIOHOCHOI]A OJUTyKa, & WCTOBpeMEHO © Y3 o0e30ehuBame MexaHm3ama
KOMIICTCHIIWj€ BpILICHa MOBEPEHe MOCPEAHMYKE BiacTH. Ha ommreMm apkaBHOM
HHBOY, CHUCTEM KOjH JI0OpO (DYHKIIMOHHINE II0Ka3a0 Ce Ha TPUMEPY ycTaBa
CjenunmeHnX aMEepUYKUX Jp)kaBa, 0 T3B. CHCTEMY KOYHHMIIEC M paBHOTexe ,Check
and balances“OBa mpernocraBka ©Ma CBOje TeMEJbE Y BU3MOHAPCKUM MHCIHMA
[lona Jloka u [llapna MoHTeckjea. JeuHO jacHUM JEIOKPYTOM HAJUISKHOCTH Koja j&
TaKO KOHIIMITMpaHa Jia JieNyje Kao TPOTHBTEXA JPYroj TpaHH BIACTH MOXE Ce
OCHT'paTH KOHTpOIIa Koja hie MeljycobHO KoHTpoIHcaTH i 00y3aBati oHy apyry. 2

0 Byn: M. Kaur, Y u cro6oda, Beorpax, 1974.
1 yeras PerryGmixe Cpouje Cot. Tnackuk 98/2006.
12 Byp: 111. Mownreckje, O dyxy saxona, beorpam, 2011.
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HanokoH momackoM 10 MOCTee ONpEeIHNIe MOZIEpHE JIpKaBe, MPABEIXHOCT
no0Hja CBOjy KpyLHjalHy yJIory. AKO ce Tohe o1 MPEeTHOCTaBKe J1a CBU YHYTap jenHe
Jp>KaBe UMajy IPUOIMKHO jefHake 00aBese, OHaa OM Tpebasio TEXUTH Ja ce U MpaBa
TaKo MCTe ycMepe Kako OW HejeMHAKOCTH Y OKBHPY jSIHOT APYIITBA OMJIC IITO Makbe.
Axo mpaBmy cxBatEMO y PagOpyxoBoM — CTWIYy ,jJEIHAKOT ITOCTYIamka IpeMa
jenmakuMa“'®, OHma je mpeTrocTaBKa IpiKaBe ga 00e30EMM INTO MpABEIHH]Y
pacriofeny Onaroctama IIpeMa OHUMa KOjU YKHBajy UcTe obaBese. OBJie ce moceOHO
y npeoBmal)yjyhoj AMX0oTOMHO] IO TIpaBae Ha KOMYTaTHBHY U JUCTPHOYTHBHY,
MHCIIH Ha OBY JIpYTy Y CBETIy ofmHoca u3Mel)y MHTepeca jaBHOT, APXKaBHOT U
uHTEepeca nojeaunana.” OHo mTo je HajBeha OoJbka MpaBeHOj PACTIOACNH jecTe
HPETHOCTABKA KOjy CMO MaJIONpe M3HENH, a OCJIarha Ce Ha OrpaHNdaBabe CyBepeHa
71a BpIIH BiacT. To ce MoCTIKe NHCTUTYIMOHATHAM OKBHPHMA KOjH (DyHKIIOHHUIITY
o cucteMuMa MeljycoOHOT orpaHnyaBama 1 KOHTPOJIE, a H3a30B j€ jOIT 030M/bHUjU
y JIeMOKpaTcku cxBaheHOM OOJIMKY BIIagaBHHE Kajia OIpaBIarme MONH MOXKE J1a ce
Halje y BehWHCKOM cHCTeMy W OIpaBIame 3a TOCTYIAHmE jaBHUX 3aCTyITHHKA Y
TIOZIPIIIM KOja je 10OWjeHa Ha HeOCpeJHAM H300prMa.

VY oksupy Tpehe ¢ase, makie, monasumo Aa pacrozene OeHedura Koju cy
CTBOPHWJIH 3aXBaJbyjyhul yCTpojaBamy 3IpaBor APYIINTBA KPO3 HAJIIHPE TIOCMATPaHy
CYBEPEHOCT U OTpaHHYCHa BIIACTU M3PKEHA Y CII000IH Ka0 eMHUTETY KOjH C& MOXKE
NPHITICATH TIOCMaTpaHOM ApyINTBY. Pacriomena OGorarcraBa m3paxeHa Ou Tpebano
OWTH ¥ y JOCTYIIHOCTH 3HaFa M MOTYNHOCTH J]a c€ MHCTUTYIIMOHATHO YOKBUPEHO 1
CITIO0OTHO APYIITBO CTPYIHO OCIIOCOOH.

LyBunuzanyjcKi HUBO MOCTHTHYT Y OKBHpPY TpU (base cHCTeMaTH30BaH je y
OKBHPY HAajBHIIIET TPABOT' aKTa KOjU j€ HOPMATHBHO JOOMO 3a7aTak 1a Oyme dyBap,
TapaHT ¥ MPOMOTEP MMOCTHTHYTHX BpemHocTd. JloHomemeM ycraBa CAJl-a HacTyma
HOBa epa y pa3Bojy ApKaBa M I'eHEpaJIHO Yy COLMjaIHOM Pa3Bojy doBeyaHcTa. Ha
OBOM MpUMeEpY, ca BehrM WM MamUM H3MEHaMa TpaIuiie Cy ce M OCTalle ApXKaBe
CBeTa, TapaHTyjyhul IpaBHO OHO IITO j€ MCTOPHjCKU OMIIO JOCTUTHYTO KpO3 KpBaBe
peBOIyLje M JPYLITBEHA IpeBHpama. Kao OacTHOH BPeIHOCTH ¥ MOJMTUKE
cno0ozie, jeTHaKOCTH, CYBEPHOCTH, TIOLITOBAKka M JOCTH3akba TOCTaB/bEHNX Meaa
M3BOjIIA CE€ TpeaMOyJia ycTaBa, Kao CHCTEMAaTCKH MpBH Aeo. M To je y pa3Bojy
MozepHe apxkase kpeHyno u3 CAJl-a. BusnonapcTBo y HOpMAaTMBHHM OKBHPHMA,
ami U CI000/Ie OCBOjeHE Y AMEPUYKO] PEBOJIYIMH TOCTAIE CY MarHeT KOjU je
NPHUBIAYNO U JApYyre Ja KpeHy OBMM HOPMAaTHBHUM ITyTeM. Tako je m300peHo y
OKBHpY OITMCaHMX (ha3a HAjOOJbE UCIIOJHEHO KPO3 BU3H]H MCIHCAHY y TIPeamMOYyIIH.
daze MoaepHHU3aLMje OCTaBHIIIE CY JaJbH M3a30B Ja CE y PEATHOCTH MPUMEHE Kpo3
BPEITHOCTH KOj€ Cy MCTOPHjCKHA NPOMOBHCAHE M KOje OM y BEKOBMMA KOjH JoJiaze
Tpebaso 1a ce IpUMEeHe Kpo3 HiIea yCTaBHE JprKaBe.

137, Pan6pyx, @unosoguja npasa, beorpax, 2016, 86.
14 C. Teporuh, Ilpupooro npaso u ynueepsanne epednocmu, y: TloceGan OTHCAK W3 YacoIHca
Ipasau xwuBot (yp. C. Ileposuh), Y npyxemse npasrrka Cpouje, 6p. 9/2005beorpan 2005, 90.
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IV YCTABHA OP)XABA

VY OKBHpY, MaJONpe pa3MaTpaHor pa3Boja MOICpHE Aprkase, jeqHa on Qasa
Tpebao OM OMTH M3rpalmkha YCTaBHE MIpKaBe WU IMHpe cxBaheHo MpaBHE ap)KaBe.
['maBHM MMJB MPBHX YCTaBOTBOpAIa OMO je OCHUTypaBamke MHIANBHIYATHHX CI0001a
OrpaHHMYaBab-EM jaBHE BIACTH U BeHe cBemohr. Busuja ocurypaBama cioboma ouna
j€ 3acHOBaHA Ha HWJICjU WCTUTYIMOHATHHMX TapaHIMja koje Ou Omie mpemsubheHe
HAjBUIIIAM, IyroTpajHUM akToM. llomema Bmactn Tpebamo je ma o00e30emu
WHCTUTYLIMOHATHY paBHOTEXKY. [lomano yTOMMCTHYKM TMpaBHH HAYWH HW3TPaibe
Jp>KaBHOT CHCTEMa HaIllao je IJIOMHO TIIO Y MOJIEPHHU3ALN]CKUM, PEBOITYLIHOHATHIM
HanetuMa Koje ¢y monean XVII 1 XIX Bek. Meljytum ycTaBHa peliiera, Hako HETJIe
YaK 1 UcTo (popMynrcana, HUCY yBEK JaBayia ucte pesynrare. [loznatu cy npumepu
3emasba JyxxHe AMeprKe Tie, CKOpo MOTIyHa, pereryja ycraa CA/l-a Huje nana
pe3yJTare Kao Ha CeBEpHOM KOHTHHEHTY.

YcraBHy npkaBy, Jakie, Mopel HOPMATHUBHOT aclekTa OIMKYjy W Jpyre
COLIMOJIOILIKE, TTOJMTUKOJIOIIKE, HAJIIUpPE KyATYpHE KapaKTePUCTHKE KOje OTeKaBajy
BEHO jermHo3HauHO ojpeheme. [la Tako, na OM ce pasymena W ojpeaniia HbEHA
CYIITUHA MOpa C€ TIOCMAaTpaTd HU3 JPYIITBCHUX (DakTopa KOju C€ 00jCKTHBHHUM
MEpUIIIMa HE MOTY YBEK HW3MEPHTH W OAPEAWTH, Ma HEMOryNHOCT ersakTHHX
onpehema H3HOBa CTBapa M3a30B MoTpare 3a (GOpMyJIOM YCTaBHE JIp)KaBe.

INokymaj onpehema ycTaBHE Op)kaBe OIINTET CMHUCIA KOju OM 00yXBaTHO
peanne moTtpebe apymTBa W Moryhe cTBapHO cCTame, Y4umeH op crpaHe I1.
Xabeprea. Tek ykmanambeM HOPMAaTHBHHUX M Pa3HOBPCHHX BPEJHOCHUX eJleMeHaTa
CTBapa CE jEIMHCTBEH aMairaM KOju N1aje MpaBWIHY CTPYKTYpy ApyITBy. [lpBu
eneMeHT XaleplicoBe yCTaBHE Ap)kaBe OWO OU .vydcko docmojarcmeo. Jbynacko
JIOCTOjaHCTBO OJIMYEHO j€ OBIE Y KyATYpHW oApeheHor Hapona, ali M yHHBEP3AITHO
JOCTUTHYTUM IpaBUMa 4oBeuaHcTBa. Jlaibe, Haueno cygeepenocmu Hapooa, Kao
13pa3 KeJbe 32 yjeUmb-eHOINY HapoyIa OKO MPUMApHUX IWIBEBA. Yemas kao yeoeop
OCHOBHE BpemHOCTH M Moryhe W HyXHe IibeBe. [eoba eracmu Kao MpUMapHa
WHCTUTYLIMOHAIHA CUT'YPHOCT. Haueno npasue, coyujante u KyimypHe opoicage, Kao
BPEIHOCHH CKYII KOjU OW CE Tpauo Ha TeMeJhHMa CHUTYPHOCTH W O0jEeKTHBHOCTU
YCTaBHOT pama. | apanmosarbe OCHOGHUX Npaéa Ha HajBHIIIMM HUBOMMA U HHXOBA
HeTocpeiHa MpuMeHa. Heszagucnocm cyocmea Kao KOHTPOJIHA YIIora OCTApHBamba
cBHX octanux (yHkija." ITormena Ha 0Bako opeljeHy CTpyKTypy YCTaBHE JpikaBe
ToKazyje KOMOHWHAIMjy TIPpaBHUX M BPEMHOCHHX €JIeMEHaTa KOJH BEIITOM
KOMOHMHALIjOM, BOJbHUM W BPEMEHCKMM KOMIIOHEHTAMa TIpajieé 4YBPCTE OCHOBE
MOJIEpHOT JpyIITBa. ACOIMjalja Ha MOMEH yCTaBHE Ap)KaBe MOXKE Ja HaBele Ha
HOPMaTHBHY TEXXIbY Ka onpel)erby OBOT THIIA Ip)KaBe, ali CXBATAHEM BPETHOCHUX
efeMeHaTa Koju Om TpeOano OWTH OCTBapeHHW Kako OM ce HWaeal OCTBapHO [aje
jacHHjy CIMKy Aa 0e3 KyATYypHHX CYINCTHTYyTa NMpaBHE HOPME OCTajy camMO MpPTBO
CJIOBO Ha IaIpy.

511, Xabepite, Yemasra opoicasa, 3arpe6, 2002, 14.
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Xabepre najbe HaBOOM Ja OM (yHKIMjy ,MOCTa y BpeMeHy"™°, msmely

MPOIUIOCTH, CaJAIIBbOCTH U OyayhHOCTH y OKBHPY HACATHO 3aMHILBEHE YCTaBHE
JpkaBe MOIJIA Jla BPIIM TpeamOynia ycTaBa. Y HOj ce M3pakaBa TeXKma u3Mehy
JKeJba M PEATHOCTH, U3paXkaBa BEPOBAE jEIHOT Hapoaa a Tpebaro Ou 1a u3pasu OHe
BPEIHOCTH MCTOPHjCKE WK (DYTYPHCTHUKE KOje Be3Yjy jelaH Hapoa y KOXEPEHTHY
LEMMHY COpPEMHY [a 33jeAHHYKH Hampeayje. AKO UMaMo y BHAY OHO H3PEUYEHO Y
TOPE-EM JIETTY Paja, 1a KOHKYPSHTHY TIPSTHOCT HApO/Ia YMHY 3HAHKE U KOMITCTCHITH]a
KOja je 3acHOBaHa Ha HayITH, MOXKIIa e MO)Ke HaMeh Kao ujeja 1a y ycTaBiuMa Koju
he ce moHOocWTH, IMCAaTH W TIpeIJIaraTd M YCBajaTH, a Y CBOjOj CTPYKTYPHU calpke
npeamOyny oOyxBaheHo Oyae HaydHO 3HAHE Kao TeMeJb jelHE MOJEPHE 3ajCIHHLIC.
Jla 1 je To 1o cazja, y OKBHPY JOHOIICHA HAjBUINMX NMPABHUX akKara, OMO CIIydaj
pa3MoTprheMo aHaIM30M HETOCPEIHOT caaprkaja TeKcToBa mpeamOyiia ycTaBa Ha
CBETCKOM HHBOY.

V NMPEAMBYJIA YCTABHE AP)XXABE

OcHoBHa ommKa rope onpeljeHe MoAepHe, OTHOCHO OMKe YCTaBHE ApKaBe,
jecTe BemTa KOMOWHAITMja TIPABHHMX W BaHIPABHUX e€JIeMEHaTa YKIOIUBCHHX Kao
CHCTeM OO0JEeKTHBHO, yHampen oipeleHHMX HOPMAaTHBHHMX (bakTopa KOjH y HajIImpe
KyJITYPHOM TOIPYYjy 1ajy MpaBH, QyHKIHMOHATHN pe3yNITaT. Y CTaB, HAjBHILIH [IPaBHA
aKT WJICATTHO 3aMUIIUBEHE IPKaBe, OIMKY]y Tope] HOPMAaTUBHUX U APYTY BaHIIPaBHU
SJIEMEHTH KOjW YMHE CYINTHHY peallHe NMprMeHe W (YHKIMje MPaBHUX eleMeHaTa y
IMHAMUYHO] ApyIuTBeHOj 30mypH. [a je Tako, mocmatpajyhu ynopeaHy ycTaBHy rpahy
YCTaBHH TeKCT oOoralieH TOJMTHUYKWAM, BaHIPABHHM E€JIEMEHTHMA, KYJATYPHUM
(heHOMEHNMA, COITHOJIOIIKMM W HCTOPHjCKAM CYIICTaHIIaMa KOjé TaKO CjeIbCHE
omoryhaeajy yTOIMjCKM 3aMHIIUBEHO, HAjOOJBE APKABHO YCIPOjCTBO. A CBH OBH
eJIEMEHTH, MOXKIIa ce HajOoJbe carniefaBajy y CHCTEMaTcKH MPBOM eIy ycTaBa —
npeamOymu. Y OKBUpY mpeamOyie, Kako To mpuMmehyje BehnHa cTpydHMX aHamM3a,
Haj00JBE CE OCIIMKABA, BUITM HaMepa TBOpalla yCTaBa 3a MOJMTHIKUM yTHITajeM Koje Or
Tpebao ma nva yeras.™ Jakie Beh Ha CTApTy YCTABHOT TEKCTA MOYKEMO IPETO3HATH
HaMepe U BPEIHOCHO yeMepeme ycTaBoTepla. [IpeamOyma je 300r Tora amu u Apyrux
IMTamka Kao IITO je FCHA TpaBHA TPHUPOIA, jeaH Of Haju3a30BHUjUX eJieMaHaTa
YCTaBHE JIpKaBe.

HopmatiBHa Texma ka yCIOCTaBJbamby YCTABHE JpyKaBe MOJpa3yMeBa IaKIie,
Bpahambe Ha TIOYETaK M TO KOHCTHTYLHOHATHH W3PKEH Y OKBHpPY IpeamOyrie.
[TpwmkoM TeXmE Ta OaperiMo CYIITHHY IpeamOysie TPBO ce jaBka ImoTpeda 3a
(opMaTHUIM M MaTepUjaJIHIM OJHOCHO CaipyKajCKUM 3aKJbyuHBameM. DopMaiHo
HajJIaKILe 3anakeMo je 1a ce OHa Hajuelrhe Hala3u pefocieHo MpBa Y CUCTEMATHIN
yCTaBHOT HOpMHpama. Bemka Behrma ycraa mMa nipeamOyiTy, Yak ¥ OHH YCTaBH KOjH

16 i
Ibid., 185.

1B, Muexuh, @ynkyuje npeambyne cagpemenoz yemasa, Npasau sammc, 6p. 2, 2014, 432.

18, Ograd The preamble in constitutional interpretatjdsiew York, 2010, 715.
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HeMajy jacHo ompeheHy mpeamOyily y OKBHPY CBOjE€ CHCTEMATHKE Y YBOIHOM JIEITY
npeasulajy OHE eleMeHTe KOoje WHA4ye CaipXKu OBaj YCTaBHM YBOAHMK. Mako on
pedepeHTHO MperyiefaHnX ycTaBa yHopeaHor mpasa BehuHa mocemyje mpeamOyiy,
MIOCTOjH | je/IHa TPpyTia 3eMasba (OKBHUPHO jeIHA YETBPTHHA) Koja je He TIoCeyje, a y Ty
TPyITy Cliaajy 1 3eMibe Kao 1mro cy Mrammja, Aycrpuja, Xonmannuja, bemruja, Jlancka
u Hopgemka (o1 194 nocMarpaHa ycraBa y OKBUPY JICTAJbHE aHATH3E X 54 Hema
npeambyy)'®

Taj monoxaj m mozarak na Benmmka BehwHa Bakehmx ycraBa mma mpeamOyiry,
TOBOPH O Fb€HOM CaJIp’KMHCKOM 3HAuajy 32 KOHCTUTYLIMOHATIM3aM MOJIEPHHX JIp)KaBa.
IIpBu yctaB Ha cBeTy 1 npeamOylia Koja ce O3Ha4yaBa Kao jelHa Off Haj3Ha4YajHHjuX U
HAjYTUIIAJHHjHUX, JIOHETA j¢ HAKOH JWCKYCH]je W MPOMEHA Koje Cy Omna y cKilamy ca
BPEMEHOM 3a KOjU Cy JIOHETe, ajli Ca BH3HMjOM Ja CKpoje Harmjy koja he Tpajatu
BEKOBHMa Ha TeMeJbHMa IMPETIIOCTABKH Koje Ou Ome yKibydeHe y MakJbHBO OupaHe
peun yBomHor Tekcta. Enqmynn Penmong koju je AMCKYyTOBao y HpHJIOr mpeamOyiie,
00pa3NokHo je 1a ou rpeamOysa Tpedato ma Oyze Gart OHO IITO YMHH pasjiore 300r
KOJHX CE YCBAja yCTaB, KA je/IHA BPCTA YBOIHHKA U CAXeTKa.”

Jla Ou ce cBe OHe JIaKIle carieaalie ToTPeOHO je ypaauTh opeleHo rpymrcame
Koje onakiara 3anarak. CBpcTaBambe mpeamoyiia 1mo opeheHM rpymnama OuTHO je 13
BHILIIE pasfiora, na pa3MaTpame HaBEACHHX M JPYTHX Kiacu(uKalMja UTEKako MMa
3Ha4aj. AHaJIM3a TI0jMOBa KOju ¢y ynpomheHu 1o ozpel)eHrM HenMHamMa CTBapa MHOTO
JAKIA W300p METO/a, a TOCMAaTpame HEONMXOMHO 3a TPABWIHO 3aKJbYUHBAHC
OJIAKITIAaHO je Kaja ce MOjMOBH M O0eJIeKja oApeae mpeMa cimaaocTiMa. CTBapame
KIacu(UKaLje 3aBUCH CBAKaKO O KpUTEpHjyMa Koje Y3MeMO Kao ompenesbyjyhe
TIPWIMKOM CTBapama pehama mocMarpanor mojMa 1o oapeheHrM  eremMeHTHMA.
V3eBum y o03up mga cy Beh wu3BpiieHe OpojHe Kiacu(HKaldje, MH OBJE
MYJITUOUCUMIUIMHAPDHAM TIPUCTYTIOM TMOKYIIaBaMO Ja JaMO JONPUHOC Y Iy
KIacu(UKOBamka yCTaBa IMpeMa KOHKPETHOM YTHL@jy Ha JPYIITBO Koje mpeamOysia
00JTHKY]j€ CBOJIIM BU3MOHAPCKIIM HITH KPAaTKOPOYHNM TTOCTaBKaMa.

INocMmatpajyhn TeHepaiHO HENOCpeHY CalpKHHY pedepeHTHO Tperiie/iaHux
ycTaBa MOTY C€ HAIPaBUTH TPH Tpyle ApXaBa y 3aBUCHOCTH O TOra Ja JIM yCTaB
TIPETSKHO CaApKU HW3JIaraa O BPEOHOCTHMA, HWCTOPUjCKAM norahajuma win
nosueamsy Ha Bora.?! Behina ycraBa 3acHOBaHa je Ha BPEIHOCTHMA KOje HPOMOBHIITY
Kao NIPYIUTBEHY HIEjy M BepoBame. 1y MpPETeXHO NOMHHHPA]y BlaJaBHHA IIpaBa,
npasza, JbyJIcKa TpaBa, CyBEPEHOCT, jeqHakocT U crnobona. Ilocmarpajyhu uspakeHe
BPETHOCTH MOYKE CE HATPaBUTH M Mapajielia ca JAPYIITBEHOM 30MbOM | MpodlieMuMa
Kkoju Myde oapeheHo apymTeo. Tako MHTEpecaHTaH orjieaHu npumvep Ycra Konra y
OKBHpY IpeamMOyiie CaapKH OCyAy KaHMOATM3Ma, KIMEHTHU3Ma, TPUOATI3MA,

19 B. Kymnemmwh, [peambyne ycmasa — ynopeona anamsza 194 gascehia yemasa, Anami
npaBHor (akyarera y beorpamy LVIII, 6p. 2, 2010, 62.

2. Ogradop.cit, 719.

g, Kytemmwh, op.cit, 66.
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HeToTH3Ma, Kao 1 Ycrasa ITopro Prka xoju mpomosrme oxaHoct CAJl-y.?? Hama
WHTEpECaHTy NpOOJeMaTHKy TEPUTOPHjE KOjy KOHTPOJHIIE Ap)KaBa CApKe YCTABU
VIIpaBO OHUX Ap)KaBa KOje ce CyouaBajy ca MpoOiIeMOM KOHTpOJIE MM TeHEPaJTHO
CYBEPEHOCTH y OKBHPY TEPUTOPHjE KOJy CMATpajy 3a CBOjY IpyKaBHY TepUTOpPH]jy. To
cy ycrasu Kune (yjemmmeme ca Tajsamom), YcraB Ilakwcrana (yjemumserme ca
octauM TepuTopujama (Gereparmje), Ycrap Jyxae Kopeje (MHpHO yjemurberbe
nomoBuHe) U YcraB Cpouje (KocoBo m MeToxuja kKao CacTaBHH JICO TEPHTOpPH)E
Cpb6uje).”® Kaza ce ToBOpH 0 OBHM BPEIHOCTHMA KOje O MOIIIe OHTH Cjeumbyjyhn
unu pazBajajyhu hakTop jesHOr IpyIITBa MUTALE TEPUTOPH]E BEOMa j€ MHTEPECAHTHO.
AprymeHT Teputopuje, UMajyhul y BUILy M HCTOPH]CKH 3Ha4aj U cUcTeMe 00pa3oBamba
KOjH BEJIMUMHY TEPUTOPH]€ UCTUIY Kao jefaH OH HajOMTHHjHUX eJleMeHaTa Jp)KaBHE
3ajeITHUILIE, Y3 BIIACTH M CTAHOBHHINTBA. [1a je Tako BeoMa TEIKO PeaTHO MPOIICHUTH
713 JI je TIUTabe TEPUTOPHjE N3PKEHO Y OKBUPY HpeamOysie OHaj ,MOCT y BpeMEHY"
KOjH M3pakaBa TEKIHY Ja CE MEHha PEATHO CTamke Y OyIyNHOCTH WITH YMCTO €JIEMEHT
370ymoTpede KOju Ce KOPHUCTH 3a IHEBHO TIOJIMTHYKA JICIIaBamba. 3aTo  Ce
WHTEPECaHTHO MOKE YUMHHUTH Te3a Jia Y OKBHpY HOBor ycraBa CpOuje npeamOyna He
nalje cBoje MecTo.”* OBO je e/eraHTHO pelleH:e 32 CBHICHTHH KAMEH CIIOTHIIAHA KOjH
Ou Morao OWTH 030FJbHA KOYHHIIA JIOHOIICHY HOBOT' YCTaBa, O UHMjHM PEIICHHMA je
nocTa Tora Beh pedeHo, anu npeosialyje MUILBEHE, HAKOH 0CaM TOJIMHA PUMEHE, 13
6 JIOHOLICHE HOBOI' yCTaBa OMI0 J00po pemere.”> Mehyrum y3umajyhu y o63up
BPETHOCHH 3HA4Yaj W jOII YBEK HEJOBOJHAH HHMBO KYJITYpe TPABHOT KHMBOTA y HAC
OTICTaje ¥ 3Ha4aj MpeaMOyJie Kao Moryhu yjeaussyjyhu 7eo yeTaBHOT JKUBOTA.

HUctopujcku morahaju u ummbeHMIle Cy Takohe BpJIo MHTEPECAHTHA OPCIHMIIA
yCTaBHUX IpeamOynia. Y HalleM OKpYKewy ChelupuuHy mpeaMOyity, mTyOOKO
oboraheHy BpeIHOCHMM W HWCTOPHjCKMM eJleMeHTHMa nMma PeryOmmka XpBaTcka.
INotpeba 3a nomaTHUM HHACTU(PUKAIMOHUM, yjeIumbyjyhiMm unmbeHHIaMa koje Ou
CBOJy TapaHiyjy JoOmie Kpo3 npeamOyily jaBuiia c€ HAaKOH IEpHOAA 3ajeTHUYKOT
JP>KaBHOT KOHIIENITa YOKBHUPEHOT y JyrociaBujy, Ta je yciiel CBOT 3Hadaja CBETIIO
yrienana Kpo3 mpeamOyily Koja je TUME TOCTala W MHIMKATOp cariie/lapamka OJHOCa
npaBHOT U (akTHIKor. KoHKpeTHHja aHanm3a capskaBa MpHKasyje HaM joul Aa ox 56
ycTaBa KOju UMajy HCTOpHjCKe caapxkaje, 11 nomasm 3 EBporie 1 HHTEpecaHTo caMo
opryranmja u3 rpyre 3eMasba 3anagse Epore.”® CMemM 3ak/byunBarbeM oBze o1
ce MOIJIe M3BPIUMTH J0JaTHE aHAM3e MMajyhul y BHOy CTaOMITHOCT, €KOHOMCKY U
MONMMTHYKY Haxmoh 3emaba 3ananHe EBpore.

[NocMmatparmeM pelUrHjcKUX eeMeHaTa W To3MBame Ha bora kao eneMeHrta
HETIOCPEeJIHOT caJprkaja MpeamOyiie HABOAM HA HEKONMKO 3akjbydaka. lIperexno
IpKaBe Koje Kao mpeosnalyjyhy penurmjy nporarupajy HciaMm HMajy Bepcke

2 pid.

2 pid.

24y, Pavitevié, V. bamit, Kako do novog ustava: meritum i procedeograd, 2013, 8.
% Buy: C. Bophesnh, O Mumposoanckom ycmasy, Kparyjesity, 2010.

%p, Kytemmh, op.cit, 67.
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eJIEMEHTE y OKBHpY IlpeamOyiie. YcraBu IpskaBa EBporie Hucy npepuiie onrepeheHn
PEIMTHjCKUM  €JIEMEHTHMA Ta caMO HbHX CelaM calpXd OBako ozapeheme, a
MHTepecaHTHa je npeamOyima ITosbekor yeTaBa Koja ce obpaha u atencrima.’’ Mako
TyOOKO PpENMIMO3HO 00OjeHa y3 TIo3WMBamke Ha bora y mBa HaBpata y TEKCTy
nipeaMOyJie, campku 1 oOpahar¢ OHMMA KOjU HE HCIIOBEajy TakBy Bepy Beh mpyre
yHHBep3aiiHe BpenHocTH. [lojbcka je MHave W 3eMba Koja je pyra y CBETy, OAMax
HakoH CA/l-a, xomu¢ukoBanma ycTaB Koju je OHO KpaTKOr BeKa ajid ce OBe
YHHUBEP3AJIHE ¥ KOCMOIIOJIMTCKE TEXXEE U3pakKeHe y peamMOysId MOT'y OCMAaTpaTH Kao
WHAMKATOp caBpeMeHoCTH U BpimHa [lossckor Hapoza.

Jarpa aHanmmza HeMoCpeIHOT caaprkaja Koja ce HaJjoBe3yje Ha Hallle KOMEHTape y
BE3U CHCTEMa, [IPJKaBe U yCTaBa ca jelHE CTpaHE M 3Hama, HayKe U oOpa3oBama ca
Jpyre TOBOIW 10 MHTEPECAHTHHX, HOBMX momaraka. Hu jemma apskaBe EBpore He
MPOMOBHILIE Y OKBHPY TEKCTa CBOj€ MpeamOyJie HayKy Kao cTyO cBor pa3Boja. Takohe y
OKBUPY aHAJIM3e KJBYUHHX PeUM cajaprkaja mpeamoOyia apxasa EBporne npumehyije ce
a HeMa IIOMEHAa HU o00pa3oBamka, 3HAMA, HAyJdHHKA, WHOBAIMjA, INKOJAa U
yHuBep3uTeta. OOpasoBame caapke npeamOyne miect ycrasa (bemuse, Bonmeuja,
Kamepyn, Komopu, Cejiern u Bereltyerna). YriaBHOM HPUBPEIHO JIOIIE pa3BUjeHE
Ip)KaBe 3a KOje Ce MOYKEe TPETIIOCTABUTH J1a MMajy TpobiemMa ca HeoOpa3oBaHMM
CTAaHOBHMIUTBOM. Bpmo cTpyuHo uHTepecanTaH ycTaB lpana y OKBHpY CBOje
npeaMOyIe caapyku pedd Hayka W HaydHHIH, IITO je 3HauajaH mokasaresb 0e3 o03mpa
Ha JyOOKO PENUTHjCKy 000jEHOCT YCTABHOT YBOJHHKA. SHAME YOUaBaMo y TipeamMOyImr
Pyanne y xoHTEKTY Cy30Mjarba He3HARa M TEXHIUKOT HarpeTka. PyaHma je jemna o
HajCUpOMAIIHUjUX ApKaBa Ha CBETa, a Kao IOJAaTak ce MOXKE jOII HaBeCTH Ja je Y
OKBHPY CBOI' yCTaBHOTr Tekcra mpeapunmena 24 ox 80 mMecta y mapiaMeHTy
pe3epBUCAaHMUX 3a JKCHE, INTO WX HE NUCKBATM(HKYjC y TOIMTHYKO] OopOm U 3a
npeoctamx 56 mecta. Pyanna je Takole 3emba Koja Mo IVIaBU CTAHOBHMKA MpPHMa
HajBuie MehyHapoaHe nomohu y Adpuiy. OBakaB BUJI aHATM3€E JJOBOAH, jOLI jSTHOM,
JI0 3aKJby4YKa Ja Cy YIpaBO OHM M3a30BH KOJM HAJBHUINC TAaHTUPAj]y WHTEPEC jeITHE
HAaIFje Hajla3e CBOje MECTO Y OKBHPY IpeamMOyrie ycraBa. TuMe ce Ha M3BeCTaH HAUMH
yKa3zyje ¥ Ha ’eH 3Hauaj U IoTpeldy 3a JyOWHCKUM aHaJI3aMa HCHOT TEeKCTa.

[Nocnemme MWTO Ce TUYE HENOCPEIHE CaApKUHE TEKCTa je aHaM3a BU3WjE WIN
¢dukMje Koje ycTaB campkW. AKO Kao OINIemHEe TIPUMEpPE Y3MEMO CBETCKU
Haj3HA4YajHUjy MpeamOyly W IpUMEpe Halle YyCTaBHE TpaauLje, MOXKEMO Ja
HanpaBUMO jeHy crielpHIHy aHaanu3y Koja OM HaM, MOX[a, Jajia YBUI O TPaBHO-
TTOJIUTHYIKO] TIO3UITN|H, BU3HJH ¥ TIEPCTICKTUBH, Y3EBIIN Y 003U HAYMH (OpMyITHCarha
npeamOyne. Beh momeHyra mpeamOyma koja je 'y OKBHPY  CBETCKOT
KOHCTUTYLIMOHATIM3MA MMaia Hajeehr 3Hadaj, BepoBaTHO je mpeamOyna ycraa CAJI.
Beh nipBu morsie Ha TEKCT TOKa3yje HaM J1a OJHIIE OTBOPEHOINY, TIOTJIe0M YIIPTHM
y oyayhHocT, hopMyIkcaHa je Ha YOITIITEH HAuKH Ja TPpaje y pa3IMIuTAM BpeMEHHMA
W OlpakaBa CYLITHHY yCTaBa Ka HapOIHOM jeIMHCTBY, Omaroctamy u cinodomu. Ca
JpyTe CTpaHe Hallla CaBpeMeHa YCTAaBHOIPABHA TPAIUITHja 1aje HaM HEIITO JPYyTaduju

% Ibid.
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npumep. YcraB u3 1992.a norom u yeraB u3 2006.romuHe TOHETH Cy Y CUTYalUjH,
JOII YBEK HEjaCHOT AP)KABHOT OIPECIberba, Y HECTAOMITHOj] M HEJaCHO] CHUTYaljH
HAIMOHAJTHOT OIpeZiesbeiba. THME ce 10 HAIlleM MHIILBEHY MOCTaB/ba MPUMED JIOLIE
npakce 72 ce KOHCTUTYHUCARE JpkaBe O] KpOBa HE BPIIM Y CKIIaIy ca MOJCPHUM
BH3HjaMa, HETO 3a PEIABALE IHTARbA KOja HMMajy BULIE KpaTKoTpajar edekar. 2° Kao
mTo cMo Masonpe uctakiau CpOuja Huje jenrHa Koja je Ha OBaj HauMH TOKyIIaja 1a
mpo0iIeM TepuTopuje peru myteM npeamOysie. YcraB CAJl-a 3axBasbyjyhi HaunHy Ha
KOjH je (hopMyJIHCaH MOCTA0 j€ jelaH OJ TCOPHUjCKUX MPHUMEPa BU3HOHAPCKOT YCTABHOT
nocna. Taxo je u ca mpeamMOyIoM, Koja je ca MambuM WK BehrM ycrexoM JOJKHBena
CBOjY peLeTyjy y OKBUPY TOpeIaka MHOTHX JpyKaBa.

OgBaj jemHOCTaBaH TpUMEp OTBapa HaM HHM3 TWTama W mpoOnmema. Jla ym
npeamOyiia gakie Tpeda a Oy/e Be3aHa 3a KOHKpeTaH jgoraljaj wim Ou Tpedao aa
CaZIpK IIHMPH KPYT BPeOHOCTH MOCEOHO OHMX KOjU OM MOITIH Ty Ap)KaBy Ja TIOCTaBEe
Ha 37paBe Temesbe. OHa He Om cMena fa Oyre TpeaMeT pa3nBajama WA MPEAMET
KOHCTaHTHE muckycHuje. IIpeamOyma Om TpebGano ma Oyne OHAj BE3WBHH CIICMCHT,
onurenpuxBahieH M MONp)KaH TakO Ja OCJIMKABa YHYTpAlllby CyBEpPEHOCT jeIHe
Halyje, ajii ¥ ’eHy OTBOPEHOCT crojba. CyBepeHOCT H3HYTpa KOja He NPAaBH Pa3ivKe
Mely Jbynuma yHyTpa Beh ux mojaprkaBa U pasyme. OTBOPEHOCT CIIOJba TaKO Ja HE
yrpojkaBa Jpyre WMHTEpece, a IITUTU CBoje. be3 Hamerama KOHKpeTW3almja, a y3
NPOMOLIMjY OHMX BPENHOCTH KoOje Cy OmmTenpuxBaheHe Kao BaHBPEMEHCKE W
HECTIOpHE.

VI 3AKJ/bYYAK

CBeT oKO Hac yOp3aHO ce Mema. |pagMiTMOHATHA OOJHUIM TIOMYINTajy TPer
JMHAMHKOM JIPYLITBEHMX IPOMEHA W Halle JPYIITBO M3 JaHa y JaH H3Ieaa
npyraddje. Mmak u y TakBOM IpYIITBY MOTY ce TOBYyhHM HeKe KOHCTaHTe Koje
pa3zaBajajy ycnemHe o Mame yernemHnx. OHM KOjU UX MPENo3Hajy Y IPEAHOCTH CY
JIa TIOKPEHY CTBapame Oy IyNHOCTH YHjH C€ TOKOBH MOTY TIPEIBHUICTH U TIOOOJBITIATH.
Epa rmobamHux TeHAeHLMja joln BHIIE MojadaBa Moh 3Hama M o0pa3oBama Koje
pasiBaja Hapoje Ha JIECTBHLIAMA pacrofene IpyluTBeHor OoratctBa. OBaj pan
TIOKYIIIAj je Ja ce Ha TOYEeTHUM OCHOBaMa M3BYKY 3aKJBYUI O Op3WHHU MPOMEHA Y
CBETY OKO HAC M Ha KOjU HA4MH CE CHCTEM Jp)kKaBa Mema M Mpiarohasa y epu
MpoMeHa Koje Hac OKPYXKyjy. YIOpeaHa MCTOpUja Y OKBHPY CBOJUX HCTPaKUBAHA
HAaBOJIM Ha 3aKJby4YaK Ja CaMO OHHM HapOAM KOjU ce Tpuiarohasajy mpoMeHama
YCIIEBajy Jla yXBaTe KOpPaK ca CaBPEMEHUM TOKOBHMIMA ¥ CBOjO] TpymH 00e30eme 6oJbe
TIO3ULMOHHUPAha Ha CBETCKO] Ml MOTYRHOCTH, a CaMUM THM U OOJbH SKUBOT.

Kon npeambysie ycraBa, Koja je Ouna y GOKycy HCTpaKUBamba, BUIETIH CMO Jia
Ha OCHOBY e MO)keMO M3Byhu ozipel)eHe 3aKkbydKe O 1aJbeM yCTaBHOM TEKCTY, Al
W TEHEpATHO O BpEAHOCTHMAa Kojeé OM MyTeM TOr akTa Tpebamo ga ce
WUMIUIEMEHTUPAjy JaJbe Y OKBUPY JPYIUTBA KOje mocMarpamo. Benmvku 3Hauaj Koju

2p, Mapkosuh, Ycmasno npaso, beorpan, 2014, 35.
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OB3j JIeO TEKCTa MMa JIOKa3yje ce W FRJIOKECHUM CalipKajeM KOju OOMYHO, TTopen
BPEITHOCTH, CaAP’KH M OHE KJbYYHE UCTOPHjCKE WIIH JIpyre MpodiieMe KOjU HajBHILE
Myue Ty apkaBy. [Ipernenom ynopenHo npasse rpalje, TeKkcToBa npeamOyrna ycTasa,
BUJIICTIM CMO, Jajbe, Ja IOCTOje M OHE Koje y ceOu caapike oapehene ¢ukuuje. Te
(ukImje Mory OMTH pa3uiuTe, O MO3MBamka Ha bora, 10 HeIOBOJEHO onpeheHnx u
WCTOPHjCKU TprXxBahieHNX YMI-EHHLIA, T1a TIPEKo onpelerba TepUTOpHje U IeHE Camo
YCTaBHE KOHTpOJE KOja CTBapa pa3ziMKy u3Mel)ly HOpPMAaTMBHOI M (DaKTHUYKOT.
Y3umajyhu y 003up m3BpIeHe Kiacu(pHUKaIHje YIOPSIHO TpaBHE HAyKe MOXKE Ce
CMEJIO 3aKJBYYUTH Jia TipeamMOyia ycTaBa OHMX JApKaBa Koje OM MMalie Hamepy Jia
PEBHIMpAjy CBOje YCTaBHE TEKCTOBE MOpajy OWTH BpJO Ma)XJbUBO MPOYYCHE U
MPaBHO U TOJUTHYKH ofMepeHe. MypocT M BEIITOCT YCTaBOTBOPIIA Mopa Jia Oysie
3aCHOBAaHA Ha BU3HjH KOJy CY IMAJTF YCTABOTBOPITM OHHMX TEKCTOBA KOjH CY HAIIMCAHU
npe BHILIE BEKOBA Yy €pH KaJa je JaHAIlbK Pa3BOj LMBHIM3ALM]E W HAjCMEIHjIM
MHOBaTOpHMa OHO HENOjMJBHB, a M JTAJb¢ TPajy U MPUMEBY]y ce JonpuHOcehn
CTaOWITHOCTH W TIPOCTICPUTETY JPYIITBA. YCTaBOTBOpAll MoOpa OHTH Tako
OpHjEHTHCAaH Ja MPEeUIOKEHUM TeKCTOM HE MOJIErHe JHEBHO-TIONUTHYKO] TEMATHIIN
W KeJbaMa, ajii Ja BEIITO MOTOJH OHO IITO Ou Omio npuxBaheHo y Hapoxy, a oreT
yCMEpeHO Ha OnarofieTd TeHeparuja Koje gonase. HopmartmBHA CMENoCT, He
oIJieMeHeHa peatHomhy ¥ CHaroM HUKaJla HYje I0Hena Jo0po HapoauMa KOjU HUCY
OWITH CIIpeMHU Ja ce TIPIJIarofie CypoBoj MOMMTHYKO]j 30ibH. Ha kpajy, a Ha ocHOBY
M3pEUYCHOr Yy JIEly O CHUCTEMY M Y3pOIMMa JIPYIITBEHOT OOrarcTBa W Jeiny O
KOHKPETHO] CaJpyKMHHU TIPOMOITHjE 3Hama, Hayke, 00pa3oBama Yy OKBHUPY TEKCTa
npeamOysie, U3HOCUMO CMEO CTaB Jla OM caM TEKCT YCTaBHOT yBoza TpeOaio aa
campKu POMOITH]jY 3Hama, HayKe B oOpa3oBama kao Hajeeher kammrama XX| Beka.
Pa3marpamem ymopenHe ycraBHe Tpale BHmeny cMo jia Maii Opoj ycTaBa cajipKu
peun Kao mTO Cy 00pa3oBame, KyATypa, HayKa, HAyYHHIM W 3Hame. Hu jemna
npeamOyJia He CaipyKy peyr Kao IITO Cy MHOBAIWje, YHUBEP3UTETH, 1iKoe. Moxaa
OM jacHa BH3Wja YCTaBOTBOpIIA Ka TPOMOIMjH HAyKe W Ha HAYYHHM OCHOBaMa
3aCHOBAHOT 3HAma, 00pa30Barba CTAHOBHUINTBA M YCTABHO] MPOMOIMjH HAYYHHX
YUCHUIIA MOTJIa OWTH opuruHaiHa uieja. OBaKBO pEICHE IMOCTaBJba, aKO HE
KaMeH TeMeJball, OHZIa MPOCTOP JIa Ce Taj KaMeH TMOCTaBU Kao CBOjEBPCHO YCTaBHO
cemMe n00pe Hame koje he y rommHama W JieTicHWjama TIpel Hama JaTH MPOCTOp
pa3Bojy Hieja 3a 37paBo APYIITBO.

Kao mro cy cnobona, nmpaBenHOCT, jeAHAKOCT U APYre TPAAULHUOHAHO YCTAaBHE
BPEIHOCTH TPECTaBIbajle peasHocT, Gokyc u OopOy reHepalirja Koje Cy Ipesasuiie
Atnantuk y XVII Beky ma cy To KacHHje TpeHene y uiaeje npeamOyne ycrasa,
CoLMjaJIHe TIPOMEHE KOje Cy W3HENpeHe IMHAMHKOM JAPYLITBEHHX OIHOCA
OCTaBJhajy, CMaTpamo, IUIOMHO TJO Ja 3HAmke, CTPYYHO YCaBPIIABABC M YUCH:C
MOCTaHy BPEIHOCTH Koje he NMpOMOBHCATH YCTAaBHM CaKeTak, MpeamOyiTy ycTama.
BesrpanndHocT Hayke, Kao HajIUIONHUjE JBbYACKE JENaTHOCTH YCMEpeHe Ka
Onaroctamy CHCTEMa W cacTaBa Ip)KaBe, Morao Oum Owmtm XabepieoB ,MOCT y
BpeMeHy", KOjH TIOBE3yje MPONUIOCT W OyayhHOCT, alld M YHHBEP3ATHOCT KOjy On
Tpebaso 1a uMa npeamOyia ycTaBa y epu omite riodanmm3amnuje. CBakako, OBUM Ce
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3a[pykaBa M TOCEOHOCT M CBE OHO TPAJMIMOHATHO INTO KpacH CBaKy HALHjy
nojeamnauno. Mmajyhu yBek Ha ymy mpymtBo CpOHje ¥ HeH yCTaBHH IMOpEaK,
eBEHTYaJIHH Kpearop HOBor YcraBa CpOuje mMorao O Jla mMa BHU3Mjy Koja Ou ce
MCKa3aja jKeJbOM J1a P’KaBHE OCHOBE IOCTABMMO Ha 37IpaBUM HaueIMMa 3Hamba Kao
HajBKHUJET €IeMEHTa KOHKYPEHTHOCTH y OKBHPY CAaBPEMEHOI CBETCKOT MOpETKa.
To je 1 BU3Mja KOjy Cy HAIIM TPELM UMATH KaJia Cy OCHUBAJIN NIPBY CPIICKY ApXKaBy.

Nikola Ivkovid”

COMMUNITY SYSTEM IN A MODERN
CONSTITUTIONAL STATE

Summary

The paper is an expression of the desire to disdibwe"magic formula” of
creating a system, that is, a modern, constitutigtete. As this is an extremely
demanding task, starting a basic discussion abloetdystem and the state-legal
structure, elements of a modern, and consequeniltitutional state, is done from a
normative-dogmatic and political-sociological staatht. Thereafter, systematically
the first phase of constitutional constitutionalismocupies a central place for
discussion. The preamble to the constitution idyaed to conclude the regularities
and differences between the rule of law and thessthat aspire to or should strive
for the ideal of a secure, legally regulated staldoticing the classifications already
made and creating new ones contributes to a momemascientific view of the
preamble to the constitution. Connecting the sysie the one hand and knowledge,
science on the other is done by a comparative mvemf the basic conclusions that
determine the modern global flows of state creafide scarcity of research related
to the preamble to the constitution justifies tha@ppse of the paper, and in
concluding considerations the political vision laé treators of the state organization
stands out as a junction of sociological componeritls the normative formula of
state-making success.

Key words. constitutional state, preamble, constitutiorgii¢rle, justice.
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