 MPABHU ®AKYNTET Bpoj: 81/1
20.01.2021. rogune

Jlexan IlpaBHor ¢akynrera Yuusepsurera y KparyjeBuy, na ocnoBy unana 53. u 73.

' Vuusepsutera y Kparyjesiy. aoveo je 20.01.2021. roaune

PEIWIEBE

Crartyra IIpaBHor ¢dakynreta Vuupepsurtera y Kparyjesiy, u 4iana 15. crap 3. IIpaBuinuka o
NpUjaByu, U3paau U 0A0paHH JOKTOPCKE AMCEPTALUj€, OJHOCHO JOKTOPCKOT YMETHUYKOT MPOjeKTa

CraBlba ce Ha yBUI jaBHOCTH ypahena Jlokropcka auceprauuja 1 Mssemraj Komucuje 3a

|

|

} OLIEHY M 010paHy JIOKTOPCKe AMcepTaluje kananaara Anekcanapa Antuha, cTyeHTa 10KTOPCKHUX
aKaJeMCKHMX CTY/1ja, MO/ HAaclOBOM:

o6jaBbuBameM Ha Cajty u y buGaunoreun IlpaBHor dakynrera Yuupepsutera y Kparyjesiy, a

|

l Cheyuguunocmu paoHonRpasHo2 NON0MHCAjA TOKATHUX C/IYHCOCHUKA™

| Ussewraj Komucuje u na Cajty Vuusepsutera y Kparyjesity., y Tpajamy 04 30 naa.
|

| OQopasznoxneme

Komucuja 3a olieHy u 010paHy IOKTOpCKe JucepTaiije Kananiata Anekcanjpa Anruha,
oGpasosana Onnykom Beha 3a apywtseHo-XymaHucTHuke Hayke YHupepsuteta y Kparyjesiy,

|
i' Bpoj: 1V-02-714/32 on 14.10.2020. roaue, aocrasuna je ®akynrety W3sewraj o ouern ypahere

u nprUMepak ypaheHe JOKTOpcKe JucepTaluje.

jocraBbeHu M3BewTaj.
; Mmajyhu y Bu/ly HaBeeHO, JOHEO caM PElLIeHe KaKo [J1acH y AUCIIO3UTHUBY.

Pelierwe 10CTaBUTH:

- Cajt u bubnuoteka.

- VuusepsureT y Kparyjesuy.
- ApxuBa.

eecccscccscsee e-mail: faculty@jura.kg.ac.rs » www.yura.kg.ac.rs * wap.jura.kg.ac.rs

noktopeke auceprauuje (bpoj: 81 0x 15.01.2021. rogune). V3 Mssewraj, Komucija je 1octaBuia

Carnacho unany 40. craB 8. 3akona o Bucokom oGpasosamy (.CI" PC™ 6p. 88/17...6/20)
ynana 46. Ctatyra Yuupepsutera y Kparyjesiy n uiana 53. Ctaryra @akysrera, 4iad 15. cTaB
2. TlpaBuiHUKA O NpHjaBW, M3paad M OAOPAHM JOKTOPCKE AMCEpTAlje. OXHOCHO JOKTOPCKOT
| ymeTHMYKOr mpojekta YHuepsurera y Kparyjesuy. no A00MjeHOM MO3UTHBHOM MHUII/BCHY
HaleKHNX opraHa YHusepsurteta y Kparyjepiy. ®PakyireT cTaB/ba Ha YBHI JaBHOCTH
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IMPABHU ®AKYJITET YHUBEP3UTETA Y KPAI'YJEBIIY ~ B —
HACTABHO-HAYUHOM BERY

ITpeamer: MWspewrtaj o oueHun ypalleHe OOKTOPCKE aHcepTauije
“CrneuuYHOCTH  paJHOMPABHOr  MONOKaja  JIOKATHHX
cnyx0OeHnka” kananaarta AHTHh Anexcanapa

Onnykom Beha 3a apyluteeHo-xyMaHHCTHUKe HayKke YHuBep3uTeta y Kparyjesity
Op. IV- 02-714/32 on 14.10.2020. roauHe, popmupana je Komucuja 3a oueHy u oadpaHy
NOKTOpcKe — auceprauuje ,,CneunpuUUHOCTH  pagHOMpPABHOr  MOJOXKaja  JIOKATHHX
cny:xkOenuka™ kanauaata Autuh Anekcanapa, y cactapy: ap JKesbko MupjaHuh, peaoBHH
npodecop IlpaBHor dakynrera Yuusepsurtera y bawoj Jlyun yxa HaydHa obnact pagHo
1 counjanHo npaso (npeaceanuk Komucuje), ap Cenan Jawapesuh, penoBHu npodecop
[TpaBHor ¢axyntera Yuusep3urera y Hosom Caay yka pagHonpaBHa HayuHa o67acT, u
ap bojan VYppapesuh, Baupennu npodecop IlpasHor dakyntera YHHBEp3uTETa Y
KparyjeBuy yxa pagHonpaBHa HayuHa 00JacT.

Ha ochoBy npernena u ananuse ypaljeHe aoxkrtopcke auceptauuje, Komucuja
noaHocH cineaehu

M3BEIITAJ
I IOJAL O KAHAUJATY
1. OcuHoBHu Onorpadekn nogaun

Antuh Anexcanaap je pohen y Kocosckoj Mutposuum 25.03.1989. roaune. Ha
[IpaBHomM dakynteTy VYHuBep3utera y KparyjeBly OCHOBHE CTyaMj€ 3aBpLIMO j€
28.02.2013. roaMHe U CTEKAo 3Batbe AUIUIOMUPAHOT NpaBHUKa. [IpBy roguMHy OOKTOPCKUX
crymja ynucao je 30.10.2013. roauHe, Ha jaBHOMPaBHO] M TEOPHjCKOMPABHOj YXKO)
HayuHOj 06J1acTH.

V nepuoay on 11.07.2011. ron no 11.10. 2011. roa. 6uo je 3amociaeH Kao
I10CJIOBHH CEKpeTap M CaBeTHHK 3a jaBHe HalaBke y ,,Y apyxkery nonyhaua Cpouje™.

On 2010. roagune no 2013. roanHe je MOBPEMEHO BOJOHTEPCKHM pajavo  paju
CTHLAMba MPAaKTUYHUX 3Hawa M Mpykawa OecnjatHe npaBHe NOMOhM couMjanHO
YIpOKEHOM CTaHOBHHILTBY Y KaHUENapuju 3a npyxarbe OecniaaTHHUX npaBHe nomohw,
Koja hyHKLHMOHMLLE y OKBHpPY rpaja Kparyjesua.

On 01.12.2012. po 01.12.2013. roauHe paauo je Kao capagHUK CTeuyajHor
ynpaBHHKa. Buo je aHrakoBaH Ha aaMHHHMCTPATHBHOMPABHUM TMOCJIOBMMAa Yy BHLUE
MPUBPEIHUX APYLITABa y CTeuajy.

VY nepuony on 01.12.2013. roaune no 01.10.2014. roauHe, paano je Kao cekperap
cpeltbe cTpyuHe wkosne ,,CBeT ApxaHrein'.

Panun oanoc Ha IlpaBHom dakynrtery YHuepsutera y KparyjeBuy 3acHoBao je
01.10.2014. roauHe y 3Bamy capaaHHKa y HACTaBH.



V 3Bame acHCTEHTAa Ha YKOj palHOMpaBHO] HaydHoj obmacTh usalpan je
01.10.2018. rogusne.

On 01.10.2016. roauHe je paaHO aHra)xOBaH Kao OArOBOPHM YPEAHUK W MPABHH
CaBETHHK 32 06J1acT PagHHUX OHOCA Y MPHBPEAHOM ApywTBY ,,O0pa3oBHu HH(OPMATOP™.

PazHo je aHTa)oBaH Kao MPaBHH CaBETHHK BHLIE NPUBPEAHNAX ApYLITABA.

BnacHHK je KoHcy TanTcke arenuuje o 14.08.2017. roause.

VuecTBOBAO j€ Kao MpejaBad Ha BHULIE JECETHHA CTPYYHMX CKyrnoBa H Kao
OpraHM3aTop BeNMKOr Gpoja CTPYYHHMX CKyMoBa BE3aHMX 3a 001acT pajHMX OaHOCa y
jaBHOM W MPUBATHOM CEKTOPY.

Yu4ecTBOBAO je Kao MpeaaBay Ha BULLIE HayYHHUX CKYNOBa.

AyTOp je BHLIE JeceTHHa CTPYYHHX pajoBa W BeJWKor Gpoja Hay4uHMX pajoBa
jeIHOT MpaKTHKyMa.

2. HayyHoHCTpPAaKHBAUKH PaJ KAHAHAATA

Kanaunar je Hanucao v o6jaBno cneaehe panose:

e A. Autuh, , [Tumare Ouckpeyuonoz osrauhersa NOTUYUJCKUX CAYICOCHUKA Y 6e3U €a
nonuyujekum padrwama’, 'y 300pHHKY pajoBa ca MElyHapoOLHOr Hay4HOr cKyna
"Ipagna Opacasa u CMPYUHOCM  NPOYeCHUXx — CyOjekama  KAao  UHCMPYMEHM
cynpocmaspara kpumunaiuneny" opraHu3osaHoM o 21. 10 23. 04. 2015. rooune y
Kparyjesuy, YJIK: 351.74/.76, COBISS.SR-ID: 513203632, ctp. 613-629
(Kareropuja M31).

e A. Anti¢, ,,The connection between the departments of the state administration and the
local unites departments of the self-government in the Republic of Serbia in doing its
tasks due to original authoriti*, Decentralization policies : reshuffling the scene :
[proceedings of the] International conference, Dubrovnik, Croatia, 7-10 May 2015,
organised by Institute for Public Administration, Croatia.- Str. 1-17.

o A. Autuh, "Vmuyaj mepum cucmema Ha PAOHONPAGHU RNONOJICA] OPAHCAGHUX
cayacbenuxa y ceemuy cayxcoenuuxe nonumuxe y Penyonuyu Cpbuju" y vaconucy
"ITpasua pujeu", Gp. 42/2015, ISSN: 1840-0272 SG=B 134P, COBISS (Kareropuja
M52).

e JI. Ponuesnuh, A. Autuh, "PadHonpacnu nonoxcaj noxamux caydcoenuxa y Cpouju u
semmama peeuona” 'y vaconucy PaJHO M COUMjaTHO MPaBO @ 4acomuc 3a TEopHjy H
npakcy pajHor U coumjaHor npasa ISSN: 1450-5800.- I'ox. 19, 6p. 2 (2015), cTp. 79-
98 (Kareropuja M53).

e A. Autih, "Padnonpasnu cmamyc y30ymwueaua - MehyHapoOHu, KOMnapamusHu u
nayuonannu acnexm' y vaconucy, [IpaBHH KMBOT @ HacOMHC 3a MpaBHy TEOpHjy 1
npakcy ISSN: 0350-0500.- Toa. 64, k. 577, Op. 11 (2015), cTp. 365-376 (Kareropuja
MS51).

o A. Autuh, , Enexmponcka xomynukayuja u nonoxcaj sanocienux™, TIpaBHu jKHBOT:
yacomuc 3a mpaBHy Teopujy v npakcy ISSN: 0350-0500.- T'oa. 65, Kib. 585, op. 11
(2016), cTp. 365-376 (Kateropuja M51).

o A. Anrtuh, , Creyuguunocm cucmema HanpeooGara NOIUYUCKUX CRYIICOEHUKA Y
Cpouju* y waconucy l'ogmiuibak Pakynrera 6e36eHOCTH 3a 2015. roa. ISSN: 1821-
150X SG=B Y 150, COBISS.SR-ID: 512615093, ctp. 201-213 (Kareropuja M53).

e A. Autuh, , JIpasna npupoda ynpasHux paoivll OPIICAGHUX CIAYICOEHUKA", [TpaBHu
nudopmarop, 6p. 4/2016, ISSN: 1450-7137 SG=B 166P, COBISS.SR-ID: 513214128,
cTp. 22-28.



A. Autuhi, , Ilpuxas kwuee Hayka o ynpasu*, TEME, Boa. XL, Gp. 1/2016, VIK:
342.9, COBISS.SR-ID: 513237680, cTp. 439-441.

P. Bpkoeuh, A. Autuh, ,, 3awmuma npasa na npusamuocn 3anocienux ", 300pHUK
pajosa, Hayunu ckyn ca meljynapoanum yuewhewm, "Jbyacka npasa usmehy nupeana u
uzazoBa  canmamocTh”, KocoBcka MwurpoBuua, 2016, IlpaBnu  daxyarert,
VHuBep3uTeT y [IpHIITHHU ca NMPUBPEMEHUM CeQMUIUTEM Y Kocosckoj MuUTpOBHLN,
rMaBHM W OArOBOpHM ypeannk Mapuja Kpeaean, VJIK: 341.231.14(082),
COBISS.SR-ID: 224201996, ctp. 717-731 (Kateropuja M31).

P. Bpkosuh, b. Ypnapesuh, A. Autuh, ,JIpakmuxym 3a paouo u coyujanio npaso”,
JIT CayxkGenn rnachuk, beorpan, ISBN: 978-86-519-0063-4 (6pout.), COBISS.SR-
ID; 227115020, etp. 397.

II. PonueBuh, A. AnTuh , Yeoeop 6Ge3 odpehenoe paowoz epemena (zero hour
contract)*, PagHO M COLMjaJHO TIPaBO: YacOMUC 3a TEOPH]y M NpaKCy paaHor H
couvjanHor npasa.- lom.. XX, 6p. 1 (2016), ISSN: 1450-5800 SG=B 150P,
COBISS.SR-ID: 513236656, ctp. 229-244 (Kareropuja M53).

J1. Ponuesuh, A. Antuh, K. Tomawesuh, , [Ipecmanax paonoz 00HOCa ROAUYUJCKUX
cayocoenuxa y Cpouju u nojedunun semmpama peeuona”, y vaconucy loanuimbak
dakynreta 6Gesdennoctd 3a 2016. rom, YIK: 351.74-054.36:005.956.6(497.11),
COBISS.SR-ID: 512847797, ctp. 411-423 (Kareropuja M53).

A. Autuh ,JHueecmuparse y OpyutmeeHo 002060pHO NOCI0BARE Y YUY 3auimume
coyujarno yeposcenux”, MelhyHaponuu HayuHu ckym, ,IIpaBHa CHUTypHOCT Kao
nocrewyjyhu daktop 3a AupekTHe cTpaHe uHBecTHumje” IlpaHn dakynTer,
Vuusepsuter y Kparyjesuy, ypeannun Cranko bejatopuh, Panosan Bykanutosuh,
Besbko Typamanun, COBISS.SR-ID: 513316784, VJIK: 005.35:334.4334.4, c1p. 423-
436 (Kateropuja M31).

P. Bpkosuh, A. Antuh, ,Kadposcku nnan u nianupare kaoposa y OpICAGHUM
OpeaHUMA, OpP2aHuUMa aymoHOMHEe NOKP@juHe U jeounuyama NOKaiHe camoynpase”,
[TpaBHa pHjey : 4acomuc 3a npasHy Teopujy u npakcy ISSN: 1840-0272.- T'oa. XIV,
Bp. 50 (2017), cTp. 423-436 (Kateropuja M352).

A. Autuh, |, Penpesenmamusna Oupokpamuja u  eHa  3ACNYNLEHOCM Y
cayorcbenuurxom cucmeny Cpouje*, 360pHuk pagosa "Hauuonanto u mehyHapoaHo
MpaBo - akTyesaHa nutama u Teme" = Collection of Papers "National and International
Law - Current Issues and Topics". Tom 2, COBISS.SR-ID: 235900428, V]IK:
351.081(497.11), ctp. 357-372 (Kareropuja M31).

A. Antuh, , Hosune y ypeliewy paoHonpasHoe noioxcaja 3anocieHux y jasHuM
cayocoama y Cpouju ™', 360pHUK panosa "YHHBEP3aAHO M 0COGEHO y npasy” [IpaBuu
dakynrer y Ilpuwrnnu ca mpuspemenum ceauwTtem y Kocosekoj MuTpoBHLM,
Kocoscka Mutposuua 2018, Tom 1, 978-ISBN: 86-6083-053-3, ctp. 425-443
(Kateropuja M31).

b. Ypnapeeuh, A. Antuh, ,, Paononpagnu nonodicaj Oupekmopa ycnmaosd y jasHom
cexmopy*, PagHO W COUMjaTHO MPaBO : YACOMHC 3a TEOPH]y M NPAKCy paaHOr H
counjannor mpaBa ISSN: 1450-5800 SG=B 150P.- I'ox. XXII, 6p. 1 (2018), ctp. 191-
206 (Kateropuja M52).

A. Antuh, JIHCTHTYT MUpOBama paaHOr oaHoca y mnpaBHOM cuctemy Cpouje”,
[paBHM KUBOT : 4acOMMC 3a npaeHy Teopujy u npakcy ISSN: 0350-0500 SG=68P.-
Tox. 67, k. 609, 6p. 11 (2018), ctp. 345-357 (Kateropuja MS1).

B. Vpnapesuh, A. Awutuh, ,CucTeM mniara 3anocieHHX y jaBHUM ciyxbama y
Cp6uju™, 360pHHK pagoBa MHCTHTYTA 3a jaBHy ynpasy, 3arpe6, 2019, ctp. 124-140
(Kareropuja M14).



e Buue geceTMHa CTPYYHHMX paaoBa 00jaB/beHHX y Hacomnucy ,IIpaBHH caBeTHHK™,
ISSN 1820-6646 = IMpasnn capetnik (beorpan), COBISS. SR-ID 145713420,

II OLIEHA PAJIA ¥ CKJIALY CA KPUTEPHJYMHUMA ITPABUJTHUKA
YHUBEP3UTETA Y KPATYJEBIY O IIPUJABH, N3PA/IH H OJABPAHH
JIOKTOPCKE JUCEPTAIIMJIE, OTHOCHO JOKTOPCKOI' YMETHUYKOI
IMPOJEKTA (21. ct. 14)

1. Onuc JOKTOPCKe AHCEPTALHje

JlokTopcka naMcepTaudja Kanaupara AHTuh Anekcanapa oOyxsara 224 cTpaha
xomnjytepcku obpabhenor Texcta (popmat Ad, pont Times New Roman, npopen 1), ox uera
je 203 crpana Tekcta, 17 ctpana kopuihese nutepatype, ca 207 Gubnuorpadckux jeAMHHLA,
Ha § cTpaHa HaBejieHa je KopuiuhieHa nuTepatypa nopehena no azOydunom, a Ha 9 cTpaHa no
abeLieIHOM peny.

CTpyKTypy pana uuHe cienehe uenuHe:

YBOA

I. BHAYA] TEMA 3A HAYYHO UCTPAKHUBAIBE......covvvni s 1
II. UUJBEBU U 3AJALH UCTPAXKHUBAIDA.......cvicie i 2
I11. TOCTABJ/BAIGE ITPOBJIEMA HCTPAMKUBAIDA ...t ssn s e s sne s s ssssssans s 3
IV.TIPEAMET UCTPAYKHUBAIbA.......ccocvvvviiniiiiininnin, 3

1. MI0OJAM JABHUX, JAPXKABHUX W JIOKAJIHUX CAYKBEHUKA U EJIEMEHTH
CJIYKBEHUYKOT CTATYCA JIOKAJIHUX CAYKBEHHKA ... d

2. YTUUA] IPYIITBEHUX MPOMEHA HA PAZJHOINIPABHU I10J103KA] JIOKAJIHHX

3. KOMIIAPATUBHA AHAJIM3A PAJIHONPABHOI I10JIOXKAJA  JIOKAJIHUX

4. PAJHOIMPABHM TIOJIOXKA] JIOKAJIHUX CJAYKBEHUKA Y PENYBJIMIU
EIPTRMTEL 5w ssenessussansnnsmeneenonsosenssssssmsms s umassas s A AREE 65 RS SR ARAA S o e e

V. XUMTOTETUYKU OKBUP HCTPAMKHUBAIDA.......oe s s e ssss s ses e s 0
VI. METOU HAYYHOT UCTPAMKHUBAIDA.......ccvnveesiissenie s s snssss s ses s s ssssss e ssssssans 7
1. TIOJAM JABHUX CIYKBEHHUKA........co i seisirinsinsins s s ssrassssssss s s s sssssssssssssne e8
2. TIOJAM APKABHHX CHIYKBEHHUKA......ccocvsnenirisiniissssmsmressssmsassassssssnssisassssessesesensnn 13
3. I0JAM JIOKAJTHUX CAYKBEHHKA.......ccocovnneininissiransiissmsnnsssssnssssssssss s ssssssssessseser s 16

3.1. U3ABPAHA JIMLUA Y JIOKAJIHO] CAMOYNPABHU W TEPUTOPHJAJIHO]

3.2. TIOCTABJ/BEHA H BUPAHA JIMLIA i..ccsisussscsssussssssssssssssassanasssssovsnassssnssnarensssassasessen L8

3.3. HAMEWTEHULIU Y JEAUHULUAMA JIOKAJIHE CAMOYIIPABE 51
TEPUTOPHJATHE AYTOHOMUIJE......cissmsssusssssissssssusssrsasssusssssssasssnsassarssinsussassanssnsassss 2 0

3.4. JIOKAJIHU CAYXKBEHHUYKH CHCTEM.....ccoevrivinirisnssssssrmiesmsenssnsssssssssssmsenssessesnsans 2. 1



3.4.1. KJIACHPUKALIMOHU CUCTEM....oovovieseeevessssssssssssmssssssssssssesssssssssssessssssenneens 21
B T TR IR T e eSS AR oS S
3.4.3. CUCTEM HATIPEZOBADA ... cesvvssessssssssessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssnsssssssssssssss 2.3
3.4.4. BPCTE JIOKAJIHUX CJIY?KBEHUYKHX CUCTEMA 25

3.4.5. PENIPESEHTATUBHA BUPOKPATHJA 26

3.4.6. CACTEM MO/EJIE IIJIEHA (SPOILS SYSTEM) 28

3.5. MEPUT CUCTEM (MERYT SYSTEM) 28

4. CJIYKBEHUYKH OIHOC JIOKAJTHUX C/IY:KBEHUKA 30

4.1. CTYTIIAKGE Y CJIYKBY JIOKAJIHUX C/IY)KBEHUKA 31

5. EJIEMEHTH CJ1IYKBEHUYKOT CTATYCA JIOKAJIHUX C/IYKBEHUKA 33

5.1. TPOGECUOHATTHOCT 34

5.2.CTAJJHOCT 36

5.3. JABHOTIIPABHA OBJIALIREbA 39

5.4.0ZlHOC IPEMATPABAHUMA 40

5.5. I0CEBAH ITPABHU PEXKUM 43

5.6. IOC/IOJJABALL IOKAJTHUX CIY)KBEHUKA 44

1. [JIOBAJIM3ALIMJA 50

1.1. IOJAM I'JIOBAJIM3ALMJE 50

2.TEHEPATOPH I'JIOBAJIU3ALMJE 52

2.1. PA3BOJ KOMYHUKALIMOHUX CPEJCTABA 52

2.2. MACOBHM MEJUJU 54

2.3. MUTPALIMJE 57

2.4. MYJTUHAUWOHAJIHE KOPIOPAUUJE W JEAWUHCTBEHA EKOHOMCKA
TPXHUIITA 59

2.5. NOJIMTUYKE ITPOMEHE 62

3.CTABOBH O I'/IOBAJIM3ALIU]HU 65

3.1. CKENNTHOHU 65

3.2. XUIEPTJIOBAJINCTH 66

3.3. TPAHC®OPMALIMOHAJIMCTHU 68

4. HOBU JABHU MEHAIIMEHT 69

4.1.TI0JAM HOBOT JABHOT MEHAIIMEHTA 69

4.2, UIW/bEBU HOBOT JABHOI' MEHAIIMEHTA 71

4.3. HOBHU JABHU MEHAIIMEHT U TNPOMEHE Y YINPAB/bAKY JABHUM
CJIYKBEHULIUMA Y JABHO] YIIPABH 73

5. TPAH3ULUH]JA 77



5.1. IOJAM TPAH3ULIM]E 77

5.2. YTULIA] TPAH3ULMJE HA PAJHONPABHU T0JI0KA]J JIOKAJIHUX
CJAYKBEHHUKA 79

1. MEBYHAPO/JIHU CTAHJIAPJAH PAJIA U PAJHOIIPABHH IMMOJIOXKAJ JIOKAJTHUX
CNYKBEHUKA 81

1.1. OTMIUITH OCBPT HA MEBYHAPOJHY OPTAHU3ALHU]Y PAJIA 81

1.2. HOPMATHUBHA JEJIATHOCT MEBYHAPOAHE OPrAHHU3ALHJE PAJZA O]
3HAYAJA 3A PAJJHOTIPABHHU CTATYC JIOKAJTHUX CJIYKBEHHKA 83

1.2.1. KOHBEHUMJA MEBYHAPOJAHE OPTAHWU3ALMJE PAJIA BPO] 151. H
MPEMOPYKA BPOJ 159 84

2. AKTHU EBPOIICKE YHMJE OJ 3HAYAJA 3A PAJHONPABHH T10JIOXKA]
JIOKAJIHUX CJIYXBEHUKA 87

2.1.YTOBOP O ®YHKIUUOHHUCAHY EBPOIICKE YHH]JE 88
3. M10JI0KA] IOKAJTHUX C/IY2KBEHUKA Y EBPOIICKMM 3EM/bAMA 92

3.1. IOJIOKA]J JIOKAJIHUX CAYKBEHUKA Y CABE3HOJ PENYBJIULA HEMAYKO]
92

3.2. TT0JI0KA] JIOKAJTHUX CJIY?KBEHUKA Y PENNYBJ/IMIU ®PAHLLY CKO] 99

3.3. M10JI0KA] JIOKAJIHUX CJYKBEHUKA Y YJEAUHEHOM KPA/BEBCTBY
BEJIMKE BPUTAHHJE U CEBEPHE HPCKE 105

3.4. 10J103KA] JIOKAJIHUX C/AY>KBEHUKA Y JPKABAMA BUBIIE JYTOCJABHJE
111

34.1. TOJIOKA] JIOKAJIHUX CJAY)KBEHMKA Y PENYBJUUW CEBEPHOJ
MAKEJOHUJU 112

3.4.2. TI0JIOYKA] JIOKAJTHUX CJIY?KBEHUMKA Y PENYBJ/JIMIU UPHOJ TOPH 113
3.4.3. T10J102KA] TIOKAJTHUX CJIYKBEHHUKA Y BOCHHU U XEPLLETOBUHH 115
3.4.3.1. TIOJIOXKA] JIOKAJTHUX CJY>KBEHUKA Y PENY BJIUIIA CPIICKO] 116

3.4.3.2. TIOJIOXKA] JIOKAJIHUX CJAY>KBEHHKA Y ®EJEPAUMJU BOCHE H
XEPUETOBHUHE 117
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JIoKTOpCKa aucepTauuja caapiku UETHUpH riaee, KOjUMa MpETXOAM YBOA, @ Cheayjy
3aK/by4ak W JIMTEpaTypa.

Y YBoay, Koju uma 7 cTpauna, oapelieH je 3Hauaj Teme 3a HayuHO HMCTPaXHUBAMLE,
yTBplieHN Cy LMJbEBU W 3a7alyl MCTPaKHBaba, MOCTaB/beH je nmpodieM H 6avoke oapeheH
MpeAMET MCTPaXKHBamba. Y METOA0JOIKO-XHIOTETHYKOM OKBMpPY MNOCTaB/bCHE Cy HCTHPH
xunotese u onpehenu Mmetoau Koju he GUTH KOpHiheHH y HAY4YHOM HCTPaXKHBAIbY.

[IpBa riaBa auceprauuje HocH Hasus ,[lojaw jasnux, OpyCAGHUX U JIOKAAHUX
CAPAUCOCHUKA U eAeMEHMU CPICOCHUUKOZ CIMAMYca JOKWIHUX CAYHCOCHUKA™, uMma 40
CTpaHa W MojesbeHa je y neT ofiesbKa.

Y npeoM aeny obpaljena cy MojefuHa OIMUTa NHTamba, Koja ce 0AHOCEe Ha onpehuBame
MojMa jaBHUX, APKaBHUX H JOKaNHUX ciyskOeHnka. To je G110 HEONXOAHO, Kako 61 ce MorJIo
YOUMTH LUTA je 3ajeJHHYKO Y MOrely OBHX Cily:KOeHHKa, a LiTa MpeacTaBba cneunpuyHoCT
rnojMa JIOKalmHUX cly)KOeHHKa.

AHaM30M NpaBHE TEOpHje M PasINUUTHUX CXBaTara O NOjMOBHMA, JIOKATHOT, ApIKaBHOT
M jaBHOT CyKOeHHKa, HACTOjH Ce OAPEANTH YHMBEP3A/IHH M0jaM JIOKaIHOr cnyxOeHuKa y3
nedunncarbe U3abpaHUX, MOCTAaB/BEHHX M OMPAHMX JiMLA W HAMELUTCHHKA Yy jeauHuLama
NOKaHe CaMOYINpaBe M TePUTOpHjaiHe ayTOHOMHJE.

HakoH Tora o6paljyje ce nojam ciyKGeHH4KOr cHcTeMa Kao W KiacH(pHKaLHOHH, MIaTHH
W CHCTEM HampeoBama. [10TOM ce neMHMLIE JIOKATHH CiyKOCHHYKH CHCTEM M IberoBe
BpPCTE M €JIEMEHTH.

CnyKOGEHUUKN OJIHOC JOKaJHMX ClyKOeHHKa je cefehn eneMeHT Koju je npeamer
HCTpaKHBalba y MPBOM ZeJly paja a Kome je noceehen noceban ofesbak y MpBOj raBu paja.
HakoH 1era je To ciy:KGeHHUYKH CTaTyC JIOKaTHUX Cy)KOCHHKA 1 HEroBH €1EMEHTH OJIYCHH
y mpodeCHOHAIHOCTH, CTAJIHOCTH, jaBHONPaBHWM OBJalfenhHMa, OJHOCY Mpema npema
rpafjaHima, MoceGHOM MPABHOM PEXKHMY H MOCJIOAABLLY JOKATHHX ciyKOeHHKa.

Jlpyra riaBa jauceprauuje, MOJ HA3MBOM ,, Ymuuaj OpywimeeHux npomena Ha
PAOHONPAGHU NOAOMNCA] TOKATMUX CAYIHCOCHUKA, HAMNCHA je Ha 31 cTpaHu W ¥Mma metr
oaeJbaka.

YV apyroM Jeny paja ayTop MCTpaxcyje ApYWTBEHE [0jaBe, Koje cy yTruuajne Ha
paHONpPABHH MOJI0KA] JOKANHUX CyKOeHHKa.

Ha noueTKy apyre riaee y NpBOM OJEJbKY ayTOp C€ OCBPHYO Ha riobanu3auujy, Koja
MpeacTaB/ba jeflaH He3ayCTaB/bUB MPOUEC M MPOM3BOAM NOCAEAHMLE Ha OpojHe rojeaAnHLE,
ApKaBe W APYLITBA, 1a M Ha JIOKaHE CyKOeHHKe.

Y 1pyrom ofeJbKy M3BPLUEHO je MOjMOBHO ozpeherbe rinobanu3aluje, na je HaKoH Tora
yKa3aHO Ha rJIaBHe reHepatope rnofanusauuje nonyT passoja KOMyHHKALMOHUX CPeacTaBa,
MACOBHHX MEIHja, MUrpaLlija, My/JITHHALMOHATHUX KOPNopauyja 1 jeIMHCTBEHHX TPXKULIT,
MOJMTHYKMX TIPOMEHAa W OCHOBHE KapaKTEpPMCTHKE CBAKOr OI MNPETXOAHO HABEACHHMX
reHepaTopa riodanusauuje.

Hapame y TpeheM ofesbKy ayTop aHajlu3upa CTaBOBE O riaobanu3almji M HBUXOBA
OCHOBHa 00eJIeskja, KOje H3HOCE CKENTHIH, XHMepriodatucTh U TpaHC(OpMaLHMOHATHCTH.

[1OTOM y 4eTBPTOM OZIeJbKY ayTop Ae(hMHHLIE MOjaM HOBOT jaBHOT MEHAUMEHTa ykasyje
ce OCHOBHE eJleMEHTE IerOBHX LH/beBa M yTBphyje ce moBesaHOCT u3Mel)y HOBOT jaBHHM
MeHALMEHTa H IPOMEHE y yNpaB/batby jaBHIM CTyKOEHHLMMA Y JaBHO] YMPaBH.



Ha xpajy apyre riaBe y NeTOM OZeJbKy MPEAMET HCTpaskHBarba je TpaH3HLMja. Onpebhyje
ce HeH NojaM 1 yTHUa] TpaH3HLMj€ Ha paZiHONPABHH T0JI0%Ka] JTIOKaTHHUX crnyKOeHHKa.

Tpeha raasa JAMcepTalHrje MoA HAac/J0BOM wKomnapamuena ananusa PAOHONPAGHO2
HON0HCAjA TOKATINUX CLYIHCOCHUKA “ yma 42 cTpaHe TeKCTa U MMa TpH OJesbKa.

Tpehu neo aucepraumje je nocseheH KOMMapaTHBHOj aHaNNW3W paaHONpaBHOr roJioxaja
NIOKaJIHUX CIY:)KOEHHKA.

Y npBOM OJEJbKY ayTop yTeplyje 1 ananuzupa MehyHapoaHe cTaHlapie paja ol 3Hauaja
32 paaHOMpaBHH TOJIOKA] JIOKATHHX cnykOennka. [lpeaysnma OMwTH  OCBPT  Ha
MeljyHapoaHy OpraHMsalujy paja W ieHy HOPMATHBHY [CMATHOCT Koja je OuTHa 3a
pajHONpaBHU M0JI0Ka] JIOKaTHHX cnyxOeHnka, a nocebHo Ha Konpenuujy MehyHapoaHe
opranusaumje paaa 6poj 151. u Ipenopyxy 6poj 159.

Hakon Tora y ApPYrom OZE€JbKYy NpeAMEeT HCTpakHBarba je Yroeop 0 (yHKUMOHHCARY
Esporicke YHHje W HEroBH 4YJIaHOBH KOjH CY 3HA4ajHM 3a PAJHOMPABHU M0J0XKa] JIOKaTHNX
cayxOeHuKa.

[Torom y Tpehem oae/bKy ayTop aHannsupa oNnokKaj JIOKaJIHUX ClyKOeHHKa Y
MojeJMHAM EBPOINCKMM JpiKaBamMa W TO Y CasesHoj peny6anun Hemaukoj, PeryOmnuu
dpaniyckoj U YjenumeHoM KpabeBcTBy Bemke Bpuranuje u CesepHe Mpcke. Hakon Tora
MpeaMeT aHalM3e je PajHOMPaBHU MOJIOKA) JOKAIHHX cnyxOeHuKka y JAp:kaBama OHBLIe
Jyrocnasuje, Tj. PemyGnuuu CeBepHOj Makenonnju, Peny6anun Llproj I'opu, bochn
Xepuerouuy, PemyGmuuu XpBaTckoj H Peny6nuuu Crosenuju. YTBphyjy ce OCHOBHA
obeneskja JIOKAIHMX CIy)KOEHMKA Y [OCMATpaHUM JprkaBaMma, —HHXOBC 3aje IHUYKeE
KapakTepHCTHKE ajld H 0COOCHOCTH.

YerpTa raaBa JMCEpTaLlije, KOja HOCH Hacnoe ,,Paononpasnu NO0MCA] TOKATHUX
cayncoenuxa y Penyonuyu Cpouju , ima 71 cTpana u rojie/beHa je y ABa oJesbka.

YerspTa mocieiba riaBa paja nocseheHa je MCTpakuBatby PaaHOMPABHOT noJsioxkaja
nokanumx cayx6enuka y PenyGanuu Cpouju.

Ha noueTky 4eTBpTe r/iaBe y MPBOM OJE/bKY ayTOp Npeay3nma MCTOPHjCKH OCBPT Ha
M0J0Kaj IOKAJHUX CITy’KOeHHuKa 10 MPBOr CBETCKOr pata, u3Mel)y /Ba CBETCKa para W mocie
Jpyror CBETCKOr paTa. Y CBaKOj O/ NOCMAaTPaHHX eroxa yKasyje ce Ha Haj3HauajHuje npaBHe
aKTe KOji Cy GuM OUTHH 3a ypehere nosoikaja JOKaTHHX cnyxOeHHKa ajli M MONMTHYKE,
eKOHOMCKE U IPYLITBEHE OKOIHOCTH KOje Cy yTHLAle Ha HbHXOB CTATyC.

[ToToM y ApYroM OZe/bKy ayTop aHann3upa MO3WTHBHOMPABHO PEryjucarbe rnoJosxaja
nokanuux cnyxk6ennka y Cpouju.

Vkasyje Ha Haj3HauajHuje OMUITE aKTe Koju Cy 3HayajHU 3a paJHONpPaBHH CTaTyC
NoKanHUX cyxkOeHnka, Mehy KojuMma je HajOMTHHjM 3aKOH O 3anoC/IeHHMA y ayTOHOMHUM
MoKpajuHama | jeanHuuama JIoKaJlHe camoyrpase. VrBphyje ciuYHOCTH y norieay ypeherwa
nosoxkaja m3mely ApkaBHHX CiykOeHHKa, LA 3aNOCAEHHX y OMIITEM PEXMMY padHor
OIHOCA M JIOKAIHHUX CITY/KOEHHKA, Ka0 1 CnelrpUIHOCTH JOKATIHUX cnyKOeHMKa y OIHOCY Ha
MPETXOHO M0CMAaTPaHe KaTeropkje JInia.

AHanu3upa Haj3HauajHMje MHCTUTYTE W3 3aKoHa O 3anocjieHuMa y ayTOHOMHHM
MOKpajiHaMa U jeAMHHULAMa JOKaJHe caMOynpaBe W ApyruX OMLITHX NIPABHUX aKatd, Koju cy
o1l 3Hauaja 3a ypeljerbe nonoxaja JoKaaHHX Ciy:KOeHHKa, Ka0 U PEJICBAHTHY CYICKY MpaKkcy i
MHILI/bE A HAITEKHUX MUHUCTAPCTABA.

Ha kpajy ykasyje Ha nojeanHe mpobieme y MpaKkcH H [aje Mpeasore 3a HbHUXOBO
pelaparbe M 3a No0oJbLIakbe PaHONpPaBHOT nosioskaja nokanHux ciyxkOennka y PenyOauuu
Cp6uju y 6ynyhHoctu.

YV 3ak/byuKy auceprauuje, koju uma 10 crpaHa, KaHAMAAT CyMHpa pe3y/iTare pajia H
yoGniuaBa Mpeiore 3a W3MEHy 3aKOHCKMX O1penbH Be3aHuX 3a PaiHONPABHH M0J0Ka]
NokanHux ciyxOenuka. Teopujcki CTABOBM M MNpPETO3M 3a [Orpafiby JICTHCIATHEC



CUCTEMATH30BAHU Cy Y TEMATCKE LUEIHHC KOje nmpaTe CHCTeMaTHKY AucepTanHje, U OJ1HOCe ce
Ha TojaM jaBHOT, APKaBHOT W JIOKAJHOT cnyxBeHuKa, eleMeHTe CilyKOeHHUKOT CHCTEMa,
efleMeHTe CITyKOSHMUKOT OIHOCA, MONOJKaj JOKIAHOT CiyKOeH!Ka y PenyGnuuu CpOuju,
ocMaTpaHuM apskaBama EBporie u peruoHa.

2. 3uauaj u JOMPHHOC JOKTOPCKE AHCETalHje ca CTAHOBHIITA AKTYEIHOT CTalba
y Hay4HOoj 00.1aCTH

3Hauaj JIOKaaHUX c1y:KOeHuKa 3a APYIITBO W ApKaBy Yy LUC/IHHH NMoCACAbHX ﬂeueﬁnja
pacte. Mlako CBOjy AeNaTHOCT BpLUE Yy OKBHPY j€AMHHLA JIOKAIHE CaMOYMpaBe, KOje HUCY
JMpeKTHO noapeljeHe AP/KABHOM M3BPLIHOM amnapary ¢ 003MpOM Ha MOCTOjarbe oapeheHe
Matbe Wi Belie CaMOCTANHOCTH Y OJHOCY Ha LEHTpalHy BJACT, JIOKaAHW CIyKOeHHUu cy
OUTHM Kako 3a (YHKUMOHMCANE jelMHMLA JIOKATHE camoynpaBe, Tako M 332 HOpMAjHO
dyHKUHOHHCae apxkaBe Mo ayounu. Takohe, TeHaeHuHMja MHOroOpOjHUX ApJKaBa Ka
nosefiaHoj NeLeHTpaIn3aLMjH, He MOXKe J0KHBETH peanusaumjy 63 KBaTUTETHUX JIOKATHHX
ciy:KOeHHKa.

OnpaBgaHoCT paja, Kako TeOpHjcKa Tako W MPAaKTHYHA, HalasH Ce MPBEHCTBEHO y
aKTyeTHOCTH Tpobaemarnke. PaHHIPaBHUM MONOYXKAjeM JIOKATHHX CITyXKOCHHKA H HEerOBUM
yTHLAjeM Ha eMKACHOCT JIOKaJHe caMoynpabe ayTopu ce Gase Beh Xyrd HM3 rOJMHA, NI0K je
Ha moapyujy CpOuje cuTyauuja 3HaTHO Apyrauuja. Tek MmocieawHX roauHa je oGjaBbeH
jenan Gpoj unaHaka M CTPYYHMX pajoBa M3 MPETXONHO HaBeleHe obnacTu. Ha ocHoBy Tora,
HCTpaKMBaKE CafipkaHo y pajly KaHAMJaTa HMa HaydHy U ApYLITBEHY ONpaBIaHOCT, Koja ce
ormesa y pellaBamby MpobiemMa ca KOjUM Cy CyOueHH JIOKIAHH CIyKOeHHLH y CBOM
CBAKOJHEBHOM pady aiu U umajyhu y BHAY TO 1a OpOjHH €leMEHTH BE3aHHU 3a HUXOB CTATyC
jouI yBeK HHUCY TPELM3HO ypehenH.

Byayhu na je 3akoH koju ypeljyje pagHOMpaBHW MOJOXKa]j JIOKATHUX cnyxOeHuKa
JOHET HeJlaBHO HE TMOCTOjH MpeBHIle HCTPaKHBaba Koja Cy nocsehena CTyIMO3HH]0j aHaIN3H
nosioKaja nokanHux caysxGenuka. Ox 3uauaja je yuGenuk npod. ap Munana Bnarkosuha,
npo¢. ap Panoja Bpkoewha n nou. ap bojana Ypaapesuha, ., CnykGeHnuKko npaso, ¢
0031poM Ja je jemaH rero Aeo nocseheH TEOpHjH M MpPakcH JIOKAIHOT cnyKOeHUUKOr
cucTeMma.

IMopen nperxoano HaseaeHor yuGennka y CpGuju He MOCTOjM HayuHa W CTpy4Ha
nuTepaTypa Koja y noTmyHocTu obpalyje paaHornpasHH 10JI0Kaj JOKATHUX CyKOeHHKa.

[Topen HaBeneHMX, MoceGHY Nakiby 3aciykyjy W cieaehn panosu: Bpkosuh P.,
Paxnu oaHoc ApxkasHuX ciyxGenuka CpOuje ¥ KOMMapaTUBHM PaJHONpPaBHU CTaHAapaH,
Tpaenu cuctem Cpbuje u ctanpapan Espornicke yhuje u Casera Espone. Kis. 1.- Ctp. 329-
341, Kparyjesau, 2006 bpxosuh P.. YnopeaHonpaBHa aHannsa ciyxOeHHUKOr cucrema
Peny6nuke CpGuje, Ycknahuparwe npasHor cucrema CpGuje ca cTanaapauma Esponcke
yaije. Kw. 2.- Ctp. 379-391, Kparyjesau, 2014, Bnarkoenh M., HWHCTUTYTH KpeTarba Y
cnyx6u y 3JIC, PamHo u coumjanto mpaso Op. 1-6/2006, beorpan, Bnarkosuh M., JaBHu
cykGeHHK y Bpllemy jaBHe ciyxkOe, Paano u counjanHo npaso, Op. 1-6/2005, beorpaa,
Bnarkoeuh M., Hauena nenoBarwa ApKaBHUX ciyxkOeHuka, PaaHo u coumjanHo npaso 6poj
1/2007, Beorpaza, Bnatkoenh M., HauenHa 1 OCHOBHA MHTarba M0J0Xkaja jaBHor cnyxOeHuKa,
[lpas—Ha npakca Op. 10/2005, Beorpam, Baartkosnh M., [lojam jaBHOr M JpIKaBHOT
clyKOeHHKa Y 3aKOHO/JABHOj eBOsyLMjH nocsie [lpyror cBeTCKOr paTa, 300pHUK ca Hay4YHOr
cKkyna, Pagnu oHOC OpkaBHUX ciyxOeHuka, LleHtap 3a paaHo H couujanHo npaso IIpaBHor
dakyntera y Kpa-ryjesuy, 2006, Bnatkosuh M., CreunuuHOCTH paaHOr OIHOCA
3arocieHnx y ApKaBHUM opranuma, PaaHo u coupjanHo npaso, 6p. 4-7 /2003, Mar¢eti¢ G.,
Javni sluzbenici i tranzicija, Drustveno veleudiliste u Zagrebu - Konrad Adenauer, Zagreb,



2005. Marceti¢ G., Menadzment ljudskih potencijala u javnoj upravi i novi Zakon o drzavnim
sluzbenicima, Europeizacija uprave i primjena Zakona o drzavnim sluzbenicima, Foreti¢, D.
(ur.), Novi informator, Zagreb, 2006. Str. 45-61., Marceti¢ G., O prijedlozima statusa
drzavnih sluzbenika, Aktualnosti u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i drzavnoj
sluzbi. Davorka F. (ur.), Novi informator, Zagreb, 2014., Mar&eti¢ G., Prijedlozi za
utemeljenje jedinstvenog sluzbenitkog sustava u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, Novo sluzbeni¢ko zakonodavstvo u lokalnoj samoupravi, Dulabi¢, V. (ur.),
Institut za javnu upravu, Zagreb, 2009, Marceti¢ G., Sluzbenici u suvremeno doba, Javna
uprava— nastavni materijali, Drustveno veleutiliste u Zagrebu, Zagreb, 2006, Mar¢eti¢ G.,
Upravljanje ljudskim potencijalima — ocjena stanja i prijedlozi za poboljsanje, Hrvatska
drzava i uprava - stanje i perspektive, Pusi¢, E. (ur.), Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti, Znanstveno vijeée za drzavnu upravu, pravosude i vladavinu prava, Zagreb, 2008,
Marceti¢ G., Upravljanje ljudskim potencijalima u javnoj upravi, Zagreb, 2007, Mastronardi.
P. and K. Schedler, New Public Management in Staat und recht, Haupt Verlag, 2004, Wade E.
and A. Bradly, Constitutional and Administrative the Human Potential for Public Sector
Performance, World Public Sector Report, 2005, Wegener A., Komparativna analiza statusa
zaposlenih u lokalnoj samou—pravi u evropskim zemljama, poseban izvestaj za pripremu
Zajma za razvoj javnog sektora, Berlin, 2006, Wirtz B., Piehler R. and Rieger V., E-
Government Portal Information Performance and the Role of Local Community Interest.
Empirical Support for a Model of Citizen Perceptions, Public Administration Quarterly,
Spring 2016, 2016,

OG3MpOM Ha YHHEHHLY [a CE OBMM PaaoBHMa CTYAHO3HO M aHAJHTHYKH oGpabhyjy
MUTama Koja YMHe TeMy NOKTOPCKE AMCepTalije, OUMIIENHO je fa Cy OHM OuiM 3HavajaH
ocJIOHAlLl 3a M3paly auceprauuje KaHamaata AHTHR AsekcaHapa U 3a HWeHY Hajorpaimwy y
J1e/I0BHMA HHTEPECAHTHHM 3a 00/1acT pasHor H ciykOeHnuKor npasa. OCHOBHO CTAHOBHILTE
3a MpoyuaBame OBE MaTepuje y AMCEpTalMjH jecy W HCKYCTBAa OHMX 3emaba y Kojuma ce
ypelyje paqHOnpaBHU MOJI0XKAj JOKATHHX ClyKOeHHUKA.

TokoM HCTpakuBama y3 nomoh oxroeapajyhnx mertoma ytepabeH je TpeHyTaH
paJHOMpPABHH MOJIOKA] JOKaTHUX ciyxkGennka y CpOuju 1 Apikapama KOje Cy MpeameT
KOMMapaTiBHe aHaiuze. KommapaTHBHHM METOZOM OApeeheHO je MEeCTO  JoKaaHor
ciyxOenundkor cuctema Cpouje.

Y IucepTalMjH je HaBeIEHO Ma je HEOMXOAHO TMOCTOjatba 3acebHO ypehHor
paIHOMpPABHOT MONOKaja JOKANHIX y OJHOCY Ha ApiKaBHE CIyKOEHHKE. VYrpkoc OpojHUM
CIMYHOCTHMA, M3Mely MpEeTXOAHO HABEAHUX 3aMOCIHEHHX Yy jaBHOM CKTOpY, MOCTOje
crel)MUHOCTH KOje ompaBjaBajy 3aco0HO ypelere paaHonpaBHOT MOJIOKaja JIOKATHUX
cyKGeHHKa 1 MOCTOjarbe JOKANHOT C1y)KOeHHYOr cHeTeMa y Cpbujn.

Takolje, y pany Kanauaata Autuh Anekcanapa oapehena cy ofenesxja Koja JIOKaHe
cnykGennke YnHe cnelUUHUM Y OJHOCY Ha OCTaja 3anocieHa nuua. KanauaaT ux je
TEOPHjCKH UX 06jaCHHO M aHAJTM3HPAO.

Y pazy je ayTop YTBPAHO Y KOjOj Mepu Cy riobanusaimja u TpaH3MlLMja yTHLANE Ha
paJHOMpPABHH MOJI0Ka] JOKATHUX ciykGennka. OApeano je MecTo JIOKalHHX cnyxOeHuka y
JPYLITBY U FbHXOB 3HAUaj y JOKANHOj 3ajeHHLH.

Ha OCHOBY HM3JOXEHOT MOkeMo pehn a JaHac pajHONpPaBHH MOJIOKA] JOKATHUX
cykGeHUKa MpeacTaBba jeAHy O [JIaBHMX aOpTH CIy:KOEHMUYKOr cucTeMa. YBeneH y
BeMKOM Opojy ApiKaa, pajHOMpaBHM MOMOKAj JOKANHUX CIyKOCHHKA je pasinuuTo
perysucan. CXOIHO TOMe, HEOMXOAHO je Ja Ce Ha jeAHOM MecTy o0paie CHCTeMAaTCKh
CBeOOYXBATHO CHEUMMHUYHOCTH PaIHONPABHOT MOM0XKaja JOKAIHAX Cy)KOeHHKa U yKakKe Ha
IbHXOB HECYMIHMB 3Hauaj M BeJiKe MOryhHOCTH y paly JIOKajqHe CamMoynpaBe u OCTBaperby
npaea ¥ WHTEpeca rpahana.



Vmajyhin y BUIy MPETXOAHO PEUCHO, TeMa OBOT paja, Koja je HHTepAMCLMIIMHAPHOT
KapakTepa je O 3Hauaja 3a HayKy PajHOr W ClyKOCHHYKOr aid H yMpaBHOL Npapa. 3Hauaj
OBE TeMe NpOM3WIa3d M3 Mocieanla, Koje HacTajy y TMOCTYNKY OCTBapHUBamba M 3aALITUTE
npaBa M My)KHOCTH JIOKAJIHUX CJly:KOEHHKa M KOje YTHUY Ha CTENEH OCTBapBatba IMpaBa Ha
penaunjn JIOKajIHa caMoyIipaBa H rpahany, a OH MNpeicTaB/ba MEPHJIO NEeMOKPATHUHOCTH
Jp/KaBe.

3. Ouena na je ypaheHa J0KTOpPCKA AHCETALH]A Pe3yJTAT OPHIHHATHOT HAYYHOT
paaa KaHIHAATa y HayuHoj odjaacTu

Beh cMO HWcTaknM Ja je KaHAMZAT W3aliao M3BaH MOCTOjeiMX TEOpHjCKHX
K1acu(UKalumMja JOKATHHUX clykOeHuKa, Kao M jJa ce 0aBMO TeMOM Koja Huje Ouna
npeaMeT aHanuse y Behem oGuMy y HalleM HayYHOM MpPOCTOPY, NpH YeMy j€ AETAa/bHO H
CUCTEMATCKH YTBPAMO creuuUYHOCTH PaaHONpaBHOr MOsiokKaja y OQHOCY Ha ocraje
jaBHe cny:KOeHMKE M 3aroc/ieHe y OITeM PeXHMY PajHMX OfHOCA. YMpaBo je Ta
knacuukaumja Mocaykuiaa Kao TeMe/b 3a [0CTaB/barbe CTPYKTYPE JIOKTOPCKE
AHcepTaluje, WTo joj Aaje aTpuOyT OpUrHHAIHE CHCTEMATHKE.

ConuaHO TPHKYIUbEHY Hay4YHOMCTpaXuBauKy rpally KaHAWZar 3Hamauku
KOPHMCTH, a caM M3060p CTpaHe JiuTepaType yKasyje aa je paa camoctanad. Crasose, nueje
M MHLIEHA JPYTHX ayTopa KOpPEeKTHO HaBoaM, Oe3 o03Mpa da I MX KOPHCTH Y
MHTErpajHoM TEKCTY WMIIM Ce CaMmo Ha HbHX MO3MBA, UMME CE jaCHO pasaBajajy OJ OHHMX
KOju MpHUNajajy nucly auceprauje. M3 cTaBoBa Koje 3ay3uma M Mpejiora Koje YWHH
jacHO ce youaBa HEroOB MHCAOHO-JOFMYKM MyT, KOjH MOKasyje Aa Cy HacTalu Kao
pe3y/ITaT EeroBUX CONCTBEHNX MPOMULILJbaba. M3HETH 3aKk/byHLH H YUHEHU NPENIO3H
3a JIOrpajiiby M OCaBPEMEHABabe CPIICKOT PAAHOr M Cy)KO€HHYKOr Mpasa y 100poj MepH
cy Apyrauuju Ofl CaBpeMeHHKa, a KaJ Cy MCTOBETHM ca Bel MO3HATUM TIJIEAMIUTHMA,
pasnuKyjy ce y aprymeHrtauujama. Y pacnipaBamMa O OpojHHM CHOPHHM MHUTatbHMa
BE3aHWM 3a paJHOMPABHM TMOJOKA] JOKNAHMX CiyKOeHHKa, KaHAMIAT je HCHOJbHO
Hay4HY CaMOCTAIHOCT M MOKAa3a0 Ja Ce apryMeHTOBaHO MOTY 3acTynaTH CTaBOBH KOjH
WY y MpaBily MOJEPHH]HX CXBaTakba PaJHONPABHUX MHCTHTYTA Y IOMEHY PaaHONPAaBHOT
MoJ0saja JOKaJHUX ci1yKOeHHKa.

Takofje, Komucuja je umana ysua y Oueny mentopa o M3pewtajy o nposep
OPUTHHAJHOCTH JIOKTOPCKE AMCEPTALlje OAHOCHO JOKTOPCKOr YMETHHYKOT MpPOjeKTa
W3BewTaj 0 MpoBEpH OPHIHHAIHOCTH JOKTOPCKE JMCEpTalije OAHOCHO JAOKTOPCKOT
YMETHHYKOr mpojekta. Mmajyhu y Buay caapkuHy NpeTXOAHO HAaBEJCHHX aKata,
KomucHja cmaTpa Aa M3 MCTHX NpOM3MIa3H Ja je JOKTOpcKa AMcepTaluja AnTtuh
AJleKcaHpa OPUrHHAIHO HaY4HO 1€e/10.

Ceu HaBefeHM pa3no3u yeepwiu cy Komucujy na je DOKTOpCka AucepTauuja
OpMIMHAJIHK Hay4YHH paj] KaHauaata AHTuh AsekcaHupa.

4. TIpernen ocTBapenHx pe3y/Tara paja KaHANAATa y HayuHoj 001acTH

KaHauaT je y CBOM J0CajalibeM HaydHO-HCTPOKHBAUKOM Pajly Hanucao u oGjaBuo
BHILE JeCeTHHAa HAyYHHX M CTpYYHHX paaoBa M3 yKe paJHONpaBHE Hay4He OOIacTH.
Hapounty mnaxmwy 3aBpelyjy cnemefin pamoBu. KOjU Cy y Be3d ca TEMOM JOKTOPCKeE
nycepranyje:

1) AHTUR, Anekcannap. PannonpaBHu nosoxaj nensuoHepa y CpOuju, Ilpasnu
acusom, 1SSN 0350-0500. - Toa. LXVIIL, k. 617, 6p. 11 (2019), ctp. 607-618.
[COBISS.SR-ID 513558448], (Kareropuja M51);



JlMua MOry GUTHM KOPHCHHLM pPasIHYMTHX MEH3Hja, Tj. HHBATHACKE, MOpoaute H
cTapocHe. Y 3aBUCHOCTH O TOFa KOjy MEH3Hjy KOPHCTE PaJHO aHraxoBaibe NMEH3HOHEPA je
MCKJBYYEeHO (MHBAJIMACKA MEH3Mja), OrpaHHYCHO (MOpoAHYHA MEH3Kja) HIH [03BOJBEHO
(crapocHa neH3uja). PanHo aHraxxoBame CTapOCHHX MEH3HOHEPA (YKJbyuyjyhiu U OHE KOjU CY
OCTBAapUIM MPaBO Ha TMpEeBpeMEHy CTapoCHy MeH3Hjy) HHje OrpaHHuEHO  HALIHM
MO3UTHBHOMPABHMM MpONUCHMa. PaaHo aHraKoBare CTapOCHHX NeH3uoHepa J03BOLEHO J€ U
y jenMHMLAMa JIOKJIaHe CamMOoympaee, a LITO 3HA4YW Ja CTapOCHH MEH3MOHEP MOKE outH
nokanHu cnyxkOeHuKk. PaaHo aHrakoBarbe JMUA KOja Cy OCTBaphia NpaBO Ha WHBATMICKY
MEH3Mjy Y NPUHLMITY j€ UCKIbYUEHO, OCHM Y cyuajy NpoeCHOHATHHX BOjHHX JIHLEA KOja cy
waryGuna crnocoGHOCT 3a npodecHOHanHy BOjHY CayxOy, a MOPOAHYHHX NCH3MOHCPA
orpaHuueHo. Y pagy ayTop Kao HajaKTyelHWje MHTarbe MOBOAOM pPaJHOT aHraxosarba
NeH31oHepa 03Hayasa raharme 31paBCcTBEHOr OCHTIYpatba.

2) AHTWUR, Anexkcanmap. MHCTUTYT MHpOBamba paJHOr OJHOCA y I[PaBHOM CHCTEMY
Cp6uje. Ipaenu xcusom: aucm 3a npasna numarsa u npaxcy. ISSN 0350-0500. -
Tom. 67, k. 609, 6p. 11 (2018). crp. 345-357, (COBISS.SR-ID 513471408),
(Kateropuja M51);

Y 0BOM paly ayTop aHaqM3upa MpaBO Ha MHpOBae pajHor oxHoca. [lpaBo Ha
MHPOBAak-€ PaIHOT OJHOCA j€ MPaBO KOje MMajy camo JHLa Koja ce Hanase y pa/lHoM OJIHOCY, a
He M /ML KOja Cy aHrakoBaHa [0 OCHOBY YTOBOpa KOjHMa Ce He 3aCHHMBA paJHH OIHOC.
TIpeTXOHO HABEJEHO MpaBoO Ce OCTBApyje Ha OCHOBY 3aXTeBa KOjU 3amoC/NEHH MOAHOCH
nocnozasiy. Ilopen ocHOBa HaBeleHMX Y 3aKOHy O paiy, MMPOBae pajHor oxHoca je
ypeheno u moceGHuM mponmckma. Pazi ce o BenMkoM Gpojy 3akoHa Kojuma ce ypelyje
[0JI03Kaj 3aMoCeHHX KOjH CBOja Mpaa M o0aBe3e ocTBapyjy y MoCeGHUM pekKHMHMA paaHOr
onHoca. Kao crnopHa nuTama ayTop oapehyje, Koja npasa 3armocJeHOM M3 pajHOr OAHOCA
MHpY]y, ¢ 063MpOM Jia He MocToji rmoceGaH nponuc Wi oapeada y 3akoHy y pany Koja To
ypehyje. Takohe, HejacHO je M Kaja 3arMocieHOM MHpYjy Mpapa MOBOJOM MOCTaB/berba Ha
jaBHy QYHKLH]Y.

3) AHTHR, Anekcanaap. HoBnne y ypeljery paaHONpaBHOr MOJIOKaja 3aMOCHEHHX Y
jaBHuMm cayxGama y Cpbujn. V: 36opuux padosa Tom 1 / Hayunu ckyn ca
Meljynapoonun yuewhem Yuusepzaino u ocoteno y npasy, Kocoscka Mumposuya
2018 [yp. Ormwen Byjosuh], 36opnux padosa. Kocoscka Mutposuua: [lpasuu
dakynrer Yuupepsutera y Ilpuwrtian ca npuspemenum ceaniwteM y Kocosekoj
Mutposuuu, 2018, ctp. 425441. (COBISS.SR-ID513449904 ), (KaTeropuja M31);

AyTop y paly BpLUIM aHaiu3y HOBHHA Koje ce BesaHe 3a ypeherse pajHonpasHor
MoJ0kKaja 3anocaeHux y jaBHum ciyxkbama y CpOuju. Ha modyeTky ayTop BpLIM OCBPT Ha
rMojaM jaBHHX CJIy’kOHM M MPOMEHE Be3aHe 3a IbHX, a Koje Cy HacTale 1noj yTHuajem OpojHuX
JPYLITBEHHX, EKOHOMCKHX M MOTHTHYKKX npomena. [lotom, nedunuiie rojam 3arocjaeHuX y
jaBHMM cyk0ama H ykasyje Ha MOCTOjarbe HejeHaKOCTH u3mely mera M nojMa jaBHMX
ciykGeHiKa. 3aTuM, yTBplhyje HOpMATHBHHI OKBHP Y KOjUM e ypehyje parHonpaBHH I0JI0XKa]
3aMoC/IeHNX Y JaBHUM C1yKGama 1 ykasyje Ha OpojHe TpaBe Mpornuce KOju HCTH AeQUHHMLLY,
KOjH Cy PasNHYUTH MO CBOjOj MPaBHOj cHa3u, hopmu u caapskutu. Ha Kpajy ayTop yKasyje Ha
HajOUTHNjy HOBHHY Be3aHy 3a ypeljere pajHOMpaBHOr MOJ0Kaja 3aMOCHEHUX Yy jaBHUM
cnyxbama y CpOuju, a Koja ce cacToju y AoHOWEHY 3aKOHa O 3anoc/ieHHMa y JaBHUM
ciyxOama.

4) AHTUR, Anekcanaap. [Tpuspemenn pan ,Jiu3uHr paane cuare™ y Cpbuju, Paono u
Coyujanto npago : uaconuc 3a Meopujy U NPaxkcy paoHo2 u coyujario npasa. [SSN
1450-5800. - TCon. XXIII, 6p. 2 (2019), ctp. 147-168. (COBISS.SR-ID 513546416),
(Kateropuja M 52);



[IpeameT OBOT paja je npaBHa NpUpoOJa npasa Ha Hy/KHH ACO KoOja ce pa3maTpa Kpo3
pU3My YNOPEAHHX pelllera W OHMX 3aCTYM/bEHWX Y CPMCKOM TMpasy. Y KoMmapaTuBHOM
npersiedy o0JIMIalMOHONpaBHe W HACIEIHOMNpaBHE KOHLIMElMje HYKHOI Haclehupama, Kao
OCHOBHHX Y HACJIEIHOM MPaBy, yKasyje ce Ha bHXOBE MPEAHOCTH H HE/I0CTATKE, 1 neduHuLIe
Mepa IbUXOBOT 3aparka y cnobomy TecTiparba. Kako je oapehHBatse MpapHe NpHUpo/e npaea
Ha HY)KHH J€0 TECHO MOBE3aHO Ca MUTabeM OnpaBlaHoCTH HOpMHpatba YCTAHOBE Hy KHOT
HacnehuBamba U CaMUM THM OMpaB1aHOCTH OrpaHuyaBsatba 3apeluTajHe ciaoboze, y pany ce
jlaje KapaTak Mperjaej TEOPHjCKHX CXBaTaka O OBOM MHTaiby, 1a 6u ce Ha Kpajy H3BEO
KoHauaH 3aK/byuaK O CaBPEMEHOM MOMMarby OCHOBA HYIKHOD HaciehuBarba H IbEroBe npaBHe
CBpXE.

5) AHTHWUR, Anekcannap. PaaHomnpaBHH CTaTyC y30ymwuBaua = MehyHapoaHu,
KOMMapaTHBHK M HALUMOHAIHU aCMeKT, [Ipagnu dcugom: ucm 3a npagHa numard u
npaxcy. I1SSN 0350-0500. - Toa. 64, xiw. 577, Op. 11 (2015), ctp. 365-376.
(COBISS.SR-ID 513512112), Kateropuja (M51);

V pany ayTop BpLUH aHajn3y pagHOMpPaBHOr CTaTyCy y30yiBaua. 3a y30ymHnpaye je
GUTaH HHUXOB paZHONpPABHU TNOJOKaj. HauuH paaHOr aHraxosarba y30ymHBaya, HHUXOB
mocs0AaBal, npasa U obaBe3e Koje MMajy Kao M 3aliTTa O AHCLHMINHCKHX CaHKLMja U
HeOCHOBAHOT OTKa3a, YeCTO OMpedesbyjy OANyKy 3aroCIeHOr 3a WM MPOTHB y30yHHBaiba.
Oxrosapajyhe NMpaBHO HOPMHpAIbE PaJHONPABHOT cTaTyca y3OymHBaua joul yBeK HHje Ha
aZleKBATaH HAYMH M3BPLIECHO Y HALMOHATHUM W MehyHap/iHUM MPaBHUM OKBHPHMA. [TocebaH
melyyHapoanu mporuce nocseheH perynucary HBHXOBOT PaJHONPABHOT CTATyCca HE NOCTOjH.
HcTa cutyauuja je ¥ y HaUMOHAJIHHM MPaBHUM CHCTEMHMA. MelyyTim, MpUMeTHa je rojayaHa
HOpMaTHBHA JenaTHocT roceeheHa y3Oymusaunma. IlpaBHO perynucaibe paaHOTpaBHOT
nososkaja y30ymHuBaua je GMTHO paJy HHXOBE 3alUTHTE W CrpevaBatba MPOMEHE HHXOBOT
MoNoJkaja y HeraTHBHOM TOTJIely HAKOH H3BPLIEHOT Y30yHhHBarba.

5. OueHa HCNYH-EHOCTH 00HMA Il KBAJIHTETA y OAHOCY HA NIPHjaB/beHy Temy

Komucuja cMaTpa i@ JIOKTOpPCKa AMCEpTallija KaHauaaTa Autuh Anekcanjpa y
MOTMYHOCTH HCIyHbaBa 3aXTeBE y Mor/ey 00uMa i KBaiuTeTa y OAHOCY Ha MpujaBbEHY
temy. CagpskuHa u oOum  ypaheHe nuceprauuje, kao M Kopuihena suTepatypa
oAroBapajy MpojeKTy AMCepTaluje HABEACHOM Y MpHjaBH TEME. C/I0)KEHOCT W LUKMpHHA
o6paljeHe Teme yTHLAmM Cy Aa Aucepraunja Oyne HEWTO pefier o6uMa 04 yoOHuajeHor.
TMpunkom o6pane Teme Kopuwhena je oarosapajyha HayuHa anaparypa u METOA0JIOrHja
MpHMepeHa 3a Hay4Ha MCTpakupara y 00/acTH Mnpapa, Kao LWTO je y npujaBd TeEME
npeasuheHo.

CTpyKTypa paja KBaJIUTETHO je MOCTaB/beHa a JOTHUKH CIEA TEMATCKUX LETHHA
omoryhaBa KOHTHHYHTET u3narawa. CrneunpnyHOCTH paiHONpaBHOr [0JI0JKaja JIOKaJIHUX
ciykOeHnKa CBeOOyXBAaTHO M KBaiuTeTHo Cy oOpabene, a lHpHHA MpeAMETa
HCTpakHBatba je M3McKhBana aa Gokyc Oyae yCMEpEeH HE Ka CBHMM, peha caMo Ka OHMM
0cOGEHOCTHMA KOje Cy Haj3HauajHHje 3a CBaKH eNeMEHT cny)kOeHHMYKOr  cTaTyca
JIOKJIAHUX CJTyKOeHHKa.

KBannTETHO U HAYYHO YTeMe/bEHO H3JI0/KEeHa Cy TEOpH]CKa IJISMIITA U CTAaBOBH,
ITO CaapKHHCKH TpeJCTaBba CBeOOYXBAaTHY pacrpaBy Koja MPETrocTaB/ba 3aBHAAH
HUBO HayuHe HMHQOpMHCAHOCTH. AmHanuza M Cyue/baparbe TJIeQHIITa  CTpaHHX
TeopeTHuapa pajHOr MpaBa M3 OOMMHE W KBAJIMTETHE CTpaHe JHTEpaType H
MHTEprpeTalija 3aKOHCKMX pelierba M3  YNOpeaHor npaea, noceGHO MOAEPHHUX



eBPOMCKMX Ap/KaBa, Jajy AMCEpTaluji  KBaJMTET YMOPCAHOMpaBHE cTyauje O
cretHMUHOCTH PaJHONPABHOT MOJIOJKaja JOKATHUX cyOeHunKa.

6. Hayanu pe3y TaTi JI0KTOpCKe AHCepTALIje

Kanaumat AHTHh AJekcanaap je Ha OCHOBY CBeOoOyXBAaTHOI W3yuyaBarba, aHanuse U
ofjalimbera npeaMeTa JOKTOPCKE JMCepTalije [owao A0 BHlIe  pesyiTara KOjH
NpeacTaBsbajy AOMPHHOC Pa3BOjy PAAHOr NPaBa Kao HayKe M Kao rpaxe npasa.

-V cayuajy KiacHMKaLHOHOr CHCTEMa JIOKATHUX CiyKOeHHKa HajUeJTMCXOAHH]e
MELLOBHTO peluere NMpH ofpelerby beroux enemeHara. Jlakne KiacHPUKAUMOHH CHCTEM
TpeGa MouuBaTH HAa KOMOMHALMjH enemMeHata KOju cy oaroeapajyin y OKBHMpYy cHcTeMma
paaHMX MecTa M cucTema cayxOennka. Tako, knacuduraunjy Tpeba BpLIMTH y3umajyhu y
063up cTpyuHe knacudukauuje ciykOeHHKa, iberoBo (popmanHo 00pa3oBarbe W HCKYCTBO,
a/li U CJIOJKEHOCT U TEXKHHY OCII0BA.

- Cnyk0€HHYKH OHOC JIOKAJIHUX C/IyKOeHHKa ce MOKEe O3HAYHTH Kao noceGHa BpCTa
paJIHOT OJIHOCA, TOLITO CY Y HeMY HajnpeTeKHU]H eIeMEHTH paHONpaBHe Npupoae, au je
oH 300r cneuu(UYHOCTH OeNaTHOCTH KOjy Bpllie Kako JIOKAJHM, TakKo M OCTajlH JaBHH
Cly/kGEHHIH, 3HATHO BHUILUE O TOTa H CXOJHO TOME MOcenyje CrelnPUIHOCTH y OHOCY Ha
NMI@ 3arocieHa Y OMITEM peKHMY PaiHUX oaHoca. HbuxoB cmykOeHMYKH OIHOC MOIJIH
GHCMO O3HAYMTH Ko CIOYKEHH OJHOC KOjH Ce CAcTOjM O paHOMpaBHOT Jena, Koju je
MOBe3aH ca BPLICHEM paja JOKATHOT ClIy/kOeHHKa W KOju MouMBa Ha MehyCOOHOM onHOCY
Ibera M IeroBOr MOC/OMABlLA, Tj. JIOKAJHE CaMOyNpaBe WM TepHTOpHjaiHe ayTOHOMH]e,
ONHOCHO JeLEeHTpalu30BaHe TepUTOpHjalHe jeauHHLUe M opraHa H opraHuzauuja
W3je/lHAUYEHUX ca FHMMa M YMPaBHOMPABHOT [e]a, KOji MOYMBAa HA ONHOCY JIOKamHOr
cnyxGennka W rpahaHa, a y cebu caapku opnawherse 3a npeay3umarbe JaBHOMpPABHHUX
oBnatwhema ToKanHor cnyxOeHuka npema rpahanima.

- CTasHOCT je GUTaH eNeMEeHT cJ1yKOeHHUKOr cTatyca. Y Morney craTyca JIoKalHnx
cyKOeHMKa CTaJHOCT je MpeMa MHLUJbCHbY ayTopa Mo WHTCH3HTETY 3Hauaja U3jeaHavyeH ca
npogeconantowhy. [To npaBuy paaHu 0AHOC JOKATHUX CyKOeHHKa MOpa OuTH cTanaH, a
camo M3y3eTHO 3acHOBaH Ha oapehero Bpeme. CTATHOCT JIOKANHMX CIyKOCHHKA y JIOKAIHOM
cyKOEHMYKOM CHCTeMY Mopa OWTHM MpaBuiio, a pajJHO aHraxosame Ha onpeheHo Bpeme
u3y3eTak OorpasaaH 00jeKTHBHUM pasio3nma.

- Opnoc npema rpahaHuma je jeaaH o OMTHHX eJeMeHaTa CTaryca JOKalHHX
cnykGennka. OCHOBHHM pa3fior 3a TO je LHJb BpLICH:A ciyk0e y jaBHOM, Tj. OMLITEM, a HE
NPUBATHOM WMHTEPECY M LUTO je KapakTep MoC/oBa KOjH JIOKaJHH cnyxOeHnun o0aBsbajy
Be3aH 3a pellaBare CBaKOAHEBHMX mnpobnema rpahaHa. EceHuujy aenosarba JOKaTHHX
cy’KOeHHKa He YMHH ayTOPMTATHBHOCT, Beh yC/Iy/KHOCT npema rpaljaHuma, na ce cTora OHH
yecto nouctosehyjy ca cepBrcoM rpahana, HAKO HapaBHO He TpeGa npeHeOperHyTH na je
MHOLWITBO paii Koje OHM Mpedysnmajy mMosesaHo ca Mmoryhuouwhy ayTOpUTaTHBHOT
HeTynamwa. MelyyTum, HEeCYMIbHBO je Ja Ce JIOKalHH Ciy)KOeHULM BMLIE MOry MocMarparth
Kao cepBHC rpahaHa, HEero ApyKaBHU CAY)KOEHULM H TO je jeaHa 01 BHXOBHX creuH(pUUHOCTH
Y OJIHOCY Ha ApI)KaBHE CIlyKOEHHKE.

- 3a cTaTyC JIOKATHHX CilyskOeHHKa, Haj6osbe pellerse je MOTMYHO nocebaH cUcCTEM
3aKkoHa, kojum he on Gutn ypehen. Unmenuua je na he on y nojeAMHUM JeJ0BUMa OUTH
cAMUaH cHCTeMy MpomHca Kojuma ce ypelyje mososkaj ApskaHuX ciykOeHuKa, anu mehy
FbHMa je HEOMXOIHO TOCTOjarbe CYLWITHHCKE PasfuKe y BHAY MOCEOHHX Mpomuca KojuMa ce
ypelyje HUXOB pagHONpPABHH MOJI0Kaj H HAIEXKHOCTH, 300T pasfiuKe y CpxKH M0CI0Ba Koje
Mpefy3umMajy H mocjaojasaua.



- Jla mu he Ha paJaHONpaBHH MOJIOYKAj JIOKAIHHX CIy/KOCHMKA HMaTH yTHUaja, Koja
BpCTAa JeLEHTPAIN30BaHe TEpPUTOpHjaliHe 3ajelHHLe My je nmocnojapal, 3aBHCH OJ
KOHKpETHOI TpaBHOT TOpeTka M TMpomuca Kojuma ce ypehyje paiHOrNpaBHU MOJ07Kaj
NOKAMHUX clykOeHuka. Pasnuka y TIpakcH TOCTOjH, umajyhu y BuLYy Ja OHe
JeLeHTpanu30BaHe TEPHTOPHjasiHe JeIHHHLE Koje HMajy BehH CTENEeH ayTOHOMHjE y OHOCY
Ha LeHTpanHy BiacT umajy sehu Opoj W pasnuunTe HAANEKHOCTH Y OAHOCY HA JeMHMLLY
nokanHe camoynpape. CXOIHO TOMe, pasfnKyje ce M BPCTa MOCOBa KOje Mpeay3umajy
MOKAMHK CAYKOEHHUM Yy JACUEHTPATH30BAHHM TEPUTOPHjaHHM jeAHHMLAMA KOje umajy
pa3UUMT CTENEeH ayTOHOMMjE y OJAHOCY Ha UEHTpaHy BJACT. Takohe, NpeTX0/1HO HaBeacHa
pasfuKa NpoM3uiasyH M 300r TOra IWITO je jelMHMUA JOKalHE CaMOyNpaBe Yy OAPChHEeHHM
cerMeHTHMa mojapeljeHa ayTOHOMHO] MOKPajUHH, OJAHOCHO jeAMHHLM JIOKA/HE Camoynpase
BHULLIET CTEMNeHa, y OKBUpY Koje GyHKLHOHMLIE. JeaHa ayTOHOMHA MOKpajuHa y CBOM cacTaBy
KMa BULLIE jeAHHULIA JIOKAJHE CaMOyTpaBe.

- C o063upom ga fokanHu ciy:kOeHMUM 00aBsbajy MOCIOBE y OKBHPY JIOKaJHHX
3ajeHHLA NPAaBHO W aAMHHHCTPATHBHO OOJMKOBAHMX Y jeAMHMLE JIOKajlHE camoyrnpase H
TepUTOpHjajiHe ayTOHOMHjE, H3a30BH Koje ca coGOM HocH rlobanu3aimja y Hajsehoj Meph cy
MPUCYTHH Y HHXOBOM CBAKOIHEBHOM pady. [700aHe npomMeHe ce Hajuuie pedeKTyjy Ha
JIOKaJIHOM HUBOY.

- Llusb HOBOT jaBHOr MeHauMeHTa, W3Mel)y OCTallor, je W yKijlamatbe pasininTOCTH
n3mMelyy cnyxOeHnKa y jaBHOj yrpaBH M 3aMoC/IeHNX Y PUBPEIHOM CeKTopy. MehyTum, HOBH
jaBHM MEHaUMEHT je mpeHeGperao YnbeHHLY Ja Cy NPUBATHH M JABHH CEKTOP CYLITHHCKH
pA3/MUUTH M A Ce HE MOTY Y MOTMYHOCTH n3jenHauuTH. [lojenHu eNemMeHTH ynpasibara U3
NPUBATHOr Y jaBHM CEKTOp MOry OMTH HMIUIeMeHTHpaHH anu He cBu. Ca jaBHWM
cykGeHULMa Ce HE MOKe YMNpaBbaTH Kao ca npuBaTHuM. Te je CTOra HEOMXo/Ha, Ha
JIOKAHOM HHBOY, MakK/bUBA MPUMEHA HOBHX METOJa W Hauesa MOBE3aHMX Ca HOBHM jaBHHM
MEHAUMEHTOM, KaKo He O JOLIJIO 0 YHHIITABaka H HapyLIaBamba JOKATHOr CIy/KOEHHUKOr
cHcTeMa.

- Tpan3uLuja BpUIM YTHLA] HA BULLE CErMEHTa y ApYWTBY. thbeHO 1ejCTBO Ha CBE, Na H
Ha nokasHe cy:kOeHHKe Huje ynuTHo. CBaka TpaH3HLMja MpeacTaBba Npeasak n3 jeqHor
€KOHOMCKOT, TMOMHTHYKOT M APYLWITBEHOr CHCTeMa KOjH MOCTOjM jelaH AyXkKH BPEMEHCKH
MepHoJ, y jelaH MOTIYHO HOBH, Na CAaMUM THM M HEMO3HAT CiyKOeHHLHMMA, a LITO CBAKAKO
ca coB6oM HOCH GpOjHE H3a30Be MO HUXOB CBEYKYIHH M0JI0Ka) U pal.

- TTocmaTtpano r106anHo, CBH 3anocieny 6e3 o63upa y Kojy rpymy cnazaajy, Mopajy
MMaTH HeKa MHHHMAajHa TpaBa, Koja Cy 3a CBe mHX 3ajeaHuuka. 36or Tora MehynapoaHa
opraHu3aLMja MMa MaJlo aKaTa, Koji ce O/IHOCH Ha jaBHe CyKOeHHKa OJHOCHO HHjesaH, KOjH
ce OJHOCH Ha JIOKANHe CAykOeHuKka. 3aliTMTa jaBHUX, NMa M JOKaIHWX ciyKOeHHKa,
CMIPOBOM Ce KPO3 HOpMaTWBHE akte MeljyHapoane opraHusaumje paja, Koju ce OjHOCe Ha
CBE 3arocJeHe.

- 3a pasnuky oa MelyHapoaHe opranusauuje pajia, EBponcky YHHU]y KapakTepuuie
wnpa 1 yelha HopMaTHBHA aKTHBHOCT, GpojHU Oprany, uBpiiha MoBe3aHOCT HEHUX UlaHHLa
Kao W BeJMKHM Opoj eHHX CyKOeHHKa, Tako Ja oHa noceayje sehu Gpoj akata KOjU ce
OIHOCE HEMOCPEAHO HIIH NOCPEIHO Ha IOKaNHE Cl1yKOeHHKeE.

-V Hemaukoj He MOCTOjM NO3HTHBHOMPABHH MOjaM JOKanHUX ciyxGennka. [Toctoju
GpojHN MpaBHM aKTH pa3nMuMTE MpaBHe cHare, kojuma ce ypehyje mwhxos nonoxaj. lpema
MHLLBEHY ayTopa JOKaiHUM ciayxGenuunma y Hemaukoj MOkKeMO cMaTpati ciyKOeHHKe
jenMHHUA JOKAIHE camoympaBe, Tj. ClyKOeHHWKE KOjH Cy pajiHO aHTaKOBaHW Y OpraHuMa
opraHM3almujama OMIITHHA, FPajoBa, AMCTPUKTA H APYrHM jeIHHHLIAMA JIOKA/IHE CamMOymnpase,
¢ 003MPOM Ha TO Ja Ia yNpKOc GPOjHHM pa3anKama Mnak NnocTojH BeJTHKH €0 3ajeAHHYKOr
UMEHHUTE ba Mely buMa.



- 360r BeaMKOr Gpoja jefHHLa JIOKaHE caMoynpaBe MOpaMoO NPHUMETHTH /1a 3HauajaH
feo jaBuux ciyxGeHnka y @paHlycKoj HHHE JHUA 3anocieHa y FHXOBHM opraHuma M
oprannsauujama. Kauauaar je ctapa Ja ce Mo rojaM JOKalHHX cnyxOeHuka y OpaHLycKkoj
MOTY MOJIBECTH jaBHH CIY:KOEHHLH Yy 3Bakby KOjH CBOj€ aKTHBHOCTH 00aBJbajy Y OpraHuMma
opraHuzaLyjama jemMHHLA JIOKaJHE CaMoyrpase, 6e3 o63upa Ha TO KOM CTeleHy OHe
npunanajy. Kao nokanHe ciyxOeHuke He MOKEMO O3HA4MTH 3anoc/acHe y 0o/HHL@ama 300r
TOra LITO OHE He MpHMazajy Kpyry opraHa M opraHusaiuja jeAMHHLA JIOKAJHE CamOoynpaBe.

- TToNMUMjCKH W BATPOracHO — CMacHIauKH CyKOeHuum y VjenumbeHoM KpabeBCTBY
Benuke Bpurannje u CesepHe Mpcke HHCY ApKaBHH CIyKOCHHMLM y OpraHCKOM CMHCy.
Oprann y KOjHMa OHHM Npe/y3umajy akTHBHOCTH W3 CBOjC HA/IEKHOCTH Hajuewhe HUCY AC0
LeHTpaNnHe BJacTH M He NpHUrnajajy Ap/KaBHMM opraHuma. MehyTHM, Mako Cy OpraHu y
KojUMa OHH paje Mo CcBOM HauuHy ypehewa u QyHKuHOHHCAtba OMMKM OpraHuMa
jeaMHMLAMa JIOKAIHE CamoynpaBe, HEero AP/KABHMM OpraHuma, mpe csera 300r KapakTepa
rnocsia Koje Mpeay3uMajy ayTop je MHILIbEHa J1a Cy MOAHLMJCKH W BaTPOracHO — CracHia4ukH
cnykOeHnuuH y VjeubeHOM KpasbeBCTBY APXKaBHHU CI1yKOCHHLIH.

- OpraHe 1 opranu3allije jeMHHLA JOKaIHe camoynpase y YjeinbeHOM Kpa/beBCTBY
KapaKTepHile BUCOK CTEMeH pasnuunTocT M cneunduunoctn. Mmajyhu y BULY NPETXOAHO
HaBeJeHE Pa3IMYMTOCTH KOje KapakTepHily NMpaBHH CHCTEM YjeAHCHOr KPa/beBCTBA ayTop
je crasa na Ou JloKayiHE CiTy)KOEHHKE MOTJIH O3HAUYMTH Kao Jinua Koja 06aBJbajy MocjaoBe M3
HaL/IeXKHOCTH jeAMHALA JIOKATHe camoyrnpase. MelyTum, HEONXOHO je M Aa UM je jeluHnLa
fnoKanHe camoymnpaBe mnociofaeai, ¢ 003HPOM 1a NOC/OBE M3 JENOKpyra y jeanHuuama
NOKajHe camMoynpase 00aBsbajy U OpraHu3auuje NpHBaTHOMPABHOT KapaKTepa.

- Ha ocHoBy nosutuHompaBHuX npomuca y PemyGauun CeBepHo] Make10HHjH
KaHAHZAT 3aK/bydyje Ja He MOCTOjM pasnuka n3mely JOKajiHMX M ApXKaBHHX CIyKOeHUKa.
Jlokanun cnykOeHMUM ce cmaTpajy ApJKaBHUM ciykOenuuuma. Pasnuka mehy mwHuMa je
TeopeTcKe MPUPOJE H FOTOBO Ja HeMa CBOje yTeMe/betbe Y MO3UTHBHOMPABHHM aKTHMA.

-V Peny6muun LpHoj Copu mocToju jequHCTBEHH CyKOCHHYKH CHCTEM y KOME je
npu3HaT noceGaH CTaTyc JOKamMHUX cnykOennka. Takohe, cTaTyc JOKAIHHX cnyxOeHuKa je
ypelheH Ha jeMHCTBEH HauuH 3a TeputopHjy uene Lipue ['ope.

-V PenyGmuuu Cprickoj nososkaj JOKaIHHX ciykGeHHKa i GyHKUHOHEpa jeanHULA
nokasiHe camoynpase ypelenu cy noceGHIM 3aKkoHMMa. Panu ce o cnenduyHOM peremy, ¢
063HpOM Ja YMOpPeJHONMpPaBHO MOCMATPAHO, y OCTAIMM 3eMJbama OuBlIe JyrocnaBuje He
nocToji moceGaH 3akoH KOjHM ce AeuHMIIE MONOKaj (YHKIMOHEpa jelMHHLA JOKATHE
camoyrnpase, Beh ce oH ypehyje y OKBHpY 3aKOHa KOjUM Ce Ae(uHHLIE MOJIOJKaj JOKaTHHX
cayxOeHuKa.

- Viamelyy nokanHux v apxkasHHX cayxOennka y ®enepaunju bocte n Xepuerobute
MOCTOjM MpaBHa W TEPMHHOMOWIKA jEAHAKOCT. JeAMHA pasiuka ce 3anaxa y Morneiy
MO3UTHBHOMPABHOr ypelerma Mookaja JOKaJHHX CryxOeHuKka y OIHOCY Ha JpiKaBHE
cyKBeHUKe Orieaa ce y TOMe LITO KAHTOHH JIOJaTHO CBOJMM 3aKOHHMA neGuHULLY HHXOB
nososkaj. TeopeTCKn MocMaTpaHo JIOKaIHUM iy KOCHHLUMMA Ce MOTy CMaTpaTH cnyKkOeHnIH
jelMHHLA NOKATHE caMOyrNpaBe M KaHTOHA, KOjH MPEeACTaB/bajy ayTOHOMHE jeAMHULE KaKo
Bocre u Xepuerosune, tako 1 Denepanuje bocte n XepLeropuHe.

- CnyxGennun Bpyko AMCTpHKTAa MOry C€ O3HA4MTH JIOKATHHM cayxOeHuumma.
Ynpkoc 3HaTHOM BehieM CTereHy ayTOHOMMje Koju moceayje bpuko AMCTPUKT y OAHOCY Ha
ocTasle jeAMHHMLE JoKanHe camoynpase y bochu u XepueroBHu, oH Hema obenexja apxase
HWTH je KapaKTep NocyioBa 1 oBalhera Koja herosu CayKOeHHLH BpIIE TaKas 1a OUCMO KX
TEOPETCKHM MOIJIH O3HAUMTH APKABHHUM CyKOeHULHMA.

- 3a nonoskaj nokanHux ciykGennka y PenyGanuu XpBaTckoj y OIHOCY Ha octase
3eM/be OMBLIE JyrocnaBHje, KapakTepPHCTHHHO j& NOCTOjarbe Cy)KOCHHUKHX Cy1oBa. Y



XpBaTckoj MOCTOjM TEOPHjcKa alud M MO3MTHBHOMpABHA pas/vKa usmel)y JIOKaTHHX H
JpIKABHKX CIy:KOEHHKa C 0G3HPOM /1a je HHXO0B MOJI0Kaj peryJmcaH moceOHUM 3aKOHHMA.
-V PenyGmiuum COBEHHjH NONOKaj MOKATHUX CIYKOEHHKA HHje ypeheH nmoceOHUM
3aKOHOM Beh y OKBHpY jeJHOT IpOMHCa 3ajelHO ca CTaTyCOM CBHMX OCTaJiX cayKkOeHHKa.
VipKoc TOMe LWTO ¢e Yy MOjeAHHHM OApeadama nmporuca KOjH ce MpHMerbyjy paan ypehera
paJHOMpPABHOT MONOYXKaja JIOKATHUX ChyKOeHUKa npeno3Haje brUxoBa cneunuuHOCT Yy
OJHOCY Ha Ap)KaBHE W OCTajne jaBHE CiyKOSHHKe, MHULIBEHA CMO 1a ce y CrnoBeHujH,

J

JIOKAJTHU CNYKOEHULM MOTY O3HAUMTH Kao TEOPHjCKa, a HE NO3UTHBHOMpPABHA KaTeropHja.

- Haxon yBoleiba camOynpaBIbarba, TOKATHU CIyKOEHHLM CY Y CBOME MONOKa)y
GWIM TFOTOBO M3je/IHAYEHM ca 3anocieHnMa y TMPHUBPEAHMM OpraHusauujaMa u HHUCY
noce10Bat CEeUHPUIHOCTH Yy OHOCY Ha OCTajle jaBHe ClyKOCHHKE.

- [Tocae Ayroroauiliber Bakea 3aKkoHa O paHUM OIHOCHMA Y ApJKaBHUM OpraHuma,
KOjH je IOHEeT y CYTOH coumjanucTiuke Jyrocaasuje, o npsor aeuemGpa 2016. roante noyueo
je ca npuMeHOM 3aKOH O 3aroc/leHHMa y ayTOHOMHHM MOKpajHHama W jeMHHLIaMa I0KaTHe
camoynpase. Ha ocHOBY OBOr mpomnmuca, TeOPETCKH MOCMAaTPaHo JOKAIHUM Cily:KOeHHKOM ce
MOYe O3HA4YWTH MOojeauHall Koju 00aBsba M3BOPHE MJIM MOBEPEHE MNOCI0BE U3 HAICIKHOCTH
jeaMHHLA NOKATHE CAMOYMpaBe, Koji Cy N0 CBOM KapakTepy YNpaBHONpPABHH, Tj. NPHIHKOM
FbMXOBOT Mpedy3HMatba 10/1a3H MO MPaBHIly 10 3aCHHBaFka YNPaBHOMPABHON OAHOCA H3MeDy
rpahjana u ciy:KOeHHKa y KOME je MPaBHO jadya BOJbA, BOJbA JIOKATHOT cnyxbennka. Ocrane
aKTHBHOCTH Koje MojpasymeBajy obaBbatbe OApeheHHX NeNaTHOCTH Koje He KapaKTepHiue
eceHLMja BJACTH, HEro Cy MO CBOjOj CYLWITHHHM CEepBHCHE MpUPOAE (KOMYHAIHH MOC/IOBH,
nMpykatbe yciyra O OMWTEr HHTepeca...) M TOKOM KOJUX [0 NpaBuiy He HacTaje
yNpaBHOMpPaBHU oaHOC M3mely rpahjaHa W auua Koje Taj 1ocao npeaysuma, npeay3umajy
nojeanHuy (3amoc/ieHd y MPHBPEAHHM JAPYWTBHMA, npeaysehnma, ycTaHOBama, jaBHUM
arenujama, QoHgoBuma M (QoHmaLMjama) KOjH Ce€ MO3MTHBHOMPABHO MOCMATPaHO Y
Peny6anuu CpOuju He 1ajy cMaTpaTH JOKaIHUM CIIy/KOEHHLUMA.

- C 063upoM Ha cBe Belie pagHoO aHrakosarbe JHLa M0 OCHOBY YroBopa KojiuMa ce He
jacHUBA PaJHM OJHOC, paju 0GaB/barba MocioBa Koje Gu TpeGano aa npedy3nmajy JOKaiHH
clyKGEHUIM, ayTOp je CTaBa fa ce TPeHYTHO Y MPaKCH MOA JOKalHHM ClykOeHuumMa
MOUMIbY MOCMATpPaTH HE caMo Jiilia Koja ce Hamase y paaHoM oAHocy, Beh u juia Koja
00aBJbajy MOCJIOBE W3 HA/UIEKHOCTH jeMHHMLA JIOKAJIHE CamMoyIpaBe, Mo OCHOBY HEKora ol
YroBopa KojiMa ce He 3aCHMBa PaJiH{ OHOC.

- 3Bama JIOKAIHHX CIyXOeHHKa HIEHTHYHA Cy 3BambMMa JAPKaBHUX CIyKOCHHKA.
W3meljy octanor u MmoayAapHOCT Mely 3BambHMa Harjiamasa jeAMHCTBEHOCT ciyK0eHUUKOor
cuctema y Cpouju.

- Ucksbyuerbe KOHKYPCHOT MOCTYNKa MpH NpHjeMy y pajHH OAHOC Ha ofpeheHo
BpeMe, U3y3eB y clyyajy paja y KaOuHeTy QyHKUHOHEpa, onemoryhagsa yueuihie Beher 6poja
/LA Y KOHKYPCHOM TOCTYNKY, caMiuM ThM Teske he ce usabpaty n oarosapajyhu KaHauaar
anu 1y oapeljeHoM cTeneHy 10BOAN 10 CMaeHa KOHTPOJIC JABHOCTH Ha/l paloM ayTOHOMHE
MOKpajuHe U jeIMHALE JIOKaHe camMoynpase. YjeHo, OHO je y CYMPOTHOCTH U Ca 4/1aHOM 19,
ctaom 1. 3akoHa O 3amocieHMMa y ayTOHOMHMM MOKpajHHama M jeAMHHLama JioKanHe
camoympaee, KOjHM je MpOMMCAHO JAa Cy MpH 3aMnoll/baBaky CBHM KaHAHAAaTHMa TMOA
jeHAKUM YCOBHMA JOCTyNHa cBa pajaHa mecTa. Takobe, 3abpaHa npepactara paaHor
onHoca u3 oapeljeHor Ha HeoapeheHo Bpeme He Tpeba [a Bau y cily4ajy pajHor oaHoca Ha
oapeljeno Bpeme 360r nosehaHor ofuma nocsia aju a je He Tpeba yKHIaTH 3a OCTajle OCHOBE
npesnsuljeHe 3a paa Ha oapehieHo Bpeme. ¥V cynpoTHoM, Aa Hema 3a0pane, paju obe30ehema
paJIHOT 0JHOCA Ha HeoapeheHO BpemMe KOHKPETHOM CiyKOCHHKY, HaMEpHO Ou ce cTBapalu
YCJIOBH OJ1 CTpaHe MOC0jaBLa 3a Npeodpaaj pajHor oaHoca U3 oxpeheHor y HeoapeheHo
BpeMme.



- Penocnen momymwaBara H3BPLIMIAYKHX PaAHHX MecCTa JIOKAJIHUX U JpKaBHUX
cykOeHuka je ucTH. MoryhHocT npeysnmawa W3 JpKaBHOT opraHa y oOpra WU
OpraHuzalMjy jeJUHHMLE JIOKaJHe caMOoynpaBe WM ayTOHOMHE MOKpajUHE yKasyje HaM Ha
jeIMHCTBEHOCT ~ CJTY)KOEHHYKOT — cHCTeMa, koja je momatHO mojayaHa MoryhHouwhy
XOpHU30HTAJIHOT KpeTama CJ'Iy)KGCHHKa U3 ,apx\’anmx opraHa y opraHe M OpraHusaluje
jenuHKLA JOKATHE CaMOoynpase 1 ayTOHOMHE MOKpajHHE.

- AriconyTHa cno6o/aa, KOHKYPCHE KOMHCH]E Y u3bopy KaHaMaara 3a cnyn<6euuka Ha
noJsioxkajy 61 OrpaHHuMIa Y MOTIYHOCTH OpraH KOjH ra MocTassba, a WTo He Gu 61uo 106po,
umajyhy y BuAy Ja HX OH noctassba. Takole, y CBOM CBAKOAHEBHOM paiy. CilysKOEHHUH Ha
nonozkajy Cy yCMepeHn Ha capajiby ca OpraHoM Koji WX je noctasuo, Te je 30or Tora
HEOMXOJHO Ja W OpraH KOju MX MocTaBiba WMa ofpeljeHy cnoGoay npu HBHXOBOM H300pY,
Koja HapaBHO Mopa GMTH OrpaHHueHa jaBHHM HHTepecoM. MehyTum, unibeHuLa je aa ce Ta
cnoGoja y mpakcH 310ynoTpeG/basa, paiu MocTaB/batba Ha M0JI0/KA] MOJMTHYKH MOA0OHHMX
rnojeanHaLa.

- Llenucxoauuje je ma caykOeHHK Ha TMOJIOKAjy, KOjU PYKOBOAM OPraHoM y Koju ce
npuMa CNyKGEHMK Ha W3BPLIMIAYKO PAJHO MECTO MpHjeM Y paiHH OAHOC ciyxkOeHnka
W3BPIIM JOHOLIEHEM jEJHOr pelleta, a He ca 1Ba jeNHHM Koje O [0Heo o u3bopy
KaHIMAaTa, a APYTUM O TIpHjeMy y pajHu OfHOC. ¥ cynpoTHom Gu kanba mora aa ce U3jaBu
Ha o0a peluera, Koja 61 caapKMHCKH Guna WIEHTHYHA, Tj. by OW HE3a[0BO/bHM KaHAWIAT
3jaB/bHBAO 300r MCTOr UMHEHHUYHOr CTaka, 300r TOra WTO cMaTpa Aa je npu n3bopy
KaHauaaTa JOLUIO [0 NOBPee MaTepHjaHiX WK NPOLECHHX OapeatH.

- TIpema MMIL/bERY KaHAMAATA JIOKATHM CIYKOCHHK, KOJH je MPUMJbEH Y pajHH
OZIHOC Ha OCHOBY KOHKYPCHOI MOCTYMNKa, KOjH j€ MpecyAoM yNpaBHOr Cyaa OrialleH
He3aKOHMTHM, OM Tpefano Ja ocTaHe y paaHOM OJHOCY, TMOIITO HE MOCTOjH OCHOB 33
[pecTaHak paaHOT OJHOCA y 3aKkoHy O 3aroCleHMMa y ayTOHOMHMM [OKpajuHama M
jenuHMLAaMa JIOKaJHe caMoynpase, Koju OH MOrao ja ce MoBeKe ca NpeTXOAHO HaBeACHOM
curyauujoM. Ipuankom Oyayhux npomena onpeaGu 3akoHa O 3aroceHMMa y ayTOHOMHHM
MOKpajiHaMa U jeIMHHLAMa JOKaIHe CaMOyIpaBe HEOMXOAHO je ypeANUTH OBO MUTAHE.

- AyTOp cMaTpa J1a je MOrpelHo NpH 3acHIBatby PaIHOT OJHOCA KAHAWAATHMA, KOjU
noceayjy Ap/KaBHH CTPYYHH MCTIUT MPY/KMTH MPEIHOCT, Y OJHOCY Ha OHE KOjH ra Hemayjy.
JIp/KaBHH CTpYYHH MCIHMT C€ MOJKE TMONOKHTH HAKOH 3aCHUBaWba paiHOr OJHOCa Ha
HeonpeheHo Bpeme, Tj. HCTH HHUje YCJIOB 3a 3aCHHBAMbE PAZHOT OHOCA W NPYIKakbe MPeIHOCTH
KaHIMAATUMA, KOjU Ia Moce/yjy NMpeMa HalleM MHILbErY j€ MPOTHBMNPABHO W YHHH KOHKYPC
HE3aKOHUTHUM.

- [lpuMeTHO je f1a je cuUcTeM OlekMBamba y MPAKCH METOA 3a 4yBarbe Mupa mebhy
noKaJgHUM caykGennunma. Hajsehu Gpoj nokanuux ciyxbenuka 106Hja HAGHTHYHE OLEHE,
Tj. oueHy ,.406ap", KOjoM ce 4yBa TPEHYTHO 3Barbe CIyKOeHNKa, C 0031poM J1a cy MecTa 3a
HampeaOBalbe OrpaHnueHa M Ja Hema (MHAHCH|CKMX CpeicTaBa 3a (duHaHCHpambe
HarpaljlBarba JOKaJTHUX CITy)KOEHHKA, KOjU HMajy HajBHLIE OLEHE, a OlEHa ,,Jjobap™ ca cobom
He HOCH HEeraTMBHE MOCJHEIMLE MO 3aroc/ieHor, Te je oHa Takole HajnoAecHH]a y MPaKCH 3a
ouemHBarbe. [10CTynaK oOlewHBaba je CIOKeH M 3axTea oapeheHo Bpeme kako Ou ce
CTIPOBEO, @ PYKOBOAHOLM YeCTO 360 CBOT 0GMMa noc/ia Hemajy 10BOJBHO BPEMEHa Jia My ce y
MOTMYHOCTH MOCBETe, Te npuberapajy oueHu ,,100ap™, Kao pelierby KOJUM WY JMHHU]OM
Marer oTnopa.

- Jlakure nopeae cayxkOeHe Ay)KHOCTH JOKATHHX C/Y)KOCHHKA HHCY TaKCaTHMBHO
HaBejeHe Y 3aKOHY O 3anoc/ieHnMa y ayTOHOMHMM TOKpajuHama W jeAMHHUAaMa JIOKajHe
camoynpase. ITocToju cnoGoaa mociofaBua na Gpojue paare ciykOeHHKa OApPeH Kao
NaKwy MoBpeay CIykOeHe MyKHOCTH, WITO y M3BECHMM CHTyauujama Moxke OuTtH
3710ynoTpeb/beHo. MehyTim, ayTop je MULI/bEHA Ja j€ UCNPABHO AaTH cnobony nociiogaBLLy
y OBOM Clydajy, MOWTO OM TaKCaTHBHO HABODEHE JAKIIMX NOBpeia CayKOeHUX LyXKHOCTH



MPOU3BEJIO MOI‘yﬁHOCT Ja Cc€ HEC HaBeny onpehene panme Koje O6u npencrasipajie MoBpeny,
MaKo OHe TO CYLUTHHCKH jecy.

- He nocToju MoryhHoCT na mocionaBail y Clyuyajy HemowTOBarba OTKa3sHOr POKa
MIOHHILTH OTKa3 JIOKATHOM CJTy)KOeHHKY, jep je cao0o/1a npecTaHka paHOr OAHOCA O/ CTpaHe
3aroCJeHOr, jenaH Ol cacTaBHHX €JieMeHaTa cnobone pazna. Ilocionapau modxe Jemmo on
GHBLLET 3aMOCTEHOr JOKANHOr CTy*OeHUKa 3aXTeBaTH HaKHay WITETE, YKOMHKO J& MCTa Mo
wera Hactasa 360r HeMoLITOBakha OTKA3HOT POKa.

- AyTop je cTaBa 1a je MOrpelHo WCK/bYYHTH xkanby y clyvajeBnMa npecTaHka
paHOr OJHOCA MO CHJIH 3aKOHA, jep CTBapajy OCHOB 3a 370ynoTpedy. [pensubharse xande y
OBMM Clly4ajeBUMa, OAY/KHJI0 OW OTKA3HW POK W YUMHHIIO (bopmaﬂHHjHM OTKa3HHW NOCTYMaK
anu 6M OMOryRHJIO I0AATHY 3alUTHTY MOJIOKAja JJOKATHUM ClyKOeHHLUMMA.,

- KpuTepujymu 3a yTBphuBarbe BHIUKA 3aMoC/AeHHX, NMpviMkom Oyayhux wn3meHa
3akoHa O 3anoc/ieHHMa Y ayTOHOMHHM MOKpajuHaMa W jeAuHHLaMa JOKajHe camoyrnpase
tpeGano Gu Oa MOCTaHy HEroB CacTaBHW 1€0, a 3apa] MpaBHE CHIYPHOCTH 3aMOC/ICHHUX Y
ayTOHOMHHM MOKpajuHama M jelMH1Lama JIOKaJlHe caMoyrnpase.

- Hajeha omacnocT no pan skanGeHe KOMHCHje y ayTOHOMHMM MOKpajuHama H
jeaMHHLAaMa JIOKaJIHE caMoyTpaBe NpeTH 07 OpraHa, Koju je oOpasyje. 30or Tora oHa HUKaja
He MOJke OMTH arcoNyTHO HE3aBHCHA, jep je MMEHyje OpraH MocjojaBLa Aa OAny4yje O
NMpaBuM FLETrOBUX 3anocsieHuX. Ilpunukom Oyayhux wu3meHa 3akoHa O 3anocjieHuma y
ayTOHOMHMM MOKpajuHHama M jeuHnuama JokajHe camoynpase, Ouno 61 106po npeaBuaeTy
7a MaKap jeJHOT HeHOr 4jaHa Oupa HeKH OpraH KOjH HHje 1e0 OpraHu3auuoHe CTPYKTYpe
110C/I04aBLa, KaKo OM ce rnojayaa heHa He3aBUCHOCT U 00jEKTHBHOCT y pafy.

7. TIpHMEH/bHBOCT H KOPHCHOCT Pe3yJTaTa y TEOPHjH H NPAKCH

JIOKTOpcKa JucepTallMja KaHaugaTa je npea o0MMHHja CBeOOYXBaTHa CTyaHja O
rpaHuLamMa cnofo/e 3aBcrnelHUUHOCTH PaHONPABHOT M0/10Kaja NOKATHUX cilykOeHHKa
M NpeicTaB/ba COMMIHY MCTpaKuBauky rpaljy 3a Jlaba AOKTPHHApHa WCTpakiBarba. Y
AMcepTaLMjH Cy NpeicTaB/beHa M KBAJIHTETHO objalllibeHa MHOroOpojHa CcXBaTarba
eMHHEHTHHX CTpaHuX W jaomalux TeopeTHyapa pajaHOr M CJY)KOEHHYKOr MpaBa,
kopuinheHa je OOMMHaA nuTepaTypa Ha EHIJIECKOM M HEMAuYKOM JE3HKy, M JETabHO
MPHKA3aHa 3aKOHCKA PEllieba Y Haj3HauajHIjuM eBPONCKHM NpaBHMM Mopoauuama. 36or
TOra OBaj paja Moyke OMTH MOroAaH Hay4YHH M3BOP 3@ H3yuaBarbe CaBpeMEHUX rJIEIHLITa O
MOMOYKAjy NOKMAHUX CIlyKOeHHKa Ha eBPOMCKOM MPaBHOM NpOCTOpY M GUTH JuTEpaTypa
Ha BULIMM HUBOMMA MPABHUX CTYAH]a.

TTopen HayuHHMX pe3y/Tara, KaHAnIaT je CBOjOM AMCEPTALMjOM MOCTHIA0 W BaKHE
pesy/iTaTe Ha HOPMATHBHO-NPAKTHYHOM niaHy. [TojeAnHn npeanosu ¢y y JI0BOJBHO] MepH
MpeUM3Hu M 06pa3foKEHH a MOrYy KOPHCTHTH 3aKOHOJ@BLY MPUIMKOM OOJIMKOBaH:a
onpeljeHNX yCTaHOBa PAHOT U Cily:KGeHHUKor npasa y Gyayhum 3akoHHMa Koju ypehyjy
MaTepHjy paiHUX U Ciy:KOEHHYKHX OZHOCA.

Pe3ynTaTH Hay4yHOr MCTpaKMBarba MPE3CHTHPAHW y JMCEPTaUMjH MOry Outi ol
KOPHCTH M 3a MpaBHy npakcy. AHann3a M Tymauera HOPMH MO3MTHBHOI NpaBa Koje
calpKW JMCEpTauMja y MPAaKTHYHO] MPUMEHH HapOuMTO MOry OMTH KOPMCHH KOA
pellaBarba CMOPHHX MHTaMa, MOMYHapaka NPaBHUX MpasHHHA M TyMauckha NpaBHHX
CTaHJap/a y JOMEHY paaHOMPaBHOr M0JI07Kaja JIOKIAHUX CilyKOeHHKa.

8. Hauus npe3eHTHPAIbA Pe3yaTaTa HAYUHOj JABHOCTH



Pe3y/nTaTH Hay4HOr HCTpaXkKUBamba IPE3CHTHPAHH Y AUCEPTaLHjd MOry OWTH Of
KOPHCTH M 3a TpaBHY NpakCcy. AHalu3a ¥ TyMauewma HOPMH MO3MTHBHOL MpaBa Koje
CalpKH JMCepTauMja y MpPaKTUYHO] MPUMEHH HApOUYMTO MOrYy OWTH KOPHCHH KO
peluaBama CHOPHHUX MHTama, MOMyHaBamba MPaBHUX NMpa3sHHHA H TyMauerma NpaBHUX
CTaHAapaa y JOMeHy paJHOMpPaBHOT MOJI0Xaja JIOKIaHUX Cly:KOeHHKa.

8. HauuH npe3eHTHpama pe3y/ITaTa HAYYHOj jABHOCTH

PesyntaTd JOKTOpCKe Auceptauuje OGuhe mnpeacTaB/beHW HAyYHOj M CTPYYHO)
JaBHOCTM mnyTeM pedepata Ha HAayYHHM M CTPYYHHM CKyNOBHUMAa Yy 3eMJBM H
uHOCTpaHcTBY. Kao morojan HauumH Cy M HaydyHM 4iaHuu Koju he ce o6jaBsbuBaTH y
nomahiM W cTpanum vaconucuMa. VYdewhe Ha OKpYIJIHM CTOJIOBMMA M JAPYTHM
obnuunMmMa HayyHe W CTpyuHe aeGate, omoryhuhe KaHamaaty fna npeacTaBu CBOje
MPEANore  3a HOBENMpame 3aKOHCKMX  pellewa. JIOKTpUHapHa TrJeAMIuTa U
YTMOpEHONpaBHa UCKYCTBA MOry C€ MpPEACTaBUTH Y BUIY MpoAyOJbeHUX Mpe/aBara Ha
BULIMM HHBOMMA MpaBHUX CTyauja. Y3 oaroeapajyhy nopagy H mnpuiarohasare,
aucepTauurja Moxke GUTH oGjaBsbeHa Y BUY HayyHe MOHOrpaduje.

IIT 3BAK/JbYYHA OIEHA KOMHUCHUJE

KomucHja je jenHornacHa y oueHn fa JOKTOpcka auceprauuja AnTuh Anekcanapa
noa HaszuBoM ,,CrieurUYHOCTH pPAJHONPABHOr [OJIOKAja JIOKATHUX CIy:KOeHHKa™
Ca/p)Ku OPUrMHAJIHK HAYYHHW JONPUHOC U Ja je noaoGHa 3a jaBHy oa0paHy.

IV IPEJJIOT KOMUCHUJE

Ha ocHoBy u3BplieHe aHamu3e u oleHe paja, Komucuja cmatpa ga JIOKTOpcka
mucepraudja ,,CreuM(GUYHOCTH  PaJHONPABHOT MOJOXKAja JIOKATHUX CITy:KOeHHKa™
KaHaunata AHTMR AslekcaHapa, y NOTIYHOCTH HCMyHaBa yCJIOBE 3a jaBHY oa0paHy M
npeanaxe HactaBHo-Hayunom Behy [lpaBHor ¢axynrtera YHusepsutera y Kparyjepiy u
Behy 3a spuitBeHo-XymanucTHUKe Hayke YHuBep3uteta y KparyjeBily aa mpuxBaTH oBaj
M3BeLITaj U 0106pH jaBHY 0a0paHy JOKTOpPCKE AMCEpTalyje.

KOMUCHIA L
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1. np XKesmko Mupjanuh, peaoABHn npodecop

[IpaBHor dakynrera Yuusepsurera y bawoj Jlyuwu,

yKa Hay4Ha o61acT paZHO M COLHMjaJTHO MpaBo (NpeICeTHHK)
< 'v’»‘/\l'\»-x*fbﬂ‘(v

2. np Cenan JawapeBuh, peoBHU npodecop

ITpaBuor ¢akynteta YHuBep3urera y Hosom Cany

y%agﬂonp;mﬂa}, Hay4Ha obnacT (unaH)

3. 1p ‘ondﬂl’yﬁﬂapéxiuh, BaHpeIHH npogecop
ITpaBHor dakynrera YHuBep3utera y Kparyjesuy,
y’Ka pafHONpaBHa Hay4yHa 06s1acT (4iaH)
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OLIEHA MEHTOPA O U3BEILITAJY O ITPOBEPU OPUTVITHAAHOCTU 4OKTOPCKE
AVICEPTAIIUJE OAHOCHO AOKTOPCKOTI YMETHUYKOT IMPOJEKTA

= Cne OCTH pagHO (¢ ' 0
1diyHOCT AHOIIPABHOT M0A0Kaja AOKAAHIIX CAY>K ;

JVICEPTALIVJE 11¢IIHOCTH PaAHOTIPABHOT I0A0Kaja AOKAAHIX CAY>KOeHIIKa

Kananaar Antith Aaekcanaap

Mentop [Tpod. ap Pasoje bprosith

YMETHIYKOT MpOjeKTa

AaTtym npujema NOTITYHOT M3BeLlTaja O
IpOBepI OPUTHHAAHOCTI JOKTOPCKE
Anceprauije, OAHOCHO AOKTOPCKOT

30.11.2020. roanue

1. Jdoxtopcka aucepraumja KaHamzata AHTHh AJsekcaHapa TOA  Ha3MBOM

»CIeunMeMIHOCT PAAHONIPABHOI I1040Kaja AOKAaAHUX CAyXOeHuka” je
OpPUTMHAAHO HAay4YHO A€10 I [IPeACTaBba pe3yATaT CaMOCTaAHOT paja AOKTOPaHTa
Antih Asexcanapa.

Aokropant AnTih Asexcanaap je y BOjoj AOKTOPCKO] AJCepTAILIMji MOIITOBAO
aKaleMcCKa ITpasiaa UiTHparma, Hapoherba 13Bopa I ca.

Youena noayaaparsa texcra (20% SIMILARITY INDEX) 11cKkay4nBo cy ycaoBaeHa
UUTHpabeM 3aKOHCKIX I I10A3aKOHCKuX Hopmi (11% SIMILARITY INDEX
TIOCTOjIf ¥ OAHOCY Ha cajT www.puma.vojvodina.gov.rs, 3% y 0aHOCY Ha cajr
zrenjanin.org.rs, 2% y oAHoCy Ha cajtT nardus.mpn.gov.rs, 1% y oaHocy Ha cajT
mduls.gov.rs... Ha KojiMa ce Haaase 3aKOHCKI I [I0A3aKOHCKM MTPOTIICH) , paioBa
APyTUX ayTopa, TeKCToBa MeDyHapoAHUX KOHBeHIINja, AOKyMeHata ( CBu
NPETXOAHO HaBeACH! M3BOPI Cy HaBoDeHn y ¢pycHoTama), Kao 1 kopuirhersem
OIIITHX reorpadcKix, MpaBHIX MOjMOBa, Ha3MBa MHCTUTYIN]a, AMYHIX HIMeHa It
Je3UYKUX 13pasa.




Vimajyhur y BuAY CBe IIPeTX0AHO peueHO, AOKTOpcka Ancepraunja Autiuh Aaexcanapa
noa Ha3usoM , CriennuUIHOCTI PaAHONPABHOT MOA0XKaja AOKAAHUX CAyKOeHuka” je
OpUITHAAHO Hay4YHO AeA0, Te Ce IPOICaHi ITOCTyMaK ITpuIpeMa 3a 0A0paHy MOXKe

HaCTaBUTII.

AdaTtym [TOTIINMC MEHTOPA

01.12.2020. roanxe
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