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YTHILAJ BPHIEIBA ITOCJIOBA ITOJIMIIUJE HA CIIEYHABAIBE
KPUMMHAJIUTETA

Anctpakrt: Y pany ce pa3marpa yTullaj BpIIemha MOCIOBA IMOJUIM]e Ha CIpPEdyaBambe
kpuMuHanurera. [{lusb oBe nucepranuje je yrBphuBame KBalIUTETa M HAUMHA BpIIEHA IOCIOBa
NOJIMIIM] €, KBAJIUTETa capaibe u3Mel)y MoJauiMje U Ty KUJIallTBa, Te KBaIUTeTa 0JHOCA (capaamne)
n3melyy nonunuje u rpahaHa, o 4era y BEJIHMKO] MEPHU 3aBUCH BPIICHE TOCIOBA MOJIUIH]EC H
e(pUKaCHOCT NOJMIHKjE Yy clipeyaBamby KpUMUHanuTeTa. McTo Tako, Jeo 1ujba JucepTaluje ce
OJIHOCH Ha TIPOTHO3Y MPHUMEHE MOJIUIIN]CKO-00aBEIITajHOT MO/IeJIa Y TTOJIMIIN]U U ’beTOBOT YTHIIaja
Ha BpLICHE HEHUX I0CJIO0BA, T€ Ha CIpedaBame KpuMuHaiuTera. Takohe, y nuceprauuju ce
HacTojano qohu 10 ca3Hamka O CBUM BaKHUM YHHUOIIMMA KOJU yTUYY Ha €()UKACHOCT MOJIHUIH]E Y
NOTJIEZly CIIpeyaBamba KPUMHHAJIMTETa, Ka0 M Ja Ce yode Haj3HauyajHUju mnpodiaemMu y
dbyHKIHOHKMCaKy noiunyje. L{nie oBOT paj je ycMepeH u Ha yHanpel)eme oprann3oBama mporeca
paza y nojauuuju, To 61 Tpedano J0BECTH 0 e(pUKACHU]ET BPIICHA BEHUX MT0CIO0BA.

VY Be3u ¢ TUM, CIIPOBENICHO je MCTPaXMBambe, TNIe Cy KA0 MHCTPYMEHT 3a NMPHUKYIbAkE
nojaTaka KopuinheHe JBe aHKeTe, a yKyIaH y3opak je u3Hocuo /04 ucnuranuka. Pezynrartu 110
KOJHX C€ JIONUIO YKa3yjy Ha YMEEHUILY Ja MTOJIMIIH]a y CBOM paay HHje y JOBOJHHO] MEPH YCMEPEHA
Ha 00aBJbamke BEHHUX I10CI0BA KOJUMa C€ IONPUHOCH MPEBEHIN]H KPUMHUHAIUTETA, T€ J1a Capambha
u3Mmely nonuiuje W Ty)KUJIallTBa HUj€ Ha HUBOY KOJH je MoTpebaH 3a e(UKACHO CIIpeuaBame
KpuMHHanuTeTa. VIcTO Tako, pe3yiTaTi UCTpaKuBama Cy yKas3alu Ha TO Jia oBepeme rpahana y
MOJIMIM]y HUJj€ Ha 337]0BOJbaBajyheM HUBOY, T€ J1a IOCTOjU 3HayajaH Opoj pakTopa KOju HEraTUBHO
yTHUYy Ha KBAJIUTET BpIIEHA MOCIOBA MOIULK)E KOJU C€ OJHOCE Ha CIIpeyaBambe KPUMHHAIUTETA.
Ha xpajy pana cy mara pemema (Impenopyke) 3a npeBa3uiakemhe YOUeHHX pobiema, a Koja ou
Tpebasia TonpuHeTH ePUKACHU]EM BpIICHY MOCIOBA MOJIMIHje U CIpeYaBamky KPUMHHAIUTETA.

KibyuHe peuu: nonuiyja, mocioBy MOJIHIIN]jE, TOJUIUjCKa oBianhema, KpUMUHAIUTET,
CrpedaBame KPUMUHAIIUTETA, capa/iiba, Ty>KUIAIITBO, rpal)aHu, opraHusanyja.



EFFECT OF POLICING ON CRIME PREVENTION

Abstract: This research paper considers the effect of policing on crime prevention. The
aim of this dissertation is to determine the quality and manners of police work, the quality of
cooperation between the police and the prosecutor's office, and also the quality of relationships
(cooperation) between police and citizens, on which policing and police efficiency in crime
prevention largely depend. Accordingly, a part of this dissertation's aim refers to presumable
application of police intelligence model within the police, its effect on policing, as well as on crime
prevention. Also, in this dissertation we tried to distinguish all the important factors that may affect
efficiency of the police performance in terms of crime prevention, as well as to identify the most
significant problems in police functioning. This paper is also aiming to target improvement of
police work process organization, which should lead to more efficient performance of their tasks
and duties.

In this regard, a survey was conducted, whereat two questionnaires were applied as a data
collection tool, with a total sample of 704 respondents. The survey results indicated that in their
work the police were not sufficiently focused on such policing practices contributing to crime
prevention, and that cooperation between the police and the prosecutor's office was not at the level
required for effective crime prevention. Also, research results indicated that the confidence of
citizens in the police was not at a satisfactory level, and that there were a significant number of
factors negatively affecting the quality of policing related to crime prevention. At the end of the
paper we presented solutions (recommendations) for overcoming of the problems identified, which
should contribute to more efficient policing and crime prevention.

Key words: Police, Policing, Police powers, Criminality, Crime prevention, Cooperation,
Prosecutor’s office, Citizens, Organization.
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MPBU JIEO

YBOJ

1. IIpoGJiem u npeaMeT UCTPAKUBaAKA

dopmupameM NPBUX JPYIITBEHUX 3aj€IHUIA JaBUJIA C€ MOTpeda 3a yCIOCTaBIbakheM
pena M mpaBuia MoOHalIama y wuma. OBa morpeba je ycloBuia Jia ce y APYLITBY HEKOME
MOpajy MOBEPUTH TOCIOBU KOju he ce OJJHOCUTH Ha KOHTPOJIY MOIITOBaKka MPOKIAMOBAHUX
IpaBuja M oJipkaBama pena. Ha oBaj HauuH je gomuio 10 GopMupama MpBOOUTHUX CITYKOU
KOj€ Cy ce cTapajie o peay y 3ajeauuid. Te ciysx0e, 1o cBojoj GyHKIM]H U TTOCIOBUMA KOj€ Cy
obaBJspasie y NMPBOOMTHUM JIPYIITBEHUM 3ajeHHIIaMa, Mojcehajy Ha JaHallmbe MOJIUIN]jCKE
opranuzanuje. Jlakine, y npBoOUTHUM JpPYLITBEHUM 3ajeJHMIIaMa, MO TBpAmama BehuHe
UCTOpHUYapa KOju ce OaBe HACTAaHKOM U Pa3BOjeM MNOJIMLHKje, POpMHUpaHE Cy NPBE MOIHUILIN]jCKE
opranuzanuje. "Moxe ce pehu na je HacTaHaK MOJUIIM]E IO/ Bj€UUTE TEXKH-E APYIITBA Ja,
06e3 o03upa Ha HEroB 00JMK, 00e30Mjer JIMYHM U KOJEKTHBHU DPEI, MUP U YKYIHY
curypaoct."t HapaBHo, ca pa3BojeM [ApYyIUTBA M HETOBOM €BOIYLHjOM, MeHala ce U
TpaHchopMmucana yjiora nNojaunuje y Ipymrsy. Ha nanammem craanjy ApYIITBEHOT pa3Boja,
MOJIMIMja TPEJCTaB/ba jelaH OJ] HajBaXXKHUJUX JP)KaBHUX OpraHa KOjU Cy HEOINXOJHHU 3a
HOpMaslHO  (QYHKIMOHMCame cBake aApkase. "Konuku 3Hayaj mnonumuja uma 3a
(GyHKIIMOHHCAE CBakKe Jp)kaBe HajOoJbe ce BUAM M3 UMI-EHUIE Ja j€ YIpaBO MOJIHIMja
JpKaBHU OpraH Koju MMa oBiiaiihema Ha IPUMjEHy CpeAcTaBa PUHY/JIE, 0K CaMO U3Yy3€THO
0BO oByamheme MOXKe /1a ce JOIUjelTd U HEKOM JIPYTOM OpraHy Kao IITO je BOjcKa U CyJICKa
nomunuja."? Cama 0Ba YMIEHHIIA YKa3je HA BAKHOCT TOJHIIMjE Kao JAPKAaBHOT OpraHa, YujH je
MPEBACXOJHU 3aJaTaK OYyBam€ MPAaBHOT MOpETKa M 3allTHTa Jp)KaBe M HEHUX rpahana o
CBUX 00JIMKa U BUOBA yTpoKaBama 6€30€IHOCTH.

Mely TeopernyapumMa koju ce 0aBe JePUHHCAKBEM MOjMa MOJIUIN]jE TIOCTOJU BEIIUKH
CTEIIEH CarjJacHOCTH OKO TOr'a /1a j€ MPBY MOJIEpHY Je(UHHIIN]Y HOJIHUIIN]jE JAa0 EHITIECKU ayTop
May6bu (R. 1. Mawby), 1885. romuHe, mo KojeM je mTonWIHja "OHA] €0 JAPYIITBEHE
OpraHuszaiyje KOju C€ HEeNOCpPeIHO OpuHE OKO Ofp)kKaBama JJ00pOor MOpeTKa, OJHOCHO
TIpeBeHIuje U OTKPUBAmha MoBpesa Tor noperka."™ Uron burnep (E. Bittner) noasnaun na je
MOJIMITMja MEeXaHu3aM 3a OecroroBopHy auctpuOyimjy cuie, a Kapa Kinokepe (C. Klockars)
Harjamana J1a TOJHIHK]y YMHE WHCTUTYLHWje M TMOjeUHIM KOjuMa je JprkaBa Jlaia OIIITe
opnamheme 1a KOpUCTe CHITy NPUHY/IE Ha B-eHOj Teputopuju.* Jlasbe, mpuimukom ojapehupama
nojma noymnuje Jlejpun bejmu (David Bayley) kaxke na ,,[TOJMINjy YUHE JBYIU KOje je
onpelieHa rpyma oOBIAaCTHIA Ja Peryaniny ofaHoce uzMel)y sbyau kopucrehn dmsnuxy cumy">.
VY cimuyHoM  KoHTeKCTy W borosby6 MuiocaBibeBuh onpel)yje mojam monuiuje, jep moa

! Jouumh, J1., [lletka, ., Opranusanumja u HauIexkHOCT nounuje, dakynrer 3a 6e36jeHOCT M 3anTuTy, Bama
JIyka, 2015. ropgune, ctp. 32.

2 Jopuuuh, JI., OpraHusaiyja 1 HaulexKHOCT nouiuje, Pakynrer 3a 6e36jeqHoCT U 3amTHTY, Bama Jlyka, 2011.
roauee, cTp. 32.

3 R. I. Mawby, Comparative policing issues: The British and American System in International Perspective, Unwin
Hyman, London, 1990, p. 2.

4 Munocasibesuh, B., Hayka o nonunuju, Ionuuujcka akanemuja, beorpan, 1997. roqune, crp. 17.

> D. Bayley, Patterns of policing — A comparative international analysis, New Brunswick: Rutgers University
Press, 1990, p. 7.
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TTOJIMIIM]OM TTOIpa3yMeBa "'CII0KEHH CUCTEM MTPO(ECHOHATHOT THTIA KOjHU j& OpTaHW30BaH paau
OJlpKaBama JaBHOT pesia M MOpeTKa y IPYIITBY U KOJH je Y Te€ CBpXe CHaOAEBEH 3aKOHCKUM
opnamhemUMa U OTPEOHNM CpeICTBHMA, YKJbydyjyhu u cpenctea npunyzne”.b Mehytum, 3a
HAIll IPaBHU CHCTEM HajIPUXBAT/bHBH]jA je Ae(PUHUIM]a KOja TOIULHK]Y Je(UHHILIE KAa0 OpraH
Jp>KaBHE yNpaBe YHjU j€ MPEBACXOMHM 3aJaTakK Ja IITUTH jJaBHU MOPEAaK, Tj. Ja W3BpIIaBa
MIOCJIOBE KOjH c€ OJHOCE Ha 0e30eIHOCT ApKaBe U HEeHUX rpaljaHa, 0IpiKaBamke jaBHOT peaa U
MUpa, MPEBEHIN]Y U PEeNpecujy KpUMHUHAIUTETa, T U3BpIIaBame JIPYTUX MOCIOBA U3 CBOjE
HaJJIEKHOCTH.

be3 063upa Ha TO MITO ce TOjaM TMOJHUIINjE PA3TUYUTO Ie(UHHIIEC U IITO Y CBETYy HE
MOCTOje JBE TOJUIMjCKE OpraHu3aldje Koje Cy OpraHM30BaHE HA WCTH HAYWH, y CBUM
IPYyITBUMA TonHnuja uMma cimuny ¢yHkiujy. Tako Jlyoe nen bajn (Loubet del Bayle)
nepuHUIIe TOMUIMjCKY (yHKIMjy kao "(QyHKIMjy Koja je TmoBepeHa onpeheHum
MPUIIAIHUIIMA Je[THE TpyIe J1a, Y UMe KOJIEKTUBHUTETA, CIIPEYaBajy M KaKibaBajy KpIICHE
IpaBujia KOja Bake y TPyIH, U J1a, aKO je MOTpeOHO, TO YMHE MPUHYIOM KOja yKJby4yje U
npumeny cune".® Moxe ce pehu na momuimja cBojy (yHKIHMjy OCTBapyje NpPUIMKOM
OJpKaBama YCIOCTaBJBEHOTI pena U mopeTka. [lakime, camo "oapxkaBame jaBHOT pena U
MOpEeTKa MoApa3yMHjeBa aKTUBHY IO3UIIH]Y TOJUIH]e, KOja CIPOBOhEHEM aeKBaTHUX Mjepa
CTBapa yCJIOBE 3a OuyBame U (YHKIIMOHHMCAHkE IMPABHOT MOpeTKa U 0e30eIHOCTH Ap)KaBe U
meHnx rpahana". AHaTOrHO 0BOMe, MOYXKE CE M3BECTH 3aKJbYUaK /1a OCTBAPHBAHE TTONHITN]CKe
¢yskuuje omoryhaBa ouyBame paBHOT OPETKA Y jeIHOj AP>KAaBU U 3aIITUTY HEHUX IpahaHa.
Takohe, ucnymaBame (QyHKIMje MHOJIUIM]e TONPUHOCH OCTBapHBamby BaXHUX (QYHKIHMja
JpKaBe.

VYcnenHocT mocTynama MONHIFje y Tpakcd (Ma Tako W YCIENIHOCT Y TIOTJELy
CrpeyaBama KPUMMHAIUTETa) U OCTBApUBAKE HeHE (YHKLHMje 3aBUCH O] MPABUIHOT U
e(uKacHOT BpIIeHa MOCIOBa mojuiyje. [locioBu monuimje nmpeacTapibajy A€O MOTHUIH]CKE
¢yHkuuje, a o00aBjbajy ce Kpo3 NpPUMEHY MONULMjcKuX oBnamhema. Peanuzanujom
MIOJIMIIMCKUX TIOCJIOBA OCTBapyje ce€ IMub W (PYyHKIMja TOJUIMJCKE OpaHM3aimje. 3a
peanu3alyjy 1mocjioBa MOJUIMje HEOMXOAHO je /1a Ip)kKaBa MOJMLHUJU CTaBU Ha pacrojarame
aZIecKBaTaH M JIOBOJbaH OpPOj MOJUIMJCKUX oByamihema. OBa TBpAMKHA MPOU3WIA3U U3 OTIIITE
nepUHUIMje TONUIUjCKOT oBNamhema MoJ KOjUM ce MojJpa3yMmMeBa '"NpaBOM JOIMYyIITEH U
J0BOJbAH WHCTPYMEHTAPHjyM 3a 3aIITHTY JAp)KaBe W HeHHUX rpahana. YKOIMKO ITOJHUIIH]CKO
oBnamheme MocMaTpaMo ca aclekTa MojeJUHIIa KOjU ra puMjemyje, OHAa MokeMo pehu na
j€ TIOJIMIIM]CKO OBJIalTNe ke TPAaBO U JTY>KHOCT OBJIANTheHOT ¢TIy XKOeHOT Ju1ia (TIouIajiua) aa y
cllyyajeBUMa U Ha HAuWH NpenBul)eH 3aKOHOM MOXKe Ipeay3eTH ojapeheHe Mjepe U pajime y
M3BpIIABAKbY MOBjepEHNX MOCI0BA U 3a1aTaka U3 HajexxHocTH nonumuje" . Jlakie, mocaosu
MOJIMIIMjE€ U HUXOBO BPIICHE OJ CTpaHEe IMOJIMIM]CKE OpraHu3allje MpeaCTaBsbajy KIbYYHU
eleMeHT e(puKacHOCTH mojuijckor pana. Ca acmekra Hamier pajaa, KJbY4HO jeé TO Ja
YCIIEIIHOCT CIIpeYaBama KpUMHHAINTETa o] cTpaHe noiunuje Peny6inke Cpricke, TUPEKTHO
3aBHCH 0J1 €pUKAaCHOT ¥ BaJbaHOT HauKHa MPUMEHE MOJNILN]CKUX oBNamhema, i 6osbe pehu
o euxacHoctu nonuuuje Pemyonuke Cpricke y o0aBibamby HBEHHUX I1OCIIOBA.

ITopen Tora mTo je 3a eduxkacHO 00aBJbaKkE MOJHIIMJCKUX TOCIOBA HEOMXOAaH
ajZiekBaTaH Opoj MOJMIMjCKUX oBlamhema koja he To omoryhutu, mocroje ¥ MHOTU JIpyTH
(dakTOpM KOjM HA TO WMajy yTHIA). JemaH oJ BaXHMjUX (akKkTopa je CBaKakKo HAYHMH

6 Munocasiesuh, B., Op. cit., cTp. 18.

" Bugeru: Muneruh, C., [TojMOBHMK HOIMIHU]CKOT HpaBa, Apyro msname, Coyxbenu rnacHuk, beorpaa, 2001.
TOJINHE.

8 J. L. Loubet del Bayle, Questions sur les origins de la police, Proces, 1984, pp. 15-16.

® Kynuh, T1., YipaBHO 1paBo — onuitu 1 noceduu auo, Ipasuu daxynter, bama Jlyka, 2001. rogune, crp. 452.
10 Jopuuuh, 1., Illetka, I'., Op. cit., ctp. 81.
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opraHu3oBama noymiuje. [locmMaTpano y KOHTEKCTY Haler paja, Ha epuKacHOCT (YCIIEIIHOCT)
BpILICHa MIOCIIOBA MOJIUIIH]E Y MOTJIely CIpevyaBamkha KpUMHHAIUTETa HECYMIbUBO YTHUE HAUUH
OopraHmzalifje KpUMUHAIUCTUYKE MOiunMje y MUHHCTapCTBY YHYTpPALIBUX MOCIOBA
Peny6muke Cprcke. Y TpeTXOAHOM TNEPUONY J€ YUYHUIBEHO HEKOJIMKO HEJIOTHYHUX
OpraHU3AIMOHUX pelIeHkha, Koja Cy cMamuia (DYHKIIMOHAIHOCT W €()HKACHOCT TOJIUIIH]E
Peny6muke Cpricke y obnacTu crnipedaBama KpUMUHAIUTETa. Y3uMajyhu y o03up u yKynHy
OpraHm3anujy MNOJUIHjCKOr cucteMa y buX, Te HauuMH oOpraHu3oBama MOJUIU)jCKUX
CTPYKTypa, Moxe ce pehwm na W TO, y HW3BECHO] MEpPH, MMa YyTHIA] Ha CIpPEYaBambe
kpumuHaIUTETa y Penyomuiu Cprickoj.

HcTpaxkuBame 4uju Ccy pe3yiTaTd OMTHU 3a MpOoOJIeM M HpPEAMET OBE JAMCEpTaIyje
npoBeaeHo je 2015. roguHe nmox Ha3uBOM "YTHIIA] OpraHHU3aIi]je TOJUIH]CKUX CTPYKTypa y
Bocuu u XeprieroBunu Ha ctame 6e30eqHocTr". MicnuTaHuIld y OBOM UCTPAXKHUBAY Cy OUITN
3arociieHd y 0caM TOJUIMjCKUX areHnuja y buX, on kojux je Behuna y cratycy osnamnrheHor
ClTy>KOeHOT hua. Y Aely pe3yiTaT UCTPpaKUBamba, Y MHTEIPETAlUjH pe3yiTara Ha MUTambe:
"Ila 7MW OBaKO OpraHU30BaHE IOJMIM]CKE CTPyKType y buX Mory oaroBoputu Ha
HAjCJI0XKEHH]e BUAOBE U 00JIMKE yrpokaBama 6e30eqHoctu?"", HaBo U ce: "KOHKpETHO, HajBehu
Opoj ucnuranuka, mux 61,2%, cMaTpa 1a OBako OpraHM30BaHe MOJULK]jCKe CTPYKType y buX
MOTY CaMoO JjeJMMHUYHO OATOBOPUTH Ha HajCIOXKEHHMje BUAOBE M OOJIMKE YrpoKaBamba
6e30eHOCTH. AKO ce OBOM IpoleHTy aoaa u 10,5% ucnuranuka Koju cMaTpajy Jia OBaKo
OpraHu30BaHe MOJULMjCKE cTpyKType y buX Hucy cnocoOHe 1a 0AroBope Ha HajCIOXKEHU]e
BUJOBE U OOJMKE yTrpo)kaBama 0e30€JHOCTH, OHJa C€ H3BOAM 3aKJbyyaK Jia OBaKO
OpraHu3oBaHe NOJHLHMjcKe CTpYKType y buX Hucy y moryhHocTu Ja Ha 3a10BoJbaBajyhu
HAuYMH OJp>KaBajy MOBOJHHO CTame Oe36emnoctu."

[TomTo KpUMHUHAIUTET, IMOTOTOBO HETOBH HAJTEXH U OPraHU30BaHU OOIMIY,
NpeJCTaBba jeJaH OJl OCHOBHUX JIPYHITBEHHUX YHYTpAaIIBbMX OONUKA yTrpoXKaBamba
6e30eHOCTH JpXKaBe M HEHUX IpaljaHa, IEJaTHOCT MOJNULHUjE KOja jeé yCMEpEeHa Ha HEeroBO
CTpeYaBame jecTe O/ CYITHHCKE BAYKHOCTH 3a CBaKO JApymTBO. CripedaBame KpUMUHAITUTETA
HEOIXOHO j€ TOCMaTpaTH Kao KOMIUIEKCAH Mpo0JieM KOjU 3aXTeBa MAKCUMAIHO aHT'aKOBAE
nonumuje. CTpaTenka onpeesberha MOMUIHje Y MOTIey CrpevyaBarmha KPUMUHAIATETA UMajy
3HaYajaH yTUIA] 3a Ty JEJATHOCT mosimiyje. Jeman ox mpobiemMa Koju MmoceOHO MOXe Ja
JOTIpPUHECE JOHOIICHY HeaJeKBaTHUX CTPATEIIKUX OJITyKa IMOJTHUITH]e jeCy CUTyaIlHje y Kojuma
ce Te OJUTyKe 3aCHHMBajy Ha 0a3u HEpeJIeBaHTHUX CTATUCTHUYKUX IMOKa3zaTesba. Y MPOTEKIOM
MIEPUOJTy CBEJION CMO KOHCTAHTHE TEKIHE J1a C€ M3HOMIEHEM CTaTUCTUIKUX MOKa3aTesba, Ol
CTpaHe MOJHIIK]e, TOKYIIaBa CTBOPUTH MPUBHU OOJBET cTama y 0071acTH KpUMUHAIIUTETA HETO
OHO TITO 3ampaBo jecte. Jlakie, MOHONICHE CTPATEIIKUX OJUTyKa IIOJIUIUje y TIOTIIEHy
CIpeyaBamka KPUMUHAIUTETA 3aCHOBAHUX CAaMO Ha CTATUCTHUYKHM TOKa3aTeJbuMa MOIUIHU]e
jecte morpentHo. OnemnuBame cTama 0€30€THOCTH, 11a TAKO B CTakha KPUMHUHAIIMTETA, CaMO Ha
0a31 "CTaTUCTUYKUX ITOKa3aTesba Jaje pe3ysTaTe caMo Ha Kpahu poK, OJHOCHO TH MOKa3aTeJbu
94eCTO HUCY OJ[pa3 CTBAPHOT cTama 0e30eTHOCTH y Ip)KaBH (Kao HH CTarka KPUMHUHAINTETA), a
noce6HO cy y cympoTHocT ca ocehamem 6eszbenHocTu koje rpahanu umajy"2. Oso
HarjamaBamMo Kao oceOHO OWTHO, jep cTapaTelike OJTyKe MOJHUIMje JUPEKTHO yCMepaBajy
npaBall BpIlema MOCIOBa MOJUIMje Yy IMOMNIeNy CcIipeyaBamba KpUMUHanuTeTa. Taxobe,
CTpaTelmike OJIyKe W IUIAaHOBU TMONHUIMje ce Tpebajy 3acHUBATH Ha PEIIEBAaHTHUM
uHpopMalrjama, Koje cTBapajy UCTHUHUTY CIUKY O CTalkby KpUMHHAJIMTETa, U MOpajy OUTH
yTeMeJbeHe Ha HAyIHUM MPUHIIAITIMA.

! MMlerka, I'., YTuuaj opranusanuje NOJIULMjCKUX CTPYKTypa y BocHH 1 XepLEroBUHM Ha CTame 6e30je1HOCTH,
dakynrer 3a 6e30jenHoCT U 3amTuTy, bama Jlyka, 2016. ronune, ctp. 275-276.

12 "'ahunosuh, P., Kopenu HacTanka noiuuuje y MojepHoj apxkasu, HBIT — XKypHai 3a KpUMHHAIUMCTUKY H IIPaBo,
KpumMuHanucTuyko-nonunmjcka akagemuja, beorpazn, 2015. rogune, ctp. 77.

4



CrBapame npuBHa 0 00JbEM CTakby KPUMHUHAIUTETA Ol CTBAPHOT CTamka MOXKE Ja ce
UCTIOJBH U Y ApyTroj HeraTuBHOj (opmu. OBaj mpuBH KO Ipal)aHa n3a3nuBa ryOUTaK OBEpEHA
y TONWIM]y, IITO 3a KOHA4YaH Pe3yiTaT uMa JIomly capaimy nojunuje u rpahana. Jloma
capajima MOJHUIMje U TpahaHa HECYyMIUBO YTHYE HA CMameme €(PUKACHOCTH TOJIUIHjE Y
o0aBJbamy HBEHUX MIOCIO0BA, IITO C€ OApPakaBa U HA CIPEYaBabe KPUMUHAINTETA.

Jlo mocioBa mojwIHje KOju Ce€ OAHOCE Ha CIpeYaBame KPUMHUHAIMTETA BE3aH je 3a
oapende 3akoHa 0 KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, Tj. Capaby MoIULMje U TyKkuiamrsa. Ose ogpende
yTHYY Ha TO Ja JIe0 CBOje KpMBUYHE (PyHKIMje (CaMUM THM H JIEO TOCIOBA MOJUIIM]E U3 OBE
obyacTn) moauija 006aBba HECaMOCTAIHO. [Ipema Ty »KunaukoMm KOHIIENTY HMCTpare Koju ce
Ha HalmMM nOpoctopuMma npumemyje ox 2003. roamHe, TyXKWiIall MMa BEIMKH YTHIA] Ha
obaBspame mnociosa nonunuje PemyOnuke Cprcke y ckiany ca 3aKOHOM O KPUBUYHOM
noctynky. "PykoBoheme n Haa30p KOjU BPIIM TY>KWIJIAIl HAJ pajoM MOJHLHMjE TOApa3yMeBa
aKTHBHY YJOIy Ty)XHOlla y HCTpa3d Beh 0 IOCTOjara OCHOBA CyMHE Ja j€ HM3BPLICHO
KPUBHYHO J1e)10. PykoBoleme npencTaBba akTHBHU]U OTHOC TY>KHOIIA, Y3 (beTOBO HEMOCPETHO
U aKTUBHO ydeuihe y miiaHupamy U U3Bohewy oJpeheHuX UCTPAKHUX pallibi, aHATU3UPAbE,
CYMHUpame UTI., a HAa30p — MACUBHUJU aHTAXMaH TYXKHOIA Y UCTpa3, y KOjeM Ty>KWIIall
MHUIMJaTUBY M JMHAMMKY HCTpare MpemyliTa MOJULMjH, HaA3upyhu meH pajg y cMHCITY
3aKOHUTOCTH U e(prKacHOCTU U moMaxyhu joj y ToM pagy. OHO 3aroun-e caMuM IUIaHUPambeM
HCTpare M Tpaje TOKOM IIeJie UcTpare, Kpo3 MpUMEHY ojaroBapajyhe crparermje m TaKTHKE,
IpUMEpEeHEe OKOJIHOCTHMA CBAKOT 110jeIMHAYHOT ClIy4aja, y3 o0aBe3y MoyuIyje 1a 06aBenTaBa
TyXHOIIA O CBUM TIpedy3eTuM akTuBHocTHMA."'® Jlakie, cacBuM je jacHo na Ge3 capamme
MOJIMIKje W TY>KHUOIla HEMa HM MOTYRHOCTH Jia ce peaju3yjy MOCIOBH MOJIMIMje KOje OHa
o0aBJba y CKJIaTy ca 3aKOHOM O KPUBHYHOM MOCTYNKYy. OBO MMILIMLUpA J1a j€ CIpeyaBame
KpUMMHAIMTETa 0] cTpaHe nonuuuje Pemybmuke Cpricke CKOpo HE3aMHUCIUBO 0€3 capaime
MOJIMIK]€ ca TYKHJIAIITBOM.

Baxxan cerMeHT capajme MOJUIMje U TY>KWIANITBA, Tj. BUXOBOT 3ajeTHUYKOr paja,
npeAcTaBba "mpobnem pykoBozehe yiore TyXuWola Haj TOJUIIMJOM Yy TIPAKCH KOjU je
YCIIOBJbEH OfJpel)eHUM OKOJTHOCTHMA KOje My oHeMoryhaBajy Jia y MOTIIyHOCTH OCTBAapH CBOJjY
pyxoBojehy yiory. OnepaTUBHU paj MOJIULIK]€ U TOCEI0BakE BEIUKOT Opoja nHbopMalija o
KPUMHMHAIUTETY, CBAKAKO Mpe/ICTaBJba peaslaH MoKa3aTesb Ja Ty>KWiIall HemMa MOryhHocT fa y
CBaKOM TpeHYTKy Oyne Hampehen monunuju. [IpujaBe 3a KpuBHUYHA Jeia, YTJIAaBHOM C€ H
MOJTHOCE TIOJMLIMjU, WU TOJIMIKja OINepaTUBHOM JelaTHoUNy 1071a3u 10 TIOYETHE CyMHbe.
[Tonmummja He orpaHIYaBa CBOjy JIEIATHOCT CaMO Ha ITPBE Mepe M0 Ca3Hamky 32 KPUBUIHO JIETIO,
Beh caMoCTaJHO Mpeay3uMa U Jajbe ONEepaTUBHO-TAKTUYKE MEpPE U palibe, UCTpaxyjyhu u
MecenmMa 0e3 3Hama TY)KHIJIAINTBA, YAME y3UMa IpaBo Ja OIydyje O MOMEHTY Ipeaaje
TOCTYIKa Ha 3Hame TykutamTsy".* Jla mocToje mpoGiemMu y 0BOj capajiibi, a CAMUM THM U y
TOTJIESly CIIpedYaBamba KPUMHUHAINTETa, HECYMIHMBO j€ jacHO W3 aHaM3e 3BAaHHMYHHUX
CTaTUCTHYKUX MoKazaresba TyxunamTBa buX. "Anammsupajyhu nocmaTpane mopatke y
nepuony ox 2010. mo 2016. roawHe, MOXE C€ 3aKJbYUHUTH Ja Cy TYKWJIAIITBAa YKYITHO
zarpummia 217.096 npujasa, ox uera je y 148.998 cnyuajeBa Hapehena ucrpara, mTo 3Ha4u
naje 68.071 umm 31,36% (ckopo jeaHa TpehnHa) mpujaBa 040a4€HO Ka0 HEOCHOBAHO M YOIIIITE
HUje HapelheHo mokperame uctpare. Jlame, nako je ucrpara Hapehena y 148.998 cnyuajesa,

13 Mutposuh, JI., Tajuh, T'., EQuKacHOCT KpUBHYHOI 3aKOHOAABCTBA y Cy30Mjaby KPUMUHAIMTETA €A AKIEHTOM
Ha Ty>KHJIAYKH KOHIIETIT HcTpare, ¥Y: 300pHHK pagoBa "KprUMUHATHCTHYIKO-KPHBIHYHO MPOIIECHE KaPAKTEPHCTHKE
HCTpare mpeMa 3aKOHy O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY Yy MNpPOTEKI0] aeneHuju", VHTepHAIMOHAIHA acoIlHjaldja
kpumuHaincTa, bama Jlyka, 2012. rogune, ctp. 252.

14 Yinuh, B., banosuh, B., [Tonuuuja 1 HOBa pellemha y 3aKOHUKY O KPMBHYHOM IIOCTYNKY, Y: 300pHUK pajoBa
"HoBa peniema y Ka3HeHOM 3akoHOmaBcTBY CpOuje M mHxOoBa HpakTuuHa npumeHa', CpICKo yIpyKeme 3a
KPUBHUYHOIIPABHY TEOPH]jy U pakcy, beorpan, 2013. ronuse.
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OHa HUje pe3yaTHpaia noausameM ontyxxuuue y 35.780 unu 24,01% cnydajeBa (ckopo jeaHa
yeTBpTHHA). OHOC M3pEeUeHHX Mpecya y OJHOCY Ha MOAUTHYTE ONTY)KHUIIE je TaKaB Ja je
npecyzaa 3a 9.398 unu 9,05% mame y 0IHOCY Ha TO KOJIMKO je MOAUTHYTO onTyxHHIA. OBaj
pacIioH M HUje TOJMKO 3a0pumaBajyhu KoJIMKO je 3a0pumaBajyhu momaTak ako ce yrnopenae
NpHjaBe W U3pEUCHE Npecy]e y MOCMTPaHOM TEepUOIy WM HapeleHe mcTpare W m3pedcHe
npecyzae. AKO IocMaTpamo Te IoKaszaresbe, OHJa ce Johe 0 moaaTka Ja je nmpecyaa 3a 45.178
wiu 30,32% mame y ogHocy Ha HapeleHe uctpare, uin ux je 3a 113.276 wnu 52,18% mame y
OJTHOCY Ha MpHjaBe KOje Cy 3alpuMuiIa TYXKWIAIMTBA (3HA4W MPOIECyHpa ce caMo jeaHa
nosnosuHa)."t°

Jlasbe, mpobiieM BpIIeHa MOCIOBa NOJIHIIN]jE Y KOHTEKCTY ClpedaBamkha KpUMHHAIUTETa
HEOITXOJHO je carjieJlaTd ca acleKTa KaJapoBa M KaJlpOBCKE TMOJHUTHUKE Yy TOJIUIH]CKO]
OpraHu3alMjH, 3aTUM KagpoBa KOjH PYKOBOJAE OPraHM3alMjOM, CTPYYHE OCIIOCOOJHEHOCTH
PYKOBOJIMIIAllA M TIOJHIIMjCKUAX CIY)KOCHWKA, MPABUIIHOT pacropeljuBama 1MociioBa yHyTap
opraHusaiyje, MomToBamba CyOOpIAMHALNje U KOOPIMHALN]E Y TIOJIMIU]CKO] OpTraHU3alH]jH,
Mehymonuimjcke capaame (Kako Ha HAlMOHAIHOM, TakKo W Ha MehyHapoJIHOM IUTaHY),
MaTepHjaTHO-TEXHUYE OINPEMJbEHOCTH, HauWHa (YyHKIMOHHUCAWmA JHMHUja paja Koje Cy
HAJIJICKHE 32 CIPEYaBakhe¢ KPUMUHAITUTETA, YTHIIAja MTOJUTHKE HA MOJUIM]CKY JIEIaTHOCT UT/I.
CarnenaBame U NpoydaBame OBHX (PaKTOpa je BaKHO 3a MPOOJIEM OBOI UCTPaXKHBamba jep
MOJKE JaTH OJITOBOP Ha MTUTAakE HAYMHA BPIICHA MTOCTIOBA MOJIUIIH]E, K0 U OITOBOP Ha ITUTAHkE
O aKTyeJHOM HHUBOY €(QHKAaCHOCTH MOJUIMje y TOIJeay clpedyaBama KPUMUHAIUTETa U
YTHIIajy BpIIEHA ITOCIIOBA MOJUIIH]E Ha CIIpeYaBambe KPUMHHAIHTETA.

V3umajyhu y o03up ucTpaxuBame Koje je mpoBelneHo oj cTpaHe dDakynrera 3a
6e36enHocT u 3amTuty 2014. ronuse, a ynju je Ha3uB O6uo "llepueniyja jaBHOCTU O CTamby
0e30eIHOCTH U TOBjeperme Mpema cyOjekTrma 0e30em10CcTH", jacHO je J1a TOCTOjH CyMba
rpahana y edukacHoCT monmmuje. Y A€y HM3BEIITaja O UCTpaxuBamwy ctoju: "Bume ox
MOJIOBUHE HcnuTaHuKa u3 PemyOnmuke Cpricke cmarpa HOJMIM]Y €aMO  JjeTUMHYHO
epukacHOM y cy30ujamy KpuUMHHaiIuTeTa yommTe (58% ucnUTaHMKa O] YKYNMHOT Opoja).
Haibe, 27% ucnutaHuka cMaTpa HoJIuLujy epukacHoM y cy30ujamy KpUMUHAIUTETA, 10K 15%
cMaTpa Tonuunjy HeedukacHOM."'® OBH pesynTaTn HaM IMPEKTHO yKa3yjy Ha IMOCTOjambe
npobiema y norieny cy3ojama kpumuHanutera y Peny6uuim Cprickoj.

VY cymtunam ce npobiieM UCTpakMBamka y OBOj TUCEPTAIM]U OJTHOCH Ha:

e Amnamm3y mociosa nonunuje Pemyonuke Cpricke KOju ce MPUMERY]y Y TOTJIeay

CrpevaBama KpUMUHAIIUTETA,
e (CarnenaBame IpaBHE pETyJIATHBE KOja Ce OJTHOCH Ha MOCTIOBE MOJHIIN]E;
e Amnanmu3zy crama y 00J1aCTH CIpevyaBamba KPUMUHAINTETA;
e CarnenaBame opraHu3aiyje U HaunHAa (YHKIMOHHCAKA JIMHHUjA Pajia Koje Ccy Y
nomunuju PemyOnuke Cpricke 3anykeHe 3a 00aBibamke I0CIOBa MOJHUIMjE Y
TIOTJIeTy CIpeYaBamha KPUMUHAINTETA;

e AHanu3y ocTBapuBama QyHkiuja noiaunuje Pemyomuke Cpricke ca HarjlackoM Ha
OCTBapUBamky KpUBHUHE (YHKIIH]E;

e AHanu3zy capajme MoJIMIHje U TYKUJIAITBa y TOrJie1y BpIIekha M0CI0Ba NOJIUIIN]e
U ClIpeuaBama KpUMUHAIIUTETA,;

5 Illerka, I'., Jopuuuh, JI., Capanma NONUIMjCKUX areHuuja ¥ TyxuiaamTsa y buX, Y: 360pHuK pagosa
"TlonuiuMja U MpaBoCyIHU OPraHu Kao rapaHTu ciodoje u 6e30e1HOCTH y paBHOj ApxkaBu", KpuMuHAIMCTHYKO-
nosuirjcka akagemuja u @onmanuja Xauc 3ajaen, Tom 2, beorpan, 2017. roaune, ctp. 55-56.

16 TTepuenuuja jaBHOCTH O cTamy 6e30jeJHOCTH U HOBjepere NpeMa cybjekTuMa 6e30jeqHOCTH — U3BjelTaj O
ucrpaxupamwy, Gaxynrer 3a 6e30jeaHocT u 3amTuty, bama Jlyka, 2013. ronuse, ctp. 44.
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e CarnenaBame HETaTUBHUX YTHUIIaja TIOTPEIIHE KaIPOBCKE MOJUTHKE Ha e(hUKACHO
JeTI0OBaE MOJIHIHjE y TOTJIely CIpedaBamba KPUMUHAINTETA;

e Amnanu3y yTuIlaja MOJUTHUKE Ha 00aBJbambe MOCIIOBA MOJIUIIH]E, TE CarjieJJaBamkbe TOT
yTHLAja y TIOTJIely ClipeyaBamba KpUMUHAINTETA,

e AmnHanu3y NOTEHUUjaJIHOT YTHUIAja MOJHUIIM]CKO-00aBeIITajHOT MoOJeNa Ha pajn
nonunuje PemyOnmuke Cpricke u o0aBibame IOCIOBAa MOJMLHUJE Y KOHTEKCTY
CTpeYaBama KPUMUHAIIUTETA,

e AHanmu3y yHYTpalllbHX YMHHJIAIA KOjU HETAaTHBHO YTHUYY Ha 00aBJhambe MOCIOBA
NoJuIMje, Tj. Ha (YHKIMOHHUCAKE IMOJUIMje U pYKOBohewme Yy NOJIHLUjU
(kopyTmMja y OJIUIHjH, HE3aKOHUT PaJi, Kapujeprusam H Jp.).

[IperxomHa pa3marpama Cy yKa3ajia Ha CIOXEHOCT MpoOJieMa OBOT MCTPaKHBamba.
[Ipenmer oBor paja je ompesesbeH HEroBUM HACIOBOM M OJHOCH C€ Ha YTHUIA] BpLICHA
MOCJIOBA TIOJIMIIMj€ HA CIpevyaBamkbe KPUMHUHAIUTETA, & Y OBOj JAWCEpPTAllMjU Taj YTHUIA] je
carjeqaH ca moceOHUM OCBpTOM Ha nonuuyjy Penmy6nuke Cprcke.

Nneja oBe nucepranyje je peajn3oBaHa TaKo MITO C€ €r3aKTHO M Ha HAy4YHO] OCHOBH
UCTPAXXKUJIO U YTBPAMIIO HA KOJU HAUMH U Y KOJO] MEpH BpILEHE MOCI0BA NOIMULIKje yTUYE Ha
CIpedaBamke KPUMUHAIUTETA, KAa0 U TO JIa C€ Taj YTHUIIA] carjieao ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha
nonuuujy Peny6nuke Cpricke. Jlo peanusaliyje oBe uieje ce I0LIUI0 HEMOCPETHUM ONaKambeM,
aHaJM30M JOCTYITHUX JOKyMEHAaTa, IPaBHE PEryJIaTUBE M W3BEIITaja, KA0 M MCTPAKUBAHEM
KOj€ je 3aCHOBAHO Ha aHKEeTHUpamwy 3arnocieHux y nonuiju Penyonuke Cprcke.

Jlakiie, Kpo3 OBaj pajl c€ UCTPAKUO KBATUTET 00aBJbama MOCIOBA MOJIUIN]E U HhUXOB
YTHLQj HA CTIpeYaBamke KPUMHHAIUTETA, Ka0 U IONPHUHOC Capahe MOJUIN]jE U TYKUIJIAIITBA Y
noryiely HaBeneHor. Jlajbe, NCTpakuBame Ce OJTHOCWIIO Ha €PUKACHOCT U (DYHKIIMOHAITHOCT
nonunuje Peny6iuke Cpricke y morjieny clipedaBamba KpUMHHAIMTETa, KA0 U HAUMHA HCHE
opraHmsallje KOoju MMa 3HaTaH yTHIla] Ha HmeHy eukacHocT. Takolhe, Hamia HacTojama cy
UIIJIa y TpaBIly WACHTH(HKAIMje CBUX HETaTUBHUX (PAKTOpa KOjU UMajy yTHIIa] Ha e(hUKACHO
o0aBJpare MOJHIINjCKHUX MTOCIIOBA, C IMJBEM JlaBarka MPeJIora 3a lbUX0BO OTKIIamame. [lopen
HaBEJICHOT, YXHY MMaXXby CMO ITOCBETUJIN MEPCIIEKTUBU YBOhemba MOIUIIM]CKO-00aBeITajHOT
Mozena y paa nonunuje PenmyOnuke Cpricke M HEroBOM YTHIAJy Ha 00aBJbambe IMOCIIOBA
MOJIMIIM]jE U CIIpeyaBambe KpUMUHAIUTETA.

C mmspeM Jakmier pa3yMeBama CaMor IpeIMeTa HCTPaKUBarma, W3IIBOJCHH Cy |
nepuHucanu crnenaehu MojMOBH: TOCIOBU mosdiyje, (yHKIMja TOJMLHUjE, IOJUIM]jCcKa
oBnamhema, HaUIKHOCT, KpUMHHAIHNTET, CIIpeyaBame KpUMHHaIHTeTa, Penyonmka Cpricka,
eHTuTeT, noaunuja Pemyonuke Cpricke.

[TocnoBu nonuuyje — "npeacTaBibajy €0 GyHKIHje TOTUIH]CKe OpraHu3alije YujuM
o0aBJpambeM C€ OCTBapyje LUJb HEHOT MOCTOjama. [IoMUIMjCKH TOCTIOBU MPECTaBIbajy I€0
YHYTpallllbUX MOCI0Ba Koje 00aBjba MOJIMIHM]A, TPUMEHOM MOJHMIM]CKUX Mepa U pajmbH U
MOJIUIN] CKUX osnamhema."’

dynknuja nomunuje — "peu ¢yHkumja (ar. functio — Bpieme) 3HaUM JIENOBambE,
JeNaTHOCT, paj, pajiiba, MO3MB, CIyk0a, BpIICHE 10CIa WIK HEKE 1y>KHOCTH, PaJl CBOjCTBEH
HeKoM oprany. DyHKIHMja 03HaYaBa U aKTUBHOCT KOjy HEKO BPIIU Kao 3BAaHUYHH MPECTaBHUK
HEKOT' OpraHa WJIu opraHu3alije. AHaJIOTHO OBOM TyMadewy, NOJUIM]CKY (PyHKIHjy Oucmo

17 Cy6ommh, JI., Opranusanuja 1 nocnosu noaunuje, KpuMuHanucTHuko-noauiujcka akagemuja, beorpan, 2017.
roauHe, ctp. 111.
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MOTJIM OJIPEAUTH Kao JIENIOBa-€ MOJIMIHK]e Y MPAKCH NMPUIUKOM 00aBJ/bamba HEHUX PEIOBHUX
nocsosa."8

[Tonumujcka omnamhema — "MpUMjEeHOM OBHX OBJIalNema OJ] CTpaHE TMOJUIUjE U
IBEHUX MPUMAJIHUKA KPO3 BpIICHE MOCIOBAa TOJMILHUjE OCTBApyje Ce 3aIUTHUTAa YCTaBHOT U
JaBHOT MOpeTKa, JTUYHE, UMOBUHCKE U ApyTe CUTypHOCTH. J[akiie, TOJMOBHO Ce MOJIMIIM]jCKa
opnamhema MOTy OJPEAWTH Kao MPaBOM JOMYIITEH W JOBOJbAH HMHCTPYMEHTapHUjyM 3a
3aIITUTY Jp’KaBe U BEeHUX IrpalhaHa. AKO MOJUIUJCKO OBJIAIINEHE MOCMaTpaMoO ca acrleKkTa
MOjeIMHIIa KOjU Ta MpHUMjemyje, MOkeMo pehu N1a je MONUIMjcKO oBlamheme mpaBo U
Jy>KHOCT OBJIalTheHOT CiTy>k0eHOT Jiniia (TI0JUIIajIIa) 1a y clydajeBUMa M Ha Ha4WH npeasul)eH
3aKOHOM MOXe Tpeny3eTH onpehene Mjepe U pajame y U3BpIIaBamby MOBjEPEHUX MOCIOBA U
3a1aTaka U3 HallexkHOCTH nomuuuje."

Haanexxnoct — "uim KOMIETEHIMja ce MOXe MOCMaTpaTh BUILECTPYKO, aJid Hajuemihe
oHa mojpa3ymeBa cienehe: yrBpheH okBHp Bpllema BIACTH HEKOT OpraHa y CKJIOIMY jeHe
opraHusaiyje, CKyln KOHKPETHHUX TpaBa M Jy>KHOCTU CBUX OpraHa jeJHE OpraHu3aluje WIn
3ajeJIHMIIE, OCHOB 3a OBJamhema U BUXOB U3pa3 U cKyI."?

Kpumunanurer — "je yKyImHOCT CBUX 3J109MHA y ofpeheHoM BpeMeHy u mpocTopy. 3a
pa3iuKy OJ 3JI0YMHA, OH je MacoBHa MojaBa. Hajuenrhe ce penu Ha mpuMapHHU U CEKYHJApHU.
[IpuMapHU KPUMHHAJIHUTET j€ BpIICHE KaXHHUBOI Jeia (WIM 10jaB/bUBambE Mpea OpraHuMa
(dhopmaiiHe colMjaliHe KOHTPOJIE) MPBH MYT, JIOK j€ CEKYHIApHU TOHOBHO BPIICHE Jeia (OIH.
[10jaBJbUBAGE IPEJl HAaBEACHUM OpraHuMa). Y IpyroMm cilydajy pagd c€ O KpUMHHAIUTETY
noBpaTHUKA. J[OK je TpUMapHU KPUMHHAIUTET MPOY3POKOBAH JEIOBAKEM Pa3ITHUUTHX
APYIITBEHUX M NCUXWYKHX YMHMIIALA, KOJA CEKYHIApHOI 3HayajaH yTHLA] UMa U HpoIec
COIMjaTHE KOHTpOJie (peakiuja Ha MPUMApPHO AEJI0) KOjU MOKE MMaTH YJIOTY IojaurBava
(ammudukaTopa), pehe y3poka oBakBux jena."?

CrnpeuaBame KpUMHUHAIUTETA — "TIOJIpa3yMeBa Mpeay3uMame BEJIUKOT Opoja Mepa o1
CTpaHe CBUX cy0jekaTa COlUjalHe KOHTpOJIe, MPBEHCTBEHO MOJIMIUjE, Y IHJbY OMNILUTE U
CrieljaiHe MPeBeHIje KpuMuHanuTeTa. CripedaBambe KpUMUHATTUTETA MOXKEe OUTH e(hUKaCHO
caMoO YKOJIMKO y HEeMY YYecTBYje LIEJOKYyIHa JPYILITBEHA 3aje/HUIa KOja CBOjE JEJIOBame
ycMepaBa Ha OKJIamamke CBHX JPYIITBEHHX (AaKTOpa KOjH JAOBOJE 10 BPIICHA KPUBUYHUX
nemna."??

Perybnuka Cpricka — "je jeIMHCTBEH UM HENEJbUB YCTaBHO-TIPaBHU EHTUTET.
CamocranHo 06aBJjba CBOj€ YCTaBOTBOPHE, 3aKOHOJIaBHE, U3BPIIIHE U CyAcKe (QyHKIH]je. Jenan
je of1 1Ba paBHONpaBHa eHTHTeTa bocHe n Xepuerosune."

Enturer — "(enrn. Entity) — (mat. Entitas — OutH) ByYe KOpeH U3 CPeAHOBEKOBHOT
JATUHCKOT je3uka, (nar. Esse — 6utn), mto 3Hauu OUTH, NOCTOJaTH, €r3UCTUPATH, OHO LITO
jecte caMmo 1o cebu. Y CPIICKH je3UK He yJa3u CIHOHTaHO, IPEeKo yrnoTpede Koja je MmoTekia y
Hapoy IyTeM MPUPOIHE I'€He3€ je3MUYKOI IIHMpema, Beh 0Baj U3pa3 yla3u y CPIICKHU je3UK
MyTeM jaBHUX MeJHja KOju Yy HeMOryhHOCTH /1a IpeHecy HajBa)KHHUje BECTH OHora 700a, Be3aHe
3a MoTnucuBame /lejTOHCKOr MUPOBHOT criopa3dyma, npuderasajy rnocpospaBamy TEPMUHA U3

18 Bunern: Creanosuh, O., CyGommwh, [I., Mujankosuh, C., Onopambena QpyHKIMja TIONUIHM]E KO CaapiKaj
Hayka onbOpane, y: Bojuo geno, Bonm 64., 6p. 2., MunucrapctBo onopane Peny6nuke CpOuje, YHHUBep3uTeT
onopane y beorpagy — MucTuTyT 32 cTparerujcka ucTpakusama, beorpan, 2012. ronune, crp. 225-226.

9 Tanujan, M., Apanhenosuh, II., Benumuposuh, J., Opranusanuja 1 HOCIOBUY YHU(BOPMUCAHUX ITPUIIAJHHKA
monunuje, Buma mkona yHyTpanrsux mociosa, beorpan, 2001. roguse, ctp. 315.

2 Jopuuuh, 1., Opranusanuja 1 HalexKHOCT onuiuje, @akyTeT 3a 6e30je1HOCT U 3aITUTY, bama Jlyka, 2008.
roguue, cTp. 33.

2 Urmarosuh, B., Kpumunonoruja, Homoc, Beorpan, 1996. roaune, crp. 8.

22 Knepper, P., Criminology and Social Policy, Sage Publications Ltd., London, 2007., pp. 53.

23 Cumosuh, M., JImuuuh, M., Ycras Penybnuke Cprcke — mecTo usaame, I'papomapk, bama Jlyka, 2005.
roguue, ctp. 11.
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EHTJIECKOT je3WKa. Y TOJMTUYKOM Je3WKy aMepuuke TuIuioMathje TepMuH (eHri. Entity)
O3HayaBa caMoojpeheHO APKaBOTBOPHO TEJO M KapakTep APXKABHOCTH HpeaMeTHOr Ouha,
HAIIMOHAJTHU HJCHTUTET, 3aTUM HAPOJHY, KYJITYPHY, HCTOPH]CKY, j€3UYKY U PEJUTH]CKY
10ce6HOCT, paBo Ha camooapeheme."2*

[Tonumuja Pemmy6nuke Cpricke — "MUHHCTapCTBO YHYTpPAIIBLUX TMOCiIoBa PemyOnmke
Cpricke je jeAMHCTBEH PEmyOJMYKH OpraH W CBOje€ IOCJIOBE M 33JaTKe BPIIM Ha LEJNOj
teputopuju Peny6nuke Cprcke."?

[Ipenmer wucTpakuBama j€ TPOCTOPHO OrpaHHMueH Ha Ttepuropujy bocHe u
XepuerosuHe. Yxe ocMaTpaHo, IpeMET HCTPAXKHBaba Ce MOXKE OTPAHUYUTH HA TEPUTOPH]Y
eHTuTeTa — Teputopujy Pemyonuke Cpricke.

Bpemencko onpeheme npeamera uctpakupama odyxsata nepuos ox 2009. roaune 10
2019. rogune.

OBako (opMyJHcaH TNPEeIMET HCTPAXKHBaWka IOJpa3yMeBa MYJITHAMCIUTUIMHAPHU
NPUCTYII, TOIITO CaApXH MUTama Koja Cy TMOAjeIHAKO HWHTepecaHTHa 3a Behu Opoj
JIPYIITBEHUX HayKa (KPUMHHATUCTUYKUX, IPABHUX, O0€30€HOCHUX, ITOJUTUKOJIONIKUX,
COITMOJIOMIKUX U CII.).

2. Ln/beBH HCTPaKUBaKbHA

Hayuynu b oBe aucepraiidje yCMEpeH je Ka HaydHO] NECKPHIIHNjHU, ca eIeMEHTIMA
KJacudukanyje 1 HaygyHor o0aBelITeha O KBAIUTETY M HAUMHY BpILEHa [10CI0BA MOJIULH]jE Y
MOTJIEZly CIIpeuaBama KPUMHHAJIHNTETa, Ka0 W KBAINUTETY capalmke m3Mmely monumuje u
TY>KWJIALITBA, OJ] Yera y BEJIMKO] MEpU 3aBUCH BpPIICH-E MOCIOBA MOJULHUJE U €PUKACHOCT
MOJIMIIMjE y CIIpedaBamby KPUMHHAINTETA, OK OM CE JIe0 HAYyYHOT JONPHHOCA JUCEpPTAIH]je
OrJIeZla0 M HAy4yHOj MPOrHO3M NpPUMEHE MOJIMLHUjCKO-00aBEITajHOT MOJIeNa y MHOJHLIUjU
Peny6muke Cpricke W BEroBOT yTHIIAja Ha BpIICHE IOCIOBA IOJUIUjE W CIpPEYaBaAmHE
KpuMHHanuTeTa. Takohe, HAaydHUM LIMJbEM OBE JucepTanuje Ou ce oMOoryhusiao HaydHo] U
CTPYYHO] jaBHOCTH Jla ca Ha aJIeKBaTaH HAYMH YIIO3HA Ca TOpe HaBeIEHOM MPOOIEMaTHKOM.
Jlasbe, oBa aucepranuja Ou jgompuHena mnosehamy (QoOHAA HAayyHHX ca3Hama y objacTu
MOJIUIIM]CKUX, KPUMHUHAIACTHYNX W MPaBHUX HAyKa.

ITpakTHyHM LIUJb OBOT pajia je Ja ce 100ujeHa TeOpHjCKa Ca3Hamba O KBAIUTETY BpIEHa
MOCJIOBa TOJUIIMjE M CIIpedyaBamby KPUMHHAINTETa, KA0 W KBATUTETy M TpolieMuma y
capa/iiby MOJNULMje U TYKHUJIAIITBA, T Ca3Hamka O APYTUM BaXHUM YHHUOLIMMA KOJU YTUUY Ha
epUKaCHOCT TIOJNHIMje Yy CHpedyaBaky KpPUMHHAINTETAa WCKOpUCTEe 3a yHampeheme
epukacHoctn mnonunuje PemyOnuke Cprncke y chnpeuaBamy KpuMuHanutera. Takobe,
NPaKTUYHH IIMJb OBOT pajia je ycMepeH Ha yHampeheme opraHu3oBama Tpoleca pana y
NOJUIMjU U eUKACHU]JET CIpedaBama U KOHTpoJie kpuMuHanuTera. [lopen HaBeaeHor, 1usb
pana ce orjiena 'y IpyruM MPaKTHYHUM MOTYhHOCTHMAa KOje ce OJTHOCE Ha 3allITHTY OCHOBHHUX
JbYJICKUX TIpaBa U ci00oia, yHanpehemwe OezdenHoctu PermyOnmke Cpricke W CBHX HEHUX
rpahana u cianuHo. UM Ha Kpajy, jenaH Jeo MpaKkTUYHOT 1IMJba OBOT paja Ou ce OJHOCHO Ha
palMOHAITHO M €r3aKTHO YKa3WBamke HA HEKa, NMpeln3Huja U epUKACHH]ja, 3aKOHCKA pelllekha,
Koja OM ce MPBEHCTBEHO OJHOCHIJIAa HA CTBapame O0O0JBUX MPEAyCloBa 3a YCIENTHUJU paj
MOJIUIIM]j€ Y MTPAKCH.

% Bukunemuja c10007HA €EHUMKIONEAWja, OOCTYNHO Ha: http:/sr.wikipedia.org/st/EntuTer (IOJIMTHKA),
npeyseto: 17.4.2018. ronune.

2 Ynan 2. cras 1. 3akoHa 0 NOIULHjU M YHYTpalIbUM Hocnosuma, CiysxkOenu riacHuk Penyomuke Cpricke, 6poj
57/16.
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3. XHMNOTeTHYKH OKBUP HCTPAKUBAKHA

Ionazehu oz cTaBa n1a je XUMoTe3a ycaoBJbeHa Je(PUHUCAHUM MPEAMETOM U HAYYHUM
IUEM HCTPaXHBama,  Ca/ApKaj OMNINTe M IOCEOHMX Xwurore3a 3acHuBahe ce Ha
IpeTHocTaBKama o IMocTojamy oapeheHnx mojasa, YnHUIAIA U Be3a 00yxBaheHHX nmpeaMeToM
UCTPAKHUBAIbA.

3.1 Onwima xunomesa

C o03upom Ha MOCTaBJbEHE IIUIBEBE, Y OBOM panxy mohu hemo ox cienehe ommire
xunortes3e: KBaMTeTHO BpIICHE MOCIOBA IMOJIUIH]E JOIIPUHOCH CTIpEeYaBamkby KPUMHUHAIUTETA,
a 3aBUCH OJ] 3aKOHUTE U e(UKaCHE IPUMEHE MOJIUIN]CKUX OBJamhema, HAYMHA OpraHU3aIuje
1 (pyHKIIMOHKCamka TIOJIUIIH]E, capaibe u3Mely MoNHIMje U TyKHJIAITBa, capaame u3mehy
nonuiyje u rpahaHa, Te YHyTpalllbUX U CIOJbAIIBHUX (DAKTOpa KOjHU NUPEKTHO YTUYY Ha
e(pMKaCHO BPLICHE I10CI0BA NOJIUIH]E.

3.2 IToceone xunomese

1. Tonuuuja Peny6iuke Cpricke HUje y JOBOJbHO] MEPU YCMEPEHA Ha 00aBJbakEe MOCI0Ba
MOJIMIIM]j€ KOJUMa C€ TOTIPUHOCH MTPEBEHIUJU KPUMUHAIIUTETA,;

2. Capanma mmely nonunuje u Tyxwmiamrsa y Permyonumm Cprickoj Hje Ha HUBOY KOjU
je motpebaH 3a epUKACHO CIIpeuaBambe KPUMUHATIUTETA,;

[ToBepeme rpahana y monumujy Penybnuke Cpricke HUje Ha 3a/10BOJbaBajyheM HUBOY;

4. TpeHyTHM HauMH opraHuzauuje noiuuuje PemyGmuke Cpricke yTude, y JOBOJHHO]
MepH, Ha e(hUKACHO BPIICHE MOCIO0Ba TOIHIIN]E U CIIPeYaBambe KPUMHHAINTETA;

5. Tlocroju 3Hauajan Opoj GakTopa KOjU HETATUBHO YTHUY Ha KBAJUTET BPIICHA IOCIOBA
nonunyje PenyOnuke Cpricke u clipeuyaBambe KpUMUHAINTETA;

6. VYBohewme mnonunujcko-obaBemTajHOr Mojnena y mnonundjy PemyOmmke Cpricke
omoryhaBa eQuKacHMjU HayuMH BplIeHa I[OCJIOBAa TMOJHIHJE U CIPEYaBABHE
KpUMUHAIHUTETA.

4. MeToa0JIOIKH OKBUP HCTPAKUBAHA

Hauun uctpaknBama Kao JIeo Hay4He 3aMHCIIH C€ CaCTOjH U3 METO/Ia, MHCTPyMEHaTa,
TeXHHKa 1 00yxBaTa nojase. [locmaTrpanu yTuiiaj Bpiemha MOCI0Ba MOJIHIU]e Ha CIIPEYaBambe
KPUMUHAJIMTETA JECTE CIIOKEH MpoIlec U u3y4yaBahe ce M MpaTHUTH KOMIApaTHBHOM aHAIH30M
nocrojehrx aHaIMTUYKUX TOJaTaka, Ka0 M Ha OCHOBY IOJaTaka JOOWjeHHX KOpHUIIhemeM
METo/a HCTpaKuBama. Jlakie, MPUIMKOM peaji3anije MOCTaBJbEHOI HAyYHOT LUJba OBE
nucepranyje 6uhe ynmorpeOsbeHE afeKBaTHE HAydHE METOAE Paay MpoydyaBama HocTojehmx
TEOPHjCKUX U MPAKTUYHUX Ca3HAMbA.
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4.1 Memooe, nocmynyu u mexuuke UcCmpa3xcuearba

HcTpaxuBame hemo peann3oBaTH NMPUMEHOM ofpeheHuX MeTo/la HaAyYHOT Ca3Hamba,
KOj€ Cy KOMIJIEMEHTapHe NPEeIMETY U [IUJbY UCTPAKUBamba, OJTHOCHO HUBOY HAYyYHOT Ca3Hamba
KOoju >kenuMo mnoctuhu. KOMIJIEKCHOCT M KapakTep Hamler mIpeaMeTa HCTpaKuBamba U
[IOCTaBJbEHU LIMJBEBU yCMEpaBajy Hac Ja y paly KOPUCTHUMO KOMOMHALIM]Y OIMIITUX HAYYHUX
METO/[a, MOCEOHMX HAYYHHX METO/a, MOjeIUHAYHMX (EMIUPH]CKMX) METOJa W MeToja
pelaBama OepaTuBHUX MpodiemMa. 3a 0BO KOMIUIEKCHO HayYHO UCTPaKUBAKE KOPHCTHREMO
cieaehe merone:

Metoa anajause caap:xkaja. Meton aHanuse cajpkaja kopuctuhe ce 3a MpoydaBame
Hay4yHe U CTpydYHE JUTeparype, Tj. MyOiuKalMja Koje ce ca pa3IMYMTHUX acrekara Oase
MTOCJIOBHMA TIOJIUIIM]E, CIIPEYaBakb-eM KPUMHUHAIUTETA U pajoM noauije Pemy6muke Cpricke.
Kopumrewmem oBor Hay4HOT MeToJla u3Bpiunhe ce aHaiausa gomahe mpaBHe peryjaTHBe Koja
C€ OJJTHOCH Ha IOCJIOBE MOJIHIIM]E, MTOJIMLHKjCKA OBlamhemha, OpraHu3alnjy 1 QyHKIIMOHUCAE
nojunyje, a takohe he OMTH aHATM3MpPAaHU JOKYMEHTH KOJU CE€ OJIHOCE Ha CIpEYaBambe
KpUMHUHANIUTETa. AHAJIN30M CaJipikaja TEOPUJCKUX U3BOpPA KOJU CE€ OJJHOCE Ha CTpaTellKe U
IIPaBHE acIeKTe M10CI0BA NOJIMIIK]jE U CIpeYaBamba KpUMUHAIIUTETA, IpUKyIJbahe ce mojanu o
OIIITAM TEOPHjCKHM CTAaBOBHMAa Yy TIOTJIEAY BpIICHA IIOCIOBA TOJNHIHUjE U CIpeYaBama
kpuMmuHanureTa. [Ipukynspenu noxany omoryhasajy 3Hama Koja cy noTpedHa Aa ce npeaMer
UCTpa)KMBamwa omnuuie U kiacudukyje. Mcrto tako, aHanu30M HaydyHEe M CTpy4YHE JUTEepaType
nohu he ce 10 cazHama 0 capaamy n3Mely NoJauIKje U TY>KWIAIITBA y TOTJIEAY CIpedyaBama
KpUMHUHAJINTETa, Ka0 M YTULAJy NOjeuHUX (pakTopa KOju Cy OUTHHU 3a (PYHKIIMOHAIHOCT
NOJIMIIM]jE U BeHY e(hPUKACHOCT Y CIpevaBamy KpuMUHanuTera. Jleo nureparype koja he 6uru
IpeIMeT MOMEHYTE aHallM3e Hajla3u ce Y MpeIMMHUHApHOM Ionucy uteparype. Y Ha kpajy,
IIOMEHYTHUM aHajlu3ama MOTBpJAuhe ce WIM ONMOBPTHYTH je[aH /€0 XUIOTETHYKOI OKBUPA
UCTpaKMBamwa, OAHOCHO jaohu he ce 1o BepupukoBaHuX HHGPOpMalMja O TMOJETUHUM
CerMEHTHMA YTHIlaja BPILIEHa I10CI0BA MOJHUIM]jE Ha CIIpeyaBambe KpUMHHAIUTETA.

KomnaparuBuu meroa. KommapatuBHm Metonq he ce mpuMemuBaTH y IHIBY
carjieaBamba OCHOBHUX CIIMYHOCTH U Pa3IMYUTOCTH TEOPUjCKOT U HOPMATUBHOT TPETUPAHA
MOCJIOBa TMOJMIM]E U CIpeuaBarkba KPUMUHAINTETA, ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha IMOJHIHN]JY
Peny6muke Cprncke. Takohe, mopes HaBeZeHe KOMIIapalyje Kojy YCIOBHO MOXEMO Ha3BaTH
YHYTpAIlIlkbOM KOMITapaljoM, CIoJballlkba KoMiapaiuja he OUTH KOpUIITEHa IpU yodyaBamwy
CIIMYHOCTH M Pa3iIMKa ca HAYMHOM BpILEHa OCI0BA MOJIUIH]e U CIpeYaBamba KpUMUHATUTETA
y HEKHUM JpkaBamMa Yy CBeTy, Tj. TpOydYaBamka HA4YWHA BpIICHA IIOCIOBA TOJHIH]E,
opranuzainuje, (QyHKIUMOHUCAka M JleloBamba MOJNMLHUJE Yy CBETy Yy CIpeyaBamby
KPUMHHAIHATETA.

CrartucTuukun Meroa. CratucTHuku Metoa Kopuctuhe ce 3a  ¢opmupame
CTaTHUCTUYKUX cepuja, oOpaly mojaTaka, aHauu3zy oOpaleHux mopaTtaka M NpPUKA3HUBAHE
pe3yiTaTta UCTpaKHMBamka O MOjeIMHIM NMUTAakbHMa KOja yTUUY Ha BPIICHE I10CI0BA MOJIUIH]je
Y TIpUMEHE MOJUIM]CKIX oBiamhema, eUKacCHOCT MOJIUIIHN]E Y CpeuaBamby KPUMUHAIUTETA,
capa/iiby MOJUIMje U TYKUJIAITBA y CIpedyaBamy KPUMHHAINTETA, Kao U Apyre (akrope o1
KOJUX 3aBHCH yCIEX Y MOJIMLHUJCKOM paay U eUKacHO JENIOBamke IMOJIMILHUjE Yy CIpeyaBamy
KpUMHHaiuTeTa. Takohe, CTaTUCTHUKM METOJ KopHucTuhe ce 3a MpUKa3HBame I10jeAMHUX
CTaTHUCTUYKHUX TOKa3aTesba KOJU yKa3yjy Ha cTame kpuMmuHaiaurera y Pemyomumu Cprckoj,
epukacHocTn nonuiyje PenmyOnuke Cprcke y crpedaBamy KpUMUHAIUTETa U Yy aHAIU3U
M3BeNTaja 0 paxy MUHHCTapCTBa YHyTpallkbuX mocioBa. Jlakie, HaBeaeHn meToa he OUTH
KOpUIITEH 32 Kilacu(UKalujy KBAaHTUTATUBHUX IIOKa3aTesba KOJjU Cy Y IOCPEIHO] U
HETNOCPEHO] BE3U Ca BPILEHEM [10CI0BA NOJIHUIN]E U CIIpeYaBambeM KpUMHUHAIUTETA.
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Cratuctuuku MeTo]l he OMTH KOPHUIITEH MPUIMKOM yTBphuBama Opoja KPHUBUIHHUX
7ienia Koja cy u3BplieHa Ha Tepuropuju Penmy6nuke Cpricke y nepuoay koju he 6utu oapehen
BPEMEHCKUM OKBHPOM OBOT MCTpakuBama. M Ha Kpajy, CTATUCTHYKHK he ce o0paauTu moaau
NPUKYIJbEHU AHKETHUM YTTUTHUKOM.

Ha ocHOBY oBuX mMoka3zaTesba JONUIO OM ce A0 OMTHHX 3aK/bydaka O €(hUKaCHOCTH
MoJIMIMje y 00aBJbamy MMOCIOBA MMOHIIN]jE, €PUKACHOCTH MOJIUIIM]E Y CIIPeUaBamy U KOHTPOIU
KpUMMHAINTETA, CTalkby KpuMuHaiuTera y PemyOnuuun Cprckoj, cTamy y 00JacTu capaime
MOJUIMjEe W TYXXHJIAIITBA, T€ youaBamy M ACjCTBY (hakTopa KOjU MMajy BEJIMKU yTHIA] Ha
BpILEHE [T0CI0BA NOJIMIKjE U CIpedyaBambe KpuMuHaiuTeTa. Ha oBaj HaunH Ou ce mocTurao
YBUJ y HAYMH BpIICHA I[OCIOBAa NOJHIHjE, CSPHUKACHOCT TMOJMIHUje Y CIpevyaBamy
KPUMMHAINTETA, OLEHY aHKETUPAaHUX y IOIJIEYy CTaBOBA M BPEIHOBama BpILEHA MOCIOBA
MOJIUIIM]e, YTHUIIA]y TOJIMIMje Ha CIPeUaBamkhe KPUMUHAIIUTETA, Ka0 M €()UKACHOCTH TOJIHIIN]e
Peny6mnuke Cprcke y norneny cipedaBawmba KpuMHHaiuTeTa. [lopen merona aecKpunTHBHE
CTaTUCTHKE, KOPHCTWIIE OM Ce KOpENalMOHE CTAaTUCTHYKE TEXHHUKE, TEXHUKE yTBphHBama
TEH/ICHIM]a, Ka0 U TEeXHUKE yTBphuBama CTATUCTUUYKU 3HAYajHUX pa3iinka usmely oarosopa
UCIIUTAaHWKAa C OO3MpPOM Ha HHUXOBa HIEeHTHUUKanUOHa obenexja. Ilo morpedu he ce
IPUMEHBUBATH U JPyre CTaTUCTUYKE TEXHUKE, Y 3aBUCHOCTH O]l MPHUPOJAE M KBAHTUTETA
npubaB/bEHUX 10/1aTaKa, a y LKWJby MPOBEPE XMIIOTE3a U TEOPUjCKUX CTAaBOBa Koju he 6utu
oOpahenu y pany.

NHayKTUBHO-1AyKTUBHHM MeToA. VIH1yKTUBHO-/1€JyKTUBHU METOJ KOpHcTHhe ce 3a
M3BOhemE 3aKIbydaKa O YTHIIA)y HOPMAaTUBHUX M MPAKTHYHUX YMHUIIAIA HA BPIIEHE ITOCIOBA
noJjunMje u epUKaCHOCT MOJIMIHUje Y CIpedaBamy KpuMuHanuTera. Takole, oBa merona he
Hahu CBOjy HpHUMEHY y 3aK/byYHMM pa3MaTpamuMa, Tj. IpuMemuBahe ce y usBohewmy
3aKJby4aKa O yTHLAjy BpIICHA IOCIOBa MOJMIIMjE HA CTambe KPUMHUHAIUTETa ca MOCEOHUM
ocBpToM Ha nonuuyjy Peny6nuke Cprcke.

Metox mnpormo3upama. Metoa mnporsosupama kopuctuhe ce 3a ¢dopmupame
MIpeJIoTa W MPOTHO3a Y 3aKJbyYHHM pa3MaTpamiMa U OJJHOCHNhE ce Ha TPOTHOCTUKY Oymyhux
3aKOHCKHUX M MOJ3aKOHCKUX pelllera Koja yTU4Yy Ha BpLIeHEe M0CI0Ba NOoIHIIMje, €(pUKacHOCT
TIOJIMIIMjCKOT JIeTIOBama, ClIpeyaBame KPUMHHAINTETA, Capaiby MOJUIH]Ee U Ty KWIAIITBA U
OTKJIamame (akTopa KOjU HEraTUBHO yTHUYY Ha (YHKIMOHATHOCT mnonuuuje PemyOnuke
Cpricke.

Metox cryauje ciaydaja. MeTogoMm cTyauje cilydaja W3BpIIMNEMO KPUTHYKO
carjieaBame MOCTyIama MOJIHIINjCKUX CITy>)KOCHHKA Y BPIICHY TTOCIOBA TOJIHIIN]jE U PUMEHU
NOJUIMjCKUX oBiamnthema. [IpumeHoM oBor MeTo/a U3BpILeHa OM Ouila aHaU3a MOCTyMNama
MoJIMIMje y TI0jJeIMHAaYHKUM Jloral)ajuMa, Ha OCHOBY 4era Ou ce yKkasajio Ha mpobieme Koju ce
UCIOJbaBajy y TMOJIMIHUJCKO] MPAKCH, a KOjU ce MaHU(ECTY]y y HEJOBOJHbHO] €(UKACHOCTH
TIOJIUIIHjE Y FheHOM pajly U ClipeuaBamy KpUMHHAINTETA. Jlakie, oBoM MeToioM u3Bpmuhe ce
KPUTHYKO carjieflaBalkbe€ HauWHa pajia TMOJIMIMje, Tj. BpIICHa IOCIOBa IMOJULHUjE, KAao U
edukacHOCTH U (PyHKUMOHATHOCTH nonuuuje PenyOnuke Cpricke y 1ojeAMHUM ciIydajeBUMa.
[TpumenoM oBor merona u3BpiIrhe ce MpoydaBame KOHKPETHUX CITyyajeBa, Ha OCHOBY 4Yera
he ce nohu 110 oapeheHnx 3akibydaka y HuJby pelllaBamba KOHKPETHUX MpodiieMa.

Metoa kiaacupukanuje. Metos kinacudukanyje y aucepranuju he ce KOpUCTUTH 3a
onpehuBame JIOTMYKA W METOJOJONIKM TPAaBWIHAX MecTa I0jMOBa W TEpMHUHA TIpU
neuHuCcCamby OCHOBHHX 110jMOBA Y Pafy.

HUcrtopujckn meroa. [lpunmkom cariemaBama HCTOPHJCKOT peaociena aorahaja
kopuctuhe ce ucropujcku meron. Ilpumena ucrtopujckor meronga Owna Ou y (GyHKUMjU
XPOHOJIONIKOT OIKMCaBamba OHUX OKOJIHOCTH KOj€ Cy JIOBEJIE JI0 HEraTHMBHUX (aKkTopa KOju
yTH4y Ha (yHKIMOHATHOCT nonunuje PemyOnuke Cpricke, Ha BpIICHE MOCI0BA MOJIULNjE U
CIpeYaBamke KPUMUHAIUTETA.
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OcTajau MeToau. Y uctpaxuBamy he, mpema nmorpedu, OUTH KOPUIITSHH U TTOCCOHH
HAyYHU METOJH, Kao IITO Cy: aHalM3a, CHHTE3a, YIOPETHONPABHU METOJ, arCTpakiyja u
reHepaIn3aIyja.

AHKeTHpamwbe. AHKETHUPamkEe Kao jeHa 01 TEXHUKA METO/1a HCIIUTHBaba Kopuctuhe ce
3a MPUKYIUbAkE T0/IaTaka O MPEAMETY UCTPaKUBaa, Tj. 3a J0OH]jalkbe CTAaBOBA UCTIMTAHUKA O
nocrojeheM HauMHy BpIICHA MOCIOBA TOJUIM]E, YTUIA]y BpIICHA IMOCIOBA MOJUIUjE HA
CrpevaBamke KPUMUHAIIUTETA, O IPEBEHIIM]H U CTalby KpuMHHaIUTeTa y Pemyomumm Cprickoj,
¢byHKIIMOHATHOCTH U edukacHOCTH monunuje PenmyOnuke Cpricke y Torieny cripedyaBarmba
KPUMHHAJIHMTETA, IIOCTOjatby HETATUBHUX (haKTOpa KOjH YTUYY Ha PaJl MOJIUIU]e U CIIpEeYaBambe
KPUMUHAINTETA, CApaIbH MOJIMIM]E U TYKHIIANITBA, Ka0 U MOBepemYy rpahana y MoNuIujy.
Ankera. Kao HHCTpYMEHT 3a NIPUKYIJbake NoJaTaka (MHCTPYMEHT UCTPaXKHBamba) y paay he
Ce KOPUCTUTH J[Ba aHKETHA YNWUTHUKA. Y aHKeTama he Outu mpemioxkeHa Jlukeprosa
NeToe00Ha CKaJla ca MoHyheHHM oJIroBopuMa.

IIpBoM aHkeToM OuCMO aHKeTHpaiu 3amocieHe y nonaunuju PenmyOGnuke Cprcke.
BbuxoBo aHkeTHpame OU ce JeIOM OJHOCHIIO Ha MCTa WIM CIMYHA MUTamka Kao MITO je TO
cinyyaj ¢ rpahannMa, oK OM ce jeaH Jeo MHUTama OJHOCHO Ha TO JIa C€ M3jacHE O HAYHMHY
BpILICHkha II0CJIOBAa TOJNMLMjE, YTULAJy BpLIEHAa IOCIOBA IMOJUIMje Ha CIpedyaBame
KpUMUHAJINTETA, YTUIIA]y OpraHu3alyje U HauhHa GyHKIMOHNUCAka MOJIUIIH]e Ha CIIPEYaBambe
KpUMMHAJINTETa, capaimbh ca TyxXwiamTBoM PemyOnuke Cpricke, yBolhewy MOIMLHU)CKO-
oOagemrajHor Mozena y noiuiujy Pemyouke Cpricke, ka0 ¥ HEraTUBHUM (paKTOpUMa KOjH
yTHUYY Ha paJl HOJMILHKje U CIIpeyaBambe KpUMHUHAIUTETA.

Jlpyrom aHKeTOM OMCMO aHKEeTHpaJu rpaljaHe y Toriiey lbMXOBUX CTaBOBA BE3aHUX 32
cTame KpuMuHanureTa y Pemy6nuiu Cprickoj, epukacHoctu nonuuuje Pemy6nuke Cpricke y
CrpevaBamky KPUMHHAINATETA, MPO(ECHOHATHOCTH Y BpPUICHY IMOCIOBA TOJHUIHjE, CapaJbu
nu3Mely nonunyje u rpahana u nosepemwy rpahana y HoauLujy.

VYnopehuBameMm oaroBopa MNpunajHuKa NHoJdulMje U rpahaHa pomwm OHCMO [0
yTBphUBama CIMYHOCTH WJIM pa3jMKa y Mepleniyjama OBe JBE KaTeropuje HCIHUTaHHKa.
Takolhe, oBakBUM HAYMHOM HCIHMTHBaWKa OMCMO JOOWIN BHILE MOTKATETOpHja MCIUTAHUKA,
ITO OM CMO UCKOPHUCTUIIM 32 KOMIIapalujy U yCIocTaBbame Kopenaiyja usmel)y nooujeHux
OJIrOBOpa OJ CTpaHE pa3IMYUTHX TOATPYyNa HWCHUTaHWKAa. Ha OCHOBY cHpoBeneHUX
aHKeTHpama JOLUUIM OMCMO /10 KOPUMCHMX Ca3Hama O MpeIMETy HCTpaKuBamba, Te OM ce Ha
OCHOBY HHX MOTBP/MJIC WM OMOBPIIIE MojenHe Xumore3e. HapaBHo, Ha oBaj HAYMH OMCMO
CTBOPMJIM MPETIIOCTABKE 32 MOTBphMBakE WM ONOBPraBame OIIITE XUIIOTE3€ OBOT paja.

CTaBOBM TOJIMIIU]CKUX CIIY>KOCHUKA 3amociieHnx y nojunuju Penmybnuke Cpricke ce
Takolhe Mopajy y3uMaTu Kao 3HauajaH perep y OlleHU BpIlerha 0CI0Ba MOJHIIN]e, CIIPEeYaBamby
KpUMUHAINUTETA, Te QYHKIIMOHATHOCTHU U eprkacHOCTH nosuuuje. lbuxoBu ctaBoBu ce Mopajy
yBa)KaBaTH jep OHU MOCEy]y NMPaKTUYHA 3Hamka U UCKYCTBO Y 00aBJbamby MOCIOBA MOIULIU]E U
CrpevaBamky KPUMHHAIUTETA, TE MMO3HA]y CBE pelieBAaHTCHE YHMIH-EHHIIE M OKOJIHOCTH KOje Cy
OUTHE 32 OBO UCTPAKUBAIbE.

I'pahanu cy cBakKOJHEBHO y KOHTAKTY ca MOJTUIIN]OM, HaJla3e ce ca FhOM y MHTEPAKIIH]jH
Ha pa3IMYUTe HAuMHe, a OJ] ’bUXOBE Capa/iibe ca MOJUIM]OM 3aBHCH U CTENIEH ONEePaTUBHOCTU
nosmnuje. Takohe, of meprieniyje cTamba KpUMUHAIIMTETA O] CTpaHe rpaljaHa 1e7oM 3aBUCH U
CTENlEH capajme ca TMOJMULHUjOM, IITO TMpejacTaB/ba OWTaH YCIOB 3a CIpEYaBambe
kpumuHanuTeTa. majyhu y Buay cBe HaBeleHO, MOXE C€ 3aKJbYUYHTH Ja CTaBOBH rpaljaHa
Ipe/ICTaBJbajy 3HauUajaH perep y oueHH pajaa noiunuje Pemyonuke Cpricke y BpIIewkYy BHEHUX
MOCJIOBA, CIIpeYaBamky KPUMUHAIUTETA U capaiibu n3Melyy nonunuje u rpahana.
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5. H3Bopu nmoaaraka

CBu wu3BOpM TmomaTraka Ouhe NPUMEHEHH KOMIUIEMEHTapHO, YUME C€ MOry
HUCKOPUCTHTH TIPEAHOCTH W YMAamUTH HEJOCTAlld CBaKOT I0jeIUHAYHOI TPHUCTYIIA.
HckycTBeHa eBUICHIIM]jA 32 OBO HCTPAKMBAKE CTBOPEHA je M3 TocTojehnx TOCTymHUX U3BOpa
nonaraka. Takole, 3a 0BO HCTpaxkuBame Onhe KOPHUINTEHU MOAANN U3 HOBOCTBOPEHHX, a 32
OBO HUCTPAXUBAHKE TOCEOHO KPEUPAHUX H3BOPA.

[Togamm mnpUKYIUBEHH METOJOM aHallM3e caap)kaja W CTyamje ciydaja Ouhe
KOMOMHOBAaHH Ca CTAaTHCTUYKOM METOJAOM U TIOCEOHMM HAyYHHM METOoJaMa W 4YuHHhe
HUCKycTBeHY Tpal)y, koja he ce KOpHUCTUTH Yy TOCTYIKY 3aKJby4HBama W BepH(PHUKAIIH]jC
XHUIOTE3A.

VY ucrtpaxuBamy he ce KopucTuTH mnocrtojeha HayyHa W CTpydHa JHMTEpaTypa H3
00JacTH yHYTPAIIBUX MOCIOBA (OpraHU3aIdje U HAIJICKHOCTH TOJIHIIN]E), KPUMHUHATUCTHKE,
KPUBUYHO-IIPOLIECHOT IIpaBa 1 0€30eTHOCTH; CTATUCTUYKU MOAAIH (TOAUIIBY U IEPHOANIHU
M3BEUITAjH, CTATUCTUYKH U3BEIITAJU U JPYTH JOCTYIHH CTATUCTHYKU MOAAIN); HOpMATHBHA
noKyMeHTa (momMahu W CTpaHM 3aKOHCKM W ITOJ3aKOHCKH aKTH); YaCOIHCH, EIIEKTPOHCKE
nyOnuKanyje ¢ MHTepHEeTa; NoJay JoOHjeHH TOKOM MpeaBUl)eHOT UCTpakuBama (pe3yaTaTu
UCTPAKMBAa, AHAJIN3E, 3aKIbYUIIN).

6. ¥Y3opak

VY30pak y OBOM HCTpaXHBaWkby YHHWUIM CY MPHUITATHAIN MUHHCTAPCTBA YHYTPAITBHX
nociioBa Peny6nmke Cpricke u rpahanu Penybnnke Cprncke. Mcnuranunu cy 0wy onadpanu
Ha OCHOBY METO/IE CITy4YajHOT 0Jlabupa UCITUTAHUKA.

Ykynan y3opak je uznocuo 704 ucrimranuka. CTpykTypa y30pka ce cactojana o: 351
npunagHuka MUHHCTapCTBA YHYTpamkbux nociioBa Pemyonuke Cpricke u 353 rpahana.

3a MpBM YIUTHHK, KOjU je OMO HAaMEHEH 3arocieHIMa Y TIOJIHIINjH, HACTOjallo ce Ja
y CTPYKTypH y30pKa YUYeCTBYJy 3alOCIE€HH ca CBHX HHUBOA IOJUIMjCKE OpraHusanuje
(JloKaJTHOT, PEerMOHaJIHOI M PEMmyOJMYKOr) M CBUX PErMOHAIHMX ILIEHTapa (M3 CBHUX JECET
nonuuujckux ympasa: bama Jlyka, [{060j, bujespuna, Ilpujenop, Hcrouno Capajeso,
Tpebume, 3BopHUK, [ pagumka, @oya u Mpkomuh ['pan).

3a pyru aHKETHU YNUTHHK, KOJH je OMO HaMeHeH rpallaHuma, y CTPYKTYpH y30pKa
ce HacTtojamao ga Oyay 3acTylUbeHHM rpahlaHu M3 MecTa y KOjuMa ce Hallaze CeIuInTa
PErHOHAIHUX IIEHTapa noiuirje (MOJUIHN]CKUX YIIpaBa).

7. Hay4Ha u ApyIITBeHAa ONPABAAHOCT HCTPAKNBaAKHA

OmnpaBaaHocT paja, Kako TEOpPHUjCKa TaKO M MPAKTUYHA, Hala3u C€ MPBEHCTBEHO Y
aKTyelTHOCTH mpoOiiemaTtuke. I[lopen Tora, MIaHUPaHO HWCTPAXKHMBAKHE HMMa HAY4YHY H
JIpYIITBEHY OINPaBAAaHOCT, jep he gonpuHeTH HayuyHO] BepudUKauju oapeheHnx mojana.

CymTiHa HaydHE ONpPaBJaHOCTH MCIIOJbaBa CE€ Y MPOIIMPUBAKBY U BEPUPHKOBAKY
NPOYYEHHX CHenu(UYHUX MUTAka W YUEBECHHUIA Y TOTJIEAY CHpedaBama KPUMHHAINTETA
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IyTEM BpIIIECHA TOCIOBA MOJIHUIH]e, ca TOCEOHNM OCBpPTOM Ha monmnujy PemyOmmke Cpricke.
HctpaxuBame he mpoaykoBaTH HOBa 3Hamba M3 OOJIACTH CIIpeuaBama KPUMUHAJIUTETa Ha
HUBOY Hay4HE JIECKpUIIIH]je U Kinacudukanuje. Jlakie, mpukybameM, cpehuBamem, 00pagiom
U KJIAaCH(HKAIM]OM TUIAaHUPAHUX TOAATakKa, JOUUI0 OM ce 10 HOBHMX ca3zHama U onpelheHor
opoja mpemtora de lege ferenda, mytem xojux Ou HaydHa, CTpy4YHa aJld U CBa OCTalla jJaBHOCT
no0wiia jacaH YBHJ y MOMEHYTY MpOOJEMATHKY, IITO CBAaKaKO Jaje jeaHy H00py MoJa3Hy
OCHOBY JIDYT'MIM UCTpakuBaunmMa y OyayhuM mpoydyaBambHMa U aHAIHA3aMa.

Caznama 100MjeHa OBUM HCTPAXHBAKHEM MOTY CE€ YKJbYUUTH Y HACTaBHE IJIAHOBE U
nporpame u yioennke dakynrera 6e30eqHOCHUX Hayka y bamoj Jlynu, Kpumunanuctiuako-
nojunujcke akaaemuje u @akynrera 6e36enqHocT y beorpany, npaBHuX akyaTeTra U Jpyrux
CpOJIHUX OOpa30BHHX YyCTaHOBA, INPBEHCTBEHO Yy OKBHPY mnpeaMera OpraHusandja u
HaJJIeKHOCT (TocnoBU) mnonunuje, KpumuHamuctuka, Pan mnomummje y 3ajeaHHIH,
[Tonumujcko mpaBo, be3deqnocHM MeHaMEHT W ciudHO. Takohe, cazHama 100MjeHAa OBUM
HCTPAXKUBABEM MOTY CE€ KOPUCTHTHU Y €AyKallljH U yCaBpllaBamy OBIAIINCHUX CITyKOCHHX
T,

JlpymTBeHa ONpaBIaHOCT UCTPAKUBAKbA j€ Y YCKO] BE3U Ca HAyYHOM OIpaBIaHoLINy
UCTpakuBamwa. [IpylITBEHH 3Ha4aj] W JPYLITBEHA ONPABIAHOCT HCTPaKMBamba Oryiefa ce y
cieaehem: 1oOMjeHUM pe3ysITaTUMa HCTPayKUBamba CTEKIa OU ce MOTITyHU]a U jJaCHH]ja CJIMKA O
crnpedaBamy KpumuHaimutera y PemyOmumm Cprickoj, 3aTuM OM ce yKa3ajao Ha KBAJIUTET
BpILICHa [10CJI0BA MOJIMIIM]E U BbUXOB JIONPUHOC ClIpeyaBamy KpuMUHanuTeTa. Jlasbe, oBae 6u
ce yKa3aJlo ¥ Ha HEKe YMHHUOLE KOjU JUPEKTHO YTHYYy Ha KBaJHTET 00aBJhama IOCIOBA
NOJIMIIM]jE, IITO JUPEKTHO YTHUYE HA CIIpeyaBambe KPUMUHAIUTETA, [1a OM ce y CKIIaJy ca TUM
JIaJTv jaCHU TIPEJIO3H 32 OTKIIAmhakhe EBEHTYATHUX HEIOCTaTaKa Y IPaKCH.

Takohe, uctpaxuBame OM yKazalo Ha KBaJTUTET capalme u3Melhy mnoiaunuje u
Tyxkunamrsa y Penyonaunu Cprickoj y norsieny crpedaBamba KpUMHUHAIUTETA, a yKa3ajio Ou u
Ha 3HAayaj OBE capalie y MOorjeny BpIliewma IMocioBa nonuuyje. Jleo pesynarara u mnpeiora
OBOT HCTPa)KMBama OU ce CBaKako OJHOCHO Ha NoBehame KBalIuTeTa OBE capambe, ITo O Kao
KOHAYHU Pe3yJITaT 1aj10 BEJIUKH JIOTIPUHOC CIpedaBamy KpuMuHanuTera. Jlasse, paa Ou ykazao
Ha HEeKe Mpo0JIeMe OpraHu3aloHe MPUPO/IE KOju yTHUIy Ha epuracHOCT moiuije Pemyonnke
Cpricke y crnpedaBamy KPpUMHHAIMTETa, TaKO J1a OM pe3ynaTaTd OBOT pada (MCTpaKUBamba)
MOTJIA TIOCITY>KHUTH 3a pEllaBamke OBUX MpoOJieMa, MTO OW JOMPUHETO ePUKaCHHjeM pary
nojunMje y npakcu. Y Haj3aa, pag OM roBOpuO O MEPCIEeKTHBaMa YBOhema MOJMIH)CKO-
obOapemTajHor Mojena y mnonuirjy Pemy6mmke Cpricke, Te Ou cariemao cBe OeHedure u
HE/JOCTaTKe OBOI MoJiela Yy TOMIey BpIIeHha I[0CIOBa TNOJHMIMjE M CIpedyaBama
KPUMHHAIHATETA.

3aKJby4lid, peliema, MPernopykKe v NpeIio3u 10 KOjux Ou ce 010 y OBOM pajy MOTY
MOCTYXXUTH JIOHOIIEHY aJeKBATHUjUX 3aKOHCKHX M TIOJ3aKOHCKHX pelllema Koja Ou ce
OJTHOCHJIa Ha TOCJIOBE M oBnamihema Moluldje, leHy OpraHu3alujy u Jenokpyr paaa. Mcrto
TaKo, 3aKJbYUIlH, TIPETIOPYKE, Peliekha 1 MPEIIO3H MOTY TTOCITYKUTH PYKOBOJICTBY TOJUIIH]E
3a peBa3UIIaKEHE MPAKTUUHUX MIPpobieMa y paay, a CcBe y LnJby e(hUKacHHUjer U yCHelHHjer
¢dbyHknuoHncawa nonunuje. M Ha Kpajy, pe3yiTaTd OBOI paJa MOTY MOCIYXHUTH 3a
pasyMeBame HOBUX Ipolleca M HAauMHA CTPATETHjCKOI M ONEpaTHBHOI JelloBama (paja)
MIOJIUIIM]j€ Y TIOTJIEY CTpeYaBamky KPUMHHAIHTETA.
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JIIPYTH JEO

ITOJAM, ®YHKIIUJA, IIOCJIOBAU U OPTAHU3ALIMJA ITIOJIULITUJE

1. Ilojam, HacTaHAK U HCTOPHJCKHU PA3BOj MOJINLIHje

YcnocraBibame W pa3Boj MOJIUIMJCKAX OpraHU3aluja y JUPEKTHO] je KOopenaluju ca
HAaCcTaHKOM M pa3BOjeM JbyJACKe IUBWIM3aIje. be3 aHamm3e UCTOPHjCKOT pa3Boja MOJIHIIH]E
HUje Moryhe UCTIpaBHO CXBAaTUTH KEHY YJIOTY y JaHAIIBEM JPYIITBY, a HA 1e()UHUCATH [10jaM
noJuirje. Ma KOJHMKO ce pa3lInKoBalla TyMauemha UCTOpHYapa Koju ¢y ce OaBUIIH €BOJIYIIHjOM
MOJIMIIM]CKUX OpTaHu3alja, Ha Kpajy ce WIak jaohe A0 jeHOT jeIMHCTBEHOT 3aKJby4Ka, a TO
je: monuiMja (MOMIIM]CKa OpTaHu3allija) je HacTalla Kao IO/ BEYUTE TEXKHE APYIITBA Ja Ce
3aIITUTH OJ] HETATHBHUX YTHUIIA]a.

IIpema Behem Opojy TeopeTnyapa €BOyHpame IMOjMa MOJUIM]Ee MOXKE Jla ¢€ M3pasu
penarujom polis — politeia — politia.?® Peun polis u politeia cy kapakTepucTuune 3a aHTHUKe
nonuce. OHe cy ce ynorpeOspaBalie y 3Ha4YCHUMa KOja Cy pa3liMuuTa W 3HATHO IIUpa O]
CcaBpeMEHOT MOUMama OBMX peun.?’ Y ATuHH U ApyTHM Ap:kaBama ctape I'puke peu polis je
O3HavaBayia rpai-apxaby. Om Tor mojMa je m3BeieH mojam politeia, a KOHTEKCT HeroBor
3Ha4Ye’ka Ce OJHOCHO Ha yCTaBHO ypeheme, ycTaB, ympaBy M yIpaBibame ApkaBoM. Ilo
cXBaTamy BEIIMKOTr 6poja McTopuuapa, Pumibanu cy oz Te peun ctBopuiu nojam politia.?® C
JpyTe cTpaHe, TMOCTOje CXBaTama Koja HeTUpajy Be3y u3Mely TepMHUHA TOJIHIHja U aHTHYKOT
mojma politia. ITo TiM cxBaTamuMa, I0jaM HOJIMIH]E e Be3y]jy 3a ppaniycky peu police. Mmak,
y CaBpEMEHOM 3HAuely peu moiumuja jaBika ce Tek y XVI Beky, y BpeMe BiaJlaBHHE
¢panmyckor kpaba ®pancoa 1.2° Tepmun nonuiuja ce ynorpedpaBao Kpo3 HCTOPHjy pa3Boja
JbYJICKOT JIPYIITBA W APKAaBE Yy Pa3InUUTUM KOHTeKkcTtuMa. [Ipumepa pamu, y "®paniryckoj
XIV Beka, y HEMauKUM U HEKUM JPYTHM Jp>KaBaMa TOT M HOBHJET BpEMEHa, MOJHUIMjOM Ce
O3HayaBaJla yKyIlHa Jp)KaBHA JEJAaTHOCT, a Y y)XeM CMHCIy IMoceOHO ypeheH ap)kaBHU
nopenak. @paniycku Gpunozop MoHTECK]e je TOBOPHO J1a MOJIeNIa TPHjy BIACTH MPEICTaBIba
I00py TONUIH]Y, @ HEKU JIPYTH MUCIIUOIM TOT BpeMeHa, kao mrto ¢y Pyco, MonTew, bekon u
JPYTH, TIOJ] TOJUIM]OM Cy TIOJIpa3yMeBalld CUCTEM BIJIACTH, HANIPEIHY BIAJY, IMBUIM30BAHO
ypeheme apxkaBe. 3a Haluje Koje Cy HMBUIM30BaHE, OJHOCHO UMajy ypeheHy npxkaBy,
roBopuio ce aa cy nonunusosane." Y cpakom ciyuajy, TEpMUH NOIKIHUjA Y IIUPY yHOTPedy
y eBporickuM apxkaama ynasu Tek y XVII u XVIII Bexy, o3nauaBajyhu panponansy ap>xaBHy
opraHusanyjy, Jakjie YMTaBy Ap:KaBHy yrpaBy.Sl

HcTopuvapu eHrIecKor TOBOPHOT MO/IpyYja TBPJIE Ja je TEPMUH MOJUIH]a Y EHTIIECKU
je3uk mpeyseT u3 ¢paniyckor. OBaj TEpMHUH j€ y IIECHAECTOM BEKY, Y €HIJIECKOM je3HKY,

% Josuumh, [I., Ynora nonuiuje Peny6nuke Cpricke y mMIuieMeHTanuju J[e€jTOHCKOT MHUPOBHOT CIIOpa3yMa,
Bucoka mkona yHyTpansmux nocinosa, bama Jlyka, 2005. ronune, ctp. 14.

2" Mojoscku, T. 1I., Kynuh, JK. B., ITpuor pacupasu o I0jMy HOJULMje, HOJULMjcKe npodecuje U IpaBo
MTOJTUTHYKOT OpTaHN30Bark-a IpUNafHuKa noaunuje, ¥Y: Yacommc "Kynrypa nomnmca", mocebHo nzname Op 2, Hou
Can, 2012. romusre, ctp. 38.

28 Munocassbesuh, B., Op. cit, cTp. 3.

29 Baboguh, B., [Tonuuuja y ceerckom noperky, HEA, Beorpan, 1997. ronune, ctp. 16.

30 Munocasssesuh, B., Op. cit, cTp. 4.

31 Ilena, Y., HoBM KOHIENT paja MOJMIMjE y 3ajEHULIM U HEroBa uMIieMenTanuja y buX, Bucoka mkona
yHyTpalmux nociosa, bamwa Jlyka, 2006. rogune, ctp. 19.
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KopuIIheH Kao CHHOHUM 3a TOJUTUKY (Y CMHUCITy KOMOHBENTA WM OPraHH30BaHE JPIKaBe).
Jlasbe, y 0OcaMHaecTOM BEKY, TEPMHH IOJIUIIH]ja j€ I0YeO 03HAYaBaTH MPOMKCE O TUCIUILTMHU
Y KOHTPOJIM 3ajeHULIE, Ka0 U LIMBUIIHY ynpaBy M jaBHM pea. [IpBa 3BaHn4Ha ynoTpeda pedn
MOJIMIIM]a, KOja C€ MOKE JOBECTH Yy OJIMCKY Be3y ca 3HAUCHEM JaHAIIbEr TEPMUHA, Y UCTOPUJU
Bemuke bpuranuje, necuna ce y lllkorckoj 1714. rogune, kana je Kpajbuiia AHa 3a YHyTpaIlby
yIpaBy MOjeIMHUX TMOAPYyYja, 3aaykuia "kKomecape u3 nonunuje". Mehytum, Heku apyru
UCTOpUYapHU TBpAE Ja je TepMHuH nonuuuja y LIKkoTckoj 03HayaBao HEWITO CacBUM APYTo,
Ta4HHje, TI0jaBUO C€ Kao TEPMUH KOjH je OMO y HACIOBY pa3HUX MPOIHUCA y KOHTEKCTY BPCTE
3nounHa "nena nporus nonmigje” (offences against the police). /labe ce TBpau Aa craTyTapHH
3akoH llIkoTcke, koju je o0jaBbeH 1757. rogune, caapku MoceGHO MOTIIAaBIbE MOJT HACTIOBOM
noymnuja. To mornaBsbe YrHE onipeade Koje ce OJHOCE Ha peryiucame HeKnX MehycoOHuxX
OJIHOCA Y IPYLITBY M IpaBHJjIa MOHAIIAKA IPUIIATHNAKA JTOKATHE 3ajEqHULIE.

CxBarama 0 IMOjMy MOJHIMjE Cy C€ Memaja ¢ pa3BojeM ApymTBa. Y ¢eymaaTHuM
ApKaBaMa ce MOJ MOjMOM TIOJIMIMje CMaTpaja YHYTpallkha YIpaBa U CBU YHYTpAIllbU
Jp>KaBHU TIOCJIOBH OCHM BOjcKe M cyacTBa. [[udepenumjanujom apkaBHUX (PyHKIMja Ha
noceOHe pecope, JIOIILIO j€ 10 CyKaBamka MojMa MOJIHIIH]je, KOJH j€ IT0YeO0 Ja ToNpruMa JaHaITHhEe
cxBaTtame. [lojaM momnuimje je moyeo j1a ce Be3yje 3a Ap)KaBHHU pecop KOju je OUo 3aIyKeH 3a
oapxaBame pena y ApymTBy. Kpajem XIX Beka 101a3u 10 KOHAYHOT OJ[Bajarba MOJIHMIIN]CKE
(dbyHKIHje 0/ TOCIOBA OCTaJIMX pecopa yHyTpalime ympase. [lonumuja je y oBoM nepuosy
nouesna jja 00aBsba MOCIOBE OJPKABaba jABHOT Pe/la M MUPA U Cy30Hjarma KpUMUHAJIUTETA., >
[Tojam nonuuuje je mouerkoM XX Beka y tafammeM Cosjerckom CaBesy, a KaCHH]E U IPYTUM
3eMJpamMa "HapoAHe JeMOKpartuje" 3aMemeH TepMuHOM "mununuja". Tepmun Mununuja ce
KOPHCTHO W Ha HAIIUM TPOCTOpUMA OJ 3aBpIIETKa J[pyror CBETCKOT para Ia cBe J0 pacrajaa
o6usme COP Jyrocnasuje (1991. ronune). Kopen tepMuHa MUIUIMja MOTUYE U3 JATUHCKOT
jesuka (militia). [Tox naruHckuM mojmMom militia moapazymeBa ce HapoIHA BOjCKa, HAOPYKAHH
HapoJ (3a pa3yIuKy Of peloBHE Wi cTajahe Bojcke). Y JIEKCUKOHY CTpaHUX peud U u3pasza M.
Byjakinuje, HaBelleHO je KaKo ce OBaj TEPMHH Hajyenihe OAHOCHO Ha BOJCKE OHUX Jp’KaBa Koje
HUCY MMajle CTajHy, PeJOBHY WM cTajahly BOjcKy. Jlakie, oBaj TEpMHH ce€ OJHOCHO Ha
TIOBpeMeHe KOMIIOHEHTe Opy’KaHHX cHara.>*

[TomTo y ngocra 3eMajba IOCTOje PA3IUYUTH 3aJalld M OPraHU3aLUOHU MOJEIH
noJiIuje, onpehuBame MmojMa IMOJUIMje Koje Ou OMiI0 MPUXBAT/BUBO y CBUM JIaHAIIELAM
ApymTBUMa je npaktuuHo Hemoryhe. Ilpaktuuno je Hemoryhe wuieHtu¢ukoBatH OUTHA
3ajeqHIYKA 00enexja. AKO ce aHaJIu3upa OpraHu3allija MOJIUINUjE€ Y HEKUM 3eMJbaMa, MOXKE Ce
nohM 10 3aKkJbydka Ja je YHyTap CTaHAapAHOr OOJIMKa IOJIMIMje, Kao OpraHa LEHTpajHe
BJIACTH, MOryhe U TMOCTOjame jeqHE WM BUIIE Pa3jIMYUTO OPraHW30BaHUX MOJHUIU]CKUX
areHIfja, Kao M MEIIOBUTE BOJHO-TIOJHUIMJCKE OpraHM3alldje WM OpraHuzaluje ca
crenruuIHO KOMOWHOBAHMM TOJIMIIUJCKAM ITOCJIOBUMA W TOCJIOBHMa KOJH HHUCY H3BOPHO
NOJUIMJCKM HEro Chajajy y BaHpEAHW JeNoKpyr noiunuje. HaBepeno je OuTHO paau
CXBaTama KOMIUIEKCHOCTH TOjMa MOJMIMje M oJapehuBama TOr mojMa y HalleM NpPaBHOM
cuctemy.®

32 Legarre, S., The historical background of the police power, Journal of Constitutional Law, Vol. 9., str. 749-
751., moctymHo Ha: http://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1250&context=jcl&sei-
redir=1&referer=http%3A%2F%2Fwww.google.ba%2Fsearch%3Fq%3Dhistorical%2Bdevelopment%2Bof%2
Bpolice%26ie%3Dutf-8%260e%3Dutf-8%26rls%3Dorg.mozilla%3Aen-US%3Aofficial%26client%3Dfirefox-
a%26gws_rd%3Dcr%26ei%3D9iKpU7X6Du210QWn90CIDA#search=%22historical%20development%20poli
ce%?22, nperpaxeno: 7.6.2019.
33 Ueruh, C., Munagunosuh, A., Japna 6e36jeqnocT, Bucoka 1Kojia yHYTpalibux 110cj108a, bamwa Jlyka, 2013.
roguue, ctp. 39.
34 Cy6omwh, [1., Op. cit, cTp. 15.
% [llerka, I'., Op. cit, cTp. 42.
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dyHKIIMja W OpraHu3alyja TMOJNHIHMje C€ NMPUIMKOM JePUHUCAA TI0jMa TIOJHUIH]e
YIJIaBHOM CTaBJbajy y NpBHU MmiaH. O0e oBe KaTeropuje cy eBoyJIyHpaie 3ajelHO ca pa3BojeM
1ojMa TOJIHUITH]e KPO3 pa3IMuuTe UCTOPHjCKe ernoxe. JlaHac, y OpraHu3aiiioHOM CMHUCTY, IO
MOJIMIIM]OM MOJIpa3yMeBaMO JIp>KaBHU OPTaH ca CBUM HETOBUM OPraHU3aLMOHUM €JIeMEHTUMA
(opraHu3allMOHUM jeHMIIAMa OJ KOjuX je wusrpahjeH), a IMoj TOjMOM TIOJIUIH]E Y
(YHKIIMOHATTHOM CMUCITY, TIOJJpa3yMeBaMoO CBE MOCIOBE U (QYHKIIHje Koje 00aBba MOIHIIH]jA Y
CMHUCJIy BpIICHa JIp)KaBHE BJIACTH, KOjU joj oMmoryhaBajy W3BpIaBame IOCIOBA U3 HCHE
Ha/IJISKHOCTH (0cTBapuBame 0e30enHocTH apxkaBe W rpahana u obe3dehuBame U 3alITUTY
3arapaHTOBAHMX JbYJCKMX MpaBa M c¢i0601a).% "Y namewm npasHoMm cucteMy nonuuuja 6u ce
Moria 1e(uHICATH Kao OpraH JAp>KaBHE YIpaBe YHjH je MPEBACXOJHH 334aTaK J1a INTUTH jaBHU
Mopeiak, Tj. J1a U3BpIIaBa MOCIOBE KOJU Ce OJTHOCE Ha Oe30eHOCT Ip)KaBe U leHUX TrpalaHa,
OJp)KaBambeM JaBHOT pela W MHUpA, NPEBEHIMjOM M PENPEecCHjoM KpUMHUHAIUTETa, TE
M3BpIIABAKEM JPYTHX HOCIOBA U3 CBOje HalexHoCTH."S!

1.1. Pa3zeoj nonuyuje Kpo3 paznuuume ucmopujcke nepuooe

ITocToje Heka cxBaTama KOja TOBOpE O TOME Jia je, KaJia je pe4 O HaCTaHKYy U Pa3BoOjy
MOJIMIM]e, TIOTPEOHO HATJIACUTH Jia je TOJHIHja Kao amapar MPUHYAE HAcTalla 3ajeHO ca
JIp’KaBOM M HPUBATHUM BJacHUIITBOM.>® OBoM TBpAHWOM enu ce uctahu 1a je oi camor
HACTaHKa JIp>kaBe OMII0 HEOMXOIHO Ja ce, HEKOME O] IbeHUX TeJia, TOBEPH OJIp)KaBabe pesia v
MOryhHOCT TpUMeHe NMpHHYAe NMpeMa CBUMa OHMMAa KOjU HHCY CIPEMHH Ha J0O0pPOBOJEHO
MOTYNEHABAKE YTBPEHOM JPYIITBEHOM TMOPETKY U YCIOCTABJbEHUM TPaBUIUMA MMOHAIIAKA.
N3HeTa koHCTaTaIMja OJUIIN]Y ACTCPMHUHHMIIE Uy PYHKITMOHATHOM (CaapiKaj JETaTHOCTH) U
y OpraHM3alMOHOM CMHCIy (IIocTojame moceOHe oprammsanuije).’® Mehyrum, mocroju u
CXBaTame KOje TOBOPH O TOME Jla HACTAHAK MOJHIIMjE MPEICTaBba IUIOJ BEUUTE TEKIE U
notpede APYIITBA 3a YCIOCTaBJ/bakbeM pela M arncoilyTHor mupa. Ilotpeba 3a oapxaBameM
pena y jenHoM ApyIITBY jaBuia ce Beh npu hopmupamy NpBHUX JbYACKUX 3ajeaHuia. "Bedep
camy I0jaBy MoJIMIIKje o0jallmhaBa HaApaCTamEeM MOTpeda APYINTBA 32 PEJIOM U 3allITHTOM U
HETOBOM TEXKHHOM Ka ariCOIyTHOM MUPY; CBE TO y3/IMKe TOJIHIIAjIIa HA CTETCH "MPeICTaBHUKA
Bora Ha 3empn"."* Jlakne, mormo 61 ce pehn 1a ynpaBo Ta moTpeda 3a yCIoCTaBIbambeM pejia
Y TIpaBWJIa TIOHAIIAKkA Y JeTHOM JAPYIITBY NPECTaBIba H3BOP JIETUTUMHTETA TTOJIUIH]E.

Teopernuapu TBpHE Ja ce NMPBE KOHTYpE NAHANIBMX MOJIHMIMJCKUX OpraHM3alldja
Ha3upy y BpeMe arcoNyTHCTUYKHX MOHapxwja. Y TO qoba JIonuio je mo audepeHImpama
IpKaBHUX (YHKIMja U CBPCTaBama MOjeAMHUX (YHKIHja TaJallibe Ip)KaBe y HaJICKHOCT
noceOHe ciryx0e (monunuje). 3Havyajan gorahaj y ancolyTUCTHYKUM MOHapxujama JTOTOJHO0
ce HacTajameM KamepanucTuke!, y moueTky kao monuTHyke aucnumuinge. bpura o Tome 1a ce
nonuiyja 100po opranusyje Ouia je y MHTepecy JpKaBe, jep je y HheHy HaAJeKHOCT Ouia

36 Munocasssesuh, B., Op. cit, cTp. 23.
37 Butewm, J1., Bojn, K., YBox y nemokparujy, Kpearusru uenrap, beorpan, 1997. roause, crp. 64.
38 Cnaxuh, T., Pa3Boj Hatmonanuux nonuiumja y Esportu, CUP Printing company, Capajeso, 2012. roause, ctp.
85.
% TMymessuh, M., Marymuh, @., Ynpasa u noaunuja, Y: uaconucy "Ilonuuuja 1 curypsoct”, MUHUCTapCTBO
yHyTapmux nociosa Pemybnmke XpBatcke, 6poj 3—4, 3arpe6, 2008. romune, ctp. 215.
0 Bypuh, M., Counonoruja Maxca Bebepa, Hanpujen, 3arpe6, 1987. roaune, crp. 393.
41 KamepasucTyKa je HayKa o ipkaBHUM (pMHaHCUjaMa v npuBpeau. KamepanuctiMa, IpecTaBHALMMA MOJICPHE
JIpXKaBHE MPHUBPEJE, YMjU je I1/b OUO PacT Ap)KaBHHUX Mpuxoja (KHekee "kace" minu "komope') y cpeiuiTy
3aHUMama OUIIo je OoraTcTBO ApKaBe, a He Oyarocrame rpahana. (uutupano npema: [lymessuh, M., Marymmh,
@., Yupasa u nonunuja, ¥Y: yaconucy "Tlonunumja u curypaoct", MUHHCTapCcTBO YHyTapUX 1ociioBa PemyOnnke
Xpsarcke, 0poj 3—4, 3arpe6, 2008. romune, ctp. 216.)
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CTaBJbeHA OpHra o MPUBPEIN, KaKo O ce IITO BHIIE MPUXO0/Ia CIWIO Y Ap)KaBHY Kacy. Jlakie,
y OBOM IEpHOAY MOJHIMja je Y ONKCY IOCIOBAa MMaja CTapame O YKYIHO] MPUBPEIHO]
JEeNATHOCTH y JPYIITBY, A je Ouiia u3y3eTHO Ba)kKHA 32 BJIACTOIPIIIIC.

[To Puuapny Jlynamany, ¢opmaaHu pa3Boj MOJMLHUjE HACTAO j€ KPO3 TPH pa3BOjHE
daze. IlpBa ¢aza moapazymeBa "HepopManHy MONMMNH]y", TIE€ CBH UYJAHOBU JPYIITBA
PaBHOMEPHO JIeJIe OATOBOPHOCT 3a MPYXKamke 3alTHTE U OJ(p)KaBamke peaa y ApymrTy. Apyra
¢a3za, "mpenazHa nmoyunuja", jaBiba ce Kaja rojeJuHU WIAHOBH JAPYIITBA He(hOpMaTHO 100H]jajy
nojenune nonunujcke pynkuuje. OBa ¢aza coyxu kao npenas3 y "Gopmanny nomunujy", rae
onpeheHN YIaHOBH 3ajeHUIlC Mpey3uMajy (opMaiHy OATOBOPHOCT 3a 3aIITUTY APYIITBA.
JlynnMmaHn cyrepuiie Ja MCTOpHja TMOJIMIMjE YKIbydyje Tpena3ak ca HedopmamHor oOIuKa
nojunMje Ha (GopMalHU OOJIMK MOJUIMje. 3aucTa, Kako Cy JPYIITBAa €BOJyHpalia Ol
"MeXaHHUKMX ApymTapa"? 10 "OpraHckux ApymTasa", IpYyIITBEHAa KOHTPONA je IocTaa
ciokeHuja. EBomynujoM MexaHMUYKMX y OpraHcka JpyliTaBa jaBwia ce mnorpeba 3a
CHEIHjalIM3alljOM CIIy»)0H Koje cy ce OpuHylie o 00e30ehemy jaBHOT pena y ApYIITBEHUM
3ajeqaunama. OBO je yCIOBHJIO HacTaHaK MPBUX (POPMHU TONHMIMjCKUX CHAra y IpyIITBUMA.
enapa HaBOIM 1A Cy ce, BPEMEHOM, OpraHCKa JAPYIITBA Pa3BHiIA U J1a Cy YCIOBHJIA HACTAHAK
JprKaBa, a KACHUjOM JAuQEepeHITNjallijoM apKaBHUX QyHKIM]a U Bi1aja. [[p>xaBy je neduHncao
Kao "IUIOJ MOJMTUYKOL JIeloBama Koja (IpkaBa) MMa MPHU3HAT ayTOPUTET 3a ynorpely u
oJIpKaBamke€ MOHOIIOJIA HAa ynoTpeOy cuiie, yHyTap jacHO AehUHHUCAHUX HAJJICKHOCTU", TOK
BIaJy O3HayaBa Kao "TOJWTHYKY HMHCTHTYLHWjy JpKaBe, KOja KOPUCTH OpraHH3alujy,
Oupokpatrjy, U peryiuiie (HOpMaIHOCT IPYLITBEHEe HHTepakiuje. Jlabe, OH cmaTpa Aa
YCIIOCTaBJbAKE MOJIUIHjE Y (POPMATHOM CMUCITY NTOYUEHE IPEPACTAhEM OPraHCKUX JAPYIITAaBa
y Ip’aBe U YCIOCTaBIbakheM BiIaje yHyTap apxkane.*s

CBe mpoMmeHe Koje Cy ce OJBHjajie Ha MyTy pa3Boja JpyllTaBa, a C TUM Y Be3U U
pacrnagame MojeAMHUX 3ajeJHUIA, Ka0 M Pa3JBOjEHOCT I0jeuHaIla KPO3 OJHOCE KOJH Cy Ce
OJIBHjaJId y TUM TIpoliecuMa, Ousie cy OCHOBHH Pa3Jior KOjH je MOJICTHIIA0 uaejy 3a popMupame
JEITHOT HOBOT 3aIITUTHOT MEXaHW3Ma. Y TOM CMHUCIY, 3ajeJHHUIIA CE€ OJ] Ha]paHU]HUX BPEMEHA, a
KacHHje y 00JIMKY CBOjUX CHCTEMa U MHCTUTYIIM]a 110jaBJbyje Kao IIaBHU HOCHUJIAI] peryJaluje
CHCTEMCKOT JITUTHMHOT YyTHIIaja Ha IOHANIAlke JbYAM IpeMa YHampea IOCTaBBEHUM
KpUTepHjHMa, a UMala je pasnuuute GopMe IeIoBama Kpo3 pasHe HCTOPHjcKe cuTyanuje.

butna daza y pasBojy monmnmuje, Kao U y MEJIOKYITHOM JU(PEPECHINPamY yIpaBe H
yIpaBHUX (YHKIM]a, HACTYIIHJIA j€ OHOT TPEHyTKa KaJa Cy JAp)KaBe CXBAaTUIIC JIa paT MpecTaje
OWTH JeTMHU HAYMH pa3Boja Apxkase. J{akie, 1pxaBe 1ocTajy CBeCHE /1a Tpeba jayaTu Ap)KaBHE
byHKIMje U IpKaBHY YIpaBy. Y CKJIaay ca pa3[BajambeM I0jeAMHUX JIP)KaBHUX (QYHKIHMja
Jo1ILII0 je 10 nudepenrjaruje GyHKIM]e CATYPHOCTH, U3 KOj€ CE U3/1Bajajy IMOCIOBH MOIHIIH]E,
Tj. IPUHYHOT O/Ip>KaBamka JAPYILITBEHOT ypehema 1 lerose o0opaHe o1 Hamaja, kao u 6opba
MIPOTHB CBUX OOJIMKAa HACHIIHOT MPOTHBIPYIITBEHOT IMOHAIIAka, M MOCIOBU TpaBocyha Koju
ce OJIHOCE Ha pelllaBambe CEKyHIapHUX CyKoOa MHTepeca U cliopoBa u3Mel)y MojeIuHHX
JpKaBJbaHa U HBUXOBUX ApymiTaBa.*

2 1llenapn "MexaHMYKMM JpymITBMMA" CMaTpa MPBOOWTHA JAPYIITBA YMjU YIAHOBHU JIENE CIIMYHA YBEPEHmA U
BPEIHOCTH, aJHM 3aJ0BOJhABA]y CBOjé OCHOBHE IOTpedE CaMOCTalHO, NIOK IO "OPTaHCKUM JpyIITBHMA"
moipa3yMeBa JpyImTBa Ha Behiem cTerneHy pa3Boja v OpraHu3aInuje, 9UjH Cy WIAHOBHU 3aBHCHU jeJTHH O] IPYTUX U
4Hje 3aJ0BOJbaBame MoTpeda je Mel)y3aBHuCHO, a cBe je pe3ynTar Clenrjannu3alije IpyIITBeHIX QYHKIIHja.

4 Shepard, R. E. Police: History, Encyclopedia of Crime and Justice, mocTymHo Ha:
http://www.encyclopedia.com/doc/1G2-3403000181.html, mperpaxeno: 14.7.2018. roause.

4 Macnema, P., Ilomumuja — opraHmsanMja ¥ (QyHKIMOHHCAHE Yy JEMOKPATCKOM JApymTBY, Dakyarer
KPUMHUHAJIUCTHYKMX Hayka, CapajeBo, 1999. ronune, ctp. 15-16.

“ Ilycuh, E., Hayka o ynpasu, IlIxoncka kmura, 3arpe6, 2002. rogune, ctp. 84.
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Y aHTHYKOM MEPHOY MOjaBUIIH CY C€ IPBH BHIOBH ITOJIUIIN]jCKUX OpraHu3anuja. Y ToM
MEepHOAY J0JIa3Ud 0 CTBapama MPBHUX JpiKaBa, Tj. JOJIA3M IO IpepacTama Mpeanp KaBHUX
IPYIITBEHUX OOJIMKA y aHTHUKe apxkaBe. OBe ApikaBe jaBUJIE Cy C€ y YETBPTOM MHJICHH]YMY
Ipe HOBE epe M 3aueTe Cy y JoiauHamMa Benukux peka (Huna, Ey¢para, Uuna, ['anra, Turpa,
Xoanrxoa W JaHrmekjanra). Y OBHUM JIp)KaBaMa je BJacT OwWJia CTPOTO XHjepapXujCKu
YCIIOCTaBJbEHA, a Ha BPXYy C€ HANA3MO BJIaJap KOju je cMmaTpaH moTromMkom Oora. OH je
PYKOBOJIMO CBUM JpkaBHUM (yHKIMjama. Tako cy Cymepiu y Tpehem MuieHujymy mnpe HoBe
epe MMaJii yIpaBHUKA IBOPA KOTa Cy Ha3WBAJM MajoOpIOMYC, a KOjH je 0OHAIIA0 yIOoTy IIaBHOT
yrpaBHOT (QyHKIMOHEpa. Y MHUpHOI00ckuM ycinoBuMma y Cymepy Bojcka je oOaBibaja
nomuuujcke mocnose.’ Jlakie, mopen BIazapa BHCOKH JBOPCKM UMHOBHMIM Cy OMIIM
3aJIyKEHU 3a OOHAIIalkhe HaJBUIINX JP)KaBHUX (PYHKITH]a.

[TpBu nucanu momanu o ciry’x0ama Koje cy o0aBbalie TIOJUIIN]CKE TTOCIOBE MOTY Ce
nponahu y apxusckoj rpahu koja roopu o Erunty oxo 3.500 rogusa npe Hose epe.’ Tamo je
y BpeMe BllaJlaBUHE (papaoHa HajBHIIM JPKABHH YMHOBHUK OMO YIpaBHHK ABOpa (yamu).
Hemy cy y ToM nocity nmomarasna aa moMohHuKa (jeliaH 3a ropebH, a IpyTrH 3a J0wmu Erumar).
HajBummm np>kaBHYM YHHOBHUK j€ UCTOBPEMEHO 00aBJbao BUIlle (DYHKIIM]ja: HCTOBPEMEHO j& OHO
3aKOHOJIaBall U CyAHja, med MoHIHje, PyKOBOAMO j€ IIEIOKYITHOM JaBHOM YIIPAaBOM U JaBHUM
panoBuma. Jlasee, Erunar je 6uo nojesseH Ha NpoBUHIIH]E (HOMe), @ IbFIMA j€ YITPaBJbO HOMapX.
CBaku HOMapXx je y CB0jOj MPOBHHIIMJU UMAO JETHOT CIIy>)KO€HUKa KOjU je OMO 3ayEeHH 3a
MOJIMIIM]CKE TOCIIOBE (BOheme ncTpara, O/ip>kaBame peia, CTalkbe CUTYPHOCTH, @ UHTEPECAHTHO
je HABECTH TOJATAK Ja je OO 3aMy’KeH M 3a mociose jenara).*® V pypamanM moapydjuma
Erunra nmonunujcke cHare cy Ouie 3ay’KeHe 3a 3aIITUTY MOJbOMPUBPETHUKA O TIJbauKalla,
am cy u 00aBJbajie TIOCJIOBE Y BE3M Ca CKyIJbambeM rmopesa. [IpemMa cBuMa oHHMMa KOjU Cy
nokyuasamu n3behu niahame nopesa npuMemKBana ce gpusnuxa cuna.*

VY antnukoj ['pukoj mpBe cimyx0e 3a oapxKaBame pefa jaBjbajy ce y IMeTOM BEKy Ipe
HOBe epe. McTopujcke uni-eHHIIe U MHUCAaHU TParoBU yKa3yjy Ha TO Jia Cy ce IpBe MOJIHIIN]jCKe
cHare modesie popMHUpaTH U M3/IBajaTH Kao moceOHa ciyx0a y rpamay-apxkaBu ATiuan. Ta T3B.
npBa ciyx0a 3a opkaBame peaa 6una je popmupana ox 300 ckurckux poboBa Koju cy Ounu
HAJUISKHH 3a. KOHTPOJY TYXBE Ha TPaJCKUM TproBuma, obe3beheme jaBHMX cacTaHaka,
OJlp’)KaBame pelia, CIpoBoherme 3aTBOPEHHUKA, a MOMAarajil Cy M y Xalllelkhy OHUX KOJH CYy
upHIH Tipectyme.”’ HakoH meTor Beka Ipe HOBE epe, TPeMa jeIHIM HCTOPHjCKIM H3BOPHMA,
y TPYKUM TpaioBUMa-ApKaBama CIy»k0e 3a OJ[p>KaBame pea Cy: oApKaBaye pell y 3ajeTHUIIH,
KOHTpOJIMCale M OJp)KaBajie XUTHjeHy, CTapaje ce O 3alITHTH MOopaia, HaJ3upaje jaBHA
OKYyIUbalkha M BPIIMIE HAA30p Haja cTpaHanuma. MehyTum, mo Ipyrum u3BOopuUMa, HAKOH
HACTaHKa rpajoBa-ApkKaBa, MOCIOBE O/p)KaBama pena 00aBibain Cy poOOBIACHHIIN, TOK CY
WX KaCHH]j€ HACIIEIWIIA Y TOM TIOCITy TeJIOXpaHUTEJbH Blaaapa. Mako ce HaBOM Aa Cy BIajapu
MOCTAJIM CBECHM Ja he y ApKaBW HACTAaTH XaoC YKOJIHMKO HE OyJe yCIoCTaBJbeHa CIIyxk0a
3aIy’KeHa 3a OJipiKaBame pela, HUKaJga HHje YCIOCTaBJbeHA jaka TMOJUIMjCKa CiyxkO0a.
3HavajaH Opoj WCTOpUYapa TBPJAU J1a j€ YIPaBO OJICYCTBO 3BAaHWYHUX (DOPMH TOJIUIIH]CKUX
cHara JI0BeJIO JI0 MPOIACTH rpaioBa-aApiKaBa.

4 Buneru: 3ekasua, I'. P., [TocTanak aprkase U IPBH OOJIMIIM MOJIUIMjCKE OPTaHU3aIMje y CTapoM Beky, y: HBIT
— XypHan 3a KpUMHHATUCTAKY U MpaBo, KpIMUHAIMCTHYKO-TTONUIMjCKa akagemuja, beorpaxn, 2018. romune,
ctp. 7-8., moctymHo Ha: https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0354-8872/2018/0354-88721801001Z.pdf

47 Jypuma, M., Jypkosuh, C., [Tymessuh, M., EneMenTn opranusanuje moaunuje, MUHECTAPCTBO YHYTPAIIEAX
mocioBa Penyonuke XpBatcke, 3arpe6, 1999. roaune, crp. 43.

8 ITycuh, E., Op. cit, ctp. 43-44.

49 Macnerma, P., Op. cit, ctp. 21-22.

%0 Tsolakidou, S., The Police in Ancient Greece, noctynno na: http://greece.greekreporter.com/2013/05/30/the-
police-in-ancient-greece/, mperpaxeno: 21.4.2018. roquse.
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VY crapom Pumy monuimja je Ouia M3y3eTHO BakHa 32 (YHKIIMOHUCAHE IICJIOKYITHE
uMIepHje. JeIHOCTaBHO, TaKO BEJIMKU CHCTEM Kao IITO je 6una Pumcka ummnepuja, 3aXxTeBao je
030MJbHY TOJUIN]CKY CTYK0y, Koja je Mopasia 00€30eAUTH HeCMETaHO (DYHKITMOHHCAHE CBUX
JpKaBHUX OpraHa y CBAaKOM JIeNly PUMCKE JIp)kKaBe. Y IMOYETKY CTBapama PUMCKE JpKaBe,
OJIprKaBame JaBHOT pejia U MUpa OWJIo j€ y HANICKHOCTH CYy/IMja ¥ PUBATHHUX JIMIIA KOja 3a TO
HUCY TpUMalla HaKHaJy, JIOK Cy KaCHHj€ BOjJHY U MOJHIHUJCKY YJIOTY MpPEy3elu HEeHTYPUOHU
KOjM Cy ce Hala3uiIu Ha uely HeHTypHja (o6mactn).®! Jlasbe, TBpAM ce Aa Cy ce MOIMIN|CKH
MOCJIOBH MOYe podeCUOHATHO 00aBIbaTH, Y3 oApeheHy HaKHAIy 3a OHE KOjU Cy ce OaBUIN
OJIp’KaBaE-EM jaBHOT pejia U MUPa, OKO 27. TouHe Hpe HoBe epe.> J[pyry H3BOpH TBPJE 14 je
nosMiyja Oujla BOJHMYKHM OpPraHW30BaHa, a y CaMOj OpPTraHM3alMjH W HAYWHY BpIICHA
MTOJIMIIM]CKHUX TIOCJIOBA Pa3uKyjy ce nBe (asze. Y npBoj (a3u KibyuHy yJIory Cy UMaju eIuiu,
KOjU Cy OWJIM 3ayKEHH 3a OApKaBame pelaa U Mupa, 0e30eIHOCT IyTeBa, OOpOy MPOTHB
nokapa u ojpkaBame csedanocti.” OHu cy ce 6upamu Mel)y miebejiMa U MaTpUIUjuMa, a
UMaJIH CBY CBOje MoMOhHUKeE, T POOOBE KA0 MOJIHIIN]CKY jeIUHUITY. Y BHXOBE TOCIOBE, ITOPET
HaBeJICHUX, YOpajayu Cy ce U: HaA30p U KOHTpOJIa paja Mujara, CHa0ieBamkbe XpaHoM, cyhema,
noHomemke nporuca.> Jlpyra (asa pa3soja momumujcke ciyxbe y antuukom Pumy 3amoderna
je pepopmama OxraBujaHa Aprycta. OH je cTBOpHO mMpodecHOoHATHY CIIyk)O0y Koja je Ouia
OJIBOjE€HA OJ] IPYTUX JPXKABHUX CIY>OU. | TaBHU MONMMLIM)CKU OpraH OHO je rpajcKu mpedexT,
KOJH j€, TOpe/ MOJUIMJCKUX MOCI0Ba, 00aBJhao CyACKY (YHKIH]Y U CTApao CE€ O TPaJCKUM
KOMyHanHuM ciyx6ama.”® IIpedexry cy momaraau mepoBH PUMCKHX KBapToBa KOjH CY
Ha3uBaHM Kypatopu. OHUM Cy y KBapTOBMMa OWJIM 3aIy’KE€HHU 3a OJpkaBame pena. Kako ce
Memalla BIAaCT M UCTOPHjCKE MPUIMKE Y aHTUYKOoM Pumy, Tako cy ce Mewmanu U 00auuu
MOJIMIMJCKUX OpraHu3alyja, a y CKJIaJy ca TUM U HaJUIeKHOCTH nojuiuje. Tako je ummnepaTop
Tpajan odopmMHO MOTULMJCKY CIIyKOY 32 OTKpHBame 3J04YMHA, KOja je KacHHje mpepacia y
TajHy nojauuyjy. TajHa nmoyiuiyja je BpeMEeHOM IolpuMala ooprce JUYHE BlIaJapoBe MOJINLH]e
3a 0/IMa3]ly U KaKiaBamhe HenCTOMUIIJbeHuKa. [lonuuuju ctapor Puma y3op je Oua nonuimja
crapux Erunmhana, ¢ TUM 1ITO je MOJen pUMCKe MOJIMLHMjE MPEACTaB/bao MpaBU MpUMEP
pa3BHUjeHe, MOJIepHEe M 030MJbHE ToJdMLHKje. PuMibanu cy ¢opmupanu npse NpoprCcHOHATHE
JeIUHUIIE 3a UCTpare Koje cy ce HaszuBayie (pymeHTapu. buxoB ocHOBHU mocao je Ouo
OTKpHBamkE M3BpLIMIAIA KPUMUHAIHUX pajiibu, a 0aBuie cy ce MpeHolIemheM U npahemeM
nopyka wu3mel)y BUCOKHX [p)KaBHUX CIIy)KOCHHKa, T€ HAIIJIeNamkEeM pacrofenie >KUTa
CHPOMAIITHOM CTaHOBHMINTBY.>® BaXHO je HarJacHTH Ja Cy UCTPaKHE jeMHHIIE 33 CBAKO
yOHCTBO caunmbaBalie eTajbaH 3aliCHUK ca MoJaluMa 0 UMEHY XPTBE, HAUWHY, BpPEMEHY H
MECTy H3BpIIECHA, Ka0 W MOJAIlMa O CPEACTBY H3BpLIeHa (OpyxXjy win opyhy). [eo
3allMCHUKA c€ 00aBE3HO OJHOCHO Ha TOJATKEe O CBEAOIMMA, CAyYeCHHUIIMMA, YKPaJIeHHM

51 Champion, J. D., Rush, E. G., Community policing, Office of public affairs Embasy of USA, Sarajevo, 2003.,
pp. 23.
%2 Roberg, R., Crank, J., Kuykendall, J., Police and Society, Office of public affairs Embasy of USA, Sarajevo,
2004., pp. 37.
58 Enun (lat. aedilis, on aedes = "xpam") 6uo je HasuB 3a jenHOr of MarucTpara (IpKaBHUX CIIyKOEHHKA) Yy
Pumckoj permy6mumru. TlomoBuHa on ykymHOT Opoja enmnma Ompana ce w3 penoBa Tuebejara, JTOK ce Apyra
MOJIOBHHA Oupaina Meljy maTpuiijuMa, ¥ OHH Cy Ha3WBaHU KynTypHuM eammnmMa (aediles curules) (moctymHo Ha:
http://sh.wikipedia.org/wiki/Edil, nperpaxeno: 14.4.2019)
% Illapau, M., Jlyuwh, [I., Pumcko npuBaTHO mnpaBo, cTp. 35,  JOCTYyIHO  Ha:
https://intranet.pravst.hr/dokumenti/rimsko_privatno_pravo_knjiga.pdf, mperpaxeno: 17.7.2020. roaune.
%5 3exasuna, I'. P., Op. cit, ctp. 9-10.
%6 Champion, J. D., Rush, E. G., Op, cit., pp. 24.
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ctBapuMa utA. OBaj MPOTOKOJ (3aMMCHHK) CE€ 3aj€THO Ca MU3BPIIHOIEM yOHCTBA JOCTAaBJHAO
MCTPaKHUM Opranuma.’>’

Haxon pacnaga Pumckor mapcTBa, y cpeameM BEeKy, HacTajy Ap)kaBe ca (eymaaTHuM
apymTBeHUM ypehemem. dDeynanuzaMm Hacraje Kao MPOU3BOJ CyKoOa HHAOEBPOICKHX
IJIEMEHa Ca aHTUYKOM PHMCKOM IMBHIM3aIMjoM. Y QeynanusMmy ce Moh 3acHuBajga Ha
NPUBPEHOM CTaTycy y JAPYLITBY, OJHOCHO Ha TOCENOBamy 3emibe. [Ipumar y apymTBy
3ay3uMa Biajap, oJMax y3 mbera OUTHy yJiory je oOHamana mnpksa. Bimamap je BEpHOCT OHUX
KOjH Cy My CIIY>KWJIY, Harpal)uBao 3eMJbUIIHUM ToceanMa. L{eoKymHOM JIp>KaBHOM yTIpaBOM
Cy yIpaBJballd YIIPAaBHUK JIBOpPA M JBOPCKH arapar Koju je Ouo odpa3oBaH 3a Te HameHe. OBO
je mepuojl y KoMe pa3Boj MOJNHIHjE MOYHbe Ja crarHupa. [lomuiujcke mocioBe, Ha CBOjUM
noceauMa, 00aBipaiu Cy (eynainu. AKTUBHOCTH TOJUIM]E Cy yCMEpaBaHE Ha 3allTUTY
BIIa/1apa, 3amtuTy (eyaanana Ha Geyauma, Te ouyBame Blagajyhe enuTe Ha BIACTH.

[Tepuon deynanuzma obenekmm cy HemnpecTaHu cykoou usmely deynanama. Motus
3a Te cykobe O6mio je ocBajame HOBHUX (eyna. besdemnoct mopeTka je oapkaBaHa y3 ynorpeody
rpy6e cuie u npuHyae. Kao mTo je Beh peueHo, BOjCka M MOJUIMja CBOjE JIEIOBAE CY
ycMepaBalie y TpaBlly odyBama Biaaajyhe emute. Y TOM MEpHOAY LPKBA je pas3BHjaiia
JEIMHCTBEHY IIOJHUIMjCKY OpraHu3aIyjy Koja je Omia CyJICKO-TIOJIMIM]CKA 3aIllITUTHHUK
¢deynanmHor cucrema y UenuHH. TakBa yiora IpKBe je ersuctupaia A0 IojaBe
ancyJyTUCTUYKUX MOHapxuja. LlpkBa je mpexo cBoje MHKBHU3UIIM]E MPOBOJUIA TEPOP Y UME
3eMaJbCKO-00xkHuje npkase. Ilpema nmoganunamma, y3 nmomoh BOJHHUX M HOJMIMJCKUX CHAra,
npeay3uMaHe Cy penpecHuBHE Mepe NpuHyJe y NpuUMHTUBHO] ¢Gopmu. [akie, mpema
HEMCTOMMIIUBCHULIUMA CYy IPUMEHHBAHE HAJTpyOsbe PU3NUKE U ICUXUYKE METOJIE IPUHY/IE.
KaHOHCKH 3aKOHH J103BOJbABAIIH CY CYpPOBO MyUeHe, HOHUKABAME H YHUIITABAE JhyIn.>

VY noba ¢peynanuzma y Opaniyckoj cy nocrojane noaunuja Qeynaisana v noaunuje
KpaJbeBUX TyBEpHEpa, BOjBOAA M KpasbeBHX cyauja. llonmmmujcke cHare KpaJbeBUX
JOCTOJaHCTBEHUKA Cy Omiie y popMH Haopy’>KaHe MpaTike — CTpaXkapa, U MPEeBacXoJIHO Cy ce
Opunyne o cnpoBohemy KpajbeBUX Hapehemwa. Jlakie, y OBOM Imepuoly pasiuKoBaia ce
nojunMja eynanana oj T3B. KpajbeBe MOJIMIMjE, Ka0 U TpajcKe MOJuIHje. 3a pa3iuky OJ
O®paniycke, y Enrieckoj cy ce 10p0BH (3eMIbOMIOCEAHUITN) OPUHYIIH O APYIITBEHOM Pey U
MHUpY. 32 TO Cy MMEHOBaJM MOoceOHa JIMIa Koja cy bhuMa OMiia OATrOBOPHA 3a OJpKaBambe
IPYIITBEHOT MOpEeTaKa, a KOju ce oJpkaBao y KpajkeBo nme. Kama cy Hopmanu u3Bpmmmm
uHBa3ujy Ha EHIyecKy, cucTeM 3a ofp)KaBame MOpeTKa JONMyHEeH je yBohemeM Iiepuda
(moceOHUX KpaJbeBUX CITY>KOEHUKA) KOjU Cy OUITH 3ay>KEeHH 3a CITyk0e 6€30eTHOCTH 1 HaJ30]P
HaJ BUMa. Bunuectepckum cratytoM u3 1285. ronune yBezeHa je o6aBe3a UMEHOBamba 0J1 10
JIBa CEOCKa TOJWIAjIla — KOHCTabja Ha cBakux cTo mopoxawma. [lomuiujcke mocioBe cy
06aBIbany y uMe Kpasba.>

Hakon emoxe (deymanmszma mpenasu ce y HOBY €MOXy y K0joj JO0JIa3W 10 CTBapama
arcolyTUCTUYKUX MOHapXxuja. lbUXoBUM cTBapameM J0ja3u 10 MpoMeHa Koje ce 0JJHOCEe Ha
GyHKIM)y TMONMIKjE Yy TaJallkbeM APYIITBY. Y TOM MEpUOy MOHApX je OMO HOCHIIALl CBUX
ApKaBHUX (YHKIIM]jA U CBE OJUTYKE KOj€ je JOHOCHO IMPABJA0 j€ IP>KaBHUM PazjoroM (UMHHUO
UX je 3a 100po Ap»kaBe U Hapoza). MoHapx je pacmoiiarao mpaBom mosuiuje (ius politie), mro
My je JaBajlo MOTYRHOCT Ja Ipexy3uMa CBE Mepe KOje Cy MO HEeroBOM MUIILbEHY Ouile

57 Jopmumh, 1., Viora nomumuje PemyGnuke Cpricke y UMINIEMeHTanuju JI€jTOHCKOT MUPOBHOT CIOpa3yMa,
Bucoka nikona yHyTpamsux nociiosa, bama Jlyka, 2005. ronune, ctp. 17.

% Macnema, P., TIlomuumja u  gpymTso, 2008.  romume, crp. 14, gocTymHO — Ha:
http://cerovic.files.wordpress.com/2014/02/policija-i-drustvo-skripta.pdf, mperpaxeno: 24.7.2019. roause.

9 Bayley, D., Patterns of Policing — A Comparative Internacional Analysis, Rutgers Univesity Press, New
Brunswick, 1990., pp. 25-52.
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noTpebHe 3a mpocmepuTeT 3ajennuue.’’ Y oBo BpeMe HENOKYMHO YIPaBHO NENOBAMmE CE
o3HauaBano mojMoM monunuja. C o03upoM Ha HAaYMH paja TOJHUIHje U 3JI0yHoTpedy
aJIMAHUCTPATUBHOT armapara oOJf CTpaHe MOHapxa, Y TOM BpEMEHY je CTBOPEH TEpMHUH
nojunMjcka apxasa. [loctoju nocra neuHUIMja MONULUCKE Ap)KaBe, a M heMo HaBecTH
camo nBe. [Ipodecop paromup Jopuumh kaxke ma: "monuiyjcka ap>kaBa 03Ha4aBa, mpe CBera,
noceOHy (opMy IpkaBe y K0joj (aKTHYKH Bliafa MOJHUIMja, OJHOCHO Yy KOjOj TONHIHja U
VIpaBHU arnapar HHUCY TOABPIHYTH 3aKOHY, HETO HANPOTHB, JIEIYjy apOMTpapHO, HEBE3aHH
sakoHoM".%! C oBOM KoHCTaTamuwjoM carmacHo je u Bubjeme mnpodecopa Pamocnasa
I'ahunoBuha, koju HaBoAW na je: "MOJMIMjCKA Ap)KaBa CHHOHHUM 3a JIEBHjalHjy yJOTre
MOJIMIH]e Y APYIITBY, M CE OCTBAPUBAKE T YJIOTe MPETBapa y JOMHUHAIN]Y TOJIHUIHjE KOja
nocraje omryuyjyhu uuamMnan momutuukor kuBota".%? IIpema ToMe, monmmmjcka apskaBa
moipa3yMeBa rmoce0aH MOTUTHYKH PEKUM KOJH Ce OTJIe/Ia Y 37I0yNoTpeOU MOIHIIH]e OJ1 CTpaHe
BJIACTOJIPIKAIA, a KOja C€ KOPUCTH 32 00pavyH ca MOJUTHYKAM HEUCTOMHUIIIbeHUIIUMA. CakeTo
MOCMAaTpaHo, OBaj Moce0aH MOTUTUYKU PEXKUM ce Oriesia y: "caMOBOJbH BJIACTH, KOja je mpe
CBera OJINYCHA Y U3BPIIHO-YIIPABHUM OpPTaHUMa; YIIPaBHO], a TOCEOHO MOJIUIIH]CKOj KOHTPOJIU
ITamIie, CKyInoBa, cacTaHaka; "cuctemy' MOJIMIINjCKOT MPUCTYIIKMBamka U yxohema rpalana;
M3pakeHOM OJICYCTBY CHAre NPaBHMX MpaBUIIa KOja cy OMTHA 33 yCTaBHONPABHY Apxkapy."®

[Tocnuje mepuosa ancolyTUCTUYKMX MOHApXHja HacTyna pa3fo0sbe MpaBHE APIKABeE.
MHore cTBapu Cy ce u3 KopeHa npomenuie. [IpaBHa npkaBa npeacTaBba CYHITy CyIPOTHOCT
arcoJlyTUCTUYKMM MOHapxujama. [Ipe cBera, y mpaBHOj Ip>KaBU 3aKOHU MMajy 00aBe3HY CHary
erga omnes, Tj. 3aKOHU W JIPYTW MPaBHH aKTHU KOJU C€ JTIOHOCE TOJj€THAKO CE€ OJHOCE U
IPUMEY]y KaKO Ha OHE KOjU UX J0HOce (IPEJCTaBHUIM BIACTH), TAKO U HA OHE Ha Koje ce
onHoce (rpahane). JlpkaBa je Be3aHa COICTBEHHUM IIpaBOM, LITO, HApaBHO, 3aXTeBa Jia ce
JIeTaTHOCT JIP’)KaBHUX OpraHa 3aCHUBA Ha 3aKOHY M 3aKOHHMTO JIOHECEHUM IMponucuma. Y
OpraHu3alyju Jp>KaBHE yIpaBe, MpaBHE Jp)KaBe, OCHOBHU NPHUHIMUII je IMOJeNa BIACTH Ha
CYJICKy, U3BPIIHY U 3aK0HOaBHY.% V NpaBHOj ApskaBU ce MPOMEHKIA U JIENaTHOCT TONKIIHje,
KOja ce rmouerna 3aCHIBAaTH Ha HOBUM MeToama paja. KOHTpoITHa 1enaTHOCT je yCIoCTaB/heHa
HaJl paJloM CBHX JIp’)KaBHUX OpraHa, ma tako u nonunuje. [loctyname nonaumnuje ce movesno
OJBHjaTH CaMO y jaCHHM 3aKOHCKMM OKBHpHMA.®® ¥ mpaBHO] ApXaBM MONHIHMjA IITHUTH
MOJjje/IHaK0 MHTepece M TpahaHa M monutuuke enute. Takohe, Aomio je 10 HpoMeHe
NepIenIrje MOTUIIHje, TAKO JJa OHA BHIIE HHje MOIpa3yMeBaia [EJOKYIHY Ip)KaBHY yIpaBy,
HEro je MepIunupaHa Kao Ip)KaBHH OpraH 3aJy»eH 3a 3allTuTy rpahjaHa u apkaBe oOf
VHYTpaIIBHUX OMTACHOCTH.

Kana Beh roBopumMo o paay noiunuje y OKBUPY 3aKOHCKHX MPOMKCA, CMaTpaMmo J1a je
HEOITXOHO 00jaCHUTH TUCKPEIMOHO TPABO OJTYYHBaka KOJUM ITOJIUIHja PACTIONaXe Y CBOM
pany. Kako je 300r npupojie moJuiMjcKe AeIaTHOCTU By HeMoryhe orpaHHYUTH 3aKOHCKUM
MpOMKCHMa, TOJUIMJH j€ OCTaBJbeHa MOTYNHOCT IUCKPEIMOHOT TpaBa OJJTydHBarba
(mrckpenmoHe oreHe). AKO ce JUCKPELMOHO MPaBo MocMaTpa ca KOJISKTUBHOT aclieKTa, OHJIa
ce OHO TyMauyW Kao m300p jemHe OJ JBE WIM BHIIE 3aKOHOM IMPONHCAaHUX MoryhHOCTH 3a
JOHOLIEHE OAyKa OJ CTpaHe OHMX KOJU YIpaBbajy (PYKOBOJE) IOJHUIM]CKOM

0 Munocassbesuh, B., Op. cCit, ctp. 73.
81 Jopuuuh, 1., Opranusanuja 1 HalexKHOCT onuuje, @akyiTeT 3a 6e30jeAHOCT U 3a1ITUTY, bama Jlyka, 2008.
rojuHe, cTp. 28.
82 Tahunosuh, P., Mojenu caBpeMeHMX NOJULMjCKUX opraHusanuja, Y: Uacomuc 3a HeroBame JIEeMOKPaTCcKe
nonmutruke Kynatype "Kynrypa monuca, op. 18, Kynrypa — ITonuc, Hosu Can, 2012. ronune, ctp. 236.
8 Josuumh, [I., Ynora nonuuuje Peny6nuke Cpricke y mMIuieMeHTauuju JlejTOHCKOT MHPOBHOT CIIOpa3yMa,
Bucoka mrkona yHyTpammsmx nociosa, bamwa Jlyka, 2005. rogune, ctp. 20.
64 Kynuh, I1., YpaBHo mpaso (onurtu u nocebru auo), [pasuu daxysrer, bawa Jlyka, 2001. roaune, crp. 449.
% Illerka, I'., Op.cit, cTp. 54.
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opranuzanujoM. Jlakie, paau ce 0 cuTyarjaMa y KOjuMa OHHM KOjU yIPaBJbajy TOJIHIIH]OM
JoHOCce oJuTyKe Koje he y OyayhHocTH yTHIIATH HA paj M TIOCTYTamke EIOKYITHE TTOTHIIH]CKE
CTPYKType. YKOJIMKO c€ IUCKPELHMOHO NpaBO OJUIy4YMBama y MOJUIMJU IocMaTrpa ca
WH/IMBUYaJTHOT acIeKTa, Tj. Ca CTAaHOBUINTA MMPAKTHYHE MPHUMEHE MOJUIM]CKUX OBiahema
0]l CTpaHe TOJIMIIM]CKOT CITyKOCHHKa W HEeTrOBOT IMOCTyNama y MPaKCH, OHJA Wera Tpeda
CXBAaTUTH Kao U300p jeTHOT OJ1 BUIIE MOHYEHNX 3aKOHCKUX PElICHa 3a pellaBambe KOHKPETHE
cutyanuje.®

VY IeMOKpaTCKuM | CIIO0OTHUM APYIITBUMA, Tj. JAaHAIIBHM CaBPEMEHHM YCIOBUMA,
noyMinuja je "yciyHu cepBuc' rpahjana u qpyImTBa, v 331y KeHa ja Ja MTUTH 110J]jeTHAKOo, 0e3
pasnuKoBama — JUCKPUMHHAILIMjE, cBe TpajaHe W Apyre JbyJe KOjU 3aKOHHTO OOpaBe Ha
TEPUTOPHUJU jeIHE JprkaBe. JacHM, MNpEeUM3HM M TNPUMEHJBUBU 3aKOHU Yy CKJIaly ca
Mel)yHapoJHUM MHCTPYMEHTHUMA O 3alITUTH JbYJICKUX MpaBa, Kao U JeTOTBOPHU MEXaHU3MU
KOHTpOJIE U HaJ30pa HaJl pajoM MOJIMLHje, KAKO YHYTap TaKo U BaH IOJIMIH]E€, OCHOBHU CY
NPEIyCIOBU 32 HEHO (YHKIMOHHCAKE Yy JEMOKpAaTCKOM ApymTBy. Hanasee, mpumagHunm
MOJIMIIHM]€ MOpajy OWTH MakKJbUBO OJa0paHM y TOTJIEYy CBOJHX JbYJACKUX U TCUXO-(PH3NIKHUX
KBaJIUTETa, MAKCUMAIIHO O0yUEHH U YBEXOaHU 32 00aBJbarbe TEIIKMX M OJTOBOPHUX 3a7aTaKa
Ha Ipod)ecHOHANaH M eTHYKM KOpEeKTaH HauuH.®’

VY cBUM MoOJuWIMjamMa CBeTa, JaHac, Moce0aH akKIeHaT Ce CTaBjba Ha KOHTPOIY
3aKOHUTOCTH y pajly MOJUIM]je. YCIOCTaB/bEHU Cy MHOTOOpPOJHHU MEXaHHM3MHU 32 KOHTPOITY
pana monumuje. YHyTap NOJMLUJCKUX OpraHu3aluja IMOCToje MoceOHe OpraHu3alloHe
JEIMHUIIE KOje Cy 3aJyXEHE 3a KOHTPOJy 3aKOHHUTOCTH pana mnoiunuje. ['pahanu mmajy
MOTYhHOCT J1a CBOjOM IMpeICTaBKOM (TMPUTYKO0M) Ha paJ MHOJMIHMje TMOKPEHY MOCTyHaK
KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTH Pajia MOJHUIIM]e, Tj. MIOKPEHY MOCTYMNaK OIeHe 3aKOHUTOCTH yHoTpede
U NpUMEHe moimiMjckux oBiamhema (Hajuemhe cpencraBa mpunyne). Peu je, makie, o
HEIUTAaHUpaHUM, a 00aBe3HUM KOHTpOJIaMa, y KOjuMa ce MO CBUM NMpUHIHUNNMA U popmama
KOHTpOJIe yTBpl)yje OCHOBAHOCT MPEACTAaBKE, OJHOCHO 3aKOHUTOCT U MPABUIIHOCT yNoTpede
nomunujckor opnamhema (cpencraa mpunyze)."® Ilopen yHYTpammux BHIOBAa KOHTPOIE
paza moJuiMje, MOCTOjeé MHOTOOPOjHH (OpMaTHU M HEe(HOPMAIHU CHOJHAIIKBU KOHTPOJIHH
MexaHu3Mu. Jlakie, y caBpeMEHHM YyCIOBHMa paj TOJHIHMje ce OJBHja Ha TpaHCIAapeHTaH
HAYMH 1 U3JI0KEH jé MHOrOOpOJHUM KOHTPOJIHUM MEXaHU3MHMA.

[ToceOna oOaBe3a MmoiMiMje y CaBpEMEHUM YCJIOBHMA j€ MOIITOBAHE U OYYBaHE
3arapaHTOBaHMX rpaljaHCKUX MpaBa U ci06oaa. ApOUTpapHO NOCTYNAmkE U MPEKOpayeHe
MIOJIMIIM]CKUX OBJIAIITEHa TPaJHO HapyliaBajy ymien mnohunuje mely rpahanmma. Opa
YUIbEHUIIA j€ jaKo OMTHA y TOrJiely clipeyaBamba KpUMUHAIMTETa U O H0j he OUTH BHIIE pedn
y HAacTaBKy OBOT paja. Y JEMOKPAaTCKUM APYIITBHMA IPEBEHTUBHO JIEJIOBAHE TOJHIU]E je&
HajBa)XHUJU CETMEHT YKYITHE JIeTAaTHOCTH MOJIHUIIH]E.

Ha xpajy, ako ’eInMo YKpaTKO ONHCATH LENOKyaH UCTOPU]CKH Pa3BOj MOJIHIIN]CKUX
OpraHusalyja, MoOXeMoO 3aKJbYYUTH J1a je MOJUIMja UMajla 3HayajHy yJIoTry y CBUM ernoxama
pa3Boja nuBWIM3anUje. Y pa3IMUUTUM HMCTOPUJCKUM TEpUOIMMA jOj j€ yBEK J0/eJbHBaHa
CJIMYHA yJIOTa, a Ta yJIoTa ce OJJHOCHIIAa Ha OYYBambe pe/ia ¥ opeTka yHyTap ApyumTBa. PasBojem
JIpYIITBAa W JAPXKABHOT amapara JOoIUIo je n0 audepenujanyje aApxKaBHUX (QyHKIMja, MITO je
JONIPUHENO Jia MOJHIMja MpepacTe y JAp)KaBHU OpraH ca jacCHO Je(QUHHUCAHUM JAEJIOKPYTOM
MI0CJIOBA KOjH CE€ OJTHOCE HA 0YYBambe YHYTPAIIkET pelia M MUpa y jeTHOj IP>KaBHU U HA 3aIITUTY

66 I1lerxa. I'., JIuckpeoHo IpaBo oUTyurBamba y nonuuuju, Yaconuc "besdjeanoct, nonuuyja, rpahanu”, MYII
Peny6nuke Cprcke, 0p. 3—4/11, bama Jlyka, 2011. ronune, ctp. 376.

87 Byuunuh, B. H., Jbyacka mpasa, Ge36eqHOCT 3ajefHULIE U CMIYpHOCT nojemunna, ¥: Jbyacka mpasa 3a
HenpaBHuke, @unozodeku dakynrer Cpeyunnumra y 3arpedy, 3arped, 2013. roagune, ctp. 103.

8 Illerka, I'., Cnopamma popMaaHa KOHTpoda paaa nomuuuje, Yaconuc "be3djequoct, nonunuja, rpahanu’,
MVII Peny6nuke Cprcke, 0p. 3—4/10, bama JIyka, 2010. roaune, ctp. 576.
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3arapaHTOBaHUX rpahjaHCKuX MpaBa u cyi00o/a. JlaHalkby CTeNeH ApYyITBEHOT pa3Boja, Kao U
MHOTOOpPOjHM aKTYeJIHHM OOJIMIM W BHJOBH Yrpo)kaBama 0€30eIHOCTH YCIOBHIM Cy Ja
TOJIMIIH]a Y CBOjO] HAUIC)KHOCTH UMa BEJTUKH OpOj pa3IMUMTUX M PAa3HOBPCHHX 3aJlaTaka.

1.2. Hcmopujcku pazeoj nonuuuje na npocmopy bocne u Xepuezosune

Tepuropuja nanamme bocHe u Xepieropune je Kpo3 HCTOpUjy OuIia 4eCTO U3T0KEHA
yTUIa]y BelaMKuX ocBajaya. Kao 3acebHa obimact bocHa ce mpBH MyT MOMHEE Y CIUCY
Bu3aHTHjckor 1apa Koncrantuna Ilopduporenera "O ynpasbawy LlapcTtBom", Tie mocroju
HacyioB koju ciou: "O CpOuma W 3eMJBM Yy K0jOj caja cTaHyjy'. Y TOMEHYyTOM CIHCY
HaOpajajy ce HacesbeHa Mecta y CpOuju u y obiactu bocHa koja je Taga oOyxBaraia T3B.
Bpx00CHY, OIHOCHO TOPHH TOK MCTOMMEHE peKe OKO naHammer rpaga Capajesa.®®
Hcropujcku u3BopH Hac ymyhyjy Ha 3akJbydak Jia je 3Ha4yajaH M3BOp HAYMHA OpraHU3aIM]e
nonuiyje Ha npocropy bocHe u Xepuerosune 6uo Jlymanos 3akonuk. [lo Taga cy ce y oBoj
00JIaCTH TPUMEHHUBAIIM NPEBOJN BH3aHTHJCKUX M I[PKBEHUX 3aKOHA, T€ OOWYajHO TPaBO.
JymanoB 3akoHuk u3 1349. rogmHe caapxkao je oapemde Koje Cy peryiucaie o0Jact
oJipKaBama jaBHOT pena. ['pancku nornasap (kedanuja) je 6o Ha3HAYAJHUJU CTPYUHU OPTaH
KOJHU Ce cTapao O jaBHOj 0e30eIHOCTH, a TOCeOHO 0 0€30€AHOCTH Ha ITyTeBUMA.

ITo oxoHYamy OBOT MEpHOJIa MPBO j€ YCIAeAWIa OKyManuja Typckux Biacta (og XV
BEKa), a MOToM aycTpoyrpackux (ox 1878. rogune no kpaja IIpBor cBerckor para). LlITo ce
THUYE pa3BoOja YIPaBHO-TOJUIUjCKOT amapara y bocau um Xepreropunu, Tpeda CIIOMEHYTH
NEPUOJT ayCTPOyrapcKe BiaJaBHHE. Y TOM MEPHOJY IOMEHYTH Jp)KaBHU amapaT ce pa3Bujao
Kpo3 1Ba pa3mobspa: Bojue ympase (1878-1882) u (de jure) rpahanckor cucrema BIIacTH,
yBeJIeHa MOCJIE raliemha xepieropaykor ycranka 1882. rogune (1882—-1918). [louetnu obnuium
KaHapMEPH]jCKO-TIONUIHjcKe cmyx0e o 1878. ronune 6w cy: cepexkancku kopiyc (3091
KaHIapM), TaHLypcku 360p (952 manmypa) u 3anrtuja (338 monumajama).’

VY Bocuu u XepieroBunu cBe 110 kpaja XX Beka HHje mocTojana ap>kaBHa MONIHIIN]A,
Beh cy monuImjcke mocioBe o0aBibasie T3B. OMIITHHCKE Moyuiujcke crpaxe. ['ogune 1878.
aycTpoyrapcka BIIAaCT je WMEHOBaja BIaauHOT ToBepeHnka y CapajeBy, Kome je Ouia
nonpehena Ynpasa rpana CapajeBa. OBa ymnpana je uMalia CKpoMaH IOJHIIHA]CKH anapat o1 40
crpakapa u nojgodunupa. IlITo ce THYe OMNTHHCKUX MOJIMIUjCKUX CTpaxa, OHE Cy, Topel
pelnoBHE pejoHCKe cirykOe, Bpmmiae W HohHO marponupame. BakHa Tpancdopmanmja y
opraHnmzanuju monunuje ce gecuna 1898. romuHe, Kama je OMIITHHCKA TOJHIIHja
TpaHc(hopMHUCaHa y Jp)KaBHY MOJHUIMjY M TaKo MOCTaja J1eo0 apkaBHe ympase. Tama je y
CapajeBy ycrocTaBJbeHa MOJHUIIMjCKAa OpraHU3alyja Mo y30py Ha Oeuky noiunujy. JpkaBHa
nojumMjcka ctpaxa y CapajeBy ce Hajasmia Ioj yrnpaBoM BiaauHor moBepeHHKa, Kora Cy
nocrabjbasie TUpekTHO Biactu u3 beua. Jlame, 1916. roqune y CapajeBy je gopmupana
[MTonumujcka AUpeKIrja, yuje je JbYICTBO CBAKE TOIMHE MTPOIA3UIO0 KPO3 TPOMECEUHO CTPYTHO
ocrioco0JbaBame, ciaymiajyhu nmpenaBama MOJIUIH]CKUX U CYJICKUX YHHOBHHMKA. HakoH miTo je
ycrocTaBJbeHa J{pikaBHa MOJMIIMjCKa CTpaka, BIAacTH U3 beya cy mpuctynuie opraHu3oBamy
oprana /Ip>xaBHe TOJMIIMjCKE CTpaXke y ApyruM rpagoBuma bocae u Xepuerosune. Opranu
Jlp>xaBHE TIOJMUIH]CKE CTpaxe y apyrum rpagosuma y buX ounu cy nmoapehenu Iomurmmjckoj

8 INoctynHo Ha: http:/sr.wikipedia.org/st/BocHa_y_cpeameM_BeKy, npeTpaxkeno: 7.6.2019. roaune)

0 Bugeru: Borganosuh, b., JIpa Bexa nonuuuje y Cp6uju, MUHHACTapCTBO YHYTpAIIbBUX T0caoBa Pemy6uke
Cpbuje, beorpan, 2002. roause.

"l Bugeru: Bornanosuh, B., Op. cit., ctp. 64-79.
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mupeknju 'y CapajeBy, ma je, CXOJHO TOME, capajeBCKa IUPEKIMja TMpPEeUMEHOBaHA Yy
Honuuujcky aupexuujy 3a buX.

Kama je 1918. romune ycmocraBibeHa KpaweBuna CpbOa, Xpsata u CrioBeHarna,
¢dopmupaHa je Biaza Te ApkKaBe, a jenaH o pecopa Omio je MHUHHCTapCTBO YHYTpPAIIHHX
nocyioBa. To MUHHCTapCTBO OMJIO je BPXOBHA U HAa/I30pHA BJIACT CBUM YIPAaBHO-TIOJIUIIN]CKUM
Biactuma u opranuma Kpamesune CXC, a camum THM U monuiju y bocan 1 XepueroBuHu.
Hakon nonomewa BwumoBnmanckor ycraBa w3 1921. rogune mnpuctymwio ce ypehemwy
MOJIMIIUJCKOT CUCTeMa Ha jJeJUHCTBEH HA4yWH y 1en0j 3eMJbu. C 003MpOM Ha JIOKaTHE U
MOJIMTUYKE Tpuiuke y bocHu u XepueroBuHH, a Ha 3aXTE€B BEJIMKUX JKylaHa M CPECKHX
HAYeIIHUKA, YCIOCTaBJbeHE Cy 32 jequHuIe ApxkaBHe cTpaxke. [lonmmmujcka aupeknuja 3a
bocny u Xeprerosuny (ca cenumreM y CapajeBy) je yrnpapjbajia IOMEHYTUM jeIUHUIIaMa. Y
MOTJIEY BPILIECHA CBOJUX PEIOBHUX AYKHOCTH, JEAMHUIIEC PXKABHE CTPaXKe MOTMAIAJE Cy MO/
nokanHy BnacT. OBe jenuHune cy obOenexeHe HasuBuma: "Komanpa onjena apkaBHE
nonuiujcke crpaxe” u "Pazmen apxaBHe monuiujcke crpaxe”. Komanae oxena Hamasuie cy
ce y CeJMIUTY BEJIMKHX KyHaHa ¥ Ouio ux je net, u To y: bamoj Jlyuu, CapajeBy, Mocrapy,
TpaBuuky u Tyznu. Pazgenn JpkaBHe monumujcke cTpaxe Ownmm cy nmonpehenn Komanan
oJieJla Yy CBOjOj JKyINaHHU]JU, TPEKO Koje cy Omiau moBe3aHu ca [loauIumjckoM JUPEKIjoM Y
CapajeBy. Y nasjseMm pa3Bojy U pedopMH IOJMIUJCKUX CHara y HOBOHACTaloj ApIKaBH,
[Monummjcka mupekiyja 3a buX je npeumenoBana y Ynpapy nonunyje. [Ipunagaumu crpaxa
Cy OunM pa3BpCTaHM Ha: MEIMIAJUjCKH ojpel (CTpakapu Mellaly 3a PEjOHCKY HAIA30pHY
CIy0y), 3aTUM KOWBHMYKH ofpen (TOJUIHjCKAa KOWHIA), OWIMKIMCTHYKH W caoOpahajHu
onpen (caobpahajua monuiwja).” Y xacHujem pa3pojy Hosuiujckux cHara y Kpamesunu CXC
U3BPLICHO je Bulle peopMu NOJTULH]E.

[Tomuumjcke cHare KpasseBune CXC cy HakOH OKyMalgje noueTkoM Jlpyror cBeTcKor
para 3aMemheHE OKYAIlMOHNM CHarama Wid Cy Ouiie mpuHyheHe na neiyjy moj OKynaruoHuM
pexxumoM. KacHuje je mapTH3aHCKM MOKpET OTKa3ao JISTUTUMHUTET CBUM OpraHMMa BIIACTH
Kpamesune CXC u 3amoueo je u3rpaamy CBOjuX oprana Biactu. Otyna u3mely monmimje
KpapeBuHe u nonuuyje y HoBoj JyrociaBuju He MOCTOjU HUKAaKaB KOHTUHYUTET. Y JAPYroj
nosioBuHU 1944, roquue ce 00pasyjy jJeIWHUIIE TTONHIIN]E IO Ha3UBOM HAPOOHA MUIUYU]A.
Hakon okoHuama paTa 1 ycrocraBibama Jlemokparcke deneparusHe Jyrocnasuje GopMUpaHO
je MHHHCTapCTBO YHYTpAIllbMX TIOCIOBa y OKBHPY Kora je oOpa3oBaHa [JiaBHa ympaBa
HapoJiHEe MWIMIIMje Koja je Ouia 3aay’KeHa 3a OMILITe PyKOoBoheme HAPOJHOM MMIIHIIM]OM.
[Tocne oBora yciemuno je HEKOMHMKO pedopMckux (asa apkaBHE ympaBe, Ma TaKO H
NOJUIMjCKUX cHara. CBaka o THX (haza (ycTaBHHX IIPOMEHA) JOHOCWIIA j€ U3BECHE IPOMEHE
y MoTJIely HauMHa OpraHN30Bamba U PyHKIIMOHNCAkha OpTaHa YHYTpallkbhX mocioBa. KipyuHa
O/UIMKAa CBUX IIOMEHYTHX (a3a yCTaBHHMX TIpOMEHa OJHOCHJIA C€ Ha IEePMAHEHTHY
JEIEHTpAIN3aII]y Jp>KaBHE BJIACTH, TAKO J1a ¢y (eaepaiHe jeIMHUIIC Y CBaKO] HOBOJ pedopmu
TIPONIMPUBAJIE CBOjy HAIEKHOCT Y 0OIACTH YHYTPAIIBUX T0cI0Ba. '

[Tocnenme ycraBHe mpomeHe, npe n3bujama pata Ha npoctopy ousme CDOPJ, necune
cy ce 1990. romune. OBUM mnpomMeHaMa je AOHLIO 10 TpaHchopmanuje PemyOmuukor
CeKpeTapujaTa YHYTpAIllbUX TOCI0OBa y MUHHCTApCTBO YHyTpalmkbux TmocioBa buX.
[Tomuuuja y buX je Ouna opranu3zoBaHa Ha TpuU HHMBOA. Ha JOKaqTHOM HHMBOY MOJMIIM]jCKE
MocyioBe 00aBjbalie Cy CTaHUIE jaBHE O€30€IHOCTH, JIOK Cy Ha pPETHOHAJIHOM HHUBOY
MOJIMIIM]CKE MTOCTIOBE 00aBJbaId HEHTPH ciIyxk0u 6e30eaHocTh. Llentap ciayxou 6e30eqH0CTH
o0jennmbaBao je CEKTOp jaBHE M CEKTOp apkaBHe Oe30emnoctu. Ha pemyOmmukoMm HUBOY

2 Tanujan, M., Bosxosuh, B., 3auelu 1 noyeTHHU epuo ] IoluIujcke ciayxoe y bocuu u Xepueropunu, Yaconuc
"Tlonunuja, 6e36jenHoct, rpahanu", MYII Peny6muke Cpricke, 6p. 1/05, bama Jlyka, 2005. roqune, ctp. 10-13.
8 Ucro, cTp. 14-16.

"4 Munocassbesuh, B., Op. cit., ctp. 114-116.

26



Haja3uwio ce MUHHUCTApCTBO YyHYTpamImux T1ocioBa buX ca CcBOjUM YyHYTpallmbUM
OpPraHU3aIllMOHUM jenuHHIaMa y ceaumrty. OHO je OWIO HEHTPadHU PermyOJUYKd OpraH
HaJUTIeXKAaH J]a TPEKO CBOJUX OPTaHU3ALMOHKX jE€ANHHIA ITPATH YKYITHO CTAE jaBHE U IP)KaBHE
6e30eanoctu. Patau cykobu 1992. roamue cy AoBenu 10 paclaga OMUCAHOT MOJUIU)CKOT
cucteMa W 10 (opmMupama 1aBE IOCEOHE IMOIMIIMjCKE OpraHu3aIiuje, Koje Cy CBOje
(YHKIIMOHHUCAHE HACTABHUIIE Y PATHUM OKOJHOCTHMA.

1.2.1. Hacranak nonunuje Pemy6muke Cpricke

[Touerak cyko6a y bocHu u XeprieroBuau J10Beo je 10 HacTaHKa noiunuje PemyOmmke
Cpricke, 3a 4yMju ce 3BaHMYAH JaTyM HacTaHka cMmatpa 4.4.1992. ronune, kanga cy y Cokoiy
MIOCTPOjCHE MPBE MOJIHIIN]CKE jeIMHUIIE OBE MONUIIMjcKe opranu3aiuje. Dopmupana je Bianga
Peny6muke Cpricke koja je monpa3meBana W (opmupame MUHUCTapCTBAa YHYTpAIIbUX
nocnoBa Pemmyonuke Cprcke. Hakon ¢popmupama MVYII-a Peny6onuke Cpricke Omiio je jacHO
Ja TOJIMIFja MOpa HACTaBUTU ca 00aBJbambEM IOJIMIM]CKUX IMOCIOBAa HA TEPUTOPHjU IOJ
koHTposiom Cpba. Kako cy Ha TOj TepUTOpHjU OcTana caMo JIBa IIEHTpa CIIyk0u 6e30eTHOCTH,
0J1 paHUJHUX JIEBET, MPUCTYMHIIO ce (HopMUpamy IEeHTapa Ciyk0u 6e30€THOCTH Ha TOMEHYTO]
teputopuju. Tako cy Hactamum UeHTpH ca cexumreM y bujessnan, Cpnckom CapajeBy u
TpeOumy, a o1 paHuje Cy HaCTaBWIU ca PyHKIMOHUCAmkeM eHTpu Y bamoj JIymu u [1o60jy.
3a morpebe KOOpAUHALIM]E U M3BpIIaBamba NOIUIUjCKUX mociioBa y MYII Pemy6nuke Cpricke
OCHOBaHE Cy HEOINXOJHE JMHHje paaa y ceaummty MunucrapctBa y Ilamama. Hakxon
dopmupama MVYII-a Penybnuke Cpricke, mpeay3eTe Cy Mepe 3a IUIAHCKO W OPTaHU30BaHO
pasBujambe ciykOe. YTHOpHINTE 32 OBaKaB NMPHUCTYN OWJIO je y 3aKOHy O YHYTpallbHM
nocnoBuMa PenyOnuke Cpricke, Koju je qoHeceH y anpwiry 1992. roauue, a KOjUM je jacHO
neuHUCaHa OopraHu3anyja U HajexkHocT nonunuje PemyOnmke Cprcke. Ha ocHOBY oBor
3aKOHa, 110 TMHUjaMa paja Koje cy GopMUpaHe caMUM OCHHBameM MHUHHCTAPCTBA, TOHECEHU
Cy moTpeOHM MOA3aKOHCKU aKTH KOju cy omoryhunu na nuHuje paga (yHKIUOHHUIITY Ha
3aKOHHUT HAuYWH, Tj. Aa TIOCJIOBE U3 CBOT JEIIOKpyTa 00aBibajy Ha MpodecHoHaNaH U 3aKOHHUT
HaunH. Beh y HoBemOpy meceny 1992. rogune MuHucTapcTBO je OMI0 OPraHU30BaHO JI0 TOT
HUBOA J1a j€ TI0 CBUM JIMHHMjaMa paja MOTJIO Jia TpaTH W3BpIIABamE TMOCIOBA U 33aaTaKka O]l
HajHIDKET JI0 HajBUIIIET HUBOA. YTIOpPEIO ca pa3BojeM MUHHCTApCTBa, BPIICHO j€ KaIPOBCKO
TIONYH-aBakhe TIPHIAHUIIMA TToNHIHje.

Toxom 1992. u 1993. ronuHe 07BHja0 ce MPOIIEC YCIIOCTaB/bakba pa3Bhjakha OCHOBHHUX U
YHYTpalIbUX oprann3annonux jeauauna MVYII-a Peny6nuke Cpricke. HaBenenu npouec 61o
je ycnelas, o ueMy Haj0oJbe CBeI0Ur YHh-eHUIIa /1a je nonunuja Pemy6nuke Cprcke Beh 1993.
roAMHE OWjia y CTamy Jia IpaTH CTamke KPUMUHAINTETa, jaBHOT pela U Mupa, 6e30eaHocTu
caoOpahaja u npyre yHyTpallmbe MOCIOBe Ha TEPUTOPHU)U 3a KOJy je MMalla CTBApHY U MECHY
HagnexxHoct. Jlo kxpaja 1995. romune MVII Peny6muke Cpricke je HacTaBHO ca CBOJUM
pa3BojeM W HEOMXOJHUM OpTaHU3aIlOHUM IpOMeHama. 3akbydyewme Mupa y bocHu wu
XepueroBuHu MHHHCTapCTBO j€ J0YEKaJ0 Kao PecleKTadmiHa MHCTUTYIHja ca TMOTIYHO
dbopmupaHoM HHOPACTPYKTYPOM, KaKO OPraHU3AI[MOHOM TaKO M KaJPOBCKOM. Y TO BpeMe
nomuuuja Perry6muxe Cprcke je umana 12.000 npunagauka.

[Iponec Tpanchopmaruje monunujckux cHara y buX oTmodeo je mo okoHYamwy paTHUX
cykoba. Anexc 11. JlejroHckor wmupoBHOr crnopasdyma osnactuo je WIIT® (IPTF —
International Police Task Force) na uzspuu peopranusanujy nonunuje y buX. JlokyMeHT moa

> Jopuuwh, JI., Hacramak u paszsoj MuHHMCTapcTBa yHyTpaulmux nociosa Pemy6muke Cprcke, Yacomuc
"be3ojennocr, monuiyja, rpahann”, MYII Penyonuke Cprcke, 6p. 1/05, bama Jlyka, 2005. roguse, ctp. 22—23.
76 Hcro, ctp. 25.
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HazuBoM [lnan peopranmuzamuje nonmnuje y buX nonecex je jyna 1997. rogune, a nerajpHUje
je paspabhen nokymeHTHMa 1o HazuBuMa [IpuHnunu peopranuzanyje nonunuje y Pemyomumm
Cprickoj u [Ipunnumm peopranuzaruje nomunuje y Peaepannju buX. Kpajmu s mucuje
VYH-a u UIIT®-a je 6uo n1a ce Kpo3 aKkpeauTalujy HOJIULIUJCKUX CTPYKTYpa O3BaHUYH Ja Cy
noymnujcke crpykrype y buX, mox mucujom UIITD-a, nocturine mehynapoano mpusHaTe
cTaHzapie y 00aBibarmy MOMMIN]CKUX TI0CT0Ba. '

Mehynapoana 3ajeqHuIa jeé Kpo3 IpoleC peopraHu3alije MOJUIHU]JCKUX CTPYKTypa Y
buX nacrojana yhu y cBe nope QpyHKIIMOHUCAaKHa NOIUIMjE. Y TUIANIA je Y BEJINKO] MEPH KaKo
Ha (DyHKLIMOHAIHOCT HOJHMLIMJCKUX CTPYKTypa, TaKO W Ha OOJMKOBame OpraHU3alMOHHMX
CTpYKTypa TOJUIUjCKUX areHnuja. Llenmn mporec je qao 3HauYajaH AOMPHHOC yHAnpehemwy
CHTUTETCKMX MHUHHCTapcTaBa YHYTpalllbUX I0CIOBa, T€ j€ JOUUI0 0 NpUOIMKaBama
IPUXOBOI MOJIeJla OpraHu3alyje MOJAENTYy OpraHu3aldje MOJHIHje y HEKHM EBpPOICKUM
3emsbama. OBaj mpolec je 3aBplIeH Ha Kpajy MaHmata muchje YH-a y buX monmemom
aKpeauTalrje eHTUTETCKUM MUHHCTAPCTBUMA YHYTPAIIBUX MOCIO0BA, IITO j€ 3HAYWIO Ja CY
OHa JI0CTHIIIa Mel)yHapoJHO TIpU3HATE CTaHap/e Yy 00aBsbarby MOIMLMjCKHX MOCI0Ba. "8

Naxo cy nobujamem akpeauTaiyja moiumujcke crpykrype y buX tpebane 3aBpmuTu
CBOj mporiec TpaHchopmaije, Mel)yHapoaHa 3ajelHUIIa Ce HUje 3a70BoJbiuIa THME. OHa je
yTunana Ha GopMmupame HNOJIMIMJCKUX areHiyja Ha HuBoy buX, nako cy mo YcraBy buX
YHYTpAIIkbH TOCIOBH Y HAJIS)KHOCTH CHTUTETa (O MOJAeTH HaIJIe)KHOCTH 1m0 YcraBy buX y
00JIaCTH yHYTpalllkbUX I0CI0Ba roBopuheMo y HapeIHOM IHoriasiby). IIpBa mommuujcka
areHiifja xoja je opmupana Ha 3ajeITHUYKOM HUBOY Ouna je [IpskaBHa rpanndHa ciryx0a buX
(1j. nanamma ['pannuna nonunyja buX). YenocraBbameM 0BE NOIMINCKE areHIUje 010
j€ 1o KIIaCHYHOT TPEeHOCa HAJJIS)KHOCTH Ca eHTUTETa Ha HUBO 3ajeIHUYKUX HHCTHTYIH]ja buX.
"IIpBe MHULIMjATHBE O MPEHOCY HAJUIEKHOCTH y 00JacTu 6€30jeJHOCTH KPEHYJIe Cy O] CTpaHe
Capera 3a MMIUIEMEHTalM]y MHpa, KOJU je Ha cacTtaHky y Manpuny 1998. ronune moHeo
3aKJby4aK Jla 3axTeBa Jla TMOYETHU cacTaB TPaHUYHUX ciaykOu buX moune ¢ pagom Ha
0/1a0paHUM HajBaKHHjUM TPAHWYHHM Tpena3nuMa 10 1. okTo6pa 1999. roguue."’® INoyeTkom
1999. rogune Kannenapuja Bucokor npeacrasuuka (OXP) ynytuna je Ilpeaceaaumry buX
WHUIMjaTUBY 3a Qopmupame JlpkaBHe rpanuune ciyxOe buX. OBa uHHIMjaTHBA je
npuxBaheHa U KOHKpPETH30BaHa Ha Ha4WH Ja je npenceanumTo buX ocHoaino upekuujy,
9Uju je 3a7aTak OWo Ja W3paau OATrOoBapajyhy 3aKOHCKY pEryjaTHBY 3a YCIIOCTaBJbaHkhE
HaBesieHe ciayx0e. MelyTuMm, nako je 3akoH yop30 ImpUIlpeMIbeH, OHO je 0J10MjeH HEKOJIHKO
myTa 300T TOJIMTHYKUX Heclarama. 300T HeMOTyhHOCTH ycBajama 3aKOHa Yy PEIOBHO]
napJaMeHTapHO] MPOIeypH, BUCOKH MPEACTaBHUK je Imporjacuo u HaMmeTHyo 3akoH o JII'C
buX. Tako je [pkaBHa rpaHudHa CiIy’)0a yCIOCTaBJbeHa Ha OCHOBY 3akoHa o [[pikaBHO]
IPaHUYHO] CITYOM, KOjU je JOHeo BUCOKH mpejcTaBHUK 13. jamyapa 2000. romune.® Opo je
OMO perenT 3a KaCHU]€ YCTIOCTaBIhakhe OCTATIUX MOHITNCUX areHIMja Ha HoBoy buX, unme je
JOIIJIO JI0 TPEeHOca HaJUIeKHOCTH Ca EHTUTETa Ha 3ajeJHNYKe HHCTUTYLHje Yy objacTu
VHyTpalmmux 1mociioBa. CBe HOBOQOpPMHpaHE MOJHUIM]CKE areHIWje OPTaHU3aIlOHO Cy
cMmemteHe y MunuctapctBo 0e36ennoctu buX, koje je ¢popmupano na muBoy buX 2003.
roguHe. Y OKBUpPY OBOT MHHHCTApCTBa JaHAC C€ Hala3e arcHiuje: | paHuYHa IMOJUIH]ja,
JpxaBHa areHuuja 3a uctpare u 3amruty (CHUIIA), Jlupekuuja 3a KOOpAMHAIM]Y
nonuuyjckux tena, Cioykba 3a mocIoBe ca CTpaHIMMa, ATEHIMja 3a IKOJIOBAKE U CTPYUHO

" Jopwumh, IT., Illetka, I'., Op.cit., cTp. 149-152.

78 Josuuuh, JI., Op.cit., ctp. 28-29.

" Kapan, C., Uuctutyuuje Boche u Xepuerosune y obaactu 6€36jeJHOCTH yCTaBHOIPABHU OKBHP, Yacomuc
"be36jennocrt, monuiyja, rpahann, op. 3—4/10, bama Jlyka, 2010. ronune, cTp. 345.

80 Xanosuh, JI., Kpxanuh, A., Kopauesuh, A., IIpersiesn crama y o6nactu noaunyje y bocau 1 XepLeroBuHu,
IenTap 3a curypHocue cryauje, CapajeBo, 2013. roguse, ctp. 11.
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ycaBplllaBame KaJpoBa, AreHiuja 3a popeH3nYKa UCIIUTHBAamha U BEIITaueHha, ATEHIH]ja 3a
NOJHUIMjCKY MoApiiKy. DopMmupame OBUX areHIMja Ha HUBOY 3ajeIHUYKHX HHCTUTYIHja
03HAYMIIO j€ 3aBplIeTak, 0apem 3a caaa, peopme MomuIHUjcKuX CTpyKTypa y buX. Ako ce
aHaJIM3Upa IITa je MOCTUTHYTO, BUAM c€ Ja je (OpMHUpaHO CelAaM HOBUX arcHIMja Koje ce
Haja3e HAa HHUBOY 3ajeHUYKUX HMHCTUTYIHja, Ja j€ W3BPIICH JJO0JAaTHU TPEHOC ena
YHYTpAIIBUX IIOCIIOBA ca EHTUTETA Ha Taj HUBO, Ja j€ AOILIO 0 YCIO0KHbaBambha MOIUIIN]jCKUT
cucrema y buX, kao u To 1a cy puHaHCH]jCKa U3/IBajamba 3a MOJIMIU)CKU cucTeM y buX nocrana
jomr Beha 1 3aXTeBHHM]a, Te /1a je pe3ynTar cBera noaatHo ontepeheme 6ynera.’! Jlakne, nanac
je mecto monunyje PenmyOmuke Cpricke y moiuijckoM cuctemMy buX TakBo 1a oHa
MPEeCTaBJba MOJUIM]CKY areHIMjy Koja UMa CBOjy CTBApHY M MECHY HAJUICKHOCT Ha IIeJI0]
teputopuju Penybnuke Cprcke. O neiaokpyry u opranu3anuyju noiuiuje Pemyonuke Cpricke
Ouhe BuIIIe peun y HACTABKY OBOT paja.

1.2.2. Tlonena HA/UIE)KHOCTH Y 00JIACTH YHYTPAITKBUX MOCT0oBa Ipema Y craBy buX

YcraB buX npencraBiba cacTaBHU 10 MEPOBHOT CIIOpa3yma, KOJUM jé OKOHYAH paT Ha
npocropuma buX. OH je jegaH on aHekca (Z1eJ0Ba) MUPOBHOT criopasyma. "Hberora mpasHa
cynouHa je cmenuduuHa, 300r TOra IITO OH 1O HAYMHY JIOHOIICHA jEeCTe Je0 aKTa
MehyHapoaHOr TIpaBa, ajdd je€ IO Bakewy W NpuMeHH akT aomaher mpaBa. CyOjekTu
Mel)yHapoHOT IpaBa KOju Cy MOCTUTIIH Mel)yHapoAHO-TIpaBHH CIIOPa3yM U OKTPOUCAIH yCTaB
Ka0 IEroB JIe0 Cy MOJapuiM IMpaBO MHCTUTYLIMjaMa HOBOCTBOPEHE Jp)KaBe Ja CAMOCTAIHO
Memajy Taj ycras. Jla je YceraB buX ocrao Tunuuan akT MeljyHapoIHOT mpaBa, To He 61 6110
Moryhe, jep He MOCTOju MehyHapOTHONpPABHU aKT KOJjer JETHOCTPAHO MOXKE MEHATH
3aKOHOJABHM OpraH JAp;KaBe KOja HMje HM y4eCTBOBANA y H-ETOBOM JoHoIIemy."®? Mako ce
HAKOH W3BpLICHE aHalIMU3e YCTaBHUX onapenada YcraBa buX ponasu no 3akibydka Ja je OH
cnenu(uvaH, 10 caga y KOMIIAPATUBHO] CABPEMEHO] YCTAaBHOCTH HEMO3HAT MOJEN, UIMaK ce
MOKe, HAKOH aHalu3e, KOHCTaToBaTH na y buX moctoju mpuHmun mojene snactu.®® Taj
MIPUHITUIT HaM TOBOPH Ja ¢y y buX HaanexxHocTn noaesbeHe u3mel)y eHTuTeTa 1 3aje THUIKIX
unctutyurja buX. Ox nacranka buX, nurame nojesne HaIIEKHOCTH je MOCEOHO 3HAYAJHO.
MelhyTum, BpeMEHOM je TUTamE Mo/IeNe Ha UIKHOCTH Y 00s1acTH 6€30€HOCTH ITOCTAJIO jeTHO
ol HajOuTHUjuX. OBO MUTamke ce Y MOJUTHUYKUM OKBHUPHMA JETEPMUHUIIE Kao "MOClemha
on6paHa” eneMeHara Jp>KaBHOCTH, Tj. OCIEIHa 010paHa er3sucTeHIuje enTuTera. 5

Kako cmo Beh pexnu, y buX je npucyTHa nojena HaJIe:KHOCTH U3Mel)y HHCTUTYIIHja
buX u enrutera. Y TOM moOINe[y NpUMEHYje C€ MPETHOCTaBKa HAJICKHOCTH Y KOPHCT
eHTHTeTa. TO 3HAYM Ja Cy HAUIEKHOCTH KOj€ MpUMAIajy 3ajeAHMYKUM HHCTUTYIHjama
TakcaTHBHO Habpojane y unmany III Tauka 1. Ycrara buX®. 3a pasmuky ox tora umanom 111

8 [lerka, I'., Jopuuwmh, JI., "Opranusanuja Hoauuujckor cucreMa y bocuu u Xepuerosunu”, 360pHHK pasoBa ca
mehynaponne Hayune koHdepenuuje “lanum Apumbanga Pajca”, Tom 3, KpuMHHaIMCTHYKO-IIOIMIM]CKA
akanemuja, beorpax, 2017. rogune, ctp. 68.

82 Mapkoswuh, I'., Ycras Bocue u Xepuerosune, 360pHuk pajgoBa "YBoj y monuTudku cucteM buX — nzabpann
acriekt”, CapajeBcku otBopenu 1ientap u @onnanuja Konpan Anenayep,CapajeBo, 2009. rogune, ctp. 61.

8 Nmuuuh, M., ®epiepanny ejeMeHTH ycTaBHOIpaBHOT ypehemwa BocHe 1 XepleroBune Kao CIoxkKeHe JApKaBe,
TlNognmmsak [Ipasaor dakynrera y bamoj JIymm, 6p. XXVII-XXVIII, bama Jlyka, 2007. roqune, ctp. 150-151.
8 Kapan, C., Hagnexuoct uHctutyuuja bocHe u Xepueropuse y obrnactv 6e30jeHOCTH — NONMTHYKU U
yCTaBHOMpaBHH acnekTd, Yacomuc "be3djennoct, nonunuja, rpahann”, MYTI Penyosuke Cpricke, 6p. 1/08, bama
JIyka, 2008. roguse, ctp. 104.

8 Panu ce o cneiehuM HaIEKHOCTHMA: CTIOJbHA TTOJIMTHKA; CTIOJEHOTPIOBMHCKA TIOJIMTHKA; IAPUHCKA TTOJIUTHKA;
MOHETapHa IOJUTHKA; (uHaHCHpame ycTaHoBa M MehyHaponaHux oOaBeza buX; monuTvka W mpomnucu 3a
ycesbaBame, U30erinle U a3ui; NpoBoherme KPUBHYHHUX 3aKOHA Ha Mel)yHapoIHOM IulaHy U u3mely eHTuTera,
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Tauka 3.a. YcraBa buX npomnucyje na cBe HaIe)KHOCTH Koje 1o Y craBy buX HUCY H3pHUUUTO
nojesbeHe MHCTHTYIMjamMa buX mpunanajy entureruma.®® Jlakne, Yeras buX je mpuxsatuo
KOHIIETIT TaKCAaTHBHOT HaOpajama HAIJICKHOCTH 3aJ€IHUYKHX HWHCTUTYIHja (ITO3UTHBHA
eHyMepalja), J0K je CBE OCTalo, ITO y YCTaBy HHjE€ M3PHUUUTO HABEIEHO, TCHEPATHOM
KJIay3yJIOM CTaBJbEHO Y HAJUIEKHOCT €HTUTETAa Kao JIp>KaBHOIMpPaBHUX jenuHuna. CaMuM TUM
je YcraBom buX HemBocmmcieHO onpeheHo Aa 00IacT yHyTpamlmuX IMOCIOBA Craga y
HaJIeKHOCT entuTeTa.’’

[Topen TakcaTMBHO HaOpOjaHUX HAUIEKHOCTH HHCTHTYIMja buX, YcraB buX no3naje
U 1oceOHy KaTeropujy AOAATHUX HAIJICKHOCTH, KOje HHUCY TO3HATE€ Yy TEOpHUjU TMOojAese
HajIexHOCTH (henepanuje u penepannux jenununa. HaBeneno omoryhasa na ce HaasIe)KHOCTH
uHCTUTYLMja buX Mory npomupurty no nutamUMa O KOjuMa ce cioxe eHTuTeTH. Jlakie, To
3HAYM J1a €HTUTETH CIIOPAa3yMHO MOTY IMPEHETH €0 CBOJUX HAIJIECKHOCTH Yy HAJJICKHOCT
unctutyurja buX. YopaBo oBo je HCKOPUIITEHO 32 MHUIMPAE IPBUX IPEHOCA HAAJICKHOCTH
ca CHTUTETa Ha HHCTUTYIHMje Ha HUBOY buX, y obnactu 6e30e1H0CTH (YHYTpAIIbUX TTOCIOBA),
nmokpeHyTo ox crtpane Mehynapoane 3ajegnunie. Y Cuntpu 1997. rogmne je Camer 3a
UMIUIEMEHTAI]y MHpa MHHLIKPAO MPEHOC HAJUIEKHOCT Kaja je MoYyeo 3aroBapaTH HIEjy O
yBohemy jEeAMHCTBEHOI CHCTEMa perucTpanyje Bo3ujga Ha mnoapydjy uene buX, wnako
perucTpanyja BO3WiIa CHajla Yy HaJJIEKHOCT EHTUTETCKUX MMHHUCTApCTaBa yHYTpAIIBUX
nocioBa. KacHuje ce Taj mporec OJBHja0 KpO3 YCIIOCTaBJbalhEe MOjJSAMHUX TOJHIIN]CKUX
areHIfja Ha HMUBOY 3ajelHHYKMX WHCTUTYLHMja, YMME j€ M3Yy3eT BEJIMKH OOUM IIOCIOBa
EHTUTETCKUX MOJIMIHja Y KOPUCT 0e30€THOCHUX MHCTUTYyIHja (TOJHUIMJCKUX arcHIfja) Ha
HuBoy buX.%

2. DyHKIMja MOJHIHje

@dyHKIMje TOJHIKje HEONXOJHO je€ aHaIM3MpaTH Kako OM ce pasymeo MpobiieMm
UCTpa)KUBamwba KOjU je neduHucaH y METOJOJIONIKOM Jely oBe aucepranuje. Kpos3 ananuzy
¢dbyHKIMja moauIMje jacHo he ce BUIETH KaKaB je MOTEHIH]jall MOJHUIM]je Y TIOTJIe1y CIpevyaBama
kpumuHaUTeTa. Takohe, 6uhe carnenane cBe GyHKIMjE MONHIH]E KOje OHAa 00aBsba u Omhe
HanpaB/be€H CBOJEBPCTAH YBOJ y TOCIIOBE IMOJMIMjE YWjU YTHUIA] carjieaBaMo y MOTJIEAY
CTpevaBama KpUMUHAITUTETA.

[Tommuumjcka GyHKIMja ce MOXKe pa3IMYUTO OCMATpPaTH U Ae(PUHUCATH Y TEOPETCKOM
CMUCITY, aJIi C€ HheHa CYIITHHA CacTOju y 00aBJbarby IMOCIIOBA MOJIHITH]E KOjU 3a IUJb UMajy
OuyBame yHyTpallme 0e30ennoctu apxkase. Takohe, Moxxe ce pehu na ce mox GyHKUIHjoM y
OpraHU3aIMOHOM CMUCIY TOJpa3yMeBa CKYIl CBUX IIOCJIOBAa KOJU C€ 00aBJbajy ca HMCTUM
usbeM. [Ipu Tome, CBM TH IOCJIOBU MOTY OMTH pa3iauyuTH. J{akie, 3a cBpcTaBame 1MocioBa o
(yHKIMjaMa HHje GUTHA BHX0BA CPOJHOCT TI0 cajpkajy, Hero 1o muiby.&° Jlasme, KopeH peun
¢dyHKIMja ce Bexe 3a naTuHCcku u3pa3 functio — Bpreme, a 03HayaBa JIeNIOBamkE, IEIATHOCT,
pan, pammy, TO3WB, CIyXOy, BpUICHE IMOCia WIM HEKe AY)KHOCTH, PaJl CBOJCTBEH HEKOM
oprany. Moxe ce pehu 1a TepMuH QyHKIIMja 03HaYaBa U aKTUBHOCT KOJy HEKO Mpey3uMa Kao

yKIBYydyjyhn Ty omHoce ca IHTeprionioM; yBoheme u paj cpencrasa 3a Mel)ycoOHe 1 Mel)yHapoHe KOMyHHUKAIHj€E;
perynucame caoOpahaja m3mel)y eHTHTEeTa; KOHTPOIa Ba3AyIIHOT caoOpahaja.
8 Caxayuh, M., IIpupona momutudkor cucteMa y bocHu u Xepuerosunu, Y: 360pHuK pagosa "YBon y
moMUTHYKK cucteM buX — m3abpanu acmektn, CapajeBcku oTBopeHu neHtap n @onpanuja Konrad Adenauer,
CapajeBo, 2009. rogusne, ctp. 19.
87 Kynuh, I1., Tenaenuuje y uMmmieMenTanuju JlejToHcKor cropasyma, y: oaunimak npasHor gpakyiarera, 6poj
24, bamwa Jlyka, 2000. rogusne, cTp. 92.
8 Kapamn, C., Op. cit., ctp. 105-106.
8 Cy6omwh, JI., Op. cit., ctp. 99.
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3BaHWYHH TPEJCTaBHUK HEKOT OpraHa WM OpraHu3aimuje. Y TOM CMHUCIY TOJHUIU]CKY
¢byHKIMjy OMCMO MOTJIM OJPEAMTH Kao JIeN0Bamke MOJHUIMjE Y MPAKCH MPUIMKOM 00aBJbamba
HEHHX PeIOBHUX (TOINIHjCKUX) ocaoBa. ™

"OnpehuBamy mojMa noauiujcke GyHKIHjEe MOXKE ¢€ MPUCTYIIUTH Ha BHUILE HAUWHA U
TaKo C€ MOTYy JOOWTH TIOJMOBH pA3IMUUTE CaJp>KHMHE M 3Haudaja. Tako ce, HA MpUMEp, 3a
MOJIA3HINTE MOXKE Y3€TH 3aKOHCKU M3pa3 MOJIHUIH]CKe PYHKIIH]E, Tj. TOMKIC 3a/1aTaka MOJIUIU]e
caJip>kaH y MPOIUCHMA HITH, HACYTIPOT TOME, Ta] MIOIKC Y3€TH CaMO Kao HHIUKATOP, a CYIITHHY
MOJUIMjCKE (PYHKIHM]jE TPAXKUTH Yy MPAKCH MOJIHMIUJCKOT JIeoBama. [IpBu mpucTym npe Boau
JIeTaJbHOj] CHyMepalrju (HaOpajamy) 3aKOHCKUX 3a/1aTaka TOJUIMje Y M0jeIMHUM 3eMJbama,
HETO MOjMy KOju OM HaM OTKPHO CYIITHHY CTBapHE yJIOTe MOJHIHUje Y APYIITBY U CUCTEMY
Biactu. OBakBUM HOPMATUBHHUM IIPHUCTYIIOM CE€ HE MOXKE JIOOUTH OJIrOBOP HA MUTAME O MOjMY
nonuijcke QyHKIHje, jep ce oHa "He MOXE pa3yMeTH aKko ce MoCcMaTpa camo y TepMUHUMA
ypcte neramHoct".""! AMepuuky mparmMaTH3aMm CyIITHHY TOJUIHMjCKe (yHKIHMje HACTOJH 1a
OTKpHje y MpaKCH MOJHUIMJCKOT MOCTyNama. Y HEroBOM IPHUCTYIy C€ TEXH HaOpajamy
(eHyMepanMju) M ONHUCHUBAaKY CBEra IITO IMOJHUIMja PEATHO Paad M, 3aTHM, H3BOhCHY
3aKJby4aKa Ha OCHOBY YOIIIITaBama npakxce. "Kao mpumep TakBHUX MOKYyIIIaja MOXe C€ HAaBECTH
cnenehe HaOpajame monuIujckux "GyHKIHja": MpeBeHIMja U Cy301jamhe KPpUMUHAIUTETA KOJH
yrpokaBa >KUBOT W/MJIM UMOBHHY, TOMON (PM3MUKK YIPOKEHHM JIMIUMA, 3aIUTUTA YCTaBHUX
npaBa rpahana, npeBeHIMja NpoOJEMAaTHYHUX CHUTyallja [0 €cKalalluje, pPEeryJucame
caobpahaja..."%? Jlakne, ouMrienHo je Ja ce HOJUIMjCKAa (YHKIMja MOXKE PazIMYMTO
neUHUCATH U TIEPLUUITUPATH, AJTH CE FheHa CYIITUHA CacTOJu y 00aBJbamky MOCIOBA MOJIHIIH]E
KOjU JIOTIPMHOCE OuyBamby YHYTpallmhe 0e30eIHOCTH JpKaBe M OuyBamy jaBHOI pena y
npymtBy. C 003MpoM Ha BpPCTe MOCI0Ba KOjUM ce moiunuja 6asu, Mmoxemo pehu ja nocroje
cneaehe GyHkIyje monuiyje: courjanHa, HOpMaTUBHA, YIIPaBHA, MPEKPILajHa U KPUBUYHA.

2.1. Ilpaenu acnekmu noauyujcke pynuxuje

[Ipe m3marama o nojeAHUM (PYHKIIMjaMa TOJIUIIN]je, HEOITXOIHO je 00jaCHUTH MPaBHU
acnekT nonunujcke Gynkuuje. Jlakie, cBa BakHa MUTamka y BE3U ca MOJTUIN]CKOM (DYHKIIH]OM
Y BCHUM BPIIEHEM MMajy HE caMO JPYIITBEHU W TIOJUTHYKH Beh U CBOj mpaBHU u3pas. [Ipe
CBera, MPaBHUM TPONHCUMA Ce JIETAJbHO YTBphyje caap KuHa MOUIjcKe QyHKIHje, OJHOCHO
JETOKPYT M HAJUIKHOCT TOJHIIMje, FheHa oBiamherma, MpaBuiia 3a MOCTYIAmke MOMHLHUjE Y
NpakcH, yTBphyjy ce IPUHIIMIIA OPTaHNU30Bakha MOJUIU]E, PETYIIUILY Ce OJHOCH TOJHIUjE ca
JIPyTUM OpraHuMa M cy0jeKTuMa y IpyIITBY, YTBphyjy ce Mepuia u Mmpoueaype 3a BpIICHE
KOHTPOJIE HaJl paJioM Nojunuje uta. [lakie, Hema HUjeTHOT MTUTaka Y BE3U Ca MOJIUIH]CKOM
(GYHKIMjOM ¥ HEHUM OCTBApUBAKEM Y INPAKCH KOje HHje Ha ojApel)eHH HaYMH peryimcaHo
npaBoM, Tj. Koje Hema mpaBHH Kapaktep.® IIpema oBoMe, Haj3HAYajHHjHU 1€O TONHIU]CKE
GyHKIMje Yy CTBapH jecTe HEH MPaBHU aCIeKT, jep OH MPeru3Ho ojapehyje MOTUIH]CKY
bynxumjy. >

Bpmemem mocnoBa W3 CBOje€ HAUICKHOCTH, MOJHIMja JOTMPUHOCH OCTBAPUBAY
pa3NMYUTUX TpaBHUX (YHKIMja JApkaBe (ympaBHE, CYICKE W 3aKOHOJaBHE). Bpiuemem

90 Buperu: Kynuh, I1., Yopasso npaso — noce6uu auo, Ilpasuu dakynter, bama Jlyka, 2008. roause.

% Labuet del Bayle, J. L., Police et Societe, Presses de I' Institut d' Etudes de Toulouse, Toulouse, 1989., pp. 11.
9 Cox, S. M., Police: Practices, Perspetives, Problems, Allyn and Bacon, Boston, 1996., pp. 63.

9 Munocassbesuh, B., Op. cit., ctp. 187.

% Illerka, I'., JonpuHoc (yHKIHMja NOJULMje OCTBApMBaKy NpaBHe (QyHKLMje apxkase, 300pHUK pagoBa ca
mehynaponnor nayuynor ckyna: KpuBuuHO 3akoHonaBcTBO u3Mel)y Ipakce W mpomnuca M yckiauBame ca
€BPOIICKUM cTaHnapanma, CpIcKo yapyKeme 3a KpUBUYHONPABHY TeOpujy u npakcy, Mwuhu, 2017. roaune,
ctp. 320.
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MTOCJIOBA U3 KPUBUYHE U TIPEKPIIIajHE 00JIaCTH OHA JOMPUHOCH CIIPOBOhEHY CyACKe QYHKIIH]Ee
JpKaBe, 3aTUM BpPILICHEM YIIpaBHE (PYHKILHMje MOJHUIMja JOMPUHOCH CIPOBOhEHY H3BPIIHE
dbyHKIMje apKaBe, J0K BPIICHEM HOpMATHBHE (QYHKIIH]jE TIOJIUIIM]ja JOMPHUHOCH CIIPOBOhECHY
3aKkoHOJaBHe ByHKIHje aApkase. >

[IpaBHO perynucame nodUIMjcKe (YHKIMjE je TMocieauma MoTpede apxaBe aa
NPEIM3HO MMO/IeNH 3a1aTke u3Mely beHuX (IpKaBHHUX) OpraHa, Kako Ou ce TauHO 3HAJIO KOjU
j€ Ip’kaBHU OpPTaH HaJUIeKaH 3a Koju 1mocao. [Ipenu3aum nedunucameM QyHKIHja OjeTUHUX
JpKaBHUX OpraHa OCTBAapyj€ CE YCIOCTaBJbakhe jJaCHUX OKBUPA 32 JPXKABHY MHTEPBEHIU]Y Y
WHIUBUYaTHAM W ApymTBeHHMM ojHocuMa. [lopen HaBenmeHor, omoryhaBa ce edukacHa
3alITUTAa OCHOBHMX MpaBa U €1000/a O/ €BEHTYaJHHMX IOBpena 3J0ynoTpedaMa y BpLICHY
BJIACTH TIOjEAMHUX JP’KAaBHUX OpPraHa, Kao W CIPOBOhEHE KOHTPOJIE NPYINTBA HAIl PagoM
IipKaBe U BeHUX oprana.®®

[Tpema npodecopy Ilerpy Kynuhy, y3 oumke koje monumija uMa Kao OpraH Jp)KaBHe
yIpaBe, MOJHIHMja UMa U JoJaTHa oOelexje Koja Cy Be3aHa 3a CHEHU(PUYHY MPUPOAY H
KapakTep MMOCIoBa M IEJIaATHOCT KOjy OHa 00aBsba. Ta meHa obernexja cy OUTHO pa3IuduTa O
obenexxja MJENaTHOCTH JPYyTHX OpraHa JApaBHe ympaBe. lIlpema memy, jeaHa of
crenu(pUIHOCTH JOAATHUX 00elexk]ja MPOU3UIA3H U3 YNEH-EHHIIC O 3allITUTH ONIITET HHTEpeca
KOjH C€ y aKTUBHOCTHMA IOJIMIMje MaHU(DecTyje Kpo3 3aTUTy 6e30€HOCTH Ip:KaBe U BeHUX
rpahana. Ilorom oH cmaTtpa ga aeo crenuduuHMX oOeexja MONHIHMjEe MPOU3UIIAZH W3
aKTUBHOCTH TOJMLHMje, KOja, Y OAHOCY Ha JIpyre opraHe JAp>KaBHE yIpaBe, pacIojiaxe
opyiamthewrMa Jja HETIOCPETHO NPUMERYje PU3NUKY NMPUHYLY. 3aTHM, [TOJIULK]A CE Yy OTHOCY
Ha JIpyre opraHe Jp>kaBHE YIIPaBe TPETUpa Kao JEIMMHUYHO OpyKaHH opraH. McTo Tako oH
cMarpa Jaa crnenu@uvHo obOenexje MONHIHje Y OAHOCY Ha JAPYre OpraHe Jp)KaBHE YTMpaBe
03HA4aBajy pa3MYUTH MPABHU PEKUMU KOjUMa j€ MOJBPrHYTa aKTUBHOCT MOJHUIHUjE, a KOjU
Cy pe3ynTaT mbeHe JenaTHOCTU (00aBjba BEMKU Opoj pa3nuuuTux mociosa). U Ha kpajy, oH
Kao o0elexje MOJIHUIIMjCKEe aKTUBHOCTH Yy OJIHOCY Ha Jpyre OpraHe IpkKaBHE yIpaBe, HABOAM
TaJHOCT pajia MOJIMLHM]je KOja je KapaKTepUCTUYHA 3a HEH T3B. ONEPAaTUBHU Pall KOjU je Y
BEJIMKOM JieJly TajaH (KOHCTIMpPATHBAaH).

2.2. IIpunyoa kao enremenm noauyujcke hynkuuje

Jla Ou ce mpuHyna cxBaTwia M 00jacHWIA Kao €NEMEHT OCTBAapHBama MOJHIIN]CKE
¢byHKIMje, MOTpeOHO je mpBO pehu HEMmTO O MPUHYAW HHCTUTYIHOHATHOT oOiuka. [Ipema
npodecopy Jparomupy JoBuumhy, musb CBake IpiKaBe jeCTe 3apiKaBambe IMOJIUTHYKE U
€KOHOMCKe BiacTH. M3 TOr pasjora ap)kaBa je MpOKIaMOBajda OCHOBHE BPEAHOCTH W
MpoITMcaa CaHKIIHje 3a HIXOBO HETOMITOBamkEe. J[pikaBa je oapeauia opraHe Koju he y \eHo
UME W 32 BEH padyyH, ako Tpeba, W Kaja ce HUCIyHe TNpeABHl)CHH yCIIOBH, MPUMEHHBATH
cpeactsa npuHyzAe. [IpuHyaa Koja ce BpIIM y UM JpKaBe UMa IPaBHU KapakTep (Tj. KapakTep
MPUHY I T03BOJbEHE TIPABOM) H Pa3JIMKyje ce O/ HEI03BOJbEHE WIIH MPOTUBIIPABHE MPHHY/IC
KOja ce 3aKOHOM 3a0pamyje Wiu Kaxkmana. [lon npuHyI0M noapasymeBamMo ynorpely cuiie
(pu3nuke WM TMCUXWYKE) paju MOCTHU3ama HEKOr Lusba. Taj Uuib ce, Jakie, OcTBapyje
caBnafaBameM Tyhe Bosbe.?’

Kao mto ce n3 HaBeieHOT MOXeE BUJETH, ped je O MPUHYIU KOJy Yy UM€ JIp>KaBe BPILU
MOJIMIIK]a, KOja je, Y CTBapH, O]l CTpaHe Ap)KaBe 3a TO oBIarrheH ApKaBHU opraH. JeIHO Of
OUTHHjUX O0OeneKja Ap)KaBe je ympaBo TO Ja MOJHIMja TpEeACTaB/ba OpraHM3aIlnjy Koja

% Kynuh, I1., Op. cit., ctp. 60.
% Munocassbesuh, Bb., Op. cit., ctp. 187-189.
97 Josuuuh, IT., Op. cit., cTp. 98-99.
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pacriosiaxke MOHOIIOJIOM (u3uuKe npuHye. Ha ocHOBY Tor MOHOIOIa OHA MOKE NPUHYA0M,
KaJa JpyTuM CpeACTBUMA HHUje Y MOTYRHOCTH, J1a IITHTH CBOj€ MHTEPECE M BPEIHOCTHU KOje
KEIU Ja 3alUTHTU. AKO Ce aHaJIM3Mpa UCTOPUJCKA €BOJIyLMja OPYIUTBA, MOXKE CE 3ala3uTu
BUJJbUB IPOTPECHUBAH IMPOLIEC Y KOME je JApKaBa M3BPLIMIA MOHONOJIHM3AIN]Y JETUTHMHOT
Hacwba. Y HaBeJIEHOM IIPOIECy ce Iupe oBnamhema APYLITBA 32 KOHTPOIY HaJ ynoTpeOoM
Hacuba (u3beraBame oOpadyHa, aB0OOja, KpPBHE OCBETE HWTI.), YBOOM C€ KOHTPOJA
[I0CEI0Bamka U yroTpede opyrkja, peryjuuie paBo Ha camooa0pany Uta. Tum myTem apkaBa
U3pacTa y OpraHM3alldjy ca MOHOIONOM Haj cpeicTBuMma (usuuke npunyze.® Jlakme,
npuHyaa oMoryhaBa monuiuyju a, kaja je To MoTpeOHO, Y3 HBEeHY NMPUMEHY OCTBapH CBOjY
¢byskuujy y apymtBy. CrneuupuYHOCT MOJUIMCKMX MOCIOBAa 3aXT€Ba y MOjEIHHUM
cUTyalMjaMa IIpUMeHy NpUHY/E, [1a je U3 TOT pasiiora Apapa MOJIULUJU Joenuia MoryhHocT
ynotpebe npunyae. M3 HaBeaeHUX pasjiora onpaBJaHO Ce cMaTpa Jia IpuHYyJa MpeicTaBiba
€JIEMEHT TOJUIN]jCKe QYHKIIH]E.

[Topen mpaBHOT OOenexja monunujcke QyHKIHje, Tpeda HArIaCUTH jOII jeJlaH BaKaH
CerMEHT NOJHMLHMjCKe (YHKILHU]jE, a TO je HEeH NPUHYIHH KapakTep. 3a pas3lIuKy O APYIHX
IpKaBHUX OpraHa, HUBO IPHHYAE KOjU TpPUMEHYje MONULHUja Y CBOM pany (IPUIHKOM
OCTBapHBama CBOjUX (yHKIHMja) Aocta je Behu u m3pakeHuju. Mako CBU JIpKaBHU OpPraHU
yImpaBe BplIe JIp>KaBHE YIIPABHE 33aJaTKe M3a KOJUX CTOjU MPEeTHa IP>KaBHOM IIPUHYIOM, OHU
HEMajy BeJIHKY MOTYhHOCT HeHE CTBapHE NMPUMEHE, 32 PA3JIMKy OJ] MOJHIHje. 32 Pa3IuKy O]
CBUX JIpYI'MX OpraHa JAp>KaBHE yIpaBe, caMoO NOJMIMja MMa OBJamIhema 3a HEMOCPEIHY
npuMeHy mMepa ¢usnuke npunyae. Jlakie, monmmmnuja uma oBiamheme 1a, y ciy4ajy norpeoe,
npuMemyje GU3MUKy NpUHYJLY Kako Ou NpUHYAHUM IyTeM o0e30eania crpoBoleme
ynpaBHMX akata. OBakBy MoryhHOCT HeMajy JApYrd OpraHu Jp>KaBHE yINpaBe, HEro y
T0jeIMHUM CUTYyallljaMa MOpajy TPaKUTH acCMCTeHIH]y nojuiuje.

VY npakTUYHOM MOCTYTawky NOJUIM]e IPUHYIa ce IPUMEBYje y cUTyaljama y KOjuM
MOJIMIM]CKH CIYOEHUIM Ha JPYTHU HAYWH HE MOTY CIIPEYUTH BPIICHE KPUBUUHUX JI€JIa WIH
MPEKpIIaja, 3alITUTUTH CBOj JKUBOT HJIU KHBOT JPYTHX JIAIA O]l HEMTOCPEIHE MPEeTHe cMphy
VI HaHOLIeHa TEIIKE TeJIECHE MOBPE/IE, CIIPEUNTH OEKCTBO JIMIA KOj€ je U3BPLIMIO KPUBHYHO
JIeN0 WM TIpeKpIinaj, aa Ou oa0mim Hamax ox cebe, Ipyror Julla Wid 00jeKTa KOju ce
o6e306elyje ox1 cTpaHe JIMIa Koje je YUIMHWIO WM YUHU KPUBUYHO JIEJI0 WU MPEKpIlaj, Te J1a
crpede caMolioBpeljuBame yYMHHIIAA KPUBUYHUX JIeJla WM TMPEeKpIiaja Koje Cy JHUIIIN
cinobozie, Kao 1 1a u3Bple oapeheny ciry>kOeHy pajimby Y Be3U ca ClipeyaBambeM U OTKPHBAkbEM
KPUBUYHHX JIeJ1a WK MPeKpIlaja, a Kojy He 6u Ouinn y MoryhHOCTH M3BpIIMTH 0€3 yrnoTpede
npunyne. M3 HaBeAeHOr ce M3BOAM 3akjbydak Ja je Hemoryhe 3amuciautu oOaBibame
TTOJIMIIM]CKUX TIOCTIOBA, Y HAIleM MPAaBHOM CHUCTEMy, 0e3 ymorpebe mpuHy/e, T Ja je OHa
HEOIXOJHA 3a OCTBApUBAKE IOTIyHE YJIOTe MOJUIMje y KPUBUYHOM U TMPEKPIIAjHOM
noctynky y Hamoj 3emspn.) Mako mpuHyma mpesicTaB/hba 3HayajaH MHCTPYMEHTApH] y
JeNaTHOCTU TOJMIIMje, TO HE 3HAYM Ja OHA MpEJCTaBJba MPUMApPHO OOeliexkje MOIHIIN]jCKE
¢bynkuyje. Huje ncnpaBHO cXBaTUTH Ja MOJIMULIK]A CITY>KH caMo Ja O MpUMemhHBalla IpUHY Y.
VYnpaBo J1€0 MOJUIMJCKUX TOCJIOBA KOJU C€ OJHOCH Ha CIpeYaBarme KPUMUHAINUTETA, Kao U
CTpeYaBame BpIICHA IPYTUX HEIO03BOJHEHUX PaIbH, jaACHO HaM TOBOPH Ja TOCTOjU JIOCTa
MI0CJI0BA KOje MOJIMIHja peannsyje y IpakcH, a PUIMKOM KOJUX Ce IPUMapHO He MoJpazyMeBa
pUMeHa MPUHY/IC.

% Buneru: Muneruh, C., IToruyujcko npaso, Tlomanujcka akanemuja, beorpan, 2003. roguse.
9 Munocassbesuh, B., Op. cit., ctp. 209-210.
10 I1Ierka, I'., Op. cit., cTp. 69.
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2.3. Coyujanna pynkyuja nonuyuje

[Ipema TeopeTMuapuMa AaHIJIOCAKCOHCKE COIMOJIOTHje, COLHjajiHa  KOHTpOJIa
MoJpa3yMeBa CKyNl aKTUBHOCTH KOJUMa C€ KOHTPOJIMIIY IOHallama rpahaHa, Kao M CBUX
opraHmzaiyja kKoje cy OWTHe 3a mocrojame apkase. [lojeqHoctaBibeHo roBopehu, conujanaa
KOHTpOJa IOoJpa3ymMeBa CKyNl pajmu U Ipoleca KojuMa ce ycMmepaBajy U yckiuabyjy
NojeIMHaYHa MOHaIama rpalana ca yrBpheHuM ApyImTBEHUM HOpMaMma 1 IIPaBHUM TIOPETKOM.
Ha oBaj HaumH ce o00e30elyje HecMeTaHO (YHKIMOHUCAHE IMPABHOT, JAPYIITBEHOT U
NOJIUTUYKOr cucTeMa jenHe nprkase. [lomuuuja mpexncraBiba He3ao0WJIa3aH MEXaHU3AM Y
IIPOBOhEY colMjaHe KOHTPOJIE Y CBakoj ApxkaBu. [Ipema HekuM TeopeTudapuma, corujajina
KOHTpOJIa KOjy BpIIM IOJIMIKja OTJiefa ce Yy JiBa HbEeHA BUAA: CIOJbALIKEM U YHYTPAIIHEM.
Criospalisby BUJ COLMjaTHE KOHTPOJIE TIOJUIM]€ OJTHOCH C€ Ha MHTEPBEHIU]Y MOJUIH]je [TpemMa
nojequHIMMA (rpahaHuMa) Kaja BUXOBO MOHAIIAkE HUje YyCKIal)eHO ca MpaBHUM HOpMama.
3a pa3nuKy O] TOTa, YHYTPAIIBH BH] COIMjajTHE KOHTPOJIE MOIPa3yMeBa JICIOBAE MOTHUIIH]E
yHyTap cBoje opraHuzauuje. [lakie, yHyTpaulmHM BUJ COLMjATHE KOHTpPOJIE MOJMULHUjE ce
OJTHOCH Ha JINYHY JUCHUTUTMHY H-CHHUX 3all0CIICHUX YHje MOHAIIAakhe HUje y CKIIa Ty ca IPaBHUM
HOpMaMa M NpaBWIMMA IOJUIMjCKE CTpyKe. "3HauW, MOJMUIMja ce Yy O0JacTH BpLICHA
COIMjaJTHE KOHTPOJIC T0jaBJbyje Kao OpraH KOoju MMa moceOHa OBalITeHa, JOOHjeHa O]
JpYyILITBa y Wby MPEBEHIIMjE U peNpecHje Kao 0AroBOpa Ha MOBpee NMPaBHUX MpaBUia Koje
j€ IPYIITBO YCBOJUJIO M YUMHUIIO MX 00aBe3HUM 3a cBe. KakBe he Outu peakiuje Ha moBpese
yCTaJbeHUX M MPOIMCAHUX HOPMHU IOHAIIamka, 3aBUCH OJ] CBAKOI KOHKPETHOr ciydaja. OHe
MoOry Outu pasznuuure, U Kpehy ce o] JaBama caBeTa M yINO30pema A0 Ipeay3uMama
HAjOIITPUjUX PETPECUBHUX MEPa U3 HAUIEKHOCTH mouiuje. 0t

CBaka /ip)kaBa TeKHU TOME J1a Ce FeHH Tpal)aHu MOHAIIA]y Y CKIIAAy ca FheHUM IPABOM.
Jla 61 To mocTHria, ApKaBa ©UMa MOryhHOCT Jla HeKora NPUHYAM Ja HEIITO YUYUHH, HE YUYUHH
WM TPTIH, KaKo OW BeH 3aKOH OO0 M3BpIIeH. Paay ce o opranu3anuju ca MOHOTIOJIOM ITPHHYIE
y apymrtBy.:%? Taj MoHOMOJN HpuHYye Ap/kaBa je TNpeHela Ha TONMIHjY, T€ Ha Taj HAuKMH
MOJUIIMjA OMOTyhaBa OcTBapuBamke BEHE YIIOTe y BPIICHY COLHjaTHEe KOHTPOJIE.

VY cucreMy colujanHe KOHTpOJie MONUIMjcKa (YHKIHja C€ MOXKE CXBaTHTU Kao
nmoceOHo oBnanheme 1aTo MOJUIM]HA Kao CPEACTBO 3a IPEBEHIIN]Y U penpecu]jy 300r moBpena
oapeheHnx MpONMUCaHUX MpaBUiia OHAIIAKkA Y 33jeJHULU. Y UCIYHEmhY OBE CBOje (DyHKIIM]je
MOJIMIIM]a c€ CHabjieBa MPAaBHUM CpEJICTBMMa Kako Ou Owmia crocoOHa Ja MCIyHaBa CBOjE
3agatke. M3Mely ocranux cpeicTtaBa Koja joj CTOje Ha pacrojiaramy, jecte U MOryhHOCT
npuMeHe Mepa ¢pusznuke cuiie (MpUHY/E), Kao Kpajiher CpecTBa 3a CiIydaj moTpede aa ce U Ha
Taj HAYMH M3BPIIM KOPEKIHja He03BOJbEHUX MoHaIama, %3

"I'neauinTe o NOMUIHM)CKO] PYHKLMJU K0 TOCeOHOM OBJNaIIhemy Y CHCTEMY COLMjalTHEe
KOHTPOJIE U O TOJMIHUJU Kao (OPMH WIM MHCTUTYLHJU TOT CHCTEMa BOAM HAC 3aKJbYUKY IO
KOMe je TonuIujcka (QyHKIMja TUIHYHA comujanHa ¢ynknuja."’** Mexanmsmu cormjanne
KOHTpOJIe, KOjU Cy Ha paclojlaramy IOJUIUjH, YCMEPEHH Cy Ha HETaTUBHY COLHMjaTHY
KOHTPOJIy U 3aTO je TONHIMja of ApKaBe jo0mia moryhHocT mpuMmeHe npunyne. [lakie, y
¢bokycy comujaiHe akTUBHOCTH MOJIMIMj€ Halla3e ce€ HEeraTMBHA MOHAIlamka MOjeIMHIINMA, Tj.
MOHAIIaka Koja HUCY y CKIIAAY ca APYIITBEHO MPUXBATJEMBUM HOpMama. YTIPaBO W3 OBUX

101 Upetuh, C., Munaaunosuh, A., Op. cit., ctp. 44.

102 lerka, T'., Bykuh, I1., IIpuHyaa Kao eIeMEHT IPENO3HAT/LUBOCTH MONMIMjcKe (QYHKIMjE ca OCBPTOM Ha
MO3UTHBHOIPAaBHA pjeniea y Penyonuuu Cprickoj, [Ipasue Teme, 9/2017, Hosu [1azap, 2017, ctp. 74.

103 Tlena, V., Pax monuumje y 3aje/IHUIM U HEroBa MMILUIEMEHTAIM]a ca MoceOHUM ocBpToM Ha buX, Bucoka
LIKOJIa YHYTpallllkbUX MocoBa, bama Jlyka, 2006. ronune, ctp. 56.

104 Munocasssesuh, B., Op. cit., ctp. 131.
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pasiora ce Kake Ja je COIMjalHa KOHTPONA IMOJMIMje BE3aHa 3a HEraTMBHY KOHTpoiy.'%®
MehyTtum, 1eo comujaaHe akTHBHOCTH MOJIHUIIMjE CE OJHOCH Ha YKJbYUHBAE MONUIMje Y Behu
Opoj ColMjaTHMX aKTUBHOCTH YHYTap APYIITBEHE 3a]€THULIC, YAME CE TEXKHU U3TPATHHU 00HUX
MelycoObHux onHoca ca rpahanuma. OBa aKTHBHOCT MOJHIMjE je 3HauyajHa jep omoryhasa
oMK 00JbY capajmy ca rpahaHuma W Joyia3ak 10 mHpOpMaIlMja Koje Cy 3HadajHe y
MIPEBEHTUBHOM pajy MOJIH]e.

2.4. Ynpaena pynkyuja nonuyuje

Kpo3 neny uctopujy eBUACHTaH je KOHCTAaHTAH MOPACT YIPABHUX 3a/1aTaka JpKaBe
meHor anapata. [loBehamwe perynaTHBHE yJore Ap)KaBe Y3pOKOBAHO je YKYITHUM pa3BOjeM
ApymTBa. MelhyTuMm, TeK y Ipyroj MOJIOBHHU ABAIECETOT BeKa JIOIIUIO j€ 0 CHAKHU]ET ImopacTa
KalaiuTeTa 3a YIpaBJbalbe jaBHUM IOCIOBHMMA. 3HauajaH Opoj OBHMX IOCIIOBAa 10 HOBHjET
BpEMEHa HHje CMaTpaH MOCIOBUMA OJ] MHTEpeca 3a PYIITBO, TE CE ApKaBa M HHje Memaa y
Te nociose. Kako cy U 0BM MOCIIOBH (COLMjaJTHO CTapame, €KOJIOrHja, TeIeKOMYHHUKaLH]je,
€KOHOMCKH W JIPYTH TMOCJIOBH) YIUIM Y KPYT jaBHHX IOCJIOBA, JIpKaBa je Mpeyselia ’BHXOBO
ypehuBame. Ilpey3umameM HOBHMX jaBHUX IOCIIOBa Jp)KaBa je MMajga HoTpedy Ja jaya
perynaTuBHe MHCTPYMEHTE 3a yHpaBjbame oBMM mocioBuma.'’® Kao mocnenmnia masemeHor
JoHuIo je naudepeHIupama YHOPAaBHUX YHYTpAIllbUX IIOCIOBA KOjU CY CTaBJbEHH Y
HAJJISKHOCTH TTOJIUIIH]E.

[Tonuuuja npeacraBsba ApKABHU OpraH KOjU je 3a1y’KeH KakKo 3a KOHTPOJY jaBHHUX
MOCJIOBA, TaKO M 32 YINPaBJbakbe NOJEAMHUM YIPABHUM IIOCIOBHMA. Y BpIICHY YIPAaBHUX
II0CJIOBA MOJIMIM]ja je oBiamheHa of] CTpaHe Ap)KaBe J1a MOXKE€ KOPUCTUTH NPUHYY, Kako Ou
MOTJIa Ja IITUTH 0€30eTHOCT AprKaBe, Kao M ONIITH HHTEPEC CBUX WIAHOBA 3ajCTHUIIC.

Pagu cxBatama ynpaBHE (PyHKIMje MOJHIMjE NMOTPEOHO je Pa3IMKOBAaTH H3BPLICHE
CYICKHX OJTyKa KOjUMa C€ 3aCHHBA YNPAaBHONPABHU OJTHOC OJ OJJTyKa KOjUMa ce 3aCHHBA
KPUBUYHOIIPABHM, OJHOCHO MpPEKpIIajHu oaHoc. Ko ynpaBHOIIPaBHOT 0OJHOCA MPUHYIHO ce
W3BpIIIaBa JHCIO3WINjA, a KOJ KPUBUYHONPABHUX M MPEKPIIAjHOTPABHUX OJHOCA Ce
npuHyaHO M3BpmIaBa cankimja.’?’ ITojeHOCTAaBILEHO PeUeHO, KO YIIPABHOT aKTa MOIMIHja
MIPUHYy IPUMEbYje Y CUTyaIujama Kaja je JOIuIo 0 MOBPEAe NUCIIO3HIIH]E YIIPABHOT aKTa,
HIIP. YUM MOJIUIIM]ja IOHECE YIPABHU aKT O 3a0paHu OJpKaBamba HEKOT JaBHOT CKYIIa, YKOJIHKO
nohe 10 moBpee AUCMO3HIINje TOT aKTa, MONHIMja UMa MOTYhHOCT J1a IPUMEHHU MPUHYAY U
oMoryhu u3BpILIEHe JUCIIO3HIUje YIIPABHOT aKTa Koju je jfoHea, %

CrnenunduyHocT yrpaBHe (QYyHKIMjE MOJUIM]E Y OJHOCY Ha HEHE Apyre (QyHKIH]je
NPOM3WIAa3M M3 CaHKIMja cXBaheHUX Yy YXKEM CMHUCIy, Tj. Mepa Koje ApKaBHU OpraHu
npeay3uMajy Tnpema mpekpiuony aucrnosuiyje. CrnennudHo je TO IITO Ce CaHKIHje
IpUMEBY]y Ha caMy HOJHMIH]y y OJHOCY Ha HEHE yNpaBHE akTe (Mewmame, YKUAAme U
MOHUIITABAKE YIIPABHOT aKTa M JIp.), Ka0 M MPHUIAIHHUKE TMOJIMIMje KOjU BpIIe oBiamheme
npema onpehenum cybjextuma. Y mpoiiecy "nemMokparuzanyje” MOoJIuiHje y Moclemha IBa
necerineha, cBe cy dvemhu ciyyajeBH Ja ce CaHKIMje NMPUMEHYjy NpeMa MOIHLIUjU Kao
MHCTUTYLIMJU U ITpeMa NOojeAMHLMMA, IPUNAJHULIIMA TTOJIUIH]j€e, IITO Y MPETXOJHOM IEpUOTY
HUje Omo dyect cnyyaj. Te caHKmMje cCy yHpaBHOIPAaBHE, KPWUBUYHONPABHE WU
IPEKpIIajHONpaBHe (JUCUMIUIMHCKA W MaTepujajiHa OJrOBOPHOCT, OJHOCHO KpUBHYHA U
MpeKpIIajHa oAroBopHOCT). Takohe, Mory OMTH MpUMEmEHEe U Yy OJHOCY Ha cy0jekTe mpema

105 Buperu: Pahenosuh, O. M., IIpaBo noce6HuX ynpaBHHUX nocTynaka, Ilpasuu ¢akynrer, Bama Jlyka, 2009.
TOJINHE.
106 Kynuh, I1., YpaBHO npaBo, OmmuTy U noce6uu auo, Ipasuu daxynrer, bama Jlyka, 2001. rogune, ctp. 456.
07 Kynuh, T1., Op. cit., ctp. 61.
198 Muneruh, C., Op. cit., ctp. 73-74.
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KOjUMa TIOJIMIIM]ja ¥ H-eHU TIPUIAHUITA BpIlle oBiamhema (MprchbaBamkbe Cy0jeKTa 1a JINIHO
W3BpIIN pajih-¢ HAa KOje je o0aBe3aH, Oly3uMarmke MPEMETa, U CIL.), ITO CBAKaKO W Craja y
MTOJIMIIM]CKY JIEJIATHOCT M IITO C€ HEPETKO MpUMEmYje o] cTpane noynmnuje. M te cankmwmje,
JlaKIie, MOTY OMTH YIIpaBHONPABHE, ajli U IpeKpiajHonpasHe. %

Jleo ympaBHE aKTHMBHOCTH IOJIMIMjE TPEACTaB/ba W3BPIIABAKEC HHCHUX M OJUTyKa
APYTUX ApXKABHUX OpraHa (MHCIH ce Ha OJJIyKe APYTUX APKABHUX OpraHa, HIp. MHCIEKIIH]e,
KOjH HUCY Y MOTYhHOCTH Ja crpoBeny cBoje omiiyke 0e3 moapiike moiuiyje). Ilomro je y
MHOTHM YIPaBHUM aKTHMa HEOINXOJHO MPUHYJI0 U3BPIICHE, Yy BbUMA Ce MOJIUIHja T0jaBJbyje
Kao OpraH Koju myTeMm ¢u3znuke npunHyae ode3oehyje cnipoBoheme TuxX akara, a Ty yjory uma
Uy MOCTYTNKY M3BPIICHA CYACKHX ominyka. O0aBibambeM aKTUBHOCTH M3 CBOj€ HAIJIC)KHOCTH
MOJIMIIMja TIOMakKe OCTBapHBamy yIrpaBHEe (yHKIMje apxkaBe, alud 300T CBOT IIUPOKOT
JeTIOKpYTa JIeIoBakba y YKYITHOM JAPKaBHOM CHUCTEMY, NOJIUIIMja OCTBapyje U Apyre GyHKIuje
JIp’KaBe, Kao LITO Cy HOPMATUBHA, KpMBUYHA U Mpekpiiajua.tl

2.5. Kpusuuna ghynxyuja nonuyuje

[Tonuuuja Kpo3 NpeBEHIN]y KPUMUHAIUTETA, T€ OTKPUBAE U Cy301jabe KpUMUHATHE
aKTUBHOCTHM W3BpLIWJIALA KPUBUYHUX JIeJa HCIyHaBa CBOJy BeomMa OuTHY (GyHKUU]Yy —
kpuBuuny. IIpodecop Hdymxo Moxanu HaBoau Aa je 3a "OTKpuBame (IMpOHANTAKEHE) U
yTBphHUBamke KPUBHYHUX Jella MPUMApHO M (aKTHYKK OJrOBOpHA TOJHIHKja KPO3 CBOjY
KPUBHUYHY aKTMBHOCT. OBJallITeHa ciayOeHa JMLa Cy JAy)KHa Ja CaMOCTaIHO M AaKTUBHO
Jlenyjy Ha TIPaBOBPEMEHOM Ca3Hamy 3a KpUBHMUHE jorahjaje, 0JJHOCHO 3a KpuBMuHa jgena."!!
Jlakne, KpuBUYHA (PyHKIMja MOJNMILHUjE CE MOXKE carjelaTH Kpo3 aKTUBHOCTH IMOJIMLHjE Y
MIOTJIETy TIPEBEHIIHj€ KpUMHUHAINTETA, XBaTaka U IPUBONema MpaBan yYUHIIIAIA KPUBUIHUX
nena u obe30ehuBama J0Ka3a 3a YCHEIIHO MOKpEeTame U Bohewe KpUBUUHOTr mocTynka. U3
MMOMEHYTHUX AKTHUBHOCTH TIOJIMIIM]jE€ MOXE C€ 3aKJby4YWTH Ja TMOJuIMja "CBOJUM pajioM
JIONPMHOCH  OCTBAapuBamy Cylcke (QyHKIMje y KpuBMuHHM cTBapuma"'2,  Jlompunoc
OCTBapHBamy CyAcKe QyHKIIH]€ TIOJUIIH]ja Jaje KPO3 BPIIEHE jeTHOT Opoja cBOjux, Mel)ycoOHO
CpOJIHUX, 3a/1aTaKa (TpyIie OoCcI0Ba, Tj. KpMBUYHE aKTUBHOCTH) KOJU CY jOj 3aKOHOM MOBEPEHU
Ol cTpaHe ApkaBe. M3 Tor pasjora mTO TOJHIHMja Jaje JOMPUHOC (a HE y TOTIYHOCTH
ocTBapyje) Cyacko] GpyHKIMjH, KpuBUYHA (DYHKIMja MOTUIM]E CAAPKUHCKU (KBAJUTATUBHO)
ce cMmarpa "aenuMu4YHOM" ¢ 003UpPOM Ha TO Jla MOJuIMja camo (JEeAHUM JeJI0M) JTOIPUHOCH
OCTBapUBamy CyJACKe NpaBHE (PyHKIMje Jp)KaBe, IOK je HOCWIIAIl Te (YHKILHje Ap)KaBe CyJl
KOju oJutyuyje y "kpuBHuHUM cTBapuma'. [Io oBoM o06enexjy pasiukyje ce KpUBHUYHA O]
ynpaBHe (yHKIHUje Koja je "moTmyHa", jep KOJA YNpaBHUX CTBapU MOJHIHM]a U 3alOYUE U
3aBpIllaBa yIpaBHY akTHUBHOCT. Jlakie, MOJHIHMja Mpery3uMameM aKTUBHOCTU Y MOTJIETY
UCIyHaBama CBOje KpUBUYHE (YHKIMje UM HHUje y MOTYhHOCTH Ja JOHece MpaBHU aKT y
KOHKPETHO] KPUBHYHO] CTBapH, KOjUM OH oJpeauia MpaBUIO IMOHANIAma MPABHOT WK
(bu3MYKOr JHIla, HErO OHAa Jaje CBOj AOMPHHOC OCTBApHBamby KpUBUYHE (PYHKIIHjE IPYror
JpKaBHOT opraHa (MUCIIU Ce Ha Cy), Koju he Ha OCHOBY aKTUBHOCTH TTOJIUIIN]j€ JOHETH ITPABHU
akT (mpecyy) KojuM he ce opeInuTH MoHaIIamhe OHOCHOT cy0jeKTa (MpaBHOT WK (PU3HUUKOT
nua). 113

109 Jopuuuh, II., JapHa 6e36jequoct, bama Jlyka, 2011, ctp. 205.
110 Muneruh, C., Op. cit., cTp. 74.
11 Mopnnu, JI., OpraHu yHyTpallEHX MOCHOBa y npuMjeHd unana 154. 3KII, MUHHCTApCTBO yHYTpalImbUX
nocyioBa XpBarcke, 3arpe6, 1990.
112 Kynuh, I1., Yupasso mpaBo — noce6uu auo, IIpasuu pakynrer y bamoj JIynu u dakynter 3a 6e36je1HOCT U
samtuty, bama Jlyka, 2008. rogune, ctp. 62.
113 ITena, V., Op. cit., ctp. 60.
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VY npeBeHIMjU U perpecuju KpUMUHAIUTETA OrJiesia ce ""crosbaiima Manudecramnmja”
KpUBHYHE aKTHBHOCTH monunuje. [Tomummja HacToju na y cBojoj mpakcu uma Behu HHBO
MpeBEHIINje Hero pemnpecuje. MelhyTtum, KpuBHYHA Jella ce Bplie W Topen Hajoosbe
NpEeBEHIMje, Ma je 3a OCTBapUBame CyJACKEe MpaBHE (QYHKIMjEe ApXkKaBe y "KPUBUYHUM
cTBapuMa" BakHa aKTUBHOCT MOJIMIM]j€ KOja C€ OJHOCH Ha OTKPUBAbE KPUBUUHHUX JeNa U
BUXOBUX yuuHWIaNa. "Ca M3y3eTKOM PElIaTUBHO PETKHUX CiIydajeBa 'camoIlpHjaB/bUBama"
YUYMHMJIAIAa KPUBUYHUX JeJla U 3aTUllakba YYMHUIAA Ha MECTY U3BpIICHAa KPUBUYHOT JIEIa,
HETMOXOJHO Ca3HamkE U OTKPUBAKE KPUBUYHOT JIe)ia MAaHU(ECTYje ce MOAHOIICHEM U3BEIITaja
0 TpeIy3eTUM Mepama U paamama (paHHje KpUBHUYHE IPHjaBE) H, MO MOTPEOH, TOMyHCKUM
npeny3uMameM  ofapeheHuX paamu paad TpUIpPEMe ONTYKEHha, OJHOCHO TMOKpeTama
KpuBHYHOT Toctynka. [lpu Tome, OTKpuBame KPUBUYHOL Jelia je MPEeTeKHO (PaKTHUYKO, a
TIO/IHOIIEH-€ U3BEINTAja O OTKPUBAY YUMHHOIA IIPETEKHO PABHO MocTyname." 14

3a ocTBapuBame KpUBHUYHE (DYKIHjE IMOIHIMja MPUMEHYje MOJMIHM]CKa OBJIalnemha
Koja cy yTBpheHa 3akOHOM O KPHUBHYHOM IMOCTYNKYy. Y Ta oBiamhema Craaajy paimbe
JoKa3uBama (IpeTpecame CTaHa, OPYTUX MPOCTOPHja M JIMIA, MPUBPEMEHO Oy3UMambe
npeaMeTa, moceOHe UCTPaKHE Pallibe U IPYTa), YHjOM IPUMEHOM IOJIUIIja PUKYIJba JOKa3e
HEOIIXOJIHE 32 YCIICIIHO MOKPETame U Bol)emhe KPUBUUHOT MOCTYIIKA.

VY Peny6nuiu Cpnckoj u buX je oxg 2003. roauHe y NpUMeHH TY>XKWIayKd KOHLIENT
HCTpare Koju MojApa3syMeBa Jia MOJHIIN]CKU CITY>KOEHHUIIN CBOJ€ PAIibe Y HCTPA3H MPEIy3uMajy
10 0J100peY TY’KHOLA U Y3 HErOB Ha30p. 3aKOHOM je mpeaABul)eHo a ucTpara nojpazymena
aKTUBHOCTH TIPEIy3eTe OJ] CTPaHe TYXKHOIAa W OBJAIITEHOT CIYy)XKOSHOT JIMIa y CKJIamy ca
3aKOHOM O KPHUBHYHOM IOCTYIIKY, YKJbYuyjyhu NpUKyIUba€ M YyBamke M3jaBa W JOKa3a.
PykoBoaunar mene uctpare je TyXwWwial U OH H3/aje Hapeade W YMyTCTBAa OBJIAIITCHUM
ciyx0enuM nmurnuma. "TyKunauyky KOHIIETIT UCTpare MmoApasyMeBa Jia Ty KUJal uMa MpaBo U
IOyHOCT J1a 0JIMax I10 Ca3Hamy J1a je YUUHEHO KPUBUYHO JIENI0 Tpeay3Me moTpedeHe Mmepe y
LWbY HEroBOI OTKpUBama U CIpOBOhema uCTpare, NpOHANAXKEHka OCYMEHUYECHOT,
pykoBohema U Haa30pa HaJ UCTPArom, Kao M pajd yIpaBJbaka aKTHBHOCTHMA OBJIAIITCHUX
CykOC€HUX JHUIAa BE3aHUX 32 NPOHATAKEHE OCYMILHMYCHOT W TPUKYIUbAE H3jaBa U
nokasza."°

Panu motmyHoOr carnenaBama M pazyMeBama KpPUBHYHE (PYHKIH]E TMOJIHIIH]CKUX
cTpykTypa y buX, HEOmXoHO je HaBeCTH W TO Ja yJjiora OBJAIITEHHX CIYy)XKOSHHX JIHIa Y
HCTPAXHOM TOCTYINIKY MMa ojpeheHux crneruuuHOCTH Koje MPOM3MIIa3e M3 YHEECHUIE Ja
OBJIAIITEHA CIyXOeHa JHIa JIeNyjy HE caMO y HCTPaXHOM TOCTYIKY, Ha 0a3u MoCTojama
OCHOBA CYyMHb€ J1a j€ U3BPILEHO KPUBUYHO JIE€J0, HETrO je HUXOB paJl YIJIaBHOM PEryJMcaH U
JIPYTUM TIPOITMCHMA, M3y3eB 3aKOHAa 0 KPUBHYHOM ITOCTYTIKY, OJHOCHO FHbHXOBE JENATHOCTH
HUCY HUCKJbYUYUBO MCTPAXKHOT, HETO Cy M ONEPAaTUBHOI KapakTepa. AKTUBHOCTH ONEPATUBHOT
KapakTepa IMpeICTaBIbhajy PEIOBHE NEIATHOCTH OBJIAIITEHUX CIYKOCHUX JHIa (ITPUITIATHAKA
MONUIUJCKUX areHnuja y buX) y OKBUPY HHUXOBHX PEIOBHUX CIYKOCHUX HyKHOCTH
MpEBEHIINje, KOHTpOJie, oOaBemTaBakba W TMpUKyIUbamka wHPopManuja. Heperko Taj
OIEPAaTUBHU paJl Pe3yJITUpPa JI0JIACKOM JI0 Ca3Hama Jia je M3BpIIEHO KpUBUYHO jaero. [akie,
HUKa/a C€ HE CME 3aHEMAapUTH BaXHOCT T3B. ONEPATUBHOT pajia OBJIAIITEHHX CIYKOCHUX
TUIa, KOjU y OJHOCY Ha MCTPAKHU TOCTYMAaK MMa KapaKTep CBOjEBPCHOT MPETKPHUBHUYHOT
noctynka. MomMeHar y koMe, Bpiiehu CBoje peZloBHE aKTUBHOCTH, OBJIAIIITEHA CITy)KOeHa JIHIa
nohy 70 ca3Hama Jia MOCTOje OCHOBU CYyMHIb€ JIa j€ YUHUEEHO KPUBHUYHO JEJO, MPEJICTaBIba
rpaHMYHU MOMEHAT O]l KOT C€ OBJAIITeHa CITy)kKOeHa JIUIAa MOYMEbY MOHANIATH Y CKIIamy ca

114 Mperuh, C., Munangusosuh, A., Op. cit., ctp. 47.
115 Cumosuh, M., Cumosuh, M., Kpupuuno mnpouecHo mpaBo — Tpehe H3MMjEHeHO U JONYHEHO H3Jakbe,
dakynrer 3a 6e30jenHOCT u 3amTUTy, bama Jlyka, 2009. ronune, ctp. 315-316.
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onpendama 3KII, ogHocHO TO je MomeHaT o kojer 3KIT oapehyje naspe moctymnke oBIamTeHNUX
CIryKOeHUX mura, 18

2.6. Ilpexpwajna hynkyuja nonruyuje

VY Teopuju ce cmaTpa n1a je npekpiiajHa GyHKIHja MOJIUIIHN]e CaMOCTalIHA U He3aBHCHA
ol mpeoctanux (yHKIMja (KpUBHYHE, YIpaBHE M HOPMAaTHBHE), T€ Ja C€ OHAa OCTBapyje
BpIIECHEM aKTUBHOCTHU (00aBJbambeM I'pyIIe MOCI0BA) MOJIULIK]E KOja Ce OJTHOCH Ha CIpeyaBambe
NPEKpIlaja, eBUACHTUPAE IPEKPILaja; UICHTU(UKOBAKHEM YUMHIIIALA IPEKPIIaja; BbUXOBUM
MIPOHAJIAKEHEM H ITPUBONEHEM HAJUIC)KHUM OPTaHUMa; MPUKYIIJbAaheM JI0Ka3a O IIOYUHEHOM
NPEKpIajy; MOKPETakheM MPEKPIIajHOT MOCTYyNKa (IPEKPIIajHUM HAJIOTOM M 3aXTEBOM 3a
MOKPETalke MPEKPLIajHOr IMOCTYIIKA); M0jaBJbUBAKEM HAa YCMEHOM IpeTpecy Yy (QYHKIHUJU
"Ty)uola" U KaKmbaBambeM 3a oapeheHe mpekpiiaje (y ciayyajeBUMa Kajga je TO 3aKOHOM
JI03BOJHEHO IyTEM MPEKPIIAJHOT Hajora). YOIIITeHO carjienaBajyhu npekpiajHy QyHKuujy
NoJiMIMje, MOXe ce pehu Ja ocTBapHBamEeM CBOje€ NPEKpIlIajHe AKTMBHOCTHU MOJMIIM]jA
JTOTIPUHOCH CYJICKO] TIPaBHO] (DYHKIMjU NprKaBe y MPEKPIIajHUM CTBapUMa WM, TI0O HEKUM
CXBaTambMMa — HU3BPILHO] MpaBHOj (yHKIMjU IpkaBe. llpekpmiajHa ¢yHKUMja HOIULM]jE
M3BOJU CE€ U3 MPOIMKCA KOje Yy CBOM pajy IpUMEYje MOIHUIMja U HaJl Y4jOM IIPUMEHOM OHa
BpiIM Haja3op. OBae ce YIVIaBHOM MHUCIM Ha 3aKOHE KOjUMa Cy HpPONMCAaHU M YTBpheHu:
MPEeKpIIaju y ciydyajy MoBpeae oAronapajyhux ojpenada 3akoHa (IMCHO3UIM]E CalipiKaHE y
TUM oJpeadama), caHkIMje (Ka3HEe Ka0 OCHOBHE CAaHKIIM]j€, a 3aIUTHUTHE Mepe Kao JIOMyHCKe
CaHKIIM]€) W YCJIOBH 3a M3pHUIamke caHkiuja. [IpekpiajHa yiora mojuirje ce W3BOJAU U U3
3aKOHa KOjU PETryJMIIy MpeKpIlajHy MaTepujy, a KOju UCTOBpeMeHo oapelyjy opnamrhema
nomumuje. !t Jakne, yiaora nonumuje y IpeKpIIajHOM IOCTYIIKY j€ Mpomupena (y 0QHOCY Ha
KPUBUYHH TIOCTYTAaK), y 3aKOHOM ojpeleHuM ciy4ajeBUMa, Ha MOTYhHOCT Ja MoiuIja
YYHUHHUOLIE TPEKpIaja CAaHKIMOHUIIE W OJPEIH MM CAHKIHM]y 332 HbHXOBO NMPOTHB3aKOHUTO
noHanmiame."! 18

[Tonumujcka mpakca Mmo3Haje CUTyaIyje y KojuMa ce MpeKpliiajHa U KpuBHUYHA QyHIIM]a
MOJIMIIM]j€ BpLIe HCTOBPEMEHO, OJHOCHO ITPOBOJIE Y OKBUPY jeTHE aKTUBHOCTH. JlakJe, femiaBa
ce J1a TMOJIMIja y TIPaKCH MPIIIUKOM CIIpoBol)ermba Mepa M pajilbi OCTBapyje HCTOBPEMEHO 00e
oBe (yHkuuje (HOp. mpemy3rMarmeM IMOJHIHMjCKAX Mepa M aKTHBHOCTH IIPEBEHIHUje WU
cy30ujama BpIIeHha KPUBHYHUX JIe]a UICTOBPEMEHO Ce Kao pe3ysraT Jo0Hja U MpeBeHIuja U
cy30ujame Bplema Mpekpiiaja). Takohe, YKOIMKO je MOJHIMja yCHElIHa Yy TMPEBEHIIUjH
MpeKpIlaja, MOKE Ce CMaTpaTH Ja Jaje IONPHHOC MPEBEHIUjU KPUBHUHUX JIeNa, jep HUCY
PETKH CIy4yajeBH y KOjUMa je MOBOJI 32 M3BpIIECHE KPUBUUYHOT Jeja OMo paHHje M3BpPLICHU
MPEKPIIIa;.

VYKOJIUKO ce MPOBOJIE UCTOBPEMEHO MPEKPIIIajHA U KpUBUYHA AKTUBHOCT MOJIUIIM]€E, OHE
UMK, OTeT, Y MPaBHOM CMUCITY, IIPE/ICTaBJbajy JBE pa3NUunuTe aKkTUBHOCTH. Hamme, jeqHa ce
BpPIIM Ha OCHOBY KpPHUBHYHONPOLIECHUX M MOJHUIMJCKMX IPONUCa KOJU Cy OCHOBa 3a
cripedaBame (IPEBEHIN]Y) U cy30Hjame (penpecujy) KpUBUUHUX Jjeria, a Jpyra ce BpIIM Ha
OCHOBY IPEKPLIaJHONPOLECHUX U TOJIMIUJCKUX IPOIMHUCA KOJU Cy OCHOBA 3a CIpPEYaBaAHE
(mpeBeHIN]y) U Cy30Hjame (perpecu]jy) mpekpiiaja.

116 "pyna ayTopa, KpusnuuHa o6nact — ucTpaxau noctynak, Moy 1, BUCOKH Cy/ICKH U TyKuIIauku cagjet buX,
Capajeo, 2006. ronute, ctp. 36.

17 [lerka, I'., Op. cit., cTp. 77.

118 I1lerxa, I'., Jopuuuh, JI., Hauena kpMBHYHOTr M OPEKPIIAjHOT HOCTYIIKA 3a OCTyIamke Honuuuje Peny6muke
Cprcke, CIVITAS, 8(2), Hou Cag, 2018, ctp. 116.

38



2.7. Hopmamuena pynkuyuja nonuyuje

OcTtBapuBameM CBOje HOpMaTHUBHE (PYHKIIHMjE, MOJIUIHja /1aje JOIPUHOC OCTBAPUBAY
3aKOHOJIaBHE (YHKIIHM]E ApIKaBe, jep OHa MOApa3yMeBa JOHOIICHE MPOMHUCA y IOjeAHHUM
o0J1acTUMa Koje Cy Y HaJJIe)KHOCT TTOJIUIMj€ CTaBJbeHE 3aKOHOM MK ypenoom. Kana ce rosopu
O JIOHOIIEHY IPOINHKCA, OHJIA Ce IPEBACXOIHO MHCIHM Ha JOHOUICHE NPaBUIHUKA, HapeaOu u
ynyTcraa. JloHOIIEHke MOA3aKOHCKUX IPOIHCA O] CTPAHE TOJIHIIH]E TIOJBPTHYTO j€ TOCEOHOM
MOCTYTIKY KOjU je y TpaBwily ypeheH IMOCIOBHHKOM 3aKOHOJABHOT WMJIM M3BPIIHOT OpraHa,
OJHOCHO AaKTOM Jp>aBHe ympaBe. KOHTposly 3aKOHUTOCTH OBUX akKaTa BpLIE HAIJICKHU
ycTaBHH cynosu.t®

Konuku 3Ha4aj 3a ocTBapuBam€ 3aKOHOJABHE (YHKIIHMje Ap)KaBe MMa HOpMaTHUBHA
¢byHKIIMja TOMUIMjEe, jaCHO FOBOPH UYMIbEHHUIA Ja OHA KpO3 CBOJY HOPMATHUBHY (DYHKLHU]Y
OCTBapyje /B HajBaKHHUj€ CTBApH 3a IPaBo, Tj. IlEHA JIENATHOCT j€é YCMEpPEHa Ha CTBapame
paBa KoOje HE IOCTOjU (JAOHOILEHEM IpaBWJIHMKA, HapeAOW M yIyTcTaBa M3 CBOje
Ha/IJIS)KHOCTH) ¥ [IPUMEHE IPaBa Koje MOCTOoju (IprMeHa Beh JOHEeCeHUX MPaBHUX HOPMHU Koje
ce omHoce Ha pan nomumuje).'?’ Crteapame mpaBa, OJ CTpaHe TONHIMje, TOAPa3yMeBa
JIOHOLIICHE BEJIIMKOr Opoja 3HayajHUX MPOMKCA, HUKUX MO MPaBHO] CHA3M O 3aKOHA, KOJU
CITy’Ke Kao o0aBe3yjyhu mpoIucH y BpIIeHY MOJIUIN]CKUX TTOCIIOBA. Y MPAKCH CE MPAKTUIHO
BPILIU NIPOBEPa OCTBAPHBAKA IIMJbEBA 300T KOJUX Cy JOHETE T IPaBHE HOPME U, C TUM Y BE3H,
KaKBa je yJiora THX HOPMH y TIPAaKCH, Tj. Jia I Cy JOHECEHE HOpME oAroBapajyhe uiu HUCY U
Ja 11 UX Tpeba MewmaTu U 'y KoM cmuciay. HaBeaeHo ykasyje Ha jacHy noTpeOy Ja Mojauiuja
Oyzle yKJby4eHa OJ caMor ToYeTKa y MpoIlleC CTBapamka HOPMH KOjUMa C€ PETyJIuIIe 001acT
HEHOT JIeNoBama. 2!

OcTBapuBame HopMmaTHBHE (yHKIMje nonuuuje Penybnuke Cpricke ce oBHja Kpo3
7Ba 00JIMKa: yUECTBOBAIE Y IOHOILICHY 3aKOHA M JOHOILIEH-€ M0J3aKOHCKHX akara. Yyeuihe y
JIOHOIIIEY 3aKOHa ce orjieqa y ToMe Aa MUHHCTapCTBO YHYTpalIkbuX MmociaoBa PemyOnmke
Cpricke, HapaBHO M3 CBOje 00JacTu, MpUIIpeMa HalpT 3akoHa koju ynyhyje Bnagu PenyGnuke
Cpricke. Bmama pasmarpa HampT 3akoHa M, YKOJHMKO YCBOJU Mpeior, ymyhyje ra y
CKYMIITHHCKY MPOLEAYpPY Ha yCBajame. AKO ce MpeAsior YCBOjJU Y CKYNIITHHCKO) MPOLIEAYPH,
Tj. aKO 3a Wera riaca Behnna nocinannka Haponne ckymmtune Permyonuke Cpricke, cmaTpa ce
JIa je 3aKkoH jgoHeceH. Jlasbe, monzakoHckuMm npomnucuma, MVYII PenyGmuke Cprcke,
KOHKPETH3yje W3BpPIICHE II0jeIMHUX OApen0N 3akoHa, W TO Ha OCHOBY TOCEOHOT
(crierujanHOr) 3aKOHCKOT oBjiamrhema. To crenujaaHo 3aKOHCKO oBJiamheme MmojapasyMeBa
CUTyalll]y y KO0jOj ce y 3aKOHy AeuHHILIE Ja he MpuMeHa MOjeIMHUX 3aKOHCKUX OJpe/ion
JeTajbHUje OUTH ypeheHa MpaBUIHUKOM WJIM HEKHM JPYTUM IOA3aKOHCKHUM aKTOM, Koju he
nouetr MVTI Penry6mke Cprcke.'??

Ha xpajy nznarama o moauiujckuM GpyHKIHjaMma cMaTpaMo Jia Tpeba HEeITo Jja KaKeMo
0 OMTHOCTH TOT M3JIarama 3a Hallly TeMY JOKTOpCKe aucepTanuje. CMaTpaMo Ja je ImpeTxoTHO
pa3marpame OUTHO 3a OBY JJOKTOPCKY AMCEPTAIUjy 300T 3aK/byyaka KOjU IPOU3UIIa3e U3 Hhera.
Cama cro3Haja Ja c€ OCTBApUBAKEM IMOJIMLHUJCKE (PYHKIHMje JONPUHOCH OCTBAPUBAIY
MOjeIMHUX ApKaBHUX (PYHKIIM]jA, JaACHO YKa3yje Ha HEOMXOAHOCT IEePMaHEHTHOT U MOTIyHOT
OCTBapUBama (PyHKIIM]ja IOJUIMj€ Y CBAKO] ApKaBH U ApyITBY. OCTBapUBamHEM MOTUIN]CKUX
¢byHKIMja, TJIEJaHO ca aclekTa yTHIaja BpIIeHka I0CIOBa MOJUIMjE Ha CHpedyaBame
KpUMHHAQJINTETA, JOJa3UMO JI0 3ak/bydyka Ja TOJMIMja CBOj YTHIIA] Ha CIpeyYaBarmke
KPUMMHAJIMTETA YIIPaBO MCII0JbaBa KPO3 OCTBAPUBAKLE MOMUIM]CKUX (pyHKIMja. OcTBapuBame

119 Kynuh, I1., Op. cit., ctp. 64.

120 [1lerka, I., Op. cit., cTp. 324.

121 Jopuuuh, JI., Illerxa, I'., Op. cit., ctp. 58.
122 [1lerka, I., Op. cit., cTp. 324.
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MOJIMIH|CKUX (PYHIIKH]ja y Mpakcu ce MaHu(ecTyje Kpo3 BpIICHE IMOCIOBAa MOJUINjE
NPUMEHY MOJHUIM]CKUX OBJamhema, YuMe ce CYIITUHCKU M OCTBapyje YTUIA] Ha CIIpEeYaBame
KpuMuHAIIATETa. MOkeMo pehu na mojeawHe Monuiujcke GyHKIHMje TUPEKTHHUjE YTHIY Ha
CrpedaBame KpUMUHAIUTETa (Kao IITO Cy KPUBHYHA U MpeKpiIajHa (QyHKIHMja), TOK OcTae
MMajy MamU JTUPEKTaH yTHUIA] o moMeHyTuX. CBakako Ja yTHIA] M APYTUX TMOJIAIN]CKUX
¢yHkuuja Huje Oe3HayajaH. AKO aHAIM3MPaMO COLMjalHy (QYHKLHMje TMONHILHUje, OHAA YaK
MO’KEMO 3aKJbYUUTH J1a CE€ CYIUTHHA MOJUIMJCKOr (YKYIIHOT) pajJia UCIOJbaBa KPO3 BPLICHE
oBe yHKIHje (YOIIITEHO ITOCMATPAHO).

Kpo3 pasmarpame 0 noaunujckuM (yHKIMjaMa yOUMJIM CMO Jia je IpKaBa CXBaTHJa
BaXHOCT (DyHKIIM]ja TOJIHIIHK]E 32 (PYHKIIMOHHCAHE LEJTOKYTHOT APKABHOT arapara, 1na CXoIHO
TOME j€ NOJMLHUJU TMOBepHUia MOTyhHOCT NpUMEHE MpHUHYAE Y LUJbY OCTBAapHUBamba HEHHUX
¢ynkuuja. Ha Taj HaumH je npkaBa nmoiaunuju omoryhuina na Oyne epukacHa y oOaBibamby
HBEHHUX I10CJI0BA U y CUTYyalljaMa y KOjUMa j€ 3a HMXOBO H3BPIICHE HEONXOJHA NPHUMEHA
npunyne. Ca acmekra Hamier pajga, NPUHYAY MOKEMO CXBATUTH Kao CIELHUjaIHy MeEpy
IIPEBEHIMje, KOja MOKe UMATH yTHULA] HAa CIPEYaBamke KPUMUHAINTETA MPUIMKOM BpLICHA
MOCJIOBA TIOJIHIIH]E.

N3 cxBarama comnujaaHe GyHKIM]je TOJUIIHje Kao HaA30pHE (DYHKITH]E KOJOM IOJIHIIHja
BPILU HAJ30p HaJ [TOHAIIAKEM IpyIa U 10jeInHala, Kao U ycKilal)iBamke lUXOBOT MOHALIAmba
ca BakehMM MpaBHUM HOpMama, MOXKEMO H3BECTH 3aKJbydaK Jla C€ BPUICHEM IOCIOBa
NOJUIMjEe JONPUHOCH NPEBEHTHBHOM aclekTy couujaiHe ¢yHkuuje. HapaBHo, Kpo3
conjaHy (YHKIM]y TOJUIMja Jaje JOMPUHOC W PENPECHBHOM acleKkTy oBe (yHKIH]e,
MelyTuM, OH HHje y TpuMapHOM (OKYCy HaIler paja. 3Hayaj couujaiHe QyHKIHje ce oryeaa
Uy TOME IITO CE lheHNUM OCTBAPHBAKHEM YTHYE U Ha KOHTPOJTY NOHAIIAka CBUX 3aIIOCIICHUX Y
NOJHUIMjH, YMME C€ MCIyHhaBa BakaH MPEIYyCIOB 3a JIEJOBamke IMOJUIMjEe Y MOIIery
crpedaBama KpuMuHanuTeTa. [1oa HaBeIeHNM TOApa3yMeBaMo JIEIOBakhE Ha T10jeINHIIE KOjU
ce MPOTUB3aKOHHUTO MOHAIAjy YHyTap ciyx0e, Tj. Je0Balke Ha OHE KOjH 3JI0yNnoTpedsbaBajy
cBOJy (YHKIH]Y W TIOJIOXKAj, T€ KOJjU CBOJUM TPOTHUB3AKOHUTUM U HEMPHUXBATIHUBUM
JIeTIOBalbeM YIpO’KaBajy HOPMAIHO (PyHKIMOHHUCame MOJHUIMjCcKe opranuzanuje. He Tpeba
3aHEMapUTH HU YTHUIA] KOjU HEMpOdEeCHOHATHO M HEOATOBOPHO TOHAIIAKE TMOJIUIIN]CKUX
clTy>kOeHHKa MOKe MMaTH Ha oJiHoce ca rpahanuma. Taj oHOC je KJbyuaH 3a J1eo ONepaTUBHUX
Ca3Hama KoOja TMOJHIMjU oMoryhaBajy eQuKacHO [elloBamke y 00JacTh CcrpedyaBama
KpuMHHanuTeTa. Jlakie, ocTBapuBame couujaiHe (YHKIMjEe MOJHUIHjEe j€ HECYyMIHBO
3Ha4YajHO 3a e(PUKACHO BPIICHE MOJUIUJCKUX [TOCIIOBA, YUME Ce Jaje JONPHUHOC CIIpeuaBamy
KPUMHHAIUTETA.

Jlaske, ka0 MmITO CMO paHHje BHIETH, ynpaBHa (yHKIHMja TOJHIHMjEe cMaTpa ce
MOTIYHOM, IOWITO C€ Yy YMPaBHOM IMOCTYINKY JOHOCE YINpPaBHU aKTU KOJU C€ JUPEKTHO
MpUMEBY]y Ha KOHKpeTaH ciydaj U ofpel)yjy MoHallame OJHOCHOT MPaBHOT WM (PU3HUKOT
muna. OBa ¢yHKIMja omoryhaBa HECMETaHO JEJOBalk€ OpraHa YHYTpAIlbUX I10CIIOBa
(MOMMIMjCKUX areHiuja), ald ¥ Jaje MOTYhHOCT MOJIMIMJU Jla KPO3 CBOj€ YNpaBHE aKTe
MIPEBEHTHBHO JIeNyje Ha MOTEHIMjaIHy ecKaJlallijy HapyllaBama jJaBHOT peAa U MUpa, Kao U
W3BpIIIaBake¢ KPUBHUYHUX JeJla Koja Cy IOBe3aHa ca IMOMEHYTHM JelloBameM. HapaBHo,
MIOMEHYTO NPEeCTaB/ba CaMo jeJIlaH CETMEHT KOJUM ce IONIPUHOCH, KPO3 OCTBAPUBAHE YIIPABHE
byHKIMje, cripeyaBamy KpuMUHaiuTeTa. [locToje u Ipyru cerMeHTH KojuMa ce JAOMPHUHOCH,
Kpo3 OBY (YHKIIM]y TIOJIMLIK]j€, CIpeuaBamby KpuMUHaIUTeTa. Takole, 3HauajHO je HATOMEHYTH
7la TIOJIUIIMja OCTBAPHBAKEM YIIpaBHE (YHKIIH]jE JOTPUHOCH M W3BPIIABAKY OMIYKa JAPYTUX
Ip>KaBHUX opraHa (MHCIEKIUje, CyA0BH), KOJH HUCY Y MOTYhHOCTH J1a CIpOBEY CBOj€ OITyKe
0e3 monpmke nojuiyje. IlomrTo je y MHOTMM yIpaBHMM aKTHMa IOTPEOHO MPHUHYIHO
U3BpILECH-E, MONUIMja Ce TO0jaBJbyjy Kao opraH Koju myTeMm ¢usnuke npuHyzae obe3dehyje
cnpoBoleme THX akaTa — MpYyKameM acucTeHnuja. [Ipykame acUCTEHIM]e TOJUIM]je j& O

40



MIPECYTHOT 3Hauaja 3a MPUMEHY 3HATHOT Opoja yIpaBHUX akaTa APYTHX JIpPKaBHUX OpraHa,
yuMe ce, y OfpeheHOM CerMeHTy, JONPUHOCH M CIIpeyaBamby KPUBUYHHX Jeja Koja Cy
MOBE3aHa ca CIIpeuyaBameM M3BpILEHa TUX akaTa, Kao M HamaJoM Ha M3BPILEHUKE akaTa
IPYyTUX JIp’KaBHUX opraHa. M3 cBUX MOMEHYTHX pasliora, OCTBapUBamE YIpaBHE (YHKIHjE
MoJIMIKje je OWIO 3Ha4ajHO OOpaauTH y OKBHPY OBE AHMCEpTalHje, T€ carjeAaTH HhEHY
CYUITHHY ¥ JAONPUHOC BPUICHY IOCIOBA IMOJIMIHje, KA0 M YTHUIlQ] Ha CIpEYaBame BPIICHA
KPUBUYHHX JeNa.

HajaupexTHuju TONPUHOC CHpevaBamky KPUMHHAIMTETA MOJIHIIMja CBAKAKO J1aje KPo3
OCTBapuBame KpuBnuHe PyHKuMje noaumuje. OBaj 3aKJbydak ce U3BOJAU U3 YHEHCHUIIE J]a Ce
710 KpUBHYHE (PYHKIIM]E MOTUIH]jE JTUPEKTHO OJHOCH Ha IIPEBEHIN]Y KpUMHHAIUTETa. Bunenu
CMO J1a ce MPHINKOM JeuHUCamha KpUBHUHE (DYHKIM]e Ka)Xke KaKo Ce MO HhOM MoJIpa3yMeBa
npeay3uMamke paamby MOJIHIKje KOje Ce OJHOCE Ha CIpeYaBarme KPUMHUHAIHE aKTHBHOCTHU
muna. CBaka MOJUIMjCKa OpraHu3aliija TeXH Jia y CBOM JIeJIoBaby MMa Behu HUBO MPEBEHIIN]e
Hero pernpecuje. [IpeBeHTHBHO esioBame MONULUje Ce OTIe/ia, KaKo Y IPUMEHU Mepa U paby
KOj€ MMajy NMPEBEHTUBHU KapakTep, TaKO M Y M3BpLIaBamy MOCIOBA MOJUIM]E KOJU 32 IIb
UMajy TPEeBEHLHU]y KPUMHUHAIMATETa. Y CBOjOj] MPAKCH MOJHUIMja TNPUMEHYje IOjearHa
MOJIMIIM]CKA OBJanihema Koja uMajy IMPETeKHO MPEBEHTUBHU KapaKTep, YMME CBAKaKO Jaje
MOTIIYH U KOHKPETaH HOMPUHOC CIIpeuaBamy KpuMuHanuTera. Mlako kpuBrUYHa QYHKIIH]je HUje
MOTMyHA 300T TOra MITO OHA HE PE3yATHpPA JOHOIICHEM MPaBHUX aKaTa KojuMma ce oapehyje
MOHAIIAkE NMPaBHUX U (U3MUKHX JIUIA, 32 OBY AMCEPTALUjy TO HUjE Of BEJIMKOr 3Hayaja. Y
OBOM CITyuyajy KJbYYHO j€ TO Jia c€ JIe0 KpUBUYHE (YHKIM]je OJHOCH Ha CIIPEUaBamb€ BpLICHA
KpUBHUHUX Jiena. [{eo Hamer Oyyher usnarama 1 ucTpakuBama he ce yrpaBo U OJHOCUTH Ha
TO JenoBame nonuiuje. Kao mocedan (3aHUMIBHUB) CETMEHT OCTBApPHBaba KpUBUYHE (PYHKITH]E
UCTHYE CE OJHOC IMOJIMIMje U TY>KHOL@A, ¢ 003MPOM Ha CeUU(UYHOCTH HUXOBOI OJHOCA Y
TY)KWJIAYKOM KOHIENTy ucTtpare. OBaj OJHOC MMa HECYMIbHMB YTHIIA] HAa paja oOpraHa
YHYTpAIIbUX MOCIO0BA, a peIieKkTyje ce U Ha MPEeBEeHTUBHO JieNoBame noiunuje. Takohe, neo
KpUBHYHE (PYHKIIM]€ MONHIHjE ce orjeaa (peanusyje) y onepaTUBHOM pajy MOJIUIH]jE, KOJU
¥uMa 3HayajHy yJIOTy y clipeyaBamby KpUMUHAJIUTETa. YIPAaBO KPO3 ONEPaTHUBHH pajl, KOjU
MOJIUIMjA OCTaB/ha MOTYNHOCT CaMOCTATHOT JIeJIOBamkba KpO3 TIPUMEHY ITOJIUIIH]CKIX
opnamhema Koja Cy MpONHCaHAa T3B. IOJUIUJCKUM 3aKOHOJABCTBOM, IOJMIMja HMa
MoryhHOCT ma A€o KpuBHYHE (YHKIMjEe OCTBapyjeé CaMOCTAJIIHO KpO3 CBOj€ OMNEPATHBHO
JIeTIOBaE Y Npakcu. Y ONepaTHBHOM pajy MOJHIM]je, IETI0M, 0 U3pakaja J1oja3u U OJTHOC
noymiuje ca rpahaHuma, YuMe J10J1a3UMO JI0 3aKJbydKa Ja je colujaiHa (yHKIHja TTOTHUITH]e
Ba)XKHA, T€ CE HEHO OCTBApUBA-€ OJlpa’kaBa U Ha Apyre (QpyHKIMje MOJUIMje KOjUMa ce Jaje
JIONIPUHOC CIIpeYaBamy KpUMHUHAIWTETa. HWBO OMEpaTMBHOCTH TMOJIMIMjE IUPEKTHO je
3aBHCaH OJ] IOMEHYTOI' OJTHOCA, KOJU C€ y MPAKCH IOKYyIlIaBa yHANPEIUTH Ha pa3InyuTe
HauuHe. O OBOM OJHOCY W H-ETOBOM yHarpehemwy, Takohe he Outu BUIIE pedn y HapeTHOM
u3Jaramy.

Kako ce nmeo mocimoBa mosmimje, y OKBHPY MpeKpmiajHe (yHKIUje, OJHOCH Ha
CrpedaBame MpekpiIaja, MoxxeMo pahu 1a ce ocTBapuBameM Te (QyHKIMje TOIMLUje Takohe
TOTIPUHOCH CTpeYaBamy KpuMUHaIUTEeTa. OBO CMAaTpaMo CTOTa IITO je y MPaKCH U3pakeHa
Be3a UMel)y U3BpIIeHa MPEeKpIliaja U KPUBUYHUX JIeTIa, JaCHHU]e peYeHO, MPEKpIIajHa aKTUBHOCT
MojeiMHala 4ecTo 3Ha OuTu moBoJ (Y3pOK) KpUMHHAIHE aKkTUBHOCTH. Jlakie, yecte cy
CUTyallMje Y MOJMIHNJCKO] MPAKCH y KOjUMa je 10 U3BpILEHa KPUBUYHOT Jieja JOILIO YCIe
MPETXOJHE TPEKpIIajHe aKTUBHOCTH JHIa. M3 Tor pasmora ce MoXKe 3aKJbyduTH J1a
NIPEBEHTHBHA AaKTUBHOCT MOJUIMjEe y OOJIACTH IMpeKpllaja uMa MCTOBPEMEHO yTHIAj U Ha
crpedaBame KpUMUHAIUTETa. Takohe, 1eo mpekpiiajHe (QyHKIMje MOJUIHje C€ OJHOCU Ha
MpyXamke aCUCTEHIIMja JPYTHM APXKABHUM OpraHuMa, HA BHUXOB 3aXTEB, KaJia OHU HHCY Y
MOTYhHOCTH CaMOCTaTHO OCTBAPHUTH CBOJY YJIOTY Y PEKPIIajHOM OCTYNKY. OBHM IMOIHIIH]a,
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CIIMYHO Kao y YNPaBHOM TOCTYINKYy (Topei Tora mro omoryhaBa Ip)XaBHHM OpraHHMa
OCTBapUBab-E HUXOBE YJIOTe y MPEKPIIajHOM HOCTYIIKY ), 1ajeé CBOj AOIMPUHOC Y CIIpeyaBamby
BpIIICHa TIOTCHIMjaTHUX KPUBHYHKX JeJla Koja Cy y BE3M Ca HamaJoM M oHeMoryhaBameMm
o0aBJsbama CIIy)kKOeHE TYKHOCTH 3allOCICHHUX Y APYTHM JpXKABHUM OpTaHUMA.

Kana ce u3Bpimm aHanusa HopMaTrBe GyHKIIH]E TOJTUIM]E, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Ja Ce
oBa (yHKIIMja Orjesa y IpuMeHH IpaBa (IpUMEHH JOHECEHUX MPAaBHUX HOPMH KOje Ce O/THOCE
Ha pajl MOJIMIHje) U CTBapame MpaBa, Koje MoApa3yMeBa JOHOIICHE MMOI3aKOHCKUX aKTa (Kao
Y YYECTBOBAIbE Y IOHOIICHY 3aKOHA), KOjUMa Ce AeTaJbHH]j€ PEryJItIie MOIUIN]CKO JeI0BAbEe
y npakcu. Ca Haler CTaHOBHIITA, HOpMaTUBHA (YHKIIHja j€ 3HaYajHa jep ce HhOME CTBapajy
MPETIOCTaBKE 3a JICJIOBakhE MONUIUjEe Y MOTJely clpedaBamba KpuMuHaiuTeTa. VcTo Tako,
CTBapameM IpaBa, KPo3 HOPMATHBHY (YHKIH]Y MOJUIMje (MUCIMMO Ha JIe0 IpaBa Koje ce
OJTHOCH Ha MPEBEHTHBHA TOJUIMjCKA OBJAIINCHA) CTBAPAjy C€ MPETIIOCTABKE 33 BPIICHC
M0CJI0Ba MOJIHIIMjE KOjUMa Ce JUPEKTHO YTUYE Ha clipeuaBambe KpuMuHamuTera. CBe OBO HaM
yKazyje Ha BaXKHOCT HOPMaTUBHE (PyHKITHje 3a OBY JOKTOPCKY JUCEPTALH]y.

3. lloci0BU mostunUje

VY npeTxoHOM u3Jlaramby CMO YOUHJIM M CTIO3HAIIM TOJMIN]CKY DYHKIHN]Y — QyHKITH]C.
Jla 6u monunujcke QpyHKIHje MOTJIe OUTH OCTBapeHE, a KpPO3 BHX U HEKE BaXKHE APKABHE
dbyHKIMje, qpKaBa je y HaJISKHOCT TMOJIHIIM]je CTaBUIa MEXaHU3Me MTOMOhy KOjUX TOJIUIIH]ja
ocTBapyje cBojy (GyHKIHjy y ApywmTBy. [locaoBu monuiuje npeacTaBibajy KJbyYHH MEXaHU3aM
3a OCTBAapUBamE MOJUIH]jCKE QYHKIIH]E.

[Ipema cTtaBy TeopHje "MOJNMIHMCKH TOCIOBH Cy Ae0 (YHKIHjE MOJTUIMjEe YHUjUM
o0aBJpakbeM C€ OCTBapyje IIMJb HCHOT MOCTOjama. llpema jemHOM Jpyrom TJICIUIITY,
MOJIMIIUJCKHA TIOCIIOBU CYy J€0 YHYTpAIllbUX IOCIOBa Koje 00aBiba MOJIUIIM]jA, TPUMEHOM
MOJUIM]CKUX Mepa M Paibu 1M Tonuiujcux osnamhersa."'?® Jlakie, MONUIMjCKM TIOCTIOBH ce
peayn3yjy Kpo3 MOJIUIN]CKEe Mepe U PaJIibe U TIOJUIIH]CKa oBlanthema.

Ca acriekta BpIIeHa MOCIOBA TMOJUIIM]jE, TMOJUIMjCKUM Mepama ce MOTY CMaTpaTH
aKTUBHOCTH TOJHIIMjE KOje Cy YyCMEpEeHE Ha CIpedaBar-eé HEraTMBHUX JIPYHITBEHUX II0jaBa
(mpekpinaja, KpUBUYHHX JIENIa) U HA CTBapame yCIIOBa Ja JI0 TAaKBUX TOCIIECIUIIA U TI0jaBa HE
nohe. Benuku peo mociioBa MOJUIMjEe MMa KapaKTep MPEBCHTHBHHX Mepa Koje MOJUIUja
mpey3uMa y CBOjoj Mpakcu. YMpaBo 300T TOra y MOJHIM]CKO] MPAKCH M TEOPUJU U3Y3ETHO
YecT IojaM Cy TOJHIMjCKEe Mepe WIM HBHMa CIMYaH 1ojaM — 0e30eIHOCHE Mjepe, Mepe
nonuimje v ci. 1o oBUM 1MojMOM, OTHOCHO ITOjMOBHMA, UTIAK CE TIOJJPa3yMeBajy JI0CTa Iupe
aKTUBHOCTH O] HaBEJCHUX. TaKo ce MOJUIHUjCKUM MepaMa CMaTpajy Pa3IuuuTH CaaApKaju
KOjU ce oJHOoce Ha paj nonuiyje. Yecte cy u uHbopMalije o ToMe Ja MOJIUIja mpery3uma
notpebHe Mepe y onpeheHoM citydajy (dak Om ce Morio pehw na y akTyelTHOM TPEHYTKY
MOJIMIIMja, MaKap Ha HaIIUM NPOCTOPUMA, HCKJbYYHMBO CaOIIITaBa 0€3 yIylITama Y
KOHKpETH3aIujy aa cy mnpeaysere "oaroBapajyhe" mepe), a 4ak ce W y TMOJHUIHUJUA H3MIAjy
Hapehema (Hasi031) J1a ce y KOHKPETHOM ClTydajy Mpeay3My noTpedHe Mepe, 0e3 mpelnn3npama
0 KojuM ce Mepama paau. OBO yKa3yje Ha TO Jia ce TIOJ] OJUIHjCKUM MepaMa Moipa3syMeBajy
CBE MpaBHO Moryhe mepe, OTHOCHO CBe MOTpeOHE Mepe KOje je HEONXOIHO MPUMEHHTH Y
KOHKPETHOM CITy4ajy. ¥ TOM CMHCIY, T0jaM TIOJHIHUjCKE Mepe KOPUCTH C€ Kao OMILITH 3a
O3HauaBame CBUX OBJNalIhema Koja Moniiija MpuMeyje U 3a/1aTaka Koje MOJIHIIHja N3BpIIaBa
WINA y KOHKPETHOM ClTy4ajy TpeOa Ja MpUMEeHH, OJHOCHO M3BPIIH Aa Ou o0aBuMIia MOCIOBE U3
CBOje Ha/IIe)KHOCTH. [IpemMa Tome, TOHIIUjCKe Mepe ce MOTY e()MHICATH KA0 OPTraHU30BaHO

123 Cy6ommh, [1., Op.cit., ctp. 111.
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U TUIAHCKO CIIPOBOhEHmEe aKTHMBHOCTH, Tj. M3BpIIABamkE CKYINOBA 3alaTaka, OJHOCHO CKyIia
M0CJIOBA TOJMIIMje HAa OYyBamwy U (WiM) yHanpehemy 6e30€THOCTH, IpU YeMy Ce Pas3IuKyjy
1ojaBHM 00JUITH (CTIOJballiba MaHupecTannja) 6e30e JTHOCHUX Mepa U MpaBHE (hopMe y Kojuma
ce Te Mepe npey3umajy. L

Huje petka cutyanuja ga ce moja MOJUIIMJCKUM MepaMa Iopa3yMeBa H caMo JIE0 TUX
Mepa, a mTo je oApeheHo Mo pasnuuuTUM KpuTepujymMuMa (cnenuduyan caapixkaj win apyra
KapakTepucTuka). Kpurepujymu cy, HapaBHO, PEJICBAHTHU U 3a CaMmy JEJIATHOCT TMOJUIIH]je
(mpumeHa HemocpenHe (QU3MUKE MPHHYAE, TAJHOCT y oOaBipamby Jesia MocjiaoBa u Ap.). Y
3aBUCHOCTH OJI TOT'a KOJU KPUTEPUjYM MPUMEHY]€ TIOJUIIM]a, PAa3JIMKY]y C€ M TIOJHUIIH]CKE Mepe,
TaKo J]a OHE MOT'Y OUTH HHTEPBEHTHE Mepe U HEMHTEPBEHTHE MEpe, IITO 3aBUCH OJ] TOTa J1a I
ce paJy 0 Mepama KojuMa ce 3aJiupe y HeuHje MpaBo Wik O MepaMa KOjuMa ce TO He YMHH. Y
MpBE CMajajy CBa MOJHUIMjCKA OBJIANINEHa, M3y3€B YIO30pCHAa, IMOMTO CE IOJHIIN]CKUM
oBnamhemrMa YeCTO HajIUPEKTHH]E 3aipe U Y OCHOBHA JbYJICKA IpaBa U cI000/e, I0K Cy
apyre cBa T3B. (DakTHYKa MOCTyHama mnoiunuje. To Cy cBa HEMHTEpBEHTHA W CIIMYHA
MOCTYTIamka NOJHIIH]je Koja (TI0 TPaBHITy ) HE IPOU3BO/IE TIPABHE MOCIICIUIIE, Kao IITO j& JaBambe
caBeTa rpahannma, mpyxame 00aBeNITeHa JIUITY KOje je y HeITO3HATOM MeCTy, 00aBeIlITaBamke
ponduHe XpTBe y ciaydajy Hecpehe u apyro. OBa mocrynama ce MOTY cMaTrpat (pakTUIKuM,
Jjep 3a BHUX HUje NoTpebaH U3pUYUT IPABHU OCHOB, Beh je J0BOJbaH pasjior KOjU NMPOU3MIa3H
13 caMe JIeNIaTHOCTH Tonumje. 2

VY nonuuujckoj mpakcu AocTa pehe ce KOpUCTH IojaM IMOJIMIUJCKE Pajikbe Of MojMa
noymnujcke Mepe. Mako Hucy perke cutyammje na ce cycpeheMo ca mojMoBHMa — paimbe
opraHa yHyTpalllbUX [10CJIO0BA, Pabe NOIULNje WU CIyKOeHe palme MOJIUIHje U CIUYHO.
Cam mojam — TOJIMIIM]CKE paambe je, Mo cBeMy cyjaehu, u3BeseH u3 mojMa mpolecHe paambe,
KOjU j€ KapaKTEepUCTHYaH 3a MPOLIECHO 3aKOHOAABCTBO, Tj. 32 KPUBUYHH, MPEKPIIAjHU U
YIpaBHU MMOCTyNaK. TH Cy MOCTYINIM y HalIeM NMpaBHOM cucteMy ypehern Baxxehum 3akoHom
O KPMBUYHOM IIOCTYIKY, 3aKOHOM O MpEKpIIajuMa ¥ 3aKOHOM O YIpPaBHOM MOCTYIIKY.?
Jlakiie, 3a MOJMITHjCKE paJkbe MOXKEMO pehr Ja ¢y TO paame Koje MOJUIMja Mpeay3uMa y
NpakCH TPHJIUKOM OCTBapuBama CBOje YJIOre Yy HEKOM OJi MOCTymnaka (KpUBHYHOM,
MPEKPIIAJHOM WM YIPaBHOM), a KOje Tpeay3uMa y CKJIaay ca NpOIMUCHMa KojuMma je
PEryJIMCcaHo BbEHO MPOIECHO MOCTyIambE.

3.1. ITocnosu nonuyuje no 3aKoHy 0 ROTUUUJU U YHYMPAWMILUM ROCI08UMA

VY ob6aBspamy cBoje aenaTHOCTH nonunuja Pemybmuke Cpricke nmpumemyje OKO CTO
3aKOHCKHX U TOJ3aKOHCKUX akaTa. MelyTuM, TeMEeJbHUM 3aKOHUMA 32 EEHY JIeNAaTHOCT Ce
cMartpajy 3akoH O TOJMIMjU U YHYTPAIIHHM MMOCIOBHMA, 3aKOH O KPHBHYHOM TOCTIIKY U
3akoH o npekprrajuma. [TomenyTuM 3aKoHMMa ce onpelyje BehuHa mocioBa u 3a7araka Koje
obaBsba nonuija Pemyonuke Cprcke, a Takohe ce onpelyje u mporiecHa ynora mojauiuje y
KPUBUYHOM W TPEKPINAjHOM TOCTYNKYy. M3 MOMEHYTHX 3aKOHCKUX peIIeHmha MpOU3UIa3u
BehuHa monuuujckux obnamhema Ha OCHOBY KOjUX MOJNUIMja 00aBJba MOCJIOBE MOJUIIH]E,
9iMe Y KOHAUHUIU UCITYHaBa CBOjy QyHKIH]Y.

Hajsehu neo mocnosa nonunuje Penmy6muke Cpricke onpelhen je 3aKkoHOM 0 MOMHIHjH
u yHyTpammuM nociaoBuMa Pemyonuke Cpricke (Ciyx6enn rnacauk Pemy6muke Cpricke,

124 Muneruh, C., OcHoBu jaBHe 6e36eIHOCTH — TOCIOBU U HAuMH paja, Builla Mmkona yHyTpallmHX M10CI0Ba,
3emyH, 2004. roguse, ctp. 110.

125 Jopuuuh, 1., Op. Cit., cTp. 233.

126 Jopuuuh, JI., Illetka, I'., JaBHa Ge36jennoct, DaxynreT 6e30jeqHoCHUX Hayka, bama Jlyka, 2020. roguse, cTp.
218.
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opoj 57/16 u 110/16). OBuM 3aK0HOM Cy JIe(DUHHCAHHU ONEPATUBHO-CTPYUYHHU IMOCIOBH, KOJH
CYLITUHCKU TPEJCTaBJbajy MOJMIHUJCKE MOCIOBE, U OCTAIM YHYTPALIHbH IOCIOBH KOJU C€
HaJjla3e y HaJuIe)KHOCTH onmnyje. Jlakie, mpema uiany 5. 3aKoHa O MOJUIUJU U yHY TPALTEBAM
MOCJI0BHMa, TTocoBY nonuuyje Permybnnke Cpricke Cy onepaTuBHO-CTPYYHH ITOCIOBH KOjUMa
ce 00e30ehyjy:
1) 3amTuTa yCTaBHOT MOPETKA OJ] HACHJIHOT yrpokaBama W IPOMEHa, Te 0e30eTHOCT
Peny6nmke Cpricke y ckiiaay ca 3aKOHOM,
2) 3amTHTa )KUBOTA U JIMYHA 0€30€IHOCT,
3) Jby[cKa IpaBa u ci00o0je,
4) 3amrTuTa CBHX OOJIMKA CBOjUHE,
5) cmpedaBame BpIICHa KPUBUYHUX JeJIa U MIPEKpIIaja,
6) OoTKpHBame KPUBHYHHX JIeJIa U MPEKpIaja,
7) mpoHaNaxeme, JHIIaBakbe CI000ae W Ipeiaja W3BpIIMIALA KPUBHYHUX Jelia U
MpeKpIlIaja HaJUIeKHIM OpraHnMa,
8) oxpkaBame jaBHOT pela U MHUpa,
9) 3amTHTa JIMYHOCTH U 00jeKaTa Koju ce mocedHo 06e30ehyjy,
10) upenTudukanyja WA, TNpeaIMeTa W TParoBa KPUMUHATHCTHYKO-TEXHHYKHM
MeTozama,
11) 6e30eaHOCT M KOHTpOJa caoOpahaja Ha myTeBrMa U 0e30€IHOCT y ApyruM o0IacTuMa
caobpahaja,
12) npyxame momohu pajau OTKIIambamka MOCIeMIIa KOjuMa ce yrposkaBa 0e30eIHOCT Jiuia
WM UMOBHHA Y BeheM 00uMmy,
13) npyxame nmomohu npyrum opraHuma,
14) mpaBo Ha jaBHO OKyIJbame rpahaHa y CKJIaay ca 3aKOHOM,
15) koHTpoOJIa MpOMeTa eKCIUIO3MBHUX MaTepuja U 3alaJbuBUX TEYHOCTH U T'acoBa,
16) 3ammtuTa o mokapa,
17) KkoHTpOJIa PEeBO3a ONACHUX MaTepHja U
18) xoHTpONa KpeTama HaopyKamba U BOjHE OIpeMe.

Kako ce Moke BHIETH W3 HaBEICHOI 3aKOHCKOI ojpehema OBUM 3aKOHOM je
nedunncana BehmHa mocioBa monuiMje. [leo mocioBa monWiMje KOJU C€ OJHOCH Ha
cIpeyaBamke KpuUMUHanWTeTa oapeheH je ympaBo oBUM 3akoHOM. Mcro Tako, BehumHa
TIOJIMIIM]CKUX OBJamnthema Koja MoJuIlja PUMEkhYje y CBOjOj MPAKCH 32 OCTBAPUBAHE CBOjE
¢byHK1HMje, MPOIUCaHa jé OBUM 3aKOHOM.

VY cknagy ca HamoOM TEMOM JHCEpTalldje: yTHIlQ] BpIISHa IMOCIOBAa MOJIUIH]E Ha
CIpeyaBamke KpUMUHAIUTETA, TI0JaCHUNEMO KOJH C€ TO MOJUIN)CKU MTOCIOBU TUPEKTHO OJTHOCE
Ha CIIpeYaBamke KPUMUHATINTETA.

[Tonuiujcku MOCTOBH KOjU C€ OJHOCE Ha 3alITHTY YCTaBHOT MOPETKa OJi HACHIHOT
yrpoxaBama W TpoMeHa, Te 0e30emnoct PemyOmmke Cpricke y ckiaagy ca 3aKOHOM
MoJipa3yMeBajy TMPEBEHTHUBHE AKTUBHOCTH TMOJUIMjEe YHjH je IWJb 3alITHUTa HAaBEICHUX
BPEIIHOCTH, Ka0 W Mpeay3NMMame PEIPECHBHUX Mepa M aKTHMBHOCTH IpeMa JIMIMa Koja Ccy
CBOJUM JIeNlalbeM JIOBENa JO yrpokaBama. Y TOTNIeQy 3alllTUTe OBHUX BPEAHOCTH, Tj.
CTpevaBama BpIICHa KPUBHYHUX JIeJla KOjEMa C€ OBE BPEIHOCTH YrpoKaBajy, TOJHIMja
Peny6nuke Cpricke mpeay3uMa Mepe M pajmbe Kako O Jomuia A0 Ca3Hama U PEIeBAHTHUX
nHpOpMaIHja O yrpokaBamy IMOMEHYTHX BPEIHOCTH, a HAKOH TOTa, IMOJIMIHja MpeIy3uMa
HEOIXO/IHE MEPE U aKTUBHOCTH (IIPOBOIM ONEPATUBHO-TAKTHYKE MEPE U PAIibe U IPUMEHY]je
TTOJIMIIM]CKa OBJamhema) y by 3allITHTE BPETHOCTH.

3amTuTa )KUBOTA U TMYHA 0€30€THOCT U 3aIITUTA CBUX OOJIMKA CBOJUHE CYIITHHCKH CE€
oryiefia y mpeay3uMamy akKTHBHOCTH TMOJIUITH]E Y ITUJbY TPEBEHIINje KPUMHUHAINUTETA, OJJHOCHO
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MPUMEHH MPEBEHTUBHUX Mepa MOJIULHK]E KPO3: a) BPIICHE MOJULN]CKUX MTOCIOBA U TPUMEHY
MOJUIMJCKUX OBamhema, MO30PHUYKY M MATPOJHY MAENIaTHOCT, paja Ha 0e30eJHOCHOM
CEKTOpYy, MOjayaHM HaA30p U JIOKAJIHY KOHTPOIJy, Ka0 M KpO3 IMpeay3uMame OCTaluX
OIEPATUBHO-TAKTHYKUX MEpPa M PaambH KOje UMajy MPEBEHTUBHO JI€jCTBO M KOjUMa C€ MOXeE
nohu 10 ca3Hama O IUIAHUPABkY U NpUIIPEMarby W3BpIICHA KPUBUYHUX J€Nia U O HBHUXOBUM
MOTEHIMjaTHUM  M3BPIIMOIMMA, OJHOCHO JIO0 Jpyrux 0e30eTHOCHOMHTEPECAaHTHUX
obagernTema; 0) crupoBol)eme CONCTBEHUX Mporpama U mpojekara (paj MoJuIHje Y JOKaIHO]
3ajeJHULM, CEKTOPCKM HayMH paja, NpPUMEHa I[O30PHUYKE JENaTHOCTH, Nporpam
KPUMUHAIUCTUYKE KOHTpOJIE, MpolleHa jaBHEe O0e30eJHOCTH - Mpeay3uMarbe, Jakie, HHu3a
aKTUBHOCTH KOj€ Ce OrJie/iajy y CUCTEMY Mepa M HaI3Mparmby KpUMUHAJIHUX CpeAnHa, o0jekara
U JHIa ca IUJbEeM CIpedyaBamba KpUMUHAIWTETA, Ka0 U APYTUX Iporpama y IUjby 3allTUTE
KHMBOTa rpal)aHa U BUXOBE UMOBUHE; M B) OCTBAPUBAHE 33j€THUUKIX aKTUBHOCTH U Capaibe
ca JIpyruM Jp:KaBHUM OpraHuMa M HeJIp)KaBHHM CyOjeKTHMMa Ha I[OAU3amy CTeleHa
6e30enHocTu rpahana (HOp. cripedaBame HAPKOMaHUjE, HACHJba y TOPOIUIU, KOPYIIH]E,
cpeyaBame IIpocjaderba  APyrux AeBUjaHTHUX 110jaBa). 2’

CropeuaBame BpIIeHa KPUBUYHHMX Jeja M MpeKplIaja MpeacTaBba CYIITHHCKY
JICITATHOCT MOJIUITH]e KOja c€ MaHU(ECTY]e y ACJIOBaY MOJIUIH]E Y IPETIO/bY KpUMUHAIIUTETA
(mpemnenuKTHO TOCTyname nonunuje). IIpeanenukTHo nocTyname NONUIHje Oryieaa ce y
aKTMBHOCTHMA IOJIUIIH]€ KOj€ Cy yCMepeHe Ha ocyjehnBame NoKylaja yunHuIaa KpUBUUHUX
7iesia y ’bMXOBUM Hamepama Jia U3Bplie KpUBUYHO Ae10. OBe akTUBHOCTH TOJIMIIK]E CE CacToje
OJ1 HA3a TOJIMIINjCKUX aKTUBHOCTH KOj€ 32 IIMJb UMAjy CIPEYaBame BpIIeHa KPUBHYHUX JeTIa.
Takohe, nmpenIeaKTHO AEIOBakE MOJMULM]E MPOXKETO je APYTUM INPEBEHTHUBHUM Mepama U
pagmamMa jaBHe 0€30€IHOCTHM KOj€é C€ OJHOCE Ha CIpedaBamke BpIICHa MPEKpIaja,
HapylllaBama JaBHOT pefa U MUpa U Jipyro. TuM Mepama M pajmbaMa NOJIHIIKje ClpeyaBa ce
HaCTymname MITETHUX MoceauIia mo 6e36eaHoct rpahana, ainu u jaBHe 0€30€THOCTH y LIEITHUHHU.

OnprkaBame jaBHOT peila U MUpPa CYIITHHCKH MPeJICTaB/ba aKTUBHOCTHU MOJHUIIM]jE KOje
CY YCMEpEeHe Ha cIipeuaBarmh-e¢ HapyIlaBama jaBHOT pejia U MUPA, Kao U TIOHOBHO YCIIOCTAaBIhambhe
MPETXOJAHO HApyIIEHOT jaBHOT pefa. OBe aKTHBHOCTHU IOJIMIMjE MMAjy BEIMKH 3HA4aj jep
YKOJIMKO j€ TIoJiiIinja euKacHa y CripevyaBamy HapylllaBama JaBHOT peJia U MUpa, OHa aKTUBHO
JONPUHOCH CIpeYaBamy BpLIeHa KPUBUUHUX J€Nla, Ka0 U MOCJIeIula KOjeé MOTy HacTaTH y
cllydajy Jia je jaBHHU pell U MUp HapylieH y Behem oObumy. OnpkaBame jaBHOT pella U MUpa je
CBaKOJIHEBHA aKTUBHOCT IOJIUIIM]j€ KOja ce 00aBJba KPO3 MEPMAHEHTHO BPILEHE TO30PHUYKE U
MaTpPOJTHE JIETaTHOCTH Ha 0e30€HOCHOM CEKTOpYy, T€ NPYTUX aKTHBHOCTH KOj€ TMOJHIIH]ja
npuMemyje Ha 0e30eIHOCHOM CEKTOpy, a KOje Cy yCMepeHe Ha OJAp)KaBame JaBHOT peja U
MUpa.

[Tpyxame momohu y ciydajy omacHOCTH je oOaBe3a MOJHIMje KOoja ce Oorjeaa ce y
npeay3uMamky aKTHBHOCTH O] CTpaHe MOJHIHje Kako Ou rpaljaHe 3amTHTHIIA O] OTIACHOCTH,
T€ CBOJUM IOCTyMameM OoMoryhuia 3amTUTy rpahjaHa off HEOCpPEAHE MPETHE MO HUXOBY
0e30eIHOCT.

3amTuTa JIUYHOCTU U 00OjeKaTa Koju ce moceOHO 00e30el)yjy je 3HauajHa aKTHBHOCT
MOJIMIIMje KOja JOTPUHOCH CIpedyaBamy KPUBUYHHUX Jeja, jep Kpo3 peloBHA, MOoceOHa H
BaHpeHa o0e30ehema, MoMuIMja CrupevyaBa BpIICHE KPUBUYHUX Jiea Koja Cy yCMepeHa Ha
JUYHOCTH U 00j€KTe KOj€ je HEONXO0IHO ocedbHo 06e30eluBaru.

be3bennoct u koHTpOna caoOpahaja Ha myTeBUMa U 6€30€JHOCT y APYTUM objacTuMa
caobOpahaja mpejcTaBiba TOCIIOBE TIOJHUIIM]E€ KOJU CE€ OJHOCE Ha OJApIKaBame 0e30eqHOCTH
caobpahaja Ha myreBuma. Perynmcame caoOpahaja 0OyxBara mocTyname KOjUM C€ MOCTHKE

121 Muneruh, C., Jyrosuh, C., [IpaBo yHyTpalllBKMX NOC/IOBa, KPUMHHAIMCTUYKO-NOJMLMjCKA aKaJIEMM]a,
beorpan, 2009. roqune, ctp. 212.
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HecMeTaHo u 06e30e1HO ofBHjamke, 00/ba U CUTYPHHja MPOTOYHOCT caoOpahaja Ha oapeheHOM
NoJpy4jy, a mpema nporemenoj norpedbu. Kontpona caobpahaja oOyxBara opraHH30BaHO,
IJJTAHUPAHO U yCMEpPEeHO 00aBJbamke MOCIOBA Paayd OCTBapHBama 0e30emHocTu caobOpahaja,
OJTHOCHO KOHTPOJIy BO3a4a U JIPyTUX yuyecHHKa y caoOpahajy, KOHTpoiy BO3HIIa, IPEeBO3a JIMLA
U TepeTa W KOHTPOJY CHTHAJIM3alije W cTama ImyrteBa. [Ipyxkame momohm ydecHHUIMMA y
caoOpahajy Ha myTeBHMa TpeJCTaBiba yCIyKHY (YHKIU]Y TOTHUIM]E, KPO3 JaBambe CaBeTa,
nH(popmalrja, oAroBopa Ha MUTama u cii. Hanzop y caobpahajy monunuja Bpim y 0JHOCY Ha
apyre cy0jeKTe o/ KOjUX 3aBHCH CTame 0e30eqHocTu caoOpahaja (ayTo-1IKoiie, CEpBHCH 3a
TEXHMYKH TIperiea Bosuia u jp.).'?® OBa akTUBHOCT TONMIM]E je OJ BEMKE BaKHOCTH, jep
KpO3 OBy JENAaTHOCT IOJIMIMja MOXE Ja CIpe4YH BpIICHE KPUBUYHUX Jeia y objactu
caobOpahaja, aqu HMCTO Tako MOXKe Ja jJohe 70 ca3Hamka O MOTCHIMjATHHM H3BPIIHOIMMA
KPUBUYHUX JeJia, T€ J1a UX CIIPeUr Y HaMepH Jia U3BpLIe KPUBUUHO JEII0.

[py>xame momohu paau oTKIamamka MOCIEANIa KOjuMa ce yrpoXkaBa 6e30e1HOCT JIuIa
Wi UMOBMHA y Behem 0o0MMy je Tocao MOJIMIMje KOju MOCEeOHO Ja u3pakaja Joia3u y
MOCJIEABUX HEKOJIUKO TOJMHA. Y IMJbY BpLICHA OBHX IOCIIOBA, MOJHMIMjCKU CITYKOCSHHIIN
npeay3uMajy Mepe U paambe KojuMa JIOMPUHOCE CIIpeuaBamy yrpoxkaBama 0€30€JHOCTH JIHLa
U BUXOBE MMOBHHE Yy CHTyalfjaMa yrpo)kaBamba EIIEMEHTapHUM HEINOrofaMa M JPYT'HM
BaHPEHUM OKOJIHOCTHMA. Y OKBUPY OBHX I1OCJIOBA, MOJULHUJCKU CIyKOSHUIIU Tpeay3uMajy
Mepe KOjuMa CIpeuaBajy KpUMBHYHA Jejla HaJ WMOBHHOM JIMIIAa KOja Cy €BaKyHcaHa ca
YIPOKEHUX MOJpYyYja.

[IpaBo Ha jaBHO OKyIUbame rpahaHa moOApa3syMeBa AaKTUBHOCTU IMOJMILIHJE, TJ.
npeay3uMamke HU3a Mepa U pajmu KojuMa OHa BpuIM o0e30eheme jaBHUX CKYIOBa.
AKTHUBHOCTH TNOJIMIIMj€ y MOTJIEAY BpPILICHA OBUX I10OCIOBA MPONHUCAHE Cy 3aKOHOM O JaBHOM
okymbamwy Penyomuke Cprcke (Cinyx6enu rimacuuk Pemy6nuke Cpricke, 6poj 118/08), kojum
j€ TMPONKCaHO J1a TOCIOBE 3aIITHTE JTMYHE M IMOBHHCKE CUTYPHOCTH YYECHUKA jaBHOT CKyTIa
u Apyrux rpahana, opkaBame jaBHOT peia 1 Mupa, 6e30e1HocTH caoObpahaja u gpyre nociaose
KOju ce oiHOce Ha 00e30ehBame jaBHOT CKyIa 00aB/ba MUHHCTApCTBO YHYTPAIIHHX [TOCIOBA
PenyGmnuke Cpricke. 3aKOH je y HaJUIEKHOCT MOJMIMjE€ CTaBHO KOHTPOJY CBHX jaBHHUX
OKyIUbara Ha Teputopuju Penybnuke Cprcke, ogo0paBame o/ipKaBamba JaBHUX OKYIJbamba,
Kao0 U CIpevaBama OKyIUbamkha KOja HUCY OPraHN30BaHa y CKJIaly ca 3aKOHOM.

3.2. ITocnosu nonuyuje no 3aKoHy 0 KpUUUHOM HOCHYNKY

3aKOHOM O KPUBHYHOM MOCTYNKY Cy MpOIMKCAaHa MpaBHiia MOCTyMHama OpraHa Koju
YYECTBY]Y Y KPUBUYHOM IOCTYTKY (CyJ0BH, TYXKHIJIAIITBO, MOJUIHja M ApyTu opranu). Opa
npaBuiia Tpedajy 06e30eautu u 06e30el)yjy 1a HUKO HeBHH He OyJie ocyheH, a 1a ce yYuHHOILLy
KPUBHYHOT JeJIa 3pEeKHE KPUBUYHA CAHKIIHM]ja 0] yCIIoBUMa Koje npeasuha Kpusuunu 3akon
Peny6muke Cprcke.!?®

ITopen 3akona o Ilomumujm W yHYTpalIkBHM MOCIOBHUMA, 3a paja TOJIUIHUjE H
OCTBapHUBa-€ MOCIIOBA U3 HEHE HAJIKHOCTH, Ka0 U TEMY OBE JMCepTalllje, BeoMa 3HayajaH
je 3aKOH O KPUBHYHOM IOCTYTKY. 3aKOHOM O KPMBHYHOM IIOCTYIKY Cy OApeleHH MOCIOBH
MOJIMIMj€ KOje OHa BPILHK y CKJIaJy Ca OBUM 3aKOHOM, ypeheH je 0HOC MOJIUIK]je U Ty KHOIa
y TYXHJIQYKOM KOHIIETITY MCTpare M MpeIu3Ho je oapeheHa yrnora monumnuje y KpUBUYHOM
MOCTYTIKY.

128 Muneruh, C., Komenrap 3axona o nonunuju, Ciayx0Oenu rnacHuk, beorpan, 2009. rogune, cTp. 48.
129 Cumoswuh, M., IIpakTHUHU KOMEHTAp 3aKOHA O KPUBMYHOM TOCTYIIKY, IIpaBuu (axysrer, bama Jlyka, 2005.
roguue, ctp. 11.
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[Tonumujcke pagme y KpUBHYHOM IOCTYNKYy Tpeba jga omoryhe moimmuju na 1o
CITy>K0€HOj AyKHOCTH, IO COINCTBEHO] MHHIIMjaTHBH WM y 3aKOHOM YTBpheHOM ojHOCYy ca
TYKHOIIEM WM CYIHjOM 32 TPETXOAHH IIOCTYIAK, IONPHUHECE NUJbEBHMAa KPHUBHYHOT
nocrynka. JlokazuBame KpUBHYHOT jieia U 00e30ehuBame MpucycTBa yUMHUOLA KPUBUYHOT
Jiena y MOCTyIKy, Kao HajBehw M3a30BU y TOME, Majaajy MPEBACXOIHO HA TEPET IMOJHIIH]E.
[TommrTo je Ko HAC Ha CHAa3M TYXXHJIQYKH KOHLIENT UCTpare, TO MOApa3yMeBa J1a je Ty>KUIall T3B.
e MOJIHIUjH Y CBAKOM KOHKPETHOM IIPEAMETY (MCTpasu). Y Ty)KUJIa4KOM KOHIETITY HCTpare
TY)KWJIAIl j€ Taj KOjU PYKOBOAM HCTPAroMm, a HapOYUTO y CJIOKEHHUM CllydajeBUMa (TIe je
3anpeheHa ka3Ha 3aTBOpa NPEKO IET TOIWHA), M CaMO H3y3€THO MOXKE HpPEHETH CBoja
OBJIAIIITEHHA HA MOJIUIH]Y (IIITO je Y TPAKCH MOCTAJIO TOTOBO MPpaBuiio). MelyyTuM, Ha NOTUIH]jU
j€ BEJIMKHU TepeT NPUKYIIbarba J0Ka3a y KPUBUYHOM IIOCTYTIKY Y CMHCITY IpeIy3UMarba paamby
Kojuma ce 00e30elyjy moka3u 3a ycmeumrHo Boheme M MOKpeTame KPHUBHYHOT IOCTYTIKA.
[Tonazehmn on THX My»)HOCTH Tpeba OLECHHMBATH Aa JIM Cy PaAmbe 3a Yhje je Mpeay3uMame
noJjunuja onanrheHa 3aKOHOM 0 KPUBUYHOM IOCTYIIKY TakBe Ja oMoryhaBajy OoCTBapHBame
NPOKJIAMOBAHMX IIMJbEBA TOT nocTymnka. [lo3uBame rpahana u npukynspame 00aBemTeHha 01
BUX, Kao MpBa OJl MOJHUIUJCKUX PaJibH, BUIIECTPYKO j€ YCIOBJbEHA pelIeHhUMa Koja
o0yxBaTajy: caMO NUCAaHU IO3MB, HA3HAKY pa3yiora MO3MBamba M CBOJCTBA Y KOME C€ JIUIE
M03MBa, MPHUHYAHO JIOBOhEHmE caMo y Cllyyajy HeoJa3uBama M, ako je y IO3UBY OMIIO
YIO30pEHO, OTPAaHWYCHO BpPEME pas3roBOpa Ha HAjAayKe YETHPH 4aca, MOTYNHOCT OHOBHOT
M03MBamka caMo 300T JAPYror KpUBUYHOT Jiena, 3a0paHy MPHUHYAHOT J0Bohema 300T HUCTOT
KPUBUYHOI JieJla, 00aBE3HO CaulibaBambe CIyXOeHe Oeselike WM 3aliCHUKA U YUTambe
MI03BaHOM JIMIly, 00aBe3y YHOIIECHa CTaB/beHe npuMeade y Ty OeNeliKy, OHOCHO 3allUCHHUK,
HCKJbyUUBamhe MOTYHHOCTH J1a ce Ta OeJelka KOPUCTH Kao J0Ka3 y KPUBUYHOM TOCTYIIKY,
o0aBe3y aa ce Ta OeJelka JOCTaBU TY>KUOIly y3 U3BEIITaj O OTKPUBaY KPUBUYHOT jieia. AKO
ce OBUM YCIIOBMMAa J0Jla Ja HHUje H3pu4yuTo yTBpheHa oOaBeza rTpahaHmHa ma TpyXH
o0aBelITeHhe MOJMIMJU, HUTU j€ M3PUUYUTO HMCKJBYYEHO MpPAaBO Ha aJBOKaTa, MOXE Ce
OTPaBIaHO TIOCTABUTH MHUTAKE OTKYJ y OBOM 3aKOHCKOM pelIelky TOJIUKO CTpaxa ol
nonunuje. Ha Hexkn HaumH ce Moke pehu na cy cy3Oujame KpUMHHAIMTETa U IHMJbEBU
KPUBHYHOT TOCTYTIKa CcTaB/beHH y Apyru mian.’*’ HapasHo, oBo Ham jacHO ykasyje Ha
KOMILJIEKCHOCT I0JI0’Kaja MOJHIMje KOJU OHAa MMa y KPUBHUYHOM IIOCTYIIKY, Ka0 U HEHY
OJITOBOPHOCT 3a YCIICNTHO OKOHYAHhe KPUBUYHOT TMOCTyIKa. OJ YyCHEITHOCTH W3BpIIIaBamka
MI0CJIOBA TMOJIMIMje Y KPUBUYHOM IOCTYNKY JAWPEKTHO 3aBUCH (JONPUHOCU C€) CIEeIHjaHa
MIpeBEHIIMja KpUMUHAIUTETA (ClpeyaBambe KpUMUHAIUTETA).

OcHoBHH mnocnoBu nonuuuje Pemy6Omuke Cpricke, koje oHa 00aBjba y CKIAdy ca
3aKOHOM O KPHBHYHOM IIOCTYIIKY, jeCy y CTBapy paiibe JIOKa3WBamba, YWjOM MPUMEHOM
nonunuja ooe3odelyje 1okasze 3a yCremnHo nokpeTame U Boheme KpUBUYHOT NOCTyTKa. J{akie,
MTOCJIOBH TIOJIUITH]E y CKJIay ca 3aKOHOM O KPUBUYHOM TIOCTYIIKY jeCy:

- IpeTpecame cTaHa, MPOCTOpHja U JIUIIA,

- TIPUBPEMEHO OJy3HMame MpeaIMeTa U IMOBHHE,
- HCHHUTHBAKE OCYMIUYEHOT,

- caciymiame CBEJOKa,

- yBUDaj U PEKOHCTPYKIHja U

- BemrTaueme. !

130 Jopmuuh, JI., Illerxa, I'., Op. cit., cTp. 186.
131 3akon o kpuBMuHOM nocTynky Pemy6muke Cpricke, Coryx6enn rinacuuk PenyGnuke Cpricke, 6poj 53/12,
91/17, 66/18 u 15/21).
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[Topen HaBe#EHUX IMOCIIOBA TOJIMIH]E, MIPHIUKOM MPOBOhema ucTpare, MpHITaTHHIN
MOJIMIIMj€ MOTY IIpey3uMaTH U cieaehe Mepe u paame:

- TPUKYIJbAaTH MOTpeOHE M3jaBe OJ1 JUIIA,

- U3BPIIXTH MOTPeOAH Mperiie] NPEeBO3HUX CPECTaBa, MyTHUKA U MPTJbara,

- OTrpaHUYHTH KpeTame Ha oJpe)eHOM MpOCTOpy 3a BpeMe MOTPeOHO /1a ce 00aBu
onpehena panma,

- Tpeay3eTd MOTpeOHE Mepe Yy Be3W ca yTBpHUBAKEM HJICHTHUTETA JIMIA H
npeaMera,

- pachucaTH MoTpary 3a JIMIEM M CTBapruMa 3a KOjuMa ce Tpara,

- Yy IPHUCYCTBY OJATOBOPHOT JIKIA TPETPAKUTH oapelheHe 00jeKTe u MpocTopuje
JpXKaBHHUX OpraHa, jaBHUX peay3eha u yctaHoBa

- obaBuTH yBUA Yy ofpeheHy NTOKyMeHTalH]y, Kao U IPey3eTH U Jpyre NoTpeOHe

Mepe U paame. 3

3.3. Ymuuaj capaomwe nonuyuje u myxcunauimea Ha epuierbe NOC/106a nouKUje

KomnapaTuBHOM aHaTM30M TEOPUjCKUX CTABOBA U PEJIEBAHTHUX 3aKOHOABCTaBa MOTY
ce M3ABOJUTU TpuU Mojena ypehema omHoca usMel)y rnaBHUX cyOjekaTa NPETXOAHOT
KPUBHYHOT MocTynka. [IpBU Mojes, MOMyT eHIVIECKOT, MOJUIMjU Mpemyiira ucieheme u
MOYETaK KPUBUYHOT TOHEHa OCYMIbUYCHOT. J[pyru MOJIeN 3aCTYIUbEH je Y 3aKOHOJaBCTBUMA
Wtanuje m Hemauke, a KapakTepHile Ia 3ajeJHHUYKO JEJIOBabE TYKWIAIITBA U MOJUIH]E Y
ucnehemy U KpUBUYHOM romemy. Tpehu moaen moctoju y OpaHIlyCKoj U 3eMbaMa Koje Cy
NPUXBATUIEC HEH MOJEN MPETXOJHOr IOCTYIKAa, a KapaKTepUCTHYaH j€ IO pPACHoJeNu
opnamhema n3mel)y monuIHje, TyXKUIAMTBA K HCTPAKHOT cyauje. >

PykoBogeha ymora jaBHOr TyXHOL@ Yy KOHTHHEHTAJIHMM 3aKOHOJIABCTBUMA
MaHHU(eCTyje ce Ha HauWH Jla He TOCTOjU HUjeIHA pajiiha KOJy JaBHU TYXKUJIall HE MOXKE caM Ja
npeay3Me, A0K MOojeIuHE pajiibeé MOXe MCKJbYUMBO Ja Mpeay3Mme jaBHU Tyxuian. Ca npyre
CTpaHe, HeMa OBJalihema KOje j€ CTaBJbeHO Yy MCKIbYYHBY HAJJICKHOCT TOHIIH]E, OJTHOCHO
HEMa PaJmbHi Koje MOJHUIMja MOXe CaMOCTallHO Ja Mpeay3uma 0e3 Haj3opa WIM KOHTPOJIe
jaBHOT Tykuoma. OBakBO ypeheme oHOCa MOJHINje W TYKHOIa UMa 3a TOCIEANIly Ja ce
MOJIMIIMja, TPHWIMKOM CIIpOBolema MPETXOAHOT MOCTYIIKA, T0jaBJbyjeé HPBEHCTBEHO Kao
M3BPUIHYU OpraH, (YHKIMOHAIHO MOTIyHO noapeheH Tyxkuoiy. TakBa nporecHa opnamhema
7ajy MOTYhHOCT jJaBHOM TY KHOILy J1a HapeIu MOJIMIH]H Ja Tpeay3Me MPOLECHY paiiby KOjy je,
WHaye, OHa HAJUIeKHA J1a U3BPIIH 10 CITY>KOEHO] AY>KHOCTH WJIU Ja jOj JejeTupa oBiantheme
3a npejy3uMarbe oapehene nporecte pajame. 3

Tyxwunan ka0 KpUBUYHOIIPOIIECHU Cy0jeKT UMa Hajay KM MPOLIECHN KOHTUHYHUTET jep
ce 10jaBJbyje y CBUM (hazama MOCTyIIKa — OJ] IPEAUCTPaXKHe, I1a CBE J0 MOTHOLIEHa BAHPETHUX
MIPaBHUX JIEKOBA MPOTUB MMPABHOCHAKHUX CYACKHX O/IyKa. TyKuial y KpUBUYHOM MOCTYTIKY
noce/yje MUPOKa 3aKOHCKa opJamhersa, %

132 Bunern: Cumosuh, H. M., TpakTrunu koMeHTap 3akoHa 0 KpuBU4YHOM TtocTynky Peny6nuke Cpricke, Bucoka
LIKOJIa YHyTpauImbux nocnosa, 2005. rogune, ctp. 371-389.

133 PMnuh, T. T1., Banosuh, B., Tlonuuuja 1 HOBa pelllema y 3aKOHUKY O KpUBMYHOM I0CTYIKY, ¥Y: HoBa peliema
y Ka3HEHOM 3aKoHO/aBcTBY CpOuje u ’uxoBa npakTuyHa, beorpan, 2013. rogunre, ctp. 102.

134 Banosuh, B., Mel)yco6HM 0JHOCH ¥ KOMIIETEHTHOCT OpraHa NpeAuCTPaskHOT nocTyIka, ¥: IpaBHa apxasa 1
CTPYYHOCT IIPOLIECHUX cyOjeKaTa Kao HHCTPYMEHT CYNPOTCTaBJbamba KPUMUHAINTETY, 300pHHK paroBa, IIpaBHu
¢daxynrer Kparyjesan u Xanc 3ajnen donnanuja, Kparyjesar, 2015. rogusne, ctp. 83.

135 Illupe y: Banosuh, B., CBojcTBO OBmamheHOr TyXHOlA MpemMa 3aKOHMKY O KPUBUYHOM IOCTYIIKY, Y:
TNogummak Pakynrera 6e30ennoctu, Pakynrer 6e30eaH0cTH, beorpan, 2016. roause, ctp. 233-249.
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Konuent tyxuiadke uctpare y KpuBuuHoM noctynky buX narupa uz 2003. rogune.
[TocmarpaHo ¢ acmekTa HHM3a HOBUX 3aKOHCKHX peIIeHha y 00JacTH KPUBUYHOT MOCTYIKA,
TayHWje, FEroBa 3aKOHCKAa peryjaThBa, MNpelIcTaB/ba HAJKPYNHUJU  3axBaT y
00CaHCKOXEPIIETOBAYKOM KPUBHUYHOIPOLIECHOM 3aKOHOAABCTBY OJ JOHOIICHAa 3aKoHA O
KpUBHUYHOM TOCTYNKY 3 1953. ronune. Ocnamajyhu ce MpBEHCTBEHO Ha Jgomahy mpaBHY
TEOpHjy M TpaKcy U3 OOJIACTH KPUBUYHOT MPOIECHOT IpaBa, TBOPLHU 3aKOHCKOT TEKCTa
cMaTpaJii Cy Ja jé OBHM 3aKOHOM INOTPeOHO yrpaauTH oapeheHe HOBHHE Koje oJpakaBajy
npu3HaTte MelyHapogHe CTaHAapAe M NpPUHIMIE Y OBOj OONAacTH, a pagu MoOoJbIIama
e(pUKACHOCTH TIOCTYIIKA U jauarka 3allITUTE IIpaBa u ci000/1a JIUIA KOja YYECTBY]Y Y MMOCTYTIKY,
0CEOHO OHMX MPOTUB KOJUX C€ BOAM MOCTYyIAK. MICKyCTBa eBPONCKUX 3eMajba IIOKa3yjy Ja Cy
CKOpO CBe 3eMJbe pedopMmHcane MPETXOJAHM KPUBHYHHM IOCTYNAaK TaKO INTO Cy YBeEIle
TyXHUJIA4Ky HCTPary, ca BehuM uiii MambuM ydenheM TonuImje y berosom cuposohemy.

HcTtpara je ¢asza npeTxoJHOT MOCTYyNKa KOjy CIPOBOIYU TYXKWJIAll IPOTHB ojapeheHor
mura, 300T MOCTOjalkba OCHOBA CYyMEbE Jia je HM3BPIIMIO KpuBHYHO jeno. OHO 1mITO naje
,»,alIBEP3UjaTHHU TIeyaT" [EJIOKYITHOM HOBOM CHCTEMY KPHUBHUYHOT MOCTYIIKA, KA0 CBOjEBPCHE
,KpUBUYHE TMapHUIE ca CHAXHO HAarJalleHOM akKy3aTopHomihy cBake (a3ze MOCTYIIKa,
caJprKaHo je y yJI031 TY)KHOIIa Y KOjOj j€ OH jeJiHa OJ] CTpaHakKa y MOCTYIIKY, ca oBJamhemrnma
Ja TOHU Yy4YWHHUOLIE KpuBHMYHUX nena. llpu Tome, 3akoHOmaBal, My WpemyIiTa U [aje
OJITOBOPHOCT 3a IIEJIOKYNaH MOCTYNaK OTKpHWBama M pPacBeT/baBarba KPUBUYHUX JIENa U
IUXOBUX YUYMHWIIALA HA Taj HAYMH IITO UCTpary y MOTIYHOCTHU CTaBJba y oBlamheme u
IOyHOCT TY>KHOIIa, OrpaHr4YaBajyhul cyIcCKy MHTEPBEHIIM]Y Y HCTpPa3H caMO Ha CIIy4ajeBe y
KOjUMa UCTpara, 0JJHOCHO MOjeMHE Pajiihe KOje ce CIPOBOJIE Y UCTPa3H MIPOU3BOJIE WU MOTY
Jla TPOW3BENy TaKBE IOCIEAMIE KOjUMa MOTY OWTH HapylleHa WM OrpaHHYeHa HEKa O]
OCHOBHMX JbYJICKHUX TIpaBa u c10601a.¥" V onHocy Ha panuje crame, yiora cy/a, TyKHOLA 1
oBnamheHux CIyKOEHHX JIMIa ce TI0 HOBOM 3aKOHY JAPACTHYHO M3MEHHJIA, Ka0 YOCTAJIOM U
cama caipxkuHa nojMa uctpare.’*® JemaHm on HajBaKHMjUX CerMeHaTa KPHBHYHONPABHOT
pearoBama Ha CBE BUI0BE U OOJIMKE KPUMHHAJIUTETA j€ CBAKaKo capaima u3mely nonunuje u
TykunamrTpa. CBaka ypeleHa ApyIITBeHa 3ajeHHUIA Ka0 MPUOPUTETAH 3a/laTak MOpa UMAaTU
pa3Boj OBUX Tella KPUBUYHOIIPABHE PEaKIIMje Kao M CTBApame YCIIOBA 32 HHUXOBY YCIEIIHY
capanmy. Capaama NOTUIHje U TYKUJIAIITBA MOCTAlIa je KJbYYHO U TOTOBO JETUHO CPEJICTBO Y
npyXamy OTIOpa KPUMHUHAIHUM aKTUBHOCTHMA. O OBOj YME-EHHIIM TOBOPH M jelaH TPOCT
YBHUJl Y KPUBUYHOMIPOIIECHE 3aKOHE, Y KOjUMa C€ jaCHO MOKE YOUUTH KOJIMKA je yJiora OBUX
Tena MoHaoco0, kKao u y Mel)yHapoaHO] capaamu. JacHO je BUIJBHMBO Ja HUTH TY>KHJIAIITBO
MoOke 0e3 TONUIMje, HUTH TOJHIHja MOXKe 0e3 TYXHIIAIITBa, OJHOCHO Ja OHHM YHMHE jellaH
jeMHCTBEH CHCTEM MeOBalka y CyNpOTCTaB/balky KpUMuHATHTETY.° Jlakime, capaima
u3Mely moaummje u Ty KUJIAITBA j€ je/laH 01 KJbYYHHX (DaKTopa KOjU JOIIPUHOCH CIIpEUaBaby
KPUMHHAJIATETa ¥ OTKpUBAWkhYy KPUBHYHHX Jella W HUXOBUX YYHMHWIANA. AKO capaimba
MONIMIM]je U TYKUJIAIITBA 3aKa)Ke, OHJa TO HECYMIHMBO JOBOJH 10 CMamema e(pUKacHOCTH
MOJIMIMje W TYXXWIAIITBA y CIpeYaBamy M OTKpUBamky KPUBUYHHX Jieia. 3aKOHOM O
KPUBUYHOM TIOCTYTIKY je& TpenBul)eHo N1a Ty>KUial] pyKOBOJHM UCTParoM, BPIIM HAA30p HaJ
pazom oBiamrheHux Iy kKOCHUX JIMIIA, Kao U J1a TOCTOju 00aBe3a Ja MOJTHIIN]CKH CITYKOSHUITN

136 Bejaropuh, C., Hoe TeHeHLMje y HAYLl KPUBUYHOT IPOLIECHOT IIPaBa ¥ KPMBUYHOIPOIECHO 3aKOHOIaBCTBO
Cpbuje, Perja 3a KpHMHUHOJIOTHjY B KPUBHYHO TIpaBo, ToA. 46, 6p. 3/2008, Beorpan, 2008. romune, cTp. 4.

187 Terenruja, M., Tyxwunauka uctpara, bes6jeanoct—Iomuuuja—Tpahanu, 6p. 1-5/2005, Bucoka mkona
YHYTpalIsbHX nociosa, bama Jlyka, 2005. ronune, ctp. 162.

138 Cumosuh, M., Op. cit., ctp. 372.

139 ®amyuh, A., Jamuh, M., Capagma Tyxuona 1 OCJ] HOIMUIHMjCKMX areHIMja ca acHekTa e(pUKaCHOCTH
OTKpHBama M JI0Ka3MBambha KPUBHYHMX Jijelia IpeMa 3aKOHY O KpuBMYHOM moctynky buX, IlpaBHe Teme, Op.
3/2014, Cjenuna, 2014. ronune, cTp. 59.
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YuM JI0hy 110 ca3Hama Jia MOCTOj€ OCHOBE CYMHIbE Ja j€ M3BPIICHO KPUBHYHO JIEJIO0 O TOME
obaBecte Tyxuona (y poKy oj1 24 yaca ako ce pajii 0 KpUBHYHOM JIENTy 32 KOje ce MOXke u3pehu
Ka3Ha 3aTBOpPa 5 TOAMHA U TEXa, WIN y POKY OJ] CellaM JaHa aKo C€ 32 KpUBUYHO JIETI0 MOXE
m3pehu kasHa 3atBopa 10 5 roaunHa). Mehytum, oBmamhena ciyxOeHa JHLa y TOKY CBOT
ONIEPAaTUBHOT pajJila MOTy IpeAy3MMaTH ONEPATUBHO-TAKTHUKE Mepe U palame 0e3 Haazopa
TY)KHOLIAa U MUMajy MyHY CI00Oy Y CBOM JENOBamy (HapaBHO MHUCIH C€ CaMO Ha CI0001y
JIeJIOBama y MOIVIey HaA30pa oA cTpaHe Tyxuona). OBO HAIOMUEEMO jep YKOJIUKO OJHOC
MOJIMIIM]j€ ¥ TY>KWJIAIITBA 3aKa)Ke, CACBHM M3BECHO JI0JIa31 10 MHEPTHOCTHU Y pay MOJULHjE U
MOJIMLIM]CKH 110CA0 CE MOYHI-E CBOJUTH Ha MYKO UCIYHaBame popMe 0e3 KBAIUTETHOT paja.
HcTto Tako, y ciydajy Kajga 0JHOC HOJHIIM]jE U TYKHJIAIITBA HUje Ha MOTPEeOHOM HUBOY, IyOu
ce MapTHEPCKH OAHOC M3Mel)y Moiuuuje U TyKUJallTBa, T€ YMECTO Ja OHM paje 3ajeAHO —
Oyay mapTHEpHU y MOCIy, OHHM IIOCTajy, Ha HEKU HaYHMH, CYNPOTCABIbEHE CTPAHE IITO JOBOJU
CUTYPHO JI0 JIOIIUX 3ajeJHUUYKUX pe3yJiTaTa y Morjieay cCupedaBamba U OTKpUBaba KPUBUUHUX
Jena.

Jla Ou Owio jacHuje 0 yeMy roBopumo, Tpeba HaBecTH cieziche: "monuiuja uma
MOryhHOCT 1@, y OKBHpPY CBOjUX KOMIIETCHIIMja, OJJIydyje TMOTYIHO HE3aBHCHO O]
TY’KWJIALITBA KaKo /1a KOPUCTHU CBOj€ IIEPCOHAIIHE U JIpyre pecypce 1 oJpelyje TeKUIIHe Tauke
y OKBUpY O0pOe npoTuB KpuMuHaia. Ha Taj HauMH CBECHO, MM HECBECHO, MOTY OUTH 3HATHO
oTe)XaHe MOTyhHOCTH TyXWJamTBa Ja OCTBapW PYyKOBOIehy yiory y OHMM objacThma
KPUMMHAJIA WIK OHUM CJIy4ajeBUMa KOjU Ce OJ1 CTpaHe NOJHIIK]je HE CMaTpajy IPUOPUTETHUM.
[Tpukynspame U 00pasa mogaraka y OKBHPY OIEPATUBHE IMOJIUIM]CKE JETATHOCTH HE OCTaje
06e3 ytumaja Ha Oanmanc Mohu u3mely TyxunamrTBa M monuuyje. Bract monmunmje Hax
MmoJaliiMa O3Ha4yaBa Cce Kao jeJjaH O] TJIABHUX pa3jiora 3a MHPOpManuoHo mpeumMyhcTBo
NOJIMIIMjE Y OJIHOCY Ha TyXKWiamTBo. lIpujaBe 3a KpUBHYHA Jiea yIJIaBHOM C€ U IMOJHOCE
MOJIMIU) Y, UK TOJIUIMja ONEpaTUBHOM JeNaTHOINy foja3u 10 novyeTHe cymme. [lomunuja
HE OrpaHMYaBa CBOjy JIEJIATHOCT CaMO Ha IpBE Mepe IO ca3Hamy 3a KPUBUYHO jejo, Beh
CaMOCTaJTHO TIpexy3uMa M Jajbe ONEepaTHBHO-TAKTHYKE Mepe W paime, HCTpaxyjyhu u
MecenuMa 0e3 3Hama TYKWIALITBA, YMME y3UMa IpaBoO Ja OAJIydyyje O MOMEHTYy Ipejaje
TIOCTYTIKA Ha 3HAmE TyXKIIamTBy." 40

BaxxHOo je ©MaTH Ha yMy U YMIbEHUILY J1a Ty>KHOLM, Y BehuHU citydajeBa, He pacioiaxy
aJIeKBaTHUM OIIIITHM KPUMHUHATUCTUIKUM 3HAIHMMA, a jOII Mame CIEIHjai30BaHNuM, YCIIe
Yyera je TYKWIATBO ymyheHO Ha KPUMMHAIMCTHYKE NOIMLMjcKe KomnereHuuje. Camo
KPUMHHAIHCTUYKA TIOJIHIIMja MOKE KOMITETCHTHO, MPEKO CIIEeNHjaINCTa y CBOJUM PEIOBUMA,
Ja OJpenu BPCTY, PENOCie] M HAauMH Hpeay3uMama I0jelMHUX, MOroTOBO He(hOopMallHuX,
panmu. Ty XUIamTBO ce BHIIECTPYKO OTPaHWYaBa Ha KOHTPOITY BEPOJOCTOJHOCTH pe3yJiTaTa
JIOOMjeHUX OJ KPUMHUHAIUCTUYKE TNOJHIMje, 3HAYW Ha KOHTPOJHM HAA30pP HCTPAKHUX
akTuBHOCTH nonunyje. PykoBoseha ynora, mehyTum, nojnpa3zymeBa 1 MHUIM]aTUBY, a HE CaMO
KOHTpOITy, ITO y AoMahoj, alli U MHOCTPaHO]j TIpakcH yecto u3ocTaje. !

Melhytum, 3aKoHOIaBaIl j€ TIPEABUICO Ja IO TIOCIOBa MOJIMIIUjE€ KOje OHA 00aBjha y
ckinany ca 3KII-om, y BennKoj Mepu 3aBUCH 0J1 OJJHOCA MOJIMIHje U Ty kujamTBa. Behuna Tux
MOCJIOBa ce 00aBJyba MO HAA30POM H y3 0A00PEH-E Ty KHOIIA (32 M0jeNHE MTOJIUIIH]CKE TTOCTIOBE
j€ HeOINXOJHO J1a Ty XKHJIAll OJJHECE 3aXTeB 3a U3/laBambe Hapea0e WM OBIACTH MOJIHUIIM]CKOT
CITy’>KOCHUKA J1la OH MOJK€ TOJHETH 3aXTEB CYIy). YKOJHKO C€ M3TyOW MapTHEPCKH OIHOC
u3Mely monMiuje U Ty XKHUJIAIITBa, TO ce oaMax pediekTyje Ha e(pUKACHOCT y peaau3aluju
MOCJIOBA MOJIMIIMj€ KOJU CY IPONUCaHU 3aKOHOM O KpUBUYHOM MOCTYNKY. MokeMo ci1o001HO

140 Banosuh, B., Op. cit., ctp. 84-85.
141 [1Iupe y: banosuh, B., MecTo u yjora nojnumuje y cy3omjamy TEIIKMX 00IMKa KpUMMHAIA, 360PHUK pafioBa;
,,Temku oonuiy kpumuHaia™, Bynsa, 2004. rogune, ctp. 65-84.
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pehu na mpuiIMKOM W3BpIaBama IocjioBa mnoiuije y ckmamy ca 3KII-om, momuimja,
Kopuctehu cBoja 3Hama W3 KPUMHUHAIKUCTHKE, ONEPATUBHO-TAKTHYKAM Mepama M paambama
00JIMKYje UCTpary U CTaBjba Ce, y MPAKTUYHOM CMHCITY, Y YIJIOTY JeTHOT O[] IIIaBHUX YHHUJIAIA
KPUBHYHOT nocTynka. [Tomummja BpiiemeM CBOjJUX MOCIOBA Y MCTPa3H CHPOBOJH JOKa3HE
paame, ynMe mprbaBba JoKa3e 3a YCIEIIHO MOKPETamke U CIIPOBOehe KPUBUYHOT MOCTYIIKA.
Jlakiie, YKOJIMKO MOJHUIMja HEMa a/IeKBaTHY Capajiby ca TY)KUJIAIITBOM, IEJIOKYITHH HUCXOJ
KPUBUYHOT MOCTYTIKA CE€ JOBOJM Y IUTAE.

Konwmko je 3a ucTpary BayKHO JI€JI0BambE MOJHIIN]E, Tj. BPIICHE MOIUIH]jCKUX TIOCTIOBA
0]l KOJUX 3aBHUCH NTPUOaBIbambE 10Ka3a 3a yCIELIHO MOKpeTamke U Bol)ere KpUBUYHOT IOCTYTIKA,
HajOoJbe MOKA3yjy HCKYCTBA U3 IPaKce Koja yKa3yjy Ha UHE-CHHUILY J1a Cy Ty>kxuouu y buX Burie
CKJIOHM YJIO3M HaJ30pa HaJ PaJOM TMOJHUIHM]CKUX CIyKO€HHMKa y OKBUPY HUCTpare, HEro
HEMOCPETHOM PYKOBOhEmY.

Jaxie, Ty>kuonu ¢y popManHo CTpaHKa y KPUBUYHOM MOCTYIIKY KOja MOXe UCTPaKHY
panmy yBuhaja u3y3eTHO MOBEPUTH OBJIAIITCHOM CITY>KOSHOM JIUITY. Y TIPAKCH, CTAkE j& TAKBO
1a ce ,,M3y3eTHO* MPETBOPWIO Yy ,Hajuenthe. To 3Haum ma Tyxuonu pehe uznaze Ha JUIE
MeCTa M MNpONyLITajy MPWIMKY Ja Ha JIMIy MECTa TOKOM BpIIema yBHuhaja Tpaxe naa
TTOJIMIIM]CKH CITYKOCHHITN U3BpIIe ofpeheHe paame Koje oHU cMaTpajy HeonxoaHuM. OBo ce
notBphyje nmonatkom 1a je nonunuja y Merounom CapajeBy y 2012. ronunu usBpumia 1.247
yBuhaja, ox yera camoctasiHo 1.199 nnu 96,4% u ca tyxuouem 48 wiu 3,84%. JacHo je na
Ty’KHOLM Hajuenthe pykoBoJie HaaA3MpameM, T€ 300 OBAKBOI CTaBa MOJHIMjAa U JlaJbe UMa
MPaKTUYHO HajBehy OJrOBOPHOCT 3a UCXOJ UcTpare. JlenoM je u pa3yMJbHBO, jep TOJIUIIH]A j&
Kao OpraH jeJuHa Y TMOTIYHOCTH OIpeMJbeHa, OpOojyaHO MpPHUIPEMJbEHA U KaJpPOBCKU
0C1oco6sbeHa 1a IPOBOIH FOTOBO CBE HCTPAXKHE Mepe U pame.*? Hapenenu npomenar ce Hu
JlaHac HHje NPOMEHMO, TE j€ OJHOC NPWIMKOM BplIewma yBuhaja uzMehy mnonunuje u
TY>KWJIAIITBA OCTAa0 HA TPETXOJHOM HHBOY. Jlakie, TYXHWJIAIITBO YTJIIABHOM MPHIIAJTHUAKE
NOJUIMjCKUX areHnrja y buX opnamrhyje na yBuhaj Bpiie 6e3 BUXOBOT IPUCYCTBA.

HNHTepecanTHO je HArJIacUTH J1a uako mnojuirja y Pemyomumm Cprickoj Ma CHaXKHY
yJIOTY Y HCTPa3H, B0j HUje JaTo MPaBo Jja CaMOCTAITHO MMPOBOAM MCTpary v nokpehe KpuBu4HU
nmoctymak. HaBemeHo mpaBo MMajy caMoO TYXKHOIM, M OHHM Cy HQIJIeKHU 1a mokpehy,
o0ycTaBipajy M HE CHpPOBOJE HCTpary. YKOJHKO je IMOJHUIMja He3aJ0BOJbHA Yy HEKOM O]l
cllydajeBa y TpakCH, OHa MOXKE camo Ja yIyTH mpuroop. [IpuroBop je jennHN MexaHu3aMm
KOjUM ce TOJMIHMja MOXE CIYy)KUTH Ja OW HCKazaja CBOje Heclarame y I0jeIUHUM
ClTy4ajeBuMa.

3.3.1. I'pemike u mpobIeMH KOjH C€ jaBJbajy Y capaJibH MOJUIH]je U Ty KHJIAIITBA

[Ipema ogpendama 3akona o kpuBrnuHoM noctynky buX, 3KII PC, 3KIT ®buX, 3KII
Bbpuko muctpukra, 07 aKTUBHOCTH TOJMUIIjCKUX arcHIMja W TYKWIAIITaBa, Ka0 U HHXOBE
capajme, 3aBUCH cTambe 0e30eHoCcTH y 1enokynHoj buX. OgHoc nmonuiyje u Ty KUJIalTea je
nocra cnenuduuan ¥ nporekau nepuoi, nodeB on 2003. romuHe, u3HEApHO je Behu Opoj
npobiieMa, KOju TUPEKTHO JIOLINje YyTUYY Ha pe3ysTare MOMEeHyTuX cydjexkata. MHOroopojHe
enyKaluje, 3ajelHMYKe paJHe Tpymne, Kao M IMOCEOHH aKTH O Ccapajmu TMONULHUje U
TY>KWJIAIITBA, CaMO CYy HEKe OJ aKTHBHOCTH KOj€ Cy Mpely3UMaHe Y MPOTEKIOM IEPHOTY, KAKO
61 ce T060IbIIANA CapaIikha M OTKIOHUIN NPoOIeMH y (yHKIMOHHCAkY.

142 @anyuh, A., Jamuh, M., Op. cit., ctp. 61.

143 [1lerxka, I'., Bykosuh, M., [Tonosuh, I1., Pesynratu paja HOJULMjCKUX areHIMja U TyKUIallTaBa y BocHY U
XepueroBuHH Kao IMOKa3aresb BHUXOBE CTPYUYHOCTH, 300pPHUK pazoBa ca HaydHOr ckyma: CynpoTcTaBibambe
CaBpeMEHHUM OOJIMIMMa KPUMHHAIIUTETa — aHAJIM3a CTakba, eBPOIICKH CTaHIap/Iu U Mepe 3a yHamnpeheme, ToM 3,
KpumuHaaucTHuko-moiuigjcka akaaemuja u Gpoupamyja ,,Xanc 3ajaen”, beorpan, 2015. ronune, ctp. 71.
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bpojHna uctpaxkuBama mokasaja Cy Ja M3BECHOCT Ka3He, nMa Hajpehm oaBpahajyhu
yTuiaj Ha kpumuHatuTeT*, a na BepoBaTHOha M3pMIAma Tpecyle M TEKMHA KasHe y
3HauajHoj MepH oaBpahajy on kpuMmuHanuTetal®®, Jlakne, oBe uMmBEHMIIE YKA3y]y HA TO 1a je
IJIaBHU 33JaTaK cyOjexaTa oBIamneHnx 3a OTKPUBAE U TOBEHE YUUHUIIAIA KPUBUYHUX JIeTia
o0e30ehuBame ycinoBa 3a m3puiame npecyae (Tpeda ma ypazne CBe Jla U3pHUIIAlkE MPecy/ie
YYHHHUOLLY KpUBUYHOT Jieia Oyie mTo n3BecHuje). Kako cMo panuje Buaesu, 10 mpecye Moxe
J0hn caMo YKOJIMKO ITOCTOjU aIeKBaTHA capamba n3Mel)y MoIHIuje U Ty )KWIAIITBA U YKOIHKO
je monuIyja T0BOJbHO edrkacHa y o0aBshamby MOCIOBA IMOJIMIMjE KOje BPIIM y CKIIATy ca
3aKOHOM O KPHMBHYHOM MOCTYHKy. Takohe, youmnm cmMo Aa je yCHEHNIHOCT HOJHIHjE y
obaBspamy BeHux nociosa 1o 3KII nenom yciaoBibeHa HUBOOM capaame u3mely monunuje u
TYKHJIAIITBA.

EdukacHo cmnpedaBame M pacBeT/baBak€ KPUBUYHHMX Ji€a U HCTO TaKo BoleH
KPMBUYHM TIOCTYIaK OCHOBHM CY NpEAyCIOBH OCTBapHBama TEHEpalHEe IPEBEHIIN]E
KpuMHuHanIuTeTa. KBanmuTeTHo BoleH MpeaucTpakHu MOCTYIIAK, @ KACHH]€ U UCTpara, Koju ou
Tpebano ma, mpubaB/bakbEeM KBATUTETHHX JOKa3a KOje je HEONXOIHO INPE3CHTOBATH CYNy,
MIOCTOjalb€ OCHOBHE CYMIbE IMOJUTHY HAa HUBO OIpPAaBIaHE CyMIe (OCHOBAHE CyMHbE), MO
NOpUpOIU CTBapH, Tpebano Oum na pe3ynarupa epuKacHUM BOHEHEM TIIaBHOT KPUBHUYHOT
MOCTYNKa M TPUMEpPEHUM CaHKIMjamMa Koje Ou Tpebano na ojpaxaBajy U KOJIMYUHY
APYIITBEHOT IPEKOopa 3a IPYIITBEHO OIACHO IOHAIAmke KOje je JIMIe KOME Ce H3ph4e
u3a3820.2%° MehyTumM, 1a OM HOJHMIMja BPIIEHEM CBOjHX II0CJIOBA JONpHMHENA e(pPUKACHOM
CrpedaBamy M pPacBET/haBalkby KPUBUYHUX JI€,a HEONXOJHO j€ CIIO3HATH M OTKIOHHUTH
npobJemMe KOju Cce jaBibajy Y capalibi MOJULMje U TY>KWIAIITBA, a KOJU IUPEKTHO yTUYY Ha
e(UKacHOCT BpIIeHa IocioBa noiunuje. [Ipakca je y mpoTeksiioM mepuoay Tokasaja HU3
npobiemMa Koju ce jaBibajy y OJHOCY MOJIMIHje U TYKHUJIAIITBA.

Hexu on HemoctaTaka Koju Cy HACHTHU(PUKOBAHMU Yy JTOCANANIBLEM (PYyHKIIMOHUCAHY
UCTpare y OJHOCY TMOJMIM]CKUX CIIy)XOCHMKa M TyXXWJalla OJHOCE C€ Ha Hecapajmby
MOJIMIIM]CKUX CITYXOEHUKa W TyXWJIala y WUCTpa3d, a Orie[ajy ce W y HEMOINTOBAkY WU
JETUMUYHOM IOIITOBaKkY 3aKOHCKUX ofpeadu. IIITo ce TMye MONMMUMjCKUX CIy)OEHUKa, y
BEJIMKOM Opojy ciydajeBa OHU C€ TpyJe Ja HCHomTyjy camo (opmy, a He ga ce OaBe
CYUITHHOM, T1a C€ TaKO TEKU CaMO JIOCTaBJbakby M3BEIITaja HAAJISKHUM TYKHUIAIITBUMA, jep
ce cMaTpa Jia je peaMeT PEUIeH y TPEHYTKY HhEeTrOBOT JOCTaBJhakha TYXKIIAIITBY (BaXKHO je
caMmo JOCTaBUTH U3BEIITA] U OYUCTUTU KPUBUYHM YIUCHUK, O0e3 003upa Ha To na iu he ce
KAacHHj€ HMCIOCTAaBUTH Ja MPHUKYIUbEHM JOKa3u HHCY JAOBOJBHM 3a ocylhyjyhy mnpecyny,
HaBeJIeHa CUTyalluja KacHHje IIPOy3poKyje ppycTpaiuje Ha 06je crpane).t’

Y ¢da3m wuctpare, y TpOTEKIMM TOJUHAMA, HCIOCTABWIIO C€ Ja [MOJHUIIH]CKH
ciry>x0eHun Hajuemrhe npase cieznehe rpemike:

- Nako je npeasuheno o6aBe3HO oOaBelITaBame TyKHOLA (0AMax WM Y POKy of 24
cara) 0 U3BPLICHOM KPUBUYHOM JIENy 32 KOj€ je MpoIrcaHa Ka3Ha 3aTBOpa MPEKO MeT rouHa,
y TpaKCH ce JellaBa J1a TMOJHIHM|CKA CIy>KOEHWIIM He 00aBecTe OaMax TYXKHOIlAa O TOM
KPUBUYHOM JIETTy;

144 IImpe y: Pogarsky, G., Identifying “deterrable” offenders: implications for research on deterrence, Justice
Quaterly, No. 19, Vol 3, 2002, pp. 431-452.

145 phillips, L., Votey, L. H., Crime Control in California. The Journal of Legal Studies, No. 4, Vol 2, 1975, pp.
329.

146 Banosuh, b., E(uKacHOCT HamNeKHUX IP/KABHUX OpraHa Y OTKPHUBamBy U TOBEHY YUYMHHWIALA KPUBAYHUX
Jiefla HaCWJIHMYKOT MMOBMHCKOT KpHUMHUHanuTera, Y: be3bemHoct, MUHHMCTapcTBO YHYTpAaIllbUX IOCIOBA
Peny6nuke Cpbuje, 6poj 3/2019, Beorpan, 2019. roause, ctp. 76.

147 I1lerka, I'., Bykosuh, M., Ilonosuh, I1., Op. cit., cTp. 76.
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- [Ipunukom moTBphuBama OTIMYKHHIIE WM KOJl W3jalllilbeha O KPUBHEGH, CyIOBH HE
NpUXBaTajy JI0Ka3ze Koje cy mnpubaBmiIa OBJAIITEHA CIY>XKOEHA JWIA, ako y MpeaMOyJH,
OJIHOCHO Y YBOJIy 3a TaKBY IPOIIECHY pamby Mpeay3eTy y ckiaamy ca oxpendama 3KIl-a, ve
MIOCTOjU TIPEIM3HO HABEACHO y aKkTy Jia je pajama Ipeays3era ,,y3 CarfacHOCT TyXKHoIa“,
OJTHOCHO ,,IT0 HAJIOTY TyHora“. Mako cy JyXHU Ja y CKIIaay ca yIyTCTBOM O TOCTyHamby U
capa/by OBIAIITEHUX CIY>KOCHUX JIMIIA U TY>KHOIA y IPOBOhembY pamby J0Ka3UBamba y TOKY
UCTpare, a Koje je TOHe0 MHHUCTAp YHyTpallmbux nocioBa Peny6nuke Cpricke, caunHe KpaTKy
ciyx0eHy 3a0enenky o 00aBemTemhy TyKHOIa ¥ OBIAIITSHUMa, OJTHOCHO 0J100pemuMa Koje
je a0 TyXwujail 3a crpoBoheme pajmbe J0Ka3uBamba, MOJUIMjCKH OPraHH 4eCTO IPOITyCTe
IEHO CaunIbaBambe;

- Y KpUBHYHOM TOCTYIIKY JNe(pHHHCAHA Cy MpaBa U 00aBe3e CTpaHaKa y MOCTYIKY H
cyna. MctnaemMo Hapo4MTO 3HA4YajHE TPENIKE y MOCTYNKY Koje cy Omie akryenHe y 2008.
roaunay, HakoH mpomeHa y 3KII-y. Ilonwmumja je yecto mpomymTaina NPWIMKY Ja MOYy4Yd
OCYMIMYEHOT Ha MOTYNHOCT KOpHIITEHa HEroBe U3jaBe JaTe Mpe]] OBIALITEHUM JIUIMMA Y
KPUBHUYHOM IOCTYTIKY IIpEJ CyJOM, M 0e3 merose cariacHocTd. [la Ou ce TOKOM MOCTymKa
npe] CyJOM TY>KWJIall MOTao IMO3BaTH M KOPUCTHTH OBHM IIPAaBOM, TO INPaBO Mopa OUTH
M3PUYUTO HABEICHO Y 3alMCHUKY O y3UMamy U3jaBe OJ] OCYMEHUYEHOT, U TO OHAKO KaKo Y
3aKOHY I'JIacH, jep y IPOTUBHOM Cy/1 Hehe J03BOIUTH JIa Ce TY’KUIall KOPUCTH OBUM MpaBom; 48

- Ilpumukom caciymama Kojiera — MOJHUIM]CKUX CIY)KOCHHKa, CBEIOKa HM3BpIICHA
KPUBHYHOT Jiefia, TpaXXu ce yOp3ame U OJIaKIlamke y3MMama U3jaBe U Jja OHe Ou ojcTynane y
OWTHUM JI€JIOBMMAa YUEEHUYHOT CTamka, OJJHOCHO MHTEPIPETAaIlfja 3aTeUeHOT, BPIIHX ce ' COpY-
paste” 3a Bume uzjapa;*

- Hame, oapende umana 150. 3KIl-a PC mamaxy na ce cBemoumm caciyliaBajy
MOjJeIMHAYHO U Y OJICYCTBY JAPYI'MX CBeaoKa. [lonmuuujcku ciry’kOeHHUIM 4eCcTO MPUIMKOM
M3jaBa y3eTHUX O] BUIIIE JIUIIA IOBOJIOM HCTOT forahaja, u3jaBe mpenucyjy, He Tpyaehu ce yak
HU J1a TO YYHMHE Mabe YOUbHBHM;

- [Tpurkom numema ci000/1e He TOMITY]y ce MpaBa JIMIA JIUIICHOT CII000/1e Y MOTJIe Ty
o0aBellTaBamba 4JIAHOBA HETOBE IMOPOAMIE, NMa OW ce MOIJIO JECUTH Ja aJBOKAT TPaXu
on0anuBame MPUOABFEHIX MATEPHjaTHUX JTOKa3a OBOM MPHIMKOM, C 003MpPOM Ha TO Jia Cy
npuOaBJbeHN KPILEHEM JbYICKUX MpaBa JIHIA JUIISHOT c1000/e;

- [IpoGiemu ce jaBibajy M MPUIUKOM IIpEeTpecama CTaHa, APYyTUX MPOCTOpUja U JIMIIA
Ha OCHOBY YCMEHOT 0/100pema Off CTpaHe CyAWje 3a MPETXOJHH MOCTYINaK, a Ha OCHOBY
CarJIaCHOCTH Ty>KuoIia (y CUTyargjama y KojuMa ImoCcTOju OMMacHOCT o1 ojyiarama). [Ipobiemu
ce MaHHM(]eCTyjy y BUIY HEJOCTaBJbamkha HAKHATHOT 3aXTE€BA CYAMjH 3a MPETXOAHU MOCTyHaK
3a 0Jly3UMam€ MpeiMeTa Koju HUCY o0yxBaheHr IpBOOMTHOM HapeAOOM 3a IpeTpec, a KOju cy
npoHalern u oxyseru. OBaj MpoIycT JAOBOJM JI0 TOra Jia C€ OQy3€TH MPEAMETH HE MOry
KOPUCTHTH Ka0 JOKa3HW y KPUBHYHOM TIOCTYIIKY, YKOJIHMKO C€ OJ CyJa y POKy o 72 cara He
100Mje HaKHAIHO 0/100peme 3a 0/Iy3UMambe OBUX NPEIMETa;

- Kox nokymeHTOBama MpUBPEMEHO OIIy3€THX IMPEIMETa, 3a MPeIMeTe Ce He HaBOJE
NPEeLU3HO UACHTUHUKAIIMOHEe KapakTepucTtuke npeamera (Hop. IMEI 6poj tenedona, 6poj
1racHje MyTHUYKOI MOTOPHOT BO3MJIAa WIIM CEPHjCKU OpOj HEKOT MpeMETa UT/. ), [1a CE OBAKBU
JI0Ka3M OCHOpaBajy y TOKY JlaJbel KpUBUYHOT MOCTynKa. Jlemasa ce aa ce y 3aluCHUKY O
yBuhajy He omucyje r71e ¢y nmpoHal)eHH TpeIMeTH KOju ce MPUBPEMEHO Oay3umajy. Takole,
YecTO ce MpeTpecame BpIIM 0e3 MPHCYCTBa JIBa CBEAOKA, JOK C€ Y 3alMCHUKY €BUICHTHpPA
MIPHUCYCTBO H3MHIIJLEHUX CBEJIOKA;

148 Tpyna ayropa, Kpuuuna o6act — uctpaxuu nocrynak, Moaya 111, Bucoko cyacko u Tyxunauko Bujehe
buX, Capajeo, 2006. ronune, ctp. 57.

149 Bacuspesuh, P., Canamanuja, M., Yiora noiuuuje y TyXKMIaukoM Mojeiny ucrtpare, Y: Besbjemsoct,
[Monuuwja, 'pahann, MYII Penyonuke Cpricke, 6poj 1-2/2015, bawa Jlyka, 2015. roxune, ctp. 188.
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- Nako je 3KIl-om mpensuheHo ma oTBapame W TpEriea MPUBPEMEHO OIY3ETHX
npeaMeTa U IOKyMEHTAlMje BPIIM TyXKUjall y3 00aBe3HO o0aBelITaBambe OpaHHUOIa JIMIA 01
KOTa Cy MpeIMEeTH OIy3eTH, Kao M CyIHujad 3a MPETXOJHU TOCTyMakK, 3a0eleKeHe Cy YecTe
cUTyalMje y KOjUMa je TMOJMILHMja CaMOCTaJHO BpIIMJIa OBE pajme, Ma je OTBapameM U
nperyieflalbeM TPUBPEMEHO ONIy3eTHX IpeIMeTa Ha OBaj HAYWH Te JOKa3e YHWHWIA
HEYNOTPeOJFUBUM Y KPUBUYHOM TOCTYIIKY;

- [Ipunukom 06e30ehema iuia MecTa JienaBajy ce IpoIyCTH KOjU Ce Orjieajy y TOMe
Ja TIOJHMLHUJCKU CIYXOEHUIIM HE EeBHICHTHPAjy CBa JIMIA MPUCYTHA HA MECTY H3BpLICHA
KPUBHUYHOT JIeJla, Kao HU JIMIIA KOja Cy KaCHHje, WM 3a BpeMe BpIlemha yBuhaja, MpUCTyInIIa
MECTY M3BpIlCHa KPUBUYHOT Jena. Takohe, y BUIIC HABpaTa caMu MOJIUILU]CKH CITyKOSHUITN
Koju Bpie obe30eheme muia Mecra 10 Jgojiacka yBUhajHEe €KuIle HE TOCTYIajy y CKIIaay ca
MpaBWJINMA CIIyk0e, Te yiia3e y mpocTop Koju Tpeda na Oyae obe3behen no nonacka ysuhajue
SKUIIC ¥ Ha Taj HAYHMH BPIIIC MCHAhE H3TJIe/Ia MECTa H3BPIICHA KPUBUYHOT JIeJIa U YHHUIITABa]y
TparoBe;

- JlemaBa ce ¥ TO Ja MOJMIMJCKH CITYy>KOCHUIM TMOJHOCE 3aXTEBE 3a MPEay3UMarbe
onpehennx mepa u pamu 0e3 IPEeTX0HE KOHCYJITAIU]e ca TYKHOIIEM, 3aTHM J1a CE TIPEII0KHU
npey3uMamke MOCEOHNX UCTPAXKHUX Mepa U PambH 0e3 JeTajbHUX MoJaTaka O TOME MPOTUB
kora he ce mpeay3eTH, kao U Ko he, KaJa U Ha KOjU HauyUH NpeAy3eTH MOMEHyTe MoceOHe
UCTpaXKHE Mepe M pajiibe, a 3a0€NIeKECHU Cy CIIy4ajeBH J1a TOJIHINjCKUA CITy’)KOCHHUIIN Y TOKY
npoBolermha MOCeOHUX MCTPAKHUX PAbH MOACTPEKABAjy Ha M3BPLICHE APYTUX KPUBUUHUX
nena. Y Be3u ca MoceOHUM HUCTPakHUM pajilbaMa youaBajy Ce BEJIMKU MPOMYCTH y Bohewy U
caunmaBamy obasesHe nparehe gokymenrarnuje. 1

- ¥V un. 159 3KII-a PC (u ananoraum wianosuma 3KI1-a buX, 3KI1-a ®buX u 3KII-a
b/1) npensuleHo je Bpiewme yBuhaja oa cTpaHe CTPYUYHOT JIUIa KpUMHUHATUCTUYKO-TEXHUUKE
CTpyKe ¢ IIMJbEM IMpoHanacka, obe3belema 1 onucuBama Tparoa.®! V mpakcu, npunukom
u3Bohema OBe paJgmbe OJl CTpaHe TMOJMIHUJCKUX CIYXKOEHHKa Joja3u 10 ojpeheHux
HENPaBHIIHOCTH TOKOM 00e30elema 1 n3y3umama TparoBa, kao Hip. uzysumame JIHK tparosa
(craBJpame y HajIoHCKe Bpehuile yMecTo y manupHe, CTaBJbamke BUIIIE TParoBa y UCTy Bpehuiry
riae nonasu 1o memama JIHK y3opaka, kao 1 HakHaTHO YyBamk€ Y HEYCIOBHUM MTPOCTOpHjamMa),
y HEKUM ciydajeBUMa MpoHaljeHu TparoBu ce ¢ororpaduury u u3y3Mmy, ajld ce He
¢doTorpadumty y3 pasMEepHUK ¥ Ha Taj] HAYMH ce OHeMoryhaBa Jajbe BemITauyeme (TparoBH
cronana u odyhe);

- ¥V TOKy uCTpare JieniaBa ce Ja IMOJUIHjCKHU CITY>KOSHUIIN U3y3UMajy CHUMKE BHJICO-
Haj30pa ca o0jekara (PM3MUKMX WM NpPaBHUX JUIAa 0e3 Hapenade HaaJeXHOr cylaa u 0e3
W3/1aBama MOTBPJE O NMPUBPEMEHOM OJy3UMamy MpEeIMETa JIMIMMa Off KOJHX je MaTepHjas
0Jy3€eT, IITO KacHUje JOBOAM 10 HEMOT'YNHOCTH Jla ce TH MaTepujalyd KOPUCTE Kao JI0Ka3 Ha
raBHOM Tperpecy.t®?

Kana ce roBopu o rpemikama WiM JOLIOj IPaKCcH Ty XKHUJIala, oHJla ce Moxke pehu na ce
HETaTUBHOCTH OTJIe/a]y y cienehem:

- 3a jeAHOCTAaBHHUj€ UCTpare M 3a KpUBUYHA JIeJIa 3a KOja je MPOMUCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa
70 TIET TOJMHA, TYXXHJIAI] MOKe OBJIaTheHNM CITyKO€HUM JTUIMMa JaTh Mupa oBnanthema,
ali KaJa ce paju O M3BpILICHY TEIIKUX KPUBMYHHUX Jena (3a KpUBHYHA Jiela 3a Koja je
MpoTnrcaHa Ka3Ha 3aTBOpa MPEKo MeT TOANHA), TYXKHJIAI j& TyXKaH J1a IIPOBOINA HCTPAry Y TUMY
ca opnamheHuM ciy>k0eHuM aunuMa. Tako GopMHUpaH TUM y IIpakcu Tpebda 1a PyHKIHMOHUIIIE
JEIUHCTBEHO, CBAKO Y OKBUPY CBOJUX HaJJIEKHOCTH U MoryhHocTH. Bpio cy petku ciyuajeBu

150 Kynuh, [I., OBnamTeHo ciy*0€eHo Juie Kao cyOjekar ucTpare y KpUBUIHOIPOLECHOM 3aKOHOIaBCTBY BocHe
n XepueroBune, [1paBua pujey, [IpaBuu daxynrer, O6p. 15/2008, bawa Jlyka, 2008. ronune, ctp. 373—401.
151 I'pyna ayropa, Op. cit., ctp. 83.
152 I1lerka, I'., Bykosuh, M., ITonosuh, I1., Op. cit., cTp. 78.
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y KojuMa ce popMupajy TUMOBH, a paJl Ce 3aCHUBA YTJIaBHOM Ha MHIWBUIyaIHOM JIEIIOBAKY U
€HTY3Hja3My TMOJIUIIN]CKHUX CITYKOCHUKA;

- EBuzieHTaH je 0IHOC KOjU Ce€ 3aCHMUBA Ha HapeA00aBHO] Y1031 TyKuJjiala 06e3 jacHuX
o0jalmemha U JaCHUX 3aXTeBa MpeMa MOJUIM]CKUM CITy>)KOCHHIIMMA, Ka0 U HUIMOJAIlTaBaby
TTOJIMIIN]CKUX CITY)KOCHUKA;

- Takolhe, Tyxkwmiar je QyXkaH Ja CBa OINEpaTMBHA Ca3Hama Koja je JA00H0 of
OBJIALITEHUX CIIyKOEHUX JTUIa MOABEIe M0 3aKOHCKE OKBUPE U MPOIIKCE, T€ J1a Ha Ta] HAYUH
3ajeJTHUYKUM PaJOM M pa3MEHOM IoJaTaka OCTBapH IMJb uctpare. Tyxuman u oBnamrheHa
ciyxOeHa JHlla MOpajy OUTH y CTaJHOM KOHTAaKTy IyTeM TeledoHa, YCMEHO W IMUCAHUM
MOJJHECIIMA, T€ CBAaKOJHEBHO CarjielaBaTh CTambe UCTpare u npoBoheme Aajbux UCTPaKHUX
paamu. M3mely Tyxkuoua u opnamheHux cioykOeHMX JMIIa MOpa Ja €€ OCTBapH OIHOC
MelycoOHOT MOITOBamka M YBaKaBama, jep ce caMo Tako Moxe ohu 10 Oprker u epukacHujer
OKOHYama ucTpare. MHOroOpojHU NpUMEpH y IpaKCH HaM MOKa3yjy yIpaBo CyNpoOTHO, Ja je
KOMYHHKAIIH]ja JIOIIA WK J]a OHA HE TIOCTOjH, J]a TY KHOIIH TTOJIUIU]CKUM CITy>)KOCHULIIMA YeCTO
Oyly HEJIOCTYITHH 32 KOMyHHUKaIIH]jy, 1a HeMa Mel)ycoOHOT momToBama y moTpeOHOM 00uMy
UTxH.;

- 3akoH npenBuba na je Tyxunar o6aBe3aH Ja MpucycTByje yBuhajy, 10K je OCTaBJbeHA
MOTyhHOCT /1a y U3y3€THUM cllyyajeBUMa yBuhaj MOry 00aBUTH MOJIULU)CKHU CITY>KOCHULIU IO
0100pemy Tykuorna. M3y3erak je y mpakcH MOCTao MpaBUJIO, Ma TaKO TYKHOIM Hajuenihe
OBJIaCTe MOJIMLHUjCKE CaykOeHHuKe Ja Bpiue yBuhaj ymecto mux. OBakaB HAuMH paja cTBapa
anuOu TY>KMOIIMMa 3a CBE MPOITyCTe KOJU ce iece y TOKy yBuhaja. Ha ocHOBY Tora, oHM KacHH]e
IpaBJajy CBOj HEyCHexX y MCTpa3u, mpedailyjyhu oJroBOpHOCT HA MOJIUIU]CKE CITYy>)KOCHUKE U
ONTy>Xyjyhu ux 3a HecTpy4aH pan;

- 3abenexxeHH Cy U CIy4ajeBU Kada Tykuoiu Hehe na 3ampume mpeamer (M3BEITa))
KOJH UM TIOJIMIIMja TIpocielyje, ako je OH HalMCcaH MPOTHB JIMIIA KOja Cy yTHIlajHA Y JPYIITBY;

- YecTo ce TyXKHOLIM HE YHOCE y CBOj 110CA0, HETO Ce CBE 3aCHMBA Ha TOME Jla KaXy
TIOJIMIIH]CKUM CITYKOCHHUITUMA. ,,[IPETy3MHU CBE MTOTPEeOHE MEPE U PaJIbe Y CKIIaTy ca 3aKOHOM®,
0e3 JleTaJbHOT yNyIlITamka y MOjeMHOCTH KOje je MOTPeOHO YTBPIUTH U oOpa3narama HaunHa
Ha KOju HewTo Tpeba ypaautu (OBO MOK€ OWTHM MHAMKATOP U JOUIer Mo3HaBamka HauWHa
NPUKYIUbamka J0Ka3a 01 CTpaHe Ty>KUJIala);

- HenoBosbHA aHTa)KOBAHOCT O CTpaHE TY)KHOIIA TIOCTOJH U 'y a3y caMor TUIaHHparmba
UCTpare, TJe ce OH He yKJbyuyje WIM C€ YKJbydyje camMO HOBPIIHO, Oe3 yjacka y MEpUTYyM
CTBapH, Kao 1 n30eraBame JI0CTaBbamka oJipeheHnx Hapeaou y nucanoj hopmu. MzberaBame
J0CTaBJbatba HapeaOdu y mucaHo] ¢opmMu omoryhaBa TyXHOIMMa CTBapame anubuja y
CllydajeBUMa KaJia HCTpara He KpeHe Y jKeJheHOM TpaBIly U u30eraBame 0JJrOBOPHOCTH aKo ce
HEINTO yYUHHU O] CTPaHe MOMMIIMjCKMX CTyKOeHUKa IITo he HAaITeTHTH HeTpasu.t>

Hagenene rperike kKoje YMHE MOJMIIN]CKU CITYKOCHHIIN U TY>KHOIIH, CTBapajy 030MbHE
npobneme y capanmwu usmel)y nomunuje u TyxunamTBa. KibydHu mpobiem je Taj mITo
HaBEJ/ICHE TPEIKe Y3POKY]y JIONTY capajmby U CMamkemhe HUBOA MOBEpema u3Mel)y mommmmje u
TyKunamrsa. HaxkanocT, HaBeJleHe TpelllKke AUPEKTHO YTHUy Ha CMamemhe e(PUKACHOCTH
o0aBJparba MOCIIOBA MOJIMIHjE IITO UMa AUPEKTaH YTHIIA] HAa KBAJUTET NPUKYIUBCHUX JT0Ka3a
u u3beraBame OJrOBOPHOCTH JIMIIA KOja Cy M3BpIIMIA KpuUBMYHA jena. Jlakime, MoxeMo
3aKJBYYHTH J1a je Hee(hUKACHO TOCTYIIAmke TIOHIINje U TYXKHJIala y TOKY UcTpare yCiIoBJbEHO
rpelikaMa y paay u JIOIIOM CapaJiboM.

VY3pomu HaBeJeHHUX Tpelaka Koje CMO OIHCAIN Cy Pa3sHOBPCHHU. Jeo THX y3poka ce
OJTHOCH Ha HECTPY4YaH M HEKOMIIETEHTaH paJi Ty KHUJalla U MOJMIUjCKUX CIIy>)KOeHHKa, HeKala
U mpeontepeheHocT y Mociy, MOBPIIHOCT y 00aBjbakby PAaJHUX 3aJaTaka, a U HEKe JIpyre

153 Hcro, cTp. 78-80.
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HeraTuBHE (hakTope, Mpe CBera KOPYMIHjy y MONHINJU U TY>KUJIAIITBY, YTUIA] TIOJTUTHKE Ha
pax TMoJMIMje W TYXXWIAIITBA, HEMPO(PECHOHATHO IOCTYNAlke I0jeIMHUX IPHUIaTHUKA
MOJIMIMje U TYXWJIALITBA, MalkbKaBOCTU y CHCTEMYy 00pa3oBama, MPOMyCTe y CENeKUUju U
o1abupy KaapoBa 3a pajl y HOJIMLUJU U TY>KWIAIITBY U CIUYHO.

Jla 6u y mpakcu gomnuio n0 edukacHUjer oOaBibarka IOCIOBA IOJIHMIH]E KOjU CYy
Iponrcanu 3aKOHOM O KPUBUYHOM MOCTYTIKY, Kao U Jja 6u qouuto 10 6osbe capaame usmely
MOJIMIK]€ U TYKUJIAIITBA, HEOMXO/IHO j€ 1a CE OTKJIOHE Y IITO CKOPUjeM IepUoay y3pOolLu KOju
JIOBOJIE JI0 Tpellaka y BHUXOBOM paxy. MelyTuM, momro ce Koj Hac MpoOJieMH HE pelaBajy
CUCTEMCKH, CKEITUYHHU CMO Y TOTJIely OTKJIamkamka HaBeICHUX Y3pOKa Y CKOpHje BpeMe.

Kana je peu o mpobremuma KOju ce jaBJbajy y capajibH MOJUIM]e U TYXKHIAIITBA,
HEONXOJHO je pehum 1a je jenaHn 030MJbHMjH MPOOJeM y capaimi YHWIbCHHIA Ja je Opoj
Ty’>KWJIalla HEJAOBOJbAH J1a OM C€ MCIYHWJIA YJIOra KOjy Cy TYXKHOLUM JOOWIN Y KPUBUYHOM
MOCTYIIKY yBOh)EmEM TyKUJIAUuKOT KOHIenTa uctpare. Kao mro cMo paHuje pexiu, TyKHOLUU
CY TH KOjU PYKOBOJIE HCTPAaroM U IO YHjUM C€ PYKOBOhEHEeM M HaJ30pOM Mpeay3uMajy CcBe
noTpedHe Mepe U paJibe Ha CIpeuaBamy M OTKpPHUBalbYy KPUBHYHHMX Ji€fla U HUXOBHUX
m3Bpimmiana. Mehytum, ako 3Hamo naa y PemyOmumu Cprckoj umamo 89 mocrymnajyhux
TyXXWJIaIa, a 1a Ha HUBOY jeaHe roauHe nmamo oko 15.000 mpeamera, oHIA je U JJauKy jaCHO
Ja TY>KHOLIM, W TOpel HajooJbe BOJbE, y3 BUCOK HHUBO CTPYYHOCTH, HE MOTY (QHU3HUKU
UCIPATUTHU TOJIMKH Opoj rpeaMeTa. AKO 3HaMO Ja IPUTOM U HEMa IOTpeOHE MOJTUTUYKE BOJbE,
OHJIa j€ JaCHO J1a TO MPEJCTaBJba OrPOMaH MpoOJIeM y OCTBapUBaKy KBAIUTETHOT KPUBUUHOT
MIPOroHa MpeMa YYWHUOIIMMa KPUBUYHUX Jena. TakBa je cuTyaunuja Kaja je y muTamy Opoj
nocrynajyhux tyxwiana u y kanronuma @enepanuje buX wm uctpukty bpuxo, ma je
€BUJCHTHO /1A € U3Y3€TaK, 110 KOjeM TYXKWJIall MOXKe MPEHETH oBjamihema Ha MOIULIH]Y Ja
MOJKe Ipeay3uMaTu ojpeheHe Mepe U paame y UCTpas3H, y CTBapu 1MocTao mpasuio. Takobe,
J0ca/alikba MpaKca TYKWIadyKe UCTpare je rmokasaja Ja NMPHUIaJHULIN TOJUINje HMajy, C
0031poM Ha crieu(pUIHOCT CBOT 00pa30Bama, ajau U Npo(hecHOoHATHOT UCKYCTBA, MHOTO Behu
HUBO KPUMHUHAIUCTHYIKUX 3HAMka O] TY)KWJIAla, Tla ¥ TO HEPETKO CTBapa MpoliieMe y OJHOCY
Ty’Kuinamra 1 nonuuuje. OB npo0ieMu ce oriesajy y ToMe J1a MpUIaHULH MOJTUIH]e UMa]y
NPWINKY A3 ,,A3MaHHITYJIUITY Ty>KHOIE T€ JIa YeCTO M3/CjCTBY]Y Ja UcTpara uiae y MpaBIly
KOjU OHHU Tpacupajy, a Jia TyXKHJal y cTBapu OyJe camo JOrMCTHKA, OJHOCHO Ja OHO ILTO
MOJIMIA)J U TTPEAJIaXxy, OH caMO MOKpUBa NOoTpeOHUM oTykama. To ce, HapaBHO, ojpakaBa Ha
KBaJUTET y paay. CBakako Ja OBJe MOKe OUTH M jecTe MpobjeM y YKYIMHHUM OJHOCHMA
Ty>)KMJIAIITBA W TOJUIMje U €BUICHTHpame KpUBUYHUX nena. Hamme, jaBHa je TajHa na
MOJIMIIM]CKE OpraHu3alluje, paju NpUKa3uBamba MOBOJbHU]JET CTakha KPUMUHAIIUTETA Y CMUCITY
Beher mpoIeHTa YKyIHe pacBeTJHEHOCTH KPUBHYHUX JIeNla, HE €BUICHTUPA]y CBa KPUBUYHA
7iena, Hero 4ekajy Jia jgohe 10 pacBeT/baBarmba KPUBUYHOT JieNa, A Jja Ta OHAa MPOBeLy Kpo3
KPUBUYHU yITUCHUK. OBO YeCTO pajie ¥ MO MPUTHCKOM TOIUTHKE, 3apaj Behe edukacHOCTH,
aJli TO CBAaKako HHje JOOpO M NMPOU3BOAM TYTOPOYHO HETaTHBHE IMOCIENUIE, jep MPOTOK
BpeMeHa oHeMoryhapa kpanuTer y uctpasu. >

1% Ilerka, T., Josuuuh, [I., Capaama NOJMLMjCKUX areHLKja M Ty>KuaamTea y bocHu u Xepuerosunu, 360pHUK
pamoBa ca HayyHor ckymna: "[losuiMja U mpaBOCYJHU OPraHU Kao rapaHT cjiodone U 0e30eHOCTH y MPaBHO]
npkaBu", ToM 2, KpuMuHaIHCTHYKO-TIONHUIMjCKa akagemuja u (GoHmanmja ,,Xanc 3ajaen”, Beorpam, 2017.
rojuHe, ctp. 57-58.
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3.3.2. CTtaTUCTHYKH TTOKA3aTeJb! O Capaiby MOJHUIU]E U Ty KIJIAIITBA — aHAIN3a

C o03upoM Ha HaBEICHE YWILCHMIIE KOj€ CE€ OJHOCE Ha capajmy TMOJUIUje U
TY)KWJIALITBAa, Ka0 M YJOTy OBUX cy0jekara KOjy OCTBapyjy Yy KpPUBHYHOM TIOCTYIIKY,
HEOIIXOJIHO j€ carjie/laT! U CTaTUCTUYKE [T0Ka3aTesbe KOjU HaM MOTY JIaTH JaCHY CIHKY O TOME.
Kao mrTo cMo Buenw, MOJTUIM]CKU CTYKOCHHUIIM MMa]y 3HauajHa MPOIlecHa oBJamhema Koja
euKacHOM IpUMEHOM Tpeba aa 00e30e1e KBaTMTaATUBHO MPOTPECUBHU]U yTHIIA] HAa ToBehame
e(UKaCHOCTH y pacBeTJbaBalkby KPUBUYHUX JIeNla, IITO je jeJaH O CYIITHHCKHX 3a/aTaka
TTOJIMIIHM]€ KOjU MPOUCTHUYE U3 HhEeHE PEaKTUBHE (PyHKIM]je U 00aBJbamka MOCIOBA MOJIHUIIH]E Y
CKIaay ca 3aKOHOM O KPHUBHYHOM IIOCTYIKY. YCHEIIHOCT Y TOME JEKJIapHuIle U IHEHY
euKacHOCT, a OHa Mojpa3syMeBa obe30eheme KBAIMTETHUX M3BOpa JI0Ka3a U, Ha 0a3| Tora,
epUKacHO TpoIlecyupame Y4YMHWIAAa KpUBMYHUX Jjena. [locrojame neduHHCaHOT
OOJTUTaTOPHOT y3ajaMHOT XMjepapXHjCKOI OJHOca u3Mel)y opraHa KOjU Y4YeCTBY]Y Y
OTKpHBaky M TOIBECHY YUYMHMIIAA KPUBHYHHUX Jeida OMoryhaBa MHHXOBO KOXEPEHTHO
(GyHKIIMOHHCAKE KOje 3a UJb UMa J00po cTame y obsacTu KpuMuHanuTeTa. tbuxos ogHoc
oMoryhaBa omepaTuBHy HE3aBUCHOCT Y MEpU y KOjOj je TO TMOXKEJbHO, ald U MOTIYHO
MapTHEPCKU OJHOC KaJa je TO HeonxoAHO. Pe3ynratu xapMoHnyHe capame usmel)y nonumuje
¥ TyXKHJIAIITBA BPJIO Cy BUIUBMBHU MPEKO CMa-eHha MK ToBeharma cTone kpuMUHaIuTeTa, >
Takobe, pe3yntaTu capame n3Mel)y nonuiyje v Ty KUialuTBa CaCBUM C€ JaCHO BUJIE Kpo3 Opoj
MIOJTHECEHUX IpUjaBa OJI CTpaHE MOJHUIMjE TYXKHJIAIITBY, T€ OpOj MOKPEHYyTHX HCTpara Ha
OCHOBY THX ipujaBa. Miu, npyrauuje peueHo, 0Baj OJJHOC j€ HajjeTHOCTaBHHU]E carjieflaTH Kpo3
Opoj o10aueHMX MpHujaBa O CTpaHe Ty KUJaIlITBa.

[IpBo, na capanmwa u3mely nonunuje u Tyxwiamrsa y buX Huje Ha afleKBaTHOM HUBOY,
BUJJBHMBO j€ M3 aHaJM3€ 3BAHMYHUX CTATUCTHUYKUX IMOKa3zaTesba TyxkmiamrTsa buX o cramy
KPUMHHAIHATETA.

Kako OucMo Moriam JoJaTHO apryMeHTOBaTH HEKe OJf mpobieMa y capaimbu
TYKWJIAIITaBa M TIOJUIIM]je, YIOTPEeOMIIN CMO u3BetTaje o paxy TyxwramTsa buX 3a mepuon
ox 2010. go 2015. rogune. M3 mpeamMeTHHX IOKa3aTesba CE MOXKE, IPOCTOM PadyHCKOM
OTIepallijoM OJTy3uMama, mohu 10 6poja ciydajeBa y KojuMma cy TykuiamrTsa y buX onbaruna
Kao HEOCHOBaHE M3BEIlTaje Koje Cy UM mojHene nonunujcke arenuyje y buX. IMomenytu
rojiaTaK HajoOoJhEe MITYCTPY]e KOJHMKO CY Y TOTJIEy CIIpevyaBamka KpUMUHAIIUTETA M OTKpHBamkha
yUMHHWJIAIa KPUBUYHUX Jiea epukacHe nonuuujcke arenuuje y buX. Moxe ce uak pehu na
MOJIaTaK TOBOPH M O KBATUTETY OJJHOCHO HEKBAJIUTETY paJia MOJUIIHN]CKUX areHnuja. HapaBHo,
C pyre CTpaHe, TO jJaCHO TOBOPH M O HUBOY Ha KOME C€ HaJla3| capa/iiba u3Mely Ty>KuiamnraBa
¥ OJTHITN] CKUX areHrmja.’>® Amammsupajyhu mocMaTpaHe mojaTke, MOKEMO 3aKJbYUHTH [ Cy
Tykunamrsa y buX 3a nepuon o 2010. 10 2015. ronune ykynHo 3anpumuna 217.096 npujasa,
onmuerajey 148.998 cinyuajeBa Hapehena uctpara, mro 31a4u aa je 68.071 nmm 31,36% (ckopo
jenHa TpehuHa) mpujaBa 0J0aYeHO KaO HEOCHOBAHO M YOIIIITE HHje HapeheHO MOKpeTame
uctpare. Jlasbe, nako je uctpara Hapehena y 148.998 cmyuajeBa, oHa HHUje pe3ysTHpaa
nonuszameM ontyxkuuie y 35.780 umm 24,01% cnydajeBa (ckopo jenHa 4eTBpTHHA). bpoj
M3pEUEHUX TMpecyaa y OAHOCY Ha MOJUTHYTE ONTYKHUIIE j€ TaKaB Ja je npecyaa 3a 9.398 wim
9,05% Mame y 0IHOCY Ha TO KOJMKO j€ MOJAUTHYTO ONTyXKHUIA. OBaj pacroH U HUje TOIMKO
3a0pumaBajyhu koimko je 3abpumaBajyhu mojaTrak ako ce ymopeae IpHjaBe W U3pedeHe

155 Banoswuh, B., EQHKacHOCT HaUIeKHKX APKaBHUX OPTaHa y OTKPUBaKby ¥ FOBEbY YIHHIIAIIA KPUBUYHHUX JENIa
HACHJIHHYKOT MMOBHHCKOT' KpUMHUHAIUTETa, Y: be3bennoct, MUHHACTApCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBa Pemy0muke
Cpb6uje, 6poj 3/2019, Beorpan, 2019. roaune, ctp. 78.

156 [lerka, I'., Tomuuujcku cucrem buX uzmely cBoje (yHKIHMOHATHOCTH M He(YHKIMOHAIHOCTH, 300PHHUK
panoBa ca mehynapoanor HayuHor ckymna: "[lanu Apun6banaa Pajca”, KpuMuHATHCTHYKO-TIOIHUIIN]CKA aKaICMH]a,
toM 2, beorpan, 2016. ronune, ctp. 195.
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mpecyZie 'y IMOocMaTpaHOM Iepuoay WiIM HapeheHe ucTpare W u3peuyeHe mpecyne. AKO
rmocMarpamo Te TMokKaszaTesbe, OHJa ce Johe 0 moaarka jaa je npecynaa 3a 45.178 wimm 30,32%
Mame y 0OiHOCY Ha HapeheHe uctpare, wiu ux je 3a 113.276 unu 52,18% mame y ogHocy Ha
npUjaBe Koje Cy 3anpuMmiia Ty KWIalITBa (3Ha4M MPOoIlecyrpa ce caMo jeaHa rnojosuHa). OBu
nojauy ynyhyjy caMo Ha 3akJbyyak Ja je CTambe KpUMHUHAJIUTETa HEJOMyCTHUBO JIOIIE U paj
MOJUIM]CKUX areHIfja U Ty>KWIAllTaBa, Kao M HBHUX0Ba MelycoOHa capama, Haja3e ce Ha
He3a/10BoJbaBajyheM HHBOY. Y OBOM KOHTEKCTY Tpeba HAlOMEHYTH Ja je Opoj oadadeHux
npujaBa (M3BeIITaja) O]l CTpaHe TyKuiamrTasa (y OJHOCY Ha yKyNHHU Opoj mpujaBa Koje UM
MOJIHOCE TOJIMIIM]CKE areHI|je) HeJOMyCTUBO BeluKU. OBO ce MOXKE TYMa4UTH WUJIH JIOIIKUM U
HECTPYUYHHMM PaJOM HOJMIINjCKUX areHInja, WK 3a0pubaBajyhiM CTambeM y Ty KHJIAIITBUMA.
[TogaTak o Opojy MOAUTHYTHX ONTY>KHHIIA HA OCHOBY HapeheHHX HMcTpara TOBOPH O CJiadoj
capaamu u3Melhy Tyxuinana v IOJUIN]CKUX CITy)KOeHUKA, a MOXKe OUTH U MHIUKATOP JIOIIET
paja Tyxuiama, jep Cy OJ MOMEHTa H3JaBama Hapeade 3a crnpoBoleme HCTpare OHU
OJITOBOPHH 3a H-EH YCIEX, MOIITO PYKOBOJE CBAKOM KOHKPETHOM HcTparoM. Ilorotoso je
HEJOMyCTHBO Ja caMO TOJOBHHA YKyMHOr Opoja MpHjaBa MOAHECEHUX TYXKHJIAIITBUMA
TOXHUBH Kpajibu CyJCKH enwior. To je mopaxasajyhu mogarak, Koju ykasyje Ha ciabocTu y
paay TONMIMjCKUX arcHIMja M TYXXWJIAIITaBa, Ka0 W Ha CIIa00OCTH Yy HBUXOBO] MehycoOHO]
capajiibU.

Hakxon HaBeneHe aHanmmuse, ynycTiheMo ce y aHalu3y CTaTHCTUYKHX MOKa3aTesba KOjH
he Ham patu jacHy ciauky o capaamu nonunuje PemyOnuke Cpricke M TyXHJIalTBa Y
PemyGnuu Cprickoj. Ananu3zupaheMo 3BaHUYHE CTaTUCTUUKE MToKazaTesbe Tyxunamra buX
3a nepuoj ox 2014. ronqune a0 2018. roauHe, MOWTO Cy 32 HABEJCHU NEPUO/] JABHO TOCTYITHU
i oganu. 3a 2019. ronuHy joir Hema jaBHO TOCTYITHHUX MOKa3aTesba. Y HaABEJICHOM IEPUOIY,
MOCMaTpaIl CMO CTaTHCTUYKE IOKa3aTesbe KOJU C€ y M3BELITajUMa 03HAuyaBajy Kao CTame
KpPUMHUHAJINTETA KOJ€ j€ €BUICHTUPAHO KpO3 paj Tykuiamrsa y Penyonunu Cprickoj, TauHuje
IperJies] MPOLEeCHUX OiTyKa y TyKunamrTBy y Penmy6nuiu Cprickoj.

I'padpukon O6poj 1. mpersen nporecHuxX oTyKa y Ty KmiamtBy y Pemy6muiu Cprickoj 3a
nepuoxa 2014-2015. ronune. '
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3anpusbene Hapexge o Hapende o Pujeweno HapenGe o Moaurnyre Pujeweno Ocyhyjyhe Ocnobabajyhe
npujase y 2015.r. Hecnposohersy cuposobery HA APYTH HAYHH o0ycTaBu ONTYRHHLE HE IPYIH HAYMH npecyae npecyne
ueTpare ucTpare uctpare
2014 | 8636 11335 1522 2289 6857 8730 407 782 2408 3427 4828 5925 118 196 4465 5359 355 481

m2015| 8541 11468 1539 2274 7781 10007 298 661 2775 3871 5124 6231 131 235 4405 5376 268 343

157 Illerka, I'., Jopuuwuh, 1., Op. cit., cp. 58.
158 JocTynHo Ha: http://www.tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/izvjestaji/INFORMACIJA_2015 -
finalna_verzija__ srp_fin.pdf, nperpaxeno: 11.4.2020. roausue, ctp. 85.
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[Ipema HaBenennMm moganuma BuauMo aa je 2014. roguae MVYII Peny6nuke Cpricke
nonHeo TyxwuiamrTBuMa y PenyOmumu Cprckoj 8.636 mpujaBa mpotuB 11.335 muma. Op
HaBeJeHOT Opoja mpujaBa, BUX 1.522 cy ombaueHe u yommTe HHUje HapeheHO crpoBoleme
uctpare. [Ipouentyanuo rnegajyhu, 17,6% npujaa je om0a4eHo of CTpaHE TYKWIAIITaBa y
PermyGnumn Cprickoj W HUCY TPOW3BENIE HUKAKBE TOCIEIUIE MO MpHujaBbeHa Jymna (2.289
MPHjaB/bEHUX JIMIIA HHUCY HMMalla HUKAaKBE TOCJIEIUIE INTO CYy MpPHjaBJBEHH OJf CTpaHE
nonuuyje). Mehytum, Ha OCHOBY OBUX IpHjaBa, HAKOH IpoOBohemwa ucrpare, MOJAUTHYTO je
4.828 onTyXHHMIIA, IITO, aKO CE MPOLIEHTYAJHO carjiesia, mpeacTaBsba ceera 55,9% y ogHocy
Ha monHete npujaBe. Moxe ce pehu na je 55,9% mnpujaBa pesyntupaiio MNOAU3AHEM
onryxuuiie. [lamwe, y 2014. roqunu je o cTpaHe cynoBa uspedeHo 4.465 ocyhyjyhux npecyna,
mrto npencrasiba 51,7% y onHocy Ha moaHeceHe mpujase. Jlakie, MOJHECEHE MpHUjaBe O
ctpane nonuiyje Pemy6muke Cpricke y 2014. rogunu ¢y pesynrupaie ocyhyjyhom npecymom
y 51,7% cnyuajeBa.

VY 2015. ronunn nojxHeTa je Ty>xuinamTeuMa 8.541 npujaBa. Y nocMaTpaHoj TOAUHY, Y
OJTHOCY Ha TOJHETe npujase, y 1.539 ciyuajeBa Huje HapeheHo cripoBoheme ucrpare. To Ham
roBopu 11a je 18% mnpujaBa on0aueHo Ka0 HEOCHOBAHO. Y OBOM IMEPHOIY MOAUTHYTE cy 5.124
OIITY>KHHUIIE, IITO HaM TOBOpHU aa je 60% mpujaBa, HAKOH MPOBOHEHA UCTpare, Pe3yITUPAIIO
noausameM ontyxkuuue. Y 2015. rogunu je cyl, Ha OCHOBY IOJHETHX INpHjaBa, AoHeo 4.405
ocyhyjyhux mpecyna, mro Ham roBopu aa je 51,6% npujaBa ox crpane nonunuje PemyOnmke
Cpricke TOKUBENO CYJICKH EIIIIOT y KOME Cy NpHjaBJbeHa JIMIA 33 YYUHEHO KPUBUYHO JIEIIO
nperprnena u3BecHy cankuujy. Cya je y oBoj roauHu u3pekao ocyhyjyhe mpecyzae 3a 5.376
JMIIA.

I'paduxon 6poj 2. mperiea MpOLECHUX OAyKa y TyKunamrTBy y Penmy6numu Cprckoj
159

3a iepuoy 2015-2016. roause.
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c e

[m2015] 8541 | 11468 | 1539 2274 7781 | 10007 | 298 | el 2775 | 3871 5124 | e231 131 | 235 4405 | 5376 268 | 343

|-2l]lﬁ B246 I 10804 1280 1921 6927 I B476 281 I 727 2837 3130 4469 I 5149 118 I 303 4245 I 5040 263 I 312

19 Iocrymmo  wma:  http://www.tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/Informacija_2016-_Finalno_srp_S.pdf,
nperpaxkeno: 11.4.2020. ronune, ctp. 76.
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AHanu3upajyhu mperyiesn mpolecHux ojuTyka y TyxuinamtBy PemyoOnuke Cpricke 3a
2016. I'oguny, Buaumo na je nonunuja Pemy6nuke Cpricke nogHena 8.246 mpujaBa NpoTUB
10.804 numa. Ha ocHOBY ToOr Opoja MOJHETHX MpHjaBa TYXWIAMITBO je aoHeno y 1.280
ciydajeBa HapeaOy 0 HecipoBohemwy ucTpare, IITO HAM TOBOPH /1A j€ TYKUJIAIITBO O0AIIHIIO
15,5% nomuerux mpujaa. ¥ omHocy Ha 2014. u 2015. T'oguHy, oBa ToAMHA je yCHEIIHH]a.
[Tomro je Hapehena u mpoBeaeHa UcTparay 6.927 cinyyajeBa, moaurHyTo je 4.469 onrtyxHHUIIA.
Haxne, 54,2% ontykHuua je pe3yntupaio noausameM ontyxuuie. Y 2016. rogunu je of
cTpaHne cyna noHeto 4.245 ocyhyjyhux npecyna, mro HaM, CTATUCTUYIKH TTOCMaTPaHO, TOBOPU
na je 51,5% noaHeTtux mpujaBa JOKMBEJIO MO3UTHUBAH CYJCKU EMUJIOT, T€ Ja je Ha OCHOBY
MOJHETHX MPHjaBa y OBOj TOAMHHU MPABOCHAXHUM CYJCKUM Ipecyaama ocyheno 5.040 numa.

I'padukon O6poj 3. mperiie ] MPOIeCHUX OJUTyKa y Ty KuinamTBy y Pemyonuiu Cprickoj
3a epuon 2016-2017. roqune. %
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nprjase necnposohemy Hetpare y (s npujase obycTasn ONTYRHILE v (hasu werpare npecyae npecye
Herpare HCTDAIg
B2016 | 8246 | 10804 | 1280 | 1921 | 6927 | 8476 281 727 2837 | 3130 | 4469 | 5149 118 303 | 4245 | 5040 | 2603 312

m2017 | 8032 | 10588 | 1293 | 2316 | 6072 | 7413 287 666 2047 | 2625 | 3698 | 4651 111 369 3803 | 4390 240 291

Hapenne, 2017. ronune, nonunuja Peny6iuke Cpricke je nmoanena Tyxunamrsy 8.032
npujase, o yera cy wux 1.293 umm 16,1% ondauene. Hakon mro cy Hapehene 6.072 uctpare
npotuB 7.413 nuua, nogurayTo je 3.698 onrtyxHMIIA, ITO HAM MOKa3yje aa je 46,1% npujaBa
pE3YJTHPAJIO TOAUTHYTHUM ONTYyXKHUIIamMa TpoTuB 4.651 nuuma y oanocy Ha 10.588

160 MoctynnHo na: http://www.tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/izvjestaji/Informacija_2017-srpski._docx.pdf,
nperpaxkeno: 11.4.2020. ronune, ctp. 78.

60



http://www.tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/izvjestaji/Informacija_2017-srpski._docx.pdf

npujaBibeHux Juna. Cyn je y 2017. roqunau noneo 3.803 ocyhyjyhe npecyae npotus 4.390
muna. Jlakne, cratuctuaku nocmarpano y 2017. rogunu, cera je 3.803 mpujaBe pe3yaTupaio
noHoueweM ocyhyjyhe npecyae, mro npezacrasiba csera 47,3% o ykynHor Opoja mnpujaBa
MOJTHETUX Y OBOj TOIMHH.

I'pacdukon O6poj 4. mperiie]] MPOIECHUX OJUTyKa y Ty KuinamTBy y Pemyonuim Cprickoj
3a nepuox 2017-2018. roaune. %!

npea. Avua npea. Avdua npea. Avua npea. Auua npeg. aAvua npea. Adua npeg. Avua npeg. Avua npeg. auua

HapeaBe o Hapepbe o PwjeweHo Ha Hapenbe o
3anpum/beHe cnposoherby ApYry HavymH
npujase Hecnposoherey ucTpare y ¢asm npmjaaeQEWTaB"I
puj ucTpare McTpare
2017 8032 10588 1293 2316 6072 7413 287 666 2047 2625 3698 4651 111 369 3803 4390 240 291

2018 7396 9740 1283 1991 5832 7292 291 575 1890 2506 3666 4330 74 293 3344 3883 291 365

PujeweHo Ha
Mogurnyte apyru Haumd Ocyhyjyhe Ocnobahajyhe
OnTY>KHULE Yy da3u ucTpare npecyae npecyae

[Tocmarpanu nepuoa hemo 3akspyuuTH noganuma u3 2018. ronuse, y K0joj je monuiyja
Peny6muke Cpricke mogHena Ty kuwiamrty 7.396 npujasa npotus 9.740 nuna. TyxunamTso,
y OJIHOCY Ha HaBeJeHU Opoj MpujaBa, UCTpary HHje MmokpeHyno y 1.283 ciywaja, mrto Ham
MOKa3yje /1a je, MpoIeHTyaTHO TocMartpano, 17,3% npujaBa ogdaueno. Hakon mro je y 5.832
ciydaja HapeheHo crpoBoheme uctpare npoTus 7.292 nuna, nogurayto je 3.666 unu 49,6%
onTyXHHIA. Jlakie, y OJHOCY Ha MPETXOJHY TOANHY JOILIO je 10 OJIaror pacrta off HEKOJIUKO
MpoleHaTa, anu je 3aapxkan Tpesa u3 2017. ronune, y K0joj je 6poj HOJUTHYTUX ONTY>KHHUIIA
BHUIIIE HETOMYIUIO MamkbH y OJHOCY Ha mojaHeTe mpujaBe. Y 2018. ToguHu cy CyJI0BH JOHETU
3.344 ocyhyjyhe npecyne, uume cy ocyhena 3.883 nuna. [lomarak o ocyhyjyhum mpecygama
W3 OBE TOAWHE HaM TOBOpH Ja je ocyhyjyhux mpecyna, y oJHOCY Ha MOJHECEHE IMpHjaBe
nonuuyje, mame 3a 4.052 i 3a 45,2%. YV 2018. ronunu, kao u 'y nperxoaHoj 2017. ronunwu,
HACTaBJbEH je 3a0pHmbaBajyhu NpOLEHTYaIHH NaJ y OJHOCY MOJHETHX MpHjaBa U ocyhyjyhux
npecyza Koje cy JIOHECeHEe Ha OCHOBY THUX IpHjaBa, a HAKOH IpoBohemwa ucrpare, noau3ama
OTTY>KHUIIEC ¥ U3HOIICHA MPUKYIJEHUX JI0OKA3a HA TTIABHOM IIPETPECY.

VY tabemu Opoj 1. ce HaNa3e CyMHpaHU MOJANHN 32 CBE TOAMHE TOCMATPAHOT MIEPHOa
2014-2018, xoje cMO TOjeIMHAYHO AaHATU3UPAIN Yy MPETXOAHOM wu3naramy. OBo he Ham
oMoryhuTH Ja H3By4eMoO 3aKJbydKe O HUBOY capaame u3Mel)y nomuruje Pemyonuke Cpricke u
Tykunamra y Pemy6mnuium Cprckoj.

161 JlocTynHo Ha: http://www.tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/izvjestaji/Informacija_2018-final_srp.pdf,

nperpaxkeno: 11.4.2020. ronune, ctp. 68.
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VY tabenu Opoj 1. — cymupanu nonanu 3a nepuon 2014-2018. o mporiecHUM ojTyKama y
Ty>kunamrBy PenyOnuke Cprcke.

o SUPRE aphenylne Oshibhe
ucrpare
2014, 8.636 1.522 4.828 4.465
2015. 8.541 1.539 5.124 4.405
2016. 8.246 1.280 4.469 4.245
2017. 8.032 1.293 3.698 3.803
2018. 7.396 1.283 3.666 3.344
YxynHo 40.851 6.917 21.785 20.262

Hakon mTo cMO cymupaiu pesyirare O MPOIECHUM OJIyKaMa y TYKHJIAIITBHMa
Pemy6nuke Cpricke 3a epuon 2014-2018. roguHe, MOKeMO BHIIETH Ja j€ Y OBOM IIEPHOTY
nonHeceHo ykymHo 40.851 npujaBa on crpane nonunuje Permybnuke Cpricke. Y mocMaTpaHom
Nepuoay Ty XXWJIALITBa Cy, HapenrOoM o HecnpoBohemwy uctpare, ondaimia 6.917 wiun 16,9%
npujaBa. HakoH mTo Cy Ty)KWIamITBA HAapeAWia CIpPOBOhCHE HCTpare, U HAKOH IITO Cy
MOJIMIUJCKU CIY>KOCHUIIM MPUMEHWIN Paiibe JOKa3uBama (M3BPILUIM MOCIOBE MOJIULHU]E Y
CKJIa/ly ca 3aKOHOM O KPUBHUYHOM TMOCTYIIKY) MO HAJ30POM TYKHOIIA, TOJUTHYTO j& YKYITHO
21.785 ontyxnwuia. M3 oBora BUIUMO J1a j€ ONTYXKHHUIA y OJHOCY Ha IMOAHETE IPHjaBe O
CTpaHe monuije Mame 3a 19.066 umm 46,7%. Y nmocmarpanom nepuoy cy noHecene 20.262
ocyhyjyhe npecyne. Jlakne, nmopeaehu O6poj mogHeTHX MpUjaBa Ty>KUJIAIITBUMa ca Opojem
noHeTux ocyhyjyhux npecynaa, monasuMo 0 mojaTka 1a je ocyhyjyhux npecyna 3a 20.589 wnu
49,6% Mame y 0JJHOCY Ha MOJIHETE IpHjaBe.

AKO ce W3BpIIM KOMIApalHja MPOCEYHUX CTATUCTUYKUX II0Ka3aTesha TIOJHIIH]E
Pemry6nuke Cpricke ca MpOCEYHUM CTaTUCTUYKHUM MOKa3aTeJbuMa MOJIHUIH]CKOT cucteMa buX,
Moe ce nohu 10 3aHMMIJBMBHX Tienuirta. CIeJCTBEHO OBOME, MPOIEHTYalHO MPOCEYHO
nonunuju Penmybnuke Cpricke TykunamrtBo onxdamu 16,9% mnpujaBa, JOK je Taj Mpocek
nonuijckor cucrema buX Behu m m3nocu 31,36%. OBo HaM yka3yje Ha YHICHHILY Ja
Ty XunamTBa nonunuju Penybnuke Cpricke og0ailyjy Aajieko Mame MpHjaBa HETO IITO j& TO
MPOCEK TMOJIMIUjCKOT cucTteMa buX, Te je MOXeMOo cmarpaTtd ychemHujoM. MehyTum,
3aHUMJBHUBO j€ BUJAETU Jla HAKOH IPOBEJEHE HCTpare, TY>KWIAIITBA HA OCHOBY IOJHETUX
npujaBa o ctpane nonunuje Permyonuke Cprcke moaurny 53,3% ontyxHuna (y OQHOCY Ha
MOJIHETE TpHjaBe), 10K je mpocek nonuiujckor cuctema buX 75%.

Kana je peu o omepy moHeceHunx ocyhyjyhux mpecy/ia u moHeCeHUX MpHjaBa, MPOCeK
noymmnuje Permyomke Cpricke je TakaB Aa je ocylhyjyhux npecyna, mpocedHo, 3a 49,6% mame
y OJTHOCY Ha TOJHETE TMpHjaBe, JOK Taj Mpocek moiuiujckor cucreMa buX msnocu 52,2%.
VY3umajyhu y 063up cBe mokasaresbe u nopehema koja cMO M3HETH, MOKEMO 3aKJbyUYHUTH Ja
nonuiuja PenyOmuke Cpricke, Mo OBUM MOKa3aTesblMa, ACPUHUTHBHO MMa IMpoOieMe y
capajmy ca TyKUaamTBoM buX, am HCTOBPEMEHO MOKEMO 3aKJbYYUTH Ja CY TH MPOOIeMHU
MambH y OJHOCY Ha ocraine monuuujcke areHuuje y bocam m Xepuerosunu. Ilpe cBera,
nonunuja PenyOnuke Cprcke uma mpocek oj oko 16% ombaueHuX mpujaBa OJf CTpaHE
TY>KWJIALITBA, IITO j€ Mamke O] MPOceKa MOJIULHU)CKOr cucTtemMa buX, anu je oner Tak mpocek
3HAaTHO Behu ox cranmapna koju uzHocu 3%. Jlakie, mpoGieMu U rpenike Koje cMO paHuje
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HABOJWJIM CY OYMIJICIHO CBHUJCHTHU Yy NPaKCH W YTUYy Ha capaimy u3Mmely momunmje u
TY)KHJIAIITBA.

Jlasbe, mpema TojanuMa Koje CMO H3HENIH y aHAJIM3H, MOXKEMO JIOBECTH Y IHTAHC
epukacHocT nonuuyje PemyOnuke Cpricke y BpIIemhy IOCIOBA IMOJUIMjE MO 3aKOHY O
KpPUBHUYHOM TIOCTYTIKY, jep je, mpocedyHo riemajyhu, cBera 53,3% mpujaBa pesyaTupaiio
MOJU3AakEM ONTY)KHUIIE HAKOH TNPOBEICHHX paJmbH J0Ka3uBama. McTo Tako Moxe ce
3aKJBYYHTH Ja WM TOJHIMja HUje JTIOBOJbHO €(pHKacHA y BpPIICHY IMOCIOBA IMOJUIIH]E, WIH
TY>KWJIAIITBO HUje BEIITO M e(PUKACHO Yy pyKOBohemy paamama JI0Ka3uBamba, jep H3HETH
MoJIaTaK HaM TOBOPH JIa y UCTPa3u TY)KWIAIITBO U MOJIMIIMja, Y CKOPO MOJIOBHHH CITydajeBa,
HE TPUKYyIE JOBOJFHO JI0Ka3a 3a MoJu3ame onTykHuie. OBO CTBApHO MPEICTaBIbA
3abumaBajyhu nokazatesb. MelyTum, HO3UTHBHO je TO WTO cy Y 93% cinydajeBa MOJUTHYTE
ONTYXKHHIIE pe3yintupane ocyhyjyhom mpecymom. OBo HaM ykasyje Ha TO Ja Kaga ce
TY>KWIAIITBO OJUTYYH 3a IOJW3ale OINTYXKHHIIC, OHJA jeé CKOPO Ia W3BECHO JOHOIICH-C
ocyhyjyhe npecyne. Mehytum, oBaj monmatak y cBuM u3Bemrajuma Tyxwmmamra buX ce
neduHMIIe Kao: "jako 100ap KBAJIMTET pajia KOjU C€ 3aCHUBA HAa U3Y3€THO JOOpUM ITpolieHaMa
y JOHOIIEHY OJUTYKE O HOJU3amy ONTYKHUIIE O] CTpaHe Tysxkuamna', %

Konnko cy CymTHHCKH TY)KWIAITBAa y CBOjOj MPOLIEHH YCIEIIHA, T KOJIUKO je paj
MOJIMIIM]€ yCIelIaH, Kao U Ha KOjy BPCTY (IIPBEHCTBEHO MUCIUMO Ha TEKHUHY ) KPUBUYHUX J1e/1a
J€ pan Ty>XKWJIalTBa U MOJHIHje YCMEPEH, HajOOJbEe Ce MOXKEe MOXKIA carjieflaTd U3 aHaJIn3e
CTPYKTYpE CaHKIIMja KOje Cy n3peueHe npecyjamMma JOHECEHUM O] CTpaHe cy1a. Y 0BOj aHAJIU3U
hemo cariegatu oAHOC YKYITHOT Opoja JOHECeHHX Tpecyaa, y nepuoay 2015-2018. ronune, u
CaHKIIM]ja Koje Cy 0IMepeHe o]l cTpaHe cyaa ocyhenum muuuma. Kopucrtuhemo ce nzsemrajuma
TyxwunamtBa buX, Koju ce y jeTHOM CBOM CErMeHTY 0aBe CTPYKTYpOM CaHKIIHMja KOje Cy
u3peueHe mnpecyiama, y Jely y KOMe ce TOBOpH O CTamby KpuMHHaiuTera y PemyOnuuum
Cprcko;j.’®® Tlpema moctymamM momanmma, y Tabemn Opoj 2. — je HpUKasaHa CTPYKTypa
CaHKIIMja KOje Cy U3peueHe Ha OCHOBY ocyhyjyhux mpecyna ox ctpaHe cynoBa y PemyOmunu
Cprickoj.

TabGema 6poj 2. — CTPyKTypa CaHKIIHMja KOje Cy U3peUueHe MpecyiamMa off CTpaHe Cya0Ba
y Peny6munu Cprickoj 3a nepuog 2015-2018.

Toanna Ocyhyjyhe Kazna HoBuana YcioBHa mﬁ,?ec:: u
npecyae 3aTBOpa Ka3Ha ocyna ociiobahajyha
npecyna

2015. 4.405 726 1.030 2.616 33
2016. 4.245 672 1.013 2.525 35
2017. 3.803 628 1.028 2.100 47
2018. 3.344 505 1.002 1.808 29

Ykynno  15.797 2.531 4.073 9.049 144

VY mnocmatpanom nepuony 2015-2018. rogune cynmoBu y PemyOmmmm Cprckoj cy
noHenu ykymHo 15.797 ocyhyjyhux mpecynma. YV CTpyKTypu H3pEUYEeHHX CaHKIMja Ka3Ha

162 JoctynHo Ha: http://www.tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/izvjestaji/Informacija_2018-final_srp.pdf,
nperpaxkeno: 15.4.2020. ronune, ctp. 63.
163 Tocrynmo ma:  http://www.tuzilastvobih.gov.ba/?opcija=sadrzaj&kat=12&id=36&jezik=s, nperpaxeHo:
17.4.2020. roause.
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3aTBOpa je u3pevena 2.531 myT, mTo NpoueHTyallHo npeacTaBba 16,1% on 6poja ocyhyjyhux
npecyna. HoBuana ka3Ha je uspeuena 4.073 myrta, unu npoueHtryaiHo y 25,8% cinyuajeBa.
Hajehu 6poj ocyhyjyhux npecyna ce omHOCH Ha yCIOBHE OCye, KOjuXx je uzpedeHo 9.049, 1j.
MPOIEHTYaTHO TOCMAaTpaHO YCJOBHA ocyna je m3pedeHa y 57,3% cmyuajeBa. U Ha Kkpajy,
cynacka onoMmeHa U ociobahajyha mpecyna je m3pedena y 144 ciyuaja, mTo IpOLEHTYaTHO
usHocu 0,8% cirydajeBa. AKo UMamMo y BUY J1a Ka3Ha 3a YYHECHO JIENI0 MPEACTaBIba: 3aKOHOM
npeABuheHy penpecuBHy Mepy Koja ce y by Cy30Hjama KpUMHUHAIMTETA IPUMEHYje TpemMa
YYMHHUOLYy KPUBHYHOT JeJla Ha OCHOBY OJUIyKE CyJa HAKOH CIIPOBEICHOI KPHUBHUYHOT
nocrynka"l® MoskeMo ce onpaBaHo NUTATH KAKBa je TO Ka3HEHA MOIMTUKA Cy0Ba, KaKBa je
TO e(UKACHOCT MOJIMIMje U TYKWIALITBA Y OTKPUBAY U MPUKYIUJbaky J0Ka3a, TE Koja ce
nopyka TuMme masse ApymrtBy? Takohe, kao cacBuM noru4yHo ce Hamehe ciienehe nurame: 1a
JIM c€ TYXKHJIAIITBO U MOJUIMja y TOBOJFHO] MepH OaBe TEKUM KPUBHUHUM JIEIMMa U KOJIHKO
Cy yCHeIlIHU y pubaBibamy J0Ka3a 3a Teka KpUBUYHA JIeNa, KaJla je Ka3Ha 3aTBopa u3peyeHa
y camo 16,1% ocyhyjyhux npecyna. OBa anann3a Ham Jaje MOBOJI M 3a ciiefiche pa3MUIILIbambe:
aKo MOJUIMja ¥ TYXWJIAITBO Y TOKY CBOT 3aj€IHUYKOT pajia ycrejy MPUKYIHUTH JT0OKa3e 3a
camo TIOJIOBMHY IpHjaBa MOJHECCHHUX O] CTpaHe nonunuje PemyOmuke Cpricke, nakie camo
oko 50% mpujaBa NodMIMje JOKUBU CYJICKH EMUIOT Y CMHUCITY U3puliamka ocyhyjyhe npecyne,
T€ aKo ce KaszHa 3aTrBopa y THUM ocyhyjyhum npecynama uspuue y camo 16% ciyudajesa, o
KaKBO] ce €(pUKACHOCTH TIOJHUIIMjE€ U TYXKWJIAIITBA MOXKe TOBOpUTH? CmaTpamo /1a HaM OBHU
MOJIAIM jaCHO yKa3yjy Ha eBHJICHTEHE Mpo0biieMe y capamby u3Mel)y nonuuuje u Ty KujamTsa,
JI0BOJIC Y TIHTamk-e e(hUKACHOCT MOJIUIIH]E U TY>KWIJIAIITBA, T€ HAM jaCHO TOBOPE O €PUKACHOCTH
Ty>KMJIQUKOT KOHIIENTa HCTpare y HalleM CHCTeMY. 3alliTO Pa3MHUIILbaMO Ha OBaj HA4MH?
JenHocTaBHO jep Ha aHanM3MpaHe Moka3zaTesbe Tpeda 10AaTH TaMHY OpOJKY KPUMHMHAJIUTETA,
KOja CUTYpHO HHje Oe3HayajHa, IITO OM y KOHAYHOM 30MpY Jajlo jOII JIOLIHMje MOKa3aTesbe.
Takolhe, kakBa ce TO OpyKa OBakBOM e(ukacHOIIhy Ip>KaBHUX OpraHa u 0JaroM KazHEHOM
MOJIMTUKOM CYZOBa IIaJbe TpaljannMa, ako 3HaMO J]a ’bUXOBO 3aj€THUYKO JIETIOBAE U IhIX0BA
edukacHOCT y o0aBjpamy MOCIIOBa Tpeba /a oaBpaha MOTEHIMjaTHE YYUHHUOIE KPUBUIHUX
JieNa OJf HUXOBOT YHIbCHa, Ka0 W Jla OCTBApHM 3HAYajaH YTHIA] HA jayame Mopana u
yuBpirhuBame 00aBe3e MOUITOBakha 3aKOHA.

3.4. Tonuuujcka oenawherwa

Cam tepMmuH "oBnamhemne" Ma pa3TuIUTO 3HAYCHE, OWIIO J1a TOBOPUMO O HAIIEM WITH
cTpaHuM je3unuma. [Ipumepa paau, y ppaHilycKoM je3uKy 0Baj TEPMHH C€ 0O3HaYaBa U3pa3uma:
"atribution”, "procuration”, "pouvoir”, "mandat”, mox ce y EHIJIECKOM je3UKy HCTO TaKO
yrnoTpebJbaBa BuUIlle u3pasza: "power to attorney", "mandate”, "authority", "permission”,
"licence".’®® [Takne, Tepmun oBnamheme je 10CcTa IMMPOK MOjaM. 3a PasIuKy O OBOT TI0jMa,
nojaMm npaBHO oBnamheme je npenusHo aeduuucad. IlpaBHo opnamheme MpeacTaBiba
MoryhHocT ofpeleHor moHamama MnpaBHOr Ccy0jeKkTa Koje MpaBHH mopenak mTuTH. [IpaBHO
opnamheme ce Jaje NMpaBHOM CyOjekTy Ja OM OH MOrao OCTBapUTH HEKM HHTEpec 4dHuje
OCTBapemE JpKaBa cMarpa aa Tpeba obe30eautn mpaBoM. [IpaBHO oBnamheme W mpaBHA
obaBe3a MpecTaBibajy OCHOBHE eleMeHTe (AenoBe) mpaBHOT oaHoca. C 003UpoM Ha OJHOC
cyOjekTa npaBHOT oBianihewa npeMa UHTEpeCy KOju OH TUM CBOJUM MPABHUM OBJaIIhemeM
OCTBapyje, MoCToje JBE paszIHMuuTe BPCTE IMpaBHOI oBiamthema — Cy0jeKTHBHO NMpPaBO U

164 Crojanosuh, 3., Komenrap Kpusuunor 3akonuka, JIT "Cyx6enu rnacuux”, Beorpan, 2009. roguse, crp. 178.
165 Jopamosuh, J., Tomoposuh, C., Peunux npasaux Tepmuna, CaBpemeHa aaMunucTpanuja, beorpazx, 2004.
rojauue, ctp. 195.
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Hapnexnoct.'% Cy6jexTnBHO mpaBo mpescTaBiba npaBHO oBnamheme cyOjeKTa mpaBa pajay
3aIlITUTE COMICTBEHOT MHTEPECa, TOK HAJICKHOCT MIPEICTaBIba BPIICHE MpaBa, Cy0jeKTa mpasa,
y MHTEpecy JAPYTor, a He y CBOM mHTepecy. Jlakie, MoK CyOjeKTHBHO NpaBO MMa KapakTep
MPUBATHOT MPaBa, HAJICKHOCT 00jeumbyje oBnamhema U JyKHOCTH (TIpaBHA oBJamhema u
o6ase3e).’®” M3 oBora Ham je cacBMM jacHO Ja je 3a MOJMIMjcka OBIamhema BaKHA
HAJJICKHOCT jep Kpo3 AePUHHICAKE HAJICKHOCTH o/ipel)yjy ce mpaBa u Ty>KHOCTH TOJIHIIH]E.

[TomTo cBaka aApkaBa MUMa YJIOTY Jla CBOjUM IpaljaHiMa M MHCTUTYIIMjaMa rapaHTyje u,
HapaBHO, 00e30equ TOBOJbaH Oe30eIHOCHM aMOHMjeHT, OHa TO YHMHH KpO3 MpPHUMEHY
MOJUIMjCKUX OBianthema ol cTpaHe monumiyje. To moapa3yMeBa Jla OpraHd YHYTPAIImbUX
nocjoBa (TOJIMIUjCKE areHIMje) M OBJAINTEHa CiyXkOeHa JHIa pacrojiaxy TaKBUM
oyanthemrMa Koja ce 0JJHOCE Ha HEMOCPEHO U3BPIIIaBame 3aKOHa y 001acTu 6€30e1HOCTH U
3alITUTE KOja HEMajy HEKW JPyTd OpraHd. 3Ha4yW, MPUMEHOM OBHX OBIaIIhema OJ CTpaHe
MOJIMIIMjE M BhCHUX TPUTIAIHUKA KPO3 BPILIECHE TOJIHMIINjCKUAX TIOCIOBA OCTBapyje ce 3allTHTa
YCTaBHOT U jaBHOT MOPETKA, JINYHE, IMOBUHCKE M IpyTe CUrypHocTH rpahana. Jlakie, momro
j€ jeaHa o1 OCHOBHUX JICIATHOCTH MoJuIije o0e30ehuBame yHyTpanime 0e30eTHOCTH IpiKaBe
U BeHUX rpahaHa, HEOMXoqHO je uctahu aa je To Moryhe camo YKOJIHMKO TOJHUIUja MOCeayje
oBnamhema KOjUMa MOXKE€ OrPAaHUYHMTH JbYACKa MpaBa W CII000JE OHUX KOJU CBOJUM
MPOTUB3aKOHUTUM pajbaMa yrpo’kaBajy mpaBa M cio0oje apyrux rpahaHa, Te yKOIUKO
yTpoXaBajy IpaBHU Mopeaak. Jpkasa je u mocraia mpaBHa KaTeropuja, y IpaBOM CMHUCIY T€
pedn, ynpaBo OHJA Kaja je Ha ce0e mpey3ena yiory pellaBama cykobda nmely nojeaunana u
rpyna, a MoJMIMja j€ HajBUIJbUBMJU JP)KaBHM OpPraH KOJU KMMa BeoMa BaXHY YJIOTY Yy
pelaBamy THX cyko6a.l®

[Tonuuujcka oBnamhewma ce MOry IMOJMOBHO OJAPEAMTH KAao IPaBOM JONYLITEH U
JOBOJbaH HMHCTPYMEHTApHjyM 3a 3alUTUTY JApXkaBe W meHux rpahana. Mehytum, ako
MOJIMIIM]CKO OBJIAlTNeme MocMaTpaMo ca acrleKkTa MOjeIMHIIA KOJU Ta MPUMEYje, MOKEMO
pehu na je monumiujcko oBnamheme MPaBO U AYKHOCT oBnamrheHor ciyxOeHor mnuia
(monuIiajia) Aa y ciiydajeBMMa W Ha HaYWH MPeABUNEH 3aKOHOM MOXE Mpeay3eTu onapehene
Mepe U paJmbe y M3BpIaBamy MOBEPEHUX TMOCIOBA M 3aJaTaka U3 HAJUICKHOCTU TOJHUIIH]E.
Baxxan cerMeHT NONHMIMjCKUX OBIamhema TMpeacTaBba MOTYhHOCT TNpHMEHe cpelcTaBa
npuHyse. YKOIMKO He OM mocrojano onamheme 3a ynorpedy cpejacraBa IMpHHYAE, a
HApOYUTO Yy CIIydajeBUMa HEMOCPETHOT YTPOKaBama YCTABHOT M jaBHOT MOPETKA, KUBOTA U
WMOBUHE Jby/I1, CBaKa Jpyra HaKHAJHA HHTEPBEHIIM]ja ITyTEM HEKHUX JIPYTHX P KaBHUX OpraHa
pe3ynTnpana 61 HeycriexoM 1 He Ou 6¥ia menmcxoHa. %

[Tonmuuujckum oBnamhemruMa ce TPETHPAjy Pa3IUYUTe KOHKPETHE CHUTyallHje, ma ce
noapasymeBa na mely muma moctoje oapehene pasnuke. OBnamhema MOTUIH]E MOXKEMO
pa3IMKOBATH MO TOME JIa JIU Cy M3PA3UTO MOJHUIUjCKA WM HUCY WU3PA3UTO TOIUIM]CKA IO
CB0jOj MMPUPOAU U KapakTepy. AKo 61 Ous0 MoTpeGHO J1a ce ¥ TIOJMOBHO Pa3IMKyjy, TUIINYHA
MOJIMIMjCKa OBamIhema OM ce MOrja O3HAaYUTH U caMO Kao "MoNuIMjcka oBnaithema', a
npeocrtana kao "omnamhewa nonunuje’. M y Hamem mnpaBHOM MOPETKY, Kao y MpPaBHOM
MOPETKY APYTHX 3eMaJba, "MOoNHIHjCcKa OBIanhema" Mpumnaaajy caMmo MoJUIUjH1, JOK MojeTnHa
o "opnanrhema moauIje"”, 01 3eMJbe J10 3eMJbe, MOTY OUTH U Y HaITICKHOCTH APYTUX OpraHa.

166 Bayanun, H., O jaBauM opnamhemuma, ¥: Ipasuu cuctem Cp6uje u cranpapau Esponcke Yauje u Capera
EBpomne, kmura |11, [Ipasan dakynrer YauBepsutera y Kparyjesimy — MHCTUTYT 3a IpaBHE U APYIITBEHE HAYKE,
Kparyjesar, 2008. roguse, ctp. 3.

167 Mupe y: Dumutpujesuh, M., Cumuh, M., Bophesuh, C., VBox y npaso, Ilpasau ¢axyarer Kparyjesar,
Kparyjesair, 2006. roaune, ctp. 269-274.

168 I1lerka, I'., Jopuuwmh, JI., Op. cit., crp. 112-113.

169 Josmuuh, [I., Illerxa, I'., Op. cit., ctp. 82.
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To ce y mpBOM peay OHOCH Ha MOjeIuHa aJJMUHUCTpaTHBHA (yIpaBHA) oBiamhema, Kao mTo
Cy KOJI Hac oBJaimhema Mouiyje aa unaje onpehene ucmnpase, ogodpema win no3gose. 0

VY o0aBipamy IMOCIOBAa U3 CBOj€ HAJJIC)KHOCTH TOJIUIIMja PACIIOJIAKE CaMO 3aKOHOM
yTBpheHuM opnamhemuMa Koja MOXKe J1a IpUMEbYje JeAMHO MO YCIOBUMA U Ha HAUKUH KOjU
je mpormcad. CpelcTBa U YCIOBH 3a MOJUIN]CKY MHTEPBEHIIN]Y MPOMNKICAHU Cy Y CKIaay ca
yCTaBOM, Tako Jia je Mepa 3a yTBphuBame oiamhema MOJHUIMjE OrpaHHYEHAa YCTaBHUM
pememruma. Tome Cy cleICTBEHE U ITPaBHE MOTYNHOCTH MOJIUIH]je 32 00aBJhambE MOCIIOBA KOjH
Cy jOj 3aKOHOM CTaBJbEHHU Yy HAJJICKHOCT. J[pyrum peunma, qoMaiiaj JeloBama MONHINjE Y
o0aBJpamy IIOCJIOBA TIOJIMIIMjE OMPEICJbEH je JoMaliajeM meHuX obiamhema. Oba
OTPaHUYEHOCT TIOJNUILHUjCKE JETaTHOCTH TIPE/ICTaBJba, IMOjEJHOCTABIHEHO peueHo, OanaHc
u3Mel)y npkaBHE NPUHYJIE U MHIUBUAYyAIHUX TpaBa. Y TOM OallaHCy JpikaBa je o0aBe3Ha U
(opranm4eHOM) HPUHYIOM Ja 00€30e OCTBAPUBA-E THX MHAMBUIyanHuX npasa.l’t

Y mornemy Bpuiema IOCIOBA TOJNHUIHUjE W HBHUXOBOT YTHIAja HAa CIPEUABAHE
KPUMUHAIUTETA MOJIMIIHjCKA OBIANIhekha uMajy npuMapHy yiory. Ox ehukacHOCTH TOJUIHT]e
y TIIPUMEHU TOJIMIIH]CKUX OBamhema 3aBUCH U e(prKacHOCT o0aBjbamba MOCJIOBA MOJIHUITH]E.
HapaBHo, To ce oHma pediekTyje Ha YTHIA] BpIICHA IOCIOBA IOJHINjE Y TOTJIEIy
cnpedaBama KpuMmuHanurtera. llto je monuiuja edukacHMja y NPUMEHH TOJUIN]CKUX
opnamhema, epUKacHUja je y BpIEHhY [I0CIO0BA MOJUIM]jE U CIpedaBamkby KpUMUHAIUTETA. 3a
CTpevaBame KPUMIINTETA Cy O TOCeOHE BaXKHOCTH MPEBEHTHUBHA IMOJUIIMjCKa OBIAIIhema.
Kpo3 u3BpiiaBame NMpeBEeHTUBHUX MOJUIHUJCKUX OBIamhema, U3BpIIaBajy ce MPEBEHTHUBHU
(HeuHTepBEHTHH) IOocI0BH noyniyje. Cama cBpxa BpII€Ha IPEBEHTUBHUX I10CIOBA MOJIUL]E
uMa LWJb J1a YTBPAM EBEHTyallHa yrpoxkaBama O0e30eAHOCTH, Tj. Aa JAelyje Yy CMHCIY
onBpahawka NOTEHUMjATHUX H3BpIIMIALA MpEeKpllaja W KPUBHUYHUX JieJda OJ HHUXOBOI
U3BpIIECHA.

3.4.1. Bpcre nmonunujckux opnamnthema

VYcoBY ¥ HaYMH NPUMEHE MOJIULK]CKUX OBJanihema, Kao U TO Koje BpcTe oBiamhema
ce MOTy MPUMEHUTH ojipel)yje ce 3aKOHCKUM U TOA3aKOHCKUM IPONHCUMa, U TO MPEBACXOTHO
T3B. TMOJIMLIHJCKUM 3aKOHOJAaBCTBOM. Melhytum, He TpeOa 3a0opaBUTH Ja Cy 3HA4ajHa U
opnamhema Koja TNpeAy3uMajy MpUNAAHULM TOJHIMje, TpeABHleHa U MPOIECHUM
3aKOHOJIaBCTBOM. AKO TOBOpMMO O oBnamhemuma nonuije PemyOmuke Cprcke, Tpeba
uctahu na je Hajsehu Opoj MONMIMjCKUX OBiaihema MpomnucaH 3aKOHOM O MOJUIMJU U
yHyTpaimuM mociaoBuMa Penyonuke Cprcke (Cnysx0enu rmacauk Pemyonuke Cpricke, 6poj
57/2016, 110/2016, 58/2019 u 82/2019), koju y unany 29. craBy 1. mponmcyje ia MOJUIH]jCKA
CITy’)KOCHHITN, Y W3BPIIABamky IMOCIOBA M3 CBOjE€ HAUICKHOCTH MOTY Ipeay3uMartu ciencha
opnamhema:

- JlaBame yIo3opema U u3faBame Hapehema,

- JIETUTUMHCaWke, NPOBepa W yTBpHHBaWkE HIACHTUTETA JHIA M HIeHTH(UKaIHWja
mpeaMera,

- TIPUKYTUbaKkE 00aBEIITEHA,

- TIO3WBam-€ JIUIA U 00aBJbamkbe Pa3roBopa,

- TmpuBoheme, crpoBoheme u JoBoheme aulla,

- ToTpara 3a JUIFMa U PeIMeTHMa,

10 Tanujan, M., Apanhenosuh, /1., Bemumuposuh, J1., Op. cit., crp. 315.
1"l Munetuh, C., Op. cit., ctp. 112.
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- TIPUBPEMEHO OTPaHUYCHE CII000/IE KpeTama,

- TperJies Iuia, IpeIMeTa U MPEBO3HUX CPECTaBa,

- TIPOTHUBIMBEP3UOHH MPETIIE],

- TPUBPEMEHO OJIy3UMabe MpeIMeTa,

- TpuBpeMeHo Kopuitheme Tyhux npeBo3HUX M KOMYHUKAIIMOHUX CPEIICTaBa,
- HaJI30p U CHUMAamE jJaBHOT MECTa,

- ynotpe0a cuie u

- 3ampuMare MpHjaBa.

[Topen HaBeneHux omnamhema, MOJMMIUJCKUA CIYKOCSHUIM NPUIMKOM H3BpIIaBamba
IIOCJIOBA M3 CBOje HAJISKHOCTH MOTY BPIINTH W TecTUpame oapeheHmx nmma nomohy
nonurpada.

Kao mTo cmo Beh pexnm, oapehen Opoj moiauiujckux oBiamihema MPOU3WIA3U U3
oapenaba Ipyrux 3aKOHCKUX MPOIHKCA, KA0 MITO ¢y 3aKOH O KPUBUYHOM IOCTYIKY, 3aKOH O
JaBHOM peay U MHpPY, 3aKOH O mpekpirajuma utia. Ox CBUX HaBEACHUX 3aKOHA, Ka0 MOCEOHO
BaKaH c€ UCTHYE 3aKOH O KPUBUYHOM IOCTYIIKY, KOJUM C€ PeryJuiie KpUBUYHO-IIPOLECHA
o0acr, jep ce mUMe AeQUHHILY OBIalhemha Koja MoJuluju oMoryhasajy J1a BpIUIH JIMILIEHE
ciobone, mperyiesl U MpeTpecame CTaHa U APYTruX MPOCTOpHja, KAa0 U IMpeTpecame JHIaA,
MIPUBPEMEHO OJTy3UMam-€ IIpeIMeTa U HU3 Ipyrux oiamhema. OBUM oBianthewrMa noyvnmja
NPUKYIUbA JOKA3€ 3a YCIEUIHO MOKPETamke U Bohemhe KpUBUYHOT MOCTYIIKA.

AKoO ce caryiefla caMa CYIITHHA HOJHMIMJCKUX OBJamhema, Ka0 U HAYMH MpPUMEHe
opiamhema, OHJ]a ce OHA MOTY TOJAEINUTH Ha MIPEBEHTHBHA U PEIIPECHBHA. 32 HAC CY Y OBOM
pany 3HauajHa NMPEBEHTHBHA MOJMLMjCKa oBiamIhema, jep BUXOBOM MPHUMEHOM IOJIUIHja
IIPEBACcX0/IHO OCTBApYj€ CBOj YTHUIIQ] y TIOIJIEy BpIIEHA [IOCI0Ba NOJUIMje KOjuMa ce yTh4e
Ha clie4aBambe KPUMHUHAINUTETA.

3.4.2. [IpeBeHTHBHA MTOJUIIH]CKA OBIanThema

[IpeBeHTHBHA TIONMIM]CKAa OBJANIhema JAOMPUHOCE peaM3allijd  HETOoCpeaHe
MIPEBEHTHBHE aKTUBHOCTH IMOJUIIM]jE, KOja Ce peaun3yje MPUMEHOM I0jeIMHUX MOJIHULIN]CKUX
opnamhema. [IpuMeHOM TMPEBEHTHBHUX TOJHIMJCKAX OBIAINema Ha TEPEHY OCTBapyje ce
YKYIIHa MPEBEHTHBHA JIeJaTHOCT nojunuje. Tpeba HAarlnacuTH YMIHEHUILY Ja ce MPEeBETHBHA
MOJIMIKjCKa OoBjamhema CBAaKOJAHEBHO IPUMERY]y Y Mpakcu. Hhux npuMemyjy MOIHINjCKU
CITy>KOCHUIIM KOJU CYy Y CBaKOJHEBHOM KOHTAaKTy ca rpalaHuma, Te€ OHM MOpajy MOJIUIHjCKa
oBnamhema NMPUMEHLUBATH Ha aJ€KBaTaH M 3aKOHUT HAYMH, Yy CUTyalldjaMa Kaaa je To
OIpaBJIaHO U HEOIIXOJHO 32 U3BPIIABAE MOJTUIM]CKHUX 3ajiaTaka (y OBOM Cly4ajy Kaja je TO
HEOIIXOJIHO 32 OCTBApUBaI-€ MMPEBEHTUBHOT JieJIoBama). CMaTpamo J1a mpUMEeHa MOJIMLU]CKUX
opnamhema y OKBHPY AEJTATHOCTH MOJMIMjE€ Ha HUBOY MOJHMIMJCKE CTAHUIIE, NPEACTaBba
jenaHy ol KJby4YHUX CTBApH 3a YCIENTHO Cy30Hjame U CIpevaBame KpuMruHanuTeTa. Mako je y
Nocjel-e BpeMe pajJ NOJHIMje Ha OMNIUITHHCKOM (JIOKAJHOM) HHUBOY HENpPaBeIHO
3aIl0CTaBJbEH, CMAaTPaMO J1a j€ 3a CIpevaBakhe KPUMHHAIUTETA YIIPABO MOCTYIAKE MOJTUIIH]e
Ha JIOKQJIHOM HHMBOY 0J1 BeJHKor 3Hauaja. OBo he ce Haj0oJbe MIIyCTPOBATH KPO3 00jalImhehe
T0je€IMHUX IPEBEHTUBHUX TOJIMIIN]CKUX OBJaIthema, o kojuma he Buile peur OUTH Y HACTaBKY
u3narama. Jlakie, HajBaKHUje MOJPYYje TMOIHULM)CKOT JIeI0Bakba, U MPUMEHE MTPEBEHTUBHUX
TIOJIMIM]CKUX OBIamhema, npencTaBba 0€30€THOCHU CEKTOp, KOJU YHMHH JI€0 CTAaHUYHOT
MOJpYyYja jeIHE TOIULIU)CKE CTaHUIIE.
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Nmajyhu y Buay HaBeneHa MOJIMIIM]CKA OBIAMINEHa, KOja Y CBOM paay IpUMEmYje
nonunuja PenmyOnuke Cpricke, MoxkeMo pehu Ja y NMpEeBEHTHBHA IOJIMIUjCKA OBIamhema
cnaaajy:

- JlaBame yro3opema 1 U3aBame Hapehema,

- JICTUTUMHCAaKk-E, TPOBepa W YyTBphUBame HACHTUTETA JHIlAa W HIACHTU(UKAIH]ja
npeaMera,

- NpHKYIUbamkhe 00aBelITeHha,

- TO3UBamE JHIA U 00aBJbabEe Pa3roBopa,

- mpuBoheme, cripoBolheme u JoBohemhe JIHIIa,

- MPHUBPEMEHO OrpaHHUYEH-E CI000e KpeTama,

- moTpara 3a JUIMMa U PEeIMETHMA,

- TperJie] Jula, IpeaAMeTa U MPEeBO3HUX CPE/ICTaBa,

- MPOTHBAWBEP3UOHU IPETIIC],

- [PHUBPEMEHO OJy3MMAamb€ MpeIMeTa,

- HaJ30p U CHUMame jaBHOT MECTa.

3.4.2.1 Jlasamwe ynosopersa u uzoasarve Hapeherna

OBo momunujcko oBnamheme HMMa TPEBEHTHUBHH KapakTep jep TOJMIHU)jCKU
CITy>)KOCHHUIIM YTI030paBajy JIMIa OH/a KaJia OlleHe J1a he CBOjiM NOHAIIakeM WITH U3BPIICHEM,
OJTHOCHO TIPOIYIITAkEeM AyXKHE Pajibe, JOBECTH Y OMAcHOCT cebe mium apyra iuna. Takobe,
TTOJIMIIM]CKH CITY>KOCHHK je JTy>KaH Jia YIIO30PH JIMIIE YaK U OHJa Kaja ce O4YeKyje 1a Ou TO IS
MOTJIO YYMHHUTH WM W3a3BaTH JIPYTo JIHUIE Ja YYHMHH MPEKPINaj I KPUBUYHO Aeno. Mcro
TaKo, YIIO30PEHE CE U3/Iaje U y CUTYyallljaMa KaJia IIOCTOje OKOJIHOCTH KOje YIpoXKaBajy JIMIHY
6e30eIHOCT yIo30paBaHoOr JIMLA, KUBOT WM UMOBHHY, Ka0 M 300T pa3jiora nocTojama HEeKe
OIIITEe ONMAcCHOCTH. M3 ommcaHe CyIITHHE YIO30peHa, jaCHO Ce€ MOXKE BHJIETH Ja OBO
MIOJIMIIM]CKO OBJamheme IMa MHUPOKY MPUMEHY Y TOJIMIIN]CKOj MPEBEHTUBHO] IPAKCH U Ja ce
BUME MOXKE JIOCTa YTHIATH Y TOTJIEAY NMPEBEHIIM]jE BPIICHA 3aKOHOM 3a0pameHHUX PaJibH.
[TocToje penaTHOCTH MOJTUIIN]CKOT pajia y KOjuMa ce YI030pemha J0CTa YeCTo MpuMemyjy. [1o
CTaTHCTUKaMa, HajBehu Opoj ymo3opema MONHUIMJCKU CIYKOSHUIM H3/ajy y o00IacTu
0e30emHoctu caoOpahaja. Mehytum, cmaTpa ce Oa je YIO30peme, Kao TOJHUIH]CKO
opnamnthemwe, yBeK 3aCTYIJbEHO Y CBAKOj A00P0]j MOIHIIHN]CKO] MTOJTUTHUIIH.

Tpeba HAIOMEHYTH YME-EHUILY Ja, TI0 Hadeldy OMOPTYHHUTETa, TUCKPEIMOHO je& TIPaBO
nonuuajua fa v he, kaga U y KOjuM ciy4yajeBUMa MPUMEHUTH Mepy ymno3zopema. Mehytum,
oBa cijo0oaa HUje 0e3 orpaHUuYeHa, MOIITO TY>KHOCT JaBama yIo30pema MPOU3MIa3u U3
3akOHOM yTBph)eHe o0OaBe3e opraHa yHyTpalllbUX MOCIOBA U OBJIAMNEHUX CITy)KOCHHUX JTUIIA
Ja BpIIe rociioBe 0e30eqHOCTH, a Tpe CBHX Jia Mpeny3uMajy MoTpeOHe Mepe W paame Ha
CIpeyaBary HE3aKOHUTHX 10jaBa U MoHaIIama. 72

Kako je mepa yno3opema o6aBe3yjyha u 4ecTo MpUMEHUBA Y TMOJIUIIN]CKO] MPAKCH,
HEOITXOJIHO j€ J1a yII030pea Oyay 3aKOHUTA, CBPCUXOIHA, TPABOBPEMEHA M PEATHO H3BPIITHBA.
Nako ymo3opeme Mpou3wiIa3d U3 MPaBHOT OCHOBA BHCOKOT HUBOA OMIITOCTA M CMaTpa ce
Haj0JIa)KUM TOJHIIN]CKUM OBIaIhemeM, OHO MOpa OUTH Ha 3aKOHY 3acHOBaHoO. McTo Tako, 1a
Oum Mepa ymo3opema OWiIa CBPCUCXOJHA, HEOMXOJHO je Ja YyIo3opeme Oyae aaro
MPaBOBPEMEHO, TOINTO CE CaAp)KajeM M HAauyuHOM yCMepaBa Ha MpenoudaBame Moryher
HACTYIamka INTETHE MOCIeauIle 300T YMIbemha WM MPOIyIITaka Heke paame. Jlakie,
yIO30peHhe ce Jaje Mpe HacTylama IITETHE MOCIeAulle. YTNO30peHhe HeMa CBOjY CBPXY

172 Amynuh, T., Bu6uh, JI., [oauuujcka TakThka, Bucoka Iikona yHyTpallmbuX mociosa, bama Jlyka, 2011.
rojune, ctp. 99.
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YKOJIMKO HHj€ peallHO M3BPIIMBO, IIITO 3HAYH JIa MOJHUIIajall MOpa JIa BOIU padyyHa O TOME Ja
JM je yTo3opeme Koje je u3aao moryhe usppumru.t’

Mepa ymoszopema WMa BEJIMKH 3Hayaj y o00aBJbamy IOJUIMJCKE MEIaTHOCTH Ha
6e30eaHocHOM cekTopy. OBa Mepa oMoryhaBa MOJHMIMJCKUM CITyKOEHHIIMMAa HETMOCPEIHO
W3BpIIAaBak€ TOJNUIIMJCKUX 3aJaTaka W JICNIAaTHOCTH, Koje omoryhaBajy HemocpenHy
MIPEBEHIIN]Y Y MOJIMIIM]CKOj Mpakcu. Mepa yro3opema nMa 3HauajaH yTHIA] Ha IPEBCHTUBHY
JEeNaTHOCT TOJHIMje Ha O0e30eqHOCHOM cekTopy. Takohe, oBa Mepa MOXe MOCITYXHTU
NOJUIMJA 33 HW3rpajlby A0OpUX onaHOca ca rpaljaHuMa KOjU HHCY CKIIOHHM BpILCHY
HE/I03BOJBCHUX pajibi. MUCIUMO Ha CUTYyaIlHje KaJia MOJUIM]CKH CITYKOCHUIIH, Y CKIIaIy ca
JUCKPEIIMOHUM TPaBOM M 3aKOHCKOM MoryhHOCTH, uMajy MoryhHOCT 1a ymecTo pernpecuje
HaJI YYUHHOIIEM HEIO03BOJHCHE palibe, JIUIY H3PEKHY MEpy YIO30peHa, YMECTO CaHKIH]e.
Hepetko cy TakBe cuTyanmje y Mpakcu pe3yiTupaje J0JacKoM J0 3HauajHUX ONEPaTUBHHUX
nH(popMaIrja Koje cy o1 3Hadaja 3a paji MOJIHIIH]E.

Jpyru neo OBOT MOJUIM]CKOT oOBiamhema ce OJHOCHM Ha W3AaBame Hapehema.
Hapeheme ce omHocw Ha BenMMKH Opoj MUTama W3 00IacTh 0€30€THOCTH, a MOXE OWUTH
YCMEpPEHO Ha Mpeay3uMame ojpe)eHuX Mepa W pajlmu WK Y3Ip)KaBambe OJ BpIICHA
onpehenux aktuBHOCTH. M3naBame Hapehema MMa BENUKY MPUMEHUBOCT Y Paly MOJIHUIH]E U
3HAYajHO je 3a MPEeBETUBHY aKTUBHOCT nonuiyje. M3naBame Hapehema npencrasba Mepy Koja
HACTYTa HAKOH M3/IaBama YIo30pemka, a pe MpUMEeHe MOJIHUIHN]CKUX oBlanthema Koja uMajy
peTpecuBHA KapakTep. Y MOJUIIN]CKOj PEBEHTHBHO] JAETATHOCTH CE€ M3/1aBameM Hapehema
MOTY CIPEYUTH LITETHE IMOCIEAULE HEAO03BOJBEHUX pajamu. [Ipema akTyenHHM 3aKOHCKUM
MPOMKCUMA KOJU C€ OJHOCE Ha OBO TMOJIMIIMCKO OBJIAIINEH-E, MPOMUCAHO je Ja ce Hapehema
U3/71aJy YCMEHO U MHCMEHO. Y CKJIaJy ca 3aKOHOM O HOJHMIMJU U YHYTPALIlbUM [OCIOBUMA
Pemmy6nuke Cpricke, Hapehema ce MOTy u3aaBaTu rpaljanuMa, mpaBHUM JIMIIMMA U OATOBOPHUM
TUIMMa Y JIp>KaBHOM Oprany u3 ciefehux pasnora: 3amTure KUBOTa U JHYHE O6e30eaHoCTH
JIIa ¥ UMOBHHE, 3allITUTE UMOBUHE O] YHUIITEHa, omTehema U oTyhema; y ciiyuajeBUMa
OIIITE OMACHOCTU IMPOY3POKOBAHE €JIEMEHTApPHUM HEMOrojamMa; OAp)KaBama JaBHOT pena U
MUpa, OJHOCHO YCIIOCTaBJhakha HAPYIICHOT jaBHOT pela M MHpa; OHeMoTyhaBama MpHcTyTa
WIN 33JpKaBamba y IPOCTOPY MM O0jeKTy TJie TO HHje JI03BOJbEHO; CIIpeyaBame MPHUCTyIa
JTUYHOCTHMA, O0jeKTHMMa M TPOCTOpUMa KOju ce moceOHo o00e30elyjy; 3amrTure ycTtaBom
yTBpheHOT MOpeTKa; CIpeuyaBama HM3BPIICHa KPUBUYHUX JleJa U TPEKpIaja, OTKPUBABHA,
MpoHaJIAKekha W XBaTamba W3BPIIMIANA KPUBUYHUX Jefla U TMPEKpIaja; BpIIeHha KOHTPOIIE U
perynucama caobpahaja. 113 oBako IIMPOKO MOCTAaBJHEHOI 3aKOHCKOI OKBHUPA, jaCHO je Ja
MIOJIMIIMjCKH CITY>)KOCHUITM Mepy HW3JaBama Hapehema MOry 4YecTo NMpUMEHHBATH U HOME
YTHIIATH Ha CTIPEYaBare BPIICHa HEJJO3BOJLCHHUX Pabu TpahaHa.

3a pa3auKy 0/ MEpe YII030pemka, Hapehema ce n3/1ajy HaKOH IIITO je 3armoyvera ojpehena
pazima, OJJHOCHO HAaKOH IITO je JOLUIO /0 MpoIylliTama AyXHe paame. Hapehena mjepa je
o0OaBe3yjyha 3a oHOra Ha KOora ce€ OJHOCH, a JYXKHOCT TOCTyMama 1o Hapehemy jade je
M3pa’keHa Hero KoJ| yno3opemwa, Oyayhu aa je y nuTamy IMpeKTHBa, a He yKazuBame. CMucao
u3naror Hapehema o cTpaHe TOJMIM]CKOT CIy)XOCHHKa ce orjefaa y  ChpedyaBamy
IIPOTHBIIPABHOCTH M MOCTHU3amy TOT IMJba O0e3 mpuHyne. Hekana ce, na Ou oBa mepa Ouna
eduKacHUja, y MOJMIINJCKO] MPAKCU MPAKTHKY]e U CTaBJbamkhe Yy U3IJIe]l IPUMEHE CpecTaBa
NpUHYJIe HaJl JUIeM KoMme ce Hapeheme u3naje. OBo ce BpIIM y IIMJbY MOCTH3ama TO Beher
HUBOA €(PUKACHOCTH.

Kana ce roBopu o u3naBamwy Hapehema, HEONXoaHO je pehu fa ce He pajau O YIIpaBHUM
WM CIIMYHUM akTUMa, Beh, Hampotus, o lex specialis monuiujckom oBmamnthemy, Mmepama u

173 Ucro, crp. 100.
69



pammama, ca WHTEPBEHTHO HEOMJIOKHHMM W3BPIICHEM M JIOMyIITEHHM MoryhHocTHMa
ynotpebe cpeacraBa cuie (NMpUHYIE) Yy CAy4yajy OTIOpa, CYNPOTCTaBbamka, OJHOCHO
Hem3BpIIema Hapehema. 1™

Haxo je oBo moymiyjcko opnamheme NPakTUYHO ca3aHo O[] 1Ba 3ace0Ha MOJIUIIH]CcKa
oBnamhema, 3aKOHOJABAIl je OJIpeAro 1na OoHO Oyae neduHUCAaHO Kao jeaHo. 300r CBOT
KapakTepa ¥ 00uMa MPUMEHBUBOCTH y TIPAKCH, MPEACTABIbA JEHO O] 3HAYaJHUX IPEBECHTUBHHUX
MOJIMIIMjCKUX OBNAIINekha ca M3PaKCHUM MPEBEHTUBHUM KapakrepoM. OBUM TOJHIIN]jCKUM
oBnamhemeM, y3 yBakKaBame 3aKOHA M Hayesla TUCKPELMOHOT OTyYHBarba, MOJUIHI]CKU
CIy’)KOCHHIIM WMajy 3HavyajHe MOTYhHOCTH JenoBama y IMOIJIeQy CIipedyaBarma BpIICHA
HE/I03BOJHEHUX PaibH, KA0 U CIIPeYaBama MITETHUX MTOCIIEANIA KOje MOTY HAacTaTu 1o rpalhane
Y YKYIIHH JPYIITBEHH CUCTEM U3BPILICHEM KPUBUYHUX JIeia M IPEKpIIIaja.

3.4.2.2 Jleeumumucarve, nposepa u ymephusaroe uoenmumema auya

Jenno on monuuujckux omnamhema KOJUM C€ IMOJIMLIUJCKU CITYy>)KOGHUIM CIyXKe Yy
CBpXY CIpedaBama KPUBUYHMX J€ja MPEICTaBsba JETUTUMUCAkE, IPOoBepa U yTBphHUBame
WJICHTUTETA JIUIIA.

JleruTuMucame NpecTaB/ba ONePaTUBHO-TAKTUYKY MEpY U pajilby Koja ce IpUMemYyje
y IWbY yTBphUBama UCTOBETHOCTH JUIa (paau MpPOBEpe WIACHTUTETA JIMLA). Y MPaBUILY Ce
JETUTUMUILY CyMIbMBA W HEIMO3HATa JiMia, a Mocroje ojapeheHe curyanmje y Kojuma ce
JETUTUMUIITY ¥ TIo3HaTa juia. [To3Hara nuiia ce IeruTUMUIITY Y CUTyalldjaMa Kaja je moTpeoHo
y3€TH NOJIaTKe 3a MPEKPILIajHU HAJIOT (WM 3aXTEB 32 MOKPETAE MPEKPIIAJHOT OCTYIIKA) WIH
MIOTHOICH-E M3BEITAja O OTKPUBaKky KPUBUYHOT Jieja. 3aTHM, KaJia ce POBOJIe oceOHe Mepe
6e30eaHOCTH, Kao LITO cy paiuje y oapehenrum obekTuma, U Tajia ce JETUTUMHUCAE BPIIU IO
Hapehemwy crapenirHe Koju Boau akiujy. [lo3HaTa mia ce JeTHTUMHUILY Uy CUTYaIldju Kajia
TO OCHOBaHO Tpake TMPEACTABHUIM JAPYTUX JApKaBHUX OpraHa, HIpP. NpUIaJHUIM
MHCTIEKIH]CKMX cITysk6m.1"

3aKkOH O MONMIMUJU W YHYTpalmlmbuM TnocioBuma PemyOmuke Cpricke je mopen
JETUTUMHUCAka MPEeIBUICO U YTBphuBame ujaeHTuTeTa nuna. Ilpema wnany 33. 3akoHa o
NOJUIMJU U YHYTpaIlkbUM nociaoBuMa PenyOnuke Cpricke, 3aKOHOAABAIL je MPEIBUICO Ja ce
yTBphUBame WACHTUTETA JIMIIA IPUMERY]je IpeMa JIMILY KOje He Moceayje WACHTU(PUKAIIMOHN
JOKYMEHT Ha OCHOBY KOT'a C€ MOK€ M3BPLIMTHU NPOBEPa HETOBOTI UACHTUTETA, UIH YKOJIUKO
MTOCTOJH CYMHba Y BEPOJIOCTOJHOCT TOT IOKYMEHTa (CyMba J1a j€ TOKYMEHT (hajcuuKoBaH).

VY cMuciy IpeBEHTUBHOT JIEJI0Bak-a MOJIMIIM]E U CTIpeYaBama BPIIeHkha KPUBUYHUX Jiea
U TIpeKpIaja, yTBphUBamke UISHTUTETA JIMIA Ce y MPAKCH BPIIM y CUTyallljamMa Kaja: JIHUIe
Tpeba NUIITUTU cI000/e; MPUBECTU WIH JOBECTH y CiIyXkOeHe MpOCTOpuje; CIPOBECTH Y
MIPOCTOpHUje APYTor HAJJIECKHOT APKABHOT OpraHa; JHUIIE MPETH APYTUM JUIuMa (yrpoxana
BUXOBY 06€30e1HOCT), YrpokaBa HIMOBHHY, Kao U Kaja npeTtu Aa he yrpo3utu o0jekTe Koju ce
00e30elhyjy; yTBphyje ce UISHTHTET 3a JINIE KOje ce TMperiie[a WK MpeTpeca Wil ako ce Hajl
JUIEM Mpeay3uMajy Apyre Mepe U pajimbe; Koje ce 3aTeKII0 y MPOCTOpY Tie e BPILU paluja u
ETOB MJCHTUTET j€ HEONXOIHO YTBPAUTH; 3a KOje€ IMOCTOje OCHOBU CyMIbE Ja j€ M3BPIIHIIO
KPUBUYHO JENI0 WM TPEeKpIaj; KaJa MOCTOjU CyMiba Jia ce JIMIIe Hajda3u Ha 00jaBJbeHUM
notparama (JIMIIe 3a KOJUM Ce Tpara); Kaja ce JIMIE 3aTeKJIO Ha MECTY M3BpIICHa KPUBUIHOT
JieNia WK TIpeKpIaja; Kaja MOJUIUjCKU CITyKOSHUK MPOIIEHHU /1a je yTBphUBambe WICHTUTETA

174 Jopuuwh, JI., Op. cit., cTp. 74.
175 Ckakapau, 3., KpuMunanuctyka Takthka, aky/reT 3a IpaBHE U 0ciI0BHe cTyauje, Hosu Can, 2021. roaune,
ctp. 134.
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HEONXOJHO M3 0e30€MHOCHUX pasyiora; Kaaa Jjuie 0e3 ompaBIaHOT pas3jiora MPUKYILba
uH(popMaIrje o TUILY U 00jeKTy Koju ce moceOHOo 06e30el)yjy.

Y HaBeJIGHUM CHUTYyaIlfjaMa, MOJIUIIH]CKH CITy>)KOCHHUIIN Y TTPAKCH HICHTUTET JINIIA MOTY
YTBPIWTHU Ha BHIE HauuHA. [Ipe cBera, ako ce JecH OBaKBa CHUTyalllja HUISHTUTET CE MOXKE
yTBpAUTH y3 momoh mosnHatnx'’® m moysmammx!’’ cBemokxa. MehyTum, ako yTBphuBame
UACHTUTETA JMIa y TMOjeIMHUM CHUTyaljamMa HUje Moryhe H3BpIIMTH Ha OBaj HAYHH,
yTBphHBamke UICHTUTETA JIMI]A Y TAaKBUM CHTyallMjaMa Ce BPIIM KOpHIIThemeM mojaraka u3
eBUCHIMja (HIp. TpoBepa OopaBuinTa Win  npeduBammTa TpahaHa), merogama u
CpeACTBUMA KPUMHUHAIUCTHYKE TEXHHKE, MEJUIUHCKUM W JIPYTHM OJAroBapajyhum
Bemrayewuma. VcTo Tako, y morieay yTBphuBama HIACHTUTETa JUIla MHHHUCTapCTBO
yHyTpammux rnociosa Pemyonuke Cpricke je oBnanrheHo f1a jaBHO 00jaBu GOTO-poOOT, IPTEK,
¢dororpadujy, CHUMAK WIA ONUC JIMIA YHJU j€ HUIACHTUTET HEONXOJHO YTBPIUTH.
JlerutuMucame U yTBphuBame HICHTUTETA JIMIA C€ HE MOXKE BPIIUTH 0€3 BaJbaHOT OCHOBA.

Kana ce y3me y 003up HENOKYIHO pa3MaTpame O OBOM MOJHUIUjCKOM OBIalThemy U 'y
KOjUM CHUTyalfjamMa ce CBE MOXXE NPUMEHHTH JIETHTUMHUCAme, MpoBepa W yTBphHBame
UJCHTUTETA JIMIA, BUAUMO J1a je MOJUIM]CKUM CIIy>)KOCHHIIMMa OCTaBJbEHA JOCTa HMIMPOKA
MOTYhHOCT IpUMEHE OBOT ITOJIUIU]CKOT OBJanhemha y UJbY ClpedaBamka BPIICHha KPHBHYHIX
nena. OBo monuiujcko opiamheme je 01 BEIUKOr 3Hauaja 3a paj MOJIMLHUJCKUX CITyKOCHHKA
Ha 0e30eMHOCHOM CeKTopy M TpuMeHy Kako HenocpenHe!’® Ttako m mocpenne!’®
KPUMUHAIUCTUYKE TpeBeHnuje. [I[puMeHoOM OBOr MONMUIUjCKOT OBJamnema MOIHIIN]CKU
CITy>KOEHUIM MMajy MOTYhHOCT 3Ha4ajHOT yTHIaja Ha MPOBOheme MPEBEHTHUBHE JIEJIaTHOCTH
INPUIMKOM BpIICH-a MO30PHUYKE U MATPOJIHE JIEIaTHOCTH Ha 6€30€JHOCHOM CEKTOpY.

3.4.2.3. Ilpuxynmwarve obasewimerba

Panu cipedaBama KpUBUYHUX JIejIa WK MIPEKPIIaja TOJIHIIN]CKU CITYKOSHUIIH MOTY O
rpahana Tpaxxutu oOaBelITewha, T€ CE€ y CKIIaay ca THM rpal)aHu MOTy NO3MBATH y CIIy>KOeHe
npoctoprje MUHHUCTapCTBa YHYTpalllbUX TOcioBa. JIuma koja ce Mo3WBajy HUCY OyXKHA
naBaTH 00aBelITeHha, OCUM Y Cy4yajeBUMa Kajla O TUMe MOYHMHUIIA KPUBUYHO JIEN0, Ha IITa
VIX TIONTMIIM]CKHU CITy)KOSHHIIN YII030paBajy. e

3akononasaill je y Penmy6uuiu Cprickoj y morjeny OBOT MOJHUIM]CKOT OBjialIhema, y
ywrady 35. 3aKoHa O MOJUIMJU U YHyTpammuM nociaoBuMa (CoyxkOenu rmacHuk PemyOmuke
Cprcke, 6poj 57/16 u 110/16) npensuaeo na MONMUIN]CKH CIIyKOCHUK UMa OBIaNIhewne 1a, y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, MIPUKYTIJha 00aBEIITEHha 071 JIWIIA 32 KOje j€ BEpOBATHO J1a O MOTJIO 1aTH
obaBermTema 0: 1) KpUBHUHOM JENy WIH TPEKPINajy, TOYHHHUOIY HIU O JPYTHM BaKHUM

176 TTosnaty cBe/IOLM Cy OHM CBEIONM KOj€ MOJULMjCKH CITY>KOEHHUIM JIMIHO TIO3HA]Y.

177 Toy3nanu ceeoUM Cy WA KOja OCELY]y HAEHTH(HUKAIMOHA IOKYMEHTA Ha OCHOBY KOJHX CE MOY€ YTBD/IUTH
BUXOB HJICHTHTET, TC KOja Cy CIpEMHA Ja rapaHTyjy Ja Cy MoJaly Koje je mamo o cebu muie 0e3
UACHTH(HUKAIMOHOT JJOKyMEHTA, TAauHH.

178 Henocpenna KpUMHHATMCTHINKA MPEBEHIM]A MPEJACTaB/ba CKyN Mepa y OJHOCY Ha (ha3y Koja MpeTXoau
W3BpIICHY KPUMUHAIHE Pabe U Yy OJHOCY Ha CBE CTaJdjyMe M3BpIICHa KPUBUYHOT JIeJIa, ajld U Y MOTJery
TPajHOT JENUKTa CTamka, Kao IMTO je Homeme naxkHor mMmena. lupe y: Kpcruh, O., Kpumunammcrmuaka
MIPEBEHIINja U MPOTHOCTHKA, BHCOKa mIkoia yHyTpalImuX mociosa, bama Jlyka, 2005. ronune, ctp. 94.

170 TTocpenna KpUMUHAIMCTAYKA MPEBEHIM]a BPIIA MPECEIAbE CUTYAIH]a, MPUINKA U OKOJHOCTH KOj€ JTOBOJIE
JI0 yrpokaBama jaBHe 0€30€HOCTH, a y OHUM CUTYyalldjaMa y KOjuMa Cy MOJIUIM]jCKH CIyKOeHuIM npunyheHu
Jla TaKBa CTama ToJepuiny, omoryhaBa um ma apxe curyarmjy mox kourposom. [upe y: Kperuh, O., Op. cit.,
ctp. 95.

180 Bykoswuh, C., [IpeBennuja kpuMuHana, KpuMUHaIHCTHUKO-NIONKIIMjCKa akaeMuja, beorpan, 2017. ronune,
cTp. 224.
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OKOJIHOCTHMMA y B€3M Ca KPUBHUYHHM JISJIOM HJIM TIPEKPIIIajeM U 2) OKOJIHOCTUMA OJT 3Hadaja 3a
M3BpIIABAGE IPYTUX MMOCIIOBA U3 HAAJEKHOCTH MHUHHUCTAPCTBA.

N3 oBor Ham je jacHO Ja Kpo3 MPHUKYIJbalke O0aBeIITeHha, Y TOTJeay CIpedaBarmba
KPUBHYHUX JI€J1a, MTOJUIN]CKH CITy>KOCHHUIIM MOTY MPUKYTJbATH BaXHE MH(OpMAIje O CBUM
CTaJijyMuMa U3BpIICHa KPUBUIHOT Jiejia, CKIIOHOCTIMA U3BPINWIIAIA, HAYWHY FBUXOBOT pasia
U OpPraHu30Bamba, KPUMUHOTCHUM CpeauHaMa, KPUMHHOTEHUM >KapHIITHMa, OKOJHOCTUMA
KOj€ TIOTOAY]y M KOje JOBOJIE 10 U3BPIICHa KPUBUYHOT JIeja, U Apyre uHdopmalmje Koje cy
3HaYajHe 32 KPUMUHAIMCTHYKONPEBEHTUBHY JIEIATHOCT OpraHa yHyTpallibUX [TOCIOBA.

3.4.2.4. [losusare 1uya u 006aswvare pazeo8opa

[Momuuujcku ciry>)xOeHUIM, HA OCHOBY oBiamihema Koja Mpousuiaze U3 3aKoHa O
MOJIMUUJU M YHYTPAlIBbUM II0CIOBMMA, 3aKOHa O KPUBUYHOM IIOCTYNKY U 3aKoHa O
IpeKpIlIajuMa, Mory no3uBaTu rpahane u ca mwuma obGaBibaTH paszroBope. OBo opnamheme
MOJIMIM]e c€ ynoTpeOsbaBa Yy IWJbY YCIEIIHOT O0aBJbarba IOCIOBA W 3ajaTaka jaBHE
6e30eHOCTH, Kao U paJy CIpevyaBama BpIIeHa KpUBUUHUX JeJia U IPEKpIlaja.

VY morneny cripedaBama BpIICHa KPUBUIHUX JIeIIa TIOJIHUIIN)CKO OBJIANThemhe Mo3uBambe
ce KOPUCTH paJy MPUKYIUbaka HH(POpMAIHM]ja KOje Cy KOPUCHE 3a IPEBEHTUBHU pa/Jl MOJIUIH]E.
[TosuBameM ce MpuUKyIJbajy WH(OpMaIMje Ha OCHOBY KOJUX IOJHIMja MOXE Jla Jenyje y
[PETHOoJbY KPUMHHAINTETa M yTHYE HA CIpeuaBamke BpIlCHha KPUBUUHUX JIeNla U MpEeKplaja.
[TosuBame ce Bpmu panu obOaBbama WHOOPMATUBHUX pa3roBopa ca JHUIMMa 3a Koja ce
IPETHOCTaBJba Jla MOTY JaTH HMH(pOpMalMje ONepaTHBHO-KPUMHHAIMCTUYKOI KapakTepa, a
YKOJIMKO TTOCTOjH OTIpaB/aHa M OCHOBAHA MPOIICHA, MOTY C€ TO3MBATH U JIMIA KOja HHUCY W3
KPUMMHAIHOT MuJbea. JInma koja HUCY U3 KpUMHHAIHOT MUJbea ce 0OMYHO MO3MBajy Kaja ce
OCHOBAHO MO>K€ MTPETIOCTABUTH J1a TI03HA]y HEKE BaKHE MH(POpPMAIIH]je WU YNEHHIIE KOj€ Cy
OUTHE 3a MPEBEHTUBHY JEIATHOCT MOJIUIIH]E.

[Tonunuuja Pemybnuke Cpricke Moxke MO3MBAaTH JIMIA HA OCHOBY ojpenada 3akoHa O
MOJIUIM]U ¥ YHYTPALIBUM MOCIOBUMA, TAaUHHUj€ HAa OCHOBY wWwiaHa 36. KOjuM je npenBuleHo aa
ce JHIa Ce MOTY TO3MBaTH pajad. TPUKYIUbaka 00aBEIITEHa, NaBama OOaBEeIITECHa WU
yIo3opema 1 u3jaBama Hapehema.

[Mpukynspame obaBemTeHa y TOTJEAY ClpedaBama BpIICHkha KPUBUYHHX JeNla Ce
YIJIaBHOM OJIHOCH Ha TPHUKYIJbake CBUX HH(]OMamMja Koje cy OMTHE 3a: CIpedaBame U
OTKpHBamke KPUBUYHKX JieNa, HH(OpMAIFja 0O CBUM OKOJHOCTHMAa M YH-EHHUIIAMAa KOje Cy
OWTHE 3a MPEBEHTUBHY JIETATHOCT MOJIUIIM]e, Ka0 U 00aBJbambe IPYTUX MOCI0Ba MOJIHUIIH]E KOjU
Cy Y BE€3H ca MPEBEHTUBHOM JeJIaTHOIIhy.

[To3uBamweM rpahaHa paau mpuKyIJbamkba oOaBelITeHa ce (PAKTHUKH MPUKYIIbAjy
cazHama of rpal)aHa, yUMe ce OJIaKIIaBa MOJUIMjCKa MPEBEHTHBHA AeNaTHOCT. MelhyTum,
Tpeba UMaTH Ha yMy Jia je MO3MBamk€ alTepHATHBA, T€ Ja MPUIATHUIM TOJHUIIHje MOTY U
Tpebajy mo obaBemTema nhu npema rpahannma. Takohe ce He cme M3ryOMTH M3 BHIA Ja
rpahanu monuuMju oOaBelITeHA Majy J00pOBOJBHO. Jlakie, MONUIUJCKU CIYKOSHUIH C
rpahannuma Tpeba ma ycrocraBe A00pe ogHoce, koju he ce 3acHuBaTM Ha MmelycoOHOM
MoBEpewY, Kako Ou rpal)aHu MOTUIMjH CAMOMHHUIIM]aTUBHO JaBalld IITO BUIIE HHPOpMAIlIja
KOje Cy KOPHCHE 3a CIIpeuaBamke BPIICHa KPUBUYHHX JIEJIa.
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3.4.2.5. Ilpusoheme, cnposohere u 0osohere nuya

OBO TOJUIIMJCKO OBJANTNEHE YECTO KOPUCTE TOJIMIM]CKUA CIY>KOSHUIIM y TMPaKCH
NPUIMKOM pealin3aliije MOJIUINjCKUX TI0CIOBa U 3a/1aTaka. Y HOIJIeAy ClipeyaBarmba BpLICHa
KpPUBUYHHX JIeJla W TMPEBEHTHUBHE JCIATHOCTU TMOJHIMje, Hajehu yTuIa) mma Je0 OBOT
MIOJIMIIM]CKOT OBJIamhema Koje Ce OJJHOCH Ha MPUBOlCHE JIHIIA.

Haxko ce Hekana peannzaliyja U IpUMeHa OBOT IMOJIMIM]CKOT OBamhema cxBaTa Kao
PYTHHCKA, HEOTIXOTHO j€ y HEeTr0BOj IPUMEHH J1a TOJIHUIU]CKU CITyKOeHUIM Oyy Ma)XJbUBU U
MpUMERY]y Ta Y CKJIaly ca OCHOBHUM HaueIuMa IMOIHIHjcKe ciryxk0e. Takohe, HeonmxoaHo je
71a BOJIe padyHa 0 0e30€THOCHUM acIeKTHMa BPIICHa OBOT MOJUIH]CKOT OBIamhema.

[TpeMa TpeHyTHUM 3aKOHCKUM TPOIUCUMA, TIOJIUIU]CKH CITY’)KOCHHK MOXeE Y CITyKOeHe
npocToprje MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIUX MOCIOBA, €3 MMCMEHOT HAJIOTa HaJJICKHOT OpraHa,
MIPUBECTH JIUIIC: YHjH je UICHTUTET MOTPEOHO YTBPIUTH, KaJa HeMa JIPYTror HauKuHA; 33 KOJUM
je pacmmcaHa moTpara, M Koje ce He Oa30Be IMO3MBY 3a Pa3roBOp, aKO je y MO3UBY OHIIO
ynosopeHo ja he y ciydajy Heonasupama 6uTH puBeaeHo. 8

W3 mpaBHOT OCHOBa 3a TPUMEHY HpuBOhema, yodaBaMoO J1a OBO IIOJHIIM)CKO
oBnamheme oMoryhaBa mojquiuju aa peanu3yje HeKa Ipyra Mmojuiijcka opiamnhema (Kao mTo
Cy Mo3uBame JMla, 00aBjbamke pa3roBopa, yTBphuBame ujaeHTUTeTa). CYIITHHCKH, OBO
TIOJTMIIM]CKO OBJAIINemke ce MOXKE MOCMATPaTH Ka0 MHCTPYMEHT 32 Peajii3allHjy ITOJIUIHN]CKIX
opnamhema Koja MMajy 3Ha4yajaH yTHUIla] HA CIIPEUaBamke BPIICHA KPUBUYHUX JIEa.

Kanma ce roBopu o noBohemy nwuila, oHaa Tpeda ncrahu MPBEHCTBEHO Ja TOJTUIN]CKU
CITy>KOCHHLIM OBY pajiiby BpIlle Ha OCHOBY: MMCMEHE Hapende Kojy u3jaje oBiamheHn opran
WM HaJIoTa HA/IJISKHOT OpraHa 10 3aKJbY4Ky O AoBohemy. Y OBy MOTHUIH]CKY paJby MOKEMO
O3HAYUTH KaO HHCTPYMEHT 32 U3BpIIEHE JPyTruX oBiamhema, caMo He NOJIHIIN]e, HETro APYTHX
IpKaBHHUX OpraHa y OKBUPY MPUMEHE Mepa TeHepaIHe TPEBEHIIH]e.

Hako ce oBO MNOMUIMjCKO oOBIamheme MOXe MNocMaTpaTH Kao HHCTPYMEHT 3a
M3BpIICHE APYTUX Mepa U PaJIibH, HITaK BETOB IOTIPUHOC j€ 3Ha4YajaH y Moriiey YKyITHOT pajia
MOJIMIIMje KOJU je YCMEpeH Ha cIipeyaBame BplIemha KPUMHUHAIWTETa, jep omoryhasa
peanu3aiujy mocIoBa MOIHINje KOjU UMa]y JUPEKTaH YTHIIA] Ha PEBEHTUBHY JIEJaTHOCT.

3.4.2.6. IIpuspemeno ocpanuuerve ci0600e Kpemarea

Kopumihemem oBor monuiujckor opiamrhema TMOJUINJCKU CIYKOSHUIIN peaTn3yjy
3Ha4YajaH Jeo0 MOJHIIM]CKUX TOCIOBa KOjUMa C€ Ha TUPEKTaH HA4YMH YTUYE Ha CIpeyaBame
BpIIeHka KpUBUYHUX nefia. OBO MOJTUIM]CKO OBJIamheme ce KOPUCTH Y CKaay ca 3aKOHOM O
MOJUIM]CKUM CITy)KO€HHIIMMA, Tj. y CHTyalldjamMa KaJa jé HEONXOJHO OIPaHUYUTH CI0001y
KpeTama juma Ha ojpeheHoM mpoctopy win y oapeheHom o00jeKTy paau: crpedaBara
W3BpIICHA KPUBUYHUX JIela; TPOHAIXKEHha U JIHIIEHa cI000/1e yUnHUIala KpUBUYHHX JIeTa,
MpoHAJIAKEHa U JINIIeHa CI000/1e JIUIa 3a KOjUM Ce Tpara, MpoHalakema MpeIMeTa U Tparopa
KOjU MOTY TOCITY>KUTH Kao JI0Ka3 y KPUBUYHOM MJIM MPEKPILAjHOM MOCTYIKY; U 00e30ehema
MTUNEHUX JTUIHOCTH, 00jeKaTa Uil MPOCTOpa.

Kao mTo ce u3 camor 3aKkOHCKOT OCHOBA MOKE BUJIETH, IPUMEHOM OBOT MOJIHUIIN]CKOT
oByamhema ce MOKe JTUPEKTHO U Y KOHKPETHUM CITy4ajeBUMa, KPO3 MHTEPBEHIIH]Y TTOJHIIH]E,

181 Ypan 37. cras 1. 3akoHa 0 NOJMIMjHM M yHyTpaumbuM rociosuMa (Ciryx6enn rnacHuk Peny6nuke Cpricke,
6poj 57/16 1 110/16).
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VTHIIATH Ha CIpPEYaBame BPIICHA KPUBUYHUX JIeNIa, & MCTOBPEMEHO W IOCIATH IMOpyKa
MOTEHI[MjaJTHUM HU3BPIIMOIIMMA KPUBUYHHKX JIeja Jia OlyCTaHy OJ1 CBOje HaMepe.

[IpunukoM mpuMEHE OBOT TOJIMIM]CKOT oOBJamihema Tpeba uMaTh y BHUAY Ja
IIPUBPEMEHO OrpaHUuYECHE ClI000/Ie KpeTama MOXKE TpajaTH caMo JI0 OCTBapema Iujba 300T
KOjer ce MpUMEYje OBO TOJIMIIM]CKO OBIamtheme. 3HauajaH €0 MOJTUIH]CKUX TTOCIOBA KOJU
ce peaynsyjy y MpaKkcH y IIJbY CIIpedyaBama BpIIeHha KpUBUUHUX JIE)Ia U ITPEKpIIaja, peaansyje
ce yIpaBo Kpo3 MPHUMEHY OBOT ITOJIAIU]CKOT OBJamhema.

3HauajaH Je0 MPUMEHE OBOT TMOJHIIM]CKOT OBlanthema ce OJHOCH Ha MPHUBPEMEHO
OrpaHUYaBamke CI000/C KpeTama U 3aJpkaBambe Ha ojpeheHoM mpocTtopy win y oapehenom
o0jeKTy, y clly4ajeBUMa yrpoxaBama 0€30€IHOCTH M3a3BaHHM €JIIEMEHTapHHUM HEMorojama
WIN enuieMujama, Kao U y APYTuM CliydajeBUMa yrpoxkaBama 0e30€THOCTH JIUIa 1 UIMOBHHE
JOK TaKBO yrpoxaBame Tpaje. Kako O momumujcku ciykOeHui Ownm eduxacHuju y
peanu3aiyju OpraHuvema cio0olle KpeTama y IOMEHYTHM CIIydajeBUMa, W Kako O
epuKacHMje MOIJIM YTUIATH Ha CIpeyaBambe KPUBUYHUX Jefla M CIPEYUTH YTPOXKaBamHEe
0e30eqHOCTH TpahaHa y BaHpETHUM CHTYyalldjama, 3aKoJaBall je TpelIBHaeo MoryhHOCT na,
YKOJIMKO TO OKOJIHOCTH 3aXTE€Bajy, MPOCTOP WK 00jeKaT UCIPa3HE U CIpede MPUCTYH J0 HHX.

3.4.2.7. [lompaza 3a nuyuma u npeomemuma

[IponucuBameM mnoiuIMjcKor oBnamhema Mmorpare 3a JUIMMA M HOpeAMETUMA,
3aKOHO/1aBaIl j& TOJIMIMJU OMOTYhHO HeroBy MPUMEHY Y TOTJIEy PerpecHje U MPEBEHIIH]e
Bplekha KpuBMYHMX Jena. Ca acmekra crpedaBama BpLICHa KPUBUYHHUX JIeda, OBO
MOJIMIM]CKO OBIalIhemhe MMa 3Ha4ajHy IPUMEHY Y IOJUII]CKO]j IPAKCH, IIITO j€ JIAKO YOUJbUBO
13 CaMor MIPaBHOT OCHOBA OBOT MOJIMIM]CKOT OBIanhema.

[Momumujcku ciry>KOCHUIM Cy OBJAmNeH! Ja CIpPOBOJE Mepe IMmoTpare 3a JIMIUMa |
npeameruma. [lotpara ce mokpehe 3a nuiieM 4mju je HeCTaHaK NPUjaBJbEH MU KOj€ Ce TPaKu
y CKJIay ca 3akoHOM. Hajue)kHa opraHu3aliMoHa jeWHWIIA MUHHUCTApCTBa yHYTpAIIBUX
MOCJIOBa CIY>KOEHO orJamiaBa MOTpary 00jaBoM WM pacnucoM o Tparamy. OOjaBa ce
pacrucyje paau: yTBphuBama OOpaBHINTA WIM MPEOMBANHINTA JIUIIA; TPOHAJIACKa HECTAIOT
nuIa; yTBphuBama HICHTUTETA JIMIA 33 KOje MISHTUTET HUje Moryhe yTBpIWUTH Ha APYTH
HAYWH; MPHUKYIJbakha TMoAaTaka, MpoHajlacKa WM OJy3uMama MpeaMeTa KOju Cy Y Be3H ca
KPUBUYHUM, NPEKPIIAjHUM WIHA JPYTMM MOCTYIKOM, OJHOCHO MpeaMeTa KOjU Cy HeCTalH;
NPUKYIUbalkha IMoJaTaka O MpeaMeThMa Koju cy mpoHalheHH; W yTBphuBama HICHTHUTETA
nponahenor nema.’®? Jlakne, oBo mHonuuuMjcko oBnamheme MONUIMjCKH  CITyKOEHHUIM
ynoTtpebsbaBajy y CBpXy CIpedaBara KpUBHYHUX Jieja, Kaja ce Taj IHJb MOXKEe OCTBAPUTH
MIPOBEpPOM yTBphUBama OopaBuIlITa UK npeduBanuiiTa. McTo Tako, 1eo mpaBHOT OCHOBA KOjU
ce OJHOCH Ha yTBphHMBame WACHTUTETA JIMIA, OMOryhaBa MOJHMIMjCKUM CIIy)KOSHHIIIMA
Kopuirheme OBOT MOJHUIU)CKOT OBNalhemha y CBpXY CIIpeuaBama BpIlieha KpUBUYHUX JIeTa.

3a pasnuky o1 00jaBe, pacluc O Tparamy ce paclucyje y Ba Ciiydaja, | TO: 3a JHUIEM
3a KOje MOCTOj€ OCHOBH CYMIbE JIa j€ MU3BPIIMIO KPUBUYHO €0 WIM MPEKpINaj U 3a JUIEM
KOje MOJKe JJaTH 00aBeITeHha O KPUBUYHOM JIeTTy HITH MPEKpIIajy. JacHO je U3 MpaBHOT OCHOBA
Jla pacmuc O Tparamy y IMOJHUILHJCKOM pagy MOXE JaTh CBOj AOMPHHOC Yy cy30ujamy
KpUMUHAJIMTETA. YTaBHOM C€ TO OJIHOCH Ha CUTYaIlHje Y KOjiuMa ce 00jaBa pacIucyje 3a JUIemM
Koje MOXke JaTh oOaBelTema KOoja ce MOTy KOPHCHUTH 3a CIIpeuaBame MOTEHIWjaTHUX
KpUBUYHUX Jiena. Huje peTkocT y mpakcu Ja ce o1 JInia Koje naje nHGopMaImje o N3BPIICHOM

182 [lupe: XKapkosuh, M., KpumuHanucTuyka TakTvka, KpuMHHAIMCTUYKO-NIONMIMjCKA aKkajgemuja, Beorpa,
2009. roqusne, ctp. 192-200.
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KPUBUYHOM JIeNTy MOTY J100UTH M MH(]OpMalHje O MPUIpPEeMamy HU3BPIICHA HEKUX APYTUX
KPUBUYHHX JeTa.

3.4.2.8. [Ipeaneo nuya, npeomema u npeso3HUX cpeocmasa

Kako Ou cmpeunnu wusBpliemhe KPUBHYHUX Jejla U IPEeKpIlaja, MOJULHUJCKU
CIIy>KOCHHULIM MPUIIMKOM CBOI' IOCTyIama y MpakCH BpIle Mperie] Jula, MpeaMera Koja
IperjiesaHa JiMia Hoce ca coOoM, Kao M Iperjes MPeBO3HUX CPeIcTaBa KOjuMa ce KOPUCTE
nperyiegana juna. OBe paame MONULUJCKU CIYXOCHUIM NPHUMEHbYjy Ha OCHOBY 3aKOHa O
MOJIMLHUJU U YHYTPALIBUM ITOCIOBUMA, KOJUM j€ MPOMKUCAHO MOJIHUIM]CKO oBllautheme nperies
JMIa, MpeaMeTa U MPEeBO3HUX cpejacraBa. To monuiujcko opiamheme ce KOPUCTU paau
CIpeyaBama BpIlIEHa KPUBUUYHUX JI€JIa, jep Cy YECTH MPUMEPH y MPAKCH Ja je YIPaBO Ha OBaj
HAYMH NOJMIIKja ycliena OCYJeTUTH MOTEHIHjaHe U3BPILIMOLE KPUBUYHUX Jeia Y HBUXOBOJ
HaMepH.

Kana je peu o mperneny nuua, Tpeba MMaTh HAa yMy YUECHUIYY /@ TOJIUIU]CKH
CITY>KOCHUK MOK€ U3BPIIUTH YBU Yy canpxkaj onehe n ooyhe muma. O oBome ce Mopa BOJAUTH
paudyHa jep ako MOJIMLUCKU CIY>KOCHUK Mperyiey NpucTyna Ha Apyrauydju HauuH, yJasu y
JPYyTo MOJUIIN]CKO OBJaiheme — mpeTpecame Juia. Y Mpakcu ce JIMIa MOTy IIperjie/laTi Kaia
ce MPOIICHHU J1a je TO "HEONXOAHO pajy MpOoHAIaXewha JIula, NpeJMeTa U TparoBa Koju Mory
MOCITY>KUTH Kao JI0Ka3 3a yCIIEIIHO Bol)emhe KPUBUYHOT, MPEKPIIAJHOT WIN JIPYrOr MOCTYIIKA,
Kao U U3 Jpyrux 6e30eaHocHux pasiora"'®, Yipapo geo npaBHOr 0cHOBa KOjU e OJHOCH Ha
npyre 6e30eqHOCHE pasiore Hac ymyhyje Ha Kopuiiheme OBOT MOJIUIM]CKOT OBJIalnemha y
CBpXY CIpeYaBama BpLIeHa KPUBUUHUX JeTIa.

[Topen npersiena numa y cBpXy mpoHaiacka MOTECHIM]AIHUX U3BPIIHIIAla KPUBUYHUX
7ienia, MOJUIM]CKH CTyKOSHHUIIM U3 UCTUX pa3jiora MOTy BPILUTH U Iperies npeaMera Kojuma
ce KOpHCTEe, WM HOce ca coOOM JHIla Koja ce mperienajy. Taj mpernen nmpeamera o0yxBaTa
YBHJ Y JOCTYITHE YHYTPAIlbE U BalkbCKE OTBOPEHE POCTOPE HA MTPEIMETY, WIIH KOj€ KOPHCHUK
IpeMeTa CBOjOM BOJbOM YUHHU JAOCTYITHUM MOJIUIUJCKOM CITy>KOEHUKY .

VYKONMKO ce MpersienaHo JMIE KOPUCTU HEKUM IIPEBO3HUM CPEICTBOM, HA OCHOBY
MMOMEHYTOT OBJIalTNerha MOJUIMJCKH CITY>)KOCHHIIN y CBPXY CIpeyaBama BPIICHA MPEKpIIaja
MOTY J1a MU3BpILE IPErIe] TOT IPEBO3HOI CPEACTBA. 3a Pa3jIMKy OJ MpErieaa JIHULa, Iperyie]
MIPEBO3HOI CPE/ICTBA OTPaHUYEH je Ha CcJI000JHO JTOCTYIIHE YHYTpAlllkhe U BamCKe JIEJI0BE,
OJTHOCHO IIPOCTOPE KOjU CY OTBOPEHH MJIM KOje KOPUCHHK NMPEBO3HOT CPEACTBA CBOJOM BOJHOM
(cBOjUM MaTepujaTHUM pajkhbama) yYWHU JOCTYIHUM HOJUIHUjCKOM ciykOeHuky. Kana ce
Jlece CUTyalldje Ja Cy MperyieqoM MPeBO3HOT CPE/ICTBA OTKPUBEHU TPAroBU M IpeIMETH
KPUBHYHOT JIeJIa WJIH je TOTPeOHO HACHITHO OTBApamke WIH PacTaBJbamhe MPEBO3HOT CPECTBA,
npersien ce 00ycTaBiba U 3alOYUILE CE Ca BPILICHEM MpeTpecarma MPEeBO3HOT CPEICTBa, IITO
noJpasyMeBa Hapea0y 3a MpeTpecame 0] HaUICKHOT cy/ia (CyIuje 3a MPETXOIHH MOCTYTIAK).

3.4.2.9. Ilpomusousep3zuonu npeeneo

Panu 3amture 6e30e1HOCTH JbyIM U UIMOBHHE MOKE CE€ BPUIUTH MPOTHUBINBEP3NOHU
TIpErJie], a CBE y [IUJbY CIIpeUaBama BpIliekha KpUBHUUHUX Jiefa. CyIITHHA TPOTUBAUBEP3UOHOT
mpersiena MpeacTaBiba Mperea MpocTopuja, objexaTta, CpelcTaBa WM JIPYTUX MpeaMera y
[IUJbY OTKPUBamka EKCIIO3UBHUX CPEJCTABA MITM HAIPaBa KaKo OW Ce CIPEYHo Hama/ TAKBUM
CPEICTBUMA, Tj. CIIPEUHIIO U3BPIICHE KPUBUUHUX JIeTia KOpUITheHheM MOMEHYTUX CPECTaBa.

18 Ypan 42. crap 1. 3akoHa 0 NONULMjH ¥ yHyTpammbuM rociosuMa (Ciryx6enn raacuuk Peny6iuke Cpricke,
Opoj 57/16 u 110/16).
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[Tonumujcku cayk0eHuIn uMajy MoryhHOCT na kajma mpoHal)y CyME-HMBH TPEIMET HWIIH
HarfpaBy, IPBO HEYTPAIN3Y]y, @ HAKOH TOTa TPAHCIOPTYjy Ha MPEIBUL)EHO MECTO 3a OJIarame
TaKBUX IpeaMeTa 1 Harpasa. Takol)e, yKOJIHKO OKOJTHOCTH J03BOJbABAjy, CYMIbHBE MPEIMETE
W HampaBe, HAKOH MPEIy3eTUX HEONMXOIHUX O0e30CTHOCHUX Mepa, MOCEOHO OOydYeHU u
OIIPEMJbEHH TTOJIUIIH]CKH CITY)KOSHHUIIA MOTY YHHUILITHTH Ha JIUILy MECTa, aKO HE TIOCTOjU IPYTH
HAYHMH OTKJIamkhakha HEMOCPEIHE U 030MIbHE OMTACHOCTH 10 0€30€IHOCT JbY AN U UMOBHHE.

Kana je To HeonmxoHO, y IIHJbY MPUMEHE OBOT MOJIMIH]CKOT OBJIamhemka, MOJIUIN]CKI
CITy’)KOCHMK MOXKE J]a MCIIPa3HH MPOCTOP MJIM 00jeKaT KOju Hperiiefa, a MoOXe M J1a CIpedn
MIPUCTYTI 10 FHHX.

3.4.2.10. Ilpuspemeno ooyzumarne npeomema

OBo mnonunujcko oBjiamheme je MPONUCAaHO 3aKOHOM O KPUBUYHOM IIOCTYINKY
Penmy6nuke Cpricke, ka0 U 3aKOHOM O TOJHUIUJU U YHYTpalllbUM THocioBuMa PemyOnnke
Cpricke.

[Ipeny3umajyhu mnonunujcko oBiamheme NPUBPEMEHO OJy3UMamke MpeaMera, y
CKJIaTy ca ofpendama 3akoHa 0 KpUBHYHOM MOCTYTIKY, MTOJTHUITH]CKH CITY>KOSCHUIN MPUKYTLIHA]y
JI0Ka3e 3a YCHEIIHO TMOKpeTame U Boheme KPUBUYHOT MOCTynka. Jlakie, mpuMEeHOM OBOT
MOJIMIIM]CKOT OBjamhema, y CKIaay ca 3aKOHOM O KPUBHYHOM IOCTYIIKY, OJy3UMajy C€
MpeIMeTH KOjU MOTY Ja MOCHIyXe Kao JA0Ka3 Y KPUBUYHOM MOCTYIKY, KA0 U OHU MPEIMETH
koju ce no KpuBuuHom 3akony PemyGmuke Cpricke Mory ojy3eTd mepom 0Oe30eqHocTu
Olly3UMama MpeaMeTa, a TO Cy IPeaMEeTH KOju ¢y yHnoTpeOJbeH!, HAMEHEHU WU Cy HAcTallu
M3BPIICHEM KPHUBHYHOT JICIIa.

[IpuBpeMeHo oy3uMame MpeAMeTa ce YIJIaBHOM BPILU MO HApeIOu cya, Kojy u3aaje
CyaMja 3a TPeTXOoAHHM TocTymak. Kaga mocToju omacHOCT OJ1 oJyiarama, OBO TIOJHUIIHA]CKO
opnamnthemwe ce Bpuu 6e3 Hapeade cyna. Kamga je ped o omacHOCTH Of ojuiarama, rmpakca je
n3neuHUCaNIa CTaB J1a OMMACHOCT OJ Oj/Iarama IMOCTOjU aKo TIOCTOJU OMACHOCT Ja he nmpeameTn
OWTH YHUINTEHU, YKIOHECHH, CAKpUBEHH WIH H3MEHCHH, T€ Ja MOTY HU3TyOUTH CBOja
UACHTUUKAIIMOHA CBOjcTBa. [lomTo ce paay O HEMOHOBJBMBO] paJibH, 3aKOHOJABaIl je
OMpaBIaHO TMpPEABHICO MOTYhHOCT MpPUBpPEMEHOr OJy3uMama 0e3 Hapeade Yy TaKBUM
ClTy4ajeBuMa.

[Topen naBenmene mpumMeHe oBor monunujckor opnamthema no 3KII-y, mpuBpemeHo
0JTy3MMar€ MpeMeTa Ce MOXKE U3BPIIUTH U HAa OCHOBY ujaHa 44. ctaBa 1. 3akoHa O TIOJUIINAjH
U yHyTpanmuM mocioBuMma PemyOnuke Cpricke. Y ckiiaay ca OBUM 3aKOHOM TOJIHIIN]jCKU
CITyKOCHUIT MOTY U3BPIIUTH IPUBPEMEHO OTy3UMAa€ IPEeIMEeTa: Kaja je TO HEOIXOTHO pau
3allITUTE JaBHOT pela U MHpa U 0e30eJHOCTH; Te KOjU je Y MOoceay JHIa Koje je JUIICHO
c1000/Ie U KOje Taj MpeMET MOKEe YIOTPEOHUTH 3a caMomoBpeljuBame, Hara | Ha IPYTo JIUIE
nu OEKCTBO; U aKo je To oApeheHo npyrum 3akoHOM.

Onpenbe OBOT 3aKOHCKOT pelIerma IMOJUIUJH J1ajy MOTYRHOCT 3a NPHUMEHY OBOT
MOJIUIIMjCKOT oBINamTherma y IUJbY ClpeuaBarma BpIIekha KpUBUYHHX Jeina. [lakie, y ckiiamy ca
OBHM 3aKOHOM TIOJHIIM]CKH CITY>KOSHUIIM OJy3MMajy MpEeMeTe OJ1 JIMIA KaKo O CIpEeUriIH
U3BpIICHE KPUBHYHHMX Jena. Y CMHCIy ojapenada 3akoHa O TMOJUIUJH W YHYTPalIBHM
MOCIIOBUMA, aKo JIUIE 0/I0Hje Ja JTOOPOBOJBHO Tpejia MpeMeTe Koje 011 ibera Tpeda oxy3eTH,
OJTy3MMaH-€ CE U3BPIlaBa MPUHYIHO.

3a mpuBpeMeHO O/Iy3eTe IMpeAMETE OJIroBapa JIMIIE KOje UX j& 0 y3el10, TOK MX He Ipe/a
Ha YyBamke HAJUIGKHOM opraHy. [IpuBpeMeHo 0Jy3eTH MPEeaMETH Ce 10 MPaBUITY JCTOHY]Y Y
Cyoly WM CyJ Ha Apyrd HaumH 00e30ehyje muxoBo duyBame. [lomTo cymoBu Hemajy
oarosapajyhu mpocTop 3a JCMOHOBamke, y TPABWIYy C€ OAYy3E€TH MPEIAMETH 4YyBajy KOI
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nonmnuje. M3 Tor pasyiora je BpJI0O OMTHO BOJUTH padyHa O JOKYMEHTAIMjU Koja TpaTh
mpeaIMeTe MPUINKOM IMpEeMeIlTamka ¢ JeJHOT MeCTa Ha JPYro, OJHOCHO Tpelaje opraHuma
MehycobHo. McmpaBHO Boheme OBe [OKyYMEHTalMje Yy CTBapW TpEICTaBjba JIaHAI]
OJIrOBOPHOCTH.

Ha kpajy, MokemMo 3aKJbyUUTH J]a C€ OBO MOJHUIN]CKO OBJaNIhemhe MOKE KOPUCTUTH Y
CBpXY cIlpeuaBamba KpUBHYHHX Jena. [IpuBpeMeHuM oy3uMameM IpeaMeTa MOJULI]CKU
CITy’)KOCHHIIM y TIPAKCH BpIIE HETMIOCPEIHE MEpe MPEBEHIIN]E, Tj. IPUBPEMEHUM OJ1y3UMambeM
mpeaIMeTa TOJTHUIN]CKU CITy>)KOSHUIM Y TIPAKCH YECTO MOTY CIIPEUUTH H3BPIICHES KPUBUIHOT
7ena, Tj. CIPEUUTH yrpokaBame Oez0emHocTh rpalhaHa, Kao M OTKIAmbame OMACHOCTH IO
BUXOB JXUBOT U TCIICCHU UHTCTPUTCT.

3.4.2.11. Hao30p u chumarse jagnoe mecma

VY nuspy npeay3umama Mepa 3a ClpeuaBambe BpIleHha KPUBHUHUX JIe€1a M MPEKpIlaja,
MI0JIMIMja Y CBOjO] MPAKCU MOKE MPUMEHUBATU HA/130p U CHUMAE JaBHOT MECTA.

Hanizop u cHUMame Ha jJaBHUM MECTHMA je MOJUIM]CKO oBnamheme Koje ocTaje cBe
aKTyellHuje, 300r pa3Boja TEXHUKE U leHUX MOTYNHOCTH, a OCTBapyje Ce BPIICHEM TPajHOT
aKyCTUYHOT M BUJEO CHUMama, Kao U ¢ororpaducama jaBHUX MecTa paju ClpeuaBama U
OTKpHBamba KPUBUYHUX JI€Jla U MpEeKpIlaja, Kao U 00aBsbamba APYTruX MOJIMULNJCKUX IOCIIOBA.

[Tomuuujcku ciy>kOEHUIIM OBO IMOJIMLMJCKO OBNalIheme NMpUMEmYjy Kajaa MOCTOjU
OIAaCHOCT J1a he MPUJIMKOM JaBHOT OKYyIlJbakha JI0hH 10 yrpokaBama KUBOTA U 3[IpaBiba JbYIU
wiu uMoBHHE. Kaa mocToju oBakBa MpeTHoCcTaBKa, HA OCHOBY 00JE€KTUBHUX OKOJIHOCTU WM
MPUKYIUbEHUX ONEpPaTUBHUX HMH(OpMalNja, MOJULHUJCKUA CIY>KOCHHK je oBylaltheH Jja Moxe
M3BPIINTH ayJUO-BU3YEITHO CHUMame M (ororpaducame jaBHOr CKymna. [JaBHH pasior
npeay3uMama OBOT MMOJIMLHUJCKOT oBiamhema je MpeBeHIMja BpIlielkha KPUBUYHHUX Jieia U
npekpiaja, Tj. oaBpahame MOTEHIMjATHUX U3BPIIMIALA KPUBUYHUX JIeda M MpeKpIuaja o
BUXOBOT YHHHCHA.

3aHUMJBMBO je HcTahM Ja ce OBO MOJHUIMJCKO oOBiamheme MOXe NPUMEHUTH Y
cuTyaljama Kaja ce mpuMemnyjy ApyTra MOJIUIIHN]CKa OBIAmNeha WIH TTOJIUIIH]CKU TTOCIOBH, Y
LIWJbY KOHTpPOJIE W HaJ30pa HaJ pajoM MOJHIMje, KA0 U aHalIM3e BpIICHA MOJIULHI)CKUX
I10CJIOBA.

3.5. Yepoorcasarmwe de30e0nocmu nonuyujckux caysycoenuxa nonuuuje Penyonuxe
Cpncke y npumenu nocnoea nonuyuje

[Momummjcku ci1y)kKOESHUIH Cy, TOKOM H3BpIaBamka CBAKOJHEBHHX TTOCIIOBA, IIPE CBETa
nocjoBa cy30Oujama KpUMUHAJIWTETa, OJ(p’KaBama JaBHOI pela W MHUpa, KOHTpOJEe H
perynucama caoOpahaja Ha myTeBMMa, KOHTPOJIE Tpejiacka JAp)KaBHE TPAHUIIC W KpPETama y
IPAaHUYHOM TI0jacy, 4YeCTO W3JIOKEHM Ppa3IUuYUTHM OOJIMLIMMa YrpoXkaBama HHHUXOBE
6e36enHoctu. [lonuuujcku mocnoBu 00aBibajy ce€ Ha Pa3IMYUTE HAuWHE, jeaH Opoj HUX
obaBjba ce 0Oe3 OWJIO KakBUX HMHTEpBEHLMja Ipema rpahaHuma, IOK Jpyru 3axTeBajy
MOJIMIUJCKY UHTEPBEHIIN]Y, OJHOCHO MPUMEHY NOJUIMjCKUX oBiauthewa. Y HajeheM Opojy
cllyyajeBa IMOJUIM]CKe MHTEPBEHIIMj€ OKOHUYaBajy ce 0e3 yrpoxkaBama JM4He 0e30e1HOCTH
MpUnagHUKa ToNMInuje U 0e3 ymoTpebe cpeactaBa mnpunyae. Mehyrtum, jeman Opoj
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MOJIMIMJCKUX MHTEPBEHIIMja OKOHYAaBa CE YNHEHEM KPUBUYHHUX JIeia Ha IUTETY MOJUIN)CKUX
ciykOeHHKa, OJHOCHO yrpOKaBameM HBUX0Be IuuHe 6e36enocTu. 8

[Tonuiujcke HHTEPBEHIIM]E YTIABHOM TOJIpa3yMeBajy IPUMEHY MOJIUIN]CKUX Mepa 1
panmu M MOMUIM]CKUX OBJamhema y Luiby oOaBibamba MOMUIMjCKOr mocia. [Ipumukom
BpIIEHA IMOJTHUITN]CKIUX HHTEPBEHIIM]a y TPaKCH, IIOTOTOBO OHUX KOj€ MOIpa3yMeBajy yrnoTpeoy
cpeacTaBa IpUHY/JE, THYHa 0€30€THOCT MOUIU)CKUX CIIy)KOSHHKa je yrposkeHa. Mehytum, y
MIpaKkcH Cy 3a0eJIeKEHU U CIIy4ajeBU Y KOjuMa je TudHa 0€30€THOCT MOJIMIIN]CKUX CITyKOCHHUKa
030MJBHO YIPOKEHA Y CHTyalfjamMa KaJa Cy TMOJHIHjCKH CIYXOCHHUIIM NPUMEHUBAIN
MOJIMIIM]CKa OBJamihema MPBEHCTBEHO MPEBEHTUBHOT KapakTepa (3a0enekeHu Cy CydajeBu
HamaJa BaTPeHUM OPYXKjeM Ha IMOJUIHM]CKE CIyKOCHHKE MPHIUKOM JIETUTHUMHUCAA JIULA).
Jlakie, pu3uK mo 0e30eAHOCT TMOJUIU]CKOT CIIY)KOCHUKA IMOCTOJM W Y CHUTyaldjama Kaja
MOJIMIIM]CKH TI0CA0 HE 3aXTEBa, HYKHO, IPUMEHY CPEACTaBa CHUjie, HETro Ce paju O MPUMEHHU
MIPEBEHTUBHUX MOJIUIU)CKUX OBJalIhema.

[Momuuumjcku ciryxOeHu cy y HajBehem Opojy ciydajeBa y KojuMa Cy YYHECHA
KpUBUYHA JeJla Ha )b UXOBY IITETY MOCTYTAIN 3aKOHUTO U TAKTHYKH MIPABUIIHO. 32 Pa3JIUKY O]
OBOT MOCTYTIamkba, jeaH Op0j YUNHEHUX KPUBUYHUX JIEJIa Ha IITETY MOJHUIN]CKUX CITyKOCHHUKA
Y3pOKOBaH j€ HEMpaBWIHUM H300pOM HauyMHAa MpPUMEHE MOJHUIHJCKUX OBjIamhema.
[Tomuumjckn caykOeHUIIM Ha Taj HAYUMH JIONPUHOCE COICTBEHO] BUKTHUMM3ALUjU, KOJY
y3pokyje Buiie ¢GakTopa, 01 KOJjUX Cy Haj3Ha4ajHUjU: 1) HUBO OOYUYEHOCTH MOJIMIIN]CKUX
cily’)kOeHHKa y Ku300py HauuMHa NPUMEHE MOJIMLHUJCKUX oBiamhema; 2) HENperno3HaBame
UCIYHEHOCTH 3aKOHCKHX YCJIOBa 3a IPUMEHY ojipelyeHor oBiaihema, a 1 opiamhema y BULy
ynoTpebe cpenctaBa HNpUHYJIE; 3) HENOCTOjame CTaHIApJHHUX ONEpPaTUBHUX MpoLEypa y
TIIPHMEHH HOJUIN]CKUX oBjamhema, %

Kako 6m ce cmpeunse mociefuiue Mo MOJHIMJCKE CIY>KOCHUKE, HEONXOIHO je Ja
MPUJINKOM CBaKe MHTEPBEHIH]j€ MOJIHUIIN]CKH CIY>KOCHHUIIM BOJIE pauyyHa 0 JocTa (pakTopa KOju
MOTY JONpPHUHETH HUXO0BO] BHKTMMH3auWju. Kako je cBaka mojeMHayHa TMOJIMIIMjCKA
WHTEPBEHIIMja WHJWBHAyalHa, TAKO U FEH HCXOJl 3aBUCH O]l BEIUKOr Opoja ¢dakTopa u
OKOJIHOCTH TOJ] KOJUM C€ TMOJUIHMjCKa WHTEpPBEHIMja BpLIM. [IpMIMKOM IMOJUIHN]CKUX
WHTEPBEHIIN]ja, TIOJIUIIM]CKUA CITY>KOSHUIIM MOpajy MMaTH y BUAy cieache cTBapu: mporieHy
cUTyaluje y K0joj Tpeda M3BPIIUTH MOJUIM]CKY HHTEPBEHLU]Y, TPO(UI A HaJl KOJUM ce
pUMemYyje MOJULKjCKa HHTEpBEHIMja (HEroBe CKIOHOCTH Ka Hamaay Ha TOJHUIH]CKe
ciry>kOeHUKe, /1a JIM Biajia O0pHiIaukuM BEIITHHAMA, J1a JIU je paHuje yrpokaBano 0e30e1HoCT
MOJIMIUJCKUX CITy>)KO€HUKa, Ja JIU je CKIOHO BpILIEHY KPUBUYHUX €A WUTJ.), OKOJTHOCTHMA
camor norahaja y KoMe ce BpIIM IMOJMIHUjCKAa MHTEPBEHIIMja, IPOCTOPY Y KOME C€ BpIIU
MOJIMIIM]CKAa MHTEPBEHIIN]a, OpOjy yuecHuka y norahajy, OpojHOCTH, 0OyYEHOCTH M CacTaBy
rpyne MOJHIKje KOja BpIIM HHTEPBEHIM]Yy, BPEMEHCKMM OKOJHOCTHMMAa y KojuMma ce
npeay3uMajy TONUIMjCKE Mepe W pajame, MpaBWiIaH ofadup 3aKOHOM JIOMYIITEHUX
MOJIMIN]CKUX OBIaNIhema KojuMa ce 6e30€1HO MOKe U3BPIITUTH OJIUIIN]CKHU ITOCA0, TPABUITHO
TAaKTUYKO TOCTYyMamke NMPUWIMKOM MpPHUMEHE TONHIHUjCKuX oBiamhema uta. CBe 0BO je on
BEJIMKE BaKHOCTH 32 CIIPEYaBambe yrpokaBama JMuHe 0e30€1HOCTH MOJTUIM]CKHUX CITy>KOCHUKa
MIPUJIMKOM BPIIEHa MOJIUIINjCKE HHTEPBEHIIH]C.

YecT y3pOK BUKTUMH3AIMjE€ MOJIHMIMJCKUX CIYy)KOEHHKA y BpIICHY MHNOJHIMJKCUX
WHTEPBEHIIN]a, IPEJICTaBIba HEJIOBOJHHO TIO3HABAKE IPABHOT OCHOBA 32 yIOTpeOy cpeacTaBa
NpUHYJIe, KA0 ¥ HEIOBOJHHO TO3HABAKE HauWHa (TaKTHUKE) NMPHUMEHE IMOjeIUHHUX CPECTaBa
npuHyne. YIpaBO OBE JIBE CTBApW Yy MpPAaKCH YeCT Cy Y3pOK Hamaja Ha TOJHIINjCKE

18 Mununparosuh, JI., Yrposxapame 6€30€1HOCTH IPUIAIHUKA HOIULH]E y U3BPIIABakY TIOIUIN]CKUX M10C/IOBa,
V: Yaconuc be3bennoct, MuHHCTapCTBO YHYTpalkux nociiosa Penyoiuke Cpowuje, 6poj 3/2015, beorpan, 2015.
rogaune, ctp. 200.

18 Ucro, cTp. 201.
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ciry)xOennke. Vcto Tako, TOTpelIiHa MpoleHa CUTYalldje 3a MPUMEHY CpeicTaBa MpUHYIE,
9eCTOo 3a Pe3yJTaT UMa yrpoxKaBame InYHe 0e30€JHOCTH MOIHIIN]CKUX CITYKOCHHKA.

Aytopu Cnapumra Bykosuh u Cama MujankoBuh HaBojie 1a cy y MpakcH 3a0eeKeHe
MOJIMIIM]CKE MHTEPBEHIMje Y KOjUMa Cy MNOJHMLMJCKU CIYy)KOSHHIIM CBOJUM IOCTYIIMMAa U
HEaJIeKBaTHUM IMIPOIleHaMa M W300pHMa TAaKTHKE y TMPHUMEHHU IOJMIUjCKUX OBJaIhema
JONPUHENN COINCTBEHO] BHKTMMHU3auuju. Jlo Tora je mpeBacXOAHO 0Ja3WiIo 300T
HeyBakaBama (hakTopa Kao mTO cy: 1) HUBO 0e30eMHOCHE KYJType MpHUIIaTHUKA TOJIUIIH]E
(xao ¢axTopa 01 OIMIITEr yTHUIIAja HA UCXO MPEAY3eTHX OBJalIhemna); 2) IpoleHa JOHOICHa
0JITyKa 3a MPUMEHY oBJanihema (yKJbydyjyhu MpBeHCTBEHO O€30€IHOCHY MPOIIeHY ); 3) u300p
TaKkTUKe (HauWHA) MOCTyIama MPUIMKOM NpUMeHe oBjamhema, U 4. OJHOC NOJHIHUjE H
rpahana, 1WTO je yTHOATO Ja TPUIAJAHUAIM TOJUIMjE JONPUHECY  COICTBEHO]
BI/IKTI/IMI/ISaI_II/IjI/I.l%

3a pasnuky op mux, ayrop Jparan MunmuaparoBuh cmaTpa jga y3poke IONpUHOCA
MOJIMIM]CKUX CITy>)KOCHHKa COIICTBEHO] BUKTUMH3AIMjH Tpeba TPaKUTH Y HUBOY CTPYyUHE
OCITOCOOJHEHOCTH TOJIMIUjCKUX CITy’)KOCHHKA y pellaBalky TaKTUYKHX CHTyaluja Uy
HEToCTojamy cTaHaap/aa (IIpoueaypa) 3a IpUMeHy MONHINjCKuX oBnamhema. 8’

[Topen cBera HaBeIEHOT, CMaTpaMoO Ja Cy TOJHIHUJCKUA CIyXOCHHIIM IOJIUIH]je
PenyGnuke Cpricke y CBOM pajly CyOdEHH ca ypo)KaBameM HHUXOBE JIMYHEe 0e30eaHocTH
MPWJINKOM BpILEHa MOJUIUJCKUX HHTepBeHUMja. Takohe, n3HeTa 3amaxkama O JOINPUHOCY
MOJHUIMJCKUX CIY>KOCHUKAa HUXOBO] BHUKTUMH3AIMJH CMaTpaMoO IPAaBUJIHO YOYEHUM, Te
JeTUMO MUIIJBEH¢ HEBEJACHUX ayTopa.

3.5.1. CraTucTruku mokasarejbu 0 yrpokaBamwy 0e30€JHOCTH MPUTIATHIKA TTOTHUIIH]e

VY cBpXy aHanm3e yrpoxaBama 0€30€HOCTH TMOJIMIIH]CKUX CITy)kOeHnKka PemyOnmuke
Cpricke PUWIMKOM yIOTpeOe MOJUIUjCKUX OBJamhemna, TpaXUIn CMO 3BaHHMYHE TIOJaTKe 3a
neproz ox 2009-2019. roguae o MuHUCTapCTBA YHY TpalIkBHX mocioBa Penmyommke Cpricke.
Tpaxene nmogatke cMo JOOWIIM, a TOCTAaBJBEHH Cy HaM akToM Opoj: C/M-4-052-2188/20 on
nana 12.8.2020. rogune. Ha 0CHOBY 10CTaBJhEeHUX MOJaTaKa JOILINA CMO JI0 TIOKa3aTesba KOjU
Cy HaBeqieHH y Tabenu Opoj 3.

Tabena 0poj 3. — O6poj Hamaxa Ha nonmimjcke cayxoenuxke MYII Perry6mike Cpricke 3a neproxa 2009—
2019. roaune.

Yuudopmucana KpumunHaancruuka

[Py TOJIMIIHja MOJTHIHja VIS
2009. 88 6 94
2010. 85 3 88
2011. 82 3 85
2012. 71 7 78

18 Bykosuh, C., Mujanxosuh, C., J[onpuHOC NPUNAIHUKA IOJIUILMj€ CONCTBEHO] BUKTUMHU3ALMUjH, 300PHHUK
pamoBa "YrpoxaBame 0e30€IHOCTH MPHUMATHUKA MOJHIIMjE, Y3POIH, oonuiy u mepe 3amrture”, [Tomumnujcka
akanemuja, beorpan, 2003. rogune, ctp. 291.

187 Munupmparosuh, [, Op. cit., ctp. 206.
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2013. 63 1 64

2014, 54 1 55
2015. 48 1 49
2016. 37 2 39
2017, 33 2 35
2018. 50 10 60
20109. 38 3 41
YkynHo 644 37 681

Ananusupajyhu mnojpatke Koje cMO NMpe3eHTOBalIu y Tabenu O6poj 3, youaBamo Ja cy
yHUGOPMHUCAHU NPUNAJAULIN TOJULMjE, TPUIMKOM 00aBJbamka MOCI0Ba MOJULM]je U IPUMEHE
NOJUIM]CKUX OBJamhema, yemnihe U3J10)keHU Hamagy oJl CTpaHe rpalhjaHa Hero NMpHIagHULN
KpUMHHAIUCTUYKE Tofuirje. Y mocMmarpanom nepuoay ox 2009. mo 2019, ronune, u3BpiieH
je ykynHo 681 Hamajn Ha npunaaHuke nonuuuje Penmy6iuke Cpricke. Ox HaBeneHor Opoja
cily4ajeBa, YHU(OpPMHCAHU TNPUNAJHULU TOJNHLMjEe Cy HamaaHyTtu 644 myTa, JOK je Ha
NpUIIAHUKE KpUMHHAIKCTHUKe nonuuje Pemy6nuke Cprcke usBpuieHo 37 Hanaga. OBo HaM
jacHO yKa3yje Ha YHIbCHUILY J1a Cy y TOCMaTpaHOM IEepHoay YHH(pOpMUCAHH TpUTIaIHULH
NOJIMIIMje OUIIN U3JI0KEHUjU Hama y rpahaHa, a pa3jaore MoKeMO TPAXXUTH Y HAUYUHY BpPLICHA
MOCJIOBA TOJIUIMjE, HAISKHOCTUMA YHH(DOPMHUCAHUX TPUNAJHUKA MOJUIHjE, CTATHOM
NPUCYCTBY Ha 0€30€JHOCHOM CEKTOpY M KOHCTaHTHO] HWHTEpakUuju ca rpahaHuma,
nepreniyju rpahana ga ce paau o Mame OUTHOM JINTy cacTaBa MOJIMIIH]E ¥ HIDKEPAHTUPAHUM
MOJIUIIM]CKUM CITy>KOCHULIMa, Mathe 00y4eHUM MOJTHUIM]CKUM ciTy>kOeHnnuma uta. Hapasho,
He Tpeba 3a00paBUTH HU Pa3Jiore KOje CMO y MPETXOIHOM H3JIaramky HaBOJWIN Kao KJbyYHE Y
BUKTUMH3ALMJU TOJIMLIHUJCKUX CIIy')KOCHHMKA, Ta4yHHj€ HUXOBOM JIMYHOM JIOTIPHHOCY
COIICTBEHO] BUKTHMHU3ALIN]H.

VY3umajyhu y 003up Ja MOJUIUJCKU CITYy>KOSHUIM, Y YMjOj C€ HAJJISKHOCTH Halla3H
MIpUMeEHa MOCIIOBA MOJUIIM]jE OIIITE HA/IJISKHOCTH, HEMajy IepMaHEeHTaH pajl Ha yBeXOaBamy
TaKTUKa U TEXHHKA TPUMEHE MOJUIM]CKUX OBlamhema, OHla ce Kao jeJjaH O]l pa3jiora Hamaja
Ha BUX, Y HaBEJICHOM OpOjy ciydajeBa, MOXe y3€TH MPOIeHa JJOHOIIEHa OITyKa 32 IPUMEHY
MOJIMIMCKUX OBJAIIhema, Kao U U300p TaKTHKE MPUMEHE MOJIHUIH]CKUX oBNamthema. AKo ce
Ha OBO JI0JIa M TO Ja y TOJHMIHWjCKUM areHiujama y buX Hema yCBOjeHHX M yCTaJbeHHX
cTa”jaapia (mpoieaypa) 3a IpUMeHy MOJHUIIN]CKUX OBJalIhema, OHJIA je CacBUM jacHO Ja je
jemaH oJ pasjiora Hamaja Ha TOJIUIHjCKE CIyKOSHUKE y o0aBJhbamy IOCIOBA MOJHUIU]E
IPOIeHa, HAYMH U TaKTUKa MPUJIMKOM ITPUMEHE MOJIMIH]CKUX oBlamhema. HaBenaeHna tBpama
HaM yKasyje Ha TO Ja c€ BUKTUMH3AIlH]ja MOJIUIN]CKUX CITy)KOSHHKa MOXE JIOBECTH y Be3y ca
HUBOOM CTPYYHE OCIOCOOJHEHOCTH TMOJMLHUJCKUX CIykKOEHHKa y pellaBamy TaKTHYKHX
CUTYyaluja.

CmaTtpamo aa 6poj Hamaa Ha MOJIMIUjCKe CIyKOEeHUKEe TUPEKTHO 3aBUCH U O] OAHOCA
nonuije u rpahana, Te 1a je Taj OJHOC YTUIIA0 HA TO Jia ce rpahaHu ouTydyjy 3a Hamaje Ha
HOJUIM]jCKe ciTy>)kOeHrnke. CMaTpamo J1a IOHOIIEwkY OJUTyKe KoJ rpal)aHa 1a u3Bplie Hamal Ha
MOJIUIIM]€ CITY>KOCHUKE jeTHUM JIeJIOM JONPUHOCH PEIaTUBHO OJlara Ka3HeHa MOJIUTHKA ITpeMa
rpahanua koju cy Hananu nonunyjy. Takole, onmT IpyImITBEHH aMOUjeHT Yy KOME Cy MHOTE
IPYIITBEHE BPETHOCTH JOXKHMBEJIE JIEBAIBALIN]Y, CBAaKaKo Tpeba y3eTH y 003up Kao jeJjaH ol
pasnora. Mcro Tako, HEraTMBHU NPUMEPH HENPOPECHOHATHOT U KPUMHUHAIHOT MOHAIlamba
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MOjeIMHUX TIOJNHUIIUJCKUX CIIY)KOCHHMKA, Ka0 M HEAJCKBATHO IMOCTYMamke Yy TI0jeIMHUM
cutyanujama, QGopmupajy Koa rpahaHa JOIIy CIMKY O 3allOCICHUM Yy TOJHLHUCIKUM
arcHIjaMma, ¥ To MOe OUTH jenan o GakTopa KOju TOMPUHOCE BUKTUMH3AIIN]H TTOJTHIIH]E.

TaGena 6poj 4. — pa3no3u U MOBOJM Hama a Ha nojuiujcke ciyxbennke MYII Peny6nuke Cpricke 3a
nepuon 2009-2019. ronune.

Paznosu n
noBoau Hamaga |~ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 VYxkymHo

Ipuinkom

YCIIOCTAB/bamkba 40 43 39 27 22 25 19 15 7 13 11 261

HApyLIEeHOT
JPM

LT 0 0 1 1 1 1 0 | 1 0 0 0 5

acHCTeHIHje

LU} OBl 0 0 0o 2 1 11 0 0 10 6

o0e30ehema
IIpniaukom per.

H KOHTPO.Ie 14 13 15 11 7 4 6 4 6 8 8 96
caoOpahaja

1oL 0 0 0 0 O 0 0 | o0 0 0o 1 1

cinposohema

L1} TR 2 1 0 0 1 o 1 1 0 2 |0 8

3ajipkaBamba

Hpuaniom 7 5 6 5 4 2 5 | 2 4 9 3 52

JJErUHTHMHCAHA

LLF e 1 0 10 O 0 0 | o0 0 0 0 2

npeTpeca Juna

L1} TR 1 1 1 1 0 0 0 0 0 10 5

nperpeca cTaHa
Ipniukxom

JINIIEHa 8 7 12 10 14 8 10 8 7 14 9 107
cJiodome

LIUL 0 0 0o 1 O 0 0 | o0 1 0 0 2

KpHM. o0paje
Ocrano

21 17 10 19 14 14 7 8 10 12 9 141

Kana ce carnenajy mojanu Koju ce OJHOCE Ha pasjiore M Hamaje Ha IOJIUIHjCKe
cnyxoenuke y nepuoay 2009-2019. rogune, 3akibydyjeMo Ja TOCTOj€ OJipeheHHn MOCIOBH
NOJUIMje KOjU Cy BHIIE puU3WYHM oxa Jpyrux. Hajsehu Opoj Hamaga Ha MHOJHMIMjCKE
CITy’)KOCHHKE JeCHO Ce MPIITUKOM yCIIOCTaBJbakha HapyIICHOT jaBHOT pena u mupa. [Tpumikom
BpIIEkba TOI TOCNHA, y TOCMaTpaHOM IMEepuoxy, Jecho ce 261 Hamajg Ha NOJIMIHUjCKe
CIy>kOeHuKe, ITOo TpencTaBiba oko 38,4% ox ykymHor Opoja Hamana. [laree, y mocmaTpaHoM
nepuony aecuio ce 107 Hamaga Ha monMuMjcKe CayKOEHUKE MPUIMKOM JIMIIaBamka ci1oboe
JUIIa, IMTO TpencTaBiba 15,7% on ykymHor Opoja Hamaaa Ha oJIUIHjcKe cirykoeHuke. [Ipema
JOCTYIIHUM TOfanuMa, Tpehy, Hajpu3W4HH]y AETaTHOCT, MOCMAaTpaHO ca aclekTa Opoja
Haraja Ha TIOJIUIIM]CKe CITyKOCHHKe, TIPe/ICTaBJha KOHTPOJIA U peryiucame caoOpahaja, jep ce
MIPUIMKOM BpIIEHA OBE JEIaTHOCTH ecuiio 96 Hamana, mro npeacrasiba 14,1% ox ykynHor
Opoja Hamazna. Y MoCMaTpaHoOM IEpPUOIY, MPUIMKOM JIETUTHMHCAmka JUIA Jecuia cy ce 52
HamaJa Ha TONMUIMjCKE CIY>KOCHHKE, IITO MPOIEHTyanHo mpeactaBba 7,6%. Ilopen
HaBEJICHOT, 3a0€JIeKEHO je M 8 Hamaja Ha TMOJHUIHJCKE CITYKOCHHKE TPIIMKOM 3aJpKaBarba
nuna, 6 Hamaga NPWIMKOM BpIIeHka TMocioBa oOe3behema, Mo 5 NpUIMKOM TpyKamba
ACHCTEHIIM]€ U MIPWIMKOM TpeTpeca CTaHa U IPYyTUX MPOCTOpH]a.

Wmajyhu y BuIy TeMy AucepTaiyje, aHaTU3UpaHu MMOoJaly HaM yKa3yjy Ha TO Ja Cy
TTOJTMIIH]CKH CITY>KOCHHITH U3JI0KEHU HaMaay v Kajia 00aBbajy MOCIOBE MOIUIH]e (MPUMEHBY]y
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MOJIMIIM]CKa OBJamhema) KojuMa ce YTHYe Ha CIpedaBame BpIICHa KPUBUYHUX JIeTa.
[TocebHo Tpeba mcrahm nBa momarka, a TO je Ja ce BEOMa YECTO JIEIIaBajy Hamaaud Ha
MOJIUIIM]CKE CITY’)KOCHUKE IPUIIMKOM JISTHTUMHCARha JIUIA U BPIICHa KOHTPOJIC U PeTyucama
caoOpahaja. [lakne, MONUIUJCKH CIYKOCHHIM YE€CTO Cy H3JIOKCHH Hamagy JMIa U Kaja
00aBspajy TOCJIOBE TOJIMIIM]E KOJH WMajy MPEeBAcXOIHO TMPEBEHTHBHHM Kaparep, Tj. Kaja
MOKYIIIaBa]y CIIPEYUTH BPIICHE KPUBUUHUX Jesia. OBaKBH MOJAIU HAM FOBOPE Y YTPOKESHOCTH
MOJIMIIM]CKHX CITY)KOSHHKA PUIMKOM CIIpeyaBarmba BPIICHha KPUBUYHHX JIEJIa, AJIH H O TOME J1a
Tpeba mpoHahu ¥ aHANMM3UPATH Y3POKE U TIOBOJIE KOjU JIOBOJIE /IO YIpoKaBama 0e30e1HoCcTr
MOJIMIHM]CKUX CIy>)KOeHHWKa. Y BpEMEHY KOje j€ HCIpe]] Hac HEONXOJHO j& MPeay3eTH
aJiekBaTHE Mepe Koje Ou JompuHedIe TOME Ja ce CMamM Opoj Hamaaa Ha TOJIHLHU)CKe
CITy’)KOCHHKE, ajlil U J]a Ce MPEIYIpe/e U CIIpeue OKOIHOCTH KOje JOBOJIE 10 BUKTUMH3AIIH]EC
MOJIMIH]CKUX CcITykOeHuka y Pemyomuiu Cprickoj.

3.6. Mepe ynanpelewva nocmynarwa ROIUUUJCKUX CAYHCOEHUKA RnoOTUYUje
Penyonuke Cpncke y npumenu nocjioea noauyuje

Kako 6u ce cmamuo Opoj Hamaja Ha MOJIUIM]CKE CIYKOCHHKE MPUIMKOM BpIICHA
[I0CJIOBA MOJIUIIM]j€E, HEOIIXOAHO je IOHETH Mepe Koje OM yTHlaje Ha yHanpeheme nocrynama
noauuujckux ciykoenuka. Kaga ce nmpounTajy HayuyHu M CTPYYHH PajioBU KOjU TOBOpE O
y3pOIMMa BUKTUMM3AlIH]j€ TOJIULNJCKUX CTyKOeHHKa, Te KaJla ce aHAJIM3UPa TPEHYTHO CTambe
y 00yIIM ¥ TIPAaKCH TOJIUIIN]€, MOXKE CE 3aKJbYUUTH Ja MOCTOJU A0CTa (PaKTOpa KOjU OTEKaBaJy
MOCTYTIamk€ MOJUIM]CKUX CiTykOeHuKa. J{a 61 noiunuja 6mia ehrukacHuja y CBOM MOCTYNAbY,
HEONXOIHO j€ OTKJIOHHUTH (haKTOope KOju onrepehyjy paa moiauiuje. YKOJIUKO IMOCTOJU 10CTa
¢dakTopa KOju AONpUHOCE Hee(UKACHOM IOCTYMNamy MOJUIM]CKUX CIyXOeHHKa, OHZa TO
CUTYpHO UMa U BEJIMKH YTHUIIA] Ha BPIICHE TIOCIOBA IOJIUIHje KOjU CE OJTHOCE Ha CIIpeYaBame
KPUMHHAIUTETA.

Jenan on kiby4yHHX (haKTOpa KOjU JONPUHOCE MOBEehaHOM CTEeNeHy BUKTHUMMU3AIM]je
MOJUIM]CKUX CITy’)KOCHMKA y MpPaKCH, W KOjU yTHYe Ha e(UKACHOCT y NMPUMEHHU IOCIOBA
MOJIMIK]j€, JeCTe HUBO U HauYuH oOydeHocTH noiunuje. [Ipe cBera, na 6u o0yka MOJUIN)CKUX
ciyx0OeHrKka Ouia aieKBaTHa, HEOTXO/IHO je Ja mpoiiec 00yke Oy/ie jacCHO OpraHnu30BaH, J1a ce
TavyHO 3HAJy OpraHU3AIMOHE JeAMHUIE KOje Cy 3aJyXKeHe 3a CTPYYHO ocrocobOosbaBame. Y
nomuuuju PenyOnuke Cpricke, y OpraHM3allMOHOM CMUCIY, €Ir3UCTHUPAjy JIBE€ CIIUYHE
OpraHU3aIMOHE jeHUIE KOje ce OaBe CTpyYHOM OOYyKOM 3alloCiICHHX, a TO Cy: YTpaBa 3a
noaunujcky o0yky u Ilentap 3a o00yky. Y morieay CTpy4HOr YycaBpllaBama, Y
OpraHU3aI[IOHOM CMHCITy, BEJIIMKY HejacHOhy mpejcTaBiba CHUTyalHja y KOjOj HCTOBPEMEHO
II0CTOj€ OPraHU3aIMOHE JeIUMHHIIE KOje ce MPaKTUUHO OaBe HCTHM mocioM. Tako je y Ynpasu
3a TMOJIUIUJCKY OOYKYy YCIOCTaBJbeHA YHYTpallllha OpTraHW3aluoHa jenuHuna (JemuHuma 3a
cTpyuHy 00yKYy), a y LleHTpy 3a 00yKy H0j CIMYHA OpraHU3aIlMoHa jeIMHUIIA — JeTMHMIIA 32
00yKy. AKO ce aHaJIM3UpPajy HAJIEKHOCTH OBUX YHYTPALIHBHX OPraHU3alMOHUX jeIWHUIIA,
JIAKO C€ MOXKE 3aKJbYUUTH J]a Cy BUXOBE HAUIEKHOCTH CKOPO HUIEHTUYHE, Tj. OJHOCE ce Ha
CTPYYHO U CHEIHjaTUCTUYKO OCIOCOOJhaBamkhe IOJNUIUJCKUX CIyKOEHHKAa U JAPYTHX
3aMoCIeHUX Y MUHHUCTAapCTBY yHYTpalllbUX 1nocioBa. OBaj HHAMKATOP HAM 0JIMax yKa3syje Ha
MOTEHIIMjaTHU TPOoOJeM y HEjaCHOj OpraHu3alHju CTPYYHOT OCIOCO0JbaBama, IITO
IpeJcTaBiba 030MsbaH MPoOIeM KOjU MOXKE JOBECTH IO CyKoOa HaJuIexkHOCTH. Jlaske, mopen
HaBEJICHOT, Y TMpPaKCH C€ YeCTO JeliaBa Ja Ce Ha CIEIHjaTUCTUYKe OOYyKe IIajby HCTH
MOJUIMJCKH CITYXOEHUIM, jep PYKOBOJMOLM YHYTpAIllbUX OpPraHU3aLUOHUX jJEAUHUIIH,
HEKaJa, y TOME BHJE TPWINKY Ja c€ OCI000e MPHCYCTBA IMOJUIM]CKUX CITy)KOSHHKa ca
KojuMa umajy mpobrneme. Takohe, y mpakcu ce, 30or oduma mocioBa U onTepeheHocTH
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MTOJIMIIN]CKUX CITYKOCHHKA PEIOBHUM aKTUBHOCTHMA, HA CIICIIUjAIUCTUYKE O0YKE MIajbe Mau
Opoj Jbyau (pexsiu OucMo HeaZieKBaTaH 0poj), IITO JOBOJU Y MUTAKE CBPCUCXOIHOCT CTPYUHOT
ycaBpiaBama. MIcTo Tako, KaapoBH KOju ce 0aBe 00yKOM y TOJIMIIM]CKUM arceHIfjama, He Ou
cMenu OUTH parocpel)eHn Ha Ta pajHa MecTa 110 Ka3HHU WIHM CTHLAjeM OKOJIHOCTH IITO Y HEKO)]
0J1 peopraHu3aiyja 3a ’bHUX HUje OMJI0 MEeCTa Y HEeKUM APYTUM OpraHU3alMOHUM jeTMHHIIAMA.
Ox oHHX KOjU Cy TI0 Ka3HH, WU U3 HYXKJE, pacriopeheHn Ha pagHa MecTa Koja Ciyxe o0y
MOJIMLU]CHUX CITy’)KOCHUKA, HE MOKE C€ OYEeKMBATH Ja a/IeKBaTHO pajie Taj mocao. HapasHo, He
MOJKE Ce OYEKHBATU HU Ja KaJpoBU 0e3 aJieKBaTHUX 00pa30BHUX KBalIH(UKalMja yIpaBibajy
00yKOM TIOJIMIMjCKUX CIy’KOCHMKa, IITO ce HEPETKO Jemana y npakcu. [lopex HaBeneHor, y
MIPAKCH CE€ YECTO JielaBa Aa o0yKa Koja ce mpoBoaHu (IJIaH U MporpaM o0yKe) HUje y CKIaay
ca 3axTeBMMa W morpedaMa Ipakce, ITO OHJA YMHU OECMUCICHUM OOYKY MOJHIIN]CKHX
ciry:xOenrka. CBe 0BO Ccy 030MJbHU MPOOJIEMH U JI€BHjallMje KOje MMajy TUPEKTaH yTHULaj Ha
KBaJIUTET MOCTYIamka MOJUIHjCKUX CITYyKOCHHKA y PAKCH.

Kao mepe ynanpelhema 3a pemaBame oBUX IIpoOieMa 01 ce Morie uctahu: jeTHocTaBaH
U jacaH HA4MH OpraHM3alMje CTPYYHOI ycCaBpIaBama 3allOCICHUX; aJeKBaTaH IUIaH O0yKe
KPO3 KOjH MOpPajy MPOJIa3UTH CBU 3aII0CIICHH (2 HE BEOMAa YECTO UCTH MOjEIUHHIIN ); TPUITMKOM
neduHECama TUIaHa U MporpaMa oOyKe HEOIXOJHO je yBaKaBame 3aXTeBa Ipakce; o0yka
NOJMIMJCKUX CIIy>)kKOeHMKa Tpeba Ja ce peanusyje y3 Behy nHpuMeHy HayyHMX METOHa;
HEOIXO/THO j€ /1a Ce 3a 00yKY 3aIl0CICHUX 0/1a0epy aJieKBaTaHu KaipoBH (Koju he ce Ha CBOjUM
paZHUM MeCTHUMa HaJa3uTU 3axBajbyjyhu cBOjuM 00pa30BHUM U CTPYUYHUM KOMIIETEHIIM]jaMa,
a He 0 Ka3HU WJIM U3 HEKHUX JAPYTHX pa3jiora); HeOMXOIHO je KO PYKOBOIHIala Pa3BUTH CBECT
0 3Hayajy OpPraHM3allMOHUX jeJUHMIA Koje ce 0aBe OOyKOM — Jla MX IpPeCcTaHy cMmarparu
"ka3HEHUM oOjJeJbehbuMa"; Ja C€ ycarjace IUTAaHOBH OOYKe ca PEeJOBHUM AaKTUBHOCTUMA
3allOCIeHUX, Kao Om oOykama MOrao NpUCYCTBOBATH aJieKBaTaH M HEONXOJaH Opoj
3aroCieHUX; eAyKallijy 3a0CIeHnX He Tpeda MPOBOIUTH Ja Ou ce caMo 3a70BoJbHIIa (hopma,
HEro Ja Ou ce CYIITHHCKHM YHAIpeIusio MOCTyNambe U e(UKACHOCT 3allOCICHUX Y BpPLICHY
BHUXOBUX 3a7IaTaKa.

Hauun Bohemwa KaJapoBCKE IMOJUTHKE MOXKE MMAaTH BEJIMKHM YTHIAQ] Ha TOCTYIAmbe
MONUIMjCKUX cayxOeHuka. [lorpeman omabup KampoBa, HUXOBAa HeEaJeKBaTHa OO0yKa,
pacriopehuBame Ha HeaJeKBaTHa MecTa, HalpeJoBame 0e3 OCHOBa (CaMO Ha OCHOBY
MPOTEKIIM]j€e), UMajy 3HadyajaH HEraTMBaH yTHUIA] HA CBE MOJMIM]CKE OpraHHu3alyje, MITo ce
CBaKako MaHHU(DECTyje U Ha MOCTYName MOJUIMJCKUX CiyXOeHuka. CBemolu cMo Ja ce 'y
MIPaKCH JIelIaBajy eBrjallije y MOCTyawky U MOoHalllaky MOIUIHM]CKUX cnyx)OeHuka. Kana ce
aHAJM3UPajy Y3pOLHU KOjHU J0BOJIE 10 TAKBOT MOHAIIAKkA, J0JIA3UMO YECTO J0 3aKJbydKa J1a je
3aTajuiia KaapoBcka monuTrka. OBa BeoMa OJroBOpHA M BaKHA JETATHOCT, Y TOJHUIIN]CKUM
areHIfjamMa, 4YecTo He MpaTu Ha aJIeKBaTaH HauWH pa3Boj KaJpoBa TOKOM INpodecuoHanHe
Kapujepe MoNHUINJCKUX ciayx)OeHuka. Mcro Tako, ogadup MOIUIM]CKUX KaJpoBa je 4eCTO MO/
YTULAjeM TOJUTUKE U IPOTEKIHje. Y TOCIeHhe BpeMe CBE CE BHILE CBOJM Ha MPOTEKUPAE
MOoJI0OHMX M OHUX KOJU Hallpeayjy 3axBajbyjyhu mpoTeklMjamMa W ypreHuujama. JemaH of
npobiemMa y KaJpoBCKOj MOJUTHIN, KOJU UMa TUPEKTaH yTHIA] Ha MOJHUIM]CKO MOCTYIAambe,
MpeJICTaBJba CBAKaKO M pacropeuBame KaJpoBa Ha pajiHa MecTa Koja UM IpeMa HBHXOBHM
CTpyuyHUM M 0Opa30BHUM KBanM(uKkanujama He npumnagajy. CBe HaBeleHO MMa JUPEKTaH
YTHIIaj HA HAYHWH BPIICHA MOCI0Ba MOJIHIIN]E O] CTPAaHE TOHIINjCKUX CITy)KOCHHKA.

Cmatpamo na O6u HaBesaeHe npobieme pemwiie ciefehe mepe: MIaHupame JbYICKUX
pecypca (yctaHOBUTH Opoj KaapoBa koju he otuhn U3 MOJIMIHjCKE areHIH]e, a HCTOBPEMEHO
IUTAHUPATH KOjU Mpoduin Kagposa he 6uTu moTpeOHH, TUITAHUPATH KOja 3Hama, CIIOCOOHOCTH
u BemTuHEe Oyayhu kaapoBu Tpebajy mMocemoBaTH, Ka0 W BPEMEHCKH TEPHOI Y KOME ce
KaJgpoBH Tpebajy 00e30euTH); HEONXOJHO HM3BPIIUTH CEJIEKIH]y M PErpyTOBAE HOBUX
KaapoBa 0e3 MPOTEKIMje; KaApOBUMa KOjU CE TPUMAjy y TOJIUIH]CKY areHIMjy 00e30eauTH
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aJIeKBaTHY COIMjaJIM3allijy W CTPYYHY OOYKYy; YBECTH W TMPATUTH TEPMAHEHTHO CTPYYHO
0CIoco0JbaBake 3aIOCICHUX; CUCTEMAaTH3alM]y pPaJHUX MecTa BPIIUTH [0 CTBAPHUM
norpebama, a HE MO 3aXTEBHMa JIMYHE MPHPOJEC M WHTEpeCHMMa IIOjeJMHAId; KaJpOoBe
pacriopehuBaTH Ha pajJHa MeCTa KOja UM MpPUIAAA]y CXOAHO HUXOBUM OOpa3OBHUM H
CTPYYHUM KBaJM(PUKaIIMja; YCIIOCTABUTH MEPUJIa 33 HANPEIOBAKE y MOIHITHCKO] CITYKOU U
CIpeYaBaTH HAmpeaoBamke Ha OCHOBY NPOTEKIHMje; IMpeny3eTH Mepe Koje he KaapoBcKy
MOJIUTHKY OCJIIO00HMTH YTHIIaja 0c00a M3 MOJIUTUIKOT MUJbEA.

Henocrarak 0e30egHOCHE KyJiType KOJI IOjeIMHHUX TOJHULHUJCKUX CIIy>KOCHHKa
NpeJCTaBiba MPOOJIEM y MPaKCH KOjU IJUPEKTHO JOTPUHOCH HEAJCKBATHOM IOCTYIIAY
MOJHUIMJCKUX CIIy’)KOCHMKAa y MpHMEHH mocioBa mnonumnmje. OBaj mpobiem ce orieaa y
HEJIOCTAaTKy aJCKBaTHOT HHMBOA 0e30€qHOCHE KYyJIType KO/ TOJHIHUjCKUX CiTy)kOeHuka. [[eo
MOJIMIIN]CKUX CITY)KOCHHKA HeMa 00pa3oBame KPo3 KOje je CTeKao 3Hama Koja Cy HEOMmXoHa
KakKo OM ce KOJI MpUITaIHHUKA MOJIUIIH]je Pa3BUO aJieKBaTaH HUBO Oe30emHocHe KyaType. Takobe,
HezocTaTak 0e30eTHOCHE KYATYpe T0BOIH 10 HEJOCTAaTKa MO3UTHBHUX CTABOBA 3aIIOCIIEHUX O
noTpeOu J1a ce 3allTUTe OHM CaMU, BbUXOBE Kojere u rpahaHu o pa3sHHX OOJMKAa M BUIOBA
yrpoxaBama 0Oez0ennoctu. McTto Tako, HemocraTak 0e30eqHOCHE KyJIType AOBOIU O
HETpeno3HaBama 00JIMKa ¥ HOCHJIAla yrpojkaBama 0e30eIHOCTH, MTO Y MPAKCH JTOBOIH JI0
HEMoCTyIama y CHUTyallMjaMa Kaja je TO HEONXOJIHO, a IITO 3a pe3yaraT OOMYHO HMa
yrpoxaBame 0e30€THOCTH, KaKO TOJHUIHJCKUX CIIyKOeHuka Tako W Tpahana. M Ha kpajy,
HeaJleKBaTaH HUBO 0e30eIHOCHE KyJdType JONPUHOCHM U HENOIUTOBalkY Hadela 3a
OCTBapUBambe HAIUICKHOCTH TMOJIMIHje (IIpe CBera Havejaa KOHCIHPATHBHOCTH, 3aKOHHUTOCTH
WTI.).

Kao mepe koje 6u yHanpeausiie TpeHyTHU HUBO 0€30€JHOCHE KYATYpe KO/ IPUMaTHIKA
noJjunuje Tpedaao Ou npeay3eTH: KOHTUHYyHpaHe 00yKe MOJUIM]CKUX CIYKOEeHUKa KOojuMa ce
pa3Buja cBeCT 0 0€30€THOCHO] KYJITYpH; MHCUCTHUPAE PyKOBOIMIAIIA HA PATHUM CacTaHI[IMa
Ha TMOAM3almy HHBOa Oe30eAHOCHE KyJIType; yBOheme mpoueaypa y paj MOJIHULHM)CKUX
CITy>KOeHUKa Kojuma Ou ce Mmon3a0 HUBO 0€30€THOCHE KYJIType.

CMmaTtpamo na 6 epuKacHMjeM NOCTyIamy MOJIMIUJCKUX CIIy)KOEHHKa MPHUIMKOM
BpIIIEHha TIOCJIOBA MOJUIIMjE€ BEIMKW JONPHHOC Jaajo yHampeheme 3Hama W BEIITHHA Y
MPUMEHM TONUIMjCKUX oBnamhema. OOyke koje Ou nompuHene e(UKACHU]Oj MPUMEHU
MOJIMIIM]CKHX OBJamhema y peniaBamy MOIHINjCKUX 3aaTaKa, CMaTpaMo U3y3eTHO BaKHUM.
VHanpehewe e(puUKacHOCTH y TNPUMEHHM TNOJIMLIMJCKUX oOBnamhema OM  JIONPHHEIO
epUKacHHjeM BpIICHY TOCIOBA MOJHUIIH]jE, 3 HICTOBPEMEHO W CMAbHIIO HUBO BUKTHMH3AIIN]ES
nonunuje. Takohe, cMatpamo a Ou yHanpeherwy 3Hama U BEIITHHA Y TPUMEHH MOJIUIHN]CKUX
opmamhema JONpPUHETAa W CTaHAapAW3alldja TpPUMEHE TOJUIMJCKUX OBJammhema.
CrangapauzanuojM Ou ce u30eriie AeBHjaldje Koje ce JAelaBajy y TMOIHUINjCKOj MPaKCH.
Haj6omsn mpumep na ce naeBujanuje naemanajy je M3memraj o paxy MuHHCTapcTBa
yHyTpammux nociosa Pemybmnke Cpricke 3a 2020. ronuny e ce HaBoau: "Y Toky 2020.
TOZIMHE, HA OCHOBY CIPOBEIECHUX YHYTpPalllBbHUX TOCTyIaKa Mo MpeIcTaBKama, MpHjaBaMa u
3axTjeBUMa, JUCHUIUIMHCKU TYXXHOIM Cy Ha Jajbe mocTtyname 3anpummin 80 u3Bjemraja
npotuB 111 momunmjckux cimykOeHHKa, 3a KOje Cy TOJHHU]jEIN 3aXT]eBE 3a TMOKPETame
JUCLUUIUIMHCKUX TOCTYIakKa, 300I OCHOBa CyMIb€ Ja Cy IMOYMIM TeXe IOBpene paaHe
Iy*)HOCTH. Ha OCHOBY 3alpuMJbEHUX TpeaMeTa, CIIPOBE/ICH j€ MPBOCTENICHN ITUCIUILTHHCKH
MOCTYTIaK U JIOHECeHa Cy 62 MpBOCTeNeHa pjeliemna Kojuma je ooyxBaheHo 75 momuIujcKux
cnyxOenuka. M3pedeHe cy cibenehe TUCHUIITMHCKE Mjepe: MpecTaHakK pajHOr OJHOca 3a
celaM TMOJHMIMJCKUX CIy)KOCHHMKa, HOBUaHa Ka3zHa 3a 52 TMOJUIMjcKa CIY>KOCHUKa,
ocnobahajyha omnryka 3a 14 monuiujckux ciaykOeHHKa U 3a JBa MOJUIMjCKa CITy>)KOCHUKa je

84



yTBpheHa JUCIMINIMHCKA OATOBOPHOCT, 03 M3pHIama JMCIHILINHCKA Mjepa."'%® HapasHo,
Tpeba OMTH ompe3aH MPHJIUKOM CTaHIapAM3allje y CMHUCIY Ja Ce MOpa BOJUTH padyyHa o
CJIO’KEHOCTH M HETIPEJIBUIMBOCTH CUTYyaIlfja y KOjuMa ce MOKe Hahy TOJIUIIHN]CKU CITY)KOSCHUK
NPUIMKOM BpIICHa MOCIOBA MOJUIHje. Y TOM MOrJeay, CTaHaapau3anmja ou tpedana ouru
yBeJIeHa Ha HAYWH Jla MpEeLH3Hupa IMOCTyIame MONUIHje, alli HE Jla Ce HCHUM yBOhemeM
oHeMoryhu WM OrpaHuYM MOCTYNAmE MOJIULHUjCKUM ciry)kOeHnnnmMa. OBO HariamaBamo jep
CMO CBEJIOLM Ja Ce, Y HeKHMM CHTyalijama, yBoljere HOBHMX CTaHaapjaa U Hpoueaypa y
MOJIMIIM]CKUM areHIfjaMa IpeTBapa y CBOjy CYIITY CYNPOTHOCT, Ka0 U J1a C€ HOBHHE YECTO
IpeTBapajy y KIaCHYHO HCIyHaBame GpopMe, 03 CyITHHCKOT Jeama.

3.7. Cmanoapouzauuja npumene noauuujckux oenauthemwa y cepxy ynanpelerwa
épuierba noc08a noauyuje

MebhyHapoaHu TpaBHU CTaHAApAW y OTKPUBAKY W JIOKa3WBamby KPUBHYHUX Jeja
NoJpa3yMeBajy mnocrojame oapeheHux mehyHapoaHompaBHUX MeXaHU3aMma, KOJU MPOIHCY]Y
YCIIOCTaBJhabE YCJIOBAa y OOJAcCTH TOCTyINama TONHIHUjEe Y OTKpUBAKBY U JIOKa3HBaMY
KpUBHUYHUX Aena. OHU 00yXxBaTajy HENOCPEIHY U MPaKTUUHY KOMYHUKaIU]y u3Mel)y npkasa,
NPUMEHOM pa3IMYUTHX OOJIMKA capajame, KOjU 3aBHUCE OJl CBAaKOT KOHKPETHOT CIydaja.
MelyHapoauu mpaBHM CTaHAapay OTKpUBaWma M JOKa3WBamba KPUBUYHUX Jela OJ CTpPaHe
MIOJIMIIHj€ MOTY C€ TOCMaTpaTH Y HEKOJIMKO BuoBa. [IpBo, pamu ce o Mmel)yHapoaHUM ITpaBHUM
JOKyMEHTHMa, KOje IOHOCe pa3nnuuTu Mehynapoanonpasuu cyOjextu. [pyro, mehynapoauu
MPaBHU CTaHIAPIU MOTY C€ IMOCMAaTpaTH M KPO3 aKTHBHOCTH Mel)yHapOIHUX OpraHH3aiuja
Koje ce OaBe OTKpUBambeM M JIOKa3sUBambEeM KPUBHUYHUX JI€la, OJHOCHO Cy30HjambeM
pa3nuuuTUX 00IMKa KpuMuHanutera. Tpehe, MelyHapoaHu mpaBHU CTaHIApAHN YKIBYUY]y H
KPUBUYHOIIPAaBHY capalimby n3Mel)y npkaBa y OTKpHBamYy W JIOKa3MBamby KPUBHYHHX Jea.
OnmrenpuxBaheHr PaBHU CTaHAAPAN U3PAKEHH CY, Ipe cBera, y EBpONCcKoj KOHBEHIMjH 32
3aIITUTY JbYJCKUX TIpaBa M OCHOBHHX clI000Ja M oaiaykama EBporickor cynma 3a 3amrTury
JbYJICKHX TIpaBa.

Hcro Tako, meljyHapOaHM MOTUIMJCKU CTaHAApAM Cy €0 MelyHapoIaHWX MpaBHHX
HOpMHU y ckiony YjenumeHux Haruja. [IpenmsHuje roBopehu, pamm ce o mpenopykama
Ap>kaBaMa WiaHWIaMa pajyd XapMOHH3alWje KPUBUYHOT MpaBa M TOJHUIH]CKOT MOCTYIamba.
OBH cTaHmapau MpeaCTaBibajy CTaHIapae e(hUKACHOT MOJHUIM]CKOT MOCTYIamka W 3allTHTe
JbYJICKHMX TIpaBa. [Ipomucu, KojuMa je mponucaH 3aKOHUT paj MOJHUIKje, MOpajy yBakaBaTh
CTaHJap/e MOIITOBaka JbYICKUX TpaBa, HAYEIHO MPONMCAaHUX KOHBEHIIMjaMa, Ipernopykama
u nexnapanujama MmelhyHapogHumx opranmsanuja, YH, Casera EBpome u CTpyKOBHHX
MOJIMIIM]CKUX opraHu3anyja. [Ipema MelhyHapoqHuM cTaHIapAMMAa TONUIUCKU CITYKOSHHUIIN
MOpajy OUTH eTyKOBaHH O 3Ha4ajy 3aIITHTE JbYACKUX MpaBa M 3Ha4ajy 3alITUTE IpaBa ocoda
TIpeMa KojuMa MOCTYIajy, HpU JOHOUIEHhY OTyKa O MPUMEHH MOMMIHMjcKUX onamherma. %
Jlakie, cTranmapau3alnyja IpUMEHE MOJNUIHM]CKUX OBIamhema ce MPeBacXOJHO OJHOCH Ha
3alITUTY OCHOBHUX JbYICKHX IpaBa U c1000/1a rpaljana Ha/l KOjuMa ce MpUMebY]y MOJHIIN]jCKa
opnamhema. Takohe, cTanmapaIU3anMjoM ce HACTOJH YBECTH HAUYWH NMPUMEHE MOJIHIIN]CKHX
oBnamhema KOjH je y CKaxy ca Mmel)yHapoHUM cTaHAapaAnMa.

188 Mzpemraj o pasxy MuHKCTapCTBA YHYTpallBbHX nocnosa Penyonuke Cprcke 3a 2020. roauny, ctp. 18.

189 Bajuuuh, B., [Tonuuuja kao cyGjekaT OTKpHMBamba M JI0KAa3MBaka KPUBUYHMX JeNia U Mel)yHapoaHu IIpaBHu
CTaHAapIy y nocrymnamwy, ¥Y: be3ojennoct, [lonunuja, I'pahanu, uaconnc MunucTapcTBa yHyTpallbUX IOCIOBA
Peny6auke Cpricke, 6poj 1-2/16, bamwa Jlyka, 2016. rogune, ctp. 91.

190 Kecwuh, T., MeljyHapoaHu cTaHaapau NOCTyNama TOJULK]j€ Y KPUBUYHMM CTBapuMa, KpUMMHAIMCTHUKO-
noJjMuyjcka akanemuja, beorpan, 2014. ronune, crp. 34.
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[Topen HaBeneHMX MOTHBA CTaHIApAM3allMje IPUMEHE TOJIUIIN]CKUX OBjamhema Koja
ce 0JIHOCE Ha 3aIITUTY OCHOBHUX JbYJCKUX TpaBa U ci1o00/1a, MpeMa HEKMM NPeaAIo3uMa, b
CTaHAapau3aIyje Moxxe OuTu u moBehame ePUKACHOCTH BpIICHa MociioBa nonunuje. OBaj
b OM Ouo Moryhe OCTBapHUTH yCHOCTaBJbAKEM jEAMHCTBEHHX MPOIEAypa 3a MPUMEHY
MOJIMIMJCKUX ~ OBJalhema TMPWIMKOM  Bpliema MmocioBa mnonunuje. [lomenyta
CTaHJapAu3anuja OM ce MOorja yBECTH KpO3 JEeTajbHy pa3pajy HpUMEHE IOJUIH]CKIX
opnamthema y MOJ3aKOHCKUM aKTUMa, Kako OM ce NMpUMeHa MOJMIHUjCKUX OBjamhema y
NpakCH YYMHMJIA JIAKIIOM 3a MOJHUIMjcKe ciyxOeHuke. OBAe ce MHCIM Ha TO Ja ce
MO/I3aKOHCKUM aKTOM OIIMIIE jaCHO MPHMEHA IMOJIMLHUJCKUX oBiamhema. Mehytum, Ty ce
Cyo4aBaMo ca HEKOJIMKO MpobiieMa, KOji Cy BEpOBATHO U PA3JIOr 300T uera cTaHaapau3aiyja,
y OBOM TIOTJIeNTy, joll HUje yBeAeHa. [Ipe cBera, Hemoryhe je nmpeaBuaeTH CBe MOTEHIN]aTHE
CUTyalldje y KOjUMa C€ MOXE MNPHUMEHHUTH jEHO TOJUIHMjCKO oBianiheme. MelhyTum,
cMaTpaMoO Jia CaJallibd MOJIA3aKOHCKH aKTH He JedUHUIILY Ha jacaH HAYuH MpPUMEHY
nojunujckux osnamrhema. [loa3zakoHcka perynatisa, y IOriieay HaBeACHOT, Tpebana Ou Outu
KBaJIUTCTHH]A.

JIMCKpEIMOHO MPaBo OJTy4YHBamka y IPUMEHH MOJIULHUCKUX OBIamhemna je TPeHyTHO
3aMEHa 3a CTaHJapJu3alujy, ajd MPeTIoCTaB/ba TOBOJbAH HUBO TEOPETCKUX U MPAKTUUHUX
3Hama MOJMIIN]CKOT CITyKOCeHHKa, KaKo OM MOTa0 MPaBUITHO Jja TOCTYH MPUIMKOM JOHOIICHA
OJUTyKE€ y TaKBUM CHUTyaldjama. MehyTuM Kako ce y MpaKCH 4YeCTO JelIaBajy MpOIYyCTH Y
IIPUMEHH MOJIUIHUJCKUX OBanihema, MOXKe ce 3aKJbyUUTH JIa je HEOMXOIHO PajuTH Ha 00y1H
MOJIMIIM]CKUX CITy’)KOCHHKAa Kako OM MMaJM HMBO 3Hama HEOIXOJaH 3a MPABWIHY NPUMEHY
NoJUIMjCKUX oBnamhema. Takole, TPeHYTHO HEMOCTOjalke CTaHAApAMU3aLUje Yy NPUMEHU
MOJIMIM]CKUX OBJamhema Ce CBOAM HAa 3Hama IPETIIOCTABJbEHUX KOjU CY 3aIyKCHH 3a
npaBaame yrnorpeoe cpeacrasa cuie (01 cTpaHe MOJUIM]CKUX citykOeHuka). [lakie, canamnime
CTame je TakBO Ja HaapeheHu mmajy y CBOJUM pykama MpPOICHY Ja OJpeic Ja JU je HEKH
MOJUIMJCKH CITy’)KOGHMK MpPaBUIHO TNPHUMEHUO NOJHIMjcKO oBnamheme. Hbuma Ou ce
CTaHJapAM3AIIHjOM OJAKIIAO IT0CA0, AJIM U 3aITOCTICHIMAa KOjH CY /IS0 KOHTPOJIHUX MEXaHU3aMa
YHyTap TOJIMIU]CKE areHuuje, KOju Cy 3aqyXKEeHHM 3a KOHTPOJIy IMPHUMEHE IOJHUIH]CKIX
oBnamhema U 3aKOHUTOT ITOCTyNamba MOJHIIH]e.

Y mornepay craHgapAM3anije TOCTOJM  MHUIUbewe npodecopa bpanucnasa
CumonoBuha, koju cmatpa ga je: "lIpodecwonanna monuiuja je OHa KOja HCIyHaBa
MIPETXO/IHO jacHO euHICaHe CTaHap e U MOCTYIKE Y CKIIaly ca CBOjUM Ipolieypama, Koju
Cy mpou3BoJ AeduHHUCaHE HAJOOhE HAIMOHAIHE MpakKce y oapeheHoj 00JacTy MOIHUIIH]CKOT
pana. Crangapae NHOJMIMJCKOT TOCTyIama, OJHOCHO MpOIEaype y MOCTyHamy TOHOCE
CTeNMjaTM30BaHa Teja, OJHOCHO HE3aBHCHA Tella WM HallMOHAJTHE KOMHCH]E CaCTaBJhEHE
MCK/bYYHBO WM IpeTeXHO of monuuajana npodecuonanana.’®  Vkomuko 6m
CTaHJapJu3alja MPUMEHE TOJUIMJCKUX OBIamNema, y3 YBaKaBame CHCHUPUIHOCTH
MOJIMIIM]CKOT pajia Koje CMO HaBelu, Oujia yBeJeHa Ha 0a3u OBOT' Pa3MUILbamka, CUTYPHO OU
Jana pesyirare y Tpakcu W JIonpuHeNna OW euKacHHjeM BpIIEHY IOCIOBa TOJHIIH]E.
HapaBHo, ykonumko Ou craHmapau3anuja AONpHHENA e(QUKACHUjEM BpIICHY MOCIOBa
MOJIMIIH]E, AUPEKTHO OM MMasna W yTUIA] Ha ePUKACHHU]Y YJIOTY IOJHUIMje Y CIpedyaBamy
BpIICHa KPUBUYHUX JeNa.

OBOM IIPIJIMKOM HEOITXOJIHO je carfiefiaTi u rieauirte nmpodecopa Jlanera Cybommha
KOjU cMaTpa Ja Mpoueaype oOaBibamba ONEPATHBHO-CTPYYHUX IIOCIOBA IPEACTaBIbajy
MOCTYIIKE WM TEXHUKE MOJMIMJCKUX CIYKOCHHKA, KOjUMa OHM Yy 3aBUCHOCTH O] 3ay3€THX

191 Cumonosuh, b., CTanaapausanyja 1 akpeauTalyja Kao jefad oj HaukHa NpodecHoHanu3anyje IoNULuje 1
KpUMHHAIHCTUYKE ciyx0e, Y: uacomuc "be3bemnoct’, MHUHHUCTapCTBO YHYTpAlIkUX IMOCIOBa PemyOiuke
Cpbuje, 6poj 1-2/2009, Beorpan, 2009. roaune, ctp. 240.

86



MOJTA3UIITa W KOPUITNEHUX CpeCTaBa OCTBAPY]y pe3yJsTare, OJHOCHO ITUJbEBE 300T KOjUX
MOJIMIIMjCKa OpraHu3anuja u noctoju. HaBenene nporenype o0yxBaTajy TEXHOJIOIIKH 3aBHCHE
(daze pama MOJUIIUJCKUX CITY)XKOCHHMKA, KOj€ YjeIHO NPENCTaBibajy CTaHIApH, Tj. MUHHUMYM
KBaJUTEeTa HUXOBOTr pana. CUCTeM mpollenypa, BUXOBO JOHOIICHE, AKYPHUPALE H IPYTH
aCTMEeKTH carjiefaBama KBaJIUTEeTa pajia MOJTHIN]CKUX CITYKOSHHKA MPEICTaBIbhajy MOJUITH]CKY
crannapamzanujy. Ilpornenype obaBbama OMEPAaTUBHO-CTPYUYHUX IMOCIOBA MOpajy Aa Oymy
yckimaleHe ca TpUHIMIKAMA TOJUIMjcKOr paxa. [lopexm Tora, HaBemeHe mpoLEAype
(hopMyIHIITy Ce U aKypUpPajy Y 3aBUCHOCTH O] CTEIICHA Pa3Boja MOJUIN]CKE TEOPH]je U IpaKce.
[Tocnemuna Tora je YWHCHHIIA Jla CTaHIapau3andja olaBbarmba ONEPATUBHO-CTPYYHHUX
M0CJIOBA MPEJCTaBJba jelaH OJf OCHOBHMX KOHCTUTYyEHaca IOJIMIHUjCKE Ipakce, Teopuje U
noktpuHe. [Tonumujcke mocioBe je TeUKO CTaHAapAU30BaTH, jep MPEACTaBIbajy CTPATETH|CKY,
HAjOMIITH]y KaTETOPH]jy MOJIUIK]jCcKOT panga. Crora je moTpeOHO 1a OHU OYIy CTaHIapIU30BaHU
nocpeIcTBOM 3aj1ataka. %

4, Opranu3anuja noaunuje Pemyosamnke Cprcke

[Momumuja Pemy6nuke Cpricke MpencTaBba jeAWHCTBEH PEMyONIMYKH OpraH KOjH
MTOCJIOBE M3 CBOj€ HAUICKHOCTH 00aBJba Ha 11e10] TepuTopuju Pemyonuke Cpricke. "[lIupuna,
Pa3HOBPCHOCT M CJIOKEHOCT MOJHUIM]CKUX 33/1aTaka, BEJIMKA OOMM IOCIIOBa U Opoj JbyIH
nmoTpeOHUX 3a o0aBJbamb€ THUX IIOCIOBA, y3 crenuduyHa obenekja HauyWHa H3BpIIABamba
MOJHUIM]CKUX 33JaTaka, I0jaBJbyjy C€ Kao TJIaBHM MOMEHTH OJ YTHIIaja Ha CJI0KEHOCT
OpraHM3alMoOHe CTPYKType MOJiepHe Tonuuujcke opranusanuje."'* Tlopen oBux enemenara
0]l KOJHX HECYMILHBO 3aBUCH OpraHU3alOHa CTPYKTypa MOJIHILHMjCKe opranu3amnyje, y bocuu
1 XepleroBuHH, MPAaBHO-TIOJIMTHYKN CHCTEM y BEIMKO] MEPU je YTHIAa0 Ha OOIMKOBame
MOJUIMjCKOT cucTema. Yak ce Moxke pehu aa cy cnenunpuaHr MOJTUTHYKY OJTHOCH, oniTepeheHn
MellambeM CTpaHor (akTopa, UManu HpecyAHd 3Hadaj. [lomeHyTH yTuIaj je MMao CBoOje
peduiekcuje Kako Ha OpraHU3aluoHy CTPYKTYpY nonuiuje Pemyonuke Cpricke Tako U Ha leHe
HaJUTE)KHOCTH.

HcTo Tako, mpaBHH OCHOB OpraHH3allHje MPEeJCTaBJba jelaH Off KIbYYHHUX eJeMeHaTa
KOJU TOcCedyje cBaka MoNulujcka opraHuzanuja. [Ipunukom Qopmupama MOTHIIN]CKOT
crcTeMa U MOJIMIIN]CKUX areHIuja (Kao AeJI0Ba MOJIMIN]CKOT CHCTEMa) MOpa C€ BOAUTH payyHa
Ja CBH JEJOBH (Kao M caM MOJMIHUjCKH CHCTeM) Oyly OCHOBAaHHM y CKJIaJy Ca YCTaBOM M
3aKoHOM. J[akiie, TpaBHU OCHOB 33 BLUXOBO OCHUBAE U (PYHKIIMOHUCAkE MOpa OUTH ycKial)eH
ca MpaBHUM HOpMama Koje €r3UCTHpajy y jeaHoM apymTsy.'** ¥V Tom mormemy, mosuimja
Peny6nuke Cpricke mocetyje HecriopaH MpaBHA OCHOB 32 CBOj€ OCHUBAME M ()YHKIIMOHUCATHE,
IITO Ce 3a MOJIMIM]CKE areHIMje Ha HUBOY 3ajeJHIYKNX HHCTUTYIHja buX He Moke TBpIUTH.

4.1. Opzanuzayuona cmpykmypa MYII Penyonuxe Cpncke

Cpaka opranuzanyja, ykjpyuyjyhu v nonuiujy, ynpkoc pasirukama y akTUBHOCTHMA U
UJBEBHMa, CyoyaBa C€ ca MUTambhMa (GopMHpama OpPraHM3allMOHUX jeAuHUIa. [ 1aBHe
HEJIOYMHMIIE CE OJHOCE Ha TO: KOj€ OpTaHM3aIllMOHE jenHuIle (OpMHUpATH, KaKO OHE Tpeda Ja

192 Cy6ommh, [, Op. cit., ctp. 113.

193 Munocasssesuh, B., Op. Cit., ctp. 429.

194 Jovicic, D., Setka, G., Legal aspects of Police organization in Bosnia and Herzegovina, In: Thematic conference
proceedings of International scientific conference "Archibald Reiss Days", Volume Il, University of Criminal
Investigation and Police Studies, Belgrade, 2019, pp. 82.
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Oyny mehycoOHO moBe3aHe, Koje MeTozie U cpeacTBa 00e30ehyjy o0jennmeHo MIaHupame,
ycMepaBambe, KOOPAMHALN]Y U lbUXOBY KOHTPOJTY, KaKO YCIIOCTaBUTH CUCTEM OATOBOPHOCTH U
Ipyra NHTama YHYTpalllkbe opraHmsandje u ¢yHkmuoHamHocTn.'® Jlaknme, dopMmupame u
YCIIOCTaBJbahe OPTaHU3AIMOHUX JEMHUIA Y JE€HO] TOJIHULIN)jCKOT OPTaHU3alijH MPeICTaBIba
M3Y3€THO Ba)KaH M 3HAYajH 1M0OCA0, O] YHjer UCX0/1a 3aBUCH (DYHKITMOHAITHOCT M €(PUKACHOCT
MIOJIUIIN]CKE OpraHu3aIyje.

Y cmucny opraHu3anuMoHe CTpyKType, Yy nonunuju Pemy6muke Cpricke
(MunucTapcTBy yHyTpammux mocioBa PenyOmuke Cpricke), ycmocraBibeHe cy (U
€r3UCTHPajy) OCHOBHE OpPraHM3allOHE jeAMHMIIE U YHYTpallkhe OpPraHu3aldoOHe jeIUHUIIE.
Kana je ped o OCHOBHMM OpraHM3allMOHMM jeJIWHUIIAMA, OHE Ce€ JeJie Ha: OCHOBHE
OpraHM3allloHe JeIMHUIE y CeAUIITY MHUHHCTapCTBA U OCHOBHE OPraHU3AIMOHE jeTUHUIIE
BaH cequmuTa MUHUCTApPCTBA.

3aKOHOM O TOJMIMJH U yHYTpammuM mnociioBuMa Pemy6nuke Cpricke (CiryxOeHH
rnacauk  PemyOmuke Cprcke, Opoj 57/16) wu IlpaBunHMKOM O OpraHu3andju U
CUCTeMAaTHU3alMjHu PaJHUX MecTa y MUHUCTAapCTBY YHYTpallmbuX mnociioBa PenyOmnuke Cpricke
MPOMKCaHEe Cy OCHOBHE OpraHU3alMoOHe jeAUHUIIEe Y cenuiuTy MunuctapcTsa, u To: Ciryx6a
MuHucTpa, Kabuner munucrpa, Ciyx0a 3a 3alITUTy WHTETPUTETA U 3aKOHUTOCTH y paiy,
[Momuumjckn  oxbop, J[upekrop mnomuuuje, ynpaBe (YmpaBa noiuuuje, Ympasa
KPUMHHAIMCTUYKE TIOJIHIMje, YTIpaBa 3a OPraHM30BaHU U TEUIKH KPUMHHAIHUTET, YTIpaBa 3a
60pOy MpOTHB Tepopu3Ma M €KCTpeMHu3Ma, YmpaBa 3a o0e30eheme nuyHocTH U 00jeKara,
VYrpaBa 3a MOJIUIM]CKY TOJPIIKY, YTIpaBa 3a HHPOPMAIMOHO-KOMYHHKAIITMOHE TEXHOJIOTH]E,
VYnpaBa 3a npaBHE U KaJpOBCKe MOCIOBE, YIIPaBa 3a MaTepujalHO-(pUHAHCH]CKE U KIMOBHHCKE
MOCJIOBE, YTIpaBa 3a MoJUIKjCcKy 00yKy), Crieninjaina aHTUTEpOpPUCTHYKA jeauHuIa u Llentap
3a 00yKy. JequHa OCHOBHAa OpraHM3allMOHA jeJUHMIIA BaH ceauiuTta MMHUCTapCTBa je
MTOJIMIIM]CKA YTIpaBa, Kao peruoHaIHu HUBO opranu3anuje. OBux ympasa uma aecet. [lotpedHo
j€ HarjacuTH Ja, MAKO Cce Hajla3e Ha MCTOM HHUBOY XHjepapxuje, JTUPEKTOpY MOJHUIHje CY
nozpehene u oaroBopHe Ympasa nojiuiuje, YnpaBa KpUMHUHAIUCTHYKE MOJIUIMje, YIIpaBa 3a
OpPraHU30BaHM M TEUIKM KPUMHHAIUTET, YTpaBa 3a oOe30eheme mUuHOCTH U objekara U
VYnpasa 3a 00pOy MpOTUB TEpOpU3MA U EKCTPEMU3MA.

[Topen HaBeeHUX OCHOBHMX OpPTraHU3AIMOHUX jeIUHMIIA, Y MHMHHUCTApCTBY IOCTOjE
OpojHe YHyTpalllkhe OpraHu3alloHe jJeJMHHIIE KOj€ eT3UCTUPA]y Y OKBUPY HEKE OJ] OCHOBHUX
OpPraHU3aIMOHUX JeIMHIIA KA0 JI€0 BUXOBE YKYITHE OPraHU3alMOHE CTPYKType. YHYyTpallbhe
OpraHM3alllioHe jeIuHUIle y cjeauiuTy MunucrapctBa cy: bupo, [exypHH onepaTUBHU
LEHTap, jJeUHHUIIE, O/IeJbeha, OJICEIM U TUMOBU. BaH ceaumra MuHHCTapcTBa, Y OKBHUPY
MOJIMIUJCKUX yIpaBa Kao OCHOBHMX OpPraHM3allMOHMX JEeIMHUIA, €r3ucThpajy cienehe
YHYTpAIlllhe OpraHu3alloHe jeIMHUIIE: MOJIUIN]CKE CTaHUIle, CEKTOPH, 0/1eJbeba, JEANHUIIE,
olepaTUBHA JCKYpPCTBA, OJACELH, TpyIle, TUMOBH W CTaHWYHA ojeJberha noiunuje. Ce
HaBe/JIEHE OCHOBHE M YHYTpallkhe OpraHu3allMOHE jeJuHMIle Hamaze ce y MelycoOHoj
XOPU30HTAITHO] ¥ BEPTHKAITHO] TOBE3aHOCTH, IPU Y€MY j€ y TIOTITYHOCTH jacHA MO3UIIN]ja CBAKE
O]l BbHX.

VY nornenxy TepuropujanHe opranuzaiyje noauije Pemyonuke Cprcke, MmoxxeMo pehu
Ja je OHa OpraHM30BaHa HAa TPU HMBOA: LEHTPAIHOM (PEImyOJUYKOM), PErHMOHAIHOM U
OTIITHUHCKOM (JIOKQJTHOM).

Ha nenTpanHoMm (penyOanykoM) HHUBOY IMOJHIIM]CKE TIOCIOBE 00aBba MUHHCTapCTBO
y CEeIUIITY, ca CBOJUM OCHOBHUM M YHYTPAIIHbMM OPTraHU3AIMOHUM jeTUHHIIaMa, KOj€ CMO
paHMje HaBeldM. MUHHCTApCTBO je IEHTPAJU30BaH OpraH M UMa HaJUIeKHOCT Ha IIeJIoj
teputopuju Penybnuke Cpricke. "MHUHHCTapCTBO MPEKO CBOJUX OPTaHU3ANMOHUX JEIUHULIA Y

195 Muneruh, C., Op. cit., ctp. 224.
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CEIUIITY MpaTH U aHAIM3Upa CTalke JaBHOT pella U MUpa, KpUMUHAIUTETA, T€ 00jeaumbyje,
IUTAHUpa, yCMEpaBa W KOHTPOIMWINE pajJ HWXKHX OpTaHU3alMOHUX jenuHuna. Jlakie,
KOOpJMHHPA U yCMEpaBa paji CBUX OpraHU3allMOHKX jeAMHULIA, BPIIU HAJ[30P U KOHTPOITY HAJl
3aKOHUTOIINY y pajy Kako OpraHU3alMOHUX JEMHUIA Y CEUIITY TaKO M BaH CEIUILTA, Kao U
HAJ30p U KOHTPOIIy 00aBJbama MOJIMIUJCKUX MOCIOBA U OCTAINX YHYTPalIbUX [10CI0BA KOjU
OJIaKIaBajy U3BpIIABak-e YKyIHE AeJaTHOCTH Munucrapcersa”, 1%

Ha pernonannom nHumBoy y PemyOmumum Cprickoj HOJUIHjCKE TOCIOBE 00aBibajy
noyMIujcke ymnpase, u 1o bama Jlyka, Jlo60j, bujessuna, Mcrouno CapajeBo, Tpebume,
[Ipujenop, 3Bopuuk, I'pagumka, Mpkomuh ['pag u @oua. [Ipema [IpaBuiiHUKY 0 yHYTpaIIimboj
OpraHu3alMji U CUCTEeMAaTU3alMjH PaJHUX MecTa Y MUHHCTAapCTBY, MOJIUIMjCKa YIIpaBa Ha
MOJIPYYjy 3a KOje je HajJsiekaHa OpraHu3yje W HEMOCPEIHO BPIIU: MOCIOBE CIIpeuaBama U
OTKpHBama KPUBUYHUX JIela U MpOHATAKEHa M XBaTamba HUXOBUX YUYHHMIANA; mpaheme
cTtama 0e30emHocTH caoOpahaja Ha mMyTeBMMa M peryiucame caoOpahaja m KOHTpose Hax
BO3WJIMMA, BO3ayMMa M JPYTHM ydecHUIuMa y caoOpahajy; Bpuiu mpaTmy MelyHapomaHHX
Bo3oBa y PenyOmumm Cprickoj, Kao W OCTaJuX BO30Ba Ha KojuMa je Oez0emHOCHa
npo0OiieMaTrka OCeOHO M3paKEHa; BPIIIH TIOCTIOBE OJIpiKaBama jaBHOT pejia U MUpPa; 00aBJba
MHCHEKUHUJCKH Haa30p y o0JacTh 3allITUTe OJf MoXapa W HaA30p HaJ MPOMETOM U
YCKJIQAMIITEHEM €KCIUIO3MBHUX MaTepHja, 3aajbuBUX TEYHOCTH M I'acOBa; BPILU MOCIOBE U
3aJaTKe YNpPaBHOT pellaBama y YNpaBHUM CTBapUMa YHYTpAalIlbUX IIOCIOBA 3a 4YHje je
pelaBambe MOTpeOHO CIPOBOJAUTH MOCeOaH MCIUTHHU MOCTYNAK (OCHUM 3a MOCIOBE KOjHU CY Y
HAJUIEKHOCTH MUHHUCTApCTBA Y CENUINTY); TIPaTh, ycMepasa, yckialyje paj u npyxa cTpydHy
oMOh MONMIMJCKUM CTaHMLIaMa U JIPYTMM OpPraHU3allMOHUM jeMHUIIAMa y CBOM CaCTaBy Y
cMHCTy 00aBJbamba ONEepaTHBHO-CTPYUYHHX TOCIIOBA M OJTOBOPHA j€ 3a BUXOB paj; (Gopmupa
(YHKIIMOHATHO jeIMHCTBO M AHAINTHUYKU NpPaTH U NpOILElmYyje crambe 0e30eTHOCTH Ha
moApy4jy 3a Koje je HaalexHa; 00e30elyje n3BpiaBame mMocioBa MUHTEPHOT HHPOPMHCAHa 1
CTaTUCTMYKOT M3BEIITaBakha M WHPOpPMHCamka HAUIEKHUX OpraHa, o00aBjba MOCIOBE
MHCIIEKITM]CKOT HaJ[30pa 1o 3aKOHY O areHiujama 3a 006e30eheme nuia 1 HIMOBUHE U TIPUBATHE
JIETEKTUBCKE JIeJaTHOCTH; BpLIM ojpeleHe maTepHjanHO-(pUHAHCHjCKE, TEXHUYKE W OIIITEe
MoCJIOBe, a 00aBJba M pyTe TIOCIOBE M 33J]aTKe U3 CBOT JIETIOKpYTa.

Ha omnmrTuHCKOM (JIOKaJTHOM) HHBOY, IIOCJIOBE IOJIMIMje 00aBsbajy MOJIHUIM]CKE
cranuie. MHaue, y HaJJIE)KHOCTH TIOJAIUjCKUX CTaHUIA HA ONMIITHHCKOM HHBOY j€ BpIICHE
MI0CJIOBA U 3a/1aTaKa KOju Ce 0JTHOCE HA HEMOCPEIHY 3aIUTUTY JTUYHE 1 UMOBUHCKE CUTYPHOCTH
rpahaHa, Tpeqy3WMame ONEpaTHBHUX W JPYTUX Mepa Ha CIpevyaBamy H OTKPUBALY
KPUBUYHUX JIeJIa IPUBPEIHOT U OIIITEr KPUMUHAIUTETA U3 Ha/JIEKHOCTH OCHOBHHX CYJI0Ba
U TpOHAAXKEHE W XBaTalkbe MUXOBUX YYHHWIANA, OJp)KaBame jaBHOT pelaa W MHpa,
perynucame caoOpahaja Ha MyTeBMMa M KOHTpOJA HaJ BO3WIMMA M BO3a4MMa W JIPYTUM
ydyecHHLIMMa Yy caoOpahajy Ha peruoHaJHUM M JIOKAJIHUM MyT€BHMa, HENOCPEIHO
YUECTBOBaE Yy pealu3aluju caoOpahajHO-BAaCHUTHHUX AaKTUBHOCTU JApPYruX cyOjekata U
OpraHW30BamkE¢ BACIUTHO TMPEBEHTHBHE AKTUBHOCTU y obnactu Oe3bemHocTu caobOpahaja,
obe30eheme nia MecTa paud HeCMETaHOT BpIlIewka yBuhaja, HaJA3Hpame MPUMEHE 3aKOHa U
JPYTHX MPOIKCa O OpY>K]y U MyHUIIU]U, IPEBO3Y, IPEHOCY U YIIOTPeOU 0pyKja, eKCIUIOZUBHUX
MaTepHja U 3amabUBHX TEUHOCTH U TacoBa, O MPHUjaBJbUBAKY NMPEOMBANIMINTA W OOpaBUIITA
rpaljaHa, OcTBapHBame capaimbe ca APYTUM OpraHrMa Ha CTAHUYHOM TOZIPYY]jy, T€ 00aBIhame
U IPYTUX MOCITIOBA U3 CBOj€ HAUIeXKHOCTH. [Tomuimjcka cTaHNIIa aHAIUTHYKY MIPATH CTambe U
KpeTame jaBHOT pejla U MUpa, KpUMUHAIUTETa U caoOpahaja, peanusyje mporpame peaoBHE
o0yKe TOJMIIMJCKUX CITy>KOeHHKa, oOpaljyje M MOJHOCH 3aXTeBe 3a MOKPETamhe MPEKPIIajHOT
MOCTyTKa, u3pahyje aHamuTHIKO-nH(POPMATUBHE U APyTe MaTepHjaje O CTamy U IpodieMuma

1% I1lerka, I'., Op. cit., cTp. 125.
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jaBHEe 0e30eqHOCTH Ha CTAaHUYHOM IOAPYYjy, OCTBapyje capaimy ca JPYyTHUM OpraHhMa U
OpraHm3aiyjamMa Ha CTAaHWYHOM MOAPYY]Y, HEIMOCPEIHO BPIIM IOCIOBE M 3aJaTKE M3 CBOT
JeTIOKpyTa y YCIOBAMA BaHPETHHX MPHIINKA, TIPATH M yCMEpaBa paji Ha IMIICMEHTAIHjH pajaa
MOJIMIM]e Y 3ajeHUIIM U 00aBJba M JIPyre IMOCIOBE M3 CBOjEe HAMICKHOCTH. Y TOjeTUHUM
MOJIMIMJCKUM CTaHWIlamMa cy ¢dopMHupaHa cTaHudHa ojebema mnonuimje (COID), koja
MOJIMIM]CKE TIOCJIOBe 00aBjhajy y IMOjEIUHHMM MECHHM 3ajeJHHIIaMa KOje ce Hajlaze Ha
teputopuju onpehene ommrune. !’

[TocnoBe monumMje KOjuMa ce JONPHHOCH CIIpeyaBamby KPUBHYHHUX Jefla BpIIe
NPUTIAHAIY YHUPOPMHCAHE M KpUMHHAIHCTHUKe mnonunuje PenyOmuke Cprcke. Pamm
MOTITYHOT carjieaBama yTHLaja BPIICHa MOCIO0Ba MOJIMIHje Ha ClIpeyaBambe KpUMHHAIUTETA,
aHanm3upaheMo OpraHu3alijy U HAJISKHOCT YHU(POPMHICAHE U KPUMUHAITUCTHYKE TTOJIUIIH]E.

4.2. Opeanuzayuja u naonexcuocm ynugopmucane nonuyuje Penyonuke Cpncke

Yuudopmucana nonunuja PemyOmmke Cpricke je y CKiIaay ca TEpUTOPHJaTHOM
opranuzanujom MVYII-a Penybnuke Cpricke opraHu3oBaHa y TpU HHBOA. PEryOIMYKOM,
peruoHasHoM # JiokaHOM. CriennudHo 3a opranmu3aijy yHu(opMucane mojuiuje je TOo
IITO C€ TPEHYTHO MOCJIOBH YHU(OpPMHCaHE MOJMIMjEe Ha LIEHTPAIHOM HHMBOY 00aBJbajy Y
OKBHpY JIB€ YIIpaBe, IITO paHHje HUje Ouo cirydaj. MehyTum, y ckiamy ca TepUTOPH]aTHOM
OpraHu3aIfjoM, Ha peryOIMYKOM HUBOY Ce Haja3u YIpaBa MoJHIlMje, Koja 00aBiba HajBehu
0poj mocnoBa yHudopmucane nomunuje y MVYIl-y Penmy6nuke Cprcke. Ilopen mwe, neo
nocjaoBa yHu(popMHUCaHe NonuLje 00aBiba U Yipasa 3a 00e30eleme TMuHOCTH U 00jeKaTa.

VY HammexxHocTH YTpaBe TMOJUIIM]E jecTe Ja TpaTH, ycMmepaBa U yckiahyje pan
NOJHUIM]CKUX yIpaBa, MOJMLHUJCKUX CTaHUIA, >KaHAApMepHje W JeJUHHULA IOJUIHje Y
o0aBspamy TocCioBa yHHpOpMucaHe mosmnuje. [lopen oBora, HaBeIEHUM OpPraHU3AMMOHUM
jeauHMIIaMa YTpaBa NoJHIIKje Ipyska CTpYUYHy oMoh y U3BplIaBamy MOCIO0Ba U 3a/1aTaKa U3
HUXOBOT JENIOKpYyTa, IpaTu CTamke jaBHe 0€30€eIHOCTH U3 JIEJI0KpYTa MOIHIIN]je U HalaKe Mepe
3a meroso yHampeheme. Takole, YrpaBa octBapyje yBul y cTame 0e30eaHocTu caoOpahaja Ha
myTeBuMa M 0e30eTHOCT MpeB03a eKCIUIO3UBHIX U IPYTHX OMAaCHUX MaTepHja M C TUM Y BE3H
npeny3uMa ozaronapajyhe mepe. Ympasa nonunuje Bpun npaheme W oOpany Mpekpliaja
eBUJICHTHPAHHUX PAJapCKUM CHCTEMHMa, a OPTaHU3yje W YUeCTBYje Y BpIICHY BaHPEIHUX U
nocebHux obe3z6ehema. Takohe, Ynpasa monuiyje BpIIM UHCHEKIM]CKH HAI30p U KOHTPOIY
HaJ paJioM MOJIMLHMJCKUX YIpaBa, MOJUIMJCKUX CTaHWLA U jeAuHHIA nonuuuje. HMcTto Tako,
YUYECTBYj€ Y IPUIPEMH 3aKOHCKHX U APYTHX MPOIKCA KOjUMa Ce PETYJIHIITY MOCIOBH 1 3a/1a1H,
OpraHm3aiyja, MOCTYMamke U Jpyra MuTama Koja ce OJHOce Ha pana moywmmuje. [lonwmmjcka
ympaBa, ¢ 003MpOM Ha CBOj€ HaJUIC)KHOCTH, HECYMIMBO YTHYE Ha HAYWH BpLICHA ITOCIOBA
MOJIMIMje, TNPBEHCTBEHO, CBOJUM  HMHCTPYKTUBHUM  JICJIOBAEEM,  YCMEpaBambEM,
KOODJMHUpPAamkEeM U ycKiauBameM paja HIKHX OpPraHU3alMOHUX jEAWHHIA, a BEIUKH
JOMIPUHOC J1aj€ ¥ KOHTPOJIOM 3aKOHUTOCTH pajia M BPUICHEM HHCIIEKITH]CKOT Ha3opa. Takohe,
CBOj JONIPUHOC BPIICHY MOCIOBA TOJIUIHjE U CIIPeYaBaby KPUMHHAINTETA, Y IpaBa MOJIHUIINje
7laje MTHULMPABEM U JIOHOIICHEM CTPATEIIKUX JTOKYMEHaTa KOjH 3a IIWJb UMajy CIpedyaBame
BpIIeHa KPUBUYHUX JIeNIa ¥ PeKpIIaja.

[TocmoBe w3 CBOje HAUICKHOCTH YTpaBa MoJMIKMje 00aBJba TPEKO CBOje JIBE
YHYTpallkhe OpraHu3aloHe jeMHUIe: JeQMHUIE OMIITE TONUIHje U JeUHUIIE TTOUIHje 3a
0e30emHOCT caoOpahaja. JequHWIA OMINTEe TOJUIM]E je HAJICKHA Jla MpaTH, yCMepaBa U

17 Buneru: TIpaBUIHMK O YHYTpallHkhOj OPTraHM3allMji W CUCTEMATH3AlMjH PAJHUX MjecTa Y MHHHMCTapCTBY

yHyTpaumux nociosa Penyonuke Cpricke, bama Jlyka, 2018. rogune.
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yckial)yje paa cekTopa/ofesbema MOJIUINjE Y TIOTUIIN]CKUM YIIpaBama, MOJHMIIN]CKUX CTaHUIA
OIIITE HAJICKHOCTH, jeIMHUIIA TIOMLIMjE U KaHJapMepHje, Te 1a BPIIK HAA30p U KOHTPOIY
HaJl BUXOBUM DPaZioM. Y CKJIagy ca HPOBEICHUM KOHTPOJHHMM AKTHBHOCTUMA HABEICHHX
OpraHU3aIMOHUX jeJMHUIIA, HaJla)ke UM MOTpeOHe Mepe Koje Tpeba da CIpoBedy Yy LHUIbY
OTKJIabarka YOUCHUX HEJOCTaTaka y cBOM paay. Takole, mpyka UM MHCTPYKTHBHY CTPYUHY
noMoh y BpIIemy MOCIIOBa U 3a/laTaka U3 BUXOBE HAIE)KHOCTH, a TIOCEOHO y CUTYyallrjaMa
KaJa peaym3yjy IOCIIOBE Yy TOTJIey CJIOKCHHMjMX BaHpPEAHUX W ToceOHux oOesbehema.
JenuHMIIAa TIpaTH CTame JaBHOT pela M MHpa U IpeJiake Mepe 3a HEeroBo yHampeheme, a y
MMOCEOHMM  CHUTyalldjamMa pa3Memyje W ToJaTKe ca HalMOHAIHMM  (ya0alcKum
MH(GOPMAHTUBHUM TayKama y JIpyTUM JpKaBaMa y by CIpedaBarma HacHiba Ha (pya0aickum
yTakKMHUIIaMa M CIIMYHUM Ipupendama BUCOKOT pu3uka. Jlakie, yommreHo roBopehu, mpeko
OB€ YHYTpallkhe OpraHU3aldOHe jeJUHHIE YTpaBa MOJIHIKjEe PYKOBOIU TOJIHIMjOM OIIITE
HaIexkHoCTH, %8

lpyra yHyTpamima OpraHu3alliOHa jeJUHHIIA YTpaBe MONuIMje jecTe JemuHuia
nonunuje 3a O6e30emHocT caobOpahaja. Ona y VYmpaBu MNOJUIMje TpaTH paj W BPIIU
MHCIIEKIMJCKH HAa30p M KOHTPOJy HaJ pajoM MOJUIMjCKHX CTaHMIA 3a 0e30emaHocT
caobOpahaja, cTaHUYHUX OJIeJbeHha caoOpahajHe MOJIUIIH]jE U APYTUX MOJUIIN]CKUX CTAaHUIIA KOje
BpILIe KOHTPOJIY U peryiucame caodpahaja. ¥ oBoj 001acTi MONMMULKJCKUX TTOCIIOBA JeIMHUIIA
BPIIM HAJ30p HaJ MpoBohemEeM Mpommca, u3ydaBa OKOJHOCTH M YCJIOBE KOjU IOTOMY]Y
caoOpahajuum Hecpehama W NpeKpIIajHO] M KPUBUYHO) JEIMHKBEHIMJU M YyCMepaBa
AKTUBHOCTH TOJIUIM]€ Ka o0oJspInamy 0e30eaHocTr caobpahaja v MPEeBEHTUBHOM JIETIOBAbY .
JenuHuIa naje carjgacHOCT 3a BaHpEIHE MIPEBO3€ Ha MyTEBMMA, BOAM padyHa O MaTepHjaHO
TEXHUYKOM ollpemamy caoOpahajHe monuuuje u obaBjba M Jpyre IOCIOBE U3 CBOje
HajexxHocTu. Tpeba HarjmacuT Aa ce y okBupy oBe Jeaunuue Hanasu [lonunujcka cranuna
3a o0pany caoOpahajHMX TpeKpiaja, Koja je HaJJIe)KHA Jla BPIIU MPEy3UMame U 00pamy
¢dororpaduja npexpiiaja eBUASHTUPAHUX PaJapcKuM cucteMuma. Takohe, oBa monuuujcka
CTaHWIA j€ HAJISKHA Jia BPIIM TOTpeOHE MpoBepe ca NWUJbeM YTBphHBama HIACHTUTETA
MOYMHMIIAIA TPEKpIlaja U Ja Mpeay3uMa NoTpedHe Mepe U pajiibe Y [UJby CaHKIIMOHHUCAHkA
YUMHUTIANA TOYHMHEHNX MpeKpimaja. 1%

KapaxTepuctuyto 3a YpaBy noJuiuje je To 1a jeJlaH J1e0 CBOjUX IOCIoBa OHA 00aBJba
Ha HauWH Ja MpaTH U IpoyyaBa cTambe 0e30eAHOCTH U Jaje ofpeheHa cTpydHa ycMmepema U
MHCTPYKIIMj€ HUKUM OPraHU3allMOHUM jeTUHHIIaMa, JOK IPYTU €0 CBOjUX MOCIOBa 00aBiba
HETOCPETHIM aHT'AKOBambeM Ha TepeHy (0] caMor IUTaHUparba MPEKO TUPSKTHOT U3BpIlaBamba
MOCJIOBA U 3a/1aTaKa).

O OCHOBHUX OpPraHW3allMOHUX JEIMHMIA Yy CeIUIITy MHHHCTapCcTBa, €0 MOCIOBA
yHudopMucane monulMje BpIIM YmpaBa 3a o0e3dehewme auyHOCTH M oOjekara. Y
HAJIS)KHOCTH OBE OCHOBHE OPTaHHM3aIlMOHE jeAMHUIE Hala3e ce MOCIOBU IMOJIUIIH]E KOJU Ce
OJTHOCE Ha HETIOCPE/IHy OpraHu3alinjy u 00aBJbame MOCIoBa MOceOHOT 06e30ehema TMIHOCTH
1 objexara Koju ce mpemMa oIyl Brane wim pememeM MHHHCTpa moceOHo 00e30el)yjy.
Takohe, oBa ympaBa OCTBapyje YBHJ y CTame 3amTuTe U Oe30eAHOCTH IuIla Koja ce
00e30ehyjy, Te Hamaxke Tmpeay3uMame ojaroBapajyhux wmepa y by HBHXOBE 00Jbe
3amrtuheHocTd. OBa OCHOBHA OpraHM3allMOHA jeUHMIIA je HaJUIeXKHa Jia MpaTH, ycMepasna,
npyXa cTpy4Hy noMmoh u yckialyje pax CBOJUX yHYTpalllbUX OpPraHU3allMOHMX jelIMHUIIA,
MOJHUIM]CKUX YIpaBa, MOJULHUJCKUX CTaHWLA M JeJUHMULA >KaHAapMepHje y H3BpIIaBamby
nociyioBa nocedbHor obesdehema TUUHOCTH U oOjekara. YmpaBa mpaTu cTame 0e30eqHOCTH

198 Jopuuuh, [I., Illerxa, I'., Op. cit., ctp. 174.
19 Buneru: IpaBuiHMK O YHYTpalIkhOj OPTraHM3allMjd M CHCTEMATH3AlMjU PaJHUX MjecTa y MMHHUCTapCTBY
yHyTpaumux nociosa Penyonuke Cpricke, bama Jlyka, 2018. rogune.
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JUYHOCTH U 00jeKara Koju ce moceObHo 00e30ehyjy u Hamaxe Mepe 3a HeroBo yHampeheme.
[Tpema [IpaBUIIHUKY O OpraHU3aLMjU U CUCTEMATHU3ALIUjU PaJIHUX MECTa, y cacTaBy YIIpaBe 3a
o0e30eheme numa u objekara ce Hanasze: JeAWHWIIA 3a 3AIITHTY, JEIUHUIIA 32 OTIEPATUBHY
nozpuiky, OnepaTuBHO AeKypCTBO U JenuHuia xanaapmepuje.2

[TocnoBe yHmpopMHCaHE TOJUIM]E Ha PETHOHAIIHOM HUBOY 00aBJhajy YHYTpAaIlHkhe
OpraHM3alliOHe jeJUHHIIC TMONHIMjcKe ympaBe. lHade, mNONMIMjCKEe yIpaBe Tparte,
ycMepaBajy, yckialyjy pax W Ipykajy CTpy4dHy NOMOh MOJHUIIMJCKUM CTaHHWIAMa, Kao U
JIpYTHUM OpraHW3alMOHUM jeUHHUIIAMa y CBOM cacTaBy. Ilomuiujcke ympaBe o0e36elyjy
(YHKIIMOHAITHO J€IMHCTBO M aHAJMTUYKHU IIpaTe M MPOIECHY]Y CTamke jaBHE 0€30€THOCTH Ha
cBoM moapy4jy. On yHyTpammHX jeAMHUIA Koje o0aBjhajy MOCIOBE YHU(pOpPMHUCAHE
MOJIMIMje, y OKBUpPY IMOJUIHUJCKUX ympaBa, u3aBajajy ce: OmnepaTuBHO JEXKYpPCTBO,
Cektop/Onesbewe  monunuje, Jenmununa kangapmepuje, Ilomuiujcka craHuma 3a
uHTepBeHnuje, [lonmunujcka cranuiia 3a 6e30e1HOCT caoOpahaja 1 MONMHIM]CKE CTAaHHUIIE OIIIITE
Ha/IJISKHOCTH.

OnepaTuBHO 1€KYPCTBO MpaTH cTambe 0e30eIHOCTH Ha MOJIPYYjy MOJIUILIK]CKE YIIPaBe,
a y IJbYy pellaBama CIOKCHUJUX O0e30€THOCHUX CHTyallja, PYKOBOJIW U OpraHU3yje
MOCTyNakE ONEPATUBHUX OPraHU3AIMOHUX JeIMHUIIA MTOIHUIIMjCKe yIipaBe. JelaH o1 3ajaTaKa
OBE OpraHM3aLMOHE jJeJAMHHUIE jecTe OJaroBpeMeHO, MOTIYHO M TauyHO H3BELITaBaHbE
HaYeJHHWKA TIOJHIMjCKE YIpaBe M HHErOBOI 3aMEHUKA, JPYTUX PYKOBOAHHX paTHUKA WU
JlexxypHor omnepatuBHOr neHtpa MVYII-a o porahajuma o 3Hadaja 3a mojapydje Koje
OTIEpaTUBHO TIOKPHBA MOJHUIMjCKA yIipaBa. [lopen HaBeaeHOT, OBa OpraHM3allMOHA jeTUHHIIA
IpaTd U Hajla)ke Mepe 3a YCIIEHIHO MPOBOheme yCMEPeHUX aKlinja, pelOBHUX, BAaHPEIHUX U
noceOHNX oOe30ehema Ha cBoMm moapydjy. McTo Tako, OHa pPyKOBOOM W ycCMepaBa pa
JIeKYpHUX CIyXKOM MOMUIMjCKMX cTaHuna y okBupy IIY o 3Hauajumjum norahajuma,
M3BPIICHUM KPUBHYHHM JIEIMMA U TPEKPIIajuMa, U cTapa ce O M3paaH THEBHHX U JPYTHX
U3BjelITaja.

Cekrop moJnWIHje 3aayXKEeH je Ta BOOU padyHa O 3aKOHUTOM M CTPYYHOM pay
MOJIMIIM]CKUX CTAaHUIIA U JeMHUIIA TIOJIMLKje Ha MOPYY]jy MOJIHUIIMjCKE yIpaBe, Te Ja ¢ TUM Y
BE3W yCMEpaBa W CHHXPOHH3Yje TPEBEHTUBHO-OTIEPATHBHU paJl TOJMIN]CKIUX CTaHUIA W
jenuHuua nonuiyje. BaxkHy ynory octBapyje y npahemy U ycMepaBamwy pajia MOJUIU]CKUX
CTaHHWIIA Y BPIICHY BUXOBUX MOCIOBA M 33J]aTaka KOjU ce OJJHOCE Ha OJ[pKaBama jaBHOT pena
¥ MUpa. YKOJIMKO Y MPaKCH J0he 10 TeXHX U CI0KEHUJUX CllyyajeBa HapylllaBama jaBHOT pea
1 MHpa, caobpahajHUX HE3roaa u APyrux 0e30eTHOCHUX Jorah)aja y KojuMma Cy )KUBOTH JbYIH
U MaTepHjaiHa qo0pa yrpokeHu y Behem oOuMy, CEKTOp IMOJIMIMje HEMTOCPEAHO Ha TEpeHY
y4ecTByje y pemiaBamy oBuX norahaja. ¥ oOnactu 0e30eqHocTu caobpahaja mpatu crame
6e30eHOCTH Ha ITyTeBUMA, yCMepaBa U KOOPAWHHUPA paj MOJUIMjCKe CTaHULIE 3a 0e30e1HOCT
caoOpahaja. Takohe, mpunpema aHaTUTUYKO-UHPOPMATHUBHE MaTepUjajie U3 CBOT JEIOKpYTa.
VYkonuko ce aecu Ja rpahjaHu MojHecy HpeAcTaBKe KOje Ce OJHOCE Ha MOCTYMame U paj
3arMoCieHUX Y TIONHUIIMJCKUM CTaHWIaMa HW jeauHunaMa mnoswmnuje, CeKTop ydecTByje y
MIPOBEPY HABO/Ia U3 IOJJHECEHUX MpeAcTaBKu rpahana. CeKTop MoyuIyje yUeCTBYje y BpLICHY
BaHpeTHUX U ToceOHnX o0e30ehema. Takohe, y HammexHoctrn CekTopa ce Hajgase MOCIOBH
KOjU Ce€ OJHOCE Ha IOCJIOBE M 3a/JaTKe y OOJIacTH OpraHu30Bama, KaJIpOBCKE IOIMYyHE,
pykoBohema 1 KOMaH/10Bamka MOJUIMjCKUM CTaHUIaMa U JeJIMHUIIaMa MOJIHUIHje Y YCIOBUMA
Teke HapylneHe 6e30eaHocHe cutyaruje.?%

VY cknany ca nocneamuM n3MeHama lIpaBuiHuKa o opraHu3annjyu U CUCTeMaTH3alHj |
pannux mecta y MVIIl-y Peny6nuke Cprcke, noTajallmke OpraHU3alMOHE jEAUHUIIE 0]

200 Ycro.
201 Ycro.
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Ha3MBOM JelMHUIIA 3a OJPIIKY, IperuMeHoBaHe cy y Kannapmepujy. Hagnexxnoctu jennnuna
Kannapmepuje y MONUINCKUM yIpaBama Cy J1a y CKJIay ca yCTaBOM M 3aKOHOM H3BpIIIaBajy
moceOHe TOCIIOBE U 33/IaTKe y IIUJby OuyBama 0e30emHocTH rpahaHa U BUXOBE UMOBHUHCKE
CUTYpHOCTH Ha MOJAPY4Yjy mHonuiujcke ympase. Ha ocHOBYy HapenOe HauenHHMKa Ympase
nonunuje, jenuauna JKangapmepuje, mo moTpedu, Moke OMTH aHTa)XOBaHa W Ha MOAPYY]Y
apyre nonunujcke ympase. [locnoBu jenuaune XKannapMmepuje ce mMpeBacxXxogHO OJHOCE Ha
U3BpLIABAKE CIOXKEHUjUX Oe30eIHOCHHX 3ajaraka. Y Torjeny IMpyxKama nomohu
KPUMHHAIMCTUYKO] TOJMLUJH Y4YeCTBYjy y  OJOKaAM M TpeTpecy TepeHa y Luiby
MpoHANTaKEHha U XBaTamkba M3BPILMJIAlA KPUBUUHUX JieJia, IPOHANaXKeha KPTaBa, TparoBa u
npeaMeTa KPpUBHYHUX Jefla, Kao W JIMIIC’Y clo0ole JIMIa Koja Cy CKJIOHAa Hamaay Ha
nosuuujcke ciyxo0enuke. [IpunagHuiy oBe jeJUHUIIE BPILE TIOCIOBE OJIp)KaBama JaBHOT pea
¥ MHUpa Ha jaBHUM CKYIIOBMMa, U H-eTOBOM yCIIOCTaBJbakby KaJia je HapylieH y Behem ooumy,
a Tpy>kajy U MOJPIIKY PEJIOBHUM IOJHIIU]CKIM CHarama y u3Bolemy MOJUIUjCKUX aKIfja ca
BUCOKMM pu3ukoM. Taxobhe, jemumnuna JKangapmepuje mnpyka MOAPIIKY MOCEOHOM
o0e30ehemy TuYHOCTH M 00jeKaTa, TOMaXKe y U3BPIICHY CI0KCHH]UX aCUCTEHIM]a, a BPIIH
Y 3aITUTY JTUYHE ¥ IMOBUHCKE O0e30eqHoCcTH rpal)ana y cirydajeBUMa eJIeMEHTAPHUX HENoro 1a
HIMPUX pa3Mepa.

[Tonuuujcka cTaHULA 32 MHTEPBEHIH]jE je ycrocTaB/beHa camo y [lonunujckoj ynpasu
bama Jlyka. OHa je 3amyXeHa 3a IOCJIOBE OJp)KaBama JaBHOI pella U MHUpPAa Ha JaBHUM
CKYNOBUMA, U HETOBOM YCIIOCTaBJbalby Kajla je HapylleH y Behem oOuMy M Kaja MOCTOjU
YHEECHE IPEKplIaja ca edeMeHTuMa Hacuiba. [Ipunaanunu ose I1C npyskajy nomoh pe1oBHUM
NOJUIMJCKUM CHaraMma y u3Bohemy CIOXKEHUJUX MOJMLHMJCKUX akiuja U y obezbehemy
onpehernx nMYHOCTH W oOjekarta. 3amocieHu y oBoj IIC ce anraxyjy pamu Onokaae u
nperpeca TepeHa y Hujby MPOHATaXKeHha U XBaTamka W3BpIINIIala KPUBUYHUX JIeia U IpeIMeTa
3a KojuMa Ce Tpara, Kao W pajd JUIIeHa CJI000/e JUIla W HHXOBOT CIpoBohema, y
cUTyalMjaMa KaJia c€ OCHOBaHO OYeKyje Mpy:kame oTrnopa. Takolhe, morpeba 3a aHra)koBambeM
npunagHuka ose IIC ce jaBiba y mpykamy nomMohu pegoOBHUM TMOJHMIMJCKUM CHarama y
CIIO)KCHHMJUM AaCHCTEHIIMjaMa, 3allTUTH JIMYHE W WMOBHUHCKE 0e30emHocTH TpahaHa y
CllydajeBUMa eJIeMEHTapHUX HENOoroJia MUPUX pazMepa. MecHa HaUIeKHOCT OBE TIOJIHIIN]jCKE
CTaHUIIEe ce OJJHOCH Ha TepeTopHjy I'pana bama Jlyxka.

[Momumujcka cranuna (CTAHUYHO OJCJbEHE IMOJHUIMjE) je, MOXKE ce CII000IHO
KOHCTaTOBATH, TeMeJbHA IMOJIMIMjCKa OpraHu3alnrona jeaununa y Peny6muim Cprickoj koja
MOCTOjH y CBAKOj OMIITHHM, a BPIIU IOCIOBE W 3a/JaTKe KOjH C€ OJHOCE Ha: HEMOCPEIHY
3alITUTY JIMYHE U MIMOBHUHCKE CUTYPHOCTH rpal)aHa; mpeay3umMa ornepaTuBHE U Jpyre Mepe Ha
CTpedaBay W OTKPHBaKky KPUBHYHHX Jelia TPUBPETHOT M OMNIITEr KPUMHUHAIUTETa W3
HQ/IJIS)KHOCTH OCHOBHHMX Cy/J0Ba U TMPOHAIAXEHY W XBaTalkby HUXOBUX YUUHMIIALA;
OJIpKaBamy JaBHOT pela M MHpa; peryivcamy caobpahaja Ha MmyTeBUMa W KOHTPOIH Haj
BO3WJIMMA M BO3auyuMa Yy MOIJIEJY IMOIITHBAaKka 3aKOHCKUX IPOIUCA M OMNIITUX aKaTa u3
obmactu 6e30emHocTH caoOpahaja. Ca HMBOA OBE OpraHU3AIMOHE JEAMHUIIE C€ MO MOTpedu
BPILIM [TpaTHka MehyHapogHuX Bo3oBa y PemyOnuiu Cprickoj, Kao M OCTaIMX BO30Ba Ha KOjUMa
je 0Oe30emHocHa mpobOieMaTthka MoceOHO wu3pakeHa. OHa HEMOCPEeTHO YYECTBYyje Y
peanu3anuju caobpahajHo-BaCIMTHUX aKTUBHOCTH JIPYTHX cy0jekaTa u OpraHusyje BaCIUTHO-
MPEBEHTUBHE AaKTMBHOCTH y oOjacTu Oe30emHoctu caobOpahaja. ¥ Hamnexnoctu [IC je u
obe30eheme MecTa U3BpIleHa KPUBUYHOT JeJla pajli HECMETaHOT BpIlieka yBHulaja, BplICHe
Ha/130pa HaJ MPUMEHOM 3aKOHA U APYTUX MPOMKCA O OPYX]y U MYHHUIIH]H, TPEBO3Y, IPEHOCY
U ynotpeOu opy:kja, eKCIUNIO3UBHUX MaTepHja U 3alaJbUBUX TEYHOCTH U racosa. [lomro cBojy
(GyHKIH]y OCTBapyje MO MPaBWIy HA OMIITHHCKOM HHOBY, BOJIU OpPHUTY O TNPHjaBJbUBABKY
npebuBanuInTa U OopaBuILTa rpal)aHa, BpIIM HAI30p U YBUJ y €BUJACHIHM]EC KIbUTA TOCTH]Y Y
opraHuzanujama Koje TMpykajy yciayre CMeITaja, MOCJIOBE jaBHUX CKYIIOBa, T€ IOCIIOBE
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KpeTama M OopaBka cTpaHana. Takohe Bpmm 3a0paHy pacTtypama 3a0pameHUX IITaMIaHuX
rjacuiia ¥ HEe3aKOHUTE YroTpede APYrux cpencraBa jaBHOI MH(OpMHUCAma U MaCOBHOT
KoMyHulpama. Ilpyka moMoh npkaBHMM OpraHWMa, jaBHUM IMpeay3ehuma U Apyrum
cy0jeKTHMa y BpIICHY JaBHUX OBJAILITEHA, YUYECTBY]E Y OTKIIAmhamky MOCIEIUIAa HACTAINX 0
JIIa ¥ UMOBUHY YCIIEJ €IEMEHTAPHUX HETOTo/la W XaBapuja, aHATUTHYKU MPATH CTamkbe H
KpeTame jaBHOT pela U MHpa, KpuMUHaIUTeTa U O0e30emHoctu caobOpahaja. OOpahyje u
MOJTHOCH 3aXTE€BE 3a TOKpETame MPEKPIIajHOT TIOCTyIKa, wu3pahyje aHAIUTHYKO-
uHpOpMATUBHE W JApyre MaTepujaje o cramby H npobiemMuMma jaBHe O0e30eqHOCTH Ha
CTaHUYHOM TOJPY4jy, OCTBapyje capalmy ca IpyrdM OpraHMMa W OpraHu3aiujama Ha
CTaHUYHOM TOJAPYYjy, HEMOCPEIHO BPIIM TOCIOBE M 3a7aTKe W3 CBOj€ HAJJICKHOCTH Y
YCIIOBMMa BaHPEAHHUX TMpHWINKAa W 00aBjba W Jpyre mociioBe. Tpeba Harjgacuta na ce
MOJIMIIM]CKE CTAHUIIE M CTAHMYHA OZEJbEHha MOJIHLIM)E MOTY HAJIA3UTH y CEUILTY MOJIHIIN]jCKE
yIpaBe W BaH CEIUINTAa IOJUIUjCKE yIpaBe, T€ Ja TO 3aBUCH OJ CTBApHUX MoTpeda u
opraHM3alije CBake KOHKpPETHe MOIUIHjcKe yrpase.202

[Tonumujcka cranumna 3a 6e30egHOCT caoOpahaja Ha MOAPYY]y TOJHUIMJCKE yIpaBe
00aBJba TMOCJIOBE M 33J]aTKE peryircama caodpahaja U KOHTpOJE HaJ BO3WINMA, BO3aUMMa U
JIPYyTUM yuecHHIIMMa y caoOpahajy Ha myTeBuMa y TOTJIAY MpHIpKaBamba 3aKOHA M APYTHX
MpoIKca U OMIITUX akaTa u3 obnactu u 6e30eqHoctu caobpahaja. [Tomuuujcku ciryx0eHUIN
[IC 3a BC Bpme mpaTwy onpeheHHX TUYHOCTH, BPEIHOCHUX TMOIIMJBKH, E€KCIUIO3UBHUX
MaTepuja, 3ama/bMBUX TEYHOCTH M TacoBa W BaHPEAHHMX IIPEBO3a, 3aTUM Bpie yBuhaje
caoOpahajuux Hesrona Ha myTHuM mpasnuma koje mokpuBa IIC 3a BC. Takobe, y cBojoj
HAJJICKHOCTH UMajy CIIPOBOhEeme Mepa KOHTPOJIE U peryiucama caoOpahaja y BaHpeAHUM U
noceOHNM 00e30ehemnma, y4ecTByjy y MpoHaIaXewy OTyeHINX MOTOPHHUX BO3HIIA, XBaTaby
W3BpILIMIIAlla KpUBHYHUX Jena. HemocpeaHo Ha TepeHy OCTBapyjy KOHTPOIY KpeTama
KOpHCHHKA oipel)eHNX MOTOPHHX BO3HJIA M IPeMa BHMa Ipeay3uMajy IpOoIHcaHe Mepe.

4.3. Opzanuzauyuja u naonex#cHocm Kpumunanucmuyxke noauyuje Penyodnuxe
Cpncke

C o003upoM Ha TpPEHYTHY OpraHU3alMjy KpUMHUHATUCTHYKE moiunuje PemyOmnmke
Cpricke, MoxkeMo pehu J1a je OHa OpraHM30BaHa Ha TPH HUBOA, Y CKIIAly ca TEPUTOPHjaTHOM
opranuzanujoM mnonunuje PemyOmuke Cpricke, ITOK Cy Ha IEHTPATHOM HHUBOY IOCJIOBU
KPUMUHAJIMCTHYKE MOJIHIH]E TTO/IeJbeHU N3Mel)y Tpu 0CHOBHE opraHu3anoHe jeaquauie. Mcro
TaKo, MOCJIOBH KPUMHUHAIMCTHUYKE TMOJHUIMjE€ CE€ Ha JIOKATHOM HHBOY 00aBJbajy y OKBHPY
NOJHIUCKUX CTAaHUWIA, adM Yy TOJUIMjCKAM CTaHUI[aMa HeMa ToceOHe YHYTpallmbe
OpraHU3aIMOHE jeMHUIIE KpUMHHAINCTHYKE nonunuje. [lakmie, Tepuropujaina oprans3amnmja
KPUMUHAJIMCTUYKE TIOJUIMjE j€ TakBa Ja IIOCIOBE KPUMHHAIMCTHYKE IMOJHIHUje Ha
peryOIuYKOM HUBOY BpIle: YIpaBa KpUMUHAIMCTHYKE MOJUIHje, YTIpaBa 3a OpraHU30BaHH
M TEIIKM KPUMHHAIUTET M YmpaBa 3a OopOy MpoTHB Tepopu3Ma M ekcTpemmusma. Ha
PETHOHAIHOM HHBOY TIOCJIOBE KPUMHHAIHCTHYKE TOJHUIUje 00aBJbajy CEKTOPHU (OICIhCHA)
KPUMUHAJIMCTHYKE MTOJIMIIKj€ Y OKBUPY MOJHIN]CKHUX yripaBa. M Ha Kpajy, Ha JJOKaTHOM HUBOY
MOCJIOBE KPUMUHAIMCTHUKE TNOJHIKje 00aBibajy NOJMLHMjCKe cTaHuie (6e3 moceGHO
YCIIOCTAaBJhEHUX YHYTPAIIHUX OPraHU3AIMOHNX jeTUHHIIA YUjH CE 3a 1Al OJJTHOCE Ha ITOCIIOBE
KPUMHMHAIMCTUYKE MOJHUIIH]E).

[TocnoBu YmpaBe KpUMUHAIUCTHYKE MOJIHIIM]E CE OJTHOCE HAa 00pady HajCIOKEHUJUX
KPUBUYHUX [I€Jla, TIOCIOBE KOHTPOJIEe, Haa30pa U MHCTPYKTUBHOT yCMEpaBama paja CBUX

202 Jopuuuh, [, lletxka, I'., Op. cit., ctp. 201.
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OpPraHU3AIMOHUX JEIMHHIIA KPUMUHAJIUCTUYKE TIOJUIMje Ha TOCIOBUMA Cy30Hjama H
OTKpHBamka KPUBHYHHMX JeJla y 00JacTH ONIITer KPUMHUHAIUTETa, MHPUBPEIHOT
KPUMHHAJIUTETA W BHUCOKOTEXHOJOMKOr KpuMmuHanuteta. Ciyxehn ce moceOHEM
OlEepaTHBHUM TIOCJIOBHMA, CpEICTBMMa W MeTojama, YTpaBa ce 0aBU CIpeyaBameEM,
OTKpPUBAKHEM M Cy30HjambeM OIIITEr KPUMUHAINTETAa TIOYHEEHOT O]l CTPaHe KPUMHUHAITHHX
rpyrna, OpraHu30BaHOI KPUMUHAIUTETAa U KOPYIIHje, Ka0 U HAjTeKUX OOJUKA MPUBPEIHOT
KpUMHHAIMTETA. YTIpaBa Mpeay3uMa MOceOHE HCTPaXKHE Palmbe Y CKIaay ca 3aKOHOM O
KPUBHUYHOM TIOCTYIIKY y IIHJbY CIIpeyaBama HAaBEICHHX BHJOBAa KpUMHHanmuTeTa. Taxole,
VYnpaBa BpIIM HAA30p HaJ 3aKOHUTOCTH pajia OPraHU3aIllMOHHMX jeJUHHIIA Ha ITOCIOBHMA
cy30ujama U OTKpHBama KPUBHYHHUX JeNla, TC Mpeuiaxe Mepe y Wby yHampehema pana.
HapnexxHoct oBe ympase je Ja HpaTH, NMpOy4aBa M aHAJIM3UPA CTamke, KPETame U IM0jaBHE
o0JIMKEe KPUMUHAIUTETa M TPUMEHY KPUMHHAJIMCTUYKO-TEXHHUKHX METOAd, Kao M Ja
ycMmepaBa pal JPYIMX ~OpraHM3allMOHMX JEIUHHIIA Ha TOCJIOBHMA  CIIpeyaBarmba
KpuMmuHanuTeTa. Jleo mocnmoBa YrmpaBe KPUMUHAIMCTHYKE MOJUIMjE CE€ OJHOCH M Ha
MPUIIPEMY TIOJ3aKOHCKHX IMPOMKCAa KOjUMa C€ PETYJIHIIE PaJl U IMOCTYMame IMOJUIMje Ha
Cy30Hjamy KpUMHUHATUTETA. YIIpaBa je Ha/lJIe)KHa J1a OCTBapyje MOTpeOHy capaliby ca Ipyrum
Jp’KaBHUM OpraHuMa, Te Ja 00jaBJbyje — pacmucyje MOTepHHIE W 00jaBe 3a MOYMHUOIIMMA
KpuBMUHUX Jena. [locioBe M3 cBOje HAJUIEKHOCTH 00aBJba MPEKO CBOJUX YHYTPALIHBHX
OpTaHU3aIMOHUX jeJIMHMIA, a TO Cy: JeIWHWIIA 3a ONIITH KPUMHHAIWTET W JeAWHWIa 3a
NpUBpeIHH KpuMuHaauTet.?%

JenuHMIIA 32 ONMIITH KPUMUHAIUTET BPIIU HA/I30D, KOHTPOITY U HHCTPYKTUBHH PaJl HA
3akOHUTOIINY paja TOJHWIMjCKUX yIpaBa M TOJHMIHUJCKAX CTAHUIA HA CIpPEYaBamy U
OTKpHUBambY OIIITET KPUMHUHAIIUTETA, @ HCTO TAKO W MPEIy3uMa MEpe U Pamhe Ha OTKPUBALY
U pacBeTJbaBaky KPUBUYHHUX JeJia U3 00JacTH OMINTEr KpUMHUHANIUTETA. [IpaTh U mpoyvaBa
CTame, KpeTame M IM0jaBHE OOJIMKE OMNIITer KPUMHHAINTETA, YCMEpaBa M KOOPIWHHpA
AKTUBHOCTH TOJIUIIH]CKUX YIIpaBa Ha CIIpeuaBamy U OTKPUBAY OBOT OOJIMKA KpUMUHAIIUTETA.
O0aBipa TMOCIIOBE KOHTpOJIC, HAA30pa W WHCTPYKTUBHOT yCMeEpaBama paja HIDKHX
OpPraHMU3AIMOHUX JeTUHUIIA.

JenuHMIla 3a TPUBpPENTHW KPUMHHAIHMTET TIpeAy3uMa Mepe U paiimbe ca IUbeM
OTKpHBamba, Cy30HMjama M CIpedyaBamkba HajTeXHUX OOJMKAa KPUBHYHMUX Jejia M3 00JacTu
MIPUBPETHOT KPUMUHAIMTETa M Kopymiuje. HamnexxHa je 3a OpraHM30Bame M HEMOCPETHO
y4eCcTBOBamE y oJpel)eHrM akimjama crpedaBama IPpUBPEAHOT KPUMUHAIUTETA U KOPYIIIIHje.
Y muby crpedyaBama OBUX OOJIMKAa KPUMHHAJIWTETa OHA MPOydYaBa, carjiefaBa M Mpeiaxe
MporpamMe CTPYYHOT yCaBpIllaBamka, KOOPAUHUPA pajl ca HUKUM OpraHU3aI[MOHUM jeIMHUIIaMa
MuHHCTapCTBAa M OCTBapyje capalmy ca APYyTruM JpKaBHUM opraHuma. Bpmm mocioe
NPUKYIUbakha, CUCTEMaTH30Bamka U 00pajZe TOKyMEHTallMje HEeONXOJHE 3a CHpoBOheme
(GUHAHCHjCKUX HWCTpara y Wby HWACHTU(PUKOBaka W OTKpPHBakba HWMOBHHE CTEUYCHE
W3BpIICHEM KPUBUYHOT Jiena. Y TOrieqy HaBelICHOT yTBphyje HauWH CTUIakha UMOBHHE U
IEH MPEHOC OJI CTpaHe OCyMILMUYEHOT Ha moBe3aHa Tpeha muma. Takohe, y cBom pany je
HaQ/IJIe)KHA 32 JIOKA3UMBAIE OUMIJIEHOT HecpasMepa u3Mmel)ly mmoBuHe onpeheHux nuua u
BHUXOBUX 3aKOHUTHX TPUXO0/Ia, a CBE Y CKIIaIy ca ojapendama 3aKoHa O Oy3UMamy UMOBHHE
CT€YeHE M3BpLICHEM KpUBUYHOT Jena. OBa jeMHUIIA BPIIM M MOCIOBE KOJU CE€ OJHOCE Ha
OTKpHUBamke KPUBUYHUX JIeJia Mpama HOBIIA.

[IpeBacxomanu 3amaTak YmpaBe KPUMHUHAIMCTUYKE MONHIIMjEe Tpeba OWUTH Na mpaTw,
npoyyaBa M aHaJH3upa CTame KpuMuHanuTeTa y PemyOmmim Cprickoj, Te 1a Ha OCHOBY TOTa
pearyje Ha aJieKBaTaH HA4WH, [PE CBEra MHCTPYKTHBHO, y TPaBIly pellaBamba KOHKPETHHUX

203 Buyietn: TIpaBUIHKMK O yHYTpallmboj OPTaHH3allMjd M CHCTEMATH3AlMjU PaJHUX MjecTa y MMHHUCTapCTBY
yHyTpaumux nociosa Penyonuke Cpricke, bama Jlyka, 2018. rogune.
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nmojaBHUX o0OnmKka. MelhyTum, y camanimoj opraHu3alujy, YIpaBa ce CBE BHIIC M0jaBJbYje Y
YJI03H HETIOCPETHOT BPIIIeHa Pa3HUX BPCTa MOCIOBA Cy30Hjama M OTKPUBakha KPUBUYHUX JIelia
MPEKO CBOJUX YHYTpPAIIILUX OpraHU3alMOHUX jeauHuIa. [Ipakca tpeba ma mokaxe aa jau ce
noctke Behu HUBO eukacHOCTH y 00aBJbamy MOCIOBA KPUMUHAIUCTHYKE MOJHUIHM]E aKO
VYmpasa Behum nenom paau "kabuHeTcKu'", KOpUCTEhH HCKYCTBO CBOJUX KaJpOBa KOJU HATAXKY
aJiekBaTHE Mepe HIKMM OpraHH3allMOHMM jeIWHHIIaMa, WIM je urak Oosbe na Ympasa
Ipey3uMa yJIory opraHa Koju HermocpeaHo u3Bpiuasa Behu ooum nocina. Takohe, cmaTpamo na
je ocHUBameM YIIpaBe 3a OPraHU30BaHH U TEIIKM KPUMHHAIUTET U YIIpaBe 3a 60pOy mpoTuB
TEpOpU3Ma U eKCTpEeMHU3Ma, U3y3eT 3HayajaH 0O0MM IMOCIOBa U3 HAJUIEKHOCTH OBE YTIpaBe, Te
Ja je, Ha jelaH Ha4WH, JONUIO O CTBapama MNapaleIHUX JIMHUja paja 3a CIpeyYaBambe
KpuMuHanutera y nomuuuju PemyOmuke Cpricke. MuciumMo Aa OBO Yy MpakCh MOXKe
npousBecTH ojapeheHe mpoOieMe y (QYHKIMOHUCAKY TMONHIHjE W WHTEPIEPCOHATHUM
OJTHOCHMA TMOJMIMJCKUX CIY>KOCHHKA 3ady’KeHUX 3a CIpeyaBambeé KpUMHUHAIUTETA Y
Penry6mimu Cprickoj.2%

VYopaBa 3a OpraHM3oBaHM U TEIIKHM KPUMUHAJIUTET I[PEACTaB/ba HOBUHY Y
OpraHu3aloHo] cTpykTypu mnoiunuje PenmyOmuke Cprcke. Hamnexxnoctn Ympase 3a
OpPraHM30BAaHU U TEIIKH KPUMHUHAIUTET jeCy Ja BPIIU HAA30p U KOHTPOJY HaJ 3aKOHUTOIIhy
paja opraHuM3aluoOHUX jeIMHUIA YHYTap YIpaBe U YHYTPAIIbUX OPraHU3aIMOHUX jeIMHHIIA
W3BaH ceauimTa MuHuctapcTBa (OpraHM3aMoOHNX JeIMHUIIA Y TTOJHUINjCKUM yrpaBama). OHa
BpIIIM TOCIIOBE CIIpeuaBama, OTKPUBaba M CIIPOBOHEHa HEMOCPEAHUX HCTpara KPUBUYHHUX
nena yTBpheHuX 3aKOHOM O Cy30HWjamy KOPYIIIHjEe, OPTAaHM30BAHOT M HAJTEKHX OOJIMKa
npuBpeaHOT KpuMuHanutera. [Ipatu u ananusupa crame 0e30€JHOCTH U 10jaBe KOje MOToyjy
HACTaHKy W pa3BOjy OpPraHM30BAaHOT W TEMIKOT KPUMHHAIWTETa M KOpymnuje. Y Luiby
OTKpHBamWba KPUBUYHUX JIENIa U3 CBOj€ HAJIKHOCTH, Ipey3uMa MoceOHe UCTPAKHE Paliibe y
CKJIaay ca 3aKOHOM O KPUBHYHOM IIOCTYIKY. Y JOMEHY NMOCEOHUX HMCTPAXHHUX PalibH, a
nmoceOHO y 001acTH MPUKPUBEHUX UCTPAXKUIIalla OCTBapyje Mel)yHapoIHe KOHTaKTe ca APYyTuM
6e30e1THOCHUM CiTy»0aMa y pernony, 3emsbama EBporicke yHHje U IIHpe, ¢ IUJbEM pa3MeHe
MPUKPUBEHUX MCTPaKHUIIAIAa KOJU C€ aHTaxyjy Ha moApy4jy PemyOmuke Cpricke u y Ipyrum
3eMJpama. Takole, ydecTByje y JeTeHAMpamy NPUKPUBEHUX HCTPAXHIANA H TPYyXa UM
norucTuuky noapmky. OcTBapyje MelyHapoaHe KOHTakTe ca Oe30eqHOCHMM ciryxkbOama
IpYTUX 3eMalba ¢ IUJbeM pa3MeHe HH(opMaIja y Be3u ca OTKPUBAKEM KPUBHYHKX JIeNla U3
CBOj€ HAJIJISKHOCTH. BpIy KpUMHUHATMCTHYKO-00aBEIITajHO MPUKYTLJbalhe MoIaTaka 3a JuIa
KOja ceé JOBOJIC y BE3y Ca M3BPIICHEM KPHUBHYHHX Jejla OPTaHU30BAHOT KPUMHHAJIHNTETA,
KOpYIIMje U HajTeKUX OOIMKa MpUBpPEIHOT KpuMmuHanuteTa. [lpyxka cTpydny momoh
MTOJIMIIM]CKUM yIIpaBamMa, HaJi3upe 00aBJbamke MOCIOBA Y TOM MOAPYYjYy, YUECTBYj€ Y U3paIu
HOpPMAaTUBHUX akKaTa, W3BeIITaja M JPYrHMX CTPyYyHUX Marepwjana. [locioBe u3 cBoje
Ha/IJIS)KHOCTH 00aBJba MPEKO: JeAMHUIIE 32 OPTaHU30BAHN KPUMHUHAIHUTET U Jpore, JeTnHuIe
3a moceOHe MOocIoBe U JeTuHMIIE 32 ONIEpaTUBHY aHAJUTHKY.

Jleo mocnoBa KpUMMHAJIUCTHUYKE IMoyiMLMje oOaBiba YmpaBa 3a OopOy mpoTuB
Tepopu3sMa U ekcrpemusMma. OBa JHHMja paja, y TOTJIeNy TepUTOpPHjaTHE OpraHu3allnje
noymnuje PenmyOnuke Cpricke, iMa CBOj€ OpraHM3aIlMOHE JeIMHUIIC HA PEIyOJIMYKOM HUBOY
(YmpaBa) 1 pernoHaIHOM HUBOY (01esbera 3a 60pOy MPOTHUB TepopHU3Ma, eKCTpEeMHU3Ma U 32
UCTPaKMBAKk€ PATHUX 3JI0YMHA Yy TIOJHUIMJCKUM YyIpaBama). YmpaBa 3a OopOy NpOTHB
TepopU3Ma W EeKCTpeMH3Ma BpIIM 00pajy KpUBHYHUX Jela W3 o0JacTu TepopusMa u
eKCTpeMHU3Ma Kao M PaTHUX 3JI0YMHA W KPUBHYHHX JIea MO0 Me)yHapoJHOM XyMaHUTapHOM
npaBy. O0aBiba MOCIOBE KOHTpOJIC, HAJ30pa W HMHCTPYKTHBHOT YyCMepaBama paja CBHUX
opranuzanuonux jeauauna MVYIl-a Penmy6muke Cpricke Ha/UIe)KHHX 3a pajl IO HABEJICHUM

204 Jopuuwh, [I., lletxa, I'., Op. cit., ctp. 178.
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KPUBUYHUM  JlelMMa y3  TOAPHIKY  KPUMHMHAJIMCTUYKO-00AaBEIUTAjHUX  aHaJM3a,
KPUMHHAIMCTUYKO-TEXHUYKUX METOJA W CpPEJCTaBa U IMOCEOHMX OINEPATUBHUX IIOCIIOBA.
Takohe, YmpaBa Bpmn Haa30p HaA 3aKOHUTONINY pajna TUX OPraHU3AMOHUX jEAUHUIIA,
npeuiaxe mepe, oxapehyje pokose, oapelyje oOaBese MOIMIMJCKUX ympaBa y o0JIacTu
KOHTpOJIE HAJIOKEHMX Mepa, a CBE C LIMJbEM NPEBEHIMje, OTKPUBama U PACBETIbaBamba
KPUBHYHUX JieJIa U3 00JIaCTH Tepopu3Ma U ekcTpemusma uT. [locnoBe U3 cBOje HaJICKHOCTH
peanu3yje NpeKo CBOje JBE YHYTpalllle OpraHu3alMoHe jeAuHuLe: Jequauue 3a 60pOy npoTHs
TEepopU3Ma M eKCTpeMu3Ma M JeIuHHUIE 3a MPEeBEHIHU]Yy U aHAIMTHKY. Ilpeko Jedunuye 3a
bopby npomus mepopusma u ekcmpemuzma ce IpUKyIbajy oOaBelTajHa ca3Hamba U J0Ka3! y
BE3U Ca KPUBUYHUM JIeTTUMa MPOTUB YCTABHOT ypehema, paTHUX 3J0YMHA U KPUBUYHUX JIejIa
no MehyHapoIHOM XyMaHUTapHOM IMpaBy. 3aTUM c€ Npedy3uMajy Mepe U paambe Ha
OTKpHUBamky W JOKAa3HMBamky HABEJCHUX KPUBUYHHUX JIela, Ka0 U MPOHAJNAXEHhy HHUXOBHX
yYuHWIANa. JeAWHWIA MPaTH U aHaJu3Mpa CTamke 0e30€THOCTH M I0jaBe KOje MOToayjy
HACTaHKy U pa3Bojy TepopusMa. Jeounuya 3a npesenyujy u anaiumuxy o0aBjba IOCIOBE
IPUKyIUbakha 00aBELITaJHUX Ca3Hamka M JI0Ka3a y BE3U Ca KPUBUYHHUM JieliuMa MPOTUB
ycraBHOr ypehemwa, KJI paTHHX 370uyMHa W KpPUBHYHMM JeiuMa 1o MehyHapoaHom
XyMaHMTapHOM IIpaBy, KaO0 M O APYTUM KpUBHYHUM JeiauMa. Ha OCHOBY NpHUKYIUbEHUX
ca3Hama BPILIY MPOLEHY U aHAIN3Y NPUKYIJbEHUX MO0AaTaKa, a Ha OCHOBY TOra IJIaHUpa Mepe
U paJiihe KOje je HEOIXO0/IHO MpeTy3€eTH a Ou ce crpedmiie akTUBHOCTU U3 00J1IacTH Tepopu3Ma
u ekcTpemusma.?®

Ha pernonamHomM HHBOY NOCIOBE KPUMMHAJIUCTHUKE Monuuuje obaBba CekTop
(onmespeme) KPUMHHAIMCTUYKE MOJIHIIN]E, KOjU HEMOCPEIHO Ha MOJPYYjy MOJIHIUjCKE yIpaBe
npeay3uMa OIepaTHBHE W JIpYre Mepe Ha CIpevyaBamky W OTKPUBAWBY HajCIOKECHUJUX
KPUBUYHUX JleJla TMPHUBPEAHOT KPUMHUHAIUTETa, TELIKUX O0JuKa 3joynorpeda  jaBHUX
opnamhema, MpoOHEBepa, NpeBapa y CIYKOW, OpraHW30BAaHOT BpIICHA KPUBHYHHUX JI€NIa
Kopynuuje, GancupuKoBama CIyKOCHUX HCIpaBa, HEJO3BOJHEHOT JpKamba U CTaBJbamba Y
pOMET OpyXKja M MyHHIIMje, KpPUBMYHUX Jiefa yOucrtaBa, pa300jHMILNTaBa, CHJIOBamba
M3BPIIEHUX 0 HEMO3HATOM HM3BPIIMOLLY, TEHIKHX Jejla U3 00JacTH MMOBHMHCKHUX JeJIMKaTa,
TemKnx obnuKa (ancudukoBama BpEeIHOCHHUX TManupa U HoBla. [Ipeny3nMa akTHBHOCTH Ha
eBUJICHTHpaY U JJOKyMEHTOBaY PAaTHUX 3JI04MHA, HEOBJAINeHe TPOU3BO/IHE, CTaBJbamka Y
npoMeT U omoryhaBame yXuBama ONOJjHUX Jpora. OpraHuzyje onepaTUBHO-NOTPAXKHY
JIeaTHOCT U IPUMEY]je Mepe M0jayaHor Ha/30pa 300T MpoHaJaKemha U XBaTamba yUHHHUIIAA
HaBE/ICHUX KPUBUYHHX Jena. [Ipatu crame, KpeTame U MojaBHe O0JIMKEe KpUMHUHAIIUTETa Ha
NoJpy4jy nonaumujcke ynpase. [lomuIMjcKUM CTaHMIIaMa Mpy’ka CTPY4Hy 1omoh (Hekaja u
y4ecTByje y u3Bohemy onpeheHux akuuja) y crpedaBamy U OTKpUBaky KPUBUYHUX J€Na U3
BUXOBE HaiexkHOCTHU. [TocioBe n3 cBoje Hae:)kHOCTH CeKTOp KPpUMHHAIMCTHYKE MOJTHUIIN]e
Bpmn mipexo: Opesbema (0lIceKa) 3a CIpedaBame OMIITer KpuMuHanuTeTa, Onesbema 3a
OpPraHU30BaHM KPUMMHAIUTET U japore, Opesbema (0aceka) 3a NMPUBPEAHU KPUMHUHAIUTET,
Opemewma 3a HMOBHMHCKE Jenukre, mnpeBape u (ancudpukare u Opemewma (01cjexa)
KpUMMHATUCTHYKE TexHuke u [1]]3.2%

Ha nokamHOM HHBOY IOCIIOBM KPHUMHHAIHMCTHYKE TIOJNHIMje 00aBJbajy ce y OKBUPY
MOJHUIMJCKUX CTaHUIA. 3aHUMJbMBO je ucTahm Aa y TOJMIMJCKUM CTaHMIAaMa HeMa
YHYTpallllbe OpraHu3allMOHE jeMHUIE KOja 00aBJba OBE MOCIOBE (HIIP. OJCEK WM rpyra
KPUMHMHAIMCTUYKE TOJIMIMje, KaKo je To paHuje Omno). [lakie, y MOJUIUjCKUM CTaHUIaMa
MOCTOj€ MHCIEKTOPH KPUMHUHAIUCTUYKE TOJHIMjE M KPUMUHAIMCTUYKU MOJIUIAJIH, KOJU

205 Buyetn: TIpaBUIHKMK O yHYTpallmboj OPTaHH3allMjd M CHCTEMATH3AlMjU PaJHUX MjecTa y MMHHUCTapCTBY

yHyTpaumux nociosa Penyonuke Cpricke, bama Jlyka, 2018. roaune.
206 Hcro.
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00aBJbajy TOCJIOBE KPUMHHAIMCTUYKE TOJMIH]E U KOJjUMa, TO JIMHHUJU paja, PYKOBOIU
3aMEHHUK KOMaH/IMpa MOJIMLHI)CKE CTAaHULIE 3a TIOCIOBE KpUMHHAIUTETA. Jlocanaiima HCKyCTBa
MoKa3yjy Zla OBa OpraHU3alllioHa MpPOMEHa HUje palMoHalHAa M Ja y MPaKCH camMoO CTBOpPA
onpehene HejacHOhe KOje pe3yNTUPA]y CMambekheM e(PUKACHOCTH y paxy. Y CBaKOM CIIy4ajy,
3aMEHUK KOMaHAHMpa 32 KPUMHHAJIUTET PYKOBOAHM PAIOM KPHUMHHAIUCTHYKE TOJHUIHjE Y
MOJIMIIM]CKOj CTaHUIM, OPraHK3yje M MpaTh M3BPIIABAE HHXOBHUX IOCIOBA M 33/1aTaka, Te
yckialyje pan yaudopmMucane 1 KpUMUHATUCTHYKE IToyniyje. Takohe, OH BpIHY IMOCIOBE KOjU
ce OJIHOCE Ha CTame U MojaBe y 00JacTi KPUMUHAIUTETA, CTapa Ce O 3aKOHUTOCTH Y IPUMEHU
MOJIMIIM]CKHUX OBIantherma, MpaTu cTambe y 00J1acTH KPUMUHAITUTETa, HEMTOCPETHO PYKOBOIH U
y4ecTByje y aKIMjaMa Ha ClIpeuaBamby W OTKpUBAabY KPUMHHAIHMTETa KOje C€ OpPTraHu3yjy y
MOJIMIIM]CKOj CTAaHUIM, a o0aBjba M Jpyre TIOCIOBE KOj€ My OJpeId HEIOCPEIHU
pykoBounan.?%’

4.4. Ymuuaj opzanuzayuone cmpykympe noauyuje Penyonuke Cpncke na epuierse
nOC108a nOUYUje U CRpeYasarse KPUMUHATIUMEma

Jla 6u ucnyHuia CBOjy BaXHy YJIOTY y JpPYLITBY, IMOJIMLKJa MOpa OUTH 100po
opranu3oBaHa. thbeHa opraHuzamnmoHa CTPYKTypa MOpa OJroBapaTH CTBapHUM MoTpebdama
npymrea. OpraHu3alyuoHa CTpyKTypa HOJULMje je JUHAMHYHA KaTeropuja, Koja ia ou ouna
CBPCUCXO/IHA, HEONMXOJHO je na Oyne yckinahena ca mpomeHama y aApymTBy. CBaka
opraHu3aiyja Mopa OWTH 3aCHOBaHa Ha OApel)eHNM NPUHIMIIAMA U MOPa UMaTH 3ajeHHYKE
xibyune enemente.’”® Tlonunuja Penry6muke Cpricke MMa cBe HEONXOIHE €lEMEHTE 33 HEHO
HECMeTaHO (PyHKIIMOHHUCAkE, IITO je jaCHO BUAJHHBO U3 FEHE OpPraHU3aIoOHe CTPYKType. 3a
pa3NuKy OJl OCTajJor Jeia MoJIMIUjcKor cucremMa buX, oHa mma jacHy MECHY U CTBAapHY
HA/IJISKHOCT, YeMY je MPHJIaroJniia CBOjy opraHu3amnujy. MelhyTum, mocieamuM u3MeHaMa
OpraHuszaiyje M yClOCTaB/balbeM HOBHUX OpPraHM3allMOHUX jeIMHUIIA, CMaTpaMo Ja Cy ce
OecrioTpeOHO Jiecuyie OpraHu3alioHe MTPOMEHE KOje Y MPaKCH MOTY HETaTUBHO yTHIATH Ha
e(pUKacHOCT BplIema mocioBa noiunuje. Ilpe cmera, oBe MHCIMMO Ha YCIOCTaBJbabe
OpPTaHU3aIMOHUX jeAMHHWIIA KOje TMPAaKTHYHO 3Haye Mojeny ojpeheHuX JuHHja paga y
nonuuuju Permy6muke Cpricke u cTBapame napajelHux JuHuja paja. Mcro tako, Hemocrojame
noceOHe OpraHM3alMoOHe jeJAMHUIIE KPUMUHAIUCTUYKE MOJUIMje Ha JIOKAIHOM HHBOY (Y
MOJIMIM]CKUM CTaHUIaMa), HETaTUBHO YTUY€E HA €(PUKACHOCT pajia MOJIUIHje Ha TePEHY.

EduxacHocT monmuimjckor cucteMa rmoBe3aHa je ca CTENEeHOM yCKIal)eHOCTH HeroBe
OpTraHU3aIOHE CTPYKTYpPE Ca OKOJIUHOM (pEaTUBHO CTAOWIHOM WM TypOysieHTHoM). [Toi
Banepu je jeqHoM pekao: "AKo je npikaBa jaka, Mp3u Hac. AKO je JapxkaBa ciada, mpornagamo'.
CBpxa opraHu3alMoHe CTPYKTYPE CBAKOT MOJUIIM]CKOT CHCTEMA, KA0 M IOJIUIH]CKUX areHIINja
KOj€ YMHE TOJHIMjCKU CHUCTEM, je TIOCTHU3amke MHCH]e, IUbeBa M 3aJaTaka TOJHIIH]CKOT
cucrema. OpraHuzalvoHa CTpyKTypa Tpeba ga omoryhu MHOJHUIMCKO] OpraHusanuju Op3
OJIrOBOp Ha 0e30eIHOCHE W3a30BE, PH3UKE W TMPETHE, T¢ Ja Mojuluja Oyae epukacHa y
BpILEHY CBOjUX TocioBa. EdukacHo QyHKIIMOHUCAKE TONUIUje JOMPUHOCH OCTBApUBALY
nepuHNCaHNX UJbEBA TOJIHIIN]E, TOCTU3AbY KEJBEHUX pe3yJITaTraTa MOJHUIHM]CKe areHIuje Y3
MHHMMAaJaH yTPOLIaK JbYACKHX, MaTepUjaHUX U TEXHHYKHUX pecypca.2®

207 I1upe y: Josuuuh, JI, lletka, I'., Op. cit., ctp. 193-200.

208 Jovicic, D., Setka, G., Op. cit., pp. 82.

209 [Mymespuh, M., Jenmuucku, M., TIONMIM]CKH CHCTEMH — OCTBAapMBarb-e NOJUIKjcKe QYHKIHUjE KPO3 CTPYKTYPY,
MuHHUCTapCTBO YHYTpambux nociosa Peny6nuke Xparcke, 3arped, 2007. roqune, ctp. 7-8.
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TpenyTHa opraHu3amvoHa CTpykTypa mnosmnuje PemyOmuke Cpricke Tpou3BOAH
onpehene mocneanie y moriaeay Bpliema mocyiosa nonuiuje. [lpe cBera, moaena 18e OCHOBHE
JTUHU]E paaa, yHu(OpMHUCaHE U KPUMUHAIMCTHYKE TIOJIMIIN]j€, HA BUIIIE 3aCEOHUX JIMHH]a paja
y MIpaKkCcH HUje TONpHHEa epUKACHU]EM BpIICHY MOCI0Ba nonauiuje. HampoTus, cTBOpeH je
M3BECTaH KOHKYPEHTCKHU OJHOC m3Mel)y JIMHMja pajia U TMOJHUIMJCKUX Ciry)OeHuka. Takole,
CTBOPEH je HENMpUpOJaH OJHOC MOTYHUI-EHH-HAApeheHH Ha MCTOM HHBOY OpPraHMU3ALMOHE
cTpykType. Taj oaHOC je joIl OYMTH]U Ha TepeHy, TOCEOHO Ha HIPKUM HUBOMMA OPraHn3aI[iOHEe
cTpykrype. [Ipunagauiy noiuiyje Koju CBoje MOCIOBE BPILE Y OKBUPY HOBOHACTAIMX JIMHU]A
paja KpUMUHAJINCTUYKE IOJIMILIMje, HA TEpeHy Ce IOHAIllajy CYBEepeHO M CBOj€ IOCIIOBE
00aBJbajy 0e3 KOHCYyaTalllja U KOOPAUHAIM]E ca JIOKATHAM TOJTHUIN]jCKUM CTpyKTypama. Ha
TEepeHy ce TO MaHu(ecTyje Ha HAaUMH Ja HIIp. IPUIAIHUIU YTIpaBe 3a TEIKU U OPraHu30BaHU
KPpUMUHAIUTET TPOBOJE CBOj€ aKldje Ha TOAPYYjy MOJUIHUjCKEe cTaHule Oe3 3Hama
pyKOBOJWIIalla y TOj MOJUIMJCKOj cTaHUIM. Jlakiie, oBakaBa OpraHM3allOHa CTPYKTypa
MOJIMIIMj€ U HAaYMH (PUHKIMOHKCAhA Y MIPAKCH j€ TOTIPUHEO Ja CE€ CBE PaJU CyNpPOTHO HEKHM
OCHOBHUM MPUHIIMITNMA 32 OCTBApPUBaE HAICKHOCTHU MOJIHIM]je (IPUHLIKIT TTO3HABaba U
U TEpPUTOpHje, NMPUHIUI KOOpAMHAIM]E U capaime, Te Jpyra Hadela 3a OCTaBPHBAME
HaJUTeXKHOCTH nonuije). Ha onucanu HauwH, 300T HEMMO3HABaba JIMIA U TEPUTOPH]E, YECTO
aKTUBHOCTH MPHUIIAAHUKA TOJIMIIK]E KOJU J10J1a3€ ca LIEHTPATHOT HUBOA, HEMAjy BEJIMKH yCIIeX,
Tj. 9Y€CTO JO0JIa3H JI0 MPOIYCTa y BpIIEHY mocioBa noiuirje. [locedHo Tpeba Harmacutu na
HUje yIyTHO J1a ce paJi Ha HeYMjeM TepeHy, a J1a MaTU4Ha MOJIMLKjCKa OpraHu3anyja He oyae
yKJbydeHa y Taj paa. Ha oBakaB HaAYMH ce HHje MOTJIO PaJWTH HHU Yy COLMjaIN3My, Kaja je Ha
CLICHU OMO jeTHONAPTH)jCKU CUCTEM U JeIUHCTBEHA MOJUIIM]CKa OpraHu3aluja y 1enoj ApxKaBH,
a He IaHaC Y TPEHYTHUM OKOJTHOCTHMA.

Jlasbe, yCloXKmaBambe OpraHu3alloHe CTpyKType noiunuje Pemyomuke Cprcke, koje
ce Tpe cBera orjieqa y ¢popmupamy Beher Opoja opraHu3anmoHNX jeAMHAUIA HA PETHOHATHOM
U IIEHTPaJTHOM HUBOY, HHj€ JONPUHENIO epHUKacHUjeM BpIIewmYy mHocioBa noiunuje. Ipso,
HOBOGOPMHpPAHE OpraHU3AIMOHE jEAMHUIE Ha PETHOHAITHOM HUBOY (TIOJHUIIM]CKE YIIpaBe) Cy
y TOTIYyHO] CyNpOTHOCTH ca opraHuzanujom npaBocyha. Ilpakca je aa peruoHanHa
opraHu3zaiuja rnojuimje Oyae yckiaheHa ca permoHAITHOM OpraHU3allijoM IpaBcyha, a cana je
To HapymeHo y PenmyOmuuum Cprckoj, MOIITO TPEHYTHO IOCTOj€ YETUPU PpErvoHaiHe
MOJIMIIMjCKE YIpaBe BUIIE Y OJHOCY Ha OKPY)KHE CYJOBE W OKpYy)KHa TyXKwiamrtsa. [pyro,
3Ha4ajaH Opoj MOJMLUJCKUX CIyX)OEHHKa ca JIOKaJHOT HHBOA j€ MOBYYEH ca 0e30eIHOCHOT
CEeKTOpa M YMECTO Ja IMOCJIOBE TMOJIMIM]jE BPIIM HA TEPEHy, IM0Ye0 HX je o0aBJbaTH
"kaHuenapujcku'. Jlakiie, caMmbeH je Opoj HEMOCPEIHUX M3BpIIMIIAla MOJIHULHUjCKUX TOCI0Ba
Ha TePEHY, a MOJIMIN]CKH CUCTEM je TIOCTA0 IIIOMa3HUjU M HEEKOHOMUYHUjH (CKyTUbH). Ha 0Baj
HAuMH OpraHu3anuja MOJMLHUJCKE CTPYKType YTHUY€ IUPEKTHO Ha e(HUKACHOCT BpILICHA
MI0CJIOBA MTOJTUIIH]j€ Ha TEPEHY, AJIH 1 Ha CTETIeH e(hUKACHOCTH IOJIUITH]je Y MOy CIIpeyaBama
KpUMHHaJIUTeTa. TBPAUMO J1a IOCTOjU YTHIIAj] OBaKaBe OPraHU3AI[MOHE CTPYKTYpe Ha HUBO
e(UKaCHOCTH TIONUIIMjE€ Y CIIpeYaBamky KPUMHUHAIWTETA, jep j€é OBaKBa OpraHU3aIlMOHA
CTpyKTypa (Ha MPETXOTHO ONMHMCAaHHW HAaYWH), HECYMIbMBO CMamWiIa CTEIEH ONEPaTHBHOCTU
noyiIrje (OrepaTUBHU pajl je 3Ha4ajHO YTPOXKEH).

AKTyellHa OpraHM3allMOHa CTPyKTypa nonuuuje PemyOnnke Cprcke je yciaoBuwia U
3aBHCHOCT JIOKQJTHOT HUBOA IOJIUIMjCKE OpraHU3alHje O] PeIyOJUYKOT W PETHOHATHOT
HUBoOA. /locTa o/UTyKa Koje Cy JOHOIIEHE Ha JIOKATHOM HUBOY OJTy4HBamba (y MOJUIIM]CKUM
CTaHWIIAMa) Cy TMpey3eTe Ha BHIIE HUBOE, a W TaMO Cy TOJeJheHe mu3Mel)y HEeKOIHMKO
Pa3NUYUTHUX MHCTAHIM U TUHM]ja paga. Behu O6poj ycnocTaB/beHUX OpraHU3alMOHUX jeANHUIIA
Ha BUIIMM HUBOWMA j€ y MPAKCH JONPUHEO TPOMOCTH CHCTEMA O/JTyUnBamba, KOja €BUICHTHO
yTHYE Ha QXKyPHOCT Y MOCTYTaky MOJIUIIH]E.
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Benmuka MamKaBOCT OpraHm3alioHe CTPYKType mnoiuije Pemybmuke Cpricke
NIPE/ICTaBJba HEMOCTOjalbEe OCEOHE OPTaHU3AIMOHE jeIMHUIE KPUMUHATIMCTUYKE TTOJIULHjE Y
OKBHpPY HOJHIM]CKUX cTaHHNa. OpraHu3alMoHO pelieHmhe KOoje TPEHYTHO (PyHKIMOHHWIIE Ha
HAYMH J1a TpUNaJHUIMa TOJHIKje KOju 00aBJbajy MOCIOBE KPUMHUHAIUCTHYKE MOJHIIN]jE
PYKOBOAM 3aMEHUK KOMaHIMpa 38 KpUMUHAIIMTET, HUj€ a0 afeKBaTHE PE3yJITaTe Y BPIICHY
nociosa nonuuyje. OBo cMaTpamo jep ce y MpakcH JelaBa J1a Cy MOCI0BH KPUMHHATUCTHYKE
NOJMIMje Ha JIOKAJHOM HUBOY MaprHHAJIM30BaHU, a ONEPATHBHU paJl CBEJCH HA HajMamby
moryhy mepy. Takole, IpeBeHTHBHU paji KPUMHUHAIMCUTYKE TOJILUjE je CBEACH Ha HHU3aK
HUBO, INTO j€ CBAaKako JUPEKTHA IIOCIEAWIa JIOMIEr OIEPAaTUBHOT paja Ha TEpeHy.
KpumuHanucTuuka KOHTpOJIa TepeHa je 030MJbHO yrpoKeHa OBAKBUM HAUMHOM OpraHHU3aIlnje
KPUMUHAJIMCUTUKE TOJNUIHje Ha JIOKAJTHOM HUBOY. Y IOjeIMHUAM IOJIMIM]CKAM CTAHHIIAMA,
pax KpUMUHAJIUCTUYKUX TOJMIAjalla ¥ KPUMHHAIMCTUYKUX HMHCIEKTOpa Ce ycMepaBa Ha
Bpuieke yBuhaja caoOpahajHux He3roja ca TEXHM IOBpegamMa W Behom MaTepujaHOM
HITETOM, JIOK C€ PaJ] Ha CIIpevyaBamy U OTKPUBAabY JAPYTHX BPCTa KPUBUYHHX JIE]Ia 3aHEMapyje.
OpranuszanyoHa CTPyKTypa y OBOM IOIJIELy j€ AMPEKTHO yTHIAJla Ha BPLICHE IOCIOBA
MOJIMIIH]e ¥ €PUKACHOCT pajia TIOJIUIIH]e Ha TEPEHY.

Hemnocrojame moceOHE OpraHu3alMOHE jeIUHMIE KPUMUHAIUCTUYKE IOJULHjE Y
MOJHUIM]CKUM CTaHHUIIAMa j€ JOMPHUHENO0 M TOME Jja ce KOHTPOJHA aKTHUBHOCT MOJHIMjE HE
MIPOBOJM y TIOTJIeNy OBE JMHHjE pana. VHCIEeKIMjCKH Haa30p ce BPIIM camo W3 YTpase
MOJIMIIMj€ U OH C€ OJTHOCHU M Ha MpUIaJHUKE KPUMUHAIMCTUYKE TOJIMILIKje, TOK Ce 3aHeMapyje
HA/I30p ¥ KOHTpOJA O]l CTpaHe YTpaBe KPUMUHAIMCTHUYKE IOJIHje. AKO ce Ha TO J10Ja U
NOTYMEEHU OJHOC, HEKOOpJMHALMja M JIOIlAa pa3MeHa HHGopMauuja ca MNpUIaJHULMMA
VYnpaBe 3a TEHNIKH U OPraHU30BaHH KPUMHUHAIUTET U YTIPaBe 3a CIpPEYaBame TEPOpHU3Ma H
eKCTpeMHU3Ma, OHJIa ce MOXke €100010 pehu 1a TpeHyTHa OpraHu3aluoHa CTPYKTypa MOJULHje
Peny6muke Cpricke HEraTUBHO yTHYE Ha €()MKACHOCT BPIIEHa MOCIOBA MOJHUIIHjE O/ CTPaHe
MOJIMIIM]CKHUX CITY’KOEHUKA Ha JOKAJTHOM HUBOY.

4.5. Opzanu3zoearse npoyeca paoa Ha 6€30€0HOCHOM CEKMOPY C YUbeM CHPeYasarva
Kpumunanumema

Opranm3oBame Tpoleca pajaa Ha 0e30€THOCHOM CEKTOpY MpEICTaBJhba jeNaH O]
KJbYYHUX (haKTopa 3a YCIEUIHO BpLICHE IOCIOBA IMOJHUIHjE, MITO TUPEKTHO IAONPHUHOCH
crpeyaBamy KpuMHUHanuTeTa. J{a Ou monummjcka opranu3samnyja ouia epukacHa y crpeyaBamy
KPH,MHAJIUTETA, HEOMXO/IHO j€ J]a Ha OCHOBHOM (JIOKaQJTHOM) HUBOY TOJIMIIM)CKE OpraHu3alyje
npouec pajga Oyae epukacHO U XapMOHUYHO OPTaHU30BaH.

JlenaTHoCT mosdigje, OO perpecuBa WM NMPEBEHTHBHA, Y CBOM HajBeheMm nemy
Be3aHa je 3a TepeH (0e30€IHOCHU CEKTOp), OJHOCHO OCTBAapyje C€ HEMOCPEAHO Ha TEpEHYy,
TIOIIITO j€ TO MECTO Te ce u MaHudecTyjy 0e30eqHocHU mpobiaemMu. YTIpaBo TO 3HAYM Ja Ce
BEJIMKH JI€0 TOJIMIM]CKE JCNAaTHOCTH (TPEeBEHTHMBAHA W pEMNpecHBaHa) CE€ OCTBapyje Ha
MOJPYYjy MOJIMIUjCKUX CTAaHUIA KOj€ ONEePaTUBHO MOKPUBAJy MOJPYYje JOKATHHUX 3ajeIHUIIA.
Jlaxie, mpunagHUIM MOJUIMje Ha JIOKAJHOM HUBOY ce MpBHU cycpehy ca Benukum Opojem
6e30eHOCHMX TpoOjeMa M pa3HUX NMPOTUB3aKOHUTHX jaorahaja, a TEK Kajga HEKH CIIydaj
npeBasuhe HUXOBE MOIYhHOCTM M HAAJIEKHOCTH, YKJbYdyje C€ BHIIM HUBO IOJHIIM]CKE
opraHusaiuje. 3a yCHeuHo Jel0Bambe MOJUIH]je, HEOMXOIHO je M03HaBaTH TEPUTOPH]Y, JIULA
1 06e30eIHOCHY MpOOJIEeMATHKy Ha MPOCTOPY KOJU OMEPAaTHBHO MOKPHBA jeAHA ITOJHUITH]CKA
cranuna. [lo3HaBame MOMEHyTHX MMapaMeTapa je OMTHO U y cly4yajeBUMa KaJia ce y pellaBamy
0e30eqHOoCHUX TpobieMa, Ha TOAPYY]jy jeIHE TOJIMIIM]CKE CTAHUIIE, YKIbYUY]y BHUIIM HUBOH
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nonunujcke opranusammje. Hemoryhe je 3ammcnutu  (GyHKIMOHATHY — ITOJIMIIH]CKY
opranuszanujy 6e3 edpukacHor 1 (HyHKIIMOHAIHOT JIOKAJIHOT HUBOA MOJIMLIM)CKE OpraHu3almje,
KOJH j& CBAaKOJHEBHO Ha TEPEHY Y HEMOCPEIHOM KOHTAKTy ca rpaljaHnMa M KOHKPETHHM
npo6nemuma.?! Jlaxse, opranusanuja npoieca paja y IOMMIMjCKMM CTAHUIAMA je O KIbydHe
BKHOCTH 3a YCIICIIIaH PaJi jeJIHe MOJIUIM]jCcKe areHije. icTo Tako, o/l opraHu3aiiyje mpoieca
paia u JenoBama MOJIHIHje Ha 0e30€THOCHOM CEKTOPY 3aBUCH CIIPEYaBamhe KPUMHUHAIUTETA.

[To3opHHMYKaA ¥ MATPOJIHA JIETATHOCT CY TOJHIHUjCKE JETATHOCTU KPO3 KOje, Mopes
ocTajux, MOJWIMja JO0Ja3d JIO ca3Hama Koja Cy HEONXOJHA 3a YCHEIHO M e(UKACHO
OTIEPATUBHO [ICJIOBAbC IOJIMIMje HAa TepeHy. be30eqHOCHM CeKTop, Kao J1e0 CTaHUYHOT
MoJipyyja jeHe TOJIUIIN]CKE CTaHUIIE, MPEACTaBIba ,,0CHOBHO MECTO’’ TMOJIUIM]CKOT paja Te
ce 00aBJpajy CBE IMOJIMIM]CKE JCIATHOCTH. YKOJIMKO Aohe 110 3aHeMapHBama IMOMEHYTHX
JIeJIaTHOCTH Ha 6€30€THOCHOM CEKTOPY, HeMOTyhe je 3aMHUCITUTH Ja TIOJUIN]CKa OpraHu3aiuja
Moke 6MTH e)HKACHA y IPEBEHIUjH U penpecHju kpumuHanutera.?!! Hasxanoct, y mocienme
BpPEME CBE CE MabE MaXKHha MOKJIakha OBUM JETAaTHOCTUMA, IITO CUTYPHO OCTaBJba IMOCIEIHIIC
Ha BpILICHE TOCIOBA MOJUIMje. JeMHOCTABHO, JEIATHOCT TOJMIHMjE KOja je yCMepeHa Ha
CIpeyaBamke KPUMUHAINTETA W BPIICHE MOCIOBA MOJUIMjE Y TOM KOHTEKCTy HeMoryhe je
3aMHUCIIUTH 0€3 YCIIENTHOT W J00pO OpraHM30BaHOTr (CHCTEMATCKOT) paja IOJUIMje Ha
6e30eJHOCHOM CEKTOpY.

Oprann3oBame mpolieca pajaa Ha 0e30€JHOCHOM CEKTOpYy Tpeba OWMTH yCTOCTaBHEHO
Ha HAYMH Ja ce 3Ha Mpelu3Ha mojena pana usMel)y yHudopmucaHe U KPUMUHAICUATYKE
TIOJIMIIH]€, alli UCTO TAaKO M YCIIOCTaBJheHa pa3MeHa uHopMaIyja U KOOpAHHAIMja pajga Ha
TepeHy. Y OpraHu3oBamy Ipoleca pajga Ha 0e30eHOCHOM CEKTOpY 3HauajHy YJIOry mopa
uMaTH Boha 0e30eJHOCHOT CeKTOopa, Koju Tpebda OuTH HHPOPMUCAH O CBUM aKTUBHOCTHMA KOje
ce mpeay3uMajy Ha 6e30€THOCHOM CEKTOpY, a 3a uhje je cTame 0e30€JHOCTH OH OJTrOBOpaH.
Boha 0e30eqHOoCcHOT cekTOopa Mopa IOCENOBaTH aJeKBaTHA CTPy4YHAa 3HAma, HCKYCTBO,
MO3HABATH JIMIA U TEPUTOPH]Y, KaKO OM MOTa0 YCIEIIHO 00aBJbaTH CBOj€ MOCIIOBE.

CucremaTcku W mpefaH paja monuuuje Ha 0e30eqHOCHOM cexTopy omoryhaBa
OCTBapUBAKE KPUMHUHAIHCTUYKE KOHTPOJE KOja IOMPHUHOCH CIIpeuaBamy KpPUUHAIUTETA.
KpumunanucTraka KOHTpOIIa MpeICTaBiba NeTATHOCT MOJTUIM]jE KOja ce cacToju y nmpahemy 1
MpOoydYaBaky KPUMUHAIUTETa W JAPYTUX JPYIITBEHO INTETHHX I0jaBa Ha 0e30eIHOCHOM
CEKTOpY, paJyl CTBapama MPETIIOCTaBKHU 3a Op30 U ePUKACHO JIeJI0BamkEe MOIUIHMje Y TOrIeny
npenynpehuBama KPUMHUHAIMHUX aKTUBHOCTH, WIU ako ce Beh nece, y OTKpuUBamy
MOjeTMHAYHNX KPUBUYHHUX JleJla W FHXOBHX W3BpHIMiana. Takohe, KpUMHHAIMCTHYKA
KOHTpOJIa Ha 0e30€JHOCHOM CEKTOpY je yCMepeHa Ha OPraHHU30BaHO M IJIAHCKO HaJ3Upambe
KPUMHUHOTEHUX CpellnHa, objexaTa W jaorahaja, OJHOCHO JIMIIa CKJIOHHUX KPUMHHAIHOM M
JeBUjaHTHOM TmoHamamy. [la Om yommre Ouno moryhe oCTBapuUTH KPUMHHATUCTHUKY
KOHTpPOJTy Ha 0€30€THOCHOM CEKTOPY, HEOITXOIHO j€ J1a C€ MO30PHUYKA U IMaTPOJIHA JACIaTHOCT
HECMETaHO, OPraHU30BAaHO U KOHTHHYHPAHO U3BPINABajy. Y IIIUJbY OCTBAPUBAKHA PEBEHTUBHE
JIETaTHOCTHU TIOJHIMje Ha 0e30€THOCHOM CEKTOpY, Mpeay3uMajy ce CBE MOJUIHJCKE Mepe U
paame 4rja je CBpxa CIpeuaBame BPIICHA CBUX HE3aKOHUTOCTU O] CTpaHE JHIA y YHjeM
MOHAIIAKkY Ce MOXKE MPETIOCTABUTH KPUMHHAIHO TIOHAIIamke. Panu ucmymaBama OBOT IHIba
HEOIXOJIHO j& Ja MONUIKja Ha 0e30€JHOCHOM CEeKTOpy, MOopel Haa3opa oapeheHux auma u
KpPUMHHOTEHUX CpeIuHA TNPHKYyIJba CBa olaBemTema W WH(]OpMalyje Koje yKazyjy Ha
MojeIMHAYHA MPETKPUMHUHAIIHA CTama M MoHamama. Jla Ou monuiuyja Moria Aohu 10 OBUX
Ca3Hama, HEOIMXOJHO je Ja mMa JIo0py capaamy ca rpahanuma. be3 moOpe capaame ca

210 [Tlerka, T, TIo30pHMYKa U NIATPOIIHA JjeNaTHOCT y (GYHKIUMUjHU IIPEBEHIIMje KPUMMHAINTETA Ha 6€30jeIHOCHOM
cexropy, Y: lNogummak Pakynrera 6e30ennoctu, Pakynrer 6e30equoctu, beorpan, 2018. roausne, crp. 467—
468.

21 Hero, cTp. 468.
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rpahannMa u umHPOpMaHaTa y KPUMHHOTCHUM (KPUMUHAIHUM) CpeAnHama, Hemoryhe je
3aMUCIUTH e(QHUKacHy TPEBEHTUBHY JEIaTHOCT TNoJuuuje. Bragame omnepaTHBHUM
nH(popmalnrjama 0 cTamby Ha 0e30€THOCHOM CEKTOpYy, IMOrOTOBO OHHUM KOje Cy OMTHE 3a
MIPEBEHTUBHY JIEJIATHOCT IOJIMLMjE HA CEKTOpPY, BE3aHO je 3a ca3Hama W JIMYHA 3arakarmba
yHH(DOPMHUCAHKX MPHUITaTHUKA Noiunyje. OBa 3amaxama U ca3Hamba ce YIJIaBHOM OJHOCE Ha
MOjeJUHE ONacHe IM0jaBe WIM TPETKPUBUYHA Ca3Hama Koja MpeTe Ja ce MpeTBOpe Y
KpUMHHAJIHA TIOHAINakba. Y HUPOPMHUCAHU IPUTIATHUIH TIOJIHIIN]E, TIO IPaBIITY, TpeOam Ou 1a
yo4aBajy TakBE CHTYyallHje U J1a CE 0 IMXOBOM IPEJUIOTY Mpely3uMajy IPEeBEHTHBHE MEpe y
OJIHOCY Ha ojpeheHa ymia unje je ApKame KPUMUHOTEHO, paHuje ocyhuBaHa JIMIa, YCIOBHO
OTITyIITEHA, KAa0 ¥ JIUIAa HOCHOIIE OApe)eHUX COIUjaTHO-TIATOJIONIKUX T0jaBa (AIKOXOJIUYapH,
HapKOMaHH, KOLIKAPH, CKUTHHULE, IPOCTHTYTKE U cJ1.).2L?

OnepatuBHU paja mojiunuje Ha 0e30€THOCHOM CEKTOpYy je O]l KJbYYHOT 3Hauaja 3a
crpevaBame KpUMUHAIMTETa. 3 TOT pasiora, MpUIMKOM OpraHH30Bama paja MOJUIHje Ha
6e30eJHOCHOM CEKTOpY HEOIXOJHO je Ja C€ TO paau Ha HA4MH Koju omoryhaBa epuKacHUjU
orepatuBHU paja. OONMIM WM HAYMHU OIEPATUBHOT JIEJOBama IMPHUITAJHUKA IOJUIM]e Ha
0e30eTHOCHOM CEKTOpY C€ OrJjie/lajy y JHYHOM aHTaKOBamy MOJHUIM]CKUX CIIyKOCHUKA Ha
cnencheM: mpahewmy M aHanu3u 0e30€IHOCHE CUTYaIlHje HA CEKTOPY; NMPABUIHO] MPUMEHH
OMEepaTHUBHO-TAKTUYKUX Mepa M palmHl y CIOpeyaBamky KPUBHYHUX Jela U TMpeKpiiaja u
OTpHBaKy KPUBHYHHUX JIeJla W TPEKpIIaja TOCIe FHHUXOBOT HM3BpIICHA, Ka0 U HUXOBUX
W3BpIIMIIAlIA; CTBAapamy ONEpPaTHMBHUX Be3a, y CKIaay C OBjJamhemHMa M IUIAHOBUMA
OTepaTUBHE JIEJIATHOCTH; KOpUIIhewmy pa3HHX JOKyMeHaTa, HW3BEIITaja U HH(pOpMaluja
KOjUMa pacrojla)xy CBM OpPraHM YHYTpalllbUX II0OCIOBA; OCTBAapHUBalby KOHKPETHHUX
0e30eJHOCHHX 3a/1aTaKa 1Mo yIyTCTBUMa PYKOBOIMOIIA jEAMHUIIE TIOJUIM]E UIIH Y CapaJby ca
oBnallNeHUM pagHULIMMA JIMHUJCKUX ClIyxkOu Oe30eqHOCTH; capaimH ca rpahaHuma u
IpyXamy CTpy4He u Apyre nomohu u3 obsnactu 6e36eaHocT UTH. [la Ou ce HaBeIeH!U [TOCIOBU
MONIUIH]e MOTTI eprKacHO o0aBJbaTH Ha 0e30€THOCHOM CEKTOpY, Kao u Ja O6u ce ehukacHo
MOTJIa BpPIINTH KPUMWHAIMCTHYKA KOHTPOJIA TEpPEeHa, HEONMXOJHO je Ja TOJHIINjCKA
CIIy’)KOCHHLIM JTy’)KH BPEMEHCKH TMepuoJl 00aBibajy TMOJULHUJCKE TIIOCIOBE Ha HCTOM
6e36emxHOCHOM cexTopy.?!? Jlakne, MPUINKOM IIaHMpama U OPraHW30Bamba MPOIlEca paja Ha
6e30eJHOCHOM CEKTOpPY HEOIIXOHO j€ BOJUTH payyHa O yCTaJbeHOCTH MPUIATHHUKA MTOJTUIIH]e
Ha HUCTOM 0e30€THOCHOM CEKTOpY Iy mepuog. OBO MpenacTaBiba jeAaH OJl OCHOBHUX
¢akTopa 3a ycremas paj nojuiyje Ha 6e30€THOCHOM CEKTOpY.

[Tpomec pana Ha 6e30€THOCHOM CEKTOpY Tpeba OMTH OpraHW30BaH TAKO Ja CEKTOPCKHU
paz npunajaHuKa noiuuuje Tpeda OuTtH yckialheH ca pajioM CBUX JIMHHUja pajia y OKBUPY jeHE
MOJIMIUJCKE CTAaHUIE, OJTHOCHO MOTPEOHO je 00e30eAUTH YBPCTY aKIMOHY KOXE3U]y CBUX
ONEpPaTUBHUX JIMHMja pajia Kojeé CBOje aKTHMBHOCTH INPOBOJAE HA MOAPYY]Y IOJHUIHN]CKUX
cranumna. OrnepaTuBHA KOXe3Wja Yy OBOM CMHCIY IIO/Ipa3yMeBa jEAMHCTBEHO IEIIOBAME
CEeKTOPCKHX MOJHIIajalia U ONEpaTUBHUX JIMHHU]JA Paja, 3ajeJHUUYKO OPraHU30Bamke MOCIOBA,
MpoBOhewe 3ajeITHUYKUX OINEepaTUBHUX akKija, JHEBHY pa3MeHy HHQopMmaluja, Kao u
KOOpJMHAIIH]Y U Capaiby IPUIUKOM MIPeIy3uMama ONepaTUBHO-TAKTHUKIX Mepa U paImbu Ha
MOJIPYYjy jeIHE MONMIMjCKE CTaHule (WM jenHor 6e30enHOcHOr cekTtopa). CBe HaBeJEHO
Tpeba 1a ce peduiekTyje Kpo3 CKiIaiaH OAHOC MPUIUKOM 00aBJbatbha MOJUIIM]CKUX JEIaTHOCTH
Ha 0€30€THOCHOM CEKTOpY.

212 Kpupokanuh, B., ITpeBenuyja KpuMUHANUTETa, KpUMMHAIHCTUYKO-NIONMIMjCKA akaaeMuja, beorpan, 2008.
roJiuHe, cTp. 223.

213 Iupe: T'ahema, J[., OnepatuBHU paj Honuuuje Ha 6e30jeJHOCHOM CEKTOpy, YiApyXkeme aedeHmonora
Peny6nuke Cpricke, bawa Jlyka, 2001. ronune.
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4.5.1. TIpoGiiemn y opraHu30Bamy Iporieca pajaa Koju yTUIy Ha CTEIIEH CIpedaBamba
KPUMHHAIHATETA

[TpunrikoM opraHu3oBama Mpoleca pajia y OpraHu3allMOHUM jeIMHUIIaMa TIOJHIIN]e,
MOTY €€ JCCHTH TPOOJIEMH KOjH yTHUYY Ha €(PUKACHOCT MOJUIH]E Y FheHOM Pajy, a CAMUM THM
1 Ha e()UKACHOCT y clipedaBamy kpuMuHaiutera. Hajpehu npoGiem y oprannszoBamy mpoieca
pana je HejacHa Toelia TMOCIOBa WM CTBapame MapajelHuX JIMHUja paja Ha UCTOM HHUBOY
xXujepapxuje jenne opranusaiyje. OBo je mpoodiieM KOju y IPAaKTUIHOM TOCTYIay MOJIUIIN]E
MpaBM BeNUMKe HejacHOhe M IUPEKTHO yTHue Ha edukacHOCT nosmnuje. [Ipe cera, yecto ce
Kao TMocJenuIa Jomie Mojelie MocioBa jaBjba CyKOO HANIS)KHOCTH M CUTYyallHje Y KOjuMa ce
OpraHM3alFoOHe jeAVHMIICE CMaTpajy HEHAIS)KHHM 3a CBOje MOCIOBe (mITO ce Hajuenthe
JelaBa Kajia ce pagd 0 HEKOM CIIOXKEHOM CIIy4ajy) WIH C€ BHIIEC Opran3allMOHHX jeIWHHIIA
cMaTpa Ha/IJIeKHUM 32 MCTU cy4aj (Kaja ce pagy 0 HEKOM jeJHOCTAaBHOM U JIAKO PEIIMBOM
KpuBHYHOM Jeny). Kana je ped o cripeuaBamy KpUMHHAIHMTETA, JIOMIA MoJeNa paga usmely
OpPraHU3allMOHUX jeAMHUIA JOBOAM OO TOra jJa ce mpedaiyje OJrOBOPHOCT 3a JIOII
MIPEBEHTUBHH pPaJl ca jeJHe OpraHu3alMoHe jeauHuIle Ha Apyry. Takolhe, HejacHa U clOXKeHa
OpraHm3ailyja mociaoBa oHeMoryhasajy CHCTEMaTHYHO BPIICHE IMOCIOBA MOJIUIM]E HA TEPEeHY
U MPOBOhemhe TUIAHCKUX aKTUBHOCTH y TIOTJIEY ClIpeuaBama KpUMHHAIUTETa. Jlakie, ycuen
JiolIe MoJieNe mociaoBa u3Mel)y opraHm3alMoHuX jeAMHUIA J10J1a3u 10 BEIUKUX Ipodiema y
NPAaKTUYHOM IIOCTYIalky IOJMIUje MTO CE OmieJa y YeCTOM CyKoOy HaJJICKHOCTH H
WHEPTHOM (TPOMOM) TOCTyNamy MPHUITATHUKA TOJHUIH]Ee, KOje C€ CBOAM Ha HCIYHaBaHmhE
dbopme, a He CYIITHHCKO JCJIOBAE Y CIpeYaBalky KPUMUHAINTETA U OTKPUBakhy YUHHUIIAIA
M3BPIICHUX KPUBUYHUX Jiea. Y MPUIIOT OBOj TBPIHM HAM TOBOPHU JIEO pe3yiTara MpoBeIeHe
aHKeTe TJe Cy C€ TOJHIUJCKA CIy)KOSHHIM OICHWIM Jia TPEHyTHAa OpraHM3aldja
KPUMUHAIUCTUYKE TOJUIMje HE JONPHUHOCH JOBOJHHO €(UKACHOCTH TOJNHIHjE Y TOTICIY
crpeyaBama KpuMuHaiauTeTa. Ha oBakaB HauMH ce uzjacHuo 67,81% ucnuTtaHuka, Te U3HEJIO
na Ou ce TPEHYTHU HA4YWH OpPTaHHU3aIfje KPUMHHATUCTHYKE MOJIUIH]e TpeOao MEmaTH.

VY mpakcu ce TpEeHYTHO JielIaBa Jja HejacHa OpraHu3allyja mpoieca paja y 1mojeInHuM
OpraHMU3AIMOHUM jeMHHUIIaMa (TIPBEHCTBEHO MHCIMMO Ha TOJUIUjCKE CTAaHUIIEC) JOBOIH IO
CUTyalldja y KOjUMa ce MPUNAJHHUIN ToNuiuje 0aBe MOCIOBMMA 3a KOje HHUCY CTPYYHO
ocrioco0sseHu. OBO y3pOKyje MHOTE MpoOIeMe y TIPaKCH, a MMOTOTOBO KaJjia Jiohe 10 TIaBHOT
nperpeca y KPUBHYHOM IIOCTYIKY, KaJla OpaHWIIall JaKo OCIOPH JIOKa3e KOje je MPHUKYITHO
MOJIUIN]CKH CITY)KOCHUK ca HeaJeKBaTHUM CTPYYHUM 00pa3oBameM (MPBEHCTBEHO MUCIHMO
Ha CUTYyalllje y KojuMa je 3a 00aBibame MOjeMHUX MOJUIM]JCKUX OCIOBAa HEOMXOJHO Mpohu
J0JIaTHY OOYKY U JOOUTH YBEpPEHE O CTPYUYHO] OCIIOCOO/LEHOCTH — HIIP. YBEPEHE O CTPYUHO]
0CTICO0JHEHOCTH 3a BpIliewke yBuhaja caoOpahajuux Hesrona). TpeHyTHO KPUMHUHAIMCTUYKU
MHCIIEKTOpH BpIle yBuhaje caoOpahajHIX HE3roa yMECTO MOJIHIIN)jCKUX CITyKOEHHKA KOjU CY
3aBpUIMIN Kypc 3a BpIlewe yBuhaja caodpahajHIX HE3roJa v KOju UMajy UCKYCTBO Y BPIICHY
TuX mnocioBa. OBO 4eCTO TOBOJM Ha CyAy A0 Mpobiema, jep AocTa rnpeaMeTa Oyie oCropeHo
KaJia ce ca3Ha Jia je yBuhaj caoOpahajHe He3rojie BpIIMO MOTUIMjCKU CITy>)KOEHUK KOjU HEMa
aJICKBaTHY CTPYUYHY OCItocoOspeHocT. OBakaB HAYMH pajia MOJTUIH]je je ycroBmia MHCTpyKIHja
0 BpuIewy yBHhaja caobpahajuux Heszrona noHecena 2019. rogune, raje ce y Tauku 5. HABOIU
71a KpUMHHAIMCTHYKY MHCIIEKTOP MOKe BpIUTH yBuhaj?4,

Pag kpuMUHaTUCTHYKE TONHIMjE Y HEKUM TIOJHIUjCKUM CTaHUIIAMa je CBEJICH Ha
aaMUHHCTpanujy (Boheme eBHUJCHIM]a, 3alpuMarmke IpHjaBa, IMHCAkE MHOTOOPOjJHUX
U3BelITaja Hape)eHUM OpraHW3alMOHUM jeIMHHIIAMa UTII.), TAKO Ja M30CTaje ONepaTHBHU

214 Bunetu: UncTpykumja o Bpuiewy yeuhaja caoOpahajHux He3rona, MUHHCTAPCTBO YHYTPaLIUX MOCIOBA
Peny6nuke Cpricke, bawa Jlyka, 2019. ronune.
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pan Ha 6e30€THOCHOM CEKTOpPY. Y TaKBOj CHTyalldju C€ HE MOTY OYEKHBATH PE3yJITaTH paja
MOJIMIM]je KaKO y TOTJIeNy CIpeuaBama KPUMHHAIUTETa, TAKO HU y TOTJEAYy OTKpHBamba
M3BpUICHUX KPUBUYHHX JIETa.

[Ipobnemu y opraHuM3oBamy Ipoleca pada ce JelaBajy H Kaja IojeluHe
OpraHU3aIMOHE JeIMHUIIC HeMa]y ajiekBaTaH Opoj 3amocieHux. Kama ce To mecu, a y 3aame
BpEME HYeCTO Ce€ JellaBa TakBa CUTyallja y NpPaKCH, TEIIKO jeé OpPraHU30BaTH HOPMAaJlaH
CMEHCKH pajl Ha Tepeny. [lopen HaBeneHor, HEI0BOJbaH Opoj 3alOCIECHUX JOBOIM A0 TOra Aa
MojeIMHa pajiHa MecTa HHCY momymeHa. [locTtoju 3HavajaH Opoj MOJMIMJCKUX CTaHHIA Y
KOjUMa Cy ymnpaxmeHa MecTa Bohe 0e30eHOCHOI CeKTOpa, LITO AOMPHUHOCU HEJOCTaTKY
KOMYHHUKaIMje ¥ KOOpAUHAlLKje n3Mely 3arociaeHnx y MoJuIijCKiUM cTaHumama. Mcro taxo,
HeJIocTaTak Bohe 0e30eTHOCHOT CceKTopa Yy IpakCH Y3pOKyje NpoliemMe Yy BpIICHY
KPUMHHAIMCTUYKO-OIIEpaTUBHE PEBEHIIH]€, IIOTOTOBO ONEPATUBHE KOHTPOJIE KPUMHUHOTEHUX
KapUIITa U KpUMUHOTEeHUX Jinia. Takohe, yKOIHKO ce MPOBOAM HEKa MPEBEHTHUBHA AKTUBHOCT
WK IpyTra KpUMUHATUCTUYKA AETATHOCT O] CTPaHE CEKTOpa KpUMHHAIMCTUYKE TIOJIHLIN]E UITH
yIpaBa, 3axTeBajy ce umHpOopMalje oJ IMOJHIMjCKUX CTAaHWIIA, 3a IMojeauHe Oe30emHOoCcCHe
CEeKTOpeE, Ie ce 300T HeocTaTka Bolhe 0e30eTHOCHOT ceKTopa JielaBa Jia oHe Oyay yckpahene
3a wuMa OutHe mHpopmanuje. Jlakie, HegocTaTak Bohe 0€30€THOCHOT CEKTOpa y3pOKyje
nocTta npolsieMa y Mpakcu U JIOBOJM A0 JIOUIET YBHJA y CTalkbeé KPUMHHAIUTETA U YKYIHE
0e30eqHOoCcTH Ha cekTopy. Takohe, Hemocrarak Bohe Oe30eaHOCHOT CeKkTopa oHemoryhasa
KOOp/MHAIM]y OINEpaTUBHOI paja Ha TepeHy. Jla cy NpUCYTHM NpoOieMH HEAOCTaTKa
MTOJIMIIN]CKUX CITYy>)KOCHHMKA Y OPTraHU3alMOHUM jeMHHUIIAMA TTOTBIWIN CY HAM W TOJUIN]CKI
CIIy>KOCHULIM y IPOBEACHOM HCTpakuBawy. OHU Cy NPUIMKOM H3HOILEHa CBOJUX CTaBOBA O
Op0j MOJIUIIN]CKUX CITY’KOCHUKA Y FIbUXOBUM OPTaHU3AIMOHUM jeAMHHUIIAMA CE€ U3jaCHUIIN TaKO
na: »ux 32 uimm 9,12% cMatpa 1a y BUXOBOj OpraHU3alMoHOj jJeIUHUIIM UMa TOBOJbaH Opoj
3aroCIeHUX MOJTUIMJCKUX CIy>KOCHHUKa 32 HOpMAJTHO 00aBJbamke MOCTIOBA Mouirje, 14 wim
3,99% ucnuTaHrKa HUje MUMaJlo CTaB 110 OBOM MUTamy, a 305 unu 86,89% ucnuranuka cMaTpa
KaKo y HHMXOBO] OPTraHU3AIMOHO] JEIMHUIIM HEMa JIOBOJbAH OpOj 3aroCICHUX MOJUIINA]CKUX
CITy’KOeHHKa 32 HOPMAJTHO 00aBJbamke MOCI0Ba MOIHIIH]E.

Pag xpuMuHaIMCUTHYKE TONUIHjE, y TIOCIEIhe BpeMe, OPraHU30BaH je TaKo Ja ce
BehMM /1e7I0M OfIBHja y KaHIleNIapuju a He Ha TepeHy. Ha oBaj HaunH onepaTHBHHU paj] je CKOPO
3aHeMapeH, Kao W u3rpahuBame MO3UTUBHHUX penanuja ca rpahanmma, Tj. oHeMoryheHa je
BehlMHA MPETNOCTaBKH KOje Mopajy OUTH HCHymeHe Ja Ou ce Morao O4YeKMBATH yCIIEIIaH
OTIEpPAaTUBHU paj Ha TepeHy. JeTHOCTaBHO, HA OBaKaB HAYWH CE€ IOJIUIM]H CTBAPajy BEIUKH
npo0byieMu y paly y MorfieAy clipeuaBama U OTKpUBamka KpUBUYHHX JIEJIa. jeJlaH O] ToKa3aTesba
OBAKBOT CTama j€ W PE3yJITaT KOJU CMO JOOWIM Y UCTpPaXMBamky HA MOCTABJHEHO MHUTAHE
MOJIMIIM]CKUM CITYKOEHHUIIMMA KaJla CMO UX ITUTAJIN KOJIMKO OHU MECEYHO (y MPOCEKY ) MOTHECY
KpUMUHAIUCTUYKO-00aBelITajHuX u3BemTaja. thux 85% ce uzjacHmino ga y TokKy Mecena
MOJTHECE Makhe 01 5 KpUMHHAIMCTUYKO-00aBeIITajHUX U3BEILTAja.

HcTo Tako, mopes OrpaHu4eHOT MPUCYCTBA TOJHIMje Ha TepeHY, Ha OJTHOC TOJIUIH]je
u rpahaHa, BETUKUM JIeJIOM, YTHYE U U3paKe€HA PETPECUBHA aKTUBHOCT MOJUIIHM]e. AKTyelaH
j€ TPEeHIl y KOME je MaKkika MOJIUIHMje YCMEpPEeHa NMPBEHCTBEHO Ha KaKmbaBame rpahaHa y
norieny 6e30eaHocTu caobpahaja. CBeoIy CMO BEIMKOT Opoja MOJIHUIIHN]CKUX aKilHja Koje Cy,
y OJINCKO] IPONUTIOCTH, OMJIe yCMepeHe caMo Ha KaKibhaBambe rpaljaHa 3a yuaumeHe Mmpekpiiaje
y caoOpahajy. O MONIMIUjCKUX CIIy’)KOEHHKa Cce YeCcTO TpakH Ja 3a jeAHY CMEHY JOHEeCY
onpeher 6poj MpeKpIIajHIX HAIoTa, ITO WX CTaBJha MO/ MPUTUCAK, ATH U HABOM HA MAaCOBHO
KaKibaBame rpahana, a mpu ToMe UM C€ He OCTaBJba HU IOBOJHHO BpEMEHA 3a OTIePaTHBHU Pa/Il.
HapaBHo, HHMje Ham Hamepa Ja OBOM MPUIMKOM TOBOPHMO Kako IpeCcTymHUKE HE Tpeda
KaXXHhaBaTH, HETO yKa3yjeMO Ha YHILEHHILY /1a C€ MOpa BOJIUTH pauyHa 0 oOMMYy perpecuje
KOja ce mpeay3uMa mnpema rpaljanuma, momTo je TpeHyTHa CHUTyalldja JoBejda J0 Tora Ja
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rpahann onbujajy pasmeny uHboOpmaiMja ca TMOJUIMJCKUM CIykOeHunuMa, jep ocehajy
BEJIMKH OTHOpP MpeMa MOJUIHM]CKUM clykOeHumma. [lonumujcke cinyxOeHnKe nocMaTpajy
IIPBEHCTBEHO KAa0 HEKOI'a KO K€M J]a UM IO CBaKy LIEHY U3pEKHE HEKYy Ka3Hy, a He HeKora Ko
eI J1a ce 6aBU CIipeyaBambeM KPUMHHAINTETA, T€ UX 3aIUTHTHO Y oxpeleHnM cuTyarujama
KaJa uM je yrpoxkeHa 6e30emnoct. OmnpenesbeHOCT MONIHIIH]E Ka pernpecHju mpema rpahannma
noTBplhyjy 1 pe3yinraTH MpoBEACHOT HCTpaKUBamba. Ha mocTaB/beHO MUTaMmEe KOJIHUKO CE YeCTO
y OpPraHu3alioHO] JEAMHHIIN Y KOjO] Cy 3aIllOCICHH WCIUTAHUIM (TTOJIUIIN]CKU CITYKOCHUIIN )
NpUMEbY]jy MPOrpaMH IMPEBEHIHje MOjeIMHIX OOJMKAa KPUMUHAIUTETa, UMaMO Ja Ce HHUX
68,94% wu3jacHUIIO KaKO ce PeTKO WM HUKaJa He MpOoBoje Mporpamu npeseHuuje. OBakBo
CTame Cy y UCTpaKUBamby MOTBPAWIN U rpahanu jep ce ckopo 80% mHUX W3jaCHUIIO Ja HEMa
ca3Hamba O TOME J1a MOJIMLHUja Y BbUXO0BO] JIOKAJIHO] 3aj€AHULIM IPOBOU IIPOrpaMe MpeBeHIIN]e
KPUMHHAIUTETA.

Cruue ce yTHCcak Ja je poLec paja TPEHYTHO, 3HaYajJHUM CBOJUM JEJIOM, YCMEpPEH Ha
NpUKa3UBamkbe IMTO OOBMX CTATUTUTUYKUX I[IOKa3aTesba KOJjU CE€ OJHOCE Ha CTame
KpuMHHaIIUTETa. TO CBakako HHUje 100po, jep aKo ce paj Mmojauiuje BehuHoM hoKycrpa Ha IITO
00Jbe CTAaTUCTHUKE TOKa3aTeshe, OHJA CTBApaH paj MOJUIMje Ha TepeHy u3ocraje. Takohe,
YKOJIMKO je (hOKyC MONMLHUje yCMEpPEeH Ha Oosbe '"CTaTUCTHUYKO CTame", OHJa HEMUHOBHO
707a3d 0 3aHeMapuBama e(UKacHOr BplIeka I[0CIOBAa NOJMLMjE M CIpeyaBamba
KpUMHHaIHTETa. Jla je paj moyimiyje OpraHn30BaH jeHUM JIEJIOM Ha OBaKaB HauWH, MO/
HajOoJbe rOBOpE MOKA3aTesbu KOjeé CMO paHHje M3HOCWIM, a KOJU CE OJIHOCE Ha BEIMKH Opoj
oJ10aueHuX IpHjaBa MOJHUIM]E O] CTpaHE TYXKWIALITBA, Tj. TPEHJ y KOME TY>KUOIM HAaKOH
MIOJTHECEHE MTPHjaBe OJ] CTpaHEe MOJIUIINje HUCY PearoBaiy U31aBambeM Hapeaoe 3a crpoBoleme
UCTpare, Hero cy Ty MpHUjaBy o10aIlIM Ka0 HEOCHOBaHy. Jlakie, 1eo npujaBa ce He MOJAHOCU
TY)KWJIALITBY HAKOH @paBe aHalu3e, NPHUKYyIUbamka CBUX HH(OpManuja M J0Kasza, Te
pazjalmaBamba CBUX OUTHUX OKOJIOHOCTH, HETO CaMo J]a OM Ce TIOJTHEO M3BEIITA] TYKIIAIITBY
O TMpexy3eTMM MepaMa W pajma, W Jla OM MOoJMIHja OJMax W3BPIIWIA U KBaTU(HUKALH]Y
KPUBHUYHOT Jiejla, T€ Ta cMarpaia (y CTaTUTHCTHYKOM CMHCIY) penieHnM. HapaBHo, oBakaB
HAYMH pajia CTBapa JaXXHy CIMKY O CTBAPHOM CTalby KPUMHUHAIUTETA U JOBOJHU 0 MPUBHUIA O
BEJIMKOM HUBOY €(pUKacHOCTH MOJIUIMj€ Y BpIIECHY HEHUX MOCIO0Ba. Y MOTJeay ClipeyaBama
BpILICha KPUBMYHUX JIeJla OBaKBa Ipakca Takol)e MMa HeraTHBHE KOHOTAlMje, jep Maxiby
MOJIMIIHMjE YCMepaBa y TIOTPEITHOM TIPaBIy M YaK TOBOPH O TOME Jia TPEBEHTUBHA JETaTHOCT
NOJIMIMje HUje HU noTpeOHa. Kao moTBp1y OBaKBOI' cTaBa MOKEMO HAaBECTH, OMET pe3yJTare
HAIller WCTPaXXMBamka, Yy KOME CMO TIOJIMIHU)CKE CITy>)KOCHWKE MUTAM J1a HaM Kaxy Ja JIH
cMmaTpajy Ja eBHJEHIMje, Koje ce BojAe y MOMUIMjHU, Jajy MpaBy CIUKY O CTamby
KpuMuHanurera. Ha oBo nurame MoyMiujCKu ciTyKO0eHUIH, X 255 nin 72,65% ucnutaHuka
j€ U3pa3uio CTaB Jla €BUJACHIMje O Opojy pacBeTJbEHUX KPUBUUHHUX Jefla KOje ce BOJE Y
MOJIMIU]HU, HE J1ajy MPaBy CIUKY O CTalkby KPUMHUHAIUTETA, J€p CE HE BOJIE UCIIPABHO.

4.6. Oopehusawe onmumannoz 0poja RNOTUUUJCKUX CAYHCOCHUKA Y CBPXY
epukacnuje  opeanuzauyuone - cmpyKmype  RHoauyuje 'y  CHpeuasamry
Kpumunanumema

CBaka opranuzanuja, 0e3 o03upa Ha HEHY JENaTHOCT, 3a MOTpede BpIIeHa CBOjUX
mocyioBa ofpehyje KaapoBCKHM OKBHUP KOjU MOXKE Jla Ha aJ€KBaTaH HAYWH MPOBEIE y JIENIO
OCHOBHH ITMJb 300T Kojera je ocHoBaHa. HapaBHoO 12 je nHTepec opraHusaliyje J1a Taj OKBUp He
Oyne mperjiioMasaH, aqd OH HE CMe OWTH HHM HEJOBOJbAH, ako he TO WMaTH HETaTHBHY
peduiekcujy Ha UCIYHaBake OCHOBHE (DYHKIIMje opraHu3anyje. Y 3aBUCHOCTHU O] JEIaTHOCTH
KOHKPETHE OpraHusaiyje, Opoj mEeHUX MPUITAJHUKA MOXKE Ja ce moBehaBa wim cMmamyje. Y
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CaBpEMEHUM YCJIOBHMa Kaja Cy TOJIMIM]CKE OpraHu3alHje y NUTamy, Opoj MpuIlagHuKa
nonunuje y Behunu 3emiba je y mopacty. [lopact O6poja 3amocienux, Jakie, mpeacTaBiba jeIHy
0J1 MapKaHTHUX TEHJCHIM]a KOje TpaTe pa3Boj MOJUIMJCKE OpraHu3aIlyje, MO/IjeTHAKO Kao U
nopact TpoIkosa. 1 oBa TeHieHIja, 3HaYM, UMa KapaKTep YHUBEp3aJHe TeHICHIIU]eE, jep je
€BUJICHTHA Y CBUM 3eMJbama. Moske ce pehu aa je oBa TEHACHIM]a J1e0 jeIHE IHUPE MOjaBe —
CTaJHOT pa3Boja JpXAaBHOI amapaTa M JAPYTruX KamaiureTa 3a YIpaB/bambe jaBHUM
nocnosuma.?!® BesbennocHa npobieMaTuka Koja ce yCIOKHaBa y HPOTEKIMM ToJHHAMA,
Takohe 3axTeBa Behu Opoj MONMHMIM]CKUX CIY)KOCHHMKA Yy TMOJIMIMjCKUM arcHIfjama, Kako Ou
OHE MOTJIE OAATOBOPHUTH Ha CBE 0e30eTHOCHE M3a30Be.

Hacynpor HaBenenuMm pasiiozuMa Koju yTudy Ha motpedy 3a moBehamem Opoja
MTOJIMIIM]CKUX CITY>KOEHHKa, 300T BUCOKMX (DMHAHCH]JCKHMX W3/aTaKa KOje M3UCKYje IMOJIHIIH]a
Ka0 HeONXo/iHa AprKaBaHa CiIy»k0a, cBaka ip>kaBa HaCTOjH J1a ca LITO Mambe MoNIUIajaa (omMax
U ca MamHUM YTPOIIKOM (MHAHCHJCKHUX CpEICTaBa) OCTBapuU MOTpeOHY Oe30emHoct. bpoj
MoJIMIIajara, mpemMa Opojy CTAHOBHHUKA, KA0 MOJIA3HOM KPUTEPH]Y 32 POpMHUpaHEe MOTHIIH]CKOT
amapaTa, pasiMuMT je O JApXkase 10 aApxkase.’’® Muore apxase Opoj MONHUIM|CKHMX
Clly’)kKOeHHMKa Jyro cy uyBajie Kao MOBEpJbUB IOJAaTaK, Ia W3 TOT pa3jiora Huje OMO jaBHO
nocrynad. [Topen 6poja cTaHOBHHKA KOJH C€ y3MMa Kao TOJIa3HU OCHOB 3a ojipehuBame Opoja
MOJIMIIM]CKUX CITyKOEHHUKa, yBa)KaBajy ce U HEKH APYTH KpUTEPUjyMU O KojuMa he Outu Buiie
peun y HacTaBKy OBOT paja.

OpranuzoBame mpolieca paja y OKBHPY MOJMLHUJCKUX OpraHu3anuja, JUPEKTHO je
3aBUCHO of Opoja wu3Bpmuiana (MONMUIUjCKUX CiIyx)OeHuka). be3 moBossHOr Opoja
MOJIMIM]CKUX CITy>)KOeHHKa, HeMoryhe je opraHu30BaTH YyCIIEIIaH paJi MOJUIMje Ha TEPEHy.
HenoBosban Opoj monuuMjckux ciayxkOeHHKa MpoOsieMe IMpaBu M NPUWIMKOM IpaBJbEHa
pacriopezia paja, IITO Ha Kpajy UMa yTHIIa] Ha yKYTIHY Jel1aTHOCT nojuiuje. OBo HAIOMHEEMO
jep "pacriopen pazia u U3/1aBamke paJHUX HAJIOTa j€ MPETBapame CI0KEHOT 3a1aTKa OIpKaBamba
MOBOJBHOT cTama 06e30€IHOCTH Ha MOAPYYjy MOJUIM]CKE CTAaHUIIEC Y jaCHE U JIOTUYKE 33/1aTKe
MOjeIMHUX TIOJMUIMJCKUX CITy>)KO€HUKa, MOJIMIUJCKUX TUMOBA WJIH TpyIa, MOJUINJCKUX
JjeauHUIA UK BUIIE BUX. CIOKEHOCT THEBHOT OpraHW30Bamka pajia MpoU3iIa3y U3 3aXTeBa 3a
yckimaljuBame METOKYITHOT ONIEPaTHBHOT cacTaBa y MCITyHhaBamky HETIOCPEIHUX TTOIHIIN]CKUX
MOCJIOBAa M 3ajaTaka MPOM3AlUIMX M3 JHEBHO IUIAHUPAHUX M HOBOHACTAIUX OKOJHOCTH,
IUTAHUPAaHUX AaKTHBHOCTH C OCHOBAa pa3iMYUTHX XHjepapXHjCKHUX HHBOA TOJHIHUjE W
TOIITOBAa JbYICKHX U PaJHUX paBa CBAKOT 3amocieHor. 2!

PykoBOACTBO TONHMIMjCKE CTaHWIlE MOpa HCIYHHTH JIBa OCHOBHA 3a/laTKa: a)
paIMOHAIHO U CEH3UOMIIHO yNpaBJbaTy PaJHUM IPOLECHMA Y CBOM OKPYXeY U 0) UCITYHUTH
YHYTpallllbe¢ OpraHu3allljCKe 3axTeBe, pellaBaTH KOH(MIUKTHE CHUTyalllje Te OJp>KaBaTu
TIOBOJbHY KIUMY Y PafHOM OKpyskemy.?t® OBe ocHOBHE 3a/aTke je HeMoryhe ucrymasatu 6e3
JIOBOJHHOT OpOja 3amocaeHuX.

OpraHu3annoHa CTPyKTypa jellHe MOJMLHUjCKE OpraHu3alije Moxe OUTH H3Y3€THO
yCTpOjeHa, ai 0e3 JOBOJHHOT Opoja MOJIHUIHjCKUX CITYy)KOCHHKA HEepPeasTHoO jeé OYEKHBATH Ja
Moyke OuTH ehrukacHa y 00aBibamy MOCIOBA MOJUIIHM]E U CIIpeuaBamky KPUMHHAIUTETA.

V3umajyhu y 003up CBe HaBeIEHO, MOXE C€ 3aKJbyYUTH Ja ce oJpehuBame
ONTUMANHOT Opoja TOJMIMJCKUX CIyKOEHUKa Haja3ud y AMPEKTHO] Be3U ca ePUKaCHUM

215 Munocassbesuh, B., Op. Cit., cTp. 495-496.

216 Tahema, [I., ITonuuuja, HaJIEXHOCT, OpraHu3aLMja, pykoBoheme, Yapyxkemwe nedennosnora PemyOnuke
Cprncke, bama Jlyka, 1998. rogune, ctp. 199.

217 Jla6aw, H., Kpams, M., ITpk, ., Opranusupame kao (QyHKIHUja YIPaB/bama Yy IOJMIU]CKOj HOCTajH, Y:
IMonummja Curyproct, roguna 28, 6poj 3., 3arpe6, 2019. rogune, ctp. 355.

218 Barthel, C., Heidemann, D., Dienststellenentwicklung — die Aufgabe des Hoheren Polizeivollzugsdienstes. In:
Stierle J., Wehe D., Siller H. (eds) Handbuch Polizeimanagement, Springer Gabler, Wiesbaden. 2017, pp. 224.
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o0aBJpambEM IIOCIIOBA TOJIUIU]E M CIpeYaBamkeM KpuMUHAIMTETa. OBO TBPAMMO Ha OCHOBY
YUIbEHUIIE J1a je 3a aJeKBaTaH ONEpPaTHBHU paja jeJaH O]l KJbYYHHUX (haKkTopa CHTYpHO
aZickBaTaH Opoj TONMIIMJCKUX CIY)KOCHUKA. YKOJMKO TOJUIIMjCKAa OpraHu3aiuja HeMma
JOBOJbAaH OpOj TMONHIMCKUX CIy’)KOGHMKAa Ha TEepeHy, OHJAa Ce HE MOTY HU OYEKHUBATH
aZICKBaTHH pe3yJITaTH panaa. JemHoCcTaBHO, HeMoryhe je 3aMUCTUTH 1a ce 0e3 TOBOJLHOT Opoja
MOJIMIIUJCKUX CIY)KOCHHKa Ha TEPEeHy MOXKE OCTBAPHBATH YCIEIIHA KPUMHHAIHUCTHYKA
KOHTpoJia TepeHa. Takohe, HIBO ONEPaTHBHOCTH MOJIMIIN]CKHUX CITY)KOCHHKA CE JETHUM CBOJUM
JICJIOM HaJIa3W YIPaBO Y TUPEKTHO] KOpeNaluju ca OpojeM MOJIMIHUJCKUX CIYKOCHHKA KOjU
MOCJIOBE TIONMIIMjE€ BpIIe Ha Oe30eqHocHOM cekTopy. HeamekBaTtaH Opoj MOJHIINA]CKUX
CITy’)KOCHMKA, JIOTUYHO, HEraTUBHO yTHWYe HA €(PHUKACHOCT MOJHIHMjEe Yy BpILICHY MOCIOBA
MoJIMIIMje, IITO, U3Mel)y ocTasor, JOBOIU U JI0 CMamkEHOT CTeleHa ePUKACHOCTH TOJIUIH]E Y
MIOTJIEY CTIpeYaBambha KpUMUHAUTETA.

4.6.1. Kputepujymu 3a oapehuBame Opoja MOIHULNCKUX CITy)KOSHHKA

bpoj nonuumjckux ciaykO0eHHKa y HEKOj 3eMJbU 3aBUCH OJ] Bullle (pakTopa, OJHOCHO
Kputeprjyma. Y TEOpHUjU U TPaKCH NPEoBJIaZiaBa CTaB Jia je€ MPBO MOTPEOHO Yy jelHOj
MOJIMIM)CKOj OpraHU3aliju Jia ce, yBaxkaBajyhu cBe kibyuHe (pakTope u crieu(puIHOCTH jeTHE
3eMJbe, OJlpeau Opoj MOJMUMJCKUX CIIy>)KOCHMKAa Ha HajHUKEM XHjepapXujcKOM HHUBOY (Y
ciyyajy nonuije Pemyonuke Cpricke, To 61 OMO JIOKaJIHU HUBO — TTOJIMIIM]CKE CTAHUIIE), a Ja
ce kacHHuje oapelyje Opoj MOMUIMjCKUX clyKOE€HMKa Ha BUIIMM HHUBouMa. Kaga ce oapenu
HEOIXO/IHO NOTpedaH Opoj MOJUIM)CKUX CITy>)KOEHUKA y CBUM OpPraHU3allMOHUM jeAMHUIIaMa,
OHJla ce cabupameM IMPOjeKTOBAaHOI Opoja y CBUM OpraHU3alMOHUM jeIMHULAMa A00uje
yKynaH Opo] MNOJIMIM]CKUX CIYKOCHHKa Yy JeIHO] NOoJuIujckoj areHuuju. Ilpunukom
oapehuBama HEOMXOAHOT Opoja MOJUIMJCKUX CIY>KOCHHKa 3a YCIIEUIHO BpIICHE MOCIOBa
nonmnuje, Tpeda y3uMath y o03up peneBaHTHe KputTepujyme. OCHOBHU KpUTEPHJU 3a
oapehuBame Opoja MOTUIM]CKHUX CITy>KOCHHKA FOTOBO CY WACHTHYHHU Y CBUM 3eMJbaMa, C TUM
Jla ce HE CMEjy 3aloCTaBUTH CIEIM(PUIHOCTA CBaKe 3eMJbe MOHAa0c00. Jlakie, HajBaXKHUJU
KPUTEPH]yMHU 32 ojiphuBame Opoja MOTUIM]CKHUX CITy>KOSHHKa jecy: OpOjHOCT CTAaHOBHHUKA (OBO
je oOMYHO TIOJIa3HU OCHOB), jep Cy 3a OBaj] KPUTEpH] Hajuenihe Be3aHW W CBU OCTaIH
(pa3BujeHOCT mpHBpeze, caobOpahajHe Mpexe, T'yCTHHA HACeJbEHOCTH CTAHOBHMIITBA Ha
onpeheroM nonpydjy utn.). ['ycTruHa HacesbeHOCTH HajO0JbH je MOoKa3aTeb KBAIMTETAa HEKOT
nojpydja (Tamo Te Cy YCJIOBH 3a JKUBOT JOOpH, TaMO C€ HApoJ M 3aJp:KaBa); MOBPILIMHA
TEPUTOpPH]j€ Y KBAJIpaTHUM KHiIoMeTpuMa (pazyheHocT Teputopuje); mopact Opoja CTaHOBHUKA
(oBa mojaBa 3axTeBa M pacT Opoja TMONULHUJCKUX CIYy>KO€HHKa); ypOaHHW30BAHOCT HEKOT
noapy4Yja (yBehame Opoja oOjekara o7 BaXHOCTH 3a JIPYIITBO); COIMjaJIHA XETEPOTEHOCT;
HallMOHAJIHA XETEPOTreHOCT CTAHOBHUILTBA; €BEHTYAJHO MOCTOjab€ KOJIEKTUBHOI HACHJbA;
cTambe 0e30e1HOCHE MpobiieMaTuKe, U3PAKEHO y OPOJHOCTU M CTPYKTYPH, OJJHOCHO CTENEHY
JPYIITBEHE ONMACHOCTH U3BPIICHUX KPUBUUHUX JeJia, IPeKpllaja MPOTUB jaBHOT pela U MHpa,
caobpahajaux Hesroma ut.t®

Jenan on peneBaHTHUjUX QakTopa 3a oapehuBame yKymHOr Opoja MOJMIM)CKUX
CITy>KOCHUKA Ha jeTHOM TOJIpYy4]y MpeCcTaBJba YKyIaH Opoj cTaHOBHUKA. J[akie, YKOJIUKO ce
Ha ojpel)eHOM MojpydYjy Haja3u 3HaTaH Opoj CTAHOBHHUKA, OHJIA j€é HEONXOJIHO Ja Ha TOM
nozpyyjy Oyzae anraxosaH Behu Opoj monunujckux ciyx0enuka. bes o63upa Ha To 1ITO Cce y

219 Jogmuwuh, 1., llletka, I'., Bpoj npunaaHuka MojMuMje y OJHOCY Ha 6pPOj CTAHOBHMKA — TOJMTHYKO W/WJIH
MOJIUIIM]CKO MuTame, ¥Y: yaconucy be3ojeanoct, [lonuiuja, ['pahjanu, MUHHCTApCTBO YHYTpPAIIBHUX MOCIOBA
Peny6nuke Cpricke, 6poj 2/09, bama Jlyka, 2009. ronune, ctp. 62.
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MOCJIeIEhE¢ BpEMEe HHCUCTUPA Ha cBe Behoj MPpUMEHH TEXHUYKUX JTOCTUTHYha y pay MoNHIfje,
JETHOCTABHO j€ 3a YCIIEIIaH paJ MOJHIHjEe Y TPUMEHH HEHHUX MOCIOBa HEOMXO0JaH JTOBOJbaH
Opoj MOJUIHJCKUX CITyKOeHUKa. UM ce Ha HEKOM MOJpyYjy Haja3u Behu Opoj CTaHOBHUKA,
TO MOJPYYje UMa U CIOXKeHy 0e30eaHOCHY MpoOIeMaTHKy U BPILICH-E MOCIOBa MOJUIH]jE je
KOMIUTEKCHH]E, T€ 3aXTeBa yKJbyduBame Beher Opoja MonuIMjcKux ciyxOeHuka. Takobe,
MUTpallije CTAaHOBHMINTBA U MACOBHO HaceJhaBambe HEKUX MOJpYy4ja, 3axTeBajy noBehame
Opoja monuiujckux ciaykOenuka. Jlakie, Behu Opoj cTaHOBHHMKA y HEKOM MOJpyYjy (Tpany,
OINIITHHHU, MECTy) YCIIOBJbaBa CIIOKEHHje O0e30€HOCHO CTame, HITO BpIICHE I0CIOBa
MOJIMIM]€ HAa TOM MOJPYY]jy YNHH 3aXTEBHHUJUM Y CBaKoM roriieny. [la 6u ce mpeBa3uiuio TakBO
CTame U MOoJuIKja Omia eduKacHa y IPUMEHHU TI0CTIOBa TMOJIMIM]e, HEONXOAHO je 1a Ha TOM
noApy4jy Oyzae anrakoBaH Behu Opoj MOJMIIMJCKUX CIIY)KOCHUKA Yy CKJIaay ca OpOjHOCTH
TMOITyJIAIMje KOja )KUBU Y PEAMETHOM TeorpadcKoM MoApyYjy.

Hapennu Bakan d¢aktop koju wma yTHIA) Ha oapehuBame mnorpedHOT Opoja
MIOJIMIIHjCKUX CIY>KOCHHKA j€ TIOBPIIMHA TEPUTOPHUje jeTHOT Teorpadckor moapydja (rpamga
WM OMIITHHE). AKO TOCMaTpaMo 0Baj (PaKTop ca acreKTa MOJIHUIIM]CKE CTaHUIIE, OHJIa MOXKEMO
pehu na ce reorpadcka moBpIIMHA KOjy 3axBaTa CTAHWYHO IOAPYYje jeHE MOJMIIN]jCKE
CTaHUIIE MOpa y3€TH Kao o0aBe3HH (akTop MpUIUKOM oapehuBama Opoja MOTUIN]CKUX
ClIy>KO€HHKa KOju je moTpedaH 3a HECMETaHO BPILEHE MOCI0Ba MOJIHUIIMjE HA TOM CTAHUYHOM
noapy4jy. CBakako na cy y3 oBaj (akTop O] BEIMKE BaXHOCTH W Apyru (ypOaHuzamuja
noapy4ja, Opoj CTAaHOBHHUKA, CIOXEHOCT 0e30eqHOCHe MpobieMaTuke, yKylHa Momyjanyja
UT/A.), 11 0Baj (pakTOop MOpa OUTH yBa)kaBaH MPHIMKOM ojipehrBama HEOIXOAHO MOTPEeOHOT
Opoja MOJMLUJCKUX CIIy’)KOCHHKA 3a BpIIEHE IOCIOBAa MOJULHJE y jEAHO] MOJIHUIIM]CKO]
ctanuiy. Jlakie, ako HEKO CTAHUYHO MOAPYYje 3ay3UMa BEJIUKO (TTOBPIIMHCKHU) reorpadcko
NOJpyyje KOje YjeJTHO YMHU TO CTAHUYHO MOJpYYje J10cTa pa3yheHuM, OH/Ia je HEOIXOAHO /1a
Ha TOM mojpy4jy Oyzae aHraxkoBaH Behu Opoj MONMLMJCKUX CIyKO€HHKa (HapaBHO, IOJ
yCIIOBOM Jla je IeN0 TOApydYje TMOJHWIMjCKE CTaHWIE HAceJhbeHO 3HauajHUM OpojeM
CTAaHOBHUKA).

[Tpunukom nepuHKHCcama Opoja MOJIMIMJCKUX CITy’)KOCHHKAa Ha HEKOM MOJpy4jy, Kao
BaYKHOM NPEYCIIOBY 3a YCIIEITHO 00aBJbamke MOCI0BA MOJIHIIH]€, HEOIIXOAHO j€ BOJUTH padyHa
O COILIMjaJIHO] XETePOreHOCTH CTaHOBHHILITBA. bpoj momummjckux ciykOeHuka Tpeba OuTu
yckmal)eH ca OBUM (akTOpPOM Ha HA4YHMH Ja Y TOJHINjCKAM CTpyKTypama OyIly 3acTyIlJbeHe
CBE COLIMjaIHE KaTeropHje ApYLITBa NPEAMETHOr MOJpydYja, HApaBHO, YKOJIHKO je TO
MPAKTUYHO U3BOAJBHUBO. Y MOJAPYyYjUMa IJIe j€ MOCeOHO U3pakeHa HallMOHAIHA XETEPOreHOCT
CTaHOBHMIITBA, a IOTOTOBO Y MOJpyYjuMa rjae cy mMelyspyJIcKu oZHOCH TpajHO mopemeheHu
norahajuMa M3 IPONUIOCTH (HIIP. aKO Ce Ha TOM MOJPYYjy JI€CHO CYKOO m3Mely eTHHUKHUX
rpyna Koje >KMBe Ha TOM MOJpYy4jy), COlMjajaHa XeTePOreHOCT CTAHOBHUILTBA OJ] BEJIUKOT je
3Hadaja 3a oapehuBame Opoja monuiujckux ciaykOenuka. [Ipunmkom onpehuBama Opoja
MOJIMIIajala y TaKBUM cpeirHama Tpeba BOAUTH payyHa M O 3aCTYIJbEHOCTH NpUIaJHUKA
MOjeIMHUX €THUYKUX 3aj€HUIIA Y TIOJUIMJA Ha TOM Moapy4jy. OBO je BaXKHO M3 pasiiora ja
Ou rpahaHu M y TakBUM MOJAPYYjUMa MUMAJIM MOTIYHO MOBEPEHE Y MOJIUIM]Y KOja Jienyje y
BUXO0BOj 3ajenuun. bocHa m XepieroBuHa je HajOOJbM MpUMEp Ja j€ TTOMEHYTH (PaKkTop
Ba)kaH, TOIITO je Ha OCHOBY Tora (pakropa (HapaBHO, U OCTAJIUX IIPOMEHA KOj€ Cy ce JAecCuiIe y
IpymITBy) gouuio no nosehawa Opoja mpumajHuWKa MOJUIMjE y OJIHOCY Ha MpeApaTHU
nepuos.??°

[TonazumTe moky1aja ja ce T0BEAy Y B3y KOJEKTHBHO HACUIBE U jaurHA TTOJIAIIN]CKUX
CHara 4MHU TBpIa Jia Cy IOJIMIUCKE CHAre pacje 3HaTHO Opxe TaMmo Te je OWiIo Bullle
KOJIEKTUBHOT HAaCUJba, Tj. COLIMjaTHUX HEMUPA, TOOYHa, HAPOJHOT HE3aJ0BOJHCTABA U CIMYHHUX

220 Jopuuuh, JI., llerxka, I'., Op. cit., crp. 63-64.
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nmojaBa. [lomTo je monuiuja y pykama Blaje, OJHOCHO COILMjaJIHE €JIUTe KOjy Blaja
pernpes3eHTyje, jayame Moauiuje Ou uMaio 3a CBpXy oAOpaHy MHTepeca enuTe. Tu HHTepecH
MIPEACTaBIbA]y OJIpKaBamkE MOCTOjeher MOJUTHYKOT M COIMjaTHOT CTama MPOTHB Kojera je
KOJIGKTUBHO HacuJbe M ycMepeHo. Tako Ou cienmino Ja je KOJEKTUBHO HACUIbE, IPE HETro
MOpacT OMIITEr KPUMHUHAJIMTETa U pacTta Opoja CTaHOBHMKA, OWJIO omiIydyjyhu pasior 3a
jagame mommnuje. Kao mpumep ce Mmoxe ys3erm Kanama, rae ce OpOjHOCT MONHIIH]E
yaBocTpydmwia mocie paaHudkux Hemupa 1919-1920. romune, 3atum Illnanwuja, toe je
MOJIMIIM]CKH arapar Harjo moBehan TOKOM epe KOJEKTHUBHOT Hacuiba y nepuoay 1931-1933.
ronuHa, nopehan je 6poj monuuajamna u 'y Pemyoaumu Mpckoj o ctunamwy HezaBucHOCTH 1922,
rogune, y Masesuju nocie tepopusma repuie 1970-1971. rogune uta.??! Hasenenu pasior
J€ CUTYpHO YTHIIa0 U Ha noBehame Opoja moauIujckux ciayxxoenrnka y bocau n XeprieropuHu
y OJIHOCY Ha IpeApaTHH MIEPHO, jep jeé Nepruo] HAKOH OKOHYama pata y buX xaparepuctuyan
10 TOME IITO je 00mI0Bao HaneTomhy u3mMel)y Hapoia Koju )uBe y buX, jommm corujaTHum
CTaTycOM CTAHOBHMIITBA, HEMUpPHUMa NPWIMKOM OOHaBJpama IMOjeAMHUX obOjekara WUTI.
Takohe, y ToM nepuojy ce oapxkaBao Behu 6poj CKymoBa BUCOKOT 0€30€THOCHOT PU3HKa, IITO
je 3axTeBasio M aHraxman Beher Opoja momuuujckux ciyxoOenuka. [lojenuHUM jaBHUM
OKyIJbarbMMa j€ IPUCYCTBOBAJIO U HEKOJIMKO XMJbala HE3a10BOJbHUX I'pal)aHa, a Ta OKyIbamba
Cy 4eCTO JOBOJMIIA O MAaCOBHOT yIpoOXKaBamba JaBHOT peia U MHpa.

Crame 0e30emHOCHE MPOOIEMATHKE H3PAXKEHO y OPOJHOCTH M CTPYKTYPH, OJTHOCHO
CTENEHY JpPYIUTBEHE OMACHOCTH W OpPOJHOCTH H3BPIICHUX: KPUBHYHHUX JI€Ja, MpPEKpIlaja
IPOTUB JaBHOI peda M Mupa, caoOpahajHux He3roja M Jpyro, IpelcTaB/ba jedaH O
HajBRXHUJUX MapameTapa 3a ojpehuBame Opoja monuuajana. 3eMJbe ca BHILIOM CTOINOM
KpuMUHanuTera Ou Tpebdase 1a uMajy jaue MOJUIMjCKE CHAare of] 3eMajba y KOjUMa je cTomna
KpUMMHAIMTETa HUXKa, HAPABHO, YKOJIMKO Cy 3eMJbe Koje ce mopeae Mel)ycoOHo jenHake miu
Oap ciMyHe Mo ApyruM nokazaresbuma (Opojy CTaHOBHHUKA, BEJIMYUMHHU TEPUTOPHjE, CTEIIEHY
ypbanuzanuje uti.).?? Jlakie, jeqaH o KJby4HHX KPUTEPUjyMa 3a ofipeluBame yKymHor 6poja
MOJIMIUJCKUX CITy’)KOEHHKaA je cTame 0e30eJHOCTH Koje ce MaHHu]ecTyje Yy Opojy U3BPIICHUX
KPUBHYHUX JeJla U MPEKpIlaja y jeHO] JpiKaBH.

Hauun opranuzanuje nonmunjckux CTpyKTypa y jeIHO] 3€MJbM UMa Takohe yTHlla) Ha
Opoj mpumagHuka mnonunyje. BenuumHa (IVIOMa3HOCT) moONUIMjcKor amapara (0poj
TIOJIMIIM]CKUX areHIlMja KOje YMHE TOJHUIIN]CKU CUCTEeM), OpOj XHjepapXujCKUX HUBOA KOJU Cy
YCIIOCTAaBJbEHU Y TOJIMIUJCKOM CHUCTEMY, Te Opoj JIMHMja paja Koje Cy YCIOCTaBJbEHE,
JUPEKTHO YTUUY Ha Opoj MOJIMLK]JCKHUX CITyKOEHUKA y JeTHOM IMOJIULIHU]CKOM CUCTEMY.

Moxe ce 3aKJbYUYHTH J1a IIOCTOjU BHIIE (DAKTOpa KOJU Ce MOPajy YBa)kaBaTH MPHIUKOM
onpehuBama yKynmHor Opoja MOJUIMJCKUX CIIy>)KO€HUKa y jeIHO] MOJMIM]CKO] areHIHjH,
MOJUIM]CKOM cucTeMy. McTo Tako, 1a 6 mojunMjcka areHuuja ouna epukacHa y BpLICHY
MOCJIOBAa TIOJUIM]E, HEOMXOJHO je Ja HWMa aJeKBaTaH (HEOMXOJHO TmoTpedaH) Opoj
MOJIMIM]CKUX cIyxkOeHuka. /lakie, 6e3 agekBaTHOr Opoja MOJIMIINJCKUX CITyKOeHHKa HeMa HU
epUKacHOT BpIIeHa IMOCIOBa TOJNHIHMjEe, a CaMUM THM HH €(QHKAaCHOT CIpeYaBama
KpUMHHaiIUTeTa. M3 oBOr pasznora noTpebHO je a cBU (PaKTOpu KOjU yTHUYy Ha ojpehuBame
Opoja MONMMIN]CKUX CITYKOEHUKA Y JeIHOj TOJIUIIN]CKOj areHIuju Oyay yBaskaBaHU MIPUITUKOM
cucTeMaTH3alllje paJHUX MECTa y jeJIHOj MOJIHUIIM]CKOj OpraHU3alHjH.

221 Munocassesuh, B., Op. cit., ctp. 503.
222 Yero, ctp. 500.
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4.6.2. bpoj npunagHUKa MOJIUIH]€ Kao MOJIUIIHN]CKO, OJJHOCHO MOJTUTHYKO IMUTAHKE

[Tutame Opoja mpUNa HUKA MONHIM]E Y HEKO] 3eMJbH BEOMA j€ 3HaUajHO MUTAE, TIPe
CBera ca acleKTa BplIekha OCHOBHE MOJMLHMjCKE (PYHKIH)E, a TO jé OCTBApUBAKE MOTPEOHOT
HHBOa 6e30eaHOoCcTH. J{a Ou mosmIrjcKa opraHu3aiuja MorJia rpahanuma u ApyImTBy y HEeTUHA
rapaHTOBaTH MOTPEOAH HUBO YKYITHE JIMYHE, MIMOBHHCKE U IEJIOKYITHE 0e30€JHOCTH, OHa MOpa
1la ©Ma, TIOpe]l CBUX JAPYTUX MPETIIOCTABKH, U HEOMXOIHO MOTpedan Opoj npumagHuka. Jlakie,
ca acrmekra npodecHoHaTHUX TNOTpeda MONIMIHje, OBO je MPUOPUTETHO muTame. Kako
OpPTraHU30BaTH BPIICHE CBAKOIHEBHUX MOJIUIH]CKUX ITOCIOBA, PEIIMMO O30PHUYKO-TIATPOITHY
JeNaTHOCT, aKO HEMaTe J0BOJbaH Opoj MpUIAJAHUKA nodunuje? 3Hamo ciiydajeBe U3 Oincke
MPOIIJIOCTH, KaJia je y NMUTamy Hallla MOJIMIH]ja, Ja 300T HEMOTpeOHOT aHTa)koBama y Behem
obuMy Ha mocimoBuMa oOe3behema oapel)eHHX ITUYHOCTH, YEeCTO HHUje OWIIO JOBOJHHO
MIPUTIAIHYKA TIOJIUIMje KOJU Cy MOpaJii OMTH aHTa)XOBaHU Ha TpYKamy yciyra rpahanuma u
pelaBamy €JIEMEHTAPHHUX IOJMIHUJCKUX MOCTIOBa. Y YCIOBMMAa HAcTaHKAa HOBUX I0jaBHUX
o0JIMKa yrpokaBama 0e30€JHOCTH, IMPEHA JIeTe3e HOBUX KPUMUHAIHUX 110jaBa, CBAKAKO J1a
je motpedbno noBehaBaTu Opoj MpHITaTHUKA TOJIUIUjE KOju he ce CympoTCcTaBhaTh THM HOBUM
0e30eTHOCHIM M3a30BUMa. 3HaUH, OpOj MPHUTIATHUKA ITOJTUIH]E j€ BaXKHO TPo(eCcHoHaIHO, Tj.
MOJIMIIM]CKO MHUTAambe, OJ] KOTa 3aBUCH YCIICIIHO HCITyHhaBalhe OCHOBHE YJIOTe MOJuIHje. Y3
MATakE caMe OpraHu3alyje MOJIUIIN]je, Koja ce pas3iuKyje 0/ 3eMJbe J0 3eMJbE, YCKO j€ BE3aHO
nuTamke Opoja MPUIATHUKA OTHUIIN]E, TaKIIe, KaAPOBCKO MUTAKE, KA0 U MUTAkE CTPYYHOCTH,
Tj. TIUTaWke KaJIpOBCKE CTPYKType yHyTap mnonunuje. CamMo J0BOJbaH Opoj MpHIIaIHHUKA
MIOJIMIIH]e, Y3 OAroBapajyhy cTpyKTypy CTpy4HE CIIpeMe, MpyKa JOBOJbaH HUBO rapaHIHje Ja
he mosnuIKja ycnentHo oAroBOPUTH CBUM 0€30€JHOCHUM M3a30BHMa CaBPEMEHOT n06a.%%

VY3 KOHCTaTaIyjy Aa je TO BaXXHO MPOo(EeCHOHAIHO MUTAkE, CBAKAKO je HECIIOpHA U
KOHCTaTallMja Jia je MUTamke Opoja MpUnaJHuKa MOJIMIUje BEOMa BaKHO TOJIMTUYKO ITHTAKbE.
[Tutame OpOJHOCTH TpHUMNATHUKA MOJHIMjE WMa BaKHE IOJIMTHYKE KOHOTAIMje, KaKo Yy
CTa0MIIHUM CHCTEMHUMA, TaKO, YNHH CE M BHIIE, Y 3eMJbaMa Koje cy onrtepeheHe pa3induTum
npobnemuma. To ce HapaBHO onHOCH Ha bocHy u XepiueroBuny, koja je onrepehena OpojHuM
npoOjeMruMa, TOYEBIIM OJ] TPaH3WIHMje KOja je, Kao KOpPEHHWTa MpOMEHa JAPYIITBEHO-
€KOHOMCKOT' CHCTeMa, ca coOOM JoHena OpojHe NeBHjalrje KOje YCIOBJbaBajy MoTpely 3a
3HATHO CHEPTUYHUJUM pEaroBameM Ha HBHUX O] CTPaHE JIp)KaBe, IITO ce MOCeOHO OTHOCH Ha
MOJUIMjCKH anapaT. bocHa n XepieroBnHa, HaXXajJoCT, UMa U MHOTa Apyra onTepehema koja
HEMajy ocTalle 3eMJbe KOje Cy MpOoIlie Kpo3 TPaH3UIIH]y, a TU IPOOJIEMH OTJIe/1ajy Cce y JIOIIO]
€KOHOMCKO] CHUTYaIlljH M TOJUTHYKOj HECTAOMIHOCTH, Y3 JIOJATHO W3PaXEHY HAIlMOHATHY
HectabmiaHOCT. CTOra MUCIMMO J1a j€ y MPOIECy aKpeauTanuje ogo0peHu Opoj mpuraIHuKa
noJjunuje Tpedao (Mopao) octaTH Ha HUBOY yTBpheHor u o crpane YH-a onoOpeHor, mTo je
3a PenyOnuky Cpricky u3Hocuiio 6.268 oBnalmTeHux MpunaIHuKa noaunyje, a 3a Genepanunjy
Bbocue u Xepuerosune 9.580. Mehytum, y Peny6numm Cprickoj je y MmehyBpeMeHy AOILIO 10
CMamerha 0BOT Opoja 3a oko 1.100 mpunannuka, a y ®enepanuju bocHe u Xepieropuse je Taj
Opoj jolI yBeK Ha MCTOM HHMBOY. YKOJHKO je U IOCTOojala MOJUTHYKA OJUTyKa Jia ce Taj 0poj
CMamH JI0 caJallilber HUBOA, MUIIIJBEHa CMO J1a j€ TO CBaKako OuJia MorpeliHa oJiIyKa, a To he
BpeMe CHTYpHO Toka3aTH. 3amro norpenrsa’? [1a Buie je pasiora 3a oBy TBpIbY, a TpBU Mehy
BUMa je CBAaKaKo CTBapame HETMOBOJHHMjET TOJIOXaja 3a MPHIAIHUKE CPIICKOT Hapoaa y
YKYITHOM yuelnhy y BpIlIelhy OBHUX 3HAa4ajHHUX IMOCIOBa Ha HUBOY BocHe M XeplieroBuHe.
3Hauu, cMameme Opoja MpUIaJHUKaA MOJIHIIM]E CAMO Ha Je/IHOj CTpaHH, a Jja TO HUKO HUje
Tpakuo, HHje JIoTuyHO. Huje JOrudHo Aa ce Taj mpoliiec 0/IBHja jeIHOCTPAHO, jep je JOBEO 10
TOra Jia je MPOIEHTYyATHO MHOTO MamkH Opoj MPHUIIATHUKA Y TIOJIUIIM]CKAM CTpyKTypama buX

223 Jopuuwh, [I., letxka, I'., Op. cit., cp. 68.
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U3 pela CPICKOT HapoJa y OIHOCY Ha HAIMOHAIHY CTPYKTYpy, KaJ ce TOBOpH O
3aCTYIJbEHOCTH KOHCTUTYTUBHUX Hapoja. Perumo, y benruju je Beoma GUTHO J1a 1K je OTHOC
MIPUTIATHAKA [T0jeTIMHIX KOHCTUTYTUBHUX HAapO/a IO/IjeTHAKO U3PAKEH Uy CacTaBy IMOJIUIIH]E.
To je Ba)XHO MONUTUYKO MUTAKE U Ca aCMEKTa ePUKACHOT BpIIEHa MOJIHUILHUjCKUX MOCIOBA,
nomrto je Brama ta xoja ytBphyje ycBajamem [IpaBmiiHMKa 0 YHYTpallmbO] OpraHU3alUju |
cucremaTn3auuju paanux mjecra y MVYIl-y Peny6nuke Cpricke notpeban 6poj mpunaaHuka
MOJIMIIH]E, jep He MOKe OpOojYaHO HEIO0BOJhAH IOJIMIIM]CKH arapaT TapaHTOBATH YCIICUTHO
BpILICH-E OBE 3HaYajHE ApKaBHE AenaTHocTU. OcTaje caMo 2 3aKJbydYuMO Ja OM OBOM IHTAbY
y HapeaHOM TEepHOIy Tpebdaso JI0CTa OCET/bUBH]E MPUCTYIIATH M CBAKaKo He Ou Tpebasio nhu
y TpaBly CMamema Opoja CHCTEMaTH30BaHMX pagHUX Mecta y llpaBmiHukKy, Makap ce
(hakTHYKO CcTame, Tj. Opoj MpUIaIHUKA MTOIHIIN]E ¥ CMakbUBa0. A HUKAKO He Ou Tpebaso Ja ce
OBaj MpoIriec MPOBOJAM a Ja He Oyay ucToBpeMeHOo oOyxBaheHe W CBe oOcTaje IMOJMIIN]jCKE
cTpykType y bocHr u XepiueroBuHu, mpu 4eMy ce MOpa BOJUTH padyHa Ja y MOJHIINjCKUM
areHnjama y buX Mopa OMTH M3pakeHa MPOIEHTyalHa 3aCTYIJbEHOCT KOHCTUTYTHUBHHX
HApoJa y CKIIajly ca IPOLEHTYaJIHUM OJHOCOM Opoja cTaHoBHHKA Bocue u Xepuerosune.??*

4.6.3. HenoBosbaH Opoj MOTUIIM]CKUX CITY’KOCHUKA U BbUXOBO Hee(hUKACHO
aHra)XoBambe

Opranu3anyja pajga y OpraHu3allMOHUM jeJUHMLIAMa IOJIMILMje Ha JIOKAJIHOM HHUBOY
MOpa oJIroBapaTH rnotpedama 6e30eHOCTH JbYIU K UMOBUHE HA OJipel)eHuM NoapydjumMa, Kao
1 00aBe3U HENOCPEJIHOT, KOHKPETHOI ¥ XMTHOT MOCTyIlama CByAa e je noTpedHo. OCHOBHU
3aXTEB KOjU C€ TOCTaBJba MpeJ KOMAaHIWpa TOJUIUjCKUX CTAaHWIA jecTe Ja 00aBJhambe
MOJIMIIM]CKUX TTOCJIOBA OPraHU3yje TaKo Ja MOJIMIH]CKH CIyKOeHUIM Oyay "Ha IpaBOM MECTY
y TIpaBoO BpeMe", CIPEMHH JIa 3allTUTE )KUBOT U UMOBUHY rpahana. HemoBossan O6poj jbyau u
MaTepHjaTHO-TEXHUYKHUX CpEJICTaBa HE CaMO Ja OTeKaBa 00aBJbame 3a/JaTaka W3 00JacTh
NIPEBEHIIje U penpecuje KpuMUHAIUTeTa, Beh 1 cMamyje Op3uHy M3J1acka Ha MecTo Jorahaja,
IITO j€ HAPOUYMUTO BAXKHO y CUTyalldjaMa Kaja ce O] MOJIMIIM]CKUX CIy>KOEHHKa OdYeKyje Ja
NIPEKUHY W3BpIICHE KPUBUYHOT Jejia KOje je Y TOKY U THUME CIIpeye HacTylame Mmocienuia,
npy»e momoh XpTBU U JuiIe ciaobone usBpmmuone. Mcro tako, 6p3uHa u3Iacka Ha MECTO
norahaja je mpecyaHa 3a OUyBambe€ UMIEHHUYHOI CTama (IMpeAMeTa M TparoBa) ajld M 3a
6e30e1HOCT MoJMIIajala y CUTyaluju Kaja Tpeda npykutu noMoh kKosierama y HHTEpBEHIUjH.
[Topen Tora, onTuManaH Opoj MOJIMIMJCKUX CIyKOeHHKa oMoryhaBa ocTBapHBame OCHOBHUX
MpaBa M3 paIHOT OJJHOCA, Kao IITO je TIPaBO Ha HEACJHHU OAMOD, IITO YTHYE Ha KBAJUTET pajia
¥ MOTHBAIM]y 3arocyieHuX. 300r Tora je moTpeOHO Ja ce 3a MOApYYje MOJIUIU]CKE CTAaHHIIE
olpenu (cuctemarusyje) onTuMaiaH Opoj MONMIMJCKUX CIykOeHuka M 00e30eau no0Opa
TOIYHEHOCT CHCTEMATHU30BaHUX PAJHUX MecTa.?%

MebhyTtum, y cuTyauuju kajaa ce 300r ¢puHaHcHjcKuX (OYLIETCKHX) OrpaHHYermha He
Mo>ke moBehatu Opoj MONULMJCKUX CIyKOEHUKa, OPraHU30BakbEe HUXOBOI paja y CKIaLy ¢
MPUHIIMTIAMA €(QUKACHOCTH W €(PEKTHMBHOCTH IOCTaje MPUMapHU 3ajaTak pPyKOBOJWiIAIa
MOJIMIIM]CKE OpraHu3alje. AKO K€U Ja OCTBapH ONTHUMAJIHY MOKPUBEHOCT MOJpyyja 3a Koje
j€ Ha/JIe)XHA OpraHM3AIlMOHA jeAUMHUIA TIONHIHM]E, HEeH PYKOBOAWIIAIl MOpa 1a IpoHahe
onTUMaiaH ogHoc u3Mely BenmuuumHe TeputopHje (y3umajyhu y o03up meHe reorpadceke,

224 Hero, cTp. 69.

225 Milidragovié, D., Mili¢, N., Banovi¢, B., Motivators in the work of police officers, in: Thematic conference
proceedings of international significance: Archibald Reiss days, Vol. 2, Academy of criminalistic and police
studies, Belgrade, 2017, pp. 67—68.
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caobpahajue, nemorpadcke u apyre KapaKTepUCTUKE) U pecypca KojuMma pacrojiaxe y AaToM
TPEHYTKY, Kako OM OCTBApHO MaKCUMallHy Op3WHY M3JacKa MO30pPHMKA W/WIM MaTposie Ha
MecTo norahaja.??s

ITopen HaBeneHHX 3axTeBa, NOTPEOHO je OCTBApPUTH U 3a/10BOJbaBajyhy yuectanocT
oOuiazaka CTaHUYHOT TIOJPydja, Ka0 W YjEIHAUYEHO pagHO omnTepeheme MOTUIN]CKIX
clry>kOeHHKa, 300T Yera pyKOBOAHMOIH Y TIOJIHIIUJU YECTO PUOETaBajy HHTYUIIM]U H UCKYCTBY.
HNHTyunyja u UCKyCTBO MPEJICTaBIhajy CYOjeKTUBHE YMHHUOIIE Y MPOIIECY OJTyYHBamka, KOjH,
MaKo HUCY @ Priori morpemHy u uMajyhu y BHIY KOMIUICKCHOCT OKPYXEHa y KOjeM ce
OCTBapyje MoJMIujcka (GpyHKIUja, YeCTO HUCY JOBOJHAH TapaHT KBAIMTETHOT OJTyYHBamba
OJTHOCHO BaJbaHE OJIyKe. Y CaBpPEMEHHMM YCJIOBHMAa CE€ CBE BHUIIEC MHCHUCTHpA HA MPHUMEHU
CHCTEMCKOT, HAayYHOT TIPHCTyNa y ojlyunBamy.’?’ Y cuTyaluju kKaga He MOCTOjU 00aBe3a
CTPYYHOT yCaBpIllaBama pyKOBOAMJIANA (Ha IpUMeEpP, KYPCEBH 3a pyKOBOAHOIIE), KOjU CE Ha Ta
MecTa 4yecTo pacropelyjy mako cy HeaaekBaTHOT 0Opa3oBHOTr mpoduiia, He MpeocTaje UM
HUILTA APYTO HETO J]a CBOj€ O/TyKe 3aCHUBA]y HAa MHTYHIIMjU U UCKYCTBY. Takohe, 300r yecTux
MPOMEHa PYKOBOJAWJIANA W HENOCTOjaka J00pOr CHUCTeMa KapHjepHOT HarpeaoBamba, Ha
pykoBojieha MecTa o1a3e ciry>KOSHUIIHM KOjU UMajy Mambe O] ISCET TOIMHA PAJHOT CTaXKa, IIITO
JI0BOJIU y MTUTAKE YTHIIA] IIPETXOJHOT UCKYCTBA.?%8

4.7. Hempasicusare o ymuuajy opzanuzayuje noauyuje Ha 6e3oeonocm

VY mpeTxogHuM u3IaramkuMa CMO YOUWJIM jacaH yTHIQ] OpraHu3aluje MOJUIUje Ha
BpILEHE IOCJIOBA IOJIMIM]jE U CHpeYaBame KPUMHUHAIUTETa. THM IMOBOJOM CMO H3HEIH
3amnakama 0 TOME Ha KOJU HAaUWH OpraHu3aIlyja IMoIuIlfje, Kao ¥ OPraHu30Bamk-e Ipolieca paja,
yTHU4Yy Ha e(hUKaCHO BPLICHE I10CJI0BA MOJIULIM]E U CIPEeYaBambe KpUMUHAIUTETA. Y IPOTEKIOM
MEPUOy Cy U3BPIICHA UCTPAKHUBAKA KOja TOBOPE O YTHUIIA]y OpTraHU3aIlH]je MMOIHIIN]E Ha CTamhe
6e30eaHocTH. Jlakie, pe3yiaTaTd TaKBHX HCTpaKuBamba HajOOJbe MOTBPlYjy HAallle TBPIHE U
CTAaHOBUIIITA KOja 3acTynamo. Ha oBoM mecTy hemo HaBeCTH Jie0 pe3yJiTaTa HCTpaKMBama KOje
je MPOBEICHO Y OKBUPY U3pajie JOKTOPCKE JUcepTalije Mol Ha3UBOM: Y TUIla] OpraHu3alyje
MOJIMIUJCKUX CTpYKTypa y bocHu n Xepuerosunu Ha crame 0e30eqHocTu. McTpaxkuBame je
npoBesaeHo 2015. ronuHe, a HHTEPECAHTHO je ca TOT acmekTa MTo je cBUX 740 ucrmuTaHuKa
MIPEACTABIHAJIO 3aMOCIICHE y MOJTUIM]jCKUM areHnrjama y buX. Takole, Kpo3 HcTpaxuBame Cy
o0yxBaheHU CBM OpraHM3allMOHN HUBOM IOJIUIU]CKOT CHCTEMA.

JenHo on mUTama Ha Koje Cy MCIUTAHUIM Y TTOMEHYTOM HCTPaXHBABKY OJTrOBapaH
6uso je: "AnexkBaTHa opraHu3alja MoJuLyje JOIPUHOCH €(PUKACHOM BPLICHY MOJIUIN]CKIX
nocsoBa?" M3 oaroBopa Ha OBO MUTamkEe TOOUJEHU Cy PE3yJITaTH Mo KojuMma 675 ncrnuTaHuka
wim 91,3% cmartpa na ajnexkBaTHa OpraHu3alMja IMOJUIHje Y BEIMKOj MEpHU JONPHHOCH
e(uKacCHOM BpLIEHY MOCIOBA MOJIUIH]jE, IOK je caMo 7 ucnuTaHuka, uim mux 0,9% cmarpano
Jla aJieKBaTHA OpraHM3allkja MOJUIMje HEMA HUKAKaB YTHUIlQ] Ha €(pUKACHO BPILIEHE MOCIOBA
nomimmje.??° 13 oBora HaM je HeJBOjOCHO jaCHO Ja ajeKBaTaHa OPTaHH3aIja TIONHIIN]CKe

226 Munuh, H., AkTyenau npoGiemn opranusanyje W (yHKIMOHHCAEA MOJMIMICKE MCTIOCTaBe, y: [IpaBo u
(opeH3nka y KpuMuHaIuCTHIM, KpuMuHanMcTHiKo-monunujcka akaaemuja, beorpan, 2010. rogune, crp. 121.
227 Munuh, H., Cy6oummuh, JI., Pemapame nokauujckux mpobiaema y (YHKUUjU ONTHMH3ALMje aHIaK0BaHa
MONMUIMjCKUX pecypca, y: 300pHUK pamoBa "CTpykTypa W (QYHKIHOHHCAKkE IIONHIUjCKE OpTraHU3aIlje:
Tpajuinja, cTame u nepcrnekTuse', ToM 2., Kpumunanuctuuko-nonuujcka akaaemuja, beorpaa, 2013. roaune,
cTp. 248.

228 Munuaparosuh, JI., Munuh, H., Pesynratn u mpo6ieMu MONMIMjE ONIITE HAIJIEKHOCTH y Cy30Ujamy
KpuMuHaia, y: JKypHan 3a KpUMUHIMCTHKY W 1paBo, Oon 24, 6poj 1, KpuMHHanIMCTHYKO-IIOJIHLINjCKH
yHuBep3uTert, beorpan, 2019. roaune, crp. 76.

229 [letka, I'., Op. cit., cTp. 256.
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opraHuzanuje (areHIyje) uMa BEIUKH YTHIQ] Ha €(PUKACHO BPIICHE IOCIOBA IMOIHIIH]E, a
caMHMM THM U Ha CIpevyaBame KPUMHUHAIUTETAa KPO3 BPIICHE MOCIOBA MOJIUIH]E.

3a HAC je MHTEPECAHTHO Y OBOM HCTPaXHMBaWky U MUTamE Koje je raacuio: "Kommko
cTambe Oe30enHoctn y buX 3aBucH on opraHuzandje MOJIHIHCKUX CcTpykTypa?". Ha oBo
MATakbe UCITUTAHUIIN CY OJITOBOPUJIM JIa j€ JeIMHO MOTyhe YTBpJUTH arcoayTHY KOpeJalujy
m3mel)y crama 0e30eqHOCTH W OpraHu3alyje MONUIUjCKUX CTpykTypa. [Hakme, 204
ucruTanuka wim 27,6% ce u3jacHWIo Ja ctame 0e30eaHoctn y buX 3aBucH ancoiyTHO o
OpraHm3allyje MOJUINjCKUX CTPYKTypa, A0K 369 mmu 49,9% ucnuTtaHuka cMaTpa Jia CTame
6e30eTHOCTH y BEIMKOj MEpPH 3aBHCHM OJ OpraHM3aldje MOoNuIujckux cTpyktypa.’’ Ako
MOJIMIM]CKE CTPYKTYype HUCY OpPTraHM30BAaHE HA aJeKBAaTaH HAYWMH, OHE HE MOTY OCTBAPHUTHU
IIOBOJPHO CTame 0e30€JHOCTH, IITO OAMAax KoJ rpahaHa M3a3MBa HENOBEPEHE Yy TaKBE
nojunMjcke crpykrype. Kamga rpahanm msrybe moBepeme y MOJIHIH]y, TO C€ HEMHHOBHO
OJlpaXkaBa Ha CMambCHE CTENEHAa ONEPaTMBHOCTU MOJMLMjE, a IUTO MMa BEJIMKM YTUIQ] Ha
BpILICHE TIOCJIOBA IMOJUIMjE Y TMOIJeQy CIpeyaBama KpUMHUHAnuTeTa. Jlakie, HauyuH
OpraHu3aiuje MOJUIHUJCKUX CTPYKTypa MMa yTHIaja Ha €()UKACHOCT TOJUIHjE Y BPIICHY
MI0CJIOBA TOJMIIK]E U CIIpeYaBambe KpUMHHAIUTETA.

"Jla sn mepuenuuja rpahaHa o yKyIHOM cCTamy 0€30€IHOCTH 3aBHCH OJI HaYMHA
OpraHu30Bama MOJULHUJCKUX CTPYKTypa?" je Ouio jenHo on nuTama. [lutame je 3aHUMIBUBO
U3 pas3jiora WTO HAaUYWH OPraHM30Bamka IMOJIMIUjEe MOXE Hekaaa Outu u Qpyctpupajyhu 3a
rpahaHe, yKOJMKO OHHM, KajJa Tpake 3aIlITUTY CBOjUX IpaBa oOJ MoiuLMje, Hauby Ha
MHOro0OpojHe MpoleAypaliHe NpenpeKe Koje Cy AMPEKTHA MOCieInla HAaYuHa OpraHu30Bamka
nomunuje. HecymmuBo je na Tajga mepuenuuja rpahjaHa 3aBucHM yIpaBO OJf HayMHA
OpraHHU30BamA MOJUIIN]E, Jep j€ OCTBApUBAE (3AIUTUTA) BUXOBHUX IIPaBa YIIPABO yCIOBJHEHO
npolenypaiHuM npobiemuma. HaBeneHo yTuue Ha yKynHY Heplenuujy rpahaHa o cramy
6e30e1HOCTH, Ma YKOJUKO cy NpoOieMu ca Kojuma ce rpahanu cycpehy uspakeHuju, OHU
YTOJIMKO KMajy HETaTHBHUJU CTaB O cTawmy Oe30eqHoctu. Jluctpubyuuja oarosopa
WCIIUTaHWKAa Ha TIOMEHYTO MHTalkE€ j€ TMOTBPAWIA TMPETXOMHO pasMHUILbamke, jep je 592
ucnutanuka wim 80% Mulbema Aa mneprenuyja rpahaHa o yKynmHOM cTamy 0e30eaHoCTH
3aBHCH 0/ HAYMHA OPTaHN30Bamha TIONMMIHjCKUX CTPYKTypa.23

VHTepecanTHH Cy M pe3yliTaTH KOjUu Ccy A0OMjeHH W3 OAroBopa Ha murtame: "Jla mu
MOJINTHKA yTHUYE€ Ha TOCTaB/hakbe€ PYKOBOAWIANA Y TOJUIMjCKAM areHnujama?" Opf
PYKOBOJIMIIALA Y jJ€AHO] MOJHUIIM]CKOj areHIIMj1 3aBUCH HAYMH Ha KOju he OUTH opraHu3oBaH
mporiec pajaa, Aa Ju he Heka MOJUIM]CKA areHIHja OWTH (PyHKIMOHATHA, KOJUKO he OuTH
ycleniHa 1 eguKacHa y CBOM pajay, Ha KOju he ce HauMH OCTBApHBATH KOHTpOJIa paja
TTOJIMIIN]CKUX CITY>KOEHUKA KOja Ce OJIBHja Kpo3 MPoliec pyKOBohema 1 ocTaje CTBapHu Koje Cy
O]l CYIITHHCKE BaXXHOCTH 32 (P)YHKIIMOHHCAH-E MOJMUIMjcKe areHiuje. 13 cBux oBux pasnora
pykoBoauony 6u Tpebasio Aa cy n3abpaHU Ha OCHOBY HHMXOBHUX CTPYUHHX KBalu(UKaluja,
pesyaTara paja M UKCYCTBa Koje TMOCeayjy Y paay y MOJUIMjCKHM areHiujama. YTHUlaj
MOJIUTHKE Ha BOlEHmE KaJIpOBCKE TOJNUTHUKE Y TOJMIUjCKUM arcHIdjamMa uMa arcoJyTHO
HEraTUBHE TOCJHEIUIe MO (YHKIMOHATHOCT M €(PUKACHOCT MOJUIMJCKUX AareHIuja.
[TonuTnuky yTHIQ] HA KaJpOBCKY MOJUTHKY MoJpa3dymeBa, u3zMel)y octaior, noBoheme
noJ00OHUX KaJpoBa (a He CTPY4YHHX) Ha pyKkoBojeha paaHa mecTa. Y TakBHUM OKOJHOCTHMa
PETKO J071a3¢€ /10 U3paxkaja CTPYYHH U KBATU(PUKOBAHU PaJHULIM, KOJU UMajy O60raTo HCKYCTBO
U 3aBUJIHE pesynrate pana. [lonuTuuku mogoOHU KaJpoBU MOJpazyMeBajy U OECIIOrOBOPHO
M3BpIIIABAE 3aXTEBA O] CTPAHE MOJIMTHYKUX €JINTA, TE CTBApAhE MPEIYCIIOBA J1a Ce MOJTUIIH]ja
MOKE€ KOPUCTHTH 3a OCTBApUBAWmE HUXOBHUX LuibeBa. Mcnurtanuuu, mux 663 wim 89,6%

230 Yero, cTp. 274.
21 Yero, ctp. 279-280.
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cMaTpa JAa MOJWTUKA JTUPEKTHO YTHYE Ha IIOCTABJbalkbe€ PYKOBOAWIALA Yy HHUXOBUM
MOJIUIM]CKUM areHuujama. Pesynrar je 3a0pumanajyhu, jep oBo omoryhaBa BelHMKH yTHIA]
MOJIMTUKE Ha paj MOJMLHMje, OCTBAPHBAakE MOJUTUYKUX IIMJbEBA U 3aXTeBa KPO3 MOCTYMAKkE
MOJIMIMje, 3AIUTUTY IOjeAMHANa KOju Cy OJMCKH IMOJUTHYKUM elUTaMa M CBE OcCTaie
HEraTMBHOCTH KOjé MOTY HACTYITHTH y TAKBUM OKOJHOCTHMA.?%

JenqHO ol WHTEpecaHTHUX MHUTamba M3 OBOI HMCTPAXKUBAKA j€ CBAKAKO IHTAHbE:
"Cmatpare JId a y Balioj MOJHUIMJCKO] arcHIMjU IMOCTOje KaJApPOBU KOJU Cy HEMPaBUIHO
oladpaHy 3a IMOCJIOBE TOJUIMCKUX Ciyx)OeHuka?". Pesyiaratu 10 Koju ce JOILIO OBUM
HUCTpaXMBameM Cy 3a0pumaBajyhu, jep ykasyjy Ha JIOIIE€ CTame KaapoBa Y IOJHIIN]jCKHM
areHmujama. HeraTuBHOCTH K0je MOXe IPOY3pOKOBATH JIOIIE CTamkhe KaJpOBa Cy MHOTOOpOjHE,
a YrJaBHOM C€ CBOJE€ Ha HEraTuBaH YTHUIQ) Ha cTame O0e30eanoctu. YkymHo 83,9%
WCIIUTAaHKUKA TBP/IU Ja Y MOJIMIUJCKOj areHIIUjH, Y KOjOj Cy 3aIllOCIIeHH, TIOCTOje KaAPOBU KOjU
Cy HENpaBWJIHO 0Ja0paHU 3a IMOCJIOBE MOJMIHUJCKUX Cily)kxOeHuka. OBO 3HauM Jla MOCTOJU
M3BECTaH OpOj MOJHUIM]CKUX CIYKOEHHUKA, y HEJIOKYITHOM MOJUIMjCKOM cuctemy buX, xoju
10 CBOJUM KapaTepUCTHKaMa He 3acily’Kyjy Aa 00aBJbajy noBepeHe um nociose. [lororoso je
HeraTuBHO TO mTO 32,7% wucnuTaHuka TBpAM na je BehwHa 3amocieHuX, y HUXOBO]
MTOJIMIIM]CKOJ areHIINj1, HETPABIIIHO 0J1a0paHa 3a MOCI0BE MOJUIIU]CKOT ci1ykO0eHnka. OBo cy
pe3yNTaTH Koju Cy HeJO0NCyTUBO Jomu. >33

[IIto ce THue oAroBOpa Ha MUTAKE KOje je rinacwio: "Y KOJMKO] MEpH HENpaBUITHO
onabpaHu KaJpoBH, KOjU pajie Y MOJUIM]CKUM areHIMjaMa, Mory yTHLATH Ha Hee(hUKacCHOCT
y paxy mnoiunuje?", UCIUTAaHUIM CY CBOJUM OJArOBOpPMMAa MOTBPAMJIM YTHIIA] HETPABUIHO
onabpaHMX KaJpoBa Ha HeehUKacaH paj Moyuiuje. Y TOKY OBOI UCTpaKHMBamwa JOILIO ce JI0
3aKJbyUKa /1a Y MOJIHUIIM]CKUM areHiyjama ocToju 3HaTaH Opoj MorpentHo ogadpaHux Kaaposa
3a 00aBJbaE MOCIIOBA NOJIUIMJCKUX clykOeHuka. Ha oBaj HaunH Cy ce CTBOpHJIC HETaTUBHE
MPETIIOCTaBKe KOje JI0BOJE A0 YrpoxkaBama (PYHKIMOHAIHOCTH IOJMIMJCKUX AareHiyja.
[TomeHyTO CTame HaM yKa3yje Ha YH-EHHILY Jia he ce HaBeZieHe HEraTUBHOCTH Y MOJIHUIIN]CKUM
areHuyjamMa MaHugecToBatu y AykeM nepuoay. O TOME KOJIMKO HEMpaBWJIHO ofabpaHu
KaJpOBH KOjH pajie y MOJIMII]CKUM areHIjamMma, Mory yTHIIaTH Ha Hee(uKacaH paJ MoJIuIuje,
WCIUTAHUIIM CYy Ce M3jJacHWIM Ha cieaehu HauuH: wux 427 umus7,7% cmaTpa 1a OHU yTUUY
Ha Hee(uKacaH pajJ NOJHIIK]jE y BEJIMKO] MepH, 3aThuM 286 mnu38,6% ucnuranuka cmarpa ja
j€ Taj yTuiaj Ha Hee(pUKACHOCT TOJIMIIM]j€ 3HATAaH, JOK je caMo 3,7% HMCIHUTaHNKa MUIIIBEHA
Ja Taj YTHUIQ] HE MOCTOjU WIM je He3HaTaH. JeHOCTABHO j€ 3aKJbYUHUTH Ja HETPaBHIHO
oJ1labpaHu KaJIpOBH, KOjJU pajie y MOJUIMjCKUM areHIfjama, uMajy TMpeKTaH HeraTuBaH yTULaj
Ha e(pUKACHOCT pajia MOJIMII]CKUX areHIrja U epUKACHOCT LIeTOKYITHOT MOJIHUIIN]CKOT CUCTEMA
buX. HaBeneHo 3a MUpEKTHY MOCIEANIly MMa HETaTHBAH YTHIIA] HA OJp)KaBarmbe IMMOBOJHHOT
crama 6e36eanocTH y buX 2%

C 003upoM Ha TO Ja CMO CIOMHUE-AIHM MPOOJEM KOJU C€ OJHOCH Ha JOBOJbAH OpOj
3armociaeHux (TOJIMLHUJCKUX CIY’KOCHHKA) Kao jelaH Off BaXHUX MPEIyclioBa 3a YCHEIIHO
o0aBJparme TOJHIMJCKAX TOCIOBAa M CIpeYaBamke KPUMHHAINTETa, HaBemheMo pe3yiTare
UCTpaXMBamka KOjU ce ofHoce Ha murame: "llo Bamem MUIUbEHY, MOCexyje JU Balla
MOJIMIMCKA areHIrja J0BOJbaH Opoj MOJIMIM]CKUX CIIyKOEHHKA 3a U3BpIIaBame MMOCIOBa U3
cBoje HajuiexkHocTH?". HeyHKIMOHATHOCT M HEe(UKCHOCT IOJMIHUjCKE OpraHu3aluje
(MONMUITMjCKOT CHCTeMa) MOKE€ OWTH YCIOBJbEHA HEIOBOJAHHM OpOjeM 3aloCiIeHUX Y
MOJIMIIM]CKOj areHIMju (TMoJuIujckoM cucrtemMy). OBaj akTop je o]l BEIMKOT 3Hauaja, jep je
HeMmoryhe OYeKuBaTH Ja ce TIOCTIKY MPOKIAMOBAHHU IIMJBEBH Y Paly aKO ITOCTOjH HEJTOCTATaK

232 Yero, cTp. 283.
233 Hero, cTp. 285.
234 Ycro, cTp. 289.
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JbYJICKHX pecypca. YTpaBo 3alocCiieHH TMPElCTaBibajy jelaH OJ OCHOBHHX eJeMEHAaTa
opranusaije, 6e3 Kora Hema beHor (pyHKIMoHUCaka. CTambe y MOIUIUjCKUM CTPYKTypama y
buX Hwuje HajOobe Kama ce y3Mmy y 003up pe3ydaTratd J0 KOojux cMmo jonuid. Behuna
UCIHUTaHuKa, BUX 435 wm 58,8%, cmaTpa Aa MoMUIMjcKa areHlrja y Kojoj Cy 3aIllOCiIeHH,
HEMa JI0BOJbAaH OpOj TMONHIMjCKUX CIY)KOCHHWKAa 3a W3BpIIAaBame TIOCIOBA W3 CBOjE
HajexHoctu. OBO yKasyje Ha 030uJbaH MpoOJIeM, jep TO MPAKTUYHO 3HAYH Ja TTOJIHIIH]CKE
arceHIiyje, 300r HeAOBOJHHOT Opoja 3aloCiIeHUX, HUCY Y MOTYNHOCTH Ja OpraHu3yjy CBOjY
nenatHocT (paj Ha TepeHy), Kao Hu 1a e(hpMKAacHO BPIIIE TOCIOBE U3 CBOj€ HAUIEKHOCTH. 2

2% Hcro, ctp. 291.
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TPERU JEO

CIIPEYABAILE KPUMHWHAJIUTETA

1. HapseskHOCT moJiMiMje y NpeBeHIUju KPUMHHAJIUTETA

[IpeBeHIIMja KpUMHUHAIUTETA j€ jeaHA OJ HE3a00MJIa3HUX AaKTUBHOCTH Ha IOJbY
CYIpoTCTaB/bama kpuMmuHanuteTy.”® ITox npesenmmjom moapasymeamo ase ctBapu. IIpso,
IIPEBEHIMja 3HaYl HHTEpBEHIM]y. [lenoBaTy MpeBEHTUBHO 3HAYM UHTEPBEHUCATU Ha ojpeheH
HauuH U oapehenum cpeacreuma. OCHOB 3a pazyMeBambe TEPMUHA IPEBEHIIN]ja, CAAPKaH je y
npedukcy — npe. To 3HauM 1@ Kajga rOBOPUMO O MPEBEHLUJU, MUCIMMO HA TaKaB KOHIIETT
APYIITBEHE HMHTEPBEHLHUjE KOJjU CE€ pealu3yje Npe HEero MTO Cce HeXeJbeHEe I0jaBe
MaHudectyjy. IlpeBeHIMjOM KpUMHUHAJIUTETa CMaTpamMo YMNoOTpedy CBUX pPAacloJIOKUBUX
CpeAcTaBa M Mepa YCMEpPEHHX Ha CIpeuaBame II0jaBJbUBamba HEKOT O] O00JuKa
KpUMHMHanuTeTa. Jlakie, mpeBeHLUja KPUMHHAJIMTETa IPEJCTaB/ba CIPEUYABAKE BpLICHA
KPUBUYHUX Jejla U JAPYTHX JAEBUJaHTHUX IMOHamama. OHa HMCTOBPEMEHO MOJpa3yMeBa U
aHTa)KOBamkhe CBUX CYOjeKTHBHHX JAPYIITBCHUX YMHUIIAIA HA MPEIy3UMakby YHTABOT CUCTEMa
Mepa U paibU y Wby OTKIamkamka Kako IMOCPEIHUX, TAKO U HEMOCPEIHHUX, 00JeKTUBHUX U
CyOjeKTHBHMX YHHWJIANA, Tj. yCJIOBa M y3pOKa KPUMHHAIHOT, OJHOCHO IPECTYITHUIKOT
MOHAIIaka MOojeHALA WIK APYIITBeHUX rpyna. OBako cxBaheHa neguHULU]a TPEBEHIIN]E
KpPUMHUHAJIUTETA j€ HECHOpPHO TayHa, ajld j€ YJeJHO BeoMma OMILIHPHA, YKOJIUKO TEMEJbHO
aHaIU3UPaMO NPOOIIEM MPEBEHIIje Y 10CaIallh0] KpUMUHATHONOIUTHYKO] Hpakcu. >’

[IpeBennmja kpuMuHAIUTETA (3JI0YMHA) CE OJHOCH HA HAIIOPE KOjU Ce Mpeay3uMajy y
LUJbY CIIpeyaBama 3J104MHA WIK KPUBUYHUX JIeda Y IPBOM CTEIEHY — Ipe HEero IITO je AeJ0
nmounmeHo. Jlakie, OCHOBM IMJb TPEBEHIIM]E MPEACTaBJba IMOKYIA] ClpedyaBama MOjaBe —
Oyayher kpuBnyHor fena. Cmarpa ce Aa je KJbyuHa pasiuka u3mel)y crnpedaBama KpUMUHaIA
M KOHTpOJiE KpPUMHHAJa y TOME INTO C€ MpEBEHIMja OJBHja BaH TpaHUIAa (HOpMaTHOT
npaBocygHOr cuctema.’® YV jenHoM on HpBMX HaydyHHX MOKyIIaja Aa ce HpeBeHIHja
KpUMHHAJIA pa3jiuKyje oJ KOHTpoje kpumuHana, [lerep Jlejuc (Peter Lejins) 3actymao je
cieaehu craB: "Ako je APYHITBEHO AEJIOBamk€ MOTHBHUCAHO KPUBHYHUM JeJIOM Koje ce Beh
JOTOAMIIO, MA C€ OaBMMO KOHTPOJIOM, alld aKo ce KPUBUYHO JEJI0 caMo Ipeasula, oHma ce
6aBuMo npeBeHIHjom"”. >

[IpeBeHnuja KpuUMHHaIUTETa Kao (yHKIMja 0O0yxBaTa AaKTHUBHOCTU pPa3IMYUTHX
cyOjexaTa Koju Mpeny3uMajy IpeBEeHTUBHE Mepe. Y CIpoBOhemy OMIITHX Mepa MpeBeHIIN)e
YYECTBY]jY CBH JPYIITBEHH H JPXKABHHU OPTaHH, TIOYEBIIHU O TIOPOIHUIIE, IITKOJIE, OMIIATHHCKE
OopraHusaiyje, OpraHa CoOLHMjaJHE 3alITUTE, JPYIITBEHE OpraHu3alyje U 3aKOHOJABHHUX
oprana. [lonunuja npeacraBba Op:KaBHU OpraH KOJEM j€ 3aKOHOM y HaJUIEKHOCT CTaBJHEHO
MIPEBEHTHBHO JIEJIOBahE — CIIpeuaBame (MPeBeHIMja) KpUMUHAIUTETA. Y MPUJIOT TOME TOBOPHU
YUHEHUIIA 1A j€ 3aKOHCKa 00aBe3a U AY>KHOCT OpraHa YHYTPaIllbUX TOCIIOBA Ja CpevyaBajy u
OTKpHMBajy KpHBHYHA Jejia, Ja MpOHAJla3e U XBaTajy HUXOBE YUMHHOIE M Ja MX Hpeaajy

2% Kopah, X., Usanosuh, P.A., Beroeuh, A., [IpeBenuuja kpumuHanurera, Ynusepsuter y Hosom Ilazapy,
Beorpan, 2010. ronune, cTp. 33.

237 Kpusokanuh, B., [TpeBeHI1ja KpMMUHAIUTETa TEOPHjCKO-KpMMUHanicTHuky puctyi, Nade design, Beorpan,
2008. roguue, cTp. 44.

238 Welsh, C. B., Farrington, P. D., Crime Prevention and Public Policy, In: The Oxford Handbook of Crime
Prevention, 2012, moctymHo Ha: https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780195398823.001.0001/0xfordhb-
9780195398823-e-1, mpeTpakeno: 11.10.2020. rogune.

239 Welsh, C. B., Pfeffer D. R, Reclaiming Crime Prevention: A Revisionist American History, In: School of
Criminology and Criminal Justice, Northeastern University, 2011, pp. 22.
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Ha/JIe)KHUM opraHuma. /lakie, y caMoM 3aKOHY j€ HarjalleHa yjora opraHa yHYTpallmbHX
M0CJIOBA y CHpevaBamy KpUMHUHANIUTETa. OpraHu yHyTpaIlbUX I1OCIIOBA CBOjY NMPEBEHTHBHY
JIeNaTHOCT OCTBapyjy TpeLy3UMameM PasHOBPCHUX Mepa U paimbu. 2

[Toctoje ayTopu KOju TOBOpe O TOME Ja ce€ "MOJA MPEBEHIMjOM KPUMHUHAIUTETA
nmoApasyMeBa yroTpeda CBUX Mepa M CpeACTaBa 3a MOOMIM3allM]y TOjeIMHAIA, APYIITBEHUX
rpymna, opraHusalyja U WHCTUTYIIMja, YCMEPEHHX Ha clipeyaBambe OHHUX I0jaBa KOje HUCY Y
CKJIaqy ca KPUBHUYHMM 3aKOHOJABCTBOM, a KOj€ IO CBOJOj CYIITMHM HAHOCE IITETY
M0jeIMHIIMMA, IPYIITBEHUM IpylaMa WiH JPYIITBY y HETHHUA. Y CKIAAy Ca TUM TyMaueHmheM,
IWJb PEBEHIIHje jecTe Jia ce crpedn 00aBsbame KpUMHHAIHE paame".* YV ckiany ca oBum,
MOXeMO pehH Ja ce NMpeBeHTMBHA AKTHBHOCT MOJHIMjE OJHOCH Ha Tpeay3uMarme Mepa
NOJHMIMjE Y LMY CHpedaBama 00aBJbatba KPUMHUHAIHE Palibe, Al HE CaMO KPUMMHAJIHE
panme, Hero M CBake JApyre 3aKOHOM 3a0pameHe pasiibe KOjoM ce yrpokaBa 6e30eaHOCT.

Y OKBUPY MOJIHITN]CKE ASTATHOCTH U3]1Bajajy CE ABE 3Ha4YajHE TPyIIe MTOCIOBA KOj& YMHE
NIPEBEHTUBHY, OJHOCHO, PEIPECUBHY aKTUBHOCT monuimmje. [IpBa rpyma mocioBa o0yxBara
cripedaBame (IPEBEHIM]y) KpUMHMHAIMTETa W Jpyrux jAenukara. HauumHu npeBeHTHBHOT
JIeNIOBaba Cy Ppa3IUuuTH, ajdd Ce Yy CBUM 3eMJbaMa KOPUCTH edekaT ojBpahama
(3acTpalmuBama), KOju ce MOCTHKE MPUCYCTBOM IOJIMIM]€ Ha yJIullama, rnarpojiama, Mepama
O0CEOHOT HAa/130pa, KOHTPOJIOM MOIITOBAK-A IPOMKUCA O OPYK]y U MyHHIIU]JU, €KCIUIO3UBHUM U
JPYTUM OTIACHUM MaTepHjamMa, HIeHTH()UKAIMOHNM U ITyTHUM UCTIpaBama. Y HEKUM 3eMJbama,
NPEBEHIMjOM C€ cMaTpa W HaJa3upame MOTCHLUjaIHUX JCTUHKBEHAaTa M IOBpPATHHKA,
yIO30paBamke W 3allTUTa KOJy MOJMIMja Mpyka MOryhuMm >KpTBamMa KpPUBHYHHMX [ela,
cauMmaBambe U pealu3alyja MporpamMa HaMEHEHUX 3alITHTU rpahaHa on kpuMuHama. Y
OCHOBH, OBa IpyTa IMOCIoBa y BehnHN 3eMalba OAroBapa rpyrnama MocjoBa Koje ce y HaleMm
IIPaBHOM IOPETKY OJIHOCE Ha 3alITUTy Oe30eaHocTu rpahaHa (’kMBOTa, IMYHE U UMOBHMHCKE
6e36e1HOCTH) U Ha cIpedaBame (IPEBEHIIH]y) KpHMHHAINTETA. 242

Jlpyra rpyna mocjoBa o0yxBaTa cy30ujame (penpecujy) KpuMUHAIUTETa U APYTUX
nenukara. [locebHo je Gopba MPOTHB KPUMHUHAIMTETA KapaKTEPUCTHYHA 3a aHTaXKOBAhE
noigunyje y BehuHu 3emaspa. Jly’)KHOCT mojumnMje — Ja NPUMEHH 3aKOH U CHpPEUH
KPUMHHAIUTET — BPIIM CE FhEHUM aHTaXOBaWkEM y UcTparama 4dju je b J1a C€ OTKPHjY
KpUBHYHA JeNla, JAa ce MPHUKYIe JI0Ka3d U Ja ce yTBpAe M MpoHal)y M3BPIIMOLU. Y HEKUM
3emMJbaMa, TIOJIUITM]a je OBJanTheHa Ja JUIM ci1000/e U TPUBPEMEHO 3aIPKU HEKO JUIle 0e3
OJUTyKe CyJia, a Yy IPyTUM HHje. 3aKOHCKa pellierha Cy pa3IniuTa, ajld OCHOBHH 33/1aTaK j€ UCTH.
[Tonuuuja BpiyM UcTpary, OHOCHO, M0jeIMHE UCTPAXKHE PaJbe 1a OU U3BPIIMOLN KPUBUYHUX
Jiesia MOTJIM OUTH ocyheHH, Tj. IPUKYIJba JT0Ka3€e 3a YCIEIIHO OKPETake U Bol)eHhe KpUBUYHOT
MOCTyNKa. 3aBHCHO O] KOHIIENTa UCTpare KOju ce MpHUMElmYje Yy KPUBUYHOM IOCTYIIKY,
MOJIMIIM]ja TIOMEHYTE paiibe MpeIy3uMa CaMOCTAIHO MM MOCTYTIA 110 HAJI03UMa U YIIyTCTBUMA
MPaBOCYJHHUX OpraHa. ¥ HEKHM 3eMJbama, MOJIAIHja YIECTBYje U Y KPUBUYHOM TOBEHY, a
MIOHETIe U3pUYe U Ka3HEHe CaHKIMje (HOBUaHe Ka3He). Y CYLITHHH, OBa rpyIa I0cjloBa, HaKo
nuMa ozipel)eHnx pa3inmka y cajpikajy akTHBHOCTH 3aBHCHO OJ 3eMJbE, Y TMIOTITYHOCTH OJIrOBapa
Ipynu MocjoBa cy30Oujama (pernpecuje) KpUMUHAIUTETa Koje 00aBJba MOJMIIMjAa U Y HAIIeM
TIPaBHOM MOpeTKy.2*3

IIpeBeHTHBHA aKTHUBHOCT (JI€J0Bamkb-€) MOJULH)E je 3aXTeBHA M CJIOKEHA aKTUBHOCT,
KOja Mmo/ipa3yMeBa BEJHMKY MOCBEheHOCT, CHCTeMAaTHYaH | IJIAHCKH pajl Ha TepeHy. Mehytum,

240 Kopah, X., Banosuh, P.A., Berosuh, A., Op. cit., ctp. 35.
241 TIynuh, B., ITpeBeHTHBHE aKTMBHOCTH y LMJbY CIpeyYaBama M Cy30Mjarba KPUMMHAIMTETAa Ca OCBPTOM Ha
ctparerujcku okBup Penyonuke Cpouje, V: IIpaBo — Teopuja u npaxca, 6poj 7-9 /2018, Hosu Can, 2018. roguse,
ctp. 59-60.
242 Jopuuwmh, /1., Op.cit., ctp. 208.
243 Muneruh, C., Tanujan, M., Op.cit., ctp. 108.
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BEOMa JIUCKYTAOWJIHO NUTamke y MOy NPEBEHTUBHE aKTUBHOCTH IOJMLHUjE HA TEPEHY
NPEJCTaBba MEpPEHE NMPEBEHTUBHUX AKTUBHOCTH (IIpEeBEHTUBHOr panaa). [lok cy c¢ jeane
CTpaHe, CBH ITOCJIOBH MOJMIIN]€ MEPIJBUBH, C Ipyre CTPAHE JEJMHO j€ TEIKO, [1a YaK ¥ YIHUTHO,
Kako "U3MEpUTH" aKTUBHOCTH IOJIMIIHje Y TOTJIEY MPEBEHIUje. 3aTO Ce OBO JIEJIOBAKE MOpa
3aCHUBATH Ha MITO TOY3AaHH]0] MPOIICHHN YKYITHOT CTamka y 00IacTH y K0jOj CE YKEJIH JIeJT0BaTH
MIPEBEHTHUBHO (AKO je y MUTamy NPEeBEHIIMja HEKE 00JacTh KPUMUHAIUTETA, OHA j€ TIOTpeOHa
KBAIMTETHA KPUMHUHAIIMCTHYKA IPOTHO3a) M IITO JACJIOTBOPHHUJO] U (PIICKCHOWIHH]|O], JAKJIE,
PUMEPEHO0] KOHKPETHO] CUTYallUju, peaKL1ju MOJUINje Ha BepoBaTHONY HAHOIIEHA IITETE.
On pa3Boja TPEBEHTUBHOI JIeJIOBama IMONHIM]E, Y Hajpehoj Mepu 3aBUCHM W HEHa
¢bnexcubmnHocT y OyayhHoctu. 3a moysgaHo mpeaBul)amke W TPEBEHIHjY, MOTPEOHO je
00e30e1UTH KOHIICHTPALM]y yTeMeJbeHnX HH(popmanuyja (rmojaraka W ca3Hamba) U HUXOBY
oOpany, AMCTPUOYINjy KOPUCHUIIUMA U 3AIITUTY Ha jeAHOM Mjecty. To je IenmucxoaHo ca
IJICIMINTA TIOJHUIIMjCKE MpaKce Koja Tpeda N1a KOPHUCTH (PAKTUUKY JTOMHUHAILIHA]Y TOJUILHjE Y
OJTHOCY Ha JpyTe OpraHe y JOMEHY JoJjlacka A0 MHQopMaiyja. 3a pa3iuKy OJ TYXKUIAIITBA,
CyJOBa M JpyrMX OpraHa, IOJMIMja MMa OPraHHW30BaHO LIEJIOJHEBHO CTAJHO JIEXKYpPCTBO,
npUMembyje KPUMUHATUCTUYKA CPEACTBA M METO/Ae, KOPUCTH OpojHE capagHHKe,
uHpopmarope, 6a3e nogaraka u 1pyro. Camo 100po opraHu30BaH IPEBEHTUBHU PaJ] OJIHULIN]E
oMoryhaBa IUIAHCKM OCMHIIJBEHO, PALMOHATHO M €(PHUKACHO H3BpIIABAEKE MPEBEHTUBHO-
penpecuBHUX (MEIIOBUTHX) 3a/1aTaka royuuyje. To o moJaulyje 3axTeBa 1a HEPEeKUIHo Oy e
IPUIIPABHA U OCIIOCOOJbEHA 32 3AIUTUTY OPOjHHUX MPaBHUX J00apa, a HAPOUUTO 3a CIIPEeUaBambe
U cy30Mjambe KpUBHUYHUX JieJia U MpeKpllaja U Npeay3uMame Mepa pajid MPOroHa HBUXOBHUX
m3Bpimimiana. OBO HaM jacHO TOBOPM Jla j€ CBakO CaBPEMEHO JIPYIITBO BUTAJIHO
3aWHTEPECOBAHO JIa 3ayCTaBU KPUMHHAI M OIPAaHWYH FHETOB OOMM Ha YCIIOBHO TOJEpaHTaH
MUHHMYM. Y OCTBapey OBOT 1IMJba, JaKJIe, HEOMXOAHO jé KOMOMHOBAHO JIEJIOBaE MOJIULH]E,
IITO YKJbYUYj€ U MPEBEHIIN]Y U PETpecHjy MPOTHBIPABHUX MMOHamama. [Ipu ToMe, HapaBHO,
Tpeba TeXHTH a 00uM mpeBeHIje Oyae mTo Behu y oqHOCY Ha 0OUM pemnpecuje, jep To y
KpajieM KOHTEKCTy nmoBehaBa HUBO MpuxBaheHOCTH KOjU TrpaljaHu mMajy mpemMa MOoJULUjH,
IITO OTET 3HauYM Jia Behu HUBO MpEeBEHLMje yTUYe U Ha Behu HUBO JISTUTUMHUTETA MOJIUIH]E.
YKonuko O MPEBEHTUBHY JACJIIATHOCT MOJHUIM]E TTOCMAaTpalid Kao (PYHKIH]y MOIHITHje, OHIa
06U Ty (YHKIM]y MOTJIM TPETUPATH Ka0 MPEBEHTHBHU JI€0 KPUBUYHE, MPEKPIIajHE U YIPaBHE
byHKIIMje TonuIuje, KOje ce OCTBapyjy BplIemeM ojJropapajyhux (nenoBa) akKTHUBHOCTH
MOJIMIIM]j€ Ha CIIpeyaBarby HACTyIama IITETHE MOCIEANIIE, Kao IIITO je CIpedaBamke KpUBUUHUX
7erna, cripedaBamke IpeKpIiaja u CrpedaBamke HE3aKOHUTOCTH TI0jeIMHAYHNX YIIPAaBHUX aKara
y ympaBHOM HocTynky. C qpyre cTpaHe, penpecuBHY (YHKILH]Y MOIULMjE YUHE PETIPECUBHU
JIeJIOBU KpUBUYHE, MPEKpIIajHe U yrpaBHEe (QyHKIIM]je MOIUIM]Ee KOJU CE OCTBAPY]Y BPLICHEM
oarosapajyhux (e10Ba) akTUBHOCTH MOJIMIIK]jE Ha Cy30Mjamy IITETHUX MOCeInIa 3a Koje je
nosriyja Hajuieskaa. OBoO moipazyMeBa Mpeay3uMamke KOHKPETHUX aKTUBHOCTH Ha Cy30Hjamy
KPUBHUYHHUX JleNia, MPeKpliaja Kao ¥ He3aKOHUTHX I0jeIMHAYHUX YIpPaBHUX akaTa M TO POSt
festum, oIHOCHO, HAKOH M3BPIICHOT KPUBUYHOT JIeNa, MPEKPIliaja Wid MOBPEJIe M0jeTNHATHOT
yIpaBHOT akTa.?*

Nmajyhu y Buay cBe IITO CMO HaBeslH, MOXKEMO pehu Ja je HaJUIeKHOCT MOJIHIIM]je
Peny6nuke Cpricke y NpeBeHIMjU KPUMHHAIUTETA jaCHO JeHHHUCaHA 3aKOHCKUM aKTHMa U3
KOJUX Ipou3niaze ieHe ocHoBHe PpyHkuuje. KpuBnuHa yHKIIMja MOIULIK]E Ce YIIPABO JE€THUM
CBOJUM JIEJIOM OJIHOCH Ha CIIpeuaBame BpIICHa KPUBUUHUX €I, alld Ce BPIICHEM U JIPYTHX
GbyHKIMja TOIUIM]e TONPUHOCH CIIpeuaBamy KPUMHHAIUTETA HAa IOCPEAaH HAauKH.

3aKOHOM O TOJIMLIMJU U YHYTpalmbiM nociaoBuma Pemy6nmke Cpricke, 3aKOHOAaBall je
EKCIUTMIIUTHO TIPEBEHITN]Y KPUMHUHATUTETA 1e(PUHUCA0 KA0 JeTHY O] HAJICKHOCTH (TIOCIOBA)

24 Hero, ctp. 109.
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MOJIMIIM]e TUME ITO je, u3Mehy ocrayor, y uigaHy 5. OBOT 3aKOHAa HaBeO Ja je jellaH Of
OIEPAaTUBHO-CTPYYHUX TMOCJIOBA TNOJMIHMjE CIpeYaBame BplLIeHa KpUBHUHUX Jena. OBo
MOKEMO MTOCMAaTpaTH Kao TO Jia je 3aKOHO/ABall OJIPEIU0 CIpeYaBame KPUMHHAIUTETA Kao
noce6aH nocao noaunuje. Mehytum, He Tpeda NpeBUICTH YNHECHUILY 12 € 00aBJbaEM HEKUX
APYTUX TOCIIOBA MOJHIMje 3HaYajHO yTHUYE Ha CIpevyaBame KpuMuHamutera. [lomummja kpo3
BpILICHE MOCIOBA KOJU C€ OHOCE Ha 3alITUTY YCTAaBHOT MOPETKA, 3aIITUTY JKUBOTA U JINYHE
0e30eIHOCTH, Kao M 3aIITUTY JbYICKUX TpaBa U 3allITUTY CBUX 00JINKA CBOJHHE Y BEJIUKO] MEpU
JIONPUHOCH CIIpeyaBamby KpUMHHAIMTETa. BpliemeM HaBeJeHUX IOCIOBA, KOje peajmsyje
KpO3 Mpeay3rMame HU3a TUIAHUPAaHUX Mepa M Pallibil Ha TEPEHY, MOJUIMja BETUKHM JCIIOM
yTHYE Ha CIIpeyaBame BpIICHAa KPUBUYHUX JIeNa y TOTJIeAYy HaBeIEHUX BPEIHOCTH KOje ce
IITATE OJ CTpaHe mosmiyje. VCcTo Tako, Kpo3 OJpikaBame jaBHOT pela W MHpa, Kao H
CIpeyaBame BpIICHA TPEKplIaja, MOJMIHMja 4YecTo mpeaynpehyje mojeawHiie kKoju Owu
BPILICHEM TPECTyIA U3 TOMEHYTUX 00JIACTH CBOjy IIPOTUBIIPABHY aKTUBHOCT MOTJIH YCMEPHUTH
Ha BpILEHE¢ KPUBHUYHUX JIeNa. 3alITHTOM oape)eHnX IMYHOCTU U 00jeKaTa IMoJIMIija ClpevaBa
BpIICHE KPUBUYHHUX JIeJia MMpeMa JIMYHOCTHMA Koje oOHallajy BayKHE JApkaBHE (PYHKIH]jE H
00aBJbajy BaXHE JpkaBHE mociioBe. Kpo3 KoOHTpoy u perynucame caodpahaja, kao u Kpo3
KOHTPOJIY TIPOMETa €KCILIO3MBHUX TEYHOCTH M TacoBa, T€ KOHTPOIy KpeTama HaopyKama H
orpemMe, MOJIMIUja JONPUHOCH CIpedaBamy 3HAuyajaHor Opoja NMPOTHUB3aKOHUTOCTU KOje
MOro/1yjy U3BpILEHY KPpUBHYHUX jAena. [Ipakca je moTBpania MHOre ciiydyajeBe y Kojuma je
nojunuja, o0aBbajyhu momeHyTe mocioBe, Npeaynpeania U3BplieHhe KPUBUYHUX Jejia, Te
TaKO TUPEKTHO JOMPHUHENA CIpevaBamy BpIICHa KPUMUHAUTETA.

[Topen onepaTUBHO-CTPYYHHX I1OCIOBA, MOXKE ce pehu Ja ¥ 1e0 OCTaIUX YHYTPaIIbIX
IocJjioBa Koje o0aBJba MOJUIMja MMa yTHUIaja Ha MpeBeHUujy kpumuHaiaurera. Ilpe cBera
MUCJIMMO Ha YIPaBHOIIPaBHE MOCIIOBE KOjU CE€ OJHOCE Ha U3/aBame IyTHUX UCIIpaBa, JIMYHE
KapTe, BO3auKe JI03B0JIe, MpeduBanuiTe U OopaBuinTe rpalhana, Ipkame U HOLICHE OpyXKja U
MyHuuyje. Huje Temko 3ak/byduTd J1a BpPIICHEM HAaBEJICHUX OCTAIMX YHYTPAIIHBUX MOCIOBA
U3 CBOje HAISKHOCTH, TMOJUIMja JUPEKTHO JONMPHUHOCH CIIpeYaBamy BpIICHA
KPUMMHAJINTETA, jep 00aBJbabEM ITOCIIOBA U3 00JIaCTH YNPaBHOMIPABHUX MOCIOBA MOKeE JA0hu
1o nHpopmalirja Koje yka3yjy Ha KpUMHUHAJIHY aKTUBHOCT JIMIIA, MOTY C€ YTBPJAUTH HOjeIUHE
YUbEHUIIE U OKOJHOCTH KOj€ YKa3yjy Ha IpUIIPEMare N3BpIIeHa KPUBUUHOT JE1a, Tj. HaMepy
71a c€ KPUBUYHO JI€JI0 U3BPIIIH.

2. Tlonunujcke Mepe U pajgme y NpeBeHI[UjH KPUMUHAJIUTETA

Ca acriekta BpIIeHa MOJUIM]CKUX MOCIOBA, MEpamMa ce€ MOTY CMaTpaTH aKTUBHOCTH
MOJIMIIMjE KOje Cy YCMEpEHEe Ha CIipevyaBarme¢ HETaTHMBHUX JAPYITBEHHUX TOjaBa (KPUBUYHUX
JieNia ¥ TIPEeKpIliaja) U Ha CTBapame YCIoBa Ja 0 TAKBUX MOCIIEANIIA U 1T0jaBa He Aohe. Benuku
JIe0 TIOCJIOBA TIOJIMIIMje UMa KapaKTep MPEBEHTUBHUX Mepa. YIIPaBo 300T TOTa y MOJHUIIH]CKO)]
MPaKCH ¥ TEOPHUjU M3Y3ETHO YECT I0jaM Cy MOJHUIMjCKE Mepe WM HhHMa CIIMYaH TojaM -
6e30enHOCHE Mepe, Mepe noauiuje u ci. [log oBuUM mojMoMm, OTHOCHO, IOJMOBUMA, UIAK CE
MOJpa3yMeBajy JOCTa LIMpE aKTHBHOCTH O]l HaBelEHUX. Tako ce IMOJIMIHjCKUM MepaMa
cMaTpajy pa3lInduTH caJpkaju KOjUu ce oJHOce Ha paj nonunuje. Yecte cy u undopmaiuje o
TOME JIa TIOJIUIUja TIpeIy3uMa moTpedHe Mepe y ojapehenom cirydajy (dak 6u ce moriio pehu
J1a y aKTYEeJIHOM TPEHYTKY TOJIHIINAja, MaKap Ha HAIIUM POCTOPUMA, HCKJBYYHBO CAOTIITABA,
0e3 ymymrTama y KOHKpETH3alldjy Ja cy mpemysere "oaromapajyhe" mepe), a 4ak ce U y
MONMIU] U U3/ajy Hapelema (Hano3n) 1a ce y KOHKPETHOM Cllydajy mpeay3Mmy noTpedHe mepe,
0e3 mpenmu3upama o KojuM ce Mepama paau. OBo yka3zyje aa ce o1 MOJUIUjCKUM Mepama MOTy
MoJIpa3yMeBaTH CBE MPaBHO Moryhe Mepe, 0JJHOCHO, CBE TOTpeOHE Mepe 3a pa3peliaBame

119



KOHKPETHHUX CIIydajeBa y Tpakch. Y TOM CMHUCIY, T0jaM Mepe KOPUCTH CE€ Kao OMIITH 3a
O3HayaBame CBHUX OBJAIINeHa K0ja MOJIMIMja IpUMEYje U 3a1aTaKka Koje MOJIMIMja U3BpIlIaBa
WM Y KOHKPETHOM CITy4ajy Tpeda 1a MpUMEeHH, OJHOCHO, U3BPIIH Ja Ou 00aBUjIa TIOCIOBE U3
CBOje HamNexXHOCTH. [Ipema ToMe, Kao MONHUIMjCKE Mepe, OJHOCHO, Oe30eqHOcHE Mepe
03HaYMheMO OpraHW30BaHO M IIAHCKO CHPOBONECHE aKTUBHOCTH, Tj. U3BPIIABamHE CKYIOBA
3aJjaTaka, OJJHOCHO, CKyIla IIOCJI0Ba MOJIMIMj€ HA OUyBamy U (1) yHanpehemwy 6e30e1H0CTH,
IIPU Y€MY c€ pasiinuKyjy nmojaBHu oosmnu ('criospanima MaHnudecTarmja'") 6€30eTHOCHUX Mepa
¥ IpaBHE (opMe y KOjiMa ce Te Mepe Ipeay3numMajy.2*

C 003upom Ha TO Ja JI1 Mepe Koje Tpeay3uMa MOJUIHja Caipike HeMoCpeIHy (GU3HIKY
NPUHYy WU HE, MOXXEMO DPAa3IUKOBATU MpuHyoHe mepe W becnpunyone mepe. Ilog tom
MIPUHYIOM C€ TOIpa3yMeBa KapaKTEPUCTHUYHA MOJUIINjCKA TIPUHYIA, KA0 10 YKYITHE IPHHYIC
KOja je KOMIIOHEHTa Jp)KaBe U MpaBa, jep je IpkaBa Ta Koja IMa MOHOMOJ (pU3nyKe IpUHY/E,
a y nmoOpoj Mepu Ta peanm3yje ympaBo Ipeko mnoiuiuje. Kapakrepuctuuna je 1o
HETMOCPETHOCTH, Tj. IPUMEHH 3aKOHCKOT oBiamhema W 0e3 MpeTXOJHO JAOHETOT YIPAaBHOT
akTa. 300T Crenu(pUIHOCTH TOJIHMINjCKOT MMOCIa, a MOTPede 3a UCTOBPEMEHHUM JICIIOBAHEM,
HEMa MPOCTOpa Ja Ce YeKa JOHOIICHE YIPaBHOI akTa Ja OW ce, Ha MpUMep, CHPEUHsIo
KPUBHYHO JIEJIO Y CIIy4ajy 3aTHIIamka Ha Uy MecTa. [IpuHyna ce cMarpa HajHeOCpeTHHj UM
M3pa3oM Jp>KaBHE BIACTH M HAjOIITPHjUM OOJIMKOM 3aaupama y mpaBa rpahaHa, and u
HEONXOJHOM 3a 3alTuTy Oe30eaHocTH Jbyau U uMoBuHE. [lomrTo je BiacT QakTUUKU
JPYIITBEHH OJHOC Y KOME jeJHa CTpaHa U3Jaje 3allOBEeCTH, a JApyra je Ay>KHa Ja M0 TUM
3aroBecTUMa IMOCTYyIa MoJ NPeTHOM (U3NYKE NPUHYAE KOjy U3BplIaBa JIpkaBa, jacHO je Ja
HeMma (YHKLIMOHMCama BiacTu 0e3 moryhHocTu kopuinhewma npuHyzae. Y NPUMEHH Mepa
KOjUMa MOJIUIMja HACTOJU J1a CIPEYU HEI03BOJbEHA MOHAllamka, OHA HACTOJU J1a IPUMEY])e
Mepe Koje He TIopa3yMeBajy ynotpely npunyae. Anu 6e3 003upa Ha CBe, BAXKHO j€ UMaTH Ha
yMy J1a TIOCTOjH pasiivka udmely mepa npunyze (IpuMeHe) u cpeactaBa nmpuHye (ynorpeoe).
3a nmonuuMjcKy npuHyay (pu3nuky m opykaHy) HEONXOJaH je 3aKOHCKM OCHOB M pasJor,
OJIHOCHO, HajI0CTIEHH]€ TIOMITOBAKE MPUHIIAIIA CPA3MEPHOCTH (3a0paHe TPEKOMEPHOCTH) 3a
U IIpU MPUMEHU Mepa M YNnoTpeOu cpeacTaBa MpuHyAe. Mepe NMpHHYyAE NMPencTaBibajy A€o
Herocpenane ¢uznuke npuHyae (mopea cpeacTaBa MPUHYIE) U CaCTaBHU Cy €0 oapeheHux
3akoHCKUX oBnamthema nonunuje. [locmatpano ca rieaumTa "ynpaBHe GyHkuuje" nonuunyje,
Mepe NMPUHYJE ce MPUMEBY]y (a CpelcTBa MpUHYAe yIOTpeOsbaBajy) MpH BpLICHY "yIpaBHUX
panmu" y IMJby HEMOCPeIHe peann3aliije ONIITHX U M0jeANHAYHUX 3alI0BECTH CaPKAHUX Y
3aKOHUMa, JPYTUM MPONHCAMA U TojeJMHaYHuM akTuMa. [1lupe mocmaTtpaHo, Mepe npuHyIe
Cy M JIe0 KpUBHYHE W TpeKpllajHe aKTUBHOCTH noiunuje. Ha mpumep, npema oapendama
3aKkoHAa O KPUBUYHOM IOCTYTIKY, MPUHYJHO T0BOhEeHmEe OCyMI-MUEHOT je oBlamheme Koje
MOJIMIIMja UMa aKO C€ OCYMIbMYEHHM HHj€ 0/1a3Ba0o MO3MBY Y KOME je OMJI0O Ha3Ha4yeHo Ja
HEOJIa3UBame MO3UBY MOBJIAYH ITPHHYIHO ToBoheme. OBO ce oBiamheme MOXKe peaTn30BaTu
camo I0J1 yCJIOBOM Jia C€ OCYMIbMYEHH Hajla3u Ha MECTY WU MpocTopy Tae je moryhe yhu 6e3
Hapezn0e cyla WK HCIy’hemha IPYTuX 3aKOHOM yTBp)eHUX ycioBa (3a ynasak y Tyhu cran u
Apyre npocTopuje 6e3 Hapeade cyza; 3a 3aAp KaBambe UIIH 3a JIMIIABabe CI000/1e JIUIIA 3a KOoje
TI0CTOje OCHOBH CYH-€ JIa j& M3BPIINIO KPUBHUHO J1e710).240

Kana roBopumo o Mepama u pajmhaMa Koje MOJHUIMja KOPUCTH Yy CBOM pajly, MOXKEMO
WX TIOCMaTpaTh C OO3MpPOM Ha HEKE FHHUXOBE CHEIU(UYHOCTH WM CBPXY 300T Koje ce
npuMenyjy. Jleo MoMuIujcKuX Mepa U paiby ce KOPUCTH y CBPXY MPUKYIUbamkba 00aBeIlTeHha
C IWJBEM CIpeYyaBama KPUBHYHHUX Jena. Tako, Kpo3 HENMOCPETHO TOJHINjCKO OIaKambe,
OTICEPBUpAE Ha JABHUM U JIPYTHM 32 IIPUCTYT JOCTYITHHUM MECTHMA, IIPe OCHOBA CYMIbE J1a je

245 Munerwuh, C., Tanmujan M., Op. cit., ctp. 119.
246 Jopuuwh, JI., Lletka, I'., Op. cit., ctp. 147-148.
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M3BPIICHO KPUBUYHO JICJIO UJTH MPEKPIIAj, pajau MpoBepe J00HjeHIX 00aBeIITEHa MOTUIN]CKU
CITy>KOCHHIIM MOTY NMPUMEHUBATH Mepy KO0ja c€ OJHOCH Ha HaJ30p U CHHUMAamE jJaBHUX MECTa
OMpPEeMOM 3a ayJH0 M BHJEO CHUMame M (ororpaducame, y3 jaBHO CaOIIITABamkE CBOjE
Hamepe. Jlakie, mocroje Mepe Koje Mouirja mpeay3uMa Kaja rmocroje napopMmamuje aa o6u
MOTJIO JIohM 10 €BEHTYaJIHOT yTpOXKaBama, Yy CBPXY MpoBepe nHpopmalyja kKoje je qooumna y
CBOM oIlepaTHBHOM pany. Jlasbe, mpupoaa MojeMHIX Mepa U PaJiibi KOje MOJIUIINja KOPUCTH
y CBOM pajJly je TakBa Jla ce IHMa, ca acleKTa 3Hayaja 3a ClpeuyaBamhe KPUMHHAIUTETa,
orpanuyasa ojapehena cmobona rpahanuma (orpannyaBame cioboje Kperama). Mcro Tako,
[OCTOje Mepe M pajme Koje MOoApa3syMeBajy MpHUMEHY IMpHHYIE Yy CBpXe clpedaBarba
KPUBHYHUX JeNla Kaja MOJMIHMja mpyka nmomoh paau omoryhaBama 0e30eHOT M3BpIICHA
aKata Jp>KaBHOI OpraHa, MpaBHOT WM (U3UYKOT JUIA ca jaBHUM oOBJamhemuMa u
oBJNAINEHOT MPaBHOT WM (PU3NYKOT JIUIA Y TIOCTYIIKY BaHCYACKOT HAMUPEHA KaJla ce OYeKyje
orop. OBIe ce paau O MPUMEHH MEpa aCHCTEHIIM]je KOja C€ YECTO jaBJba y TOJUIH]CKO]
MIPaKCH, a Koja JOIPUHOCH OCTBAPHBAY YJIOTE APYTHX APKABHUX OpTaHa y MPEKPIIajHOM WU
YIOPaBHOM MOCTYIIKY. Y TOJHIIM]CKO] MPAKCH C€ MPUMEYje U €0 Mepa U palibu Koje ce
OJTHOCE Ha 3aIITUTY OMITEhEHOT WK APYTOT JIUIIA KOj€ j€ IaJI0 WA MOXKE JIaTH BaKHE MOJATKE
3a KPUBHYHHU MOCTyNaK, WIM JIUIE KOje je ca HhUMa y BE3U, aKO MM IMPETH OMACHOCT Off
YUMHHOIIA KPUBUYHOT JIeNa MM JAPYTHX JIMIA, 0K 33 TO HOCTOj€ OIpaBIaHu pa3nosu.’*’

[Tpupoaa MOTUIMjCKHUX ITOCIIOBA 3aXTEBA Y BEIMKOM OOMMY TajHOCT, IITO C€ HAPOUHUTO
OJTHOCH Ha OIEpaTHBHE IIOCIIOBE, I1a TAaKO MOXXEMO Pa3JIMKOBATU TajHE MEpe M jaBHE Mepe,
3aBUCHO OJI TOTa Jia JIM C€ MEpPE CIpPOBOAC TajHO (MPUKPHUBEHO) WX HE. TajHOCT y panmy
MOJIMIIM]E j€ HEOIXO/AHA C 003UPOM Ha OCHOBHO CBOjCTBO OZHOCA U3Mel)y AEeTUKTa U HeroBor
OTKpHBamwa U cy30ujama 1, KOHKpETHH]€e, J1a MOJIMIIK]ja 32 KpUBUYHO JIEJIO IO MPaBUILy ca3Haje
MaKo je y4MHWIIAI Ipely3e0 cBe Mepe J1a He Oyne OTKpuBeH. TajHOCT pasa MoJMIuje y TOM
JeNTy BeHE aKTUBHOCTH je, JIakjie, HeONXOJaH YCJIOB HeHe YCHEIIHOCTH. JeTHO 0] OMTHUX
Hauesa y pajay MOJHUIMje Y TOM CMUCIY je U Hauello KOHCIIMPATUBHOCTH, KOj€ Ce, HaXKaJIOCT, Y
NEepUoAy W3a Hac y Tpajamy O] JIBaJleCE€TaK W BHUIIE TOJMHA HE MOILITYje HU MPHUOIMKHO
norpebama NOJIMLIMJCKUX TocioBa. Hoe crpareruje OopOe NPOTHB OPraHU30BAHOT
KpUMHUHANa, CBE pa3BUj€HH]e W MHOTOOpOjHHMje TajHE TMOJIMIMJCKE Mepe W TEeHJACHLH]a
(HEONXO0HOT') MPOLIMPHUBaka ONEPATUBHOI Pajia Ha MIPEBEHTUBHY 00pOy MPOTHB KPUBUYHHUX
nena, ysehaajy, Mo nmpupou CTBapH, 3Ha4aj TAJHOCTH Y pajy MOJHUIM]E€ HA OBUM U CPOJTHUM
nocioBuMma. Kao opran npkaBHe yIpase, MOJUIMja je y o0aBe3u Ja yyBa MOAATKE KOjU
MIPEACTaBIba]y TajHY (Ip>KaBHY, CIIY>KOEHY, BOjHY, TIOCIIOBHY), @ Y OKBUPY CIIyKOCHE TajHE U
MOJaTKe CTENIEHOBaHE Ka0o CTPOro MOBEPJbUBO, MOBEPIJHUBO U HHTEPHO.

KomitekCHOCT MONMHIN]CKUX TTOCIOBA yTUYE HA TO J1a TIOCTOj€ U TIOJUIIN]CKE MEPE KOje
ce cacToje M3 YHampeJ YTBpheHHX IOCTymaka Koju uyuHe HenuHy Mepe. KomOunoBane
TIOJIMIIM]CKE MEpe MOpa3yMeBajy BHUIIIE MMOjeIMHAYHUX akaTa. Tako, Mmepa Oyiokaae oapeheHor
MPOCTOpa, OpEe] 3aTBapamka CBUX MpUiIa3a TOM MPOCTOPY U OHeMoryhaBama HalyITamba TOT
mpoctopa 0e3 omoOpema MONHIMje, MOapa3ymMeBa W JICTUTUMHCAKmE JIMIa KojeM he ce
0JIOOPUTH HAIyIITame TOT MPOCTOpa, a y CIIydajy MOKyIlaja HamyIlITama TOr MpocTopa 0e3
0/100pema, 1 ynotpely (pU3UIKe CHAare Wiv IPyror CpeIcTBa MpUHYyie. Y CBOM NMPEBEHTUBHOM
pany monMIMja TpuUMemyje 3HadyajaH Opoj KoMOMHOBaHMX Mepa. McTo Tako, mopen
KOMOMHOBAHHUX MOJIMIMCKUX MEpa KOje Cy 3aCHOBaHE Ha (POPMAITHUM MPONHUCUMA, HEOTIXOHO
je pa3nukoBaTH HedopMmaaHe KOMOMHOBaHe mnoiuuujcke wmepe. Ilog oBuM Mepama
MOJIpa3yMeBaMO OHE Mepe KOje YeCTO HUCY €KCIUIMIIUTHO HOPMHpaHe HUTH Mopajy outn. To
cy u pasHe "HeopmanHe Mepe", Ha IpUMeEp, KOHTAKT MOJUIIMj€ ca Ca3uBAavYeM JaBHOT CKyTia

247 Bykosuh, C., IlpeBeHuuja KpUMHHAIATETa, KPMMUHAIMCTMYKO-TIONMIM]CKa akajaemuja, beorpax, 2017.
rojune, cTp. 220-221.
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OJITOBOPHHM 3a O/Ip)KaBame pella Ha TOM CKYITy, IpOMaraHjaHe U JApyre KPUMHUHATHUCTUYIKO-
MPEBEHTHBHE Mepe MH(POpMICama CTAaHOBHUIITBA pajy 00JbE CaMO3aIITHTE Off KPUBUYHHUX
7iena, MM HHGOPMHUCAke CTAHOBHHUIITBA Y CITydyajeBUMa BaHPEHUX CHTyarHja.?*s

IIpeBeHTHBHA aKTUBHOCT MOJIMLIK]€E je€ CBEOOYXBaTHA U U3Y3€THO aKTyellHa, a YKJbydyje
CBE MEpe U pajiikhe KOjuMa IMOJIHIIMja CIIpedaBa HaCTyIame OUI0 KaKBe IITETHE MOCIEAHIIE TI0
6e30eqHOCT, JTIOK pernpecrBHAa aKTHMBHOCT O00yxBaTa Mepe Kojuma ce cy30ujajy (oTKiIamajy,
yOakaBajy) mretHe nocieauie. OBy pa3nuKy MOHEKa ] HUje JJako younTtu. Moxaa je qoopa
WIyCcTpammja o0JIacT IMOCIOBa KOjU C€ OJHOCE Ha PerysiMcame W KOHTpOdy caoOpahaja u
KOHTpPOJy BO3aua M Bo3wia Ha myTeBuMa. OBe mociioBe 00aBJbajy YHU(GOPMHUCAHU
npunagHuny caoOpahajHe monumMje ¥ TOM MPUIMKOM OHHU INTUTE W JUYHY U MMOBUHCKY
0e30eHOCT yuecHHKa y caoOpahajy, anu KOMIUIEMEHTapHO C TUM, M HETIOBPEIUBOCT ITPaBHOT
MOpeTKa YUjUM Ce TOINTOBameM Takohe octBapyje Oe30emHocT caoOpahaja Ha myTeBHUMA.
3akoHOoM yTBpheHa KOHTpoja caoOpahaja, Bo3aya W BO3WiIa OOyxBara oOBJamhema H
MIPEBEHTUBHOT M PEIPECUBHOT KapakTepa Kojuma ce o0e30el)yje 3amTura u oj ONIITHX U 01
KOHKPETHUX yrpoXkaBama. Ha pa3inuyuTocT OBUX IIOCIIOBAa HUCIPABHO j€ YKa3WBAaTH W
NPUIMKOM IpuMeHe oBianthema Kako OM BO3ad 3HAO J1a JIM je 3ayCTaBJbeH 300T IPEBEHTHBHE
KOHTpoJie caoOpahaja, 300r cBOT WM Tyher npekpiaja uid KpUBUYHOT Jeja, WIH U3 IPYTUX
pasnora. To je untepec u nonuuuje, Oyayhu na ce Tako o6e36elyje NOTIyHOCT y MPUMEHHU
oBnamhema 1 'y 00aBJbamy MOCIOBA — O MPEBEHTHBHUX 10 PENPECUBHHUX. 3aKJbYUyjeMO J1a
caoOpahajna marpona Moxe MPUMEHHUTH OBJIANINEHA U y CBPXY OMIITE MPEBEHIIN]E U Y CBPXY
MIPOTOHA KOHKPETHUX TMPOTUBIPABHUX PAAlbU, IITO Cy CACBHM PAa3IMYUTE TPYyNe W BPCTE
1I0CJI0BA MoJnIyje (MPEeBEHTUBHU U penpecuBHU NocaoBu). Takolhe, mocao omniire npeBeHInje
MOXE TpepacTd y jeaHoj (uctoj) (akTUUKO] CUTyallju y Tocao cy30ujama (pempecuje)
MIPEKpIaja WM KPUBUYHUX JIeJIa, aJTh TaKkaB (pernpecuBaH) Moxe Aa OyJie ¥ 01 CaMOr TOYeTKa
npuMeHe opiamhema. Mako ce Mory youuTd TEOPHjCKH MPHUCTYNH KOJU cMmaTpajy Aa he
NPEeBEHIMja UCKJbYUYUTH pEIpecHjy, U3 OBOTa BHJIMMO Ja Cy IpeBeHIMja M perpecuja
HEMHHOBHE U JIa Ce YIIaBHOM JOMyYjy. 24

3. KpuMnHaIMCTHYKONPEBEHTUBHA 1€J1aTHOCT

[IpeBeHTHBHA AENATHOCT OpraHa yHYTPAIIlBUX MOCIOBA, KA0 CHUCTEM EHEPTUYHHX,
HETIOCPETHUX, CACBUM OJipeheHHX Mepa MPOTHB HACTyINama WIM pa3BHjakba CMETHH KOje
YIpO’KaBajy jaBHU pej U MOpeak, Koje TeXe 3a TUM Jia JI0 HacTyMama JAPYIITBEHO OMacHUX
CTama M Jiesia He He J1ol)e, 00yxBaTa: HemocpeIHy MpeBeHIH]Y, Koja peCcTaBiba CKYIl Mepa y
OJHOCY Ha a3y Koja MPEeTXOM M3BPIICHY KPUBUYHOT Jefla Y OJHOCY Ha CBE CTaldjyMe
W3BpIIICHa KPUBUYHOT Jieia (HabaBJbamke BAaTPEHOT OpYIKja, EKCIUIO3MBA, OTPOBA, CPEICTaBA 32
MIPOM3BO/IEHY JIAXKHOT HOBIIA); U MTOCPEIHY, KOJOM CE BPIITH Mpecelamke CUTyaluja, MPUINKa U
OKOJTHOCTH KOj€ JIOBOJE A0 yrpoXkaBama jaBHE 0e30eqHOCTH U HHXOBa KOHTpOJA (HIIP.
YIO3HaBamke ca clabocTHMa y JEJIaTHOCTH MPUBPEIHUX cyOjekara, HeloCTOjamhe KOHTPOJIe
HaJl mocjaoBameM UT/L.). Mako je He Tpeba mocuToBehnBaTH ca yKIIambameM y3poKa KpUMHHAA
YOIIIITE, KPUMUHAIMCTHYKA TIPEBEHIIMja KOJy CIIPOBOJIU MOJIUIIHjA W APYTH IP>KaBHU OpPTaHU
Tpeba aa OyJe moBe3aHa ca COIMjaIHOM MpEeBEHIjoM KpuMuHana. [lomumuja kpo3 Bpiieme
CBOjHX ITOCJIOBA HA TEPEHY ¥ NIPEy3UMakheM Mepa U PalibU Y IWJbY CIIpeYaBamka HE3aKOHUTUX
MOHAIlIaka, JI0Ja3u JI0 BelIHKor Opoja mHopmaiuja, koje Ou Tpebana HCKOPUCTHTH 3a
WHUIUPAkE TOjeMHNX Mepa COIMjallHe TMOJUTHKE, KOja je YCMEpeHa Ha TPEBEHIU]Y

248 Munetuh, C., OcHOBH jaBHe 6e306€IHOCTH — IOCIOBY M HAaYMH paja, beorpan, 2004, ctp. 112.
249 Jopuuuh, JI., [Tununosuh, B., Jaua 6e36exu0cT, DakyTeT 3a IpaBHe U MocaoBHe cTyauje, Hosu Can, 2017.
TOJIMHE, CTp. 267.
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HEJ03BOJBEHUX TMOHAmAama.>> Jlakme, MOTMIMja KpPO3 CBOjy IPEBEHTHBHO-ONEPATUBHY
JenaTHOCT Tpebaa 61 Aa 1eo nHpopManrja HICKOPUCTH y CBPXY HHHUILIMPamba TOHOIICHA Mepa
COIIMjaJTHE MPEBEHIIHN]e, YnMe O Jajia CBOj IIUPH JIOMPUHOC CIIpeYaBamkby KPUMUHAIUTETA.

Y MONUIMjCKOj TPaKCH KPUMUHAIMCTHYKA IPEBEHIIM]a C€ HAJTIOTIIYHHUj€ pean3yje y CUCTEMY
KpUMHHAIMCTHYKE KoHTpone.”! KpuMHHAnTMCTMUKa KOHTpOJA MPEICTaB/ba CHUCTEM
OIEPATUBHO-TAKTHYKUX Mepa U PaambH KOje Mpeay3uMajy OpraHd yHYTpPallbHX MOCIOBA U
KOjU MMa 32 IIJb JIa CE OBU OpPraHM YIO3Hajy u Oyy y TOKY Ca Pa3HUM APYIITBEHO IITETHUM
1ojaBaMa, KpUMHHOTEHUM (pakToprMa y HHTEPECAaHTHUM CpeIuHaMa U UMajy YBH] Y KpeTama
onpehene kareropuje juna. OCHOB 32 KPUMHHAIMCTUYKY KOHTPOJIY MPEJICTaBIba MOCTOjarbe
OIMIIITE CyMIbE Aa Ou ce y onpehenoj cpenunu, Ha ogpel)eHoM MecTy wim of] cTpaHe oapeheHe
KaTeropuje IuLa MOIJIa BPIIMTU KPMBUYHA jiefia.>>?

KpumuHanucTuuka KOHTPOJIa, YCIOBHO PEYCHO, YCMEPEHa j€ Ka KpUMUHAIUTETY Kao
MacCOBHOj TI0jaBH, y IIUJbY CIIpeUaBama U OTKPUBakha KPUBHYHUX JIEJIa M FbXOBHX YUHHUIIAIA.
Ona ce 3acHuBa Ha npahewy U W3y4aBlHY KPUMHUHAIUTETa U JPYTUX JAPYLITBEHO OMACHUX
CTama U [10jaBa, Kao M HOCHJIaIla TaKBUX NojaBa. M3 Tux pasnora Tpedasno O je ycMepHuTH caMmo
Ha OHE OOJHMKE KpUMHUHAIUTETAa M APYTrUX APYIITBEHO OMNACHUX II0jaBa, KOje ce jeIuHO
nenatHomny KpMMUHATUCTHUKE KOHTPOIIE MOTY CIIPEUUTH U Cy30uTH.?>

VYcioB 3a npeay3uMame KPUMUHAIMCTHYKE KOHTPOJIE jECTE MTOCTOjabe OMILITE CYyMIbe
KOja ce TeMeJbM Ha KPUMHUHAIUCTHYKOM UCKYCTBY (TI03HABamkby KPUMHHAIHCTUYKE METOINKE
pasHUX BpCTa KPUBUYHHMX J€Jla, KPUMHUHOJONIKUX M KPUMHUHAIUCTHYKUX THUIIOJIOTH]a
JeTMHKBEHATa, MPOTHO3€ pa3Boja KpUMHHAINTETA) Aa Ou onapeleHe mojaBe, MecTa W JIMIA
MOTJIY CaAPKaTH KPUMHUHAIHU HAa00j (II0Ce10BaTH yCIIOBE MITH Y3pOKe 3a HACTaHAK KPUBHUYHUX
nena). Y MOMEHTY Mpeqy3uMama KPUMUHAIUCTHYKE KOHTPOJIE Y OJIHOCY Ha HEKH O]
HaBe/IeHUX o0jeKaTa, OpraHu yHyTpAlllbUX MOCIOBA HE pacHojaxy MHAUIUjaMa Aa IOCTOjU
OMJI0 KaKBO KPUMHHAJIHO TOHAIIame, Beh moiase MCKIbYYMBO O] OIMIITE CyMIbe J1a OM Ha
oapeheHnM MecTrMa MoTJIa Jia ce Bplie opehena KpuBHUHa Jena, 1a 01 oapeheHa mia moria
Jla BpIlle KpUBUYHA J€JIa, OJTHOCHO Aa ojapeleHe ApYIITBEHE MOjaBe CaapikKe MOTCHIIH]aTHH
KPUMHMHAIHU Ha00j. KpMuHanucUTUKa KOHTpOJIA C€ BPIIU TPAjHO U HEMPEKUHO HA OCHOBY
OIIITE CyMbe, M OKBHPY e C€ Tpara 3a OCHOBaMa CyME»€ KOj€ YKa3yjy Ha TO Jla c€ MOX/Ia y
onpehenoj cpeuuy u fa ojpehena nuia Bpire KpuBKMuHa Aeia. > [lope Tora mTo ce y OKBUpPY
KPUMHHAJIMCTUYKE KOHTPOJIC Tpara 3a OCHOBaMa CyMIbe Jla HeKa JIMIA BpIlle KPUBUYHA JIeTa,
ylnpaBo TO Tparame MNoauuuju omoryhaBa noiasak 10 uHpopMmalMja jaa ce MpHUIpemMa
U3BpLICH€ KPUBUYHHUX Jefla U MpeKplIaja. YIpaBo Ta ca3Hamwa MOJIUNMjU omoryhaBajy na
7ieNyje y T3B. IPETII0JbY KpUMHHAIMTETA, TJIe OHA CBOJUM JICIOBak-EM MOXKE Ha Haje(hUKaCHHU]H
HAYWH J1a TpeAyIpe U3BpIICHE KPUBUYHHX JIeJIa U IPYTHX HEJ03BOJbEHNUX pamh. 13 oBor
pasnora, KpUMHHAJIUCTUYKA KOHTpPOJIAa je OJ HM3y3€THE Ba)XKHOCTU 3a INPEBEHTUBHHU paj
TIOJIMIIH]€ Ha TEPEHY .

Jlaksie, OCTBapuBame KPUMUHAIUCTHYKE KOHTpOJe je Hemoryhe 3amuciautu 6e3
KOHCTAHTHOT TpeIy3uMama MOJUIM]CKIX Mepa U paakbh Ha 0e30€THOCHOM CEKTOpY, JA00pe

20 1lupe y: Boammenuh, B., KpuMHHAIMCTHKA, OTKPMBAWE M JIOKA3WBAWE — TEOPETCKM W TPAKTHYHU
KPUMHHAJIACTUYKA U TOKa3HU mpobiemu — | Tom, DakynreT 3a 6€30€THOCT U ONMIITEPYIITBEHA CAMO3AIITHTA,
Ckomje, 1985. roagune, ctp. 299-302.

31 Anekcuh, XK., Ilkynuh, M., XKapkosuh, M., Jlekcukon kpumuHanuctuke, Jururan Jusaju, Beorpan, 2004.
TOJIMHE, CTP. 46.

252 Banosuh, B., CnenupuuHOCTH KPUMHUHATUCTUYKE KOHTPOJIE M KPMMUHAIMCTHYKE 00pajie KpUBHYHHUX JIejia
NPUBPEAHOr KpUMHHanuTera, ¥Y: 300pHUK panoBa: "Cys3Oujame kpumuHanurera', I[IpaBHu dakynrer
VYuusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesar, 2004. ronune, ctp. 177.

23 Hero, ctp. 179.

254 Cumonosuh, B., Ilena, V., Kpumunanucrtuka, Ilpasuu Qaxynrer Yuusepsurera y Mcrounom Capajesy,
HUcrouno Capajeso, 2010. rogune, ctp. 115.
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capaame ca rpaljaHuMa, BHCOKOT HHMBOA OIEPATUBHOCTH IOJIMIU]E, capalme W pa3MEHE
uHpopmanrja m3mely momuuumjckux arennuja. IlocebHo TpebGa uctahu pan monmuuje Ha
0e30eTHOCHOM CEeKTOpy, 0 koMe he OuTH BHIIe peyu y HapeaHOM u3jiaramy. MehyTtum, Ha
OBOM MECTY, JOII jeJTHOM >KEIMMO CKPEHYTH Na)Kiby Ha €BUACHTHE MpoOJjeMe y Mpakcu y
MOTJIEZly OpraHW30Baka M TPEHYTHOI HaunHa (DYHKIMOHUCAKa TONHIUjCKE Cayx0e Ha
TEpeHy, 3aBUCHOCTH (HECAMOCTATHOCTH ) OCHOBHOT TIOJIUITN]CKOT HUBOA (JIOKAITHOT) Y paxy OJ
BUIIMX MHCTAHIIH, HEJOCTATaK JOBOJFHOT OpOoja 3aloCIeHNX 3a BpIIeHe eprKacHe AeTaTHOCTH
MOJIMIM]e MPUIMKOM BpIICHa MOCIoBa Noiuiuje uTa. CBe OBO HAMIOMUIEMO jep je HAKOH
u3jaramba 0 KPUMUHAIMCTHYKO] KOHTPOJIU CACBHM jaCHO KOJHMKO MPOOJIEMH O KOjUMa CMO
npuyaiy paHuje, cana "ynamajy y oun" Kaja ce cariiefia ’bUXOB 3Hauaj 3a BPIICHE MOCIOBa
MIOJIMIIMjE HAa TEPEHY y MOTJIely ClpeyaBamba KPUMUHAINUTETA.

3.1. Ilo3opnuuka u namponana OenamHocm HaA 0e30€0HOCHOM CeKmopy y C8pxy
npegeHyuje KpuMuHaiumema

be3beqHocHM CeKTOp MpeacTaBiba €0 CTAHUYHOT MOApPYYja JeTHE TOHIIHN]E CTAaHUIIE,
WIH, y Teorpa)CKoM CMHUCITY ITOCMAaTpPaHo, J1€0 TEPUTOPU]jE jeTHE MECHE 3aje/IHUIlEe, Ha KOME
nosiniyja o0aBba MOCIOBE U3 CBOje HaIe)KHOCTH. Ha 6e30emHocHOM cekTopy ce 00aBibajy
CBH TOJIMIUJCKU TOCIIOBH KOjU Cy 3HAuYajHH 3a MPEBEHIU]Y U PEHpPECH]y KPUMUHAIUTETA.
Munsema CMO J1a OCHOBY MOJHIMJCKOT TIOCTyINama U HeHe e(PUKACHOCTH, Y CBAaKOM
MOJIMIIMJCKOM CUCTEMY, YMHH HeH pajJ Ha 0e30emHOocHOM cekTopy. be3sdbennocHu cektop je
MECTO I/ie MOJIMLIK]ja CTUYE CBOj YIJie] KoA rpaljaHa umu ra ryou, MECTO TJ€ Ce pealnsyjy CBU
IUTAHOBH TOJIUIIM]€ y MPEBEHIIUJU M PEIPECHjH KPUMHHAIUTETA, MECTO TJIC CBE IMOJIHIINjCKE
3aMUCIIY U TJIAHOBH J0KHMBJbABA]y CBOjE€ 0)KMBOTBOPEH-E M MOKA3Yjy CBOjy CBPCHUCXOIHOCT U
UCTIPABHOCT, MECTO TJIe TIOJIMIIUjCKU paJi JI0KMUBIJbAaBa CBOj YCIIEX WM HEYCIeX, Ka0 U MECTO
TJIe ce CTBapajy Mpe/yCIIOBH 3a YCIEIIaHo BPIIeHe mociioBa nonuiyje. [locedHo Tpeda ncrahu
YHEHCHUILY Ja je 0€30eTHOCHH CEKTOpP MECTO Ha KOME TOJHUIIN]CKHU CTYKOSHUIIN CTBapajy CBOjy
0a3y 3a MpHUKyIUbake HWH(MOpPMANHja KOje Cy OJ] KJbYYHE BAXKHOCTH 3a CIpEUYaBaHE
KpuMuHaiuTeTa. Jlakie, 1a Ou monuimja 6una epukacHa y morjiey BpIiemha CBOjUX IOCIIOBa,
BEJIMKY Xy TpeOa MOCBETUTH CEKTOPCKOM HAUYMHY paja.

Hajsehn neo, ako He W IENOKYIHA TPEBEHTHBHA JICJIATHOCT TIOJNHIHUjE, MOXE Ce
peanu30BaTi caMo KpO3 BEJIWKH HUBO OTIEPATHMBHOCTH TOJIMIMjE HA 0€30€THOCHOM CEKTOpY.
EdukacHo cynpoTcTaBbamke KpUMHUHAIUTETY YOIIIITE, 11a U ’beTOBUM CaBPEMEHUM OOJINITIMA,
MoJIpa3yMeBa U3HAIAKEHE U PUMEHY Pa3sHOBPCHUX Mepa Koje ce, CaMO yCIOBHO, U BUIIIE Y
CMHCITY jeJTHE TEOPETCKE aHAIIN3€e, MOTY IOICJIUTH Ha OHE KOjJUMa Ce 0’)KUBOTBOPYjY HACTOjama
3ajennuiie na "ante delictim” pearyje m mpeaynpean KpUMHHAIHH akT (MIPEBEHTHUBHE), a
YKOJIMKO TO He ycrie, na "post delictum” pearyje mpeko mpaBoCyIHHX OpraHa v Kpo3 PUMEHY
KPUBHYHUX WJIH JIPYTHX CAaHKI[Mja HA KOHKPETHO KPUMHUHATHO TIOHAIIIAE, 1A ¥ KPUMHUHATUTET
Ka0 MacoBHy T10jaBy (penpecusHe).?> Jlakne, epHKACHO CYIIPOTCTaBIbamhe KPUMUHATIUTETY je
HEe3aMHUCIUBO 0e3 edukacHOr mocTynama MOJUIMje Ha O0e30eIHOCHOM CEKTOpY, KOjH
MpeJicTaBJba TJIaBHO MECTO 30HMBJbamba CBUX 0€30eTHOCHHUX IpobiieMa.

Kako cMo y mpeTxoaHoM uznaramy Beh 00jacHIIM KpUMHUHAIMCTHYKY KOHTPOITY, caia
Tpeba joIlr caMo JI0/IaTH Ja ce, Y OJHOCY Ha 0€30€THOCHU CEKTOp, TPEBEHIINja KPUMHHAIUTETA
HAJTIOTIYHHUje peajn3yje YIpaBo y CUCTEMY KPUMHHAJIMCTUYKE KOHTpOJE. Y TOM CMHCIY ce

25 )Kapxosuh, M., Banosuh, b., KpMBHYHO 3aKOHOJABCTBO KA0 MHCTPYMEHT Cy30Hjama TProBUHE JbyauMa, Y:
300pHuK pagoBa "CaBpeMeHe TCHICHIIMjE KIIACHYHE PEMpPecHje Kao MHCTPYMEHT Cy30Mjama KpUMUHAIUTETa',
Yuusepsurter Cunepruja, bujespuna, 2010. ronune, ctp. 204.
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Moipa3yMeBa JIeJaTHOCT MOJIMIIH]E KOja Cce cacToju y ipahemy U MpoyyaBamy KPUMHUHAIUTETA
U Jpyrux JpyIHITBEHO INTETHUX I0jaBa Ha O€30€IHOCHOM CEKTOpYy, pald CTBapama
MIPETIOCTaBKA 3a Op30 W e(dHUKacHO JAeNIOBalke TMOJUIMje y TOrIeny mpeaynpehuBama
KPUMUHAIMHUAX aKTUBHOCTH, WIH, aKo ce Beh Jece, y OTKpUBamwy IMOjeAMHAYHUX KPUBUIHUX
Jena M BHUXOBUX HW3BpIIMiana. Takohe, KpUMHUHAIUCTHYKA KOHTpoja Ha 0e30eIHOCHOM
CEKTOPY j€ yCMEepeHa Ha OpPraHM30BaHO W IJIAHCKO HAI3UPae KPUMUHOTCHHUX CPEIUHA,
oOjekara u nmorahaja, 0OJHOCHO JHIAa CKJIOHMX KPUMHUHAJIHOM M JICBHJaHTHOM TOHamIamy. Jla
6u yormre 6uno Mmoryhe ocTBapuTH KPUMHUHAIMCTUYKY KOHTPOITy Ha 6€30€JHOCHOM CEKTOpY,
HEOITXOJHO je Ja Ce TMO30pHMYKA W TMaTpPOJHA JIEJIaTHOCT HECMETaHO 00aBibajy. Y IUIbY
OCTBapUBamka MPEBEHTUBHE JICJTATHOCTH IMOJIUIIM]E Ha 0€30€THOCHOM CEKTOPY MPEIy3uMajy ce
CBE IOJIUIIM]CKE MEPEe M Pallibe YHja je CBpXa CIpedaBame BPIICHA CBHX HE3aKOHUTOCTH O/
CTpaHe JIMLA y YHjeM MOHAIlalky Ce MOKE MPETIIOCTaBUTH KPUMHHAIHO MOHAIIame. Panu
UCIyHaBamba OBOI' IMJba, HEOMXOIHO je Jla MOJHUIMja Ha 0e30€HOCHOM CEKTOpYy, Mopen
Ha/J30pa opeheHuX A M KPUMHUHOTCHHX cpeauHa (Kao W objexkara), NpUKyIUba CBa
obOapemrema W WHPOPMAIMje KOje yKasyjy Ha IOjeuHaYHa MPETKPUMHHAIHA CTamka M
noHamama. Jla 6u momuiuja Morma nqohu 10 OBHX ca3Hama HEOMXOIHO je Ja uMa Jo0py
capaamy ca rpahannma. be3 n1o0pe capanme ca rpahannma u nHGOpMaHaTa y KPUMUHOTCHUM
(KpUMHHATHUM) CpelrHamMa, HeMoryhe je 3aMHCIUTH e(pHUKacHy MpPEeBEHTHUBHY JEIaTHOCT
nomiuje.?>® Bramame onepatnBHEM MH(MOpPMAIHjaMa O CTamky Ha 6e30eIHOCHOM CEKTOpY,
IIOTOTOBO OHUM KOj€ Cy OUTHE 3a IPEBEHTUBHY JAEJIaTHOCT MOJIMIIK]jE Ha CEKTOPY, BE3aHO je 3a
Ca3Hama W JIMYHA 3anaxkama yHupopMucaHUX TpunaaHuka nommnuje. OBa 3amaxama H
ca3Hama ce YIJIaBHOM OJHOCE Ha TOjeJMHE OMacHEe T0jaBe WM MPEeTKPUBUYHA Ca3HAma Koja
IpeTe J1a ce MPETBOPE y KpUMHUHATHA TIOHAIIaka. Y HU(POPMUCAHH MTPHUIIATHUAIH TTOJIUIH]E, TIO
mpaBmily, Tpebamo OM 1a yodaBajy TakBe CHUTyalldje U Ja C€ MO HHUXOBOM MPEAIOTy
peay3uMajy TpeBEHTUBHE MEpe Y OJIHOCY Ha ojpel)eHa JInia dnje je ApKambe KPUMHUHOTEHO,
Ha paHuje ocyhuBaHa IuIla, YCIOBHO OTIYIITEHA, Ka0 U JIUIa HOCHOIIE oJIpel)eHnX colrjaiHo-
TATOJOMIKHUX M0jaBa (ATKOXOIMYAPH, HAPKOMAHH, KOIIKAPH, CKUTHHIIE, TPOCTHTYTKE M CI1.). 2’

[To3opHuYKa W MaTpoiHA AENATHOCT MPEICTaBJbajy OCHOBHM HAa4YMH TMPEBEHTHUBHO-
pernpecuBHOT 00aBJbamba MOCIOBA MOJIUIH]e, C IIMJbEM OJIpXKaBama JaBHOT pejia, ClipevyaBama
BpIIIeHa KPUBUYHUX JIeNIa U MPEKpIlaja, XBaTamkha lUXOBHUX U3BPIIHIIAIA U MpYyKamkba moMohu
rpaharrMa Ha 6e36e1HOCHOM cekTopy.2>® TT030pHIYKa ¥ MATPOITHA JENATHOCT Cy OJ] BETHKOT
3Hauyaja 3a MPEBEHTUBHU DPaJl MONUIMje. AHAIOTHO TOME, MOXXEMO 3aKJbYUUTH Ja Cy OBE
JEATHOCTH O] CYIITUHCKE BaKHOCTH 32 OTIEPATUBHU pal IPHUIIIHUKA TToniyje. Jlakie, kpo3
MO30PHUYKY M MATPOJIHY AENaTHOCT ce omMoryhaBa NMpHCYCTBO MOJUIMje Ha 0€30eIHOCHOM
CEKTOPY, Ka0 W ONEPATUBHU pajl, IITO 3HAYHM J[a C€ HAYeJIO MPEBEHTHBHOT JIEJI0OBakha, CKOPO Y
MOTIIYHOCTH, OCTBapyje KpO3 OBa JIBa BUJIA TOJIHIIH]CKE AETATHOCTH.

Pan nmonunuje Ha 6e30e1HOCHOM CeKTOpY (KpO3 MO30PHUYKY M TATPOJHY JEITaTHOCT)
noceOHO je 3HauajaH 3a NPEeBEHIN]y KpUMHHAIA, jep oMoryhaBa yno3HaBame rpahaHa koju
KMBE W pajJie Ha TOM TMOJPYYjy ¥ YIO3HaBamke MPUINKA U OKOJIHOCTH KOje YTHUy Ha CTambe
6e36ennoctu. Ha cexTopy je 3HAaYajHO OCTBApUTH capajmy ca TrpahaHuMa, HUXOBHM
yApPYXKEeHhHMa, BaCIUTHO-OOpa30BHUM YCTaHOBaMa, YCTaHOBama COIMjaJIHE 3allTHTE,
3[PAaBCTBEHUM YCTaHOBamMa M JIPYTUM CyOjeKTHMa JIOKallHE 3ajeHUIle KOju Mory momohu
TIONMHIHjH 2 ePUKACHHU]e CIpedaBa U cy3061ja KpuBUYHA fena.>>®

26 TIletka, T., [To30pHUYKa U DATPOIHA AENATHOCT Y (GYHKIUUjU NpeBeHIUje KPUMUHATIUTETA Ha 6e30eJHOCHOM
cexropy, Y: INogunimak Pakynarera 0e30ennoctu, Pakynrer 6e30eanoctu, beorpan, 2018. ronue, crp. 471-472.
357 Kpupokanuh, B., IIpeBenuyja kpuMuHanuTera, KpuMyHaIMCTHUKO-NONMIMjCKa akaaeMuja, beorpax, 2008.
roJuHe, cTp. 223.
28 Cyoommh, 1., Op. cit., crp. 191.
259 Bykoswuh, C., Op. cit., ctp. 229.
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[TozopHUYKO-TaTpOTHA ~ JAENATHOCT y  (YHKIMjH OCTBapHWBama  IPEBEHIIH]E
KPUMHMHAIMTETa MOXKE C€ U3pa3UTH Ha BuIle HaunHa. Kpo3 oBy fenaTHOCT Ha 6e30e1HOCHOM
CEKTOPY MOJUIMja MOXKE PaJuTH Ha m3rpahuBamy MO3UTHBHUX pelanyja ca rpaljanuma, mro
CBAKaKO MOXE JIOHETH MHOroOpojHe OeHeduTe 3a MpeBEeHTHBHH pan mnonunuje. [lopexn
MOMEHYTOT, KpO3 OBY JEJAaTHOCT TOJIMIKja MOXKE Jla JeNyje y MPeTHoJby KPUMHHAIHUTETA,
YKOJIMKO CBOj PaJl yCMEpH Ha peliaBame mpodiieMa y JIOKAIHOj 3ajeTHUI (Ha 6e30eTHOCHOM
cektopy). MarpahuBame mo3utuBHHMX penanuja usmehy monumuje m rpahaHa mpeacTaBiba
HajIIMpy OOJIHMK TOJUIMjCKOT aHTaXoBama y ApymTBy. OOmumu capaame U usrpahuBame
MO3UTHUBHUX pejlanuja ca rpahjaHnMa cy MHOTOOPOJHU H, MOpE] yCMEperma Ha T3B. ONINTY
JaBHOCT, cpaTerujcKu Tpebda Jia ce poKycupa mpe cBera Ha uJbHE TPyTe Koje ¢y oJ moceOHoT
MHTEpeca 3a IPEBEHTUBHE CTpaTerujcke HMuibese apymTaeHe 3ajeauune.’®® Takohe, Bpuemem
MO30pPHUYKE U MATPOJIHE JENATHOCTH, MOJHUIHja (JOKYC CBOT JeIOBamba MOXKE YCMEPUTH Ha
noceOHe rpyre rpahaHa ¥ Ha TakaB HAYMH Pa3BUTH MMOTPeOaH HUBO MOBEpEma ca rpahaHuma.
YnpaBo Kpo3 MO30pHUYKY M HATPOJHY JEJATHOCT MOTY c€ Ha 0e30€JHOCHOM CEeKTOpY
HETIOCPETHO OCTBAapHBATH NMPEBEHTHBHH CTPATETHjCKH LUJBEBH TOJMIUjCKE OpraHU3aIyje.
Hcto Tako, BehnHa mpobiema y JIOKaJIHO] 3ajeJHUIIM MOKE CE YOUUTH KPO3 MO30PHUYKY U
MaTpoJIHY JEIATHOCT (HEMOCpeaaH pajl MOJuIje Ha 6€30€THOCHOM CEKTOpY), IIITO CaCBUM
jacHO yKa3yje Ha BEJIMKM 3HAya] [O30PHUYKO-NIATPOJIHE JIEIaTHOCTH Y MPEBEHIU]H
KPUMHHAIHATETA.

JlenaTHOCT monuiuje Ha 0e30eJHOCHOM CeKTopy oOyXBaTa HM3 aKTMBHOCTH, Mely
KOjUMa Cy, Ha MPBOM MECTy, OOWJIACIIH MO30PHUYKUX M MAaTPOJHUX pejoHa. OOwmmacuu cy
YCMEpPEeHH Ha MecTa Ie ce Hajuemhe Bplle KpUBHYHA Jeja WIM TNpeKpliaju, Wid ce
MCII0JbaBajy COIMOIATOJIONIKE M0jaBe, Ka0 M Yy OJHOCY Ha JIMIA MpeMa KojuMa je mpeay3eTa
Mepa M0jayaHor Ha/l30pa, OAHOCHO KpUMUHAIMCTHYKA KOHTposa. Takohe, kpo3 oBe oOmiiacke
MOJIMIUJCKU CIYKOCHUIIM Ha 0e30€IHOCHOM CEKTOpY MOTY youyaBaTH mpodieme (Koju MOTry
YCIIOBUTH U3BpIICHE KPUBUYHOT J€NIa) U JETOBATH Y MPETIOJbY KPUMHHAIUTETA, KaKo OU
CTIPEYMIIN M3BPIICHE KPUBUYHKX Jea. Y BE3W ca NMPEBEHTUBHUM JICIOBAHEM IOJUIIHMjE HA
06e30eJHOCHOM CEKTOpY KpO3 IMO30pHUYKY M MAaTPOJIHY MAENATHOCT, jecTe U IJIaHUpambe
KOHKPETHHX 33J1aTaka MOoIHIHFje. 3a1aly KOju ce BpIle Ha MO30PHIYKOM H TIATPOITHOM PEjOHY
ce IJIAHUPajy Yy CKJIaJy ca CTENEHOM ONAacHOCTH KPHUMMHAIHOT UCIOJbaBaka Ha ofpeheHoM
Jeny CTaHWUYHOT mozpydja. OBO je BaXXHO MMAaTH y BHUAY jep je€ Mpakca Iokaszajga Ja ce
KpUMUHAJIHA aKTHBHOCT MPEHOCH Ca TO30PHUYKHUX U MaTPOJHUX PEjOHA TIAE je M3pakeHH]a
aKTUBHOCT U TPHUCYCTBO MOJIMIIMjE, HA OHE PEJOHE TJe je MOJMIHjCKa aKTUBHOCT Mambe
n3pakeHa. OBO 3Ha4M Jia TUIAHUPAHE U MHTEH3UBHUPAHE MO30PHUYKE U ATPOJIHE JeNaTHOCTH
y ToTJely BpeMEHa, MeCTa W Y4YEeCTaJIOCTH, T€ OIACHOCTH O] KPUMHHAIHHX II0jaBa, Ha
CTaHMYHOM TMOJpY4Yjy, Tpeba na Oyne y KoOpenauuju ca axkTyelqHOM 0e30eTHOCHOM
npo6nemaTurom. 25!

[To30pHMYKY M ATPOJIHY JENATHOCT Ha 0€30€HOCHOM CEeKTOpy Tpebda mocMaTpaT y
KOHTEKCTY aKTyeJTHHX IPYIITBEHUX JIelIaBama, CTENEHA IPYIITBEHOT W TEXHOJOIIKOT
pa3Boja, ApYLITBEHUX jAeBHjandja uTA. OBO TOBOPHUMO M3 pas3jiora IITO je JaHac TELIKO
OYCKUBATH J1a MO30pPHWYKA W IMATPOJIHA ACTATHOCTH Oy/le MaKCUMaTHO (PYHKIIMOHATHA W
eduKacHa y TPEBEHIMjH KPUMHUHAIUTETA YKOJIMKO C€ OHA 3aCHUBA HA TPATUIIMOHATHUM
npuHuMnuMa. JlaHamme JApyHITBEHE NPUIMKE, MOroToBO MpodecuoHanuzanvja u
coducTUIMpaHOCT Y chepH BpIllemha KPUBUYHUX Je)ia, HEMHHOBHO 3aXTEBajy Ja MPUIAIHUIU
MOJIMIKje TOCeAy]y MHOTOOpOjHE CIelUjaln30BaHe BEUITHMHE U 3Hama. [lomrTo oBO HUje
pEaIHO OYEKHBATH, HEOMXOJHO je Ja MOJHUIUjCKU CIIy>)KOSHUIIM Ha TepeHy umajy momoh

260 Cumonosuh, B., Kpumunanucruka, [lpasru dakynrer, Kparyjesan, 2004. rogune, ctp. 104.
261 I1letxa, I'., Op. cit., cTp. 474.
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CIeNMjaTM30BaHNX JIMHW]ja paZa YHyTap NOJHUIHJCKE arcHIMje, Kao W Ja Oyay JO0JaTHO
€IyKOBaHM 3a TPENO3HABAE M yoyaBame MPETKPUMHHATHUX paamu. OBaj mpobiem ce
anoctpodupa jep je maHac Moryhe U3BpIIUTH MPUTIPEMae 030MJbHOT KPUBUYHOT JIeJia, Kao 1
caMO HErOBO M3BpLICHE Ha 0e30€THOCHUM CEKTOpuMa KOju cy 100po "mokpuBeHH"
npunagHuIuMa nomnuje. "Tlpumagaunm moauiyje qaHac He MOTY YCIICIITHO 00aBJhaTH CBOjE
MOCJIOBE U 3a/1aTKe 0€3 CTUIama U CTAJTHOT aXypHpama 1 ycaBpllaBama PEeJICBAaHTHUX 3HAbA,
BEINTHHA U HABHUKa."2%2

[To3opHMYKa ¥ TMAaTpOJIHA JIENAaTHOCT CHajajy y HajBaXHUje M HAjMacoOBHH]jE
JIEaTHOCTH Koje 00aBJbajy OpPraHM YHYTpPAIIBbHX I10CJIOBa, IMa j€ YTOJIMKO 3HA4YajHUjH
OpraHu3alioHN W (PYHKIMOHAIHM OKBHP y KOME CE€ JaHaC CTBapajy YCIOBH 3a HHXOBO
Bpiieme. HauMme, CEKTOPCKM HauuH BpIlEma II0CIOBA I0/pa3yMeBa capajmby CIyxkoe
YHYTpalllbUX TOCIoBa ca rpaljaHnMa, MECHUM 3aje[JHHIIaMa, pPaJHUM OpraHu3anyjama H
npyruM cyOjektuma. TakaB HauMH paja Tpeba aa gonpuHce 60JbeM ycMepaBamy CIyk0e Ha
aKTHUBHOCT, MOTITyHHU]EeM "TIOKpHBamby TepeHa" U pallMOHATHU]eM KOpUIINemY pacoI0KHBHX
CHara, kao 1 Behoj OpHjeHTallj1 Ha OCTBApHUBab€ PEBEHTUBHOT YUYMHKA IPUIIMKOM BpIICHA
TI030pHUYKE M TIATPOJIHE AenaTHocTH. 25

"CnenuduuHy ynory y pealu3oBamby MO30pHHUYKE M HATPOJHE JEIaTHOCTU HUMajy
MO30PHULIM (Ka0, yOCTAJIOM, CBH OCTaJIH OBJIAITNEHH paJHUIM OpraHa YHYTPAIIbUX MOCI0BA)
KOjU MOpajy Jla TIPUKYTIe IOJaTKEe O CBOM PEjOHY HE CaMO Kaja HaCTYIH HeKa OJ1 OYMTIICTHIX
NPEeTKPUMHUHAIHUX CUTyaluja, Hero u panuje. [Ipukynpame obaBemTema o rpahana, jegan
jé O] OCHOBHHMX METOJa jep MOXKe Ja INpyXu Haj0oJbe pesynrare y MpeBEeHUUjU
KPUMMHAINTETa, HApPaBHO, MO/ YCIOBOM J00pe OnepaTUBHE MOKPHUBEHOCTH MO30PHUYKOT U
naTposHor pejoHa. lllto HenmocpenHNjU KOHTAKT rpaljaHuH-TIO30PHUK, 3aCHOBAH Ha y3aJaMHOM
HoBepewY, Tpeda 1a YKJbYUH LITO BUILIE TO30PHHUKA Y KHUBOT U Pajl y MECHOJ 3ajeJHULIU U Ja
uM omoryhu fa ce neTasbHO HH(POPMHIITY O UCTIOJhaBamkby Pa3HUX COIUOIATOIOMIKKX T10jaBa U
ApyTuM JeBujanujama. MelyTum, oIroBOpHOCT M 00aBe3a MO30pHHUKA Y TAKBUM CIIy4ajeBHUMa
jecTe a He 3aHEeMapy CBOjy Iy’KHOCT, J1a TIPOBEPH IITA je HeUHrje INIHO MUIIJBECHE U YTUCAK,
a IITa NpaBo CTak-e U peajiHa mojasa. Jep, u 1o6poHaMepHu rpahanu Mory 6uTH y 3a6:mymu."2%
VYnopaBo cermeHT n00pe HMH()OPMHCAHOCTH YHWHU HAjBAXHHUJU CETMEHT Y CIIpeuaBamby
KpUMHMHAINTETa Ha 0€30€THOCHOM CEKTOpY KOjU C€ peannsyje Kpo3 MO30pHUYKY U MaTPOIIHY
nenaTHOCT. V3 oBor pasiora, HEOMXOIHO je amocTpoUpaTH BaXKHOCT OJHOCA MO30PHHK-
rpahaHuH, aau ¥ obaBe3y MO30pHUKA Jia Mpeno3Ha IMpaBy HH(pOpMaIMjy Kojy noluje on
rpahana. Bpiieme mo3opHuYKe U MaTPOJIHE JEIaTHOCTH Ha 6€30€IHOCHOM CEKTOPY, Y CBPXY
cy3Oujamba KpUMHHAJIUTETa, OJ CTpaHe NOoJMUMjcKuX areHuuja y buX, "je 3HauajHO
IocMaTpaTH ca CIieKTa KOHIIEMNTa paja mojauiuje y 3ajeaauiid. OBo cMaTpaMo jep 0Baj KOHIIENT
Ne(GUHUTUBHO HMjE JAa0 JKeJbeHE pe3yirare y moauuujckoM cucremy buX, jep rpahanu
OUHMTTIeTHO HEMA]y JOBOJBHO TIOBEPERh-a y TIONHIHjCKe CTpyKType."2®® Haeneny KoHcTaTammjy
MO>KEMO ONpaBAAaTH TUME IITO TPEHYTHO Y BehMHM Mmonuiujckux arenuuja y buX yommre
BHIIIE HEMa CHUCTEMATH30BaHUX PAJHUX MecTa Koja Cy Owmna mpeaBul)eHa 3a TOJTHUIH]CKE
clTy>)kOeHHKe KOju Cy OWiM 3a1ykeHH 3a mpoBoleme oBor KoHenTa. Takohe, HaBeneHO ce
MOXK€ y3eTH Kao HeraTtuBaH (DaKTOp KOJU CHUTYpHO YTHY€ Ha €(pHUKacCHOCT MOJUIN]CKUX

262 Kemerosuh, XK., banosuh, B., Pagosuh, 1., O6pasopame u 00yka 3a 6e30e1HOCT Npel HOBUM H3a30BUMa. Y:
TNopuinmak dakynrera 6e30eanoctu, @akynrer 6e30eanoctu, beorpan, 2017. roqune, ctp. 98.

263 Kpupokanuh, B., IIpesennuja kpumunanureTa, [lonuuujcka akanemuja, beorpan, 2002, roause, crp. 81.

264 Kpusokanuh, B., Op.cit., ctp. 221.

265 Jopuuwh, /1., IlleTka, I'., [TepcrieKTHBa NOIULIMjCKO-00aBjEIITajHOT MOJIENA Y TIOJIUILMjCKOM cucTeMy BocHe u
Xepuerosune, Y: 300pHUK pazoBa ,,YcarjaiiaBame MPaBHE pPEryJaTHBE ca MPaBHUM TeKOBHHaMa EBporicke
yHuje — crame y bocun n Xepuerosunu u uckycrsa apyrux”’, Ucrpaxusauku nenrap bama Jlyka, bamwa Jlyka,
2018. romune, ctp. 256.
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areHiuja y buX y norneny cnpedaBamwa KpuMuHanuTera. HapaBHO, HHje TELIKO 3aKJbYYUTH
Ia ce TO pedekTyje U Ha KBAJIUTET BpIICHA MO30PHUYKE M MATPOJIHE AETaTHOCTU. Paszmor
cnabor moBepema rpahana buX y monuiyjcke CTpyKType MOK/Ia MOYKEMO TPAKUTH y BETUKOM
YTHLIA]y MOJUTHKE Ha paj MOJUIH]e.

Kana carnenaMo cBe mpeTXoAHO HaBEJEHO, U3BOAM C€ 3aKJbydak Aa Cy y JUPEKTHO]
KOpeJaluju HAa4MH M e(QHUKAaCHOCT BpUICHA IO30PHUYKE M TATpOJaHe [EeJIaTHOCTH ca
epukacHoihy nonuuyje y npeBeHIju KpUMUHaNUTeTa. TBpAKa ce 3aCHUBA HA YHH-EHUIIU J1a
MHOTH CEIrMEHTH KOjU YTUYy Ha CIpedyaBarme KPUMHUHAIMUTETA 3aBUCE OJ] HAYMHA BPIICHA U
epukacHOr o0aBJbama MO30PHUUKE U NATPOJIHE JI€TATHOCTH Ha 6€30€JHOCHOM CEKTOpY.

Bpuiemem Mo30pHUYKE M MATPOJIHE JEIATHOCTH IOJUIMja OCTBapyje HEmocpeaaH
yTHLIA] y MOMJIENY clipeyaBamba KPUMUHAIHUX TOHAlllaka Ha 0€30€JHOCHOM CEKTOpy, 10K ca
Apyre CTpaHe, Kpo3 BPLICH-€ OBHX JEIATHOCTH JIOKAIHE IOJIMIUCKE CTPYKTYpPE OCTBapYjy
IIOCPE/IHYU YTHIIa] Ha CTpaTelIKe OAJIyKe IOJIMIH]CKE areHIrje KOje ce OJHOCE Ha IPEBEHIH]Y
KpUMHHAIUTETa. Y TOTJeNy CTPaTeIlKUX OAIyKa, NPBEHCTBEHO MHCIMMO Ha TO A€ C€ Ha
OCHOBY pe3yjiTara HOJMIHMje 10 KOJUX c€ J0Ja3u Kpo3 OBE JAEJaTHOCTU MPUKYIIbajy
peneBanTHE WH(GOpPMAIMje HA OCHOBY KOjUX OM ce M Tpebajie JOHOCUTH CTPATEIIKe OJUTyKe
NOJMIMJCKUX areHuuja, a ca Jpyre cTpaHe, peajus3alyja CTpaTelIKUX OJIyKa Ha TEPEeHy O
MPEBEHIN]H KPUMUHAINTETA C€ 3HaYajHUM JIJIOM U pealin3yje Kpo3 BPIIEHE OBUX JAETaTHOCTU
Ha 0e30enHOCHOM cekTopy. IIpocTo roBopehu, nmpeBeHIMja KpUMUHAJINUTETA j€ YCJIOBJbEHA
nenaTHollhy mosiMije Ha TepeHy, jep Hemoryhe je 10 moTpeOHMX ca3Hama O MPEBEHLUjU
KpuMuHanurera fohu (y3poka M ycCiOBa KOjJU TOroJyjy HAacTaHKy KpUMHUHanIuTera) Oe3
aJIeKBaTHOT CEKTOPCKOTr paja monuuyje. Mcro tako, jacHo je na cy umH(pOpManuje KibydaH
€JIEMEHT KOJU YTUY€ Ha OllepaTUBHU KallallUTET MOJIUIIN]CKUX areHI1ja, a OHe CE MOTY Ca3HaTH
caMO MEePMAaHEHTHUM M IpeJaHUM DPaJOM Ha TEpeHy M y KOMYyHMKalMju ca rpahaHuma.
[Ipobnem koju ce jaBiba y MOJHUIMJCKOM cucTeMy bocHe u XepleropuHe y morjieny
CEKTOPCKOI' JIEJIOBama IMOJUIMCKUX areHlldja je BHILIE HEro OuurienaH. Y MOjeJUHUM
areHIfjaMa JIeIaTHOCT MOJHIHje Ha 0e30€JHOCHOM CEeKTOpy je HeMoryhe ocTBapwBaTH, jep
OHE YOINIITe HEe TOceayjy JIOKalHe MOJMLHUje CTPYKType, JOK je KOJ APYTruX areHiuja
M3POKEHO YCIIOCTAaBJhaKe OPraHM3AlMOHMX JeIWHHIIA KOje Ce€ Hajla3e Ha BUIIAM
XMjepapXujCKUM HHUBOMMA, a 3aHEMapUBambe€ HIKHX TEPUTOPUjATHUX  (JIOKATHHX)
OpraHM3AMOHKX jeuHuIa. 2%

3.2. Onepamuenu pao nonuyuje y cépxy cnpeuasard KpUMUHAIUMema

OnepaTuBHU paj MPEACTaBIba CHCTEM KPUMUHATHUCTUYKUX U TOCEOHUX JIOKA3HUX Mepa
U paJilbu KOje ce MPUIpEeMajy W/ IIN peann3yjy y CKJIaay ca HaduelloM TajHOCTH, a YHjH j€ IHJb
MPUKYIUbakhe UYHUILEHHUIA, OMEepPAaTUBHUX M JOKa3HUX HH(popmanuja, koje he ykazatu Ha
MOCTOjabe CYMEbE JIa C€ IUTAHMPA WK J1a je KPUBUYHO JEJI0 U3BPIIEHO, Ha KPUBHILY JIMIIA KOja
Cy U3BpIIMJIA KPUBUYHO Jeno, mpaheme crama M MojaBa y 0€30€HOCHO MHTEPEeCaHTHUM
o0jektumMa u mpoctopuma. llpeamer omepatuBHOT pajaa cy HHPOpMaIMje Koje YUHE
OTepaTHUBHU MaTepHjal HAcTa0 ymoTpeOdoM JOCTYMHHX W3BOpa MH(OpMaIHja, ONepaTUBHUX
B€3a, OINEPATUBHO-TAKTHUKUX M TEXHUYKAX Mepa ¥ padlbHu y Iy NPUKYIUbamka
uH(popMalrja, JOKa3HOT U OMEepaTUBHOT 3Hayaja. OTnepaTUBHU MaTepujal YMHE U3BEIITAjH,
omepatuBHe HHPOpPMaIHje, ciy>kOeHe Oenelike, U Ipyryd akTy MOJIMIIH]E KOJU Ce OJHOCE Ha

266 [1leTka, I'., Op. cit., cTp. 478.
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KOHKpPETHY KpUMHUHAJIHY I0jaBy, Aorahaj, KpUBHYHO €0, YYMHHOIA M OPTraHHW30BaHy
KpMMHHANHY rpymy. 2%

[Ipema jegHoM [pyroM cxBaTamwy, KPUMUHAJINCTHYKA OINEpAaTUBHA JI€IaTHOCT
npecTaBiba He(OpMaIIHY JIENaTHOCT OpraHa yHYTPAIIbUX ITOCIIOBA, IITO 3HAYH /1a OHA HUjE
OrpaHHY€Ha CTPOTUM yCIOBUMa U (POPMOM KOJy 3aKOH O KPUBUYHOM IOCTYIIKY IIPOIMHUCY]E 3a
UCTPaXHE pajibe U paambe Ha TIaBHOM mperpecy. OBO 3aTO IITO C€ OpPraHH YHYTpalllbUX
MTOCJIOBA Hajla3e Ha MIPBO]j JJUHUjU OOpOE MPOTUB KPUMUHAJIA, T]IE CE O] X OYEKY]y Op3uHa U
eUKacCHOCT y JIeToBamy, KOje HE cMejy OuTh cryTtaHe (OpMaTHUM OrpaHuYCHUMA
(Tpomorrhy u crioporhy Koje Cy CBOJCTBEHE 3a KpHBUYHHM MMOCTynak). OnepatuBHa 1eIaTHOCT
OopraHa yHYTpalllbUX IIOCIOBa CHPOBOJM CE€ Yy CKJIAQAYy Ca HAYeJIOM TEXHUYKO-TAKTHUKE
ci0007ie M TeMeJbH Ha MPUMEHH KPUMHUHAIMCTUYKUX CpEACTaBa, ONTUMATHUX HAayuMHA
MOCTYTIaka, Tj. KPUMUHAIMCTHYKUAX PAJbi U KPUMUHAIMCTHYKUX MEpa KOje M3Hala3u HayKa
KPUMHUHAIUCTUKA U KOje Cy NOTBpheHe y KPUMHHAIUCTHUKO] mpakcu. [lpu wuzbopy,
OCMUIILJbaBakby, KOMOMHAIM]H ¥ IPUMEHN KPUMHHATIMCTUYKUX OTNIEPATUBHUX PAIbU U MEpa,
OpraHu YHYTpAaIbUX IMOCI0BA UMA]y CI000IY, jep ce mpumMaT aaje epukacHocTu. MehyTtum,
JTUMHUTUPAHU Cy YCTaBHUM M 3aKOHCKHM OTpaHHYEH-MMa KOjUMa ce ITUTE CI000e U MpaBa
Jbyau u rpahana. OHO WITO je MO 3aKOHY H3PUYUTO 3a0pambeHO TYKUOIY Y KPUBUYHOM
MIOCTYTIKY, MOX€ C€ CMaTpaTH Ja HHUje J03BOJbEHO HU OBJAIINEHUM CIyKOCHUM JHUIMMa
OpraHa YHYTpAalllbUX IIOCIIOBA Y OKBHPY KPUMHHAJIHCTUYKE OIEPAaTUBHE JEJIaTHOCTH
(puMeHa cune, H3HyhuBame Ucka3a, Mydere, IMKaHupame UTi. ). 2%

MelhyTtum, kako roa nepuHHUCaIN U pa3yMeu ONEPATUBHU paJl NOJULHje, HECYMEUBO
j€ TO Jia OH Yy BEJIMKO] MEepH JIONPUHOCH CIIpeuaBamy KpUMHHaiIUTeTa. be3 onepatuBHor paaa
MOJIMIIMj€ Ha TepeHy, HeMoryhe je 3aMHCIUTU NPEBEHTHUBHY IOJUIMJCKY JEIaTHOCT.
JlonpuHOC Mepa U paJiibi KOje Y CBOM CBaKOJHEBHOM pajy MpUMEHY)e KPUMUHATUCUTHYKA U
yHu(opMHUCaHa MOJUIM]ja je Off BEJIMKOT 3Havaja 3a yKyIlaH ONEpaTUBHU pajl MOJUIM]E Ha
TEpeHy y CBpXY ClpeuaBamba KpUMHHaiIMTeTa. 3 oBOr pasjiora je HEONMXOJHO Jia MOCTOjH
nobpa capanma usMel)y pasnuuuTuX JUHU]JA pala y OKBUPY jeIHE OPTaHU3AIIMOHE JSIMHHIIC
KOja TIOCJIOBE M3 CBOje HAJIeKHOCTH 00aBJba Ha HMCTOj TepuTopuju. [lopen HaBemeHor, 3a
yCIleniaH OINepaTUBHU paJl HEONMXOJHA je€ pa3MeHa HH(popMalHja W capaama usMehy
OpraHU3aIMOHUX jeIMHUIIA KOje ce Haja3e Ha pa3IMYUTHM OpPraHU3AIMOHUM HHUBOMMA UCTE
TIOJIMIIN]CKE OpraHu3aIlje, ajld ¥ MehymoIMIrjcKa capaama U pa3MeHa nadopmanuja usmehy
MOJUIM]CKUX areHlMja y jeJHOM MOJHUIMJCKOM CHCTeMY, Kao M pa3MeHa HH(popmaluja u
capaama Ha Mel)yHapoTHOM HHUBOY.

Kana ce roBopu O JIONPHHOCY OMNEPAaTHUBHOI paja CIpedyaBamkby KPUMHHAIUTETA,
HEOITXOHO je ucTahu Ja ce BEMMKH Je0 OBE aKTHBHOCTH TIOJIHIIMjE€ OJIBHja KPO3 ONEPATUBHY
KOHTpoidy. "OmepaTMBHa KOHTpOJa MOApPa3yMeBa CKYI ONEPAaTUBHO MPEBEHTUBHUX Mepa U
panmu KojuMa ce PUKYIUbajy oOaBelITemha y by CIpevyaBama BpIIeHha KPUBUIHUX JeTa,
KOHTpOJIE JIMIa U Tpyla CKIOHUX BpIIEHY KPUBHUYHUX Jena, kao u mpahema morahaja u
aKTUBHOCTH KOj€ MOTY yKa3aTH Ha NPUIPEMy WIH TUTaHUpAmEe BpIICHa KPUBHYHHX JIeia,
OJHOCHO Ha pa3IuuuTe OOJMKE MaHH(ecTalje OCTBapeHEe MMOBUHCKE KOPUCTH O]
M3BpUICHOT KPUBUYHOT Jena y 0e30€JHOCHO HHTEpecaHTHUM ¢upMama, o0jeKThMa U
npoctopuMa. [Tos 6e36e1HOCHO HHTEpECAaHTHUM 00jEKTOM MOApa3yMeBa ce 00jeKT WIIM MECTO
IZIe ce MpUIpeMajy U BpIlle KpUBUYHA JeJia WM MPEKPIaju O CTPaHE BUIIE JIUIIA, TOK CE IO/
6e30eJHOCHO MHTEPECAaHTHUM IPOCTOPOM TOJpazyMeBa MECTO IJie C€ OKYIbajy 6€30€THOCHO
MHTEpECcaHTHa JIUIa, IPO/ajy WU pa3Memy]y NpeaMeTH KPUBUYHOT JeJia UU ce MaHudecTyje

%7 Byphesuh, 3., Pagosuh, H., KpumunanucTuuka onepatusa, KpMMUHAIMCTMYKO-TIONHMIM]CKA aKaAeMH]ja,
Beorpan, 2015. ronune, ctp. 57.

268 Cumonosuh, b., Ilena, V., Kpumunanucruka, Ilpasau dakynter Yuupepsutera y Mcrounom Capajesy,
HUcrouno Capajeso, 2010. roaune, ctp. 115.
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KOPHUCT NprOaB/bEHA BPIICHEM KPUBUYHUX JI€JIa, OTHOCHO MCIIOJhaBajy APYyTre WHIUIN]E KOje
yKa3yjy Ha KpUMUHAIIHY WU JPYTy HEN03BOJbEHY JENaTHOCT HojeMHAla 1k rpyma. 2%

C 003upoM Ha TO Aa ONEpaTHBHA KOHTPOJA UMa KOHKPETaH MPEIMET, MEpe U Pajbe
oIepaTUBHE KOHTPOJIE MOpajy OUTH TauHO ojpeleHe, ykibyuyjyhu 1 HOIHLIKjCKe CITy>)KOCHUKE
koju he mx peamuszoBatu. I[Ilpema TOMe, TJIaHOM KOHTPOJIE HEOMXOTHO j€ pa3paguTH
peanu3anyjy CBUX Mepa W paambH, YKIbydyjyhu W yJOry TMOJMIHUjCKUX CITy)KOSHHKa
KPUMMHAIMCTUYKE MOJUIM]E, CEKTOPCKUX paJIHUKA, HAUMH aHra)KOBama OIEpaTHUBHUX BE3a,
BpcTe MH(pOpMaIMja U HAYMH HUXOBOT MPUKYIUJbalkha M3 OTBOPEHUX U 3aTBOPEHUX M3BOPA.
OcHOB ycreuHe KOHTpOJIE je capailma M KOOpAUHALMja paja IMOJUIM]CKHX CIyXKOeHuKa
YKJbY4eHHX y KOHTPOJIY, HAPOUMTO U3 PA3IMUMTHX JUHM]a pana.’’

Paau npoBohema agexkBaTHe oniepaTUBHE KOHTPOJIE HEOIIXOIHO j€ Jia MOCTOjH ILJIaH 3a
IBEHO CIIPOBONhEHE, KOjU Ce CacTOju OJf HEOMXOAHUX eneMmeHara. CBakd IJIaH ONEpaTUBHE
KOHTpoJe Tpeba aa caapku: 1) npeamer KOHTpoJse (JuLe, rpyla CKJIOHA BpLICHhY KPUBHUHUX
nena, ¢pupma, 00jeKT, IPOCTOpP); 2) 3aJaTaK U LKJb ONEPATUBHE KOHTpPOJE (IIPOBEepa OIMIITE
cymme, npaheme cTama u aorahaja y 6e30e1HOCHO HHTEPECAaHTHUM (pupmama, 00jeKTUMa U
pocTopumMa); 3) moAaTKe O MPEAMETY KOHTPOJIE (3aBUCE O] BPCTE MpeaMeTa KOHTPOJIE): iuye
(buorpaduja, U3BOM M3 Ka3HEHE W JAPYrUX EBUACHIM]ja (EBUIEHIIMja O OPYXjy), MHCAHE
KpUBHYHE NpHjaBe (IIOJAIM O CPEACTBY M HAYMHY M3BpLICHA, CAyYECHHUIMMA), MOAALU O
MECTy NpeduBanuIITa (C KUM UBU U T]IE), 3al0CeHha, CIIUCAK CPOJIHUKA, JIMIIA ca KOjuMa ce
JpYy’XKU — Be3e M3 KpUMMHaIHE cpenuHe (Obuorpaduje, pororpaduje) ca uaeHTU(UKALTjOM
CTENeHa M MpHUpOjAe HUXOBUX MelycoOHMX onHOca); epyna (opraHu3zaimja ¥ Ha4dH
¢byHKIMOHMCaRa, pa3ior GpopMupama, YIaHOBU (MME U Ipe3uMe, CTapocT, MoJ, 00pa3oBame,
npodecuja, 3arocieHocT, ocyhuBaHOCT — KpUBHYHA JIeJla U IPEKPIIaju), MECTO CBAKOT WiaHa
y CTpPYKTypH Tpylle ca 3ajauuma Koje Hajuemthe u3BpIIaBa, MECTO MPEOUMBAIMINTA WU
OOpaBHUIIITa CBAKOT YWIaHA IPyIIe, MECTO OKYIIJbarha, HAYMH KOMYHHKAIIH]e, TOBE3aHOCT Ca Jpy-
MM TpylaMa M JHMIMMa U3 MPECTYyNHUYKE CpeAMHEe, HAuuH pellaBamba KOHQIMKTHUX
CHUTYyallfja, ¥ JPYTH PEJICBaHTHU NOAaIM); pupMa (BpcTa perucTpoBaHe JEIaTHOCTH, MECTO
peructpaiuje, Opoj 3alOCICHUX JIMLA, CTPYKTYpa 3arocieHX JUIa, AUjarpaM MMoBe3aHOCTH
CBUX JIMIIAa W FHUXOBHUX IOCJIOBA, JAUjarpaM oOaBJbama NEIATHOCTH); 00jeKm u npocmop
(mpernenaH cniMcax JMIa Koja 1oiase, koja cy Beh ocyhuBaHa kao M Jpyrux mpodieMaTHIHUX
oco0a 3a Koje ce IpOoleHkYyje Ja MOTY IMOCTAaTH MU3BPIITHUOIY KPUMUHATHUX PaIdbH, JIUIA MO
NojayaHUM HaJ30pOM, 3aIloCiieHa JHIa M ci.); 4) Mepe W pajame y OKBUPY KOHTpOJE ca
KOHKPETHHUM JINIIIMA 33/Ty’>KEHUM 32 FlbUXOBY pealTU3aIi]jy; 5) Ha4iH KOOPIMHAIIN]E U CapaIbe
y Tpeny3uMamy Mepa M paamu; U 6) HauuH o0pajae mnojaTaka 10 KOJjUX ce€ JAOIILIO0
npeay3uMameM Mepa U paaibi, U3pajaa aHATUTHIKUX TIOKyMeHaTa 0 MOryhHM KpUMHHATHAM
aKTUBHOCTHMA.

Bbpoj onepatuBHUX Mepa U paJiibu KOje c€ MOTY KOPUCTUTH y ONepaTUBHO] KOHTPOJIH,
OrpaHUYEH je U OH He 00yXBaTa HUjeHY JJOKa3HY PaJiby 3a YHjy IPHUMEHY Cy HOTpeOHEe OCHOBE
CyMI€ a HE OIIITa CyMmba. Jlakie, CymITHHA ONEpaTWBHOT paja TONHIHUje ce orjena y
KPUMHHAIMCTUYKO-00aBeIITajHOM pajy KOjU C€ OJHOCH Ha MPHUKYIUbamke MHPOpMalUja Ol
JUIla U3 KPUMHHAIHOT MHUJbea (OmepaTHMBHUX Be3a) W rpahana (koju sxene ga capalyjy ca
nojaunyjom). Benuku 3Hava] y peanu3zaunuju M oOpaau Marepujaia NPUKYIUbEHOT Y
OTIEPAaTUBHO] KOHTPOJIM MMa KPUMUHAIMCTHYKA aHATTUTHKA.

269 Byphesuh, 3., Pagosuh, H., KpumunanucTuuka onepaTuBa, KpUMHHAIMCTHUYKO-TIONUIMjCKA aKaAeMuja,
Beorpam, 2015. romune, ctp. 60.

20 Yero, cTp. 62.

271 Kpusokanuh, B., Kpcruh, O., Kpumunanucruuka taxtuka |1, Honuiumjcka akanemuja, beorpan, 1999. roxune,
ctp. 307.
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CymTiHa OMepaTUBHOT pajia Ce CacTOjU Yy JOJNACKY 10 KBAJIUTCTHUX OIEPATUBHUX
uH(opMalrja Koje NoJauurju oMoryhasajy meHy JIeIaTHOCT KOja je yCMepeHa Ha CIipedyaBame
kpumuHaIMTeTa. "OmneparnBHa WH(OpManMja TpencTaB/ba HW3BOP Ca3Hamka y BE3W ca
KPUBUYHHUM JIEJIOM, OJHOCHO OHa CaJpKH MOJATKe KOjU yKa3zyjy Ha TO Ja je U3BPIICHO
KPUBHUYHO JIEJI0 KOj€ C€ TOHH I10 CITy>KO€HO] Ty KHOCTH, Tj. 1a IOCTOJU BEPOBaTHONA O FbeTOBOM
mBpIewy. 2’2 Jlabe, y TOrIeay clpedyaBama KPHBHYHUX JI€a, ¢ 003MPOM HA TO IITA Ce
nmoApasyMeBa Mo OTNepaTUBHOM HWH(GOpMAIMjoM, MPHUKYIJbalkbe Beher Opoja onmepaTHBHUX
uHpopManMja Ha TEPEeHy OJ CTpaHE NOJHUIMJCKUX CIIy)KOCHHKA, TapaHT j€ YCIEUIHOT
cripedaBama KpuMuHanuTera. OneparuBHe HH(OpMaIUje je HEONXOIHO MpOBEpaBaTH Ha
TEpeHy, Kpo3 JIOCTyIHE H3BOpE, Kako OM ce MOTBpAWIA HUXOBA ayTEHTHMYHOCT U Kako Ou
MOTJIC TIOCITYKHTH 32 IUIAHUPAE OTIEPATUBHE JICTTATHOCTH TTOJIUIH]E.

Baxxan cerMeHT KpUMHHAIMCTUYKO-TIPEBEHTUBHE JIETATHOCTH TMOJIUIH]j€ C€ OJHOCH Ha
MIPUKYIUbakhe HH(OpMaIHja Koje Cy OMTHE 3a MPEBEHIIN]Y KPUMHUHAIUTETA, aJIi HCTOBPEMEHO,
aHamM3a M TNpPOyYaBame INPUKYIUbEHUX HHPOpPMaLHKja OF CTpaHE KPUMHUHATHUCTUYKO-
o0aBeITajHe CITy>KOe eJIEMEHTapHH CY MPETyCIOBH 3a JOHOIICHE 3aKJbydaKa O MPeIy3uMamy
alleKBaTHUX ITIPEBEHTHBHUX Mepa U akuuja.’’> OBo HaM ykasyje Ha ToTpeOy ympaBibama
MOJIMIIM]CKUM CTPYKTypama Kpo3 KPUMHHAIMCUTYKO-00aBEIITajHH MOJIed, 0 Kome he Buie
OUTH peur y HACTaBKY OBE JHcepTalyje.

CyIITUHCKH, ONEpaTUBHU PaJl MOJMIM]E KOjU CE peanu3yje Ha TEPEeHy [aje BEJIMKU
JONPUHOC cHpedaBawmy KpuMmuHanutera. Hemoryhe ra je 3amuciautu Oe3 mpoBolema
oTepaTUBHE KOHTPOJIC W MPHUKYIbamkha JOBOJFHOT Opoja omepaTuBHUX MH(opmanuja. Mcto
Tako, HeMoryhe je ma monunuja Oyne ycleliHa y ONEpaTUBHOM pajly Ha TEpPEHy ako He
noceayje WHPOPMAaHTE y KPUMHUHAIHUM CpeJMHAMa W aKo HeMa YCICIIHYy capalmpy ca
rpahanuma (MuCIM ce Ha OHE IpaljaHe KOjU Cy CHpEeMHHM HOJEIUTH CBOje MH(pOpMauuje U
cazHama O 0e30€IHOCHO MHTEpPECAHTHHM II0jaBaMa W JMIHMMa ca mojunujoM). Takobe,
ONEpaTUBHU paJl MOXe JaTh IyHH JONPUHOC CIpeYyaBarky KpPUMHHAIUTETa akKo Ce
KPUMHHAIHCTUYKO-00aBeITajHa ISTaTHOCT CIIPOBO/IN TNIAHCKH U CUCTEMATUYHO, T€ YKOJIHKO
ce BpIIM 030uJbHA MTPOBEpA U aHajIM3a UH(OpMaIHja MPUKYIULEHUX ca TepeHa. CBe HaBeleHO
3axTeBa NpeaH U HAllOpaH paJl MOJIUINje Ha TEPEHY, TE CaejCTBO Pa3INIUTHX JIMHU]aA pajia y
OKBHpY IOJIUIIM]CKE OpraHu3alyje.

3.2.1. Capanma ca rpahanuma y GyHKITM]A OTIEPATHBHOT pajaa

N3 nocagammux M3marama MOTIIA CMO BHETH KOJIMKO j€ 3HavajHa capajma umehy
rpahaHa ¥ THoJMIMje y TOMIEAY CcIpeyaBamba KpUMUHanuTeTa. [IpeBeHTHMBHA AEIaTHOCT
MIOJIMIIH]€ TIPAKTUYHO j€ He3aMHUCJIMBa 0e3 capaame Moiuiidje u rpahana. YV ckiagy ca TuM,
ONEpaTUBHU paj Moyimiyje je Hemoryhe 3amuciauTH 0€3 BHCOKOT HUBOA capajme u3Mmely
MoJIMIHje U rpahana.

CumonoBuh u Ilena TBpae nAa mocroje '"d4eTUpU OCHOBHE BpCTE MOJUIIM]CKE
MIPEBEHTUBHE W PEMPECUBHE JICNATHOCTH Monuiuje: 1) n3rpahuBame MO3UTUBHUX pearyja
u3Mely monunuje u rpahana; 2) MONMIHUJCKH pajJ yCMEpPEeH Ha MpobiieMe y JIOKaJHO]
3ajenHuIM; 3) KPUMUHATHCTHYKA KOHTpona U 4) KpUMHHAIHCTHYKA obpana.2’® V cknamy ca
HAIlOM TEeMOM, Naxmwy hemo obOparutu Ha u3rpahuBame MO3UTHBHUX penanuja usmelhy
noymnyje U rpahaHa, Te€ Ha TMOJUIMJCKH pajJ KOJU j€ YCMEpPEeH Ha TIpoOiieMe y JIOKaTHO]

272 Bowkosuh, M., Matujeuh, M., KpuMuHanucTuKa onepatyba, BUcoKa IIKOJa YHYTpAIUbKX 110C/10Ba, bamba
JIyxka, 2007. ronune, ctp. 48.
273 Kpcruh, O., Op. cit., ctp. 96.
274 Cumomnosuh, B., Tlena, Y., Op. cit., cp. 115.
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3ajenHuny. CMaTpaMo /1a Ha OBaKaB HAUMH IOJIULIK]a MOKE YCIIOCTAaBUTH €(PUKACHY capalmby
ca rpalhanuma.

Morio 6u ce pehu ma je jeman oj HajuIMpuX OOJIMKA MOJHMIMjCKOT aHTa)kKOBarba y
ApymTBY M3rpahuBame MO3UTHUBHUX penanyja u3mely monmunmje u rpahana. YmpaBo oBaj
OOJIMK TIOJUITMJCKOT aHTaXOBama y JPYIITBY Tpeba ma o6e30eam m3rpahuBame moBepema
rpahana y nonunmjy, kao u popmupame oarorapajyhux odnuka capaame uzmel)y monumuje u
rpahana. ITomenyTto Tpeba na mompuHECE BEJIMKOM NPOTOKY WHGOpMaIMja Ha pesaiuju
rpahaHu-TIONUIKja, TO 3a pe3yiTaT Tpeda mMatu e(PUKACHH]e OCTBAPHUBAKHE KOHTPOJE U
MpeBeHIMje KPUMHHAIUTETa, KAao M JAPYTrUX JAPYIITBEHO OINACHUX II0jaBa KOje MOTY
MOTOJIOBATH HACTaHKY KPHUMMHAIMTETa WIM YMambUTH KBAJTUTET >KUBOTA rpahaHa um ocehaj
BUXOBE curypHoctd. Huje peanHo odekuBaTH Aa mojuiuja Oyae ebukacHa y cIpeyaBamby
KpUMHHAIUTETa 0e3 TecHe capaime ca rpahaHuma, Kao M JPYIITBEHHMM HHCTUTYLHjama.
"O6mumu capaame W uirpahuBame MO3UTHUBHUX pelanvja u3Mmely monunuje u rpahana cy
MHOTOOpOjHM W TIOpe] ycMepema Ha T3B. OMNINTY jaBHOCT, CTpaTerwjcku Tpeba na ce
doxycupajy, Ipe cBera, Ha LUJbHE TpyIe Koje Cy O MOCeOHOr MHTEpeca 3a MPEBEHTHBHE
CTpaTerwjcKe IMJbEBE IPYIITBEHE 3ajemnuiie. Ha mnpumep, 3Ha4ajHO je: wusrpahuBame
MO3UTUBHUX pelialldja ca MIIaJuMa, jep ce MJIAIH I0jaBJbyjy U Kao KPTBE U KA0 YUMHUOIU
KPUBUUYHUX Jena (MpeBeHLlMja MaJjoJeTHUYKE JEIMHKBEHIIMje, MPEBEHLUja HapKOMaHHje
utn.). IlosutuBHe penamuje ca rpahaHuMa OCTBapyjy c€ TIOCPEICTBOM Meuja,
MMIUIEMEHTALljOM MOJMIAJLA Y CYCEACTBY MJIM LIKOJCKOr MOJMLMjIa ca AepUuHUCAHUM
3ajayMa, OJIp>KaBamkbeM PEJOBHUX CacTaHaKa y OKBHPY MECHHUX 3ajeIHUIA, OPTaHU30BABEM
€IyKaTUBHUX INPEBEHTUBHUX KYypCEBa, CABETOBAKEM IOTCHLMjATHUX JKPTaBa, MOjadyaHUM
Hag3opoMm uta. Ha Taj Haunn rpahanu ce ynmyhyjy Ha 60Jby capaimy ca MoJuIlijoM, ToBehaBa
ce MehycoOHa pasmeHa 0e30enHOCHUX MH(OpMalMja, U HUBO OTHOPHOCTU TpahaHa mpema
MOTEHIIMjaJTHUM KPUMUHAJIHUM yIrpokaBamkbuMa; rpahanu cy 60jbe HH(POpPMHCAHU KaKo Ja ce
MOHAIIA]y KajJa ce KPUBUYHO Jeno jaoroau (obe3deheme TparoBa, OCTBapHBame IPaBHE
3aIITHTE, TICHX0MI0NIKa momoh utx.).2”® YKonuKo ce onumuja y 10B0o/6HOj MEPH U KaMaluTeTy
HE MOCBETH M3rpaljuBamy MO3UTUBHUX pelnaluja ca rpaljanuma, TEIKO ce MOKe OYeKHBATH
3HaYajHa pasMeHa wH(OpMaIHja KOje MMajy 3Havaj 3a OMepaTWBHHU paj moiunuje. Jlakme,
HEOIMXOJHO je Ja NOJHIMJCKU CiIykOeHHnH Ha O0e30€JHOCHOM CEKTOpYy, JIe0 CBOjUX
aKTUBHOCTH ycMepe Ha uirpahuBame MO3UTHUBHUX perianuja ca rpalhaHuma, anu aa Ou OHU
MMaJli ycIiexa y CBOjUM CTpeMJbemhUMa, HOTPEOHO je Aa 11ej1a MOJIMIIjCKa OpraHu3aliija OBOMe
MIPUCTYTa CUCTEMCKH, T€ Ja HHCUCTUPA Ha OBO] JleJaTHOCTH. HeomxoaHo je ga oBaj MPUCTYT
Oyzae MpOTKaH y CBUM IIJIJAHOBUMA TMOJIMLHMJCKE JETAaTHOCTH Ha TepeHy. CaMo CHCTEMCKHU
MPUCTYIN MOJIMLU]€ U3TPaabU O3UTUBHUX pellaliija ca rpajaHuMa, EPMaHEHTHO JeJI0BAmbe
MOJIMIM]CKUX CIY>KOCHUKA Ha TEPEeHy Y OBOM IIpaBIly, MOXKe 00e30eIUTH HUBO capajmbe ca
rpahaHuMa KOjU MOKE€ JIOBECTH [0 KBaJUTETHHje pa3MeHe MH(opMmalMja Ha penanuju
rpal)aHU-TIONUIIH]a, IITO MPAKTUYHO 3HAYM M YCTIEUTHU]U OTIEPATUBHU paJi MOJIHIIH]E.

[Momummjcku paj ycMepeH Ha TMpoOiieMe TMpeacTaBiba omnpeameheme MmpoakTHBHOT
KPUMHMHAIMCTUYKOT IIPUCTYTIA U (HOKYCHpara NOJIHUINjCKE M KPUMHHAJIUCTUUKE CTPATETHjCKe
JETATHOCTH Ha TPETNoJbe KpuMuHaiIuTeTa. OBaj MPHCTYNT MOXKE JOBECTH JIO YCIICIIHE
capa/iie MoJuiMje U rpalhana u noju3ama HUBOa oBepema rpahana y pax nonunuje. Konmnenr
peaKTHBHE KPUMHHAIMCTUYKE JICTATHOCTH KOjH j& TIOJJpa3yMeBa0 aHTaXOBakE PEIPECUBHUX
MHCTUTYLIMja TeK HAKOH M3BpLICHa KPUBUYHOT JIeJia, Y CBETCKMM OKBHpHMa IOKa3a0 ce Kao
HeycrnemaH. [laHac mpeoBiazaBa cXBaTamke 10 KOME OpPTaHHW30BAaHO CYNPOTCTABIHAE
KPUMHMHAIMTETY Tpeba Ja MOYHe joll y MpeTnosby KpuMuHana. [lonuiuje pa3BujeHux 3emMaba
CBOJy JCJIATHOCT yCMEpaBajy Ha yodaBame MpodiieMa y IPYIITBY KOJH MOTY JOBECTH IO

275 Hero, cTp. 116.
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KPUMHHAJIA WM APYTHX JPYIITBEHOMITETHHUX 110jaBa, U Pa3IMYUTUM Mepama WIN y capajmbu
ca APYrdM HWHCTUTYLMjaMa IMOKYIIaBajy da WX pelle Ipe Hero mro aohe 10 HUXOBE
eckananmje.’’® Pemasame mpobiiemMa y 3ajeJHUIM TIoApasyMeBa aa je (oKyc paja MoNHIHje
YCMEPEH Y MpaBIly MPOOIEMCKH OPHjEHTHCAHOT Pajia, OJJHOCHO, MaXkha Ce MOpa YCMEPUTH Ha
y3poKke W TpoOjemMe KOju JOBOJIC N0 KpUMHHAJIA W JPYTUX JACBHJaHTHUX IIOHAIIamba.
[TpoGemcku opujeHTHCAH paj Tpeba na kapakrepuiie cieaehe: oH Mopa MOCTaTy CTaHIapIHU
OIIEpPaTUBHU METO]I TIOJMIIMjCKOT pajia, a He paj Be3aH 3a MOjeJMHaYHe CIIy4ajeBe; Mopa ce
OJIBMjaTH Ha CBUM IIOJIMIUjCKUM HHUBOMMA, a HE CaMO O]l CTpaHe pPYyKOBOIMJIAIA WU
CHeIMjaucTa; paj Mopa OUTH OJ] MPAKTUYHOT 3Havaja (Mopa JaBaTu pe3yJiTare); Tpeba na
VKJBYYH Capajiiby MOJIUIUjE U IPYTHX areHIMja ¥ WHCTUTYIH]ja OJJHOCHO CBHX PEJICBAaHTHHX
cybjekara cuctema; Tpeba 1a MHKOPIOpUpa, YBEK Kaja je To Moryhe, yTuIiaj 3ajeITHUIe U IbeHY
NApTULUIALM]Y Y CUCTEM 3aIlTUTE, y3 HOJe/beHy OJArOBOPHOCT 3a cTame Oe30eanoctu.?’’

Kibyuna ymora y wusrpahjuBamy NO3MTHBHHX pelnanuja ca rpahaHuMa y CBpXyY
e(UKacHU]jer OMEePAaTUBHOT paja je WIAK HEMOCPEJIHHU OJHOC TOJHIIM]CKUX CITy)KOCHHKa Ha
TepeHy u rpahana. HapaBHO 1a CHCTEMCKH MPUCTYT O CTPaHe TOJIHIN]e Ma BEIUKH 3HA4a)],
anu 0e3 MOCpPEeTHOr OJHOCA U JICNIOBama MOJHIMJCKUX CIYKOEHHKAa Ha TEPeHY Y CBPXY
u3rpagme O0O0JbUX OJHOCa ca TpaljaHuma, OcCTaje camMO HEOCTaBpeHa TEXHa IOJHUIH]E,
CTPEMIbEH-E PYKOBOJICTBA, a CTPATErHje KOje Ce JOHOCE Y OBOM IOTJIely CaMo CJIOBO Ha Hanupy
0e3 TpakTUYHE IMpHUMEHE. YKOJHKO CYIITHHCKH TOJHIHUjCH CIIy’)KOCHHIIM Ha TEepeHy He
npey3uMajy Mepe U aKTHBHOCTH Y TOTJIey M3Tpajliibe O0JbMX pelanuja ca rpahanuma, Te
CBOje TOHAIIamke HE YCKIIAZe ca OBUM, BHCOK CTEIICH capajme ca rpahjannMa M HHXOBO
noBepeme je Hemoryhe moctuhu.

3.2.2. IloBepeme rpahana y paa noauiuje

Bucox HHBO moBepema rpahaHa y MOJMIM]Y TpeACTaBba OCHOBY 3a YCIEHIaH
ONEpPAaTUBHU DPaJ| MOJHIMjE, AU TOBOPU U O JOOPOM CTamy Yy jeIHOM IpyIuTBy. MHaue,
noBepeme rpahaHa y MHCTUTYLMjE ApXaBe 3HauajaH je MoKa3zaTesb JOOpOT OMILITEr CTama
npxaBHor amapata. "[loBepeme koje rpahaHu MMajy y HOJMIHM]y CYIITHHCKH IpeJCTaBJba
M3BOP JIETUTUMHTETA KOJU OHM /3]y nonuiuju. Takohe, HUCKO MOBEpemE y MOJUIU]y cMaTpa
ce OJJpa3oM JIoIlIe CUTYyalje y ApYyIWTByY yomTe, 6mio mehy camum rpahannma nim usmely
rpahana n wHCTHTyIHWja. [loBepeme y IpymITBY YONINTE, a CAMUM THME H TIOBEPECHE Y
MOJIMIIM]Y TTOCTAJIO j€ BeOMa BayKHO Y JaHAIIkbe MOJEPHO BpeMe 300T OpOjHUX pU3HKA KOJU ce
CTAJTHO TIOjaBJbyjy. Pa3Bojem TexHoJIOTHje, APYIITBA, MPOIIMPUBABEM H300pa y TOTOBO
CBAKOM CETMEHTY JKHMBOTa IOjelnHIa, moBehao ce u Opoj pusuka 3a A00poOUT ocobe u
JIpymITBa. YIPaBo U3 TOT pasyiora moBehaHUX pu3nKa KOJH HAC OKPYXKY]Y, JbYIU MOPajy HMaTH
MOBEpeHha y HEKOora WM HEITO Kako OM Ce YCHEIIHO Cyo4aBaji ca CBAaKOJHEBHUM
npo6nemuma."?’® [Tomumuja ce MOke MOCMATPaTH Kao jefjaH O AP’KABHUX OPraHa KOjH CBOjHM
pazoM Moxe M3ryOuMTH WM 3a100uTH TnoBepeme rpahana. IloBepewme WM HeEMOBepeHe
rpahaHa y moiuiujy ce Mo)ke 00jaCHUTH Kao MOCJeAMIla MOHAaIlamka MOJNHINje, Tj. HEeHOT
3aKOHHUTOT U PallMOHAIHOT MOHAIIaka Y MPAKCH, Kao U OJUTyKa JOHECEHUX O/ CTPaHe MOJIHUIIN]e
KOje UMajy yTulaj Ha kuBOT rpahana. [Ipema Hekum pasMulbamuMa, IoBepewe rpahana y

278 Hero, cTp. 117.
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pan monunyje (WM TOJWIM]Yy YOIIITEHO) 3aCHHMBA CE€ HAa OdYeKuWBamy rpahaHa, Tj. Ha
pesyaTatuMa Koje rpahaHu o4eKyjy Ja MOJMIHMja OCTBapu y CBOM paay. Mmak, BaxHO je
HarJIaCUTH KaKo je MOBEePEeHe, OJJHOCHO HETIOBEpeHE Ipal)aHa y TOJMIIH]Y YCIOBIbEHO OPOJHIM
¢dakToprMa, 0J1 KOjUX je HaJOUTHH]je CyO0jeKTUBHO UCKYCTBO I10jeIMHIIA KOjU j€ UMAa0 KOHTaKT
ca moiuijoM. Ty 10 M3paxkaja aojase, C jeIHe CTpaHe, HhEeroBa Cy0jeKTHBHA OYEKHUBaMHA O]
MOJINIIM]je, BheTOBU 3aXTEBHU, U C JIpyre CTpaHe, JeJOBambE MOJIMIMje Ka0 peakifja Ha HEeroB
3aXTeB, K0 M pe3yiITaT paja IMOJUIHje KOjH je TOCIIeANIAa IBerOBOT 3aXTeBa (MCIyhaBambe WIN
HENCITyH-aBakhe 3aXTeBa Mojeaunna).2’

[ToBepeme je camo 1o cebM BeoMa KOMILJIEKCAH I10jaM, a jelaH O]l HauMHa IOJele U
T0jalllibaBamba IOBEPEHA j€ Pa3/IBajabe 'CTPATETH]CKOT TIOBEPEHA” 01 "MOPATHOT TTOBEpemba .
"CTpaTerujcko moBepeme” moapasyMeBa Hallle O4eKUBarbe Kako he HeKO/HEIITOo AeI0BaTH, I0K
"MOpaJiHO MoBeperme” 00yxBaTa Hallle MUIIJBEHE KaKo OW HEKO/HEHITO Tpedao JeIOBaTH.
I'maBHa pasnuka u3Mel)y oBa /1Ba KOHIIETITA IMOBEPEHA JICKU Y YHUIHCHUIM Ja MOPAIHO
MOBEPEH-E HE MPOU3IIA3U U3 MPETXOJHOT UCKYCTBA MOJEAMHIIA, TE je YTIaBHOM CTaOMIIHO KPO3
Iy>K1 mepuoji. MopaiiHO IOBEpeE je OCHOB 3a OIITE MOBEPEHE Y APYIITBO, KA0 U Jp)KABHE
WHCTUTYLIM]E jeHEe APYIITBEHE 3ajelHulle. Y CKIaay ca HaBEJCHUM, MOTY C€ pa3lUKOBATH
MOjJEIMHIIA KOjH T'€HEpaaun3yjy MmoBepeme (KOju BEpyjy Ja FOTOBO CBH JbYAU JEJ€ CINYHE
BPEIHOCTH U Ja Ce FOTOBO CBMMa MOX€E BepoBaTH, 6e3 003Mpa Ha TO IUTO Cy PA3IUYUTH O]
bHUX), TC OHU KOJH BEPYjy caMo ocobama Koje MPHIaaajy BUX0BOj TPy (JbYIU KOjU UMajy
crenupuuHO moBepese). 20

[Tomto ce moBepemwe rpahana y noJauiujy cMaTpa KOIJIEKCHUM JPYIITBEHUM OJTHOCOM,
TEOopeTHYapu Cy MOKYLIaJu JaTH Mpelu3aH CTaB O OBOM OJHOCY Kpo3 JBa Mmojena. Y
JTUTEpaTypu ce Mory HahM omrcaHa [Ba OCHOBHA MOJIelia MIOBEPEHka Y MOJIHIHN]y. Y CKIIady ca
THUM TOBOPH C€ J1a NIOCTOj€ €KCIPECUBHU U MHCTPYMEHTAIHU MOJEI MOBEPEHa y MOJIUILH]Y.
ExcnpecuBHE MoOzen mojla3u OJ Te3e KaKo IOBepeme rpahjaHa y MONUIH]Y, YOIIITEHO
roBopehu, He 3aBHUCH O] BUXOBE JIMYHE Neplenuuje u ocehaja 1a je crorna KpUMUHAJIUTETA
"u3BaH KoHTpoJie", Beh 1a 3aBUCH O]l BUXOBE MEPIENIHje IPYIITBEHE KOXE3Hje, COIHjaTHE
KOHTpOJIE M KJIUME KOja BJIaa y APYLITBY. YKOJIHMKO rpal)aHu J0KUBIJbAaBajy CBOJY 3aj€IHUILY
W JPYIITBO y KOjeM JKHMBE Kao JIC3MHTETPHCAHY CPEOUHy, Taja he WUXOBO MOBEpEHE Y
NOJUIM]y OUTH HapylieHo, 6e3 003upa Ha CTBapHY CTOIY KPUMHUHAIUTETA Y TOj 3aj€IHUIIN
(koja Moxe OWTH W 3am0BOJbaBajyha u mpuxBaTsbuBa). Jlakie, TOBEpEeHmE Yy MOIHIH]Y
YCIIOBJBEHO j€ MepLeniujoM rpahaHa o CTyHmby colujagHe Koxesuje "ommrer peaa" y
npymtBy. I'pahanu Ha npunagHuKe NOMUIMjE TeAa)y Kao Ha "dyBape pefa” U MpeCcTaBHUKE
3ajeJHMIIE, a 00pahajy UM ce ako ce IpyIITBEHEe HOpMe KpIlie, Te 0ueKyjy /a he oHu pearoBaTtu
u pazpemntu npobsueme. [lo oBom mMozeny, nonauiyja je yjeAHo U CUMOOJIUYHO U MPAKTUYHO
CPEeACTBO PEKOHCTPYKIIM]j€ APYIITBEHOT pesia. 3a pa3jiuKy O]l OBOT MOjella, HHCTPYMEHTAIHU
MOJIEJI IOYMBA Ha TE3H Ja CTPax OJf KpUMHUHAINTETa HapyIaBa moBepeme rpahana y nmoaummjy,
NPaBOCYJHH CHCTEM M JAp)KaBHE HMHCTUTYLHMje YOINIITeHO roBopehu. Ykommko wumamo
CUTYaIH]y J1a je MOojeIMHAIl aHKCHO3HHX TIOTJIeIa HA KpUMHHAIHUTET ¥ TIOTCHIINjATHY HETOBY
BUKTUMH3AIH]Y OJ] KPMMUHAIIUTETA, BETOBO MOBEPEh-E Y MONUIUjy he OMTH 3HAaTHO CMabeHO
1 OH he ce MPUKIOHUTH BEpOBamY J1a je caMo Kpo3 penpecuBHI HaUWH pana Moryhe edukacHo
pemaBaTH ApymTBeHe npodieme. Hberoso nmosepemwe he ce TUPEeKTHO BE3aTH 3a pelpecUBHE
pesynrare pazga noiunuje. llomumuja mo oBoM MoJeny KMMa HHCTPYMEHTAIHY YJIOTY —
3alITUTUTH Tpal)aHe, 0THOCHO NPYKUTH Ipaljannma ocehaj 6e30e1HOCTH U JTMYHE CUTYPHOCTH.

279 Hudson, J., Institutional trust and subjective well-being across the EU, In: KYKLOS, 2006, Vol. 59 (1), pp.
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Kako 6u moBehana moBepeme rpahana y cBoje neioBame, MOJUIHAja ce Tpeda YCMEpPUTH Ha
pelyKOBame U yKJIamame cTpaxa rpahaHa o KpUMHUHAIHUTETa, T€ HA MEHambe HETAYHUX
yBepema rpaaHa 0 KpUMUHAIUTETY MyTeM PAa3IMYUTHX 00JIMKA €1yKOBamba JaBHOCTH, Kao U
pa3nuuuTUM aUpPMAaTUBHUM NyOJMKalpjamMa O JIeJoBamby IOJIMIHUje Yy JPYIITBEHO]
3ajeaanmm. 8t

W3 cBera mTo je mpeTxogHO HaBeIEeHO MOXeE Ce 3aKJbYYUTH Ja MOoBepeme rpahana y
MOJIMIK]y 3aBUCH OJ Imepienuuje rpahana O cramy y JpYILITBY, OJHOCHO THepLEIIyje
CcollMjaJIHEe KOXEe3Hje, Kao U cTpaxa o]l KpuMuHanuTeTa. "llepreniiyja KpuMHHAIUTETa U JABHOT
pena 3HauajHO yTuue Ha ocehaj 6e30enHocTH (curypHocTH) rpahjaHa U BUXOBY IMEPIEIIIN]Y
nonuiyje. O0jeKTUBHA CTONA KPUMUHAIMTETAa CE TOTOBO M HE CIIOMHEGE KAa0 TMPEAUKTOP
noBepewa rpahana y nomunujy. Hampotus, uctuye ce kako KpUMHUHAIUTET Koj Tpahana
n3aszuBa ocehaj HECTIOKOjCTBAa M HECUTYPHOCTH, T€ CAMUM THME YMarbyje lbUXOBO NIOBEPEHE Y
Np>KaBHE WHCTUTYLIMjE, ajil OMaJamkeM CTOMe KpUMHHAIuTeTa ce He nmoBehaBa moBepeme
jaBHOCTH y nonuiujy. C 003upom Ha TO J1a mepIieniyja Kojy rpahanu umMajy 0 KpUMHHAIUTETY
YecTO HE OroBapa CTBAPHOM CTamby KPUMHHAIUTETa y APYIITBY, BaKHA Cy HCTpaXKHBarba
Kojuma he ce pazjacHUTH KOju (aKTOpPH yTHUYy Ha Ty MEPIENLHUjy U CAMUM TUM Ha IIOBEPEHE
y nonuuyjy. OcuM colMjamHe KOXe3uje U cTpaxa off KpUMHUHAIUTETa, BAXXHUM (hakTopuMa
NOBEpea y MOJIMIH]Y MToKa3aia cy ce obenexja caMux rpahana momyt mnosia, crapocHe 100H,
cTereHa o0pa3oBama, EKOHOMCKOT CTaTyca, MecTa y KOjeM JKUBE, MPETX0JHa BUKTUMHU3AIH]a,
JIMYHO HCKYCTBO Y KOHTAaKTY C HOJIHUIHUjoM 1 c11.282

MoskemMo TBpIUTH J1a j€ TPOoIeC U3rpaime MoBepema rpahana y paj mojuirje TeXaK U
MyKOTpIaH nocao. To je mpoliec Koju 3axTeBa JJOCTa BpEMeHa, a creluduyan je o ToMe ITo
ce Taj OJHOC JIAKO MOXKE YTPO3UTH HENPO(HECHOHATHUM M HENPUMEPEHHM ITOHAIIAFmEeM
NojeIMHALA KOJU CY 3alloCieHU y noiauuuju. Mcero tako, nepuenuuja kojy rpahanu umajy o
MOJIMIUJY 3aBUCH OJ1 10CTa CYy0j€KTUBHUX U 00J€KTUBHUX OKOJTHOCTHU Ha KOJj€, MHUCIIU C€ Ha JIE0
OKOJIHOCTH, TOJIMIIMja UMa JIeIMMUYaH WM HUKaKaB yTHaj. Moxe ce yak pehu na ykymHo
CTame y APYIITBY UMa MPECyIaH YTUIIA] Ha TIEPIIETIH]y rpaljaHa o MOMUIHjU. Y KOJIUKO je Ta
nepueniyja HeraTUBHA, M3rpajiiba MOBEpema Ha pelalMju NojulMja — rpahaHu 3axTeBa
BEJIMKO aHTa)XOBame MOJUIMjEe Yy TOMNIEAy IpeBa3mIakema TaKBOT cTama. [Ipobiem 3a
MOJIMIIM]Y JIOAaTHO MPEACTaB/ba TO IITO U HAKOH arHa)KOBama MOJIULH]E Y TPEeBa3UIAKEHY
HaBeJICHOT MpobJiieMa, HEMa TapaHIildje Ja he HUBO MOBEpema y TMOJIUIN]y TOCTHhH BHCOK
crerneH. Ha HammmM npocropuma ce yTHIlaj MOJIUTHKE Ha paj MOJIHUIIKjE CMaTpa jeTHUM 01, aKO
HE ¥ KJbyuuM (aKTOPOM KOjU HETaTHBHO yTHYE Ha TOBEpeme TpahjaHa y paja MOJHUIHje.
[Tpeunsnuje roopehu, yTuiaj moJMTHKE HA ONIEPATUBHU paJl MOJIMIIM]E IPEACTaBIba jeJJaH 0]l
KJbYUHHUX (haKTOpa KOjH JI0BOJE /0 TyOJbema MoBepema rpahana y paa noaunuje. Kao mro je
MO3HATO, JIAKIIE j€ 33100UTH HeUHje TIOBEPEbEe, Hero Iohu y cuTyalujy a rpajJuTe HoBepeme
KOJl HEKOTra KO je TO TMoBepeme m3ryomo. TpenyTHa cutyanuja y buX Ham yka3zyje nma cy
3Ha4YajHUM JeJIOM Tpal)ann u3ryOninm nosepeme y Ap>kaBHe HHCTUTYIIH]E, 1A TAKO U OJIHUILIHN]Y,
300r yTHIaja TIONWTHKE Ha FHHUXOB pan. HecaBecHo W Hempo(decHOHANHO MOHAIIAKke
3aIll0CICHUX y TOJHUIMJU JoJaTHO ontepehyje nmoBepeme rpahana y MOJIMIK]y U YMHU T'a CBE
BHIIIC OPEMEHUTHUM, T€ CUTYaIlU]y JOBOJIU 10 O€3HAICIKHOT CTamba.

TpenyTHO cTame moBepema rpahaHa y paja Moiviyje Ha OBHUM IPOCTOpUMA MOXKIA
Haj00OJBe WIYCTPYJy pe3yATaTH HCTPaXKMBamka Koja Cy TMPOBEACHA y OKBUPY TPOjeKTa
UCIHMTHBama jaBHOT Miberma "CTaBoBH rpahana o moiuuuju'". VicTpaxuBame je IpOBEIEHO

281 Iupe y: Jackson, J., Bradford, B., Crime, policing and social order: on the expressive nature of public
confidence in policing, In: The British journal of sociology, 2009, Vol. 60 (3), pp 493-521.

282 1llupe y: Boposen, K., CTpareruja nojuuuje y 3ajeJHMUM W H€3MH YTHIA] HAa CTpax OJi KpUMMHAIa,
NepLeniyjy KpUMUHAJIUTETa U jJaBHOT Hepeaa y XpBaTcKoj — JOKTOpcKa aucepranuja, Ceeyumnmmire y 3arpeoy,
Enykamujcko — pexadunurarujcku dakynrert, 3arped, 2012. roaune.
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2016. roguHe MO MOKPOBHUTEJHCTBOM EBporicke yHHje, a W3BemTaj je 00jaB/beH Y OKBUPY
npojekta "Ilync wuHTerpureTa W TOBEpema y MOMUIM]y Ha 3amaaHoM bankany". VY
UCTPaXXMBamy j€ Y4eCTBOBAJIO CEJaM OpraHM3alyja U3 LUBUIHOI CEKTOpa U3 CBUX 3€MaJba
3anmaaHor bankana. M3Bemraj o cramy y buX je mybaukosao LlenTtap 3a curypHocHe cTyauje
u3 Capajesa.

"Pe3ynTatu HcTpakuBama Mokasyjy Ja Hajeehu Opoj MciMTaHWKa cMaTpa Jia MOJUIIHja
y buX nenyje Hajmame kao cepBuc rpahana. O ToMe CBEIOYM YBEPEHE HEIITO BUUIE O]
noJjioBuHe ucnutanuka (51%), mro je Mame 3a 16% y 0JHOCY Ha pe3ysTaTe UCTPaXHBamba U3
2015. rogune. Mnak, jenqna TpehnHa ucrnuMTaHMKa MMa CYNpPOTHO YBEpEHE M cMarpa jJa
nonuiyja y buX HajBuie nenyje kao cepuc rpahana, u To je Hajuenthe OupaHu OJIroBOp y
onuuju nonyhenux oarosopa. Koy oBe BpcTe oAroBopa MHTEPECAHTHUM CMaTpamMo CTaB
WCTIHMTaHUKA Ja nonuiuja y buX Buiie neiyje kao CpeCTBO 3a 3aIITHTY HHTEPeca HOTUTUIKIX
naptuja (28%), Hero kao CpeACTBO 3a 3aIlUTUTY UHTepeca Bmane (26%). Hajmame Oupanu
OJITOBOP j€ Jia TMOJWIIMja HajBHIIE JeTyje Kao CPEICTBO 3a 3aIITUTy MHTEpeca JbYyAH y BPXY
nomuuje (12%)."?8 13 maBeneHor pesysiraTa MoKe Ce 3aKJbYUMTH Ja HOJOBMHA TpahaHa
MUCIIM KaKO TOJIMIMja HHUje cepBHUC rpahana, Tj. Aa HEHA MpHMapHa yjora HUje Ja Ipyxa
yciyre 6e30eqHoCTH rpal)aHuMa, Hero a Cay XM 3a 3allTUTy MHTepeca MOJUTHYKUX MapTHja
U JbyaM Ha BracTu. OBakBa Mepleniyja CUrypHO HUje MO3UTHUBHA U MMa HeraTHUBaH yTUIAj Ha
e(UKaCHO MOCTYIamke NOJUIMCKUX areHuja y buX.

Hctum uctpaxuBamweM rpahanu buX, ykmbydyjyhu u Heke npyre 3emibe 3amagHor
bankana, MOTBpAWIM Cy CTaB Ja OHM MHUCIIE KaKO TOJHMTHUKA yTHYE HA OMNEPATHBHU pajl
noimunuje. Y ckiaxy ca osuM, rpahanu CpOuje, bocue u XepueroBune, Anbanuje u
MakeoHrje Cy Ha NMHTake Ja JIM CMaTpajy Ja MOJUTHYapW YTHYy Ha OIEPATUBHU paj
MOJIMIIM]j€ JeIMHCTBEHO OJIrOBOPWIIM U PEKJIM Aa cy yBepeHu y To. Uak 68% Bepyje na TakaB
yTHUI1a] IOCTOJH, TOK cBera 26% HMCIUTaHWKA cMaTpa Jia TakaB yTHIla) He moctoju. OBaj CcTaB je
noce6Ho O6mMo m3paxeH Mely ucnuranunuMa y bocHu u XepueroBunu, rae ce mux 72%
M3jacHUIIO 112 0Baj yTHIAj mocToju.?3* OBo HaM ounrieHO yKasyje Ha YNEEHHUITY J1a TTOBEPEHhe
rpahana y nonuuujy y PenyOmunu Crckoj u bochu n XepreroBuHu HHje Ha a/leKBaTHOM
HUBOY, HUBOY KOjH TapaHTyje e(puKacHO MOCTyIamke MOJIMIHU]E y BPIICHY MOCI0Ba MOIUIje
U ClIpeyaBamby KpUMHHAIUTETA.

W3 oBor ucrpaxkuBama NOTpeOHO je amocTpodupaTH U OLEHY KOPYMIHUPAHOCTH
nojumnMje of cTpaHe rpahana. "OueHa O KOpPyMIHMpaHOCTH TOJMIMjE€ C€ 3acHHMBAa Ha
MEPUENIHjH PaCIPOCTPAEHOCTH KOPYIIHje YHYTap TMOjeJMHUX OPTaHW3allMOHUX JeJI0Ba
nojunyje. Tako MCIMTAaHUIM NepUunupajy caoOpahajHy MoiMIMjy Kao HajKOPyMIHpPAHH]Y
OpraHU3aIKMOHY JeNUHHITY Tonuiuje (66,6%) u rpannyny nomunujy (57,5%). 3aHUMIBUBO je
Jla UCTIUTAHWLIM TIEPLMIIUPAjy HAjONMKe capaJHUKe MUHHCTapa YHYTPALIbHX MOCIOBA Kao
TpehepanrupaHe KoJi KOjUX je KOpYIIHja HajpacmpocTpamenuja, 55%. 3abpumasajyhu je
MoJaTaK Jia BUIIE 0J1 jeAHe TpehrHe HCIIMTaHUKa cMaTpa J1a je KOpyIlrja pacupoCcTpambeHa y
CBHUX Ce€JIaM JIEJIOBa MOJIUIIH]E KOje Cy OllehUBAIH (TpaHUYHA TIOJUITN]a, CTICI[HjaTHE JeTUHUIIC
MONIMIMje, YMpaBHU TOCIOBH — H3/laBalke JUYHUX JOKyMEHTa, caoOpahajHa monwuiuja,
MTOJIMIIH]a 33Ty KEHA 3a JaBHU peJl U MUP, KpUMHUHATUCTUYKA TIOJTUITM]a U HajOJIMKHU capaTHUITH
MHHHCTpPa YHYTpAIBUX T0ci10Ba). 2% Hapenenu pesysiTatu cy BuIlE Hero 3abpum-aBajyhu,
jep rpahaHu U3HOIIEHEM OBAKBUX CTABOBA YKa3y]y Ha IIMPOKO PacIpOCTPambEeHy KOPYILHU]Y Y
MOJIMIM]CKUM CTpyKTypama y buX. Moxe ce 4ak rOBOpUTH O TOME Jia je nepleniuja rpahana

283 Kpsxanuh, A., CraBosu rpah)aHa o moJuiuju, Pe3yaraTu ucTpaxuBama jaBHOT Mibera 32 buX, Llenrap 3a
curypHocHe cryauje, CapajeBo, 2016. ronune, crp. 11.
284 Illerka, I'., YTuuaj nomurruke Ha (GyHKIMOHAIHOCT HOIMLU]CKMX areHuuja y bocuu u Xepuerosunu, Y:
lNogummwak Pakynrera 6e30ennoctu, Pakynrer 6e30eqH0ocTH, beorpan, 2017. roguse, crp. 505.
285 Kpaxanuh, A., Op. cit., cTp. 15.
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buX o kopynmuju y TOJMIHMjCKUM CTPYKTypaMma JOCerjia CTENEeH CHCTEMCKE KOpYMIIHje.
Jakine, Hamehe ce 3akJbydak J1a OHH CMaTpajy Kako je KOpyIlKja pacipoCTpameHa y CBUM
JIeIIOBMMa TIOJIMIIM]CKOT CUCTEMa M KaKo je J0cerja CTeMeH cucTeMcKke kopymije. OBakBa
nepueniyja oJ crpaHe rpahaHa o HHMBOY KOpyINlHMje MOJNHLHjE, NeMOTHBHIIE rpahane y
TIOTJICTy Capaame ca TOJUIMjOM, TyOH Ce CMHCAao 3a capajiiby, a UCTOBPEMEHO CE€ pa3BHja
BEJIMKO HETIOBEPEH-E Ha peianuju rpaanu — noiaunuja. YmpaBo ¢Be HITO CMO OMEHYJIH UMa
HeraTtuBHe pedieKkcuje Ha u3rpaljuBame HEONMXOAHOT CapaJHUUYKOT MOTEHIMjana y peoBUMa
rpahana, MTO MOJMIHUjA y BEIMKO] MEPU OTEKaBa MMOCA0 M YHWHU je Mame ePuKacHOM y
00aBJbamy MOJIHUIIM]CKUX [TOCIIOBA U CIIPEYaBakby KPUMUHAIUTETA.

[Topen HaBeneHor, HaBemheMo | A€o0 pe3yJiTaTa ABa UCTPAKHUBaba KOja Cy IpoBeieHa
2014. u 2015. roguHe, a 4uju Cy y30paK YMHWIM WCIUTAHWUIIM W3 PEOBA 3arOCICHUX Y
nonuiuju PemyOnuke Cpricke w ucnutaHuiy w3 penoBa rpahana. MctpaxkuBame Koje je
npoBeaeHo 2014. rogune paheHo je 3a moTpede u3pazae T0KTopcke aucepranuje ap bopucnasa
bykuha, non HasuBoM: AcnekTn 0e30eIHOCTH Yy JIOKaJHMM 3ajeqHunaMa y PemyOmunum
Cprickoj, OK je Ipyro ucTtpaxuBame mnpoBeneHo 2015. rogune m paheno je 3a morpede
o0jaBJpbHMBaba paJla Ha HAyYHOM CKyIy KOjU je oapkaH y opranmm3anuju dakynrera 3a
0e30eaHocT CKOMUBE, TI0JT HA3MBOM: Y THIIQ] opraHu3anuje noiuiuje Pemyomuke Cpricke Ha
NPAaKTUYHY IPUMEHY KOHIIETITa pajia MoJIMLKje Y 3ajeIHULM, KoayTopa aAp bopucnasa HBykuha
u ap I'ojka Hletke.

JenHo on muTama y OBUM HCTpaKuBamMMa je riacwio: "/la num mucioute na je
UCKJbYYEH YTHUIA] HOJAUTHKE Ha paja noiunuje?"’. "CraB ucnuraHuka-rpahaHa o mUTamy
yTHLaja MOJUTUKE HA paJl NOJHMIHK]jE je TaKaB Jla BUILE OJ] MOJOBUHE UCIUTAHUKA, OJHOCHO
50,42% cmatpa aa je Taj yTUIAj CKOPO MOTIYH (Ja MOJIUTHKA UMa y TTOTIYHOCTH yTHIIA] HA
pan nonunuje), 10k 26,67% ucnuTaHWKa cMaTpa Ja je camMo JeTUMHYHO UCKJbYUYeH YTHUIa]
MIOJIUTHKE Y OJIHOCY Ha paJl MOJIUIH]je (aKie, 1a je yTHUIaj MOJUTHKE AeTuMudan), 1ok 11,25%
MCIHMTAaHUKA CMaTpa Ja je yTHIa] MOJIMTHKE Ha paJ] NOJIHIIKje UCKIbyueH y Behoj MjepH, u Ha
Kpajy, 7,08% wucnuTaHwKa cMarpa Ja je yTUIA] MOJUTHKE Ha pajl MOJHIHNjE UCKIbYUYEH Yy
notnyHocTd. Kaja cy y nuTamy HCIUTaHUIM U3 peloBa MOJIHIIK]Ee, HajBUILIE HCITUTAHUKA, FBUX
46,25%, Munubema je 1a je Taj yTUIa) CKOpO MOTHYH (IMOJUTHKA Y MOTIYHOCTH yTHYE Ha paj
nonunuje), 31,25% ucnuraHuka je MUIUbEHkA Ja je Taj YTHIA] caMo JjeTMMUYHO MCKJbYYeH
(ma je yTumaj MOJUTHKE HA paja TOJUIMj€ E€BUJICHTaH, alld Jla jé 3aCTYIUbeH Y HEKUM
ciryyajeBuMa), 15% ncnuraHuka je MUIJbeha J1a je YTUllaj] UCKJbyueH y Behem oOumy, a camo
7,50% wucniuTaHuKa cMaTpa Jia je YTHIA] Y MOTIYHOCTH NCKJbydeH. Mojke ce 3aKJbYUUTH J1a j€
CTaB MCIHMTaHUKA M3 00je KaTeropuje 0 OBOM NHTamy TakaB Jla MpEoBJajaBa Mepleniyja
3HAYajHOT yTHUIAja TOJUTHUKE Ha paj TMOJHIHje, ITO Ce y TEOPHjH CcMarpa IMOCeOHO
orpannyaBajyhum ¢aktopoM y mpuOIMIKaBamy MOJUIM]E 3aj€AHUIN U M3TPalibu 0JTHOCA
TIOBEpEeH-a U capajimhe MoNuIHje n rpahana."?

Y KOHTEKCTy Halle TeMe 3aHMMJbUBO je HaBECTH M pe3ylTare IOMEHYTHUX
UCTpa)KMBamba KOJU Cy T00MjeHM O] CTpaHe UCIHUTAHMUKa Ha MUTame Koje je riuacwio: "Jla mu
MHUCIIUTE Ja e(QUKACHOCT IOJIMIUje 3aBHCU O] capalme ca rpahanuma?" "UsjammaBame
WCIIUTAHHUKA TI0 HABEJICHOM NMUTalky YKa3yje Ha YHE-EHUITY J1a Hajsehu 6poj rpahana mucim na
e(HUKacHOCT paja IMOJIUIKje NeTUMUYHO 3aBUCH OJ capaime ca rpahanuma (47,08%), mox
45,83% cmatpa na edukacHOCT paja MOJHUIMje Yy TOTIIYHOCTH 3aBHUCH O]l Capajibe ca
rpahanuma. Camo 6,25% ucnutanux rpahana cmarpa 1a e(pukacHOCT NOJIHUIINjE HE 3aBUCH O]1

286 [1lerka, I'., JumoBckw, 3., Byxuh, I1. Tlepuenuuja ogHoca nonumuje u rpahjana y KOHTEKCTY 0e36jenHoCTH
3ajennuiie, ¥Y: besojeanoct, nonunuja, rpahanu, MUHHCTApCTBO YHYTpaIlkuX mociosa Penyonuke Cprcke, Op.
2/17, bamwa Jlyka, 2017. roaune, ctp. 157.

137



capanme nonuiuje u rpahana."?®’ "Kana cy y nuTamy HCIIMTAHUIM U3 PEIOBA TONHIH]E, BUX

51,25% uma ctaB aa epukacas paj NOJIHIIK]E y TOTITYHOCTH 3aBUCH O] capajiibe ca rpahannma,
38,75% wucnuraHuka cmaTtpa Ja IEeIMMHYHO 3aBUCH, a camo 10% wucnuTaHuka cMmarpa aa
e(UKaCHOCT TOJIMIMje HE 3aBUCH OJ capaame ca rpahanmma. Kommapamujom oxarosopa
UCTIMTaHUKA Yy TIOCMaTPaHUM HCTPaXHBAmbHMa, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH A2 KOJ MCHUTAHUKA U3
o0e KaTeropuje MmpeoBiajaBa cTaB Ja capama noiaunuje u rpahana y sehoj Mmepu gonpuHocu
e(MKaCHOCTH MOJIUIIKjE y paay, OAHOCHO Jia TIOCTOjH BHCOK HMBO CBECTH O Mel)y3aBHCHOCTH
euKacHOr paja MONHUIHMje U 106pe capanme ca rpahanuma."?® Opum ce cBakako moTBphyjy
U Hallla Pa3MUIL/barkba O BAXHOM YTHIAjy HOBepema rpahana y HONUIHjy, Ka0o jeTHOM OJ
KJbYYHHX (paKTopa 3a e(pHKACHO BpILICHE IOCIOBA MOJIUIM]E Y KOHTEKCTY CIIpeYaBama
KPUMUHAJIUTETA, KOja CMO PaHUje N3HEIH.

4. CTpaTemiko gejoBame NoJunmje y GyHKIUjU NMpeBeHnHje KPpUMUHAJINTETA

ETuMornomky, KOpeH peun cTpatervja, mpema JIMTepaTypH, TOTHYE O] CTapOrpyuKe
peuu cmpamezoc M JOCIOBHO 3Ha4M "Boheme Bojcke" (Ipu. cmpamoc - BOjCKa, a2o - BOJAUTH,
cmpamezoc - BojckoBoha). BpemeHoM je n3ry6speHo TO MPBOOMTHO 3HAUCHE, U KOPUCTH C€ Ja
OM ce 03HAUWIIO MOCTyHame YCMEPEHO Ka OCTBapuBamy ojpeheHor musba HAKOH IyXKer
maHupama. [1ojMoBU cTpaTervja u TakTHKa ycko cy moBe3anu. O0a o3HavyaBajy MCIIPaBHO
kopuitheme oapeheHux cpeacraBa y BpeMeHYy M IpoCTOpy, Npud dYeMmy ce (BpJo
10j€THOCTABJFEHO PEUCHO) CTpaTernja OJHOCH Ha I1Jb, & TAKTUKA HA HAYMH KaKO OCTBAPUTH
nocraBjbeHH IMJb. CBpXa cBake cTpaTeruje jecte nga o0e30enu MaH M akIMjy Kako Ou
noctojehe 3Hame W pecypcu Omnm uckopuinheHn 3a €dEeKTHBHO CHPOBOHEHE 3aqaTHUX
umbepa.’® Crpaternja Ha npersiesan HauMH MOKa3yje IPUPOY U YTUIA] CABPEMEHHX U3BOPA
HECUTYPHOCTH (M3a30Ba W TIPETHU 0€30€JHOCTH), y TPBOM peay OpTraHU30BaHOT
KPUMHMHAJIMTETa U KOPYIILHje, Te HAYMHA, OCTYIaKa U CpeicTaBa Kojuma ce 6e30eJHOCT Kao
MHCTPYMEHTAJIHA JbyJCKa BPEAHOCT IOCTHKe, uyBa 1 yHanpehyje.?®

VY nuTepaTypu MpeoBlafaBa CXBaTamke [0 KOME j€ 3a YCHEIWHO Ccy30ujame
KPUMHHAIATETa HEOMXO/IaH [EJTOBUT MPUCTYIT KOjU MOIpa3yMeBa CTPATEIIKH TPUCTYIT OBOM
npobnemy. Ctpareruja cy3oujama KpUMUHAIUTETA j€ YUCHE O OCTBApHUBalby KPUMHUHAIIHO-
MOJUTHYKUX M MIPABHUX 33aXTEBA 3a MPEBEHTUBHO W PENPECUBHO Cy30HMjambe KPUMUHAINTETA
MyTEeM OICEXHUX, IUIAHUPAHUX, HHTEPHO U EKCTEPHO KOOPAMHMPAHMUX IOCTYyINaka H
IYTOPOYHO IUIAaHMPAHUX Mepa M AaKTHBHOCTH KOje HMMajy TEXHINTe Ha e(EeKTUBHOCTH.
[Tnanupame Tpeba ga uma yBua y Oyayhu pa3Boj M pH3UKe, Ja IpeacTaBiba (PIeKCHOMIHY
peakiujy y OJHOCY Ha OHO IITa ce IUIaHWpa, Te Ja UMa YBUJ y MaTepHjaliHe W MEPCOHATHE
pecypce KojuMa ce pacrloiaxke, T€ YBUJA Yy KPHUMHUHAITHO-TIOJUTHYKA KOHTEKCT W TpaBHE
okBHpe. CTpaTenko MIaHUPAkE MOTUIM]CKe JeTaTHOCTH MPeACTaBiba III00aTHA IPUCTYT Y
OKBHpY KOTa C€ aHaJM3upajy TMOjeJJMHEe BPCTE KPUMHHANA, YCIOBU M Y3pPOIM KOJU HX

27 ‘Bykuh, B., llerka, I., Bykuh, I1., 3nauaj cybjekata HedopMaiHe COLMjaNHE KOHTpOJie y (yHKIMjU

6e30jeTHOCTH JIOKATHUX 3ajeJHALA, Y: 300pHUKY pasioBa ca Hay4HOTr ckyma "Cy0jekTH cucrema 6e30jerHocTn y
ocTBapuBamy 0e30jenHocHe hyHKIMje apkase, Paxynrer 3a 6e30jeHOCT U 3amTHTY, bama Jlyka, 2015. roqune,
ctp. 192.

288 [Mlerka, I., lumoscku, 3., Bykuh, I1., Op. cit., ctp. 158.

289 gteffensmeier, J. D., Organized Crime in Pennsylvania: A Decade of Change, Pennsylvania Crime
Commission, Printed In the Commonwealth of Pennsylvania, Harisburg, 1990, pp. 82.

29 Mujankosuh, 3., Bykosuh, C., CTpaTersjcka J0KyMeHTa Ka0 OCHOBA 3a Ae(pMHHCame CTaHAap/Ia U IIPoLieaypa
3a IpeBeHUWjy U Cy30HMjame CaBpeMeHHMX MpobieMa HauuoHanHe Oe30exanHoct, ¥Y: CynpoTcraBibambe
CaBpEeMEHOM OPraHM30BaHOM KpUMHUHANY u Tepopusmy |, KpumunamucTuuko-monungjcka akaaemuja, beorparn,
2011, cTp. 3.
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MIPOIYKY]y, TIOJ€IMHA THIIOBH KpUMHUHAajaIa, kKao u mocrojehe Mepe kKoHTpoisie u cy3Oujama
KPUMHMHAINTETa, KaKo OM Ce YOumse OMILITE 3aKOHOMEPHOCTH, TEHJCHIIM]E, a CBE C IIMJbEM
OTKJIamhamka, N3HATAKEHa HOBUX TPEBEHTUBHUX pelliekha, moBehama epukacHOCTH cy30ujama,
OTKpHBamka W JO0Ka3WBamka KPUBMYHMX Jena. Ilnanupame cy30HMjama KPpUMHMHAIUTETa HA
CTpaTelIKOM HHUBOY IIOCMarpa I[0jaBy Kao IENUHY, WIM Yy OKBHUPY IIOjEeIMHUX BpCTa
KPUMHHAINTETA, TUIIOBA YUYWHHUIIAIA, YCIOBA KOJU MPOIYKY]y KPUMHHAIUTET UK Mepa Koje
ce Mpely3HMajy Ha BeroBoM cy3onjamy.?t

Crpareruja 3a TpeBEHIHM])Y KpUMHHAIUTETa Tpeba OuTm yckiaheHa ca Jpyrum
cTparerrvjama Koje ce JIOHOCE y JeIHO] ApKaBH Kako Ou ce n30erio mpekiamname aKTHBHOCTH
U YCIIOXKIbaBabE JICNaTHOCTH JpKaBHUX opraHa. OBy CTpaTerujy je HEONXO0IHO YCKIIAAUTH ca
OMIITHJUM CTpaTerdjama, Kao INTO Cy CTparerdja HandoHaiHe Oe30eMHOCTH, 3aTUM
CTpaTernjama Koje ce OJHOCE Ha TOojeIuHE OONHMKE KPUMHHAIUTETa U CTpaTerrujama Koje cy
yCMEpeHe Ka OTKJIamamy (akTopa pU3UKa. YcarjallaBambe cTpaTerdja pasInyuTor HUBOA
ommrocTu 00e36elyje edhukacHUjy KOOpAMHALM]Y W JEJUHCTBO y MOCTYMamy APKABHUX U
HeApXKaBHUX cyOjekara. Y CyNpOTHOM, HE3aBUCHO IMOCTABJHEHU IIMJBEBU MOTY ONTEPETUTH
peanmmzarope Beher Opoja ctpareruja. [Ipema mepuomy Ha KOju ce OJTHOCE, CTPATETHje MOTY
OUTHU KpaTKOpPOYHE, CPEAHOPOYHE M JYrOpodyHe, MOTY C€ OJHOCHUTH Ha IOjeuHE OO0JIMKe
KpUMMHANA, P3JIMYUTE HHUBOE JpXKAaBHE OpraHusaluje, OJHOCHO TIeorpadcko Mmojapydje.
HckyctBo 13 duHCKE TOKA3alio je 1a CTpaTeruje OMIITEe MPEeBEHIMje KPUMUHAIA HUCY YBEK
Oune npuiaroheHe NMPEeBEHLUJU CBUX OOJIMKAa KpUMHUHAala, IMOCEOHO OHUX KOJU HApOUYUTO
HaHOCE WITETY IPYLITBY, KakaB je KpUMMHaJ Kopropaunuja. M3 Tor pasimora HEONXOJHO je
NapTHEPCKO JIeNIOBale BHIIE cyOjexkaTa Koju ce 0aBe mpeBeHHHjoM ojnpeheHor obiuka
KpuMHHaIUTETa. >

Crpareruja aenoBama MOJULHjE Y MPEBEHIMJU KPUMHMHAIA MPEICTaBJba 10 IUpe
CTparervje IpeBeHIMje KpUMHUHAJA, ald M JI€0 KPUMHHAJIMCTUYKE CTpaTeruje Koja
NpeJCTaB/ba MOJPYYje HAyYHOI HCTPaXKHMBama Koje ce OaBM IUIAHUPAKBEM U MPUMEHOM
KPUMHHAJIMCTUYKHX aKTHBHOCTH 32 PAaCcBETJhaBambe, KOHTPOIIy U CIIpeyaBame KpUMUHAIIA Ha
r100alHOM HUBOY, y3uMajyhu y 003up KpUMHHAIHO-TIOJIMTHYKE W TpaBHE OKBHpE, Kao U
Haueno edukacHocTn.?%

KpumnHanuctTuuka cTpaTeruja, Koja ce KOpUCTH y pajay MoJIMIHje, IpeaAcTaBiba Miaasy
KpUMHHAIUCTUYKY TUCIUIUIMHY KoOja je pa3BujeHa y Hemaukoj, a koja je ycmMepeHa Ha
CrpedaBame U Ccy30Mjame KpuMUHanuTeTa. KpUMHHAIMCTHUKA CTpaTerrja ce MPBEHCTBEHO
OHOCH Ha TpPOydYaBame II0jeIMHUX OOJIMKAa KPUMUHAIUTETa, TaKO IITO IpOoydYaBa
KPUMHMHAIUTET Ha ofipel)eHoM reorpad)ckoM MoApyYjy U JeN0Bamke MOjeJUHUX KPUMUHATHUX
rpymna. Takole, oHa aHanM3Mpa U MpoydaBa mocrojehe MeTone u cpencTBa Koja ce KOpUCTe y
CYIIPOCTaBJbalby KPUMHUHAIUTETY paad yTBphHBama OIMIITUX 3aKOHUTOCTH W TEHJCHIIWja
pa3Boja rnojeAMHUX 00JIMKa KpuMHHaIuTeTa. [IpeaMeT leHOor HHTEpecoBama Cy U Bese nu3mely
MOjeITMHUX KPUBUYHUX JieJia, Tpoduia yaruHuiIana oapeleHe BpcTe KpUBUYHUX JieJIa U BbUXOBE
MOBE3aHOCTH ca IMI0jeMUHIM KPUMHHAIHUM Tpylama ¥ opraHuzanmjama. McTo Tako,
KPUMHMHAIMCTUYKA CTPATErnja TEXU MPOHANIAXKEY CIa00CTH y OPraHN30Baky U pealln30Baby
KPUMHUHAJIHUX aKTUBHOCTH OJpeheHHX KpUMHUHAIHUX TpynHa, Koje OW MoNMiMja Morja
MCKOPUCTUTH paJid BUXOBOT HeyTpaiucama. C pyre crpaHe, KpUMUHAIMCTUYKA CTpaTertja
OTKpHBA U OTKJIakha CUCTEMCKE CTa00CTH Y TIOJIMIIN]CKO] OpraHu3aIijyu, HOpMAaTHBHOIIPABHO]
peryiaTUBH U KpUMUHAIUCTUYKO] IEIaTHOCTH PaJu MOO0JbIIaka ePUKACHOCTH y CIIpEUaBaby
U cy30ujamy KpUMUHaiIuTeTa. KpuMHHaIMCTHYKA CTpaTeruja ce Moxe Kiacu(UKoBaTH Kao:

21 Tena, Y., Op. cit., cp. 203.

292 Tombs, S., Whyte, D., The Shifting Imaginaries of Corporate Crime, In: Journal of White Collar and Corporate
Crime, Vol. 1(1), 2020, pp. 16-23.

293 Dvor3ek, A., Kriminalisti¢na strategija, Fakulteta za varnostne vede, Ljubljana, 2008, pp. 22.
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reHepasiHa (o0jekaT aHajau3e Cy CBM YYMHHOIIM U CBa KpUBUYHA Jiejia Ha oJipeheHoM nopyyjy,
Kao ¥ CBE METOJIC U CPEJCTBA 3a KOHTPOJIY KpUMHHAJIUTETa Ha TOM HOJPYYjy) U OllepaTHBHA
(oOjexkar amamuse Cy rpyne KpUBHYHHX Jeja, I'pyle yYHHUIAA M IOjeAUHE METOAE Yy
KOHTPOJIHU KpUMHHAIUTeTa). 2%

Kao m ocranme 3emimbe y permju, EBporickoj yHMju u cBery yommre, bocHa u
XepueroBuHa Beh BuIle roguHa ycBaja M JOHOCH MOJUTHYKO-TIPOrPAMCKE JIOKYMEHTE
0e30eHOCTH Kao IITO Cy cTpaTeruje 3a OopOy MPOTHB OPraHU30BAHOI KPUMHUHAIUTETA,
TepopU3Ma, Npama HOBLA, KOPYHIHje U Ap. TaKBU MOIUTHYKO-TIPOTPAMCKHU TOKYMEHTH 32 CBE
cybjexTe cuctema 6e30eHOCTH oipel)yjy CTpaTeIKe ¥ MarucTpajHe MpaBIe aKTUBHOCTH KOjH
Tpebajy outn y cimyx0m "3ajeqamukor noopa". Behe munuctpa buX je y mpoTekioM nepuoay
YCBOJUJIO TpHU CTparerdje (crpaTemka gokymeHTa), u To: CTparerujy 3a O00pOy HpoOTHB
OpPraHM30BAaHOT KpUMHHAJNA U Kopymuuje (3a mepuon 2006-2009), Ctparerujy buX 3a 60p0y
MpOTHB opraHu3zoBaHor kpumuHaia (rmepuoa 2009-2012) u Crparerujy 3a 6opOy mpoTHB
opranusoBaHor kpumunHaiga y buX (mepuox ox 2014. no 2016). Ilopen nHaBeaenor, Behe
muHKCcTpa buX, cBecHO ciiokeHOCTH OOpOE MPOTHB JApOra, MOCBETHIIO je 3HAYajHY AKXy
pa3Bojy 3aKOHOJIABCTBA U MEpa, Ko M capaJby Ha PErHOHATHOM M Mel)yHapoaHOM IUlaHy y
CYIPOTCTaBJbalkhy KPHUMHUHAIHUM TIpyliaMa Koje Cy YKJbyueHe U y HEKe KOHKPETHE OOJMKe
opranu3oBaHor kpumuHana. C TUM HUJbeM J0oHeTa je [[pikaBHa cTpaTerwja Hajazopa Haj
OTIOJHHMM Jporama, CIipeuaBame U Cy30Hjame 3710ynoTpede onojuux apora y buX (3a nepuon
2009-2013) u akuuonu mnuaHoBu.’® Tlopes IOMEHyTMX CcTpaTerdja U CTPATELIKMX
JIOKyMEHaTa, JIoHeceHa je oa crtpaHe Bujeha munucrapa buX Crpareruja 3a 60pOy npoTus
OpraHM30BaHOT KpUMHHANA 1 Kopynuuje (3a nepuoy 2017-2020), a nonecena je u Crpareruja
3a 0opOy MpOTHB KOpPYIIMje U aKLMOHM IUIaH 3a npoBoheme Crtpareruje 3a 60pOy NpoTHB
KOpYIIlKje, Ol CTpaHe ATEHIHje 3a MPEBEHIIM]y KOPYMIHje U KOOpAuHaIujy 6opOe mpoTHB
kopynmuje y buX. Kazga je peu o Penyonumu Cprckoj, Binana Penybnuke Cpricke qonena je
Crparerujy 6op0e npotus kopynuuje y Pemyonuiu Cprckoj o 2018. 1o 2022. roaune, Kao u
Crparerujy 3a cy30ujame Hacuiba y mopoaumu Penyonuke Cprcke (2014-2019), re OxBupHH
aKIMOHU IJIaH 3a crpoBoheme Crpareruje 3a cy30mjame Hacuiba y nopoaunu PemyOiuke
Cprcke (2014-2019).

Kana nmornenamo koju cy cTpaTelku JOKYMEHTH JIOHECEHH y MPOTEKIOM MEPUory y
buX, a koju ce npuMewyjy TPEHYTHO, BUJIUMO J1a HEKe IMoceOHe CTpaTeruje 3a CrpeyaBame U
MpeBeHIH]y kKpuMuHanutera Hema y buX u Penybnunu Cprckoj, ma caMuM TUM TOJUIHja
Penybnuke Cpricke Hema moce0aH CTapTeIIKH JOKYMEHT KOJU C€ OJHOCH Ha CIpeyaBame
KpUMHHaiMTeTa. Jlakie, mocroje caMo CTpaTerdje Koje ce OJHOCe Ha IMojeauHe OOIMKe U
BHJIOBe KpuMuHaimuTeTa. CmaTpamo Ja OBO HHje A00po, jep KakO CMO MOTJIM BHJIETH,
cTpaTeruja Tpeba mpeacTaBibaTH, Ipe CBera, CUCTEMATCKO U IeTaJbHO cariiefiaBame npodieMa
ca BHUIIIE PA3IMIUTHX acTeKaTa, Te MOHYIUTH MPaBIle Koje Tpeba ClieIuTH y paay, Kako Ou ce
npobiiem npeBaszumao. C 003upoM Ha TO J1a He MOCTOjU MOceOHa cTpaTerrja Koja ce OJHOCU
Ha NMPEBEHIIN]y KPUMHHAIUTETA, MOXKE C€ M3BECTH 3aKJbYYaK J[a CTPATEIIKO JIEIIOBAHE Y OBOM
NpaBlly TPEHYTHO HUje MPHUCYTHO y MpakcH. TemIKO je 3aMHUCIUTH YCHELIHO CIpevyaBambe
KpUMHHAIHTETa O€3 CTPATEIIKOT MPUCTYIIa, jep ce OHa paj moyuije cBoau Ha ad hock mepe
KOje J1ajy TpeHyTHE pe3yJTaTe, J0K JyrOpOYHH pe3yiTaTd u3octajy. McTo Tako, MoXkeMo ca
curypHomihy TBpAWTH W Jla je TMPHUMEHa HayKe y TOTJely clipedaBamba KpUMHUHAIUTETa
UCKJBYYCHA, jep YUM HeMa CTPATEIIKOT IPUCTYTIa CIIpeYaBamky KPpUMUHAIUTETY, OHJA HEMa HU

2% Dyorsek, A., Relations between criminal investigation strategy and police management, In: Varstvoslovje, Vol
3-4 (8), 2006, pp. 236.

2% Kuno, A., CTpaTeniku JOKYMEHTH Y CYIIPOTCTaBJbamby OPraHM30BAHOM KPUMHHAIy Kao IpHjeTHU
6e36jeqnoctu bocue u XepueroBune, Y: besbjeanoct, Ilomunuja, I'pahanu, rogmuma XI, 6poj 3-4/15,
MuHucTapcTBO YHYTpammbux nociosa Penyonuke Cpricke, bawa Jlyka, 2015. rogune, ctp. 212-213.
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Hay4HOT MPUCTYTIa pelIaBamy Mpodiema, MoImTo Huje Moryhe kopuriheme HayKe y peraBamy
MOjeIMHUX MpobieMa ako ce mpobjeM He cariegaBa CBEOOYXBAaTHO W HE IpoydaBa y
onpehenom mepuomy y3 Kopumiheme aneKBaTHHUX HaydHuX Meroma. Cmarpamo 1a
HETOCTOjabe HAYyYHOT MPUCTYIA Yy NMPEBEHLUJU KPUMHUHAIUTETA OJ CTpaHe MOJHIMje HHje
n00po, TOIMITO jeAWHO KOpPUIThemEeM HayKe y pellaBamby OBOT MpoOjeMa M JIOHOIICHEM
CTpaTervje 3a crpeuyaBame (IIPEBEHLHU]Y) KPUMHUHAIUTETa, MOTY C€ MOCTHNU IyropovHU
MO3UTHBHU PE3yJITATH.

Jla Ou yommre Morjo nohu 10 JOHOIIEHA CTPATETHje HEOMXOJHO j€ J1a MOCTOjH
MOJHUTUYKA BOJbA, y CTBAPH, OJUTyYHOCT U CMEJIOCT CBUX KOjU MMajy BJIACT Jla C€ CYIpPOTCTaBe
KpUMHHATY, a MOJpa3yMeBa C€ HE3aBUCHOCT M CAaMOCTAIHOCT MOJHUIMjCKE, TYXWIaykKe U
CYACKE MAENaTHOCTH y OKBUpPMMA mpeaBH)EHHMM yCTaBOM M OAroBapajyhuM 3akOHCKUM
mpornucuma, Te MelhjycoOHa M y3ajaMHa capajiba CBUX CyOjeKaTa y 4Hjoj HAIJICKHOCTH je
cy30mjame KpuMHHama. HaxamocT, Ha HamlMM MPOCTOPUMA y NPETXOAHOM IEPUOTY Ce
MOKa3aJio Ja Cy IMOjeUHH YYMHHMOIM KPMBHYHHMX Jella Y>KMBaJIH oOJroBapajyhm cremnen
3aIITHTE 300T IIPUIAJHOCTH HOJIUTHYKUM opraHuzanujama.’® Tlonutuuky Bosby 61 Tpebaso
MmocMaTpaTH Kao jelaH o]l HajBaKHHUjUX (akTopa, Ha HAIIUM IPOCTOPUMA, KOJU OIpeaeIbyje
panx IpKaBHUX OpraHa, Ia caMHM THUM U JOHOIICHE CTpaTerdja y IOINIEAY CHpedaBarba
(mpeBenuuje) kpumuHanuTera. ONIITE je MO3HATO Aa 0€3 MOBOJBHOT MOJUTHYKOT aMOMjeHTa
HEMa HU YCHEITHOT TOJIAIU]CKOT paja, Kao HU pajia APYTuX AP)KaBHUX OpTraHa.

CmMmaTpamo /1a cTpaTeniKko JAeI0Bamke MOJUIHIje UMa CMHICIIa CaMO aKo Ce JJOHECEe OIIITa
CTpaTerja 3a clipeyaBambe KPUMHUHAIUTETA Y YCIOBHMA MOBOJHHOT MOJUTHYKOT aMOUjeHTa,
Koju he omMoryhuTu moiMuuju HECMETaHO JelloBame y Mpakcu. Takohe, HAKOH JOHECEeHe
CTpaTeryje HeOIXO/IHO j€ JIa C€ U3BPIIH PEIEBAHTHO M CBPCUCXOIHO CTPATETHjCKO U TAKTUIKO
IUIaHUpPamke Kojeé Mopa OWTHM KOMIATHOMJIHO M 3aCHOBAHO HA pealHUM IoKa3aTesbuMa U
okosiHOCTUMA. MCcTO Tako, cTparervja, Kao M IUIAHUPAKE 32 CIPOBONhEHmE CTparervje, Tpeda
OUTH 3aCHOBAHO Ha HAylM U HAYYHUM MPUHLUINMA.

[Topen HaBeeHOT, OCHOBHUM IIPEyCIOBAMA 32 JIOHOIIICHE U CIIPOBOl)EHE CTpaTerhje
ce MOXK€ CMaTpaTu epHUKacHO MOCTyHame MOJHIMje Y BpIICHY HEHHUX MOCciIoBa (CKIaIHO
OpPraHU30BAaHO BPIIEHE MOCIOBA MOJHUIMje Ha 0€30€THOCHOM CEKTOpPY), pa3BHjeHa capajiba
u3Mely pa3InuuTuX JIMHUja paja y jeHOj MOJIUIIM]CKOj areHInj 1, pa3BijeHa Mel)yareHmujcka,
pervoHanHa u MelyHapoaHa TONIHjCKa capajimkba, ePUKACHO M PAIMOHAIIHO OPTaHH30BaH
MOJIUIMJCKH CHCTEM, CHCTEMCKH MpHCTyNn y OOpOM HpOTHB KpPUMUHAIUTETa, H3rpaleHe
MO3UTUBHE penanyje usmel)y nonunuje u rpahana, epukacHo BpILEHE MMOCIOBA MONIHIINjE HA
6e30eJHOCHOM CEKTOpY, BUCOK HUBO ONEPAaTUBHOCTH TOJIUIHj€, KOjU Mpe CBETa Moipa3yMeBa
MOCEZI0BakE aJIEKBATHOT CApaJHUYKOT TOTEHIMjaia y peioBuMa rpalaHa, JTOBOJbaH HHBO
KPUMHMHAIMCTUYKO-00aBeIITajHUX HH(pOpMaIja U IpyTrH (HaKTOpH.

4.1. IInanupare npesenyuje Kpumunaiumema

[Tnanupame NpeBeHIMje KPUMHUHAIUTETa C€ 3aCHMBAa Ha JIOHOMIICHY onpeleHux
nporpama 3a MpeBeHIN]y KPUMHUHAIUTETA O]l CTPaHe MOJUIIHN]CKUX areHiuja. [IlporpamMuma ce
oapehyje pemocinen peanusanyje MOCTaB/bEHUX IMJbEBA 32 OJpel)eHn nepro, 1akie y CKIamsy
ca IWJbeBHMA ce yTBphyje pemociies; akTHBHOCTH KOje Ce MPeay3uMajy y MOTIeAy ClpevyaBarma
KpUMUHaIUTeTa. [IpUIMKOM IIaHMpama aKTUBHOCTH ofapelyjy ce HOCHMOIM aKTUBHOCTH,
PacoJIOKMBU MaTEPUjATHO-TEXHUYKH, JBYACKH M OCTAM PECYpCH Yy jEeIHO] IIOJIUIN]CKO]
areHIWju, Kao W HeKa Jpyra NHTama Koja je IUIAaHOBMMAa HEONMXOJHO KOHKPETH30BaTH.

2% [1ena, Y., Op. cit., crp. 207.
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ITporpamu koju ce JOHOCE C IUJBEM CIpedYaBakba KPUMUHAINTETA CE PA3IMKY]y Y 3aBUCHOCTU
o1 00JIMKa KpUMHHAJIUTETa HA KOJU ce OJJHOCE, KPUBHUYHUX Jieia U (hakTopa pHU3UKa Ha uuje
CIpedaBame Cy yCMepeHHU. Y Tpakcu je moryhe mpoHahwm ciiydajeBe e ce CTparervje u
[IpOTpaMH 3a CIpedaBamk-e KpUMHUHAINTETa TOUCTOBEhY]y, anu Tpeda mpaBUTH pa3nuKky usmelhy
OBHUX JIOKyMEHaTa jep Imporpame, 3a pa3iuKy O] CTapTeruja, He yCBajajy HOCHOIM HAjBUIIUX
¢yHKIMja y cHCTeMy clpeuyaBama (MpeBeHlrje) KpuMuHaiuTera. Ha ocHOBy mporpama
IPUCTYIIA CE IUIAHUPaBky Kako OM ce OJMKe ypenno HAauMH OCTBAapHUBamba aKTUBHOCTH U3
porpama H ocTU3ame KOHKPETHUX IUJbEBA, OJHOCHO HAYHMH YTHIIAja HA KOHKPETHE (akTope,
pusuuHe u 3amtutHe. [lopen Tora, maHoBuma ce oapel)yjy KOHKpeTHe aKTUBHOCTH Koje Tpeba
Npey3€eTH, IPOCTOPHU M BPEMEHCKHU OKBHUD 32 JIeIOBamkbe, Cy0jeKTH Koju he uX npuMemnBaTH,
HauuH Kopuuihewa pecypca, capalmbe M KOOpAUHALWje M3Mely ydecHHMKa y peanu3aunuju
IUIaHa, HAYMH KOHTPOJIE U eBallyallija HOCTUTHYTUX pe3ynTaTa. [la Ou ce rian y mpakcu Morao
OCTBapuUTH, Tj. 1a OU OMO peaHO OCTBAPUB U IPUMEHUB, HEONIXOIHO j€ J1a y JOHOLICHY IIIaHa
y4ecTBYjy cyOjeKkTu koju he y mpakcu MMIUIEMEHTHpaTH (Y4eCTBOBATH Yy NPUMEHH) IUIaH.
[Tpunrkom JoHOIIEHA MJIaHa TOTPEOHO j€ aHTraKOBaTH OHE KOjU MMajy HajBHIIE MPAKTHIHOT
HCKYCTBa, KOjU HajOOJbE MO3HAjy MPEAMETHY NPOOJIEMaTHKY, KOjU UMa]jy aJieKBaTHE pe3yJiTaTe
y pany y nmorjeay clipevyaBama KpUHHAIUTETA, KA0 U KOJH MTO3HA]y Tpo0JIeMe Y ITPaKcH Koje je
HEOnXoAHO pemnTd. OBaKBUM MPUCTYIOM ce€ M30eraBajy KOMIUTMKAIMje NMPHIMKOM HU3paje
IUIaHa U HEroBO NpeaMOMIMO3HO Je(pUHUCAHmE, KOJ€ MOXKE Yy BEJIMKO] MEpU HEraTUBHO
YTHULATH Ha €HTYy3Wja3aM NPUWIMKOM pealu3aliyje IiaHa. Y3 HaBe[eHo, Tpeda BOJUTH pauyyHa
7a Tpajamke IUIaHUpama HE yMmarmbyje MOTHBAIM]y YYECHHKA y peanu3anuju u Tpebdano ou
JI03BOJINTH, KajJla OKOJHOCTH TO JI03BOJbaBajy, Jla Ce€ IUIAHUPAWmE JeJIOM BpIIU y TOKY
peanm3anyje TUIaHA HAa OCHOBY MOBpaTHHX wmH(opMmanmja ca Tepena.’’’ Kommko wecto
NOJMIMja IJIaHMpa M TIPOBOJM MporpaMe IpeBeHLje, Haj0oJbe HaM TrOBOpE pe3yiTaTu
UCTpaKMBama Koje cMo ImpoBenu. Behumna wucnurTanuka, MNONMMIMJCKUX CIIy)KO€HUKA je
3alocjieHa Ha JIOKAJIHOM HUBOY TOJMILMjCKE OpraHusaiuje, IMTO je OHTHO jep ce
MMIUIEMEHTallMja CBUX Mporpama MpeBeHlrje KpUMUHAINTETa OJ[BHja YIPaBO HA JIOKAJIHOM
HUBOY. Y OJJHOCY Ha OBO IMUTamk€ MOJUIM]CKU CITy>KOSHHUIIN Cy U3HeNu ciieiehe cTaBoBe: BUX
33 unm 9,40% ce u3jacHUIIO /1a CE€ TMPOTrPaMH MPEBEHITH]E MOjeIUHUX 00TMKAa KPUMHUHAIUTETA
y BbHXO0BOj OPraHU3aLMOHO] JeIMHUIN IPUMEY]Y CBAaKOJHEBHO, X 76 uiu 21,65% je pekiio
Ja ce TMpoTrpaMy MPEBEHIMje MPUMEY]y 4YecTo, MoK je 207 wmmm 58,97% mnomumujckux
ClTy>KOeHHKa M3HENI0 CTaB Jia ce MpOorpamMu MpeBeHIMje KpUMHHAINTETa IPUMEBY]Y PETKO Y
BUXOBO] OPraHU3aIMOHO] JeIMHUIIN, a BuX 35 wim 9,97% je 3acTynano cTaB Ja ce IporpamMmu
NPEBEHIje HUKaJa He TPUMEY]y Y OpPraHU3allMOHO] JeUHHIIM Y KOjOj CY OHU 3aIIOCIICHHU.
CnuyHe cTaBoBa MO MUTaky MPUMEHE MporpaMa MpeBeHIUje Cy U3HEIN U rpahaHu Koju cy
aHKeTHPaHU y TOKY HCTpakuBama. VMIHTepecoBasio Hac je Ja JM Cy OHM HeKaja 4uylu Ja je
MOJIMIIMja TIPUMEHUBAIa HEKe MporpamMe MpeBeHINje KpUMUHAIUTETa y MECTy Y KOME OHHU
xuBe. Kao pesynrar cmo nobunu 1o aa ceera 22,1% rpahana uyno Ja je mojuiuja HeKaja
MIPOBOJIMIIA TIPOTPaMe MPEBEHIINje Y MECTy y KoMme jkuBe. M3 oBora je BWIIIE HEro jacHO Jaa
MOJIMIIMja TPEHYTHO HUje TOBOJbHO NocBeheHa miiaHupamwy MpeBeHINje KpUMUHAIUTETA.
[ToMeHyTH TUTAHOBH Cy OTIEPATUBHOT 3HAYaja, M 33 Pa3JIMKY O]l FbHX ITOCTOj€ CTPATEIIKH
IUTAHOBH, KOJU C€ 3aCHMBAjy Ha Je(UHHMCAHO] BU3MjU pa3Boja M MpaBLIUMa paja jeaHe
opraHuzanuje, T¢€ MHUCHJH W BHU3UJH jenHe opraHuzaruje. CTpaTelKyd ITUTAaHOBH je/THE
MOJIMIMjCKE OpraHu3anyje, nopen AeduHucaHe MHUCHje M LMJbeBa, Tpebajy aeduHUcaTH
TPEHYTHO CTamke OpraHu3allvje, PACIOJOKUBE pecypce, OrpaHHYeHa WM MpodiieMe KOju
CrpeyaBajy paJl OpraHusalyje, mporpamMe 3a MocTU3ame IUJbEBa, peajiHe BPeMEHCKE OKBHPE U
notpebe 3a CTPyYHHUM YycaBplIiaBamkbeM (IIKOJIOBamEM). Y H3paJM CTPATEIIKUX IJIaHOBA

297 palmiotto, M., Comumunity Policing: A Police-Citizen Partnership, Routledge, New York, 2011, pp. 232.
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HEONXOMHO je na Oyay yKJbydeHE OpraHu3allMoOHE jeIUHUIEe TOJUIlMje Koje ce OaBe
NPUKYIUbambEeM, pahemkeM 1 aHaIU30M pesieBaHTHUX WH(POpMAIIHja O CTalkby KPUMHHAIUTETA,
Kao ¥ OHE OpraHU3aIMOHE JeIMHMIIC KOje BPIIIC aHAJIN3Yy CBUX IOKa3aTesha O Paay IMOJIHIH]e,
KOje aHanu3upajy u npeasuhajy cTBapHe MmoTpede MOoNMIje 3a BeHo Oyayhe aenoBame y
TIPaKCH, Te Koje MpeUTaxy MpaBIie pa3Boja u JeNoBamka mommmmje.>%

5. TMonumnujcka aeJJaTHOCT 32aCHOBAHA HA Pajay NOJMIUje Y 3ajeAUHIIU

VY nocnenmoj IeIeHNjU ABAIECETOT U Y IPBUM TOAMHAMA JBaJIECTIIPBOT BEKa MOYEIN
Cy c€ y CBeTYy I10jaBJ/bMBATU HOBH KOHLENTH pajia MOJIMIHjE Y 3ajeTHULN KOJU MPEICTaBIbajy
MOKYyIIIaje MpeBa3nIaKema KIACHYHOT (PEaKTUBHOT) MpHUCTyma. Haj3HadyajHUju O BHX CY:
1) monuiyja y 3ajeIHUIM WK paJl OJIMIMje YCMEPEH Ka 3ajeIHUIH; 2) pajl OJIULHIje YCMEpEeH
Ha mpolieme y 3ajenHunu (IpoOJIeMCKH OpHjeHTHCAH pajl Mouikje); 3) KoHuenT 6e30eaHe
3ajeqHMLe; 4) KOHLENT CTPaTEeIIKOr paja mnonuuuje (MpucTyna Wid IUlaHupama). Kao
WHTErpanyja paja MOJUIH]jE YCMEPEHOT Ka 3ajelHUIM W paja IOJIMIH]je yCMEPEHOr Ka
npobiemMuMa y 3ajelHUIM, I0jaBJbyje Ce KOHLENT pajaa noiuuuje y cycerncty. Ilopen
HABEJICHOT, Yy JIUTepaTypu ce paa noaunuje y 3ajemnunu (Community Policing) u pan
noiunyje yemeper ka 3ajeqauiy (Community Oriented Policing) kopucte ka0 CHHOHUMH.
Nmajy ucto 3HaUeHE U yKa3yjy Ha OCHOBHY CTPATEIIKy OPHJEHTAIIN]y TIOJUIIM]j€ Ka 3a)eAHUIN
u rpahanuma. HaBenenu nojMoBu cajpxke y ceOu GyHIaMeHTaIHy Uiejy Ja HOJIHIHja MOXe
OCTBApUBATH CBOj JIESTHTUMHUTET [TOCTOjakba JeIMHO TaKO IITO he OMTH ycMepeHa Ka 3ajeITHULY,
OJHOCHO Ka rpahanuma. M3 Tora nmpousuiasu 4uTaB HU3 CTpaTeruja u Ipojekara Kojuma je
LUJb IPUOJIMKaBa-€ OJUIH]E U 3aj€IHULIE, Tj. ONIEPallMOHATIN30BAKE U IPAKTUYHO CTBAPAHHE
yjaeje. JenMHO Ha Taj HAYMH MOJHMIMja MOXE OUTH CacCTaBHM €JIEMEHT JIEMOKPATCKHX
CTPYKTYpa IpyIITBA. Y CIIOCTABIbAHE U OJIP’KABAHE 3aj€THIIKOT MTOBEPEHHA IIEHTPATHH j€ IIHJb
U KJby4YHa KOMIIOHEHTa OBOT KOHIIeNTa. | JJaBHA Mjeja OBOT KOHIENTa C€ OJHOCH Ha TO J1a
MOJIMIIH]a TIPENo3Ha MOTPEOyY 3a KOOTEepaIrjoM ca 3ajeTHUIIOM H JIa j€ OTIepallMoHaIn3yje Kpo3
HU3 NPAaKTUYHUX AKTUBHOCTH, Kako OM ce MOOWJIMCAIM U YjeAMHWIM PECYpCH 3ajeHUIIE,
npety3ena KOOpAUHUpaHa U 3ajeIHNYKa aKTUBHOCT MOJIMIM]€ U OCTAJINX cy0jeKara 3ajeJHUIIE,
MOJUrao0 ce HUBO 0e30€HOCTH y 3ajeHUIM M y Kpaj’beM MCXOJy YHalpeauo KBaJUTET
KnBOTa. 2%

Kopauep (Cordner) mepunume community policing xpo3 maenTudukanujy yetnpu
rJIaBHE TUMeH3H]e: puno3odceke, cTpaTenike, TaKTUIKe U opranusaione. CBaka oJ] HaBeJIeHe
YeTUPU JUMEH3Mje CaJp’Ku TpU KJbydHa eleMeHTa. Qunoszogcka oumensuja MoapazymMeBa
NaXJbUBO pa3MaTpame CTaBoBa rpaljaHa oj crtpaHe monuigje (Citizen input) mpriukom
Kpeupama MOJUTHKE U JOHOLICHA OJIyKa KOje ce OJTHOCE Ha JIOKAJIHY 3ajeAHHUILY, HIUPEHE
¢yHKIMja TOJHIMjE yYMECTO KOHIICHTpalWje Ha KOHTPOJy KpUMHUHAIUTETa U OpHUry o
nokamHuM Totpebama rpahama (personal service). Cmpamewxa oumensuja TOApasyMeBa
peopHjeHTaNH]y OTepalija MOJUIMje ca MaTpoJIMpama BO3WINMA HA WHTEPAKIH]Y JHUIEM Y
oune ca rpahaHuMma, ycMepaBame OJIOBOPHOCTH NpUINAJHUKA IOJUIMje Ha ofpeheHo
reorpad)cko MoJpydje ¥ HarjamaBambe MPEBEHTUBHOT U MPOAKTHBHOT JEJOBama. 1akmuuxa
Oumensuja oOyXxBaTa TO3UTHBHY HHTEpAaKLMjy TpUNAJAHUKA TMOJMLHUje ca TrpahaHuma,
MapTHEPCTBO Y OTKPHUBay MpobiieMa JIOKaJTHE 3ajeJHHIIE U pelaBamy npobiema. [ToceGHo je
WHTEpECaHTHA TOCIEha OP2aHu3ayuoHa OuUMeH3uja, y K0joj ce U3Bajajy TpHU eJIeMEHTa

2% Hcro, cp. 233-234.
2% Cumomnosuh, B., Pax nonunuje y 3ajermum (Community Policing), Bucoka 1mkxona yHyTpallmHX I10CI0Ba,
Bama Jlyka, 2006. rogune, ctp. 39—43.
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KJby4dHa 3a ycmex mporpama community policing — pykoBoheme, CcTpykTypa H
uapopmucame.>®

VY moremy oBOT KOHIIENTA, M oJipelema BEeroBor Ha3uBa, MHTEPECAHTHO je oapeheme
nojMa 3ajeqHuna. Y JMTepaTypu 3alaJHHUX 3eMajba OBaj TEPMHH (3ajeHHIA), Y KOHTEKCTY
Ha3uBa pajl MOJIMIIH]E y 3ajeTHUIIH, AePUHUIITY Kao MMapagurMy Koja JOHEKIIE pa3uKyje jeJHOT
TMI0jeIMHIIA O] APYTOT, Ha OCHOBY TOPEKJIa CBAKOT MOjeNHIIA, COIMjalTu3alije, 00pa3oBama 1
omiTe mepuenmuje apymrsa. Mako moxemMo Hahu nocinoBHY aepuHUIM]y 3ajeqHuIle (kKoja
yKJbyuyje KapaKTEepUCTHKE Tpyle Jbynu Koju zaene onpehene nemorpadcke W COLHUO-
€KOHOMCKE OCOOMHE U 3aj€THUIITBO), HAallla MHAWBHUYaJIHA IIEPLEIIIH]ja CE YBEIUKO Pa3IuKyje
y OJTHOCY Ha TojaM 3ajemHuiie. Heku o 3ajeJHUIM MHUCTIE Ka0 O CTaMOEHO] YeTBPTH, JIOK je
IPYTU JOXHMBJHABA]Yy Kao Tpajl, OKPYT WU PerHoH. ETHUYKeE, KyITypHE U pacHE rpyIe 4ecTo
ce 1Mo3uBajy Ha cebe Kao 3ajenHulle (JJaTMHOaMepudKa, apoaMeprudKa MM a3ujcKoOaMepudKa
3ajeHUIIA) W TPyNe ca 3ajeJHHYKMM HWHTEpPECHMMa 3ajeTHUINTBO CMATpajy 3ajeJHUIIOM
(TOCIIOBHOM, aKaJeMCKOM WM 3ajelHuIle 3a crpoBoleme 3akona). Ilopen Tora, CTaHOBHULIN
jenHor reorpad)CKOr Mojpydyja WJIM CTaMOCHOT Haceshba IMOHEKaJ cCMaTpajy W Ha3uBajy ce
3ajeITHUIIOM, YaK ¥ UMEeHYjyhu cBOjy 3ajenHuIry, 6e3 o03upa Ha TO Ja JIM j€ TO ONIITHHA WU
JIPYyTU OOJIMK MOJIMTHYKE Tojesie. Tako, rmojaM KOju JbyJe MOBE3Yje Kao 3ajeTHHILY JICKH Y
HUXOBO] KOJIEKTUBHO] MEpLENIHjH. 3ajeJHULA MOXKE OUTH XeypUCTHYKA U JOHEKJIE OpraHCKa
CTPYKTypa — JBOCMHUCIIEHA JIO T€ MEpE Ja JBOCMHUCICHOCT JIOBOJH JI0 3HATHE PACIIPaBe y BE3U
ca paJioM NoJuuyje y 3ajeAHuuu. MehyTtum, 1o/1aBambe peuu 3ajelHULa MOJULHM]CKOj CITy>KOH,
10 HEKMM ayTOpHMMa je HEOINXOJHO jep ce >Kenu ucrtahu aa je 3ajegHuIia BakaH pecypc y
oapehuBamy IMIbEBA Yy CIIpeyaBaby KPUMHHAIMTETA U KYJITUBUCAY IMOJPIIKE 3ajeTHHIIE.
3ajenHuLa MOpa OUTH ONepalOHAIHYU [IUJb [TOJIMLK]JCKE JEIaTHOCTH, U CAMUM THM yTHIIA] Ha
JIOHOLIEHE OJUTyKa O IPUOPUTETUMA MOpa OUTH O 3Hayaja 3a YMUTABY CTPYKTYpY HOJIHIIN]jCKE
opraamsanuje. 0

KonuenT pajna nonunuje y 3ajeJHULU C€ 3aCHUBA Ha YCIOCTaBJbalby U OJP)KaBaby
noBepewma u3Mely monuiuje U rpahaHa, mMTO yjeIHO NMPEACTaB/ba OCHOBY MAapTHEPCTBA ca
3ajennuiioMm. llomumuja Tpeba na mpeno3Ha MOTpedy 3a KOOMEPAIMjoM ca 3ajeTHHUIIOM.
[Tonumujcku pax ycMepeH Ka 3ajeJHHIM 3Ha4M Ja TOoJMIHja He cMe Ja Oyae ycMepeHa Ka
Bianajyhoj mapruju (Bnagajyhoj crpykrypu apymrsa). He cme na Gyae cityra oBUX CTPYKTYpa,
jep Tana Hehe uMaTu JErUTUMUTET, Hehe OCTBApUTH MyH KamauTeT noapiike rpahana, Hehe
OMTH IEMOKPATCKH elleMeHT ApynITpa. %2

AKo ce careniajy cTyaifje Koje Cy mIpoBeJIeHe Y T0CaallkheM MEPHoTy, y HAIIO] 3eMJbH
Y MHOCTPAHCTBY, a KOj€ Cy c€ OJJHOCHJIC Ha MPOOJIeMaTHKY paJia MOJIUIHje Y 3ajeTHHUIIN, MOXKeE
ce pehu ga pan nonuiyje y 3ajequunu: nmosehaBa HHTEpaKIM]y u3Mel)y monuIrje U 3ajeTHALIC
(Omt0 IMPEKTHO KpOo3 capajimby UK jeTHOCTaBHO KPO3 KOHCYJTallK]e); MOKyIIaBa 1a 006e30eau
CTPYYHE U OJIFOBOPHE MOJHUIA]IIe KOjU IMMO3HA]y CBOjJy 00JIaCT IeJIoBamka; oMoryhapa 3aje THAIH
Behe yuecTBOBame y ojpel)ery MOJMUIM]CKUX MPUOPHUTETA; MoBehaBa JOHOIIEHE OJUTyKa Ha
HAJHM)KEM paHTy MOJMIMjCKe clIy>k0e; MOHOBO Bpaha NeruTUMUTET MONHUIMjE Y OYuMa
JaBHOCTH; JIOMYyIITa €TOCY COIMjaHe CiIy»)0e 1a mnpeonalyyje, Tj. 12 0e30€IHOCT 3ajeTHUIIE

300 Munuaparosuh, 1., Opranusanyja u JeIaTHOCT HOJULMje OMIITE HAIEKHOCTH Y IPEBEHLUjH U PENpPecUju
KpUMHHAJIHATETa — JOKTOpPCKa aucepranuja, IlpaBam ¢akynrer y Kparyjesiy, Kparyjesarm, 2014. ronune, cTp.
123., mpema: Cordner, G.W., Community policing:elements and effects, in Alpert, Waveland Press, Prospect
Heights, IL, (1998), pp. 54.

301 Flynn W. D., Defining the >>’Community” in Community Policing, Monograph, 1998, pp. 4-6, nocTtynHo Ha:
defining the community in community policing 1998.pdf (policeforum.org), mperpasxeno: 11.11.2020. roause.
302 Cumonosuh, B., TeopeTcKM M MPAKTUYHK aCEKTH MMILIEMEHTALM]€ MOJIMIKjE y 3ajeHnnu, beorpan, Buiua
LIKOJIa YHYTpalllkuX mociaosa, 2005. ronune, cTp. 72.
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MMa MPUOPUTET; U JIaje MPETHOCT pelllaBamy MpoodiieMa 3ajeTHULIC HaJl peaKTUBHOM ITPUMEHOM
3akona.>%®

AKO ce mocMaTrpajy OCHOBHM KOHCTUTYEHCH paja IMOJHIHje Y 3ajeHUIM, MOTY Ce
M3/IBOJUTH YETHPU OCHOBHA: KOHCYJTOBamE, Mpuiarohasame, MOOMIN3aIMja U TPOOIEMCKU
OpH]jEHTHCAH MPHUCTYTI.

[Tonumuja cBake 3eMJbe KOja YBPCTO JKEJHU Jla YHAIPEIU CBOj€ JEJIOBAkE HA TOAPYY)y
NpEeBeHIMje KPUMHHAINTETAa, MOpa KOHCTAaHTHO pPa3BHjaTH KJIACHYHE WM YBOJUTH HOBE
MeXaHU3Me 3a capaby ca APYLUITBEHOM 3ajeTHUIIOM, Tj. KOHCYJITOBATH CE Ca 3ajeTHULIOM. Y
capaJibH ca IPYIITBEHOM 3ajeTHUIIOM TOJIMIMja Tpeda /a yCIIOCTaBU NPUOPHUTETE U OApEeIn
aJIeKBaTHY CTpaTeTHjy CIpeuaBama CaBPEMEHUX OOJIMKa KPUMHUHAIHOT HCIIOJbaBama. Y
IPAKCH, TO 3HaYH YCIOCTABIJbakhe IPUCHU]ET KOHTAKTA ca JbyAMMa U BEOMa YeCTe CaCTaHKe ca
onpehernmM npymreenum rpynama. >t Takole, To TogpasyMeBa H OCHHBAam¢ pasHuX Beha n
yapyxema. Ha npumep, y Benukoj bputanuju je ox 1984. rogune ocHOBaHO BHUIIIE O JBE
CTOTHHE caBeToAaBHUX Beha rpaljana Ha HUBOY JIOKAITHUX 3ajeIHUIIA TPU CBUM HOJIHIIN]jCKUM
crannnama. OBa Beha MMajy M yJ0Ty y OpraHn30Bamy CaBETOJaBHUX CKYIIOBa Ha KOjHUMa ce
O]l CTpaHe TIOJUIIHje BPIIH exyKaiuje rpahana o ycioBuMa, y3polrMa U ojaBHUM OOTUITIMA
KPUMMHAJIUTETA, a CBE Y IMJby MOM3ak-a HUBOA 6e30e1H0CcHe KynType rpahana.’® dyukuuja
caBeTo/1aBHUX Beha ce oriena u'y Tome ja rpal)aHu IpeKko BUX MOTY JUPEKTHO U3PA3UTH CBOjE
HE33/I0BOJBCTBO PAJIOM TONHIIKje. Mopa ce IpU3HATH J]a H3pakaBame HE3aI0BOJHCTBA PAJIOM
NOJIMIIMjE C JIpyre CTpaHe BeoMa JIolLIe yTHYe Ha PacHoO0kKeHe, OJHOCHO MOTUBUCAHOCT 32
paja mpumnagHuKa opraHa YHyTpallbuX rnocioBa. Mehytum, rpahanu nMajy myHO MpaBo J1a
HCKaXXy CBOj€ MUIIUBbEH-E O MpodiieMUMa y IpeBeHIHjHu ojpeheHnx o0iIMKa KpUMHHAIUTETA.
VYrnaBHOM cy rpal)aHu 3aWHTEpECOBaHM 3a TO INTAa C€, 3aWCTa, JNOTOJIWIO Yy pellaBamby
KOHKPETHHUX CllyyajeBa, IlTa je MOJMLKja Mpery3esia MOBOJOM pa3jallibaBakba KOHKPETHOT
KpUMHHAJIHOT forahaja, Kao U TO Ja JIK je OWIO HEKHUX MPOIyCTa MPUIMKOM CIpOBOheHa
KpUMHHATUCTHYKe oOpane.3%®

Kama je peu o mpmiarohaBamy, HEONMXOAHO j€ Na TOJHIMja CBOjE JCIIOBAWKHE Yy
3ajeJHULIM TPUIIArou MpodieMruMa KOHKpeTHe 3ajenHuiie. OBaj MpUCTyN HaM TOBOPH O TOME
Jla je TMOTPEeIIHO MPETIIOCTABUTH JIa CBE JIOKAJHE 3aj€HHIIE UMa]y UCTe MpoliieMe, HallpOTHB,
CBaKy JIOKAJIHY 3aj€HUILy j€ HEONXOHO 3aceOHO MOCMAaTpaTH, aHAIM3UPaATH beHe mpolieme
Y paJl TOJUIIM]j€ TIPIIATOAUTH MTpoOIeMruMa OBe JIOKaliHe 3ajenHuiie. Jlakmne, moTpeOHo je na
aKTUBHOCT TOJMIMjE€ Ha jeIHOM JIOKAJHOM TMojApyd4jy Oyae mnpuiaroheHa U ycMepeHa
norpebamMa M 3axTeBHMMa KOHKpPETHE JIOKalHe 3ajeqHuie. V3 oBHX pasziora JOKajdHe
MOJIMIMJCKE CTPYKType Ou Tpebasie MMaTH 3Ha4YajHy CIOOOJY y CBOM JIEIOBamy Koje je
YCMEpEHO Ha JIOKAJTHO MOJPYYje KOje ONEPATHBHO MOKPUBAJy. Y3 OBaKaB MPHUCTYI CE MOXKE
pan moyMIyje Ha TepeHy MNPHIAroAuTH mnorpebama JoKaiHe 3ajennunie. KoHuent pama
MOJIMIMj€ Y 3aj€JHUIIM MOoApa3yMeBa NpuiiarohaBame AeIaTHOCTU MOJUIM]€ CBAKO] JIOKAIIHO]
3ajeIHMIIM, Y3 YBaXKaBambe MpobemMa jeTHOT JIOKAJIHOT NoJpydja (MoApyyja Koje OnepaTUBHO
MOKpWBA jelHa OpraHW3alliOHA jeJMHWIA Ha JIOKAITHOM HHUBOY), IITO Tpeba 1a JoBele 10
ycMepaBama TPaJUIMOHAIHOI HauMHA JeN0Bamka MOJIHUIMjE y3 YBaXKaBambe HOBOT KOHIENTa
TTOJTMIIH]CKOT JIEJIOBAkha y JIOKATHO] 3ajSTHHUIIH.

[TpunarohaBame je HeonxoaaH (pakTop KOjU yTUUE HA CTBapame MapTHEpPCTBa u3Mehy
MIOJIMIIM]e W 3ajeHuIe. Paa monuiuyje ycMepeH Ka 3ajeTHUIN IMOJpa3yMeBa OCTBAPHUBAHE

303 Ratcliffe, J., Intelligence Led Policing, Willan publishing, Devon, 2008, pp. 68.

304 Konapuh, X., Usanosuh, P. A., Berosuh, A., [Ipesennuja kpuMunanurtera, Yuusepsuter y Hosowm Ilazapy,
Bbeorpan, 2010. rogune, ctp. 110.

305 Alpert, G., Piguero, A., Commmunity policing: Contemporary readings, Prospect Heights, Waveland Press,
1998., pp. 28.

306 Mikulan, M., Preprecujmo kriminal skupaj, Mihelag, Ljubljana, 1997, str. 42.
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BHCOKOT HMBOA IMAapTHEPCTBA W 3ajeaHuile u nonunuje. [loctuzame mapTtHepcTBa u3Mehy
MOJIMIIM]€ U 3ajeIHUIIC MIPECTaBIba CTPATEIIKU [IUJb OJIHUIN]CKOT paja U 3aCHUBA CE€ Ha TOME
na rpah)anu (MU BUXOBH MPEACTABHMIIN), 3ajeIHO Ca MOJIHIIajIiMa OBJIaNeHnM 33 lbUXOBY
3ajequuily, aedunumy Oe3deqHocHe moTpebe W mpobiaeMe W yTUYY Ha JOHOUICHE
MIOJIMIIM]CKUX OJUTyKa KOj€ C€ THYY BHXOBE 0e30eTHOCTH. Y OKBHUPY MapTHEPCKHUX OJIHOCA,
rpahanu 3ajenHo ca monmmujoM onpelyjy crparemke mnpuopurere Oyayhe momuIHjcKe
JICTATHOCTH Ha OCHOBY NMPETX0JIHO neduHucaHux 0e30eqHocHUX moTpeda 3ajennuie. Ha taj
HAYMH Ce MOJIMIH]a YBPCTO MOBE3Yje ca 3ajeJHUIIOM, U TIOCTaje He caMo 0e30eTHOCHH CePBUC
3ajenHule, Beh meH Hepackuausu aeo. [lonunuja octBapyje napTHepcke oaHoce ca rpahannma
MOCPETHO MPEKO IUXOBUX OBNAIINEHUX MPECTaBHUKA (HIIP. Y OKBHPY CaBeTa 3a 0e30eHOCT,
dbopyma 3a 06e30€THOCT WM pa3sHUX KOMHCHja) WJIM HEMOCPEIHO Y OKBUPY JMPEKTHHUX
KOMYHHUKaIija ca rpaljannma. Y Haylu ce UCTHYE J1a MapTHEPCTBO IMOJIULH])E U 33j€AHUIIE MOpa
y HOTYIHOCTH J1a YKJbYydyj€ CBE pelieBaHTHE CyOjeKTe JOKallHe 3ajeTHUIIC: pacHe, CTHUYKE,
BEpCKe M eKOHOMCKe rpyrne rpahana nare 3ajequuue. [lapTHepcTBO monpasyMeBa yjeIumbeme
pecypca u ujaeja y nopehamy 0€30€1HOCTH y JIOKAIHO] 3aj€IHUIIM, Ha OIIITY JO0OPOOUT CBUX
rpabhana.3"’

MoOunu3anyja nojpasyMeBa Ja KOHLENT pajia MoJIHIIKje 3aXTeBa, Y CYIPOTCTaBIbamby
KPUMHMHAIUTETY, HEONXOJHO MOOMIMCame M YKJbYUMBAHE CBHX PACIOJIOKHMBHX pecypca
JokalHuX 3ajenHuua. Ilpema Tome, jeaH o KJbyUHHX 3ajaTaka IOJIMLHUJE JeCTE MPYKambe
nomohu y pykoBohemy M CTpydHO] HOJPLIIM 32 MOOOJBIIAKE MPEBEHTUBHOI pajia Ha
nokamHoM moapydyjy. [lonmmmuja mopa ocurypaTd wu3paay U CIOpPOBOhEHE CTpaTeruje
CripedaBama KpUMHUHAIUTETa MoOuIuIIyhu cBe cy0jexTe a akTUBHUM YKJbYUHMBAKEM Jajy
CBOj JOINPHHOC y MpeBeHIHju KpumuHaiutera. [lon cybjexktuma y cMHUCIy MpeBEeHIH]je
KpUMMHAIMTETA MOApPa3yMeBaMo Kako nojeaunLe (oouune rpahane), Tako v IpyILITBEHE Ipy1ie
(eTHHYKe, BEpCKe, HAIIMOHAJIHE U CII.), OpraHu3anyje (MoJIMTUYKe, HEBIaAuHe, (PMHAHCH]CKE U
1p.) ¥ MHCTUTYLIH]€ (BaCIUTHO-00pa30BHE U CII.). MoOMIN3UIMja pecypca noapasymeBa u paj
ca KpTBama KpuMHHanHuTeTa. KOHKpeTHO, Tpeba OXpaOpWUTH XpPTBE KpUMHUHAIUTETA Ja
YUYECTBY]y Y KPUBUYHMM MOCTYMIMMa Kao CBEIOIM, MOCEOHO Kajla ce paau O JaTeHTHUM
o0nuIMMa KpUMHMHAIUTeTa (KOpYILHWja, MPHUBPEIHH KPUMHUHAIUTET, KOMIIjYTEPCKU
KPUMMHAJI, CEKCYaJTHH JAETUKTH, HACUJIHMYKA KPUMUHAIATET Yy TOPOJMIM U CIL).
MoTuBanujoM XKpTaBa KpUMHUHAIUTETa jJa capalyjy ca opranuma mpsBocyha, mosehaBa ce
MOTYNHOCT yCHEUIHOI OKOHYama KPUBUYHOI MOCTYIIKA, Tj. JOHOIICHA NPaBHIIHE CYyJCKE
OJITyKe U Ka)kKihaBama 3j710unHana. Ha Taj HaunH ce mpeBeTHUBHO Jeiyje Ha Moryhe y4uHuoI11e
CIIMYHUX 3JI0YMHA, TOJIKE Ce MOpall y JpPYIUTBY W TOBepewme IpahaHa mpema Ap>KaBHUM
uHCTHTy1Hjama. >0

Cam mpuctyn pemaBamy 0€30€THOCHUX MpoOJeMa 3axTeBa OINCEXKHO HUCTPaKUBAIHE,
MPUKYIUBAkE T0JaTaka M aJIeKBaTHY aHaU3y 0e30€JHOCHHMX M3a30Ba PU3WKA M TPETHH Y
onapeheHoj JIOKaJHO] 3ajelHUIM, Te JOHOLICHe oiAroapajyhe crpareruje 3a HHXOBO
oTkIamame. CymTrHa MpoOJIeMCKH OPHjEeHTHCAHOT MPHUCTYIA jecTe J1a ce KOJ MpUNaJHHuKa
MOJIMIIMjE pa3BUje CIOCOOHOCT yO4aBama yClIOBa M Y3pOKa KOjH MOT0jayjy HACTaHKy HEKOT
0e30eqHOCHOT TIpobJjieMa y JIOKAHO] 3ajeHUIM W JaJjhe yCMEepaBamke AaKTUBHOCTH Ha
OTKJIamare Tor npobnema.

[Tonuuujcka nenaTHOCT 3acHOBaHA Ha KOHLENTY paja IMOJULUje Y 3ajeJHUIH
NPeTHoCTaB/ba BUCOK CTEIEH capaime u3Mmel)y monuiuje u rpahaHa Koju ce 3acHHBa Ha
noBepemy rpalaHa y NOJIHIN]y U BbUXOBUM apTHEPCKUM otHOcHMa. [lmaHnpame noaummjcke

307 Cumomnosuh, B., Op. cit., ctp. 44.
308 Konapuh, X., UBanosuh, P. A., Berosuh, A., Op.cit., ctp. 112-113.
309 Hero, cTp. 114.
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JIEAaTHOCTA Y JIOKAJHO] 3ajeHUIIM C€ BPIIM HAa OCHOBY YOUEHHMX IMpoOjeMa KOHKPETHE
JIOKaJIHE 3ajeHHIIe, Ka0 U Y3 yBa)KaBame CyrecTHja rpalhaHa KojuMa ce 3a TaKBO JCJIOBAHE
(cyrepucame) ocTaB/ba MOTYhHOCT KpO3 3aj€THUYKE CACTAaHKE CaBETOIaBHUX Tela ((hopyM Win
Behe 3a 6e30emHOCT).

Jleo xoHIenTa paga MOJUIMjE Y 3ajCIHUIM TOJUIMJCKE aKTMBHOCTH yCMeEpaBa Ha
n3rpalhuBame MO3UTHBHUX peralyja ca rpahaHuMa U JeJIoM MEemha HA4MH paja NOoJHINje Ha
0e30eaHOCHOM cekTtopy. OBa POMEHa Ce OJIHOCH Ha OCTBapUBam-¢ KOHTaKTa ca rpahanmma
KpO3 UMILIEMEHTAIIH]Y T3B. KOHTAKT IOJIMIIAj1Ia, KOju Ha 0e30€JHOCHOM CEeKTOpY, 00aBibajyhu
CBOjy CBaKOJHEBHY JEJaTHOCT, Tpeba a uMa uirpaheHy capalHuuKy Mpexy y BuIy rpahaHa
KojuMa Bepyje (M Koju meMy Bepyjy), Te KOju My Ha OCHOBY usrpahenor mehycoOnor
MOBEpEmHa OCTaBJbajy HH(MOpMAIH]e KOje Cy 3HaYajHe 3a MPEBEHTUBHY JIEJIAaTHOCT MOJIHUITH]C.
Taxohe, monunujcka AETATHOCT 3aCHOBaHA HA pajay MOJUIH]E Y 3ajeTHUIIM, MMOApa3yMeBa U
omoryhaBame rpahanuma z1a gajy CyrecTHje Mojauiijyu y BpIICHY IMOJIUIN]jCKE IeIaTHOCTH, Aa
MOJIMIH]CKY JENAaTHOCT yCMepaBajy Ha MOTCHIIMjalHe MpoOIeMe KOjU MOTYy MpPOY3pPOKOBATH
HACTaHAK KPUMUHAIUTETa, Kao M Ja rpal)aHu, Ha HEKW HAYMH, KPO3 MApTHEPCKU OJHOC Ca
MOJIMIIM]OM UMajy MOTYhHOCT 1aBama CyrecTHja MOJUIHjU Y FleHOM paiy.

OBaj KOHIIENT je O]l BEJWKE BAXXHOCTH 3a CIpeYaBame KPUMHHAIHMTETA jep je paj
MOJIMIIMj€ TPBEHCTBEHO YCMEPEH Ha HEHO IPOAKTUBHO IIOCTYMAmkE Yy IMPETIOIbY
KpuMHHaiIuTeTa. [IpMEHOM OBOr KOHIIENTA IIOJUIMjCKa JIEIaTHOCT CE€ ycMmepaBa Ha
KOHKpeTeHe MpobiieMe YHjuM OU ce OTKIIamameM MOIJIO CIIPEUYUTH HACTajame yCcloBa KOjU
nmorojyjy (yciioBJbaBajy) MOjaBy KpUMHUHAIHE JEIATHOCTH. [IpakTH4YHO, KpO3 OBaj KOHIIEMNT,
MOJIMIIM]CKA JAETAaTHOCT MOCTaje EJIATHOCT y KOjy je YKJbY4eHa Iupa AyIHITBEHA 3aje/IHUlIa,
MPAKTUYHO CBU JIPYLITBEHU Cy0jE€KTH, KOJU MOTY 1IaTH CBOj IOMPUHOC €(UKACHU]EM JIETIOBABY
NOJIMIIM]jE Y MOTJIey CIpevaBama KpuMUHanuTeTa. Paa nonunuje Ha 6e30€IHOCHOM CEKTOpY,
KpO3 OBaj Mojien, Tpeba ma ce yHanpean u oMoryhu moiauiuju Behu cTeneH onepaTuBHOCTH,
Kao ¥ Behu cTeneH epukacHOCTH y BplIekY MOCI0Ba MOTUIIM]je, IITO Tpeda /1a rapaHTyje ycrex
y TOTJIely MPEBEHIIN]e KPUMUHAIIUTETA.

5.1. Akmyenno cmarve y o6n1acmu npumene KOHYenma pada noauyuje y 3ajeoHunyu
y nonunyuju Penyonuxe Cpncke

HaxkoH 1mTo cMO cariiefainy Ha KOju Ha4YWH C€ MPUMEHOM KOHIIETITa pajia MOJIUIHUje Y
3ajeTHUIN YCMEpaBa MOJUIN]CKa AETATHOCT Y MPAKCH, T€ KOJIMKO Taj KOHIENT paJia MOJIUIje
MOJKe JIOTIPHHETH CIPEYaBalky KPUMHHAIHUTETA, HEOIXOIHO je carjelaTH aKTyelTHO CTambe Y
oBOj obnactu y PemyOmmunu Cprickoj.

[IpemMa 3BaHWUYHUM IMOJaIIMIMa, Ca MMIUIEMEHTAIMjOM KOHIICNTAa paja MOJHUIHje Y
3ajennuiy y bocan n Xepueropuau ce kpeHyno 2004. ronuHe Tako MITO Cy MOKPEHyTa JBa
MUJIOT MIPOjeKTa y ABe JIoKanHe 3ajeauuiie, y [lpujenopy y Penyonuiu Cprnckoj u 'y XKemuy y
®eneparju buX. [lpumapHa uieja je Owia UCIUTUBAKRE TPUMEHUBOCTH OBOT KOHIICTITA Y
MPaKCH, y TIOMEHYTUM OIIITHHAMA, a HAKOH TOTa MOCTENICHO NIMPEHE KOHIENTa Ha JpyTe
nenose buX. V ckimamy ca tuM aktuBHoctuMa je 2007. roauHE JOIIIO J0 JOHOUICHA
Crpareruje 3a paji oJMIHje y 3ajeqHUIN y bruX 1o MOHUTOPHHTOM Mel)yHapo THE 3ajeTHUIIE.

HeomxomHo je HaBecTH aa Cy ce, Ipe yBohema KOHIIENTa pajia MOJIUIUje Y 3ajeTHHUIIH
y bocan m XepueroBunun u PemyOmumm Cprickoj, OYEKWBAIM TMOTEHIMjalTHH MPOOJIEMHU.
"TlpoGneMn y UMIUIEMEHTAIlMjH HOBOT KOHIIENTa paja Mojiuje y 3ajeqHund y buX u
PenyGmuin Cprickoj Mory ce carjieatd Kpo3 mpoOiieMe Y OpraHH30Bamy IOJHUIIH]CKHX
cTpykrypay buX. Jenan ox Hajuenthux mpoGiiemMa Koju 0TeKaBa yCIIOCTaBIhakhE MAPTHEPCKUX
onHOCa ca rpahjanuma jecte otyh)eHoCT U HenoBepewe m3mel)y camux rpahana. YcrnocraBibame
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MPAaTHEPCKUX OJHOCA OTEXaBa M HECHPEMHOCT W HeoOyueHOcT rpahaHa 3a pemiaBame
npobnema. IlpoGremMu y oOpraHm3allMoHO] CTPYKTYpH IOJUIUjCKUX areHija y buX u
Pemry6mumn Cprickoj, KOju OTeXaBajy UMILJIEMEHTAIIM]y HOBOT KOHIIETITA Paja, yTIaBHOM Ce
OJTHOCE Ha CTaBOBE MPHIAJHUKA TOJHIMjE, TPUCTYNEC Yy TMPOICHH ESPUKACHOCTH paja
MOJIMIIM]e, TPUMEHY TMPOOJEMCKH OpPHUJEHTHCAHOT TPHUCTyNla MU CaMmMy OpTraHU3AIMOHY
CTPYKTYpY HOJHMLHMjCKUX areHiuja. Kao kKibydHu npobiaemMu y MOJUIM]CKIM OpraHu3alujaMa
3a UMIUIEMEHTAIU]y CTpaTeruje jaBjbajy C€ M KPUTEPHJYMH Ha OCHOBY KOJHUX C€ IPOIICHY]e
epUKaCHOCT paja NpPUIAJHUKA TOJHLHUjE O] CTpaHe MHUXOBHUX pyKoBomwiana. Ilopen
HaBEJICHOT, ako Johe /0 3amocraBbama WM HEYCIOCTaBJbakba Ha MOTPEOHOM HHUBOY
NapTHEPCKOT oaHoca ca Tpahanmma, noBemhe ce y NHUTame Mela HMMIIEMEHTAIH]ja
npojexta."® Cynehu mpema cramy y mpakcH, y Kojoj y BehHHM JOKaTHUX 3aje[lHHIIA He
MOCTOje CaBeToJaBHA Tena rpaljaHa koja capaljyjy ca MOIUIUjOM, KaO0 U C OO3UpPOM Ha
WITYe3aBakbe MPUMEHE KOHIENTa pajia MOJMIH]E Y 3ajeJHUIM Y aKTYeJHO] IOJIUIIH]CKO]
IpakcH, a OBa JBa eJeMeHTa Tpedajy MpeaCcCTaBJbaTH HCXOAMIITE MAPTHEPCKUX OIHOCA
noynmnyje u rpahana, moxkemo pehu ga mapTHepcKu oaHOCH m3Mmel)y monuiuje u rpahana y
Peny6muiu Cprickoj HECY ycriocTaB/beHH Ha moTpebaH HauuH. CaMUM THM, CTPATEIKH IHJb
KOHIIETITA pajia MOJUIM]je y 3ajeTHULIA HHjE€ OCTBAPEH.

Hcto Tako, Ha moUeTKy yBOhema OBOT KOHIIETITA pajia MOJIUIUje ce TBPIUIIO J1a ’heroBa
nMmiieMentanja 'y buX wu Penybmuum Cprickoj 3aBuUCH 01, YCIIOBHO, JBa (pakTopa:
npuiarohaBama MOJNUIMJCKE OpraHU3alije U MpUXBaTama MPOjeKTa OJ CTPaHE 3ajelIHUIIE.
[IpunarohaBame moyMIMjCKe OpraHU3aIfje MoApa3yMeBa OpraHU3alMoOHO U (QYHKIIMOHATHO
npuinarohaBame MOMUIUJCKUX opraHu3anyja y buX 3a ycneumrHy uMIieMeHTaIujy HOBOT
KOHIICTITA paja ToJHIdje. Y TPBOM peay Ce MHCIH Ha PEOPTraHU30BambE ITOJIUIN]CKUX
CTpYyKTypa, Tako na he one y buX u PenyOmuuu Cprickoj 10OUTH EeLEHTPaTN30BaH CUCTEM
opraHu3zaiuje, KOju je MPBEHCTBEHO (POKycHpaH Ha paj TOJUIM]E Y JIOKAIHO] 3ajeTHHIIM.
Takole, mapasenHo ca THM, HEOTIXOJIHO j€ YCBajarme cTpareruje community policing ox crpane
MIPUTIATHAKA TTOJIUIIH]E, IITO je BakKaH yCJIOB 32 lheHY NMILIEMEHTAIIH]y Y HEITOCPEIHO] TIPAKCH.
AKO cy HCIyHBEeHa OBa J[Ba YCJIOBA, OHJA CE MOXKE OTIOYETH Ca YCIEIIHUM CAaYyUaBabEeM
KOHKPETHHX TporpaMa W HAaYMHA WMIUIEMEHTAIldje HOBOT KOHIIENTA paja TONHIHje Y
sajennmiu.! YV mpakcu cy ce mecune cienehe creapu: neo buX Kkoju MHcHCTHpa Ha
[EHTPATN3aUjH TIOJIUINCKUX CTPYKYTpa, UCIIOJIMTH30BAO je HEONXOTHE OpraHHW3alhOHE
npomeHe (Koje cy Ouiie moTpeOHe 3a yBol)ere HOBOT KOHIIENTa pajia MOJHIIHU]je), T je IO TUM
BEJIOM HACTOja0 M3BPIIUTH PEPOTaHU3AIN]Y TOJUIN]CKUX CTpyKTypa y buX. Tenaenmnuja ce
OJTHOCHJIA Ha TIPEHOC H