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V3BOpHU Hay4YHHU YJIaHAK

OEJNEPAJTHA ITEPCIIEKTUBA EBPOIICKE YHHUJE

Eepoiicka ynuja na nioveiixy XXI eexa uma eenuxe uzazoge. Kpos iipoyec e8poicKux
unilleipayuja tociiasma ce uutiarbe "espoiicke KomuamiubunrHociiu” egepanuzma, ogH.
obpazosarwa "Espoiicke ¢egepayuje”. 3auwio aywiop y pagy pazmaiipa OuiiHa Uuidara
e8policKol pegepanuzma, Koja cy u gaumac, Ha novewixy XXI eexa, éeoma axinyenna. Yxazyje
ce ga (hegepanuzam uma 3HAUAjHY YAOLYy YV €BPOUCKO] u3ipagrou U uHillelpayuju, Kao
doautduykom Hogyxeauly 6e3 ipecegama. Jlo caga je UO3HAWIO HEKOIUKO Mogena
Gegepanuzma, anu gamsa espoicka uzpagra u uHilelpayuja 3axiiesajy uHosayujy, ua ce
3aio oHa He Mmodce yKkaouuwmiu y eeh tioctiojehie unu ynaupeg ogpehene mogene, Heio je
HEOUXOGHO U3BPWUIUY CUHIUe3Y usmely jeguuciiea u pazuduilociiiu, ia ce Uocieqgroux
loguna epwiu “uHilleH3U8HO Wpaiarbe 3a HOBUM e8pPOUCKUM (hegepanusmom”, OgHOCHO
gebainyje o bygyhnociiu EY.

Degepanuzam  upegciiasma  ogiosapajyhy  upoiueitescy — Liodamuzayuju - u
Hajilogechuju je obaux gpywiilieene opianuzayuje, Koju ou okyuuo Eepoumane y Ymuuju,
1apaHitiosao HayuUoOHaIHe, peluoOHAIHe U JIOKAIHe 0COOeHOCHIU U HeOUXOgHY Mely3a8UucHOCI U
aupmayujy eepotickol ugeniiuitieitia. Mouiusu espolickux uHilelpayuja u cileaparsa
"Eepoiicke egepayuje” cy mup, gemoxpaiiuja, ugeanuzam, UpuiagrHociil jeguoj 8pegHoCHOf
3ajegnuyu, pacil eKOHOMCKOl cilangapga, eehu ymuyaj y cuomHoj u 0e30egoHOCHO]
donutiuyu, e@ukacHuje pewiasarve iUpobiemMa Koju Upesazunase IpaHuye U jauarve
Upujaitiessciisa u mehycycegekux ognoca. Llumesu cy ciugaparwe cagesne gpacase, 0GHOCHO
"Cjegurwenux /pocasa Espoiie", y3 nowitiosare upunyuiia cyicugujapHociiu. ¥ guckycuju o
oygyhem pazeojy Eepoiie uecitio cy cyiupoiuciiasmene jacho gegunucane vosuyuje: Mogena
"Espoiicke Caseszne [pocase”, Kouxypenuickoi mogena "Esepoiickoi Casesza [porcasa”,

Mogena "Espoiie peiuona" u Mogena "/[ughepenyupane unitieipayuje”.
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Kawyune peuu: Espoiicka yruja, espoiicku gpegepanuzam, cyicugujapuitieii, e8poicke

unitieipayuje, espoiicka gegepayuja

1. Hcropujcko - NOJUTHYKA Pa3MULL/bakbA
0 eBpoINCcKoj penepanuju

Ucropuuap Jean-Baptiste Duroselle' HajaBmo je y3mpkaBama y mOMIELy OHHX
Teopuja, 1Mo KOjUMa 3aucTa MOCTOje KOHTUHYUTET U KOXEPEHTHOCT KOjH JOBOJIE /IO TOTa, 1A je
"EBpona, kao TakBa, MHOTO CTapHja HETO HEHU HApoAu", a BEHO jJeAUHCTBO je "Hhjuealn, Koju
IBeHe Haj0oJke TIaBe nmoTBphyjy Beh xuspamy ronuHa". YmpaBo oBe uckase je kopuctio Denis
de Rougemont y yBoay cBor aemna, "28 Siecles d' Europe", a Duroselle je, kacHuje, moTimyHO
npuxBatuo Teze Denis de Rougemont-a. U3 Tor pasnora je BaxkHO, J1a ce 3Hajy UCTOpHja U
weHn ogHocH. Mcropuja Ham omoryhaBa na pasymemo, 1a "HASHTUTET" TpyIie Hapona, WiH
JEIHOT Hapoja, WIM YaK caMmo jeJHOT Jejla TOr Hapoja, 3aucTa IMOCTOjU U J1a je, Mpe CBera,
pe3yJITaT Iyror HCTOPHjCKOT HACIEICTBA, KAaKO HAa WHAWBUIYATHOM, TAKO U Ha KOJCKTHBHOM
HUBOY.

Saint-Simon, kKoju je Ba)KHO Kao Mpasa MpeTeya MHCTUTYLIMOHAIN30BaHUX TEHICHIIH]a
y XX Beky, je nucao: "CBaka CKyNIITHHA HApOJa 3aXTeBa 3ajeJHHMYKE WHCTUTYLH]jE, Kao U
CBaKO OKYIUbAHE BUIIE 0C00a; HEONXOJHA je OpraHu3aluja, jep, hHaue, BaXKH MPaBO jader.
3aTo je HeOoIXO0/IHA MPUHYAHA CHIIa, Koja MelyycoOHO ycariamraBa pa3iudnTa KpeTamba U YHHI
la MHTEPECH INOCTaHy 3ajefHMYKH M TpuxBahennm oGaBesama naaje Tpajoct"’. CBu
MHTEpPECH, KOjH Cy 3ajeJHUYKU EBPOICKOM JPYUITBY, OJHOCE C€ HA HAyKy, YMETHOCT,
3aKOHOJJaBCTBO, TPTOBHHY, YIPaBy U HHIYCTPH]Y.

IlenokynHO Hame UCTpaXXHBame, MOcBeheHO HOBpIIaBamby €BPOICKUX MHTErpanuja u
CTBapamy jellHe eBporcke (enepamuje, mopa aa Oyne OprKIbUBO, Tj. ONCEXKHO oOpaheHo, ca
HEOIXOAHOM MPOAOPHOIINY U MOTIYHUM yyOJbHBamEM, NIPEIaBAEM TOj CTBAPH U Ca CBOM
Mpenu3HOmNy y T0jeIMHOCTHMA. 3aTO C€ HHMKAJa He CME T'yOWTH M3 BUA ICJIMHA HAYYHOT
ncTpaxkuBamwa. Hame jenuno opyxje y 6opou 3a EBpomy ocraje yoeheme na je uctuna, a He

CroJballliha cHila, HajBehu MOTOp U cHara y ctBapamy Oynyhe deneparnyje.

'J. B. Duroselle, L idee de | Europe dans [ histoire, 1965.
? Iurar npema: J. Delors, Vorwort zu de Rougemont, 28 Siécles d’Europe (FN 4).
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To mTo ce HMKOME paHHje HHUje MOCpehnsI0, OHM CHOBH CTapu CTOTHHE TOJWHA,
TJITAHOBHU W UJICAJTH -TIOCTAJIM Cy CTBApPHOCT, 3aXBaJbyjyhu jakoj BOJbH OTPOMHOT Opoja Jbyau Yy
JeHOM KOHKpETHOM Jenamy. To je ocHuBame mnpBe EBpomncke 3ajennune. Hbeno
nporiamaname, u3BpmeHo 09. maja. 1950. ox crpane Roberta Schuman-a, Ouno je uzpas
"BeJMKe jKeJbe" 3a yjeIMIEmheM Hapoa, a He 3a YjeAWEemheM ApiKaBa y jenHy "EBporicky
benepanujy, HeolixogHy 3a ouysare mupa', Kao mMTO je TO pekao Jean Monnet. OH je Tanga
Harjgacuo Ja OM HajBaKHMja ped y OBOj M3jaBM Ouia peu "mup". 3ap TO HHUje JaHac

aKTyeJIHM]je HO MKaJa Ipe U yciioB 3a OynyhHoct EBporie?

2. Busmnje eBponcke denepanuje

Ilo cxBaramy OpOjHHX 3aCTyIHHMKAa €BPOIICKE HHTErpalyje, HEONXOIHO je jadame
nuHaMuke (enepatuBHoOr jesrpa. Ilpojexat mucanor YcraBa EBpome je pahen Ha 06asm
rmanoBa Illapna ne ['oma, Cniunenuja, EBporickor mapiamenTa u wianka "YcraB 3a EBponcky
yHH]Y", KOju je 00jaBibeH 28. okroOpa 2000. ronune. CymTruHa (eaepalucTUIKOr MeTojia ce
pa3Buja Ha mocrtojehuM enemMeHTHMa W mocTojeheM HCKYCTBY, a jeJaH OJf OCHOBHHX,
(dyHIaMEHTATHUX TpHUHIUNA (eaepann3Ma jecte JONPUHOC PacTy 3ajeIHMYKUX MONH.
denepanusaM je, IO 3aMUCIN HBETOBUX IPOMOTEPA U H1€0JI0ra, Tpedaslo 1a OuyBa UICHTUTET
JpXaBa 4YJaHMLA, PETMOHA W JIOKAJTHHMX 3ajeJHHULA, y3 HUCTOBPEMEHO 00Jbe U e(puKacHHje
¢yakmmnonucame EBporcke ynuje. OH je Tpebano na JONpUHECE OCTBApPEHY HajBaKHUjET
muba YHHjE, a TO je TapaHTOBame MHpa, MPOCIEPUTETAa W HE3aBHCHOCTH JIp)KaBama
YJIaHWIaMa, Kao 1 J1a 1A CBOj IOPHHOC pa3Bojy B 0€30€THOCTH Ha PETHOHAIIHOM U CBETCKOM
TIaHy”.

Mebhytum, nonpunoc YHHjE je y CYNPOTHOCTH Ca HEHUM IMOJMTHYKUM YTHIIAjeM, jep
je meH (UHAHCH)CKU M €eKOHOMCKH JIOTIPHHOC, 3HATHO Behu 01 IbeHOT MOJIMTHYKOT YTHIAja, a
TO je MmocieauIa MoJAe/beHOCTH UM HEJeIMHCTBEHOCTU. 10 ce moceOHO BHIIM aKO C€ yIopene
numomatcke mucuje CAJl-a u npxaBa unanuua Esporcke yauje. Hanme, 15.000 amepuukux
mummoMata pacnopehenux y 300 mucuja, npema 40.000 numiomara pacnopehenux y 1.500
MHCH]a, IMa 3HaTHO Behw yTuIaj, 6e3 003upa Ha OYUTIICAHO MHOTO Mamku Opoj Ciry)kOeHUKA 1

pacIioIoKnBa CPeACTBA.

’ Kana je peu o ynosu EBporicke yHHje Ha CBETCKOM ILTaHy, Tpe6a pehu 1a oHa 100Mja Ha BaXKHOCTH Y GPOjHIM
nurakuMa. Tako je YHMja HajBakHMjU (uHAHCHjep YjeAMIBEHNX HalMja, KojuMa obe3behyje 36% pemosHOr
Oyuera u 54% ykynHe cBeTcke momMohu pas3Bojy.
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300r cBera Tora, EBporicka yHHWja Tpakm HOB MoJeld, KOju O joj omoryhuo 00Jby
MOZICITy BJIACTH W PACTOJETy OATrOBOpHOCTH m3Mely cBojux mHCTHTYyHHja. Takohe, EBporcka
yHHja TPaKd HOB MOJIEJI IMOJIeJIe BJIACTH U3Mel)y eBpOICKOr, HAIMOHAIHOT, PETHMOHATHOT U
JOKAJIHOT HHMBOA, a TO CBE y IMJby OCTBapema Behe epuKacHOCTH W BUILET HUBOA
JIEMOKpaTHje Y MHCTUTYIMjaMa came Y Huje.

Kapna je peu o Busuju 6yayhe EBpore, onna Tpeda pehu ga ce oHa 0HOCH, TIpe CBETa,
Ha acrekT 0e30elHOCTH M oA0paHe, Y MpaBOM CMHCIY Te peud. To OM 3HAUMIIO jadame
EBpornicke YHHje, MPBEHCTBEHO HA MPHUHLUIMMA JIEMOKpaTHje U MelycoOHOT moBepema, Tj.
Ha TOJIMTUYKOM acriekTy 06e30emnoctu. Cana je moryhe, 1a ce 3aMHCITU TIOJTUTHYKA TapaHIlja
0e30eIHOCTH Ha pa3nuuuTuM paBHHUMA. OBa BusMja jenHe ''womianne 3ajegnuue’’, morna
Ou ma Oyae ocTBapeHa JI0 Kpaja OBe JICICHHje, Ha camMoM moueTky 21. Beka. L{wb mweHux
WHCTUTYIIH]ja OM OMO TOTIYHA 3allITUTA HAIIMOHAIHE ¥ PErHOHATHE WHIUBUIYAIHOCTH, K0 U
CTBapame MOhHE LIEHTpaIHEe BIIACTH Ca MPEJCETHUKOM TUPEKTHO W3a0paHuM Of CTpaHe CBUX

EBponspana.

3. EBponcka denepaumja —
MOTIYHO HOBA BapujaHTa (heiepaHOT MO/Iesa

Y muspy 06e30ehuBama Behe penpe3eHTaTUBHOCTH, AEMOKPATHIHOCTH U €(DUKACHOCTH
€BPOTICKMX MHCTUTYLIMja, KpajeM IPyror MWICHHjyMa, TPEIHU3HUjE y TMOCIEAHO0] NEHeHHUjH
XX Beka, MpeoBIagaio je cxBaTame Aa EBporcka yHuja Mopa 1a ycBoju OCHOBHY TOBEJbY
wi Ycras. Opa [ToBesba mim YcraB Ou neduHKUCAIN BEHE [TUBEBE U OCHOBHE TMPUHIIMIIC U
YCTAHOBMJIM TOJIENIy BJIACTH M OJTOBOPHOCTH, HApOYUTO H3Mel)y HallMOHAIHMX BIACTU M
€BPOTICKMX MHCTHTYIHMja. HapaBHO, OBaj HajBayKHUJU €BPOIICKH JOKYMEHT O Mopao aa Oyne
JE3TPOBHUT W jacaH, a y mera 0u tpebdano na Oyse YKIbYy4eHO CaMO OHO IITO j€ CYIITHHCKO U
(GbyHIaMeHTaIHO.

Taxohe, Taj mokymMeHT Ou Tpebasio Ja caJpKu OCHOBHE NPHHLHUIE JEMOKpaTHje H
cobojie ¥ J1a 3a0paHd CBaKy JAMCKPHMHHAIIN]Y Be3aHy 3a OWMJIO KOjU OCHOB: TIOJ, PEITH]Y,
CTapoOCHY 100, CEKCyaJIHy OpHjEHTAIH]y, €THUYKO MOPEKIIO, XCHIUKETE, YBEpeHha U CIMYHO.
HapagHo, Ty Ou Ouia peryyivcaHa v UTamka a3uia, UMUTpallje U TPOTePUBambha, Kao MUTAmba
KOja ce Hajasze y BpXYy NPHOPHUTETa EBPOINCKE MOJIMTUYKE jaBHOCTH M 3aTO YHHE IUJIaH
€BPOITICKOT MoOJieNla APYIITBa, Npyxajyhum MoryhHOCT ouyBama €BpOIICKOT HICHTUTETA WU
MpUMEHE MPHUHIUIA CYTICUARjapHOCTH. TO 3Ha4YM Ja, Kao mTo cMO Beh HaBenH, Ip>KaBU HIIH

yHHUjU He Tpeba J0Je/bUBaTH OHE 3aJaTKe U MOCIOBE, KOjU O ce 60Jbe MOTIu 00aBUTH Ha
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HUBOY pPETHOHA WIM JIOKanHe 3ajeqHunie. M oOpHyTo, YHUjU, OpKaBU WA PETHOHY je
HEOIXO/THO TIOBEPUTH OHE JIEITATHOCTH KOj€ OHHU JETMHO MOTY WJIH BX 00Jbe BpIIe. YIIPaBo Taj

MIPUHIIMI YUHU PYHIAMEHT, Tj. OCHOBY CBake (pelepaline 3ajeTHuIIe.

4. ®umiepos mieaoaje 3a (UHAIUTET eBPOINICKE HHTErpPaluje

IMo munusewy Jomke @umepa, "EBporcka ¢enepanmja mpeacraBba (HEeHUKC H3
nenena. OHa je caga camo, ped". OBUM KpaTKUM IIMTATOM, OWBIIM HEMAdyKH MHHHCTap
crospHUX mocioBa je y ®dpaHiyckoj 3amanmo Batpy y BiaauHo] BehwHu. Hamme, mojam
¢denepauuje y rosopy Jezeda "Jomke" dumepa (Joseph Martin "Joschka" Fischer) ox 12.
Mmaja 2000. rogune, y @paHIlycKoj je u3a3Bao Beoma OypHy peakiujy. MehyTum, Teniko aa ce
y HEKOM JIpyrOM TPEHYTKY y NPETXOJHHM TOAMHAMa MOTIJIO TaKO jaCHO MPENO3HATH KO y
®paHiyckoj pasmumba o OyayhHoctr EBpornie v l5eHOj deiepaiHoj BapHjaHTH.

Jlebaty o EBporckoj denepanuju, oOTBOpHO je OWUBIIM MHUHHCTAp CIOJHHHUX IOCIIOBA
Hemauke, Jomxka ®uiep, y cBoM rosopy oapxanom 12. maja 2000. ronune, Ha XyMO0nT
Vuusepsutery y bepnuny. HacnoB meroBor roopa je 6mo : "Opx CaBesa npkaBa 10
Ddeneparyje — pa3MuUlbamba 0 (GUHATUTETY €BPOTICKE HHTerpaunje"4 1y OBOM H3Jaramwy OH
je moHoBuo morieae koje cy wu3Henu Kapn Jlamepc u Bondranr Ilojome, koju cy
NPEUIOKIIN CTBapame "uBperor je3rpa’ EBponcke yHuje. Takohe, Jomka ®uiep je y cBoM
TOBOpY O/Ip’KaBao M 3acTymao cTaBoBe OuBiier npenceanrnka Casesne Pemy6nuke Hemauke,

Joxaneca Paya, msmere y wmanky "®emepanuu ycras 3a Epomy"’

. Y dpaHIlyCKOM JHCTY
"Monpa" 00jaB/b€HO j€ WHTEpPECAaHTHO CXBaTame OuBIIETr OpuTaHCKOr mpeMujepa ToHMja
bnepa, mo xoMe OM HajBHILIM €BPOINCKU aKT (Kora HeKu 30By YcraB, a apyru Ilosessa) "Ouo
BpCTa MOBEJbE O HAUICHKHOCTHMA, KOja MPELU3npa IITa Ce paJy Ha EBPOIICKOM HHMBOY, a ILTa
Ha HuBOY apxkase"®. OBa Gu [ToBesba GWIA MONMTHUKH, 4 HE M MPABHH JOKYMEHT M OHA OH
IpecTaBibaja MOBEJbY yjenumene u uBpcte EBporne. MelhyTnm, o MUNIJbEHY HEKaJalImber
OpuTaHCcKOr mpemujepa, TakBa EBpoma Ou Omna "cymepcuna, a He cymnepapxkaBa"' U OH je
anenoBao Ha EBpomy Haruja, koja 6u Omna "cinoboaHa, He3aBuCcHa U cyBepeHa'. Ty BU3Hjy cy

MOJIjeIHAKO MoAp>kaBaiy u ousmy npenceanuiy Casesne PenmyOmmke Hemauke n dpanirycke

— Joxanec Pay u XKak [llupak, kao u Bynujano Amato u Jomka @umep.

* Toop je, m3mely ocrasor, ommrammnan y: "Integration 312000", ctp. 149-156.
5 J. Rau, Le Monde, 4. HOBeMOap 1999.
® Ibid.
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Kana je peu o mpemno3uma Joxaneca Paya, ¢ o03upoMm na YHHja, joumr yBeK, HeEmMa
WHCTUTYIM]E Koje Ou joj omoryhmiie 1a HacTyma jeHorIacHo, Tpeba pehu ma oH mcTuIao na
6u "eBporicku rpaljaHu OUIM 3aXBaJIHU CBOJUM 3eMJbaMa, YKOJIUKO OU ce yCBOJHO je3rPOBUT U
pa3ymJbuB YcTaB, Koju Ou 00jacHHO MJbeBe U cTpyKTypy EBporicke deneparnuje”. To 3Haun
Jla ce MUTamE EBPOICKOT (enepain3mMa MOHOBO MOYENI0 OCTaBJbaTH, Al J]a HUje MOKEJbHO
na (enepanHu €BpONCKM yCTaB UMHMTHPA aMEpUYKH, HEMAauykd MM IIBAjIAPCKU YCTaB.
Haume, unsbp QenepanHor eBponcKor cucTteMa M jecTe y TOMe, Jla OMOryhu IpskaBama
YaHUIaMa Ja, 3ajeIHHYKUM Haropuma, npoHal)y kamarurere ¥ MOryhHOCTH 3a oOaBJbame
OHUX aKTUBHOCTH, 32 KOj€ BHUIIIEC HHUCY Y CTamby M 3a KOje HUCY CIIOCOOHE Ja MX CaMOCTaITHO
00aBJspajy. YrpaBo 300r Tora, ¢peepaiHi CUCTEM M MOKYIaBa Jia U3BPIIU pacnoaeny mohu, a
HE J1a je KOHIIEHTPHUILIE.

HaBeneno munuberme Oumer npenceannka Casesne Permyonuke Hemauke, Joxaneca
Paya, na "Beh mocenyjemo xamene temespiie EBporicke ¢enepanyje HalMOHAIHUX JIp)kaBa"
na "cBe WTO je MOTpeOHO, jecTe Ja MX KOMIUIETUPaMo, CIIOJUMO U MOAUTrHEMO TpaljeBuHy"
JaBajio j€ TIOJIeT 3arOBOPHUIIMMA €BPOTCKOT deaepaiu3mMa Ja HUCTpajy y CBOjUM
HacTojakbuMa. Ta cTpykTypa OM HMMasia CBOj JISTUTUMMTET y JBOCTPYKOM IPEICTaBJbaby
rpahana y EBpornickoM mapiamMeHTy M ApkaBa WwiaHHUIA y OKBUPY Jloma npkaBa (Koju moTude
n3 CaBera MUHHUCTapa). Y okBHpPY oBor /loMa, cBaka aprkaBa Ou MMana "CBOj IJiac, HE3aBUCHO
O]l ’beHE BEIMYMHE WK Opoja craHOBHHMKA" (Kao y amepuukoM CeHaTy WM IIBajIlapCKOM
Cagery apixasa)’.

[IpencraBe, omHOCHO BH3Mje caapkaHe y DUIIEPOBOM TOBOpYy, Cy IUIenOaje 3a
(uHATUTET €BpOIICKE WHTErpaiyje Kpo3 "yctaBHH yroBop" o "eBporckoj ¢enepanuju'.
[Tonazna Tauka OumepoBuUX pasMUIbalkha j€ HHEroBO yoOehewme nga O TMOJUTHYKA
MHTErpalyja Mopaa Ja ce yrpaiy Kao MOC/ieIiba [UIIa y 3rpagy eBPOICKe MHTerpammje”.
O6a nporieca (mpouIpuBame U NpoayOJbUBakE) — MOpaia O 1a ce OpraHu3yjy napaiesiHo, a
Hemauka u Ppamiycka O, y TOMe, HMane MOCeOHy OArOBOpPHOCT . DHmIEpoB "cacBHM

jemnoctaBan oxarosop" je riacuo: '"lIpemaz ca CaBe3a napkaBa YHH]E, Ka IYHO]

" Meljytum, oBzie Tpeba MMaTH y BHIY 1a Cy HaBeleHe Hieje IpeiceqHnKka Paya, orpaHuueHe Ha 3aKOHOJABHY
BiiacT EBporicke denepauuje, anu urHopuiry nurama EBporicke Biaje.

¥ Ynopenu, va npumep, cnenehe npustore, unju cy ayropu Peter-Christian Miiller-Graff, Heinrich Schneider u
Beate Kohler-Koch y: "Integration 3/2000" wmu Heinrich Schneider, y: "Von Berlin iiber Nizza - zur
Europdischcn Foderation® y Jahrbuch des Foderalismus, Europdisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung
Tiibingen (Hrsg.), 2001, 409-428.

° R. Hrbek, "Eurdpaische Foderation” als Leithild fiir die EU?, y: Europdischer Foderalismus im 21.
Jahrhundert, Schriftenreihe des Europdischen Zentrums fiir Foderalismus — Forschung, Tiibingen, Band 24, 1.
Auflage 2003, 181 — 182.
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napiaMeHTapu3anuju y EBporicky denmepanmjy ... a To, HE 3HAYH HUIITA MAmkE O] jSIHOT
€BPOIICKOT MapJiaMeHTa U je/IHe TakBe Bjaje, KOju, yCTBapU, YNHE 3aKOHOJABHY U H3BPILHY
BJacT y okBUpY ¢eaepanuje. OBa penepanmja ce 3acCHUBA HA YCTaBHOM YroBopy."

Nmajyhu oBakaB OJHOC TpUCTANIHMIIA U TPOTUBHUKA uieje EBporcke deneparyje,
Tpeba pehm na je OuBmm (panmyckn npenceanuk, JKak [llupak, g1a0 moApIIKy €BpOICKOM
MpojexkTy y cBoMm oOpahamy bynnecrary, 27. jyna 2000. romune y bepnuny, amu 6e3
JTUPEKTHOT MoMumama TepMuHa "EBporcka denepanuja”. Haume, oH je ucrakao na mely
EBpormsbannma, Hapounto Mehy miaanMa, jada ocehaj 3ajelHUYKE MPUIIAIHOCTH, €BPOIICKOT
UICHTHTETA M JKEJbe J1a J)KMBE 3aje/IHO Y jeqHOj comaapHoj 3ajequuiy. OTyaa je OH 1M03Bao
CBE MPUCYTHE Ha pedopMucakbe MHCTUTYIM]ja U BEIHMKE MOAYXBaTe, Kao ITO Cy €BpPOICKa
on0OpaHa u 30JIMKaBamke eBPONCKUX rpahaHa.

IIpema nassem cxBaTamy OHMBIIEr MHHHUCTpa HMHOcTpaHux nocioBa CP Hewmauke,
"mpenun3Ha pacnojena KoMIeTeHIuja usmel)y deaepanmje 1 HalMOHATHUX JIP’KaBa Y OKBUPY
YCTaBHOT YroBopa, Tpedaio ou denepanuju 1a OCTaBH gomeHe CYUIMUHCKOL Cysepenuiiieitia i
caMo OHe MpoOJIeMe KOjH 3aXTeBajy HETMOCPEAHY MKy Ha €BPOIICKOM HHUBOY, JOK O OCTaIn
JOMEHU W Jajbe OUMM y KOMIETCHIMjH HAIMOHATHMX JpkaBa. YpeheHa U [1e10TBOpHA
EBponcka ¢enepaunja nocrahe d#dowiiyno cysepena, WaKO CauyuibeHA O] TMPHU3HATUX
HallMOHATHUX JpKkaBa'.

dumiep cacBUM NPEIM3HO H3jaBJbyje IITa OH MOApa3yMeBa MOJ 'TpaBUTAIMOHHM
uentpom'". Haume, rpyma npskaBa he, kako OH cMaTpa, "CKJIOMUTH HOBH €BPOIICKH OCHOBHU
yTOBOp, HYKJIEyC ycraBa (permepamnmje. Ha oCHOBY OBOr OCHOBHOT yroBopa, oHa Ou (jemaHa

' T'maBHM 3amarak

OBaKBa Tpymna JapkaBa) ceOW Jgajma BIACTUTE HWHCTHTyHHje...'
"rpaBuTanoHor meHTpa"’, 6uo Ou, "ma oH Oyjae aBaHrapjaa, JIOKOMOTHMBA 3a 3aBpIIETaK
nonutuuke uHTerpanyje”. HoBa opranusanuja 6u mopana "ga Beh o0yxBaTu cBe eleMEHTE
oyayhe ¢eneparmuje"”. Ilocnenmu kopak OM Taga OMO 3aBpIIETaK HHTErpaldje Yy jEIHO]
EBpornckoj denepanmju. [lojauana capaama u3mel)y mojequmHux Biaga 3axTeBajia OM KOpak
"Ka yCTaBHOM yTOBODPY, Tj. CBECHOM IMOJUTHYKOM aKTy O HOBOM OCHHBAHbY EBpone"lo. 3Hauw,
poheHa je mzaeja cTBapama "TpaBUTAIMOHOT LIEHTpa'", KOju OM OWO aBaHrapjaHa Tpyma, Ima
oTyna Tpeda HampaBUTH, Tj. 3aKJbYUUTH "HOBU (DyHIAMEHTAJIHHU €BPOICKHU yroBop" usmely

IprKaBa Koje YuHe T4 "TpaBuTanmonu nenrap". TakaB yroBop 6u 6uo jesrpo Oyayher Ycrasa

Odenepanmje, Koja OW, HA OCHOBY Hera, kKao (pyHIaMEHTaJTHOT, MMajia CBOj€ COIICTBEHE

10 1bid, 182 — 183.

I'nacnux upasa (www.jura.kg.ac.rs/gp), I'og. I, op. 2 (2010) 23



p /paian baiiasenuh

WHCTUTYIIM]jE: BIAAy, TMapiaMeHT W TpelaceaHnka (Biaga Ou Owia y HEeHTpy YHHUje U
HacTynajga OW jeHOTVIACHO Y MME YJIaHWIla, MapjaMeHT OM OO 3HATHO OCHAXKEH W OjayaH
HOBUM OBJNanrhewnMa, a mpeaceTHIK 6u 610 n3adpaH HEMmoCPeHO O CTpaHe rpahaHa).

3a @umepa je OWiIo HajBaKHHjE Ja C€ OJP>KU OTBOPEH MPHUCTYN CBUM YJaHHULIAMA
VYHuje, 1a je, y TOM CMHCITY, OH Ono Onku KoHIenty "denepanuje HalMOHATHUX JpkaBa',
kojoM je XKaxk Jlenop 6no Beoma HakinomeH. Mehytum, Ouiiep je ymMepeHuju Kajia TOBOPH O
"benepaunju apxaBa u rpahana”, jep eBpOINCKY UCTOPH]Yy HE YMHE CaMO HallMOHAIIHE JApPXKAaBe.
OBze Tpeba UMaTH y BUAY U YME-CHHILY J1a ¥ CBe wiaHulle EBporicke yHuje HUCY HallMOHAIHE
IprKaBe, Tla Ou ce 3aTo, HajOOoJbe OWII0 pHIpkaBaTh uaeje o Menepanuju eBpOICKUX JIpKaBa
nnn Denepanyje eBporckux Hapoaa u rpahana. [locmarpaHo ca Te Tauke IJIeAMINTA, MOTJIN
OucMO Ja ce, OmpaBJaHO, 3aMUTaMO O TPUPOIU IIBajlapCKe, OelrujcKe WM IMINaHCKe
TpKaBe.

Konaunu pesynraT oBakBOT Iporieca 0MO OM HacTaHak "eBpOIICKe caBe3He Jpxkase’,
o y3opy Ha "Cjenumene npxxase EBpomne". MelyyTum, momTo je jeJHOKpaTHU YCTaBHU CKOK
HH]j€ JOTOAMO, UCTPAKUBAUYM U TeopeTudapu (denepanusma cy, y MehyBpemeHy, mouuwm of
nocrenene (¢enepanuzanyje. Hawme, W mnpuHUOUIN CcymncuaujapHocTd (ytemesbeH y E3-
Yrosopy'' u cBe Beha nmpumena BehHHCKOr O/UTyuHBama y caBeTy, Kao H jadame EBporckor
nmapjiaMeHTa, 3axBaJbyjyhH IOCTYIKY cao/TydrBama, IMOJBIAYe jadame (enepaausamnuje

EBporncke yHuje.

5. ®paHuyCKH HAYEJIHU CTABOBH
Yy 0HOCY Ha (perepaiHy NepCHeKTUBY

@paHIyCKM HAa4YeITHH CTaBOBU Cy MOTJIM JIa CE€ CACBUM jaCHO OYHTajy W3 JIUPEKTHE,
OJIHOCHO WMHJUpPEKTHE peakije Ha DumiepoB roeop. "Bnamajyha mokrpuna" y ®dpaHIryckoj
jacHo on6uja duiepoBy BU3Hjy U IIpedeprpa cacBUM ApYyrauuju MoJel 3a Oyayhy eBporcky
"res publica"".

Y ¢panmyckoj nebatm o Oynyhoj EBpomnm, rinaBHa mnaxma ce mocBehmBaa

LIEHTPAIHOM CHMOOJY HICHTHTETA: CyBEpPEHHTETY HAIMOHAIHE ApaBe . Y OCHOBH TOTa

""Yan 5. Yrosopa o EBporickoj 3ajeHut.

> O Benuxom 6pojy panosa o henepamusmy y dpaniyckoj, nudopmuiie Beoma aetabHo H. Marhold: Foderale
Strukturen fiir Europa? - Aktuelle Beitrdge zur Debatte, y: Frankreich, Occasional Papers Nr. 23 des
Europiischen Zentrums fiir Foderalismus-Forschung Tiibingen, Oktober 2000.

3 H. Marhold, Die Frage nach Sinn und Gestalt, Anmerkungen zu einer neuen Europadebatte: Franzosische und
deutsche Visionen, y: Europdische Zeitung, September 2000, 3.
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JIeKU CXBaTamke HalMje (IpkaBe U IP>KaBHOT CYBEPEHUTETA), KOj€ CE, Y OCHOBH, PAa3JIUKYje O
HeMaukor cxBarama. Jlok y Hemaukoj Baku mpencTaBa O HallMju Kao €THUYKO] 3ajCIHUIIH,
Kao Hapoxy, y @paHiryckoj Biaia npejacraBa o OBE3aHOCTH rpaljaHa oko ujeje 0 MOJTUTUIKO]
3ajeJHULIM, Tj. OBJE BaXKM HaIMja Kao 3ajenHuria rpahana, kao apkaBHO-rpalaHcka, a He
eTHUYKA Hallhja.

"..Hemuuma mama aBocTpyko Jsakmie, Hero ®paHiry3uMa, Ja CTBOpPE BHU3H]Y O
EBporickoj denepanuju, y Ko0joj ApkaBe, AOAYIIE, HE HECTajy, all BHUIIE HE PACHONAXKY
MOTIYHUM CYBepeHI/ITeTOM"M. Jlok ce penepanuszam y Hemaukoj onemyje MO3UTUBHO, jep Cy
ce ca HHUM, YIPKOC MEPMAHEHTHOj MmoTpedu 3a pedopmama, HampaBmiia 100pa HCKYCTBa,
MHOTH y @paHiryckoj Buae (enepannzaM Kao WHCTUTYIH]Y 32 OXy3MMambe MONM MOJUTHIKA
HANPABJFCHUX HALWja, 4 THME, H Kao "BHCOKOM3IajHHUKY" mapomy' . (DpaHIycKa BHIH
oyayhnoct EBporicke VYHuje kao @enepanuje HanMoHamHUX JpkaBa win  "Etats-
Souverains"'.

@umiepoB TOBOp je, CBAKako, Mao Ha Beh BUIIECTPYKO KyJITHBHCAHO Tie. AKO ce
MpaTd paHWja yYIOpeIHa CTyauja O mnpwiarohaBamy TEPUTOPHjATHUX WHCTUTYIH]A
JelieHTpain3oBaHoj EBporickoj YHUHU, MOXe ce, unak, NpaBUTH pasnuka usMehy ¢asze koja
ce KapakTepulle cTpaTrerrjaMa KOHQpOoHTanuje u3Mel)y LeHTpalHuX [Ip’kaBa U PErHoHa y
ocaMJIeCeTHM TouHaMa U (pa3e Koja ce BHUIIEe KapakTepuiie "KOOEePaTUBHUM CTparermjama’
y IEBEICCETHM TOAMHAMA.

YcraBHa nebara, BoljeHa mocne rosopa Jomrke @umiepa oapxkanor y bepiuny, jacHO
je mokazana na nojam "denepanuja" nma Buile 3Hauewa. J(MCKycHja O OBOM MOjMY, JaKje
ycTaBHa jebara, UMa BaXKHY (YHKIH]Y Y OKBUPY HMHTETPAIMOHOT IMporeca. Teze o Kojuma je
ropopuo dumep wim 00Jb€ PEUCHO HETOBE BHU3HjE, MMajy, 0€3 CyMmbe, BaXXHY (QYHKIIH]Y
KaTaJn3aropa, Tako IITO Cy OHE TMOKPEHyJIe HauelHy Nedary Koja, CUTYpHO, HUje Tpajajia

camo 10 koH(pepeHuje Bnaaa, oapxkane 2004. rogune.

6. IlpuHOMD cyncuaujapurera
U HeroB 3Ha4aj 3a yctaBHM pa3Boj EBponcke YHuje

" Ibid.

' Ipema, R. Hrbek, "Eurdpaische Foderation” als Leitbild fiir die EU?, y: Europdischer Foderalismus im 21.
Jahrhundert, Schriftenreihe des Europdischen Zentrums fiir Foderalismus — Forschung, Tiibingen, Band 24, 1.
Auflage 2003, 184.

' V. I. L. Quermonne, Die Europdische Union auf der Suche nach legitimen und effizienten Institutionen, y:
Integration 212000, 81-88.
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[Mpunmun cyncuaujapurera je y ¢GopMmynandju YroBopa w3 MacTpuxTa mpeys3er, y
HEU3MEHEHOM OO0JIMKY, M3 YroBopa u3 AMcTepjamMa ¥ THUME HHje IOTBPAMO CTaHIApA
00pasioxkera KOMIETeHIHja, Beh cTammapa m3Bpmema kommerenmuja'’. KapakTepucTudso
3a EBporicky YHHUjy je HEONXOJHOCT 3ajeJTHMYKOT JIejCTBa BUIIE paBHU. [lpyru 3aroBapajy
"benepanny Tpanchopmanujy" mocamanime HCIPEIUICTAHOCTH KOMIICTCHIHja EBporicke
VHuje 1 npemiaxy TpaachopMaLinjy, Koja ce OpHjeHTHIE Ka IIPHHLIAITY CYIICHIH]japuTeTa .

Tako cy, Ha mpuMmep, HeMauke JpXaBe wiaHulle, Ha yuBpuihuBame jeHe moceOHe
Knay3yne y YroBopy o EBporickoj YHuju, mpBOOMTHO mojaraie BeoMa BEJHKE Hale.
Ilpunyuii cyiicugujapuinieiia je TpeOano J1a WX 3AIMTUTH OJ JAJICKOCSIKHOT TOMEpama
KOMIIETEHIIM]a Ha €BPOIICKY paBaH.

Cyncuaujapurer je 3a MHOTE JbyJe "pacTersbuB" KOHIENT, KOJU C€ MOXE Pa3InduTO
tymauntd. OBaj NPHUHLMM, joII HUKaga, HUje Ouo majtmotuB Komucuje u EBpomckor
[TapnamenTa, mTo je, Takohe, OMII0 Pa3yMIBMBO Y paHMJUM CTaJHjyMHMa €BpPOIICKOT pa3Boja,
KaJa je y ’beHOM WHTEpEeCy JIeXKaJlo TO Jia ce Jokaxe na EBpoma ocTBapyje modap yuyuHaK u 1a
eBPOIICKA MHTErPAllja Ma [O3UTHBHY H IPAKTHUHY CBPXY .

IIpu cBakoM JajbeéM HHTETPAlMOHOM KOpaky Tpeba, Mpe cBera, BOAUTH payyHa o
OYYyBamwy HAIIMOHAJIHOT WACHTUTETa, WTO je y jeaHoj "EBponu jenuHCTBa y MHOIITBY'" -
CHUCTEMCKH JIOTUYHO. MHCTpyMEHTH 3a OBO Cy NPHUHIMIIN OTPAHUYCHUX I10jeINHAYHUX
oBnamrhema, Cpa3MEPHOCT U HAPOUHUTO CYTICUAN]aPHOCT.

VYHuja Tpeba a ce, HayelHO, CKOHIIEHTPHUIIE HAa OBAaKBE 3a/laTKe KOJU HE MOTY Yy
JI0OBOJPHO] MEpU Ja Ce MCIyHE Ha PaBHU IMOjeIuHAuyHUX JpxkaBa. OHa Mopa jaa nobuje
HEOITXOHa oBNamhema 3a 00JacTh 3a/1aTaka, 3a KOje OHa MOXe J]a TOHYAN BUIIY €BPOICKY
BPEIHOCT.

[Ipunnun cyncuaujaputera He rapaHTyje caMo OJUCKOCT rpaljaHuMa mpu U3BpUICHY
KOMIIETEHIIMja KOje He MPUIaajy UCKJbyunBo EBporickoj YHuju. OH nMa HauenHu 3Ha4aj Kao

CTPYKTYypHHU npuHIHI EBporicke YHHje, KOjU je Mepo1aBaH 3a MPEHOC aJbIX KOMITETSHIIN]a.

a) Ctpax oa ry0MTKa CyBepeHUTEeTa

'" R. Hrbek, Das Subsidiarititsprinzip in der EU — Bedeutung und Wirkung nach dem Vertrag von Amsterdam,
Jahrbuch des Foderalismus 2002, EZFF (Hg), Tiibingen, 530.

' Vn. T. Fischer, N. Schley, Europa foderal organisieren - ein neues Kompetenz- und Vertragsgefiige fiir die
Europdische Union, Bonn, 1999, 141.

' P. Mandelson, Subsidiaritit Leben — Europdische Integration und nationale Souverdnitdit, y: Europa hat
Zukunft — Der Weg ins 21. Jahrhundert, Verlag fiir internationale Politik GMBH, Bonn, 1998, 44.
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EBporncko yjennmeme ce yecTo AeuHUIIe HEraTuBHO Kao "TyOuTak cyBepeHHTETa"
NOjeAMHAYHUX HAIMOHATHUX JApkaBa. Mneja EBporme 3axteBa JenmoBe TOr CyBepeHHTETa 3a
cebe. lta unnu EBpona ca mum? YV yeMy ce cacToju €BpOICKH, JaKjie HAJAHALMOHAIHU U
TpaHCHAIIMOHATHU cyBepeHuTer? 3ap ce Hehe mpeHomemeM cyBepeHHTeTa Ha EBpormy
yIpaBO HANPABUTH HE3/[PaBU 3aTETHYTH JIyK, KOjU OU AUCKpennToBao uaejy Esporme?

HeratuBaux mpumepa mma mMHoro. Ty Tpeba ma ce mocmarpa caMo "HEmpoOOOjHO
murpaxje" eBpoIcKor ypehemwa cyOBeHLMja, arpapa uian Tpropude. OBu cy, kao cyHhep, y
ceOe ynmwiIv HallMOHAJHA MpaBa Ha CYBEPEHUTET U, Y CBAKOM CIIy4ajy, aKTUBHPAJU MPOTECT,
KaJga cyBepeHe ouryke u3 bpucena rypajy y crpaHy HannoHadHE esbe. CTaHOBHHUINTBY HE
MOXe Ja ce caommTH, na EBpomna Tpeba ma omnmydm o Tome, Koje TMOBpIIMHE Tpeba nma ce

yMpTBE U Aa ce moMohy uetkuiie odapOajy y miaBo.

0) IIpuHIUN CyNCUAMjapPHOCTH M 0YYBaH-€ HAIMOHAJIHOT UIEHTHTETA

HanponanHu mapramMeHTH, Ha Halpel HaBeAEH HayWH, aKTHBHO JONPHHOCE T0OpPOM
¢yHKIMOHMCaky YHH]jE, U TO Tako, WTO 10o0ujajy MH(pOpMaluje o UHCTUTYIHMja YHUjE U
MpHUMajy TpeaJiore 3aKOHCKHUX aKaTa YHHje, y ckiaay ca [IpoTokoroM o yno3u HallMOHATHUX
napiamenata y EBporickoj yHuju. OHH y4ecTBY]y Y HOCTYIIKY PEBH3Hj€ yTroBOpa, A00Ujajy
obaBellITeHha O 3aXTEeBUMa 3a MPHUKJbYUYEHE YHHUJU, YUYECTBY]y Yy MelynapiaMeHTapHO]
capallbU Koja ce ocTBapyje wu3Mel)y HalmoHanmHuUX TmapiamMeHara U ca EBporckum
napiaameHToM. CBe TO JONMPHHOCH 00JbE€M TIOIITOBAKY NPUHIMIA CYTICHAMjapHOCTH, Y
CKJIaAy ca Tpoleypama npeasulernm IIpoTokonom o mprMeHr NPUHIUIA CYTICHIN]apHOCTH
u mpomopuuoHanHocTd. HapaBHo, cBe oBO he nompuHeTH W OCTBapemy oapenode
JIncabGoHCKOT YroBOpa, Koja rapaHTyje IHOIITOBamE JeTHAKOCTH Jp)KaBa YiIaHHIA O] CTpaHe
EBpOIICKE YHHMje Tpej yrOBOPHMA, Ka0 ¥ HHXOB HALMOHAIHK HIACHTHTET ), HE3aBHCHO O
BUXOBOT TMOJMTHUYKOT M YCTaBHOr ypehema, ykibydyjyhwm W JOKaqHy W pErHOHAIIHY
ayroHomujy. To je BeomMa OMTHO HarJlaCUTH, Ipe CBera Ja YHMja MOILITYyje CYIUTHHCKE

¢yHKIMje OpXKaBa, HAPOUUTO OHE KOje MMAjy 3a LUJb OYYBAWkE HUXOBOT TEPUTOPUjATHOT

» Yonmre MIOCMaTpaHo, CHara HaIMOHAJIHUX HJCHTUTETa yKa3yje Ha UYWIbEHHIy Ja OHa HHje Y BE3W ca
MOJPIIKOM MHTErpauuju EBPOICKOj yHHjU, Ia CTOra, MPUBPIKEHOCT APXKaBH MOXE OWUTH Yy MO3UTUBHOM HWIIN
HEraTHBHOM OJIHOCY ca Io/pImKoM EBpOIICKO] yHHM]H, 3aBHCHO OJ1 TOTA Ja JIM Ce €BPOIICKAa MHTErpanyja cXBaTa,
Ka0 HEIITO IITO CJIadM WM jadya HalMOHAIHW uAeHTHTeT y 3eMibH (O oBome Buaetu mwmpe: D. Medrano, J. P.
Gutierrez, Nested Indetities: National and European Indetity in Spain, Ethnic and Racial Studies, 2001, 758-
778). MehytumM, 1MoCTOju CBE BHIIE JOKa3a y CBAKOj OPKaBW Ja, IITO je jaun ocehaj HAIIMOHAHOT HACHTUTETA
NOjeIMHIA, eBPOIICKa MHTErpallyja MpeACTaBiba NPETHY HEroBOM HAIlMOHAJHOM HICHTHTETY M, Kao pe3yJsTar
Tora, ciiabuje he mompxaBat eBPOICKY UHTETPALH]Y.
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UHTETPUTETA, OJpP’KaBalk€ JaBHOI pella U O4yBame HalMOHajaHe 0e30enHocTH (moceOHO,
HalpoHajgHa 0e30€JHOCT OCTaje Y HCKJbYYHMBO] HAJICKHOCTH CBaKe Jp)KaBe UIAHUIIC).
VYnpaBo 300r Tora je paHuje IocTojajia pe3epBUCAHOCT MOjSIMHUX, HAPOUUTO MAUX JPIKaBa,
npeMa 4jJaHcTBY y EBpOICKO] YHUjU M BUXOB CTpax OJ yJlacka y by, 300T €BEeHTyalHOT
ryOWTKa CBOT HAIMOHAJIHOT WACHTUTETA M TEPUTOPHjATHOT HHTETPUTETA.

[IpuHIUIT CyNICHAMjapHOCTH OATrOBapa OIIITEM OIpeeshey, Koje je BeomMa OJIMCKO
uzaeju penepanu3ma, a mo KOME CBaKM HHBO 3ajeHHIIC TpeOa 1a 00aBJba caMO OHE 33aJaTKe U
Jla pacrojiake caMO OHHMM HaJUIeKHOCTHMA Koje je y cTamy Aa obaBiba. To ce ogHOCH Ha
IEHTPAITHY, JAPKABHHU, PETHOHATHHU W JIOKAJIHU HUBO J00pO ypeheHe MOMuTHUYKE 3ajeqHHIIC.
Konnent cyncuaujapHocT je jenaH oj Hajuemhe cCnoMumbaHuX MMOJMOBA y paciipaBu Koja je
MpeTXo/uia MOTIHCUBaky YToBopa 0 EBpOIICKOj YHHU)H, alli CY HKErOBU UCTOPUjCKUA OCHOBH,
unak, Janeko AyOJpH M Ja ce, Kako je To roBopuo npezacennuka Komucuje, Kak Jlenop, oBo
HayveJI0 MOYKE OTKPUTH Yy €BPOIICKO] MOJIMTHYKO] MUCIIU U Tipakcy, Beh og XBU Beka u 10, Ha
npuMep, Kox AJTy3Wjyca, KOjU je Tpeuiarao yCIoCTaBJbalkbe PaBHOTEXKE BIacTh H3Mely
JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe U YHUBEP3aJTHUX 3aXTEBA MOJIEPHE /:[p>I<aBe21. Ortyna je u Thomas O.
Hueglin, 3acTtymao CTaHOBMINTE Ja CPEAHEBEKOBHH KOPEHH TPEACTaBIbajy KOHIEHT
CYTICHIjapHOCTH, KOJU j€ TIOCTA0 MOTO/JaH 3a OpraHU3aIlijy U HACTaHAK MOCJe-HaIlMOHATHE
EBporicke yHHje*>. AyTOpH KOji ce GaBe H3ydaBameM IPHHIIIA CyICHAMjAPHOCTH, Ko
HCTOPH]CKU TIPUMED MO3MBama Ha TO HAYEJIO HABOJIE Ja C€ OHO jaBJba M Y HEMAUKO] MPaBHO]
TPaJUIMjH, Y TOM CMHUCITY Jia CaBe3Ha BJIACT UMa CYNCUIANjapHy (QYHKIIH]Y Y OJHOCY Ha BIIACT
KOjy 06aBbajy 3emsbe (Lander), ITO je perymcaHo u caMuM HeMadkuM Y CTaBoM .

Y VYrosopy o EBporckoj yHHju, kKao U kacHuje mpuxBaheHoM KoHIenTy mpumeHe
MPUHIIMIIA  CymncuanjapHocTH (mememOpa 1992. romunHe), yka3yje ce Ha '"CTporo
HEICHTPAIUCTUYKY KapakTep 3ajeTHHIIC ca OTpaHMUYCHUM U U3BEIACHUM HauiexkHocTUMA". To
j€, YIpaBo, y CKJIaJly ca OCHOBHHM OTPEeIheHheM OBOT YTOBOpa Jia ¢€ OJUIyKe JOHOCE "IITO
je moryhe Ommxke rpahanmma’. OUurienHo je a ¢y MPEeTXOMHUX TOAMHA TocTojasie OpojHe
HEJIOYMHUIIE W OMpaBAaH CTpax OJ IEHTpaiu3anuje EBporicke 3ajemHuie mo yriemy Ha
noctojehe ¢enepanuje. Te 6ojazHu cy momuie moceOHOr u3paxaja kpajem 1992. roause.

Mebhy teopernuapuma, Nisholas Emiliou, cmarpa ma je "cyncuaujapHOCT HEOABOjUBA O

21 J. Althusius, Politica Methodice Digesta, Tpehe usnpame, 1614. roqusa.

2 0. T. Hueglin, Federalism, Subsidiarity and the European Tradition, W3narame Ha JIpyroj CBeTcKoj
koHpepernuju "Federalism, Subsidiarity and Democracy in the European Union", Bruxelles, 1994.

2 0 oBome, Takohe Bunern: H. Stadler, Subsidiaritditsprinzip and Féoderalismus, Freiburg, 1951.
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denepanm3ma, jep OH y OBOM Hadvely BHUIU KPUTEPHjYM pacIojielic HaJICKHOCTH u3Mehy
BHIIIC HMBOA TOJUTHYKE BiacTH, Jok Constatinesco mctuue na je "CymncuaujapHOCT H3pa3
MOJUTHYKE KynType ¢enepannux apxkasa". CiaumuHo mieaumTe 3actyna u Jacques Santer,
KOjU Kake Aa ce "¢emepannzaM MOXKe CXBAaTUTH Kao MUpaMHaa, a MUpaMujaa je podpa caMmo
aKo0 MMa HIMPOKY OCHOBHILY, Tj. YKOJIHMKO C€ OpraHMMa KOjH JIeXKe y TeMeJbHMa OCTaBH Ja
pane cBe oHo mTo Mory na paxe.." M Hackett maje cBoje obOjammeme MO OBOM MHTAmY,
ykazyjyhu ma "ako je denmepanmzaMm cuUCTEeM Kora o3HauaBa yroBop u3Mel)y MOTUTHYKHX
JEIMHHULIA, KOje TPe/Iajy CBOj MOjeIMHAYHU CYBEPEHUTET CPEAMIIH0] BIACTH, M 3a/1p)KaBajy
OTpaHHMYCHA Pe3WIyallHA OBJIAMINCHA, TaJa CYyICHINjapUTET MPOMEmYje GeepaHo Hadeo,
Kako Ou ce, mTo je Moryhe BuIIle BJIacTH, OCTaBHIIO CyOjemnHuIiama’.

Y ckiagy ca TPUHIMIIOM MOJC/bEHE HAJJIC)KHOCTH, a MPEe CBera, ca MPUHIUIIOM
CYIICH/IMJapHOCTH, Y 00JacTUMa KOje HE CHaiajy y HbEHY HCKJbYYHBY HAJUICKHOCT, YHH]ja
MHTEpPBEHHIIE "caMO M y MEpU Yy KO0jOj LIMJbEBH pa3MaTpaHe akuuje He Ou Morium OuTH
OCTBapeHW Ha 3aJ0BOJbaBajyhy HA4MH O]l CTpaHE JpKaBa WIAHUIA, KaKO HA LEHTPAIHOM,
TaKO ¥ Ha PETMOHAIHOM M JIOKaJHOM HUBOY'. MHCcTHTyMje YHHje TpUMEHY]y NPUHITUT
CYNICU/IMjapHOCTH Yy CKiIaay ca [IpoTOKoloM O MNpUMEHH Hayela CYINCHIWjapHOCTH U
nponopuroHamHocTH. O MOIITOBaKkY OBOT MPHHILMIIA CTApajy c€ HAIIMOHAIHU MapIaMeHTH, Y
CKJIaay ca mporieaypom npensulherom oBuM [Ipotokonom. HapaBHo, caapxkaj u 00JIHK aKIuja
VYHuje, carjjlacHO MPHUHIUMITY MPOMOPIMOHAIHOCTH, HE CMeE]y Tpehn OKBHpE HEOIXOJHE 3a
nocTu3ame IibeBa u3 Yroopa. JKak [lemop je cymcuaujapHocT onapehuBao "kao TpajHy

"2 Meljytnm, kazxa je ped o

MPOTUBTEXKY NPUPOAHO] TEHACHIUJU TOMUIAakha MONH y LEHTPY
OBOj mpoOsieMaTuiiv, Tpeba WMaTh y BHAY TMpPaBHY CUTYPHOCT Y TIOTJIEAY pacrojese
HaJJIKHOCTH, TIpe CBera 300T €BOJYTHBHOT KapaKTepa Haudeja CYNCHAWjapHOCTH, jep OHO
LITO je y HaJJIKHOCTH JpXKaBa 4JaHMLA JaHac, MOXe, Beh cyTpa, na gocne, omrykoM Cyna,
y HaajexxHocT YHHje. 300r Tora je mpoOjeMaThka BEpTHKAIHE pacrojieie HaJIeKHOCTH
n3mely EBporicke yHWje M BEHHX JApkaBa WIAHMIA, MO JaHAC OCTalla HEepemIeH MpodIieM.

Uunu ce, unak, HECIIOPHUM J1a ce y okBUpUMa EBporicke yHHje IpUMeRYjy U3BECHA Hauea,

Koja ce 0e3 pa3Mullsbamka MOTY Ha3BaTu (efepaTHiM.

B) EBponcku ycTaB Kao 10NprHHOC 00pa30Bamby eBPONCKOT HAEHTHTETA

# T'oBop JKaxa Jlenopa (Jacques Delors) y EBporickom mapnamenty, 1990. rogune.
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[IpoTHB KOHCTUTYLIHMOHAIHUX pedOpMHU Ce U3pHUYE apryMEHT, a HeMa KOJEKTHBHOT
€BpOIICKOT MJCHTHUTETA, Ma 3aTO HE MOXKE€ HU Ja uMa ycTtaBa. "be3 Hapona Hema ycraBa' -
riacu neeusza. OBaj apryMeHT MOYKMBA HAa MOTPEIIHOj MPEMUCH, a HAITMOHATHHU U €BPOICKU
UACHTUTETU MOpajy Aa Oyle jeJHaKO CTPYKTYHpaHU. AJM, TO HHje TaKo, U He Tpebda Tako HH
na Oynme. 3a jeHy €BpPOIICKY YCTaBHY JpiKaBy, rpahaHu, HM y KOM CiIyd4ajy, HE MOpajy Jaa
npeniajy BUXO0B HallMOHANHU uaeHTtureT. OHM Cy, Mpe cBera, rpah)aHu IpkaBa YWiIaHMIA, a TEK
3atuM rpahanu Yuauje. OHE Mopa Ja CTeKHY JI0JIaTHU €BPOIICKH UACHTUTET. YTPABO TaKo, TO
BUIHM CKOpo mojioBuMHa TpahanHa y EBporckoj Yauju, Beh roamnama. Kao "HammoHamHO u
eBporcKku" M Kao "eBpOICKM M HalMoHanHO" ce ocehano 55% ucnuranuka y 1992. ronunu u
48% y 1999. ronunmu.

CBaku JpkaBJbaHWH 3eMJbe 4laHUIle, nocrahe apxkaBbaHUH YHHje. Tpeba
HarlOMEHYTH ¥ OO0jaCHUTH YWTAOLUMa, Jia €BPOINCKO AP:KAaB/bAHCTBO (MU TPaBoO
rpahancTBa YHmuje) npeacrasiba, yCTBapH, JOMyHY HAIIMOHAJIHOT JP>KaBJbAHCTBA, OJHOCHO
moJIpa3yMeBa JIoJIaTHA MpaBa, Kao IITO Cy:

* MPaBO Ha CJI000HO KPETamhe U KUBOT HA TEPUTOPHU Y HH]E;

* IpaBo I1aca Ha n30opuma 3a EBponcku napiamMeHT U JoKaliHe U300pe;

* TUIJIOMATCKy U KOH3YJIapHY 3alITUTY y Tpehum 3emibama;

* IpaBo Ha xandy EBporickom mapiameHry;

* MpaBo Ha npujaBy EBporickom oMOyacmany.

Jomr 1990. roaune, Ha cactanky EBporickor caBera y Pumy, medosu Bnaga EBponcke
yHH]je, TIOCTUTIN Cy JOTOBOpP O ToMe jJa YroBop o EBporickoj yHUWju, Tpeba 1a yCTaHOBU
rpahanctBo EBpomicke yHuje. YmpaBo ce y JOpyroMm Jeiay OBOr YroBopa aedUHHIIE
"rpahancTBo YHHje" Ha cneaehu HaUMH:

I'pahann EBponcke ynuje cy npkaBibanu apxaBa wianuia EY ("I'pahanctBo Yauje he
JOTYHaBaTH, a HE 3aMEHUTH HAIIMOHAITHO JIPKaBJbaHCTBO");

I'pahanu EBporicke yH#je nmajy mpaBo Aa ce Hactane oumno rae y EY;

I'pahanu EBporicke yHuje nMajy mpaBo Aa riacajy win OyAy KaHIWIAOBAHU Ha JIOKAITHUM
n3zbopuma u u3dopuma 3a EBpornicku [Tapnament 6mito riae aa cy HactamweHun y EY;

I'pahann EBporicke ynuje y Tpehum 3emipamMa uMMajy MpaBO HAa KOH3YJApHY 3aIUTHTY O
ambacajie 6o Koje o1 AprkaBa unaHuia EVY;

I'pahanu EBpornicke yHuje nMajy npaBo netunuje EBporckom mapiameHTy, mpaBo Jia ce skaje
oMmOyncmany EVY, xao u na numy 6mio kojoj uHCTUTYIHju EY Ha OMiio KoM 01 3BaHUYHUX

jesuka EBporncke yHHje.
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Melhytum, eBpockenTuim ce mprubdojaBajy ryouTka mpeporatuBa CBOJUX AP>KaBHOCTH.
Haume, xaga cy y nutamy NpPOTUBHUIM EBpONCKOr ycTaBa, pa3inuuTe MOJUTHYKE CTpYje
uMajy CcBOjy JOrMKy. Tako, Kpajiba JeCHHIIAa W CyBEpEHHMCTH, cMarpajy aAa he, oBuwm,
HajBUIIMM TpaBHUM akToM EBporicke YHHje, caMo M3ryOuTH y TOTJIey CBOje P>KaBHOCTH.
Komynuctu cy, takohe, mMpoTHB, ajdu je EHHUXOB Pa3jor Pa3IudUT OJ NPETXOAHHX (OHU
cMmaTpajy na he ce pagHuIM, 3a CBOja COlLIMjajHa MpaBa, TeXe N30OPUTH HA €BPOIICKOM, HETO
Ha HAIMOHATIHOM HI/IB0y)25. ITo 3emsbama, nopen ®paniysa u Yexa, eBpOCKENTUYHU CYy, U
[Tospanu, u bpuranuwy.

Tpeba HarmacuTH Ja €BPOICKO Jp>KaBJbaHCTBO HE 3aMeyje HalMOHAIIHO
JpXKaBJbaHCTBO, Tj. MpaBo TIpahaHcTBa EBpomcke VYHuje (apxkaBbaHCTBO YHHjE) HHje
JPKaBJbAaHCTBO Y OHOM CMHCIY, Y KOME KJIaCHYHA TeopHja Ap)KaBe M IpaBa CXBaTa OBY
3Ha4YajHy MHCTUTYIH]y. YjeaumeHoj EBponu cana nmpencToju aa Kpo3 HallMOHAJIHE KaMIlamhe
CTHTHE OJ] €KOHOMCKE, J0 MONUTHYKe 3ajeqHuue. Mehyrtum, oBme Tpeba HarmacuTu naa
"eBpOIICKH TOJUTUYKHA HApOA'" HE TOCTOjH, jep je U caM YTOBOp 0 EBpOIICKOj YyHHjHU Ty BeoMa
jacaH, ¢ o03upoM na rpahaHCTBO Kao MOJUTHYKA M MpaBHA KaTeropuja OCTaje y JOMEHY
npxase wianune’’. To camo J0Kasyje Ja HABEICHMM YTOBOPOM HHje DEIICHO IHTAmE
"eBporickor rpahanctea". EBporicku mapinament je 1989. rommue ycBojuo Jlekmapamujy o
OCHOBHHM TIpaBMMa U cjo0Oogama, mpema Kojoj je "rpahanuH 3ajeqHuIlE, Y CMHCIY OBE
Jlekmapariyje, CBako KO TOCe/Iyje ApKaBJbaHCTBO ApxkaBe wianume"” . C Tora ce Moxe pehin
1a je, yrnpaBo, EBporicku mapiaMeHT, Kao TUPEKTHO MpeACTaBHUYKO Teno rpahana EBporcke
yHmje™, Hajoabe OTHINA0 Y WHUIMATHBH 3a EBPOICKO rpaljaHcTBO, H3rmacaBajyhu
Jexnapamujy no kojoj cy rpahanu EBporicke yHuje, y cTBapu, rpahanu apkaBa djaHWIA Ha

OCHOBY HHXOBOT IpaBa Jp>KaBJbaHCTBA.
Pe3ume

[Mpouecu denepanuszanmje, peruoHaNU3alMje W JCHCHTpalIM3alMje y JApKaBaMa

yraaunama EY, kao u Mel)y kanaumatuma 3a IpUCTYII, TIOCIEIBUX TOANHA CY, OUYHTJICIHO,

By ®paHITyCKOj je OCHOBAH U MOKPET NpoTuB YcraBa EBporre.
* Hopa mnpapa rpaljancTea EBporicke yHHje Cy yCIOB/bEHA IPXKABJHAHCTBOM, KOj€ je MCKJbYUMBO IPABO CBAKE
Jp>KaBe WIAHHMIIE.
*7 Ilexnapanuja o OCHOBHHM MpaBUMa M c10001aMa, diiaH 25, Tauka 3.

3a pa3nuky o EBporickor mapiaMeHTa, kao npeactaBHHYKOT Tena rpah)ana EY, mehynpxasau opranu EVY, cy
EBporicku caBet n CaBer.
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nobwnmm Ha guHamunm. "®denepanuszaM” je, 3a MHOre monmTH4ape, Beh omaBHO Omo "Dirty
word" (mpspaBa peu), U To He camo y Bemukoj bpuranuju. Kana je npenceqauk Komucuje,
Jacques Delors, 1990. roaune, u3zjaBuo na ¢enepanHa usrpaama EBponcke 3ajeanuie Huje
Ouia 3aMHcao U3 MpouUIOCTH, Beh uaeja ca Oyayhuomhy, on taga je npouuto Beh 15 roguna.

Qenepanna nepcnekThBa 3Ha4M nga EBporncka YHuja Tpeba ma ce dopmupa Ha
onroBapajyhu wHaumH, kao 'cucteM 3a pemaBame npoOiema’, Tj. ma ce mpoHabe
MHCTUTYLIMOHATHU apaHxMaH — "System of government”, koju 61 omoryhuo noHOIIEH€
e(pUKaCHHUX M, UCTOBPEMEHO, IEMOKpATCKH JIernTUMHUX ojutyka. Heinrich Schneider je, omer,
MOCTAaBUO THTamke Ja Ju Qenepain3am Moxe W Tpeba na mocrane onpehyjyhu mpuHImm
EBporncke YHuje.

HeGata o ¢enepanHoj mnepcrnektuBu EBporcke VYHHje He peliaBa peIoBHO
KOHTPOBEp3e, jep, MO MpaBWIy, YUYECHUIM ANCKYCHj€ 32 OCHOBY HHXOBHUX apryMeHTalldja
y3umajy ofpeleHo cxBarame (erepannzMa u (eaepanne cTpykrype. Tako ce, Ha mpuMep, y
Opannyckoj "demepanmmzam mopenu ca  (GeAepaTHOM CTPYKTYPOM JpKaBa aMEPUYKOT
monena"”. JlaBHO mpe akTyenHe aeGare, GWIO je MHOTO IPOTHBJbCH:A IIEMATCKAM W

JOKTPUHAPHUM I10j€IHOCTAaBJbEHUMA, KOja Jl0J1a3e 10 U3paXkaja y jeIHOCTaBHOM mopehemy

"caBe3He apkaBe" U "caBesa IpxkaBa'.

Dragan Batavelji¢

PERSPECTIVE ON THE EUROPEAN UNION FEDERALISM
Summary

At the beginning of the 21st century, the European Union is facing great challenges.
The process of European integration entails the question of "European compatibility" of
federalism and the implementation of a "European federation”, respectively. Consequently,
the author of the present paper discuss crucial issues of European federalism which today, at
the beginning of the 21st century, are still most topical. It appears that federalism plays an
important role in the European enlargement and integration, as a political undertaking
lacking precedents. Up to now, several models of federalism are known, however, further
European enlargement and integration require innovation, so it cannot simply be adapted to

already existing models or to those which have been determined in advance, but it is rather

¥ Quermonne (s. Anm. 20), S. 83. Vgl. Heinrich Schneider. Der Vertragsentwurf und der Foderalismus, in:
Integration 1/84, 3-11.
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imperative to carry out a synthesis between uniformity and diversity. To that end, in the
previous years, a "great deal of effort has been made in searching for a new federalism",
discussing the future of the EU.

Federalism adequately counterbalances globalization, and it represents the most
appropriate form of social organization which would unite the Europeans in a union,
safeguard national, regional and local distinctive features, and an interdependence and
affirmation of the European identity required. The motives of European integration and
formation of a "European federalism” are peace, democracy, idealism, belonging to a
particular community of values, improvement of the economic standard, a greater influence
on the common and security policy, a more efficient solving of cross-border problems, and
finally, a strengthening of friendship and neighbourly relationship. Its goals are the formation
of a federal State and "United States of Europe", respectively, hereby considering the
principle of subsidiarity. The discussions on the future development of Europe often reveal the
contrast of clearly defined viewpoints: the model of a "European Federal State", the opposing
model of "European Federation of States", the model of "Europe of Regions", and the model
of "Differentiated integration".

Key words: FEuropean Union, European federalism,  subsidiarity, European

integration, European federation;

I'nacnux upasa (www.jura.kg.ac.rs/gp), I'og. I, op. 2 (2010) 33



