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W3BOpHU Hay4YHH YJIaHAK

ITPABO BOPABKA PAJTHUKA HA TEPUTOPUJU AP KABA YJIAHUIA
EY

YV osom pagy obpaheno je tiuinare upasa 60paska pagHuka Ha Weputiopuju gprcasa
ynanuya EY xojy uune upaso ynacka, iipaso bopaska u ipago OCMAHKA gpHCas/baHa jegHe
gporcase unanuye Ha wepuiiopuju gpyiux gpacaea uianuya EY (umuipayuono iipaso), kao u
ipaso Ha 3anouibasarbe U u3 rela uzeegena upasa.ls paga cazmajemo kako ce ¢opmanto
octigapyje 080 Upaso u Uog Kojum ycioeuma, ca noceonum ocepuiom Ha upaxcy Cyga upasge
U Ha CeKYHGapHO 3aKOHOGABCIIBO V 080] 00NACHIU.

Kwyune peuu: ipaso EY, umuipayuono tipaso, cnoboga Kpeiiarba pagHuka

C10001HO KpeTama JIMIa jecTe jeJaH O] OCHOBHUX MPHUHIIMIIA 33j€IHUYKOT TPHKHILITA
EBponicke YHHje W eBpONCKUX uHiieipayuonux tpoueca. OHO cmaga y jeqHy O YETHPH
"penmuke" cnmobone, 0e3 Kojux He OM Morjo OuTH CiI000/e KpeTama KamuTaya, ciI000je
npomeTta pode u cioboje npyxama yciayra.

CagpxuHy Hayena cio0ojie KpeTama JUIa YUHH KOMIUIEKC JIMYHHUX IpaBa: MpaBo
yJlacka, paBo OOpaBKa M MPaBO OCTaHKA JpKaBJbaHa jeHE IpKaBe WIAHHUIIE Ha TEPUTOPHjH
Ipyrux JapkaBa wiaHuna EY (MuMurpannoHo mpaBo), Kao M IMPaBO Ha 3aloll/baBamke U U3
Hera U3BeJICHa Ipasa.

[IpaBa pagHMKa jefHe IpKaBe WIAHUIIE Aa HA TEPUTOPUJU OCTANUX JAp)KaBa WIAHUIA
TpaXke M OCTBApPYjy 3alOCIICHE U pa3He O0JIMKE COIMjaliHe 3allITuTe octana Ou "rona" mpasa
ako He Oum Owna mpaheHa W oaroeapajyhum mpaBuMa Ha yla3ak, KpeTamke W OOpaBak Ha

TEPUTOPUJU JPYTHX AprKaBa WIAHHIIA.
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Cse nmpxaBe wianune EY cy mykxHe na apkaBjbaHMMa JPYTHX JpKaBa WIAHUIA H
YJIaHOBHMA HUXOBHX MOPOJIHIIA T03BOJIE OOpaBaK Ha COIICTBEHO] TEPUTOPH)H UCKIBYYHNBO HA
OCHOBY JINYHE KapTe WJIM NaCOIIIa.

JlpxaBa mpujema je oBiamrheHa Ja 3axTeBa O[] JpKaBjbaHa APYTHX JAp)KaBa WIaHUIA
7la je y pa3yMHOM pOKY 00aBecTe O CBOM YJIacKy W OOpaBKy (CTATHCTHYKH pa3io3u npahema
KpeTama pajHuKa W juia). Jlp>kaBa mpujeMa MOKe TPEABUACTH pa3yMaH (HE CyBHUIIE
KpaTak) pok y koMme he 3auHTepecoBaHoO Juiie OUTH 00aBe3HO Ja 00aBeCcTH Ap)KaBy MpHjeMa
o0 cBOM GopaBky.' 3a moBpemy ose oGaBese, MeljyTum, He Moxe na Oyae npeasuleHa KasHa
3aTBOpa,” HHTH NPOTEPHBAIC PAIHMKA,” jep Ce OBE CAHKIHje CMAaTpajy HECPEe3MEpHO
TEIIKHM.

VY cknaay ca Ypendom 1612/68 uznaje ce moceOHa McmpaBa Mo HA3MBOM 'I03BOJA
OopaBka 3a Ap:KaBJbaHWHA JpkaBe wianuie E3", koja cmyku kao J0Ka3 mpaBa Ha OOpaBak.
Canpxuny uctpase onpehyje Jdupexrusa 68/360. JlozBomom GopaBka ce, mehytum, camo
J0Ka3yje TOCTOjame MpaBa OoOpaBKa YHjU C€ W3BOP HANA3U y JUPEKTHO MPUMEHJbUBUM
oxroeapajyhinm oxpenbama YroBopa o ocHuBamy E3 1 13 mera H3BeIeHOM 3aKOHOIABCTBY.

[IpaBo OopaBka mopa3ymMeBa MpaBoO HEOTPAHUUCHOT OCTaHKa Ha JoMahoj TepuTopuju
U TpPEJCTaBJba LEHTPAIHO MPABO Yy Hadedy ciao0oie Kperama Juna. MehyTum, oHO je y
ckiamy ca oxgpemdama wi. 39 (48) T. 3u. Yroopa o ocHuBamy E3 pesepBucano camo "3a
cBpXe 3amomubaBama".’ Tako je NMpaBO PajHMKA jeiHE Ap)KABe WIAHHWLE HA OOpaBaK y
JIPYyTUM JIp’)KaBamMa 4IaHWI[aMa YCJIOBJBEHO 3allOCICHEM, INTO Ce€ JI0OKa3yje H3jaBoOM
MOCTIOJIABIa O AHTAXKOBAKY WJIHM LEepTU(UKATOM O 3anonubaBamy. OcuM Tora, 3a 1o0ujame
7103BOJIE OOpaBKa ce O paJIHuKa 3aXTeBa U Ja MOKake JOKYMEHT Ha OCHOBY KOTa je yIrao Ha
nomahy TepuTOpHjy, AOK C€ OJ YIaHOBA H-ETOBE MOPOJHIIC 3aXTeBa: JOKYMEHT Ha OCHOBY
KOra Cy YIUIM Ha jgoMahy TepuTOpHjy, MOKYMEHT HW3JaT O] HAJIC)KHUX BIIACTH JpPXKaBE
MOpEeKIa WM ApKaBe M3 KOje Cy JOIUIM KOJUM JI0Ka3yjy HUXOBY POJOMHCKY Be3y, a y
ciy4ajeBMMa T3B. "3aBUCHUX JiMna" W BaJbaHU JOKAa3 O 3aBUCHOCTH WM Ja JXKHUBE Y

3ajeqHnaKoM gomahuacTBy ("o HetuM kpoBom').”

' G. Druesne — Droit de I' Union europenne et politiques communautaires, PUF, Paris, 2001, 147.

2 CJCE, 3.7.1980, Pieck, n. 157/79, R.p. 2171; prema: P. le Mire - Droit de I' Union europeene et politiques
communes, Dalloz, 2001, 27.

* CICE, 7.7.1976, Lynne Watson et Alessandro Belmann, n. 118/75, R.p. 1185; prema P. le Mire, op. cit., str. 27.
* Case 48/75 Royer v. Belgium (1976) ECR 497, 513.

> PeteBanTHE 0jpebe CIMUHE canpiKuHe 3a "caMo3anocieHa Juua” | JIHIa Koja IpyxKajy yciyre cajapikaHe cy y
qranoBuMa 52. u 60. Pumckor YroBopa o OCHUBa®Y.

®Yn. 4. 1. 3. Yiyrcrsa 68/360, a 3a "camo3anociena nua" wianosu 4-7. Yiyrcrsa 73/148
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Wznata no3Bosia OopaBka BakW HAa TEPUTOPUJU OJHOCHE JP)KaBE WIAHUIE 32 TIEPUOT
Ol HajMame MET TOAMHA, C THUM INTO C€ HAKOH HMCTEKa TOT TEpPHOJa MOXE ayTOMAaTCKU
npoayxutu. [Ipexua 6opaBka KOju HUje JTy>KU O] IIECT Y3aCTOIMHUX MECEIIH, Ka0 U OJICYCTBO
300r BOjHE Be)kOe HE YTHUy Ha BajbaHOCT J03BOJIE. Y CIIy4ajy Jla paJHUIM ca J03BOJIOM
OopaBka ocTaHy 0e3 mociia 300T MPUBPEMEHE HECIIOCOOHOCTH 3a paj, 300r OOJeCTH HITU
noBpezie u Hecpehe, wim cy 6e3 mociia ocTaii MUMO BHXOBE BOJbE (IITO MOPajy JOKA3aTH),
u3aaTe J03BOJIe CE HEe MOTY caMo 300T Tora OT03BaTH.

Jlo3Bosnia OopaBka MMa JIEKJIApaTOPHU KapakTep, MITO je MOTBpheHo y ciy4dajy Royer,
jep ce mpaBo Ha OOpaBak CTHYE HETMOCPEIHO HAa OCHOBY YroBopa O ocHuBamy E3 u
CeKyHIapHor 3akoHomaBcTBa (Ypende 1612/68 u npyrux akara). Takohe, oHa UMa BakeHmE
Ha TEPUTOPH]H LieNe AP/KaBe YIaHHIE Ipujema.’

OcuM penoBHHX A03BOsa OopaBka, YmyTcTBoM 68/360 cy oxpehenu m ycnmoBu 3a
u3aBambe 03BOJIE 3a NMPHUBPEMEHE M CE30HCKE paaHuke. Tako ce pajHUKy KOjU je Ha
nomahoj TepHTOpHjH 3amoCiieH 3a TEPHOi OJ TPU Mecela JO jeIHe TOJIWHE, H3laje
MpUBpEeMEHa J03Boja OopaBka 4YHja j€ BaXXHOCT OTpaHWYEHA HA OYEKHBAHO BpeMeE
3amociiema. [loceOHe BpcTe NPUBPEMEHUX [103BoJia OOpaBKa ce HU3[ajy CE30HCKUM
pajHUIMMa 3allOCTICHUM Jy>X€ OJf TpPH Mecela, IO TMpaBHiIy Ha IOJHOIPUBPEIHUM
MOCJIOBHMA.

CrnvyHu ycloBH 3a JT0OHWjame /103BOJIe OOpaBKa Cy IMPOMKMCAHU W 32 caMO3aIlociIeHa
JIIA KOja Cy 3alouena CONCTBEHH OM3HHC MM PO(ECHOHAIHY aKTHBHOCT.®

[Tojam mpodecroHamHe aKTUBHOCTH CE€ BEOMa IIUPOKO TyMadH, Tako Ja YKJbydyje
YJaK ¥ paJioBe KOjU ce 00aBJbaj)y y OKBUPY NPHUITATHUKA PEITUTH]CKE 3ajeqHHIIC, WIH PAJIOBE
TyXOBHE Wiu ¢Guno30¢Ccke WHCIHpaIKje, o1 YCIOBOM Jia C€ TaKBUM pajoBuMa obe3oehyje
EKOHOMCKA HE3aBUCHOCT JIaTe 3ajeIHHIC.

VY norneny npodecuje ansokart, Jupexkrusa 77/249 npensuha y3ajaMHO NpU3HABAE
CBOjCTBA aJ[BOKATa, y TOM CMHCIY IITO CBAaKO JIMIIE KOjEM j€ CXOIHO HAIIMOHAIHOM IIpaBy
MIPU3HATO CBOjCTBO 3aCTyIamka U OJ0paHe KIUjeHTa MpeJ CYJ0M WJIH jJaBHUM BJIACTHMa, UMa
TO OBIamIhewme 3acTymama y OWIo KO0joj ApPYroj Ip’KaBU YJIAHWIM, TOJ YCIOBHMA
npeaBuleHNM 3a aJBOKaTe y TOj ApKaBH, a 06e3 moTpede na uMa npeOUBAIMIITE WK Ja je

yOHCaH Yy HAISKHY NPOoPEeCHOHANTHY oOpraHu3andjy (aaBokarcky komopy). I[Iputom,

" G. Druesne, op. cit., 146.
8 Bumern ui. 8. YuyrcrBa 68/360
°G. Druesne, op. cit., 119.
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MOCTaBJba CE 3aXTEB T3B. ABOCTPYKE JCOHTOJIOTHjE — JIMIIE MOpa Ja IMOIITYje NUCTOBPEMEHO
npodecuoHaIHA TpaBWJa Koja Bake Yy JpKaBH Yy KOjO] je YMHUCaH y TpodecHoHATHY
opraHmsanujy (aZBOKAaTCKy KOMOpY) Y 3eMJbH MOpekma u 3emsbH mpujema.'’ ¥V pex tux
npodeCHOHATHUX MpaBUja ylla3e W NpaBWiIa €THYKE IMPHUPOJE — YaCHOCT U JIOCTOJHOCT
npodecuje agBokaTa — JIeOTa (IOCTOjaHCTBO) W TPABO; YacT W JIETOTa (IOCTOjaHCTBO)
npodecuje amBokar Tpeba na Cy Hepa3ABOjHO MoBe3aHWU. MehyTum, ako aApkaBJhbaHUH
JpXKaBe WIAHWIIC KM Ja Ce YIHIIE y aaBOKATCKy KOMOpY Ipyre JpKaBe YIAHUIIE,
HEOIXOHO j€ J1a CITyHH YCJIOBE IpenBuljeHe 3a Ap:KaBJbaHe T€ JIp)KaBe KOJU Cy YIHCAaHU Y
a/IBOKaTCKy KOMOPY, IIITO MOpa3yMeBa Jia ce Mojiake oroBapajyhu ucrnur, 0THOCHO HCITyHE
npyru ycnosw (y @pannyckoj: CAPA — Certificat d' aptitude a la profession d' avocad).''

3a nuTame MCIYyHEHOCTH YCIIOBA 3a MPUjEM y aJIBOKATCKYy KOMOPY O] TTOCEOHOT je
3Hauaja ciy4aj Viassopoulou (C-340/89). Vlassopoulou je 6una agBokat y I'pukoj, koja je
CTeKJIa IOKTOpaT NMpaBHUX HayKa Ha jeJHOM YHHBEp3UTETy y Hemaukoj, u moToM 3aTpakuiia
ynuc y AnBokarcky komopy Hemauke. 3axTeB 3a ymuc y Komopy je, mehytum, 6mo oxbujeH
300T TOora IITO HUje MOJIOKMIA JIBa (ITpaBOCYIHA) UCIuTa, u3Mehy kojux je Omino moTpedHO
0aBJbeHE TIpakcoM. EBpOTICKH cy1 TIpaB/ie je y CBOjOj OITYIIM HABEO JIa j& IpiKaBa WIaHHIA Y
OBAaKBHM CHUTYyallljamMa Jy>KHa Jla YCIIOCTaBH OJroBapajyhy capaimy ca APYroM Ap>KaBoM,
Kako OW ce MOIJIO YMOpEeIWUTH 3Hame W KBATU(HUKAIHM]e KOje Ce CTUYE y JAPYIroj ApKAaBH
4yIaHuIM, 0e3 Jera HUje Moryhe ocTBapeme Hauesna CIIOO00THOT KpeTama JIMa W BpIIcHha
npoQeCHOHAHE aKTHBHOCTH (aBOKaTCcKe mpodecuje).'

HupektuBa 168/98 noHera y by OJaKilaBama BpIIEHka aJBOKATCKe (YHKIH]E,
opnamhyje cBakor ajJBOKaTa M3 Ap)KaBa WIAaHUIA Ja 00aBJba CBOjy aJBOKATCKY aKTHBHOCT,
CaMOCTAJTHO WJIM Y CBOjCTBY 3aIllOCIICHOT, Y CBUM JAPYTUM JAp)KaBaMa wiaHumama. Jlomer
AKTUBHOCTH j& MCTOBETAH OHOM KOjU BPIIHU aJIBOKAT Y CBOjOj JApPXaBH M yKJbyuyje: MPaBHE
KOHCYJITallije O MpaBy Jp)KaBe MOPEKa, 0 KOMYHUTapHOM NpaBy, Mel)yHapoJIHOM IpaBy H
MpaBy Ap)KaBe MPHjeMa; 3aCTyMamke U 0I0paHa KIHjeHTa TIPEJ CyI0M, 3ajeTHO ca aJJBOKaTOM
JpKaBe MpHjeMa UK CIICIIMjaJIn30BaHUM aJIBOKATOM (aKO TO Jp’kaBa MpHjeMa 3aXxTeBa). AKO
aJBOKaT e(hekTHBHO 00aBJba CBOjy aKTUBHOCT TPH T'OJMHE Y APKABH NpHjeMa, CTHUYE MPABO
Ha MPUCTYT Npodecuju aJiBoKaTa y Toj ApxaBH, 0e3 moTpede 1a mpyxa J0Ka3ze Koje Halaxe

JlupekTrBa O y3ajaMHOM TpHU3HABamky JAWIUIOMA, IITO 3HAYM Ja TaJa MOXE OCHOBATH

19 G. Druesne, op. cit., 129.
" bid., ctp. 129-130.
2R, Nielsen, European Labour Law, Copenhagen, 2000, ctp. 275.
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COTICTBEHY aJIBOKATCKy KaHIIeJapHjy (M UMaTH BHIIE aJIBOKATCKUX KaHIEIapHja y ApKaBama
YJTaHHUIAMA). 13

OppehenuM kaTeropujama JMLA@ MOXKE C€ JIO3BOJUTH OopaBak Ha jaomahoj
TEPUTOPUjH APKABE WIAHMIIC U 03 M3aaBama J03Bosie OopaBka. To ce OAHOCH Ha: paTHUKE
0]l KOjUX ce oueKyje na he cBojy akTHUBHOCT Kao 3arociieHa Juia 00aBUTH 32 BpeMe KOje HHje
IyXe O TpU Mecela, pPaJHUKE W3 MOTPaHMYHUX 30HA KOJU CBAKOJHEBHO WJIM HajMame
JjeIHOM y TOKYy HeJeshbe Tpefia3e TpaHully, anu ce Bpahajy y CBOjy IpikaBy TJe UM je
OopaBUIITEe, W CE30HCKE paJHHKE KOjH HMMajy YroBOpEe O 3alollJbaBalby OBEPEHE O]
oBnamheHnx opraHa ApKaBe WIAHHUIIEC Ha YUjy TEPUTOPH]Y JI0JIa3e /1a paje.

Jlo onpehennx mpomMeHa y TEHEpPAJTHOM TMpaBy OopaBKa 3aloCiICHUX |
CaMO3alloCIACHUX JIMIa M HUXOBOM IpaBy OopaBKa HAaKOH IIPECTaHKAa HHUXOBE
npogecroHalHe aKTUBHOCTH, Tpeba aa Jol)e ycrocTaB/bakbeM YHYTPALIET TPXKUIITA. Y TOM
cmuciy aoHerta je upextuna 90/364 u3 1990. ronune o npaBy 6opaBka. OBom J{upeKTuBOM,
koje je crymwio Ha cHary 30.06.1992. rommue, mpaBo OopaBKa je MPONIUPEHO Ha CBE
JIpKaBjbaHE JpiKaBa WIAHWIIA KOJU OBO TPaBO HE YXKHMBAjJy Ha OCHOBY Tmoctojeher
KOMYHUTApHOI 3aKOHOJABCTBA W WJIAHOBE HUXOBUX I[OPOJUIA, aKO CY 3pPaBCTBEHO
OCUTYpaHHU Of OOJECTH U PACHOJAXKy ca JIOBOJFHO CPEACTaBa 3a XMUBOT Kako O ce n30erio
Jla TaJHy Ha TepeT CUCTeMa colrjasine momohu nqomahe AprkaBe WiaHUIE 32 BpeMe HUXOBOT
OopaBka. [loag MOBOJEHMM CpeACTBHMMA 3a XKUBOT CMaTpa C€ OHA] M3HOC Koju je Behm of
U3HOCA CPEJCTaBa KOju jJomaha jap)kaBa 4jaHHMIAa MOXKE HAa MMeE COlLMjajiHe MoMohu IaTH
CBOM JprKaBJbaHUHY, y3uMajyhu y 003up JTU4HE OKOJIHOCTH WJIH, KaJa TO HUje MPUMEHIbUBO,
n3HoC Behm o MmHHMManHEe comujamHe meH3uje y momahoj npkaBu unanumnu. OBa Juma
y’KUBajy U npaTeha KoMIIJIEeMEeHTapHa IpaBa U3J1acKa M3 COIICTBEHE JIp)KaBe U yJlacKa y Ipyry
Jp>KaBy YJIaHMILY TIOJ YCIOBHMa Koju ¢y oapehenu panujum JupextuBom 68/360.

Crnob6oma kpeTtama 4wiaHOBa MOPOIUIIEC paJHUKa ce MpenBula Kako ce He OM JOTOIUII0
7la paJHUK OJyCTaHe oJ 00aBibara MPo(hecHOHAIHE aKTUBHOCTH Y JIPYTOj ApXKAaBH YWIAHUIH,
aKo OM ce MOCTABHIIM PECTPUKTHBHH YCIOBH 3a KPETAmh¢ UWIAHOBA TOPOIMIE PajgHHKA.'
Cnobona KpeTama 4JaHOBa MOPOUIE paaHuKa (cxoaHo Ypendu 1612/68 u 73/148) ogHocu
ce Ha CYNpYXHHKa/Cynpyry, aeuny miual)y ox 21 roauHy wiu ey Kojy H3IpkaBajy (kKao u

Jery OpavHOT JpyTa), Ha POJUTEIhe PaTHUKA KOje OH M3/pXKaBa M Ha POTUTEIbE PATHUKOBOT

13 G. Druesne, op. cit., 130-132.
" Ibid., 182.
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GpadHOr Apyra Koje pagHHK M3apykaBa.” OBHM WIAHOBHMA MOPOIHIE PAJHAKA, HE3ABHCHO
Ol FHXOBOT IP)KABJBAHCTBA'® (IpXKABIBAHCTBA PajJHHKA), IPH3HATA je co00qa KpeTama Y
myHo] Mepu (Kao W caMuM paaHunuMa). Mmak, mpaBo Ha BpIiewme MpodecruoHanHe
AKTUBHOCTH j€ OTPAaHMYEHO caMoO Ha OpadHOTr Jpyra u Aely Kojy H3ApKaBajy, AOK ce He
OJIHOCH Ha POIUTEIHE.

Hapenenn unaHoBu mopojauiie pajHUKa UMajy TpaBo Ha J0OHjamke JT03BoJIe OOpaBKa
ca MCTOM BakHOIIhy ¥ TpajameM kKao u pagHuk. [IpaBo Ha OopaBak ujIaHOBA MOPOAHMIIE CE,
MeljyTuM, yCllOBJbaBa JIOCTABJbAEM J0Ka3a Ja je PaJHUK y CTamy Jla CBOJUM YJaHOBHUMA
mopouIie oMoryhu yclioBe CTaHOBama KOjU Ce CMaTpajy HOPMaJHHUM, OJJHOCHO YIOPEIUBUM
ca HOPMaJHHM YyCJIOBUMa CTaHOBAama pagHUKa AoMahux apskaBihbaHa y 00JIaCTH Y KOjOj Cy
3amocsienn. HaBeieHa paBa 4IaHOBH TIOPO/INIIE 3aApKaBajy H y CIydajy CMPTH pagHuKa.'®

HupektuBa 68/360, koja je ycBojeHa nmpema unany 40 (ex 49) Yrosopa je, 3a pa3nuky
on JlupextuBe 64/221, mpuMeHIpMBA caMO 3a 3aloCiCHA JHIA, a HE W 3a caMO03aIoclieHa
muma. JlupexktuBa 68/360 moHOcH oJakmiaHy cio0oay KpeTama W YKHIAkE OrpaHUuvCHA,
JIETMMUYHUM pa3jalmbemheM oapehennx GopMamHux 3axTeBa KOjU C€ OJHOCE Ha MPaBO Ha
yla3zak u 6opaBak JpxkaBjbaHa Tpehux apxasa. OBe mepe oapelyjy Koju 1oKyMeHTH he ce
3aXTEeBATU O]l KOMYHHMTApHOI paJHUKA 3a yjla3ak y JAp)KaBy WIaHMIy U Koju 00e30ehyjy
7I03BOJTy OOpaBKa 3a paJHHUKE U WIAHOBE HbHXOBHX ITOPOINIIA.

Unan 1. lupextune 68/360 je oTBOpeHa oapenda Koja 3aXTeBa YKUAAHE OTPaHUYCHA
KpeTama U OopaBKa 3a ApXKaBJbaHE U YJAHOBE HHUXOBUX MOpoaulia. UnaHOBH MOPOAMIIC
MOKPUBEHH Cy TaKO OHUM JIMIIMMa Ha Koje ce mpuMemyje Ypeaba 1612/68. Unan 2. HaBeneHe
JlupeKxThBe 3axXTeBa OJ AprkaBa WIAHWIA J1a /1ajy TaKBUM 0coOaMa MpaBo Ja HaIyCTe CBOjY
3eMJby M Oy Ja pajie y JpYyroj Ap>KaBU YIAHWIM, jeHOCTABHO TMOKa3yjyhu cBOjy nmuHy
JIETUTUMAIIHN]Y WU TIACOII KOjU HKUXO0BA CONCTBEHA AprKaBa Mopa MPeIBUICTH 3a BUX U KOja
he 6utn Baxxeha Ha nenoj Teputopuju EY. Hukaksa nzna3na Bu3a He MOKe OUTH HAMETHYTA.
Unan 3. JIupekTHBE NOCTaBJba CIIMYHE YCIIOBE 3a MPABO yJacka y ApyTy ApXKaBy WIAHHUILY -
CBE IITO je MOTPeOHO je Baxkeha JIMuHa JIeTUTUMAIIH]a WIIH TTacOIl B 3aXTEB 3a BU3Y, U3Y3€B 3a

YJIaHOBE MOPOJIUIIE KOjJU HUCY KOMYHUTApHU Ap>kaBibaHu. Unan 4. u 9. /lupextuse npeasuba

'SP, le Mire, op. cit., str. 30-31; G. Druesne, op. cit., 182.

'® Mnak, npxaBa npujeMa MOXKe 3aXTEBATH O WIAHOBA [OPOIHIE KOjH HUCY APKAaBIbAHHM ApKaBa WiaHHIA, 14
npubaBe yna3Hy BH3Yy WIH HCIIYHE €KBHBAJCHTHY 00aBe3y, alld Ap)Kapa MpHjeMa je Y TOM CIy4ajy Jy>KHa Ja
OJIAKIlIA OBUM JIMIMMa W3[aBalbe yJa3HE BH3E WM CKBHBAJICHTHOT JOKYMEHTa, a MOTOM, YMECTO 03BOJC
OopaBka 1 oaroBapajyhu TOKyMeHT 0 OOpaBKy.

'7P. le Mire, op. cit., str. 31; G. Druesne, op. cit., 183-184.

18 P. le Mire, op. cit., str. 31; G. Druesne, op. cit., 183.
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3a U3JaBambe IMETOTOMHINLE, ayTOMAaTCKH OOHOBJBHBE, JI03BOJIC OOpaBKa, OCIO0OhCHE O
TPOILKOBA 3a OHE 0co0e Koje cy HaBeAeHe y uinaHy 1. JlupekTtuBe, Kao JOKa3 HHUXOBOT
npebuBanumra, a wiad 6. JlupektuBe npeaBuha mpuBpeMeHe J03Bojie OopaBKa 3a
MPUBPEMEHE U CE30HCKE paJHUKE KOJU pajie BHUILIE O] TPH MECela, a Mambe O/ TOAUHY JaHa.
3a nobujame 103BOJIE, PAJHUK MOpa MPHUKA3aTH JOKYMEHT ca KOJUM Cy OH WJIM OHA YILIH y
3eMJby U JIOKa3 O BEpUI0M O]l MOCJIO/ABLA, U Y TOM ClIy4ajy JprKaBa WIaHHMIA YIJIABHOM He
TpaXX MPEKOMEpPHY TaKCy 3a TaKBYy JI03BOJy, MM TaKCy KoOja YKYyIHO IpeKopauyje OHaj
W3HOC KOJU JAp)KaBJbaHU MOpajy IUIATHUTH 32 HUXOBE JIMYHE HACHTU(HUKaIuje. YaaHoBU
MOPOJUIIE MOpPajy TMPHKa3aTH JOKYMEHT ca KOjUM Cy YIUIM y 3eMJbYy, OZHOCHO JOKa3 O
HBUXOBO] BE3M Ca PaJHUKOM, Ka0 U JI0Ka3 O 3aBUCHOCTH MJIM 3aj€IHUYKOM XKHMBOTY, aKO CE TO
Tpaxu npema Ypenou 1612/68. 3a wiaHoBe Mmopojauie KOjU HUCY JpKaB/baHU JprKaBa
YlaHUIA, Mopa OWUTH H3/4aT JAOKYMEHT O MNpeOMBANMIITY pafgHuKa. JIMpeKTHBa je jacHo
nponucaja y 4jaHy 5. Aa IpaBo Ha CTAHOBAH-E U 3aMOCICH¢ HUCY YCIOB/BEHU MPETXOTHUM
3aJI0BOJBCEHEM (POPMATHOCTH Koje ux 00e30ehyjy. Unman 7. lupektuBe 0aBu ce NCIMMUYIHO
He3anocyieHomhy, a ujmaH 8. ca KpaTKOTpajHUM (Mame Ol TP Mecela), CE30HCKHM, U T3B.
"morpaHnyHUM" paJHHUIIMMA YHja MpaBa Ha OOpaBak Mopajy OuTH mpu3HaTa 0e3 morpede 3a
no3Bosiom OopaBka. Unman 10. moBesan je ca JupektuBom 64/221 tako mrto mpensuba ma
IpXaBe 4YiaHWle Hehe kpmmTh mpaBa w3 onpendou upekrtuBe 68/360, ocuM 1O OCHOBY
JaBHOT MHTEpECa, jJaBHE CUTYPHOCTH | JaBHOT 3/IpaBJba.

Cyn npaBie je 6M0 Ha MyKaMa Ja CKpeHe Maxmy Aa onapenode dupextune 68/360
HUCY orpaHuyaBajyhe mepe, y CMHCIY Ja HUCY HHM YCJOBU KOoju he, ako HUCY HCIYHEHH,
OTIpaBJaTH MOHAINAKE ApKaBJbaHa Tpehux 3emaspa, HUTH Mepe Koje he mpe ycIoBHTH HETO
TIOTBPAMTH paBa paJHUKA. ¥YMECTO Tora, oHe pa3palyyjy win aajy rpaly 3a mocrojeha mpasa
paZHUKa Koja Cy Hepas3[BOjUBAa WM H3pHUUTa y YTOBOPY O OCHUBamy, M 00e30ehyje
pa3nuuuTy GopMaIHy U MpOLEeAypaTHy 3aIUTUTY 3a 00e30elheme KOPUCTH O] TUX MpaBa.

Cyncka mpakca 1mo3Haje MHOTO CTy4ajeBa HEYCIIEIIHOT MOKYIIaja qpKaBa WIaHUIa 3a
HaMeTameM JIONYHCKHUX 3aXTeBa KOju HUCY npensuhenu y Jupektusu 68/360, nnu mokyiaja
ynoTpebe jeHOT 0]l HEUCIYHeHHUX (DOpMaTHUX 3aXTeBa 3a yjIa3ak MPOTHB paJHMKa, U jelaH
U IPYTH Kao CPEe/ICTBO 3a 0/10a4aj yIacka WK NPOTepPHBabE TAKBOT PAJHUKA.

VY ciyuajy 48/75 Royer (1976) ECR 497, (1976) 2 CMLR 619, Royeru, koju je 6uo
(bpaHITyCKH Tpro,ail KOju je cTaHoBao y benruju ca cBojom cymnpyrom, je pedeHo aa je ouo
HE3aKOHUTU CTAaHOBHUK M HapeheHo My je oA cTpaHe Oenrujcke MOJHIMje 1a HaAMyCTd
3eMJsby, Oynyhum nma Hucy Owiie 3aBplieHE aJMUHUCTpPaTHBHE (HOPMANHOCTH 3a Yyla3ak

CTaHOBHHIITBA PETHCTPOBAHMX KaJa je OH MPBH ITyT nomao. HakoH moBrHHOBama Hapenou 3a
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omnasak, Poyep kacHuje omer ynasu y 3emiby Kpiiehu 3a0pany moBparka. Kama je Cyn
MpaBJie 4yo0 3a HEroB HeoBNantheHn OopaBak, MUTama Koja cy ce oaHocuia Ha Cyn mpaBje
Ouna cy Ja 1M je mpaBo Ha OopaBak OWJIO HE3aBHCHO O] TOCEIOBama J03BOJIE, U Ja JU
HEyCIleX YAO0BOJbAaBaKYy AJAMUHUCTPATHBHUX 3aXTEBa 3a J03BOJIy MOXKE CTBOPHTH OCHOB 3a
nporepuBame. [Ipuwimkom omrydnBama, Cyn mpaBie je je y3eo y o03mp mpaBa Koja cy
yCBOjeHa y YTOBOPY O OCHUBamWY, U OMTHE 0JIpe10e CeKYHIapHOT 3aKOHO/IaBCTBA.

Oge onpende cy mokasaine Aa cy 3akoHoAaBHU opranu EY Ounu cBecHu 1a he, 1ok He
YCTaHOBE HOBA MPaBa y KOPHCT JIMIIA 3alITHhEeHUX O] CTpaHe KOMYHUTApHOT TMpaBa, ypeaode
U JUPEKTHBE OMTH yCMEpeHe Ha yTBphHBame JOMETa W JIeTaJbHHUX ITpaBWIIa 3a YIOTpeOy
MpaBa yCTaHOBJHEHHUX AUPEKTHO Ha OCHOBY YTOBOpA O OCHHUBAY.

Crora je, makjie, OYUTIEAHO Ja U3y3eTaK y MOy jaBHOT HHTepeca, 0e30eIHOCTH U
JaBHOT 37paBiba caipxaH y wiany 48 (3) u 56 (1) YroBopa mMopa OuUTH cMaTpaH HE Kao
NPEeIXOJHU YCIOB 3a CTUIAke MpaBa Ha yna3ak M OopaBak, Beh kao o0e3z0eheme
MoryhHOCTH, y WHAMBHIYaJTHAM CITy4ajeBUMa TJie TIOCTOjU TOBOJFHO OIPaB/Aame, 32 3HATHA
OorpaHHYeH-a YIoTpede npaBa yCTaHOBJBEHUX JUPEKTHO U3 YTOBOpPA O OCHUBAY.

[loBmactunia on oOBe [A03BOJIE MpedHWBANUIITA je, Mpema Tome, mTo Hehe OuTH
cMaTpaHa Kao Mepa 3a JaBame Behux mpasa, Beh kao mMepa JpikaBe WIaHHUIE KOja CIYXKHU Ja
JOKa)ke WHAVNBHUIYATHH HAITMOHAITHY TT0JI0%kaj TIpeMa JAPYyToj AP KaBH WIAHHIIH, C 003UPOM Ha
opende KOMyHUTAPHOT MpaBa.

JlormuHa mocnenuia U3 MpeTXoaHO U3JI0KEHOT je a HeyCIeX ApKaB/baHUHA JApPKaBE
YJIaHUIIE Ja UCITyHH 3aKOHCKE (POPMATHOCTH Y MOTJIeAY ylacKa, KpeTama U OopaBKa CTPaHHX
JpKaBJbaHa HE OTpaBAaBa OJUTYKY O HapeIOH 3a HAIyIITalkEeM 3eMJbE.

Mehytum, Cyn mpaBae je Takohe omrydno aa KOMyHUTApHO MPaBO HE OM MOTJIO
CIPEUYUTH ApKaBe WIAHUIIE OJ YCBajama OJpeI0H 3a KOHTPOIY ApaBJbaHa Tpehux 3emarna,
3amtuheHo oarosapajyhum caHkmmjama, MEMO HapenOe 3a HamyluTambeM 3emube. [lpuHimn
MIPONIOPIIMOHATTHOCTH CaHKIIMja 32 aJMIHACTPATUBHH MTPEKPIIa]j, KOjH 3aXTeBa J]a CaHKIIHjama
He Ou Tpebayio HAMETHYTH TPEBHUIIIE OTPaHUYCHA CII000U KpeTama, j¢ OCHOBHHM 3aKOHCKH
MIPUHIIMII Y OBOj O0IACTH.

Y cnyuajy 118/75 Walson and Belmann (1976) ECR 1185, (1976) 2 CMLR 552,
OpUTAHCKH AP)KaBJbaHUH, KOjU j€ )KUBEO Ca UTAJIMJaHCKOM IOPOIUIIOM, OHO je ONTYXKEeH 0.
CTpaHe WTaJWjaHCKE TOJIMIH]E, 3ajeJHO ca JeTHUM UJAHOM IOPOIHUIIS, 3a HEHU3BPIICHE
MpHjaBe MPHUCYCTBA CTPAHOT Ap>KaBJbaHWHA Y POKY o1 Tpu JaHa. Ka3Ha 3a TakaB mpomycT je
010 MaKCHMaJHO TPH Mecella 3aTBopa MM HOoBYaHa kaszHa ox 80.000 nupa, wiu, y ciydajy

CTpaHOT Jp)KaBJbaHWHA, IPOTEPUBaKE W3 apkaBe. OBa mpemnopyka je u3zpalheHa oa cTpaHe
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Cyna mpaBze, KOju je OMIy4YHO Ja Ap)KaBe YIaHWIE HHUCY CIPEUYCHE O] yCBajama Mepa O

NaBalkby €r3aKTHUX Ca3Hamka O KpeTalky CTAHOBHMINTBA HA CBOjO] TEPUTOPH]H, TaKO Ja

00aBe30M MpHjaBJbUBaba MOJIHUIM]H HUjE IPEKPIIEH MPUHIUN c1000/1e KpeTama JINIa.
Mebhytum, mnpexkomepHa ynorpeba PpECTPUKTHUBHHX (OpMATHUX Mepa MOXKe

MpeKpuTH ciaeaeha npasuna:

e [IIpema Cyny mpaBnme, HApOYHTO C OO3MPOM Ha IEPUOJ] BpPEMEHa Yy KOjeM ce
JI0J1a3aK CTPAHOT Jp)KaBJbaHWHA MOpa IPHjaBUTH, oipe0e YTOBOpa O OCHUBAKY
Cy TIpEKpIIEHE caMo aKo je oxpeleHn nepruoa BpeMeHa HeyMepeH.

e Mely ka3Hama Be3aHHM 3a HEYCIEX MOIITOBamba MPONHCAHUX (OPMATHOCTH 3a
npyYjaBJbUBamk-e, Mepa MPOTEpUBama, ¢ 003MPOM Ja je cBaka ocoba 3amTuheHa
KOMYHUTapHHM TIPaBOM, j€ HECyMJbMBO WHKOMIIATHOMIIHA ca oapendama
Yroropa o ocHuBamy Oynyhum na, kao mto je Cynm mpaBae Beh mMOTBpAHO y
JIpYTHM CIlly4ajeBUMa, TakBa Mepa Herupa camo MpaBo yTBphEHO M rapaHTOBaHO
YTOBOPOM O OCHUBAMY.

e V porneay Apyrux Ka3HM, Kao LITO Cy HOBYaHa Ka3Ha W 3aTBOpP, IOK CY
HA/JISKHU OpraHu oBinamheHW Ja yBeoy KazHe C 003MpoM Ja Heycnex
UCITyHhaBamkba yCIIoBa M3 OJpe0U KOje ce 3aXTeBajy OJ CTPAHUX Jp)KaBJjbaHa 3a
IpUjaBJbUBAkEC HUXOBOT NPUCYCTBA, HHjE ONpaBIaHAa MMIIO3aHTHA Ka3Ha TaKO

HECpa3MepHa Jia MMoCcTaje Mpemnpeka c1o00IHOM KpeTamy JIUIA.

VY cnyuajy Pieck, y KojeM je XONaHJICKH PaJHUK y EHIJIECKO] ONTYKEH 3a OCTaHaK
Iy>X# on ja03BosbeHor, Cyn mpaBje je oIIyuno na je 3abpana, u3 wiana 3 (2) Jupexkrture
68/360, np>xaBaMa uyilaHUIAMa Ja 3aXTEBajy yJa3Hy BHU3Y WIM CIMYaH HAJOT, MPUMEHEHA
30or meuvara "leave to enter for six months" koju ce Hajma3zuMo y HEroBOM MAacoIlly Kajaa je
I0HOBO ynasuo y Enrmecky.'” CBHM jpaBaMa je OWIO JOIYIITEHO O CTPAaHE HABEACHE
JlupekTHBe Ja 3aXTeBajy NOJHOLIECHE Bakehe JTMUHEe KapTe WM Macouia.

CaunuHo u y ciyuajy Sagulo, Cyn npaBze je oiIy4Ho Ja HUKaKBa Ka3Ha He OM Morja
outu yTBpheHa 300or Heycmexa AoOMjama J103BoJie OOpaBKa Jpyraudje O J03BOJIE
npensuljene npema Jlupextusu 68/360.°° Anmn je Takolje, MOX/Ia HEOUEKHBAHO, OTYUHO 14

np>kaBjbaHe Tpehux JprkaBa KOjU HUCY YCIIENH J1a MOJIHECY TOKYMEHTE Tpa)KeHe O] HaBeeHe

1 Case 157/79 R. v. Pieck (1980) ECR 2171, (1980) 3 CMLR 220
0 Case 8/77 Sagulo, Brenca and Bakhouche (1977) ECR 1495, (1977) 2 CMLR 585
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JlupektuBe, He Tpeba TpPeTHpATH HA WCTH HAYUH KAo JpKaBJbaHE 4YMja j€ JIMYHA KapTra
IpecTalia 1a BaxH.

He mocroju, nakie, OCHOB 3aXxTeBy JAa TakBe ocolOe Oyay MOIJIOKHE Apyrauujum
Ka3HEHUM ofipesdama 0]l OHUX KOje ce NMPUMERYjy Ha Ap)KaBJbaHE KOJU Cy MPEKPIIUIN OBY
obaBe3y 3a nmobujame oapeheHe muuHe ucpase, Majyhu BepoBaTHO y BHIY CBOj€ MOPEKIIO Y
3aKOHCKO] openou. Ympkoc Tome, npuMeheHo je a, Maaa Cy ApKaBe WIAHHIIE OBJIAIITEHE
3a yBoleme pasyMHHUX Ka3HM 3a IMpPEKplIaj MpeMa JHIKMMa Koja MOAJEeKY KOMYHHUTapHOM
npaBy, 3a NOBpeny obaBe3e MpudaBibama Baxkehe JIMYHE KapTe UM MacoIla, Ka3HEe HUITOIITO
He Tpebajy OWUTH Tako OIITpe Ja MPOY3POKYjy CMETHY cioboau yiacka u OopaBka
npeasuleHy YToBOpOM O OCHUBAY.

VY cnenehem noctynky npotus benruje, ¢ 003upom Ha Ipakcy Ap)kaBa Jja MOHEKaJl Ha
TpaHULM TpaXke O He-OeNnrujcKux ApkaBibaHa EY nma mpukaxy cBojy J03BOJNy OOpaBka,
nopej nacomia Wid JU4YHe KapTe, cThuue ce yTtucak na je Cya mpaBle H3Ijefao BHIIE
3a0pUHYT Aa OWJIO KaKBe pas3lIuKe y MOCTynamy u3Mel)y npkaBibaHa U OHHX KOJU TO HUCY,
KOJIHKO je To Moryhe, Gy/y cMameHe Ha HajMamy Mepy.”'

Komucuja je moTBpamia Ja jeAMHO H3y3e€TaK IO OCHOBY JaBHOI IOpETKa WIIU
uHTEepecH 0€30eTHOCTH MOTY OIpaB/aTH TaKBy KOHTPOJY, KOja OM MIIUIa U3BaH OHOTA WITO je
npensuheno y JdupexkruBu 68/360, Oynyhu na je benruja m3Henma apryMeHT na HUje OHIIO
MOTrpaHUYHE KOHTPOJIE, HETO /1a j€ BpIIEeHA OMIUTA MOJIMLHUjCKa IPOBEpa MPUMEHIbUBA 3a CBE
rpahane. Cyn mpaBze je OMJIyYydO Jla JEMHU TPEenyclioOB KOjU Jp)KaBa YIaHUIA MOXKe
HaMETHYTH JIMLIMMA Ha KOje ce oJHOCH J{MpeKTHBa jecTe moceqoBame Bakehe IMyHe KapTe
WJIM TIACOIIIA, ald TO He 3Ha4M OE3yCIIOBHO Ja Cy Mepe benruje HenpuMeHIbHBE.

3a pa3nuKy of ciiyvaja Sagulo, BAXXHOCT jeTHAKOT TIOCTyIamka n3Mel)y nprkaBibaHa u
He/Ip>KaBJbaHa OBJIE j€ JaCHO MCTakHyTa M 3aucta, CyJ je HaroBeCTHO OHO LITO je KacHHje
6uno notBpheHo y ciydajy Bosman, a TO je Ja, Mako Mpokiamyjyhu TakBy jemHaKoCT
MOCTYTIamka, TIPOBEPE OBE MPHPOJE MOTY KPIIUTH 3aXTEBE 3a CI000JOM KpeTama ako HHCY
W3BPIICHE HA TOBPEMEHO] OCHOBH, Beh Ha "cucTemMaTcku" Win "HEmOTPeOHO PEeCTPUKTHUBAH"
HauuH.

Kana ce ocBpaemo Ha JlupektuBy 68/360 u Ha OHa JHIIa KOja ce celie y MOoTpasu 3a
MOCTIOM, jacHO je Jla aK0 KOMYHUTAapHH Jp)KaBJbaHMH MMa YTOBOPOM HM3BEJICHO IPaBO Ha

OopaBak y aomahoj npkaBu WiIaHWIIM, HEYCHEX y MOCEA0OBamby WIW NMpuOaBJbamky 103BOJIE

21 Case 321/87 Commission v. Belgium (1989) ECR 997, (1990) 2 CMLR 492

I'nacnux upasa (www.jura.kg.ac.rs/gp), I'og. I, op. 2 (2010) 43



Mp Anexcangap Tumotiujesuh

O0opaBKa HE MOXE OIpaBIaTH MPOTEPUBAIE OFf CTpaHE ApKaBe wiaHuIe. Mame je jacHO
KakaB je TO0JIOXka] paJHUKa KOJU Cy HAIyCTUJIM MOCA0 WIM Cy Ha JIPYTM HA4MWH IMOCTallu
HE3aloCJIeHH, WU Yy TOrJeAy JHIa ca OTPaHMYEHUM CPEACTBUMA KOJjU CY TPaxWiId
3arnocieme opeleHo Bpeme, ainu Koju HUCY Ouiu criocoOHu 1a Hal)y mocao.

Jenunao ciomumame HezanocineHocty y Aupextusu 68/360 je y unany 7. maparpad 1.
Koju TipeABubha na ;o3Bojia OopaBKa HE MOXKE OWTH MOBYY€HA CamMO W3 pasjiora IITO je
PaJHUK HE3aMOCJIEeH MaKap HEXOTHIIE WM 3aXBajbyjyhul HECTIOCOOHOCTH ycinea 00JecTH Win
Hecpehnor ciyuaja, yrBphyjyhu ga cmysx6a 3a 3anocneme To Tpeba na norBpau. [laparpad 2.
npeasuha Ja TamMo TAE jeé HEHaMepHa HE3allOCICHOCT MPOIYXKeHa BHUIIE OJl JABAHAECT
y3aCTOITHUX MECElH, Tpajambe OOpaBKa MOXKe€ OWTH OrpaHMYEHO, aKO je J103Bojia OOpaBKa
00OHOBJbEHA NPBU IyT, 32 HE Mame O] ABaHaecT Mecenu. Y [upextusu 68/360 Humta HUje
peUeHo y TMOoTJiely He3aroCIeHOCTH Koja je 100pOBOJbHA MU KOja je MPOy3pOKOBaHA HEUYUM
JPyTUM MHUMO HaBEICHHMX y3pOKa HECHOCOOHOCTH, M 3aTO CE€ MOXE 3aKJbyUUTH Ja Cy y
TaKBUM OKOJHOCTHMA Jp)KaB€ WIAHWIIC OBJIAIITEHE Ja OA0W]y I03BOJNy OOpaBKa, WU
€BEHTYaJIHO Jla OMO30BY A03BOJdy. Mmak, ako HEKO JO0O0pOBOJAHO HAIyCTH I0OCA0 YCIEN
HE3aJI0BOJHCTBA Ca TMOJI0XKAjeM U aKTHUBHO TPaXKH JPYTH MOCA0, TOPHH 3aKJbydaKk MOXKe OUTH
HeonpaaaH. OBO je MPeUIOKEHO Y IPECYU Y CIIydajy Antonissen, KOjU j€ TIOCTABUO MHUTAE
HE O JOOpPOBOJFHO] HE3aNOCICHOCTH, Beh O craTyCy JHIa KO je He3arocleHO, a aKTUBHO
Tpaxku mocao. Mana je Cyn mpaBne omnyuno na 4diaH 39 (ex 48) Yrosopa Takohe MTHTH
MpaBoO yjacka y MOTpas3u 3a MmociioM, EHrjecka je w3Hena apryMeHT Ja OBO NpPaBO HUje
HEOTPAHWYEHO U JIa ApKaBe UYIAHWIIE MOTY, CarjlaCHO HaBEJECHUM WIAHOM H JIMpeKTHBOM
68/360, mporepaTu ApkaBjhbaHe TpehWx 3eMajba KOjU HUCY IMPOHANUIA I10CA0 HU TOCIe
onpeheHor nepuoaa BpemeHa. M3HET je apryMeHT Ja 0Baj Mepuoj] BpeMeHa Tpeba J1a H3HOCH
Tpu Mecena (MaJa eHIJIeCKO 3aKOHOJABCTBO mpeaBuha mecT mecenu), Oyayhu ma je Taj
nepuon 6uo npeasulen y JJupexktusu CaBeTta y 0JHOCY Ha 100Ujambe COLM]alTHOT OCUTyparbha
y nmomahoj mpkaBH WiIaHUIM, U OTKAKO je 3alMCHHK ca cacTanka CaBeTa 00elo/lameH, TO je
6mo nepuoa Bpemena oapehen ox crpane Capeta kaja je ycBojeHa Jupexkruna 68/360.

Cyn mpaBae je y MOMEHYTOM cCiyd4ajy Anfonissen W3HEO CTAaHOBUIITE Ja Y TOM
MoTJIely Ha MPBOM MeCTy Mopa OWTH TMOKazaHo Ja je edpukacHocT wiaHa 48. YroBopa
OCHUTYypaHa KOJHMKO M KOMYHUTApHO 3aKOHOJABCTBO WJIH, HITO je€ M3Y3€TaK, 3aKOHOJABCTBO
JIpkaBe wiIaHWIE na je juruMma oapehen pasyman pok y kome he ce obOaBectuTH, Ha

TEPUTOPHjH OJTHOCHE JIp>KaBe YJIaHMIIE, O TIOHYIaMa 3a 3alloCIemhe KOje OAroBapajy lbuX0BUM
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pamHuM KBanuUKanMjamMa M Ja Tpefay3My, Tle je TPUKIaaHO, MOTpeOHe Kopake na Ou
3aCHOBAIIN PAHH OHOC.

Cyn nmpasnie je og0uo aeknapanujy u3 3anucHuka ceanuie Casera qajyhu npuopuret
IIMPOKOM TyMauemhy OBOT' OCHOBA.

MelhyTum, TakBa Jekiapanyja He MOXe OMTH yIOTpeOJbeHA Y CBPXY HHTEPIPETaIdje
onpenada CeKyHJIapHOT 3aKOHOJIABCTBA TJE, Ka0 y OBOM CIly4ajy, HUje u3paljeHa HU jeqHa
Mpernopyka Ja 3al0BOJbH JACKJIapandjy y HaduHy ¢opMylucama OApende y MuTamy.
Jlekmapariija CTOra HeMa [PaBHO 3HAUCHE.

VY omrynm je HaBeACHO 1A je mepuoa oa 6 Mecely JOBOJHHO YT, C TUM Ja je UIaK
OCTaBJbeHa MOTYNHOCT J1a ApKaBJbaHUH Tpehe 3eMibe, Y BpEMEHCKOM HHTEpBAy Iy>XeM 01 6
MECEIIH, MOXKE TPKHUTH 110ca0.”

VY oncycTBY KOMyHUTapHUX Ofpea0du cHaOAeBeHE MPONHCAaHUM IEPHOJIOM BpEMEHa y
TOKY KOjeT KOMyHHTapHH AP KaBJbaHU KOJU TPaxke 3aMOCICHhE Y IP>KaBU YWIAHHUIIA MOTY TaMO
ocTaTH, TEpUOJ OJ WIecT Meceun Hehe ce y Hauenmy TOjaBUTH Kao HENOBOJbAH Y
oMoryhaBamy JWIIMMa KOJU Cy 3aMHTEpECOBaHM Ja ce obaBecte, y aomahoj apskaBu
YJIaHUIM, O TIOHYIaMa 32 3aMoCiIekhe KOje OAroBapajy lUXOBUM PaJHUM U MPO(eCHOHATHUM
CIOCOOHOCTHMA U J1a MIPeay3My, I/Ie je TO ILIETUCXOIHO, Hy )KHE KOpake Ja O ce 3arociuim
U, pemMa Tome, Hehe yrpo3uTH epuKacHOCT Hadeda ciaoboje kperama. Mmak, ako mocie
HCTEKa OBOTI' BPEMEHCKOT Ieproaa OJHOCHO JHIE 00e30eau 0Ka3 Ja jé KOHTUHYHPaHO Y
MOTpa3u 3a 3arociemheM U J]a MMa UCTUHCKE MIaHce Ja OyJe 3amocieH, Off Hera He MOKe
OUTH 3aXTEBAHO Ja HAIyCTH TEPUTOPH]Y AoMahe nprkaBe YIaHHULIE.

Komenrtapumyhu ciyuaj Antonissen, O'Keeffe je cyrepucao ma "kama je cyodeH ca
c1000/10M KpeTama JINIa, KOJH BUAM Kao MyT Ka eMOPUOHATHOM KOMYHUTApHOM TI'pal)aHCTBY,
Buhewe Cyna mpaBie je caja BUIlIE OOpa30BaHO Ha HadyeluMa JbYJACKHX IpaBa, HETO Ha
CTPUKTHHM HUMIIEpaTHUBUMa JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT IpaBa Ha Koje ce 0a3upa YToBOp O
ocHuBamy'". OBO je ciydaj Koju he cBakako OWTH OTBOPEH 3a Jajbe apryMEHTE, YTOJIUKO
BUIIIE U3 pa3jiora IITO Cy MHOTHU JIp)KaBJbaHM Tpehux 3eMasba 3aMHTEPECOBAHU 32 HETOBO
pemaBame, a Cyn mpaBie je Mame BEIUKOAYLIaH y 00jallllbehy MpaBa OHMMA KOjUMa CY

HaCJIOBJbCHU.

2 Case C-292/89 Antonissen (1991) ECR 1-745, (1991) 2 CMLR 373
2 Case 306/89 Commission v. Greece (1991) ECR 5863, (1994) 1 CMLR 803
2 Case C-171/91 Tsiotras v. Landeshauptstandt Stuttgart (1993) ECR 1-2925
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VY cny4ajy Tetik, Cyn mipaBzie je OMIydno Ja, Maja je TyMademe Mepa YCBOJCHHUX y
ckiany ca criopazymom usmehy Typcke u EY tpebano 6utn 006pa3oBaHO Ha IPUHITUITUMA U3
yraHa 39-41 (ex 48-50) VYrosopa, TypcKOM paJHUKy MOKPUBEHHUM HaBeIECHUM
CIOpa3yMOM HHje AaTro mpaBo Aa ce ciobonHo kpehe ynyrap EVY. Ilpema Tome, mako
pagHHKY Tpeba naTu "pa3dyMmaH rmeproj BpeMeHa" j1a Hal)e HOBO 3aI0Ciiehe TI0CTe 3aBPIIeTKA
MPETXOIHOT YTOBOpPa O pajy, OMPaBIaHOCT HABEACHOT IMEpPHOIa BpEMEHA je Ha Kpajy Omia
CTBap OANyYMBama HAI[MOHATHHUX oprana Biuactu. Cyj mpaBie je OATydYHo Ja je MepHoJ Of
HEKOJIMKO JaHa Hea/eKBaTaH, MOIITO OW JIMIIMO IOjeMHIA IMpaBa Ha HaJaKEHhe HOBOT
3aIocierha, ajli UCTO TaKO HUje OMO CIpeMaH J1a uie OHOJHMKO JAJIeKO KOJIHKO j€ TO YIYHHUO
y ciyuajy Antonissen.”

AKO ce OCBpHEMO Ha I0JIOXKa] HajcTapuje Momymalyje, mpeMa KOMyHUTapHOM TIPaBy,
na OM TEH3MOHEp KOjU HHje pPaguo Yy JApKaBH IpUjeMa CTeKao MpaBo Ha OOpaBak
(mpebuBanuIITe) y TOj Ap>KaBU (332 PaziIUKy OJf KOMYHUTApHOT paJHUKA KOjU MO CTULAY
yCIIOBAa 3a CTapOCHY, OJHOCHO, MHBAJIHUJICKY II€H3W]y Y IpKaBU TpHjeMa WMa IMpaBO Ha
OopaBak (mMpeOWBAIUINTE) Y TO] ApXkKaBu), MOTpeOHO je, cxomHo JupexktuBu 90/365, na je
0o0aBibao mMpodecroHaNHy akTUBHOCT Ha moapydjy EY u nma je crekao mpaBo Ha
(mpuBpeMeHy) CTapoCHY, OJIHOCHO MHBAIMJICKY NMEH3H]Y, OJHOCHO PEHTY 3a ciyd4aj Hecpehe
Ha pamy wim npodecroHanHe Oonectu. [lopen Tora, meH3moHep Tpeba ma pacmoiaxke ca
JIOBOJPHO cpejcTaBa (MpUX0Ja) Kako He OM Mao Ha TEpeT COIMjaTHe MOMOhM apkaBe
npHjeMa, Kao | J1a je 3[paBCTBEHO OCHTYpaH 3a OHE PU3UKE KOjU Cy 00aBe3HO MpeaBuleHu y
CHCTEMY 3/IpaBCTBEHOI OCHUTypama Apxkase npujema. [lopen camor meH3MOHHMCAHOT JIMIA,
nmpaBo Ha OOpaBak WMa CyNpyr/Cynpyra TEH3MOHHUCAHOT JIMIA, HHUXO0BA Jela KOjy

M3IPXKaBajy M POIUTEIBU KOje H3apxKasa.®

Aleksandar Timotijevié¢

WORKER’S RIGHT OF RESIDENCE AT THE EU MEMBER STATES
Summary
Contain of principles of persons fredom movement presume complex of personal
rights: right of entry, right of residence and right for citizens of one member state to remain

at teritory of another member state, as well as right of employment and related rights. All

» Case C-171/95 Recep Tetik v. Land Berlin (1997) ECR 1-329
26 Teyssie B., op. cit., str. 67-70
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member states has an obligation, to permit other EU citizens and members of their family,
residence on their own teritory based on identity card or passport.

According to Regulation 1612/68 there is a special permit called: “permit of entry for
EC member states citizens “, which purpose is as evidence of residence right. In addition, this
is a main right in terms of priciples of persons freedom movement.

Key words: EU law, freedom of movement for workers
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