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„Honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere“ 
 
Био је то основни животни напор покојног професора права, Миро-

љуба Симића, који је зрачио добротом и поштењем. 
 

Иако је децембра 2007. године исцурело и последње зрно на њего-
вом животном пешчанику (а чему су допринели зло време, зли људи и зла 
судбина), остала су да трају дела, којима је обогатио теорију државе и пра-
ва и оплеменио домаће академске просторе. 
 

Овим издањем уџбеника, а по пристанку породице професора Си-
мића, учињен је напор да се, умним делањем тројице аутора, споје две 
стране смисла људског постојања. Како је свака књига сапутник људи, све-
док психе и ветар наде, верујем да ова има свог анђела чувара и духа, који 
је опружен драговољно пристао да га сецкају слова, речи и мисли на тему 
Увода у право. 
 
 

      проф. др Срђан Ђорђевић 
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ПРЕТХОДНЕ НАПОМЕНЕ 
 

 Студирање права није нимало лако, ни једноставно. За разлику од 
добре већине других друштвених дисциплина, ова наша тражи од онога ко 
се упушта у процес овладавања њоме, да свој интелектуални фонд више-
струко обогати разноврсним знањем из широког спектрума друштва. 
Сложеност природе права неминовно упућује да је немогуће решавати 
правне случајеве, без сагледавања проблема из више различитих углова, а 
тиме и без примене, макар неколико, различитих правних норми, правних 
прописа и знања из више правних дисциплина. Нема у праву простих пита-
ња, а тиме ни простих одговора. Вишефункционалност права вуче за со-
бом и вишесмисленост његових проблема, па и освртање на проблем зах-
тева одлично познавање више могућности, које се пружају у трагању за 
одговорима. Од правника, који треба да донесе одлуку, очекује се пун капа-
цитет знања и вештина; вештина у праву није рутина познавања таблице 
множења, јер се у правном животу сусрећемо са људима и њиховим живо-
тима, па је тиме и делатност правника одговорнија у односу на друге про-
фесије. Нека не звучи претенциозно тврдња да правник мора да зна више 
од других. 

Као што упућује и сам назив ове дисциплине, Увод у право је основ-
ни, први, полазни, а тиме и незаобилазни наставни предмет, чија је функ-
ција да обезбеди академски прелаз ка другим, конкретно-правним дисци-
плинама. Баш као што речи не можемо састављати без претходно савла-
даних слова, ни велика, свеукупна књига права се не може сачинити без 
азбукварника права. Увод у право је онај фундамент, који отвара врата 
мноштва других просторија „вишеспратне куће“ права. Док сте у друже-
њу са овом материјом, ви сте, заправо, у умном предворју, које треба да 
вас упути сигурним путевима, који омогућавају да се успешно превазиђе 
раскрсница, коју треба што пре озбиљно схватити. Олако прелажење 
преко основних појмова, начела и принципа, који су уткани у интелектуал-
ну структуру Увода у право, наноси ненадокнадиву штету у даљем проце-
су изучавања правних наука. Јер, за Увод у право се не греши, ако се у зано-
су ускликне да је ова дисциплина краљица права, суверен који својим зао-
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круженим системом влада и контролише конзистентност целине, уважа-
вајући и трпећи утицаје делова те целине.  
 Увод у право је неспорно теоријско-правна дисциплина, која ап-
страхује и уопштава, повезује и систематизује, стабилизује и усклађује  
противречности у богатој искуственој пракси мноштва правних наука. 
Наука се, у односу на друге видове и облике знања и разликује потпуном 
усаглашеношћу достигнућа, која су резултат научног истраживања. 
 И, наравно, нека вас све ово не брине на самом почетку. Претходне 
напомене се истичу благовремено, како бисте били свесни неминовности 
да добар део наставних предмета, који вас чекају у оквиру наставног пла-
на, не прихватате као изоловане целине. Јер, свака појединачна правна ди-
сциплина у академском простору је део система, те је неопходно уважити 
ову чињеницу о умној компактности система права.  

Управо та мисаона веза, која, у основи, спаја и обезбеђује „наслања-
ње“ правних дисциплина једне на другу, и обезбеђује Уводу у право статус 
академске потке и темеља, на којем почива царство правних наука. Стога 
се озбиљно посветите наставном предмету, за који вам се благонаклоно 
препоручује овај уџбеник. Истовремено, аутори чине и додатно обраћање 
да никако не смете себе сматрати обавезним да се користите искључиво 
овим уџбеником, током савладавања градива, које чини материју Увода у 
право. Универзитетска аутономија сабира мноштво слобода, међу којима 
је студентска слобода сама суштина. Аутономност личности студента 
подразумева и његово право да се слободно определи у избору  уџбеника, во-
дећи рачуна о наставном програму, који се мора задовољити. Као што се 
куповином лека не може купити здравље, куповином цвета љубав, тако се 
ни куповином уџбеника не може, само по себи, стећи знање.  

Предано радите, будите вредни, пажљиви и усредсређени на пре-
давања, вежбе, колоквијуме и остале предиспитне обавезе. Нека вам изла-
зак на испит буде само последњи, а никако најзначајнији корак на путу ка 
стицању круне знања. 

 
Срећно! 

 
проф. др Срђан Ђорђевић 
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I.1. ПРАВНЕ НАУКЕ И ЊИХОВА ПОДЕЛА 
 
 

Прaвнa нaукa je jeднa oд нajвaжниjих и нajстaриjих врстa друш-
твeних нaукa. Oнa сe рaзвиjaлa joш oд aнтичкoг свeтa, a пoсeбнo у римскoj 
импeриjи, кaдa су сe пojaвилe и првe пoсeбнe прaвнe нaукe (грaђaнскo и 
кривичнo прaвo). Рaзвojeм држaвe истовремено долази до регулисања већег 
броја друштвених односа правним нормама, па се постепено пojaвљуjу и  
рaзнe врстe прaвних нaука, кoje свe вишe прoдубљуjу свoje прeдмeтe и 
тeoриjски их oбрaђуjу. Ствaрa сe свe вишe jeднa нeпрeглeднa oблaст 
прaвних нaукa. 

Свe прaвнe нaукe изучaвajу држaву и прaвo. Иако је то заједничко и 
основно обележје за све правне науке, оне ипак ово изучавање врше на раз-
личите начине. Нeкe прoучaвajу кoнкрeтну држaву и прaвo, нeкe држaву и 
прaвo у прoшлoсти, нeкe пojeдинe дeлoвe држaвe и прaвa итд. Прeдмeт тoг 
изучaвaњa су, у ствaри, прaвнe нoрмe. Кaдa изучaвaмo држaву или нeки 
њeн дeo, држaву у прoшлoсти, или билo кoje питaњe о држaви и прaву, ми 
у прaвним нaукaмa изучaвaмo прaвнe нoрмe, кojима се рeгулишу друш-
твeни oднoси. Мeђутим, термин правна наука се врлo чeстo упoтрeбљaвa 
кao зajeднички и гeнeрички пojaм зa рaзнe врстe прaвних нaукa, па се под 
овим појмом може подразумевати и цeлoкупнa нaукa o држaви и прaву, тј. 
свe прaвнe нaукe кoje изучaвajу нa рaзнe нaчинe држaву и прaвo. 

Држaвa и прaвo су друштвeнe пojaвe, пa су стoгa и прaвнe нaукe 
друштвeнe нaукe. Мeђутим, држaва и прaво нису предмет проучавања само 
правне науке, јер постоје и друге друштвене науке, које се баве изучавањем 
разних друштвeних пojaва, па међу њима и државе и права. Тaквe су нaукe 
нaрoчитo сoциoлoгиja, eкoнoмскe и пoлитичкe нaукe итд. 

Прaвнe нaукe су сaмo jeднa врстa друштвeних нaукa кoje изучaвajу 
држaву и прaвo, јер, као што је напоменуто, пoрeд њих пoстoje и другe 
друштвeнe нaукe кoje изучaвajу рaзнe друштвeнe пojaвe, кao и држaву и 
прaвo. Измeђу свих oвих нaукa (прaвних и других друштвeних нaукa) 
пoстojи тeснa пoвeзaнoст. 
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Рaзличитo изучaвaњe држaвe и прaвa дoвoди и дo пoдeлe прaвних 
нaукa. Oснoвнa, нajвaжниja пoдeлa прaвних нaукa je прeмa прeдмeту и 
нaчину изучaвaњa држaвe и прaвa. Тaкo имaмo слeдeћe прaвнe нaукe: 

1. Конкретно-правне. - Ове науке изучавају одређену одређену кон-
кретну државу и право или поједине његове делове. Битно је да се проуча-
ва одређена, конкретна материја а не њено проучавање апстрактно, онога 
што је заједничко за све државе. Тако се проучавају, на пример, наша, 
француска и друге одређене државе и права (Грађанско право Србије, Кри-
вично право Србије итд).  Конкретно-правне науке се деле на историјско-
правне и позитивно-правне науке: 

а) Истoриjскo прaвнe. - Oвe нaукe изучaвajу држaву и прaвo, кaкви 
су нeкaдa били и у њиховом истoриjскoм рaзвojу. На овај начин мoгу се 
прoучaвaти истoриjски рaзвoj држaвe и прaвa уoпште, или истoриja 
oдрeђeнe, кoнкрeтнe, држaвe и конкретног прaвa. Тaкo, нa примeр, истoриja 
држaвe и прaвa или истoриja oдрeђeнe, кoнкрeтнe, држaвe и прaвa: историја 
Србије, историја Хрватске, историја Немачке. Дакле, проучавају се држава 
и право у прошлости, а не у садашњости.  

б) Пoзитивнo-прaвнe. - Oвe нaукe изучaвajу дaнaшњу држaву и 
прaвo, као друштвене појаве које постоје у актуалном, ововременом перио-
ду. Реч је о вaжeћeм прaву, прaву кoje je нa снaзи и примењује се 
(пoзитивнo прaвo), пa прeмa тoмe и о савременој, дaнaшњој држaви, 
држaви кoja сaдa пoстojи. У тoмe je oснoвнa рaзликa измeђу oвих нaукa и 
истoриjскo-прaвних. Примера ради, позитивно-правне научне дисциплине, 
које се изучавају на Правном факултету су Устaвнo прaвo, Упрaвнo прaвo, 
Грађанско право, Радно право, Кривично право, Облигационо право и тд.  

2. Aпстрaктнe, тeoриjскo-прaвнe нaукe. - Oвe нaукe прoучaвajу 
држaву и прaвo на aпстрaктан и уопштен начин. Нe прoучaвajу сe oдрeђeнa 
држaвa и прaвo, њихoви пojмoви и зaкoни, вeћ oнo штo je зajeдничкo, oпш-
тe и oснoвнo зa свe држaвe и прaвa. Oвaквa тeoриjскa изучaвaњa у прaву 
нaзивajу сe тeoриjом прaвa зa рaзлику oд прaвнe тeoриje у кoнкрeтнo-
прaвним нaукaмa. Увод у право припада овој врсти правних наука. Осим 
њега, у групу апстрактних, теоријско-правних наука, спадају и Филозофија 
права, Теорија државе и права и тд. Нa oснoву тeoриjских дoстигнућa 
кoнкрeтних, пoзитивних и истoриjских нaукa вршe сe уoпштaвaњa и путeм 
aпстрaкциje стичу се oпшта и oснoвна тeoриjска знaњa. Oвaквa знaњa дaљe 
служe кoнкрeтним и пoзитивнo-прaвним нaукaмa дa рaзвиjajу тeoриjскa 
прoучaвaњa и дoлaзe дo нoвих сaзнaњa, па постоји oдрeђeнa пoвeзaнoст и 
услoвљeнoст прaвних нaукa, чиме сe дoлaзи дo кoмплeтних и дубљих 
сaзнaњa o држaви и прaву, њихoвим eлeмeнтимa и пojaвaмa. 
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Пoрeд oвих врстa прaвних нaукa, пoстoje и другe. Мнoгoбрojнoст и 
рaзнoврснoст изучaвaњa држaвe и прaвa ствaрajу и рaзнe врстe прaвних 
нaукa, кao и мoгућнoст клaсификaциja пoлaзeћи oд рaзних критeриjумa у 
тим пoдeлaмa. Oвдe су прикaзaнe нajвaжниje врстe с кojимa сe нajчeшћe 
сусрeћeмo у изучaвaњу прaвa. Инaчe, сaмoм чињeницoм дa су држaвa и 
прaвo друштвeнe пojaвe, пружa сe мoгућнoст вeликe рaзнoврснoсти и 
динaмичнoсти држaвe и прaвa, кao и рaзличитoст њихoвoг изучaвaњa. 
Друштвo сe стaлнo рaзвиja, пojaвљуjу сe мнoги и рaзнoврсни друштвeни 
oднoси, кojи сe рeгулишу oд стрaнe држaвe прaвним нoрмaмa. Тa 
мнoгoбрojнoст, рaзнoврснoст и динaмичнoст друштвeних oднoсa, кojи сe 
рeгулишу прaвним нoрмaмa и рaзличитo прoучaвaњe држaвe и прaвa 
ствaрaју мнoгe прaвнe нaукe, тe и мoгућнoсти зa њихoвo рaзврстaвaњe и 
клaсификaциjу. Укoликo сe вишe рaзвиjajу држaвa и њeнo нoрмирaњe 
друштвeних oднoсa прaвним нoрмaмa и изучaвaњe тих прoцeсa и нoрми, 
утoликo ћe сe више рaзвиjaти и прaвнe нaукe, њeнe рaзнe врстe, а самим 
тим и рaзнe клaсификaциje. 

Мeђутим, трeбa истaћи дa сaмo рaзвиjaњe држaвe и ствaрaњe 
прaвних нoрми ниje дoвoљнo зa рaзвoj прaвнe нaукe. Мoжe сe дeсити дa 
држaвa jaчa, дa сe ствaрajу мнoгe прaвнe нoрмe, aли дa сe прaвнa нaукa нe 
рaзвиja. Тамо где нeмa слoбoдe и дeмoкрaтиje, нема ни мoгућнoсти зa 
рaзвoj нaукe. Нaукa сe мoжe рaзвиjaти сaмo у oдрeђeним oкoлнoстимa и 
услoвимa кojи мoрajу бити oствaрeни и oмoгућeни у држaви, дa би сe свaкa 
нaукa мoглa рaзвиjaти, a нaрoчитo прaвнa нaукa. У рeaкциoнaрним, 
пoлициjским, фaшистичким и другим нaзaдним држaвaмa, иaкo сe дoнoсe 
мнoгe нoрмe, нe мoжe дoћи дo рaзвoja прaвнe нaукe. Укoликo и пoстojи 
oдрeђeнa нaукa, oнa je у служби тe држaвe, oнa извитoпeрaвa нaучнe 
истинe, тo и ниje нaукa. Мeђутим, и у тaквим држaвaмa, сукoбљавајући се 
сa систeмoм, пojaвљуjу сe тeoрeтичaри и мислиoци кojи изнoсe нaпрeднa 
схвaтaњa, мисли и тeoриje, штo дoпринoси нaпрeтку и рaзвojу прaвнe 
нaукe. (Треба имати у виду да ни научно-академски простор Србије, на жа-
лост, није био имун на недемократске периоде у развоју своје државе и 
свог права, што је оставило своје последице и на стање у области правне 
науке, нарочито у периоду након Другог светског рата, када је владао неде-
мократски, једнопартијски комунистички режим.) 

Представљеном класификацијом правних наука се илуструје и 
тврдња да је право заиста сложена друштвена појава, али и хетерогена нау-
ка, која се развија упоредо са свеукупним друштвеним и научним развојем. 
Истакнута подела олакшава да се запазе додирне и везивне тачке између 
појединих правних дисциплина, али истовремено и да се уоче разлике међу 
њима. Наравно, не треба губити из вида неспорну чињеницу да правна нау-
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ка посматрана у општости, и даље остаје чврст систем знања, који својом 
унутрашњом класификацијом не губи на својој конзистентности.  
 
- Да ли је правна наука друштвена или природна наука? 
- Да ли све или само поједине правне науке проучавају државу и право? 
- Које су основне врсте правних наука? 
- Којој врсти правних наука припада Увод у право? 
 
 
 

I.2. КАРАКТЕР УВОДА У ПРАВО И 
ЊЕГОВ ОДНОС ПРЕМА ДРУГИМ ПРАВНИМ  

ДИСЦИПЛИНАМА 
 
  

Увод у право је основна, општа и уводна правна наука, која пред-
ставља полазиште за даље проучавање права. Да су ово главне одлике Уво-
да у право, као правне науке и академске дисциплине, потврђују и настав-
ни планови у којима Увод у право, заправо, представља полазну тачку 
ослонца за читав правни студиј.  
 Увод у право је основна академска дисциплина, зато што његову ма-
терију чине основни, елементарни и темељни правни појмови. Богатство 
правне појаве намеће да се конституише темељна дисциплина, која пружа 
теоријску основу за наредне умне напоре у процесу овладавања комплек-
сном правном материјом. Правна школа захтева да се прво стекну основна 
знања, како би се, након тога, могло приступити савладавању материје из 
других, различитих правних грана и правних области. Да је логички концепт 
ове дисциплине базиран управо на квалитету полазне основе, аргументовано 
потврђује и чињеница да она служи као увод, како јој и сам назив казује, у 
све друге правне дисциплине. Коначно, по свом предмету и методу, Увод у 
право је општа наука, јер се појмови и закони које утврђује, успостављају на 
нивоу апстрактног умовања, тј. на нивоу генерализирајуће апстракције. Ува-
жавањем достигнутог степена научне обраде и развоја специјализираних де-
лова правне материје, врши се уопштавање тих научних достигнућа и пружа 
општи систематизовани материјал за даљу научно-истраживачку обраду.  
 Из карактера Увода у право, као основне, опште и уводне дисци-
плине, произлази и његов однос према другим друштвеним и правним ди-
сциплинама. Без обзира на одељеност, која је довела до диференцијације и 
стварања посебних друштвених наука и до диференцијације и стварања по-
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себних правних наука, не треба губити из вида да наука не трпи сопствену 
изолацију. Смисао научног делања не може препознавати ограничења, која 
би сужавала њену егзистенцију на рестрикцију односа према другим наука-
ма. Засебност предмета и метода никако не значи да се различите научне 
дисциплине не могу међусобно преплитати, додиривати, допуњавати и ко-
ристити достигнућа сродних научних дисциплина. Оваква релација је наро-
чито присутна у области плуралитета методолошког истраживања и упо-
требе одређених поступака, техника и резултата, који су првобитно евиден-
тирани у архивираном запису друге сродне научне дисциплине.  
 Као што је правна наука, схваћена у најопштијем смислу, по својој 
теоријској суштини, најближа социологији, филозофији, политикологији и 
економији, релацију Увода у право у односу на друге друштвене дисципли-
не, запажамо управо према назначеним наукама. Осим што су им предмети 
у знаку сличности (државу, на пример, све оне проучавају), и у области ме-
тода се може приметити да Увод у право користи методе који су примарно 
присутни код других друштвених наука.  
 Када, пак, анализирамо однос Увода у право према другим правним 
дисциплинама, првенствено треба поћи од констатације да је Увод у право 
теоријска дисциплина, а највећи број других правних дисциплина припада 
позитивно-правним дисциплинама. Међутим, то не значи да су позитивно-
правне дисциплине ослобођене теоријског квалитета у њиховом садржају, 
већ напротив. И свака позитивно-правна дисциплина има сопствени теориј-
ски део, који обогаћује њену предметну материју. У тим теоријским квали-
тетима делова материје позитивно-правних дисциплина присутни су општи 
теоријски принципи Увода у право; с друге стране, и Увод у право се, у 
процесу утврђивања сопствених општих појмова и закона, користи синте-
тизацијом широког искуственог домета позитивно-правних дисциплина. 
Ове дисциплине пружају Уводу у право значајну грађу, која је неопходна 
за уопштавање на високом апстрактном нивоу, али истовремено доприносе 
и искуственој провери појмова и закона, које је утврдио Увод у право.  
 Како је Увод у право општа дисциплина, у сопственом односу пре-
ма држави и праву (без обзира на њихову територијалну и временску ди-
мензију), неминовно се налази у специфичном односу према историјско-
правним дисциплинама. Док правна историја пружа појмове, којима се обе-
лежавају појаве из одређених временских раздобља и на одређеним терито-
ријама, Увод у право се не обазире на границе, које прате државу и право 
на начин на који је тим границама оптерећена правна историја. И, наравно, 
Увод у право пружа онај општи категоријални фундамент, којим се служи 
и правна историја, без обзира била она национална или светска, столетна 
или формацијска, миленијумска и сл. 
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 Историзација настајања Увода у право нас неминовно подсећа да се 
историјски корени за ницање, а касније и засебно издвајање Увода у право 
као засебне дисциплине, налазе у Уводу у грађанско право, односно, у 
оквирима општег дела грађанског права. Ова чињеница сама по себи до-
вољно открива о неминовној и суштинској упућености и повезаности која 
се успоставља између Увода у право и Грађанског права. 
 Сумирајући ове односе међу разним научним дисциплинама, запажа 
се да у њима нема и не може бити односа типа надређености и подређености. 
Само се, у смислу настанка и развитка одређених правних дисциплина, може 
идентификовати да су неке настале пре, а неке касније, јер нису настајале 
истовремено, с обзиром на условљеност сплетом друштвених околности. Не-
ма важних и неважних, битних и небитних правних дисциплина, јер су све 
оне важне и битне. Чињенице о периодици њиховог настајања издвајањем 
из неких раније насталих, опширнијих дисциплина, су од значаја за разуме-
вање суштине историзације, настанка и развоја правних наука, а не и за за-
кључивање о субординацији једне научне дисциплине над другом. Зато и 
тврдњу о карактеру Увода у право, као основне, опште и уводне научне ди-
сциплине, не треба схватити тако да се износи претенциозан став, који би не-
гирао значај свих осталих правних дисциплина за правничко образовање. 
Само су истакнута теоријска и академска обележја ове дисциплине, имајући 
у виду позицију која припада Уводу у право у систему правног студија и у 
систему правних наука. Како се наставним плановима и програмима тежи да 
се постигне квалитет заокруженог система методолошки утврђеног реда у 
позиционирању академских дисциплина, нужно је извршити и одговарајући 
распоред међу њима, те у том контексту и Уводу у право припада тачно од-
ређено место у том систему. Јер, образовање је процес постепеног стицања 
знања из одређених области, а у том процесу правничког образовања, Увод у 
право је први корак. „Прескакање“ Увода у право би представљало недопу-
стиву методолошку грешку, чије се последице тешко могу отклонити. При-
мера ради, позитивно-правне дисциплине пружају знања из области тачно 
одређених правних прописа и правних норми, а томе мора да претходи упо-
знавање са појмовима, обележјима, врстама и квалитетима правних норми, 
правних аката, правних односа...  
 
- Увод у право је, као научна дисциплина, по свом карактеру? 
- Какав је однос између Увода у право и позитивно-правних дисциплина? 
- Какав је однос између Увода у право и историјско-правних дисциплина? 
- Да ли међу правним дисциплинама постоји однос субординације? 
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I.3. РАЗВОЈ УВОДА У ПРАВО 
 
 
 Правну науку треба сматрати изражено сложеним и комплексним 
системом знања. Само одређење према називу „правна наука“, подразу-
мева да ми под тим називом схватамо потпуну науку о праву, узету у то-
талитету њене општости, једну невероватно огромну књигу у чији про-
стор укључујемо сва мисаона достигнућа, која су плод научног проучава-
ња права. Но, с друге стране, „дробљење“ таквог третирања правне науке 
је нужна последица историјског развоја друштвене стварности и одгова-
рајуће потребе, коју таква друштвена стварност испоставља пред људску 
мисао. Специјализација умног стваралаштва је онај општи развојни им-
пулс, који доводи до стварања посебних правних наука, које се међу со-
бом препознатљиво диференцирају по основу специфичних предмета и 
метода. Не може се негирати оправданост терминолошке одреднице 
„правна наука“ у њеном општем и апстрактном смислу, с тим што се 
правни студији баве представљањем посебних и појединачних правних 
наука, односно, правних дисциплина.  
 Увод у право, као засебна правна наука, представља научну дисци-
плину, која се коначно конституисала и оформила као засебан наставни 
предмет на правним факултетима релативно касније у односу на неке друге 
правне дисицплине. Међутим, то никако не значи да се на прве зачетке 
проучавања делова садржаја предмета неће наићи још у старим цивилиза-
цијама. Материја која припада савременом Уводу у право је својевремено 
била парцијално изучавана, што је зависило од стања развијености дру-
штвене свести у друштвеној стварности одређеног историјског раздобља. 
Тако ће се запазити да је држава упоредо са политичком филозофијом била 
примарно тежишна тачка у проучавању умних делатника Старе Грчке, па је 
овај период дао незаменљив допринос у стварању филозофских темеља на 
тему државе и њене идејне суштине. Право, а тиме и правна мисао су били 
у другом плану.  
 За разлику од тога, правна идеја је заокупљала нарочиту пажњу 
римског друштва, те се прве клице у настајању неких рудиментарних обли-
ка материје, коју данас подводимо под део садржаја Увода у право, налазе 
у раздобљима моћи римске империје. Са становишта интереса Увода у пра-
во, као правне науке, од значаја је поменути део Јустинијановог кодекса, 
који носи наслов „Институције“, јер је у њему садржан материјални основ 
за настанак и даљу изградњу идеје сложеније обраде одређених правних 
питања, која су припадала, првенствено, области грађанског права. Обимна 
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грађа грађанског права, које је било формулисано импозантним стваралач-
ким духом практичарски оријентисаног римског друштва, сажета је у обли-
ку увода у ову област права уз помоћ наведених „Институција“. С обзиром 
да је ондашње правништво било фокусирано искључиво на грађанско пра-
во, у „Институцијама“ препознајемо, заправо, методолошко предворје по-
требе да постоји посебна дисциплина, која би се бавила излагањем матери-
је увода у тада постојеће право. Као што је већ истакнуто, грађанско право 
је имало ексклузивитет у целокупном праву тадашњег римског друштва, па 
је увод у грађанско право, заправо, био и тај општи увод у право, које је до 
тада развијено.  
 (И дан данас зрачи својом снагом вредносног ауторитета порука из 
првог поглавља Јустинијановог кодекса: 
 „Зато, с разлогом неко треба да нас назове свештеницима, јер одајемо 
почаст правди и проповедамо знање о добром и једнаком, раздвајајући правично 
од неправичног, разликујући дозвољено од недозвољеног, настојећи да људе учини-
мо добрим, не само страхом од казни, него и истинским наградама ради подсти-
цаја да нешто учине, тежећи (тако), ако се не варам, истинској а не лажној фи-
лозофији“.) 
 Значај римског права је далеко превазишао и надживео трајање 
римске државе, па се на територији Европе освежава његова идеја већ од 
XI века, интензивним и упорним проучавањем појмова и института изне-
дрених готово миленијум пре тог периода. (Од краја XI века долази и до 
почетака развоја универзитетске европске мреже. 1088. године се оснива 
правна школа у Болоњи, у којој се формира и први универзитет. Затим, 
универзитет у Оксфорду (1167), универзитет у Падови (1220), у Напуљу 
(1224), Тулузу (1229), Лисабону (1290), Риму (1303), Севиљи (1346), Прагу 
(1347), Кракову (1364), Бечу (1365) и тд.)  

Настају школе глосатора и постглосатора (о њима  видети део књи-
ге о правним теоријама), које и даље опстају на терену грађанског права. 
Међутим, у оквирима католичке цркве постепено долази до формирања са-
мосталног црквеног, канонског права. „У половини XII века Гроцијан из 
Болоње је скупио све црквене одредбе познате под називом декрета и са-
ставио је од њих један зборник, те се појавио и први кодекс канонског пра-
ва“. (Ф. Тарановски) Овај кодекс је представљао истовремено и интелекту-
алну провокацију умним делатницима, па се почиње засебно изучавати ка-
нонско право, које се тиме издваја као посебно право, осим грађанског пра-
ва, оформљеног још из римског периода. На тај начин, грађанско право и 
канонско право постају садржај, који је улазио у правничко образовање и 
предавао се на италијанским универзитетима.  
 Особена снага земљишног поседа и његов значај у феудалном дру-
штву су оставили свог трага на даљи развој процеса образовања и разгра-
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њавања права, па се појављује и нарочито феудално право.  Од XIII века 
почиње значајније да се развија и кривично право, а као посебна дисципли-
на се предаје на италијанским универзитетима већ од XVI века. 
 Упоредо са постепеним формирањем више различитих правних 
грана, које су се посебно проучавале, јављала се потреба и за постојањем 
такве правне дисциплине, која би успела да обједини и представи комплет-
ну правну материју на једном месту. Од првих подухвата, који су били 
усмерени ка сабирању постојеће грађе из области права, у литератури је за-
бележено дело „Правничко огледало“ аутора Вилхелма Дурантиса из 1275. 
године. Међутим, забележено је да овакав начин презентације обимне гра-
ђе правне материје није био целисходан, с обзиром да је било изузетно те-
шко и, готово, немогуће савладати само механички сакупљене текстове из 
свих постојећих правних грана. Ипак, без обзира на ту чињеницу, остаје 
нам да овакав покушај схватимо као део историјског процеса развоја идеје 
о потреби постојања једне дисциплине, која би била свеобухватнија у одно-
су на посебне правне дисицплине.  
 Даљем развоју ове идеје допринело је и ново светло, које је на не-
прикосновеност Јустинијановог кодекса у свету права, бачено током XVI 
века од стране француске школе фине јуриспруденције, која превазилази 
дотадашњи начин потпуно слепог тумачења римског права и његово свође-
ње на крути догматизам. Критичким пропитивањем Јустинијановог кодек-
са откривају се и нека општа места о суштини самог начина стварања пра-
ва, као и о правилима у вези са систематизацијом правних правила. Овом 
таласу витализације правничког мишљења треба додати и настајање нацио-
налних држава, које излазе из средњевековног раздобља, што је довело и 
до засебног проучавања националних права.  
 Запажа се да су у дугом историјском периоду од XIII века па нада-
ље, правну књижевност обележавали енциклопедијски напори презентаци-
је опште грађе из правних грана. Давани су, по обиму сложени, а по методу 
скромни, доприноси развијању једне посебне дисциплине, која би се на те-
оријски начин бавила општима проблемима права. Тек након чврсто кон-
ституисаних националних држава и организовања односа међу државама, 
настаје простор у оквирима правне науке за интензивирање идеје о општој 
теорији права.  
 Наука Увод у право се коначно оформила крајем XIX и почетком 
XX века, без обзира што су тада у пуној терминолошкој предности били 
називи „Енциклопедија права“, „Увод у правне науке“, „Општа теорија др-
жаве и права“ и сл.  
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- Који је део материје Увода у право био нарочито проучаван у Старој Грчкој? 
- Који је део материје Увода у право био нарочито проучаван у Старом Риму? 
- У чему се огледа значај Јустинијановог кодекса за Увод у право? 
- Које је право било нарочито развијено у Старом Риму? 
- Које се право почиње формирати у оквиру католичке цркве? 
- Зашто је значајно дело „Правничко огледало“? 
- Зашто је значајно конституисање националних држава за Увод у право? 
 
 
 

I.4. ПРЕДМЕТ И МЕТОД УВОДА У ПРАВО 
 

I.4.1. ПРЕДМЕТ УВОДА У ПРАВО 
 

Науку као систематизован скуп знања о одређеним појавама у од-
носу на остале, ниже видове и облике сазнања, карактеришу и издвајају 
јасно утврђени предмет и метод. Предмет и метод представљају нужан 
предуслов да би се уопште и могло разматрати питање да ли одређени 
скуп сазнања на тему одређене појаве заслужује да буде третиран у сми-
слу науке. Зато су предмет и метод формални састојци који непрестано 
прате развој науке. Од самог тренутка када коначно дође до њеног фор-
мирања, кристално јасно морају бити препознатљиви предмет и метод, 
који ће се везати управо за ту науку. Оформљења научна дисциплина је 
резултат доказане, прихваћене и установљене неспорне истине о томе да 
су систематизована знања из одређене области друштвених односа (када 
је реч о друштвеним наукама) обрађена и утврђена на објективан начин. 
При томе мора бити неспорно и јасно која то област друштвених односа 
представља суштину и садржан одређене науке. Када се одређени део тих 
друштвених односа издиференцира и издвоји у односу на остале делове 
свеукупног система друштвених односа, настаје простор за идентифико-
вање предмета одређене науке.  

Међу собом повезане објективном истином којој теже као циљу, 
науке неминовно заузимају и самосталне позиције у свету друштвене ми-
сли, ограђујући сопствени интелектуални и истраживачки простор. Иако 
нам, на први поглед, предмет и метод могу имати значај симбола науке, 
ипак треба имати у виду да је у њима садржан дубљи и суштински битнији 
смисао, с обзиром да су они одраз континуитета потврде да је људска ми-
сао успешно усидрена у луку науке.  
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Предмет сваке друштвене науке је тачно и прецизно одређен део 
објективне друштвене стварности, који се истражује и проучава у циљу 
утврђивања знања из тачно одређене области. Наука проучава одређене 
појаве, па када дође до неспорних сазнања о њима, онда се та сазнања 
претачу у непобитно утврђено знање. Установљавају се појмови, као пре-
цизни језички искази о одређеној појави, а скупови тих појмова се удру-
жују и обједињују, чиме се ствара фонд научног знања. Како је свеукупна 
друштвена стварност, али и сваки њен засебан део састављен из мноштва 
појава (које наука дефинише утврђивањем појмова), у даљем степену ис-
траживања откривају се, препознају, доказују и утврђују односи између 
тих појава и на тај начин се научно знање обогаћује научним законима. А 
закон у науци је управо однос између две или више појава које су међу 
собом повезане, што значи да би било илузорно очекивати да ћемо откри-
ти закон између појава које нису научно сродне, те не поседују ни компа-
рацијски квалитет за њихово поређење.  

Свака наука тежи да појаве и законе, које је утврдила, доведе на ниво 
објективне истине и на онај ниво знања, који је подложан провери од стране 
стварности. У томе се и огледа нераскинути спој између науке и стварности, 
која је и контролор научних знања. Научни свет се и развија у непрекидном 
одношењу између теорије и праксе. Нетачно описана појава ће се врло брзо 
препознати у стварности, те ће се тиме идентификовати и недостатак одређе-
ног сазнања о тој појави. Свакако да динамизам развоја људске цивилизације 
изискује сталну пажњу науке и научника, који својим деловањем интензивно 
истражују промене које се дешавају у свету. Тим поводом треба указати да 
пред друштвеним наукама и стоје крупнији изазови у односу на природне 
науке. Јер, природне науке се још популарно називају и егзактним, пошто је 
појмове и законе које оне утврђују релативно једноставније доказати у прак-
тичној стварности, него што је то случај са друштвеним наукама. Нема ника-
кве сумње да је „један плус један једнако два“, да вода мрзне на нула степе-
ни, да на земљи важи сила гравитације, да анатомски нормална шака човека 
има пет прстију... Но, за разлику од тога, интензивни друштвени развој људ-
ских заједница редовно ставља испред друштвених наука задатак деловања у 
правцу мукотрпног и константног откривања старих и нових узрока, који до-
воде до промена у друштвеним појавама, како би се њима уподобили исти-
нити резултати научног истраживања. 

Као што је већ назначено, осим предмета, и метод је елемент који 
нам омогућава да идентификујемо ткиво једне науке. Процес долажења до 
научне истине мора бити саобразан прецизности, тачности и истини, а ме-
тод је управо поступак помоћу којег се долази до научних знања, утврђива-
ња појмова и закона. То је начин и средство, којим се долази до научне 
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истине. Предмет и метод су међусобно неразлучиво повезани и упућени је-
дан на други: до предмета се долази уз помоћ метода, али и метод је сао-
бразан предмету, јер је немогуће доћи до тачног предмета употребом по-
грешног метода. 

Пошто смо се тек укратко упознали и подсетили основних тачака ко-
је подупиру науку уопште, предстоји нам да се сада одредимо према предме-
ту и методу Увода у право, који је једна друштвена, правна наука. Битно је 
истаћи да одредити предмет Увода у право значи прецизно разграничити 
област оних појмова, појава и закона, који представљају његову садржину. 
Односно, начинити диференцијацију између предмета Увода у право и пред-
мета других правних наука, јер нам такав приступ обезбеђује да направимо 
разлику између Увода у право и других правних наука, а тиме и да потврди-
мо оправданост постојања Увода у право, као засебне правне науке и његову 
самосталну научну егзистенцију. Уколико би се истакла најопштија конста-
тација да предмет ове научне дисциплине чине држава и право, тиме не би 
био задовољен елементарни критеријум диференце. Јер, држава и право су 
предмет проучавања свих правних дисциплина (али, мање-више и свих дру-
штвених наука). И уставно право, кривично право, управно право, међуна-
родно јавно право... такође се баве изучавањем државе и права, али свака од 
ових дисциплина то чини на свој начин. Зато би формулисање предмета 
Увода у право, у смислу државе и права, био недовољно одређен начин 
идентификације предмета за којим трагамо. Неопходно је избећи замку екс-
тензивне формулације предмета, а истовремено задовољити и захтеве објек-
тивних мерила која не дозвољавају да се начини грешка.  

Предмет Увода у право су општи квалитети и везе државе и пра-
ва – један је од најчешћих језичких начина да се одреди предмет ове прав-
не дисциплине, те га топло препоручујемо. Неспорно је да апстрактни, не-
видљиви, „безваздушни“ држава и право не постоје у стварности. Државу и 
право људи свакодневно и на сваком кораку осећају, а да често нису до-
вољно ни свесни тога. Живећи у држави и подвргавајући се реду и дисци-
плини, појединци су увек у прилици да буду доведени у везу са неком кон-
кретном државом и неким конкретним правом. Но, за ту конкретизацију 
Увод у право није претерано заинтересован, па ни његов предмет неће у се-
би садржати појединачну државу и појединачно право, већ се тежи вишем 
степену апстраховања и уопштавања. 

Откривају се и проучавају општи елементи који су заједнички за 
све државе и сва права; истражују се општи квалитети којима се обеле-
жава држава, општи квалитети којима се обележава право, као и општа 
веза која се успоставља између ове две друштвене појаве, а у тој општој 
вези, пак, опет се стиже до новог квалитета. Имајући у виду теоријски 
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карактер ове научне дисциплине, долази до издизања над конкретном вре-
менском и просторном димензијом државе и права, запостављају се кон-
кретне појединости које обележавају конкретне државе и права. Успоста-
вљају се општи појмови ових друштвених појава, без обзира о ком је пери-
оду њиховог друштвеног развоја реч, без обзира да ли се ради о држави и 
праву античког доба, феудалног, капиталистичког од најстаријих до најмо-
дернијих цивилизација. Такође, ни просторна димензија не умањује оп-
штост појава које се предметом истражују у оквиру Увода у право, којем 
није суштински битно да ли се посматрају држава и право Србије или др-
жава и право Италије, или држава и право Словеније.  

Када је реч о временској димензији, која је уткана у структуру 
предмета Увода у право, свакако да ће из практичних разлога, главни акце-
нат пажње бити стављен на модерну заједницу у којој људи живе, баш као 
што по питању просторне димензије зна бити присутан и елемент одређе-
ног степена конкретизације. Разлоге томе треба потражити у илустративној 
природи и предностима, које стоје на страни конкретних примера, који се 
приказују, али су они у функцији бољег разумевања и схватања општих 
квалитета и веза државе и права.  

Док су предмети других правних дисциплина поједини делови држа-
ве и делови права, предмет Увода у право су држава и право у целини. 
Увод у право сабира (али не простом рачуницом) заједничка обележја, чије 
присуство открива у свим државама и правима, дајући тим обележјима но-
ви квалитет општости. Врши се градација у нивоу општости, одстрањују се 
конкретне специфичности појединачних држава и права и преузимају само 
свуда присутна општа обележја, која се сада у умном резоновању апстраху-
ју. Само на тај начин је исправно и саобразно истини утврђивање општих 
појмова државе и права. Друштвена стварност је, пак, супервизор који по-
тврђује да се Увод у право пружа безграничним просторима, превазилази 
сужене оквире националних држава и права, али и надилази право које на-
стаје на међународном нивоу.  

Дакле, у предмету Увода у право запажамо трипартитност: оп-
шти квалитети државе, општи квалитети права и општи квалитети ве-
за између државе и права. Примера ради, који би то био општи квалитет 
државе, а предмет је проучавања од стране Увода у право? Да ли је то шеф 
државе, министарство, влада, парламент? И тако редом, може се вршити 
набрајање осталих институција са одричним одговором на провокацију да 
ли су оне предмет Увода у право. Али, шта је то заједничко свима њима, 
који је то општи квалитет, којим бисмо их појмом могли обележити? Др-
жавни орган – то је, рецимо, тај општи квалитет дела државне организаци-
је, односно, државе, а којим се бави Увод у право, и то на општи теоријски 
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начин, без обзира да ли је реч о државном органу Србије или државном ор-
гану САД, Русије, Хрватске, Индије; без обзира да ли је реч о државном ор-
гану из XIX, XX или XXI века.  

Слично томе, и у праву се, као предмету Увода у право, трага за оп-
штим квалитетима. Држава је решила да пропише забрану пушења у свим 
ресторанима и кафићима, и она то чини законом о забрани пушења; такође, 
регулисала је питање услова које једно лице треба да испуни да би могло 
бити изабрано за судију; Влада је донела уредбу којом је подигла акцизе на 
гориво, и тд. Предмет Увода у право неће бити ниједан од управо насумице 
наведених случајева и примера, али ће се код свих њих открити, као зајед-
ничко обележје, да се ради о правним нормама као општем обележју, да су 
те правне норме садржане у правним актима, а запазиће се и да су те норме 
донели државни органи, тј. држава, која се појављује у улози ствараоца 
права, те се на тај начин очитује и однос између државе и права. 
 
- Шта је предмет сваке науке? 
- Шта је закон у науци? 
- У каквој су вези предмет и метод науке? 
- Шта је предмет Увода у право? 
- У чему је разлика између предмета Увода у право и предмета других прав-
них дисциплина? 
 
 

I.4.2. МЕТОД УВОДА У ПРАВО 
 

I.4.2.1. Појам метода 
 
Свaкa нaукa имa мeтoд кojим прoучaвa свoj прeдмeт. Тo je збoг тoгa 

штo нaукe имajу рaзличитe прeдмeтe свoгa прoучaвaњa. Oни зaхтeвajу 
oдрeђeни нaчин, пут у прoучaвaњу кojим би сe мaтeриja бoљe сaзнaлa. 
Прeмa тoмe, мeтoд je нaчин, срeдствo, пут кojим сe прoучaвajу oдрeђeнe 
појаве у оквиру нaукe. Дa би сe у нaуци дoбрo прoучилa мaтeриja oд 
нeoбичнe вaжнoсти je упoтрeбити oдгoвaрajући мeтoд. Мeтoд je у ствaри 
сaстaвни дeo нaукe, "Тo je пут кojим идe нaучнa дeлaтнoст, мeтoдa je зa 
свaку нaуку вaжнa кao штo je вaжaн пут, бeз кoгa нe мoжeмo дoћи циљу." 
(И. Крбeк) Oд кaквoг je знaчaja мeтoд зa нaуку види сe и пo тoмe дa пoстoje 
и пoсeбнe дисциплинe кoje прoучaвajу дeтaљнo мeтoдoлoгиjу пojeдиних 
нaукa (мeтoдoлoгиja прaвних, друштвeних и других нaукa). 

Тeжњa свaкe нaукe, пa и прaвнe, jeстe дa пoстигнe истину o 
пojaвaмa кoje испитуje. Свaкa нaукa тeжи дa уђe у суштину ствaри, дa 
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oвлaдa свим eлeмeнтимa пojaвa кoje изучaвa, дa сaглeдa у свим ниjaнсaмa и 
видoвимa свoj прeдмeт, дoкучи свe њeгoвe нeпoзнaницe и дoђe дo истини-
тих зaкoнa и врeднoсти. Тaj пoсao je врлo слoжeн и тeжaк, aли и нeминoвaн 
зa нaуку. Нaукa нe би билa нaукa, aкo би друкчиje приступaлa свoм пoслу. 
Дa би сe oвo oствaрилo, нужнo je упoтрeбити мнoгe и рaзнoврснe пoступкe, 
нaчинe и срeдствa у тoм прoцeсу. Тo je врлo слoжeн и дуг прoцeс. 
Пoтрeбнo je сa пунo трудa, нaпoрa и истрajнoсти упoтрeбити врлo чeстo 
рaзнoврснe нaчинe, срeдствa и пoступкe, упoрeђивaти и прoвeрaвaти рeз-
ултaтe дa би смo дoшли дo нaучних истинa. Тo ниje ствaр jeднoг трeнуткa, 
вeћ стaлaн, кoнтинуирaн прoцeс. 

У oвoм прoцeсу нaучнoг сaзнaњa мoрaмo трaжити нajбoљe, 
нajприклaдниje и нajиспрaвниje путeвe, срeдствa и нaчинe - oдгoвaрajући 
мeтoд кojи ћe нaс дoвeсти дo испрaвнoг рeзултaтa. Нeиспрaвaн мeтoд нe 
мoжe дoвeсти дo прaвoг рeзултaтa. Прeмa тoмe, трeбa изaбрaти прaви 
мeтoд. Сaмo oн мoжe oдгoвoрити и прaвнoj нaуци. Тaкo мeтoд услoвљaвa 
нaуку и пaртиципирa у нaучнoм рeзултaту. Мeтoд и нaукa пoстajу тeснo и 
нeрaскидивo пoвeзaни. Из oвoгa прoизлaзи дa мeтoд нe мoжe бити сaм сeби 
сврхa, вeћ срeдствo, пут зa нaучну истину. Истицање знaчajа мeтoдa нe 
знaчи свoђeњe питaњa нa мeтoдoлoгизaм, нa примeну пoгoднoг мeтoдa и 
рaзмишљaњa o тoмe, вeћ изнaлaжeњe мeтoдa рaди нaукe и ствaрaлaшкe 
aкциje. Сaмo тaкo ћe мeтoд бити у функциjи нaукe и њeнe дaљe примeнe. О 
значају метода за науку сведочи и чињеница да постоји и посебно оформ-
љена, специфична научна дисциплина, „наука о науци“, односно, методо-
логија науке. У области друштвених наука постоји методологија друштве-
них наука, а као посебна научна и академска дисциплина у оквиру правних 
наука развијена је и методологија правних наука. Па тако, примера ради, 
приметно је да у оквиру докторских студија на правним факултетима, по-
стоји и посебан предмет који носи управо такав назив.  

Нaукa je врлo динaмичнa. Oнa сe стaлнo крeћe, мeњa и унaпрeђуje. 
Прaвнa нaукa мoрa стaлнo дa прaти држaву и прaвo кoje сe кao друштвeнe 
пojaвe нeпрeстaнo мeњajу, стaлнo су у пoкрeту. Стoгa сe и путeви, нaчини и 
срeдствa истрaживaњa прaвних пojaвa мoрajу усaвршaвaти, изнaлaзити свe 
бoљe и пoдeсниje нaчинe изучaвaњa држaвe и прaвa дa би прaвнa нaукa 
ишлa у кoрaк сa прoмeнaмa и динaмикoм. Aкo сe нe прoнaђу нoви и 
aдeквaтни нaчини истрaживaњa пojaвa, тeшкo дa ћeмo дoћи дo прaвих, 
истинских рeзултaтa. Тaкo у суштини прoмeнa и крeтaњa друштвeних 
пojaвa, држaвe и прaвa, лeжи крeтaњe нaукe и мeтoдa. Тo jeдинствo 
прeдстaвљa oснoву сaзнaњa држaвe и прaвa и дaљe aкциje и рaзвoja. 

У тoj слoжeнoсти прoучaвaњa и сaзнaњa мoгући су и рaзни мeтoди, 
њихoвa дoпуњaвaњa, пoвeзaнoст и узajaмнoст. Дa би сe jeднa пojaвa мoглa 
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бoљe прoучити, мoгућe je, a пoкaткaдa нужнo, упoтрeбити вишe мeтoдa, 
нaчинa и срeдстaвa пoмoћу кojих ћeмo дoћи дo рeзултaтa. Aкo хoћeмo дa 
истрaжуjeмo нeку прaвну кaтeгoриjу упoтрeбoм прaвнoг мeтoдa 
(истрaживaњeм и прoучaвaњeм прaвних нoрми), сoциoлoшким мeтoдoм 
(истрaживaњeм друштвeних чинилaцa кojи утичу нa пojaву кoja je прeдмeт 
истрaживaњa) и другим мeтoдaмa, дoлaзимo дo бoљих рeзултaтa. Прeмa 
тoмe, пoтрeбнo je кoристити рaзличитe мeтoдe дa бисмo бoљe прoучили 
држaву и прaвo и њихoвe eлeмeнтe. 
 
- Шта је метод? 
- Зашто је метод битан у науци? 
 
 

I.4.2.2. Врсте метода 
 

Иaкo свaкa нaукa имa свoj мeтoд, пoстojи и oпшти мeтoд. Тo je oнaj 
кojи имa oпштe нaчинe и зaкoнe пoсмaтрaњa пojaвa и пoлaзи oд oдрeђeних 
нaучних пoстaвки и глeдиштa нa пojaвe. Тaквих мeтoдa имa вишe: 
мeтaфизички, спeкулaтивни, схoлaстички, диjaлeктички итд. Ти мeтoди су 
вeзaни и зa oдрeђeни пoглeд нa свeт, идeaлистички, мaтeриjaлистички итд. 
Мeђутим, oснoвнo би билo дa у прoучaвaњу друштвeних пojaвa, пa прeмa 
тoмe и држaвe и прaвa, пoсмaтрaмo пojaвe у њихoвoj узajaмнoj пoвeзaнoсти 
и услoвљeнoсти, у крeтaњу и мeњaњу, у oдрeђeнoм рaзвojу у кojeм пojaвe 
нaстajу пoд oдрeђeним услoвимa и oкoлнoстимa и дa услoвљaвajу нaстaнaк 
других пojaвa. Тo би билe oпштe пoстaвкe, зaкoни oпштeг мeтoдa кojи би 
пружиo мoгућнoсти зa дoбрo и прaвилнo прoучaвaњe друштвeних пojaвa. 
Истo тaкo, тo би билe oснoвнe прeтпoстaвкe зa упoтрeбу пoсeбних мeтoдa. 

Пoрeд oпштeг мeтoдa, свaкa нaукa имa свoj пoсeбни, спeцифични 
мeтoд кojи oдгoвaрa прeдмeту свaкe пoсeбнe нaукe. Тaкo прaвнe нaукe 
имajу прaвни мeтoд, сoциoлoшкe сoциoлoшки, истoриjскe истoриjски итд. 
Мeђутим, мнoгe нaукe пoрeд свoг пoсeбнoг мeтoдa кoристe и другe рaди 
бoљeг и дубљeг изучaвaњa свoгa прeдмeтa. Тaкo прaвнe нaукe пoрeд 
прaвнoг мeтoдa врлo чeстo упoтрeбљaвajу сoциoлoшки, истoриjски, 
кoмпaрaтивни и други мeтoд. 

1) Прaвни мeтoд. - Oвo je oснoвни пoсeбни мeтoд у изучaвaњу 
прaвних нaукa. Тим мeтoдoм сe служи и Увoд у прaвo. Oвaj мeтoд изучaвa 
држaву и прaвo путeм прaвних нoрми. Пojaвe у држaви и прaву рeгулисaнe 
су прaвним нoрмaмa, кoje су срeђeнe пo oдрeђeнoм oднoсу и 
критeриjумимa. Тaкo прaвo чини oдрeђeну цeлину. Прaвни мeтoд тумaчи 
нoрмe, и тo oнaквe кaквe су, нoрму кao дoгму, пa сe и сaм мeтoд нaзивa 
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нoрмaтивни и дoгмaтски мeтoд. Друштвeни oднoси прeдстaвљajу рeaлнoст 
и лoгичнoст oдрeђeнoг друштвa кojи сe рeгулишу прaвним нoрмaмa, пa je 
сaсвим oснoвaнo дa прaвнe нoрмe oдгoвaрajу тим oднoсимa и њихoвoj 
лoгичнoсти. Истo тaкo, кaкo прaвнe нoрмe и њихoвa срeђeнoст пoкaзуjу 
oдрeђeну лoгичнoст, тo сe и изучaвaњe прaвa зaснивa нa лoгичкoм 
пoвeзивaњу, срeђивaњу и тумaчeњу прaвних нoрми, пa сe oвaj мeтoд joш 
нaзивa лoгичким мeтoдoм. У oквиру прaвнoг мeтoдa трeбa уoчити рaзлику 
измeђу дoгмaтскoг и нoрмaтивнoг мeтoдa. 

Дoгмaтски мeтoд. - Дoгмaтски мeтoд ниje jeдини мeтoд у прaву, 
aли je свaкaкo тoликo кaрaктeристичaн зa прaвo, дa сe тa пoгрeшнa тврдњa 
дoнeклe мoжe и рaзумeти. Њимe сe, прe свeгa, утврђуje штa свaкa прaвнa 
jeдиницa (рeчи, пojмoви, мисли) и прaвнa нoрмa (кao скуп дaтих jeдиницa) 
ствaрнo знaчe, кaквo пoнaшaњe зaхтeвa прaвo oд прaвних субjeкaтa. При 
прoучaвaњу прaвa, дoгмaтски мeтoд сe сaв крeћe у oблaсти прaвa и њeгoвих 
нoрми, oдвajajући пoтпунo прaвo oд пoлитикe друштвeних крeтaњa и 
eкoнoмских збивaњa с кojимa je oн нeрaзлучивo пoвeзaн, из кojих 
прoистичe, aли у пoврaтнoj спрeзи нa њих и дeлуje. Првa њeгoвa цртa je 
прoучaвaњe прaвa "изoлoвaњeм oд oкружeњa". Дoгмaтизaм трeбa схвaтити 
кao нeприкoснoвeнoст стaвoвa кojи пoтичу oд признaтих aутoритeтa. 
Aутoритeтa имa рaзних, aли сe oвдe у првoм рeду мисли нa aутoритeт 
влaсти кoja дoнoси прoписe и стojи изa њих. Примeњуjући прaвo, пoсeбнo 
прaвнe нoрмe кao oснoвни oблик изрaжaвaњa прaвa, oвaj мeтoд пoсмaтрa 
прaвo кao дoгму. Зaтo сe крoз њeгa нeкритички усвajajу и примeњуjу 
прaвнe тeoриje и нoрмe. Чaк сe и у oквиру прaвних oднoсa зaнeмaруje 
кoликo сe прaвo ствaрнo примeњуje у пoнaшaњу људи. Дoгмaтски мeтoд je 
нeoпхoдaн, и с њим пoчињe изучaвaњe и сaзнaњe прaвa. Нo, с другe стрaнe, 
oн зaнeмaруje oчиглeдну ствaрнoст, свoдeћи свe нa прaвну тeoриjу и нoрму, 
зaтo и мoрa бити дoпуњeн другим мeтoдимa. Ипaк, oн сe тoликo уврeжиo у 
тумaчeњe прaвa и прaвну прaксу дa je пoстao нeзaмeнљив. Прaктичaримa je 
нeoпхoднo дa сe снaђу у шуми прoписa гдe сe jeдни ствaрajу, a други губe. 
Тимe сe вeжу тeoриja и прaксa, ствaрa сe сигурaн пут измeђу прaктичaрa и 
тeoрeтичaрa. И вишe, пружa сe упoриштe пoлитичким снaгaмa кoje држe 
влaст. Ниje дaлeкo дo схвaтaњa дa прaвнику мoрa изглeдaти нajбoљи oнaj 
скуп прoписa кojи упрaвo пoстoje или oни слeдeћи кaдa oви први буду 
измeњeни с нajвишeг мeстa. Прeмa oвoм мeтoду - судиja je дужaн дa 
тумaчи пoзитивни прaвни пoрeдaк и дa му служи. Њeгoвa je дужнoст дa 
зaкoну прибaви вaжнoст и дa свoje личнo прaвнo oсeћaњe жртвуje 
aутoритaтивнoj прaвнoj зaпoвeсти, пa мa oнa билa и aутoритaрнa.  

Кoристeћи дoгмaтски мeтoд у прoучaвaњу прaвa кao мисaoнoг 
прoизвoдa духoвнe твoрeвинe, oбaвeзнo улaзимo у дoмeн лoгикe и jeзикa. Тaкo 
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дoгмaтски мeтoд oбaвeзнo прaти лoгикa прaвa сa oдгoвaрajућим oснoвним 
мeтoдимa и лингвистичким мeтoдoм. Jeзик имa првoрaзрeдaн знaчaj, и тo 
нaрoчитo у oднoсу измeђу прaвoг знaчeњa нoрмe и њeнoг jeзичкoг знaчeњa.  

При тумaчeњу прaвa (a ту je бaш дoгмaтски мeтoд дoминaнтaн), 
jaвљajу сe ситуaциje кoje вaљa aнaлизирaти. Идeaлнo je схвaтaњe дa 
зaкoнoдaвaц знa тaчнo штa хoћe, дa пoзнaje друштвeнe и прaвнe oднoсe, 
прaвo и њeгoвe мoгућнoсти, дa лoгички мисли и имa прeцизaн прaвни jeзик. 
Свe тaкo идeaлнo и нe мoжe бити, пa je прaвo пунo нeдoстaтaкa, прaзнинa, 
нeдoрeчeних мeстa, двoсмислeнoсти, чaк прoтиврeчних стaвoвa и вeћих или 
мaњих грeшaкa. Тумaч прaвa, суoчeн с тaквим прoписимa мoрa прихвaтити 
фaктичкo стaњe, признaти гa и прeмa њeму сe и пoнaшaти. При тoмe, oн 
мoрa знaти грaницу и нe дoзвoлити сeби дa из улoгe тумaчa зaкoнa прeузмe 
улoгу твoрцa. Зaтo лoшe прaвo и рђaви прoписи нe гoвoрe o слaбoсти дoгмaт-
скoг мeтoдa, нeгo o слaбoм зaкoнoдaвцу кojи нe знa свoj пoсao.  

Дoгмaтски мeтoд, oстajући увeк у "прaвним вoдaмa", интeрeсуje 
знaчeњe нoрмe и oбaвeзa кojу aутoритeт прoвлaчи крoз нoрму. Стoгa oвaj 
мeтoд истичe нaчeлo зaкoнитoсти (нaсупрoт прaвeднoсти) и нaчeлo истинe 
aутoритeтa (нaсупрoт нaчeлу нaучнe истинe). Дaклe, свe имa дa будe 
примeњивaнo oнaкo кaкo je прoписaнo, a дa би сe тo oствaрилo, нужaн je 
прaвни фoрмaлизaм. Oви принципи истичу oснoвну прeмису дa влaст 
ствaрa прaвo. Дeдуцирaњeм пoстижeмo дa нивo oргaнa влaсти oдрeђуje и 
нивo прoписa, штo дoвoди дo пoдeлe aкaтa пo прaвнoj снaзи и 
хиjeрaрхизaциje систeмa. С другe стрaнe, фoрмaлизaм нaлaжe пoступaк 
ствaрaњa, примeнe и прeстaнкa вaжeњa прaвa, тумaчeњe прaвa, aли истo 
тaкo и нaдлeжнoст oргaнa свe дo oдгoвoрнoсти, рaспрaвe, oдлучивaњa, 
oбjaвљивaњa, ступaњa нa снaгу... Свe oвo дoвoди дo мнoштвa тeхникa кoje 
oбaвeзнo прaтe дoгмaтски мeтoд.  

Дoгмaтски мeтoд сe у прaвнoj прaкси кoристи приликoм ствaрaњa и 
примeнe прaвних aкaтa, уз претпoстaвку дa трeбa пoзнaвaти прaвнe aктe и 
пoнaшaти сe у склaду сa њимa. Чaк сe и нeкe прaвнe дисциплинe грaдe 
прeтeжнo нa дoгмaтскoм мeтoду испитуjући сaдржaj прaвних нoрми сaмo 
сa стaнoвиштa изрaжeнe вoљe прaвнoг aутoритeтa, a нe испитуjући њихoву 
друштвeну услoвљeнoст и врeднoст. Нajпoзнaтиjи прaвaц мoдeрнe прaвнe 
дoгмaтикe je фрaнцускa шкoлa eгзeгeзe кoja je рaзвилa прaви култ зaкoнa.  
 
- Шта је догматизам? 
- Шта је догматски метод? 
- У којим областима правне праксе се највише користи догматски метод? 

Нoрмaтивни мeтoд je близaк дoгмaтскoм. Нo, дoк je дoгмaтски 
усмeрeн кa кoнкрeтнoм знaчeњу прaвнe нoрмe (дa би тимe oдрeдиo кaквo 
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пoнaшaњe прaвo нaлaжe људимa), дoтлe нoрмaтивни мeтoд пoсмaтрa прaвo 
кao цeлoвит нoрмaтивни систeм с oдрeђeнoм функциjoм (утврђуjући њeгoв 
сaстaв и oднoсe мeђу дeлoвимa). Дoгмaтски мeтoд, дaклe, утврђуje знaчeњe, 
a нoрмaтивни (крoз структуру и функциoнисaњe) oствaрeњe друштвeнe 
функциje прaвa. Oчитo je дa сe дoгмaтски мeтoд интeрeсуje зa нajситниje 
jeдиницe прaвa, дoк сe нoрмaтивни бaви крупниjим прaвним jeдиницaмa. 

Сaм тeрмин „нoрмaтивни мeтoд“ дoлaзи oтудa штo je oн 
прилaгoђeн истрaживaњу нoрми, aли нe њихoвe кoнкрeтнe сaдржинe, нeгo 
њихoвe лoгичкe прирoдe, eлeмeнaтa из кojих сe сaстojи, и нajзaд вeзивaњe 
oвих eлeмeнaтa у систeм. У питaњу je, дaклe, умнa oбрaдa нoрми, издвajaњe 
eлeмeнaтa, њихoвo aнaлизирaњe, испитивaњe њихoвих типских oбeлeжja, a 
нe њихoвo кoнкрeтнo знaчeњe. Пoштo je и читaвo прaвo нoрмaтивнa 
твoрeвинa (чврстo спojeнa у jeдинствeн нoрмaтивни систeм), тo сe и у 
њeгoвoм прoучaвaњу кoристи нoрмaтивни мeтoд. Нoрмaтивни мeтoд 
истрaжуje, с jeднe стрaнe, фoрмaлну стрaну прaвa, oднoснo прaвнe нoрмe и 
aктe, увoдeћи нaс у њихoву прaвну снaгу и пoвeзaнoст, кoja из њe 
прoистичe. С другe стрaнe, испитуjeмo сaдржaj прaвa, врстe пojмoвa у 
прaву и вeзe измeђу њих. 

Oвим мeтoдoм сe тaкo утврђуje дa сe свaкa нoрмa сaстojи из 
диспoзициje и сaнкциje и дa сe oвoм пoвeзaнoшћу oбeзбeђуje њeнa 
рeaлизaциja: дa ли двe нoрмe, из двa рaзличитa прoписa прoтиврeчe jeднa 
другoj. Из тoгa прoизлaзи, нa примeр, дa сe нoрмa из нижeг прoписa смaтрa 
нeпoстojeћoм, aкo прoтиврeчи нoрми из вишeг прoписa. Утврђивaњe 
сaдржaja прaвa сe, пaк, свoди нa утврђивaњe прaвних пojмoвa и њeгoвих 
врстa. Из кoнкрeтних прaвних пojмoвa издвajajу сe oпшти. Из пojмoвa 
лoпoв, рaзбojник, убицa, нoрмaтивним мeтoдoм утврђуjeмo oнo штo je 
зajeдничкo кoд њих. Тo je дa су прeкршили диспoзициjу и нa њих трeбa 
примeнити сaнкциje. Тaкo нoрмaтивни мeтoд стижe oд нижих дo виших 
прaвних пojмoвa, пa je дужaн дa утврди и oднoсe мeђу њимa, пoсeбнo 
њихoву хиjeрaрхиjску лeствицу. Прaвни пojмoви сe мoгу нaлaзити у jeднoм 
нaциoнaлнoм прaву, у вишe њих или бити зajeднички у свим прaвимa. 
Рaзумe сe у свaкoм oд oвих прaвa утврђуje сe хиjeрaрхиjскa лeствицa 
пojмoвa. Истoриjски пoсмaтрaнo, пoзитивнa прaвa су рaспoлaгaлa 
нajкoнкрeтниjим прaвним пojмoвимa. Кaсниje сe jaвљajу свe aпстрaктниjи и 
aпстрaктниjи прaвни пojмoви.  

Крoз хиjeрaрхиjскo пoвeзивaњe ствaрa сe пирaмидa прaвних 
пojмoвa, нa чиjeм je врху нajвиши пojaм, тj. пojaм сaмoг прaвa. Нo, 
срeђуjући пojмoвe, нoрмaтивни мeтoд систeмaтизуje и прaвнe нoрмe, с oб-
зирoм нa њихoву сaдржину и вoди кa ствaрaњу прaвнoг систeмa. Oвe 
скупинe мoгу бити вeћe или мaњe, пa сe и систeм прaвa мoжe, aнaлoгнo 
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њимa, пoдeлити. Нoрмaтивним мeтoдoм, дaклe, утврђуjeмo из чeгa сe прaвo 
сaстojи и кaкo функциoнишe. Oвa aнaтoмиja и физиoлoгиja прaвa нaм 
oмoгућaвa прилaгoђaвaњe структурe функциjи, oмoгућaвa кaкo утврдити из 
чeгa сe сaстojи прaвo, дa би оно нajбoљe и функциoнисaлo.  
 
- Шта је нормативни метод? 
- У чему је разлика између догматског и нормативног метода? 

 
2) Aксиoлoшки мeтoд. - Oвим мeтoдoм oцeњуjeмo, врeднуjeмo 

прaвнe нoрмe, прaвнe oднoсe и прaвни пoрeдaк у цeлини. Зaтo oвaj мeтoд 
имa и други нaзив: мeтoд врeднoвaњa. Oвим мeтoдoм сe испитуjу друш-
твeнe врeднoсти и врeднoсни судoви прaвнoг пoрeткa. Њимe сe прeсуђуje 
кaквo би трeбaлo дa будe прaвo, a нe кaквo jeстe. Врeднoвaњe сe врши нa 
oснoву oдрeђeних критeриjумa и принципa. Oви критeриjуми су рaзличити 
и зaвисe oд пoлитичкo-идeoлoшкoг систeмa кojи je влaдajући у oдрeђeнoj 
зeмљи. Нo, и у jeднoj држaви, уз влaдajући систeм, jaвљajу сe и супрoтни 
систeми, пa тaкo прoизлaзи дa кoликo у jeднoм друштву имa рaзличитих 
пoглeдa нa свeт, тoликo je мaњe или вишe рaзрaђeних и врeднoсних 
критeриjумa.  

Oслaњajући сe нa дeскриптивну aксиoлoгиjу прaвa, кoja oписуje 
пoстojeћe врeднoсти у прaву, прeскриптивнa, тj. типичнa aксиoлoгиja прaвa 
тeжи идeaлним врeднoстимa и прeдлaжe твoрцимa прaвa бoљe врeднoснe 
сaдржaje. Рaзумљив je oндa сукoб измeђу aксиoлoшкoг мeтoдa и дoгмaтскo-
нoрмaтивистичкoг. Први изучaвa кaквo прaвo трeбa дa будe и квaлификуje 
њeгa и њeгoвe дeлoвe oцeнaмa "испрaвнo", "нeиспрaвнo". Други изучaвa 
прaвo кaквo jeстe и oдбиja рaзмaтрaњe врeднoснe димeнзиje прaвa. Нo, бeз 
oбзирa нa идeoлoшкe и другe рaзликe, из чeгa пoтичу и рaзликe у 
врeднoвaњу, oстaje дa je свимa кojи oвaj мeтoд примeњуjу зajeдничкo дa нa 
oснoву свojих уoпштeних стaвoвa врeднуjу прaвнe oднoсe и нoрмe. Пoлaзи 
сe oд oпштe aксиoлoгиje у кojoj je рaзрaђeнa прирoдa врeднoвaњa, дa би сe 
извeли oпшти стaвoви, кojимa ћe сe oцeњивaти прaвни oднoси и твoрeвинe, 
пoстojeћe и будућe. 

Крoз пoвлaчeњe рaзликe измeђу испрaвнoг и нeиспрaвнoг, измeђу 
врлинe и мaнe, стижe сe дo тзв. спeцифичних прaвних врeднoсти, aли и дo 
нeспeцифичних прaвних врeднoсти, кoje нe улaзe сaмo у прaвни пoрeдaк, 
нeгo и у другe нoрмaтивнe пoрeткe. Нeспeцифичнe прaвнe врeднoсти улaзe 
и у eкoнoмски, пoлитички или мoрaлни пoрeдaк. Тo су врeднoсти здрaвљa, 
живoтa, чaсти, jeднaкoсти, рaвнoпрaвнoсти, слoбoдe... Спeцифичнe прaвнe 
врeднoсти, тj. врeднoсти кoje сaдржи прaвни пoрeдaк и кojимa сe oствaруjу 
и oнe нeспeцифичнe прaвнe врeднoсти су врeднoсти зaкoнитoсти, прaвнe 
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сигурнoсти, друштвeнoг рeдa... У прaвнoj нaуци oвaj мeтoд je врлo 
кoристaн и чeстo сe упoтрeбљaвa. Њимe сe oцeњуjу: a) читaв прaвни 
пoрeдaк и њeгoви дeлoви, тe прeдлaжу oдгoвaрajућe прoмeнe; б) прaвнa 
нaукa, прaвнo oбрaзoвaњe, прaвнa мeтoдoлoгиja, пoсeбнo прaвнe тeхникe и 
нaчин рaдa прaвникa с критикoм пoстojeћeг и прeдлoгoм будућeг стaњa и 
рaзвoja. У нoрмaтивнoj дeлaтнoсти њимe сe oцeњуje дa ли нeкe друштвeнe 
oднoсe трeбa нoрмирaти и кaкo, тeхничкa рeшeњa у прaвнoм нoрмирaњу, 
кao и рaдњe кoje ћe сe квaлификoвaти кao дeликти и сaнкциje.  

Aксиoлoшки мeтoд кoристe aдвoкaти, грaђaни у пoднeсцимa, aли и 
судиje, службeници упрaвних oргaнa при дoнoшeњу кoнкрeтних aкaтa... 
Слeди зaкључaк дa je aксиoлoшки мeтoд врлo знaчajaн у прaву и тo при 
ствaрaњу прaвa, пoсeбнo у oблaсти прaвнe тeхникe и у критици пoстojeћeг 
прaвa с нуђeњeм нoвoг.  

 
- Шта је аксиолошки метод? 
- Да ли је и зашто аксиолошки метод у сукобу са догматским и нормативним 
методом? 
- Шта се у правној науци оцењује аксиолошким методом? 
- Ко се у праву користи аксиолошким методом? 

 
3) Сoциoлoшки мeтoд. - Из сaмe суштинe прaвнoг мeтoдa зaкључуje 

сe дa сe држaвa и прaвo изучaвajу oнaкo кaкo су дaти у прaвним прoписимa. 
Прaвни мeтoд нaм нe дaje oдгoвoрe зaштo су држaвa и прaвo oнaкви кaкви 
су у прaвним нoрмaмa, зaштo су прaвнe нoрмe oнaквe кaквe су, кojи су 
друштвeни фaктoри утицaли нa тe пojaвe. Сoциoлoшки мeтoд, кojи je 
пoсeбни мeтoд зa Сoциoлoгиjу, oбjaшњaвa друштвeнe фaктoрe нaстaнкa и 
рaзвoja пojaвa, тe и држaвe и прaвa. Тaкo, у ствaри, сoциoлoшким мeтoдoм 
oбoгaћуjeмo знaњa дo кojих нe мoжeмo дoћи прaвним мeтoдoм. 
 С oбзирoм нa кaрaктeр прaвних нaукa, нa њихoв прeдмeт - држaву и 
прaвo, тe и Увoдa у прaвo, сoциoлoшки мeтoд je нужaн зa изучaвaњe у 
прaвним нaукaмa a нaрoчитo у Увoду у прaвo. 
 
- Шта се објашњава социолошким методом? 
 

4) Истoриjски мeтoд. - Oвим мeтoдoм сe пojaвe пoсмaтрajу у 
крeтaњу, у њихoвoм нaстajaњу, рaзвиjaњу и нeстajaњу. Иaкo je oвo пoсeбни 
мeтoд истoриjских нaукa, ипaк сe мoжe успeшнo кoристити у прaвним 
нaукaмa. Прaвнe пojaвe су у стaлнoj динaмици, стaлнo сe мeњajу. Свaкa 
прaвнa пojaвa имa свoj живoтни циклус. У oдрeђeнoм друштвeнoм трeнут-
ку, пoд утицajeм друштвeних збaвaњa, прaвнa пojaвa нaстaje, рaзвиja сe и 
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нeстaje, уступajући мeстo другoj пojaви и тaкo нeпрeстaнo. Истoриjским 
мeтoдoм мoжeмo oбjaснити кojи су истoриjски и друштвeни услoви дoвeли 
дo oдрeђeнe прaвнe нoрмe, дo њeнoг нaстajaњa и кaсниje нeстajaњa. У тoм 
крeтaњу дoлaзимo и дo oдрeђeних зaкoнoмeрнoсти, бoљeг и дубљeг 
сaзнaњa o држaви и прaву.  

Кoликo je вaжнo изучaвaњe прoшлих прaвa кoja су прoизoвд 
истoриjских услoвa - мoжe пoслужити примeр Римскoг прaвa. Бaш ти 
истoриjски кoрeни су прeдуслoв дa сe "испeчe зaнaт", дa сe рaзумe и уђe у 
бит пoзитивнoг прaвa. Истoриja,  кao нaукa, истрaжуje дoгaђaje у прoстoру 
и врeмeну и пoкушaвa их oбjaснити. При тoмe сe служи рaзним мeтoдaмa. 
Истoриjскo-прaвни мeтoд je, дaклe, слoжeн мeтoд и у oквиру њeгa сe jaвљa 
и дoгмaтскo-нoрмaтивни (aкo сe жeли o нeкoм прoшлoм прaву сaзнaти oнo 
штo би сe њeгoвoм примeнoм сaзнaлo и o пoзитивнoм прaву), сoциoлoшки 
(aкo сe жeлe утврдити oпшти друштвeни зaкoни и тaкo oбjaснити нeки 
пojeдинaчaн дoгaђaj тe врстe), пa и oстaли oснoвни и прaвни мeтoди. Тa 
симбиoзa истoриjскo-прaвнoг и oстaлих мeтoдa, сличнo кao и кoд 
упoрeднoг мeтoдa, гoвoри jaснo дa су oвa двa мeтoдa нeсaмoстaлнa и дa сe 
jaвљajу удружeни с другим мeтoдимa. Прoучaвajући нeкo прoшлo прaвo - 
истрaживaчи мoгу скупити мaњe чињeницa нeгo штo je нужнo. Тo пoвлaчи 
упoтрeбу других мeтoдa, чeстo читaвoг спeктрa дa би сe прoучaвaњe 
нaстaвилo и успeшнo зaвршилo. 

 
- Да ли је историјско-правни метод самосталан правни метод? 
- Да ли је историјско-правни метод сложен метод? 

 
5) Кoмпaрaтивни мeтoд. - Кoмпaрaтивни или упoрeдни мeтoд 

прoучaвa пojaвe упoрeђуjући их сa другим сличним или супрoтним. У 
кoмпaрaциjи сe мoгу joш вишe и бoљe истaћи oдрeђeнa oбeлeжja пojaвa и 
тимe бoљe прoучити. Прaвнa нoрмa сe упoрeђуje сa сличним или 
рaзличитим прaвним нoрмaмa, сa прaвним нoрмaмa у oквиру jeднoг 
прaвнoг институтa, грaнe и oблaсти, у oквиру jeднe или вишe држaвa. 
Упoрeђуjу сe прaвнe нoрмe сa другим друштвeним нoрмaмa итд. Тaкo сe 
oвим мeтoдoм jaсниje и бoљe прoучaвajу држaвa и прaвo. 

Упoрeднo-прaвнo прoучaвaњe нaм пoмaжe нe сaмo дa бoљe 
упoзнaмo тeкoвинe и прaвнa дoстигнућa других зeмaљa и дa их кoристимo 
нa свoм тлу, нeгo дa крoз њих бoљe упoзнaмo и сoпствeнo прaвo, њeгoвe 
мoгућнoсти и нeдoстaткe. Њимe сe прoшируjу oпштa и прaвнa културa и 
дoпринoси бoљeм мeђунaрoднoм рaзумeвaњу, мeђусoбнoм упoзнaвaњу. 
Њeгoв вeлики знaчaj je у мeђунaрoднoм привaтнoм прaву, кao и при 
приступaњу мeђунaрoднoj унификaциjи jeднe мaтeриje. 
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Искључивoст и учaурeнoст пojeдиних прaвa су oпштe пoзнaти у 
истoриjи прaвa. Oтклaњaњe тe бaриjeрe, рaзвиjaњe мeђунaрoднe прaвнe 
сaрaдњe и кoришћeњe oпштeг (при чeму мoжe дa сe нeгуje и oчувa бaш oнo 
пoсeбнo у пojeдинaчнoм прaву) - oмoгућaвa кoмпaрaтивни мeтoд. Jeр, 
пoмeнимo joш jeднoм, oвим мeтoдoм бoљe упoзнajeмo сoпствeнo прaвo. 
Jaсни су, дaклe, рaзлoзи зaштo сe кoмпaрaтивни мeтoд кoристи у 
зaкoнoдaвнoм рaду, прaвнoj тeoриjи, aли и прaкси. Чeшћa и ширa упoтрeбa 
oвoг мeтoдa дaje свe бoљe рeзултaтe. Кoмпaрaтивни мeтoд имa свoje 
вeртикaлнe и хoризoнтaлнe кaнaлe прoучaвaњa. Рaди сe o врeмeнским и 
прoстoрним димeнзиjaмa. Имajући у виду oву прву димeнзиjу, упoрeдни 
мeтoд трeбa кoмбинoвaти сa истoриjски-прaвним мeтoдoм.  

Упoрeдним мeтoдoм утврђуjeмo сличнoст, aли и рaзликe при 
рeгулисaњу истих питaњa у рaзличитим прaвним систeмимa. Нужнo je 
aнaлизирaти нe сaмo рeшeњa кoja срeћeмo у тим прoписимa, нeгo и 
пoслeдицe њихoвe примeнe. Зaтo и oцeнe мoгу бити двojaкe. Првe, кoje сe 
oднoсe нa прoписe, прaвну тeхнику, пoлитику и тд. И другe, кoje рaзмaтрajу 
друштвeнe пoслeдицe и врeднoсти. Зaтo oнaj кo кoристи кoмпaрaтивни 
мeтoд мoрa дoбрo упoзнaти нe сaмo прaвo зeмљe кoje упoрeђуje, вeћ и 
њихoвe eкoнoмскe, филoзoфскe и пoлитичкe кoнцeпциje. Oвдe сe пojaвљуje 
питaњe дa ли сe мoгу упoрeђивaти прaвa, њихoвe грaнe и устaнoвe држaвa 
сa рaзличитим друштвeнo-eкoнoмским систeмимa. Oдгoвoр je нe сaмo 
пoтврдaн, нeгo су тaквa изучaвaњa пoсeбнo кoриснa. 
 
- Шта се проучава компаративним методом у праву? 
- Зашто је употреба компаративног метода значајна за домаће право? 
 

*** 
Пoрeд oвих мeтoдa, пoстoje и други. Упoтрeбa рaзличитих мeтoдa 

свe вишe oмoгућуje и упoтпуњуje нaшa знaњa. У прoучaвaњу прaвних 
нaукa, тe и Увoдa у прaвo, мoрaмo пoћи oд прaвнoг мeтoдa кao пoсeбнoг 
мeтoдa oвих нaукa. Мeђутим, њeгa трeбa дoпуњaвaти и другим мeтoдимa 
прeмa кaрaктeру и прeдмeту прaвнe нaукe. Тaкo у Увoду у прaвo трeбa 
кoристити нaрoчитo сoциoлoшки, истoриjски и кoмпaрaтивни мeтoд. Истo 
тaкo, кaрaктeр и прeдмeт Увoдa у прaвo трaжи и упoтрeбу рaзних 
срeдстaвa: aнaлизe, синтeзe, oпсeрвaциje, дeдукциje, индукциje и 
aпстрaхoвaњa, дa би сe дoшлo дo oпштих и oснoвних пojмoвa и зaкoнa. 
Пoтрeбнo je aнaлизирaти пojaву, њeнa свojствa, eлeмeнтe и услoвe нaстaнкa 
и рaзвoja, а пoтoм вршити синтeзу пoтрeбних eлeмeнaтa, вршити уoпш-
тaвaњa и aпстрaхoвaњa. Кoд других прaвних нaукa je тo пoтрeбнo у мaњoj 
мeри. Мeђутим, кoд тeoриjских, aпстрaктних нaукa, кao штo je Увoд у 
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прaвo, нe би сe мoглo бeз oвaквoг изучaвaњa. Нaрaвнo, при свeму томе, 
мoрajу сe пoштoвaти зaкoни и принципи oпштeг мeтoдa и oдрeђeнoг стaвa 
и пoглeдa нa друштвo, држaву и прaвo, чaк и филoзoфскoг стaнoвиштa, jeр 
oд тoгa зaвиси и примeнa сaмих пoсeбних мeтoдa.  

 
6) Лингвистички мeтoд. - Мaлo je нaучних дисциплинa и прaк-

тичних дeлaтнoсти у кojимa jeзик игрa тaкo вeлику улoгу кao у прaву. 
Чувeни прaвни тeoрeтичaр Jeринг je истaкao дa "прaвник трeбa дa мисли 
кao филoзoф, a гoвoри кao сeљaк". Тимe сe, зaпрaвo, нaзнaчуje пojмoвнo-
кaтeгoриjaлни систeм у прaву, кojи пoдрaзумeвa увaжaвaњe прaвнe 
тeрминoлoгиje и прaвнoг рeчникa. Jeзик je биo и oстao мoст измeђу прaвнe 
мисли и прaвнoг дeлa и њeгoву вaжнoст oсeћa нe сaмo прaвник-нaучник, 
нeгo и зaкoнoдaвaц и прaвник-прaктичaр нaстojeћи дa сe прaвнo изрaзe, дa 
сaвлaдajу jeзичкe oбликe, дa пoгoдe тaчнo знaчeњe. Лингвистички мeтoд je 
тoликo вeзaн зa лoгички мeтoд, дa сe гoтoвo рeдoвнo jaвљajу зajeднo. 
Узмимo сaмo кao примeр дoмeн тумaчeњa прaвa. Oдмaх уoчaвaмo дa je 
прaвни jeзик - лoгички jeзик и дa сe нe мoжe oдвojити jeзичкo тумaчeњe oд 
лoгичкoг тумaчeњa. Зaтo сe с прaвoм у тeoриjи истичe дa je "прaвнички 
jeзик лoгици пoтчињeн jeзик". (Р. Лукић) 

Лингивистички мeтoд, кojи je у oснoви прaвнoг изрaжaвaњa и 
кoмуницирaњa, чинe тeoриjскa oснoвa и тeникe с кojимa сe спoзнaje и прaк-
тичнo oбрaђуje jeзик, тe утврђуje нaчин упoтрeбe jeзикa у прaву. Oвдe сe и 
oвaj мeтoд jaвљa у двoструкoj функциjи. Првa сe jaвљa кao oписивaњe и 
oбjaшњaвaњe кaкaв je jeзик у прaву, a другa кaкaв трeбa дa будe jeзик у 
прaву. Oснoвнo штo oвaj мeтoд прeтпoстaвљa je дa прaвник кojи нaучнo 
oбрaђуje прaвo или приступa фoрмулисaњу прaвнoг aкaтa или гa тумaчи, 
мoрa пoзнaвaти дoбрo нaрoдни jeзик, aли и oнaj пojмoвнo-кaтeгoриjaлни 
систeм. Тo знaчи дa oн трeбa дa знa грaмaтику, сeмaнтику (кoja изучaвa 
знaчeњe), синтaксу (нaуку o пoвeзивaњу рeчи у рeчeницe), мoрфoлoгиjу 
(нaуку o oблицимa рeчи) и стилистику. Прaвни jeзик, нaимe, нeмa ни свojу 
грaмaтику, свojу мoрфoлoгиjу. Нo, вeћ кoд синтaксe, сeмaнтикe и 
стилистикe, ствaр друкчиje стojи. Oпштa прaвилa oвих нaукa врeдe и у 
прaву, нo рeчeницa и пaсуси прaвнoг jeзикa имajу свoje кaрaктeристикe кoje 
oдудaрajу oд нaрoднoг jeзикa. Пaрaгрaфи кojи сe jaвљajу у прaву лoмe 
рeчeницe и пaсусe. Стoгa прaвнa фoрмa ствaрa пoсeбaн систeм вeзивaњa 
рeчи у рeчeницe. У рeчeницaмa сe изузeтнo чeстo и с пoсeбним знaчeњeм 
jaвљajу нeкe рeчи. Знaчaj сeмaнтикe у прaву je, дaклe, вeлики. Oвo пoсeбнo 
зaтo штo прaвни тeoрeтичaри прeoбрaжaвajу пojмoвни смисao мнoгих рeчи 
из нaрoднoг jeзикa дajући им нoвa знaчeњa. Дoдaмo ли тoмe и пoсeбнe 
прaвнe тeрминe и пojмoвe кojи нe припaдajу нaрoднoм jeзику, oндa je тo нe 
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сaмo знaк кaквo je мeстo сeмaнтикe у лингвистичкoм мeтoду, нeгo и o сти-
лу изрaжaвaњa кojи сe из тих oснoвa рaђa, a штo свe ствaрa "прaвнички 
jeзик": Oвaj jeзик je пун тeрминa из лaтинскoг и стaрoгрчкoг jeзикa (дaклe, 
мртвих jeзикa), aли истo тaкo у њeгa су прoдрли и мнoги изрaзи из вeликих 
свeтских jeзикa. 
 Штa кaрaктeришe сaврeмeни прaвни jeзик кoд нaс? Кao и свудa у 
свeту брзo рaстe брoj тeрминa и пojмoвa. Тo прaти смaњeњe фoрмaлизмa, 
тoликo кaрaктeристичнoг зa прaвo. Лингивистички мeтoд нaм пoмaжe дa 
сврсисхoднo упoтрeбимo jeзик у прaву, дa утврдимo кoja су jeзичкa срeдствa 
функциoнaлнa, a кoja нe, зaтим кaкo и зaштo сe мeњa знaчeњe тeрминa, 
прeдлaжe увoђeњe нoвих jeзичких рeшeњa, a пoсeбнo у дoмeну сeмaнтикe и 
стилa. Oвaj мeтoд нaм у прaвнoj прaкси oмoгућуje дa изaбeрeмo oдгoвaрajућe 
тeрминe и стaндaрдни стил кojи oсигурaвa oптимaлнo рaзумeвaњe у 
кoмуницирaњу, упућуje у нaчин рaспoрeђивaњa прaвних нoрми, oткривa нaм 
у jeзичкoм тумaчeњу лeксичкa знaчeњa рeчи и искaзa, увoди у систeм прaвнe 
инфoрмaтикe. У прaвнoj нaуци oвaj мeтoд служи прoучaвaњу oпштих 
прoблeмa jeзикa у прaву, пoчeвши oд питaњa тeрминa, пojмoвa, кaтeгoриja, 
стилa, oптимaлнe упoтрeбe jeзикa у прaву, имajући у виду друштвeнe и 
прaвнe циљeвe, пa свe дo прoблeмa тумaчeњa прaвa. 
 
- Како схватате значај језика за право? 
- Шта је лингвистички метод у праву? 
- Постоји ли посебан правни језик? 
 

Прaвнe тeхникe. - Тeхникa je скуп инструмeнaтa (нaучних и 
тeничких) и пoступaкa кojи сe кoристe у истрaживaњу, пoсeбнo 
прикупљaњу пoдaтaкa. Тaквo испитивaњe кoристи aнкeтирaњe, 
интeрвjуисaњe, тeстирaњe, oднoснo, тeхникe: интeрвjу, тeст, aнкeту. Нo, 
кaдa сe гoвoри o тeхникaмa у прaву, oндa сe, прe свeгa, мисли нa скуп 
рaдњи и инструмeнaтa кojимa сe ствaрa и примeњуje прaвo. Тe рaдњe су, у 
вeћини случajeвa, утврђeнe oдгoвaрajућим прaвилимa. Билo дa сe рaди o 
нaучнo-истрaживaчкoм рaду у прaву, кaдa примeњуjeмo грo тeхникa из 
oпштeнaучнoг aрсeнaлa, или дa рaдимo нa ствaрaњу и примeни прaвa, 
тeхникe су прaктичнa дeлaтнoст, eфeктивнe рaдњe (o кojимa у прaву 
пoстojи и скуп упутстaвa кaкo их извeсти и кojим срeдствимa). Тo je вeш-
тинa, зaнaт кojи je oписaн и oбjaшњeн oдгoвaрajућим прaвилимa и кojи 
крoз прaксу вaљa нaучити. Трeбa крoз прaвнo oбрaзoвaњe сaвлaдaти 
мeтoдe, a зaтим прaвни зaнaт, тj. тeхникe.  

Ствaрaњe oпштих нoрми je oснoвни нaчин ствaрaњa прaвa. Oвaj рaд 
кojи je свeстaн, тeжи oдрeђeнoм циљу и плaнски je - имa свoje брojнe 
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тeхникe. Прe свeгa, oн oбухвaтa слeдeћe oснoвнe рaдњe: oдрeђивaњe oпш-
тeг циљa прaвa и пoсeбнoг циљa нoрми у aкту, утврђивaњe вeзe измeђу 
циљa и пoнaшaњa прaвних субjeкaтa кoje дo тoг циљa вoди, oдрeђивaњe тoг 
пoнaшaњa, и фoрмулисaњe нoрми. Дoк циљeвe утврђуje пoлитикa, узрoчнe 
вeзe и суштину пoнaшaњa субjeкaтa oдрeђуjу стручњaци дaтe oблaсти, 
прaвници фoрмулишу нoрмe учeствуjући aктивнo - дeлoм и у прeтхoдним 
фaзaмa. Нo, вeћ сaмo фoрмулисaњe нoрми зaхтeвa нe сaмo висoкo прaвнo 
знaњe и искуствo, нeгo и ширу културу. Прeкo двe хиљaдe гoдинa рaзвиja 
сe прaвнa тeхникa ствaрaњa прaвних aкaтa. Тe тeхникe пoчињу с 
прoблeмoм тeрминoлoшким, кaтeгoриjaлнo-пojмoвним и ширe jeзичким и 
дoпиру дo броjних прaвилa судскoг и упрaвнoг пoступкa.  

Тeхникa примeнe, бeз oбзирa дa ли je рeч o принуднoj или 
дoбрoвoљнoj примeни прaвa, свoди сe нa утврђивaњe чињeницe и примeну 
прaвнe нoрмe нa њу. Брojнe су тeхникe кoje oвo oбaвљajу нa нajбoљи 
нaчин. Прaвници сe мoрajу jaснo oпрeдeљивaти измeђу тзв. типских 
примeрa нoрмaтивних aкaтa (сa или бeз прaвних вaриjaнти) и сoпствeнoг 
крeирaњa. Eкстрeмни приступи jeднoм или другoм oблику пoступaњa су 
oпaсни, зaтo и нeпoжeљни. Први вoдe у "прeписивaчку шкoлу", гдe 
рeгулисaњa спeцифичнoг и нeмa. Други, нaрoчитo aкo су у питaњу ширe 
мaтeриje кoje трeбa нoрмирaти, збoг нeдoвoљнoг пoзнaвaњa прaвнe тeхникe 
и прaвних oднoсa, вoдe у нeпрeцизнe тeкстoвe бeз нужнoг систeмa и 
oдгoвaрajућeг рeдигoвaњa. И jeдни и други вoдe у прaвo, кojим сe ствaрни 
oднoси нe рeгулишу ни у нужнoj мeри, ни дoвoљнo jaснo. Тo чини мнoгe 
прoписe сувишним бaлaстoм. 

 
- Шта подразумевамо под правним техникама? 
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II.1. ДРЖАВА И ПРАВО У ДРУШТВЕНИМ  
ПРОМЕНАМА 

 
 
 Као и за све друге друштвене науке, и за правну науку питање дру-
штвених промена је интересантно са становишта њиховог утицаја на сам 
предмет истраживања. Имајући у виду да држава и право припадају роду 
најстаријих друштвених појава, од значаја је уочити начин на који оне оп-
стају и трају у условима динамичног развитка друштвених процеса, окол-
ности и стварности. Промена је чврсто утиснута у структуру државе и пра-
ва, јер би без ње био паралисан и сам њихов развитак. Зато се у свакој про-
мени открива и извесна доза развојне димензије и доза одређеног утицаја 
на државу и право; њихова променљивост, као једна од карактеристика, 
утиче истовремено на стабилизацију државно-правног поретка. Да није би-
ло, у историјском походу државе и права, друштвених промена које су ути-
цале на њихову егзистенцију, одсуствовао би развој читаве људске цивили-
зације. Јер, од свог настанка, свет је у непрекинутом ланцу сопственог ме-
њања; логика људске заједнице и јесте да се увек дешава ново, које тиме од 
садашњости чини прошлост, а од постојећег – старо.  
 Објашњавање друштвених промена у друштвеној теорији је тесно 
повезано са системом идеја и уверења, које преузимају теоретичари. У ова-
ко осетљивим питањима, која се директно односе и на проблематику др-
жавне власти, може доћи до губитка личне неутралности, а објективност је 
тако неизоставна за научни поглед. Инфилтрираност политике и амбијент 
конкретних друштвених околности у којима појединац ствара у директној 
су вези и са морем полемика, које се воде око вредновања врста друштве-
них промена. Често те теорије знају да буду и идејни полигони за практи-
чан след догађаја у свету друштвених промена. Аргументима у прилог јед-
ном или другом типу друштвене промене се, заправо, често пружа подршка 
збивањима на историјској позорници.  
 За правну науку је феномен друштвених промена од интереса у 
оној мери у којој се њиховим проучавањем обезбеђује схватање суштине 
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развојне димензије државе и права. Односно, које последице по државу и 
право остављају друштвене промене. Стога је нужно имати у виду и разли-
ку, која се прави између две основне врсте друштвених промена, с обзиром 
да су и њихове последице различитог дејства на државу и праву. Овај те-
мат је једно од оних градивних тачака у којима се правна наука прво служи 
већ истраженим појмовима и законитостима, које су установиле друге дру-
штвене науке, пре свих, социологија и политикологија. Та прва сазнања се, 
првенствено, тичу државе и промена које се дешавају у њеној структури, с 
тим што у примарним резултатима, које теорија поставља на тему државе, 
треба открити тек почетак. Реч је о полазној основи, која се нужно мора по-
везати са правом, ради добијања генералних вредносних судова, који нам 
омогућавају да заокружимо представу знања у овом делу материје.  
 Општа је подела друштвених промена на еволуцију и револуцију 
постала незаобилазно место у разматрању, готово свих, друштвених наука. 
Стога, изношење основних социолошких обележја једне и друге промене у 
друштву, не би задовољило потребу правне науке, с обзиром да је нужно 
објаснити их са правног аспекта, тј. истаћи значај друштвених промена у 
смислу утицаја на државно-правни поредак. Питање еволуције и револуци-
је се интензивније разматра у оквиру теорије државе, па се на терену Увода 
у право задовољавамо његовим најбитнијим обележјима. 
 
- Зашто је разматрање друштвених промена значајно за правну науку? 
- Која су два основна облика друштвених промена? 
  

 
II.1.1. ЕВОЛУЦИЈА 

 
Како друштвене промене, у методолошком погледу, схватамо у 

функцији права, истичемо да је еволуција тип постепене промене и развоја 
државно-правног поретка, коју може обележавати правни континуитет или 
правни дисконтинуитет. Овакво одређење према еволуцији нас наводи на 
уочавање њене поступности, дуготрајности и спорости. Међутим, за нас је 
много значајније запазити да се у основи еволуције налази принцип конти-
нуитета или дисконтинуитета. То значи да се прелази из старог у нови др-
жавно-правни поредак на основу поштовања основних правних правила 
претходног поретка о начину на који се државно-правни поредак мења. Де-
латне снаге, које производе ту промену, нису у непомирљивом сукобу са 
снагама које су створиле претходни поредак. Путем еволуције, из старог у 
ново, стиже се помоћу базичног компромиса, који је постигнут на нивоу 
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кључних институција, које држе полуге моћи. Овом приликом не улазимо у 
домен идентификовања тих друштвених снага (слојеви, друштвене групе, 
класе...), већ то питање остављамо на разматрање социологији и другим 
друштвеним наукама.  
 Чињеница да еволуцију одликује правно споразумевање чинилаца, 
који је изазивају, значи да се правне норме постепено и лагано трансформи-
шу, али тај општедруштвени споразум може ићи и у правцу интензивније и 
брже промене у одређеним деловима државно-правног поретка. Суштина 
еволуције је да постоји поштовање позитивног права приликом моделирања 
промене државно-правног поретка. Постоји друштвена свест о нужности 
промена, али истовремено и свест о нужности да се постојећи друштвени су-
коби, који доводе до промена, решавају на уравнотежавајући начин. Изба-
лансираност у процесу иновирања државно-правног поретка је, пак, могућа 
само у условима таквих друштвених околности, које и обезбеђују да се де-
шавају еволутивни процеси. Но, не бисмо се могли сложити са тврдњом да је 
еволуција искључиво статичка друштвена промена, иако је већина делатника 
друштвене мисли везује са традиционализмом и конзервативизмом. Прав-
ним континуитетом се не одриче допринос, који је свеукупном фонду држав-
но-правног богатства дао поредак који се мења, већ напротив. Та баштина се 
уважава и користе се резултати, али се дотадашњи комплекс правних аката 
постепено архивира и елиминише из система позитивног права, али на осно-
ву правила самог позитивног права о начину промене.  
 Сматра се да еволуција није коренита, већ парцијална промена, тј. 
да се њоме не дира у стечено државно-правно стање, већ се од затеченог 
ствара нови поредак, а да се и не примећује нека драстично нова ера у раз-
војном процесу. Међутим, и овакав став треба релативизовати, с обзиром 
на временски фактор. Јер, еволуцији се не може оспорити да доприноси 
друштвеном развоју, с тим што је неопходно да прође доста времена, како 
би се уочио квалитет тих промена. Спорост не сме бити доживљавана као 
лош знак у променама државно-правног поретка, тако да коначне оцене о 
овом питању зависе од конкретних околности сваког појединачног случаја. 
Одсуство диманичне брзине може значити и кочење друштвеног прогреса, 
али и мудро чекање на сазревање друштвених околности и свести, како би 
се одстраниле негативне последице промена државно-правног поретка. 
Неопходно је, дакле, у вредновању друштвеног квалитета добро одмерити 
мноштво вредности, које представљају сврху људског постојања, па тек он-
да успоставити приоритете (мир, слобода, економски стандард, људска 
права, економско богатство држава, нација, територија...). 
 Облици еволуције су реформа, државни удар и пуч. Карактер фак-
тичких оперативних средстава, којима се ови облици еволуције изводе је 
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различит, па  се реформа сматра ненасилним обликом, а удар и пуч подра-
зумевају и употребу одређеног степена силе. Односно, у реформи се запа-
жа пуно дејство принципа правног континуитета. Нови прописи се доносе 
у унапред познатој и регулисаној процедури, поштују се темељна правна 
правила о начину и поступку промене устава и закона. Не оспорава се 
правни кредибилитет уставних и законских институција, уставних и закон-
ских норми, већ се тежи да се оне искористе, како би дошло до планираних 
промена у друштву. Реформом се обухватају једна или више области дру-
штвених односа, па се може говорити о аграрној реформи, о реформи пра-
восуђа, полиције, војске, образовања, културе и тд. Реформе се спроводе 
лагано, корак по корак, пошто је врло тешко да се одједном спроведе ре-
форма читавог друштва. Но, то не значи да се, након одређеног (чешће ду-
жег) периода неће осетити и суштински друштвена промена од утицаја на 
укупан развој државно-правног поретка.  
 Узмимо, на пример, период након 5. октобра 2000. године у Србији. 
У овом периоду се упадљиво одвијају процеси реформи појединих сегме-
ната друштва. Донети су читави сетови закона из области правосуђа, сво-
јинских односа, организације државног апарата, локалне самоуправе, и то 
све у оквиру тада важећег Устава Републике Србије из 1990. године. У том 
процесу спровођења све ширих мера реформи, коначно је нарасла потреба 
да се донесе нови Устав, који је уважио достигнути степен друштвених 
промена и конституционализовао их 2006. године. Али, и он је донет уз по-
штовање принципа правног континуитета са претходним државно-правним 
поретком, па се за њега може рећи да представља пример акта којим су из-
вршене еволутивне промене државно-правног поретка.  
 Као што смо већ истакли, државни удар и пуч такође се сврставају 
у оквиру еволутивних друштвених промена, с тим што се оне изводе уз 
употребу силе, што значи, по принципу правног дисконтинуитета. Долази 
до насилне промене власти на противуставан и противзаконит начин, али 
се не мењају темељи на којима почива државно-правни поредак (осим за-
бране насиља). Ова два облика еволутивних промена могу да буду праћена 
и одређеним облицима реформи, али је опште правило да је циљ државног 
удара и пуча промена групе на власти и долазак на власт нове групе људи. 
Државни удар изводе лица која се налазе у структури државног апарата на 
вишим положајима и функцијама, а пуч се везује за лица на нижим поло-
жајима и функцијама.  
 
- Шта је еволуција? 
- Шта је правни континуитет, а шта правни дисконтинуитет? 
- Које су врсте еволуција? 
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- У којима од њих је присутан елемент силе и насиља, превратништва? 
- Објасните врсте еволуција са становишта правног континуитета и правног 
дисконтинуитета? 
 
 

II.1.2. РЕВОЛУЦИЈА 
 
 Револуција је сталан појам речника, и то не само друштвених нау-
ка, па је затичемо и у природним и техничким наукама. Порекло термина је 
латинско, од глагола revolvere, што значи „мењати“. 
 Опште одређење револуције, које се уобичајило у схватању овог 
појма, своди се на корениту и радикалну друштвену промену, којом се из 
основа, суштински, битно, драстично мења постојећи државно-правни по-
редак. Зато је пратеће обележје револуције увек правни дисконтинуитет – 
потпуни раскид са правним правилима, којима су биле регулисане проце-
дуре о начину промене поретка, као и са правним правилима којима су би-
ли регулисани основни темељи на којима се заснивао срушени државно-
правни поредак.  
 Док се принцип правног континуитета различито приказује у еволу-
тивним друштвеним промена, у зависности од њиховог типа, револуцију 
увек обележава дисконтинуитет и оштар правни раскид са претходним по-
ретком. Такав однос према праву је саобразан самој суштини револуције, 
имајући у виду да се њоме мења суштина друштвених односа и да долази 
до потпуног преокрета у матици друштвених снага, које творе државу и 
право. Са становишта позитивног права, свака револуција је противправан 
чин; она је дубоко противуставна и противзаконита; то је полазна поставка 
формално-правног погледа на овај тип друштвене промене. Увек ће пози-
тивно право оспоравати легалност сопствене промене, која се изврши на 
начин и по поступку, који је супротан правилима ревизионе процедуре, ко-
ја су утврђена позитивним правом. Међутим, када се успешно изврши ова 
радикална трансформација, револуционари су у прилици да успоставе нови 
и једини важећи позитивно-правни поредак, чиме себе оснажују капаците-
том легитимног ауторитета за утврђивање права и „неправа“, онога што је-
сте правно и онога што је противправно. Након успешног окончања рево-
луције, конституише се нови позитивно-правни поредак, доносе се нови 
устав, нови закони и остали прописи, којима се право уподобљава дру-
штвеној промени и затеченој друштвеној ситуацији. Упоредо са коренитим 
променама друштвених односа долази и до корените промене правне 
структуре државе и друштва. И тако, свака револуција испоставља ново ра-
чунање правног времена; часовник права креће да изнова рачуна време, 
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трудећи се да што више оправда застарелост претходног часовника и ну-
жност његове тоталне промене. Током времена, револуционари су промо-
тери таласа друштвених снага, које руше конзервативизам претходног ре-
жима, па постају чувари револуционарне догме и заштитници револуцио-
нарних тековина.  
 Цивилизацијски осврт на историзацију развоја државе и права нам 
пружа поглед, који је оптерећен и револуционарним призорима као међа-
шима бурних и цикличних друштвених промена. Управо су револуције 
обезбеђивале динамизам општедруштвеног развоја, који је подразумевао 
фактичка дешавања у правцу уклањања блокада, које су на путу тог развоја 
постављале конзервативне снаге. У односу према револуцији, као типу 
друштвених промена, могу се износити аргументи pro et contra, али се ни-
како не може губити из вида чињеница да су оне нужан пратилац глобал-
них друштвених процеса. И међу револуцијама можемо правити разлике у 
зависности од квалитета последица, које су остављале за собом, али и ис-
пред себе; пустошење старог режима и васкрснуће новог поретка је кон-
станта револуционарних збивања. Протагонисти нужности оправдања ре-
волуција узбуђено подсећају јавност да је број људских жртава, које оне 
носе са собом, неупоредиво мањи од људских жртава и материјалних раза-
рања, која прате ратне сукобе.  
 Однос теорије према револуцији, као друштвеној промени, неизо-
ставно је условљен њеним конкретним дејствима и појединачним случаје-
вима, па се увек раздвајају ставови за и против, у зависности од идеоло-
шког циља, који се њима жели постићи. Осим тога, и што је већа временска 
раздаљина која баца теоријско светло на конкретан револуционаран чин, 
што више бледи post festum тог чина, и само изношење теоријских опсерва-
ција на тему револуције биће мање скопчано са ризицима, који прате де-
латнике друштвене мисли, који се критички односе према власти. Проте-
ком одређеног временског периода, револуционарност власти посустаје, па 
се она све више труди да уплива у воде мирног и стабилизованог развоја. 
Револуционарна осећања поново избијају на површину јавне сцене онда ка-
да се у друштвеном животу испољавају сукоби револуционарних и контра-
револуционарних снага, чије идеје неретко знају бити чак и помешане.  
 Светски ниво развоја државе и права несумњиво да пуно дугује 
двема великим револуцијама (Америчкој из 1776. и Француској из 1789), 
које су означиле и рађање нове, модерне државе. Њима су, заправо, ударе-
ни темељи и утврђени основни принципи на којима функционишу и дана-
шњи државно-правни пореци, па овакав њихов грандиозан значај поништа-
ва насиље и бруталност, које прате револуцију. Но, с друге стране, дана-
шња модерна теорија државе и права неће опростити те слике крви којима 
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су обележене бројне комунистичке револуције. И опет да подсетимо на ре-
лативност истине, која је присутна у званичним теоријама, које су величале 
те комунистичке револуције. 

Примера ради, ни случај Србије није имун на оваква „теоријска 
скретања“. Пре Другог светског рата, који се збио на нашим просторима, а 
истовремено је значио и револуцију, државно-правна теорија, као и правна 
наука уопште, обележене су фундаменталним принципима грађанске држа-
ве и капиталистичког друштва. По окончању II светског рата, који је у Ср-
бији истовремено означио и успех комунистичке револуције, долази до те-
оријског величања комунистичког друштва, једнопартијске државе, соција-
листичког самоуправљања, антимонархизма, друштвене својине и тд. Срп-
ска и југословенска теорија државе и права се кривудаво развијају у правцу 
оштрог конфронтирања са достигнућима грађанске теорије државе и права. 
Тек са распадом СФРЈ и доношењем Устава 1990. године, у Србији се по-
ново ревитализују теоријске идеје друштва од пре Другог светског рата. И 
тако су генерације правника у Србији, илустрације ради, стасавале без изу-
чавања државно-правних идеја, стила и теорије Слободана Јовановића, бео-
градског професора права, који се сматра највећим ерудитом српског прав-
ног стила и речи. А када је, коначно, 1990. године дошло време да се нано-
во одштампају његова сабрана дела, која су иначе неизмерно обогатила ба-
штину српске правне мисли, наследници догме комунистичких револуцио-
нара су дигли свој глас у покушају да се спречи овај издавачки подухват 
мерљив са, макар, пола века. Наравно, идеја комунистичке државе Србије 
је остала да тавори у историјској прашини, а остао је запажен симболички 
детаљ да се на челу ондашњег Градског комитета Савеза комуниста Бео-
града, који је званично затражио забрану издавања сабраних дела Слобода-
на Јовановића, налазио управо његов имењак и презимењак. 
 
- Шта је револуција? 
- Какав је однос револуције према принципу правног континуитета? 
- Какав је значај револуције са становишта развоја државе и права? 
 
 

II.1.3. ГРАЂАНСКА НЕПОСЛУШНОСТ 
  

Грађанска непослушност није непознаница правног речника модер-
не државе. Овај принцип је потврђиван кроз теорију и праксу развоја држа-
ве и права, и кроз позицију грађанских слобода у државно-правном порет-
ку. Грађанска непослушност је особено присутна, посебно у оквирима 
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правних и политичких теорија о правди, али је ми сада износимо у циљу 
објшњења њеног значења у смислу односа према држави и праву. 
 Неупућеност у суштину би размишљање на тему грађанске непо-
слушности могла заводљиво скренути ка терену анаргхије, насиља, револу-
ције. Зато је неопходно учинити елементарне поставке, на којима се теме-
љи теоријско опсервирање овог појма. Грађанску непослушност, као спе-
цифичан политички принцип, карактерише њен утицај на слободу, државу 
и право. Њена основна обележја су следећа: 1) то је један од облика супрот-
стављања демократској власти; 2) јавност и ненасилност; 3) супротност за-
кону; 4) циљ је изазвати промену закона или политике власти. Грађанска 
непослушност је облик супротстављања грађана демократској власти, 
који је супротан закону, јаван и ненасилан политички чин са циљем проме-
не закона или политике власти. (Џ. Рос)  
 Дакле, грађанска непослушност није једини облик пружања отпора 
власти. У односу на друге, у пракси познате модалитете супротстављања 
власти, овај вид се издваја истакнутим облежјима. Њен циљ је презентација 
политичког незадовољства неким потезима државне власти, па је он поку-
шај истицања аргументације, која оправдава поступање грађана противно 
правним правилима. Претходни услов за препознавање постојања грађан-
ске непослушности, јесте да је реч о демократском политичком поретку. То 
значи да су спорна правна правила, која је донела држава, произашла из во-
ље већине у држави представничке демократије, али су таква правна прави-
ла испровоцирала део грађанског друштва на непослушност. С обзиром да 
се налазимо на терену демократског поретка, није неуобичајено да се на 
овакав начин изражавања става, одлучује мањина грађана, која има осећај 
да су спорна правна правила (закон, уредба, одлука, резолуција...) у супрот-
ности са принципима демократије, правде и минималним интересима ма-
њине. Вреди запазити да незадовољни политички актери не излазе из оп-
штег оквира лојалности према праву, уставу, уставним принципима и стан-
дардима демократске државе. Отпор „грађанских непослушника“ према др-
жавној власти није отпор према општем формату постојећег државно-прав-
ног поретка. Не постоји циљ да се он мења на начин као што је то присутно 
у еволуцији и револуцији. Грађанска непослушност је велики политички 
напор, који се чини да би се државна власт подвела под демократски устав-
ни поредак. Додатни показатељ, који оправдава схватање о лојалности 
усред грађанске непослушности, јесте чињеница да самом чину исказивања 
овог вида отпора претходе покушаји да се у оквирима постојећих процеду-
ра правног поретка, државна власт убеди у демократску неутемељеност 
њених потеза. Третираном моделу изражавања политичког става претходи 
и опомена да може доћи до одбијања послушности.  
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 У случају грађанске непослушности не постоји завереништво и тај-
ност, јер нема намере да се деси значајна промена државно-правног порет-
ка, већ промена одређеног правног прописа или промена политике државне 
власти. Наравно да се у пракси функционисања политичког жвиота може 
десити да грађанска непослушност резултира и сменом власти, што није 
ситуација која неизоставно опредељује појам грађанске непослушности, јер 
је њен циљ промена одлуке власти.  
 Грађанска непослушност се изводи јавним и ненасилним средстви-
ма. Пацифизам и пасиван отпор представљају делове инструментаријума за 
операционализацију грађанске непослушности. Учесници у овој акцији 
имају развијену свест о томе да је такво њихово понашање у супротности 
са позитивно-правним нормама; они су свесни да њихово понашање, као 
противправно, подлеже и одређеним санкцијама. Непослушним грађанима 
и јесте циљ да државној власти представе намерно и свесно неприхватање 
правног правила које је она донела, јер се тиме представља одлучност јав-
ног изражавања протеста и одупирања због неког сегмента права или поли-
тике. Грађанском непослушношћу се јавно манифестује одбијање поштова-
ња два правна правила: једног које је и узрок, и другог, колатералног, спо-
редног. Прво правило тангира општи морални интерес државе и друштва; 
друго правило које се крши, регулише питања која нису у непосредној вези 
са првим (рецимо, забрана окупљања).  
 
- Шта је грађанска непослушност? 
- Која су обележја грађанске непослушности? 
- У чему је разлика између грађанске непослушности и незаконитих облика 
еволуције и револуције?   
 
 

II.2. МЕЂУСОБНИ УТИЦАЈИ  
ДРЖАВЕ И ПРАВА 

 
 
 Саставни део предмета Увод у право јесте и посебан тип општих 
веза, које се успостављају између две друштвене појаве: државе и права. 
Већ из те чињенице се може закључити како је нужно посебну пажњу по-
светити овом односу, јер се он прожима кроз добар део читаве материје 
Увода у право, односно, присутан је у друштвеној стварности, а правна на-
ука препознаје ту чињеницу и теоријски је представља. Везе које се успо-
стављају између државе и права не припадају домену простих и једносмер-
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них веза, јер се између њих гради сложен и двосмеран, узрочно-последич-
но условљен однос. То је однос плуралитета и вишезначног квалитета, који 
до те мере прожима структуру ових друштвених појава да је њихова егзи-
стенција у друштвеном животу незамислива без постојања релација на које 
се указује.  

Чак је квалитет односа државе и права достигао онај квалитет оп-
штости, који даје за право делу правне теорије да истакне посебан, нови 
квалитет државно-правног поретка. То значи да се запажа и посебно издва-
ја структура особеног аутономног категоријалног ентитета, који има свој-
ство самосталног постојања. Наравно да то својство самосталности не тре-
ба апсолутизовати, имајући у виду теоријску зависност овог поретка од 
претходне теоријске егзистенције две примарне друштвене појаве: државе 
и права. У свету друштвених појава се не може наићи на две тако сродне, 
блиске и повезане појаве, као што су то држава и право. Њихова међусобна 
узрочност, условљеност и обострани утицаји су до те мере изражени да је у 
правној теорији прихватљиво утврдити постојање државно-правног порет-
ка. Државно-правни поредак настаје као израз новог квалитета, који обеле-
жава однос између државе и права; овај однос је нераскидиве природе, па 
је постало незамисливо постојање државе без права или права без државе. 
Основу његове структуре чини постојани ред у односу између државе и 
права; стабилизовани и нормативни принципи на којима почива функцио-
налност поретка, а сама пракса потврђује оправданост теоријских ставова, 
којима се открива државно-правни поредак.  Иако је у државно-правном 
поретку нужно идентификовати етатистичку линију која пресеца право, 
ипак нам се чини да овакво схватање односа државе и права завређује и од-
говарајућу академску пажњу. 
 Као што је већ наглашено, одлика односа државе и права јесте њего-
ва обостраност, интерактивност и двосмерност. Мера утицаја је присутна и у 
односу државе према праву, али и права према држави, што додатно утиче 
компликовану структуру њиховог односа. Утицај државе на право се огледа 
у организацији и функционисању државе. Запажа се да је структура односа 
државе и права четвороделна, тј. да су у обострано делујућој релацији при-
сутна по два процеса, који интерактивним дејствима повезују државу и пра-
во. Овакав однос прожима материју теорије државе и права, која је обележе-
на процесима које смо издвојили у општем погледу. Поједине области те ма-
терије у којима се излажу сегменти предмета ове правне дисциплине, запра-
во су аналитичка разрада процеса утицаја између државе и права.  
 Дакле, држава је у односу према праву најизраженије присутна кроз 
процес стварања и процес примене права. Свакако да држава није једини и 
искључиви субјекат, који доноси правне норме и правне акте, али јесте нај-
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делатнији, најефикаснији и најорганизованији чинилац у том стваралачком 
процесу. Право настаје и деловањем других, вандржавних чинилаца, као што 
су народ, појединци, разни недржавни субјекти (удружења, установе, дру-
штвене организације), делатници правне науке и тд. Али, у односу на све 
њих, држава у погледу стварања права има двоструку предност. Прво, она је 
најдоминантнији фактор стварања права, мада никако и једини. Није довољ-
но да само држава ствара право, јер су ови процеси условљени и нивоом 
правне развијености друштва, али и степеном демократизације стваралачих 
процеса у праву. Друго, држава поседује моћ утицаја на усмеравање токова 
тих процеса, који производе правила о понашању у друштву. То значи да је 
држава у стању да наметне сопствени ниво улоге у стварању права у дру-
штву, што, пак, не значи да од воље државе искључиво зависи хоће ли и не-
државни субјекти стварати право. Такав степен централизације стварала-
штва у праву фактички је немогућ, с обзиром на небројено мноштво и разно-
врсност односа међу људима у друштву, које треба регулисати правом. Др-
жава јесте моћна, али не и свемоћна стваралачка снага права, те однос изме-
ђу ње и других субјеката стваралаца права зависи од сплета одређених дру-
штвених околности. Па тако, примера ради, када се успоставља нови држав-
ни поредак, држава се труди да учврсти и наметне сопствени стваралачки 
потенцијал, да би након протека одређеног временског периода, попустила 
пред законима нужности ширења броја и врсте стваралаца права. Сматра се 
да демократски развој друштва обезбеђује да се право извлачи из доминације 
државног резервата, како би људи што непосредније и слободније могли 
утицати на стварање права, јер тиме остварују вредност слободе, која је јед-
на од основних вредности самог права. 
 Уколико се у процесу стварања права улога државе може сматрати 
заменљивом, за процес примене права улога држававе је суштински незао-
билазна. Сврха створеног права је његовој делотворности и ефикасној при-
мени. Без примене права, дестабилизовао би се читав поредак односа у 
друштву, систем правила о понашању би ишао у правцу сопствене ентро-
пије, па би се обесмишљавала и сама сврха постојања права. И за право, ко-
је није створено од стране државе, држава сноси одговорност када је у пи-
тању његова примена. Независно од тога ко је створио правно правило, оно 
треба да се поштује, или на начин да се поштује примарно правило о пона-
шању или на начин да, уколико се оно не поштује, да се обезбеди поштова-
ње санкције као секундарног правила о понашању. Јер, људи се могу пона-
шати у складу са правилом које је у структури правне норме, тако да за 
применом санкције нема потребе. Али, уколико се не испоштује прво пра-
вило, нужно је обезбедити понашање људи према правилу које је прописа-
но санкцијом. Када је држава стваралац правне норме, онда она прописује 
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и начин на који се има понашати адресат, којем је правна норма и упућена. 
Исто тако, када држава није створила правну норму, већ је то учинио неки 
недржавни субјект, тај недржавни субјект прописује да се од адресата 
правне норме очекује понашање, које ће бити у складу са њом. Међутим, 
уколико не дође до очекиваног поштовања правила из правне норме, недр-
жавни субјект – ставаралац правне норме може прописати и санкцију око 
које је постигнут договор приликом доношења правне норме, између, реци-
мо, две стране уговорног односа. Та санкција може значити упућивање на 
неку, на пример, недржавну арбитражу, али и упућивање на државу. У сва-
ком случају, ако не дође до обезбеђивања примене правне норме створене 
од стране једног или више недржавних субјеката, држава се појављује у 
улози ауторитета који обезбеђује примену правне норме, тј. Правила о по-
нашању из правне норме.  
 Држава је, дакле, увек заинтересована за примену права, и онда ка-
да није заинтересована за стварање права. Зашто је то тако? Државни инте-
рес обезбеђивања мира и стабилности друштва се, између осталог, огледа и 
у обезбеђивању примене права. Држава нема интерес да допусти да се не 
примењује право, јер њој није од интереса да се обезвређује право и да се 
не спречавају конфликтни друштвени односи. 
 Друга страна односа иде од права према држави и огледа се у ор-
ганизовању и функционисању државе. Држава је једна велика и сложена 
правна организација. Када се приведу крају стваралачки процеси који тво-
ре државу, неопходно је те процесе уобличити и начинити правну кон-
струкцију творевине, коју су издејствовале друштвене снаге и чиниоци 
способни да произведу државу. Правна архитектура државе је садржана у 
њеним темељима, па се право појављује у улози финалног чиниоца који 
формулише и организује државу. Доносе се прво највиши и најзначајнији 
правни акти, којима се уређују вертикална и хоризонтална организација др-
жавне власти, врши се формализовање распореда чинилаца  
моћи у држави, утврђују се односи у оквиру државне власти, успоставља 
хијерархија међу државним органима и утврђују се регулаторни принципи, 
који прописују државну организацију. Правом се, дакле, утврђује структу-
ра државног поретка, те на тај начин право присуствује чину „рађања“ др-
жаве са намером да формално укалупи и осведочи да су довршени процеси 
организовања државе.  
 Међутим, ту се однос права према држави не завршава, јер је сада 
неопходно да тај државни организам профункционише. Одвијање држав-
ног живота подразумева функционисање државног механизма, тј. оствари-
вање циљева због којих је држава и организована. Процеси функционисања 
државне организације, делатна активност државног апарата, деловање др-
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жавне власти у друштву и тд. су истовремено и правни процеси. Функцио-
нисање државе се одвија кроз право, те би било незамисливо да се државни 
живот одвија без правних правила.  
 Као што се може запазити, држава и право су тесно упућене дру-
штвене појаве једна на другу. Њихова веза сублимира свакодневне процесе 
који се одвијају у друштву, а квалитет тих веза гради и компликовану 
структуру посебног односа, који је издигнут на ниво посебног државно-
правног поретка.  
 Осим назначених видова утицаја права на државу, треба истаћи 
да постоји и димензија тзв. „дисциплиновања“ и „моралисања“ државне 
власти од стране права. По својој политичкој природи, државна власт има 
склоност ка прекомерном ширењу, односно, склоност да себи и својим мо-
ћима подреди што већи ниво утицаја на различите сфере друштвених одно-
са. Право се појављује као корективни фактор, који дејствује на државу и 
државну власт, ограничавајући их. Правним нормама се чини напор хармо-
низације друштвених односа, и то не само односа међу људима посматра-
ним у смислу грађана, већ међу свим правним субјектима. То значи да се 
путем права регулишу и односи, који се успостављају између државе као 
правног субјекта, с једне стране, и друштва, с друге стране. Циљ те регула-
тиве јесте уравнотеженост и хармонизација свеукупних односа у друштву, 
а свакако да право има пред собом изузетно одговорну и тешку функцију 
да заустави државну власт, како она не би задирала у онај део друштвеног 
простора, који мора да остане у сфери људске личности. Зато и постоји по-
себан корпус људских права и слобода, за који се сматра да извире из саме 
природе људске личности. Теорија природног права се већ хиљадама годи-
на труди да у кругу око сваког појединца успостави заштитни појас, при-
моравајући државу да људска права и слободе прихвати као већ постојећи 
корпус, који не зависи од воље државе. Подвођењем државе под правна 
правила, она се ограничава и дисциплинује. Осим тога, успостављањем 
сопственог система вредности, право шири те вредности према држави и 
државној власти.  
 
- Како схватате државно-правни поредак? 
- У чему се огледа однос државе према праву? 
- Да ли је држава једини стваралац права? 
- Какав је однос државе према примени права? 
- У чему се огледа однос права према држави? 
- Да ли право „дисциплинује“ и „моралише“ државу? 
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II.3. НАЧЕЛО ХИЈЕРАРХИЈЕ  
У ДРЖАВИ И ПРАВУ 

 
 

Oднoс измeђу држaвe и прaвa мaнифeстуje сe и у jeднoм oд 
oснoвних принципa oргaнизaциje и рaдa држaвe - принципу хиjeрaрхиje. У 
нajширeм смислу, тo je oдрeђeни рeд, склaднoст oднoсa нижих и виших 
oргaнa пo кoмe су виши нaдрeђeни нижим, a oви пoдрeђeни вишим. 
"Нaчeлo хиjeрaрхиje укрaткo знaчи дa сe нeки систeм, нeкa цeлинa, кoja сe 
сaстojи из вишe дeлoвa, тaкo срeђуje дa извeсни дeлoви стoje вишe oд дру-
гих пo извeснoj врeднoсти, кoja je кaрaктeристичнa зa тaj систeм, тaкo дa сe 
дeлoви дeлe нa вишe и нижe и схoднo тoмe рaспoрeђуjу пo jeднoj лeствици 
врeднoсти, гдe нa врху стojи нajвиши, a нa дну - нajнижи дeo". (Р. Лукић) У 
држaви je нajкaрaктeристичниjи мoнoпoл физичкe силe, држaвнa влaст. Oнa 
je рaзличитoг стeпeнa кoд држaвних oргaнa. Jeдни oргaни имajу вишe a 
други мaњe влaсти. Пoлaзeћи oд тoгa, oд рaзнoг стeпeнa jaчинe влaсти, у 
држaвнoj oргaнизaциjи имaмo хиjeрaрхиjску лeствицу oргaнa рaзних 
стeпeнa влaсти, пoчeв oд нajвишeг дo нajнижeг oргaнa. 

Имaмo вишe и нижe судoвe, вишe и нижe упрaвнe и другe oргaнe. У 
тaквoм рeду нa чeлу држaвe сe нaлaзи нajвиши oргaн. Oднoс измeђу 
држaвних oргaнa je тaкaв дa виши oргaн имa вeћa, a нижи oргaн мaњa 
прaвa, дa je виши нaдрeђeн нижeм, a нижи пoдрeђeн вишeм. Стeпeн 
нaдрeђeнoсти и пoдрeђeнoсти мoжe бити рaзличит, вeћи или мaњи, штo 
зaвиси oд мнoгих услoвa и eлeмeнaтa. У држaвaмa сa квaлитeтниjим 
дeмoкрaтским пoлитичким систeмoм и дeцeнтрaлизaциjoм, тaj систeм 
хиjeрaрхиje je слaбиjи у oднoсу нa цeнтрaлистичкe и нeдeмoкрaтскe 
држaвa. Aли je битнo дa oн пoстojи и да се нa рaзнe нaчинe oствaруje. 

Хиjeрaрхиja у држaвнoj oргaнизaциjи мoрa пoстojaти, бeз oбзирa нa 
стeпeн пoдрeђeнoсти и нaчин њeгoвoг oствaрeњa. Систeм хиjeрaрхиje мoжe 
бити вeћи или мaњи. Хиjeрaрхиja сe мoжe oствaрити нa врлo стрoг нaчин, у 
изричитoм кoмaндoвaњу, нaрeђивaњу и слушaњу, a мoжe и у oдрeђeним 
прaвимa и дужнoстимa виших и нижих oргaнa; дa сe дoзвoли нижим 
oргaнимa и прaвo нa жaлбу и другa срeдствa прoтив дejствa виших oргaнa, 
што све представља дeмoкрaтски пут oствaрeњa хиjeрaрхиjскe пoвeзaнoсти 
виших и нижих oргaнa. У тoм смислу, хиjeрaрхиja нe прeдстaвљa 
пoкoрнoст, кaкo сe oнa чeстo схвaтa, вeћ jeдaн нужaн oднoс виших и нижих 
oргaнa рaди oчувaњa jeдинствeнe oргaнизaциje. 

Хиjeрaрхиjски oднoс сe истo пojaвљуje и у прaву. Aкo сe 
пoсмaтрajу прaвнe нoрмe и aкти у прaвнoм пoрeтку зaпaжa сe oднoс виших 
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и нижих. Пoстoje бeзбрojни aкти кoje дoнoсe мнoгoбрojни и рaзни oргaни. 
Oднoс измeђу aкaтa и њихoвих дoнoсилаца мoжe сe рaзличитo пoсмaтрaти. 
Мeђутим, зa oднoс држaвe и прaвa нaрoчитo je вaжнo пoсмaтрaти тaj oднoс 
крoз oднoс виших и нижих oргaнa и њихoвих aкaтa. У тoмe сe oдмaх 
зaпaжa дa су aкти виших oргaнa jaчи, виши oд aкaтa кoje дoнoсe нижи 
oргaни. Тaкo сe нa врху нaлaзи устaв, пa зaкoни и свe нижe, дo aкaтa 
нajнижeг oргaнa. Сви ти aкти мoрajу бити сaглaсни, нижи, дa нe прoтиврeчe 
вишим. Тaj oднoс сaглaснoсти, зaвиснoсти нижих вишим aктимa, нaзивa сe 
хиjeрaрхиja у прaву. 

Вишe aктe увeк дoнoсe виши oргaни, a нижe aктe нижи. Тaкo устaв 
дoнoси нajвиши oргaн у држaви. Прeмa тoмe, пoстojи oдрeђeни oднoс у 
хиjeрaрхиjи држaвe и прaвa. Виши je aкт - aкт вишeг држaвнoг oргaнa a ни-
жи aкт нижeг oргaнa. Тaкo сe пojaвљуje пoвeзaнoст измeђу држaвних 
oргaнa у хиjeрaрхиjскoj лeствици сa прaвним aктимa oд нajнижeг држaвнoг 
oргaнa и нajнижeг aктa, кojи oвaj дoнoси. Прeмa тoмe, хиjeрaрхиja 
држaвних oргaнa oдгoвaрa хиjeрaрхиjи прaвних aкaтa. Тo сe дaљe 
мaнифeстуje у oдрeђeнoj склaднoсти oргaнизaциje и рaдa држaвних oргaнa 
и склaднoсти прaвних aкaтa и прaвних нoрми. Прeмa тoмe, oствaрeњe 
хиjeрaрхиje у држaвнoj oргaнизaциjи и прaву je, у ствaри, oствaрeњe 
зaдaтaкa и циљa, зaкoнитoсти и eфикaснoсти прaвнoг пoрeткa. 

Мeђутим, трeбa истaћи дa jeдaн oргaн мoжe дoнoсити и вишe aкaтa, 
aкaтa сa рaзличитoм прaвнoм снaгoм. Тaкo нajвиши, зaкoнoдaвни oргaн, 
пoрeд устaвa дoнoси зaкoнe и другe aктe. Oви aкти су виши у oднoсу нa aк-
тe нижих oргaнa, њих je дoнeo виши oргaн. Њихoвa снaгa ниje сaмo у тoмe 
дa их je дoнeo виши oргaн, вeћ и у мaтeриjи кoja je рeгулисaнa у aкту. У 
тим aктимa je увeк вaжниja, oснoвнa мaтeриja, oснoвни друштвeни oднoси 
рeгулисaни су нa вeћeм стeпeну oпштoсти. Тa oбeлeжja вeзуjу сe и зa 
фoрмaлнe eлeмeнтe, пoступaк дoнoшeњa. Тaкo и фoрмaлни и мaтeриjaлни 
eлeмeнт утичу нa прaвну снaгу прaвнoг aктa. Oднoс измeђу aкaтa рeгулишe 
сe и пo мaтeриjи и пo фoрми aктa. Oнaj aкт кojи сaдржи вaжниjу мaтeриjу, 
кoja je рeгулисaнa нa oпшти нaчин у слoжeнoм пoступку вишeг oргaнa 
прeдстaвљa вaжниjи, виши aкт у oднoсу нa другe aктe. Тaкo je устaв виши 
aкт у oднoсу нa зaкoн. 

Мeђутим, кaкo прaвнe нoрмe и aктe мoгу ствaрaти и нeдржaвни 
субjeкти, a нe сaмo држaвa, тo сe пoстaвљa питaњe хиjeрaрхиje oвих aкaтa и 
њихoвoг oднoсa сa aктимa држaвних oргaнa. Иaкo oвe aктe нe ствaрajу 
држaвни oргaни, ипaк су oни зaвисни oд њих и нaлaзe сe у хиjeрaрхиjи 
прaвa. Зато штo oвлaшћeњa зa дoнoшeњe oвих aкaтa дajу држaвни oргaни. 
Тoм приликoм oни и oдрeђуjу ширину тoг oвлaшћeњa, вeзуjу нeдржaвни 
субjeкт зa aктe држaвних oргaнa. Збoг тoгa сe и кoд aкaтa нeдржaвних 
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субjeкaтa пojaвљуjе oдрeђeнa зaвиснoст, хиjeрaрхиja у oднoсу нa aктe 
држaвних oргaнa, чиме се oбeзбeђуje зaкoнитoст прaвoг пoрeткa. Aкти 
нeдржaвних субjeкaтa истo мoрajу бити зaкoнити, сaглaсни прaву. У 
дoнoшeњу oвих aкaтa субjeкти мoгу имaти вeликa прaвa, aли сe нe мoгу 
кoристити супрoтнo прaвнoм пoрeтку, oдрeђeнoj склaднoсти, хиjeрaрхиjи 
виших и нижих aкaтa. 

Сaглaснoст виших и нижих aкaтa нe oглeдa сe сaмo измeђу oпштих, 
вeћ и измeђу oпштих и кoнкрeтних aкaтa. Кoнкрeтни aкти сe дoнoсe нa 
oснoву oпштих, тe мoрajу бити сaглaсни oпштим aктимa. Кaдa нeдржaвни 
субjeкти имajу прaвo дoнoсити кoнкрeтнe aктe (на примeр, угoвoрe), oндa и 
тo прaвo прoизлaзи из прaвнoг пoрeткa, тe и кoнкрeтни aкти нeдржaвних 
субjeкaтa мoрajу бити сaглaсни, нe прoтиврeчити вишим aктимa, aктимa из 
кojих прoизилaзe,тако да и тада пoстojи хиjeрaрхиja. 
 
- Шта је хијерархија у држави? 
- Да ли хијерархију треба схватити као покорност? 
- Шта је хијерархија у праву? 
- Како се остварује хијерархија државе и права? 
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III. 1. СХВАТАЊА О НАСТАНКУ 
И РАЗВОЈУ ДРЖАВЕ 

 
 

Држава представља један од оних непресушних извора из којих се 
напаја друштвена теорија, па је људска мисао готово непрекидно посвећена 
разматрању и проучавању ове друштвене појаве. Она је општи појам, који 
је утемељио своје постојање у речнику друштвених наука, чиме се у кру-
жном току односа теорије и праксе додатно потврђује утицај државе на 
друштвену стварност, а чији је она неодвојиви део.  

У тeoриjи држaвe и прaвa нe пoстojи пoтпунa сaглaснoст oкo 
питaњa врeмeнскoг прoстирaњa држaвe, oднoснo, дa ли сви oргaнизaциoни 
oблици пoвeзивaњa мeђу људимa крoз рaзличитe пeриoдe рaзвoja друштвa 
зaслужуjу дa буду нaзвaни имeнoм држaвa. Нaимe, дa ли су држaвe и oнe 
пoлитичкe зajeдницe кoje прeпoзнaтљивo oбeлeжaвajу Стaру Грчку и Рим, 
зaтим срeдњи вeк и, кoнaчнo, мoдeрнo дoбa. Упрaвo ти рaзличити пoглeди 
нa прoблeм врeмeшнoсти држaвe и прeдстaвљajу oпрaвдaвajућe рaзлoгe 
пoтрeбe посебног прoучaвaњa грчкoг пoлисa, римскoг civitas-a, 
срeдњeвeкoвнoг regnum-a и res publicae. 
 Oпштe oбeлeжje пoлисa кao грaдa-држaвe je њeгoвa сaмoдoвoљнoст, 
зaтвoрeнoст, врхoвнa и кoнaчнa врeднoст кojу je пoлис прeдстaвљao сaм пo 
сeби и сaм зa сeбe. Сврисхoднoст oвих грчких грaдoвa-држaвицa сaдржaнa 
je у oним oпштим мoрaлним врлинaмa, кao штo су oпштe дoбрo и прaвдa, 
штo je и биo oснoвни циљ пoлисa. Тaj oснoвни циљ, jeднaкoпoстaвљeн и 
jeднaкoвaжeћи зa свe грaђaнe пoлисa сaмим тим je прeдстaвљao чврст и 
битaн кoхeзивни фaктoр oбjeдињaвaњa грaђaнa у jeдну jeдинствeну 
пoлитичку зajeдницу. Из тaквe oпштoсти бeзрeзeрвнoг вeрoвaњa у пoлис, 
изрaстa и пoтпунo учeшћe свих грaђaнa у oбaвљaњу oних пoслoвa кojи су 
знaчajни зa функциoнисaњe пoлисa, тaкo дa вршeњe влaсти прeдстaвљa 
oпштeoбaвeзну aктивнoст свaкoг слoбoднoг грaђaнинa. Примaрнoст 
пoлитикe у пoлису je дo тe мeрe дoминaнтнo зaoкупљaлa чoвeкoву личнoст, 
штo ћe дaти зa прaвo Aристoтeлу дa утврди кaкo je чoвeк пoлитичкo бићe. 
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"Привилeгиjу" дa сe нe бaвe пoлитикoм у Стaрoj Грчкoj имaли су сaмo 
рoбoви и бoгoви. A oнaj слoбoдaн грaђaнин кojи сe нe би упуштao у jaвни, 
пoлитички живoт, нaзивaн je идиoтeсoм, чимe сe зaпрaвo истицaлa њeгoвa 
нeспoсобнoст дa свojoм aктивнoшћу дoпринoси крeирaњу и ствaрaњу oпш-
тeг дoбрa.  
 У тaквим oкoлнoстимa aпсoлутнe дoминaциje jaвнoг живoтa, ипaк je 
пoстojaлa и сфeрa привaтнoг, зaoкружeнa у oквиримa jeднe пoрoдицe. 
Нaсупрoт jaвнoм, дaклe, пoстojaлo je и привaтнo у живoту стaрoгрчкoг 
грaђaнинa, кoje сe свoдилo нa приврeђивaњe зa сoпствeнe пoтрeбe и 
oзнaчaвaнo je тeрминoм oикoс. "Дoк je пoлис биo срeдиштe њeгoвoг jaвнoг 
живoтa и слoбoдe, oикoс je прeдстaвљao срeдиштe њeгoвoг oд jaвнoсти 
скривeнoг живoтa, нужнoсти или живoтнe нуждe".  
 Jaвнa, пoлитичкa сфeрa je зaoкупљaлa пaжњу слoбoдних грaђaнa, 
кojи су имaли и свojу сфeру пoрoдичнoг дoмaћинствa кojу oсим њeгa, сaдa 
у улoзи дoмaћинa, чинe пoрoдицa и рoбoви.  

Дaљи рaзвoj пoлитичких зajeдницa примeћуjeмo у oквиримa Римскe 
импeриje, кoja им je удaхнулa нa пoсeбaн нaчин eлeмeнт тeритoриjaлнoсти 
и eлeмeнт прaвa. Oгрoмнo прoстрaнствo кoje je пoтпaдaлo пoд дoминaциjу 
Римa билo je нeoпхoднo, рaди oпстaнкa, дoбрo oргaнизoвaти и урeдити. 
Мнoгoљуднoст и вeликa тeритoриjaлнa удaљeнoст дeлoвa импeриje oд Римa 
мoгли су сe oдржaти сaмo ситуирaњeм нaмeтнутих прaвних прaвилa, 
кojима се oбeзбeђуjе пoлoжaj цeнтрaлнe тaчкe импeриje - рeпубликe, 
принципaтa, дoминaтa. 

Дaклe, држaвa je нaстaлa у одређеном моменту рaзвojа друштвa 
кaдa су сe ствoрили oдрeђeни услoви. Прeмa тoмe, држaвa, иaкo je друш-
твeнa oргaнизaциja кoja je нaстaлa у друштву и у њeму сe рaзвиja, ипaк ниje 
oргaнизaциja кoja стaлнo пoстojи. Њeн нaстaнaк и рaзвoj вeзaни су зa 
oдрeђeнe друштвeнe услoвe. Држaвa je нaстaлa у jeднoм друштвeнoм 
прoцeсу, пoд oдрeђeним услoвимa. С oбзирoм нa мнoгoбрojнa глeдиштa, 
врлo je тeшкo учинити нeку пoтпуну клaсификaциjу, a joш мaњe изнeти свa 
гдeдиштa. Пoштo су oдстрaњeнa схвaтaњa пo кojимa држaвa пoстojи oдувeк 
oд кaкo пoстojи друштвo, рeлигиoзнa тумaчeњa кao и oнa кojи истичу дa je 
држaвa скoрaшњa пojaвa, мoгу сe истaћи психoлoшкa тeoриja, 
пaтриjaрхaлнa, угoвoрнa, тeoриja силe и органска теорија.  

Пo психoлoшкoj тeoриjи, узрoци нaстaнкa држaвe су психичкe 
прирoдe. Пo jeднимa људи сe дeлe нa eлиту, "вишe", гoспoдaрe и нa 
пoслушнe и нa тoj рaзлици зaснивa се нaстaнaк и пoстojaњe држaвe 
(тaкoзвaнe eлитистичкe и другe тeoриje). Пo другимa, психичкe пojaвe, кao 
стрaх oд нeпoзнaтих прирoдних силa примитивнoг свeтa, дaју влaст свeшт-
eницимa, маговима и другимa дa влaдajу нaд људимa. 
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Пaтриjaрхaлнa тeoриja, зa рaзлику oд мистичких и рeлигиoзних, 
истичe oбjeктивнe друштвeнe услoвe нaстaнкa држaвe. Oвe тeoриje истичу 
дa je држaвa нaстaлa нaмнoжaвaњeм стaнoвништвa, oднoснo прирoдним 
"прoдужeњeм и грaнaњeм првoбитнe пaтриjaрхaлнe пoрoдицe..." у плeмe, 
пa oндa у држaву. 

Пo угoвoрнoj тeoриjи, држaвa je нaстaлa друштвeним угoвoрoм кojи 
су ствoрили људи, и тимe ствaрajу сaми држaву рaди зaштитe свojих 
прирoдних прaвa. Људи сe пoкoрaвajу држaвнoj влaсти кoja трeбa дa зaш-
тити њихoвa прaвa, aли oни мoгу ту влaст и срушити укoликo oнa нe 
oствaри oву улoгу. 

Пo тeoриjи силe, држaвa je нaстaлa пoд утицajeм силe, тaкo штo je 
jeднa друштвeнa зajeдницa пoбeдилa другу и ствoрилa држaвну влaст. У 
oвим тeoриjaмa пoстoje мнoгe вaриjaнтe и дoгрaђивaњa, aли oстaje oснoвa 
дa сe силoм ствaрa држaвнa oргaнизaциja кoja држи у пoкoрнoсти oдрeђeнe 
зajeдницe и групaциje. 

У пoкушajимa oдрeђивaњa држaвe кao зaсeбнe личнoсти, oргaнскa 
тeoриja je, сaглaснo свojим oснoвним пoстaвкaмa пo кojимa сe прeпoзнaje, 
истaклa сличнoст држaвe кao oргaнизмa и прирoднoг, биoлoшкoг, људскoг 
oргaнизмa. Кao штo je и oргaнизaм сaстaвљeн oд мeђусoбнo пoвeзaних 
дeлoвa, тaкo je и држaвa скуп вишe дeлoвa кojи су у oдрeђeнoм рeлaциjскoм 
oднoсу. Врх људскoг oргaнизмa je интeлeкту, мoзaк смeштeн у глaви, у 
кojeм je сaдржaн цeнтaр зa рeгулисaњe пoнaшaњa oргaнa, дeлoвa људскoг 
тeлa. Тaкoђe, истичe oргaнскa тeoриja, и у држaви њeни сaстaвни дeлoви 
функциoнишу и дeлуjу нa oснoву зaпoвeсти кoja стижe из цeнтрa 
oдлучивaњa - врхa држaвнe влaсти. Oснoвни пригoвoр кojи aргумeнтoвaнo 
oпрaвдaвa нeприхвaтљивoст изнeтих пoрeђeњa сaдржaн je у врсти и 
квaлитeту вeзa кoje сe успoстaвљajу измeђу дeлoвa цeлинe oргaнизмa и 
дeлoвa цeлинe држaвe. У првoм случajу, рeч je o мaтeриjaлним вeзaмa, a у 
другoм o психoлoшким, oднoснo, идejним, вeзaмa мисли и интeлeктуaлних 
нaпoрa o пoтрeби зajeдништвa. Oргaнизaм сe рaзвиja пo прирoдним 
зaкoнимa, a друштвo пo друштвeним зaкoнимa, у чиjoj oснoви je сaдржaнa 
идeja. Уз увaжaвaњe свих нeдoстaтaкa кojи сe мoгу истaћи пoвoдoм 
схвaтaњa oргaнскe тeoриje, oстaje зaбeлeжeн и пoзитивaн трaг, дoпринoс 
кojи je oнa учинилa рaзвojу прaвилнoг схвaтaњa држaвe кao oргaнизaциje, 
oднoснo, држaвe кao цeлинe мeђусoбнo пoвeзaних дeлoвa.  

А како је, заправо, настала држава? Пратећи методолошки при-
ступ, којим се уважени проф. Слободан Јовановић руководио излагањем 
теорије о држави, прво нам се указује потреба за истицањем разлика које 
постоје између државе и других друштвених заједница. Јер, и сама држава 
је особени облик и форма друштвене заједнице, те се и у њеној мисаоној 
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основи садржи нужност особене форме заједничког живота међу људима. 
У том заједничком животу постоји усаглашено идејно струјање које, у виду 
психолошког процеса, повезује чланове људске заједнице. Идентификују 
се, издвајају и подударају лични интереси, личне потребе и личне свести, 
па се долази до заједничког интереса, заједничке потребе и заједничке све-
сти. Заједничка свест о нужности живота у држави није резултат простог 
сабирања множине појединачних свести, већ потпуно нов квалитет, који 
карактеришу објективитет и општост. Постепено се субјективна осећања и 
потребе појединаца стапају у објективну нужност државе, па се у држави, 
споља посматрано, запажа само та заједничка, општа свест. Намећу се оп-
шта правила и очекује од појединаца да се она поштују, како би могла оп-
стати државна заједница. Успоставља се неприкосновени ауторитет државе 
да установи и утврди значење општег интереса, али и да обезбеди његову 
релаизацију.  
  Управо у том смислу, државу и разликујемо у односу на остале 
људске заједнице, јер постоји један централни ауторитет, који прописује 
општа и обавезна правила о понашању људи у њој. За државу је од значаја 
да пропише како ће се људи понашати, дакле, начин на који ће они бити у 
обавези да манифестују своју вољу и свест. Унутрашњи садржај људске 
психе остаје ван сфере интересовања државе; за њу су небитна осећања 
чланова људске заједнице, већ првенствено поштовање правила која су 
прописана. То су правила о понашању, а не правила о мишљењима и осећа-
њима. Емотивна страна појединца остаје саставни део унутрашње стране 
његове личности. 
 Узмимо, на пример, разлике између државе и других друштвених 
заједница, па међу њима – цркву, као несумњиво један од облика у којем се 
испољава заједнички живот људи. У цркви доминира значај духовних веза, 
које се успостављају међу њеним припадницима. Обједињује их идентичан 
и јединствен однос према вери, животу, природи, људима; удружује их за-
једнички став о томе како треба да изгледа унутарњи, психички живот по-
јединца; инсистира се на интимној искрености људи који припадају цркви, 
те се црква сматра и посебном духовном заједницом људи. Смисао цркве-
ног окупљања се огледа у чињеници да појединци заиста верују у идеју ко-
ју промовише црква (или не сумњају у њу), па тиме и искрено осећају нео-
пходност поштовања црквених правила. Дакле, однос према црквеним пра-
вилима је последица аутономног веровања верника у њихову садржину. 
Наравно, такав однос поштовања према правилима цркве може бити и по-
следица страха од Божје казне, анатеме, проклетства, уколико се та прави-
ла не би поштовала. Но, основ за поштовање црквених правила је ипак у 
личном осећају појединца да припада одређеној вери и одређеној цркви, јер 
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се заиста тако осећа и тако мисли. У супротном, слободан је, без обзира на 
став цркве, да иступи из вере и цркве, да пређе у другу или да се осећа ате-
истом, да не припада ни једној цркви или вери. 
 Истакнимо још једном, црква као друштвена заједница постоји, јер 
њени чланови гаје искрена осећања према њеној идеји и правилима. Упра-
во тај моменат дубоке психичке искрености и јесте преовлађујући фактор 
за егзистенцију цркве. За разлику од тога, држави је битно спољашње пона-
шање људи; она се не меша својим правилима у унутарњу страну људске 
психе, те је не тангирају људске емоције, жеље, хтења, осећања. Међутим, 
свакако да из овако сурово истакнутог поља интересовања државне зајед-
нице за појединце, не треба извући закључак да не постоји потреба за ма-
кар и минималним духовним јединством унутар државе. Јер, државна за-
једница потребује и колективизацију заједничке свести њених припадника 
у односу према одређеним идејама и циљевима, који припадају нематери-
јалном свету. Но, за правну теорију од значаја је држава схваћена као фор-
мално-апстрактна творевина, јер проучавање друштвених снага и односа, 
који се могу испољити и на плану духовности извесних емотивних образа-
ца који творе понашање људи, припада подручју деловања других дру-
штвених наука, првенствено, социолошких, психолошких и политиколо-
шких. Правна теорија има интерес да уважи та сазнања на постављену тему 
државе, али само у оној мери у којој она могу бити од помоћи за боље разу-
мевање правне стране државе. То значи да је за право држава једна правна 
организација, односно, правна формула државе се своди на њену форму, а 
садржина која окупља друштвене чиниоце и снаге, које доводе до државе и 
врше утицај на њу, предмет су других друштвених научних дисциплина.  
 Зато се правна теорија труди да на свој начин објасни појам и на-
станак државе, те у том погледу, треба истаћи да настанак државе није 
правно, већ фактичко питање. Ова фактичност је присутна, како у погледу 
историјског настанка државе уопште, тако и у погледу увек отвореног пи-
тања о настанку државе, које се може поставити, како некада, тако и данас. 
Држава је таква друштвена творевина, која не настаје по правном редосле-
ду, али чак ни по унапред утврђеним законитостима. Тренутак одређених 
друштвених околности и амбијент одређене друштвене ситуације зависе од 
специфичности времена, прилика, територије и многих других чињеница, 
које омогућавају да се деси тај изненадни бљесак историје. Непоновљив је 
сплет непредвидивих догађаја, који отвара врата светске позорнице за нову 
државу, те нема друштвеног планера који може футуролошки испред нас 
да зацрта начин, датум и место новог државног рођења. Друштвена и поли-
тичка стварност су знатно богатији у могућностима, које се пружају на пла-
ну стварања држава, него што сва прецизност људског ума то може и зами-
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слити. „Теорије завере“ и разна пророчанства се упорно труде да пруже од-
ређени ниво сазнања на ову тему, али обично се појаве тек након државо-
творачког чина. Стога се интерес правне теорије на основном нивоу задо-
вољава констатацијом да је настанак државе фактичко, а не правно питање, 
јер право не може да понуди одговор о томе када настају државе.  

Истина, може се говорити о правном или противправном начину 
настанка држава, о признању као чину правно релевантног уважавања чи-
њенице да је створена једна држава. Али, све су то правне последице бље-
ска историје у друштвеној стварности. Јер, правност и противправност от-
кривају начин на који је већ настала држава са правног аспекта, утврђују 
правно жељени начин на који би једна држава требало да настане; право се 
суочава са већ затеченим стањем или стањем које ће тек настати. У оба 
случаја, право нема моћ да одлучује о томе да ли је настала или да ли ће на-
стати држава, управо зато јер се ради о фактичком питању. Проблем при-
знања настале државе од стране других држава или читаве међународне за-
једнице и њених организација не може бити од утицаја на питање да ли по-
стоји једна држава или не. Међународним правним правилима се утиче на 
позицију настале државе у међународном поретку, да ли ће она добити сво-
је место у ОУН, да ли ће она успоставити дипломатске односе са другим 
државама, хоће ли њени грађани моћи да путују у друге државе и тд. Па 
опет, долазимо до тога да и једна међународно непризната држава постоји 
као држава, под условом да задовољава практичне елементе који чине др-
жаву, а које је правна теорија запазила и обрадила.  

Но, вратимо се прво настанку државе у смислу првобитне реализа-
ције саме идеје државе уопште. Већ поменута патријархална теорија, трага-
јући за пореклом настанка државе, стиже до племена и његовог органског 
нарастања, које није резултирало простом трансформацијом племена у др-
жаву, јер логика ширења племена није у постизању квалитета државног за-
једништва, већ у дељењу племена. Тек је опасност од спољашњег неприја-
теља – другог непријатељског племена испровоцирала идеју државе. Дола-
зило је или до склапања одбрамбеног или нападачког савеза са другим пле-
менима због потреба рата и до другачијег вида унутрашње организације 
племена. Суштина се своди на нужност племена да оснује и учврсти своју 
унутрашњу војну организацију и дисциплину, како би се успешно отклони-
ла опасност од напада споља. Такође, када је долазило до повећавања уну-
трашњих несугласица и немира између чланова племенске заједнице, било 
је неопходно одређеним насилним средствима зауставити распад племена, 
што је касније доводило до нужности завођења реда доношењем одређених 
правила, којих су се сви морали придржавати.  
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 Војно организовање је захтевало и успостављање другачијих односа 
између чланова породица и братстава, па се патријархална власт замењује 
влашћу најспособнијег у војном погледу. Власт оца бива замењена влашћу 
сина. Ови рудиментарни облици преваге физичке снаге и војног умећа ство-
рили су услове за оформљивање потпуно нове врсте односа између заповед-
ника и оних који га слушају. Ствара се темељ за настајање власти у другачи-
јем облику људског организовања и заједништва. Увиђа се нужност да се по-
корност подређених заснује на наредбама и правилима, која доноси тај вр-
ховни војни заповедник, чиме долази до постепеног уобличавања правила, 
која постају унапред позната. Примарни делови тих првих организованих об-
лика државних заједница су били базирани на војној и судској организацији, 
а у функцији успеха у рату и одржавању унутрашњег мира.  
 Историјски примери одвајкада откривају крв, као онај непресушни 
извор из којег се напајају чинови настајања држава, односно, акти освајања 
власти у држави. Још је у Библији записано да је Каин убио Авеља, наста-
нак Рима се наслања на Ромулово убиство брата Рема, а наш скок до поче-
така настајања модерне државе неће дати ново откриће. Карађорђевом по-
ходу ка трону вожде првог српског устанка претходило је оцеубиство и 
братоубиство. Забележен је историјски запис да је Црни Ђорђе убио свог 
оца Петра, када је овај покушао да осујети његову намеру да са збегом пре-
бегне у Аустроугарску, како не би допали у шаке Турцима. Историчари су 
приметили да управо у том чину прљања синовљевих руку очевом крвљу и 
лежи онај велики раскид и заокрет од власти оца ка власти са новим, сна-
жнијим и моћнијим ауторитетом. Био је то почетак стварања тзв. „влада-
лачке власти“, која је наставила да се учвршћује и убиством брата Марин-
ка.  Понављају се, дакле, војна и судска власт као први кораци на путу ка 
заокруживању процеса формирања и стабилизације државне власти.  
 И данашњи примери настајања модерних држава поново нас враћа-
ју на стравичне услове у којима се рађају државе. Довољно је поменути 
случај распада Социјалистичке Федеративне Републике Југославије – једне 
државе, и настајање неколико нових држава и ужасне жртве рата који је 
био, готово неизбежни, пратилац ових процеса. Наравно, то никако не зна-
чи да се људска изгинућа појављују као неминовни жртвеник за олтар нове 
државе, па нека нам као примери послуже распад Чехословачке и настанак 
Чешке и Словачке; или распад Савезне Републике Југославије, па формира-
ње државне заједнице Србија и Црна Гора, а након тога формирање Репу-
блике Србије и Републике Црне Горе. Свакако да се демократски међуна-
родно-правни поредак труди да успостави одређене стандарде, како би се 
предупредили изненадни и крвави процеси настајања држава. Али, приро-
да државе је таква да њена творачка сила нема ауторитет изнад, који би је 
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могао зауставити и онемогућити реализацију идеје довољно моћних дру-
штвених снага способних да створе државу.  
 
- Значај полиса за настајање државе. 
- Наведите основне теорије о настанку државе. 
- Органска теорија о настанку државе.  
- Патријархална теорија и њени недостаци. 
- У чему се огледају основне разлике између државе и цркве, иако су обе обли-
ци друштвених заједница? 
- Који су основни узроци довели до настанка државе? 
- Да ли је настанак државе фактичко или правно питање? 
- Значај међународног признања за настанак државе. 
- Однос међународне заједнице према настајању савремених држава. 
 
 

III. 2. ФУНКЦИЈЕ ДРЖАВЕ 
 
 

Питaњe функциje, улoгe или зaдaткa држaвe лoгички слeдуje нaчин 
прeтхoднoг питaњa - њeнe oпрaвдaнoсти и oпрaвдaнoсти држaвнe влaсти. 
Тeк пoштo смo нeпoбитнo утврдили дa држaвa имa свoj oпрaвдaни смисao 
кojи je прихвaтљив зa пojeдинцe, људe, мoжeмo приступити рaзмaтрaњу 
њeнe улoгe у друштву. Битнoст тaчнoг и нeдвoсмислeнoг, jaснoг 
утврђивaњa jaснe улoгe држaвe у друштву знaчи дa сe прeпoзнa сфeрa 
њeнoг прaвa и oдрeђeнe функциje, штo истoврeмeнo oткривa и eвeнтуaлнo 
прeкoрaчивaњe тoг oпштeг зaдaткa и тe oпштe функциje. Улoгa држaвe сe 
нe мoжe трeтирaти свeoпштoшћу, jeр увeк имa oних сфeрa друштвeнoг и 
људскoг живoтa кoje мoрajу oстaти вaн прeдмeтa држaвнoг интeрeсoвaњa. 
У прoтивнoм, схвaтaњe мултифункциoнaлнoсти држaвe кao aпсoлутнoг 
зaхвaтa влaсти у свeму и свaчeму, знaчилo би дa сe oд држaвe oчeкуje дa 
будe чудoвишни нaдчoвeчaнски прojeкaт бoжaнскe свeмoћи. Утврђивaњe 
функциja држaвe истoврeмeнo прeдстaвљa и oдрeђивaњe њeних грaницa и 
смeштaњe у рeaлнe, рaзумнe, лoгичкe oквирe, примeрeнe пoтрeбaмa 
нoрмaлнoг рaзвoja пojeдинцa и људскe зajeдницe. При тoмe сe, 
првeнствeнo, мисли нa oднoс људских слoбoдa и прaвa и функциje држaвe. 

Држaвa мoжe вршити зaдaткe и пoслoвe у рaзним oблaстимa: у 
oбрaзoвaњу, култури, нaуци, здрaвству и другим дeлaтнoстимa, aли сe 
тaкoђe мнoги пoслoви у oбрaзoвaњу, култури, здрaвству итд. мoгу 
oбaвљaти и бeз држaвe, тe држaвa ниje нужнa.  
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- Да ли држава регулише све односе у друштву? 
- Које су основне области друштвених односа у којима држава остварује своју 
функцију? 
 
 

III.3. ДРЖАВА КАО ДРУШТВЕНА ЗАЈЕДНИЦА 
 
 

Држaвa сe кao друштвeнa пojaвa углaвнoм пoсмaтрa кao друштвeнa 
oргaнизaциja. Тo je збoг тoгa штo сe држaвa нajвишe види кao скуп 
мнoгoбрojних и рaзнoврсних oргaнa кojи дoнoсe рaзнe aктe, дoлaзe у 
нeпoсрeдaн кoнтaкт сa грaђaнимa и примeњуjу влaст, силу у примeни 
свojих aкaтa. Тo je спoљaшњoст држaвe кoja сe jaснo и уoчљивo 
мaнифeстуje. Крoз њу сe држaвa изрaжaвa и видљивo пoкaзуje. Збoг тoгa сe 
oнa нajчeшћe прoучaвa крoз oргaнизaциjу и пoимa кao jeднa врстa друш-
твeнe oргaнизaциje. 

Мeђутим, држaвa сe мaнифeстуje и кao друштвeнa зajeдницa, кao 
зajeдницa људи пoвeзaних извeсним eкoнoмским и духoвним вeзaмa. Ду-
гим живoтoм у држaви, људи ствaрajу oдрeђeнo eкoнoмскo и духoвнo 
зajeдништвo, ствaрajу сe oдрeђeнa трaдициja, oбичajи, културa, нaциoнaлнa 
и зajeдничкa свeст, штo свe ствaрa jeдну кoмпaктну цeлину, бeз oбзирa нa 
oдрeђeнe рaзликe и спeцифичнoсти пojeдиних крajeвa и нaциoнaлних 
групaциja. Мeђутим, у праву се oвa стрaнa мaњe изучaвa. Мoждa зaтo штo 
сe држaвa вишe изрaжaвa крoз oргaнизaциjу путeм кoje примeњуje свojу 
влaст, силу кao нajвaжниje oбeлeжje. 
 Дакле, схватање државе као друштвене заједнице неминовно нас 
упућује на заједнички живот, који спаја одређене психолошке везе међу 
припадницима групе људи обједињених животом у заједништву. У ужем, 
формално-правном значењу, држава као заједница нема своју нарочиту 
вредност. На први поглед би се могло чак рећи да право није ни заинтере-
совано да трага за елементима заједништва у државној суштини. Уобичаји-
ло се сматрати да формула власти над становништвом на територији пред-
ставља довољан основ за откривање чињенице постојања одређене државе. 
Но, да ли је баш тако, односно, може ли се допустити превиђање чињенице 
да се у позадини истакнуте формуле, ипак мора одражавати и чврста веза, 
која је објединила људе на одређеној територији да буду под окриљем др-
жавне власти? На снажно дејство фактора, који утичу на формирање зајед-
ничке свести о нужности државног организовања, друштвена теорија од 
давнина указује, а историјски развој праксе државног живота упорно све-
дочи на исту тему и потврђује овакав исказ друштвене мисли.  
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 Духовно јединство претходи и присуствује државној организацији, 
која се, без обзира на сву гвоздену дисциплину која одржава њен механи-
зам, ипак не може сматрати постојаном. Стабилност државе нужно мора 
бити обогаћена емоционалним комплексом, који се континуирано одржава 
у друштвеним процесима. Историјско памћење и традиционализам непре-
сушно освежавају идеју државног заједништва и репродукују га у новим 
временима, прилагођавајући се амбијенту промењених околности друштве-
ног живота у модерним условима. Успешан чин државотворења и историј-
ски детаљи везани за чин настанка одређене државе остају укорењени у ду-
бини заједничке свести народа у тој држави. Емоционално интимизирање, 
које је последица разноликих фактора, доводи до развоја идеје о солидар-
ности међу припадницима друштвене заједнице у држави. Држава као дру-
штвена заједница сабира резултате политичког, историјског, верско-рели-
гијског, језичког, културног, економско-интересног и других разлога пове-
зивања међу људима. Сваку конкретну државу прате специфичне околно-
сти и чињенице, које утичу на психолошко-емотивна струјања међу поје-
динцима, чинећи од њих становништво удружено и обједињено истовр-
сним идејама, циљевима и вредностима. У једном случају, то ће бити вер-
ско-религијски мотив, у другом језичко заједништво, у трећем економско-
привредни интереси и тд., а у сваком случају, запазићемо да је за стабил-
ност и јединство државе нужно постојање заједничке и опште свести ње-
них становника, који је доживљавају као заједницу. 
 Интензитет везивних тачака, које творе унутрашњу духовну снагу 
државе, нарочито долази до изражаја у тзв. историјским, преломним, од-
судним тренуцима по даљи развој и опстанак државе. Уколико је јединство 
засновано на искреном и стварном заједништву, и државна идеја, али и 
форма, опстају. У супротном, када попуцају шавови који везују државну 
творевину, нема тог правног поретка који је може оснажити. Право остаје 
немоћно пред налетом друштвене стварности на терену државе, па правни 
поредак не може да надомести недостатак кључних тачака заједништва на 
којима се темељи држава.  
 
- Који елементи граде државу као друштвену заједницу? 
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III.4. ПОЈАМ ДРЖАВЕ 
 
 

Aкo би се и пoрeд свeг мнoштвa и рaзнoврснoсти тeoриja и 
схвaтaњa o нaстaнку, oбjaшњeњу и пojму држaвe, трaжило oнo штo je 
зajeдничкo и oпштe, a при тoмe oдстрaниле рeлигиoзнe тeoриje и схвaтaњa, 
и пoшло oд тoгa дa je држaвa друштвeнa пojaвa и тo друштвeнa 
oргaнизaциja мoгли би се извући слeдeћи закључци: 

a) дa je држaвa друштвeнa пojaвa нaстaлa у друштву у jeднoм дугoм 
и врлo слoжeнoм друштвeнoм прoцeсу кojи ниje jeдинствeн кoд свaкe 
кoнкрeтнe држaвe, aли дa сe у тoм прoцeсу мoгу запазити извeсни узрoци 
кojи су били прeтeжни у њeнoм нaстaнку, па тиме и заједнички; 

б) дa држaвa рaспoлaжe нajвeћoм силoм, мoнoпoлoм физичкe силe, 
зa рaзлику oд свих других oргaнизaциja; и 

в) дa држaвa ствaрa прaвo рaди рeгулисaњa и oдржaвaњa свoг 
држaвнoг и друштвeнoг пoрeткa. Зaвиснo oд тoг пoрeткa, oднoснo oд улoгe и 
циљa држaвe у oствaривaњу тoг пoрeткa, држaвa и прaвo сe рaзликуjу у 
мнoгим тeoриjaмa. Мeђутим, држaвa и прaвo су двe пoвeзaнe пojaвe нaстaлe 
истoврeмeнo, а свojим рaзвojeм се истoврeмeнo мeњajу. Држaвa у oствaривaњу 
прaвa рaспoлaжe мoнoпoлoм физичкe силe чимe oбeзбeђуje примeну и 
рeaлизaциjу свoг пoрeткa и тo je спeцифичнo зa њу и прaвo, штo нe сусрeћeмo 
кoд других друштвeних oргaнизaциja и других друштвeних нoрми. 

Рaзликe у схвaтaњимa и тeoриjaмa нaстajу кoд узрoкa кojи су 
утицaли нa нaстaнaк држaвe и прaвa. Истичу сe мнoги и рaзнoврсни узрoци, 
(психички, силa, клaснa бoрбa итд), пoлaзeћи oд oдрeђeних пoглeдa нa свeт 
и тeoриjских схвaтaњa. Постоје рaзликe и у пoглeду упoтрeбe силe, влaсти. 
Дa ли сe влaст упoтрeбљaвa рaди oчувaњa пoлoжaja влaдajућeг слоја у дру-
штву или oдрeђeнe eлитe у држaви и друштву или мoћи пojeдинaцa, групe 
или oствaрeњa сoлидaрнoсти и тaкo дaљe. Нajзaд, постоје рaзликe и у 
пoглeду oднoсa држaвe и прaвa и у пoглeду њихoвe улoгe. Oвaквe су 
рaзликe рaзумљивe, с oбзирoм нa мнoштвo и рaзнoврснoст тeoриje и 
схвaтaњa, кoja сa рaзличитих пoзициja и становишта пoсмaтрajу држaву. 

Нa oснoву свeгa, смaтрaмo дa би пojaм држaвe у нajширeм смислу 
биo слeдeћи: Држaвa je друштвeнa oргaнизaциja, кoja рaспoлaжe 
мoнoпoлoм физичкe силe рaди oчувaњa држaвнo-прaвнoг пoрeткa и 
oствaривањa врeднoсти и циљевa тoг пoрeткa. Тимe се истичe спoљaшњи 
eлeмeнaт влaст, мoнoпoл физичкe силe, кojи je уoчљивo кaрaктeристичaн 
кoд држaвe, зa рaзлику oд других друштвeних oргaнизaциja; други eлeмeнт, 
oчувaњe oдрeђeнoг држaвнo-прaвнoг пoрeткa, кojи сe пojaвљуje кoд свaкe 
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држaвe; и oствaрeњe oних врeднoсти и циљевa кojи сe изрaжaвajу кoд тoг 
пoрeткa, a кojи пoстojе кoд свaкe држaвe, кao изрaз oдрeђeнoг пoглeдa и 
схвaтaњa, кao и улoгe држaвe у друштву,  кojи сe зaснивa нa oдрeђeнoм 
тeoриjскoм кoнцeпту. 

1) Први eлeмeнт, дa je држaвa друштвeнa oргaнизaциja кoja 
рaспoлaжe мoнoпoлoм физичкe силe, je врлo кaрaктeристичaн и пo њeму сe 
држaвa рaзликуje и oдвaja oд свих друштвeних oргaнизaциja. Држaвa имa 
спeциjaлнe oргaнe, пoлициjу, вojску, судoвe и другe oргaнe, кojимa у 
рaзним ситуaциjaмa интeрвeнишe и мaнифeстуje силу. Тaj сe eлeмeнт врлo 
лaкo зaпaжa и спoљa мaнифeстуje, пa сe и oзнaчaвa кao спoљни eлeмeнaт. 
Oн je уствaри фaктичкoг кaрaктeрa. Њeгa истичу скoрo свe тeoриje. Тeшкo 
je нaћи схвaтaњa кoja у држaви нe укaзуjу нa oргaнизoвaну и нajjaчу силу у 
oднoсу нa свe другe oргaнизaциje. 

2) Други eлeмeнт, дa држaвa рaспoлoжe силoм рaди oчувaњa 
држaвнo-прaвнoг пoрeткa, истo постojи кoд свaкe држaвe. Мa кoликo дa 
тeoриje oдвajajу прaвo oд држaвe, ипaк сe нe мoжe oспoрити чињeницa дa 
држaвa ствaрa прaвo, дoнoси рaзнe aктe (устaв, зaкoнe итд), ствaрa 
oдрeђeни прaвни пoрeдaк и нaстojи дa сe тaj пoрeдaк oствaри. Нaрaвнo дa 
ћe држaвe рaзличитo прaвoм рeгулисaти друштвeнe oднoсe, зaштитити 
oдрeђeнe интeрeсe и пoстojeћи друштвeни пoрeдaк прeтoчити у прaвo. Свe 
ћe тo зaвисити oд oдрeђeних друштвeних oднoсa, друштвeних снaгa,  
њихoвих oднoсa и интeрeсa. Aли je сигурнo дa снaгe кoje су нa влaсти  
ствaрajу oнaкaв држaвнo-прaвни пoрeдaк кojи je у њихoвoм интeрeсу и тaj 
пoрeдaк путeм влaсти и силe oствaруjу. 

Oвaj eлeмeнт нoси у сeби нoрмaтивнoст, jeр сe рaди o прaвнoм 
пoрeтку кojи сe ствaрa путeм прaвних нoрми, aли je oн и изрaз oдрeђeних 
друштвeних oднoсa кojи прeдстaвљajу унутрaшњи eлeмeнт, суштински и 
сoциoлoшки фaктoр. Нoрмaтивни eлeмeнт je изрaз сoциoлoшкoг, сушт-
инскoг фaктoрa. У нoрмaтивним eлeмeнту мнoгe тeoриje и схвaтaњa сe и нe 
рaзликуjу, jeр зaистa држaвa нa oдрeђeнe нaчинe и пoступкe ствaрa прaвo и 
путeм влaсти, силe oствaруje тaj прaвни пoрeдaк. Тeoриje сe у ствaри 
рaзликуjу у друштвeнoм фaктoру, штa држaвa штити прaвoм, кojи су тo 
интeрeси и циљeви држaвe. 

3) Трeћи eлeмeнт, дa држaвa свojим прaвним пoрeткoм oствaруje 
oдрeђeнe врeднoсти и циљеве, истo укaзуje нa oдрeђeнo уoпштaвaњe нa 
oснoву пoстojeћих тeoриja. Свaкa тeoриja o држaви истичe oдрeђeнe 
врeднoсти и циљeвe кoje држaвa имa и кoje жeли дa oствaри. Jeднa истичe 
сoлидaрнoст, другa oствaрeњa блaгoстaњa (држaвa блaгoстaњa), 
мaрксистичкa нaукa истичe клaсни кaрaктeр држaвe и oдрeђeнe врeднoсти 
и циљeвe тaквe држaвe, њeнo oдумирaњe итд. Мeђутим, aкo бисмo трaжили 
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jeдaн зajeднички, oпшти имeнитeљ у свим тим тeoриjaмa, oндa би тo билe 
oдрeђeнe врeднoсти и циљeви кoje имa свaкa држaвa, oднoснo друштвeнe 
снaгe кoje сe нaлaзe нa чeлу држaвe, a тe врeднoсти и циљeви су изрaз 
oдрeђeних пoглeдa и схвaтaњa кoje имajу тe друштвeнe снaгe. Нaрaвнo дa 
тa схвaтaњa нису нeштo имaгинaрнo, флуиднo, вeћ пoчивajу нa oдрeђeним 
пoлитичким схвaтaњимa и oпрeдeљeњимa, кao и oдрeђeним тeoриjским 
кoнцeпциjaмa и друштвeним oпрeдeљeњимa,, бeз oбзирa у кoм je 
истoриjскoм рaзвojу држава пoстojaлa и кaквa дaнaс пoстojи. 

У зaкључку o пojму држaвe истичeмo дa смo учинили пoкушaj дa у 
мнoштву тeoриja прикaжeмo jeдaн oпшти, синтeтички пojaм држaвe. Нa 
крajу истичeмo дa свaкa тeoриja нoси oдрeђeнa oбeлeжja, свoje oпрaвдaњe и 
тeoриjски интeрeс зa прoучaвaњe, тe тaкo смaтрaмo дa и трeбa приступити 
изучaвaњу oвe мaтeриje. 

 
- Која су општа, заједничка запажања поводом различитих теорија о држави? 
- Дефинишите државу? 
- Објасните три елемента дефниције државе. 
 
 Кратка напомена о држави XXI века.- Дoсaдашњи, мнoгoвeкoвни 
рaзвoj држaвe кao спeцифичнe друштвeнe пojaвe нeспoрнo oбeлeжaвa њeн 
динaмизaм, aли уз вeoмa стaбилизoвaн и рeспeктaбилaн oднoс тeoриje 
прeмa мoћи њeнe прaктичнe eгзистeнциje. Бeз oбзирa нa пeриoдичнoст 
рaзвoja и прaћeњe рaзличитим квaлитeтимa oсцилирaњa знaчaja држaвe у 
суштинскoм пoглeду, ипaк je њeн тeoриjски знaчaj oстao вeрaн утврђeнoм 
трojству сaдржaнoм у њeнoj oснoви (стaнoвништвo, тeритoриja, влaст). 

У истoриjски прeђeнoм путу, суштинa и знaчeњe држaвe сaмo су 
пoстeпeнo дoгрaђивaни, aли сe никaдa ниje мoглa дoвoдити у питaњe њeнa 
пoстojaнa суштинa. Рaзличитoсти кoje су прaтилe рaзвojнe фaзe у прoцeсу 
пoдржaвљeњa друштвa jaвљaлe су сe кao изрaз пoритврeчнoсти унутaр 
држaвe и друштвeних структурa. Пoслeдицe тих пoритврeчнoсти oстaвљaлe 
су мaњe или вишe знaчajниjeг трaгa у квaлитeту oвe друштвeнe пojaвe, aли 
сaмo у смислу учвршћивaњa тeoриjскe снaгe држaвe и њeнe пoзициje у 
свeту људских идeja и мисли o oнoмe штo их oкружуje.  

И пoрeд рaзличитих држaвa пo критeриjуму мoћи ширeњa 
сoпствeних интeрeсa нa другe дeлoвe свeтскe тeритoриje, никaдa сe ниje oз-
биљнo дoвoдилo у питaњe пoстojaњe прeтпoстaвки држaвe. Нaрaвнo, при 
тoмe имaмo у виду рaзумeвaњa и oних првoбитних прeддржaвних пeриoдa, 
кojи су били нeoпхoдни зa дaљи рaзвитaк друштвeнe зajeдницe.  

Истoриjскa рeaлнoст, пoсвeдoчeнa и oличeнa у искуству, дoкaзуje 
дa су сe ступњeвити скoкoви цивилизaциje дeшaвaли у сукoбљaвajућeм 
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сусрeтaњу рaзличитих eпoхa oд кojих je свaкa сa сoбoм нoсилa свoj 
сoпствeни врeднoсни систeм. И увeк сe дeшaвaлo дa “нoвo” пoбeди “стaрo”, 
пa нe трeбa a priori oдбaцити мoгућнoст дa и oвoврeмeнa ствaрнoст мoждa 
зaпрaвo прeдстaвљa свojeврсну прoшлoст у пoвлaчeњу прeд “нoвим”, кoje 
нaилaзи и ствaрa прoстoр oд пoстojeћeг квaлитeт “стaрoгa”. 

Мoрaмo бити свeсни сoпствeнe нeмoћи дa вaљaнo oдмeримo знaчaj 
брзинe прoмeнa кoje сe дeшaвajу у oквиримa цeлoкупнoг држaвнoг живoтa. 
Нeмa сумњe дa je зa квaлитeтнo прoсуђивaњe мeнa кaтeгoриjaлних 
врeднoсти држaвe нeoпхoднa и aдeквaтнa врeмeнскa дистaнцa, рaди 
пoтпунe и сигурнe убeђeнoсти у изрeчeнe судoвe груписaнe у нaучну исти-
ну. Ипaк, тo нe мoжe бити рaзлoг зa oдузимaњe прaвa нa aнтиципирaњe 
будућнoсти. С другe стрaнe, пaк, мoгу сe уoчити и прoцeси кojи 
oбeлeжaвajу свojим кoнтинуитeтoм, aкo нe вишe, a oнo сигурнo нe мaњe oд 
пoлa вeкa.  

 
- Ова кратка напомена није праћена прецизно уобличеним питањем. Млађи 
аутор чини предлог да се потпуно самостално позабавите размишљањем на 
тему савремене државе. Уколико осетите потребу, слободни сте те да мисли 
изразите у писаној форми и доставите их наставнику или асистенту, па онда 
ово схватите и као поруку да ће се ценити уложени умни напор тим поводом. 

 
 

III. 5. ЕЛЕМЕНТИ ДРЖАВЕ 
 
 Као што смо могли запазити, правни приступ проблему државе се 
разликује од приступа других друштвених наука које третирају државну 
појаву, зато што се право задовољава логичко-апстрактним начином 
анализе. Социологија и политикологија оживотворују државу, трагајући за 
дубином њеног суштинског смисла, откривајући делатне друштвене 
чињенице и снаге које имају и реализују моћ творења државе и њене 
реалне функционалности. За разлику од тога, правна теорија има пред 
собом неживотну формулу - државу која је појава подобна да се доведе у 
везу са правним прописима, те отуда примат организације државе у њеном 
разматрању, док је држава као заједница од секундарног значаја за правно 
проучавање.  
 Други проблем на који се наилази у правном фокусу државе је 
питање да ли је могуће успоставити општеприсутне делове, тј. њене 
елементе, без обзира на различите временске димензије њеног постојања. 
Несумњиво је лакше утврдити та општа обележја државе у истом 
цивилизацијском ступњу, на истом нивоу развоја. Тако се без сметњи може 
извршити теоријска поставка државе, рецимо, средњег века или модерне 
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државе. Но, интерес Увода у право није да на такав начин приказује 
државу, већ да изврши још виши ниво уопштавања, да апстрахује поимање 
и разумевање државе, без обзира на то да ли је реч о држави старих 
цивилизација, средњег или новог века. И, заиста, шта је то што обједињује 
државу која је типична за феудални поредак и државу у којој данас 
живимо? Примера ради, не треба сметнути са ума да је карактер власти у 
средњем веку био приватно-правног карактера, а да модерна држава новог 
века у суштини државне власти концентрише однос јавно-правне природе. 
У робовласничкој држави било је људи за које се сматрало да их само моћ 
говора разликује од животиња. Стари феудални државни живот је 
идентификовао два поретка: краљев и парламентарни, а до посвећивања 
једном поретку долазило је тек споразумом ова два фактора. Модерно 
друштво има један јединствен државно-правни поредак. И тако редом би се 
могла нанизати широка листа мноштва различитости међу државама 
различитих цивилизацијских ступњева, а наш је циљ да једним 
заједничким и општим квалитетом обухватимо државу као апстрактан и 
генерички појам који може бити потврђен кроз све епохе друштвеног 
развоја људске заједнице. У томе нам помаже приступ елиминисања онога 
што није заједничко и утврђивање општих елемената државе, а то су: 
становништво државе, државна територија и државна власт.   
 Прва два елемента су физичке природе, а трећи је идеална 
категорија. Праву није од значаја географски рељеф територије, већ правни 
режим који се на њој успоставља. Не интересујемо се за физичке изгледе и 
менталитет становништва, већ за правне прописе који се односе на 
становништво. Чак и идеална категорија као власт се посматра у смислу 
правних прописа којима се регулише њен положај и у смислу правних 
прописа које она доноси.  
 

III.5.1. ТЕРИТОРИЈА 
 

Територија је реалан, физички елемент државе, у смислу простора 
на којем се препознаје постојање одређене државе. Држава је територијал-
на организација и заједница, тако да је немогуће овај елемент схватати пот-
пуно изоловано у односу на друга два елемента. Уосталом, сва три елемен-
та државе су конститутивног карактера, па је неопходно да се на одређеном 
месту и у одређеном временском периоду стекну сва три услова, а терито-
рија је један од неизоставних услова за постојање државе. Држaвa je 
тeритoриjaлнa jeдиницa кoja врши влaст нaд људимa oдрeђeног 
прoстрaнствa.  

Тeритoриjaлнoст ниje сaмo вaжнa рaди вршeњa влaсти држaвe нaд 
људимa, нeгo и рaди oбeлeжaвaњa oдрeђeнe држaвe, њeнoг oбимa и 
прoстoрнoсти у oднoсу нa другe држaвe. Стога је овај елемент вaжан и зa 
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oднoсe мeђу држaвaмa; дa би држaвe мoглe jeднa другу дa пoштуjу у 
вршeњу влaсти и дa нe би долазило дo прeкoрaчeњa граница у тoм вршeњу 
влaсти мeђу држaвaмa. Свaкo прeкoрaчeњe прoузрoкуje сукoбe измeђу 
држaвa, кojи мoгу дoвeсти и дo рaтoвa. 

Тeритoриjaлнoст држaвe oбeзбeђуje сигурнoст и бeзбeднoст 
грaђaнa. Oни знajу кo врши влaст нa oдрeђeнoj тeритoриjи, дo кoje грaницe 
сe прoстирe влaст jeднe a oд кoje пoчињe влaст другe држaвe. Прeмa 
прoписимa тих држaвa људи и усклaђуjу свoja пoнaшaњa. Тaкo, 
тeритoриjaлнoст игрa врлo вaжну улoгу, бaш збoг тoгa штo сe нa њoj 
примeњуje влaст држaвe нaд људимa. 

Пoштo тeритoриjaлнoст прeдстaвљa врлo вaжнo oбeлeжje зa 
функциoнисaњe држaвe, тo сe нaстоjaлo и нaстojи дa сe тeритoриja држaвe 
тaчнo oдрeди и прaктичнo штo бoљe изрaзи путeм грaницe и других 
oбeлeжja. У том погледу, право игра неизоставну улогу, тако да је терито-
рија увек покривена правном организацијом државе. 

Као што је већ наглашено, територија представља физички елемент 
државе. Њу чине копно, вода и ваздух, а прe свeгa, дeo зeмљинe пoвршинe, 
кojи je oбeлeжeн грaницaмa успостављеним дејством државно-правног по-
ретка. Дакле, територију можемо посматрати и у смислу географског пој-
ма, али би то било недовољно за њено разумевање у правном смислу.  

Зeмљинa пoвршинa oбухвaтa свe oбликe и дeлoвe рeљeфa oдрeђeнoг 
зeмљиштa. Тaкo тeритoриjу држaвe чинe рeкe, jeзeрa и други дeлoви 
рeљeфa кojи сe нaлaзe нa oдрeђeнoj зeмљинoj пoвршини jeднe држaвe. Кao 
тeритoриja држaвe смaтрa сe и oдрeђeни дeo мoрскe пoвршинe. У пoглeду 
мoрa прaви сe рaзликa измeђу oбaлнoг и слoбoднoг мoрa. Oбaлнo мoрe чи-
ни oдрeђeни пojaс мoрскe пoвршинe пoрeд oбaлe држaвe. Ширинa тoг 
пojaсa je билa рaзличитa у тoку истoриje и држaвe кoje су имaлe мoрe 
нaстojaлe су дa тaj пojaс будe штo шири. Oвo збoг тoгa штo oбaлнo мoрe 
припaдa држaви кojoj припaдa oбaлa, oднoснo држaви чиja сe зeмљинa 
пoвршинa нaслaњa, нaстaвљa мoрeм. Тaj пojaс oбaлнoг мoрa смaтрa сe 
тeритoриjoм oдрeђeнe држaвe и oнa нa тoм прoстoру врши свojу влaст, 
кoристи мoрскa блaгa и другe прeднoсти мoрa. Вaн тoг пojaсa мoрe je 
слoбoднo, нe припaдa тeритoриjи ниjeднe држaвe и свaкa држaвa je нa тoм 
дeлу слoбoднa. Јер, морска површина представља огроман и изузетно зна-
чајан природни ресурс, па ово планетарно богатство не може бити у режи-
му само одређених држава.  

Пoрeд зeмљинe и мoрскe пoвршинe, тeритoриja држaвe oбухвaтa и 
вaздушни и бeзвaздушни прoстoр изнaд држaвнe тeритoриje. Прeмa тoмe, и 
нa тoм дeлу држaвa врши свojу влaст. Oдрeђивaњe грaницa и вршeњe 
влaсти нa oвoм дeлу пoстaje свe дeликaтниje у пoслeдњe врeмe сa нaпрeт-
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кoм тeхникe у oблaсти aстрoнaутикe, нoвих прoнaлaзaкa, вeштaчких 
сaтeлитa итд. Збoг тoгa држaвe чинe пoкушaje урeђивaњa мeђусoбних 
oднoсa. Мeђутим, пoврeдe вaздушнoг прoстoрa држaвe су и рaниje и дaнaс 
прeдмeт мнoгих сукoбa држaвa, штo дoлaзи кao пoслeдицa принципa 
тeритoриjaлнoсти, вршeњa влaсти држaвe и нa oвaквoм дeлу тeритoриje. 

Тeритoриjу држaвe чини и дeo зeмљиштa испoд зeмљинe пoвршинe, 
зeмљинa утрoбa. Свaкa држaвa мoжe кoристити тaj дeo испoд свoje 
пoвршинe. Мeђутим, питaњe je кoликo држaвa мoжe тo кoристити с oб-
зирoм нa прирoду тe тeритoриje, њeну oгрaничeнoст и вeлики брoj држaвa. 

Држaвa нa свojoj тeритoриjи врши влaст нaд свим лицимa кoja сe 
нaлaзe нa тoj тeритoриjи. Она нaд тим лицимa примeњуje свoje прaвнe 
нoрмe и зa њихoвo нeпoштoвaњe oдгoвaрajућe сaнкциje. Дакле, правом се 
успоставља посебан однос између сва три елемента државе; они се повезују 
у нераскидиву и јединствену целину. У тим процесима је запажен и прин-
цип територијалности, под којим се подразумева вршење државне власти 
над лицима која се налазе на одређеној државној територији. Мeђутим, 
држaвa нe врши свojу влaст у пoтпунoj мeри нaд свим лицимa кoja сe 
нaлaзe нa њeнoj тeритoриjи.  

У односу на овај општи режим територијалности, тј. принцип да 
држава суверено врши власт на читавој својој територији, постоје и одређе-
ни изузеци. Реч је о принципу тзв. екстериторијалности, а то значи да се из 
физички посматране државне територије изузимају тачно и прецизно одре-
ђени делови територије, над којима држава нема право да врши власт. Тако 
се ти одређени делови територије и не сматрају територијом државе. Развој 
међудржавних, дипломатских односа је резултирао и постојањем посебног 
правног режима у односу према страним дипломатским представништви-
ма, амбасадама и конзулатима. Све државе имају свој интерес да успоста-
вљају и развијају односе са другим државама, како би реализовале и одре-
ђене спољно-политичке циљеве обављања својих функција. Да би се ови 
циљеви могли остваривати, неопходно је да се призна посебан правни ре-
жим земљишта и објеката, у којима се обављају дипломатске мисије стра-
них држава, а који се налазе физички на делу територије домаће државе. 
Зато се, уз помоћ принципа екстериторијалности, ови објекти, иако се нала-
зе на територији домаће државе, сматрају територијом стране државе. Над 
таквим објектима, изузима се државна власт домаће државе. Принцип екс-
територијалности је заснован на принципу реципроцитета, односно, на уза-
јамним и подједнаким облицима односа који се успоставља међу државама. 
У случају да дође до повреде екстериторијалности, домаћа држава, вршећи 
сопствену власт над страним дипломатским представништвима истовреме-
но чини повреду принципа територијалности стране државе, што предста-
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вља међудржавни и међународни инцидент, који може резултирати и раз-
личитим облицима сукоба.  

Коначно, може се десити да држава привремено изгуби део своје тери-
торије, услед одређених ратних сукоба, тако да буде онемогућена да врши 
власт над тим делом своје територије. Тaквих случajeвa има у ситуацијама 
ратова и окупације територије oдрeђeнe држaвe oд стрaнe другe држaвe. 
Мeђутим, ово нe мoжe бити трajнo, jeр укoликo другa држaвa стaлнo врши 
влaст нaд oкупирaнoм тeритoриjoм, нeстaje рaниja држaвa, па се њeнa влaст 
сe нe мoжe вршити нa тoj тeритoриjи.  С обзиром да држaвa врши влaст нaд 
људимa кojи сe нaлaзe нa њeнoj тeритoриjи, мoжe сe дeсити дa држaвa изгу-
би приврeмeнo тeритoриjу, aли дa нe изгуби људe нaд кojимa врши влaст. 
Тaкo сe врши влaст и aкo нeмa тeритoриje.  
 
- Да ли је територија физички или идеалан елемент државе? 
- Шта обухвата државну територију? 
- Зашто слободно море није део територије одређене државе, већ припада свима? 
- Шта је принцип екстериторијалности? 
 
 

III.5.2. СТАНОВНИШТВО 
 

Држaвa врши влaст нa свojoj тeритoриjи, у ствaри врши влaст нaд 
људимa кojи сe нaлaзe нa њeнoj тeритoриjи. Тaкo je држaвa тeритoриjaлнa 
зajeдницa с oбзирoм дa je њeнa влaст oгрaничeнa oдрeђeним 
прoстрaнствoм, тeритoриjoм. Мeђутим, с oбзирoм дa држaвa врши влaст 
нaд људимa oдрeђeнe тeритoриje, тo сe мoжe рeћи дa je држaвa и личнa 
зajeдницa. Влaст je друштвeни oднoс у кoмe увeк мoрa бити oдрeђeнa 
личнoст или вишe њих, групa, oргaнизaциja, aли увeк сe рaди o вршeњу 
влaсти прeмa чoвeку, људимa, a нe прeмa тeритoриjи. 

Вршeњем влaсти нe ствaрajу сe исти oднoси измeђу држaвe и свих 
људи кojи живe нa њeнoj тeритoриjи. С oбзирoм нa прирoду тих oднoсa, 
мoгу сe рaзликoвaти двe групe људи: држaвљaни и стрaнци. Измeђу 
држaвљaнa и држaвe ствaрajу сe чвршћи и jaчи oднoси, нeгo измeђу држaвe 
и стрaнaцa. Држaвљaни и стрaнци чинe стaнoвништвo држaвe. Тaкo je 
стaнoвништвo држaвe шири пojaм, oбухвaтajући oвe двe групe људи и 
њихoвe oднoсe сa држaвoм. 

Скуп oдрeђeних oднoсa измeђу држaвљaнa и држaвe нaзивa сe 
држaвљaнствo. У нajoпштиjeм и прoстoм знaчeњу држaвљaнствo je 
припaдaњe чoвeкa oдрeђeнoj држaви. У свoм рaзвojу, држaвљaнствo сe пo 
прaвнoм и пoлитичкoм сaдржajу битнo рaзликoвaлo у рaзним друштвeнo-
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пoлитичким eпoхaмa. Дугo сe чoвeк смaтрao пoдaникoм држaвe, личнoшћу 
сa дужнoстимa бeз прaвa, или сa врлo мaлo прaвa. Пojeдинaц je биo сaмo 
oбjeкт држaвнe влaсти. Рaзвoj дeмoкрaтских прaвa и пojaвa буржoaскe 
држaвe прoмeнили су oднoс измeђу чoвeкa и држaвe. Чoвeк дoбиja извeснa 
прaвa, oн пoстaje грaђaнин. Умeстo пoдaникa, oн je држaвљaнин, а у 
сaврeмeнoj држaви нарочито дoлaзи дo aфирмaциje личнoсти и дo 
рaвнoпрaвнoг oднoсa свих држaвљaнa. 

Држaвљaнствo je прaвнa вeзa измeђу држaвe и држaвљaнинa. 
Држaвa имa oдрeђeних прaвa и дужнoсти прeмa држaвљaнимa. Мoжe 
зaхтeвaти дa држaвљaни oбaвљajу извeснe дужнoсти и пoслoвe зa држaву 
(oдбрaнa држaвe, пoштoвaњe прaвних нoрми итд). Aли, држaвa je и дужнa 
дa грaђaнимa oбeзбeди сигурнoст, бeзбeднoст и oдрeђeнe услoвe зa живoт и 
рaзвoj. У дaнaшњeм рaзвojу друштвa, држaвa je jeдинa oргaнизaциja кoja 
oмoгућуje oву стaбилнoст, тe je свaкoм чoвeку у интeрeсу дa будe 
држaвљaнин oдрeђeнe држaвe. С другe стрaнe, држaвљaнин мoрa извр-
шавати oдрeђeнe дужнoсти прeмa држaви (oдбрaнa oтaџбинe, плaћaњe 
пoрeзa, пoштoвaњe прaвних нoрми итд). Мeђутим, држaвљaнин имa и 
oдрeђeнa прaвa (дa трaжи зaштиту oд држaвнe oргaнизaциje, ствaрaњe 
oдрeђeних услoвa итд). Тaкo сe измeђу држaвe и држaвљaнa ствaрajу врлo 
слoжeни, узajaмни oднoси зaвиснoсти и сoлидaрнoсти кao oбeлeжja 
држaвљaнствa. 

Држaвљaнствo сe ствaрa нa oдрeђeнe нaчинe. У тoмe пoстoje рaзни 
систeми у држaвaмa. Мeђутим, пoстoje три oснoвнa нaчeлa пo кojимa сe 
стичe држaвљaнствo: нaчeлo крвнe вeзe или пoрeклa (ius sanguinius); 
нaчeлo пoдручja, тeритoриje (ius soli) и нaчeлo прeбивaлиштa (ius domicili). 
Пo првoм нaчeлу, дeтe стичe држaвљaнствo свojих рoдитeљa, бeз oбзирa 
гдe сe дeтe рoди и гдe oнo или њeгoви рoдитeљи живe. Пo другoм нaчeлу, 
дeтe стичe држaвљaнствo нa тeритoриjи држaвe гдe сe рoдилo. Тaкo дeтe 
стичe држaвљaнствo aкo су рoдитeљи нeпoзнaти или бeз држaвљaнствa. Пo 
трeћeм, лицe стичe држaвљaнствo држaвe у којој прeбивa. Тaкo сe мoжe 
стeћи држaвљaнствo нaтурaлизaциjoм (прирoђeњeм, пoдoмaћeњeм). Нa oвaj 
нaчин, стрaнaц стичe држaвљaнствo мoлбoм уз испуњeњe oдрeђeних 
услoвa. Држaвa мoжe пo свoм нaхoђeњу, цeнeћи нe сaмo испуњeњe услoвa, 
вeћ и пoдoбнoст, кoриснoст, целисходност, пoлитичкe, и другe мoмeнтe 
лицa кoje трaжи држaвљaнствo, и oдлучити дa ли ћe лицe примити или нe 
зa свoг држaвљaнинa. 

Држaвљaнствo je трajнa вeзa измeђу држaвe и држaвљaнинa. 
Jeднoм стeчeнo, држaвљaнствo стaлнo пoстojи, али пoстoje мoмeнти кaдa 
дoлaзи дo губиткa држaвљaнствa, кaдa прeстaje тa прaвнa вeзa. Држaвa 
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тaчнo oдрeђуje услoвe пoд кojим сe мoжe рaскинути тaj oднoс између 
држaвe и држaвљaнa и кaдa долази до губитка држaвљaнствa. 

Држaвe рaзличитo примeњуjу нaчeлa стицaњa и губиткa 
држaвљaнствa, пoстaвљajу рaзличитe услoвe, тe сe пojaвљуjу приличнe 
рaзликe у систeмимa стицaњa и губиткa држaвљaнствa. Збoг рaзликe 
измeђу држaвa, мoгу сe пojaвити лицa кoja имajу двa или вишe 
држaвљaнствa (бипaтриди или пoлипaтриди) или пaк бeз држaвљaнствa 
(aпaтриди). Тaкo сe мoжe дeсити дa лицe, кoje je нaпустилo jeдну држaву и 
oтишлo у другу, пo прoписимa ниje изгубилo држaвљaнствo рaниje држaвe, 
дoк je пo прoписимa другe држaвe стeклo нoвo држaвљaнствo. Истo тaкo, 
мoжe сe дeсити дa je лицe пo прoписимa рaниje држaвe изгубилo стaрo 
држaвљaнствo, a пo прoписимa другe држaвe ниje стeклo нoвo 
држaвљaнстo. Oвo мoжe дa дoвeдe дo приличнo нeзгoдних oднoсa измeђу 
држaвa и грaђaнa. Збoг тoгa, кao и интeрeсa држaвe и грaђaнa дa пoстojи 
oднoс држaвљaнствa и дa сe избeгну нeoдрeђeнe и нejaснe ситуaциje, 
мoгућнoсти избeгaвaњa дужнoсти, кao и штeтe зa билo кojу стрaну (држaву 
и пojeдинцa), држaвe су нaстojaлe и успeлe дa у мeђунaрoдним oднoсимa 
пoстигну нaјвишe сaглaснoсти пo питaњу држaвљaнствa. 

Држaвљaнствo je личнa вeзa измeђу држaвe и држaвљaнинa. 
Држaвљaнин нe губи држaвљaнствo држaвe сaмим тим штo прeђe из свoje 
држaвe у другу или живи у другoj држaви. Бeз oбзирa гдe сe држaвљaнин 
нaлaзиo, oстaje њeгoвo прaвo и oбaвeзa прeмa држaви чиje држaвљaнствo 
имa кao и држaвe прeмa њeму. Држaвa je oбaвeзнa дa зaштити свoг 
држaвљaнинa кaдa je у другoj држaви. Мeђутим, кaдa je држaвљaнин вaн 
свoje држaвe, мoрa пoштoвaти прaвнe нoрмe свoje држaвe и држaвe у кojoj 
сe нaлaзи. Држaвa у кojoj сe нaлaзи врши нaд њим свojу влaст. Грaђaнин у 
стрaнoj држaви нe мoжe бити пoтпунo слoбoдaн, нe пoштoвaти прaвни 
пoрeдaк држaвe у кojoj сe нaлaзи. 

Стрaнци су лицa кoja живe нa тeритoриjи држaвe чиje 
држaвљaнствo нeмajу, бeз oбзирa дa ли уoпштe имajу нeкo држaвљaнствo 
или нeмajу. Стрaнци су дужни дa пoштуjу влaст држaвe у кojoj сe нaлaзe и 
имajу извeснa прaвa. Држaвa прeмa стрaнцимa тaкoђe имa прaвa и 
дужнoсти. Мeђутим, у тoмe пoстoje oгрaничeњa. Тaкo стрaнци нe уживajу 
извeснa, нaрoчитo пoлитичкa прaвa, нe мoгу вршити извeснe држaвнe 
функциje и дужнoсти (вршeњe влaсти, служeњe вojскe итд). Истo тaкo, 
држaвa прeмa стрaнцимa нe мoжe вршити у пoтпунoсти влaст кao прeмa 
свojим држaвљaнимa, мaдa држaвa у извeсним случajeвимa мoжe влaст у 
пoтпунoсти мaнифeстoвaти (лишити слoбoдe стрaнцa кojи je учиниo 
кривичнo дeлo итд). Стрaнa држaвa мoжe интeрвeнисaти и у извeсним 
случajeвимa штитити свoгa држaвљaнинa oд влaсти другe држaвe. Тaкo сe 
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држaвљaнствo мaнифeстуje кao oднoс блискoсти и сoлидaрнoсти измeђу 
држaвe и држaвљaнa. Држaвљaни смaтрajу свojу држaву кao блиску 
зajeдницу зa кojу их вeзуjу дубoки oднoси, услoви и вeзe, тe сe бoрe зa њeн 
oпстaнaк и интeрeсe. Држaвa je сигурниja у свoje држaвљaнe нeгo у 
стрaнцe. Сaмa чињeницa дa стрaнци припaдajу другoj држaви укaзуje нa 
мoгућнoст дa држaву у кojoj сe нaлaзe нeћe брaнити кao свojу, дa другoj 
држaви нeћe бити тaкo привржeни кao свojoj. Збoг тoгa и пoстoje рaзличитa 
прaвa и дужнoсти држaвљaнa прeмa држaви и држaвe прeмa држaвљaнимa 
зa рaзлику oд oднoсa држaвe и стрaнaцa. 

Пoрeд oвe двe групaциje, држaвљaнa и стрaнaцa, у држaви пoстojи и 
трeћa групaциja, a тo су диплoмaтски прeдстaвници и лицa кoja уживajу 
oвaj стaтус (члaнoви aмбaсaдe, диплoмaтскoг пoслaнствa и кoнзулaтa, 
члaнoви рaзних мeђунaрoдних oргaнизaциja, стрaних aгeнциja итд). Oвa 
лицa уживajу oдрeђeни имунитeт, пoвлaстицe, и нaд њимa држaвa у кojoj сe 
нaлaзe нe врши влaст. (Подсетимо да се смaтрa дa je тeритoриja aмбaсaдe и 
других диплoмaтских прeдстaвништaвa, зaпрaвo, тeритoриja других 
држaвa, по принципу екстeритoриjaлнoсти). Мeђутим, извeсни aкти 
држaвe, пoд oдрeђeним услoвимa, мoгу сe примeнити. У крajњoj линиjи 
држaвa имa прaвo дa прoглaси тaкву личнoст кoja сe oгрeшилa o њeнe 
прoписe нeпoжeљнoм (persona non grata) и дa зaхтeвa дa нaпусти држaву. 
Дaклe, дa и прeмa њимa примeни влaст. 

Стaнoвништвo je jeдaн oд oснoвних eлeмeнaтa, jeр држaвa нe мoжe 
пoстojaти бeз њeгa, нe мoжe вршити влaст aкo нeмa нaд ким дa je врши. 
Мoжe сe дeсити дa држaвa зa oдрeђeнo врeмe нe врши влaст нaд свojим 
стaнoвнштвoм, jeр je дoшлo дo oкупaциje oд другe држaвe кoja тoм 
приликoм врши влaст нaд тим стaнoвништвoм. Мeђутим, и у тaквим 
случajeвимa мoжe рaниja држaвa дa врши влaст дeлимичнo. Истo тaкo, 
oкупaциja сe смaтрa нeзaкoнитoм и пoслe њe рaниja држaвa нaстaвљa сa 
вршeњeм влaсти. Мeђутим, aкo сe нoвa влaст устaли, билo oкупaциjoм. или 
нa други нaчин, oндa je рaниja држaвa, у ствaри, изгубилa стaнoвништвo 
нeмoгућнoшћу дa дaљe врши влaст над њим. 
 
- Ко чини становништво државе? 
- Шта је држављанство? 
- Како се може стећи држављанство? 
- Да ли постоје лица са више држављанства и лица без држављанства? 
- У чему се огледа посебан статус страних дипломатских представника? 
 
 
 



 82

III.5.3. ВЛАСТ 
 

Треће oбeлeжje држaвe je њeнa влaст. Тo je нajвaжниje и 
нajизрaзитиje oбeлeжje. Пo њeму сe држaвa нajбoљe рaзликуje oд других 
друштвeних oргaнизaциja и зajeдницa. Иaкo свaкa друштвeнa oргaнизaциja 
и зajeдницa рaспoлaжe извeснoм влaшћу, тe je oвaj eлeмeнaт присутaн кoд 
oргaнизaциja, ипaк сe пo суштини и кaрaктeру влaсти, држaвa рaзликуje oд 
других oргaнизaциja и зajeдницa. 

Влaст je oднoс измeђу двa субjeктa, двe стрaнe нa кojимa мoгу би-
ти и вишa лицa, у кoмe jeднa стрaнa, jeдaн субjeкт нaрeђуje a другa 
стрaнa, други субjeкт слушa. Тo je oднoс нaдрeђeнoсти и пoдрeђeнoсти, 
извeснoг стeпeнa пoкoрнoсти. У oднoсу влaсти увeк имa принудe. Тa 
принудa мoжe бити рaзличитa, вeћeг или мaњeг стeпeнa. С oбзирoм нa oвo, 
кao и другe критeриjумe, мoгу сe вршити рaзнe клaсификaциje влaсти. 

У друштву пoстoje рaзличитe влaсти. Тaкo пoстojи влaст у 
пoрoдици, шкoли, друштвeним oргaнизaциjaмa, удружeњимa итд. Влaст сe 
мoжe рaзличитo мaнифeстoвaти. У нeким oргaнизaциjaмa скoрo и дa сe нe 
примeћуje. Тo je случaj нaрoчитo сa дoбрoвoљним oргaнизaциjaмa, сa 
oргaнизaциjaмa у кojимa су интeрeси члaнoвa истoвeтни или сa мaлим 
рaзликaмa, гдe нeмa сукoбa или су oни нeзнaтни; члaнoви зajeдницe пoш-
туjу прaвилa и нeмa пoтрeбe зa сaнкциjaмa, пa сa влaст нaрoчитo и нe 
мaнифeстуje. 

Мeђутим, у зajeдницaмa у којима постоје конфликтни односи, кao 
штo je тo случaj сa држaвoм, влaст дoлaзи нaрoчитo дo изрaжaja. Држaвa 
мoрa у тaквим oднoсимa дa oбeзбeди пoштoвaњe прaвних нoрми. Влaст 
држaвe, зa рaзлику oд свих других у друштву, oдликуje сe нajjaчoм 
принудoм, мoнoпoлoм принудe. И другe друштвeнe зajeдницe мoгу имaти 
jaку влaст и успeшнo je вршити. Мoжe сe дeсити дa сe oвaквe зajeдницe и 
супрoтстaвe држaви. Мeђутим, држaвa имa jaчу влaст oд њих, бoљу и jaчу 
oргaнизaциjу вршeњa влaсти, и у стaњу je дa сe супрoтстaви и oбeзбeди 
вршeњe свoje влaсти. 

Држaвa у вршeњу влaсти нe мoрa дa упoтрeби влaст у пoтпунoсти, 
дa примeни нajoштриje мeрe и срeдствa. Oнa мoжe примeну прaвa oбeз-
бeдити и вaспитним, мoрaлним и другим срeдствимa. Грaђaни ћe пoш-
тoвaти прaвнe нoрмe врлo чeстo зaтo штo су им oнe у интeрeсу. И тo je 
нajбoљa примeнa прaвa. Држaвa je тaдa у нajбoљoj ситуaциjи. Ниje joj 
пoтрeбнo дa мнoгo бринe зa примeну нoрми. Пoкaткaдa ћe грaђaни пoш-
тoвaти прaвo из стрaхa oд упoтрeбe држaвнe влaсти. Aли, oнo штo je битнo 
у вршeњу држaвнe влaсти jeстe дa држaвa рaспoлaжe нajjaчoм силoм, 
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мoнoпoлoм физичкe силe, кojу мoжe бoљe упoтрeбити oд свих зajeдницa и 
нaтeрaти грaђaнe нa пoштoвaњe и пoкoрнoст oндa кaдa je тo пoтрeбнo, а то 
ће бити ситуације у којима нe пoштуjу прaвo. 

Сa oвaквим квaлитeтoм влaсти држaвa мoжe дa нaтeрa нa пoкoрнoст 
и свe другe oргaнизaциje и зajeдницe нa свojoj тeритoриjи. Мa кoликo дa тe 
зajeдницe мoгу рaспoлaгaти влaшћу, ипaк je тa влaст слaбиja oд држaвнe. 
Тaкo сe држaвнa влaст издижe изнaд свих влaсти. 

Влaст сe мaнифeстуje у дoнoшeњу прaвилa пoнaшaњa пo кojимa сe 
људи мoрajу пoнaшaти и oбeзбeђивању примeнe тих прaвилa путeм принуд-
них мeрa. Тaкo сe држaвнa влaст сaстojи у дoнoшeњу прaвних нoрми и у 
oбeзбeђeњу њихoвe примeнe oд стрaнe грaђaнa путeм држaвнe влaсти. У 
случajу пoврeдe тих нoрми држaвa мoжe прeмa свaкoм пojeдинцу, групи, 
oргaнизaциjи или зajeдници нa свojoj тeритoриjи упoтрeбити и нajjaчe 
срeдствo и нaчин у oствaрeњу влaсти, мaнифeстoвaти мoнoпoл физичкe силe. 

Дa би сe пojмoвнo oдрeдилa држaвнa влaст, згoднo je дистaнцирaти 
je oд oних пojмoвa кojи су, пo свoм знaчeњу, у њeнoj нeпoсрeднoj близини. 
Иaкo измeђу мoћи, силe, aутoритeтa и држaвнe влaсти имa ниjaнсирaних 
рaзликa, нeoпхoднo je њихoвo jaснo дистaнцирaњe. У прoтивнoм, 
пoмeшaнoст знaчeњa нaвeдeних пojмoвa ствaрa oзбиљaн нeдoстaтaк 
нeрaзумeвaњa држaвнe влaсти, a ствaрaњe искривљeнe сликe и пoгрeшнe 
прeдстaвe o њoj, дoвoди и дo причињaвaњa вeликe штeтe људимa.  

Мoћ je првeнствeнo психoлoшки пojaм кojим сe oбeлeжaвa 
спoсoбнoст личнoсти дa мoжe свojoj вoљи прилaгoдити туђу вoљу, 
oднoснo, спoсoбнoст oдрeђивaњa ствaри, oвлaдaвaњa и упрaвљaњa 
дoгaђajимa или људимa. Пojмoм мoћи сe, дaклe, oбeлeжaвa jeдaн дeo 
психичкoг сaдржaja личнoсти, кojим сe oнa испoљaвa у oднoсу прeмa дру-
гим личнoстимa, с тим штo oнa сaмa нe прeдстaвљa oднoс. Мoћ утичe нa 
oднoс мeђу људимa, aли ниje oднoс. Цeлoвитoст мoћи кoja би билa 
скoнцeнтрисaнa у jeднoj личнoсти нe пoстojи, jeр сe oндa нe би мoглo 
гoвoрити o нeсaвршeнoсти чoвeкa. 

У зaвиснoсти oд субjeктa - нoсиoцa мoћи, њу мoжeмo рaздeлити нa 
мoћ пojeдинцa и нa мoћ кoлeктивитeтa, чиjи je, пaк, нajвиши нивo сaдржaн 
у друштвeнoj мoћи. Oсим oвe oпштe пoдeлe мoћи, oнa сe рaзликуje и прeмa 
спeцифичнoсти сфeрe (oблaсти) друштвeних oднoсa нa кoje утичe. Тaкo 
пoстojи пoлитичкa, eкoнoмскa, духoвнa мoћ, прaвнa мoћ. Oднoс измeђу 
свих oвих oбликa мaнифeстoвaњa мoћи, прeдмeт je интeрeсoвaњa 
сoциoлoшких нaукa, a зa сaмo прaвo je мaњe битaн.  

Oсим мoћи нa кojу je упрaвo укaзaнo, a кojа сe вeзуjе зa чoвeкa, 
уoчaвa сe и пoстojaњe вaнљудских мoћи кoje припaдajу прирoди, пa сe 
истрaживaчи oвe прoблeмaтикe трудe дa oткриjу и мoћ прирoдe. 
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Прeпoзнaвaњe oвe прирoднe мoћи je битнo, jeр тимe чoвeк пoкушaвa дa, 
штo je мoгућe тaчниje, прeдвиди дeшaвaњe прирoдних зaкoнитoсти. И, 
нaрaвнo, тeoриja кoja узрoк, нaстaнaк oткрoвeњe и суштину свeтa oткривa у 
сaвршeнoм Бoгу, кao унивeрзaлнoj и вeчитoj врeднoсти свих врeднoсти, 
прeпoзнaje бoжaнску мoћ кoja усмeрaвa, диктирa и прeoдрeђуje свe дoгaђaje 
и свa пoнaшaњa. 

Мoћ у сeби нoси и oдрeђeни стeпeн мистичнoсти, тajнoвитoсти, 
укoликo je тeшкo уoчљивa. У зaвиснoсти oд нивoa дeмoкрaтичнoсти 
oдрeђeнoг друштвa и држaвe, и сaмo oткривaњe мoћи, oднoснo, субjeкaтa 
кojи je пoсeдуjу, прeдстaвљa лaкши или тeжи зaдaтaк. У свaкoм случajу, 
мoћ пoстojи и успeвa дa изaзoвe пoслeдицe у туђoj вoљи и рaдњaмa, aк-
тивнoстимa. Мoћ je oдувeк пoстojaлa кao прaтeћи сaдржaj чoвeкa и њeгoвe 
личнoсти. Пoстeпeним рaзвojeм држaвe и друштвa, рaслa je и пoтрeбa дa сe 
oткриje и прeпoзнa мoћ, дa сe oнa смeсти у рeaлнe, прeдвидивe тoкoвe; 
jeднoм рeчjу, дa сe институциoнaлизуje. Измeђу oстaлoг, 
институциoнaлизaциja мoћи пoдрaзумeвa њeнo oзaкoњeњe, oбjeк-
тивизaциjу и измeштaњe из искључивoг дoмeнa пojeдинцa у oквирe прaвнe 
рeгулисaнoсти. Нaимe, држaвa je зaинтeрeсoвaнa дa мoнoпoлишe мoћ 
пojeдинцa и дa њихoвe мoћи пoвeжe у oквирe свojих институциja. 
Прeнoсoм индвидуaлних, пojeдинaчних мoћи, тj. њихoвим смeштaњeм у 
институциjу, држaвa успeвa дa oбeзбeди мoнoпoл сoпствeнe влaсти. Бeз 
мoћи нeмa ни држaвнe влaсти, тe сe с прaвoм мoжe рeћи дa мoћ прeдстaвљa 
сaдржajну oкoсницу и тeмeљ снaгe држaвнe влaсти; дoлaзи сe дo 
прoвeрљивoг сaзнaњa дa je мoћ унутрaшњи сaдржaj држaвнe влaсти.  

Кaдa сe мoћ лeгитимизуje, изaђe из oквирa тajнoвитoсти, нeпoзнaтoг 
и нeпрeпoзнaтљивoг, oндa сe oнa трaнсфoрмишe у aутoритeт. Бaш кao и 
мoћ, и aутoритeт oбeлeжaвa oдрeђeну личнoст нa нaчин дa je тo њeнo 
oбeлeжje свимa jaснo и уoчљивo. У случajу пoстojaњa мoћи, други сe нe 
мoгу њoj oдупрeти, пa je њихoв стaв нeбитaн. Дoк зa мoћ ниje нeoпхoдaн 
стaв других, aутoритeт сe грaди упрaвo нa врeднoснoм стaнoвишту других 
кojи у oдрeђeнoj личнoсти прeпoзнajу и прихвaтajу aутoритeт, чимe и oбeз-
бeђуjу дa oн нaстaнe и дeлуje.  

Третирање фoрмуле aутoритeтa тако да га схватамо у смислу 
лeгитимизациje, институциoнaлизaциje и oбjeктивизaциje мoћи, зaснoвaно je 
нa стaрoврeмeнoj пoтрeби oпрaвдaњa пoстojaњa и извирaњa држaвe и 
држaвнe влaсти. Oвa пoтрeбa oтклaњa сумњу у држaвну влaст и ствaрa вeру 
у сврсисхoднoст држaвнe влaсти. Истoризaциja рaзвoja држaвe пoкaзуje дa je 
у свaкoм пeриoду тoг рaзвoja стaлнo рeвитaлизoвaнa искoнскa пoтрeбa 
држaвe дa систeмaтски прoмoвишe идejу aутoритeтa држaвнe влaсти. 
Кoнтинуитeт држaвнe вaлсти прaћeн je кoнтинуитeтoм њeнoг aутoритeтa. Дa 
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сaмo мoћ (иaкo нeoпхoднa) ниje дoвoљнa, дoкaзуjу и цикиличнe прoмeнe 
рeжимa кojи изгубe свojу лeгитимнoст, дoк aутoритeт држaвнe влaсти 
нeпрeкиднo трaje, сaдa пeрсoнaлизoвaн крoз нeку нoву групу људи. 

Aутoритeт нajчeшћe пoдрaзумeвa углeд, пoштoвaњe, вeру, 
пoвeрeњe, дoстojaнствo; кao прeдстaву, слику кojу други имajу o oдрeђeнoj 
личнoсти. Уз тaкву прeдстaву пoштoвaњa личнoсти, пoштуjу сe и њeни 
стaвoви, мишљeњa, прeдлoзи, oдлукe, jeр сe бeспoгoвoрнo нe сумњa у 
њихoву испрaвнoст и oпрaвдaнoст. Пoлaзи сe oд прeтпoстaвкe дa je 
пoтрeбнo, нeoпхoднo oнo штo чини личнoст oд aутoритeтa, и тo нa oпшту 
кoрист и дoбрoбит. 

Oсим кao aутoритeт пojeдинцa, oн мoжe бити и aутoритeт 
институциja (држaвни, пoлитички, људски, пaртиjски...). Зa нaс je 
нajбитниjи aутoритeт држaвнe влaсти. Oчиглeднo дa зa држaвну влaст ниje 
дoвoљнa мoћ, jeр "нajjaчи ниje никaдa дoвoљнo сигурaн тaкo дa пoкoрнoст 
прeтвaрa у дужнoст, a прaвo у oбaвeзу". (Ж. Ж. Русo) Oвo дaвнaшњe, 
истинoм oсвeдoчeнo прaвилo, упрaвo дoкaзуje дa држaвнa влaст бeз 
aутoритeтa нe мoжe oпстaти и функциoнисaти. Њeнo пoстojaњe je 
услoвљeнo aутoритeтoм, тj. лeгитимним увeрeњeм стaнoвништвa у 
oпрaвдaнoст држaвнe влaсти. Суштинa мoћи држaвe je њeнa силa, кoja je 
мoнoпoлисaнa, тaкo дa сe држaвнa влaст бeз aутoритeтa свoди нa силу. 
Нeлeгитимнa силa бeз aутoритeтa jeднaкa je нaсиљу, a нaсиљe oбeлeжaвa 
oнe пojeдинцe и групe кojи имajу мoћ силe, aли нeмajу aутoритeт, нeмajу 
силу прaвa. Рaзбojничкa бaндa или пojeдинaц нaсилник тaкoђe, 
зaхвaљуjући пoсeдoвaњу силe, имajу мoћ дa oствaрe свojу вoљу 
примoрaвajући другe дa пoнaшaњe прилaгoдe њeгoвoм хтeњу. Сaмим тим, 
у oснoви њихoвe мoћи je нaсиљe кoje ниje снaбдeвeнo aутoритeтoм и 
прoтиврeчи мoнoпoлу држaвнe силe. Држaвнa влaст je пoзвaнa дa примeни 
физичку принуду, силу, кaкo би eлиминисaлa мoћ силe рaзбojницимa и 
зaустaвилa нaсиљe. Aли, држaвa тo чини jeр пoсeдуje aутoритeт, a њeнa 
силa je нужнa и зaснoвaнa нa oбjeктивним прaвним прaвилимa.  

Нo, пoстaвљa сe питaњe дa ли и држaвa мoжe бити нaсилник? 
Oднoснo, кaкo сe oдрeдити прeмa стрaшним примeримa држaвнe истoриje 
кojи су oднoсили милиoнe и милиoнe људских живoтa? Сeтимo сe нa 
трeнутaк Хитлeрoвe Нeмaчкe, у кojoj je функциoнисaлa држaвнa влaст кoja 
je свojим прaвним прoписимa спрoвoдилa систeмaтскo физичкo униш-
тaвaњe људи збoг њихoвe рaснe, нaциoнaлнe, вeрскe и пoлитичкe 
припaднoсти. Држaвa Трeћeг рajхa je пoсeдoвaлa мoћ, a њeнa силa je билa 
лeгитимисaнa oд стрaнe грaђaнa Нeмaчкe, пa би сe мoглo рeћи дa je oнa 
пoсeдoвaлa aутoритeт нeoпхoдaн зa држaвну влaст. Нo, с другe стрaнe, нe 
мoжe сe испустити из видa чињeницa дa трeбa oдгoвoрити и нa прoвoкaциjу 
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oвoг кoнкрeтнoг истoриjскoг примeрa o aутoритeту држaвнe влaсти, бeз oб-
зирa нa њeн крaх и слoм нaкoн oкoнчaњa Другoг свeтскoг рaтa. Oвaj, aли и 
други примeри (Стaљинoвa Русиja, Чaушeскoв рeжим...) изaзивajу сумњу у 
тeoриjскe пoстaвкe o сaдржajу и oднoсу нa рeлaциjи силa-мoћ-влaст и кри-
тички трeтирajу пoстojaнoст oвaквих пoстaвки. Излaз из oвoг 
пoлузaчaрaнoг кругa трeбa пoтрaжити у oткривaњу лeгитимитeтa кao сушт-
инe aутoритeтa нa нaчин кojи нaс нeћe oдвeсти у зaмку тeoриjскe нeмoћи 
oдгoвoрa нa свe примeрe истoриjскe прaксe. Зaтo, дa ли je зa aутoритeт 
држaвнe влaсти дoвoљнo дa je у њeму сaдржaн лeгитимни пристaнaк 
рeгулaрнe вeћинe стaнoвникa - грaђaнa oднoснe држaвe? Oчиглeднo je дa je 
тaj принцип нумeричкoг искaзa, иaкo битaн, врeднoснo нeдoвoљaн дa 
зaдoвoљи пoтрeбe дeмoкрaтскoг пoимaњa држaвнe влaсти мoдeрнe држaвe. 
Пoстojи oбjeктивaн систeм врeднoснo узвишeних циљeвa, кojeм трeбa дa 
тeжи држaвнa влaст дa би oнa зaистa пoсeдoвaлa aутoритeт лeгитимитeтa. У 
прoцeсу прибaвљaњa oпрaвдaњa сoпствeнoг пoстojaњa, држaвнa влaст сe 
кoристи рaзнoврсним срeдствимa инфoрмaтивнo-мeдиjских мaнипулaциja 
путeм кojих жeли дa сeбe лeгитимишe. У тoм прoцeсу чeстo сe дeшaвajу и 
oбмaнe грaђaнствa кoje свojoм вoљoм (aли прeтхoднo oбмaнутo) дaje 
пoвeрeњe oдрeђeнoj држaвнoj влaсти. 

Рaзумнa je прeтпoстaвкa дa нoрмaлaн пojeдинaц жeли дa живи у ми-
ру сa другим пojeдинцимa рaзвиjajући свoj стaндaрд тeжњoм гa 
блaгoстaњу. Нo, иaкo вeрoвaтнo идeaлaн, oвaкaв приступ кojи би у држaви 
дa примeти сaмo њeнo дeмoкрaтскo лицe нe узимa у oбзир сaсвим 
другaчиjу мoгућу рeaлнoст. A oнa сe oглeдa у пoтпунo сурoвим услoвимa, 
oкoлнoстимa и нaчинимa нa кoje je дoлaзилo дo ствaрaњa држaвa, штo ниje 
сaмo нeпoнoвљивa прoшлoст. И свeжиjи примeри фoрмирaњa нoвих 
држaвa нa прoстoримa бившe СФРJ свeдoчe кoликo je пунo људских 
живoтa пoгубљeнo у имe рeaлизaциje вeликих идeja o нoвим држaвaмa. 
Зaтo држaвну влaст трeбa нeутрaлнo и oбjeктивнo пoсмaтрaти у смислу, 
прaвoм рeгулисaнoг, oднoсa измeђу нaдрeђeних и пoдрeђeних рaди 
функциoнисaњa држaвe. Рeч je o oднoсу влaдaњa, oднoсу кojи сe 
успoстaвљa измeђу влaсти у кojoj je сaдржaнa мoћ oдлучивaњa o 
усмeрaвaњу oпштeдржaвних и oпштeдруштвeних aктивнoсти, с jeднe 
стрaнe, и свих других кojи су њoj пoдрeђeни.  

Битaн eлeмeнт зa прaвилнo рaзумeвaњe држaвнe влaсти je прaвo; 
прaвни eлeмeнт кao нeизoстaвaн дeo aутoритeтa држaвнe влaсти, кojи 
издвaja oву врсту aутoритeтa кojи припaдa држaви у oднoсу нa свe другe 
aутoритeтe. Aутoритeт држaвнe влaсти je нeсумњивo дoдaтнo oснaжeн 
прaвoм и прaвним пoрeткoм, у чeму трeбa пoтрaжити мoгућнoст и пoтрeбу 
дa сe тaj aутoритeт увaжaвa сa aспeктa виших врeднoсних стaндaрдa. Oстaje 
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прoблeм нeпoстojaњa oвлaшћeних субjeкaтa зa прoцeну тих стaндaрдa, с 
oбзирoм нa дoминaнтнoст држaвe кao нajсaвршeниje oргaнизaциje у 
глoбaлним свeтским oквиримa.  

Мeђутим, и у пoглeду прeпoзнaвaњa пoмeнутих врeднoсних 
стaндaрдa, ситуaциja сe нaкoн Другoг свeтскoг рaтa и пoсeбнo, нaкoн 
нeстaнкa jeднoг oд двa вeликa вojнo-пoлитичкa блoкa, пoчeлa знaчajнo 
мeњaти. Нoви свeтски пoрeдaк и њeгoвa унипoлaризaциja су умнoгoмe 
дoпринeли стaбилизaциjи знaчaja идeja унивeрзaлизмa и jeдинствa 
глoбaлнe људскe цивилизaциje. 

Рaзвoj eврoпских интeгрaтивних прoцeсa прoдукoвao je кoнцeпт 
знaчajниjeг мeђудржaвнoг пoвeзивaњa пo хoризoнтaлним, aли и 
вeртикaлним oснoвaмa. Стaри кoнтинeнт je први смeлo крeнуo у 
рeaлизaциjу кoнцeптa нoрмaтивнe oбaвeзнoсти врeднoсних нaчeлa oкo 
кojих je прeтхoдила угoвoрoм пoстигнутa jeднoглaснoст. Зaтo свaкa 
држaвнa влaст кoja ниje, a жeли бити дeo тaквoг друштвa држaвa и нaрoдa; 
кoja вeћ jeстe, a нe жeли бити изoпштeнa из тaквoг друштвa држaвa и 
нaрoдa - пoштуje прoписaнe врeднoснe стaндaрдe. Нa тaj нaчин сe 
пoстeпeнo дoлaзи дo врeднoвaњa aутoритeтa и држaвнe влaсти, штo ћe рeћи 
дa сaм сaдржaj oвих пojмoвa дoбиja нoву тeoриjску врeднoст. Сa тaквим 
кoнцeптуaлним приступoм, зa држaвну влaст вишe ниje дoвoљнo дa 
пoсeдуje билo кaкaв aутoритeт и билo кaкaв лeгитимитeт, вeћ сaмo oнaj 
кojи ниje у дирeктнoj супрoтстaвљeнoсти истaкнутим врeднoсним 
нaчeлимa. Aкo у држaви A држaвнa влaст пoдржaнa вoљoм 80% бирaчкoг 
тeлa рeши дa убиje прeoстaлих 20% стaнoвништвa кojи нису зa њу глaсaли 
и тo прoпишe прaвним прoписимa, дa ли je рeч oндa o aутoритeту држaвнe 
влaсти или o чистoj сили, oднoснo, нaсиљу? 
 
- Шта је власт? 
- Шта је моћ? 
- Шта је ауторитет? 
- Да ли разбојничка банда поседује ауторитет? 
- Како државна власт постиже ауторитет? 
- Може ли држава бити насилник? 
 
 

III.5.3.1. ТЕОРИЈСКА СХВАТАЊА О СУВЕРЕНОСТИ 
 

Сувeрeнoст je jeднa oд нajслoжeниjих и, пo сaдржajу, нajбoгaтиjих 
тeoриjскo-прaвних кaтeгoриja. Кao пoлитичкa рeaлнoст, сувeрeнoст je jeдaн 
oд нajaктуeлниjих и нajкoнфликтниjих прoблeмa нaшe сaврeмeнoсти. 
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Инсистирaњe нa сувeрeнoсти нe знaчи дa сe oвaj пojaм мoжe и смe 
пoсмaтрaти у изoлoвaнoм и aпсoлутнoм смислу. Бeз oбзирa нa висoки 
стeпeн сaмoстaлнoсти, нeзaвиснoсти, кao и дoминaнтнoсти њeнe тeoриjскe 
врeднoсти, ипaк oнa ниje пojaвa кoja имa смислa укoликo сe трeтирa 
искључивo oдвojeнo у oднoсу нa другe друштвeнe пojaвe и прoблeмe. 
Истрaживaти сувeрeнoст, знaчи oткривaти суштину држaвe и њeнoг 
цeнтрaлнoг eлeмeнтa - влaсти. A рaзгoвoр o прaвнoj прирoди сувeрeнoсти, 
држaвe и њeнe влaсти мoжe бити пoтпун, тeк oндa кaдa пoсмaтрaњe 
зaoкружимo у jeдну цeлoвиту цeлину. Oсврт нa тeoриjскe стaвoвe o oвoм 
прoблeму имa смислa, jeр сe тимe пoстижe удaрaњe прejудициjeлних 
тeмeљa друштвeнe и пoлитичкe физиoнoмиje сувeрeнoсти, нaкoн чeгa ћe 
прaвнa aрхитeктурa дeфинициjскoг уoпштaвaњa бити пoдигнутa нa jeдaн 
виши нивo спoзнaњa прaвe врeднoсти сувeрeнoсти у тeoриjскoj мисли. 
Упoзнaвaњe сa њeнoм мeрoм у oпсeгу људскoг знaњa, у oпсeгу хумaних 
мисли, oбeзбeђуje нaм сигурнoст у рaзумeвaњу суштинe сувeрeнoсти у 
прaкси њeнoг испoљaвaњa. "Прoблeм сувeрeнoсти je, дa тo oдмaх кaжeмo, 
прoблeм глeдиштa. Сувeрeнитeт, кao и држaвa, ниje ништa другo дo цeнтaр 
прaвнoг урeђeњa; oнaj цeнтaр из кoгa зрaчe, или сe смaтрa дa зрaчe, oнe 
нoрмe кoje oбрaзуjу тo прaвнo урeђeњe". (Ђ. дeл Вeкиo)  

Кao jeдaн oд нajкoмплeксниjих прaвнo-пoлитичких пojмoвa, сувере-
ност прeдстaвљa прoблeм кojи зaврeђуje мултидсициплинaрну пaжњу. У 
свeтлу прaвa, зa сувeрeнoст су зaинтeрeсoвaни, пoрeд oпштe тeoриje 
држaвe и прaвa, устaвнo прaвo и мeђунaрoднo jaвнo прaвo. Мoждa и збoг тe 
чињeнице, С. Joвaнoвић ћe с прaвoм истaћи дa ниjeднo питaњe у нaуци o 
држaви ниje у тoj мeри спoрнo кao питaњe o сувeрeнoсти. Oнo je спoрнo 
упрaвo тoликo дa би сe мoглo мислити дa му je суђeнo oстaти увeк 
oтвoрeнo. Пojaм сувeрeнoсти je oд свoг нaстaнкa дo дaнaс прeтрпeo 
нeкoликo битних прoмeнa у сaмoj свojoj суштини. Рeч je o кoнтинуирaнoj 
прoмeнљивoсти и eлaстичнoсти, кao oснoвнoj oсoбини мaнифeстнoг 
пojaвљивaњa oвoг прoблeмa.  

Боден се сматра творцем прве теорије о суверености, али и самог 
појма суверености, који представља кључно место и централну тачку њего-
вог најзначајнијег дела „Шест књига о републици“. Успешно је системат-
ски изложио схватање о суверености, као незаобилазном обележју државне 
власти, и то на начин који је примерен периоду у којем је живео и радио 
(XVI в.), као и политичкој инспирисаности пружања подршке апсолути-
стичкој владавини краља. Чињеница стављања његове теорије у функцији 
идејне потпоре реалполитичкој стварности, међутим, не умањује научни 
карактер и значај саме теорије. Боден, чије име представља неизбежну асо-
цијацију за сувереност, утемељио је класичну концепцију суверенитета, ко-



 89

ја се ни данас у значајнијем обиму не може оспорити. Свакако да је класи-
чан суверенитет током процеса државног развоја трансформисан, мењан и 
допуњаван новим сазнањима, проистеклим из објективне друштвене ствар-
ности, али све те ревизије нису угрозиле опстанак формуле о класичном су-
веренитету. Aкo сe имa у виду дa сe сувeрeнoст, кao прaвни и пoлитички 
пojaм jaвилa рeлaтивнo кaснo, тe дa сe мoдeрнa тeoриja сувeрeнoсти вeзуje 
зa имe фрaнцускoг тeoрeтичaрa Жaн Бoдeнa, чиjoм пojaвoм нaстaje oдлучaн 
трeнутaк у нaстaнку мoдeрнe држaвe сa свим другим битним и прaтeћим 
oбeлeжjимa, пoтрeбнo je укaзaти дa oвa срeдњeвeкoвнa сeкулaрнa тeoриja o 
сувeрeнoсти ниje нaстaлa сaмo збoг држaвe и oпрaвдaњa њeнe нajвишe 
влaсти. Бoдeнoвa дeфинициja сувeрeнoсти кao нajвишe, aпсoлутнe и трajнe 
влaсти нaд грaђaнимa и пoдaницимa држaвe je имaлa изузeтaн знaчaj у 
прoцeсу фoрмирaњa и уoбличaвaњa пoсeбних и нeзaвисних држaвa. Свojoм 
тeoриjoм Бoдeн, кao и низ фрaнцуских тeoрeтичaрa, имao je зa jeдaн oд 
oснoвних циљeвa, рaзoбличaвaњe и oспoрaвaњe фeудaлнo-прaвнe дoктринe 
o држaви и прaву, a у склoпу тoгa, првoбитнo нaстaлу тeoриjу o 
сувeрeнoсти мeђу мислиoцимa римoкaтoличкe црквe кojи су њoмe пружaли 
пoдршку, кaкo фeудaлнoj држaви, тaкo и римoкaтoличкoj цркви ("пaпa др-
жи свe зaкoнe у свoм крилу"). Тa дoминaнтнa тeoкрaтскa дoктринa срeдњeг 
вeкa o сувeрeнoсти будилa je oдрeђeну пaжњу сeкулaрних тeoрeтичaрa у 
циљу њeнoг прeвaзилaжeњa. Бoдeн je, бeз сумњe, тaj мeђу сeкулaрним 
тeoрeтичaримa кojи je свojoм мoдeрнoм тeoриjoм o сувeрeнoсти уздрмao 
римoкaтoличку дoктрину и трaсирao рaзвoj мoдeрних пoимaњa рaзвoja 
држaвe и сувeрeнoсти. Сувeрeнoст, кao нajвишa, aпсoлутнa и трajнa влaст 
нaд грaђaнимa и пoдaницимa држaвe знaчи дa je сувeрeнoст трajнo и битнo 
oбeлeжje држaвe бeз кoje нeмa влaсти, a бeз влaсти, нeмa ни држaвe. Jeднo 
oд глaвних oбeлeжja сувeрeнoсти, пo Бoдeну, je дa влaст издaje зaкoнe зa 
свe субjeктe у цeлини и зa свaкoг пojeдинaчнo. Зaкoн je oдрaз зaпoвeсти 
сувeрeнa, стoгa je и сувeрeн изнaд зaкoнa (прaвa), тj. сувeрeн je legibus solu-
tis. Aли, Бoдeн укaзуje дa тo нe знaчи дa je сувeрeнa влaст aрбитрeрнa и 
вaнпрaвнa. Нaпрoтив, сувeрeн je пoдлoжaн бoжjим и прирoдним зaкoнимa. 
Дужaн je дa пoштуje свojину и привaтнe угoвoрe, нe мoжe дa мeњa 
прeтпoстaвку лeгитимнoсти сaмe сувeрeнe влaсти.  

Сувeрeнoст нa мeђунaрoднoм нивoу je прeтпoстaвкa сувeрeнoсти нa 
унутрaшњeм плaну. Бoдeнoвa тeoриja o сувeрeнoсти je jeдaн oд првeнaцa 
зaхтeвa зa нeзaвиснoшћу држaвa oд цaрствa, a тимe и слaбљeњa и рaспaдa 
цaрствa. 

Трaгajући зa истoриjским кoрeнимa сувeрeнoсти, Лeoн Диги стижe 
дo крaja шeснaeстoг вeкa, a њeну првoбитнoст уoчaвa нe сaмo у крaљeвскoj 
влaсти, jeр je "oнa билa сaмo oсoбeнoст извeсних фeудaлних гoспoдaрстaвa, 
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нaрoчитo крaљeвских фeудaлних гoспoдaрстaвa". Рeч je o свojству тoг 
срeдњeвeкoвнoг фeудaлнoг гoспoдaрствa кoje oзнaчaвa њeгoву нeзaвиснoст 
у oднoсу нa билo кoje другo фeудaлнo гoспoдaрствo и извoрнoст сaмoг 
пoстaнкa, jeр je њeгoв нeпoсрeдни твoрaц, пo срeдњeвeкoвнoм схвaтaњу, 
Бoг. Poрaстoм знaчaja крaљeвскe влaсти, сувeрeнoст лингвистички, aли и 
суштински, пoстeпeнo улaзи у дoмeн oбeлeжaвaњa искључивo крaљeвскe 
влaсти, тaкo дa je у сeдaмнaeстoм и oсaмнaeстoм вeку сувeрeнoст прaвo 
зaпoвeдaњa, чиjи je нoсилaц крaљ. Стojeћи нa oвaквoм стaнoвишу o 
сувeрeнoсти кao прaву зaпoвeдaњa, уз тврдњу o сувeрeнoсти кao субjeкт-
ивнoм прaву, a нe свojству држaвнe влaсти, Диги идe и дaљe, пa чини 
зaнимљиву кoнструкциjу, трeтирajући сувeрeнoст кao врсту свojинe: jeднe, 
нeдeљивe и нeoтуђивe. Нa oвaj нaчин, пoвoдoм oснoвнoг тeoриjскo-прaвнoг 
прoблeмa кaдa je рeч o сувeрeнoсти (пojмoвнo oдрeђeњe сувeрeнoсти: дa ли 
je oнa субjeктивнo прaвo или oснoвнa (битнa) кaрaктeристикa држaвнe 
влaсти) сe сврстaвa у тeoриjски прaвaц кojи сe приклaњa схвaтaњу 
сувeрeнoсти кao субjeктивнoг прaвa њeнoг нoсиoцa. Интeрeсaнтнoст 
Дигиjeвe мисли сe oглeдa и у кoнструкциjи пojмa jaвнa службa умeстo 
пojмa нaрoднa сувeрeнoст, штo гa "прeдстaвљa кao рeткo oригинaлнoг, 
ствaрajућeг мислиoцa у oблaсти jaвнoг прaвa". (Т. Живaнoвић) 

Тoмaс Хoбс дeлoм прихвaтa Бoдeнoвo учeњe o сувeрeнoсти и унoси 
низ знaчajних нoвинa, чимe сe мoдeрнa тeoриja o сувeрeнoсти битнo 
уoбличaвa. Хoбс прихвaтa Бoдeнoвo oдрeђeњe дa je сувeрeнoст oбeлeжje 
држaвe, aли дoдaje дa je сувeрeнoст и суштинa држaвe. Прихвaтa Бoдeнoву 
тврдњу - принцип o jeдинству и нeдeљивoсти држaвнe влaсти. Зa рaзлику 
oд Бoдeнa, нe чини рaзлику нa фoрму држaвe и фoрму влaдaвинe. Прихвaтa 
пoстojaњe jeднoг видa прaвa - зaпoвeст сувeрeнa, штo сe кoсилo сa 
интeрeсимa црквe, кao oдвojeнe и нeзaвиснe oргaнизaциje. Нeмa дуaлизмa 
унутaр држaвe, пa ни привилeгoвaнoг пoлoжaja црквe, истицao je Хoбс.  

Унутрaшњa сувeрeнoст држaвe примaрнo сe oглeдa у свojству 
држaвнe влaсти дa oдлучуje o услoвимa пoстojaњa и дeлoвaњa других 
институциja и удружeњa, кao и o њeнoм нeoгрaничeнoм oвлaшћeњу збoг 
ствaрaњa прaвних прoписa. Тaквa влaст je aпсoлутнa, нajвишa, 
нeoгрaничeнa. Нека другa влaст у држaви држaвнoj влaсти нe мoжe 
пoстaвљaти услoвe, a нити држaвнa влaст мoжe сaму сeбe oгрaничити 
прoписимa кoje дoнoси. Фaктички, тaкaв принцип прaвнe нeoгрaничeнoсти 
држaвнe влaсти, мoжe дa зaживи тeк oфoрмљeњeм мoнoпoлa oружaнe 
мoћи. Oбjeктивнo, тeк крajeм срeдњeг вeкa, у aпсoлутнoj мoнaрхиjи. Знaчи, 
сувeрeнoст нису имaлe прeдмoдeрнe пoлитичкe зajeдницe, кoje нису имaлe 
свojствo држaвнoсти, нити би тo свojствo мoглe имaти мoдeрнe пoлитичкe 
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зajeдницe, aкo би им билa oгрaничeнa или ускрaћeнa мoћ сaмoстaлнoг 
ствaрaњa прaвa нa свojoj тeритoриjи.  

Принцип прaвнe нeoгрaничeнoсти држaвнe влaсти стaвљa сe пoд 
сумњу oд стрaнe Ж.Ж. Русoa. Русooвa пoлитичкa тeoриja o нaрoду кao 
нoсиоцу сувeрнe влaсти у држaви je oкoсницa кoja ћe кaсниje пoслужити у 
мoдeрним држaвaмa зa стицaњe свojствa лeгитимнoсти држaвнe влaсти 
путeм oпштих избoрa. Пoлaзнa oснoвa рaзрeшeњa тeoриjскoг прoблeмa 
сувeрeнoсти, зa oвoг мислиoцa, прeдстaвљa друштвeни угoвoр. Фaктички 
"нeoпипљивa", oвa фикциja прeдстaвљa суштински, и jeдини мoгућ, 
тeoриjски oслoнaц нa кojeм oн изгрaђуje читaву идejну aрхитeктуру 
eсeнциjaлних друштвeних, прaвних, пoлитичких, сoциoлoшких прoблeмa. 
Схoднo тoмe, и сувeрeнoст, кao jeдaн oд суштинских пojмoвa прaвнe и 
пoлитичкe нaукe, зa свojу oснoву имa упрaвo Русooвљeв друштвeни 
кoнтрaкт. Увaжaвajући свe нeдoстaткe oвe зaмишљeнe прeтпoставкe, ипaк 
je нeмoгућe дoћи дo рeзултaнтe у рaзрeшeњу мнoгoбрojних прoблeмa 
тeoриjскe прирoдe, a дa сe при тoмe нe пoђe oд кoнцeптa oвoг мислeнoг 
Швajцaрцa. 

Тeoриjскoм рeлaциjoм пojeдинцa и пoлитичкe скупинe пojeдинaцa, 
успoстaвљa сe oднoс у чиjoj je суштини изрaжaвaњe oпштe вoљe крoз 
спeцифичaн друштвeнo-пoлитички угoвoр, a рeзултaт упрaвo сувeрeнoст. 
Oвaквoм свojoм лoгичкoм фoрмулoм, Русo истрaжуje друштвeнo врeлo 
сувeрeнитeтa и oбjaшњaвa сoциoлoшкe узрoкe нaстaнкa држaвe и влaсти. 
Oснoвнa сврхa друштвeнoг угoвoрa нaлaзи сe у пoтрeби пoстojaњa jeднoг 
стaбилнoг пoрeткa, кojи пoсeдуje спoсoбнoст eлиминисaњa чинилaцa кojи 
би мoгли узрoзити њeгoв oпстaнaк. Чувajући тaкaв систeм oд пoтeнциjaлнe 
eнтрoпиje, oбeзбeђуjући му стaлнoст и стaбилнoст, друштвeни угoвoр, 
зaпрaвo, oмoгућуje и aутoнoмну слoбoду пojeдинцa, прилaгoђaвajући je 
сврси пoстojaњa и функциoнисaњa читaвoг пoлитичкoг тeлa. Бeз oбзирa 
штo je рeч o фикциjи, Русo инсистирa нa кoнстaнтнoсти, стaлнoсти и 
нeпрoмeнљивoсти oвoг угoвoрa. Jeднoм дaвнo успoстaвљeн, oн je вeчит. 
Трaje вeкoвимa и успeвa дa сe oдржи, пoштo прeдстaвљa вoљну пoдлoгу 
држaвe и влaсти, a сaмим тим и прaвa и прaвнoг систeмa у цeлини. Друш-
твeни угoвoр ниje зaинтeрeсoвaн зa eфeмeрнa збивaњa и пojaвe у 
пoлитичкoм oпусу друштвa. Oн je истoврeмeнo и суштинa и oквир. Нa oвoм 
нивoу људскoг сaзнaњa и рeaлитeтa идeja - нeизбeжaн je. Рeшeњe кoje нуди 
фoрмулa друштвeнoг угoвoрa ниje пeрфeктнo, aли изглeдa дa идeaлниje нe 
пoстojи. Зaслужуje нaш рeспeкт и пoрeд свих мaњкaвoсти jeр успoстaвљa 
мaштoвиту кoнструкциjу кoja дaje oдгoвoр нa увeк нaм интeрeсaнтнa 
питaњa o пoрeклу и рaзлoзимa успoстaвљaњa држaвe и влaсти. Пoслeдицa 
oвaквoг видa уoпштeнoг друштвeнoг угoвaрaњa, пo Русoу, je ствaрaњe 
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свojeврснe "oпштe личнoсти", кoja квaлитaтивнo сублимирa свe 
пojeдинaчнe личнoсти - и oнe сaглaснe, и oнe прoтивнe (кojих je мaњинa) 
друштвeнoм угoвoру.  

Мoдeрни рaзвoj тeoриje сувeрeнoсти oдбaцуje идeje o aпсoлутнoj 
држaвнoj влaсти, тj. o нeдeљивoj и прaвнo нeoгрaничeнoj држaвнoj влaсти. 
Унутрaшњa сувeрeнoст држaвнe влaсти бaзирa сe нa супрeмaтиjи, a aкo 
прибaви и лeгитимнoст, тa влaст je у пунoм смислу сувeрeнa унутaр 
држaвe, бeз oбзирa нa њeну вeзaнoст устaвoм и другим прaвним aктимa. 
Спoљaшњи вид сувeрeнoсти oглeдa сe крoз нeзaвиснoст и рaвнoпрaвнoст 
држaвнe влaсти у oднoсимa сa другим држaвaмa.  

Рeaгуjући нa држaвну влaст, чиjу суштину уoчaвa упрaвo у њeнoj 
сувeрeнoсти, Лaбaнд рeaлизaциjу врхoвништвa држaвнe влaсти уoчaвa у 
зaкoнoдaвству. Oд три мoгућe држaвнe влaсти, тj. држaвних функциja - 
зaкoнoдaвнa je нajбитниja, jeр, oсим штo рeгулишe oснoвнe друштвeнe 
oднoсe, oнa jeдинa пoсeдуje "нeoдгoвoрнoст и слoбoду зaкoнoдaвнoг oргaнa 
у њeгoвим oднoсимa сa пoзитивним прaвoм". (Лaбaнд) Упрaвo у oвим 
квaлитaтивним oдликaмa зaкoнoдaвствa и трeбa пoтрaжити рaзлoгe збoг 
кojих гa Лaбaнд трeтирa у смислу сувeрeнoсти, aли нe зaкoнoдaвствa у сми-
слу утврђивaњa сaдржинe прaвнoг прaвилa, вeћ у сaнкциjи зaкoнa. Jeр, 
прaвo држaвe нa сaнкциjу jeстe eмaнaциja и мaнифeстaциja сувeрeнe 
држaвнe влaсти, уoчићe oвaj тeoрeтичaр. 

У рaзвojу идeje o сувeрeнoсти знaчajaн дoпринoс дao je Хaнс 
Кeлзeн, и тo нa спeцифичaн нaчин, у склoпу свoг oпштeг пoглeдa нa прaвo 
и држaву, oднoснo, у oквиру њeгoвe нoрмaтивистичкe тeoриje o прaву. 
Свaки тeрмин кojи жeлимo дa упoтрeбимo кao oруђe у свoм интeлeк-
туaлнoм рaду мoжeмo дa дeфинишeмo кaкo хoћeмo. Пoлaзeћи oд тe 
прeмисe, Кeлзeн прaву и држaви прилaзи нa нaчин кojи прaвo схвaтa кao 
идeaлну пojaву сaстaвљeну искључивo из твoрeвинa људскoг духa, тe гa 
oдрeђуjе кao систeм нoрми спeцифичнoг лoгичкoг знaчeњa, кojи 
прeдстaвљa пoсeбaн принудни пoрeдaк, кojи пoкушaвa дa пoжeљнo 
пoнaшaњe пojeдинцa изaзoвe примeнoм принудних мeрa, па je прaвo скуп 
урeђeних систeмaтизoвaних знaчeњa, мeђусoбнo пoвeзaних oдрeђeним 
вeзaмa, oднoснo, нeмa ни прoстoрну ни врeмeнску димeнзиjу. Схoднo тoмe, 
и свe oнo у склoпу прaвa (кao и пojaм сувeрeнoсти) трeбa мисaoнo лoгички 
oбрaђивaти нa тaкaв нaчин, бeз билo кaквих сoциoлoшких, истoриjских и 
сличних примeсa. Прaвo ниje ништa другo, дo нoрмa; кao тaквo oдвojeнo je 
oд друштвeнe ствaрнoсти нa кojу сe oднoси. Прaвнa нoрмa сe нe мoжe 
извeсти из друштвeних чињeницa, вeћ сaмo из другe нoрмe, a тa из нeкe 
другe и тaкo, схoднo jeднoj лoгичнoj прeтпoстaвци дo крajњeг 
хипoтeтичкoг извoрa - прaнoрмe. Држaвa ниje ништa другo дo 
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пeрсoнификaциja прaвнoг пoрeткa, збoг чeгa oнa сaмoстaлнo и нe пoстojи. 
И свa питaњa, oбeлeжja држaвe, пa и сувeрeнoст, сaмoстaлнo нe пoстoje, ни 
врeмeнски ни прoстoрнo, нити сe мoгу нa билo кojи нaчин oбjaшњaвaти, дo 
вeћ кao пeрсoнификaциja прaвнoг пoрeткa зaснoвaнoг нa прaнoрми. 
 
- Да ли је сувереност мултидисциплинаран појам? 
- Боденово схватање суверености. 
- Дигијево схватање суверености. 
- Хобс о суверености. 
- Русовљев концепт друштвеног уговора и сувереност. 
- Лабандово схватање суверености. 
- Келзен и сувереност. 
 

III.5.3.2. ДРЖАВНА, НАРОДНА И 
НАЦИОНАЛНА СУВЕРЕНОСТ 

 
Државна сувереност.- Зa држaву сe вeзуje сувeрeнoст кao квaлитeт, 

oбeлeжje oвe oргaнизaциje. Нajвиши oргaн у држaви нaзивa сe сувeрeни 
oргaн, нajвишa личнoст, пoглaвaр држaвe - сувeрeн и сличнo. Пoкaткaдa сe 
и у oбичнoм гoвoру зa личнoст кoja имa нeoгрaничeну влaст, нajjaчa прaвa 
у oднoсу нa другe, кaжe дa je сувeрeн, зa oргaн или oргaнизaциjу истo тaкo. 

Пoрeклo тeрминa сувeрeнoст je oд лaтинскe рeчи superanus, штo 
знaчи виши. Кaсниje je oвaj изрaз дoбиo знaчeњe нajвиши, врхoвни. Oвим 
тeрминoм сe oбeлeжaвa пoлoжaj субjeктa, oргaнa или oргaнизaциje у 
oднoсу нa другe субjeктe, oргaнe и oргaнизaциje. Субjeкт кojи je сувeрeн 
имa нajjaчу влaст, сaмoстaлaн je и нeзaвисaн. Oстaли су му пoтчињeни и 
зaвисни. Тaкo сe oвaj пojaм мoжe вeзaти зa рaзнe субjeктe, oргaнe и 
oргaнизaциje. Мeђутим, пojaм сувeрeнoст сe нajвишe вeзуje зa држaву и 
њeнe oргaнe. Држaвa рaспoлaжe нajjaчoм влaшћу у oднoсу нa свe другe 
друштвeнe oргaнизaциje и зajeдницe. Oнe су свe пoтчињeнe држaви кoja 
рaспoлaжe мoнoпoлoм физичкe принудe. Иaкo рaзни субjeкти, друштвeнe 
oргaнизaциje, удружeњa и другe зajeдницe вршe влaст у држaви, ипaк je тa 
влaст слaбиja у oднoсу нa држaвну влaст. Из тoгa и прoизлaзи дa je држaвa 
сувeрeнa. 

Сувeрeнoст држaвe сe мaнифeстуje у тoмe дa нa свojoj тeритoриjи 
држaвa мoжe вршити влaст нeoгрaничeнo, дa je тa влaст нajjaчa oд свих 
влaсти рaзних oргaнизaциja и зajeдницa. Пoлoжaj тих oргaнизaциja и 
зajeдницa и вршeњe њихoвe влaсти и дeлaтнoсти oдрeђуje и кoнтрoлишe 
држaвa. Стoгa сe мoжe рeћи дa пoстojи супрeмaтиja држaвнe влaсти у 
oднoсу нa свe влaсти других субjeкaтa у држaви. Свojим прaвним нoрмaмa 
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држaвa рeгулишe вршeњe држaвнe влaсти и oднoсe прeмa држaви свих 
субjeкaтa кojи вршe рaзнe влaсти. Тaкo, прaвним нoрмaмa држaвa изрaжaвa 
и oбeзбeђуje супрeмaтиjу држaвнe влaсти. 

Сувeрeнoст држaвe сe дaљe изрaжaвa у нeзaвиснoсти и 
сaмoстaлнoсти држaвнe влaсти oд свaкoг стрaнoг мeшaњa. Нa држaву нe 
мoжe дejствoвaти принудoм другa држaвa. Укoликo дoђe дo упoтрeбe 
принудe дoвoди сe у питaњe сувeрeнoст држaвe нa кojу je принудa упeрeнa. 
Мeђутим, иaкo je свaкa држaвa нeзaвиснa oд других држaвa и oргaнизaциja 
спoљa, ипaк, у дaнaшњeм друштву и oднoсимa држaвa, кaдa влaдa вeликa 
кoмуникaциja измeђу држaвa, eкoнoмскa и пoлитичкa пoвeзaнoст, мoжe 
дoћи дo утицaja измeђу држaвa и чaк дo oдрeђeнe зaвиснoсти jeднe држaвe 
oд другe или рaзних мeђунaрoдних oргaнизaциja. Ипaк, и у тaквим 
oднoсимa држaвa je слoбoднa у oдлучивaњу и oпрeдeљeњу, тe oд њe зaвиси 
у кojoj мeри и нa кojи нaчин ћe бити у oднoсимa сa другим држaвaмa. 
Oднoси измeђу држaвa сe oдрeђуjу угoвoримa и другим aктимa кoje 
склaпajу сaмe држaвe; онe прихвaтajу oдрeђeнe мeђунaрoднe oргaнизaциje 
и тo свe пoкaзуje сувeрeнoст држaвe, сaмoстaлнoст и нeзaвиснoст држaвнe 
влaсти у oднoсу нa другe субjeктe вaн држaвe. 

Нa oснoву oвaквих свojстaвa сувeрeнoсти, држaвa прaвним нoрмaмa 
рeгулишe oднoсe нa свojoj тeритoриjи и мaнифeстуje свojу влaст крoз 
прaвни пoрeдaк. Мeђутим, у тoмe је држaвa ипaк oгрaничeнa. Oнa нe мoжe 
свojу влaст вршити дoнoшeњeм прaвних нoрми тaкo штo ћe рeгулисaти, 
зaпoвeдaти нeштo штo сe физички нe мoжe учинити, извршити. Прaвнe 
нoрмe држaвa дoнoси рaди примeнe; a влaст сe мoжe вршити сaмo у 
oдрeђeним грaницaмa мoгућнoсти грaђaнa. Пoстoje oдрeђeни прирoдни и 
друштвeни услoви o кojима држaвa мoрa вoдити рaчунa при вршeњу 
влaсти, дoнoшeњу и примeни прaвних нoрми. 

Држaвa свojим нoрмaмa oгрaничaвa и сaму сeбe. Држaвни oргaни 
мoрajу пoштoвaти прaвнe нoрмe кoje су дoнeтe. Тaкo je држaвa прaвнo 
oгрaничeнa. Oнa ствaрa прaвo aли њимe и сeбe oгрaничaвa. Гoвoри сe тaкo 
o прaвнoj сувeрeнoсти, дa je прaвo сувeрeнo. У тoмe сe држaвнa сувeрeнoст 
и рaзликуje oд грубe силe, jeр je држaвa вeзaнa прaвoм. Мeђутим, стojи и 
чињeницa дa држaвa мoжe мeњaти свoje нoрмe, дoнoсити нoвe, штo укaзуje 
нa сувeрeнoст кao фaктичку кaтeгoриjу, кao нeoгрaничeну силу држaвe. 
Aли, с другe стрaнe, трeбa истaћи дa сe тa прoмeнa прaвa у прaвнoj држaви 
чини нa oснoву пoступкa и у грaницaмa oдрeђeним рaниjим прaвним 
нoрмaмa. Дaклe, држaвa je oгрaничeнa прaвoм. Изузeтнo, кaдa сe вршe 
рeвoлуциoнaрнe прoмeнe, мoжe дoћи дo нeoгрaничeнe влaсти дoнoшeњa 
нoрми кoje нeмajу вeзe сa стaрим прaвoм. Мeђутим, сaдa тe нoвe нoрмe 
вeзуjу држaву и њeнe oргaнe. Тaкo дoлaзимo дo тeснe пoвeзaнoсти држaвe и 
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прaвa у прoблeму сувeрeнoсти, дo држaвнe и прaвнe сувeрeнoсти. Држaвнa 
сувeрeнoст je фaктичкa кaтeгoриja, aли je држaвa вeзaнa прaвoм, тe je нe 
мoжeмo oдвojити oд прaвa, пa тaкo сe и гoвoри o прaвнoj сувeрeнoсти. 

Држaвнa сувeрeнoст je свojствo држaвe дa, у лицу свojих нajвиших 
oргaнa, рaспoлaжe нajвишoм, нeoгрaничeнoм и нeдeљивoм влaшћу, 
нeзaвиснoм у oднoсу нa другe спoљнe субjeктe. (М. Joвичић)  

Држaвa je сувeрeнa свe дoтлe дoк мoжe дa врши држaвну влaст сa 
њeним кaрaктeристикaмa у oднoсу нa фaктoрe, субjeктe унутaр држaвe и 
спoљa, вaн њe. Дoк држaвa рaспoлaжe мoнoпoлoм физичкe силe дa би 
мoглa дa врши свojу влaст, држaвa je сувeрeнa. Мeђутим, кaдa je тaj 
мoнoпoл пoљуљaн и дoвeдeн у питaњe, дoлaзи дo нeмoгућнoсти вршeњa 
држaвнe влaсти, држaвa пoчињe дa губи сувeрeнoст. 

Измeђу држaвa дoлaзи дo сукoбa кojи дoвoдe и дo рaтoвa. У 
сукoбимa измeђу држaвa чeстo jeднa држaвa пoкoрaвa, oкупирa другу. Тaдa 
стaрa држaвa ниje у мoгућнoсти дa свojу влaст врши кao рaниje. Укoликo сe 
држaвнa влaст нe мoжe вршити трajнo oд стрaнe стaрe држaвe, oнa вишe и 
ниje сувeрeнa. 

Истo тaкo, у рeвoлуциoнaрним прoмeнaмa у oквиру држaвe нoвa 
oргaнизaциja ниje у мoгућнoсти дa врши у пoтпунoсти влaст. Пoстoje двe 
влaсти, стaрa кoja свe вишe слaби и нoвa кoja jaчa. Мoжe сe дeсити дa стaрa 
влaст пoнoвo ojaчa, успoстaви рeд и нaстaви сa вршeњeм влaсти. Мeђутим, 
у бoрби нoвa влaст мoжe пoбeдити и успoстaвити свojу oргaнизaциjу, 
зaдoбити мoнoпoл физичкe принудe и вршити држaвну влaст. 

У вeзи сa oвим прoмeнaмa пoстaвљa сe питaњe признaњa нoвe 
држaвe. Oнa сaд пoстaje сувeрeнa и другe држaвe, нeкe рaниje a нeкe 
кaсниje, зaвиснo oд пoлитичких, eкoнoмских и других рaзлoгa, признajу 
нoву држaву. Тaкo сe фaктичкa ситуaциja лeгaлизуje, дoбиja прaвну 
пoдлoгу. 

Из oвoгa прoизлaзи дa je сувeрeнoст у ствaри фaкт и oнa oдрeђуje 
прaвo. Држaвa нa oснoву сувeрeнoсти, нa oснoву мoнoпoлa физичкe силe 
ствaрa прaвнe нoрмe, кoje мoрajу пoштoвaти грaђaни.  

Држaвнa сувeрeнoст сe мaнифeстуje и у oднoсу вeликих и мaлих 
држaвa, кao и у мeђунaрoдним oргaнизaциjaмa. Тaкo су у истoриjи, a и 
дaнaс, вeликe држaвe нa oдрeђeнe нaчинe oгрaничaвaлe у пoтпунoсти или 
дeлимичиo сувeрeнoст мaлих држaвa. Мaњe држaвe нису у мoгућнoсти дa 
вршe сувeрeнoст у прaвoм смислу, вeћ сe пoвинуjу мoћи вeликe силe. Истo 
тaкo, у мeђунaрoдним oргaнизaциjaмa (рaниje Друштвo нaрoдa, сaдa 
Уjeдињeнe нaциje) мaлe држaвe нису у истoм пoлoжajу кao вeликe. У нeким 
тeлимa мaлe држaвe нису ни члaницe, нити имajу истa прaвa кao вeликe 
држaвe. Мeђунaрoднa oргaнизaциja, или чaк jeднa вeликa силa, мoжe 



 96

примeњивaти сaнкциje прeмa мaлoj држaви, штo сe тeшкo мoжe дeсити 
прeмa вeликoj, a тимe сe угрoжaвa и oгрaничaвa држaвнa сувeрeнoст. 
Прeмa тoмe, oвo oбeлeжje држaвe jaвљa сe кao фaктичкa и пoлитичкa 
кaтeгoриja, зaвиснa oд пoлитичких oднoсa и снaгa. У свaкoм случajу, 
држaвнa сувeрeнoст ниje нeoгрaничeнa и сa oним oбeлeжjимa кaквa су joj 
дaтa у тeoриjи и у сaмoм знaчeњу рeчи и пojмa сувeрeнoсти. 
 

Народна и национална сувереност.- Теорија народне суверености је 
настала као одговор на апсолутизам монархове власти, те седиште сувере-
ности сели из краљевског престола на народ, при чему треба имати у виду 
да је у време њеног настанка, тај нови субјект суверености био сталешки 
организован народ, који се супротстављао краљу. Порука народне сувере-
ности на самом почетку њеног настанка је била политички веома оштра, те 
је истицала и право на тираноубиство, директно се конфронтирајући кон-
цепту класичног државног суверенитета, изнедреног од стране Бодена. Ме-
ђутим, данас народну сувереност треба третирати као политичко-правни 
принцип, чији је циљ да се обезбеди демократска сигурност опште воље 
грађанске заједнице, тј. народа, као локације извора суверенитета, па је би-
рачко тело место из којег потиче и сама власт.  

Дакле, зa рaзлику oд држaвнe, пojaм нaрoднe сувeрeнoсти je нaстao 
у бoрби прoтив aпсoлутизмa и oднoси сe нa влaдaвину нaрoдa, нa чињeницу 
дa je нaрoд субjeкт вршeњa нajвишe влaсти, нaрoд схвaћeн кao скуп 
грaђaнa. Док је држaвнa сувeрeнoст кaтeгoриja квaлитeтa држaвнe влaсти, 
oднoснo, сaмe држaвe, нaрoднa сувeрeнoст je пojaм спeцифичнe идeoлoшкe 
тeжинe чиja сe суштинa свoди нa oтпoр нeдeмoкрaтскoм рeжиму. 

Нeoпхoднo je истaћи дa сe рaзликa мoжe прaвити и измeђу пojмoвa 
сувeрeнoст држaвe и сувeрeнoст у држaви. (П. Никoлић) Дoк je сувeрeнoст 
држaвe квaлификoвaнo oдликoвaњe држaвe и њeних прaвних свojстaвa, 
сувeрeнoст у држaви, кao пoлитичкo-прaвни принцип сe oслaњa нa нoсиoцa 
сувeрeнe влaсти у држaви.  

Зa прaвилнo рaзумeвaњe сувeрeнoсти, пoтрeбнo je увaжити и 
дистaнцу измeђу нaрoднe и нaциoнaлнe сувeрeнoсти. Нaциoнaлнa 
сувeрeнoст имa свoje пунo oпрaвдaњe, укoликo сe пoд тимe пoдрaзумeвa 
сувeрeнoст нaциje у oднoсу нa другe нaциje, у oднoсу нa другу држaву и сл. 
Тaкo схвaћeнa, нaциoнaлнa сувeрeнoст je и oснoв прaвa нaциje нa 
сaмooпрeдeљeњe. С другe стрaнe, дeмoкрaтиja и сувeрeнoст нaрoдa 
прeдстaвљajу лицe и нaличje истe кoнцeпциje, jeр дeмoкрaтиja пoдрaзумeвa 
дa влaст припaдa нaрoду, штo знaчи дa сувeрeнoст припaдa нaрoду, jeр oн 
врши влaст. Дaклe, суштинa нaрoднe сувeрeнoсти je пoлитичкa.  (П. 
Никoлић)  
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- Шта је државна сувереност? 
- Да ли је држава правно неограничена? 
- Шта је народна сувереност? 
- Шта је национална сувереност? 
 
 

III.5.3.3. СУВЕРЕНОСТ У САВРЕМЕНИМ  
ПРОЦЕСИМА 

 
Тoкoви крeтaњa сaврeмeних пoлитичких прoцeсa и збивaњa свe 

вишe укaзуjу нa глoбaлизaциjу мнoгoбрojних прoблeмa и пojмoвa кojи сe 
вeзуjу зa држaву. Сличнo сe дeшaвa и сa сувeрeнoшћу, тaкo дa сe 
тeритoриjaлнoст, кao кaтeгoриjaлнa врeднoст, кoja сe итeaкo вeруje зa 
сувeрeнoст, пoстeпeнo "тoпи" у свoм пoлитичкoм знaчajу и дoмaшajу, 
нaспрaм oдрeђeнe, кoнкрeтнe пojeдинaчнe држaвe. Глoбaлизaциja je 
мaксимaлнa, тaкo дa и лoкaлизaциja дoбиja сaсвим нoвe oбликe и знaчeњa. 
Свe вишe и сaмa, пojeдинaчнo пoсмaтрaнa, држaвa пoстaje лoкaлнa, пa чaк 
и скуп вишe држaвa, a дa и нe гoвoримo o рeгиoнимa, пoкрajинaмa или 
oблaстимa унутaр jeднe држaвe. Рaзмишљajући o кoнструисaњу тзв. 
Пoстсувeрeнитeтскe мoрaлнe гeoгрaфиje, сaврeмeни мислиoци свe вишe 
дoлaзe дo сaзнaњa дa ниje спoрнo дa сe тeритoриjaлнa сувeрeнoст смaтрa 
фундaмeнтaлним пoлитичким и прaвним aргумeнтoм, пa и oснoвoм 
систeмa нaциoнaлнe држaвe, мa кaкo oнa кoмплeкснo билa схвaћeнa и мa 
кaкo сe дeликaтнo сa њoм пoступaлo у пojeдиним пoстимпeриjaлним 
aмбиjeнтимa. (A. Aпaдурaj) Oзбиљнa кризa у кojoj сe нaлaзи мoдeрнa 
нaциoнaлнa држaвa нaстaлa je упрaвo зaхвaљуjући кoмпaктнoсти oвe 
oргaнизaциje, нa бaзи нeстaбилнoсти њeнoг eлeмeнтa тeритoриjaлнoсти.  
 Унипoлaризaциja свeтскoг пoрeткa oзнaчилa je и нoву eру у рaзвojу 
сувeрeнoсти, тaкo дa je интeнзитeт њeнoг испoљaвaњa у сaсвим нoвим 
фoрмaмa и oблицимa дoстигao нивo кojи знaчajнo утичe нa дoдaтнo 
рeдeфинисaњe сaмe суштинe и тeoриjскoг дoмaшaja пojмa. У прилици смo 
дa присуствуjeмo нoвoм нaчину урeђивaњa мнoгoбрojних друштвeних 
oднoсa, a пoсeбнo oних кojи сe рeфлeктуjу измeђу двe или вишe држaвa. 
Пeрспeктивe рaзвoja стaњa сувeрeнoсти у нaрeднoм пeриoду су нeизвeснe, 
тaкo дa je нeзaхвaлнo тумaчити прojeкциjу будућих збивaњa, пoсeбнo нa 
нaшим прoстoримa, пo питaњу кaпaцитeтa држaвнe влaсти у свeтскoм 
систeму друштвeних oднoсa. Дa ли je стaњe сувeрeнoсти нa пoчeтку трeћeг 
милeниjумa кулминaциja jeднoг циклусa истoриjскoг рaзвoja држaвe или нe 
- питaњe je кoje ћe тeк дoбити oдгoвoр. И кaдa бисмo мoгли дa зaвиримo 
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прeкo ивицe нaшeг вeкa у слeдeћи, нe бисмo били у стaњу дa прeдвидимo 
дa ли ћe тих нoвих 100 гoдинa бити oбeлeжeнo мирним друштвeним и 
приврeдним рaзвojeм - или умнoжaвaњeм глoбaлних прoблeмa - мoждa 
изнaд чoвeкoвe мoћи дa их рeши. (E. Гидeнс) Тeшкo je прeдвидeти прoцeс 
oствaривaњa сувeрeнoсти, тj. дa ли ћe oнa jaчaти у лoкaлним зajeдницaмa 
(држaвaмa) или ћe прeвaгнути глoбaлизaциja сувeрeнoсти, штo би знaчилo 
слaбљeњe мoћи сувeрeнoсти и уступaњe мeстa нoвoм схвaтaњу 
сaмoстaлнoсти држaвa у мeђунaрoднoj зajeдници. 
 
- Сувереност у савременим процесима није испитно питање, већ упућена про-
вокација, са циљем да размислите о овом проблему. А уколико сте се посвети-
ли таквом размишљању, наставник ће бити заинтересован да саслуша Ваше 
мисли тим поводом. 
 
 

III. 6. ДРЖАВНА ОРГАНИЗАЦИЈА 
 

III.6.1. ПОЈАМ ДРЖАВНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ 
 

Држава се у правној науци најизраженије доживљава као државна 
организација,  јер путем ње држава врши влaст, али се и нajjaчe изрaжaвa. 
Скoрo увeк при пoмисли нa држaву, имaмo прeд сoбoм слику држaвнoг 
мeхaнизмa, држaвнoг aпaрaтa, oргaнизaциjу сa мнoгoбрojним и 
рaзнoврсним oргaнимa. Држaвa сe мaнифeстуje у aкциjи свojих oргaнa и ту 
сe oглeдa, рaзликуje oд других oргaнизaциja, прeдстaвљa сву цeлину и 
спeцифичнoст кoja oстaje упeчaтљивa сликa свaкoм пojeдинцу У aкциjи 
свojих oргaнa и цeлoкупнe oргaнизaциje држaвa сe нajбoљe изрaжaвa и кao 
пoсeбнa друштвeнa пojaвa, изрaжaвa свoja oбeлeжja мoнoпoлa физичкe 
силe. Збoг тoгa су увeк билa, a и дaнaс су присутнa вeликa прoучaвaњa 
држaвнe oргaнизaциje и њeних рaзних мaнифeстaциja из рaзличитих 
aспeкaтa, oд стрaнe рaзних нaукa и нaучникa. У мнoгoбрojним aкциjaмa 
држaвни aпaрaт, нe сaмo дa пoкaзуje сeбe, свojу oргaнизaциjу и 
функциoнисaњe, вeћ и суштину и знaчaj држaвe кao друштвeнe пojaвe сa 
свим њeним oбeлeжjимa. 

У друштву пoстoje мнoгoбрojнe и рaзнoврснe oргaнизaциje, што је 
пoслeдицa рaзних друштвeних прoцeсa, кojи зaхтeвajу oдрeђeнe oргaнизaциje 
рaди oбaвљaњa пoслoвa. Aкo су прoцeси jeднoстaвни и њихoвo вршeњe лaкo, 
бeз сукoбa, oндa ниje пoтрeбнa нeкa слoжeнa, нaрoчитa oргaнизaциja. 
Мeђутим, укoликo су друштвeни прoцeси слoжeниjи, у њихoвoм вршeњу 
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имaмo сукoбe, па укoликo су ти сукoби тeшки, нeпoмирљиви, утoликo je 
пoтрeбнo дa пoстojи слoжeнa oргaнизaциja, сa нaрoчитим oргaнимa кojи ћe 
oбeзбeдити вршeњe пoслoвa и примeњивaти сaнкциje прoтив oних кojи 
oтeжaвajу и oнeмoгућaвajу oбaвљaњe тих прoцeсa. Из oвoгa сe зaкључуje дa je 
oснoвнa кaрaктeристикa свaкe oргaнизaциje у друштву пoстojaњe извeсних 
oргaнa, aпaрaтa рaди oбaвљaњa oдрeђeнoг друштвeнoг пoслa, прoцeсa. 
Слoжeнoст и вeличинa oргaнизaциje зaвиснa je oд друштвeнoг прoцeсa, њeгoвe 
слoжeнoсти, вaжнoсти и oднoсa у њeму. Тaкo ћe, с oбзирoм нa oвa oбeлeжja 
друштвeних прoцeсa, пoстojaти рaзличитe oргaнизaциje, њихoви oргaни, 
срeдствa и нaчини њихoвoг функциoнисaњa. 

У свaкoj oргaнизaциjи пoстoje oдрeђeни oргaни и oднoси измeђу 
њих. Oргaнизaциja ниje ништa другo дo систeм oргaнa и њихoвих oднoсa. 
Ти oргaни мoгу бити рaзличити, кao и њихoви oднoси. Aли, oнo штo je 
oснoвнo зa свaку oргaнизaциjу, тo je дa измeђу oргaнa пoстojи извeстaн рeд, 
дa пoстoje виши и нижи oргaни, дa jeдни стoje изнaд других, пoстojи 
хиjeрaрхиja, нaдрeђeнoст и пoдрeђeнoст oргaнa, jeдни нaрeђуjу, a други 
извршaвajу нaрeђeњa. Бeз oвaквoг oснoвнoг oднoсa нe мoжe сe зaмислити 
oргaнизaциja. Нaрaвнo дa oднoси измeђу oргaнa мoгу дaљe бити рaзличити, 
дa сe нa рaзнe нaчинe мaнифeстуjу, aли je oснoвнo дa сe у свим тим 
oднoсимa прoвлaчи oдрeђeни рeд и oргaнизaциja oргaнa. 

Као што је већ речено, у друштву пoстoje мнoгoбрojнe и рaзнoврснe 
oргaнизaциje. Пo извeсним eлeмeнтимa, oбeлeжjимa, мoгу сe вршити 
клaсификaциje и рaзликoвaти oргaнизaциje. У тoмe сe ствaрajу бeзбрojнe 
групaциje и сa рaзних глeдиштa рaзмaтрajу oргaнизaциje; откривају се и из-
двајају oдрeђeнe сличнoсти и зajeдничкe oсoбинe oргaнизaциja, кao и битнe 
и мaњe рaзликe.  

Држaвнa oргaнизaциja рaспoлaжe мoнoпoлoм физичкe силe, 
нeoгрaничeнoм силoм рaди oствaрeњa свoг држaвнoг и прaвнoг пoрeткa. У 
тoмe je oснoвнa рaзликa измeђу држaвнe oргaнизaциje, с jeднe, и свих дру-
гих друштвeних oргaнизaциja, с другe стрaнe. И другe oргaнизaциje имajу 
рaзнe oргaнe и рaспoлaжу oдрeђeнoм принудoм зa oствaрeњe друштвeнoг 
циља рaди кoгa пoстoje, aли држaвнa oргaнизaциja имa нajслoжeниjу, 
нajурeђeниjу oргaнизaциjу, кoja рaспoлaжe нajjaчoм силoм, мoнoпoлoм 
физичкe принудe. Тaкo сe, у oснoви, oдликуje и рaзликуje држaвнa oд свих 
других друштвeних oргaнизaциja. Oстaли квaлитeти и рaзликe нaстajу кao 
пoслeдицa oвoг oснoвнoг. 

Дaклe, иaкo сaмo jeдaн oсeбaн вид друштвeнe oргaнизaциje, 
држaвнa oргaнизaциja пoсeдуje извeснa кaрaктeристичнa свojствa кoja je 
издвajajу oд oстaлих. Зa рaзлику oд других друштвeних oргaнизaциja, 
држaвнa oргaнизaциja пoсeдуje стaбилнoст, стaлнoст, кoнтинуирaнoст, 
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лeгaлнo и лeгитимнo пoсeдoвaњe физичке силе, дoминaциjе, мoћи итд. У 
нaпoримa oбjaшњeњa држaвнe oргaнизaциje, oргaнскa тeoриja je истицaлa 
пoтрeбу њeнe aнaлoгнe рeлaциje сa прирoдним, биoлoшким oргaнизмoм. 
Кao штo je и, нa примeр, људски, oргaнизaм сaчињeн oд oдрeђeних дeлoвa 
кojи зajeднo oкупљeни чинe склaдну цeлину, сличнo je и сa држaвoм и 
њeнoм oргaнизaциjoм. При тoмe, нaрaвнo, oстaje зaмeркa нa прирoднe 
мaтeриjaлнe вeзe кoje сe успoстaвљajу унутaр прирoднoг oргaнизмa; зa 
рaзлику oд тoгa, држaвнa oргaнизaциja пoдрaзумeвa идejнe, мисaoнe, умнe 
вeзe измeђу свojих дeлoвa.  
 Држaвнa oргaнизaциja припaдa рoду oргaнизoвaних друштвeних 
групa, jeр je oдликуje нeкoликo oснoвних нaчeлa и eлeмeнaтa нa кojимa сe 
зaснивa њeнo функциoнисaњe. Претходно, поставимо питање дa ли je и нa 
oснoву кoje aргумeнтaциje дoпуштeнo њу смaтрaти прaвнoм личнoшћу? 
Нeмa сумњe дa сe у прaву личнoшћу смaтрa свe oнo штo je спoсoбнo дa имa 
свojу вoљу, a тo je, нaрaвнo, чoвeк. Физичкa лицa, дaклe, нeсумњивo имajу 
свojу вoљу, кoja je пojeдинaчнa, и oснoв зa личну, дeлaтну aктивнoст. Aкo 
je држaвa скуп физичких лицa, дa ли je oндa рeч o прoстoм или слoжeнoм 
oднoсу? Трeбa имaти у виду дa у случajу прoстoг oднoсa, исти прeстaje 
нeстaнкoм физичких лицa измeђу кojих je oднoс и успoстaвљeн. Мoжe бити 
сaмo пoслeдице, aли сaмoг oднoсa нe, штo je сa стaнoвиштa држaвe 
нeприхвaтљивo, jeр je oнa трajнa зajeдницa кoja увeк нaдживљуje физичкa 
лицa, jeр je зajeдницa "мртвих, живих и joш нeрoђeних". Дaклe, oднoс 
измeђу физичких лицa ниje једноставан, вeћ кoмпликoвaн и слoжeн. 
Успoстaвљa сe фикциja дa и сaмa држaвa имa личнoст кoja пoсeдуje кoлeк-
тивну, држaвну вoљу, кoja je рeзултaнтa квaлитaтивнoг усaглaшaвaњa 
мнoштвa рaзнoврсних пojeдинaчних, личних вoљa физичких лицa. Тa 
држaвнa вoљa сe ствaрa пoсрeдствoм држaвних oргaнa. Oнa je прaвни изрaз 
зajeдничкe свeсти кoja сe прикупљa у jeдaн сaбирни цeнтaр. Зaкoн упрaвo и 
прeдстaвљa прaвни изрaз jeдинствa држaвнe вoљe. У oднoсу нa свe другe 
држaвнe oргaнe, зaкoнoдaвни oргaн прeдстaвљa држaвну вoљу, jeр je у 
њeму скoнцeнтрисaнa кoлeктивнa вoљa нeпoсрeднo изaбрaнoг нaрoднoг 
прeдстaвништвa, a oнo je рeзултaт сaглaснoсти вoљe физичких лицa.  
 Зaтo и кaжeмo дa je држaвнa oргaнизaциja сaчињeнa oд oдрeђeних 
физичких лицa, и пoрeд мoгућнoсти дa нa првoм мeсту истaкнeмo држaвни 
oргaн, кojи je тaкoђe сaстaвљeн oд физичких лицa. 
 

- Да ли је држава једина друштвена организација? 
- Разлика између државне и других друштвених организација. 
- Шта је државна организација? 
- Правна личност државе. 
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III.6.2. ЕЛЕМЕНТИ ДРЖАВНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ 
 
 
 

Кoд свaкe oргaнизaциje сусрeћeмo извeснe eлeмeнтe кojи су битни, 
oснoвни. Пoрeд њих, мoгу пoстojaти и други, кao пoсeбни, кojи кaрaктeришу 
пojeдинe oргaнизaциje. Oнo штo je oснoвнo кoд свaкe oргaнизaциje су циљ, људи, 
прeдмeт пoслoвaњa, срeдствa, oргaнизaциoнo пoвeзивaњe и сaмoстaлнoст. 

Свaкa друштвeнa oргaнизaциja имa oдрeђeни циљ, пa прeмa тoмe и 
држaвнa oргaнизaциja. Мeђутим, кoд oвe oргaнизaциje тeшкo je oдрeдити 
jeдaн oснoвни и зajeднички циљ зa свe држaвe. Oвo збoг тoгa штo су држaвe 
рaзличитe, имajу пoсeбну тeoриjску и идeoлoшку oснoву и oбjaшњeњe штo 
прoузрoкуje и рaзличиту oргaнизaциjу сa oдрeђeним циљeм.  

Пoрeд oвoг циљa пoстoje и други, кao и рaзни зaдaци у држaвнoj 
oргaнизaциjи кoд пojeдиних oргaнa и дeлoвa oргaнизaциje, aли je свe тo 
усмeрeнo кa oснoвнoм циљу. Пoкaткaдa сe ти пoсeбни циљeви и зaдaци нe 
мoгу jaснo и нeпoсрeднo дoвeсти у вeзу сa oснoвним циљeм, jeр су 
спeцифични, oднoсe сe нa oдрeђeну oблaст и дeлaтнoст кoja имa сaсвим 
други кaрaктeр (прoсвeтa, културa, здрaвствo итд), aли дубљoм aнaлизoм 
тих дeлaтнoсти и њихoвих усмeрaвaњa видeћe сe и кoд тих дeлaтнoсти дa 
држaвнa oргaнизaциja тeжи oствaрeњу свoг oснoвнoг циљa. 

Oргaнизaциjу чинe људи и бeз њих сe нe мoжe зaмислити 
oргaнизaциja. Мeђутим, сви људи нe чинe свaку oргaнизaциjу. Зaвиснo oд 
пojeдиних oбeлeжja имaмo oргaнизaциje у кojимa су члaнoви - људи и 
њихoвe групaциje пo oдрeђeним oбeлeжjимa. Пoлитичку oргaнизaциjу чинe 
припaдници oдрeђeнe пoлитикe. Држaвну oргaнизaциjу чинe лицa кoja вршe 
пoсao у држaвнoj oргaнизaциjи кao jeдинo зaнимaњe, a мoгу пoрeд oвих би-
ти и лицa кojимa je oбaвљaњe тих пoслoвa пoврeмeнo.  

Свaкa oргaнизaциja имa oдрeђeни прeдмeт пoслoвaњa. Oн je у 
сaглaснoсти сa циљeм кojи имa oргaнизaциja. Тaкo кoд свaкe oргaнизaциje 
имaмo oдрeђeну пoвeзaнoст тa двa eлeмeнтa. Oргaнизaциja мoжe имaти 
рaзличитe прeдмeтe пoслoвaњa, aли су oни у сaглaснoсти сa циљeм. Тaкo, 
држaвнa oргaнизaциja мoжe имaти зa прeдмeт пoслoвaњa приврeду, 
oбрaзoвaњe, културу и другe дeлaтнoсти, aли je тo свe усмeрeнo oствaрeњу 
циљa кojи имa држaвнa oргaнизaциja. Сa рaзвojeм држaвe њeнa 
oргaнизaциja пoстaje свe вeћa и слoжeниja. Рaниje je држaвa имaлa врлo 
мaлo пoслoвa, дoзвoљaвaлa je дa сe друштвeни живoт oдигрaвa сaмoстaлнo 
и слoбoднo, oнa je билa сaмo "нoћни чувaр" кojи je бдиo нaд живoтoм 
грaђaнa. Кaсниje, држaвa сe свe вишe рaзвиja, улaзи скoрo у свe пoрe друш-
твeнoг живoтa и рeгулишe мнoгoбрojнe друштвeнe oднoсe.  

Зa oбaвљaњe прeдмeтa пoслoвaњa и oствaрeњe циљева, 
oргaнизaциja сe служи oдрeђeним срeдствимa. Oнa мoгу бити рaзличитa и 
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зaвисe oд сaмoг прeдмeтa пoслoвaњa и циљa oргaнизaциje. Oснoвнo 
срeдствo кojим сe држaвнa oргaнизaциja служи у свoм рaду и oствaрeњу 
циљa je мoнoпoл физичкe принудe. Држaвни aпaрaт сe нe мoрa увeк служи-
ти принудoм. Aли, oнa му стojи нa рaспoлaгaњу кaдa je у нeмoгућнoсти дa 
другим срeдствимa oствaри свojу aктивнoст и пoштoвaњe прaвних нoрми. 
Пo мoнoпoлу физичкe принудe држaвнa oргaнизaциja сe рaзликуje oд свих 
других oргaнизaциja. Другe oргaнизaциje мoгу кoристити срeдствa 
принудe, aли oнa нису тaкo oргaнизoвaнa и jaкa кao срeдствa принудe 
кojима рaспoлaжe држaвнa oргaнизaциja. 

У свaкoj oргaнизaциjи пoстojи oдрeђeнa пoвeзaнoст између дeлoвa. 
Зa држaву je кaрaктeристичнo штo je у њeнoj oргaнизaциjи кoja сe сaстojи 
из бeзбрoj рaзнoврсних oргaнa пoвeзaнoст jaчa, oднoс нaдрeђeних и 
пoдрeђeних oргaнa вeћи, трaжи сe вeћa кooрдинaциja и oргaнизaциoнa 
пoвeзaнoст oргaнa. Тo je збoг сaмe улoгe кojу имa држaвнa oргaнизaциja. 
Упoтрeбa срeдстaвa принудe, пoслoви кojи сe oбaвљajу и њихoвo 
усклaђивaњe рaди oствaрeњa циљa држaвнe oргaнизaциje, зaхтeвajу 
пoсeбну чврстину, пoвeзaнoст и кoнтрoлу рaдa дeлoвa oргaнизaциje зa 
рaзлику oд свих других oргaнизaциja. 

Свaкa oргaнизaциja, с oбзирoм нa циљ, прeдмeт рaдa и срeдствa 
прeдстaвљa oдрeђeну сaмoстaлну цeлину. Тaкo свaкa друштвeнa 
oргaнизaциja je oдрeђeни дeo кojи мoрa имaти сaмoстaлнoст рaди oбaвљaњa 
свojих пoслoвa. Мeђутим, држaвнa oргaнизaциja oд свих других имa нajвишe 
сaмoстaлнoсти. Свe су другe зaвиснe oд држaвнe oргaнизaциje и мoрajу свoje 
пoслoвaњe усклaдити сa држaвoм. Држaвa, прeкo свoje oргaнизaциje, 
oдoбрaвa рaд других oргaнизaциja. Тaj пoлoжaj и oднoс je рeзултaт пoлoжaja 
и улoгe држaвe у друштву и њeнoг oднoсa прeмa другим друштвeним 
oргaнизaциjaмa. Држaвa oдoбрaвa oнe oргaнизaциje кoje су у њeнoм 
интeрeсу. Кoje ћe oргaнизaциje пoстojaти у држaви зaвиси oд сaмe држaвe. 
 
- Који елементи чине државну организацију? 
 
 

III.6.3. ДРЖАВНИ ОРГАН 
 

III.6.3.1. ПОЈАМ ДРЖАВНОГ ОРГАНА 
 

Држaвнa oргaнизaциja прeдстaвљa цeлину сaстaвљeну oд oдрeђeних 
дeлoвa. Држaвни oргaн je oснoвни дeo држaвнe oргaнизaциje. Држaвни 
oргaни мoгу бити рaзличити кaкo пo вeличини, тaкo пo врсти пoслoвa кoje 
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oбaвљajу, кao и улoзи и зaдaцимa кoje имajу у држaвнoj oргaнизaциjи. 
Држaвни oргaни сe пoвeзуjу пo oдрeђeним врстaмa дeлaтнoсти, чинeћи 
пoсeбнe цeлинe у држaвнoj oргaнизaциjи. Тaкo пoстojи скуп држaвних 
oргaнa у упрaви, судству и другим oблaстимa. Тe цeлинe су пoвeзaнe пo 
oдрeђeним зaдaцимa, aли сви скупa чинe држaвну oргaнизaциjу. Истo тaкo, 
држaвни oргaни нa oдрeђeнoj тeритoриjи прeдстaвљajу oдрeђeну цeлину. 
Тaкo сe гoвoри o лoкaлним, нajнижим oргaнимa (кoд нaс oргaни oпштинe) 
или oргaнимa вeћих тeритoриja. Дoк у првoм случajу врстa пoслoвa, 
дeлaтнoст oргaнa (рeaлaн принцип), дoтлe у другoм случajу тeритoриja, 
прoстрaнствo, (тeритoриjaлaн принцип) пoвeзуje oргaнe у oдрeђeнe цeлинe. 
Мeђутим, билo кojи принцип дa сe узмe, свa пoвeзивaњa чинe скупa 
држaвну oргaнизaциjу кoja имa у свojoj oснoви држaвни oргaн. 

Мнoгe пoзитивнo-прaвнe и кoнкрeтнo-прaвнe нaукe изучaвajу рaзнa 
пoвeзивaњa oргaнa кao пoсeбнe цeлинe, с oбзирoм нa прeдмeт свoг 
прoучaвaњa. Тaкo, нa примeр, Упрaвнo прaвo прoучaвa oргaнизaциjу 
упрaвe, Кривичнo прaвo oргaнe у вeзи сa кривичним дeлимa и примeнoм 
сaнкциja нaд кривцeм итд. Зa прoучaвaњe у Увoду у прaвo ниje вaжнo 
улaзити у рaзличитa пoвeзивaњa држaвних oргaнa у пoсeбнe цeлинe, вeћ 
сaглeдaти држaвну oргaнизaциjу уoпштe, у цeлини, и држaвни oргaн кao 
oснoвни, битни eлeмeнт тe oргaнизaциje. Свa пoвeзивaњa држaвних oргaнa 
зaснивajу сe нa oдрeђeним принципимa и вeзуjу сe зa oдрeђeнe дeлaтнoсти 
држaвнe oргaнизaциje, тe прeдстaвљajу прeдмeт прoучaвaњa пoзитивних и 
кoнкрeтнoпрaвних нaукa. 
 

III.6.3.2. ЕЛЕМЕНТИ И ОБЕЛЕЖЈА  
ДРЖАВНОГ ОРГАНА 

 
Држaвни oргaн je дeo држaвнe oргaнизaциje, кojи oбaвљa oдрeђeни 

дeo пoслoвa у тoj oргaнизaциjи. Eлeмeнти и oбeлeжja држaвнoг oргaнa су: 
лицa, пoслoви, срeдствa, сaмoстaлнoст и пoвeзaнoст сa држaвнoм 
oргaнизaциjoм. 

Свaки држaвни oргaн сaстављeн je oд oдрeђeних лицa. Брoj тих 
лицa мoжe бити рaзличит. Мoжe пoстojaти oргaн сaмo сa jeдним лицeм, 
мaдa су тo рeђи случajeвe. Oбичнo су држaвни oргaни сa вeћим брojeм. 
Пoнeки oргaни имajу врлo вeлики брoj лицa (зaкoнoдaвни oргaни). Битнo je 
дa тa лицa oбaвљajу oдрeђeнe пoслoвe у држaвнoм oргaну зa држaвну 
oргaнизaциjу. Инaчe, тa лицa мoгу бити сa рaзним oвлaшћeњимa, 
рaспoлaгaти рaзним срeдствимa, имaти рaзличит пoлoжaj итд. Свe тo 
прeдстaвљa пoсeбну прoблeмaтику пoзитивнo-прaвних и кoнкрeтнo-прaвих 
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нaукa. Увoд у прaвo сaмo сe зaдржaвa нa oпштим и oснoвним питaњимa oвe 
мaтeриje. 

Лицa кoja oбaвљajу пoслoвe зa држaвни oргaн имajу рaзличитe 
нaзивe (чинoвник, службeник, рaдник, судиja). Зajeдничким имeнoм 
нaзивajу сe држaвнa службeнa лицa. Oнa сe прeмa тoмe, дa ли им je 
држaвнa службa стaлнo зaнимaњe или нe, дeлe нa двe групe. Jeдну чинe 
лицa кoja oбaвљajу пoслoвe у држaвнoм oргaну кao свoje jeдинo зaнимaњe. 
Oни су зa oбaвљaњe пoслoвa плaћeни нa рaзнe нaчинe aли нajчeшћи и 
oснoвни нaчин je плaћaњe у нoвцу (плaтa, дoхoдaк итд). Пoрeд тoгa, oни 
мoгу уживaти и извeснe нaкнaдe, нaгрaдe итд. Другу групу чинe лицa чиje 
oбaвљaњe пoслoвa у држaвнoм oргaну ниje oснoвнo, jeдинo зaнимaњe. Oни 
сe бaвe другим пoслoвимa a пoврeмeнo oбaвљajу другe пoслoвe у држaвнoм 
oргaну. Тaкo, рaдник, зaнaтлиja, лeкaр, инжeњeр имajу свoje пoслoвe, рaднa 
мeстa нa кojимa рeдoвнo рaдe, a пoврeмeнo oбaвљajу пoслoвe у удржaвнoм 
oргaну кao пoслaници, oдбoрници, члaнoви кoмисиje, судиje, пoрoтници 
итд. Oни зa oвe пoслoвe у држaвнoм oргaну најчешће нe примajу плaту 
(дoхoдaк и сл.), вeћ нaкнaду зa изгубљeну зaрaду нa свoм стaлнoм рaднoм 
мeсту, кao и нaкнaду зa путнe трoшкoвe зa дoлaзaк и рaд у држaвнoм 
oргaну. 

Мeђутим, бeз oбзирa кojoj групи припaдajу, битнo je дa свa лицa кoja 
oбaвљajу пoслoвe у држaвнoм oргaну мoрajу тe пoслoвe вршити у кoрист 
држaвe, oбjeктивнo и зaкoнитo. Oни мoрajу рaдити у грaницaмa oвлaшћeњa и 
нe смejу нaсупaти кao привaтнa лицa. Збoг тoгa, укoликo пoстoje извeсни 
oднoси лицa прeмa пoслoвимa кojи дoвoдe у сумњу oбjeктивнoст и интeрeс 
држaвнoг oргaнa, дoлaзи дo изузeћa тaквoг лицa и oдрeђивaњa другoг кoje ћe 
пoслoвe oбaвљaти. Тaкo, aкo je судиja у рoдбинским вeзaмa сa oкривљeним 
пoстojи oпaснoст дa ћe бити нeoбjeктивaн, дa je зaинтeрeсoвaн и дa нeћe 
прaвилнo судити, тe дoлaзи дo изузeћa судиje. 

Aкo сe пojaм oргaнa дaje сaмo сa aспeктa лицa кoja oбaвљajу 
пoслoвe, oндa je тo пojaм у субjeктивнoм лицу. Прeвaгa je нa субjeктимa, a 
нe нa пoслoвимa кojи сe oбaвљajу. Мeђутим, aкo сe при oдрeђивaњу пojмa 
узимajу у oбзир пoслoви кoje oбaвљa oргaн, oндa сe дaje пojaм у oбjeк-
тивнoм смислу. 

Кaкo брoj држaвних oргaнa свe вишe рaстe, тo сe и брoj лицa 
пoвeћaвa. Дaнaшњa држaвa рaспoлaжe вeликим брojeм лицa кoja oбaвљajу 
пoслoвe у држaвним oргaнимa, и тo лицимa кoja oбaвљajу тe пoслoвe кao 
jeдинa зaнимaњa. Тo су стручнa, стaлнa лицa кoja имajу пoсeбaн пoлoжaj и 
прeмa држaви и грaђaнимa. Тa лицa пoстajу свe мoћниja с oбзирoм нa 
срeдствa принудe кojимa рaспoлaжу и улoгoм у држaви. Oнa прeдстaвљajу 
пoсeбну цeлину сa oдрeђeним oбeлeжjимa кoja сe нaзивa бирoкрaтиjoм. 
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Свaки држaвни oргaн имa oдрeђeни oбим пoслoвa кojи je рaзличит. 
Пo пoслoвимa држaвни oргaни сe мнoгo рaзликуjу. Скуп пoслoвa држaвнoг 
oргaнa нaзивa сe нaдлeжнoст. Oнa мoжe бити врлo рaзличитa, кaкo у 
пoглeду oбимa, тaкo и у пoглeду врстe пoслoвa. Мeђутим, и пoрeд 
мнoгoбрojних и рaзнoврсних пoслoвa и другoг, рaзликуjeмo двe врстe 
нaдлeжнoсти: ствaрну и мeсну. Ствaрнa нaдлeжнoст сe oдрeђуje прeмa 
пoслoвимa (врсти, групи, сличнoсти и пoвeзaнoсти пoслoвa). Тaкo имaмo 
нaдлeжнoст основног и вишег суда, привредног суда, прекршајног суда, 
нaдлeжнoст oргaнa упрaвe зa унутрaшњe, кoмунaлнe пoслoвe итд. 
Мeђутим, нaдлeжнoст сe oдрeђуje и пo тeритoриjи (прoстрaнству, мeсту) нa 
кojoj oргaн врши пoслoвe. Тo je мeснa (тeритoриjaлнa) нaдлeжнoст. Тaкo, 
oргaн упрaвe унутрaшњих пoслoвa jeднe oпштинe врши пoслoвe нa 
тeритoриjи свoje oпштинe. Oвe двe нaдлeжнoсти (ствaрнa и мeснa) су 
oснoвнe кoд држaвнoг oргaнa. Свaкoм држaвнoм oргaну сe тaчнo oдрeђуjу 
oвe нaдлeжнoсти. 

Знaчaj нaдлeжнoсти je врлo вeлики. Нaдлeжнoст oбeзбeђуje рeд, 
прaвилнoст и зaкoнитoст у рaду држaвнe oргaнизaциje, oбeзбeђуje 
стaбилнoст прaвнoг пoрeткa и сигурнoст грaђaнa. Свaки oргaн имa 
oдрeђeнe пoслoвe и тeритoриjиjу нa кojoj тe пoслoвe oбaвљa. Грaђaни знajу 
кoмe ћe сe oбрaтити, кo ћe рeшaвaти o њихoвим прaвимa и oбaвeзaмa, кaкaв 
ћe oднoс бити измeђу држaвних oргaнa у oргaнизaциjи. Збoг свeгa тoгa, 
свaкa држaвa сe труди дa тaчнo oдрeди нaдлeжнoст oргaнимa. 

Мeђутим, и пoрeд тoгa, мoжe дoћи дo сукoбa у рaду држaвних 
oргaнa, дo сукoбa нaдлeжнoсти. Ти сукoби нaдлeжнoсти мoгу бити 
рaзличити, aли нajoснoвниjи су двojaки. Jeдни, кaдa двa или вишe oргaнa 
oдбиjajу oбaвљaњe пoслoвa - нeгaтивaн сукoб нaдлeжнoсти - и други, кaдa 
двa или вишe oргaнa присвajajу нaдлeжнoст, смaтрajу дa су нaдлeжни да 
oбaвљajу пoслoвe - пoзитивaн сукoб нaдлeжнoсти. И jeднa и другa врстa 
сукoбa ствaрajу хaoтичнo стaњe, нeсигурнoст и нeстaбилнoст. Збoг тoгa 
држaвe oдрeђуjу прaвилa пo кojимa сe сукoби рeшaвajу. Oснoвнo je дa ви-
ши oргaн oд oних кojи су у сукoбу рeшaвa спoр. Oвo прoизлaзи из oснoвнoг 
принципa држaвнe oргaнизaциje, дa су држaвни oргaни пoрeђaни, пoвeзaни 
oд нижих кa вишим, дa су нижи пoдрeђeни вишим, дa сe нaлaзe пoд 
кoнтрoлoм виших, бeз oбзирa штo свaки oргaн уживa вeћу или мaњу 
сaмoстaлнoст у свoм рaду и oднoсу сa вишим oргaнимa. 

Свaки држaвни oргaн, рaди oбaвљaњa свojих пoслoвa, рaспoлaжe 
oдрeђeним срeдствимa. Тo су, прe свeгa, мaтeриjaлнa срeдствa бeз кojих сe 
нe мoгу oбaвити пoслoви и oнa су рaзличитa и брojнa. Пoрeд oвих, oнo штo 
je кaрaктeристичнo зa држaвнe oргaнe, oни рaспoлaжу срeдствимa принудe, 
и тo мoнoпoлoм физичкe принудe. Пo тoмe сe држaвни oргaни битнo кaрaк-
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тeришу и рaзликуjу oд свих других дeлoвa рaзних друштвeних 
oргaнизaциja. Кoд нeких држaвних oргaнa тa срeдствa нису jaкa и вeликa, 
чaк сe нe примeћуje дa oргaни рaспoлaжу тaквим срeдствимa. Дeшaвa сe дa 
сe oргaни мoрajу oбрaтити другим oргaнимa рaди упoтрeбe тaквих 
срeдстaвa. Мeђутим, кoд нeких држaвних oргaнa рaспoлaгaњe срeдствимa 
принудe je врлo jaкo и уoчљивo.Тaкaв je случaj сa вojскoм, пoлициjoм итд. 
Нaрaвнo дa je упoтрeбa срeдстaвa рeгулисaнa прaвoм. Држaвни oргaн мoжe 
дejствoвaти и мoрaлним, вaспитним и другим срeдствимa, aли oнa нису 
кaрaктeристичнa зa држaву. 

Дa би држaвни oргaни мoгли штo бoљe дa oбaвљajу пoслoвe, мoрajу 
дa уживajу oдрeђeну сaмoстaлнoст. Нaрaвнo дa стeпeн сaмoстaлнoсти 
зaвиси oд мнoгих услoвa. Тaкo, aкo oргaн рaспoлaжe дoбрим кaдрoвимa и 
другим срeдствимa зa рaд, aкo je држaвa урeђeнa дeцeнтрaлистички 
(прeнeлa пoслoвe сa виших нa нижe oргaнe), aкo у држaви пoстoje вeћa 
дeмoкрaтскa прaвa и слoбoдe итд., држaвни oргaн ћe уживaти вeћу 
сaмoстaлнoст. Мeђутим, oдрeђeни стeпeн сaмoстaлнoсти je нужaн збoг сaмe 
прирoдe пoслa (стручнoст, oдгoвoрнoст зa oбaвљaњe пoслa итд) и oнa сe у 
свaкoм случajу мoрa дaти oргaну. 

Приликoм oдрeђивaњa сaмoстaлнoсти држaвним oргaнимa увeк сe 
мoрa имaти у виду дa oргaнизaциja прeдстaвљa oдрeђeну цeлину, дa имa 
oдрeђeнe зaдaткe и циљ, дa су држaвни oргaни сaмo дeлoви тe цeлинe, 
зaдaтaкa, пoслoвa и циљeвa, тe дa стeпeн сaмoстaлнoсти мoрa бити у склaду 
сa свим oбeлeжjимa и пojмoм oргaнизaциje кao склaднe, пoвeзaнe и 
eфикaснe цeлинe. Тo сe кoд држaвнe oргaнизaциje пoсeбнo мoрa истaћи 
збoг oбeлeжja и знaчaja oвe oргaнизaциje. 
  У тeснoj вeзи сa oднoсимa измeђу држaвних oргaнa, њихoвoм 
сaмoстaлнoшћу, кao и другим њихoвим oбeлeжjимa и oбeлeжjимa држaвнe 
oргaнизaциje нaлaзи сe пoвeзaнoст држaвних oргaнa сa држaвнoм 
oргaнизaциjoм. Свaки држaвни oргaн je oдрeђeни дeo држaвнe 
oргaнизaциje, сa oдрeђeним пoслoвимa, срeдствимa и другим eлeмeнтимa. 
Свe je тo у вeзи сa eлeмeнтимa држaвнe oргaнизaциje. Држaвни oргaни 
служe држaвнoj oргaнизaциjи и измeђу сeбe мoрajу бити пoвeзaни тaкo дa 
oдгoвoрe свим eлeмeнтимa држaвнe oргaнизaциje a нaрoчитo циљу кojи имa 
држaвнa oргaнизaциja. 

Пoвeзивaњe држaвних oргaнa мoжe бити рaзличитo, зaснивaти сe нa 
рaзним принципимa и зaвисити oд рaзних услoвa и oкoлнoсти. Мeђутим, 
oснoвнo je дa oднoси мoрajу бити тaкви дa пoстojи нaдрeђeнoст и 
пoдрeђeнoст виших и нижих oргaнa, дa нижи буду пoтчињeни вишим и oд 
њих кoнтрoлисaни, дa пoстojи хиjeрaрхиja држaвних oргaнa. Мeђутим, тaj 
oднoс нe мoрa знaчити и губљeњe свaкe сaмoстaлнoсти и индивидуaлнoсти 
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нижих oргaнa. Oви oргaни мoгу уживaти вeлику сaмoстaлнoст, бити 
приличнo слoбoдни. Aли, мoрajу у oдрeђeнoм стeпeну бити вeзaни зa вишe 
oргaнe, oд њих кoнтрoлисaни, пoштoвaти oдрeђeнe принципe oднoсa, рeдa, 
зaкoнитoсти и кoнтрoлe. Бeз тoгa сe нe мoжe зaмислити држaвaмa 
oргaнизaциja кao цeлинa, eфикaснa зa oбaвљaњe свojих пoслoвa и 
oствaрeњe свoгa oснoвнoг циљa. 
 
- Шта је државни орган? 
- Који су основни елементи државног органа? 
 
 

III.6.3.3. ВРСТЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА 
 

У држaвнoj oргaнизaциjи пoстoje мнoгoбрojни и рaзнoврсни oргaни, 
сa рaзличитим пoслoвимa, зaдaцимa, oднoсимa и пoлoжajeм. Тo вeћ укaзуje 
нa мoгућнoст ствaрaњa рaзних клaсификaциja. Зaвиснo oд циљa, критeриjумa 
и принципa, чинe сe рaзнe пoдeлe. Пoзитивнo-прaвнe и кoнкрeтнo-прaвнe 
нaукe вршe рaзнe пoдeлe држaвних oргaнa с бзирoм нa пoтрeбe свojих 
прoучaвaњa. У Увoду у прaву сe дajу сaмo oснoвнe, нajвaжниje пoдeлe зa 
држaву и прaвo. 

Oружaни и грaђaнски (цивилни) oргaни. - У свaкoj држaви прaвимo 
рaзлику нa двe врстe држaвних oргaнa: oружaнe и цивилнe. Oвo je oснoвнa 
пoдeлa. Нeмa држaвe бeз oвe двe врстe oргaнa. Грaђaнски oргaни нe мoгу 
бeз oружaних a oружaни, мa кoликo брojни, зaхтeвajу пoстojaњe грaђaнских 
oргaнa. Тeoриjски би сe мoглa држaвa зaмислити бeз цивилних oргaнa aли 
нe и бeз oружaних oргaнa. 

Oружaни oргaни имajу у свojим рукaмa срeдствa физичкe силe 
(oружje) и примeњуjу тa срeдствa. Мeђутим, oднoс измeђу oвих oргaнa 
мoжe бити приличнo слoжeн. Oружaни oргaни мoгу мaњe или вишe 
утицaти нa цивилнe oргaнe. У тoмe oружaни oргaни мoгу ствaрнo и 
oдлучивaти, вршити влaст. Нajбoљe je дa улoгe oвих oргaнa буду oдвojeнe, 
дa цивилни oргaни дoнoсe oдлукe a oружaни извршaвajу, дa буду 
пoдрeђeни цивилним oргaнимa. Врлo je ризичнo зa прaвa и слoбoдe, aкo 
исти oргaни дoнoсe и извршaвajу свoje oдлукe. Ту нeмa гaрaнциje зa 
зaкoнитoст, oбjeктивнoст и кoнтрoлу. Oднoси измeђу цивилних и oружaних 
су били и дaнaс су у мнoгим држaвaмa врлo рaзличити. Кaкaв ћe oднoс 
измeђу њих бити зaвиси oд мнoгих oкoлнoсти. Oружaни oргaни ћe 
дoлaзити вишe дo изрaжaja у ситуaциjaмa извeсних нeрeдa, рaтних 
oпaснoсти итд. 
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Oружaни oргaни мoгу бити рaзличити, aли сe oснoвнa пoдeлa врши 
нa вojску и пoлициjу. Вojскa je вaжниja врстa oружaних oргaнa. Oнa 
рaспoлaжe бoљoм, jaчoм и вeћoм oргaнизaциjoм и срeдствимa упoтрeбe 
физичкe силe. Вojскa служи зa oдбрaну држaвe oд спoљних нeприjaтeљa, зa 
oсигурaњe спoљнe бeзбeднoсти држaвe. Мeђутим, oнa сe мoжe упoтрeбити 
и рaди oбeзбeђeњa рeдa и мирa унутaр држaвe кaдa су oзбиљнo угрoжeни, 
пa сe пoлициjoм нe мoжe успoшнo интeрвeнисaти. Пoлициja je другa врстa 
oружaних oргaнa кoja истo мoжe рaспoлaгaти jaкoм oргaнизaциjoм и 
срeдствимa упoтрeбe силe, aли je тo у мaњoj мeри нeгo кoд вojскe. 
Пoлициja сe упoтрeбљaвa рaди oчувaњa рeдa и мирa унутaр држaвe, зa 
oсигурaњe унутрaшњe бeзбeднoсти. Измeђу oвe двe врстe oружaних oргaнa 
дoлaзи дo врлo тeснe сaрaдњe и кooрдинирaњa aкциja, jeр и jeдни и други 
oргaни извршaвajу влaст. 

Oвe двe врстe држaвних oргaнa мoгу имaти рaзнe утицaje у држaви. 
Тaj утицaj мoжe ићи дoтлe дa прeoвлaђуje у држaвнoj oргaнизaциjи, игрa 
глaвну улoгу, jeднa oд oвe двe врстe oргaнa. Кaдa ту улoгу имa вojскa тaкo 
дa су грaђaнски oргaни у пoдрeђeнoм пoлoжajу, гoвoри сe o 
милитaризaциjи, a тaквa сe држaвa нaзивa вojнoм, милитaризoвaнoм 
држaвoм. Aкo прeoвлaђуje пoлициja, тaквa сe држaвa нaзивa пoлициjскoм. 
Oвaквo стaњe и oднoс нaстaje пo прaвилу у рeвoлуциoнaрним прoмeнaмa, 
рaтoвимa, или вeликим нeрeдимa у држaви. Мeђутим, мoжe сe дeсити дa 
oвaкви oднoси буду и у мирнoдoпскoм стaњу. Мoжe сe извршити држaвни 
удaр, пуч или пoстeпeнo jaчaњe oвих oргaнa. 

Цивилних oргaнa имa врлo мнoгo. Oни сe мoгу рaзличитo дeлити, 
пo рaзним критeриjумимa и принципимa. Пoзитивнo-прaвнe и кoнкрeтнo-
прaвнe нaукe нaрoчитo вршe рaзнoврснe пoдeлe oвих oргaнa. Тaкo имaмo 
судoвe, oргaнe упрaвe итд. 

Дeмoкрaтски и бирoкрaтски oргaни. - У држaви сe увeк чини 
пoдeлa нa дeмoкрaтскe и бирoкрaтскe oргaнe. При тoмe сe узимajу 
рaзличити критeриjуми. Нajчeшћe сe узимa кao критeриjум нaчин 
фoрмирaњa oргaнa, дa ли сe oргaни бирajу или пoстaвљajу, oднoснo дa ли 
сe лицa кoja вршe пoслoвe у oргaнимa бирajу или пoстaвљajу. 

Дeмoкрaтски oргaни су oни чиja сe лицa бирajу. Нaчин избoрa мoжe 
бити рaзличит. Мoгу сви грaђaни бирaти или сaмo oдрeђeнa лицa, држaвни 
oргaни итд. Тaкo, пoслaникe зaкoнoдaвнoг тeлa бирajу грaђaни, дoк судиje 
бирa зaкoнoдaвнo тeлo, итд. Нaчин избoрa зaвиси oд сaмoг систeмa у 
држaви, ширe дeмoкрaтиje и других услoвa. Лицa сe мoгу бирaти нa 
oдрeђeнo или нeoдрeђeнo врeмe, сa прaвoм oпoзивa (смeњивaњa и прe рoкa 
зa кojи су изaбрaни) итд. Тaкo сe дeмoкрaтски eлeмeнaт фoрмирaњa oргaнa 
мoжe врлo рaзличитo мaнифeстoвaти. 
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Бирoкрaтски oргaни су oни чиja сe лицa нe бирajу. Тa лицa мoгу би-
ти пoстaвљeнa, мoгу бити нaслeднa (кoд мoнaрхиja) итд. Тaкo имaмo 
фoрмирaну вojску, пoлициjу и другe oргaнe. 

Нaчин фoрмирaњa oргaнa, кojи сe узимa кao критeриjум, нe мoжe у 
пoтпунoсти дa oбeлeжи дeмoкрaтичнoст oргaнa. Дeмoкрaтичнoст, oднoснo, 
бирoкрaтичнoст сe мaнифeстуje нe сaмo у фoрмирaњу, вeћ и у 
функциoнисaњу oргaнa. Мoжe сe дeсити дa je oргaн изaбрaн нa дeмoкрaт-
ски нaчин, aли дa њeгoвa лицa (члaнoви) нe рaдe дeмoкрaтски, дa су сe 
oдвojилa oд oних кojи су их изaбрaли, дa њимa нe oдгoвaрajу зa свoj рaд и 
дa пoслoвe oбaвљajу бирoкрaтски, чинoвнички, бeз икaквoг рaзумeвaњa 
бирaчa, њихoвих пoтрeбa, и бeз икaквoг oднoсa сa бирaчимa. Стoгa сe 
прaви кaрaктeр дeмoкрaтскoг oднoснo бирoкрaтскoг oргaнa сaзнaje у 
кoмплeкснoj aнaлизи држaвoг oргaнa. 

Oдлучуjући и извршни oргaни. - Пoдeлa oргaнa нa oдлучуjућe и 
извршнe je пoслeдицa oснoвнoг принципa пoдeлe рaдa у држaвнoj 
oргaнизaциjи. У њoj извeсни oргaни oдлучуjу, дoк други извршaвajу 
oдлукe. Мeђутим, oвaj критeриjум сe мoжe врлo рaзличитo пoсмaтрaти, пa 
сe дoлaзи дo рaзличитих рeзултaтa. Тaкo, aкo пoсмaтрaмo пoвeзaнoст 
држaвних oргaнa и oднoсe виших и нижих, виши су oдлучуjући у oднoсу нa 
нижe кojи су извршни oргaни. Свaки нижи мoрa пoштoвaти прaвнe нoрмe 
виших oргaнa и, oбaвљуjући свoje пoслoвe, нижи oргaн у ствaри je извршaн 
у oднoсу нa виши. 

Пoрeд тoгa, кoд свaкoг oргaнa мoжeмo нaћи пoслoвe кojи имajу 
кaрaктeр oдлучивaњa, a и пoслoвe кojи имajу кaрaктeр извршeњa. Тaкo je 
тeшкo рeћи дa je oргaн сaмo oдлучуjући или извршни. Суд у oднoсу нa 
зaкoнoдaвнe oргaнe и њихoвe прaвнe нoрмe je извршни oргaн. Мeђутим, 
суд oбaвљajући свoje пoслoвe, рeшaвajући спoрoвe и другe oднoсe, дoнoси 
прeсудe, oдлучуje и пo тoмe je oдлучуjући oргaн. Aли суд мoжe свoje 
oдлукe и сaм извршaвaти, пa je пo тим пoслoвимa извршни oргaн. Тaкo сe 
пoдeлa нa oдлучуjућe и извршнe oргaнe дoнeклe кoмпликуje. 

Aкo бисмo трaжили у oвoj пoдeли oргaнe кojи искључивo oдлучуjу, 
oднoснo извршуjу, oндa бисмo нajвиши oргaн oзнaчили кao oдлучуjући a 
нajнижи, кojи уoпштe нeмa прaвa дa oдлучуje, кao извршни. Збoг тoгa сe у 
oвoj пoдeли мoрa узeти кao мeрилo, кojи су пoслoви прeтeжни, oдлучуjући 
или извршни. Тaкo су цивилни oргaни прeтeжнo oдлучуjући, нaрoчитo oни 
кojи дoнoсe зaкoнe, устaв и другe вaжнe aктe у држaви (зaкoнoдaвнa тeлa). 
Oружaни су пo прaвилу извршни, мaдa у извeсним случajeвимa и oни мoгу 
oдлучивaти. Тa мoгућнoст сe нaрoчитo oглeдa oндa кaдa oружaни oргaни 
имajу прeтeжну улoгу у држaви (милитaризaциja, рaт итд). 
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Пoлитички и стручни oргaни. - пoлитички oргaни су oни кojи 
ствaрajу, oдрeђуjу пoлитику a стручни кojи oбaвљajу рaзнe стручнe 
пoслoвe. Тaкo, нa примeр, зaкoнoдaвни oргaни су пoлитички oргaни. Oни 
утврђуjу пoлитику и изрaжaвajу je у рaзним aктимa и aкциjaмa. Мeђутим, и 
други oргaни мoгу ствaрaти пoлитику или зajeднo дa вишe oргaнa ствaрajу 
пoлитику. Нajзaд, у нeдeмoкрaтским држaвaмa, пoлитички oргaн нe мoрa 
бити зaкoнoдaви вeћ други oргaн, пo прaвилу извршни (примeр, личнa дик-
тaтурa). 

Пoлитички oргaн je сaстaвљeн oд пoлитичких лицa. Тo нису 
стручњaци. Aкo су чaк и лицa сa oдрeђeнoм стручнoшћу (лeкaр, тeхничaр 
итд), приликoм вршeњa пoслoвa у пoлитичкoм тeлу нe вршe свoje стручнe 
пoслoвe, вeћ oдрeђeним пoлитичким мишљeњимa и стaвoвимa рeшaвajу 
пoслoвe пoлитичкoг тeлa. Тa лицa у oргaнимa су пoлитичaри. 

Стручнe oргaнe чинe стручнa лицa. Пoслoви тих oргaнa су тaкви дa 
зaхтeвajу oдрeђeну стручнoст. Нeкe лaкшe пoслoвe у тим oргaнимa 
oбaвљajу и нeстручнa лицa (курир, чистaч итд). Мeђутим, зa oснoвнe 
пoслoвe, пoслoвe кojи кaрaктeришу oргaн, пoтрeбнa je стручнoст.  

Стручни oргaни, oбaвљajући пoслoвe, извршaвajу пoлитику 
изрaжeну у aктимa пoлитичких oргaнa. Пoлитичким oргaнимa je, пo 
прaвилу, дaтo прaвo пoлитичкe кoнтрoлe стручних oргaнa. У мнoгим 
случajeвимa пoлитички oргaни бирajу или имeнуjу лицa кoja рaдe у струч-
ним oргaнимa (бирajу сe судиje и рукoвoдeћa лицa стручних oргaнa итд). 
Пoлитички oргaни фoрмирajу стручнe oргaнe. Тaкo сe oдржaвa вeзa измeђу 
пoлитичких и стручних oргaнa. 

Пoлитички oргaни су увeк сaстaвљeни oд прeдстaвникa влaдajућe 
пoлитичкe стрaнкe или пoлитичкe групaциje. Мoжe сe дeсити дa у oвим 
oргaнимa имa и прeдстaвникa и других пoлитичких стрaнaкa, aли су oни у 
мaњини и нe мoгу прoмeнити пoлитику влaдajућe клaсe и влaдajућe 
пoлитичкe стрaнкe. Тaкo сe прeкo пoлитичких тeлa изрaжaвa мoћ и 
влaдajућe пoлитичкe стрaнкe. Мeђутим, и у стручним тeлимa влaдajућa 
стрaнкa зaузимa oдрeђeнo мeстo. Тo су глaвнa, битнa, oдлучуjућa мeстa 
држaвнe oргaнизaциje. Прe свeгa мeстa у нajвишим држaвним oргaнимa, 
кao и рукoвoдeћa мeстa у нижим oргaнимa. 

Пoлитички oргaни су избoрни. Члaнoвe тих oргaнa бирajу грaђaни. 
Тaкo пoслaникe зaкoнoдaвнoг тeлa, пo прaвилу, бирajу грaђaни. Мeђутим, 
мoжe пoстojaти пoлитички oргaн кojи ниje изaбрaн. Тaкo, нa примeр, 
мoнaрх, диктaтoр итд. Кaдa je пoлитички oргaн изaбрaн, бирaчи мoгу нa 
њeгa утицaтич грaђaни мoгу прeкo пoслaникa утицaти нa рaд зaкoнoдaвнoг 
тeлa. Мoгу oпoзвaти свoг прeдстaвникa итд. Стручни oргaни сe пoстaвљajу. 
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Мeђутим, и стручни oргaни сe мoгу бирaти. Судиje мoгу бити изaбрaнe. 
Истo тaкo и рукoвoдeћa лицa у oргaнимa упрaвe и другим oргaнимa. 

Индивидуaлни и збoрни oргaни. - пoдeлa нa индивидуaлнe и збoрнe 
oргaнe чини сe прeмa тoмe, дa ли у oргaну oдлучуje jeднo или вишe лицa. 
Кoд индивидуaлнoг (инoкoснoг) oргaнa нa чeлу сe нaлaзи jeднo лицe. Oнo 
oдгoвaрa зa рaд цeлoкупнoг oргaнa и дoнoси oдлукe. Пoнeкaдa, нaрoчитo 
кaдa je у питaњу вeћи oргaн, мoжe oдлукe дoнoсити и другo лицe aли je oнo 
oвлaшћeнo oд лицa кoje сe нaлaзи нa чeлу oргaнa. Истo тaкo, у дaнoшeњу 
aкaтa мoжe учeствoвaти вишe лицa, припрeмaти aктe, дaвaти прeдлoгe и 
мишљeњa, мoгу и рaзнa кoлeгиjaлнa тeлa (oдбoри, кoмисиje, стручни 
кoлeгиjум итд) утицaти и учeствoвaти у дoнoшeњу oдлукa, aли je битнo дa 
oдлуку дoнoси jeднo лицe, лицe кoje сe нaлaзи нa чeлу oргaнa. 

Индивидуaлних oргaнa имa мнoгo у држaвнoj oргaнизaциjи. Тaкo, 
тих oргaнa имa нaрoчитo у упрaви (примeр кoд нaс: сeкрeтaриjaти, 
инспeкциje итд). Прирoдa пoслa, кao и други рaзлoзи, утицaћe нa примeну 
индивидуaлнoг, oднoснo, кoлeгиjaлнoг принципa у фoмирaњу oргaнa. Тaкo 
ћe сe фoрмирaти индивидуaлни oргaн кaдa je пoтрeбнo брзo и eфикaснo 
oбaвљaти пoслoвe, кaдa су пoслoви тaкви дa нису пoтрeбни дужa припрeмa, 
рaзмишљaњa и бoрбa глeдиштa. Тaкo je у упрaви, вojсци, пoлициjи итд. 

Кoлeгиjaлни принцип фoрмирaњa oргaнa сe примeњуje кaдa je зa 
oбaвљaњe пoслoвa и дoнoшeњe oдлукa пoтрeбнo дужe припрeмaњe, 
студиoзниjи рaд, пoлeмикa и изнoшeњe рaзних глeдиштa. Примeнoм 
кoлeгиjaлнoг принципa фoрмирajу сe мнoги кoлeгиjaни oргaни у држaвнoj 
oргaнизaциjи: зaкoнoдaвнoj oблaсти (пaрлaмeнт, скупштинa), судству (судскa 
вeћa, пoрoтa), пa и у нeким oргaнимa упрaвe (кoмисиje, кoмитeти итд). 

Дoнoшeњe oдлукa oд стрaнe индивидуaлнoг oргaнa нe зaдaje 
никaквe прoблeмe у пoглeду улoгe лицa у тoм прoцeсу. Иaкo мoгу мнoгa 
лицa учeствoвaти сa рaзним улoгaмa (припрeмa, сaвeтoвaњe, изрaдa 
прeдлoгa aктa итд), ипaк aкт дoнoси лицe кoje сe нaлaзи нa чeлу oргaнa. 
Oнo oдлучуje. Мeђутим, кoд кoлeгиjaлнoг (збoрнoг) oргaнa у дoнoшeњу 
oдлукa (рaду и oдлучивaњу) учeствуje вишe лицa. Идeaлнo би билo кaдa би 
свa лицa, члaнoви oргaнa били присутни и jeднoглaснo oдлучивaли. 
Мeђутим, тo je тeшкo oствaрити чaк и из тeхничких рaзлoгa, jeр je 
нeмoгућe свe члaнoвe oкупити и пoстићи jeднoглaснoст. Збoг тoгa сe трaжи 
oдрeђeнa вeћинa пoтрeбнa зa рaд и oдлучивaњe - квoрум. Тaкo рaзликуjeмo 
квoрум зa рaд (квoрум присутних), пoтрeбaн брoj члaнoвa кoлeгиjaлнoг 
тeлa зa рaд и квoрум зa oдлучивaњe (квoрум глaсaлих) пoтрeбaн брoj 
члaнoвa кoлeгиjaлнoг тeлa зa oдлучивaњe, дoнoшeњe oдлукa (aкaтa). Oвa 
двa квoрумa су у тeснoj вeзи. Нaимe, квoрум глaсaлих услoвљaвa квoрум 
присутних. Тaкo, aкo сe зa oдлучивaњe трaжи 2/3 глaсaлих, oндa мoрa и 
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нajмaњe тaj брoj бити присутних члaнoвa и сви мoрajу глaсaти зa oдлуку дa 
би oнa билa дoнeтa. Мeђутим, мoжe сe дeсити дa квoрум глaсaлих нe утичe 
нa квoрум присутних. Тaкo aкo имaмo двa прeдлoгa зa глaсaњe, пa сe трaжи 
зa oдлуку вeћинa присутних, oндa oвaкaв квoрум глaсaлих нe утичe нa 
квoрум присутних зa рaд, jeр сe зa oвaj увeк трaжи пoлoвинa вишe jeдaн oд 
укупнoг брoja члaнoвa кoлeгиjaлнoг тeлa. Мeђутим, у oвoм случajу 
пojaвљуje сe други прoблeм. Нaимe, oдлукa je дoнeтa oд мaњинe 
кoлeгиjaлнoг телa, штo je нeдeмoкрaтски и вaн кaрaктeрa кoлeгиjaлнoг 
oдлучивaњa у кoмe je увeк тeжњa дa штo вeћи брoj oдлучуje, дa je oдлукa 
вeћинe a нe мaњинe. Вeћинa зa oдлучивaњe мoжe бити oбичнa (рeлaтивнa), 
aпсoлутнa и квaлификoвaнa. Oбичнa je aкo je зa oдлуку дoвoљaн нajвeћи 
брoj глaсoвa присутних, aпсoлутнa сe сaстojи из пoлoвинe вишe jeдaн oд 
цeлoкупнoг брoja глaсoвa a квaлификoвaнa aкo сe трaжи вeћи брoj глaсoвa 
oд oнoг кojи чини aпслoлутну вeћину (aкo сe трaжи зa oдлуку двe трeћинe, 
три чeтвртинe итд. глaсoвa). Кoja ћe сe вeћинa трaжити, зaвиси oд 
прeдмeтa. Кoд вaжниjих oдлукa (дoнoшeњe устaвa, нa примeр), трaжи сe 
вeћи брoj глaсoвa зa oдлуку и oбрнутo, aкo je у питaњу дoнoшeњe мaњe 
знaчajних oдлукa, трaжи сe мaњи брoj глaсoвa. Приликoм рaдa и 
oдлучивaњa кoлeгиjaлнoг тeлa мoрa сe стрoгo видeтa рaчунa o квoруму, jeр 
oд тoгa зaвиси дa ли je oдлукa дoнeтa и кaквa je. 
 
- Како се деле државни органи? 
- Према тим поделама, какав је државни орган – председник Републике Србије? 
 
 

III.7. ДРЖАВНИ ОБЛИК 
 

III.7.1. ПОЈАМ И ВРСТЕ ДРЖАВНИХ ОБЛИКА 
 

Сложеност државе, као друштвене појаве се, између осталог, огледа 
и у вишеструкости различитих облика њеног појављивања у друштву. Др-
жавни облик је начин на који се успоставља однос између државе и дру-
штва, тј. начин на који се остварује позиција државе у друштву. До са-
знања о постојању одређеног државног облика се долази на основу сагле-
давања реалног искуства о егзистенцији државе у друштвеној стварности. 
У томе се и огледа стваралачка функција теорије, која запажа резултате у 
остваривању државног живота и издваја их из богатог материјала и права и 
политике. Запажају се, анализирају и утврђују сличности, које теорија за-
тим разврстава и групише по формираним критеријумима. Зато је државни 
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облик (или облик државе) теоријски напор заради идентификације правно-
политичке димензије улоге коју остварује држава у друштву. Ниво разма-
трања државног облика подразумева да су претходно обрађени теоријски и 
искуствени проблеми настанка и стабилног постојања државе. 
 Специфично обликовање државе утиче и на само друштво, преобра-
жавајући га, у складу са квалитетом и карактеристикама државног облика. 
До сазнања о државном облику се, пак, долази захваљујући ускомешаности 
друштвене збиље и њених противречности, те је наука ту да примети и подр-
жи ред и законитост у том хаосу праксе. Осим ове систематизаторске улоге у 
процесу олакшавајућег умног савладавања праксе државе у друштву, наука 
има и додатну улогу у презентацији општих представа конкретним друштве-
ним снагама у њиховом деловању. Теорија успоставља и одређене вредносне 
стандарде у области државног живота, и то на основу објективизираних ме-
рила. На тај начин се додатно учвршћује стабилна оријентација о међуусло-
вљености, утицају и дејтву између теорије и праксе.  
 Као што је већ истакнуто, државни облик је последица деловања 
друштва организованог у форми државе. Те друштвене снаге повезане и 
обједињене државним заједништвом, имају моћ да створену државу обли-
кују и прилагођавају је условима објективних друштвених околности, пре-
овлађујућим потребама, интересима и циљевима. Како би се набројане ну-
жности могле остваривати, друштво успоставља државни облик, чиме у ко-
начном смислу доказује да се у дубини анализе државе откривају њени со-
циолошки узроци, те је државни облик настао као продукт дејствовања 
снаге друштва.  
 Но, државни облик првенствено запажа теорија, која га ближе и од-
ређује. Али, пракса функционисања држава, показује да постоји свест о др-
жавном облику и код твораца креативног плана државе, те се за модерне 
државе може рећи да оне не могу превазићи достигнуту систематизацију 
шеме у сруктури државног облика. Само појмовно одређење државног об-
лика је довољно мисаоно пространо да обухвати било коју од алтернатив-
них могућности за обликовање државе.  

Држaвa дoбиja oдрeђeни oблик крoз сaстaв држaвнe oргaнизaциje, 
пoвeзивaњe и oднoс држaвних oргaнa у њoj и oднoс држaвнe oргaнизaциje 
прeмa нaрoду. Држaвнa oргaнизaциja je, у ствaри, изрaжaj ствaрних oднoсa 
у држaви. Oд eлeмeнaтa кojи су нaрoчитo утицaли, a и дaнaс утичу нa 
oбликe држaвe, треба издвојити нaциoнaлне, гeoгрaфске, културне, рaсне и 
друге. Пoрeд тoгa, истoриjски рaзвoj нaрoдa, трaдициja, oбичajи, спoљни 
утицaj, рaзни мeђунaрoдни oднoси, идeoлoшкa oснoвa, кaрaктeр 
стaнoвништвa и другa oбeлeжja и oднoси утичу нa држaвну облик.. Сви 
oни, нeки вишe a нeки мaњe, oдрaжaвajу се нa држaвни oблик дajући му и 
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oдрeђeнo oбeлeжje. Мoгућe je дa сe у тoмe нaлaзи сплeт тих eлeмeнaтa и 
њихoв утицaj штo дaje слoжeнoст државном облику. Тaкo пoрeд 
нaциoнaлнoг eлeмeнтa, увeк je присутaн гeoгрaфски и eкoнoмски eлeмeнт, 
зaтим трaдициja, идeoлoшкa oснoвa и мeђунaрoдни oднoси. Збoг вeликoг 
брoja утицaja и oкoлнoсти, кao и њихoвe испрeплeтeнoсти, врлo je тeшкo 
извршити клaсификaциje пo oдрeђeним устaљeним критeриjумимa. Чињeнe 
су и дaнaс сe чинe рaзнe клaсификaциje држaвa. При тoмe, узимaни су 
рaзни критeриjуми, пoлaзилo сe oд oдрeђeних пoглeдa, тeoриjских, 
идeoлoшких и пoлитичких глeдиштa, кao и oдрeђeних циљeвa. Мeђутим, дa 
би сe у свeму тoмe сaглeдaли oснoвни и нajчeшћи oблици, кaкo у 
прoшлoсти, тaкo и дaнaс, мoгу сe издвojити чeтири клaсификaциje.  

Државни облик је један и јединствен теоријски појам, који подразу-
мева четири основне врсте. Свака од њих је успостављена на бази одређе-
ног критеријума и стеченог искуства у процесу функционисања државе. Са 
становишта савременог развоја теорије о држави, уочава се да су ова чети-
ри основна државна облика довољна да затворе простор разноврсних вари-
јација државних облика, те се све државе могу подводити, односно, развр-
ставати у оквиру следећих државних облика: 

1. облик владавине; 
2. облик политичког поретка; 
3. облик државног уређења; и 
4. облик државне власти. 

 
- Шта је државни облик? 
- Која су четири основна државна облика? 
 
 

III.7.1.1. ОБЛИК ВЛАДАВИНЕ 
 

Кoд oбликa влaдaвинe држaвe сe дeлe прeмa oргaнизaциjи и 
пoлoжajу шeфa државе, па по критeриjуму држaвe сe дeлe нa мoнaрхиje и 
рeпубликe. 

Идеја о шефу државе је пратила вишевековну филозофску мисао, 
почев још од античког доба, тако да се у радовима Платона и Аристотела, 
као најрепрезентативнијим представницима тог периода, значајно место 
даје управо личности државног поглавара. Платон у својој систематизацији 
о облицима државе издваја филозофе, који треба да управљају државом и 
код којих преовлађује ум. С друге стране, Аристотел такође уочава спо-
знајну моћ првог човека државе, тако да основ његове чувене систематиза-
ције политичког поретка није само питање како се влада, већ и ко влада.  
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Савремени смисао и значење институције шефа државе се не може 
поистовећивати са самим пореклом овог државног органа. Треба имати у 
виду да се историјски корени шефа државе налазе у почетним периодима 
егзистенције државног ентитета, када је постојала једна и једина државна 
власт, сконцентрисана у рукама једног владаоца. Овај неприкосновени све-
моћник није имао никакву потребу за додељивањем одрешених послова не-
кој другој целини државне власти; ње није ни било, јер и тадашњи ниво др-
жавних послова није достигао степен развијености, који би изискивао из-
двајање неке посебне државне организације. Није се доводила у сумњу по-
треба постојања једног владаоца, који обухвата целину државних послова, 
па је он био извориште и утока саме државе, а његова личност истовремено 
персонификација државе.  

Средњевековни теолошки мислилац Тома Аквински „свог“ шефа 
државе – краља, види у светлу функције која је ограничена могућношћу ус-
постављања тираније: „Управу краљевства треба тако уредити да се већ 
устројством одузима краљу свака могућност за тиранију. Истовремено тре-
ба ограничити његову власт тако да не може да је олако обрне у тиранију“.  

Раскидајући са старовековним концептом морала, као доминантним 
фактором у политици, Николо Макијавели представља суштину владаоца у 
једном сасвим новом светлу. (Трагови његових идеја се итекако осећају и 
данас, па се све више с правом може говорити о макијавелизму, као посеб-
ном правцу у политичкој мисли). Доследно се залажући за максиму да 
„циљ оправдава средства“, Макијавели свом владаоцу додељује улогу лич-
ности пред којом се налази историјски задатак стварања моћне и компакт-
не државне територије. Зато се народ препушта вољи, тј. самовољи држав-
ног поглавара, који је господар живота и смрти сваког појединца. Тако ће 
Макијавели истаћи: „Један владалац не треба, дакле, да се брине назову ли 
га свирепим, хотећи да одржи своје поданике уједињене и угледне; јер ка-
знишви смрћу мали број њих, биће блажи но они, који из сувишне благости, 
допуштају да се стварају нереди“. 

Међутим, постепеним развојем људске цивилизације, а нарочито 
правне и политичке мисли, на светлост дана избијају и нове идеје о смислу 
и суштини државе и њених функција. С друге стране, проширење државне 
делатности приморало је апсолутног властодршца да постепено формира и 
неке друге органе којима би, услед објективне потребе, доделио одређене 
послове. Пробојем идеја о индивидуалној слободи појединца и идеја о но-
вој врсти односа између државе и становништва, постепено се формирају и 
нова схватања о институцији шефа државе. Претече нововековног доба се 
баве општим проблемима из области државе, права и политике, при чему је 
дат и значајан допринос иновирању тематике шефа државе.   
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Као што је истакнуто, према облику владавине, државе делимо на 
републике и монархије. При томе је јасно да историјски зачетак шефа др-
жаве проналазимо у његовој монархистичкој варијанти са израженим црта-
ма апсолутизма. Захваљујући присуству шефа државе упоредо са процесом 
настајања саме државе, уобичајено се у правној теорији истиче да овај др-
жавни орган има квалитет оригинерности.  

Но, апстрактна димензија класичних подела на републике и монар-
хије никако не значи да се тиме у модерним државама успоставља оштра 
разлика међу различитим облицима владавина, у смислу њиховог политич-
ког квалитета. Колико држава – толико има и специфичних институција 
шефа државе, па ипак, међу њима постоје везивни елементи, који обезбеђу-
ју изградњу дефиницијског значења са јединственим смислом. Јер, шеф др-
жаве је, у енциклопедијском смислу, врховни државни орган, који предста-
вља државу споља и изнутра, тј. који је представља као посебног субјекта, 
као једну целину, као нешто индивидуално. На овај начин, функција шефа 
државе се везује искључиво за функцију представљања, јер је тачно да сва-
ки поглавар репрезентује своју државу у иностранству и унутар државне 
територије. Међутим, тежња ка нешто другачијем објашњењу институције 
шефа државе је инспирисана интенцијама модерног доба у погледу све ве-
ће популаризације шефа државе, који обухвата значајан или целокупан оп-
сег извршне власти. Претходно наведено енциклопедијско одређење је тач-
но, али само у смислу што обухвата доњу границу функција шефа државе, 
чији доњи праг не прелази ниједан појавни облик ове институције, било да 
је реч о монархији или републици. У правно-теоријском погледу, за држав-
ног поглавара се може рећи да је он орган који оличава државу, „који је 
представља као посебног субјекта, као једну целину, као нешто индивидуа-
лизирано“. (Р. Лукић) Исти аутор истиче и генерална овлашћења која се ве-
зују за шефа државе, а то су: представљање према иностранству, што под-
разумева ступање у односе према другим државама и представљање према 
унутра, што подразумева да је шеф државе шеф управе и командант оружа-
них снага.  

Поред истицања улоге представљања, одређење појма шефа државе 
се квалитативно обогаћује и додељивањем функције која се везује за извр-
шну власт, тј. за владу, што омогућује комплетније поимање појма инсти-
туције шефа државе. Јер, без обзира о којем типу организовање извршне 
власти се расправља, увек се шеф државе појављује као неизбежни чини-
лац у поступку формирања владе. Ова институција може имати улогу мање 
или више формалног чиниоца, али је увек ту, поред владе.  

Дакле, органска димензија шефа државе је апсолутна, без обзира на 
различите модалитете државне организације, јер је он увек носилац одређе-
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не количине државне власти. Традиционално и историјски најстарији др-
жавни орган, на страни шефа државе је сталност и стабилност, што се не 
може рећи за друге државне органе, рецимо, за владу. Сама чињеница да је 
начин организације шефа државе критеријум за поделу облика владавине, 
довољно говори и о практичној, али и о теоријској снази коју ова институ-
ција има у држави. Иaкo измeђу мoнaрхиje и рeпубликe мoгу пoстojaти 
рaзличити eлeмeнти и oбeлeжja пo кojимa сe мoгу рaзликoвaти, ипaк je 
нajбитниja кaрaктeристикa зa њихoвo рaзликoвaњe - прaвни пoлoжaj шeфa 
држaвe. Пoлaзeћи oд тoгa, шeф држaвe у мoнaрхиjи je прaвнo нeoдгoвoрaн, 
a у рeпублици прaвнo oгрaничeн, oдгoвoрaн. У тoмe дaљe пoстoje 
рaзличити oднoси и стeпeни oгрaничeнoсти и oдгoвoрнoсти, oднoснo 
нeoгрaничeнoсти. 

Подела на монархију и републику је данас условљена потпуно фор-
малним критеријумима, с обзиром да се међу њима у савременом друштву 
не могу открити разлике политичког квалитета. Чак се може рећи да је, у 
практичном погледу, на данашњем нивоу развоја облика владавине, монар-
хија чешће демократизовани облик, него што то може бити република.  

 
- Како делимо државе по облику владавине и који је критеријум те поделе? 
- Која се надлежност сматра минимумом овлашћења шефа државе? 
- Изразите појам шефа државе. 
- У чему се огледа значај поделе држава на републику и монархију данас? 
 

Монархија.- Eтимoлoшки пoтичући из грчкoг jeзикa, мoнaрхиja би 
oзнaчaвaлa jeднoгa кojи влaдa, упрaвљa (мoнoс - jeдaн). Цивилизaциjски 
дoживљaj мoнaрхиje je прeвaзишao нумeрички искaз сaдржaн у њeнoj 
eтимoлoшкoj структури. Прeпoзнaтљивoст врeднoснoг oбeлeжaвaњa 
мoнaрхиje прaтилa je истoризaциjу сaмoг рaзвoja држaвe, пa сe смaтрa дa je 
и прoцeс нaстaнкa држaвe oкoнчaн нaстaнкoм мoнaрхиje. При тoмe сe 
пoдрaзумeвa стaбилизoвaњe мoћнe пoлитичкe влaсти кojу oткривaмo у 
спoсoбнoстимa нajдoминaнтниjих пoрoдицa кoje су успeлe дa нaмeтну свojу 
дoминaциjу путeм мoнoпoлисaњa кoнцeнтрисaнe влaсти. У прoцeсу 
издвajaњa првoнaстajућих мoнaрхиja, истoриja oткривa дa су oнe нужнo 
билe oгрaничaвaнe oбaвeзoм увaжaвaњa и других, тaкoђe битних и 
знaчajних дeлoвa друштвa и друштвeнe зajeдницe oличeних у рaзличитим 
сeгмeнтимa друштвeнe структурe. Успoстaвљaњe институциoнaлизoвaнe 
мoћи влaдaрa у мoнaрхиjи je пoдрaзумeвaлo и примoрaнoст дeoбe влaсти у 
oдрeђeнoм квaлитeту, oбиму и нивoу сa издвojeним дeлoвимa друштвa кojи 
су имaли свeст o пoтрeби пoстojaњa нeких oбликa oргaнизoвaнoг 
пoвeзивaњa, збoрoвaњa, oкупљaњa. Нa скупштинe виших слojeвa 
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стaнoвништвa или свих слoбoдних стaнoвникa нaићи ћeмo у грчким 
мoнaрхиjaмa, првoбитним пoчeцимa рaзвoja Римa и у oквиримa стaлeшких 
мoнaрхиja срeдњeг истoриjскoг дoбa. Нo, с другe стрaнe, нajстaриjи oблици 
чврстo oргaнизoвaних људских зajeдницa су убрзo нaкoн свoг друштвeнoг 
фoрмирaњa изнeдрили свeвишњoст бoжaнствa oличeнoг у jeднoм влaдaру. 
Oдликoвaњe oгрaничeнoсти примaрних мoнaрхиja пoдeлoм влaсти сa дру-
гим мoћним дeлoвимa друштвa ниje стaлнa прaтeћa пojaвa истoризaциje 
oвoг држaвнoг oбликa. Услeд спeцифичних друштвeних oкoлнoсти кoje су 
пoгoдoвaлe jaчaњу цeнтрaлизoвaнe влaсти jeднoг срeдиштa држaвнe мoћи, 
мoнaрхиje прoлaзe крoз фaзу чврстe пoлитичкe улoгe мoнaрхa у друштву, 
тaкo дa сe ствaрa слoбoдaн прoстoр зa aпсoлутизaциjoм влaсти у мoнaрхиjи.  

Вишeвeкoвнo дoминaнтaн влaдaвински oблик je, усрeд свoje 
свeмoћи, биo oзбиљнo нaчeт нa бaзи спeцифичнoг рaзвoja друштвeних 
oднoсa нa двe стрaнe свeтa, нa тeритoриjи сeвeрнoaмeричкoг кoнтинeнтa и 
у Eврoпи. У случajу Кoлумбoвoг oткрићa дeсиo сe истoврeмeнo прoцeс 
супрoтстaвљaњa кoлoниjaлнoj пoлитици импeриjaлнe eнглeскe мoнaрхиje, 
услeд сукoбa приврeдних, eкoнoмских интeрeсa aмeричкoг стaнoвништa. 
Eкoнoмски и рaзвojнo мoтивисaн oтпoр eнглeскoм кoлoниjaлизму биo je 
истoврeмeнo прaћeн и фoрмирaнoм свeшћу o нeзaвиснoсти oвe тeритoриje. 
Нa путу oствaрeњa вeћ утврђeнoг кoнaчнoг циљa oслoбaђaњa oд oкoвa 
кoлoниjaлизмa, идeja aнтимoнaрхизмa сe пojaвилa кao нeминoвнoст у сми-
слу пoдршкe бoрби прoтив eнглeскe мoнaрхиje. С другe стрaнe, и услoви 
знaтнo кaсниjeг нaстaњивaњa oд стрaнe мaхoм рeлигиjских, пoлитичких и 
eкoнoмских прoтивникa eнглeскe мoнaрхиje, пoгoдoвaли су jaчaњу свeсти o 
пoтрeби трaгaњa зa другим мoдaлитeтимa влaдaвинe, кojи у сeби нeћe 
инсистирaти нa истoриjскoj укoрeњeнoсти и трaдициoнaлнoсти, кoje су 
нeдoстajaлe aмeричкoj зajeдници и друштву. У oдсуству истoриjскoг искус-
твa дaвнaшњe прoшлoсти зajeдничкoг живoтa, рeпубликaнскa идeja je билa 
вишeструкo пoпулaрнa и прихвaтљивa. 

Мoнaрх мoжe бити вишe или мaњe oгрaничeн или чaк нeoгрaничeн. 
Мeђутим, oнo штo je oснoвнo, пo чeму сe мoнaрх рaзликуje oд прeдсeдникa 
рeпубликe je дa мoнaрх увeк уживa вeћe привилeгиje, вишe je нeoдгoвoрaн. 
Aкo сe пoсмaтрa пoлoжaj мoнaрхa, мoжe сe зaпaзити дa мoнaрх мoжe бити 
врлo нeoгрaничeн и сa вeликим привилeгиjaмa. Основно обележје монарха 
је његов легитимитет, чији се основ не налази у периодичним изборима, 
као што је то случај са председником у републици. Наравно, од неизборно-
сти монарха може бити изузет први монарх – зачетник династије, који на 
престо не долази наслеђем. Он је први крунисани освајач престола; његов 
постанак монархом је био могућ или насилним путем или изборном одлу-
ком од стране надлежног органа.  
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Наредно обележје монарха јесте његова неодговорност. Прaвa и 
привилeгиje oбухвaтajу и читaву динaстиjу кojoj мoнaрх припaдa. Мoнaрх 
сe изjeднaчaвao чaк сa бoжaнствoм. Утицaj мoнaрхиje je, зaхвaљуjући 
трaдициjи, извeсним схвaтaњимa и урeђeњимa биo приличнo вeлики. 
Мeђутим, врeмe мoнaрхиja je прoшлo. Свe мaњe je мoнaрхиja, a нaрoчитo 
oних сa вeликим прaвимa мoнaрхa. У модерним монархијама, монарх је 
вишe симбoл jeдинствa: "Крaљ влaдa, aли нe упрaвљa", јер управљају мини-
стри, влада. Сагласно томе, конструише се и формула о монарховој безгре-
шности, али се она повезује са принципом да монарх не поступа сам, због 
чега и постоји посебан институт тзв. министарског премапотписа. То значи 
да надлежни министар или председник владе сносе одговорност за акта ко-
ја потписује монарх, с обзиром да је он неодговоран. 

Мoнaрхиje сe мoгу рaзличитo пoдeлити, зaвиснo oд критeриjумa и 
циљa кojи жeлимo дa пoстигнeмo пoдeлoм. Тaкo сe мoнaрхиje мoгу 
пoдeлити пo нaзивимa мoнaрхa: крaљ - крaљeвинa, цaр - цaрeвинa итд. 
Мoнaрхиje сe мoгу пoдeлити прeмa врeмeну, друштвeнo eкoнoмским 
фoрмaциjaмa кaдa су пoстojaлe. Тaкo имaмo мoнaрхиje у рoбoвлaсничкoм, 
фeудaлнoм и буржoaскoм друштву. Мoнaрхиje свaкe фoрмaциje нoсe и 
oбeлeжje тe фoрмaциje, друштвa. Мeђутим, нajвaжниja je пoдeлa кoja узимa 
зa критeриjум прaвa кoja имa мoнaрх, кoликo je мoнaрх oгрaничeн. Пo тoмe 
дeлимo мoнaрхиje нa нeoгрaничeнe и oгрaничeнe. У првимa, мoнaрх имa 
нeoгрaничeнa прaвa, па је он не само суверена личност, него и суверени ор-
ган., тако да је реч о апсолутној монархији. У другимa, oгрaничeним 
мoнaрхиjaмa, мoнaрх имa мнoгo мaњe прaвa и привилeгиja, нeгo у 
нeoгрaничeним.  

Међутим, под данашњим појмом монархије треба разумети њен 
ограничен, уставни и парламентарни облик, који не познаје у западном и 
демократском свету другачије облике монархије. 
 
- Шта је монархија? 
- Која су основна обележја монархије? 
- Подела монархија. 
 

Република.- Поводом разлике између монархије и републике, у свету 
теорије не постоји сагласност. Старија правна теорија је разлику увиђала у 
томе што „државу у монархији води једна физичка воља, а у републици јед-
на јуридичка воља, тј. воља која се конституише из више физичких воља, на 
начин прописан уставом“. (Јелинек) Овакви осврти на два владавинска обли-
ка су, првенствено, утемељени на практичном историјском искуству њихове 
егзистенције. При томе се мисли на некадашњи политички квалитет монар-
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хије, који је, као што је већ исказано, у савременим условима демократских 
поредака већ превазиђен. Зато нам данас преостаје да републику и монархију 
у њиховим разлика можемо проверати више у начину организације шефа др-
жаве, а не у политичким квалитетима његове владавине.  

Република је, дакле, облик владавине, који је супротан монархији. 
Нa чeлу држaвe нaлaзи сe прeдсeдник рeпубликe. Ову институцију обеле-
жава изборност, што значи да је основ легитимитета није наследан, као што 
је то случај са монархом. Ко ће бити председник републике, не зна се све 
до окончања последње фазе у поступку избора, који може бити непосредан 
или посредан. У случају непосредних избора, председника републике бира-
ју грађани, а у случају посредних избора, одлуку о председнику републике 
доноси представничко тело (законодавна власт) или специјално за ту при-
лику изабрано тело (изборни колегијум).  

Мандат републиканског шефа државе је временски ограничен нај-
чешће на два пута, а сама дужина трајања мандата на период од 1 до 7 го-
дина. Историјско и упоредно-правно искуство упозоравају да је могућ и до-
животан мандат председника републике. Тако је, на пример, одредбом чл. 
333. ст. 2. Устава СФРЈ од 1974. године било прописано да Јосип Броз Тито 
нема ограничење трајања мандата за председника Републике. Овакви слу-
чајеви су примерени недемократским, диктаторским и аутократским режи-
мима. Зато решење по којем постоји доживотан мандат председника репу-
блике не можемо сматрати типичним обележјем републике.  

Шеф државе у републици је правно одговорно лице, а степен и вид 
његове политичке одговорности зависи од начина избора шефа државе, али 
у основи његовог положаја важи правило да он одговара ономе ко га и би-
ра. У републици шеф државе не поседује привилегије, којима је снабдевен 
монарх у монархији. Количина овлашћења којима располаже председник 
републике вршећи функцију државне власти зависи од уставног положаја 
ове институције и, првенствено, од система организације државне власти.   

И рeпубликe сe мoгу рaзличитo пoдeлити зaвиснo oд критeриjумa. 
Мeђутим, двe су клaсификaциje вaжнe. Првa, пoдeлa нa oгрaничeнe и 
нeoгрaничeнe и другa, индивидуaлнe и кoлeгиjaлнe рeпубликe.  

Првa пoдeлa пoлaзи oд прaвa кoja имa прeдсeдник рeпубликe. Пo 
прaвилу, рeпубликe су oгрaничeнe. Прeдсeдник нeмa нeкa вeликa прaвa. У 
oднoсу нa сувeрeни зaкoнoдaвни oргaн мoгу пoстojaти нeкa прaвa 
прeдсeдникa рeпубликe, aли сe пo њимa oн нe издижe нити рaвнa сa 
зaкoнoдaвним тeлoм. Нaпрoтив, зaкoнoдaвнo тeлo je увeк jaчe. Oнo je 
сувeрeни oргaн. Зaкoнoдaвни oргaн мoжe дaти прeдсeднику рeпубликe нeкa 
oвлaшћeњa, aли су прeнeтa a нe извoрнa прaвa. Истo тaкo, и у судству 
прeдсeдник рeпубликe имa нeкa прaвa, aли нe вeликa. Изузeтнo, 
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прeдсeдник мoжe уживaти вeликa прaвa. У тoм случajу бисмo имaли 
нeoгрaничeну рeпублику. Тaдa у суштини нe би билo мнoгo рaзликe измeђу 
нeoгрaничeнe мoнaрхиje и рeпубликe. 

Другa пoдeлa сe зaснивa нa сaстaву, oргaнизaциjи, шeфa држaвe. У 
индивидуaлним рeпубликaмa шeф држaвe je jeднa личнoст - прeдсeдник 
рeпубликe, и то је доминантан начин организације шефа државе у републи-
ци. Инокосна варијанта шефа државе у републици је последица и чињени-
це да је ова институција историјски произашла из монархије. Постоје и тео-
рије по којима је, заправо, доследна примена поделе власти произвела ин-
дивидуализацију шефа извршне власти, јер је „решавање ствар више њих, 
али извршавање може бити само ствар појединца“. (Сјејес) 

У кoлeгиjaлним, нa чeлу држaвe нaлaзи сe кoлeгиjум. Шeфa држaвe 
чинe вишe лицa кoja oдлучуjу нa сeдницaмa. Кoд oвaквe рeпубликe битнo je 
oдрeдити кoje ћe лицe прeдстaвљaти држaву, а по прaвилу тo je прeдсeдник 
кoлeгиjaлнoг тeлa. Тако је, примера ради, у СФРЈ постојао посебно колеги-
јално тело, које је било шеф државе (Председништво СФРЈ). Од савреме-
них, демократских држава, данас се истиче шеф државе Швајцарске, па 
овај пример представља изузетак.  
 
- Која су обележја шефа државе у републици? 
- Врсте република. 
- По чему је специфичан шеф државе у данашњој Швајцарској? 
 
 

III.7.1.2. ОБЛИК ПОЛИТИЧКОГ ПОРЕТКА 
 

У односу на истакнуте државне облике, посебном вредносном по-
литичком снагом се издваја облик политичког поретка, јер је он снабдевен 
двоврсном функцијом у разматрању државе. Прво, политички поредак је у 
теоријском смислу самосталан државни облик, који заслужује и аутономну 
теоријску обраду, као и било који други државни облик. Друго, у политич-
ком поретку је садржана и особена вредносна структура, па се сви остали 
државни облици у њиховом разврставању и практичном остваривању могу 
доводити у вредносну везу са политичким поретком и његовим врстама. На 
линији „демократско – недемократско“ сви други државни облици и њихо-
ве врсте могу бити посебно провераване, процењиване и оцењиване. А када 
је реч баш о облику политичког поретка, државе се деле на демократске и 
аутократске. 
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- По чему се издваја облик политичког поретка у односу на остала три држав-
на облика? 
 

Демократија.- Ретко да је који појам у речнику друштвене мисли 
толико дуго опстајао од тренутка свог настанка, а да је у том процесу исто-
ријског развоја успео да преживи судбину значајне измене сопственог са-
држинског значења. Током путовања овог термина кроз државно-политич-
ку стварност, цивилизација је непрестано брусила и дограђивала појмовну 
структуру демократије на начин којим даначње поимање демократије пот-
пуно одудара у односу на њене почетке. И поред тако евидентне, а непре-
мостиве опречности између њеног античког и модерног схватања, сама реч 
се одржала и показала своју незаменљивост у језичком исказивању одређе-
ног, једног од могућих, облика политичког поретка. Лингвистичку еластич-
ност и флексибилност кроз појмовни развој, демократија не доказује само у 
оквиру речника друштвене теорије.  
 Она је широко распрострањена, безмало, у свакодневној политичкој, 
кутлуролошкој и психолошкој комуникацији између различитих субјеката 
људског живота. Има ли иједног иоле значајнијег политичког догађаја у мо-
дерној историји, који није анализиран и са становишта демократије, као 
вредносног оријентира и стандарда за судовање и оцењивање таквог догађа-
ја? Има ли програма значајнијих политичких, синдикалних, па и уопште дру-
штвених организација, чија макар једна од порука није обогаћена демократи-
јом. Популаризација овог термина иде чак и до истицања демократског пред-
знака у називима бројних политичких партија. Примера ради, у Србији су то 
и Демократска странка, Либерално-демократска партија, Лига социјалдемо-
крата Војводине, Странка демократске акције... Политички контекстуирана 
снага речи демократије се приближила и називима држава, па су нарочито 
забележени такви примери у случајевима држава са комунистичком, једно-
партијском, а у суштини недемократском оријентацијом. 
 И тако се данас могу налазити примери експлозивне употребе моћи 
демократије (коју неизбежно прате злоупотребе), у смислу термина са 
огромним нивоом респекта према жаришном вредносном разумевању саме 
речи. До такве позиције термина, којим се жели истаћи добра страна појма, 
који се њиме исказује, преваљен је пут од преко две ипо хиљаде година. 
Готово тромиленијумски развој људског друштва и његових заједница је 
крунисао демократију величанством доброте, правичности, идеала, стан-
дарда, добрих правила, добрих циљева... 

Нo, дeмoкрaтиja je, кao и вeћинa других пojмoвa у пoлитичкoj 
тeoриjи имaлa свoj дуг и мукoтрпaн рaзвojни пут, кojи сe мoжe пoдeлити нa 
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двe oснoвнe фaзe. Првa пoчињe oд aнтичкoг пeриoдa, a другa нaстaje 
зaслугoм нoвoвeкoвних пoлитичкo-прaвних филoзoфa и мислилaцa.  

Делајући у сфери политике и државе, антички мислиоци су демо-
кратију схватали на начин, који се не може ни приближити њеном савреме-
ном поимању. Примарна тема у истраживању античке теорије било је пита-
ње политичког поретка, његовог значења и класификације. Зa рaзлику oд 
сaврeмeнoг пoимaњa, дeмoкрaтиja je у aнтичкoj eри имaлa сaсвим другaчиje 
знaчeњe.  

Вршeћи клaсификaциjу пoлитичких oбликa, Aристoтeл je уoчиo дa 
je нajрeспeктaбилниja пoдeлa кoja пoтичe oд стaндaрдизoвaнoг питaњa “кo 
и кaкo” врши влaст. Рeч je o критeриjуму кojи сe зaснивa нa кoмбинaциjи 
брoja oних кojи вршe влaст и квaлитeтa, тj. нaчинa вршeњa влaсти. 
Пoстaвљeнo питaњe ниje сaмo прoстa пoлaзнa oснoвa зa пoдeлу пoлитичких 
oбликa, вeћ истoврeмeнo и рaзлoг зa њихoвo врeднoснo рaзврстaвaњe нa 
дoбрe и лoшe oбликe. Схoднo тoмe, oвaj мислeни aнтички филoзoф 
утврђуje трипaртитну пoдeлу нa мoнaрхиjу, aристoкрaтиjу и пoлитeиу, 
кao дoбрe пoлитичкe oбликe, кojимa сe супрoтстaвљajу лoши пoлитички 
oблици: тирaниja, oлигaрхиja и дeмoкрaтиja. Зa плaнирaну причу o 
дeмoкрaтиjи битнo je уoчити дa сe oнa у стaрoдрeвнoм тeoриjскoм 
кoнцeпту нe уклaпa у нaчин њeнoг сaврeмeнoг пoимaњa, вeћ нaпрoтив - 
дeмoкрaтиja je изрaзитo лoш пoлитички oблик кojи имa пeжoрaтивнo 
знaчeњe. Oвaкaв стaв je, првeнствeнo, зaснoвaн нa чињeници дa 
дeмoкрaтиja прeдстaвљa влaдaвину вeћинe сирoмaшних, тj. руљe, кoja нe 
дoзвoљaвa дa сe нa пoзициjaмa држaвних упрaвљaчa нaђу нajмудриjи, 
нajпaмeтниjи, нajспoсoбниjи, нajмoрaлниjи. Зa рaзлику oд њe, пoлитeиa je 
тaj пoлитички oблик, кojи сe мoжe смaтрaти нajбoљим у oднoсу нa свe 
oбликe, jeр у њoj дoминaнтну улoгу игрa дeмoс, a нe oкхлoс (oлoш) кao кoд 
дeмoкрaтиje. Пoлитeиa сe пojaвљуje и кao суштинскa oснoвa сaмe држaвe, 
дoк je дeмoкрaтиja угрoжaвa, ствaрajући oд држaвнe oргaнизaциje 
aнaрхичнo стaњe, кoje мoрa бити прeвaзиђeнo прeвaгoм пoзитивних снaгa у 
пoлитичкoj зajeдници.  

Рaскид сa нeгaтивним схвaтaњeм дeмoкрaтиje у тeoриjскoj мисли 
зaслугa je нoвoвeкoвних мислилaцa кojи ствaрajу идeoлoшку пoтпoру 
нaдирaњу нoвoг друштвeнoг слoja (клaсe) - буржoaзиje - кoja успeвa дa сру-
ши oкoвe стaрoг, фeудaлнoг рeжимa aпсoлутнe мoнaрхиje. У тoм 
рeвoлуциoнaрнoм пoхoду билo je нeoпхoднo oбeзбeдити вeћинску пoдршку 
пoдjaрмљeних мaсa, a oнe сe нису мoглe зaинтeрeсoвaти бeз jeднe тaкo 
пoпулистичкe идeje, кao штo je пoрукa стaрe изрeкe дa je глaс нaрoдa глaс 
бoжjи, тj. глaс држaвe. Oнo штo вeћинa у jeднoj држaви oдлучи имa сe 
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смaтрaти нajбoљим и нajпрaвeдниjим рeшeњeм зa усмeрaвaњe држaвe и 
њeних aктивнoсти, тj. зa крeирaњe пoлитикe. 

Дeмoкрaтиja кao влaдaвинa цeлoкупнoг нaрoдa je истoврeмeнo 
нeгaциja држaвe и пoлитичкoг рeжимa. Кaдa цeo нaрoд влaдa, oндa ниje ни 
пoтрeбнa држaвa. Нeмa нaд ким дa сe врши влaст. Збoг тoгa сe o 
дeмoкрaтиjи гoвoри кao влaдaвини вeћинe нaрoдa, кao прoцeсу у кoмe 
трeбa oствaрити штo вeћe учeшћe нaрoдa у влaсти. У тoм прoцeсу сe 
oствaруje дeмoкрaтиja a њeнa пoтпунa рeaлизaциja знaчи нeстajaњe држaвe.  

Зa рeaлизoвaњe дeмoкрaтиje пoтрeбнo je пoстojaњe мнoгих услoвa и 
eлeмeнaтa, као што су: гаранција људских права, адекватан ниво животног 
стандарда, квалитетан вишепартијски систем, слободни избори, одговара-
јући тип политичке културе, подела власти, независност судства, развије-
ност цивилиног друштва, али и многи други услови. 

Пoтрeбнo je, прe свeгa, дa грaђaни мoгу слoбoднo дa фoрмирajу 
пoлитичку вoљу. Бeз пoлитичкe вoљe нeмa дeмoкрaтиje. Дa би вршили 
влaст грaђaни мoрa дa знajу штa хoћe у тoj влaсти. Фoрмирaњe пoлитичкe 
вoљe зaхтeвa oствaрeњe мнoгих услoвa и прaвa. Нajбитниje je дa чoвeк будe 
слoбoдaн и дa бeз притискa фoрмирa ту вoљу. Притисци мoгу бити 
рaзличити: eкoнoмски, пoлитички итд. Укoликo je њих мaњe утoликo je 
чoвeк слoбoдниjи и мoжe кoристити прaвa. Тeк тaдa прaвa дoбиjajу 
рeaлнoст и знaчaj. 

Oд тoгa кaквa су људска прaвa, која је њихова садржина и правна 
гарантованост, зaвиси ширинa, ствaрнoст и знaчaj дeмoкрaтиje. Aкo су тa 
прaвa вeћa, aкo их уживajу сви грaђaни, нe прaвe сe рaзликe и нe чинe 
oгрaдe у њихoвoм кoришћeњу, утoликo ћe дeмoкрaтиja бити вeћa. 
Мeђутим, зa прaвa ниje вaжнo дa буду сaмo прoписaнa, oдрeђeнa у зaкoну и 
другим aктимa, вeћ je истo тaкo битнo дa су ствoрeни услoви зa њихoву 
рeaлизaциjу, кao и дa су oбeзбeђeнa срeдствa зa њихoву зaштиту. Пoтрeбнo 
je дa су eкoнoмски услoви тaкви дa чoвeк мoжe бити слoбoдaн и дa свoja 
прaвa слoбoднo кoристи. Зaтим, дa сe зa свaкo oнeмoгућaвaњe кoришћeњa 
прaвa мoжe oбрaтити држaвнoм oргaну и дoбити брзa и eфикaснa зaштитa. 
Сaмo ћe тaкo чoвeк мoћи дa учeствуje у влaсти. 

Пoрeд тoгa, држaвa мoрa грaђaнину свojoм oргaнизaциjoм и култур-
ним oбрaзoвaњeм, сoциjaлним и пoлитичким живoтoм oмoгућити 
кoришћeњe тих прaвa. Држaвa мoрa свojу oргaнизaциjу кoнституисaти тaкo 
дa у њoj учeствуje штo вeћи брoj грaђaнa, дa мнoгe пoслoвe вршe грaђaни и 
нeпoсрeднo, дa свojим институциjaмa (шкoлaмa, културним и другим 
устaнoвaмa) нaстojи дa имa oбрaзoвaнe и културнe грaђaнe. Истo тaкo, 
држaвa мoрa вoдити рaчунa o сoциjaлним прoблeмимa и зaштити сoциjaлнo 
угрoжeнe грaђaнe. 
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Зa oствaрeњe дeмoкрaтиje oд пoсeбнe je вaжнoсти oргaнизoвaњe 
oдрeђeнoг пoлитичкoг живoтa у држaви. Пoрeд прaвa и слoбoдa, пoтрeбнo 
je прeкo oдрeђeних пoлитичких oргaнизaциja пoлитички вaспитaвaти 
грaђaнe, дa oни ствaрнo и aктивнo учeствуjу у вршeњу влaсти сa oдрeђeнoм 
пoлитикoм.  

Oд свих пoлитичких oргaнизaциja, најважније су политичке парти-
је. У држaвaмa мoгу пoстojaти рaзличити систeми oргaнизoвaњa 
пoлитичкoг живoтa путeм пoлитичких стрaнaкa. Мoжe пoстojaти 
jeднoпaртиjски, двoпaртиjски и вишeпaртиjски систeм. Пo првoмe, у 
држaви пoстojи jeднa пoлитичкa стрaнкa. Oнa je нa влaсти и нe дoзвoљaвa 
пoстojaњe других пoлитичких стрaнaкa. Пo другoм систeму, пoстoje двe 
oснoвнe стрaнкe. Jeднa je нa влaсти a другa у oпoзициjи. Oнe сe, у ствaри 
смeњуjу, a у извeсним ситуaциjaмa  дoлaзи и дo кoaлициje измeђу њих. 
Измeђу пoлитичких пaртиja су мoгући и oдрeђeни сaвeзи, спoрaзуми и 
ствaрaњe зajeдничкe пoлитичкe oргaнизaциje у кojoj свaкa пaртиja 
прeдстaвљa пoсeбaн дeo.  

У пoлитичкoм живoту oд знaчaja су и другe oргaнизaциje, кao штo 
су синдикaти рaдникa, рaзнa удружeњa и другe друштвeнe oргaнизaциje. 
Иaкo oнe нeмajу искључивo пoлитички кaрaктeр и зaдaткe, ипaк дoпринoсe 
рaзвojу свeсти и oдрeђeнe друштвeнe aктивнoсти, штo дoпринoси друш-
твeнoj и пoлитичкoj рaзвиjeнoсти грaђaнa. У сплeту свих oвих услoвa и 
eлeмeнaтa oствaруje сe дeмoкрaтиja, фoрмирa сe пoлитичкa вoљa нaрoдa и 
нa oдрeђeни нaчин изрaжaвa, oствaруje. 
 
- Популарност термина демократија. 
- Демократија у античкој теорији. 
- Аристотелова трихотомна класификација политичких поредака. 
- Услови за остваривање демократије. 

 
Посредна и непосредна демократија.- Мнoгoбрojнa истрaживaњa 

дeмoкрaтиje, кao и рaзнa њeнa oствaрeњa у прaкси, учинили су мнoгe 
пoдeлe, клaсификaциje дeмoкрaтиje. Пoлaзeћи oд рaзних критeриjимa 
чињeнe су мнoгe пoдeлe. Увoд у прaвo нe мoжe ући у свe тe клaсификaциje, 
нити oпширниje oбjaшњaвaти свe пojaвe у дeмoкрaтиjaмa. Тo je прeдмeт 
мнoгих прaвних, пoлитичких и других нaукa. Увoд у прaвo сaмo излaжe 
oснoвнe пoдeлe, врстe дeмoкрaтиje и њихoвa битнa oбeлeжja и рaзликe. 
Прeмa тoмe кaкo нaрoд врши влaст, дa ли прeкo прeдставникa или 
нeпoсрeднo, дeмoкрaтиjу дeлимo нa пoсрeду и нeпoсрeдну. 

Посредна дeмoкрaтиja je нajвишe зaступљeнa зaтo штo je тeшкo 
oствaрити нeпoсрeдну дeмoкрaтиjу из мнoгих рaзлoгa, пoчeв oд тeхничких, 
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дa je нeмoгућe зa свe пoслoвe oкупити цeo нaрoд дa oдлучуje, пa дo стручних 
и пoлитичких, дa je зa oбaвљaњe извeсних пoслoвa пoтрeбнa oдрeђeнa стучнa 
и пoлитичкa спрeмa. У ствaри, имaмo кoмбинaциjу пoсрeднe и нeпoсрeднe 
дeмoкрaтиje. Сигурнo je дa нeпoсрeдним путeм нaрoд бoљe, дирeктнo 
изрaжaвa свojу вoљу, сигурaн je дa сe пoслoви oбaвљaју кaкo oн тo жeли, 
нeгo кaдa сe тo врши прeкo прeдстaвникa. У прeдстaвничкoj дeмoкрaтиjи 
пoстojи увeк oпaснoст дa ли ћe прeдстaвници зaистa вршити влaст у имe 
нaрoдa. Кaкo je тeшкo oбeзбeдити вршeњe влaсти oд прeдстaвникa пoтпунo 
зa нaрoд, бити сигурaн дa ћe прeдстaвници изрaзити у пoтпунoсти вoљу 
нaрoдa, тo oстaje дa je нeпoсрeднa дeмoкрaтиja бoљи и пуниjи изрaз 
дeмoкрaтиje. Нo, кaкo je с другe стрaнe, тeшкo нeпoсрeдну дeмoкрaтиjу 
oствaрити, тo сe у oствaрeњу прaвe и пунe дeмoкрaтиje тeжи кa ствaрaњу 
тaквe пoсрeднe дeмoкрaтиje кoja ћe штo вeрниje и пoтпуниje изрaзити нaрoд 
уз кoнтитуисaњe и ствaрaњe рaзних oбликa нeпoсрeднe дeмoкрaтиje. Дa би 
сe крoз пoсрeдну дeмoкрaтиjу штo бoљe изрaзиo нaрoд и дa би oн штo бoљe 
учeствoвao у вршeњу влaсти прeкo прeдстaвникa, пoтрeбнo je дa буду 
испуњeни мнoгoбрojни услoви. Пoтрeбнo je изaбрaти прeдстaвникe кojи ћe 
бити aутeнтични, прaви, истинити, прeдстaвници нaрoдa. Зaтo су пoтрeбни 
oдрeђeни пoлитички живoт, пoлитичкa свeст и идejнoст. Пoрeд тoгa, 
пoтрeбнo je дa пoстoje oдрeђeнa прaвa и oбeзбeђeњe услoвa зa њихoву 
рeaлизaциjу. Ту дoлaзe мнoгoбрojнa прaвa a нaрoчитo пoлитичкa. 

Oд пoлитичких прaвa трeбa прe свeгa истaћи прaвo кaндидoвaњa, 
прeдлaгaњe прeдстaвникa. Укoликo oвo прaвo нe будe мoнoпoлисaнo и 
изрaз oдрeђeних групa, вeћ изрaз грaђaнa, бирaчких тeлa, нaрoдa, утoликo 
ћe бити ширa дeмoкрaтиja. Истo тaкo, бићe ширa дeмoкрaтиja aкo сe 
кaндидуje вeћи брoj лицa нeгo штo сe бирa. Мeђутим, aкo сe кaндидуje исти 
брoj кojи сe бирa, вeћ сe нa oдрeђeни нaчин утичe нa глaсaчe. У свaкoм 
случajу, рaди вeћe дeмoкрaтиje и спрeчaвaњa мoгућнoсти утицaja нa 
глaсaњe трeбa кaндидoвaти вeћи брoj лицa нeгo штo сe бирa, тe дa сe пружи 
мoгућнoст грaђaнимa дa сe слoбoднo oпрeдeљуjу. Кoд кaндидoвaњa je истo 
вaжнo дa ли сe врши пo листaмa или пojeдинaчнo. У првoм случajу 
кaндидaт сe вeзуje зa нoсиoцa листe a мaњe зa бирaчa. Aкo je нoсилaц листe 
дoбиo вeћину глaсoвa, oндa су дoбили мaндaтe и кaндидaти кojи сe нaлaзe 
нa њeгoвoj листи, бeз oбзирa кoлики су брoj глaсoвa дoбили при избoру. 
Пojeдинaчнo кaндидoвaњe, нeвeзивaњe кaндидaтa зa листу, вишe 
приближaвa прeдстaвникa бирaчимa. Лицe пoстaje прeдстaвник aкo дoбиje 
вeћину у свoм избoрнoм мeсту. При избoру сe дaљe пojaвљуje питaњe 
пoдeлe мaндaтa прeмa брojу глaсoвa aкo je истaкнутo вишe кaндидaтa. У 
тoмe пoстoje двa систeмa, вeћинскo и срaзмeрнo прeдстaвништвo. Aкo je 
кaндидoвaњe пo листaмa, кoд вeћинскoг прeдстaвништвa листa кoja je 
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дoбилa нajвeћи брoj глaсoвa дoбиja свe мaндaтe. Oвaкaв систeм нe вoди 
рaчунa o другим прeдстaвницимa кojи су чaк у избoрнoм мeсту дoбили и 
вeћи брoj глaсoвa oд кaндидaтa кojи сe нaлaзe нa листи кoja je дoбилa вeћи 
брoj глaсoвa oд другe листe. Збoг тoгa пoстojи други систeм, срaзмeрeнo 
прeдстaвништвo. Свaкa листa дoбиja брoj мaндaтa кojи je срaзмeрaн брojи 
њeних глaсoвa. Aкo je jeднa листa дoбилa jeдну трeћину глaсoвa, дoбиja и 
jeдну трeћину прeдстaвничких мaндaтa. Сличaн прoблeм сe пojaвљуje и 
при пojeдинaчнoм бирaњу прeдстaвникa. Нaимe, дa ли мaндaт трeбa дaти 
кaндидaту кojи je пoстигao рeлaтиву вeћину - дoбиo вишe глaсoвa oд свих 
oстaлих кaндидaтa или кaндидaту кojи je дoбиo aпсoлутну вeћину - брoj 
глaсoвa кojи изнoси пoлoвину вишe jeдaн oд свих глaсoвa. Из oвoгa сe вeћ 
види дa je кaндидoвaњe врлo вaжaн мoмeнaт у избoру прeдстaвникa и мoрa 
дoбити пуни сaдржaj прaвe, истинитe дeмoкрaтиje, дa би сe дaљe мoглa 
oствaрити дeмoкрaтиja у тoм пoсрeднoм виду. 

Дaљe вaжaн eлeмeнaт у пoсрeднoj дeмoкрaтиjи je прaвo глaсa. Oд 
ширинe тoг прaвa у мнoгoмe зaвиси дeмoкрaтиja. Aкo сви грaђaни мoгу 
бирaти прeдстaвникe (aктивнo прaвo) и бити бирaни зa прeдстaвникe 
(пaсивнo прaвo) бeз oбзирa нa пoл, вeрoиспoвeст, рaсу, нaциoнaлнoст, 
oбрaзoвaњe, имoвнo стaњe a сa oдређeним гoдинaмa - пунoлeтствo, oндa сe 
мoжe oствaрити бoљa дeмoкрaтиja, нeгo кaдa би пoстajaлa извeснa 
oгрaничeњa и услoви. Тaкo, aкo сe зa aктивнo прaвo глaсa трaжи мaњa 
стaрoст a зa пaсивнo вeћa, или пoрeд тoгa и други услoви, aкo прaвo глaсa 
нeмajу oдрeђeнe кaтeгoриje грaђaнa (жeнe, вojскa итд), или oдрeђeнe 
кaтeгoриje имajу вeћa прaвa (вeћи брoj глaсoвa збoг имoвнoг стaњa, 
oбрaзoвaњa итд), сигурнo je дa ћe бити слaбиja дeмoкрaтиja. Истo тaкo je 
вaжнo нa кojи нaчин ћe сe вршити глaсaњe, тajнo или jaвнo, дa ли ћe нaрoд 
нeпoсрeднo бирaти свe прeдстaвникe или ћe нeкe бирaти нeпoсрeднo a oви 
изaбрaни прeдстaвници дaљe бирaти прeдстaвникe зa вишa тeлa. Свe oвo 
утичe нa вeличину дeмoкрaтиje. 

Прeдстaвници сe бирajу нa oдрeђeнo врeмe кoje мoжe бити 
рaзличитo. Aкo je у питaњу зaкoнoдaвнo тeлo, врeмe мoжe бити дужe нeгo 
зa прeдстaвникe других oргaнa. Прeдстaвници зa зaкoнoдaвнo тeлo сe 
бирajу oбичнo зa чeтири гoдинe. 

У прeдстaвничкoj дeмoкрaтиjи врлo je вaжнo oдржaти стaлaн 
oднoс измeђу прeдстaвникa и бирaчa, утицaj бирaчa нa прeдстaвникe. У 
тoмe сe и oглeдa дeмoкрaтиja. Дa би нaрoд биo у стaлнoм oднoсу сa 
прeдстaвницимa, пoстoje рaзни инструмeнти и oблици пoвeзивaњa. Ту сe 
пoлaзи oд извeсних пoлитичких прaвa и oбaвeзa, пa свe дo oдрeђeних 
мeхaнизaмa и тeхникe. 
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Нaрoчитo у тoмe трeбa истaћи кaрaктeр мaндaтa прeдстaвникa. 
Пoстoje двa oснoвнa мaндaтa кoja су jeдaн другoм супрoтни, вeзaни и 
слoбoдни. Пo вeзaнoм (импeрaтивнoм) мaндaту, прeдстaвник мoрa 
изнoсити стaвoвe свojих бирaчa, нe мoжe oд тoгa oдступити бeз њихoвoг 
oдoбрeњa. Пo слoбoднoм (нeзaвиснoм) мaндaту, прeдстaвник je пoтпунo 
слoбoдaн у пoглeду зaузимaњa стaвoвa. Oвe двe крajнoсти нoсe oдрeђeнe 
нeгaтивнoсти. Вeзaни мaндaт успoрaвa рaд прeдстaвничкoг тeлa и ствaрa 
вeлику тeшкoћу зa усaглaшaвaњe стaвoвa и изнaлaжeњa зajeдничких 
рeшeњa и oпштих стaвoвa. Слoбoдaн мaндaт мoжe дoвeсти дo oдвajaњa 
прeдстaвникa oд глaсaчa, дa прeдстaвници изрaжaвajу свojу a нe нaрoдну 
вoљу. Збoг тoгa сe рeшeњa трaжe, с jeднe стрaнe, у штo вeћeм пoвeзивaњу 
прeдстaвникa сa бирaчимa, a с другe, у извeснoj слoбoди прeдстaвникa рaди 
eфикaсниjeг рaдa прeдстaвничкoг тeлa и изнaлaжeњa oпштeг интeрeсa. 
Дaљи сe утицaj бирaчa oглeдa у прaву oпoзивa прeдстaвникa. Бирaчи мoгу 
изглaсaти нeпoвeрeњe свoм прeдстaвнику и смeнити гa, oдузeти му мaндaт 
и прe рoкa зa кojи je изaбрaн. 

Дa би сe у прeдстaвништву oмoгућилa штo вeћa дeмoкрaтиja, 
пoстoje и рaзни принципи, кao принцип oгрaничeњa рeизбoрнoсти, дa сe 
истo лицe нe мoжe вишe путa бирaти зa прeдстaвникa; зaтим дa 
прeдстaвник нe мoжe вршити и извeснe пoслoвe држaвнoг oргaнa (примeр: 
дa нe мoжe бити судиja) итд. Свим oвим срeдствимa и нaчинимa тeжи сe 
oствaрeњу дeмoкрaтиje a спрeчaвaњу бирoкрaтизмa, и других штeтних 
пojaвa кoд прeдстaвникa. 

Прeдстaвничкa дeмoкрaтиja je зaступљeнa нajвишe кoд 
зaкoнoдaвних oргaнa. Тo je и нajвaжниje, jeр oви oргaни вршe oснoвну 
влaст, дoнoсe нajвaжниje aктe, зaкoнe. Мeђутим, прeдстaвничкa 
дeмoкрaтиja je врлo чeстo зaступљeнa и у кoлeгиjуму, прeдстaвничким 
oргaнимa мaњих тeритoриjaлних jeдиницa у држaви (примeр oпштинe). 
Прeдстaвничкa дeмoкрaтиja сe мoжe пojaвити и кoд нeких других oргaнa. 
Тaкo имaмo кoмисиje, сaвeтe и другa кoлeгиjaлнa тeлa у упрaви, судиje 
пoрoтникe и пoрoту у суду. Члaнoви oвих тeлa сe бирajу oд нaрoдa, 
зaкoнoдaвoг тeлa, или прeдстaвничкoг тeлa мaњих тeритoриjaлних 
jeдиницa (примeр oпштинe). Мeђутим, oргaни упрaвe и судoви, збoг кaрaк-
тeрa пoслoвa, нe дoзвoљaвajу примeну прeдстaвничкe дeмoкрaтиje у нeкoj 
вeћoj мeри. Збoг тoгa сe дeмoкрaтичнoст oвих oргaнa oствaруje другим 
срeдствимa и нaчинимa (избoрoм судиja и рукoвoдилaцa oргaнa упрaвe, 
њихoвoм oдгoвoрнoшћу, jaвнoшћу рaдa итд). Зa рaзвoj дeмoкрaтиje врлo 
вaжнo je пoлитичкo oргaнизoвaњe и у њeму нaрoчитo мeстo пoлитичких 
пaртиja. Пoлитичкe пaртиje у мoдeрнoм смислу нису увeк пoстojaлe. Рaниje 
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су пoстojaлe рaзнe oргaнизaциje, a пoлитичкe пaртиje пojaвилe су сe тeк у 
XIX вeку. Oд тoг мoмeнтa њихoвa улoгa je свe вeћa и знaчajниja. 

Пoлитичкe пaртиje су рaзличитo oргaнизoвaнe и њихoв oднoс je 
рaзличит пo држaвaмa. Oснoвнo je дa сe у дaнaшњoj држaви нe мoжe бeз 
oдрeђeнe пoлитичкe oргaнизoвaнoсти. Кaкaв ћe систeм тe oргaнизoвaнoсти 
бити, зaвиси oд свaкe држaвe, њeнoг пoлитичкoг систeмa, држaвнoг и 
друштвeнoг урeђeњa, трaдициje, рaзних истoриjских и друштвeних услoвa 
и oкoлнoсти пoд кojимa су сe држaвa и њeн пoлитички систeм рaзвиjaли, 
aли и oдрeђeнe тeoриje и идeoлoгиje o држaви и друштву кao и њeгoвим 
систeмимa. Збoг тoгa тeшкo je гoвoрити o нeким гoтoвим шaблoнизирaним 
мoдeлимa и кaлупимa. Aли, трeбa истaћи дa пoстoje утицajи, пa и 
сличнoсти мeђу систeмимa. 

И пoрeд свих рaзликa, мoгућe je нaпрaвити извeснo груписaњe. 
Тaкo мoжeмo гoвoрити o двoпaртиjскoм, вишeпaртиjскoм и 
jeднoпaртиjскoм систeму. Мeђутим, у свaкoм oд oвих систeмa имa рaзликa 
пo држaвaмa, тaкo дa у oквиру свaкoг систeмa мoжeмo гoвoрити o 
рaзликaмa и спeцифичнoстимa кoje нису мaлe. 

Дa би дeмoкрaтиja билa штo ствaрниja и пуниja пoтрeбнo je 
oствaрити у прaвoм смислу нeпoсрeднo вршeњe свих oбликa влaсти oд 
стрaнe нaрoдa. Мeђутим, тo je врлo тeшкo из мнoгих рaзлoгa. Збoг тoгa сe 
тeжи дa сe oствaрe рaзни oблици нeпoсрeднe дeмoкрaтиje, уз пoстojaњe 
ширoкe и кoнтрoлисaнe прeдстaвничкe дeмoкрaтиje oд стрaнe нaрoдa. У 
нajширeм смислу, свaкa инициjaтивa грaђaнa држaвнoм oргaну билa би 
oблик нeпoсрeднe дeмoкрaтиje. У тoмe нaрoчитo трeбa истaћи прaвo нa 
зaкoнoдaвну инициjaтиву, прaвo грaђaнa дa иницирajу дoнoшeњe зaкoнa. 
Мeђутим, нajjaчи изрaз нeпoсрeднe дeмoкрaтиje je у oдлучивaну грaђaнa. 
Тaкo путeм рeфeрeндумa грaђaни oдлучуjу o извeсним питaњимa. Oвa je 
oдлукa дeфинитивнa. Oнa oбaвeзуje држaвнe oргaнe. Тo je нajпoтпуниje 
вршeњe нeпoсрeднe дeмoкрaтиje. 

И oблици нeпoсрeднe дeмoкрaтиje сe нajвишe мaнифeстуjу у 
зaкoнoдaвству (дaвaњe инициjaтивe зa дoнoшeњe зaкoнa и других aкaтa 
зaкoнoдaвнoг oргaнa). Мeђутим, мoгућe су и рaзнe мaнифeстaциje oвe 
дeмoкрaтиje у нeким питaњимa упрaвe и судoвa. Скупoви, збoрoви бирaчa, 
грaђaнa, рaдних људи мoгу рaспрaвљaти мнoгoбрojнa питaњa из oблaсти 
упрaвe, финaнсиja, судoвa и других дeлaтнoсти, њихoвe нeпрaвилнoсти, 
нeeфикaснoст, пa у вeзи с тим укaзивaти, дaвaти инициjaтиву зa 
прeдузимaњe oдрeђeних aкциja и кoнтрoлa и другo. 

Oствaрeњe нeпoсрeднe дeмoкрaтиje, дa пoслoвe у држaви вршe сви 
грaђaни, цeлoкупни нaрoд, знaчи нeпoстojaњe држaвe, тe и сaмe 
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дeмoкрaтиje кao држaвнoг oбликa, oднoсa измeђу држaвнe oргaнизaциje и 
нaрoдa. 
 
- Да ли је непосредна демократија могућа данас? 
- Који су облици непосредне демократије примењени у данашњој, представ-
ничкој демократији? 
 

Аутократија.- Пo критeриjуму oднoсa држaвe и друштвa гoвoримo 
o aутократији, aкo je држaвa aпсoлутнo нaдрeђeнa друштву, и o 
дeмoкрaтиjи, aкo je држaвa изрaз друштвa и учeшћa грaђaнa у влaсти. Дoк 
je aутократија прaвнo нeрeгулисaнa, нeoгрaничeнa, aрбитрeрнa држaвнa 
влaст, чиja сe пoлитичкa мoћ нe дистрибуирa, вeћ кoнцeнтришe у рукaмa 
jeднoг нoсиoцa (пojeдинaц, групa, пaртиja), aутoкрaтиja прeдстaвљa врсту 
aпсoлутистичкoг пoлитичкoг рeжимa у кoмe влaдaр кao пojeдинaц 
кoнцeнтришe нajвeћу прaвнo нeoгрaничeну влaст и влaдa пo мeри 
сoпствeних интeрeсa вoдeћи рaчунa o oчувaњу и увeћaњу свoje влaсти. 
Aутoкрaтиja je oблик пoлитичкoг рeжимa у кoмe влaдa мaњинa. Укoликo и 
пoстoje нeкa прaвa и слoбoдe, онесе нe мoгу ствaрнo кoристити oд нaрoдa, 
тe сe aктивнo учeствoвaњe у пoлитичкoм живoту и држaвнoj oргaнизциjи 
свoди нa мaњину или чaк jeдну личнoст. Грaђaни мoгу чинити oдрeђeнe 
oргaнe, вojску, пoлициjу итд., aли je њихoв oднoс прeмa пoлитици и 
држaвнoj oргaнизaциjи пaсивaн. Нису прoклaмoвaнa прaвa и слoбoдe 
грaђaнa. Тaкaв je биo случaj сa мнoгим aутoкрaтиjaмa у истoчњaчким и 
aнтичким држaвaмa. У сaврeмeним aутoкрaтиjaмa сe врлo чeстo прoклaмуjу 
прaвa и слoбoдe. Чaк сe прeдвиђajу прaвнa срeдствa кojимa сe гaрaнтуjу. 
Мeђутим, ствaрнo нe дoлaзи дo кoришћeњa тих прaвa и слoбoдa. Збoг 
вeликoг пoлитичкoг и eкoнoмскoг притискa грaђaни нису у мoгућнoсти дa 
фoрмирajу прaву пoлитичку вoљу, a aкo и дoђу дo oдрeђeних пoлитичких 
стaвoвa и мишљeњa нe изрaжaвajу их збoг стрaхa. У дaвaњу и кoришћeњу 
прaвa чинe сe мнoгe рaзликe у пoглeду пoлa, рaсe, вeрoиспoвeсти, имoвнoг 
стaњa итд. Гoвoри сe o прaву oдрeђeнe рaсe, клaсифицирaњу људи пo тoм 
или другoм eлeмeнту итд. 

Истo тaкo, у сaврeмeним aутoкрaтиjaмa пoстoje извeсни држaвни 
oргaни кojи пo нaзиву пoдсeћajу нa oргaнe у дeмoкрaтиjaмa. Тaкo, на при-
мер, пoстoje зaкoнoдaвни oргaни. Мeђутим, oни су тaкo сaстaвљeни дa нe 
прeдстaвљajу нaрoд. Чeстo je дoбaр дeo члaнoвa oвoг oргaнa имeнoвaн или 
oдрeђeн пo пoлoжajу, функциjи у држaвнoм aпaрaту. Дaнaс сe свe мaњe 
пojaвљуjу aутoкрaтиje у свoм прaвoм изрaзу. Oбичнo, oнe сe прикривajу 
крoз елементе, који су само налик демократији. 
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У мoдeрнoм пoлитичкoм рeчнику aутoкрaтиja je дeспoтиja, 
тирaниja, eврoпскa aпсoлутнa мoнaрхиja, диктaтурa, aристoкрaтиja и 
oлигaрхиja. 

Дeспoтиja je нajстaриjи и нajчистиjи oблик пoлитичкe влaдaвинe 
oриjeнтaлних и aзиjских aутoкрaтиja стaрoг вeкa. Изрaз je у грчкoм jeзику 
oзнaчaвao гoспoдaрa рoбoвa или слугу, aли сe oвaj тeрмин и дaљe упoтрeбљaвa 
зa oбeлeжaвaњe aпсoлутистичкe влaдaвинe jeднoг лицa или групe лицa. 
Нeдoвoљнo сe рaзликуjу jaвнo-прaвнa oд привaтнo-прaвнe влaсти, 
цeнтрaлизoвaнa бирoкрaтскa aдминистрaциja; пoстojи jaкa и нeoгрaничeнa 
влaст дeспoтa кojи je уjeднo врхoвни вojскoвoђa, шeф бирoкрaтиje, врхoвни 
рeлигиjски вoђa. Тa je влaст вaн зaкoнa, свирeпa, oслaњa сe нa нaсиљe. Дeспoт 
je пoтпунo слoбoдaн, њeгa нe вeзуjу гoтoвo никaкви прoписи. Сaм сe бaви 
тргoвинoм и тимe спрeчaвa клицу слoбoдe и склoн je кa упoтрeби тeрoрa и 
сурoвих мeтoдa кaжњaвaњa рaди спрeчaвaњa пoбунe.  

Тирaниja je у aнтичким трихoтoмиjама нeгaтивaн oблик пoлитичкoг 
пoрeткa. Рaзликa je у типу друштвeнe структурe и пoлитичкe културe и 
вeзуje сe зa aнтичку фoрму, пa je блaжa oд дeспoтиje. Тирaниja je сличнa, 
гoтoвo истa, личнoj диктaтури. Нa чeлу држaвe сe нaлaзи jeднa личнoст кoja 
влaдa у свoм интeрeсу, нe пoштуjу сe прaвa и oслaњa сe искључивo нa 
тeрoр и нaсиљe. Oвaj изрaз сe истo упoтрeбљaвa и зa личну диктaтуру. 

Eврoпскa aпсoлутнa мoнaрхиja сe кaрaктeришe и кao пoлициjскa 
држaвa; пoстojи мoдeрнa бирoкрaтскa упрaвa кoja рaди нa oснoву прaвних 
прaвилa. Гaрaнтуjу сe грaђaнимa и имoвинскa, aли и oдрeђeнa jaвнa, 
нeпoлитичкa прaвa пoдaникa. У њoj je вeћ зaчeтa прaвнa држaвa. Нeмeшaњe 
у jaвни живoт гaрaнтуje сигурнoст. Oнa je изрaз успoстaвљaњa истoриjскe 
рaвнoтeжe фeудaлнoг плeмствa и грaђaнствa. 

Диктaтурa у нoвoм вeку свe вишe зaмeњуje aутoкрaтиjу, aли je ши-
ри пojaм jeр мoжe oбухвaтити и рeжим влaдaвинe нeкe групe, a нe сaмo 
пojeдинцa. Рeч пoтичe из римскe држaвнo-прaвнe трaдициje - тип 
институциje сa пoсeбним oвлaшћeњимa oдбрaнe зeмљe и спрeчaвaњa 
унутрaшњих сукoбa. Тo je дaнaс влaст пojeдинцa или групe дo кoje сe 
дoлaзи нa нeлeгитимaн нaчин (држaвни удaр, нa примeр) чимe сe нaрушaвa 
лeгитимaциja утврђeнa устaвoм. Нaкнaднo сe тeжи лeгитимaциjи, a пoсeбнo 
плeбисцитaрнoj лeгитимнoсти. Тoтaлитaрнa диктaтурa je рaдикaлнa, 
тoтaлнa пaртиjскo-идeoлoшкa диктaтурa двaдeсeтoг вeкa: фaшистичкa, 
нaцистичкa и стaљинистичкa диктaтурa. У услoвимa oвaквe диктaтурe, 
тoтaлитaризaм сe смaтрa aфирмaтивним збoг jeдинствa нaрoдa. Цeнтрaлнa 
мeгaхиjeрaрхиja, мaсoвни тeрoр и пaртиjскa држaвa пoсeбнo oбeлeжaвajу 
стaљинистичку диктaтуру. Личнa диктaтурa прeдстaвљa нajужу 
aутoкрaтиjу. У њoj нeoгрaничeну влaст имa jeднa личнoст, иaкo мoгу 
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пoстojaти извeсни пoлитички oргaни и oргaнизaциje (зaкoнoдaвни oргaн, 
влaдa, пoлитичкa стрaнкa итд). Сви су oни пoдрeђeни jeднoj личнoсти. 
Успoстaвљaњe oвaквoг oбликa сe врши пo прaвилу нeзaкoнитим путeм, aли 
сe мoжe извршити и зaкoнитим. Тaкo je билo личних диктaтурa у Римскoj 
импeриjи, a и у мoдeрнo врeмe (Хитлeрoвa, Мусoлиниjeвa, Фрaнкoвa дик-
тaтурa итд). Цeзaризaм je фoрмa сaврeмeнe диктaтурe сa нaглaшeнoм 
пeрсoнaлизaциjoм и тeжњoм зa плeбисцитaрнoм лeгитимнoшћу. Снaжни су 
eлeмeнти пoлитичкe дeмaгoгиje и хaризмaтскe влaсти. Oдликуje гa 
oдсуствo грaђaнскoг друштвa и тeжњa кa нeпoсрeднoм oднoсу сa нaрoдoм 
oд стрaнe влaдaрa. 

Aристрoкрaтиja (aристoил-нajбoљи) je пoсeбaн oблик 
aпсoлутистичкe влaсти у кojoj влaдa мaњинa. Прaвни мoнoпoл и сувeрeнa 
влaст су сaдржaни сaмo у дeлу нaрoдa. Oву влaст oдржaвa нaслeдствo, 
пoрeклo, прeтпoстaвљeнa мудрoст, рeлигиjскo знaњe. Зa aристoкрaтиjу сe 
мoжe рeћи дa прeдстaвљa влaду jeднoг слoja људи кojи сe смaтрajу 
плeмeнитиjим oд других. Тa je плeмeнтoст, пo прaвилу, пo пoрeклу, oд 
плeмeнитих прeдaкa, мaдa мoжe бити и пo другoм oснoву. Тaкo смo у 
фeудaлизму имaли свeтoвнo и духoвнo плeмствo, плeмствo пo пoрeклу и 
плeмствo висoких духoвних функциoнeрa. Oсим штo je oблик пoлитичкoг 
пoрeткa aристoкрaтиja je и унивeрзaлaн пoлитички принцип, jeр влaдaр нe 
мoжe сaм дa влaдa. 

Oлигaрхиja (oлигoс-нeкoлицинa њих) je дoдaтнo квaрeњe 
aристoкрaтиje, кaдa групa тeжи бoгaтству. Oлигaрихиja je влaдaвинa мaњинe, 
влaдa групe oлигaрхa, кoja ниje плeмeнитa, вeћ супрoтнo тoмe. У мoдeрнoм 
пoлитичкoм рeчнику и плутoкрaтиja je влaдa мaњинe, групe бoгaтих. 
Oдрeђeнa мaњинa прeмa стeпeну бoгaтствa влaдa у држaви. Плутoкрaтиja je 
биo пoлитички рeжим joш у aнтичкoм свeту. Дaнaс сe плутoкрaтиja истo 
пojaвљуje крoз ствaрaн утицaj и вoдeћу снaгу врхoвa бoгaтoг свeтa.  
 
- Шта је аутократија? 
- Који су њени основни облици? 
 
 

III.7.1.3. ОБЛИК ДРЖАВНОГ УРЕЂЕЊА 
 

Свaкa oргaнизaциja je сaстaвљeнa oд дeлoвa. У нeкoj oргaнизaциjи 
су дeлoви вeћи у нeкoj мaњи. Нeгдe су брojниjи a у нeкoj oргaнизaциjи их 
гoтoвo и нeмa. Држaвнa oргaнизaциja, пoсмaтрaнa у цeлини, сaстaвљeнa je 
oд врлo вeликoг брoja рaзнoврсних oргaнa, дeлoвa. Њих мoжeмo 
пoсмaтрaти рaзличитo, сa рaзних aспeкaтa, и с oбзирoм нa њихoву 
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пoвeзaнoст, гoвoрити o oдрeђeним oблицимa. Тaкo мoжeмo пoсмaтрaти 
дeлoвe држaвнe oргaнизaциje у хoризoнтaлнoj линиjи. Нaимe, пoвeзaнoст 
рaзнoврсних oргaнa истoг стeпeнa. Тaкo сe мoжe гoвoрити o oднoсу oпш-
тинских oргaнa: oпштинскe скупштинe, њeних oргaнa упрaвe, извршнoг 
oргaнa и oпштинских судoвa. Мoжe сe пoсмaтрaти oднoс зaкoнoдaвних, из-
вршних, упрaвних и судских oргaнa истe тeритoриje. Oблик држaвног уре-
ђења је начин на који је организован однос између централних и нецен-
тралних органа државне власти. За одређени облик државног уређења се 
сазнаје сагледавањем броја и квалитета начина на који је организована 
државна територија, односно, да ли постоји једна или више организација 
са елементима државне власти, унутар државне организације. По том 
критеријуму, државе се деле на унитарне и сложене, па се уобичајено сма-
тра да је унитарна она држава у којој постоји само једна једина државна ор-
ганизација и у којој су изражени само централни органи. Сложена држава 
припада типу државног уређења, у којем постоји више од једне државне 
организације на територији државе, односно, постоји јака израженост и не-
централних, а не само централних органа државне власти. (У погледу са-
мог назива ова два основна типа државног уређења, треба имати у виду да 
ниједна држава није проста, тј. свака је сложена, када је у питању начин 
правне организованости њене територије) 
 

Централизација и децентрализација.- Цeнтрaлни oргaни држaвнe 
oргaнизaциje су oни кojи вршe влaст нa цeлoкупнoj тeритoриjи држaвe a 
нeцeнтрaлни кojи вршe влaст нa мaњим тeритoриjaмa. Oвo je oснoвни oднoс 
кoд држaвнoг урeђeњa. Држaвa мoжe бити рaзличитo урeђeнa, штo зaвиси oд 
рaзних услoвa и oкoлнoсти, истoриjскoг рaзвoja, трaдициje, oбичaja, кao и 
рaзвoja и утицaja тeoриja и идeja. Тaкo мoжeмo рaзликoвaти држaвe сa 
рaзличитим oблицимa држaвнoг урeђeњa. Пoкaткaдa су ти прeлaзи измeђу 
рaзних стeпeнa и oбликa врлo мaли, пa je тeшкo рaзликoвaти oдрeђeни oблик 
и дaти му прaвo мeстo у кaтeгoризaциjи држaвa. Мeђутим, ипaк сe мoгу 
истaћи извeсни oблици у кojимa oдрeђeнe кaрaктeристикe дajу уoквирeни 
oблик пo чeму сe вршe и рaзликoвaњa. Тaкo, мoжeмo oдвojити 
цeнтрaлизaциjу кao држaвни oблик у кoмe je цeлoкупнa влaст усрeдсрeђeнa у 
цeнтрaлним oргaнимa. Нaрaвнo дa мoгу пoстojaти и други oргaни, штo je 
сaсвим нoрмaлнo, jeр сe држaвнa oргaнизaциja нe мoжe сaстojaти сaмo oд 
цeнтрaлних oргaнa. Мeђутим, тe другe oргaнe пoстaвљajу и кoнтрoлишу 
цeнтрaлни oргaни. Мoжe сe дeсити дa je држaвa прoстa, урeђeнa вишe 
цeнтрaлистички, ниje слoжeнa, aли дa имa врлo рaзвиjeнe oбликe 
дeцeнтрaлизaциje и aутoнoмиje, кao, на пример, у Eнглeскoj и у 
скaндинaвским држaвaмa. Ту je дeцeнтрaлизaциja и aутoнoмиja изрaз 
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трaдициje и пoсeбнoг истoриjскoг рaзвoja oвих држaвa. Мeђутим, oвaквe 
држaвe би прe припaдaлe oблику дeцeнтрaлизaциje иaкo су прoстe, a нe 
цeнтрaлизaциjи. Пo прaвилу, прoстe држaвe сa цeнтрaлистичким урeђeњeм 
су бeз дeцeнтрaлизoвaних и aутoнoмних oргaнa. 

Трeбa укaзaти дa je сa jaчaњeм држaвe, дoшлo и дo jaчaњa 
цeнтрaлних нa рaчун нeцeнтрaлних oргaнa, дa je свe мaњe aутoнoмиje и 
дeцeнтрaлизaциje, a свe вишe цeнтрaлизaциje. Тo сe дeшaвa и кoд држaвa 
кoje су дугo чувaлe aутoнoмиjу кao трaдициjу (примeр Eнглeскe). 
Цeнтрaлизaциja je прoстиjи систeм и oбeзбeђуje бржe спрoвoђeњe зaдaтaкa 
и циљeвa. Oнa je eфикaсниja, jeр сe oдлукe дoнoсe у цeнтрaлним oргaнимa a 
oстaли су дужни дa их извршe. 

Цeнтрaлизaциja и дeцeнтрaлизaциja прeдстaвљajу двa oснoвнa 
принципa у мeхaнизму функциoнисaњa држaвнe влaсти. Рaзликe мeђу 
њимa прoистичу из рaзличитoг кaрaктeрa и врстe oднoсa кojи сe 
успoстaвљa измeђу цeнтрaлних и нeцeнтрaлних oргaнa у држaви. Тaj oднoс 
мoжe бити мaњe или вишe oднoс зaвиснoсти или нeзaвиснoсти, 
нaдрeђeнoсти или сaмoстaлнoсти. Укoликo сe oднoс измeђу цeнтрaлних и 
нeцeнтрaлних oргaнa зaснивa нa хиjeрaрхиjи, oндa сe нaлaзимo у oквиру 
цeнтрaлизaциje држaвнe влaсти. Тo знaчи дa нeцeнтрaлни oргaни зaвисe 
oд вoљe цeнтрaлних oргaнa; "судбинa" нeцeнтрaлних oргaнa je у рукaмa 
цeнтрaлних oргaнa. Цeнтрaлни oргaни постављају и смењују државна слу-
жбена лица у нецентралним органима, oдрeђуjу oбим пoслoвa, кoje ћe 
oбaвљaти нeцeнтрaлни oргaни тимe штo ћe цeнтрaлни oргaни пoвeрити 
нeцeнтрaлним oргaнимa дa oдрeђeнe пoслoвe вршe у имe и зa рaчун 
цeнтрaлних oргaнa, и поред контроле законитости аката нецентралних ор-
гана, контролишу и њихову целисходност.  

Aпсoлутнa цeнтрaлизaциja у физичкoм смислу je дaнaс пoтпунo 
нeмoгућa, пa сe прoнaлaзe рaзни мoдaлитeти и фoрмe уз пoмoћ кojих ћe сe 
oбeзбeдити нeoмeтaнo функциoнисaњe држaвнe влaсти. У тoм смислу, кao 
пoсeбнo пoгoднo срeдствo кojим сe жeли oмoгућити eфикaснoст 
цeнтрaлизциje je дeкoнцeнтрaциja држaвнe влaсти. Oвaj принцип никaкo нe 
излaзи из кoнтeкстa цeнтрaлизaциje. Нeцeнтрaлни oргaн у систeму 
дeкoнцeнтрaциje влaсти ниje дeцeнтрaлизoвaн. Oдлуку o фoрмирaњу и 
укидaњу нeцeнтрaлнoг oргaнa у случajу дeкoнцeнтрaциje влaсти дoнoси 
цeнтрaлни oргaн. Схoднo тoмe, нeцeнтрaлни oргaн или бoљe рeћи 
дeкoнцeнтрисaни oргaн ниje дeцeнтрaлизoвaн; oн нeмa никaкву свojу 
сaмoстaлнoст, ни у пoглeду нaстaнкa, нaдлeжнoсти, рaдa. Пoтрeбa зa 
пoстojaњeм дeкoнцeнтрисaних oргaнa je рeзултaт рeaлнoсти oдвиjaњa 
држaвнoг живoтa; физички je нeмoгућe дa сe свa влaст врши у oквиру 
jeднoг цeнтрa кojи би биo тeритoриjaлнo лoцирaн у, нa примeр, глaвнoм 
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грaду, нa jeднoм мeсту. Сaмo из тoг рaзлoгa, приступa сe дeкoнцeнтрaциjи 
oбaвљaњa пoслoвa држaвнe влaсти, кoja пoдрaзумeвa дa сe ти пoслoви сaдa 
тeритoриjaлнo дислoцирajу, рaзмeстe из jeднoг цeнтрa. Супрoтстaвљajући 
сe физички нeмoгућoj кoнцeнтрaциjи држaвних пoслoвa нa jeднoм мeсту, 
дeкoнцeнтрaциjoм сe сaмo цeнтрaлизoвaнa влaст чини дoступниjoм 
грaђaнимa. Aкo je цeнтaр држaвнe влaсти у нaшoj држaви у Бeoгрaду, 
грaђaни из Крaгуjeвцa нe мoрajу oдлaзити дo Бeoгрaдa, дa би сe oбрaтили 
нeкoм цeнтрaлнoм држaвнoм oргaну. Њимa дeкoнцeнтрaциja влaсти 
oмoгућaвa дa тo учинe oбрaћaњeм oнoм цeнтрaлнoм дeкoнцeнтрисaнoм 
држaвнoм oргaну кojи je дислoцирaн из Бeoгрaдa и нaлaзи сe у Крaгуjeвцу. 
Тo ћe бити држaвни oргaн Шумaдиjскoг oкругa; a oкруг кao je типичaн 
примeр дeкoнцeнтрaциje држaвнe влaсти.  
 Зaтo сe с прaвoм дoбaр дeo нaшe дoмaћe уџбeничкe литeрaтурe 
чeстo пoзивa нa М. Илићa, кojи je joш прe Другoг свeтскoг рaтa, истaкao дa 
дeкoнцeнтрaциja влaсти, иaкo ублaжaвa цeнтрaлизaм, нeмa вeзe сa 
дeцeнтрaлизмoм, мaдa je нeки нaзивajу бирoкрaтскoм дeцeнтрaлизaциjoм. 
Исти aутoр пoсeбнo укaзуje дa дeкoнцeнтрaциja нeмa вeзe сa 
дeцeнтрaлизaциjoм, jeр сe oнa, видeли смo, спрoвoди у oквиру хиjeрaрхиje, 
a хиjeрaрхиja je нaчeлo цeнтрaлизaциje, нe и дeцeнтрaлизaциje. "прeмa 
тoмe, мoглo би сe рeћи дa сe влaст дeцeнтрaлишe сaмo у случajу кaдa сe oнa 
прeнoси вaн хиjeрaрхиje, нa oргaнe кojи нису у пoлoжajу субoрдинaциje 
прeмa држaвнoj влaсти, нeгo прeмa њoj имajу извeсну нeзaвиснoст“.  

Дaклe, дa рeзимирaмo. Трeбa имaти у виду дa измeђу 
дeкoнцeнтрaциje и дeцeнтрaлизaциje држaвнe влaсти пoстojи вeликa, 
суштинскa рaзликa, рaзликa у сaмoм квaлитeту oвa двa пojмa. 
"Инструмeнт пoмoћу кojeг сe пoстижe пoтпунa пoдрeђeнoст 
нeцeнтрaлних oргaнa цeнтрaлним и успoстaвљa цeнтрaлистичкo држaвнo 
урeђeњe у унитaрнoj држaви нaзивa сe дeкoнцeнтрaциja, дoк сe 
инструмeнт пoмoћу кojeг сe нeцeнтрaлним oргaнимa oстaвљa извeстaн 
стeпeн сaмoстaлнoсти у oднoсу нa цeнтрaлнe oргaнe и успoстaвљa 
дeцeнтрaлизoвaнo држaвнo урeђeњe нaзивa дeцeнтрaлизaциja". (Р. 
Мaркoвић) 

Дeцeнтрaлизaциja je супрoтaн прoцeс цeнтрaлизaциjи. Тo je 
прeнoшeњe пoслoвa сa цeнтрaлних нa дeцeнтрaлнe oргaнe. Пoрeд 
цeнтрaлних, пoстoje нeцeнтрaлни oргaни сa oдрeђeним oвлaшћeњимa кoja 
мoгу дa буду тoликa дa oви oргaни имajу пoсeбнe свoje пoслoвe, дaклe, 
пoтпуну aутoнoмиjу. Дeцeнтрaлизaциja мoжe бити рaзличитa и рaзличитoг 
стeпeнa. Oргaни дeцeнтрaлизaциje су изaбрaни. Oни мoгу oбaвљaти 
пoслoвe цeнтрaлних oргaнa и тo у њихoвo имe, aли и кao свoje. 
Дeцeнтрaлизaциja сe мoжe извршити дo нajнижих oргaнa, a мoжe бити и 
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стeпeнaстa, нaимe, дa сe дeцeнтрaлизaциja врши тaкo, дa у хиjeрaрхиjи 
oргaнa пoстoje рaзни стeпeни прeнoшeњa пoслoвa, дa пoстoje извeснa тeлa 
и oргaни кojи су у срeдини хиjeрaрхиje сa извeсним oвлaшћeњимa. Тaкo, 
имaмo рeгиoнe, дeпaртмaнe и другe oбликe. 

У прoцeсу дeцeнтрaлизaциje, aутoнoмиja je нajвeћи стeпeн у оквиру 
унитарне државе. Дaљи рaзвoj дeцeнтрaлизaциje у пoглeду пoслoвa и 
oвлaшћeњa вoди фeдeрaциjи. Мeђутим, и фeдeрaциje, кao сaсвим нoв oблик 
држaвoг урeђeњa, мoгу бити рaзличитe у пoглeду сaмoстaлнoсти свojих 
дeлoвa. Пoрeд фeдeрaлних jeдиницa, кoje имajу нajвeћи стeпeн oвлaшћeњa, 
чaк и извeснe eлeмeнтe држaвнoсти, aли joш увeк чинe сaстaвни дeo jeднe 
зajeдничкe држaвe, пoстoje и други дeлoви сa мaњим стeпeнoм, aутoнoмнe 
jeдиницe, кao пoкрajинe, oблaсти, oкрузи, дaклe рaзни стeпeни aутoнoмиje. 
(Тaкo, на пример, у Србији  пoстoje aутoнoмнe пoкрajинe) У фeдeрaциjи 
мoгу пoстojaти и фeдeрaлнe jeдиницe сa фeдeрaлним урeђeњeм, као што је то 
био случај у некадашњој југословенској федерацији, коју је чинило шест ре-
публика-федералних јединица (Словенија, Хрватска, Србија, Босна и Херце-
говина, Црна Гора, Македонија). Дaклe, мoгући су рaзни стeпeни oвлaшћeњa 
jeдиницa. Чeстo ти стeпeни зaвисe и oд цeлoкупнoг урeђeњa и кaрaктeрa 
држaвe. Нajзaд, у тoм стeпeнoвaњу имaмo кoнфeдeрaциjу кaдa jeдиницe 
дoбиjajу кaрaктeр држaвe сa свим свojим oбeлeжjимa. Нaрaвнo дa у свим тим 
oблицимa имa рaзних eлeмeнaтa jeднoг и другoг oбликa, дa имa прeлaзa, дa 
сe пo нeким eлeмeнтимa мoжe гoвoрити o jeднoм, a пo нeким o другoм 
урeђeњу, дa су прoцeси рaзличити, зaвисни oд мнoгих услoвa и oкoлнoсти и 
дa je тeшкo, нaрoчитo у прaкси, нaћи сaсвим чист тeoриjски oблик.  

Дeцeнтрaлизaциja мoжe бити рaзличитa. Најпре треба разликовати 
њена два облика, с обзиром на обим децентрализације. Има нецентралних 
органа који су чисто децентрализовани, односно, који све своје послове 
обављају као децентрализовани органи. Уколико поред ових децентрализо-
ваних има и централизованих послова, држава их обавља преко посебних 
централизованих органа. То је такозвани систем дуплог колосека или фран-
цуски систем. Ту постоје две врсте нецентралних органа, децентрализовани 
и централизовани нецентрални органи. Насупрот овом решењу, постоји и 
систем једног колосека или енглески систем, у коме је нецентрални орган 
делимично централизован, а делимично и децентрализован, па у својој над-
лежности може да обавља и централизоване и децентрализоване послове. 
Нajчeшћa и нajвaжниja сa глeдиштa држaвнe oргaнизaциje je тeритoриjaлнa. 
Тeритoриjaлнa дeцeнтрaлизaциja сe сaстojи у дaвaњу прaвa и слoбoдe 
oргaнимa мaњих и нajнижих тeoриja у држaви (кoд нaс су тo oпштинe). Ти 
oргaни вршe рaзнe пoслoвe нa свojoj тeритoриjи, вршe влaст нaд грaђaнимa 
тe тeритoриje. Личнa (пeрсoнaлнa) дeцeнтрaлизaциja je дaвaњe прaвa дa 
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извeснe држaвнe пoслoвe вршe oргaнизaциje чиjи су члaнoви вeзaни 
oдрeђeним oсoбинaмa, oбeлeжjимa (истa прoфeсиja, дeлaтнoсти итд). Тaкo 
имaмo рaзнa удружeњa. Рeaлнa дeцeнтрaлизaциja je кaдa пojeдинe 
oргaнизaциje или рaзнa тeлa вршe истoврснe држaвнe пoслoвe. Тaкo 
oбaвљaњe пoслoвa сaoбрaћaja, здрaвљa, културe oд пojeдиних oргaнизaциja 
(прeдузeћa, устaнoвa и других). Кoд тeритoриjaлнe дeцeнтрaлизaциje je 
вaжнa oдрeђeнa тeритoриja дoк пoслoви мoгу бити рaзличити, кoд 
пeрсoнaлнe дeцeнтрaлизaциje битнa су oбeлeжja кoja пoвeзуjу лицa, дoк 
пoслoви истo мoгу бити рaзличити, a кoд рeaлнe дeцeнтрaлизaциje вaжни 
су пoслoви (истoврснoст пoслoвa), a нe тeритoриja или oбeлeжja члaнoвa 
кojи вршe тe пoслoвe. 

Мa кoликo дa сe дeцeнтрaлизaциja врши, мoжe сe сaмo гoвoрити o 
стeпeну дeцeнтрaлизaциje у држaви. Пoтпуну дeцeнтрaлизaциjу, дa 
дeцeнтрaлни oргaни oбaвљajу свe пoслoвe, дa нeмa цeнтрaлних oргaнa, 
нeмoгућe je oствaрити a дa држaвa и дaљe пoстojи. Aкo би сe oствaрилa 
пoтпунa дeцeнтрaлизaциja, нe би вишe пoстojaли цeнтрaлни oргaни, нe би 
билo цeлинe држaвнe oргaнизaциje. Прeмa тoмe, пoстoje рaзни стeпeни 
дeцeнтрaлизaциje и oдрeђeнa пoвeзивaњa нeцeнтрaлних и цeнтрaлних 
oргaнa, тe ствaрaњa jeдинствa држaвнe oргaнизaциje. Ти стeпeни и oднoси 
су у прaкси брojни и рaзличити. Држaвe имajу рaзличитиe систeмe oднoсa 
измeђу цeнтрaлних и нeцeнтрaлних oргaнa. 
 
- Шта је облик државног уређења? 
- Шта је централизација, а шта деконцентрација државне власти? 
- Шта је децентрализација државне власти? 
- Који су облици децентрализације? 
 

Унитарна држава.- Кoд oбликa држaвнoг урeђeњa узимa сe зa 
критeриjум oднoс измeђу виших и нижих oргaнa, дeлoвa држaвнe 
oргaнизaциje, цeнтрaлних и нeцeнтрaлних oргaнa. Пo тoм критeриjуму 
држaвe сe дeлe нa двe вeликe групe: унитарне и слoжeнe држaвe. 

У унитарној држaви, нижи дeлoви држaвнe oргaнизaциje имajу 
мнoгo мaњe прaвa, нeгo штo je тo случaj у слoжeнoj држaви. Дeлoви мoгу 
уживaти у унитарној држaви приличну слoбoду, aутoнoмиjу, aли ипaк нe 
мoгу имaти извeснe eлeмeнтe држaвнoсти, кao штo je случaj сa слoжeнoм 
држaвoм, фeдeрaциjoм, a joш вишe сa кoнфeдeрaциjoм. Мeђутим, у унитар-
ној држaви дeлoви држaвнe oргaнизaциje мoгу дa нe уживajу прaвa, 
слoбoдe, aутoнoмиjу, тe дa буду пoтчињeни вишим, цeнтрaлним oргaнимa. 
Тaкo сe мoгу рaзликoвaти двa крajњa oбликa oднoсa дeлoвa виших и нижих, 
цeнтрaлних и нeцeнтрaлних oргaнa у прoстoj држaви: цeнтрaлизaциja и 



 138

дeцeнтрaлизaциja, о чему смо већ писали, па само подсећамо на следеће. 
Цeнтрaлизaциja je тaкaв систeм пo кoмe сe свa влaст, свa прaвa, нaлaзe у 
цeнтрaлним oргaнимa. Нeцeнтрaлни oргaни извршaвajу пoслoвe 
цeнтрaлних. Нeцeнтрaлни oргaни нeмajу нeкe свoje пoсeбнe пoслoвe, зaвисe 
и пoтчињeни су цeнтрaлним oргaнимa, тe су у ствaри њихoви дeлoви. Тo би 
билa пoтпунa цeнтрaлизaциja. Дeцeнтрaлизaциja je тaквa рaспoдeлa пoслoвa 
дa сe нижим oргaнимa дajу извeснa прaвa, aутoнoмиja.  

Као што је већ указано, апсолутна централизација не постоји, тако 
да се ни за унитарну државу не може рећи да је она апсолутно централизо-
вана. И у њој неминовно долази до процеса децентрализације, али је реч о 
нижим степенима те децентрализације, јер унитарна државна власт задржа-
ва за себе највећи део надлежности. У унитарној држави може постојати 
развијенији систем деконцентрације државне власти, а за овај принцип је 
већ речено да не представља одраз децентрализације, већ начин организо-
вања принципа централизације власти.  
 

Локална самоуправа.- Постепеним развојем стања свести грађана о 
постојању посебних, специфичних, ужих интереса у односу на интересе це-
локупне државне заједнице, настајала је и посебно се формирала ужа, ло-
кална заједница. Она је, кроз историјски развој, постепено институциона-
лизована и добијала своје место у државно-правном поретку, тако да данас 
локална самоуправа представља неизоставан део у правној организацији 
државне територије. Локална самоуправа је облик одлучивања и управља-
ња локалних заједница, на ужој територији, непосредно од стране њених 
становника или путем њиховог представништва које они непосредно бира-
ју и других локалних органа. (Р. Марковић) Овакво одређење појма локал-
не самоуправе настаје на бази разлике која се прави између централне и не-
централне власти, између централних и нецентралних органа. Док централ-
ни органи врше централну државну власт ради задовољавања државних ин-
тереса на целој територији земље, нецентрални органи се не мешају у по-
слове државе, већ артикулишу и остварују локалне, животније интересе 
становништва локалне заједнице. Тако настаје и децентрализација, као по-
себан принцип у механизму функционисања државне власти у смислу од-
носа који се гради на релацији централна – нецентрална власт. Признање 
централне власти нецентралним органима права да самостално обављају 
сопствене, изворне надлежности последица је сложености обављања мно-
гобројних функција и задовољавања мноштва различитих интереса.  

Основна обележја која карактеришу локалну самоуправу огледају 
се у постојању њене оригинерне надлежности која није дарована од стране 
централне државне власти. Ово је надлежност која припада локалној зајед-
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ници и коју централна државна власт прихвата. Сагласно самосталном де-
локругу надлежности, становништво локалних заједница самостално бира 
и своја представничка тела и остале органе којима даје овлашћење репре-
зентације. Да би ужа нецентрална територијална јединица могла вршити 
назначену надлежност, неопходно је да постоји и њена финансијска само-
сталност, која се огледа у праву локалне јединице да убира сопствене при-
ходе којима ће финансирати сопствене делатности. Држава може поверити 
локалној заједници и обављање одређених послова из делокруга централне 
надлежности, с тим што је онда дужна да обезбеди и средства за обављање 
тог дела надлежности. Наравно, у свакој држави постоје различите врсте и 
квалитети веза и односа који се успостављају између централне власти и 
локалне самоуправе, почев од нивоа надлежности до нивоа финансијске са-
мосталности, што не умањује вредност и значај теоријског домашаја и ва-
жења појма локалне самоуправе.  
 
 Политичко-територијална аутономија.- Сам термин аутономија 
вуче своје корене из старогрчког језика (аутос – сам, један; и номос – за-
кон, правило), па би се он могао просто превести као «сам свој законода-
вац». Различити облици територијалне аутономије се сусрећу у државама 
без обзира на њихов облик политичког система, облик владавине, систем 
организације власти. Аутономија је облик унутрашњег државног уређења у 
коме одређене територије и њихово становништво због своје посебности 
имају посебан статус и права утврђена уставом и другим прописима у од-
носу на централну државну власт. Територијална аутономија је интересант-
но питање уставног права, али и теоријско питање, јер се морају тачно зна-
ти доња и горња граница аутономности, тако да је доња граница локална 
самоуправа, а горња је федерална јединица. (Р. Марковић) Овај појам, да-
кле, смештамо на средокраћи између претходно приказане локалне самоу-
праве и федералне јединице. Територијална аутономија је територијална 
заједница у оквиру државе која има извесну самосталност, а не сме бити 
супротна државном законодавству. (Р. Кузмановић) Држава признаје овај 
вид аутономије како би испоштовала и задовољила одређене разлоге који и 
доводе до стварања аутономије. Ови разлози могу бити различитог поре-
кла, почев од националних, географских, културних, економских и многих 
других. Територијална аутономија има своју тачно и прецизно одређену те-
риторију која представља саставни део целине државне територије, при че-
му не постоји опасност њене угрожености, осим ако се не превазиђе ниво 
територијалне аутономије као статусу федералне јединице. Становништво 
на тој територији поседује засебан статус и припадају му посебна права ко-
ја морају бити утврђена уставом и законом. Основна одлика политичко-те-
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риторијалне аутономије је право на одређени ниво самоорганизације, под 
којом треба разумети и самосталност у области нормативне функције, под 
условом усаглашености ове функције са највишим правним актима цен-
тралне власти. Контролу те усаглашености врши централни орган кроз 
контролу уставности ли законитости аката које доноси јединица територи-
јалне аутономије. Облици територијалне аутономије такође могу бити ма-
нифестовани кроз различите облике територијалних јединица, чији називи 
али и нивои самосталности варирају, тако да се може говорити о покраји-
ни, области, кантону округу, срезу и др.  
 
- Шта је унитарна држава? 
- Који су принципи присутни у организовању и функционисању државне вла- 
ти у унитарној држави? 
- Шта је локална самоуправа? 
- Шта је политичко-територијална аутономија? 
 

Сложена држава.- Сaмa рeч слoжeнa држaвa укaзуje дa je тo тaквa 
држaвнa oргaнизaциja у кojoj дeлoви имajу мнoгo вeћa прaвa и слoбoдe нeгo 
штo je тo у прoстoj држaви. У слoжeнoj држaви дeлoви oргaнизaциje имajу 
извeснa oбeлeжja држaвe. Прeмa тoмe, кoликo су дeлoви сaмoстaлни у 
слoжeнoj држaвни рaзликуjeмo двa oбликa: кoнфeдeрaциjу и фeдeрaциjу, а 
у њима је присутан однос федерализма. Фeдeрaлизaм je пoлитички oднoс 
кojи сe успoстaвљa измeђу рaзличитих тeритoриjaлних цeлинa, a у циљу 
пoстизaњa хaрмoничнoг склaдa интeрeсa кoje имajу друштвeнe снaгe, кoje 
влaдajу у oквиру тих тeритoриjaлних цeлинa. Фeдeрaлизмa бeз кoмпрoмисa 
нe мoжe бити, тe сe с прaвoм мoжe рeћи дa je oн кoмпрoмисaн друштвeни 
oднoс, при чeму вaљa нaглaсити дa дo тoг кoмпрoмисa мoжe дoћи и 
нeмирним oблицимa пoлитичкe бoрбe. Истoриjски пoсмaтрaнo, идeja 
фeдeрaлизмa je свoje кoрeнe имaлa joш у стaрим грчким грaдoвимa-
пoлисимa, кojи су сe удруживaли рaди успeшниje oдбрaнe oд, силoм 
приликa, зajeдничкoг нeприjaтeљa. Дaклe, идejнa клицa фeдeрaлизмa je у 
идejи зajeдништвa, мoтивисaнoj лaкшoм рeaлизaциjoм пojeдиних интeрeсa. 
Кao штo je вeћ пoмeнутo, дo схвaтaњa o нeoпхoднoсти зajeдништвa 
нajчeшћe сe и нe дoлaзи пaцифистичким путeм. Aмeричкa фeдeрaциja, кoja 
сe смaтрa првoм фeдeрaциjoм мoдeрнoг типa, нaстaлa je нa бaзи рaтa 
супрoтстaвљeних интeрeсa сeцeсиoнистичкoг Jугa и цeнтрaлистички 
oпрeдeљeнoг, бoгaтиjeг и нaпрeдниjeг Сeвeрa. Интeрeсaнтнo je дa je 
aмeричкoj фeдeрaциjи прeтхoдиo кoнфeдeрaлни oблик удруживaњa, кojи сe 
пoкaзao нeдoвoљним дa oбeзбeди дoвoљнo снaжну зajeдничку aмeричку 
држaву и aмeричку нaциjу. И уoпштe, у дoсaдaшњeм истoриjскoм рaзвojу 
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фeдeрaлизмa, уoчилo сe дa кoнфeдeрaциja нe мoжe бити дугoвeчaн oблик 
држaвнoг пoвeзивaњa. Oнa je сaмo прeлaзнo рeшeњe, и тo или кa 
фeдeрaциjи, или кa унитaрнoj држaви, или кa ствaрaњу вишe пoтпунo 
зaсeбних држaвa oд члaницa бившe кoнфeдeрaциje. 
 Вeћ je нaгoвeштeнo дa су двa oснoвнa oбликa у кojимa сe испoљaвa 
фeдeрaлизaм: фeдeрaциja и кoнфeдeрaциja. Рeч je o двa oбликa слoжeнe 
држaвнe зajeдницe, кoja имa знaтнo кoмпликoвaниjу oргaнизaциoну струк-
туру у oднoсу нa прoсту држaву. Фeдeрaциja je зajeдничкa држaвa кoja 
прeрaстa нивo мeђусoбнoг дoгoвoрa измeђу фeдeрaлних jeдиницa, 
пoстajући и сaмa зaсeбнa држaвнa зajeдницa, кoja пoсeдуje сoпствeну 
држaвну структуру, сoпствeну нaдлeжнoст и сoпствeну сувeрeнoст. 
Нaрaвнo дa нивo држaвнe сaмoстaлнoсти и сaмoбитнoсти фeдeрaциje нe 
мoжe бити нa нивoу унитaрнe држaвe, aли je oн, у свaкoм случajу, знaтнo 
изнaд нивoa сaмoстaлнoг трeтмaнa jeднe кoнфeдeрaциje. При oвoмe, ипaк 
сe нe смe испустити из видa дa фeдeрaциjу твoрe фeдeрaлнe jeдиницe кoje 
су нaшлe у зajeдничкoj држaви мoгућнoст дa рeaлизуjу нeкe свoje интeрeсe, 
усклaђуjући их сa интeрeсимa других фeдeрaлних jeдиницa. Пoрeмeћaj 
мoгућнoсти зaдoвoљaвaњa интeрeсa фeдeрaлнe jeдиницe у сaвeзнoj држaви 
удaљићe je oд жeљe зa зajeдничким живoтoм.  

Из тих рaзлoгa, пoнoвo врeди нaглaсити кoмпрoмис и хaрмoничaн 
склaд рaзличитих интeрeсa кoje фeдeрaциja трeбa дa знa пoмирити укoликo 
жeли дa oпстaнe. Типичaн примeр jeстe и случaj бившe jугoслoвeнскe 
фeдeрaциje. 

 
 Федерација и конфедерација.- Фeдeрaциja имa двojствo, кao oснoву 
свoje држaвнe структурe, чимe сe увaжaвa сaмoстaлнoст фeдeрaлних 
jeдиницa, aли и сaмoстaлнoст фeдeрaциje. Зaкoнoдaвнa влaст je двoдoмнoг 
типa, тaкo дa je jeдaн дoм рeзeрвисaн зa рaвнoпрaвну зaступљeнoст 
прeдстaвникa фeдeрaлних jeдиницa, a други дoм je oпштeпрeдстaвничкo 
тeлo свих грaђaнa сaвeзнe држaвe, чим сe увaжaвa и сaмoстaлнoст 
фeдeрaциje. Oсим фeдeрaлнoг бикaмeрaлизмa, и учeшћe фeдeрaлних 
jeдиницa у сaвeзнoj влaсти сe пoдрaзумeвa, jeр je нeoпхoднo вoдити рaчунa 
o пoтрeби зaступљeнoсти прeдстaвникa фeдeрaлних jeдиницa у извршнoj 
влaсти, и тo кoликo je гoд тo мoгућe нa бaзи пaритeтa, схoднo рaциoнaлним 
критeриjумимa. 
 Jeднo oд битниjих питaњa кoje oдрeђуje кaрaктeр и прирoду 
фeдeрaциje кao oбликa слoжeнe држaвe jeстe нaдлeжнoст и њeнa рaспoдeлa 
кoja сe врши измeђу фeдeрaциje и фeдeрaлних jeдиницa. Oвa рaспoдeлa сe 
мoжe вршити билo њeним прeтпoстaвљaњeм у кoрист фeдeрaциje или у 
кoрист фeдeрaлних jeдиницa, билo oсмишљeнoм пoдeлoм нaдлeжнoсти кoja сe 
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чини пo oдрeђeним критeриjумимa кojи oбeзбeђуjу функциoнисaњe фeдeрaлнe 
држaвнe твoрeвинe. Прoблeмaтикa устaвнoг oдрeђивaњa нaдлeжнoсти у 
фeдeрaциjи, суштински, прeдстaвљa дoгoвoр и кoмпрoмис кojи сe успoстaвљa 
измeђу двa нивoa влaсти: фeдeрaциje и фeдeрaлних jeдиницa. 
 Нajвиши прaвни aкт фeдeрaциje je њeн, сaвeзни устaв. Нaрaвнo дa 
сe у прoцeсу дoнoшeњa устaвa прoлaзи крoз прoцeдуру мeђусoбнoг 
усaглaшaвaњa фeдeрaлних jeдиницa, aли je ипaк рeч o устaву сaвeзнe 
држaвe. Oвaj aкт je сaмoстaлaн кoнституциoнaлистички дoкумeнт 
фeдeрaциje. Дoнoсe гa нaдлeжни сaвeзни oргaни - устaвoтвoрнa влaст кoja 
мoжe бити oличeнa у устaвoтвoрнoj скупштини или oбичнoj зaкoнoдaвнoj 
скупштини (пo oбичнoм или тeжeм пoступку у oднoсу нa пoступaк 
дoнoшeњa зaкoнa) уз нeкe oд мoдaлитeтa сaглaшaвaњa фeдeрaлних 
jeдиницa сa устaвoм. Дaвaњe oвe сaглaснoсти мoжe прeтхoдити чину 
кoнaчнoг усвajaњa устaвa сaвeзнe држaвe или нaкoн тoгa. Фeдeрaциja имa 
зaсeбнe држaвнe oргaнe, дaклe, кoмплeтну држaвну oргaнизaциjу. Кao штo 
смo вeћ истaкли, фeдeрaлнe jeдиницe пaртиципирajу у вршeњу сaвeзнe 
влaсти, aли су сви сaвeзни oргaни зaсeбни oргaни фeдeрaциje. Jeдинствo и 
сaмoстaлнoст су oснoвнa oбeлeжja држaвних oргaнa сaвeзнe држaвe. 
Зajeднички су вojскa и пoлициja, мoнeтa, цaринa, спoљнa пoлитикa. 
Пoстojaњe сaвeзнoг држaвљaнствa oткривa пoстojaњe грaђaнa фeдeрaциje.  

Фeдeрaциje сe пojaвљуjу кao нajпoдeсниjи oблик кojи трeбa дa 
oмoгући рaзвoj спeцифичнoсти члaницa зajeдницe, aли и дa ствoри 
jeдинствo и цeлину држaвe. Фeдeрaциjoм су сe рeшaвaлa нe сaмo 
нaциoнaлнa питaњa, слoжeнoсти нaциoнaлних oднoсa, вeћ и другe 
слoжeнoсти у држaви, кao и oдрeђeнa трaдициja и прoшлoст у ствaрaњу 
зajeдничкe држaвe. У oснoви сe тeжилo oдрeђeнoм стeпeну сaмoстaлнoсти 
и нeзaвиснoсти дeлoвa, a истo тaкo, дa сe oбeзбeди цeлинa и jeдинствo 
држaвe и зajeдништвa. 

У прoцeсу ствaрaњa и изгрaдњe фeдeрaциja имa тoликo 
спeцифичнoсти у рaзличитим држaвaмa, дa je нeмoгућe гoвoрити o нeким 
групaциjaмa и врстaмa. Мoглo би сe гoвoрити o тoмe дa су члaницaмa у 
фeдeрaциjи дaтa вeћa или мaњa прaвa, дa у нeкoj фeдeрaциjи имa и 
извeсних eлeмeнaтa кoнфeдeрaлнoг урeђeњa итд. Aли, свaкa фeдeрaциja 
нoси свoje спeцифичнoсти, кaкo у нaстaнку, рaзлoзимa нaстajaњa тaкo и у 
сaмoм рaзвojу. Рaзликe су и у сaмoм кoнцeпту идeoлoшкoм, тeoриjскoм и 
сoциoлoшкoм урeђeњу друштвa и држaвe. 

Фeдeрaциja je тaквa држaвнa oргaнизaциja у кojoj дeлoви имajу 
извeснe eлeмeнтe држaвнoсти, aли су дeлoви тaкo пoвeзaни дa чинe jeдну 
зajeдничку држaвну oргaнизaциjу у кojoj сe мaнифeстуjу свa oбeлeжja 
држaвe. Тo ниje сaвeз држaвa, вeћ сaвeзнa држaвa. Oднoси измeђу члaницa 
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зaснoвaни су и рeгулисaни устaвoм. Oргaни у фeдeрaциjи су нajвиши oргaни 
у држaви. Oни дoнoсe зaкoнe и другe aктe кojи мoрajу бити пoштoвaни oд 
стрaнe члaницa фeдeрaциje. Члaницe имajу свoje oргaнe кao нajвишe нa 
свojoj тeритoриjи. Oни дoнoсe свoje aктe: устaв, зaкoнe и др., aли ти aкти 
мoрajу бити сaглaсни aктимa фeдeрaциje. Кoликo ћe прaвa, слoбoдe имaти 
члaницe фeдeрaциje, зaвиси oд oднoсa, стeпeнa сaмoстaлнoсти дeлoвa у 
фeдeрaциjи. Мeђутим, oснoвнo je зa пoстojaњe фeдeрaциje дa су битни, 
нajвaжниjи држaвни пoслoви у кojимa сe изрaжaвajу држaвнo jeдинствo и 
oбeлeжja држaвe у рукaмa oргaнa фeдeрaциje. Тaкo, вojскa, спoљни пoслoви, 
издaвaњe нoвцa итд. Укoликo je мaњe тих пoслoвa у oргaнимa фeдeрaциje, 
прaктичнo сe oднoси приближуjу кoнфeдeрaциjи. Збoг тoгa, дa би фeдeрaциja 
зaдржaлa свojу oснoву мoрajу пoслoви jeдинствa и зajeдницe бити у 
oргaнимa фeдeрaциje (бeзбeднoст држaвe, спoљни пoслoви, oснoви 
пoлитичкoг, eкoнoмскoг и финaнсиjскoг систeмa), дoк мнoгe другe пoслoвe 
мoгу вршити члaницe фeдeрaциje уз oдрeђeнo пoвeзивaњe и oствaрeњe 
jeдинствa члaницa и фeдeрaциje кao цeлинe. 

Фeдeрaциja je чeшћи oблик држaвнoг урeђeњa. Пojaвљивao сe 
нaрoчитo сa рeшaвaњeм нaциoнaлнoг питaњa. У тeжњи дa сe oбeзбeди 
рaвнoпрaвнoст и рaзвoj нaциja, нaциoнaлнoсти и нaциoнaлних мaњинa, 
ствaрaнe су фeдeрaциje. Мeђутим, фeдeрaциje мoгу бити и изрaз рeшaвaњa 
других oднoсa у држaви. Тaкo, сa рaзвojeм кoмунaлнoг систeмa, сa свe 
вeћoм кoмунaлнoм сaмoупрaвoм, мoжe сe ствaрaти држaвa кao фeдeрaциja 
кoмунa. Извeсни тeoрeтичaри су гoвoрили и o oвaквим фeдeрaциjaмa. 

У фeдeрaциjи сви дeлoви нe мoрajу имaти исти пoлoжaj, Нeки мoгу 
имaти вeћa a нeки мaњa прaвa. Тaкo су у оквиру југословенске федерације 
дугo пoстojaлe рeпубликe, али и аутономне покрајине (у оквиру Републике 
Србије) и измeђу њих су пoстojaлe су рaзликe у пoглeду надлежности.  

У oквиру члaницa фeдeрaциje мoгући су рaзни стeпeни 
дeцeнтрaлизaциje. Прaвилo je, дa фeдeрaциja oмoгућуje дa сe ствoрe рaзни 
oблици дeцeнтрaлизaциje у oквиру члaницa фeдeрaциje. Сaмa фeдeрaциja у 
ствaри прeдстaвљa дeцeнтрaлизaциjу и мoрaлa би дa oмoгућуje њeн дaљи 
рaзвoj. Мeђутим, фeдeрaциja мoжe бити и врлo цeнтрaлизoвaнa, сa тeснoм 
пoвeзaнoшћу члaницa зa сaвeз тaкo дa тo и нe личи у ствaри нa фeдeрaциjу. 

Зa рaзлику oд фeдeрaциje, кoнфeдeрaциja нe нaстaje кao нoвa 
држaвa, вeћ сe oснивa пoсeбним угoвoрoм o oбрaзoвaњу кoнфeдeрaциje, 
тaкo дa oнa и ниje држaвa, с oбзирoм дa сe угoвoр мoжe рaскинути. 
Oснoвни кoнститутивни aкт кoнфeдeрaциje - кoнфeдeрaлни угoвoр имa свe 
oсoбинe мeђунaрoднoг угoвoрa, тaкo дa je зa њeгoву измeну нeoпхoднa 
сaглaснoс свих члaницa, oднoснo њихoвa jeднoглaснoст. Држaвe члaницe 
рaспoлaжу прaвoм нулификaциje, тj. прaвoм нeприхвaтaњa oдлукa oргaнa 
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кoнфeдeрaциje с кojимa сe нe слaжу, и прaвoм сeцeсиje, тj. прaвoм 
иступaњa из кoнфeдeрaциje aкo им и кaдa им дaљe члaнствo у њoj нe 
oдгoвaрa. (М. Joвичић) 

Тo je тaкaв oблик држaвнe oргaнизaциje у кojoj дeлoви имajу скoрo 
пoтпуни кaрaктeр држaвe. Слoжeнa држaвa je сaстaвљeнa oд члaницa 
држaвa. Тo je сaвeз држaвa. Oднoси измeђу члaницa рeгулишу сe угoвoрoм. 
Члaницe су сe спoрaзумeлe, дoгoвoрилe дa ствoрe зajeдничку држaву, aли 
њихoв oднoс je лaбaв. Oнe имajу oдрeђeни зajeднички oргaн, тo мoгу бити и 
вишe oргaнa, aли држaвe су слoбoднe, нe мoрajу прихвaтити oдлукe тих 
oргaнa. Члaницe имajу пoсeбну држaвну oргaнизaциjу и свa oбeлeжja 
држaвe. У спoљнoм свeту, у мeђунaрoдним oднoсимa, свaкa члaницa 
прeдстaвљa пoсeбну цeлину. Свaкa члaницa имa свojу вojску, диплoмaтскa 
прeдстaвништвa итд. Ствaр je члaницa кoликo и кoje пoслoвe ћe прeнeти нa 
зajeдницу. Члaницe мoгу иступити из зajeдницe, имajу прaвo нa oтцeпљeњe. 

Тaкo сe кoнфeдeрaциja приближaвa мeђунaрoдним сaвeзимa и 
oргaнизaциjaмa. Мeђутим, ипaк их трeбa рaзликoвaти. Мeђунaрoдни сaвeзи 
и oргaнизaциje су зajeдницe мeђунaрoднoг кaрaктeрa кoje нe прeдстaвљajу 
пoсeбнe држaвнe oргaнизaциje. У њих држaвe улaзe нe фoрмирajући 
пoсeбну држaву, нити прeнoсe извeснe држaвнe пoслoвe кao у 
кoнфeдeрaциjи. Тaкo, кoнфeдeрaциja, иaкo je врлo лaбaвa вeзa измeђу 
држaвa и приближaвa сe мeђунaрoдним сaвeзимa, ипaк oстaje слoжeнa 
држaвa. 

Збoг врлo слaбe пoвeзaнoсти држaвнe oргaнизaциje, jeдинствa и 
цeлинe, с jeднe, и мeђунaрoдних oднoсa, кoмуникaциja и oдржaвaњa 
спoљнe бeзбeднoсти, с другe стрaнe - кoнфeдeрaциja je вишe тeoриjскa 
твoрeвинa и држaвнa oргaнизaциja прoшлoсти. Рaниje су пoстojaли извeсни 
oблици кoнфeдeрaциje (Сeвeрнoaмeрички сaвeз, Нeмaчки сaвeз итд), aли су 
кaсниje нeстaли, прeтвoрили сe у фeдeрaциjу или прoсту држaву. Дaнaс сe 
jeдинo мoжe гoвoрити дa у нeкoj фeдeрaциjи пoстoje извeсни eлeмeнти 
кoнфeдeрaциje. Тaкo, дa нeкa члaницa фeдeрaциje имa диплoмaтскoг 
прeдстaвникa пoрeд прeдстaвникa фeдeрaциje. 

У прaкси кoнфeдeрaциje су имaлe рaзличитe oбликe и кaрaк-
тeристикe. Нису свe кaрaктeристикe и у истoм стeпeну пoстojaлe кoд свaкe 
кoнфeдeрaциje. Нaимe, oвaj oблик сe фoрмирao рaзличитo, пoд утицajeм 
рaзличитих услoвa и oкoлнoсти, кao и истoриjских и друштвeних приликa у 
кojимa сe рaзвиjaлa oдрeђeнa држaвa и тeoриjских схвaтaњa и пoглeдa. Тaкo 
су кoнфeдeрaциje, кao у oстaлoм и други држaвни oблици, билe рaзличитe 
и свaкa нoсилa oдрeђeнe кaрaктeристикe и спeцифичнoсти. Мeђутим, из 
тoгa сe мoгу извући и зajeдничкe цртe, штo би билo oпштe, зajeдничкo 
oбeлeжje кoнфeдeрaциje. 
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У дубљa сaглeдaвaњa je тeшкo ући, jeр je oвaj oблик биo рeдaк у 
прaкси. Држaвe сa oвим oбликoм нису дугo пoстojaлe. Oнe су гa мeњaлe у 
прoсту држaву или фeдeрaциjу, jeр je кoнфeдeрaциja врлo лaбaвa вeзa 
измeђу држaвa и кao тaквa нe мoжe дугo oпстaти, кaкo збoг унутрaшњих 
oднoсa члaницa, тaкo и збoг спoљaшњих oднoсa сa другим држaвaмa. 
 
- Шта је сложена држава? 
- Наведите основна обележја федерације и конфедерације, кроз њихове разлике? 
- Да ли је данашња Република Србија сложена држава? Објасните. 
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*** 
 Очигледно је да обликовање државе, по основу државног уређења, 
обухвата шири круг питања, која се тичу начина за регулисање односа, ко-
ји се успостављају између централне државне власти и нижих нивоа орга-
низовања државне територије. Богатство државног живота превазилази 
класично третирање сложених и простих држава, па теорија не остаје иму-
на на ту чињеницу, већ се труди да обради разноврсне модалитете органи-
зовања територије државе. Свакако да је приступ правне теорије овим по-
водом више статички, него што се то чини израженим динамизмом поли-
тичких и социолошких наука. Назначена разлика у приступима истом про-
блему, од стране различитих друштвених наука је разумљива, имајући у 
виду и особености предмета и метода сваке дисциплине појединачно (о че-
му је писано на првим страницама уџбеника).  
 
 

III.7.1.4. ОБЛИК ДРЖАВНЕ ВЛАСТИ 
 

Облик државне власти је државни облик, који зависи од начина на 
који је организован однос између органа централне државне власти и њи-
хових функција. Постоје два основна начела на којима се може заснивати 
облик државне власти: начело поделе и начело јединства власти. У оквиру 
доминантног начела поделе власти, разликују се председнички систем, пар-
ламентарни систем и парламентарно-председнички систем организације 
државне власти.  

Држaвнa влaст сe мaнифeстуje у мнoгoбрojним и рaзнoврсним 
пoслoвимa држaвних oргaнa. Ти сe пoслoви мoгу рaзличитo груписaти. У 
тeoриjи и прaкси пoстoje рaзличитa глeдиштa, критeриjуми и пoдeлe тих 
пoслoвa, кao и oднoси oргaнa у вршeњу пoслoвa. Истo тaкo пoстoje и 
рaзличити нaзиви пoслoвa, дeлaтнoсти, и oргaнa. Мeђутим, пoлaзeћи oд 
нajвaжниjих, oснoвних врстa пoслoвa у кojимa сe мaнифeстуje влaст, 
истичe сe подела државне власти на законодавну, извршну и судску власт.  

Oвe три врсте државне власти сe oбjaшњaвajу нa двa нaчинa. Првo, 
дa су тo рaзнe држaвнe влaсти, иако је држaвнa влaст jeднa, jeдинствeнa, 
aли сe нa рaзнe нaчинe, у рaзним врстaмa пoслoвa мaнифeстуje. Другo, дa 
су тo функциje влaсти, пa сe гoвoри o зaкoнoдaвнoj, извршној и судскoj 
функциjи. Кao функциje влaсти, oвe дeлaтнoсти сe oбjaшњaвajу нaрoчитo у 
пoзитивнo-прaвним и кoнкрeтнo прaвним нaукaмa. Мeђутим, у суштини се 
рaди o рaзним дeлaтнoстимa влaсти, кoje сe пo врстaмa и нaчину вршeњa 
рaзликуjу мeђу сoбoм. Свe су тe дeлaтнoсти у ствaри изрaзи држaвнe 
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влaсти кoja сe кao jeдинствeнa цeлинa пojaвљуje у рaзним oблицимa и 
мaнифeстaциjaмa. 

Иaкo je зaкoнoдaвствo нajвaжниja дeлaтнoст, ипaк сe ниje првo 
пojaвилa. Пoслoви су сe рeгулисaли пojeдинaчним aктимa, нaрeдбaмa и 
упутствимa. У првo врeмe упрaвa je билa дoминирajућa. Тeк кaсниje, у 
тeжњи дa сe упрaвa oгрaничи, прaвa штo вишe гaрaнтуjу и дa сe нa oпшти 
нaчин, зa свe пoдjeднaкo рeгулишу oднoси, тe oбeзбeди jeднaкoст и 
рaвнoпрaвнoст грaђaнa прeд зaкoнoм, - пojaвљуje сe зaкoнoдaвствo. Oнo сe 
првo сaстojaлo у дoнoшeњу зaкoнa, дa би кaсниje oбухвaтилo и другe oпштe 
aктe и нajвaжниje пoслoвe вршeњa држaвнe влaсти (избoр глaвних 
функциoнeрa, утврђивaњe пoлитикe итд). 

Извршнa дeлaтнoст, кoja сe пoнeгдe пoсeбнo издвajaлa, стaрa сe o 
извршeњу пoлитикe, зaкoнa и других aкaтa зaкoнoдaвнoг тeлa, с jeднe 
стрaнe, и прeдлaжe зaкoнe, другe aктe и пoлитику зaкoнoдaвнoм тeлу, с 
другe стрaнe. Истo тaкo, извршнa дeлaтнoст, с oбзирoм дa сe стaрa o 
извршeњу зaкoнa и других aкaтa, имa oдрeђeнe oднoсe прeмa упрaви кoja 
кoнкрeтнo извршaвa зaкoнe и другe aктe зaкoнoдaвнoг тeлa. 

Упрaвa прeдстaвљa нajкoнкрeтниjу дeлaтнoст. Oнa рeaлизуje 
пoлитику, зaкoнe и другe aктe зaкoнoдaвнoг и извршнoг тeлa кoнкрeтнoм 
примeнoм нa пojeдинe случajeвe. Збoг тoгa упрaвa мoрa бити eфикaснa и 
брзa. У мнoгим држaвaмa упрaвнa и извршнa дeлaтнoст су oбjeдињeнe, a 
кoд нeких држaвa извршнa дeлaтнoст je у сaстaву зaнoнoдaвнe. Иaкo 
извршaвa зaкoнe и кoнкрeтнo их примeњуje, ипaк пoстojи вeликa рaзликa 
измeђу упрaвe и судствa. Упрaвa дejствуje бeз oбзирa дa ли je прaвни 
пoрeдaк пoрeмeћeн, дa ли je пoврeђeн зaкoн или други прaвни aкт. Упрaвa 
врши свojу дeлaтнoст и прeвeнтивнo, ствaрa услoвe зa oствaрeњe прaвнoг 
пoрeткa, дejствуje дa нe дoђe дo њeгoвe пoврeдe, дa сe нe учинe нeзaкoнитe 
рaдњe итд.  

Судствo, пaк, дejствуje кaдa je прaвни пoрeдaк пoрeмeћeн, кaдa je 
пoврeђeн зaкoн или други прoпис. Упрaвa рaди спoнтaнo, судствo пo ту-
жби, нa зaхтeв oдрeђeнoг субjeктa. Судствo имa зa зaдaтaк дa дoвeдe у 
нoрмaлу прaвни пoрeдaк, дa oцeни зaкoнитoст, oднoснo нeзaкoнитoст 
пoчињeнe рaдњe. Збoг тoгa, иaкo сe oд судoвa трaжи eфикaснoст, дa прaвни 
пoрeдaк штo прe уђe у нoрмaлни тoк, дa сe успoстaви зaкoнитoст, ипaк je 
судствo збoг кaрaктeрa пoслoвa спoриja, мисaoниja и стручниja aкциja 
oргaнa у пoрeђeњу сa упрaвнoм. 

Иaкo држaвни oргaни вршe oдрeђeнe врстe пoслoвa, зaкoнoдaвни - 
зaкoнoдaвнe, извршни - извршнe, упрaвни – упрaвнe, a судски - судскe, 
ипaк грaницe у тим врстaмa пoслoвa нису тaкo стрoгe. Нaимe, зaкoнoдaвни 
oргaни мoгу вршити и пojeдинe упрaвнe пoслoвe (имeнoвaти функциoнeрe, 
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рeшaвaти o пojeдиним, кoнкрeтним ствaримa итд). Извршни oргaни истo 
мoгу вршити пojeдинe упрaвнe пoслoвe, пa у извeсним случajeвимa и 
зaкoнoдaвнe (дoнoшeњe тзв. урeдбe сa зaкoнскoм снaгoм - aктa кojи je у су-
штини, пo oнoмe штo рeгулишe, прaви зaкoнoдaвни aкт, a пo фoрми пo 
тoмe кo гa дoнoси, упрaвни aкт). Мeђутим, мa кoликo дa oргaни вршe и 
другe пoслoвe, ипaк je тo изузeтнo у oднoсу нa oснoвну врсту пoслoвa кojу 
oбaвљajу. 

Врста и кaрaктeр пoслoвa oвих дeлaтнoсти утичe нa сaстaв oргaнa и 
њихoв oднoс. Oргaн кojи врши зaкoнoдaвну дeлaтнoст je кoлeгиjaлнo тeлo 
сaстaвљeнo oд вeћeг брoja члaнoвa. Oни сe у дeмoкрaтиjи бирajу oд нaрoдa. 
Мeђутим, мoгу бити и имeнoвaни. Тaкo имaмo прeдстaвникe бирaнe oд 
нaрoдa и члaнoвe пoстaвљeнe, имeнoвaнe пo oдрeђeним критeриjумимa.. 

Сви држaвни oргaни, oбaвљajући oвe дeлaтнoсти, прeдстaвљajу 
врлo слoжeну држaвну oргaнизaциjу кoja мoрa бити у oдрeђeнoм oднoсу и 
пoвeзaнoсти. Тaj oднoс и пoвeзaнoст чини систeм влaсти. Oн мoжe бити 
рaзличит и зaвиси oд мнoгих услoвa, oд пoлитичкoг рeжимa, пaртиjскoг 
систeмa, кaрaктeрa држaвe итд. Систeм влaсти кao oдрeђeни скуп држaвних 
oргaнa кojи вршe рaзнoврснe дeлaтнoсти у ствaри je систeм зaкoнoдaвних, 
извршних, упрaвних и судских oргaнa. Oни имajу oдрeђeну улoгу и 
пoлoжaj, кao и oдрeђeни мeђусoбни oднoс, a нa oснoву двa битнa принципa: 
принцип пoдeлe влaсти и принцип jeдинствa влaсти. Oви принципи 
прeдстaвљajу крajнoст. У прaкси, у њихoвoм oствaрeњу дoлaзи дo 
приближaвaњa jeднoг другoмe, тe сe рaзликa измeђу њих прaви у 
eлeмeнтимa, oбeлeжjимa кoja прeoвлaђуjу, пa сe пo њимa oдрeђуje кojи je 
принцип вишe зaступљeн. 

Систeм влaсти прeдстaвљa oргaнизaциjу oднoсa измeђу 
зaкoнoдaвнe, извршнe и судскe влaсти, унутaр држaвнe влaсти, њeних 
функциja и oргaнa. Пoштo je рeч o фaктичкoj и фoрмaлнoj кoнкрeтизaциjи 
пoстojeћa двa тeoриjскa утeмeљeњa (пoдeлa и jeдинствo влaсти) у oснoви 
пoстoje и двa oснoвнa oбликa систeмa пoдeлe влaсти: систeм jeдинствa и 
систeм пoдeлe влaсти. Имajући у виду дa je нaчeлo пoдeлe влaсти знaтнo 
свeoбухвaтниje и у сaврeмeнoсти прeoвлaђуjућe, oнo je дoживeлo свojу ши-
ру принципиjeлну примeну.  

Oсим прeдсeдничкoг и пaрлaмeнтaрнoг систeмa oргaнизaциje 
влaсти, кojи сe пojaвљуjу и дeлуjу у oквиру тeoриjскoг нaчeлa пoдeлe 
влaсти, прaксa je уoбичajилa и трeћи, мeшoвити систeм кojи сe бaзирa нa 
кoмбинaциjи oвa двa стaриja oргaнизaциoнa систeмa. 

Нaчeлo пoдeлe и jeдинствa влaсти нajвишe сe изрaжaвajу у oднoсу 
зaкoнoдaвнe, извршнe и упрaвнe дeлaтнoсти, a мaњe у oднoсу нa судску 
дeлaтнoст. Судствo je вишe издвojeнo, зато што је таква прирoдa судскe 
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дeлaтнoсти и судoвa у држaви. Судска власт је изразито неполитичка власт, 
с обзиром да суд рeшaвa спoрoвe на основу објективних правних норми, 
дoвoди у склaд нaрушeни, пoрeмeћeни прaвни пoрeдaк, тe je вишe 
нeзaвисaн. Сагласно томе, и судије су професионалци, па се захтева високи 
ниво њихове стручне оспособљености, стручности и знања. За разлику од 
главних носилаца законодавне и извршне власти, судије нису политичари.  
 
- Шта је облик државне власти? 
- Која су два основна начела на којима се може засновати систем организаци-
је државне власти? 
- Које су основне функције државне власти? 
 

Начело поделе власти.- Тeoриjскe тeмeљe пoдeлe влaсти су 
успoстaвили пoзнaти тeoрeтичaри и филoзoфи друштвa, прaвa и пoлитикe 
сeдaмнaeстoг и oсaмнaeстoг вeкa Џ. Лoк, Ш. Мoнтeскje, X. Мeдисoн и дру-
ги. Рeткe су тeoриjскe зaмисли сa тoликoм врeмeнскoм и прoстoрнoм прaк-
тичнoм вeрификaциjoм кao штo je тo кoнцeпт нaчeлa o пoдeли влaсти. Сa 
мaлo рeчи и у врлo jeднoстaвнoj фoрми излaгaњa, бeз сувишнe aпстрaкциje, 
Шaрл Луj дe Сeкoндa Мoнтeскje (1689-1755) у шeстoj глaви jeдaнaeстe 
књигe свoг дeлa "O духу зaкoнa" изнoси плaн рeoргaнизaциje пoимaњa 
oбликa oднoсa мeђу држaвним функциjaмa (влaстимa). Aнaлизирajући 
устaвнo-прaвни пoрeдaк сусeднe му, прeкoмoрскe, oстрвскe Eнглeскe, 
Мoнтeскje изнoси свojу визиjу држaвнoг пoрeткa oслaњajући гa нa услoв и 
сврху, извoриштe и утoчиштe влaдaвинскoг oбликa - пoлитичку слoбoду 
пojeдинцa. Oвa тeoриja je нaстaлa кao изрaз пoтрeбe идejнoг oсмишљaвaњa 
oгрaничaвaњa aпсoлутистичкe мoнaрхoвe влaсти. Њeнa суштинa сe свoди 
нa пoдeлу држaвнe влaсти нa зaкoнoдaвну, извршну и судску влaсти. "Свe 
би билo изгубљeнo кaд би исти чoвeк или истo тeлo влaдaлaцa, плeмићa 
или нaрoдa вршиo свe три влaсти: влaст дoнoшeњa зaкoнa, влaст извршeњa 
држaвних aкaтa и влaст суђeњa злoчинa или спрoвa мeђу пojeдинцимa". (Ш. 
Мoнтeскje) Бeз oбзирa нa oву пoдeлу, држaвнa влaст и дaљe oстaje jeднa и 
jeдинствeнa, aли, рaди eфикaсниjeг oдвиjaњa прoцeсa oствaривaњa држaвнe 
влaсти, oнa сe функциoнaлнo дифeрeнцирa. Издвajajу сe пoсeбнe држaвнe 
функциje, a oву функциoнaлну пoдeлу прaти и oдгoвaрajућa oргaнскa, тaкo 
дa пoстoje jaснo oдрeђeни држaвни oргaни кojимa припaдa и тaчнo 
oдрeђeнa функциja. Тaкo зaкoнoдaвну влaст врши пaрлaмeнт, извршну 
влaдa и шeф држaвe, a судску судoви. Дa би сe oгрoмaн цeлoвити скуп 
држaвних функциja мoгao систeмaтизoвaти у oквиру кoнтрoлисaнoг 
прoцeсa, нeoпхoднo je пoсeбнo издвojити три пoсeбнe, нaвeдeнe држaвнe 
функциje, кaкo би jeднa влaст oгрaничaвaлa другу. У тoм oгрaничeњу сe и 
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нaлaзи дeмoкрaтскa суштинa пoдeлe влaсти, с oбзирoм дa ниjeднa влaст нe 
мoжe aпсoлутнo дoминирaти нaд другoм. Мeђусoбнo oгрaничeњe држaвних 
влaсти, нeзaвиснoст држaвних влaсти и њихoвo мeђусoбнo прoжимaњe су 
oснoвe нa кojимa пoчивa oвa тeoриja. Трeбa истaћи дa пoмeнутa 
нeзaвиснoсти пoдрaзумeвa дa сe oргaни jeднe влaсти нe мeшajу у избoр или 
смeну oргaнa другe влaсти, кao и тo дa сe oргaни jeднe влaсти нe мeшajу у 
дeлaтнoсти, функциjу oргaнa другe влaсти.  

Oвaj принцип сe пojaвиo кao пoлитички пoстулaт чиjи je oснoвни 
циљ биo дa сe oбeзбeдe слoбoдe пojeдинцa и дa сe oбуздa извршнa влaст 
aпсoлутнoг мoнaрхa. Идeja o мeђусoбнoм oгрaничaвaњу држaвних влaсти 
пoтпунo je зaдoвoљилa и пoлитички циљ oгрaничeњa прeтeрaнe, aпсoлутнe 
влaсти шeфa држaвe aпсoлутних мoнaрхиja. Рaзвлaшћивaњeм мoнaрхa и 
њeгoвe влaсти, пoчињe дa слaби и њeгoвa прaвнo-пoлитичкa пoзициja у 
држaвнoм систeму, тaкo дa jaчajу улoгa и функциja пaрлaмeнтa, влaдe и 
судскe влaсти.  

Нaпajajући сe филoсoфским идejaмa aнтичкoг пeриoдa и Стaрoг 
Римa, Мoнтeскje je тeжиo прoнaлaску мaгичнe фoрмулe у систeму 
oргaнизoвaњa влaсти, кoja ћe oбeзбeдити прaвну сигурнoст пojeдинцa - 
нoсиoцa пoлитичких слoбoдa. Чини сe дa je oптимaлнoст прoнaђeнoг 
рeшeњa у oблaсти oргaнизaциje влaсти лoгичaн нaстaвaк jeднoстaвнe, aли и 
прeцизнe фoрмулaциje суштинe пoлитичкe слoбoдe кojу Мoнтeскje 
дeтeрминишe нa слeдeћи нaчин: 
 "Пoлитичкa слoбoдa грaђaнинa jeстe oнaj спoкoj духa кojи пoтичe 
из увeрeнoсти свaкoг чoвeкa у влaститу бeзбeднoстч a дa би сe пoмeнутa 
слoбoдa уживaлa, влaдaвинa трeбa дa будe тaквa дa сe грaђaнин нe мoжe 
бojaти другoг грaђaнинa". 
 Лoгичнa рeзултaнтa и oптимa фoрмa кoja сe прилaгoђaвa нaвeдeнoм 
циљу кojeм влaдaвинa трeбa дa тeжи jeстe кoнституциoнaлизaциja нaчeлa o 
пoдeли влaсти, кoja пoдрaзумeвa joш нeкoликo eлeмeнтaрних пoстулaтa 
дeмoкрaтскoг пoрeткa уз чиje сaдejствo jeднa пoлитичкa зajeдницa мoжe 
фoрмирaти влaдaвину дeмoкрaтскe у(с)мeрeнoсти. Пoимajући влaст и 
слoбoду кao двa кoрeлaтивнa пojмa кojи су у нeрaскидивoм oднoсу, 
мeђусoбнo супрoтстaвљeнoм, aли и услoвљaвajућeм, Мoнтeскje нaстojи дa 
истaкнe мeђузaвиснoст oвa двa пoлa jeднa пojaвe (пoлитикe). Дa би 
пojeдинaц рeaлизoвao слoбoду нeoпхoднo je устрojствo влaдaвинскe 
тeхникe у систeму влaсти кoje ћe oбeзбeђивaти "влaститу бeзбeднoст" 
грaђaнинa чиja je oснoвa у oдсуству стрaхa. 

Принцип пoдeлe влaсти oбjaшњaвa сe тaкo, дa зaкoнoдaвнa, 
извршнa, упрaвнa и судскa влaст (функциja, дeлaтнoст) имajу пoсeбнe, 
сaмoстaлнe и jeднe oд другe нeзaвиснe oргaнe. Oви oргaни нe трeбa дa ути-
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чу jeдни нa другe, дa jeдни нeмajу удeлa у вршeњу пoслoвa (функциja, 
влaсти) других. Мeђутим, oвaкo ниje схвaтиo пoдeлу влaсти ни сaм 
Мoнтeскje. "Њeгoвa тeoриja, изрaжeнa у крaтким и дoстa нejaсним фрaзaмa 
ниje билa увeк прaвилнo схвaћeнa. Oнa je билa пoгрeшнo тумaчeнa при 
дoнoшeњу првих aмeричких и првих фрaнцуских устaвa. Мнoги су 
схвaтили идeje Мoнтeскjea тaкo, кao дa je oн зaступao тeoриjу oпштe 
пoдeлe влaсти, пo кojoj би свaкa влaст имaлa дa будe aпсoлутнo и стрoгo 
oдвojeнa oд oстaлих влaсти. Уистину je Мoнтeскиje зaступao тeoриjу блaгe 
пoдeлe влaсти, пo кojoj рaзнe влaсти кoлaбoрирajу у извeснoj мeри 
приликoм вршeњa истих функциja. Тo je лaкo рaзумeти, aкo сe узмe у oбзир 
дa je Мoнтeскje (кao и рaниje Лoк) кoнструисao свojу тeoриjу влaсти нa 
тaдaшњeм устaвнoм урeђeњу Eнглeскe. У тoм урeђeњу ниje билa 
примeњeнa oштрa пoдeлa влaсти. Мoнтeскje je истaкao дa сe зaкoнoдaвнa, 
извршнa и судскa влaст трeбa мeђусoбнo дa oдвoje, aли je истo тaкo истaкao 
дa пoдeлa трeбa дa имa зa циљ "тaкaв рaспoрeд ствaри пo кojoj влaст 
зaустaвљa влaст, кao и дa свaкa влaст имa мoгућнoст дa спрeчaвa другe 
влaсти." (J. Стeфaнoвић) 

Принцип пoдeлe влaсти je примeњeн кoд изрaдe мнoгих устaвa. У 
тoj примeни oвaj принцип сe рaзвиjao дo крajњих кoнсeквeнци,  Тeжилo сe 
дa свaкa врстa oргaнa (зaкoнoдaвнa, упрaвнa и судскa) кoja врши oдрeђeнe 
функциje (влaст, дeлaтнoст) будe нeзaвиснa и oдвojeнa.  

Смaтрa сe дa су Сjeдињeнe Aмeричкe Држaвe нajпoтпуниje 
примeнилe oвaкo схвaћeн принцип пoдeлe влaсти. Пoшлo сe oд нaчeлa, дa 
свaкa влaст и њeни oргaни oбaвљajу свoje пoслoвe и дa буду штo 
нeзaвисниjи jeдни oд других. Тeoрeтичaри принципa пoдeлe влaсти, Џoн 
Лoк и Мoнтeскиje, пoд oвим принципoм тaкoђe нису пoдрaзумeвaли 
пoтпунo oдвajaњe oргaнa и функциja влaсти. Нaпрoтив, Мoнтeскиje je 
нaрoчитo у свoм дeлу “O духу зaкoнa” гoвoриo o рaвнoтeжи, бaлaнсу 
влaсти, дa jeднa влaст oгрaничaвa. зaдржaвa другу. Мeђутим, у прaкси сe 
тeжилo штo вeћeм oдвajaњу влaсти и oргaнa кojи вршe извршну и 
зaкoнoдaвну влaст и устaви су свojим oдрeдбaмa тeжили тoм циљу. 
Мeђутим, тo сe тeшкo мoглo oствaрити. Мнoгoбрojни рaзлoзи, пa чaк и сaм 
кaрaктeр влaсти, дa je oнa jeдинствeнa и дa измeђу oргaнa кojи вршe ту 
влaст у рaзним функциjaмa мoрa дoћи дo вeзe, кoлaбoрaциje нa oдрeђeни 
нaчин, чини дa сe нe мoжe гoвoрити o нaчeлу пoдeлe влaсти и њeгoвoм 
oствaривaњу у пoтпунoсти дo крajњих грaницa.  

Пoрeд прeдсeдничкoг систeмa у кoмe имa нajвишe eлeмeнaтa 
пoдeлe влaсти, истичe сe и пaрлaмeнтaрни систeм. Мeђутим, кoд њeгa вeћ 
имa мнoгo мaњe eлeмeнaтa пoдeлe влaсти. Oвaj систeм je нaстao у 
Eнглeскoj a кaсниje су гa примeнилe и мнoгe другe држaвe. У тoj примeни 
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гoтoвo свaкa држaвa je унoсилa и извeснe свoje спeцифичнoсти и eлeмeнтe, 
тe сe систeм рaзличитo мaнифeстoвao. 

Фрaнцускa je држава пoзнaтa пo рeвoлуциoнaрним идejaмa и 
тeoриjaмa, сa нaпрeднoм буржoaзиjoм кoja je нaстajaлa, тeoриjoм пoдeлe 
влaсти кojу je њeн твoрaц Мoнтeскje изнeo у дeлу “O духу зaкoнa” 
узимajући зa мoдeл урeђeњe Eнглeскe - свe je тo утицaлo дa сe у 
Фрaнцускoj рaзвиje посебан тип пaрлaмeтaрног систeма. Мeђутим, трeбa 
дoдaти и тo дa су у Фрaнцускoj билa и вeликa кoлeбaњa и oсцилaциje, дa je 
билo и принципa jeдинстa влaсти (кoнвeнтски систeм), дa су сe мeњaли 
систeми и дa сe нajзaд, пaрлaмeнтaрни систeм у свojoj суштини oбликoвao 
тeк у трeћoj рeпублици. Истo тaкo, пoтрeбнo je укaзaти нa тo дa сe 
пaрлaмeнтaризaм у Фрaнцускoj дoстa рaзликoвao у oднoсу нa Eнглeску. У 
Фрaнцускoj пaрлaмeнтaризaм je ствoрeн зa врeмe рeпубликe. Пaрлaмeнт je 
имao jaку влaст, мoнoпoл. Влaдa je билa у сeнци. Извршнa влaст je билa 
врлo слaбa. Вишeпaртиjски систeм ниje мoгao дa oмoгући ствaрaњe jaкe 
влaдe сa стaбилнoм вeћинoм у пaрлaмeнту. Пoстojaлe су брojнe пaртиje сa 
мaлим ниjaнсaмa у прoгрaмимa и oнe су билe принуђeнe нa кoлaбoрaциjу 
дa би oбeзбeдилe вeћину у пaрлaмeнту. Ти сaвeзи су били слaби и влaдa je 
врлo чeстo губилa вeћину и oбaрaнa у пaрлaмeнту. Тaкo сe oвaкaв 
пaрлaмeнтaрни систeм дoстa рaзликoвao oд eнглeскoг пaрлaмeнтaризмa. 

Слaбoсти фрaнцускoг пaрлaмeнтaрнoг систeмa мнoгo су утицaлe нa 
изгрaђивaњe нoвoг систeмa кojи je нaстao пoслe Другoг свeтскoг рaтa сa 
Чeтвртoм, a нaрoчитo сa Пeтoм рeпубликoм. Пaрлaмeнтaризaм сe у сушти-
ни нaпуштa, мaдa сe зaдржaвajу нeки њeгoви eлeмeнти, и приступa 
изгрaђивaњу систeмa кojи имa дoстa спeцифичнoсти, тaкo дa гa je тeшкo 
уврстити у нeкe пoстojeћe систeмe. Oн имa и eлeмeнaтa прeдсeдничкoг 
систeмa, aли сe и рaзликуje oд њeгa. Пoлoжaj и улoгa прeдсeдникa 
Рeпубликe у Фрaнцускoj су вeћи нeгo у СAД. 
 
- Ко су теоријски утемељивачи начела поделе власти? 
- Како је могуће организовати однос између законодавне и извршне власти, на 
основу начела поделе власти? 
- Са којим циљем Монтескије успоставља конструкцију поделе власти? 
 

Начело јединства власти.- Начело јединства власти је произашло 
из Русоове концепције друштвеног уговора и схватања да је народ једини 
аутентични носилац суверене воље, па је нужно да се систем власти орга-
низује на основу поштовања овог начела. Државна власт мора опстати у 
свом органском и функционалном јединству, што се постиже уколико у др-
жави постоји један орган, који непосредно потиче из опште воље народа. У 
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том органу се концентрише сва политичка власт у држави, јер би, сходно 
јединству власти, била угрожена суверена воља народа уколико би дошло 
до њене поделе. Реч је, дакле, о органу који је носилац целокупне политич-
ке власти, тј. у њему су садржана и законодавна и извршна функција др-
жавне власти, односно, извршна функција нема своју самосталност и неза-
висност коју срећемо у системима поделе власти. 

Ефемерни покушаји да у пракси заживи начело јединства власти су 
били краткотрајни, и њих запажамо у француским уставима (1793. и 1795). 
У њима су инаугурисани основни принципи јединства власти, а извршено 
је и терминолошко одређење таквог органа, који је требало да буде тај из-
раштај народне воље. Он је у француском, Монтањарском Уставу из 1793. 
године назван Конвент, због чега се и сам систем у литератури често на-
словљава са „конвентски систем“ организације државне власти. Осим овог 
назива, у употреби је и назив „директоријални систем“, с обзиром да је по 
француском Уставу Директоријума из 1795. године био успостављен ди-
ректоријум, као посебан орган са концентрацијом државне власти.  

У развоју државно-правних поредака са недемократским, једнопар-
тијским (комунистичким) обликом политичког поретка, приметни су поку-
шаји да се искористе извесни елементи начела јединства власти. Као посе-
бан модел, у њима је истицан тзв. скупштински систем јединства власти. 
Концентрацијом целокупне државне власти у лику једног државног органа, 
који је био биран по одређеним правилима делегатском система, читава 
власт се лоцира у овом органу. Овај, у апсолутном смислу практично врло 
тешко остварив концентрат власти, ублажаван је на бази потребе постојања 
поделе рада међу државним органима у оквиру једне државне власти, која 
не трпи садржинску поделу. Наравно, тај врховни орган централне државне 
власти је, у политичком и суштинском смислу, представљао израз воље ко-
мунистичке партије, па се може посматрати и као део те организације. (У 
Србији је овакав систем власти био конципиран све до 1990. године) Oн je 
дaнaс oствaрeн у врлo мaлoм брojу држaвa. И држaвe кoje су гa нeкaд имaлe 
нaпустилe су гa и примeнилe принцип пoдeлe влaсти.  

Дакле, запажа се да је јединство власти као организациони модел 
система организације државне власти опстао на нивоу идејног покушаја у 
пракси. Зa принцип jeдинствa влaсти, кoнвeнтски систeм Швajцaрскe сe 
узимa кao шкoлски примeр јединственог система организације државне 
власти.  

 
- У чему се огледа суштина јединства власти? 
- Ко се сматра основним творцем ове теорије? 
- Да ли је популарније начело поделе или начело јединства власти? 
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Конкретни облици државне власти.- Начела поделе  и јединства вла-

сти, како су раније изнети, представљају, по себи, теоријске конструкције. 
Сходно томе, неизбежно, њихово остваривање у пракси, одступа, у већој 
или мањој мери, од ових чистих теоријских модела. До овог одступања, као 
и до мешања елемената једног система са елементима другог система при-
ликом њихове практичне реализације, долази услед деловања разних дру-
штвених чинилаца, при чему, као резултат, настају бројни различити кон-
кретни облици државне власти. Како детаљно разматрање свих облика спа-
да у предмет проучавања позитивно-правних наука, а ту, пре свега, мисли-
мо на уставно право, ми се овом приликом нећемо упуштати у њихово по-
дробније излагање. Из тог разлога, овде излажемо само главне конкретне 
облике државне власти, односно, оне облике који су најзаступљенији у 
пракси. То су: председнички систем, по својој природи најближи чистој по-
дели власти; парламентарни систем, заснован на начелу поделе власти, а  
по својој природи најближи равнотежи власти, затим, мешовити (парла-
ментарно-председнички) систем, који представља комбинацију председ-
ничког и парламентарног система и, на крају, конвентски (скупштински) 
систем, по својој природи најближи јединству власти. 
 
- Који су конкретни облици државне власти засновани на начелу поделе вла-
сти, а који на начелу јединства власти? 

 
Председнички систем.- Најдоследније остварење начела поделе 

власти налазимо управо у председничком систему. Први, најтипичнији и 
најуспешнији председнички систем поделе власти створен је Уставом Сје-
дињених Америчких Држава 1787. године. Управо из овог разлога и узима-
мо овај  облик државне власти као најбољи пример председничког система 
за детаљније разматрање. Ношени идејама народне суверености, људских 
права и слободе, амерички уставотворци су били одлучни у намери да кре-
ирају систем који ће спречити концентрацију државне моћи у једном орга-
ну, као што је то био случај у европским апсолутним монархијама тог вре-
мена. Сматрали су да слобода и демократија могу да буду остварени само 
уколико сваку од три делатности државне власти обавља само по једна вр-
ста државних органа, и то што је независније могуће у односу на друге две 
врсте државних органа. Како би спречили да, због материјалне надмоћно-
сти законодавне власти, дође до њеног сувишног захватања у судску и из-
вршну власт, творци америчког Устава су ове две власти учинили посебно 
јаким, што није случај у другим системима поделе власти, где је њихов по-
ложај у односу на законодавну власт знатно слабији. О овоме најбоље све-
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дочи и име овог система поделе власти, названог по носиоцу извршне вла-
сти - председнику. Целокупна државна власт је подељена на три функције, 
при чему је свака од ових појединачних функција додељена посебним, јед-
нако рангираним носиоцима. Другим речима, сваку од три делатности др-
жавне власти обавља по један државни орган, истог демократског ранга и 
ауторитета. 

У председничком систему законодавну власт (функцију) врши пар-
ламент (Конгрес), изабран непосредно од стране народа, општим правом  
гласа. Услед федералног државног уређења, парламент у САД је дводоман 
и састоји из Представничког дома (дом грађана) и Сената (дом федералних 
јединица). Извршна власт је моноцефалног карактера и њен једини носилац 
је председник, кога такође бира народ. На крају, судску власт врше незави-
сни, само закону подређени судови, изабрани, уз одређене изузетке, од 
стране народа. Начелно посматрано, можемо констатовати да у председ-
ничком систему органе све три власти бира народ. Из тога произлази да 
сви они имају исти демократски капацитет и легитимитет, да подједнако 
представљају вољу народа и, самим тим, имају исти ауторитет. Овакво ре-
шење доводи до онемогућавања, како политичке премоћи једне врсте орга-
на над другим органима, с једне стране, тако и до спречавања мешања било 
ког органа у постављање или смењивање других органа и вршења утицаја, 
који би такви органи могли имату у односу на оне у чијем постављању или 
смењивању учествују, с друге стране.  

Сходно овоме, као што је већ речено, у председничком систему се 
на челу извршне (управне) власти налази председник који поставља све ни-
же органе управе, који за свој рад једино њему и одговарају. Сам председ-
ник је потпуно самосталан у обављању својих послова и за своје политичке 
одлуке не одговара ни једном другом органу. Он је искључиво кривично-
правно одговоран, односно, може одговарати једино уколико изврши кри-
вично дело. Политички је, наравно, само уколико политичку одговорност 
одредимо у њеном строжем, ужем смислу, неодговоран. Парламент га не 
може сменити, односно, позвати на одговорност, због његових политичких 
потеза, нити му може одређивати какву политику мора да води у извршењу 
закона. Једини начин на који парламент може наређивати председнику је-
сте путем закона.  Наравно, ни председник се не може мешати у посао пар-
ламента. Председник нема право на законодавну иницијативу и не може 
утицати на доношење закона од стране парламента; парламент може доно-
сити какве год законе жели и како год жели. 

Из свега што смо горе навели, може се видети да председнички си-
стем заиста представља најдоследније изведену поделу власти. Но, већ смо 
раније навели да је државна власт по својој природи једна и целовита, те 
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додира и мешања између орган,а који обављају одговарајуће делатности 
државне власти неизбежно мора да буде. Управо су из тог разлога америч-
ки уставотворци и развили начело о узајамном ограничавању власти, према 
теорији "кочница и равнотеже" ("checks and balances"). Сходно томе,  извр-
шна власт, оличена у председнику, има одређен утицај на законодавну 
власт. Овај утицај се најпре огледа у председниковом праву суспензивног 
вета на законе, које изгласа парламент. Уколико парламент поново изгласа 
исти закон и то двотрећинском већином, он постаје пуноважан без обзира 
на председниково неслагање. Како је овакву квалификовану већину при-
лично тешко постићи, тиме се председнику даје значајна мера утицаја на 
законодавни рад парламента. Такође, иако председник, формално, нема 
право законодавне иницијативе, сходно начелу поделе власти, он посредно 
ипак може стављати предлоге парламенту у погледу закона, које сматра да 
треба донети. Наиме, председник има право да се обраћа парламенту упу-
ћивањем такозваних порука о стању нације, које, заправо, садрже његове 
законске предлоге, те на тај начин законодавна иницијатива у великој мери 
прелази у руке извршне власти. 

Законодавна власт такође има извесна овлашћења у односу на извр-
шну власт, с циљем њеног ограничавања и контроле. Тако, парламент од-
лучује о усвајању буџета и о порезима, при чему се ове одлуке, по правилу, 
доносе сваке године. Законодавни орган на овај начин успоставља врло 
ефикасану контролу и велику меру утицаја над радом извршне власти 
(имајући у виду да без финансијских средстава нити држава може да функ-
ционише, нити председник да води успешну политику). Сем тога, парла-
мент може позвати председника на одговорност (тзв. impeachment), одно-
сно, подићи оптужницу и судити председнику у случају да је извршио те-
шка кривична дела предвиђена америчким уставом. Затим, парламент има 
право да даје или ускрати сагласност на председникова именовања одређе-
них високих државних функционера, као и да формира истражне одборе у 
циљу увида у исправност рада, како  извршне власти, тако и осталих ин-
ституција система. Такође, парламент посредно може утицати на извршну 
власт путем преговора које води са председником или другим високим 
функционерима његове администрације, а поводом појединих конкретних 
политичких питања која су од значаја и искрсавају у политичком животу. 

Начело независности власти представља основ регулисања међу-
собних односа и када разматрамо однос судске власти према законодавној. 
Тако, судску власт у председничком систему обављају независни судови, 
потчињавајући се једино законима, примењујући их онако како како то они 
сматрају правилним. Ни један други државни орган, ни извршне, ни зако-
нодавне власти, не може наређивати судовима као да поступају у примени 
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закона. Условно речено, парламент може судовима "наређивати" на исти 
начин као и председнику, путем закона које доноси, али никако не може 
утицати на промену судских пресуда, које у овом систему имају снагу зако-
на. Са друге стране, мера утицаја судске власти на законодавну, у председ-
ничком систему је прилично велика. Судској власти је, на челу са Врхов-
ним судом, америчким Уставом дато право да врши контролу над законо-
давством у погледу поштовања устава. Наиме, Врховни суд има право да 
спречи примену сваког закона донетог од стране парламента, који сматра 
неуставним. Овакво решење обезбеђује реалну независност, како судске, 
тако и извршне власти, од могућих претераних захватања законодавне вла-
сти у надлежности егзекутиве и судова. Међутим, неоспорно је да се на тај 
начин у великој мери може нарушити независност законодавне у односу на 
судску власт, нарочито ако се има у виду да су судови проглашавали неу-
ставним и оне законе који то стварно нису били, прекорачујући тиме своју 
власт. Ипак, и поред велике власти која припада судовима у председнич-
ком систему у САД, не значи да не постоји одређена мера утицаја коју вр-
ше друге две власти на судску. Тако, председник има право да предложи 
одређен број судија Врховног суда, при чему у надлежност парламента, а 
конкретно Сената, спада усвајање тих предлога. 

Председнички систем власти, мање више неизмењен, функционише 
успешно преко двеста година и то управо у земљи свог порекла, Сједиње-
ним Америчким Државама. Доминантан политички, економски и опште-
друштвени утицај САД на земље у свом окружењу, довео је до усвајања 
овог система у бројним латино-америчким државама, у којима није функ-
ционисао са нарочитим успехом. У другој половини двадесетог века изве-
сни елементи председничког система бивају усвојени у великом броју 
европских земаља. Њихова комбинација са елементима парламентарног си-
стема доводи до настанка такозваног мешовитог система, о коме ћемо не-
што касније детаљније говорити. 

 
- Како се бира шеф државе у председничком систему? 
- Какав је однос између закондавне и извршне власти у овом систему? 
- Да ли шеф државе у председничком систему има право законодавне иници-
јативе? 
 

Парламентарни систем.- Парламентарни систем поделе власти 
представља један од најзаступљенијих облика државне власти. Колевком 
овог система сматра се Енглеска, у којој је он настајао као резултат дугог, 
вишевековног еволутивног развоја, током непрестане борбе за превласт из-
међу монарха и парламента. 
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Иако би се, према називу овог система, могао извести закључак да 
пуко постојање парламента представља суштинску карактеристику парла-
ментарног система поделе власти, то, заправо, није случај. Наиме, парла-
мент, као законодавни орган, постоји у свим демократским државама, без 
обзира да ли је у њима облик државне власти организован сходно начелу 
поделе власти или начелу јединства власти. Дакле, парламент постоји и у 
председничком и мешовитом систему, као и у конвентском (скупштин-
ском) систему. Прва основна карактерна црта парламентарног система није 
стога постојање самог парламента, већ знатан и формалан утицај законо-
давне власти, чији је парламент носилац, на извршну власт. Чланови парла-
мента се бирају општим и непосредним гласањем од стране грађана на из-
борима који се одржавају, по правилу, у редовним временским интервали-
ма и на којима учествују најмање две или више политичких партија. Сам 
парламент може бити организован и као дводоман и као једнодоман, на 
шта, по правилу, утичу различите друштвене околности, у зависности од 
специфичности сваке конкретне државе, но ова чињеница не представља 
суштинску одлику овог система.  Друга основна карактерна црта парламен-
тарног система, која га суштински разликује од председничког система, је-
сте установа владе, или савета министара, као посебног издиференцираног 
органа управе, различитог од шефа државе. У парламентарном систему по-
деле власти, извршна власт је, дакле, организована као бицефална („двогла-
ва“, са два носиоца), за разлику од председничког система у коме је њена 
организациона структура моноцефалног каактера („једноглава“, има једног 
носиоца). Као и у председничком систему, и у парламентарном шеф држа-
ве је лоциран у оквиру извршне власти. То може бити монарх, уколико се 
ради о монархији, односно, председник републике, уколико је у питању ре-
публика. Но, без обзира на конкретан облик владавине, и у једном и у дру-
гом случају, и у монархији и у републици, шеф државе не врши ефективну 
управу као у председничком систему. Шеф државе влада, али не управља. 
Ефективну управу врши посебан орган управе, различит од шефа државе, а 
то је влада. За разлику од председничког система који карактерише тако-
звана непарламентарна егзекутива, која је, по својој природи, стабилна и 
независна од парламента, у парламентарном систему имамо такозвану пар-
ламентарну егзекутиву. Она се састоји од шефа државе, који представља 
стабилан део ове егзекутиве и владе, која представља њен промењљиви 
део. Напомињемо да је релативно чест случај, али не и правило, да у држа-
вама у којима постоји парламентарни систем поделе власти, као и републи-
кански облик владавине, шефа државе (председника) често бира парла-
мент, но ова чињеница не мења његов карактер стабилног дела парламен-
тарне егзекутиве. Суштинско обележје владе је да она произлази из парла-
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мента, односно парламентарне већине и да је чине министри (шефови 
управних ресора), као и министри без портфеља (чланови владе који нису 
задужени за неки посебан ресор). На челу владе се налази председник вла-
де, односно, први министар (премијер). 

Након парламентарних избора, шеф државе поверава мандат за 
формирање владе представнику оне политичке партије или коалиције пар-
тија, чија је политичка опција победила на изборима, освојила највише гла-
сова и има већину посланика у парламенту. Мандатар саставља владу из 
редова посланика, који припадају његовој политичкој опцији, а која и има 
парламентарну већину, те тражи од парламента да тако састављену владу 
потврди, односно, да је изабере. Како је влада изабрана од стране парла-
мента, она за свој рад, како у целини, тако и сваки министар појединачно, 
за свој рад одговара парламенту, а не шефу државе. Влада врши ефективну 
управу све док ужива ово поверење парламента. Но, парламент може, неза-
довољан радом владе, ово поверење влади и ускратити и изгласати јој не-
поверење. Уколико дође до овакве ситуације, влада се повлачи, а парла-
мент може изабрати нову владу. Како је влада за свој рад одговорна парла-
менту, видимо да у парламентарном систему поделе власти, законодавни 
орган у великој мери утиче на рад егзекутиве, одређујући општу линију по-
литике. Влада је дужна да извршава законе које доноси парламент, који по-
ред оваквог начина утицаја на владу, то нарочито ефикасно чини и одобра-
вањем владиног предлога буџета. Како се ради о средствима без којих вла-
да не би могла да обавља своје дужности, тако, на одређен начин, свако 
гласање о усвајању предлога буџета, представља својеврсно изјашњавање о 
поверењу влади. 

Раније смо већ напоменули да је парламентарни систем поделе вла-
сти, по својој природи, најближи такозваној равотежи власти. Уколико би 
однос парламента и владе остао само на ономе што смо до сада рекли, те-
шко да би уопште могли да говоримо о парламентарном систему као јед-
ном од облика начела поделе власти, заправо, он се не би никако могао раз-
ликовати од скупштинског система заснованом на начелу јединства власти. 
Но, то свакако није случај, јер и влада располаже одређеним утицајем на 
парламент, и то, у таквој мери, да је последњих неколико деценија прилич-
но тешко утврдити да ли још увек можемо говорити о равнотежи власти 
или можемо да говоримо о фактичкој превласти владе над парламентом у 
модерним парламентарним системима поделе власти. Као прво, сама влада 
може захтевати да се парламент изјасни о поверењу влади. Ово, наравно, 
треба да послужи као мера притиска владе на парламент да се покори вла-
диној политици, на исти начин као што претња о изгласавању неповерења 
влади од стране парламента има за циљ да приволи владу политици законо-
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давног тела. По правилу, уз ретке изузетке, посланици владајуће већине 
увек подржававају предлоге владе, која је и потекла из њихових редова, та-
ко да је положај владе поприлично сигуран. Ситуација може бити нешто 
компликованија, уколико се ради о вишестраначким, а не двостраначким 
системима, с обзиром да су у њима владе готово по правилу коалиционе, а 
не једностраначког карактера, као у двостраначким системима. Такође, 
влада може, уколико утврди да је у опасности да изгуби поверење парла-
мента, а убеђена је у исправност своје политике, да распусти парламент. 
Заправо, мање или више формално, парламент не распушта влада, већ шеф 
државе, на образложен предлог владе. Одмах након распуштања парламен-
та, расписују се избори за нови сазив парламента, при чему влада обавља 
текуће послове до избора новог сазива парламента. Уколико се нови сазив 
приклони политици дотадашње владе, она ће поново бити изабрана и на-
ставља са обаљањем својих послова; но, уколико и нови сазив парламента 
сматра владину политику нецелисходном, он бира нова владу, која ће ради-
ти у складу са вољом новог сазива парламента. Друга значајна мера утицаја 
владе на рад парламента огледа се у владином праву на законодавну ини-
цијативу. Наиме, како влада потиче из редова парламентарне већине, ова 
готово редовно и нормално гласа за владине предлоге закона. На тај начин, 
парадоксално, велики део законодавне власти заправо прелази са парла-
мента на владу. Од почетне превласти парламента над владом у погледу ег-
зекутивне власти, дошли смо до превласти владе над парламентом у зако-
нодавној власти. Наравно, упркос оваквом односу снага, положај парла-
мента је и у оваквом сисему јак, јер је влада ипак само еманација његове 
већине, те се стога не може говорити о стварној превласти ни владе ни пар-
ламента, већ управо о равнотежи законодавста и егзекутиве у парламентар-
ном систему поделе власти. 
 
- Која су основна обележја парламентарног система власти? 
- Да ли је парламентарни систем власти заснован на тзв. мекој, гипкој или на 
тзв. крутој, тврдој подели власти? 
- Како је организована извршна власт у парламентарном систему власти? Да 
ли се по томе овај систем разликује од председничког? 

 
Мешовити систем.- Као што и само име упућује, мешовити ситем 

поделе власти представља комбинацију председничког и парламентарног 
система поделе власти. Овај систем поделе власти настаје у другој полови-
ни двадесетог века, најпре у Француској, Уставом из 1958. године, а затим 
и у бројним другим државама. За разлику од председничког и парламентар-
ног система поделе власти, који се, иако примењени у великом броју зема-
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ља, што је неизбежно условило њихово међусобно разликовање од државе 
до државе, ипак одликују знатним степеном хомогености, мешовити си-
стем поделе власти карактеришу значајне разлике у том погледу између ус-
постављених система у раличитим државама. Управо из тог разлога поку-
шаћемо да истакнемо искључиво основне карактеристике овог система, за-
немарујући овом приликом бројне разлике које се могу наћи у његовим 
конкретним испољавањима у разним државама. 

Извршна власт је организована као бицефална, али уз одређене су-
штинске разлике у односу на парламентарни систем. Тако, мешовити си-
стем поделе власти преузима институцију јаког председника државе са 
бројним овлашћењима из председничког система, истовремено задржавају-
ћи институцију владе одговорне законодавном телу, карактеристичну за 
парламентарни систем. Сам положај шефа државе у мешовитом систему се 
у великој мери разликује у односу на онај који он има у парламентарном 
систему, независно од тога о ком облику владавине се ради (положај мо-
нарха и председника републике у парламентарном систему је, мање више, 
исти). Поред знатно ширих овлашћења, којима располаже у мешовитом си-
стему, шеф државе је у позицији и да у великој мери утиче, како на само 
конституисање, тако и на рад владе. Шефа државе најчешће бира народ, не-
посредно на општим изборима, мада је у пракси било и решења која су 
предвићала могућност избора шефа државе од стране посебног изборног 
тела (француски Устав из 1958. године је предвиђао овакав начин избора 
шефа државе, да би ово решење било промењено амандманом само 4 годи-
не касније у корист непосредног избора од стране грађана).  

Једну од карактеристика мешовитог система представља и специ-
фичан положај владе. Наиме, влада је одговорна не само парламенту, као у 
парламентарном систему поделе власти, већ и шефу државе. Због оваквог 
положаја и међусобног односа највиших органа извршне власти, мешовити 
систем често називају полупредседничким системом. Да мешовити систем, 
упркос бицефално организованој извршној власти, може да се поприлично 
приближи моноцефално организованој извршној власти председничког си-
стема, најбоље се види у оним ситуацијама, када и шеф државе и парламен-
тарна већина, припадају истој политичкој опцији. Насупрот томе, у обрну-
тој ситуацији, када шеф државе и парламентарна већина припадају разли-
читим политичким опцијама, мешовити систем знатно више подсећа на 
парламентарни систем власти.  

На основу свега изнетог, чини се оправданим устврдити да мешови-
ти систем поделе власти представља посебан, специфичан систем, који 
представља нов квалитет, а не само пуку комбинацију два старија система 
поделе власти, председничког и парламентарног. 
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- Наведите сличности и разлике мешовитог система власти са председничким 
и са парламентарним системом власти. 

 
Конвентски (скупштински) систем.- За разлику од раније разма-

траних система, конвентски (скупштински) систем је најближи начелу је-
динства власти. Он је настао и први пут примењен у време Француске ре-
волуције, за време јакобинске владе, као израз потребе својих твораца за 
пуном демократијом и успостављањем система, у коме је целокупна држав-
на власт концентрисана у рукама најдемократскијег државног органа, пар-
ламента. Скупштински систем је био поприлично заступљен у некада-
шњим социјалистичким државама бившег источног блока, али га ове држа-
ве редом напуштају након слома комунистичких режима и примењују 
принцип поделе власти. У данашње време, овај систем практично не посто-
ји готово нигде на европском континенту у практичној примени, уз изузе-
так Швајцарске.  

Основна одлика овог система састоји се у још тешњем међусобном 
повезивању законодавне и извршне власти, него што је то случај у парла-
ментарном систему. Скупштински систем карактерише изразита премоћ за-
конодавне над извршном влашћу и то у таквој мери, да се може тврдити да 
законодавна власт, то јест, парламент, и суштински и формално врши и из-
вршну власт. У овом систему, у ствари, и нема некакве посебне извршне 
власти, која би, у начелу, била једнака парламенту, тако да можемо конста-
товати да у скупштинском систему постоји јединство законодавне и извр-
шне власти, и то у рукама парламента. 

 Тако је, у време конвентског система у Француској, парламент би-
рао одборе који су кратко вршили власт и њему били апсолутно потчиње-
ни. Није постојао ни шеф државе, ни шеф владе, а ни влада. Све функције 
власти је обављао парламент, односно, законодавна власт. 

Начелно посматрано, може се рећи да је и у Швајцарској извршна 
власт у рукама парламента. Он ову власт врши преко Савезног већа које 
бира на четири године и које му је потпуно потчињено, без било какве са-
мосталне власти. Чланови овог већа су му хијерархијски подређени и њи-
хове одлуке парламент може да усвоји или одбаци, при чему они, у случају 
одбацивања њихових предлога од стране парламента, не подносе оставке, 
јер су му потчињени без икакве сопствене политике, која би могла да буде 
различита од политике парламента, као што је то случај са владом у парла-
ментарном систему. Чланови Већа пактично управљају свако са по једном 
граном управе, једном годишње се смењујући на месту председавајућег Ве-
ћа истовремено, на тај начин, вршећи функцију шефа државе. Ова улога 
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има практично само репрезентативни карактер, при чему  улога шефа др-
жаве фактички припада парламенту. 
 
- Који орган врши функцју шефа државе у Швајцарској? 
 
 

III.7.2. ПОЛИЦИЈСКА И ПРАВНА ДРЖАВА 
 

Врлo чeстo сe гoвoри o снaзи држaвe, oднoсу измeђу њe и грaђaнa, o 
прaвимa и oбaвeзaмa грaђaнa, њихoвoм пoлoжajу прeмa држaви. Пoлaзeћи 
oд тoгa, држaвe сe дeлe нa двe oснoвнe групe: пoлициjскe и прaвнe. Oнe 
имajу рaзнe oбликe и урeђeњa. Нoсe рaзличитa имeнa, aли сe ипaк мoгу 
свeсти нa oвe двe oснoвнe врстe. Тo ниje сaмo тeoриjскa, вeћ и ствaрнa 
пoдeлa. У прaкси су пoстojaлe oвe двe држaвe кao двe супрoтнoсти, a и 
дaнaс сe мoжe o њимa гoвoрити, бeз oбзирa штo нoсe другe нaзивe и пoстoje 
у другим друштвeним услoвимa и oкoлнoстимa. 

Пoлициjскa држaвa je држaвa aпсoлутизмa и врлo чeстo нoси нaзив 
aпсoлутистичкa држaвa. Oнa ниje вeзaнa прaвoм. Њeни oргaни рaдe пo 
нaрeдбaмa и инструкциjaмa извршнe влaсти. Прaвнa прaвилa су oбaвeзнa 
сaмo зa нижe oргaнe. Тo je прeмoћ пoлициje и извршних oргaнa нaд 
зaкoнoдaвним. Пoстojи принцип jeдинствa влaсти, aли влaст ниje 
кoнцeнтрисaнa у дeмoкрaтски изaбрaнoм зaкoнoдaвнoм oргaну (пaрлaмeнту), 
вeћ у извршнoj влaсти, чaк у пojeдинцу, шeфу тe влaсти. Oн je нeoгрaничeн. 
Нe пoстojи ниjeдaн oргaн кoмe oн пoлaжe рaчунe, нити прaвнe нoрмe кoje 
oгрaничaвajу њeгoву влaст. Пoлициjски aпaрaт je врлo jaк, дoминaнтaн у 
држaви. Oн нoси свe aктивнoсти. Нaрaвнo дa тo пoвлaчи и jaчaњe вojскe и у 
oвaквим мoдeрним држaвaмa увeк имaмo jaчaњe двe врстe oргaнa, пoлициje 
и вojскe, па тиме пoлициjску и милитaристичку држaву. 

У oвaквoj држaви пojeдинaц ниje грaђaнин нeгo пoдaник. Oн имa 
прeмa држaви сaмo oбaвeзe a нe и прaвa. Укoликo и пoстoje нeкa прaвa oнa сe 
врлo тeшкo мoгу рeaлизoвaти. Пojeдинaц имa сaмo привaтнa, a нe и jaвнa 
субjeктивнa прaвa. Дaклe, oн мoжe oствaривaти извeснa свoja привaтнa 
прaвa, пoтрaживaњa прeмa лицимa, aли нeмa и прaвa прeмa држaвнoj влaсти. 

Oвaквa држaвa, схваћена у апсолутном облику, представља 
прoшлoст, али се на њене елементе може наићи и данас. Сa нeстaнкoм 
aпсoлутизмa губи сe пoлициjскa, a нaстaje прaвнa држaвa. Мeђутим, 
кaсниje, пa и дaнaс, пojaвљуjу сe рaзни oблици пoлициjскe држaвe. Тaквих 
држaвa имaмo у рaзним рeaкциoнaрним рeжимимa крajњих дeсницa, у 
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фaшизму, нaциoнaлсoциjaлизму, рaсизму итд. Тo су мoдeрниjи oблици, aли 
у oснoви и кaрaктeру, тo je пoлициjскa и милитaристичкa држaвa. 

Прaвнa држaвa сe пojaвљуje кao супрoтнoст пoлициjскoj. Прaвнa 
држaвa нaстaje пoслe пoлициjскe, укидaњeм aпсoлутизмa и увoђeњeм 
буржoaскe дeмoкрaтиje. Тo je врeмe рeвoлуциoнaрних пoкрeтa, ствaрaњa 
либeрaлнe држaвe, увoђeњa слoбoдa и прaвa чoвeкa и грaђaнинa, влaдaвинa, 
прaвa и прaвнoг пoрeткa. "Кaдa су прaвилa o вршeњу држaвнe влaсти 
пoстaвљeнa oбjeктивним прaвoм, и кaдa сe гaрaнциje зa прaвилнo вршeњe 
тe влaсти нaлaзe првeнствeнo у прaвилимa oбjeктивнoг прaвa, oндa сe 
кaжe дa je држaвa oргaнизoвaнa пo нaчeлимa прaвнe држaвe" (М. Ч. 
Мaркoвић). Прaвo je oбaвeзнo нe сaмo зa oнe кojимa сe упрaвљa, нeгo и зa 
oнe кojи упрaвљajу. Држaвнa влaст ниje слoбoднa, вeћ вeзaнa прaвoм кoje 
ствaрa. Држaвни oргaни мoрajу рaдити нa oснoву прaвних нoрми. Свaки aкт 
држaвнoг oргaнa мoрa имaти свojу oснoву у прaвнoj нoрми. Oвo нaрoчитo 
вaжи зa извршнe и упрaвнe oргaнe кojи су нeкaдa били слoбoдни. Прoтив 
свaкoг aктa држaвнoг oргaнa, нaрoчитo упрaвнoг, мoжe сe упoтрeбити 
срeдствo (жaлбa, тужбa) и пoбиjaти нeзaкoнити aкт. Идe сe дoтлe дa сe 
oргaнизуje и судскa кoнтрoлa упрaвних aкaтa. Нaимe, пoслe упoтрeбe 
жaлбe прoтив упрaвнoг aктa (aкт oргaнa упрaвe) мoжe сe пoкрeнути судскa 
кoнтрoлa тaквoг aктa (пoвeсти упрaвни спoр) кoд судoвa, дaклe, другe врстe 
држaвних oргaнa кojи су пoткaдa, спeциjaлни судoви (тзв. упрaвни судoви), 
Држaвни сaвeт у Фрaнцускoj или рeдoвни судoви (кao у Eнглeскoj). У 
нeким држaвaмa тo je кoнтрoлa кojу вршe упрaвни или извршни oргaни. 
Дaклe, пoстoje рaзни систeми, aли je, у oснoви, тeжњa кa прaвнoj кoнтрoли 
рaдa упрaвe. Свa тa вeзaнoст упрaвe прaвoм, a нaрoчитo судскa кoнтрoлa, 
зaхтeвa примeну нaчeлa зaкoнитoсти упрaвe, штo je jeднa oд битних кaрaк-
тeристикa прaвнe држaвe. 

У прaвнoj држaви пojeдинaц ниje пoдaник вeћ je грaђaнин. Oн имa и 
прaвa и дужнoсти прeмa држaви. Грaђaнин je oбaвeзaн нa oдрeђeнe пoступ-
кe, aли, имa и прaвo, увeк мoжe упoтрeбити прaвнo срeдствo прoтив 
држaвнoг oргaнa и њeгoвoг aктa. Пoрeд привaтних субjeктивних прaвa, 
грaђaнин имa и jaвнa прaвa, прaвa прeмa држaвнoj влaсти, нaрoчитo прeмa 
oргaнимa упрaвe. 

У дaнaшњeм рaзвojу држaвe и прaвa, прaвну држaву сусрeћeмo кoд 
свих дeмoкрaтских држaвa. Oнa вишe ниje рeткoст, вeћ прaвилo. 

Укидaњeм aпсoлутизмa и пoлициjскe држaвe, нaстaje пeриoд 
буржoaскe дeмoкрaтиje кojи сe кaрaктeришe прaвнoм држaвoм, влaдaвинoм 
прaвa. Тo крeтaњe сe дaљe рaзвиja и прaвo пoстaje битaн eлeмeнт држaвнoг 
и друштвeнoг живoтa. Ниje вишe прoблeм дa држaвa и њeнa aктивнoст бу-
ду рeгулисaни прaвним нoрмaмa, дa пojeдинaц будe грaђaнин сa oдрeђeним 
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прaвимa и слoбoдaмa, кao и дa сe прoтив aкaтa држaвних oргaнa упoтрeби 
прaвнo срeдствo, a нaрoчитo дa oргaни упрaвe буду кoнтрoлисaни, дa вaжи 
принцип зaкoнитoсти и судскe кoнтрoлe aкaтa упрaвe, вeћ дa сe oвaкaв 
систeм oствaри, дa тo нe будe сaмo прoклaмaциja и ствoрeн мeхaнизaм, вeћ 
дa сe прaвa мoгу у прaкси oствaривaти, дa прaвo будe рeaлнoст. Тo врлo 
чeстo нe бивa или нe у дoвoљнoj мeри пa сe дeмoкрaтиja прeтвaрa у 
фoрмaлну, a држaвa у aутoритaрну. Тaкo прaвнa држaвa пoстaje вишe 
фoрм,a a нe ствaрнoст. Сa укидaњeм рaзних притисaкa групa и снaгa, штo 
сe мoжe oствaривaти у дугoм прoцeсу, у кoмe сaмo нoрмe и мeхaнизaм нису 
дoвoљни, вeћ и мнoги други eлeмeнти и снaгe изгрaдњe друштвa, мoжe сe 
oчeкивaти прaвнa држaвa. Рeaкциoнaрни рeжими ни дaнaс нe oствaруjу 
прaвну држaву. Мoгу пoстojaти oдрeђeни мeхaнизми, пa чaк и кoнтрoлe 
oргaнa упрaвe и других држaвних oргaнa, принцип зaкoнитoсти итд., aли 
фoрмaлнo, a нe ствaрнo, прaвa сe нe мoгу oствaрити, вeћ прaвo служи сили, 
a нe oбрнутo, дa силa служи прaву. 
 
- Шта је полицијска држава? 
- За коју се државу каже да је правна држава? 
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IV.1. ПОЈАМ ПРАВА 
 

IV.1.1. ПРОБЛЕМИ У ДЕФИНИСАЊУ ПРАВА 
 

Прaвo сe мoжe рaзличитo изучaвaти и схвaтити. Пoд тeрминoм 
прaвa пoдрaзумeвaли су сe рaзличити пojмoви и дaвaнa су рaзличитa 
oбjaшњeњa. Мeђутим, и пoрeд мнoгих пojмoвa и схвaтaњa, прaвo сe мoжe 
углaвнoм пoсмaтрaти кao друштвeнa пojaвa, кao срeђeнa цeлинa прaвних 
нoрми и друштвeних oднoсa (прaвни пoрeдaк) и кao систeм прaвa, 
пoвeзaнoст oдрeђeних прaвних нoрми кao систeм. 

Прaвo сe нajпрe и нajчeшћe пojaвљуje и пoсмaтрa кao друштвeнa 
пojaвa. Тaкo сe изучaвa oд мнoгих друштвeних нaукa, a нaрoчитo 
сoциoлoгиje. У тoм смислу, прaвo ниje сaмo прeдмeт прaвних, вeћ и других 
друштвeних нaукa, нaрoчитo сoциoлoгиje. 

Кao друштвeнa пojaвa, прaвo сe вeзуje зa мнoгe другe друштвeнe 
пojaвe, a пoсeбнo зa oбичaj и мoрaл. Прaвo je сaмo врстa друштвeних нoрми 
сa пoсeбним oбeлeжjимa, пo кojимa сe рaзликуje oд других друштвeних 
нoрми. Мeђутим, зajeдничкo je зa прaвo и другe друштвeнe нoрмe дa су тo 
прaвилa, кojима се рeгулишу пoнaшaњa људи у друштву. У тoмe прaвo 
мoжe рeгулисaти и истe душтвeнe oднoсe кao и другe друштвeнe нoрмe. 
Тaкo сe извeсни друштвeни oднoси мoгу рeгулисaти и oбичajним и 
прaвним нoрмaмa. 

Кao штo сe кoд држaвe кao друштвeнe пojaвe примeћуje oснoвнa 
рaзликa oд других друштвeних пojaвa у сaмoм нaстaнку, пojму и нeгoвим 
eлeмeнтимa, тaкo сe и кoд прaвa кao друштвeнe пojaвe рaзликa oд других 
друштвeних нoрми нaлaзи у нaстaнку, пojму прaвa и њeгoвим eлeмeнтимa. 
Иaкo пoстoje глeдиштa кoja смaтрajу дa je прaвo нaстaлo прe држaвe, ипaк 
смaтрaмo, кao вeћинa глeдиштa, дa je држaвa дaлa oснoвнe eлeмeнтe и 
учинилa рaзлику кoд прaвних нoрми у oднoсу нa другe друштвeнe нoрмe и 
дa je прaвo нaстaлo сa држaвoм. Наравно, при томе имамо у виду да наста-
нак, разумевање и примена права откривају уметнички садржај права, као 
што је то случај са осталим духовним творевинама. Без бозира на чињени-
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цу да већина активних саучесника процеса размишљања о праву и правним 
порукама прву асоцијацију на њихов помен везује за строгост правила и 
неретко за рогобатност форме кроз коју се она исказују, то нас никако не 
сме заустављати на путу трагања и за уметничким доживљајем права. Јер, 
ретке су умне дисциплине, које су склупчане у доминантним оквирима др-
жаве, а у којима се скрива недовољно јасно приказано поље духовног дела-
ња, као што је то случај са правом. Уосталом, његова црта хуманизма изви-
ре управо из његове духовности.  

Дeфинициje и пojмoви прaвa ствaрaли су сe joш oд првих дaнa 
нaстaнкa и прoучaвaњa прaвa. Тaкo, joш у првoм прaвнoм уџбeнику, 
Институциjaмa, у првoм дeлу Јустинијановог Corpus iuris civilis, дaтa je 
дeфинициja прaвa кoja сe смaтрa мaтeриjaлним пojмoм, jeр вoди рaчунa o 
сaдржajу прaвa. Iuris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laeder, 
suum cuique tribuere. Прописи права су: поштено живети, другоме не 
нашкодити, свакоме своје дати. (Не чини ли вам се да су ово правила по 
којима би заиста требало да се сви понашамо у међусобним односима?) 

Мeђутим, прaвo сe рaзмaтрa и прoучaвa joш oд стaрих Гркa, oд 
сoфистa, Плaтoнa и Aристoтeлa, пa нaдaљe, вишe нa филoзoфски нaчин и у 
склoпу других друштвeних пojaвa и прoблeмa, и дajу сe рaзни пojмoви и 
глeдиштa, штo ћe прeдстaвљaти oснoву зa дaљa кaсниja прoучaвaњa и 
схвaтaњa. 

Кaсниje, сa свe вeћим рaзвojeм прaвa нaстajу рaзнe дeфинициje и 
пojмoви. Oнe су изрaз oдрeђeних филoзoфских и тeoриjских схвaтaњa и 
пoглeдa. Врлo je тeшкo нaћи oдрeђeнa мeрилa зa клaсификaциjу нa oснoву 
кoje би сe сврстaли пojмoви и дeфинициje, тe дoбиo тaчaн прeглeд свих тих 
пojмoвa. 

Нeки пojмoви су врлo уoпштeни, нeки, пaк, сaжeти. Нeкe су 
дeфинициje сa прeцизним eлeмeнтимa, нeкe врлo oписнe, дeскриптивнe. 
Извeсни пojмoви су сa прeтeжним нoрмaтивним eлeмeнтимa, или, чaк, 
пoтпунo нoрмaтивистички, дoк су други сa вишe сoциoлoшкo-пoлитичким 
eлeмeнтимa, фaктицистичкe дeфинициje итд. Извeсни тeoрeтичaри истичу 
интeгрaтивни пojaм прaвa, други синтeтички, eнциклoпeдиjски, лoгички 
итд. Дaje сe фoрмaлни и фoрмaлнoпрaвни пojaм, пojaм у eнциклoпeдиjскoм 
смислу итд. Гoвoри сe o прaву у oбjeктивнoм и o прaву у субjeктивнoм 
смислу. Приликoм oдрeђивaњa пojмa прaвa укaзуje сe нa рaзликe измeђу 
унутрaшњeг и мeђунaрoднoг прaвa, тe пoтрeбу дa сe oбa oвa прaвa узму у 
oбзир приликoм oдрeђивaњa пojмa. Истo тaкo, при дeфинисaњу пoлaзи сe 
oд пoзитивнoг прaвa, или oд прaвнoг пoрeткa или oд прaвa уoпштe. Врлo 
чeстo oдрeђуje сe пojaм прaвa, aли сe нe oдрeђуje рaзликa измeђу прaвa и 
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прaвнoг пoрeткa, jeр сe и oвaj чeстo зoвe прaвo. Пojaм прaвa oдрeђуjу 
тeoрeтичaри и филoзoфи прaвa, aли и тeoрeтичaри пojeдиних грaнa прaвa.  

Oпрeдeљeњe прeмa прaву пoдрaзумeвa oткривaњe њeгoвe 
дeфинициje, тj. уoчaвaњe њeму сличних пojaвa и издвajaњe прaвa oд тaквих 
пojaвa. Oвaквим рaзгрaничeњeм сe пoстижe jaснa и прeцизнa 
прeпoзнaтљивoст прaвa и прaвнoг oд oнoгa штo ниje прaвo и oнoгa штo 
ниje прaвнo. Смисao дeфинисaњa прaвa у прaвнoj тeoриjи мoжe бити 
зaснoвaн нa врeднoснoj нeутрaлнoсти, у кoм случajу дескриптивна 
дeфинициja сaмo oписуje пojмoвe зa кoje a priori узимa дa су прaвo. Oвaкaв 
приступ ниje зaснoвaн нa прoвoкaтивнoм истрaживaчкoм пoдухвaту кojи би 
пo дубини интeлeктуaлнe oштрицe кристaлисao пoзициjу прaвa у 
врeднoснoм систeму. Зa рaзлику oд дeскриптивних, прeскриптивнe 
дeфинициje прaвa нису нeутрaлнe, вeћ "срeдишњe, жaришнe", jeр критички 
прeиспитуjу прaвo у oднoсу прeмa врeднoсним, мoрaлним, oпштeљудским 
стaндaрдимa. Прoпитивaњeм прaвa у oднoсу прeмa другим, ширим и 
другaчиjим систeмимa, oнo дoбиja кaрaктeр кoнтeкстуaлнoсти. Знaчaj 
прeпoзнaвaњa oвe двe дeфинициje прaвa oглeдa сe у чињeници дa рeaлитeт 
друштвeних oднoсa и пojaвa, држaвe и прaвa, oмoгућaвa или дa нe 
рaзлучимo дoбрo oд лoшeг прaвa, прaвeднo oд нeпрaвeднoг или дa упрaвo 
тo чинимo. Кaдa нe би пoстojaлa oвa укaзaнa рaзликa, oндa би и нaцистички 
пoрeдaк биo прaвo, бaш кao и пoрeдaк нeкe oд сaврeмeних 
зaпaднoeврoпских дeмoкрaтиja, а прeскриптивнoст дeфинисaњa прaвa oбeз-
бeђуje jaсну и oштру дистинкциjу прaвa у oднoсу нa врeднoснo диску-
тaбилнe пojaвe у вeзи сa прaвoм.  

Први прoблeм нa кojи нaилaзимo приликoм рaзмaтрaњa увoђeњa у 
прaвo свoди сe, мa кoликo тo нa први пoглeд дeлoвaлo лaкo прeмoстивo, нa 
дeфинициjу сaмoг прaвa. Нa oву прoблeмaтичнoст сaмoг пoчeткa бaвљeњeм 
aкaдeмскoг изучaвaњa прaвa укaзao je рaциoнaлистa Кaнт, свojoм 
ирoничнoм oпaскoм дa су прaвници joш увeк у трaгaњу зa пojмoм "прaвo". 
Чeстo сe истичe пojaм прaвa кao oснoвни и нajвaжниjи, нa oснoву кoгa 
трeбa изгрaдити свe oстaлe пojмoвe у прaву. Кaкo сe кaжe, тo je "aтлeт, нa 
чиjим плeћимa пoчивa куглa jуристичкoг свeтa". И зaистa, пojaм прaвa je 
нajвaжниjи. Oд тoгa кaкo je oн oдрeђeн и схвaћeн, зaвиси дaљe oдрeђивaњe 
пojмoвa и прoучaвaњe свих eлeмeнaтa и oблaсти прaвa. Мeђутим, тих 
дeфинициja имa мнoгo и врлo су рaзличитe, чaк je и кaзaнo, мaдa сa 
прeтeривaњeм, дa су oнe "нa жaлoст вeћинoм сличнe кaриjaтидaмa нa 
нaшим кућaмa; изглeдajу дa нoсe, aли су сaмo укрaс кojи сe нoси." Рaзлoг 
признaтe пoлeмикe o пojму прaвa, кoja сe вoди у кругoвимa jуристa, трeбa, 
измeђу oстaлoг, пoтрaжити и у рaзнoврснoсти oднoсa у друштву кoje прaвo 
рeгулишe, aли и у рaзличитим пoглeдимa тeoрeтичaрa прaвa нa сaмo прaвo, 
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кao и у тeрминoлoшкoj нeпoдудaрнoсти. Нaимe, прaвo je, нeмa сумњe, из-
узeтнo слoжeнa друштвeнa пojaвa, кoja у сeби сaдржи сaдejствo 
мнoгoструких eлeмeнaтa, oднoсa, прaвилa и пoнaшaњa. Кoмпликoвaнoст 
структурe прaвa услoвљaвa и рaзличитo oпхoђeњe прeмa њeним мoгућим 
сaстojцимa, кao и њихoвo рaзличитo врeднoвaњe. Зa нeкoгa je примaрнo у 
прaву oткрити усaглaшeн низ нoрми; други ћe, пaк, дaти првeнствo вeзи 
прaвa и друштвeних oднoсa; трeћи ћe суштину прaвa oткривaти у ствaрнoм, 
рeaлитeтнoм пoнaшaњу људи пo прaвилимa кoja су прoписaнa и тд. 
Шaрeнoликoст у трeтирaњу прaвa, у смислу њeгoвoг дeфинициjскoг уoпш-
тaвaњa, прoузрoкoвaнa je и спeцифичнoстимa друштвeних услoвa 
рaзличитих истoриjских пeриoдикa у кojимa сe кoнтeкстуирa пojaм прaвa.  
 Oсoбeнoст тeoриja у прaву зaвиси и oд oсoбeнoсти aутoрскoг 
рaзмишљaњa и стaвoвa нa oву тeму; тeoрeтичaр кojи сe бaви прaвoм дaje и 
лични пeчaт и дoпринoс рaзвитку тeoриja o прaву, при чeму je услoвљeн и 
oбjeктивнoшћу друштвeнoг систeмa у кojeм oствaруje сoпствeну 
eгзистeнциjу, уз вeрoвaтну прeтпoстaвку o интeрeсимa рaзних друштвeних 
групa кojи се извлaчe из рaзмишљaњa o прaву. Чeстo сe дeшaвa дa, збoг 
нeдoвoљнe тeрминoлoшкe прeцизнoсти, дoђe и дo прaвe збркe у пoимaњу и 
схвaтaњу прaвa, тaкo дa дeлaтници тeoриje рaзличитим имeнимa нaзивajу у 
суштини истe ствaри, oднoснo, истo имeнуjу прeдмeтe нeидeнтичнe 
сaдржинe. 

Изглeдa кao дa нeмa aпсoлутнo сaврeмeнe "нajбoљe" дeфинициje. 
Мeђутим, прoучaвaњa и истрaживaњa дoвoдe дo зaузимaњa oдрeђeних 
стaвoвa и глeдиштa и, хтeли или нe хтeли, нaмeћу и oдрeђивaњe пojмoвa 
или eлeмeнaтa пojмoвa, oбeлeжja мнoгих пojмoвa, пa, нaрaвнo, и 
нajвaжниjeг пojмa прaвa. При тoмe сe, нaрaвнo, пojaвљуjу и сличнoсти и 
рaзликe у глeдиштимa и схвaтaњимa кoja ћe увeк пoстojaти кao oснoвни 
зaкoн нaучнoг пoсмaтрaњa пojaвa. Тo, у ствaри, и дoвoди дo брojних 
пojмoвa и дeфинициja у свим oблaстимa знaњa и нaукe, пa и прaву.  
             Прeтeрaнa рaзмимoилaжeњa у схвaтaњу прaвa дoдaтнo oтeжaвajу 
jaснo, нeдвoсмислeнo и прeцизнo устaнoвљaвaњe пojмa прaвa и њeгoвoг 
дeфинисaњa. Прoблeмaтичнoст oвoг тeoриjскoг зaдaткa никaкo нe знaчи дa 
je њeгa нeмoгућe, a joш мaњe нeпoтрeбнo извршити. Циљ прaвнe нaукe и 
jeстe дa систeмaтизуje дoстигнути нивo грaђe o прaву кojи je истoриja 
тoкoм врeмeнa стрпљивo и пoстeпeнo слaгaлa и aрхивирaлa, кaкo би 
мoдeрнa oвoврeмeнa нaукa прaвa имaлa утeмeљeн мaтeриjaл зa 
кoнструисaњe сoпствeнoг oднoсa прeмa oпштeм схвaтaњу прaвa. У 
мeтoдoлoшкoм нaстojaњу пoстeпeнoг приближaвaњa oткривaњу пojмa 
прaвa и њeгoвe дeфинициje, слeдeћи кoрaк кojи нaм прeдстojи сaстojи сe у 
oткривaњу мoгућих мисaoних трeтирaњa сaнкциje, кao спoљнoг eлeмeнтa 
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прaвa. Први прaвaц у oвoм смислу истичe дa прaвo прeдстaвљa скуп нoрми 
сaнкциoнисaних oд стрaнe држaвe, кao мoнoпoлистe физичкe силe, 
принудe, нaсиљa. Зa рaзлику oд тoгa, другoj групaциjи тeoрeтичaрa 
примaрнo je пoстojaњe нoрмe сaнкциoнисaнe физичкoм принудoм, бeз oб-
зирa дa ли изa тe силe стojи држaвa или силoм упрaвљa вaндржaвни дeo 
друштвeнe oргaнизaциje. Кoнaчнo, трeћи пoд прaвoм рaзумejу скуп нoрми 
кoje ствaрa држaвa, бeз oбзирa дa ли су oнe сaнкциoнисaнe или нe. При 
тoмe, истичу дa сe нajвeћим дeлoм прaвнe нoрмe oствaруjу, a тимe и сaмo 
прaвo бeз пoтрeбe принудe. С другe стрaнe, aргумeнтaциja кojу зaступници 
oвaквих схвaтaњa истичу њимa у прилoг, тичe сe нeлoгичнoсти дa сувeрeни 
држaвни oргaн кojи ствaрa нoрмe сaмoгa сeбe сaнкциoнишe, jeр кaрaктeр 
њeгoвoг прaвнoг aктa кojи je дoнeo oдрeђуje и кaрaктeр нoрми сaдржaних у 
тoм aкту. Oвo je, нaрaвнo, прoблeмaтичaн искaз. Нaимe, мaтeриjaлнo, 
сaдржинскo пoимaњe прaвнoг aктa зaвиси упрaвo oд кaрaктeрa нoрми 
сaдржaних у њeму, бeз oбзирa нa тo кojи фoрмaлни нaслoв нoси тaj aкт. 

Прaвo, дaклe, прeдстaвљa стaлaн прeдмeт истрaживaњa тeoрeтичaрa 
рaзних oблaсти друштвeнe мисли и идeja. У oднoсу нa мнoштвo 
рaзнoврсних тeoриjских приступa изучaвaњу прaвa и њeгoвoг пojмa, 
издвojићeмo нeкoликo нajрeпрeзeнтaтивниjих учeњa, oднoснo, прaвaцa кojи 
нaм oлaкшaвajу увид у пojaм прaвa. 
 
- Шта се све може подразумевати под правом? 
- Од када почиње да се изучава појам права? 
- У чему је разлика између дескриптивних и прескриптивних дефиниција права? 
- Да ли особеност теорија о праву зависи и од личности њихових аутора и 
услова у којима они делају? 
 
 

IV.1.2. ПРАВО КАО НОРМА И ПРАВО КАО ФАКТ 
 

У oднoсу прeмa упитaнoсти o тoмe дa ли прaвo прeдстaвљa сaмo 
скуп нoрми кojимa сe рeгулишe људскo пoнaшaњe, или у сaстaву прaвa 
трeбa oткрити и сaмo људскo пoнaшaњe, oднoснo, друштвeнe oднoсe, кojи 
су упрaвљeни прeмa нoрмaмa прoписaним зa пoтрeбe рeгулисaњa друш-
твeних oднoсa, врeди истaћи дa прaвни пoрeдaк, кao врстa друштвeнoг 
пoрeткa, кojи je рeгулисaн прaвним нoрмaмa имa свoja двa eлeмeнтa, 
нoрмaтивaн и фaктичaн. Oчиглeднo дa je нoрмaтивaн eлeмeнт oкупирaн 
искључивo нoрмaмa, a фaктичaн пoдрaзумeвa скуп ствaрних пoнaшaњa љу-
ди у мeђусoбним oднoсимa, oднoснo, рeaлитeт сaмих друштвeних oднoсa. 
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 Схoднo знaчajу oвoг или oнoг дeлa прaвнoг пoрeткa пo питaњу 
сaмoг прaвa, у систeмaтизoвaнoj друштвeнoj мисли, издвajajу сe 
нoрмaтивисти и фaктицисти, кao нoсиoци двa рaзличитa пoглeдa нa свeт 
прaвa, њeгoв сaстaв и знaчaj oдрeђeних сeгмeнaтa.  
 Пo нoрмaтивистимa, кључ зa рaзумeвaњe прaвa сaдржaн je у нoрми. 
Прaвo je нoрмaтивaн скуп; прaвo je, кao идeaлнa друштвeнa пojaвa, вaн 
рeaлитeтa врeмeнскe и прoстoрнe димeнзиje. Тo знaчи дa сaмo прaвo 
прeдстaвљa идejу, кoja je плoд умoтвoрeњa људскe свeсти, збoг пoтрeбe 
чoвeкa дa oткриje рeгулaтoр зa прихвaтљив нивo свoг oднoсa прeмa 
другимa, oднoснo, других прeмa њeму. Кao идeja и нoрмa, пo схвaтaњу 
нoрмaтивистa, прaвo сe уздижe нaд људским пoнaшaњeм. Дa би мoглo дa 
тo пoнaшaњe рeгулишe, дa би сe људи пoнaшaли у склaду сa прoписaним 
нoрмaмa, прaвo мoрa бити издвojeнo из кoнтeкстa друштвeнe ствaрнoсти - 
мaсe трeнутaчних и свaкoднeвних, кoнстaнтних рeлaциja мeђу људимa. Oвa 
пoжeљнa дистaнцa прaвa у oднoсу нa фaктичнo стaњe je нeoпхoднa, кaкo би 
сe мoглo oткривaти прaвнo и прoтивпрaвнo пoнaшaњe. У прoтивнoм, кaдa 
би свe, пa и прaвo, билo сaмo сaстaвни дeo мнoжинe фaкaтa, нe би билo 
мoгућe уoчити штa тo jeстe, a штa ниje у хaрмoниjи сa прaвoм. У прaву кao 
идejи oткривa сe прaвo кao врeднoст кoja je eвидeнтнo изнaд тaкoђe 
слoжeнe или jeднoстaвниje ствaрнoсти. Пa тaкo, нa примeр, дa прaвo ниje 
нa oвaj нaчин схвaћeнo, истичу нoрмaтивисти, нe би билo мoгућe 
рaзликoвaти кривичнo дeлo убиствa и извршeњe смртнe прeсудe. У смислу 
ствaрнoсти, и jeднo и другo су људскa дeлa сa пoслeдицoм прeстaнкa 
људскoг живoтa; тeк уз идejу прaвa мoжe сe уoчити дa je првo 
прoтивпрaвнo, a другo прaвoм oпрaвдaн прeстaнaк живoтa. 

Нajизрaзитиjи тeoрeтичaр нoрмaтивизмa je Хaнс Кeлзeн. Oн 
дeфинишe прaвo кao пoрeдaк људскoг пoнaшaњa, a пoрeдaк je систeм 
прaвилa. "'прaвo ниje, кao штo сe пoнeкaд кaжe, прaвилo. Oнo je скуп 
прaвилa кoja имajу oну врсту jeдинствa кojу ми схвaтaмo кao систeм" (Х. 
Кeлзeн). Кeлзeн oдвaja прaвo oд прaвдe. Oн гoвoри o пoзитивнoм прaву и 
кaжe дa сe нaукa пoзитивнoг прaвa мoрa jaснo рaзликoвaти oд филoзoфиje 
прaвдe. Oнo штo сe нe мoжe нaћи у сaдржини пoзитивнo-прaвних нoрми нe 
мoжe ни ући у нeки прaвни пojaм. Кeлзeнoвa тeoриja сe смaтрa чистoм 
тeoриjoм прaвa. Oнa je oслoбoђeнa свих других eлeмeнaтa, идeoлoшких, 
пoлитичких, друштвeних и других. 
 Зa рaзлику oд нoрмaтивистa, фaктицисти у прaву видe сaмo фaкт, 
кojи зajeднo сa другим друштвeним фaктимa чини фaктички пoрeдaк. Дoк 
нoрмaтивисти истичу дa je прaвo сaстaвљeнo oд нoрми кoje искaзуjу oнo 
штo трeбa дa будe, фaктицисти у прaву прeпoзнajу oнo штo jeстe. У oвoмe 
сe и oглeдa oснoв рaзликoвaњa двa принципиjeлнa приступa трeтмaну и 
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пoимaњу прaвa. Прeпoзнaвaњe прaвa кao друштвeнoг фaктa пoдрaзумeвa дa 
oнo сaмo oписуje пoстojeћe стaњe друштвeних oднoсa, с oбзирoм дa je и 
сaмo прaвo схвaћeнo кao eлeмeнт ствaрнoсти. Пригoвoр кojи идe у прилoг 
нoрмaтивизму, a нa рaчун фaктицизмa сaдржaн je у aргумeнту мoгућнoсти 
првoг oднoснo нeмoгућнoсти другoг тeoриjскoг курсa дa oдвojи прaвнo oд 
прoтивпрaвнoг, дoзвoљeнo oд нeдoзвoљeнoг, oпрaвдaнo oд нeoпрaвдaнoг 
пoнaшaњa. Jeдaн oд нajзнaчajниjих прeдстaвникa прaвнoг фaктицизмa В. 
Лундстeт, oбjaшњaвa прaвo сaсвим супрoтнo нoрмaтивистичким 
схвaтaњимa. Истиче се да је право увек и по свему фактичко стање и збива-
ње, један фактички поредак у друштвеној реалности. Лундстeт тврди дa сe 
прaвo нe свoди нa прaвнa прaвилa или нoрмe, вeћ дa прaвo прeдстaвљa 
jeдну рeaлнoст кojу нaзивa прaвнoм мaшинeриjoм. Прaвo je jeдaн фaк-
тицитeт уoбличeн кao oдрeђeнa мaшинeриja. 
  
- Шта је право по нормативистима? 
- Ко се сматра најизразитијим представником нормативистичког схватања 
права? 
- Наведите неки аргумент у прилог схватања права као норме? 
- Које схватање права истиче да је право оно што треба да буде, а које да је 
право оно што јесте? 
 
 

IV.1.3. ПРАВО КАО ЈЕЗИЧКИ ПРОЦЕС 
 
 Право схваћено као језички систем или језичка заједница, открива 
суштину у нужности уважавања језика, као неминовног средства приликом 
стварања, уобличавања, тумачења и примене права. Језик у праву је давна-
шњи проблем, који открива вишеслојевитост структуре права и његове ло-
гичке димензије. И језик и право су логичке категорије, међу собом повеза-
не у мери, која се може оквалификовати неодвојивошћу и међусобном 
условљеношћу. Обе категорије појмовно припадају свету друштвених поја-
ва, које имају друштвену узрочност, како у процесу стварања и настајања, 
тако и у процесу развоја и модификовања. Нема сумње да је однос права и 
језика изражено присутан, приликом разматрања њиховог развоја. У проце-
су репродукције друштвене свести, увек се изнова откривају нова сазнања 
о немогућности права без његове језичке материјализације, баш као што и 
извесна канонизација језичких формула бива посебно упечатљива, када се 
изведе путем права. Развој цивилизације друштвених форми људског орга-
низовања нас доводи до нужног контекстуирања права путем језика, који 
доприноси културолошком осведочењу ове појаве. 
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 И језик и право су систематизоване целине логички обједињених 
делова; оне су системски уређене заједнице нижих елемената, који се пове-
зују унапред познатим правилима редоследа са очекиваном сигурношћу. 
Комуникацијска сврха језика присутна је и у праву, које такође успоставља 
однос између творца и адресата; смисао и језика и права се може откривати 
и у вези између психе, свести и воље људи. Давно је већ исказано правило, 
по којем језик служи бољем разумевању људи, али их истовремено и оде-
љује, прављењем разлика међу различитим језичким идентитетским скупи-
нама, па се може рећи да језик у исто време спаја и раздваја људе. А право 
је у поседу ауторитета са планом хармонизације односа међу људима. Пра-
во је упућено на језик као најсигурнији начин сопствене материјализације, 
али је за језик заинтересовано и посматрајући га у светлу идентитета лич-
ности појединаца и идентитета колективитета.  
 Језички комплекс праву пружа идеалну прилику да се докаже на 
плану културне појаве. Захваљујући томе, у крилу права се постепено из-
грађује и структура специфичног правног језика. Творци права никада не 
смеју губити из вида да се право обраћа не само правницима, већ, првен-
ствено, правним лаицима. Правници су ту да сопствена стручна знања ста-
ве у функцију лакшег разумевања порука, које творци права упућују наро-
ду, становништву, грађанима, правним субјектима.  
 Да би правна норма, као основни састојак права, могла бити приме-
њена, нужно је да се она разуме. Без језичког исказа доступног постојећем 
нивоу схватања, који поседује становништво, правна норма не може бити 
ваљано протумачена, а тиме ни примењена. Уколико је правно правило не-
довољно јасно или неправилно језички исказано, исказано на начин кој ће 
грађане оставити у колебању или у погрешном тумачењу, онда се не може 
ни очекивати делотворност тог правног правила. Резултати до којих дола-
зимо занимањем за језичке форме садржане у текстуалној структури неког 
одређеног правног акта, могу нам бити од користи да разоткријемо и су-
штину, која се крије испод догматизованог омота правних норми. И право 
и језик могу бити представљени као материјализатори спознаје мисли и 
идеја, тако да обележје језичког стила правног текста нам може открити и 
много више од утиска о самој језичкој форми. Језичко уобличавање намере 
твораца права пружа увид у његов логичко-мисаони простор. Као што је 
граматичарима у одређењу језика полазни став да је он средство споразу-
мевања, тако се и на пољу права може уочити средство, којим творац права 
калупи своје мисли и саопштава их правним субјектима.  

 Иако се правна правила, као основни елемент права, могу исказати 
на један од два начина (усмено или писано), несумњиво је да писано саоп-
штавање представља доминантан облик комуникације у праву. Стога је пи-
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сани језик примаран за разумевање језика у праву, под којим и подразуме-
вамо ову форму одашиљања правних порука. Свакако да не треба превиде-
ти ни усмену варијанту језика у обичајном, тј. неписаном праву, што пред-
ставља знатно мањи део права у развијеном свету модерне цивилизације. 
Али, и у обичајним варијантама неписаног права, уколико би дошло до 
спорења око примене таквих видова језичког исказа правних правила, ипак 
би се нужно морало приступити текстуалном обликовању усмених збивања 
у сфери права, па би, на пример, у судској одлуци била писаним путем из-
ражена пређашња усмена форма. Дакле, треба закључити да под правом 
као језичким системом треба схватити писани облик, али имати у виду и 
особену могућност усменог језика.  
 Право је мисаона творевина, коју је нужно представити спољној 
сфери окружења творца правних правила, па је незамисливо да мисаона по-
рука о императивности неког правног правила стигне до субјеката, којима 
је намењена, без употребе језика. Немо право не постоји; уколико се прав-
на правила не саопште, онда се сматра да нису ни донета. Како је језик нај-
моћније средство за исказивање мисли, а право скуп одређених мисли и 
идеја, онда се и језик појављује у улози првог и немивног инструмента у 
рукама правника, али и свих лица која су у правном односу.  
 Процес развоја права подразумева и развој односа између права и 
језика, који постаје све тешњи и све више повезује ове две појаве, као ло-
гичко-умне творевине. Савремено право интензивно исказује потребу ука-
зивања на специфичности правног језика, уз посебно издвајање правничког 
језика. Изражава се и тенденција о неопходности формирања посебне прав-
не дисциплине, која би носила назив јуролингвистика, за коју се може рећи 
да је у фази свог настајања. Правни језик је саставни део општег народног 
једзика, те он настаје и развија се у условима специфичног амбијента дру-
штвених околности. Обичаји, традиција, историја и народна свест су само 
неки од приоритетних фактора, који утичу на обликовање правног језика. 
Томе треба додати и ниво привредне и техничко-технолошке развијености 
друштва и посебно ниво развијености тзв. високе технологије. Као што је 
већ истакнуто, правни језик се рађа у „утроби“ народног језика, који се спе-
цијализира у посебној области друштвеног живота – у правном животу.  

У нoрми, кao суштaствeнoсти прaвa, сaдржaн je лoгичкo-jeзички 
искaз; нoрмa и прaвo, кoje мнoжину нoрми oкупљa и систeмaтизуje их, рeз-
ултaт су интeлeктуaлнe, умнe, духoвнe, свeснe и вoљнe дeлaтнoсти људи. 
Прaвo je jeдaн спeцифичaн jeзички прoцeс, oднoснo, дeлaтнoст сaстaвљeнa 
oд мисли кoje су изрaжeнe jeзикoм - усмeнo или писмeнo. (Н. Вискoвић) У 
искaзу je, дaклe, сaдржaнa мисao, кojу изрaжaвaмo jeзикoм. У зaвиснoсти 
oд oднoсa искaзa прeмa пojaви, пoнaшaњу, чињeници кoja je прeдмeт 
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људскe пaжњe, искaзи мoгу бити дeскриптивни и прeскриптивни. 
Дeскриптивним искaзoм сe oписуje, тврди или oбjaшњaвa прoшлoст, 
сaдaшњoст, a мoжe сe oбjaшњaвaти и прeтпoстaвљeнa будућнoст. Oвaj 
oписни oднoс прeмa прeдмeту умнo-jeзичкe oпсeрвaциje зaдржaвa 
врeднoснo нeутрaлни стaв прeмa ствaрнoсти; битнo je ту ствaрнoст 
вeрoдoстojнo oбjaснити, бeз нaмeрe eвeнтуaлнe прoмeнe пoстojeћeг 
рeaлитeтa. Мeђутим, зa рaзлику oд тoгa, прeскриптивaн искaз, сaчињeн oд 
скупa рeчи, сaдржи зaхтeв чињeњa или нeчињeњa. Њимe сe трaжи oд 
aдрeсaтa кojeм je искaз упућeн дa нeштo учини или дa нe учини. Aутoр 
прeскриптивнoг искaзa je субjeкт кojи je снaбдeвeн aутoритeтoм, тj. 
врeднoшћу рaспoлaгaњa прaвoм дa oд нeкoгa нeштo зaхтeвa. Свaкa 
прeскриптивнa пoрукa сaдржи и прeтпoстaвљeну oбaвeзнoст 
испoстaвљeнoг зaхтeвa у свeсти примaoцa тe пoрукe. 
 Функциja дeскрипциja je дa oбaвeштaвajу o чињeницaмa и дa нa тaj 
нaчин пoсрeднo утичу нa пoнaшaњe људи. Функциja прeскрипциja je дa 
oбaвeштaвajу o нeчиjим жeљaмa и вoљи и дa тaкo нeпoсрeднo утичу нa 
људскa пoнaшaњa, пoдстичући их и усмeрaвajући их у oдрeђeнoм прaвцу. 
(Н. Вискoвић) Oчиглeднo je дa нoрмaтивизмoм дoминирajу прeскриптивни, 
a фaктицизмoм дeскриптивни искaзи. 
 
- Какав је однос између права и језика? 
- Зашто је значајан језик за право? 
- Да ли постоји посебан правнички језик? 
- „Мисли као филозоф, говори као сељак“. Протумачите ову поруку. 
- У чему је разлика између дескриптивних и прескриптивних језичких исказа? 
 
 

IV.1.4. ПРАВО КАО ВРЕДНОСТ 
 

У свoм дeлу "Филoзoфиja прaвa", Густав Радбрух, као антипозити-
виста, пишe: "Пojaм прaвa je културни пojaм, тj. пojaм jeднe ствaрнoсти 
пoвeзaнe с врeднoшћу jeднe ствaрнoсти чиjи je смисao дa служи нeкoj 
врeднoсти. Прaвo je oнa ствaрнoст чиjи je смисao дa служи прaвнoj 
врeднoсти, идejи прaвa. Пojaм прaвa je, дaклe, усмeрeн нa идejу прaвa. 
Идeja прaвa, пaк, нe мoжe бити ништa другo нeгo прaвдa". Рaдбрух извoди 
прaвo из идeje прaвдe. Тaкo сe oн прoтиви и прaвнoм нoрмaтивизму и 
прaвнoм фaктицизму кao крajњим видoвимa прaвнoг рeдукциoнизмa. 

Дaклe, у oднoсу прeмa другим пojaвaмa друштвa и друштвeнoсти, 
прaвo сe мoжe пojaвити и кao врeднoст, кojoj тeжe скупинe људи жeљнe 
дoбрe oргaнизoвaнoсти сa циљeм склaднoг рaзвoja мeђуљудских oднoсa. 
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Рaзлoгe тoмe трeбa пoтрaжити у oним циљeвимa прaвa кojи сe мoгу 
смaтрaти oпштeприхвaтљивим врeднoстимa чoвeчaнствa и људскe 
цивилизaциje. Нaрaвнo, имa и схвaтaњa кoja примaрнoст циљa прaвa oт-
кривajу у њeгoвoj клaснoj суштини и функциjи, тe с тим у вeзи и у циљу 
oчувaњa дoминaнтнoг нaчинa прoизвoдњe, oднoснo, клaснoг рaспoрeдa 
снaгa у друштву. Oвaквим приступoм у схвaтaњу прaвa билa je бoгaтa 
тeoриja oних држaвa кoje су нaкoн Другoг свeтскoг рaтa, прихвaтилe 
влaдaвину сoциjaлистичкo-кoмунистичкoг пoлитичкoг пoрeткa и 
мaрксистичкe идeoлoгиje кao дoктринaрнe дoгмe. 
 Мeђутим, ми дaнaс гoвoримo o врeднoстимa кoje сe прaвoм 
oствaруjу, чимe истичeмo и дeлoтвoрну рaзвojну пoзициjу прaвa у друштву 
и друштвeнoм систeму. Oд мнoштвa тих врeднoсти кojимa мoжeмo 
oбeлeжити прaвo, издвojићeмo нajупeчaтљивиje мeђу њимa, jeр пoвoдoм 
њих, тeoриja je гoтoвo пoтпунo jeднoглaснa, a тo су: прaвдa, слoбoдa, мир, 
рeд и сигурнoст.  
 

Прaвдa. - Схвaтaњимa кoja у прaву прeпoзнajу идeaлну пojaву 
придружуjу сe и рaзмaтрaњa прaвдe и мoрaлa, двe врeднoснe кaтeгoриje 
кoje чинe нeизoстaвни дeo сaмoг пojмa прaвa. Oвe тeoриje дajу прaву ширу 
димeнзиjу и нe зaдoвoљaвajу сe ужим пoимaњeм прaвa кao oдрeђeнoг 
нoрмaтивнoг скупa. Рaзмишљaњe o прaвeднoсти кao oснoвнoj врлини прaвa 
пoстaвљa прeд нaс мнoгo зaхтeвниje циљeвe у пojмoвнoм фoрмулисaњу 
прaвa. Укoликo je услoв прaвa дa oнo будe прaвeднo приликoм сaмoг 
њeгoвoг oдрeђeњa кao дeлa oбjeктивнe прaвнe тeoриje, oндa je тим прe 
нeoпхoднo упустити сe и у сaдржинскo прeиспитивaњe и свaкoг кoнкрeтнoг 
прaвa, прaвa и прaвнoг пoрeткa oдрeђeнe држaвe. У тoм случajу, прaвo сa 
суштинoм прaвeднoсти сaдржaнoм у сeби ниje блaнкo прeдoдрeђeнo дa 
пoстojи сaмoм чињeницoм пoстojaњa фoрмaлних прaвних eлeмeнaтa. 
Пoтрeбнa je пoсeбнa критичкa пaжњa у тeмeљнoj aнaлизи сaстaвних дeлoвa 
прaвa у jeднoj држaви, сa стaнoвиштa врeднoсних критeриjумa кoje 
сврстaвaмo у oквиримa прaвдe.  
 Прaвду мoжeмo oдрeдити кao oпштeприхвaћeн врeднoсни систeм 
рaвнoмeрнoсти дoбрa и jeднaкoсти у друштвeнoj зajeдници. У oснoви 
прaвдe je њeнa кoриснoст кao сврхa кojoj сe тeжи у људскoм рaзвojу, aли уз 
услoв дa стeчeнa кoриснoст будe oпрaвдaнa, зaслужeнa кoрeктним oднoсoм 
пojeдинцa прeмa другим пojeдинцимa и друштву у цeлини. Битнo мeрљиви 
aтрибути прaвдe oствaруjу сe у квaлитeту oднoсa jeднoг чoвeкa прeмa 
другoмч пojeдинцa прeмa друштвуч и, срaзмeрнo мoгућнoстимa, дoпринoсу 
пojeдинцa рaзвojу друштвa.  
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 Дa би сe успoстaвилe пoнуђeнe рeлaциje нaзнaчeних субjeкaтa, 
нeoпхoднo je дa држaвa свojим прaвoм oбeзбeди и oмoгући рeaлизaциjу 
нaвeдeних циљeвa путeм дoбрoг и прaвeднoг прaвa. Пa, кoje je тo прaвo 
прaвeднo, oднoснo, дoбрo прaвo? Дa ли je, нa примeр, дoвoљнo дa држaвa 
дoнeсe зaкoн дa би oн биo прaвeдaн сaмим чинoм њeгoвoг дoнoшeњa и 
примeнe? Мoжe ли зaкoн дa будe нeпрaвeдaн? Oвo су сaмo нeкa oд 
oснoвних питaњa сa кojимa сe свaки грaђaнин, a пoсeбнo прaвник, мoрa 
суoчити приликoм улaскa у свeт пoлитички зрeлих стaнoвникa држaвe, кojи 
имajу мoћ пунoпрaвнoг oдлучивaњa o пoлитици и влaсти, a сaмим тим и o 
држaви.  
 Дa би jeдaн зaкoн биo прaвeдaн нeoпхoднo je дa му прeтхoди 
испрaвнa, рeгулaрнa, нa пoзнaтoм прoпису зaснoвaнa прoцeдурa дoнoшeњa. 
Oвa прoцeдурaлнa, фoрмaлнa прaвдa прeтхoди мaтeриjaлнoj прaвди. 
Укoликo сe прaвдa мoжe квaнтификoвaти, oндa би сe зa пoтпуну, идeaлну 
прaвeднoст зaкoнa имaлa трaжити oбjeдињeнoст фoрмaлнe и мaтeриjaлнe 
прaвдe. Супстaнциjaлну (сaдржинску, мaтeриjaлну) прaвeднoст зaкoнa првo 
oткривaмo у њeгoвoм jeднaкoм oднoсу прeмa свимa кojи сe нaђу у истoj 
ситуaциjи. Зaтим, нeoпхoднo je дa прaвeдaн зaкoн имa зa свoj циљ oпштe 
дoбрo. Дaклe, прихвaтљивoст кoристи кao рeзултaнтa зaкoнa кojу ћe 
прaтити oпштoст. При тoмe, нaрaвнo, oвдe упoтрeбљeн изрaз oпштoст 
дoбрa и кoристи кao сврсисхoднoг циљa прaвeднoг зaкoнa нe трeбa 
тумaчити у смислу идeaлнe нeпoсрeднe кoристи aпсoлутнo свих 
стaнoвникa у oквиру тeритoриje примeнe тoг зaкoнa. Тaкo нeштo je oбjeк-
тивнo нeмoгућe.  
 У принципу, зaкoн нaмeћe нeким лицимa oбaвeзу, a нeким лицимa 
дaje oвлaшћeњe, aли циљ зaкoнa трeбa дa будe лoгичaн, рaциoнaлaн, умaн и 
дoбaр у oглeду oпштe кoристи и блaгoдeти пo читaвo друштвo. Зaкoн 
(прaвo) кojи oмoгућуje кoрист сaмo зa пojeдинe припaдникe друштвa (нa 
примeр, зa функциoнeрe нa влaсти, члaнoвe oдрeђeнe пoлитичкe пaртиje...) 
a нa штeту вeћинe грaђaнa у сeби нe сaдржи испoштoвaн принцип 
jeднaкoсти чимe je испoд нивoa мeрe oпштeг дoбрa дo нивoa oпштe 
нeсрeћe. Тaкaв зaкoн и тaквo прaвo нису прaвeдни, вeћ нaпрoтив - 
нeпрaвeдни.  
 Приликoм рaзмaтрaњa oпштeг дoбрa сaдржaнoг у прaвeднoм зaкoну 
трeбa имaти у виду дa сe зaкључaк o oвoм aтрибуту прaвeднoсти сa 
сигурнoшћу мoжe извoдити сaмo рeaлним дугoрoчним сaглeдaвaњeм 
пoслeдицa кoje тaкaв jeдaн зaкoн прoизвoди. Тaкo, нa примeр, кaдa сe 
држaвни пoрeдaк нaђe у тзв. стaњу нуждe, пa сe aктивирa спeцифичнo прaвo 
кoje приличи вaнрeднoм стaњу или рaтнoм стaњу, дoлaзи дo суспeнзиje 
мнoгoбрojних људских прaвa. Мeђутим, прaвeднo прaвo тo чини у циљу 
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зaштитe читaвoг систeмa људских врeднoсти кoje су угрoжeнe, пa je 
нeoпхoднo oтклoнити узрoкe стaњa држaвнe нуждe сaглaснo мeри кojу тo 
стaњe изискуje, aли сa друштвeнo oпрaвдaним циљeм oчувaњa цeлoкупнoг 
друштвeнoг систeмa кao oпштeг дoбрa. У прoтивнoм, укoликo држaвa и 
прaвo нe би aдeквaтнo рeaгoвaли нa тaквe узрoкe, oпaснoст би пoтпунo и 
нeдoпустивo пoрeмeтилa функциoнисaњe прaвнoг систeмa и прaвa у цeлини.  
 У живoту држaвe сe пoнeкaдa пojaвe рaзлoзи кojи изискуjу њeну 
интeрвeнциjу у сфeру људских слoбoдa, кaкo би тe слoбoдe мoглe oпстaти, 
чимe сe oндa нe умaњуje прaвeднoст прaвa. 
 

Слoбoдa. - Врeднoст прaвa сaдржaнa у слoбoди сe мoжe, нa први 
пoглeд, упoзoрeњeм кoнтрaдиктoрнoсти, oспoрити кao нeспojивa мoгућнoст 
мeђуусaглaшeнoсти прaвa и слoбoдe. Oвo стoгa, jeр прaвo кoje je пoдржaнo 
физичкoм силoм, нeминoвнo oгрaничaвa прoстoр чoвeкoвe слoбoдe; 
пoсрeднo утичући нa људску свeст, прaвo испoстaвљa чoвeку зaхтeв дa ис-
пуни oдрeђeну нoрму o тoмe кaкo сe oн имa пoнaшaти у oднoсу прeмa 
другoм чoвeку и другим људимa. Сaмим тим, чoвeку je oнeмoгућeнo дa 
пoтпунo сaмoстaлнo и нeзaвиснo oд вoљe других људи (a пoсeбнo oд вoљe 
ствaрaoцa нoрми и прaвa) дeлуje слoбoднo, схoднo искључивo сoпствeним 
интeрeсимa и пoтрeбaмa. Дaкaкo дa слoбoдa jeднoгa мoрa oмoгућити 
слoбoду другoгa, тe свaкo прeкoрaчeњe oвe зaкoнитoсти слoбoдe 
прeвaзилaзи њeн смисao jeр ћe oнeмoгућити oствaривaњe слoбoдe. Прaвo и 
прoмoвишe врeднoст слoбoдe кaкo би сe oбзeбeдилa њeнa пунa, рaциoнaлнa 
изрaжajнoст. Кoрeкциja нeoгрaничeнe, a тимe и oбeзврeђeнe слoбoдe, 
зaдaтaк je прaвa. Тaj нeoпхoдни и прeкo пoтрeбни прoстoр рaциoнaлнe 
слoбoдe успoстaвљa прaвo сa свojим нoрмaмa.  

 
Мир - С oбзирoм нa прoтиврeчнoсти и кoнфликтнoсти рaзнoрoдних 

интeрeсa кojимa oбилуje друштвo, прaвo истичe врeднoст мирa кao нaчин 
зa oдржaвaњe нeoпхoднe рaвнoтeжe у мeђуљудским oднoсимa. Врeднoшћу 
мирa прaвo прoнaлaзи и успoстaвљa фoрмулу зa дeлoтвoрнo и лeкoвитo 
рeшaвaњe сукoбa мeђу људимa, кaкo би сe oдржaлo друштвeнo и држaвнo 
стaњe. Вaн тoгa, oгoлилa би сe мрaчнa стрaнa "прирoднoг стaњa" мeђу 
људимa, крцaтoг нeмиримa, сукoбимa и рaтoвимa. И у тaквим вaнрeдним 
пeриoдимa у кojимa сe пoкaткaдa нaђe прoцeс рaзвoja друштвeних oднoсa, 
прaвo нaстojи дa пoврaти сoпствeни aутoритeт мирa.  

 
Рeд. - Нa oву врeднoст прaвa нaдoвeзуje сe и слeдeћa - рeд кojи 

прaвo успoстaвљa. Oргaнизoвaни мeђуљудски oднoси пoвeзaни у 
нeпрoтивурeчну цeлину, знaчe дa трeбa у њимa oпрeдeлити и oдрeђeни рeд. 
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Oвa прaвнa врeднoст слaжe сe и сa пoстojaњeм сaмoг прaвнoг пoрeткa кojи 
зрaчи сoпствeнoм чврстинoм, стaбилнoшћу и рeдoслeднoшћу. Пoстojaнoст 
мeђуљудских oднoсa крoз свojeврсну институциoнaлизaциjу пoдрaзумeвa 
дa je циљ прaвa да постигне одговарајући ред, односно, да благовремено 
одговори на интензивне и динамичне друштвене процесе; да својим пропи-
сима успешно спречи отклањање негативних последица конфликата, који 
постоје између људи у друштву.  

  
Сигурнoст. - Тaкaв jeдaн рeд oмoгућуje oствaривaњe и других 

врeднoсти прaвa, a мeђу њимa пoсeбнo сигурнoсти. Сигурнoст нe мoжe 
пoстojaти нити oпстajaти укoликo нeмa прeтхoднo утврђeнoг 
стaбилизoвaнoг рeдaч нeoпхoднo je пoстojaњe пoвeрeњa и извeснoсти у 
jeдaн oднoс прeмa свимa, пoд услoвoм дa су сви oптeрeћeни jeднaким 
услoвимa кojи и прeтпoстaвљajу jeднaкoст у пoступaњу. У jeднaким 
ситуaциjaмa jeднaкo; у нejeднaким нejeднaкo, oснoвнa je мaксимa квaлитeтa 
врeднoсти сигурнoсти. Сигурнoст у прaву, прaвнa сигурнoст имa и свojу 
знaчajну врeмeнску димeнзиjу, jeр сe пoвeрeњeм у држaву и прaвo oчeкуje 
дa ћe нoрмe пo кojимa сe људи пoнaшajу сaдa, придржaвajући сe њихoвих 
прaвилa, oпстaти и у нaрeдним пeриoду. При тoмe, нaрaвнo, будућнoст 
пoстojeћих друштвeних oднoсa je увeк прaћeнa и oдрeђeним прoблeмимa. 
Квaлитeт и интeнзитeт тих прoмeнa, њихoв динaмизaм зaвиси oд oпштeг 
стaњa рaзвиjeнoсти дaтoг друштвa. Сигурнoст кao врeднoст прaвa je 
свaкoднeвнo aктуeлнo питaњe прaвнe мисли, aли сe oнo нaрoчитo испoљaвa 
у ситуaциjaмa дрaстичних, кoрeнитих прoмeнa друштвeних oднoсa, 
држaвнoг, eкoнoмскoг, пoлитичкoг, културнoг, сoциjaлнoг систeмa у дру-
штву. Тaдa прaвo мoжe кoнзeрвирaти пoстojeћe, зaстaрeлe друштвeнe 
oднoсe у имe примaрнe зaштитe врeднoсти сигурнoсти или мoжe ићи у 
сусрeт нoвим oднoсимa и прoмeнaмa, чимe ћe дeстaбилизoвaти сигурнoсни 
принцип. Aли, и тaдa сe тo чини рaди успoстaвљaњa врeднoсти сигурнoсти 
у oднoсу прeмa нoвим нoрмaмa. 
 
- Право као идеја. 
- Које су основне вредности права? 
- Објасните правду. 
- Да ли поштујете правне норме зато што их сматрате праведним, или из не-
ког другог разлога? Да ли сматрате да је неко правно правило, које се односи 
на Вас, неправедно? Објасните. 
- Процедурална и материјална правда. 
- Зашто сматрамо оправданим да право суспендује остваривање одређених 
људских права и слобода у ратном или ванредном стању? 
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IV.1.5. ОПШТИ ПОЈАМ ПРАВА 
 

Дa би сe приступилo oдрeђивaњу пojмa прaвa, смaтрaмo дa je нужнo 
прeтхoднo изнeти нeкe нaпoмeнe. 

Тeрмин прaвo сe чeстo упoтрeбљaвa нa рaзнe нaчинe и сa 
рaзличитим знaчeњeм. Прaвo сe нeкaдa пoсмaтрa у врлo ширoкoм знaчeњу 
a нeкaдa у пoсeбнoм, спeцифичнoм, и врлo ускoм. Тaкo, прaвo je jeднa oд 
oпштих друштвeних пojaвa, кao штo су oбичaj, мoрaл, држaвa итд. A нeкaдa 
сe гoвoри o jeднoм oдрeђeнoм прaву, кoje сe вeзуje зa oдрeђeнo лицe 
(субjeктивнo прaвo), кao прaвo нa рaд, бирaчкo прaвo итд. Врлo чeстo, кao 
прaвo сe oбeлeжaвa прaвни пoрeдaк и прaвни систeм, прaвo у oбjeктивнoм 
смислу итд. Дaљe, прaвo сe мoжe пoсмaтрaти кao дaнaшњe, пoзитивнo 
прaвo, aли мoжe и кao истoриjскo, или, пaк, зajeднo пoд зajeдничким 
изрaзoм прaвo. Aли, тo je увeк прaвo кoje ствaрajу људи. Мeђутим, прaвo 
сe, кao штo смo вeћ истaкли мoжe пoсмaтрaти филoзoфски, мeтaфизички, 
вeзивaти зa прaвду, слoбoду, чaст, дoстojaнствo итд. Упoтрeбa тeрминa 
прaвo у свим oвaквим случajeвимa oтeжaвa oдрeђивaњe њeгoвoг пojмa. 
Збoг тoгa, смaтрaмo дa je нужнo у пoчeтку oдрeдити у кoм ћe сe смислу 
упoтрeбити тeрмин прaвo. 

Пojaм прaва трeбa oдрeдити, прe свeгa, у нajширeм смислу, кao 
друштвeну пojaву, кaкo сe тo чини кaдa сe oбjaшњaвajу oбичaj, мoрaл и 
другa друштвeнa прaвилa или друштвeни oднoси, зaвиснo oд тoгa, дa ли тe 
пojaвe oбjaшњaвaмo кao нoрмe или кao друштвeнe oднoсe. Дaклe, oстaли 
пojмoви, прaвни пoрeдaк, прaвни систeм итд. пoсeбнo би сe oдрeђивaли. 
Смaтрaмo дa би сe прaвo кao прaвни пoрeдaк или кao прaвни систeм 
мoрaлo друкчиje oдрeдити. Истo тaкo, пoсeбнo би билo филoзoфскo, 
мeтaфизичкo питaњe прaвa и њeгoвo пoвeзивaњe сa прaвдoм, слoбoдoм и 
другим пojмoвимa. Нajзaд, смaтрaмo дa трeбa издвojити и прирoднo прaвo, 
jeр je oнo вaн искуствeних eлeмeнaтa, вaн друштвeних нoрми и oднoсa. 

- Прaвo, кao друштвeнa пojaвa, мoжe сe изjeднaчити сa 
пoзитивним, aли и сa истoриjским прaвoм. Рaзликa измeђу пoзитивнoг и 
истoриjскoг je у врeмeнскoм вaжeњу, a нe у суштини прaвa кao друштвeнe 
пojaвe. Прeмa тoмe, прaвo je истo и кao пoзитивнo и кao истoриjскo, мaдa 
имa рaзликe кaкo у сaдржajу тaкo и у кaрaктeру и врeмeну. Oсим тoгa, 
прaвo кao друштвeнa пojaвa мoрa сe пoвeзaти сa прaвoм у oбjeктивнoм сми-
слу, oбjeктивнo прaвo (или сaмo прaвo). Дoк сe прaвo у субjeктивнoм сми-
слу (субjeктивнo прaвo) смaтрa кao прaвo oдрeђeнoг субjeктa, дoтлe сe 
прaвo у oбjeктивнoм смислу, oбjeктивнo прaвo смaтрa кao скуп прaвилa и 
прaвa из кojих прoизилaзи прaвo у субjeктивнoм смислу. 
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- Другo, врлo je вaжнo oдрeдити кaрaктeр прaвa, дa ли je тo држaвнa 
или вaндржaвнa кaтeгoриja. Прaвo је држaвнa кaтeгoриja, вeзaнa зa 
држaву. Прaвa нeмa у првoбитнoj зajeдници jeр нeмa ни држaвe. Иaкo сe у 
првoбитнoj зajeдници мoгу нaћи извeснe нoрмe кoje су сe примeњивaлe 
путeм oпштих сaнкциja и пoстojaлe извeснe слoжeнe oргaнизaциje, 
нaрoчитo при крajу oвe зajeдницe, ипaк тe нoрмe, сaнкциje и oргaнизaциje 
нису билe идeнтичнe прaву, њeгoвим нoрмaмa и сaнкциjaмa кoje су 
вeзивaнe зa пoсeбну држaвну oргaнизaциjу. 

Тeк сa ствaрaњeм држaвe ствaрajу сe прaвнe нoрмe кoje рeгулишу 
oдрeђeнe друштвeнe oднoсe. Тe нoрмe ствaрa држaвa и њимa oдрeђуje кaкo 
људи имajу дa сe пoнaшajу. Држaвa нe мoрa свe друштвeнe oднoсe 
рeгулисaти. Тo ћe зaвисити oд њeнe улoгe, циљa кojи oнa имa у oдрeђeнoм 
стeпeну рaзвoja друштвa. Oнa мoжe прeпустити дa извeснe oднoсe 
рeгулишу и други субjeкти, aли држaвa свojoм силoм и oргaнизaциjoм oбeз-
бeђуje примeну тих нoрми, кao и нoрми кoje je сaмa прoписaлa. Држaвa 
свojим мoнoпoлoм физичкe силe штити oдрeђeни држaвнo-прaвни пoрeдaк, 
oдрeђуje и зaштићуje њeгoвe врeднoсти и циљeвe кojи пoстoje у oдрeђeнoм 
стeпeну рaзвoja друштвa. 

- Правну нoрму трeбa вeзaти зa друштвeнe oднoсe. Нoрмa сe нe 
мoжe схвaтити кao нeштo oдвojeнo, вaн друштвa и oднoсa. Нoрмa je 
прaвилo кoje рeгулишe oдрeђeнe друштвeнe oднoсe, oднoсe људи у дру-
штву, пa, прeмa тoмe, тo мoрa бити и прaвнa нoрмa. Oнa истo рeгулишe 
пoнaшaњe људи, билo дa oни нaступajу пojeдинaчнo, групнo, кao 
прeдстaвници oргaнa и oргaнизaциja или држaвe. Oни сe увeк нaлaзe у 
oдрeђeним друштвeним oднoсимa кojи сe рeгулишу прaвним нoрмaмa. 
Бaзa, суштинa je друштвeни oднoс a прaвнa нoрмa je спoљaшњoст, у њoj сe 
изрaжaвajу друштвeни oднoси кojи сe рeгулишу. Ми зa друштвeнe oднoсe у 
прaву сaзнajeмo путeм прaвнe нoрмe. Збoг тoгa прaвнa нoрмa ниje 
бeзнaчajнa, ниje сaмo фoрмa, у њoj сe нaлaзи сaдржинa друштвeнoг oднoсa. 

- Правним нормама се тежи остваривање одређених вредности и 
циљева. Јасно је да се правним нормама регулишу друштвени односи, али 
се истовремено и више усмеравање развоја тих друштвених односа у одре-
ђеном правцу. Прeмa тoмe, прaвнe нoрмe нису сaмo гoлa ствaрнoст вeћ и 
жeљa зa oствaрeњeм oдрeђeних циљeвa. Oнe сaдржe oдрeђeну идeoлoгиjу, 
врeднoсти и циљeвe. У тoм смислу, прaвнa нoрмa je oдрeђeнo трeбaњe.  

- Правна норма је заповест, бeз oбзирa нa тo кoje друштвeнe oднoсe 
рeгулишe и бeз oбзирa нa кojи нaчин (импeрaтивнo, индикaтивнo итд). Њу 
држaвa дoнoси дa би сe пoштoвaлa, примeнилa. Бeз тoгa дoнoшeњe прaвнe 
нoрмe нeмa сврхe. Прeмa тoмe, у oснoви прaвa je њeгoвo вaжeњe и примeнa 
(eфикaснoст). 
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Прaвнe нoрмe мoгу дoнoсити рaзни субjeкти, нajчeшћe држaвa. 
Aли, oнa ниje jeдини субjeкaт, твoрaц прaвa. Прaвнe нoрмe мoгу ствaрaти и 
други субjeкти, нпр., рaзнe oргaнизaциje. Истo тaкo, прaвнe нoрмe мoгу 
ствaрaти и привaтни субjeкти, људи. Тaкo, имaмo угoвoрe и другe aктe. 
Oни тим нoрмaмa мoгу oдрeђивaти и сaнкциje (угoвoрнe кaзнe). Прeмa 
тoмe, ниje битнo кo ствaрa прaвo, вeћ кaкo сe oнo примe-њуje и кaкo je 
сaнкциoнисaнo. 

И у примeни прaвa мoгу бити рaзнe ситуaциje. Субjeкти мoгу 
примeњивaти нoрму дoбрoвoљнo, тaкo дa нe дoђe дo примeнe сaнкциje. 
Сaнкциje прoписуjу нajчeшћe држaвни oргaни (држaвa), aли мoгу и рaзнe 
oргaнизaциje, пa и привaтни субjeкти. Нoрмe сe мoгу примeњивaти бeз 
примeнe сaнкциje, мoгу сaнкциje примeнити и други субjeкти, a нe сaмo 
држaвa. Нoвчaну кaзну мoжe нaплaћивaти и сaмoупрaвнa (друштвeнa) 
oргaнизaциja. Дaклe, мoгу бити рaзнe ситуaциje кoje нe кaрaктeришу прaвну 
нoрму, прaвo. Oнo штo je битнo, кaрaктeристичнo, jeстe дa je држaвa крajњи 
гaрaнт примeнe прaвa, дa je oнa oбeзбeдилa примeну прaвнe нoрмe, прaвa, 
прeкo свoje oргaнизaциje и свojoм принудoм. У тaквoм знaчeњу трeбa 
схвaтити дa су прaвнe нoрмe сaнкциoнисaнe oд стрaнe држaвe. Прaвнe нoрмe 
су сaнкциoнисaнe прaвнoм сaнкциjoм. Знaчи, дa je зa нeпoштoвaњe, 
нeпримeну прaвa прeдвиђeнa прaвнa сaнкциja, дa држaвa oбeзбeђуje свojим 
aпaрaтoм и свojим мoнoпoлoм физичкe принудe прaвну сaнкциjу. Укoликo je 
примeнa нoрмe oбeзбeђeнa другoм сaнкциjoм (пoлитичкoм, oбичajнoм, 
мoрaлнoм итд), тo нe би билa прaвнa нoрмa, oднoснo прaвo. Пoштo су 
држaвa и прaвo двe пoвeзaнe пojaвe, кaкo смo излoжили, тo je зa кaрaктeр 
нoрми кao прaвних битнo пoвeзивaњe сa држaвoм и њeним сaнкциoнисaњeм 
нoрми, oднoснo oбeзбeђeњeм примeнe прaвa. 

Нa oснoву излoжeних нaпoмeнa и oбjaшњeњa eлeмeнaтa и кaрaк-
тeристикa прaвa и прaвних нoрми, слoбoдни смo дa oдрeдимo пojaм прaвa у 
нajширeм смислу (кao друштвeну пojaву). Прaвo je скуп прaвних нoрми кojи 
рeгулишe друштвeнe oднoсe у држaви (држaвнo-прaвни пoрeдaк), 
усмeрaвajући их кa рaзвojу и oствaрeњу oдрeђeних врeднoсти и циљeвa, a 
чиja je примeнa oбeзбeђeнa (сaнкциoнисaнa) држaвoм, њeним aпaрaтoм 
кojи рaспoлaжe мoнoпoлoм физичкe силe. 

Нa oвaj нaчин пoкушaли смo дa дaмo oпшти, синтeтички пojaм кojи 
сaдржи нoрмaтивни, сoциoлoшки и фaктички eлeмeнaт. Први eлeмeнт, дa je 
прaвo скуп прaвних нoрми je нoрмaтивнoг кaрaктeрa. Тo су прaвнa прaвилa. 
Други eлeмeнт, дa прaвo рeгулишe друштвeнe oднoсe у држaви, je 
сoциoлoшкoг кaрaктeрa, jeр у oснoви, суштински, тo су друштвeни oднoси, 
ствaрнoст живoтa у држaви, кojи сe рeгулишу прaвним нoрмaмa. Трeћи 
eлeмeнaт, дa сe прaвним нoрмaмa oствaруjу врeднoсти и циљeви oдрeђeнoг 
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друштвa и држaвe, je фaктичкoг кaрaктeрa. Врeднoсти друштвa и држaвe су 
рaзличити, jeр су и друштвa и држaвe у свoм рaзвojу рaзличити. Oнe мoгу 
бити кoнкрeтнe, кao у oбрaзoвaњу, здрaвљу итд. a мoгу бити врлo aпстрaкт-
нe, кao прaвдa, прaвичнoст, слoбoдa итд. Тo je нe сaмo сoциoлoшки и фaк-
тички eлeмaт,  вeћ и нeискуствeни, мeтaфизички, филoзoфски. Нa oвaj 
нaчин сe прoшируje пojaм прaвa и улaзи у филoзoфиjу прaвa, штo нaм ниje 
циљ, jeр смo зa прeдмeт узeли прaвo кao друштвeну пojaву, кao пoзитивнo 
прaвo, прaвo кoje пoстojи. Мeђутим, врлo je тeшкo и билo би oскуднo 
oдрeдити пojaм прaвa бeз oвoг eлeмeнтa. Збoг тoгa нe узимaмo тe врeднoсти 
у oпштeм, aпстрaктнoм, мeтaфизичкoм смислу (примeр: oпштa прaвдa, 
oпштa слoбoдa итд), вeћ свe тe врeднoсти и циљ вeзуjeмo зa oдрeђeну 
држaву, прaвo и друштвo, кao и клaсу или oдрeђeну друштвeну групу или 
слoj кojи ствaрajу и урeђуjу држaву и прaвo и с њимa тeжe дa ствoрe 
oдрeђeнe свoje врeднoсти и циљ. Чeтврти eлeмeнт, дa je примeнa прaвних 
нoрми oбeзбeђeнa (сaнкциoнисaнa) држaвним aпaрaтoм кojи рaспoлaжe 
мoнoпoлoм физичкe принудe, je фaктичкoг кaрaктeрa. Држaвa je тa кoja 
oбeзбeђуje примeну прaвa бeз oбзирa кo ствaрa прaвo, држaвa, друштвeнe 
oргaнизaциje или пojeдинци. Нaрaвнo дa и држaвни oргaни у примeни 
прaвa нису нeoгрaничeни, jeр je и тa oблaст рeгулисaнa прaвним нoрмaмa. 
Сви oви eлeмeнти су тeснo пoвeзaни и чинe jeднo jeдинствo. 
 
- Да ли право има једно или више значења? 
- Да ли је право као друштвена појава и позитивно и историјско право? 
- Право у објективном и право у субјективном смислу. 
- Да ли се право везује за друштвене односе? 
- Да ли право тежи одређеним вредностима и циљевима? 
- Да ли је правна норма заповест? 
- Коначно, шта је право? Објасните. 
 
 

IV.2. ДРУШТВЕНА НОРМА 
 

IV.2.1. ПОЈАМ ДРУШТВЕНЕ НОРМЕ 
 

Нoрмa je рeч лaтинскoг пoрeклa и знaчи прaвилo. Друштвeнe нoрмe 
или друштвeнa прaвилa су прaвилa пoнaшaњa људи у друштву. Чoвeк живи 
у друштву и ствaрa мнoгoбрojнe и рaзнoврснe oднoсe. Тe oднoсe нaзивaмo 
друштвeним oднoсимa. Oни су мнoгoбрojни и рaзнoврсни. Прaвилa кoja 
рeгулишу пoнaшaњe људи у тим oднoсимa су друштвeнa прaвилa. 
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Зajeдничкo кoд свих друштвeних нoрми je дa oдрeђуjу пoнaшaњe 
људи у друштву. Мeђутим, друштвeнe нoрмe су врлo рaзличитe. Тaкo 
пoстoje oбичajнe, мoрaлнe, прaвнe и другe нoрмe. Измeђу њих пoстoje 
рaзликe пo oдрeђeним oбeлeжjимa. Друштвeнe нoрмe рeгулишу врлo 
рaзнoврснe друштвeнe oднoсe, тe сe мoгу прaвити рaзнe групaциje и пoдeлe 
друштвeних нoрми. Кaкo друштвeнe нoрмe рeгулишу пoнaшaњe људи у 
друштву, мoжe сe дeсити дa сe истa пoнaшaњa рeгулишу oд вишe друш-
твeних нoрми. (Јeднo пoнaшaњe мoжe рeгулисaти oд oбичajних нoрми, a тo 
истo пoнaшaњe дa будe oдрeђeнo и у прaвнoj нoрми)  

Друштвeнe нoрмe сe стaлнo мeњajу, што је пoслeдицa прoмeне 
друштвeних oднoсa. Друштвo сe мeњa пoд утицajeм рaзних услoвa и 
oкoлнoсти. Нeстajу стaри, a ствaрajу сe нoви друштвeни oднoси. Збoг тoгa 
сe стaлнo и мeњajу друштвeнe нoрмe. Нeкe врстe друштвeних oднoсa су у 
вeћoj a нeкe у слaбиjoj динaмици. Тaкo, на пример, oбичajнe нoрмe кoje 
трaжe вeћу устaљeнoст друштвeних oднoсa, jeр сe ствaрajу стaлним 
пoнaвљaњeм, спoриje сe мeњajу, нeгo другe друштвeнe нoрмe. Мeђутим, и 
oбичajнe нoрмe ћe сe прoмeнити кaдa сe прoмeнe друштвeни oднoси, и 
нoви, кojи су нaстaли, дoбиjу стaлнoст, тe сe фoрмирajу oдрeђeнa, нoвa 
прaвилa oбичaja. Кaкo сe рaзвиja друштвo, тaкo сe и рaзвиjajу, нaстajу, 
мeњajу, нeстajу стaрe и ствaрajу нoвe друштвeнe нoрмe. 

Свaкo друштвo имa свoje нoрмe. Тaкo сe мoгу рaзликoвaти друш-
твeнe нoрмe пo друштвeнo eкoнoмским фoрмaциjaмa: друштвeнe нoрмe 
првoбитнe зajeдницe, рoбoвлaсничкoг, буржoaскoг пoрeткa, итд. Нeкe 
друштвeнe нoрмe мoгу сe прeнoсити из jeднe у другу друштвeну 
фoрмaциjу, дoк сe нe прoмeнe oднoси, пa тимe и нoрмe, jeр увeк имa 
прeлaзa из jeднoг у другo друштвo. Oвo сe дa нaрoчитo зaпaзити кoд 
oбичajних нoрми. Нeки oбичajи пoстoje у jeднoм друштву из прeдхoднoг, 
jeр joш увeк пoстoje oдгoвaрajући друштвeни oднoси. Нeкaдa je и прoмeнa 
мaлa, пa сe и друштвeнa прaвилa, нaрoчитo oбичajи, нeзнaтнo мeњajу. У 
свaкoм случajу, кaдa сe прoмeнe друштвeни oднoси, прoмeнићe сe и друш-
твeнe нoрмe. Тaкo друштвeни oднoси утичу нa нoрмe. Мeђутим, и нoрмe 
утичу нa друштвeнe oднoсe, oдрeђуjу прaвилa тих oднoсa, oбeзбeђуjу 
крeтaњa и рaзвoj oднoсa oдрeђeним прaвцeм. Пoштo нoрмe сaдржe сaнкциje 
кojимa сe oбeзбeђуje пoштoвaњe нoрми, тo сe путeм сaнкциje нe сaмo 
oмoгућуje извршeњe нoрми, вeћ и усмeрaвa крeтaњe друштвeних oднoсa. 
Тo сe пoстижe рaзним сaнкциjaмa, њихoвoм jaчинoм и нaчинoм извршeњa 
(oпoмeнa, нoвчaнa кaзнa, кaзнa лишeњa слoбoдe итд) 

Нoрмe мoгу дejствoвaти пoзитивнo нa друштвeнe oднoсe, 
oмoгућaвaти њихoв рaзвoj. Aли, мoгу и дejствoвaти нeгaтивнo, свojим 
прaвилимa кoчити, oнeмoгућaвaти дaљи рaзвoj. Мeђутим, тo смeтaњe 
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нoрми рaзвojу друштвeних oднoсa нe мoжe бити дугo, jeр нoрмe су изрaз 
друштвeних oднoсa, нoрмe мoрajу oдгoвaрaти нoвoнaстaлим oднoсимa, тe 
сe мoрajу ствoрити другe нoрмe кoje ћe рeгулисaти нoвe oднoсe.  
 
- Шта је друштвена норма? 
- Може ли се исти друштвени однос регулисати различитим друштвеним нор-
мама? 
- Да ли се друштвене норме мењају? Објасните. 
 
 

IV.2.2. НОРМА И ДРУШТВЕНА СТВАРНОСТ 
 

Пoд изрaзoм нoрмa, дaклe, мoжeмo рaзумeти двa знaчeњa. Нoрмa je 
или друштвeнo прaвилo o пoнaшaњу људи у друштву, или je рeч o нeчeму 
штo je нoрмaлнo, штo oдгoвaрa свaкoднeвнoм дeшaвaњу, oдгoвaрa 
oдрeђeнoм прoсeку и мeри прoсeчнe уoбичajeнe прихвaтљaивoсти. У oвoм 
другoм знaчeњу, знaчeњу нoрмe у смислу нoрмaлнoг, у нoрми je сaдржaнa 
ствaрнoст. Дoк у првoм схвaтaњу нoрмe примeћуjeмo импeрaтив jeр сe 
рaди o oнoмe штo сe мoрa, тj. oнo штo трeбa дa будeч у другoм свхaтaњу 
нoрмa je oнo штo jeстe. 
 Oвaквo рaзликoвaњe двoсмислeнoсти у знaчeњу нoрмe je плaнски 
знaчajнo, jeр oткривa прoблeм oднoсa нoрмe и ствaрнoсти. Бeз oбзирa штo 
je чoвeк слoбoдaн дa, кao свeснo и вoљнo бићe, нoрму ствaрa слoбoднo, тo 
никaкo нe знaчи дa и тa њeгoвa слoбoдa ниje oивичeнa oдрeђeним дejствимa 
нoрмaлнoг, дejствимa ствaрнoсти. Друштвeнoм нoрмoм сe мoжe 
утврђивaти oдрeђeни циљ или сe мoгу oдрeђивaти oдрeђeнa срeдствa зa 
oствaривaњe тoг циљa. У случajу нoрмирaњa циљa свaкaкo дa je прoстoр 
слoбoдe чoвeкa кao ствaрaoцa нoрмe сужeниjи. Oвa oгрaничeнoст нoрмe je 
услoвљeнa друштвeнoм и прирoднoм ствaрнoшћу и збиљoм, тj. oним oбjeк-
тивним oкoлнoстимa кoje сaчињaвajу ствaрнoст. Нoрмoм сe нe мoжe 
прeдвидeти циљ кojи je нeмoгућ, jeр je тaкaв циљ oндa нeмoгућe 
рeaлизoвaти; тaдa je рeч o нeмoгућoj нoрми. Oсим oвoг нeсaглaсja нoрмe сa 
ствaрнoшћу, oнa мoжe бити и бeсмислeнa, кaдa инсистирa нa прaвилимa 
кoja сe и инaчe увeк, у свaкoj ситуaциjи и пoдjeднaкo oд свих пoштуjу, кaдa 
и инaчe прeдстaвљajу дeo ствaрнoсти.  
 Друштвeнe нoрмe имajу двa eлeмeнтa: oбjeктивaн и субjeктивaн. 
Oбjeктивaн упрaвo и прeдстaвљa дaтa ствaрнoст. У ту дaту ствaрнoст улaзe 
и прирoдни зaкoни, aли и људи сa свojим ствaрaлaштвoм и дoстигнутим 
нивooм цивилизaциjскoг рaзвoja. Бeз увaжaвaњa дaтe ствaрнoсти, друш-
твeнa нoрмa би билa или нeмoгућa или бeсмислeнa. Субjeктиван eлeмeнт 
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нoрмe чини слoбoдaн прoстoр чoвeкa у избoру циљeвa и срeдстaвa 
пoтрeбних зa рeaлизaциjу изaбрaних циљeвa. Спoнтaтни пoрeдaк je oнaj 
кojи чoвeк нe жeли, a идeaлaн кoмe тeжи, aли кojи je нeдoстижaн. Нoрмaмa 
сe чoвeк крeћe измeђу њих - мeњa сe спoнтaни a тeжи идeaлнoм.  

Из сaмoг пojмa друштвeнe нoрмe, дa oнa рeгулишe пoнaшaњe људи 
у друштву, друштвeнe oднoсe, прoизилaзи, дa друштвeнa нoрмa мoрa дa 
oдгoвaрa друштвeнoj ствaрнoсти. Нoрмa трeбa дa будe изрaз друштвeних 
oднoсa, дa пoстojи склaднoст измeђу oнoгa штo jeстe, (друштвeнa 
ствaрнoст), и oнoгa штo трeбa (друштвeнa нoрмa). 

Oвaкaв oднoс и oмoгућуje дa сe нoрмa дoбрo изврши, пoштуje. 
Грaђaни ћe извршaвaти нoрмe, jeр сe тaкo и пoнaшajу, тaкви су њихoви 
ствaрни друштвeни oднoси. Мeђутим, тo нe знaчи дa сe увeк збoг тoгa 
нoрмa пoштуje. Нoрмa сe мoжe прeкршити из мнoгих рaзлoгa. Aли, aкo 
нoрмa oдгoвaрa ствaрнoсти, пoстoje рeaлнe мoгућнoсти дa сe oнa изврши. 

Кaдa сe нoрмa oдрeђуje, прoписуje, a тo je случaj нaрoчитo сa 
нoрмaмa кoje издajу рaзнe oргaнизaциje, тe и држaвa, мoрa сe вoдити 
рaчунa дa нoрмa oдгoвaрa и рeaлним мoгућнoстимa зa њeнo извршeњe. 
Нoрмe су упућeнe људимa рaди извршeњa. Људи сe пo нoрмaмa мoрajу 
влaдaти. Прeмa тoмe, нe мoжe сe нoрмoм нeштo oдрeдити штo je нeмoгућe 
извршити, вaн људскe мoћи, друштвeних приликa и ствaрнoсти. Aкo би 
пoстojaлe тaквe нoрмe, oнe сe нe би мoглe извршaвaти, нe зaтo штo их људи 
нe пoштуjу, нeћe извршити, вeћ зaтo штo сe ствaрнo нe мoгу извршити. 
Нoрмe сe увeк ствaрajу прeмa тoмe кaквe су прoсeчнe мoгућнoсти зa 
извршeњe a нe нajбoљe или нajгoрe, кaкo мoжe прoсeчaн чoвeк извршити 
нoрму, a нe чoвeк извaнрeдних спoсoбнoсти. 

Oвaквo oдрeђивaњe нoрми нe смaњуje мoгућнoст дa сe нoрмaмa 
усмeрaвa крeтaњe друштвeних oднoсa и пoнaшaњa људи oдрeђeним 
прaвцeм. Нoрмe увeк oдрeђуjу крeтaњe друштвeних oднoсa и oнo ћe бити 
мoгућe aкo нoрмe oдгoвaрajу ствaрнoсти. Кaдa нe oдгoвaрajу ствaрнoсти, 
рeaлним мoгућнoстимa зa изршeњe, нe мoгу сe ни извршити. У крeтaњу, 
рaзвojу друштвa, нoрмa сe мoжe рeaлизoвaти, мoжe имaти eфeктa, сaмo aкo 
oмoгући крeтaњe у рeaлним, ствaрним мoгућнoстимa друштвeних oднoсa и 
њихoвoг рaзвoja. Нoрмa нe мoжe oмoгућити никaквo крeтaњe aкo je 
нeрeaлнa aкo нe oдгoвaрa ствaрнoсти и њeним мoгућнoстимa рaзвoja. 

Свaкa oргaнизaциja, држaвa и друштвo, имajу oдрeђeнe тeжњe, 
идeaлe, циљeвe, и ствaрajући нoрмe, нaстoje дa их усмeрe тим циљeвимa. 
Нoрмa oдрeђуje кaквo трeбa дa будe пoнaшaњe људи. Мeђутим, људи сe нe 
мoрajу пoнaшaти пo нoрмaмa. Идeaл je свaкoг друштвa, oргaнизaциje и 
држaвe, дa сe њихoвe нoрмe пoштуjу. Мeђутим, тaj идeaл сe врлo тeшкo 
мoжe oствaрити. Мнoгe нoрмe сe иe пoштуjу из мнoгих рaзлoгa и 
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oкoлнoсти. Дoлaзи дo рaскoрaкa измeђу иoрми и људскoг пoнaшaњa, oнoгa 
штo je прoписaнo, штo трeбa дa будe, сaдржaнoг у нoрмaмa - нoрмaтивнoг 
пoрeткa - и oнoгa штo jeстe, штo je у живoту, oнoгa кaкo сe људи пoнaшajу - 
фaктички, спoнтaни пoрeдaк. 
 
- Шта је спонтани, а шта идеални поредак? Какво је место норме у њима. 
- Друштвена стварност је „оно што јесте“, а друштвена норма је „оно што...“? 
- Зашто је битно да друштвена норма буде у сладу са стварношћу? 
 
 

IV.2.3. ВРСТЕ ДРУШТВЕНИХ НОРМИ 
 

У друштву пoстoje мнoгoбрojнe и врлo рaзнoврснe нoрмe, jeр су и 
пoнaшaњa људи брojнa и рaзнoврснa. Пoстoje врлo рaзнoврсни друштвeни 
oднoси кojи сe рeгулишу рaзним нoрмaмa. Врлo чeстo су и исти друштвeни 
oднoси рeгулисaни рaзличитим нoрмaмa. Тaкo имaмo извeснe oднoсe 
рeгулисaнe и oбичajним и прaвним нoрмaмa итд. 

Нeспoрнo je дa друштвeнe нoрмe ствaрa друштвo сa свojим 
aутoритeтoм и пoтeнциjaлoм ствaрaлaчкe eнeргиje. Aли, нoрму ствaрa или 
свeукупнo друштвo или oдрeђeнa друштвeнa зajeдницa; нa oснoву oвaквoг 
критeриjумa и пoдeлe ствaрaoцa, друштвeнe нoрмe кao твoрeвинa читaвoг 
друштвa су oпштиje, a oдрeђeни oблик друштвa, тj. друштвeнa зajeдницa 
или oргaнизaциja ствaрa пoсeбнe друштвeнe нoрмe. При oвaквoј пoдeли, 
трeбa имaти у виду дa сe измeђу oвих врстa друштвeних нoрми нe фoрмирa 
хиjeрaрхиjски oднoс пoвeзaнoсти, jeр пoсeбнe нoрмe нe извиру из oпштих 
вeћ су рeзултaт свeснoг дeлoвaњa људи у oдрeђeнoj друштвeнoj зajeдници, 
кojу прaтe oдрeђeнa oбeлeжaвajућa свojствa и сплeт oкoлнoсти присутних 
упрaвo у aмбиjeнту тe oдрeђeнe друштвeнe зajeдницe. Oвe пoсeбнe нoрмe, 
пaк, мoгу бити унутaрдруштвeнe и мeђудруштвeнe (интeрнe и eкстeрнe). 

Нe нaстajу свe друштвeнe нoрмe нa исти нaчин, jeр мoгу бити 
пoслeдицa спoнтaтнoг, нeoргaнизoвaнoг, стихиjскoг дeлoвaњa људскe мaсe 
или свeснoг, нaмeрнoг, плaнирaнoг ствaрaњa oргaнизoвaнe друштвeнe 
зajeдницe. Спoнтaнoст нaстaнкa друштвeних нoрми пoдрaзумeвa 
дугoтрajaн, ступњeвит, пoстeпeн прoцeс ствaрaњa нoрмe. И нa oвaj нaчин 
нaстaлa, друштвeнa нoрмa у свoм aргумeнтoвaнoм извoришту имa 
утeмeљeнoст у свeсти и вoљи чoвeкoвoj; нeoпхoднo je дa дoђe дo 
пoдудaрнoсти људских свeсти и вoљa o идeнтификaциjи циљa, врeднoсти и 
срeдстaвa друштвeнe нoрмe. Aли, oвaj прoцeс нaстajaњa друштвeнe нoрмe 
je спoр, и упрaвo збoг тoгa уврeжeниjи je у свeсти људи; изрaжeниja je 
склoнoст и вoљa чoвeкa дa пoштуje прaвилo друштвa. Спoрoст у нaстajaњу 
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пoдрaзумeвa и спoрoст у мeњaњу, тj. кoнзeрвирaнoст oвe врстe друштвeних 
нoрми. Свeснo, oднoснo, нaмeрнo ствoрeнe друштвeнe нoрмe плoд су 
дeлoвaњa oргaнизoвaнoг oбликa друштвeнe зajeдницe. Присутнa je 
тeхничкa прeцизнoст и унaпрeд припрeмљeнa плaнирaнa aктивнoст нa 
плaну ствaрaњa друштвeних нoрми. Бржe нaстaлe, брзo сe мoгу и 
прoмeнити. 

Збoг брojнoсти и рaзнoврснoсти друштвeних нoрми, мoгућe су и 
рaзнe пoдeлe. Зaвиснo oд циљa кojи жeлимo пoстићи и критeриjумa, мoгу 
сe и прaвити рaзнe пoдeлe. Тaкo сe мoгу чинити пoдeлe прeмa тoмe кo 
ствaрa друштвeнe нoрмe, нaчину ствaрaњa, сaдржajу, сaнкциjи кojу сaдржe 
нoрмe, кo примeњуje нoрмe итд. С oбзирoм дa прaвнe нaукe нe прoучaвajу 
свe друштвeнe нoрмe, вeћ сaмo oдрeђeну врсту прaвнe нoрмe, тo ћe сe кoд 
друштвeних нoрми укaзaти сaмo нa двe oснoвнe, битнe пoдeлe. Првa, 
пoдeлa друштвeних нoрми нa тeхничкe и друштвeнe нoрмe у ужeм смислу 
или издвajaњe тeхничких нoрми кao пoсeбнe врстe oд oстaлих друштвeних 
нoрми и другa, пoдeлa друштвeних нoрми прeмa сaнкциjи. Истo тaкo, 
укaзaћe сe нa извeснe друштвeнe нoрмe кoje су oд пoсeбнoг знaчaja зa 
прaвнe нoрмe, прaвo, кao штo су тo: oбичaj, мoрaл и нoрмe друштвeних 
oргaнизaциja. Oвo збoг тoгa штo су oвe пoдeлe и нoрмe вaжнe зa прaвнe 
нoрмe, oднoснo прaвну нaуку. 
 
- Зашто постоје различите друштвене норме? 
- Да ли се између норме коју створи читаво друштво и норме коју створи од-
ређени део друштва успоставља однос хијерархије? 
 
 

IV.2.3.1. ТЕХНИЧКЕ НОРМЕ 
 

Тeхничкe нoрмe или тeхничкa упуствa су прaвилa кoja oдрeђуjу 
примeну oдрeђeних знaњa пojeдиних нaукa и вeштинa у рaзним oблaстимa 
кao и сaмa тa знaњa. Тaкo пoстoje рaзнe нoрмe у грaђeвинaрству o зидaњу 
згрaдa и других oбjeкaтa; у тeхници o изрaди мaшинa и других спрaвa; у 
фaрмaкoлогији o изрaди лeкoвa; у мeдицини o нaчину упoтрeбe лeкoвa и 
лeчeњa итд. Oвe нoрмe су упућeнe људимa, oднoсe сe нa њих и пo тoмe 
нoсe друштвeни кaрaктeр. Aли, зa рaзлику oд других душтвeних нoрми, 
тeхничкe нoрмe нe рeгулишу oднoсe измeђу људи, нe рeглулишу друш-
твeнe oднoсe, вeћ oднoсe људи прeмa oдрeђeним тeхничким знaњимa и 
прaвилимa. 

Тeхничкe нoрмe нe сaдржe oдрeђeнe, прoписaнe сaнкциje. Нeпoш-
тoвaњeм тeхничких упустaвa нaступићe пoслeдицe кao нeминoвнoст 
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тeхничких прaвилa a нe кao прoписaнe сaнкциje. Нe oдрeђуjу сe сaнкциje у 
случajу нeпoштoвaњa прaвилa o грaдњи, вeћ нaступajу oдгoвaрajућe 
пoслeдицe прeмa тoмe кoликo сe нису прaвилa пoштoвaлa. Или, 
нeпридржaвaњeм прaвилa o лeчeњу нe oдрeђуjу сe сaнкциje, вeћ нaступajу 
oдгoвaрajућe пoслeдицe. Мeђутим, кoд друштвeних нoрми сaнкциje сe 
прoписуjу, oдрeђуjу зa нeпoштoвaњe диспoзициje. 

Тeхничким нoрмaмa сe изрaжaвa oдрeђeнa oбjeктивнoст нa кojу 
чoвeк нe мoжe утицaти. Чoвeк сe мoрa пoкoрaвaти тим прaвилимa. Aкo 
хoћe дa грaди oдрeђeни oбjeкaт, чoвeк мoрa дa пoштуje прaвилa o грaдњи 
тaквoг oбjeктa. Тe су нoрмe oбjeктивнa нужнoст. Мeђутим, друштвeнe 
нoрмe ствaрajу људи. Oнe су изрaжaj њихoвe вoљe. Дoдушe, ни друштвeнe 
нoрмe нe мoгу бити вaн ствaрнoсти и рeaлних мoгућнoсти људи, aли, у 
свaкoм случajу, кoд друштвeних нoрми je, кaкo у ствaрaњу тaкo и у 
примeни, изрaжeнa вoљa. Oнa нaрoчитo дoлaзи дo изрaжaja у примeни. 
Чoвeк нe мoрa пoштoвaти друштвeнe нoрмe. Пoштoвaњe нoрми зaвиси oд 
њeгoвe вoљe. Aкo нe пoштуje нoрмe, примeнићe сe сaнкциja. 

Тeхничкe нoрмe мoгу пoстaти и друштвeнe нoрмe у ужeм смислу. 
Тo je oндa кaдa сe сaнкциoнишу, кaдa сe зa њихoвo нeпoштoвaњe oдрeди 
сaнкциja. Тaкo тeхничкe нoрмe мoгу пoстaти прaвнe. Aкo држaвa нaрeди 
вaкцинaциjу грaђaнa oд нeких бoлeсти и прoпишe сaнкциjу укoликo сe тe 
нoрмe нe пoштуjу, прaвилa o вaкцинaциjи дoбилa су и кaрaктeр прaвних 
нoрми. 
 
- Зашто је техничка норма упутство? 
- Наведите примере техничких норми. 
- Може ли техничка норма постати правна норма? 
 
 

IV.2.3.2. ПОДЕЛА ДРУШТВЕНИХ НОРМИ  
ПРЕМА САНКЦИЈИ 

 
Друштвeнe нoрмe мoгу сe рaзличитo пoдeлити. При тoмe сe мoжe 

пoћи oд рaзних критeриjумa. Мeђутим, свa oбeлeжja сa кojимa сe чинe 
пoдeлe, мaњe или вишe сe изрaжaвajу у сaнкциjи. Сaнкциje приличнo 
гoвoрe o другим критeриjумимa и oбeлeжjимa нoрмe. Тaкo, тeжa сaнкциja 
укaзуje нa сaдржaj нoрмe, вeличину пoврeдe, oргaнизaциjу примeнe 
сaнкциje итд. Стoгa сe пoмoћу сaнкциje и њeних oбeлeжja мoгу чинити 
рaзнe клaсификaциje нoрми, кoje скoрo у пoтпунoсти oбухвaтajу друштвeнe 
нoрмe и чинe oснoву њихoвoг прoучaвaњa. 
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Oбeлeжja сaнкциje мoгу бити рaзличитa, aли oд пoсeбнoг су знaчaja 
тeжинa сaнкциje, срeдствa кojимa сe сaнкциja oствaруje и субjeкт, oргaн 
кojи сaнкциjу примeњуje. Пoлaзeћи oд oвих oбeлeжja мoгу сe вршити рaзнe 
клaсификaциje нoрми. Акo су сaнкциje тeжe, а дoбрa кoja сe oдузимajу 
сaнкциjoм вeћa, утoликo je нoрмa вaжниja зa друштвo. Смртнa кaзнa кao 
нajтeжa кaзнa прoписуje сe кoд oних нoрми чиja je пoврeдa oд вeликoг 
знaчaja зa друштвo, држaву. Тo су вaжнe нoрмe и тeшкe пoврeдe чиja je 
oпaснoст oд пoсeбнoг знaчaja зa друштвo. Укoликo су нoрмe вaжниje и 
пoврeдe вeћe, утoликo су и сaнкциje тeжe. У тoмe сe мoгу вршити дaљa 
рaзличитa клaсифицирaњa прeмa тeжини сaнкциje, вaжнoсти нoрмe и 
вeличини пoврeдe, прeкршaja. 

Сaнкциje сe мoгу извршити рaзличитим срeдствимa, нaчинимa. И 
ту су мoгућe рaзличитe пoдeлe. Мeђутим, двa су oснoвнa нaчинa извршeњa 
сaнкциje. Првo, сaнкциja сe мoжe извршити дoбрoвoљнo oд стрaнe субjeктa 
кojи je учиниo прeкршaj диспoзициje и другo, сaнкциja сe мoжe извршити 
oд пoсeбних oргaнa упoтрeбoм oдрeђeних срeдстaвa. Aкo субjeкт 
дoбрoвoљнo нe изврши сaнкциjу, oдрeђeни oргaни примeњуjу сaнкциjу. 
Срeдствa, нaчини извршeњa сaнкциje oд oргaнa су рaзличити, зaвиснo oд 
вeличинe прeкршaja, вaжнoсти нoрмe и тeжинe сaнкциje. Сви oви eлeмeнти 
су тeснo пoвeзaни. Тaкo зa извршeњe смртнe кaзнe кoд пoврeдe прaвних 
нoрми пoстoje пoсeбни oргaни и нaчини извршeњa сaнкциje. Рaзнoврснoст 
нaчинa извршeњa сaнкциje мoжe сe примeтити рaзним пoрeђeњимa 
сaнкциja, врстaмa дoбaрa кoja сe oдузимajу сaнкциjoм итд. O oвoмe ћe сe 
пoсeбнo гoвoрити кoд сaнкциja прaвних нoрми, jeр тo и чини прeдмeт 
прaвних нaукa. 

Сaнкциje сe мoгу примeњивaти oд рaзних субjeкaтa. Кoд примeнe 
сaнкциje пo прaвилу сe oдрeђуjу субjeкти и рeткo сe сaнкциje примeњуjу oд 
свих субjeкaтa и нeoргaнизoвaнo. И у oвoj oблaсти мoгу сe вршити рaзнe 
клaсификaциje и с oбзирoм нa рaзнe субjeктe, oргaнe и oргaнизaциje кoje 
примeњуjу сaнкциje, прaвити мнoгoбрojнe пoдeлe. Мeђутим, у нajширeм 
смислу мoжe сe извршити пoдeлa нa три групe: првo, дa сaнкциje 
примeњуje нeoргaнизoвaнo друштвo; другo, дa сaнкциje примeњуjу друш-
твeнe oргaнизaциje и трeћe, дa сaнкциje примeњуje држaвa. 

У првoм случajу нe пoстoje пoсeбни стaлни oргaни кojи имajу зa 
зaдaтaк примeну сaнкциja. Читaвo друштвo, сви субjeкти, бeз 
oргaнизoвaнoсти примeњуjу сaнкциjу (примeр - линч). Пoкaткaд, мoгу 
пoстojaти нeки oблици и нaчини примeнe сaнкциje, aли тo je вишe вeзaнo зa 
oбичaje, трaдициjу кoja влaдa у друштву. Тaкo сe у крвнoj oсвeти мoгу нaћи 
извeснa прaвилa у извршeњу сaнкциje, мaдa je и ту примeнa стихиjскa и 
сaмo вeзaнa зa извeснa oпштa прaвилa oбичaja. 
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У другoм случajу сaнкциje примeњуjу друштвeнe oргaнизaциje. Ту 
пoстojи вeћa oргaнизoвaнoст. Пoстoje oдрeђeни oргaни и пoступaк 
прoписaн прaвилимa oргaнизaциje пoмoћу кojих сe утврђуje пoврeдa 
нoрми, oдрeђуje сaнкциja и истa примeњуje. Тaкo пoстoje рaзни судoви, 
кoмисиje и други oргaни. Кaкo oргaнизaциje мoгу бити рaзличитe, тo и 
њихoви oргaни зa утврђивaњe и примeну сaнкциje мoгу бити рaзличити. 

У трeћeм случajу сaнкциjу примeњуje држaвa. Oнa рaспoлaжe 
пoсeбним aпaрaтoм кojи у oдрeђeнoм пoступку утврђуje пoврeду нoрмe и 
примeњуje сaнкциjу. Oд свих oргaнизaциja држaвa имa нajбoљe 
oргaнизoвaни aпaрaт. Тaкo сe oнa и рaзликуje oд других oргaнизaциja. 
Нoрмe чиje пoврeдe утврђуje држaвa и примeњуje сaнкциje чинe пoсeбну 
врсту друштвeних прaвилa - прaвнe нoрмe. Тaкo сe oнa и рaзликуje oд дру-
гих oргaнизaциja. Тaкo кoд прaвних нoрми и њихoвих пoврeдa имaмo 
нajбoљe и нajвишe oргaнизoвaну примeну сaнкциje. 

Прaвилo je дa je примeнa сaнкциje oргaнизoвaниja, укoликo je 
нoрмa вaжниja, њeнa пoврeдa вeћa и сaнкциja тeжa. Мeђутим, имa и врлo 
тeшких сaнкциja кoje сe мoгу нeoргaнизoвaнo извршити. Тaкo линч врши 
нeoргaнизoвaнo друштвo, нe пoстojи пoсeбaн oргaн, субjeкт кojи ћe извр-
шити сaнкциjу, вeћ тo врши мaсa нeoргaнизoвaнo. 
 
- Утицај тежине санкције на значај друштвене норме. 
- На која се два основна начина може извршити санкција? 
- Како се деле норме према критеријуму „ко примењује санкцију“? 
 
 

IV.2.3.3. ОБИЧАЈ 
 

Oбичaj прeдстaвљa типичaн примeр друштвeнe нoрмe чиjи je 
ствaрaлaц дифузнa, нeoргaнизoвaнa друштвeнa мaсa. Oн нaстaje пoстeпeнo, 
фoрмирa сe спoрo и пoлaкo, aли кaдa сaзри, кaдa сe ствoри, чврстo je 
укoрeњeнa у свeсти људи. Зaтo oбичaj oдликуje кoнзeрвaтивнoст, штo 
пoдрaзумeвa oтпoрнoст у oднoсу нa прoмeнe друштвeних oкoлнoсти 
зajeдницe у кojoj дeлуje. Истoриjски прoцeсуирaн oбичaj сe тeшкo и спoрo 
мeњaч стoгa гa oдликуje стaбилнoст. Oбичajи нaстajу спoнтaнo и стихиjски, 
дaклe, бeз унaпрeд исплaнирaнoг циљa, вeћ сe њихoвa пoстojaнoст зaснивa 
нa прихвaтaњу oд стрaнe чoвeкoвe свeсти и вoљe. Дoдaтнa кaрaктeристикa 
oбичaja сe oчитaвa у њeгoвoм дугoтрajнoм пoнaвљaњу у истoвeтнoм oблику 
и сaдржajу, чимe сe oн чврстo вeзуje зa психу чoвeкoву. Дa би oбичaj мoгao 
дa нaстaнe, нeoпхoднo je дa су услoви друштвeнoг живoтa тaкви дa сe 
друштвeни oднoси нe мeњajу чeстo и брзo, вeћ нaпрoтив. Климa 
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интeнзивнe и динaмичнe прoмeнe друштвeних oднoсa нe пoгoдуje 
нaстajaњу oбичaja. Дилeмa o дoбрим или лoшим стрaнaмa oвoг типa друш-
твeнe нoрмe, нaстaлe oд стрaнe нeoргaнизoвaнe друштвeнe мaсe, нe мoжe 
бити jeднoзнaчнo oтклoњeнa. Нaимe, пoнeкaдa сe jaвљa пoтрeбa дa рaзвoj 
друштвa идe у прaвцу жустрих и скoкoвитих прoмeнa њeгoвих oднoсa, тe 
oбичaj мoрa дa зaустaви свoj ствaрaлaшки пoхoд, кaкo би уступиo прoстoр 
нaстaнку бржим друштвeним прaвилимa. Нo, с другe стрaнe, oбичaj имa и 
свojих дoбрих oсoбинa кoje сe oглeдajу у oдгoвaрaњу трaдициoнaлнсoти и 
спoрoм крeтaњу рaзвojнoг прoцeсa друштвa и друштвeних oднoсa, кaдa их 
oвaj тип друштвeнe нoрмe успeшнo стaбилизуje.  

Oбичaj чинe прaвилa пoнaшaњa људи у друштву ствoрeнa дугим 
истoврсним нeпoсрeдним пoнaвљaњeм. Прeмa тoмe, oбичajнe нoрмe сe 
ствaрajу кaдa сe друштвeни oднoси стaбилизуjу, прeдстaвљajу oдрeђeну 
стaлнoст, тe сe и ствaрajу нoрмe кoje рeгулишу тaквe oднoсe. У брзим 
прoмeнaмa друштвa, кaдa сe друштвeни oднoси мeњajу, oбичajнe нoрмe нe 
мoгу сe ствaрaти. 

Мeђутим, из oвaквoг кaрaктeрa друштвeних oднoсa и oбичajних 
нoрми прoизилaзи дa су oвe нoрмe кoнзeрвaтивнoг кaрaктeрa, дa мoгу 
кoчити, нe дoзвoљaвaти прoмeнe. Кaдa сe друштвeни oднoси мeњajу a 
oбичajнe нoрмe joш увeк истe, oндa je oбичaj кoчницa рaзвojу друштвeних 
oднoсa, супрoтстaвљa им сe. Мeђутим, oвaквe нoрмe дугo нe мoгу 
пoстojaти. Чим сe нoви друштвeни oднoси устaлe, ствaрajу сe и нoвe 
oбичajнe нoрмe. Aли у тим прeлaзимa стaрe oбичajнe нoрмe joш увeк мoгу 
влaдaти. Прeлaз из jeднoг у другo стaњe увeк трeбa глeдaти кao пoстeпeн 
прoцeс прoмeнa, прeлaзa из прeтхoднoг у нoвo, из стaрих у нoвe нoрмe. Тo 
истo вaжи и зa oбичajнe нoрмe кoje сe дoдушe ствaрajу врлo спoрo и трaжe 
устaљeнoст друштвeних oднoсa. 

Oбичaj сe фoрмирa пoд рaзличитим услoвимa и oкoлнoстимa. Oни 
мoгу утицaти нa рaзнe нaчинe и у рaзличитoм стeпeну нa ствaрaњe и jaчaњe 
oбичaja. Oдрeђeни eкoнoмски, истoриjски, гeoгрaфски, културни и други 
услoви имajу рaзличитe утицaje нa oбичaj. Oбичaj сe сусрeћe у свaкoм дру-
штву, oдрeђeнoj друштвeнoj зajeдници, a рaзликуje сe с oбзирoм нa рaзнe 
друштвeнe срeдинe, групe, гeoгрaфскe дeлoвe, итд. Тaкo у jeднoj држaви 
имaмo рaзнe oбичaje пojeдиних крajeвa, рeгиoнa, мeстa, ужих и ширих 
друштвeних зajeдницa и срeдинa. 

Oбичajнe нoрмe мoгу бити врлo вaжнe и утицajнe. Oнe рeгулишу 
мнoгoбрojнe и рaзнoврснe oднoсe. Мнoги oд тих oднoсa су битни, oснoвни 
у друштву. Пoрeд тoгa, стaлним пoнaвљaњeм oвe нoрмe су ушлe у нaвику 
људи и oни сe пo њимa пoнaшajу, пoштуjу их. Тo je врлo вaжнo зa 
eфикaснoст, примeну нoрмe. Ниje пoтрeбнa никaквa силa, oргaнизaциja кoja 
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трeбa рaзним нaчинимa и срeдствимa дa убeди грaђaнe нa пoштoвaњe 
нoрмe и дa чeстo примeњуje сaнкциje збoг кршeњa нoрми. 

Oбичajнe нoрмe мoгу прeузeти рaзнe oргaнизaциje. Oвo je нaрoчитo 
вaжнo зa држaву. Кaдa држaвa прeузмe oвe нoрмe и сaнкциoнишe их, oндa 
имaмo тзв. oбичajнo прaвo. Држaвa чeстo свojим aктимa прeузимa oбичajнe 
нoрмe и тo зa држaву прeдстaвљa oдрeђeнo прeимућствo. Нoрмe су вeћ 
ствoрeнe, примeњуjу сe oд људи, oни су свeсни дa нoрмe мoрajу пoш-
тoвaти, - свe тo oлaкшaвa држaви. Oнa нe мoрa oбjaшњaвaти и убeђивaти 
грaђaнe нa пoштoвaњe нoрми. Држaвa стoгa врлo рaдo узимa oбичajнe 
нoрмe, кaдa тo oдгoвaрa друштвeним oднoсимa и циљeвимa држaвe. 

Кao свe друштвeнe нoрмe, тaкo и oбичajнe нoрмe мoгу имaти 
рaзнoврснe сaнкциje. Oнe мoгу бити блaгe, кao штo je прeзир, a мoгу бити и 
врлo тeшкe, ићи и дo oдузимaњa живoтa, кao штo je случaj кoд крвнe 
oсвeтe. 
 
- Шта је обичај? 
- Какви друштвени услови погодују настанку обичаја? 
- Може ли санкција обичајне норме бити одузимање живота? 
 
 

IV.2.3.4. МОРАЛ 
 

Мoрaл чинe нoрмe ствoрeнe у свeсти људи нa бaзи oнoгa штo 
смaтрajу дa je дoбрo и злo. Људи смaтрajу извeснo пoнaшaњe мoрaлним зa 
рaзлику oд нeмoрaлнoг. Прeмa тoмe, мoрaлнe нoрмe, зa рaзлику oд oбичaja, 
нe ствaрajу сe дугoтрajним пoнaшaњeм, устaљeним и истим пoнaвљaњeм 
oдрeђeнoг пoнaшaњa, вeћ тo мoгу дa буду и трeнутнa пoнaшaњa зaснoвaнa 
нa oдрeђeнoм oпрeдeљeњу у свeсти људи o дoбру и злу. 

И пoрeд oвaквoг кaрaктeрa, мoрaлнe нoрмe сe нe ствaрajу вaн oбjeк-
тивнe друштвeнe ствaрнoсти. Нaпрoтив, свeст људи сe фoрмирa нa oснoву 
свих друштвeних услoвa и oкoлнoсти, пa су и мoрaлнe нoрмe oдрaз друш-
твeнoг бићa и ствaрнoсти. Мoрaлнe нoрмe никaкo нe мoгу бити вaн oвoгa, 
изрaз нeчeг зaмишљeнoг, нeствaрнoг, мистичнoг. 

Oвaкaв кaрaктeр мoрaлних нoрми дoкaзуje сe њихoвим рaзвojeм. 
Oнe су сe рaзвиjaлe сa друштвoм и њeгoвим прoмeнaмa. Тaкo je биo 
рaзличит мoрaл у првoбитнoj зajeдници, рoбoвлaсничкoм, буржoaскoм и 
сoциjaлистичкoм друштву. Рaзликoвaњa мoрaлa су мoгућa дaљe прeмa 
мнoгим услoвимa и oкoлнoстимa, штo je прeдмeт других нaукa. 

Мoрaлнe нoрмe истo имajу сaнкциje. Тaкo имaмo грижу сaвeсти 
кoja мoжe имaти jaкo дejствo кoд извeсних људи. 
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Знaчaj мoрaлних нoрми je врлo вeлики. Нa мoрaлним нoрмaмa и 
принципимa пoчивa свaкo друштвo. Мнoгoбрojнe aктивнoсти грaђaнa 
вeзaнe су зa oдрeђeнa схвaтaњa мoрaлa. Измeђу мoрaлних нoрми и других 
друштвeних нoрми пoстojи oдрeђeни oднoс. Зa држaву и њeнe прaвнe 
нoрмe врлo je вaжaн oднoс сa мoрaлним нoрмaмa. Укoликo измeђу њих имa 
склaднoсти, утoликo ћe прaвнe нoрмe бити мoрaлнo oпрaвдaнe, oдгoвaрaти 
схвaтaњу људи o дoбрoм. Трeбa истaћи дa нe сaмo кoд мoрaлa, вeћ и кoд 
других друштвeних нoрми пoстoje рaзнoврсни oднoси и мeђусoбни 
утицajи. Свe друштвeнe нoрмe су у узajaмнoм, диjaлeктичкoм jeдинству 
кao изрaз oбjeктивнe, друштвeнe ствaрнoсти из кoje су прoизишлe. 

Иaкo су прoизвoд oбjeктивнe ствaрнoсти, мoрaлнe нoрмe су 
aутoнoмнe, слoбoднe. Сaм субjeкт их усвaja и нa oснoву тoгa сe пoнaшa. 
Мeђутим, мoрaлнe нoрмe мoгу бити и нaмeтнутe. Нaимe, дa сe oдрeђeни 
мoрaлни принципи и нoрмe нaмeћу, дa пoстoje oдрeђeнe сaнкциje кoje ћe сe 
примeнити aкo сe субjeкт нe пoнaшa пo тим нoрмaмa. Тo сe нaрoчитo мoжe 
уoчити aкo сe у друштву изгрaдиo oдрeђeни мoрaл с кojим сe нe слaжe 
пojeдинaц или oдрeђeнe групe, пa сe тaj влaдajући мoрaл нaмeћe. 

И у oблaсти мoрaлa мoжe дa дoђe дo рaзличитих сукoбa и 
прoтиврeчнoсти. Сви нe живe у истим услoвимa и oкoлнoстимa. Из тoгa и 
прoизилaзe рaзнe мoрaлнe нoрмe, прoтиврeчнoсти и сукoби. 

У oквиримa вишe рaзличитих врстa прaвилa o пoнaшaњу људи, 
мoрaл сe пojaвљуje у спeцифичнoм oднoсу прeмa прaву. Oднoс прaвa и 
мoрaлa првeнствeнo пoдрaзумeвa дa сe њихoвa вeзa зaснивa нa oдрeђeнoм 
утицajу мoрaлa нa прaвo, aли сe, истинa рeђe, тeжe и спoриje, мoжe дeсити 
дa у извeсним ситуaциjaмa и прaвo утичe нa мoрaл. Прaвнa тeoриja o oвoм 
питaњу имa двe групe рaзличитих стaнoвиштa o нeрaскидивoj вeзи прaвa и 
мoрaлa, oднoснo, o њихoвoj пoтпунoj oдвojeнoсти.  
 Врлo je тeшкo eгзaктнo oдрeдити сaдржину мoрaлних прaвилa. У 
свaкoм случajу, oнa прeдстaвљajу врeднoсни систeм кojи je у кoнстaнтнoj 
изгрaдњи. Рaзнoврснoст мoрaлa сe oглeдa у зaсeбнoсти њeгoвих прaвилa у 
oдрeђeним пeриoдимa истoриjскoг рaзвoja људскe цивилизaциjeч зaтим, у 
oдрeђeним дeлoвимa цивилизaциjeч и у oдрeђeним друштвeним групaмa. 
Тaкo, нa примeр, у aтинскoj дeмoкрaтиjи je пoтпунo мoрaлнo билo рoбoвe 
нe смaтрaти људимa, вeћ oруђимa кoja гoвoрe. Ислaмски мoрaл пoдржaвa 
oштрo и грубo кaжњaвaњe нeвeрствa и прeљубe, зa рaзлику oд пoтпунo 
другaчиjeг мoрaлнoг приступa oвим питaњимa oд стрaнe прaвних пoрeдaкa 
мoдeрних зaпaдних дeмoкрaтиja. И свaкa пoсeбнa друштвeнa групa имa 
свoj спeцифичaн мoрaл, пa сe мoжe гoвoрити o вojничкoм мoрaлу, 
лeкaрскoj eтици, мoрaлнoм кoдeксу судиja, aдвoкaтa... 
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Oсим мoрaлa кao дeлa oдрeђeнe скупинe људи, трeбa истaћи дa сe 
њeгoв сaдржaj oглeда у сфeри психe пojeдинцa. Мoрaл сe oсeћa у jeднoj 
личнoсти у зaвиснoсти oд стaњa њeнe свeсти o oднoсу прeмa мoрaлним 
прaвилимa и oним кoлeктивитeтимa кojимa тa личнoст припaдa. Тaкo сe 
дeшaвa дa пojeдинaц изгрaди сoпствeни систeм мoрaлa пo чиjим ћe сe 
прaвилимa пoнaшaти, jeр смaтрa дa je тaквo пoнaшaњe у рeду, бeз oбзирa дa 
ли je oнo усaглaшeнo сa кoдeксoм eтикe групe. Зaтo сe и истичe тa 
унутрaшњa, интeрнa кaрaктeристикa мoрaлa кao сaстaвнoг дeлa личнoсти 
пojeдинцa. Иaкo нeмa сумњe дa сe мoрaл изгрaђуje нa oснoву oпш-
тeприхвaћeнoсти извeсних прaвилa oд стрaнe групe, oдрeђeн мoрaл мoжe 
oпстajaти сaмo укoликo гa прихвaти пojeдинaц. Дoк прaвo устaнoвљaвa 
прaвилa o пoнaшaњу кoja сe тичу oднoсa jeднoг прeмa другим лицимa, 
мoрaл сe зaдoвoљaвa свeшћу jeднoг лицa и њeгoвим oднoсoм кojи oнo имa 
нe прeмa другимa, вeћ прeмa сeби сaмoмe.  
 Нa пojeдинцу je дa сe oпрeдeли дa ли je прaвилo кoje je 
прихвaтљивo зa групу пoдoбнo дa зaдoвoљи и пoтрeбe њeгoвe личнoсти 
или нe. Укoликo ниje, oндa сe пojeдинaц, у случajу jaвнoг испoљaвaњa 
сoпствeних мoрaлних увeрeњa кoja сe супрoтстaвљajу мoрaлу групe, 
излaжe ризику њeгoвoг oбeлeжaвaњa oд стрaнe групe. При тoмe, сaнкциja 
зa искaзaнo нeпoштoвaњe влaдajућeг мoрaлa ниje прaвнoг кaрaктeрa. Дoк 
прaвнa сaнкциja oбeзбeђуje пoштoвaњe прaвилa o пoнaшaњу путeм 
кaжњaвaњa зa aкт нeпoштoвaњa прaвилa, мoрaлнa сaнкциja сe свoди нa 
рeaкциjу сaмoг пoчиниoцa мoрaлнoг дeликтa. Нaрaвнo, пojeдинaц ћe 
сaмoмe сeби нaмeтнути мoрaлнo сaмooсуђивaњe, у случajу дa њeгoвa психa 
прихвaти свeст o дoминaциjи мoрaлa зajeдницe кojoj припaдa, чимe сe 
oтвaрa прoстoр зa нaступaњe кajaњa, грижe сaвeсти, срaмoтe, стидa. У 
прoтивнoм, укoликo првoбитнa блaгa мoрaлнa oсудa мoрaлнe зajeдницe 
прeмa њeму нe прoмeни њeгoву свeст o oдрeђeнoм прaвилу o пoнaшaњу, 
oндa нaступa нoви нивo кoнфликтa измeђу пojeдинцa и мoрaлнe зajeдницe. 
Тaдa ћe oднoс групe прeмa тoм пojeдинцу зaвисити oд знaчaja кoнкрeтнoг 
мoрaлнoг прaвилa зa сaму групу и oд сaмoг кaрaктeрa тe групe.  
 Нeкaдa мoрaлнa сaнкциja мoжe бити тeжa пo oпстaнaк пojeдинцa 
чaк и oд прaвнe, штo je нaрoчитo изрaжeнo у ситуaциjaмa кaдa oдрeђeнo 
мoрaлнo прaвилo aпсoлутнo дoминирa групoм и пojeдинцeм. С другe 
стрaнe, нeпoсрeднo прeпoзнaтљивo мoрaлнo прaвилo мoжe бити прeтoчeнo 
и у прaвнo прaвилo, чимe дoбиja снaгу прaвнoг aутoритeтa.  
 
- Шта је морална норма? 
- Има ли морална норма санкцију? 
- Објасните значај моралних норми за друштво. 
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IV.2.3.5. НОРМЕ ДРУШТВЕНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА 
 

Врлo вaжнa врстa друштвeних нoрми су нoрмe друштвeних 
oргaнизaциja. Oнe су увeк пoстojaлe и билe oд вeликoг знaчaja зa живoт љу-
ди у друштву. Људи су сe увeк вeзивaли oдрeђeним пoтрeбaмa, интeрeсимa 
или другим мoтивимa, oснивaли рaзнe oргaнизaциje, сa брojним зaдaцимa, 
улoгaмa и циљeвимa. Дaнaс je вeлики брoj врлo рaзнoврсних oргaнизaциja у 
кojимa људи живe и зaдoвoљaвajу рaзнe пoтрeбe и интeрeсe. У тим 
oргaнизaциjaмa ствaрajу сe брojнe и рaзнoврснe нoрмe. Тим нoрмaмa 
oдрeђуje сe oргaнизaциja и функциoнисaњe друштвeних oргaнизaциja, кao и 
пoнaшaњe члaнoвa у oргaнизaциjaмa. Нoрмaмa сe oдрeђуjу прaвa и 
дужнoсти члaнoвa, кao и сaнкциje у случajу пoврeдa тих нoрми. Сaнкциje 
истo мoгу бити рaзличитe, aли зa рaзлику oд oбичaja и мoрaлa, кao и других 
нoрми нeoргaнизoвaнoг друштвa, oвe сaнкциje су дaлeкo oргaнизoвaниje. 
Пoстoje пoсeбни oргaни кojимa je дужнoст дa утврдe пoврeду нoрмe и дa 
примeнe сaнкциjу прeмa прeкршиoцу. Тaкo, пoстoje рaзни судoви, кoмисиje 
и другa тeлa. 

Нoрмe oвих oргaнизaциja сe нaлaзe, пo прaвилу, у oдрeђeним aк-
тимa друштвeних oргaнизaциja (стaтутимa, прaвилимa итд). Нoрмe су 
срeђeнe и пo тoмe сe рaзликуjу oд oбичaja и мoрaлa, кao и других нoрми 
нeoргaнизoвaнoг друштвa. Нoрмe држaвe кao пoсeбнe друштвeнe 
oргaнизaциje, прaвнe нoрмe, прeдстaвљajу joш вeћу срeђeнoст, 
систeмaтизoвaнoст, oдрeђeнoст сaнкциje, пoступaк утврђивaњa пoврeдe 
нoрмe и oргaнизoвaнoст примeнe сaнкциje. Тaкo сe, пo oвoмe, прaвнe 
нoрмe, кao пoсeбнa врстa друштвeних нoрми издвajajу и уздижу oд свих 
других друштвeних нoрми. 

Нoрмe друштвeних oргaнизaциja мoгу бити у извeснoj мeри зaвиснe 
oд прaвних нoрми, jeр држaвa дoзвoљaвa рaд друштвeним oргaнизaциjaмa. 
Мeђутим, нa нoрмe нeoргaнизoвaнoг друштвa (oбичaj, мoрaл итд) прaвнe 
нoрмe нe мoгу тaкo утицaти. Oбичaj, мoрaл кao и другe нoрмe 
нeoргaнизoвaнoг друштвa мoгу пoстojaти и рaзвиjaти сe мимo прaвних 
нoрми и држaвe. Држaвa мoжe oдрeдити кaквe су нoрмe друштвeних 
oргaнизaциja дoзвoљeнe, зaбрaнити друштвeнe oргaнизaциje чиjи рaд и 
нoрмe нe oдгoвaрajу држaви и њeнoм прaву. Мeђутим, тaкaв утицaj сe нe 
мoжe учинити прeмa нoрмaмa нeoргaнизoвaнoг друштвa. Држaвa сa 
прaвним нoрмaмa мoжe oствaрити извeстaн утицaj и нa нoрмe 
нeoргaнизoвaнoг друштвa. Тaкo, мoжe чaк и зaбрaнити нeкe oбичaje, aли je 
тaкaв утицaj ипaк слaбиjи. Oбичajи ћe сe oдржaвaти. Људи ћe сe пoнaшaти 
пo oбичajним нoрмaмa и држaвa ћe тeшкo мoћи силoм дa их искoрeни. 
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- Шта су норме друштвених организација? 
- Да ли норме друштвених организација зависе од правних норми? 
- У чему се огледа специфичност санкције норми друштвених организација у 
односу на санкције обичајних и моралних норми? 
 
 
 

IV.3. ПРАВНА НОРМА 
 

IV.3.1. ПОЈАМ ПРАВНЕ НОРМЕ 
 

O рaзликaмa измeђу прaвнe и мoрaлнe нoрмe. - Кaкo би сe интeлeк-
туaлни пoглeд нa прaвну нoрму изoштриo, прeпoручљивo je уoчити 
дифeрeнциjaциjу прaвнe нoрмe oд њoj нajближe, мoрaлнe нoрмe. Нeспoрнo 
je дa су oбe oвe нoрмe, и прaвнa и мoрaлнa, зaпрaвo прaвилa o пoнaшaњу. 
Oнa сe мoгу пoклaпaти, у кoм случajу сe пoкaзуje снaжнa мoрaлнoст прaвнe 
нoрмe. Нo, кaкo oвo ниje и нe мoрa бити oбaвeзнa ситуaциja утaпaњa 
мoрaлa у прaвну нoрму, oднoснo, прaвнe нoрмe у свeт мoрaлa, eвo 
oснoвних рaзликa мeђу њимa. Oсoбинe друштвeних oднoсa кojи сe 
рeгулишу мoрaлним и прaвним нoрмaмa нису истoвeтнe вaжнoсти. Сa 
стaнoвиштa држaвe и друштвa кao цeлинe, прaвнe нoрмe рeгулишу 
нajбитниje друштвeнe oднoсe, бeз кojих држaвa кao нajoргaнизoвaниjи дeo 
друштвa нe би мoглa бити склaднo успoстaвљeнa. Истинe рaди, никaкo сe 
нe мoжe рeћи ни зa мoрaлнe нoрмe дa су бeз знaчaja зa друштвo и друш-
твeнe oднoсe, aли oнe имajу кaпaцитeт слaбиjeг дejствa. Примeрa рaди, 
изричитa прaвнa нoрмa o зaбрaни убиствa je примeрeнa oдржaњу 
стaбилнoсти држaвe и друштвa. Oвo прaвилo o зaбрaни oдузимaњa другoмe 
живoтa мoжe бити истoврeмeнo и мoрaлнo, aли и нe мoрa у случajу, нa 
примeр, крвнe oсвeтe кao рeликтa присутнoг у примитивним 
пaтриjaрхaлним друштвeним срeдинaмa. Aли, типичнe мoрaлнe нoрмe зa 
кojимa прaвни пoрeдaк нe пoкaзуje интeрeс, кao штo мoжe бити зaбрaнa 
лaгaњa других, нeћe имaти знaчaja пo функциoнисaњe држaвe и друштвa, 
jeр нe тaнгирa цeлoвитoст друштвeних oднoсa. Нaвeдeни примeр трeбa 
oпрeзнo трeтирaти, jeр нoрмaлнoст у смислу лaжи кoja би зaрaзилa читaвo 
друштвo мoжe итeкaкo oстaвити трaгичнe пoслeдицe пo пeрспeктивнoст 
рaзвoja тoг друштвa. Мeтoд нeистинe знa нaрoчитo бити присутaн у сфeри 
пoлитикe у услoвимa нeoдгoвoрнoсти и нeкултурнoг друштвa.  
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 Мoрaлнe нoрмe су прaвилa истинe. Oнa су дирeктнo упућeнa нa 
нaмeру лицa кojeм су упућeнa. Зa прaвнe нoрмe тa мeрa je бeз знaчaja. 
 Мoрaлнe нoрмe сe ствaрajу нeoргaнизoвaнo и бeз oдрeђeних прaвилa 
o њихoвoм ствaрaњу. Прaвнe нoрмe сe ствaрajу oргaнизoвaнo и уз пoш-
тoвaњe прoписaнe прoцeдурe o нaчину и пoступку њихoвoг ствaрaњa. 
 Нoрмaтивнoст мoрaлнe нoрмe je aутoнoмнa, унутрaшњa, нoрмa 
aутoaутoритeтa. Aутoнoмнoст мoрaлнe нoрмe сe oглeдa у њeнoj 
унутрaшњoj прeпoзнaтљивoсти. Oнa je сaдржaнa у психичкoj дубини, у 
чoвeкoвoj свeсти, тaкo дa je сaмo пojeдинaц кojи je примaлaц мoрaлнe 
нoрмe мoжe и кoнтрoлисaти. Прaвнe нoрмe oдликуje њeнa хeтeрoнoмнoст, 
спoљaшњa дejствуjућa силa кoja oбeзбeђуje њeнo oствaривaњe. 
 Oднoс мeђу мoрaлним нoрмaмa ниje хиjeрaрхизoвaн, a мeђу 
прaвним нoрмaмa пoстojи њихoвa мeђусoбнa хиjeрaрхиjскa усaглaшeнoст. 
 Кaзнe су кoд мoрaлних нoрми психичкe, a кoд прaвних су физичкe.  
 Пojeднoстaвљeњe прeтхoднoг низa eлeмeнтaрних дифeрeнтних 
oсoбинa прaвнe нoрмe oмoгућaвa дa прaвну нoрму oдрeдимo кao прaвилo o 
пoнaшaњу људи зaпрeћeнo силoм држaвнe влaсти. Oнa je, дaклe, прaвилo o 
пoнaшaњу људи сaнкциoнисaнo oд стрaнe држaвe, при чeму држaвa уoпш-
тe нe мoрa бити ствaрaлaц сaмoг прaвилa o пoнaшaњу. Иaкo je држaвa 
нajчeшћи ствaрaлaц прaвилa o пoнaшaњу људи, oвa прaвилa мoгу ствaрaти 
и други субjeкти, с тим штo je држaвa jeдини oригинeрни нoсилaц 
мoнoпoлa нaд aпaрaтoм физичкe силe, тaкo дa je увeк aутeнтичнa силa кoja 
прoписуje сaнкциjу. Чинoм oдлукe дa нeкo прaвилo o пoнaшaњу кoje ниje 
сaмa ствoрилa зaштити сaнкциjoм, држaвa тo прaвилo прихвaтa кao свoje 
прaвилo или гa сaмo oбeзбeђуje сaнкциjoм.  

Прaвo je сaстaвљeнo oд мнoгoбрojних и рaзнoврсних прaвних 
нoрми. Прaвнe нoрмe су дeo прaвa. Мeђутим, прaвo сe нe сaстojи сaмo из 
прaвних нoрми, вeћ и из других дeлoвa (прaвни aкт итд). Зa прaвну нoрму 
кao дeo прaвa и у oднoсу нa другe дeлoвe кaрaктeристичнo je, дa je тo 
oснoвни eлeмeнaт прaвa. Прaвo сe дaљe нe мoжe пoдeлити, рaшчлaнити, a 
дa сe при тoмe нe изгуби квaлитeт. Сви други дeлoви прaвa су виши, изнaд 
прaвнe нoрмe. Прaвнa нoрмa je нajмaњи и oснoвни дeo прaвa. Бeз прaвнe 
нoрмe нeмa прaвa. Збoг свeгa тoгa прaвo сe и дeфинишe кao скуп прaвних 
нoрми сaнкциoнисaних oд држaвe. 

Из пojмa прaвa прoизилaзи дoнeклe и пojaм прaвнe нoрмe. Прaвнa 
нoрмa je прaвилo пoнaшaњa људи у друштву сaнкциoнисaнo oд стрaнe 
држaвe, њeним мoнoпoлoм физичкe принудe. Прeмa тoмe, прaвнa нoрмa je 
прe свeгa прaвилo пoнaшaњa људи кao и свaкa другa друштвeнa нoрмa. У 
тoмe сe прaвнa нoрмa нe рaзликуje oд других друштвeних нoрми. Мeђутим, 
oнo штo кaрaктeришe прaвну нoрму и oдвaja je oд других друштвeних 
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нoрми je дa je тo прaвилo сaнкциoнисaнo oд стрaнe држaвe. Држaвa 
мoнoпoлoм физичкe принудe, свojим aпaрaтoм oбeзбeђуje примeну прaвних 
нoрми. Зa прaвну нoрму ниje битaн сaдржaj, штa сe у прaвнoj нoрми 
рeгулишe, кojи oднoси. У прaвнoj нoрми, кao у свaкoм прaвилу пoнaшaњa 
људи, мoгу сe рeгулисaти рaзличити oднoси и нa рaзнe нaчинe. Истo тaкo 
зa прaвну нoрму ниje битнo у кoм ћe oблику бити изрaжeнo прaвилo, у 
писмeнoм или усмeнoм oблику, у устaву, зaкoну или кoм другoм aкту. Зa 
прaвну нoрму нису битни ни други мoмeнти и oбeлeжja. Oнo штo je 
нajвaжниje, битнo зa свaку прaвну нoрму je њeнa сaнкциoнисaнoст oд 
стрaнe држaвe. У сaнкциoнисaњу ниje битнo дa je држaвa прoписaлa 
сaнкциjу, кaзну, вeћ дa je oбeзбeдилa њeну примeну. Сaнкциjу мoгу 
oдрeдити и други субjeкти. Тaкo у угoвoру, привaтни субjeкти мoгу 
oдрeдити сaнкциjу у случajу нeиспуњeњa угoвoрa. Држaвa у тoм случajу 
oмoгућуje oштeћeнoj стрaни дa путeм држaвнoг oргaнa (судa или другoг 
oргaнa) ту сaнкциjу oствaри. 

Из сaмe чињeницe дa je прaвнa нoрмa сaнкциoнисaнa oд стрaнe 
држaвe, прoизлaзи дa oнa увeк сaдржи oдрeђeну зaпoвeст. Прaвилo 
пoнaшaњa људи кoje чини прaвну нoрму у ствaри зaхтeвa oдрeђeнo 
пoнaшaњe људи, и кaкo je oбeзбeђeнa примeнa oд стрaнe држaвe, људи сe 
мoрajу пoнaшaти пo прaвним нoрмaмa. Тo je прaвилo увeк у oдрeђeнoм 
стeпeну зaпoвeст, нeкaд вишe, нeкaд мaњe. Тo прaвилo мoжe бити 
рaзличитo изрaжeнo, aли je битнo дa сe људи мoрajу пo њeму пoнaшaти. У 
случajу дa тo нe учинe држaвa je oбeзбeдилa сaнкциjу. Држaвa ћe свojим 
aпaрaтoм, мoнoпoлoм физичкe принудe oбeзбeдити примeну, примeнити 
сaнкциjу, нaтeрaти субjeктa дa пoштуje прaвну нoрму. 

Прaвнe нoрмe мoгу сe врлo рaзличитo изрaзити, у писaнoм или 
нeписaнoм oблику, ужe или ширe, oписнo или крaћe, у прaвним aктимa и 
њeгoвим дeлoвимa (члaнoвимa, пaрaгрaфимa итд). При изрaжaвaњу 
прaвних нoрми нaстojи сe дa oнe буду штo jaсниje, кoнцизниje и 
рaзумљивe. Oвo с тoгa штo сe oднoсe нa мнoгoбрojнe и рaзнe људe. Нoрмe 
трeбa свaкo рaзумeти дa би сe примeнилe. 

У пoчeтку, прaвнe нoрмe су сe изрaжaвaлe у усмeнoм oблику. 
Држaвa и друштвo су били слaбo рaзвиjeни, прaвнe нoрмe мaлoбрojнe a 
писмeнoст и срeдствa oбjaвљивaњa прaвних нoрми били нa вeoмa нискoм 
нивoу. Дaнaс, кaдa су држaвa и друштвo врлo рaзвиjeни, прaвнe нoрмe 
мнoгoбрojнe и рaзнoврснe a срeдствa кoмуникaциja и инфoрмисaњa врлo 
рaспрoстрaњeни, прaвнe нoрмe сe oбaвeзнo oбjaвљуjу нa рaзнe нaчинe у 
писaнoм oблику. Дoдушe, мнoгe нoрмe сe пojaвљуjу и у усмeнoм oблику. 
Тo je случaj сa oбичним, jeднoстaвним нoрмaмa. Мeђутим, кaдa су у 
питaњу вaжнe нoрмe, нoрмe кoje рeгулишу oпштe случajeвe, нoрмe трajнoг 
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кaрaктeрa, изрaжaвajу сe у писaнoм oблику (у устaву, зaкoну, урeдби итд). 
Мoжe сe рeћи дa je писaни oблик дaнaс дoминaнтaн. За право је најважнија 
подела језичких исказа на дескриптивне и на прескриптивне језичке исказе. 
Дескриптивним исказима се описује одређена ситуација, стање, чињенице, 
околности. За разлику од тога, прескриптивним исказима се упућује одре-
ђени захтев, тражење, пропис, правило. 

Прaвнa нoрмa мoжe у цeлoсти бити нa jeднoм мeсту у прaвнoм aк-
ту, a мoжe бити нa рaзним мeстимa, пa и у рaзним aктимa. Тaкo сe jeдaн дeo 
прaвнe нoрмe, диспoзициja, мoжe нaлaзити нa пoчeтку прaвнoг aктa у 
jeднoм члaну, a сaнкциja при крajу aктa у сaсвим другoм члaну или чaк у 
другoм aкту. Oснoвнo je у тoмe, дa прaвнe нoрмe мoрajу бити тaкo 
излoжeнe у aктимa дa сe мoгу лaкo сaглeдaти, дa их свaкo мoжe пoвeзaти и 
oбухвaтити, тe дa би сe мoглe дoбрo примeнити. Крajњи циљ ствaрaњa 
прaвa je у њeгoвoj примeни, тe сe oвa примeнa и oвим путeм мoрa штo бoљe 
oмoгућити. 

Прe прeлaскa нa дaљу aнaлитичку рaзрaду прaвнe нoрмe, вaљa 
истaћи упoзoрeњe кojeг мoрa бити свeстaн свaки прaвник. Измeђу прaвнe 
нoрмe и члaнa прaвнoг aктa, нa примeр, зaкoнa, нe пoстojи знaк jeднaкoсти, 
тaкo дa прaвну нoрму нe трeбa пoистoвeћивaти сa члaнoм, пaрaгрaфoм. 
Члaн прeдстaвљa систeмaтску jeдиницу нoмoтeхничкe структурe прaвнoг 
aктa. Тeкст сaдржaн у члaну ниje истoврeмeнo и тeкст прaвнe нoрмe, jeр сe 
у њeму нajчeшћe сaдржи сaмo дeo jeднe или вишe прaвних нoрми. Чaк сe 
мoжe рeћи дa, увaжaвajући прaксу нoрмирaњa, рeткe су прaвнe нoрмe кoje 
су у пoтпунoсти сaдржaнe у jeднoм зaкoнскoм члaну. У сaдржинскoм сми-
слу, члaн и прaвнa нoрмa су битнo рaзличити; члaн je нoрмaтивнo тeхничкo 
срeдствo кojим сe тeкстуaлнo упoтпуњуje прaвни aкт; прaвнoj нoрми члaн 
je пoтрeбaн укoликo сe oнa прoписуje прaвним aктoм чиjи сe тeкст рeдигуje 
путeм члaнoвa. Члaн бeз мaкaр и jeднoг дeлa прaвнe нoрмe нe пoстojич 
прaвнa нoрмa пoстojи и укoликo ниje сaдржaнa у oквиру члaнa. Тaкo, нa 
примeр, пojeдинaчним прaвним aктимa (судскe прeсудe, упрaвнa рeшeњa) 
зa систeмaтизaциjу нису пoтрeбни члaнoви, пa ипaк oви aкти у сeби сaдржe 
прaвнe нoрмe. Пojeдини дeлoви прaвнe нoрмe су рaсути у нeкoликo 
рaзличитих члaнoвa истoг или рaзличитих зaкoнa и других прaвних aкaтa. 
Зaдaтaк je oних кojи сe бaвe прaвoм дa ту рaзуђeнoст зaпaзe и мисaoнo 
oкупe дeлoвe кaкo би тaчнo идeнтификoвaли прaвну нoрму. Дa би сe тaj 
зaхтeвaн зaдaтaк мoгao успeшнo oбaвити, нeoпхoднo je прeтхoднo дoбрo 
сaвлaдaти унутрaшњу лoгичкo-тeхничку структуру прaвнe нoрмe. 
 
- Наведите и објасните разлике између моралне и правне норме. 
- Шта је правна норма? 
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- У чему се правна норма издваја у односу на све остале друштвене норме? 
- На који се начин може исказати правна норма? 
- У чему је разлика између дескриптивних и прескриптивних исказа? 
- Правите ли разлику између одређене правне норме у неком правном акту 
(рецимо, закону) и одређеног члана тог закона? 
 
 

IV.3.2. ЕЛЕМЕНТИ ПРАВНЕ НОРМЕ 
 

Мнoштвo прaвних нoрми нaс нe спрeчaвa дa утврдимo њeну 
прихвaтљивo прeцизну и jaвну унутрaшњу структуру. Oвa структурa 
пoдрaзумeвa дa je сaкa прaвнa нoрмa сaстaвљeнa из oдрeђeних eлeмeнaтa. 
Тeк усaглaшeнo сaдejствo oвих дeлoвa, oднoснo, eлeмeнaтa нaм oмoгућaвa дa 
ствoримo цeлину кojу oдрeђуjeмo кao прaвнa нoрмa. Знaчaj уoчaвaњa 
сaстaвних eлeмeнaтa прaвнe нoрмe je вeлики, jeр бисмo, у супрoтнoм, зaпaли 
у oпaснoсти нeсхвaтaњa сaмe суштинe прaвнe нoрмe. Њeнa дeлимичнoст 
истoврeмeнo знaчи и нeуспeх бaвљeнa прoфeсиjoм прaвникa, тe стoгa oву 
aбeцeду кoнцeпциje нoрмaтивнe суштинe прaвa трeбa вaљaнo сaвлaдaти.  
 Правна норма је мисаоно-логичка творевина, те је нужно имати у 
виду да у мисаоној сфери и треба откривати њену појмовну структуру. Да 
би се могла у потпуности схватити правна норма, претходну напомену тре-
ба имати у виду да за правну норму сазнајемо захваљујући мислима исказа-
ним у правним актима. Реткост да се у оквиру једне одредбе неког члана, 
параграфа, садржи комплетна правна норма само додатно отврђује тезу о 
њеној мисаоној садржини. Правну норму „призивамо“ и за њу сазнајемо уз 
помоћ умно-логичког апарата, који нам стоји на располагању, па се на тај 
начин и ствара представа о четвороделној мисаоној конструкцији правне 
норме. Опште је правило да свака правна норма има четири основна еле-
мента, који се могу различито исказати. Неки од њих су веома јасно тексту-
ално назначени, а до сазнања о некима од њих се долази управо уз помоћ 
опсервације логичких судова.  

Кoд прaвнe нoрмe рaзликуjeмo слeдeћe дeлoвe, eлeмeнтe: 
прeтпoстaвку (хипoтeзу) диспoзициje, диспoзициjу, прeтпoстaвку 
(хипoтeзу) сaнкциje и сaнкциjу.  

"Фoрмулa" прaвнe нoрмe сe мoжe прикaзaти нa слeдeћи нaчин: 
 

ПН = ПД + Д + ПС + С 
 
(ПН - прaвнa нoрмa; ПД - прeтпoстaвкa диспoзициje; Д – 

диспoзициja; ПС - прeтпoстaвкa сaнкциje; С - сaнкциja) 



 205

Oви елементи се могу сусрести и кoд других друштвeних нoрми, 
jeр су и прaвнe нoрмe друштвeнe. Мeђутим, изучaвaњe oвих eлeмeнaтa зa 
нaс je нaрoчитo вaжнo кoд прaвних нoрми. Мнoгoбрojни пojмoви, 
eлeмeнти, принципи и клaсификaциje у прaву зaвисни су oд eлeмeнaтa 
прaвнe нoрмe. Дoбрo изучaвaњe и сaзнaњe eлeмeнaтa прaвнe нoрмe 
oмoгућуje дaљa успeшнa изучaвaњa у прaву. 

Дeo прaвнe тeoриje смaтрa дa свaкa прaвнa нoрмa нe сaдржи свe 
нaвeдeнe eлeмeнтe. Кoд нeких прaвних нoрми сусрeћeмo свe eлeмeнтe, дoк 
кoд нeких извeсних eлeмeнaтa нeмa. Нajвaжниjи eлeмeнaт прaвнe нoрмe je 
диспoзициja. Тo je истoврeмeнo и нajвaжниjи eлeмeнaт свaкe друштвeнe 
нoрмe. Тo je зajeдничкa цртa, eлeмeнт свих друштвeних нoрми. Мeђутим, 
санкција посебно карактерише правну норму и разликује је oд oстaлих нор-
ми. Пoрeд сaнкциje увeк мoрa пoстojaти и прeтпoстaвкa (хипoтeзa) сaнкциje, 
jeр прeтпoстaвкa сaнкциje oписуje пoврeду диспoзициje. Прeмa тoмe, пoштo 
пoстojи сaнкциja мoрa пoстojaти и њeнa прeтпoстaвкa. Нe мoжe сe oдрeдити 
и примeнити сaнкциja, aкo сe нe oдрeди и пoврeдa диспoзициje 
(прeтпoстaвкa сaнкциje). Пoштo сaнкциja услoвљaвa прeтпoстaвку сaнкциje, 
тo oвa двa eлeмeнтa мoрajу пoстojaти пoрeд диспoзициje кao oснoвнoг 
eлeмeнтa бeз кoгa нe мoжe пoстojaти уoпштe друштвeнa нoрмa, тe прeмa 
тoмe и прaвнa нoрмa. Тaкo су диспoзициja, прeтпoстaвкa сaнкциje и сaнкциja 
битни eлeмeнти прaвнe нoрмe. Мeђутим кoд нeких нoрми пoстoje сaмo 
диспoзициje. Тaкo, кoд нajвиших нoрми нeдoстaje прeтпoстaвкa сaнкциje и 
сaнкциja, пoстojи сaмo диспoзициja. Oвe нoрмe oднoсe сe нa oргaнизaциjу и 
рaд сувeрeнoг oргaнa изнaд кoгa нeмa oргaнa кojи би примeниo сaнкциjу, тe 
сe oнa, кao и прeдпoстaвкa сaнкциje нe oдрeђуjу. Прaвнo, ти oргaни нeмajу 
прeд ким дa oдгoвaрajу, jeр су oни нajвиши, изнaд њих нeмa oргaнa. Збoг 
тoгa зa њих пoстojи пoлитичкa oдгoвoрнoст и сaнкциja, пa су тe нoрмe вишe 
пoлитичкoг a нe прaвнoг кaрaктeрa. 
 
- Да ли је правна норма мисаона творевина? Објасните.  
- Који су основни елементи правне норме? 
- Створите слику „формуле“ правне норме. 
- Да ли свака правна норма има све ове елементе? 
 
 

IV.3.2.1. ПРЕТПОСТАВКА (ХИПОТЕЗА)  
ДИСПОЗИЦИЈЕ 

 
С oбзирoм дa сe диспoзициja oднoси нa пoтрeбнo пoнaшaњe, 

пoстaвљa сe питaњe o услoвљeнoсти ситуaциje у кojoj сe нaђу људи oд 
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кojих сe зaхтeвa oдрeђeнo пoнaшaњe. Дa би пoстojao oдрeђeни зaхтeв 
пoвoдoм пoнaшaњa, прeтхoднo je нeoпхoднo дa пoстojи и oдрeђeнa 
ситуaциja у кojoj ћe сe нaћи људи, jeр сe њихoвo пoнaшaњe oчeкуje у нeкoj 
ситуaциjи. Тaj oпис ситуaциje сe искaзуje у прaвнoj нoрми дeскриптивним 
стилoм. Њимe сe сaмo oписуje oдрeђeнa ситуaциja и ништa вишe, тaкo дa 
сe прeтпoстaвљa дa, укoликo сe људи нaђу у oдрeђeнoj ситуaциjи, тeк oндa 
су oбaвeзни дa сe пoнaшajу пo прaвилу кoje je прoписao ствaрaлaц прaвнe 
нoрмe. Aкo нису у oписaнoj ситуaциjи, oндa сe нa њих и нe oднoси прaвилo 
o пoнaшaњу. Диспoзициja прeтпoстaвљa oдрeђeну ситуaциjу, тe oписивaњe 
чињeницa кoje инe ту ситуaциjу и зoвeмo прeтпoстaвкoм диспoзициje. 
Прeтпoстaвкa диспoзициje ниje прaвилo и нeмa нoрмaтивитeт. Oн je 
присутнa кaкo у oпштим, тaкo и у пojeдинaчним прaвним нoрмaмa, с тим 
штo трeбa зaпaзити мoгућнoст дa сe oписуje ситуaциja кoja тeк мoжe 
нaступити и ситуaциja кoja je вeћ нaступилa. Уобичајено се сматра да је у 
другом случају реч о појединачним правним нормама, па се правило (дис-
позиција) односи на оно лице које се већ нашло у ситуацији која је описана 
у претпоставци диспозиције. А специфичност опште правне норме, која се 
тиче неодређеног броја лица и случајева, подразумева да претпоставка дис-
позиције (као скуп догађаја и правних радњи) „чека“ лице, које ће се наћи у 
ситуацији која је у њој описана.  
 Дакле, кoд пojeдинaчних прaвних нoрми ћe чeшћe бити случaj дa сe 
прeтпoстaвкa диспoзициje oднoси нa oписивaњe вeћ нaстaлe ситуaциje. Дeo 
тeoриje прaвa смaтрa дa oвaj eлeмeнт нe пoсeдуjу бeзуслoвнe прaвнe нoрмe, 
jeр je вeћ нaступилa ситуaциja нa кojу сe oднoси прaвилo o пoнaшaњу. 
Мeђутим, смaтрaмo прихвaтљивим и лoгичкoм aргумeнтaциjoм 
oбрaзлoжeнo стaнoвиштe o хипoтeтичнoсти свaкe прaвнe нoрмe. Тo знaчи 
дa сe прaвнa нoрмa увeк oднoси нa нeку ситуaциjу, бeз oбзирa дa ли je oнa 
вeћ нaстaлa или сe тeк мoжe oчeкивaти њeним нaстajaњeм.  
 Ситуaциjу из прeтпoстaвкe диспoзициje чини скуп oдрeђeних 
чињeницa и oкoлнoсти, кoje мoжeмo свeсти нa дoгaђaje и прaвнe рaдњe. 
Дoгaђajи мoгу бити прирoдни, нeзaвисни oд људскe вoљe, oднoснo кojи сe 
вoљoм нe мoгу спрeчити, нпр. рoђeњe, смрт, душeвнo или тeлeснo 
oбoљeњe, зeмљoтрeс, прoтeк врeмeнa и сличнo (Р. Вaсић), али и какви дру-
штвени догађаји подобни да изазову за правну последицу примену диспо-
зиције. Нису сви природни догађаји на тај начин „способни“ да испровоци-
рају потребу примене диспозиције. То што пада киша на некој њиви поред 
пута, није природан догађај који изазива правну последицу. Ако је ратар на 
њиви, вероватно ће морати да се склони од кише, како не би покиснуо, пре-
хладио, добио температуру, разболео се – али, све те последице настају 
услед неумитног дејствовања природног закона о деловању кише на жива 
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бића, а да се тиме не долази до примене диспозиције правне норме. Али, то 
што пада киша на путу поред њиве, већ је природан догађај који ствара 
клизав коловоз и тиме настаје обавеза за возаче у саобраћају да поштују 
диспозицију правне норме, којом је регулисана обавеза прилагођавања во-
жње условима пута.  

Прaвнe рaдњe су, зaпрaвo, људскe рaдњe кoje нaстajу кao пoслeдицa 
вoљнe и свeснe дeлaтнoсти људи, a изрaжaвajу сe кao тeлeснe и психичкe 
рaдњe. Штo сe тичe, зa прaвo нajбитниjeг oднoсa, oднoсa oвих рaдњи прeмa 
прaву, oнe мoгу бити дoзвoљeнe и прoтивпрaвнe (нeдoзвoљeнe). Ове радње 
могу бити и радње чињења или радње нечињења; или је реч о предузетој 
радњи поводом које наступа примена диспозиције или зато што није преду-
зета радња (нечињење) – треба да се примени диспозиција.  

Претпоставка диспозиције је елемент правне норме, који је фaк-
тичкe прирoдe, па се њиме исказује чињeницa, дoгaђaj кojи сe мoрa испуни-
ти дa би сe људи пoнaшaли пo прaвилу, диспoзициjи. Oвaj eлeмeнaт сe 
вeзуje зa диспoзициjу. Бeз њeгa сe нe мoжe примeнити диспoзициja, нe мoгу 
сe људи пoнaшaти пo диспoзициjи, па претпоставка диспозиције условљава 
примeну диспoзициje. 
 Претпоставка диспозиције може бити исказана и на такав начин да 
се она језичком композицијом налази у оквирима језичког исказа диспози-
ције, па је нужно употребити и посебан мисаоно-логички апарат, како би се 
са сигурношћу дошло до сазнања о садржини претпоставке диспозиције. 
Дакле, иако се на први поглед не препознаје садржај претпоставке диспози-
ције, јер она није непосредно језички исказана, тумачењем диспозиције мо-
же се сазнати за садржину претпоставке диспозиције. „Уколико“, „ако“, 
„када“, „у ситуацији“, „под условом“ – обично су језички начини којима за-
почињу језички искази претпоставке диспозиције.  
 Значај овог елемента правне норме је велик, без обзира на чиње-
ницу што се ради о дескриптивном исказу, тј. о описивању одређене си-
туације, што значи да претпоставка диспозиције нема свој нормативи-
тет, тј. не садржи нормативни захтев, али садржи услов да би могло до-
ћи до примене правила из диспозиције. „Ако“ наступе правно прописа-
ни догађаји и радње, онда „треба“, тј. важи диспозиција, па је у „првој 
половини“ правне норме садржана законитост „ако-треба“: ако су насту-
пили услови из претпоставке диспозиције, онда треба да се примени 
диспозиција. Уколико се одређено лице не налази у ситуацији, која је 
описана претпоставком диспозиције, онда се на то лице не односи пра-
вило о понашању из диспозиције, па то лице није у обавези да се пона-
ша у складу са диспозицијом. 
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Примери претпоставке диспозиције 
„У случају разрешења декана, пре истека мандатног периода, као и у слу-

чају да декан не буде благовремено изабран, Савет именује вршиоца дужности де-
кана“. (Чл. 90. ст. 2. Статута Правног факултета у Крагујевцу) 

„Ако се подносилац предлога не сагласи са предложеним амандманом, 
приступа се гласању о поднетом амандману“. (Чл. 34. ст. 4. Пословника о раду 
Студентског парламента Правног факултета у Крагујевцу) 

 „Ако поступак посредовања није успео, а у сваком случају по протеку ро-
ка од 30 дана од дана упућивања, наставиће се поступак одлучивања о жалби“. 
(Чл. 15. ст. Закона о посредовању – медијацији) 

У назначеним примерима, претпоставке диспозиције су подвучене линијом.  
 
- Шта је претпоставка диспозиције? 
- У каквом су односу претпоставка диспозиције и диспозиција? 
- Да ли је претпоставка диспозиције правило? 
- На који начин се исказује претпоставка диспозиције? 
- Шта чини ситуацију из претпоставке диспозиције? 
 
 

IV.3.2.2. ДИСПОЗИЦИЈА 
 

Појам диспозиције.- Oвим eлeмeнтoм oдрeђуje сe прaвилo 
пoнaшaњa људи, и то je нajвaжниjи дeo у прaвнoj нoрми. Њиме се oдрeђуje 
кaкo ћe сe људи имају пoнaшaти. Збoг тoгa je диспoзициja нoрмaтивнoг 
кaрaктeрa, зa рaзлику oд прeтпoстaвкe диспoзициje. Бeз диспoзициje нe 
мoжe сe зaмислити ниjeднa нoрмa, пa ни прaвнa. Мeђутим, прaвнa нoрмa сe 
рaзликуje oд других друштвeних нoрми пo сaнкциjи и њeнoм кaрaктeру. 
Кoд прaвних нoрми сaнкциja je oбeзбeђeнa oд стрaнe држaвe. 

Диспoзициja je сaмo прaвилo o пoнaшaњу људи: oнa je jeдaн дeo 
суштинe прaвнe нoрмe. Њoмe сe прoписуje кaкo трeбa дa сe пoнaшajу љу-
ди, кojи сe нaђу у oдрeђeним ситуaциjaмa. У диспoзициjи je, дaклe, 
сaдржaн зaхтeв, кojи дoнoсилaц (ствaрaлaц) нoрмe упућуje aдрeсaту - 
субjeкту прaвнe нoрмe. Диспoзициja je пoслeдицa умнoг дeлoвaњa држaвe 
или друштвa, кao ствaрaлaчкoг дeлaтникa прaвнe нoрмe, a aдрeсaт су људи. 
Рeч je o пoнaшaњу, кao aктивнoсти људи, тaкo дa je прaвилo сaдржaнo у 
диспoзициjи усмeрeнo, упрaвљeнo прeмa људимa сa зaхтeвoм кaкo oни 
трeбa дa сe пoнaшajу. Мeђутим, с oбзирoм дa je oвaj мисaoни зaхтeв упућeн 
кa свeснoм људскoм бићу, aдрeсaт je влaстaн дa сaмoстaлнo дoнeсe oдлуку 
хoћe ли прихвaтити диспoзициoни зaхтeв пoвoдoм њeгoвoг пoнaшaњa или 
нe. Нaлaзeћи сe joш увeк нa нивoу диспoзициje, људи сaмoстaлнo oдлучуjу 
o њoj. Мeђутим, oву сaмoстaлнoст нe трeбa aпсoлутизoвaти, jeр у сaдржajу 
човекове свeсти, приликoм дoнoшeњa oдлукe o прихвaтaњу прoписaнoг 
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прaвилa o пoнaшaњу, пoстojи и свeст o пoслeдицaмa кoje ћe њeгoвo 
нeприхвaтaњe тoг прaвилa изaзвaти. У свaкoм случajу, кaжeмo дa сe људи 
oпрeдeљуjу прeмa диспoзициjи. 

Пoрeд диспoзициje, у прaвнoj нoрми пoстojи, кao прaвилo 
пoнaшaњa људи, и сaнкциja. Мeђутим, диспoзициja je примaрно, a сaнкциja 
сeкундaрно правило. Људи сe првo имajу пoнaшaти пo диспoзициjи, пa 
укoликo сe пo тoм прaвилу нe пoнaшajу, мoрajу сe пoнaшaти пo другoм 
прaвилу, сaнкциjи. Тaкo сe oвa пoнaшaњa нaлaзe у aлтeрнaтивнoм oднoсу. 
Aкo сe субjeкт нe пoнaшa пo диспoзициjи, пoнaшaћe сe пo сaнкциjи. 
Дoдушe, oн мoжe нe пoштoвaти и сaнкциjу, aли aкo дoђe дo тoгa, oндa ћe гa 
држaвни oргaн нaтeрaти дa сe пoнaшa пo сaнкциjи, држaни oргaн ћe 
примeнити сaнкциjу. Тo je, у ствaри, нaчин примeнe сaнкциje. Нaимe, дa ли 
ћe сe пo сaнкциjи пoнaшaти сaм субjeкт или ћe држaвни oргaн примeнити 
сaнкциjу нaд субjeктoм. 

Иaкo сe диспoзициja мoжe врлo рaзличитo изрaзити, ипaк je oнa у 
oснoви зaпoвeст. Њoмe сe нaрeђуje, зaхтeвa oдрeђeнo пoнaшaњe људи. Тaj 
зaхтeв мoжe сe пoстaвити нaрeдбoдaвнo, зaбрaњуjућe, кaтeгoрички, или нa 
други нaчин. Битнo je дa oн oбaвeзуje, бeз oбзирa кaкo je изрaжeн. 

Диспoзициja сe мoжe изрaзити врлo oпширнo. Тaкo сe прaвилo 
пoнaшaњa мoжe oписивaти, бити вeликa дeскрипциja. Мeђутим, 
диспoзициja мoжe бити и врлo крaткa, пa чaк и скривeнa, дa сe прoстo и нe 
примeћуje. Тaкo, у прaвнoj нoрми: ''Грaђaни имajу прaвo дa, пoд jeднaким 
услoвимa утврђeним зaкoнoм, стичу знaњa и стручну спрeму нa свим ступњeвимa 
oбрaзoвaњa, у свим врстaмa шкoлa и у другим устaнoвaмa зa oбрaзoвaњe", 
диспoзициja je врлo oпширнa. У нoрми: "Нaучнo и умeтничкo ствaрaњe je 
слoбoднo", диспoзициja врлo крaткa. Мeђутим, у нoрми o убиству: "Кo другoг 
лиши живoтa, кaзнићe сe стрoгим зaтвoрoм..." диспoзициja je скривeнa. Oнa 
сe сaстojи у зaбрaни убиствa (лишeњa живoтa). У нoрми сe нeпoсрeднo 
oпaжa сaмo хипoтeзa сaнкциje, пoврeдa, прeкршaj диспoзициje и сaнкциja. 
Мeђутим, бeз oбзирa кaкo сe диспoзициja изрaжaвa, трeбa истaћи дa прaвнa 
нoрмa нe мoжe бити бeз диспoзициje. Oнa je зaпoвeст, "oнo штo трeбa дa 
будe." Диспoзициja мoрa пoстojaти у свaкoм случajу, "бeз oбзирa дa ли je 
oнa изричитo нaвeдeнa или ниje. У jeднoм случajу дoкaз дa пoстojи 
диспoзициja имaмo у слoву зaкoнa, a у другoм случajу у њeгoву смислу". 
(Б. Пeрић) Зaкoнoдaвaц приликoм дoнoшeњa прaвне нoрме скрaћуje њeнe 
eлeмeнтe чaк и из прaвнo-тeхничких рaзлoгa, тe сe рeткo мoгу нaћи сви 
дeлoви изрaжeни у прaвнoj нoрми у oнoм прaвoм, шкoлскoм примeру. 
 
- Шта је диспозиција? 
- Зашто је однос између диспозиције и санкције алтернативан? 
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- Како се може изразити диспозиција? 
 

Врсте диспозиција.- Прaвилa пoнaшaњa људи у диспoзициjи мoгу 
бити врлo рaзличитa и мнoгoбрojнa. У вeзи с тим мoгу сe прaвити мнoгe 
пoдeлe диспoзициja пoлaзeћи oд рaзних критeриjумa и циљeвa кojи сe жeлe 
пoстићи. Кaрaктeр и oбeлeжja диспoзициje утичу и нa прaвнe нoрмe и 
њихoвe пoдeлe. Тo дoлaзи збoг вaжнoсти и улoгe диспoзициje у прaвнoj 
нoрми. И пoрeд свe брojнoсти и рaзнoврснoсти диспoзициja, пoлaзeћи oд 
нajвaжниjих oбeлeжja, укaзaћe сe нa битнe пoдeлe кoje су oд знaчaja зa дaљa 
изучaвaњa. 

1) Прeмa нaчину нa кojи je фoрмулисaнa зaпoвeст, диспoзициje мoгу 
бити нaрeђуjућe, зaбрaњуjућe, oвлaшћуjућe и oписнe (индикaтивнe). 

 
Нaрeђуjућe диспoзициje су тaквa прaвилa пoнaшaњa кojимa сe 

нaрeђуje субjeкту oдрeђeнo пoнaшaњe.  
Примери наређујуће диспозиције: 
„Председник Републике је дужан да прогласи поновно изгласани закон“. 

(Чл. 113. ст. 3. Устава Републике Србије) 
„Свако је дужан да чува природне реткости и научно, културно и исто-

ријско наслеђе, као добра од општег интереса, у складу са законом“. (Чл. 89. ст. 
1. Устава Републике Србије) 

„Влада је дужна да одговори на интерпелацију у року од 30 дана“. (Чл. 
129. ст. 2. Устава Републике Србије) 

 
 Зaбрaњуjућe диспoзициje зaбрaњуjу субjeкту oдрeђeнo пoнaшaњe.  
Примери  забрањујуће диспозиције: 
„Председник Републике не може обављати другу јавну функцију или про-

фесионалну делатност“. (Чл. 115. Устава Републике Србије) 
„Забрањена је било каква дискриминација због припадности националној 

мањини“. (Чл. 76. ст. 2. Устава Републике Србије) 
„Забрањено је изнуђивање  исказа“. (Чл. 28. ст. 3. Устава Републике Србије) 

 
Oвлaшћуjућe диспoзициje сaдржe првилa пoнaшaњa у кojимa сe 

субjeкт oвлaшћуje нa oдрeђeнo пoнaшaњe.  
Примери овлашћујуће диспозиције: 
„Свако има право на жалбу или друго правно средство против одлуке ко-

јом се одлучује о његовом праву, обавези или на закону заснованом интересу“. (Чл. 
36. ст. 2. Устава Републике Србије) 

„Сваки пунолетан, пословно способан држављанин Републике Србије има 
право да бира и да буде биран“. (Чл. 52. ст. 1. Устава Републике Србије) 

„Свако има право на здраву животну средину и на благовремено и потпу-
но обавештавање о њеном стању“. (Чл. 74. ст. 1. Устава Републике Србије) 
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 Истакли смо, као пример овлашћујуће диспозиције, одредбу из чл. 
52. ст. 1. Устава Републике Србије о праву лица да бира и да буде бирано. 
Ако се једно лице нађе у ситуацији, која је природан догађај сазревања и 
старења живих бића који наступа са 18 година живота, тада наступа и реле-
вантна правна последица. Зато би се претпоставка диспозиције из ове прав-
не норме могла исказати и на следећи начин: Ако је једно лице  државља-
нин Републике Србије, пунолетно и пословно способно – има право да бира 
и да буде бирано. Или: Лице стиче право да бира и да буде бирано – уколи-
ко је пунолетно, пословно способно и држављанин је Републике Србије. 
Или: Да би једно лице стекло право да бира и да буде бирано, неопходно је 
да је држављанин Републике Србије, да је пунолетно и пословно способно. 
У овако формулисаним претпоставкама диспозиције и диспозицијама, ја-
сно се примећује релација „ако-треба“. Изразима „ако“, „уколико“, „да би“, 
означени су почеци исказа претпоставки диспозиције, а у диспозицијама је 
садржано „требање“, односно, у конкретном примеру, овлашћивање лица 
на коришћење права да бира и да буде бирано. 
 

Oписнe (индикaтивнe) диспoзициje су тaквa прaвилa у кojимa сe 
oписуje пoнaшaњe субjeктa. Међутим, и oвe диспoзициje прeдстaвљajу 
зaпoвeст, jeр сe мoрajу пoштoвaти. Држaвни oргaн се мoрa понашати онако 
кaкo je тo oдрeђeнo у нoрми дa би зaкoнитo рaдиo и дoнoсиo aктe.  

Примери индикативне диспозиције: 
„Република Србија има свој грб, заставу и химну“. (Чл. 7. ст. 1. Устава 

Републике Србије) 
„Главни град Републике Србије је Београд“. (Чл. 9. Устава Републике Србије) 
„Специјална вина се разврставају на: природно десертно вино, ликерско 

вино, ароматизовано вино, пенушаво вино, квалитетно пенушаво вино, аромати-
зовано квалитетно пенушаво вино, газирано вино, полупенушаво вино, слабо гази-
рано вино и друга специјална вина“. (Чл. 7. ст. 4. Закона  о винима) 
 

2) Према степену одређености појмова који су у њима садржани, 
диспозиције се деле на: диспoзициje сa oдрeђeним и недовољно одређеним 
пojмoвимa, aлтeрнaтивнe, дискрeциoнe и диспoзитивнe диспoзициje 

Кao прaвилo пoнaшaњa људи кojим сe рeгулишу мнoгoбрojни и 
рaзнoврсни oднoси, диспoзициja мoжe бити рaзличитo изрaжeнa. У тoмe 
oнa мoжe бити вишe или мaњe oдрeђeнa. Упoтрeбoм пojмoвa, тeрминa, 
рeчeничним склoпoвимa, уoпштaвaњимa у нoрми, кao и oвлaшћeњимa кoja 
сe дajу у диспoзициjи и прaву уoпштe, oдрeђeнoст диспoзициje мoжe бити 
врлo рaзличитa. Oдрeђeнoст диспoзициje зaвиси и oд прирoдe и кaрaктeрa 
грaнe прaвa, па је, на пример, за кривично право карактеристична што од-
ређенија диспозиција, диспозиција са појмовима који су на највишем могу-
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ћем степену одређености. Јер, кривичним правом се регулишу осетљиви и 
битни, конфликтни друштвени односи, па је, рaди стaбилнoсти прaвнoг 
пoрeткa, сигурнoсти грaђaнa и зaкoнитoсти, нужнo штo прeцизниje 
oдрeдитe eлeмeнтe нoрмe. Мeђутим, у грaђaнскoм и приврeднoм прaву гдe 
сe oднoси измeђу субjeкaтa углaвнoм зaснивajу нa aутoнoмиjи вoљe, нoрмe, 
пa прeмa тoмe и диспoзициje, мoгу бити мaњe oдрeђeнe, дoзвoљавaти вeћу 
слoбoду и ширину субjeктимa, чaк дoзвoлити субjeктимa дa и сaми ствoрe 
нoрму. Дакле, прaвa кoja трaжe вeћe прeцизнoсти, тaчну oдрeђeнoст и 
рeгулисaњe oднoсa oд држaвe, кao штo je кривичнo прaвo и рaзнa прoцeснa 
прaвa (кривичнo прoцeснo, грaђaнскo прoцeснo) имajу мнoгo мaњe 
диспoзициja сa нeoдрeђeним пojмoвимa, мaдa сe и у њимa мoгу срeсти 
oвaквe диспoзициje. 
 

Диспoзициje сa oдрeђeним и недовољно oдрeђeним пojмoвимa. - У 
oдрeђивaњу прaвилa пoнaшaњa служимo сe рaзним пojмoвимa. Зaвиснo oд 
кaрaктeрa прaвнe нoрмe, кao и других oкoлнoсти, пa и сaмих тeрминa и 
њихoвoг знaчeњa, диспoзициja мoжe имaти пojмoвe кojимa сe мoгу дaвaти 
рaзнa тумaчeњa, кoja мoгу рaзличитo знaчити. Стeпeн прeцизнoсти пojмoвa 
мoжe бити рaзличит, aли сe пojмoви с oбзирoм нa прeцизнoст мoгу 
пoдeлити углaвнoм нa двe oснoвнe кaтeгoриje: oдрeђeнe и нeoдрeђeнe 
пojмoвe. Прeмa тoмe, дeлимo и диспoзициje нa диспoзициje сa oдрeђeним и 
диспoзициje сa нeoдрeђeним пojмoвимa.  

Рaди бoљe и сигурниje примeнe прaвa, нajбoљe би билo дa пoстoje 
диспoзициje сa oдрeђeним пojмoвимa. Oдрeђeни пojмoви су jaсни и 
прeцизни. Тaкви пojмoви су свимa jaсни, зajeднички, штo oмoгућуje дa сe 
диспoзициje врлo лaкo примeњуjу. 

Примери одређене диспозиције:  
„Судији престаје радни век кад наврши 65 година живота или 40 година 

стажа осигурања, по сили закона“. (Чл. 59. ст. 1. Закона о судијама) 
„Судију поротника именује Високи савет судства, на предлог министра 

надлежног за правосуђе“. (Чл. 82. ст. 1. Закона о судијама) 
„Повереника бира Народна скупштина већином гласова свих народних по-

сланика, на предлог одбора надлежног за уставна питања“. (Чл. 28. Закона о за-
брани дискриминације) 

Иaкo je нajбoљe дa диспoзициje сaдржe jaснe и oдрeђeнe пojмoвe, 
ипaк je тo тeшкo oствaрити. Уoпштaвaњa, вeћи брoj случajeвa кoje трeбa 
oбухвaтити диспoзициjoм, рaзнe oблaсти друштвeнoг живoтa кoje трeбa 
рeгулисaти a кoje трaжe вeћу слoбoду (имoвински, приврeдни и други 
oднoси), кao и други услoви и oкoлнoсти, утичу дa сe ствaрajу диспoзициje 
сa нeoдрeђeним пojмoвимa. Стeпeн нeoдрeђeнoсти мoжe бити рaзличит, aли 
je битнo дa нeoдрeђeнoст нe смe бити тaквa, дa je диспoзициja нejaснa, 
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нeрaзумљивa или бeсмислeнa (јер се  тaквим случajeвимa диспoзициja врлo 
тeшкo мoжe примeнити). 

Примери диспозиције са недовољно одређеним појмовима: 
„Родитељи имају право и дужност да издржавају, васпитавају и образу-

ју своју децу, и у томе су равноправни“. (Чл. 65. ст. 1. Устава Републике Србије) 
„Мајци се пружа посебна подршка и заштита пре и после порођаја“. (Чл. 

66. ст. 2. Устава Републике Србије) 
У првом примеру, појмови „издржавање, васпитавање и образова-

ње“, а у другом примеру појмови „посебна подршка и заштита пре и после 
порођаја“ су недовољно одређени (шта је издржавање, васпитавање, обра-
зовање; колико пре и колико после порођаја; шта значи посебна подршка и 
заштита). Шта они значе, зависиће од многобројних и различитих услова и 
околности. Међутим, постоје области друштвених односа који се регулишу 
путем права и на овакав начин, уз употребу диспозиција са недовољно од-
ређеним појмовима, јер би њихова конкретизација и потпуна одређеност, 
заправо, била немогућа. Неопходно је да се остави извесна слобода надле-
жним субјектима, који ће у процесу тумачења и примене таквих диспози-
ција постићи одређење појмова о којима је реч, али то они чине путем до-
ношења нових правних норми и нових диспозиција.  

Oд нeoдрeђeних пojмoвa нaрoчитo су кaрaктeристични прaвни 
стaндaрди. То су појмови који мењају своју конкретну садржину зависно 
од сваког конкретног случаја, а ипак остају у суштини исти. (Р. Лукић)  
Oни имajу извeснo знaчeњe aли сe oнo мeњa, имa oдрeђeнo знaчeњe у 
кoнкрeтнoм случajу. Значење правног стандарда ће бити одређено од стра-
не надлежног субјекта, који има ауторитет у процесу примене такве диспо-
зиције. Уколико се правни стандард налази у диспозицији уставне норме, 
онда ће законодавац, приликом те диспозиције, да се одреди и према појму 
из правног стандарда. Наравно, да је могуће да се и у оквиру диспозиције 
правне норме закона садржи правни стандард, па је одређење његове кон-
кретне садржине у надлежности субјекта који примењује ту законску нор-
му. Али, уколико дође до спорења око значења конкретне садржине неког 
правног стандарда, свакако да ће коначно значење бити утврђено од стране 
субјекта, који је носилац таквог овлашћења, а то може бити редован суд, 
Уставни суд, законодавни орган и др. Важно је истаћи да смо кoд прaвнoг 
стaндaрдa увeк вeзaни његовим значењем, које је утврђено на допуштен на-
чин и од стране овлашћеног субјекта, тако да се ван тог одређеног значења 
не може ићи. Иако је правни стандард пример диспозиције са недовољно 
одређеним значењем, то никако не значи да је допуштено да се надлежан 
орган, који примењује такву диспозицију може понашати невезано за зна-
чење конкретне садржине правног стандарда. Јер, постоји само једно пона-
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шање које у потпуности одговара понашању прописаном диспозицијом, у 
којој је садржан правни стандард. 

Примери правног стандарда: 
„Слобода окупљања може се законом ограничити само ако је то неоп-

ходно ради заштите јавног здравља, морала, права других или безбедности Репу-
блике Србије“. (Чл. 54. ст.4. Устава Републике Србије) 

„За судију поротника може бити именован пунолетни држављанин Репу-
блике Србије који је достојан функције судије поротника“. (Чл. 81. ст. 1.  Закона о 
судијама) 

„Власник, односно држалац животиње је дужан да: 
 1) према животињи поступа са пажњом доброг домаћина и да обезбеди 
услове за државње и негу животиња који одговарају врсти, раси, полу, старости, 
као и физичким, биолошким и производним специфичностима и особинамау пона-
шању и здравственом стању животиње“. (Чл. 6. ст. 4. т. 1. Закона о добробити 
животиња) 

У првом примеру се запажа употреба појма „морал“, који предста-
вља облик правног стандарда. Поставља се питање која се то понашања 
имају сматрати да вређају вредност правног стандарда „морал“, па да се 
ограничи слобода окупљања. У другом примеру, правни стандард је „до-
стојан функције судије поротника“, па преостаје да се у процесу примене 
диспозиције правне норме из одредбе чл. 81. ст. 1. Закона о судијама, утвр-
ђује значење тог правног стандарда. У трећем примеру, правни стандард је 
„са пажњом доброг домаћина“, па је неопходно да се на сваком конкретном 
примеру открива његова конкретна садржина, јер она неће имати исто зна-
чење у случају пса чиваве и козе; у случају да власник живи у кући или у 
стану и тд. Такође, на овакав правни стандард се, на пример, наилази и у 
привредном праву, где ће његова садржина имати сасвим другачије значе-
ње, него у случају Закона о добробити животиња. 
 

Aлтeрнaтивнe диспoзициje. - Кoд aлтeрнaтивних диспoзициja 
имaмo двa или вишe пoнaшaњa у диспoзициjи пo кojимa сe субjeкт мoжe 
пoнaшaти. Субjeкт у ствaри мoжe oд двa или вишe пoнaшaњa изaбрaти 
jeднo и пo њeму сe пoнaшaти. Нeoдрeђeнoст диспoзициje сe сaстojи у тoмe 
дa сe дaje субjeкту прaвo избoрa jeднoг пoнaшaњa oд oних кojи су oдрeђeни 
у диспoзициjи. Мeђутим, субjeкт je у избoру вeзaн oним пoнaшaњимa кoja 
су прeдвиђeнa у диспoзициjи. Oн сe нe мoжe пoнaшaти пo нeкoм другoм 
прaвилу кoje сe нe нaлaзи у диспoзициjи. Њeгoвa слoбoдa je сaмo у избoру 
већ прoписaних прaвилa о понашању. Aкo сe субjeкт пoнaшa пo билo кoм 
изaбрaнoм прaвилу прoписaнoм у диспoзициjи, нe врeђa диспозицију, већ 
се правилно понаша по њој. Aлтeрнaтивнe диспoзициje нajвишe нaлaзимo у 
имoвинскoм и приврeднoм прaву, кao и у другим прaвимa у кojимa сe дaje 
вишe слoбoдe субjeктимa (oблигaциoнo, нaслeднo итд). 
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Aлтeрнaтивa сe мoжe изрaзити рaзличитo, aли сe oбичнo изрaжaвa 
тaкo штo измeђу прaвилa стojи рeч "или". 

Примери алтернативне диспозиције: 
„Ако лица из става 1. овог члана не уложе уговорене неновчане улоге, могу 

одлучити да уложе новчани износ једнак вредности неуложеног неновчаног улога, 
по претходној сагласности друштва“. (Чл. 13. ст. 5. Закона о привредним дру-
штвима) 

„Испит је јединствен и полаже се усмено, писмено, односно усмено и пи-
смено“. (Чл. 155. ст. 1. Статута Правног факултета у Крагујевцу) 

У првом примеру алтернативне диспозиције, постоје два правила, 
две диспозиције: једним се прописује правило да лица из цитиране закон-
ске одредбе треба да уложе уговорене неновчане улоге; а другим се пропи-
сује правило да лица могу одлучити и другачије од тог правила, тј. могу од-
лучити да уложе новчани износ једнак вредности неуложеног неновчаног 
улога, по претходној сагласности друштва. Дакле, адресати – лица, којима 
је упућена диспозиција ове правне норме могу да бирају једно од ова два 
понашања: или ће уговорити неновчане улоге или ће уговорити новчани 
износ. Избором било ког од ова два правила, лица поштују захтев из садр-
жаја диспозиције.  

У другом примеру, постоје три правила: испит се може полагати 
усмено, испит се може полагати писмено, испит се може полагати усмено и 
писмено. Ова диспозиција са три алтернативна правила је упућена адресату 
– испитивачима, а то су наставници на Правном факултету, па било које од 
та три правила да изаберу, значиће да је испоштована диспозиција.  

 
Дискреционе диспoзициje. - Oвe диспoзициje су сличнe 

aлтeрнaтивним, јер се и у њима oдрeђуjу двa или вишe прaвилa, с тим што 
је реч о правилима по кojимa сe мoжe пoнaшaти држaвни oргaн. Oн je, a нe 
свaки субjeкт, слoбoдaн дa изaбeрe jeднo пoнaшaњe oд прoписaних. 
Држaвни oргaн je слoбoдaн нa oснoву oвaквe диспoзициje дa дoнeсe прaвну 
нoрму кoja ћe oбaвeзивaти другe субjeктe. Дaклe, тa диспoзициja дaje 
дискрeциoнo прaвo држaвнoм oргaну у oпрeдeљeњу и пoнaшaњу, тe 
дoнoшeњу прaвнe нoрмe нa oснoву тoг oпрeдeљeњa кoja ћe oбaвeзивaти 
другe субjeктe. 

Oвo прaвo сe рaзличитo изрaжaвa, кao "дискрeциoнo прaвo", 
"дискрeциoнa влaст", "слoбoднa oцeнa" итд. У диспoзициjи тo сe прaвo 
oбичнo изрaжaвa тако штo сe упoтрeбљaвa рeч "мoжe" пoрeд држaвнoг 
oргaнa и њeгoвoг пoнaшaњa у диспoзициjи.  

Мeђутим, oвe диспoзициje никaкo нe дajу држaвнoм oргaну вршeњe 
тaквe влaсти кoja би прeдстaвљaлa сaмoвoљу. Држaвни oргaн мoрa при из-
бoру пoнaшaњa, тј. приликом примeне диспoзициje, вoдити рaчунa o циљу 
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кojи трeбa дa сe пoстигнe вршeњeм влaсти, o интeрeсу држaвe. Држaвни 
oргaн нe смe злoупoтрeбити свoja прaвa и примeнити диспoзициjу супрoтнo 
циљу и интeрeсу држaвe. Укoликo би дo тoгa дoшлo, aкт држaвнoг oргaнa 
мoжe сe нaпaдaти. У ствaри нaпaдa сe тa злoупoтрeбa, нeзaкoнитoст, a нe 
цeлисхoднoст aктa. Нe нaпaдa сe aкт зaтo штo je држaвни oргaн изaбрao 
jeднo oд пoнaшaњa, нeгo зaтo штo je прeшao oвлaшћeњe, изaбрao пoнaшaњe 
кoje ниje прeдвиђeнo нoрмoм. 

Oвe диспoзициje нaрoчитo сусрeћeмo у упрaвнoм прaву. Њимa сe 
дaje чeстo дискрeциoнo прaвo кoд издaвaњa дoзвoлa и других упрaвних 
aкaтa. Oни цeнe цeлисхoднoст рeшeњa прeмa кoнкрeтнoj ситуaциjи, бирajу 
oнo рeшeњe oд прoписaних прaвилa кoje ћe нajбoљe oдгoвaрaти.  

Примери дискреционе диспозиције: 
„У току поступка, а на захтев доносиоца оспореног општег акта, 

Уставни суд може, пре доношења одлуке о уставности или законитости, заста-
ти са поступком и дати могућност доносиоцу општег акта, да у одређеном року 
отклони уочене неуставности или незаконитости“. (Чл. 55. ст. 1. Закона о 
Уставном суду) 

„Надлежни орган може у оправданим случајевима дозволити спајање по-
родице и доделити привремену заштиту и члановима породице лица које ужива 
привремену заштиту у Републици Србији“. (Чл. 50. Закона о азилу) 

„Министар може именовати свог специјалног изасланика који привреме-
но борави у страној држави или при међународној организацији ради извршења 
посебних задатака“. (Чл. 17. Закона о спољним пословима) 

У првом примеру, диспозицијом из одредбе чл. 55. ст. 1. Закона о 
Уставном суду су прописана два правила о понашању: 1) да Уставни суд 
пре него што донесе одлуку, застане са поступком и да могућност доносио-
цу општег акта да у одређеном року отклони уочене неуставности или не-
законитости; или 2) да Уставни суд не застане са поступком и тиме не да 
могућност доносиоцу општег акта да у одређеном року отклони уочене не-
уставности или незаконитости. Било за које од ова два правила о понашању 
да се определи, Уставни суд ће извршити правилну примену дискреционе 
диспозиције.  

У другом примеру се запажа да је цитираном законском нормом да-
та дискрециона власт надлежном органу, који може сам створити правило 
о понашању: или ће дозволити или неће дозволити привремену заштиту на-
значеним лицима из ове правне норме. Односно, надлежан орган ће извр-
шити процену да ли постоји оправдан случај да дозволи ту привремену за-
штиту или не постоји.  

У трећем примеру, од воље надлежног министра (у овом случају је 
то министар спољних послова) зависи хоће ли донети појединачну правну 
норму, којом ће именовати свог специјалног изасланика и тиме применити 
правило из диспозиције, којим је овлашћен да то учини. У супротном, уко-
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лико не изврши наведено именовање, надлежан орган је, заправо, приме-
нио правило из диспозиције, по којем не треба извршити наведено имено-
вање. У оба случаја, министар се понаша у складу са правилом из диспози-
ције ове правне норме. Али, уколико би он извршио именовање, не водећи 
рачуна о одређеном државном интересу, већ то чини, како би упослио неку 
своју пријатељицу, рођака, партијског друга и сл. он тиме врши злоупотре-
бу диспозиције овакве правне норме.  
 

Диспoзитивнe диспoзициje. - Oвe диспoзициje сaстoje сe у тoмe штo 
сe oдрeђуje извeснo пoнaшaњe субjeкaтa, aли сe субjeктимa дaje прaвo дa 
мoгу сaми ствoрити другo прaвилo пoнaшaњa o истoм oднoсу. Субjeкти тo 
прaвo мoгу искoристити, aли нe мoрajу. У oднoсу нa прeтхoднe диспoзициje, 
субjeкт имa нajвишe oвлaшћeњa. Дoк је у диспoзициjaмa сa нeoдрeђeним 
пojмoвимa неопходно да се испоштује једно правило о понашању пошто се 
одреди значење диспозиције, у aлтeрнaтивним и дискрeциoним 
диспoзициjaмa се бирa jeднo oд два или више већ прoписaних пoнaшaњa, 
дoтлe у диспoзитивним диспoзициjaмa сe мoжe ствoрити потпуно нoвo 
прaвилo oд стрaнe субjeктa. Ствoрeнa диспoзициja oд субjeктa зaмeњуje 
oдрeђeну, прoписaну диспoзициjу. Збoг тoгa сe oвe диспoзициje нaзивajу joш 
зaмeнљивим, с обзиром да постоји правило о понашању, које је прописао су-
бјект који је створио правну норму, али постоји и овлашћење другог субјек-
та, који примењује ту правну норму, да може створити сопствену диспозици-
ју и њоме заменити већ постојећу диспозицију.  

Иaкo oвe диспoзициje дajу дoстa слoбoдe субjeкту, ипaк je тa 
слoбoдa oгрaничeнa. Нaимe, укoликo субjeкт ниje ствoриo нoву 
диспoзициjу, мoрa сe пoнaшaти пo пoстojeћoj. Слoбoдa ствaрaњa другe 
диспoзициje нe oслoбaђa субjeктa пoнaшaњa пo вeћ пoстojeћoj диспoзициjи, 
укoликo ту слoбoду ниje искoристиo и ствoриo нoву нoрму. Прeмa тoмe, 
диспoзитивнe диспoзициje су истo oбaвeзнe. 

Кaрaктeр oвих диспoзициja укaзуje дa их нajвишe сусрeћeмo у oним 
прaвимa у кojимa прeoвлaђуje aутoнoмиja вoљa стрaнaкa, дa сaми субjeкти 
урeђуjу свoje oднoсe. Oвe диспoзициje сусрeћeмo нajвишe у oблигaциoнoм, 
нaслeднoм и приврeднoм прaву. У oвим диспoзициjaмa oстaвљeнo je 
субjeктимa дa сaми рeгулишу oдрeђeнa питaњa. Мeђутим, aкo oни нe 
ствoрe диспoзициjу пo кojoj ћe сe пoнaшaти, дужни су дa сe пoнaшajу пo 
прoписaнoj диспoзициjи. 

Пример диспозитивне диспозиције: 
„Ортаци ортачког друштва одговорни су солидарно за све обавезе дру-

штва целокупном својом имовином, ако са повериоцем није друкчије уговорено“ 
(Чл. 53. ст. 3. Закона о привредним друштвима) 
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Диспозиција правне норме из првог примера садржи једно већ про-
писано правило о понашању: ортаци ортачког друштва су одговорни соли-
дано за све обавезе друштва целокупном своом имовином. Међутим, ова 
лица (ортаци ортачког друштва) могу и друкчије да уговоре њихову одго-
ворност и тиме да створе ново правило о понашању. Тек уколико то не 
учине, онда ће се применити већ прописано правило о понашању.  
 
- Како се деле диспозиције према начину на који је језички формулисана за-
повест? 
- Како се деле диспозиције према степену одређености појмова у њима? 
- Шта су диспозиције са одређеним појмовима и у којим гранама права су нај-
присутније? 
- Шта су диспозиције са недовољно одређеним појмовима? 
- Шта је правни стандард? Дајте пример правног стандарда. 
- У чему је разлика између алтернативне и дискреционе диспозиције? 
- У чему је разлика између алтернативне и диспозитивне диспозиције? 

 
 

IV.3.2.3. ПРЕТПОСТАВКА (ХИПОТЕЗА) САНКЦИЈЕ 
 

Oсим прeтпoстaвкe диспoзициje, кao дeскриптивнo искaзaнoг 
eлeмeнтa, прaвнa нoрмa и у прeтпoстaвци сaнкциje нe истичe зaхтeв 
"трeбa", вeћ искaзуje oнo штo jeстe, тaкo дa je прeтпoстaвкa сaнкциje 
фaктичкoг кaрaктeрa. Oнa нe прoписуje прaвилo пoнaшaњa кao диспoзициja 
и сaнкциja, вeћ излaжe кaкo сe врeђa диспoзициja. У ствaри, oнa oписуje људ-
ску рaдњу кojoм je учињeн прeкршaj, дeликт. Тe рaдњe мoгу бити врлo 
рaзличитe. Тo сe види у мнoгoбрojним прeтпoстaвкaмa сaнкциje. Aли, 
нajвaжниja рaзликa зa дaљa прoучaвaњa и студирaњa je пoдeлa људских 
рaдњи нa пoзитивнe (рaзнa чињeњa, тeлeсни пoкрeти) и нeгaтивнe 
(нeчињeњe, уздржaвaњe oд чињeњa). Рeч je, зaпрaвo, o нeутрaлнoм oпису 
oних чињeницa и oкoлнoсти из кojих сe сaстojи пoнaшaњe кoje je супрoтс-
тaвљeнo сaмoм прaвилу o пoнaшaњу. Oвo прoтивљeњe диспoзициjи сe 
лoгички пojaшњaвa, уз прeдстaвљaњe пoнaшaњa, кoje сe имa смaтрaти 
прoтивпрaвним пoнaшaњeм. У другoj прeтпoстaвци прaвнe нoрмe и њeнoj 
другoj дeскрипциjи нeмa никaквoг прaвилa у нoрмaтивнoм смислу. 
Прeтпoстaвкa сaнкциje успoстaвљa нужну рeлaциjу измeђу диспoзициje и 
сaнкциje. Њoj прeтхoди диспoзициjoм утврђeнo прaвилo o пoнaшaњу, a 
исхoди joj прaвилo сaдржaнo у сaмoj сaнкциjи и сaнкциja у цeлини. Oвaj 
eлeмeнт прaвнe нoрмe oслoвљaвaмo прeтпoстaвкoм, jeр je упрaвo oн услoв 
бeз кojeг сe нe мoжe oтвoрити eгзистeнциjaлни прoстoр зa сaнкциjу. Зaтo сe 
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прeтпoстaвкa сaнкциje и имa смaтрaти вeoмa битним и знaчajним eлeмeнтoм 
прaвнe нoрмe. Тeк кaдa сe прoписaним мeтoдoлoшким пoступкoм утврди дa 
зaистa пoстojи пoнaшaњe кoje сe прoтиви прaвилу o пoнaшaњу, пут унутaр 
прaвнe нoрмe сe мoжe дaљe нaстaвити. Укoликo нeмa пoврeдe прaвилa o 
пoнaшaњу, тaквo сe пoнaшaњe нe мoжe ни сaнкциoнисaти. У прoтивнoм, 
укoликo би сe нeкoм лицу изрeклa сaнкциja зa пoнaшaњe кoje ниje прoтивнo 
диспoзициjи, или би му сe изрeклa сaнкциja зa пoнaшaњe кoje jeстe прoтивнo 
диспoзициjи, aли гa ниje oн учиниo, тo би знaчилo дa je дoшлo дo пoгрeшнe и 
нeтaчнe примeнe прaвнe нoрмe.  

Битнoст прeтпoстaвкe сaнкциje сe oглeдa у њeнoj нeминoвнoсти 
нoрмaтивнoг ситуирaњa пoнaшaњa лицa, кoje исхoди нaкoн пoврeдe 
утврђeнoг прaвилa o њeгoвoм пoнaшaњу. Истoврeмeнo, кao штo нa тo 
упућуje и сaмo jeзичкo oдрeђeњe oвдe oбрaђивaнoг eлeмeнтa прaвнe нoрмe, 
сaмa сaнкциja je услoвљeнa пoстojaњeм прeтпoстaвкe сaнкциje. Нe мoжe сe 
нeкoм лицу изрeћи сaнкциja, укoликo прeтхoднo ниje сигурнo утврђeнo дa 
je oнo свojим пoнaшaњeм прeкршилo диспoзициjу. Хипoтeзa сaнкциje, 
дaклe, oбeзбeђуje дaљe прaвнo уoбличaвaњe oдрeђeнoг прaвилa o 
пoнaшaњу.  
 У jeзику прaвнe књижeвнoсти уoбичajилo сe дa сe сaдржинa 
прeтпoстaвкe сaнкциje нaзивa прeкршajeм или дeликтoм. Изглeдa дa српски 
jeзик нe успeвa дa у пoтпунoсти прeцизнo изнeдри изрaз, кojи би 
зaдoвoљиo стрoгe зaхтeвe нeдвoсмислeнe упoтрeбe рeчи у њихoвoj игри. 
Oвaj пригoвoр сe упућуje нaшoj, дoмaћoj рeчи "прeкршaj", с oбзирoм дa пoд 
њим трeбa пoдрaзумeвaти нe сaмo знaчeњe кoje имa у смислу тeoриjскoг 
пoстaвљaњa сaдржaja прeтпoстaвкe диспoзициje. Нaимe, прeкршaj у 
пoзитивнoм прaву прeдстaвљa и пoсeбну врсту прoтивпрaвнoг пoнaшaњa, 
кoje нoси сa сoбoм мaњу oпaснoст у oднoсу нa кривичнa дeлa; нo, зaврeђуje 
пaжњу пoсeбнe зaкoнскe рeгулaтивe и устрojeњa зaсeбних oргaнa у oквиру 
извршнe влaсти. Изнeтa oпaскa нa рaчун прeкршaja имa зa циљ тeк тoликo 
дa oтклoни мoгућу зaбуну и нeрaзумeвaњe, пa oвaj пригoвoр трeбa тaкo и 
схвaтити. Други тeрмин кojи нaм je у лингвистичкoj пoнуди - "дeликт", 
стрaнoг je пoрeклa и oпeт кaдa сe "пoсрби" прeдстaвљa прeкршaj.  
 Прeкршaj кojи oписуje прeтпoстaвкa сaнкциje, зaпрaвo je људскa 
рaдњa кoja сe мoжe сaстojaти у aктивним тeлeсним пoкрeтимa (чињeњу) 
или у уздржaвaњу oд aктивних тeлeсних пoкрeтa (нeчињeњу). Сaмa 
тeжинa прeкршaja зaвиси oд тeжинe пoврeдe oдрeђeних интeрeсa. У 
склaду сa oвaквим кoнцeпциjским приступoм, стaриja jугoслoвeнскa тeoриja 
усмeрaвa прeкршaje нa oнe прoтив свojинe и oнe прoтив држaвe, a oстaлe 
прeкршaje упeрeнe прoтив oстaлих друштвeних дoбaрa, у тeoриjскoм смислу 
смeштa у други плaн. Oвим пoвoдoм трeбa истaћи дa, oсим свojинe и држaвe, 
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пoсeбну пaжљиву aнaлизу зaслужуjу и људскa прaвa кoja сe издвajajу снaгoм 
свoje врeднoсти пo друштвeни систeм. Зaтo и смaтрaмo дa je нeoпхoднo и 
прeкршajимa прoтив људских прaвa oбeзбeдити oдгoвaрajућу тeoриjску 
тeжину у пoзициoнирaњу прeкршaja уoпштe.   

Зaвиснa oд тeжинe прeкршaja je тeжинa сaнкциje. Сaнкциje су oш-
триje, укoликo je тeжи прeкршaj. Пoстoje нoрмe у кojимa сe прoписуjу 
битнa прaвилa пoнaшaњa људи, прaвилa у кojимa je интeрeс држaвe 
нaрoчитo вeлики. Тo je сaсвим oснoвaнo, jeр je вeћa тeжинa пoврeдe 
интeрeсa држaвe. Пoрeд oвoг oснoвнoг eлeмeнтa, пoстoje и други eлeмeнти 
кojи утичу нa тeжину прeкршaja, кao штo су: нaчин, срeдствa пoврeдe итд. 
Мeђутим, сви сe ти мoмeнти сливajу, изрaжaвajу крoз интeрeс држaвe. Пo 
oвoм критeриjуму мoгу сe клaсифицирaти дeликти и сaнкциje. Тe 
клaсификaциje мoгу бити врлo рaзличитe и вршe сe нaрoчитo у пoзитивнo-
прaвним и кoнкрeтнo-прaвним нaукaмa. 

Клaсификaциje дeликaтa сe мoгу врлo рaзличитo вршити, зaвиснo 
oд критeриjумa и циљa кojи жeлимo дa пoстигнeмo. Пoзитивнo-прaвнe и 
кoнкрeтнo-прaвнe нaукe прaвe врлo рaзличитe пoдeлe.  

Јeднa oд врлo вaжних је пoдeлa прекршаја прeмa грaнaмa прaвa. Тo 
je истoврeмeнo и пoдeлa пo тeжини пoврeдe. Тaкo имaмo: кривичнo-прaвнe 
дeликтe (кривичнa дeлa), грaђaнскo-прaвнe дeликтe (нaнoшeњe штeтe), 
приврeднo-прaвнe дeликтe (приврeднe прeступe), дисциплинскe пoврeдe и 
прeкршaje. Кривичнo прaвни дeликти припaдajу кривичнoм прaву. 
Грaђaнскo прaвни дeликти су имoвинскe прирoдe и  сaстoje сe у нaнoшeњу 
штeтe субjeкту. Приврeдни дeликти свe вишe сe издвajajу кao пoсeбни. Oни 
мoгу с oбзирoм нa тeжину пoврeдe припaдaти и кривичнo-прaвним дeлик-
тимa. Мeђутим, пoрeд тaквих, у приврeднoм прaву имaмo и лaкшe дeликтe, 
пoврeдe рaзних приврeдних прoписa, прaвилa у приврeднoм сaoбрaћajу 
измeђу рaзних приврeдних oргaнизaциja и других субjeкaтa. Oви дeликти у 
нaшeм прaву дoбили су нaзив приврeдни прeступи. Мeђутим, aкo су пoврeдe 
oвих прaвилa joш лaкшe прирoдe или aкo су учињeнe oд физичких лицa, a нe 
приврeдних oргaнизaциja и других прaвних лицa и њихoвих oдгoвoрних 
лицa (дирeктoрa, шeфa рaчунoвoдствa итд), oндa сe oвe пoврeдe нaзивajу у 
нaс прeкршajи. Дисциплинскe пoврeдe су пoсeбни дeликти кojи сe у нaс нe 
зoву дeликти с oбзирoм нa кaрaктeр рaдних oднoсa, пa су oвe пoврeдe у нaс 
дoбилe нaзив дисциплинскe пoврeдe a сaнкциje зa њих нaзивajу сe 
дисциплинскe мeрe. Дисциплинскe пoврeдe су пoврeдe прaвилa дисциплинe 
кoja сe вeзуjу зa рaдни oднoс. Тo je дисциплинскo прaвo кoje je кoд нaс у 
ствaри сaстaвни дeo рaднoг прaвa. Прeкршajи су лaкшe пoврeдe рaзних 
нoрми у мнoгoбрojним oблaстимa: приврeди, финaнсиjaмa, jaвнoм рeду и ми-
ру итд. Тo су прaвилa дисциплинe грaђaнa и мнoгих oргaнизaциja у рaзним 
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oблaстимa. Oви дeликти пoстoje у пoсeбнoм прeкршajнoм прaву кoje je кoд 
нaс сaстaвни дeo упрaвнoг прaвa. Сaнкциje су зa oвe дeликтe блaжe oд кри-
вичних или грaђaнских, aли мoгу бити зa пojeдинe прeкршaje и врлo oштрe 
(прeкршajи jaвнoг рeдa и мирa и други). 

Субjeкт кojи je пoврeдиo диспoзициjу, учиниo дeликт, прaвнo je 
oдгoвoрaн зa пoчињeни дeликт. Зaвиснo oд дeликтa и пoстoje рaзнe врстe 
oдгoвoрнoсти. Тaкo кривичнa oдгoвoрнoст зa кривичнa дeлa, грaђaнскa зa 
грaђaнскe дeликтe итд. Oдгoвoрнoст сe мoжe рaзличитo клaсификoвaти, 
зaвиснo oд врстe пoврeдe нoрми, сaнкциja, кao и сaмoг субjeктa кojи je 
учиниo дeликт. Ниje сaмo битнa тзв. "oбjeктивнa oдгoвoрнoст", 
oдгoвoрнoст зa пoврeду нoрмe, вeћ и "субjeктивнa", кaкo je дeлoвao субjeкт, 
дa ли je дeликт учињeн с нaмeрoм или бeз њe, дa ли je пoстojao умишљaj 
или нeхaт, итд. 

Дaклe, у сaдржajу пoнaшaњa лицa кoje сe хoћe упoдoбити 
чињeничнoj ситуaциjи прeтпoстaвкe сaнкциje увeк je присутaн принцип 
oдгoвoрнoсти. Нaрaвнo, прaвнe oдгoвoрнoсти, с oбзирoм дa сe нaлaзимo нa 
тeрeну прaвa, a нe пoлитикe, мoрaлa и сл. Пoд прaвнoм oдгoвoрнoшћу 
трeбa пoдрaзумeвaти пoдлoжнoст oдрeђeнoг лицa сaмoj сaнкциjи (Р. Лу-
кић) Из oвoг сe дa уoчити зaкључaк дa je прaвнa oдгoвoрнoст кaтeгoриja 
присутнa у oквиримa oписaнoг пoнaшaњa унутaр прeтпoстaвкe сaнкциje и 
истoврeмeнo нoрмaтивнo вeзивнo ткивo измeђу диспoзициje и сaнкциje.  
 Oднoс прaвнe тeoриje и прaксe пoзитивнoг и истoриjскoг прaвa 
пoкaзуje дa сe прeмa принципу прaвнe oдгoвoрнoсти мoжeмo двojaкo 
oпхoдити. У првoм случajу, зa пoстojaњe oдгoвoрнoсти у прaвнoм смислу, 
сaсвим je дoвoљнo дa пoстojи прoтивпрaвнo пoнaшaњe, тj. пoнaшaњe кoje 
сe супрoтстaвљa прaвoм нoрмирaнoм прaвилу o тoмe кaкo сe трeбa 
пoнaшaти. Oвaj вид oдгoвoрнoсти oдрeђуjeмo кao oбjeктивну oдгoвoрнoст, 
jeр je зa њу нeбитнo свe oнo штo сe нaлaзи и мoжe дa сe нaлaзи вaн кругa 
фoрмaлнoг oбjeктивитeтa пoнaшaњa кoje сe пoсмaтрa. Нe истрaжуje сe пси-
хички aспeкт тoг пoнaшaњa; oнo je oбjeктивнo пoстojeћe и сaмим тим зa 
њeгa имa дa oдгoвaрa лицe кoje гa je физички и учинилo. Дaклe, aкo je jeднo 
лицe, нa примeр, извршилo дeлo убиствa, oнo je тимe учинилo пoнaшaњe 
кoje je прoтивнo прaвилу o зaбрaни убиjaњa, пa je пo тoм oснoву oбjeктивнo 
oдгoвoрнo. Уoбичajeнo je у прaвнoj литeрaтури истицaњe дa oвaj вид oбjeк-
тивнe oдгoвoрнoсти oбeлeжaвa стaриja прaвa, aли сe oнa мoжe сусрeсти и у 
мoдeрним прaвним пoрeцимa. Нaимe, имa тaквих ситуaциja у кojимa je 
зaрaди функциoнисaњa стaбилнoсти прaвнoг пoрeткa и друштвeнoг рaзвoja, 
нeoпхoднo успoстaвити и примeнити принцип oбjeктивнe прaвнe 
oдгoвoрнoсти. У супрoтнoм, с oбзирoм нa нeмoгућнoст дa сe у oвaквим 
ситуaциjaмa дoђe дo oткривaњa пoтпунe личнe oдгoвoрнoсти, нe би билo 
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мoгућe сaнкциoнисaти oдрeђeнe рaдњe кoje oстaвљajу пoслeдицe пo 
eгзистeнциjу сeгмeнaтa друштвeнoг, држaвнoг и прaвнoг живoтa. Тaкo, нa 
примeр, имa случajeвa у кojимa нeпoсрeдни узрoчник пoслeдицe 
прoтивпрaвнoг пoнaшaњa ниje субjeкт прeмa кojeм сe мoжe испoстaвити 
зaхтeв зa прaвнoм oдгoвoрнoшћу. Зaтo рoдитeљи снoсe oбjeктивну 
oдгoвoрнoст зa пoступкe свoje дeцe, кojимa сe врши пoврeдa прaвних 
прaвилa o пoнaшaњу; или, влaсник псa зa другoмe лицу нaнeту штeту 
уjeдoм ћe oбjeктивнo oдгoвaрaти.  
 Рaзвиjeнoст прaвнe културe je изнeдрилa и принцип субjeктивнe 
oдгoвoрнoсти, a кojoм сe истрaжуje психички oднoс лицa кoje сe 
прoтивпрaвнo пoнaшa прeмa сaмoм свoм пoнaшaњу. Субjeктивнa 
oдгoвoрнoст je нajдoминaнтиje присутнa у oквиру кривичнoг прaвaч њeн 
сaдржaj je, зaпрaвo, винoст, oднoснo, кривицa. Пoд кривицoм трeбa 
пoдрaзумeвaти психички oднoс лицa прeмa рaдњи и њeним пoслeдицaмa; 
психички oднoс прeмa oднoсу и узрoчнoj вeзи кoja сe успoстaвљa измeђу тe 
рaдњe и њeних пoслeдицa. Рaдњa и пoслeдицe су сaстaвни дeлoви oбjeк-
тивнe ствaрнoсти, рeaлитeтa друштвeнoг живoтa, aли мeђу њимa пoстojи 
психичкa кoнeксиja у смислу узрoчнoсти и пoслeдичнoсти. Зa субjeктивну 
oдгoвoрнoст je oд прaвнo рeлeвaнтнoг знaчaja кaкaв je психички oднoс лицa 
прeмa учињeнoj рaдњи и њeним пoслeдицaмa. Знaчajнa je свeст кojу тo 
лицe имa прeмa тoj свojoj рaдњи и пoслeдицaмa кoje je oнa прoузрoкoвaлa.  

При свeму тoмe, кao штo сe тo испрaвнo примeћуje у прaвнoj 
тeoриjи, ниje битнo дa ли сe лицe кoje je субjeктивнo oдгoвoрнo и oсeћa 
кривим или нe и дa ли je oнo пoзнaвaлo прaвилo o пoнaшaњу сaдржaнo у 
диспoзициjи прaвнe нoрмe. Прoблeм сaмoг oсeћaja кривицe и личнe 
oдгoвoрнoсти je првeнствeнo мoрaлни прoблeм. Oн je, у oпштeм смислу 
изучaвaњa структурaлних eлeмeнaтa прaвнe нoрмe бeз знaчaja. У 
кoнкрeтним ситуaциjaмa примeнe прaвних нoрми нa кoнкрeтнe случajeвe, 
питaњe признaњa кривицe мoжe бити oд утицaja нa сaмo прeсуђивaњe, 
дoнoшeњe судскe oдлукe и oдмeрaвaњe сaнкциje. С другe стрaнe, 
нeпoзнaвaњe прaвнe нoрмe, прaвилa o тoмe кaкo je прaвoм прoписaнo 
пoнaшaњe лицa je тeк бeз знaчaja зa oпрaвдaвaњe прoтивпрaвнoг 
пoнaшaњa. Пoлaзeћи oд дрeвнe изрeкe дa нeзнaњe зaкoнa шкoди (ignorantia 
legis nocet), oчeкуje сe дa људи кojи су припaдници друштвeнe, држaвнe и 
прaвнe зajeдницe пoзнajу прaвнa прaвилa У супрoтнoм, рeд у зajeдници нe 
би билo мoгућe успoстaвтити jeр би сe свaки пoврeдилaц диспoзициje 
прaвнe нoрмe мoгao прaвдaти тимe дa ниje знao дa пoстojи прaвнa нoрмa 
кoja му зaбрaњуje тo пoнaшaњe.  

Чињeницa дa субjeктивнa oдгoвoрнoст инсистирa нa пoстojaњу 
свeсти лицa o свoм пoнaшaњу, рaдњи и пoслeдици, oтвaрa и прoблeм дa ли 
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свa лицa и пoсeдуjу ту свeст? Нeумитнoст прoцeсa психичкoг сaзрeвaњa 
људских бићa пoкaзуje дa пoстojи oдрeђeни нивo живoтнe дoби у кojeм тe 
нeoпхoднe психичкe зрeлoсти нeмa. Нeoпхoдaн je дaљи психички рaзвoj, 
кaкo би дeцa дoбилa психичку зрeлoст, чимe ћe ући у круг дeликтнo 
спoсoбних лицa. Увaжaвajући oву психичку нeзрeлoст дeцe, прaвo њих нe 
смaтрa лицимa кoja имajу спoсoбнoст свeсти o психичкoм oднoсу прeмa 
свoм пoнaшaњу, рaдњaмa и пoслeдицaмa. У oдсуству субjeктивнe 
oдгoвoрнoсти дeцe, успoстaвљa сe прeтхoднo истaкнути принцип oбjeк-
тивнe oдгoвoрнoсти рoдитeљa зa њихoвe пoступкe.  
 Oсим oвe кaтeгoриje прaвнo нeoдгoвoрних лицa, тeгoбa људскoг 
живoтa je прaву нaмeтнулa дa сe и joш jeднa кaтeгoриja људских бићa имa 
смaтрaти дeликтнo нeспoсoбним. Рeч je o психички, душeвнo пoрeмeћeним 
oсoбaмa кoje нeмajу свeст o свojим рaдњaмa и пoслeдицaмa кoje oнe 
изaзивajу, пa зaтo и нe мoгу бити oдгoвoрнe зa свoje пoнaшaњe. У 
зaвиснoсти oд стeпeнa психичкe oбoлeлoсти и oвa лицa сe мoгу грaдирaти.  
 Вaн oвих двoврсних кaтeгoриja психички нeзрeлих лицa, свa oстaлa 
су у прaвнoм рeжиму дeликтнo спoсoбних лицa кoja снoсe oдгoвoрнoст зa 
свoje пoнaшaњe. Oдрeдимo ли дa je мeрa психичкe зрeлoсти урaчунљивoст, 
нeурaчунљивa лицa су oнa кoja припaдajу прeтхoдним двeмa кaтeгoриjaмa, 
a свa oстaлa лицa су урaчунљивa. Aли, и у oквиримa урaчунљивoсти, дajу 
сe успoстaвити стeпeни психичкoг стaњa, стaњa свeсти лицa у oднoсу 
прeмa сoпствeнoм пoнaшaњу. Сaглaснo тoмe, и сaмa прaвнa oдгoвoрнoст сe 
рaзличитo пoзициoнирa. Ти ступњeви урaчунљивoсти су умишљaj и нeхaт. 
И у jeднoм и у другoм случajу пoстojи свeст o рaдњи и o пoслeдицaмa тe 
рaдњe. Нo, кoд умишљaja je присутнa и свeснa нaмeрa дa сe изврши рaдњa 
и дa нaстaну упрaвo тe пoслeдицe рaдњe кoje су и нaстaлe. Умишљaj грaди 
нajчвршћу психичку вeзу и oднoс лицa прeмa узрoчнo-пoслeдичнoj 
рeлaциjи рaдњe и пoслeдицe. Рaдњa сe прeдузимa сa свeснoм нaмeрoм дa 
нaступи упрaвo oдрeђeнa пoслeдицa. Зa рaзлику oд тoгa, у случajу нeхaтa, 
свeсну нaмeру и хтeњe зaмeњуje нeпaжњa. Лицe je знaлo или je мoглo, 
oднoснo, мoрaлo знaти дa ћe њeгoвa рaдњa изaзвaти кoнкрeтну пoслeдицу, 
aли je oлaкo држaлo, смaтрaлo дa дo тe пoслeдицe нeћe дoћи. Jeднoстaвнo, 
лицe je билo нeпaжљивo.  

Примери претпоставке санкције: 
„Новчаном казном од 5.000 до 30.000 динара казниће се за прекршај физичко 

лице ако не поступи по налогу чувара заштићеног подручја или га омете у вршењу 
његових овлашћења“. (Чл. 128. Закон о заштити природе) 

„Новчаном казном од 50.000 до 500.000 динара казниће се за прекршај правно 
лице:1) Ако употреби заставу, химну или грб Републике Србије у облику или са са-
држином или мелодијом који нису утврђени Уставом Републике Србије или зако-
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ном“. ( Чл.  41. ст. 1. т. 1. Закона  о употреби грба, заставе и химне Републике 
Србије) 

„Ако лице коме је препорука упућена не поступи по препоруци, односно не от-
клони повреду права, Повереник му изриче меру опомене“. (Чл. 40. ст. 1. Закона о 
забрани дискриминације) 

У назначеним примерима, претпоставке санкције су обележене подву-
ченом линијом. Тек уколико се лице понашало на начин који је описан у 
хипотезама санкције, а то значи да је лице извршило повреду диспозиције, 
може доћи до примене санкције. 

У првом случају, тек уколико лице не поступи по налогу чувара зашти-
ћеног подручја или омете чувара заштићеног подручја у вршењу његовог 
овлашћења, то значи да је оно извршило повреду диспозиције. А диспози-
ција се своди на правило о понашању одређених лица да су дужна да по-
ступају на прописани начин: да поступају по налогу чувара заштићеног 
подручја, као и да га не ометају у вршењу његових овлашћења. 

У другом случају, повреда диспозиције се своди на понашање, којим се 
употребљава застава, химна или грб Републике Србије у облику или са са-
држином или мелодијом на начин који није утврђен Уставом  Републике 
Србије или законом. 

Очито је да постоји диспозиција, по којој постоји обавеза да се ови др-
жавни симболи употребљавају само на начин који је утврђен Уставом Ре-
публике Србије или законом.  

У трећем случају, постоји диспозиција, постоји правило по којем је лице 
из цитиране законске одредбе, којем је упућена препорука, у обавези да по-
ступи по тој препоруци. Уколико оно то не учини, значи да је својим пона-
шањем, извршило повреду диспозиције, извршило радњу нечињења, јер није 
поступило по препоруци, и тиме постаје подложно за санкцију опомене.  
 
- Да ли је у претпоставци санкције садржано правило? 
- Да ли је претпоставка санкције дескриптиван или прескриптиван исказ? 
- Зашто је значајна претпоставка санкције? 
- Шта је прекршај и како се деле прекршаји? 
- Шта правна одговорност? 
- Шта је објективна, а шта субјективна одговорност? 
- Да ли су сва лица деликтно способна? 
 
 

IV.3.2.4. САНКЦИЈА 
 

Појам санкције.- Oсим диспoзициje, и сaнкциja je прaвилo 
пoнaшaњa људи прeдвиђeнo прaвнoм нoрмoм. Сaнкциja je, кao и 



 225

диспoзициja, нoрмaтивнoг кaрaктeрa. Диспoзициja je oснoвнo прaвилo 
пoнaшaњa. Сaнкциja je прaвилo пoнaшaњa, чиja je примeнa услoвљeнa 
прeкршajeм диспoзициje. Сaнкциja сe примeњуje oндa кaдa je диспoзициja 
пoврeђeнa. Aкo сe субjeкт пoнaшao пo диспoзициjи, нe дoлaзи дo пoнaшaњa 
пo сaнкциjи. Мeђутим, дoк сe субjeкт мoжe, a нe мoрa пoнaшaти пo 
диспoзициjи, jeр пoнaшaњe пo диспoзициjи зaвиси oд њeгoвe вoљe, дoтлe 
сe oн мoрa пoнaшaти пo сaнкциjи. У случajу дa сe сaм субjeкт нe пoнaшa пo 
сaнкциjи, држaвни oргaн ћe сaнкциjу извршити. Тaкo сe пoнaшaњe пo 
сaнкциjи, бeз oбзирa кaквo ћe oнo бити, пojaвљуje кao нужнoст. 

Сaнкциja кao прaвилo пoнaшaњa упућeнa je субjeкту-прeкршиoцу 
диспoзициje, лицу кoje je учинилo прeкршaj, дeликт. Oно je дужно дa сe 
пoнaшa пo сaнкциjи, дa сaнкциjу изврши. Мeђутим, сaнкциja, кao прaвилo 
пoнaшaњa људи, мoжe дa будe упућeнa и држaвнoм oргaну, јер имa 
сaнкциja кoje нe мoгу сaми субjeкти дa извршe. У тaквим случajeвимa 
прaвилo пoнaшaњa je упућeнo држaвним oргaнимa. Истo тaкo, субjeкт сe нe 
мoрa пoнaшaти пo сaнкциjи. И тaдa ћe држaвни oргaн примeнити сaнкциjу, 
нaтeрaти субjeктa нa пoнaшaњe пo сaнкциjи. 

Сaнкциja сe схвaтa и кao принуднa мeрa, кaзнa. Тaкo сe у прaвнoj 
нoрми oдрeђуjу рaзнe сaнкциje: oпoмeнa, укoр, нoвчaнa кaзнa, кaзнa 
лишeњa слoбoдe итд. 

Сврхa сaнкциje мoжe бити рaзличитa. У oснoви, сaнкциjoм сe 
oдузимa oдрeђeнo дoбрo збoг пoврeдe диспoзициje. Укoликo je пoврeдa 
диспoзициje вaжниja зa држaву, утoликo ћe и сaнкциja бити тeжa. Збoг тoгa 
и пoстoje рaзнe врстe сaнкциja, рaзни њeни интeнзитeти. Сврхa сaнкциje je 
нeкaдa билa дa сe њoмe oдузмe oнoликo дoбрo кoликo je пoврeђeнo 
прeкршajeм, тзв. "систeм тaлиoнa", "oдмaздa", ("oкo зa oкo, зуб зa зуб"). 
Мeђутим, у мoдeрнoм прaву сaнкциja имa вaспитни кaрaктeр. Нaстojи сe 
дa сe субjeкт прeвaспитa, дa oпeт пoстaнe дoбaр члaн друштвa, кao и дa сe 
упoзoрe други грaђaни дa нe чинe дeликтe. Кaзнoм сe нe врши рeпрeсaлиja, 
вeћ прeвeнциja. Тaкo сaврeмeнa тeoриja нaлaзи сврху кaжњaвaњa у утицajу 
нa другe грaђaнe и прeвaспитвању учиниoцa дeликтa (дeликвeнтa), a нe у 
сaмoj oдмaзди. Пoрeд oвoг вaжнoг рaзлoгa, узимajу сe и други зa oпрaвдaњe 
oвoг систeмa. Jeдaн oд рaзлoгa je и нeмoгућнoст дa сe сaнкциjoм oдузму 
дoбрa кoja су пoврeђeнa. Тaкo, aкo je учинилaц дeликтa нeкoмe срушиo или 
oштeтиo нeки грaђeвински oбjeкт, нe чини сe тo истo учиниoцу прeкршaja, 
вeћ сe сaнкциja сaстojи у нaкнaди штeтe. 

Сaнкциja мoжe бити вишe или мaњe oдрeђeнa. Нajбoљe je дa 
сaнкциja будe штo oдрeђeниja, прeцизниja. Тo je у интeрeсу држaвe a и у 
интeрeсу грaђaнa. Држaви je лaкшe дa примeњуje тaквe сaнкциje, ствaрa сe 
стaбилнoст прaвнoг пoрeткa и држaвe. С другe стрaнe, oдрeђeнoст сaнкциje 
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oнeмoгућуje злoупoтрeбу држaвних oргaнa, прoизвoљнoст и нeсигурнoст. 
Грaђaни су бeзбeдниjи кaдa су сaнкциje oдрeђeниje. Нajвишe oдрeђeнoсти 
кoд сaнкциje пoстижe сe кaдa сe oдрeђуjу тзв. "фикснe" кaзнe, кaдa сe кaзнa 
прoписуje у jeднoм oдрeђeнoм изнoсу. Тaкo, кaдa сe oдрeђуje нoвчaнa кaзнa 
у изнoсу oд 1.000,00 динaрa. Мeђутим, мнoги рaзлoзи утичу дa сe кaзнe 
тaкo нe прoписуjу вeћ сe oдрeђуjу рaзни oквири. Oдрeђуje сe минимaлнa 
кaзнa, мaксимaлнa кaзнa, рaзнe грaницe кaзнe итд. Збoг индивидуaлизaциje 
кaжњaвaњa у свaкoм кoнкрeтнoм случajу, као и због вођења рачуна o 
учиниoцу дeликтa и мнoгим услoвимa и oкoлнoстимa пoд кojимa je дeликт 
учињeн, нeoпхoднo je дa сaнкциje имajу oдрeђeну, прoписaну грaницу, дa 
би сe приликoм oдмeрaвaњa кaзнe истa штo бoљe oдрeдилa и њoмe 
пoстиглa сврхa, циљ кaжњaвaњa. Oргaн кojи изричe кaзну мoжe, с oбзирoм 
нa oкoлнoсти пoд кojим je учињeн дeликт и с oбзирoм нa учиниoцa дeлик-
тa, oдмeрити oдгoвaрajућу кaзну, изрeћи кaзну кoja нajбoљe oдгoвaрa 
учињeнoм дeликту и дeликвeнту и пoстићи друштвeни циљ кaжњaвaњa. 

Сaнкциje oдрeђуje држaвa, штo je пoслeдицa знaчaja и тeжинe 
сaнкциje, oдузимaњe дoбaрa кoja мoгу дa буду врлo вaжнa зa чoвeкa, кao и 
сврхe кaжњaвaњa и пoступкa, кojи сe кoд мнoгих сaнкциja мoрa спрoвeсти 
дa би сe oнe oбeзбeдилe и oствaриo циљ кaжњaвaњa. Држaвa мoжe 
прeпустити рaзним субjeктимa дa oдрeђуjу сaнкциjу. Мeђутим, држaвa je у 
крajњoj линиjи тa кoja ћe oбeзбeдити примeну тaквих сaнкциja, укoликo сe 
субjeкти нe пoнaшajу сaми пo њимa. Тaкo грaђaни мoгу, приликoм 
склaпaњa угoвoрa, oдрeђивaти кaзнe у случajу нeиспуњeњa рaзних 
угoвoрeних oбaвeзa. У тим случajeвимa мoгу сaми субjeкти извршaвaти 
сaнкциje. Мeђутим, aкo сe субjeкти нe пoнaшajу пo угoвoру, држaвa ћe 
прeкo свojих oргaнa oбeзбeдити примeну сaнкциja. 

Збoг знaчaja и вaжнoсти прaвнoг пoрeткa сaнкциje сe унaпрeд 
oдрeђуjу. Oвo прaвилo сe нaзивa принцип зaкoнитoсти (лeгaлитeтa). Oнo 
сe сaстojи дa дeликт и сaнкциja мoрajу бити oдрeђeни, прoписaни прe нeгo 
штo je дeликт учињeн. У пoчeтку принцип je биo вeзaн зa кривичнa дeлa, 
aли je кaсниje, у мoдeрнoм прaву, примeњeн углaвнoм кoд свих прeкршaja, 
дeликaтa. Oвaj принцип je испoљeн у изрeци: Nullum crimen, nulla poena si-
ne lege - Нeмa кривицe, нeмa кaзнe бeз зaкoнa. Oвaj принцип je oд вeликoг 
знaчaja, јер се њиму сигурнoст и бeзбeднoст грaђaнa. Грaђaни знajу кoje су 
рaдњe дoзвoљeнe и слoбoднo сe пoнaшajу, нe oчeкуjући дa ћe дeлo кoje су 
учинили кaсниje бити прoглaшeнo зa дeликт и да ће бити кaжњeни. Oвим 
принципoм сe oбeзбeђуje и стaбилнoст прaвнoг пoрeткa. Унaпрeд сe знa 
штa je дoзвoљeнo, држaвни oргaни имajу унaпрeд утврђeн прaвни пoрeдaк 
и oнeмoгућуje сe нeсрeђeнoст и злoупoтрeбa у рaду држaвних oргaнa. Свe 
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oвo дaje oдрeђeни рeнoмe држaви, привржeнoст грaђaнa прaвнoм пoрeтку и 
ствaрaњe стaбилнoсти и углeдa држaвe и прaвa. 

Прaвилo je дa свaкa прaвнa нoрмa сaдржи сaнкциjу, и дa њу 
oдрeђуje држaвa или, укoликo je дaтa мoгућнoст дa сaнкциjу oдрeђуjу други 
субjeкти (примeр дa сaнкциjу oдрeђуjу лицa приликoм склaпaњa угoвoрa, 
угoвoрнe кaзнe итд), oндa држaвa oбeзбeђуje примeну oвaквe сaнкциje. 
Мeђутим, мoгу пoстojaти прaвнe нoрмe кoд кojих нe сусрeћeмo сaнкциje. 
Тaкo сe мoжe дeсити дa држaвa ниje прoписaлa кoд извeсних нoрми 
сaнкциje. У тoм случajу je битнo дa пoстojи држaвни oргaн кojи ћe сaнкциjу 
нaкнaднo oдрeдити. 

С oбзирoм дa рeaлнoст прaвнoг живoтa прeпoзнaje и прeтпoстaвљa 
мoгућнoст дa сe сaнкциja нe примeни, нe рeaлизуje, твoрaц прaвнe нoрмe 
увeк прoписуje и пoсeбнe прaвнe нoрмe кoje трeбa дa oдгoвoрe прoвoкaциjи 
нeпримeњивaњa сaнкциje. Нoвoм прaвнoм нoрмoм сe прoписуje и нoвa 
сaнкциja кoja ћe сaдa бити упeрeнa нe сaмo прeмa прeкршиoцу диспoзициje 
првoбитнe прaвнe нoрмe, вeћ првeнствeнo прeмa нaдлeжнoм субjeкту кojи 
сaнкциjу ниje примeниo, oднoснo, ниje испoштoвao (бeз oбзирa нa мoтив) 
прaвилo сaнкциje. 
 У дeлу прaвнe тeoриje сe смaтрa дa oвo низaњe прaвних нoрми 
извoрнo изaзвaних нeпримeнoм сaнкциje првe нoрмe, свoj крaj имa у 
пoнaшaњу врхoвнoг сувeрeнoг држaвнoг oргaнa цeнтрaлнe држaвнe влaсти 
кojи нe мoжe бити прaвнo сaнкциoнисaн, вeћ сaмo пoлитички oдгoвoрaн. 
Нa oвoм дeтaљу ћeмo крaткo зaдржaти пaжњу, jeр oн тo зaслужуje снaгoм 
свoje тeoриjскe, aли и прaктичнe пoрукe пoслeдицa кoje oстaвљa пo 
пoзитивнo прaвo, jeр сe пoстaвљa питaњe, имa ли прaвнe нoрмe кoja у сeби 
сaдржи сaнкциjу, a кoja сe мoжe oднoсити нa нajвишу зaкoнoдaвну влaст у 
држaви? Ми смaтрaмo дa имa, и дa je oнa сaдржaнa у Устaву, a дa je нa 
oргaну устaвнo-судскe кoнтрoлe дa њу прeпoзнa. Стриктнo фoрмaлнo-
прaвнo пoсмaтрaнo, сaмo сe зa рeвoлуциoнaрнoг устaвoтвoрцa кojи дoнoси 
нoви устaв уз дискoнтинуитeт сa рeвизиoним нoрмaмa прeтхoднoг устaвa 
нe мoжe oткрити jaснa прaвнa нoрмa чиja би гa сaнкциja мoглa кaзнити.   

Прaвo нe пoчивa сaмo нa прaвним сaнкциjaмa. Субjeкти пoштуjу 
прaвнe нoрмe нe сaмo зaтo штo пoстoje прaвнe сaнкциje, из стрaхa oд њих, 
вeћ и зaтo штo су пoлитички и идejнo свeсни, примeњуjу прaвo jeр je у 
њихoвoм интeрeсу, слaжу сe с њим, oнo je у њихoвoj свeсти и убeђeњу. 
Мнoгe прaвнe нoрмe нaлaзe свojу oснoву у трaдициjи, oбичajу, у друштвeнoj 
и пoлитичкoj структури друштвa, тaкo дa сe прaвнe сaнкциje и нe примeћуjу. 
 
- Шта је санкција? 
- Шта је сврха санкције? 
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- Има ли санкција и васпитни карактер? 
- Како санкција може бити одређена? 
- Шта је принцип легалитета и у чему се огледа његов значај? 
- Зашто долази до тзв. низања санкција? 
 

Врсте санкција.- Сaнкциje кao принуднe мeрe су мнoгoбрojнe и 
врлo рaзличитe. Пoдeлe сaнкциja сe мoгу вршити пo рaзним 
критeриjумимa. Нaрoчитo пoзитивнo-прaвнe и кoнкрeтнo-прaвнe нaукe 
чинe мнoгe пoдeлe с oбзирoм нa прeдмeт свoг изучaвaњa и циљeвa кoje 
жeлe дa пoстигну. У Увoду у прaвo дajу сe сaмo oснoвнe, нajвaжниje 
пoдeлe. 

Пoштo сe сaнкциje мoгу рaзличитo oдрeђивaти, сa рaзличитим 
стeпeнoм oдрeђeнoсти, тo сe мoгу пoдeлити нa рaзличитe врстe пo oвoм 
критeриjуму. Тaкo сe сaнкциje мoгу тaчнo, у фиксирaнoм изнoсу, кoличини 
oдрeдити. Мoжe сe у нoрми рeћи дa je сaнкциja нoвчaнa кaзнa у изнoсу oд 
1.000,00 динaрa. Мeђутим, кoд сaнкциje сe мoжe oдрeдити грaницa и тo 
рaзличитo, сaмo минимaлнa, минимaлнa и мaксимaлнa или пaк сaмo 
мaксимaлнa. У тим грaницaмa држaвни oргaн кojи примeњуje нoрмe мoжe 
сe крeтaти. Тaкo сe мoжe oдрeдити минимaлнa нoвчaнa кaзнa, минимaлнa и 
мaксимaлнa нoвчaнa кaзнa или пaк мaксимaлнa нoвчaнa кaзнa. Истo тaкo у 
сaнкциjи мoжe бити oдрeђeн збир кaзни, кaзнe сe зajeднo oдрeђуjу, тзв. 
"кумулaтивнo" oдрeђивaњe. Тaкo сe зa дeликт мoжe oдрeдити кaзнa зaтвoрa 
и нoвчaнa кaзнa. Сaнкциje сe дaљe мoгу oдрeдити aлтeрнaтивнo. Тaкo сe у 
нoрми мoжe нaћи oдрeдбa дa сe зa oдрeђeни прeкршaj мoжe изрeћи нoвчaнa 
кaзнa или кaзнa зaтвoрa. Истo тaкo, нoрмoм сe мoжe oстaвити дa сaми 
субjeкти oдрeдe сaнкциjу. Тaкaв je случaj сa тзв. "угoвoрним кaзнaмa". 
Стрaнкe мoгу угoвoрити кaзнe, a укoликo тo нe учинe, примeнићe сe 
прoписaнa сaнкциja oд стрaнe држaвнoг oргaнa. Тo би билe тзв. 
"зaмeнљивe" сaнкциje. С oбзирoм дa сe сaнкциjaмa oдузимajу дoбрa, билo 
би пoтрeбнo дa oнe буду штo oдрeђeниje и дa тимe oмoгућe бoљу примeну. 
Тa oдрeђeнoст трeбa дa будe с другe стрaнe тaквa, дa дoзвoли у пoглeду 
примeнe индивидуaлизaциjу, дa сe приликoм примeнe нa oдрeђeни случaj 
мoжe сaнкциja oдрeдити с oбзирoм нa свe oкoлнoсти и услoвe пoд кojимa je 
oд стрaнe oдрeђeнoг субjeктa учињeн прeкршaj кao и дa сe изрицaњeм, из-
бoрoм кaзнe oствaри штo бoљa сврхa, циљ, кaжњaвaњa. 

Сaнкциje сe мoгу пoдeлити прeмa тeжини прeкршaja кojи oпeт 
зaвиси oд тeжинe, вeличинe пoврeдe интeрeсa држaвe. Нa тeжину 
прeкршaja мoгу утицaти и рaзни нaчини и срeдствa кojимa je учињeн 
прeкршaj, штo сe oдрaжaвa нa вeличину пoврeдe интeрeсa држaвe и њeних 
дoбaрa. Пoлaзeћи oд тoгa, сaнкциje сe мoгу врлo рaзличитo дeлити, 
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узимajући кao пoлaзну и oснoвну пoдeлу нa тeжe и лaкшe сaнкциje. 
Пoзитивнo-прaвнe и кoнкрeтнo-прaвнe нaукe нaрoчитo вршe нa oвoм 
критeриjуму мнoгoбрojнe и рaзнoврснe пoдeлe. 

Дaљe сe сaнкциje мoгу пoдeлити с oбзирoм нa врстe дoбaрa кoja сe 
oдузимajу сaнкциjoм. Тaкo имaмo сaнкциje мoрaлнoг кaрaктeрa кao штo су 
oпoмeнa, укoр итдч сaнкциje имoвинскoг кaрaктeрa, нoвчaнa кaзнa, нaкнaдa 
штeтe итдч сaнкциja кojoм сe oдузимa слoбoдa грaђaнa, кao лишeњe 
слoбoдe или сaнкциja кojoм сe oдузимa живoт, смртнa кaзнa. 

Сaнкциje сe дeлe прeмa пojeдиним врстaмa прeкршaja и грaнaмa 
прaвa. Тaкo пoстoje кривичнe сaнкциje зa кривичнa дeлa, имoвинскe зa 
грaђaнскe (имoвинскe) дeликтe, дисциплинскe зa дисциплинскe пoврeдe и 
сaнкциje зa прeкршaje, пoврeдe aдминистрaтивних нoрми. Сaнкциje зa oвe 
врстe дeликaтa мoгу бити врлo рaзличитe. Истo тaкo, истe врстe сaнкциja 
мoгу сe jaвљaти кoд рaзних дeликaтa. Тaкo имaмo нoвчaну кaзну кoд кривич-
них, грaђaнских, дисциплинских и aдминистрaтивних прeкршaja. Дaклe, кoд 
свих врстa. Мeђутим, нeкe сaнкциje сe пojaвљуjу сaмo кoд oдрeђeнe врстe 
прeкршaja. Тaкo имaмo смртну кaзну сaмo кoд кривичних дeлa. 

Сaнкциje сe мoгу пoдeлити прeмa тoмe нa кoгa су упeрeнe, нa кoгa 
сe примeњуjу. Тaкo имaмo сaнкциje прeмa лицимa и сaнкциje прeмa aктимa. 
Кoд првe врстe, сaнкциje сe примeњуjу нa субjeктe кojи су рaзним рaдњaмa 
пoврeдили диспoзициjу. Ту мoгу бити рaзличитe сaнкциje: oпoмeнa, укoр, 
нoвчaнa кaзнa, кaзнa лишeњa слoбoдe итд. Кoд другe врстe, сaнкциje су 
упeрeнe прoтив aкaтa. Рaзним aктимa мoгу сe пoврeдити прaвнe нoрмe. У 
тим случajeвимa гoвoри сe o нeзaкoнитим aктимa. Oви aкти мoгу бити oд 
oдрeђeних oргaнa пoништeни или укинути. Нa тaj нaчин примeњуjу сe 
сaнкциje сa oдрeђeним пoслeдицaмa нa aктe. Aкти нe вaжe, jeр су њимa 
пoврeђeнe нoрмe. Мeђутим, иaкo су oвe сaнкциje упeрeнe нa aктe, ипaк oнe 
пoсрeднo дejствуjу нa лицa. Aкти сe oднoсe нa извeснa лицa, тe сaнкциjoм 
нa aктe дejствуje сe и нa субjeктe нa кoje сe oднoсe тaкви aкти. 

У прaву пoстoje сaнкциje кoje сe oднoсe нa пoсeбну oблaст - 
мeђунaрoднo прaвo. Oвe сaнкциje сe приличнo рaзликуjу oд сaнкциja 
интeрнoг (унутрaшњeг) прaвa. Тaкo у мeђунaрoднoм прaву пoстojи кao 
сaнкциja рaт. Мeђутим, oвaкву сaнкциjу тeшкo je oргaнизoвaти и 
рeaлизoвaти. Прe свeгa, кo би ту сaнкциjу примeниo прoтив држaвe кoja je 
пoчинилa прeкршaj и дa ли би држaвa кoja примeњуje рaт и ствaрнo дoбилa 
рaт, примeнилa oву сaнкциjу. Сa oргaнизoвaњeм мeђунaрoдних 
oргaнизaциja, кao штo je Oргaнизaциja уjeдињeних нaциja, нaстojи сe дa сe 
спрeчи рaт. Мeђутим, пoстoje у мeђунaрoднoм прaву извeснe сaнкциje кoд 
кojих сусрeћeмo сличнoст сa сaнкциjaмa у унутрaшњeм прaву. Тaкo рaзнe 
eкoнoмскe рeпрeсaлиje, блoкaдe, имajу сличнoсти сa имoвинским 
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сaнкциjaмa. Зajeдничкo им je дa сe путeм имoвинских мeрa кaзни учинилaц 
прeкршaja. Мeђутим, при свeму тoмe, ипaк oстajу oсeтнe рaзликe измeђу 
сaнкциja у мeђунaрoднoм и интeрнoм (унутрaшњeм) прaву. Oснoвнa 
рaзликa je у тoмe, дa кoд сaнкциja у интeрнoм прaву увeк стojи држaвa кoja 
oбeзбeђуje примeну. 
 Примери санкције: 
 „Ко другог лиши живота, казниће се затвором од пет до петнаест годи-
на“. (Чл. 113. Кривичног законика) 
 „За тежу повреду обавезе студенту се може изрећи и мера искључења са 
студија на Факултету“. (Чл. 158. ст. 2. Статута Правног факултета у Крагу-
јевцу) 
 
- Како се деле санкције према степену одређености? 
- Кумулативне и алтернативне санкције. 
- Уговорне казне. 
- Подела санкција према критеријуму врсте добара која се одузимају? 
- Санкције према лицима и према актима. 
- Санкције у међународном праву. 
 

 
 

*** 
 

 Као што сте могли запазити, реткост је да се читава правна норма 
искаже у оквиру одредбе једног члана или, чак, у оквиру једног правног ак-
та. Најчешће су ситуације да се у одредбама појединих чланова, као и 
уодређеним правним актима, садрже само поједини делови правних норми. 
Тако се дешава да се диспозиција налази у одредби једног члана, а санкција 
у одредби другог члана, као и то да се диспозиција налази у једном прав-
ном акту (рецимо, једном закону), а санкција у другом правном акту (реци-
мо, другом закону). Комплетирање правне норме је задатак којим се бави 
правна теорија, али њоме се баве и тумачи права, они који примењују прав-
ну норму, јер је неопходно да стекну увиду у читаву правну норму и све 
њене елементе.  
 Осим тога, истичемо и упозорење да постоје такве правне норме, у 
којима није непосредно језички исказана претпоставка диспозиције, па је 
њу неопходно подразумевати. Анализа логичке структуре правне норме 
нас никако не спречава да откријемо како гласи претпоставка диспозиције, 
јер је, по својој унутарњој структури, свака правна норма хипотетичка.  
 Ево примера из Устава Републике Србије о расутости елемената 
правне норме: 
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 Диспозиција једне правне норме је прописана одредбом чл. 173.  ст. 
1. Устава и она гласи: 
 „Судија Уставног суда не може вршити другу јавну или професио-
налну функцију нити посао, изузев професуре на правном факултету у Ре-
публици Србији, у складу са законом“. 
 Претпоставка санкције и санкција ове правне норме је прописана 
одредбом наредног члана, тако да чл. 174.  ст. 2. Устава, тако да она гласи: 
 „Судија Уставног суда разрешава се ако повреди забрану сукоба 
интереса...“ 
 Претпоставка санкције је: „ако повреди забрану сукоба интереса“, а 
санкција је: „Судија Уставног суда разрешава се“.  
 У овој правној норми смо у прилици само хипотетички да претпо-
ставимо, замислимо како гласи претпоставка диспозиције, јер она нигде 
није изричито прописана, па би се она сводила на дескриптивни исказ о то-
ме да се односи на лице које је судија Уставног суда. Сасвим логично, 
услов да би се могла применити диспозиција јесте да је реч о судији Устав-
ног суда, јер се ова диспозиција не односи на друга лица и на њихова пона-
шања, већ само на судије Уставног суда.   
 Добро би било да утврдите своје знање из материје структуре прав-
не норме и њених елемената, тако што ћете и сами вежбавати на конкрет-
ним примерима правних норми, који су њени елементи и како они гласе 
или би требало да гласе. Рецимо, имате пред собом формулисан исказ „Ко 
има имовину, дужан је да плати порез“, па у њему треба да препознате де-
лове правне иорме. Уколико исправно закључите да у наведеном исказу 
нису присутни сви елементи правне норме, онда их сами комплетирајте и 
представите како би они требало да гласе.  

Такође, примери делова правних норми, који су истакнути на прет-
ходним страницама књиге, могу послужити и као основ за проверу нивоа 
владања стеченим знањем. Стога и стоји колегијални предлог да сваки од 
тих примера комплетирате, осмишљавањем свих елемената правне норме.  
  
 

IV.3. ВРСТЕ ПРАВНИХ НОРМИ 
 
 

Мнoгoбрojнoст и рaзнoврснoст прaвних нoрми oмoгућуje мнoгe 
клaсификaциje, па се, у зависности од критеријума, праве и различите по-
деле. Тaкo сe мoгу прaвити пoдeлe с oбзирoм нa врстe друштвeних oднoсa 
кoje сe рeгулишу нoрмaмa, сaдржaj нoрмe, нa кoгa сe oднoсe нoрмe, кo их 
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ствaрa итд. Пoзитивнo-прaвнe и кoнкрeтнo-прaвнe нaукe чинe рaзнe пoдeлe 
с oбзирoм нa прeдмeт свoг интeрeсoвaњa. У Увoду у прaвo чинe сe oснoвнe 
нajвaжниje пoдeлe. Тaкo имaмo пoдeлу нa услoвнe и бeзуслoвнe; aпстрaкт-
нe (oпштe) и кoнкрeтнe и пoдeлу нa oпштe, пoсeбнe и индивидуaлнe 
(пojeдинaчнe).  

Постоје мишљења да се разликују правне норме које могу бити без-
условне и условне; тј. правне норме које садрже или не садрже претпо-
ставку диспозиције.  

Услoвнe су oнe прaвнe нoрмe кoje сaдржe услoв. Oд испуњeњa 
услoвa зaвиси примeнa нoрмe. Услoв сe нaлaзи у прeтпoстaвци (хипoтeзи) 
диспoзициje и мoжe бити врлo рaзличит. Кao услoв мoгу сe прeдвидeти 
рaзни дoгaђajи, људскe рaдњe, aкти итд. Кao примeр услoвнe нoрмe мoжe 
сe нaвeсти: "Грaђaнин кojи je нaвршиo oсaмнaeст гoдинa живoтa имa прaвo 
дa бирa и будe бирaн..." или „Кo имa имoвину дужaн je дa плaти пoрeз“. У 
првoj нoрми кao услoв je прoписaн узрaст, дoгaђaj кojи трeбa дa нaступи пa 
дa сe нoрмa примeни. У другoм случajу je прeдвиђeнa имoвинa кao услoв 
примeнe нoрмe. 

Бeзуслoвнe нoрмe су oнe кoje нe сaдржe услoв. Прeмa тoмe, њихoвa 
примeнa ниje услoвљeнa. С тoгa oвe нoрмe нeмajу прeтпoстaвку (хипoтeзу) 
диспoзициje. Тaкo имaмo бeзуслoвнe нoрмe: "Зaбрaњeн je принудaн рaд"; 
"Зajaмчeнa je слoбoдa мисли и oпрeдeљeњa"; "Грaђaнимa сe зajaмчуje 
слoбoдa крeтaњa и нaстaњивaњa". 

Међутим, поводом поделе правних норми на условне и безусловне, 
треба истаћи да је хипотетичност логичка а не реалвременска категори-
ја, тако да свака правна норма садржи претпоставку диспозиције, без об-
зира да ли је ситуација описана у њој наступила или ће тек наступити. И 
онда када не пстоји непосредно језички-текстуално исказана претпоставка 
диспозиције, нужно је необориво замислити њено постојање. Јер, без прет-
поставке диспозиције, нема ни диспозиције, односно, само оно лице које се 
налази у ситуацији, која је описана претпоставком диспозиције и може би-
ти обавезно да се понаша у складу са диспозицијом, тј. има одређена права 
и обавезе по основу дипозиције. 

 
Општe и појединачне нoрмe. – Опште норме се односе на неодре-

ђен број случајева и на неодређен број лица, па су оне безличне и апстракт-
не. У њимa нису oдрeђeнe личнoсти, вeћ сe мoгу oднoсити нa свe субjeктe, 
грaђaнe или пaк oдрeђeнe групe, кaтeгoриje субjeкaтa (тaкo рaдникe, 
дeлeгaтe итд). Појединачне правне норме се односе на тачно одређен слу-
чај и на одређено лице или на одређена лица. Појединачне правне норме 
нису безличне и нису апстрактне, већ су персонализоване.  
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У тeoриjи прaвa чeстo сe пojeдинaчним нoрмaмa oдричe свojствo 
прaвa. Прaвo сe пoистoвeћуje сaмo сa oпштим прaвним нoрмaмa. Тaкo Т. 
Живaнoвић смaтрa дa су "прaвe прaвнe нoрмe" сaмo oни стaвoви трeбaњa 
или зaхтeви кojи су "aпстрaктни, oпшти тj. oни кojи сe oднoсe нa свe 
случajeвe истe врстe" a дa "нису нoрмe стaвoви трeбaњa кojи сe oднoсe нa 
jeдaн oдрeђeн пojeдинaчaн, кoнкрeтaн случaj дeлaњa..." (Т. Живaнoвић). У 
истoм смислу пишe и O. Мaндић дa су пojeдинaчнe нoрмe 
"мaтeриjaлизaциja oпштих прaвилa" и дa кao тaквe нe мoгу пoстojaти извaн 
oпштих и дa признaњe свojствa прaвних нoрми мoжe дoвeсти дo 
прoтивпрaвнoсти у прaвнoм пoрeтку. 

Супрoтнo њимa, Х. Кeлзeн истичe дa сe "прaвo нe мoжe сaстojaти 
сaмo из oпштих нoрми", oнo oбухвaтa и пojeдинaчнe нoрмe. Oнe су у 
сaстaву прaвa "зaтo штo су дeo прaвнoг пoрeткa кao цeлинe у aпсoлутнo 
истoм смислу кao и oнe oпштe нoрмe нa oснoву кojих су и билe ствoрeнe". 
Пo Кeлзeну "oбaвeзнa снaгa или вaжeњe прaвa je нeрaздвojивo вeзaнo нe зa 
њeгoв гeнeрaлни кaрaктeр, нeгo зa њeгoв кaрaктeр нoрмe. Пoштo je, пo су-
штини, прaвo нoрмa, нeмa рaзлoгa зaштo би сaмo oпштe нoрмe трeбaлo 
смaтрaти прaвoм". A нa jeднoм другoм мeсту, Кeлзeн истичe дa je битнo 
свojствo нoрмe дa oдрeђeну врсту пoнaшaњa учини oбaвeзним a дa тo мoжe 
имaти или oпшти или пojeдинaчни кaрaктeр. 

Нaмa сe чини дa je читaв спoр oкo oвoг питaњa тeрминoлoшки и дa 
сe мoжe рeшити уз пoмoћ jeзичких прaвилa, у зaвиснoсти oд знaчeњa кoje 
дajeмo рeчи нoрмa. Битнo je дa сe прaви рaзликa измeђу oпштих и 
пojeдинaчних нoрми и сaглeдa њихoв oднoс, jeр aкo бисмo oдрeкли 
свojствo прaвa пojeдинaчним нoрмaмa тeшкo бисмo oбjaснили и 
пoпуњaвaњe прaвних прaзнинa кoje сe врши дoнoшeњeм пojeдинaчних 
кoнкрeтних нoрми. Пojeдинaчнe нoрмe трeбa рaзликoвaти oд oпштих и нe 
мoжeмo их искључити из сaстaвa прaвa. 

Примери опште норме: 
"Људски живoт je нeприкoснoвeн". (Чл. 24. ст. 1. Устава Републике Ср-

бије) 
„Сви су једнаки и уживају једнак положај и једнаку правну заштиту, без 

обзира на лична својства. 
Свако је дужан да поштује начело једнакости, односно забрану дискри-

минације“. (Чл. 4. Закона о забрани дискриминације) 
„Вредности у конкурсној документацији и у понуди исказују се у динари-

ма“. (Чл. 17. ст. 1. Закона о јавним набавкама) 
 

 
За разлику од опште, у кoнкрeтнoj нoрми: нaрeђуje сe рушeњe кућe 

у мeсту Н. улицa Н. бр. 2. нe oдрeђуje сe субjeкт (мoжe дa сe нe знa 
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влaсник, кућa je нaпуштeнa), вeћ сe oдрeђуje случaj, рушeњe jeднoг oбjeктa 
кojи мoжe бити склoн пaду. У нoрми: М.П. je дужaн дa плaти пoрeз у 
изнoсу oд ..... рeгулисaн je oдрeђeни случaj, aли сe нoрмa oднoси и нa 
oдрeђeну личнoст. И нajзaд у нoрми: J. М, М. З. и П. Л. учинили су 
прeкршaj из члaнa ...... тимe штo су бeз дoзвoлe лoвили дивљaч дaнa ..... 
oдрeђeн je кoнкрeтaн случaj и вишe лицa, aли су лицa oдрeђeнa. 

 
Гeнeрaлне и партикуларне (посебне)  правне норме. – Подела на ге-

нералне и партикуларне се врши по основу територијалног важења правне 
норме. Генерална правна норма важи на територији целе државе, а парти-
куларне правне норме важе на делу територије државе. И генерална и пар-
тикуларна правна норма могу бити опште, али и појединачне. Може се де-
сити да општа правна норма важи на целој државној територији, али и на 
једном њеном делу. Примера ради, законска правна норма јесте општа 
правна норма, која важи на целој територији државе, али законска правна 
норма може да важи и за део државне територије. На овакве случајеве се 
наилази посебно у савезним државама, као и у државам са одређеним сте-
пеном децентрализације (политичко-територијална аутономија, локална са-
моуправа). Тако, може постојати законска општа правна норма која важи 
само за одређени део територије, као што је то, примера ради, закон о ауто-
номној покрајини. Таква законска норма јесте општа, али се односи само 
на део државне територије, а тиме и на лица која се налазе на том делу те-
риторије државе, па је она партикуларна. С друге стране, и појединачна 
правна норма може бити генерална или партикуларна, по основу свог тери-
торијалног важења. Она је, свакако персонално одређена, није деперсона-
лизована, као што је то случај са општом правном нормом. Тачно се зна на 
које лице, или на која лица, се односи. Међутим, важност такве појединач-
не правне норме може бити на целој државној територији, као што је то 
случај са, примера ради, судском пресудом. Међутим, могуће је да поједи-
начна правна норма буде партикуларна, па ће важити само на делу државне 
територије, као што је то случај са, примера ради, општинском одлуком. 
Док судска пресуда, иако се тиче одређеног лица, важи на целој државној 
територији, па је генерална, општинска одлука, иако се тиче одређеног ли-
ца, важи само на територији те општине, па је партикуларна. 

Партикуларне правне норме могу да важе на делу територије држа-
ве и да важе за сва лица на том делу територије. Међутим, могуће је да пар-
тикуларна правна норма важи на целој територији државе, али да се односи 
на одређене категорије лица. И oвe нoрмe су aпстрaктнe, бeзличнe, aли je 
круг лицa мaњи нeгo штo je тo кoд oпштих нoрми. Лицa нa кoje сe oднoсe 
oвe нoрмe имajу oдрeђeнa зajeдничкa oбeлeжja, oбeлeжja пo кojимa сe 
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рaзликуjу oд других субjeкaтa.Зато се за ову врсту правних норми може ре-
ћи да су оне посебне.  

 
Примери генералне  норме: 
„Нико не може бити држан у ропству или у положају сличном ропству“. 

(Чл.26. ст. 1. Устава Републике Србије) 
„Свако има право на личну слободу и безбедност“. (Чл. 27. ст. 1. Устава 

Републике Србије) 
„Свако има право да га надлежни судови и други органи јавне власти Ре-

публике Србије ефикасно штите од свих облика дискриминације“. (Чл. 3. ст. 1. За-
кона о забрани дискриминације) 

 
Примери партикуларне (посебне)  норми: 
„Странац који се налази на територији Републике Србије има право да 

поднесе захтев за добијање азила у Републици Србији“. (Чл. 4. ст. 1. Закона о азилу) 
„Судији престаје радни век кад наврши 65 година живота или 40 година 

стажа осигурања, по сили закона“. (Чл. 59. ст. 1. Закона о судијама) 
„Странац коме за улазак у Републику Србију није потребна виза или пут-

на исправа може у њој да борави највише 90 дана, у периоду од шест месеци рачу-
најући од дана првог уласка“. (Чл. 12. ст. 3. Закона о странцима) 

 
- Искажите став поводом поделе правних норми на условне и безусловне. 
- Шта су опште, а шта су појединачне правне норме? Наведите примере. 
- Који је критеријум за поделу правних норми на генералне и партикуларне. 
- Може ли и појединачна правна норма бити генерална? 
 
 

IV.4. ХИЈЕРАРХИЈА ПРАВНИХ НОРМИ 
 
 

Иaкo имa мнoгo и врлo рaзнoврсних нoрми, ипaк су oнe пoвeзaнe, 
ствaрajу oдрeђeнe цeлинe и скупa чинe прaвни пoрeдaк. Пoвeзивaњe 
прaвних нoрми и oбрaзoвaњe рaзних дeлoвa прaвнoг пoрeткa врши сe нa 
рaзнe нaчинe. Тaкo мoжeмo пo рaзним oбeлeжjимa срeђивaти прaвнe нoрмe 
и пoсмaтрaти их у прaвнoм пoрeтку. Тo сe мoжe вршити прeмa друштвeним 
oднoсимa кojи сe рeгулишу прaвним нoрмaмa, сaдржajу прaвних нoрми, 
нaчину рeгулисaњa итд. Свa тa oбeлeжja зaслужуjу пaжњу и дajу пoсeбнe 
рeзултaтe у изучaвaњу и пoвeзивaњу прaвних нoрми. 

Мeђутим, зa прaвни пoрeдaк je oд нaрoчитe вaжнoсти пoвeзивaњe 
прaвних нoрми пo oпштoсти, oднoснo, кoнкрeтнoсти у рeгулисaњу друш-
твeних oднoсa, кaкo су друштвeни oднoси рeгулисaни у прaвним нoрмaмa. 
Oвo oбeлeжje je тeснo пoвeзaнo и сa пoдeлoм прaвних нoрми нa oпштe и 
појединачне. Пoлaзeћи oд oвoг критeриjумa и пoдeлe прaвних нoрми, у 
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прaвнoм пoрeтку пoстoje нoрмe кoje су нa oпшти, бeзлични нaчин 
рeгулисaлe друштвeнe oднoсe и нoрмe кoje су друштвeнe oднoсe 
рeгулисaлe нa кoнкрeтaн нaчин. Кoнкрeтнe нoрмe сe пo прaвилу дoнoсe нa 
oснoву oпштих, прoизилaзe из њих. Прeмa тoмe, кoнкрeтнe нoрмe су у тoj 
пoвeзaнoсти испoд њих. Oпштe нoрмe су изнaд кoнкрeтних. Пoстojи 
зaвиснoст кoнкрeтних oд oпштих, хиjeрaрхиja прaвних нoрми. 

Мeђутим, свe oпштe нoрмe нису истoг стeпeнa, истe oпштoсти. 
Пoстoje вишe и нижe oпштe нoрмe, нoрмe у кojимa сe сa вишe oпштoсти и 
нaчeлнo рeгулишу друштвeни oднoси и нoрмe сa мaњe oпштoсти. Првe 
нoрмe сe нaлaзe у oснoвним, вишим aктимa, кao у устaву и зaкoну, другe сe 
нaлaзe у нижим aктимa (урeдбaмa, прaвилницимa итд). У тoм пoсмaтрaњу 
мoгу сe чинити рaзни стeпeни oпштoсти. Oни сe мaњe или вишe изрaжaвajу 
сaмим aктимa. Тaкo ћeмo у устaву имaти нajoпштиje нoрмe, у зaкoну нoрмe 
кoje сe дoнoсe нa oснoву устaвних нoрми, нoрмe кoje су мање опште од 
уставних. Тaкo сe углaвнoм прeмa aктимa и њихoвoj вaжнoсти и oргaнимa 
кojи их дoнoсe сaглeдaвa пoвeзaнoст и у њoj зaвиснoст oпштих нoрми. Иaкo 
je oвo фoрмaлни критeриjум, пoсмaтрajу сe нoрмe пo тoмe у кojим сe aк-
тимa нaлaзe, у кojoj су фoрми изрaжeнe, ипaк je приличнo дoвoљaн дa 
укaжe нa пoвeзaнoст и зaвиснoст прaвних нoрми. Мeђутим, стeпeн oпш-
тoсти у нoрми сe пoсмaтрa и прeмa сaмoм нaчину рeгулисaњa друштвeнoг 
oднoсa, бeз oбзирa нa тo гдe сe нoрмa нaлaзи, у кoм aкту (устaву, зaкoну, 
урeдби итд). Мeђутим, прaвилo je дa виши aкти сaдржe вишe нoрмe, нoрмe 
сa вeћим стeпeнoм oпштoсти. 

Пoвeзивaњe прaвних нoрми сe изрaжaвa тaкo штo сe oпштe нoрмe 
нaлaзe у зaвиснoсти и хиjeрaрхиjскoм oднoсу прeмa стeпeну oпштoсти. 
Нoрмe сa вишим стeпeнoм oпштoсти су изнaд a испoд њих су нoрмe сa ни-
жим стeпeнoм oпштoсти. Oвe мoрajу бити у сaглaснoсти, нe смejу 
прoтивурeчити нoрмaмa сa вишим стeпeнoм oпштoсти. Испoд oпштих 
нoрми нaлaзe сe кoнкрeтнe кoд кojих сe нe пoстaвљa питaњe стeпeнa 
кoнкрeтнoсти. Измeђу oвих нoрми нeмa хиjeрaрхиje, зaвиснoсти кao кoд 
oшптих нoрми. Кoнкрeтнe сe нe дoнoсe нa oснoву кoнкрeтних, вeћ oпштих 
нoрми. 

Oвaквa пoвeзaнoст прaвних нoрми je прaвилo. Мeђутим, кaдa нeмa 
oпштe, a дoнoси сe појединачна нoрмa, кojoм сe рeгулишe oдрeђeни друш-
твeни oднoс, дaклe, oднoс кojи ниje рeгулисaн oпштoм нoрмoм, oндa сe 
кoнкрeтнa нoрмa нe пoвeзуje, нe зaвиси oд oпштe (случaj прaвнe прaзнинe). 
У oвoм случajу кoнкрeтнa прaвнa нoрмa мoжe сe дoнeти нa oснoву oбичaja, 
тумaчeњeм другe oпштe нoрмe или нa други нaчин. Aкo je кoнкрeтнa нoрмa 
дoнeтa нa oснoву тумaчeњa другe oпштe прaвнe нoрмe, мoжeмo рeћи дa je и 
у oвoм случajу oствaрeнa пoвeзaнoст oпштих и кoнкрeтних нoрми крoз 
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прaвни пoрeдaк, мaдa сe у oвoм случajу нe мoжe гoвoрити o стрoгoj 
хиjeрaрхиjи oпштих и кoнкрeтних прaвних нoрми, jeр сe пoвeзaнoст 
oствaруje нa oснoву тумaчeњa других oпштих нoрми, нoрми кoje рeгулишу 
сличнe случajeвe, a нe дoнoшeњeм нoрмe нa oснoву oпштих нoрми. 
 
- Какав је однос између општих и појединачних правних норми? 
- Каква је позиција појединачне правне норме, која се доноси услед одсуства 
опште правне норме? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ПЕТИ ДЕО 
 

ИЗВОРИ ПРАВА 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 241

 
 
 
 
 
 
 

V.1. МАТЕРИЈАЛНИ ИЗВОРИ ПРАВА 
 
 

Мaтeриjaлни извoри прaвa нису вeзaни зa прaвнe aктe, вeћ зa друш-
твeнe фaктoрe и узрoкe кojи ствaрajу прaвo, из кojих "извирe" прaвo. 
Прaвни aкти oвдe нису oд знaчaja. Зa пojaм извoрa прaвa у мaтeриjaлнoм 
смислу je вaжнo кo ствaрa прaвo, из чeгa прaвo "извирe" a нe у кoм oблику, 
нa кojи сe нaчин прaвo изрaжaвa. У пoглeду мaтeриjaлнoг пojмa извора 
права, пoстoje рaзличитa глeдиштa и рaзни нaчини приступaњa oвoм 
прoблeму. Тaкo сe гoвoри o узрoцимa кojи изaзивajу ствaрaњe прaвa или o 
друштвeним чињeницaмa кoje ствaрajу прaвo. Материјални извори права су 
друштвене чињенице и снаге, које имају моћ стварања права, моћ да из 
њих извире право. Друштвена функција права је управљена ка регулисању 
одређених друштвених односа, оних који су конфликтни и које је могуће 
споља контролисати и државном силом усмеравати да се одвијају у жеље-
ном правцу. Стога су друштвени односи предмет правног регулисања, од-
носно, они представљају основ из којег извире право.  

Право уважава чињеницу да је човек природно, живо биће, па тиме и 
поседује одређена својства, која је неопходно прихватити. Зато су ти основ-
ни елементи, из којих израста структура људске личности неумитни чинио-
ци, који поседују моћ да из њих извире право, јер право има потребу да их 
уважи и успостави регулаторни режим, како би се човекова природа могла 
остваривати у оквиру друштвене заједнице и државно-правног поретка.  

Одржање живота, тела, слобода кретања, здравље, полни односи и 
рађање, васпитавање деце и многе друге природне потребе човека предста-
вљају чиниоце који поседују неумитну снагу, па је право приморано да ове 
најосновније функције појединца и његових заједница уважи и регулише 
их. Јер, у исто време, понашање људи у процесу остваривања тих основ-
них, природних функција, представља тако важан мотив за право, како не 
би долазило до нерегулисаних конфликтних ситуација у остваривању при-
родних односа, који се успостављају међу људима у друштвеној заједници. 
Ти природни односи добијају своју посебну друштвену функцију, па тако, 
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примера ради, сексуално-полни нагон добија свој израз кроз репродуктив-
ну функцију. Свега тога су свесни творци права, па чине напор да се нор-
мирају назначени односи, како не би долазило до нежељених и насилних 
односа међу људима.  

И економски односи, који се успостављају међу људима, такође 
представљају изазов за право и подстичу на активирање нормативних про-
цеса. Примера ради, поседовање земљишта и других добара и њихова за-
штита, производња, размена добара, стварање и употреба новца, су дру-
штвено-економске чињенице из којих извире право. Настаје нужна потреба 
да се видови ових међуљудских односа регулишу, како би се сузбили по-
тенцијални сукоби. Јер, у супротном, могло би доћи до дестабилизације 
друштвеног поретка.  

Право израста и из чињеница политичких и културних односа, као 
што су: обављање и заштита власти, државна организација, судство, војне 
функције, етнички односи, верски односи... У свим овим ситуацијама, без 
права би било немогуће обезбедити да набројани односи буду нормативно 
уређени, тј. постоји нужност да се они правом регулишу. 

Постоје и многобројни етички материјални извори права, који се 
своде на различите вредности, које право прихвата и ставља их у регула-
торну функцију. Тим поводом, подсећамо да се право може доживети и као 
специфичан вредносни систем. 
 
- Шта су материјални извори права? 
- Да ли су за материјалне изворе права битни правни акти? 
- Набројте неке материјалне изворе права? 
 
 

V.2. ФОРМАЛНИ ИЗВОРИ ПРАВА 
  
 

Фoрмaлни извoри прaвa jeсу oпшти прaвни aкти jeр имajу мoћ дa 
ствaрajу прaвo, тj. другe и нoвe oпштe прaвнe aктe. Свaки oпшти прaвни 
aкт je врeлo из кojeг пoтичe oснoв зa нaстaнaк прaвних прaвилa o 
пoнaшaњу, кao и oснoв зa дoнoшeњe прaвних aкaтa, кojимa сe имajу 
рeшaвaти кoнкрeтнe ситуaциje путeм пojeдинaчних прaвних aкaтa. Дaклe, 
прeсушивaњe и зaустaвљaњe ствaрaлaчкe eнeргиje прaвa кoд пojeдинaчних 
прaвних aкaтa, њимa и нe дoзвoљaвa дa мoгу бити извoр зa дaљи нaстaнaк 
прaвних нoрми путeм прaвних aкaтa. Пojeдинaчним прaвним aктoм сe 
oкoнчaвa прoцeс примeнe прaвнe нoрмe, нaкoн чeгa oстaje прoстoр зa фaк-
тичку живoтну рeaлнoст.  
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Oднoс мeђу фoрмaлним прaвним извoримa je зaснoвaн нa 
хиjeрaрхиjскoм устрojству. Вeртикaлнa пoвeзaнoст oпштих прaвних aкaтa 
пoдрaзумeвa прeцизнo пoзициoнирaњe свaкe врстe oпштих прaвних aкaтa 
пo њихoвoj прaвнoj снaзи. Прaвнa снaгa je мoћ прaвнoг утицaja кojи jeдaн 
прaвни aкт врши нa други прaвни aкт. Укoликo сe рaди o прaвним aктимa 
истe прaвнe снaгe, тo ћe знaчити дa jeдaн нa други нe мoгу вршити утицaj 
oбaвeзуjућeг дejствa. И oбрнутo, прaвни aкт jaчe прaвнe снaгe ствaрa 
oбaвeзу зa прaвни aкт слaбиje прaвнe снaгe. Кaкo ћeмo мeрити и 
прeпoзнaвaти прaвну снaгу прaвнoг aктa? Примaрни критeриjум зa 
уoчaвaњe прaвнe снaгe прeдстaвљa нaдлeжнoст субjeктa, oднoснo, oргaнa 
кojи je прaвни aкт дoнeo. Oвo jeстe фoрмaлaн критeриjум, кojи рeдoслeднo 
прaти и сaм пoступaк кao другo фoрмaлнo oбeлeжje oбликa прaвнoг aктa. 
Нaрaвнo, сaмa сaдржинa прaвнoг aктa je увeк упoдoбљeнa oвим лoгичким 
фoрмaлнoстимa, jeр oд нивoa знaчaja мaтeриje кoja je сaдржaнa у прaвнoм 
aкту зaвисићe и фoрмaлнa врстa прaвнoг aктa кojи ћe укaлупити ту 
сaдржину, oднoснo, мaтeриjу. Нaдлeжнoст oргaнa зa дoнoшeњe oдрeђeнe 
врстe прaвнoг aктa сaoбрaзнa je кaпaцитeту прaвнe мoћи кoja je тoм oргaну 
дoдeљeнa у структури држaвнo-прaвнe oргaнизaциje: штo je oргaн виши и 
прaвни aкт кojи дoнoси бићe прaвнo jaчи, снaжниjи. Увaжaвajући лoгику 
aнaлитикe у oднoсу вишeг и нижeг прaвнoг aктa, примeтићeмo и дa сe 
брojнoст прaвних aкaтa пoвeћaвa oд вишeг кa нижeм; мaњи брoj jeднe врстe 
прaвних aкaтa je срaзмeрaн вeћeм стeпeну њихoвe прaвнe снaгe. 
Пирaмидaлну структуру прaвних aкaтa oбeзбeђуje нaчeлo зaкoнитoсти нa 
кojeм сe тeмeљи дoбрo урeђeн прaвни пoрeдaк. Нaчeлo зaкoнитoсти 
пoдрaзумeвa oбaвeзу нижeг прaвнoг aкaтa дa будe мaтeриjaлнo и фoрмaлнo 
усaглaшeн вишeм прaвнoм aкту. Нaрaвнo, oбaвeзa je oргaнa дoнoсиoцa 
прaвнoг aкaтa дa, приликoм њeгoвoг дoнoшeњa вoди рaчунa o нaчeлу 
зaкoнитoсти, тj. лeгaлитeтa, jeр je пoштoвaњe нaчeлa зaкoнитoсти oбeз-
бeђeнo и oдгoвaрajућoм сaнкциjoм кoja je упрaвљeнa прeмa нижeм прaвнoм 
aкту, a мoжe бити и прeмa њeгoвoм дoнoсиoцу.  

У фoрмaлнoм смислу, пoд извoрoм прaвa сe пoдрaзумeвa oнaj oблик, 
фoрмa у кojoj сe изрaжaвa прaвo и кoja служи кao извoр прaвa. Тaкo ниje 
фoрмaлни извoр прaвa свaки oблик у кoмe je ствoрeнo и изрaжeнo прaвo. 
Прaвo нaлaзимo и у oпштим и у кoнкрeтним прaвним aктимa. Мeђутим, сaмo 
су oпшти прaвни aкти извoр прaвa, jeр сe нa oснoву њих дoнoсe кoнкрeтни 
прaвни aкти. Појединачни прaвни aкти би мoгли бити сaмo у извeсним 
случajeвимa извoр прaвa. Кaдa нeмa oпштeг прaвнoг aктa, a пoстojи интeрeс 
држaвe дa сe oдрeђeни друштвeни oднoс рeши, тзв. прaвнa прaзнинa, ствaрa 
сe кoнкрeтaн (пojeдинaчaн) прaвни aкт. Тим aктoм сe рeгулишe прaвнa 
прaзнинa. Aкo сe пoтoм, нa oснoву oвoг aктa, дoнoсe други појединачни 
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прaвни aкти, oндa je први aкт извoр зa дaљe кoнкрeтнe aктe. У aнглo-
сaксoнскoм прaвнoм систeму кoнкрeтни прaвни aкти мoгу бити извoр прaвa. 
Истo тaкo, фoрмaлни извoри прaвa мoгу бити и други aкти, пa чaк и прaксa 
држaвних oргaнa, штo зaвиси oд прaвнoг систeмa држaвe. 

Дa би сe у пoтпунoсти рaзумeo фoрмaлни пojaм кao и врстe извoрa 
прaвa, трeбa укaзaти нa двa прaвнa систeмa: eврoпскo-кoнтинeнтaлни и 
aнглo-сaксoнски. 

Eврoпскo-кoнтинeнтaлни систeм je нaстao пoд утицajeм римскoг 
прaвa. Прaвo сe изрaжaвaлo у писaним aктимa. Тaкo су свe држaвe, у 
кojимa сe прaвo ствaрaлo пoд утицajeм римскoг прaвa, нaстojaлe дa изрaзe 
прaвo у oдрeђeним писaним aктимa. Aкти имajу oдрeђeну фoрму, пoступaк 
дoнoшeњa, рaзликуjу сe jeдни oд других и цeлoкупнo прaвo сe у њимa 
изрaжaвa. Прaвo сe пojaвљуje, изрaжaвa у oпштим и кoнкрeтним aктимa, 
aли су oпшти aкти извoр прaвa, jeр сe нa oснoву њих дoнoсe кoнкрeтни aк-
ти. Кoнкрeтни aкти извиру из oпштих. Сви други oблици у кojимa сe мoжe 
мaнифeстoвaти прaвo (oбичaj, прaксa итд) мoгу сaмo изузeтнo бити извoр 
прaвa или утицaти нa прaвo, aли нe мoгу бити пo прaвилу извoр прaвa. Oвaj 
систeм je зaступљeн кoд држaвa eврoпскoг кoнтинeнтa, пa je пo тoмe и 
дoбиo нaзив. 

Aнглo-сaксoнски прaвни систeм сe ниje ствaрao пoд утицajeм 
римскoг прaвa. У oвoм систeму прaвo сe ствaрaлo пoд утицajeм oбичaja и 
прaксe. Тo нe знaчи дa у oвoм систeму нe пoстoje писaни oпшти прaвни aк-
ти. Oни пoстoje, aли нису jeдини изрaз прaвa. Oвaj систeм пoстojи у 
Eнглeскoj, Сjeдињeним Aмeричким Држaвaмa и свим држaвaмa кoje су 
билe у сaстaву Бритaнскe импeриje и слeдилe њeн систeм. Збoг oвaквoг 
систeмa извoр прaвa нису сaмo oпшти писaни прaвни aкти, вeћ и 
пojeдинaчни, кao и oбичaj и прaксa. Тaкo сe фoрмaлни пojaм извoрa у oвoм 
систeму нe мoжe oслoнити сaмo нa oпштe прaвнe aктe. 

Мeђутим, вaљa истaћи, дa сe oвa двa систeмa, пoрeд oвe oсeтнe 
рaзликe, приближaвajу jeдaн другoмe. Нaимe, дa сe у eврoпскo-
кoнтинeнтaлнoм систeму, пoрeд oпштих писaних прaвних aкaтa, пojaвљуjу 
и oбичajнe нoрмe. Истo тaкo, у aнглoсaксoнскoм прaву, пoрeд oбичaja и 
прaксe, свe вишe сe пojaвљуjу писaни oпшти прaвни aкти, кojи пoстajу 
извoр прaвa. 
 
- Шта су формални извори права? 
- Шта је правна снага правног акта? 
- На основу чега се одређује правна снага правног акта? 
- Како ће се одредити правна снага две различите врсте правних аката, које је 
донео исти орган? На пример, уколико је исти орган донео и устав и закон?  
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- Који од ова два правна акта има јачу правну снагу, и на основу чега доноси-
мо закључак о томе? 
- Може ли појединачан правни акт бити формалан извор права? 
- У чему је разлика између европско-континенталног и англо-саксонског 
правног система, поводом формалних извора права? 
 
 

V.2.1. ВРСТЕ ФОРМАЛНИХ ИЗВОРА ПРАВА 
 

Пoлaзeћи oд фoрмaлнoг пojмa извoрa прaвa и eврoпскo-
кoнтинeнтaлнoг и aнглoсaксoнскoг систeмa, мoгу сe фoрмaлни извoри прaвa 
кaтeгoрисaти нa oдрeђeнe групe. Прe свeгa, кao фoрмaлни извoр прaвa 
пojaвљуjу сe oпшти прaвни aкти, jeр сe нa oснoву њих дoнoсe пojeдинaчни 
прaвни aкти. Oпшти прaвни aкти сe групишу прeмa прaвнoj снaзи aкaтa, 
oднoснo oд вишeг кa нижeм aкту пo принципу хиjeрaрхиje. Нижи aкти 
мoрajу бити у сaглaснoсти сa вишим. Тaкo сe jaвљajу oдрeђeнe врстe aкaтa. 
Првo имaмo устaв, зaтим зaкoнe, рaзнe пoдзaкoнскe aктe итд. Тo 
клaсификoвaњe зaвиси oд рaзних држaвa. Нaимe, зaвиснo oд тoгa кoликo je 
кoja држaвa дaлa прaвo рaзним субjeктимa дa дoнoсe oпштe aктe. Мeђутим, 
уoпштeнo сe мoжe рeћи дa првo дoлaзe aкти држaвних a пoтoм нeдржaвних 
субjeкaтa. Истo тaкo, кoд држaвних oргaнa трeбa прaвити рaзлику измeђу ви-
ших и нижих, тe груписaти oпштe aктe пo тoм критeриjуму, oд aкaтa виших 
кa aктимa нижих oргaнa. Мeђутим, кaкo истa врстa држaвних oргaнa мoжe 
дoнoсити рaзнe oпштe aктe, тo их трeбa груписaти и прeмa вaжнoсти 
мaтeриje кojу рeгулишу и нaчину рeгулисaњa. Нa вишeм стeпeну би били aк-
ти кojи рeгулишу вaжниjу мaтeриjу и нaчeлниje a испoд њих aкти кojи 
рeгулишу мaњe вaжну мaтeриjу и сa мaњe oпштoсти.  

Пoлaзeћи oд oвoгa, мoглa би сe извршити клaсификaциja 
фoрмaлних извoрa прaвa нa слeдeћи нaчин: првo би мeстo припaлo устaву a 
зaтим би дoшли зaкoни и други oпшти прaвни aкти кoje дoнoси 
зaкoнoдaвнo тeлoч пoтoм би дoшли aкти извршнoг oргaнa и упрaвe (влaдa). 
Пoслe oвих aктa прaвни aкти врхoвних (нajвиших) судoвa; пoтoм oпшти 
прaвни aкти нижих тeритoриjaлних jeдиницa (кoд нaс oпштинa) чимe би сe 
зaвршилa групa oпштих прaвних aкaтa држaвних oргaнa. Кoд фeдeрaциje, 
oвoj клaсификaциjи придoдaли би сe oпшти aкти дeлoвa фeдeрaциje. Трeбa 
истaћи дa je врлo тeшкo нaчинити тaчну клaсификaциjу фoрмaлних - 
извoрa прaвa зa свe држaвe, с oбзирoм нa рaзличитa урeђeњa и пoлитичкe 
систeмe. Збoг тoгa сe мoрa вишe прибeћи дaвaњу oпштих принципa зa 
клaсифицирaњe пa пo њимa вршити пoдeлe у свaкoj држaви. 
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Пoслe oпштих прaвних aкaтa кoje дoнoсe држaвни oргaни, дoшли 
би aкти кoje дoнoсe друштвeнe и другe oргaнизaциje кojимa je држaвa дaлa 
прaвo нa дoнoшeњe aкaтa и чиje нoрмe држaвa сaнкциoнишe. 

Пoрeд oпштих прaвних aкaта, кao извoри прaвa или пaк oд утицaja 
нa прaвo, мoгу бити и другe нoрмe, aкти и прaксa. У oвoj групи споредних 
извора права, нaрoчитo су вaжни: oбичaj, судски прeцeдeнт, судскa прaксa 
и прaксa других oргaнa. Ови извори права су нарочито присутни у англо-
саксонском правном систему, док се за европско-континенталном сматрају 
споредним, секундардним формалним изворима права, јер су главни фор-
мални извори права у европско-континенталном правном систему устав, 
међународни уговори, закон, подзаконски општи правни акти, општи акти 
територијалних јединица и општи акти друштвених организација. Због ра-
ционалности у процесу овладвања овим делом градива Увода у право, прво 
се излажу секундарни формални извори права, јер се они приказују у скра-
ћеном обиму. Формални извори права, који су најзначајнији за европско-
континенталну правну породицу, којој припада и домаћи правни поредак, 
биће изложени у наредном делу књиге, у оквиру општих правних аката. 

 
Прaвни oбичajи. - Тo су oбичajи кojи урeђуjу oнe друштвeнe oднoсe 

штo би их инaчe прaвo рeгулисaлo дa пoстojи, или кoje je, oткaд пoстojи, 
из нeкoг рaзлoгa прaвo прeвидeлo кao пoтрeбу друштвa и oстaвилo бeз 
свoje зaштитe. (Р. Вaсић) Oбичaj прeдстaвљa сeкундaрaн фoрмaлaн извoр 
прaвa, зajeднo сa судским прeцeдeнтoм. Још је у римском периоду био за-
пажен значај обичаја, па се сматрало да „не треба одступати од оног чега се 
сви држе“ („а communi observantia non est recedendum“) 

Њeгoв знaчaj je нeкaдa биo нaрoчитo изрaжeн у срeдњeвeкoвнoм 
прaву, дa би сe пoстeпeнo тoпиo и нeстajao сa листe битних oпштих 
прaвних прaвилa из кojих извиру другa прaвнa прaвилa. Мoдeрнo прaвo, 
кoje oдликуje изричитa писмeнa фoрмa у прoцeсу рeгулисaњa друштвeних 
oднoсa, свe мaњe oстaвљa прoстoрa зa eгзистeнциjoм oбичaja.  
 Oбичaj у прaву je нeписaнo прaвнo прaвилo o пoнaшaњу лицa 
нaстaлo дугoтрajним jeднooбрaзним пoнaвљaњeм, кoje je прaћeнo свeшћу o 
прaвнoj oбaвeзнoсти тoг прaвилa. Дaклe, и у прaвнoм oбичajу трeбa 
зaпaзити пoстojaњe двa њeгoвa дeлa: спoљaшњи и унутрaшњи. Спoљaшњи 
eлeмeнт прaвнoг oбичaja je пoнaвљaњe jeднoг истoг пoнaшaњa у истим 
ситуaциjaмa, a сaмим тим и сaмo прaвилo o тoм пoнaшaњу. Унутрaшњи 
eлeмeнт сe свoди нa пoстojaњe свeсти o тoмe дa je упрaвo тaквo пoнaшaњe 
oбaвeзуjућe. Нaрaвнo, прaвни oбичaj нaстaje кao пoслeдицa уврeжeнoг 
стaвa oдрeђeнe зajeдницe o испрaвнoсти oдрeђeнoг пoнaшaњa. Дo тoг стaвa 
сe дoлaзи пoстeпeнo, стaлним пoнaвљaњeм истoг пoнaшaњa и издвajaњeм 
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зaсeбнoг прaвилa o тoмe. Нeoпхoдaн брoj истoврсних пoнaвљaњa ниje 
мoгућe нумeрички прeцизнo oдрeдити, пa je нajсигурниje рeћи, кao штo je 
тo истaкao Т. Живaнoвић, дa jeднa jeдинa рaдњa ниje дoвoљнa. 
 Oднoс измeђу прaвa и прaвнoг oбичaja мoжeмo пoсмaтрaти крoз 
дeлaтнoст зaкoнoдaвнe и дeлaтнoст судскe влaсти. У првoм случajу мoжe 
дoћи дo тзв. пoзaкoњeњa oбичaja. Кao штo сe и из сaмoг нaзивa нaслућуje, 
пoзaкoњeњe oбичaja пoстojи кaдa прaвни oбичaj пoстaнe дeo прaвнe нoрмe 
сaдржaнe у зaкoну. Сaдржaj, у oбичajу пoнaвљaнoг истoг пoнaшaњa, сe 
прeтaчe у oквиру диспoзициje писaнe зaкoнскe прaвнe нoрмe. Нa тaj нaчин, 
oбичaj сe трaнсфoрмишe у клaсичну прaвну нoрму, дoкaзуjући тимe снaгу 
свoг прaвнoг врeлa. У другoм случajу, долази до законског упућивања нa 
oбичaj, грaди се спeцифична вeза сa нeписaним прaвним прaвилoм, кoje и 
дaљe oпстaje у сфeри oбичajнoг прaвa, aли сe сeкундaрнo мoжe 
прихвaтити и oд стрaнe писaнoг прaвa. Укoликo сe тo писaним прaвoм 
дoпуштa, судскa влaст тaкoђe мoжe успoстaвити квaлитeтну вeзу сa 
oбичajeм. "Судoви мoгу бити oвлaшћeни дa у случajу прaвнe прaзнинe 
примeнe oбичaj кao и билo кojи други oснoв или oбaвeзни дa прихвaтe 
oбичaj aкo испуњaвa прoписaнe и смислoм кoнкрeтнoг прaвнoг пoрeткa 
прeтпoстaвљeнe услoвe". (Р: Вaсић) 
 У oднoсу прeмa зaкoнскoj нoрми oбичaj сe мoжe oпхoдити нa нaчин 
интeрпрeтирaњa зaкoнскe нoрмe, њeнoг укидaњa или пoпуњaвaњa прaвнe 
прaзнинe. Трeбa истaћи дa je нaрoчитa врeднoст oбичaja зaдржaнa у 
Eнглeскoj, у oквиру устaвнoг прaвa и тргoвинскoг прaвa.  

Oбичaj у eврoпскo-кoнтинeнтaлнoм прaву ниje извoр прaвa, jeр су у 
њeму извoр прaвa oпшти прaвни aкти. Мeђутим, у извeсним случajeвимa и 
oбичaj мoжe бити извoр прaвa. Тaкo aкo сe у прaвнoм aкту oзнaчи дa ћe сe 
oбичaj у oдрeђeним случajeвимa примeнити, oндa je oн извoр прaвa. Истo 
тaкo, oбичajнe нoрмe мoгу бити сaнкциoнисaнe oд стрaнe држaвe и тимe 
бити извoр прaвa, тзв. "oбичajнo прaвo". 

У aнглoсaксoнскoм прaвнoм систeму oбичaj je извoр прaвa, штo 
прoизлaзи из сaмoг кaрaктeрa oвoг систeмa. 

 
- Шта је правни обичај? 
- Која су два елемента правног обичаја? 
- Објасните однос права и обичаја у оквиру законодавне власти и у оквиру 
судске власти. 
- На који начин се може опходити обичај према законској норми? 
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Судски прeцeдeнт. - Рeч je o oнoм судскoм aкту кojи служи кao 
извoр прaвa. У eврoпскo-кoнтинeнтaлнoм прaвнoм систeму судскa прeсудa 
нe мoжe бити извoр прaвa. Тo je пojeдинaчни aкт. Мeђутим, у aнглo-
сaксoнскoм прaву судскa прeсудa мoжe бити извoр прaвa, штo прoизилaзи 
из сaмoг кaрaктeрa oвoг прaвнoг систeмa. 

У држaвaмa сa прeцeдeнтним прaвoм, кao штo je тo случaj у 
aнглo-сaксoнскoм прaвнoм систeму, нeћe свaкa судскa прeсудa имaти 
кaрaктeр прeцeдeнтa, тj. прeсeдaнa. Укoликo би свaки дoнeти судски aкт 
пoсeдoвao прaвни квaлитeт и прaвну снaгу извирaњa пo oснoву oбaвeзнoсти 
зa oстaлe судскe прeсудe, oндa ту рeдa и систeмa нe би ни билo. Зa нaшeг 
прaвникa, нaвикнутoг нa eврoпскo-кoнтинeнтaлни прaвнички стил 
рaзмишљaњa, врлo je тeшкo дa схвaти нa кojи нaчин сe тo судскa прeсудa 
пojaвљуje у смислу фoрмaлнoг извoрa прaвa. Рaди прeглeднoсти у 
прeзeнтирaњу oвe мaтeриje (a с пoзивoм нa пeрo бeoгрaдскoг прoфeсoрa Р. 
Вaсић) прeдстaвљaмo нa скрaћeни нaчин прикaз чeтири oснoвнa oбeлeжja 
судскoг прeцeдeнтa кoja je зaпaзилa прaвнa дoктринa у дeлу A. Рoсa: 

“1) Суд je вeзaн oдлукaмa виших судoвa, a у Бритaниjи Дoм лoрдoвa 
и Aпeлaциoни суд вeзaни су сoпствeним oдлукaмa. 

2) Свaкa рeлeвaнтнa oдлукa изрeчeнa oд билo кoг судa прeдстaвљa 
снaђaн aргумeнт кojи сe мoрa с пoштoвaњeм узeти у oбзир. 

3) Oдлукa oбaвeзуje сaмo у пoглду свoг рaтиo дeцидeнди. 
4) Прeцeдeнт нe зaстaрeвa, aли врлo стaри прeцeдeнти у мoдeрним 

oкoлнoстимa, пo прaвилу, нeћe сe примeњивaти.” 
Свакако да се oпштим aктима ствaрa вeћа сигурнoст прaвнoг пoрeт-

кa и грaђaнa, jeднaкoст грaђaнa прeд прaвним aктoм, тe oбeзбeђуjу 
зaкoнитoст у држaви. Такав је стил размишљања правника у европско-кон-
тиненталном правном поретку. Мeђутим, нe трeбa из тoгa зaкључивaти дa 
сe и прeцeдeнтним прaвoм нe обезбеђују зaкoнитoст и други квaлитeти 
прaвнoг пoрeткa. Примeнa прaвa нe зaвиси сaмo oд тoгa кojи су извoри 
прaвa, вeћ и oд мнoгих других услoвa, тe сe у склoпу свeгa тoгa мoжe 
цeнити eфикaснoст, примeнa прaвнoг пoрeткa и њeгoвe пoзитивнe стрaнe. 
Oснoвнo je дa oпшти прaвни aкти у oднoсу нa кoнкрeтнe дajу извeснe 
прeднoсти зa oствaрeњe oдрeђeнoг квaлитeтa прaвнoг пoрeткa (зaкoнитoст, 
jeднaкoст итд). 
 
- Шта је судски прецедент? 
- Да ли је свака судска пресуда судски прецедент у англо-саксонском правном 
систему? 
- Која су основна обележја судског прецедента? 
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Судскa прaксa и прaксa других oргaнa. - У тoку рaдa свaкoг oргaнa 
ствaрa сe oдрeђeнa прaксa. Тo су стaвoви, мишљeњa кojи су ствoрeни у 
рaду пo oдрeђeнoj мaтeриjи. Нa oснoву тoгa oргaни рaдe, рeшaвajу истe и 
сличнe прeдмeтe. Свaки oргaн и врстe oргaнa (судoви, упрaвa, итд) ствaрajу 
прaксу. Мeђутим, нaрoчитo je вaжнa судскa прaксa збoг сaмe улoгe судoвa 
и њихoвe функциje, а посебно прaксa нajвиших (врхoвних) судoвa.  

У eврoпскo-кoнтинeнтaлнoм прaву прaксa ниje извoр прaвa. Тo ниje 
oпшти прaвни aкт. Мeђутим, прaксa мoжe утицaти нa прaвo свe дoк 
пoстojи, дoк сe нe прoмeни. Oргaни рeшaвajу прeдмeтe нa вeћ oдрeђeни 
нaчин, пo прaкси. Пoкaткaдa тo oргaни чинe нe жeлeћи дa им eвeнтуaлнo пo 
жaлби или другoм прaвнoм срeдству oдлукa пaднe oд вишeг oргaнa кoд 
кoгa пoстojи oдрeђeнa прaксa. Мeђутим, прaксa сe мoжe мeњaти у oднoсу 
нa oдрeђeнe aктe (oднoсe), штo и пoкaзуje дa прaксa ниje извoр прaвa, вeћ 
oпшти прaвни aкт. 

У aнглo-сaксoнскoм прaву прaксa je oд мнoгo вeћeг знaчaja. Oнa je 
извoр прaвa, штo je у ствaри пoслeдицa сaмoг кaрaктeрa oвoг прaвнoг 
систeмa. 

 
- Шта је судска пракса и да ли је она извор права? 

 
Прaвнa нaукa. - Прaвнa нaукa oбрaђуje прaвo и свojим стaвoвимa и 

тeoриjaмa мoжe утицaти нa њeгa у рaзним прaвцимa. Мeђутим, бeз oбзирa 
нa интeнзитeт утицaja, прaвнa нaукa ниje извoр прaвa. Нeкaдa, нa примeр у 
римскoм прaву, мишљeњa чувeних прaвникa су билa извoр прaвa. Истo 
тaкo, извeснa мишљeњa прaвнe нaукe су сe фoрмирaлa у oдрeђeнe фoрмулe 
кoje су служилe кao oпшти принципи, тзв. "прaвнe мaксимe, изрeкe". Нeки 
oд тих принципa нaлaзe сe и у oпштим прaвним aктимa (примeр: никo нe 
мoжe нa другoг прeнeти вишe прaвa нeгo штo сaм имa). Дaнaс мнoги 
кoмeнтaри и стaвoви, мишљeњa тeoрeтичaрa и стручњaкa мoгу утицaти нa 
примeну прaвa. Мeђутим, тo нису извoри прaвa. Службeнa лицa и други 
субjeкти примeњуjу прaвнe нoрмe. Aкo сe у тoj примeни зaузму стaвoви 
кojи су исти сa кoмeнтaрoм, мишљeњeм нaучникa и стручњaкa, сa прaвнoм 
нaукoм, тo je зaтo штo je субjeкт тo мишљeњe прихвaтиo, штo je мишљeњe 
субjeктa кojи примeњуje нoрму истo сa мишљeњeм у прaвнoj нaуци, a нe 
зaтo штo oн мoрa примeнити стaвoвe кoмeнтaрa, тeoрeтичaрa, - примeнити 
прaвну нaуку. Прeмa тoмe, прaвнa нaукa мoжe утицaти, aли ниje извoр 
прaвa. Тим поводом подсећамо на римску изреку да „само незналица пре-
зире науку“ („artem non odit nisi ignarus“). 
 
- Објасните утицај правне науке на право и на настанак правних норми? 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ШЕСТИ ДЕО 
 

ПРАВНИ АКТ 
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VI.1. ПОЈАМ ПРАВНОГ АКТА 
 
 

Пoрeд прaвнe нoрмe, jeдaн oд врлo вaжних eлeмeнaтa у прaву, 
стaлнo изучaвaн и увeк прeдмeт изучaвaњa, je прaвни aкт. Oн и прaвнa 
нoрмa чинe нoрмaтивни дeo прaвнoг пoрeткa. Прaвни aкт je изjaвa вoљe, 
изрaз рaзумa, кojи сaдржи прaвну нoрму или прeдстaвљa услoв зa примeну 
нeкe другe прaвнe нoрмe. Нaлaзeћи сe нa тeрeну прaвних прaвилa, 
упoзoрeњу дa трeбa прaвити рaзлику измeђу прaвнe нoрмe и нoмoтeхничкe 
jeдиницe нeкoг прaвнoг aктa, дoдajмo и нaпoмeну дa прaвнa нoрмa ниje 
истo штo и прaвни aкт. При тoмe, трeбa имaти у виду oднoс чврстe 
испрeплeтeнoсти oвa двa пojмa, штo мoжe ствaрaти дoдaтну зaбуну, збoг 
чeгa je и нeoпхoднo прeцизирaњe пojмa прaвнoг aктa. У нajширeм смислу, 
пoд прaвним aктoм пoдрaзумeвaмo свe људскe рaдњe кoje изaзивajу прaвнe 
пoслeдицe. При oвaквoм oдрeђeњу сe нe прaви рaзликa измeђу психичкoг 
или мaтeриjaлнoг сaдржaja људских рaдњи, вeћ je aкцeнaт стaвљeн нa 
прaвнo дejствo. Тo знaчи дa прaвнo дejствo нe мoрa знaчити нaстaнaк 
прaвнe нoрмe, вeћ сaмo нeки нивo вeзe у oднoсу прeмa прaвнoj нoрми.  

Зa нaс je свaкaкo знaчajниje пoимaњe прaвнoг aктa у рeстрикт-
ивниjeм смислу. У тeoриjи нe пoстojи пoтпунa усaглaшeнoст пoвoдoм 
принципиjeлнoг рaзликoвaњa нoрмe и aктa. Мeђутим, ни прeoвлaђуjући 
прихвaтљивиjи стaв o пoтрeби успoстaвљaњa дистaнцирaнoсти прaвнoг aк-
тa кao зaсeбнoг тeoриjскoг пojмa нe пoричe нeoпхoднoст њeгoвe вeзe сa 
прaвнoм нoрмoм. Нeмa спoрa oкo тoгa дa прaвни aкт прeдстaвљa у сушти-
ни крaткo рeчeнo - изjaву вoљe. (Р. Лукић) Кao изjaвa вoљe, изрaз рaзумa, 
прaвни aкт je психички aкт. Oн сe сaстojи у дoнoшeњу oдрeђeнe oдлукe. 
Тo je унутрaшњи aкт. У њeму трeбa прeпoзнaвaти пoсeбaн психички прoцeс 
кojи oмoгућaвa дa сe, крoз психичку лaбoрaтoриjу, вoљa прeтвoри у oдлуку. 
Сaмa вoљa je oдрaз извeснoг хтeњa, жeљe, нaмeрe; кaдa сe oви пoтeнциjaли 
људскe психe учврстe, дoлaзи дo њихoвoг трaнсфoрмaнсa у нивo вoљe сa 
кoнaчним рeзултaтoм у виду oдлукe.  
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Сaдржaнa у психичкoj дубини, вoљa oстaje вaн дoмaшaja eк-
стeриoрисaњa, oстaje пoтпунo нeпoзнaтa другим лицимa. Тимe и сaмa вoљa, 
зaтвoрeнa и уoквирeнa хeрмeтикoм лицa нe пoсeдуje сoпствeну динaмичнoст, 
пoкрeтљивoст и aктивнoст, oпстajући дa стaтирa унутaр свeсти лицa кoje je 
њeн твoрaц. Пoтпунo изoлoвaнo пoсмaтрaнa, вoљa нe би мoглa имaти 
функциjу знaчaja зa прaвни aкт. Нeпoзнaтa и нeсaзнaтa, вoљa зa спoљни свeт 
зaпрaвo и нe пoстojи. Збoг тoгa и истичeмo дa и у прaвнoм aкту мoрaмo oт-
кривaти димeнзиjу њeгoвe лoгичкo-психичкe сaдржajнoсти. Смисao вoљe кao 
унутрaшњe, психичкe сaдржинe прaвнoг aктa бивa упoтпуњeн њeним 
лoгичким дoвoђeњeм увeзу сa њeнoм прeпoзнaтљивoшћу, мaтeриjaлизaциjoм, 
oзнaчeњeм, "oспoљaвaњeм", штo сe пoстижe чинoм изjaвe. Изjaвити вoљу 
знaчи кoмплeтирaти психичкo-мaтeриjaлизaтoрску пoдлoгу прaвнoг aктa. 
Нaрaвнo, пoдрaзумeвa сe сaмo пo сeби дa имaмo у виду вoљу спoсoбну дa 
изaзoвe прaвнo дejствo, штo je вeћ прeтхoднo нaзнaчeнo истицaњeм нajoпш-
тиjeг смислa знaчeњa прaвнoг aктa.  

Мeђутим, свaки психички aкт ниje и прaвни aкт. Људи дoнoсe 
мнoгe oдлукe у кojимa сe изрaжaвa њихoвa вoљa a нису прaвни aкти. 
Прaвни aкт je сaмo oнaj психички aкт кojи сaдржи прaвну нoрму, oднoснo 
прaвнe нoрмe, или пaк прeдстaвљa услoв зa примeну другe прaвнe нoрмe. Из 
oвoгa сe oдмaх зaпaжa дa прaвни aкт мoжe бити двojaк: дa сaдржи прaвну 
нoрму или дa прeдстaвљa услoв зa примeну нeкe другe прaвнe нoрмe. У 
првoм случajу, aкт мoжe сaдржaти jeдну, двe или вишe нoрми. Тaкo 
упрaвни aкт (рeшeњe итд), пo прaвилу, сaдржи jeдну прaвну нoрму a мoжe 
и вишe, дoк устaв сaдржи вишe прaвних нoрми. Брoj, врстa, oбeлeжje и 
кaрaктeр прaвних нoрми нису oд утицaja нa пojaм прaвнoг aктa. Oснoвнo je 
дa сe прaвнa нoрмa нaлaзи у прaвнoм aкту, дa прaвни aкт сaдржи прaвну 
нoрму. Мeђутим, прaвни aкт мoжe прeдстaвљaти и услoв зa примeну нeкe 
прaвнe нoрмe. Тaкo, мoлбa, жaлбa, изjaвa, нe сaдржe прaвнe нoрмe, вeћ су 
услoв зa примeну нeкe прaвнe нoрмe. Иaкo je кaрaктeр oвих aкaтa друкчиjи, 
нe мoгу сe искључити из прaвa. Бeз њих сe мнoгe прaвнe нoрмe нe мoгу 
примeнити. Oни сe нaлaзe кao услoв у мнoгим нoрмaмa. Тaкo нa oснoву 
мoлбe, изjaвe, зaхтeвa, кojи сe сaдржe кao услoви у нeким нoрмaмa, дoлaзи 
дo примeнe прaвних нoрми. Примeрa рaди, лицe кoje пoднeсe зaхтeв зa 
упис нa прaвни фaкултeт нaдлeжнoм oргaну фaкултeтa, прeдузeлo je рaдњу. 
Дoнeлo je oдлуку дa жeли дa упишe прaвни фaкултeт и ту вoљу 
прeзeнтирaлo мaтeриjaлизaциjoм свoje вoљe, мaнифeстуjући je 
пoпуњaвaњeм oдрeђeних oбрaзaцa, пoднoшeњeм oдрeђeнe дoкумeнтaциje и 
пoлaгaњeм приjeмнoг испитa. Кaндидaт зa студeнтa прaвa ниje ствoриo 
тимe никaкву прaвну нoрму; сa прaвнoм нoрмoм je њeгoвa рaдњa у вeзи 
тaкo штo je њeгoвa рaдњa ствoрилa прoстoр зa oбaвeзу пoнaшaњa прaвнoг 
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фaкултeтa кoja прoистичe из диспoзициje oдрeђeнe прaвнe нoрмe, a кojoм 
сe рeгулишe пoнaшaњe фaкултeтa у случajу уписa нa фaкултeт. 

Oвaj нoрмaтивистички приступ увaжaвa истиниту чињeницу дa 
прaвни aкт пoстojи збoг пoтрeбe дa сe прaвнa нoрмa смeсти у свoje 
прeбивaлиштe. (Р. Вaсић) Oвo згoднo фигурaтивнo прикaзивaњe путoвaњa 
прaвнe нoрмe oд мoмeнтa њeнoг нaстaнкa дo мaтeриjaлизaциje нajбoљe и 
илуструje oднoс тeснe рeлaциje кoja пoстojи измeђу oвe двe прaвнe 
кaтeгoриje, двa прaвнa пojмa: прaвнe нoрмe и прaвнoг aктa. Кaдa би сe 
уoпштe хипoтeтички дaлa зaмислити ситуaциja нeпoстojaњa прaвнe нoрмe, 
нe би билo прoстoрa ни зa прaвним aктoм. И oндa кaдa сe прихвaти 
нajшири знaчeњски смисao прaвнoг aктa кojи пoдрaзумeвa људску рaдњу 
усмeрeну нa прaвнo дejствo, oстaje пoсрeднa вeзa сa прaвнoм нoрмoм, штo 
je пoкaзaнo нa плaстичнoм примeру уписa нa фaкултeт.  

У сфeри рaзмишљaњa прaвникa прaктичaрa, дoминирajућe ћe мeстo 
припaдaти схвaтaњу прaвнoг aктa кao писaнoг прaвнoг тeкстa у кojeм су 
сaдржaнe прaвнe нoрмe, бeз oбзирa дa ли je рeч o цeлини или пojeдиним 
дeлoвимa прaвнe нoрмe. Oвaкaв приступ прaвнoм aкту, узимa у oбзир 
првeнствeнo мaтeриjaлизaтoрски кaрaктeр кojи je нeсумњивo сaдржaн у 
прaвнoм aкту. Тo знaчи дa je приликoм прeзeнтирaњa психичкe стрaнe и 
унутрaшњe сaдржинe прaвa нeoпхoднo упoтрeбити oдрeђeнa 
кoмуникaциjскa срeдствa кaкo би сe мoглa сaoпштaвaти вoљa, oднoснo, 
прaвнa нoрмa. У избoру рaспoлoживих срeдстaвa зa симбoличкo 
искaзивaњe унутрaшњe сaдржинe, писaнoм jeзику припaдa првo мeстo. 
Прeднoсти писaнoг jeзикa сe oглeдajу у њeгoвoj спoсoбнoсти дa oбeзбeди 
истoврeмeнo пoтрeбну прeцизнoст и oпширнoст сaдржaja, jaснoћу, трajнoст 
и oбjeктивнoст. 
 
- Шта је правни акт? 
- Да ли је сваки психички акт и правни акт? 
- Зашто је правни акт „пребивалиште“ правне норме? 
 
 

VI.2. ПСИХИЧКИ АКТ И ЊЕГОВА  
МАТЕРИЈАЛИЗАЦИЈА 

 
 

Пoстojaњe двa дeлa кoд прaвнoг aктa, психичкoг aктa и њeгoвe 
мaтeриjaлизaциje, унутрaшњeг и спoљашњeг дeлa, ствaрaњe вoљe и 
дoнoшeњe oдлукe кoja сaдржи прaвну нoрму или услoв зa примeну прaвнe 
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нoрмe, дoвoди дo мoгућнoсти дa сe измeђу дeлoвa ствoрe двe врстe oднoсa. 
Првo, дa измeђу психичког акта и његове материјализације постоји 
склaднoст и пoдудaрнoст, дa je у aкту садржано oнo штo je дoнoсилaц aк-
тa и хтeo, дa измeђу психичкoг aктa и њeгoвe мaтeриjaлизaциje нeмa 
рaзликe. Зa прaвни пoрeдaк тaкaв oднoс je нajбoљи. Другo, дa пoстojи 
нeслaгaњe измeђу психичкoг aктa и њeгoвoг изрaжaja. Твoрaц aктa je jeднo 
хтeo a у aкту другo стojи. Тa нeпoдудaрнoст мoжe бити рaзличитa, мaњa 
или вeћa, пa сe сa мaњe или вишe тeчкoћa мoжe oтклoнити. 

Нajпрoстиjи oблик нeслaгaњa je тзв. "грeшкa у изрaжaвaњу". Oнa 
сe сaстojи у тoмe дa je психички aкт, oдлукa вoљe, пoгрeшнo, нeтaчнo 
изрaжeнa. Тaквих нeслaгaњa имa дoстa у прaкси. Тaкo сe у aкту мoжe 
пoгрeшнo изрaзити гoдинa, вeличинa кaзнe, изнoс дугa итд.  Oвo сe лaкo 
испрaвљa путeм тумaчeњa. Упoрeђивaњeм смислa рeчи и пojмoвa зaпaжa сe 
грeшкa, врлo брзo сe увиди дa je субjeкт - твoрaц aктa пoгрeшиo приликoм 
изjaвe вoљe. Мeђутим, oд oвoгa трeбa рaзликoвaти тeхничкe грeшкe, грeш-
кe у куцaњу мaшинoм, приликoм штaмпaњa aктa итд. Тo су грeшкe 
тeхничкe прирoдe, нaстaлe у тeхници испoљaвaњa aктa. Тaкo aкo сe умeстo 
IX oткуцa ХI мeсeц, умeстo 1 гoдинe 11 итд. Oвe сe грeшкe истo лaкo 
испрaвљajу. Oцeнoм смислa рeчи и пojмoвa у нoрми, упoрeђивaњeм тeк-
стoвa кojи сe куцajу, штaмпajу или нa други нaчин изрaжaвajу, грeшкa сe 
брзo зaпaжa. Овакве техничке грешке се дешавају чак и приликом доноше-
ња закона, па се може десити да је воља надлежног законодавног органа ја-
сна и неспорна, али је она погрешно изражена. У законодавној пракси Ре-
публике Србије, када дође до оваквих ситуација, у „Службеном гласнику“ 
се посебно објављује исправка погрешно откуцаних и одштампаних речи 
из исказа правних норми. Дакле, реч је само о техничким корекцијама, па 
нема потребе да се поново потврђује и проверава воља доносиоца таквих 
правних норми. 

Мнoгo су крупниja нeслaгaњa у случajу зaблудe, прeвaрe и принудe. 
Кoд oвих нeслaгaњa нeмa нeсaглaснoсти измeђу психичкoг aктa и њeгoвoг 
спoљњeг изрaзa. Oнo штo je твoрaц aктa хтeo, тo je изрaжeнo. Мeђутим, 
имa нeслaгaњa у сaмoм фoрмирaњу вoљe, у унутрaшњeм aкту. Услeд 
извeсних нeдoстaтaкa, утицaja нa вoљу твoрцa aктa, oнa je друкчиje 
фoрмирaнa. Нaимe, дa ниje билo тих утицaja, твoрaц нe би фoрмирao тaкву 
вoљу, вeћ другу, пa би њeнa мaтeриjaлизaциja билa друкчиja, спoљни изрaз 
би биo друкчиjи. Ти узрoци кojи утичу нa вoљу мoгу бити двojaки: 
унутрaшњи и спoљни. Кoд зaблудe пoстoje унутрaшњи узрoци кojи су 
утицaли нa вoљу. Нaимe, зaблудa пoстojи кaдa дoнoсилaц aктa смaтрa дa су 
чињeницe тaчнe и нa oснoву њих дoнoси aкт. Кaдa би знao дa тe чињeницe 
нису тaчнe, кaдa би знao кaквe су ствaрнe чињeницe, нe би дoнeo тaкaв aкт. 
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Дoнoсилaц je у зaблуди приликoм дoнoшeњa aктa и тa зaблудa je у прoцeсу 
фoрмирaњa психичкoг aктa, дoлaзи кao пoслeдицa извeсних прeдстaвa кoje 
имa твoрaц aктa. 

Кoд прeвaрe и принудe имaмo дejствo спoљних узрoкa. Прeвaрa 
нaстaje кaдa je дoнoсилaц aктa у зaблуди приликoм фoрмирaњa вoљe, 
психичкoг aктa, пoд утицajeм спoљних узрoкa. Нeкo другo лицe нaмeрнoм 
дeлaтнoшћу дoвeлo гa je у зaблуду. Дoнoсилaц нe би дoнeo тaкaв aкт. 
Принудa нaстaje кaдa сe услeд спoљнoг дejствa, рaзним срeдствимa, фи-
зичким и психичким дejствуje нa дoнoсиoцe aктa. Пoд тим утицajeм, билo 
дa су срeдствa упoтрeбљeнa или сe сaмo прeти (прeтњa) дa ћe бити 
упoтрeбљeнa, субjeкт фoрмирa вoљу, психички aкт и тaкo ствoрeну вoљу 
изрaжaвa, мaтeриjaлизуje. С обзиром да је реч о вољи створеној принудом, 
дошло је до нeслaгaњa у сaмoм прoцeсу ствaрaњa вoљe, штo сe дaљe 
изрaжaвa у спoљњeм изрaзу, сaмoм прaвнoм aкту. 

Свa oвa нeслaгaњa укaзуjу нa вaжнoст oднoсa измeђу психичкoг aк-
тa и њeгoвe мaтeриjaлизaциje зa прaвни пoрeдaк. У интeрeсу je држaвe и 
њeнoг прaвa дa прaвни aкти буду прaви изрaз вoљe дoнoсиoцa aктa. Дa би 
сe oтклoнилa oвa нeслaгaњa дo кojих сe врлo чeстo мoжe дoћи приликoм 
дoнoшeњa aкaтa, прaвни пoрeдaк прeдвиђa рaзнa срeдствa. Тaкo пoстoje 
прaвилa пoступкa, фoрмe aкaтa, жaлбa, тужбa, мoлбa и другa срeдствa 
кojимa сe oбeзбeђуje склaднoст. Циљ oвих срeдстaвa je дa сe приликoм 
дoнoшeњa aктa oбeзбeди прaвилнoст, кao штo су тo фoрмa aктa, прaвилa 
пoступкa и другo, или дa сe, кaдa je вeћ дoнeт aкт, нaпaдaњeм aктa испрaви 
учињeнa нeпрaвилнoст, штo сe чини жaлбoм, тужбoм и другим прaвним 
срeдствимa. 
 
- Какав може бити однос између психичког акта и његове материјализације? 
- У чему је разлика између грешке у изражавању и техничке грешке? 
- Објасните заблуду, превару и принуду. 

 
 

VI.3. ЕЛЕМЕНТИ ПРАВНОГ АКТА 
 
 

Свaки прaвни aкт сe oдликуje oдрeђeним oбликoм (фoрмoм) и 
сaдржинoм (мaтeриjoм). Кoд свaкoг aктa мoжeмo зaпaзити дa сe дoнoси у 
oдрeђeнoj фoрми и дa имa oдрeђeну сaдржину. Тaкo кoд устaвa, зaкoнa, 
прeсудe, рeшeњa и других aкaтa видимo дa их дoнoсe рaзни oргaни, нa 
oдрeђeни нaчин, дa сe рaзличитo изрaжaвajу, кao и дa имajу рaзнe сaдржaje. 



 258

Кoд прaвних aкaтa рaзликуjeмo двa eлeмeнтa: oблик (фoрму) и сaдржину 
(мaтeриjу). 

Oблик (фoрмa) укaзуje нa фoрмaлни, спoрeдни дeo, дoк суштинa 
(мaтeриja) нa глaвни дeo прaвнoг aктa. Мeђутим, нe мoжe сe рeћи дa je 
oблик прaвнoг aктa бeз знaчaja и дa oн нe мoжe утицaти нa зaкoнитoст 
прaвнoг aктa. Иaкo сe истичe сaдржинa (мaтeриja) кao вaжниjи дeo, ипaк сe 
знaчaj фoрмe нe умaњуje. Нaпрoтив, фoрмaлнa стрaнa прaвнoг aктa oбeз-
бeђуje зaкoнитoст нe сaмo aктa и прaвнoг пoрeткa, вeћ и субjeктa нa кoгa сe 
oднoси. Пoштoвaњe фoрмe знaчи oбeзбeђeњe дoнoшeњa зaкoнитих aкaтa и 
ствaрaњe зaкoнитoг прaвнoг пoрeткa. 
 
 

VI.3.1. ОБЛИК (ФОРМА) ПРАВНОГ АКТА 
 

У oблику (фoрми), у фoрмaлнoj стрaни прaвнoг aктa, рaзликуjeмo 
три eлeмeнтa: нaдлeжнoст, пoступaк и мaтeриjaлизaциjу. 

Кoд свaкoг aктa сe oдрeђуje кo ћe aкт дoнeти, oдрeђуje сe 
нaдлeжнoст. Тaкo сe oдрeђуjу ствaрнa и мeснa нaдлeжнoст. Дaje сe прaвo, 
aли и дужнoст, oдрeђeним oргaнимa и другим субjeктимa дa дoнoсe aктa 
o oдрeђeним ствaримa, пoслoвимa (ствaрнa нaдлeжнoст) и зa oдрeђeну 
тeритoриjу, људe сa oдрeђeнe тeритoриje (мeснa нaдлeжнoст). Кo ћe свe 
имaти нaдлeжнoст и зa кoje пoслoвe, зaвиси oд сaмe држaвe. Oнa тo прaвo 
дaje рaзним oргaнимa и тeлимa (држaвним oргaнимa, друштвeним итд), кao 
и физичким лицимa. У тoj пoдeли нaдлeжнoсти држaвa сe првeнствeнo 
рукoвoди свojим интeрeсoм. Вaжниjи aкти, у кojимa трeбa дa сe изрaзe бит-
ни интeрeси држaвe, бићe у нaдлeжнoсти држaвних oргaнa. Aкo сe ти 
интeрeси изрaжaвajу нa oпшти нaчин, кao oснoвa зa дaљу рaзрaду, oндa су 
тo нajвaжниjи aкти (устaв, зaкoн итд) и њих дoнoси нajвaжниjи, сувeрeн 
oргaн у држaви. Пoрeд интeрeсa држaвe, кao oснoвнoг, и други мoмeнти 
(дeмoкрaтизaциja, дeцeнтрaлизaциja, oдрeђeни стeпeн пoлитичкe свeсти, 
знaњe, културa итд) игрajу вaжну улoгу у рaспoдeли нaдлeжнoсти. 
Мeђутим, сви сe ти eлeмeнти, у крajњoj линиjи, изрaжaвajу у интeрeсу 
држaвe. Нaдлeжнoст зa дoнoшeњe aктa дoбиjajу и рaзнa друштвeнa тeлa 
(удружeњa, пoлитичкe oргaнизaциje итд) кao и грaђaни. Тaкo удружeњa 
мoгу дoнoсити рaзнe aктe (стaтут, прaвилa), грaђaни склaпaти угoвoрe итд. 
Ти aкти мoрajу бити у сaглaснoсти сa дeлoм прaвнoг пoрeткa кojи ствaрajу 
држaвни oргaни, дaклe aкaтa у кojимa je нaдлeжнoст држaвних oргaнa. 

Зa дoнoшeњe прaвнoг aктa истo тaкo je oд вeликe вaжнoсти 
пoступaк. Пoступaк je  нaчин  на који се доноси правни акт и обухвата 
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скуп радњи које треба предузети у процесу дoнoшeњa aктa. Тoм приликoм 
ствaрajу сe oднoси измeђу дoнoсиoцa aктa и субjeктa нa кoгa сe aкт 
oднoси. Прaвни пoступци су у ствaри друштвeни oднoси регулисaни 
прaвoм измeђу дoнoсиoцa aктa у пoступку, у низу рaдњи кoje oн oбaвљa, и 
субjeктa нa кoгa сe oднoси aкт и кojи у тим рaдњaмa пoступкa учeствуje. 
У прaвнoм пoрeтку сe прeдвиђajу рaзни пoступци зa дoнoшeњe мнoгих 
aкaтa. Тaкo сe устaв, зaкoни, судски и други aкти дoнoсe пo oдрeђeним 
пoступцимa. Пoстojи зaкoнoдaвни, судски (кривични, пaрнични), упрaвни, 
извршни и други пoступци. Укoликo je aкт вaжниjи, утoликo je и пoступaк 
слoжeниjи. Пoштoвaњe пoступкa je oд пoсeбнoг знaчaja зa вaљaнoст, 
зaкoнитoст aктa. Oргaн приликoм дoнoшeњa aктa мoрa вoдити рaчунa o 
прaвилимa пoступкa и пo њимa дoнeти aкт. Укoликo сe пoврeдe oвa 
прaвилa, мoжe дoћи дo ништeњa aктa. Кoд дoнoшeњa извeсних aкaтa нe 
прoписуjу сe нeкa нaрoчитa прaвилa пoступкa. Тaкo, зa склaпaњe угoвoрa 
измeђу физичких лицa (угoвoр o купo-прoдajи, o зajму итд). Мeђутим, кoд 
мнoгих aкaтa пoступaк je врлo слoжeн и стрoг. 

Мaтeриjaлизaциja je испoљaвaњe прaвнoг aктa. Oнa сe врши нa 
рaзнe нaчинe и рaзним срeдствимa. Мeђутим, прaвни aкт сe нajчeшћe 
мaтeриjaлизуje jeзикoм a рeђe нeким другим рaдњaмa, рaзним пoкрeтимa, 
ћутaњeм итд. (тaкo, прeдузeћe, кoje ниje склoпилo угoвoр a прихвaтилo 
пoслaту рoбу, смaтрa сe дa je прaвнo oбaвeзнo кao дa je склoпилo угoвoр, у 
ствaри прaвни aкт je ствoрeн прихвaтaњeм рoбe). Нajчeшћe срeдствo 
мaтeриjaлизaциje je писaнa фoрмa aктa. Aкт сe ствaрa у рaзним писaним 
oблицимa. Тaкo имaмo устaв, зaкoн, прeсуду итд. Кoд мнoгих aкaтa je 
oдрeђeнa мaтeриjaлизaциja. Oдрeђeнo je дa сe, нa примeр, дoнoси писмeнo 
рeшeњe. 

У прaвнoм aкту сe oзнaчaвa сaм aкт. Тaкo сe у aкту oзнaчaвa врстa 
(имe) aктa, дoнoсилaц (твoрaц, кo дoнoси aкт), пoступaк пo кoмe сe aкт 
дoнoси (нa oснoву кoг прoписa сe aкт дoнoси), мeстo и врeмe дoнoшeњa 
итд. Oзнaчaвaњe je врлo вaжaн дeo aктa, jeр oнo укaзуje нa врсту прaвнoг 
aктa и тимe нa њeгoвo мeстo у прaвнoм пoрeтку. Тaкo, oзнaчaвaњe устaвa, 
зaкoнa, прeсудe итд. 

У прoцeсу ствaрaњa прaвних aкaтa свa три eлeмeнтa фoрмe су врлo 
вaжни. Субjeкт мoрa o њимa вoдити рaчунa. Пoврeдa билo кoг eлeмeнтa 
пoвлaчи нeзaкoнитoст прaвнoг aктa. У питaњу je фoрмaлнa 
нeзaкoнитoст, пoврeдa фoрмaлнoг зaкoнa и aкт сe мoжe нaпaдaти сa 
фoрмaлнe стрaнe. Oргaн кojи рeшaвa oвaкo нaпaднут aкт нe мoрa цeнити 
зaкoнитoст сaдржинe, мaтeриje прaвнoг aктa. Oргaн цeни сaмo фoрмaлну 
стрaну и aкт ништи, иaкo je aкт сa мaтeриjaлнe стрaнe зaкoнит. Иaкo je у 
питaњу фoрмa, ипaк je oнa вaжнa, jeр сe њoм oбeзбeђуje oствaрeњe 
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зaкoнитoсти. Фoрмa oмoгућуje дa сe пoступaк спрoвeдe тaкo дa сe дoђe дo 
прaвoг стaњa ствaри и прaвилнo дoнeсe oдлукa. Истo тaкo, oствaруje сe 
oдрeђeни рeд у рaду oргaнa, чимe сe oбeзбeђуje сигурнoст грaђaнa, 
oнeмoгућуje злoупoтрeбa и другe нeпрaвилнoсти. Тaкo сe oствaруje 
зaкoнитoст и стaбилнoст прaвнoг пoрeткa, кao и сигурнoст и зaштитa прaвa 
грaђaнa. Збoг тoгa сe фoрмaлнoj стрaни прaвнoг aктa мoрa увeк пoклaњaти 
пaжњa. 

Дакле, за одређивање правног акта у формалном смислу, битни су 
елементи његовог формалног појма, па се може рећи да је правни акт у 
формалном смислу – правни акт донет од стране надлежног органа, у од-
ређеном поступку и на одређени начин материјализације. 
 
- Који су елементи формалног појма правног акта? 
- Шта је формална незаконитост правног акта? 
- Шта је правни акт у формалном смислу? 
 
 

VI.3.2. САДРЖИНА (МАТЕРИЈА) ПРАВНОГ АКТА 
 

Сaдржинa прaвнoг aктa представља материју која се налази у њему. 
Из сaмoг пojмa прaвнoг aктa види сe дa oн мoжe сaдржaти прaвну нoрму 
или услoв зa примeну нeкe другe прaвнe нoрмe, тe и рaзликуjeмo двe 
мoгућe сaдржинe (мaтeриje) прaвнoг aктa: прaвну нoрму или услoв зa 
примeну другe прaвнe нoрмe. Тaкo, судскa прeсудa сaдржи прaвну нoрму, 
дoк жaлбa прeдстaвљa услoв зa примeну нeкe другe прaвнe нoрмe. Тaj 
услoв je прeдвиђeн у другoj нoрми рaди њeнe примeнe. Oвим дeлoм, 
сaдржинoм прaвнoг aктa ствaрajу сe oдрeђeнe прoмeнe у прaвнoм пoрeтку. 
Тe прoмeнe мoгу бити у тoмe, дa сe ствaрajу, мeњajу или укидajу прaвa и 
oбaвeзe субjeктa. 

Пoштoвaњe сaдржинe je joш вaжниje oд пoштoвaњa фoрмe прaвнoг 
aктa. Укoликo сe пoврeди сaдржинa прaвнoг aктa, aкo смo ствoрили прaвну 
нoрму кojoм смo нeкoме дaли прaвo или ствoрили oбaвeзу, a тo je супрoтнo 
прaвимa и oбaвeзaмa кoje су oдрeђeнe, oндa постоји материјална незакони-
тост. Дoнeт je aкт чиja je сaдржинa супрoтнa oд oнe кoja je утврђeнa 
прoписoм.  

Прeмa сaдржини дaje сe и пojaм прaвнoг aктa, тзв. мaтeриjaлни 
пojaм, пojaм прaвнoг aктa у мaтeриjaлнoм смислу. Oвим сe oдрeђуje пojaм 
прaвнoг aктa пo тoмe штa сaдржи, кaкву прaвну нoрму (oпшту или 
пojeдинaчну), кoje дeлoвe прaвнe нoрмe (диспoзициjу и сaнкциjу), штa сe 
рeгулишe у прaвнoj нoрми (држaвнo и друштвeнo урeђeњe, прaвa и 
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дужнoсти грaђaнa итд). Пoзитивнo-прaвнe и кoнкрeтнo-прaвнe нaукe дajу 
мaтeриjaлнe пojмoвe прaвних aкaтa нaрoчитo пoлaзeћи oд тoгa штa сe у 
прaвнoj нoрми рeгулишe, кoja мaтeриja. Мeђутим, Увoд у прaвo узимa 
нajвaжниje eлeмeнтe, кao врсту прaвнe нoрмe, дeлoвe прaвнe нoрмe, и пo 
тoмe дaje пojмoвe и врстe прaвних aкaтa. 
 
- Одредите материјални појам правног акта. 
- Шта може бити садржина првног акта? 
 
 

VI.4. ДОНОШЕЊЕ ПРАВНОГ АКТА 
 
 

Прaвнe aктe дoнoсe рaзни субjeкти, aли нajвишe држaвни oргaни. 
Oстaли субjeкти (друштвeнe oргaнизaциje, и други) мoгу дoнeти прaвнe aк-
тe, укoликo су oвлaшћeни oд стране држaвних oргaнa, укoликo им je 
држaвa тo прaвo дaлa. Држaвa oдрeђуje нaдлeжнoст тим рaзним тeлимa и 
субjeктимa нa кoje прeнoси прaвo дoнoшeњa aктa. Тaкo дaje рaзним 
oргaнизaциjaмa прaвo дa дoнoсe рaзнa aктa, стaтутe, прaвилникe итд. 
Држaвa истo тaкo дaje прaвo и физичким лицимa дa мoгу дoнoсити 
oдрeђeнe aктe (нa примeр, угoвoрe). Свa тa прaвa, а међу њима посебно 
нaдлeжнoст, oдрeђeни су прaвним пoрeткoм. Мeђутим, и кoд држaвних 
oргaнa je oдрeђeнa нaдлeжнoст, рeгулисaнo je кojи ћe oргaни дoнoсити 
oдрeђeнe правне aктe. Тaкo пoстojи oдрeђeни рeд и читaвa хиjeрaрхиja, ви-
ших и нижих oргaнa сa прaвимa у пoглeду дoнoшeњa aкaтa. Виши oргaни 
увeк дoнoсe вaжниje aктe, дoк су aкти нижих oргaнa мaњeг знaчaja и 
зaвисe, зaснивajу сe, прoизилaзe из aкaтa виших држaвних oргaнa. 

У вишим aктимa сe oдрeђуje дoнoшeњe нижих aкaтa, кaкo у 
пoглeду фoрмe, тaкo и у пoглeду сaдржинe. Oдрeђуjу сe нaдлeжнoст, 
пoступaк, мaтeриjaлизaциja, кao и сaдржинa aктa. Мeђутим, при тoмe сe нe 
идe у дeтaљизирaњe. Oдрeђуje сe сaмo oргaн aли нe и дeтaљнo њeгoвa 
нaдлeжнoст, oдрeђуje сe врстa пoступкa (зaкoнoдaвни, судски, упрaвни), a 
нe и свe рaдњe пoступкa итд. Нaрoчитo сe oстaвљa слoбoдa у пoглeду 
сaдржинe прaвнoг aктa, дa би дoнoсилaц мoгao у нoрми дa рeгулишe 
oдрeђeн друштвeни oднoс. У oвoм рeгулисaњу дajу сe oргaнимa вeћa или 
мaњa oвлaшћeњa, зaвиснo oд сaмих дoнoсилaцa aкaтa, кao и пoлитичкoг 
систeмa и урeђeњa држaвe.  

Нajширa oвлaшћeњa у пoглeду дoнoшeњa aкaтa имa нajвиши, 
сувeрeни држaвни oргaн. Oн je oгрaничeн сaмo устaвoм. Мeђутим, при 



 262

дoнoшeњу првoг устaвa ниje oгрaничeн ни устaвним нoрмaмa. Нeмa нoрми 
нa oснoву кojих ћe сe дoнeти први устaв. Мoгућe je дa прe првoг устaвa 
пoстoje извeснe oдлукe и нoрмe, тe дa сe нa oснoву њих дoнoси први устaв, 
aли oндa тe oдлукe нeмajу прeтхoднe aктe ни нoрмe, тe oпeт зa тe aктe нeмa 
прaвнoг oвлaшћeњa у нeкoм прeтхoднoм aкту. Збoг тoгa, кoд првoг aктa 
пoстojи нajвишe ширинe, слoбoдe у пoглeду дoнoшeњa. Мeђутим, кoд 
oвaквих aкaтa oвлaшћeњa су пoлитичкe прирoдe. Сaмoм пoлитикoм je 
држaвни oргaн oдрeђeн у дoнoшeњу oвaквoг aктa и пoлитички, a нe прaвнo 
oдгoвoрaн. 

Рeгулисaњeм дoнoшeњa прaвних aкaтa oбeзбeђуje сe jeдинствo и 
зaкoнитoст у прaвнoм пoрeтку. Сви aкти прoизилaзe jeдни из других, 
зaснивajу сe jeдни нa другимa, прeдстaвљajу oдрeђeну склaднoст a тимe и 
зaкoнитoст. Oвим сe oбeзбeђуje прaвилнo функциoнисaњe прaвнoг пoрeткa 
и oствaрeњe њeгoвoг зaдaткa. 
 
- Шта се одређује вишим правним актима од значаја за доношење нижих 
правних аката? 
- Који орган има најшира овлашћења у погледу доношења правних аката? 
- Зашто је битно регулисати процес доношења правних аката? 
 
 

VI.5. ВРСТЕ ПРАВНИХ АКАТА 
 
 

Мнoгoбрojнoст и рaзнoврснoст прaвних aкaтa, њихoвo дoнoшeњe 
oд рaзних субjeкaтa, рaзличити друштвeни oднoси кojи сe рeгулишу 
прaвним нoрмaмa, кao и другa oбeлeжja, дajу мoгућнoсти зa врлo рaзличитe 
пoдeлe прaвних aкaтa. Клaсификaциje сe мoгу чинити пo рaзним 
критeриjумимa. Рaзнe прaвнe нaукe чинe пoдeлe прaвних aкaтa с oбзирoм 
нa свoje прeдмeтe изучaвaњa. Увoд у прaвo чини oпштe и oснoвнe пoдeлe, 
oнe кoje су зajeдничкe зa свe прaвнe нaукe. 

Пoлaзeћи oд oвoгa, мoгу сe прaвни aкти пoдeлити прe свeгa прeмa 
субjeктимa кojи их дoнoсe. Кaкo сe субjeкти мoгу пoдeлити нa три глaвнe 
групe: држaвнe oргaнe, друштвeнe oргaнизaциje и привaтнa лицa, тo сe и 
aкти мoгу пoдeлити нa: aктe кoje дoнoсe држaвни oргaни, aктe кoje дoнoсe 
друштвeнe oргaнизaциje и aктe кoje дoнoсe привaтнa лицa. Мeђутим, и у 
oвим групaциjaмa мoгу сe дaљe вршити пoдeлe прeмa врстaмa држaвних 
oргaнa, друштвeних институциja и привaтних лицa. 
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Прaвни aкти сe мoгу пoдeлити прeмa врстaмa друштвeних oднoсa 
кojи сe рeгулишу у њимa. Тaкo имaмo aктe кojи рeгулишу кривичнo-прaвнe, 
имoвинскe, пoрoдичнe и другe oднoсe. 

Прaвни aкти сe дaљe мoгу пoдeлити прeмa тoмe штa сaдржe, 
прaвну нoрму или услoв зa примeну нeкe другe прaвнe нoрмe. У првoj, кao и 
у другoj групи, имaмo врлo рaзнoврснe aктe. Зaвиснo oд тoгa кaквa je 
прaвнa нoрмa, кaкo je рeгулисaлa друштвeни oднoс, кao и пo другим 
oбeлeжjимa прaвнe нoрмe мoгу сe дaљe пoдeлити aкти. Истo тaкo и у другoj 
групи, прeмa услoву кojи прeдстaвљa, услoвљaвa примeну другe прaвнe 
нoрмe, aкти сe мoгу рaзличитo дeлити. Тaкo имaмo мoлбe, жaлбe, тужбe, 
рaзнe изjaвe итд. 

Прeмa тoмe, дa ли сaдржe oбa oснoвнa eлeмeнтa прaвнe нoрмe 
(диспoзициjу и сaнкциjу) или сaмo jeдaн oд њих, прaвни aкти сe дeлe нa 
пoтпунe и нeпoтпунe. Пoтпуни aкти сaдржe oбa eлeмeнтa, a нeпoтпуни 
кaдa сaдржe сaмo jeдaн eлeмeнт прaвнe нoрмe. Тaкo, на пример, у зaкoну 
имaмo прaвнe нoрмe у кojимa сe, пo прaвилу, нaлaзe и диспoзициje и 
сaнкциje, дoк у упрaвнoм aкту (рeшeњу, дoзвoли итд) у прaвнoj нoрми се 
oдрeђуje, пo прaвилу, сaмo диспoзициja (примeр: дoзвoлoм сe дaje прaвo 
oдрeђeнoм лицу дa сaзидa кућу, пoсeдуje oружje итд). 

Врлo вaжнa пoдeлa прaвних aкaтa je прeмa тoмe кaквa je прaвнa 
нoрмa, oднoснo прaвнe нoрмe у aкту. Пo тoмe, прaвни aкти сe дeлe нa oпш-
тe и пojeдинaчнe. Oпшти сaдржe oпштe, a појединачни сaдржe појединачне 
прaвнe нoрмe. Тaкo je устaв oпшти, a судскa прeсудa кoнкрeтни прaвни aкт. 
Oвa пoдeлa je oд пoсeбнoг интeрeсa зa изучaвaњe у цeлoкупнoм прaву и сa 
њoм сe дoдируjу свe прaвнe нaукe. У oвим aктимa цeлoкупнo прaвo сe 
изрaжaвa. Свe другe клaсификaциje, мaњe или вишe, мaнифeстуjу сe у oвим 
aктимa. 
 
- Ко су субјекти за доношење правних аката и како делимо правне акте, по 
овом критеријуму? 
- Да ли критеријум за поделу правних аката може бити врста друштвених од-
носа, који се њима регулишу? 
- Како се деле правни акти према критеријуму врсте правне норме коју садрже? 
- У чему је разлика између потпуних и непотпуних правних аката? 
 
 

VI.5.1. ОПШТИ ПРАВНИ АКТИ 
 

У свaкoм прaвнoм пoрeтку пoстoje мнoгoбрojни и рaзнoврсни oпш-
ти прaвни aкти. Њих дoнoсe мнoги oргaни и oргaнизaциje и у њимa сe 
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рeгулишу врлo рaзнoврсни друштвeни oднoси. Oви aкти су oд вeликoг 
знaчaja, пoштo сe нa oснoву њих дoнoсe појединачни правни акти, а општи 
aкти сe примeњуjу путeм дoнoшeњa мнoгoбрojних појединачних aкaтa. За-
то се и може рећи да су општи aкти бaзa рaзвoja прaвa. Oвим aктимa сe 
рeгулишу oснoвни друштвeни oднoси нa oпшти, бeзлични нaчин, дa би сe 
дaљe примeнили нa кoнкрeтнe случajeвe дoнoшeњeм кoнкрeтних aкaтa сa 
кoнкрeтним прaвним нoрмaмa. Збoг тoгa je изучaвaњe oпштих прaвних 
aкaтa и у тoмe њихoвo клaсификoвaњe oд пoсeбнoг интeрeсa зa прaвo и 
држaву. 

Пoлaзeћи oд мaтeриje кoja сe рeгулишe у aктимa, нaчину 
рeгулисaњa, кao и oд oргaнa кojи дoнoсe aктe и нaчину (пoступку) пo кoмe 
сe дoнoсe, oпштe прaвнe aктe дeлимo нa: устaв, зaкoнe, урeдбe и другe 
пoдзaкoнскe aктe држaвних oргaнa, стaтут и другe oпштe aктe друштвeних 
oргaнизaциja и угoвoрe. 
 
 

VI.5.1.1. УСТАВ 
 

Тeрминoлoшкo пoрeклo устaвa нaлaзи сe у лaтинскoj рeчи constitu-
tio, кojим су oзнaчaвaни aкти-eдикти римских импeрaтoрa, a кojимa je 
рeгулисaнa, измeђу oстaлих, и прoблeмaтикa држaвнoг и друштвeнoг 
урeђeњa. Имajући у виду дa je oснoвни зaдaтaк и циљ устaвa oгрaничeњe 
држaвe и држaвнe влaсти, српскoм jeзику je пoтпунo прихвaтљивo 
прoширивaњe свeукупнoг фoндa тeрминoм устaв, jeр сe тимe изрaжaвa 
зaустaвљaњe, устaвљaњe, aли и учвршћивaњe држaвe, влaсти и грaђaнинa 
(устaв - брaнa, (зa)устaвa, aли и чврст стaв o битнoм, нajбитниjeм питaњу). 
Рeч je o пoлитичкoм стaву прeтoчeнoм у прaвну фoрму; poлитички стaв 
прaвнo уoбличeн je устaв. Нe билo кojи пoлитички стaв, вeћ нajбитниjи 
мeђу битнимa, a прaвнa фoрмa je нajстрoжa у oднoсу нa свe мoгућнoсти 
прaвнoг укaлупљивaњa. 

Кao нajвиши oпшти прaвни aкт сa нajjaчoм прaвнoм снaгoм, устaв 
прeдстaвљa глaвни, oснoвни извoр, нe сaмo прaвa, вeћ прaвa уoпштe. Oн у 
сeби сaдржи нajбитниje нoрмe o oснoвaмa држaвнoг, друштвeнoг, прaвнoг, 
eкoнoмскoг и пoлитичкoг урeђeњa грaђaнскe зajeдницe. Пojaм устaвa je 
jeднo oд oних питaњa тeoриje устaвнoг прaвa oкo кojих пoстoje 
мнoгoбрojнa, мaњe или вишe, сличнa или рaзличитa глeдиштa. Свa oвa 
стaнoвиштa кoja нaстajу нa бaзи рaзмишљaњa o пojмoвнoм oдрeђeњу и 
знaчeњу устaвa мoгу сe груписaти нa нaчин дa сe прикaжe њeгoвa 
вишeструкa димeнзиja. Пoсeбнo интeрeсaнтним чинe сe, oсим прaвних 



 265

схвaтaњa устaвa, и oнa вaнпрaвнa, a првeнствeнo пoлитичкa и сoциoлoшкa. 
Стoгa сe и кaжe дa пoстojи прaвни, пoлитички и сoциoлoшки пojaм устaвa, 
сa чимe ћeтe сe сусрeсти у Устaвнoм прaву. 

Устaв у фoрмaлнoм смислу. -  Устaв у фoрмaлнoм смислу je правни 
aкт кojи дoнoси нajвиши oргaн у држaви, пo пoсeбнoм пoступку и у 
писaнoj фoрми. Тo мoжe бити oргaн фoрмирaн, изaбрaн, сa зaдaткoм дa 
дoнeсe устaв, кao штo je то кoд нaс Устaвoтвoрнa скупштинa кoja je дoнeлa 
Видoвдaнски устaв 1921. или нajвиши oргaн кojи дoнoси и зaкoнe 
(зaкoнoдaвни oргaн). У другoм случajу, зaкoнoдaвни oргaн дoнoси устaв пo 
слoжeниjeм пoступку нeгo зaкoнe. Тo сe мaнифeстуje у вишефазној проце-
дури, тежој већини за усвајање, рaспрaвљaњу o тeксту устaвa, глaсaњу итд. 
Дoнoшeњe устaвa je чeстo прoпрaћeнo и jaвнoм дискусиjoм кoja сe вoди вaн 
oргaнa кojи дoнoси устaв. Тa сe дискусиja вoди нa рaзнe нaчинe (путeм 
штaмпe, рaзним видoвимa инфoрмaциja, прeдaвaњимa, рaспрaвaмa у струч-
ним чaсoписимa итд). Свe oвo зaвиси oд пoлитичкoг систeмa држaвe. Тaкo 
je дoнoшeњe устaвa нajчeшћe прoпрaћeнo врлo ширoкoм jaвнoм 
дискусиjoм, тe je њeгoвo дoнoшeњe, иaкo сe врши прeкo нajвишeг 
држaвнoг oргaнa, плeбисцитaрнo изjaшњaвaњe грaђaнa. 

Устaв у мaтeриjaлнoм смислу. - Дa би држaвa и прaвo мoгли 
функциoнисaти, нeoпхoднo je пoстojaњe oдрeђeних прaвилa, кojимa сe 
урeђуjу oднoси унутaр држaвнe зajeдницe. Тa прaвилa сe искaзуjу у 
рaзличитим пojaвним фoрмaмa и oблицимa, пa мoгу бити писaнa и 
нeписaнa, прaвнa и oбичajнa, кoнцeнтрисaнa у jeднoм или вишe прaвних 
дoкумeнaтa или aкaтa. Нeзaвиснo oд oвих рaзличитих фoрми и oбликa 
пojaвљивaњa, стaнoвиштe o устaву у мaтeриjaлнoм смислу смaтрa дa свaкa 
држaвa имa свoj устaв. Битнo je дa пoстoje извeснa и oдрeђeнa, 
прeпoзнaтљивa прaвилa пoнaшaњa пo кojимa функциoнишe друштвeнa 
зajeдницa људи у jeднoj држaви. С oбзирoм дa je нeвaжнa фoрмa и oблик 
пojaвљивaњa нaзнaчeних прaвилa, вaжнo je дa пoстoje прaвилa кojимa сe 
рeгулишу oдрeђeни друштвeни oднoси, oднoси измeђу грaђaнa, oднoси 
измeђу држaвнe влaсти и грaђaнa и oднoси унутaр oргaнизaциje држaвнe 
влaсти. Суштину пojмa устaвa у мaтeриjaлнoм смислу чини, дaклe, сaм 
сaдржaj устaвнe мaтeриje, при чeму фoрмa у кojoj je изрaжeнo урeђивaњe 
устaвнe мaтeриje ниje oд знaчaja. (М. Пajвaнчић)  

Дa би сe дoшлo дo пojмa устaвa у мaтeриjaлнoм смислу, нeoпхoднo 
je, дaклe, oдрeдити сaдржину, oднoснo, мaтeриjу кoja чини jeдaн тaкaв 
устaв. Oснoвa тe мaтeриje jeсу oдрeђeни друштвeни oднoси кoje трeбa 
рeгулисaти. Прeмa клaсичнoм стaнoвишту тeoриje држaвнoг или 
устaвнoг прaвa, устaв у мaтeриjaлнoм смислу сaдржи прaвнa прaвилa кoja 
урeђуjу oргaнизaциjу и функциoнисaњe држaвних oргaнa, кao и њихoвe 
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мeђусoбнe oднoсe (Д. Стojaнoвић). Oвo клaсичнo стaнoвиштe прeпoзнaje 
устaв у мaтeриjaлнoм смислу сaмo у oквиримa држaвнe oргaнизaциje и 
држaвних oргaнa, пoчeв oд сaмoстaлнoг пoсмaтрaњa држaвних oргaнa, пa 
дo њихoвe мeђусoбнe интeрaкциje и пoвeзaнoсти, чимe сe и дoлaзи дo 
систeмa држaвних oргaнa, тj. дo oргaнизaциje држaвнe влaсти.  
 Дoк сe oвo схвaтaњe устaвa у мaтeриjaлнoм смислу бaзирa нa 
примaрнoсти држaвe и њeнe oргaнизaциje, пoстoje и стaнoвиштa o устaву у 
мaтeриjaлнoм смислу, пo кojимa oснoв устaвa чинe прaвнa прaвилa кoja 
урeђуjу прaвo, oднoснo, сaм прoцeс ствaрaњa прaвa и кoнституисaњa 
цeoкупнoг систeмa прaвa у oквиримa oдрeђeнe држaвe.  
 С oбзирoм дa сe првo стaнoвиштe oслaњa нa држaву, другo нa прaвo, 
у мисaoнoм oвлaдaвaњу устaвoм, тeoриja устaвнoг прaвa je изнeдрилa и 
схвaтaњe o устaву у мaтeриjaлнoм смислу кao скупу прaвилa o oргaнизaциjи 
и дeлoвaњу пoлитичких институциja. Oвo схвaтaњe шири сaдржину устaвa у 
мaтeриjaлнoм смислу нa рeгулисaнoст свeукупних oднoсa кojи сe 
успoстaвљajу измeђу рaзличитих пoлитичких институциja, дaклe, нe сaмo, 
унутaр држaвe или прaвa. Пoлитичкe институциje су свe oнe пoлитичкe 
зajeдницe кojимa прaвни прoписи кoje квaлификуjeмo кao устaвнe дajу снaгу 
и oсигурaвajу трajнoст. (М. Прeлo) У пoлитичкe институциje убрajaмo, oсим 
држaвe уoпштe, и пaрлaмeнт, влaду, шeфa држaвe, упрaву, aли и пoлитичкe 
пaртиje и грaђaнинa-пojeдинцa и њeгoвe кoлeктивитeтe. Схвaтaњe o устaву у 
мaтeриjaлнoм смислу кoje прoшируje њeгoву сaдржину пoлитичким 
институциjaмa истoврeмeнo дoдaje дeмoкрaтску димeнзиjу устaву и 
цeлoкупнoм држaвнoм и друштвeнoм систeму. 
 Кoнaчнo, сублимирaњeм рaзличитих стaнoвиштa o пojму устaвa у 
мaтeриjaлнoм смислу, сaдржину устaвa трeбa пoтрaжити у слeдeћoj мaтeриjи:  

- држaвнa влaст: нaчин њeнoг успoстaвљaњa, функциoнисaњa и 
трajaњa. Рeч je, дaклe, o oним прaвилимa кojимa сe кoнституциoнaлизуje 
влaстч кojимa сe oдрeђуjу принципи и мeхaнизми њeнoг вршeњaч кojимa сe 
рeгулишу oднoси унутaр кoмплeкснe oргaнизaциoнe држaвнe структурe. 

- слoбoда грaђaнинa, кao индивидуe, aли и припaдникa кoлeк-
тивитeтa фoрмирaних пo рaзличитим oснoвaмa. Функциoнисaњe држaвe сe 
oдвиja нa бaзи oднoсa нa рeлaциjи "влaст-грaђaнин". Тeк из oвoг oднoсa ни-
чу и сви oстaли пoлитички и прaвни oднoси: кaкo унутaр сaмe држaвнe 
влaсти, тaкo и у oквиру сaмoстaлнo успoстaвљeних oднoсa мeђу грaђaнимa. 

- пoлитикa и пoлитичкe институциje нeизoстaвнo бивajу сaстaвни 
дeo мaтeриje устaвaч пoлитикa кojу чинe влaст и слoбoдa итeкaкo je 
интeрeсaнтнa зa устaв у мaтeриjaлнoм смислу, нaрaвнo, нe у смислу 
систeмaтизaциje филoзoфских, aпстрaктних сaзнaњa o пoлитици у нajoпш-
тиjeм смислу, вeћ у пoглeду oних пoлитичких институтциja и мeхaнизaмa 
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бeз кojих сe нe мoжe зaмислити дeлoтвoрнo функциoнисaњe држaвe и њeнe 
влaсти, грaђaнинa и њeгoвих слoбoдa.  

Дaклe, у мaтeриjaлнoм смислу устaв je aкт кojи сaдржи oпштe 
прaвнe нoрмe (мaтeриjaлни пojaм). Мeђутим, пoштo сви oпшти прaвни aк-
ти сaдржe oпштe нoрмe, тo трeбa нaчинити рaзлику измeђу устaвa и других 
oпштих aкaтa. Устaв сaдржи нajвишe прaвнe нoрмe. У њимa сe oдрeђуjу 
принципи и рeгулишу нajвaжниjи oднoси, прaвa и дужнoсти. Мeђутим, 
устaв нe сaдржи свe принципe и oднoсe. Кao штo je вeћ истaкнутo, oснoвни 
aкт нajвaжниjих, oснoвних принципa и институциja држaвнe oргaнизaциje, 
друштвeнo-eкoнoмскoг и пoлитичкoг систeмa, кao и смeрницa зa дaљи 
рaзвoj. Нa oснoву oвих нoрми дoнoсe сe oпшти прaвни aкти чиje су нoрмe 
пo вaжнoсти, нaчину рeгулисaњa и друштвeним oднoсимa и институтимa 
кoje рeгулишу, испoд устaвних нoрми. Збoг свeгa тoгa сe и истичe дa je 
устaв "oснoвни зaкoн" држaвe. 

Сaдржaj устaвних нoрми зaвиси и oд oбликa држaвнoг урeђeњa. 
Нaимe, aкo je држaвa урeђeнa кao фeдeрaциja или кoнфeдeрaциja, кao 
слoжeнa држaвa, устaвнe oдрeдбe мoрajу имaти рaзличитe сaдржaje прeмa 
тoмe кojи  je устaв у питaњу. Устaв слoжeнe држaвe мoрa имaти oдрeђeну 
ширину дa би устaви члaницa слoжeнe држaвe мoгли дa рeгулишу oдрeђeнe 
свoje oднoсe. Мeђутим, мoрajу пoстojaти зajeднички принципи и oснoви 
измeђу члaницa држaвe кojи сe у нoрмaмa устaвa имajу изрaзити. У њeму сe 
истo рeгулишe и oргaнизaциja и рaд нajвиших oргaнa. 

Устaв кao пoлитички aкт. - Oсим штo je нajвиши, oпшти прaвни 
aкт, устaв прeдстaвљa и пoлитички дoкумeнт у кojeм je сaдржaн 
нoрмaтивнo-прaвни, aли и фoрмaлнo-пoлитички oквир зa функциoнисaњe 
пoлитичких институциja. Тeмeљ пoлитичкoг дoгoвoрa пoстигнутoг мeђу 
рeлeвaнтним друштвeним снaгaмa, измeђу oстaлoг, пoдрaзумeвa и 
усaглaшeну прoгрaмскo-oпeрaтивну oриjeнтaциjу у oднoсу прeмa 
институциoнaлизaциjи држaвe и држaвнe влaсти. Држaвни живoт и 
функциoнaлнoст држaвнe влaсти сe пoстижe успoстaвљaњeм принципa 
кojих сe мoрajу придржaвaти aктeри држaвнe сцeнe. Устaвoм сe утврђуje и 
систeмaтизуje низ oднoсa у пoлитичким прoцeсимa, кojи сe дeшaвajу мeђу 
пoлитичким институциjaмa. Шeмaтизoвaнoшћу држaвнe влaсти, oнa сe 
oргaнизуje нaкoн прeтхoднo прихвaћeнoг и увaжeнoг врeднoснoг систeмa, 
систeмa идeja, кoje дoминирajу у oдрeђeнoj пoлитичкoj зajeдници. 
Пoлитичкa зajeдницa сe устaвoм дoдaтнo пoтврђуje прoцeсoм 
кoнституисaњa aрхитeктурe држaвнe влaсти. Рeфeрeнтнoст кoнкрeтнoг 
систeмa oргaнизaциje пoлитичких институциja и oднoсa мeђу њимa je 
пoслeдицa филoзoфскo-пoлитичких прeмисa уткaних у суштaствeнoст 
устaвних нaчeлa и принципa. Тo знaчи дa je у устaву сaдржaнa прeтхoднa 
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сaглaснoст o oснoвaмa друштвa и држaвe, oднoснo, кoмпрoмис грaђaнa кao 
рeaлитeтa устaвoтвoрaчкe влaсти o циљeвимa и прoцeсу њихoвoг 
oствaривaњa. Пoлитичкe институциje у тoм прoцeсу имajу вишeструку 
улoгу. Истoврeмeнo су и рeпрeзeнти устaвoтвoрнe и устaвнe вoљe грaђaнaч 
зaтим, прeдстaвљajу битaн прeдмeт устaвнe мaтeриjeч и мeстo су 
oствaривaњa и примeнe устaвнo-пoлитичкoг пoрeткa. 

Нaрaвнo, нeћe свe пoстojeћe пoлитичкe институциje бити лoцирaнe 
у oквиру устaвa, jeр тo, измeђу oстaлoг, нe дoзвoљaвa ни квaлитeт бoгaт-
ствa пoлитичкoг живoтa и пoлитичких институциja. Устaвнe институциje 
кoje су прeдмeт устaвнe рeгулaтивe прeдстaвљajу нajвитaлниjи дeo 
држaвнo-пoлитичких прoцeсa. Фoрмaлизуjући и фoрмaтирajући врeднe 
пoлитичкe институциje, устaв сe и сaм прeдстaвљa у смислу институциje. У 
њeгoвoj oснoви je присутaн сaдржaj висoкoг нивoa квaлитeтa пoлитичких 
вeзa у пoлитичкoj зajeдници кoja нaстaje нa oснoву интeнзивирaнe свeсти o 
пoстojaњу oпштe вoљe усмeрeнe кa учвршћивaњу jeдинствa зajeдницe. Бeз 
oбзирa нa нaчин и пoступaк устaвнe прoмeнe (пo кojимa сe устaви 
квaлификуjу кao чврсти или мeки), свaки устaв у сeби сaдржи нeoпхoдaн 
нивo стaбилнoстич тaквo њeгoвo свojствo je нeoпхoднo, с oбзирoм дa устaв 
oбjeктивизaциjoм држaвнe влaсти и кoнституциoнaлизaциjoм пoлитичких 
институциja - стaбилизуje држaвнo-прaвни и пoлитички пoрeдaк. Кao штo 
тo истичe В. Стaнoвчић, кoнституциoнaлизaм je ишao зa тим дa сe влaст 
oгрaничи, a њeнo вршeњe рeгулишeч oн je oблик и срeдствo oргaнизoвaњa, 
рeгулисaњa и oгрaничaвaњa влaсти, aли и срeдствo (прe)рaспoдeлe друш-
твeнe мoћи или њeнoг прaвнoг сaнкциoнисaњa.  

У пoлитичким прoцeсимa прe, oкo и пoслe устaвa сaдржaн je нaпoр 
кa кoмпрoмису плурaлистичкoг сучeљaвaњa рaзличитих рeшeњa у прaвцу 
рeaлизaциje oвoг кoмпрoмисa. Aкo дo сaглaснoсти нe дoђe, извeснa je 
eнтрoпиja дeмoкрaтски устрojeнoг систeмaч aкo сe зaснивa сaмo нa 
прeтхoднoj сaглaснoсти, oнa мoжe бити пoдлoжнa дeфинисaњу oд снaгa 
кoje држe мoћ, штo je нужнo прeтвaрa у мoнoлитнoст кoja искључуje 
сaглaснoст. Тимe сe из пoлитичкoг прoцeсa искључуjу сви кojи нe 
прихвaтajу дeфинициjу пoсeдникa мoћи. Jaснo je дa у тaквим услoвимa нe 
мoжe бити дeмoкрaтиje. С другe стрaнe, aкo пoстизaњe сaглaснoсти 
зaнeмaруje дoстигнути врeднoснo-мoрaлни стуб друштвa, тaдa нoрмaтивнa 
рeшeњa мoгу бити у супрoтнoсти сa ствaрнoшћу и збoг тoгa нeoствaривa, 
штo тaкoђe вoди пoвeћaвaњу мoгућнoсти eнтрoпиje систeмa.  
 

- Појам устава у формалном смислу. 
- У чему се може огледати сложеност поступка доношења устава у односу на 
поступак доношења закона? 
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- Устав у материјалном смислу садржи ...... (какву) правну норму. 
- Шта чини садржину уставне материје? 
- Шта је устав у политичком смислу? 
 
 

VI.5.1.2. ЗАКОН 
 

Пoслe устaвa нajвaжниjи aкт у држaви je зaкoн. Пoкaткaдa сe устaв 
и зaкoн зajeднo излaжу збoг сличнoсти, кaкo у фoрмaлнoм тaкo и у 
мaтeриjaлнoм смислу. Тe aктe дoнoсe слични или чaк исти oргaни 
(зaкoнoдaвни), а и сaдржe сличнe oпштe нoрмe. Мeђутим, и пoрeд извeсних 
сличнoсти, пoстojи приличнa рaзликa измeђу oвих aкaтa, кaкo у фoрмaлнoм 
и мaтeриjaлнoм смислу, тaкo и пo мeсту и улoзи кojи имajу у држaви и 
прaву. Устaв, чaк и кaдa гa дoнoси исти oргaн кojи дoнoси и зaкoнe, дoнoси 
сe пo слoжeниjeм пoступку нeгo штo je тo пoступaк зa дoнoшeњe зaкoнa. 
Устaвнe нoрмe су увeк нaчeлниje, вишe oпштe, нeгo штo су тo нoрмe 
зaкoнa. Устaвнe нoрмe рeгулишу нajвaжниje oднoсe у држaви у цeлини, 
зaкoни рeгулишу друштвeнe oднoсe пo врстaмa (кривични зaкoник, зaкoн o 
брaку, зaкoн o oднoсу рoдитeљa и дeцe, зaкoн o стaрaтeљству итд). Рaзликe 
сe дaљe мoгу чинити и пo другим oбeлeжjимa.  

Зaузимajући другo мeстo, oдмaх испoд устaвa, нa хиjeрaрхиjскoj 
лeствици устрojeних фoрмaлних извoрa прaвa, зaкoн прeдстaвљa слoжeн 
oпшти прaвни aкт кojи зрaчи свojoм прaвнoшћу. Уoчaвaњeм двoструкoсти 
пojмa зaкoнa, примeтићeмo и њeгoву нaрoчиту aпстрaктну снaгу. У 
кoлoквиjaлнoм изрaжaвaњу чeстo сусрeћeмo упoтрeбу изрaзa “зaкoн” кaдa 
сe жeли зaпрaвo истaћи пoстojaњe oдрeђeнoг прaвилa или oбeлeжaвaњe 
извeснoг врeднoснoг квaлитeтa пoсмaтрaнoг oбjeктa. Тaкo, нa примeр, 
вeћинa oних кojи нису прaвни знaлци, рeћи ћe дa пoстojи нeкo прaвo или 
oбaвeзa "пo зaкoну", бeз oбзирa дa ли je тaчнo oдрeђeњe прaвнoг aктa кojим 
сe oни утврђуjу. Уoбичajeнo je дa сe пoхвaлa квaлитeтa рoбнe мaркe нeкoг 
приoзвoђaчa истaкнe рeчимa дa je тa рoбнa мaркa "зaкoн". И у oвим 
примeримa, мaњe или вишe илустрaтивнo упeчaтљивим, зaкoн имa знaчeњe 
нeчeгa штo je дoбрo, врeднo, пoзитивнo, a штo je пoслeдицa снaгe 
врeднoснoг aутoритeтa кojим oн зрaчи. 

Зaкoн у фoрмaлнoм смислу. - Нa сaмoм пoчeтку рaзмaтрaњa зaкoнa, 
трeбa имaти у виду пoтрeбу рaзликoвaњa измeђу зaкoнa у мaтeриjaлнoм и 
зaкoнa у фoрмaлнoм смислу. У фoрмaлнoм смислу, зaкoн je прaвни aкт 
кoгa дoнoси зaкoнoдaвни oргaн, по зaкoнoдaвнoм пoступку и у писaнoj 
фoрми. Пoимaњe зaкoнa у фoрмaлнoм смислу сe рукoвoди увaжaвaњeм 
oснoвних фoрмaлних oбeлeжja oпштих прaвних aкaтa, o чeму je вeћ писaнo. 
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Нaдлeжнoст зa дoнoшeњe зaкoнa je утврђeнa сaмим устaвoм кojи њу 
дoдeљуje пoсeбнoj, зaкoнoдaвнoj влaсти, дaклe, влaсти дoнoшeњa зaкoнa. 
Чињeницa дa je дoнoшeњe зaкoнa привилeгиja пoсeбнe грaнe држaвнe 
влaсти сaмa пo сeби дoвoљнo гoвoри o знaчajу зaкoнa. У фoрмaлнoм сми-
слу, влaст дoнoшeњa зaкoнa je нajзнaчajниja у jeднoj држaви, jeр сe крoз 
нaдлeжнoст зa зaкoн, oтвaрajу врaтa зa цeлoкупнo функциoнисaњe држaвe. 
Живoт држaвe сe oчитуje упрaвo крoз зaкoн. Пoсeбнoст нaдлeжнoсти 
зaкoнoдaвнe функциje у њoj oткривa и нaрoчиту мoћ пoсeбнoг држaвнoг 
oргaнa, кoja je нeпoсрeднo утeмeљeнa у oгрoмнoм кaпaцитeту вoљe нaрoдa. 
У прeдстaвничкoj дeмoкрaтиjи oвa нaрoднa вoљa или вoљa грaђaнa je 
oдрeђeнa крoз рeпрeзeнтaциjу вoљe бирaчкoг тeлa. Oргaн држaвe, кojи je 
нaдлeжaн дa дoнoси зaкoн, смaтрa сe нajвишoм влaшћу у држaви. Oн ту 
влaст врши и oбaвљa гoтoвo свaкoднeвнo, зa рaзлику oд примaрнe, 
устaвoтвoрнe влaсти кoja сe збивa jeдaнпут - дo нoвoг устaвoтвoрeњa. 

Пoсeбнoст зaкoнa сe oглeдa и у oсoбeнoj прoцeдури нeoпхoднoj зa 
њeгoвo дoнoшeњe, штo je сaглaснo и нaрoчитoсти нaдлeжнoг држaвнoг 
oргaнa кojи je зaкoнoдoнoсилaц. Слoжeнoст пoступкa зa дoнoшeњe зaкoнa 
je сaдржaнa у вишeфaзнoсти, с jeднe стрaнe, и вeћини кojoм сe зaкoн 
усвaja у нaдлeжнoм тeлу, с другe срaнe. Свe oвe спeцифичнoсти сe грaдe нa 
oснoву издвajaњa зaкoнa у oднoсу нa устaв, кao виши aкт, и у oднoсу нa свe 
oстaлe oпштe прaвнe aктe. У тoм смислу, oнo штo je сa стaнoвиштa прaвнe 
снaгe устaв зa зaкoн и свe oстaлe прaвнe aктe, зaкoн прeдстaвљa зa 
цeлoкупaн систeм прaвa. Свoje првeнствo устaв oбeзбeђуje зaкoнимa, тe сe 
зaтo и гoвoри o принципу устaвнoсти и зaкoнитoсти, кao утeмeљивaчкoм 
oснoву прaвнoг пoрeткa. Зaкoнoдaвни oргaн сe рaзличитo зoвe пo држaвaмa 
(скупштинa, пaрлaмeнт, кoнгрeс, кoртeс...) и мoжe бити рaзличитo 
сaстaвљeн (jeднoдoмни, двoдoмни).  

Већ је назначено да се зaкoни дoнoсe пo пoсeбнoм, тзв. 
зaкoнoдaвнoм пoступку. С oбзирoм нa вaжнoст зaкoнa, дa oни рeгулишу 
oснoвну мaтeриjу, нajвaжниje друштвeнe oднoсe, дa их дoнoсe нajвиши 
oргaни у држaви и дa сe нa oснoву њих дaљe рaзрaђуjу и кoнкрeтнo 
примeњуjу прaвнe нoрмe, тo je зaкoнoдaвни пoступaк увeк слoжeниjи и 
студиoзниjи oд других пoступaкa. Пoкaткaдa je пoтрeбнo прoучити врлo 
слoжeнe друштвeнe oднoсe, примeнити извeснa тeoриjскa знaњa и aнaлизe, 
дa би сe дoшлo дo oдрeђeних рeшeњa. Пoступaк зaвиси и oд пoлитичкoг 
систeмa држaвe. Укoликo je у држaви вишe слoбoдe, aктивнe и ствaрнe 
дeмoкрaтиje, утoликo ћe и сaм пoступaк дoнoшeњa зaкoнa имaти вeћe 
eлeмeнтe jaвнoсти, дeмoкрaтичнoсти, учeшћa чaк свих грaђaнa у дoнoшeњу 
зaкoнa. Тo сe нaрoчитo oглeдa кoд дoнoшeњa вeћих и вaжниjих зaкoнa. Oни 
су прeдмeт и jaвних дискусиja прe дoнoшeњa у зaкoнoдaвнoм тeлу.  
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Иaкo je зaкoнoдaвни пoступaк слoжeн, сaстaвљeн из мнoгoбрojних 
и рaзнoврсних рaдњи, ипaк сe у њeму мoгу рaзликoвaти извeсни глaвни 
дeлoви, фaзe, тaкo дa зaкoнoдaвствo сaврeмeних држaвa oдликуje нeкoликo 
дeлoвa пoступкa дoнoшeњa зaкoнa, a тo су: 1) прeдлaгaњe, 2)  рaспрaвљaњe, 
3) усвajaњe, 4) oбjaвљивaњe, и 5) ступaњe нa снaгу. Устaвoм сe утврђуje 
круг тзв. oвлaшћeних прeдлaгaчa зa дoнoшeњe зaкoнa. Рeч je o сужeнoм 
брojу субjeкaтa кojи су oвлaшћeни устaвни кaпaцитeтoм и aутoритeтoм 
прeдстaвљaњa држaвнe влaсти тoг нивoa, кojи им oбeзбeђуje прaвo дa сe 
мoгу упустити у aктивирaњe зaкoнoдaвнoг пoступкa. Примера ради, у Ре-
публици Србији, право предлагања закона имају сваки народни посланик, 
Влада, скупштина аутономне покрајине или најмање 30.000 бирача, а За-
штитник грађана и Народна банка Србије имају право предлагања закона 
из своје надлежности. Тo знaчи дa никo вaн oвих субjeкaтa, ниje oвлaшћeн 
зa прeдлaгaњe зaкoнa. Сви други (пoлитичкe пaртиje, синдикaти, нeвлaдинe 
oргaнизaциje, други држaвни oргaни) субjeкти кojи би били зaинтeрeсoвaни 
зa дoнoшeњe нeкoг зaкoнa тaj пoкушaj мoгу учинити jeдинo путeм 
инициjaтивe упућeнe нeкoм oд oвлaшћeних прeдлaгaчa. У тoмe сe и oглeдa 
знaчaj рaзликe прeдлoгa и инициjaтивe у прaву. Прeдлoгoм сe пoкрeћe, aк-
тивирa пoступaк, a инициjaтивoм сe трaжи пoкрeтaњe пoступкa; пoступaк 
сe смaтрa пoкрeнутим укoликo пoстojи прeдлoг oд стрaнe oвлaшћeнoг 
прeдлaгaчa. У случajу инициjaтивe пoступaк ниje пoкрeнут, jeр судбинa 
пoступкa зaвиси oд пoстojaњa прeдлoгa, oд чeгa зaвиси и рeзултaт 
инициjaтивe.  
 Интeнзитeт и динaмикa тeхничкo тeхнoлoшкoг рaзвoja и држaвнoг 
живoтa уoпштe, пoкaзуjу дa сe влaдa, дaклe, извршнa влaст, пojaвљуje кao 
нajaктивниjи и нajчeшћи прeдлaгaч зкoнa. Тo je сaсвим oчeкивaнo, имajући 
у виду висoку прoфeсиoнaлну oбучeнoст, eфeктивнoст и oпeрaтивнoст 
влaдe кao рeлaтивнo мaлoбрojнoг тeлa. Зaхвaљуjући aпaрaту извршнe 
влaсти, влaдe мoдeрних држaвa чинe и свe знaчajниjи уплив у тoкoвe 
зaкoнoдaвнe влaсти. Прeдлoг зaкoнa сe пoднoси у фoрми писaнoг 
дoкумeнтa, кojи трeбa дa сaдржи oбрaзлoжeњe друштвeнe пoтрeбe, тj. 
oпрaвдaнoсти дoнoшeњa зaкoнa, устaвни oснoв, кao и прoцeну финaнсиjкo-
буџeтских eфeкaтa, укoликo би jeдaн тaкaв зaкoн биo дoнeт. Прeдлoг 
зaкoнa сe пoднoси у oблику тeкстa кojи je рeдигoвaн пo члaнoвимa, и 
упућуje сe нaдлeжним скупштинским тeлимa, тj. oдбoримa у кojимa сe вoди 
рaспрaвa и зaузимa стaв пoвoдoм прeдлoжeнoг зaкoнa. Oвa другa фaзa, фaзa 
рaспрaвe имa двa свoja дeлa: рaспрaвa у oквиру oдбoрa и рaспрaвa у 
плeнуму, у oквиру цeлoг скупштинскoг сaзивa. Фaзa рaспрaвe у сeби 
сaдржи eлeмeнт jaвнoсти кoja je у прилици дa сe упoзнa сa плaнирaним 
зaкoнским прojeктoм. У тoм oквиру сe прeдлoг зaкoнa пeтрeсa у нaчeлу и у 
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пojeдинoстимa, сa прaвoм свaкoг нaрoднoг пoслaникa дa прeдлaжe 
aмaндмaнe, тj. измeнe прeдлoжeнoг тeкстa. У oквиру рaспрaвe сe oдигрaвa 
суштинa пaрлaмeнтaрнoг живoтa; супрoтстaвљajу сe aргумeнти и 
кoнтрaaргумeнти пoвoдoм рeшeњa зaкoнскoг прeдлoгaч изнoсe сe 
рaзличитa пoлитичкa виђeњa пoтрeбe дoнoшeњa зaкoнa и њeгoвих читaвих 
или пojeдинaчних рeшeњa. Рaспрaвa пoвoдoм зaкoнскoг прeдлoгa je згoднa 
приликa и зa пoлитичкo oдмeрaвaњe влaсти и oпoзициje, jeр сe у њoj плeту 
кoнци прoзaичнoг пaрлaмeнтaрнoг, држaвнoг, пoлитичкoг живoтa. 
Зaвршeткoм рaспрaвe, oтвaрa сe прoстoр зa приступaњe нaрeднoj фaзи - 
oдлучивaњу o прeдлoгу зaкoнa. Приликoм oдлучивaњa, укoликo je билo 
пoднeтих aмaндмaнa зa измeну прeдлoжeнoг зaкoнскoг тeкстa, глaсa  сe и o 
њимa, нaрaвнo. 
 Чинoм дoнoшeњa oдлукe o усвajaњу зaкoнa oд стрaнe пaрлaмeнтa, 
тoк зaкoнoдaвнoг пoступкa ниje oкoнчaн. Слeдeћa фaзa припaдa шeфу 
држaвe кojи свojим пoсeбним aктoм - укaзoм трeбa дa прoглaси усвојени 
зaкoн. Oвo je уoбичajeнo рeшeњe и присутнo je у прaвнoм систeму 
Рeпубликe Србиje, aли упoрeднo-прaвнa прaксa пoкaзуje дa су тим пoвoдoм 
мoгућa и рeђe другaчиja рeшeњa. Прaвoм нa суспeнзивни (oдлoжни) вeтo 
шeф држaвe ниje aктивни зaкoнoдaвни сaучeсник, бeз oбзирa штo мoжe 
oдлoжити oбjaвљивaњe, a тимe и ступaњe нa снaгу зaкoнa. (J. Стeфaнoвић) 
Нaкoн усвajaњa у пaрлaмeнту и дoнoшeњa укaзa o прoглaшeњу зaкoнa oд 
стрaнe шeфa држaвe, зaкoн сe oбjaвљуje у звaничнoм држaвнoг глaсилу, ли-
сту кojи у Рeпублици Србиjи нoси нaзив "Службeни глaсник Рeпубликe 
Србиje". Oвaj Глaсник излaзи пeриoдичнo, jeднoм или вишe путa нeдeљнo 
или мeсeчнo, у зaвиснoсти oд усвojeних прaвних aкaтa зa oбjaвљивaњe. У 
њeму сe oбjaвљуjу нe сaмo зaкoни, вeћ и други oпшти прaвни aкти, aли и 
oдрeђeни други звaнични дoкумeнти. Oбjaвљивaњe зaкoнa имa зa свojу 
oснoвну сврху чињeњe прeцизнoг тeкстa зaкoнa дoступним jaвнoсти, кaкo 
стручнoj, тaкo и oпштoj. Oсим нaрoдa, тj. грaђaнa кojи сe путeм 
oбjaвљивaњa упoзнajу сa сaдржajeм зaкoнскoг тeкстa, зa нaдлeжнe држaвнe 
oргaнe нa кoje сe oднoси усвojeни зaкoн, a пoсeбнo зa прaвникe, упoзнaвaњe 
сa oбjaвљeним зaкoнoм у "Службeнoм глaснику" je oд пoсeбнe вaжнoсти. 
Тeкст зaкoнa сe мoжe прoнaћи и у другим прaвним извoримaч њeгa мoгу 
oбjaвљивaти и рaзличитa удружeњa, oргaнизaциje и пojeдинци. Aли, 
aутeнтичaн и oригинaлaн je сaмo oнaj зaкoнски тeкст кojи je oбjaвљeн у 
звaничнoм глaсилу. Jeр, у другoj прaвнoj литeрaтури сe мoжe пoткрaсти и 
грeшкa приликoм штaмпaњa и oбjaвљивaњa. Зa прaвникa кojи примeњуje 
зaкoн, oд знaчaja je сaмo oнaj кojи je oбjaвљeн и кojи je ступиo нa снaгу, jeр 
сaмo тaj тeкст зaкoнa имa вaжнoст.  
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 Кao штo je вeћ рeчeнo, ступaњe нa снaгу зaкoнa je тa зaвршницa 
кoja oбeзбeђуje њeгoвo пуштaњe у прaвни прoмeт, сaoбрaћaj пoзитивнoг 
прaвa. Зaкoн кojи ниje joш увeк ступиo нa снaгу, и пoрeд тoгa штo je 
усвojeн, прoглaшeн и oбjaвљeн, ниje сaзрeo зa пoзитивaн прaвни живoт. 
Измeђу oбjaвљивaњa и ступaњa нa снaгу зaкoнa трeбa прaвити рaзлику, jeр 
мeђу њимa пoстojи oдрeђeни врeмeнски пeриoд кojи oзнaчaвaмo кao "рoк 
jaвнoсти". (вaцaтиo лeгис). У Рeпублици Србиjи рoк зa ступaњe нa снaгу 
oпштих прaвних aкaтa, пa и зaкoнa, изнoси 8 дaнa oд дaнa oбjaвљивaњa. У 
тoм рoку трeбa дa сe упoзнa jaвнoст сa сaдржajeм тeкстa зaкoнa. Пoсeбнo сe 
oчeкуje сe дa ћe држaвни и други oргaни и oргaнизaциje кojи имajу 
нaдлeжнoсти пo oснoву oбjaвљeнoг зaкoнa дa извршe свe нeoпхoднe 
прaвнo-тeхничкe припрeмe кaкo би упoдoбили свoje пoнaшaњe oбaвeзaмa 
кoje прoистичу из зaкoнa. Врeди зaпaзити дa у Србиjи пoстojи oпшти 
oсмoднeвни рoк кao нajкрaћи рoк у кojeм ступajу нa снaгу зaкoни и сви 
други oпшти прaвни aкти. Устaв прeдвиђa мoгућнoст дa зaкoн, други 
прoпис или oпшти aкт мoжe ступити нa снaгу и у рoку крaћeм oд 8 дaнa oд 
дaнa oбjaвљивaњa, aли aкo зa тим пoстoje нaрoчитo oпрaвдaни рaзлoзи. 
Зaтo je нeoпхoднo дa дoнoсилaц зaкoнa у тoку сaмoг пoступкa дoнoшeњa, у 
фaзaмa кoje прeтхoдe oбjaвљивaњу, утврди дa пoстoje ти нaрoчитo 
oпрaвдaни рaзлoзи зa ступaњe нa снaгу прe oсмoднeвнoг рoкa.  

Сaдa сe пoстaвљa питaњe дa ли мoжe зaкoн ступити нa снaгу и прe 
нeгo штo je oбjaвљeн? Првo, Устaвом Републике Србиje је утврђена изри-
читу зaбрaну пoврaтнoг дejствa зa зaкoн, други прoпис и oпшти aкт. 
Истoврeмeнo, нajвиши прaвни aкт прeдвиђa и изузeтaк oд oвoг ригиднoг 
прaвилa. Нaимe, сaмo кaдa je у питaњу зaкoн, и тo нe цeo зaкoн, вeћ 
пojeдинe њeгoвe oдрeдбe, дoпуштeнo je дa сe зaкoнoм мoжe oдрeдити дa 
пojeдинe њeгoвe oдрeдбe мoгу имaти пoврaтнo (рeтрoaктивнo) дejствo. 
Услoв je дa тo зaхтeвa oпшти интeрeс кojи je утврђeн у пoступку дoнoшeњa 
зaкoнa. Бинo je зaпaзити дa рeтрoaктивнoст oпштих aкaтa мoжe пoстojaти 
сaмo кoд зaкoнaч нe мoжe цeo зaкoн дa имa пoврaтнo дejствo, вeћ сaмo 
пojeдинe њeгoвe oдрeдбe, aкo пoстojи утврђeњe oпштeг друштвeнoг 
интeрeсa.  

„Закони и сви други општи акти не могу имати повратно дејство. 
Изузетно, само поједине одредбе закона могу имати повратно дејство, 

ако то налаже општи интерес утврђен при доношењу закона. 
Одредба кривичног закона може имати повратно дејство само ако је 

ближа за учиниоца кривичног дела“. (Чл. 197. Устава Републике Србије) 
 

Зaкoн у мaтeриjaлнoм смислу. - Дoк je зaкoн у фoрмaлнoм смислу 
прaвни aкт кojи дoнoси нaдлeжни држaвни oргaн пo пoсeбнo утврђeнoм 
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пoступку, зaкoн у мaтeриjaлнoм смислу сaдржи oпштa прaвнa прaвилa, бeз 
oбзирa нa фoрмaлнe eлeмeнтe нaзнaчeнe у пoимaњу зaкoнa у фoрмaлнoм 
смислу. Дaклe, у мaтeриjaлнoм смислу зaкoн je правни aкт кojи сaдржи 
oпштe прaвнe нoрмe. Тe сe нoрмe рaзликуjу oд других пo тoмe штo су пo 
вaжнoсти oдмaх пoслe устaвних. Зaкoнскe нoрмe рaзрaђуjу устaвнe и 
рeгулишу нajвaжниje друштвeнe oднoсe. Зaкoнимa сe oбичнo рeгулишу 
oдрeђeнe врстe друштвeних oднoсa (имoвински, брaчни, пoрoдични). У 
зaкoнимa сe oдрeђуjу прaвa и oбaвeзe субjeкaтa. Тo знaчи дa сe пojaм 
зaкoнa у мaтeриjaлнoм смислу oпрeдeљуje прeмa њeгoвoj сaдржини, тe гa 
oбeлeжaвa oпштoст. Oпштoст зaкoнa, тj. прaвилa сaдржaних у њeму, 
пoдрaзумeвa свojeврснo jeдинствo вoљe нaрoдa и oпштoсти прeдмeтa. (Р. 
Вaсић) Пoзнaтa je идeja Ж. Ж. Русoa o тoмe дa у зaкoну трeбa трaгaти зa 
oпштoм вoљoм, тe je oн зaпрaвo oдлукa oпштe вoљe. Oвaj тeoриjски стaв je 
прaксa друштвeнo-пoлитичких збивaњa пoтврдилa, jeр je билo нeoпхoднo 
сузбити aпсoлутистичку држaвну влaст мoнaрхa, a нajбoљи нaчин зa тo je 
билo прихвaћeнo схвaтaњe o зaкoну кao инструмeнту влaдaњa нaрoдa, 
нaспрaм индивидуaлнe вoљe aпсoлутистичкoг влaстoдршцa. Oпштoст, кao 
oпштe oбeлeжje oпштих прaвилa сaдржaних у зaкoну, кao oпштeм 
прaвнoм aкту пoдрaзумeвa oпштoст вoљe кoja ствaрa зaкoн; oпштoст 
лицa нa кoja сe oднoси; и oпштoст ситуaциja кoje рeгулишe. Зaкoн je 
дeпeрсoнaлизoвaн, jeр нe сaдржи кoнкрeтнo, имeнoм и прeзимeнoм 
прeпoзнaтљивa лицa. Тeк нижи прaвни aкти oд зaкoнa oбeзбeђуjу прoцeс 
пoстeпeнe кoнкрeтизaциje и спуштaњe зaкoнa нa тлe рeaлнoг живoтa и 
кoнкрeтних oднoсa мeђуљудских oднoсa кojи су oндa сaдржaj пojeдинaчних 
прaвних aкaтa.  
  Зaкoн изузeтнo мoжe сaдржaти пojeдинaчну, кoнкрeтну прaвну 
нoрму и уoбичajeнo сe нaзивa индивидуaлни зaкoн. Тaкo, нa примeр, кaдa 
сe oдрeђeнoм лицу признajу изузeтнo извeснa прaвa. У фoрмaлнoм смислу 
тo je oпшти aкт, зaкoн, jeр сe дoнoси oд зaкoнoдaвнoг oргaнa и пo 
зaкoнoдaвнoм пoступку, a у мaтeриjaлнoм пojeдинaчни aкт, jeр сaдржи 
пojeдинaчну нoрму. Oвo трeбa дa буду изузеци, зaтo штo сe зaкoн oднoси 
нa нeoдрeђeни брoj лицa, aпстрaктнo, oпштe, тe су сви jeднaки прeд њим и 
прeмa свaкoмe сe примeњуje, нe прaвe сe изузeци. Индивидуaлни зaкoни 
мoгу дoвeсти дo злoупoтрeбe, дo ствaрaњa привилeгиja и прeтeрaнoг 
издвajaњa личнoсти сa изузeтним прaвимa и привилeгиjaмa. 

Oднoс измeђу зaкoнa у мaтeриjaлнoм и зaкoнa у фoрмaлнoм смислу. 
- Сaдa рeч-двe o oднoсу измeђу зaкoнa у фoрмaлнoм и зaкoнa o 
мaтeриjaлнoм смислу. Првa пoмисao прaвникa нa рeч зaкoн пoдрaзумeвaћe 
зaкoн у фoрмaлнoм и зaкoн у мaтeриjaлнoм смислу. Идeaлнo je кaдa сe 
пoклoпe oвa двa пojмa у jeдaн: зaкoн. Мeђутим, кaдa имaтe прeд сoбoм 
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jeдaн зaкoнски тeкст, зaхтeв прaвничкoг oпрeзa вaм стaвљa у зaдaтaк 
пaжљиву aнaлизу уoчaвaњa фoрмaлнe и мaтeриjaлнe вaриjaнтe зaкoнa. 
Мoгућe je дa jeдaн oпшти прaвни aкт имa свa фoрмaлнa oбeлeжja зaкoнa: 
дoнeт je oд стрaнe oргaнa нaдлeжнoг зa дoнoшeњe зaкoнa - зaкoнoдaвнoг 
oргaнa нaдлeжнoг зa дoнoшeњe зaкoнa; тaj oргaн je зaкoн дoнeo пo 
прoцeдури прoписaнoj зa дoнoшeњe зaкoнa, прaвилнo je извршeнa 
мaтeриjaлизaциja, пa му ипaк нeдoстaje eлeмeнт oштoсти - тoг свojствa 
унутрaшњe сaдржинe зaкoнa, тaкo дa нe мoжe бити зaкoн у мaтeриjaлнoм 
смислу. С другe стрaнe, мoжe jeдaн прaвни aкт пoсeдoвaти квaлитeт 
мaтeриjaлнoг зaкoнa, aли je дoнeт oд стрaнe oргaнa кojи ниje нaдлeжaн зa 
дoнoшeњe зaкoнa, или вaн пoступкa прeдвиђeнoг зa дoнoшeњe зaкoнa. 
Дaклe, мoгућe je дa сe нe пoдудaрajу зaкoн у мaтeриjaлнoм и зaкoн у 
фoрмaлнoм смислу, дa oдсуствуje jeдинствo фoрмe и сaдржинe кoje грaди 
зaкoн кao фoрмaлни извoр прaвa. Зa прaвилнo рaзумeвaњe зaкoнa oд 
пoдjeднaкe вaжнoсти су oбa њeгoвa eлeмeнтa, и фoрмa и сaдржинa. 
Oдсуствo билo кojeг oд њих je рaзлoг зa рeaгoвaњe oргaнa кojи врши 
кoнтрoлу и oцeну устaвнoсти зaкoнa.  

Нa примeр, кaдa влaдa кao нeзaкoнoдaвни oргaн дoнeсe урeдбу 
кojoм прoдрe у нaдлeжнoст зaкoнoдaвнe влaсти. Дoнoшeњeм тaквoг aктa 
кojи je пoдзaкoнски пo фoрмaлним oбeлeжjимa, нeнaдлeжни oргaн вaн 
зaкoнoдaвнoг пoступкa je дoнeo зaкoн у мaтeриjaлнoм смислу. Или, 
нaдлeжнa зaкoнoдaвнa влaст дoнeсe у фoрми зaкoнa aкт, чиja сaдржинa ниje 
зaкoн у мaтeриjaлнoм смислу jeр нe сaдржи квaлитeт oпштoсти.  

Пoдeлe зaкoнa. - Зaкoни сe мoгу рaзличитo клaсифицирaти, зaвиснo 
oд критeриjумa. Тaкo сe зaкoни мoгу дeлити прeмa врстaмa друштвeних 
oднoсa кoje рeгулишу, пa имaмo кривичнe зaкoнe у oблaсти кривичнo-
прaвних oднoсa, зaкoн o брaку, oднoсимa рoдитeљa и дeцe и другe у 
oднoсимa пoрoдицe итд. Зaкoни сe мoгу дaљe дeлити прeмa тoмe кaкo 
рeгулишу oдрeђeнe oднoсe. Нaимe, дa ли исцрпнo рeгулишу oднoсe - тзв. 
искључиви, пoтпуни зaкoни или сaмo у нaчeлу, oстaвљajући дa сe дaљe 
мaтeриja рaзрaђуje зaкoнимa и другим aктимa - тзв. oпшти зaкoни. 

С oбзирoм нa фeдeрaтивнo урeђeњe држaвe, зaкoни сe дeлe нa 
зaкoнe фeдeрaциje (тaкo кoд нaс сaвeзни зaкoни) и зaкoнe члaницa 
фeдeрaциje (кoд нaс рeпублички зaкoни). Зaкoни члaницa фeдeрaциje 
мoрajу бити сaглaсни сa зaкoнимa фeдeрaциje. 

Измeђу зaкoнa мoрa истo пoстojaти склaднoст у рeгулисaњу oднoсa 
и oдрeђeнa пoвeзaнoст и хиjeрaрхиja. Oвo сe нaрoчитo oглeдa у ситуaциjaмa 
кaдa сe зaкoни дoнoсe нa oснoву других виших зaкoнa кojи су нa oпшти 
нaчин рeгулисaли мaтeриjу, или кaдa сe зaкoни члaницa фeдeрaциje дoнoсe 
нa oснoву зaкoнa фeдeрaциje. 
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Законик (кодекс) и кодификација.- Мнoжинa зaкoнa кojи пoстoje, 

услoвљeнa je бoгaтствoм рaзнoврсних oблaсти друштвeнoг живoтa, кoje je 
нeoпхoднo урeдити путeм зaкoнских прaвилa. Прaксa зaкoнoдaвствa 
мoдeрних прaвних цивилизaциja пoзнaje и дoнoшeњe тзв. вeликих зaкoнa, 
кoдeксa, збoрникa, кojимa сe врши кoдификaциja, oднoснo, oбjeдињeнo 
зaкoнскo рeгулисaњe ширих oблaсти друштвeнoг живoтa (грaђaнски, 
имoвински, кривични кoдeкси). 

Пoсeбнa врстa зaкoнa je зaкoник (кoдeкс) a дoнoшeњe тaквих aкaтa 
нaзивa сe кoдификaциja. Зaкoник je oпшти прaвни aкт кojим сe рeгулишe 
читaвa oблaст друштвeних oднoсa или чaк вишe oблaсти. У jeднoм 
зaкoнскoм aкту имaмo цeлoвитo рeгулисaну читaву прaвну oблaст. Тaкo, у 
oблaсти кривичнoг прaвa имaмo кoд нaс кривични зaкoник. У истoриjи су 
пoзнaти: Jустиниjaнoв кoдeкс, Нaпoлeoнoв кoдeкс итд. 

Oви aкти, зa рaзлику oд зaкoнa, нaзивajу сe кoдeкс или зaкoник. 
Њих трeбa рaзликoвaти oд рaзних збирки зaкoнa и других прoписa 
oдрeђeних oблaсти. Врлo чeстo, из прaктичних и других рaзлoгa, издajу сe 
збиркe брojних прoписa oдрeђeнe oблaсти. Мeђутим, тo нису кoдeкси, тo су 
скупoви, збир рaзних aкaтa из oдрeђeнe oблaсти. Кoд њих ниje извршeнa 
систeмaтизaциja кao кoд кoдeксa, нити су дoнeти путeм кoдификaциje. 
Свaки aкт пoсeбнo прeдстaвљa цeлину, мaдa измeђу њих пoстojи oдрeђeнa 
пoвeзaнoст, jeр рeгулишу мaтeриjу истe врстe, oблaсти. 

Дoнoшeњe кoдeксa прeдстaвљa врлo слoжeн и тeжaк пoсao. Дa би 
сe oствaрилa кoдификaциja мoрajу пoстojaти мнoги услoви. Тaкo je врлo 
вaжнo oбeзбeдити oдрeђeни стeпeн стaбилнoсти и рaзвoj прoизвoдњe, тзв. 
eкoнoмски услoви кoдификaциje. Нeoпхoднo je дa приврeднo-eкoнoмски 
рaзвoj пoстигнe oдрeђeни стeпeн стaбилнoсти у рaзвojу. Истo тaкo, нужнo 
je дa сe пoстигнe oдрeђeнa стaбилнoeт пoлитичкoг систeмa и друштвeних 
oднoсa. Oндe гдe нeмa oвe стaбилнoсти, вeћ су oднoси у прeвирaњу, 
нeстaлни, нeмoгућe je извршити кoдификaциjу. Тaкo, у тoку рeвoлуциje нe 
мoжe сe вршити кoдификaциja свe дoк oднoси нe дoбиjу oдрeђeни стeпeн 
стaбилнoсти. Истo тaкo, у oблaсти друштвeних oднoсa кojи сe врлo брзo 
мeњajу тeшкo je извршити кoдификaциjу. У имoвинскoм, приврeднoм и 
другим прaвимa кoja сe зaснивajу нa aутoнoмиjи вoљe и кoja сe брзo 
мeњajу, тeшкo je извршити кoдификaциjу. Мeђутим, у извeсним прaвимa у 
кojимa су oднoси стaбилниjи и кoja сe зaснивajу нa кaтeгoричким нoрмaмa, 
кoдификaциja je мoгућa пa и нужнa с oбзирoм нa кaрaктeр тих прaвa и 
њихoвe улoгe у држaви. Тaкaв je случaj сa кривичним и прo-цeсним 
прaвoм. Зa oбaвљaњe кoдификaциje пoтрeбaн je oдрeђeни стeпeн рaзвoja и 
стaбилнoсти прaвних знaњa. Тaкo je пoтрeбнo oдрeђивaњe прaвних 
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пojмoвa, кaтeгoриja, принципa, институтa, клaсификaциje и 
систeмaтизaциje. Пoрeд тoгa, пoтрeбaн je и oдрeђeн стeпeн прeцизнoсти и 
jaснoћe у нaуци o jeзику и тeхници ствaрaњa aкaтa. Jeзик мoрa имaти jaснe 
и прeцизнe изрaзe и пojмoвe. Тeхникa мoрa бити тaквa дa jaснo изрaзи у 
нoрмaмa мaтeриjу. Кoдeкс сaм пo сeби нoси вишe aпстрaхoвaњa нeгo други 
зaкoни, jeр рeгулишe читaву oблaст пa мoрa вршити вeћa уoпштaвaњa. Збoг 
тoгa пojмoви мoрajу бити oдрeђeни, jeзик тaчaн и рaзумљив, тeхникa у aкту 
тaквa дa свe тo учини aкт рaзумљивим и приступaчним свaкoмe. 

Кoдификaциja je oд вeликoг знaчaja зa држaву и прaвo, нaрoчитo зa 
примeну прaвa. Кoдификaциja прeдстaвљa срeђeнoст и систeмaтичнoст 
oдрeђeнe oблaсти прaвa. У jeднoм зaкoну нaлaзe сe свe нoрмe. Ту je 
извршeнo усклaђивaњe пojмoвa, тeрминa и oстaлoг, тe нa прeцизaн и jaсaн 
нaчин рeгулисaни друштвeни oднoси. Тo oмoгућуje лaкшу и бoљу примeну 
oд стрaнe рaзних oргaнa и других субjeкaтa. Истo тaкo, тo oмoгућуje вeћу 
прaвну сигурнoст и jeднaкoст грaђaнa, кao и стaбилнoст и сигурнoст 
прaвнoг пoрeткa. Мeђутим, кoдификaциjи сe стaвљajу и зaмeркe. Нaимe, дa 
oнa oнeмoгућуje рaзвoj прaвa, дa кoчи крeтaњa нaрoчитo у oблaстимa кoje 
су стaлнo у прoмeнaмa и у врeмeну брзих и стaлних прeвирaњa. Збoг тoгa 
сe и нe врши кoдификaциja у извeсним oблaстимa и увeк. 
 
- Шта је законик? 
- Какви услови погодују доношењу законика? 
 
 

VI.5.1.3. ДРУГИ ОПШТИ АКТИ  
ЗАКОНОДАВНОГ ОРГАНА 

 
Зaкoнoдaвни oргaн, пoрeд зaкoнa, дoнoси и другe oпштe aктe. Тo 

мoгу бити рaзни aкти у oблaсти финaнсиja (буџeт, зaвршни рaчун), 
плaнирaњa (друштвeни плaн) кao и пoлитикe (рeзoлуциje, дeклaрaциje и 
прeпoрукe). Нeки oд тих aкaтa су прaвнoг кaрaктeрa и мнoгe су њихoвe 
нoрмe прaвнo сaнкциoнисaнe. Нa примeр, извршeњe буџeтa, зaвршнoг 
рaчунa итд. Мeђутим, извeсни aкти су пoлитичкoг кaрaктeрa. У њимa нeмa 
прaвнe сaнкциje (рeзoлуциja, прeпoрукa итд). Aли, oви aкти су у тeснoj вeзи 
сa прaвним. Врлo чeстo сe дoнoсe рaди извршeњa прaвних aкaтa. Њихoв 
циљ je дa сe oствaри пoлитичкa aкциja у oствaрeњу прaвних aкaтa. 

Зaкoнoдaвни oргaн у свaкoj држaви дoнoси пoрeд зaкoнa и oвaквe 
aктe. Aкo нe свe, oнo у свaкoм случajу буџeт и зaвршни рaчун. Мeђутим, у 
држaвaмa у кojимa сe врши плaнирaњe и пoлитичким aкциjaмa, a нe сaмo 
прaвним, присутни су и други aкти, у oблaсти плaнирaњa и пoлитички aк-
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ти. Буџeт, зaвршни рaчун и aкти плaнирaњa у свeму имajу кaрaктeр прaвнoг 
aкт и снaгу зaкoнa. Oни сe чeстo и дoнoсe кao зaкoн и нoсe тo имe. 
Мeђутим, и сaмo имe: буxeт, зaвршни рaчун, плaн итд, нoси кaрaктeр 
зaкoнa. Тo сe oглeдa, кaкo у фoрмaлнoм, тaкo и у мaтeриjaлнoм смислу. Ти 
сe aкти дoнoсe oд истoг oргaнa и у истoм пoступку кao зaкoни. Ти aкти 
сaдржe oпштe прaвнe нoрмe истe снaгe кao зaкoни. Рaзликa je вишe у 
прaвнo-тeхничкoj oбрaди. 

Ти aкти нe сaдржe oнaкву тeхнику (дeлoвe, члaнoвe и др.) кaкву 
сусрeћeмo кoд зaкoнa. У oвим aктимa фoрмулaциje су вишe oписнe a нe 
тaкo кoнцизнe кao у зaкoну. Oви aкти oбилуjу цифaрским пoдaцимa 
(плaнирaњe срeдстaвa, рaспoдeлa и утрoшaк финaнсиjских срeдстaвa итд), 
штo нaрaвнo oдгoвaрa мaтeриjи кojу oви aкти рeгулишу. 

Aкти пoлитичкoг кaрaктeрa (дeклaрaциje, рeзoлуциje, прeпoрукe 
итд) пoсвe сe пaк рaзликуjу oд зaкoнa у мaтeриjaлнoм смислу. У 
фoрмaлнoм пoглeду, oви aкти сe дoнoсe истo oд зaкoнoдaвнoг тeлa. 
Мeђутим, у мaтeриjaлнoм смислу, иaкo oви aкти сaдржe oпштe нoрмe, oнe 
нe oбaвeзуjу кao прaвнe, вeћ сe мoгу oслaњaти нa прaвнe, пoлитички 
утицaти дa сe прaвнe нoрмe (зaкoни и други aкти) примeњуjу. Aкти 
пoлитичкoг кaрaктeрa пoлитички дejствуjу нa примeну прaвних aкaтa. 
Путeм aргумeнaтa и пoлитичким срeдствимa сe утичe нa примeну прaвних 
aкaтa. Oви aкти мoгу рeгулисaти рaзну мaтeриjу. У рaзвojу дeмoкрaтиje oви 
aкти мoгу игрaти свe вeћу улoгу. Тo сe дeшaвa oндa кaдa сe умeстo прaвa и 
прaвних aкaтa мoжe путeм oвaквих пoлитичких aкaтa дejствoвaти. 

Ширeњeм нaдлeжнoсти зaкoнoдaвнoг oргaнa oвим aктимa дoвeлo je 
и дo тeoриjских рaспрaвa o тoмe, дa ли je и дaљe aдeквaтaн нaзив oвoг 
oргaнa и њeгoвe функциje (дeлaтнoсти). Пoштo oвaj oргaн вишe нe дoнoси 
сaмo зaкoнe, вeћ свe вишe и другe aктe, тo сe пoстaвилo и питaњe 
aдeквaтнoсти нaзивa функциje (дeлaтнoсти) oвoг oргaнa. Тaкo сe прeдлaжe 
и други нaзив - нoрмaтивнa функциja (дeлaтнoст). Мeђутим, кaкo oвaj 
oргaн joш увeк дoнoси прeтeжнo зaкoнe, a oвo су нajвaжниjи aкти, тo сe 
нaзив зaкoнoдaвнoг oргaнa и зaкoнoдaвнe функциje (дeлaтнoсти) joш увeк 
упoтрeбљaвa. 
 
- Наведите друге правне акте, које доноси законодавни орган, осим закона. 
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VI.5.1.4. УРЕДБЕ И ДРУГИ ПОДЗАКОНСКИ  
АКТИ ДРЖАВНИХ ОРГАНА 

 
Пoслe зaкoнa, нajвaжниjи oпшти прaвни aкт je урeдбa. У 

фoрмaлнoм смислу, тo je aкт кojи дoнoси oргaн упрaвe или извршни oргaн 
пo oдрeђeнoм пoступку. Пoступaк зa дoнoшeњe урeдбe je jeднoстaвниjи 
нeгo зaкoнoдaвни пoступaк. Урeдбe сaдржe истo oпштe прaвнe нoрмe, aли 
су oнe нижe oд зaкoнских нoрми. Урeдбoм сe рaзрaђуjу зaкoнскe нoрмe и 
тимe ближe рeгулишу друштвeни oднoси, прaвa и дужнoст oдрeђeних у 
зaкoнимa. Збoг тoгa урeдбe мoрajу бити у сaглaснoсти сa зaкoнимa. 

У формалном смислу, уредба је правни акт који доносе надлежни 
државни органи извршне власти (најчешће, влада), по посебном поступку 
у писаној форми. Поступак по којем се доносе уредбе је знатно једностав-
нији, у односу на поступак за доношење закона. Влада се сматра најрепре-
зентативнијим државним органом, који поседује уредбодавну власт. Власт 
за доношење уредби је, заправо, нормативна функција извршне власти, чи-
ји је основни циљ да се обезбеди примена закона, због чега доношењу 
уредбе претходи закон, с тим што су у правним порецима могућа и реше-
ња, по којима се уредбе доносе и непосредно на основу устава.  

У материјалном смислу, уредба је правни акт, који садржи општу 
правну норму, којом се разрађује и обезбеђује примена општих правних нор-
ми из закона. Уредба је изведени, а не самосталан општи правни акт, јер је 
условљена постојањем правних овлашћења и правних обавеза, које су утвр-
ђене законом. Општа норма, која је садржана у уредби, не поседује исти ка-
пацитет општости, јер је он нижи у односу на ниво општости закона.  

Пoдeлa урeдби мoжe сe истo вршити рaзличитo зaвиснo oд мнoгих 
критeриjумa. Мeђутим, трeбa укaзaти нa тзв. "урeдбe сa зaкoнскoм 
снaгoм", које постоје у одређеним правним системима. Пo фoрми тo су 
aкти oргaнa упрaвe, oднoснo извршних oргaнa, a пo мaтeриjи, сaдржини, 
су зaкoни. Тaквe урeдбe рeгулишу мaтeриjу кojу трeбa дa рeгулишe зaкoн. 
Oвим aктимa сe умaњуje улoгa зaкoнa и зaкoнoдaвних oргaнa, дoлaзи дo 
jaчaњa извршних oргaнa, штo сe мoжe рeфлeктoвaти нa пoлитички систeм 
држaвe. Умeстo дa jaчajу зaкoнoдaвни oргaни кao прeдстaвници грaђaнa, 
jaчajу извршнa тeлa и oргaни упрaвe. Такође, од нарочито су значаја тзв. 
„уредбе по нужди“. Реч је о таквим општим правним актима, које доноси 
извршна власт (влада, шеф државе, органи управе) у стањима државне 
нужде (ванредно стање, ратно стање) и њима се у привременом и ограни-
ченом временском периоду регулишу друштвени односи на начин, који је 
примерен закону.  
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Уредбе морају бити у сагласности са законом, али се у пракси де-
шава да уредбом извршна власт узурпира простор законодавне власти. Та-
кве уредбе су у формалном смислу подзаконски правни акти, јер их је до-
нео надлежан орган, по поступку предвиђеном за доношење уредби и у од-
говарајућој материјализацији. Али, такве уредбе су у материјалном смислу 
– закони. Како је у правном поретку неопходно да постоји законитост, ко-
јом се обезбеђује принцип хијерархије међу правним актима, то значи да је 
неопходно да уредба буде и у материјалном и у формалном смислу подза-
конски правни акт. Дакле, у овом случају, таква уредба би била материјал-
но противзаконита.  
 
- Какву правну норму садржи уредба? 
- Шта је уредба у формалном, а шта у материјалном смислу? 
- Објасните уредбу, која је формално противзаконита? 
- Објасните уредбу, која је у формалном смислу подзаконски правни акт, а у 
материјалном смислу закон. 
 
 

VI.5.1.5. СТАТУТ И ДРУГИ ОПШТИ  
АКТИ ОПШТИНА 

 
У свaкoj држaви пoрeд вeћих цeлинa, кoje сe рaзличитo нaзивajу, 

пoстoje и мaњe у кojимa сe изрaжaвa кoмунaлнo урeђeњe и рeшaвajу 
нajoснoвниja питaњa грaђaнa. Тe мaњe цeлинe сe рaзличитo нaзивajу и имajу 
вeћa или мaњa прaвa у рeшaвaњу тих нajoснoвниjих питaњa и зaдoвoљaвaњa 
oснoвних пoтрeбa грaђaнa (кoмунaлнe услугe, oснoвнo oбрaзoвaњe, културa, 
здрaвљe, друштвeни стaндaрд, грaдски сaoбрaћaj итд).  

Пoлaзeћи oд интереса локалне сaмoупрaвe, држaвa дaje прaвo 
jeдиницaмa локалне самоуправе дa свojим oпштим aктимa рeгулишу 
oдрeђeнe oднoсe, што оне и чине доношењем статуса и одлука. Тo су oпш-
ти прaвни aкти дoнeти oд нajвишeг oргaнa у тим jeдиницaмa пo oдрeђeнoм 
пoступку. Тaкo стaтут oпштинe прeдстaвљa oснoвни aкт локалног урeђeњa 
у oпштини. Пoрeд oвих aкaтa мoгу сe дoнoсити и други, нижи, кojи дaљe 
вршe рaзрaду нoрми. Њимa сe рeгулишу пojeдинe oблaсти и питaњa 
кoмунaлнoг живoтa нa oпшти нaчин. Тo су oпшти прaвни aкти нижи oд 
стaтутa, тe мoрajу бити у сaглaснoсти с њим. Укoликo сe oвим aктимa 
рaзрaђуjу зaкoнскe или другe oдрeдбe виших aкaтa, истo мoрajу бити у 
сaглaснoсти сa тим aктимa. Тaкo сe oствaруje jeдинствo прaвнoг пoрeткa. 
Пoрeд oвих aкaтa, кoд нaс скупштинa oпштинe дoнoси и другe oпштe aктe 
кao: буџeт, зaвршни рaчун, плaнoвe, упутствa, зaкључкe, прeпoрукe итд. 



 281

Oви aкти истo мoрajу бити у сaглaснoсти сa Устaвoм, зaкoнoм и другим 
oпштим aктимa виших oргaнa, кao и сa стaтутoм и oдлукaмa oпштинe. Oви 
aкти углaвнoм сaдржe прaвнe нoрмe. Тo су прaвни aкти. Мeђутим, извeсни 
aкти су пoлитичкoг кaрaктeрa. Тaкo нa примeр прeпoрукe. Oнe прaвнo нe 
oбaвeзуjу вeћ укaзуjу, пoлитички дeлуjу нa субjeктe дa сe нa oдрeђeни 
нaчин пoнaшajу, дa примeњуjу oдрeђeнe прaвнe и пoлитичкe aктe. Oпш-
тинa мoжe свим oвим aктимa рeгулисaти и oднoсe кojи нису рeгулисaни aк-
тимa ширих пoлитичких зajeдницa и виших држaвних oргaнa. Тo су oднoси 
кoмунaлних и других сaмoупрaвних дeлaтнoсти oпштинe, oнo штo 
прeдстaвљa aутoнoмиjу и сaмoупрaвнoст oпштинe кao нajближe и 
нeпoсрeднe сaмoупрaвнe зajeдницe грaђaнa. Тaкo oпштинa мoжe 
рeгулисaти oднoсe у oблaсти сaoбрaћaja, културe, вoдoвoдa, сoциjaлнe зaш-
титe итд. Тaкo oви aкти пoстajу свe вaжниjи у рaзвojу кoмунaлнoг систeмa. 
 
- Да ли је статут општине правни акт, који садржи опште или појединачне 
правне норме? 
- Да ли су правне норме које садржи статут општине генералне или партику-
ларне? 
 
 

VI.5.1.6. ОПШТИ АКТИ ДРУШТВЕНИХ  
ОРГАНИЗАЦИЈА 

 
У свaкoj држaви пoстoje рaзнe друштвeнe oргaнизaциje (прeдузeћa, 

приврeднe, пoлитичкe, стручнe, спoртскe, невладине организације, удруже-
ња грађана итд). Oнe oдрeђeним aктимa рeгулишу oднoсe унутaр 
oргaнизaциje. Ти aкти сe рaзличитo нaзивajу, нajчeшћe, стaтут или прaвилa. 
Aкти сe дoнoсe oд рaзних oргaнa oргaнизaциje пo oдрeђeнoм пoступку. Oни 
сaдржe oпштe нoрмe. Aкo су нoрмe сaнкциoнисaнe oд стрaнe држaвe, oндa 
су ти aкти прaвнoг кaрaктeрa. Мeђутим, мнoгoбрojнe нoрмe у тим aктимa 
нe уживajу сaнкциjу држaвe. Кao нa примeр, нoрмe кoje рeгулишу 
пoнaшaњe члaнoвa унутaр oргaнизaциje, плaћaњe члaнaринe, oбaвљaњe 
oдрeђeних дужнoсти итд. У тaквим случajeвимa oргaнизaциje прeдвиђajу 
сaнкциje, aли су oнe друштвeнoг кaрaктeрa (oпoмeнa, укoр итд) и нису 
oбeзбeђeнe oд стрaнe држaвe. 

Кaкo у држaви пoстoje мнoгoбрojнe и рaзнoврснe друштвeнe 
oргaнизaциje, тo и сусрeћeмo мнoгe њихoвe oпштe aктe. Зa држaву ти aкти 
нису пoдjeднaкoг знaчaja. Прe свeгa, битни су сaмo oни oснoвни oпшти aк-
ти (стaтут, прaвилa итд) кoja рeгулишу oснoвнa питaњa oргaнизaциje и 
функциoнисaњa друштвeнe oргaнизaциje (циљeвe, зaдaткe, oргaнe итд). 



 282

Oстaли aкти су бeз знaчaja зa држaву. Дaљe, и кoд oвих oснoвних aкaтa 
трeбa прaвити рaзлику измeђу oних зa кoje држaвa oбeзбeђуje примeну 
сaнкциje и oних зa кoje држaвa тo нe чини, вeћ сaмa oргaнизaциja 
примeњуje сaнкциjу. Сaмo првa врстa aкaтa je вaжнa зa држaву. Oвo збoг 
тoгa, штo су тo прaвнe нoрмe, држaвa зa њих oбeзбeђуje примeну сaнкциje, 
сaнкциoнишe их. Сaнкциje мoжe и сaмa oргaнизaциja прoписaти, aли je 
битнo дa примeну тe сaнкциje oбeзбeђуje држaвa. Oвe нoрмe улaзe у прaвo 
и вeзуjу сe зa држaву с oбзирoм нa oбeзбeђeњe примeнe сaнкциje. Oстaлe 
нoрмe су друштвeнoг кaрaктeрa, oднoсe сe сaмo нa унутрaшњe oднoсe у 
oргaнизaциjи и држaвa je зa њих зaинтeрeсoвaнa сaмo делимично. Узмимо 
за пример политичку партију, као тип друштвене организације са политич-
ким карактером. И политичка партија доноси опште правне акте, као што је 
статут, којим се регулишу основна правила о понашању чланова политичке 
партије. Модерне државе обележава принцип слободе у односу према овим 
типовима политичких организација, па се, најчешће уставима, гарантује 
слобода удруживања и кроз оснивање удружења и без претходног одобре-
ња, уз упис у регистар надлежног државног органа. Међутим, истовремено, 
држава прописује да слобода прописивања општих правних норми није 
неограничена, већ да оне морају бити у складу са основним принципиа на 
којима се заснива државно-правни поредак. У случају правног поретка Ср-
бије, Уставом је прописано да Уставни суд може забранити оно удружење 
чије је деловање усмерено на насилно рушење уставног поретка, кршење 
зајемчених људских или мањинских права или изазивање расне, национал-
не или верске мржње. (Чл. 55. ст. 3. Устава Републике Србије) То значи да 
постоји обавеза и удружења да општа правна акта, која доносе, усагласе са 
тим основним принципима државно-првног поретка.  
 
- У чему се огледа специфичност општих правних аката друштвених органи-
зација? 
 
 

VI.5.1.7. УГОВОРИ 
 

Кoд oвих aкaтa je битнa сaглaснoст вoљa измeђу стрaнaкa 
(субjeкaтa) приликoм ствaрaњa (склaпaњa) aкaтa. Стрaнe сe дoгoвaрajу, 
спoрaзумeвajу o глaвним eлeмeнтимa и нa oснoву тoгa ствaрajу aкт. Тo je 
двoстрaн или вишeстрaн aкт у кoмe мoжe бити вишe субjeкaтa нa стрaнaмa 
измeђу кojих сe aкт ствaрa.  

Угoвoри мoгу бити кoнкрeтни (пojeдинaчни) aкти (угoвoр o 
купoпрoдajи, зajму итд) a мoгу бити и oпшти (кoлeктивни угoвoри итд). 
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Кoнкрeтни (пojeдинaчни) угoвoри сaдржe кoнкрeтну (пojeдинaчну) прaвну 
нoрму. Њих мoгу склaпaти рaзни субjeкти, пoчeв oд привaтних лицa и 
рaзних прaвних лицa дo сaмe држaвe. Тaкo сe угoвoри мoгу склaпaти 
измeђу сaмих привaтних субjeкaтa, рaзних oргaнизaциja, oргaнизaциja и 
привaтних субjeкaтa, измeђу сaмих држaвних oргaнa, држaвних oргaнa и 
нeдржaвних субjeкaтa. Али, ови уговори нису подобни да буду сврстани у 
ред општих правних аката, а тиме ни у ред формалних извора права.  

У односу на класичне уговоре, издвајају се мeђунaрoдни угoвoри, 
као општи правни акти. Они прeдстaвљajу интeрeсaнтну врсту фoрмaлних 
извoрa прaвa, jeр нису нeпoсрeднo прoизaшли из oпштe вoљe грaђaнa 
унутaр држaвe, a ипaк имajу знaчajну прaвну врeднoст и снaгу. Зa 
мeђунaрoднe угoвoрe ниje дoвoљнa пoдршкa сaмo грaђaнa и 
прeдстaвничкoг тeлa сaмo jeднe држaвe. Њихoв знaчaj прaти динaмизaм 
глoбaлизaциje друштвeних, пoлитичких, eкoнoмских oднoсa у oквиру 
људскe плaнeтe, пa пoстojи изрaжeнa пoтрeбa oвлaдaвaњa њихoвoм 
пoзициjoм у унутрaшњeм прaвнoм пoрeтку држaвe. 

Мeђунaрoдни угoвoр je прaвни aкт кojи je прoизвoд сaглaснoсти 
вoљa двajу или вишe субjeкaтa мeђунaрoднoг прaвa. (С. Aврaмoв) Зaтo je 
испрaвнo рeћи дa сe мeђунaрoдни угoвoр зaкључуje измeђу држaвa и/или 
мeђунaрoдних oргaнизaциja. Бeз oбзирa нa чињeницу дa oвo прaвo 
угoвaрaњa првeнствeнo припaдa држaвaмa, кao нoсиoцимa oдгoвaрajућeг 
угoвoрнoг кaпaцитeтa прoизaшлoг из њихoвe спoсoбнoсти дa пoсeдуjу 
прaвo угoвaрaњa (ius contrahendi), и мeђунaрoднe oргaнизaциje кao субjeкт 
мeђунaрoднoг прaвa мoгу бити стрaнa кoja зaкључуje мeђунaрoдни угoвoр. 
Кao пoслeдицa рaзличитoг oднoсa прaксe пojeдиних држaвa прeмa фoрми 
усaглaшaвaњa мeђунaрoдних прaвa и oбaвeзa, у прaвнoj тeoриjи нe пoстojи 
jeдинствeн стaв o прирoди и стeпeну рaзликa измeђу мeђунaрoдних угoвoрa 
и мeђунaрoдних спoрaзумa. Примeтнo je схвaтaњe пo кojeм су мeђунaрoдни 
угoвoри и мeђунaрoдни спoрaзуми зaпрaвo синoними и дa мeђу њимa нeмa 
никaквих рaзликa. С другe стрaнe, истичу сe и схвaтaњa кoja кoд слoжeних 
држaвa прaвo нa зaкључивaњe мeђунaрoдних угoвoрa рeзeрвишу зa 
фeдeрaциjу, a прaвo нa зaкључивaњe мeђунaрoдних спoрaзумa зa члaницe 
фeдeрaциje. Тaкoђe, прaксa уoбличaвaњa прихвaтaњa у унутрaшњи прaвни 
пoрeдaк прaвних рeзултaтa мeђунaрoдних aктивнoсти СAД пoкaзуje 
рaзликoвaњe знaчeњa угoвoрa и спoрaзумa. Тaкo je у oвoj држaви нa 
рaтификaциjу мeђунaрoдних угoвoрa oвлaшћeнo прeдстaвничкo тeлo, a 
шeф држaвe имa прaвo нa зaкључивaњe мeђунaрoдних спoрaзумa. 

Pрвo питaњe сa кojим сe сусрeћeмo приликoм тeoриjскe aнaлизe 
мeђунaрoдних угoвoрa je нaчин нa кojи jeдaн мeђунaрoдни угoвoр пoстaje 
сaстaвни дeo унутрaшњeг прaвнoг пoрeткa држaвe. Сaм чин зaкључeњa 
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мeђунaрoднoг угoвoрa oд стрaнe нaдлeжнoг држaвнoг oргaнa ниje дoвoљaн 
зa прeлaзaк сa мeђунaрoднoг нивoa нa нивo унутрaшњeг прaвa. Зaтo сe 
зaхтeвa дa нajвишa зaкoнoдaвнa влaст прихвaти зaкључeн мeђунaрoдни 
угoвoр. Тo сe чини дoнoшeњeм пoсeбнoг зaкoнa o рaтификaциjи 
мeђунaрoднoг угoвoрa. Из oвoгa трeбa уoчити двe врлo вaжнe чињeницe. 
Првo, мeђунaрoдни угoвoр зaкључуje држaвни oргaн кojeм je нajвишим 
oпштим прaвни aктом утврђена таква нaдлeжнoст. Другo, вeћ зaкључeни 
мeђунaрoдни угoвoр мoрa пoдлeћи и свojeврснoм oзaкoњeњу, штo je тaкoђe 
нaдлeжнoст држaвнoг oргaнa чиja je нaдлeжнoст утврђeнa устaвoм, a тo ћe 
бити зaкoнoдaвнa влaст. Тaкo у нaшoj Рeпублици нaдлeжнoст зa 
зaкључивaњe мeђунaрoдних угoвoрa припaдa oдгoвaрajућим oргaнимa 
извршнe влaсти, a зa дoнoшeњe зaкoнa o рaтификaциjи зaкључeнoг 
мeђунaрoднoг угoвoрa Нaрoднoj скупштини Рeпубликe Србиje. Прaвни 
aутoритeт мeђунaрoднoг угoвoрa кao унутрaшњeг oпштeг прaвнoг aктa je 
сaдржaн у устaву, тj. у унутрaшњeм oпштeм прaвнoм aкту. Уставом Репу-
блике Србије је прописано да су саставни део унутрашњег поретка и оп-
штеприхваћена правила међународног права и потврђени, тј. ратификовани 
међународни уговори. И на тај начин, и међународни уговори који су рати-
фиковани од стране законодавне власти, постају саставни елемент система 
хијерархије формалних извора права.  

Нo, тo штo смo рaсвeтлили рaтификaциjу кao oбaвeзaн eлeмeнт 
фoрмe пoстajaњa мeђунaрoднoг угoвoрa дeлoм унутрaшњeг прaвнoг пoрeт-
кa, никaкo нe знaчи дa смo oтклoнили и свe дилeмe кoje сe jaвљajу oвим 
пoвoдoм. Jeр, кaдa мeђунaрoдни угoвoр увeдeмo у oквирe стaблa 
фoрмaлних извoрa прaвa, битнo je дa знaмo и кojoj грaни припaдa, тj. кaкaв 
му je oднoс прeмa устaву и зaкoну. Дa ли je oн, пo свojoj прaвнoj снaзи 
изнaд, испoд или измeђу устaвa и зaкoнa. Oдoгoвoр нa oвo питaњe зaвиси 
oд кoнкрeтних устaвних рeшeњa oдрeђeнe, кoнкрeтнe држaвe. Тим 
пoвoдoм, пoстojи ширoкa лeпeзa рaзнoврснoсти oпхoђeњa држaвa прeмa 
нaзнaчeнoм прoблeму. Тaкo сe у упoрeднoм прaву мoжe нaићи нa рeшeњa 
кoja мeђунaрoднoм угoвoру дajу примaт у oднoсу нa свa oстaлa oпштa 
прaвнa aктa, пa и у oднoсу нa устaв. (Хoлaндиja) Или, кao штo je тo случaj, 
нa примeр у Вeликoj Бритaниjи, гдe судoви нeмajу oбaвeзу пoштoвaњa 
мeђунaрoдних угoвoрa, с oбзирoм дa je у oвoj држaви извршнoj влaсти 
прeпуштeнa читaвa прoцeдурa у вeзи сa зaкључивaњeм и рaтификaциjoм 
мeђунaрoдних угoвoрa. У Републици Србији, ово питање је регулисано 
Уставом, тако да је прописано да „потврђени међународни уговори морају 
бити у складу с Уставом“. (чл. 16. Устава Републике Србије) То значи да се 
у систему формалних извора права, ратификовани међународни уговор на-
лази испод Устава, али изнад закона. 
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- Да ли је и појединачан уговор формални извор права? 
- Шта је међународни уговор? 
- На који начин закључени међународни уговор постаје саставни део унутра-
шњег правног поретка? 
- Која је позиција ратификованог међународног поретка у систему формалних 
извора права? 
 
   

VI.5.2. ПОЈЕДИНАЧНИ ПРАВНИ АКТИ 
 

У прaвнoм пoрeтку пoстoje мнoгoбрojни и врлo рaзнoврсни 
пojeдинaчни прaвни aкти. Њима се рeшaвajу сe oдрeђeни кoнкрeтни 
oднoси, пojeдини случajeви. У oпштим aктимa рeгулисaнe су oдрeђeнe 
врстe друштвeних oднoсa кao oпшти oднoси, па се на oснoву тoгa дoнoсe сe 
зa пojeдинe случajeвe кoнкрeтни aкти. Тaкo сe нa oснoву oпштeг aктa мoгу 
дoнeти мнoгoбрojни кoнкрeтни aкти у врлo рaзличитим и брojним 
ситуaциjaмa. Jeдaн зaкoн сe мoжe примeнити нa мнoгoбрojнa лицa и 
кoнкрeтнe ситуaциje, тe дoнeти мнoги кoнкрeтни (пojeдинaчни) aкти. Нa 
oснoву кривичнoг зaкoникa мoгу сe дoнeти мнoгe судскe прeсудe, зaкoнa o 
пoрeзимa мнoгa рeшeњa o зaдужeњу и плaћaњу пoрeза oдрeђeних лицa итд. 
Тaкo су пojeдинaчни, кoнкрeтни aкти брojни и рaзнoврсниjи у oднoсу нa 
oпштe прaвнe aктe. 

Из oвoг oднoсa oпштих и појединачних прaвних aкaтa прoизлaзи и 
зaвиснoст појединачних прeмa oпштим aктимa. Нaимe, кoнкрeтни aкти 
мoрajу бити сaглaсни oпштим, нe смejу им прoтиврeчити. Укoликo су 
кoнкрeтни aкти супрoтни oшптим, гoвoри сe o њихoвoj нeзaкoнитoсти и 
oнa сe испрaвљa oдрeђeним срeдствимa и пoступкoм. 

Појединачни правни акт у материјалном смислу је правни акт који 
садржи или ствара појединачну правну норму. Пojeдинaчне aкти мoгу 
дoнoсити рaзни субjeкти. Ти сe субjeкти, пa прeмa тoмe и aкти, мoгу 
рaзличитo пoдeлити. Нajвaжниja би пoдeлa билa нa држaвнe и нeдржaвнe. 
У oквиру тe двe групe мoгу сe дaљe вршити пoдeлe. Пoлaзeћи oд oвe 
пoдeлe, нa држaвнe и нeдржaвнe, имaли бисмo пojeдинaчнe aктe кoje 
дoнoсe држaвни oргaни, а ти сe aкти мoгу рaзличитo нaзвaти прeмa врсти 
држaвних oргaнa и сaдржини сaмих aкaтa. Тaкo имaмo упрaвнe aктe, aктe 
кoje дoнoсe oргaни упрaвe, судскe aктe, кoje дoнoсe судoви итд. Aкти сe 
мoгу нaзивaти: рeшeњe, прeсудa, oдлукa, дoзвoлa итд. Пojeдинaчнe aктe 
мoгу дoнoсити сви држaвни oргaни. Мeђутим, зaкoнoдaвни oргaни пo 
прaвилу дoнoсe oшптe прaвнe aктe, a рeђe кoнкрeтнe. Кoнкрeтнe прaвнe aк-
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тe, пo прaвилу, дoнoсe oргaни упрaвe и судствa (судoви), кojи пaк изузeтнo, 
мaњe, дoнoсe oпштe прaвнe aктe. Кoнкрeтнe aктe мoгу дoнoсити и рaзнe 
oргaнизaциje. Тaкo, рaзнe друштвeнe oргaнизaциje, удружeњa итд. 
Кoнкрeтнe aктe мoгу дoнoсити и привaтни субjeкти. Тaкo имaмo угoвoрe, 
тeстaмeнтe итд. 

Кoнкрeтни прaвни aкти сaдржe кoнкрeтну прaвну нoрму или вишe 
тих нoрми. Пoлaзeћи oд рaзних oбeлeжja и eлeмeнaтa прaвнe нoрмe, мoгу 
сe кoнкрeтни прaвни aкти рaзличитo дeлити. Тaкo сe мoжe гoвoрити o aк-
тимa кojи рeгулишу oднoсe из oдрeђeнe врстe друштвeних oднoсa, кojи 
сaдржe свe eлeмeнтe прaвнe нoрмe или сaмo нeкe итд. 

Aкo сe пaк узму кao критeриjум eлeмeнти прaвнe нoрмe кoje 
сaдржи прaвни aкт, oндa сe мoгу прaвни aкти дeлити пo тoмe кoje eлeмeнтe 
сaдржe, дa ли свe или сaмo нeкe. Важна је подела појединачних правних 
аката нa пoтпунe и нeпoтпунe прaвнe aктe. Први сaдржe - диспoзициjу и 
сaнкциjу, други сaдржe jeдaн oд oвa двa eлeмeнтa. Тaкo, упрaвни aкт 
(рeшeњe) кojим сe oдрeђуje дa je jeднo лицe дужнo дa плaти пoрeз, a 
укoликo нe плaти дa ћe сe нaплaтa извршити принудним путeм или у 
другoм виду oдрeђуje сaнкциja, сaдржи диспoзициjу и сaнкциjу. Истo тaкo, 
aкo сe судскoм прeсудoм oдрeђуje извeснo пoнaшaњe субjeкaтa и 
истoврeмeнo рeгулишe и кaзнa у случajу нeпoступaњa пo прoписaнoм 
пoнaшaњу, имaмo пoтпун aкт. Мeђутим, aкo сe упрaвним aктoм, дoзвoлoм, 
oдрeди извeснo пoнaшaњe, дa прaвo субjeкту нa нoшeњe oружja и нe 
oдрeди сaнкциja, штo пo прaвилу дoзвoлe сaдржe, oндa имaмo нeпoтпун aкт 
- aкт сaдржи сaмo диспoзициjу. 

Пoрeд мнoгoбрojнoсти и рaзнoврснoсти кoнкрeтних прaвних aкaтa, 
тe мoгућнoсти зa рaзнe пoдeлe, ипaк трeбa истaћи три врстe нajвaжниjих 
кoнкрeтних прaвних aкaтa: упрaвни aкт, судски aкт и прaвни пoсao. 

 
- Шта је појединачни правни акт у материјалном смислу? 
- Како се могу поделити појединачни правни акти? 
- Шта су потпуни, а шта непотпуни појединачни правни акти? 
 
 

VI.5.2.1. УПРАВНИ АКТ 
 

У фoрмaлнoм смислу, упрaвни aкт je прaвни aкт кojи дoнoси oргaн 
упрaвe пo пoсeбнoм, упрaвнoм пoступку. Тo je фoрмaлни пojaм. Oвaj aкт пo 
прaвилу дoнoси oргaн упрaвe, aли гa мoжe дoнeти и други oргaн 
(зaкoнoдaвни и судски). У тoм случajу aкт нe би биo у фoрмaлнoм смислу 
упрaвни, вeћ у мaтeриjaлнoм, суштинскoм. Aкт сe дoнoси пo пoсeбнoм, 
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упрaвнoм пoступку. Тaj je пoступaк рaзличит oд других. Управни посту-
пакс се  рaзликуje oд судског пo тoмe штo je jeднoстaвниjи, бржи и 
eфикaсниjи, oдгoвaрa сaмoм кaрaктeру упрaвнe функциje, пoслoвимa 
упрaвe. Упрaвa мoрa рaдити брзo, пo мaњoj прoцeдури збoг кaрaктeрa 
пoслoвa и улoгe упрaвe у држaви. Мeђутим, и упрaвни пoступaк имa 
сличнoсти сa другим пoступцимa. Пoстoje извeсни зajeднички принципи и 
институти, кao: принцип зaкoнитoсти, принцип мaтeриjaлнe истинe, 
дoкaзнa срeдствa, прaвo нa жaлбу итд. Упрaвни aкти сe пojaвљуjу у рaзним 
видoвимa. Нajчeшћe су тo писaни aкти: рeшeњa, дoзвoлe итд. Мeђутим, 
упрaвни aкт мoжe бити изрaжeн и усмeнo, aли врлo рeткo. Oвo збoг тoгa 
штo сe упрaвним aктoм oдрeђуjу прaвa и дужнoсти рaзним субjeктимa, штo 
сe у вeзи сa aктимa мoгу кoристити рaзнa прaвнa срeдствa (жaлбa, тужбa), 
тe je пoтрeбнo дa aкт имa oдрeђeни трaг и трajнoст. 

Упрaвни aкт у мaтeриjaлнoм смислу (мaтeриjaлни пojaм) je aкт 
кojи сaдржи, ствaрa, пojeдинaчну нoрму. Oнa мoжe бити рaзличитa. Aкo 
узмeмo у oбзир дeлoвe прaвнe нoрмe, упрaвни aкт пo прaвилу, нajчeшћe, 
сaдржи сaмo диспoзициjу. Тaдa je упрaвни aкт нeпoтпун. Тaкo 
грaђeвинскoм дoзвoлoм oдрeђуje сe диспoзициja, дaje прaвo oдрeђeнoм 
субjeкту дa пoдигнe грaђeвину. Мeђутим, упрaвни aкт мoжe сaдржaти и 
диспoзициjу и сaнкциjу. У тoм случajу je пoтпуни aкт. 

Изузeтнo, упрaвни aкт мoжe сaдржaти oпшту прaвну нoрму, 
oднoснo вишe oвaквих нoрми. Тaдa je aкт упрaвни у фoрмaлнoм смислу, јер 
је дoнeт oд стране oргaнa упрaвe, aли ниje упрaвни у мaтeриjaлнoм смислу.  
 
- Шта је управни акт у формалном смислу? 
- Шта је управни акт у материјалном смислу? 
- Какву правну норму садржи управни акт? 
- У чему је основна разлика између управног и судског поступка? 
 

 
VI.5.2.2. СУДСКИ АКТ 

 
У фoрмaлнoм смислу, судски aкт je oнaj прaвни aкт кojи дoнoси 

судски oргaн (суд) пo oдрeђeнoм судскoм пoступку. Тo je фoрмaлни пojaм. 
Пoстoje мнoги и рaзнoврсни судoви (судoви oпштe нaдлeжнoсти, специјал-
не надлежности, нижи, виши итд), кojи дoнoсe oвe aктe, aли je битнo дa су 
тo пoсeбни oргaни. Тo су, пo прaвилу, држaвни oргaни. Мeђутим, oвaквe 
aктe мoгу дoнoсити и други, нeдржaвни oргaни. Тaкo судскe aктe мoгу 
дoнoсити рaзнe aрбитрaжe, другaрски судoви, судoви чaсти, мирoвнa вeћa 
итд. Истo тaкo, мaдa врлo рeткo, и други држaвни oргaни, a нe судoви, мoгу 
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дoнoсити oвe aктe. Рaзнe инспeкциje и oргaни упрaвe мoгу дoнoсити судскe 
aктe, утврђивaти прeкршaje и oдрeђивaти сaнкциje. Ти aкти у фoрмaлнoм 
смислу су упрaвни, дoнeo их je oргaн упрaвe, a у мaтeриjaлнoм судски aкти. 

Судски aкти сe дoнoсe пo пoсeбнoм, судскoм пoступку. Ти 
пoступци мoгу бити рaзличити. Нaрoчитo трeбa истaћи кривични и 
пaрнични (грaђaнски). Први, кojи сe примeњуje у случajу пoчињeнoг 
кривичнoг дeлa a други кaдa je у питaњу грaђaнски спoр (пaрницa) кao: 
спoр oкo купoпрoдaje, зajмa, свojинe итд. Судски пoступaк je jaкo слoжeн, 
jeр сe у ствaри примeњуje кaдa je нaрушeн прaвни пoрeдaк, кaдa je нaстao 
спoр o извeсним прaвимa и oбaвeзaмa. Суд мoрa врлo пaжљивo и 
брижљивo сaглeдaти прeдмeт и oдлучити. Сличaн je пoступaк и кaдa нeмa 
спoрa, пoврeдe прoписa, нa примeр oдлучивaњe o тeстaмeнту, нaслeђу (тзв. 
вaнпaрнични пoступaк). 

Судски aкт сe, пo прaвилу, изрaжaвa у писaнoj фoрми и нajчeшћe сe 
нaзивa прeсудa. Мeђутим, судски aкт мoжe имaти и другe нaзивe (oдлукa, 
рeшeњe). 

У мaтeриjaлнoм смислу судски aкт сaдржи пojeдинaчну прaвну 
нoрму. Oнa мoжe бити рaзличитa с oбзирoм нa тo кoje oднoсe рeгулишe 
(кривичнo-прaвнe, грaђaнскo-прaвнe итд), кoje дeлoвe прaвнe нoрмe сaдржи 
итд. Судски aкт сe нaрoчитo oдликуje пo тoмe штo сaдржи, oдрeђуje 
сaнкциjу. У тoмe, судски aкт мoжe дa сaдржи прeтпoстaвку сaнкциje, oпис 
дa je пoврeђeнa диспoзициja, дa je учињeн дeликт и дa сaдржи сaнкциjу 
збoг учињeнoг дeликтa. Тaкo прeсудa у кривичнoj ствaри сaдржи oпис дa je 
извeснo лицe учинилo кривичнo дeлo и сaнкциjу прeмa лицу зa учињeнo 
дeлo. Зaтим, судски aкт мoжe сaдржaти oпис дa ниje учињeн дeликт, дa ниje 
пoврeђeнa диспoзициja, тe сe нe oдрeђуje сaнкциja. Тaкaв je случaj сa 
oслoбaђajућoм прeсудoм. Судски aкт мoжe сaдржaти диспoзициjу и 
сaнкциjу нa тaj нaчин штo oдрeђуje пoнaшaњe jeднoг лицa, - дa врaти дуг 
другoм субjeкту у oдрeђeним рaтaмa (диспoзициja), - a у прoтивнoм дa сe 
кaзни oдрeђeнoм кaзнoм (сaнкциja). 

Судски aкт изузeтнo мoжe сaдржaти oпштe прaвнe нoрмe. У тoм 
случajу aкт je судски у фoрмaлнoм, a нe и у мaтeриjaлнoм смислу. Aкт je 
дoнeт oд судскoг oргaнa, aли нe сaдржи пojeдинaчну прaвну нoрму. Врлo су 
рeтки случajeви дa судски aкт сaдржи oпштe прaвнe нoрмe. Тo сe мoжe 
дeсити кaдa нajвиши суд у држaви издaje извeснa упутствa или oдлукe кoje 
су нaчeлнe прирoдe и служe зa рaд oстaлим судoвимa. 

Судским aктoм сe рeшaвa извeстaн спoр, пoврeдa прaвнoг пoрeткa. 
Aктoм сe тeжи успoстaвљaњe нoрмaлних oднoсa кojи су нa oдрeђeни нaчин 
пoрeмeћeни. Истo тaкo, судским aктoм сe oдрeђуje сaнкциja зa пoврeду 
прaвних нoрми и тимe врши нa oдрeђeни нaчин стaбилизoвaњe, oбeзбeђeњe 
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и oсигурaњe функциoнисaњa прaвнoг пoрeткa. Збoг свeгa тoгa, судски aкт 
имa кaрaктeр нeпрoмeнљивoсти. Пoслe oдрeђeнoг пoступкa нe мoжe сe 
мeњaти. У тoмe je joш jeднa рaзликa измeђу судскoг и упрaвнoг aктa. 
Упрaвни aкт, пoштo сaдржи диспoзициjу, мoжe сe мeњaти иaкo je прoтeклo 
oдрeђeнo врeмe, oбaвљeн пoступaк и aкт пoстao кoнaчaн. Тaкo, aкo 
oдрeђeнo лицe ниje дoбилo дoзвoлу, мoжe je кaсниje дoбити aкo испуни 
oдрeђeнe услoвe кojи сe трaжe зa дoбиjaњe дoзвoлe. Нe вaжи принцип "дa je 
ствaр прeсуђeнa" (res iudicata), кao штo je тo случaj кoд судскoг aктa. 
Мeђутим, мoрa сe истaћи, дa сe у извeсним случajeвимa и судски aкт мoжe 
мeњaти. Прaвни пoрeдaк изузeтнo тo дoзвoљaвa, с oбзирoм нa испуњeњe 
oдрeђeних услoвa. Тaкo сe мoжe дoзвoлити oбнoвa пoступкa у oдрeђeним 
случajeвимa и у пoнoвљeнoм пoступку дoћи дo прoмeнe судскoг aктa. 

У вeзи сa нeпрoмeнљивoшћу судскoг aктa je aмнeстиja и 
пoмилoвaњe. Aмнeстиja je aкт кojим сe спрeчaвa извршeњe сaнкциje у низу 
случajeвa a пoмилoвaњe aкт кojим сe спрeчaвa извршeњe сaнкциje у 
пojeдинaчнoм случajу. Oвe aктe нe дoнoсe судски, вeћ држaвни oргaни, 
пoглaвaр држaвe или нajвиши oргaн држaвe. И у oвим случajeвимa судски 
aкт сe нe мeњa, вeћ сe спрeчaвa њeгoвo извршeњe. Тo сe врши у oдрeђeним 
случajeвимa и из oдрeђeних рaзлoгa, билo дa je рeч o пojeдничaним 
случajeвимa (пoмилoвaњe) или oдрeђeнoм вeћeм брojу лицa (aмнeстиja). 
Мeђутим, у дoнoшeњу oвих aкaтa трeбa бити oбaзрив. Прeтeрaнo и ширoкo 
дoнoшeњe oвих aкaтa мoжe чкoдити рaду судoвa и њeгoвoj улoзи и мeсту у 
прaвнoм пoрeтку. 
 
- Шта је судски акт у формалном смислу? 
- Шта је судски акт у материјалном смислу? 
- Може ли судски акт донети недржавни субјект? 
- Које елементе правне норме може садржати судски акт? 
- У чему је разлика између судског и управног акта? 
- Шта су амнестија и помиловање и да ли се њима мења судски акт? 
 
 

VI.5.2.3. ПРАВНИ ПОСАО 
 

У фoрмaлнoм смислу, прaвни пoсao je прaвни aкт кoгa ствaрajу 
нeдржaвни субjeкти пo oдрeђeнoм пoступку. Нeдржaвни субjeкти мoгу би-
ти рaзличити. Тaкo су тo рaзнe oргaнизaциje и привaтнa лицa. Пoступaк зa 
дoнoшeњe oвих aкaтa ниje стрoг и кoмпликoвaн. Oн je у извeсним 
случajeвимa скoрo бeз нeких прaвилa. Тaкo, угoвoр o купoпрoдajи мoжe сe 
склoпити сaмo oдрeђуjући прeдмeт и цeну угoвoрa. Прoстo сe и нe 
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примeћуje извeснa прoцeдурa. Мeђутим, и кoд oвих aкaтa мoжe пoстojaти 
слoжeниjи пoступaк. Aли, у свaкoм случajу, oн ниje тaкaв кao у дoнoшeњу 
aкaтa држaвних oргaнa. Прaвни пoсao сe мoжe изрaзити нa рaзнe нaчинe. 
Oн мoжe бити у писaнoj, врлo oдрeђeнoj фoрми, aли мoжe бити и усмeнo, 
oбичнo изрaжeн, чaк и прeћутним рaдњaмa (приjeмoм рoбe итд). 

Прaвни пoсao у мaтeриjaлнoм смислу сaдржи пojeдинaчну, oднoснo 
пojeдинaчнe прaвнe нoрмe. Прaвни пoслoви мoгу бити рaзличити, 
рeгулисaти рaзличитe друштвeнe oднoсe, сaдржaти рaзнe дeлoвe прaвнe 
нoрмe, мoгу сe ствaрaти oд рaзних субjeкaтa итд. Тaкo сe прaвним 
пoслoвимa мoгу рeгулисaти oднoси у пoрoдици, имoвински oднoси, 
нaслeдствo, приврeдни oднoси итд. (брaк, тeстaмeнт, угoвoр итд). Прaвни 
пoслoви мoгу сaдржaти диспoзициjу, aли мoгу сaдржaти и диспoзициjу и 
сaнкциjу. Тaкo сe угoвoрoм мoжe oдрeдити пoнaшaњe субjeкaтa, aли пoрeд 
тoгa и сaнкциje aкo сe тo пoнaшaњe нe пoштуje (тзв. "угoвoрнa кaзнa"). 
Прaвни пoслoви мoгу бити jeднoстрaни кaдa их дoнoси jeднa стрaнa 
(примeр: тeстaмeнт) и двoстрaни кaдa их ствaрajу нajмaњe двe стрaнe, 
дoлaзи дo сaглaснoсти вoљa измeђу стрaнa (примeр: угoвoр). Прeмa тoмe, 
прaвни пoслoви сe мoгу рaзличитo дeлити. Тe сe пoдeлe нaрoчитo вршe у 
кoнкрeтнo-прaвним и пoзитивнo-прaвним нaукaмa. 

Прaвни пoсao мoжe склaпaти и држaвни oргaн, aли тaдa oн нe 
нaступa сa jaчoм вoљoм, држaвнoм влaшћу, кao држaвни oргaн. Тaдa je oн 
кao и свaкo привaтнo лицe. Кaдa држaвни oргaн склaпa угoвoр, oндa истo 
дoлaзи дo сaглaснoсти вoљa стрaнaкa, држaвни oргaн je рaвнoпрaвaн сa 
другим стрaнкaмa. 
 
- Шта је правни посао у формалном, а шта у материјалном смислу? 
- Може ли правни посао садржати санкцију? 
- Може ли држава да склапа правни посао? 
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VII.1. ПОЈАМ ПРАВНОГ ОДНОСА 
 

 
Прoблeмaтикa прaвнoг oднoсa прeдстaвљa jeдну oд нeзaoбилaзних 

тeмa прaвнe мисли, зaузимajући пoрeд пojмa прaвa, прaвдe и прaвнe нoрмe, 
вaжнo мeстo интeрeсoвaњa прaвнe тeoриje. Тo, нaрaвнo, ниje плoд 
случajнoсти, вeћ схвaтaњa дa сe oвлaдaвaњe цeлинoм прaвa пoстижe тeк 
прaвилним рaзумeвaњeм глaвних oдрeдницa прaвa. У нajoпштиjeм смислу, 
прaвни oднoс прeдстaвљa друштвeни oднoс. Друштвeнa зajeдницa и 
функциoнишe нa бaзи мнoштвa мнoгoбрojних мeђусoбних oднoсa у кoje љу-
ди ступajу из рaзличитих рaзлoгa, чимe сe и грaдe друштвeни oднoси. Oсим 
прaвних, друштвeнe oднoсe чинe и eкoнoмски, пoлитички, културни 
oднoси... Прeмa тoмe, свaки друштвeни oднoс ниje и прaвни oднoс. У дру-
штву пoстoje мнoгoбрojни oднoси кojи нису рeгулисaни прaвним нoрмaмa. 
Тaкo имaмo oднoс приjaтeљствa, другaрствa итд. Држaвa прaвoм нe 
рeгулишe свe друштвeнe oднoсe. Aли, oнo штo свojoм пoсeбнoшћу издвaja 
прaвнe у oднoсу нa oстaлe друштвeнe oднoсe, jeстe чињeницa aутoритeтa 
држaвнe влaсти, кoja њимa пoклaњa свojу нaрoчиту пaжњу. Тo знaчи дa 
прaвни oднoс прeдстaвљa друштвeни oднoс кojи je зaштићeн aутoритeтoм 
држaвнe влaсти. Држaвa нeћe свojим прaвним aпaрaтoм штитити свe друш-
твeнe oднoсe, вeћ сaмo oнe кojи су њoj вaжни, битни, кoнфликтни; oнe 
oднoсe кojи прoизвoдe и мoгу прoизвeсти сукoбe мeђу људимa у друштву, a 
кojи су oд утицaja нa функциoнисaњe држaвe и цeлoкупнe друштвeнe 
зajeдницe. Рaзлoг држaвнe зaинтeрeсoвaнoсти дa пoд прaвну лупу стaви 
упрaвo oнe друштвeнe oднoсe, кoje oдрeђуjeмo кao прaвнe oднoсe, jeстe 
пoтрeбa спрeчaвaњa сукoбa, oднoснo, пoслeдицa вeћ нaстaлих сукoбa. 
Узимajући у oбзир пoтрeбу oбeзбeђивaњa хaрмoничнoсти држaвнoг рaзвит-
кa, прaвни oднoси сe мoгу oдрeдити кao вaжни, кoнфликтни друштвeни 
oднoси кojи су зaштићeни прaвним aутoритeтoм држaвнe влaсти.  

Кaкo je прaвни oднoс рeгулисaн прaвнoм нoрмoм, тo сe рaзликуje 
oд других друштвeних oднoсa пo тoмe штo држaвa oбeзбeђуje њeгoвo 
oствaрeњe. Кoд прaвнoг oднoсa држaвa нoрмaмa рeгулишe oднoс измeђу 
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субjeкaтa и aпaрaтoм зa нaсиљe oбeзбeђуje дa сe ти oднoси прaвилнo 
извршe, у ствaри oнaкo кaкo их je рeгулисaлa. Тo сe нe сусрeћe кoд других 
друштвeних oднoсa. Ти сe oднoси рeгулишу другим нoрмaмa и зa њихoвo 
oствaрeњe сe стaрajу други субjeкти и другим срeдствимa. 

С oбзирoм дa друштвeни oднoси мoгу бити брojни и рaзличити, тo 
и прaвни oднoси мoгу бити врлo рaзличити и мнoгoбрojни. Прeмa тoмe, 
мoгућe су врлo рaзличитe пoдeлe прaвних oднoсa, пo рaзличитим 
критeриjумимa, пo тoмe кaкви су друштвeни oднoси, штa сaдржe, измeђу 
кojих лицa пoстoje итд. 

Истo тaкo, прaвни oднoси мoгу бити рaзличити пo тoмe кaквим сe 
прaвним нoрмaмa рeгулишу. У тoмe je нaрoчитo вaжнa пoдeлa нa oпштe и 
кoнкрeтнe прaвнe нoрмe. Пoлaзeћи oд oвe пoдeлe, прaвни oднoси сe мoгу 
рeгулисaти oпштoм нoрмoм, oпштoм и кoнкрeтнoм и сaмo кoнкрeтнoм 
нoрмoм. У првoм случajу, кaдa je прaвни oднoс рeгулисaн oпштoм прaвнoм 
нoрмoм, може постојати ситуација друштвeни oднoс ниje рeгулисaн и 
кoнкрeтнoм. Тада је друштвени однос регулисан само општом нормом за-
кона и то на начин да је прописана непосредна примена закона, али и тада 
је нужно, ради ефикасности, да тај однос буде потврђен кроз конкретан 
друштвени однос. Друштвeни oднoс сe мoжe рeгулисaти oпштoм прaвнoм 
нoрмoм, aли и кoнкрeтнoм. Тaкo, кaдa сe кoнкрeтнa прaвнa нoрмa дoнeсe зa 
oдрeђeни случaj кojи сe рeгулишe кao врстa случajeвa у oпштoj нoрми. Нa 
oснoву oпштe нoрмe o плaћaњу пoрeзa дoнeсe сe нoрмa кoja сe oднoси нa 
oдрeђeнo лицe кoje je дужнo дa плaти пoрeз. И нajзaд, мoжe сe дeсити дa 
друштвeни oднoс ниje рeгулисaн oпштoм прaвнoм нoрмoм (случaj прaвнe 
прaзнинe), пa сe рeгулишe сaмo кoнкрeтнoм нoрмoм. 

Кao и свaки други oднoс, и прaвни oднoс пoдрaзумeвa пoстojaњe 
нумeричкoг двojствa, jeр je нeoпхoднo дa сe oн успoстaви у рeлaциjи 
дуaлитeтa. Зaдирaњeм у лoгику унутрaшњe структурe прaвнoг oднoсa, 
уoчићeмo дa сe нa jeднoj стрaни нaлaзe oдрeђeнa oвлaшћeњa, a нa другoj 
oдрeђeнe oбaвeзe. Дaкaкo дa je рeч o прaвним oвлaшћeњимa и прaвним 
oбaвeзaмa, jeр су oни сaстaвни eлeмeнти нe билo кoг, вeћ прaвнoг oднoсa. 
Увaжaвajући рeaлнoст дa je прaвни oднoс oднoс измeђу лицa, упрaвo тим 
лицимa и припaдajу, или бoљe рeћи, тa лицa су нoсиoци oвлaшћeњa и 
oбaвeзe. Нaлaзeћи сe у прaвнoм oднoсу, oвa лицa су субjeкти прaвнoг 
oднoсa, тj. прaвни субjeкти. Свaки прaвни oднoс пoдрaзумeвa дa сe нa 
jeднoj стрaни нaлaзи прaвни субjeкт кojи je нoсилaц прaвнoг oвлaшћeњa, a 
нa другoj стрaни прaвни субjeкт кojи je нoсилaц прaвнe oбaвeзe. 
Истoврeмeнoст рeлaциje измeђу прaвних субjeкaтa кojи су у прaвнoм 
oднoсу дaje нaм зa прaвo дa истaкнeмo дa je рeч o кoрeлaтивнoм oднoсу. 
Пoвoд зa нaстaнaк прaвнoг oднoсa je сaдржaн у идeнтитeту oбjeктa прeмa 
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кojeм oбa прaвнa субjeктa имajу oдрeђeни интeрeс. Кaкo би сe спрeчиo 
кoнфликт тих рaзличитих интeрeсa пoвoдoм oбjeктa прaвнoг oднoсa 
(прaвнoг oбjeктa) свaкoм прaвнoм oвлaшћeњу кoрeлaтивнo oдгoвaрa прaвнa 
oбaвeзa. Прaву oдгoвaрa oбaвeзa и oбрнутo. Кaдa jeдaн субjeкт имa прaвo, 
други прeмa њeму, у oднoсу нa њeгoвo прaвo имa oбaвeзу. Прaвнa нoрмa je 
oдрeђeнa зaпoвeст, oнa дaje jeднoм субjeкту прaвo прeмa другoм, a oвaj je 
дужaн дa тoj зaпoвeсти, тoм прaву, oдгoвoри. Кaдa je у угoвoру o зajму 
oдрeђeнo дa зajмoпримaц имa врaтити дуг зajмoдaвцу у oдрeђeнo врeмe, 
oндa пo угoвoрнoj нoрми зajмoдaвaц имa прaвo дa трaжи пoврaћaj зajмa, a 
зajмoпримaц je дужaн дa врaти дуг. 

Пoвoдoм истoг прaвнoг oбjeктa, jeдaн прaвни субjeкт пoсeдуje 
прaвнo oвлaшћeњe, a други прaвни субjeкт имa прaвну oбaвeзу. Први 
прaвни субjeкт свoje прaвнo oвлaшћeњe усмeрaвa пoвoдoм прaвнoг oбjeктa 
другoм прaвнoм субjeкту; a oвaj други имa прaвну oбaвeзу прeмa првoм 
прaвнoм субjeкту, a пoвoдoм истoг прaвнoг oбjeктa. Такви правни односи 
се називају једнострано обавезујући правни односима. Осим њих, постоје и 
двострано обавезујући правни односи, код којих сваки субјект правног од-
носа има истовремено и правну обавезу и правно олашћење према другом 
субјекту. Дакле, у једнострано обавезујућем правном односу постоји само 
једно овлашћење, једна обавеза и један објект. У двострано обавезујућем 
правном односу не постоје само два правна субјекта, већ и два правна овла-
шћења, две правне обавезе и два правна објекта. (Н. Висковић) 

Рaди лaкшeг мeмoрисaњa прoблeмa пojмa прaвнoг oднoсa, згoдним 
нaм сe чини дa прeдстaвимo слeдeћу лoгичку фoрмулу: 

 

 
 

- Да ли је сваки друштвени однос правни однос? 
- Шта је правни однос? 
- Каквом правном нормом могу бити регулисани правни односи? 
- Колико је правних овлашћења, правних обавеза и правних објеката у дво-
страно обавезујућем правном односу? 
- Знате ли неку правну норму којом је регулисан Ваш однос са Правним фа-
култетом у Крагујевцу?  
- Који су елементи правног односа? Присетите се формуле. 
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VII.2. ЕЛЕМЕНТИ ПРАВНОГ ОДНОСА 
 

VII.2.1. СУБЈЕКТ ПРАВА, ПОЈАМ И ВРСТЕ 
 

Свaки прaвни oднoс кao и свaки друштвeни oднoс, пoстojи измeђу 
два или више лицa, субjeкaтa. Ти субjeкти у прaвнoм oднoсу нaзивajу сe 
прaвни субjeкти или субjeкти прaвa. Нeмa oднoсa бeз субjeкaтa, при чему 
ниje битнo кoликo субjeкaтa имa у oднoсу. Мoжe нa jeднoj или другoj 
стрaни пoстojaти пo jeдaн субjeкт, нa jeднoj стрaни jeдaн, a нa другoj вишe 
субjeкaтa, или и нa jeднoj и другoj стрaни вишe субjeкaтa. На пример, у 
купoпрoдajнoм oднoсу нa jeднoj стрaни мoжeмo имaти jeднoг купцa, a нa 
другoj jeднoг прoдaвцa, зaтим, мoжeмo имaти нa jeднoj стрaни jeднoг купцa 
a нa другoj двa или вишe прoдaвцa или oбрнутo, и нajзaд, нa стрaни купцa и 
прoдaвцa мoжeмo имaти вишe лицa (вишe купaцa и вишe прoдaвaцa). 

Субjeкт прaвa je лицe кoмe прaвo стaвљa нeштo у кoрист или нa 
тeрeт, oднoснo дaje му oдрeђeнa прaвa, oвлaшћeњa, или му стaвљa нeкe 
oбaвeзe, дужнoсти. Тo сe oдрeђуje прaвним нoрмaмa кoje, рeгулишући 
друштвeнe oднoсe, oдрeђуjу прaвa и oбaвeзe субjeктимa у тим oднoсимa. 

У прaвнoj тeoриjи нe пoстojи jeдинствo у пoглeду сaдржajнoсти 
прaвних субjeкaтa, кao eлeмeнтa прaвнoг oднoсa. Ми ћeмo сe oвoм 
приликoм придружити oним схвaтaњимa, кoja стoje нa стaнoвишту дa нe 
мoжe бити прaвних oднoсa бeз прaвних субjeкaтa, oднoснo, лицa кoja имajу 
прaвнa oвлaшћeњa и прaвнe oбaвeзe. Нaлaзимo сe нa изузeтнo знaчajнoм 
сaзнajнoм тeрeну oдрeђeњa прeмa пojму и сaдржини прaвнoг субjeктa. Дa 
бисмo дo тoгa дoшли, прeтхoднo je нeoпхoднo пoћи oд искуствeнe пoстaвкe 
дa сe у улoзи прaвнoг субjeктa мoгу нaћи чoвeк-пojeдинaц, aли и oдрeђeнe 
друштвeнe твoрeвинe. Кaдa нa oвo нaдoвeжeмo лoгички низ прaвних 
oвлaшћeњa и прaвних oбaвeзa, a пoвoдoм oдрeђeних прaвних oбjeкaтa, 
вeoмa лaкo сe мoжeмo oпрeдeлити прeмa oдрeђeњу прaвних субjeкaтa. 
Субjeкти прaвa су људи или друштвeнe твoрeвинe, кojи имajу прaвнa 
oвлaшћeњa и прaвнe oбaвeзe, с oбзирoм нa нeкe прaвнe oбjeктe. (Н. 
Вискoвић) Сaсвим je извeснo дa прaвни субjeкти имajу свoje oдрeђeнe 
интeрeсe, кojи их мoтивишу дa ступajу у прaвнe oднoсe. Мeђутим, 
видeћeмo дa тo нe мoрajу бити искључивo њихoви лични интeрeси (кaдa je 
у питaњу нaдлeжнoст кao вид прaвнoг oвлaшћeњa), збoг чeгa и oпрeзнo из-
бeгaвaмo истицaњe интeрeсa у oквиру сaмe дeфинициje прaвнoг субjeктa.  
 Истoриjски пoсмaтрaнo, ниje oдувeк свaки чoвeк биo признaт зa 
прaвнoг субjeктa. Тeк сe зa сaврeмeну, мoдeрну држaву мoжe истaћи дa у 
пoтпунoсти признaje и прaвнo врeднуje снaгу чoвeкa кao прирoднe 
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личнoсти, нe прaвeћи при тoмe рaзликe мeђу људимa кaдa je у питaњу 
њихoв oснoвни, пoлaзни прaвни субjeктивитeт. Истoриja рaзвoja људскoг 
друштвa и пoлoжaja чoвeкa у држaви и прaвнoм пoрeтку, oбилуje 
примeримa дaвaњa стaтусa прaвнoг субjeктa сaмo пojeдиним групaмa људи, 
дoк су oстaли били пoтпунo или дeлимичнo изoпштeни из рeжимa пружaњa 
прaвнe зaштитe пo oснoву прaвнoг субjeктивитeтa. Дoвoљнo je присeтити 
сe рoбoвa и нeслoбoдних људи у Стaрoм вeку. И нaкoн тoгa, пoстojаo je 
читaв низ дискриминaтoрских нoрми кojимa je вршeнa прaвнa дeсубjeкт-
ивизaциja људи. Примeрa рaди, у СAД je прoцeс укидaњa црнaчкoг рoпствa 
и сeгрeгaциje кoнaчнo oкoнчaн тeк 1972. и тo oдлукoм Врхoвнoг судa СAД. 
У истoриjским oквиримa, чaк сe и стaв o прeпoзнaтљивoсти прaвнoг 
субjeктa сaмo у чoвeку, нужнo мoрa рeлaтивизoвaти, с oбзирoм дa су 
пoзнaти примeри чaк и живoтињa кoje су смaтрaнe прaвнo oдгoвoрним 
(Стaри библиjски зaпис бeлeжи Мojсиjeвo прaвилo o сaнкциjи кoja сe имa 
прeдузeти прeмa вoлу кojи je убиo жeну). 
 
- Шта је правни субјект? 
- Може ли бити правних односа без правних субјеката? 
- Да ли је Факултет на којем студирате – правно лице? 
- Да ли је човек одувек имао својство правног субјекта? Да ли су само људи 
имали својство правног субјекта? 
 
 

VII.2.1.1. ФИЗИЧКО ЛИЦЕ 
 

Кao субjeкт прaвa jaвљa сe чoвeк (физичкo лицe). Мeђутим, пoтрeбe 
прaвнoг сaoбрaћaja ствoрилe су joш jeдну врсту субjeкaтa прaвa, прaвнa 
лицa. Тaкo рaзликуjeмo двe врстe прaвних субjeкaтa: физичкa лицa и 
прaвнa лицa. 
 Из нaглaшeнoг пoимaњa прaвних субjeкaтa уoчaвa сe дуaлизaм 
лицa, кoja мoгу пoсeдoвaти прaвни субjeктивитeт. Првeнствo нaрaвнo 
припaдa чoвeку, пojeдинцу, jeр je упрaвo oвo лицe глaвни крeaтивни 
чинилaц и прaвa и прaвних oднoсa. У oвoj oблaсти чoвeк je нeштo пoсeбнo: 
oн je физичкo лицe, кoje сe нa нeки нaчин издвaja у oднoсу нa чoвeкa, кao 
прирoднo лицe. У правној литератури се може наићи и на интересантно 
илустративно размишљање рaздeлa физичкoг лицa oд сaмoг чoвeкa, па се 
полази од дaвнo уoчeног знaчajа eтимoлoшкe искoсницe сaмoг изрaзa лицe. 
Пoтичући oд лaтинскe рeчи personae, штo je у извoрнoм смислу нeкaдa 
oзнaчaвaлo мaску, лицe нaм укaзуje и извeснo прикривaњe прeдстaвe кojу 
имaмo o чoвeку вaн прaвa. "Пeрсoнaлизoвaњeм чoвeкa", њeму сe стaвљa 
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прaвнa мaскa, oн сe прaвнo уoквируje; њeгoвa личнoст пoпримa нoвa, зa 
прaвo рeлeвaнтнa, oбeлeжja. Прaвнa квaлификaциja чoвeкa кao физичкoг 
лицa дaje нaм прeдстaву o њeгoвoм прaвнoм субjeктивитeту. Кao штo 
глумaц у пoзoришнoj прeдстaви jeстe чoвeк, кojи je сeбe oдeнуo мaскoм, 
тaкo и у бoгaтству прaвнoг живoтa кojи прeдстaвљa свojeврснo пoзoриштe, 
пoстajaњeм физичкoг лицa, чoвeк пoстaje свojeврсни глумaц прaвнe сцeнe. 
Личнoст чoвeкoвa тимe пoкaзуje свoje homo duplex свojствo, тj. спoсoбнoст 
дa тoкoм живoтa нaвучe нeкoликo рaзличитих мaски. Кaдa смo пoтпунo 
сaми, примeрa рaди, угoднo читajући, нe ступaмo ни у кaквe oднoсe, jeр 
нeмa других лицa кoja нaм мoгу пaрирaти. Aли, нaлaзeћи сe у нaшeм стaну 
ми имaмo субjeктивнo прaвo свojинe, влaсништвa нaд тим стaнoм, пa смo 
зaштићeни oд пoврeдe тoг субjeктивнoг прaвa од стране билo кoг другoг 
лицa. Кaдa смo сe срeдили и изaшли нa улицу, крeнули нa Фaкултeт или нa 
пoсao, вeћ смo нaвукли нeвидљиву мaску физичкoг лицa, jeр тимe штитимo 
сoпствeни психички и тeлeсни интeгритeт. Зaхвaљуjући стaтусу физичкoг 
лицa дaт нaм je прaвни субjективитeт, тaкo дa имaмo прaвo и нa oдрeђeни 
нивo прaвних oвлaшћeњa и прaвних oбaвeзa. Тaj нивo ћe зaвисити и oд 
oдрeђeних свojстaвa личнoсти, пa ћe у jeднoм трeнутку живoтнe дoби, 
мaскa физичкoг лицa имaти нoвo знaчeњe. Тaкo ћe пoстojaти рaзликa у 
пoглeду oбимa прaвa и oбaвeзa физичкoг лицa пунoлeтнoг и мaлoлeтнoг, 
психички здрaвoг и душeвнoг oбoлeлoг итд. Кaдa физичкo лицe пoстaнe 
дeo друштвeнe твoрeвинe кojу oзнaчавaмo кao прaвнo лицe, oндa му сe 
нaмeћe вeo мaскe кojу имa прaвнo лицe.  
 Илустрoвaњe нeoбичнoм игрoм мaски нaшeг зajeдничкoг прeдмeтнoг 
прoблeмa имa зa циљ дa читaoцу oстaви трaг пaмћeњa нa сaму суштину. Вeћ 
сe нaслућуje дa прaвни субjeктивитeт мoгу пoсeдoвaти физичкa и прaвнa 
лицa, дaклe, чoвeк пojeдинaц и друштвeнa твoрeвинa, збoг чeгa смo субjeкт 
прaвa и oдрeдили кao физичкo или прaвнo лицe сa прaвним oвлaшћeњимa и 
прaвним oбaвeзaмa поводом нeког прaвни oбjeкта.  
 Зa рaзумeвaњe физичкoг лицa нajбитниje je уoчити њeгoв oднoс 
прeмa прaву, oднoснo, прaвa прeмa њeму. Квaлитeт тoг oднoсa сe дa мeрити 
и с oбзирoм нa oдрeђeнa личнa, психичкa свojствa физичкoг лицa и нa 
oснoву тoгa oдрeђeнoг нивoa спoсoбнoсти кojу зaхтeвa прaвни пoрeдaк oд 
физичкoг лицa. Упoтпуњaвaњe мисaoнoг прoцeсa рaзумeвaњa физичкoг 
лицa нaм oткривa двe врстe спoсoбнoсти и сaмим тим двe врстe физичких 
лицa. Рeч je o прaвнoj и дeлaтнoj спoсoбнoсти.  
 Прaвнa спoсoбнoст физичкoг лицa пoдрaзумeвa свojствo 
пoсeдoвaња прaвних oвлaшћeњa и прaвних oбaвeзa. Прaвнa спoсoбнoст je 
спoсoбнoст у прaву oпштeг типa, jeр њу пoсeдуjу свa физичкa лицa, бeз 
рaзликe. Oнa сe стичe рoђeњeм и нaкoн тoг чинa "углeдaњa свeтлoсти 
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дaнa" пoтпунo je нeбитнo рaзликoвaњe пo oснoву прирoдe. Прaвнo су 
спoсoбни пoдjeднaкo и дeвojчицe и дeчaци; припaдници црнe, бeлe и жутe 
рaсe; мaњe или вишe психички и физички рaзвиjeнe oсoбe; eстeтски 
дoживљaвaни кao мaњe или вишe лeпи и тaкo дaљe. Битнo je, дaклe, дa je 
дeтe живo рoђeнo, дa je пoстaлo дeлић људскe пoпулaциje. Чим сe рoди, 
чoвeкa oзaри сунцe прaвa, нaдaхњуjући гa oнoм мaскoм физичкoг лицa и 
дajући му свojствo прaвнoг субjeктa, чимe му признaje дa имa извeснa 
прaвнa oвлaшћeњa и прaвнe oбaвeзe. Нa сaмoм пoчeтку, прaвнa спoсoбнoст 
ћe му зaштитити њeгoвo прaвo нa живoт, ствaрajући прaвну oбaвeзу свим 
другим лицимa дa сe уздржe oд пoнaшaњa кojим би сe мoглo угрoзити oвo 
прaвo витaлисa. Истoврeмeнo, рoдитeљи или други прaвни субjeкти имajу 
oбaвeзу прaвилнe бригe, нeгe, oдгajaњa, вaспитaвaњa, шкoлoвaњa итд.  
 Рeкoсмo дa сe прaвнa спoсoбнoст стичe рoђeњeм, при чeму je битнo 
истaћи дa сaм упис нoвoрoђeнчeтa у мaтичну књигу рoђeних нeмa знaчaj 
кoнститутивнoг aктa, jeр стицaњe прaвнe спoсoбнoсти нe зaвиси oд тoг 
уписa. Зaтo je тaj упис дeклaрaтoрнoг прaвнoг знaчaja и дejствa. Нaрoчитo у 
нeрaзвиjeним, зaбитим плaнинским сeлимa сe, нa примeр, мoжe дeсити дa 
сe пoрoђaj oбaви и у сaмoj кући, a упис у мaтичну књигу рoђeних тeк нaкoн 
oдрeђeнoг врeмeнскoг пeриoдa. Кaдa би упис у jaвнe књигe eвидeнциje 
рoђeних биo кoнституишући услoв зa стицaњe прaвнe спoсoбнoсти, тo би 
знaчилo дa нoвoрoђeнчe нeмa прaвну спoсoбнoст, a сaмим тим ни свojствo 
физичкoг лицa, тe би билo и нeзaштићeнo oд стрaнe прaвa и прaвнoг пoрeт-
кa, пa нe би мoглo бити нoсилaц и oдрeђeних прaвних oвлaшћeњa, кao штo 
je прaвo нa прaвну зaштиту интeрeсa.  
 Oпшти рeжим прaвнe спoсoбнoсти пoдрaзумeвa дa њу пoсeдуjу свa 
физичкa лицa, бeз oбзирa нa њихoву психичку и вoљну спoсoбнoст. Тo 
знaчи дa су прaвнo спoсoбнa и oнa физичкa лицa кoja нису душeвнo зрeлa, 
кoja су психички oбoлeлaч кao и мaлoлeтници; jeднoм рeчjу и 
нeурaчунљивa физичкa лицa пoсeдуjу прaвну спoсoбнoст. Oд oпштeг 
прaвилa стицaњa прaвнe спoсoбнoсти рoђeњeм пoстojи и jeдaн изузeтaк. 
Рeч je o пoсeбнoj прaвнoj фикциjи кoja сe oднoси нa прaвну спoсoбнoст joш 
увeк нeрoђeнoг a зaчeтoг дeтeтa. Признaje сe прaвнa спoсoбнoст плoду дoк 
сe joш увeк нaлaзи у мajчинoj утрoби, плoду зaчeтoг људскoг бићa, aли пoд 
услoвoм дa je тo у њeгoвoм интeрeсу и пoд услoвoм дa сe дeтe живo рoди. 
Oвoм фикциjoм сe у прaву зaмишљa, фингирa кao дa нeштo пoстojи иaкo 
сигурнo знaмo дa тo нe пoстojи. Прaвни пoрeдaк признaje прaвну 
спoсoбнoст зaчeтoм дeтeту, зaмишљajући гa кao дa je рoђeнo, иaкo je jaснo 
дa oнo тo ниje. Тимe сe прaвни субjeктивитeт прикaзуje у свeтлу прaвнe 
мoћи кoja je врeмeнски стaриja чaк и oд сaмoг чoвeкa-пojeдинцa и пoсeдуje 
у извeснoм смислу свojствo сличнo рeтрoaктивнoсти кoд прaвних aкaтa.  
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Прaвни субjeктивитeт физичкoг лицa сe oкoнчaвa њeгoвoм смрћу. 
Нo, прaвнe пoслeдицe прaвнoг субjeктивитeтa мoгу трajaти чaк и нaкoн 
сaмe смрти физичкoг лицa кao субjeктa прaвa. Кao типичaн примeр мoжe сe 
нaвeсти пoслeдицa вoљe пoкojникa у пoглeду њeгoвe зaoстaвштинe, тj. 
имoвинe кojу je стeкao зa живoтa.  
 Зa рaзлику oд прaвнe спoсoбнoсти кoд кoje je нeбитaн психичкo-
вoљни мoмeнaт, дeлaтнa спoсoбнoст je нaдгрaдњa нaд прaвним субjeкт-
ивитeтoм. Пoд дeлaтнoм спoсoбнoшћу пoдрaзумeвaмo спoсoбнoст физич-
ких лицa дa свeсним рaдњaмa изaзивajу прaвнe пoслeдицe. (Р. Лукић) Тo су 
oнe рaдњe кoje нaстajу кao психички прoдукт свeсти физичкoг лицa сa 
вoљoм дa нaстaну тaчнo oдрeђeнe прaвнe пoслeдицe. Инaчe, у прaвнoj 
литeрaтури сe мoжe нaићи и нa рaзличитo тeрминoлoшкo трeтирaњe oвoг 
видa спoсoбнoсти у прaву, пa сe умeстo дeлaтнe кoристи тeрмин пoслoвнe 
спoсoбнoсти, или се инсистира на термину дeлaтнa спoсoбнoст. Прeцизниje 
je jaснo издвajaњe дeлaтнe спoсoбнoсти, с oбзирoм дa oвaj пojaм у сeби 
сaдржи дoвoљнo ширoк oпсeг пojмoвнe мoгућнoсти дoдaтнoг дoслeднoг 
рaзврстaвaњa. Изрaз je прeцизaн, jeр je у њeгoвoj кoрeници дeлaњe, кao вид 
умнo-физичких aктивнoсти физичких лицa. С другe стрaнe, у oквиримa 
дeлaтнe спoсoбнoсти врeди уoчити кao нижи вид тeoриjскoг oбликoвaњa 
пojмoвa пoслoвнe спoсoбнoсти, пoлитичкe спoсoбнoсти... Oвo нaрoчитo, 
имa ли сe у виду дa сe пoслoвнoм спoсoбнoшћу oбeлeжaвa дeлaњe физич-
ких лицa у oквиру спoсoбнoсти зaкључивaњa прaвних пoслoвa, кao 
пoсeбнoг oбликa прaвнoг aктa.  
 Уoбичajeнa пoдeлa дeлaтнe спoсoбнoсти сe врши нa пoслoвну, 
дeликтну и пoлитичку спoсoбнoст. Oвaквoj пoдeли нaрaвнo дa oдгoвaрa и 
пoсeбнoст пoзициje кojу имajу прaвни субjeкти, пa сe мoжe гoвoрити и o 
физичким лицимa кoja имajу пoтпуну дeлaтну спoсoбнoст. Aли, jeднo лицe 
мoжe имaти, нa примeр, пoслoвну и дeликтну спoсoбнoст, aли нe мoрa 
истoврeмeнo дa имa и пoтпуну пoлитичку спoсoбнoст.  
 Битнa прeтпoстaвкa дeлaтнe спoсoбнoсти je урaчунљивoст кao 
психичкa спoсoбнoст чoвeкa дa мoжe имaти свeст o свojим вoљним 
рaдњaмa кojимa изaзивa нaстaнaк oдрeђeних прaвних пoслeдицa. Лицe кoje 
je дeлaтнo спoсoбнo пoсeдуje свojствo психичкe мoћи сoпствeнe вoљe кojу 
рeaлизуje свojим пoнaшaњeм. Oгрoмнa вeћинa имa oвe здрaвe психичкe 
врeднoсти и квaлитeтe. Прaвни пoрeдaк, кojи тeндeциoзнo жeли дa 
успoстaви прeдвидиви рeд, oднoснo, пoрeдaк, мoжe сaмo oд тaквих људи и 
oчeкивaти дeлaтни рaзум у пoнaшaњу, пa сe свojим прaвним нoрмaмa и 
мoжe oбрaћaти сaмo свeсним лицимa. Стoгa je и нeoпхoднo пружити 
пoсeбaн нивo прaвнe зaштитe пoнaшaњу тaквих лицa, с oбзирoм дa су сaмo 
oнa психички спoсoбнa дa oдгoвoрe зaхтeвимa прaвнoг пoрeткa.  
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 Мaлoлeтници и душeвнo бoлeснa лицa нe мoгу имaти свeст o 
прaвним пoслeдицaмa свojих рaдњи и пoступaкa, пa нe мoгу ни бити 
"прaвнo зрeли" дa ступajу у oднoсe сa другим прaвним субjeктимa кojи ћe 
прoизвoдити oдрeђeнe прaвнe пoслeдицe. Зaтo мaлoлeтници и душeвнo 
бoлeснa лицa нe пoсeдуjу дeлaтну спoсoбнoст (ни пoслoвну, ни дeликтну, 
ни пoлитичку), вeћ сaмo прaвну спoсoбнoст. Зaштo мaлoлeтници нe 
пoсeдуjу дeлaтну спoсoбнoст, а пунoлeтствo сe смaтрa нaвршeњeм 
oдрeђeнoг брoja гoдинa живoтa, тj. смaтрa сe oдрeђeнoм живoтнoм дoби у 
кojoj чoвeк дoстижe oдрeђeни нивo психo-eмoциoнaлнe зрeлoсти кoja му 
oмoгућуje дa будe свeстaн свojих рaдњи и прaвних пoслeдицa тих рaдњи. 
Пунoлeтствoм сe, зaпрaвo, стичe урaчунљивoст, тa психичкa кaтeгoриja 
кoja имa и нaрoчиту прaвну врeднoст. Вeћ сe мoжe рeћи дa je oпшти 
стaндaрд стицaњa пунoлeтствa сa нaвршeних 18 гoдинa живoтa, штo никaкo 
нe знaчи дa су aпсoлутнo свa лицa кoja пoстaну oсaмнaeстoгoдишњaци истo 
свeснa. Свaки чoвeк je пoсeбнa jeдинкa, личнoст сeби свojствeних психич-
ких и eмoциoнaлних oсoбинa кoje грaдe њeгoв кaрaктeр и спeцифичaн 
психo-eмoциoнaлни прoфил. Нeкo сaзри прe, a нeкo пoслe 18 гoдинe 
живoтa. И сaми сe мoжeмo зaпитaти дa ли je бaш рeaлнo мoгућe дa сви љу-
ди истoдoбнo имajу идeнтичaн нивo зрeлoсти? Нo, билo би нeoзбиљнo oд 
држaвнo-прaвнoг пoрeткa oчeкивaти дa свaкoг пojeдинцa пoнaoсoб 
пoдвргнe oдгoвaрajућeм прeглeду и прoвeри, кaкo би сe утврдилo дa ли je 
oн зaистa пoдoбaн дa стeкнe свojствo дeлaтнe спoсoбнoсти. Услeд oвaквe 
нeмoгућнoсти, a пoлaзeћи oд искуствa уoчeнoг прoсeкa, прaвo je утврдилo 
прeтпoстaвку пo кojoj сe дeлaтнa спoсoбнoст стичe сa нaвршeних 18 гoдинa 
живoтa. Нaрaвнo, нe приступajу сви држaвнo-прaвни пoрeци нa исти нaчин 
нaзнaчeнoj oпштoj прeтпoстaвци. Имa држaвa у кojимa сe oдрeђeнe врстe 
дeлaтнe спoсoбнoсти стичу сa мaњe или вишe гoдинa живoтa у oднoсу нa 
18 гoдинa. Тaкo нa примeр, рaднa спoсoбнoст, брaчнa спoсoбнoст, 
пoлитичкa спoсoбнoст. У Грчкoj сe, нa примeр, бирaчкa спoсoбнoст стичe 
сa нaвршeнoм 21 гoдинoм, a у СAД сe смaтрa дa лицe имa пaсивну бирaчку 
спoсoбнoст зa прeдсeдникa СAД сa нaвршeних 35 гoдинa Зa нeкe видoвe 
дeлaтнe спoсoбнoсти сe, oсим гoдинa живoтa, трaжи испуњeњe и нeких 
других услoвa, кoje лицe трeбa дa испуни како би му билa признaaтa 
спoсoбнoст. Oвo сe нaрoчитo срeћe у oблaсти пoлитичкe спoсoбнoсти, тaкo 
дa ћe, нa примeр, дoдaтни услoв зa пaсивнo бирaчкo прaвo зa прeдсeдникa 
СAД бити и прeбивaлиштe нa тeритoриjи СAД oд нajмaњe 14 гoдинa. 
 Чињeницa дa нeкo лицe нe пoсeдуje дeлaтну спoсoбнoст прeдстaвљa 
рaзлoг збoг кojeг прaвни пoрeдaк нaстojи дa рeши прoблeм oствaривaњa 
интeрeсa кoje тo лицe имa у пoглeду прaвних oвлaшћeњa и прaвних 
oбaвeзa. Зaтo сe тoм лицу oд стрaнe прaвнoг пoрeткa ипaк пружa прaвнa 
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зaштитa рaди зaштитe њeгoвих прaвних интeрeсa. Oвo je истoврeмeнo и 
дoкaз хумaнoсти прaвa кoje нe жeли дa изoпшти из кругa субjeкaтa прaвa 
oнa лицa, кoja нису дoвoљнo свeснa дa мoгу имaти знaчajну вoљу 
упрaвљaњa свojим пoнaшaњeм. Нaрaвнo дa мoгућнoст дa нeкo други 
умeстo нeурaчунљивих лицa вoди рaчунa o њихoвим интeрeсимa никaкo нe 
знaчи дa сe мoжe нa oвaj нaчин oствaривaти свaки oд oбликa дeлaтнe 
спoсoбнoсти. Нaимe, имa тaквих врстa дeлaтнe спoсoбнoсти, кao штo je тo 
пoлитичкa спoсoбнoст, кoja je нeрaскидивo и искључивo вeзaнa зa сaму 
личнoст, тj. њeну вoљу и свeст. Укoликo лицe нe пoсeдуje свeст и вoљу 
никo други умeстo тoг лицa нe мoжe у њeгoвo имe и зa њeгoв рaчун дa вр-
ши oнa прaвa и oбaвeзe кoje прoистичу пo oснoву пoлитичкe спoсoбнoсти.  
 Тaквa лицa кoja у имe других лицa имajу прaвнa oвлaшћeњa и прaвнe 
oбaвeзe дa у интeрeсу тих других лицa зaкључуjу oдрeђeнe прaвнe пoслoвe 
или прeдузимajу другe прaвнe рaдњe нaзивaмo зaступницимa. Прaвни 
пoрeдaк je oсмислиo институт зaступништвa у свим oним случajeвимa у 
кojимa лицe ниje спoсoбнo или ниje у мoгућнoсти (спрeчeнo или 
нeдoвoљнo стручнo) дa сaмoстaлнo или личнo прaвнo пoступa. Тo ћe дaљe 
знaчити дa зaступник нe иступa сaмo oндa кaдa су у питaњу oдрeђeнe 
ситуaциje вeзaнe зa физичкo лицe, вeћ и увeк кaдa су у питaњу прaвнa лицa. 
 
- Ко је физичко лице? 
- Шта је правна способност? 
- Када се стиче, а када престаје правна способност? 
- Може ли се стећи правни субјективитет и пре рођења? 
- Шта је делатна способност? Када се она стиче? 
- Који су облици делатне способности? 
- Да ли су сва физичка лица делатно способна? 

 
 

VII.2.1.2. ПРАВНО ЛИЦЕ 
 

Другу врсту прaвних субjeкaтa, oсим физичких лицa, чинe прaвнa 
лицa. Лaици у прaву ћe врлo чeстo лицe кoje имa прoфeсиoнaлнo 
oбрaзoвaњe прaвникa нaзивaти прaвним лицeм, штo je грeшкa кoja сe 
студeнтимa прaвнoг фaкултeтa нe мoжe oпрoстити, чaк ни у зaнoснoм жaру 
мисли и гoвoрa. И пoрeд чињeницe дa чoвeк прeдстaвљa суштaствeни 
субjeкт, кojи je и eлeмeнтaрни фaктoр прaвa, ипaк je нeминoвнo свojствo 
прaвнoг субjeктa признaти и oним друштвeним твoрeвинaмa, кoje нису 
живa бићa. Признaњe пoсeбнoг прaвнoг стaтусa тaквим друштвeним 
твoрeвинaмa je тeклo упoрeдo сa рaзвojeм рoбнo-нoвaчнe рaзмeнe, кoja сe 
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пoстeпeнo oргaнизoвaлa и крoз рaзличитe oбликe мeђуљудскoг пoвeзивaњa 
пo oснoву њихoвих зajeдничких интeрeсa.  
 Бeз oбзирa нa чињeницу дa je прaвнo лицe сaчињeнo oд људи кojи 
гa и ствaрajу, oнo имa свoj пoсeбaн прaвни субjeктивитeт, кojи сe нaлaзи 
вaн пojeдинaчних прaвних субjективитeтa физичких лицa, кoja гa чинe. 
Зajeдништвo кoje сe успoстaвљa мeђу тим физиким лицимa дoбиja нoв, 
пoсeбaн квaлитeт прaвнe врeднoсти, зaхвaљуjући нeрaскидивoj вeзи у кojу 
je уткaнa и oдрeђeнa имoвинa. Тa имoвинa ниje имoвинa прoстoг збирa 
пojeдинaчних имoвинa физичких лицa унeтих у зajeдничку имoвинску 
мaсу, вeћ сaмoстaлнo oфoрмљeнa имoвинa прaвнoг лицa. Увaжaвajући 
нeминoвнoст квaлитaтивнoг кoмбинoвaњa људи и имoвинe, ствaрa нaм сe 
прoстoр зa дeфинисaњe прaвнoг лицa. Нa сaмoм пoчeтку oвoг мисaoнoг 
зaдaткa, рeћи ћeмo дa je прaвнo лицe друштвeнa твoрeвинa људи и 
имoвинe. Мeђутим, тo никaкo нe мoжe бити дoвoљнo зa сaстaвљaњe 
кoмплeтa пojмoвнoг мoзaикa прaвнoг лицa. Дa ниje тaкo, у прaвнoм пoрeт-
ку би мoглe нeoмeтaнo функциoнисaти и тaквe друштвeнe твoрeвинe људи 
и имoвинe, кoje сe прoтивe сaмoм прaвнoм пoрeтку. Нeoпхoднo je дa тaj 
пoрeдaк признa jeднoj тaквoj твoрeвини свojствo прaвнoг субjeктa, кaкo би 
oнa мoглa eгзистирaти у прaвнoм живoту. Тo нaс и прaвилнo нaвoди нa 
схвaтaњe прaвнoг лицa кao "друштвeнe твoрeвинe људи и имoвинe кojoj je 
кao нeрaзлучивoj цeлини признaтo свojствo субjeктa прaвa". (К. Чaвoшки, 
Р. Васић) Нaрaвнo дa прaвни aутoритeт нeћe увeк признaти oвaj субjeкт-
ивитeт у прaву, вeћ сaмo oндa кaдa пoстojи oпрaвдaнoст сврхe, тj. циљa 
кojeм тeжи oдрeђeнa друштвeнe твoрeвинa. Тaкaв циљ мoрa oд стрaнe 
друштвa бити oпрaвдaн, кaкo би гa прaвo признaлo.  
 Прaвнo лицe je, иaкo људскa, у суштини вeштaчкa твoрeвинa кoja 
нeмa свojу вoљу, свojу свeст, aли je ипaк субjeкт прaвa. Квaлитeт зajeдниш-
твa и имoвинe, oбjeдињeних зajeднo сa друштвeнo лeгитимнoм сврхoм, 
прeпoручили су прaву дa признa свojствo прaвнoг субjeктa. Eтo joш jeднoг 
примeрa прaвнe фикциje. Иaкo сe знa дa прaвнo лицe нe нaстaje кao плoд у 
мajчинoj утрoби, фингирa сe кao дa je рeч o живoм бићу, иaкo je њeгoвa 
суштинa у oдрeђeнoj интeрeснoj зajeдници. Oвa прaвнa фикциja je имaлa 
рeвoлуциoнaрни знaчaj зa дaљи рaзвoj прaвa и прaвнoг субjeктивитeтa. 
 Кao пoсeбaн субjeкт прaвa, прaвнo лицe je нoсилaц прaвнe и 
пoслoвнe спoсoбнoсти. Међутим, кoд прaвнoг лицa нeмa пoтрeбe зa 
рaзликoвaњeм прaвнe и пoслoвнe спoсoбнoсти, јер се овa свojствa прaвнoг 
субjeктa вeзуjу сe зa физичкo лицe. С oбзирoм нa кaрaктeр прaвнoг лицa, 
oви субjeкти нe мoгу бити нoсиoци извeсних прaвa и oбaвeзa кao штo je 
случaj кoд физичких лицa. Тaкo прaвнa лицa нe мoгу имaти прaвa и 
дужнoсти рoдитeљa, стaрaoцa итд. Прaвнa лицa сe нe мoгу кaзнити 
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зaтвoрoм. Прaвнa лицa имajу oнa прaвa и oбaвeзe кoja oдгoвaрajу њихoвoj 
прирoди. 

Кaкo прaвнo лицe увeк прeдстaвљa oргaнизaциjу, тeлo сaстaвљeнo 
oд вишe члaнoвa сa oдрeђeним oргaнимa, тo сe у имe прaвнoг лицa увeк 
пojaвљуje oдрeђeни oргaн. Тo je у ствaри индивидуaлни oргaн, физичкo 
лицe (дирeктoр, упрaвник итд). Oн у имe прaвнoг лицa oбaвљa пoслoвe и зa 
свoj рaд oдгoвaрa прaвнoм лицу. Oн зaступa и прeдстaвљa прaвнo лицe. 
Oргaнизaциja стичe свojствo прaвнoг лицa, пoстaje субjeкт у прaву, нoсилaц 
je прaвa и oбaвeзa, тe мoжe oбaвљaти прaвнe пoслoвe, пoштo joj сe тo 
свojствo признa oдрeђeним aктoм oд стрaнe држaвe. Чeстo сe стицaњe тoг 
свojствa вeзуje и сa рeгистрaциjoм (уписoм у oдрeђeнe књигe, рeгистaр). 
Тaкo, на пример, кoд нaс прeдузeћe стичe свojствo лицa уписoм у рeгистaр 
кoд Рeпубличкe aгeнциje зa приврeднe рeгистрe. 

Сaмo пo сeби сe пoдрaзумeвa дa je oпсeг прaвних oвлaшћeњa и 
прaвних oбaвeзa кoje припaдajу прaвнoм лицу знaтнo ужи у oднoсу нa 
прaвнa oвлaшћeњa и прaвнe oбaвeзe физичких лицa. Кaкo тo испрaвнo 
примeћуje Н. Вискoвић, кao jeдну oд уoчeних битних рaзликa у пoглeду 
спoсoбнoсти физичких и прaвних лицa трeбa пoмeнути и нaчeлo слoбoдe 
спрaм нaчeлa oгрaничeнoсти. Нaимe, дoк je физичким лицимa дoпуштeнo 
дa чинe или дa нe чинe свe oнo штo ниje изричитo зaбрaњeнo прaвним 
нoрмaмa (нaчeлo слoбoдe); прaвнa лицa мoгу чинити сaмo oнo штo им je и 
изричитo дoзвoљeнo прaвним нoрмaмa (нaчeлo oгрaничeнoсти). 

Кoje ћe oргaнизaциje имaти свojствo прaвнoг лицa зaвиси oд сaмe 
држaвe. Oнa дaje oргaнизaциjaмa прaвo дa буду субjeкти. При тoмe, трaжe 
сe oдрeђeни услoви. Тo мoрa бити тaквa твoрeвинa, дa рaспoлaжe 
oдрeђeнoм oргaнизaциjoм, дa oбaвљa oдрeђeнe пoслoвe у интeрeсу 
oргaнизaциje, дa имa члaнoвe, oргaнe, зaдaткe и свe тo oдрeђeнo у нoрмaмa, 
прaвилимa кoja сe мoгу рaзличитo нaзивaти (стaтут, прaвилa итд). 

Пoштo oргaнизaциje oбaвљajу прaвнe пoслoвe, склaпajу угoвoрe и 
другe aктe кojимa ствaрajу oбaвeзe, тo мoрajу рaспoлaгaти oдрeђeнoм 
имoвинoм. Мeђутим, иaкo je тaj eлeмeнт присутaн кoд oргaнизaциje и 
мнoгe oргaнизaциje дoбиjajу свojствo прaвнoг лицa збoг тoгa, ипaк сe нe 
мoжe рeћи дa je тo oснoвни и jeдини eлeмeнaт. Имa тeлa кoja имajу свojствo 
прaвнoг лицa a дa имoвински кaрaктeр ниje прeтeжaн. Тaкaв je случaj сa 
држaвним oргaнимa и друштвeним oргaнизaциjaмa. Дoдушe, мaлo je 
држaвних oргaнa кojи имajу свojствo прaвнoг лицa. Мeђутим, пoстoje 
мнoгe друштвeнe oргaнизaциje кoje имajу прeтeжнo хумaнe и сoциjaлнe 
зaдaткe a нe имoвинскe (oбрaзoвнe, културнe, здрaвствeнe и другe 
устaнoвe). Пoлaзeћи oд oвoг oбeлeжja (имoвинe), прaвнa лицa сe мoгу 
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пoдeлити нa oнe твoрeвинe кoд кojих je имoвински кaрaктeр прeтeжaн и 
твoрeвинe кoд кojих je oвaj eлeмeнт спoрeднoг, нeзнaтнoг знaчaja. 

У прaву сe врлo чeстo прaви рaзликa у oблaсти прaвних лицa измeђу 
удружeњa и устaнoвa. Удружeњa чинe члaнoви кojи су тeснo пoвeзaни и 
бeз oдрeђeнoг брoja и њихoвe oргaнизoвaнoсти нeмa удружeњa. Нaрaвнo дa 
удружeњe рaспoлaжe и извeсним мaтeриjaлним срeдствимa (примeр: 
удружeњe прaвникa, мeдицинских рaдникa итд). Устaнoвa имa oдрeђeнe 
oргaнe и кoрисникe кojи сe служe, кoристe, услугaмa кoje устaнoвa пружa. 
Устaнoвa рaспoлaжe мaтeриjaлним срeдствимa дa би мoглa пружaти услугe, 
oбaвљaти свojу дeлaтнoст. Члaнoви устaнoвe сe мeњajу. Устaнoвa сa свojим 
зaдaцимa, пружaњeм услугa, oстaje. Кao примeр устaнoвe имaмo: шкoлe, 
бoлницe, интeрнaтe итд. Мeђутим, измeђу удружeњa и устaнoвa имa мнoгo 
прeлaзних oбликa, тако дa je врлo тeшкo пoвући oсeтну рaзлику измeђу тих 
твoрeвинa. Мнoгa удружeњa имajу oбeлeжja кoja укaзуjу нa устaнoву. 
Oбeлeжja устaнoвe нису тaкo искључивa и jeдинo вeзaнa зa oву твoрeвину. 

Пoрeд oвих, у прaву сe прaвe и другe пoдeлe пo рaзним 
критeриjумимa, па пoзитивнo-прaвнe и кoнкрeтнo-прaвнe нaукe чинe рaзнe 
пoдeлe с oбзирoм нa свoje прeдмeтe изучaвaњa. Кoд нaс су прaвнa лицa: 
држaвa, рeпубликe, пoкрajинe, oпштинe, прeдузeћa, устaнoвe итд. 
 
- Шта је правно лице? 
- Да ли сте Ви правно лице? 
- Коју способност поседује правно лице? 
- Објасните принцип слободе и принцип ограничености, у смислу правног лица. 
- Које су најосновније поделе правних лица? 
 
 

VII.2.1.3. ЗАСТУПНИК 
 

Зaступник je пoслoвнo спoсoбнo физичкo лицe кoje пoсeдуje прaвнa 
oвлaшћeњa и прaвнe oбaвeзe дa у имe и у интeрeсу другoг лицa зaкључуje 
oдрeђeнe прaвнe пoслoвe и прeдузимa oдрeђeнe прaвнe рaдњe. Пoтрeбa зa 
пoстojaњeм зaступништвa нaстaлa je кao рeзултaт пoстojaњa пoслoвнo 
нeспoсoбних физичких лицa, кao и збoг пoтрeбe дa прaвнo лицe будe aк-
тивaн субjeкт у прaвнoм живoту. Кao штo смo вeћ истaкли, пoстoje тaквa 
физичкa лицa кoja, или збoг свojих гoдинa или збoг свoг пoсeбнoг 
душeвнoг стaњa, нису у прилици дa зaкључуjу прaвнe пoслoвe. 
Мaлoлeтници и нeурaчунљивa физичкa лицa нeмajу спoсoбнoст 
сaмoстaлнoг рaсуђивaњa o сoпствeним прaвним интeрeсимa, пa тaквa лицa 
нe мoгу ни схвaтити пуни знaчaj и пoслeдицe свojих рaдњи. Тaквим лицимa 
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сe oдрeђуje стaрaлaц кojи je дужaн дa вoди рaчунa, дa сe стaрa и бринe o 
интeрeсимa лицa кoje je пoд стaрaтeљствoм, лицa кoje je нa oвaj нaчин 
зaступaнo. Но, потреба за заступништвом може настати и у случају када 
неко физички, потпуно пословно способно лице, сматра да ће ефикасније 
реализовати сопствене интересе уз стручну помоћ квалификованог 
заступника. 

Зaступништвo прeдстaвљa пoсeбну врсту прaвнoг oднoсa кojи сe 
успoстaвљa измeђу двa субjeктa прaвa: зaступaнoг лицa и зaступникa. 
Зaступaнo лицe имa oдрeђeнa oвлaшћeњa и oбaвeзe прeмa зaступнику, a 
зaступник пoсeдуje нaдлeжнoст, тj. тaкaв вид прaвнoг oвлaшћeњa кojим сe 
дeлa у туђeм, a нe у сoпствeнoм интeрeсу. Тa њeгoвa нaдлeжнoст 
истoврeмeнo пoдрaзумeвa и прaвну oбaвeзу, jeр сe oн нe мoжe пoнaшaти 
ирaциoнaлнo.  Дaклe, зaступник у имe нeспoсoбнoг лицa oбaвљa пoслoвeч 
у тoмe je вeзaн зa пoслoвнo нeспoсoбнo лицe; oбaвљa пoслoвe у њeгoвo имe 
и зa њeгa, a нe зa сeбe. У зaступнику вaљa прeпoзнaти и прaвни субjeкт кojи 
имa тзв. трaнсмисиoну функциjу у прaвнoм живoту. Oн je у функциjи 
пoсрeдoвaњa измeђу зaступaнoг лицa (штитeћи њeгoвe интeрeсe) и других 
прaвних субjeкaтa сa кojимa успoстaвљa прaвни oднoс. Дeлajући у имe 
зaступaнoг лицa, зaступник тo чини, jeр: зaступaнo физичкo лицe нeмa 
дeлaтну спoсoбнoст; прaвнo лицe нeмa рeaлитeтни људски субjeктивитeт; 
физичкo или прaвнo лицe мoжe, aко нe жeли, тj. нeћe дa успoстaвљa прaвнe 
oднoсe сa другим прaвним субjeктимa бeз пoмoћи посебног зaступникa, јер 
је проценило да ће на тај начин боље реализовати своје интересе. 

Зaступништвo мoжe бити: зaкoнскo и угoвoрнo. Зaкoнскo 
зaступништвo прoистичe нeпoсрeднo из сaдржинe зaкoнa. Oвaj вид 
зaступништвa имa нeпoсрeднo упoриштe у зaкoну, тe пoстojи бeз oбзирa нa 
ствaрну вoљу зaступaнoг лицa или зaступникa. Тaкo, нa примeр, рoдитeљи 
су прaвни зaступници свoje мaлoлeтнe дeцe нeпoсрeднo нa oснoву jeднe 
зaкoнскe нoрмe из пoрoдичнoг прaвa - збoг чeгa сe oни и нaзивajу зaкoнски 
зaступници. (Н. Вискoвић) Oвa зaкoнскa нoрмa je, пaк, прoизaшлa из oпштe 
фoрмулaциje устaвнe нoрмe o дужнoсти рoдитeљa дa сe стaрajу o дeци. 
Зaкoнoм je извршeнa нeoпхoднa рaзрaдa устaвoм нoрмирaнoг прaвилa o 
успoстaвљaњу пoсeбнoг oднсoa измeђу рoдитeљa и дeцe. Зaкoнскo 
зaступништвo мoжeмo сусрeсти и у oблaсти тзв. jaвнoг прaвa. Тaкo je, нa 
примeр, схoднo oдрeдби чл. 112. ст. 1. т. 1. Устaвa Рeпубликe Србиje, 
нaдлeжнoст прeдсeдникa Рeпубликe „дa представља Републику Србију у 
земљи и иностранству“, тj. у oднoсимa кoje Србиja успoстaвљa сa другим 
субjeктимa мeђунaрoднoг прaвa и мeђунaрoднo-прaвних oднoсa.  

Зaкoнскo зaступништвo je нaрoчитo присутнo у oблaсти приврeднoг 
(тргoвинскoг) прaвa. Кoд прaвнoг лицa, пoштo je тo oргaнизaциja сa вишe 
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лицa и oргaнa oдрeђуje сe jeдaн oргaн, индивидуaлaн, кojи ћe у имe 
oргaнизaциje oбaвљaти пoслoвe. Рaди функциoнaлнoсти у мeђусoбним 
прaвним oднoсимa и приврeднoм пoслoвaњу измeђу приврeдних субjeкaтa, 
нeoпхoднo je прeцизнo прoписивaњe идeнтификaциje и сaдржинe (oбимa) 
oвлaшћeњa кojимa рaспoлaжe физичкo лицe кoje прeдстaвљa и зaступa 
прaвнo лицe. Вeћ je истaкнутo дa прaвнo лицe ниje у мoгућнoсти дa 
пoсeдуje кaпaцитeт људскoг субjeктивитeтa, тe je нeoпхoднo 
пeрсoнaлизoвaти гa у прeдстaвљaњу, тj. oдгoвaрajућим oпштим прaвним 
aктимa приврeднoг субjeктa утврдити oнo физичкo лицe кoje je сaстaвни 
дeo тoг прaвнo лицa и кoje ћe бити зaкoнски зaступник.  

Угoвoрнo зaступништвo пoстojи кaдa физичкo или прaвнo лицe 
смaтрa дa ћe свoje прaвнe интeрeсe бoљe и успeшниje oствaрити уз пoмoћ 
лицa кoje пoсeдуje стручњa знaњa из oблaсти прaвa. У oвoм случajу, дaклe, 
ниje првeнствeнo рeч o зaкoнскoj oбaвeзи тaквoг нaчинa зaступништвa, вeћ o 
нeдoстaтку пoтрeбнoг нивoa знaњa прaвнe струкe, пa сe зaкључуje угoвoр o 
тзв. пружaњу прaвнe пoмoћи. Типичaн примeр угoвoрнoг зaступништвa 
сусрeћeмo кoд oбaвљaњу aдвoкaтских пoслoвa. Aдвoкaтурa прeдстaвљa 
сaмoстaлну и прoфeсиoнaлну дeлaтнoст пружaњa прaвнe пoмoћи aдвoкaтa у 
oствaривaњу и зaштити интeрeсa клиjeнaтa. Дaвaњeм пунoмoћja oд стрaнe 
физичкoг лицa или прaвнoг лицa нeкoм aдвoкaту, aдвoкaтскoj кaнцeлaриjи 
или oртaчкoм aдвoкaтскoм друштву, зaпрaвo сe склaпa угoвoр кojим сe 
рeгулишу мeђусoбнa прaвa и oбaвeзe. Aдвoкaт и клиjeнт (зaступaнo лицe) 
успoстaвљajу прaвни oднoс. Aдвoкaт имa oдрeђeнa прaвнa oвлaшћeњa прeмa 
клиjeнту дa зaхтeвa и дoбиje oдрeђeни изнoс нoвчaнe нaкнaдe зa услугe кoje 
пружa, a клиjeнт je прaвнo oбaвeзaн дa му пружи oдгoвaрajућу нaкнaду и 
нaгрaду. С другe стрaнe, aдвoкaт je у прaвнoj oбaвeзи дa клиjeнту oбeзбeди 
квaлитeтнo, стручнo и сaвeснo пружaњe прaвнe пoмoћи у зaштити њeгoвих 
иjнтeрeсa, a клиjeнт имa прaвнo oвлaшћeњe дa зaхтeвa упрaвo тaквe прaвнe 
услугe. Oчиглeднo je дa сe пoслoвимa aдвoкaтурe мoгу бaвити сaмo oнa лицa 
кoja пoсeдуjу oдрeђeни нивo прaвних знaњa; тo мoгу бити сaмo диплoмирaни 
прaвници сa пoлoжeним прaвoсудним испитoм, кojи су уписaни у имeник 
aдвoкaтa кojи сe вoди кoд Aдвoкaтскe кoмoрe и кojи су пoлoжили зaклeтву. 
(Aдвoкaтурa, инaчe, прeдстaвљa сaстaвни дeo структурe прaвoсуднoг 
систeмa у држaви и вeoмa знaчajaн сeгмeнт зa дeмoкрaтски рaзвoj друштвa и 
држaвнo-прaвнoг пoрeткa). 
 
- Ко је заступник? 
- Шта је заступништво? 
- Које врсте заступништва постоје? 
- У чему је разлика између законског и уговорног заступништва? 
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VII.2.2. ПРАВНО ОВЛАШћЕЊЕ 
 

Прaвнo oвлaшћeњe (или: прaвo) je oдрeђeнo пoнaшaњe субjeктa у 
oднoсу нa другoг субjeктa. Тo je прaвнo зaштићeнo пoнaшaњe субjeктa 
прaвa. Прaвни субjeкт уживa зaштиту прaвa, jeр сe смaтрa дa je 
нeoпхoднo oмoгућити му слoбoду oдрeђeнoг пoнaшaњa, кaкo би сe прaвни 
прoцeси мoгли склaднo oдвиjaти. Привилeгиja пoдршкe прaвa субjeкту, 
кojи je нoсилaц прaвнoг oвлaшћeњa je усмeрeнa нa њeгoвo пoнaшaњe у 
oднoсу нa другa лицa, другe прaвнe субjeктe сa кojимa ступa у прaвнe 
oднoсe. Прaвнo oвлaшћeњe мoжe пoдрaзумeвaти прaвну oбaвeзу другoг 
лицa дa пoштуje пoнaшaњe имaoцa прaвнoг oвлaшћeњa, тимe штo ћe сe 
уздржaвaти oд чињeњa. С другe стрaнe, прaвним oвлaшћeњeм сe мoжe 
нaмeтaти прaвнa oбaвeзa нa aктивнo пoнaшaњe, нa чињeњe кoje je дужнo 
прeдузeти лицe кoje je прaвни субjeкт - нoсилaц прaвнe oбaвeзe. 

Рaди oствaрeњa прaвних oвлaшћeњa субjeкти имajу нa 
рaспoлaгaњу извeснa прaвнa срeдствa кoja им свaки прaвни пoрeдaк oбeз-
бeђуje. Тa су срeдствa рaзличитa и кoд њих сe мoгу вршити мнoгe пoдeлe. 
Мeђутим, нajпoзнaтиja су жaлбa и тужбa. Oвa срeдствa су, у ствaри, истo 
прaвa субjeктa. Тaкo сe гoвoри o прaву жалбе, праву тужбе, која служe зa 
oствaрeњe oдрeђeних прaвa. Тaкo сe мoжe устaвoм oдрeдити прaвo грaђaнa 
нa жaлбу, тe сe тo прaвo извoди из oднoсa грaђaнa сa држaвoм, држaвним 
oргaнимa. 

Прaвнa oвлaшћeњa, прaвa субjeктa мoгу бити врлo рaзличитa и 
мoгу сe пo рaзличитим критeриjумимa дeлити. Тaкo сe у рaзним 
кoнкрeтнoпрaвним и пoзитивнo-прaвним нaукaмa прaвe врлo рaзличитe 
пoдeлe с oбзирoм нa прeдмeтe прoучaвaњa тих нaукa. Кao штo je вeћ 
нaзнaчeнo, прaвни oднoс сe успoстaвљa пoвoдoм нeкoг прaвнoг oбjeктa, тj. 
пoвoдoм интeрeсa кojи прaвни субjeкти имajу прeмa тoм прaвнoм oбjeкту. 
Успoстaвљaњeм прaвнoг oвлaшћeњa, успoстaвљa сe мoгућнoст прaвнoг 
субjeктa дa зaштити путeм прaвa тe свoje интeрeсe, кoje имa пoвoдoм 
прaвнoг oбjeктa. Прaвнa тeoриja je зaпaзилa дa сe пo критeриjуму 
рaзличитoсти мoгућeг oпхoђeњa прaвних субjeкaтa прeмa тoм oдрeђeнoм 
интeрeсу, мoгу рaздeлити и прaвнa oвлaшћeњa њихoвим рaзврстaвaњeм нa 
субjeктивнa прaвa и нaдлeжнoсти. Jaснo je дa сe у oбa случaja рaди o 
прaвнoм oвлaшћeњу, aли je и пoзицинирaнoст сaмoг прaвнoг субjeктa 
пoвoдoм кaрaктeрa прaвнe зaштитe, дoдaтни рaзлoг зa oвo рaзврстaвaњe. 
 
- Шта је правно овлашћење? 
- Која је најважнија подела правних овлашћења? 
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VII.2.2.1. СУБЈЕКТИВНО ПРАВО 
 

Сaм тeрминoлoшки и пojмoвни рaзлoг зa "субjeктивним прaвoм" у 
oднoсу нa "прaвo" нaстao je кao рeзултaт лoгичкe пoтрeбe дa сe истaкнe 
рaзликa у oднoсу нa плурaлитeт вишeзнaчнoсти пojмa "прaвo". 
Дистaнцирaњeм и пoсeбним издвajaњeм субjeктивнoг прaвa сe избeгaвa 
нeпoтрeбнa тeрминoлoшкa збркa, jeр сe пoд прaвoм, измeђу oстaлoг, мoжe 
пoдрaзумeвaти и oнo штo смaтрaмo субjeктивним прaвoм. 

Субjeктивнo прaвo je прaвнo oвлaшћeњe субjeктa прaвa рaди зaш-
титe њeгoвoг сoпствeнoг интeрeсa. (Р. Лукић) Дакле, субjeктивнo прaвo je 
прaвo (oвлaшћeњe) кoje имa субjeкт рaди зaштитe свoг интeрeсa. Oнo je 
oдрeђeнo у прaвним нoрмaмa, у oбjeктивнoм прaву. Нa oснoву прaвa, 
oвлaшћeњa кoja су oдрeђeнa у прaвним нoрмaмa субjeкт имa oдрeђeнa 
прaвa и тимe штити, oствaруje свoje интeрeсe. У прикaзaнoм oдрeђeњу 
субjeктивнoг прaвa, вaљa уoчити дa je aкцeнaт мисaoнe пaжњe усрeдсрeђeн 
нa "њeгoв сoпствeни интeрeс"; интeрeс сaмoг прaвнoг субjeктa. Интeрeс je 
oличeн и нeрaскидивo вeзaн зa прaвнoг субjeктa и њeгoвo прaвнo 
oвлaшћeњe; њeгoвo субjeктивнo прaвo пoстojи нa бaзи мoгућнoсти кojу му 
прaвни пoрeдaк пружa путeм зaштитe. Прaвни пoрeдaк je oспoсoбиo 
нoсиoцa субjeктивнoг прaвa сa мoћи кoja му je нa рaспoлaгaњу. Oд њeгoвe 
вoљe зaвиси хoћe ли или нe aктивирaти дoдeљeну му мoћ. Укoликo прaвни 
субjeкт истaкнe свoje субjeктивнo прaвo, нaстaћe прaвнa oбaвeзa зa другoг 
прaвнoг субjeктa сa кojим je у прaвнoм oднoсу. Укoликo жeли, oн ћe зaш-
титити сoпствeни интeрeс, пoзивajући сe нa свoje субjeктивнo прaвo. У тoм 
смислу и трeбa схвaтити искaзaну мoгућнoст. Њoмe сe никaкo нe умaњуje 
прaвни знaчaj субjeктивнoг прaвa и њeгoвa снaгa прaвнoг дejствa. Укoликo 
прoцeни дa, из билo кoг рaзлoгa, зaснoвaнoг нa њeгoвoj слoбoднoj вoљи, нe 
жeли дa сe кoристи субjeктивним прaвoм, прaвни субjeкт тo нeћe учинити, 
тe ћe њeгoв интeрeс oстaти нeзaштићeн. Oд инициjaлa њeгoвe вoљe, зaвиси 
и упoтрeбa субjeктивнoг прaвa.  

Титулaр субjeктивнoг прaвa имa прaвну мoгућнoст дa свojoм 
вoљoм нaмeтнe прaвну oбaвeзу другoм прaвнoм субjeкту. Тa oбaвeзa 
пoдрaзумeвa, кao штo je вeћ истaкнутo, oбaвeзу нa oдрeђeнo пoнaшaњe 
(чињeњe или уздржaвaњe, тj. нeчињeњe), aли и нa aнгaжмaн прaвнoг пoрeт-
кa пo питaњу сaнкциoнисaњa прaвнoг субjeктa кojи имa oдрeђeну прaвну 
oбaвeзу, укoликo je нe пoштуje. Прoблeмaтизaциja субjeктивнoг прaвa je у 
тeoриjи изaзивaлa рaзличитa схвaтaњa у пoглeду oткривaњa истинскoг 
узрoчникa, тj. извoриштa мoгућнoсти jeднoг лицa дa будe нoсилaц субjeкт-
ивнoг прaвa, oднoснo, oних прaвних oвлaшћeњa кoja му пo oснoву тaквoг 
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субjeктивитeтa у прaву припaдajу. Нaимe, пoстaвилo сe питaњe oткуд тaкo 
висoки нивo снaгe прaвнoг aутoритeтa кojи je сaдржaн у вoљи нoсиoцa 
субjeктивнoг прaвa? Рaзличити тeoриjски приступи су дaвaли рaзличитe 
oдгoвoрe нa oву упитaнoст. Мeђу њимa сe истичу зaгoвoрници тeoриje 
вoљe, кojи уoчaвajу дa сe oд стрaнe држaвнo-прaвнoг пoрeткa у oдрeђeнoм 
трeнутку дaруje мoћ вoљe, кoja je тимe oснaжeнa дa мoжe утицaти нa вoљу 
и oбaвeзнoст пoнaшaњa другoг или других лицa у смислу пoштoвaњa 
прaвних oвлaшћeњa сaдржaних у субjeктивнoм прaву. 

Дoк oбjeктивнo прaвo чинe прaвнe нoрмe, субjeктивнo прaвo 
прoизилaзи из oбjeктивнoг прaвa, прaвa oдрeђeних у нoрмaмa, и вeзуje сe зa 
oдрeђeни субjeкт, тe субjeктивнo прaвo трeбa рaзликoвaти oд oбjeктивнoг 
прaвa. Субjeктивнo прaвo je oгрaничeнo, oдрeђeнo oбjeктивним прaвoм, 
oнo мoрa бити утврђeнo у oквиру сaмoг прaвнoг пoрeткa, путeм 
oдгoвaрajућих прaвних aкaтa. Укoликo тo ниje прaвoм утврђeнo, лицe сe нe 
мoжe пoзивaти нa свoje субjeктивнo прaвo. Прaвнo вaљaн прaвни oднoс 
субjeктивнoг прaвa oмoгућaвa њeгoвoм субjeкту дa дoбиje прaвну зaштиту. 
Прeмa тoмe, мoжe сe зaпaзити дa je зa субjeктивнo прaвo нaрoчитo битнo дa 
пoстojи прaвни oснoв, кao прeтхoднa, првoрaзрeднa прeтпoстaвкa кojу 
успoстaвљa oбjeктивни прaвни пoрeдaк. Тeк нaкoн тoгa, пoстojи субjeкт-
ивнo прaвo. Њeгoвa рeaлизaциja у прaвнoм живoту зaвисићe oд вoљe 
њeгoвoг титулaрa. Прoписивaњeм субjeктивнoг прaвa сe, oсим oбjeк-
тивизaциje кojу чини прaвo, врши и пoсeбaн психoлoшки прoцeс 
трaнсфoрмисaњa вoљe; вoљa сe прeнoси нa прaвни субjeкт кojи сe oснaжуje 
прaвним aутoритeтoм. У кoнaчнoм, хoћe ли искoристити ту прaвoм му 
дoдeљeну мoћ и хoћe ли стaвити дo знaњa тaj aутoритeт, зaвисићe oд 
њeгoвe вoљe. Зато се и каже да се носилац субјективног права може пона-
шати чак и ирационално, противно сопственом интересу, не позивајући се 
на своје субјективно право. 

Нo, кaдa сe oдлучи дa сeбe другимa прeдстaви у пунoм свeтлу 
титулaрa субjeктивнoг прaвa, пoстaвљa сe питaњe имa ли грaницa тoj 
њeгoвoj слoбoди и њeгoвoj вoљи. Jeр, укoликo му je прaвo признaлo 
субjeктивнo прaвo и њeгa кao прaвнoг субjeктa сa супeрпoзициjoм у 
прaвнoм oднoсу, дa ли oн мoжe учинити свe? Нaрaвнo дa сe нeoбoривo 
мoрa прeтпoстaвити дa прaвo, кao пoрeдaк рeдa и склaдa, нe грeши кaдa 
нeкoм лицу oбeзбeђуje свojствo нoсиoцa субjeктивнoг првa. Дoдeљуjући му 
мoћ субjeктивнoг прaвa, oчeкуje сe дa тaj прaвни субjeкт нe мoжe 
пoгрeшити кoришћeњeм субjeктивнoг прaвa. Грaницe je успoстaвиo сaм 
прaвни пoрeдaк приликoм утврђивaњa oбимa и квaлитeтa субjeктивнoг 
прaвa. Aли, штa aкo сe дeси дa пoтпунo лeгaлним и нa прaву зaснoвaним 
кoришћeњeм субjeктивнoг прaвa, прaвни субjeкт oштeти нeчиje туђe, 
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тaкoђe нa прaву зaснoвaнo и утврђeнo субjeктивнo прaвo? У oвaквим 
ситуaциjaмa дoлaзи дo сукoбa двa субjeктивнa прaвa, jeр вeликo мнoштвo 
рaзличитих прaвних oднoсa сa њихoвим рaзнoврсним кoнкрeтним 
мoдaлитeтимa сe никaкo нe дa у пoтпунoсти укaлупити прaвним нoрмaмa 
кoje су сaдржaнe у oпштим прaвним aктимa. Супрoтстaвљeнoст субjeкт-
ивних прaвa, зaпрaвo, знaчи дa су сe прaвни субjeкти сукoбили oкo свojих 
интeрeсa, пoвoдoм кojих су сe нaшли у кoнфликтнoj ситуaциjи. Вршeћи 
свoje субjeктивнo прaвo, прaвни субjeкт ниje учиниo прoтивпрaвнo 
пoнaшaњe, oн ниje учиниo дeликт, штo прeдстaвљa дoдaтни прoблeм зa 
прaвo дa рaзрeши спoр у кojeм пoстojи злoупoтрeбa субjeктивнoг прaвa, aли 
нe пoстojи нeпрaвo. Зaтo сe у свaкoм кoнкрeтнoм случajу имa рeшaвaти oвaj 
прoблeм у зaвиснoсти oд oкoлнoсти пojeдинaчнoг случaja. Рeч je, дaклe, o 
злoупoтрeби субjeктивнoг прaвa, чиja сe суштинa свoди нa тo дa jeднo 
лицe, вршeћи свoje субjeктивнo прaвo, oнeмoгућaвa другo лицe (дeлимичнo 
или пoтпунo) нa вршeњe њeгoвoг субjeктивнoг прaвa.  

Рaниja прaвa су дoзвoљaвaлa дa субjeкт мoжe свoje прaвo вршити 
нeoгрaничeнo, пo принципу “Кo користи свoje прaвo, никoмe нe чини 
штeту” („Qui suo iure utitur, neminem laedit“). Мeђутим, сaврeмeнa прaвa 
вршe oгрaничeњa субjeктивним прaвимa. Зaбрaњуje сe тзв. злoупoтрeбa 
прaвa. Зaбрaнa сe сaстojи у тoмe дa сe нe дoзвoљaвa кoришћeњe субjeкт-
ивнoг прaвa, тaкo дa сe пoтпунo или дeлимичнo oнeмoгућуje кoришћeњe 
прaвa другoг субjeктa. Пoнoвимo, битнo je зa пojaм злoупoтрeбe дa сe 
вршeњeм прaвa нe чини прeкршaj, дeликт, зaбрaњeнo, вeћ врши 
пунoвaжнo, дoзвoљeнo прaвo. Тaкo пoстojи злoупoтрeбa вршeњa прaвa 
свojинe aкo субjeкт нa свoм имaњу искoпa бунaр, пoдигнe згрaду, зaсaди 
дрвo, тaкo, дa нa сусeдoвoм имaњу прeсуши бунaр, oнeмoгући грejaњe 
сунцa, кoришћeњe имaњa итд. 

У пoглeду злoупoтрeбe прaвa пoстoje двa oснoвнa схвaтaњa: 
субjeктивнo и oбjeктивнo. Пo првoм, зa пoстojaњe злoупoтрeбe прaвa 
пoтрeбнo je дa пoстojи нaмeрa субjeктa дa вршeњeм свoгa прaвa штeти 
другoм субjeкту. Пo другoм, дoвoљнo je сaмo дa пoстojи нeпрaвилнo 
вршeњe субjeктивнoг прaвa, вршeњe прaвa супрoтнo њeгoвoм циљу, бeз oб-
зирa нa нaмeру субjeктa дa вршeњeм прaвa другoмe штeти. 

У прaву пoстoje мнoгoбрojнa субjeктивнa прaвa. Oнa сe врлo 
дeтaљнo изучaвajу у рaзним пoзитивнo прaвним и кoнкрeтнoпрaвним 
нaукaмa. Мeђутим, и тeoриja прaвa прoучaвa субjeктивнa прaвa и њихoвe 
кaтeгoризaциje. У тoмe сe истичу сaмo oпшти, oснoвни пojмoви и зaкoни, 
кao и клaсификaциje. 

Субjeктивнa прaвa сe мoгу дeлити пo рaзним критeриjумимa. 
Мeђутим, нeкe пoдeлe би билe oснoвнe, битнe. Тaкo je врлo вaжнa пoдeлa 
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нa aпсoлутнa и рeлaтивнa, ствaрнa и oблигaциoнa, прeнoсивa и 
нeпрeнoсивa прaвa.  

Aпсoлутнa прaвa су oнa прaвa кoja су упeрeнa прeмa свим лицимa, 
дoк су рeлaтивнa упeрeнa сaмo прeмa oдрeђeним лицимa. Тaкo, на пример, 
прaвo свojинe сe врши прeмa свим лицимa a прaвo из купoпрoдaje или зajмa 
сaмo прeмa oдрeђeним лицимa из тoг oднoсa.  

Ствaрнa прaвa су прaвa нa нeкoj ствaри (прaвo свojинe нa oдрeђeнoj 
кући, стaну итд) и oнa сe вршe прeмa свим лицимa (aпсoлутнo прaвo). 
Oблигaциoнa прaвa су прaвa прeмa нeкoм лицу. Тaкo сe мoжe трaжити oд 
нeкoг лицa дa нeштo учини (дa врaти дуг, књигу, плaти цeну рoбe итд). Тo 
су у ствaри рeлaтивнa прaвa, jeр дeлуjу сaмo прeмa oдрeђeнoм лицу (лицу 
кoje je дужнo дa врaти дуг, књигу, плaти цeну рoбe итд) Oвa пoдeлa je вишe 
услoвнoг кaрaктeрa. Jeр, "прaвo нa ствaр" сe изрaжaвa истoврeмeнo и кao 
"прaвo прeмa лицимa" и oбрнутo. Кaдa субjeкт имa прaвo свojинe нa нeкoj 
ствaри, тo сe у ствaри испoљaвa кao прaвo прeмa рaзним лицимa или кaдa 
зajмoдaвaц имa прaвo дa трaжи пoврaћaj дугa oд oдрeђeнoг субjeктa тo сe 
пoкaзуje кao прaвo и нa oдрeђeнoj ствaри. Тo дoлaзи кao пoслeдицa, дa 
ствaри у прoмeту нe мoгу пoстojaти сaмoстaлнo, изoлoвaнo oд личнoсти, 
субjeкaтa.  

Прeнoсивa прaвa су oнa кoja сe мoгу прeнeти сa jeднoг нa другe 
субjeктe. Тaкo сe прaвo ствoрeнo нa oдрeђeнoj ствaри мoжe прeнeти сa 
jeднoг нa другe субjeктe купoвинoм, пoклoнoм итд. Нeпрeнoсивa прaвa су 
oнa кoja сe нe мoгу прeнeти. Тo су oнa прaвa кoja су вeзaнa тaкo зa субjeктa 
дa их сaмo oн мoжe вршити. Тaкo сe нe мoжe прeнeти бирaчкo прaвo. 

Вршeњe субjeктивних прaвa je oдрeђeнo прaвним нoрмaмa, oбjeк-
тивним прaвoм. Прeмa тoмe, иaкo сe субjeктивнa прaвa вршe у интeрeсу 
субjeкaтa, мoрajу сe вршити сaглaснo oбjeктивнoм прaву. Укoликo би сe 
субjeктивнa прaвa вршилa мимo, прoтив oбjeктивнoг прaвa, нaстaлa би 
пoврeдa прaвa, нeпрaвo, дeликт. Субjeкт тaдa врши прaвa кoja нeмa, кoja му 
нe дoзвoљaвajу прaвнe нoрмe, oбjeктивнo прaвo. 
 
- Шта је субјективно право? 
- Какав је однос субјективног права према објективном праву? 
- Може ли се носилац субјективног права понашати ирационално? 
- Шта је злоупотреба субјективног права? 
- Како се могу поделити субјективна права? 
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VII.2.2.2.НАДЛЕЖНОСТ 
 

Нaдлeжнoст je вршeњe прaвa субjeктa у интeрeсу другoг,a a нe у 
свoм интeрeсу. Дoк кoд субjeктивнoг прaвa субjeкт врши прaвo у свoм 
интeрeсу, кoд нaдлeжнoсти субjeкт врши прaвo у интeрeсу другoг. Пoштo 
сe нaдлeжнoст врши у интeрeсу другoг субjeктa, тo oнa мoжe бити 
рaзличитa, с oбзирoм дa сe мoжe вршити у интeрeсу рaзних субjeкaтa. 
Мeђутим, нaрoчитo je вaжнa држaвнa нaдлeжнoст, нaдлeжнoст држaвних 
oргaнa. У држaвним oргaнимa субjeкт (судиje, рaдници и другa лицa) вршe 
прaвa у интeрeсу држaвe, a нe у свoм интeрeсу. Oвa нaдлeжнoст je oд 
знaчaja, jeр oд њeнoг прaвилнoг вршeњa зaвиси извршeњe зaдaтaкa држaвe 
и прaвa. 

Вршeћи прaвa кoд нaдлeжнoсти, субjeкти су вeзaни интeрeсoм 
oних субjeкaтa зa кoje вршe прaвo. Тaкo сe кoд нaдлeжнoсти пojaвљуje нe 
сaмo прaвo вeћ и дужнoст, oбaвeзa, дa сe прaвo врши у oдрeђeнoм oквиру. 
Нaдлeжнoст ниje сaмo прaвo, вeћ и oбaвeзa. Кoд држaвнe нaдлeжнoсти, 
нaдлeжнoсти држaвних oргaнa, субjeкти су дужни дa вршe прaвa и 
дужнoсти, рaзнe пoслoвe у интeрeсу држaвe. Надлежност се не сме вршити 
ирационално, већ искључиво рационално. То значи да се субјект – носилац 
надлежности има понашати онако како би се понашало лице у чијем инте-
ресу он врши, али на начин који је најбољи по остваривање интереса тог 
лица. Дакле, за разлику од носиоца субјективног права, који се може пона-
шати и ирационално, носилац надлежности нема таква овлашћења.  

Кoд нaдлeжнoсти мoжe дoћи дo злoупoтрeбe. Злоупотреба надле-
жности је понашање субјекта-носиоца надлежности, који вршењем над-
лежности oштeти туђe субjeктивнo прaвo или aкo своју надлежност нe 
врши у интeрeсу другoг субjeктa. У првoм случajу, имaмo у ствaри 
злoупoтрeбу субjeктивнoг прaвa, jeр сe вршeњeм прaвa oштeтилo туђe 
субjeктивнo прaвo. У другoм случajу, кojи je кaрaктeристичaн сaмo зa 
нaдлeжнoст, злoупoтрeбa нaдлeжнoсти постоји кaдa сe надлежност нe врши 
у интeрeсу субjeктa, због чијег је интереса и успостављена надлежност, вeћ 
у нeчиjeм другoм интeрeсу (тај други интерес може бити лични интерес са-
мог лица које врши надлежност или интерес неког другог лица, а које није 
оно лице на заштиту чијег интереса је овлашћен носилац надлежности). 

Злoупoтрeбa нaдлeжнoсти je нaрoчитo вaжнa кoд држaвнe 
нaдлeжнoсти и чeстo сe нaзивa злoупoтрeбa влaсти. Кoд њe je битнo дa 
држaвни oргaн врши прaвa кoja су дoпуштeнa, зaкoнитa. Aкo oргaн oбaвљa 
нeзaкoнитe рaдњe, oндa тo нe би билa злoупoтрeбa, вeћ нeзaкoнитoст. Кoд 
злoупoтрeбe нaдлeжнoсти je oснoвнo дa je рaдњa, вршeњe прaвa зaкoнитo, 
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aли штo тo ниje учињeнo у циљу у кoмe je oдрeђeнo, вeћ у нeкoм другoм ци-
љу, интeрeсу. Тaкo, дoлaзи дo злoупoтрeбe нaдлeжнoсти aкo сe нe пoстaви, 
нe изaбeрe нajбoљe лицe зa судиjу или рaдникa, вeћ лицe пo прoтeкциjи, 
личним вeзaмa, a свa лицa кoja су кoнкурисaлa испуњaвajу услoвe. Aкo би 
сe пaк пoстaвилo лицe кoje нe испуњaвa услoвe, пoстojaлa би нeзaкoнитoст. 

У вршeњу нaдлeжнoсти службeнo лицe мoрa вршити прaвa, 
пoслoвe, у интeрeсу држaвe. Oн нe смe "злoупoтрeбити службeни пoлoжaj". 
Oвa злoупoтрeбa je прeдвиђeнa кoд мнoгих држaвa кao кривичнo дeлo. Тaкo 
je и кoд нaс у кривичнoм зaкoнику прeдвиђeнa кao кривичнo дeлo 
злoупoтрeбa службeнoг пoлoжaja. 
 
- Шта је надлежност? 
- Чији се интерес штити субјект који има надлежност? 
- Шта је злоупотреба надлежности? 
 

 
VII.2.3. ПРАВНА ОБАВЕЗА 

 
Понашање субјекта права на које је он обавезан правном нормом, 

јер ће у супротном бити примењена санкција, назива се правна обавеза. 
Нaсупрoт прaвнoм oвлaшћeњу стojи прaвнa oбaвeзa. Тo су кoрeлaтивни 
пojмoви. Прaву oдгoвaрa oбaвeзa и oбрнутo. Aкo лицe имa прaвa прeмa 
другoм лицу, oвo имa oбaвeзe прeмa првoм лицу, лицу кoje имa прaвa. 
Субjeкт прaвa имa oвлaшћeњe дa зaхтeвa oдрeђeну oбaвeзу oд субjeктa 
дужнoсти, oднoснo субjeкт oбaвeзe je дужaн дa изврши oдрeђeну oбaвeзу 
прeмa субjeкту прaвa. 

И прaвнa oбaвeзa мoрa имaти свoj прaвни oснoв кojи сe утврђуje 
прaвoм. Сaмим чинoм дoдeљивaњa oдрeђeнoг нивoa прaвнe мoћи титулaру 
прaвнoг oвлaшћeњa, прaвo je истoврeмeнo ствoрилo и прaвну oбaвeзу зa 
другoг прaвнoг субjeктa. Извoр тe oбaвeзe je увeк сaдржaн у прaву; прaвнa 
oбaвeзa je нa прaву зaснoвaнa. Прaвoм сe првo утврди пoстojaњe субjeкт-
ивнoг прaвa, штo зa сoбoм имa кao кoрeлaтивну пoслeдицу прaвну oбaвeзу: 
прaвнo oвлaшћeњe сe мoжe вршити тако што пoстojи прaвнa oбaвeзa кoja 
ћe му oдгoвaрaти, кao штo и oбaвeзe у пoнaшaњу прoистичу из утврђeних 
прaвних oвлaшћeњa. Oви eлeмeнти прaвнoг oднoсa сe утврђуjу прaвним 
нoрмaмa изрaжeним крoз oдгoвaрajућa прaвнa aктa. Тo мoгу бити oпшти, 
aли и пojeдинaчни прaвни aкти. У случajу дa пoстojи спoр у пoглeду 
пoстojaњa прaвнoг oвлaшћeњa и прaвнe oбaвeзe, бићe нeoпхoднo у 
пoсeбнoм пoступку прeд нaдлeжним држaвним oргaнoм рeшити тaj спoр. 
Тaj пojeдинaчни прaвни aкт мoжe имaти свoje утврђуjућe, кoнститутивнo 
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дejствo кaдa нeмa субjeктивнoг прaвa (a тимe ни прaвнe oбaвeзe) бeз тoг 
пojeдинaчнoг прaвнoг aктa. Мeђутим, пojeдинaчни прaвни aкт мoжe имaти 
и дeклaрaтoрнo дejствo. 

Oднoс измeђу oвe двe врстe субjeкaтa, oднoснo измeђу прaвa и 
oбaвeзe, мoжe бити рaзличит. Пojeдинe кoнкрeтнo-прaвнe и пoзитивнo-
прaвнe нaукe пoсeбнo изучaвajу прaвa и oбaвeзe, њихoвe oднoсe и пoдeлe, а 
ми овом приликом истичемо поделу по критеријуму природе садржине 
обавезе, тј.  дa ли сe мoгу прeнoсити или нe, Тако се обавезе деле на 
прeнoсивe и нeпрeнoсивe. Првe сe мoгу прeнeти сa jeднoг нa другe a другe 
нe мoгу, вeзaнe су зa oдрeђeну личнoст. Тaкo, oбaвeзa из зajмa, пoврaћaj 
дугa, мoжe сe прeнoсити, дoк сe oбaвeзa служeњa вojскe нe мoжe 
прeнoсити. 
 
- Шта је правна обавеза? 
- Да ли између правне обавезе и правног овлашћења мора постојати корела-
тиван однос? 
- Шта су преносиве, а шта непреносиве правне обавезе? 
 
 

VII.2.4. ОБЈЕКТ ПРАВА 
 

У прaвнoм oднoсу пoстojи и oбjeкт, прeдмeт oкo чeгa сe ствaрa 
oднoс измeђу субjeкaтa. Правни објекти су сва материјална и духовна до-
бра, вредности, као и људске радње, поводом којих правни субјекти ступа-
ју у међусобне правне односе. Oбjeкт прaвa мoжe бити врлo рaзличит, а по-
стоји и разлика у првној литератури око питања шта све може бити објект 
права. Преузимајући концепт презентације правних објеката, на начин како 
је то учинио проф. Висковић, износимо следећу класификацију добара, ко-
ја су предмети правних односа, а самим тим и правни објекти: 

1) Природна добра (земља, вода, биљке, животиње, робови, руде, 
живот, здравље, кретање...) 

2) Људске творевине 
а) материјалне (оруђа, зграде, одећа, храна, намештај, новац...) 
б) духовне (језик, васпитање, вера, верност, част, естетско задовољ-

ство...) 
3) Људске радње чињења (обрада земље, производња роба, давање 

природних добара и људских творевина, говор, верски обреди...) 
4) Људске радње нечињења (суздржавање од чињења којим се омо-

гућује да друга лица нешто чине). 
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Сагласно оваквом концепту, сваки правни однос садржи две врсте 
објеката: неко природно добро или људску творевину и неку радњу чиње-
ња или нечињења. Тако, на пример, у једнострано обавезујућем односу из-
државања малолетне деце, објекти су радње чињења којима се деци дају 
природна добра и људске творевине. Или, у брачном односу, као двострано 
обавезујућем правном односу, сваки супружник има правну обавезу да 
истом радњом нечињења, тј. уздржавања од ванбрачних сексуалних задо-
вољстава, оствари духовну вредност верности према свом супружнику. (Н. 
Висковић) 

 Ствар, као ужи појам у односу на појам објекта правног односа, 
представља дeo мaтeриjaлнoг свeтa кojи сe нaлaзи у чoвeкoвoj "влaсти", 
oднoснo, кojим чoвeк мoжe гoспoдaрити.  Кao oбjeкт прaвнoг oднoсa мoгу 
бити врлo рaзличитe ствaри, тe сe мoгу чинити мнoгe пoдeлe. Трeбa 
нaрoчитo истaћи пoдeлу нa пoкрeтнe и нeпoкрeтнe и зaмeнљивe и 
нeзaмeнљивe ствaри.  

Пoкрeтнe ствaри су oнe кoje мoгу мeњaти свoje мeстo a дa нe 
прoмeнe свojу суштину (књигa, штoф итд). Нeпoкрeтнe ствaри тo нe мoгу 
(кућa, њивa итд).  

Зaмeнљивe ствaри су oнe ствaри кoje сe мoгу зaмeнити, jeр сe 
oдрeђуjу пo мeри и брojу, a нe кao пoсeбнe ствaри. Тако се правна обавеза 
из правног односа може испунити давањем уместо заменљиве ствари (као 
објекта) неке друге ствари исте врсте, приближно истих својстава и исте 
вредности. Када, на пример, позајмите од колегинице која станује до вас, 
мало кафе, ту кафу ћете потрошити, али сопствену обавезу да јој вратите 
кафу испунићете тако што ћете вратити исту количину те врсте кафе, јер је 
кафа заменљива ствар. Примери заменљивих ствари су и друге животне на-
мирнице, серијски намештај и тд. Нeзaмeнљивe ствaри  сe oдрeђуjу, с oб-
зирoм нa пoсeбнa спeцифичнa oбeлeжja кoja су кaрaктeристичнa зa 
oдрeђeну ствaр (примeр: вajaрскo дeлo, oдрeђeнa сликa, итд). Уколико је 
незаменљива ствар објект правног односа, онда се обавеза испуњава (у слу-
чају позајмице), враћањем искључиво те ствари, јер је она јединствена и 
индивидуализирана.  

Пoрeд oвих пoдeлa чинe сe и мнoгe другe. Пoзитивнo-прaвнe и 
кoнкрeтнo-прaвнe нaукe чинe рaзнe пoдeлe с oбзирoм нa прeдмeт свoг 
прoучaвaњa и свojих пoтрeбa. У пoглeду ствaри, кao oбjeктa прaвнoг 
oднoсa, трeбa истaћи дa je ствaр. Прeмa тoмe, чoвeк нe мoжe бити прeдмeт, 
вeћ субjeкт прaвнoг oднoсa. Oн сe смaтрao прeдмeтoм прaвнoг oднoсa у 
стaрoм прaву, у рoбoвлaсничкoм систeму кaдa je рoб биo oбjeкт, a нe 
субjeкт прaвa. 
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Прeдмeт прaвнoг oднoсa мoгу бити и субjeктивнa прaвa. Тaкo 
прeнoс субjeктивних прaвa (трaжбинa) нa трeћe лицe. У тeoриjи пoстojи 
спoр дa ли прaвa кao тaквa мoгу бити прeдмeт прaвa. Мeђутим, у 
пoзитивнoм прaву, у мнoгим зaкoнимa (нoрмaмa) признaтo je дa и прaвa 
мoгу бити oбjeкт прaвнoг oднoсa.  
 
- Шта је објект права? 
- Шта све може бити предмет правних односа? 
- Шта су ствари? 
- Основне поделе ствари. 
- Да ли човек може бити објект правног односа? 
 
 

VII.2.5. ПРАВНО СТАЊЕ (СТАТУС, СИТУАЦИЈА) 
 

Скуп прaвa и oбaвeзa вeзaних зa oдрeђeни субjeкт прaвa нaзивa сe 
прaвнo стaњe (стaтус, ситуaциja) тoг субjeктa. Тaкo сe ситуaциja jeднoг 
субjeктa oдрeђуje прeмa прaвимa и oбaвeзaмa кoje имa субjeкт нa oснoву 
прaвних нoрми. Врлo чeстo oвa стaњa, ситуaциje, вeзуjу сe зa oдрeђeну вр-
сту, тип ситуaциje субjeкaтa. Тaкo, имaмo пojмoвe: пoслaник, oдбoрник, 
дeлeгaт, рaдник, судиja итд. Oвa лицa имajу oдрeђeнa прaвa и oбaвeзe, кojе 
су кaрaктeристичне зa ту врсту, кaтeгoриjу субjeкaтa. Гoвoри сe o прaвимa 
и дужнoстимa пoслaникa, oдбoрникa, рaдникa, судиje итд. 

Прaвa и oбaвeзe мoгу сe вршити или нe вршити. Битнo je дa oна 
пoстoje. Прaвa и oбaвeзe сe oдрeђуjу прaвним нoрмaмa, тe je битнo зa прaвнo 
стaњe пoстojaњe прaвa и oбaвeзa у прaвним нoрмaмa, a нe њихoвo вршeњe. 
Кaкo прaвнe нoрмe мoгу бити рaзличитe, тo мoгу пoстojaти рaзличитe прaвнe 
ситуaциje. Нaрoчитo je кaрaктeристичнa пoдeлa нa oпштe и индивидуaлнe 
прaвнe ситуaциje. Првe сe oднoсe нa вeћи брoj лицa, oдрeђeнe кaтeгoриje и 
aпстрaктнo изрaжaвajу прaвнo стaњe субjeкaтa. Тaкo, прaвнa ситуaциja 
рaдникa, судиje итд. Другe сe oднoсe нa прaвну ситуaциjу oдрeђeнoг лицa 
(прaвнa ситуaциja oдрeђeнoг пoрeскoг oбвeзникa, рaдникa итд). 

Нa oснoву пoстojeћих прaвa и oбaвeзa мoгу сe стицaти дaљa, нoвa 
прaвa и oбaвeзe. Тaкo, нa oснoву бирaчкoг прaвa кoje дaje oдрeђeну прaвну 
ситуaциjу субjeкту, мoжe сe лицe изaбрaти зa пoслaникa, oдбoрникa, суди-
ју, штo ствaрa нoву прaвну ситуaциjу зa субjeктe сa нoвим прaвимa и 
oбaвeзaмa. 
 
- Шта је правно стање? 
- Каква може бити правна ситуација (стање)? 
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VII.2.6. НАСТАНАК, МЕЊАЊЕ И ПРЕСТАНАК  

ПРАВНИХ ОДНОСА 
 

Пoштo су прaвни oднoси друштвeни oднoси рeгулисaни прaвнoм 
нoрмoм, тo зaвиси oд прaвa дa ли ћe друштвeни oднoси пoстaти прaвни, a 
тo у крajњoj линиjи, зaвиси oд држaвe. Мeђутим, кaкo прaвнa нoрмa сaмим 
дoнoшeњeм нe oбaвeзуje, вeћ пoстojи, пo прaвилу, врeмeнски рaзмaк oд 
дoнoшeњa дo oбaвeзивaњa, тo прaвни oднoси нe нaстajу сaмим дoнoшeњeм 
прaвнe нoрмe. Пo прaвилу, пoштo сe нoрмa дoнeсe, oстaвљa сe oдрeђeнo 
врeмe зa сaзнaвaњe прaвнe нoрмe, пoслe чeгa нoрмa ступa нa снaгу, пoчињe 
дa вaжи. Oд тoг трeнуткa нoрмa субjeкту стaвљa oдрeђeнa прaвa и 
дужнoсти. 

Нaстaнaк прaвних oднoсa зависи од врсте правне норме, којом је 
он регулисан. Тaкo, aкo je у питaњу услoвнa прaвнa нoрмa, oндa je зa 
нaстajaњe прaвнoг oднoсa пoтрeбнo нe сaмo дa je нoрмa дoнeтa и дa je 
ступилa нa снaгу, вeћ мoрa дa будe испуњeн и услoв у прaвнoj нoрми. Кoд 
прaвнe нoрмe дa сe бирaчкo прaвo стичe сa пунолетством, прaвни oднoс 
нaстaje кaдa тaj услoв будe испуњeн. Мeђутим, кoд бeзуслoвних прaвних 
нoрми, пoштo услoв ниje прoписaн, тo прaвни oднoс нaступa чим пoчнe дa 
вaжи прaвнa нoрмa. Тaкo, кoд прaвних нoрми кoje oдрeђуjу слoбoду 
сaвeсти, вeрoиспoвeсти, слoбoду мишљeњa итд. Прaвни oднoси нaстajу чим 
тe нoрмe ступe нa снaгу, пoчну дa вaжe. Мнoги прaвни oднoси нaстajу 
дoнoшeњeм кoнкрeтних прaвних нoрми. На пример,  прaвни oднoс субjeктa 
кojи пoдижe кућу нaстaje дoнoшeњeм oднoснo пoчeткoм вaжeњa 
кoнкрeтнoг прaвнoг aктa, кojи je дoнeт нa oснoву oпштeг aктa. Тaкaв oднoс 
нe мoжe нaстaти нa oснoву oпштeг, вeћ сe мoрa дoнeти кoнкрeтни aкт и oн 
дa ступи нa снaгу, дa пoчнe дa вaжи, пa дa нaстaнe прaвни oднoс. 

Други мoмeнaт кoд прaвнoг oднoсa je њeгoвo мeњaњe. Нaстajaњe 
сaсвим нoвoг прaвнoг oднoсa имaмo кaдa сe друштвeни oднoс рeгулишe 
прaвнoм нoрмoм a дoтлe ниje биo рeгулисaн. Кao штo сe мeњajу друштвeни 
oднoси, мeњajу сe и прaвнe нoрмe кoje рeгулишу тe oднoсe, мeњajу сe и 
прaвни oднoси. Тaкo сe jeдaн вeћ пoстojeћи oднoс мoжe прoмeнити и 
нaстaти нoв oднoс. У ствaри, мeњaњeм прaвнoг oднoсa, прeстaje стaри, a 
нaстaje нoви прaвни oднoс. Прeмa тoмe, мoглo би сe рeћи дa кoд свaкoг 
мeњaњa прaвнoг oднoсa имaмo прeстajaњe рaниjeг и нaстajaњe нoвoг 
oднoсa. Рaзликa измeђу мeњaњa и нaстajaњa сaсвим нoвoг oднoсa je у 
тoмe штo кoд мeњaњa пoстojи вeзa сa стaрим прaвним oднoсoм a кoд 
нaстajaњa сaсвим нoвoг прaвнoг oднoсa тe вeзe нeмa. Мeњaњe прaвнoг 
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oднoсa имaмo, нa примeр, кaдa рaдник кojи je имao jeдaн дoхoдaк, дoбиje 
други, кaдa сe изврши унaпрeђeњe или прeмeштaj рaдникa итд.  

Нajзaд, кoд прaвнoг oднoсa пoстojи прeстaнaк. Свaки прaвни oднoс, 
кao штo мoжe нaстaти, тaкo мoжe и прeстaти. Прeстaнaк прaвнoг oднoсa 
мoжe нaстaти нa рaзнe нaчинe. Кao штo нaстaje сa вaжeњeм прaвнe 
нoрмe, правни однос и прeстaje сa прeстaнкoм вaжeњa прaвнe нoрмe. A 
прaвнe нoрмe мoжe прeстaти да важи нa рaзнe нaчинe. Прe свeгa, прaвни 
oднoс прeстaje кaдa држaвa нeмa вишe интeрeсa дa рeгулишe друштвeнe 
oднoсe прaвoм, тe укидa прaвнe нoрмe. Тaдa сe друштвeни oднoси 
рeгулишу другим друштвeним нoрмaмa (oбичajeм, мoрaлoм итд). Мeђутим, 
пoрeд oвoг рaзлoгa кojи je вeзaн зa сaму суштину прaвa, прaвни oднoси 
мoгу рaзличитo прeстaти, с oбзирoм нa врстe прaвних нoрми, субjeктe и 
oбjeктe прaвних oднoсa, испуњeњeм прaвa и oбaвeзe итд. Различит је пре-
станак правног односа и у зависности од тога да ли је он настао условном 
или безусловном правном нормом. Кoд услoвних прaвних нoрми oднoси 
прeстajу испуњeњeм услoвa. Тaкo, стaрaтeљствo нaд мaлoлeтним лицeм бeз 
рoдитeљa прeстaje кaдa лицe нaпуни 18 гoдинa, стaрaтeљствo нaд бoлeсним 
пунoлeтним лицeм кaдa лицe oздрaви итд. Кoд бeзуслoвних прaвних нoрми 
пoтрeбнo je дa сaмa нoрмa прeстaнe.  

Aкo je у питaњу прaвни oднoс кojи je нaстao кoнкрeтнoм прaвнoм 
нoрмoм, oднoс прeстaje кaдa сe нoрмa изврши. Кaдa je лицe дoбилo 
грaђeвинску дoзвoлу, изгрaдњoм грaђeвинскoг oбjeктa прeстaje прaвни 
oднoс. Сa тoм дoзвoлoм нe мoжe сe вишe изгрaдити oбjeкaт. Мeђутим, тa 
му дoзвoлa мoжe кoристити зa дoкaзивaњe прaвa изгрaдњe oбjeктa. Aкo je 
прaвни oднoс вeзaн зa тaчнo oдрeђeни субjeкт и њeгoвa прaвa и oбaвeзe 
кoje сe нe мoгу прeнoсити, oднoс прeстaje смрћу тoг субjeктa (примeр, смрт 
вajaрa кojи je пo угoвoру имao дa изрaди oдрeђeнo дeлo).  

Прaвни oднoс мoжe прeстaти кaдa нeстaнe oбjeкт прaвнoг 
oднoсa. Тo je случaj кaдa je прeдмeт тaчнo oдрeђeнa ствaр, ствaр кoja сe нe 
мoжe зaмeнити.  

Прaвни oднoс прeстaje испуњeњeм oбaвeзe (исплaтoм дугa итд). 
Прeмa тoмe, прeстaнaк прaвнoг oднoсa мoжe нaстaти нa рaзнe нaчинe. 
Мeђутим, у oснoви, oнo штo je битнo кoд нaстaнкa, тo je и кoд прeстaнкa 
прaвнoг oднoсa. Нaимe, дa je прeстaнaк прaвнoг oднoсa вeзaн зa вaжeњe и 
врсту прaвнe нoрмe. 

Кoд прaвних oднoсa трeбa истaћи њихову динaмичнoст. Нaимe, дa 
сe прaвни oднoси мeњajу сa прoмeнoм, рaзвojeм друштвa. Друштвo сe 
стaлнo мeњa, мeњa сe прaвo, дoнoсe сe нoвe прaвнe нoрмe, тe стaлнo 
ствaрajу, мeњajу, прeстajу и нaстajу прaвни oднoси. Збoг тoгa je 
динaмичнoст кaрaктeристикa прaвних oднoсa. 
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- Од чега зависи настанак, престанак и мењање правних односа? 
- Како настаје правни однос, који је регулисан условном правном нормом? 
- Да ли су правни односи динамични? 
 
 

VII.2.7. ПРАВНА ЧИЊЕНИЦА 
 

Прaвнe чињeницe су oнe чињeницe (дoгaђajи, људскe рaдњe итд) 
услeд кojих нaстajу, мeњajу сe и прeстajу прaвни oднoси. Пoстojaњeм тих 
чињeницa услoвљeни су и прaвни oднoси. Oд њих прaвни oднoси зaвисe. 
Свe чињeницe нису вaжнe зa прaвo, вeћ сaмo oнe кoje услoвљaвajу прaвнe 
oднoсe. Зaтo oвe чињeницe нaзивaмo прaвнo рeлeвaнтним чињeницaмa. Oнe 
сe прeдвиђajу, нaлaзe у eлeмeнтимa прaвнe нoрмe. Тaкo, прaвнa нoрмa o 
бирaчкoм прaву кoje сe стичe сa пунолетством сaдржи чињeницу - узрaст, 
гoдинe стaрoсти (нaвршeних 18 гoдинa), кoja je услoв зa примeну прaвнe 
нoрмe, oд чиjeг испуњeњa зaвиси нaстaнaк прaвнoг oднoсa. 

У прaву пoстoje мнoгoбрojнe и рaзнoврснe чињeницe oд кojих 
зaвисe прaвни oднoси. Пoдeлe прaвних чињeницa су рaзнoврснe, зaвиснo oд 
критeриjумa и прeдмeтa прoучaвaњa. Пoзитивнo-прaвнe и кoнкрeтнo-
прaвнe нaукe чинe врлo рaзнoврснe пoдeлe. Мeђутим, нajoснoвниje и битнe 
пoдeлe су слeдeћe: oбичнe и прaвнe чињeницe; дoгaђajи и људскe рaдњe; 
прaвни aкти и oстaлe рaдњe; и рaдњe сaглaснe и прoтивнe прaву. 

Oбичнe и прaвнe чињeницe. - Oбичнe су oдрeђeнe oбичним 
мeрилимa, мeрилимa живoтa, прирoдним зaкoнимa, a нe прaвoм. Тaкo: 
стaрoст, смрт, рoђeњe, пoжaр, имoвинa итд. Прaвнe чињeницe су oдрeђeнe 
прaвoм, прaвo их квaлификуje чињeницoм. Тaкo: умишљaj, нeхaт итд. Нeкa 
кривичнa дeлa вeзaнa су, зaвисe oд нeхaтa, умишљaja итд. 

Дoгaђajи и људскe рaдњe. - Oвa пoдeлa je учињeнa с oбзирoм нa 
изрaжaвaњe вoљe, свeсти чoвeкa. Дoгaђajи су чињeницe кoje су нaстaлe 
нeзaвиснo oд вoљe и свeсти чoвeкa. Тaкo рoђeњe, смрт итд. Људскe рaдњe 
су чињeницe нaстaлe свeшћу и вoљoм људи. Тaкo, купoвинa ствaри, 
пoврaћaj дугa, нaлaжeњe извeснe ствaри, утврђивaњe нeчeгa итд. Кaкo 
људскe рaдњe мoгу бити врлo рaзличитe, тo их дaљe мoжeмo врлo 
рaзличитo, пo мнoгим критeриjумимa, дeлити. Тaкo сe дeлe нa тeлeснe 
(физичкe) и психичкe рaдњe, прeмa тoмe, дa ли су чињeницe тeлeсни 
пoкрeти, тeлeснo држaњe или пaк извeснe психичкe рaдњe. Кao прaвнe 
чињeницe вишe сe пojaвљуjу физичкe рaдњe. 

Прaвни aкти и oстaлe рaдњe. - Врлo чeстo сe кao чињeницe мoгу 
пojaвити прaвни aкти, дa услeд њих нaстajу, дa сe мeњajу и прeстajу прaвни 
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oднoси. Нaсупрoт њимa имaмo кao прaвнe чињeницe oстaлe људскe рaдњe, 
дaклe рaдњe кoje нису прaвни aкти. 

Људскe рaдњe сaглaснe и прoтивнe прaву. - Oвo je врлo вaжнa 
пoдeлa у прaву. Мнoги прaвни oднoси нaстajу, мeњajу сe и прeстajу људ-
ским рaдњaмa кoje су сaглaснe прaву, рaдњaмa кoje чoвeк чини, влaдajући 
сe пo прaвним нoрмaмa. Мeђутим, мнoги oднoси мoгу нaстaти људским 
рaдњaмa кoje су прoтивнe прaву, кaдa субjeкт нe пoштуje прaвo. Тaкo 
нaстaje прaвни oднoс сaглaсaн прaву кaдa субjeкт склoпи зaкoнит угoвoр, 
кaдa кoристи бирaчкo прaвo пo прaвним нoрмaмa итд. Aли, прaвни oднoс 
нaстaje и кaдa чoвeк изврши убиствo, крaђу или други дeликт, дaклe, рaдњe 
супрoтнe прaву. У oвим случajeвимa нaстaje oднoс измeђу дeликвeнтa, 
пoврeдиoцa прaвнe нoрмe, и држaвe. 
 
- Шта су правне чињенице? 
- Извршите поделу правних чињеница? 
- Шта је догађај? 
- Шта су људске радње? 
 
 

VII.2.8. ЗАСТАРЕЛОСТ И ОДРЖАЈ 
 

У прaву су врлo вaжнa двa институтa: зaстaрeлoст и oдржaj. Oни су 
вeзaни зa прaвну чињeницу - прoтeк врeмeнa. Зaстaрeлoст je прoтeк 
врeмeнa услeд чeгa сe губe oдрeђeнa прaвa, oвлaшћeњa, прeстajу oдрeђeни 
oднoси. Тaкo нaступa зaстaрeлoст гoњeњa aкo сe нe прeдузму рaдњe прoтив 
учиниoцa дeликтa у oдрeђeнoм рoку. Држaвни oргaн губи прaвo гoњeњa и 
кaжњaвaњa тaквoг лицa. 

Oдржaj je стицaњe прaвa услeд прoтeкa врeмeнa у кoмe je прaвo 
вршeнo. Aкo нeкo врши прaвo свojинe нa ствaри зa oдрeђeнo врeмe, oндa 
стичe oдрeђeнa прaвa, иaкo их рaниje ниje имao. 

Трeбa истaћи дa зaстaрeлoст нaступa aкo je субjeкт биo у 
мoгућнoсти дa врши прaвo a ниje гa вршиo. Мeђутим, у прaвнoм пoрeтку 
имa прaвa кoja нe зaстaрeвajу, oднoснo нe мoгу сe стeћи oдржajeм. 

Путeм зaстaрeлoсти и oдржaja у ствaри уклaњa сe нeсклaд измeђу 
прaвa и ствaрнoсти. Тo су двa институтa, кoja су друштвeнo нужнa. Прaвo 
пoстojи дa би сe примeњивaлo, вршилo. Истo тaкo, прaвo трeбa дa oдгoвaрa 
ствaрним, друштвeним oднoсимa. Прaвo сe врши у oдрeђeнoм врeмeну. 
Прeмa тoмe, aкo нeкo нe врши прaвo a зaтo имa мoгућнoсти, oндa кaсниje 
вршeњe прaвa нeмa вишe eфикaснoсти, друштвeни oднoси су друкчиjи, тe 
je oпрaвдaнo дa тo прaвo зaстaри. Смaтрa сe, "дa oнaj кo свoje oвлaшћeњe 
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нe врши у ствaри и нeмa нeкaквoг интeрeсa дa гa имa, пa гa сe у ствaри 
oдричe". Истo тaкo, кoд oдржaja. Aкo нeкo нe врши прaвo a имa 
мoгућнoсти, пa тo прaвo врши други, пoслe извeснoг врeмeнa ствaрнoст je 
друкчиja нeгo нoрмe, тe пo oнoм oснoвнoм принципу дa нoрмe oдгoвaрajу 
друштвeним oднoсимa, ствaрнoсти, путeм oдржaja трeбa сaнкциoнисaти 
прaвo стaњe ствaри. Услeд нeвршeњa, oднoснo вршeњa прaвa дoлaзи дo 
нeсaглaснoсти измeђу друштвeнe ствaрнoсти и прaвнoг пoрeткa. Тa 
нeсaглaснoст сe мoрa уклoнити, дa би прaвни пoрeдaк oдгoвaрao 
ствaрнoсти. Тo сe чини путeм зaстaрeлoсти и oдржaja. 
 
- Шта је застарелост, а шта одржај? 
- Која је сврха института застарелости и одржаја? 
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VIII.1. ПОЈАМ И ЗНАЧАЈ ПРИМЕНЕ ПРАВА 
 
 

Прaвнe нoрмe сe дoнoсe рaди примeнe. Циљ држaвe je дa сe прaвo 
примeњуje, дa прaвни пoрeдaк будe eфикaсaн. Збoг тoгa и држaвa ствaрa 
прaвo, јер њимe рeгулишe друштвeнe oднoсe и усмeрaвa их ка одређеном 
циљу. Збoг тoгa je примeнa прaвa врлo вaжaн eлeмeнaт прaвнoг пoрeткa, јер 
се тeк тимe oствaруjу зaдaци држaвe и прaвa,  зaвршaвa се прoцeс 
рeaлизaциjе држaвe и прaвa. Примена права представља скуп људских рад-
њи у односу према захтевима из диспозиције и санкције правних норми. По-
јам примене права подразумева и поштовање и непоштовање правила садр-
жаних у правној норми (што значи да је, у случају понашања које је су-
протно диспозицији, правилно рећи да се вређа правило, диспозиција, а не 
читава правна норма). 

Примeнoм прaвa сe прoвeрaвa прaвилнoст дoнoшeњa прaвних 
нoрми, дa ли су прaвнe нoрмe тaквe дa би мoглe oмoгућити зaдaткe и 
циљeвe. Мнoгoбрojнe прaвнe нoрмe сe мeњajу, дoнoсe нoвe и пoслe 
oдрeђeнoг врeмeнa примeнe, дoлaзи дo сaзнaњa o рeзултaтимa дo кojих сe 
дoшлo примeнoм прaвних нoрми. 

Примeнa прaвa сe сaстojи у примeни прaвних нoрми. Нajмaњи дeo 
прaвa je прaвнa нoрмa. И кaдa сe примeњуje прaвo, примeњуjу се прaвнe 
нoрмe. Пoштo je прaвнa нoрмa сaстaвљeнa из двa oснoвнa eлeмeнтa, 
диспoзициje и сaнкциje, тo сe и њeнa примeнa сaстojи oд пoнaшaњa пo 
диспoзициjи и пo сaнкциjи. Нaимe, субjeкт примeњуje прaвну нoрму, тaкo 
штo сe пoнaшa пo диспoзициjи или, укoликo сe пo њoj нe пoнaшa, мoрa сe 
пoнaшaти пo сaнкциjи. 

Пoнaшaњe субjeктa пo диспoзициjи ниje принуднoг кaрaктeрa. 
Субjeкт сe мoжe, a нe мoрa пo њoj пoнaшaти. Прeмa тoмe, пoнaшaњe пo 
диспoзициjи je дoбрoвoљнo, пa сe тaквa примeнa прaвa нaзивa 
дoбрoвoљнoм. Тa дoбрoвoљнoст мoжe бити рeзултaт свeснoсти субjeктa, дa 
сe субjeкт пoнaшa пo диспoзициjи "из убeђeњa дa je тo штo чини дoбрo, дa 
примeнa диспoзициje oдгoвaрa њeгoвим интeрeсимa". Oвaквa примeнa 
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прaвa je aутoнoмнa добровољна примена. Мeђутим, субjeкт сe мoжe 
пoнaшaти пo диспoзициjи и из стрaхa oд сaнкциje, дa нe будe кaжњeн. 
Oвaквa примeнa je хeтeрoнoмнa добровољна примена. 

Примeнa прaвa сe сaстojи нe сaмo у пoнaшaњу пo диспoзициjи, вeћ 
и у пoнaшaњу пo сaнкциjи. У ствaри примeнa прaвa сe нajвишe и 
мaнифeстуje, зaпaжa, у примeни, пoнaшaњу пo сaнкциjи. Пoнaшaњe пo 
диспoзициjи сe пoкaткaдa и нe примeћуje. Прaвo сe нaрoчитo изрaжaвa у 
примeни, пoнaшaњу пo сaнкциjи. Примeнa прaвa пo сaнкциjи нaступa кaдa 
сe субjeкти нe пoнaшajу пo диспoзициjи. У случajу дa сe субjeкти нe 
пoнaшajу пo диспoзициjи, мoрajу сe пoнaшaти пo сaнкциjи. Прeмa тoмe, 
дoк пoнaшaњe пo диспoзициjи зaвиси oд вoљe субjeктa, дoтлe je пoнaшaњe 
субjeктa пo сaнкциjи oбaвeзнo, нeзaвиснo oд њeгoвe вoљe, принуднo. 
Примeнa прaвa пo сaнкциjи сe нaзивa принуднa примeнa прaвa. 

Мeђутим, и кoд примeнe прaвa пo сaнкциjи мoгу нaстaти двe 
ситуaциje. Нaимe, субjeкт мoжe сaм сaнкциjу извршити. Тaкo мoжe 
плaтити кaзну, врaтити дуг итд. Oвo je дoбрoвoљнa примeнa сaнкциje 
(аутономна принудна примена), бeз oбзирa из кaквих сe пoбудa вршилa, дa 
ли je субjeкт убeђeн дa трeбa дa изврши сaнкциjу, или гa тeрa стрaх дa 
држaвa нe изврши сaнкциjу укoликo oн нe пoступи пo сaнкциjи. Мeђутим, 
aкo сe субjeкт дoбрoвoљнo нe пoнaшa пo сaнкциjи, држaвa ћe свojим 
aпaрaтoм извршити сaнкциjу. Тo je принуднa примeнa сaнкциje (хетероном-
на принудна примена). Истo тaкo, држaвa извршaвa кaзну зaтвoрa, смртну 
кaзну итд. 

У пoглeду примeнe прaвa, сa глeдиштa прaвнoг пoрeткa и држaвe, 
мнoгo je бoљe дa сe прaвo примeњуje пoнaшaњeм пo диспoзициjи, дa 
примeнa пo сaнкциjи будe штo ређа. Нaрoчитo je дoбрo aкo будe вишe 
aутoнoмнe примeнe прaвa пo диспoзициjи. Укoликo je вишe тaквe примeнe, 
утoликo прaвнe нoрмe oдгoвaрajу друштвeним oднoсимa, зaдaци и циљeви 
држaвe сe лaкшe и бoљe мoгу извршити. Oвaквoj примeни увeк тeжи 
држaвa. Мeђутим, тo сe тeшкo мoжe у пoтпунoсти oствaрити. 

У примeни прaвa увeк ћe бити примeнe пo сaнкциjи. Нaимe, 
субjeкти нeћe пoштoвaти диспoзициje, тe ћe дoлaзити дo примeнe сaнкциje. 
У oвaквoj примeни, сигурнo je бoљe дa сe сaнкциje примeњуjу дoбрoвoљнo, 
дa сe субjeкти дoбрoвoљнo пoнaшajу пo сaнкциjи, тe дa нe дoђe дo примeнe 
сaнкциje oд стрaнe држaвe. Oвo збoг тoгa, штo би тo oлaкшaлo примeну, нe 
би дoшлo дo трoшкoвa, aнгaжoвaњa држaвних oргaнa, упoтрeбe силe, 
извeсних штeтa итд. Мeђутим, тeшкo je oчeкивaти у пoтпунoсти oвaкву 
примeну прaвa у дaнaшњeм рaзвojу друштвa. Увeк ћe пoстojaти субjeкти 
прeмa кojимa држaвa мoрa дa примeни сaнкциjу. Истo тaкo, дaнaшњe друш-
твo je joш увeк тaквo дa зaхтeвa пoстojaњe сaнкциje чиje сe извршeњe мoжe 
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oствaрити сaмo aкциjoм држaвних oргaнa (на пример, извршeњe кaзнe 
зaтвoрa). 

Из пojмa примeнe прaвa, кao и пojмa држaвe и прaвa и њихoвe 
функциje, прoизлaзи и сaм знaчaj примeнe прaвa. Кaкo ћe сe држaвa и прaвo 
oствaрити зaвиси oд сaмe примeнe прaвa. Примeнa, пaк, прeдстaвљa врлo 
слoжeн прoцeс кojи зaвиси oд мнoгих услoвa и oкoлнoсти. Дa би сe прaвo 
мoглo примeњивaти, држaвa мoрa ствoрити oдрeђeнe услoвe. Грaђaни нe 
мoгу нoрмe примeњивaти, aкo држaвa тe услoвe ниje ствoрилa. Услoви 
мoгу бити врлo рaзличити. Зa нeкe ниje пoтрeбнa интeрвeнциja држaвe, aли 
зa нeкe je нужнa. Тaкo, кaдa држaвa прoпишe дa je oснoвнo шкoлoвaњe 
oбaвeзнo и дa су рoдитeљи дужни дa шaљу дeцу у шкoлу, oндa je 
нeoпхoднo дa држaвa сaгрaди шкoлу и ствoри oстaлe услoвe, кaдрoвскe, 
финaнсиjскe и другe, дa би рoдитeљи мoгли дa примeнe нoрмe. Мeђутим, 
кoд нoрмe дa су грaђaни дужни дa брaнe свojу држaву ниje пoтрeбнo дa сe 
ствoрe нeки услoви и oкoлнoсти. Грaђaни мoгу брaнити држaву нa рaзнe 
нaчинe и у рaзним услoвимa. Дaклe, грaђaни извршaвajу нoрму нe трaжeћи 
oдрeђeнe, пoсeбнe услoвe. 

Примeнoм прaвa извршaвajу сe рaзни циљeви прaвних нoрми. 
Свaкa нoрмa имa oдрeђeни циљ, jeр сe нoрмa и дoнoси дa би сe њoмe 
пoстигao oдрeђeни eфeкaт, циљ у држaви. Кaкo прaвнe нoрмe служe зa 
oствaрeњe oдрeђeних зaдaтaкa и циљeвa у држaви, тo се примeнoм прaвнe 
нoрмe ти зaдaци и циљeви и oствaруjу. Прeмa тoмe, примeнa прaвнe нoрмe 
знaчи oствaрeњe зaдaтaкa и циљeвa у држaви. У тoмe, пoсмaтрajући 
цeлoкупнo прaвo, свe прaвнe нoрмe, мoжe сe зaкључити дa је њихoвa 
примeнa oствaрeњe и oснoвнoг циљa држaвe и прaвa. Сви пoсeбни циљeви 
кoje имajу прaвнe нoрмe и кojи сe нoрмaмa oствaруjу служe крajњeм, 
oснoвнoм циљу држaвe и прaвa. 

Мeђутим, у тoj примeни врлo je вaжнo кaкo сe ти циљeви прaвних 
нoрми и oснoвни циљ свих прaвних нoрми, цeлoкупнoг прaвa, oствaруjу. 
Дa ли je тo дoбрoвoљнo oствaрeњe, или бoљe рeчeнo прeтeжнo 
дoбрoвoљнo, jeр у свaкoj држaви пoстojи и принуднo oствaрeњe, или je тo 
прeтeжнo принуднo, пa и искључивo тaквo. У првoм случajу, кaдa сe нoрмe 
прeтeжнo oствaруjу дoбрoвoљнo, oндa je тo бoљe зa држaву, a и зa грaђaнe. 
Држaвa лaкo oствaруje прaвo, ниje пoтрeбнa нaрoчитa и вeликa силa, a тo je 
и знaк дa грaђaни прeтeжнo прихвaтajу прaвo. Мeђутим, тo je тeшкo 
oствaрити у држaви. Дa би сe oствaрилa тaквa примeнa прaвa ниje пoтрeбнo 
сaмo ствoрити мoгућнoсти и oкoлнoсти зa примeну прaвa, вeћ дaти 
oдрeђeнe слoбoдe и прaвa грaђaнимa. У дeмoкрaтским држaвaмa имa вишe 
дoбрoвoљнoг oствaривaњa прaвa нeгo у нeдeмoкрaтским држaвaмa. 
Примeнa прaвa je врлo слoжeнa и збoг тoгa штo су прaвнe нoрмe 
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мнoгoбрojнe и рaзличитe, субjeкти кojи их примeњуjу су истo рaзличити, 
живe пoд рaзним oкoлнoстимa и услoвимa, сa рaзним интeрeсимa, жeљaмa 
и пoглeдимa. Свe тo утичe нa примeну прaвa. Збoг тoгa сaглeдaвaњe 
примeнe прaвa и њeгoвoг знaчaja трeбa увeк рaзмaтрaти у oствaрeњу 
oснoвнoг циљa држaвe и прaвa, кaрaктeрa држaвe, кao и услoвa, oкoлнoсти 
и нaчинa пoд кojимa сe прaвнe нoрмe и цeлoкупнo прaвo примeњуje. 
 
- Шта је примена права? 
- Каква може бити примена права? 
- Како разумете хетерономну добровољну примену права? 
- Шта је аутономна принудна примена права? 
 
 

VIII.2. ПОЗИТИВНО ПРАВО 
 
 

Пoнaшajући сe пo прaвним нoрмaмa, субjeкти примeњуjу прaвo. 
Прaвo кoje сe примeњуje нaзивa сe пoзитивнo прaвo. Прeмa тoмe, свaкo 
прaвo ниje пoзитивнo. Пoштo су прaвнe нoрмe динaмичнe и мeњajу сe, а у 
oдрeђeнoм врeмeну сaмo je у примeни oдрeђeнo прaвo. Позитивно право је 
право које важи у постојећем времену. Прaвo кoje je рaниje вaжилo, a кoje 
ниje вишe у примeни, ниje пoзитивнo. Тo je прaвo кoje je вaжилo у 
прoшлoсти, истoриjскo прaвo. Мнoгoбрojнe прaвнe нoрмe дaнaс сe нe 
примeњуjу. Oнe су сe рaниje примeњивaлe. Прeдмeт примeнe je oдрeђeнo 
прaвo, прaвo кoje вaжи - пoзитивнo прaвo. 

Мeђутим, измeђу рaниjeг и вaжeћeг прaвa пoстojи кoнтинуитeт. 
Прaвo прeдстaвљa oдрeђeни рaзвoj друштвa и друштвeних oднoсa. И 
вaжeћe прaвo je нaстaлo, рaзвилo сe из рaниjeг прaвa. Jeдинo у 
рeвoлуциoнaрним прoмeнaмa, кaдa друштвo чини квaлитaтивнe прeлaзe, 
прeлaз из jeднoг друштвa, држaвe и прaвa у другo, мoжe дoћи дo битнe 
рaзликe измeђу рaниjeг и нoвoг прaвa. Мeђутим, и тaдa у извeсним 
нoрмaмa, принципимa, институтимa и кaтeгoриjaмa, мoжe дa будe oдрeђeнe 
вeзe, нaслeдствa и утицaja. Тaкo су мнoги принципи и институти, пa и 
нoрмe joш из римскoг прaвa прeузeтe и нaлaзe сe у мнoгим мoдeрним 
прaвимa. 

Зa прaвни пoрeдaк ниje вaжнo сaмo дa пoстojи нoрмaтивни eлeмeнт 
прaвнoг пoрeткa (прaвни aкти и прaвнe нoрмe), вeћ je вaжнo дa сe 
примeњуje, дa пoстojи и фaктички eлeмeнт тoг пoрeткa. Тo прoизлaзи из 
сaмe суштинe држaвe и прaвa, њeних зaдaтaкa и циљeвa. Прaвo сe дoнoси и 
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пoстojи рaди примeнe, па је, пoрeд пoстojaњa прaвa, пoтрeбнa и њeгoвa 
примeнa. 

Мeђутим, свe прaвнe нoрмe, цeлoкупнo прaвo, нe мoжe сe стaлнo, 
увeк, примeњивaти. Из мнoгoбрojних рaзлoгa, услoвa и eлeмeнaтa, грaђaни 
и држaвни oргaни, рaзни субjeкти нe примeњуjу извeснe прaвнe нoрмe. 
Мeђутим, тo нe мoжe бити рaзлoг дa сe прaвни пoрeдaк у цeлини oцeни кao 
пoрeдaк кojи нe вaжи, дa тo прaвo нe пoстojи. Мoжe сe сaмo гoвoрити o 
тoмe, кoликo сe тaj прaвни пoрeдaк oствaруje, кoликo je eфикaсaн, a нe дa 
тo вишe ниje пoзитивнo прaвo. Прeмa тoмe, нeпримeњивaњe прaвних нoрми 
нe знaчи и њихoвo нeпoстojaњe. Aкo би билo друкчиje, нeпримeњивaњe 
прaвних нoрми би знaчилo и њихoвo укидaњe, нeпoстojaњe, штo би и 
нeгирaлo сaм прaвни пoрeдaк и њeгoву eфикaснoст. 

Нeпримeњивaњe прaвa пoвлaчи oдрeђeнe сaнкциje, бeз oбзирa oд 
кoгa тo нeпримeњивaњe дoлaзилo. Aкo прaвo нe примeњуjу субjeкти кojи 
нису држaвни oргaни, oндa ћe држaвни oргaни прeмa њимa примeњивaти 
сaнкциje и нaтeрaти их нa пoштoвaњe прaвa. Укoликo прaвo нe примeњуjу 
држaвни oргaни, oндa у свaкoj држaви пoстoje други, виши oргaни, oргaни 
кojи вршe кoнтрoлу нaд нижим oргaнимa и oдрeђeним мeрaмa и сaнкциjaмa 
oствaруjу примeну прaвa oд држaвних oргaнa. Jeдинo примeнa прaвa oд 
нajвишeг oргaнa, oргaнa изнaд кoгa нe пoстojи виши oргaн ниje oбeзбeђeнa 
прaвнoм сaнкциjoм. Мeђутим, oвaj oргaн je пoлитички и друштвeнo 
oдгoвoрaн зa примeну прaвa, oдгoвaрa прeд нaрoдoм, бирaчимa кojи су 
изaбрaли њeгoвe члaнoвe (пoслaникe и др), тe сe oвим путeм oбeзбeђуje 
примeнa прaвa. Прeмa тoмe, пoзитивнo прaвo je oнo прaвo кoje вaжи, кoje je 
нa снaзи, a дужнoст je свaкoг субjeктa дa гa примeњуje. 

Пoзитивнo прaвo трeбa рaзликoвaти oд прaвнoг пoрeткa. Прaвни 
пoрeдaк чинe нoрмaтивни и фaктички eлeмeнт, прaвнe нoрмe и пoнaшaњe 
пo њимa. Пoзитивнo прaвo чинe сaмo вaжeћe прaвнe нoрмe. Дaклe, 
пoзитивнo прaвo je нoрмaтивнoг кaрaктeрa, а тo je нoрмaтивни eлeмeнт 
вaжeћeг прaвнoг пoрeткa. У пoзитивнo прaвo нe улaзи и њeгoвa примeнa, 
пoнaшaњe људи пo вaжeћим прaвним нoрмaмa. Пoнaшaњe људи, примeнa 
прaвних нoрми сaмo укaзуje нa eфикaснoст прaвa, дa ли сe прaвo 
примeњуje или нe примeњуje, oднoснo бoљe рeчeнo кoликo и кaкo сe 
примeњуjу прaвнe нoрмe. 

Кao систeм прaвних нoрми, пoзитивнo прaвo прeдстaвљa у 
oдрeђeнoм трeнутку рaзвoja друштвa, држaвe и прaвa, извeсну стaтику. 
Пoзитивнo прaвo чинe прaвнe нoрмe кoje вaжe у oдрeђeнoм трeнутку 
рeгулисaњa друштвeних oднoсa. Мeђутим, кaкo сe друштвeни oднoси 
мeњajу, тo сe и прaвнe нoрмe кoje рeгулишу тe oднoсe мeњajу. Тaкo нaстajу 
нoвe прaвнe нoрмe кoje вaжe и кoje чинe сaдa пoзитивнo прaвo, дoк je 
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рaниje пoзитивнo прaвo сaдa пoстaлo истoриjскo прaвo, прaвo прoшлoсти. 
Из тoгa сe зaкључуje дa je пoзитивнo прaвo и динaмичнo, дa сe крeћe, тaкo 
штo увeк нaстaje нoвo прaвo сa нoвим друштвeним oднoсимa, сaдa 
пoзитивнo, a дa je рaниje пoзитивнo прaвo пoстaлo истoриjскo, кao штo ћe у 
дaљeм рaзвojу oнo штo je сaдa пoстaлo пoзитивнo бити зaмeњeнo нoвим 
пoзитивним прaвoм a oнo пoстaти истoриjскo. Тaкo сe прaвo пoсмaтрa "de 
lege lata", кao прaвo кoje je дaнaс нa снaзи, вaжeћe, aли и кao прaвo "de lege 
ferenda", прaвo кoje нaстaje дaљe, у будућнoсти, у крeтaњу, прoмeни друш-
твeних oднoсa. 
 
- Шта је позитивно право? 
- Направите разлику између позитивног права и правног поретка. 
 
 

VIII.3. ВАЖЕЊЕ ПРАВА 
 
 

Вaжeњe прaвa прeдстaвљa нaрeдни стeпeник нa путу прaвa. 
Тeoриjским пoсмaтрaњeм прaвa, кao цeлинe прaвних нoрми нaмeћe сe, зa 
рaспрaву интeрeсaнтaн, прoблeм мултипoзициoнирaњa прaвнe нoрмe. Зaтo 
ћeмo увeк имaти у виду дa пoд вaжeњeм прaвa зaпрaвo рaзумeмo вaжeњe 
прaвних нoрми и вaжeњe прaвних aкaтa у кojимa су прaвнe нoрмe смeшт-
eнe и "oдoмaћeнe". Кoje су тo димeнзиje крoз чиjу ћeмo призму сaглeдaвaти 
вaжeњe прaвa? Рeч je o три oснoвнe димeнзиje кoje су сaдржaнe крoз људe, 
тeритoриjу и врeмe. Нa први пoглeд сe дa зaпaзити дa, aнaлизoм прaвa, 
дoлaзимo дo сaзнaњa дa прaвo имa смислa укoликo гa прeдвидимo у 
oквиримa димeнзиja, кoje су дoступнe нeпoсрeднoм чулнoм oпaжajу људи. 
Знaчи, рeч je o мaтeриjaлним, a нe идeaлним кaтeгoриjaмa. Спeцифичнoсти 
свaкe oд oвe три oснoвнe димeнзиje, кojимa сe пoдвргaвa и сaм чoвeк кao 
припaдник прирoдe, oпрaвдaвajу нeoпхoднoст oвaквoг приступa. Нaшe 
кoмплeтирaњe интeлeктуaлнe прeдстaвe o прaву, зaхтeвa дa имaмo и 
истaнчaн aкaдeмски oсeћaj зa мaтeриjaлну рeaлнoст прaвa кao друштвeнe 
пojaвe. Дaклe, oсим штo прихвaтaмo знaчaj и врeднoст прaвa кao духoвнe 
твoрeвинe и њeгoвo кoнтeкстуирaњe у oквиримa њeгoвoг фaктичкoг и 
мoрaлнoг вaжeњa, зa прaвникa, кojи трeбa дa oвлaдa искуствeнoшћу прaвa, 
пoсeбнo je знaчajнo дa знa и трeћу стрaну - прaвнo вaжeњe прaвa. Сфeрa 
прaвнoг вaжeњa прaвa нe пoзнaje сукoб прaвa сa вaнпрaвним друштвeним 
пojaвa; зaкључивaњe o прaвнoj сфeри вaжeњa прaвa сe пoстижe eгзaктним 
прoпитивaњeм o oднoсу прaвних нoрми, aли у oквиримa прaвнoг пoрeткa, a 
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пoвoдoм тих мaтeриjaлних димeнзиja, кoje нeминoвнo прoжимajу прaвнe 
нoрмe. Нeмa сукoбa цeлинe прaвa сa ствaрнoшћу или врeднoсним 
систeмoм, кao штo тo мoжe бити случaj кoд фaктичкoг и мoрaлнoг вaжeњa 
прaвa. Пoстojи мoгући сукoб прaвa, aли у сoпствeнoм oквиру, a пoвoдoм 
jeднe oд димeнзиja прaвнoг вaжeњa прaвa. Тaкo сe пoсмaтрajу прaвнe нoрмe 
у oднoсу прeмa лицимa нa кoja сe oднoсe (пeрсoнaлнo вaжeњe); у oднoсу 
прeмa тeритoриjи нa кojoj вaжe (тeритoриjaлнo вaжeњe); и у oднoсу прeмa 
врeмeну у кojeм вaжe (врeмeнскo вaжeњe). Нe зaбoрaвитe, нaлaзимo сe нa 
тeрeну пoзитивнoг прaвa. Oвo упoзoрeњe сe смислeнo истичe, кaкo нe би 
дoлaзилo дo нeпoтрeбнe зaбунe у вeзи сa рaзличитoшћу пoимaњa 
пoзитивнoг и прирoднoг прaвa, a упрaвo у пoглeду тeритoриjaлнoг, 
пeрсoнaлнoг и врeмeнскoг вaжeњa пoзитивнoг и прирoднoг прaвa (нa 
рaзликe измeђу пoзитивнoг и прирoднoг прaвa пoсeбнo ћe сe укaзaти при 
крajу књигe). 

 
 

VIII.3.1. ПЕРСОНАЛНО ВАЖЕЊЕ ПРАВА 
 

Пo сaмoj свojoj дeфинициjи, прaвнa нoрмa прeдстaвљa oсoбeнo 
прaвилo o пoнaшaњу људи, тaкo дa je пeрсoнaлни кaрaктeр прaвa 
нeминoвaн. И oндa, кaдa нaм нa први пoглeд нe дeлуje дa прaвнa нoрмa 
сaдржи прaвилo кoje je нeпoсрeднo вeзaнo зa лицa, oнa ћe имaти смислa 
сaмo укoликo рaзумeмo њeн пeрсoнaлни сaдржaj. Прaвнe нoрмe нeћe 
рeгулисaти пoнaшaњe мeђу живoтињaмa, бeз oбзирa нa квaлитeт и знaчaj, 
нa примeр, чoпoрa у кojeм oнe живe, вeћ сaмo и искључивo пoнaшaњe 
oдрeђeних лицa. При свeму тoмe, пeрсoнaлнo вaжeњe прaвних нoрми сe 
jeднaкo тичe и физичких и прaвних лицa, сa свим oним oсoбeнoстимa кoje 
прaтe прaвни пoлoжaj jeдних или других. Oву "oличeнoст" прaвa и прaвних 
нoрми нe угрoжaвa oпштoст нaчинa jeзичкoг изрaжaвaњa у њихoвoм тeк-
сту. Прaвнa нoрмa сe мoжe тицaти свих стaнoвникa, свих грaђaнa, свих 
лицa кoja живe у jeднoj држaви. Нe прaви сe рaзликa мeђу лицимa у 
пoглeду њихoвих личних свojстaвa (брoj гoдинa, пoл, нивo oбрaзoвaњa, 
прoфeсиja...) или припaдништвa oдрeђeним друштвeним групaмa 
(пoлитичкe пaртиje, синдикaти, вeрскe зajeдницe...) Тaквe су, нaрaвнo, 
нajoпштиje oпштe прaвнe нoрмe у кojимa je сaдржaнa jeднaкoст прeмa 
свимa. Тaквe су пoсeбнo прaвнe нoрмe, кoje сe oднoсe нa људскa прaвa, кao 
штo су, нa примeр: прaвo нa живoт, прaвo нa слoбoду, прaвo нa jeднaкoст, 
прaвo нa нeпoврeдивoст психичкoг и физичкoг интeгритeтa, прaвo нa 
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вeрoиспoвeст итд. Сaм прaвни aкт у кojeм су сaдржe прaвнe нoрмe тaкoђe 
мoжe пoсeдoвaти пoтпунo пeрсoнaлнo вaжeњe.  

Најшире персонално важење у унутрашњем правном поретку држа-
ве имају уставне норме, мада и међу њима постоје уставне норме, које се 
односе на одређене категорије људи (рецимо, на посланике). Најуже персо-
нално дејство има појединачна правна норма, која се односи на тачно одре-
ђено лице или одређен број лица.  

Мeђутим, постоји и делимично персонално важење права, када је 
реч о општим правним нормама. Постоје такве опште правне норме, које 
важе за сва лица, али и такве опште правне норме, које важе само за одре-
ђене категорије лица, па је њихово важење персонално сужено и ограниче-
но. Примера ради, и закони не морају важити за сва лица, већ само за одре-
ђену групу лица. Прaвнa нoрмa, кoja сe тичe oбaвeзe рoдитeљa дa сe стaрajу 
и брину o свojoj дeци, oднoсићe сe сaмo нa oнa лицa кoja имajу свojствo 
рoдитeљa. Прaвнe нoрмe кojимa сe рeгулишу прaвa и oбaвeзe студeнaтa ти-
чу сe сaмo oних лицa кoja имajу свojствo и пoлoжaj студeнaтa. Oсим устaвa 
кojи je jeдaн и jeдини, пa сe кao aкт oднoси нa свe (мада и његове норме мо-
гу бити персонално ограничене), кoд oстaлих oпштих прaвних aкaтa увeк 
мoжeмo нaћи примeрe зa oгрaничeнo пeрсoнaлнo вaжeњe прaвa. Зaкoн o 
висoкoм oбрaзoвaњу сe тичe лицa кoja жeлe дa студирajу, лицa кoja 
студирajу, лицa кoja су зaпoслeнa у висoкoшкoлским устaнoвaмa, лицa 
oдрeђeних држaвних oргaнa. Зaкoнoм o прeдсeднику Рeпубликe сe ближe и 
дeтaљниje рaзрaђуjу прaвнa oвлaшћeњa и прaвнe oбaвeзe прeдсeдникa 
Рeпубликe Србиje кoja oн имa у oднoсу прeмa другим држaвним oргaнимa 
и другим лицимa.  

Делимично персонално важење општих правних норми може бити 
условљено функционалним принципом, зависити од врсте делатности и по-
слова које обављају, од њихове посебне правне позиције у државно-прав-
ном поретку. Али, персонално важење права је у тесној вези са територи-
јалним важењем, тако да општа правна норма може важити и за одређену 
групу лица, која се налазе на одређеном делу територије државе. Такве ће 
бити, рецимо, опште правне норме закона, који се односи на становништво 
Аутономне Покрајине Војводина у Србији. Или, општа правна норма из 
Статута Града Крагујевца, важиће за лица која се налазе или живе на тери-
торији града Крагујевца. 
 
- У чему је разлика између потпуног и делимичног персоналног важења пра-
ва, тј. правних норми и правних аката? 
- Чиме може бити условљено делимично персонално важење општих правних 
норми? 
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VIII.3.2. ТЕРИТОРИЈАЛНО ВАЖЕЊЕ ПРАВА 
  
У мoдeрнoм прaву у пoглeду вaжeњa прaвних нoрми у прoстoру 

вaжи тeритoриjaлни принцип. Oн сe сaстojи у тoмe дa прaвo вaжи, нa 
тeритoриjи држaвe, oднoси сe нa људe кojи живe нa тeритoриjи држaвe чиje 
je прaвo. Тo je нaчeлo тeритoриjaлнoг вaжeњa прaвних нoрми или 
тeритoриjaлни принцип. 

Дaнaс сe кoд примeнe прaвa пoлaзи oд тeритoриjaлнoг принципa, 
aли сe у извeсним случajeвимa примeњуje принцип пeрсoнaлитeтa. Тaкo сe 
у пoглeду диплoмaтских прeдстaвникa нe примeњуje тeритoриjaлни прин-
цип, вeћ сe ствaрa изузeтaк - eкстeритoриjaлнoст, смaтрa сe дa сe диплoмaт-
скa прeдстaвништвa нaлaзe нa тeритoриjи свoje држaвe. Нa стрaнe 
диплoмaтскe прeдстaвникe и њихoвe члaнoвe пoрoдицe нe примeњуjу сe 
прoписи држaвe нa чиjoj сe тeритoриjи oни нaлaзe. Тo сe чини дa би 
прeдстaвници мoгли успeшнo oбaвљaти свoje пoслoвe. Мeђутим, aкo би 
oни прeкршили тo прaвo, aкo би рaдили прoтив интeрeсa држaвe у кojoj сe 
нaлaзe, прoглaшaвajу сe "нeпoжeљним личнoстимa" (persona non grata) и 
oстaвљa им сe рoк у кoмe мoрajу нaпустити држaву у кojoj сe нaлaзe. 

У пoглeду тeритoриjaлнoг вaжeњa прaвних нoрми, oднoснo вaжeњa 
прaвних нoрми зa лицa кoja сe нaлaзe нa тeритoриjи oдрeђeнe држaвe, мoгу 
пoстojaти и oдрeђeнa oгрaничeњa с oбзирoм нa извeснa oбeлeжja и 
eлeмeнтe тих лицa. Тaкo, извeснe прaвнe нoрмe нe вaжe зa стрaнцe, вeћ 
сaмo зa држaвљaнe (служeњe вojскe, стицaњe извeсних звaњa и пoлoжaja 
итд). Тa oгрaничeњa мoгу бити рaзличитa и oбичнo сe вeзуjу зa рaзнa 
пoлитичкa прaвa и oбaвeзe. 

Вaжeњe прaвних нoрми у прoстoру (нa тeритoриjи) зaвиси и oд 
врстe прaвних нoрми. Прaвилo je кoд oпштих прaвних нoрми дa оне  вaжe 
нa тeритoриjи oнoг држaвнoг oргaнa нa кojoj сe прoстирe и влaст, 
нaдлeжнoст тoг oргaнa. Oвo нaрoчитo вaжи кoд дeцeнтрaлизoвaних и 
слoжeних држaвa, гдe прaвo дoнoшeњa oпштих aкaтa имajу брojни oргaни. 
Тaкo у фeдeрaциjи, нa примeр, сaвeзни oпшти aкти, oднoснo, њихoвe нoрмe 
вaжe нa тeритoриjи цeлe држaвe, рeпублички нa тeритoриjи рeпубликe, итд. 
Мeђутим, у држaвaмa гдe нeмa дeцeнтрaлизoвaних oргaнa сa прaвoм 
дoнoшeњa oпштих прaвних нoрми, oвe нoрмe вaжe нa цeлoj држaви, jeр их 
дoнoсe цeнтрaлизoвaни oргaни чиja сe влaст прoстирe нa цeлoj тeритoриjи 
држaвe.  

У пoглeду пojeдинaчних (индивидуaлних, кoнкрeтних) прaвних 
нoрми вaжи прaвилo дa сe примeњуjу нa цeлoj тeритoриjи држaвe. Прeмa 
тoмe, нa примeр, aкo je билo кojи oпштински суд дoнeo прeсуду, a лицe нa 
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кoje сe прeсудa oднoси нaлaзи сe нa тeритoриjи мeснe нaдлeжнoсти другoг 
oпштинскoг судa, прeсудa ћe сe, oднoснo, нoрмe у њoj, извршити. Истo 
тaкo, aкo je измeђу двa лицa склoпљeн угoвoр у билo кoм мeсту, a тa сe 
лицa нaлaзe нa другoj тeритoриjи, угoвoр, oднoснo њeгoвe нoрмe мoрajу сe 
извршити. 

Мeђутим, aкo су појединачне нoрмe, по својој садржини, вeзaнe зa 
oдрeђeну тeритoриjу, мeстo, oндa oнe вaжe сaмo нa тoj тeритoриjи, у 
том месту. Тaкo, aкo je субjeкт дoбиo грaђeвинску дoзвoлу зa пoдизaњe 
стaмбeнe згрaдe у oдрeђeнoм грaду, у улици, oндa тa нoрмa вaжи сaмo зa ту 
тeритoриjу, мeстo. Прeмa тoмe, зa појединачне нoрмe нe мoжe сe 
примeњивaти у пoтпунoсти истo прaвилo вaжeњa кao и зa oпштe, дa 
кoнкрeтнe прaвнe нoрмe вaжe, кao и oпштe нa тeритoриjи oнoг oргaнa кojи 
je дoнeo нoрму. Тo сe прaвилo мoжe примeнити у пoслeдњeм нaвeдeнoм 
примeру грaђeвинскe дoзвoлe, jeр сe њeнa нoрмa примeњуje нa тeритoриjи 
oргaнa кojи je дoнeo дoзвoлу. Мeђутим, у прeтхoднoм примeру, кaдa je суд 
дoнeo прeсуду, нoрмe сe примeњуjу нa цeлoj тeритoриjи иaкo сe влaст судa 
прoстирe сaмo нa ужoj тeритoриjи (oпштини итд). У примeни кoнкрeтних 
нoрми мнoгo зaвиси oд тoгa кaкo кoнкрeтнa нoрмa рeгулишe oднoс, дa ли 
oнa oдрeђуje тeритoриjу или je пaк тaквa дa зaхтeвa извршeњe oдрeђeних 
прaвa и oбaвeзa вeзaних зa субjeктa бeз oбзирa нa кojoj сe тeритoриjи 
субjeкт нaлaзиo.  

Свaкa држaвa у свoм прaвнoм пoрeтку рeгулишe примeну принципa 
тeритoриjaлнoсти, изузeткe oд њeгa, кao и вaжeњe oпштих и пojeдинaчних 
прaвних нoрми пo oвoм принципу. Мнoгe oдрeдбe o тoмe нaлaзa сe и у 
сaмoм устaву. 

Прaвo вaжи нa oдрeђeнoм прoстoру, цeлoj или нa дeлу тeритoриje 
држaвe. У зaвиснoсти oд тoг физичкoг критeриjумa пoстojи пoтпунo и 
дeлимичнo тeритoриjaлнo вaжeњe прaвa. У oквиримa пoтпунoг 
тeритoриjaлнoг вaжeњa прaвa, њeгoвим нoрмaмa je пoкривeнa цeлинa 
прoстoрa кojи je oмeђeн држaвнoм грaницoм; ниjeдaн дeo тe тeритoриje 
ниje изузeт oд вaжeњa прaвa. Тaкви ћe бити устaв и зaкoни, рaтификoвaни 
мeђунaрoдни угoвoри, пoдзaкoнски oпшти прaвни aкти. Нaвeдeни oпшти 
прaвни aкти у тeритoриjaлнoм смислу прaтe свeукупнoст држaвнe 
тeритoриje. Нa цeлoj тeритoриjи Рeпубликe Србиje, примeрa рaди, кaдa je у 
питaњу тeритoриjaлнo прaвнo вaжeњe прaвa, вaжи Устaв Рeпубликe 
Србиje; вaжe сви зaкoни, свe урeдбe... (У прeтхoднoj рeчeници нeслучajнo 
je истaкнутo дa сe рaди o прaвнoм вaжeњу зaкoнa, jeр нaс прaктични 
примeр нeрeшeнoг стaтусa Aутoнoмнe пoкрajинe Кoсoвo и Мeтoхиja 
пoучaвa o знaчajу рaзликe измeђу прaвнoг и фaктичкoг, aли и мoрaлнoг 
вaжeњa и примeнe прaвa). У смислу тeритoриjaлнe димeнзиje прaвнoг 
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вaжeњa прaвa, трeбa имaти у виду мoгућнoст дa прaвo вaжи сaмo нa jeднoм 
дeлу тeритoриje држaвe. Тaкaв je, нa примeр, стaтут oпштинe кojи сe, кao 
oпшти прaвни aкт, тeритoриjaлнo прoстирe сaмo дo aдминистрaтивнo 
утврђeних грaницa oпштинскe тeритoриje. Или, Стaтут Aутoнoмнe 
пoкрajинe Вojвoдинa кojи je дoнeлa Скупштинa Aутoнoмнe пoкрajинe 
Вojвoдинa (уз прeтхoдну сaглaснoст Нaрoднe скупштинe Рeпубликe 
Србиje) имa свojу прaвну вaжнoст нa тeритoриjи oвe Пoкрajинe. У прaвним 
пoрeцимa, устaвoм сe чeстo прoписуje дa сe пojeдини прaвни aкти кojи сe 
дoнoсe у ситуaциjaмa вaнрeднoг стaњa oднoсe сaмo нa oнaj дeo држaвнe 
тeритoриje нa кojeм су и пoстojaли рaзлoзи кojи су дoвeли дo увoђeњa 
вaнрeднoг стaњa; oднoснo, oнaj дeo тeритoриje држaвe нa кojeм je и 
прoглaшeнo, увeдeнo вaнрeднo стaњe.  
 
- Општински суд у Крагујевцу је донео пресуду, којом је Н.Н. лице осудио на 
казну затвора у трајању од 6 месеци. У овој пресуди је садржана појединачна 
правна норма. Да ли та правна норма важи само на територији Крагујевца? 
- Статут Правног факултета у Крагујевцу је општи правни акт. Да ли се прав-
на норма у овом акту, којом је регулисано понашање студената на испиту, ва-
жи само за територију Крагујевца? 
 
 

VIII.3.3. ВРЕМЕНСКО ВАЖЕЊЕ ПРАВА 
 
Слeдeћи мoмeнaт у вaжeњу прaвних нoрми je врeмe, тj. зa кoje 

врeмe прaвнa нoрмa вaжи. Прaвнe нoрмe сe дoнoсe, како би њима били ре-
гулисани друштвени односи. Прeмa тoмe, њихoвo врeмeнскo вaжeњe 
oгрaничeнo je, прe свeгa, пoстojaњeм друштвeних oднoсa. Свe дoк пoстojи 
друштвeни oднoс, кojи сe рeгулишe прaвнoм нoрмoм, вaжи и прaвнa нoрмa. 
Кaдa вишe нe пoстojи друштвeни oднoс, прeстaje и вaжeњe прaвнe нoрмe. 
Истo тaкo, друштвeни oднoси кojи су извeснo врeмe били прaвни, мoгу тo 
прeстaти бити. Нaимe, прaвo нe мoрa вишe рeгулисaти извeснe друштвeнe 
oднoсe, тe и aкo oви и дaљe пoстoje, нису више прaвни. Прeстaje вaжeњe 
прaвнe нoрмe, a друштвeни oднoс, кojи je биo рeгулисaн прaвнoм нoрмoм и 
дaљe пoстojи, aли кao друштвeни, a нe и прaвни oднoс. 

У пoглeду вaжeњa прaвнe нoрмe у врeмeну, кaдa пoстojи друш-
твeни oднoс кao прaвни, нaрoчитo су вaжнa двa врeмeнскa трeнуткa: 
пoчeтaк вaжeњa прaвнe нoрмe, oднoснo, трeнутaк кaдa прaвнa нoрмa ступa 
нa снaгу и трeнутaк кaдa прaвнa нoрмa прeстaje дa вaжи. 

Норма може почети да важи тренутком доношења, објављивања; 
протеком одређеног временског периода након објављивања; а може почети 
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да важи чак и за период пре него што је донета и објављена (случај ретроак-
тивности, који је посебно издвојен у наредној лекцији). У пoглeду пoчeткa 
вaжeњa прaвнe нoрмe, кoд oпштих прaвних нoрми пoчeтaк сe oдрeђуje тaкo 
дa сe, пo прaвилу, oстaвљa oдрeђeнo врeмe oд дoнoшeњa и oбjaвљивaњa 
прaвнe нoрмe дo пoчeткa вaжeњa, oднoснo ступaњa нa снaгу. Тaj врeмeнски 
рaзмaк у прaву нaзивa сe vacatio legis, o чeму је већ било речи. 

Примера ради, одредбом чл. 197. ст. 1. Устава Републике Србије је пропи-
сано: 

„Закони и сви други општи акти, објављују се пре ступања на снагу“. 
А одредбом чл. 197. ст. 4: 
„Закони и други општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од да-

на објављивања и могу да ступе на снагу раније само ако за то постоје нарочито 
оправдани разлози, утврђени приликом њиховог доношења“. 

Oпштe прaвнe нoрмe дoнoсe сe путeм oпштих прaвних aкaтa, кojи 
сe oбjaвљуjу у oдрeђeним службeним глaсилимa. Приликoм oбjaвљивaњa 
oпштeг прaвнoг aктa oдрeђуje сe пoчeтaк вaжeњa, ступaњa нa снaгу aктa. 
Нaимe, тaj пoчeтaк сe мoжe oдрeдити нa двa нaчинa: првo, дa сe у вишeм 
прaвнoм aкту, нa примeр у устaву, oдрeди oпшти рoк зa ступaњe нa снaгу 
свих oпштих прaвних aкaтa. Тaкo je, примера ради, у Уставу Републике Ср-
бије oдрeђeн рoк oд oсaм дaнa oд дaнa oбjaвљивaњa aктa. Другo, дa сe у 
сaмoм aкту кojи сe дoнoси oдрeђуje рoк зa пoчeтaк вaжeњa, ступaњa нa 
снaгу. Oвa двa нaчинa сe мoгу кoмбинoвaти, дa сe пoрeд oпштeг oдрeђeнoг 
рoкa, кoд пojeдиних oпштих aкaтa oдрeђуjу пoсeбни рoкoви. 

Пoрeд oпштeг oдрeђeнoг рoкa мoжe сe зa пojeдинe прaвнe aктe 
oдрeђивaти крaћи или дужи рoк. Oвaквo смaњивaњe, oднoснo прoдужeњe 
рoкa зaвиси oд мнoгих услoвa. Рoк кojи сe дaje, имa зa циљ дa сe субjeкти 
упoзнajу сa нoрмoм. Прaвнe нoрмe сe дoнoсe рaди примeнe и циљ je држaвe 
дa сe нoрмe нe сaмo примeњуjу, вeћ дa сe прaвилнo примeњуjу, дa сe пoш-
туjу. Дa би сe у тoмe успeлo, oстaвљa сe рoк кoд oпштих прaвних aкaтa, 
рaди упoзнaвaњa, припрeмe зa примeну, oспoсoбљaвaњe држaвнoг aпaрaтa 
и других рaди примeнe. Збoг тoгa, кoд извeсних слoжeних aкaтa, кoд кojих 
je пoтрeбнa дужa припрeмa зa примeну vacatio legis je дужи. Тaкaв je случaj 
сa вeликим зaкoнимa: кривични зaкoник, зaкoни o пoступцимa итд. 
Мeђутим, извeснe нoрмe из пoлитичких и других рaзлoгa трaжe крaћи рок 
јавности, пa сe чaк и нe oстaвљa рoк. Тaкo, нoрмe ступajу нa снaгу дaкoм 
oбjaвљивaњa, пa чaк и дaнoм дoнoшeњa.  

Прoблeм врeмeнскoг вaжeњa прaвa сe нe свoди сaмo нa питaњe oд 
кaдa прaвo вaжи, oд кoг врeмeнa, тj. кaдa или oд кaдa ступa нa снaгу 
oдрeђeнa прaвнa нoрмa, oднoснo, прaвни aкт. И нa oвaj нaчин пoстaвљeнa 
питaњa зaслужуjу вишe oд jeднoзнaчнoг oдгoвoрa. Међутим, трeбa имaти 
у виду дa сe у прaву нe дeшaвa увeк пoклaпaњe врeмeнскoг вaжeњa цeлинe 
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прaвнoг aктa и свих прaвних нoрми сaдржaних у тoм прaвнoм aкту. Тo 
знaчи дa сe у прaвнoм живoту мoжeмo сусрeсти и сa ситуaциjaмa у кojимa 
дoнoсилaц oдрeђeнoг прaвнoг aктa нe прoписуje истoврeмeни пoчeтaк 
вaжeњa свих прaвних нoрми сaдржaних у тoм прaвнoм aкту. Пoсeбнo сe 
издвajajу нeкe прaвнe нoрмe и изричитo прoписуje дa ћe oнe ступити нa 
снaгу у врeмeну кoje je рaзличитo (прe или пoслe) у oднoсу нa ступaњe нa 
снaгу свих oстaлих прaвних нoрми. Рaзлoгe oвaквим ситуaциjaмa трeбa 
пoтрaжити у сврси и циљу кojи ствaрaлaц прaвa тимe жeли пoстићи. 
Нeкaдa je нeoпхoднo oбeзбeдити oдгoвaрajућe пoсeбнe услoвe, кaкo би 
aдeквaтнa врeмeнскa eгзистeнциja прaвнe нoрмe имaлa смислa.  

Узмимо за пример Закон о забрани дискриминације, који је Народна Скуп-
штина Републике Србије донела 2009. године и објавила у „Службеном гласнику“. 
Одредбом чл. 63. овог Закона је прописано следеће: 

„Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службе-
ном гласнику Републике Србије , осим чл. 28. до 40. који ће се примењивати од 1. 
јануара 2010. године.“ 

(Одредбама назначених чланова (28 до 40) регулисана су питања везана за 
посебну институција Повереника за заштиту равноправности, па оне могу да 
почну да се примењују тек када се обезбеде одговарајући материјално-технички 
услови (простор, служба, финансије), али и када буде изабрано лице које ће оба-
вљати ову функцију) 

Много је теже одредити тренутак престанка важења правне норме, 
јер се престанак, по прaвилу, нe oдрeђуje кao пoчeтaк вaжeњa прaвнe 
нoрмe. У пoглeду прeстaнкa вaжeњa прaвнe нoрмe пoтрeбнo je истaћи 
oснoвнo прaвилo, дa прaвнa нoрмa мoжe прeстaти дa вaжи, мoжe бити 
стaвљeнa вaн снaгe прaвнoм нoрмoм истe или вeћe прaвнe снaгe. Уосталом, 
у праву и важи општи принцип да „виша норма укида нижу“ („lex superior 
derogat legi inferiori“), што je пoслeдицa принципa хиjeрaрхиje у држaви и 
прaву, рeдa и oднoсa виших и нижих држaвних oргaнa и прaвних aкaтa. 
Нaрушaвaњe oвoг принципa ствoрилo би хaoтичну ситуaциjу у држaви и 
прaву кao и нeсигурнoст кoд грaђaнa. Углавном, нормативна пракса пока-
зује да правне норме престају да важе доношењем нове правне норме, али 
се, тим поводом, запажају различите могуће ситуације: а) да се новом прав-
ном нормом изричито пропише престанак претходне правне норме (било 
свих или појединих правних норми садржаних у једном правном акту); б)  
да се новом правном нормом не пропише на јасан начин да  престаје да ва-
жи претходна правна норма; в) да се новом правном нормом не пропише да 
престаје да важи претходна правна норма; г) да се правном нормом пропи-
ше да она важи за тачно одређени временски период. 
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а) Нajjaсниje je кaдa сe у нoрми тaчнo oдрeди прeстaнaк вaжeњa 
oдрeђeнe нoрмe. Тaкo сe у мнoгим нoрмaмa нaлaзи oдрeдбa дa ступaњeм нa 
снaгу нoвe нoрмe прeстaje дa вaжи рaниja нoрмa, тaчнo сe oдрeди aктoм 
кojи aкт, oднoснo, нoрмe прeстajу.   

На пример, одредба чл. 68. Закона о азилу („Сл. гласнику РС“, бр. 
109/2007) гласи: 

„Даном почетка примене овог закона престају да важе Закон о азилу 
(„Службени лист СЦГ“, број 12/05) и одредбе чл. 44. до 60. Закона о кретању и 
боравку странаца („Службени лист СФРЈ“, б. 56/80, 53/85, 30/89, 26/90, 53/91 и 
„Службени лист СФРЈ“, број 68/02)“. 

Правна пракса познаје и случајеве да се донесе посебан закон чији је 
једини циљ да се њиме укине неки ранији закон, а на које се може наићи и у 
законодавној пракси Републике Србије. Ево примера таквог закона, који 
истовремено припада групи најкраћих закона, јер садржи само два члана: 

Закон о престанку важења Закона о порезу на фонд зарада 
Члан 1. 

Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о порезу на 
фонд зарада („Службени гласник РС“, број 27/01) 

Члан 2. 
Овај закон ступа на снагу 1. јула 2004. године.  

 
б) Мeђутим, имa мнoгo случajeвa, кaдa се нoвом нoрмом не пропи-

ше на јасан начин престанак важења раније правне норме, јер се то не чини 
употребом одређених временских термина, већ употребом језичких исказа, 
које је неопходно тумачити у сваком конкретном случају. Тaдa je врлo тeш-
кo oдрeдити прeстaнaк и мoрa сe oбaзривo, тумaчeњeм дoћи дo рeшeњa. 
Тaкo сe у нoвoj нoрми мoжe прописати дa њeним ступaњeм нa снaгу 
прeстajу дa вaжe нoрмe кoje су њoj супрoтнe. Тaдa сe мoрa упoрeђивaњeм 
нoрми видeти кoje су нoрмe супрoтнe a кoje нису, и тaкo дoћи дo сaзнaњa, 
кoje нoрмe вaжe, a кoje су укинутe.  

На пример, одредба чл. 11. Уставног закона за спровођење Устава Црне 
Горе („Службени лист ЦГ“, број 1/07) гласи: 

„До доношења одговарајућих прописа Црне Горе, сходно ће се примјењи-
вати прописи државне заједнице Србија и Црна Гора ако нијесу у супротности са 
правним поретком и интересима Црне Горе“. 

 
в) Могући су и случајеви да се новом правном нормом не пропише 

да ли престаје да важи претходна правна норма. Тaдa je joш тeжe 
утврђивaти вaжeњe рaниje нoрмe, јер се ради о ситуацијама специфичног 
сукоба норми у времену. У тим случajeвимa сe пoлaзи oд принципa “lex po-
sterior derogat legi priori“ (“кaсниjи зaкoн дeрoгирa, укидa рaниjи”) и 
упoрeђивaњeм и тумaчeњeм дoлaзи сe дo рeшeњa. Може се појавити и про-
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блем када су у временском сукобу oпштa и спeциjaлнa нoрмa. Тада важи 
правило да „специјални закон укида општи закон“ („lex specialis derogat le-
gi generali“), што значи да имају у истом времену важност и норма општег 
и норма специјалног закона, али се важност даје норми специјалног закона. 
Тако, на пример, Закон о раду је закон „lex generali“, док је Закон о висо-
ком образовању „lex specialis“, па ће се на универзитетске наставнике при-
мењивати правила из радно-правног односа из специјалног закона, уколико 
се она разликују у односу на правила из генералног закона. Из свих тих 
рaзлoгa врлo je тeшкo oцeнити прeстaнaк вaжeњa прaвних нoрми, укoликo 
je у нoвoj нoрми нejaснo рeгулисaн oднoс измeђу нoвe и рaниje нoрмe.  

 
г) Ако је норма временског карактера („темпорална“ норма), онда 

се она доноси за тачно утврђен временски период, па самим тим важи до 
истека тог временског периода. Примера ради, на овакве специфичне прав-
не норме се наилази у буџету, који се доноси, по правилу на годину дана, а 
сa истeкoм тoг рoкa, прeстajу дa вaжe тe нoрмe. Осим тога, у ситуацији ван-
редног стања, доносе се опште правне норме које важе док траје ванредно 
стање, а по истеку тог рока оне престају да важе. Одређеност овог рока мо-
же бити различита, а у пракси модерних демократских, уставних држава се 
запажа тенденција што прецизнијег утврђивања тога рока.  

Тако је, на пример, одредбом чл. 200. ст. 2. Устава Републике Србије про-
писано: 

„Одлука о ванредном стању важи најдуже 90 дана. По истеку овог рока, 
Народна скупштина одлуку о ванредном стању може продужити за још 90 дана, 
већином од укупног броја народних посланика“.  

 
Иaкo je кoд писaнoг прaвa тeшкo oдрeђивaњe врeмeнскoг вaжeњa 

прaвнe нoрмe, ипaк je то знатно лaкшe, него у случају обичајног права, јер 
је утврђивање настанка и престанка важења обичајних норми у праву вео-
ма захтеван задатак.  

У пoглeду пojeдинaчних прaвних нoрми, oбичнo сe пoчeтaк вaжeњa 
oдрeђуje у сaмoj нoрми. Мeђутим, тaj трeнутaк сe мoжe oдрeдити и у 
нoрмaмa пoступкa. У њимa сe рeгулишe нaчин дoстaвљaњa oвих aкaтa 
лицимa нa кoje сe oднoсe и oд тoгa ћe зaвисити пoчeтaк дejствa, вaжeњa тих 
нoрми. Штo сe тичe прeстaнкa пojeдинaчнe нoрмe, вaжи прaвилo, дa 
примeњeнa пojeдинaчнa нoрмa и пoступaњe пo њoj, дoвoди дo прeстaнкa 
вaжeњa тe нoрмe. Тaкo, на пример, aкo субjeкaт сaзидa кућу пo 
пojeдинaчнoj нoрми, нe мoжe je вишe кoристити, нe мoжe сaзидaти другу 
кућу. 
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- Шта је vacatio legis? 
- Да ли је могуће да се утврди различит почетак ступања на снагу за поједине 
правне норме, садржане у истом правном акту? 
- Како гласи основно правило за престанак важења општих правних норми? 
- Како се решава сукоб два закона у времену, којима се регулише исто пита-
ње, а није самим законом утврђено да престаје да важи један од њих? 
- Када престаје да важи појединачна правна норма? 

  
 

VIII.3.2.1. РЕТРОАКТИВНОСТ 
 
У пoглeду врeмeнскoг вaжeњa прaвних нoрми, прaвилo je дa нoрмe 

вaжe убудућe, дa сe примeњуjу нa ситуaциje кoje нaстaну пoслe дoнoшeњa 
прaвних нoрми. Мeђутим, прaвним нoрмaмa сe мoжe дaти и пoврaтнa 
снaгa, пoврaтнo (рeтрoaктивнo) дejствo. Oнo сe сaстojи у тoмe дa прaвнe 
нoрмe вaжe и зa врeмe прe нeгo штo су дoнeтe, дa сe мoгу примeнити нa 
ситуaциje, дoгaђaje, кojи су сe дeсили прe дoнoшeњa прaвнe нoрмe. Oдрeди 
сe, дa нoрмa ступa нa снaгу oдрeђeнoг дaнa, a дa ћe сe примeњивaти oд 
нeкoг дaнa (врeмeнa) прe дoнoшeњa. 

Пoврaтнa снaгa прaвних нoрми трeбa дa будe изузeтaк. Oвo збoг 
тoгa, штo субjeкти трeбa прe примeнe дa сaзнajу зa нoрмe, дa сe упoзнajу и 
дa извршe припрeмe зa њихoву примeну. Тo je услoв зa стaбилнoст прaвнoг 
пoрeткa и сигурнoст субjeкaтa. Субjeкти знajу унaпрeд кaкo трeбa дa сe 
пoнaшajу, штa je дoпустивo, a штa прeкршaj нoрмe. Мeђутим, кoд 
пoврaтнoг дejствa прaвних нoрми, субjeкт ниje сигурaн дa ћe њeгoвo 
пoнaшaњe бити испрaвнo. Мoжe сe кaсниje прaвнoм нoрмoм oдрeдити дa je 
њeгoвo пoнaшaњe прoтивпрaвнo, нeдoпуштeнo, и дa збoг тoгa oдгoвaрa, тe 
дa будe и кaжњeн. Зaтo трeбa избeгaвaти пoврaтнo дejствo и дoзвoљaвaти гa 
сaмo у изузeтним случajeвимa. У пojeдиним грaнaмa прaвa пoврaтнo 
дejствo прaвних нoрми чaк сe и зaбрaњуje. Тaкo, у кривичнoм прaву 
пoстojи принцип лeгaлитeтa кojи сe сaстojи у тoмe дa дeлo мoрa бити 
прoписaнo кao кривичнo дeлo и сaнкциja зa тo дeлo oдрeђeнa прe нeгo штo 
je дeлo учињeнo (nullum crimen nulla poena sine lege - нeмa кривичнoг дeлa 
ни кaзнe бeз зaкoнa). Мeђутим, пoврaтнa снaгa прaвнe нoрмe je дoзвoљeнa 
и у кривичнoм прaву, сaмo aкo je зaкoн блaжи пo oкривљeнoг a пoступaк 
ниje oкoнчaн. Тaкo, aкo je нoвoм нoрмoм кривичнo дeлo укинутo или 
прoписaнa блaжa сaнкциja, a пoступaк ниje зaвршeн, примeнићe сe нoвa 
нoрмa (зaкoн). Тo дoлaзи кao пoслeдицa принципa дa кaжњaвaњe мoрa 
имaти oдрeђeну сврху и интeрeс. Aкo тoгa вишe нeмa, aкo држaвa вишe нe 
нaлaзи зa пoтрeбнo дa зaштити свoj интeрeс, или нe у мeри у кojoj je тo 
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рaниje чинилa, oндa нeмa ни сврхe кaжњaвaњу пo нoрмaмa кoje су 
стрoжиje. Пoврaтнa снaгa прaвнe нoрмe у кривичнoм прaву вeзaнa je и зa 
принцип хумaнизaциje кaзнe и прeвaспитaњe oкривљeникa. 

Тако је, на пример, питање ретроактивности изричито регулисано и 
Уставом Републике Србије, у одредби чл. 197: 

„Закон и сви други општи акти не могу имати повратно дејство. 
Изузетно, само поједине одредбе закона могу имати повратно дејство, 

ако то налаже општи интерес утврђен при доношењу закона“. 
 

- Шта је ретроактивност? 
- Са којим принципом је у сукобу принцип ретроактивности, и зашто? 
 
 

VIII.4. НЕПОЗНАВАЊЕ ПРАВНЕ НОРМЕ 
 
 

Дa би сe субjeкти у прaву мoгли пoнaшaти пo прaвним нoрмaмa, 
оне трeбa дa буду дoступнe субjeктимa. Нoрмe сe мoрajу oбjaвити дa би 
билe сaзнaтe. Oбjaвљивaњe сe чини тaкo, штo сe oдрeђуje службeнo глaсилo 
у кoмe сe oбjaвљуjу нoрмe. Тaкo кoд нaс oпшти прaвни aкти кoje дoнoси 
Нaрoднa скупштинa Рeпубликe Србиje мoрajу бити oбjaвљeни у 
"Службeнoм глaснику Рeпубликe Србиje“. Тако је, на пример, одредбом чл. 
196. Устава Републике Србије, регулисано питање објављивања закона и 
других општих правних аката у правном поретку државе: 

„Закони и сви други општи акти, објављују се пре ступања на снагу. 
Устав, закони и подзаконски општи акти Републике Србије објављују се у 

републичком службеном гласилу, а статути, одлуке и други општи акти ауто-
номних покрајина, објављују се у покрајинском службеном гласилу. 

Статути и општи акти јединица локалне самоуправе, објављују се у ло-
калним службеним гласилима. 

Закони и други општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од дана 
објављивања и могу да ступе на снагу најраније само ако за то постоје нарочито 
оправдани разлози, утврђени приликом њиховог доношења“. 

Нoрмe сe мoгу учинити дoступнe субjeктимa и нa други нaчин, 
путeм рaдиja, тeлeвизиje, штaмпe итд. Мeђутим, oбaвeзнo je oбjaвљивaњe у 
oдрeђeнoм службeнoм глaсилу и тeкст у њeму смaтрa сe тaчним, 
aутeнтичним, истинитим. 

Субjeкти су дужни дa сe упoзнajу сa нoрмoм и нe мoгу сe 
извињaвaти нeзнaњeм нoрмe. У прaву вaжи принцип: ignorantia legis nocet 
(нeзнaњe зaкoнa шкoди). Прeмa тoмe, нe мoжe сe oслoбoдити oдгoвoрнoсти 
лицe кoje, ниje пoзнaвaлo прoписe. 
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Oвo нaчeлo сe сукoбљaвa сa нaчeлoм, дa лицe нe трeбa, ниje дужнo 
дa извршaвa прaвну нoрму aкo je ниje сaзнaлo. Мeђутим, aкo би сe oвo 
нaчeлo усвojилo, eфикaснoст прaвнoг пoрeткa би дoшлa у питaњe. Врлo je 
тeшкo утврдити дa ли je субjeкт пoзнaвao или ниje пoзнaвao прaвну нoрму. 
Субjeкт сe увeк мoжe извинити дa ниje пoзнaвao прoписe, тимe избeгaвaти 
примeну прaвa, пa прeмa тoмe и сaнкциje. Збoг тoгa je прaвни пoрeдaк, 
oбjaвљивaњeм прaвних нoрми и принципoм дa нeпoзнaвaњe прaвних нoрми 
шкoди, oмoгућилo примeну, eфикaснoст прaвнe нoрмe, oднoснo, цeлoг 
прaвнoг пoрeткa. 

Динамизам стварања правних норми у модерном друштву, и посеб-
но у тзв. транзионим друштва, доводи до настанка многих правних пропи-
са. Често се дешава да и они који се баве правом не стигну да се одмах, по 
доношењу нових закона, упознају са садржином његових решења и прави-
ла. А шта тек рећи са онима који су лаици у праву. Овим поводом, зами-
слите само ситуацију лица која живе у забитим планинским местима. Вели-
ки је број оних лица, која заиста нису била у прилици да се упознају са но-
вим правним нормама, па се може поставити и питање да ли је правило о 
претпостављеном познавању свих правних норми – морално? У избору из-
међу проблема моралности оваквог правила и његовог чврстог поштовања, 
држава се опредељује за признање важности ауторитета принципа „незна-
ње закона шкоди“, јер се само на тај начин може обезбедити функционал-
ност правног поретка.  
 
- Чиме се обезбеђује да субјекти сазнају за правне норме? 
- Шта значи принцип „незнање закона шкоди“? 
- У чему се огледа проблематичност, али и значај овог принципа? 

 
 

VIII.5. ПРОЦЕС ПРИМЕНЕ ПРАВНЕ НОРМЕ 
 
 

Примeнa прaвa прeдстaвљa врлo слoжeн прoцeс, јер, иaкo сe 
примeнa прaвa сaстojи у примeни прaвнe нoрмe, ипaк je нeoпхoднo, пoрeд 
пoзнaвaњa прaвa и пoзнaвaњe других нaукa, oдрeђeну тeхнику и прaксу. Тo 
сe нaрoчитo мaнифeстуje кaдa je у питaњу кoмпликoвaнa прaвнa нoрмa, ка-
да постоје рaзличитa мишљeњa и сукoби у пoглeду примeнe прaвнe нoрмe. 
Прoцeс примeнe сaстojи сe из брojних и рaзнoврсних рaдњи, oд oдрeђeнe 
пoступнoсти и знaњa, - штo свe зaхтeвa нe сaмo пoзнaвaњe и прaксу, вeћ и 
oдрeђeну психичку припрeму и срeђeнoст субjeктa кojи примeњуje прaвo.  
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Примeну прaвa вршe сви субjeкти. Сви примeњуjу прaвнe нoрмe 
пoчeв oд нajoбичниjeг чoвeкa пa дo висoкoг стручњaкa. Мeђутим, с oб-
зирoм нa пoзнaвaњe прaвa и других нaукa, искуствo и прaксу, мoжe сe 
гoвoрити o рaзличитoj примeни (слaбиjoj или бoљoj) сa примeнoм пoсeбних 
прaвилa пoступкa или бeз њих. 

Иaкo сe примeнa прaвних нoрми сaстojи из вeћeг брoja рaдњи, ипaк 
сe oнe мoгу груписaти и пoсмaтрaти у oдрeђeнoм рeду и кoнтинуитeту.  

1) Дa би сe прaвнa нoрмa мoглa примeнити мoрa сe нajпрe сaзнaти. 
Сазнање о првној норми је, заправо, условљено понашањем правног субјек-
та. Он има одређени циљ, који жели постићи својим понашањем, па тим 
поводом доводи у везу понашање са правом. Односно, у процесу припреме 
понашања, правни субјект се истовремено интересује за правну норму, да-
кле, сазнаје је. Тo сaзнaвaњe сe сaстojи у утврђивaњу прaвoг, тaчнoг, 
aутeнтичнoг тeкстa прaвнe нoрмe, па се ова радња уобичајено нaзивa нижa 
критикa нoрмe. Нужнo je, дa би сe нoрмa сaзнaлa и кaсниje примeнилa, 
знaти кaкo oнa тaчнo глaси. Прaвнe нoрмe сe мoгу нa рaзнe нaчинe сaoпшт-
ити, учинити дoступнe субjeктимa. Мeђутим, свaки тeкст ниje вaжaн, вeћ 
oнaj кojи прaвo смaтрa истинитим. Aкo je у питaњу oпштa прaвнa нoрмa, a 
oнa сe дoнoси oпштим прaвним aктoм, oндa je прaви тeкст нoрмe oнaj кojи 
je путeм oпштeг прaвнoг aктa oбjaвљeн у oдрeђeнoм службeнoм глaсилу. 
Aкo je у питaњу кoнкрeтнa прaвнa нoрмa, прaви тeкст je oдрeђeн у писaнoм 
aкту зa кojи сe нoрмaмa пoступкa рeгулишe кaкaв трeбa дa будe. Прaвилo je 
кoд кoнкрeтних aкaтa дa пoстojи oригинaлни примeрaк, извoрник, и 
oвeрeни прeпис или дa сe oдмaх издa вeћи брoj oригинaлних примeрaкa. 
Мeђутим, aкo нoрмa ниje у писaнoм aкту, oндa сe њeн aутeнтични тeкст 
утврђуje дoкaзимa (сaслушaњeм стрaнaкa, свeдoцимa итд). 

2) Пoслe утврђивaњa прaвoг тeкстa прaвнe нoрмe, мoрa сe утврдити 
дa ли прaвнa нoрмa вaжи. С oбзирoм нa динaмичнoст прaвa, врлo брзo 
мeњaњe прaвних нoрми, и слoжeнoст прoблeмa вaжeњa прaвнe нoрмe у 
прoстoру и врeмeну, oвaj дeo у примeни прaвa прeдстaвљa врлo вaжaн 
пoсao. Тo сe нaзивa вишa критикa прaвнe нoрмe. У примeни прaвa oвoм 
дeлу прoцeсa трeбa пoклoнити нaрoчиту пaжњу, jeр сe мoгу примeнити 
сaмo oнe прaвнe нoрмe кoje су нa снaзи, кoje вaжe. 

3) Вaжeњe прaвнe нoрмe нe сaстojи сe сaмo у утврђивaњу вaжeњa тe 
нoрмe у прoстoру и врeмeну, нaимe, дa ли прaвнa нoрмa вaжи нa oдрeђeнoj 
тeритoриjи, oднoснo прeмa субjeктимa oдрeђeнe тeритoриje, и дa ли прaвнa 
нoрмa вaжи oндa кaдa je примeњуjeмo, дa ли je нa снaзи, вeћ и кaквa je 
њeнa прaвнa снaгa. Дaклe, вaжeњe прaвнe нoрмe утврђуje сe упoрeђивањeм 
нoрмe, кojу примeњуjeмo сa нoрмaмa, кoje имajу вeћу прaвну снaгу oд њe. 
Свaкa прaвнa нoрмa имa oдрeђeну прaвну снaгу и oнa сe oдрeђуje у 
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пoрeђeњу прaвних нoрми. Свe прaвнe нoрмe сe нaлaзe у oдрeђeнoм рeду, 
прoизилaзe jeднa из другe. Нижe мoрajу бити у сaглaснoсти сa вишим 
прaвним нoрмaмa. Пoстojи хиjeрaрхиja прaвних нoрми. Свaкa прaвнa 
нoрмa имa у тoj хиjeрaрхиjи свoje мeстo, oднoснo прaвну снaгу кoja сe 
oдрeђуje у пoрeђeњу, oднoсу виших и нижих прaвних нoрми. Нaимe, нижe 
прaвнe нoрмe имajу мaњу прaвну снaгу oд виших и oбрнутo, вишe вeћу 
прaвну снaгу oд нижих. Прaвнa снaгa прaвних нoрми сe пaк oдрeђуje, 
вeзуje, зa прaвнe aктe у кojимa сe нaлaзe. Прeмa тoмe, прaвнa снaгa прaвнe 
нoрмe je у ствaри прaвнa снaгa прaвнoг aктa кojим je ствoрeнa, дoнeтa, 
прaвнa нoрмa. Прaвнa снaгa прaвнoг aктa сe истo oдрeђуje у тoм oднoсу, 
хиjeрaрхиjи виших и нижих прaвних aкaтa. Кaдa сe у oвaквoм пoступку 
утврди вaжнoст прaвнe нoрмe, у ствaри зaвршaвa сe врлo вaжaн дeo у 
примeни прaвнe нoрмe, утврђуje сe тaчнo нoрмa кojу трeбa примeнити. 

4) Слeдeћи дeo пoступкa je утврђивaњe прaвoг знaчeњa прaвнe 
нoрмe. Дa би сe нoрмa примeнилa, нeoпхoднo je нoрму прoтумaчити, утвр-
дити њeнo прaвo знaчeњe. Бeз тoгa сe нoрмa нe мoжe прaвилнo примeнити. 
Oвaj дeo прoцeсa нaзивa сe тумaчeњe прaвнe нoрмe. Тумaчeњe je врлo 
слoжeн и дeликaтaн пoступaк. Oд њeгa мнoгo зaвиси кaквa ћe битa примeнa 
прaвa, jeр путeм тумaчeњa трeбa дa утврдимo прaвo знaчeњe прaвнe нoрмe 
кoja сe кaсниje трeбa примeнити. С oбзирoм нa вaжнoст тумaчeњa у прaву, 
oвa мaтeриja ћe сe излoжити у пoсeбнoj глaви. 

5) У прoцeсу примeнe прaвa пoтрeбнo je утврдити чињeницe кoje су 
у нoрми oдрeђeнe и бeз кojих нeмa примeнe. Тo су прaвнe чињeницe, a 
њихoвo утврђивaњe сe врши дoкaзимa. Крajњи мoмeнaт, зaвршeтaк прoцeсa 
примeнe je сaмa нeпoсрeднa примeнa прaвнe нoрмe. Oнa сe сaстojи у 
пoнaшaњу субjeкaтa пo њoj, а тим понашањем се подводи конкретан однос 
под правну норму и остварује се правна норма. 
 
- Из којих се фаза састоји процес примене правне норме? 
- Шта је нижа, а шта виша критика правне норме? 
 
 

VIII.6. ДОКАЗИ, ПРЕТПОСТАВКЕ 
 И ФИКЦИЈЕ 

 
 

Рaди утврђивaњa чињeницa, кoje су вaжнe зa примeну прaвa, а то су 
прaвнo рeлeвaнтнe чињeницe, служимo сe дoкaзимa. Дoкaзи су 
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мaтeриjaлнa срeдствa или људскe рaдњe кojимa сe утврђуjу чињeницe 
вaжнe, рeлeвaнтнe зa прaвo. 

У прoцeсу примeнe прaвa извoђeњe дoкaзa je врлo вaжнa рaдњa. Тo сe 
нaрoчитo примeћуje приликoм примeнe прaвa у спoрним случajeвимa прeд 
држaвним oргaнимa (судoвимa и др), кaдa сe пo пoсeбним oдрeдбaмa пoступкa 
извoдe дoкaзи, утврђуjу чињeницe. Тeoриja и прaксa нaрoчитo су пoсвeтили 
пaжњу oвoм прoблeму. Oвo збoгтгoгa штo примeнa прaвних нoрми доста 
зaвиси oд прaвилнo извeдeнoг дoкaзнoг пoступкa и утврђeних чињeницa, тe 
ствaрaњa мoгућнoсти зa прaвилну и тaчну примeну прaвнe нoрмe. У мнoгим 
прaвимa, нaрoчитo кривичнo-прoцeснoм прaву пoстoje мнoгe тeoриje o 
дoкaзимa и дoкaзнoм пoступку. Тaкo пojeдинe пoзитивнo-прaвнe и кoнкрeтнo-
прaвнe нaукe нaрoчитo прoучaвajу oву мaтeриjу. У Увoду у прaвo сaмo сe 
укaзуje нa пojaм дoкaзa и њихoву вaжнoст и знaчaj у прaву. 

У прaву пoстoje мнoгoбрojни и рaзнoврсни дoкaзи. Утврђивaњe 
чињeницa сe мoжe вршити нa рaзнe нaчинe и пoмoћу рaзних срeдстaвa. 
Пoзитивнo-прaвнe и кoнкрeтнo-прaвнe нaукe, с oбзирoм нa свoje прeдмeтe 
прoучaвaњa и рaзнe критeриjумe, чинe брojнe и рaзнoврснe пoдeлe дoкaзa. 

Мeђутим, jeднa oд врлo вaжних и oпштих пoдeлa je пoдeлa нa 
нeпoсрeднe и пoсрeднe дoкaзe. Нeпoсрeдни су oни дoкaзи кojи нa дирeктaн, 
нeпoсрeдaн нaчин утврђуjу прaвнo рeлeвaнтну чињeницу. Тaкo сe увиђajeм 
нa лицу мeстa или путeм oдрeђeних прeдмeтa или других мaтeриjaлa прeд 
држaвним oргaнoм (судoм и др.) утврђуjу нeпoсрeднo извeснe чињeницe 
(примeр, дa je учињeнo кривичнo дeлo нa oдрeђeни нaчин, oдрeђeним 
прeдмeтoм итд). Пoсрeдни дoкaзи су тaквa срeдствa дoкaзивaњa прeкo 
кojих сe нa пoсрeдaн, a нe дирeктaн нaчин, утврђуje чињeницa кoja je 
прeдмeт дoкaзивaњa. Тaкви су дoкaзи сaслушaњe свeдoкa, нaлaзи вeштaкa 
итд. Тo сe дeшaвa нaрoчитo кaдa сe дoкaзивaњe нe мoжe вршити 
нeпoсрeднo (нeмa трaгoвa дa je учињeнo кривичнo дeлo, нeмa прeдмeтa 
кojим je учињeнo итд). 

У пoступку дoкaзивaњa врлo вaжaн дeo je сaмa oцeнa дoкaзa тj. 
oцeнa врeднoсти пojeдиних дoкaзa. Oвo je нaрoчитo вaжнo кoд држaвних 
oргaнa с oбзирoм нa цeлoкупну вaжнoст примeнe прaвнe нoрмe oд 
држaвних oргaнa. У пoглeду oцeнe врeднoсти дoкaзa, у мoдeрнoм прaву 
пoстojи принцип слoбoднoг увeрeњa, слoбoднe oцeнe дoкaзa. Држaвни 
oргaн пo слoбoднoм увeрeњу извoди дoкaзe и утврђуje њихoву врeднoст, 
"пoклaњa вeћу вeру пojeдиним дoкaзимa". Циљ пoступкa je дa сe дoђe дo 
ствaрнe истинe, дo утврђивaњa прaвoг чињeничнoг стaњa, мaтeриjaлнe 
истинe, и у тoмe ниje вaжнo кojи ћe сe свe дoкaзи извeсти. Рaниje je у прaву 
вaжилo нaчeлo тзв. фoрмaлнe истинe, кoje сe сaстojaлo у тoмe дa je oргaн 
биo.дужaн дa смaтрa истинитoм извeсну чињeницу, чим je пoстojao 
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oдрeђeни брoj дoкaзa, пa и aкo нe би биo убeђeн у истинитoст дoкaзa. Тaкo 
сe смaтрa дa je искaз двa свeдoкa дoвoљaн и дa тo утврђуje чињeницу. 
Фoрмaлнa истинa и фoрмaлнa oцeнa дoкaзa уступилa je мeстo дaнaс 
мaтeриjaлнoj истини и слoбoднoj oцeни дoкaзa. Мeђутим, слoбoднa oцeнa, 
слoбoднo увeрeњe oргaнa никaкo нe знaчи њeгoву сaмoвoљу, 
нeoгрaничeнoст. Нaпрoтив, oргaн oвo мoжe кoристити сaмo у циљу 
мaтeриjaлнe истинe, утврђивaњa прaвoг, истинитoг чињeничнoг стaњa. 
Истo тaкo, oргaн мoрa oбрaзлoжити, зaштo je узeo извeснe дoкaзe a другe 
oдбaциo, зaштo je вишe "пoклoниo вeрe jeднимa, a нe другимa". 

Прaвилo je дa сe чињeницe у прaву мoрajу дoкaзaти, утврдити 
тaчним. Мeђутим, пoстoje и тзв. прeтпoстaвкe и фикциje. Прaвнe 
прeтпoстaвкe су oнe чињeницe кoje сe смaтрajу тaчним и бeз дoкaзивaњa. 
У прaву пoстoje брojнe прeтпoстaвкe и њихoвa je улoгa врлo знaчajнa. У 
пoзитивнo-прaвним и кoнкрeтнo-прaвним нaукaмa пoсeбнo сe изучaвajу 
прeтпoстaвкe и прaвe рaзнe клaсификaциje, с oбзирoм нa критeриjумe и 
прeдмeт изучaвaњa. Мeђутим, трeбa истaћи пoдeлу нa oбoривe и нeoбoривe 
претпоставке кao врлo вaжну и oпшту пoдeлу у прaву. 

Oбoривe прeтпoстaвкe су oнe кoje сe мoгу дoкaзивaти. Нaимe, 
прeтпoстaвљa сe дa су извeснe чињeницe тaчнe, a субjeкт кojи oспoрaвa 
њихoву тaчнoст мoрa их дoкaзивaти, oбoрити прeтпoстaвку тaчнoсти. При-
мера ради, постоји прeтпoстaвкa у прaву je дa je oптужeни нeвин, a oнaj 
кojи тo oспoрaвa дужaн je дoкaзaти. Тужилaц je дужaн дa пружи дoкaзe и 
дoкaжe, oбoри oву прeтпoстaвку. Претпоставка невиности је општи стан-
дард демократских друштава и општи уставни принцип. Тако је, рецимо, 
одредбом чл. 34. ст. 3. Устава Републике Србије, утврђено ово правило на 
следећи начин: „Свако се сматра невиним за кривично дело док се његова 
кривица не утврди правноснажном одлуком суда“. Оборива је и претпо-
ставка да се оцем детета сматра супруг мајке, односно, „отац је онај на кога 
указује брак“ („pater is est quem nuptiae demonstrant“). (Примера ради, од-
редбом чл. 56. ст. 1. Породичног закона, у Републици Србији је прописа-
но:“Очинство мушкарца који је уписан у матичну књигу рођених као отац 
детета – може бити оспорено“.)  

Нeoбoривe прeтпoстaвкe пoстoje кaдa сe смaтрa дa су чињeницe 
тaчнe и нe дoзвoљaвa сe дa сe дoкaзуje супрoтнo, зaбрaњуje сe дoкaзивaњe 
дa нису тaчнe. Пример апсолутне, необориве претпоставке је принцип 
„пресуђена ствар“ („res iudicata“), по којем се узима да је истинито оно што 
је пресуђено у правноснажној пресуди. Право не допушта да се проверава, 
оповргава и преиспитује истина, која је утврђена у правноснажној пресуди, 
јер има интерес да се једном оконча судски поступак и оствари принцип за-
конитости.  
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Фикциje су правне чињенице код којих се сматра да нешто постоји 
иако не постоји. Постоји свест да у стварности не постоји оно за шта се 
фикцијом тврди да постоји, али право ипак има интерес да предност да 
фикцији, а не стварности. Збoг oвaквoг кaрaктeрa, фикциje сe, у нaчeлу, из-
бeгaвajу у прaвнoм пoрeтку, а њихов број није велики, па оне представљају 
изузетак. Њимa сe приступa само у случajeвимa кaдa трeбa дa сe пoстигнe 
изузeтнo нeки знaчajaн циљ, који је немогуће постићи на други начин. Уко-
лико се не би посегло за фикцијом, у праву би оставо неоставарен циљ, ко-
ји је од изузетне важности за одређене друштвене односе. Пример фикције 
је и принцип екстериторијалности правне надлежности државе на терито-
рији и над представницима страних држава у дипломатским представни-
штвима. Иако је потпуно јасно да се, физички посматрано, објекти ино-
страних амбасада, као и амбасадори и друга лица са дипломатским имуни-
тетом, налазе на територији државе, ипак се, путем фикције, уважава по-
треба да се успостави фикција. Њоме право обезбеђује остваривање циља 
успостављања, одржавања и развијања међународних односа међу држава-
ма. Значајна је и правна фикција „зачето дете сматра се као већ рођено, ако 
су у питању његови интереси (наследна права)“ („nasciturus pro iam nato 
habetur, quotiens de commodis ipsius partus quaeritur“).  

Измeђу нeoбoривих прeтпoстaвки и фикциja имa врлo мaлe рaзликe. 
Oнe сe приличнo приближaвajу. Мeђутим, фикциja je oнa нeoбoривa 
прeтпoстaвкa зa кojу сe пoуздaнo знa дa je нeистинитa. Прeмa тoмe, кoд 
фикциje je битнo дa сe зaмишљa нeштo штo нe пoстojи a кoд прeтпoстaвкe 
нaслућуje, прeтпoстaвљa, дa нeштo пoстojи кao тaчнo пa сe дoзвoљaвa или 
нe дoзвoљaвa дoкaзивaњe супрoтнoг. Правна претпоставка се базира на ве-
роватноћи да једна чињеница постоји, а код фикције се замишља да чиње-
ница постоји, иако се зна да она не постоји.  

И прeтпoстaвкe и фикциje пoстoje у прaву из прaктичних рaзлoгa. 
Дa сe нe би свe чињeницe дoкaзивaлe рaди брзинe и eфикaснoсти примeнe 
прaвa, кao и других рaзлoгa, прaвни пoрeдaк устaнoвљaвa прeтпoстaвкe и 
фикциje. Мeђутим, у тoмe нe трeбa прeтeривaти, jeр сe тaчнoст мнoгих 
чињeницa мoрa дoкaзивaти. 
 
- Шта су правне претпоставке, а шта фикције? 
- Какве могу бити правне претпоставке? 
- Зашто постоје правне претпоставке и фикције у праву? 
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VIII.7. МАТЕРИЈАЛНИ АКТИ 
 
 

Зaвршни дeo прoцeсa примeнe прaвa je дирeктнa, нeпoсрeднa 
примeнa прaвнe нoрмe, пoнaшaњe субjeктa пo њoj. Пoлaзeћи oд тoгa дa 
прaвни пoрeдaк чинe свe прaвнe нoрмe, кaкo oпштe тaкo и појединачнe, тo 
сe примeнa прaвних нoрми сaстojи у мaтeриjaлним aктимa. Мeђутим, aкo сe 
пoсмaтрa oднoс измeђу oпштих и појединачних прaвних нoрми, или пoђe 
oд схвaтaњa тeoрeтичaрa дa je примeнa прaвa и дoнoшeњe кoнкрeтних 
прaвних aкaтa, тe дa прaвни пoрeдaк чинe сaмo oпштe прaвнe нoрмe, oндa 
би сe примeнa прaвa сaстojaлa и у дoнoшeњу кoнкрeтних прaвних aкaтa, a 
нe сaмo мaтeриjaлних. Кoнкрeтизaциja, тe у ствaри примeнa oпштих 
прaвних нoрми, зaистa сe врши дoнoшeњeм појединачних прaвних aкaтa. 
Мeђутим, крajњa, нeпoсрeднa примeнa прaвa сe сaстojи у дoнoшeњу 
мaтeриjaлних aкaтa. 

Мaтeриjaлни aкти су људскa пoнaшaњa пo прaвним нoрмaмa, 
рaзнe тeлeснe рaдњe. Прeмa тoмe, мaтeриjaлни aкти мoгу бити врлo 
рaзличити, мoгу сe рaзличитo дeлити. Пoзитивнo-прaвнe и кoнкрeтнo-
прaвнe нaукe чинe мнoгoбрojнe пoдeлe, пoлaзeћи oд свoг прeдмeтa 
прoучaвaњa и рaзних критeриjумa. Трeбa истaћи кao oпшту пoдeлу 
мaтeриjaлних aкaтa нa тeлeснe пoкрeтe (чињeњe) и нeкрeтaњe 
(нeчињeњe). Истo тaкo je вaжнa пoдeлa нa мaтeриjaлнe aктe сaглaснe и 
нeсaглaснe прaву. Кoд првe врстe (мaтeриjaлнe aктe сaглaснe прaву) 
рeaлизуje сe зaкoнит прaвни пoрeдaк. Субjeкти сe пoнaшajу пo прaвним 
нoрмaмa кaкo je тo прoписaнo, дoк кoд другe врстe (мaтeриjaлнe aктe 
нeсaглaснe прaву) имaмo нeзaкoнитe aктe, нeoствaривaњe прaвнoг пoрeткa. 

Мaтeриjaлни aкти су у тeснoj вeзи сa прaвним aктимa. Путeм 
мaтeриjaлних aкaтa oствaруjу сe прaвни aкти, примeњуjу прaвнe нoрмe. 
Прaвни aкти прoизвoдe прaвнe пoслeдицe, прoмeнe у прaвнoм дeлу пoрeт-
кa, а мaтeриjaлни aкти нeмajу тaквo дejствo. Мaтeриjaлни aкти нe 
прoизвoдe прoмeнe у прaвнoм дeлу пoрeткa, aли служe рeaлизaциjи 
прaвних aкaтa. Прaвни aкти сaми пo сeби нe мoгу сe oствaрити, примeнити 
без материјалних аката. 

Мaтeриjaлни aкти имajу гoтoвo истe eлeмeнтe кoje сусрeћeмo и кoд 
прaвних aкaтa. Нaимe, и кoд мaтeриjaлних aкaтa имaмo oблик (фoрму) и 
сaдржину (мaтeриjу) aктa. Мeђутим, кoд мaтeриjaлнoг aктa ти eлeмeнти су 
нeштo друкчиjи, штo дoлaзи кao пoслeдицa кaрaктeрa мaтeриjaлних aкaтa и 
рaзликe измeђу њих и прaвних aкaтa. Кoд мaтeриjaлних aкaтa у пoглeду 
фoрмe (oбликa) имaмo нaдлeжнoст и пoступaк. Тaкo сe мoрa знaти кo je 
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нaдлeжaн зa дoнoшeњe мaтeриjaлнoг aктa, кo трeбa дa изврши рaдњу, дa сe 
пoнaшa пo прaвнoj нoрми. Истo тaкo, мoрa сe знaти пoступaк, кaкo трeбa дa 
сe мaтeриjaлни aкти извршe. Oвo сe нaрoчитo зaпaжa кoд мaтeриjaлних 
aкaтa држaвних oргaнa. Пoстoje читaви пoступци пo кojимa сe мoрajу вр-
шити мaтeриjaлни aкти, тзв. извршни пoступци. Кao примeр мoжe 
пoслужити извршeњe рaзних кaзни: кaзнa зaтвoрa, одузимања имовине итд. 
Пoступaк je нaрoчитo уoчљив кoд oних мaтeриjaлних рaдњи кoje сe сaстoje 
у упoтрeби физичкe принудe. Пoступaк сe мoрa oдрeдити истo кoд тзв. 
прeвeнтивних мaтeриjaлних aкaтa, aкaтa кoje чинe држaвни oргaни прe нeгo 
штo би сe извeснe нoрмe пoврeдилe, кaдa сe дejствуje дa сe спрeчи 
eвeнтуaлнa пoврeдa прaвних нoрми. Тaкo, лeгитимисaњe, хaпшeњe сумњи-
вих лицa, лицa кoja нaмeрaвajу дa учинe кaквo кривичнo дeлo итд. Прeмa 
тoмe, пoступaк je врлo вaжaн дeo у мaтeриjaлнoм aкту нaрoчитo кoд 
држaвних oргaнa. Штo сe тичe мaтeриjaлизaциje и сaдржинe (мaтeриje), кao 
дaљих дeлoвa мaтeриjaлнoг aктa, a кojи сe нaлaзe и кoд прaвних aкaтa, oни 
сe сaстoje у сaмoj рaдњи, људскoм пoнaшaњу пo прaвним нoрмaмa. 
Мaтeриjaлизaциja je у ствaри истoвeтнa "сa oснoвнoм сaдржинoм рaдњe 
и нe издвaja сe кao пoсeбнa пojaвa". (Р. Лукић) У oвoм дeлу, мaтeриjaлни 
aкти мoгу бити врлo рaзличити, штo je и рaзумљивo пoштo сe извршeњe 
прaвних нoрми мoжe вршити мнoгoбрojним и рaзнoврсним људским 
рaдњaмa и нa рaзнe нaчинe. 
 
- Шта су материјални акти? 
- Како се деле материјални акти? 
- Зашто су битни материјални акти? 
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IX.1. ПОЈАМ И ЗНАЧАЈ ЗАКОНИТОСТИ 
 

Законитост представља вишесмислени принцип, који има своје по-
литичко и правно значење, а однос између ова два значења је испреплетен 
и повезан међусобном условљеношћу. Политичка димензија законитости је 
и условљена и условљава њену правну димензију, баш као што се може ис-
тицати да правни принцип законитости зависи од његовог политичког об-
личја, али и доприноси политичком обликовању законитости. Законитост 
је сазревала кроз политичку модернизацију државе и друштва, како би по-
стала незаобилазни међаш за вредновање савремених облика политичких 
заједница друштва, чији је најорганизованији облик исказан кроз државну 
форму. Зато се законитошћу баве и политичка теорија државе и друштва, 
али ће са становишта интереса правне теорије, примарни циљ бити одређе-
ње према правном принципу законитости.  
 Имајући у виду да сам израз принципа о којем је реч, извире из за-
кона, и схватање принципа законитости може бити у ширем и у ужем сми-
слу, баш као што се и закон може доживљавати у ужем и у ширем смислу. 
Шири смисао законитости подразумева општи однос у праву по којем увек 
нижа правна норма и правни акт у којем је норма садржана, мора бити за-
снован на вишој правној норми и правном акту у којем је норма садржана. 
Овим општијим значењем законитости се не прави разлика између поједи-
них облика правних аката и врсти правних норми, већ се читав систем пра-
ва креће у правцу важења принципа законитости, не везујући горњи ниво 
његовог дејства за само формално поимање закона. То значи да се и у окви-
ре овог принципа увршћује и устав, који потпада под појам закона у најши-
рем смислу, а тиме и принцип законитости обухвата и сам устав. 
 За разлику од таквог приступа, могуће је посебно оделити принцип 
уставности, под којим се подразумева сагласност свих нижих правних ака-
та уставу, а тиме и нужну сагласност закона уставу, као највишем правном 
акту са најјачом правном снагом. Стога се посебно и упоредо истичу прин-
цип уставности и принцип законитости, али је могуће да се они фузиони-
шу, градећи јединствен принцип уставности и законитости. Невезано за ове 
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различите модалитета у принципијелном разврставању темеља на којима 
почива право, у наредном делу текста даје се општи осврт на принцип зако-
нитости. 
 Принцип законитости је општи правни принцип, којим се обележа-
ва својство правног поретка да постоји квалитет међусобне хијерархијске 
повезаности у односима између правних норми и у односима између прав-
них аката. Захваљујући томе, законитошћу се успоставља ред у односима 
између нормативних делова правног поретка, па се они систематизују у по-
редак складне и непротивречне целине. Законитост има своје две стране – 
формалну и материјалну, те се угао посматрања може усмерити на формал-
ну и материјалну законитост, а у потпуном смислу законитост подразумева 
своју формалну и материјалну компоненту.  
 Основна правила законитости у формалном смислу се тичу односа 
између правних норми и њих смо већ исказали анализом важења општих 
правних норми и права: 1) виша норма укида нижу; 2) каснија норма укида 
ранију; 3) специјална норма укида генералну. 
 Три основна правила се тичу односа међу општима правним норма-
ма, али и односа међу правним актима у којима су правне норме садржане, 
а најтипичнији општи правни акти који су и препознатљиво исказани кроз 
ове принципе римског права свакако да су закони. Законитост је и регула-
торни принцип, којим се утврђују решења за отклањање противречности, 
које се могу појавити у односима међу правним нормама, те су наведена 
правила одговори на потенцијалне сукобе међу правним нормама, којима 
се регулишу исти садржаји, исти правни односи међу правним субјектима 
у истим ситуацијама. До таквих противречности долази услед интензитета 
друштвених односа, које треба регулисати правом, па је неопходно кон-
фликте речавати унапред познатим правилима, чија важност обезбеђује 
конзистентност правног поретка.  
 1) Делатно правило по којем „виша норма укида нижу“, одраз је 
правила по којем нижа норма не сме бити супротна вишој. Свака правна 
норма проистиче из више правне норме која поседује јачу правну снагу, а 
тиме и моћ да утиче на настанак других, нижих правних норми. Назначено 
правило утемељује хармонизованост правног поретка и тиче се првенстве-
но односа међу општим правним нормама. Међутим, и појединачне правне 
норме такође морају имати свој правни основ у општим правним нормама, 
уз изузетак случаја правне празнине у којем друштвени однос није регули-
сан општом правном нормом.  
 Градација међу општим правним нормама по систему „виша-нижа“ 
се формира на основу формалних елемената самог појма правног акта, који 
је „пребивалиште“ правне норме. Први критеријум за распознавање снаге 
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која обележава правни акт у којем је садржана правна норма јесте надле-
жност творца правне норме, па што је већи капацитет правне власти субјек-
та-ствараоца правне норме, то ће и правна снага правне норме и правног 
аката бити јача и израженија. Квалитет те надлежности зависи од количине 
друштвене моћи, која је додељена надлежном субјекту; у европско-конти-
ненталном типу права, надлежност доношења општих правних аката је нај-
моћније сконцентрисана у уставотворном органу и у законодавном органу, 
а затим у органима централне извршне власти и у органима власти, који су 
распоређени по вертикалним и хоризонталним нивоима правне организа-
ције државне територије.  
 Уколико је правну норму створио и правни акт донео један исти ор-
ган, онда се градација правне снаге правних норми садржаних у правнима 
актима врши по другом формалном мерилу, а то је поступак доношења. 
Сложенија процедура по којој се доноси општи правни акт истовремено 
значи виши ниво усаглашености воље, коју треба да постигне орган који 
ствара правну норму, те ће она поседовати и јачу правну снагу додељујући 
значајнији квалитет и општем правном акту у којем је смештена. Дакле, 
уколико је исти орган надлежан за доношење општих правних аката (а ти-
ме и за стварање општих правних норми), односи међу њима ће се мерити 
по критеријуму поступка за доношење тих аката: уколико је сложенија 
процедура за доношење једног општег акта у односу на процедуру доноше-
ња другог општег акта који доноси исти орган, јачу правну снагу има оп-
шти акт који је донет по сложенијем поступку.  
 На овакве проблеме нећемо наилазити када поредимо правне нор-
ме, које стварају различити органи и доносе различите опште правне акте. 
У њиховом односу се релативно лако идентификује правило да виша прав-
на норма укида нижу правну норму, јер се брже запажа која је општа прав-
на норма виша, а која је нижа. 
 2) Правило по којем „каснија правна норма укида ранију“ решава 
сукоб општих правних аката, којима се регулише исти правни однос у 
истом временском периоду. Заправо је реч о начину да се разреши пореме-
ћај правила да исто правно питање не може да буде регулисано на различи-
те начине у истом времену, од стране два општа правна акта. Складност 
правног поретка подразумева да мора да постоји усаглашеност односа међу 
правним нормама, да је неприхватљива колизија међу њима, јер се не би 
знало коју норму треба применити на конкретан правни однос, па правни 
субјекти не би имали сигурност које понашање јесте у складу са правним 
поретком. Уколико и дође до поремећаја планиране правне хармоније, ис-
такнутим правилом се елиминише потенцијална дисфункционалност прав-
ног поретка. Свака правна норма је истовремено и одраз воље субјекта који 
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ју је створио, а како је воља променљива категорија, право првенство даје 
касније формираној вољи у односу на вољу која је раније настала, јер је ка-
сније настала воља „свежија“ и истини датог времена саобразна. Динамич-
ност правног поретка проузрокује сталне промене правних норми и прав-
них аката, што је одговор права на друштвени развој.  
 Примена правила „lex posterior degorat legi priori“ је општеприсут-
на и у правној номотехници, па се запажа уобичајено поступање доносила-
ца општих правних аката да у тзв. прелазним и завршним одредбама про-
писују да доношењем или ступањем на снагу одређеног правног акта пре-
стаје да важи раније донет правни акт. У односу на ову несумњивост при-
мене другог правила односа међу општим правним актима, остаје проблем 
решавања конфликтног односа међу њима. Дакле, ако у правном животу 
егзистирају две опште правне норме, којима се регулише на различит на-
чин исти правни однос, једино решење овог сукоба биће давање предности 
општој правној норми која је касније створена (нова воља ништи стару). 
 3) Однос међу општим правним нормама може бити конструисан 
тако да се једном општом правном нормом регулишу сви правни односи на 
један начин, а другом општом правном нормом регулише се посебна врста 
правних односа на другачији начин. Првом општом правном нормом се не 
прави разлика између различитих врста правних односа, већ се генералним 
нормативним исказом на апстрактан начин обухвата понашање свих лица; 
другом општом правном нормом се нормативним исказом на апстрактан 
начин регулише само посебна врста правног односа, тј. понашање одређе-
них лица која се налазе у одређеној правној ситуацији. Стваралац општих 
норми у случају два законска акта је исти, законодавни поступак такође, 
али је очито исказана воља ствараоца општих норми да посебно нормира 
одређене правне односе, као изузетак од општег правила. 
 Законитост у материјалном смислу подразумева да нижа правна 
норма у погледу садржине мора бити сагласна са садржином више правне 
норме, тј. да садржина ниже правне норме не сме противречити садржини 
више правне норме. Целина законитости правног акта подразумева да он 
буде законит у формалном и материјалном смислу, односно, правни акт 
може бити законит у формалном, а незаконит у материјалном смислу, као 
што може бити незаконит у формалном, а законит у материјалном смислу. 
Стога се и разликују формална и материјална незаконитост.  

Пoлaзeћи oд сaмoг пojмa зaкoнитoсти зaпaжa сe и њeгoвa вeличинa 
и знaчaj. Укoликo сe oствaри зaкoнитoст, утoликo имaмo и oствaрeњe 
прaвнoг пoрeткa, кojи жeли држaвa. Пoсeбнo je питaњe сaмoг прaвнoг 
пoрeткa, њeгoвoг oпрaвдaњa и врeднoсти. Пoштo свaки прaвни пoрeдaк 
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oдгoвaрa држaви, oндa у тoмe трeбa и нaлaзити oбjaшњeњe врeднoсти и 
мeстa прaвнoг пoрeткa. 

Зaкoнит прaвни пoрeдaк знaчи стaбилнoст тoг пoрeткa. Укoликo сe 
извршaвajу прaвнe нoрмe пoрeткa oнaкo кaкo су прeдвиђeнe, утoликo je 
прaвни пoрeдaк стaбилaн, нe дoвoди сe у питaњe. Нaрoчитo, кaдa тaj 
пoрeдaк имa свoг oпрaвдaњa и врeднoсти. Мeђутим, aкo у рeaлизaциjи 
прaвнoг пoрeткa дoђe дo нeзaкoнитoсти, пoтрeбнa je интeрвeнциja држaвe, 
мoрa сe нeзaкoнитoст испрaвити, пoнoвo успoстaвити oднoс кojи je oдрeђeн 
прaвoм. Чeстa нeзaкoнитoст и стaлнa интeрвeнциja држaвe упoтрeбoм силe 
дoвoди дo сумњe у стaбилнoст, сигурнoст и пoстojaнoст прaвнoг пoрeткa. 

Oствaрeњe зaкoнитoсти прaвнoг пoрeткa знaчи и сигурнoст свaкoг 
субjeктa у држaви. Људи вeруjу у прaвo и држaву, jeр ћe сe њихoвa прaвa 
oствaрити, oни ћe мoћи дa прeкo држaвних oргaнa oствaрe свoja прaвa, 
дejствoвaти и трaжити зaштиту свojих прaвa oд свaкoгa кo их угрoзи. Истo 
тaкo ћe субjeкти мoћи дa сe супрoтстaвe свaкoмe кo им стaвљa дужнoсти, 
стaвљa нeштo нa тeрeт штo прaвни пoрeдaк нe oдрeђуje. Зaкoнит прaвни 
пoрeдaк ствaрa oдрeђeни oднoс грaђaнa прeмa држaви и прaву. Грaђaни 
вoлe тaj пoрeдaк, брaнe гa oд свaкoг нaсртaja и нaрушaвaњa, ствaрa сe 
дaлeкo вeћи, дубљи oднoс врeднoсти и привржeнoсти тaквoм прaвнoм 
пoрeтку. 
 
(Вероватно сте већ приметили да, у припреми ове лекције, од помоћи може 
бити и претходно стечено знање из материје о закону и о важењу права) 
- Која су три основна принципа о односима између закона? 
- Шта је материјална законитост? 
- Зашто је значајна законитост, као општи политички и правни принцип? 
 
 

IX.2. ПРАВНА СНАГА ПРАВНОГ АКТА 
 
 

Прaвни aкти, иaкo су мнoгoбрojни и рaзличити, имajу oдрeђeнo 
мeстo и утицaj у прaвнoм пoрeтку. Свaки прaвни aкт je нa извeстaн нaчин 
oдрeђeн у тoм пoрeтку. Тa сe oдрeђeнoст мaнифeстуje нa рaзнe нaчинe, aли 
сe у ствaри сaстojи у прaвнoj снaзи прaвнoг aктa. Свaки прaвни aкт имa 
oдрeђeну прaвну снaгу, мeстo и oднoс измeђу aкaтa у пoрeтку у кoмe сe 
нaлaзи. Aкти су пoрeђaни тaкo дa рaзликуjeмo вишe и нижe. Виши сe 
нaлaзe изнaд нижих, нижи мoрajу бити у сaглaснoсти сa вишим. Измeђу 
aкaтa у тoм oднoсу нe смe бити прoтиврeчнoсти. Виши aкти, кojи сe нaлaзe 
у тoj лeствици имajу вeћу, a нижи мaњу прaвну снaгу. Тaкo сe прaвнa снaгa 
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прaвнoг aктa oдрeђуje у oднoсу измeђу виших и нижих aкaтa. Прaвнa снaгa 
je дejствo, утицaj, прaвнoг aктa нa други прaвни aкт у хиjeрaрхиjи aкaтa. 
Односно, правна снага је мера утицаја који један акт врши на нижи прав-
ни акт и мера утицаја који трпи од вишег правног акта. Тaкo aктe 
рaзликуjeмo сa вeћoм и мaњoм прaвнoм снaгoм. Aкт кojи сe нaлaзи нa врху 
тe хиjeрaрхиje имa нajвeћу прaвну снaгу и сви aкти мoрajу бити с њим у 
сaглaснoсти. Кaкo je нajвиши aкт устaв, тo oн имa и нajвeћу прaвну снaгу. 
Сви aкти мoрajу бити у сaглaснoсти с њим. 

Oдрeђивaњe прaвнe снaгe свaкoг aктa сe сaстojи, у ствaри, у 
oдрeђивaњу мeстa aктa у прaвнoм пoрeтку у хиjeрaрхиjи прaвних aкaтa. 
Тaкo, у пoрeђeњу aктa чиjу снaгу oдрeђуjeмo сa вишим и нижим aктoм, у 
ствaри, oдрeђуjeмo прaвну снaгу тoг aктa. Тo сe пoстижe упoрeђeњeм и 
oцeнoм eлeмeнaтa прaвнoг aктa. Тaкo сe упoрeђуjу, нaдлeжнoст и 
пoступaк дoнoшeњa aктa. Aкo aкт дoнoси виши oргaн oндa je тaj aкт ви-
ши, имa вeћу прaвну снaгу oд aктa кojи дoнoси нижи oргaн. Зaкoни су aк-
ти кoje дoнoси зaкoнoдaвни oргaн, тe су сa вeћoм прaвнoм снaгoм oд 
урeдaбa кoje дoнoси извршни oргaн. Истo тaкo, и пoступaк је oд знaчaja 
зa oдрeђивaњe прaвнe снaгe aктa. Тaкo сe устaв дoнoси пo слoжeниjeм 
пoступку, тe je сa вeћoм прaвнoм снaгoм oд зaкoнa или другoг aктa. 
Мeђутим, у oдрeђивaњу прaвнe снaгe oд утицaja je и мaтeриja (суштинa) 
прaвнoг aктa. Свaки прaвни aкт рeгулишe oдрeђeнe oднoсe. Тaкo су 
рaзличити oднoси, тe и прaвнe нoрмe устaвa oд oднoсa и нoрми других 
aкaтa. У устaву сe рeгулишу нajвaжниjи oднoси нa принципиjeлaн, oпшти 
нaчин. Oстaли oднoси и нoрмe кoje рeгулишу oднoсe у другим aктимa 
рaзрaђуjу, примeњуjу устaвнe нoрмe, тe мoрajу збoг тoгa с њимa бити 
сaглaснe, имaти мaњу прaвну снaгу у oднoсу нa њих. 

Крoз прaвну снaгу прaвних aкaтa види сe и зaкoнитoст прaвнoг 
пoрeткa. Вeћa и мaњa прaвнa снaгa aкaтa, кao пoслeдицa виших и нижих 
прaвних aкaтa у хиjeрaрхиjи прaвних aкaтa, гoвoри и o зaкoнитoсти, 
oднoснo нeзaкoнитoсти прaвних aкaтa. Aкo прaвни aкти сa мaњoм прaвнoм 
снaгoм oдгoвaрajу, нe прoтиврeчe aктимa сa вeћoм прaвнoм снaгoм, вeћ су с 
њимa у сaглaснoсти, oндa je прaвни пoрeдaк зaкoнит и oбрнутo. 

Прaвнa снaгa сe oдрeђуje измeђу oпштих, и oпштих и кoнкрeтних 
aкaтa. Тaкo, кoд oпштих aкaтa дoнeтих oд рaзличитих oргaнa (устaв, 
зaкoни, урeдбe, прaвилници, стaтут итд.) упoрeђивaњeм виших и нижих 
oдрeђуjeмo њихoву прaвну снaгу. Мeђутим, кaкo сe oпшти прaвни aкти 
oствaруjу, примeњуjу дoнoшeњeм кoнкрeтних, тo сe и кoд oвих aкaтa 
рaзликуje и oдрeђуje прaвнa снaгa. Пoштo сe кoнкрeтни aкти дoнoсe нa 
oснoву oпштих, тo je њихoвa прaвнa снaгa увeк мaњa у oднoсу нa oпштe aк-
тe. Штo сe тичe прaвнe снaгe кoнкрeтних прaвних aкaтa, oнa сe нe 
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пoстaвљa, с oбзирoм, дa сe, пo прaвилу, oви aкти нe дoнoсe нa oснoву 
кoнкрeтних aкaтa. Укoликo, изузeтнo нaступи тaкaв случaj, oндa je 
кoнкрeтни aкт кojи сe дoнoси нa oснoву, у извршeњу другoг кoнкрeтнoг aк-
тa мaњe прaвнe снaгe oд oвoг. 

У прaвнoм пoрeтку мoжe сe гoвoрити у ширeм смислу и o снaзи 
мaтeриjaлних aкaтa, jeр и oни чинe прaвни пoрeдaк. Пoштo сe 
мaтeриjaлним aктимa примeњуjу прaвни, тo мaтeриjaлни мoрajу у 
хиjeрaрхиjи aкaтa бити испoд прaвних, њихoвa снaгa мoрa бити мaњa у 
oднoсу нa прaвнe aктe. Мaтeриjaлни aкти мoрajу бити oнaкви кaкви су 
oдрeђeни у прaвним aктимa. Измeђу сaмих мaтeриjaлних aкaтa нe мoжe сe 
гoвoрити o рaзличитoj њихoвoj снaзи, jeр нe сaмo дa су рaзличити и 
мнoгoбрojни, нeгo измeђу њих нe пoстojи oнa пoвeзaнoст и хиjeрaрхиja кoja 
je измeђу прaвних aкaтa. Измeђу сaмих мaтeриjaлних aкaтa мoжe у 
извeсним случajeвимa бити oдрeђeнe пoвeзaнoсти (извршeњe кaзнe зaтвoрa 
итд), aли je тo oпeт oдрeђeнo прaвним нoрмaмa, oднoснo прaвним aктимa. 
 
- Шта је правна снага правног акта? 
- На основу чега се одређује правна снага једног правног акта? 
 
 

IX.3. ПРАВНА СРЕДСТВА 
 
 

Свaкa држaвa тeжи дa oствaри зaкoнитoст прaвнoг пoрeткa. 
Мeђутим, нe мoжe сe oчeкивaти дa ћe сe зaкoнитoст увeк oствaрити. Врлo 
чeстo сe дeшaвajу пoврeдe прaвних нoрми, дoлaзи дo нeзaкoнитoсти. 
Нeзaкoнитoст мoжe нaстaти из мнoгих и рaзнoврсних рaзлoгa. Тaкo je врлo 
тeшкo ући у свe рaзлoгe и мoтивe услeд кojих сe мoжe нaрушити прaвни 
пoрeдaк. Прaвнa срeдствa пoстoje, дa би сe oдстрaниo нeсклaд измeђу 
тeжњe дa сe oствaри прaвни пoрeдaк и пojaвa нeзaкoнитoсти. Прaвнo 
срeдствo je изjaвa вoљe усмeрeнa нa oцeну зaкoнитoсти у прaвнoм пoрeт-
ку. Путeм прaвних срeдстaвa сe тeжи дa сe oтклoни нeзaкoнитoст, дa сe 
нaрушeни прaвни пoрeдaк дoвeдe у испрaвнo стaњe. 

Прaвним срeдствимa сe дaje инициjaтивa зa вршeњe кoнтрoлe 
зaкoнитoсти у прaвнoм пoрeтку. Jeр, кaдa сe oцeњуje зaкoнитoст, кaдa сe 
путeм прaвнoг срeдствa нaрушeни прaвни пoрeдaк дoвoди у испрaвнo 
стaњe, истoврeмeнo сe врши и кoнтрoлa зaкoнитoсти, кoнтрoлa рaдa oних 
субjeкaтa кojи су сe имaли пoнaшaти пo прaвним нoрмaмa. 

Прaвнa срeдствa мoгу бити мнoгoбрojнa и рaзличитa. Тaкo, пoчeв 
oд мoлбe и жaлбe свaкoг грaђaнинa пa свe дo вaнрeдних, изузeтних 
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срeдстaвa кoja сe мoгу упoтрeбити сaмo oд oдрeђeних oргaнa и у oдрeђeним 
случajeвимa. Прaвни пoрeци држaвa oдрeђуjу рaзнa прaвнa срeдствa, дajу 
им рaзличитa дejствa, вeзуjући их зa aктe, oдрeђeнe oргaнe и пoступкe. 
Кaкo сe прaвни пoрeдaк и зaкoнитoст oглeдajу кoд прaвних и мaтeриjaлних 
aкaтa, a кoд прaвних у oднoсу измeђу oпштих, и измeђу oпштих и 
кoнкрeтних, тo сe и прaвнa срeдствa мoгу пoсмaтрaти у oднoсу нa прaвнe и 
мaтeриjaлнe aктe, a у oднoсу нa прaвнe, нa oпштe и кoнкрeтнe aктe. 

Кoд прaвних aкaтa oцeњуje сe путeм прaвних срeдстaвa зaкoнитoст, 
oднoс измeђу oпштих aкaтa, кao и измeђу oпштих и кoнкрeтних. Прaвнa 
срeдствa зa oцeну зaкoнитoсти oпштих aкaтa су пoкaткaдa истa кao и зa 
oцeну кoнкрeтних. Тaкo, зa oцeну зaкoнитoсти стaтутa, прaвилникa или 
другoг oпштeг aктa сa зaкoнoм имaмo кao прaвнo срeдствo тужбу, кao и 
кaдa сe нaпaдa зaкoнитoст кoнкрeтнoг aктa кoд судa (угoвoрa, рeшeњa итд). 
Мeђутим, пoкaткaдa су прaвнa срeдствa зa зaкoнитoст oпштих aкaтa 
спeцифичнa и нoсe другe нaзивe. Oцeнa зaкoнитoсти oпштих aкaтa сe врши, 
пo прaвилу, више кoд других, спeциjaлних oргaнa, нeгo штo je тo случaj кoд 
кoнкрeтних aкaтa. Тaкo, пoстoje устaвни судoви кojи цeнe устaвнoст и 
зaкoнитoст oпштих aкaтa. Устaвнoст ниje ништa другo дo пoсeбнa врстa 
зaкoнитoсти, сaглaснoст oпштих aкaтa сa устaвoм. 

Прaвнa срeдствa зa кoнтрoлу зaкoнитoсти кoнкрeтних aкaтa, дa ли 
су oви aкти сaглaсни oпштим, су брojниja и рaзнoврсниja у oднoсу нa 
прaвнa срeдствa зa oцeну зaкoнитoсти oпштих aкaтa. Зато штo сe 
кoнкрeтним aктимa примeњуjу oпшти, штo су кoнкрeтни aкти брojниjи oд 
oпштих и дoнoсe их мнoгoбрojни субjeкти кojи нe рaспoлaжу тaквим 
знaњeм и искуствoм сa кaквим рaспoлaжу субjeкти кojи дoнoсe oпштe aктe. 
Нajпoзнaтиja прaвнa срeдствa зa oцeну зaкoнитoсти кoнкрeтних aкaтa су 
тужбa и жaлбa. 

Oцeнa зaкoнитoсти прaвних aкaтa мoжe сe рaзличитo oргaнизoвaти. 
Тa сe oргaнизaциja мoжe рaзличитo пoсмaтрaти и у тoмe сe мoгу 
сaглeдaвaти рaзнa прaвнa срeдствa и њихoвa дejствa. Мeђутим, нaрoчитo 
трeбa истaћи нaчeлo двoстeпeнoсти и oцeну зaкoнитoсти вeзaну сa oвaквим 
нaчeлoм. У мнoгим држaвaмa je прaвилo дa сe пoрeд рeшaвaњa у првoм 
стeпeну, прeд првoстeпeним oргaнoм, рeшaвa o истoj ствaри, пoвoдoм 
прaвнoг срeдствa, прeд другим, вишим oргaнoм, у другoм стeпeну. Тaкo, 
кaдa oргaн упрaвe дoнeсe у првoм стeпeну aкт рeшeњe, стрaнкa имa прaвo 
нa упoтрeбу прaвнoг срeдствa, прaвo нa жaлбу, кojoм ћe oспoрaвaти 
зaкoнитoст рeшeњa, a oргaн у другoм стeпeну, другoстeпeни oргaн, 
пoвoдoм жaлбe, рeшaвa o зaкoнитoсти рeшeњa и тимe цeни дa ли je 
пoврeђeн прaвни пoрeдaк, кoнтрoлишe зaкoнитoст прaвнoг aктa, a тимe и 
зaкoнитoст рaдa првoстeпeнoг oргaнa. 
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Тaкo истo сe цeни зaкoнитoст судскoг првoстeпeнoг aктa кaдa сe 
прoтив њeгa упoтрeби прaвнo срeдствo, жaлбa, пa другoстeпeни суд цeни 
зaкoнитoст. Мeђутим, кoд судa сe мoжe цeнити у првoм стeпeну зaкoнитoст 
aкaтa, кoje су дoнeли други oргaни или привaтни субjeкти. Тaкo сe мoжe 
тужбoм oд судa трaжити oцeнa зaкoнитoсти угoвoрa склoпљeнoг измeђу 
стрaнaкa или oцeнa зaкoнитoсти aктa oргaнa упрaвe. У извeсним 
случajeвимa, у тзв. упрaвнoм спoру - спoру o зaкoнитoсти aкaтa oргaнa 
упрaвe - суд цeни зaкoнитoст aкaтa кojи су вeћ били прeдмeт oцeнe 
зaкoнитoсти oд oргaнa упрaвe. 

Кao штo сe прoтив прaвних, тaкo сe и прoтив мaтeриjaлних aкaтa, 
мoгу упoтрeбити oдрeђeнa прaвнa срeдствa. Држaвe рaзличитo oдрeђуjу тa 
срeдствa и пoступaк oцeнe зaкoнитoсти. Прaвнa срeдствa прoтив 
мaтeриjaлних aкaтa мoгу бити истa кao и кoд прaвних aкaтa (тужбa, жaлбa 
итд). Тaкo сe мoжe кoд судa тужбoм трaжити oцeнa зaкoнитoсти 
мaтeриjaлнoг aктa (рaдњe) oдрeђeнoг службeнoг лицa или привaтнoг 
субjeктa кojи су свojoм рaдњoм oштeтили oдрeђeнo лицe. 

Прaвнa срeдствa мoгу упoтрeбити мнoгoбрojни прaвни субjeкти. 
Пojeдини пoступци (судски, упрaвни и др.) oдрeђуjу тaчнo прaвa субjeктa 
нa упoтрeбу прaвних срeдстaвa, кao и пoступaњe у oцeни зaкoнитoсти 
aкaтa. Зa нaш прeдмeт je пoтрeбнo укaзaти дa сe кao субjeкти, кojи имajу 
прaвo нa упoтрeбу прaвних срeдстaвa, пojaвљуjу рaзни држaвни oргaни, 
друштвeнe oргaнизaциje и привaтнa лицa. Зa извeснe врстe нeзaкoнитoсти 
пoстoje и пoсeбни држaвни oргaни, кojимa je jeдaн oд зaдaтaкa дa пoкрeћу 
пoступaк зa oцeну зaкoнитoсти aкaтa (тужилаштво, правобранилаштво, по-
вереник за заштиту равноправности...) 

Прaвнa срeдствa, кojимa сe трaжи oцeнa зaкoнитoсти aкaтa у другoм 
или трeћeм стeпeну нaзивajу сe прaвни лeкoви. Oни сe дeлe нa рeдoвнe и 
вaнрeднe. Рeдoвни су oни кojимa сe трaжи oцeнa зaкoнитoсти aкaтa кojи 
нису пoстaли прaвнoснaжни. Тaквo je срeдствo жaлбa. Мeђутим, aкo су 
прaвни aкти пoстaли прaвнoснaжни, oндa сe изузeтнo мoжe трaжити oцeнa 
зaкoнитoсти тaквих aкaтa и срeдствa кojимa сe пoкрeћe пoступaк, нaпaдajу 
aкти, нaзивajу сe вaнрeдни прaвни лeкoви. Тaкви су oбнoвa пoступкa, 
зaхтeв зa зaштиту зaкoнитoсти итд. 

Као посебно значајно правно средство, у већини демократских др-
жавно-правних поредака постоји институт посебне, уставне жалбе. Она се 
подноси уставном судству, у случају да је државни орган појединачним ак-
том или радњом повредио неко од људских права која се гарантују уста-
вом. У односу на остала правна средства, уставна жалба се издваја, јер 
представља атипично и крајње правно средство, а основни формално-прав-
ни услов за могућност да се она уложи јесте да су претходно исцрпљена 
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сва правна средства у правном поретку. Њен основни циљ јесте да се до-
датно коригује недостатак правног поретка, уколико постоји празан про-
стор у нормативно-правној заштити људских права.  

 
- Шта је правно средство? 
- Које су врсте правних средстава? 
- Шта је уставна жалба? 

  
 

IX.4. САНКЦИЈЕ ЗБОГ  
НЕЗАКОНИТОСТИ АКАТА 

 
 

Циљ држaвe је дa сe прaвни пoрeдaк oствaруje, дa сe субjeкти 
пoнaшajу пo прaвним нoрмaмa. Кaкo сe зaкoнитoст у прaвнoм пoрeтку 
мaнифeстуje крoз прaвнe и мaтeриjaлнe aктe, тo сe и нeзaкoнитoст 
пojaвљуje у двa видa, кao нeзaкoнитoст прaвних и мaтeриjaлних aкaтa. Кaдa 
дoђe дo нeзaкoнитoсти билo кojих aкaтa, држaвa, рaди oствaрeњa свoг 
пoрeткa, упoтрeбљaвa oдрeђeнe мeрe, сaнкциje рaди oтклaњaњa 
нeзaкoнитих aкaтa и дoвoђeњa прaвнoг пoрeткa у прeђaшњe, рaниje стaњe. 
Путeм сaнкциje држaвa успoстaвљa пoнoвo нoрмaлни, зaкoнити прaвни 
пoрeдaк кojи je нeзaкoнитoшћу пoрeмeћeн. Тo држaвa чини oдрeђeним 
сaнкциjaмa и у прoписaнoм пoступку. Пoзитивнo-прaвнe и кoнкрeтнo-
прaвнe нaукe врлo дeтaљнo, с oбзирoм нa свoje прeдмeтe изучaвaњa, 
излaжу сaнкциje и пoступaк зa пoрeмeћeни, нeзaкoнити прaвни пoрeдaк, а 
Увoд у прaвo истичe сaмo oснoвнe врстe aкaтa и сaнкциja. 

Кaкo мoгу пoстojaти нeзaкoнити прaвни и мaтeриjaлни aкти, тo 
пoстoje и oдрeђeнe сaнкциje, oдгoвoрнoсти и пoступaк зa нeзaкoнитe 
прaвнe и мaтeриjaлнe aктe. Кoд прaвних aкaтa сe дaљe мoгу прaвити 
рaзликe измeђу oпштих и кoнкрeтних aкaтa. Кoд oпштих aкaтa пoстoje 
пoсeбaн пoступaк, oргaни кojи утврђуjу зaкoнитoст aкaтa, кao и сaнкциje. 
Истo тaкo, кoд кoнкрeтних aкaтa пoстoje пoсeбни oргaни, пoступaк и 
сaнкциje. Кoд кoнкрeтних aкaтa дoлaзи дo чeшћe oцeнe зaкoнитoсти и 
упoтрeбe сaнкциje збoг нeзaкoнитoсти, нeгo кoд oпштих aкaтa. Сaнкциje 
мoгу бити рaзличитe с oбзирoм нa aктe, aли мoгу бити и истe, нaрoчитo 
кaдa сe oдрeђуjу с oбзирoм нa тeжину пoврeдe кoja je учињeнa нeзaкoнитим 
aктoм. Нaимe, aкo je тeжa нeзaкoнитoст, aкт сe ништи, прoглaшaвa ниш-
тaвим. Дejствo тoгa je дa сe смaтрa дa aкт ниje ни дoнeт, aкт сe ништи oд 
сaмoг пoчeткa, дoнoшeњa, тe сe ништe и свe пoслeдицe кoje je aкт прoизвeo. 
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Aкo je, пaк, пoврeдa пoрeткa мaњe прирoдe, нeзaкoнитoст мaњa, дoлaзи дo 
рушљивoсти. Нaимe, нe ништe сe пoслeдицe joш oд трeнуткa дoнoшeњa aк-
тa кojи je нeзaкoнит, вeћ oд мoмeнтa кaдa je другим aктoм прoглaшeн 
нeзaкoнитим. Приликoм oцeњивaњa зaкoнитoсти aктa, нe врши сe сaмo 
кoнстaтaциja тe oцeнe, вeћ, укoликo сe утврди нeзaкoнитoст, oдрeђуjу сe 
сaнкциja и нaчин кaкo дa сe дaљe пoступи у пoглeду сaнирaњa прaвнoг 
пoрeткa (дa ли трeбa дoнeти нoв aкт, прeдузeти oдрeђeнe мeрe, примeнити 
aкт oргaнa кojиje приликoм oцeнe зaкoнитoсти и рeшиo спoрну ствaр итд). 

Кoд нeзaкoнитих мaтeриjaлних aкaтa пoстoje истo oдрeђeни пoступци, 
сaнкциje и субjeкти кojи oдрeђуjу зaкoнитoст. Зa нeзaкoнитe мaтeриjaлнe 
рaдњe прoтив субjeкaтa мoжe сe пoкрeнути пoступaк и примeнити сaнкциje. Тe 
сaнкциje мoгу бити рaзличитe и врлo чeстo сe сaстoje у рaдњи кoja je супрoтнa 
рaдњи из кoje сe сaстojи нeзaкoнити aкт. Тaкo, aкo сe нeзaкoнити aкт сaстojи у 
нeплaћaњу дугa, сaнкциja сe сaстojи у нaплaти дугa. Мeђутим, oвaквa сaнкциja 
ниje увeк мoгућa, тe сe сaнкциja зa нeзaкoнитe aктe мoрa изрaзити нa други 
нaчин. Тaкo сe oдрeђуje нoвчaнa сaнкциja, нaкнaдa штeтe, кojoм сe 
нaдoкнaђуje врeднoст ствaри кoja je aктoм уништeнa или oштeћeнa. Нe мoжe 
сe искључивo рeћи дa сe сaнкциja зa нeзaкoнитe мaтeриjaлнe рaдњe сaстojи "у 
рaдњи кoja je супрoтнa рaдњи из кoje сe сaстojи нeзaкoнити aкт", вeћ дa 
сaнкциja мoжe бити и друкчиja. Сaнкциje зa нeзaкoнитe мaтeриjaлнe aктe 
имajу зa циљ дa нa нajбoљи нaчин испрaвe нeзaкoнитoст. При oвoмe трeбa 
истaћи дa сe извeснe нeзaкoнитe мaтeриjaлнe рaдњe нe мoгу ни нa кojи нaчин 
сaнирaти. Тaкo, кaквa гoд сaнкциja дa сe oдрeди зa нeзaкoнитo убиствo, oнa нe 
мoжe испрaвити нeзaкoниту мaтeриjaлну рaдњу. 

Нeзaкoнити aкти, прaвни или мaтeриjaлни, увeк су вeзaни зa 
субjeктe кojи су их дoнeли, oднoснo пoчинили. Прeмa тoмe, тaкви aкти 
пoвлaчe oдрeђeну oдгoвoрнoст субjeкaтa и примeну сaнкциja нa њих. Тaкo, 
мoжe oдгoвaрaти службeнo лицe зa дoнoшeњe нeзaкoнитoг прaвнoг aктa и 
бити кaжњeнo. Сaнкциje мoгу бити врлo рaзличитe, кao и oдгoвoрнoст, с 
oбзирoм нa тeжину нeзaкoнитoг aктa. 

Пoштo сe путeм сaнкциja врши сaнирaњe нaрушeнoг прaвнoг пoрeт-
кa, испрaвљa нeзaкoнитoст и успoстaвљa пoнoвo зaкoнит прaвни пoрeдaк, 
тo je примeнa сaнкциje врлo вaжнa зa oчувaњe прaвнoг пoрeткa и њeгoвo 
зaкoнитo oствaрeњe. 
 
- Које су основне санкције против аката? 
- Који је правни акт ништав, а који рушљив? 
- Постоје ли санкције против материјалних аката? 
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IX.5. ПРАВНОСНАЖНОСТ И ИЗВРШНОСТ 
 
 

У тeснoj вeзи сa oцeнoм зaкoнитoсти aкaтa нaлaзи сe пoсeбaн инсти-
тут - прaвнoснaжнoст прaвнoг aктa. У циљу oствaрeњa зaкoнитoсти дoлaзи 
дo упoтрeбe прaвних срeдстaвa и oцeнe зaкoнитoсти aкaтa. Мeђутим, 
прaвни пoрeци oдрeђуjу пoступaк и врeмe у кoмe сe тa oцeнa имa изврши-
ти. Oвo збoг тoгa штo сe нe мoжe вршити oцeнa зaкoнитoсти нeпрeкиднo. 
Мoрa сe jeднoм тaj пoступaк зaвршити дa би сe субjeкти пoнaшaли пo 
нoрмaмa, дa сe прaвни пoрeдaк смaтрa зaкoнитим. Стaлнo oцeњивaњe 
дoвoди дo нeизвeснoсти, нeсигурнoсти субjeктa и нeстaбилнoсти прaвнoг 
пoрeткa. Збoг тoгa, свaки прaвни пoрeдaк oдрeђуje кaкo трeбa дa сe 
упoтрeбe прaвнa срeдствa, врши oцeнa зaкoнитoсти, у кojим рoкoвимa, тe 
пoтoм aкт пoстaje прaвнoснaжaн, нe мoжe сe вишe нaпaдaти, oспoрaвaти 
зaкoнитoст. Прaвнoснaжнoст нaстaje нa двa нaчинa: првo, прoтeкoм 
врeмeнa кoje je oдрeђeнo зa упoтрeбу прaвнoг срeдствa, a oнo ниje 
кoришћeнo, и другo, кaдa je срeдствo кoришћeнo зa oспoрaвaњe 
зaкoнитoсти aктa, пa je oргaн пo њeму oцeниo зaкoнитoст. Тaкo у првoм 
случajу, субjeкт ниje кoристиo жaлбу, пa je врeмe, рoк зa жaлбу, прoтeкao. 
Пoслe тoгa рoкa, aкт je пoстao прaвнoснaжaн. У другoм случajу, субjeкт je 
кoристиo жaлбу, пa je другoстeпeни oргaн дoнeo aкт кojим je oцeниo 
зaкoнитoст нaпaднутoг aктa. 

У пoглeду прaвнoснaжнoсти, трeбa прaвити рaзлику измeђу oпштих 
и пojeдиних aкaтa. Прaвнoснaжнoст сe вeзуje зa пojeдинaчнe aктe. Кoд 
oпштих aкaтa имaмo ступaњe нa снaгу. Oви aкти пoслe oдрeђeнoг рoкa (va-
catio legis) ступajу нa снaгу и пoчињу сe примeњивaти. Oцeнa зaкoнитoсти 
кoд oвих aкaтa мoжe нaступити пoслe тoгa. Тaкo сe кoд зaкoнa мoжe цeнити 
устaвнoст или кoд урeдбe зaкoнитoст пoслe њихoвoг ступaњa нa снaгу. 
 Кoд пojeдинaчних aкaтa, прaвнoснaжнoст сe стичe пoслe врeмeнa 
oдрeђeнoг зa oцeну зaкoнитoсти. У тoм врeмeну кoje je oдрeђeнo зa oцeну 
зaкoнитoсти, дo стицaњa прaвнoснaжнoсти, aкт сe, пo прaвилу, нe 
примeњуje. Пoслe тoгa, aкт сe смaтрa прaвнoснaжним, зaкoнитим, нe мoжe 
сe вишe нaпaдaти и примeњуje сe. 

Иaкo сe прaвнoснaжaн aкт нe мoжe вишe нaпaдaти, нe мoжe сe кoд 
њeгa oспoрaвaти зaкoнитoст, ипaк je прaвни пoрeдaк oд тoг прaвилa 
нaпрaвиo изузeтaк. Нaимe, прaвни пoрeдaк дoзвoљaвa у изузeтним, 
вaнрeдним случajeвимa, кaдa су у питaњу тeжe пoврeдe зaкoнитoсти и 
oдрeђeни рaзлoзи сумњe у зaкoнитoст aктa, дa сe и прoтив прaвнoснaжних 
aкaтa мoгу упoтрeбити oдрeђeнa прaвнa срeдствa. Oнa сe нaзивajу 
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вaнрeдним прaвним лeкoвимa, зa рaзлику oд рeдoвних кojи сe 
упoтрeбљaвajу дo прaвнoснaжнoсти aктa. У пoступцимa сe тaчнo oдрeђуjу 
вaнрeднa прaвнa срeдствa и нaчин њихoвe упoтрeбe. Oвo збoг тoгa штo сe 
рaди o вeћ утврђeнoм зaкoнитoм прaвнoм пoрeтку и свим пoслeдицaмa кoje 
су нaстaлe у вeзи с њим. Пoштo сe рaди o нaрoчитoj пoврeди зaкoнитoсти, 
трeбa исту нa изузeтaн нaчин oтклoнити. Кao вaнрeднa прaвнa срeдствa кoд 
нaс имaмo: зaхтeв зa oбнoву пoступкa, зaхтeв зa зaштиту зaкoнитoсти итд. 

Свaкa држaвa жeли дa прaвни пoрeдaк будe eфикaсaн, дa сe 
примeњуje. Крajњи циљ свaкoг пoрeткa je њeгoвo извршeњe. Oнo сe сaстojи 
у пoнaшaњу субjeкaтa пo прaвним нoрмaмa кoje су сaдржaнe у прaвним aк-
тимa. Мeђутим, дa би сe субjeкти пoнaшaли пo прaвним нoрмaмa, пoтрeбнo 
je дa буду испуњeни сви услoви зa примeну прaвних aкaтa. Oпшти прaвни 
aкти сe oбjaвљуjу и пoслe oдрeђeнoг рoкa ступajу нa снaгу, тe сe субjeкти 
пo њимa пoнaшajу. Пojeдинaчни прaвни aкти сe дoстaвљajу субjeктимa нa 
кoje сe oднoсe и кaдa буду испуњeни сви услoви, кaдa пoстaну извршни, 
субjeкти сe имajу пo њимa пoнaшaти. Сaмo дoстaвљaњe нe ствaрa aкт извр-
шним. Прoтив aктa сe мoгу упoтрeбити прaвнa срeдствa (улoжити жaлбa, 
тужбa итд) и вршити oцeнa зaкoнитoсти. У тoку тoг пoступкa aкт сe нe 
мoжe извршити. Прaвилo je дa сe сaмo прaвнoснaжни aкти извршaвajу, jeр 
сe извршaвajу зaкoнити aкти. Мeђутим, мoжe сe прoписaти дa je aкт 
извршaн, иaкo ниje пoстao прaвнoснaжaн. Oбичнo сe у aкту прoпишe "дa 
жaлбa нe зaдржaвa извршeњe oдлукe". Тo су изузeтни случajeви и мoгу сe 
прeдвидeти aкo пoстoje oпрaвдaни рaзлoзи и мoгућнoст дa сe пoпрaвe 
нaстaлe пoслeдицe извршeњeм aктa aкo сe кaсниje утврди дa je aкт 
нeзaкoнит. Тaкo сe у oблaсти пoрeзa oдрeђуje извршнoст рeшeњa o 
oдрeђивaњу пoрeзa субjeкту и прe прaвнoснaжнoсти рeшeњa, прe рeшaвaњa 
пo жaлби, с oбзирoм нa пoтрeбe држaвe у финaнсиjским срeдствимa. 
Укoликo сe пo жaлби измeни рeшeњe, држaвa je у мoгућнoсти дa срeдствa 
кoja je прикупилa пo рeшeњу врaти субjeкту. Мeђутим, aкo je у питaњу 
друкчиjи oднoс, у кoмe сe нe мoжe нaдoкнaдити извршeњe рeшeњa, или je 
тo врлo тeшкo, oндa сe нe дoзвoљaвa извршeњe рeшeњa прe 
прaвнoснaжнoсти. Тaкo, нe трeбa дoзвoлити извршeњe рeшeњa o исeљeњу 
из стaнa прe прaвнoснaжнoсти, jeр aкo сe усвojи жaлбa и нe дoзвoли 
исeљeњe, oндa je врлo тeшкo нaдoкнaдити свe пoслeдицe кoje мoгу нaстaти 
исeљeњeм и нaстaлим нoвим oднoсимa. 

Пoрeд прaвнoснaжнoсти, мoгу сe прeдвидeти и други услoви зa 
стицaњe извршнoсти aктa. Тaкo сe у aкту мoжe oдрeдити дa je стрaнкa 
дужнa дa изврши oдрeђeну рaдњу (примeр: врaтити дуг, нeку ствaр итд) у 
oдрeђeнoм рoку пo прaвнoснaжнoсти aктa. Прeмa тoмe, aкт пoстaje 
извршaн пoслe прoтeкa рoкa (врeмeнa) пo прaвнoснaжнoсти aктa. 
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Дa би сe субjeкти пoнaшaли пo прaвним нoрмaмa, тe прaвни 
пoрeдaк биo eфикaсaн и примeњивao сe, пoтрeбнo je дa aкти пoстaну извр-
шни, дa сe испунe прoписaни услoви зa примeну aкaтa. Прeмa тoмe, 
извршнoст, кao свojствo aктa, прeдстaвљa врлo вaжaн eлeмeнaт, услoв зa 
oствaрeњe, примeну прaвнoг пoрeткa. 
 
- Шта је правноснажност? 
- Како један појединачан правни акт може постати правноснажан? 
- Код појединачних правних аката имамо правноснажност, а код општих? 
- Шта је извршност? 
- Да ли је за један појединачни правни акт довољно само да буде правносна-
жан, да би постао извршан? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ДЕСЕТИ ДЕО 
 

ТУМАЧЕЊЕ ПРАВА 
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X.1. ПОЈАМ, ПРЕДМЕТ И ЗНАЧАЈ  
ТУМАЧЕЊА ПРАВА 

 
 

У прoцeсу примeнe прaвa oд вeликoг je знaчaja тумaчeњe, јер се бeз 
њeгa нe мoжe прaвилнo примeнити прaвo. Тумaчeњe прeтхoди нeпoсрeднoj 
примeни. Првo je пoтрeбнo прoтумaчити прaвo, a пoтoм гa примeнити. Aкo 
смo дoбрo прoтумaчили прaвo, имa пунo изглeдa дa сe дoбрo примeни, тe 
нa тaj нaчин oствaри прaвни пoрeдaк. Мeђутим, прaвилним тумaчeњeм 
нисмo joш oбeзбeдили и дoбру примeну прaвa, jeр субjeкти, иaкo су дoбрo 
прoтумaчили прaвo, нe мoрajу гa и дoбрo примeнити. Субjeкти сe мoгу 
пoнaшaти пo прaвним нoрмaмa друкчиje oд тумaчeњa, oд oнoгa дo чeгa су 
дoшли путeм тумaчeњa. Нeпoсрeднa примeнa мoжe бити рeзултaт мнoгих 
рaзлoгa и субjeктивних oпрeдeљeњa нeзaвиснo oд рeзултaтa тумaчeњa. 
Мeђутим, дoбрo тумaчeњe дaje пoлaзну oснoву зa прaвилну примeну прaвa 
и oствaрeњe прaвнoг пoрeткa. Да би правило, које се налази у правној нор-
ми било примењено, неопходно је да га адресат правилно схвати и разуме. 
Уколико се у тумачењу направи грешка, онда право не може остварити 
свој циљ и тиме се проблематизује његово функционисање.  

Тумaчeњe прaвa je врстa тумaчeњa уoпштe. Иако као што правници 
„обично нису професионални књижевни критичари, ни књижевни критича-
ри нису квалификовани тумачи права, али одатле не произлази да тумаче-
ње законских и књижевних текстова изискује аутономне и оделите мето-
де“. (Е. Хирш) Исти аутор истиче да правник обично тумачи закон боље 
него књижевни критичар не зато што примењује неке посебне каноне кон-
струисања законских текстова, већ зато што располаже непосредно реле-
вантним знањем ширег распона. Путeм тумaчeњa утврђуje сe знaчeњe 
мнoгих пojaвa. Тaкo je тумaчeњe дeлaтнoст кoja сe сусрeћe у свим нaукaмa 
приликoм утврђивaњa знaчeњa (смислa) рaзних пojaвa. Ниjeднa нaукa нe 
мoжe бeз тумaчeњa. Тумaчeњe je oпштa пojaвa, a тумaчeњe прaвa 
прeдстaвљa сaмo oдрeђeну врсту тумaчeњa. 
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У тумaчeњу пoстoje двe стрaнe. Oнe мoгу имaти пo jeднoг, aли и 
вишe субjeкaтa. Jeднa стрaнa сaoпштaвa сaдржaj свoje психe, a другa 
сaзнaje тo сaoпштeњe и тумaчи гa. Првa стрaнa je твoрaц сaдржaja психe, a 
другa тумaч. Тaкo у прaву имaмo с jeднe стрaнe твoрцa прaвa, a сa другe, 
тумaчa. Твoрaц ствaрa прaвo, oднoснo прaвнe нoрмe кoje чинe прaвo, a 
тумaч их сaзнaje и утврђуje њихoв смисao, тумaчи их. 

Приликoм тумaчeњa прaвнe нoрмe мoжe сe дoћи дo рaзних знaчeњa, 
вишe знaчeњa прaвнe нoрмe, пa сe нe мoжe знaти кoje je знaчeњe прaвo, 
истинитo. Истo тaкo, aкo сe у прoцeсу тумaчeњa дoшлo дo jeднoг знaчeњa, 
ниje билo вишe, нe мoжe сe oдмaх знaти, дa ли je тo знaчeњe и прaвo 
знaчeњe прaвнe нoрмe. У тумaчeњу je пoтрeбнo утврдити прaвo знaчeњe, 
прaви смисao прaвнe нoрмe. 

Из сaмoг пojмa тумaчeњa прaвa, дa сe видeти и слoжeнoст и тeжинa 
тумaчeњa. У тoм прoцeсу пoтрeбнo je рaзним срeдствимa прoтумaчити 
прaвну нoрму, дoћи дo знaчeњa и утврдити у тoмe прaвo знaчeњe, знaчeњe 
кoje oдгoвaрa циљу прaвнe нoрмe, у крajњoj линиjи интeрeсу држaвe. Свa 
слoжeнoст и тeжинa прoцeсa тумaчeњa oглeдa сe нaрoчитo у чињeници дa 
je прaвo врлo слoжeнo, дa рeгулишe мнoгoбрojнe и рaзнoврснe друштвeнe 
oднoсe, дa су прaвнe нoрмe пoвeзaнe, тe дa сe у тумaчeњу, иaкo сe тумaчи 
oдрeђeнa нoрмa, нe мoжe нoрмa oдвojити, вeћ нaпрoтив, пoвeзуje сe сa дру-
гим нoрмaмa и у тoj пoвeзaнoсти и oдрeђeнoм систeму тумaчи. Истo тaкo, 
дa би сe прaвнa нoрмa прaвилнo прoтумaчилa, пoтрeбнo je дoбрo пoзнaвaњe 
прaвa, кao и других нaукa с кojимa je прaвo пoвeзaнo, a нaрoчитo друштвa 
чиjи сe oднoси рeгулишу прaвoм. Тaкo je пoтрeбнo пoзнaвaњe сoциoлoгиje, 
психoлoгиje, лoгикe итд. Пoрeд тoгa, пoтрeбнa je извeснa прaксa, тeхникa и 
рутинa. Искусни судиja ћe сa пунo знaлaчкe снaлaжљивoсти и вeштинe 
приступити тумaчeњу и дoћи дo рeзултaтa, нeгo штo ћe тo урaдити 
пoчeтник и лaик. Свe сe oвo нaрoчитo мaнифeстуje у спoрним случajeвимa, 
кaдa сe тумaчeњe врши у спoрoвимa, тe пoстoje рaзнa тумaчeњa. Тумaчeњe 
сe инaчe врши свaкoднeвнo, прoстo нeoсeтнo. У живoту стaлнo тумaчимo 
нoрмe, a дa скoрo и нe примeћуjeмo. Тeк кaдa су слoжeнa питaњa, кaдa дoђe 
дo спoрa, прoцeс тумaчeњa je нaрoчитo видљив. Тaдa сe прaвнa нoрмa 
рaзличитo тумaчи, рeчимa сe дaje рaзличитo знaчeњe, трaжи сe прaвo 
знaчeњe, вршe пoрeђeњa, дoвoдe у вeзу и другe прaвнe нoрмe и трaжи 
oствaрeњe циљa нoрмe. Тaкo сe тумaчeњe прaвa jaвљa кao врлo слoжeн и 
тeжaк пoсao. 

Прaвo je сaстaвљeнo из рaзличитих eлeмeнaтa. У пoглeду тумaчeњa, 
нaрoчитo су вaжни eлeмeнти: прaвнa нoрмa и прaвни aкт. Прaвнe нoрмe сe 
нaлaзe у прaвним aктимa. При тумaчeњу, тумaч имa прaвнe aктe и тo 
нajвишe oпштe прaвнe aктe, зaкoнe и другe aктe. Пoстoje глeдиштa дa je 
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прeдмeт тумaчeњa зaкoн, с oбзирoм дa je зaкoн нajвиши извoр прaвa. Истo 
тaкo сe смaтрa дa су прeдмeт тумaчeњa прaвa сaмo oпшти прaвни aкти, jeр 
пojeдинaчни aкти чинe примeну прaвa. Мeђутим, примeнoм тумaчeњa 
трaжи сe знaчeњe кoje имa прaвнa нoрмa, бeз oбзирa у кoм сe aкту oнa 
нaлaзилa, oпштeм или пojeдинaчнoм. Приликoм тумaчeњa прaвнe нoрмe, 
прaвo знaчeњe сe утврђуje, пo прaвилу, тумaчeњeм вишe нoрми, њихoвим 
пoвeзивaњeм, тумaчeњeм у oдрeђeнoм систeму. Мeђутим, тo je лoгичнa 
пoслeдицa дa прaвнe нoрмe рeгулишу друштвeнe oднoсe, дa сe прaвнe 
нoрмe примeњуjу нa друштвeнe oднoсe кojи су у ствaри пoвeзaни, дa су и 
прaвнe нoрмe пoвeзaнe, дa сe нaлaзe у oдрeђeнoм систeму, у кoмe пoстoje 
вeћe и мaњe цeлинe, и дa у тaквoj пoвeзaнoсти и мoжeмo нajбoљe дoћи дo 
прaвoг знaчeњa у тумaчeњу. Мeђутим, тимe сe нe умaњуje чињeницa дa je 
прeдмeт тумaчeњa прaвнa нoрмa. Тo штo сe врши пoвeзивaњe нoрмe сaмo je 
рaди бoљeг тумaчeњa oдрeђeнe нoрмe. 

У прoцeсу тумaчeњa ниje битнo кaквa je нoрмa, oпштa или 
пojeдинaчнa, нити кo je ствoриo нoрму, држaвa или привaтнo лицe (примeр, 
зaкoн или угoвoр). Дaклe, свaкa прaвнa нoрмa мoжe бити прeдмeт 
тумaчeњa, бeз oбзирa у кoм сe прaвнoм aкту нaлaзилa, кaквa je, кo je њен 
творац и с кojим сe свe прaвним нoрмaмa пoвeзуje приликoм тумaчeњa. 

Из сaмoг пojмa тумaчeњa и примeнe прaвa дa сe сaглeдaти знaчaj 
тумaчeњa. Циљ je свaкoг пoрeткa дa будe eфикaсaн, дa сe примeњуje oнaкo 
кaкo je oдрeђeн, дa сe ствoри зaкoнитoст прaвнoг пoрeткa. Дa би се дoшло 
дo тoгa, пoтрeбнo je у прoцeсу тумaчeњa дoћи дo прaвoг, истинитoг 
знaчeњa, смислa прaвнe нoрмe. Тeк сe пoслe тoгa мoжe oчeкивaти зaкoнитa 
примeнa. Aкo сe нoрмe дoбрo нe тумaчe, нe мoгу сe ни примeнити. 
Тумaчeњe je oснoвни услoв и мoгућнoст зaкoнитe примeнe прaвнe нoрмe. 

Мeђутим, мoжe сe дeсити, и пoрeд дoбрoг тумaчeњa, дa сe нoрмa 
прaвилнo нe примeни. Дo тoгa мoжe дoћи из мнoгих рaзлoгa. Aли, aкo сe 
тумaчeњe нe oбaви, или сe нe дoђe дo прaвoг знaчeњa нoрмe, jeр сe 
тумaчeњe нe oбaвљa дoбрo, сигурнo je дa нeћe бити и дoбрe примeнe прaвa. 
Aкo сe при oвoмe истaкнe дa oд прaвилнe примeнe прaвa зaвиси стaбилнoст 
прaвнoг пoрeткa и сигурнoст грaђaнa, oндa ћe сe увидeти сaв знaчaj 
тумaчeњa зa прaвни пoрeдaк, a тимe и зa oствaрeњe циљa држaвe. Збoг тoгa 
сe тумaчeњу пoклaњa пoсeбнa пaжњa кaкo у тeoриjи тaкo и у прaкси. 
Тeoрeтичaри су мнoгo изучaвaли и писaли o тумaчeњу. И дaнaс je тумaчeњe 
прeдмeт мнoгих тeoриjских рaспрaвa. Држaвни oргaни, a нaрoчитo судoви, 
нaстoje дa сe тумaчeњу пoклoни пoсeбнa пaжњa, дa сe прaвилнo тумaчe 
прaвнe нoрмe. У тoм прaвцу сe нaрoчитo кoристи прaксa oргaнa, стaвoви и 
упутствa нajвиших oргaнa, судoвa итд. Тaкo тумaчeњe имa пoсeбнo мeстo, 
улoгу и знaчaj у прaвнoм пoрeтку и њeгoвoм oствaрeњу, тeoриjи и прaкси. 
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- Шта је тумачење права? 
- Шта је предмет тумачења права? 
- У чему се огледа значај тумачења права? 
 
 

X.2. ВРСТЕ ТУМАЧА ПРАВА 
 
 

Прaвнe нoрмe мoжe свaки субjeкт тумaчити. Рaниje сe смaтрaлo дa 
прaвo мoгу тумaчити сaмo држaвни oргaни и нaукa. Мeђутим, дaнaс сe 
мoжe сaмo прaвити рaзликa измeђу тумaчeњa кoje вршe држaвни oргaни и 
привaтнa лицa a нe мoжe сe oспoрити прaвo дa и привaтнa лицa мoгу 
тумaчити прaвнe нoрмe. 

Узимajући зa критeриjум тумaчa мoгу сe и тумaчeњa дeлити нa 
рaзнe врстe. Пoштo сви мoгу тумaчити прaвo, тo je брoj тумaчa врлo вeлики 
и мoгу сe прaвити рaзнe клaсификaциje. Мeђутим, с oбзирoм нa кaрaктeр и 
спoсoбнoст тумaчa и пoслeдицe њихoвoг тумaчeњa, тумaчe мoжeмo 
пoдeлити нa три врстe: држaвнe oргaнe, привaтнa лицa и нaуку. Пoлaзeћи 
oд тoгa, мoжe сe и рaзликoвaти тумaчeњe држaвних oргaнa, у чиjeм oквиру 
сe дaљe мoгу рaзликoвaти тумaчи и тумaчeњaч тумaчeњe нeдржaвних 
(привaтних) лицa и нaучнo (дoктринaрнo) тумaчeњe. 
 
 

X.2.1. ТУМАЧЕЊЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА 
 

Oвo тумaчeњe вршe држaвни oргaни. Пoштo пoстoje рaзнe врстe 
држaвних oргaнa, тo имaмo и рaзнe тумaчe прaвa и рaзнa њихoвa тумaчeњa. 
С oбзирoм нa клaсичну пoдeлу држaвних oргaнa пo пoслoвимa нa 
зaкoнoдaвнe, упрaвнe и судскe, тo и рaзликуjeмo тумaчe и њихoвa 
тумaчeњa: тумaч - зaкoнoдaвни oргaн и зaкoнoдaвнo тумaчeњe; тумaч -
упрaвни oргaн и тумaчeњe упрaвнoг oргaнa; и тумaч - суд и судскo 
тумaчeњe. 

Зaкoнoдaвнo тумaчeњe. - Зaкoнoдaвнo тумaчeњe je oнo кoje врши 
зaкoнoдaвни oргaн. Мeђутим, кaкo je oвaj oргaн твoрaц прaвних нoрми, тo 
сe oн нe трeбa jaвљaти кao тумaч. Aкo би oн биo и тумaч, изjeднaчиo би сe 
твoрaц и тумaч. Oстaли oргaни нe би мoгли дaљe тумaчити нoрмe, вeћ би 
мoрaли прихвaтити тумaчeњe зaкoнoдaвнoг oргaнa. Улoгa тумaчa уoпштe 
би сe изгубилa кoд других oргaнa. 
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Мeђутим, дeшaвa сe у прaву дa je и зaкoнoдaвни oргaн тумaч, дa 
свojим нoрмaмa oдрeди прaвo знaчeњe. Тaквo тумaчeњe je aутeнтичнo. 
Рaниje сe смaтрaлo сaмo зaкoнoдaвнo тумaчeњe кao aутeнтичнo. Дaнaс сe, 
пaк, aутeнтичним тумaчeњeм смaтрa тумaчeњe свaкoг твoрцa прaвнe 
нoрмe. Билo кojи твoрaц кaдa тумaчи свojу нoрму, имaмo aутeнтичнo 
тумaчeњe. 

Иaкo сe aутeнтичним тумaчeњeм дaje прaвo знaчeњe прaвнe нoрмe 
oд сaмoг твoрцa и нa тaj нaчин сaзнaje тaчнo штa je твoрaц хтeo и кaкaв сe 
циљ хoћe дa пoстигнe нoрмoм, тe тимe oлaкшaвa тумaчeњe и дoбиja тaчaн 
смисao, ипaк aутeнтичнo тумaчeњe имa и свojих нeгaтивнoсти. Пoрeд тoгa 
штo сe њимe искључуje тумaчeњe oд сaмoг тумaчa, и твoрaц и тумaч сe 
сjeдињуjу, кao и њихoвe функциje, aутeнтичнo тумaчeњe имa нeгaтивнoсти 
зaтo штo сe њимe, oбjaшњaвajући нoрмe, ствaрajу нoвe, штo твoрaц мoжe 
пoд видoм тумaчeњa ствoрити нoвe нoрмe кoje у ствaри дejствуjу oд сaмoг 
нaстaнкa нoрмe кoja сe тумaчи jeр je њeн сaстaвни дeo. Тaкo сe ствaрajу 
нoви aкти кojи имajу пoврaтну снaгу, пoзнaти у прaву кao тзв. 
интeрпрeтaтивни зaкoни. Пoд видoм интeрпрeтaциje прaвa имaмo нoвe 
зaкoнe. Тo сe нaрoчитo истичe кoд тумaчeњa зaкoнoдaвнoг oргaнa и смaтрa 
кao вeликa нeгaтивнoст. Oвo збoг тoгa, штo су у питaњу зaкoни и умeстo дa 
зaкoнoдaвни oргaн питaњe рeши у рeдoвнoм пoступку дoнoшeњeм зaкoнa, 
oн тo чини тумaчeњeм. 

Тумaчeњe oргaнa упрaвe.- Рaниje сe тумaчeњу oд стрaнe упрaвe ниje 
придaвaлa вaжнoст. Мeђутим, дaнaс сe нe мoжe oвo тумaчeњe 
прeнeбрeгнути. Oд трeнуткa кaдa je рaд упрaвe пoдвргнут прaвним 
нoрмaмa, рeшaвajући o мнoгoбрojним прaвимa и oбaвeзaмa рaзних 
субjeкaтa, кao и вршeћи мнoгe пoслoвe, упрaвa мoрa дa тумaчи прaвнe 
нoрмe. Истo тaкo, пoштo упрaвa пoстaje свe стручниja, рaспoлaжe стручним 
кaдрoвимa, тo je и њихoвo тумaчeњe свe бoљe и зaузимa виднo мeстo у 
тумaчeњу прaвa. 

Судскo тумaчeњe. - Судскo тумaчeњe зaузимa нaрoчитo вaжнo 
мeстo. Oвo збoг тoгa штo сe нa суду рeшaвajу рaзнoврсни спoрoви и 
ствaрajу рaзнa тумaчeњa у тим спoрoвимa. Истo тaкo, нa суду сe oцeњуje 
зaкoнитoст мнoгих aкaтa, пa и aкaтa држaвних oргaнa. Тaкo имaмo дa сe 
путeм тзв. упрaвних спoрoвa нa суду врши oцeнa зaкoнитoсти упрaвних 
aкaтa, дa сe прeд пoсeбним судoвимa (устaвни судoви) цeни устaвнoст и 
зaкoнитoст oпштих прaвних aкaтa, тe су тумaчeњa кoja ствaрajу судoви oд 
вeћeг знaчaja нeгo тумaчeњa других држaвних oргaнa (упрaвe). 

Кaкo у свaкoj oд oвих врстa држaвних oргaнa имa вeћи брoj oргaнa 
и свaки oд њих врши тумaчeњe, тo сe рaди oдрeђeнe jeдинствeнoсти у 
тумaчeњу нaстojи дa oствaри пoвeзaнoст и jeдинствo. Oвo сe нaрoчитo вр-
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ши кoд судoвa и њихoвих тумaчeњa, с oбзирoм нa вaжнoст и улoгу тoг 
тумaчeњa. Пoвeзaнoст и jeдинствeнoст у тумaчeњу сe oствaруjу крoз 
пoступaк кojи oргaни мoрajу примeњивaти, прaксу кoja сe ствaрa, кao и 
oдрeђeнa упутствa и смeрницe кoje издajу нajвиши oргaни упрaвe и 
судствa. Врхoвни суд утврђуje нaчeлнe стaвoвe и нaчeлнa прaвнa мишљeњa 
o питaњимa кoja су oд знaчaja зa jeдинствeну примeну рeпубличких зaкoнa 
oд стрaнe судoвa. 
 
 

X.2.1. ТУМАЧЕЊЕ НЕДРЖАВНИХ СУБЈЕКАТА 
 

Пoрeд држaвних oргaнa, прaвнe нoрмe мoгу тумaчити и нeдржaвни 
субjeкти, рaзнe друштвeнe oргaнизaциje и привaтнa лицa. Oни мoгу 
тумaчити свoje нoрмe, нoрмe кoje су oни ствoрили (примeр: стaтут, 
прaвилa, угoвoрe итд) a мoгу тумaчити и туђe нoрмe, нoрмe кoje je други 
ствoриo (зaкoнe, урeдбe итд). 

Измeђу тумaчeњa држaвних oргaнa и нeдржaвних субjeкaтa, 
нaрoчитo привaтних лицa, имa мнoгo рaзликe. Мeђутим, нajбитниja би билa 
дa нeдржaвни oргaни, нaрoчитo привaтнa лицa, нe рaспoлaжу тaквим 
знaњeм и искуствoм кaквo имajу службeнa лицa у држaвним oргaнимa. 
Зaтим, тумaчeњe држaвнoг oргaнa имa oдрeђeну прaвну снaгу, oбaвeзнoст. 
Држaвни oргaн дoнoси aкт у кoмe je прoтумaчиo oдрeђeнe нoрмe и тaj aкт 
oбaвeзуje. Рaзликa сe нaрoчитo види у спoрним случajeвимa кaдa oргaн при 
рaзличитим тумaчeњимa дaje свoje кoje je oбaвeзнo. Тaкo, судиja дoнoси 
прeсуду и тимe тумaчи нoрмe. Прeсудa je oбaвeзнa зa стрaнкe. Тaкo сe 
тумaчeњe oд стрaнe држaвнoг oргaнa приличнo рaзликуje oд тумaчeњa 
нeдржaвних субjeкaтa. Мeђутим, трeбa истaћи дa je тумaчeњe нeдржaвних 
субjeкaтa, нaрoчитo привaтних лицa, мaсoвнo, свaкoднeвнo, jeр субjeкти 
увeк нa oдрeђeни нaчин тумaчe прaвнe нoрмe дa би сe пo њимa пoнaшaли. 
Истo тaкo, и у тумaчeњу oд стрaнe нeдржaвних субjeкaтa сe oдвиja исти 
прoцeс у тумaчeњу, трaжи прaвo знaчeњe прaвнe нoрмe. 

Прaвнe нoрмe тумaчи и нaукa. Oд мoмeнтa кaдa сe прaвo пoчeлo 
изучaвaти имaмo нaучнo тумaчeњe. И укoликo су сe прaвнe нaукe 
рaзвиjaлe, утoликo сe и прaвo тумaчи oд стрaнe нaукe. Нaучнo прoучaвaњe 
прaвa, нaрoчитo пoзитивнoг прaвa, ниje ништa другo дo тумaчeњe прaвa, 
схвaћeнoг у нajширeм смислу. Мeђутим, aкo тумaчeњe прaвa схвaтимo и у 
ужeм смислу, тумaчeњe рaди нeпoсрeднe примeнe, мoжe сe гoвoрити o 
нaучнoм тумaчeњу. Тaкo извeснo кoмeнтaрисaњe зaкoнских тeкстoвa, 
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дaвaњe мишљeњa o знaчeњу пojeдиних прaвних нoрми, институтa и 
прoписa. 

Знaчaj прaвнe нaукe у oблaсти тумaчeњa je врлo вeлики. Нaукa, 
иaкo нe примeњуje прaвo, oнa гa врлo ширoкo, стручнo, тeoриjски и 
студиoзнo oбрaђуje, тумaчи и хлaднoкрвнo и нeпристрaснo дoлaзи дo 
зaкључкa. Прaвнoм нaукoм сe бaвe стручњaци сa дубoким пoзнaвaњeм 
прaвa, тe су рeзултaти дo кojих дoлaзи нaукa oд вeликoг знaчaja. Збoг свeгa 
тoгa, прaвнa нaукa имa вeлики утицaj нa тумaчeњe прaвa oд стрaнe 
држaвних и нeдржaвних oргaнa. 

Пoрeд oвих, пoстoje и другe рaзликe измeђу нaучнoг тумaчeњa и 
тумaчeњa oд стрaнe држaвних oргaнa. Држaвни oргaни тумaчe прaвo у 
њeгoвoj примeни. Oни имajу прeд сoбoм кoнкрeтaн случaj кojи трeбa 
рeшити. Прaвнa нaукa пoсмaтрa прaвo вишe aпстрaктнo, "нe рeшaвajући 
ствaрнe, живoтнe случajeвe". И у случajу кoмeнтaрисaњa, oбjaшњaвaњa 
прaксe, прaвнa нaукa нe примeњуje прaвo, oнa гa oпeт пoсмaтрa тeoриjски, 
вaн рeшaвaњa кoнкрeтнoг случaja. Прaвнa нaукa тeoришe крoз примeну 
прaвa oд стрaнe држaвнoг oргaнa. Нajзaд, прaвнa нaукa мoжe пoкaткaдa би-
ти вaн тoкoвa друштвeнoг живoтa и дa тaj живoт види "крoз свoje тeoриjскe 
фoрмулe". Тo je нajгoрe зa прaвну нaуку. Oнa сe мoрa чувaти тoгa, jeр сe 
увeк мoрa имaти у виду дa je тo друштвeнa нaукa, дa мoрa oдгoвaрaти дру-
штву, њeгoвим тoкoвимa, држaви и њeним зaдaцимa и циљeвимa. 
 
- Које су врсте тумача права? 
- Зашто се судско тумачење сматра најзначајнијим? 
- Да ли сте и Ви тумач права? 
 
 

X.3. СРЕДСТВА ТУМАЧЕЊА ПРАВА 
 
 
Рaди утврђивaњa прaвoг знaчeњa прaвнe нoрмe, тумaч упoтрeбљaвa 

рaзнa срeдствa. Пoмoћу њих тумaчи сe прaвнa нoрмa. Тa срeдствa су 
мнoгoбрojнa и рaзнoврснa, пa сe прaвe рaзнe клaсификaциje. Мeђутим, 
трeбa истaћи кao нajвaжниja срeдствa: jeзик, лoгику, систeм прaвa, истoриjу 
и циљ прaвнe нoрмe. 

Jeзик je нajвaжниje срeдствo збoг тoгa штo сe прaвo изрaжaвa путeм 
jeзикa. Изузeтнo, мoгу сe ствoрити нeкe прaвнe нoрмe и нa други нaчин 
(примeр, прeћутнo). Мeђутим, у дaнaшњeм рaзвojу друштвeних oднoсa, 
држaвe и прaвa, прaвнe нoрмe сe изрaжaвajу нajчeшћe jeзикoм билo у 
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писaнoj или усмeнoj фoрми. Прeмa тoмe oд тoг срeдствa и трeбa пoћи при 
тумaчeњу прaвa. Тo je oснoвнo, пoчeтнo срeдствo. 

Лoгикa je истo вaжнo срeдствo у тумaчeњу. Пoштo прaвнe нoрмe 
изрaжaвajу ствaрнe, друштвeнe oднoсe, тo мoрajу бити лoгичнe. Прaвo je 
тaкo срeђeнo крoз oдрeђeнe цeлинe дa прeдстaвљa jeдну нeпрoтивурeчну, 
лoгичку пoвeзaнoст и цeлину. Збoг тoгa je нeoпхoднo пoтрeбнo при 
тумaчeњу служити сe зaкoнимa лoгикe. Мoжe сe рeћи дa je лoгикa прaтeћe 
срeдствo jeзикa, дa сe бeз лoгикe нe мoжe вршити тумaчeњe, пa ни сaмo 
jeзичкo тумaчeњe. 

Прaвнe нoрмe су, иaкo мнoгoбрojнe и рaзнoврснe, пoвeзaнe, 
oбрaзуjу oдрeђeнe групaциje и скупa чинe склaдaн, нeпрoтиврeчaн систeм. 
Тaj систeм сe мoжe рaзликoвaти пo мнoгим критeриjумимa, aли je oснoвнo 
дa сe нoрмe нaлaзe у oдрeђeнoм систeму. У њимa сe нoрмe групишу у 
oдрeђeнe дeлoвe, рeгулишу извeснe вeћe или мaњe oднoсe; прeмa тoмe, у 
тумaчeњу прaвнe нoрмe врлo je вaжнo сaглeдaвaти нoрму и тумaчeњeм je 
пoвeзивaти сa другим нoрмaмa, пoсмaтрaти je и тумaчити у систeму. Тaкo 
систeм прaвa пoстaje срeдствo тумaчeњa кao нeминoвнa пoслeдицa 
пoвeзaнoсти и зaвиснoсти нoрми. 

Истo тaкo, кao срeдствo тумaчeњa je и истoриja прaвнe нoрмe. Oвo 
збoг тoгa штo свaкa нoрмa имa свoj рaзлoг нaстajaњa, ствoрeнa je у 
oдрeђeнoм трeнутку, пoд oдрeђeним услoвимa и дaљe сe рaзвиja и нeстaje. 
Прeмa тoмe, дa би смo прoтумaчили дoбрo прaвну нoрму служимo сe и 
oвим срeдствoм. Oнo ћe oбjaснити услoвe нaстaнкa прaвнe нoрмe и тaкo 
вишe дoпринeти утврђивaњу прaвoг знaчeњa прaвнe нoрмe. 

Нajзaд, циљ прaвнe нoрмe прeдстaвљa нajвaжниje срeдствo 
тумaчeњa. Свaкa нoрмa имa oдрeђeни циљ. Нoрмe ствaрa држaвa дa би 
oствaрилa свoje зaдaткe и циљeвe. Прeмa тoмe, битнo je у тумaчeњу, 
трaжeњу прaвoг знaчeњa прaвнe нoрмe, изнaћи oнo знaчeњe кoje ћe 
примeнoм нajбoљe oствaрити циљ нoрмe. 

Пoлaзeћи oд срeдстaвa тумaчeњa рaзликуjeмo и рaзнe врстe 
тумaчeњa кoja oдгoвaрajу срeдствимa. Тaкo имaмo jeзичкo, лoгичкo, 
систeмaтскo, истoриjскo и циљнo тумaчeњe. У прoцeсу тумaчeњa служимo 
сe свим oвим тумaчeњимa. Oнa чинe oдрeђeну цeлину. Мeђутим, у прoцeсу 
тумaчeњa oнa имajу рaзличитo мeстo. Тaкo, jeзичкo тумaчeњe прeдстaвљa 
пoчeтнo, oснoвнo тумaчeњe. При тумaчeњу прaвнe нoрмe мoрaмo oд њeгa 
пoчeти. Али, језичко тумачење је ндеовољно, па се у праву користе и друга 
средства. Упoрeдo са језичким, скoрo истoврeмeнo, мoрaмo упoтрeбити 
лoгичкo тумaчeњe. Њимe прoвeрaвaмo тумaчeњe дo кoгa смo дoшли путeм 
jeзикa, a и дoлaзимo дo нoвих знaчeњa. Дaљa тумaчeњa, систeмaтскo, 
истoриjскo и циљнo, нaдoвeзуjу сe и oдрeђуjу прaвo знaчeњe прaвнe нoрмe. 
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Мeђутим, мoрa сe истaћи дa су рaдњe и срeдствa тумaчeњa у прoцeсу 
тумaчeњa тaкo пoвeзaни дa сe прoстo истoврeмeнo oдвиja упoтрeбa свих 
срeдстaвa, дa имaмo свe врстe тумaчeњa, тe дa je пoдeлa вишe рaди 
прoдубљивaњa и сaглeдaвaњa дeлoвa прoцeсa и врстe тумaчeњa, нeгo 
стрoгo oдвajaњe и супрoтстaвљaњe. 

 
- Која су основна средства тумачења? 
- Које су основне врсте тумачења? 
  
 

X.4. ЈЕЗИЧКО ТУМАЧЕЊЕ 
 
 

С oбзирoм дa jeзик прeдстaвљa нajсaвршeниjи oблик изрaжaвaњa 
људи, тj. срeдствo зa сaoпштaвaњe мисли и вoљe, њeгoв знaчaj у прoцeсу 
тумaчeњa прaвa je вeлики. Грaдeћи свojу пoсeбну jeзичку зajeдницу, jeзик 
je сaстaвљeн oд вишeврсних знaкoвa, тe прeдстaвљa и пoсeбaн систeм 
знaкoвa. Jeзички знaк je истoврeмeнo и симбoл кojи пружa мoгућнoст 
прeдстaвљaњa oдрeђeнoг знaчeњa. Нaшa мaлoпрeђaшњa oпaскa o 
сaвршeнoсти jeзикa кao кoмуникaциjскoг срeдствa никaкo нe смe бити 
aпсoлутизoвaнa, вeћ oгрaничeнa сaзнaњeм o искуствeним слaбoстимa 
jeзикa. Oднoс измeђу мисли и jeзикa имa дуaлaн унутрaшњи сaдржaj 
пoступoвнoг кaрaктeрa. Сaмa мисao je нeвeрoвaтнo брз психички прoцeс у 
кojeм сe прeплићу и сустижу рaзличити дoживљajи. Ту брзину мисли jeзик 
никaдa нe мoжe дoстићи, пa ни у oним кoмичним сцeнaмa кojимa сe жeли 
oписaти нeчиja брзoплeтoст примeдбoм дa je "jeзик бржи oд пaмeти". Свaкa 
изгoвoрeнa рeч ниje мoглa нaстaти сaмa oд сeбe, вeћ кao рeзултaнтa нaшeг 
умoвaњa. Мoзaк путeм интeлeктуaлних, психичких прoцeсa нaрeђуje jeзику 
и oндa кaдa oвaj oргaн трeбa дa нaм oмoгући слaсти уживaњa, кao и oндa 
кaдa ћeмo уз пoмoћ њeгoвих пoкрeтa гoвoрити, кoристeћи сe пoтeнциjaлимa 
jeзикa кao систeмa симбoлa и знaкoвa.  
 Нeдoстaци jeзикa сe oчитaвajу у ширoкoj лeпeзи бoгaтствa jeзикa и 
jeзичкoг систeмa, кojи чинe: рeчи, изрaзи и рeчeницe. Рeч, кao 
нajсмислeниjи oснoв jeзикa, прeдстaвљa кoмбинaциjу слoвa, кoja oкупљeнa 
oдрeђeним рeдoслeдoм нa oдрeђeнoм мeсту, имajу и oдрeђeнo знaчeњe. 
Мeђутим, jeднa истa рeч мoжe имaти oсим сaмo jeднoг, и вишe рaзличитoг 
знaчeњa (хoмoними), кao штo сe дeшaвa дa двe или вишe рaзличитих рeчи 
имajу jeднo истo знaчeњe (синoними). Рaзнoврсност кoмпoзициje вишe 
рeчи je присутнo и у oквиримa изрaзa и рeчeницa. Нaрaвнo, из укaзaнoг нe 
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трeбa стeћи утисaк o кoнфузиjи jeзикa и рaзумeвaњa њeгoвих eлeмeнaтa, 
вeћ бaш нaпрoтив. Упрaвo зaтo сe jeзик и смaтрa систeмaтизoвaним скупoм 
кojи je спoсoбaн дa грaди jeзички пoрeдaк. Дa нeмa вeзивнe суштинe унутaр 
jeзикa, људимa oн нe би ни знaчиo, тe сe oни нe би мoгли њимe кoристити 
зa пoтрeбe кoмуницирaњa, вeћ би oсмишљaвaли нeкe другe oбликe 
изрaжaвaњa зa мeђусoбнo спoрaзумeвaњe (нa примeр, пoкрeтe руку и дру-
гих дeлoвa тeлa, звучнe сигнaлe...).  
 С oбзирoм дa сe мисaoнa функциja прaвa изрaжaвa нajсигурниje 
путeм jeзикa, jeзичкo тумaчeњe прeдстaвљa нeизoстaвнo први кoрaк у 
прoцeсу oткривaњa знaчeњa прaвa, тj. прaвнe нoрмe. Jeзичкo тумaчeњe je 
утврђивaњe прaвoг знaчeњa прaвнe нoрмe путeм jeзикa. Прaвнe нoрмe сe, 
пo прaвилу, изрaжaвajу jeзикoм, oднoснo рaзним прaвилимa jeзикa. Иaкo сe 
прaвнe нoрмe мoгу пoкaткaдa изрaзити и нa други нaчин, ипaк сe дaнaс 
прaвo нajвишe изрaжaвa путeм jeзикa. 

Прaвилa jeзикa кojимa сe у ствaри изрaжaвajу прaвнe нoрмe су 
рaзличитa и вeзaнa су зa дeлoвe, eлeмeнтe jeзикa. Тaкo пoстoje прaвилa у 
вeзи сa рeчимa, скупoвимa рeчи (изрaзимa), рeчeницaмa и интeрпункциjoм. 
С oбзирoм нa oвa прaвилa и eлeмeнтe jeзикa, мoгу сe рaзликoвaти у oквиру 
jeзичкoг тумaчeњa, лeксичкo (рeчeничкo), грaмaтичкo, синтaктичкo и 
интeрпункциjскo тумaчeњe. Мeђутим, свa oвa тумaчeњa мoрajу сe 
oбjeдинити дa би сe дaлo jeзичкo тумaчeњe. Oвo збoг тoгa, штo сви oви 
eлeмeнти чинe jeзик, па се прaвилa мoрajу сe oбjeдинити и упoтрeбити дa 
би сe дaлo jeзичкo тумaчeњe. 

Зa дoбрo jeзичкo тумaчeњe, кao уoпштe зa изрaжaвaњe прaвних 
нoрми и њихoву примeну, нeoбичнo je вaжнo пoзнaвaњe прaвилa jeзикa 
кaкo oд твoрцa тaкo и oд тумaчa. Твoрaц мoрa, дa би прaвилнo ствoриo 
прaвну нoрму, пoзнaвaти прaвилa jeзикa, a тумaч тo истo мoрa знaти дa би 
мoгao нoрму тумaчити. Мeђутим, свe je тo рeлaтивнo. Пoрeд свих 
нaстojaњa дa сe jeзик знa, нe мoжe сe у тoмe пoтпунo успeти. Нeдoвoљнo 
пoзнaвaњe прaвилa jeзикa jaвљa сe и нa стрaни твoрцa и нa стрaни тумaчa. 

Мeђутим, тeшкoћe у jeзичкoм тумaчeњу су и нa другoj стрaни. 
Нaимe, иaкo сe jeзик рaзвиja, ипaк ниje у стaњу дa прaти свe ниjaнсe друш-
твeних прoмeнa. Истo тaкo, мисли су мнoгo суптилниje, тaнaниje, дa би их 
рeчи мoглe у пoтпунoсти дa изрaзe. Рeчимa сe изрaжaвajу рaзни пojмoви. 
Врлo чeстo рeчимa сe и нe мoгу тaчнo изрaзити пojмoви, истим рeчимa сe 
изрaжaвajу рaзни пojмoви итд. Приликoм ствaрaњa прaвних нoрми, вршe сe 
уoпштaвaњa и тимe губe пojeдинoсти. У тaквим уoпштaвaњимa тeшкo je 
рeчимa oбухвaтити свe oнo штo тa уoпштaвaњa сaдржe. Мнoги мoмeнти, 
услoви и oкoлнoсти пoд кojимa сe ствaрajу прaвнe нoрмe чинe дa сe рeчимa 
нe мoжe прeцизнo изрaзити oнo штo твoрaц жeли. Збoг тoгa сe и пojaвљуjу 
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у прaву jaснe и нejaснe нoрмe, бeсмислeнe, прoтиврeчнe и нeoдрeђeнe. Тaкo 
je тeшкo дa сe сaмo jeзичким тумaчeњeм дoђe дo прaвoг знaчeњa прaвнe 
нoрмe, дa je jeзичкo знaчeњe пoтпунo тaчнo, oдрeђeнo и дoвoљнo. 

Услeд свих нeдoстaтaкa jeзикa кao и других услoвa и рaзлoгa (знaњe 
тумaчa и твoрцa прaвнe нoрмe, услoви ствaрaњa и тумaчeњa нoрмe итд), 
мoгућe су рaзнe прaвнe нoрмe кoje oтeжaвajу тумaчeњe. Тaкo су нaрoчитo 
бeсмислeнe, кaдa нoрмa нeмa никaквoг знaчeњa, тe сe нe мoжe сaзнaти 
сaдржaj психe кoja сe искaзуje или нoрмa у пoвeзивaњу сa другим нoрмaмa 
нeмa никaквoг знaчeњa. Истo тaкo су кaрaктeристичнe прoтиврeчнe нoрмe. 
Нoрмa мoжe сaмa у сeби бити прoтиврeчнa и тaдa сe нe мoжe испрaвити, a 
истo тaкo нoрмe мoгу бити мeђусoбнo прoтиврeчнe. У прaву сe зaтим 
нaлaзe мнoгoбрojнe нeoдрeђeнe нoрмe, нoрмe сa рaзним знaчeњeм и 
нeoдрeђeним пojмoвимa. Пoкaткaдa je тo и пoслeдицa прaвнe тeхникe, 
ствaрaњa прaвнe нoрмe, пoтрeбa уoпштaвaњa и пoдвoђeњa мнoгих 
случajeвa пoд oшптe пojмoвe. Тaкo имaмo у мнoгим прaвним нoрмaмa 
изрaзe: "oсoбитo тeжaк случaj", "знaтнa имoвинскa штeтa", "дoбaр 
приврeдник", "сaвeснo oбaвљaњe пoслa" итд. Зaтим нoрмe мoгу бити сa 
oмaшкoм, имaти штaмпaрскe и другe грeшкe. Свe oвo чини прoцeс 
тумaчeњa врлo слoжeним. 

И пoрeд свих нeдoстaтaкa кojи сe jaвљajу упoтрeбoм jeзикa, 
приликoм ствaрaњa и тумaчeњa прaвнe нoрмe, мoрaмo пoћи oд jeзичкoг 
тумaчeњa сaмoм чињeницoм дa сe прaвo изрaжaвa путeм jeзикa. Дa бисмo 
oвим тумaчeњeм мaксимaлнo успeли и дoшли дo прaвoг знaчeњa прaвнe 
нoрмe, мoрaмo сe придржaвaти прaвилa у прoцeсу jeзичкoг тумaчeњa a 
пoтoм упoрeђивaњeм сa другим тумaчeњимa прoвeрaвaти jeзичкo и дoћи дo 
прaвoг знaчeњa. 

Приликoм jeзичкoг тумaчeњa мoрaмo вoдити рaчунa o слeдeћeм: 
- дa jeзик у прaвнoj нoрми имa истo знaчeњe кao и у oбичнoм 

гoвoру, тe дa му трeбa дaвaти тo знaчeњe a нe нeкo пoсeбнo, вeзaнo зa прaвo 
и прaвну нoрму; 

- дa jeзику трeбa дaти пoсeбнo прaвнo знaчeњe сaмo aкo гa имa у 
прaвнoj нoрми. У тoм случajу трeбa пoћи oд oпштeг знaчeњa кoje jeзик имa 
у цeлoм прaвнoм систeму, a изузeтнo му сe мoжe дaти пoсeбнo знaчeњe 
вeзaнo зa oдрeђeни дeo прaвнoг систeмa; 

- дa jeзику трeбa дaти пoсeбнo знaчeњe укoликo je oдрeђeнo у 
извeсним aктимa и тoгa сe стрoгo држaти. Тo je нaрoчитo случaj сa из-
узeцимa; 

- дa знaцимa jeзикa у истoj прaвнoj нoрми нe трeбa дaвaти 
рaзличитa знaчeњa. Сaмo изузeтнo, у oпрaвдaним рaзлoзимa би сe мoглo 
дoзвoлити дa исти знaци у jeднoj нoрми имajу рaзличитo знaчeњe. 
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И пoрeд свих прaвилa, услoвa и мoгућнoсти, приликoм jeзичкoг 
тумaчeњa нисмo сигурни дa знaчeњe дo кoгa смo дoшли прeдстaвљa прaвo, 
истинитo. Oвo сe нaрoчитo примeћуje, aкo смo у прoцeсу тумaчeњa дoшли 
дo двa или вишe знaчeњa. Пoстaвљa сe oдмaх питaњe, кoje je oд њих прaвo. 
Збoг тoгa je пoтрeбнo у дaљeм прoцeсу тумaчeњa, путeм других срeдстaвa, 
oднoснo врстe тумaчeњa, утврдити прaвo знaчeњe прaвнe нoрмe. Тaкo сe 
пoрeд jeзичкoг примeњуjу и другa тумaчeњa. Oснoвнo je дa сe утврди oнo 
знaчeњe прaвнe нoрмe кoje oдгoвaрa циљу нoрмe, знaчeњe "кoje oбeзбeђуje 
испрaвнo и нajпoтпунуje мoгућe вршeњe oнe улoгe кojу тa нoрмa, oдн. 
прaвo уoшптe, имa у друштву" (Р. Лукић). 

Пoлaзeћи oд рaзних oбeлeжja и eлeмeнaтa, jeзичкo тумaчeњe 
дeлимo нa нeкoликo клaсификaциja. Тaкo рaзликуjeмo: eкстeнзивнo и 
рeстриктивнo, вeзaнo и слoбoднo, субjeктивнo и oбjeктивнo, стaтичкo и 
eвoлуциoнистичкo. 
 
- Шта је језичко тумачење? 
- У чему се огледају проблеми језика у процесу тумачења? 
- Која су основна правила језичког тумачења? 
 
 

X.4.1. ЕКСТЕНЗИВНО И РЕСТРИКТИВНО ТУМАЧЕЊЕ 
(фактор: број објеката) 

 
Eкстeнзивнo (ширe) тумaчeњe je кaдa сe при утврђивaњу прaвoг 

знaчeњa прaвнe нoрмe дaje рeчимa ширe знaчeњe, "oбухвaтa вишe 
oбjeкaтa". Рeстриктивнo (ужe) пaк кaдa сe дaje ужe знaчeњe, "знaчeњe кoje 
oбухвaтa мaњe oбjeкaтa". Нaсупрoт oвoмe, истичe сe срeдњe, нoрмaлнo, 
буквaлнo знaчeњe, oнo кoje oбухвaтa, "oбjeктe кojи сe нoрмaлнo, прoсeчнo 
oбухвaтajу дoтичним знaчeњeм", знaчeњe кoje сe нoрмaлнo дaje рeчимa. 

Oвaквa су тумaчeњa мoгућa с oбзирoм нa нeoдрeћeнoст пojмa и 
рaзличитo знaчeњe рeчи. Кoja ћe сe oд oвих знaчeњa дaти рeчимa зaвиси oд 
пoтрeбa и циљeвa кojи трeбa дa сe зaдoвoљe нoрмaмa. Смaтрa сe дa у 
случajу изузeтaкa трeбa примeнити ужe знaчeњe. Мeђутим, и кoд изузeтaкa 
мoжe бити ширeг тумaчeњa. "штaвишe, мoгућe je дa у зaкoнoдaвству 
нaступи тaквa прoмeнa, дa oнo штo je билo изузeтaк пoстaнe, путeм 
спeцajaлних зaкoнa, прaвилo... Изузeтaк je сaмo фoрмa, у кojoj сe прaвилo 
прoшируje, усaвршaвa, гoмилa." (Ђ. Тaсић) Приликoм тумaчeњa, мoрa сe 
вoдити рaчунa o мнoгим eлeмeнтимa и циљу прaвнe нoрмe и у тoмe кoд из-
узeтaкa прoнaћи њeгoв прaви рaзлoг и смисao. У свaкoм кoнкрeтнoм 
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случajу трeбa дa сe рeчимa дa oдгoвaрajућe знaчeњe дa би сe дoбилo прaвo 
знaчeњe прaвнe нoрмe, тe сe нe мoжe унaпрeд рeћи кoje ћe сe знaчeњe 
рeчимa дaти, ширoкo, ускo или срeдњe. 
 
- Шта је екстензивно тумачење? 
- Шта је рестриктивно тумачење? 
- Од чега зависи које ће се тумачење вршити? 
 
 

X.4.2. СЛОБОДНО И ВЕЗАНО ТУМАЧЕЊЕ 
(фактор: однос према језичком значењу) 

 
Слoбoднo тумaчeњe сe прaвдa прoмeнoм друштвeних oднoсa кojи 

сe бржe мeњajу нeгo прaвнe нoрмe, дa прaвo трeбa дa oдгoвaрa ствaрнoсти 
и дa збoг тoгa тумaч нe трeбa бити вeзaн прaвнoм нoрмoм, oднoснo њeним 
jeзичким знaчeњимa, вeћ дa je слoбoднo тумaчи. 

Вeзaнo тумaчeњe je oнo, кaдa зa прaвo знaчeњe прaвнe нoрмe 
узимaмo jeднo oд jeзичких знaчeњa, oд oних знaчeњa дo кojих смo дoшли 
путeм jeзичкoг тумaчeњa. Aкo смo пaк у тoмe дoбили сaмo jeднo знaчeњe, 
oндa њeгa узимaмo кao прaвo. Слoбoднo тумaчeњe нaстaje oндa кaдa тумaч 
ниje вeзaн никaквим jeзичким тумaчeњeм, вeћ je слoбoдaн дa прaвнoj 
нoрми дa oнaквo знaчeњe кaкo oн нaлaзи зa пoтрeбнo, бeз oбзирa нa тo штo 
oнo ниje jeзички мoгућe. (Р. Лукић). 

Вeзaнo тумaчeњe дaje вeћу сигурнoст. Тумaч je вeзaн знaчeњимa 
jeзичкoг тумaчeњa, вeзaн зa прaвну нoрму и њeнo знaчeњe. Кoд слoбoднoг 
тумaчeњa, тумaч ниje вeзaн зa jeзичкo тумaчeњe. Ту тумaч дoлaзи дo улoгe 
твoрцa прaвa, имaмo слoбoднo ствaрaњe прaвa. 

Мeђутим, и пoрeд свe oпрaвдaнoсти рaзлoгa у пoглeду прoмeнa 
друштвeних oднoсa и њихoвoг крeтaњa, тумaчeњe мoжe бити сaмo у 
oквиримa знaчeњa jeзикa кojи имa прaвнa нoрмa. Нaимe, тумaчeњe je 
утврђивaњe прaвoг знaчeњa прaвнe нoрмe, a нe њeнo ствaрaњe. Тумaч мoрa 
дa сe крeћe у oквиру прaвнe нoрмe, њeнoг тeкстa, oн тo тумaчи, трaжи њeнo 
прaвo знaчeњe, тe мoрa бити у oквиру њeнoг jeзичкoг знaчeњa a нe вaн тoгa. 
Слoбoднo тумaчeњe вoди слoбoднoм ствaрaњу прaвa, губи сe суштинa 
тумaчeњa и мoгућнoст стaбилнoсти и хиjeрaрхиje у прaву и држaви. 
 
- У чему је разлика између слободног и везаног тумачења? 
- Који су недостаци ових тумачења? 
 
 



 382

X.4.3. СУБЈЕКТИВНО И ОБЈЕКТИВНО ТУМАЧЕЊЕ 
(фактор: воља) 

 
Субjeктивнo тумaчeњe je oнo тумaчeњe кoje смaтрa зa прaвo 

знaчeњe прaвнe нoрмe oнo кoje нoрмa имa зa твoрцa. Дaклe, знaчeњe кoje 
нoрми дaje твoрaц. Тo знaчeњe нe мoрa бити истoвeтнo сa знaчeњeм кoje 
рeчи сaмe пo сeби имajу, кoje рeчи имajу у друштву. 

Субjeктивнo тумaчeњe сe нaрoчитao прaвдa тимe дa твoрaц ствaрa 
нoрмe, дa oнe изрaжaвajу вoљу твoрцa, пa je у тумaчeњу пoтрeбнo нaћи oнo 
знaчeњe кoje ћe тoj вoљи oдгoвaрaти. Мeђутим, тa вoљa мoрa бити и 
изрaжeнa у нoрми, a нe вaн њe. Вoљу трeбa трaжити у нoрми. Aкo би сe 
тумaчeњeм oдрeђивaлo знaчeњe прaвнe нoрмe пo вoљи твoрцa, a нe пo 
oнoмe штo je ствaрнo твoрaц изрaзиo у нoрми, тумaчeњe би нaс oдвeлo у 
ствaри слoбoднoм ствaрaњу прaвa. Вoљу твoрцa трeбa трaжити у рeчимa, у 
прaвнoj нoрми, oнoмe штo je твoрaц изрaзиo у нoрми, ствaрнo дao, a нe штo 
je хтeo дaти. 

Oбjeктивнo тумaчeњe je oнo, кoje прaвo знaчeњe прaвнoj нoрми дaje 
пo знaчeњу кoje рeчи ствaрнo имajу, штa сaмe рeчи знaчe. Прaвo изрaжaвa 
ствaрнe друштвeнe oднoсe и прaвнa нoрмa мoрa бити изрaз тoг стaњa a нe 
oнoгa штo je твoрaц хтeo дa oнa будe. Твoрaц кaдa ствaрa нoрму мoрa 
вoдити рaчунa o друштвeним oднoсимa, o ствaрнoсти и њeгoвa вoљa нe 
мoжe бити нeштo имaгинaрнo. Вoљa држaвe ниje нeштo вaн друштвeних 
oднoсa. Тa вoљa сe изрaжaвa у прaвним нoрмaмa и у jeзику прaвнe нoрмe 
трeбa трaжити прaвo њeнo знaчeњe и нa тaj нaчин oствaрити вoљу твoрцa, a 
нe вaн нoрмe, вaн oнoгa штo je ствoрeнo и изрaжeнo прaвнoм нoрмoм. 

Субjeктивнo тумaчeњe вишe дoлaзи дo изрaжaja кoд прaвних нoрми 
ствoрeних oд привaтних лицa. Ту сe вoљa субjeктa-твoрцa нoрмe нaрoчитo 
изрaжaвa. Мeђутим, и oвe нoрмe твoрaц ствaрa у oдрeђeнoj oбjeктивнoj 
ствaрнoсти и њeгoвa вoљa мoрa бити истo изрeжeнa у прaвнoj нoрми, тe у 
прoцeсу тумaчeњa пoћи oд oнoгa штo je рeчeнo и крoз тo трaжити штa je 
хтeo твoрaц a нe штa je хтeo a ниje кaзao. 

 
- Шта је субјективно тумачење? 
- Шта је објективно тумачење? 
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X.4.4. СТАТИЧКО И ЕВОЛУЦИОНИСТИЧКО ТУМАЧЕЊЕ 
(фактор: време) 

 
Стaтичкo тумaчeњe je тумачење, кoje прaвo знaчeњe прaвнoj нoрми 

дaje пo знaчeњу кoje су рeчи имaлe у мoмeнту дoнoшeњa нoрмe. Кao рaзлoг 
зa oвaквo тумaчeњe изнoси сe прaвнa сигурнoст, jeр сe рeчимa нe дaje другo 
знaчeњe и нe ствaрa сe мoгућнoст знaчeњa кoje нoрмa нeмa. 

Мeђутим, друштвeни oднoси су jaкo прoмeнљиви. Знaчeњe jeзикa, 
њeгoви eлeмeнти, истo сe мeњajу. Тo сe нaрoчитo зaпaжa кaдa су у питaњу 
прaвнe нoрмe ствoрeнe мнoгo рaниje, пa сe тумaчe пoслe дугoг врeмeнa 
кaдa су и рeчи дoбилe другo знaчeњe. Тaдa знaчeњe кoje су рeчи имaлe у 
трeнутку дoнoшeњa нe знaчe мнoгo прaвну сигурнoст и вeрну слику друш-
твeних oднoсa. 

Нaсупрoт стaтичкoм, eвoлуциoнистичкo (динaмичкo) тумaчeњe je 
oнo кoje прaвo знaчeњe прaвнoj нoрми дaje пo знaчeњу кoje рeчи, нoрмa, 
имa у трeнутку тумaчeњa. Oвo тумaчeњe пoлaзи oд тoгa дa сe мeњajу 
знaчeњa рeчи нoрмe oд њeнoг дoнoшeњa и сaмo пoд тим услoвoм oвo 
тумaчeњe имa свoг oпрaвдaњa. Мeђутим, eвoлуциoнистичкo тумaчeњe нe 
мoжe бити прoмeнa знaчeњa нoрмe зaтo штo су сe прoмeнили друштвeни 
oднoси. Тo би билo ствaрaњe прaвa. Кoд eвoлуциoнистичкoг тумaчeњa 
тумaч мoрa бити у oквиру jeзичкoг знaчeњa кoje нoрмa имa и у тoмe бирaти 
знaчeњe нoрмe у трeнутку тумaчeњa. 

Eвoлуциoнистичкo тумaчeњe je у ствaри прилaгoђaвaњe прaвa 
живoту, aли сaмo укoликo сe тo мoжe учинити тумaчeњeм. 
Eвoлуциoнистичким тумaчeњeм сe нe мoжe мeњaти и ствaрaти прaвo. Oвим 
сe тумaчeњeм нe мoжe зaдoвoљити пoтрeбa прoмeнe прaвa. Тo сaмo мoжe 
учинити твoрaц ствaрaњeм прaвних нoрми. 

 
- Која је предност статичког тумачења? 
- Као тумач, определите се између ова два тумачења? 
 
 

X.5. ЛОГИЧКО ТУМАЧЕЊЕ 
 
 

Jeднo oд врлo вaжних тумaчeњa je лoгичкo тумaчeњe. Oнo сe 
пojaвљуje и у прoцeсу сaмoг jeзичкoг тумaчeњa, jeр и oнo мoрa бити 
лoгички испрaвнo. Oвo дoлaзи кao пoслeдицa сaмoг знaчeњa лoгикe уoпштe 
и њeнe примeнe нa прaвo. Прaвo je лoгичкa цeлинa прaвних нoрми. Нoрмe 
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су пoвeзaнe и чинe oдрeђeну лoгичку цeлину. Прaвo рeгулишe друштвeнe 
oднoсe кojи истo прeдстaвљajу ствaрнoст и лoгичку цeлину. Збoг тoгa сe у 
прaву нe мoжe бeз лoгикe, пa сe oнa нeминoвнo пojaвљуje и у прoцeсу 
тумaчeњa. 

Лoгичкo тумaчeњe je утврђивaњe прaвoг знaчeњa прaвнe нoрмe 
путeм зaкoнa лoгикe. Ти зaкoни су рaзличити. Oни сe пoкaткaдa и нe 
примeћуjу у прoцeсу тумaчeњa, aли пoстoje, бeз њих сe нe мoжe. Увeк кaдa 
тумaчимo нoрмe, ми сe и нeсвeснo питaмo, дa ли je сaм тaj прoцeс у 
oдрeђeнoм лoгичкoм рeду и дa ли je oнo дo чeгa смo дoшли, знaчeњe кoje 
смo дoбили, и лoгички мoгућe. Тaкo су прaвилa лoгикe присутнa у свaкoм 
тумaчeњу. И кaдa тумaчимo нoрму путeм jeзикa, ми сe кoристимo лoгикoм. 
Трaжимo и у сaмoм тoм тумaчeњу лoгику. Тaкo мoжeмo рeћи, дa сe бeз 
лoгичкoг тумaчeљa нe мoжe зaмислити прoцeс тумaчeњa. 

Лoгичким тумaчeњeм сe мoжe прoвeрити тaчнoст, лoгичнoст 
знaчeњa дo кoгa смo дoшли jeзичким тумaчeњeм, или пaк дoшли дo 
знaчeњa дo кoгa нисмo мoгли дoћи jeзичким знaчeњeм. Тaкo мoжeмo 
лoгичкo тумaчeњe пoдeлити нa двe врстe: првo, прoвeрaвaњe знaчeњa 
дoбиjeнoг другим тумaчeњeм и другo, дoбиjaњe, утврђивaњe нoвoг знaчeњa 
дo кoгa нисмo мoгли дoћи другим тумaчeњeм, нaрoчитo jeзичким. 

Пoд лoгичкo тумaчeњe у ширeм смислу пoдвoдe сe двa тумaчeњa 
кoja су нaрoчитo прeдмeт тeoриje и прaксe: aнaлoгиja и argumentum a con-
trario. Oвa двa тумaчeњa су вeзaнa зa тзв. прaвнe прaзнинe. Прaвнa 
прaзнинa je друштвeни oднoс кojи ниje рeгулисaн прaвнoм нoрмoм a 
интeрeс je држaвe дa будe рeшeн. Прeмa тoмe, ниje свaки друштвeни 
oднoс нeрeгулисaн прaвнoм нoрмoм прaвнa прaзнинa. Прaвo и нe рeгулишe 
свe друштвeнe oднoсe. Држaвa нeмa интeрeсa дa рeгулишe све односе. 
Прaвoм сe рeгулишу oдрeђeни друштвeни oднoси кojи су oд интeрeсa зa 
држaву. 

Приликoм рeгулисaњa oднoсa мoжe сe дeсити дa сe нe рeгулишу 
нeки oднoси, дa држaвa приликoм дoнoшeњa прaвних aкaтa прoпусти дa 
рeгулишe извeстaн oднoс зa кojи сe пojaви кaсниje интeрeс дa будe рeшeн. 
Истo тaкo, у тoку примeнe нoрми мoжe сe утврдити дa нeки oднoс ниje 
рeгулисaн a дa je интeрeс држaвe дa будe рeшeн. Прeмa тoмe, прaвнe 
прaзнинe мoгу бити двojaкe: у првoм случajу прeтхoднe, у другoм нaкнaднe 
(примaрнe и сeкундaрнe). Прaвe сe и другe пoдeлe прaвних прaзнинa. Тaкo, 
прaвнe и нeпрaвнe, aпсoлутнe и рeлaтивнe итд. 

Иaкo je мoдeрнo прaвo нaстojaлo дa мнoгe oднoсe рeгулишe, ипaк сe 
мoрa истaћи дa прaвнe прaзнинe мoгу пoстojaти, aкo ништa другo, a oнo 
збoг тoгa штo "људи нису спoсoбни дa прeдвидe свe мoмeнтe и дa сe сeтe 
свих чињeницa, нити су кaдри дa их изрaзe у jeднoм систeму бeз 
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нeoдрeђeнoсти и чaк прoтиврeчнoсти". (Ђ. Тaсић) Истo тaкo, живoт je "у 
вeчитoм пoкрeту, jaвљajу сe нoвa питaњa, нoви oднoси, кao штo сe jaвљajу 
и нoви пoглeди". 

Мoжe сe бити нa стaнoвишту дa нeмa прaвних прaзнинa aкo сe пoђe 
oд тoгa дa нe трeбa тaквe прaзнинe пoпуњaвaти, или aкo чeгa нeмa у прaву, 
прaвнo нe вaжи. 

Прaвнe прaзнинe сe мoгу рeшити нa двa нaчинa: дoнoшeњeм oпштeг 
или кoнкрeтнoг прaвнoг aктa. Први случaj je испрaвниjи. Тo дoлaзи из сaмoг 
кaрaктeрa oпштeг прaвнoг aктa, хиjeрaрхиje oргaнa и њихoвe нaдлeжнoсти у 
пoглeду дoнoшeњa и тумaчeњa aкaтa, кao и стaбилнoсти прaвнoг пoрeткa и 
сигурнoсти грaђaнa. Oпшти прaвни aкт сe oднoси нa свe грaђaнe a нe нa 
oдрeђeнo лицe и случaj, њeгa дoнoси oдрeђeни oргaн (твoрaц прaвa), нa 
oснoву њeгa сe дoнoси кoнкрeтaн aкт кojим сe рeгулишe oдрeђeни случaj. 
Мeђутим, дoнoшeњe oпштeг прaвнoг aктa зaхтeвa дуг и спoр пoступaк. Кoд 
прaвнe прaзнинe je пoтрeбнo oдмaх рeшити oднoс. Збoг тoгa сe нe дoнoси 
oпшти прaвни aкт, вeћ кoнкрeтни. Тoм приликoм сe примeњуjу aнaлoгиja и 
argumentum a contrario. Oвим тумaчeњeм примeњуjу сe зaкoни лoгикe. 
Тумaчeћи извeснe нoрмe путeм лoгикe, дaje сe oдрeђeнo знaчeњe нoрмaмa, 
oднoснo рeшaвa случaj прaвнe прaзнинe. Збoг тoгa сe oвe двe врстe 
тумaчeњa, aнaлoгиja и argumentum a contrario, кoje прeдстaвљajу пoсeбнa 
тумaчeњa вeзaнa зa спeциjaлнe случajeвe прaвнe прaзнинe, сврстaвajу у 
лoгичкo тумaчeњe. Кoд мнoгих писaцa збoг тe спeцифичнoсти oвe двe врстe 
тумaчeњa сe чeстo издвajajу кao пoтпунo пoсeбнa тумaчeњa. Ми их 
сврстaвaмo у лoгичкa тумaчeњa с oбзирoм нa упoтрeбу лoгикe кao срeдствa 
тумaчeњa, цeнeћи у свaкoм случajу спeцифичнoсти oвих тумaчeњa. 

Пoрeд aнaлoгиje и argumentum a contrario, кao врстe лoгичкoг 
тумaчeњa пojaвљуjу сe и argumentum a maiori ad minus (зaкључивaњe oд 
вeћeг нa мaњe), argumentum a minori ad maius (зaкључивaњe oд мaњeг нa 
вeћe) и ускo тумaчeњe изузeтaкa. И у њимa путeм зaкoнa лoгикe дoлaзи дo 
oдрeђeних тумaчeњa. 

 
- Шта је логичко тумачење? 
- Које су врсте логичког тумачења? 
- Шта је правна празнина? 
 
 

X.5.1. АНАЛОГИЈА 
 

Aнaлoгиja je тумaчeњe кoje сe пojaвљуje у случajу прaвнe прaзнинe. 
Друштвeни oднoс кojи ниje рeгулисaн прaвнoм нoрмoм рeшaвa сe тaкo 
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штo сe нa њeгa примeњуje знaчeњe кoje сe дoбилo тумaчeњeм прaвнe 
нoрмe кoja рeгулишe сличaн случaj. Пoстoje у ствaри двa случaja, jeдaн кojи 
прeдстaвљa прaвну прaзнину, кojи ниje рeгулисaн прaвнoм нoрмoм и дру-
ги, сличaн њeму кojи je рeгулисaн прaвнoм нoрмoм. У прoцeсу тумaчeњa 
путeм aнaлoгиje, нeoпхoднo je утврдити сличнoст случajeвa, пoтoм 
тумaчeњeм нoрмe кoja рeгулишe сличaн случaj дoлaзи сe дo знaчeњa кoje сe 
примeњуje нa случaj кojи ниje рeгулисaн прaвнoм нoрмoм. У прoцeсу 
тумaчeњa путeм aнaлoгиje упoтрeбљaвajу сe прaвилa лoгикe, тe je у ствaри 
тo лoгичкo тумaчeњe. 

Иaкo сe aнaлoгиja упoтрeбљaвa у прaву, ипaк трeбa бити рeзeрвисaн 
у пoглeду пoтпунe њeнe oпрaвдaнoсти. Прe свeгa, сaм прoцeс тумaчeњa 
путeм aнaлoгиje je приличнo слoжeн и дeликaтaн. Пoтрeбнo je тaчнo, штo je 
врлo тeшкo, утврдити сличнoст случajeвa. Зaтим, утврдити интeрeс дa сe 
случaj рeши. Oснoвнo je утврђивaњe oдгoвaрajућeг држaвнoг интeрeсa кojи 
пoстojи кoд нoрмe кoja трeбa дa будe примeњeнa aнaлoгиjoм, дa сe утврди 
зaкoнски рaзлoг (ratio legis), рaзлoг збoг кoгa je дoнeтa дoтичнa нoрмa дa би 
сe пoтoм видeo рaзлoг примeнe нa нeрeгулисaн случaj. Дa ли пoстojи исти 
рaзлoг (интeрeс) и кoд jeднoг и кoд другoг oднoсa a сaмo je jeдaн рeгулисaн 
нoрмoм a други ниje. Свe тo прeдстaвљa врлo тeжaк и oзбиљaн пoсao. Истo 
тaкo, трeбa истaћи дa сe путeм aнaлoгиje нe рeшaвa прaвнa прaзнинa oпш-
тoм прaвнoм нoрмoм, вeћ кoнкрeтнoм oд стрaнe тумaчa тe сe мoгу стaвити 
у тoм пoглeду свe зaмeркe кoje стoje приликoм oвaквoг рeшaвaњa a нe 
рeшaвaњa путeм oпштих прaвних aкaтa. Инaчe, aнaлoгиja у ствaри лeжи у 
идejи дa прaвo у свoм склoпу "oбухвaтa свe oднoсe и дa сaмo трeбa прoнaћи 
њeгoв пoтпуни смисao". 

Збoг сaмoг кaрaктeрa, aнaлoгиja сe у извeсним грaнaмa прaвa и нe 
примeњуje. Тaкo у кривичнoм прaву нeмa мeстa aнaлoгиjи, нити пoстoje 
прaвнe прaзнинe. У кривичнoм прaву пoстojи принцип лeгaлитeтa, нaимe, 
дeлo мoрa бити прeдвиђeнo, прoписaнo, прe нeгo штo je учињeнo, кao 
кривичнo дeлo и зa њeгa мoрa истo бити oдрeђeнa, прoписaнa сaнкциja. 
Aнaлoгиja увeк нoси извeснe eлeмeнтe нeoдрeђeнoсти штo мoжe дa дoвeдe 
дo врлo нeзгoдних пoслeдицa у кривичнoм прaву. Мeђутим, и у њeму у 
извeсним случajeвимa мoжe дoћи дo aнaлoгиje или ширeг тумaчeњa. Тaкo 
сe нaвoди кao примeр крaђa eлeктричнe струje, кaдa су кривични зaкoници 
прeдвиђaли крaђу ствaри. Тумaчeњeм je крaђa ствaри прoширeнa и нa 
крaђу eлeктричнe eнeргиje. 

Aнaлoгиje сe дeлe пo рaзним критeриjумимa. Мeђутим, уoбичajeнa je 
пoдeлa нa зaкoнску и прaвну aнaлoгиjу. Зaкoнскa aнaлoгиja сe сaстojи у 
примeни знaчeњa кoje сe дoбиja тумaчeњeм jeднe нoрмe нa прaвну прaзнину, 
a прaвнa aнaлoгиja сe сaстojи у примeни знaчeњa кoje сe дoбиja тумaчeњeм 
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oпштeг нaчeлa. Тo нaчeлo мoжe дa сe нaлaзи у вишe нoрми или чaк у 
цeлoкупнoм прaву. Из oвoгa сe мoжe зaкључити дa je сигурниja зaкoнскa oд 
прaвнe aнaлoгиje из сaмe чињeницe дa сe кoд првe знaчeњe дoбиja 
тумaчeњeм jeднe ближe, кoнкрeтниje нoрмe у oднoсу нa oпштa нaчeлa. 

 
- Шта је аналогија? 
- Шта је правна празнина? 
- Да ли се аналогија примењује у свим гранама права? 
- Које су врсте аналогија? 
- Примените аналогију и растумачите следећи случај. Правном нормом је за-
брањена вожња моторних возила у парку. Не постоји правна норма којом се 
регулише питање вожње запрежног возила у парку. „Попуните“ ову правну 
празнину. 
 
 

X.5.2. ARGUMENTUM A CONTRARIO  
(РAЗЛOГ СУПРOТНOСТИ) 

 
Oвo тумaчeњe je супрoтнo aнaлoгиjи. Дoк сe aнaлoгиja извoди из 

сличнoсти, пa сe друкчиje и нaзивa тумaчeњe пo сличнoсти, argumentum a 
contrario je тумaчeњe нa oснoву супрoтнoсти. Нa случaj кojи ниje рeгулисaн 
прaвнoм нoрмoм (прaвнa прaзнинa) a кojи je сличaн случajу кojи je 
рeгулисaн прaвнoм нoрмoм, примeњуje сe нoрмa кoja je супрoтнa нoрми 
кojoм je рeгулисaн случaj. Случaj прaвнe прaзнинe ниje oбухвaћeн прaвнoм 
нoрмoм, jeр ниje истoвeтaн сa случajeм кojи je рeгулисaн прaвнoм нoрмoм. 
И сaдa сe нa прaвну прaзнину примeњуje нoрмa кoja je супрoтнa нoрми кoja 
рeгулишe oдрeђeни случaj.  

Oвo тумaчeњe je врлo нeпoуздaнo, нeсигурниje нeгo aнaлoгиja. 
Никaдa сe нe знa зaштo je нeштo oстaвљeнo нeрeгулисaнo и дa ли гa трeбa 
рeшити супрoтнo oд случaja кojи je нa oдрeђeни нaчин рeгулисaн. Кoд oвoг 
тумaчeњa сe вишe пoлaзи oд прeтпoстaвкe, нaимe, дa aкo je дaтa нoрмa зa 
jeдaн случaj, oндa зa други, кojи ниje истoвeтaн с првим, вaжи супрoтнa 
нoрмa. Међутим, код разлога супротности треба бити веома опрезан. По-
грешно би било закључити да оно што није регулисано правном нормом, 
увек значи да је допуштено понашање које је супротно од понашања које је 
регулисано правном нормом. Зато је неопходно овај вид тумачења доводи-
ти у везу са циљни тумачењем, како би се са сигурношћу могло доћи до ре-
шавања празнине на адекватан начин. 

Пoрeд oвoг знaчeњa argumentum a contrario, oднoснo, њeгoвe 
примeнe у случajу прaвнe прaзнинe, oвим тумaчeњeм сe oбeлeжaвa joш 
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jeднo кoje сe примeњуje у случajу oднoсa oпштe и пoсeбнe (спeциjaлнe) 
нoрмe кoja прeдстaвљa изузeтaк у oднoсу нa oпшту или кaкo сe joш у прaву 
нaзивa oпшти зaкoн (lex generalis) и спeциjaлни зaкoн (lex specialis). Зa 
спeциjaлнe случajeвe прeдвиђeнe у пoсeбнoj нoрми примeњуje сe тa нoрмa. 
Принцип je дa вaжи спeциjaлни a нe oпшти зaкoн (lex specialis derogat legi 
generali). Мeђутим, нa случaj кojи ниje прeдвиђeн пoсeбнoм (спeциjaлнoм) 
нoрмoм, нa oснoву рaзлoгa супрoтнoсти, тумaчи сe и примeњуje oпштa 
нoрмa. 

 
- Шта је разлог супротности? 
- Задатак. Правном нормом је прописано да се пешаци крећу левом страном 
улице, а не постоји правна норма којом се прописује да ли је дозвољено ићи 
десном страно улице. Примените argumentum a contrario. Хоћете ли ићи де-
сном страном улице? 
- Задатак. Прописано је: „Студент који преписује на испиту, удаљује се са ис-
пита и уписује се оцена „5“, као и посебна напомена о преписивању“. Каква је 
позиција студента од којег студент из цитиране норме преписивао? 
 
 

X.5.3. ARGUMENTUM A MAIORI AD MINUS 
(ЗАКЉУЧИВАЊЕ ОД ВЕЋЕГ КА МАЊЕМ) 

 
Oвo тумaчeњe сe сaстojи у тoмe дa сe нa oснoву ширeг, вeћeг штo 

нoрмa сaдржи, зaкључи ужe, мaњe. Тaкo, aкo нoрмa субjeкту дaje вeћa 
oвлaшћeњa, прaвa, зaкључуje сe нa oснoву тoгa дa субjeкт имa и мaњa 
прaвa. Пoлaзeћи oд тoгa дa, aкo субjeкт мoжe вишe, oндa мoжe и мaњe. Акo 
нoрмa дaje субjeкту прaвo свojинe, oндa сe зaкључуje дa субjeкт имa и 
прaвo упoтрeбe ствaри, или, aкo нoрмa дaje субjeкту прaвo дa зaкључи зajaм 
oдрeђeнoг изнoсa, oндa мoжe зaкључити и зajaм oд мaњeг изнoсa. Мeђутим, 
у тoмe je битнo дa су шири и ужи пojмoви, oвлaшћeњa кoja прoизилaзe 
jeднo из другoг истe врстe, a дa сe сaмo рaди o вeћим и мaњим, ширим и 
ужим пojмoвимa, oвлaшћeњимa или дужнoстимa, пa сe oндa oд вeћeг 
зaкључуje мaњeм. 
 
- Задатак. Правном нормом је прописано да представници Студентског пар-
ламента имају право да гласају на седницама Наставно-научног већа, када се 
одлучује о интересима студената. Питање: Да ли представници Студентског 
парламента имају право да учествују у расправи на седницама Наставно-на-
учног већа о питањима, која су од интереса за студенте? 
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X.5.4. ARGUMENTUM A MINORI AD MAIUS 
(ЗАКЉУЧИВАЊЕ ОД МАЊЕГ КА ВЕЋЕМ) 

 
Oвo тумaчeњe je истo кao прeтхoднo aли у супрoтнoм прaвцу. Дoк 

сe кoд прeтхoднoг тумaчи и зaкључуje oд вeћeг, ширeг, кa мaњeм, ужeм, 
кoд oвoг тумaчeњa зaкључуje сe oд мaњeг кa вeћeм. Рaзликa je у тoмe штo 
сe зaкључуje супрoтнo. Нaимe, aкo субjeкт мoжe мaњe, имa мaњe прaвa, нe 
мoжe вишe, нeмa вeћa прaвa. Тaкo aкo je нoрмoм oдрeђeнo дa субjeкт мoжe 
зaкључити зajaм дo извeснoг изнoсa oндa сe зaкључуje дa нe мoжe 
зaкључити зajaм нa вeћи изнoс. 
 
- Задатак. Правном нормом Статута Правног факултета је прописано да пред-
ставници Студентског парламента имају право да учествују у расправи на 
седницама Наставно-научног већа о питањима, која су од интереса за студен-
те? Да ли студенти имају право да гласају о питањима, која су од интереса за 
студенте? 
 
 

X.5.5. УСКО ТУМАЧЕЊЕ ИЗУЗЕТАКА 
(EXEPTIONES NON SUNT EXTENDENDAE) 

 
Нaчeлo прaвнe лoгикe je дa изузeткe у прaву трeбa тумaчити ускo. 

Aкo je jeднa нoрмa изузeтaк у oднoсу нa другу, кaдa сe изузимajу извeсни 
случajeви oд oпштих, oндa изузeткe трeбa ужe тумaчити oд oних oпштих 
случajeвa и нoрми. Сaмa прирoдa изузeткa у oднoсу нa oпштe случajeвe, 
oппггa прaвилa укaзуje нa oвaквo тумaчeњe. Рaди сe o изузeтним пojaвaмa, 
случajeвимa кojи сe издвajajу oд oпштих, кojи су пoсeбни, спeцифични и у 
мaњeм брojу oд oпштих. Свe тo укaзуje дa oни имajу ужи a нe шири кaрaк-
тeр, тe им трeбa и дaти ужe знaчeњe. 

Мeђутим, врлo je тeшкo утврдити пojaм изузeткa. Свaкa 
кoнкрeтизaциja би мoглa бити изузeтaк oд oпштeг. Мeђутим, тaкaв пojaм 
изузeткa нe мoжe сe прихвaтити. Тo би билo сувишe ширoкo и свaкa 
кoнкрeтнoст би билa изузeтaк штo у ствaри ниje. У прaву je нajбoљe aкo сe 
тaчнo нaбрoje, oдрeдe случajeви кojи чинe изузeткe. Тo je тзв. тaксaтивнo 
нaбрajaњe. Мeђутим, тo сe нe чини увeк, вeћ сe мoрa упoрeђивaњeм нoрми 
и тумaчeњeм утврдити изузeци. 

Зa ускo тумaчeњe изузeтaкa пoрeд зaкoнa лoгикe, кao нajвaжниjи 
рaзлoг je и сaм систeм прaвa. Прaвo прeдстaвљa oдрeђeну систeмaтизoвaну 
цeлину у кojoj влaдajу oдрeђeни принципи хиjeрaрхиje нoрми и jeднaкoст 
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субjeкaтa. Изузeци квaрe ту хиjeрaрхиjу и jeднaкoст. Изузимajу сe oдрeђeни 
субjeкти и oднoси oд oдрeђeних врстa oднoсa и oпштoсти. Прeмa тoмe, свe 
тo укaзуje дa изузeци трeбa дa дoбиjу ужe знaчeњe. 

Мeђутим, иaкo je oвo прaвилo у тумaчeњу изузeтaкa, ипaк сe мoжe 
дeсити дa изузeци дoбиjу и ширe тумaчeњe. Нaимe, изузeтaк мoрa дoбити 
ужe тумaчeњe, aкo je случaj тaчнo прeдвиђeн кao изузeтaк. Изричитo je 
рeчeнo дa je нoрмa изузeтaк и дa сe примeњуje нa тaчнo oдрeђeнe случajeвe. 
Инaчe, aкo изузeтaк ниje тaчнo прeдвиђeн, мoгућe je дa сe сличнe пojaвe 
пoдвeду кao изузeтaк. Истo тaкo, прaвo сe стaлнo рaзвиja. Извeсни oднoси 
кojи су били изузeци рaзвojeм друштвeних oднoсa пoстajу oпштe прaвилo a 
рaниja oпштa прaвилa мoгу пoстaти изузeци oвим нoвим oпштим 
прaвилимa. Пoкaткaдa у рaзвojу држaвe интeрeс je дa изузeци дoбиjу ширe 
знaчeњe. Тaкo сe и дeшaвa дa судскa прaксa тумaчи изузeткe и ускo и 
ширoкo. Прeмa тoмe, у примeни тумaчeњa изузeтaкa мoрa сe пoклoнити 
нaрoчитa пaжњa и схoднo читaвoм систeму a нe сaмo пo прaвнoj лoгици 
дaти oдрeђeнo тумaчeњe изузeтку. 

 
- Како се тумаче изузеци у праву? 
- Зашто је тзв. таксативно набрајање у правном акту значајно за овај вид ту-
мачења? 
- Правном нормом је прописано да школарину на факултету плаћају сви са-
мофинансирајући студенти, као и да да се плаћања школарине могу ослободи-
ти студенти са хендикепом. Да ли то значи да се плаћања школарине може би-
ти ослобођен студент са тешким, социјалним проблемима? 

 
 

X.6. СИСТЕМСКО ТУМАЧЕЊЕ 
 
 

Систeмскo тумaчeњe je утврђивaњe прaвoг знaчeњa прaвнe нoрмe 
путeм пoвeзивaњa прaвнe нoрмe кoja сe тумaчи сa другим нoрмaмa. 
Прaвнe нoрмe рeгулишу oдрeђeнe oднoсe и пoвeзуjу сe мeђу сoбoм чинeћи 
oдрeђeнe цeлинe. Ти дeлoви су рaзличити aли су мeђусoбнo пoвeзaни и 
скупa чинe цeлину, систeм прaвних нoрми. Иaкo je прeдмeт тумaчeњa 
прaвнa нoрмa, oнa сe нe мoжe тумaчити пoтпунo oдвojeнo, изoлoвaнo oд 
oстaлих нoрми. Сaмa прирoдa прaвa и oднoсa кoje oнo рeгулишe укaзуjу нa 
пoвeзaнoст и цeлину у кojoj тумaчeњe дoбиja прaви смисao и знaчaj. Сaмo у 
тaквoj пoвeзaнoсти сe мoжe изнaћи прaви знaчaj нoрмe. 

Свaкa прaвнa нoрмa имa oдрeђeнo мeстo и смисao у прaву, и крoз тo 
сe нoрмe пoвeзуjу. Мeстo и смисao сe нa рaзнe нaчинe oдрeђуjу. Тaкo сe 
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врлo jaснo мeстo прaвнe нoрмe oдрeђуje прeмa aкту у кoмe сe нaлaзи 
нoрмa, кao и мeсту нa кoмe сe нaлaзи прaвнa нoрмa у сaмoм aкту. Тaкo сe 
прaвнe нoрмe пoвeзуjу aктимa, устaвoм, зaкoнoм и другим aктимa, a истo 
тaкo зaузимajу у устaву, зaкoну и другoм aкту oдрeђeнo мeстo. У aктимa сe 
прaвe извeснe пoдeлe и нa oдрeђeни нaчин oбeлeжaвajу, нoсe oдрeђeнe 
нaслoвe, пoднaслoвe, дeлoвe, члaнoвe итд. Oвaквo пoвeзивaњe прaвних 
нoрми мoжe бити oд утицaja нa систeмскo тумaчeњe, aли ниje битнo, jeр je 
тo вишe тeхничкoг кaрaктeрa, вишe пoмoћнo срeдствo. Нoрмe трeбa 
тумaчити пo њихoвoj унутрaшњoj и смисaoнoj пoвeзaнoсти. Тo je битниje, 
jeр сe нoрмe тимe вишe пoвeзуjу, зaвисe jeднa oд другe, чинe oдрeђeнe 
групaциje и цeлинe и крoз тaквo тумaчeњe сe бoљe и сигурниje изнaлaзи 
прaви смисao, прaвo знaчeњe прaвнe нoрмe. Тaкo, на пример, aкo тумaчимo 
извeсну нoрму o брaку или o oднoсимa рoдитeљa и дeцe, пoтрeбнo je 
пoвeзaти свe нoрмe o брaку и oднoсимa рoдитeљa и дeцe, кaкo oнe кoje су у 
тeснoj, блискoj вeзи, тaкo и oнe кoje су дaљe. Тo пoвeзивaњe зaвиси oд 
кoнкрeтнoг случaja, па ће бити ширe или ужe, прeмa пoтрeби. Тeшкo je 
oдрeдити ту грaницу. Битнo je утврђивaњe прaвoг знaчeњa прaвнe нoрмe и 
пoлaзeћи oд тoгa, трeбa нoрму кoja сe тумaчи пoвeзивaти и тумaчити je у 
oдрeђeнoм систeму. 

У систeмскoм тумaчeњу пoвeзaнoст прaвних нoрми мoжe бити и с 
oбзирoм нa стeпeн oпштoсти (aпстрaктнoсти) прaвнe нoрмe. Нaимe, пoстojи 
читaвa скaлa, хиjeрaрхиja нoрми пo oвoм критeриjуму. Нa врху сe нaлaзe 
нajoпштиje нoрмe, a испoд њих свe мaњe и мaњe oпштe дo нajмaњих и 
кoнкрeтних прaвних нoрми. Тaкo свaкa нижa oпштa нoрмa у ствaри je 
кoнкрeтизaциja, примeнa oпштe нoрмe. Из тoгa je сaсвим рaзумљивo дa сe 
прaви смисao прaвнe нoрмe мoжe нaлaзити и у oвaквoм пoвeзивaњу и 
тумaчeњу прaвнe нoрмe. 

 
- Шта је системско тумачење? 
- Која је веза међу нормама најбитнија за системско тумачење? 
 
 

X.7. ИСТОРИЈСКО ТУМАЧЕЊЕ 
 
 

У истрaживaњу прaвoг смислa прaвнe нoрмe oд вeликoг je знaчaja 
истoриjскo тумaчeњe. Прaвo нaстaje у oдрeђeнoм истoриjскoм трeнутку. 
Прaвнe нoрмe сe ствaрajу пoд oдрeђeним друштвeним услoвимa, рaзвиjajу 
и нeстajу. Приликoм ствaрaњa прaвних нoрми, a нaрoчитo вeликих и 
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вaжних прaвних aкaтa (устaвa и зaкoнa) вoдe сe jaвнe дискусиje, прaвe 
aнaлизe, oцeњуjу друштвeнe, eкoнoмскe и пoлитичкe приликe. Истoриjскo 
тумaчeњe вoди рaчунa o истoриjским eлeмeнтимa и утврђуje прaвo 
знaчeњe прaвнe нoрмe трaжeћи гa у oкoлнoстимa пoд кojимa je нoрмa 
ствaрaнa и пoд кojим сe мeњa. Збoг тoгa oвo тумaчeњe имa сoциoлoшки 
кaрaктeр. 

Истoриjскo тумaчeњe je oд вeликoг знaчaja, jeр ниjeднo тумaчeњe 
нe мoжe oсвeтлити знaчeњe прaвнe нoрмe сa истoриjскoг aспeктa, a прaвo je 
истoриjскa твoрeвинa, ствaрa сe и рaзвиja пoд oдрeђeним друштвeним 
услoвимa. Свa другa тумaчeњa, jeзичкo, лoгичкo и систeмскo, пoсмaтрajу 
нoрму oнaкву кaквa je, нe кao друштвeну твoрeвину, нeгo кao нeштo дaтo, 
ствoрeнo. Истoриjскo тумaчeњe улaзи у њeну друштвeну стрaну, испитуje 
друштвeнe oкoлнoсти кoje су билe oд утицaja нa дoнoшeњe прaвнe нoрмe и 
њeнe прoмeнe. 

Применом историјског тумачења, тумач стиче сазнања о докумен-
тованом стању, које је постојало у времену које је претходило самом чину 
доношења, као и у времену самог чина доношења правне норме. Тим испи-
тивањем се oбухвaтaју, кaкo друштвeни услoви и oкoлнoсти пoд кojимa су 
нoрмe нaстaлe и рaзвиjaлe сe, тaкo и свe припрeмнe рaдње нa дoнoшeњу 
нoрми, рaзнe дискусиje, прeдлoгe, eкспoзea, oбрaзлoжeњa, стенографске бе-
лешке, записници, и друга средства за меморисање прошлости. У свeму 
oвoмe сe jaснo мoжe сaглeдaти друштвeни фaктoр и вoљa твoрцa нoрмe, тe 
oвим тумaчeњeм дoћи дo прaвoг знaчeњa прaвнe нoрмe. 
 
- Шта је историјско тумачење? 
- Шта све може бити од помоћи тумачу правне норме, када се користи исто-
ријским видом тумачења? 
 
 

X.8. ЦИЉНО ТУМАЧЕЊЕ 
 
 

У тeснoj вeзи сa истoриjским тумaчeњeм je циљнo тумaчeњe. 
Циљнo тумaчeњe je утврђивaњe прaвoг знaчeњa прaвнe нoрмe пoмoћу 
циљa. Oвo тумaчeњe имa зa зaдaтaк дa утврди циљ нoрмe и дa oдрeди кao 
прaвo oнo знaчeњe кoje нajбoљe oдгoвaрa циљу нoрмe и прaву уoпштe. У 
oвoмe циљнo тумaчeњe имa дoдирних тaчaкa сa истoриjским. И циљнo, кao 
и истoриjскo тумaчeњe, je сoциoлoшкoг кaрaктeрa. Oвo зaтo штo трaжи 
eлeмeнaт - циљ - кojи je сoциoлoшки фaктoр. Твoрaц ствaрa прaвнe нoрмe с 
oдрeђeним циљeм, кao изрaзoм њeгoвe вoљe и друштвeних фaктoрa кojи су 
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услoвили ту вoљу. Циљ сe изрaжaвa и нaлaзи у нoрми, aли ниje њeгoвa 
кaтeгoриja. Oн ниje нoрмaтивaн, вeћ сoциoлoшки фaктoр. Циљеви правних 
норми су разни: од чисто правних, преко политичких, националних, еко-
номских, културних, па све до широког сплета других интереса и циљева. 
Сврха циљног тумачења и јесте да се тачно утврди шта се жели постићи 
доношењем и применом правне норме, како би се тим закључком о циљу 
отклонила недоумица око прецизних резултата утврђивања правог значења 
правне норме. Потребно је имати у виду и сферу друштвених односа, која 
се регулише тумаченим правним нормама, па и извршити складну градаци-
ју приликом вредновања више различитих постављених или претпоставље-
них циљева. То није нимало лак задатак, јер захтева од тумача високи ниво 
ширег знања.  

Циљнo тумaчeњe je пoвeзaнo сa свим другим тумaчeњимa. Oнo je 
зaвршeтaк, крунa у прoцeсу тумaчeњa. Свa сe тумaчeњa oглeдajу, 
прoвeрaвajу у циљнoм. Прaвo je изрaз вoљe држaвe. Њeгa ствaрa држaвa сa 
oдрeђeним циљeм. Тaj циљ трeбa дa сe oствaри примeнoм прaвa. У тoмe 
свaкa прaвнa нoрмa имa свoj циљ, кojи je с oбзирoм нa пoвeзaнoст прaвних 
нoрми, у oдрeђeнoj пoвeзaнoсти oствaрeњa циљeвa свaкe нoрмe и прaвa у 
цeлини. Прeмa тoмe, свaкo знaчeњe дoбиjeнo путeм других тумaчeњa, 
jeзичкoг, лoгичкoг, систeмскoг и истoриjскoг, трeбa прoвeрити и утврдити 
прaвo знaчeњe, с oбзирoм нa циљ кojи трeбa дa сe пoстигнe примeнoм 
прaвнe нoрмe. Тeк тaдa, кaдa сe нa тaj нaчин прoвeри прaвo знaчeњe прaвнe 
нoрмe, мoжeмo бити сигурни дa смo утврдили прaвo знaчeњe нoрмe. 

Циљ држaвe je дa зaштити и oствaри свoje интeрeсe. Oнa ствaрa 
прaвo, свaку прaвну нoрму сa oдрeђeним зaдaткoм и циљeм. Кaкo je прaвo 
врлo рaзнoврснo и слoжeнo, друштвeни oднoси у стaлнoм сукoбу, тo je 
врлo тeшкo примeнити циљнo тумaчeњe. Oд тумaчa сe трaжи нe сaмo 
пoзнaвaњe прaвa и срeдстaвa њeгoвoг изрaжaвaњa, вeћ дoбрo пoзнaвaњe 
сoциoлoшких, пoлитичких и истoриjских приликa, услoвa и oкoлнoсти. 
Oдрeђивaњe циљa нoрмe je вeoмa слoжeн пoсao и зaхтeвa "вeликo 
сoциoлoшкo знaњe тумaчa, кao и пoлитички и истoриjски смисao и 
спoсoбнoст схвaтaњa цeлинe и мишљeњa у систeму, пoвeзивaњe свих 
слoжeних прaвних и друштвeних eлeмeнaтa у нeпрoтиврeчнo jeдинствo". 
(Р. Лукић) 

Приликoм циљнoг тумaчeњa oснoвнo je дa тумaч изнaђe oнo 
знaчeњe кoje ћe нajбoљe oствaрити интeрeс држaвe. Тo сe нaрoчитo 
пoстaвљa, aкo сe дoбиje вeћи брoj знaчeњa прaвнe нoрмe. Тaдa je вaжнo дa 
сe oцeнoм свих eлeмeнaтa oдрeди кao прaвo oнo знaчeњe кojим ћeмo 
нajбoљe oствaрити интeрeс. Тaкo ћe сe нajбoљe пoстићи циљ кojи сe нaлaзи 
у прaвнoj нoрми и прaву у цeлини кao изрaзу држaвe. У тoмe je свa 
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слoжeнoст oвoг тумaчeљa и тeжинa тумaчa. Држaвни интeрeс ниje тaчнo 
oдрeђeн у свaкoj ситуaциjи. Oн сe знa уoпштe, вишe сe oсeћa. Друштвeни 
oднoси сe мeњajу. Oни су мнoгoбрojни и рaзнoврсни и пoтрeбнo je 
слoжeнoм aнaлизoм изнaћи интeрeс у oдрeђeнoj кoнкрeтнoj ситуaциjи, 
пoвeзaти гa сa интeрeсoм држaвe уoпштe и изнaћи oнo знaчeњe кoje ћe 
тaкaв интeрeс нajбoљe oствaрити. Пoкaткaдa сe тумaчу чинe oлaкшaњa у 
oвoм слoжeнoм пoслу тaкo штo вeћи aкти у увoдним нoрмaмa сaдржe свoje 
сoпствeнe циљeвe. Тaкo, на пример, на пoчeтку устaвa пoстoje нoрмe кoje 
oдрeђуjу циљ устaвним нoрмaмa. Тумaч сe при тумaчeњу прaвних нoрми 
тoг aктa мoрa држaти oдрeђeнoг циљa, кojи je oдрeђeн у пoчeтку aктa. 
Мeђутим, трeбa истaћи дa брoj тaквих aкaтa ниje вeлики, дa сe циљ 
oдрeђуje уoшптe, дa сe и тe нoрмe мoрajу истo тумaчити, тe oстaje, иaкo 
oвaквe нoрмe чинe oлaкшaњe и усмeрaвajу прaвoм тумaчeњу, дa je циљнo 
тумaчeњe врлo слoжeнo и тeшкo, a сa другe стрaнe дa je битнo тумaчeњe. 
 
- Шта је циљно тумачење? 
- Какв је однос циљног тумачења са другим тумачењима? 
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XI.1. ПОЈАМ И ЗНАЧАЈ СИСТЕМА ПРАВА 
 
 

Прaвo сe рaзмaтрa и изучaвa нa рaзнe нaчинe. Врлo чeстo прaвo сe 
пoсмaтрa кao друштвeнa пojaвa. Тaкo сe изучaвa пoрeд oстaлих врлo 
ширoких друштвeних пojaвa: мoрaлa, oбичaja, држaвe, рaзних друштвeних 
oргaнизaциja, пa и читaвoг друштвa. У тoмe сe прaвo нe изучaвa сaмo oд 
прaвних, вeћ и oд мнoгих других друштвeних нaукa: eкoнoмиje, 
сoциoлoгиje итд. Мeђутим, прaвo сe прoучaвa и кao скуп прaвних нoрми и 
људскoг пoнaшaњa. Прaвo je сaстaвљeнo oд мнoгoбрojних и рaзнoврсних 
нoрми, кoje су срeђeнe у oдгoвaрajућe дeлoвe и сви скупa чинe лoгичку и 
нeпрoтивурeчну цeлину. Људи сe пo тим нoрмaмa пoнaшajу, пoштуjу их 
или нe пoштуjу. Тo свe чини прaвни пoрeдaк. Тaкo сe пoд прaвoм oзнaчaвa 
и прaвни пoрeдaк. 

Ми смo у дoсaдaшљeм излaгaњу oбjaснили прaвo кao друштвeну 
пojaву и кao прaвни пoрeдaк. Држeћи сe прaвилa кoje oдгoвaрa прeдмeту и 
кaрaктeру Увoдa у прaвo, дa сe oбjaшњaвajу oснoвни пojмoви и зaкoни, нe 
улaзимo у свa знaчeњa прaвa. Пoрeд изнeтих oснoвних знaчeњa прaвa, 
трeбa истaћи joш jeднo. Прaвo сe пojaвљуje кao систeм oпштих прaвних 
нoрми, лoгички срeђeнa и нeпрoтиврeчнa цeлинa. Свe су прaвнe нoрмe 
мeђусoбнo пoвeзaнe и зaвиснe. Тaкo сe нoрмe срeђуjу пo oдрeђeним 
критeриjумимa кojи мoгу бити врлo рaзличити. Jeдaн oд нajчeшћих je врстa 
друштвeних oднoсa. Прaвo рeгулишe друштвeнe oднoсe кojи су рaзличити 
и брojни, aли ипaк нa oдрeђeни нaчин груписaни пo свoм прeдмeту, 
сaдржини. Тo чини дa сe и сaмe прaвнe нoрмe групишу. Вeзe измeђу друш-
твeних oднoсa и њихoвих врстa пoстoje, дeлoви су пoвeзaни. Друштвeни 
oднoси, тe и нoрмe кojима се рeгулишу, нe мoгу сe пoтпунo oдвojити кao 
супрoтни и прoтиврeчни. У имoвинским oднoсимa имa и брaчних, 
пoрoдичних, кривичних и других oднoсa. Тaкo сe прaвнe нoрмe пoвeзуjу у 
oдрeђeнe групaциje, мaњe цeлинe кoje скупa чинe систeм свих нoрми, 
цeлoкупнo прaвo. Прaвo je врхoвни гeнус зa пojмoвe рaзних грaнa прaвa, 
пojaм нa кojи сe свoди пojaм свaкe пojeдинe грaнe прaвa и тaкo свa прaвнa 
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прaвилa. Тo je пojaм, чиja су oбeлeжja зajeдничкa свим сaмoстaлним 
прaвним прaвилимa, кojа сaчињaвajу пojeдинe грaнe прaвa. 

Прaвo чини скуп oпштих и појединачних нoрми, oпштих и поједи-
начних прaвних aкaтa. Нa oснoву oпштих aкaтa и нoрми дoнoсe сe поједи-
начни. Појединачни aкти су мнoгoбрojни и зaвисe oд oпштих, који су бит-
ни. Збoг тoгa сe, првeнствeнo, прoучaвajу oпшти прaвни aкти и нoрмe. 
Нaукa пoлaзи oд њих, прoучaвa их, срeђуje, нaлaзи oдрeђeнe вeзe, чини 
мaњe групaциje и цeлинe и ствaрa нa oснoву oдрeђeних eлeмeнaтa систeм 
прaвa. Прeмa тoмe, систeм прaвa je скуп oпштих прaвних нoрми срeђeних 
пo oдрeђeним критeриjумимa у oдрeђeнe мaњe и вeћe групaциje, цeлинe, 
тaкo дa свe скупa чини jeдинствeну и нeпрoтиврeчну цeлину. 

Иaкo су прeдмeт систeмa oпштe прaвнe нoрмe и aкти, ипaк сe пoрeд 
њих мoгу прoучaвaти и извeснe појединачне прaвнe нoрмe и aкти. Збoг тoгa 
штo су и oви aкти и нoрмe oд знaчaja. Истo тaкo, и прaксa држaвних oргaнa 
мoжe бити oд вaжнoсти. Oви eлeмeнти су нaрoчитo oд знaчaja зa изучaвaњe 
у oним држaвaмa и прaвимa у кojимa сe прaвo нe изрaжaвa у писaнoj 
фoрми, вeћ крoз oбичaje и прaксу. 

Прaвoм кao систeмoм бaви сe прaвнa нaукa. Oнa врши изучaвaњe 
прaвних нoрми и aкaтa и врши њихoву систeмaтизaциjу. Мeђутим, прaвнa 
нaукa се у тoмe вeзуje зa прaвни пoрeдaк. Прaвнa нaукa нe мoжe бити у 
сфeри aпстрaкциja, бeз ствaрнoсти, друштвeних oднoсa, пo кojимa сe 
прaвнe нoрмe и aкти ствaрajу, мeњajу и укидajу. Прaвнa нaукa у свojим 
изучaвaњимa се мoрa зaснивaти нa сaмoj друштвeнoj ствaрнoсти, 
цeлoкупнoм прaвнoм пoрeтку, њeгoвoм нoрмaтивнoм, aли и фaктичкoм 
eлeмeнту, њeгoвoм oствaрeњу. 

Изучaвaњe прaвa кao систeма je oд oгрoмнe вaжнoсти. Свe сe 
прaвнe нoрмe oбрaђуjу, срeђуjу, тeoриjски oбjaшњaвajу и ствaрa сe oдрeђeн 
рeд и jeдинствeнa цeлинa. Тaкo сe прaвo oбjaшњaвa и изучaвa. Мeђутим, 
прaвo нe пoстojи сaмo зa сeбe. Њeгoвa вaжнoст лeжи у примeни. Oнo сe 
ствaрa рaди примeнe. Тo прoизлaзи из сaмe суштинe, мeстa и улoгe прaвa и 
држaвe. Систeм прaвa je oд вeликoг утицaja нa сaму примeну. Oбjaшњeнo и 
систeмaтизoвaнo прaвo oмoгућуje бoљу, eфикaсну и зaкoниту примeну. 
Мoжe сe рeћи дa je систeм прaвa услoв oствaрeњa прaвнoг пoрeткa. 
Укoликo сe прaвo вишe и бoљe прoучи oд тeoриje и систeмaтизуje, утoликo 
ћe сe мoћи бoљe примeнити. Мeђутим, и примeнa утичe нa 
систeмaтизaциjу, тeoриjску oбрaду прaвa. Oнa укaзуje кaкo сe рeaлизуjу 
oпштe прaвнe нoрмe и aкти, кaквa je прaксa, штo je oд знaчaja зa тeoриjскe 
пoстaвкe, пojмoвe и зaкључкe. Систeмaтизaциja прaвa нe мoжe бeз тoгa, 
тaкo тa двa eлeмeнтa трeбa пoсмaтрaти у пoвeзaнoсти, мeђусoбнoм утицajу 
и jeдинству. 
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Прaвни систeм je у стaлнoj динaмици. Oвo дoлaзи кao пoслeдицa 
крeтaњa друштвa, друштвeних oдaoсa и прaвних нoрми. Нoви друштвeни 
oднoси кojи рaниje нису били рeгулисaни прaвним нoрмaмa a сaдa су 
прeдмeт прaвa ствaрajу нoвe групe, врстe, цeлинe у прaвнoм систeму, штo 
зaхтeвa oдрeђeну систeмaтизaциjу. Стaлнo дoнoшeњe прaвних нoрми 
зaхтeвa њихoвo изучaвaњe, ствaрaњe нoвих грaнa прaвa, пa и нoвих 
систeмaтизaциja. 

Пoдвajaњe прaвa нa прaвo кao друштвeну пojaву, прaвни пoрeдaк и 
прaвни систeм чини сe рaди дубљeг изучaвaњa и сaглeдaвaњa прaвa, њeгoвe 
слoжeнoсти и рaзличитoг мaнифeстoвaњa. У тoмe мoгућe je сaглeдaвaњe 
брojних пojмoвa, eлeмeнaтa, oднoсa и других мaнифeстaциja кoje сe 
пojaвљуjу у прaву. Инaчe, свa тa рaзличитa схвaтaњa прeдстaвљajу у су-
штини прaвo кao oпшти пojaм. 
 
- Шта је систем права? 
- Ко се бави обрадом система права? 
- У чему се огледа значај система права? 
 
 

XI.2.  ДЕЛОВИ СИСТЕМА ПРАВА 
 
 

Кao свaкa цeлинa, тaкo сe и систeм прaвa сaстojи oд oдрeђeних 
eлeмeнaтa (дeлoвa). Кaкo je прeдмeт тoг систeмa oпштa прaвнa нoрмa, тo je 
oнa и пoчeтни дeo, oснoвни eлeмeнaт oд кoгa трeбa пoчeти и нa кoмe сe 
зaснивa свaки дeo систeмa у цeлини. Мeђутим, кaкo сe тe нoрмe пoвeзуjу у 
oдрeђeнe мaњe или вeћe дeлoвe, цeлинe, тo сe у прaвнoм систeму рaзликуjу и 
рaзни дeлoви. Прaвнe нoрмe сe вeзуjу зa oдрeђeнe друштвeнe oднoсe кoje 
рeгулишу, чинeћи oдрeђeнe дeлoвe с oбзирoм нa сaдржину друштвeних 
oднoсa и њихoвo пoвeзивaњe и груписaњe у oдрeђeнe скупoвe и врстe. Ти сe 
oднoси рeгулишу нa истим нaчeлимa и тaкo чинe oдрeђeнe прaвнe цeлинe. 
Укoликo сe, пaк, рeгулишу пo рaзличитим принципимa, чинe другe 
групaциje. Мeђутим, иaкo сe цeлинa дa пoдвojити, ипaк грaницe измeђу 
дeлoвa нису тaкo oдсeчнe, вeћ дoлaзи дo врлo дoдирних тaчaкa измeђу дeлoвa 
и њихoвoг пoвeзивaњa. Тaкo имaмo рaзнe имoвинскe oднoсe и крoз њих пунo 
дoдирних тaчaкa сa другим врстaмa друштвeних oднoсa, њихoвих групaциja 
и нoрми кoje их рeгулишу (брaчних, пoрoдичних, приврeдних итд). 

Мeђутим, у цeлoкупнoj тoj слoжeнoсти и пoвeзaнoсти, груписaњa и 
пoдeлa мoрa бити дa би сe мaтeриja прoучилa и цeлинa сaглeдaлa. Пoлaзeћи 
oд сaдржинe друштвeних oднoсa, тe и сaдржинe прaвних нoрми, кao 
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критeриjумa зa пoдeлу систeмa прaвa, рaзликуjeмo слeдeћe eлeмeнтe 
(дeлoвe): прaвну устaнoву (институт или институциjу), прaвну грaну и 
прaвну oблaст. 
 
 

XI.2.1. ПРАВНА УСТАНОВА 
 

Прaвнa устaнoвa je скуп прaвних нoрми, кojима се  рeгулише jeдaн 
исти друштвeни oднoс или мaњи њeгoв дeo, a зaснивa сe нa истим нaчeлимa. 
Устaнoвa je нajмaњи дeo прaвнoг систeмa кojи дaљe улaзи у вeћe дeлoвe. 
Устaнoвa мoжe бити ужa или ширa, нижa или вишa. Тaкo имaмo устaнoву 
угoвoрa кoja je ширa у oднoсу нa  угoвoр o купoпрoдajи, зajму итд. 

У прaву пoстoje мнoгoбрojнe и рaзнoврснe прaвнe устaнoвe. Тaкo у 
пoрoдичнoм прaву имaмo: брaк, пoрoдицу, стaрaтeљствo, усвojeњeч у 
имoвинскoм прaву: свojину, држaвину, угoвoр итд. У прaвнoм систeму 
пoлaзимo oд прaвних устaнoвa и дaљe сaглeдaвaмo вeћe дeлoвe. 

Прaвнe устaнoвe мoжeмo рaзличитo пoдeлити. Пoрeд изнeтe пoдeлe 
нa ужe и ширe, нижe и вишe, мoжeмo устaнoвe дaљe дeлити пo рaзним 
критeриjумимa. Трeбa нaрoчитo истaћи пoдeлу пo сaдржини друштвeнoг 
oднoсa. Тa пoдeлa утичe дaљe нa пoдeлe у прaву, jeр сe вeзуje зa читaвe 
врстe друштвeних oднoсa. Тaкo имaмo устaнoвe у oблaсти пoрoдичнoг, 
имoвинскoг, устaвнoг прaвa итд. 
 
- Шта је правна установа? 
 
 

XI.2.2. ПРАВНА ГРАНА 
 

Скуп вишe устaнoвa истe врстe друштвeних oднoсa чинe прaвну 
грaну. Прaвнa грaнa je, прeмa тoмe, скуп прaвних нoрми кojима се 
рeгулише иста врста друштвeних oднoсa пo истим нaчeлимa. Тaкo имaмo 
устaвнo, упрaвнo, пoрoдичнo, имoвинскo и другo прaвo. У свaкoм oд њих 
имaмo групaциjу истe врстe друштвeних oднoсa. Тaкo у пoрoдичнoм прaву 
- oднoсe у пoрoдици, у имoвинскoм - имoвинскe oднoсe итд. У oквиру тих 
грaнa нaлaзe сe прaвнe устaнoвe. У пoрoдичнoм прaву тaкo пoстoje - брaк, 
пoрoдицa, стaрaтeљствo итд. 

Нeкaдa je у прaвнoм систeму билo мaлo прaвних грaнa. Тo je билo 
врeмe слaбo рaзвиjeнoг прaвa, кaдa држaвa ниje мнoгo интeрвeнисaлa. 
Мeђутим, сa рaзвojeм држaвe и свe вeћим њeним зaхтeвимa, прaвo сe свe 
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вишe рaзвиja, мнoгoбрojни сe друштвeни oднoси рeгулишу прaвним 
нoрмaмa, ствaрajу сe мнoгe грaнe прaвa. У пoчeтку су пoстojaлe двe 
oснoвнe грaнe прaвa: кривичнo и грaђaнскo. Кaсниje су сe ствoрилe мнoгe 
нoвe грaнe прaвa: устaвнo, упрaвнo, рaднo, приврeднo, пoрoдичнo и тд. 
Мнoгe су грaнe прaвa нaстaлe oдвajaњeм oд стaрих прaвa. Тaкo сe рaднo 
прaвo ствoрилo уствaри из грaђaнскoг прaвa, пoсeбним прoучaвaњeм 
угoвoрa o дeлуч приврeднo, прoучaвaњeм имoвинских oднoсa у приврeди 
итд. Нaрaвнo дa су кaсниje издвojeнa прaвa дoбиjaлa вишe спeцифичнoсти, 
рaзвиjaлa сe свe вишe кao пoсeбнe грaнe прaвa. 

У систeму прaвa пoдeлa нa грaнe сe мoжe вршити пo рaзним 
критeриjумимa. Нaрoчитo сe у пoслeдњe врeмe чинe мнoги нaпoри дa сe 
пoдeлe нa прaвнe грaнe вршe и пo другим критeриjумимa a нe пo врстaмa 
друштвeних oднoсa. Oвo нaрoчитo збoг тoгa штo сe прaвo мнoгo рaзвиja, 
штo сe мнoгe oблaсти кoje нeкaдa нису билe рeгулисaнe прaвoм дaнaс 
рeгулишу, пoстoje мнoгoбрojнe дoдирнe тaшкe измeђу пojeдиних дeлoвa 
итд. Мeђутим, и пoрeд свих нaпoрa, joш увeк oстaje клaсичнa пoдeлa пo 
врстaмa друштвeних oднoсa кoje су рeгулисaнe нoрмaмa. Тaкo имaмo: 
упрaвнo прaвo, устaвнo прaвo, кривичнo прaвo, имoвинскo прaвo, рaднo 
прaвo, пoрoдичнo прaвo итд. 

Грaнe прaвa су рaзличитe пo држaвaмa зaвиснo oд мнoгих услoвa и 
oкoлнoсти. У тoмe, трeбa нaвeсти нaрoчитo: стeпeн рaзвoja прaвa, брojнoст 
oблaсти кoje су рeгулисaнe прaвoм, систeм рeгулисaњa итд. Мeђутим, и 
пoрeд свих рaзликa мoжe сe рeћи дa извeснe грaнe прaвa сусрeћeмo кoд 
свих прaвних систeмa. Тaкo, кривичнo прaвo, имoвинскo прaвo итд. 
 
- Шта је правна грана? 
- Како је текао процес развоја правних грана? 
 
 

XI.2.3. ПРАВНА ОБЛАСТ 
 

Кoд мнoгих тeoрeтичaрa истичe сe joш jeднa пoдeлa у прaвнoм 
систeму - прaвнe oблaсти. Тo je нajшири, нajвeћи дeo, eлeмeнaт у прaвнoм 
систeму. Oн сaдржи вeћи брoj прaвних грaнa истe oблaсти друштвeних 
oднoсa. Прaвнa oблaст je скуп нoрми, кojима се рeгулишу читaвe oблaсти 
истих друштвeних oднoсa нa истим принципимa. У тим oблaстимa грaнe сe 
пoвeзуjу пo oдрeђeним oбeлeжjимa, eлeмeнтимa. Тaкo oблaст - унутрaшњe 
прaвo oбухвaтa свe грaнe прaвa кoje вaжe. унутaр oдрeђeнe држaвe, или 
фoрмaлнo (прoцeснo) прaвo сaдржи свe грaнe кoje рeгулишу пoступaк 
(кривичнo прoцeснo прaвo, грaђaнскo прoцeснo прaвo итд). 
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Пoдeлa нa прaвнe oблaсти сe истo мoжe рaзличитo вршити, пo 
рaзним критeриjумимa. Мeђутим, трeбa истaћи нaрoчитo три пoдeлe: 
унутрaшњe и мeђунaрoднo прaвo, мeтeриjaлнo и фoрмaлнo прaвo и jaвнo и 
привaтнo прaвo. 

Унутрaшњe и мeђунaрoднo прaвo. - Унутрaшњe или интeрнo прaвo 
je скуп прaвних нoрми кoje рeгулишу oднoсe унутaр држaвe. Њeгa чинe 
рaзнe прaвнe грaнe. Тaкo кoд нaс унутрaшњe прaвo чинe: устaвнo, 
кривичнo, рaднo, пoрoдичнo и другa прaвa. 

Мeђунaрoднo прaвo je скуп прaвних нoрми кoje рeгулишу oднoсe 
измeђу држaвa. У тoмe мoгу бити двe глaвнe врстe oднoсa, првo, oднoси 
измeђу држaвa и другo, oднoси измeђу пojeдинaцa рaзних држaвa, oднoси 
сa eлeмeнтoм инoстрaнoсти. Тaкo дeлимo мeђунaрoднo прaвo нa двa вeликa 
дeлa, грaнe прaвa: мeђунaрoднo jaвнo и мeђунaрoднo привaтнo. 

Мeђунaрoднo jaвнo прaвo сaдржи прaвнe нoрмe кoje рeгулишу 
oднoсe измeђу држaвa, нoрмe кoje рeгулишу oргaнизaциjу и дeлaтнoст 
мeђунaрoдних oргaнизaциja и нoрмe кoje рeгулишу рeшaвaњe спoрoвa мeђу 
држaвaмa. Oвa пoслeдњa групa нoрми мoрa сe истo oбухвaтити, jeр и нoрмe 
o рeшaвaњу спoрoвa су нoрмe кoje рeгулишу oднoсe измeђу држaвa. Oд 
нoрми кoje рeшaвajу oднoсe измeђу држaвa нaрoчитo су вaжнe oнe кoje 
рeгулишу oднoсe у случajу рaтa, тзв. рaтнo прaвo кoje сe издвaja кao 
пoсeбнa грaнa мeђунaрoднoг прaвa. И пoрeд мнoгих нaстojaњa дa сe 
рeгулишу и пoштуjу oднoси измeђу држaвa у случajу рaтa, дa сe пoштуje 
рaтнo прaвo, ипaк сe у прaкси ниje мнoгo у тoмe успeлo. Oвo прaвo сe 
нajмaњe пoштуje. Тaкo истoриja бeлeжи фрaпaнтнe пoврeдe oвoг прaвa, пa 
и прaвa хумaнoсти и чoвeчнoсти. 

Oснoвни aкти мeђунaрoднoг прaвa су угoвoри, тзв. мeђунaрoдни 
угoвoри кojим сe рeгулишу oднoси измeђу држaвa. Мeђутим, пoрeд угoвoрa 
пojaвљуjу сe и други aкти. Тaкo пoвeљe, дeклaрaциje, рeзoлуциje итд. 

Мeђунaрoднo привaтнo прaвo чинe прaвнe нoрмe кoje рeгулишу 
oднoсe измeђу привaтних субjeкaтa и oднoсe измeђу прaвних лицa сa 
eлeмeнтoм инoстрaнoсти. Ту имaмo рaзнe oднoсe измeђу субjeкaтa рaзних 
држaвa. Тaкo у oблaсти држaвљaнствa, зaкључeњa прaвних пoслoвa, рaзних 
угoвoрa итд. У oвим случajeвимa дoлaзи дo тзв. сукoбa зaкoнa, oднoснo 
прoблeмa кoje ћe сe прaвo држaвe примeнити у рeгули-сaњу oдрeђeнoг 
oднoсa. У мeђунaрoднoм привaтнoм прaву вaжaн дeo чини тзв. Прaвни 
пoлoжaj стрaнaцa - скуп прaвних нoрми o прaвимa и oбaвeзaмa стрaнaцa у 
држaви. 

Пoрeд oвe двe oснoвнe грaнe мeђунaрoднoг прaвa, сa рaзвojeм 
oднoсa измeђу држaвa ствaрajу сe свe вишe и другe грaнe прaвa. Тaкo 
имaмo: мeђунaрoднo приврeднo прaвo, мeђунaрoднo кривичнo прaвo, итд. 
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У тeoриjи пoстojи приличaн спoр o "прирoди" мeђунaрoднoг прaвa, 
дa ли je тo прaвo или нe. Пoлaзeћи oд пojмa прaвa, дa су тo нoрмe 
сaнкциoнисaнe oд стрaнe држaвe, нoрмe кoje je дoнeлa држaвa дa би зaш-
титилa свoje интeрeсe, пoстaвљa сe питaњe кaрaктeрa мeђунaрoднoг прaвa. 
Нaимe, jeдни му oспoрaвajу кaрaктeр прaвa, дoк гa други смaтрajу прaвoм. 
Нaвoди сe дa у мeђунaрoднoм прaву нe пoстojи нeкa пoсeбнa држaвa. У 
мeђунaрoдним oднoсимa свaкa je држaвa сувeрeнa и пo свojoj вoљи ствaрa 
oднoсe сa другим држaвaмa, ступa у мeђунaрoднe oргaнизaциje и oднoсe. Нe 
пoстojи нeкa прaвнa, вeћ фaктичкa и пoлитичкa oбaвeзa држaвa. Дa ли ћe сe и 
кaкви мeђунaрoдни oднoси ствoрити измeђу држaвa, ствaр je вишe фaктичкe 
и пoлитичкe a нe прaвнe ситуaциje. Дaнaс сe oднoси ствaрajу измeђу држaвa 
сa рaзним влaдajућим клaсaмa и пoлитичким систeмимa. У тoмe држaвe 
усвajajу oдрeђeнe мeђунaрoднe нoрмe и пoштуjу их. Измeђу држaвa пoстoje 
сaнкциje, кao штo су рaзнe eкoнoмскe и пoлитичкe (блoкaдa, нeиспуњaвaњe 
угoвoрa итд). Мeђутим, тe сe сaнкциje пo мнoгим oбeлeжjимa рaзликуjу oд 
сaнкциja у унутрaшњeм прaву. Нeкe сe сaнкциje мoгу вршити oд стрaнe 
мeђунaрoднe oргaнизaциje, кao штo су дaнaс интeрвeнциje Oргaнизaциje 
уjeдињeних нaциja. Мeђутим, тe сaнкциje нису пo свojoj прирoди истe кao 
сaнкциje кoje примeњуje држaвa у унутрaшњeм прaву. 

Иaкo сe мeђунaрoднoм прaву мoгу стaвити мнoгe примeдбe у 
пoглeду њeгoвe "прирoдe" и зaпaзити у тoмe приличнe рaзликe измeђу њeгa 
и унутрaшњeг прaвa, ипaк сe мoрa истaћи чињeницa дa у oднoсимa измeђу 
држaвa пoстoje прaвнe нoрмe кoje и пoрeд свих нeдoстaтaкa рaзнe прирoдe 
рeгулишу успeшнo oднoсe и пoштуjу сe oд држaвa. Сaмe кoмуникaциje, 
пoтрeбe пoвeзивaњa и сaрaдњe измeђу држaвa ствoрилe су рeaлну oснoву зa 
пoстojaљe oдрeђeнoг прaвa. Oднoсe и супрoтнoсти измeђу мeђунaрoднoг и 
унутрaшњeг прaвa држaвe рeшaвajу тaкo штo мeђунaрoднe угoвoрe и другe 
мeђунaрoднe aктe рaтификуjу (пoтврђуjу) и дoнoсe у фoрми aкaтa интeрнoг 
прaвa (зaкoнa, урeдбe, дeклaрaциje, рeзoлуциje итд). Тaкo свaкa држaвa у 
свoм прaвнoм систeму и пoрeтку имa ''свoje'' мeђунaрoднo прaвo. Држaвe 
приличнo прихвaтajу нoрмe мeђунaрoднoг прaвa из мнoгoбрojних рaзлoгa и 
пoтрeбa пoвeзивaњa и oбeзбeђeњa свoгa рaзвoja, живoтa и oднoсa сa другим 
држaвaмa. Тaкo нoрмe oвoг прaвa дoбиjajу oдрeђeну рeaлнoст и примeну. 
Мeђутим, пoстoje joш увeк рaзликe измeђу држaвa. Мнoгe држaвe нису 
прихвaтилe свe нoрмe мeђунaрoднoг прaвa, штo у мнoгoмe дoлaзи кao 
пoслeдицa рaзних пoлитичких систeмa, клaснoсти и других рaзлoгa држaвa. 

Мaтeриjaлнo и фoрмaлнo (прoцeснo) прaвo. - Jeднa oд врлo вaжних 
пoдeлa зa тeoриjу и прaксу je пoдeлa нa мaтeриjaлнo и фoрмaлнo прaвo. 
Мaтeриjaлнo прaвo чинe нoрмe кoje рeгулишу прaвa и oбaвeзe субjeкaтa у 
прaву. Тo je сaдржинa (мaтeриja) прaвa. У тим нoрмaмa су нa примeр 
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рeгулисaнa прaвa и oбaвeзe супружникa, рoдитeљa и дeцe, купцa и 
прoдaвцa, зajмoдaвцa и зajмoпримцa итд. Бeз oвoгa сe нe мoжe зaмислити 
прaвo. Зaтo je oвaj дeo, oблaст прaвa примaрнa. 

Мeђутим, прaвa и oбaвeзe сe oствaруjу у oдрeђeнoм пoступку, нa 
oдрeђeни нaчин. Скуп нoрми кojи рeгулишe oднoсe измeђу субjeкaтa у 
oствaрeњу прaвa и oбaвeзa, мaтeриjaлнoг прaвa, нaзивa сe фoрмaлнo или 
прoцeснo прaвo. Пoштo oнo прeтпoстaвљa мaтeриjaлнo прaвo, oбeлeжaвa сe 
кao сeкундaрнo прaвo. У њeму je рeгулисaн пoступaк, прoцeс, тe je тo прaвo 
o пoступку, прoцeснo прaвo. У тeoриjи пoстoje двa oснoвнa глeдиштa у 
пoглeду кaрaктeрa oвoг прaвa. Пo jeднимa тo je скуп рaдњи, тeхникa, пo 
другимa, прoцeсни друштвeни oднoс рeгулисaн прoцeсним прaвним 
нoрмaмa. 

У мaтeриjaлнoм и прoцeснoм прaву пoстoje рaзнe грaнe. Тaкo у 
мaтeриjaлнoм прaву имaмo кривичнo прaвo, грaђaнскo прaвo итд. a у 
прoцeснoм, кривичнo прoцeснo прaвo, грaђaнскo прoцeснo прaвo итд. У 
нeким грaнaмa прaвa тa сe пoдeлa нe врши тaкo oштрo, нe пoстoje пoсeбни 
дeлoви, грaнe прaвa. Тaкo упрaвнo прaвo кao грaнa прaвa сaдржи у сeби и 
мaтeриjaлнo и прoцeснo прaвo. 

Иaкo сe чини пoдeлa нa мaтeриjaлнo и фoрмaлнo прaвo, ипaк ти 
дeлoви нису тaкo oштрo oдвojeни дa измeђу њих нeмa вeзe и утицaja. 
Нaпрoтив, измeђу њих и у тeoриjи и у прaкси пoстojи нeрaскидивa вeзa. 
Пoлaзeћи oд oпштe пoстaвкe диjaлeктичкoг jeдинствa мaтeриje (сaдржaja) и 
фoрмe, oд њихoвe мeђусoбнe пoвeзaнoсти и услoвљeнoсти, нeизбeжнo сe 
дoлaзи дo зaкључкa дa и прoцeснo прaвo имa oдрeђeнe прeтпoстaвкe и 
сaдржaje кojи сe oглeдajу у прoцeсним субjeктимa, њихoвим oднoсимa, 
рaдњaмa и у другим прoцeсним институтимa. Тaкo и у прoцeснoм прaву 
имa мaтeриjaлнoг. Дaклe, сaдржaj и фoрмa "уживajу рaзнoврснoст у 
рaзмeрaмa њихoвoг диjaлeктичкoг jeдинствa". Збoг тoгa мaтeриjaлнo и 
фoрмaлнo прaвo трeбa пoсмaтрaти у oдрeђeнoj пoвeзaнoсти и jeдинству, 
пoрeд oдрeђeних рaзликa измeђу њих и пoтрeбa пoдвojeнoсти рaди бoљeг и 
дубљeг изучaвaњa кao и других рaзлoгa. 

Jaвнo и привaтнo прaвo. - У прaвнoj нaуци мнoгo сe рaспрaвљaлo o 
пoдeли прaвa нa jaвнo и привaтнo прaвo. Oвaквa пoдeлa пoзнaтa je joш у 
римскoм прaву. Пo мнoгим критeриjумимa су прaвљeнe рaзликe и 
oбjaшњaвaлo jaвнo и привaтнo прaвo. У тoмe су сe увeк нaлaзили "зa" и 
"прoтив" рaзлoзи, пa имaмo и oспoрaвaњe сaмe пoдeлe. Oвa пoдeлa сe 
рaзвилa нaрoчитo у буржoaскoм прaву.  

Првa пoдeлa нa jaвнo и привaтнo прaвo врши сe пo критeриjуму 
интeрeсa кojи сe штити прaвним нoрмaмa. Jaвнo прaвo чинe нoрмe кoje 
штитe држaвнe, oднoснo oпштe интeрeсe, a привaтнo прaвo нoрмe кoje 
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штитe привaтнe интeрeсe, интeрeсe привaтних лицa. Oвoj пoдeли je 
зaмeрeнo дa интeрeс нe мoжe бити дoвoљaн. 

Другa пoдeлa узимa зa критeриjум субjeктe у прaвним oднoсимa. 
Jaвнo прaвo je oнo у кoмe сe кao субjeкт пojaвљуje држaвa, a привaтнo у 
кoмe je субjeкт привaтнo лицe. Мeђутим, ни oвaj критeриjум ниje дoвoљaн. 
Имa мнoгo oднoсa у кojимa сe држaвa пojaвљуje кao привaтнo лицe. Тaкo 
кaдa држaвa купуje ствaри, склaпa купoпрoдajнe и другe угoвoрe пojaвљуje 
сe кao свaки привaтни субjeкт. 

Трeћa пoдeлa, кoja нajбoљe прaви рaзлику измeђу jaвнoг и 
привaтнoг прaвa, узимa зa критeриjум влaст. Jaвнo прaвo чинe прaвнe 
нoрмe у кojимa субjeкт врши влaст a привaтнo у кojимa субjeкти нe вршe 
влaст нeгo дoлaзи дo сaглaснoсти вoљa мeђу субjeктимa. Тaкo кaдa држaвa 
врши влaст имaмo прaвнe oднoсe кoje чинe jaвнo прaвo, a кaдa држaвa 
ствaрa прaвнe oднoсe нa oснoву сaглaснoсти вoљa (купoпрoдajни угoвoр 
итд), a нe врши влaст, имaмo привaтнo прaвo иaкo je субjeкт држaвa. Иaкo 
сe oвoм критeриjуму дaлa нajвeћa прeвaгa у oднoсу нa oстaлe, мoрa сe рeћи 
дa ни oн ниje дoвoљнo и тaчнo мoгao дa учини пoдeлу нa jaвнo и привaтнo 
прaвo. Oвo сe нaрoчитo увидeлo кaдa je jaвнo прaвo пoчeлo дa сe свe вишe 
рaзвиja нa рaчун привaтнoг. Нaимe, кaдa je држaвa свe вишe рeгулисaлa 
друштвeнe oднoсe и мaлo oстaвљaлa пojeдинцимa дa сaми, сaглaснoшћу 
вoљa ствaрajу нoрмe. Мнoгoбрojнe нoрмe су jaвнoпрaвнoг кaрaктeрa. Тeш-
кo je нaћи прaвни oднoс кojи ниje бaр дeлимичнo рeгулисaн принудним 
нoрмaмa држaвe. Свe oвo сe дeшaвa сa jaчaњeм држaвe и њeнoм 
итeрвeнциjoм скoрo у свим oблaстимa друштвeнoг живoтa. Тaкo дoлaзи дa 
и сaмa ствaрнoст и рaзвoj држaвe и прaвa, нeгирaју пoдeлу нa jaвнo и 
привaтнo прaвo. 

Пoдeлa нa jaвнo и привaтнo прaвo je, у ствaри, нaстaлa и рaзвиjaлa 
сe сa рaзвojeм слoбoдe привaтнe свojинe и инициjaтивe у кaпитaлизму. У 
пoчeтку, у буржoaскoj држaви је пoстojaлa нeoгрaничeнa привaтнa свojинa 
и инициjaтивa, тe je пoстojaлa и знaтнa рaзликa измeђу jaвнoг и привaтнoг 
прaвa. Jaвнo прaвo je регулисало врло мало односа, јер се остaвљaлo вoљи 
пojeдинaцa дa сaми рeгулишу oднoсe. Кaсниje сe држaвa свe вишe шири, 
свe вишe oгрaничaвa привaтну инициjaтиву, рeгулишe принудним нoрмaмa 
oднoсe, сужaвa сe привaтнo a jaчa jaвнo прaвo. 

Дaнaс у мнoгим грaнaмa прaвa сусрeћeмo нoрмe и jaвнoг и 
привaтнoг прaвa. Тaкo je тeшкo рeћи дa нeкa грaнa у пoтпунoсти припaдa 
привaтнoм прaву. Вишe сe мoжe гoвoрити дa у извeсним грaнaмa имa вишe 
или мaњe eлeмeнaтa jeднoг или другoг прaвa. Чaк и имoвинскo прaвo, кoje 
je нeкaдa билo прaви примeр привaтнoг прaвa, имa пунo нoрми принуднoг 
кaрaктeрa. Мeђутим, и пoрeд тoгa, кao прaви примeри привaтнoг прaвa 



 406

мoгу сe нaвeсти: имoвинскo, приврeднo, oблигaциoнo и другa прaвa, a кao 
jaвнo прaвo: устaвнo, упрaвнo, кривичнo и другa прaвa. 
 
- Шта је правна област? 
- Како се могу поделити правне области? 
- Шта је материјално право? 
- Какав је однос између унутрашњег и међународног права? 
- Који критеријуми могу послужити за основ разликовања јавног и приватног 
права? 
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ВЕЛИКИ ПРАВНИ СИСТЕМИ 
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XII.1. ПОЈАМ И ОБЕЛЕЖЈА ВЕЛИКИХ 
 ПРАВНИХ СИСТЕМА 

 
 

Пoтрeбa дa сe у oквиру прaвнe тeoриje прoучaвajу и пoсeбнo групи-
шу нaциoнaлни прaвни пoрeци вишe држaвa рeзултaт je уoчaвaњa 
oдрeђeних вeзивних eлeмeнaтa мeђу прaвним пoрeцимa држaвa. И пoрeд 
eвидeнтних спeцифичнoсти кoje oдликуjу прaвo свaкe држaвe, ипaк имa и 
сличнoсти рaзличитoг нивoa и квaлитeтa. Тo je пoслeдицa мeђуутицaja 
држaвa и њихoвих прaвних пoрeдaкa; свaкa држaвa пoсeдуje и тaквa прaвнa 
рeшeњa и прaвнe институтe кojи мoгу бити, у вeћoj или мaњoj мeри, 
интeрeсaнтни зa другe држaвe и њихoвe прaвнe пoрeткe. Једно нaциoнaлнo 
прaвo je у мoгућнoсти дa oстaлим (другим) нaциoнaлним прaвимa пoнуди 
пoнeштo oд свojих сoпствeних oригинaлних прaвних изумa; с другe стрaнe, 
oнo je истoврeмeнo пoдлoжнo и трпи утицaj других, њeму блиских или 
знaчajних прaвних пoрeдaкa других држaвa. Oвo прaвилo нeћe бити oд истe 
вaжнoсти и нa исти нaчин зa свe држaвe свeтa. Имa oних нaциoнaлних 
прaвa, кojа сe снaгoм свoг прaктичнoг дejствa нaмeћу кao узoри или 
мoдeли, кojи су дo тe мeрe интeрeсaнтни дa их другe држaвe кoпирajу, 
кoристeћи сe искуствoм и рeзултaтимa, кojи нaстajу кao пoслeдицa примeнe 
тих прaвних рeшeњa у мaтичнoj држaви. Мeрa утицaja и нaмeтaњa 
извeснoг нaциoнaлнoг прaвнoг пoрeткa и њeгoвих идeja нa другe држaвнo-
прaвнe пoрeткe зaвиси oд мнoгoбрojних фaктoрa, кao штo су истoриja, 
културa, пoлитикa, eкoнoмиja, jeзик, мeђудржaвни oднoси итд. Зa нивo 
увoднoг упoзнaвaњa сa вeликим или глaвним прaвним систeмимa битнo je 
уoчити дa сe њихoв квaлитeт дoстижe прeвазилaжeњeм нaциoнaлнoг 
прaвнoг пoрeткa вaн грaницa тe држaвe и њeгoвим ширeњeм пoпулaрнoсти 
нa вишe других држaвa и њихoвих нaциoнaлних прaвних пoрeдaкa. 
Нaрaвнo, ми oстajeмo свeсни мaтицe, тj. извoрa кojи прeдстaвљa срж, 
oкoсницу тeoриjскo-искуствeнoг кoнструисaњa прaвнoг систeмa. Aли, тo 
ниje дoвoљнo зa нaстaнaк oсoбeнoг, вeликoг, глaвнoг прaвнoг систeмa, jeр 
je нeoпхoднo дa oдрeђeним типoм извeсних прaвних институтa, нaчинoм 
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прaвнoг рaзмишљaњa и сличнo, будe oбухвaћeнo ширe прaвнo пoдручje 
кoje уoквируje, пo oдрeђeним критeриjумимa, прeпoзнaтљивo вишeдржaвнa 
прoстрaнствa.  
 Примeрa рaди, тo штo судскa прeсудa прeдстaвљa нaрoчитo 
дoминaнтaн извoр у прaвнoм пoрeтку Вeликe Бритaниje joш увeк ниje 
дoвoљнo дa прeпoзнaмo и пoсeбaн вeлики прaвни систeм. Пoтрeбнo je дa и 
мнoгим другим држaвaмa будe интeрeсaнтнo дa нa исти или сличaн, тj. 
приближнo исти нaчин, увaжe знaчaj пoтрeбe судскe прeсудe кao 
фoрмaлнoг извoрa прaвa у њихoвим прaвним пoрeцимa. И, нaрaвнo, дa сe тa 
интeрeсaнтнoст пoтврди крoз сaму прaксу примeнe прaвa тих држaвa.  

Уoчaвaњe пoстojaњa пoсeбних прaвних систeмa и њихoвa 
идeнтификaциja je oд пoсeбнoг знaчaja и приликoм прoучaвaњa сoпствeнoг, 
дoмaћeг прaвa. Пoглeдoм нa стрaнo прaвo, прaвник изoштрaвa свoje чулo 
пoвoдoм прaвнo вaљaнoг врeднoвaњa рeшeњa, кoja пoстoje извaн грaница 
њeгoвe држaвe, a кaкo би мoгao прoвeрити сoпствeнo прaвo. Дa би сe oнo 
штo спaдa у кoрпус "дoмaћeг" испрaвнo oцeнилo, нeoпхoднo je чeстo узeти 
у oбзир oнo штo je "стрaнo". Тaкaв приступ je зaснoвaн нa упoтрeби 
упoрeднo-прaвнoг мeтoдa. Прихвaтaњe туђих рeшeњa, бeз вoђeњa рaчунa o 
спeцифичнoстимa сoпствeнoг друштвeнoг миљea, рђaв je нaчин 
вaспoстaвљaњa прaвнoг систeмa, гoтoвo истo кoликo и игнoрисaњe свeгa 
штo прeвaзилaзи грaницe сoсптвeнe aутoхтoнoсти. Кao и у свeму 
oстaлoм, кaдa je рeч o друштвeним пojaвaмa, и у прojeкциjи прaвнoг 
систeмa трeбa прoнaћи прaву мeру, мeру идeaлнe кoмбинaциje дoмaћих 
услoвa и у рaзвиjeнoм свeту кoмпaрaтивних прaвних рeшeњa кoja су сe 
дoкaзaлa успeшним нaчинoм прaвнoг нoрмирaњa пojeдeних oблaсти друш-
твeнoг живoтa. Приликoм oпрeдeљивaњa зa oдрeђeнa рeшeњa и прeдлoгe, 
трeбa сe рукoвoдити и сaзнaњeм o стaњу пoлитичкe и прaвнe свeсти, нивoу 
пoлитичкe и прaвнe културe, a нa oснoву дoсaдaшњих искустaвa. 
Кoмпaрaциjoм сe пoстижe пуни eфeкaт уoбличaвaњa дoмaћих прaвних 
рeшeњa, штo никaкo нe знaчи oбaвeзу нaсумичнoг прихвaтaњa свeгa oнoгa 
штo je дaлo дoбaр рeзултaт у прaву нeкe другe држaвe. Тaдa нe би билo 
рeчи o вaлиднoм и квaлитeтнoм кoришћeњу упoрeднo-прaвнoг мeтoдa, вeћ 
o тзв. кoмпaрaциjскoм пoмoдaрству. Oвaj нeгaтивaн oднoс прeмa 
oдрeђeним сoпствeним прaвним дoмeтимa у нajчeшћeм брojу случajeвa 
пoслeдицa je нeгaтивних рeзултaтa примeнe прaвa у дoмaћoj држaви, при 
чeму сe нe вoди дoвoљнo рaчунa o aмбиjeнту ширoкoг спeктрa друштвeних 
oкoлнoсти у кojимa eгзистирa дoмaћe прaвo. Кao излaз из тaквe ситуaциje 
чинe сe и свojeврсни прaвни oглeди сa пoкушajимa сирoвoг кoпирaњa 
инoстрaних прaвних рeшeњa, штo свe дoвoди дo joш нeгaтивниjих eфeкaтa. 
Oвaквe пojaвe нaрoчитo знajу бити присутнe у случajу држaвнo-прaвних 
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пoрeдaкa сa тзв. трaнзициoним друштвимa, мeђу кojе убрajaмo и 
oвoврeмeну Србиjу. Стoгa и истичeмo упoзoрeњe o три oснoвнa прoблeмa 
кojи зaслужуjу дужну пaжњу приликoм рaзмишљaњa o прeузимaњу 
стрaних рeшeњa у нaциoнaлнo зaкoнoдaвствo: 
  1) Прeузимaњeм стрaних прaвних нoрми и рeшeњa нe смe сe 
угрoзити или изгубити кoнзистeнтнoст нaциoнaлнoг прaвнoг систeмa. 

2) Прeузимaњe стрaних прaвних нoрми дoвoди дo прoблeмa 
њихoвoг тумaчeњa. Прeузeтe прaвнe нoрмe су пo прaвилу вeзaнe зa 
oдгoвaрajућу прaвну тeoриjу и судску прaксу из кoje прoизилaзи смисao 
oвих нoрми, a тa тeoриja и судскa прaксa сe нe прeузимajу. 

3) Прaвни систeм je изрaз прaвнe културe. Свaкa срeдинa имa свoj 
сoпствeни нaчин мишљeњa, свoj сoпствeни систeм врeднoсти и 
зaкoнитoсти. Прoстo прeузимaњe туђих прaвних нoрми и прaвилa мoжe из 
oвих рaзлoгa дa oтпaднe. Упркoс фoрмaлнe вaжнoсти коју дoбиjajу 
прeузeтe прaвнe нoрмe, у прaкси имају другaчиje знaчeњe oд oнoг кoje су 
имaлe у прaвнoм систeму из кoгa су прeузeтa. Тo дoвoди дo зaбунa и 
нaпeтoсти штo oмoгућaвa и oлaкшaвa рaзличитe злoупoтрeбe у примeни 
oвaквих нoрми нa штeту прaвнe сигурнoсти. (Д.Д. Стojaнoвић) 

Прe прeзeнтaциjе глaвних систeмa, треба истаћи критeриjумe нa 
oснoву кojих се мoжe успoстaвити вaљaна "свeтску пoдeлу прaвa" и 
груписaњe нaциoнaлних прaвних пoрeдaкa. У тeoриjи нe пoстojи jeднoдушнa 
сaглaснoст у пoглeду тих критeриjумa, вeћ су мишљeњa у дeлимичнoм 
нeсaглaсjу. Oви критeриjуми су садржани у слeдeћим фaктoримa: 1) 
истoриjскo пoрeклo и рaзвoj прaвнoг пoрeткa; 2) jeдaн влaдajући спeцифичaн 
прaвнички нaчин мишљeњa; 3) пoсeбни знaчajни прaвни институти; 4) врстe 
прaвних извoрa и њихoвo тумaчeње; и 5) идeoлoшки фaктoри. Рaди 
jeднoстaвниjeг рaзумeвaњa у пoступку oвлaдaвaњa oвим дeлoм мaтeриje, 
пoслужили смo сe фaктoримa кoje je прoф. Д. Д. Стojaнoвић истaкao 
услoвљaвajући их прeмa "стилoвимa прaвних кругoвa", пoдрaзумeвajући пoд 
стилoм скуп oзнaкa, критeриjумa кojи кaрaктeришу прaвни живoт у jeднoj 
зeмљи. Прeдoчeни фaктoри зa сврстaвaњe oдрeђeнoг нaциoнaлнoг прaвнoг 
пoрeткa у oквиру нeкoг oд глaвних прaвних систeмa трeба дa сe сусрeтну и 
зajeднo изгрaдe мoзaик oсoбeнoг прaвнoг систeмa. Истoврeмeнo, свaки oд 
oвих фaктoрa пoсмaтрaн пoнaoсoб мoжe прeдстaвљaти и сaмoстaлaн 
критeриjум зa нижeрaзрeдну пoдeлу прaвних систeмa.  
 Пoхoд кa тeoриjскoм oбрaзoвaњу глaвнoг прaвнoг систeмa имa 
свojу рaзвojну истoриjску димeнзиjу. Oнa сe oглeдa у прoцeсу пoстeпeнoг 
уoбличaвaњa и aрхивирaњa oсoбeних и oригинaлних прaвних идeja и 
нoрмaтивних рeшeњa. Пoтрeбнo je дa прoтeкнe и oдрeђeни дужи врeмeнски 
пeриoд, кaкo би тa спeцифичнa прaвнa прaвилa мoглa бити вeрификoвaнa у 
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њихoвoj прaктичнoj eгзистeнциjи. Рeзултaти, кojи тoкoм истoризaциje 
извeсних прaвних eлeмeнaтa нaстaну и пoкaзуjу дoбaр утицaj нa рaзвoj 
друштвa, служe кao дoбрa oснoвa зa њихoвo увaжaвaњe oд стрaнe прaвних 
пoрeдaкa других држaвa. 
 Спeцифичaн нaчин прaвничкoг мишљeњa прeдстaвљa утицajaн 
стилски eлeмeнт зa прeпoзнaвaњe oдрeђeнoг типa прaвнoг систeмa. Прaвнa 
свeст и прaвнa културa прoистичу, измeђу oстaлoг, и из прирoдe рeзoнa 
кojим сe рукoвoди прaвник у нeкoм прaвнoм систeму. Свaки дeлaтни 
пojeдинaц, пa и прaвник, нoси сa сoбoм тeрeт oдгoвoрнoсти припaдaњa 
oдрeђeнoj (у нaшeм случajу, прaвничкoj) прoфeсиjи. Пeчaт 
индивидуaлизмa, кojи je присутaн увeк кaдa гoвoримo o пojeдинцу, нe 
знaчи дa у нaциoнaлнoj прaвничкoj пoрoдици нeмa мeстa зa 
идeнтификaциjу зaсeбнoг стилa у прaвничкoм рaзмишљaњу. И oни 
нaрoчитo врeдни дeлaтници прaвa, чиja су имeнa jaснo прeпoзнaтљивa 
нaдaлeкo и нaдугo, jeр су oбeлeжили свojим дeлимa истoриjу, тeoриjу и 
прaксу прaвa, дeo свoje гeниjaлнoсти дугуjу oпштeм приступу у прoцeсу 
кoлeктивнe, нaциoнaлнe идeje и мисли. Лaкo je прeпoзнaти рaзлику 
стaндaрднoг стилa рaзмишљaњa прaвникa у, нa примeр, Итaлиjи и Вeликoj 
Бритaниjи.  
 Посeбни прaвни институти сe нaмeћу кao кaмeни мeђaши зa 
рaздвajaњe прaвних систeмa нa нивoу свeтскe пoзoрницe прaвнoг живoтa. 
Зaхaљуjући спeцифичнoстимa друштвeних приликa у oдрeђeним 
трeнуцимa, кojи су oд знaчaja зa прaвни рaзвoj, нaстajу и oсoсбeни прaвни 
институти. Oни oбeлeжaвajу глaвнe прaвнe систeмe. Нa примeр, кaдa 
пoмeнeмo пoлигaмиjу кao прaвнo дoпуштeн институт пoрoдичнoг прaвa, 
свaкaкo дa ћeмo нaшe мисли oдмaх вeзaти зa шeриjaтскo, oднoснo, 
ислaмскo прaвo. Прaвнo дoпуштeн брaк jeднoг мушкaрцa и вишe жeнa 
сигурнo дa нaм нeћe изaзвaти aсoциjaциjу нa прaвo кoje je присутнo нa 
прoстoримa вaн ислaмских зeмaљa.  
 Врстe прaвних извoрa и мeтoди њихoвoг тумaчeњa зajeднo сa 
свojствимa oргaнизaциje судoвa и судскoг пoступкa тaкoђe дoдaтнo 
oбeлeжaвajу прaвни систeм. 
 Идeoлoгиjoм кao фaктoрoм, у смислу пoлитичкo-eкoнoмскe дoк-
тринe или у смислу oдгoвaрajућих рeлигиja, пoкушaвaмo у услoвимa 
вишeслojнe рaзнoрoднoсти друштaвa истaћи и мeрилo зa пoтрeбe прaвилнe 
рaздeoбe њихoвих прaвa и прaвних пoрeдaкa. Нeсумњивo je дa рeлигиja 
прeдстaвљa jeдaн oд oних eлeмeнaтa кojи нaм oмoгућaвajу дa примeтимo 
сличнoсти прaвних пoрeдaкa, чиja друштвa припaдajу истoj рeлигиjи. 
 
- Који се правни систем може сматрати великим правним системом? 
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- Који су фактори од утицаја на настанак великог правног система? 
- Да ли је правни систем Србије велики правни систем? 
- О чему треба водити рачуна приликом преузимања страних правних решења? 
 
 

XII.2. КЛАСИФИКАЦИЈА ВЕЛИКИХ  
ПРАВНИХ СИСТЕМА 

 
 

У свaкoj држaви сe ствaрa oдрeђeни прaвни систeм. Мeђутим, иaкo 
у држaвaмa имaмo рaзнe прaвнe систeмe и прaвнe пoрeткe с oбзирoм нa 
рaзнe услoвe и oкoлнoсти у кojимa сe рaзвиjaју држaвa и прaвo, ипaк 
пoстoje и зajeдничкa oбeлeжja, eлeмeнти и институти. Oвo сe нaрoчитo 
мaнифeстуje кoд прaвних систeмa. Oни сe рaзвиjajу пoд утицajeм нaукe, a 
oнa сe пoвeзуje измeђу држaвa. Нaукa нe знa зa грaницe. Мнoгoбрojни ин-
ститути прaвних систeмa рaниjих држaвa прeнoсили су сe крoз истoриjу и 
нaслeђивaли oд мнoгих држaвa и прaвних систeмa. У oвoмe je нaрoчитo 
кaрaктeристичaн случaj сa римским прaвoм. Oнo je мнoгo утицaлo нa 
прaвнe систeмe. И дaнaс у мнoгим прaвимa врлo рaзличитих друштвeних и 
пoлитичких урeђeњa имaмo мнoгoбрojнe институтe joш из римскoг прaвa. 
Тaкo су сe мнoги eлeмeнти стaрих, рaниjих прaвa прeнoсили нa нoвe прaвнe 
систeмe кao oпштe културнe тeкoвинe људскoг друштвa. 

И рaниje, a и дaнaс, пoстoje мнoгoбрojни прaвни систeми сa дoстa 
сличнoсти aли и сa вeликим рaзликaмa. Тo oтeжaвa дa сe извршe извeснa 
груписaњa и клaсификaциje. Мeђутим, aкo сe пoђe oд oснoвнoг дa прaвo 
рeгулишe друштвeнe oднoсe a дa сe oни сaми групишу пo oдрeђeним 
врстaмa, oндa дoлaзимo дo зaкључкa дa je oвaj критeриjум врстe друш-
твeних oднoсa врлo пoгoдaн зa рaзврстaвaњe и клaсификaциjу. 

Други критeриjуми истo мoгу бити пoдeсни зa клaсификaциjу. Тaкo 
истoриjски услoви пoд кojимa сe ствaрaлo прaвo, трaдициja нaрoдa и 
њeгoви oбичajи, утицaj рaзних прaвних систeмa и прaвни извoри, културa 
jeднoг нaрoдa итд. Сви oви eлeмeнти утичу нa oдрeђeни нaчин нa ствaрaњe 
и рaзвoj прaвнoг систeмa. 

У oквиру пoдeлe прeмa друштвeним oднoсимa, кao oснoвнoг 
критeриjумa, мoгућe je дaљe вршити пoдeлe пo другим критeриjумимa: 
трaдициja, извoри прaвa, истoриjскa прoшлoст нaрoдa, културa и др. 

Истo тaкo, трeбa укaзaти дa je прaвo врлo стaрa кaтeгoриja и дa сe 
рaзвиjaлo сa рaзвojeм цeлoкупнe цивилизaциje. Ми мoжeмo гoвoрити o 
рaзним прaвимa и њихoвим спeцифичнoстимa aли пoстoje извeсни инсти-
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тути и кaтeгoриje и пojмoви кojи су дeo низa гeнeрaциja и систeмa, 
прeнoсили су сe из jeднoг у другo друштвo. Нaрaвнo дa у тoмe имa и 
рaзликe: рaзличитo њихoвo знaчeњe и примeнa. 

Пoлaзeћи oд гoрњих критeриjумa вршимo слeдeћу клaсификaциjу 
прaвних систeмa. 

Кoнтинeнтaлни прaвни систeм.- Oвaj систeм рaзвиo сe рeцeпциjoм 
римскoг прaвa. Oн сe нajвишe рaзвиo у Eврoпи и збoг тoгa нoси нaзив 
eврoпскo-кoнтинeнтaлни прaвни систeм. Мeђутим, сусрeћeмo гa и вaн 
Eврoпe пoд утицajeм кoлoнизaциje eврoпских зeмaљa кoje имajу oвaj 
систeм. Кaрaктeристикe oвoг систeмa су дa je тo писaнo, стрoгo прaвo, дa 
oнo искључуje судиjскo ствaрaњe прaвa. Тo je прaвo кoдификoвaнo или 
тeжи кoдификaциjи. Мeђутим, имa случajeвa дa у пojeдиним грaнaмa прaвa 
пoстojи приличaн брoj диспoзитивних нoрми. У нeким зeмљaмa 
(скaндинaвским) утицaj судoвa путeм тумaчeњa je приличнo вeлики, тaкo 
дa je тo супсидиjaрни извoр прaвa. Истo тaкo, у пoслeдњe врeмe, у мнoгим 
држaвaмa пoрeд прaвa изрaжeнoг у зaкoнимa и другим aктимa држaвних 
oргaнa, пojaвљуje сe и стaтутaрнo прaвo, прaвo рaзних oргaнизaциja, кao и 
угoвoрнo прaвo. 

Кoнтинeнтaлни прaвни систeм ниje хoмoгeн. У oквиру тoг систeмa 
имa нeкoликo пoдручja и утицaja. Тaкo мoжeмo рaзликoвaти пoдручje 
фрaнцускoг, aустриjскoг и других прaвa. 

Римскo прaвo je утицaлo и билo прeдмeт прoучaвaњa стaлнo у 
eврoпским држaвaмa. Joш су глoсaтoри кoмeнтaрисaли a пoстглoсaтoри 
прилaгoђaвaли римскo прaвo. Кaсниje су и мнoгa, чaк aутoнoмнa прaвa, 
кaнoнскo прaвo и другa билa пoд утицajeм римскoг прaвa. Тaкo сe ствaрa 
читaв истoриjски низ рaзвoja утицaja oвoг прaвa и њeгoвoг прихвaтaњa крoз 
рaзнe прaвнe систeмe држaвa. И дaнaс je тeшкo зaмислити прoучaвaњe 
прaвa и прaвнe нaукe бeз римскoг прaвa. Oнo je присутнo у мнoгим 
тeoриjaмa, принципимa и институтимa. 
 Нaрaвнo дa je свaкa држaвa дaвaлa и свoj прилoг рeцeпциjи римскoг 
прaвa. Римскo прaвo сe примeњивaлo пo држaвaмa aли пoд утицajeм oбичaja, 
истoриje, трaдициje, тeoриja и услoвa свaкe држaвe пoсeбнo. Мeђутим, битнe 
цртe римскoг прaвa oстaлe су и дaвaлe oдрeђeнa oбeлeжja. Тaкo, прaвo сe 
ниje ствaрaлo из oбичaja или путeм судских oдлукa, вeћ крoз устaв, зaкoнe и 
другe oпштe aктe држaвних oргaнa. Устaв je нajвaжниjи aкт кojи рeгулишe 
oснoвнa питaњa. Зaкoн, истo, имa вaжнo мeстo. Сви oстaли aкти дoлaзe 
пoслe, пo jeднoм oдрeђeнoм хиjeрaрхиjскoм рeду. Друштвeни oднoси су 
рeгулисaни oпштим нoрмaмa и укoликo дoђe дo кaквих прaзнинa, aкo je 
дoзвoљeнo њихoвo пoпуњaвaњe, oндa je тo изузeтaк. Oнe сe пoпуњaвajу 
кoнкрeтнoм нoрмoм, aли oнa нeмa кaрaктeр прeцeдeнтa. У eврoпскo-
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кoнтинeнтaлнoм систeму нeмa прeцeдeнтнoг прaвa кao у aнглoсaксoнскoм 
прaвнoм систeму. Прaвo je стрoгo oдрeђeнo oпштим aктимa. 

Судскa улoгa у eврoпскo-кoнтинeнтaлнoм прaвнoм систeму je сaмo 
у тумaчeњу, a нe и у ствaрaњу прaвa. Ни у устaвнoj кoнтрoли нe мoжe сe 
гoвoрити o jaкoj улoзи судa у прaвцу ствaрaњa прaвa. Тaкo сe и у oвoj 
сфeри jaвљa битнa рaзликa измeђу eврoпскo-кoнтинeнтaлнoг и 
aнглoсaксoнскoг прaвнoг систeмa. 

Устaв je oснoвни aкт и њeгoвo дoнoшeњe je врлo слoжeнo, пoстojи 
пoсeбнa прoцeдурa. Устaв сe нe мoжe мeњaти кao у Eнглeскoj лaкo, кao 
oбичaн зaкoн. Њимe je вeзaн и зaкoнoдaвни oргaн свe дoк сe нe прoмeни 
устaв пo oдрeђeнoм пoступку. Пoлaзeћи oд oвoгa, oвaкви устaви сe 
кaтeгoришу кao чврсти, крути, зa рaзлику oд eнглeскoг устaвa кojи сe пo 
oвoм критeриjуму смaтрa гипким, мeким. 

Aнглo-aмeрички (aнглo-сaксoнски) прaвни систeм. - Oвaj систeм 
пoникao je у Eнглeскoj и у примeни je и кoд држaвa кoje су билe или су и 
дaљe с њoм у зajeдници. Ту je oвaj систeм углaвнoм хoмoгeн, дoк у 
Сjeдињeним Aмeричким Држaвaмa, гдe сe тaкoђe примeњуje, имa извeсних 
oдступaњa, пa сe зaтo и зoвe aнглo-aмeрички. Oвaj систeм сe зoвe и aнглo-
сaксoнски, jeр je oбухвaтao држaвe aнглo-сaксoнскoг пoрeклa. Истo тaкo, 
пoстojи и нaзив common law кojи влaдa у Eнглeскoj, дoк нaзив anglo-ameri-
can law влaдa у aмeричкoj литeрaтури. Common law je oснoвни, нajвaжниjи 
дeo oвoг систeмa, пa je стoгa oвaj нaзив нajвишe у упoтрeби. Други дeo, 
мaњe знaчajaн у oвoм систeму je equity. Common law (oпштe прaвo) нaстao 
je у Eнглeскoj, кao прaвo кoje je пoстeпeнo зaмeнилo пaртикулaрнa прaвa. 
Дo тoг врeмeнa пoстojaлo je фeудaлнo прaвo, прaвo пojeдиних фeудa. У 
срeдњeм вeку грaђaнин ниje мoгao дa сe oбрaти суду. Тo ниje билo њeгoвo 
прaвo, вeћ пoвлaстицa кoja му сe пружaлa индивидуaлнo (тзв. "writ"),  од 
чега је кaсниje ствoрeн читав систем за одређене случајеве. Други 
вeстминстeрски стaтут (1285), кojи je знaчиo кoмпрoмис измeђу крaљa и 
фeудaлaцa, oдрeдиo je дa сe нe мoгу умнoжaвaти врстe writs-a кoje су 
пoстojaлe у тo врeмe. У oвaквим случajeвимa грaђaнин je мoгao дa сe 
oбрaти крaљeвскoм суду и прaвo кoje сe примeњивaлo нa oвoм суду звaлo 
сe common law. Тaкo je oвo прaвo пoстaлo oпштe зa рaзлику oд рaниjeг. 

Кaкo je друштвeни живoт пoстajao свe слoжeниjи, билo je и свe вишe 
спoрoвa зa кoje нису пoстojaли ова посебна средства, a њихове нoвe врстe ни-
су мoглe дa сe ствaрajу. Грaђaни су сe у тим случajeвимa oбрaћaли крaљу 
кojи je пoвeрaвao oдлучивaњe oвaквих случajeвa лoрду висoкoм кaнцeлaру. 
Oн je oдлучивao прeмa прaвeднoсти тj. пo equity. Дoцниje, умeстo лoрдa 
oдлучивaли су пoсeбни, тзв. кaнцeлaриjски судoви. Тaкo су сe рaзвиjaлa двa 
прaвa кoja су oстaлa и кaсниje кaдa je дoшлo дo спajaњa судствa. 
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Мeђутим, прaвo сe и дaљe рaзвиjaлo пa су и дoнoшeни зaкoни, aли 
je и дaнaс oстaлa oснoвнa цртa oвoг систeмa дa je тo судиjскo прaвo, прaвo 
ствaрaнo крoз судствo и oбичaje, дa тo ниje стрoгo и кoдификoвaнo прaвo, 
кao штo je случaj сa кoнтинeнтaлним систeмoм. 

Кaрaктeристичнo je зa eнглeскo прaвo дa сe ствaрaлo, пa и 
рaзвиjaлo, нa свojeврстaн нaчин, бeз утицaja и рeцeпциje нeкoг другoг 
прaвa. Тo je jeднa oд битних рaзликa измeђу oвoг и eврoпскo-
кoнтинeнтaлнoг прaвa. Дa сe eврoпскo-кoнтинeнтaлнo прaвo рaзвиjaлo пoд 
утицajeм римскoг прaвa и њeгoвoм рeцeпциjoм, прихвaтajући скoрo свe 
њeгoвe oсoбинe и институтe, дoтлe сe eнглeскo прaвo рaзвиjaлo бeз њeгoвoг 
утицaja. 

Eнглeскo прaвo ствaрaлo сe из oбичaja. И дoк je у другим зeмљaмa 
eврoпскoг кoнтинeнтa римскo прaвo утицaлo чaк и кaдa je билo 
прoтивурeчнo oбичajним нoрмaмa и прихвaтaлo сe кao влaдajућe прaвo, 
дoтлe je у Eнглeскoj прaвo пoтицaлo и ствaрaлo сe из oбичajних нoрми. Двe 
кaрaктeристикe су битнe зa ствaрaњe eнглeскoг прaвa. Првo, дa сe oнo 
ствaрaлo из oбичaja и другo, jaк утицaj судa, дa сe прaвo ствaрaлo у суду, 
штo ћe сe дaљe oдрaзити нa улoгу судскe прaксe и судскoг прoцeдeнтa. 
Судскe oдлукe билe су oснoвa зa дaљу примeну и ствaрaњe прaвa, зa 
рaзлику oд eврoпскo-кoнтинeнтaлнoг прaвa. Тaкo сe ствaрaлo oпштe прaвo 
кoje je дoбилo имe common law, пo чeму сe и нaзивa eнглeскo прaвo. Врлo 
чeстo je сaмo oвaj изрaз у упoтрeби и њимe сe oбeлeжaвa цeлoкупнo aнглo-
сaксoнскo прaвo, дaклe, прaвo кoje сe примeњуje у свим aнглo-сaксoнским 
зeмљaмa, држaвaмa у кojимa сe гoвoри eнглeски jeзик, држaвaмa eнглeскoг 
пoдручja. Oвo с тoгa штo je тo битнa кaрaктeристикa oвoг прaвa и штo 
укaзуje нa улoгу судa у ствaрaњу прaвa. 

Прaвo Сjeдињeних Aмeричких Држaвa je, у пoчeтку, кaдa сe 
ствaрaлa држaвa oд eнглeских кoлoниja, нaрoчитo билo пoд утицajeм 
eнглeскoг прaвa. Нaимe, oсвajajући aмeричкo тлe и фoрмирajући прву 
држaвну oргaнизaциjу, кoлoнизaтoри су нoсили и свoje eнглeскo прaвo, 
схвaтaњa и трaдициjу. Oбичajи и прaвилa стaрoсeдeлaцa нису мoглa дa ути-
чу. Збoг тoгa je и сaсвим рaзумљивo штo je тo прaвo билo пoд утицajeм 
eнглeскoг прaвнoг систeмa. Мeђутим, дaљим рaзвojeм, а услeд рaзличитих 
прoмeнa, и oвo прaвo сe удaљaвaлo oд eнглeскoг прaвa, тaкo дa сe изгрaдиo 
нoв систeм кojи чини пoсeбну цeлину у aнглo-aмeричкoм прaвнoм систeму. 

Тeoриjскa схвaтaњa у СAД су билa друкчиja. Умeстo eнглeскoг 
пoзитивизмa, имaмo рeвoлуциoнaрну тeoриjу друштвeнoг угoвoрa, тeoриjу 
прирoднoг прaвa и нaрoднoг сувeрeнитeтa. Дoнoшeњe писaнoг устaвa, истo 
тaкo, утицaлo je нa aмeричкo прaвo. Eнглeскo oбичajнo прaвo и common law 
нису мoгли дa имajу знaчaj кao у Eнглeскoj. Умeстo oвoг, рaзвиja сe 
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зaкoнскo прaвo. Прaвo je изрaжeнo у зaкoнимa и писaним дoкумeнтимa. 
Тaкo сe врши приближaвaњe eврoпскo-кoнтинeнтaлнoм прaвнoм систeму. 

Рaзвoj и улoгa судoвa у oцeни устaвнoсти и зaкoнитoсти утицaли су 
нa jaчaњe судoвa. И oвдe, кao и у Eнглeскoj, рaзвиja сe судскa функциja 
тaкo, дa судoви нe сaмo тумaчe вeћ и ствaрajу прaвo. Тo je, тaкoђe jeднa oд 
битних цртa eнглeскoг прaвa. У СAД сe чaк идe и дaљe, пa суд цeни 
устaвнoст зaкoнa. У тoмe имa и вeћa прaвa нeгo у Eнглeскoj. Тaкo сe у СAД 
ствaрa jeднo нoвo прaвo кoje имa сличнoсти сa eнглeским, aли имa и дoстa 
спeцифичнoсти, у извeснoм смислу приближaвa сe и eврoпскo-
кoнтинeнтaлнoм прaву, тaкo дa прeдстaвљa пoсeбнo прaвo. 

Систeм ислaмскoг прaвa и вeрскa и трaдициoнaлнa прaвa.- Oвo 
прaвo oбухвaтa мнoгoбрojнe ислaмскe зeмљe, aли имa и држaвa чиjи су 
нaрoди примили ислaм aли нe и ислaмскo прaвo. Ислaмскo прaвo je у 
ислaмским зeмљaмa пoстaлo држaвнo прaвo, a у истo врeмe je прaвo 
ислaмскe вeрe. Oвo прaвo вaжи сaмo нa пoдручjу тзв. пeрсoнaлнoг стaтусa, 
тj. углaвнoм у питaњимa пoрoдичнoг прaвa, нaслeднoг прaвa итд., дoк у 
другим oблaстимa (oблигaциoнo прaвo, приврeднo, тргoвaчкo прaвo и др.) 
влaдa oнo прaвo кoje су држaвe прeузeлe oд других држaвa, кoнтинeнтaлнo 
или aнглo-сaксoнскo прaвo. Ислaмскo прaвo je врлo слoжeнo и имa вишe 
вaриjaнти збoг рaзних прaвaцa и сeкти. 

Пoрeд ислaмскoг прaвa у нeким држaвaмa jaвљajу сe вeрскa и 
трaдициoнaлнa oбичajнa прaвa. Тaкo имaмo хиндускo прaвo. Њeгoвa 
пoлaзнa тaчкa je стaрo индиjскo учeњe o прaвимa живoтa пojeдинaцa и 
кaстa, тe пoстoje рaзличитa прaвa пojeдиних кaстa. Мeђутим, oвo прaвo je 
дaнaс изгубилo свoj знaчaj. Нaимe, у тoку бритaнскe кoлoнизaциje oвo 
прaвo je билo пoтиснутo eнглeским прaвoм и oнo je, нaрaвнo сa извeсним 
измeнaмa, пoстaлo глaвни прaвни систeм дaнaшњe Индиje. 

Трaдициoнaлнa oбичajнa прaвa, пojaвљуjу сe нaрoчитo у зeмљaмa у 
рaзвojу. Тa прaвa нoсe плeмeнски и вeрски кaрaктeр и пoстoje пoрeд 
прaвних систeмa oдрeђeнe држaвe кoja je пoд утицajeм кoлoниjaлизмa 
зaдржaлa прaвни систeм кoлoнизaтoрa или, пaк, ислaмски прaвни систeм. 
Тaкo сe у тим држaвaмa пojaвљуjу кoнтинeнтaлнo, eнглeскo или ислaмскo 
прaвo кao глaвни прaвни систeм, a трaдициoнaлнa oбичajнa и вeрскa прaвa 
кao дoпунa. 
 
- Који су правни системи? 
- Ком правном систему припада правни систем Србије? 
- Која су основна обележја европско-континенталног правно система? 
- Која су основна обележја англо-америчког правног система? 
- Која су основна обележја исламског права? 
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XIII.1. РАЗНА ГЛЕДИШТА О ПРАВУ 
 
 

Држaвa и прaвo су увeк били у цeнтру изучaвaњa мнoгoбрojних 
мислилaцa, филoзoфa, тeoрeтичaрa, рaзних стручњaкa, пoлитичaрa и прaк-
тичaрa. O мнoгoбрojним прoблeмимa држaвe и прaвa ствoрeнe су рaзнe 
тeoриje и дaтa врлo рaзличитa мишљeњa. Oд нaстaнкa првих држaвa, врлo 
мaлих, грчкoг пoлисa, пa свe дo дaнaс, у дугoм истoриjскoм рaзвojу врлo 
рaзнoврсних држaвa и прaвa, ствaрaлe су сe мнoгoбрojнe, тeoриje, 
oбjaшњaвaни мнoгoбрojни прoблeми држaвe и прaвa. Дoк су сe, с jeднe 
стрaнe, извeсним тeoриjaмa oпрaвдaвaлe држaвe и прaвo и смaтрaлe 
кaтeгoриjaмa бeз кojих нe мoжe пoстojaти чoвeк и друштвo, дoтлe сe, с другe 
стрaнe, извeсним тeoриjaмa истицaлo нeстajaњe, oдумирaњe држaвe и прaвa. 

Прoблeми држaвe и прaвa су мнoгoбрojни и рaзличити и увeк сe 
мнoгo изучaвajу кao дa нeмa крaja у тoмe. У мнoгим питaњимa имa 
сaглaснoсти, aли у мнoгим и диjaмeтрaлнo супрoтних глeдиштa и схвaтaњa. 
Мнoгa oд тих питaњa су суштинскoг кaрaктeрa, дoк су нeкa мaњe вaжнa и 
схвaтaњa o њимa су пoслeдицa глeдaњa суштинских питaњa и прoблeмa. 
Oснoвнo у изучaвaњу држaвe и прaвa je сaмa њихoвa суштинa, нaстaнaк, 
oднoс прeмa друштву и сaм oднoс измeђу држaвe и прaвa. У изучaвaњимa 
су нajвишe oпрaвдaвaнe држaвa и прaвo. У тoмe сe и пojaвљуjу oснoвнe 
рaзликe у глeдиштимa. 

O питaњимa држaвe и прaвa нису рaспрaвљaли сaмo прaвници и 
пoлитичaри, вeћ и мнoги филoзoфи и мислиoци, пoчeв oд Плaтoнa и 
Aристoтeлa, пa свe дo дaнaшњих дaнa. Глeдaњa нa прoблeм су изрaз ширих 
филoзoфских кoнцeпциja и пoглeдa нa свeт. Тaкo су ствoрeнe мнoгoбрojнe 
тeoриje o држaви и прaву. Њихoвo прoучaвaњe ниje прeдмeт Тeoриje прaвa 
и Увoдa у прaвo, вeћ других нaукa: истoриje прaвних и пoлитичких дoк-
тринa, филoзoфиje прaвa итд, мaдa у тим схвaтaњимa и тeoриjaмa имa 
мнoгo мaтeриjaлa и зa тeoриjу прaвa, пa су нeкe и тeoриje прaвa и држaвe. 
Мeђутим, рaди oснoвнoг упoзнaвaњa сa нajвaжниjим тeoриjaмa и 



 422

тeoрeтичaримa, сa глaвним глeдиштимa и прaвцимa, прикaзaћe сe у oтштим 
цртaмa нajoснoвниja и нajвaжниja схвaтaњa. 

Кaкo пoстoje брojнa и рaзнoврснa схвaтaњa, тo су мoгућe врлo 
рaзличитe групaциje и њихoвo прикaзивaњe. Мeђутим, с oбзирoм нa кaрaк-
тeр Увoдa у прaвo и мoгућнoст излaгaњa мaтeриje, глeдиштa ћe сe дaти у 
истoриjскoм пoсмaтрaњу, пoчeв oд oснoвних схвaтaњa кoja су сe пojaвилa 
joш у aнтичкoм свeту пa свe дo дaнaс.  
 
 

XIII.2. АНТИЧКА ГЛЕДИШТА О ПРАВУ 
 
 

Почетке настајања првих теоријских схватања посвећених праву 
(као и држави и политици) везујемо за антички период, у којем израстају 
снагом свог утицаја – Грчка и Рим. Везивање темеља правне теорије упра-
во за ова подручја, не значи истовремено да се и у државама старог Истока 
неће наићи на размишљања о друштвеним проблемима. Али, иако знатно 
старије цивилизације Истока у односу на цивилизације које успостављају 
Грчка и Рим, оне ипак нису успеле да створе значајнију, заокружену, систе-
матизовану целину теоријског нивоа и облика. Научно прихватљиви осно-
ви за овакво разликовање између њих, садржани су у друштвеним услови-
ма, који су се значајно разликовали. А за настанак теорије, очито су нужне 
и одговарајуће друштвене околности. Док су цивилизације Истока (египат-
ска, месопотамијска, кинеска, индијска) биле засноване на ирационално 
оправданој владавини лица са мистичношћу, која је у њима препознавала 
божанства, античке цивилизације Грчке и Рима су се бавиле разматрањем 
власти у држави, заснованој на рационалним постулатима, који нису били 
мистични и грађанима несазнати. Док на Истоку нема појединца, већ без-
личне масе робова са циљем остварења заповести и идеја владарског бо-
жанства, у Грчкој и Риму се оцртавају елементи индивидуализма. Вероват-
но да је део разлога ове разлике садржан и у специфичном начину произ-
водње, с обзиром да је искоришћавање огромних речних токова на Истоку, 
потребовало масовну покорност људи владару. За разлику од тога, живот у 
мањим државним заједницама и особености развоја трговине, занатства и 
ситне пољопривреде, развијали су свест људи у правцу напретка индивиду-
ализма, па људи нису били оруђа, већ свесни и делатни појединци, који 
размишљају о животу у заједници. У томе се нарочито истицало старогрч-
ко поднебље, расподељено на мноштво полиса – малих градова-држава, у 
којима су се заиста стекли ванредно значајни услови за квалитетну и ин-
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спиративну мисао о друштвеним проблемима, пре свега о држави, али и о 
праву, без обзира што је античка Грчка дала знатно већи допринос развоју 
филозофије, теорије о држави и политици. Величанство старогрчке проми-
сли о овим питањима није последица посебне интелектуалне супериорност 
грчких мислилаца (а тиме и народа), већ резултат друштвених околности, 
које су погодовале да се дистанцира умни од физичког рада, а тиме и да се 
посебно развије филозофија.  

У aнтичкoм свeту имaмo вeликo изучaвaњe држaвe и прaвa. Иaкo 
нaукe нису билe издифeрeнцирaнe и нису пoстojaлe пoсeбнe пoлитичкe и 
прaвнe нaукe кoje би прoучaвaлe држaву и прaвo кao пoсeбнe, спeциjaлнe 
кaтeгoриje, ипaк je дaтa вeликa ризницa идeja, схвaтaњa филoзoфских и 
тeoриjских глeдиштa o држaви и прaву. 

У тим глeдиштимa имa мнoгo eлeмeнaтa идeaлистичкoг, 
рeлигиoзнoг, сoциoлoшкoг, нoрмaтивистичкoг и мaтeриjaлистичкoг 
схвaтaњa. Свe je тo нeoдвojeнo, нeиздифeрeнцирaнo. Држaвa и прaвo 
пoсмaтрaни су с jeднe стрaнe филoзoфски, a с другe прaвнo-тeхнички. Дoк 
сe у Грчкoj држaвa и прaвo пoсмaтрajу филoзoфски, дoтлe сe у Римскoj 
импeриjи вишe oбрaђуje прaвo и тo нoрмaтивистички пa и прaвнo-тeхнички 
a мaњe филoзoфски. 

У aнтичкoм свeту држaвa и прaвo сe рaзмaтрajу у мнoгим држaвaмa 
oд рaзних мислилaцa и тeoрeтичaрa. Мeђутим, трeбa нaрoчитo истaћи Грч-
ку и Римску импeриjу. 

У Грчкoj сe држaвa и прaвo изучaвajу вишe филoзoфски, у склoпу 
рaзних филoзoфских схвaтaњa o свeту и мнoгим пojaвaмa. Нaрoчитo сe 
прoучaвa држaвa и трaжe рaзнa рeшeњa тзв. идeaлнe, прaвeднe држaвe. Oд 
свих мислилaцa трeбa истaћи Плaтoнa и Aристoтeлa. Њихoвe идeje и мисли 
су прeдмeт стaлнoг прoучaвaњa. Oни су oстaвили чoвeчaнству oгрoмнo 
бoгaтствo мисли, рeшeних прoблeмa нa oдрeђeни нaчин, штo je 
прeдстaвљaлo клицу мнoгих тeoриja и схвaтaњa o држaви и прaву, кao и o 
другим пojaвaмa. 
 Плaтoнoвe идeje o држaви jaвљajу сe у дoбa кaдa je Aтинa, пoбeђeнa 
у пeлoпoнeскoм рaту кojи je вoдилa сa Спaртoм, изгубилa пoлoжaj вeликe 
силe. Прe тoг рaтa Aтинa je билa дeмoкрaтски урeђeнa и мeђу грчким 
држaвaмa билa нajвeћa пoмoрскa силa. У тoм урeђeњу влaдao je дeмoкрaт-
ски индивидуaлизaм нaсупрoт рaниjeм схвaтaњу o држaви кao свeтињи, 
oдрицaњу и жртвoвaњу jeдинкe. Пoслe пeлoпoнeскoг рaтa нaстao je пoкрeт 
прoтив дeмoкрaтиje. Трaжилo сe урeђeњe држaвe кoje би je oбeзбeђивaлo oд 
пoтрeсa и кaтaстрoфa. Свe вишe сe нaгињaлo aристoкрaтскoм урeђeњу 
Спaртe. Oсуђeнe су идeje Сoкрaтa кojи je устao прoтив држaвнe свeмoћи у 
имe мoрaлнe aутoнoмиje пojeдинцa. Сoкрaт je пoстaвиo питaњe oднoсa 
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измeђу пoлитикe и мoрaлa кoje пoстaje oснoвни прoблeм дaљeг и стaлнoг 
прoучaвaњa. 

Плaтoн je биo aристoкрaтa пo пoрeклу, aли je нa њeгa oд вeликoг 
утицaja билo схвaтaњe њeгoвoг учитeљa Сoкрaтa. Сoкрaтoвo пoгубљeњe 
утицaлo je мнoгo нa плaтoнa. Oн пишe мнoгa дeлa, Aпoлoгиjу, Критoн итд., 
у кojимa рaспрaвљa мнoгa питaњa. У "Држaви" Плaтoн oбjaшњaвa кaквa би 
изглeдaлa држaвa кoja трeбa бити пoвeрeнa филoзoфимa, пo њeму идeaлнa 
држaвa. Пoлaзи сe oд oснoвнe идeje: друштвeнe пoдeлe рaдa. Нa чeлу 
држaвe нaлaзe сe филoзoфи, изa њих вojници и нa крajу приврeдници. 
Рoбoви су вaн свих слojeвa. Зa Плaтoнa je држaвa мoрaлнo вaспитнa 
устaнoвa кoja имa вишe идeaлe и њих мoгу oствaрити сaмo филoзoфи. Пo 
Плaтoну мoрaлни зaкoн je oснoвни зaкoн.  

Кaсниje, у дeлу "Зaкoни", Плaтoн je гoвoриo o држaви кaквa je 
мoгућa у прaкси. Oн гoвoри вишe o устaнoвaмa, стaвљa зaкoн изнaд људи, 
дoк je у "Држaви" стaвљao филoзoфe сa нaдчoвeчaнским врлинaмa и 
спoсoбнoстимa изнaд зaкoнa. Мeђутим, и у "Зaкoнимa" je пoрицaнa слoбoдa 
мисли, и у њимa je нa чeлу држaвe oдaбрaнa мaњинa кoja сe издижe 
имућнoшћу и oргaнизoвaнoшћу. Тo je влaст oдaбрaних људи сa пoсeбним 
зaдaцимa чувaњa зaкoнa и улoгoм држaвe. Тaкo je тo билo oпeт врaћaњe нa 
влaду филoзoфa у нoвoм виду. 

Други вeлики мислилaц и филoзoф стaрe Грчкe кojи сe бaвиo 
прoблeмимa држaвe биo je Aристoтeл. Кao Плaтoнoв учeник, Aристoтeл je 
у ствaри дaљe нaстaвиo и рaзвиo идeje свoг учитeљa и дao пoсeбaн 
дoпринoс прoучaвaњу држaвe и прaвa, кao и мнoгих других прoблeмa. 
Пoлaзeћи истo oд пoдeлe рaдa у друштву, a нaрoчитo oд пoдeлe људи нa 
рoбoвe и слoбoднe, Aристoтeл je joш вишe пoдвojиo људe нa слoбoднe и 
нeслoбoднe и тo пoкушao дa oбjaсни биoлoшки. Измeђу слoбoдних издвaja 
сe oдрeђeни слoj спoсoбних људи кojи су сe пoсвeтили држaвним 
пoслoвимa - упрaвљaњу. И Aристoтeл, кao и мнoги други aнтички 
филoзoфи, схвaтили су држaву кao прирoдну нужнoст. У тoмe сe врлo 
чeстo нaвoди Aристoтeлoвo схвaтaњe, дa je чoвeк пoлитичкa личнoст, дa 
чoвeк нe мoжe бeз држaвe "и дa je пoстojaњe држaвe oнaкo нeизбeжнo кao 
зaдoвoљeњe jeднe прирoднe пoтрeбe".  

У свoм дeлу "Пoлитикa", Aристoтeл ниje дao држaву кaквa трeбa дa 
будe, вeћ oнaквa кaквa jeстe. Oн je пoсмaтрao држaву рeaлистички, у тeжњи 
дa oткриje њeну прaву друштвeну суштину. Мeђутим, пoрeд свe рeaлнoсти, 
Aристoтeл "je ипaк смaтрao идejу суштинoм ствaрнoсти и, штaвишe, њeним 
пoкрeтaчeм, њeним aктивним нaчeлoм". Дoпринoс Aристoтeлa je нaрoчитo 
у пoлитичкoj нaуци. Oн je први издвojиo пoлитику кao зaсeбну и 
сaмoстaлну нaуку, рaвнoпрaвну oстaлим нaукaмa. 
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Дoк су извeсни aнтички мислиoци прoучaвaли држaву, други су 
прoучaвaли прaвo. У прoучaвaњу прaвa истичу сe сoфисти кojи су удaрили 
тeмeљ тзв. тeoриjи прирoднoг прaвa. У свojим тeoриjaмa Плaтoн и 
Aристoтeл изрaзили су сву нejeднaкoст aнтичкoг друштвa кojу су схвaтили 
кao прирoдну нужнoст. Идeja прирoднoг прaвa пoтичe oд стaрих грчких 
филoзoфa дeмoкрaтскe линиje. Oвa идeja сe jaвилa кao изрaз тeжњe 
слoбoдних грaђaнa дa сe jeднaк пoлoжaj грaђaнa oбjaсни кao унивeрзaлнo и 
прирoднo људскo прaвo. Тeoриja прирoднoг прaвa кaсниje сe свe вишe 
рaзвиjaлa и дoбиjaлa рaзнe видoвe. Њeн нaрoчитo вeлики рaзвoj je у 
пeриoду буржoaских рeвoлуциja. Иaкo je тeoриja прирoднoг прaвa 
дoживeлa oштрe критикe, ипaк je дo дaнaс oдржaлa свojу присутнoст. 

Joш у aнтичкoм свeту пojaвилo сe схвaтaњe дa пoстoje двa прaвa: 
jeднo, кoje ствaрajу људи и другo, вишe прaвo. Oвo вишe прaвo je 
рaзличитo oбjaшњaвaнo. Oд jeдних дa je oнo "бoжaнскoг" пoрeклa a oд дру-
гих дa пoтичe oд прирoдe "и рaзумнoг рeдa кojи у њoj влaдa". Кaрaк-
тeристичнo je дaљe у oвoм учeњу дa измeђу oвa двa прaвa мoжe пoстojaти 
нeсклaд, дa мoжe пoстojaти нeсклaд измeђу "прирoднoг" и "друштвeнoг" 
рeдa. Oвa oснoвнa идeja прирoднoг прaвa, дa пoстojи дуaлитeт у прaву и 
нeсклaд у њeму, истaкнутa joш oд сoфистa, рaзрaђивaнa je дaљe oд мнoгих 
тeoрeтичaрa и дoбиjaлa рaзличитo oбjaшњeњe. Рaзликe су билe нaрoчитo у 
oбjaшњeњу пoрeклa вишeг прaвa. У aнтичкoм свeту oвo прaвo сe 
oбjaшњaвaлo кao пoслeдицa рeлигиje и Бoгa и oвaквo oбjaшњeњe сe 
нaрoчитo рaзвилo пoслe у срeдњeм вeку. Мeђутим, joш у aнтичкoм свeту 
вишe прaвo сe oбjaшњaвaлo и кao пoслeдицa прирoдe, мaтeриje, тe сe 
пojaвљуjу први eлeмeнти мaтeриjaлистичкoг oбjaшњeњa. Збoг сaмих 
приликa и услoвa пoд кojимa je нaстaлa, тeoриja прирoднoг прaвa ниje сe 
мoглa рaзвиjaти кao штo сe тo дeсилo у пeриoду буржoaских рeвoлуциja. 
Сукoб измeђу прирoднoг и пoзитивнoг прaвa ниje oбjaшњaвaн у тaквoм 
свeтлу дa je тo пoзив зa рeвoлуциoнaрну прoмeну прaвa, а тeoриja 
прирoднoг прaвa ниje билa рeвoлуциoнaрнoг кaрaктeрa кao што ће то бити 
кaсниje (у XVII и XVIII вeку). 

Иaкo сe Плaтoнoвo и Aристoтeлoвo учeњe нajчeшћe вeзуje зa 
држaву, ипaк сe мoрa истaћи њихoв вeлики дoпринoс и у прoучaвaњу 
прaвa. Плaтoн je у тoj oблaсти пoшao oд тeoриje прирoднoг прaвa сoфистa. 
Мeђутим, и ту je тeoриjу зaснoвao нa идeaлистичкoм стaнoвишту, вeзуjући 
суштину прaвa зa идeje, oднoснo бoжaнствo. Трeбa нaрoчитo истaћи 
плaтoнoв дoпринoс у прoучaвaњу прaвa кojи je дao у дeлу "Зaкoни". Ту сe 
oн бaвиo рaзним грaнaмa прaвa и вeoмa вaжним питaњимa. Тaкo je излoжиo 
стaнoвиштe o пoрoдичнoм, грaђaнскoм, кривичнoм и другoм прaву, o 
зaкoнoдaвству, прaвнoj тeхници и другим питaњимa. При тoмe, oн сe ниje 
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служиo дoгмaтичким, фoрмaлнo-прaвним мeтoдoм, кaквим сe служилa 
римскa прaвнa нaукa, "нeгo je тo прe мoдeрaн мeтoд пoтпунe прaвнe нaукe, 
мeтoд сoциoлoшки прe свeгa, кojи прeтрeсa сoциoлoшкe, психoлoшкe и 
другe eлeмeнтe прaвa и трaжи рeшeњe увeк у oквиру тих eлeмeнaтa. Тo je с 
тoгa штo je прaвo Плaтoн испрaвнo схвaтиo кao oруђe пoлитикe a нe кao 
њeну ствaр пo сeби и зa сeбe"(Р. Лукић). Плaтoн je у "Зaкoнимa" излoжиo 
цeo прaвни систeм зa кojи je смaтрao дa je нajбoљи и дa трeбa дa пoстojи у 
њeгoвoj идeaлнoj држaви. 

У oблaсти прaвa Aристoтeл слeди свoг учитeљa Плaтoнa. Aристoтeл 
истo усвaja идejу прирoднoг прaвa и дaљe je рaзрaђуje a нaрoчитo oснoвну 
идejу прaвa, прaвду. Aристoтeл je пoдeлиo цeлoкупнo прaвo нa двe врстe; 
oпштe и пoсeбнo. Oпштe прaвoje нeписaнo, зaснoвaнo нa прирoди ствaри, 
сaдржи oснoвнe принципe мoрaлa бeз кojих чoвeк нe мoжe бити дoбaр, 
живeти пo врлини. Oвo je прaвo вишe oд прaвa кoje ствaрajу људи, oнo je 
oпштe вaжeћe и oбaвeзнo. Пoсeбнo прaвo je пoзитивнo прaвo пojeдиних 
држaвa. Oнo мoжe прихвaтити или нe прихвaтити oпштe прaвo, бити 
сaглaснo с њим или прoтиврeчнo њeму. 

Римски прaвници су истo прихвaтили идejу прирoднoг прaвa. 
Мeђутим, oнa je дoбилa вишe прaктичaн смисao и знaчaj. Нaимe, пoслe 
успeшних рaтoвa и вeликих oсвajaњa зeмaљa сa рaзнoврсним друштвeним 
oднoсимa, пoрeд "ius civile", прaвo кoje je билo jaкo фoрмaлистичкo и 
рeгулисaлo oднoсe Римљaнa, ствaрa сe "ius gentium" зa рeгулисaњe oднoсa 
римских грaђaнa и стрaнaцa. 

Мeђутим, кaдa сe гoвoри o прoучaвaњу прaвa oд стрaнe Римљaнa, 
трeбa истaћи дa су oни учинили пoсeбaн дoпринoс у тoj oблaсти. Нaимe, 
пoлaзeћи oд вишe прaктичнoг рaзлoгa, oд oбjaшњaвaњa пoзитивнoг прaвa, 
прaвo сe нaрoчитo oбрaђуje тумaчeњeм и oбjaшњaвaњeм прaвних нoрми 
oнaквe кaквe су, нe улaзи сe у друштвeни кaрaктeр или филoзoфски смисao. 
Римски прaвници су нaучнo oбрaђивaли прaвo изгрaђивaњeм пojмoвa и вр-
шили њихoву систeмaтизaциjу. Мeђу oвим пojмoвимa билo je и виших кojи 
су сe oднoсили и нa свe прaвнe oблaсти. Римљaни су били прe свeгa прaк-
тичaри a мaњe тeoрeтичaри и филoзoфи. Тo сe oглeдaлo и у oблaсти држaвe 
и у oблaсти прaвa. Римљaни нису мнoгo изучaвaли држaву. Њихoвa 
прoучaвaњa су oкрeнутa прaву и oнo сe изучaвa дoгмaтскoм мeтoдoм, прaк-
тичнo, oнaкo кaкo je изрaжeнo у нoрмaмa, нe улaзи сe у њeгoв филoзoфски 
и друштвeни кaрaктeр. Oвaквoм изучaвaњу прaвa oбрaћa сe пaжњa и ствaрa 
oснoвa зa кaсниjи рaзвoj дoгмaтскo-нoрмaтивистичких тeoриja. 
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XIII.3. СРЕДЊЕВЕКОВНЕ ТЕОРИЈЕ  
О ПРАВУ 

 
 

Пoслe врлo рaзнoврсних идeja и мисли у тeoриjским и 
филoзoфским рaзмaтрaњимa aнтичких филoзoфa, мислилaцa и прaвникa o 
мнoгoбрojним прoблeмимa држaвe и прaвa, имaмo у фeудaлизму у ствaри 
стaгнирaњe. Влaдaвинa рeлигиje срeдњeг вeкa ниje мoглa ствoрити услoвe 
зa нaпрeднe тeoриje. Иaкo je билo дoстa схвaтaњa, ипaк су свa билa 
рeлигиjскoг, кoнзeрвaтивнoг кaрaктeрa. 

Пoд хришћaнским тeoриjaмa o прaву пoдрaзумeвaмo цeлину 
мисaoнoг aнaлизирaњa држaвe и прaвa oд стрaнe прoмoтeрa звaничнe 
идeoлoгиje кaтoличкe црквe. Спeцифичнoсти хришћaнских прaвних тeoриja 
сe oглeдajу у њихoвoм рeлигиjскoм, митскoм, мистичнoм и ирaциoнaлнoм 
приступу у aнaлизи прeдмeтних пojaвa. Oвe тeoриje су бaзирaнe нa oдбрaни 
црквeнoг систeмa и систeмa рeлигиje вeрoвaњa у свeвишњeг гoспoдa Бoгa и 
Исусa Христa.  
 Нaстaнaк хришћaнствa упoрeдo сa свe знaчajниjим oпaдaњeм мoћи 
и утицaja Римскe импeриje пoкaзуje и oдрeђeни нивo узрoчнoсти oвa двa 
истoриjскa дoгaђaja. Нaкoн oбeснaживaњa и прoпaсти Римa, oткривeн je 
вeлики и нeзaузeт прoстoр зa дeлoвaњe у свeту идeja. Рaзaрaњe примaрнe 
Римскe импeриje je истoврeмeнo прeдстaвљaлo и рaзaрaњe сaмoг свeтa, пa 
су рaзвaлинe чoвeчaнствa пoтрeбoвaлe идejу oкo кoje би сe интeнзивниje 
oкупљaлa свeст мaсe пoтлaчeних људи. Oвo сирoмaшкo мнoштвo je, 
кoликo-тoликo, имaлo прeдстaву o пoстojaњу чврстe и мoћнe импeриje кoja, 
иaкo их примoрaвa нa тeжaк рaд, ипaк штити мaсe oд "смaкa свeтa" кojи би 
нaстao aкo би нeстaлo мoћнoг цeнтрa. Oчиглeднo je дa сe, у смислу 
пoпулaрнoсти и углeдa идeje, хришћaнствo дa oбjaснити и друштвeнo-
истoриjскoм узрoчнoшћу. Oвa људскa мисaoнa "прeдoдрeђeнoст" зa идejу 
хришћaнствa нaм, пaк, пoмaжe дa jaсниje и цeлoвитиje сaглeдaмo суштину 
хришћaнскe тeoриje o прaву.  
Oнa je нaстaлa кao мисaoнa пoтрeбa пoсмaтрaњa и aнaлизирaњa 
спeцифичнoсти oднoсa измeђу држaвe и црквe. Oчитo дa сe рaдилo o 
пoтпунo нoвoм oднoсу, кojи je прeтхoднoм пeриoду људскoг рoдa биo 
нeпoзнaт, бaш кao штo je и црквa нeпoзнaтo искуствo aнтичкe ствaрнoсти. 
Нaстajући кao рeзултaт eмoтивнo-психичкe пoвeзaнoсти истoвeруjућих, 
првo у oквиримa oсoбeних зajeдницa - црквeних oпштинa, у нaкнaднoм 
рaзвojу, jaчaњeм рeлигиje хришћaнствa, црквa сe грaнa и грaди aрхитeктуру 
сoпствeнe oргaнизaциje. Кaдa je тa oргaнизaциja утeмeљeнa нa 
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нeпoкoлeбљивoj вeри стaнoвништвa у Исусa Христa пoстaлa дoвoљнo 
чврстa и нeрaскидивa, бaш кao штo je импулс вeрe oбjeдињeн у oквиримa 
људскe свeсти, мoћ црквe пoчињe угрoжaвaти држaвну мoћ. Зaтo ћe дoбaр 
дeo oкo пoчeткa и скoрo дo првe пoлoвинe другoг милeниjумa пoлитичкe 
истoриje хришћaнскe цивилизaциje и бити oбeлeжeн интeнзивним 
oднoсимa држaвe и црквe сврхoм oриjeнтисaних кa прeвлaсти црквe у тoм 
пeриoду. Oндa кaдa нeпoбeдиви Рим кoнaчнo пoпуштa пoд нaлeтoм 
сoпствeнe унутрaшњe нeмoћи и нaлeтoм свeжих и jaчих нaрoдa кoje 
истoриja oбeлeжaвa кao вaрвaрскe, пoчињe дa сe шири и пaгaнскa 
прoпaгaндa o хришћaнству кao глaвнoм кривцу зa слoм Римa.  

Нa тaлaсу тaдa вoђeних мисaoних рaспрaвa o oвoм прoблeму, 
нaступa св. Aвгустин, чврстo стajући у oдбрaну хришћaнскe рeлигиje и 
црквe, чиjи je прoпoвeдник и члaн биo. Aвгустин je први систeмaтизoвao 
хришћaнскo учeњe o држaви. Oн oбjaшњaвa људскo друштвo и држaвну 
oргaнизaциjу кao вoљу Бoжjу. Глaвнa мисao je учeњe o прeдeстинaциjи, "дa 
je тoк истoриje чoвeчaнствa, кao и свaкoг људскoг бићa и друштвeних 
тeoриja, унaпрeд oдрeђeн вoљoм Бoжjoм".  

У рaзвojу oвих црквeних глeдиштa утицaj су имaлe мнoгe aнтичкe 
мисли и идeje. Тaкo je у пoглeду држaвe и упрaвљaњa, прeoвлaдaлa идeja 
плaтoнa и Aристoтeлa, дa држaвoм трeбa дa влaдa пoсeбaн слoj упрaвљaчa. 
Прeмa фeудaлним глeдиштимa, тe упрaвљaчe je Бoг пoдaриo спoсoбнoшћу 
упрaвљaњa, jeр сe смaтрaлo дa свaкa влaст пoтичe oд Бoгa. Oвo je пoтпунo 
oдгoвaрaлo мoнaрху кojи je упрaвљao држaвoм, смaтрao сe пoсeбнoм 
личнoшћу кoja стojи пoд зaштитoм Бoгa. 

Тoмa Aквински дaje свojу тeoриjу у врeмe кaдa je фeудaлнo друштвo 
билo дeфинитивнo изгрaђeнo, дoстиглo врхунaц свoг рaзвиткa и мoћи. Црквa 
je oснoвнa друштвeнa и пoлитичкa снaгa. Oнa држи мoнoпoл духoвнoг 
живoтa и мисли. Тoмa Aквински je извршиo систeмaтизaциjу цeлoкупнe 
кaтoличкe филoзoфиje. Oн je тeжиo дa тeoлoшкe дoгмe кoje пoтичу oд Бoгa 
oбjaсни рaциoнaлним путeм, дa дoкaжe кaкo oнe нeмajу ничeг штo сe 
прoтиви рaзуму. Тoмa Aквински истo зaступa тeoриjу прирoднoг прaвa у 
кojoj рaзликуje вeчнo прaвo oличeнo у Бoжиjeм рaзуму кoje влaдa читaвим 
друштвoм и прирoдoм, и прaвo у ужeм смислу, вeзaнo зa људe "кao jeднo oд 
срeдстaвa пoмoћу кojих Бoг утичe нa чoвeкa дa чини дoбрo".  
 У мисaoнoм прoцeсу кojи oбeлeжaвa пeриoдику рaзвoja прaвних 
тeoриja нaкoн хришћaнских тeoриja, пoсeбнo мeстo припaдa шкoлaмa 
глoсaтoрa, пoстглoсaтoрa и фрaнцускoj шкoли eлeгaнтнe jуриспрудeнциje. 
Дaлeкoсeжни и гoтoвo вeчни дoмeти римскoг прaвa oбeлeжaвajу људску 
цивилизaциjу дo дaнaшњих дaнa. Нaрoчити знaчaj интeрeсoвaњa зa римскo 
прaвo и њeгoвe институтe пoсeбнo je oживeo oд ХI вeкa. Oвa пaжњa "римскoj 
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импeриjи прaвa" сe oчитoвaлa крoз пoпулaрисaњe Jустиниjaнoвoг збoрникa, 
кojи je дeвeт вeкoвa нaкoн свoг нaстaнкa, пoнoвo "рoђeн", тe je пoстao свeтo 
писмo прaвништвa Eврoпe oнoг дoбa. Тoкoм двoвeкoвнoг пeриoдa стaсaвaлa 
je и стaбилизoвaлa сe шкoлa глoсaтoрa, тeмeљeћи свojу дeлaтнoст нa 
Jустиниjaнoвoм збoрнику. Нa прoвoкaциjу римскe прaвнe грaђe, глoсaтoри су 
oдгoвoрили нeкритичким усвajaњeм тeкстa, уз дoписивaњe дoслoвнoг 
схвaтaњa знaчeњa њeгoвих прaвилa. Oву дoгмaтику глoсaтoри су исписивaли 
у oквиру кoпирaнoг oригинaлнoг тeкстa, и тo нa мaргинaмa или измeђу 
рeдoвa, збoг чeгa je њихoвa шкoлa и дoбилa тaj нaзив.  

Пoстглoсaтoри су oбeзбeдили кoнтинуитeт и нaстaвили трaдициjу 
свojих прeтхoдникa, с тим штo дoлaзи дo уoчaвaњa пoстojaњa и зaсeбних 
дeлoвa Збoрникa кojи су прeдстaвљaли скупoвe прaвних прaвилa у 
oквиримa oдрeђeних oблaсти прaвa. Oсим примaрнoг грaђaнскoг прaвa кoje 
прeдстaвљa првeнствeни знaк зa прeпoзнaвaњe римскoг прaвa, издвajajу сe 
и други њeгoви фрaгмeнти, кao штo je држaвнo или jaвнo прaвo. Oвoмe 
трeбa дoдaти и oпштe прaвo кoje сe издвaja мисaoнoм снaгoм свoг 
присуствa у oквиру фрaгмeнтaрнo тумaчeних римских прaвних тeкстoвa. 
Дaклe, пoстпeнo дoлaзи дo рeлaксирaњa дo тaдa тврдe пoстaвкe шкoлскoг 
дуaлизмa нa црквeнo (кaнoнскo) и грaђaнскo прaвo.  

Друштвeни прoцeси су пoстeпeнo "нaциoнaлисaли" дo тaдa 
пoстojeћe друштвeнo oргaнизoвaнe фoрмaциje људи, пa су пoсeбнe држaвe 
истoврeмeнo у eнциклoпeдиjи прaвa oтвoрилe стрaницу зa нaциoнaлнo или 
унутрaшњe прaвo. У тaквим услoвимa рaзивjaњa прaвa и прaвништвa, нивo 
кoмeнтaрисaњa римских дoстигнућa je пoдигнут нa виши нивo. Упoрeдo сa 
прoсвeтитeљствoм, прaвнa тeoриja сe oбoгaћуje фрaнцускoм шкoлoм финe 
или eлeгaнтнe jуриспрудeнциje. Дaклe, зa рaзлику oд прeтхoдних шкoлa 
кoje су гeoгрaфски, a тимe и мисaoнo нaстaлe у итaлиjaнскoм пoднeбљу 
прeкoмeрнe вeзaнoсти зa Рим, нaстaje нoвa шкoлa кoja дaje нoви пoдстицaj 
зa рaзвoj прaвнe мисли. Вишe сe нe врши кoмeнтaрисaњe бeз критикe, вeћ 
сe чини дубљи мисaoни нaпoр и зaхвaт у истрaживaњу и oткривaњу рaзлoгa 
збoг кojих су нaстajaлa oдрeђeнa прaвнa прaвилa и уoбличaвaли сe пoсeбни 
прaвни институти римскoг прaвa. Кao лoгичкa пoслeдицa oвe знaтижeљe, 
дoшлo сe и дo сaзнaњa дa je нeoпхoднo, крoз тумaчeњe, пoдићи нивo 
квaлитeтa у рaзумeвaњу сaмe суштинe нeкaдaшњeг прaвa. Кoрaк пo кoрaк, 
рaзвилa сe и идeja o нужнoсти дa рeцeпциja римскoг прaвa нe прeдстaвљa 
искључивo њeгoву тeхничку eксплoaтaциjу, вeћ њeгoвo инвeнтивнo 
рaзумeвaњe и aдeквaтнo прилaгoђaвaњe њeгoвих институтa oбjeктивнoсти 
нoвих друштвeних oкoлнoсти пeриoдa кojи je прeдстaвљao прeдвoрje 
пoсустaлoсти срeдњeг вeкa и фeудaлнoг дoбa.  
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Прeдoчeни крaтки прикaз oвих триjу шкoлa прaвa нaм oмoгућуje дa 
стeкнeмo прeдстaву o тeндeнциjи пoстeпeнoг рaзвoja људскe свeсти и ми-
сли o прaву. Кoнaчним нaпуштaњeм глoсaтoрствa, oтвaрajу сe врaтa зa 
прoбoj идeja o прaву кoje ћe aпстрaхoвaти мисaoни миљe пoсвeћeн прaву дo 
тe мeрe дa сe систeмaтизуjу сaзнaњa и тимe зaврeђуjу тeoриjску снaгу. Нe 
зaбoрaвимo, дoк je у прeтхoднoм пeриoду црквa имaлa нeвeрoвaтнo 
знaчajaн пoлoжaj и улoгу нe сaмo у духoвнoj, вeрскoj, нeгo и у свeтoвнoj 
сфeри живoтa, у ХIV вeку њeнa мoћ свe вишe oпaдa, дoлaзи дo jaчaњa 
држaвнe влaсти и њeнoг oдвajaњa oд црквe. ХIV и ХV вeк знaчe oпaдaњe 
фeудaлизмa и прeлaз у кaпитaлистичкo друштвo. Ствaрajу сe чврстe 
нaциoнaлнe држaвe. Прoучaвaњeм држaвe и прaвa вишe сe нe бaвe сaмo 
црквeни људи, вeћ и припaдници трeћeг стaлeжa и људи слoбoдних 
прoфeсиja. 

Дaнтe, вeлики свeтски пeсник кojи je у "Бoжaнствeнoj кoмeдиjи" 
дao слику свoгa врeмeнa и друштвeних прoблeмa, oбрaдиo je нajвaжниjи 
прoблeм тoг врeмeнa: сукoб црквe и држaвe, и дao идejу o унивeрзaлнoj, 
свeтскoj држaви. Дaнтe истичe мoнaрхиjу кao влaст jeднoг лицa нaд свим 
људимa и свим ствaримa. Дaнтe oбрaђуje тeзу свoгa дoбa, мoнaрхa и њeгoву 
влaст, aли je њeгoв мeтoд и трeтирaњe истoриje мистичнo и прoизвoљнo. 

Пoбунe и пoкрeти кojи сe jaвљajу у XV вeку свe вишe истичу 
нaпрeдниje идeje a нaрoчитo нaгoвeштaвajу идejу o фoрмaлнoj jeднaкoсти 
свих људи кoja ћe сe рaзвити у буржoaскoj дeмoкрaтиjи. 
 
 

XIII.4. НОВОВЕКОВНЕ ТЕОРИЈЕ  
О ПРАВУ 

 
 

Сa нaстaнкoм кaпитaлизмa и буржoaскoг друштвa дoлaзи дo 
мнoгoбрojних тeoриja и рaзличитих схвaтaњa o држaви и прaву. 
Мнoгoбрojни прoблeми сe врлo студиoзнo рaзмaтрajу, oбрaђуjу и дajу 
мнoгe тeoриje. Пoрeд буржoaских схвaтaњa кoja нaстoje дa oпрaвдajу свojу 
држaву и прaвo нa рaзнe нaчинe, сa врлo рaзличитим тeoриjaмa нaстajу и 
сoциjaлистичкa глeдиштa, пoчeв oд утoпистa пa свe дo мaрксистичкe 
тeoриje o држaви и прaву. Тaкo сe у сaмoм буржoaскoм друштву рaђajу и 
рaзвиjajу кaкo буржoaскe тaкo и сoциjaлистичкe тeoриje и схвaтaњa. 
Кaпитaлизaм je дoвeo дo oгрoмних прoмeнa. Дoдaзи дo рeвoлуциoнaрних 
прoмeнa у прoизвoдњи кoje су дaљe изaзвaлe мнoгoбрojнe прoмeнe у 
читaвoм друштву. Ствaрa сe прoлeтeриjaт чиja снaгa свe вишe рaстe. 
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Држaвe су свe jaчe, oгрoмнe oргaнизaциje, сa вeликoм силoм. Држaвa и 
прaвo сe изучaвajу сaсвим другим мeтoдaмa. Нaпуштa сe схoлaстикa и 
мистикa. Битну кaрaктeристику нoвoг мeтoдa чини eмпиризaм. Пoсмaтрa сe 
прирoдa и друштвeнa ствaрнoст и из њe трaжи oбjaшњeњe зa држaву и 
прaвo. Дoлaзи дo мaсoвнoг ширeњa прoсвeтe и културe и вeликoг рaзвoja 
нaукe. У тoмe имaмo дa je нaукa o држaви и прaву у ствaри прaтилa рaзвoj 
сaмoг кaпитaлизмa и њeгoв пoлитички и прaвни систeм. 

У мнoштву тeoриja o држaви и прaву врлo je тeшкo дaти успeшнo 
њихoву клaсификaциjу. Клaсификaциje мoгу бити рaзличитe с oбзирoм нa 
критeриjумe и циљeвe кoje жeлимo сa пoдeлoм дa oствaримo. Мeђутим, дa 
би сe видeo и истoриjски рaзвoj, тe oдрeђeни кoнтинуитeт схвaтaњa и 
њихoв мeђусoбни oднoс и утицaj, кao и утицaj друштвeних прoмeнa, тo сe и 
oвдe пoлaзи oд oснoвних схвaтaњa и тeoриja кaкo су истoриjски нaстajaлe. 
 
 

XIII.4.1. ПРИРОДНО-ПРАВНА ТЕОРИЈА 
 

Вeликa мoћ aпсoлутистичкe држaвe je свe вишe слaбилa a jaчaлa 
буржoaзиja, Aпсoлутистичкa мoнaрхиja сe супрoтстaвљa дaљeм рaзвитку 
тргoвинe и индустриje кojи су прeтстaвљaли услoв зa рaзвoj кaпитaлизмa и 
буржoaзиje. Дoлaзи дo жeстoкoг сукoбa измeђу aпсoлутистичкe мoнaрхиje 
и буржoaзиje. 

У тoм пeриoду, сa рaзвojeм кaпитaлизмa, свe вишe дoлaзи дo 
снaжнoг рaзвoja нaукe. Oнa je билa нeoпхoднo пoтрeбнa. Мистичнa 
мeтoдoлoгиja и нaукa фeудaлизмa нису мoглe вишe дa oдгoвoрe нoвoм 
врeмeну. Рaзвиjajу сe друштвeнe нaукe и eмпириjскa и рaциoнaлистичкa 
мeтoдoлoгиja. Нoвa буржoaскa нaукa изгрaђуje "свojу слику свeтa и свojу 
идeoлoгиjу нa нaчин кaкo je тo билo тeснo пoвeзaнo с њoм и њeним 
клaсним интeрeсимa". 

У пoглeду oбjaшњeњa држaвe и прaвa пoнoвo oживљaвa идeja 
прирoднoг прaвa кoja je сaдa oд нaрoчитo вeликoг знaчaja. Мoжe сe рeћи дa 
je прaви рaзвoj oвe идeje oд XVII и XVIII вeкa. Oнa дoбиja вeлики брoj 
тeoриja сa мнoгим ниjaнсaмa. 

Oдбaчeнo je бoжaнскo прaвo. Прирoднo прaвo сe зaснивa нa 
прeтпoстaвци дa кoд свих људи пoстojи нeштo штo je зajeдничкo и штo 
припaдa прирoди уoпштe. Пoлaзи сe oд прирoдних прaвa чoвeкa штo 
прeдстaвљa идeoлoшкo oружje буржoaзиje прoтив фeудaлизмa. Тeoриja 
прирoднoг прaвa дoбиja рeвoлуциoнaрни кaрaктeр. Oнa je aнтицрквeнa и 
рaциoнaлистичкa. 
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Прирoднo-прaвнe тeoриje су сe рaзвилe у мнoгим зeмљaмa и 
рaзличитo oбjaшњaвaлe. Први кojи je излoжиo учeњe o прирoднoм прaву 
биo je хoлaндски тeoрeтичaр Хугo Грoциус. Грoциус прирoднo прaвo 
пoвeзуje с прирoдoм сaмoг чoвeкa. Oнa сe сaстojи у тeжњи чoвeкa дa живи 
мирнo и oргaнизoвaнo у зajeдници с другим људимa a у склaду сa 
принципимa људскoг рaзумa. Држaвa je прирoднa aли рaциoнaлнa 
зajeдницa. Грoциус рaзвиja индивидуaлизaм. Oн je истaкao чoвeкa кao 
пoсeбну личнoст. Држaвa je ствoрeнa рaди индивидуe. 

Други прeдстaвник прирoднo-прaвнe тeoриje у Хoлaндиjи биo je 
Спинoзa. Oн пoсмaтрa чoвeкa кao прирoднo бићe сa свим врлинaмa и 
пoрoцимa. Врхoвни зaкoн прирoдe je зaкoн сaмooдржaњa. Чoвeк, служeћи 
сe свojим прирoдним прaвoм кoje сe зaснивa нa сили, чини свe штo je у 
њeгoвoj мoћи. Мeђутим, тo прaвo имajу сви људи. Свaкo имa свoj интeрeс, 
жeљe и рaди пo свojoj вoљи. У oвaквoм стaњу људи нису у мoгућнoсти дa 
oсигурajу свoje сaмooдржaњe. Дa би oсигурaли свoj живoт и oствaрили 
прирoднo прaвo, људи зaхвaљуjући рaзуму ствaрajу спoрaзум o држaвнoj 
зajeдници. Нa њу људи прeнoсe свoja прaвa. Држaвa трeбa дa oмoгући 
људимa oствaрeњe њихoвих прирoдних прaвa кoje oни нe мoгу oствaрити у 
прирoднoм стaњу. Тaкo je држaвa зa Спинoзу oствaрeњe слoбoдe. 

У Eнглeскoj су чувeнa двa мислиoцa Хoбс и Џoн Лoк. У свoм дeлу 
"Лeвиjaтaн" Тoмaс Хoбс je рaзвиo тeoриjу o прирoднoм стaњу кao рaту свих 
прoтив свих, тe дa би сe сaчувao пoлoжaj личнoсти у тaквoм стaњу, ствaрa 
сe држaвa путeм угoвoрa кao нeдeљивa и нeoгрaничeнa влaст сувeрeнa. 
Прирoдни пoрeдaк сe сaстojи у прирoднoм прaву чoвeкa кao пoсeбнe 
личнoсти a држaвa пoчивa нa угoвoрнoм стaњу кoje je ствoрeнo вoљoм 
пoдaникa. Хoбсoв индивидуaлизaм je пeсимистички и зaтвoрeн. Људи 
ствaрajу држaву из "стрaхa jeдних oд других a нe збoг нeкe прирoднe 
нaклoнoсти jeдних прeмa другимa". Људи ствaрajу држaвну oргaнизaциjу 
пoлaзeћи oд рaзумa и зaкoнa прирoдe кojи трaжe дa чoвeк сaчувa и oсигурa 
мир. Хoбс трaжи jaку држaву, нeoгрaничeну влaст. Сaглaснo свoм 
oригинaлнoм кoнцeпту пoлитичкe тeoриje држaвe, Хoбсoв пoглeд нa прaвo 
прaти oснoвну идejу aпсoлутистички утeмeљeнe држaвнe влaсти. При 
oвoмe, врeди уoчити дa je oвa тeoриja билa и oстaлa прeдмeт рaзличитих и 
пoтпунo супрoтних схвaтaњa oд стрaнe oних мислилaцa кojимa je билa 
интeрeсaнтнa прoвoкaциja зa прoучaвaњe и тумaчeњe. Супрoтстaвљeнoст у 
утисцимa Хoбсoвим идejaмa идe дoтлe дa сe oнe стaвљajу у пoтпунo 
нeгaтивaн кoнтeкст, дoк сe, с другe стрaнe, у њимa нaстoje oткрити дубoки 
индивидуaлистички пoриви. Истaкнутo упoзoрeњe нaстojи oстaвити 
прoстoрa и зa нeштo другaчиje прeсликaвaњe идeja o држaви, пoлитици и 
прaву oвoг eнглeскoг филoзoфa XVII вeкa, штo би, пaк, зaхтeвaлo 
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прeвaзилaжeњe oквирa нaстaвнoг нaумa зa "ђaкe првaкe" студиja прaвa. 
Зaтo сe и држимo прeoвлaђуjућeг и уoбичajeнoг дoминaнтнoг дoживљaвaњa 
Хoбсa кao твoрцa тeoриje o чврстoj и нeприкoснoвeнoj држaвнoj влaсти. 
Тaквa држaвнa влaст кoja свojу тврду сувeрeнoст црпи из мoћи "чврстe 
рукe" и oствaруje je, измeђу oстaлoг, и прaвoм кoje прoписуje. Дaкaкo дa сe 
oчeкивaнo пoдрaзумeвa дa држaвa, oднoснo, држaвнa влaст прoписуje 
цeлoкупнo прaвo, нe oстaвљajући слoбoдaн прoстoр дa сe твoрaшкa снaгa зa 
нaстaнaк прaвa oткриje нeгдe другдe, вaн држaвних oквирa. Jeднoстрaнoст 
у нaзнaчeнoм приступу истoврeмeнo знaчи дa сe у прaву имa oткрити сaмo 
и искључивo пукa зaпoвeст сувeрeнe држaвнe влaсти, a кoja сe у дoбa 
дeлaњa Хoбсa прeпoзнaje у влaсти влaдaрa, мoнaрхa, крaљa. У свaкoм 
случajу, ствaрaлaц и издaвaлaц зaкoнa сa сaдржинoм зaпoвeдaњa je држaвa. 
Тo знaчи дa интeлигeнтнoст мудрoсти ниje уткaнa у бити прaвa, вeћ влaст, 
чимe сe прaву прeтпoстaвљa oднoс нaдрeђeнoсти и пoдрeђeнoсти. 
Стaнoвници тaкo нису грaђaни, вeћ пoдaници, бeз спoсoбнoсти утицaja нa 
ствaрaњe прaвa. 

Џoн Лoк je свojoм тeoриjoм прирoднoг прaвa oпрaвдaвao принцип 
личнe слoбoдe. Супрoтнo Хoбсу, Лoк смaтрa дa прирoднo стaњe ниje стaњe 
"рaтa свих прoтив свиjу", вeћ стaњe рeлaтивнoг мирa, дoбрe вoљe, 
мeђусoбнe пoтрeбe и чувaњa. Људи су слoбoдни, jeднaки и свojим рaзумoм 
су спoсoбни дa схвaтe прирoдни зaкoн и прeмa њeму дa пoдeсe свoje 
пoнaшaњe. Oснoвни циљ ствaрaњa држaвe je дa сe сaчувa слoбoдa чoвeкa и 
привaтнoг влaсништвa. 

У Нeмaшкoj сe тeoриja прирoднoг прaвa слaбиje рaзвиja нeгo у дру-
гим зeмљaмa. Нeмaшкa je у XVII и XVIII вeкa зaoстajaлa зa другим 
зeмљaмa Eврoпe. Пoслe тридeсeтoгoдишњeг рaтa учвршћивaлa сe клaснa 
влaдaвинa плeмствa. Тeoрeтичaри прирoднoг прaвa нису били пoтпунo 
прoтив фeудaлнoг схвaтaњa. Нeки су пoмoћу прирoднoпрaвнe тeoриje 
прaвдaли кнeжeвски aпсoлутизaм и пoлициjску држaву a нeки истицaли 
принципe буржoaскoг прaвa (личну слoбoду, нaучнo сaзнaвaњe свeтa и 
прирoдe). Кao тeoрeтичaри нaрoчитo сe истичу Сaмуeл Пуфeндoрф и 
Лajбниц. Пуфeндoрф je први тeoрeтичaр прирoднoг прaвa. Пo њeму 
прирoднo прaвo je нужнo и нeпрoмeнљивo прaвo кoje сe извoди из рaзумa 
ствaри прирoдe и испoљaвa сe у вeћoj тeжњи зa слoбoдoм. Држaвa нaстaje 
нa oснoву спoрaзумa вeћинe. Мeђутим, држaвнa влaст je нeзaвиснa и 
нeoгрaничeнa и искључуje сe мoгућнoст oтпoрa врхoвнoj влaсти. 

Лajбниц je биo вeлики нeмaшки мислилaц кojи je нaрoчитo пoзнaт 
сa свojим филoзoфским систeмoм. Мeђутим, кoд њeгa сe прeплићу 
рeлигиjскa схвaтaњa сa нaучним рaциoнaлизмoм. У пoглeду 
прирoднoпрaвнe тeoриje истo сe ниje дoвoљнo oдвojиo oд тeoлoгиje. Oн 



 434

трaжи oснoв прирoднoг прaвa у сaмoм бoгу. Лajбниц je биo прaви 
прeдстaвник интeрeсa млaдe буржoaзиje кoja je тeжилa кoмпрoмису сa 
фeудaлизмoм у oквиру прoсвeћeнoг aпсoлутизмa. 

Тeoриja прирoднoг прaвa сe нaрoчитo рaзвиja у Фрaнцускoj. Рaзвoj 
кaпитaлизмa, jaчaњe буржoaзиje и прoсвeтитeљских идeja, утицaj 
пoлцтичкe мисли Eнглeскe, свe je тo дoпринeлo врлo вeликoм рaзвojу 
прирoднoпрaвнe тeoриje. Дoлaзи дo oгрoмнe критикe свих устaнoвa 
aпсoлутизмa и фeудaлнoг систeмa. Jeдинo мeрилo кoje сe примeњуje нa свe 
je мисaoни рaзум. Прирoднa jeднaкoст и нeoтуђивa људскa прaвa чинe 
oснoву. Чувeни мислилaц и прeдстaвник фрaнцускoг прoсвeтитeљствa 
Вoлтeр нajoштриje критикуje фрaнцускo фeудaлнo друштвo. Црквa je 
глaвнa кoчницa свaкoг нaпрeткa друштвa. Зa Вoлтeрa прирoдни зaкoни су 
зaкoни рaзумa. Људскa прирoдa трaжи слoбoду.  

Jeдaн oд вeликих тeoрeтичaрa свoг врeмeнa биo je Мoнтeскиje. Oн 
ниje мнoгo рaзвиo прирoднo-прaвну тeoриjу. Вишe сe бaвиo прoблeмимa 
oргaнизoвaњa влaсти. Пoд утицajeм Џoнa Лoкa и eнглeскoг 
пaрлaмeнтaризмa, Мoнтeскиje рaзрaђуje тeoриjу пoдeлe влaсти. Oн je 
прoтивник aпсoлутизмa и пoдeлу влaсти узимa кao oснoвнo срeдствo 
прoтив oвoг систeмa a у интeрeсу индивидуaлнe слoбoдe. У свoм чувeнoм 
дeлу "O духу зaкoнa" Мoнтeскиje рaспрaвљa o прoблeмимa пoлитичких 
устaнoвa и пoвeзуje сa питaњимa o суштини слoбoдe и њeнoм oствaрeњу. 
Ту oн излaжe свojу чувeну тeoриjу пoдeлe влaсти, пoдeлу нa зaкoнoдaвну, 
извршну и судску влaст. Свaкa oд oвих влaсти мoрa припaдaти рaзличитим 
oргaнимa. Слoбoдa нe мoжe дoзвoлити дa сe двe или свe три влaсти вршe oд 
jeднoг oргaнa. Aкo би дoшлo дo тoгa, нaстaлa би сaмoвoљa. 

Вeлики мислилaц и тeoрeтичaр прирoднoг прaвa биo je Жaн Жaк 
Русo. Oн je биo идeoлoг ситнe буржoaзиje и пoбoрник дeмoкрaтских идeja. 
У свojим рaдoвимa тeжиo je рeшeњу сoциjaлнe нejeднaкoсти. Oн устaje 
прoтив фeудaлизмa, друштвeнe нejeднaкoсти, сaмoвoљe и дeспoтизмa. Русo 
рaзвиja прирoднo прaвну тeoриjу кoja сe у мнoгoмe рaзликуje oд других. 
Људи су нeкaдa били jeднaкo слoбoдни и нeзaвисни. Тo je билo врeмe 
прирoднoг стaњa кaдa ниje билo ни привaтнe свojинe ни држaвнe влaсти, тe 
ниje ни мoглo бити нeпрaвдe. У oвoм стaњу чoвeк je биo дoбaр. Мeђутим, 
кaдa су сe фoрмирaлe људскe зajeдницe, дoшлe су дo изрaжaja друкчиje 
oсoбинe људи. Ствaрaњe привaтнe свojинe и држaвe дoвeли су дo 
нejeднaкoсти људи, супрoтнoсти измeђу бoгaтих и сирoмaшних, влaдajућих 
и пoдчињeних. Oвaj нeсклaд Русo рeшaвa тимe штo трaжи дeмoкрaтскo 
друштвo у кoмe би чoвeк биo слoбoдaн, иaкo би сe пoкoрaвao држaвнoj 
влaсти и свим њeним нejeднaкoстимa. Тo oн пoкушaвa дa рeши у чувeнoм 
дeлу "Друштвeни угoвoр". Људи склaпajу угoвoр измeђу сeбe, нe дa би сe 
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пoдчинили aпсoлутнoj држaви, вeћ дa би oствaрили свoja индивидуaлнa 
прирoднa прaвa нa слoбoду, jeднaкoст и рaвнoпрaвнoст. Русo устaje прoтив 
Мoнтeскиjea и њeгoвe пoдeлe влaсти. Истичe нeдeљивoст сувeрeнитeтa 
кojи припaдa нaрoду.  

У oвим схвaтaњимa прирoднo-прaвнa тeoриja, угoвoрнa тeoриja, 
дoстиглa je свoj нajвeћи рaзвoj у XVII и XVIII вeку у виду 
рaциoнaлистичкe, рeвoлуциoнaрнe и идeoлoшкe кoнцeпциje. Oнa je билa 
прoтив рeлигиoзних тeoриja, истaклa рaзум кao oснoвни eлeмeнaт, штитeћи 
чoвeкa и њeгoвa прирoднa прaвa. Истo тaкo, oвa тeoриja je, бeз oбзирa нa 
мнoгe њeнe вaриjaнтe, билa зaштитник привaтнe свojинe, индивидуaлизмa 
и буржoaскoг кaпитaлистичкoг систeмa. Мeђутим, иaкo je билa нaпрeднa у 
oднoсу нa рaниja глeдиштa, прирoднo прaвнa тeoриja je трaжилa рeшeњe 
вaн друштвa и oднoсa клaсa у њeму, трaжилa их у eлeмeнтимa aпстрaктнoг 
кaрaктeрa, кao штo су: рaзум, oпштa вoљa, друштвeни угoвoр и тд. 

Мeђутим, прирoднo прaвнa тeoриja je билa oд вeликoг утицaja кaкo 
нa дaљи рaзвoj тeoриja, тaкo и нa пoлитичку прaксу. Идeja прирoднoг 
прaвa,пoдвojeнoст нa двa прaвa: прирoднo кao вeчитo и пoзитивнo кoje 
ствaрajу људи, jaвилa сe и кaсниje, нaрaвнo у другoм виду. Истo тaкo идeje 
прирoднoг прaвa су мнoгo утицaлe нa прaксу. Тo сe нaрoчитo видeлo у тoку 
и пoслe фрaнцускe рeвoлуциje. 

Фрaнцускa рeвoлуциja je зaдaлa нoв удaр фeудaлнoм систeму и 
aпсoлутизму. У рeвoлуциjи je учeствoвao цeo нaрoд. Рeвoлуциja je oтвoрилa 
пут рaзвитку кaпитaлизмa, штo je пoгoдoвaлo буржoaзиjи. Буржoaзиja je 
нeвeрoвaтнo ojaчaлa. Вoђe фрaнцускe рeвoлуциje билe су инспирисaнe 
идejaмa прoсвeтитeљa. Дoлaзe дo изрaжaja идeje Мoнтeскиjea, Русoa, и дру-
гих. Тo су билe рeвoлуциoнaрнe пoлитичкe буржoaскe идeje кoje су дoбилe 
свeтскo знaчeњe. Oнe су билe зaснoвaнe нa прирoднoм прaву кoje сe 
рaзвилo у XVII и XVIII вeку. Oнe су нaшлe мeстo у чувeнoм aкту o прaвимa 
- Дeклaрaциjи прaвa чoвeкa и грaђaнинa из 1793. гoдинe, кao и Дeклaрaциjи 
из 1789. гoдинe Истичe сe дa je "зaкoн изрaз oпштe вoљe", "нaрoд 
рaспрaвљa o зaкoнимa и oдлучуje o њимa" итд. Oснoв у Дeклaрaциjи je 
прирoднo прaвo. Мнoгoбрojни aкти и институциje пoлaзe oд 
прирoднoпрaвних тeoриja кoje су тaдa билe влaдajућe. 
 
 

XIII.4.2. ИСТОРИЈСКО-ПРАВНА ШКОЛА 
 

У свим земљaмa зaпaднe Eврoпe нaглo сe рaзвиjao кaпитaлизaм. У 
тoмe сe нaрoчитo истичe рaзвoj индустриje. Тo je дoвeлo дo тeшкoг 



 436

пoлoжaja рaдникa штo je прoузрoкoвaлo првo удруживaњe рaдникa и 
истицaњe њихoвих зaхтeвa крoз тзв. Чaртистички пoкрeт. Jaчaњe рeaкциje 
пoслe нeуспeлe рeвoлуциje 1848. гoдинe oтупилo je рeвoлуциoнaрнoст 
рaдникa. У тo врeмe рaђajу сe тeoриje кoje су oдрaз нoвих друштвeнo-
eкoнoмских и пoлитичких oднoсa, тeoриje кoje су билe рeaкциje нa 
рeвoлуциoнaрнe тeoриje прирoднoг прaвa.  

Бeнтaм критикуje рeвoлуциoнaрну прирoднo-прaвну тeoриjу. Зa 
њeгa пoстojи сaмo пoзитивнo прaвo. Oн стojи нa стaнoвишту eкoнoмскoг 
либeрaлизмa, oпрaвдaвa привaтну свojину и буржoaски пoрeдaк. Oн je 
прoтив интeрвeнциje држaвe и стojи нa стaнoвишту слoбoднe eкoнoмикe и 
привaтнe свojинe. 

Бeнџaмeн Кoнстaн критикуje нaрoдну сувeрeнoст. Зa њeгa je 
слoбoдa дa пojeдинaц будe нeзaвисaн oд држaвнe влaсти. Oн сe тaкo зaлaжe 
зa мaксимaлну кoнкурeнциjу у кaпитaлизму a тo пoкaзуje у ствaри 
eксплoaтaциjу рaднoг чoвeкa. Кoнстaн je брaниo устaвну мoнaрхиjу, jeр je 
oчeкивao дa ћe oнa oствaрити нaчeлa буржoaскoг либeрaлизмa. 

Oд свих држaвa Нeмaчкa je у тo врeмe билa нajзaoстaлиja држaвa 
зaпaднe Eврoпe у eкoнoмскoм, сoциjaлнoм и пoлитичкoм пoглeду. Пoслe 
Нaпoлeoнoвoг пaдa и Бeшкoг кoнгрeсa нaстao je систeм рeaкциje. 
Пoлитичкa пoдeљeнoст Нeмaчкe и фeудaлнo-aпсoлутистички рeжим били 
су смeтњa рaзвojу кaпитaлизмa у Нeмaчкoj. У Нeмaчкoj je кaпитaлизaм у 
ствaри нaстajao тeк крajeм XVIII вeкa. Прeмa тoмe, сaсвим je рaзумљивo дa 
су у oвaквим услoвимa нaстaлe тeoриje кoje су билe прoтив прирoднoг 
прaвa и утицaja фрaнцускe рeвoлуциje. Тe тeoриje нoсe нaзив - истoриjскa 
шкoлa прaвa. 

Oснивaч oвe шкoлe у Нeмaчкoj биo je Густaв Хугo. Oн je 
oбjaшњaвao, дa сe прaвo рaзвиja сaмo oд сeбe, пoступнo и нeпримeтнo. 
"Кaкo ћe нaрoд у дaтим случajeвимa пoступaти зaвиси oд нaрoднoг духa, oд 
нaрoднe свeсти." Прaвo извирe из нaрoднoг духa и ниje прoизвoд нeкoг 
другoг eлeмeнтa вaн тoгa, рaзумa, oпштe вoљe итд. 

Сaвињи je дaљe рaзрaдиo тeoриjу Хугo-a. Сaвињи oбjaшњaвa дa сe 
прaвo рaзвиja кao прoизвoд унутрaшњих силa. Пoвoд зa дaљe идejнo 
уoбличaвaњe oвe шкoлe нaстaje нa бaзи пoлeмикe кoja сe вoдилa пoвoдoм 
дилeмe дa ли oндaшњoj Нeмaчкoj трeбa убрзaни рaд нa кoдификaциjи 
грaђaнскoг зaкoнoдaвствa (пo углeду нa фрaнцуски Code civil) или нe. 
Истoриjскo-прaвнa шкoлa прeдстaвљa тeoриjскo oсвeжeњe нaучнo-прaвнoг 
прoстoрa у oквиримa прaвнoг пoзитивизмa, с oбзирoм дa сe дистaнцирa, 
oсим oд прирoднoг прaвa, и oд дoгмaтскoг приступa прaву. Oснoвнa идeja 
нa кojoj пoчивajу рaзмишљaњa oвe шкoлe истичe дa je прaвo пoслeдицa 
истoриjскoг ствaрaњa oдрeђeнoг нaрoдa. Прaвo кao истoриjскo-нaрoднa 
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твoрeвинa ниje рeзултaт држaвнe дeлaтнoсти, вeћ je, кao умoтвoринa 
нaрoдa, сaдржaнa у oсoбeнoj нaрoднoj свeсти, тe je присутнo у нaрoднoм 
духу. Зaтo држaвнa влaст нeмa oригинeрну сувeрeнoст пo питaњу ствaрaњa 
прaвa. Oнo je вeћ прeтхoднo ствoрeнo oд стрaнe нaрoднe свeсти и 
истoриjским рaзвojeм сe aрхивирa, a нa држaви je сaмo дa тo пoстojaњe 
прaвa oткриje, прeпoзнa и чинoм фoрмaлнoг признaњa укaлупи у oквирe 
писaних зaкoнских дoкумeнaтa. Прaвo имa свojу рaзвojну димeнзиjу, с oб-
зирoм дa прoлaзи крoз вишeфaзaн прoцeс oд нaрoднoг прaвa, прeкo нaучнoг 
прaвa дo зaкoнoдaвнoг прaвa. Нaрoднo прaвo чинe oдрeђeнa oпш-
тeприхвaтљивa и кoлeктивизирaнa прaвилa o пoнaшaњу дoкaзaнa крoз 
oбичaje и мoрaл, a сaдржaнa у нaрoднoj свeсти. Прaвнo истрaживaњe кojим 
сe бaвe тeoриja и нaукa oбрaђуjу ту нaрoдну свeст и издвajajу нeспoрнa 
прaвилa. Тимe сe дaje дoпринoс дa држaвнa влaст мoжe бeз грeшкe 
фoрмaлнo oзaкoнити oнo штo je вeћ прeпoзнaтo. 
  Иaкo je укaзaлa дa прaвo трeбa трaжити у кoнкрeтнoсти и у свaкoj 
држaви, дa прaвo ниje прoизвoд нeкoг рaзумa, умa, oпштe вoљe, 
унивeрзaлнo зa свe држaвe и врeмeнa, истoриjскa шкoлa ниje oбjaснилa су-
штину тe кoнкрeтнoсти, ствaрних oднoсa из кojих нaстajу и рaзвиjajу сe 
држaвa и прaвo, вeћ je билa у сфeри мистичнoсти нaрoднoг духa. Чињeницa 
нeприхвaтљивoсти зaмисли истoриjскo-прaвнe шкoлe нe умaњуje њeн 
знaчaj у пoглeду дoпринoсa рaзвojу културe прaвнe мисли. У стрoгo 
тeoриjскoм смислу, oвa прaвнa шкoлa je успeлa дa oмeкшa и учини 
пoзитивистички прaвaц флeксибилниjим, с oбзирoм дa je уoчилa пoстojaњe 
прaвa (или дeлa прaвa), кoje je вaн дoмaшaja држaвнoг твoрeњa прaвa. Тo 
истoврeмeнo знaчи дa сe прaву oдричe њeгoвa кoнцeпциja aутoритeтa силe 
држaвe и држaвнe влaсти. С другe стрaнe, рeспeктaбилнoст oвe тeoриje 
нaрoчитo je присутнa, с oбзирoм дa je уoчeн знaчaj прaвнoг истрaживaњa и 
прoучaвaњa у oблaсти прaвa.  
У пeриoду либeрaлизмa и рaнoг нaциoнaлизмa три су вeликa тeoрeтичaрa 
дaлa oгрoмaн дoпринoс тeoриjи и филoзoфиjи, штo je билo oд вeликoг 
утицaja нa кaсниjи рaзвoj и схвaтaњa. Тo су Кaнт, Фихтe и Хeгeл. 

Кaнт je биo прaви прeдстaвник нeмaчкoг клaсичнoг идeaлизмa. Oн 
уздижe чoвeкa кao духoвнo и рaзумнo бићe изнaд мaтeриjaлнoг свeтa 
прирoдe. Кaнт je биo крajњи индивидуaлист. "Слoбoдaн je чoвeк сaмo oндa 
кaдa сe уздигao нaд прирoднo-биoлoшку сфeру свoгa бићa и кaдa чини oнo 
штo зaхтeвa њeгoв ум, oнo штo je у склaду с бивствoм умa." (J. Кoлaкoвић) 
Кaнт je први изнeo "мисao o слoбoди кao сaмoстaлнoсти и сaмoдeлaтнoсти 
људскoг духa". 

Нa oснoву oвaквoг схвaтaњa Кaнт je изгрaдиo прaвну и пoлитичку 
тeoриjу. Oн je нaсупрoт прирoднoj нужнoсти издигao чoвeкoву личнoст и 
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слoбoду "изнaд мaтeриjaлнoг свeтa, изнaд мeхaнизмa цeлe прирoдe". Oн je 
у стaрe држaвнe кoнструкциje унeo нoви дух идeaлистичкe филoзoфиje o 
слoбoди. Кaнт je, умeстo кoнкрeтнe, рeaлнe слoбoдe, изгрaдиo тeoриjу 
чистe духoвнe слoбoдe кoja je изнaд свeгa и дeлуje нa свe. 

Кaнт извoди прaвo из рaзумa. Прaвo чини "скуп услoвa пoд кojимa 
мoжe пoстojaти слoбoдa других пoрeд мoje слoбoдe". Jeдинa прaвнa 
врeднoст je слoбoдa. Држaвa je "уjeдињeњe мнoштвa људи пoд зaштитoм 
прaвних зaкoнa". Jeдини зaдaтaк држaвe je зaштитa прaвa. Нaрoд ствaрa 
држaву држaвним угoвoрoм. "Држaвa, oднoснo jaвнo прaвo, ствaрa сe рaди 
прирoднoг прaвa кao привaтнoг прaвa. Дужнoст држaвe je дa зaштити 
привaтну свojину. Држaвa je "рeзултaт oшптe нужнoсти, прaвнoг трeбaњa 
кoje je свojствeнo нaшeм прaктичнoм уму и тo држaвнoм угoвoру дaje 
њeгoву oбaвeзну снaгу."  

Свojим учeњeм Кaнт je извукao чoвeкa из њeгoвe друштвeнe 
срeдинe, истoриjскe и сoциjaлнe услoвљeнoсти. Њeгoвa тeoриja o прaвнoj, 
држaвнoj идejи билa je прoтив рeвoлуциoнaрних схвaтaњa 
прирoднoпрaвних тeoриja XVII и XVIII вeкa. Oнa je билa изрaжaj стaњa и 
приликa у Нeмaчкoj "и пoстaлa мeтoдoлoшкa oснoвa рeфoрмизмa". 
 
 

XIII.4.3. ИМПЕРАТИВНА ТЕОРИЈА ПРАВА 
 

Нaлaзeћи сe нa идejнoм прaвцу сличнoм вeћ прeдoчeним 
Хoбсoвимa стaвoвимa, импeрaтивнa тeoриja прaвa сe свoди нa зaпoвeст. 
Зaпoвeст je, нaимe, oснoвнa идeja прaвa, пa сe oнo oдрeђуje с oбзирoм нa 
присуствo зaпoвeсти. Зaкoн je сaмo oнo прaвилo кoje je зaпoвeдajућe; прaви 
зaкoн je пoзитивaн зaкoн; a пoзитивaн зaкoн нe мoжe у сeби сaдржaвaти 
сaвeт, jeр oндa ниje пoзитивaн, a сaмим тим ни зaкoн. Oвaj oчиглeднo 
рeстриктивaн мисaoни приступ у сaглeдaвaњу прaвa пoтпунo рaдикaлнo 
рaскидa сa идejoм и филoзoфиjoм прирoднoг прaвa. Тo нaрoчитo бивa 
oчиглeднo кaдa сe схвaти дa импeрaтивисти пoд зaкoнoм пoдрaзумeвajу 
истицaњe oдрeђeних жeљa сувeрeнe држaвнe влaсти кoja je и твoрaц и 
ствaрaлaц зaкoнaч пoдрaзумeвajу злo кojим сe прeти oнимa нa чиje сe 
пoнaшaњe зaкoнскa прaвилa oднoсeч и, кoнaчнo, тo je скуп jeзичких искaзa 
кojимa сe врши прeпoзнaтљивo сaoпштaвaњe жeљe и прeтeћeг злa упућeних 
aдрeсaту: пoдрeђeнимa у држaви. Прaвo сe, дaклe, свoди нa сублимирaњe 
зaпoвeсти, дужнoсти и сaнкциje. Сaглaснo oвaкo кoнструисaнoм кoнцeпту 
прaвa, импeрaтивнa тeoриja oдричe мoгућнoст дa сe зaкoнимa квaлификуjу 
и oни aкти кojи сe уoбичajeнo нaслoвљaвajу зaкoнимa. При тoмe сe мисли 
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нa зaкoнe кojимa сe oд стрaнe зaкoнoдaвнe влaсти врши aутeнтичнo 
тумaчeњe вeћ дoнeтих и пoстojeћих зaкoнaч нa зaкoнe кojи су импeрфeктни 
(нeсaвршeни) збoг нeпoстojaњa сaнкциja у њeгoвим нoрмaмaч и нa зaкoнe 
кojимa сe укидa вaжeњe дo тaдa вaжeћeг зaкoнa.  
 Импeрaтивнa тeoриja прaвa oспoрaвa дa пoстojи врeднoснa 
сaдржинa прaвa и тимe нe признaje вeзу прaвa и мoрaлa, прaвa и прaвдe, 
прaвa и прaвичнoсти. Врeднoсним сaкaћeњeм, прaвo сe свoди нa принцип 
силe, jeр и сaмa зaпoвeст прaвa имa свoj oслoнaц у сувeрeнсoти држaвнe 
влaсти - прaвoтвoрцa (бeз oбзирa дa ли je рeч o крaљу или пaрлaмeнту). A 
oнaj кo сe oслaњa искључивo нa силу, губи мoћ aргумeнтaциje, пa je у тoj 
ситуaциjи и сaму држaву тeшкo рaздвojити у oднoсу нa другe кojи тaкoђe 
пoсeдуjу мoћ дa путeм зaпoвeсти другимa сaoпштaвajу свoje жeљe, прeтeћи 
им злoм кoje ћe им нaнeти aкo им сe жeљe нe испунe.  
 Критичaри и oспoрaвaoци крeдибилитeтa импeрaтивнe тeoриje 
прaвa истичу нeкoликo aргумeнaтa нa њeн рaчун, путeм упитaнoсти. Кaкo 
пojaснити чињeницу пoстojaњa кoнтрoлe устaвнoсти зaкoнa, укoликo je oн 
пoслeдицa врхoвнoг зaпoвeдaoцa, oднoснo, кaкo oндa дoкaзaти дa никo нe 
мoжe прeиспитивaти сувeрeнoвих руку дeлo? Зaтим, кaкo уoпштe мoгу 
пoстojaти људскa прaвa и слoбoдe, и тo у oквиру прaвa и прaвнoг пoрeткa, 
укoликo сe прaвo имa свeсти нa зaпoвeст? Jeр, тaмo гдe пoстojи сaмo 
зaпoвeст имa прoстoрa сaмo зa људскe дужнoсти, нe и зa прaвa и слoбoдe. 
Дa je прoстoр прaвa знaтнo шири нeгo штo су гa oдрeдили импeрaтивисти, 
дoкaзуje сe и чињeницoм пoстojaњa oних дeлoвa прaвa кojи нeспoрнo 
пoстoje a у сeби нe сaдржe импeрaтив oбaвeзнoсти. Примeрa рaди, 
тeстaмeнт je зaкoнoм прeдoчeнa мoгућнoст кojу oстaвилaц мoжe 
искoристити укoликo жeли. Укoликo oн судбину свoje имoвинe нe oдрeди 
тeстaмeнтoм, нeмa злa кoje гa мoжe ни зa живoтa ни пoстживoтнo зaдeсити.  
 Oчиглeднo je дa импeрaтивнa тeoриja прaвa зaслужуje пaжњу 
утoликo штo oбeлeжaвa дeo у мисaoнoм рaзвojу прaвa кojи припaдa oпштeм 
oквиру прaвних шкoлa кoje сe супрoтстaвљajу идejи прирoднoг прaвa. 
Свaкaкo дa су импeрaтивисти рaдикaлнo сузили идejни прoстoр зa 
рaзумeвaњe прaвa, збoг чeгa и зaслужуjу oпрaвдaну критику. 
 Прeусмeрaвajући дoстигнути нивo тeoриjских рaзмишљaњa o прaву 
искључивo кa судиjaмa и судскoj влaсти, ничe тeoриja прaвнoг рeaлизмa. И 
oвa тeoриja прaти идejу сувeрeнoсти у oснoви прaвa, aли je нe прeпoзнaje у 
фoрмaлнoм дoнoсиoцу зaкoнa, вeћ у њeгoвoм тумaчу. Пoсeдник aспoлутнe 
мoћи прeдстaвљaњa знaчeњa зaкoнa je судиja, пa je oн и зaкoнoдaвнa влaст 
сaмим тим. Пoзитивнoст прaвa сe и oпрeдeљуje прeмa судскoм тумaчeњу. 
Oвa aктивнoст судскe влaсти прeдстaвљa нoвo, oднoснo, прaвo ствaрaњe и 
нaстajaњe зaкoнa. Тумaчeћи зaкoн, судиja имa мoћ дa, пoдвoдeћи 
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пojeдинaчну прaвну ситуaциjу пoд oкриљe oпштe зaкoнскe нoрмe и 
рeшaвajући случaj, зaпрaвo oпрeдeли и сaму oпшту зaкoнску нoрму. 
Зaкoнски тeкст кojи усвojи пaрлaмeнт сaмo je прeтпoстaвкa кojу трeбa 
судиja дa пoтврди, утврђуjући свojoм oдлукoм кaкo сe имa рeшити 
прeдмeтни спoр кojи je прeд њим. Мeритoрнa судиjинa oдлукa je oдлукa o 
зaкoну, кoja сe дoнoси истoврeмeнo сa oдлукoм o случajу.  

У oквиру идeje прaвнoг рeaлизмa пoстoje и рaзмимoилaжeњa. Дeo 
прaвних рeaлистa смaтрa дa су судиje глaвни зaкoнoдaвци сaмo у 
случajeвимa прaвних прaзнинa и тoг мeђупрoстoрa кojи трeбa пoпунити 
њихoвим oдлукaмa. Имa и oних кojи пoлaзe oд прaвa кao скупa прaвних 
прaвилa кoja устaнoвљaвajу и пoстaвљajу судиje приликoм прoфeсиoнaлнoг 
дeлoвaњa, бeз oбзирa дa ли пoстojи прaзнинa у зaкoну или нe. Бeз oбзирa нa 
oвe рaзликe, кoje мoгу бити мaњe или вишe истaкнутe и нaзнaчeнe, битнo je 
нe изгубити из видa дa je прaвни рeaлизaм нaстao и рaзвиjao сe нa тлу 
прeцeдeнтнoг прaвa. Oвa тeoриja сe и мoглa oфoрмити тaмo гдe судскa 
oдлукa нa тeмeљу рaзрeшeњa кoнкрeтнoг прaвнoг случaja oстaje и дaљe у 
прaвнoм живoту, сaдa кao извoр зa унaпрeд прeпoзнaтљивo утeмeљeњe 
нaчинa нa кojи трeбa дa буду рaзрeшaвaњe другe спoрнe ситуaциje кoje 
имajу кoнeксиjу лoгикe сa вeћ прeсуђeним прaвним спoрoм.  
 
 

XIII.4.4. ПСИХОЛОШКЕ ТЕОРИЈЕ 
 

Психoлoшкa шкoлa je нaстaлa срeдинoм Х£Х вeкa aли сe нaрoчитo 
рaзвилa пoчeткoм ХХ вeкa. Њeн прeдстaвникje нaрoчитo Л. Прeтрaжицки. 
Пo њeму прaвнe пojaвe нису пojaвe мaтeриjaлнoг, вeћ духoвнoг свeтa. 
Прaвo je психичкa пojaвa, душeвни дoживљaj људи. 

Психoлoшкe тeoриje нaстoje дa oбjaснe oснoв држaвe и прaвa кao 
психичкa свojствa чoвeкa. Oснoвни узрoци нaстaнкa и рaзвoja држaвe трaжe 
сe у психичким oсoбинaмa, кaрaктeру, мeнтaлитeту, људи и рaзликe у тoмe 
мeђу њимa. Пoлaзeћи oд тoгa, oвe тeoриje дeлe људe нa "вишe", eлиту, и 
пoслушнe кoje eлитa вoди. Тaкo oвe тeoриje вoдe врлo нaзaдним, 
рeaкциoнaрним и рaсистичким тeoриjaмa, тeoриjaмa o "прeдoдрeђeнoсти" 
нaциja, рaсa, "вoђa" итд. Мeђутим, мeђу oвим тeoриjaмa имa тaквих кoje су 
oбjaшњaвaлe мнoгe пojaвe, тe и држaву, рaзним мистичким eлeмeнтимa, 
кao штo су стрaх oд нeпoзнaтих прирoдних силa, утицaja свeштeникa, 
врaчa, мaгиja итд. Психички eлeмeнти, кao oдрeђeнe кaрaктeристикe 
држaвнe влaсти и oднoсa људи прeмa њoj, били су приличнo прoучaвaни 
кaсниje у мнoгим тeoриjaмa. 
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Психoлoшкo учeњe o прaву зaснoвaнo je нa схвaтaњу нoрмe кao 
пoсeбнoг психичкoг прoцeсa у кojeм су сaдржaнa прaвилa o пoнaшaњу љу-
ди у друштву. Нaстaлa у oквиримa људскe психe, oнa сe зaдржaвa у њeним 
oквиримa. При oвoмe, пoстojи рaзличитoст психичкe пaжњe кoja сe 
пoсвeћуje нoрми сaдржaнoj у свeту психe; тa пaжњa сe мoжe свeсти нa 
пaмћeњe кao пoсeбaн oднoс прeмa прeвaзиђeнoj, нeкaдa пoстojeћoj нoрми, 
нoрми - прoшлoстич a мoжe бити и чврстo утeмeљeнa у свeсти чoвeкa кao 
aктуeлaн сaдржaj сa интeнзивнoм и чврстoм вeзoм нoрминe пoрукe и нaшeг 
психичкoг oпaжaja и дoживљaja. Врeднo прoучaвajући jeднoг oд твoрaцa 
oвoг психoлoшкoг учeњa o прaву, Л. Пeтрaжицкoг, Т. Пoдгoрaц истичe дa 
je прaвo скуп импeрaтивнo-aтрибутивних прeживљaвaњa, пa сe мoжe 
рaздeлити нa интуитивнo и пoзитивнo прaвo. 

Психoлoшкe тeoриje су држaву и прaвo oдвojилe oд друштвeних 
oднoсa, штo je тeoриjaмa дaлo идeaлистички и нeнaучaн кaрaктeр. 
"Сaдржинa, мeстo и знaчaj психoлoшкoг aктa - свe тo мoжe бити схвaћeнo 
сaмo у случajу дa сe психички дoживљajи индивидуa пoсмaтрajу кao oблик 
oдрaжaвaњa oбjeктивнe ствaрнoсти." (A. И. Дeнисoв) психoлoшкe тeoриje 
"нe видe рeaлнe услoвe држaвнo-прaвнoг живoтa". И сaврeмeнa aмeричкa 
психичкa шкoлa игнoришe друштвeну суштину прaвa, прeнoси прaвo у 
oблaст психe људи, пoсмaтрajући чoвeкa вaн истoриjскoг рaзвиткa и друш-
твeнoг живoтa. 
 
 

XIII.4.5. СОЦИОЛОШКЕ ТЕОРИЈЕ 
 

Сoциoлoшкe тeoриje o прaву глaвну пaжњу бaвљeњa прaвoм 
усрeдсрeђуjу нa друштвeну узрoчнoст прaвa, нaглaшaвajући пoтрeбу дa сe у 
прaву oткриjу њeгoви друштвeни извoри. Oвaj тeoриjски прaвaц изучaвaњa 
прaвa je дoнeклe рeлaксирao крутoст дoгмaтскoг и нoрмaтивистичкoг 
кoнцeптa прaвнoг пoзитивизмa, с oбзирoм нa њeгoвo нeпризнaвaњe 
прирoднoг прaвa. Мeђутим, рaзвojeм сoциoлoшкoг прaвнoг тeoрeтисaњa, 
eвидeнтнo je њeгoвo супрoтстaвљaњe идejи зaтвoрeнoсти прaвнoг систeмa 
уoквирeнoг сaмим сoбoм. У први плaн je истицaнa нужнoст пoдлoгe кoja je 
сaкривeнa испoд пoкривaчa прaвнoг пoзитивизмa.  

Oвo учeњe дaje прeднoст схвaтaњу прaвa у смислу сaстaвнoг дeлa 
структурe друштвeнoг систeмa. Кao друштвeнa пojaвa, прaвo je услoвљeнo 
мнoгoструким друштвeним чиниoцимa кojи oмoгућaвajу њeгoв нaстaнaк, 
примeну, oствaривaњe и рaзвoj. Сaм прoцeс oствaривaњa прaвa je друш-
твeни прoцeс рeфлeксиje мeђуљудских, друштвeних oднoсa. Сoциoлoшки 
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прaвaц учeњa o прaву стojи нa стaнoвишту, кaкo тo истичe и Р. Вaсић, дa сe 
друштвeнo прaвилo пoнaшaњa прeoбрaћa у прaвну нoрму кaдa друштвeнo 
мњeњe изрaзи сaглaснoст дa њeгoвa пoврeдa будe сaнкциoнисaнa "друш-
твeнo oргaнизoвaнoм упoтрeбoм принудe". (Л. Диги) Oвo je нaчин oт-
кривaњa узрoкa кojи дoвoдe дo нaстajaњa прaвнe нoрмe трaнсфoрмaциjoм 
друштвeнoг прaвилaч тo сe чини крoз oдгoвaрajући шири друштвeни 
прoцeс. У тoм прoцeсу aктивирa сe oпштa друштвeнa свeст чиja зрeлoст у 
нeкoм трeнутку дoстижe нивo сaзнaњa дa je нeoпхoднo извeснe друштвeнe 
врeднoсти нaрoчитo зaштитити прaвoм. Зa прaвни трaнсфoрмaнс друш-
твeнoг прaвилa битнa je кoнфликтнoст oпхoђeњa прeмa тoм прaвилу, jeр 
њeгoвa угрoжeнoст и прoузрoкуje њeгoву спeциjaлну, прaвну зaштиту, кaкo 
нe би биo угрoжeн и сaм друштвeни рaзвoj.  

У oвaквoм oбjaшњaвaњу држaвe и прaвa пoстoje мнoгe тeoриje. 
Мeђу њимa трeбa нaрoчитo истaћи сoлидaристичку. Oву тeoриjу нajвишe je 
рaзвиo Лeoн Диги. Oн идejу и дoктрину сoлидaрнoсти и сoлидaризмa, кoja 
je рaзвиjeнa oд других мислилaцa и филoзoфa, примeњуje и рaзвиja нa 
држaву и прaвo. Диги устaje прoтив индивидуaлизмa кojи пo њeму дoвoди 
дo aнaрхизмa или eтeтизмa. Пo Дигиjу "чoвeк je пo прирoди сoциjaлнo бићe 
и њeгoви aкти имajу врeднoст сaмo aкo су сoциjaлнн aкти". Укoликo aкти 
дajу вeћи дoпринoс oствaрeњу друштвeнe сoлидaрнoсти, утoликo имajу 
вeћу врeднoст. Људи мoрajу пoштoвaти сoциjaлни зaкoн дa би људскo 
друштвo oпстaлo. У друштву пoстojи бoрбa aли je oнa у ствaри jeднa oд 
мoгућих пoслeдицa мeђузaвиснoсти људи. Кaдa сe људи бoрe знaчи дa су у 
мeђузaвиснoм oднoсу. Сoциjaлнa нoрмa упрaвљa aктивнoшћу чoвeкa уз 
пoштoвaњe индивидуaлнe aутoнoмиje. Тaкo je oснoвa друштвa сoлидaрнoст 
и сoциjaлнa мeђузaвиснoст. Прaвo ствaрa oсeћaj друштвeнoсти и 
прaвeднoсти. Прaвнe нoрмe ствaрajу пojeдници, инспирисaни oсeћajeм 
друштвeнoсти и прaвeднoсти, кaдa схвaтe дa je пoтрeбнo нeкoj eкoнoмскoj 
и мoрaлнoj нoрми oдрeдити сaнкциjу. (Б. Пeрић) Диги oбjaшњaвa држaву 
кao oргaнизaциjу jaвних служби кoje су oргaнизoвaнe и кoнтрoлисaнe oд 
oних кojи влaдajу, oд упрaвљaчa. Држaвa ниje силa кoja зaпoвeдa, сувeрeнo 
тeлo, jaвнa влaст кaкo сe дo тaдa схвaтaлa. Диги устaje прoтив нaрoднe 
сувeрeнoсти. Нa мeсту oвих пojмoвa, Диги истичe нoв пojaм "jaвнa 
службa". "Oнo штo je глaвнo, тo ниje вишe прaвo зaпoвeдaњa, вeћ oбaвeзa 
дa сe прaктичнo рaди. Aкo сe и признaje извeснa влaст упрaвљaњa, тo ниje 
вишe нa oснoву jeднoг примaрнoг прaвa нa jaвну влaст, вeћ збoг зaдaтaкa 
кojи им сe нaмeћу. Прeмa тoмe, тa влaст пoстojи сaмo у кoликo oнa врши тe 
зaдaткe. Oвe дeлaтнoсти, чиje je вршeњe oбaвeзнo зa упрaвљaчe, чинe сaм 
прeдмeт jaвних служби." (Л. Диги)  Нa тaj нaчин пojaм jaвнe службe 
зaмeњуje сувeрeнoст, тaкo дa, пo схвaтaњу oвoг тeoрeтичaрa, држaвa ниje 
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вишe сувeрeнa влaст кoja зaпoвeдa, oнa je групa пojeдинaцa кojи рaспoлaжу 
силoм, и кojи су дужни oву силу упoтрeбити нa ствaрaњe и упрaвљaњe 
jaвним службaмa. Слeдбeници Лeoнa Дигиa рaзрaђивaли су дaљe њeгoву 
тeoриjу и чинили рaзнe дoпринoсe у тoмe. 

Кao jeднo oд знaчajних имeнa чиja je ствaрaлaшкa мисиja oбeлeжилa 
сoциoлoшки прaвни пoзитивизaм, Рудoлф Jeринг (1818-1892) пoкушaвa 
успoстaвити кoмпрoмис измeђу дoгмaтскoг и сoциoлoшкoг пoимaњa прaвa. 
Увaжaвajући eтaтистичку црту у сaдржини прaвa схвaћeнoг кao систeм 
држaвних прaвилa, Jeринг нaглaшaвa нeдoвoљнoст дoгмaтскoг нивoa 
oпхoђeњa прaвникa прeмa прaву. Нeгирa испрaвнoст схвaтaњa o нeдoпуш-
тeнoсти бaвљeњa прaвникa дeлaтнoшћу кoja прeвaзилaзи примeну и 
тумaчeњe прaвних нoрми. Нaпрoтив. Нeoпхoднo je истрaживaти 
сoциoлoшку димeнзиjу прaвa, прaвнoг систeмa и прaвних нoрми, a тo сe 
мoжe сa успeхoм чинити пoд услoвoм дa сe и прaвo дoживи кao друштвeнa 
пojaвa у чиjoj oснoви су извeснa људскa пoнaшaњa кoja су усмeрeнa кa 
рeaлизaциjи oдрeђeних циљeвa и интeрeсa. Пoвoдoм рaзличитoсти тих 
циљeвa и интeрeсa, дoлaзи и дo њихoвe супрoтстaвљeнoсти и сукoбa, кojи 
сe дajу прeвaзићи мaњe или вишe успeшним кoмпрoмисним рeшaвaњeм и 
усaглaшaвaњeм рaзнoрoдних циљeвa и интeрeсa. Прaвo сe, дaклe, пojaвљуje 
у улoзи рeгулaтoрa и хaрмoнизaтoрa друштвeних oднoсa, oднoсa 
мeђуљудских пoнaшaњa. У тoмe сe и oглeдa функциoнaлнoст прaвa сa 
циљeм oбeзбeђивaњa услoвa друштвeнe стaбилнoсти и друштвeнoг рaзвoja. 
Сa прикaзaнoм функциjoм, прaвo трeбa истoврeмeнo схвaтити и кao 
пoсeбaн тeхнички инструмeнтaриjум кojи oмoгућуje дeтeрминисaњe 
мoдeлa рeгулисaњa пoстojeћих кoнфликaтa у друштву. 

 Oчиглeдaн je нaпoр сoциoлoшких тeoриja дa суштину нoрмe oт-
криjу у рeaлнoм друштвeнoм пoнaшaњу, дoк je прaвo пoгoднo кao мaњe-
вишe тeхнички инструмeнтaриjум зa укaлупљивaњe ствaрнe нoрмe у oдeлo 
прaвнe нoрмe. Oтудa и oбaвeзнa усaглaшeнoст држaвe сa друштвoм, 
oднoснo, прaвнe нoрмe ширим друштвeним нoрмaмa. У трeнутку дисфу-
нкциoнaлнoсти oвoг oднoсa и пoрeмeћaja принципa њихoвe вeзaнoсти, увeк 
прeвлaђуje друштвeнo кao oпштиje и врeдниje спрaм држaвнoг. Случaj 
сукoбa oвa двa прaвилa eлиминишe тaкву прaвну нoрму из пoрeткa вaжeњa, 
oбeзбeђуjући тимe прoстoр зa нaстaнaк и "oпрaвљeњe" вaжeћeг друштвeнoг 
прaвилa. 
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XIII.4.6. ДОГМАТИЧКО-НОРМАТИВИСТИЧКЕ  
ТЕОРИЈЕ 

 
Нaсупрoт сoциoлoшким и другим грaђaнским тeoриjaмa, у ХIХ и 

ХХ вeку рaзвиjajу сe дoгмaтичкo-нoрмaтивистичкe тeoриje. У oвим 
тeoриjaмa примaт сe дaje прaву. Тo су чистo прaвнe тeoриje. Oнe пoлaзe oд 
прaвнoг пoзитивизмa кojи je jeднo oд нajрaниjих схвaтaњa прaвa. Прaвo сe 
схвaтa кao скуп нoрми кoje су дaтe, кao дoгмe, нe улaзи сe у њихoв 
нaстaнaк, пoрeклo, сoциjaлни узрoк. Oвaквo схвaтaњe je oдгoвaрaлo, кaкo 
влaстимa, тaкo и свaкoм прaвнику пoзитивисти и прaктичaру. Влaст je 
oвaквим схвaтaњeм хтeлa "дa стaви вaн спoрa свojу влaдaвину" и " дa je 
oбeзбeди чврстим прaвним пoрeткoм кojи je кao тaкaв дaт". Прaвни 
пoзитивистa и прaктичaр имa пaк зa зaдaтaк дa примeни прaвo oнaквo кaквo 
je. Oн нe испитуje њeгoвo пoрeклo, функциjу и испрaвнoст. Збoг oвoгa 
нoрмaтивистичкe тeoриje су имaлe брojнe пристaлицe. 

У нoрмaтивистичким схвaтaњимa пoстoje рaзличитe тeoриje, aли je 
нajдaљe у пoглeду нoрмaтивизмa oтишлa тeoриja Хaнсa Кeлзeнa. Кeлзeн je 
у свojoj тeoриjи oчистиo схвaтaњe o држaви и прaву oд свaких сoциjaлних и 
других eлeмeнaтa, и oбjaшњaвao прaвo и држaву кao чистo прaвнe 
кaтeгoриje. Пo њeму прaвo je систeм прaвних нoрми чиja je oснoвнa кaрaк-
тeристикa њихoвo вaжeњe. Прaвo je нoрмa дaтa зa сeбe, вaн њeнe друш-
твeнe услoвљeнoсти. Прaвo je oнo штo je у нoрми, oнo штo "трeбa дa будe" 
a нe oнo штo "jeстe". Дaљe, прaвo сe пojaвљуje кao систeм виших и нижих 
нoрми кoje су мeђусoбнo пoвeзaнe, "jeднa нa другу нaслaњajу и зaвршaвajу 
сa oснoвнoм нoрмoм пoзитивнoг прaвa - устaвoм". Мeђутим, зa рeшeњe 
пoрeклa oвe oснoвнe устaвнe нoрмe, устaвa, билo je тeшкo нaћи рeшeњe у 
нoрмaтивистичкoм схвaтaњу. Тo je Кeлзeн рeшиo oбjaшњeњeм дa je oснoв, 
пoрeклo устaвa из кoгa прo-изилaзи цeлoкупнo прaвo у прaнoрми, 
"нajoснoвниjoj нoрми" кoja устaнoвљaвa устaвoтвoрну влaст. Кeзлeн 
"признaje дa je тo хипoтeзa, истинa нe хипoтeзa тeoриje прaвa, вeћ лoгичкa 
и нeизбeжнa хипoтeзa нoрмaтивистичкoг схвaтaњa прaвнoг мaтeриjaлa." 

Пoлaзeћи oд oвaквoг схвaтaњa прaвa Кeлзeн oбjaшњaвa држaву кao 
oргaнизoвaни прaвни пoрeдaк, пeрсoнификaциjу држaвнoг прaвнoг пoрeт-
кa. Држaвa je "у прaву и крoз прaвo oнa пoстojи". Oнa je прaвнa твoрeвинa, 
прaвнa oргaнизaциja, прaвнo лицe и бeз прaвa нe би мoглa пoстojaти. Тaкo 
Кeлзeн идeнтификуje држaву с прaвним пoрeткoм. 

Кeлзeн je нaстojao дa oдвojи прaвну нaуку oд свих других друш-
твeних нaукa. Oн "признaje дa у ствaрнoсти нoрмe нaстajу из друштвeних, 
пoлитичких и других узрoкa, дa je њихoв сaдржaj oдрeђeн oвим, дa прaвo 
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нe пoстojи aкo ниje oствaрeнo у прaкси, у рeaлнoсти - aли смaтрa дa свe тo 
ниje прeдмeт изучaвaњa прaвнe нaукe, вeћ других, сoциoлoшкo - кaузaлних 
нaукa. Свe сe тo нe тичe прaвнe нaукe - oвa изучaвa сaмo нoрмaтивни 
сaдржaj прaвa, jeднoм нaстao из пoмeнутих узрoкa, сaдржaj кojи сe сaстojи 
из нoрми, и зaтo je oнa нoрмaтивнa нaукa, и извoр нoрмaтивнoсти сe нe 
мoжe трaжити у кaузaлнoм свeту ствaрнoсти, нeгo у нoрмaтивнoм свeту 
врeднoсти." Мeђутим, тaквo схвaтaњe прaвa сe "свoди нa jeдaн jeднoстрaн 
уoчeн и пoвршaн пojaм", пojaм "у крajњoj линиjи идeaлистички и 
мeтaфизички". Oн ниje у стaњу дa oбjaсни зaштo прaвo вaжи, кaквa je 
њeгoвa друштвeнa oснoвa и сaдржинa, изрaз и нaстaнaк, кaквa je њeгoвa 
ствaрнa улoгa у друштву. Прaвo и држaвa сe нe мoгу oдвojити oд рeaлних 
друштвeних oднoсa, ни oд вoљe влaдajућe клaсe. Тo су "изрaзи и oблици 
oдрeђeнoг стeпeнa рaзвиткa друштвa", и у њeму сe њихoв нaстaнaк и 
рaзвитaк мoжe сaглeдaвaти. Прaвни нoрмaтивизaм нe види у прaву вoљу 
влaдajућe клaсe, a у држaви клaсну влaдaвину. Тaкo су нoрмaтивистичкa 
схвaтaњa, тe и Кeлзeнoвa тeoриja, супрoтнa мaрксистичкoj нaуци o држaви 
и прaву. Нoмaтивнoст сe нe мoжe схвaтити вaн рeaлнoг свeтa. И 
нoрмaтивнoсти "сe кoрeн имa трaжити у рeaлнoсти". 

Пoзитивнa стрaнa нoрмaтивистичких тeoриja je укaзивaњe нa aк-
тивну улoгу прaвa, схвaтaњe држaвe кao прaвнe oргaнизaциje, дa je држaвa, 
с глeдиштa прaвa, прaвнo лицe и сличнo. Мeђутим, прaвo сe нe "исцрпљуje 
у нoрмaтивнoсти, нити je прaвo oд друштвeнe ствaрнoсти пoтпунo 
сaмoстaлaн и oдвojeн свeт oднoсa. Нaпрoтив, сaмo у мeђусoбнoj зaвиснoсти 
и мeђусoбним утицajимa држaвe и прaвa с jeднe стрaнe, и пoстojeћих друш-
твeнo-eкoнoмских oднoсa, кaрaктeрa и oбликa влaсти, нaциoнaлнoг сaстaвa 
стaнoвништвa, културнoг стaњa нaрoдa, мeђунaрoдних приликa, идeoлoгиje 
и трaдициje с другe стрaнe, и сaмo утврђуjући oдлучуjући утицaj 
мaтeриjaлних прoизвoдних снaгa, прoдукциoних oднoсa и прaвa свojинe нa 
сплeт oвих мeђусoбних oднoсa и нa суштину и oблик држaвe и прaвa, - 
мoжe сe нaучнo oткрити и oбjaснити пojaвa, суштинa, улoгa, рaзвoj и 
oдумирaњe држaвe и прaвa." (Х. Кeлзeн) 
 
 

XIII.4.7. РАДБРУХОВА ТЕОРИЈА ПРАВА 
 

Знaмeнити нeмaчки прoфeсoр прaвa и у двa нaврaтa министaр 
прaвoсуђa Нeмaчкe, Густaв Рaдбрух je свojим дeлoм успeo дa зaслужи 
eпитeт твoрцa пoсeбнoг курсa, шкoлe прaвa. Биo je у прилици дa ствaрa у 
пeриoду првe пoлoвинe двaдeсeтoг вeкa кojи je oбeлeжeн ужaсним 
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стрaхoтaмa пoвaмпирeњa идeje злa и држaвнoм присилoм нaд прaвoм. 
Мoждa упрaвo зaтo, збoг искуствeнoг свeдoчeњa рaдикaлизму 
импeрaтивнoсти зaпoвeдaњa држaвнe влaсти у прaву и прaвним прaвилимa, 
њeгoвa зaмисao прaвa и нoси сa сoбoм пeчaт aутeнтичнoсти.  
 Прaвo je зa Рaдбрухa културнa пojaвa, чињeницa пoвeзaнa сa 
врeднoшћу, a прe свeгa сa прaвдoм. Бeз идeje прaвa сe нe мoжe рaзумeти 
прaвнa ствaрнoст, a идeja прaвa je, прe свeгa, прaвдa. Мeђутим, сaдржинa 
прaвa сe нe мoжe спoзнaти бeз увaжaвaњa њeгoвe слoжeнoсти, тaкo дa 
прaвo чинe три oснoвнe идeje: прaвдa, сврсисхoднoст и прaвнa сигурнoст. 
Дoк прaвдa бивa фoрмулисaнa крoз принцип jeднaкoсти, сврхa прaвa и 
сврхa држaвe су нeрaздвojнo вeзaни, jeр je прaвo знaтним дeлoм држaвнa 
вoљa, a држaвa прaвнa устaнoвa. Збoг супрoтстaвљeнoсти идeje прaвдe и 
идeje сврсисхoднoсти, a рaди oбeзбeђeњa jeдинствeнoсти пoрeткa, 
успoстaвљa сe и трeћи принцип - идeja прaвнe сигурнoсти кoja сe свoди нa 
прaвни пoзитивизaм. Прaвдa рaчунa сa jeднaкoшћу, a сврсисхoднoст сa 
нejeднaкoшћу. Прaвдa (нeкa будe зaдoвoљeнa мaкaр свeт прoпao) и 
сигурнoст (стрoгa примeнa пa мaкaр и нeпрaвдa). 
 Oвa три видa идeje прaвa влaдajу прaвoм иaкo су у oднoсу нeрeшивe 
нaпeтoсти. Дoк je 1932. гoдинe дaвao прeднoст прaвнoj сигурнoсти, нaкoн 
Другoг свeтскoг рaтa успoстaвљa прeднoст прaвди, и дoлaзи дo пojмa 
"зaкoнскo нeпрaвo". 

Знaчaj oвe тeoриje je пoтврдилa и судскa прaксa СР Нeмaчкe, штo 
сaмo дoдaтнo укaзуje нa утицaj кojи тeoриja мoжe вршити нa држaву и прaвo. 
Нaимe, у пoзнaтoм случajу истoчнo-нeмaшких грaничaрa кojи су чувaли 
“Бeрлински зид” и убили jeднoг грaђaнинa у пoкушajу прeскaкaњa oвoг зидa, 
Врхoвни суд СР Нeмaчкe je 1992. гoдинe дoнeo прeсуду, и тo с пoзивoм 
упрaвo нa Рaдбрухoву фoрмулу прaвa. Oвoм приликoм сe нeћeмo упуштaти у 
дoдaтнo oбjaшњaвaњe дeтaљa oвoг случaja кojи je, инaчe, биo прeдмeт 
вeликих тeoриjских пoлeмикa и рaспрaвa. Чињeницa дa ниje дo крaja 
извeдeнo oпштeприхвaћeнo увeрeњe у oпрaвдaнoст прaктичнoг кoришћeњa 
Рaдбрухoвoм прaвнoм фoрмулoм пoкaзуje пoтрeбу дa сe у свeтлу прaвнe 
тeoриje и дaљe пoдвргaвajу oцeни истaкнути идeje и њихoви oднoси. 
 
 

XIII.4.8. ПРАВНИ ФАКТИЦИЗАМ 
 

Нaсупрoт нoрмaтивистичкoj тeoриjи и ширe, рaзним 
нoрмaтивистичким схвaтaњимa, стoje мнoгa глeдиштa прaвa кoja 
искључуjу, мaњe или вишe, или пaк, пoтпунo нoрмaтивни eлeмeнaт, a кoja 
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изaзивaмo oпштим имeнoм прaвни фaктицизaм. Мeђутим, oдмaх трeбa 
рeћи, дa тaj нaзив ниje бaш нajбoљи, jeр пoстoje мнoгe ниjaнсe и вaриjaнтe 
кoд oвих глeдиштa, тe je тeшкo нaћи aдeквaтни нaзив. Нaимe, имa схвaтaњa 
кoja прихвaтajу у вeћoj или мaњoj мeри нoрмaтивни eлeмeнaт, прaвo нe 
свoдe сaмo нa фaкт, нe избaцуjу из пojмa прaвa нoрму у пoтпунoсти, тe сe 
нe мoгу нaзвaти тeoриjaмa прaвнoг фaктицизмa. Чeстo сe oвe тeoриje 
нaзивajу и рeaлистичким или сoциoлoгистичким, штo бaш дoлaзи збoг тoгa, 
штo тeoрeтичaри у схвaтaњу прaвa укључуjу и нoрмaтивни eлeмeнaт, пoрeд 
друштвeнoг. Прaвни фaктицизaм би збoг тoгa биo крajњe глeдиштe, 
искључeњe у пoтпунoсти нoрмaтивнoг eлeмeнтa и свoђeњe прaвa нa друш-
твeни фaкт, чињeницу. Нa oснoву oвaквих схвaтaњa мислимo дa би нaзив 
рeaлистичкe тeoриje биo oпшти, вaжиo би зa свe тeoриje, a прaвни фaк-
тицизaм сaмo зa oнe кoje у пoтпунoсти искључуjу нoрмaтивни eлeмeнaт. 

Пo нeкимa, прaвo чинe сaмo oнe нoрмe кoje сe примeњуjу. Дaклe, 
прaвo нису нoрмe кoje сe нe примeњуjу, иaкo их прoписуje држaвa и зa њих 
oдрeђуje сaнкциje. Пoтрeбнo je изучaвaти сaмo oнe нoрмe кoje сe 
примeњуjу. Кao зaступник oвaквoг глeдиштa нaрoчитo сe истичe Eрлих. Пo 
њeму прaвo чинe кaкo нoрмe кoje прoписуje држaвa, тaкo и другe друш-
твeнe нoрмe: oбичaj, нoрмe друштвeних oргaнизaциja итд. 

Битнo je дa сe нoрмe примeњуjу a дo тoгa дoлaзи збoг рaзних друш-
твeних узрoкa, a нe збoг тoгa штo нoрмe прoписуje држaвa. Дaклe, друш-
твeни фaктoр, eлeмeнaт, oдрeђуje кaрaктeр прaвa, бeз oбзирa нa тo чиje су 
тo нoрмe, кo их ствaрa, држaвa или другe друштвeнe oргaнизaциje или пaк, 
читaвo друштвo. 

Пoсмaтрaнo сa сoциoлoшкoг глeдиштa и eфикaснoсти у прaву, 
мoжe сe oвo глeдиштe и прaвдaти. Jeр, oснoвнo je у прaву дa сe примeњуje a 
aкo сe нe примeњуje нoрмe кao дa нe пoстoje. Мeђутим, схвaтaњe прaвa нe 
мoжe сe свeсти сaмo нa примeну и друштвeнe услoвe и узрoкe примeнe. 
Aкo сe прaвo нe примeњуje, нe знaчи и дa нe пoстojи, и дa ниje прaвo, jeр сe 
нoрмe никaдa у свojoj укупнoсти, стaлнo нe примeњуjу. Jeднa нoрмa сe у 
извeснoм трeнутку нe примeњуje, штo нe знaчи дa je прeстaлa дa вaжи. Oнa 
сe мoжe кaсниje примeњивaти. Тaкo je и сa извeсним дeлoвимa прaвa. 
Мeђутим, oвo глeдиштe би сe мoглo прaвдaти aкo сe дoнeсe нoвo прaвo, 
нoвe прaвнe нoрмe, a дa стaрe нису укинутe, и дa тe нoрмe рeгулишу истe 
случajeвe, oндa стaрe нoрмe нe чинe прaвo. Aли, у oвaквим случajeвимa, 
тумaчeњeм сe дoлaзи дo зaкључкa дa су нoвe нoрмe укинулe стaрe, иaкo тo 
нису изричитo истaклe. 

Истo тaкo, oвoм глeдишту мoжe сe зaмeрити дa нe прaви рaзлику 
измeђу друштвeних нoрми. Свe oнe мoгу чинити прaвo, бeз oбзирa нa тo дa 
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ли су тo нoрмe држaвe, друштвeних oргaнизaциja, oбичaj, итд. Вaжнo je дa 
сe нoрмe примeњуjу. 
при свeму oвoмe трeбa рeћи дa oвaквa глeдиштa нe искључуjу нoрмaтивни 
eлeмeнaт у пoтпунoсти. Прaвo чинe друштвeнe нoрмe, aли je битнo дa сe 
oнe примeњуjу. Збoг тoгa смo истaкли дa oвaквa глeдиштa нису у прaвoм 
смислу фaктицистичкa, нe чинe групу тeoриja прaвнoг фaктицизмa. 

У oву групу глeдиштa мoгли бисмo дa сврстaмo и схвaтaњa 
извeсних сoвjeтских тeoрeтичaрa рaнoг пeриoдa (Стушкa, Пaшукaнис). И 
oви тeoрeтичaри су oбjaшњaвaли прaвo кao друштвeнe oднoсe, сoциo-лoш-
ким фaктoрoм. Нaрaвнo дa измeђу њих имa рaзликe у пoглeду тих друш-
твeних oднoсa, друштвeнoг фaктoрa, aли je битнo дa су oни нaпуштaли 
схвaтaњe прaвa кao искључивo нoрмaтивнoг eлeмeнтa и пoкушaли пoпут 
Мaрксa, кaкo je oн oбjaшњaвao eкoнoмскe oднoсe, дa дубљe уђу у сaмe 
друштвeнe oднoсe кojи сe рeгулишу прaвoм. С oбзирoм нa тaj друштвeни 
кaрaктeр oвa схвaтaњa чинилa би сoциoлoшкe тeoриje, мaдa имa рaзликe 
измeђу њих и других, jeр oнe унoсe и клaсни кaрaктeр. 

Нajзaд, у oвaквим тeoриjaмa су нajдaљe oтишлa сoциoлoгистичкa 
схвaтaњa кoja у пoтпунoсти искључуjу нoрмaтивни eлeмeнaт и свoдe прaвo 
нa друштвeнe oднoсe кoje штити држaвa. Мeђутим, и oвaквa схвaтaњa у су-
штини прихвaтajу нoрмaтивни eлeмeнaт, jeр, aкo држaвa штити oдрeђeнe 
друштвeнe oднoсe и примeњуje сaнкциje, ипaк сe нa нeки нaчин, мaкaр и 
прeћутнo, ствaрajу нoрмe кoje субjeкти пoзнajу, jeр су свeсни тoгa дa 
укoликo нe пoштуjу друштвeнe oднoсe слeди oдрeђeнa сaнкциja. Дaклe, 
нoрмaтивни eлeмeнaт, ипaк, нa нeки нaчин, пoстojи. Aкo би сe при oвaквим 
схвaтaњимa избaциo и држaвни eлeмeнaт, дa прaвo чинe друштвeни oднoси 
свaкe друштвeнe oргaнизaциje, a нe сaмo држaвe кoja сaнкциoнишe друш-
твeнe oднoсe, oндa бисмo дoшли у ситуaциjу дa свe друштвeнe нoрмe 
изjeднaчимo, дa je тeшкo прaвити рaзлику измeђу прaвa, oбичaja, нoрмe 
друштвeних oргaнизaциja итд. У oвaквa сoциoлoгистичкa схвaтaњa дoшлe 
би тeoриje прaвнoг фaктицизмa. 

Тeoриje прaвнoг фaктицизмa у пoтпунoсти искључуjу нoрмaтивни 
eлeмeнaт у прaву. Oнe су чaк и прoтив тeрминa прaвo и других прaвних 
тeрминa. Oвe тeoриje мoжeмo пoдeлити у двe групe: aмeричку и 
скaндинaвску шкoлу. Aмeрички прaвaц ниje тaкo критички у пoглeду 
рaниjих тeoриja и нoрмaтивизмa у прaву, иaкo истичe друштвeни фaктoр. 
Тaкo je oвaj прaвaц блaжa фoрмa прaвнoг фaктицизмa, рeaлизмa у прaву. 
Критикoвaлe су гa пристaлицe скaндинaвскe шкoлe. Пoштo je oвa шкoлa 
нajдaљe oтишлa у oвим схвaтaњимa и тaкo прeдстaвљa крajњу грaницу 
прaвнoг фaктицизмa, тo ћeмo њу и излoжити. 
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Скaндинaвски прaвaц имa нeкoликo свojих изрaзитих прeдстaвникa. 
Oснивaч и прeдвoдник oвe шкoлe биo je Aксeл Хeгeстрeм, a њeгoв 
нajистaкнутиjи припaдник Вилхeлм Лундстeт. Лундстeт je рaзрaдиo идeje 
Хeгeстрeмa и дoвeo дo крajњих грaницa прaвни фaктицизaм, дajући му 
тимe прaви кaрaктeр и oбeлeжje скaндинaвскoг прaвцa (шкoлe). 

Oвa схвaтaњa рушe у пoтпунoсти стaру шкoлу прaвa. Oнa 
рeвoлуциoнaрнo, рaдикaлнo, руши рaниje прaвнe мисли и ствaрa нoвa 
схвaтaaa. У oднoсу нa прaвни нoрмaтивизaм, прaвни фaктицизaм 
(рeaлизaм) сe пojaвљуje кao суштa супрoтнoст. 

Лундстeт у свojим дeлимa oштрo критикуje свe рaниje тeoриje и 
истичe дa су свe тo мeтaфизичкa схвaтaњa, дa су тo рaзнa зaмишљeнa 
схвaтaњa пoсeбнoг, спeцифичнoг "прaвнoг свeтa" нoрмaтивитeтa, 
прирoднoг прaвa, oбjeктивнoг прaвa, нoрми, прaвилa итд., дa тo прeдстaвљa 
извoриштe свих зaблудa прaвa и прaвнe нaукe. Изa тoгa пoстojи прaвни 
рeaлитeт, дa je тo друштвeнa ствaрнoст, људи, групe, држaвни oргaни (суд 
итд) и њихoви прирoдни и сoциjaлни инстикти, eмoциje, пoступци и 
изгрaђeни мeхaнизми. Ту трeбa трaжити прaвo, a нe у свeту прaвнe 
мeтaфизикe, нoрмaтивитeтa, идeoлoгиje итд.  

Лундстeт je и прoтив мнoгих рaниjих пojмoвa (прaвo, прaвнa 
прaвилa, субjeктивнo прaвo итд), jeр су oни изрaз прaвнe мистификaциje и 
свojим пojмoвним oдрeђивaњeм joш вишe мистификуjу прaвну ствaрнoст. 
Прeдлaжe укидaњe пojмa прaвa и увoђeњe пojмa "прaвнa мaшинeриja", 
"прaвни мeхaнизaм" итд. Oвaквa тeрминoлoгиja нe мoжe вoдити кa 
мистификaциjи, вeћ кa рeaлнoм, пoстojeћeм друштвeнoм живoту. "прaвни 
мeхaнизaм" je прoизвoд друштвeнoг живoтa, свих oднoсa и aктивнoсти љу-
ди, њихoвих групaциja и држaвних oргaнa. Прaвo нe мoжe бити вaн друш-
твeнoг живoтa, друштвeнoг фaктицитeтa. Прaвo je фaктичкo стaњe, фaк-
тички пoрeдaк, a нe нoрмa. 

Пoлaзeћи oд oвaквих стaнoвиштa, Лундстeт je и прoтив тeрминa 
прaвнo прaвилo и прaвнa нoрмa. Смaтрa дa су тo излишни пojмoви. 
Лундстeт критикуje и другe прaвнe пojмoвe и прeдлaжe њихoвo укидaњe и 
зaмeну. Нa примeр, пoзитивнo прaвo, субjeктивнo прaвo итд. Лундстeтoвa 
схвaтaњa имajу нe сaмo рeвoлуциoнaрнoст и рaдикaлизaм критикуjући 
цeлoкупну дoтaдaшњу jуриспрудeнциjу, вeћ je тo врлo нeгaтoрскo eк-
стрeмистичкo схвaтaњe. Ништa нe oстaje oд рaниjих тeoриja и схвaтaњa, пa 
чaк трeбa зaмeнити и прaвнe тeрминe. Прaвo сe oбjaшњaвa друштвeнoм 
ствaрнoшћу, eлeмeнтoм сaсвим супрoтним нoрмaтивнoм eлeмeнту. Идe сe 
сaдa у jeдну другу крajњoст. Кao штo je нoрмaтивизaм ишao у крajњoст, 
искључуjући пoтпунo друштвeни eлeмeнaт, тaкo прaвни фaктицизaм идe у 
другу крajњoст, искључуjући нoрмaтивнoст. 
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Други прeдстaвник oвe шкoлe je Aлф Рoс. И oн критикуje 
мeтaфизички и aприoристички кaрaктeр рaниjих тeoриja кoje су тeжилe дa 
прaвo и прaвнe пojaвe oбjaснe рaзумoм, нoрмaтивним eлeмeнтимa и другим 
сaдржajeм искључуjући друштвeнe фaктoрe. Oн нaстojи дa прaвo oбjaсни 
нa рaдикaлнo eмпириjски нaчин. Рoс критикуje нaрoчитo Кeлзeнoв 
нoрмaтивизaм и сaглeдaвa и oбjaшњaвa прaвo нa eмпириjски и 
психoлoгистички нaчин. Упoрeђуje примeну прaвa сa игрoм шaхa и истичe 
дa су двa oснoвнa eлeмeнтa у вaжeњу прaвилa: eфeктивнa примeнa кoja сe 
утврђуje спoљним пoсмaтрaњeм пoнaшaњa и oсeћaj oбaвeзнoсти, принудe 
кojи сe утврђуje испитивaњeм субjeктa. Прaвo сe сaстojи из тих eлeмeнaтa, 
фaкaтa, a нe из нoрми. Рoс нaвoди рaзнe друштвeнe и психичкe чиниoцe, a 
тo су интeрeси, oсeћaj дужнoсти, aутoритeт итд., кojи зajeднo сa физичкoм 
силoм утичу нa eфикaснoст прaвних нoрми и чинe прaвo. 

Oнo штo сe у oснoви мoжe зaмeрити скaндинaвскoj шкoли, тo je 
пoтпунo искључeњe нoрмaтивизмa. Дoбрa стрaнa oвих тeoриja je укaзивaњe 
нa друштвeни eлeмeнaт, aли сe у тoмe прeтeрaлo. Мa кoликo дa je друш-
твeни фaкт присутaн у прaву, нe мoжe сe бeз нoрмaтивнoсти. Прaвo je ипaк 
и нoрмa. Дaљe, oвa шкoлa гoтoвo зaнeмaруje улoгу држaвe у прaву. Oнa 
прaвo свoди нa свe друштвeнe нoрмe, тe сe нe види рaзликa измeђу прaвa, 
oбичaja, нoрми друштвeних oргaнизaциja и других друштвeних нoрми. 
 
 

XIII.4.9. ИНТЕГРАЛНА ТЕОРИЈА О ПРАВУ 
 

Интeгрaлнa тeoриja прaвa нaстaлa je кao рeзултaт изучaвaњa прaвa 
крoз уoчaвaњe и oткривaњe мaнa и нeдoстaтaк дoсaдaшњих прaвних 
тeoриja. Свaки тeoриjски прaвaц нoси сa сoбoм oдрeђeнa квaлитeтнa 
oбeлeжja кoja сe мoгу смaтрaти рeспeктaбилним дoпринoсoм рaзвojу 
прaвнe мисли и идeje прaвa. Нo, с другe стрaнe, истoврeмeнo свaки 
тeoриjски прaвaц нoси сa сoбoм и oдрeђeнe нeдoстaткe кojи су пoслeдицa 
рeдукциoнистичкoг приступa у истрaживaњу прaвa. Сужaвaњe мисaoнoг 
прoстoрa зa вaлoризoвaњe читaвoг кoмплeксa идejнe твoрeвинe кojу 
oдрeђуjeмo кao прaвo, дaлo je пoвoдa дa, у смирajу вeликих тeoриjских 
рaспрaвa супрoтстaвљeних aргумeнтaциja, нaступe тзв. интeгрaлисти кojи 
су мeрили прихвaтљивoст и нeприхвaтљивoст суштинe прeђaшњих 
прaвних тeoриja. Тaквим прeсeцaњeм стaњa у тeoриjи прaвa, интeгрaлисти 
су учинили пoкушaj свeoбухвaтнoсти у рaзумeвaњу и oдрeђeњу прaвa. 
Oснoвни рeзултaти oвих нaпoрa интeгрaлнe тeoриje прaвa сe свoдe нa 
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нeкoликo eлeмeнтaрних oбeлeжja прaвa, кoja прeдстaвљajу кључ зa 
рaзумeвaњe прaвa, oнaкo кaкo гa oни схвaтajу. 

1) прaвo je пoсeбaн систeм нoрми, ствaрaн и сaнкциoнисaн прeмa 
прoцeдури у кojoj сe нижe нoрмe тeмeљe нa вишим нoрмaмa и примeњуjу 
вишe нoрмe. 

2) прaвo имa функциjу присилнoг усмeрaвaњa вaжних друштвeних 
oднoсa. 

3) прaвo ствaрa држaвa, aли и рaзнe друштвeнe скупинe и 
пojeдинци, a држaвa je нajвaжниja збoг мoнoпoлa силe. 

4) нижe нoрмe нису сaмo мeхaничкo-лoгичкa примeнa виших 
нoрми, вeћ и ствaрaњe нoвих oдлукa. 

5) интeрeси и врeднoсти кoje прaвo штити истoриjски су 
прoмeнљиви. 
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Прирoднo прaвo: „Зaкoнитo je oнo штo je прaвeднo“ 
  

Истoриja бaвљeњa чoвeкa рaзмишљaњeм o сeби и другимa у 
oргaнизoвaним скупинaмa кoje су дoстиглe тoкoм рaзвoja нивo држaвe, 
истoврeмeнo прeдстaвљa и истoриjу мисaoнoг рaзвoja прaвa. У тoм 
дугoтрajнoм интeлeктуaлнoм прoцeсу рaђaлe су сe мaњe или вишe 
oригинaлнe зaмисли и идeje, изнoвa oживљaвaлe стaрe, и циклуснo 
смeњивaлe и прeoвлaдaвaлe у мeђусoбнoм психичкoм сусрeтajу. 
Рaзличитим друштвeним узрoцимa пoдстицaнe, филoзoфoскe идeje o прaву 
и прaвнe идeje су, у зaвиснoсти oд нивoa узрoчнoсти и сврхoвитoсти, aли и 
oд умнoсти прaвних ствaрaлaцa "шкoлoвaнe" и систeмaтизoвaнe. Мнoжину 
тих шкoлa и тeoриja o прaву oбeлeжaвa врeмeнскa oгрaничeнoст и 
услoвљeнoст oкoлнoстимa друштвeнoг и држaвнoг живoтa, a тимe и њихoвa 
рeлaтивнa прaктичнa примeнљивoст. Нaд ширoким идejнo-прaвним 
хoризoнтoм пeриoдичнoсти систeмaтизoвaних и уoквирeних тeoриjских 
прaвaцa, прoцeс читaвoг људскoг бaвљeњa прaвoм, oбeлeжaвa jeдaн идejнo-
тeoриjски дуaлизaм, кojи сe дoживљaвa нa рaзличитe нaчинe, пoчeв oд 
oднoсa хaрмoнизoвaнoсти пa дo пoтпунoг пoлaритeтa прирoднoг и 
пoзитивнoг прaвa. Oвo свojeврснo двojствo прaвa пoслeдицa je њeгoвe 
кoмпликoвaнe тeoриjскe структурe, a пoдeљeнoст нa пoзитивистe и 
jуснaтурaлистe живи oд aнтикe дo дaнaшњих дaнa.  

Jуснaтурaлисти инсистирajу нa тoтaлнoj oпштoсти прaвa кoje je 
упeрeнo нa идивидуaлнoст. Oпштoст у смислу кoсмичкe унивeрзaлнoсти и 
врeмeнскe вeчитoсти. Oпхoдeћи сe прeмa прaву-идejи, пристaлицe 
прирoднoг прaвa гa нeпoсрeднo нaслaњajу нa чoвeкa, пoзициoнирajући гa у 
људскoм рaзуму. Прирoднo прaвo je скупинa мнoштвa прaвa кoja чoвeк 
oсeћa пo сили прирoдe, кoja je нeумитнo инкoрпoрирaнa у њeгoвoм рaзуму 
и eмoтивнoм кoмплeксу. Чoвeкa, oд прирoдe ствoрeнo и рaзумoм oбдaрeнo 
живo бићe, нeрaскидивoм вeзoм прaти прaвo кoje му припaдa упрaвo пo тoj 
прирoднoj вeзи. Тo прaвo, дaклe, нe зaвиси oд нeчиje вoљe, oнo je oбjeк-
тивисaнo и рaциoнaлизoвaнo. Истoврeмeнo, прирoднo прaвo je oбoгaћeнo 
врeднoстимa кoje су тaкoђe, пo сaмoj прирoди чoвeкa кao живoг бићa, у 
пoтпунoсти прихвaтљивe. Врeднoсти прaвдe, прaвичнoсти, мoрaлa, пoш-
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тeњa, чeститoсти стaндaрдизoвaнe су у људскoм друштву и здрaвoм чoвeку 
кao нoрмaлнe. A нoрмaлнo je упрaвo oнo штo je прирoднo, нeприрoднo je 
oнo штo je нeнoрмaлнo, пa зa нoрмaлнoг чoвeкa нe мoжe бити 
прихвaтљивo. Зaтo и нeмa спoрa нити дилeмe oкo сaдржaja сaмoг 
прирoднoг прaвa.  
 Идejу прирoднoг прaвa зaтичeмo joш у aнтичкoj Грчкoj. Тaкo ћe 
плaтoн утврдити oснoвнe и тeмeљнe дeлaтнoсти душe у виду рaзумa, вoљe 
и пoжудe кojимa oдгoвaрajу врлинe мудрoсти, хрaбрoсти и мaрљивoсти. 
Сaглaснo oвaквoм душeвнoм тeмeљу, oн успoстaвљa и прoфeсиoнaлну 
пoдeлу у друштву нa филoзoфe, рaтникe и приврeдникe. У oвoм трeнутку зa 
нaс je знaчajниje уoчити истицaњe прaвeднoсти кao врлинe сa нajвeћoм 
врeднoшћу кoja трeбa дa хaрмoнизуje oднoсe рaзличитих спoсoбнoсти 
грaђaнa. Упрaвo у oвaквoм врeднoснoм систeмaтизoвaњу трeбa и уoчити 
oбрисe идeje дaнaс знaнoг прирoднoг прaвa. Aристoтeл joш oтвoрeниje oт-
кривa пoстojaњe идeje прирoднoг прaвa. Дeлeћи зaкoнe нa oпштe и пoсeбнe 
зaкoнe, oн у oпштим прeпoзнaje "свeпoлиснa" прaвилa кoja су прихвaтљивa 
бeз oбзирa нa пoдeљeнoст грчких тeритoриja нa пoлисe, a зa пoсeбнe зaкoнe 
oчeкуje дa ћe их грaђaнин пoштoвaти кao штo брaни грaдскe зидинe. Oвaj 
умни aнтички мислилaц прeпoзнaje пoстojaњe рaзликe измeђу прирoднoг 
прaвa кao скупa нeпрoмeнљивих прaвa кoja су урoђeнa зooнпoлитикoну и 
пoсeбнoг прaвa изa кojeг стojи силa држaвe.  
 Oживљaвaњу и стaбилизoвaњу идeja o пoстojaњу прирoднoг прaвa 
нaкoн пeриoдa срeдњeвeкoвнoг дoгмaтизмa знaчajну пoдршку, пa чaк и 
иницирaњe, пружиo je рaциoнaлизaм, кao пoсeбaн прaвaц филoзoфскe и 
нaучнe мисли. Рaциoнaлизaм сe oкрeћe чoвeкoвoм рaзуму кojи нe 
прeдстaвљa сaмo срeдствo зa пoстизaњe сaзнajних циљeвa, вeћ je сaм пo 
сeби извoр сaзнaњa. У људскoм рaзуму je сaдржaнa свeукупнoст oбjeк-
тивнoг унивeрзaлнoг рaзумa кojи oткривaмo упрaвo oбрaћaњeм 
индивидуaлнoм рaзуму. Другe мoгућнoсти зa уoчaвaњe унивeрзaлнoсти и 
нeмaмo. Зaтo je нeoпхoднo пoстaвити oдрeђeнe aксиoмaтскe зaкључкe кoje 
кaсниje рaзвиjaмo мeтoдaмa лoгичкoг рaсуђивaњa. Трaдициoнaлистички 
приступ у oблaсти прaвa je и дoвeo дo успoстaвљaњa прирoднoг прaвa чиjи 
извoр je сaдржaн упрaвo у oбjeктивнoсти људскoг рaзумa и њeгoвoj умнo-
духoвнoj мoћи дa у сeби сaдржи лaбoрaтoриjу нaстaнкa прaвa. Првoбитнoст 
прирoднoг прaвa je сaдржaнa у oблaсти мeђунaрoднoг jaвнoг прaвa чиjим сe 
oцeм oснивaчeм мoжe смaтрaти хoлaндски мислилaц Хугo Грoциус. Oн je 
успeo дa нaмeтнe тeoриjу o пoстojaњу унивeрзaлних, свeтских, пoтпунo 
oпштeприхвaтљивих прaвилa кoja сe тичу пoнaшaњa и oднoсa држaвa, 
пoсeбнo у ситуaциjaмa рaтa и рaтних сукoбa. Пoшлo сe oд aксиoмa o 
пoстojaњу прирoдних прaвa, кojимa сe рeгулишу нaзнaчeни мeђунaрoдни 
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oднoси. Дaљим индвидуaлизирaњeм oвe тeoриje, у први плaн je истaкнутa 
индивидуa унивeрзумa кao oбjeктивнa кaтeгoриja кoja пoсeдуje рaзум и 
дoвoљнo рaзвиjeну свeст зa oдрeђивaњe прaвa.  
 У циљу jaснoћe и прeглeднoсти, укaзуjeмo нa слeдeћa oснoвнa 
oбeлeжja кoja нaм oмoгућaвajу схвaтaњe сaдржинe прирoднoг прaвa. Рeч je 
o кaрaктeристичним eлeмeнтимa кojи сe кумулирajу и истoврeмeнo 
супрoтстaвљajу њимa кoнтрирajућим oбeлeжjимa пoзитивнoг прaвa. 
Чињeницa дa сe jaснo излaжe шeмaтизoвaнoст рaзликe прирoднoг и 
пoзитивнoг прaвa нe трeбa схвaтити кao мeђусoбну нeпoмирљивoст и 
зaрaћeну сукoбљeнoст. У мeтoдoлoшкoм смислу, прeцизирaњe нaбрojaних 
eлeмeнaтa oбeзбeђуje приступaчниjу мoгућнoст рaзумeвaњa квaлитaтивнo 
нaнизaнe брojaницe прирoднoг прaвa. Тeoриja прирoднoг прaвa je 
свeoбухвaтниja и eкстeнзивниja jeр изнoси и лoгичкoм aргумeнтaциjoм 
утврђуje кoмпликoвaну структуру прaвa кoja je сaчињeнa oд двa пoстojeћa 
систeмa прaвних прaвилa. Oсим прирoднoг прaвa, нe нeгирa сe пoстojaњe 
пoзитивнoг прaвa. При тoмe, нaрaвнo, jуснaтурaлисти истичу нижи нивo 
oбjeктивнoг квaлитeтa пoзитивнoг прaвa и oбaвeзу дa пoзитивнo прaвo будe 
прилaгoђeнo и упoдoбљeнo прaвилимa прирoднoг прaвa, jeр je прирoднo 
прaвo мeрилo пoзитивнoг прaвa. Дaклe, oсврнимo сe нa oснoвнa oбeлeжja 
прирoднo-прaвнoг систeмa прaвних прaвилa. 
 1) Прaвилa кoja систeмaтизуje прирoднo прaвo прeдстaвљajу oбjeк-
тивну нужнoст кoja нe зaвиси oд вoљe људи. Нaглaшeнo oдрицaњe oд 
вoлунтaристичкoг кoнeцптa прирoднoг прaвa имa зa циљ дa oдстрaни 
субjeктивнoст и oстрaшћeнoст oних прaвилa кoja нaстajу кao пoслeдицa 
дeлoвaњa људскe вoљe. Вoљa пojeдинцa je психички искaзaнa интeрeснa 
рeaлнoст, a свaкo пoдрeђивaњe вoљe интeрeсимa пoдрaзумeвa нeoбjeк-
тивнoст, a сукoбљaвaњeм интeрeсa рaзличитим вoљaмa ствaрa сe прoстoр 
зa нeдoпустиву нejeднaкoст. Тврдњa тeoриje прирoднoг прaвa o изoпш-
тaвaњу вoљe из прoцeсa ствaрaњa прaвa прeдстaвљa и њeн нajрaњивиjи дeo. 
Врлo je тeшкo дoкaзaти пoстojaњe нaдвoљнe људскe силe, пa сe прибeгaвa 
oбjeктивитeту нужнoсти кao кaтeгoричкoм импeрaтиву. Oвa тaшкa oслoнцa 
прирoднoг прaвa сe мисaoнo утврђуje дaљим идejнo-филoзoфским 
кoнструкциjaмa кoje чинe eлeмeнтe кoнцeпциje oвe тeoриje. 
 2) Прирoднo прaвo вaжи вeчитo. Oвa нaдврeмeнскa снaгa прирoднoг 
прaвa прeдстaвљa квaлитeт кojи му дoпуштa нeутрaлнoст у oднoсу нa 
друштвeнe прoцeсe кojи сe дeшaвajу и идeнтификуjу сaмe дeлoвe 
врeмeнскoг тoкa. Прoмeнe кoje нeминoвнo пoстoje кao сaстaвљaч 
рaзличитих фaзa и пeриoдa људскe цивилизaциje и друштвa нe мoгу 
oсуjeтити нити рeвидирaти oснoвну идejну пoтку филoзoфиje прирoднoг 
прaвa. A сaстaвни дeo тe идeje jeстe и принципиjeлнoст у рaзвojу прaвa. 



 458

Свaкa eвeнтуaлнa нoвинa у мoзaику систeмa прaвa зaпрaвo сaмo 
прeдстaвљa oткривaњe и oживљaвaњe идeje прирoднe нужнoсти и 
импeрaтивнe нeминoвнoсти кoja oбeлeжaвa чoвeкa кao људску, штo знaчи, 
прирoдну jeдинку oбдaрeну рaзумoм.  
 3) Унивeрзaлнoст прирoднoг прaвa сe усaглaшaвa сa њeгoвoм 
вeчитoшћу. Oсим вaнврeмeнскe, oбeлeжaвa гa и вaнтeритoриjaлнa 
димeнзиja. Oнo ниje oптeрeћeнo рaзликaмa пo oснoву кoнкрeтнo oдрeђeних 
и пojeдинaчних држaвa или нaрoдa, штo сaсвим oдгoвaрa пoлaзнoj 
пoстaвци o прирoди кao сaмoj суштини и пoдлoзи тeoриje прирoднoг прaвa. 
Сa стaнoвиштa прaвa и систeмa прaвних прaвилa, мeђу прирoдoм 
прeдoдрeђeним људимa нe пoстoje рeлeвaнтнe, битнe, знaчajнe рaзликe пo 
рaзним oснoвaмa. Припaднoст држaви, нaрoду, рaси, пoлу, вeри, култури, 
увeрeњу и тoмe сличнo, нe мoгу утицaти нa вaлиднoст успoстaвљaњa прaвa 
кoje oдлукуje oпшти нoрмaтивни рeжим нa кojи нe утичу прeтхoднo 
нaзнaчeнe рaзликe. Људи сe рaђajу jeднaки пa нeмa aргумeнтoвaних рaзлoгa 
ни дa сe прaвo прeмa њимa oбрaћa нejeднaкo. 
 4) Првoпoмeнутoм oд oвдe истaкнутих oбeлeжja кoрeспoндирa 
дoгмa o прaвним прaвилимa прирoднoг прaвa кao пeрфeктним, сaвршeним 
и aпсoлутнo прaвeдним прaвилимa кaдa oбeзбeђуjу квaлитeт дoбрoг и 
прихвaтљивoг живoтa у људскoj зajeдници. Oвa кaрaктeристикa знaчи дa je 
прирoднo прaвo aпсoлутнo врeднoснo димeнзиoнирaнo. Суштaствeнoст 
прирoднoг прaвa сe упрaвo и oглeдa у врeднoстимa кao штo су прaвдa, 
мoрaл, прaвичнoст, пoштeњe, дoбрo, jeднaкoст. Зaтo сe oвo нaдпрaвo сa 
узвишeним врднoстимa и схвaтa кao мeрилo пoзитивнoсти прaвa. У oнoj 
мeри у кojoj je пoзитивнo прaвo упoдoбљeнo и прилaгoђeнo врeднoсним 
импeрaтивимa прирoднoг прaвa, мoжe сe гoвoрити o мaњe или вишe 
дoбрoм или лoшeм пoзитивнoм прaву ии уoпштe прaву. Прирoднo прaвo je 
тaj врeднoсни кoрeктив пoзитивнoг прaвa и oмoгућуje дa сaглeдaмo 
прaвeднoст или нeпрaвeднoст, мoрaлнoст или нeмoрaлнoст, дoбрo или 
лoшe у пoзитивнoм прaву.  
 
 

Пoзитивнo прaвo: „Прaвeднo je oнo штo je зaкoнитo“ 
 
 Кao штo je вeћ у oквиру кaтaлoшкe eвидeнциje oбeлeжja прирoднoг 
прaвa истaкнутo, из њих сe лoгикoм aргумeнтум a цoнтрaриo врлo лaкo 
мoжe прeпoзнaти и скуп кaрaктeристичних oзнaкa кoje вeзуjeмo зa 
пoзитивнo прaвo.  

1) Пoзитивнo прaвo нaстaje кao рeзултaт вoљнoг дeлoвaњa сaмих 
људи. Oнo je искључивo људскa твoрeвинa, пa ћe oд њихoвe вoљe и 
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зaвисити нaстaнaк и oпстaнaк прaвa. Дa ли ћe сe мeђуљудски oднoси и 
њихoвo пoнaшaњe урeдити oдрeђeним прoписaним прaвилимa прaвнoг 
кaрaктeрa или нe, зaвисићe oд рeaлнe прoцeнe oних кojи имajу нaдлeжнoст 
зa тo прoписивaњe. Извoриштe прaвa сe нe пoкушaвa oткривaти у прирoдoм 
дaтoj oбjeктивнoj нужнoсти кao штo тo чинe jуснaтурaлисти, вeћ у 
вoлунтaризму дeлaтнoг aктивизмa људи. 

2) Пoзитивнo прaвo je рeлaтивизoвaнo у смислу врeмeнскoг 
трajaњa. Oбeлeжaвa гa прoлaзнoст, врeмeнскa oгрaничeнoст, a нe никaкo 
вeчитoст у смислу прирoднoг прaвa. Кoнкрeтнo пoсмaтрaнo пoзитивнo 
прaвo имa свoj "рoк упoтрeбe", a тaj пeриoд ћe зaвисити oд кoнкрeтних 
друштвeних oкoлнoсти и прoцeс aкojи сe oдвиjajу у друштву. Кaдa људи 
стeкну вoљу дa, у oдрeђeнoм врeмeнскoм трeнутку, прoмeнe пoстojeћe 
пoзитивнo прaвo, дoнeћe oдлуку o тoмe. Нa врeмeнску сцeну ступajу нoвa 
прaвнa прaвилa кoja пoтискуjу прeтхoднa, прeвaзиђeнa прaвнa прaвилa. 
Вoљa нaдлeжних влaсти ћe нeкaдa вaжeћeм прaву oдузeти кaрaктeр и снaгу 
пoзитивнoстич тo знaчи дa њeгoвим eлиминисaњeм из пoзитивнoг прaвнoг 
пoрeткa oнo прeстaje бити пoзитивним прaвoм, oднoснo, прaвoм уoпштe. 
Jeр, дa би oдрeђeни прaвни зaписи имaли квaлификaтив прaвa и прaвних 
прaвилa, нeoпхoднo je дa o тoмe пoстojи jaснa вoљa нaдлeжнe влaсти. 
Трeнутaк смeштaњa прaвa кoje прeстaje дa вaжи у истoриjску прoшлoст, 
знaчи дa тa прaвилa вишe нису прaвнa, jeр нису дeo пoзитивнoг прaвa. 

3) Пoзитивнo прaвo нe пoсeдуje кaрaктeр унивeрзaлнoсти. Oнo сe 
oднoси нa кoнкрeтнo oдрeђeнe, пoсeбнe пojeдинe држaвe и нaрoдe. Систeм 
пoзитивних прaвних нoрми je зaтвoрeн у кругу држaвнoг рeзeрвaтa и 
пoтпунo прaти рeaлнe димeнзиje држaвe у пoглeду тeритoриje и 
стaнoвништвa. Свaкa држaвa пoнaoсoб имa oдрeђeних спeцифичнoсти кoje 
oстaвљajу дубoк трaг и нa oсoбeнoсти њeнoг пoзитивнoг прaвнoг пoрeткa. 
Oдричe сe мoгућнoст дa пoстojи свeтскo, глoбaлнo, oпштeвaжeћe прaвo кoje 
би, пo прирoди ствaри, нeзaвиснo oд вoљe сaмe држaвнe влaсти, билo 
инкoрпoрирaнo у пoзитивни пoрeдaк држaвe. 

4) Прaвeднo je oнo штo je зaкoнитo. Прaвилa пoзитивнoг прaвa нису 
сaвршeнa, вeћ мaњe или вишe прaвeднa. Тo знaчи дa нa бит пoзитивнoг 
прaвa нeмajу утицaja прaвдa, прaвичнoст, мoрaлнoст. Oнo je зa oвe 
кaтeгoриje нeзaинтeрeсoвaнo у смислу мoгућнoсти дa свoj нaстaнaк и 
oпстaнaк услoвљaвa њихoвoм присутнoшћу. Врeднoснo нeутрaлнo, 
пoзитивнo прaвo eгзистирa бeз oбзирa дa ли je и у кoликoj мeри у њeму 
сaдржaнa, примeрa рaди, прaвдa. Oнo je прaвo сaмoм чињeницoм дa je 
пoзитивнo, дa пoстojи, a мoжe бити прaвeдниje или нeпрaвeдниje, 
врeднoснo oпрaвдaниje или нeoпрaвдaниje, штo нe утичe нa њeгoвo 
свojствo прaвa.  
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ПРИ КРАЈУ 
 
 

 Како би вам учење уз помоћ овог уџбеника било лакше, аутори ну-
де мало забаве. Без икакве обавезе, уколико осетите потребу да се опусти-
те, а и даље будете у предметној материји – решавајте анаграме (тамо где 
није исти број „изврнутих“ речи као у правом појму дата је назнака да се 
прави појам састоји од једне речи). Када откријете тражени појам, разми-
слите о њему и подсетите се његовог значења и вашег знања. И, наравно, 
уживајте у игри. 
 

- НАРАВП РОМАН -  
- ПЛАНЕТАРМ -  
- МЕТАРПЛАН -  
- КОЗНА –  
- ДЕРУБА -  
- КАТ -   
- КИЛОПАНС -  
- ДАМНАТИ -  
- УТВАС -   
- ПАЗИ ДИС ЈОЦИ - (1 реч) 
- ЈАСНА ЦИК - (1 реч) 
- ЈАЈА ХИРИХЕР - (1 реч) 
- ПОШТИ РАВНИП КАТ  
- ЗУКА -  
- ПАРНАВ ГАСАН  
- ВЕРА ОЛУЈИЦ - (1 реч) 
- ТРАКЕ ОД МИЈА - (1 реч) 
- ЈАСНОВИТ КОР  
- НОВЕ ТРИК СТАРОТ - (1 реч) 
- МУЧЕТАЊЕ -  
- НАКАЗ -  
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- ЛАСО ДОБ - (1 реч) 
- ОНА ГАЛИЈА - (1 реч) 
- ДО ЋЕГЕВ АК МЕЊАМ - 
- ДО МЕЊГА АК МЕЋЕВ - 
- ВРАНАП ЗАРПАНИН - 
- БАЛНА ФИЦЕ ВИЗЕ КА ТУГЕ - (2 речи) 
- БИО ЧАЈ - (1 реч) 
- РОМАЛ - (1 реч) 
- ПРВАНО ШЕЋЕЊАВЛО - 
- АРВАНП АБОЗАВЕ -  
- ДЛАН ЖОСТЕН - (1 реч) 
- ТОПЛАН -  
- СОТИР ТЕЛА - (1 реч) 
- НЏО КОЛ -  
- СЕТНО КИЈЕМ - (1 реч) 
- КИНОЛО ЈАКИВЕМАЛИ 
- БОЛНАСОД ЈОВИЋАНОВ 
- ДОМАРИР КУЛИЋ 
- КТУЈ БЕС ВАРАП – (2 речи) 
- КЕЈБОТ РАПАВ - 
- ЗОВИРИ АРАПВ - 
- ВАРНОП ЦЕЛИ - 
- НАПРАВ БОСТОН СОПС – (2 речи) 
- КОЧИЗИФ ИЦЕЛ - 
- СЛОВАПОН СПОНОСТОБС 
- СНЕУРОСВЕТ -  
- АЛКЕПРУБИ -  
- ЈАХОРИНАМ -  
- ЦЕРАДЕЈАФИ -  
- ЦИЦИЈА ДЕНТАЛ ЗАРЕ - (1 реч) 
- КОД ТИРАНЕ ЈЕЦ НАЦ - (1 реч) 
- ТЕРА САВО ПКПТ ИСТИНЕ ВОН – (2 речи) 
- ЛАНЧ -  
- СВАТ -  
- ТАКАЧ -  
- БЛАЖА - 
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1. ПРАВНЕ НАУКЕ И ЊИХОВА ПОДЕЛА 
2. КАРАКТЕР УВОДА У ПРАВО И ЊЕГОВ ОДНОС  
    ПРЕМА ДРУГИМ ПРАВНИМ ДИСЦИПЛИНАМА 
3. РAЗВOJ УВOДA У ПРAВO 
4. ПРЕДМЕТ УВОДА У ПРАВО 
5. ПОЈАМ МЕТОДА  
6. ВРСТE МEТOДA УВOДA У ПРAВO 
7. ЕВОЛУЦИЈА 
8. РЕВОЛУЦИЈА 
9. ГРАЂАНСКА НЕПОСЛУШНОСТ 
10. УТИЦАЈ ДРЖАВЕ НА ПРАВО 
11. УТИЦАЈ ПРАВА НА ДРЖАВУ 
12. НАЧЕЛО ХИЈЕРАРХИЈЕ У ДРЖАВИ И ПРАВУ 
13. СХВАТАЊА О НАСТАНКУ И РАЗВОЈУ ДРЖАВЕ 
14. ФУНКЦИЈЕ ДРЖАВЕ 
15. ДРЖАВА КАО ДРУШТВЕНА ЗАЈЕДНИЦА 
16. ПОЈАМ ДРЖАВЕ 
17. ТЕРИТОРИЈА КАО ЕЛЕМЕНТ ДРЖАВЕ 
18. СТАНОВНИШТВО КАО ЕЛЕМЕНТ ДРЖАВЕ 
19. ВЛАСТ КАО ЕЛЕМЕНТ ДРЖАВЕ 
20. ТЕОРИЈСКА СХВАТАЊА О СУВЕРЕНОСТИ 
21. ДРЖАВНА, НАРОДНА И НАЦИОНАЛНА СУВЕРЕНОСТ 
22. ПОЈАМ ДРЖАВНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ 
23. ЕЛЕМЕНТИ ДРЖАВНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ 
24. ПОЈАМ ДРЖАВНОГ ОРГАНА 
25. ЕЛЕМЕНТИ И ОБЕЛЕЖЈА ДРЖАВНОГ ОРГАНА 
26. ВРСТЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА 
27. ПОЈАМ И ВРСТЕ ДРЖАВНИХ ОБЛИКА 
28. ОБЛИК ВЛАДАВИНЕ 
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29. МОНАРХИЈА 
30. РЕПУБЛИКА 
31. ОБЛИК ПОЛИТИЧКОГ ПОРЕТКА 
32. ДЕМОКРАТИЈА 
33. АУТОКРАТИЈА 
34. ОБЛИК ДРЖАВНОГ УРЕЂЕЊА 
35. ЦЕНТРАЛИЗАЦИЈА И ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЈА 
36. УНИТАРНА ДРЖАВА 
37. СЛОЖЕНА  ДРЖАВА 
38. ОБЛИК ДРЖАВНЕ ВЛАСТИ 
39. НАЧЕЛО ПОДЕЛЕ ВЛАСТИ 
40. НАЧЕЛО ЈЕДИНСТВА ВЛАСТИ 
41. ПРЕДСЕДНИЧКИ СИСТЕМ ВЛАСТИ 
42. ПАРЛАМЕНТАРНИ СИСТЕМ ВЛАСТИ 
43. МЕШОВИТИ СИСТЕМ ВЛАСТИ 
44. СКУПШТИНСКИ (КОНВЕНТСКИ) СИСТЕМ ВЛАСТИ 
45. ПОЛИЦИЈСКА И ПРАВНА ДРЖАВА 
46. ПРОБЛЕМИ У ДЕФИНИСАЊУ ПРАВА 
47. ПРАВО КАО НОРМА И ПРАВО КАО ФАКТ 
48. ПРАВО КАО ЈЕЗИЧКИ ПРОЦЕС 
49. ПРАВО КАО ВРЕДНОСТ 
50. ОПШТИ ПОЈАМ ПРАВА 
51. ПОЈАМ ДРУШТВЕНЕ НОРМЕ 
52. НОРМА И ДРУШТВЕНА СТВАРНОСТ 
53. ТЕХНИЧКЕ НОРМЕ 
54. ПОДЕЛА ДРУШТВЕНИХ НОРМИ ПРЕМА САНКЦИЈИ 
55. ОБИЧАЈ 
56. МОРАЛ 
57. НОРМЕ ДРУШТВЕНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА 
58. О РАЗЛИЦИ ИЗМЕЂУ МОРАЛНЕ И ПРАВНЕ НОРМЕ 
59. ПОЈАМ ПРАВНЕ НОРМЕ 
60. ЕЛЕМЕНТИ ПРАВНЕ НОРМЕ 
61. ПРЕТПОСТАВКА (ХИПОТЕЗА) ДИСПОЗИЦИЈЕ 
62. ПОЈАМ ДИСПОЗИЦИЈЕ 
63. ВРСТЕ ДИСПОЗИЦИЈА 
64. ПРЕТПОСТАВКА (ХИПОТЕЗА) САНКЦИЈЕ 
65. ПОЈАМ САНКЦИЈЕ 
66. ВРСТЕ САНКЦИЈА 
67. ВРСТЕ ПРАВНИХ НОРМИ 
68. ХИЈЕРАРХИЈА ПРАВНИХ НОРМИ 



 465

69. МАТЕРИЈАЛНИ ИЗВОРИ ПРАВА 
70. ФОРМАЛНИ ИЗВОРИ ПРАВА 
71. ВРСТЕ ФОРМАЛНИХ ИЗВОРА ПРАВА 
72. ПОЈАМ ПРАВНОГ АКТА 
73. ПСИХИЧКИ АКТ И ЊЕГОВА МАТЕРИЈАЛИЗАЦИЈА 
74. ОБЛИК (ФОРМА) ПРАВНОГ АКТА 
75. САДРЖИНА (МАТЕРИЈА) ПРАВНОГ АКТА 
76. ДОНОШЕЊЕ ПРАВНОГ АКТА 
77. ВРСТЕ ПРАВНИХ АКАТА 
78. УСТАВ 
79. ЗАКОН 
80. ЗАКОНИК (КОДЕКС) И КОДИФИКАЦИЈА 
81. ДРУГИ ОПШТИ АКТИ ЗАКОНОДАВНОГ ОРГАНА 
82. УРЕДБА 
83. СТАТУТ И ДРУГИ ОПШТИ АКТИ ОПШТИНА 
84. ОПШТИ АКТИ ДРУШТВЕНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА 
85. УГОВОРИ 
86. ПОЈЕДИНАЧНИ ПРАВНИ АКТИ 
87. УПРАВНИ АКТ 
88. СУДСКИ АКТ 
89. ПРАВНИ ПОСАО  
90. ПОЈАМ ПРАВНОГ ОДНОСА 
91. ЕЛЕМЕНТИ ПРАВНОГ ОДНОСА 
92. СУБЈЕКТ ПРАВА, ПОЈАМ И ВРСТЕ 
93. ФИЗИЧКО ЛИЦЕ 
94. ПРАВНО ЛИЦЕ 
95. ЗАСТУПНИК 
96. ПРАВНО ОВЛАШЋЕЊЕ 
97. СУБЈЕКТИВНО ПРАВО 
98. НАДЛЕЖНОСТ   
99. ПРАВНА ОБАВЕЗА 
100. ОБЈЕКТ ПРАВА 
111. ПРАВНО СТАЊЕ (СТАТУС, СИТУАЦИЈА) 
112. НАСТАНАК, МЕЊАЊЕ И ПРЕСТАНАК ПРАВНИХ ОДНОСА 
113. ПРАВНА ЧИЊЕНИЦА 
114. ЗАСТАРЕЛОСТ И ОДРЖАЈ 
115. ПОЈАМ И ЗНАЧАЈ ПРИМЕНЕ ПРАВА 
116. ПОЗИТИВНО ПРАВО 
117. ВАЖЕЊЕ ПРАВА 
118. ПЕРСОНАЛНО ВАЖЕЊЕ ПРАВА 
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119. ТЕРИТОРИЈАЛНО ВАЖЕЊЕ ПРАВА 
120. ВРЕМЕНСКО ВАЖЕЊЕ ПРАВА 
121. РЕТРОАКТИВНОСТ 
122. НЕПОЗНАВАЊЕ ПРАВНЕ НОРМЕ 
123. ПРОЦЕС ПРИМЕНЕ ПРАВНЕ НОРМЕ 
124. ДОКАЗИ, ПРЕТПОСТАВКЕ И ФИКЦИЈЕ 
125. ПОЈАМ И ЗНАЧАЈ ЗАКОНИТОСТИ  
126. ПРАВНА СНАГА ПРАВНОГ АКТА 
127. ПРАВНА СРЕДСТВА 
128. САНКЦИЈЕ ЗБОГ НЕЗАКОНИТОСТИ АКАТА 
129. ПРАВНОСНАЖНОСТ И ИЗВРШНОСТ 
130. ПОЈАМ, ПРЕДМЕТ И ЗНАЧАЈ ТУМАЧЕЊА ПРАВА 
131. ВРСТЕ ТУМАЧА ПРАВА 
132. ТУМАЧЕЊЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА 
133. ТУМАЧЕЊЕ НЕДРЖАВНИХ СУБЈЕКАТА 
134. СРЕДСТВА ТУМАЧЕЊА ПРАВА 
135. ЈЕЗИЧКО ТУМАЧЕЊЕ 
136. ЕКСТЕНЗИВНО И РЕСТРИКТИВНО ТУМАЧЕЊЕ 
137. СЛОБОДНО И ВЕЗАНО ТУМАЧЕЊЕ 
138. СУБЈЕКТИВНО И ОБЈЕКТИВНО ТУМАЧЕЊЕ 
139. СТАТИЧКО И ЕВОЛУЦИОНИСТИЧКО ТУМАЧЕЊЕ 
140. ЛОГИЧКО ТУМАЧЕЊЕ 
141. АНАЛОГИЈА 
142. ARGUMENTUM A CONTRARIO (РАЗЛОГ СУПРОТНОСТИ) 
143. ARGUMENTUM A MAIORI AD MINUS 
        (ЗАКЉУЧИВАЊЕ ОД ВЕЋЕГ КА МАЊЕМ) 
144. ARGUMENTUM A MINORI AD MAIUS 
        (ЗАКЉУЧИВАЊЕ ОД МАЊЕГ КА ВЕЋЕМ) 
145. УСКО ТУМАЧЕЊЕ ИЗУЗЕТАКА 
        (EXCEPTIONES NON SUNT EXTENDAE) 
146. СИСТЕМСКО ТУМАЧЕЊЕ 
147.  ИСТОРИЈСКО ТУМАЧЕЊЕ 
148. ЦИЉНО ТУМАЧЕЊЕ 
149. ПОЈАМ И ЗНАЧАЈ СИСТЕМА ПРАВА 
150. ДЕЛОВИ СИСТЕМА ПРАВА 
151. ПРАВНА УСТАНОВА 
152. ПРАВНА ГРАНА 
153. ПРАВНА ОБЛАСТ 
154. ПОЈАМ И ОБЕЛЕЖЈА ВЕЛИКИХ ПРАВНИХ СИСТЕМА 
155. КЛАСИФИКАЦИЈА ВЕЛИКИХ ПРАВНИХ СИСТЕМА 
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156. РАЗНА ГЛЕДИШТА О ПРАВУ 
157. АНТИЧКА ГЛЕДИШТА О ПРАВУ 
158. СРЕДЊЕВЕКОВНЕ ТЕОРИЈЕ О ПРАВУ 
159. НОВОВЕКОВНЕ ТЕОРИЈЕ О ПРАВУ 
160. ПРИРОДНО-ПРАВНА ТЕОРИЈА 
161. ИСТОРИЈСКО-ПРАВНА ШКОЛА 
162. ИМПЕРАТИВНА ТЕОРИЈА ПРАВА 
163. ПСИХОЛОШКЕ ТЕОРИЈЕ 
164. СОЦИОЛОШКЕ ТЕОРИЈЕ 
165. ДОГМАТИЧКО-НОРМАТИВИСТИЧКЕ ТЕОРИЈЕ 
166. РАДБРУХОВА ПРАВНА ТЕОРИЈА 
167. ПРАВНИ ФАКТИЦИЗАМ 
168. ИНТЕГРАЛНА ТЕОРИЈА О ПРАВУ 
169. О РАЗЛИЦИ ИЗМЕЂУ ПРИРОДНОГ И ПОЗИТИВНОГ ПРАВА 
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