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VYnpasa 3ay3uma uzyzemno 3nauajHo mecmo y c6aKOOHe8HOM dicueomy paljaua.
Bumnu  enemenmu  ynpagee cy opeanuzayuja, HAOAEHCHOCH, KOHMPOId U
00zosoprocm. C 003upom 0a je KoHmaxkm 2palana ca paoom ynpage Heuzdexdcan u
da ce maj pao 3acHu6a Ha NPABUIUMA KOja MOPajy 0a 8adice, NOCMAB/bA ce NUMArLe
KO MOJice KOHMPOIUCAMU NOumoearse u cnpogoherve mux npaguia. Ilocmoje oge
epcme KoHmpone ynpage. npaswa u nomumuuxa. Osaj Opyeu o6nux xowmpoie,
NOMUMUYKA KOHMPOIA, je mema 0802 paod. Anamusupa ce xoju cyojekmu moey
KOHMPOIUCAmu YerucxoOHOCH pada opeana ynpase u yckiahenocm moe pada ca
Jjasnum unmepecom. Y pady cy npuxazamu uHCMpyMeHu KOHMpone Koje aKkmueHu
cybjexmu Kopucme NpUIUKOM oOyeHe yeamcxooHocmu. Tu uHcmpymenmu cy.
NOCTIAHUYKO NUMArse, UHMepnelayuja, 2iacare o Henogepersy Braou unu nojeourom
ynany Bnaoe, obpasosarve ankemuux oobopa u xomucuja. Ose uncmpymenme y
YUvY KOHmMpONe ynpagee KOpUCmu Hajeuuie npeocmasHuyko meno, OOHOCHO
napnamenm. Takohe fie bumu peyu u o mocyAHOCMU KOHMPOIUCARA padd 00
cmpane jagHoz MIberba U HOTUMUYKUX CIPAHAKA.

Kuwyune peuu. ynpasa, Kowmpona, ROTUMUYKA KOHMPONA, NOCAAHUYKO
numaree, unmepnenayuja, Hapoona ckymumuna, Braoa.

I yBOA

VopaBHO mpaBo crmaga y wmialje NpaBHE AMCHMIUIMHE W 32 NPEAMET HMa
peryJucame CKyma 0HOCa KOjU Cy y BE3M €a JP)KaBHOM M HEJP)KABHOM YIIPABOM.
Jom y puMckoM TpaBy moctojayiia je mojena Ha jaBHO mpaso (ius publicum)u
npuBaTHO TpaBo (ius privatum)OBa 1ojena OCHOBHA j€ | IaHAC | jeaH O HCHUX
KpHUTEpHjyMa jecTe ToJIokKaj cyOjekara y mpaBHOM omHocy. C o03upoMm nma ce y

" Crynent apyre romuse OCHOBHHX aKaEMCKHX cTyauja mpaBa Ha IlpaBHOM dakynrery
Vuusepsurera y Humry, milic.stefan069@gmail.com.

! OBaj pan mpeacTaB/ba CEMHUHAPCKUA paj W3 TIpeAMeTa YIpaBHO IpaBo, paheH mox
MEHTOPCTBOM Jo11. ip Munoma [Ipure.
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VIIPaBHOM TIpaBYy jaBJba OAHOC cybopmuHanmje (mompeheHocTH), a HeKam 4Yak H
cyOjeximje (MOTYMEHEHOCTH), jep je jemaH of cyOjexara Ap»ama, YIPaBHO MpaBa
craja y jaBHOMpaBHe Hayke. Kao nmpaBHa Hayka U rpaHa MO3UTHUBHOT MpaBa, o] THM
Ha3WBOM YTIPAaBHO IPaBO ce KOJI HaC japJba y TIeproLy Hocie JIpyror CBEeTCKOr para,
ToK je y KpasseBrmn JyrocnaBuju Taj Ha3uB OO aJMHHUCTPATHBHO TIPaBO KOjU CE U
naHac cpehe xox Hekux Jprkaa nomyT dpaHirycke, Pycuje win aHTII0CaKCOHCKHX
3eMaspa. lIpemer ympaBHOr TpaBa jecy TpaBHE HOpPME KOj€ PEryJdIry
OpraHu3alyjy, JENaTHOCT, KOHTPOITY W OATOBOPHOCT yrpase. KoHTpona ympase je
TeMa OBOT Pajia, TAYHH]e je/IaH H-CH JICO - OJINTUYKA KOHTPOJIa yIIpaBe.

YV moveTHOM ey pajia JaT je KpaTak Mperie mojMa yrpaBe Kao M yIpaBHUX
MoJieTla KOje TII03Haje yIpaBHONpaBHA TeopHwja. 3aTM he OWTH pedd o
HAjOCHOBHHjUM OJlpen0daMa O OpraHr3alliji W HaJUICKHOCTH YIIPaBe, OpraHuMa
yIIpaBe W aKTUMa KOje TH OpPraHd JIOHOCE Yy IWJby BpIICHA MOCIOBA W3 CBOT
JeTIOKpyra W HaIekHOCTH. HakoH Tora mpucTymumhe ce aHanmms3ud TojMa H
pa3IUUMTHX O0JHMKa KOHTpOJIE YIpaBe, Ipe HEro INTO Ce JeTabHHUjE TPHUKAKY
HAYMHU TIOJIMTHYKE KOHTPOJEC W WHCTPYMEHTH KOj€ aKTUBHU CYOJEKTH TIOJUTHYKE
KOHTpOJIE MOTY TpPEAy3UMaTH y IMJby IITO OOJber M eHKaCHUjer HaI30pa Haj
pazioM yripaBe, OHIo Ja ce paay caMo O KPUTHKOBAY MOcTojehux cTama wim 1a ce
MOpe/l T¢ KPUTHKE TpPEIake alTepHATHBHA MOTYNHOCT, OJIHOCHO alTepHATHBHO
peleme 32 KOHKpeTaH NpobneM, Koje je 1Mo MHUIUBEHY aKTHBHOI cy0jekTa 0osbe,
erKacHHje U ISTIOTBOPHH]E.

[yss oBOTr paja je Ja mpHKake Npe CBera OCHOBHE HAYHMHE KOHTPOJIE OpraHa
yIIpaBe OJl CTpaHe HajBHIIET MPEACTaBHUYKOr Telia - HapomHe CKymmTuHe, myTeM
MOCJIaHWYKOT TTUTamba, HHTepIIeNalyje, MOryhHOCTH H3IjlacaBamba HElOBEPEha HITH
HeW3rilacaBama IMoBepeha Biaau Wi meHOM 4liaHy, Kpo3 pajl CKYIIITHHCKUX
07100pa, aHKEeTHUX OJ00pa M KOMHCHja M IMyTeM H3BelTaja koje Brmama mogHOCH
Haponnoj ckynmruaun. Mehytum mopea KOHTpojie Of CTpaHe MapiameHTa, Ouhe
TIpYKa3aHa v ,,KOHTPOJIa“ KOJy MOT'Y BPIITUTH MTOJIMTHYKE CTPAHKE H MEIHjH.

II NOJAM YNPABE

Haxo je umejau TBOpar momesne Biacte [lon JIok, mpBu KOju je KOHKPETHO
M3HEO MPUHIKI Hoese Biactu 0uo je [llapm Monteckje, ppaniycku ¢huno3od), Koju
y cBoMm jseny ,O nyXy 3akoHA® M3HOCH HJEje O TIONCNM BJIACTH HA 3aKOHOMABHY,
M3BpIIHY W cyacKy. CyIlTHHA TMojieNie BJIacTH 3aCHHBA CE HA CUCTEMY KOYHHIA U
pasroTexa (Check and balances) npeacemHMIKOr CHCTEMA BIACTH WM HA THITKO]
TIOZCNTH BIACTH KOJI MAPJIAMEHTAapHOT CHCTeMa’, KOja OBOIM 10 y3ajaMHe Capambe

2 OcHoBHa pasnuka w3Mel)y OBa [Ba CHCTEMaA BIIACTH je Ta ITO je KOA MpeCeTHUIKOT
chCTeMa BJACTH WU3BPLIHA BJAacT MOHOIedamHa M 4YMHM je camo npeacenHuk. Kop
IapJIaMeHTapHOT CHCTEMA BJIACTH M3BPIIHA BJIACT je OuiiedaHa U YuMHE je IPence HuK (M
MOHapX) M Biaga. 110 mpaBwiIy y MaplaMEHTAPHOM CHCTEMY BIACTH TPEICEIHHMKA OHpa
MapJaMeHT M IHEeroBa yiora je MaxoM MpOTOKOJiapHa. Y HalleM MpaBy MNpPUCYTaH je
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Jeruciaruee (3aKOHOIABHE BJIACTH) M €r3eKyTBe (M3BpIIHE BiacTh). [0 HeKHM
ayTopuMa 3aKOHO/IAaBHA BJIACT je Haj3HauajHWja jep y MapiaMeHTapHOM CHCTEMY
noziesie BacTH MMa oBiamherhe 1a KOHTPOJMIIE ApPyre OBE TpaHe BIACTH. YCTaB
Peny6irke Cpbuje’ y wiaHy 4 npokiamyje 1a ypeljerse BIIaCTH T04MBa Ha MO
BIIACTH HA 3aKOHONABHY, M3BPIIHY M CYACKY M Ja C€ OJHOC TPH TIPaHE BIACTH
3aCHMBA Ha PAaBHOTEXM M MelycoOHO] KOHTpONIM. Y OCHOBH, MOJeNia BJIACTH j€
yTeMeJbeHa Ha OpPraHM3allMOHMM IMPaBHIMMA MapiaMeHTapu3Ma, KOjU je 3aXTeBao
M3BCCHE EJIEMEHTE pAaLMOHAIM3ALMjE, Al OBOT ITyTa Ca Cla0JbEEHEM YCTaBHHX
ornamhersa meda apkase U ,cTaOHIH30BameM” paBHOTExKE . [lofena BIaCTH je y
CKJIagy ca MPUHLMIIOM BJIaJaBHHE TpaBa. Y MpaBHO] APXKAaBH Blla[a IMPaBO YMECTO
JbYIH, Y O] MOpa Ja MOCTOjU M3rpalieH CHCTeM INpaBHUX HOPMH, HE3aBHCHO
CYJICTBO, 3aKOHO/IABAI] KOjH CYBEpPEHO JOHOCH 3aKOHE M yIIpaBa Koja ce y CBOM pajy
PYKOBOJM HAueloM 3aKOHMTOCTH. J[piKaBHA YIpaBa je €O H3BPIIHE BIACTH
Peny6nuke CpOuje Koja BpIH yIpaBHE TIOCJIOBE Y OKBHPY IpaBa M JTY>KHOCTU
Penyonmuke CpOmje, umHE je MHHHCTapCTBA, OPraHM YIpaBe y CacTaBy
MHUHKCTapCTaBa ¥ nocebue oprasmsammje’. ITo ompendama BHIOBIAHCKOT YCTaBa H3
1921.roauHe ,yIpaBHy BIACT BPIIM Kpasb MPEKO OJIOBOPHMX MHHKCTapa”’, rie
BHIMMO JIa j€ yIpaBa IocTojaia Kao moce0aH Ha3wB rpaHe BiacTw. llojam ympase
MOJKE C€ OJpEIUTH TEOPHUjCKH TAe ce yrnpaBa onpelyje Kao CIOKEHH M TUHAMUYKA
CHCTEM JbYJICKE Capajiihe 3a COLMjaTHy PEry/alijy’ i Kao HO3UTHBHOMPABHH [0jaM
rme je mojam ympase oapeheH BakehrM mpaBHMM HOpMaMa KOjuMa C€ PETYIIHIIe
OpraHu3alyja yrnpase ¥ leHH ITOCIIOBHL.

A. Monenu ynpase

IMocToju HEKOMMKO Pa3TMYUTHX MOJIENA YIIPaBe:

* MOJIEN YIIPaBe Kao Ip>KaBHE YIpaBe,

* MOJIEN YTIPaBe Kao jaBHE CIy»K0e 1

* MOJICTT HOBE jaBHE YIIPaBe.

CxBarame ympaBe Kao JpkaBHe ympase yoOmmumo je ['eopr Jemmnek y
Hemaukoj kpajem 18.n mouerkom 19. Beka. [lo oBoM cxBaramy BpIICHE yIpaBHE
BJIACTH je MOryhHOCT AprkaBe na (3HYKOM IPHHYIIOM OCTBApYje CBOjC IJBEBE Y
oblacTiMa TIe TIOCTOjH ApKaBHHU HHTepec. [0 apyrom Momenmy Ydju OCHHBAY je

MapJiaMeHTapHU CHCTEM BJIACTH, C TUM IITO TPEJICETHNKA He Oupa napiameHT, Beh ce on Oupa
Ha HETIOCPE/IHIM, JIBOKPY)KHUM, BERHHCKUM HU300pHUMa.

3 Cnyx6enn rmacuux PC, 6p. 98/2006

* W. Tejuh, ITodera eracmu u ospanuuerse enacmu y Yemasy Penybmuxe Cpouje, TIpaso n
noymruka op. 2 2014, 70

®I. Bykazusosuh, JI. M. Mutposih, M. C. Tpajkosih. Ys00 y npaso, Hosu Cax - Beorpar,
2012, 306

® Y. 13axona o apxasuoj ynpasu (Cyx6ern rmacauk PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010,
99/2014-, 30/201@p. 3axon, 47/2018)

"'H. Pauhenosuh, Hemopuja npasa 2 Qpyeo usdarse), Hum 2012, 162

8 1. Mumurpujesuh, Ynpasto npaso (nemo usoarse), Hum 2019, 52
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Opanrry3 Jleon Jlurn, 3amaTak ympase je la OCTBapyje MPYyIITBEHH MHTEPEC, a caMa
ylpaBa ce TeMeJbH Ha JAEMOKPAaTWjH, BIaJaBHHH NpaBa U eduxacHocTH. Tpehu
MOJIeN MMa 32 LB yrpolihaBamke CTPOrux OMPOKPaTCKUX IMpOLEAypa, Koja Huje y
CKIany ca ,HauesoM 3E" - e(huKacHOCT, eKOHOMHYHOCT U €(PEKTUBHOCT.

IIT OPrAHU3ALMIA YINPABE

Jlp>xaBHa yIipaBa je camMOCTallHA, Be3aHa YCTaBOM W 3aKOHOM, a 32 CBOj paj
omroBopra Brayu.’ Opramu mpkaBHe ympaBe Cy MEHFCTAPCTBA, OPraHH YIPaBe y
cactaBy MHUHHCTapcTaBa u rnoceOHe opranmzanyje. [Io3uTHBHO npaBo He Aaje mojam
opranmzanje yrpase, Beh onpeljyje oprase apxaBHe yIpaBe M HMXOBE TIOCTIOBE .
V Peny6mim Cp6uju, 1m0 wiany 2 3aKOHAa 0 MHUHHCTapCTBHMA', yCBOjeHOT 26.
oktoOpa 2020, mocToju ABasieceT U jeTHO MUHUCTApCTBO, Mel)y Kojuma Cy Tpu HOBa
MHHHUCTApPCTBA: MUHICTApPCTBO 32 JbY/ICKAa M MAFbMHCKA TPaBa U APYIITBCHH JIHjaJIor;
MHHHCTAPCTBO 3a OpUTY O TIOPOIUIM M JIeMorpadHjy ¥ MUHFICTAPCTBO 3a OpHTY O
cemy. Ocrama MHHHUCTApCTBA Cy. MUHHCTApCTBO (DPUHAHCHja;, MHHHCTapCTBO
NpHUBpeNle; MHHUCTapCTBO  IOJBOTIPUBPEAE, IIYMapcTBA H  BOJOMPHUBPEIE;
MHHHCTApCTBO 3aIlITUTE JKUBOTHE CpPEIMHE, MWHHCTApCTBO TrpaljeBUHApCTRA,
caobpahaja w wWHOPACTPYKTYpE; MHHHCTApCTBO pydapcTBA H  CHEPIETHKE;
MHHHCTapCTBO TPrOBUHE, TypH3Ma M TEJIEKOMYHHKallWja, MHHHCTapCTBO IIPaBIeC;
MHUHHCTAapCTBO JpyKaBHE YIpaBe M JIOKAIHE CaMOYIpaBe; MHHHCTAPCTBO
VHYTPAIIBHX MMOCIIOBA; MUHUCTAPCTBO OI0pPaHe; MHHHUCTAPCTBO CIIOJBHUX TTOCIIOBA,
MHHHCTApCTBO 32 €BPOICKE WHTErpalyje; MHHHCTApCTBO IIPOCBETE, Hayke U
TEXHOJOIIKOT ~ Pa3BOja, MHHHCTapCTBO 3/paBjba. MHUHUCTApCTBO 32  paf,
3aroNUbaBamke, 0opauKka U COIMjaTHa NIUTAkha; MUHICTAPCTBO OMIIAJIHE U CIIOPTa U
MHHHCTapCTBO KYyNIType ¥ HHpOpMHUCama. MUHUCTpH Cy cacTaBHH Jico Biane koja je
HOCHUIIaLl M3BpIIHE BlacTy. Biaga cBoje mocioBe BOAH MpeMa pecOpHOM NPHHIIUITY,
OZIHOCHO CBAKW MHHKCTap CaMOCTaJHO BOJM CBOj PECOp, alM y3 OrpaHUUYCH:E J1a je
OJITOBOPAH MPEMHjepy U CKYIIITHHN. Y TPAMEHH j€ W KOJIETHjaTHA CUCTEM, Kaaa y
cydajy [ia TIOCTOje pa3iniiTa MUIUbeHmha Melly MuHucTpuMa, Briaga omtydyje xao
Korerujym. Bpcre oprama y cactasy cy yIpase, HHCIIEKTOPATH U aupekimje’>. Bpere
ToceOHMX OpraHM3allfja Cy CeKpeTaprjaTy | 3aBOH, a 3aKOHOM C€ MOTY 00pa30BaTu
¥ 1oceGHe OpraHm3aIyje ca IpyKInjuM HasueoM'>. TepHTOpHjaiHa OpraHM3aIyja
Cpbuje cactoju ce on omuTtuHa, 23 rpaga, rpaga beorpaga u ayTOHOMHHX
TIOKpajuHa ™ .

°Yyan 136¢tas 1 Verasa Peny6imke Cpouje

011, Mumurpujesuh, Opearusayuja dparcase ynpase y Penyomuyu Cpéuju, 360pHIK pajosa
IpasHor dakyarera y Humry, 6p. 62, 2012, 76-77

M Crryx6ern rnacank PC, 6p. 128/2020

12Y1ai 293akoHa 0 APKABHO] yIIPaBH

13Y1am 343axoma 0 APKABHO] yIIPaBH

14 1. Byueruh, Tepumopujanna opeanusayuja PenyGuuxe Cpouje, y: Ycknahuparme npasa
CpOuje ca npasom EY (yp. M. Jlaszuh), Humr 2014, 391
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A. HagyesxxHocT ynpase

VY mpaBHO] TEOPHjH PANHKYjy CE CXBaTamkba O JEIOKPYTY M HaIC)KHOCTH.
JleTokpyT je ormmTH KpyT MOCIIOBa, MpeCTaB/ha Habpajame W OMMCHUBAKE TIOCIIOBA
Koje oprat o0aBJba 1 ofpel)yje ce mpoIrcoM KOjuM ce opraH ocHMBa. Haie:kHocT je
VKU TI0jaM W TIpeACTaBJba CKyNl MpaBa W obOaBe3a OpraHa W OpraHmzaiija 3a
oGaBIbarbe oapeljeH X mocoBa Ha onpeljeHoj Teputoprju’>. Y BpIICHY JeNaTHOCTH
yIpaBe MpUMeRYjy ce cieneha Hayena: caMOCTATHOCT M 3aKOHHTOCT; CTPYYHOCT,
HETIPUCTPACHOCT W TOJNUTHYKA HEYTPaJHOCT, MAENOTBOPHOCT, CPa3MEpPHOCT U
TIOIITOBALE CTPaHAKa U jaBHOCT pajaa. [Ipema 3akoHy 0 ApikaBHO] YIPaBH, TIOCJIOBU
JPKaBHE YIpaBe Cy. YYECTBOBame¢ y OONMKY monuThke Brane; mpaheme crama;
W3BPINIABAEC 3aKOHA, JPYTHX TPOMNKCA W OMIITHX aKara; MHCIICKIIU]CKU HaJ30p;
cTapame O jaBHUM CITy)kOaMa, pa3BOjHU TTOCTIOBH W OCTAIM CTPYYHH IIOCIIOBH. Y
[IWJBY CIIPOBOhEha 3aK0HA 1 TIOI3aKOHCKMX aKaTa BIajie M CKYIIIITHHE, IIITO j& jeaHa
Ol Haj3HAYajHUjUX MEHUX (yHKUIMja, ymOpaBa IoHOCH clenche ormmTe axre:
MPaBWJIHUK KOjuM ce paspal)yjy mojeauHe oapende 3aKoHa, Hapemdy KOjoM ce
Hapehyje mwm 3abpamyje HEKO TOHAIAKkEe, YIYTCTBO KOjHM C€ TPOITHCYje HAYMH
BpIICHa TIOCJIOBa OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe M WMaolld jaBHUX OBJAIINeHa;
MHCTPYKIHjy KojoM ce ypehyjy obOaBe3Ha mpaBwia O HAuMHY pajga OpraHa Hu
o0janmmhema KojiuMa ce J1aje MUIIIBEHhC¢ Ha MIPUMEHY TTOjeIMHUX ONpea0u 3aKOHa U
npyrux nporuca.'® JeouHHIE JOKalHE CAMOYIpaBe MOIY JOHOCHTH CTaTyT,
TMOCJIOBHHK, OIJTyKE, 3aKJbYUKE, MPETOPYKE U Pe30IIyLH]e.

IV KOHTPOJIA YINPABE

A. Ilojam 1 BpcTe KOHTpOJIE

Kontpona nmpencraBiba y3ajaMHM OZHOC Y KOME aKTHBHHU CYOjeKT Haa3upe paj
OHOT' JIPYyToT Cy0jeKTa, KOju Ce Ha3HuBa MAaCHUBHHU CyOjekT. [IpenMer KoHTpoIte je paj
yIpaBe W OHa c€ oaBWja Kpo3 Tpu ¢aze. Y mpBoj (asu BpImM ce IMporeHa U
npenpuhame yaumB-eHOT 1 opeheme ocTBapeHor U npensuheHor. Y apyroj ¢asu ce
KOHCTAaTyjy CTama I0C/Ie M3BPILIEHEe KOHTPOJie y MpBOj (asu, 3ampaBo KOHTPOJIE Y
ykeM cmucny. WMy mocmenmoj, Tpehoj ¢da3m ce WHTEpBCHHWINIE Ca IHJBEM
MOMpaB/baba WIM MeHama CTamba Koje je yTBpheHo y mpeTxomHuMm (asama.
INoctynak koHTpoJe Mopa OuTH yHarpen oApeleH, OAHOCHO MPaBHO PETYJIMCAH TaKO
mMTO Cy CyOjeKTH, cpeicTBa W opjiamhema cybOjekara yHampen Imo3Hatd. Kao
CyOjeKTH KOHTpOJIE MOTy ce mojaBuTh. CKymmTrHa, Biaga, cy/1oBd, TyXXIJIaITBa,
opranu ympase, ombyacMan’ . Llub KoHTpone yrpase je oOe30ehuBame 3aiTuTe
rpahaHa u opraHuzanyja of MPOTHUBIPABHOT MOCTYIamka yIpaBe, Kao U ode30eheme
3aKOHUTOCTH M IIENIHCXOJHOCTH pajia ynpase. [loctoje 1Ba OCHOBHA Ha4WHA

1. umurpujesuh, Yipasno npaso (nemo usoarse), Him, 2019, 80
‘°Ibid., 166-167
" Ibid., 349
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KOHTpOJIE YIpaBe. TOJUTHYKA M TpaBHA. [lonmTHYKa KOHTpONa ce joIl HasuBa W
BaHIpPaBHA, jep M30CTajy mpaBHE caHKnWje. OHA MOApa3yMeBa MOJMTUYKY OLCHY
LIETMCXOIHOCTH Paja YIpase M 1a I je Taj pajl y CKIajy ca jABHHM HHTEPECOM .
Cy0jeKTr TOJMTHYKE KOHTPOJIE CY TOJIMTUYKHA OpPraHW Kao INTO CY TapiaMeHT,
BlIaZa, TOJMTHYKE CTpaHKe, 3alITUTHUK rpahaHa. IIpaBHa KoHTpoma ympase
MoZIpa3yMeBa OLIEHY CarjlaCHOCTH aKaTa yIpaBe ca MO3UTHBHOIPABHUM MPONMCUMA
W OHa je 3ampaBo ,Mpasa‘ jep oOyxBaTa U IpaBHE CaHKIWje. Moxke ce TIOAEInTH Ha
yIIpaBHy KOHTPOJIY YIIpaBe, CyJCKY KOHTPOJy yIpaBe U IOoceOHy KOHTpPOITY YIpase,
KOjy BpILIe TY>KHJIAIITBO M oMOyacMmaH. IIpaBHa KOHTpona mpe cBera KOHTPOJIHILIE
3aKOHUTOCT M LEJMCXOTHOCT paja ympaBe. 3aKOHUTOCT 0OyXBaTa OLCHY
CalJIaCHOCTH aKaTa W pagmi ympaBe ca Baxehmm VYcraBom, 3akoHMMa U
TOJI3aKOHCKUM aKTHMA, JIOK je KOHTPOJIa [EIHCXOIHOCTH OLEHA CarlaCHOCTH aKaTa
¥ PaJIEbU Ca 3AKOHOM peBUlCHIM jaBHIM HHTEPECOM .

b. IlotuTnyka KOHTPOJIA ynipaBe

[Nomutiyuky KOHTpOITy Kao 0OJIMK KOHTpoJIe yipase Bpiie Hapoana ckymuTrHa,
Bnana, monutHike cTpaHKe W jaBHO Mibeme. [lacuBHM cyOjekTr Mory OWTH JMIa
Koja cy m3abpaHa of CTpaHe CKYIINTHHE WM JIMIAa Koja je Brmama mocraBmia, J0K
3armociieHa JiMia MOTy OWTH TIpeIMET caMmo IpaBHE KOHTpoJe ympase. Bmanma je
HOCHUJIALl M3BPIIIHE BIACTH U OHA JIOHOCH ypeaode, omIyKe U Apyre HOI3aKOHCKE aKTe
pazu M3BpIIIaBamba 3aKOHA. Biaga Hamsupe paj opraHa JpykaBHE YIIpaBe, yCMepaBa
opraHe JpXKaBHE yIIpaBe y CIPOBONEbY MOIUTHKE U M3BPIIABAMGY 3aKOHA M APYTHX
ONIITHX aKaTa ¥ ycknahyje muxoB pan’ . Brama je Takoje HajiekHa Ja TPaxu
M3BEIITAje O] PECOPHMUX MUHHCTApCTaBa M Yy CIIy4ajy HEraTHBHE OIICHE Jia MOKpEHE
UTAmbe TMOTMTHYKE OIIOBOPHOCTH MHHHCTpa .. IIOMMTHUKE CTpaHKe™ MOry
KOHTPOJIMCATH pajl ynpaBe NPEeKO CBOjUX IMOCTaHWKA Yy TapiaMeHTy, IIyTeM
KOH(epeHIMja 3a Menuja, TAe yKasyjy Ha MpOIycTe, HE3aKOHUTE M HELEIUCXOHE
pamme yIpaBe W Ipeiaky 00Jba pelieha 3a KOHKPETHE citydajeBe. ONo3uIoHe
CTpaHKe MOTy jom e(hMKacHHje KOHTPONMCATH paj YIpaBe, jep je HBHUXOB b JAa
YKa3UBambEeM Ha IpoliieMe y pajy ylpaBse CTeKHY ITo Behy moapiky oupaya. JaBHO

18 JaBHu mHTEpec MOXe ce Ie(MHHCATH Kao JOOPOOHT KOjy OCTBapyjy CBH WM BEJHKA
Behnna rpaljana, kpo3 akTMBHOCTH ojpel)eHHMX opraHa BJiacTH WM OpraHu3anyja Koje cy
osnantheHe 3a BpIIeHe jaBHHUX OoBiamhera.

11, Mumurpujesuh, Yapasno npaso (nemo usoarse), Huu, 2019, 350

20 yy. 8 3akona o Braau (Cnyx6enu rnacauk PC, 6p. 55/2005, 71/2005kcmp,101/2007,
65/2008, 16/2011, 68/2018anyka YC, 72/2012, 7/2014ennyka YC, 44/2014u 30/2018-
JIP. 3aKOH)

Z 1. umurrpujeuh, Yipasno npaso (nemo usoarse), Him, 2019, 352

2 Tfonmriuka cTpaHKa je opranu3amja cinoOoIHO U JOOPOBOJBHO YAPYKEHHX rpahaHa pagu
OCTBapHBama MOJUTHIKHX IMJbEBa M YIECTBOBAma HA M300pUMa TIie JOOUjaheM IOBEpermha
oIl cTpaHe TpahaHa CTHYY MOTYNHOCT y4ECTBOBAaHa Y BIACTH. 32 OCHHBALE TOJMTHIKHX
crpanaka HeonxomHo je 10.000 motmmca myHoNeTHHX rpaljaHa, OCMH aKO Ce paad O
TMOJIMTHYKO] CTPAHIM HAIIMOHAIIHE MambHHE, 32 UHje je OCHUBarbe je 10BosbHO 1.000moTmca.
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MIbCEbE TIPEJICTABJbA MHIIUBCE,C O HEKOM JIPYIITBEHOM IUTamy Of 3Havaja. Ha
E-ETOBO (hOpMUPALE 3HAYAjaH je JonprHOC Meauja. OHO je IMOUISKHO MpOMEHaMa 1
KOHTPOJIM O] CTpaHe TMOJMTHUYKUX IeHTapa MOhH, any je M 3Ha4ajHO 3a YTUCAK O
pamy ynpase, jep rpaljaHi MOTY Ha OCHOBY BEJIMKHX aHKETa M HCTPaKHBarba Ca3HATH
KaKBO j€ MHUIIBEEHC O pajy yIpaBe W OPraHW3alMjy BJIACTH, Tj. Ja JIM je OHO
TO3UTUBHO WM HETaTUBHO.

B. [Iaps1aMeHTapHa KOHTPOJIA yIIpaBe

Haponna ckymuTuHa je HajBuie mpeactaBHHYKO Teno PermyOnuke CpOuje u
Hocuian 3akoHozgaBHe Bnacth. Mima 250 HapoAHHX MOCHaHHMKA KOjU C€ PEIOBHO
Oupajy Ha M300pMMa CBake dYeTBpTe roawHe. M30ope 3a HapojHe MOCIAHHUKE
pacmcyje mpencenHuk PemyOnmuke Tako Aa O JaHa paciiCHBama 0 JaHa
oJIp>kaBarmka n300pa He cMe npohu Mame o 45 Hu Bumie ox 60 nana®s, 3acenamuma
U pagoM HapomHe ckymnTHHE PYKOBOIM HheH mpencemHuk. [lopes 3akoHOIaBHE
dbyHKIIHjE, KOja je ocHOBHA (yHIKHja HapomHe ckymmtrae, oHa nMa u crenche
(yHKIHje: yCTaBOTBOPHY, KOHTPOJIHY, H300pHY M KBa3HCYICKY. YIIpaBo KOHTPOJIHA
¢yHKIMja je 3HAYajHA 3a KOHTPOIY YympaBe. Y OKBHPY KOHTPOJIHE (YHKIHje
Haponna ckymmvHa Ham3upe pan Brage, MuHHMCTapa M JpYrMX oOpraHa Hu
(dyHKIMOHEpa KOjU Cy joj OAroBOopHHU. HapopHa CKyNIITHHA BPIIM KOHTPOIY Haj
pazoM Bnane v yinana Brajge moctaBibameM MOCIAHMYKOT [TUTaba, TOAHOMICHEM
WHTEpIIeNalyje, IliacamkeM O HelloBepewy Braam wnm mojequHoM 4iaHy Bnage m
00pasoBameM aHKeTHOr oxbopa’’. Brmama je ayxHa na HapomHO] CKYIIUITHHE
MOTHOCH U3BEILTA]j O Pajy, IITO je Takole 00JIHMK KOHTPOJIE.

INocnannuko mnwrame mpeasuheHo je y wianosuma 204-208 INocnoBHuka
Haposse ckymuTure (Y Ja/beM TeKCTY: MOCTOBHAK) . IT0CTaBIba Ce YCMEHO WK Y
MICaHOM OOJIMKY, C THM Ja U3JIarambe MOCJIaHUKa KOjH ITOCTaBJba MUTAmhE HE MOXKE
ourn xyxe on Tpu MuHyTa (wi. 204ct. 4nocnoBHrKa). Lusb mocTaBsbarba NuTama je
noOrjame 00aBeITeha 0 CTBapuMa Koje Cy O OIMIITET HHTepeca, a Koje Cy Y IOMCHY
Bnane®. Ha ycmeHo murame mpemujep mix Brama Mopajy oaMax ycMmeHo ja
OZTOBOpE, AT CE OATOBOP MOXKE aTH M Ha HAPEIHO] CEOHHIM aKo j€ 3a OArOBOP
noTpebHa mprnpema. Y ToM CIy4ajy MOCTAHKKY Ce OAroBapa micaHo.”’ [ToCIaHIHKO
MIATAELE TTOCTaBIba ce Biiamy, y IpHCYCTBY WiaHOBA OCIIEIEHET YETBPTKA Y Mecelly Y
neproz ox 16 no 19 yacosa. (wi. 205mnocnoBHuka). JJoOHjeHr OroBOp MOCIAHHUK

% Yy 26 3akona o w3bopy Hapomuux mocnammka (Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 35/2000,
57/2003-omtyxa YCPC, 72/2003-np. 3axon, 75/2003-ucnp. ap. 3akona, 18/2004, 101/2005-
1p. 3akoH, 85/200541p. 3akon, 104/2009:#p. 3axon, 28/2011-oa1yka VC, 36/2011, 12/2020
68/2020)

24y, 563akona 0 HapoaHoj ckynmTrar (Cinysk6ern rackuk PC, 6p. 9/2010)

% Ciryx6enn rimacank PC, 6p. 20/20101 13/2011

28 M. Hacruh, Iocranuuko numarse y cpnckom napramenmy, y: Tapnamenrapusam y Cpouju
(yp. . Cumosuh, E. [llapueruh), Capajeo 2018, 141

27 1. Crojanosuh, YcmasHo npaso (nemo uzdarse), Hur 2014, 371
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MMa TIPaBo J]a KOMEHTapHIIe Yy Tpajamby J0 TP MHUHYTA, a Ha TIOHOBHHU OJITOBOpP Ha
JIOITYHCKO TTHTake MOXKE Ja PeIuThIupa y Tpajamby A0 ABa MuHyTa. Kao moceban
O0JIMK MOCTaHWYKUX MTUTAbA, jaBJbajy CE MOCIAHUYKA MMUTAA Ca AKTYCITHOM TEMOM.
Ipencemauk HapomHe cKymmTeHE, Ha TPEWIOr IOCIAHMYKE TpyIie, HajMarmbe
jemaHmyT y TOKy Mecena ompehyje man kama he mojemuHd MUHUCTpH y Bramu
OIrOBAPATH HA TIOCIAHMYKA [HTAMA Y BE3U C HEKOM aKTYEeIHOM TeMoM-.. IIpezror
nocnanmuke rpyme’ ynyhyje ce mpencemmmky Haponse ckymmTiHe M Mopa
TIPEIFI3HO J1a CAAP’KH TeMY O K0joj he ce muTama ImocTaBJhaTH Kao M UME U TIPE3MMe
MUHHCTpA, OMHOCHO Apyror (yHKIFOoHepa kKoMme he ce mutama nocraspaty (wi. 210
nocIoBHUKA). Koz oBor o0JMKa KOHTpOJIE, jaBiba Ce HEPaBHOIPABHOCT Yy MOJIOKA)Y
MocJIaHKa U MUHUCTPa. Mako CBaku MMOCIAHUK MOXKE TTOCTABIHATH MTHTAE, FheTOBO
M3Narame He MOXKE TpajaTH Jy>Ke OJ TPU MUHYTA, JOK OJrOBOP MHUHHCTpPA MOXE
Tpajaty [0 TieT MuHyTa. Takohe, y uiany 216nocinoBHuka npensul)eHo je 1a TOKOM
Tpajama TOCTaBbahba IMUTAa W JaBama OATOBOpAa HHUje Moryhe ykasuBaTd Ha
MOBpeZie TOCJIOBHUKA, Ta ce MOXKE TYMAuWTH Jia MHHHCTap Moxe Bpehatn
JocTojaHcTBO HapomHe cKymmiTHHE WM ce IMOCTAaHWIM MOTY jefaH Apyrome
MelycoOHO oOpahaTH, WK YBPEUBUBO CIIOMUELATH TTOCIAHUYKY TPYITY, IIITO WHAYES
HHje 03B0JbeHO oapendama y wiany 103u 104mocoBHUKA.

Wutepnenarmja ka0 BHI KOHTpoJie paga Bmane mpemsuhena je YcraBowm, a
JeTaJbHUjE je peryimcaHa ojpendama rmocioBHuKa. Hajmame 50 mocnanuka mMoxxe
MOJTHETH MHTEPIIEAIM]y Y Be3H ca pajoM Brane win nojemuHor wiana Brage (wi.
129 VcraBa). To je mHTaEke Koje Ce MOAHOCH TpeAceHIKy HapoHe CKyIuTuHe y
nrcaHoM oOnuKy. Brnanma v unan Biane xome je uHTepnienanmja ymnyhena, ay>xaHn
je ma Ha uCTy oaroBopd y poky ox 30 maHa on JaHa IpujeMa W CBOj OArOBOP
JocTaBiba Tpenceqauky Hapoame ckymmruae. Hajxkacamje 15 mama onm maHa
JIOCTaBJbaba OATOBOpAa Ha HMHTEpIENaLjy Mopa ce onpkard cemHuia Hapomme
ckymmrtuee. [IpeficTaBHUK TMOJAHOCHONIA HHTEpIENAIMje MOXKE Ha  CEIHHIN
00pa3IoKUTH MHTEPIIENAIM]y, a TIpe/ICCTHUK Baze, omHocHO wiaH Bage xome je
HHTepIIeNanyja yrmyhena Moxxe oopasznarar onaroBop. HakoH pacrmpaBe o oaroBopy
Ha WHTepHenanyjy, YcraB npensuha mpucTyname Ilacamy O OAroBopy. To je
OCHOBHA pa3yika u3Mel)y NuTama ¥ MHTEpIealuje Koja ce CacToju Ce Y TOME IITO
ce 0 MHUTaEby He TpeTpeca i He I71aca, a O MHTCPIICTIAIjH Ce M MpeTpeca 1 Iyiaca .
Wnrepnienanpja ce Moxke moByhinm 1O MOMEHTa IJlacamka O OATOBOPY. YKOJIMKO
Haponna ckyminTHHA TiacameM MPHXBAaTH OJArOBOP HACTaB/ba Ja pajad 1o
YCBOJEHOM JTHEBHOM pajy. Y CYNPOTHOM TpHCTynulie ce Iiacamy O HEMOBEpemhY

B p, [Macrop, llocranuuxo numarse u ynanpehere noaumuuke o02ogopHocmu Brade y
napnamenmaprom cucmemy, Ionmuraka pesuja, op, 04/2019, 46

29 33 OCHUBAEbE MOCTAHMYKE IPYIIE OTPEOHO je HajaMIb€ TIeT HapOJHUX IOCTaHWKa. JemaHn
HApOJTHU TIOCITAHUK MO>Ke OUTH WIaH caMo jeTHe MOCTIaHnIKe TPyTIC.

30°B. JoBuh, Odnoc 3axonodasne u usspuime énacmu - Mol napramenma u 002080pHOCM
Brnaoe, 360puuk panora IpasHor daxyarera y Humry, 6p. 82, 2019, 27
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Brnagy wimm wiany Buage®’. Mehytum riiacamy ce Hehie IIPHUCTYIHTH, YKOJIUKO
NPETXOAHO, N0 HEMNpUXBaTamy OArOBOpa, MpeMHjep Wid wian Brane mopHecy
ocraBky. O mHTamy Koje je OWIo TMpeAMET MHTEepIeNialje He MOXKE ce MOHOBO
pacrpaBIbaTy mpe rcreka poka o 90 1aHa OJ1 JaHa IIacama .

MoryhHocT m3riacaBama HETOBEpe-a WM TI0Bepera Briaam wim meHoM WwiaHy
npenpuheHa je y YcraBy u 3akoHy o HapomHoj ckymmTuHH, a AeTajbHHjE je
peryiurcana nocinoBHUKoM. [Ipeasior 3a riacame o HemoBepewy Braau nim meHoM
TOjeIMHOM YIaHy MOXKe IMOJHETH HajMarbe 60 HapOIHMX MOCIAHKUKa U Taj MPEIor
MOTHOCH Ce y IcaHoM oONMKy npeaceanuky Hapomne ckymurtude. Hajpanuje mer
JlaHa o TIOJHOIIeHka mpeyiora, HapoaHa ckymutiHa pacnpasiba o npemiory. Ha
TOj CEIHWIM TPEICTABHUK Ipeiaraya MMa TpaBo Ja OOpasioXd MPevior, JOK
npezncenHuK Brage mnm meH WwiaH MMa mpaBo Ha oxrosop. HakoH 3aBprmerka
pactipaBe mpucTyma ce riacamy. [lo umany 130 Ycrasa, Haponna ckymmurtuHa je
HPUXBaTHIIa TIPEIOT 32 M3IJIacaBame HeroBepea Bramyu i wiany Brnage axo je
3a Ihera IJ1acajio BHINE 071 TTOJIOBHHE CBUX HAPOJHUX MOCIaHuKa. Ykomnko HapoxHa
CKYIILTHHA HM3r71aca Henosepewe Briany, ma y poky ox 30 naHa He mzabepe HOBY
Bnany, npencennuk PemyOnmke nyxkan je na paciyctd HapomHy cKyniuTuHy U
pacnmie HOBe mapiameHTapHe m3dope. Tako ce moxe necutu ma u Hapomna
CKYIIILTHHA ,,CKpaTH ceOu MaHAaT" M3IJlacaBamk-eM HemoBepema Bragu. Ykommko ce
HE u3Iiiaca Hermosepewe Biaay ninm meHoM WiaHy, HOTHHUCHHULM MIPEeyiora He MOTY
TOJIHETH HOBH MPEIUIOT 3 I7IACakbe O HETOBeperby Mpe HeTeka poka on 180 xana®,
CympoTHO O Tiacama O HENoBepewmy Koje mokpehy mnocmanumm, Brmama wva
MoryhHOCT Jja OKpeHe Iiiacame O mosepemy. [Ipemor 3a m3riacaBame MOBEpeHa
Brnamm je mpuxsaheH ako 3a mera Ijaca BHIIE O TOJOBHHE OJf CBUX HApOIHHX
nocnanuka. MehyTnM, yKOJIMKO ce He M3Iiiaca IoBepeme, npuctynuhe ce n3dopy
HoBe Bragme. Axo ce He m3abepe Brama y poky on 30 mana of HewsriiacaBama
NoBepema, MpenceaHuk PemyOnuke je myxan na pacmyctd HapoaHy cKymutuHy u
pacrimiie HoBe m30ope. Ilpencemank PermyOnmuke me Moxe pacityctuté Hapomray
CKyNIITHHY ako je HapomHoj cKymuTuHH mopHeT mpemior aa ce Bmamm msrimaca
HeToBepee WM ako HapoiHa cKymuThHa HYje npuxBariia Bragus onrosop Ha
MHTEpIIeIanyjy Win ako je Brmaga moxHenma mperyior ma ce riaca O TOBEPEHY
BJIaI[I/I34.

AHKETHH 000p, OTHOCHO KOMHCH]ja, je jOII jelHa MOCIOBHWUYKA KaTeropuja
Koja MMa 3a7aTaK Ja yTBPIM UYHMILCHHIIE O IOjeIMHMM IojaBaMa W Jorahajuma.
AnKeTHH on0opH 00pasyje ce W3 pela HapOTHHX TOCTAHMKA, a KOMHCHja M3 pena
HApOJHUX TIOCIIAHWKa, IpPEICTABHUKA OpraHa M OpraHW3aldja ¥ HAyYHUKa U

. Crojanouh, op.cit., 372

3211, iumurrpujesuh, Vipasno npaso (nemo usoarse), Huur 2019, 356

3. Crojanouh, op.cit., 373

34 J. ByukoBuh, Odnoc npedcednuxa Penyomuxe u Bnade y Yemasy u yemashom
sakoHooascmey Penybnuxe Cpbuje, y. YckinahuBame mpaBHOr cucremMa CpOmje ca
crangapauMa Esporicke yauje (yp. M. Muhosuh), Kparyjesar 2019 ctp. 146
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crpyumbaka. OmIykoM o oOpa3oBamy YIBphyje CE€ cacTaB M 3aJlaTaKk aHKETHOT
on0opa, OJHOCHO KOMHCHje. AHKETHH O00p HE MOKE J1a BPIIM HUCTPaXKHE Paibe,
T MOXE Jla y3rMa H3jaBe O]l MOje[rHAlla U MMa TPaBO Ja TPAXKU O] JPHKABHUX
OpraHa WITH OJI TIOjeIMHMX OpTraHu3allrja ToAaTKe, MCIpaBe Win odaBelTema (w1 68
MOCIIOBHHUKA). YTIPaBO y TOM TpaXKerby MOIaTaka O MHHHCTAPCTBA I IPYTOT
penyOIIyKor oprasa orjesa ce KOHTpojHa yiora oadopa. [locne obaBseHOr paja,
aHKeTHU 0of0Op momHocH HaponmHoj CKYMUTHHM W3BEIITaj ca MPEmIoroM Mepa U
TIpecTaje ca paioM TaHOM OJTyYMBaEh-a O FeTOBOM HM3BEIIITA]Y.

Bnaga je myxHa nma Ha 3axTteB HapojHe CKymITHHE, WIM IO COICTBEHO)]
VHUIMjaTUBH, & HAjMamkbe jSNAHITYT TOIUIIE M3BemTaBa HapomHy ckymuTuHy o
CBOM pajty. Biayia HapounTo m3BemiTaBa o Bohermy MONUTHKE, H3BPINABaby 3aKOHA U
JIPYTHX ONINTHUX aKaTa, O OCTBAPWBAGY IUIAHA Pa3Boja W MPOCTOPHOT IUIAHA U O
n3BpLIaBamy Oyiera Peryomuke CpOuje. HapomHa cKymmTrHa MOXKe 3aKJbYUYHTH,
Ha TIPEeIIOT TI0jeIMHOT 0100pa, Aa o Biage 3atpaxu u3BemTaj o paxy. [Ipencenamk
CKYINITAHE Jy’KaH je Ja W3BeliTaj Bnage onmax Mpoclef CBHM HAapOIHUM
nocianniuma. Ha mpeamnor oxpbopa xoju je pasMotpuo mu3Bertaj Brnane, Hapomna
CKYMIITHHA MOXKE OJUTYYHTH Jla CE pa3Marparme W3BEIITaja 00aBH U HA TUICHAPHO]
cemamity. Ilomro ombop ommydyje BehmHOM TJlacoBa, y HEKYy PyKy C€ MOXKE
CMaTpaTH Jia 3aXTeB 3a TNOJHOIICHE W3BCINTaja O paxy Brane mnpencraBba
WHCTPYMEHT KOHTpoJie pafa Biazne ox ctpane ckynmmTiHCKe BehuHe.

IToceban BUI KOHTpOJIE OCTBapyje ce Kpo3 MH(OpMECame 0x0opa O pamy
MHHHCTapCTBa. MUHHUCTAP je AyKaH Ja HH(GOPMHIIIE HAIUTSKHH 000D jEHOM Y TpU
Mecena. CKyNMIUTHHCKHA onbopu 00pasyjy ce 3a Kpyr IOocjoBa KOjU OArOBapajy
MHHHCTAPCKUM PEcopriMa, Ma TaKo CKYIIITHHA MOXKE Jia KOHTPOIWIIIE BIALy W
IIPEKO aKTHBHOCTH CBOjHX 0160pa.>® V wmany 46 mocnosHuKa oxpeljeHo je ma ce y
Hapomnoj ckynrmuau 00pasyjy cienchu ogbopu:

1) Onbop 3a ycTaBHA MUTARHA M 3aKOHOIABCTBO,

2) Onbop 3a onOpaHy U YHYTpAIIIEE TIOCIOBE,

3) Oxbop 3a CrioJbHE MOCTIOBE,

4) Onbop 3a npaBocylje, ApkaBHy YIIpaBy H JOKATHY CAMOYIIPaBy,

5) Onbop 3a Jey/ICKa U Mar-HHCKA TIPaBa M PaBHOIIPABHOCT IIOJIOBA,

6) Oxbop 3a aujacriopy u Cpbe y perrony,

7) Onbop 3a MpUBpeELY, PETHOHAIHHU Pa3Boj, TPrOBHHY, TYPU3aM H €HEPIeTHKY,

8) Onbop 3a (unaHcHje, pemyOIUYKH OYIIeT ¥ KOHTPOJY TPOIICHA jaBHHUX
CpecTaBa,

9) Onbop 32 MOJHONPUBpPELTY, ITyMAPCTBO ¥ BOJOIPHBPELY,

10) Ombop 3a TpPOCTOpHO IUIaHWpame, caoOpahaj, HHOpPACTPYKTypy U
TEJICKOMYHHKAIIH] €,

5. Crojanosuh, op.cit., 372
3. Hejuh, Hapoona cxynumuna Cpéuje: paduu wiu pacnpagnu napiamenm, y. ICKyIema
napnamentapusma (yp. C. Opnosuh), beorpax 2013, 103
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11) Onmbop 3a 00pasoBame, HAYKY, TEXHOJOIIKHA pa3Boj W HMH(DOPMATHUKO
JIPYIITRO,

12) On6op 3a Kocoo 1 Metoxujy,

13) Onbop 3a KynTypy 1 HHPOPMHUCAELE,

14) OnbGop 3a pan, colpjalHa MMUTamka, APYIITBEHY YKJBYUYCHOCT M CMAFbEHE
CHPOMAIIITRA,

15) Onbop 3a 31paBbe U OPOJIHILY,

16) On6op 3a 3aIITHTY JKABOTHE CPEIHHE,

17)Onbop 3a eBpOIICKE UHTETpaLIH]e,

18) Onbop 3a aIMUHUCTPATUBHO-OYIIETCKA ¥ MAHIATHO-MMYHUTETCKA MTUTAkbA,

19) Onbop 3a KOHTpOITY CITyO1 6e30€THOCTH.

Hexu onbopw ce mokiiamnajy ca oaroapajyhuM MEHHUCTApCKIM pecopruMa TOIyT
OnOopa 3a crioJbHE MOCIOBE, EBPOIICKE HHTETPaLje, OJLONPUBPEY, IIIyMapCTBO U
BOJIONIPUBpETY, KynTypy u wuH(popmucame. CBaku om0op ¥Ma IO CelIaMHaecT
9IaHoBa, ocuM Ondopa 3a KOHTPOITY CIIY>KOHM 0e30eTHOCTH KOjU MMa JICBET WIAHOBA.
Jenan mocnanuk Moxke OWTH 4inaH Buine oxbopa. Ha cemnuim ombopa muTama
MHHUCTPY MOTY TIOCTaBJbaTH WIAHOBH HAUICKHOT OA00pa U TIPEICTABHUK
MoCJIaHWYKe Tpyre Koja HeMa WiaHa y TOM O00pY, Y3 OrpaHHuCH:C Jla OH MOXKE
MOCTABUTH MMHTAaka TEK MOMITO Oyay WCHPIUbCHA MUTaRka 4YIAHOBA HAIJICKHOT
onbopa. O 3akspydlMa MOBOAOM MOJHETe MH(pOpMaIHje, 0n00p OJHOCH HU3BEILTA]
Haponnoj ckyrmrrems (wi. 229 mocaosrrka). IToce6Ha KOHTPOJIa je KOHTPOJIa Hal
pazioM cIIy>k0m 6e30eTHOCTH KOja Ce BPIITH HETTOCPEIHO U MPEKO HAISKHOT 0100pa.
Onbop 3a KOHTPOITY CIYKOU 0e30€THOCTH:

* HAJI3UPE YCTABHOCT U 3aKOHHUTOCT pajia CITy>KOH 0€30€IHOCTH;

* HA/IBUpPE YCKIaheHOCT pana ciry>kOn 6€30€IHOCTH ca CTPaTerijoM HAITHOHATHE
0e30emHOCTH, CTpaTerujoM onopaHe M 0e30eJHOCHO - 00aBEIITAjHOM TOIUTUKOM
Perry6muxe Cpouije;

* HaJ3MpE TOUITOBAE TIOJIMTHYKE, HIICONONIKE W UHTEPECHE HEYTPATHOCTH Y
pamy ciyx0u 6e30eTHOCTH;

* Ha/3Upe B3aKOHUTOCT TPUMEHE MOCEOHMX TIOCTYIIaKa W Mepa 3a TajHO
MPHUKYTUBAE MO/IATaKa,

* pasMarpa mpemior OYyIIETCKMX CpeicTaBa IOTPEOHMX 3a paj CIykOu
0e30eJHOCTH ¥ HAZI3UPE 3aKOHUTOCT TPOIIEeHa OYIETCKHX M APYTHX CPEACTaBa 3a
pan;

* pa3MaTpa ¥ ycBaja U3BEIITaje O pary CIIyk0u 0e30eIHOCTH;

* pa3Marpa Tpeiore 3aKoHA, APYTMX TPOMNHCa W OMNIITUX aKaTa u3
HaJUICKHOCTH CITY:KOU,

* mokpehe MHUTjaTUBE 1 TTOTHOCH TIPEJITOTe 3aKOHA U3 HA/IICKHOCTH CITYXKOH,;

e pasMmaTtpa Mpeajore, NETUIMje M MpeacTaBke rpahjaHa koju cy ymyhenu
Haponnoj ckymutiau y Be3u ca pazioM ciy>kOu 6e30eHOCTH | Mpeyiaxe Mepe 3a
EHXOBO PEIIaBarhe v 0 TOME 00aBEIITaBa IOHOCHOIIA,;

* yTBphyje urmbeHunIIe 0 YTBPhHeHNM HE3aKOHIUTOCTHMA FJIH HETIPABIITHOCTAMA Y
pamy ciryx0u 0e30eAHOCTH U FbUXOBHX MPHUIAJHUAKA U O TOME IOHOCH 3aKJbYUKE;
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* m3BemTaBa HapoaHy CKYIIITHHY O CBOjUM 3aKJbydIlMMa M Tpeyio3uma (4.
66 nocioBHMKa)

Haponna ckymuTvHa BpIIM 0Baj HAA30p pa3MaTpareM TOIWIIELET W3BEIITaja
HAJJISKHOT 0160pa O M3BPIICHOM HAI30DY HAJl PaoM CIykou 6e30emHocti . OBe
CeIHHIe MOTY OHMTH 3aTBOPEHE 32 jaBHOCT, a FhHMa MOTY NPUCYCTBOBATH WIAHOBU
0100pa WK BUXOBHU 3aMEHHUIIM KOjH Cy MOTIIHCATIN U3jaBy O 00aBe3U dyBamba TajHe.
INoctoju u mocebaH MocTynak 3a BpLICHE HaA30pa Hal pazoM JIp:KaBHHX OpraHa,
opraamzarmja u tena. [Ipenceqank HapomHe cKymmTHHE JOCTaBJba M3BEIITaje Koje
Cy Jp>KaBHH OpraHH, OpraHu3alyje U Tefa y CKIIaay ca 3aKoHOM, mojHenn HapomHoj
CKYMNIITHHU, HAPOIHUM TIOCIaHUIIMMA U HAIISKHOM 000py (Wwi. 237 OCIOBHHUKA).
[IpencTaBHUK mpKaBHOT OpraHa, OpraHw3alIlfje WK Tejla YHjH Ce U3BEITaj pa3MaTpa
To3WBa CE Ha CEMHMIy HA KOjOj Ce HW3BEITaj pasMarpa. HakoH pasmarpama
W3BEILTAja HAJUICKHH 0100p MOXe Ja peioku HapoaHoj ckymuTray 1a:

* IPUXBATH U3BEIITA] KaJla CMaTpa Ja je U3BEIITaj Y (POpMATHOM U CYIIITHHCKOM
CMHCITY TICJIOBHT U JIa je JAP>KaBHU OpraH, OpraHHu3alija OJJHOCHO TEJO MOCTYIao0 y
CKJIa/ly ca 3aKOHOM,

* obaBexxe Bnamy u apyre npskaBHe opraHe Ha Npedy3uMame OAroBapajyhux
Mepa U aKTUBHOCTH M3 FbXOBE HaJJIG)KHOCTH,

* 3aTpakyl JOMyHY W3BELITAja IP>KaBHOT OpraHa, OpraHy3aLije, OJHOCHO Tela,

* mpemy3Me onrosapajyhe mpyre Mmepe y ckiamy ca 3akoHoM (wi. 237
MOCJIOBHMKA).

V 3AK/bYYAK

IIpeMaa monmuTHYIKa KOHTPOJIa YIIpaBe HUje ,,[paBa” KOHTPOJIA jep HeMa MpaBHE
eIIEMEHTE W HE TIOBJAYM JCjCTBO, -CH 3HAYA] Y CaBPEMEHOM IPaBY j& W3y3ETHO
OutaH. theHoM mpuMeHOM yTHYE Ce Ha OpraHe ympase, mpe cBera Bmamy u
MHHHUCTAPCTBA, J1a CBOj Pajl BPIIIE Y CKIay ca 3aKOHOM M JAPYTHM OMIITAM MPABHUM
TIPOTIMCHIMA, JTA M Ja CBOj paa M aKTHBHOCTH 00aBJbajy IenmucxomHo. Yak u ma ce
WHCTPYMEHTH KOHTpOJIe, Koje Ham YctaB win IlocnoBauk HapomHe ckymmrune
M03HA]jy, HE IPUMEbYjY YECTO WM Y HEKOj 3Ha4ajHHj0j MEpH, OUTHO je Ja TaCHBHU
cyOjexT Oyze CBEeCTaH Ja OHM ITOCTOje, Ia ¥ Ha Taj HAYMH TH MHCTPYMEHTH MOTY
nMarty yrunaj. CUrypHO a ce TIpMEHa OBHX WHCTpyMeHara y Behoj Mepu Moke
OYCKMBATH y JIpXKaBamMa W y CHTyalldjaMa Kaja je y MapilaMeHTy Majla pasjivKa
mMel)y Tocrmanrka To3uIMje W OMo3uIyje, Tj. kKaxa je Brmama mirmacana TecHOM
BehMHOM WM je ycies CBOT pajia M3ryOmiia Jeo IMOCTaHMKa KOjU CY jOj yKazaid
TOBEPEe TIPH M300py. Y TakBUM JApKaBama OpraHd yrpaBe Mory y Behoj mepu
CTpeneTH o1 TIOJIUTUYKE KOHTpoIie. Y apkaBama rie Braga nMa cTabriHy moJpiiky
W KBAIM(UKOBAHY WIH CKOPO arcollyTHO BehWHY, OBM HHCTPYMEHH KOHTpOJIE
NPaKTHYHO OCTajy Yy JOMEHY TEOpHje M TOTOBO MX je Hemoryhe O4YeKMBaTH, OCHM

3"11. iumurrpujesuh, Yipasno npaso (nemo usoarse), Humr 2019, 357
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CredaH Munuh, Monutnuka KoHTpona ynpase (cTp. 105-118)

VKOJIIMKO HACTaHy Hecliarama y KOAIMIMjH, Tla FeH pacrajl MoByde W TyOuTak
BehuHcke noapuike Braze.

Hdpyru 3Ha4aj oBor obnmKa KOHTpoie ympaBe je moryhHocT rpahana na ce
YIO3Hajy ca pamoM ympase. CemHuIle mapjiaMeHTa PeIoBHO Ce MPEHOCE Ha jaBHOM
MEIUjCKOM CEpBHCY, a 00aBE3HO je TPCHOIICHE Kajla Ce MOCTAaBJbajy ITOCTAHIMIKA
rmitama. MelyTum, oBzie ce TocTaBJba MUTamka KOJMKKO Cy rpal)aHu 3auHTepecOBaHN
3a TJIeare BHUIICCATHHX, HANOPHUMX paclpaBa, 3a Koje Cy y HeMajoM Opojy
CllydajeBa M HECTPYYHH. YTIPaBO 300T OBE TOTCHIMjATHE HE3aMHTEPECOBAHOCTH,
MOCTOjH M BHJ yNO3HABamba Ca JIOIIMM PajJoM YIpaBe M MPEeKo KoH(epeHLHja
MOJIMTUYKUX CTPaHaKa WIM IyTeM HCTPAXXHUBaFka jaBHOT MHbCHA. VCTpakuBama
YIJIaBHOM 00yXBarajy jemHy TE€My, ca MPOCTUM IMMTAlMMa M OATOBOpHMA, Ta CY
JIOCTYITHH]ja IITUPO] TTOTTYJIAITH]jH.

Stefan Mili¢”

POLITICAL CONTROL OF THE ADMINISTRATION

Summary

The administration occupies an extremely impontdexte in the everyday life of
citizens. The essential elements of administraticn organization, competence,
control and responsibility. Given that the conta€tcitizens with the work of the
administration is inevitable and that this workbssed on rules that must apply, the
guestion arises who can control compliance with mmolementation of these rules.
There are two types of administrative control: legyad political. This second form of
control, political contral, is the topic of this per. It analyzes which entities can
control the expediency of the work of administeatbodies and the compliance of
that work with the public interest. The paper prisé¢he instruments of control used

by active subjects when assessing expediency. ilsgsenents are: parliamentary
guestion, interpellation, vote of no confidencegha Government or an individual

member of the Government, formation of inquiry citieas and commissions. These

instruments are used in order to control the adstiation by the highest

representative body, ie the parliament. Thereaisib be talks about the possibility of

controlling the work of the administration by palipinion and political parties.

Key words administration, control, political control, parliaemtary question,
interpellation, National Assembly, Government.
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