100

100 TOOVMHA O
BUOOBOAHCKOT
YCTABA

100 YEARS SINCE
THE VIDOVDAN
CONSTITUTION

YPEAHWMLI:
npo®. ap CphaH bophesmh
npod. ap JeneHa Byykosumh

KparyjeBay,
2021.







100 TOOAUHA OL4
BUAOBAOAHCKOI YCTABA

100 YEARS SINCE THE
VIDOVDAN CONSTITUTION

YPEAHWULN:

npod. ap CphaH Hophesuh
npod. ap JeneHa Byukosuh

KparyjeBauy
2021.



"100 FOAVWHA Ol BUAOBOAHCKOI YCTABA"
"100 YEARS SINCE THE VIDOVDAN CONSTITUTION"

360pHuK pedepata nNo nNo3mey ca MehyHapoaHOr Hay4HOr CKyna ogpxaHor oa 17.
0 19. centembpa 2021. roauHe, Ha MpaBHoM dakynTeTy y Kparyjesuy.

MehyHapoaHu HayuHu oa6op:

Axagemunk, npod. ap Pajko KysmaHoswh, Penybnuka Cpnicka, BocHa n XepuerosuHa,
akapemuk, npod. ap Brnago Kamboscky, CeeepHa MakefoHuja, akapemuk, npod. ap
Wolfgang Rohrbach, Ayctpuja, npod. ap BnagaH [Metpos, [MpaBHn dakynTer
YHuBepauteta y beorpagy, cyavja YcrasHor cyaa Cpbuje, mpod. ap Igor Pellicciari,
YHuBepauTeT y YpbuHy, Utanuja, npod. ap Hebojwa PaHhenosuh, MpasHu dakynrer
YHuBep3uTeTa y Huwy, npod. ap AparaH Batasesbuh, MpaBHu dakynTeT YHnBepauTeTa y
Kparyjesuy, npod. ap CphaH hophesuh, MpasHu dakynreT YHneep3uTeTa y Kparyjesuy,
npod. ap JeneHa Byukosuh, MpaBHu dakynteT YHuBepauTeTa y KparyjesLy.

V3OABAY:

PELIEH3EHTWU

3A U3JABAYA:

YPEQHULIN:

LUTAMMA:

TUPAX:
ISBN

MpaBHu akynTeT YHnBep3uTeTa y Kparyjesuy
MHCTUTYT 3a npaBHe 1 ApYLWTBEHE Hayke
JosaHa Lgunjuha 1, 34000 Kparyjesau
TenecdoH: (034) 306 513, 306 504

Tenedakc: (034) 306 540

e-nowTa: faculty@jura.kg.ac.rs

Beb: http://.jura.kg.ac.rs

Akagemuk, npod. ap Bnago Kamboscku
Mpod. ap Jypuj Tonnak

Oou. ap MunaH Panajuh

Mpod. ap CHexxaHa Cokosuh

Mpod. ap CphaH hophesuh
Mpod. ap JeneHa By4ykosuh

lpacmuka paara "Keapk", Kparbeso

150
978-86-7623-104-1

Wramnarwe 360pHMKa pagoBa noapXano MWHMCTapCTBO MPOCBETE,
M TEXHOMOLLKOr pa3soja Penybnunke Cpbuje

Hayke



1 =TI = | 1
Onwma numarea

1. p BnagaH lMeTpoB, peaosHu npodecop

cyanja YcrtasHor cyaa Cpbuje

YCTABHU MAEHTUTET U BUAOBOAHCKU YCTAB ....ccvvviviviiieennes 5
2. Dr Igor Pellicciari, redovni profesor

VIDOVDANSKI USTAV KAO KLJUCNA STUDIJA

ZA RAZUMEVANIJE EVROPSKOG USTAVNOG RAZVOJA ......cccoevnneen 17
3. Ap Mupocnae bhophesuh, Hay4yHn capagHuK

NETUTUMUTET BUAOBAAHCKOI YCTABA

— WOEANTM3AM BE3 PEAJTHOI YIMOPULLTA ... 27
4. p AejaH MaTtuh, BaHpeaHu npodecop
TEOPWICKOIMPABHW NOINe4d HA BUAOBAOAHCKU YCTAB ............. 45

5. MacTt. hophe Mapkosuh, acucteHt
BWAOBAAHCKU YCTAB Y YLIBEHULIMMA YCTABHOI MPABA

— BEK KACHMIE ....ccuiiiiiiiieii ettt ree e s e s ea s e s e s e ennenn e 57
6. Macr. Anekca Hukonuh, acucteHT
O BMAOBAAHCKOM YCTABY W13 HEKOJIUKO MEPCMNEKTUBA .......... 79
/lporcasno ypehere

1. Ap Hebojwa Panhenosuh, pegosHu npodecop
Mact. Capa MuTtuh, acucteHT
OEAEPAJIMCTUYKE NAEJE Y HALUPTUMA
BUAOBAAHCKOL YCTABA ...cevniiiitiieeer et ers s enae s ann e 93
2. Op JeneHa By4ykosuh, BaHpeaHw npodecop
BMOOBAAHCKHM YCTAB - CUMBOJ1 (HE)JEOUHCTBA
MPBE JYTOCNOBEHCKE APXABE ......ccocvviiiiiie v ceerni e 107
3. Ap Munow CtaHuh, Hay4Hu capagHuK
YHUTAPU3AM BUAOBOAHCKOI YCTABA
- UBMEBY NPEAJIATAHOTI U YCBOJEHOT .....vvvvevieieeeeee v 131
4. Op MunaH MNMununosuh, goueHT
YCTABHO YPEBEHE KPAJBEBUHE CXC MNMPEMA BMAOBOAHCKOM
YCTABY M3 1921. TrOANHE CA NMOCEBHMM OCBPTOM
HA MNMOJIOXKAJ BOCHE N XEPLIEFTOBUHE ........ccvvvvviiiieieince e, 145



5. Dr Pelza Alija-Selmanovi¢, docent
Dr Benjamina Kari¢, docent y
“TURSKI PARAGRAF”- DRZAVNOPRAVNI POLOZA]

BOSNE I HERCEGOVINE U VIDOVDANSKOM USTAVU" .........c.uuu.

6. Ap Bnagummnp Muknh, reHepantu cekpetap KOHYC-a
YCTAB KPAJbEBUHE CPBA, XPBATA 1 CJTOBEHALIA:
OA JT1 JE YCNOB MNOJIATAHA 3AKJIETBE KPAJbY

MPABHO MPEJYANUNPAHE ®OPME [IPXKABHOIT YPEBEHA? .....

Hucmumyyuje enracmu

1. Ap OparaH bataeerbuh, peaosHu npodecop
Ap OparaH BojuHosuh, BaHpeaHn npodecop
Ap dejaH Jlorapywwuh, goueHT
MOZEJT MOAEJIE BNACTW Y NMPBOM YCTABY

MPBE JYIT'OCJIOBEHCKE AP>XABE - BWAOBAAHCKOM YCTABY ...

2. Dr. sc. Zeljko Bartulovié, redovni profesor
IZBORI ZA USTAVOTVORNU SKUPSTINU U

MODRUSKO-RIJECKO]J ZUPANIJI 1920. GODINE .....veeeveevereenennn,

3. Dr Petar Sturanovi¢, docent

NARODNA SKUPSTINA PO VIDOVDANSKOM USTAVU .................

4. [p 3opaH JoBaHoswh, BaHpeaHu npodecop
Ap CredaH AHaoHoBUD, aCUCTEHT ca AOKTOPaTOM

YMNPABHO CyACTBO MNMPEMA BUAOBAAHCKOM YCTABY .............

5. Op hophuje bnaxuh, pegosHu npogecop
MacT. AHnka KoBaueBuh, acuCTeHT

N3BPLUHA BJTACT Y BUAOBAAHCKOM YCTABY ....covviiiiiriniininnan,

Jbyocka npasa

1. p Maja Hactuh, BaHpeaHu npodecop

SALUTUTA N3BOPHOT MPABA MO BUAOBAAHCKOM YCTABY ......

2. Ap Oapko Cumosuh, penoBHU npodecop
Ap WBaHa Kpctuh-Muctpuyenosuh, BaHpeaHn npodgecop
MNMPOLUMPUBAHE TPAOVULIMOHAJTHE YCTABHE MATEPUIE —

COUMIANTHE N EKOHOMCKE OAPEABE Y BMAOBAAHCKOM YCTABY ....

3. Ap OparaHa hopuh, goueHT
FAPAHLMIE XXMBOTA Y KPAJbEBUHW CPBA,
XPBATA 1 CJTOBEHAUA - O4JELUM BUOAOBAOAHCKOI YCTABA

Y HEFTOBOM TPAJAHY U AAHAC ...covviiiiiiiirii i,

. 171

285



4. Op Benunbop Llomnh, Hay4yHn capagHuk

BEPCKO MUTAHE Y BUAOBOAHCKOM YCTABY ...ccvvvvvvivneiirnnnnnn, 319
5. Pyxuua KujeByaHvH, CTpaXkuead NpunpaBHUK
C/IOBOJA WUTAMIME NPEMA BUAOBOAHCKOM YCTABY .....cccevvees 333

Honumuuku acnekmu

1. Dr Wolfgang Rohrbach, redovni profesor |
UZAJAMNI ODNOSI IZMEDBU PROPADAJUCE DUNAVSKE
MONARHIJE, AUSTRIJE I KRALJEVINE SHS
2. Hukona MBekoBuh, acucteHT
MONMUTUYKN KOMMEKC BUAOBOAHCKOI YCTABA .....ocvvvvevnen. 367



CONTENT

FOREWORD ...cvvuiiiiiiiiiiiniissrii s s 1

General |ssues

1. Vladan Petrov, Ph.D., Full-time Professor

Judge of the Constitutional Court of Serbia

CONSTITUTIONAL IDENTITY AND THE VIDOVDAN CONSTITUTION ....... 5
2. Igor Pellicciari, Ph.D., Full-time Professor

THE VIDOVDANSKI USTAV AS A KEY STUDY

FOR UNDERSTANDING EUROPEAN CONSTITUIONAL EVOLUTION ........ 17
3. Miroslav Dordevi¢, Ph.D., Research Fellow

LEGITIMACY OF THE “VIDOVDAN CONSTITUTION"

- IDEALISM WITHOUT A REAL FOUNDATION .....ccovvvviverneernneeennns 27
4., Dejan Mati¢, Ph.D., Associate Professor
THEORETICAL LEGAL VIEW OF THE VIDOVDAN CONSTITUTION ........ 45

5. Porde Markovi¢, LL.M., Assistant
THE VIDOVDAN CONSTITUTION IN CONSTITUTIONAL LAW
TEXTBOOKS — A CENTURY LATER ..o e n e s ra e 57
6. Aleksa Nikoli¢, LL.M., Assistant
ABOUT ST. VITUS DAY CONSTITUTION
FROM SEVERAL PERSPECTIVES ...ttt e e e eaes 79

State Regulation

1. Nebojsa Randelovi¢, Ph.D., Full-time Professor

Sara Miti¢, LL.M., Assistant

FEDERALISTIC IDEAS IN THE DRAFTS

OF THE CONSTITUTION FROM 1921 .....ccvvuiiiiireeiriineeseeeennneeeeeeens 93
2. Jelena Vuckovic, Ph.D., Associate Professor

VIDOVDAN CONSTITUTION - SYMBOL OF (NON) UNITY

FIRST YUGOSLAV STATES ....cccvtviieiieretiiinie e eeeenninn e esesnnnneneseeenns 107
3. Milos Stani¢, Ph.D., Research Fellow

UNITARISM OF THE VIDOVDAN CONSTITUTION

- BETWEEN PROPOSAL AND ADOPTION ....ccvuvveviirrnnniineeeeennnnnnnns 131
4, Milan Pilipovi¢, Ph.D., Asisstant Professor

CONSTITUTIONAL ORGANIZATION OF THE KINGDOM OF SCS

ACCORDING TO THE VIDOVDAN CONSTITUTION OF 1921 WITH

SPECIAL REFERENCE TO THE POSITION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA ..... 145



5. Djelza Alija-Selmanovi¢, Ph.D., Assistant Professor
Benjamina Kari¢, Ph.D., Assistant Professor
"TURKISH PARAGRAPH" - STATE LEGAL POSITION OF BOSNIA

AND HERZEGOVINA IN THE VIDOVDAN CONSTITUTION ..........

6. Vladimir Miki¢, Ph.D., Secretary-General
of the Conference of the Universities of Serbia
THE CONSTITUTION OF THE KINGDOM OF SERBS, CROATS
AND SLOVENES: DOES TAKING OATHS TO THE KING

IMPLICITLY DETERMINE THE FUTURE FORM OF GOVERNMENT? ...

Government I nstitutions

1. Dragan Bataveljic, Ph.D., Full-time Professor
Dragan Vojinovic. Ph.D., Associate Professor
Dejan Logarusic, Ph.D., Assistant Professor
THE MODEL OF DIVISION OF POWER IN THE FIRST CONSTITUTION

OF THE FIRST STATE OF YUGOSLAVIA — VIDOVDAN CONSTITUTION ....

2. Zeljko Bartulovi¢, Ph.D., Full-time Professor
ELECTIONS FOR THE CONSTITUTIONAL ASSEMBLY

IN MODRUSKO-RIJECKA COUNTY IN 1920 ...vveeeeeeeeeeeeeeeeeeenans

3. Petar Sturanovi¢, Ph.D., Assistant Professor
NATIONAL ASSEMBLY ACCORDING

TO THE VIDOVDAN CONSTITUTION ......ccvvvviiiniiiiiniiiininnseennnnnnn,

4. Zoran Jovanovi¢, Ph.D, Associate Professor
Stefan Andonovi¢, Ph.D, Assistant
ADMINISTRATIVE JUDICIARY ACCORDING

TO THE VIDOVDAN CONSTITUTION .....ocvvirriiniirrrnnnnninneeeennnanns

5. bordije Blazi¢, Ph.D., Full-time Professor
Anika Kovacevic, LL.M., Assistant

EXECUTIVE AUTHORITY IN THE VIDOVDAN CONSTITUTION .....

Human Rights

1. Maja Nasti¢, Ph.D., Associate Professor
THE PROTECTION OF THE ELECTORAL RIGHTS ACCORDING

TO SAINT VITUS' DAY CONSTITUTION .....ooovvviiiiirvennnnnninsnninn

2. Darko Simovi¢, Ph.D., Full-time Professor
Ivana Krsti¢-Mistridzelovi¢, Ph.D., Associate Professor
BROADENING THE TRADITIONAL CONSTITUTIONAL
SUBJECT MATTER — SOCIAL AND ECONOMIC PROVISIONS

OF THE VIDOVDAN CONSTITUTION .....covirrmrunnnirirenninnenneeeenanns

. 171



Vi

3. Dragana Cori¢, Ph.D., Assistant Professor
GUARANTEES OF LIFE IN THE KINGDOM OF SERBS, CROATS
AND SLOVENES - ECHOES OF THE VIDOVDAN CONSTITUTION

IN ITS DURATION EVEN TODAY ...cvvviiiiiiiiiiiiiinserrnnn s

4. Velibor DZomi¢, Ph.D., Research Fellow

RELIGIOUS ISSUE IN THE VIDOVDAN CONSTITUTION ................

5. Ruzica Kijev€anin, LL.M., Junior Associate
FREEDOM OF THE PRESS ACCORDING

TO THE VIDOVDAN CONSTITUTION ......ccvvvniiiniiiiinniiininncennninann,

Political Aspects

1. Wolfgang Rorhrbach, Ph.D., Full-time Professor
MUTUAL RELATIONS BETWEEN THE DECLINING

DANUBE MONARCHY, AUSTRIA AND KINGDOM OF SHS .................

2. Nikola Ivkovi¢, Assistant

POLITICAL COMPLEX OF THE VIDOVDAN CONSTITUTION .........



Mpearosop

JIBajmeceTn BeK Ha HAIIUM IPOCTOPHMA IPOTEKA0 je Yy AWHAMHUYHHUM
mpoliecuMa KojuMa je BHIIe myTa (Ipe)oOTuKOBaH 3ajeIHUYKH IPYKABHH KHBOT
JI0 3aTBaparma jyroclIOBEHCKOT KPyTra CTBapameM MIECT CaMOCTATHUX AP)KaBHUX
eIIHHA.

[IpoTtexkom cto roguna ox noHomema YcraBa Kpassesune Cpba, XpBara u
CrnoBeHama mpykeHa je akaJleMcKa MpHIHKa Ja ce O0jeKTHBHUM Hay4YHUM
NPUCTYIIOM M3BPIIM CBECTPaHA aHAM3a YCTaBHOI aKTa KOjUM je, HE caMo
yTeMeJbeHa HOBa AprkaBa, Beh n oborahena Hayka ycTaBHOT TpaBa.

KoHctuTyncame mpBe jyrocioBeHCKe IpxaBe HHcnHpucano je [IpaBHu
¢daxynrer YHuBep3urera y KparyjeBmy na mocBeTH oxaroBapajyhy HaydHy
NaXKbY 3HaYajHO] YHH-CHUIM, KOJOM ce o0enexaBa jeJHOBEKOBHA €r3UCTeHIIN]a
HaIlIeT KOJICKTUBHOT MaMhema; jep, CUMOOJIM YCTaBHE MPOIUIOCTH CTaJHHU Cy
HAayYyHH H3a30BU. YCTaBHO-TIPaBHU CHOMEHUK w3 1921. roguHe mnpyxuo je
JOBOJBHO BpeMEHa 3a O030MJbHO HAayYyHO MPOMHUILBAKE O LEHTPAIHOM
TEMaTCKOM HM3a30BY. HapaBHO, cBeCHHM CMO J1a €MTUIIOT PacIuieTa jyroCIIOBEeHCKE
KpH3e yBeK omrepehyje ycTaBHy HayKy pH3WIIMMa MPEKOMEPHE MOJIMTH3AIIN]E,
yrMe OM ce M3JIa3WII0 U3 OKBUPA MIPUMEPEHOT OJHOCA YCTABHOT U MOJUTHYKOT.
O30uspHOmNY CHpPOBEACHUX HAYYHUX HCTPaKHMBamba, ayTOpH Cy MOKa3aid
3aBUJIaH HUBO 00jEeKTUBHOCTH, IIITO U3/1aBaya YMHU aKaJJeMCKH 33JJ0BOJbHUM.

Ha mnosuB I[lpaBHor dakynrera YHuBep3uteTa y Kparyjesiy nma ce
opranusyje mehyHapoaHa KoH(epeHIja oJa3Baly Cy ce ayTOPKE U ayTOpHu W3
Aycrpuje, HWrammje, Bocme wu Xepuerosune, Xpsarcke, Llpae TIope,
Maxenonuje u Cpouje. [Ipucturium pagoBumMa 3a koH(pepeHujy oopaljeHa cy
OlIITAa YCTAaBHAa NHTama, HHCTUTYIMjE€ BIACTH M JbyJACKa TMpaBa Yy
BunoBnanckoM ycTaBy, Kao U BEroBa HOJIUTHYKA TUMEH3Hja.

IpBu ceT npobiiema oOyxBara nuTama yctaBHor uaeHrtutera (B. Ietpos)
u nerutumurera (M. Bophesuh); kommaparusuux Bpeanoctu (. Pelliciari, E.
Tunoscka-Kehedji, ZI. YsopoBuh) u aHanm3e CTaBOBa yCTaBHE TEOpHUje U
Teopuje apxkaBe u mpaBa o Bumgosmanckom ycraBy (. Maruh, B. Mapkosuh,
A. Huxonuh).

OcumM Tora, noceOHa nakma NocBeheHa je yTUIajy Y cTaBa Ha KOXE3UBHOCT
JIpYUITBEHE 3ajefiHuie W JpxkaBHor ypehema (J. Byuxouh, B. Anmja-
CenmanoBuh, b. Kapuh, H. Panhenmopuh, M. INumunoeuh, M. Cranuh, C.
Mutuh), a xonera B. Mukuh ce (okycupao Ha MO3HATH YCTaBHH MPOOIEM
onHoca m3Mmel)y nonarama 3akierse Kpasby u ¢popme apkaBHOT ypehema.

[onena BracTH W MHCTUTYIHWjE NpXKaBHE BJIACTH NMPHUBYKIH CY HAPOUUTY
naxmwy ayTopa Hekonuko pagosa (. barasessuh, B. Bnaxuh, /1. Bojuosuh, /1.
Jlorapymmh, IT. Illtypanosuh, 3. JoBanosuh, C. Aunonosuh, A. Kosauesuh); a
perucTpoBaHa je W 3aMHTEPECOBAHOCT 3a M300pHE TpobiieMe YCTaBOTBOPHE
ckymmtune (K. Baprynosuh).



Huje mpomymiteHa mpuinka 1a ce oOpagd KOpIyC JbYIACKHX TpaBa, MpH
yeMy cy moceOHO aHanu3upanu rapannuja xusota (J. hopuh), usdopro mpaso
(M. Hacruh), exonomcka u cormjanxa mpasa (. Cumosuh, U. Kpcruh-
Muctpurenosuh), ciodoma mramne (P. KujeBuanun), Bepcke ciobome (B.
[lomuh).

Hay4Ho-HCTpaXMBaukKi HMIYJIC je HEKe OJ ayTopa ycMepuo Ka
HOJIUTUYKOM KoMIuiekcy Bunosnanckor ycraBa (H. MBkoBuh), npu yemy Huje
M30CTaBJbCHA HM aHAJIU3a CHCHM(PUUHOCTH jYTOCIIOBEHCKO-ayCTPHjCKUX OIHOCA
HakoH IIpBor cBetckor para (Wolfgang Rohrbach).

IpaBuu ¢axynter y KparyjeBuy ouekyje aa he mpencraBibeHH pe3yaTaTu
YIAOKEHOT  HAYyYHO-MCTPAXMBAYKOI Hamopa JONPHHETH JajbeM pas3Bojy
YCTaBHO-TIpaBHE HayKe M OWTH TIOJACTHIIA] 3a OOjEKTUBHHUjE pa3yMEBambe
3ajeJHUYKE jyrOCIOBEHCKE MPOILLIOCTH.

npog. op Cphan Bophesuhi

npog. op Jenena Byukosuh



I ONLWWTA NMUTAHA

I GENERAL ISSUES






Ap BragaH lNetpos, pegosHu ripogecop
llpaBHor gakynrera YHusepautera y beorpagy
cyamja YcraBHor cyga Cpbuje
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YCTABHU WAEHTUTET U BUAOBOAHCKU YCTAB'

Pe3zume

Osum padom aymop 3aoKpydcyje C60jy amanusy ymuyaja pegepeHmHux
UCMOopUjcKuUx ycmaea Ha Oeghunucarbe ycmagroe uoenmumema mooepre Cpouje.
THowmo ce ocepnyo ma oOejcmeéa ycmasHoe udemmumema ,cnomna” (ouyearse
oporcasroe cysepenumema) u ., usnympa' (,, jesepo® ycmasa), aymop ananuzupa
QyrKkyuonanHe npomawiaje U CcadpICUHCKe NpomuspedHocmu  Budogdanckoe
yemasa.  Hekousucmenmna HOpMamueHa —peuiersa 0602  ycmasd, O0yOoKa
OpYWIMEEHO-NOIUMUYKA KPU3A U HEPeuleHo HaYUOHATHO NUMAarse y HOBOCMEOPEHO]
opoicagu Oun ¢y Hecagnaouséa npenpeka 3a uepaory HAYUOHATHOZ VCMABHOZ
udenmumema. HMnax, cumobonuxka oamyma OoHowersa Ycmasa Kao u yursenuya 0a
Jje, maxkap ¢hopmanno, 6uo nocnedrsu KIACU4HU YCmag IubeparHo-0eMOKPamcKoe
muna cée 00 90ux 2o0una npounoe éexa u cmynarea Ha cHazy Ycemasa Cpouje usz
1990, uure Budosdancku ycmas pepepeHmHUM MEKCMOM Npu Npoy4asarby
yemagroe uoenmumema mooepre Cpouje.

Kwyune peuu. Ycemaenu uoenmumem mooepne Cpouje, Buoosoancku ycmas,
@yHKYUje ycmasa, ycmasna npomuepeyja.

1. VBOAa

KoHuenT ycTaBHOT HOEHTUTETA je PENIaTHBHO CKOpalImber Aaryma. O meMy ce y
nurepatypu roBopu o 904X TOIMHA MPOIUIOr Beka.! Y TpaKcH jakux eBPOTCKHX
YCTaBHUX CY/IOBA, HA TIPBOM MecTy Hemadkor CaBe3HOT YCTaBHOT CY/Ia, YCTaBHU
UJICHTUTET CE pa3BHja U PaHHje, y BE3U ca MOTPeOOM Jia Ce PEelLH jeJHO O KIbYUHHX

" Paj je npwior npojexTy , KOHCTHTYIHOHAT3aM | BIIaABUHA TPaBa y H3IPaFbH HALOHATHE
npkase” [IpaBHor (akynrera YauBep3utera y beorpany u @axynrera NOMMTHYKHUX HayKa.

! Bun. J. G. Jacobsoonstitutional IdentityMass: Harvard University Press, Cambridge, 2010;
M. Rosenfeld ,Constitutional IdentityThe Oxford Handbook of Comparative Constitutiorsal/L
(ed. M. Rosenfeld, A. Sgj Oxford University Press, Oxford, 2012, pp. 796-



BnagaH MNeTpos, YcTaBHM naeHTuTeT 1 BuaosaaHckm yctas (CTp. 5-16)

NATamkba EBPOTCKUX HMHTETpalyja — Ja JM NPEeHOC HOpPMAaTHBHUX oOBjamhema ca
JpyKaBa WIaHWIA HA HHCTUTYIMje EBporicke yHHMje 3Ha4YM OpHIIare 0/ HAIMOHATHE
CyBepeHOCTH I je Moryhe ycrocTauTy onrosapajyhu cknan msmely Ta 1sa.

VY HalllOj YCTaBHOj JIMTEPATYpH O KOHIICNITY YCTABHOT MICHTUTETa HUjE MHOTO
nucaHo,” a 70 AaHac HU YcraBHU cyn CpOuje HHje 07IMaKao Jajbe O CIOMUEbaha
oBor mojma.” Ako ce Tolje o011 Tora Jia je OIpaBIAHO YBECTH y MOJEPHO YCTABHO
NpaBO KOHIIENT YCTaBHOI MJCHTUTETA, OHNA je, 0e3 CyMIbe, YCTABHU HJICHTUTET
jenHe 3emibe JOOpPUM JEJIOM HCTOPH]CKH YCIOBJbEH. JpyrmM pedrMa, YCTaBHHU
UICHTHTET Ka0 aMajiraM TeMEJbHHX YCTaBHHX Hadella M YCTaBHHMX BpPEIHOCTH
CIIO3HAjE CE U MPOYYaBakEM CTApHX, UCTOPH]CKHX YCTaBa, Y KOjiuMa ,uMa oapenada
KOj€ Cy Ha CHA3H M Kajia JaHAC BHIIE HIKOTa He 00aBe3yjy".”

VY nocananimmsuM pajioBUMa y KOjUMa CMO ¢e OABHJIM HAI[MOHAJTHHUM YCTaBHHM
unentuteroM,” OOpaIIIM CMO deTHpPH HCTOpHjcka ycraBa CpOuje, Koju cy
MPUIAJATH Pa3IMYMTHM THIIOBUMA YCTABHOCTH, ald MMajy Oap JBa 3ajeHUYKa
WUMEHUTEJba — CBU Cy OWMIIM Y JIOBOJPHOj MEPH ayTEHTHYHHU M CBH CY CAJIPyKall HEKa
KBAIUTETHA HOPMaTHBHA pelleka Ta OM ce MOIJIM CMarpaTH IOTCHIIWjaTHIM
U3BOpUMa ycTaBHOr wmueHtuteTa MozepHe CpOuje. ,Benmmky ueTBopky” cpricke
ycraBHocT umHe. Cperemckn ycraB w3 1835, HamecHnuku ycraB w3 1869,
Paukaicku yeras u3 1888u Veras Cpouje u3 1990! Mako cMo yTHIIaj OBHX ycTaBa

20 CTapHjoj U HOBH]jO]j MPAKCH EBPOIICKUX YCTABHHUX CyJI0Ba Y BE3U Ca YCTABHUM HIICHTHUTETOM
suz. T. Drinoczi, ,Constitutional Identity in Europe: The Idéptof the Constitution. A Regional
Approach*,German Law JournaP1, 2020, pp. 106-112.

3 Buy. ma mpumep: M. Jovanou, ,ima li Srbija novi ustavni identitet?emokratska tranzicija
Srbije — (re)kapitulacija prvih 25 godinBravni fakultet Univerziteta u Beogradu, SluZtogemsnik,
Beograd, 2016, str. 11-29.

“ Buz. T. Korhecz, ,Ustavna revizija i manjinska pravakejoj meri je reviziona viast slobodna da
menja posebna prava manjina u Ustavu Republikg'SiReviziona viast u Srbiji — proceduralni
aspekti ustavnih promer@entar za javno pravo, Sarajevo, 2017, str. 123.

> P. Mapxosuh, ,Yeraroer Cp6ujuna®, Cromenuya axademuxy Tawm Mujanosuhy, Tlpasan
¢akynrer y bama JIyim, bama JIyka, 2011 c1p. 143.

Y oBoM paay HeheMo ce OaBUTH €BPOIICKMM YCTAaBHUM WIICHTHTETOM, O0ap He Kao MOCeOHIM
TIPEIMETOM HCTpakuBarsa. CYIITHHCKM HHUje Moryhe, a MoXKIa HHje HH MOTpeOHO pa3aBajaTd
€BPOIICKU O] HAIIMOHATHOT YCTABHOT HJICHTUTETA, jep OHU Y MICATHO XapMOHHUYHOM OJTHOCY Y
KojeM Tpeba Jia CToje TMPeICTaBIbajy CBOJEBPCHO jEMHCTRO MM ,,JIBE CTpaHe UcTe Mesiasbe”. Bt
A. Zs. Varga, ,Rule of Law and Constitutional Ides: Concurring or Complementary European
Values®,Venice Commission Thirty Years of Quest for Derngdtaough Law 1990-204@d. S.
Granata-Menghini, Z. Caga Tanyar), Lund, 20207@B-716.

" Oraj mocriebu yera fower Bime o1 100romma noce Yerasa Kpasesnne Cpouje m3 18881
rtie o 70TomuHa 01 ,,yTanama“ CPIICKe YCTABHOCTH Y jyTOCIIOBEHCKY, HMa CBOje IPyro ,uMe”
TIOIyT FeroBHX MpeTxoHuKa n3 XIX Beka —To je T38. Musommesuhes yeras. OBo ,Apyro nme” y
HAYYHOj] JIMTEPaTypy KOPUCTIIIU Cy CaMO OHM ayTOpH Koju ¢y 3a Ycras Cpouje i3 1990. BesnBau
TOTOBO CBE HEraTvBHE Joraljaje Koju ¢y ce y HOMMTHYKOM kiBOTY Cpbuje mecrm Tokom 9041x
romuaa XX Beka. My He MpHIazaMo Toj TPy ayTopa, a Halll TIOTVIeN Ha TIIaBHe, 100pe U Jole
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Ha MOJICPHU yCTaBHM mjaeHTuTeT CpOuje aHaIM3UpaId OBOjEHO, HA OBOM MECTY,
MODJIM OMCMO Taj HHXOB YTUIR] Na JeUHHUIIEMO cakeTo Ha ciemehn HauuH:
CpeTerCcKy YcTaB je OMo MpaBH MOYETaK MOAEPHE CpIICKe yCcTaBHOCTH; HamecHHYKH
ycTaB je OO ayTeHTHYaH, jep Cy MOJMTHYKE MPUITHKE Hallaraie OKpeHYTOCT ceOn
BHIIIE HETO JIPYTUMA M TaJIalllib0j eBPOIICKOj YCTABHOCTH; Paukarncku ycras je Ouo
PaaMKaIHO HANpenaH, a HOPMAaTHBHO, Y TOjEIMHUM CETMEHTHMA, U3y3eTaH; YCTaB
Cpbuje m3 1990.je 6uo ,,HOBM MOYETAaK', 3aCHOBAH HA, aKTYEJIHHM IOIUTHYKUM
NpWIMKaMa, TPIWIAroeHOj WHTEPIpeTalji TEeKOBHHA JIMOEPATHO-IEMOKpPATCKE
YCTaBHOCTH.

Iopen nucke 6ucepHux ycraBHux TekcroBa Kunexesune u Kpamesune Cpouje,
OHHMX JIOBOJPBHO AyTEHTHYHHMX Jila CE MOTY cMartparH ,KameHuMma-meharima’
HarmonasHe ycraBHoctH (Cpeterscku ycraB u3 1835,HamecHnuku yeras 3 1869,
Pamukancku ycraB u3 1888.u Taj mcth, He3HaTHO KopuroBanu, YcraB u3 1903),
CTOjY jemaH koju (opManHo Huje Ouo YcrtaB CpOuje, ajii 3a KOjU Ce Be3yjy CBa
MPOTHBpPEYja CBOjCTBEHA HE CaMO CTapUM, HETO U MOZCPHHM CPIICKMM ycTaBuma. To
je Ycras KpasseBune CXC on 28. jyna 1921.umm, kpatko, BunoBnancku ycras.
Ilpemza meroB Ha3MB HOCH COOOM BEIIMUYMHY CPIICKE HUCTOpHjE M IyOUHY CpIICKE
JIyXOBHOCTH, y JIP’KaBHO-TIPABHOM CMHCITY, TO j& OO npsu jy20Ccio8eHCK ycmas.

VY ycraBHOj Teopuju UCTHUYy ce OpojHe (YHKIHje MOAEpHOr ycraBa. Tako je
Moryhe roBoput O (QyHKIMjamMa Koje Cy BHIIE MpaBHE, MOMYT (yHKUHje
YCTaHOBJbABAKA  JIPXKABHO-TIPABHOT  TMOpETKa, (QYHKIMjE OpraHu3aiyje |
KOHCTHTYIIMOHAIIM3AIIMje HajBUILIC Jp)KaBHE BIACTH, W OHUM KOje Cy BHIIE
JPYIUTBCHO-TIONUTHYKE, TOMYT CHUMOONMYKE, JIETHTUMU3aLMjcke MU (yHKIHje
MHTErpaIje ApymITBeHe 3ajemmmme.’ Y OBOM pamy, BHIOBIAHCKH yCTaB
nocMarpahemMo Kpo3 nmpu3My oBHX (yHKIMja ycraBa. Ha ocHoBY Tora hiemo u3Bectu

CTpaHe OBOT yCTaBa M HAa H-ETOB MOTEHIMjATTHHA YTHUIQ] HA YCTaBHH HieHTUTET MojiepHe CpOuje
UM CMO Yy JeMHOM OJf HAllMX CKoparmbux panosa. Bua. B. Ilerpos, ,IloHoBHO paharmse
TMOEPATHO-TIEMOKpaTcke ycTaBHOCTH y CpOWji M YCTaBHU HASHTUTET — Y3 TpU JCICHHjE O
JoHorersa Ycrasa Cpouje w3 1990, Apxus 3a npasne u opywmeene nayxe 4202Qctp. 11-36.

8 Y mireparypu je octa mmcaro o oxHocy mmeljy Verasa Kpassesnre Cpouje 13 19031 Yerasa
Kpaseure CXC n3 1921.Mosxe ce TOBOpUTH 0 OUTHOM YTHIIA]y IPBOT HA PYTH, AITH HA Y KOM
CITy4ajy O MPEKIIATIAY, TOCICAHOM H JIOTHYKOM TPEY3HMarby, a KaMOJIH 3HATHH]O] CaIpKHHCKO)
WCTOBETHOCTH JIBa TeKcTa. Taj yTwij, ocmamajyhn ce Ha Muoapara Josuunha, Crnobomax
Oprosuh objarrasa Ha cienehn Hawwe: ,, ‘CpOuja je y TOKy THX HEKOJMKO JelieHuja (MHCIH Ha
TIEPUOJ OJ] TIPBUX YCTaBHUX akara CpOuje ¢ modetka XIX Beka, B. [1.) mpeliuia orpoMad myT of
3a0CTasie TYPCKE MPOBHUHIH]E . . . IO CIIOOO0THE 3eMJBE Koja Ce HaJla3kIa y ITHOM Pas3Bojy U Y K0joj j&
C YCIIEXOM MOT'0 JIa CE OCTBApYje PEIKMUM TapJIiaMEHTapHE ISMOKPATHjE I1a je OYCKMBAHO OWIIo U
Jla ce JIe0 TOr MapiiaMEeHTapHOI PeKMMa Yrpaaud y jyrocioBeHcKy aprkaBy.” C. Oprnouh,
»YCTaBHU TIOJNOXKa] OpraHa BIIACTH Y TIPBOj jYrOCIOBEHCKO] ApaBu', /lea Gexa cpncke
yemasrocmu, CAHY , TpaBau ¢axynrer Yuupepsutera y beorpany, beorpan, 2010ctp. 286.

° Buz, B. IetpoB, M. Crankouh, Ycmasro npaso, [lpaBan dakynrer YHausepsutera y beorpany,
Beorpan, 2020ctp. 38-43.
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3aKJby4aK KaKaB j& HEeroB MOTEHIMjaIHH yTHIE] Ha M3IPa/Iby YCTABHOT WICHTHUTETA
Mmozepue Cpouje.

2. ,3payema” yctaBHOI MaeHTUTETa

VY Jmreparypu ce O YCTaBHOM HJCHTHTETY YECTO THIIE Kao 0 HeonmpeheHoM,
MarJIOBUTOM H JIOHEKJIE IPOTUBPEYHOM KOHLIETITY, 8 FeT'OBH TIPOTHBHULI YKa3yjy U
Ha TO J1a je y IMTamy Tpe ariCTpaKTHA IOKTPUHAPHA U YCTaBHOCYICKa KOHCTPYKIIH]a,
KOja je TIOTCHIIMjaJIHO BPJIO OIaCHa IO BJaJaBHHY IPaBa, HETO CHCTEM OCHOBHHX
Hauesa Koju MMa ofipeljery HopMaTHBHY BpemHOCT. 3a notpebe oBoOr pana Guio ou
NPETEHIMO3HO YJIa3UTH TakO JyOOKO y OBaj MpOOIEM KOjH HECYMI-MBO MMa U
pesieBaHTHY NpaBHO-(UI030(CKy qUMEH3H]y. MIak, Ha OCHOBY HaIlIMX JOCAIAIIHIX
UCTPKHMBAha M MPOMUIIUBAa OBOI' KOHLIENTA, YNHU HaM CE BOYKHHIM J1a HCTAKHEMO
HEroBO (hyHIAMEHTAITHO J1BOjcTBO. OHO Ce Orieja y TOME INTO YCTABHU HACHTUTET
MMa JIBOCTPYKO ,,3paderse” — , criosba” i ,m3nyTpa’.

»3paucHe CroJba’ MCIo/baBa Ce Yy OJHOCY KOjU HacTaje u3Mmel)y KIacHYHOTr
KOHIIETITA IPKaBHOT CYBEPEHUTETa, OJ] KOJeT, y CKIIaly ca CBOJHM pPealHUM MOhnMa,
HE OJICTYINAjy HH ,BEIIMKE" HHU ,Majie” Jp)kaBe, C jelHe CTpaHe, U HEOIXOIHOCTH
CTOBOI  OTpaHMYABahba Yy INUPHM, HMHTETPaTHBHEM TIPOIECHMa, IIOTOTOBO
NpoLecHMa €BPOIICKUX HHTErpanyja, ¢ Jpyre CTpaHe. PHTHIOHM 3acTyNHHIM
KJIACHYHOT JPyKaBHOT CYBEpEHUTETA ,,3padethe” YCTaBHOT MICHTUTETA ,,CTIOJba" BHIIE
Kao ,IOCIeIbY JMHHjY oi0paHe”, Kao ,IPBEHy JHMHHjY" O KOje Ce HE MOXKE
OJICTYITUTH, a Jia ce He Yyrpo3e CYIITHHCKH EJIEeMEHTH JpP)KaBHOCTH W CaMo
JOCTOjaHCTBO JAprkaBe. AyTOpH KOjU Cy BHIIE OKPEHYTH ,eBp0‘ M CIMYHUM
MOJIUTHYKAM HMHTETpaljaMa, KOHIICTIT YCTABHOT HJICHTUTETa KBAIMPHKY)Y Kao
CYBHIIIaH, OECMHCIICH, HETIPUMEPEH WITH YaK OracaH 110 HJEjy U CHCTEM €BPOTICKUX U
JpYTHX 3ajeHIYKHUX Hadena 1 Bpequoctu. Haj3an, ymepeHy cTpyjy y TEOpHju YUHE
OHH ayTOPH KOjU Cy CBECHHU Ja C€ OJHOC M3Mely HAMOHAJHOT U HaJAHALOHAIHOT,
MAPTUKYJIAPHOT Y 33jSJHAYKOT, TIOCEOHOr U OIIITET, HE CME 3aCHUBATH HA HETAIMjU
JEIHOT WM JIPYror CHUCTEMa BPEJHOCTH, OAHOCHO Ha H-HMXOBO] CTAJIHO] HAIETOCTH
un KOHQIMKTY, Beh Ha OHOCY XapMOHHMje /IBa CUCTeMa WK Oap TOKYLIajy Ja ce
OHa HEMPECTaHO W3HAJIA3M U YyBa. Y M3HAJIAXEHY TC XapMOHU]e, MO/IjeIHAK 3HAYa]
UMajy KaKO HAIMOHAJIHE YCTaBHE WHCTUTYIMjE, TMpE CBera YCTAaBHU CYJIOBH U
»PEOBHH" CY/IOBH, TaKO M Ha[JHALMOHAIIHE HHCTUTYLIHje, omyT EBporickor cyza 3a
JbyZIcKa TipaBa W EBporickor cyzia mpasjie. Y CTBApHOCTH, Taj OiHOC yemihe ce
VICITOJbaBa KAO OJHOC KOHKYPEHINMje HEero KOMILIeMeHTapHOCTH.™> VTipaBo crora

1% By, F. Fabbrini, A. S& ,The Dangers of Constitutional IdentityfEuropean Law Journal,
2019, 25:457-473.https://doi.org./10.1111/eulj. 2233

Y Y3paz , 3paderse YCTABHOT MACHTHTETA CIIOJBA H H3HYTPA" CMO MU CKOBAH. Y JIHTEpATYPH KOjy
CMO JI0 caJa KOHCYJTOBAIM HHCMO HAWIIUIA Ha Ihera HUTH Ha CKCIUIMIMTHO WCTHLIAHmE
»YHIAMEHTATHOT TBOjCTBA" Y KOHIIENTY YCTABHOT MIICHTUTETA.

2By, A. Zs. Vargapp.cit, pp. 703-716.
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»3pademe”’ YCTaBHOI MICHTHUTETA ,CIOJba’ HE KCIOJbaBa Ce Yy jemHoM, Beh y oba
,CMepa“ — oI HAIMOHAJHOT Ka HaJHAIMOHAIHOM U 00pHyTO. [Ipn ToM, mTo je ox
CYIUTHUHCKE B2)XHOCTH, HUjE ped o ,ayTo-yTy" ca ,JiBe Tpake y 00a cMepa Koje ce
HHTJIEe He cycTtdy”, Beh 0 ,,BUjyraBoM myTy" Ha KOjeM ce Haja3e Wir ce Mopajy Halin
OpojHe , Tauke cycpeTama”“. Ako OMcMO OBO mopehjerse ¢ ,,ayTo-IyToM" MPEBeI Ha
YCTaBHOIIPaBHY je3UK, OH]a OMCMO MOTJIM KOHCTATOBATH /1 /IBA YCTAaBHA M/ICHTUTETA
0 KOjHMa C€ YeCTO y JIMTePaTypH MHILE Kao O OABOjEHUM CHCTEMUMA BPEJHOCTH TO,
y CYIITHHH, U HUCY — HAIMOHAIHA W €BPOICKMA YCTABHU HWICHTHTET HHCY JBa
pa3nHMYMTa, YaK CYNpOTCTaBJbeHa CHCTeMa, Beh /iBa cucTeMa Koja, y HajMamwy PyKYy,
Mopajy OWTH KoMIUIeMeHTapHH. Hamia Te3a mue M Kopak Jajbe - MOXKAa Huje
nperepano pelin Ja Cy HAIMOHAJHA M EBPOICKH YCTaBHM WICHTUTET JBa
TMOJICHCTEMA JETHOT CHCTEMA M JIa Y TOM CMHCITY TIPeICTaBIbajy jeiMHCTBO. Ha oBOM
MecTy HWmaKk hemo CraTH, jep OBaKO paJHKaJHO IIOCTaBJbEHA Te3a 3axTeBa
CBeOOYXBaTHY EKCIUIHKAILIN]Y, KOja Y BEJIMKO] MEPH HAJIWIa3U CBPXY OBOI pajia.

Huita Mame CoKeHO He MCIoJbaBa ce HU ,3paveke” YCTaBHOT HICHTUTETA
»M3HyTpa“. YCTaBHU MAEHTHTET j€ ,je3rpo” yCTaBa, KEroBO CYIITACTBO, KOje HHjE
HEMPOMEILUBO, Al C€ M3Y3eTHO TemKo Mema. utep I'pum, jemaH ox yriemHux
nucana Koju ce 0aBHO YCTaBHUM HICHTHTETOM, O0jalllmhaBa: ,, YCTaBu YTBPhYjy
HaueJIa MOJMTHYKOT M JAPYIITBEHOT TIOPETKa U IITUTE UX o1 Op3uX mpomeHa BehiHe
u curyampja. OHU IpeBacXogHo 00e30el)yjy TpajHe CTpYKType M CMEpHHLE IO
KOjUMa C€ MOYKE OJIBUjaTH IMpUiIarohaBame MPaBHOT CHCTeMa HOBUM H3a30BHMa MITH
M3MEH-CHIM rIpedepenrijama’, >

KoHuienT ycTaBHOT MIGHTHTETA je€ W3BOPHO HAIMOHAJHOI KapakTepa, ako ce
UMa y BHJT JIa je HACHTHTETCKO MmuTame y XIX, ma v npBoj mosjoBuaN XX Beka OUo
nmuTame O0opOe 3a HAIMOHATHO oclioOoheme WM 3a Je(UHUCAE HAIMOHATHE
CyBepeHOCTH. Mako MCTOPHjCKM yTEMEJheH Y TEKOBHHAMa KJIACHYHE YCTaBHOCTH,
oBako cxBahieH KOHIIENT YCTaBHOI HJCHTHTETa HUje HHINTA Mame HM3a30BaH 32
nepunucame. KibydHO THTame je mra Cy eNeMEHTH YCTaBHOT WJICHTHUTETA,
MPE/ICTaR/bajy JIM CaMO JOKTPUHAPHY KOHCTPYKIMjY WIM UMajy CBOje PEaHO U
HOPMATHBHO yTEeMeJbCHe. Y OITOBOPY Ha OBO NMHTARE TEOPETHYAPH CE€ MPIIINYHO
pasmumMomiase. JIoK jeHu cMaTpajy Jia yCTaBHH HICHTUTET TpeOa TPayKUTH y CaMOM
TEKCTy yCTaBa, PYTW JIONYILTAj)y HETOBO IHMPEHE M Ha cepy T3B. HETHCAHOT
YCTaBHOT NpaBa — HEMIMCAHNX TPaBIJIa YCTABHOT KapakTepa Koja HICY CACTaBHU JIC0
¢opmanHOr ycraBa. Hu OHM Koju ocTajy Ha ,CHUTYpPHOM TepeHy" opmaHor
YCTaBHOT' TEKCTa HE JIajy WICTOBETaH OJrOBOpP Ha INMHUTAE KOje Cy YCTaBHE HOpME
»AICHTUTETCKE", a Koje Hucy. [la M je yCTaBHM HIEHTHUTET ,JIM4YHa Kpearuja“

3 D. Grimm, ,The Basic Law at 60 — Identity and Ciyeth German Law Journalol. 11,
1/2010, p. 33.
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KOHKPETHOT' ayTopa, KOja TI0YrBa Ha Cy0jeKTHBHO] MEPLEIINjH 3HaUCHha 1 3Hauaja
ycTaBHAX HOpMu? -

OBa 1 Apyra nuTama HUCY UCKJBYYHMBO JOKTPHHApHOT Kapakrepa. OHa uMajy
MPAaKTHYHY BPEIHOCT W OBJe heMO HaBeCTH caMO TpHU KOHKpPETHA IpHMepa, He
ynaszehu y nasey paspany. [1pBo, uTame cajipkaja yCTaBHOT WICHTUTETA TIOCTaBIba
Ce Kao MPETXOIHO MMUTAake MPUIMKOM JIOHOLIEHa HOBOT' YCTaBa. AKO YCTaBOTBOPAI]
HE JeMHUIIE KOjU Cy TO €JIEMEHTH YCTaBHOT MACHTHTETa jelHE 3eMJbe Maia je
BepoBaTHOha na he HOBHM ycTaB TpajaTd u OWTH TomrToBaH. [IpyriM peurMa,
oaroeapajyhe peduHHCambe YCTaBHOT MICHTUTETA jeIHE 3eMJbe KJbYUHH j& YMHUIIALl
yCTaBHE CTAGIIIHOCTH Ka0 OCHOBHE BPETHOCTH CaBpEMEHE YCTaBHE JeMoKparwje.'’
Jpyro, ako cy ycTaBHE MICHTHTETCKE HOpME CaJp’KHHCKH, ako HE W (OpMaiHO-
NpaBHO, U3HA]T ,,OCTAIMX" YCTABHUX HOPMH, JIa JIM TO 3HAYM Jia CE OBE JAPYre UMajy
TYMauuTH ¥ NPUMEHUBATH TaKO J1a Cy YBEK M Oe3pe3epBHO y CKIIaAy ca IpBUM,
»AICHTUTETCKUM? AKO je OJrOBOp IIOTBPJAH, OHJIA j¢ HEOMXOMHO TauyHO H
HECYMELHUBO 3HATH KOj€ CY YCTaBHE HOPME , MICHTUTETCKe", a Koje Hucy. OcTaBUTH
HajMarby HEIOYMHILYy y TOM IOMJIEAY, 3HAYM M OTBOPUTH IMYT 3a apOUTPapHOCT Y
TyMauery 1 IPIMEHH YCTaBa Koja je MpOTHBHA HAaYeIMMa MpaBHe NPEABUIJBUBOCTH
W TIpaBHE CHTYPHOCTH, & CAMUM THUM U BIQJIABUHU TIpaBa Ka0 OCHOBHOj YCTaBHO]
BpenHoctu. Tpehe, nudepenimpame NocTymnaka MIpoMeHe ycTaBa OMpaBIaHo je caMo
aKo ce TEeKH PEBM3MOHM IMOCTYMaK npensuba 3a Majay Opoj HajBAKHUJUX YCTaBHUX
Hopmu. C gpyre cTpaHe, ako Cy Te HajBOKHHjE HOPME HCTOBPEMEHO
»AICHTUTETCKE", FbUXOBOM IPOMECHOM MEHa CE CYIITHHA yCTaBa, OAHOCHO CTapH
yCTaB ce 3aMembyje HOBUM. Jlakie, 1 ca CTAHOBMILTA MapLHjaIHE U Ca CTAHOBUILTA
TOTAaITHE PeBH3Hje ycTaBa (Tj. JOHOIIE-a HOBOT YCTaBa), O KJbYYHE j& BaKHOCTH
OJIpE/IUTH KOjU Cy HOPMATHBHH €JIEMEHTH yCTaBHOT WieHTUTeTa. OBOM MPHIIMKOM
Hehemo ce 0aBUTH MUTamkEeM KO j€ CBE JISTHTMMHCAH U Ha KOje HauMHEe Ja OApEan
YCTaBHU UICHTUTET.

VY cBakoM CIy4ajy, ,3padckhe”’ YCTABHOI MJCHTUTETA ,Clojha‘ W ,M3HYTpa
HHCY OfiBOjeHH mpouecd. OHU Ce HY)XKHO MPOXKMMAjy U Y CaBPEMEHOM YCTaBHOM
NpaBy TPEACTaBIbajy jeAUHCTBO. Tako, Ha TpUMep, JaHac 030MJbHY TPELIKY IpaBe
OHM IHCIM M jaBHU JICNATHHUIIM KOJU IMTake¢ JIOHOIICH:a M IPOMEHE YyCTaBa
nocMarpajy Kao UCKIbYYMBO YHYTpaIllkhe nuTame. OHO, UCTHHHM 32 BOJBY, TO HUKa/Ia
Huje Hu 6wno. Ko jomr Bepyje, a ia MITa 3Ha 0 UCTOPHjH YCTABHOCTH YOIIITE U O
HAI[MOHATHO] YCTaBHO] MCTOPHjH, J1a j€é YCTABHO NUTAmE CaMo IMHTamke ,Jomahe
MaMeTH‘ W arcTPaKTHO-TEOPHjCKOI TPOMHUIIIbamba? YmpaBo ce 300r Tora Toj

4 Bun. P. Faraguna) Living Constitutional Identity: the Contributiasf Non-Judicial Actors
https://iris.luiss.it/retrieve/handle/11385/16538472/2015 11 IMWP%2010%20Faraguna.pdf.
15 By, V. Petrov, ,U potrazi za ustavnom stabitw$ Republici Srbiji“,Pravni Zivottom IV,
12/2017, str. 590-602.
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ucropuju Tpeda M3HOBa BpahaTh — HE 300I KOHKPETHHX YCTABHUX PEIICH:-a, HEro
300T [OyKa ¥ MOPyKa KOje HaM HyJIiL. ™

BunoBnancku ycras opMaiHO HUje CPIICKH YCTaB M HE IpUIajaa ,KaMeHHMa-
Mehammma“  HallMOHAJIHE YCTABHOCTH, ajld C€ HAa HCTOBUM MPOTUBpPEYjHMA U
WJICHTUTETCKUM 3a0iy7aMa, MO)KE HAYYHMTH INTOTOJl KOPHCHO W 3a Heky Oymyhy
YCTaBOTBOPHY IPAZIibY.

3. ®yHKUMOHAIHM NpOMaLLaju U NpoTMBpeyja
BuaospaHckor ycrasa'’

KpameBuna Cpba, Xpeara u CroBeHala Hacnemwia je cBe MehyHapoaHe
yroBope koje je mpe IIpBor cerckor para 3akibyumna Kpasesuna Cpouja. Ca
CTaHOBHINITA MeljyHapojHOr TpaBa, OHa je Owna crapa apkaea. Ycmas je 6uo,
npoyedypanno, a 000pum denom u cadpacuncku, Hog. Kpammesuna CXC je, Tako
nocMatpaHo, Gwia Hoa apxkapa.’’ To HpPOTHBpeuje OBE ApXKaBe YTHIANO je Ha
CYIITHHCKA olOenexja Ycrasa. [lpxaBHa TBopeBuHa, Hactana 1. mememOpa 1918.
rojuHe (AKTMUKHM IIyTeM,” HHUje TOYMBAaNA HA JIPYIITBEHO-HIOJMTHYKOM
KOHCEH3YCY M HCKPEHO] BOJBU 32 IMOJUTHYKMAM 3aj€IHUIITBOM TPH HICHTHUTETCKU
pazmunta Hapona — Cpba, Xpeara u Crnosenana. Hujenan ycraB Ha cBery He Ou ¢
yCHeXoM MOrao Jia MpaBHO YOOJIMYM TaKkBY TBOPEBHHY M YIAXHE jOj YT YKHMBOT.
[lpema ToMe, BHIOBIAHCKU YCTaB Huje HU MO2a0 Oa U3EPULL KOHCHIUMYMIUBHY
@yHKYyujy, ONHOCHO JIa YCIIOCTAaBM (YHKIMOHANHY JpXKaBy ¢ JpKaBHY
oprauuzaiyjy. Kaksa he My cynOnHa OMTH MOIJIO C€ HACIYTUTH Ha OCHOBY TOI'a ILITO
j€ Ha TpecTONIOHACIIeIHUKA MOKYIIIaH aTeHTAaT O/IMax T10 CTyIamky YCTaBa Ha CHArYy.
THomumuxa on 30. jyna 1921.roquHe y HAclOBY MPEHOCH. ,, YCTaB je CTYIHO Ha
cHary", 1a O oiMax MCIOJl MacHUM M MambHM CIIOBUMA rmicano: , Kaz ce Bpahao u3
Koncruryanre, ca 3aknerse Ha YcraB, Ha [IpecTosonacneiHuKa je M3BpILEeH aTeHTaT
KOjU HHUje ycreo”.

BunoBnancku ycTaB je maTtHO OX mpu XpoHuuHe 00bKe — He0OCmamKa
npoyeoypannoe — 1eumuMumema, — CAOPHCUHCKe  HEKOXepeHmHOCmu U
HenpunazoheHoCcmu KOHKpemHum opywmeeHum npuiukama. dopmanHo, oBaj ycTaB
NpHTIafa TPYNH YCTaBa-NIaKToBa, jep ra je u3rjacaia YCTaBOTBOPHA CKYIIIITHHA,
TENo M3abpaHO caMO C THM 3aJaTKOM, a HOTBPJMO IPECTOJIOHACIICTHUK-PEreHT
Anexcanmap Kapahophesuh. Yak u ca Tor, umcto QopmMaiHor, IJIeAUILITa
BuoBnaHcku ycTaB je mpHIaiao MpouuiocTH. Y CTBapH, HajBehw mporemypatHu

6 By, V. Petrov, ,Pouke i poruke Namasig ustava iz 1869Bravni Zivot,Tom IV, 12/2019,
str. 551-564.

7 Oaj 1o Tekcta, Ges HayuHe anapatype, 00jaBibeH je y [ommuyu o 28.jyna 2021 rosme.

80 CBeOOYXBAaTHOM TpeTvIely pa3IMuuTrX TyMadera npasHe npupoae Kpasserune CXC Buj. A.
®dupa, Budosoarcku ycmae, CAHY, beorpan, 2011 ctp. 62-75.

1% O Tome na je TpBoxeriemMGapcKu akT MelyHapoHO-IIpaBHM yroBop SUi generispi. A. dupa,
op.cit.,ctp. 16-19.
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HEJOCTaTaK, KOjU je JIOBEO Y IMTAme JICTUTUMAIMjCKY (DYHKIIMjy OBOI YCTaBa,
OIVIeNa0 Cce y TOME IITO je YCTaB VCBOjeH MUHUMAIHOM ANCOLYMHOM GeluHOM
IJacoBa CPICKHX TMOJMTHYKHX CTpaHaKa M MYCIMMAHCKUX TMOCIaHHKa W3
Makenonuje u BocHe u XepleropwHe, JIOK Cy C€ CIIOBCHAUKH W XPBaTCKU
MOCITAaHUIIN Y3apyKamu of Tiacama ([Homumuxa on 29. jyHa y HaclOBY IPEHOCH:
» YCTaB je MpuMJbeH", a MoTOM y mofHacioBy. ,Ca 223 raca npotuB 35 jyue je
m3riiacal HoBu YcTaB. —y 12 catn n 38 MuHyTa IPBU TOMOBCKU MyLIAH> OIJIACHO j&
Taj 3Ha4ajaH jgorahaj’). BuoBHaHCKK ycTaB HHje I0HEO (POPMATHO-IIPABHO
CYBEPEHH yCTaBOTBOpaLl. Y CTAaBOTBOPHA CKYTIITHHA j€ TO OMa CaMo IO Ha3UBY, AU
j€ HEHO IOJbE JIeTioBamba OMEhEeHO yHampes JOHETOM IOJUTHYKOM OMITYKOM O
HACJICIHO] MOHApXWjU Kao OOJHMKY BIaJaBUHE Ha 4Yely ca JMHACTHjOM
Kapahophesuhi. Ty je CKyImITHHY NpPECTOJIOHACIETHAK-PETEHT MOrao, Ipema
MOCIIOBHUKY KOjU je y Qopmu ypenbe monena Bmanma, pacimycTuTH y CBakoMm
TPEHYTKY, & CBaKH MOCIIAHHK je OO JyXaH Jia TIOJIOKH 3aKIIETBY ,,Kpasby, HApoay U
jemurcTBy” (wian 8. locnoBHHMKA YcTaBOTBOpHE CKymiTHHE). ,,KoHcTHTyaHTa je
THME CTaBJbEHA y TUITHYAH I0JIOXKa)j KOjH 3ay3HMajy OBaKBE HHCTUTYIIM]E Y 3eMJbaMa
Cca CTAJTHIM MOHApXHjCKHM 00MKOM BiiasaBuHe. Tako je KoncturyanTa notunmeHa
KpaJby M ECH OTICTAHAK M CBE FhCHE OJTyKE YUHMEHLEHE 3aBUCHUM O] FherOBE BOJBE.
TocTojana Cy Heka IpaBHA OrpaHMuER-a, Majga He mormyHa“.”® Ca craHOBHINTA
YCTaBHOT MJICHTUTETA MOCMATPaHO, TaKBa CKYIIITHHA je Owia (opMaiHH, i He U
CYIITUHCKH ycTaBoTBOpall. KibydHa WEHTHTETCKa TUTama HOBE JApXKaBe Owia cy
yHarpe| pelieHa. thrux Huje Mormna pacnpaibaTi Y CTaBOTBOPHA CKYIIIITHHA HETO je
Mopaia Jia X TPUMH Kao 3a1ate. HoMHHaTHO HoCHItal] CyBEepEeHOCTH j€ jeIMHCTBEHH
HapoJ| MaKo je Hapo[, y €THHYKOM CMHCIY, OMO CBe camMo He jeauHCTBeH. [IpaBu
HOCHJIAI] CYBEPEHOCTH, OHAj KOjU je KOHTPOJIMCAO CBE TPH BJIAaCTH M U3 KOjer je
Jp’kaBHA BIIACT HajBehnM JenoM u3BHpaia OMo je Kpasb. Y CKJIamy ca KOHLETITOM
JjeIMHCTBa Hapoa, OMo je MPaKTHYHO YHAIPE] PeLIeH 1 OOJIMK ApyKaBHOT ypehema —
yHuTapHa (mpocta) apkaBa. MOHApXUjCKM OOJMK BIaJaBUHE, Kao TMpea- |
HaJyCTaBHO TMTAaE, CMATpPaH j€ TapaHTOM HaIMOHANHOT jeauHcTBa. [a Ou ce y
jemHOj ApKaBM Koja TeXH jAa Oyne ycraBHa AeUHMCAO YCTaBHM HACHTHTET,
HEOITXO/THO j€ J1a CyOjeKT TOr UACHTUTETA —a Y ICMOKPATCKO] 3ajCHHIII, TO j& YBEK
Hapox Wik ¢y To rpahjann — oceha Oymyhy ApKaBHO-TIOJIMTHYKY 3ajEIHUIYY Kao
cBojy. bes Te unentudukanmje npaBor ycTaBoTBOpLA HIje Moryhe CripoBecTd jeaHy
cnoOoAHy, MMPOKY H OMNILTY AUCKYCH]jY Y K0joj he ce yIBpAUTH eleMeHTH YCTaBHOT
WJICHTUTETa, 4 CAMHUM THM TIOCTaBHTH YBPCT TeMeJb M KOH3UCTEHTaH TNPaBHO-
TIOJIUTHYKU OKBUP HOBE 33jEAHHUIIE.

Kpawesuna CXC je buna ynumapna (npocma) opoicasa, naxko je HallHOHAITHA
XETEePOreHOCT MOXJIa 3axTeBana (enepaino ypeheme. AKo ce yHHTapHU3aM jOII U

20 A, dupa, op.cit.,ctp. 88.
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MOra0 OpAHWTH YCTABHOIPABHHM PA3IO3MMa,”  W3PAa3HTH LEHTPATIM3aM CBAKAKO
HHje. YCTaB je ofpeauo 1a MOCTOjU jeAaH , TPOIUIEMEHH" Hapoi C TPH Pa3IHUUTa
MMEHA U jeJIaH CITy)KOCHH je3UK (CPIICKO-XPBATCKO-CIIOBSHAYKH).

Cucmem enacmu je 6uo OexiapamugHo 3aCHOBAH HA NOOeU 61Acmu, AU je
KpaJb UMao 3HaTHA oBiamhema He caMo y o0JlacTh M3BpIIHE, Beh W 3aKOHOaBHE
BracTi.”’ BHIOBNAaHCKM YCTaB ce BpaTHO HA IIPBY CBONYTHBHY (asy
HapJIaMeHTAPHOI CHUCTeMa — JYATUCTHYKH (MOHApXujcku) napiameHmapusam.
Omrka oBOr OOJIMKA MapiaMeHTapu3Ma je Bilaja Koja HOMHHAIHO O[rosapa U
kpasby ¥ HapomHoj ckymmmund, a (akTHUKA caMo Kpajby. Y TIpacko3opje
YCTaBHOCTH PALMOHATM30BAHOT MapiiaMEHTapH3Ma, KOjU YCTaBHUM MEXaHW3MUMA
jada BIaJly ¥ YMHH j€ IIEHTPAITHOM YCTaBHOM MHCTUTYIIMjOM, BHIOBIaHCKH yCTaB je
Braoy usnoea nomuunuo kpasmy.

BunoBnancku ycTtaB je ycrmoctaBuO 0OJIaCTH, OKpYIE, CPE30BE M OIIITHHE.
OmituHe ¢y OWiie OCHOBHE jEAMHUIE JIOKATHE camoymlpaBe. Y Cpe3oBMMa U
obnmactiMa OWIO je W JApKaBHUX W camMoynpaBHUX opraHa. Okpy3u cy Owmmm
KJIACUYHE EKCIIO3UTYpEe Ip)KaBHE BIACTH. 1epUTOpHjaiHa OpraHM3alija JpikKaBe
Owra je y NOTHyHOCTH mofpeheHa LEHTPATUCTUUKUM TEKHbaMa W IOJIWTULN
YCTaBHOI HaMeTama HAIMOHAHOT JeIMHCTBA. YcmasHa cpedcmea céa ckpojena oa
00e30ede MAKCUMAIHY YEeHMPamu3ayujy opoicage HUcy HU y KOM Cayuajy moana
CIYoHCUmMU unmespamusHoj Qyuxyuju Yemasa.

Nmao je BunmoBmaHcku ycTaB M CBOjHX CBETIMX Tadaka. M3 yria Haiie
aKTyeJIHe YCTaBHE CHUTYyallfje, 3aHUMJBHBO j€ 1a je YCTaB cadpoicao (hopmanto jake
capanmuje cyoujcke nesasucrocmu.”> Vlako je cy/uje IMEHOBAO KpaJb, OHE Cy O
Ha QYHKIMjH TOK HaBpIIle TOMHE 32 MeH3ujy. ,[Ipe Tora cynmja ce Moxe OCTaBUTH Y
TMIEHCH]y CaMoO IO MHCMEHO] MOJIOW WM KaJl TEECHO WM TYIIEBHO TaKO Ocliadu Ja
HE MOXE BPLIUTU CBOjy AY>KHOCT®, 0 4eMy je omiIyKy moHocuo Kacarmonu cyn. ¥V

2 » YKparko BumoBnancku ycras jecte mokyiaj qa ce Kpamesnna Cpba, Xpara u CrioBeHaria
OpraHmzyje Kao jeAHOCTaBHa HamvoHanHa Apxxasa’. C. JopaHosuh, Ycmaso npaso Kpawesune
CXC, m3naBauxa kesrnxapamnia ['erne Kona, beorpan, 1924 c1p. 56.

2. TlapnaveHTapHa KPaJbCBHHE je OCTANA Ha HHBOY NPEaMOYIIe, OCPEIEbe JKeJbe H TEHKHE,
MapJIaMeHT Huje yerieo (TEIKO U [1a je XTe0) /ia Kpayba YUHHHU HEPEMOHHJATHIM HOCHOLIEM BITACTH,
aJ je 3aT0 Kpasb CBOjOM YJIOrOM YUHHHO MapiIaMEHTAPH3aM U MOJIEITY BIACTH CaMO TPHBUIHUMA.
U3a mapnameHTapHe 3aBece Asekcanap (KacHuje 1 HamecHHK kHe3 [1arse) KOHTponmcao je 1eo
TIOJIUTUYKH Y TIPABHH >KUBOT, YKJbYTyjyhu 1 cynioBe. CTAIHO yIUIallieHa 1 3aBUCHA O] Kpasba, KOjI
jy je casuMBao M paciyInTao o CBojoj (IprkaBHO]) BoJbM M TIOTpeOH, HapomHa CKymmmuHa Huje
yKuBajIa ClOOOMYy M CaMOCTATHOCT KOjy JOHOCH Tofesia BiacTd y mapiamentapmmy”. C.
Opitoeuh, op.cit.,ctp. 306.

Zp, Mapkosuh, Ycmasno npaso, IlpaBan dakynrer Yuusepsurera y beorpamy, CiyxOenu
racHuk, beorpan, 2014 c1p. 116.
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TOM cMUCITY, BuoBIaHcku ycTaB je kBamreTHUju o1 Baxkeher ycraa Cpouje, Koju
je IIperTyCTHO 3aKOHOMIABITY J1a YPE/IM OCHOBE 34 MPECTaHAK Cy/ujcke (hyHKmmje.”!

Bunonancku ycras w3 1921. m VYcras Cpbuje w3 2006. umajy u jeman
3ajeHUUKd uMeHuTesb. Oba caapike (npe)bocam xamanoe /yOCKux, d no20moeo
COYUJaNHUX U eKOHOMCKUX npaed. 3a OHO BpeMe, TO je Owna ycTaBHA ,aBaHrapaa‘
CBOjCTBCHA HEKOJMIMHM ycTaBa, momyT Bajmapckor ycraBa Hemauke m3 1919.m
Yeraa Mekcuka n3 19172° Vnak, eKOHOMCKA, @ HAPOUHTO COLMjATHA TpaBa HE
NPUMEELY]y Ce HENOCpeqHO Ha OcHOBY yctaBa. OHa, IO MPUPOAM CTBAPH, TPaKE
3aKOHCKY paspamgy. OTyzma Cy roToBO cBa TakBa YCTaBOM IIPOKIAMOBAHA IpaBa
3aKOHMMA U OfTy3eTa.

4. 3aKJbyuyak

Hama ycraBaa uctopuja je 6orata. Buio je nenux ycTaBHUX TEKCTOBA, ajlu
TEIIKUX YCTaBHUX MpoMaliiaja. Y CcTaBHa IPOTUBPEYja Cy PETKO OMIIa IocIeauIa
HEMYILTH yCTAaBOTBOPIIA, a YECTO HEMOCTOjarba MHPOKOT JAPYIITBEHOT cariacja
0 TeMEJLHUM YCTaBHUM BPEIHOCTHMA U IHJbeBUMa. Kan Tor carnacja Hema, HU
HajBeIlTHja MPaBHUYKA pyKa HE MOXKE Jla CpOUYM YCTaBHY HOpMY Koja he umaru
BPETHOCT Y MIPABHOM U TOJIUTHYKOM >KHUBOTY.

BunoBnancku ycraB je OHO ucmogpemeno u awaxpow u mooepat. To
HETOBO MPOTHBPEYje HUje Ce MOTIIO JIOBECTH y ckiaa. Cranao je y KaTeropujy
HOMMHAJHHMX YCTaBa, OHUX KOjM CE€ HE 3aCHHUBAjy Ha JAPYILITBEHO] CTBAPHOCTH
HUTH Cy HamucaHu Ja 00e30eze CKialaH APYIITBEHH pa3Boj. TakaB ycTaB Ono
je ocyheH yia )KMBHU KpaTKo, J1a Ce YIIIaBHOM He NpUMEmbYje U 1a Oy/ie 3aMemheH
MPEIYCTaBHUM CTalkbeM — JIMYHOM BIIaJJABHHOM 0€3 MapiiaMeHTa U MOJUTHYKHX
nmaptrja (mukTatypa ox 6. janyapa 1929).Ocralie 3amucan y HaIlloj UCTOPHjU
Kao ,, TIOCJE/IibY KJIACHK", OHOCHO yCTaB KOjH je Makap HOMHHAJIHO TIOYMBA0 Ha
NOAENM BIIACTH W TapaHTHjamMa JbYACKHX TpaBa. IberoB cienOeHuK,

24 CBaKaKo, MHCTHTYIHOHAIHE TAPAHTH]e HE3aBHUCHOCTH CyJICKe BIACTH HE MOTY Ce TIOCMATDATH
W3/IBOJEHO M3 TaJAlliher JPYIITBEHO-TIOJIMTHYKOr M yCTaBHO KoHTekcra. [IpuBHaHa mozena
BIIacTH, O3 CyMHbe, HHje MOIVIa IPOM3BECTH PEAHY U IIEPCOHANIHY He3aBHCHOCT cyzctsa. Bun, C.
Oprioeuh, op.cit.,ctp. 301-306.

%5 VCraBHO HOPMHpame [eima mocBeheHOr JbyJCKHM TpaBiMA HHje OWIO OOMYHA KOIHja
Bajmapckor ycraBa, Beh je mpencTaBihao y OpHTHHAIIHOM CMIECTY W3BECHY KOMOWHAIIY
KiackyHe yeraHocTH XIX Beka v HOBHX cTpyjama y yctaBHocTH XX Bekd (A. dupa). YriopenHa
aHampa 00a ycTapa cyrepuiie na je BumoBmancku ycrtaB, Oap Kama je ped O COIMjaTHO-
€KOHOMCKHM TIpaBMMa, IIMPH M 00yXBaTHH]U TI0 MaTepuju Kojy je perymucao’ (Jb. Kammih). To
CBaKako jecte Oap HOMHHAIHA MpeHOCT BUMOBIaHCKOT ycTaBa, ai He Tpeba TyOUTH 13 BUIa
YHFLEHUITY JIa CY TIHCaHa CJIoBa 00a ycTaBa OMTHO Oy/iapasia 0J] yCTaBHEe CTBApHOCTH Koja je Ora
OpeMeHuTa pelliaBambeM ONTHHjHX JPYIITBEHO-TIONUTHIKUX Tpo0JieMa, Tako Jia IO CYIITHHCKOT
yHarpehema ColHMjaTHO-eKOHOMCKOT Tonoskaja rpahana muje nonwio”. B. IMerpos, 1. Cumoruh,
Yemasro npaso, CiiyxOenn riachuk, beorpan, 2018 ctp. 92.
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Cenrtembapcku ycraB n3 1931.1o Beh Huje OHMO, a TO cBakako HHCY OWIM HU
ycraBu Cpbuje u JyrocnaBuje u3 m1o0a T3B. CONMjaIUCTUIKE YCTABHOCTH. briio
je moTpebHO 1a MPOTEKHE BUILE O IIECT JeleHuja aa 6u ce Cpbuja YcraBoM u3
1990.BpaTuiia Ha cTa3e JIMOEPaTHO-IEMOKPATCKE YCTAaBHOCTH.

BuoBnaH je npasHHUK KOjU ClIaBM MOOeay Jyxa HajJ MaTepHjoM, MyAPOCTH
HaJ JIyKaBCTBOM, OJIAHOCTH Haja u3dajoM, Oopbe Ham mpenajom, Heba Haj
3eMJBOM M CMEILTa nampuomu3am Ha BPX JECTBUIIEC HAjBHIINX, YHUBEP3ATHUX
BpeIHOCTH. BUIOBIAHCKHU YCTaB, HAYKAIOCT, HUje Ce MPUMaKao HUjeIHO] O TUX
Y3BUILEHUX BpenHocTH. TayHo je Aa Taj ycTaB HHje OMO HUYMja KONMja, 1a HU
VYcraBa Kpamesune CpOuje u3 1903, koju je 6e3 cyMme W3BPIIMO YTHLA] Ha
wera. Wnak, Huje BumoBmaHcku ycraB OMO HH JIOBOJBHO OpUTHMHANIAH HU
ayTeHTHYaH Ja OM ce Morao cmarpaTd jeAHHM Of ,KaMeHa-Mchara®
HallMOHAJHe ycTaBHOCTH. MMajyhu y BHAy ApYIITBEHO-TIOJIMTHYKE MPUIHKE Y
noba w3pajie, ycBajamba W KMBOTa BHIOBJAHCKOT ycTaBa, Kao U HEroBa
CHUCTEMCKa HOpMaTHBHA pellietha, Taj yCTaB HHje YCIIeo, a UCTUHH 33 BOJBY, HUje
HU OMO y IPWIMIHM J1a U3TPaad OAroBapajyhy HalMOHAIHU YCTaBHU WACHTHUTET.
Wnak, \eroB KOJIOKBUjaJTHA HA3WB, JaH KaJa je u3riacad U (hopMaHU pacKup
ca ayTeHTHMYHOM CpIickoM ycraBHomihy g0 904X roauHa HpoIjior Beka, HOCE
CHa)XKHY CUMOOJMKY KOja ce He CMe MCIYCTHTH M3 BHAa Kax rox CpOuja Oyne
npenysumana Oynyhe ycraBoTBOpHE paame. Y TOM CMHUCIY, OTPOMaH je U
3Ha4aj OBOTOJUIIHET HAYYHOT ckyna kojuM [IpaBuu dakynrer y Kparyjesiy
Ha HAy4YHO JOCTOjaH MW JIOCTOjJaHCTBEH HA4yMH o0eliexkaBa [yowiie]
CTOTOAMIIIGUIIE O JOHOIIEHha BuaoBaanckor ycrasa.

Viadan Petrov, Ph.D., Full-time Professor
Faculty of law, University of Belgrade
Judge of the Constitutional Court of Serbia

CONSTITUTIONAL IDENTITY AND
THE VIDOVDAN CONSTITUTION

Summary

With this paper the author completes his analy§ithe reference historical
constitutions and its influence on the constitwloientity of modern Serbia.
Reffering to the effects of constitutional identity "outside" (geevation of state
sovereignty) and "inside" (the "core" of the cdm$ibn), the author analyzes the
functional failures and substantive controversidstiie Vidovdan Constitution.
Inconsistent normative solutions of this constitutia deep socio-political crisis and
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an unresolved national question in the newly cebatate were an insurmountable
obstacle to building the national constitutionatiidity. However, the symbolism of
the date of adoption of the Constitution and ttet thaat, at least formally, it was the

last classical constitution of the liberal-demo@dype until the 1990s and the entry
into force of the 1990 Serbian Constitution, make Vidovdan Constitution a

reference text for studying the constitutional tigof modern Serbia.

Keywords: The Constitutional identity of modern Serbia, the&ovdan
Constitution, the functions of the Constitutiore fBonstitutional
controversies.
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IL VIDOVDANSKI USTAV COME KEY STUDY
PER COMPRENDERE L'EVOLUZIONE
COSTITUZIONALE EUROPEA

Astratto

Quantoe scientificamente legittima una ricerca che tratilld storia del Regno
dei Serbi, Croati e Sloveni? Ha senso occuparseygi piu: che nel passato? Per la
metodologia di ispirazione weberiana, alla basdadiglgittimita di un argomento di
ricerca vi ¢ tanto un elemento soggettivage il giudizio di valore di chi decide di
occuparsi di un determinato argomento; quanto uamento oggettivo, cioé
lattualita del tema trattato nel suo complesso @l'articolazione specialistica
sceltd. Affrontata da questa prospettiva, la risposta, gueel che riguarda il quesito
iniziale sulla legittimita di uno studio sul RegBblS, sembrerebbe affermativa.

Dato per scontato che la scelta soggettiva deltangnto di questa riflessiore
compiuta in totale/iberta ed autonomia da chi scrive, sulla base di una sua
personalissima attrazione e quasi appartenenzardiiog alla storia e allo scenario
degli “Slavi del Sud”;e vero anche che l'attualita dell'argomenéggarantita da un
evidente risveglio dellinteresse generale di qualimi anni verso un Est Europa
riscoperto e — in particolare — verso l'area deil&mi, che ne rappresenta uno dei
nodi geopolitici crucial.

Parole chiave:La Costituzione, La tradizione della Costituziongrdpea, Il
Regno dei Serbi, Croati e Sloveni, La Jugoslavia.

I

Condurre e portare a termine una riflessione (arnad e non) che abbia a
oggetto i paesi e i popoli degli Slavi del Séidn questo particolare momento
storico, dopo i recenti conflitti e traumatici assndamenti politici ed istituzionali
nell'area, operaziongu facile da fare accettare nella communis opinicudingo lo
potesse essere soltanto qualche anno fa. L’'Esip&ertornato tema di attualita,

1 Cfr. M. Weber]l lavoro come professioni&orino 1966.
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€BPOrCKOr ycTaBHor passoja (cTp. 17-26)

anche in Occidente. Il rapido e grave scioglieefi@dine internazionale bipolare
nellultimo decennio del XX secolo ed i rimescolariestatuali che ne sono
scaturiti hannopero ottenuto il risultato di risvegliare l'interesseln@ondo
occidentale per paesi fino a poco tempo fa coraidsemplicemente “oltre
cortina”; quasi cristallizzati in un immobilismo rgatito dai regimi monopartitici
che vi sembravano saldamente al potere.

Per converso, tale attenzione ha messo a nudote iféséndere quanto
preoccupante e radicato fosse il vuoto di informaizsu questeealta — oltremodo
diffuso a tutti i livelli — che sé accumulato in gran parte dell’Europa di ispirazione
liberal-democratica nei decenni del secondo dopoguéda prima reazione a
guesto nuovo interesse stata una rincorsa ad informazioni che colmassero
velocemente questo gap di conoscenza accumuldi@nei Attori spesso confusi
di questa affannosa ricerca sono stati soprattutbedia, che, in preda ad una
frenesia solo in parte giustificata dalkeessita di confezionare in tempi brevi una
comunicazione rivolta ad una grande utenza, hannesita contribuito a rilanciare
ed amplificare parte degli stereotjpi radicati sui Balcani nelle nostre societa. A
loro si deve il diffondersi di analisi che si sosoffermate dall'inizio sulla
descrizione degli scenari in crisi, piuttosto chiéadoro spiegazione.

Cio ¢ stato ancopiu evidente quando i media, giustificandosi dietrbU'sata
categoria del diritto dell'informazione, si sonduago soffermati a descrivere le
mattanze belliche e le loro pesanti coreografi&ciyet tralasciando quasi del tutto
ogni sforzo di spiegazione sulle origini politicthei conflitti. Scrivere del come le
diverse nazionalitsi scontrassero & stata operazione intellettuagnpinsemplice
che avventarsi sul sentiero del perché cio sia ramee Dall’esplosione
incontrollata e disordinata di questo nuovo inteeesontingente agli avvenimenti
bellici, altri stereotipi hanno tratto nuova linfael contesto occidentale e,
soprattutto, un pubblico molto maggiore in cui cadsi.

In primis, essi hanno rafforzato l'idea — semplices ma facile da accogliere
anche per i neofiti del contesto balcanico — clesagnti di quelle zone fossero
dovuti esclusivamente ad un odio secolare che alelghbe tra le etnie e le
nazionalita di quei paesi. Quasi che l'odio etrimsse la causa delle guerre e non
piuttosto la conseguenza di un’abile opera di tsigibne sul piano inter-etnico
degli scontri politici ed istituzionali dell'ultimalecennio di vita della Jugoslavia
socialista, dopo la morte di Tito.

Alla categoria del “difficile da spiegare” (nessugai nega che la storia
contemporanea dei Balcani occidentali sia tutbalthe facile da intendere e
riassumere), st preferita quella dell’ “inspiegabile”, optando pérrazionalita
dell'odio etnico a scapito del lucido cinismo dedioria politica degli ultimi
decenni. Dal suo canto, I'analisi scientifica eietgrafica — cui sarebbe spettato il
compito di bilanciare il diffondersi di questi setipi semplicistici — ha invece
tardato a farsi contagiare da questo nuovo in@messto per i Balcani, recependolo
solo in piccola parte e limitatamente ad alcuni giaspecialistici delle scienze
sociali. Questa tendenza — che potremmo rilevéivel europeo occidentale &
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particolarmente accentuata nel caso italiano, degli ultimi anni sono state
davvero poche le pubblicazioni accademiche cheaabbi a qualsiasi titolo —
riguardato tanto lo sviluppo della situazione nédg) Jugoslavia quanto i prodromi
storico-politici della situazione attuale.

Forti di questa considerazione di carattere gemesalpud affermare che un
contributo che “guardi” ad un universo empiricogsigwvo finora poco affrontato e
che pure ogge al centro di avvenimentiosi evidenti, possa aspirare anche per
qguesto ad un giudizio di legittimita. Oggi piu chre passato. Opportunamente
giustificato I'interesse sul tema degli Slavi deldSil passo seguentesforzarsi di
fare lo stesso anche per quanto riguarda il slupga storico-costituzionale.

Su questo vale una considerazione lapidaria chguvaassunta come un
postulato: solo entrando nella storia politica Bigicani, come anche del resto dei
paesi dellEst Europa, si pud capire che ricchissimmiverso di sviluppi
istituzionali si siano precluse gran parte dellstrame analisi storiografiche e
politiche e le loro molteplici sfumature metodoldgg intermedie. La quasi totalita
delle comparazioni storiografiche e costituzionali sono soffermate ad
approfondire l'analisi di “key- studies” che hanniguardato casi nazionali e
periodi storici per lo piu concentrati in un aregrafica occidentale. Quasi mai
uno dei casi che contribuisce a formare una “tigialoviene estrapolato da un
particolare “tipo-ideale” di ispirazione balcaniddelle rare eccezioni in cui ci si
avventura nel contesto empirico dell’Est Europasi @ffida solo ad esperti di area
(i Balcanologi), cui viene affidato il compito —ffitile, se non impossibile — di
spiegare in toto quello scenario — quasi che essofosse in realta molto pil
complicato sia “orizzontalmente”, cioé per gli safissimi argomenti che presenta,
che “verticalmente”, cidper i periodi storici di cui si compone.

Per converso, molto di rado gli esperti di settok, nostro caso gli storici
delle istituzioni contemporanee, applicano i loomsolidati modelli di ricerca e le
categorie ermeneutiche a realta geograficamenterieasnente collocate ad Est.
Forse perché sottoposti al condizionamento di wmdizip sul monolitismo
monopartitico dei regimi a ispirazione comunistagige quarant’anni, Spessocsi
dimenticato che il concetto di “Est Europ@”’un retaggio recente, che risale
appunto al secondo dopoguerra. Esso ha soppidatatefinizione di “Europa
Centrale” cui pure nei primi decenni del secolces ampiamente ricorso per
descrivere una realta geopolitica le cui caratighis non erano all’epoca
considerate tanto divergenti da quelle dellEur@gaidentale. | sistemi politici ed
istituzionali dei Balcani sono nel periodo preceadeth loro ingresso nell’esperienza
statuale di ispirazione socialista, del tutto sinal quelli della tradizione
costituzionale europea, da cui traggono spunto dedinire le loro principali
componenti istituzionali.

Quello balcanico sembra essere un ambito che michizelle sue componenti
fondamentali le costituzioni ed i sistemi istituzdi occidentali, salvo poi —
inevitabilmente — caricarli di significati e contgndiversi nel momento in cui essi
devono filtrare un confronto politico che riguatdadifficile ed inedita fusione di
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diverse nazionalitin un’unica forma Stato. E’ dunque necessario b@lin passato
osservare la nascita e conseguente costituzioazilime del Regno dei Serbi,
Croati e Sloveni costituitosi nel 1918, dopo leefidella prima guerra mondiale,
dall’'unione di territori e Stati fino a quel momerat lungo separati, e in particolare
del Regno di Serbia e dei territori slavi distaecgitdall’lmpero austro-ungarico,
con specifico riguardo per la lunga fase di prepare delle condizioni politiche in
cui si compie l'unificazione del Regno SHS.

In particolare, I'attenzione va posta sui procegsnediazione politica relativi
all’elezione nel 1921 dell’Assemblea Costituentend®vo Stato, cui viene affidato
il compito di approvare la prima Costituzione delgRo, detta anche “di S. Vito”
(Vidovdanski Ustav), dal giorno (28 giugno 1921) ¢oi viene formalmente
approvata. Come interessante € la breve ma inespeienza istituzionale dello
Stato degli Sloveni, Croati e Serbi (Drzava Slogandirvata i Srba), in genere
poco considerata perché “schiacciata” cronologicaenta il crollo delllmpero e
la nascita del Regno SHS, sia la fase della cassd@®appresentanza Nazionale
Prowvisoria (PNP = Priviemeno Narodno Predstawisthe, ad unificazione
avvenuta, precede la fase della Costituente dehdrempntribuendo a prepararla e
ad orientarla nei risultati finali.

E una fase oltremodo cruciale per i Balcani occidemtecisiva nello stabilire
guelli che saranno nei decenni a seguire i tenfibtilo del confronto (e spesso
scontro) plurinazionalenonché la loro trasposizione su un terreno politico-
costituzionale continuamente tumultuoso, phsera prima per la fase del Regno,
poi per la stagione titoista della SFRJ (SociabstiFederativna Republika
Jugoslavije), fino alla recente ridefinizione d@t#elle componenti etnico-nazionali
nellintera area balcanica. Non si vuole qui comgierrore metodologico di
confondere il livello della spiegazione (erklaremn quello della comprensione
(verstehen).

In altre parole, non spuo avallare il comportamento, che sembra essere
notevolmente diffuso, di utilizzare I'analisi deepedente storico — in questo caso
dello scontro tra Serbi-Croati-Sloveni attorno alistituzionalizzazione del Regno
SHS — in chiave di fattore di spiegazione causateeecanica di avvenimenti in
corso oggi — che invece devono ricercare il Igraché ('erklaren) negli
avvenimenti degli ultimi anni. Troppe volte sistgmlitici in odore di autoritarismo
e di ispirazione nazionalista hanno cercato, saatlali dal loro contesto, episodi
storici a riprova e sostegno delle loro politiche.

E perd d'altro canto innegabile che gli elementi portafetili scontri ed i temi
di fondo della sintesi costituzionale dell’'equiitottra diversenazionalita in uno
stesso Stato sono invece notevolmente simili oggiecallora e quindi meglio
permettono di “verstehen” I'intero scenario balcaniQuelle incomprensioni e quel
clima di scontro istituzionale e politico che acpagna I'approvazione della
Costituzione di S. Vito non sono alla base deingamnflitti, ma di sicuro fanno
intendere 'humus che li ha originati. Precisatesia, € un oggetto di ricerca che
promette di essere “fruibile” ed interessante sia Balcanologi che per gli “storici
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delle costituzioni”, seppure per motivi diversi.nBomateriali documentari e di
archivio di questo periodo sono utili per inquadrareglio argomenti e passaggi
storici su cui finora la riflessioné stata generalmente poco sviluppata, a partire
dalla stessa letteratura storiografica slava amndp anche vi siaddentratgiu a
fondo, ¢ stata pesantemente influenzata prima dall'imprinlealogica titoista e poi
da quella della divisione nazionalista e monoetnicdae le ¢ seguita
cronologicamente senza soluzioneditinuita. Durante il regime di Tito il periodo
storico in questione € stato affrontato con un@gio che per scelta ideologica ha
tralasciato di affrontare la questione “istituzilefiee “costituzionale”, considerate
nellimpostazione marxista questioni secondariguanto sovrastrutturali rispetto
alla centralita dei rapporti di classe. Inoltre, 'approccio stormolitico ¢ stato in
larga parte viziato nelle chiavi interpretative lalahecessita di enfatizzare
comunque i valori dell'unificazione jugoslava eldaivoluzione socialista, quasi
che ogni passaggio del periodo storico in oggetbssd funzionale al
raggiungimento di questi due obiettivi centralilmedichema ideale del “bratsvo i
jedinstvo” (fratellanza ednita) e del “samoupravijanje” (autogestione) socialista
Nel caso dellgiu recenti rivisitazioni nazionaliste, d’'altro cante,poche analisi
che si sono fatte strada sono state viziate dadiasita opposta di dimostrare, ad
ogni passaggio, ifnpossibilita e I'inopportunita di fondo di ogni unificazione
jugoslava, raffigurata come un’imposizione inndjrain nome di una
rivendicazione estrema delle diveigentita etniche, religiose e nazionali e della
loro necessita di albergare in singole forme statuali del tutidifiendenti.

D'altro canto, riferendosi agli storici delle isizioni, in particolare a quelli che
fanno ricorso al metodo ed alla prassi della coagiane, e che magari non hanno
mai dato grande attenzione specifica ai Balcangsiguricerca si rivolge con
I'obiettivo di porre alla loro attenzione un “kefdy” estremamente interessante
ed originale per alcuni degli indicatori che loattarizzano.

Essi — per la loro assolutmiginalita — si prestano invece ad essere introdotti
nelle matrici di comparazione come “eccezione gleatd “elemento di
differenziazione” al fine di rafforzare e rendeié interessanti costruzioni teoriche
gia consolidate sullo sviluppo istituzionale degli Sgatropei tra XIX e XX secolo.
Lasciando ai balcanologi il compito di stabilirénmportanza e lanovita dei
documenti citati in questo lavore possibile cercare di riassumere in alcuni punti
essenziali le considerazioni sul periodo in questiche possono essere di grande
interesse in chiave comparatistica per gli stat&isistemi politici ed istituzionali
contemporanei.

11

Quattro sono a nostro awviso le componenti cheoremgbarticolare, se non
unico, per il modo in cui sono combinate ed intisgeg il caso dello sviluppo
istituzionale del Regno dei Serbi, Croati e Sloveni
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1. Centralita dello scontro Costituzione-Plurinazionalita-Stato

Nelle dinamiche del sistema politico del Regno SHSpetto costituzionale
vanta ungriorita assoluta, tanto da essere — aladiella semplice approvazione
della Carta Costituzionale — elemento costantei qasgessivo di confronto tra i
diversi soggetti politici in camp@ uno scontro/mediazione continua che domina il
sistema istituzionale e lo arricchisce di aspettsignificati nuovi rispetto al
confronto costituzionale di altri classici contemrgeei casi nazionali europei.

Se nei restanti paesi europei la costituzionaliseaznella primaneta del XX
secolo riguarda ed affronta temi che coinvolgonoingpalmente la
democratizzazione dello Stato di diritto e la seaseguente “socializzazione”
(istituzionalizzazione dei partiti politici, allagnento del suffragio e della
partecipazione politica, protagonismo statale eeflhomia ecc.), nel caso
jugoslavo la Costituzione risente in primo luogdadeecessita di dover bilanciare
la presenza di unauralita di nazionalita all'interno di un unico Stato.

E questo il filo conduttore di tutto lo sviluppo tstzionale jugoslavo. La
Costituzione diventa fin dalla nascita del Regrmwiiicipale terreno di confronto tra
i diversi soggetti politici serbi, croati, sloveniusulmani, anticamera e filtro
obbligatorio degli armamentari istituzionali cheraano introdotti per governare
una tale situazione domplessita politica e sociale. Tra le prime conseguenze della
necessita di bilanciare il rap- porto Plurinazionalita-Stato” vi ¢ I'affermarsi sin
dall'inizio di un modello di integrazione delle drse componenti nazionali
definibile come “balcanico” e caratterizzato dallarassi della semplice
moltiplicazione esponenziale delle funzioni statpéir il numero delleunita
nazionali presenti.

E unidea che mette al centro la ricerca del bilaneiato e della
rappresentativita — Spesso meticolosissima — di ogni componente mazo
allinterno di ciascuna istituzione, a scapito dtmo livello di operativita (dal
decisionismo dellazione di Governo all'efficaciaelltbutput normativo
parlamentare ecc.).

2. Il cleavage Centro-Centri-Periferia

L'altra faccia della fratturaPlurinazionalita — Stato¢ il rapporto Centro-
Periferia o, per meglio dire, coniando una nuoyaessione, il rapporto Centro \
Centri \ Periferie. Se vié generale consapevolezza che «Costituziene
Amministrazione e — viceversa — Amministrazign€ostituzione$ cio ¢ ancora
piu vero nel caso jugoslavo, dove la questione di foddb rapporti Centro-
Periferia, pure dominante nei sistemi politici tidle occidentali, sembra qui
monopolizzare costantemente I'agenda del confomiitico.

2 Cfr. E. RotelliL'organizzazione costituzionale nella storiografiel se- condo dopoguerimiID.,
Costituzione ed Amministrazione dell'ltalia UniBo- logna 1981, pp. 13-45.
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E un problemapit complesso di discussione del rapporto tra un “©&ntr
statale ed alcune “Periferie” nazionali che — a\®lta — hanno percezione i
come di “Centri” autonomi rispetto alle “Periferiptovinciali che orbitano loro
attorno. La costante questione della suddivisioneiaistrativa del paese e del chi
debba essere il coordinatore e a chi invece spetiblo di coordinato denota la
difficolta non soltanto di unificare sistemi diversi con idt@nben definite, ma
anche di con- ciliare differenti aspettative eéiessi delle nazionalita coinvolte.

Lo scontropiu evidente sara tra la concezione serba dello S¢picata ad un
modello accentrato, e quella federalista, se naliritidra confederalista, portata
avanti dagli Sloveni e dai Croati e finalizzatactitnere maggiore autonomia per i
“Centri periferici” dell’ex impero austro-ungarico.

3. Liter anomalo e prolungato di approvazione della Carta
Costituzionale

L'iter che porta alla approvazione della Costitngié piuttosto unico nel suo
genere e presenta una serie di anomalie che imcildia morfologia finale della
Carta.

a) La nascita del nuovo Statopiuttosto articolata a causa della difficile
contrattazione tra le diverse componetiicché i termini del confronto politico-
costituzionale vengono definiti ed affrontati molgrima della formale fase
“costituente” in senso stretto del Regno SHS. Sspno a tale riguardo individuare
nel complesso tre fasi fondamentali che contrilmisca definire il primo assetto
costituzionale del Regno.

Una fase “Costitutiva”’, che coincide con la duratella Prima guerra
mondiale, in cui le diversi componenti, stataliogmlitiche e partitiche che
andranno a confluire nel nuovo Regno discutonootatll'opportunita ed
estensione territoriale dell'unificazione quantdl’dganizzazione che il nuovo
Statodovra assumere e dei principi cui eseara ispirarsi.

Una fase “pre-Costituente”, che segue l'unificagian che coincide con |l
periodo dell’'organizzazione provvisoria del nuovegRo; in questa fase un ruolo
centrale¢ svolto dalla Rappresentanza Nazionale Provvisoiig, dall'organo
legislativo cui viene affidato il compito di fisgar termini ed i modi dell’elezione
della Costituente.

Una fase “Costituente” vera e propria, che coincicen la durata
dell’Assemblea Costituente e culmina con l'apprase, il 28 giugno 1921, della
prima Carta Costituzionale del nuovo Regno.

b) Nel complesso, liter che porta attraverso queste fasi alla
costituzionalizzazione del Regno SKSun percorso lungo e non facile, che si
conclude con l'approvazione, ben tre anni dopoifitazione del Regno, di una
Grund Norm, che amplifica lo scontro costituzionaleatto piuttosto che sancire
uno stabile equilibrio tra i vari soggetti politied istituzionali.Cio ¢ del resto
confermato dall’approvazione finale del Vidovdanistav, che avviene con una
tesissima votazione parlamentare e solo con ungiaragza semplice dei votanti.
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Le coreografie celebrative e I'unanimismo che imege ac- compagnano
'approvazione finale del risultato del lavoro dellCostituenti nel contesto
occidentale sono, in questo caso, lontanissimesr@ae da questa prospettiva, il
Vidovdanski Ustavpiu che punto d'arrivo, segna l'inizio di una faseatimentata
vita parlamentare, caratterizzata da altissiceaflittualita tra le di- verse
componenti nazionali e le loro rappresentanzetishsi e che gprotrarra fino allo
scioglimento del Parlamento ed all'abrogazioneadgthstituzione nel 1929.

4. 1] Ruolo crescente del Monarca

Simbolo dellgparticolarita del processo di costituzionalizzazione del Regno
SHS ¢ il Monarca, che risulta essere uno dei fattori @diggiore presenza ed
incidenza nel processo di unificazione jugoslavdMdnarcaé costantemente
presente in tutti i passaggi cruciali della traisiz al nuovo Stato,
influenzandone decisivamente la nascita.

I Re non soltanto non subisce un processo di pe®Eivo indebolimento
delle sue prerogative, tipico dei sistemi politiberali tra il XIX e XX secolo (e
oramai indiscusso, tanto che la storiografia disce¢émmai su quanto sia
realmente rapido questo declino), ma addiritturdevaumentare sensibilmente
il suo raggio d’'azione. Forsperché unico soggetto monocratico all’interno
dellimpostazione istituzionale di uno Stato blaccadalla necessita di
moltiplicare i livelli decisionali e rappresentdtiper soddisfare tutte le
componenti nazionali, il Sovrano svolge un ruoladpda arbitro e perno del
sistema politico e che viene costituzionalmenteisasia nella prassi che nella
costituzione formale del periodo esaminato.

Tale processo di rafforzamento del Monagceompagnera i primi anni di
vita del Regno e troveérconferma nelle successive vicende costituziondla de
travagliata storia jugoslava, fino all’'abrogaziatedla Costituzione di San Vito
nel 1929 e all'introduzione della Costituzione iata del 1931, cheancira
definitivamente il regresso ad una monarchia aggtinale pura.

E questo un caso unico nel contesto europeo del XX¥lseA differenza
dei restanti modelli di breakdown delle democrapiecidentali, dove le
transizioni incomplete al “Parteienstaat” portanb rafforzamento degli
esecutivi, ed in essi della figura del Presidesti @onsiglio, veri motori della
deriva autoritaria degli Stati liberal-democraticgl caso jugoslavo la risposta
alla crisi del parlamentarisntoguidata dal Monarca in persona. Per molti versi
egli incarna — con un potere anche carismatico el fattore unificante dello
Stato che ha I'effetto di tenere a bada le varietegentrifughe nazionalistiche.
Un ruolo che, con una comparazione qui solo acedarma che meriterebbe di
essere approfondita, avrebbe ricoperto qualchendexgiu tardi Tito nella
Jugoslavia socialista.
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Osservata da questa prospettiva si comprende petahéo sospirato punto di
arrivo costituzionale del Vidovdanski Ustav € diato inrealta il punto di partenza
per uno scontro politico-istituzionale che, in farpii 0 meno latente a seconda dei
sistemi politici che si avvicenderanno nei decenseqguire, si protrarfino ai giorni
nostri. Le tormentate vicende dellapprovazione I'dglav non spiegano
meccanicamente i motivi che hanno portato allanteudisgregazione jugoslava nel
1992, le cui cause, prettamente politiche, varceraate negli eventi e negli scontri
tra le élite della Jugoslavia socialista dopo latendi Tito.

Li risiede la miccia che ha infiammato i Balcani. Bitopero gli avvenimenti
del 1921 aiutano a comprendere pérghcontesto fosse gidi suo altamente
infiammabile.

Igor Pellicciari, Ph.D., Full-time Professor
Univeristy of Urbino, Italia

VIDOVDAN CONSTITUTION AS A KEY STUDY
FOR UNDERSTANDING THE EUROPEAN
CONSTITUTIONAL DEVELOPMENT

Summary

How scientifically legitimate is the research of thistory of the Kingdom of
Serbs, Croats and Slovenes? Does it make senssaltavith it today more than
before? According to Weber-inspired methodology, letgitimacy of the research
topic is based on the subjective (value judgmetiieofesearcher) and the objective
element (depending on the actuality of the topid &#me selected professional
structure). From this point of view, it seems ttat answer to the initial question
about legitimacy of the study on the Kingdom of B&8nfirmed. The choice of the
topic of the paper is the result of personal intesnd almost biographical affiliation
of the author to the history and scenario of tBetith Slavs"; But, on the other hand,
actuality of topics can be objectively justifiedthg obvious interests of the scientific
and professional public for the rediscovered Eastéurope and - especially - for
The Balkans, as one of its crucial geopolitical$iub

Keywords: constitution, European constitutional tradition, ngdom of SCS,
Yugoslavia

25



Igor Pellicciari, BuaoBaaHcKkmM yCTaB Kao K/by4Ha CTyauja 3a pa3yMeBahe
€BPOrCKOr ycTaBHor passoja (cTp. 17-26)
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Univerziteta u Urbinu, Italjja

VIDOVDANSKI USTAV KAO KLJUCNA STUDIJA
ZA RAZUMEVANJE EVROPSKOG USTAVNOG RAZVOJA

Rezime

Koliko je nadho legitimno istrazivanje istorije Kraljevine Srb#rvata i
Slovenaca? Da li ima smisla baviti se time dana& uiego ranije? Prema
metodologiji inspirisanoj Veberom, legitimitet tenwdraZivanja zasniva se na
subjektivnom (vrednosnom sudu istraZaja objektivnom elementu (u zavisnosti od
aktuelnosti teme i odabrane sin@ strukture. Sa ovedee glediStacini se da je
odgovor na pé&etno pitanje o legitimnosti studije o Kraljevini Shbotvrdan. Izbor
teme rada jeste rezultattiog interesovanja i gotovo biografske pripadnostbea
istoriji i scenariju ,Juznih Slovena“. No, s druggtrane, aktuelnost teme se da i
objektivno opravdati diglednim interesovanjima néne i strune javnosti za ponovo
otkrivenu Isténu Evropu i - posebno - za Balkan, kao jedno odimj&ljucnih
geopolitekih évorista.

Kljuéne refi: ustav, evropska ustavna tradicija, Kraljevina SBigjoslavija.
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WHCTUTYTa 38 YriopegHo npaso y beorpagy

YIK: 342.4(497.1)
DOI: 10.46793/zbVU21.027D]

JETUTUMMUTET BUAOBAAHCKOI' YCTABA
— WAEAJIN3AM BE3 PEAJTIHOI YIOPULLTA

Pe3ume

Yemae Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya uz 1921.200une umao je 3a
€80 YUsb, KAO U CAKU YCMABHU MEKC, 0a KOHCMUMYYUonanuzyje ypeherbe noge
opoicage, nHacmane no 3aspuiemky IIpeoe ceemckoz pama, 1eHy OpeaHu3ayujy
enacmu, /by0cKa U MAarUHCKa npasa u ciobode umo; am u 0a ymemenu HO8y
Hayuwjy — ,MpouMeHu Hapoo“, mj. ,mponiemeHu Hapoo“, O0OHOCHO —
Jyeocnosencmeo, kao Hocuoya uoenmumema Hose opoicase. KCXC je mpebano oa
nOMUPU He Camo NO UCMOPUjU, MEHMATUMemy U je3uxy YMHO20Me paziudume
Hapooe, eeh u Hapoode Koju cy melhycobHo Kpeago pamosanu 00 cée2a nap 200UHA
npe Odonouwterva Budosdanckoe ycmasa. Koncmumyyuonanuzayujom ynumaphe
oporcase y Kojoj je 36anHudan jesuk , CPNCKO-Xpeamcko-cioeéenauku' (Koju kao
Maxkae npocmo He NOCMOoju), NPeHeOpesHymu Cy JacHU CUSHAIU OQ CYUIMUHCKU
Jlecumumumem 3a jeony maxey opocasy u Ycemag y oeny 3emme He nocmoje.
Ananuzom noaumuukoz 0e108arba Napmujd, HwUxo8ux npozpama u Ha uzbopuma
ROCMUSHYMUX pe3yimama Ha 3anadnum mepumopujama 6yoyhe KCXC (nocomoso
v Xpsamckoj, Cnasonuju u Jarimayuju — mada noo Aycmpoyeapckom) npumehyje
ce 0enoM U U3pazum AHMUCPICKU U NOCEOHO AHMUJY20CTIO8EHCKU HAPAMUG joul 00
cpedune XIX gexa u Oenosarva nojedunaya nonym Aume Cmapuesuha, Eyeena
Keamepnuxa, xacnuje Hea Ilunapa u opyeux. Jacno je maxohe oa he maxeu
CMABosU, 3aCMynbeHu y oanexo eehoj mepu, da 6u ce moenu npocmo npegasufiu,
npedcmasmamu  npemewko opeme 3a Hogy Opxcagy u Budoedancku ycmas,
nocpedHo 0osecmu 00 be20802 HeCla8Ho2 Kpaja, 3a6ohera oukmamype, youcmea
kpama Anexcanopa Kapahophesuha u konauno pacnaoa opoicase u He3anamhienux
snouuna vy HJ/IX. Ha uzeecman nauyun je maxo Buoogdamcku ycmas, ycieo
MArpKABOCMU Yy C60M JleeUmumMumemy, mpacupao nym 00 NaKia — NOWIOYaH
dobpum Hamepama.

Kwyune peuu: KCXC, Buoosoancku ycmas, iecumumumem, jy20Cio8eHCmeEo,
xpeamcku HayuoHnanusam, xpeamcku Cabop, XIX gex.



Mwupocnas hophesuh, JlerntumMmTeT BuaosaaHCKor ycrasa — naeanvsam 6es
peanHor ynopuwTa (cTp. 27-43)

» YCTAaBOTBOPCTBO TMPUIAJd HAj3HAYQJHHjIM TPEHYLUMAa Y JKHBOTY jeiHE
nonutrake 3ajenuuie. (...) Onpenesbyjyhu ce 3a HOBE KOHCTUTYTHBHE KOHILICIITE,
3ajeHHIIa Ce TMOCTaBJba NpeMa I0jaBaMa y CBOjOj MPOIUIOCTH U HCTOBPEMEHO
onpehyje cBoj nyt y Oyayhnoct. OHa nedunuire cBoje ycTtaBHO OMhe Kako y OTHOCY
Ha cebe, CBOje HALMOHATHO ja', TAKO M Y OZHOCY HA ApYTe, MHTEPHALIMOHATHO." "
[prmkom onpelhrBama TOr CONCTBEHOI, HAIMOHAIHOT ,ja“, YCTaBOTBOpAL] HUjE
HHKa/1a TIaK CaCBUM CJIO00IaH jep ,9aK M Kajia HacTyIra HaKOH PEBOJIYLIMjE, paTa WiH
HEKOr Jpyror pasapajyher morahjaja, ycTaBOTBOPCTBO, Majia HEMa IPaBHUX
npenpeka, uMa OOjeKTHBHA, YMIbCHHMYHA orpaHudema. (...) Ta orpannuema
NOJIMTUYKOl CHCTEMa THYY C€, Ha NPBOM MECTy, HAIMOHAIHOT Kapakrepa M
NONMTHYKE KyIType nate sajemmmme.’ Jlobap ycraB je 3ato OHaj Koju je
HCTOBPEMEHO BU3MOHAPCKM (Kako OM pas3BOj jeiHe 3ajeHHUIIC YCMEpPaBao y TpaBILy
Hporpeca) amd M peajHoO yTeMeJbeH, Tj. 0a3hpaH Ha CYIITHHCKOM JICTUTHMUTETY U
acnMparnjama HapoJa 3a Koju ce JoHOcH. OJICYCTBO TAaKBOT JISTHTHMHTETa MOXKE
NpE/ICTaBbaTH TePMUHANIAH JIeQEKT jeJHOr YCTABHOT CHCTEMa, a HEyBaKaBambe
YMICHUYHAX OTrpPaHMYerha KOja y OBOM CMHCIY IOCTOje — OOSCMHUCIUTH H
OHEMOTyhUTH IPUMEHY U HajBU3HOHAPCKH]jET YCTABHOT MPOjeKTa.

Bunonanckum ycraBoMm u3 1921.romiHe KOHCTUTYIIMOHAIN30BAH j€, TI0 MPBH
MyT, MICONOMIKO-TIONIMTHUYKH IIPOjeKaT jyroCIOBEHCTBA, KOju he mocie MHOIITBA
Meramopdo3a, Topa3a M BacKpcHyha KOHaYHO NOXKMBETH CBOj MOTIYHH Kpax
nesenecetrx roxuHa XX Beka. Crnoboman Jopanosuh je micao na je [Ipeu cBercku
par CpOuja y TIpBOM TPEHYTKY BHjea Kao ,,0m0paMOeHH pat, qa OW OH MOTOM
noctao ,,00pba 3a ocioboherme u yjeaumeme cBe Hame Hecnodbonue Opahe Cpoa,
Xpsata u CroBeHara“, kKoju, Kako je JyrocioBeHcku oaoop 1o dopmynucao 1915.
TOJIMHE, YMHE ,,jeZlaH UCTH JYrOCIOBEHCKH Hapo/l, KOjU j€ KPo3 LIENTy CBOjY UCTOPH]Y
TEXHO J1a CBOj€ HAPOAHO jEIMHCTBO KPYHHILE TIOJIMTUYKUM jEAMHCTBOM, CTBapajyhu
jeIMHCTBEHy JpAkaBy HA CBOM  LEJOKYIHOM —erHorpadckoM  mompydjy™.’
BumoBaaHckyd ycTaB je yTeME/bHO IPBY jYTOCIOBEHCKY Ip)KaBy, Kao YHHTapHY
3eMJbY TPOMMEHOT, OJHOCHO TpOIUIEMEHOr Hapoja, ,I0f] MPETTIOCTABKOM Jia CY
CpOwu, XpBatu 1 CIIOBEHIIM je/iaH HApOJ, U JIa Ce CBE pasiIMKe u3Mel)y BHX cBOie Ha
pasTHKe MMeHa, Bepe 1 a30yke".? OBaj YCTaB yak Kao 3BAHHYHM jE3MK MPOKIAMYje
CPIICKO-XPBATCKO-CIIOBEHAYKK®, KOji Kao Takas de factome mocroju, ma m cam
Cnobonan JoBaHoBuh HaBomu na ,y ciy4ajy CroBeHana HOCTOje jOII M HEKE

LT, Mapunkosuh, ,YcTaBHH HACHTHTET BHIOBOaHCke Jyrocmaewje”, Cmo 2oouna 00
yjeourversa — popmuparse opoicase u npasa, IlpaBan ¢dakynrer Yuausepsurera y beorpany,
Beorpan 2020,ctp. 96.

? Ibid.

% C. Josauouh, Vcemasno npaso Kpawesune Cpoa, Xpsama u Crosenaya, V3naBauxa
kesrokapmiia Iere Kona, Beorpan 1924 c1p. 3.

* C. Josarosuh, c1p. 63.

5 Bunosancku YCTaB, WI. 3.
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pasmike jesuka“.® HammoHanHo ,ja* mo BHIOBIAHCKOM YCTaBy je TaKO jacHO
MOCTaBJBEHO Yy BUAY paharsa jelHe HOBE HalMje — TPOILIEMEHOI HAapoJa, OJHOCHO
JYTOCIIOBEHCTBa, MAKO Ce Ap)KaBa MHHIMjAIHO HUje 3Bajia JyrociaBuja (Maga cy u
TaKBH Mpemtosu mocrojamm), Beh Kpassesrra Cpba, Xpsara u Crosenana (KCXC),
koja hie cBoje nMe korauHo npoMennTH y KpasbeBuna Jyrocnasuja 1929 ropuse.

O Humkoj (1914.), Kpdekoj (1917.) u XKenesckoj (1918.) nexnapauuju, o
IpBoneuembapckum aktiMa u3 1918.roqune, kojuma je npormnamena KCXC, xao u
0 OKOJIHOCTHMa TmpurnpeMe BuiomaHcKor ycraBa Kkoju je Tpebaio J1a
KOHCTHTYLIMOHANIM3Yje HOBO ypeheme H CBOjUM  JIOHOLICEH-EM  3aKJbydd
YCTaBHOIPABHH MPOBU30PY]jYM, KBAIUTETHO j€, KPUTHUYKU U OOMMHO MMHCAHO Y HAIIOj
mureparypi.’ V' KOHTEKCTY JICTHTHMHTETA, W3 [aHAIIECT YIVIA OCMATPAHO,
yIaJ/bMB j€ HU3 HEIOocTaraka, OJf KOJUX Cy MHOIM OWIM HelpaBeIHH, alld
yoOH4ajeHH 3a BpeMe y KOMe je 0Baj YcTaB JoHeT. Tako je Ha m30opuma 3a
YCTaBOTBOpPHY CKYMIITHHY KOjU cy onpkanu 28. HoBemOpa 1920. romuHe Opoj
Oupaya Koju je riacao OHo je cpa3MepHO BeoMa MaJlH, jep je YKYITHO OUpayKo Tejio
(ycren ozcycTBa mpaBa riiaca 3a XeHe U APYTHX OrPaHHYCHa) YNHIIIO HEITO Mamkbe
OJ ZIBa W TI0 MHJIOHA Tpalh)aHa o yKyITHO CKOpO JBaHAECT MIUIMOHA CTAaHOBHHKA
KCXC. Kako je m3nasnoct omna 64,9%,Ha kpajy je ox oko 12.000.000rpahana
racano mux ceera 1.607.265. Mnax, nanexo npobieMaTHyryje je Guio To WITo Cy
pazmmunTM - TyMauersuMa Kpdeke u  JKeHeBcke jeknmapaimje W 1OCeOHO
noHorrereM TlocaoBHUKA 0 paxy YcraBoTBopHe ckymuTuie (kojum je de facto
oMoryhiena Majopu3alja y OMITyduBamy), Kao U HEMPaBeIHUM H300PHUM CHCTEMOM
KAKaB je HEKCH-CPUHIOM H300PHHX OKpyra oMoryhapao M3BeCHO (haBOpH30Bam:E’,
AHTArOHV3MHU CPIICKHX M XPBATCKHX MPEICTABHUKA M30UITH Y TIPBH TUIAH MPUITHKOM
JIOHOIIIeHh-a YcTaBa (mopen Hu3a Apyrux mpobdsiema, nomyT ofaHoca ca CloBeHIMMa,
curyaije y Makenonuju 1 Ha Kocmery uta. xoju he cBE MyduTH HOBOCTBOPEHY
JpXKaBy, CPIICKO-XPBATCKH OJHOCH he WIIaK NpeacTaBibaTd HeHO Hajeehe Opeme
TOKOM IEJIOT HheHOT Tpajarba, Te MPECTaBIbajy NEHTPATHH MPEeIMET aHAIN3E Y OBOM
pamy). Takohle, HM30M HaMETHYTHX OrpaHHYCHQ OJf CTBAPHE CYBEPEHOCTH
YcTaBOTBOpHE CKYIIUTUHE Ha Kpajy ,,HHje ocTaio HumTa®, a Ycras je 28.jyna 1921,
TOJIMHE YCBOj€H MUHUMAITHOM aricOTyTHOM BeNMHOM | TO ,,3aXBajbyjyhn KyIJbCHAM
IJIaCOBMMa MYCJIMMAHCKMX TOCTaHMKa n3 Makenonuje u boche u Xepiieropune” 10,
y3 TO 0€3 CarfIaCHOCTH HjeIHOT XPBAaTCKOI' MPEACTaBHUKA. V3a HM3a TEXHUYKUX M

6c. JoBanogwh, ctp. 63.

" On HOBHjMX panoBa BuaM HIp: M. 3npaskosuh, Dopmuparme npxase 0e3 koHceHsyca, Cio
200uHa 00 yjeoursera — opmuparee opoicase u npasa, IIpaBHu Qaxynrer YHHBep3uTera y
Beorpany, beorpan 2020,ctp. 86-92.

8 M. Pophesuh, Vcropujar mGopa y Kpamesim CXC u Kpamesuru Jyrocnasuju, Crpanu
npasHu srcusom, op. 3/2013¢1p. 298-300.

° M. 3npaskouh, c1p. 81-82.

10 p Mapxosuh, Yemasno npaso u nommurxe unemumyyuje, VT Jycrurmjan, beorpaz, 2005,
crp. 129.
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peanHor ynopuwTa (cTp. 27-43)

KBaHTUTATUBHUX MAambKaBOCTH JIOHOIICHa BHIOBIaHCKOT ycTapa, Kao jaeko Behun
npoOieM HaJIa3uiIo Ce OJICYCTBO CITyXa 32 MOJUTHYKO PACIOIOKEHE 3HATHOT Opoja
XpBara y OIHOCY Ha OCHOBHE IIOCTYJIaTe Koje je YcTaB HOBe JpyKaBe HopMmupao. Peu
j€ O OJICYCTBY CYIITHHCKOT JICTUTHMHTETA, OJHOCHO HEOIXOJHOT KBAJIUTETA TOT
JISTUTUMUTETa Kao TIPEeIyclIoBa 3a YCIEIIHO KPEeHpame HOBE HAllje M CTBaparba
melting pota Hapoga koju cy cBera map TOAMHA paHUje pATOBATM Ha
CYIPOTCTaBJHEHUM CTpaHaMa.

3apaj uIeosoruje HHTErpaHor jyrocioBeHcTBa y KpasbeBunn JyrocnaBuju (a
KacHuje ,0parctBa u jemuncta’ y C®PJ), mamrehie aHTHCPICTBO, KOje je OWiIo
NPHUCYTHO Y A€y XpBaTCKOra HApOAa, TYPaHo je [0 Tenux . XPpBaTH CE OTPOMHOM
BeMHOM HHCY MHUPIJIM Ca 3ajeHHYKOM JPXKaBOM Ha Haveanma BumomaHckor (v
kacauje CenreMOapcKor ycrapa), a JyrocnaBujy cy JOKHBJbaBAIH Ka0 HAMETHYTY,
» BETMKOCPIICKY” TBOPEBUHY, HAKO je 3alpaBo jyrOCJIOBEHCTBO OWIIO ,,HAMETHYTO M
Cpbuma, kao u Xpearuma. ~ Meljy ayTopiMa UMa 4ecTo M CXBaTamba Kako CTBapame
KCXC nuje y cprlcKkuM NOMUTHYKAM KPyroBUMa JI0KUBIBABAHO Ka0 'OJpHIIAkE’ O]
npkaBHocTH CpOuje Beh je cMaTpaHo ,, BAXKHUM TPEHYTKOM y MPOLIECy 'MpepacTama
3eMibe’ y HOBY JpiKaBy" %, IITO jecTe y jeHOM ey TauHO, amd je Takohe u y
CpOuju Owiio OHMIX TJIacOBa KOjU OJf CTAapTa HUCY BUJIENH YHUTAPHY ApXKaBy U
CTBapame¢ HOBE HallMje Kao HajOoJbe pelieme. YoOuuajeHo je Takohe aa ce y
nuteparypu HaBogu kako je KCXC Ouma ,jeIMHCTBEH INpUMEp YIPYKUBaEba
JI0jydepallmbuX Herpujaresba, jep ¢y CroBeHIM M XpBaTh y TOj ApKaBU BUIIETH
JjeIuHY IIaHCY 3a HAIMOHAIHM oricTaHak; CpOHja M HBCHO yTamame y JyrociaBujy
3AIUTUTHIIE CY UACHTHUTET U Teputopuje ClioBeHuje 1 XpBaTcKe 0 TEPUTOPHjATHUX
acrmpargja cycena — Uramje u Mahapeke. "

Hako je HeCyMIHBO ped O CIenU(pUYHOM YIPYKUBAKY JI0jyd4epalIbixX
HerprjaTesba (M TO TOJ KaroM HOBE HallMje — jyTOCIIOBEHCTBA) , UIAK HUCY CBH

M. Bopljeruh, ,,3aTHparse cpricKor HIeHTHTETa 1 Ky/rypHe Garrmvse y HITX®, Tlpaso Ha esatopas,
HWucruryT 3a yroperso npaso, Ersorpadeku uacturyr CAHY, UHctutyT 3a Xomnokayer [lem Onam
(Uspaen), UucturyT 3a nerpakusarse Jacenosia (CAJT), beorpan 2017 ctp. 97.

12 Ibr Jluvuh, »Y3poim Bemkor para, CpOuja U jyrocoBeHCKo yjenumeme”, Cmo 2ooura 00
yjeoursera — ghopmuparse Opoicase u npasa, Ilpasau dakynrer YHuBepsutera y beorpany,
Beorpan 2020 ctp. 43.

13 M. CyGoruh, CpGuja i cpricke 3eMIbe CTo TouHa rocie Bermaxor para, Iommuuka pesuja, Op.
4/2020ctp. 30.

14 Venen dera cy HUKANOCT Ha pasHe HAYKHE JCTIOM PEITATHBI30BAHH H TOUHEGCHH 30YHHH, TIITO
»--MOYKE OWTH jOIIT OTACHHjE aKo ce O IOYMHIMA U KpTBamMa hyt, ako ce cee mpehyTkyje apan
Mupa y Kyhi'. YoctanoM, 3ap CBe OHO IITO ce JIOTO/IFIIO Ca OpaTCTBOM M jeIMHCTBOM U PaToM Ha
npoctopy 6upiiie COPJ He motephyje Te3y na mpehyTKHUBaiLe 1 3aHEMAPUBAELE BUKTUMOJIOIIKAX
acriekara 370urHa (MpKE-E) HMa M Te KakBe HerartuBHe rociemuie?” — Josan hupwuh, Knjiga o
mrZniji: sa réi na dela — od govora mrZnje dodi@ mrZnje SluZzbeni glasnik, Beograd, 2020, 157.
hupuh je oBre cBakako MHCIHMO Ha 3JIOYMHE YCTallla, ali UCTO OM ce Moo pehu Kama cy y
[UTaFby PaTHA 3JIOYMHM TOYMESEHH Of crpade miynkop (Schutzkorpsjemmvma y ITpsom
CBETCKOM pary, Koje Cy HajeehuM JiesioM Oulie cacTaBbeHe O XpBara M MyCIIUMaHa.
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3arafHd HapOIHM HOBE aprkaBe (IToceOHO XpBaTH) BHUACIH Y FEHOj Kpealuju OwIo
kakaB cnac. Hampotus, nmoctojao je 3a0pumaBajyhe BUCOK HPOLICHAT OHUX YHje CY
NOJIUTHYKE achupaluje Omwie cacBUM Jpyraddje, Ha IITa YyKasyje aHauza
MOJTUTHYKOT )KUBOTA, MAPTHja, lHXOBUX MPOrpama 1 pe3yJiraTa n3dbopa Ha 3anajHiuM
TepuToprjama Oynyhe KCXC (y3 YBa)KaBambe pesynrara
HaIHOHATHOT/KOH()ECHOHAIHOT M3paKaBamba Ha MOIMKCHMA) Tpe u3dujama [IpBor
CBETCKOT' paTa. Mako peanusanmja ieje MHTETPATHOT JYTOCIOBEHCTBA jECTe MOIJIa
3HauMTH 00e30ehuBame Beher TpxkwMiTa, NpeKopaueHke TIpaHUIA ,,3aTBOPSHOT
OalKaHCKOI TpoTia‘, OCTBApEHE ,CHA JYTOCIOBEHCKHX HWHTENEKTyalalua u
ueanucTa ia Oyae OCTBAPEHO jyrOCIOBEHCKO KYJITYPHO JEIMHCTBO", 3a TAKO HEIITO
je OMO HEOMXOmHAa KPUTHYHA Maca, OMHOCHO CYIUTHHCKH JITHTHMHTET HOBOT
MOpPETKAa — CarflaCHOCT CBHMX Hapoja KOjU y Ty APKaBy M HOBY Halmjy yiase (y
jEIHOM BpJIO BHCOKOM TMIPOILICHTY), K40 M OJCYCTBO JHjaAMETPATHO CYIPOTHUX
CTpeMJbCHa y OWIO KakBOM, OCHM €BEHTY&JIHO CACBUM MAapTHHAIHOM YJEIy.
Haxanocr, mocpe/ je OUIto HEelITo TOMe yIpaBo CyNpOTHO.

Ipe u3bujama [IpBor cBeTckor para, 3eMibe 1 TepuTopHje Koje he yhu y cacras
Oynyhe KpasseBune Cpba, XpBata n CrnoBeHala Omwie Cy y BpiIO pPasiIMIUTOM
nonoxajy. Jlok cy Kpassesuna Cpouja u Kpamepuna L{pHa I'opa Ouiie He3aBHCHE
JpXkaBe (TEPUTOPHjATHO 3HAYAjHO MPOIIMPEHe TMocie bankaHCcKuX partoBa U
melyHapoHo npusHarte joir Ha bepruHckoMm konrpecy 1878.romune), Xpsatcka u
CraBornja Gmie cy yrapcke mpoBuHimje, a CroBenuja, JanMarmja u Mcrpa™
aycrpujcke.'® Unanom 25 BepiHCKOr MEPOBHOT YroBopa AyCTpoyrapcka je Jo0mIa
npaBo jga okymupa bocHy m XepieropuHy (y3 OCTaHaK BPXOBHOI CyBEpEHHTETA
Typcke), ITo je u ydauawia, a 1908.roxure’’, mocne Miiagorypeke peBonyLmje je
OBY TEPUTOPH]Y H aHeKTHpaa. ">

1% Mocne IpBor cBetckor para Hctpa ce Hanwia y Mtamaju, a Tek nocie JIpyror cBerckor para y
Jyrocnasuju.

M. ‘Bophepuh, ,,CapajeBcku arentar, CpOuja U jyrocjioBeHCTBO", Cmo 200una 00 novemia
Ilpeoe ceemcroe pama — ucmopujcke u npasme cmyouje, VIHCTUTYT 3a YIOPEIHO IIpaBo,
Hurepmexe, 3aBoj 3a yroerrke, beorpar - Aunpuhrpan 2014 ctp. 323.

17 Tlpmsname anekchje Ha Koje je cpricka Biama Omia mpuMopana y mapry 1909. romie,
cTBapaio je yrucak Ha bankany na je CpOuja nopakeHa, a 1a je AycTpoyrapcka rnocrana Boaeha
cria Ha bankany* — Jb. JTevuh, ctp. 26.

18 Uy, 25 Bepmirckor yrosopa kake: ,IIposurimje Bocra n Xeprierousa okyrmpahe Aycrpo-
Vrapcka koja he mrma ynpasssatu. [Torro Braga Ayctpo-Yrapcke He el J1a Ipey3Me YIIpaBy y
Hogomnazapckom cannaky, koju ce Hanasu mmehy Cpouje u Lpre ['ope y npaBity jyroncroka 1o
Murtpoewurie, y leMy hie ocTati OTOMaHCKa YIpaBa; UIiakK, a Ou ce 00e30erio oapyKaBarke HOBOT
TIOJIUTHUYKOT CTakbka, Kao U 11000712 1 6e30e1HocT caobpahaja, AycTpo-YTrapckoj ce 0CTaBIba MpaBo
Jid Ty ApKM TApHUA30HE M J]a UMa BOJHE M TPrOBauKe ITyTeBES HA YMTABOM IPOCTOPY OBOT Jielia
crapor Buiajera bocue.” Kao xommenzammjy Typcekoj 3a Anekcrjy 1908.romute Ayctpoyrapcka
ce ofIpeKIIa mpasa 3a71001jeHor Ha bepnmHCKOM KOHTpecy, Jia Ap»ku rapau3oHe y CaHIIaKy 1 ucTe
Tpyre roBykiia. —M3eop: JI. Bprartuh, Iojam u bufie cpneke nayuje, Mediterran Publishingloex
Can 2009, llneo (moxymentn), nokymenta 8 u 30.

31



Mwupocnas hophesuh, JlerntumMmTeT BuaosaaHCKor ycrasa — naeanvsam 6es
peanHor ynopuwTa (cTp. 27-43)

ITo momucy u3 1910.roqune y Ayctpoyrapckoj je sxuseno 51.356.465bynu u
T0 12.010.66Ayctpujanana, 10.067.99Mabhapa u 29.287.80dbcranux, yriaBHOM
Cnosena. TakaB aucOananc m3Mmel)y aycTpoyrapcke MOMyJlanyje Koja je BOImia
JIpkaBy W BENMHCKOr CIIOBEHCKOT CTAHOBHHINTBA JOBOJWIO je 1O CTaIHHX
HAI[MOHAT-TIONIUTUYKUX HECTAaOMITHOCTH Y MOHApXujH, jep je TO BpeMe YBEIUKOT
Oyhema HalMoHaIHE CBECTH My EBpomnM cBENpHCYTHE TEXIBE a Ce MO MPUHLHITY
HAPOJIHOI CAMOOIIPE/EIbeha CTBApajy HaumoHanHe apxkase.'’ Tako je Hemaukwm
ambacaziop obaBerTaBajyhu 0 yHYTpalFbUM MPWIMKaMa Y AyCcTpOyrapcKoj U3HEO
Te3y Oa Cy ,JOHEKJICe HOpMalHE MNPIIMKE CaMoO y IOKpajuHama ca HEMauKuM
jesrpom*.”® MoTuB 3a OTHOp jyXKHOC/TIOBEHCKHX Hapona XaGCOypILIKHM BIACTHMA
0MO je pa3IMYMT. O MPOCTOr JoOWjamka OOJbEr TMOJIOKaja, JI0 TEKEE 3a
0CaMOCTaJEHHEM, IITO TaK HE TOJpa3syMeBa CaMoO YjCIUEHE jYKHOCIOBEHCKUX
Hapoda, Beh W BEIMKOXPBATCKY WAE)y CTBapama HE3aBHCHE XPBAaTCKe,
BEJTMKOCPIICKY O IpuIIajamy jaenosa Xpearcke U bocHe u Xepuerosune CpOuju UTI.
INoceban npobiieM je mpeacTaBbao u onHoc m3Mehy Ayctpuje u Yrapcke. Aycrpo-
VYrapcka n Yrapcko-XpBaTcka Harog0a ¢y Tako MOKYIIAjH Ja CE PECTPYKTYHUPABEM
0lHOCa YHyTap MoOHapxuje OHa OCHAaXH CIpaM YHYTpAIBuX ciadoctd. MehyTum,
aKo ce 3aIPXKKMO Ha TepuTopujamMa Koje he kacauje yhu y cactaB KCXC v iUX0BUM
MOJIMTHYKUM CTpeMJbebMMa, BUAEheMOo /1a je cuTyaluja Jajieko KOMIUIEKCHHja Off
OHOra Kako je TO NPHKa3UBAHO 3a BpEME Tpajara HACONOTHja ,WHTEPrPAITHOT
jyrocioBeHcTBa" u ,0parcTtBa u jemuHcTBa'. [IIypanuter HalMOHAIHHUX HEja, OI
Kojux BehrHa HaXKATOCT HUjE HarWbasla jyTOCIIOBEHCTBY, MOCEOHO HE HA HAYWMH HA
KOjH je 0Ba MJieja Ha Kpajy U CIIpOBeJeHa, Kao U 3a0pHmbaBajyhe BUCOK JETUTUMHUTET
Kpajibe CYNPOTHHX, MOBUHUCTHYKUX W €KCTPEMHO JECCHHYAPCKHUX CXBATarba, HHUCY
oJIroBapalii BliafajyhiM mpjeonorujama, ma cy OCTaBJbaHHM MO CTpaHu. Mehytum,
KaKo YIpaBo y HUMa JIGKU OCHOBHHM paslor Heycrexa BumoBmaHckor ycraBa u
yutaBe KCXC, 1j. KpasmeBune Jyrocnasuje, oBne hemo ce yKpaTko OCBpHYTH Ha
MOMEHYTY XpBaTCKy TMOJNUTHYKY MHCAa0 W CTpaHKe, TIOYEBIIM OJI OHHUX
HajekcTpeMHHjUX. CpIICKO-XpBATCKH aHTarOHM3MH Yy KpaJbeBUHH Cy MONPHMEIA
TOJIMKE Mepe Ja ¢y ounm Hajeehe Opeme [IpBe JyrociaBuje u jyrocaoBeHCTBa, IIa ce
3aTO YMHHM OTIpaBIaHuM Ja (GoKyc OyJie YIpaBo TaKas.

XpBaTcka eKCTpeMHO-HaIOHATHCTHYKa Micao XIX Beka Hocu ca coOOM Kako
TEXIbY 32 CTBAPAEM HE3aBHCHE XPBATCKE APKaBe, TAKO U jacaH aHTHUCPIICKU CTaB.
KoHcranta cBUX OBUX pasMuIlUbama jecte Buberse bocHe u XepreroBuHe Kao
XpBaTcKe 3eMJbe, MyCIIMMaHa Kao XpBara Mciamcke BepoucrioBectd, a Cpba y
XpBarckoj Kao MpaBOCIaBHUX XpBaTa, WK mocpOsbeHnx Xppara (OCHM Kox AHTE
CrapueBuha KojH y TIOTITYHOCTH HETHpa MOCTOjakbe CPIICKE HALIH]E).

19 M. Bopljerrh (2014)cp. 323.
20 A, Murposuh, /lpodop na bamxan. Cpouja y nianosuma Aycmpo-Yeapcke u Hemauke: 00
1908.00 1918 3aron 3a yuidenuke, beorpax 2011 ctp. 135.
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3a Eyrena KsarepHuka, jesHOT Of MHOHMpA HM3pa3UTE AHTHCPIICKE MHUCITU H
MIOJIMTHKE y XPBaTCKOj, A00pPa je CTBap ILTO Ce MO OKPUIbeM XaOcOypILKe MOHapXHje
»UATAB XPBATCKU HALMOHAIHM KOPIYC Hamasu y HCToj Apxkasu”’. Ty je UMIeHHIY
cMaTpao JO0OpOM MPETIOCTABKOM 3a Jiajby OOpOy y OCTBapHBaEKY IITO OOJbEr
MoJIOKaja yHyTap MoHapxuje, a Ha Kpajy U Y CTBapamy HE3aBHUCHE XPBATCKE JprKaBe.
HberoB je crpax ma ,Cpricke arpecCMBHE TEXELE PaTOM Y3My HCTOYHE JHjEJiOBE
Xpaarcke u uutaBy bocry m Xepuerosuny“?!, a craB Ipema CpICKOM HApomy H
npxkapu CpOWju W3pasUTO HerarupaH. lMako je y jemHOM TMEpUOay pa3MaTpao
MoryhHocT 1a ce 3ajeHo ca CpOrma, aju UCKIBYUHBO TTOJT KalloM M KOMaH/IOM XpBara
MOKyIIa M300pPUTH 3a CTBApame HE3aBHCHE JpKaBe, OWIO KakBO OpaTcTBO WM
n3jenHavaBame ca CpOrMa 3a mera je YBpeaybiBo. Y CBOM ey ,, MICTOUHO nuTamke U
XpBaru* cBOj Uy Oe3a3/IeHUM CTBApHMa aHTHUCPIICKU CTaB OH HE MOYKE J[a CaKpHje, Ta
TIHIIE. ,ICTO TaKO M OHM MHCIM XPBATCKH, KOJU CE HE YCTpy4aBajy, y UMe OpaTudecTBa
OCKpH>-aBaTH MOBjeCT CBOTa HapoIa, HecrpecTaHo BpHjehajyhv ra OHUM IOTBOPOM J1a j&
TOGO’K TTOBJECT XPBATCKA 1 CPOCKA jeTHAKO ClIaBHA" 2. KBAaTCpHHK HCTHYE 1a , XPBATH
(1 TO MOI CjajHMM CBOjUM MMEHOM XPBATCKHM, HE MO MAacKOM IJIHPO — WIH
jYTOCIIOBEHI3MA — O CPOCTBY MOYKE JI Tyj M roBopa GHTH?)*?>, KaKko MM ,TIOHAjMaFba
OIMACHOCT TIpeTH o7 AycTpHje”, MOry OICTaTH y ,.Xa0COypIKoj, a pedOpMUCAHO]
OpkaBu”. OH He HamyIITa MOIylHOCT O ONICTaHKY XpBaTCKOT Hapoza u3BaH AycTpuje,
amu Hukako ca CpOuma, jep ,CTpaxyje Of CTBapama YMjETHOI CPIICKO-XPBATCKOT
Hapoma“.>* O ce 4y mwrro Hexn Xpeatu 3a6artyjy CBOje CIIABHO MME H IITO yYCHH
JbYIIM TIHMIIY Kako MOXKE TporacTd XpBaTCKa, ald HE W HaJe CJAaBEHCTBA HA jyry.
CIiaBeHCTBO je 3a mera 3aMeTak Mpaka M JIecTiolije OM3aHTHjCKe, 3aIpaBo CPIICKE Yy
K0jOj Ce peoM youjajy Biagapu”. >

Ksarepruk je 1871.romune crao Ha 4esno PakoBauke OyHe y TOKyIIajy za
ocnobonn XpBaTcKy o AycTpoyrapcke, anu je OyHa mponaia, a oH youjen. Maxo je
IJIAaHMPAo J]a y CIydajy ycIieXa Ha BIAcT Y HE3aBHUCHO] XPBATCKOj JOBEIE CBOjY
CrpaHKky TpaBa ¥ HJICOJNONIKOT HMCTOMUIIUBEHHKA W TIAPTHJCKOr JApyra AHTY
Crapuesuha, IyHy OJITOBOPHOCT 3a YCTaHAK je Mpey3e0 Ha ce0e, Kako OM UX 3allITUTHO
0]1 OIMA3[e y CIIy4ajy Heycrexa.

Anre Crapueruli, KOju ce U JlaHac y XpBaTCKO]j Y€CTO HA3MBa ,,0lIEM JIOMOBHHE",
om0 je y3 Kareprnka ocHrBad xpBatcke CrpaHke npaa.”® ¥ cBoM Jely je 1o miTarby

2L 1. Tamuhenuh, Eyren KBaTepHIK 0 HCTOYHOM IUTaEbY, Padosu 3a600a 3a XpeamcKky nosjecn,
28/1 (1996)¢c1p. 85.
2, Kgareprrik, Ucrouno murame u Xpsaru, Catena mundi -epncka xponuka na ceemckum
ggpuza/vza, kmbura |1, Maria Cp6a u neessennka Cpowuje, beorpan 1992 ctp. 9.

Ibid.
24 J1. Tlarmaheuh, c1p. 87-88.
% |bid., cp. 94.
% WpoHHYHO, Tpe CBOJHX ,MICOJIOIIKO-HCTOPHjCKUX” pagoBa, Crapueuh je 1851. romume
TIOKYIIIao Jia TiocTade npodecop Maremarrke y beorpary, Ha cprickom Jlniejy (mmiryhu mpurom
CBOjy MOJIOY Ha hMpWIKIHM), IITO My HHje TIOILIO 3a pykoM. Taxohe, Majka Ante CrapyeBrha ce
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Cp6a u Cpbuje otriniao aabe o KpatepHrka, Herupajyhiul y HOTIYHOCTH TIOCTOjarbe
CpIICKOI' Hapozia M TpeTupajyhu ra xao ,HeducTy XpBarcky kps'. CrapueBuh je
Ha3uBao Cpbe ,,cIaBOCepOCKOM MAacMUHOM" ', TIOCMATPAo ,Kao POIICKY pacy Hajrope
BPCTE KOja ce HHje Y3IUIJIa HaJl >KUBOTHEGCKH HUBO', T€ TBPAMO 1a ,,CpOu yormite He
nocroje“?®, Beh ja mpencTaBR/bajy MelaBHHy pasHEX Hapoxa. Cpou 0 meMy HHCY
HapoJ WX HalWja, jep MpecTaB/bajy HOMAJICKy TPYITy XETeporeHOr IopeKsa, ,Koja je
6HIa M3I0KEeHa HH(EPHOPHOM IPUKOM, HACTIPaM PUMCKOT ayxa“.”® Mmena ,Cpou u
»CioBeHn” cy, no CrapueBuhy, W3MHUIIUBOTHHA, a CBU Jykuu CIIOBEHH, OCHM
Byrapa, 3anpaBo cy erumuku Xpeati.>’ Y CBOM Jey ,[ACMHHA CIaBOCEpOCKa IO
Xepparckoj* oljammaBa Kako je 4ak u joza Hemamuha 3ampaBo xpBarcka, a ,,CaBo
Hemannh H3TOUHY IIEPKBY XEpBATCKY OZLEIHMO Of IATPHAPKE LApHrpaickora”.>:
Hentpanmno CrapueBuheBo 3anarame OWIO je cTBaparme He3aBICHE XPBATCKE JIPIKaBe.
O 0110 KaKBOM jyrOCJIOBEHCTBY KOJI Fbera HeMa HU TOBOpa, @ CBOjHM (HE)/IeNIoM OH je
yIIApHO HJICOJIOIIKH TeMeJb OymyhieM yCTaIlKkoM OKPETY.

CaojeBpcHy criony usmel)y Crapuepuha u ycramia npencrasisa Mo [lunap koju
je mpen pacmaj AycTpoyrapcke MoHapxuje mof nceynorimom Ludwig von Sidland
o6jasuo zeno Die slidslawische Fragekome paspaljyje Crapueuhese uzeje ¥ 4iHA
pachy mudepertimjarmjy msmelyy Xpsara u Cpba, mo3usajyhu ce (y QyXy HallMCTHUKHX
PACHHX HIE0JIOra) M Ha aHTPOIOJIONIKE apryMEHTE — TOOOKELE PA3NIHKE y TEIECHUM
KapakTeprcTrKama u3Mely oBa s1Ba Hapoza. 3a CpOe Takole TBpau 1a cy ,,01 CBOjHX

3Bayla Mmmiia u Omna je Jlmuanka — mpaBociaBHa Cprkimba, Koja je Tper yaajy Hperuia y
karormuanctso. —H. Baprymun, The Racial Idea in the Independent State of Creafisigins and
Theory Birill, Leiden, Boston 2014p. 34.

z »CraBocepOcka macMuHa" ce jacHo omHocH Ha CpOe, koje CrapueBnh BUIM Kao ,,HAPOJT HEUKCTE
KpBH', am Tpeda pehm ma oBuM TepmuHoM CrapueBuh O3HauYaBa, 0 HEKMM TyMadernMa, U
XpBarte Koju Cy ,,[IpOJIAJIN CBOjy IOMOBHHY", Ka0 U OHE ,,KOjH YBEK MPOCTO camo ciiefie Behnay". —
H. Baptym, ctp. 34.

e Tpudxoruh, Yemawe — bankancko cpye mame Ha e8PONCKOj NOMUMUYKO] cyenu, burs,
Beorpan 1999 c1p. 28.

29H. Bapryms, cp. 35.

0T, Mapkyc, ,,JIpymreenn moremu Ante CrapueBnha”, Yaconuc 3a cygpemery nosujecm, Op.
3/2009¢1p. 831.

31 A. Crapuesnh, ITacvuma craBocep6eka 1o Xepsatckoj, Catena mundi pncka xporuxa na
ceemckum gepuzama, kiura |, Matrmia Cp6a u ncessenrka Cpouje, beorpan 1992.cp. 14.

Ogrie ce Takohe Kaxke:

»Y Credany [lymany yracu ce HoCie/E1 Tpar npejacHe xepsarcke auHactrje Hemanmhax, koja
KpO3 BEKOBE, M K0 KPAJbH, BIIa/IaXy M3TOYHO — CEBEPHHX TMOKpajiHAX XepBarcke... [1o Beroroj
CMEpTH 3aBjaJia y OHMX 3eMJbaX Hepell, TeK HAKOH TpeJbyTa KOMelllama, NOCTa/ie BilaZapeM y
BehuHm 3eMybax, Jlazap BpankoBuh, TIOXEpBETjeHNK, Hy TIO CBOj TPWIIMIM HeurcTe KpBU. C mbrMe
Tyhu >xKBash Hagjada y onux kpajax”‘. O Kocorckom 00jy Crapyepuh muine 1a je u3ryosbeH jep
»M312JOM HEYHcTe KpBH HaBNana TypuMH... cala HEeuWcTa TacMHHA Moraiie camo Y MOTaju
poBaty, a IOk O ce TO OMa3uyo, OHA MOpHjaJIallie Ha cajaM, WIH TI0J] Mad, W OeKaT U3IOJ
Jocera Typcke Biactu. Tora cBera Gertre rojocra. ..
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HEKAJAFbUX BU3AHTUJCKMX TocHojmapa’ HACICMWIM MpPXKEbY IpeMa APyruM
peNUrHjaMa i AHTHNepPMAHCKH JIyX KOjH ,, T&H YHHUIITeY apajesckor ouha’”. By ryhu
ycTamky ,, mormaBHUK" AHte [laBenuh, cBojy ycTamky nneonoryjy Haciamahe yrpaBo
Ha uyneje Crapuesuha u [unapa. Y cBojum ,, JIokiBibajuma” OH Tako Kaxe:

»--KaJia ce youu cBe OBO, MOXE Ce pa3yMjeTH, Kako je JIONUIO M JI0 TAKO3BAHOT
'HAlIMHCTBA' M KacHMjera jyrocjoBeHCTBA', Te yomnhe CBakakBora CTBa', IUTO je
CrapueBnh KacHHMje O3HAYMO jEAHMM HMMEHOM CIIaBOCPOCTBA, YMECTO jEIMHO
ucnpapHora xpearctea. Crapyesuh je cBe 0BO OO J00pO MPO3peo U yOOKO CXBATHO,
a 4eMmy je Jao jenaH HajOooJbU M3paXkaj THME, LITO je CBE OHE KOjH CY MOITIM TaKBY
AQHOMAIMjy O30MJBHO MPHXBATUTU HA3Ba0 TACMHHOM Kao CYIPOTHOCT IPaBOM U
HapaBHOM ocjehajy HapomHe CBHECTH M MpangmHocTH.“> YV HCTOM ey MOHOBO
IMaBermuh ce ocBphe u Ha Mnupcku MOKpeT/jyrocioBeHCTRO:

»11oKkpeTaun cy Mmipckora mokpera NocTaBrIIH JIAKOBjepHO U MOIIIO Ou ce pehu
JIAKOYMHO TIPETNIOCTaBKY, Ja ¢y XPBaTH, 1a HE caMO XPBaTH, HEr0 ¥ OCTaIH CYCjeIHH
HapoIM NpeMa jyry rnotomim Vitipa, Koju ¢y HaCTamUBAIN OBE 3eMJBE JOIII TP HEro
JIM ce je Ha HUX MPOTEryIo Hekaamme PumMcko naperso... Hy mMa u jom jenan npyru
MOMEHAT KOjH je HajBHILE yTjelao Ha TakaB Ha3WB M Ipasall mokpera. Behwm auo
TJIaBHUX TOKpeTaya Mmpckora MokpeTa HUCY JIOMCTa OWITH XpBAaTCKOT TIOJIPH]jeTIia,
HEro TeK y NpBOM WM JAPYroM IOKOJbeHY moxpBaheHd crpaHuu. Hamokon cam
ocHuBay 1 Bohja Mimpcexor nokpera, Jlp. Jbynesur ['aj uuje 61o Xpear®.>*

Wmmpcku mokpeT, TOo3HAT U Kao , XPBATCKM HAIMOHATHH TPEOpoa’, O KOME
[MaBenmh roBOpH OFO je HOCHIIAIL TPBE KOH3UCTCHTHHU]E UIIEjE O YjeIUbeY JyKHHIX
Cnosena. Tpunecerux romuHa XIX Beka OH je TEKHO NPEBACXOAHO YjCAMICHY
XPBaTCKHMX 3eMasba, & MOTOM M JY)KHOCIIOBEHCKUX, YKJbydyjyhu u Byrapcky u neo
AnbGanuje. OBaj MOKpET je MaK OCTa0 CaMO XPBATCKH, jep Ta HUCY MPUXBATIIM HU
Cpbu, v CroBeHIM, KOjU Cy CTpaxoBaM Ja je TO MOKPET Ipe CBera MOIUTUYKU
YCTpOjeH ca LIJBEM Ja OKYNM XpBare y OopOu mpoTuB YTapa, IITO ce HBUX HHje
THIAIO.

Kao mmaBHM cynapHuK ekctpemMHOM IoBHHM3MY Crapuepuha wecto ce y
UIICONOIKH onTepehenoj mreparypu ucrriao Jocun Jypaj [ltpocmajep, ncrakayTr
wian u pedopmarop Hapomue ctpanke, a xacHuje mpucraimia HeoBucHe HapojHe
crpanke. Kako je oBa mapruja Hactama ox Mmpcke crpaHke™ kojy je jour 1841.
romuHe ocHoBao Jbynesut I'aj, mpensoguuk Wnupckor mokpera, IlItpocmajepoBa
Hapoxna crpaHka ce MOrperHo, WICONOMIKM MOTHMBHCAHO, Y HCTOpHOrpaduju
03Ha4aBajia Kao MpojyrocioBeHcka, Hactipam CrapueBnhieBe Benmkoxpearcke CTpaHke

32 Y. Baprymm, crp. 57-63.
B A, MaBermh, Joskussbaju, Catena mundi epncka xporuxa na ceemckum eepuzama, kewura |l
Mama Cp0a u ucesbennka Cpouje, beorpam 1992 ctp. 25.

Ibid.
%5 Jb. Kpxsbyut, Ipasta ucmopuja cpnexoz napooa, Cy0eHn riacHuK, Beorpax 2009¢1p. 261.
% Wimpcka crpanka je 1843.romure npomeriia ume y Hapomsa crparka. bua je 3abpameHa y
niepuony oz 1851 — 186Q:oaune, kana je nox BoljcreoM LLITpocMajepa oHOBO MOKpeHyTa.
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npasa.’’ Mcruma je mehyrnm ma ce IIItpocMajep NpeBAacXOHO 3amarao 3a Gosbh
HOJI0Kaj XpBaTa CTBAPArbEM jY)KHOCIOBEHCKOT €HTUTETA Y OKBHpPY AYCTpPOyrapcke.
Uneja mweroBe Hapomne crpanke Owna je TpUjalMCTHUKA, 34 CTBAPAmEM
JYKHOCJIOBEHCKE 3aje[IHULIC TIOPEd ayCTPHjCKE M yrapcke, a CBE IOA JKE3JIOM
Xa0cOypiike MoHapxuje. Y CpIICKOj UcToprorpadHji M HAIMOHAIHO] MHUCIIH OH je
KaJIKa]] y3[13aH, a KaJKa]] OIITpo HaraiaH. JoBan Jly4auh y cBoM ey ,JyrocrnoBeHcka
ureonoruja — uctuHa o Jyrocmasmsmy* TBpamo je ma je Llrpocmajep 1883.romune
u3jaBuo Kako cy ,,Cpbu Hajeelin HenpujaTemy XpBaTa“ U Ja je BeroB MpaBy Wb OHO:
,cBi Crapenn (jyHu) yjenumenn noa Xa630ypauva u ox amom®, *®

Ca pmpyre crpane Brnagumup hoposuh nctuue ma je Hltpocmajep mpuxsartio
npyxeHy pyky CpOa y Hesecumckom ycranky, ma Xpsaru nomorny CpoOuma y
YCTaHKY U 32 TO JIOOHjy , TYPCKy XPBAaTCKy, Tj. 3anajHu aeo 6ocancke Kpajune”. To ce
1 TIOpEI BETOBOT 3a1ararma Hyje Joromwio ,,jep LLtpocmajepoBo riequinTe Hyje O1io
TJISNAIITEe U OCTAIMX XpBaTa HAJIPE W3 YKCTO BEPCKUX Pa3iiora... OHU CY BOJIEIH
KATOIMYKOr 1apa AycTpHje, a He mpaBociaBHor kuesa Cpowje”.®® Mako je meros
CKpPHMBEHU aHTHCPIICKM CTaB NpeAMET KOHTPOBEP3e, jacHO je la OH HHje OMO HHINITA
HaK AHTH CrapueBrhly, aj je HeTauHa Te3a O HErOBOM jYTOCIIOBEHCTBY Y CMHUCITY
MHTETPATHOT JYTOCJIOBEHCTBA KOj€ je Ha Kpajy M Peard30BaHO. JyrocioBeHCKa
nomurrka [lItpocmajepa m Hapomse crpanke Oma je ,,HeocneaHa U MPOrCTEKIIa Ipe
CBera M3 HEOIXOJHE IMPAKTHYHE MOTpeOe XpBATCKE MOJUTHKE', TOped dera ce .,y
[LITpocMajepoBOM jyTOCIOBEHCTBY yOUaBa TEXKEbA 32 LPKBEHOM yHHjoM", *°

Jlakune, KMy XpBaTCKOT MOJUTHYKOT KMBOTa cpetuHoM XIX Beka cy YMHHIe
Hapozana crpanka n Crpanka npasa. Y apyroj nojsoBuad XIX u mouerkom XX Beka
JIOIIIIO je JIO 3HAYajHOT YCIIOKHhaBarba MOJUTHYKE CIICHE, BUIIE Packoja y OBE JIBE
napruje, TperpyIicaBamba W OCHUBaba HOBUX CTpaHaka. Kako je monuThyka
cutyanyja y XpBaTckoj Tora BpeMmeHa (oceOHO mocie YTapcko-XpBaTcKke Harozoe)
BEOMA CJIOKEHA M O 0] MOCTOjH JOCTa pajosa , oBie hemo ce 3a morpebe
yTBphHBamba JErUTUMUTETA jYTOCIIOBEHCKE HJIgje 3a/iprKaTh caMo Ha jeHoM Kpahem
Npervieay HajBayKHUJUX CTpaHaKa, IbHXOBE HICOJIOTH|e U MOPIIKE Y HAPOLIY.

[1py aHAMI3M XPBaTCKHUX CTpaHaKa M B-UXOBHX HJICOJIOMIKUX TIPHCTYIIA MOpa Ce
BOJWTH padyHa ja 3a0yHy He CTBOpE CIYHA, TOTOBO MCTOBETHA MMEHA'> CTpaHaka

37 Ha mpuvep: B. Jlemmjep, Capajeso 1914 Tlpocsera, Beorpax 1978 c1p. 92.

%8 J. Iyauh, Jyzocrosencka udeonozuja — ucmuna o Jyeocnasuzmy, LleHTpansu on6op cpricke
HapoHe onopane y AMeprim, Unkaro 1942 cp. 25.

39 B. hopouh, ITommuxe npumuke y Bochu u Xepyeeosuru, Tormmka, Beorpax 1939 ctp. 26—
27.

“0 Jb. Kprsyn, crp. 262.

“! Ha npumep: Y. Tlepuh, Xpsamcxu opocasnu cabop 1848 — 2000XpBaTCKH HHCTHTYT 3a
nioject, Jlom u ceujer, 3arped 2000.

“2 [ocrojare cy: Crpanka npasa (JJomoBrHarm), Yricta crpanka npasa (PpaHKoBITH), Koja Mekba
nme y CrapueBrheBa XpBaTcka CTpaHKa IpaBa, a Kojy Tak He Tpeba Mermary ca CrapueBuheBoM
CTpaHKOM TipaBa (T3B. ,MwmHOBIM"). 3a0yHa ce jaBba W MEIambeM MpeapaTHe XpPBaTcKe
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BpJIO Pa3IMYMTOr ornperesbemba. OchuM Tora, pa3pajama U NpHIIajama CTpaHaka Owmia
Cy dYecTa, Kao M JPacTHYHM MONMMTHYKH 3aokpetd. M Crpanka mpaBa u Hapomna
CTpaHKa Cy Tako JIOKUBeJie BHLIe packona. 3a Hapoany je Ono nmoceOHO 3HauajaH OHaj
n3 1888.ronuHe, kana ce U3 HEHOr cacTapa M3ABojuiIa HeoBrcHa HapoaHa CTpaHKa
(, OB30parm*), Kojoj ce mpukmormo IItpocmajep. Ca apyre crpane, 3 CTpaHKe mpasa
ce 1895.romuue omBojuna Uncra cTpaHka mpapa, Mo3Hara ¥ kao OpaHKOBIM — TI0
ymnepy Jocumy ®Ppanky, kojoj ce npukinonno Axnre Crapuesuh. [lapanokcanso, nako
je Crpanky mpaBa ocHoBao Ante CrapueBuh ca Eyrenom KBatepHukoM Ha Temelby
M3pa3UTOr HAIMOHAIM3MA, aHTHCPIICTBA M aHTH]yrOCJIOBCHCTBA, OBakBe uieje he
HACTaBUTH J1a Heryje Umcra crpaHka mpaBa, 0K n3BopHa CTpaHKa mpaBa YHHA
3HaYajaH TOJMTHYKKA 3a0KpeT, MNpBO (opMupa T3B. ,VjCIHMILEHY XPBATCKY

orrosumjy*** ca HeoBHCHOM HapOIHOM CTPaHKOM, a riotoM 1903 .ro/HHe 3ajeHIUKY

napTHjy XpBaTcKy CTpaHKy Ipasa.

XpBarcka ctpanka mpaa he yhm 1906. roguse y ,XpBarcko — CpIICKY
KOQIHIIM]Y", Koja je TocTaa HeN30CTABHY TIOJMTHYKY YMHUJIAI] ¥ UJICONIONIKH Oria
HajHAKJIOK-CHHU]a jYTOCIIOBEHCTBY (a1 Ha YKanocT, y GopMH Ipyradmjoj off OHe Koja je
pearmsoBana). Ca apyre ctpane UucTa cTpaHKa mpasa ocTajla je I0CieHa H3BOPHOM
yuewy Ante CrapueBuhia y CBOM aHTUCPIICTBY, a o] ibe he ce 1908.roaute n3nsojutu
Hemrto ymepeHuja ¢pakimja, CrapueBuheBa crpanka npasa (o Mum Crapuesuhy,
OTy/ia Ha3MB 3a WHXOBe ciefadeHuke - ,MumnoBim”). Ilpen IpBu cBetcku par
UYucra cTpanka npasa he oKynuTH Ha KpaTko y ,,CBepaBalliKy opraHi3aijy” mnopesm
CBOjHX MPUMAIHUKA 1 MWIHHOBIIE, TaIMaTUHCKY (urcTy) CTpaHKy mpaBa U XpBaTcKy
Karonmdky yapyry y buX. Mehytum, oBo je Ouio kpaTtkor gaxa, a cyaOuHa mapTuja
pazIIuTa.

Namely Yucte crpanke mpasa (koja ce 3ampaso o1 1903.romuHe 3BaHITHO 30BE
CrapuesuheBa xpBaTCka CTpaHKa TpaBa) IpeKo HOBE, TOCiepaTHe XPBAaTCKe CTPAHKE
npaa (He Memiati je ca oHoM on 1903 — 1918.rogmHe) MOCTOjH JMPEKTaH
KOHTHHYHMTET CBe JI0 XPBATCKE PEBONYIMOHApHE opraHmsaimje — Ycrama (AHTe
[MaBenuh je 6mo weH wian 10 1929.romune, kana je 3abparmeHa, Tocle Yera OH Y
emurpanmju ocHuBa Ycramre). Ca apyre crpaHe MUIHHOBLH, KOjU Cy ce Takohe
3aJIarajiv 3a He3aBUCHY XPBATCKY, 10 pacnagy AycTpoyrapcke y MOCIe/ibH Jac Mpase
3a0KpeT M y4ecTBYjy y crBapamy [pkaBe CXC. Ilopen HaBeneHUX, Ka0 U CPIICKUX
CTpaHaka, Koje caja HeMa MoTpede MOoceOHO pa3MarpaTtd, Tpeda joIl CIIOMEHYTH U
XpBatcKy IydKy cesbadky cTpanky Crjenana Paguha, xoja he mocne pata mog mmeHoM
XpBarcka cebauka CTpaHka OuTH Bpio yruuajHa. Mako he ce Paauh mocne para
3ajaratd 3a ,YBjeTHO YjeMICHE ... CTPHKTHO Ha 0a3u yroBopeHe (eneparmje (ca
enementiMa KoH(eneparmje)’, TpeGa MOMeHyTH 1a HeroBa XpBaTcka Iydka

CTpaHKe Tpapa ¥ TocliepaTHe XpBarcke CTpaHKe Mpasa, Koja je HacleqHuIa npeaparHe Uucre
CTpaHKe TpaBa, Kao 1 XpuIthaHCKO COIMjaTHE CTPaHKE TpaBa.

43 Kao mporusrexy HapoaHoj crpasiy, koja je Ha mssoprma 3a Cadop 1897.u 1901.romuse
oftHera yoeybiBY TIOOeTy .

Y. Hepuh, Xpsamcxa y monapxucmurxoj Jyeociaguju, Jlom v crjer, 3arpe6, 2006, 28.
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cesbauKa CTpaHKa HHUje OWiIa Je0 IPOjyrociIOBEHCKE MOJIMTHKE , HOBOT Kypca“, Koja je
yIapuia TeMelb XpPBAaTCKOCPIICKOI TpHOMbKaBamka PujeukoM U 3amapckom
pesonymmjom. OBuM pesonymmjama cy 1905.romune Cpbu u XpBaTu NpU3HATH 3a
paBHOMpAaBHE Hapoje, YTBphEeHO je Ja ce y IIKojlaMa MMa YYUTH W hupwiMiia U
JIATHHHUIIA WT], @ CBS TO Ka0 HAaJIOKHA/IA 33 CPIICKY MOJPIIKY YjSIUICEY XPBATCKUX
3eMasba.*® YIPKOC M3BECHHM YHYTDANIB-MM HEC/ArambHUMa OKO TONHTHUKON Kypca,
XpBATCKO — CpIICKAa KOAIMIMja C€ TI0jayaHO MJICONOIKKA YycMepaBaia Ka
JYTOCIIOBEHCTBY O KaJia je Ha meHoM deiny Ppana Cyrmiia (3aroBOpHHKA YjeIHiberba
Ha (enepamucTidkoj ocHoBu) 3ameHno Ceerozap Ilpubuhesuh, CpOun 1O
HAIMOHAIHOCTH, Oy/TyhH 3arOBOPHHK YHUTAPH3MA M MHTETPAIHOT jYroCTOBEHCTBA. '
Ha w30opuma nipes TIpBu CBETCKM paT CPIICKO — XpBaTcka koamuimja hie modujatu
HajBehu Opoj I1acora.

Anammza M300pHUX pe3yaraTa Kpo3 MpU3My Hporpama HajBKHUjUX IapTHja
3HaYyajHa je 3a YyTBphUBame IpaBallda MOJUTHYKOT MHIUBCHA Hapoja M Camor
KBaJINTETa JITUTUMHTETA (MM ELETOBOT OJICYCTBA) Kajia je O HeKoj waeju (y Harmem
CIy4ajy WICjH MHTETPATHOI jyroClOBEHCTBA) ped. IIpH Toj aHAmM3H je TMak Beoma
B)KHO MIMAaTH y BUITY J1a y XPBAaTCKO] OHOT BpeMEHa IO Pe3yJITaTHMa ayCTPOYTapcKor
normca u3 1910.romune sxupn 1.638.354Xprara u 644.955Cp0a. Y ckiaay ca TeMoM
OBOTI' paza 3ampkaheMo ce OBle caMo Ha TOCIEHbUM M300puMa 3a XpBaTcKo —
CITABOHCKO — TAIMaTUHCKH cabop n3 1911u 1913 romune.*’

Ha wm36opuma 1911. romuue je Yucra crpaHka mpaBa ocBojwia 27 MaHziara,
XpBarcko — cpricka koanmmimja 24, a Crpanka HapofgHor Hamperka 21 maxmar. O
HOJIMTHYKIM TeXEbama UncTe cTpaHke npaBa i XpBaTCKO — CPIICKE KOAHIMje OMIIO je
peun. CTpaHKa HapOIHOT HAIpeTKa OWiia je YHHOHHUCTHYKA cTpaHka OaHa Tomarrmha,
KOjH je 03Ha4yaBaH Kao ,JiecHa pyka rpoda Xeneppapuja“, TOCTaB/BEHOT OJ] CTPAHKE
Opania Jozeda ca musseM 1a cinomu oTHop Xparta npema Mahapckoj Biagasuau. OH
ce TaKohe 3aJ1arao 3a CprcKo —XpBaTcKO HAPOIHO jeIMHCTBO, K yHyTap MoHapxuje.

[ocneamwu m36opu 3a Cabop npe CapajeBckor ateHtara u [IpBor cBeTcKor para
onprkanu ¢y 1913.romune. Ha mrMa je XpBaTcko — cpricka Koauija ocBojiia 39%
riacoBa, Xpuiihancko — coupjanHa ctpanka npasa (Yucra crpanka mpasa) 14%,
Vunonwuctu (, Crapomahaporn) 14%, CrapueBnhieBa ctpanka mnpasa (, MIIHHOBIA')

“5 Jb. Kprbym, 265.0 oBum pesonyimjama Arpej Mutposuh mak kaxe: , XPBAaTCKO — CPIICKO
TprOIIDKaBame, Koje je OMIo Y TOKY M KOje je M3paXKeHO Y HelaBHO] Pujeuxoj pesomyrmju je
LICECHO K0 TIOJITHYKH TIOBOJHHO M KOPUCHO 32 CTBAPAHE jYTOCTIOBEHCKE TPYIIE', &K Y3 YCIIOB JIa
Tpeba paIuTH Ha TOME Jia javyare XPBATCKO - CPIICKEe MUCIHM Oye YKJby4eHO y okupe KpyHe
Cgerora Wmrreana, Tj. Mahapcke, y3 UBpCTO Iprkare y BUAY' A je MOTPeOHO MOpyKaBaTy ra Ha
OCHOBaMa jauarha Karoike Muciu' . —A. Murposuh, ctp. 92.

6 dpano Cymiwio he kacHuje nak yhn y JyrocoBeHcku ox00p, amv ra u Haryerumd 1916 romuse
300r Hecnarama ca HuxormM [larmmhem oko Tora kako HOBa JpykaBa Tpeba Ja M3Iiiesia.

47 3a npersex oprarmsarmje Cabopa B Brie y: Xomvup Crpotkosih, Oprarmsarmja CaGopa
Xpsarcke 1 CriaBoHuje y HaroaoeHoM pasnoosby (1868 — 1918Ypxuscku ejectux, 34-35 (1992).
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13%, XpBaTcKa Mydka ce/badka CTpaHka 12%6rmacoBa, a OCTATHM 3HATHO Mambe. *° U3
OBHUX pe3ynTaTa je MHAWKATUBHO Ja Cy MPOjyroCIOBEHCKE HEje, YIPKoc HajBehem
Opojy OCBOjeHHIX TJlacOoBa XPBATCKO — CPIICKE KOATIMIMjE, UMAJle PEaTHO Cllabo
VIIOpHINITe Y XpBaTcKoM Hapomy. CaMo TIpOCTH 30Mp TJIacoBa BEITMKOXPBATCKHX
CTpaHaKa W OHHX KOje C€ 3aJlay 3a ayTOHOMH]Y MCKJbYYHBO Y OKBHPY MOHapXuje
HaaMmainyje Opoj mmacoBa Koammimje. Ako ce ToMe NpUIoAa YMISCHHIA [a Y
XpBarckoj, Kako CMO BUJIENH, TaJ| uBH HemTo Mamke ox 650.000Cp6a, o kojux je
BehHHN CBAakM BHII ITOBe3WBaEba ca MATHIIOM LB, jaCHO j¢ 1a jyTOCIOBEHCTBO Y
BUIy jyrocioBeHcke 3ajequuie ca CpOMjoM HHje MMaO JOBOJBHY IIOTIOPY Y
XPBATCKOM Hapofy, a O 3Ha4ajHOM JISTUTUMHUTETY MHTEIPAJIHOT jYTOCIOBEHCTBA HEMA
HM ToBopa. OHO IITO je jOIII BUIlIE TPeOaIo 1a 3a0prHE MPOjyTrOCIOBEHCKE CHAre jecTe
YUICHUIIA JIa HE CaMO IITO jYTOCJIOBEHCTBO HEMa 3HaYajHHjy MOAPHIKY Mehy
XpBatuma, Beh Kpajibe CYMpOTHE, IOBUHUCTUYKE W EKCTpeMHE Hieje OasupaHe Ha
uneonoruju Crapuenha u KBaTepHika nmajy 3a0prmbaBajyhe 3Ha4ajHy MOAPIIKY —
MpEeBeNIMKy Aa OM ce OHa MOIJia MPOCTO MpeBasuhK y HOBO] 3ajSHUYKO] APIKaBH,
MOCeOHO y CKIIaay ca HAUMHOM Ha KOjU Cy H-eHa OCHOBHA Havesna Ouiia mocTaBIbeHa.
CBe HaBe#eHO je OWJIO jaCHO BHIUBMBO M IIO3HATO Y BPEME YjCAHIbCH:A, JOHOLICH
BuoBaascKor ycTaBa 1 TIOKyIaja cTBaparba/paljarba HOBE jyrOCIIOBEHCKE HalHje.

JacHo je, makie, ma MOCTOjM jenHA KOHCTAaHTHA HHUT aHTHCPIICKE M HAPOUHTO
AHTH]yrOCJIOBEHCKE TIOJIMTUYKE MUCIIH Y XPBaTCKOj oA npBe monoBrHe XX Beka cBe
1o Jlpyror cBerckor para (a HaKalIOCT y eMurpaimju ¥ kacHuje). CarseqaBame
MOZIPIIIKE XPBAaTCKOI Hapoja OBMM HJgjaMa OOjalllibaBa XpBATCKO JPKame II0
CapajeBcKOM aTeHTaTy™’ M y paTy, Kao M TOHALIAHK¢ Y HOBOCTBOPEHO] APHKABH, OJf
TpoIieca YjeIubCba U IOHOIIeHa BrioBiaHcKor ycrasa, 10 yOUCTBa y CKYIIITHHA 1
3aBoljerba IIecTojaHyapcke IMKTaType, ateHTata y Mapcesby U cTBapama banouHe
Xpgarcke. M3mely oHMX KOjH JKene He3aBHCHY XPBATCKy M OHUX KOjH JKeJie CHAKHU]Y
XpBaTcKy y OKBUpHMa AyCTpOyrapcke, Ha KajlocT HEIOBOJBHO je Omto oHMX XpBara
KOjU Cy Kenenu JyrocnaBujy, MOrOTOBO HE IO TPUHIMITAMA HA KOjUMa je OHa U
OCTBapeHa.

VY ucropuorpaduju IIpse u [pyre Jyrocnauje ca OBUX YMI-CHHIA j€ CKpETaH
norsien. Tako u Bramuvup Jlemmjep (0e3 vkakBor crioperba BpcaH, i | HICOJIOIIKH
omrrepehen ayrop), unje meno ,Capajeo 1914" npescraBiba HECYMEBHUBO jEIaH Off
3HaYajHUX JOMNpPUHOCA pacBeTsbaBamy CapajeBcKor ateHTaTa M armocdepe Koja je
BIIaJasIa y TO BpEMe, He MPHKa3yje MOITUTHIKN aMOHjeHT y XPBaTCKO] HajIIpel3HHje 1

8 O momTHYKO] KOMOMHATOPHIN Tpest oBe M30ope Bum Bumme y: M. aGerma, Criopasym
mmeljy Ctpanke npasa 1 XpBarcko — cpricke koammimje (1912 — 1913)Yaconuc 3a cygpemeny
nogjecm, 3/2012.

49 Texma Ka yjemmberby CpricTBa JoBenio je CpOujy y OMHp ¢ jyrocioBEHCTBOM TIOIITO CE
CPIICKO YjeMILEeHe HUjEe MOIJIO M3BPIIMTH O3 jyrocioBeHcKor.” — I'pyma ayropa, HMcmopuja
cpnckoe napooa, CpIicKa KebkbKeBHa 3apyra, beorpan, 1983. VI/crp. 118.

%0 O peakiwjama Ha ateHTaT y pasuurTIM AesosrMa 6yayhe KCXC, Buu: M. Bophesuh (2014),
crp. 332-335.
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HajoOekTuBHKje. OH 4aK, Kajia TOBOPU O MOJMUTHYKOM JiejioBamby AHte Crapyeuha
kaxe: ,,CpOe Huje Npr3HaBao 3a Hapos U OHO je MPOTUB CBaKor NPUOIIIbKaBaba BHMa
u octaymM Jy>kauM CrioBeHMMa. YMECTO TOra, 3ajlarao ce 3a yjeAMmere XPBaTcKe,
Jlamvammje u BuX y 3aceGHy mpskaBy mop xab630ypmkom muHactijom“.” Opa
Hau3ryIeNl Majla MpOMEHa 3arpaBo je BeoMa BakHa. CrapyeBuh je TEKHO HE3aBHCHO)
XpBaTcKoj. HE3aBHUCHO] U oA AycTpoyrapcke M on Heke Oynyhe Jyrociasuje. Ta
JWCTHHKLIMja je 3HauajHa jep ce y3 HEHO 3aMarJbuBambe TeKe yBul)a BaKHA HUT Koja
Bojm ox uzeja Crapuesuha 1o creapama HezapucHe npikaBe XpBarcke.

V Bocuu 1 Xeprerosunn (buX) je curyarmja 6wia Hemro jemHocraBHmja. 1o
normcy u3 1910.romuHe y 10j je xkuBeno 825.418Cpba (mpaBocnapaux), 612.137
mycaumana 1 434.061karomika. Ha n30opuma koju ¢y 3a bocaHcku cabop ompikaHu
1910.rogune Cpricka HaponHa opraHu3aiija goowna je 31 manmar, MyciaumaHcKa
HapoiHa opranmszaiuja 24, 0K Cy KaTOIMYKE IVacoBe NOOMIM XpBaTcka HapomHa
sajenrrma 121 XpBarcka KaTomdKa 3ajenumma 4°2 [IOMHTHKA CPIICKUX M XPBATCKIX
cTpaHaka y BocaHckom ca®opy Hema 3Ha4YajHUjUX CHEIM(GHIHOCTH Y OIHOCY Ha
MIOJIMTHKY KakBa ce Boxmia y CpOuju 1 XpBartckoj. JacHa je caMo TeXmba U jeJHUX U
apyrux na ce buX mpumnoje CpGuju, omsocHo XpBatckoj.”> MycmiMaHcke
opraHm3alyje Cy mak capaljupalie ¥ ca jeJHIMA U ca IPYTuMa, a HEPETKO Ce 3aiarajie u
3a HezaBHCHOCT buX, y3 BpxoBHy Brmact Typcke. Kako je memorpadcku cpricku
efleMeHT OMO IOMUHAHTaH, Oria Cy IPUCYTHA CTPEeMIbEHha Ka yjenumery ca Cpoujom,
MoceOHO Tocye yernenHuX bankanckux parosa.” On Taja Cy MyCIMMaHH CXBaTarba
Jia MoHapxwuja Tpe/icTaB/ba Marmby OMAcHOCT 10 FhUX Of] HbHXOBHX MCTOYHHX Cycela
(CpGuje).® Ha kpajy, OWIO je M jyrOCIOBEHCKHMX CTPEMIbEHba, NPETEXHO Meljy
CPIICKOM, &JIM U XPBaTCKOM M MYCIHMAHCKOM OMJIaIMHOM. PeBomyrionapHa Miana
BocHa Ouna je cBakako HajCHXKHMja OJ] THX OpraHH3alfja U OKYIUbaNA j& OMJIAIIHY
OKO Hzeje ociobohera 0J aycTpoyrapcke OKyIalyje W CTpeMesbema (popmupamy
3ajemauuke apxkaBe Jyxuux CnoBena. OBe wuzeje cy MaKk HEpeTKo Ouie
HEKOH3UCTEHTHE, 3aHECCHE POMAHTUYApCKUM TIAHCIaBH3MOM H  0e3  jacHOr
TOJUTHYKOT TIporpama.”®

VY CpOuju ce y roauaama ripes; [IpBu cBeTCKu pat Melaia jyrocjaoBeHCKa hieja
ca BEJIMKOCPIICKOM, Ka0 W WICjOM yjeIMibea Ha 0asu (enepanrusma. ,,Y rojadHaMa
mupa CpOuja je noKnBeNna 3Ha4yajaH MOJMTHYKH, €KOHOMCKU M KYJITYPHH YCIIOH. (...)

5ip, Hemmjep, | Tom, ctp. 93.

Brne o opranmzarmju bocarckor cabopa n m30opHoM 3axoHy B y. C. Casuh, Opranmzarmja
1 HamiexHocT Cabopa no 3emasbckoM yeraBy w3 1910.romune, Anamu npasnoe gaxynmema
Ynueepsumema y 3enuyu, 6poj 7,romusa [V,
3 »XPBaTH Cy Ce CMaTpald HAjOJAHHjIM eJleMEeHTOM Xa030ypiike MoHapxuje y bocan” - X.
Kambeporuh, YoojctBo @panna depmunanma y Capajey 1914, punosu uncmumyma 3a
ucmopujy y Capajesy, 34 (2005)¢tp. 15.
> M. Bophesuh (2014) c1p. 323.
%X, Kambeposuh, cp. 15.
%5 M. Pophesuh (2014) c1p. 325.
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Pan Ha yTeMesbUBamy MpKaBHUX MHCTHTYIIMjA, jadarby MPUBPES, MOICPHHU3ALNH 1
pedopmucamy BoOjcKe, M3Tpalibil MPOCBETHUX YCTAHOBA, PUIPEMU HApaIlTaja 3a
Hape/HU BEK, CTHIIAFbY CaBE3HHMKA W3 Kpyra BEJIMKHX CHIIA, YCIIOCTABJbAbY OOJBHX
OJTHOCA Ca CyCElMMa, JTyXOBHOM TTOBE3UBARbY IEIOKYITHOT CPIICTBA, M3IPAIEGU ILTO
0OJBHX Be3a Ca jYyrocJIOBEHCKUM HAPOIMMA, YCIIOCTABIbAY JIEMOKpATCKE KIIMME W
CTaOWIIHOT TIOpETKA... OWIH Cy 'TIONIOBU' KOjH Cy Memaiy noctojehe crame y 3eMJbU U
*otBapami’ mepcrieKTuBy Gyayhuoctn.*>’ TpeencTBenn (okyc mieje ocnoGohema
CpIICKOT Hapoza OKo je OKPeHYT Ha JYTOHUCTOKY, a bajkaHCKu paToBH Cy JIOBENH U JIO
FHETOBE peasTn3aLiyje.

[lo muramy buX 3acTymybeHHM Cy Pa3fiMUMTH CTaBOBU Of BEJIMKOCPIICKUX H
pasHHX TIPOjYrOCIOBEHCKHX, MPEKO COLMjAIAEMOKPATCKHX, KOju cy OymyhHoCT
BUICIM Yy jemHO] (enmepanmju OaiKaHCKUX Jp)kapa, 10 WACja BOjBOHAHCKOT
pamuKanckor npeaka Jamre Tomuha.”® O je cmatpao na cy Cp6u, Xpsatu i CloBeHIH
TPH CpOJIHA HAapo/Ia, Koja Tpeda Jia Texe CTBaparmy JApKaBHE 3ajeTHHULIE, 1 J1a CE Pajii
0 TPH HapoJIa, a He O jeJIHOM, jep TaKBa Jp)KaBa T0 HErOBOM MHUIIULEHY He Ou Oria
crabmmsa.”® BHIIO je Yak M OHMX KOjH Cy Ce 3aIaraid 3a NOBPaTaK OCIAMmAmy HA
AyCTpOyrapcKy y CIOJBHOj TONHTHIM, JIOTMKOM HparMaTHdHe, pean momirike.’’
JKupojun Ilepuh he ce Tako y jeaHom rosopy u3 anpmia 1914.roquHe oCBpHYTH Ha
AycTpoyrapcky ¥ MaHCIaBUCTHYKE/TIPOjYTOCIOBEHCKE HIeje.  “...allCoNyTHO je
MOTPeOHO M3MEHMTH HAally MOJMTHKY IpeMa TpojHOM caBe3y, a CHELMjalTHO IpeMa
AycCTpoyrapckoj ... Hallla TIOJIMTHKA je YHCTO CpIIcKa, KOja 3Ha, CaMo W jeJMHO 3a
unrepece CpOuje u cprictBa. MM ce He 3aHOCHMMO HJgjamMa O CIaBSHO(PHIICTBY U
naxcnasmmy... %"

Y CpOuju je cBakako OWJIO M MHOTO OHHX KOjU Cy OWJIM 3a CTBapame HEKAKBE
3ajeIHMUKE JPrKaBe, WM UM TO Makap Huje cMeTao, jep cy CpOu Kao MojeuHaIHO
HajOpOjHUjH HAPOJ, HOBE 3eMJBE MPUTOM OWIIM 1 HApOJ Ha CTpaHH nodeauuka y [psom
CBETCKOM pary, Te Cy NPUpOIHO ocehalv 1a MMajy JOMUHAHTaH Mojoxkaj. Mcrude na
je ,IoCceOHO je Omia jaka skeJba CPIICKOT HApo/Ia 3a YjeIHI-CHeM ¢ 003MpOM Ha TO J1a je

>’ Jb. Jlmvuth, c1p. 23.

%8 M. Bophesuh (2014) c1p. 325.

%9 Jb. Kpksby, crp. 266-267.

89 Tako je, pemmo, jaryapa 1914. rofMHe BEIMKHA CPICKH NPABHAK ¥ OMMTHYAD YKHUBOJHH
Iepwh, MPOTHBHKK jYrOCTIOBEHCTBA, Pekao: ,, MOMEHAT Ca/lalllFbH TOKA3yje KOJFKO je TIOrPEITHO
OHO PAJIMKAICKO HCKIbYUHBAHE U3 CBAKe KOMOMHALIH]E jeIHE TIONMTHKE HACIIOHA Ha TpojHu caBes.
Mu KOH3EpBATHBIM HE MUCITMO Tako, Beh Mu Muciimo fa CpOrja He cMe B He MOYKe, Ha9eITHO,
WCKJBYYUTH HU jeIHY CIIOJBAIIGY TIONMTHUKY, TOIITO OM Ce MOIJIO JIECUTH Ja Oalll UCKIbyueHa
nomutika Oyze on HajBehe kopuctu 3a cpricke mbee”. - JK. Tlepuh, O xousepsamuenoj
nommuyit, 2060p opcan Ha Kongepenyuju beogpahana 00 5. janyapa 1914.200une na xojoj je
00myuero da ce obpasyje Konszepsamusna cmpanxa, 1ltamma, beorpan, 1914 cp. 19.

o1 K. Tepuh, Konsepsamusuzam u paduxkamzam, 2060p oopoicar Ha Konpepenyuju beocpahana
00 1. anpuna 1914.na Kojoj je 0CHOBAHA KOH3EPEAMUBHA CIMPAHKA U YMEPHeH HeH npoepam u
cmamym, Cetu Casa, beorpan, 1914 c1p. 11.
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Mwupocnas hophesuh, JlerntumMmTeT BuaosaaHCKor ycrasa — naeanvsam 6es
peanHor ynopuwTa (cTp. 27-43)

BEMMKU Opoj TPHIIAJHMKA Hallle ETHUYKE 3ajeJHHIC KUBEO IO OKPH/BEM
Aycrpoyrapcke wm Typcke” Te nma ,Hu y camoj KpasseBunn CpOuju HHje Omio
HOTITYHOT OIpENeberba 33 jeIHO — MaJlo peliehe — Koje OM JOBENO 10 CTBApambe
STHUYKH PEJaTUBHO uncTe apxare CpOuje, MM BEJIMKO pelliekhe —Koje je 00yxBaraio
CcTBapame Bemuke ApkaBe Tpu Hapoma“.’’ Ho, jacHO je 1a TpHXBaTame ,HOBOT
UIICHTUTETA" — jYrOCIOBEHCTBA HE MPEACTaB/ba MOJESIHAKO TEKAK 3a10raj 3a
yOenypuBO HajOpOjHUjM HAPOA, Y HOBOj ApsKaBH, HAPOI UMja je KpasbeBCKa IHMHACTHja
oCTajIa Ha TPOHY, YHMjH je TJIABHH IPajl OCTA0 TIABHU TPajl HOBE JIPKaBe UTI. HACTIpaM
OHMX JAPYrMX Hapoia, KoI KOjHX CBE HaBeleHO HHje Ouo ciydaj. Ca mpyre crpame,
M3BECHO je Takole, mprMepa paH, 1a je MHOTHM CPIICKUM BOJHULIIMA, KOjU Cy MOXKIA
m3ryommm nopouiie y Mausu u [onpumby, 1a OM IOTOM MPOIDTM aI0AHCKY TOJTOTY,
npooumi CoyHCKH (DPOHT M MOOSTHUYKH CE BPATHIIN Y CBOJY 3eMJbY, OWJIO HEjaCHO
KaJia MM je CyTpaZaH CAoMIITeHO Ja hie Ha cBoM rpOy MMaTH 3HaMEma J0jy4epalbux
HeTpHjaTesba, a he nepaT ’UXOBY XMMHY Kao jeHy cTpod)y CBOje HOBE XMMHE M J1a
Cy OHH CBH 3aIIpaBo ,, TPOMMEHH Hapo' — JyTOCIIOBEHH.

V3porm nponacty opeTKa KOjH je YCIOCTaBIbeH Mo 3aBpIueTKy [IpBor cBerckor
para, a OHZa JOBPIICH M KOHCTUTYLIMOHAJIM30BaH JOHOIICHeM BroBaaHcKor ycTasa,
YKOPEH-CHH Cy Yy HCTOPHjU JAJICKO TyOsbe O MPUIIMKA KaKBe Cy MOCTOojajie 10 CaMOM
3aBpILIETKY para WM Ha YCTaBHOTBOPHOj CKymuUTHHH. CBH NpOOJIeMH 10 KOjUX je
NPUIIMKOM yCBajara BumoBnaHcKor ycTaBa J0IUIo, Kao U YMI-CHULIA J1a j¢ OH YCBOjeH
TecHOM BehiHOM, 0e3 HjeTHOT I71aca XpBaTCKUX MPECTABHUKA, TIPE/ICTARIbajy 3alpaBo
camo mocienuiy. Jlerutumurer oBor Ycraa HHje OMO caMO KBAaHTUTATHBHO, Beh 1
MyOOKO KBAJMTaTWBHO YIWTaH, ITO he ce O CaMOr HAaCTaHKa HOBE Jp)KaBe
KOHTHHYHpaHO MaHudecToBary. ako O ce MOTIIO CacBiM apryMEHTOBAHO TBPIIUTH
Jia OM jJyrOCJIOBEHCTBO J1ajio BeTap y jieha u peanHy maHcy Hapomuma Jyrociasuje 1a
npocrepupajy Opske u Oyay 9ak TakMall BehMM €BpOIICKMM HaljaMa, HapLu3am
Malux pasmika (IpucyTaH y faneko Behoj Mepu o OHe KOjy OM CHCTeM MOrao
HoJHEeTH) je To oHeMmoryhaao. KpaTKOBHUIOCT —MOJMTHYKHX — aclUpaliija
ycraBoTBopana YcraBa u3 1921. roaune, criemy npeanuzaM ¥ TOTIYHO OJICYCTBO
ocehaja 3a peaHy NOJWTHKY, TpacUpald Cy MyT BEIISACHEHWjCKAM HEycliecuMa
MOKyIlIaja CY)KMBOTA OBHMX CIIMYHUX, ali WIaK (0 MHUILUbery BehuHe) moceOHMX
Hapoyia, He3arnaMheHnM 3TOYMHIMA M KOHAYHOM Kpaxy CBake Hjeje jyrocJIOBEHCTBA
JeBeneceTrx roxrHa XX Beka. BHIOBIaHCKH yCTaB je Tako, Hako MOXKJa OCMULIUBEH
ca JoOpUM Hamepama, Ha W3BECTaH HAuMH YYUHHO YIIPaBO CYIPOTHO M TPACHPAO ,ITyT
JI0 maxya’,

62 B. Mumicasbesuh, ~MehyHapoJHOTIpaBHM aclieKT yjemumema’, Cro ToauHa o

yjenumema — opMuparme Apikase u mpaea, [IpaBuu (akyarer Yuusep3utera y beorpay,
Beorpan 2020 ctp. 5.
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Miroslav Pordevic, Ph.D., Research Fellow
Institute of Comparative Law in Belgrade

LEGITIMACY OF THE “VIDOVDAN CONSTITUTION" -
IDEALISM WITHOUT A REAL FOUNDATION

Summary

The Constitution of the Kingdom of Serbs, CroatkZlovenes (KSHS) of 1921 had
for its goal to constitutionalize the organizatioithe new state, created after the end of
the First World War: its organization of governmdmiman and minority rights and
freedoms, etc. and also to establish a new natiba so called "nation with three names"
or "three-tribe nation", i.e. — Yugoslavs, as tieter of the identity of the new state.
KSHS was to reconcile not only the nations wifardifit history, mentality and language,
but also nations who fought each other fiercely juil a few years back before the
adoption of the Vidovdan Constitution. The contitalization of a unitary state in
which the official language is "Serbo-Croatian-8laian” (which as such simply does not
exist), ignored clear signals that the essentgititeacy for such state does not exist in a
significant part of the country. The analysis @f golitical activities of the parties, their
programs and the election results in the westeritaiies of what was soon to become
KSHS (especially in Croatia, Slavonia and Dalmati®ack then within the Austro-
Hungary) shows a distinct anti-Serbian and espgciti-Yugoslav narrative since the
middle of the 19th century and the political actiari Ante Staevic, Eugen Kvaternik,
later Ivo Pilar and others. It is also clear thatich chauvinist, extreme political
standpoints, present to a far greater extent teifmgly ignored, would turn out to be too
much of a burden for the new state and nation,alisas for the Vidovdan Constitution
itself, indirectly leading to its infamous end, ldeation of dictatorship, assassination of
King Alexander Kardordevié and finally the disintegration of the state andréiadous
atrocities and genocide against Serbs in the Inuldga state of Croatia (NDH). In a
certain way, the Vidovdan Constitution, due tostmartcomings in its legitimacy, traced
the road to hell — paved with good intentions.

Keywords: KSHS, Vidovdan Constitution, legitimacy, Yugoslav@Zoatian
nationalism, Croatian Parliament, XIX century.
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TEOPUICKONPABHU NOrnead HA BUAOBAAHCKHM YCTAB

Pe3zume

Y paody ce pazmampa Yemaes Kpawesune Cpoa, Xpeama u Crosenaya nosHamuju
noo umerom Buooedarcku ycmas. 3602 Gpojuux KoHmpoeepsu Koje cy npamuie oamu
VCMABHU MEKCM NPUTUKOM Fe20802 CIBAPAarbd U YETOKYNHOS JHCUBOMHO2 6eKd, 0Bd)
YCmMas npeocmasba HAj3HAYAHUY MAYKY Npelamarsd GUUe0eyeHUjCKUX pacnpasa o
VHUMAPHO] U CTIOXHCEHO] OPAHCABU, AOEKBAMHOJ HOTUMUYKO] OPAHUBAUUU BULUEHAYUOHWTHUX
Opoicasa, me NPasHOM KOHIMUHYUMEMY, OOHOCHO, OUCKOHMUHYUMEMY OPAHCABHO-NPAGHO2
nopemka. Kaxo cy o6a numarea 20mogo yeex axmyeina y Cpnckom opyumey, nompeoa
3a_jout jeOHuM KpUmu4KUM OC8PMOM HA HABEOEHU YCMAGHU MeKC KaKo OU ce U3HO8d
YmepOue u 8a/baHo pasymene noyke Budosdarckoe ycmasa, nocmaje HecymMrouea.

Kuwyune peuu. ynumapusam, MOHapxusam, napiameHmapu3am, jy2ocio8eHcmeo,
ycmas.

OBe romyHe ce HaBpIlaBa CTO TOJMHA OJ JIOHOIIEHa MPBOT jYTOCJIOBEHCKOT
ycTaBa, onHOCHO, YcraBa Kpassesune Cpba, Xpeara u ClioBeHala, MO3HATH]er IO
nmeHoM BunoBnancku yeras. Beh u oBa, momasno mpozanvHa YHi-CHHLA, MOXKE OUTH
CacBUM JIOBOJbaH Pa3JIor 32 YITyIITAkEe Y IIOHOBHO Pa3MaTparbe HABEICHOT YCTaBHOT
Tekcta. [1a urnak, 10BOJbaH pasiior, TOTOBO MO IPaBUITY, H3Y3eTHO PETKO MPEICTaBIba
1 HajOOJBH pasyior 3a yIyIuTame y HayuHy aHanmsy. [la je To Tako, Hajoosbe cBenoun
3HaTaH Opoj pagoBa KOjeé Cy HAaIlM MpPaBHU IIOCICHULH IOCBETIIN YIIPABO
Bunosnanckom ycray. Ll Tauiire, monprmindgHO je Terko Hahiv ycTaBHH TEKCT Y Hac
KOjU je OMO MpeaMeT ONCEeXHHje W O30WJbHMjE aHAIM3E HAIlle NpaBHE HAayKe Of
BunoBnanckor ycrasa. Pazmor 3a oBO Jieku y 00jEKTUBHOM IOJMTUYKOM, 1A H, Y
W3BECHOM CMHCIY, IHPEM JPYIITBEHOM YTHIQ)y KOjU je OBaj YCTABHU TEKCT
pENaTUBHO KPATKOT KMBOTHOT BEKa MMao Ha CYIOWHY, HE CaMoO JIPKaBHO-TIPABHOT
MOpeTKa KOjH je KOHCTHTyHCao, Beh 1 Ha Ip)KaBHO-TIpaBHE IMOPETKE KOjU CY HAKOH
Bera yenemwi. Ycien OpojHHX KOHTPOBEP3M Koje HpaTWie AT YCTABHH TEKCT
MPHJIMKOM F-ETOBOT CTBAParha M IIENIOKYITHOT JKUBOTHOT BeKa, BHIOBIaHCKH ycTaB
NpefcTaB/ba HAj3HAYAJHU]y TadyKy IpejlaMara BHIIEACLEHHJCKUX paclpaBa o
VHHUTapHO] M CIOXKEHO] JApKaBH, aJEKBAaTHO] TMOJNWTHYKO] OpraHu3aluju
BUIIICHAIIMOHAIHUX  Jp’kaBa, T€  TPaBHOM  KOHTUHYWTETY,  OIHOCHO,
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JWCKOHTHHYHTETY JpyKaBHO-TIpaBHOT nopetka. Mimajyhu y Bumy a cy oBa murama,
Ha Hecpehy, TOTOBO yBEK aKTyelHa Yy HalleM ApYIUTBY, HoTpeda 3a joIl jeaHuM
KPUTUYKMM OCBPTOM HAa HAaBEICHH YCTABHHU TEKCT, Kako OM ce M3HOBa YTBpAWIIE U
BaJbAHO pazyMerie Moyke BumoBnaHckor ycraga, ocraje HeCyMmbrBa. YTIPaBo U3 TOT
paziiora, oBaj paj je mocBeheH TaKBOM KPUTUYKOM pa3MaTparmby.

BujyraBu pa3BojHH IyT CpIICKE IpKaBe, a CAMHM THM, Y U3BECHOM CMHCIY H
CPIICKE YCTAaBHOCTH, OOECNIEKEH je M, HCTOBPEMEHO, OOCIEKHO je YWTaB HU3
3HAYAJHUX TIPaBHUX akaTa, WCTUHCKMX KameHa wehamia Hamrer mnpasa. Baspa
HAallOMEHYTH, YIIPaBO OBZE, Ha CaMOM IIOYETKY, Jia, YCIOBHO ToBOpehr HapaBHO,
MOJKEMO jacHO Pa3jIMKOBAaTH YKYIHO Tpu (hase y pa3Bojy cpICKe AOp)KaBHOCTH, a
caMUM THUM M CpIICKe ycTaBHOCTH. [loderu ayrotpajHe HCTOpHjE CPIICKE
JPKaBHOCTH M YCTABHOCTH, YCJIOBHO pEYEHO, CEXy jOlll Y BpeMe 3aderaka
CaMOCTaJIHE CpIICKE ApXKaBe, OKO JIeCETOr BEKa, HAcTaBJbajy Ce TOKOM IEpPHOAA
muHacTHje Hemamuha, moctikyhu cBoj OHOBpeMeHH BpXyHall y Bpeme JlyiaHoBor
napctea. [IoTOmM HecTaHak caMOCTATHE CpIICKE JpyKaBe, CUMOOJNYHO O0EeNeKeH
MOpa3oM Y KOCOBCKOM 00jy TIpEACTaBiba yjeqHO, [0 MPUPOAM CTBAPH M OKOHYAHE
npBe (ase Hame ycTaBHOCTH. JleBeTHaecTH BEeK MpPENCTaB/ba BpEeME MOHOBHOT
OOHaBJbama CPIICKE NPKABHOCTH W YCTaBHOCTH, CTBapama MOJIEPHOT CPIICKOT
IpyIITBA M JpKaBe M NEpPUON Yy KOME HAcTajy HEKM O Haj3HAYajHHjUX
YCTaBHOIIPAaBHHUX TEKCTOBa y Hac. HacTaHak mpBe jyrocioBeHCKe ApaBe O3HadaBa
HCTOBPEMEHH IpecTaHaK, Kako Jpyre Qase pas3Boja CpIICKE YCTAaBHOCTH, TaKO U
HACTaHAK JYTOCJIOBSHCKE YCTAaBHOCTH, Koja fie, Kpo3 pa3uumTe BUIOBE CBOje OypHE
er3UCTCHIMje, TIOTpajaTh CBE IO MOYETKa OBOT BEKa M jOII jeqHOr OOHaBJbamba
CaMOCTaJTHE CPIICKE JpyKaBe, Y3POKOBAHOT KOHAYHOM Iporaiilly jyrocloBeHCKe
uiagje W JOpkaBe, T€ MOCICAUYHMM HacTaHkoM Tpehe (ase y pa3Bojy cpricke
yCTaBHOCTH . YIIPaBO Ha3HAaueHa ApyTa (ha3a pa3Boja IPeJICTABIbA IEPHOJ y KOME Ce,
0e3 MHOro Tpyma, Moke Hahu HajBehn Opoj yCTaBHMX TEKCTOBAa KOjH Cy jacHO
obenexxmwm Oymayhe mpaBlie pa3Boja MOJEPHE CPIICKE JpXKaBe IOCTaBJbajyhin
MOCTETNICHO TeMeJbe MOJIEpPHE CPIICKE YCTAaBHOCTH. Basba camMo KpaTKo MOMEHYTH
Cperemscku yctaB m3 1835. romune, 3atum TakosBann Typcku ycraB m3 1838,
romune, HamecHnuku ycraB w3 1869.roaune, Pamukancku ycras u3 1888.roaume,
kao u YcraB Kpamsepune Cpouje n3 1903.romune Koju MpeicTaBiba MOHOB/BCHU U
JETMMUYHO U3MEH-eHH ycTaB u3 1888.rogune. CBu OBY NPaBHU aKTH MPECTABIbA]Y
u3pa3 M Pe3yinTar APYIUTBEHHX CTBAPHOCTHM Y KOjUMa Cy HacTajalid, ald Cy
HCTOBPEMEHO TMpPEACTaB/baid M, Y Beho] WIM Mam0] MEPH, HApaBHO, CHAaXKaH
ayTopuTeT y oOnMKoBamy Oyayhux TokoBa [ApymiTBa y KoMme cy U Hactaiu. OBaj
HaBEeJCHW, TOTOBO HEMPEKHMHYTH HHU3 CPIICKUX YCTAaBHHX TEKCTOBa OKOHYAaH je

! HapagHo, cacBUM ce JISTHTHMHO M apryMEHTOBAHO MOYKE 3aTOBAPATH CTAB O jYrOCIIOBEHCKO]
YCTaBHOCTH Kao TOCeOHOj pa3BojHOj (pasu cpricke yCTaBHOCTH, HO TakBa TeMa M TIOCIEINIHA
pa3Marparma MPOUCTEKIIa U3 e 3aXTeBajy, CACBMM H3BECHO, 030MJbHY M CAMOCTAIIHY aHAIH3y
nocBeheHy UCKJBYUIMBO TOM TTUTAIbY.
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YCTAaBOM KOjU ce MoXe (Mako MCTHHH 3a BOJbY HE MpENCTaB/ba, Y (HOPMATHOM
cmuciny, YcraB apxkase CpOuje) Ha3BaTH TMOCHCHUM CPIICKMM U TIPBHM
jyrocioBeHckuM yctaBoM. Peu je o YcraBy KpasseBune CpOa, XpBara u CroBeHana
on 28.jyna 1921 ronuHe Mo3HATHjUM 10T IMEHOM BuoBnancku ycras. Hactao kao
u3pa3 JOTaallie CPIICKE YCTABHONPABHE TpajuvIdje, 0 4deMy, h3Melly octaior,
CacBUM jaCHO CBEJIOYM W F-ErOBO MME MOJ KOjUM je Mo3Hat, BumoBnaHcku ycras
NPE/ICTaB/ba HECYMIbUB PE3YJATAaT CPIICKOI YCTABHOIPABHOI TIpErajaiiTsa, Te
MOCJIEIMYHO, YCIIOBHO PEeYeHO, TPHUIIaia CpIickoj yeraBHOCcTH. HO, 0BUM ycTaBoM je,
y JpKaBHONPABHOM CMHCIY, YCIOCTaBJbGH HOBU JPYKaBHOIPABHH ITOPEAK,
OJIHOCHO, HOBA JpkaBa M HOBH TIPAaBHH CHUCTEM, TE je CTOra CacBHM OIIPaBIAHO
TOBOPUTH O BHIOBIaHCKOM yCTaBY Kao MPBOM jYTOCIIOBEHCKOM YCTaBY, OIHOCHO,
Ka0 YCTaBHOM TEKCTY KOjHM 3aroumie (asa jyrocloBeHcKe ycTaBHOCTH. [lomyT
paHuje HaOpoOjaHHX CpPIICKUX YCTaBa M BHIOBIAHCKM yCTaB TpENCTaBIba H3pa3
JPYIITBEHUX OKOJHOCTU Y KOjHMa j€ HACTA0, OJTHOCHO PE3yJITAT MperajaiiTBa OHUX
CTBApaIauKHX CUJIA KOj€ Y jeTHOM JPYIITBY UMajy JOBOJHHO JIPYIITBEHE, TOJTATHIKE
U eKOHOMCKe MohM [a TOKylIajy na oOnuKyjy Oyayha BpemeHa Koja Cy mpen
JPYLITBOM Y IICJIMHM, CTBAPAEeM HajBHUIICT IPABHO-TIOIUTHYKOr akra. Ho, 3a
Pa3IUKy OJ] MPETXOJHUX CPIICKUX YCTaBa KOjU CY CHArOM COTICTBEHOT ayTOPHUTETa,
Ka0 M BaJbaHO OCMHUIIUBCHHM peIIeHhUMa YCIenH jaa, y Behoj mimm mamoj Mep,
JpXKaBy M JPYIITBO yCMEpe y TpaBIly NPOCIEPUTCHOr pa3Boja M HAIpeTKa,
MOCTENIEHO MPOIIUPYjyhH KOpIyc JbYACKMX M TOJWTHYKUX MpaBa W Clo0oja,
nperBapajyhu CpOujy y ApymrBo cinoboanux rpahana, Bumosaancku yctaB Huje
yCIieo J]a OCTBapH HOJIC CIIMYAH JPYINTBEHH YTUL@j. ['yCTH CJOjeBH ucTOpHje,
OpeMEeHUTH TEUIKUM M MyKOTPITHIM Jioraljajuma KOjU TIPEKPUBajy HaBeJICHH YCTaBHU
TEKCT YMHE JIa OH M3IVIS/Ia jOII YIaJbeHHjU Ol HAC HETO IITO j& TO jelaH BeK KOjH je
YIIPaBO MPOTEKA0 O] FeroBOT JIOHOMIeHka. MiMajyhu y BiIy M3pedeHo, TEIIKO je a He
3alUTaTH Ce [ JIM HaBeJCHW YCTaBHM TEKCT YOIIITE Bajba M3HOBA pa3MaTpaTtd U
aHAIMBUPATH Ca CTAHOBWINTA HAay4yHEe JHCIUIUIMHE KOja HEMa HCKJbYIHUBO
HCTOPHjCKH KapakTep, MPY YeMy CTOTOAMIIIGUIIA O] JOHOIICHa HABEICHOT yCTaBa
npyXa camo 3rojiHy MPWIHKY Ja Ce MPUCETUMO jEITHOT JaBHOT, HE TAKO YCIEHIHOT
aKTa M3 Hallle mpaBHe mporuioctu? OIropop Ha OBO IHTae, Oap Kako ce ayTopy
OBHX pelloBa YMHH, HEM30S)KHO MOpa OUTH MO3UTHBAH. YTIPKOC CBOjOj PEIaTHBHO]
HEYCIICITHOCTH, BUIOBIaHCKHM yCTaB 3aciyXyje HApPOUUTY MaXKEby NpaBHE HayKe
Oymyhu na u naHac mperncrasiba, Oap Ha IPOCTOPHMA HA KOjHMA j€ BaXKUO, KIbYUHY
TayKy 3a CYIUTHHCKO pa3yMeBame HEKWX O] HAjBKHUjHX TEOPHjCKOIPABHUX
nuTama. Miponuja cynoune je na ynpaBo BunoBraHCKH ycTaB Mpe/cTaBiba akT KOju
HaM jeMHH Yy TIOTIYHOCTH MOXKE yKa3aTH Ha IpaBy NPUPOLY Na M 3HA4aj CBUX
JpkaBHHUX OOJIMKa 0e3 U3y3eTKa, Kao M Ha TIUTAmE OJIHOCA JIPKaBe Kao JPYIITBEHE
OpraHu3alyje U JpKaBe Kao APYIITBEHE 3ajeHHUIIC, YIIPKOC TOME INTO je JprkaBa
KOjy je KOHCTUTyCao HecTala y BUXOpPY HCTOpHjE, a OH CaM HHje OCTBapHO OHIIO
KakaB MHCTUTYIIMOHAJIHH KOHTHHYWTET. YCIEIIHA yCTaBHA peau3alpja OoOIvKa
BIIaJIABUHE, OOJIMKA MOJUTHYKOT MOPETKA, 00JIMKA APXKaBHOT ypehema, Kao 1 00IIiKa
JpYKaBHE BIIACTH HAIIPOCTO, KaKO CE YMHH, HUje HU HA KOjU HAYMH Moryha, YKOJIHKO
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ce pemiewa npenBulleHa BHIOBIAHCKMM yCTaBOM HE TMOJABPTHY —BaJbaHoO)
TEOPHjCKOIPABHO] KPUTHIKO] AHAIU3H.

Hako ce Hama mpaBHa HayKa TONPIIMYHO OABWIAa HABEACHHM YCTABHUM
TEKCTOM, a OfIe/bIId O BHIOBIaHCKOM YCTaBYy Y CPIICKMM YIIOCHMIIMMA jOII YBEK
Npe/ICTaB/bajy 00aBe3Hy rpal)y Kojy CTYACHTH HM3y4yaBajy y OKBHPY HPEAMETHHX
JICIMITTHHA MOCBeheHHX YCTABHOM INPABY M CPIICKOj MPABHO] MCTOPHjU°, H3IIIEA,
Kako ce 0ap 4uHH, a je Opoj TEOpHjCKONpPaBHHUX aHAIM3a MOocBeheH JaToM aKTy,
penaruHO Mai. OBaj cTaB, HAPABHO, UMa peJlaTUBaH Kapakrtep, Oyayhu a merose
OCHOBE TIOYMBAjy Ha CXBaTamy leopuje mpaBa Kao OMIITe, yormraBajyhe mpaBHe
HayKe, OIHOCHO, Ka0 HaydHe MVCIMIUIMHE YWjH MCKAa3H MMajy HAjBHIIN CTEICH
OIIITOCTH KOjU je OCTBapeH NMPUMEHOM MeToja TeHepanm3yjyhe arcrpakimje, Te
CXOIHO TOME, jeIAMHE KOja MO)XKE IPaBO y TOTIYHOCTH Ca3HaBAaTH, OJHOCHO,
NpOy4YaBaTH y CBOj H-ETOBOj KOMIUIEKCHOCTH TE€ CBHM IOCICIHYHAM BHIOBHMA
merope ersucrenrmje.’ CacBUM je jacHO 1a OBAaKkaB NPHCTYN y BEIHKO] MEpH
peaykyje Opoj HayyHHMX paZioBa Ydja ce pa3MaTpama 0e3 MHOI0 CyMEbE MOTY
O3HAUMTH Ka0 TEOPHjCKOMpPaBHA. JeIHa O/ TAKBUX KPHTHYKHX aHAM3a Koja ce, 0e3
MKaKBE CYyMIbE, MOXKE HEJJBOCMHUCIICHO O3HAYUTH Ka0 TEOPHjCKOIPABHA, MOTHYE H3
Trepa BeJIMKaHa Hallle IPaBHE MUCIIU U J€IHOT 0] HajOOJhHX MPABHUX IHcalia Koja je
Hallla TIpaBHa Hayka w3Henpwna, Crnobomana JoBanoBuha. Peu je HapaBHO, 0
HErOBOM UyBEHOM ey YcraBHoO npaBo KpaseBune CpOa, XpBara u CiioBeHana u3
1924. ronune®. VipaBo y 0BoM Jieiy, OJHOCHO, Y OKBHPY NPBE O YKYIHO IBE
LEeNWHE Off KOjUX ce cacToju HaBeneHu pan, Crnoboman JoBaHoeuh, pasmarpajyhn
HajCIIOKeHHja MTaka HACTAaHKa M HECTaHKa JP)KaBe U MPaBa Te HHXOBE CYIITHHCKE
npupoje, TyOMHOM CBOje aHaJIM3e, eeraHTHAM M3HOIICHEM MPaBHE apryMEHTAIIH]je
1 JIOTUUKH OECTIPEKOPHUM PE30HOBAbEM, CACBHM jaCHO M HEJIBOCMHUCIICHO MOKa3yje
Jla TIpUIaja HajOoJBUM TeOpeTHYapruMa IpaBa Koje je MpaBHa HayKa UMajla, He caMo
y Hac, Beh M y cBeTckMM OKBHpHMMA. YTIPaBO W3 TOT' pa3iiora, MPOMHUIUbAHMA
Cnobonana Jopanoeuha o BunoBnanckom ycraBy he OMTH yka3aHa 3HATHA MaXKHbA.

OKONHOCTH Koje Cy TPETXOMiie CTBapamy BHIoOBIaHCKOr ycTaBa, Kao H
norahaju Koju cy OOENeX I HEerOBO JOHOIICHEe HECYMILHBO Cy YKa3ald Ha CBE,
M3y3eTHO OpOjHE, a KaKo Ce Ha Kpajy T0Ka3aJio ¥ HeCaBJIaIuBe, POTHBPEUHOCTH KOje
cy obenexuiie, Kako caM YCTaBHHM TEKCT y THTamy, Tako M JpKaBy KOjy je OH

2 Bunern P. Kysvarosuh, YcraBro mpaso. TeopujcKi 1 HCTOPHCKH [0, YHHBED3HTETCKA KEbHTA,
Bama Jlyka, 1995, ctp. 133-140;P. Mapkosuh, YcTaBHO NpaBoO M TIOJIWTHYKE HHCTHTYIW)E,
Ciryx0ern mnacauk, beorpam, 1998, ctp. 121-139;C. Opmoeuh, YcraBHo mpaBo, [IpaBHH
¢axynrer, Hopu Capn, 2018, ctp. 23; M. Ilaenosuh, Cpricka mpaBHa uctopmja, Hamexma
IMarnoswh, Kparyjesari, 2005ctp. 665-701B. ITerpor, M. Crankoruh, YcraeHo mpaso, [TpasHu
Gakynrer YuuBepsurera y beorpay, beorpan, 2019 c1p. 130-137.

® Bugeru P. Jlykuh, Ilojam Teopuje mpaBa, y 300pHuK 3a Teopujy mpasa, Ceecka |, CAHY,
Beorpan, 1978ctp. 11.

“ C. Jopanosuh, Ycraero Ipaso Kpassesrre Cpba, Xpsara i CrioBerara, Cityx6Gern mmct CPJ,
Beorpan, 1995.
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KOHCTHTYyHCao. HammMe, caM 4YMH HacTaHKa HOBE JpkKaBe HCKa3aH pa3MEHOM
ofroBapajyhux MucaHuX, ajd HETOAYAapHHX H3jaBa YYECHHKA, CACBHM jacHO je
yKa3ao Ha, y HajMamy PyKy, poOIeMaTHIHe TeMeJbe U Hen3BecHy Oy ayhHOCT HOBe
JprkaBe Koja je Tpebana J1a KOHAYHO YjeAMHHU TPOMMEHH Hapo Y jeIHY CIOOOIHY U
caMOCTalHy Jip>kaBy. Basba mpuMmeTy Jla ce MambKaBOCT OBAaKBOT HAUMHA CTBAPArha
HOBE JIpXKaBe CaCBUM jaCHO OYHMTABA0 Y TOME IITO Cy y HheMy YUECTBOBAIH Cy0jeKTH
CYMIGUBOI' JISTUTUMHTETAa W JICTAIMTETa, Ka0 W y UYHMICHULIM @ j€ PercHT
AllekcaHziap OATOBOPOM Ha THMcaHy wuzjaBy HapomHor Beha 3ampaBo W3BpIIHMO
JPYKaBHH yZap ca CTAHOBHIITA, Y TOM TpeHYTKY Baxkeher, npaBa CpOuje, OJHOCHO,
Yerapa Kpamesune Cp6uje us 1903. romume’. Ilopen Tora, moraaju koju cy
YCJICAWIM CaCBUM jacHO Cy YyKa3WBaJld HA BHIIEC HEro KiIMMaBe TeMesbe Oymyhie
npkaBHe 3ajenuuiie. Hanve, M30opaumM 3akoHoM of1 3. cenrremOpa 1920.roauue, Ha
OCHOBY KOTa Cy Ofp>KaHH M300pH 3a YCTaBOTBOPHY CKYIMIUTHHY, IIPOIHCAHO je HEe
€aMo Jia KpaJjb MOXKE JIa PacilyCTH CKYIIITHHY, Beh ¥ J]a IpuBpeMeHH MOCTIOBHUK 32
YCTaBOTBOPHY CKYIIITHHY MPOIMKUCYje KpaJb CBOjOM Ype0OM, T¢ ]a OH UMa 3a JaTy
CKYIIUTHHY 00aBe3Hy CHary CBE JIOK Ta OHa cama (popMaiHO He m3MeHH. [lopen
TOra, caM MpUBPEMEHH IOCJIOBHHK, 00jaBbeH 8. nerieMOpa BcTe roauHe npeasuhao
je obaBe3y mocaHuKa Y CTaBOTBOPHE CKYIIIITHHE JIa TIPE OTIMOYHbaha MTOCTAHIIKE
Jy’KHOCTH TIOJIOKE 3aKIeTBy Kpaby. CacBHM je jacHO ma oBakBe opende y
HOTITYHOCTH HETHpajy OWIO KakBy CYBEpEHOCT YCTAaBOTBOPHE CKYIIITHHE,
HCTOBPEMEHO HECYMIbHBO YKa3yjylil Ha Kpajba Kao HajBHIIM JIP)KaBHU OpraH,
Oynyhu Ja He camMo Jja UCTUYY HeroBy MOIyhHOCT 713, He caMO YKHHE OHO IITO OH,
TEOpETCKH Oap, Basbasio Ja Oy/ie HajBHILH, CYBEpPeHH, TaKIIe, TIPaBHO HEOTPaHUUCHN
Jp>kaBHH opraH , Beh u mponmcyjy o0aBe3y CBAKOT TOjeIMMHAYHOr MOCIaHHWKa Ja
W3PHYNTO, IyTEM 3aKJIETBE, TMPU3HA CyBepeHy BIAcT Kpasba. OBO OM NPAKTHYHO
JAcHO yKa3HBaJIO J1a p>KaBa Kojy HOBH, jOII YBEK HeNocTojelin yCTaBHU TEKCT Tpeba
Ja KOHCTHTYWIIE, 3alpaBO MpEACTaBjba, HE HOBY IpkaBy, Beh mpommpeny
KpasseBuny CpOujy, HCTOBpeMeHO Hermpajyhu paBHOMpPABHOCT YCTaBOTBOPHE
CKYIIIITHHE ca KpaJbeM Ko0ja, IO MPHPOJM CTBapH, YWHM CYINTHHY YCTaBHE
MoHapxuje. Ha oBaj HaumH, KpajbeBCKa BJAacT OWBa YCTaHOBJbEHA HE Ha
YCTABHOIIPABHIM, Beli HCTOPH]CKO-IMHACTHYKIM OCHOBaMa . Pasmatpajyhu murame
JIPYKABHO-TIPABHOT, OJIHOCHO TPAaBHOT (IIMC)KOHTUHYHMTETA JIOTAJalllFbe CPIICKe
JpKaBe W HOBo(opMupane napkase, CrnobomaH JoBaHoBuh 3ay3uma cTaB [1a
HoBoopmupana npkaBa CpOa, Xpsara u ClioBeHama, ca CTAHOBHINTA
MelyHapoIHOT TpaBa MpeCTaBiba CTapy apikaBy, Oyayhu ma y o taga nocrojehem
cucteMy Meh)yHapomHHX yroBopa KpasseBuHe CpOuje Huje IOomuio 10 OMIo KakBor
NPeKHaa, JOK Ca CTAHOBHMINTA YCTABHOT NpaBa HaBEJCHA Jp)KaBHA TBOPEBHHA

® Buer 3HATHO Briie 0 oBome y M. ITamosuh, Cpricka npasHa ncropuja, Hanexa ITasnosuh,
Kparyjesar, 2005cT1p. 628.

6 Joranoruh, C., Has. deno, c1p. 52-53.

" Buneru Iasnosuh, M., 1ae. dero, c1p. 652.
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Npe7icTaBba MOTIYHH JTUCKOHTHHYHTET ca JOTajallllbhM YCTABHUM CTAambEeM
kpasbeBune Cpuje, Te CXOIHO TOME NPE/ICTABIbA MOTIIYHO HOBY ApXaBy". Vimajyhu
TO y BUAY, Y U3BECHO] MEpH H3HEHalyje HeroBO OKJICBALE /1A 3ay3Me H3PUUHT CTaB O
[UTaky CIOpa OKO CYBEPEHOCTH YCTaBOTBOpHE CcKymutuHe. Mako HaBomu
MoryhHOCT 3aroBapara Yak YeTHPH pa3indKTa TIPUCTYIA JIATOM NpOoOJIeMaTHYHOM
NUTaEby, OH HU jeIHOr TpPEeHYTKa HE YCBaja HUTH jeIHY O M3HETHX MOTYhHOCTH,
HHUTH TIaK TIOKYIIABa J1a YKa)Ke Ha CBOj CBEHTYATHO PA3IMYHUT CTaB O HABEICHO]
npo6emarui’. TTopes Tora, Ha OBOM MECTY, Basba NPHMETHTH 13 j¢ HABEICHHM
ITocI0BHMKOM MpoITiicaHa arncoiayTHa BehuHa (MOJMIOBHHA Of YKYIHOTr Opoja jmia
KOja YMHE Ap)KaBHU OpraH IUIYC je[aH), Kao JOBOJbHA 3a JIOHOLICHC MMyHOBAKHE
OJITyKe, OJTHOCHO, 3a JIOHOIeHke ycraBa. MMajyhm y Bumy naa je ped o Behunum
npeBul)eHOj 32 JOHOIICHC HajBUIIECT U HAjBOKHUjET MPABHO-TIOJIUTUYKOT aKTa Y
CBaKOj Jp>kKaBH, a HAPOUUTO y ApKaBH Koja je Beh Ha camoM MOYeTKy omnrepehieHa
OpojHIM TPOTHBYPEYHOCTUMA, KAa0 M HAIMOHAIHUM, BEPCKUM W KyJATYPHHM
pazMKama, TEelIKO je a He NPUMETHTH Ja arcoilyTHa BehwHa He mpescTaBiba
Hajcpehnmje pereme. Kpamndrkosana BehinHa (a To je cBaka oHa koja je Beha o
arcoNTyTHE), CBaKako 00e30el)yje 3HATHHjH JISTUTHMHUTET OJUTyKama JIOHETHM y TaKo
BaOXHOM Teiy. HapaBHo, Bajba NMPUMETHTH M TO Jia 3aXTEBU 32 KBATM(HKOBAHOM
BeNMHOM apryMeHTOBaHHM MOMHIbameM npuHImMna Kpdceke aexnapanyje HA Ha Koju
HAYMH HE MOTY OWTH yTeMEJbeHH YKOJIMKO CE€ MCTOBPEMEHO MCTHYy M Ipumende
CYBEPEHOCTH YCTaBOTBOPHE CKYIINITHHE. YCTaBOTBOpPHA CKYIMIITHHA j€ WK
CyBepeHa WIM IaK TO Huje. Y MPBOM CiIyyajy, MO3UBak¢ Ha OWJIO KAaKBE OUTYKE
JIOHETE Tpe MPBOT CacTaHKa Te CKYIILITHHE HeMajy Onino KakaB 3Hauaj, Oyayhu aa je
CKYIIIITHHA y TUTalky CYBEPEH Ip)KaBHH OpraH, Te j& TOCIEeUYHO OWI0 KakBe
paHHje OJUTyKe HHM Ha KOjU HauuH He 00aBe3yjy. Y IpyroM ciydajy, apryMeHTaIlHja
3aCHOBaHa HA PAHWjUM OJIyKama I0CTaje CaCBUM BaJbaHa, HO OHJA 3aKJICTBA Kpasby,
Kao HH HeToBa MOI'yNHOCT paciyllTama YCTaBOTBOPHE CKYIILTHUHE, CaMHU 0 ceOu
HHUTH MOTY, HUTH TIaK CMejy Jia TIpeJICTaBibajy OMno kakas mpobiem. [Turame Bpcre
BehimHe mOTpeOHE 3a JOHONICHE OWJIO KAaKBOI MPABHOI aKTa, a HApO4YUTO
YCTaBHOIIPABHOT, MMa jOIII jeIHY MOCTICAUILY YHj! Ce 3HA4aj HajBUILIEC BUIH YIPABO Y
Mepruoly HAaKOH IITO je akKT CTBOPEH, y Bpeme merobe mpumeHe. CIOKeHOCT
HpoLEeaype OHOIICHA CBAaKOT aKTa ofpelyje He caMo HeroBy IpaBHY cHary, Beh
JOOpUM JIETIOM M peasiHH ayTOPUTET MPABHOI aKTa y CBAKOJHEBHOM >KHBOTY, Kao U
JIETUTUMHOCT CaMoOl' aKTa W peliema koja cagpku. Mmajyhm y Bumy ma je
BumoBraancku ycraB ycBOjeH BeNMHOM Koja HUje KBaIM(MKOBaHA, Kao U Ja je
YCBOjE€H CKOPO I1a UCKJBYYHBO ITIACOBUMA CPIICKHX MOJUTHYKHX MAapTHja, IPH YeMy
Cy Ce TOCIAHMI XPBATCKMX M CIIOBEHAYKHX MNApTHja y3pAKaTd OJ IVIacama’ .,
nocTaje TOTOBO HeMoryhe a He yka3aTd Ha OYHMIJIe[]aH HEJI0CTaTaK MpOIeTypPaITHOT

8 Josanosuh, C., nas. deno, cp. 51.
® Hemo, cIp. 57.
10 yemo, crp. 70-71.

50



360pHuK pagosa "100 roavHa oa BupoBaaHckor yctaBa", Kparyjesau, 2021.

JICTUTUMMTETA HABEICHOT YCTABHOTI TEKCTa, KOjH CE MOCIeAMYHO, Oyayhu na je ped o
HajBUIIEM IPAaBHOM aKTy, NPEHEO Ha HOBOCTBOPEHH JP>KaBHO-TIPABHM MOPENaK Y
HEJMHA. APryMEHT O HCKJBYYHMBO TOJMTHYKOj, @ HE M INpPAaBHO] BOXHOCTH OBOT
Hp06neMa11 HM Ha KOjU HAUYMH HE MO)ke OWTH BasbaH, Oymyhum na OM Herosa
JIOCIIeTHa TIPHMEHa HYXKHO JIOBEJNA JI0 MOTITYHOT 00eCMUIIUBbaBamha He caMo Havena
Xujepapxuje y JpyKaBH M MpaBy, T ancolyTHe HeMoryhHocTH onpeljiBama mpaBHe
cHare OWJIO KOr akTa, Beh M 10 Tora Ja ce JAp)KaBHO-TIPaBHH IIOpENaK CBEIe
WCKJBYYMBO Ha CHUIy, OJHOCHO, arapaT HachJba, 00eCMUIIUbaBajyhui OMI0 KakBy
NpaBHY JprKaBy WIIH MaK BIIJIaBUHY paBa. Yak HUje HY)KHO HM HAPOUHMTO MCTULIATH
HEMOpelMBY M W3Y3€THY INTETHOCT [OHOIICH-a HAjBHINET TIPABHOT aKTa M
nociefMyHor  (OpMaNHOT  CTBapama  HOBE,  CYIITHHCKA  HEMOPEIUBO
BHIIICHAIIMOHAIHE JpKaBe, BENMHCKMM TJIACOBUMA CaMO jelHE OJ YKYIHO TpU
3BaHWYHO TIPU3HATE HALMOHATHE 3ajeHUIIC KOje Ce YjeoHIbyjy Y HOBY JApKaBHY
3ajequuiy. CacBMM je jacHO Ja Iope ONMCAaHM HAuWH Ha KOjU je YCBOjeH
BunoBnaHncky yctaB HaHEeO TpajHy ¥ HETIONPABJBUBY ILTETY, KAKO CAMOM HAjBUIIIEM
NpaBHOM aKTy, TaKO M JApXaBH Koja je muMe (hopMaiHO KoHcTHTyHcaHa. OBaj
MOYETHH HEOCTAaTaK JIETUTUMHTETa he, mpeMa MHIIbEHY ayTopa OBUX PEIoBa,
HOBOHACTAIY JIPKaBy, TIOMYT KAKBOI' TYMOpa, TPaTUTH TOKOM H-EHOT' LIEJIOKYITHOT
MIOCTOjarba, Y3pOoKyjyhu, n3mel)y octasnor u ieH TparudaH Kpaj.

VYipaBo mHTamke JOHOMICHa CaMOr yCTaBa, Kao M Jorahaju Koju cy My
MPETXOJIM MOXJa Ha HajOO/bM HAuMH oOpakaBa omHOC u3Mely aBa BuIa
Er3UCTCHIIM]je CBaKe JIpKaBe, Kao IPYIITBCHE OpraHM3alldje ca jeHe CTpaHe U Kao
JPYLITBEHE 3ajelHHULC, ca Apyre CTpaHe, MCTOBPEMEHO YKaszyjyhu Ha HYKHOCT
KOXE3MBHHMX  JIeMCHaTa KapaKTePHUCTUYHMX HWCKIBYYHMBO Y  JPYIITBEHUM
3ajemHuniama. OnBeh 4ecTo cMO CKIIOHHM Jia ApXKaBy TOMCTOBETHMO Ca MOHOIIOJIIOM
(u3nUKOr HACHIBA, a MPaBO (Makap M caMo TMO3MTHUBHO) CXBATHMO HMCKJBYYHBO Kao
CKYII HOPMH 3aIUTHREHNX MCTUM THM arnapatoM (usmuke npuHyzne, 3adopasibajyhn
Jla HU jelHa OpraHu3aidja 1o ceOd, Ma KOJMKO OHWIa 3aCHOBaHAa Ha YBPCTUM
XHjepaxuCKUM OJIHOCHMa U Ma KOJIMKOM CHJIOM pacrionaraja, He MOXe JyroTpajHO
Jia OICTaHEe YKOJUKO HMCTOBPEMEHO HHje OIUIEMEHhEHa M IMOHEITO (UHMjUM U
JICMKATHUJUM ~ €JIEMEHTAMAa KapaKTepUCTUYHMM 33 JPYIITBEHE 3ajcIHHUIIC.
3ajeHMYKa UCTOPHja M TPAIUIIFja, KYJITypa, CKOHOMCKA ITOBE3aHOCT U CrieH(prYIaH
ocehaj OMMCKOCTM W TIOBEepema KapaKTepUCTUYaH 32 IOBE3aHOCT MPHITAHUKA
JPYIUTBEHUX 3aj€lHMIIA, CBAKOj JpKaBHOj OpraHM3alujy, 0e3 u3yserka, 0oezoehyje
CTaOWIHOCT, jJEIMHCTBO W JYrOTPAJHOCT 3HATHO BHWIE HEr0 W HAJNOTIYHUjU
MOHOIIOJ Hajl armaparoM 3a Hacwee. [la npikaBa KOHCTUTyMcaHa BumoBnaHCKuM
ycTaBOM HHje Oria OJarocioBeHa HAaBEICHUM EIIEMEHTHMA CacBUM je jacHO Beh u
JIETUMUYHUM YUTamhEM HeroBor Tekcta. Havme, Beh Ha camMom moveTky, y ipBa Tpu
YjaHa, YCTaBOM j€ NPOIKCAH Ha3WB JpKaBe, JPXKaBHM 3HAIM Kao U CIIyKOCHU

1 Hemo, ctp. 49-50.
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jesux™. CBu oBH eneMenTH, Kako To i cam CroGoxan Josarosuh uctiae™® jacko
UCTUYY KOHIIENT TPOMMEHOT HAapoja, i MapaJoKCATHO, 3alpaBO 3HATHO BUIIE
UCTUYY Pa3IMYUTOCT HETO ITOBE3aHOCT TPH HAIMOHAIHE IPYIIE KOje U MOPE TEKEbE
3a 32jeTHIYKOM JIPYKaBOM, TIOIjETHAKO, aKO HE U BUIIIE, JKEJIe JIa CavuyBajy COICTBEHY
WHIAUBHIYATHOCT U IOCEOHOCT U TO Y TaKBOj MEpPH, J1a HUCY CIIOCOOHE J]a TIOCTHTHY
CarylacHOCT O 3ajeMHUYKOM HapogaHoM uMeHy. OBO je HajyowbHBHjE YIPaBO
NPUIIKOM oJipehiBarba CITy>KOSHOT je3UKa Kao CPIICKO-XPBATCKO-CIIOBEHAYKOT KOjH
HHje TT0CT0jao YaK HU y TPEHYTKY JOHOIIeHa BUIoBaaHckor ycTaBa, a CBakako HU
notom Tora Hactao. OBakBO pememe je, mpema peunma Crobomana JoBanoswuha,
YCBOjEHO Kako OM ce cadyBajo HApOIHO jEAMHCTBO KOje CE TEIIKO CIaXe ca
nBojcTBOM jesuka’®, Temko je a He yKasaTH Ha CAaCBMM OUHITICIHY YME-CHHILY J O
HApOJJHOM jEJMHCTBY M MOTYNHOCTH HETOBOT OYyBama 3HATHO OOJbE CBEIOYN
HECTIOCOOHOCT YCTaBOTBOpALA Jia Ce JOTOBOPE O jeAUMHCTBEHOM MMEHY HOBE JprKaBe
0]1 OUII0 Koje KOMITPOMHUCHE ofipeioe HOBOT ycTaBa roceeheHe jesuky.
BumoBIaHCKUM yCTaBOM YCIIOCTABJbCHA j€, KaKO je TO MPBUM WIAHOM H
TPOITHCAHO, YCTABHA, HapIaMEHTApHA M HacleHa MoHapxuja . Ho, Kako To 1 cam
CnoGonan Josarosuh npumehyje'®, ycraBHm TekcT cyrepuIlie 1a HaBeICHH YCTABHU
TEKCT TIPE/ICTaBIba HAMpE/aK ca CTAHOBHINTA MapjaMEeHTH3Ma y OJHOCY Ha paHWju
VYeraB Kpamesune Cpbuje n3 1903.rogune Oyayhu na y meMy, 3a pasiuKy Of
BunoBnanckor ycraBa, HHje OMJIO HM TOMEHA O MapiamMerapu3My, IITO HalpocTo
HHje 01O cITydaj, 003UpoM Ja je mapiaMeHTapHH PeXXHUM MpeBUl)eH HOBHM YCTaBOM,
caZpykao WCTa OTPaHUYEHba Ka0 W EHErOB, YCJIOBHO PEYCHO, MPETXOMHWK. OBHM
YCTaBHUM TEKCTOM YCIIOCTaBJbEH j€ TAKO3BAHH yaIHCTHYKH TNapiaMeHTapH3aM y
KOME MHHHCTApCKH KaOWHET, OJIHOCHO, BJajia, OJroBapa Kak0 MOHAPXY, Tako U
MPEICTABHUYKOM Telly, TIPU YeMy je y CiTydajy BHnoBmaHckor ycraBa OfroBOPHOCT
BIIaJIC MapJIaMeHTy OMIIa, Mare BUIIIE HOMUHAIHOT KapakKTepa, 0K j€ Biaa CTBAPHO
OZroBapalia 3a CBOj paj jeAnMHO Kpasby. OBaKaB THIl TapiiamMerapyu3Ma IMO3HarT je U
T0/1 HA3WMBOM OPJICAHCKH TMapiiaMeHTapu3aM, Oyayhu 1a je KpajeM MpBe IOJOBHHE
JICBETHACCTOT BeKa OO NpuMemkHBaH y OpaHITycKoj 3a BpeMe BIaJIABUHE OpJICAHCKe
rpane Byp6oncke muuactije’’. YcBajame OBAKBOT aHAXPOHOT PElIeHka HMAIO je 32
b JIa KpaJby JOJATHO TOTYMHM BJIaJy MAKO je OH Beh MMao mosnaihieH YCTaBHU
MOJIO’KA] W pacronara0 3HaTHUM oBnamhemuma. [la Tako, MOHapx je mpema
ozpenbama JaTor ycraBa paciicHBao n300pe, ca3uBao, OTBApa0 M 3aKJbYUHBAO Pajl

12 yeras KpasseBune Cp0Oa, Xpsata u CroBerarta, Onersaxk |, Ynan 1, cra 2; Ynan 2. u Ynan 3.,
JnocryrHo Ha apecu Arhiv Jugoslavije - Vidovdanski ustav, 28. jun 19@rhivyu.gov.rs)

13 JoBanogwh, C., Has.0erno, ctp. 89-91.

% Hemo, erp.91.

15 ycraB Kpassesune Cp6a, Xpsara 1 CrioBerara, Onerbax |, Uram 1.

16, Josanoruh, Has.0eno, ctp. 91-93.

Y Bumern M. IMwmnosuh, PaimoHamisoBanm napiaMeHTapu3am — 3BpiHa Biact 'y CP
Bemaukoj, Tomumsak IIpasHor dakymrera YruBepsurera v bamoj Jlyim, 1(35), IMpasuu
dbakynrer y Bamoj JIyim, bama JIyka, 2013 c1p. 139.
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CkyniTuse, ca mpaBoM ja je pacmyctd. [lopen Tora, Kpasb je JOHOCHO 3aKOHE
3ajenHo ca CKyNMUTHHOM M TOCEA0BA0 MPABO 3aKOHOAABHE HHUIIM]aTHBE, Ka0 U
npaBo arncoyTHOr Bera. IIpornamaBao je 3akoHE KOje je JOHOCHO TapiiaMeHT.
Takohe, ©Mao je MpaBO aMHECTHje M ITOMHJIOBama. BHO je BPXOBHM 3ariOBEIHHK
BOJCKE U 3aCTyIao je 3eMiby y Mel)yHapoHuM ojiHocHuMa. Kpasbesa JTMYHOCT je Oniia
HENPUKOCHOBEHA, HEOATOBOPHA M, 33 Pa3MKy of Apyrux rpahana, cmarpama ce
TyHONeTHOM ca 18 romuma xuBota'™. Mako je, MCTHHM 3a BoJby BuioBmaHcKuM
YCTABOM TIPOK/IAMOBAHO HAYENO TIOIENE BIACTH *, TIPH YeMy Kpasb MIIAK H3PHUUHTO
HUje oapeh)eH Kao HOcWiall IIENIOKYITHE Ap)KaBHE BIIACTH, OAHOCHO, Kao Jp)KaBHH
NoryiaBap, a OpraHd Koju he OWTM HOCHOLM CBake OA TPU OCHOBHE (DyHKIIHjE
JpPKaBHE BJIACTH jacHO Ha3HA4YeHW, MOHapX MpeCTaB/ba MpeMa OBOM YCTABHOM
TEKCTy HECYMIGHB BPXOBHH OpraH, Oynylin Jla He TMOCTOjU HH je/laH akT JprKaBHE
BIIACTH KOjU Ce He OM, Ha OBaj WIM OHAj HAYMH, Ha Kpajy 3aCHHMBAO HA FHETOBOM
ayTopuTery?’.

JenHo o KJbYYHMX W HAjOCCTJBMBUjHX TMTamba KOje je W3a3Baio M HajOypHHje
peakIje 1 pachpaBe, Kako TOKOM JIOHOIIeHha BHioBiaHCKor ycTaBa, Tako ¥ HaKOH
FETOBOT JIOHOIIICH:A, jeCTe MHTambe O00JIMKa JpkaBHOT ypehemwa. Hamme, xako To
Crnobonan JoBaHOBHh MCTHYE, CPIICKH TIPENICTABHUIIN CYy PETYJIHCAE OBOT TUTaba
CMaTpali KJbY4HHM 3a 00e30eheme Oymayher ApKaBHOT jeAMHCTBA W CTAOMITHOCTH
HOBe IpaBHe 3ajenmuue’’. Hamve, omm cy, mpema JopanoBuheBMM pedrMa,
cMaTpajli Ja C€ HapOIHO jJEIMHCTBO TPOMMEHOI Hapoja Moke o00e30equTH
UCKJBYYMBO JIPPKAaBHUM JEIMHCTBOM M TO cxBaheHMM Yy CMHCIY YHHTapHEe W
LEHTpaJIM30BaHe ApsKaBe, IpU YeMy cBe J0 Taia moctojehe HCTOpHjcKe MOKpajuHe
Mopajy outH yHuInTeHe Oymayhu a, yciien join yBeK Milajie IpKaBHE HCje Y HOBO)
JIPKaBH, TIPE/ICTABIbA]y HEM30E/KHA OTFHHINTA CerapaT3Ma’~. Texehn 3a IpKaBHIM
JEIMHCTBOM Koje, MpeMa lbUXOBOM CXBaTamy, HUj€ HUILTA JAPYTo JI0 H3pa3 HAPOJHOT
JeIMHCTBA, 3arOBOPHMIIM OBAaKBOI' CXBaTama Kao [a Cy OWIIM CIeny 3a OKOJHOCTH
KOj€ Cy UM CaCBHMM jaCHO yKa3UBaJIC Jia HAPOIHOI jeMHCTRA, Oap OHAKBOT KAaKBOT CY
ra OHM TIPWKEJGKUBAIIM, HAIMPOCTO jOUI yBEK HeMa, T€ Ja OH FhEroBoM
MOTEHIWjaJIHOM CTBapamy, MMajyhul y BHIy moctojelly HalMOHAIHY XETepOreHoCT,
MOJXK/Ia BUIIIE OJITOBApa0 KakaB OOJIMK CIIOKEHE IPXKaBE YMECTO IPOCTE KOjy CY
3aroBapaiii. Ho HCTHHM 32 BOJBY, OBAKBO PE30HOBALC 3aKCTa TIPE/ICTABIbA KIIacHYaH
NpuMep HaKHAJHE MaMETH W, y W3BECHO] MEpH, MOMaJl0 HEKOPEKTHO 3aMeparbe
TaJalIBIM YCTaBOTBOPLIMMA OJICYCTBO HATIIPHPOIHE JAJICKOBHUIOCTH. Y HUTapH3aM
Cce 3aMcTa MOXE CacBUM BajbaHO OpaHUTH U ONOPaHWTH YCTABHOIPABHUM
apryMeHTHMa 3aCHOBAaHMM HA CTaBy O MPOCTOj HALMOHAIHO] APKaBU Kao HajOoJb0j

8¢, Jomanoruh, Has.0eno, ctp. 397-420.
19 yeras Kpasmesune Cpba, Xpsara u Crosenana, Onesbak 1V, Unan 45, Unan 46, Unan 47,
Ynau 48.
D¢, Joranosuh, Has.0eno, ctp. 398.
2L Yemo, etp. 94-98.
22
Hcmo.
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OpaHH cernapaTUCTHYKMM Texmama. Oaroeapajyhia ycraBHa jeMcTBa KOja UMajy 3a
Wb J1a 00e30e/1e TIOIITOBAE Pa3inKa TPOMMEHOT Hapo/ia ONMYCHUX Y BEPH, UMECHY
U je3uKy, Ka0 W TapiaMEHTapu3aM W CaMOyIpaBa MOTY MpECTAB/bATH CACBUM
JIOBOJbHY OpaHy OWIO KakBOj MajopH3alldji WIM THPAaHHJU M CIpeYaBajy
JOMMHAHTAH TONOXaA] OMIO KOje HauMoHanHe Tpyre™. Ho, wu3pasura
HEHTpaIM3alija 1 HeJIOCTaTaK HCTHHCKHX OOJIMKa caMOyTIpaBe Kojy je Bunosnancku
yCTaB MPEMBHUACO C€ HU HA KOjH HAYMH HHUje MOIVIA OMNpPAaBIAaTH Kao OO0 Kakas
BaJbaH JIONPHHOC CTBApaby M OMYBAEbY HH HAPOIHOT, @ HH MOCICINYHOT APYKABHOT
JEeNVHCTBA.

Basba HamoMeHyTH 1 TO 712 je BUAOBIAHCKM yCTaB HaIll TIPBU YCTaB KOjH TIOPE/T
HU3a JbYJICKHX U TOJUTHYKHX [PaBa MPOIKCYje M YUTaB KOPITYC COLMjTHUX W
EKOHOMCKUX mpaBa. [Ipema peunma CroOomaHa JopaHoBuha, OBaj YCTaBHH TEKCT
VHOCH HOBE MOTJIC/IC OJNMYUCHE Y CXBATamby JAp)KaBe Kao COIMjaHe W KYyJATYpHE
3ajeJIHHUIIC Y KOjOj HAjBMINM MPAaBHU aKT HE MO)KE OWTH OrpaHU4CH HUCKJBYYMBO Ha
TpaBHE M MOTHTHYKE Tporrce” . CXOIHO TOMe, YuTaB Tpehn 0/eshak OBOT YCTABHOT
TekcTa nocBehieH je ynpaBo COLMjalHuM U eKOHOMCKUM MpaBuMa H cnodonama. OBaj
neo BunoBnaHckor ycraBa cauribeH je o yrileny Ha 4yBeHH Bajmapcku ycraB Koju
CIMYHE COLMjalHe M EKOHOMCKE onpende mpommcyje y wiaHoBmMa 151-165°.
OBakaB TPUCTYN HAIIMX YCTaBOTBOpAlla INPEICTaB/ba 32 OHO BPEME BHIIE HEro
PETKy TI0jaBy T HECYMILMBO TPENICTaB/ha CBETITy Tauky Bumomanckor ycrasa. Ho
WIaK Bajba, 3apajl MCTUHE, ucTahM M TO J1a MPUPOIA COIMjATHUX U eKOHOMCKHX
npaBa, 10 MpaBWIy OHeMoryhasa HbUXOBY HEMOCPEAHY MPUMEHY Ha OCHOBY CaMoOT
YCTABHOT TeKcTa Beh 1Mo MPaBIITy 3aXTeBa H3BECHO MPUIIaroh)aBame 1 pa3pajy myTeM
3aKOHCKHX aKaTa Kako OW OBa MpaBa MOIJIa OMTH U OCTBapHBaHa. Y OCTaJIoM, Ha OBO
ykasyje u cam Croboman JoBaHoemhi’®. Ha kanoct, mpylITBeHa mpakca Y
HOBOCTBOPEHO] AP’KaBH je TOTOBO CBA OBA YCTABHUM TEKCTOM IPOKJIAMOBaHa TIpaBa
y HajBehoj MepH arcolyTHO 3aHeMapuJIa.

Ha ocHOBy cBera 1o caja peucHor, ca NMPWIMYHOM cHrypHoinhy moryhe je
yKa3aTh Ha Moyke BupoBnaHcKor ycraBa Koje Cy W JlaHac, jelaH BEK Off HerOBOT
JIOHOIIICHhA, HA KAIOCT MOjEMHAKO aKTyenmHe, Oyayhn 1na muTama yHHTapU3Ma,
HEHTpaM3allMje W HAaydHa OpraHu3aldje  IMOJUTHYKOT  CHCTEeMa  jellHe
BHIIICHAIMOHAITHE JIPKaBe W JIAHAC KCYBUILE YECTO TPEICTABIbAjy HEyparHIHEe
Ta4yKe HaIlleT APYIITBSHOT )KMBOTa. Hema OMilo KakBe CyMEbE 1a HABEICHH YCTaBHU
aKT TpeJCTaB/ba TOTIYHW H3pa3 MPOTHBPEYHOCTH JPYyLITBa Koje je Tpedao naa
KOHCTHUTYHIIIE, cTBapajyhu 3ay3Bpar, CacBMM HEH30EKHO, HOBE MPOTHBPEYHOCTH Y
HOBOCTBOPEHOM JIPYKaBHO-TIPABHOM TOPETKY. McToBpeMeHO 3acTapeo M MozepaH,

23 Hemo, erp. 98.

% Hemo, cip. 524.

%5 The Constitution of the German Reich, Chaptdfuhdamental Rights and Duties of Germans,
Section V: Economic Lifgocrymro Ha anpecu Weimar constitution - Wikisource, the free online
library.

%, Joranosuh, Has.0eno, ctp. 536.
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JOepaJlaH M KOH3CPBAaTHBaH, YHUTAPUCTHUYKO-IICHTPAJIMCTHYKY & YjeaHO mocBeheH
00e30ehuBamy camoynpase, BumoBnaHcky ycTaB HHje HU MOrao OWTH Apyrauuju
HEro 1ITO jecTe MMajyhu y BULy Aa My je 3afaTak Ouo aa ¢opmupa yHKIHOHATHA
JP’KaBHO-TIPaBHU TIOPE/IaK, OJHOCHO HOBY JpXKaBHY 3aje/IHHIy Koja, a TO je
MPOTEKIIO BpeMe HECYMILHBO TI0KA3aJ10, O] CamMor" IOYEeTKa HAMPOCTO HHUje TI0YHBaja
Ha JIPYIITBEHOM KOHCEH3YCy W CTBapHO] M HCKPEHO] JKEJbU 3a IIOJUTHYKIM
3ajeTHUIITBOM TP CIIMYHA, A W CAacBMM pasmmuuta Hapoma, CpbOa, Xpsara u
Crosernia. [lputom He Tpeba 3a00paBUTH 1a KOHIIENT HAPOAHOT jEIMHCTBA Y3
TMIOLITOBAE MICHTUTETCKHUX PA3JIMKa, OJIMYCH Y YCTABHOIPABHUM PEIICH-HMa JIaTOT
aKTa, HUKaJa HUje HA MOrao JOCIEIHO U 10 Kpaja fa Oyze nmpuMereH Oynyhu na o
NPH3HABAKY OBUX MICHTHTETCKUX MOCEOHOCTH KO JPYTHX HApoJia KOjU Cy YIIL Y
OKBHUpE HOBOCTBOPEHE JIpyKaBe HUje OWIIO HU jelTHE jeTMHE PEUH MPUIIMKOM HETOBOT
JOHOIIeHa. HajBakHWja Moyka KOjy OBaj yCTaBHH TEKCT HamMa MOXeE JaHac Jaa
MOHY/TH, 0ap MpeMa MHIIBCHY ayTopa OBHX PEJIOBa, jeCTe Ca3Harbe JIa MPaBu TeMelb
CBaKOI' TIPOCHEPUTETHOT W JYTOTPajHOT JPXKABHO-TIPABHOT' TIOpETKa JIeXKU, HE Y
CHa3M HETrOBE XMjepapXHjcKe CTPYKType UCKa3aHe y anapary (pusuuKe MpuHyae Win
NaK KOHLETPAlWju TOJUTUYKE MONHM WIIM BJIACTH y E-ETOBUM OpraHmma, Beh y
KOXE3MBHHUM €JIEMEHTUMA KOJU KapaKTEpHIIy APXKaBy IMOCMATPaHy Kao JPYIITBEHY
3ajeqnuity, Oymayhu fa joj yrpaBo oHu 00e30el)yjy Kako JETUTUMHTET, TaKO U UACjHY
OCHOBY 0€3 KOjUX HHU jelaH JAp)KaBHO-TIPABHH MOpEIaKk HE MOXE 3alpaBO HH Ja
HACTaHEe WIM TaK OICTaHe. Bpeme je HEeCyMI-HMBO M Op30 IMOKa3aio 1a wjeja
JYTOCIIOBEHCTBA, OJJHOCHO, HAIMOHAHOT jEJIMHCTBA TPOMMEHOT HApO/Ia HAIIPOCTO HE
NpezcTaB/ba aeKBaTHy OCHOBY 3a CTBapame 3ajemHuuke apxase CpbOa, XpBata u
Crosenaria. Pazmor 3a To Jie)u y ToMe IITO OHA HUKa/[a 3alpaBo HUje HU TTOYMBAja
Ha peaTHUM, CTBAPHO MOCTOjehnMM JIPYIITBEHUM OCHOBama. YTpaBo 300r Tora je,
KaKo Ce YMHH, YIIPAaBO OBa HJieja ¥ II0CTaa OCHOBHH M INIABHU T€HEPATOp pacTyparba
HOBOCTBOpeHe AprkaBe. CacBUM je jacHO Ja, Kaja ce CBE JI0 CaJa PEueHo y3Me y
003up, HUMAJIO HE YyJH YUbCHHUIA J]a BHIOBIaHCKH yCTaB IpECTaB/ba TOTOBO
IIKOJICKH TIpEMEp HOMHHAJIHOT YCTaBa, TO jECT, yCTaBa KOjU ce HE OCTBapyje U He
MOXKE Jia yXBaTH KOpaK ca CTBapHUM CHaraMa Koje Jeiyjy y JApYIITBY, Te
MOCJIEIMYHO UMA KPATAK )KUBOTHU BEK. 3HATHO paHHje je, IPYruM MOBOJIOM, TOTOBO
MOCTCKH, KOHCTATOBAHO JIa M YCTABH ,,... KAKO CE KaXe, 3Hajy OUTH U JIOIIH, ajld MU
CE YMHH, HM KPHBHU HU Iy>KHH. Y KOHaYHOM, APYLITBEHY OATOBOPHOCT 3a FbUX CHOCH
FHXOB TBOpAL, )M je 3a00paBHOj MHCIIH JIAKIIIe CBATMTH KPUBHUILYy Ha OHO IITO CE
JAKIIE MEHba, a JAKIIE je MPOMEHHTH YCTaB, Hero ApymTBo” ', ITa HITak, HCTHHH 3a
BOJbY, OBO CBAKaKO HHMje TOCIE/INIIA TIPAaBHIMYKE HEYKOCTH TBOpala BumoBmaHckor
ycraBa. Henmocrarak aznekBaTHe miejHe OCHOBE Kao M3pasa JIpYIITBEHE KoXe3Wje U
KOHCEH3YCa 0 OCHOBHVM BPEJHOCTHMA U IIMJbEBUMA JAPXKABHO-TIPABHOT MOPETKA, HU
HajBEITHjH MPaBHH THCAl] HE MOXeE Ja HaJIoMeCTH. BUIIOBIIAHCKK yCTaB ca CBHM

e Bopheruh, O ycraBy kpo3 npuay, I'acHuk mpasa, [ox. IV, 0p.3, IlpaBHu dakyirer,
Kparyjesarr, 2013ctp. 84.
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CBOjJUM MaHama, a ¥ TOHEKOM BpPJIMHOM, HECYMIbHBO TIPEACTaBJba YCTaBHU
npomaiiiaj, Ho OH JpYrauju HampocTo HHWje HM Morao OWTH. YmpaBo 300r Tora,
MOJKZIa ¥ TIapaJOKCAITHO, OBAj YCTAaBHU TEKCT MMa HECYMIbUB UCTOPH]CKU 3HA4aj TE
Mpe/ICTaR/ba BaJbaH U TpajaH IMOJCTHIA] MPAaBHUM IOCIACHHIMMA Ha KOHCTAHTHO
UCTPAKUBAHE CBIX KOHTPOBEP3H KOj€ CY ra OKPYKUBAIIE U OOEIIeKHIIE.

Dejan Matic, Ph.D., Associate Professor,
Faculty of Law, University of Kragujevac

THEORETICAL LEGAL VIEW
OF THE VIDOVDAN CONSTITUTION

Summary

The paper discusses the Constitution of the KingdbrBerbs, Croats and
Slovenes, better known as the Vidovdan Constitufioa to numerous controversies
that accompanied the given constitutional text riyrits creation and the entire
lifespan, this constitution represents the mosbimapt point of breaking decades-
long debates about a unitary and complex statequmte political organization of
multinational states, and legal continuity, ie distinuity of state-legal order. As
these issues are almost always current in Serlmieiety, the need for another critical
review of the said constitutional text in ordergeestablish and properly understand
the lessons of the Vidovdan Constitution, becomesulbted.

Keywordsunitarism, monarchism, parliamentarism, Yugoslasgamstitution.
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BMAOBAAHCKU YCTAB Y YLIBEHULMNMA YCTABHOI'
NMPABA — BEK KACHUJE"

Pe3ume

Y o6om paody, aymop nacmoju oa ymepou xaxas je o0Hoc nucaya yubeHuxa
ycmasHoe npasa ca npocmopa obuswe Jyzociaguje npema mekcmy Budogoarckoe
yemasa. Teswcuwme ananuse je Ha yubeHuyuMa Koju ce y mpeHymKy nucarbd paoa
(wroncka 2020/21.)kopucme y Hacmaeu u 3a npunpemy ucnuma us npeomema
Yemaeno npaso na Opowcasnum npasmum - akyimemuma, amd je aHAIU30M
obyxeaheno u HeKOIUKO YUOeHUKA Koju npeocmasnajy C60je6PCHO UCHOPUjCKO
wmueo. Ilopehervem peneeanmnoz mamepujana Oulie yuurben noKyuiaj oa ce
paceemu HayyHu, NPpasHyu Na U NOAUMUYKYU OOHOC PA3IUMUIMUX aYMOpd npemd
Buoosoanckom ycmasgy a nocpeono u npema camoj jy2ociosenckoj opacasu. 3uadaj
08¢ auanuze o2nedd ce 'y mome wmo ce nymem YUOeHUuKa yCmaeHoe npasd, Maaou
Hapawmaju — OyOyhAu npasHuyu u HPURAOHUYU OPYUIMGEHUX eluma Opicasa
HACMANUX HA [Y20CTOBEHCKUM MeMebUMd, YIOSHA[Y €A CE80jOM YCMABHONPABHOM
UCMOPUJOM, KOJa UX MOJ#ICe HAOAXHY MU HA Kpeuparbe YCmasHonpagre 0y0yhinocmu.

Kwyune peuu:. Buoosoarcku ycmas, Kpawesuna Cpoa, Xpeama u Crosenaya,
Jyeocnasuja, ycmasHo npago, yHusep3umemckiL yubeHux

» dcmuna ¢ ose cmpane IHupuneja (v @panyycroy)
3a6yda je ¢ one cmpane (y Ilnanuju)*.*

Y Upapak je Hacrao Kao pE3yNTAaT paga HAa  HAYYHOWCTPAKUBAYKOM  IIPOJEKTY
,KOHCTUTYIIHOHATM3aM 1 BIIaJIaBUHA TIpaBa Y M3IPa/ibll HALMOHATHE IpykaBe — ciydaj Cpouje”,
op: 47026.

! Hagemero mpema: T'. Panbpyx, @umosoguja npasa, Tpasrn daxymrer YHuBep3uTeTa y
Beorpany, beorpan, 2006ctp. 115.



hophe Mapkosuh, BuaosaaHckm ycTaB y yibeHuumMa YcTaBHOr npaea — BeK
KacHwuje (ctp. 57-77)

1. VBOA

HcropujoM ce aMumMMo, HHTEPIPETHPAMO je Ha pa3inyuTe HaulHe, MHOTHU je
BOJIC — aKO je MpHKa3aHa Ha 3aHUMJBHB Ha4H, aJld j€ YIJIABHOM HEZIOBOJHHO 3HAMO.
Mosk1a je To ¥ 300T TOra IITO j€ KO HCTOPHjE YBEK IMPUCYTHA CyMarjuiia BpeMeHa —
HEPETKO Cy H3MEIIaHe KaKO YHMIbCHHIC, TAKO W JIMYHE HMIPECHje yYeCHHKa
ucropujckux norahaja. Koy mpaBHHX TeKcTOBa, YMHHU ce Ja OM cTBapu Tpebaio aa
Oymy jeqHOCTaBHHM]E, TOIITO j€ HOpMa 3allicaHa 1 CTora cadyBaHa off 3a0opapa. AJu
r7e Cy NpaBHE HOPME Ty jé M H-HXOBO TyMademe, a C UM y BE3H U CBECHA U
HECBECHa CTPYyYHA, KYATYpOJIOIIKa M HACONOUIKa mpenyoehema Tymaya. Tako ce
MOCTaBJba MUTALE, JIa JIM BPEMEHCKA JICTAHIIA OJ1 je/IHOT BeKa Ipy»ka MoryhHocT 1a
ce 00jeKTHBHO caryesia jefaH MCTOPUjCKH MPaBHH aKT W HEroBa yjora Kojy je OH
MMao y MOMEHTY CBOT'a BaXKEH»a, HJIM OHA OB3j 3a/laTaK JOAATHO OTE)KaBa.

M. Tpomep (Michael Troper)ucride na HacraBa yCTaBHOT MpaBa ,HHjE
ycMepeHa Ha pa3Boj ca3Harba O YCTABHOM IpaBy, Beh Ha MOH(HKAIIM]y OBOT TIpaBa.
Omaj KoMe je HacTaBa CTBApHO ymyheHa jecTe cam yCTaBOTBOpaLl, a IMJb HACTABE j&
00pa30Bame KOHCTUTYIHOHATHIX HEKemepa."” JEIHO of MPUMAPHUX HACTABHIX
cpencrapa y  oOpasoBamy ~— Oyayhimx  mpaBHMKA M IOTEHIHUjaTHHX
» KOHCTUTYLIMOHATHUX MHKEHepa’ MPeiCcTaB/ba YHUBEP3UTETCKU yiiOeHuK. OH uMa
BenMKy Moh, Behly Hero ,,00uuHa“ Kibura. Hberos aytop, Koju je mo mpasiiIy 300r
CBOT 3Harba U 3Bama, CTEKao NMPUBUIIETH]Y alli M 00aBe3y Ja I'a HaIWIIe, 33 YATAOIIA,
Yy KOHKPETHOM CIy4ajy CTyJCHTa TpaBa, MpeICTaBba AyTOPUTATUBHOI Tymada
onpehene npasHe obnactu. CTora cMO ce 3a 0By TeMY OINpPEICIIN Aa OMCMO HajIIpe
OTKPIIM KaKaB OJJHOC TpeMa BuioBmaHCKOM ycTaBy MMajy mpodecopy YCTaBHOT
npaBa ca TEPUTOpPHje HA KOjOj je OH HEeKaja BaKHO; a MOTOM, MOCIEAUYHO, /1a Ha
OCHOBY YCTaHOBJHCHHX 3aKJbydaka, MOKYIIAMO 13 IMpEeIBUAMMO KakaB he omHoc
npeMa 3ajeJHHYKO] MpaBHOj mpouuioctd (koju he ycloB/baBaTH OJHOC MpeMa
OyayNHOCTH) UMATH OHH KOjU T€ YIOCHUKE HajBUILIC U KOPUCTE — CTY/ICHTH.

Ananmsom cy o0yxBahieHH YIIOCHHIM KOjU CY TPEHYTHO y yroTpeOu (IKoscka
2020/21)Ha apxaBHEM HpaBHEM (akyrreruma y PenyGmamu Cpouju’, apaBHAM
npaBHUM (paKyNTeTMMa W3 TJIaBHUX IPajioBa OMBIIHMX jYTOCIOBEHCKUX PEITyONHKa,
Kao u ca Oamarydkor IIpaBHoOr (akynrera Kao EHTUTETCKOT YHHBEP3UTETCKOT
LEHTpa. AHAIM3UPAHO j€ ¥ HEKOJIMKO , ICTOPH]CKUX" YIIOCHHMKA, Tj. OHUX KOjH Cy Y
MPOIIJIOCTH  IIPEACTaRbaAId  00aBe3Hy JsmTeparypy. O HaydyHO] W IIPaBHO]
(HE)OBE3aHOCTH CIIMKOBUTO TOBOPH MMOIATAaK, Ja CIOBEHAUKH M jeqaH Of JBa
MakelIoHCKa yii0eHuka, Huje ouno Moryhe nponahu y OnbanoTekama Ha TEPUTOPHjU

2 M. Tporiep, [lpasna meopuja Opoicase, TlpaBau (axynrer YuuBepsurera y beorpamy u
Ciy»x0enn racauk, beorpan, 2014 cp. 250.

%3a Jpxasan YausepsuteT y HoBom [1azapy — Jlenaptvan 3a npaBHe HayKe, TIOJIAIH 0 00aBE3HO]
JIUTEPATypy 3a TIPUTIPEMY HCIMTA, Y MOMEHTY IMHCamba pajia HACY OWIM JOCTYITHHU Ha CajTy
YCTaHOBE, il KOJMKO je Hama He3BaHWYHO IIO3HATO, HE TOCTOjM mMoceOaH yrideHuk, Beh ce
KOPHCTH je/IaH O OHHUX KOjH Cy 00yxBaheH! OBOM aHAIIH30M.
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Perry6nuke CpOuje, a ¥ 3a HEeKe 0J] OCTAIMX YIIOCHHUKA je TpeOasIo YIOKUTH T0AaTHY
EHeprujy Kako 0um ce g0 mux gouuio. Ctora ayrop Hyryje MoceOHy KOJErHjainHy
3aXBaJTHOCT CBUMa KOjH Cy JIOTIPUHEIH JIa CE OBa MpaBHa aHAIN3a YCIICITHO OKOHYA.

2. Y6eHuum koju HUCy obasesHa nureparypa —
,MCTOpUjCcKN"

Hamy anamusy 3amouchemo yliOeHHMIMMAa KOjU BHIIE HE MPEICTaBJbajy
00aBe3Hy JUTEpaTypy 3a NPHUIIPEeMy HCIIHTa U3 YCTaBHOI IpaBa, ajli c€ Ha MHOTHM
¢akynrernma, Makap y PermyOmuum CpOujy, jaBibajy Kao AOIMyHCKa JuUTeparypa, a
BEOMa YeCTO U Kao pedhepeHIia y Monucy JIMTepaType Y HayIHUM PaJIoBHMA.

Kana je peu o BupoBmanckoMm ycTaBy, ,KBHra Haj KmHraMa“ je CBaKako
YcraBHo npaBo Kpassesune Cpba, XpBata n Cnosenara, CrobomaHa Josanosuha.”
Mapa ce noctaBiba IUTakE Jia JIM OM JIaHAC OBO JIETIO MOIJIO JIa ce MocMarpa Kao
,KIacHIHu" yUOCHHK (AKO TAaKO HEHITO YOIIITe W TOCTOjH), C 003upoM Ja
NpeCTaB/ba CIOj aHAIM3€e MO3UTHBHUX IIPOIHCA PEJICBAHTHHX 3a YCTABHO IIPABO
TaJallbe, IPKaBe Y KOMOMHAIMjH Ca UCTOPH]jCKO-TIPABHOM aHAIM30M Jjioraljaja mpe
JIOHOIIICHHA CaMOT' Y CTaBa, CBaKako MPECTaBJba He3a00 MIa3HO MITHBO 33 CBaKOra KO
ce o30mbHKje GaBu(0) oBom Temom.” IIpBO M3Iame OBOr Jena TammaHo je 1923.
roxuHe, mTo 3Haun fa je C. JoBaHoBuh OMO caBpeMEHHK CBHX jgorahaja u akara o
KOjUMa TIHIIIE, IITO je Off MOCEOHOr 3Hauaja 3a pa3yMeBame AyxXa BpeMeHa Y KOMeE je
TEKCT Bakuo. therosa merasbHa aHanu3a u3octahe w3 apa pasiora. IIpsor, jep ou
THME CBaKako OMO mpemaiieH oOMM jeIHOr WiaHKa, U JIPYyror, CyLITHHCKOT, jep je
Benrka BehrHa ayTopa IUTHpaia OBO KJIACHYHO JIEJI0 TIPHIIMKOM TIHCaha OJle/haka
koje hemo ananmmzupatu. Crora hemo Ha 0BOM MecTy caMo Jia YIMHUMO Tojicehame
Ha HBEroBy CTpYKTypy. Ha moueTky ce Hanmasu penatMBHO oOMMaH YBOI, HOJEJBEH
Ha TpY TJIaBe, KOje MpYyXajy HEeMpOlCHHBE MOIATKe O , IPUIPEMHUM pajihama’ 3a
noHotrewe Ycrapa: [Ipea — [ocranak apxase, Jpyra —[Tocranak Ycrasa, n Tpeha
— VYcraBau Hanpta omnosunyje. llpBu neo Hocu HasuB OcCHOBHA Hayena
BunoBnanckor ycrasa, Apyrd je mocBeheH YCcTaBOTBOPHO) CKYMIUTHHY, Y TpeheM u
YETBPTOM ce TprKa3yjy Hapomna ckymmnTrHa U Kpalk, JIOK je TOCIe b , IeTH Je0,
noceeheH NpaBHOM MOJIOXKajy Tpah)aHa.

* OBom npwmiKOM 3axBarmHOCT yiyhyjemo: npod. ap Bramany Iletpoy, cymmju Yerasuor cyma
Cp6uje, 3a mpucryn 6udmmotery oor Cypa 3a ynoennk b. Cvepaena; npod. mp Jypujy Tormaxy,
3a koayropcku ynoennk ®. I'pana, Y. Kayunua u C. 3aropma; nom. np [lenncy Ilpemosn 3a
koayTtopcku yiioeHnk C. Kimmvogckor, P. Jleckocke n T. Kapakamrmese; Buiioj acrc. Omisepu
[Iero 3a ynoenuk P. Kysmanosuha u Buiem acuc. Mupsu Xebu0Oy 3a oMoh y Be3u HACTaBHOT
wiana [IpaeHor ¢axysrera YuuBep3utera y Capajesy.

> C. Josanosuh, Kracuyu jyeociosenckoz npasa. Yemasno npaso Kpamwesune Cpba, Xpeama u
Crosernaya, Hosrrcko-m3aBadka ycraHosa Cirysxoenu et CPJ, beorpaz, 1995.

® TToce6Ho 11ITo 1 cam ayTop Y B0j HCTHYE TEXEBY [ CTBOPH ,,CHCTEM ycTaBHor rpasa”. bid. cip. 14.

59



hophe Mapkosuh, BuaosaaHckm ycTaB y yibeHuumMa YcTaBHOr npaea — BeK
KacHwuje (ctp. 57-77)

Iocne [lpyror cBeTckor pata, J0ja3d O CTBapama HOBE JpiKaBe, Koja ce o
CTape pasiMKoBajia TOTOBO IO CBEMY, MaKap y IPaBHOM M HICOJIOLUIKOM cMHCIy. To
ce mpumehyje u y yubennrmma J. Credpanosuha n3z 1950.u J. Hophesnha n3z 1989.
TOJIMHE.

Beoma 3annMibMBY aHau3y BumoBnaHcKkor ycTasa, Aaje 3arpedauku npodecop
JoBan CredanoBuh, Koju 3a Ty NPIIMKY KOMOMHY]j€ HOPMaTHBHH Ca COLIMOJIOIIKIM
MeronioM’, Kojoj moceehyje uermpu crpase cora yuGemmka: I'masa Il — Pasgoj
npuBpeMeHor ycraBHOr ypehemwa nHoBe Jyrocmasuje; Jleo 12. Kparak mperien
YCTaBHOIIPABHOI' JKMBOTa crape Jyrocnasuje; buTHe KapakrepHe LpTe yCTaBHOT
ypehema crape Jyrocasuje non Yerasom ox 1921.rommme. On Ha npaBom MecTy
UCTHYE [1a 0Baj YCTaB HUje OHO ,[...] HH jeTMMUYHO pe3yTaT Bojke Hapoa. Ty mox
Ha3MBOM Hapojla MUCIIUM Ha IMjeNT HAapoJ Tajalimbe Jyrocnasuje. [lorotoBy ce He
6u morso pehy, na je Taj YcraB OMO pe3ynTaT CyrJIaCHOCTH CBHX Hapona, KOjU Cy
¢dopmupamn crapy Jyrociasujy. [...] ToMm mpramkoM Huje OMiaa MOCTHTHYTA HH
CYIJIACHOCT OHHMX Hapoja, KOju cy OWIM NpU3HATH Kao KOHCTUTYTHBHA IUIEMEHA
HoBe nprkaBe (Cpbu, XpBaru u CroBenu). O TOj CYrJIaCHOCTH He O Ce MOIJIO
TOBOPUTH HH Taja, Kaj O Ouia MOCTHIHYTa CYITIaCHOCT (POPMATHHX HPEACTABHUKA
THX HapoJa y YCTaBOTBOPHO] CKYMNIITHHH, a TO ONET 300 KalUTaJHCTHYKe
JPYIITBEHe CTIPYKType CBHMX KpajeBa Tajammse Jyrociasmje.® Kama je ped o
HajBUIIMM JAPXKaBHUM OpraHuMa, ayTop HMCTHYe Ja je ,crapa Jyrocmasuja“ Omna
»TIpaBa MOHapXuja“, jep je ,,Cy/jeioBame Kpajba OUIO CTBApHO, a CYIjeIOBALE BIIAJIC
dopmanHo”, M0k 3a HapomHy CKymnTHHY 3aKjbydyje OOpHYTO, Ja je HbeH
TpEICTABHIYKN KapakTep 6uo ,caMo (opmanan, a He u creapan”.’® Moxna cy
Haj3aHUMJBMBH)H OJ CBETa, F-ErOBH CTABOBH O JprkaBHOM ypehemwy. Credanoruh
cMaTtpa J1a je (heiepaTHBHO IpKaBHO ypeherhe Y BUILICHAIIMOHAIHO] IPyKaBH jeaH o1
»YBj€Ta 32 CTaOWIIHOCT, MUpaH >XKMBOT W Hampenak napxkase.” Wmak, momaje w ma
HAIIMOHAIHO MMUTame y ,CcTapoj JyrociaBuju” He 61 OMJIO PELIEHO HU 12 je OHa Oma
ypehena mo QenepaTHBHOM MpPUHIMITY, jep Cy ,OWwia NpH3HATA CcaMo TpHU
KOHCTUTYTHBHA Hapoja (OIHOCHO ‘TuieMeHa'), Kao M J]a je HEOIXOJHO OWJIO 1a ce
JpKaBa ypeIU KAO BUIICHAIMOHATHA M COLMjATMCTHYKA. ~ YIPKOC TOME IITO je
CBy/Jla TIPUCYTHA KPUTHKA TIPEBEJIMKE YJIOTe Kpasba, INTO je3rPOBUTO OJICIHKABA
pevenuna: ,MoHapx je OMO TaKo CTaBJLEH HACYIPOT HAPOMY W CTBApHO HAJl HHHM.",

" 3a merone y ycraBHOM mpaBy Bua. P. Mapkouh, Ycmaeno mnpaso, TlpaBHu axymrer
Vuugepsureta y beorpany, beorpan, 2015,ctp. 31-32.Kana je ped o MeTommma Koje ¢y ayTopu
KOPHCTIUIH, Hallla OIleHa CE 3aCHHMBA Ha OHOM KOjH j€ MPETeKHO KOpHIIheH y TEKCTY, TaKo 1 by
Tpeba CXBATUTH YCIIOBHO, ITOIITO TOTOBO J1a HEMa TEKCTa Y KOME CY ce ayTOpH KOPHCTIIIH CaMO
JEITHIM METOZIOM (aKO M3y3MEMO OHE KPajibe CyMapHE aHaJIi3e).

8 J. Stefanod Ustavno pravo FNR Jugoslavije i komparatiiNakladni zavod Hrvatske, Zagreb,
1950.ctp. 151-155.

® Ibid., cp. 151.

1%|bid., ctp. 153u 154.

" Ibid., ctp. 152.
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4yuTaB 3aKk/by4HH nacyc Credanosuh nmocsehyje nutupamy aena pedepara Mapinaia
Tuta ca Iletor Konrpeca KIIJ, koju ce Takohe KpUTHUKH OFHOCHO IpeMa OBOM
Yerapy.™

VY camo mpezBedepje pacraza Ipyre jyroclioBEHCKE Ip)KaBe, II0jaBHO Ce
yubennk Josana Pophesrha.® Ayrtop ce camo mocpenHo 6aBi BrIoBIaHCKEM
ycraBoM. Hanme, y YBoaHoMm gmeny; [aBa tpeha — YeraBuu passoj Jyrocnasuje u
IBeH caBpeMeHH ycTaBHU cucreM; |. CrBapame HOBe Ipkase; 1. Hactanak u
KapaKTepUCTHKE TMpBe jyrocioBeHcke apxkase (1918-1941),y okBupy mpBe
MOTLENMHE, Hajla3d C€ HEeKOJIMKO pedyeHMna NocBeleHMX BHILE ITOIUTUYKO]
CHUTYaLMjH1, HEroJu caMoM YcTaBy. Tako ce Mory npoHahu KBajM(HKalyje MomyT:
»ycraB on 1921.romuHe, Koju je moHeda Biaanajyha cpricka Oyp»koasuja, IPOTHB
HaNpeJHNX CHAra CPIICKOr' Hapoja M MPOTHB TPEACTABHUKA CBUX JAPYIHX HApo[a,
3aCHOBaH j€ HA XEreMOHHCTHYKO] M HEHAy4YHO] KOHLEHLHMjM O MOCTOjamy
HAIMOHAJTHOT jeIMHCTBA Y JyrociaBHjH, KOje j& MMaJIo Jia Ce OJPKU U OdyBa ITOMOhy
"IP’KBAHOT jeIMHCTBA' ONHOCHO LeHTpamm3Ma.*'* Ayrop nomaje u ma je crame y
KpaseBuan CXC y3pok0oBaHO U MOJIMTHYKOM KIMMOoM y EBporu tora no6a: ,,Ocum
TOra, peakiuoHapHa Biagajyha Oypikoasuja y crapoj JyrociaBwju ce ogMax y
MOYETKY ToBe3aa ca Tana y EBpornm BrmamgajyhuM ¢paHIyCKIM HMITEPH]jaTH3MOM.
Ortyza oHa HUje MOIJIa 2 OApsKaBa HH IyHY CaMOCTATHOCT Ap)KaBe, HUTHU Ja ce 00pu
NPOTUB KOJIOHUjAJHOT YBIaYeHa CTpaHor Kamutaia. [...] Tlom oBakBuM ycroBuMa
NpeTBapamke BUAOBIAHCKE TOMYIEMOKpATHje Y MOHAPXUCTHYKY TUKTATypy OO je y
JIOTHIM ca TakBMM TIporiecuma. [...] Ha monmuruukoM mosby He camo mpaBa rpabaHa
Hero u npasa IlapnamenTa Guwia Cy CTAmHO CykaBaHa M raxeHa.™> Kao mrro ce
BUJTH, TIpaBHA aHAJIM3a CaMOI" TEKCTA je Y MOTITyHOCTH M30CTajla, a Ha IeHO MECTO je
CTYTIHJIA OIITPA WCOJIONIKA KPUTHKA CTAPOT PEKUMA.

Hpyro m3mame yuoOenmka IlaBna Huxomuha o6jaBibeno je 1993. rogumme.
ConuHy faHa mpe Tora, M3 TereNa apyTe, poia ce Tpeha jyrocioBeHcka apxana. ™
Hukomnh BumoBnanckoMm ycraBy ImocBehyje JBE CTpaHMIIC CBOT YIIOCHMKA,
cmemrtajyhu ux y Jleo apyru — MIcTopujcki M eKOHOMCKH OCHOBU YCTaBHOT CHCTEMA
JyrocnaBuje, r71aBa npBa — YCTaBH U pa3BOj YCTaBHOCTH y JyrocnaBuju, APyry €0 —
VYcraBu U pa3Boj YCTaBHOCTU TIPBE jJYrOCIOBEHCKe ApykaBe — YcraB KpasbeBrHe
Cpba, Xpsata u Crosenaria ox 28. jyna 1921 Bumomancku ycras). Ipeu 1eo je
noceelieH M3paar U JOHOUICHY YCTaBa, APYrH KapaKTEPHCTUKaMa CaMoT' TEeKCTa, a
TpehH, HajcaKeTHjH, HEroBOj CYCTeH3WjU. TeKCT je MH(OPMAaTHBHOI KapakTepa,
BPETHOCHO HEyTpaJiaH, ca aKIICHTOM Ha YHILCHHIIC U €T3ereTHYKY TPHUKa3 YCTAaBHUX

12 |bid., ctp. 155.

13 3 Pordevi¢, Ustavno pravpNovo dopunjeno izdanje, Savremena administr&sgiagrad, 1989.
ctp. 89-91.

4 |bid., ctp. 89.

13 |bid., crp. 90.

'8 T1. Huxomah, Vemasno npaeo, opyeo, uzmerbeno usdarbe, HOBHHCKO-M3aBauKa yCTAHOBA
Ciyx0enu et CPJ, Beorpaz, 1993 c1p. 98-100.
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pelewa. PeTku cy ayropoBu KoMeHTapH, nonyT: ,, [Ipema Tome, Bunosaancku ycras
j€ 3acHOBa0 YMTaBY OpraHM3allMjy BJACTH Ha Hayely MOJeNe BIacTd y (GopMmu
MapIaMEHTapHOT CHCTEMa, I C OICTyNambuMa Koja Cy peMeTWia pPaBHOTEKY
BIACTH y KopucT Momapxa.''’ Pasmuka mmely Pophesnhesor u Huxomuhesor
MPUCTYIIA je TUjaMeTpaliHa, Kao Jia ayTope S/ YeTHPH JICLICHH]e, a HE CaMO YeTUPH
ronuHe u3Mely o0jaBibuBamba HHUXOBUX yiOeHMKA. Maza, ako ce y o03up y3my
norahaju Koju cy Taga morpecanu kako EBporry, Tako M cBeT, y KOMOMHALMjU ca
HAIIIMM JIOKAJTHAM MPUIMKaMa, OHZIa OBa pa3jiika MOXKIa U HHje TOJIMKO 3auyhyjyha.
V nacraBky hemo BuzeTH, J1a ce CTWICKH, Ha M3BECTaH HAYMH, OJpKajia HUT u3Melhy
OBHX CTapHX U MOAEPHUX yLIOCHHKA.

3. Yyub6eHnum Koju npeacras/bajy o6aBe3Hy nMtepaTtypy

3.1. Yubennymn npaBHux pakynrera ca repuropuje
Penybsimxe Cpbuje

3.1.1. lpaBHn ¢pakynrer Yunsepsnrera y beorpagy

Ha TlpaBaom ¢akynrery YHuBepsutera y beorpany, ox mxoncke 2020/21.y
ynotpedu je yoennk Brnanan [Tetpos, Mapko Crankosuhi, YcTaBHO npaBo, [Ipapau
¢akynrer YuuBep3urera y beorpany, beorpan, 2020.3a crynente koju cy Dakynrer
YIHCAM y HEKOj OJ MPETXOAHMX IIKOJICKHX TO/IMHA, a JOII YBEK HUCY OO
npenMer YCTaBHO TpaBo, JI0 Kpaja TeKyhe IIKOJICKe TOMHE U JaJbe BaKH YIIOSHHUK
KOjU je Oumo y ymotpeOu 4erBpT Beka: Patko Mapkoeuh, YcraBHo mpaBo, 25.
TIOHOBJBEHO H3/1arse, [IpaBHu dakyirer Yausepsutera y beorpany, Beorpaz, 20201

[IpBo hemo npukazaru ynoenuk P. Mapkosuha, usmel)y ocranor u crora 1mro je
HECYMIHHMBO M3BPIIHO YTHIRQ] U Ha BehWHY OCTAIMX ayTopa, Makap Kaja je ped o
npaBHUM (akyiareTiMa Ha Teputopuju Penryonke Cpouje. Y oksupy Tpeher nena —
VYeraBaa ucropuja CpOuje; I'nmaBa apyra — YcTaBHOCT y THpPBOj jyTrOCJIOBEHCKO]
JprkaBy; YCTaBH NPBE jyTOCIOBEHCKE IprkaBe; BumoBnanckoM ycraBy je noceheHo
CKOpO TIET CTpaHUIA. Y YBOJHOM JIielly OOjallltheH je MOCTYNAaK HeroBOI yCBajamba,
Kao M OCHOBHE Kapakrepuctuke ycraBHor ozapehema Kpasesune CXC u merose
cmaboctu. Tako P. Mapkosuh nwire fa je ,,BuIieHaIpioHatHu cactaB” KpasbeBuHe
»TIpeTIIocTaBbao  (enepaano ypehewme yHuTapHOM', a na je ,MrHopucame
HAIJMOHATHE CJIOKEHOCTH (DHKIMjOM O HALMOHAIHOM jeJUHCTBY M Ha TOj MOIUIO3U
LIEHTPAIIH30BAHO] JAP/KABH PA3NOr KACHH]HX MOJUTHYKIX U COLHjaTHuX cykoba®. ™ Y
HACTABKy CJIC/IM JICTaJbaH OIKMC YCTABHHX pEIlIeHa O JPYKaBHHUM OpraHuma (Kpasb,

7 |bid., cp. 99.
8 33 crmcak Jmreparype 3a mpampeMy HoIMTa BuzeTd:  htp/Amwwius.bg.ac.rsiprofimaterijali/
petvia/nastava.htm.

9p, Maprosuh, Yemasno npaso, 25. nonosweno usoaree, IlpaBHi Ghakyarer YHUBep3UTeTa y
beorpany, beorpan, 2020c1p. 114.
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Haponna ckymuruna, MuHucTapcku caBeT, cynoBH, [lpxaeHu caser, I'naBHa
KOHTpOJIA HT/.), O KaTAIOTy JbYJCKHX MpaBa U KOHAYHO, O BEPTHKATHO]j MOJEIH
BIIACTH. Y €Ny KOjH Ce THUe KOHKPETHUX HOPMATHBHUX PeLlIeHa, CaMo jellaH 1acyc
(BezaH 3a aJAMHMHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjAIIHY TMOJETY) je IuTammaH (oHTOM
CTaHzap/IHE BETMYHHE, JIOK j€ IPEOCTalIH JIE0 TEKCTA ITaMIiaH MambuM (poHTOM. OBO
j€ YUMIbEHO M3 TUIAKTHYKUX Pasiiora, Kako O ce CTyAEHTHMa OJaKIaja IpUrpemMa
HUCITHTA, MOLITO KOHKPETHO MCIHTHO MHTame o0yxBara 00a MelypaTHa ycraBa (U
Bunosnancku u CenreM0apcki), Ma je IpaBUIIO Ja TEKCT HITamiiaH (JOHTOM Marbe
BEJIMUMHE HUje 00aBe3Ha HCIWTHA MaTepuja, ajli ce OCTaB/ba MOTyNHOCT OHHM
3HATWKEJHPHHjFMA U MapJbUBHHMA, [1a CE JICTAJbHH]E YIIO3HA]y M Ca TUM JIEJIOM Halle
ycTaBHe ucTopuje. Ha mOCHeTKy, MOIITO je a0 MUHYIMO3HY IpaBHY aHAIU3Y
HOPMAaTHBHHUX pellieha, ayTop Ce OCBPHYO M HAa CTBapHHU XUBOT BumoBmaHckor
ycraBa, na Tako P. MapkoBuh naje cBeoOyxBaTHM 3aKk/bydak O pasjio3uMma 3a
(He)pYHKIIMOHKCAE YCTABHOT, lTH M MOJIMTHYKOT CHCTEMa TOKOM KPATKOT' TIepHo/ia
ICTOBE TPUMEHE. ,YCTaBHM CHCTEM KOjHu je (DYHKIMOHHCAO0 HA OCHOBY
BunoBnanckor ycrasa 6mo je orntepehen 6pojuum crnadoctrma. OHe cy poHn3iasmia
HE CaMO M3 MHCTUTYLIMOHAJIHUX HEAOCICAHOCTH Y TApJIAMEHTAPHOM CHCTEMY BIIACTH
HETO MPBEHCTBEHO W3 MPUBPEIHKX, HAIIMOHAITHUX M TIOJIMTHYKUX Telkoha ¢ Kojuma
ce cyoyaBajia HoBa ApxaBa. Heke on oBux Terikoha JOHeINe Cy ca coOOM 3eMJbe Koje
Cy ce yjenuHWIe y 3ajeHUUKY IpKaBy, IOK Cy Apyre Mpou3ja3uie M3 HauMHA Ha
KOJU je yjelMmberhe OWII0 W3BENCHO W OOJNMKa JpKaBHOT ypehema 3ajemHuuke
npxase.”,

VY koaytopckoM ynoenuky B. [lerpoB —M. Crankosuh, npuka3 BunoBnanckor
ycraBa ce Hanaszy y okeupy Jlpyre miaBe — Mcropuja ycraBHOCTH; 2. YCTaBHa
ucropuja Cpbuje; 2.2. Tlpsa Jyrocmasuwja (1918-1941); 2.2.3.YcraBu mpBe
Jyrocnasuje; 2.2.3.1.Bunosnancku ycras u3 1921. romune. M3 mpearoBopa ce
3aKUbydyje J1a je Taj Aeo yubennka micao M. Crarkosuh.”! BUIOBIaHCKOM YCTaBY je
noceeheHo oko TeT crpaHuia. TeKCT je mpersenaHe CTpyKType, ca jacHo oapehennm
macycuMa (4nTaB €0 KOjH Ce THYE HAIMOHAJIHE WCTOPHje WMa HICHTHYHO
CTPYKTYHpaHE OfIeJbKE KaKo OM ce CTyJCHTHMA OJIAKIIAJIO CHATAKEHE Yy OOHIbY
Jetasba). Y YBOIHOM JIeNTy [aT je Kparak MpHKa3 ,YCTABHOI MPOBHU30pHjyMa“, Tj.
MIePHO/Ia KOjH je Tpajao o MOMeHTa (popMHUpara HOBE JIPYKaBe 10 JOHOIICHA HCHOT
ycraBa. OcTaTak TeKCTa je MoAEIbeH y macyce Koju Hoce cienehe Hasuse: Haumn
JIOHOIIIeHa 1 TipoMeHe; JIprkaBHu 00muk; OpraHusaiija BlacTH (Koju je u3/IesbeH Ha
Mambe IIe/IMHEe 0] KOjUX je cBaka rocBeheHa Io jeHOM JIPXKaBHOM OpraHy — Kpasby,
HaponHoj ckymuTiHH, MHHHCTApCKOM CaBeTy, CylIOBHMAa U JIp/KaBHOM CaBeTy);
Tepuropujanna opranmzaumja; Jbyacka mpasa; Ycras y mpakcy; Llectojanyapcka
JIMKTaTypa. Y CBAaKOM OJ] HaBSJICHUX JCJIOBA, JIaT j¢ MPUKa3 HAjBOKHUJUX YCTABHHX

20 |bid., cp. 119.
2B, IlerpoB, M. CrankoBuh, Ycmasno npaso, IlpaBan dakynrer YHuBepsurera y beorpany,
beorpan, 2020ctp. 19.
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periema. [ToceOHO je MCTaKHYT HEyoOMYajeH MPEMHUjEPCKH T0JI0Kaj: ,[IpenceaHux
MuHrcTapckor caBeTa je y HajoosbeM ciydajy Omo camo mpBu Mely jemHakuma'
(primus inter pares)a Moxaa Yak HU TO jep je cemHunama CaBeTa mpezcenaBao
KpaJb, Ta je TpeiceHHK MUHHCTapCKOT caBeTa jeMHO MMao 3ajaTaK Ja BOAU
CeIIHUIIC Y KPaJbeBOM OJICYCTBY; y3 OIMIITY KOHCTATalMjy nia je ,BumoBIaHCKUM
YCTaBOM [je] yCIOCTaBbeH MapiaMEeHTapHH CUCTEM, aJlH j€ Taj CHCTEM OHO Ha HUBOY
ycraBa u3 XIX Beka W HHje cagpkao TOTOBO HHMINTA OJ MOIEPHHX EBPOICKUX
TeHJIEHIMja KOje Cy brte akTyerHe nocie IIpBor cBerckor pata.”? TepHTOpHjaIHOj
opraHmzamiju mocBelieHa CKOpO 4YWTaBa CTpaHHId, y3 TperiiefaH OIuc
YCTaBHOMPABHOT Tosioxkaja obmact: ,, [Toceban mpobiem je 61o HeaekBaTaH 00K
JpyKaBHOT ypehema, Koju ce Moka3ao Kao Hajeehin mpomaiiiaj. YHUTapHO ypeheme
KOje je Y YCTaBOTBOPHO] CKYIIITHHH YCBOJEHO IpEriiacaBameM, M IICHTPAIN3aM,
KOJU j€ HAKHAIHO YCIIOCTaBJbEH, UMM Cy OpOjHE MPOTHBHUKE, HAPOUMTO Mely
XpPBAaTCKMM W CJIOBEHAUYKUM TOJIMTUYKAM TPEICTABHUIIMMA. YKpATKO, KpH3a

. 113 2
TapIIAMEHTAPHOT CHCTeMa OrTa je mpalieHa Kpr3oM apxaBHor ypehema.”. %

3.1.2. lIpaBHn ¢pakynrer Yunsepsnrera y Hosom Cagy

Kao obaBe3Ha sTeparypa 3a IpUNpeMy MCIHTa U3 IpeaMera YCTaBHO MPaBo
Ha [lpaBHOM ¢axynrery YuuBepsurera y Hoom Camy, kopucTu ce yHOEHHK
CnoGomana I1. Opmosuha.”* AyTop y HemperepaHo OGMMHOM ey yUOCHHKA
(yubenvk je mHaue caxkeTHju y mopehersy ca octammMa), | Yeras u ycTaBHO mpaBo —
3. Pa3Boj ycraBHocTu: 3.2. Pa3Boj cpricke ycrtaBHOCTH (Mame OJ JIBE CTpaHe),
BunoBnanckoMm ycraBy nocehyje jeqHy pedeHuny: , BugoBrancku ycraB OamTuau
TpaJMIMjy CPIICKE YCTABHOCTH M MapjaMeHTapu3Ma, ¢ TUM Ja je Bliaja W Jajbe

OTOBOPHA W CKYTIITHHHI i MOHApXy." %>

3.1.3. lpaBHn cpakynrer Yunsepsnrera y Kparyjesyy

OGaBe3Hy JmTepaTypy 3a MPHUIPEMy HCIUTa W3 MpeMeTa YCTaBHO IPaBO Ha
IIpaBHOM akynteTy YHuBep3utera y Kparyjesiy, npeacraBba ynoeHuk /Iparana
Barasesbuha.”® V yubennky je BumoBnanckoM ycraBy mnoceheHo Mame ol jeHe
cTpane, y okBupy [IpBor gema: YcraBHo npaBo — Omuru nieo; ['maBa XVI — YcerapHa
ucroprja Cpbuje; 3. YcraBuu paszBoj CpOuje m3mely nBa cBercka para;, 3. 1.
BunoBnancku ycra u3 1921.roguHe. Y KpaTkuMm LpTama, ayTop Mpyka OCHOBHE

2 bid., crp. 13411 136.

2 |bid., crp. 135.

24 C. I1. Opuosuh, Yemasio npaso, dpyzo ucnpasmeno usdarse, Yimsepsurer y Hosom Cany,
Iparuu daxymrer, Hosu Can, 2019 c1p. 23.3a crmvicak Jmreparype 3a IpUIpeMy UCIIITA BHICTH:
http:/Amw. pf.uns.ac.rs/studije/akreditacija-2024vm

% |bid., c1p. 23.

26 11, Barasesbuh, Yemasno npaso, I1pasan axynrer Yuaupepsurera y Kparyjesity, Kparyjesari,
2013, crp. 308-310. 3a coucak JuTepaType 3a INPHIPEMy HWCIIMTA  BHICTH:
http:/Aww.jura.kg.ac.rsfindex.php/sr/osnovne-guatim
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MOCTaBKE KaKo YCTaBa, TAKO M MOJIMTHUYKE CHTYalldje Koja je Omna crerpduyaHa 3a
HIEPHO] FETOBOTI BAXKEHHa, 1A je CTOra MPHCTYI HOPMAaTHUBHH, Y KOMOHMHAIMjU ca
cormonomkuM. O HajoceTIbUBHjeM NUTAY, AP’KaBHOM ypehery, nuiie Ha cieaehn
HA4YMH. , YCTaB je CAHKI[MOHMCAO YHHUTApHCTUYKO Ip)KaBHO ypeheme, y KojeM je
OCHOBHA TEOPHjCKa IPETIIOCTaBKAa OWiia Te3a O jEAMHCTBEHOM 'TPOMMEHOM' U
‘rporieMeHoM' Hapoxy. CarflacHO TaKkBOj KOHLICTILMjH, OUIIO je MOTpeOHO yCTaBHO-
NPaBHO OHEMOTYhWTH CBaKy HalMOHAIHY MOCEOHOCT, Ma je YCTaBOM 3eMiba
nojie/beHa Ha o00JacTH, Koje cy OWIe IOCTaB/beHE Kao aJIMHHHCTPATHBHO-
TEpUTOpHUjaTHE jemuHuLIe. [...] OTyaa ce, y TAKBUM YCIIOBUMA, HHje MOTJIO TOBOPHTH
HM O KakBoj moceOHoctu CpOuje, Ka0 HU JPYTHX JAENOBa 3eMJbE, jep OCHOBHA
KOHIISTMja YHUTAPHO-IICHTPAMCTHYKOT JApXKaBHOT ypelhema HHje JT03BOJhaBaia
HHMKaKap 1oce0aH HAIMOHAJIHY, K0 HM CaMOCTaIHU U 8y TOHOMHHM enrurer.“?’

3.1.4. lpasHn ¢paxynrer Yunsepsnrera y Hnwy

3a mpumpeMy HCIUTa U3 TpeaMeTa YCTaBHO mpaBo Ha [IpaBHoM (akynrery
Vuusepsurera y Hurty, kao o0aBe3Ha juTeparypa KOpUCTH ce yiioenuk Jparana M.
Crojanosuha.”® Crojanosuh mpaBHoj anamsu BrmomaHckor yerasa noceehyje pu
cTpaHe cBOr' yiiOeHHKa, y okBUpY Jlpyror nena — YcraBHa ucropuja Cpowuje; ['nasa
opyra — YcraBHocT KpasbeBune JyrocnmaBuje; 2. YcTaBu NpBE jyrOCIOBEHCKE
npxkase; 2.1. YeraB KpasseBune C.X.C. ox 1921.Ha npBom Mmecty ce ucTuye 1a je
VIIPKOC TOME IITO CY YCTAaBHA PEllieiha UMalia ,U3Pa3uTo JEMOKPATCKH KapakTep',
EbETOBY ,,IEMOKPATCKY JISTHTUMHOCT [...] 3HATHO je yMarHBajia OKOJHOCT IITO Ta y
VYCTaBOTBOPHO] CKYIIUTHHW HHUCY NPHUXBAaTHJE IJIaBHE XPBAaTCKE U CIIOBEHAYKE
nomuTruke crpanke”.”® O npxasHom ypehemy Crojanouh mmme Ha crenehn
HauuH. ,Maeja IpKaBHOT jeIMHCTBA KOja je MOTICHUBAA U3Pa3UTe CYPOTHOCTH
HAIIMOHATHUX WHTEpeca, OCJIOmEHA Ha HEONP)KUBY IIOCTABKY O jeOHOM
TpOIJIEMEHOM Hapoxy, onfampBajia je Kako 3axTeBe y MpaBly (enepannsanuje
JpKkaBe, KOju Cy JOMyIle, OWIIM TpeTepaHy M HEWCKPEHH, TaKO W 3ajiarama 3a
mMpoKy 061acHy ayToHoMHjy. >° 3a CiryK6eHH je3HK HCTHYE [a Y CTBAPHOCTH HHje
HHMKa[Ja HH TI0CTOjao", a O MapjJaMeHTapu3My Ja IheroBa Hauesla ,HUCY Ouma
npenusHo paspaljeHa’, HaBomehu mHpuMep Ja MOHApPX HHje MOpao Ja ,y3uMa
MHHHCTpPE U3 MapiaMeHTapHe BehinHe, HUTH Jla MUHUCTPH MOPajy UMaTH TIOBEPEHE
napiamMeHTa’, aju a Cy OHa MOrJia mocpeHo aa Oyay yTBpheHa ,Ha OCHOBY paHHje
naprmamentapHe mpakce y Cpouju“.®' ¥V HacraBky Tekcra, aytop je obpamo
VIJIABHOM CBa HajBaXKHHUja IMMUTaba 3a Pa3yMEBabe MPBOT jJYTOCIOBEHCKOI YCTaBa,

%7 |bid., ctp. 309u 310.

B M. Crojanosuh, Ycmasno npaso, nemo uzoarve, Ilpauu daxynrer y Hurry, Humr, 2014,
crp. 126-129.3a crmicak smreparype 3a mpurpeMy uermra Buzetd: http:/Mmaww.prafak.ni.ac.rs/
studije/osnovne-studije.html

29 |bid., ctp. 126.

%0 |bid., cp. 128.

% |bid., cp. 127.
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TIOITYT TIOZIEIIE BIIACTH, HAjBHIIIMX JIP>KABHUX OpraHa, OCHOBE M300PHOT cHCTeMa, Kao
1 0071aCT JbY/ICKHX TIpaBa.

3.1.5. lpaBHn ¢pakynrer Yunsepsnrera y lpuwrnrm ca
npuspemeHnM ceguwutem y Kocosckoj Murposnuymn

OO0aBe3Hy JMTEpaTypy 3a MPUIIPEMY WCIHTA W3 TpenMeTa YCTaBHO NpaBo Ha
[paBHOM (paxynrery YHHBep3uTeTa y [IpHINTHHM ca MPUBPEMEHHM CEAWIITEM Y
KocoBckoj Mutposuum, TpencTaBba yioennk Branana Muxajnosuha.**Aytop,
BEOMa JIETAJbHO, YaK Ha celaM CTpaHa, Imuiie 0 BuIoBIaHCKOM yCTaBy y OKBUPY
cnenehe nenmue: Jleo YeTBPTH — YCTaBHOCT MpBE jYrOCIOBEHCKe Apxase; [ iapa
Jpyra — Ap)KaBHH M YCTaBHM pa3BUTaK IpBe Jyrocmasuje; riaBa |. 3aBprierak
KOHCTHTyHCama HOBe ApkaBe CpOa, Xppara u CrnoBeHala W OKOHYAmE Mpolieca
Vjemrbeha CIOBSHCKHX Haposa, |l. pasBHTak jyrocinoBeHCKE YCTAaBHOCTH Y
3aj€THAYKOj JyrOCIIOBEHCKO] IpKaBU — ycTaBu u3Mel)y aBa cBercka para, JloHomeme
VeraBa Kpamesune CXC ox 1921, BuaoBmaHCKH yCcTaB) M OCHOBHE
KapaKTepUCTHKE JIpXKaBHE OpraHu3allije TPBE jyroCIOBEHCKE ApKaBe. Y TPETeKHO
HOPMAaTHUBHO-CTE3CTETUYKO]  AHAIM3M, HAJBUIIE IpocTopa je  mnoceBeheHo
(YHKIMOHHCAaby MapJiaMeHTapHOT CHCTeMa M MapliaMeHTapHUM poneaypama. Ha
caMoM TIOYETKY, ayTop yKasyje Jia je OBaj YCTaB HacTao IO y30py Ha YcCTaB
KpameBune Cpouje on 1903, Te je crora ,C mpaBoM MOrao Ja IOHECE CIUTET
HaIpeIHOT yCTaBa KOjU MMa CBOj€ MECTO y MOPOAMIIN €BPOIICKUX yCTaBa C IMOYETKa
XX Beka“; wIak, oMax 3aTHM, OH JI0Jaje U Jia ,,CaM Ha4WH CTBapama 3ajeJHUIKE
JpkaBe a MoceOHO IeHTpaliHa (urypa pereHTa AJIeKCaHapa y TOM IIPOIEeCy ce
HY)KHO OJlpa3uiia M Ha caMy CaJipKUHy W (U3HOHOMH)Y OBOT YCTaBa, yMmamyjyhu
EroBe Mo3uTHBHE rpaljaHcke u memokparcke pedepenre”. > Kao jemny on BpmuHa
BuoBaaHckor ycrapa, HCTUYE Ja je BbUME TIOTBpheHa ,, ipyrauuja Mo3HIdja ApyKaBe
M TO MOJ yTHIajeM mpeonialyjyhe conmmaapucTHyke MOKTPHHE Koja je MCTaKia y
npBM INaH commjamHe (yHkumje apxkase’.>’ [lo muTamy apxaBHOr ypehema,
MCTAaKHYTO j€ Jla ce OHO 3aCHHUBAJIO Ha ,, KOMIPOMHUCHOM HAIIMOHATHOM YHUTApU3MY"
KOjH je TIpaBJiaH ,,IOTPeOOM 3a jeMHCTBEHOM U JaKOM JP>KaBOM TPOMMEHOT Hapoja
(jemHor Hapoza ca TpU MMeHa)", JIOK je y yHoTpeOu OHO CIy)KOSHH je3HK KOjH je
Tpe/ICTaB/ba0 MOMMTHUKY (uKIHjy.>> [naBHy 3amepky ymyhyje (yHKIHOHHCAHY
napjiaMeHTapHOI CHCTeMa, HasuBajyhu ra ,,OrpaHHYCHUM MapjiaMEHTAPU3MOM",
HajTpe 300T YHMBEHHUIIE ]a Cy MHHUCTPH ,,CTBAPHO 3aBHCHIN O Kpajba (KOjH KX je
HUMEHOBa0) a He o1 CKymTrHe”, Kao ¥ 300r MOryhHOCTH Jia Kpasb YKa30M POy KU
cTapu OyIIeT, y ciy4ajy Aa aohe a0 paciyiirama CKyImiTHHE: , balll 0BAKBO pelieHe

32 B. Muxajnosuh, Yemasro npaso, Kpamero, 2009,ctp. 215-222.3a cimicak mreparype 3a
npurpeMy rcrmra uzery: https:/pra.pr.ac.rs/docs/predmeti/oas/Ustavngie20. pdf.

% |bid., cp. 216.

* |bid., c1p. 221.

% |bid., ctp. 2161 217.
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0 BaHIApJIAMEHTAPHOM IIPOAYKelwYy OylieTa roBopu Ja je BumoBnancku ycraB 6uo
Y30p jeOHOT JIAXKHOT, Ae(OpMUCAHOT MapiaMEHTapHOT peXnMa Kakas cpeheMo u y
NPETXOIHOM YCTaBHOM CTamy CpIICKE JpXKaBe M3 BpeMeHa AJieKcaHapa

O6penosuha”. *°

3.2. Yubennyn npaBHux hakynrera ca repuropHje
OGHBLUNX Jyroc/10BEHCKMX perny6rinKa’’

3.2.1. lMpasrHu haxynrer Yunsepsurera y /byb/varm

Ha IlpaBHom ¢akynrery YuuBep3urera y JbyOsbanu kao o0aBe3Ha uTeparypa
3a MPUIIPEMy WCIIMTA M3 YCTaBHOT IpaBa KOPHCTH ce ynoenuk: Franc Grad, Igor
Kawi¢, SaSa Zagorc, Ustavno pravo, Druga spremenjendoipolnjena izdaja,
Pravna fakulteta Univerziteta u Ljubljar2018>® Cnosenaukn ayropu mocsehyjy
BunoBnanckoM ycraBy jefHy CTpaHHIly — YeTHpH racyca, y okBupy IIpBor nena:
YcraBHo nipaBo u ycras; |l. Tlornasise —Hacranak u pa3Boj ycraBHOCTH; 2. Y CTaBHH
pasBoj Crosenyje; 2.1.1lepron u3mel)y nBa para. IloMeHyTo nornassbe Harmcao je
®pann I'pap. ¥V npeoM macycy ce roBopu 0 HaunHy HacTaHka CXC, mOHOIIERY
YcraBa U BETOBUM YOITIIITEHUM KapaKTeprcTHKama. V3HeTa U jenaH moxsaina, 1a je
yCTaB je ,HalpaB/beH IO y30py Ha Tajza HajHanpenHuju Bajmapcku yctas®, y3
orpajy Jia ce TO ,,BUILle OAHOCKIIO Ha PETyIUCambe MpaBa U cnodo/a, a y Mamboj Mepu
1 Ha ypeheme apxase.”*® [lpyru macyc rocsehicH je 06MMKy qpiKkaBe, Te je yKasaHo
Jia je BEHO YHUTapHO ypeljeHe Mpoy3poKOBaNO ,,HEpEIIMBE MpoOiIeMe Of HEHOT
3aueTKa CBe JI0 BeHor kpaja“.*® Y tpeheM je ucTakHyTO M1 je apkapa Gua ypeljena
,BEOMa IICHTPAIMCTMYKH® MW Ja je VYIOpPKOC ,CHMOOIMYHOM IPH3HAKY
JP>KaBOTBOPHOCTH TPUMa HApOIMMa', HU jeJlaH OJT FbMX HHUje ITOCEI0BAO ,, [IOJIUTHUKY
ayroHOMHjy", a TOHenoM JpkaBe Ha oOnacTh camMo Cy ,JEJMMUYHO Owmie
HCIIOIITOBaHE rpaHuie Hapona“.*" Konauno, map peuennna je mocsehero ypehermy
BIAaCTH Yy JpkaBd W u3dopHoM mnpaBy. Ila Ttako, I'pan 3axibyuyje: ,Kako
opraHu3anyja ApXKaBe OUYMIVICAHO HHUjE OAroBapaja IHEHOM MYJITHETHHYKOM
cacTtaBy, yOp30 Cy ce C jefHe CTpaHe MOKasalie TeXKEe HeKuX Hapozaa (moceOGHO

% |bid., crp. 21811 220.

3" Hasus , TeprTOpHja GUBLLIX jYTOCIIOBEHCKIX PEITyOIiKa” yriyhiyje pe Ha Pyry jyrocIoBEHCKY
JprkaBy, Hero Ha KpasseBuy CXC, amu cMo ce OIpeIeNIN 32 OBY Mabe-BHUIIE NIPETIO3HATIBHBY
u niprxBaheHy OpeTHHIITY, YMECTO Heke Koja On Onita HesrparHmHja — IMOMyT , TPUTOpHje Koja He
o0yxBara aHaipy Perryomiky Cpoujy” wm ci.

B F. Grad, I. Kati¢, S. ZagorcPstavno pravpDruga spremenjena in dopolnjena izddpavna
fakulteta Univerziteta u Ljubljani, 2018rp. 77-79.3a crmcak Jmreparype 3a MpHIPEMY HCITHTA
Buzer: hitps:/Aww. pf.uni-j.sifi-stopnja/redni-studipB3/1-letnik/ucni-nacrti-20202021/

9 bid., cp. 77.

“O1bid., cp. 78.

“bid.
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XpBata) 3a (Bchom) He3aBucHomly, a ca JApyre, BEJIMKOCPIICKE TEXKEE 3a

YCIIOCTABIBARLEM jEIHE jYTOCIOBEHCKE Harje"”. *2

3.2.2. lMpaBHn pakynrer YunBepsurera y 3arpeby

Kao obaBe3na JurepaTypa Ha UHTETPUCAHUM MPABHUM cTyujama Ha [IpaBHOM
daxynrery Ceeyummmnra y 3arpeOy, kopuctu ce yuoenuk: Branko Smerdel;
Ustavno uréenje europske Hrvatske — Il. izmijenjeno i dopumjedanje; Narodne
novine, Zagreb2020. ITomto HaM 0BO M3mame yUOCHHKA HHUje OMIO JOCTYITHO,
AHAITMBHPATIA CMO TIPETIOpYUeHY JIUTEpaTypy, Tj. crapujy Bepsujy: Branko Smerdel,
Ustavno urdenje europske Hrvatske, Narodne novine, ZagPén3* Cmepaen
BunoBnancku ycraB momume y [pyrom gemy — Temersm ycraBHOr ypehema
Penybnuke Xpsatcke; Jlecetor mormnasiba: YCHocTaB/bambe caMocTanHe Pemyomnmke
Xprarcke; |. Xpsarcka y Jyrocmasuju ox 1918.10 1990.roqune; 2. KpasbeBuna
Jyrocmasuja.** VeraBy je mocseheH jenan HeBemuKH macyc. AyTop HCTHUE 1A je
YcTaBoTBOpHA CKYIIITHHA ,,H3a0paHa cynpoTHO 3axTujeBuMa HapomHor Bujeha, a
Ja je YcraB HOBY ApXKaBy ypemwo Kao YHHUTApHY U ,BUCOKOLICHTPAIM30BaHy"
VIIPKOC ,,3aXTHjeBUMa XpBaTCKUX (enepanucra’. Y HACTaBKy C€ H3HOCH BHIIIC
TMOJTUTHKOJIOIIKY, HETOJIM MpaBHHU cTaB: ,,C 003MpOM Ha TaKaB MMOYETaK 3ajeJHAYKOT
JKMBOTA, JpKaBy je Omino Hemoryhe cTaOMIM3UpaTH, jep Cy CBU HApOAH, a HAIoce
XPBATCKH MOJIMTUYKH Bol)e, MOPaIIH IIPY>KUTH OJUTy4aH OTIOP HACTOjarblMa CPIICKUX
Blanajyhinx ciojepa, Ha 4eily ¢ KpaJbeM, Ja Y OKBUPY YHHTapHE Ip)KaBe HacToje
CTBODUTH jEOWHCTBEH jYTOCJIOBEHCKM HapoAd M TaKO OCHUTYpaTd TpajHy
nomuHarjy.“* [IpaBHA aHAMI3a TEKCTA je MOTIYHO H30CTATA M YMECTO e ayTop je
ca COIMOJIONIKO-TIOJIMTHKOJIOIIKOT aCIeKTa U3HEO CBOj Cya 0 eekTMa Ycrara, 0e3
KOHKPETHHUJUX apryMeHarta.

3.2.3. llpaBHn hakynrer Yunsepsurera y CapajeBy

Ha IlpaBHoM akynrery YHuBepsutera y CapajeBy kao o0aBe3Ha JMTeparypa
3a TIPUIPEMY UCITHTA U3 YCTAaBHOI MPaBa KOPUCTH CE KOAyTOpcKH yioeHuk: Smiljko
Sokol, Branko Smerdel, Ustavno pravo, Narodne eouitagreb,2006%° Oggj
yIOCHHMK je y A€y KOjU je 3a Hally aHajau3y peJicBaHTaH, WICHTUYAH je ca
nomeHyTiM CmeprenouM yiioenukoM u3 2013.roqune. Pasmuka je camo y Tome
LITO CE aHAIM3UPaHHU jAeo Hanasu Ha 83.ctpany, y Inasu |l — VYcnocrasa ycraBae
BiaaBuHe y Peryommim Xpearckoj; 1. YCTaBHOCT y COIMjaTMCTHYKUM 3eMJbama,

*2 |bid.

43 33 crmcak smTepaType 3a TpHNIpeMy HCIMTA BeTH: hittps:/Avww.pravo.unizg.hr/USTP/
predmet/ustpra/opce_informacije o predmetu.

4 B. SmerdelJstavno uréenje europske Hrvatskslarodne novine, Zagreb, 20&8. 242-243.
“bid., ctp. 243.

6’3, Sokol, B. Smerdel)stavno pravpNarodne novine, Zagreb, 20@6p. 82-83.3a crmicax
JIUTEpaType 3a TIPUIPEMY HCIHTa BUJIETH https:/Aww.pfsa.unsa.ba/pfiwp-
content/uploads/2014/09/Nastavni-plan-i-progrardfl.p
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1.2. Xpearcka y Jyrocnasuju on 1918.10 1990.roaune; 1.2.1.Paznobibse m3mehy
JiBa CBjeTcKa pata. UnrtaBy 0By riiaBy je Hanmcao bpanko Cmepzern.

Kako Ou Hama anammsa Owna pasHOBpcHMja, NpHKasaheMo YHOCHHK KOjU
npe7ICTaBiba JIONMYHCKY JIMTepaTypy 3a npunpeMy ucnuta Ha [IpaBHOM dakynrery
VYuuBepsurera y CapajeBy, a o0aBe3Hy Ha [IpaBHOM dakyireTy YHuBep3uTeTa Y
Tysm"": Kasim Trnka, Ustavno pravo, Fakultet za javnu upr8erajevo, Sarajevo
2000. Aytop je BumoBnaHCKu ycTaB CIIOMEHYO jeJHOM PEYEHHLIOM y OKBHpY IV.
I'nae —Pa3Boj ycraBrocTH y bocau u Xepueroeuny; 1. O6HoBa apxkaBHocTH bochHe
u Xepueropuse — JIpKaBHO NpaBHM KOHTHMHYHTeT." [loMeHyTH 1e0 macyca
HaBoAUMO y wuenoctd: ,Pacmagom Aycrtpo-Yrapcke MoHapxuje TokoM I[Ipsor
cBjeTckor para bocHa u XeplieroBuHa je kao IfjeIMHa yinia y cactaB KpasbeBuHE
Cp6a, Xpsara u Crosenaria. Ynanom 135. Bunornanckor ycraga u3 1921.romune
3ajemuena je jenosuroct buX.“* Ayrtop je msocraBmo a IoMeHe 1a ce HOMEHYTH
YyaaH YcraBa Hajla3uo y OKBUpY ,l[Ipenasnux Hapehema“ M Kao TakaB je MMao
TEXHUYKU KapakTep, y cMHUCIy ynyhupama Hapelerma 3akoHOoAaBlly — Hapehyjyha
ompenda’, oHOCHO ypenbONaBLy KaKO Ja M3BPIIM IOAETY 3eMIbe Ha OONACTH.
Takohe, YcraB momume na he ce ,3akoHOM O pasrpanuuery obnactd, bocHa u
Xepueroeuna [he] ce pa3aenury y 001acT y CBOjUM CalafbiM TPAaHMIIAMa."; alld y
HACTaBKy je HaBeEeHO U 0BO:. ,[lojeauue onmTHHE WK CPe30BH MOTY CE U3 CBOJUX
00J1aCTH M3ITYYUTH M TIPUIIOJUTH JPYTOj OONAcTH y cajamkM rpaHuuaMa boche n
XeplieroBrHe WK U3BaH HHX [...]

3.2.4. lpasHu paxynrer Yunsepsurera y barwoj JTyyum

OOaBe3Ha JuTeparypa 3a ClpeMame UCITHTa U3 YCTaBHOT TpaBa Ha [IpaBHOM
¢akynrery YHusepsuteTa y bamoj Jlynu je ynoenuk: Pajko Kysmanosuh, YcragHo
npaBo, Tpehe, n3mujemeHo u TonMymeHo u3name, [IpaBan dakynrer YHUBep3uTeTa

47 3a cmmcak ImMTepaType 3a mphmpeMy HermTa Bmzerd. httpi/pfuntz.ba/?page id=94,
http:/Amw.untz.ba/programi/Syllabus/1%20ciklusiri&e20fakultet/Op%c5%alti-op%ecd%
87i%20smjer%20-%20pravo/Nastavni%20plan%20u%20gmifr§200d%202016-17/11%20
godina/Ustavno%20pravo.pdf.

“8K. Trnka,Ustavno pravpSarajevo, 2006zp. 79-81.

“Ibid., crp. 81.

0 M. Jopuumh, O Yemasy: meopujcko-komnapamuena anamsa, CaBpeMeHa aqMIHUCTpALH]ja,
Beorpan, 197 7ctp. 211.

*L Vemaeu u anade Kuecesune Cpouje, Kpawesue Cpouje, Kpamesune CXC u Kpawesune
Jyeocnasuje, Hosa Kibura, beorpan, 1988 c1p. 229.

»Kao amvunrcTpatiBHa niesmHa bocHa Hehe moctojatn, amm meHe obnmactu Ouhe onmBojeHe o
OCTaNHX 00JIaCTH CBOJMM HUCTOPH]CKUM OKBHPOM: EMMa ce Hehe MohM TpHmajaTy IeTOBH IPYTUX
obmnactu. VctrHa, BUXO0BE TI0jeIMHe OIMIITHHE W cpe30BU Mohu he ce m3/IBajaTv, amm caMmo o
BpJI0 oTeskanuM (popmanHocTima.” Bupt: C. Joaroeuh, Yemasno npaso Kpawesune CXC, 0p. Cit.
c1p. 454.
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y Bamoj Jlymm, Bama JIyka, 2002°? Jleo 0 BHIOBIAHCKOM YCTABY HANA3U CE Yy
Tpehoj rmaBu — Pa3Boj ycraBHocTr y Jyrociasuju on 1918. 10 1990.romuse; |I.
JprxaBHo u npymreeHo ypehemwe Kpasseune CXC; 2. BunoBaaHCKH yCTaB U H-EroB
3Hauaj. Ky3manoBuh, cakeTo ¥ KOHKPETHO, Jiaje TpHKa3 YcTaBa Ha TpU CTpaHe.
ITopen KoHcTaTaldje Ha KOjH HauwH je YcraB goHeT (0e3 yiaakema y INHTame
JITUTUMHTETA TaKBe Y CTABOTBOPHE CKYIILITHHE), yTOPOBO H3NAramke j& MOAC/beHO
y uetnpu notuenune. 1) OcHoBHe ozapenbe Ycrasa; 2) I'pahancka mpaBa u
nayxkuaocTr; 3) CormjaaHo-eKOHOMCKO ypeheme; 4) YeTpojcTBo ApkaBe W O0JHK
BiajaBiHe. UeTBpTa LeiMHA je MOJe/heHAa Ha Marmbe JCNOBE KOjH Ce TUUy: a)
[Monoxaja u ysnore kpaba, 0) HapomHe ckymutune; B) OpraHusaije Ap)KaBHE
ympase; u 1) [IpaBocyha. AyTop ce yriaBHOM JAp)Kao CTPOre er3ereTHYKe aHam3e
YCTaBHUX pelIeHa, Y3 TeK M0 HEeKH KoMeHTap: , OUuIiieiHo je na Kpayb IpXKd CBY
BIIACT. YCTaB je camMO (pOpMaNHO yTBPAMO YCTAaBHY OIpaHWYEHYy MOHApXujy, a y
TIPaKcH je To OHIa, y CTBapH HeorpaHmdeHa MoHapxuja.“>> Ha camoM kpajy, H3HeTa
je omira OleHa: , YCTaB je y IjeJMHH, HOPMATUBHO, OMO HampenaH OypKoacko-
JEMOKPATCKM OCHOBHHM 3aKOH JpykaBe. Y MpakCH Cy Ouiie OrpoMHE CYNPOTHOCTU U
TEeHJICHIIYje T1a je YCTaB uecTo HapylIaBaH. 3ajenHnuka apxkasa Kpamesuna CXC je
MOCTOjaNa, ajli HUKa/1a Y K0j HICY OCTBApEHU HY TIPaBHA HU CTBapHA XapMOHHWja HU
jemMHCTBO. Y BPXOBHUM JpyKaBHHM OpraHuMa Omiia je TpUCYTHA CTajlHa, jaBHA WIIH
JIaTeHTHA CYTPOTHOCT, T€ Cy YeCTO Iajiayie Biaje, a CKYIIUTHHA je Hajuenthe Ouna
6roknpana y pamy.“>*

3.2.5. lMpasnu paxynrer Yunsepsurera Lipne Nope

Ha TIIpaBHoM ¢axynrery VYuuBep3urera llpHe [ope kao ocHoOBHa
JTepaTypa 3a ClpeMame HCIUTa U3 YCTaBHOT TpaBa KOPUCTH ce cieaehn
yubennk: Mijat Sukovi, Ustavno pravo - Univerzalna ustavna tematikatawaso
pravo Crne Gore, CID, Podgoric2009.> 3a pa3nuky o1 XpBaTCKOT ayTopa Koji
oJlpuYe  JICTUTHMHUTET YCTaBOTBOpHO] ckymmrtuHH, IllykoBuh oxapuue
JIETUTUMHUTET camoj apxkasu, Kpassesunu CXC, jep cmatpa J1a je IpucajeubeHhe
Lpre I'ope CpOuju n3BeCHO HA , HENETANaH M HeleTuTUMaH HaunH" — OIIyKoM
[Moaropuuke ckymmtuHe (HaBomehu y MPETXOMHOM ey YIOCHHKa HHU3
apryMeHara KojuMa MOTKpeIbyje CBoje TBpbe). CYIITHHCKH, MAaTEePHjH CaMOT
Buposnanckor ycrasa, mocBehena cy aBa macyca, y okBupy Jpyror nmema —
VYcragHo mpao llpue Tlope; I'maa mpBa — |. EBomymwja y wucTOpHjCKEM
ToKOBMMa yctaBHor mipaBa LlpHe I'ope xao rpane mpasa g0 2007.roaune; 18.

°2 p, Kysmanosuh, Ycmasno npaso, mpehe, usmujerseno u donyreno usoarse, Tpasan (axyrrer
YuuBepsurera y bamoj Jlyim, bawa Jlyka, 2002, ctp. 128-131.3a crmcak jmreparype 3a
nprrpeMy rcrmta Bumerd: hitps:/pf.unibl.org/ustavno-pravo/#1526734721898b4a2b-cf7e.
53 |hhi

Ibid., ctp. 130.
> |bid., ctp. 131.
%> 3a cwicak JHTepaType 3a NPHIpeMy HermiTa BuxeTr: hitps:/Mww.ucg.ac.me/objava/blog/21209/
objava/40897-ustavno-pravo-ispitha-pitanja-liteeaects
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VYcraBHa Mmarepuja 3a Tteputopujy Llpae I'ope on 1918. no 1941. roauue
peryjucana je ycTaBUMa M 3aKOHMMa YHHTApHE jYrOCIOBCHCKE KpasbeBUHE. Y
MPBOM MACYCy HABOJIC CE HAICKHOCTH BEJIMKOT XXyMaHa y o0nacTuma, a Ipyru
je 3ampaBo cacTaBJbeH OX jemHe pedenurie. ,Teputopuju Llpue Iope, 6e3
pHOTOpcKOr uMeHa u 6e3 bjenomnosbekor u [TibeBasbeKOr cpesa, Mo HA3HBOM
3ercka oGnacr, jar je cratyc jense ox 33 ympasne obmactu™. >

3.2.6. lpasHn ¢pakynrer , JycrurmjaH lNpsn" YHusepsnrera

y Cxoruby

Ha TlpaBHoMm takynrery ,,Jyctunujan [peu® YHuBepsutera y CKomby, 1Ba
yHOCHHKA ce KOpUCTE Kao O00aBe3Ha JWTeparypa 3a NpHUIPEMy HCIUTa M3
VYcraBaor mpaBa. O6a cy koayropcka, mpeu: CaBo Kimmoscku, Penara
Heckocka, Tamwa Kapakamuinea, YCTaBHO NpaBO M TMOJUTHYKH CHUCTEM,
IIpoceetno pneno, Ckomje, 2012; u npyru: Cseromup Ilkapuk, I'opnana
CuujanoBcka-J{aBkoBa, ¥YcraBHO mpaBo, BTopo, 1ononHeTo 1 13MEHeTo u3iaHue,
Kyntypa, Cxomje, 20092

VY npBoMm yuibeHuky, BumoBnancku ycras ce yoriTe He IOMHULE.

AyTtopu gApyror yiOeHHKa caMO TOCpenHO chomuby KpasbeBuHy
Jyrocnaeujy u BupoBmaHcku ycraB. Y aeidy KOjU HOCH HAcJiOB , YCTaBH IIPBE
nmonoBuHe 20. Beka“, y macycy y KojeM ce Ha0paja KOJIMKO je Koja CBETCKa
Jp’KaBa JIOHEJIa yCTaBa y TOM Neproay, HaBoau ce aa je KpasbeBuna Jyrocnasuja
JOHeNa /1Ba ycTaBa. 3a MakeJOHCKE ayTope, ,BEJIMKH 3Hayaj" 3a JuOepaiiHo-
JIEMOKPATCKy ycTaBHOCT mpBe mnojioBuHe 20. Beka mMajy ycraBu Hemauke,
Aycrpuje, Illmanuje, Mpcke, kao u Ycrae Uranuje u3 1948.Y HacTaBKy OHU
JeTajbHUje aHAJM3Mpajy CBE HAaBEICHE aKTe, a MOceOHy Naxmy mnocsehyjy
ycrapuma Mpcke ox 1937.u Uramuje ox 1948. €kopo Ha Tpu CTpaHe MHUINY O
wuMa). [ToMumby ce u ycraBu Jamana, kao u Kocrapuke, anu He 1 BUmoBaaHcKu
ycTaB. 3ampaBo, ycraBHa mcroprja MakemoHuje npema oBuM aytopuma, y 20.
Beky mountbe 1944, (ipBo 3acematbe ACHOM-a) u 1946. fonomemem YcraBa
HPM).*® Jemuuo Mecto re ce momume Kpamesnna Cpba, Xpeara 1 ClioBeHara
U BeH YCTaB, jecTe 0 KOju ce THYe HaurWHa JOHOIICHA yCTaBa yOIIITe, Ia je
BHJIOB/IAHCKH YCTaB HABE/ICH KA0 IPUMEp YCTABHOT MAKTA.>

%5 M. Sukovi, Ustavno pravo — Univerzalna ustavna tematika ivimsigpravo Crme GoreCID,
Podgorica 200%p. 155.

>’ 3a crmcak JmTEpaType 3a IpHnpeMy rcrmmta Brgerd: http://pf.ukim.edu.mk/pravni-studii-prv-
ciklus/

%8 C. [Ixapuk, I'. CrnjanoBcka — JlaBkoBa, Ycmasno npaso, Bmopo, dononnemo u uzmenemo
uszoanue, Kynrypa, Ckorje, 2009¢tp. 250-257.

%9 bid., cp. 156.
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4. Nopyke u nNoyke ynopeaHe aHanuse
npukasaHux yiibeHmka

Ha oBom mecty BpahaMo ce yCTaBHMM HHXEHEpHMa C IMOYETKa paja.
3agaTtak ycTaBOTBOPLA je Aa OApPEAu ,TEMEJbe U OKBHP yCTaBHOI MOpETKa“ jep
ako ce ,[...] pyKkoBOAM caMO aKTyeJHMM T[OJHTHYKAM MpUIHKAMa U
HMHTEpECuMa, HBEroBo Jiesio ouhe mpuBpeMeHO U HeMONHO 1a oApeau Impasail y
Kojem he ce IpymTBO Aasbe pa3BujaTh.”, a 1a OU TO YCIEUIHO YYHHHO OTPEOHO
je ma ce, uaMely ocranor, 3arieia U y ,ycTaBHy NpOLUIOCT® W y ,,BPXYHCKa
nocturayha pammjux ycrasa“.®® ¥V mapemmmm penosmm mokymahemo na
MPUKaXEMO IITa TO NOPYYyjy ayTOPH aHAIM3UPAHUX YIOSHHKA YCTaBHOT IpaBa
Oyayhum ycTaBOTBOpLKMA Y BE3U yCTaBHE MPOIUIOCTH HEKAAIIHE 3ajCIHUIKE
JpKaBe.

Kama cy y mnuramy ,ucropujcku” yunoOenuiy, JopaHoBuha ojnKyje
MEIaHTHO MPHUKA3UBAKE UCTOPHjCKUX YMIbEHHUIIA U MIPaBHUX HOPMH, ajH je OH
TO YMHHO YTJIAaBHOM BpeaHocHO HeyTpanHo. CredanosulieB u Hopheruhen
MIPHUCTYII OJIJIMKY]€ CHaXKaH MCOJIOIIKH IeyaT BpeMeHa, KOju Ou ce y Hajkpahem
CBEO Ha TO J1a y ,cTapoj” JyrocnaBuju HUIITa HUje Omino ypeheHo kako Basba, a
Ja HaCyIpoT TOME, COLHjaTMCTHUKO ypeheme npyxa MOTUTHIKY (HOpMyITy IO
Mepu cBuX Tpahana ,HOoBe JyrocmaBuje. Takole, mpucyTHa je W omrTpa
KPHUTHKa MPETXOAHOT PEKUMa Ha 4elly ca KpaJbeM Kao U Biazaajyhe Oypxoacke
knace. Ha motmyno cynporHoM moiny ce Hanasn HuxonuheB yuOeHuK Koju je
TOTOBO Yy TOTIIYHOCTH JIMIIEH BPEIHOCHHX CYyJOBa, Ia j€ TakKo CTYACHT
JIEBeJIECETUX T'OJIMHA MPOIIOT BEKa MOTa0 Jla CTEKHE YBUJI CaMO y HOpMaTHBHA
pemema oBor YcraBa. ['pybo roeopehm, kaga je ped o CTWIy NuUcama U
NPUCTYNy CYIITHHCKMM THWTamkHMa, CTHYE CE YyTUCAaK, Ja Ccy ocobeH
JoBanosuheB crtun m HukonmheBa umcTa erseresa, MpETEXHO YTUIATU Ha
ayrope u3 Cpbuje, xao u kon Kysmanosuha, n0Kk cy ocramm OIIKU
Credanosuhy n bophesuhy.

Yubenuke ayropa u3 PemyOnuke CpOuje MOXKEMO Jia IMOACIUMO Y TPH
rpyne. ¥ npBy cnanajy OpnoBuheB u baraBessuheB yiioeHuk, y Kojuma je
BunoBnaHncku ycTaB npHKasaH Ha Kpajibe cymapaH HauuH. Ha cynpoTHOM moiry
ce Hamasn MuxajnoBuheB yIIOCHHK, KOjH j¢ HajeKCTCH3WBHHjU OJi CBHX.
Cpenuime MECTo, Kako 1Mo O0OMMY Tako W 0 YPaBHOTEKEHOM HOPMAaTHUBHO-
COLIMOJIOIIKOM TPHUCTyNy, npunaza yuobenunuma P. Mapkosuha, /.
Crojanosuha u ynbenuky IlerpoB-CrankoBuh. 3ajenHuuYKa KapakTepHCTHKA
CBHX OBUX aytopa (kojumMa OM ce M0 CTWIy MOrao Ja MPUAPYXH U
Ky3manoBuheB) je 1a cy kpajise 00a3pHBU Y H3HOLICHY BPEIHOCHHUX CY/IOBA,

0B, Ietpos, IToHOBHO paljarse THOCPATHO-IEMOKpaTcKe yeTaBHOCTH y CpOMjH M HAITMOHAIHA
YCTaBHH MICHTHUTET — Y3 TPH JCICHH]e o1 JoHoIeHka Yerasa Cpouje on 1990,4pxue 3a npasre u
Opywimeene nayke, br. 4/2020¢tp. 27.
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MOCEeOHO OHMX KOjU C€ THYY OCETJBMBHX MEjyeTHHUKHX OJHOCA M y3polnuMa
nonutuakor Heycnexa Kpamesune CXC. Kon BehnHe ce Ha Mame WM BHILE
JeTajbaH HAUYUH IOMHUIbE IHTAEkE JISTHTUMHTETa Y CTaBOTBOPHE CKYIILTHHE,
Kao M TepUTOpHjaiHe opraHuzanmje. Mmnak, nako ce 4mraouuma YriaBHOM
Npyka peJaTWBHO JeTajbHa aHalIW3a CaMUX HOPMH, YMHH C€ J]a OHH OCTajy
yckpahienu 3a npoay0JbeHIj KOMEHTap O TOME Ha KOjH HA4WH M KOJIMKO Cy OBa
,TIPETXOJJHAa MHUTama"“ yTUlaga Ha caM YCTaB M HEroBy mnpuMmeHy. OBae ce
BepoBaTHO oceha w Mertomomomku yrunaj JoBaHoBulieBor —yuOeHUKA.
3aHUMJBHMBO je M TO Jla C€ HUKO OJi MOMEHYTHX ayTopa He OaBU NUTamEM
JeruTUMuTeTa npoueca Hactanka Kpamsesune CXC, 6apeM He Ha OHaj HAYMH
Ha Koju To nuTame oopalhyje Lllykoeuh. Ommira olieHa Ha OCHOBY CTaBOBa KOje
Cy ayTopu W3HOCWIKM Ou OWia aa mucanu YcraB (caM TeKCT BHmIOBIaHCKOT
ycTaBa) HHje OO TOJMKO JIOUI caM Mo ceOW, ajau Ja CTBapHH ycTaB (ycTaB y
IMPEM CMHCIY KOjd €€ pealHo OCTBapWMBao) HHje OWO y CKIamy ca
JPYIITBEHUM TTOTpedama.

Kana je peu o ayropuma ca Teputopuje OMBLIMX pemyOjMKa, Ha KpajEeM
MOy CE Haja3e MakeJOHCKH ayTopH. IbuMma je 3ajeqHMYKH CTaB MOTIIYHOT
urHopucama KpasseBnne CXC ¥ HBEHOT HajBHINET MPAaBHOT akTa. Taj mepuoj
OYHTO CMaTpajy HpeNeBaHTHUM 3a Pa3B0j MAaKEIOHCKOI YCTaBHOI MpaBa H
IpxaBe yorure. V3Bectan Kopak Hampel, y CMHUCITY J1a je Makap NOMEHYT, YUHU
ncarl pHoropckor yiioenuka. [llykosuhes craB je U3pa3uTo HEraTHBaH, OIITPE
npumenbe cy yrmyheHe kako HaYMHYy Ha KOjU je CTBOpEHa cama JIp)KaBa, Tako U
noBoJOM craryca koju je Lipna 'opa numana y 0j 1 ;eHoM YcrtaBy. UnTaomy cy
Hamehe 3aKkibydak Jia je TO IMPHOTOPCKU YCTAaBHONPABHU pa3BOj MOMEHYTH
nepros OMO KOHTPAIIPOIYKTUBAH. XPBAaTCKH ayTop je HemTo Onaku, He Herhupa
MOCTOjabe caMe Ap)KaBe, alnd Ha crneruuyuaH HauuH OJpPUYC JISTUTHUMHUTET
IBCHOM YCTaBHOM  YCTPOJjCTBY, HMCTHUYNM Kao TJIaBHY MaHy IbCHY
HEHTPAIM30BAHOCT Koja je oMoryhuniia cprickuM BiaiajyhuM ciiojeBuMa , TpajHy
nqomuHAIMjy" (TepmuHonoruja moaceha ma BophesuheBy — ,Bramajyha cprcka
Oypxoasuja“). Tlogarak na Ha HajcTapHjeM mpaBHOM (akynrety y BocHu u
XeprueroBuHd, Oyayhu nmpaBHUIM MPUMApPHO Y€ U3 YIIOCHUKA YHjU CY ayTOPH U3
Ipyre Jnp)aBe, JOBOJBHO ToBOopu cam 3a cebe. Ilto ce Tuue
0OCaHCKOXEpLEroBayKor ayTopa, TpHKUH CTaB je Opyra CTpaHa UCTE MeOajbe
IykosuheBor npuctyna. Kpasseuna CXC u meH YcTaB ce MOMHUEbY OHOJIHKO
KOJIUKO je MOTPEeOHO Jla OM Ce MCTAKJIO OHO IITO j€ BaXKHO 3a IHPY ayTOPOBY
koHuenuyjy: kon llykosruha y HeraTuBHOM cBeTITy, 300r Jromier nosoxaja Lpue
I'ope, a xox TpHke y penaTMBHO NO3UTHBHOM, jep je TpeMa ayTOpOBOM
cXBaTawy, BUOBIaHCKMM yCTaBOM O4dyBaHa LEN0BUTOCT bocHe n Xepleropuxe.
CroBeHaUKH ayTopH TPYyXajy jelIHy CyMapHy, ald NPHIHMYHO YPaBHOTEKEHY
aHaIu3y BumoBmaHCKoOr ycTaBa, KOjy AOHEKJIE HapyllaBa MOCIEAa PEUCHHLA,
KOja YMTaolla HaBOJIM Ha 3aKJbyYaK JIa j& CIIOBEHAYKH HapoJ OMO caMO IMocMaTpay
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XPBATCKO-CPIICKHX HOMUTHYKHX cyko0a.’’ HajcBeoOyxBaTHHjy aHATH3Y Y
nopehemy ca ocranuMm aytopuma BaH moapydyja PemyOmuke CpOuje, mpyxka
Ky3smanosuh. Kao mro je momeHyTo, OHa je TOTOBO y MOTIIYHOCTH BPEIHOCHO
HeyTpajHa, ¢ OO3UpOM Jia Ce 3acHMBAa Ha YHCTO IPaBHOj AHAIN3U CaMHX
YCTaBHUX HOPMH, y3 TEK IO KOjy ayTOpOBY OIIEHY, O] KOjUX je NHIUKATUBHA OBA!
»3ajenqanuka apxkasa Kpamesuna CXC je mocrojana, any HUKala y O] HUCY
OCTBApEHM HHU NPABHA HH CTBAPHA XaPMOHM]a HH jeHHCTBO."

Hako ce unHU 1a cy BEK OJ JIOHOIICHAa HCHOT MPBOTI yCTaBa U TPUAECET
TOAMHA OJ1 IOYETKA Paclajia jyrocIOBEHCKE APJKaBe COJIMIAH, aKo HE U JOBOJbaH
NepHoa Ja ce NpYyXH OOjeKTHBHA aHaIM3a, NPHKa3 YIOCHWKA KOjU CMO JaJlu
HaBOJM HAac Ha Jpyraumju 3akibydak. KakodoHuja mpucTyna je 3HATHA.
BepoBaTHH y3poK Tora, KpHWje ce€ y OHOME IITO je BaHmpaBHO. ITumyhu o
YCTaBHOM WAEHTUTETY BuaoBIaHCcKe Jyrocnasuje, T. Mapunkosuh nctude: ,, AKo
cy JyrociioBeHH TEK HacTajaJid Kao Hallkja y €THOJIOIIKOM CMHCIY, Tpebayo je
WHCTUTYIIUOHAJIHAM Mepama MOoJApKaTH Taj mpoliec. JyrocnoBeHcKa IpyKaBa Huje,
Jakie, Ouiaa u3pa3 MOJMTUYIKHX TEXKIGH JYTOCIOBEHCKE Hauuje Beh cpeicTBo 3a
FEHO CTBApakbe, a U/eja BOIMIbA OHO je CTHONEHTPUYHH YCTABHM HICHTHTET." >
JenHa ol IPBUX MHCTUTYIMOHATHMX Mepa 3a IMOCTU3akhe¢ OBOTI IMJba OHO je yCTaB
Te napxase. IlocTaBiba ce muTame Ja JIM ayTopu 4Wje CMO YHOCHHKE
aHaJIM3UpaId, CBOjUM OAHOCOM IIpeMa BHIOBOaHCKOM ycTaBy, Kao HAely
3ajeJJHUYKE YCTaBHE IIPOLLIOCTH, IIOCTaB/bajy WM OjadaBajy TeMesbe 3a
M3rpajiby HEKMX HOBHMX YCTaBHHUX HICHTHTETa Ha MPOCTOPY Ha KOjeM je OBaj
VYcraB Hekaga Bakuo. YMHHM ce J1a je OAroBOp MOTBPIaH, jep HOIITO CE YCTaBHO
MpaBo, BUIIIE HEro OWJIO Koja JApyra IpaBHa 00JacT, Haja3W ,Ha MPECEKy
MOJUTHKE W TpaBa“, HACOJOMIKO-TIONIUTHYKA JUMEH3Wja je yBek y Behoj wiu
Mam0j Mepu mpucyTHa. Kao 1mTo ce jemaH HMCTH 3pak CBETJIOCTH IpeiamMa Ha
pa3IMuUTe HAYMHE KPO3 PasItuuTe MPHU3ME, TAKO CE IPABHHU TEKCT, Y 3aBUCHOCTH
O]l TOTa KO Ta ¥ KaKO YhTa ¥ TyMadH, IPEJICTaBba pa3IniuTo. ¥Y3umajyhu oBo y
003up, He Tpeba Ja Yyau IITO ¢e ,UCTUHA" 0 BHIOBIAaHCKOM yCTaBy pasiHKyje y
3aBHUCHOCTH C KOj€ CTpaHe oJpel)eHe mIaH1HE WIN peKe CMO ce 00peu.

8% Ako ce yame y 063up omic C. Josarosuha 0 OIHOCHMA Y H30EIIHUKO] jyrOC/IOBEHKO] BIIATH Y
JloHIOHY, OHJIA CTaB CIIOBEHAYKOT ayTOpa MMa CBOj¢ YIIOPHILTE, Makap 3a 30MBara TOKOM PaTHOT
niepuna: ,, CTBapH Cy TIOHOBO JIOIIIE Ha OHY TAa4uKy Ha Kojoj cy Omte ipe 1. neniemOpa 1918 Xpratn
n CpOu Majy 1ia TIOYHY pasroBope 13 IOYeTKa, Kao Ja Jyrociasyje Huje Hukazta omio. Pasyme ce
1o cebw, axo ce Cpbu 1 Xpsary He OyTy MOIVIH CIIOpPa3yMeTH, U JeAHH 1 Ipyrl npaBuhe cBOjy
3ace0Hy JprkaBy Kako Mory u ymejy.” C. JoaHoBuh, M3 ucmopuje u xrousicegnocmu |, BAL'3 —
Jyrocnasujamy6imk —Cpricka KeskbkeBHa 3a1pyra, 1991 {yrocioBeHcko miramse), crp. 643u 644,
62p, Kysmanosuh, Yemasro npaso, 0p. Cit.,cp. 131.

63T, Mapwunkosuh, ,, Y CTaBHU WIIGHTHTET BUIOBIAHCKe Jyrocnasuje”, Cro 2o0una 00 yjeourserva
— ghopmuparve opoicase u npasa (yp. b. becosuh u 3. Mupkosuli), Tpasrau (axyireT YHUBEp3UTETA
y Beorpany, beorpan, 2020ctp. 117.
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Tabena 1. MNpukas rnaBHUX ocobuHa aHanu3npaHux aenosa yLbeHuka

FOANHA
AYTOP V3IAHbA OBMM TN AHAJIN3E OCOBEHOCT
1. JoBaH CredaHosuh 1950 YeTunpu HopmaTtusHo- CHaxkaH naeonoLwKkm
) CTpaHuue COLIMOIIOLLKM nevart
Marse on CoumonoLiko- CHaxxaH 1AeonoLwKm
2. JoeaH hophesuh 1989. jenHe u A
NOMWUTUKONOWKK | nevar
CTpaHuue
3. MaBne Hukonuh 1993. [iBe cTpaHuLe ErsereTiuko- MpetexHo npasHa
COLMONOLLIKN aHanu3a
HODMaTMBHO- McupnHa npasHa
4. Patko Mapkosuh 2020. et cTpaHuua P aHasiM3a ca oCBPTOM Ha
COLIMOIIOLLIKM
peanHu ycTas
5. Bnapan MNetpos — HopmaTtusHo- WcupriHa npasHa
2020. MNeT cTpaHuua aHanu3a ca OCBPTOM Ha
Mapko CraHkosuh COLMOSIOLLIKM
peanHu yctas
6. CnobopaH IM. I_VIaH:e oA
2019. jenHe / CaxeTto
Opnosuh
CTpaHuue
Maroe oa HopmaTtusHo-
7. Oparan batasersuh 2013. jenHe P CaxeTo
COLMOSOLLIKK
CTpaHuue
8. [paraH M. McupnHa npasHa
. HopmaTtusHo-
CrojaHosuh 2014. Tpw cTpaHuue COLIMONOLLIKN aHanmsa ca OCBPTOM Ha
peanHu ycraB
9. BnagaH Muxajnosuh 2009. Cenam ErsereTutuko- EKCTEH31BHO
CTpaHuua HOPMaTWBHM
10. ®paHy Mpaa, Urop 2018. JenHa Erzeretnuko- NHbOpMATUBHO
Kayuuny, Cawa 3aropy CcTpaHuua COLMONOLLIKM
11. bpaHko Cmepaen
2013. I_VIaH:e oa CouponoLuko- Hernpare
12. CMUmBbKO COKON M jenHe HonMTHKONOLKK | TEMTAMATETa
Bpakko CMepren 2006. | crpanuue BuaoBaaHcKkor ycrasa
Mame o YKasuBare Ha
13. Kacum TpHka 2006. jenHe / [AP>XaBHO-NMPaBHU
CTpaHuue KOHTUHYMTET BuX
14. Pajko KyamaHosuh 2002. Tpu cTpaHuue | Eraeretnuku YucTa npaBHa aHanusa

75




hophe Mapkosuh, BuaosaaHckm ycTaB y yibeHuumMa YcTaBHOr npaea — BeK
KacHwuje (ctp. 57-77)

Maweon | Erseremen | FEEERES
15. Mujar LLykosuh 2009. jenHe CoUMONOLLIKO- neranuTeTa Kpassesue
CTpaHnue NOAMTUKONOWKN | CXC
16. CeeToMunp OncyctBo 6uUno kaksor
LLkapuk, l'opaaHa 2009. / ocBpTa Ha BupoBaaHcku
CvnjaHoBcka-[aBkoBa ycTaB
17. CaBo KnumoBcku, OncyctBo 6uno kaksor
PeHaTa [eckocka, 2012. / 0ocBpTa Ha BuaosaaHcku
Tara Kapakamuiwesa ycTaB

5. 3asbyyak

»11IT0 ce Tnye mpakce, He Tpeba 3a00paBUTH Ja je BupoBIaHCKH ycTaB TEK
y Tpehoj TOIMHHU CBOTa YKUBOTA; O MPaKCH Y PABOM CMHUCITY PEYH HE MOXKE jOIII OUTH
rOBOpa, HEro camMo O MPBUM MOYEIMMa HEHOr cTBapama.” OBako je Crnoboman
JoBanoruh mucao y janyapy 1924. rogune.64 OBO je BEpOBaTHO TJIABHH H
CYIITHHCKH TIpoOJieM Omiio Kakee aHanme BumoBnanckor ycraBa. CyBuIille KpaTko
Cce MPUMEHBA0. YCTaB je MpoIeC U 3a MOJMTUYKE HHCTUTYIM]E j€ MOTPeOHO BpeMe.
Mosknia Ou ¥ TakaB KakaB je 1o, ca CaCBMM BpJIMHAMA U MaHaMa, TIOJIUTUYKH PEXKUM
nox BuioBmaHCKMM yCTaBOM IIOCTa0 jelaH OJ PENpe3CHTAaTHBHUjUX JTa Cy
HCTOPHjCKE OKOJHOCTH Owiie jpyraddje. /la cy MONUTHYKKM aKTepyd MMald BHIIE
cliyXa M CMHCTa 33 JEMOKPATCKH TMOJUTHYKH JMjasior, 3a TapiaMeHTapu3aM, 3a
MPaBoO W NPaBHY APKaBy, a HAJIIPE 32 3ajSHAYKH JKMBOT IOl UCTHM MOJIMTHYKOM
KpOBOM, U JIa je 3ajeflHMYKa JpkaBa OICTalia J0 JIAHAIIBUX JIaHa, MOXIa OucMo
2021.roauHe mMUcaTM U TOBOPWIM O BHIOBIAHCKOM yCTaBy Kao HECABPIIICHOM, AlTH
MpaBHOM TEKCTY KOju je Ono J0BOJGHO (ieKCHOMIaH Ja TIOCTaBU TEMEJbe
MHCTUTYIMjaMa 3aje[HMYKe Ip)kKaBe, KOjU Cy OMOTryhWiM HEHO pa3BHjare U
TpaHChOPMHCaEE KPo3 BpeMe. Jep HUCY PETKH IPUMEPH YIIOpEIHE YCTaBHE MpaKce,
Koja ce pasBHjajia HACYMPOT U3PHUYUTOM CJIOBY YCTaBa, y Wby CTAOWIM3aldje U
JIEMOKpaTH3aIlfje JPYIITBA.

IlomTo cy ce OKOJIHOCTM OAWrpaje Ha TMOTIYHO JpYrauvju HayduH,
BunoBnancku ycraB je JOKHBEO CyIOMHY Kao W JApskaBa KOjoj je TpHUNanao.
Mebhytum, W oBa aHanM3a TIOKa3yje Jla HEroB JyX YITIABHOM M JIaJbe JKUBH,
n3a3uBajyhy ONpevHe CTaBOBE, IITO HAC HABOAM Ja MapJbUBHjE M CBEOOYXBATHH]E
[pOy4aBaMo M MPOMHIILBAMO O (YCTaBHOj) MPOLLTIOCTH, MTOCEOHO Kajia iy M3TaKEMO

64 C. Josanosuh, Yemasro npaso Kpamwesune CXC, op. Cit, ctp. 25.

%5 Kao WITYCTpaTHBaH MpHMEP MOTY Jia TIOCTY>Ke M300M4ajeHe HaIeHOCTH 1iedoBa JpKaBa y
Ayctpuju, ®Punckoj, Mpckoj u cn. Bum: . Camosuh, [lomynpeoceonuuxu cucmem, TlpaBan
dakynrer y Beorpay u Cry»x0Oenu rachuk, beorpaz, 2008 ctp. 162-209.
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onmnMa koju he ctBaparu OymayhHocT. OHO IITO HaIlle TIEAAroKo HCKYCTBO TIOKasyje,
cajlalliibe TeHepalyje CTyIeHaTa MpaBa, He MOKa3yjy HapO4MTy 3aHHTEPECOBAHOCT
KaKo 32 UCTOpHjy YOIIIITE, TAKO HU 3a MpaBHY UCTOpHjy. OHA UM Cc€ YMHH JAJICKOM,
afcTPaKTHOM M HEBOKHOM Y CaNlallllbeM TPEHYTKY. Y TakBUM OKOJHOCTHMA,
MOMJIOKHA Cy HEKPUTHMYKOM TMPUXBaTalby CTAaBOBa KOjU MM C€ ILIaCHpPajy,
MOCPEZICTBOM MeJIHja, U CJ1, a ocebaH yTUIAj Ha IUX MOXKE Jla MMa TEKCT 13a Kojer
CTOjH CTPYYHH M TIEAArOIIKH ayTOPHUTET, MOIYT YHUBEP3UTETCKOT yiibenuka. Crora
j€ M3y3eTHO BaykKHO I1rTa he ¥ Kako (Ha)yduTH, jep Ja ce BpaTUMO Ha MICA0 C TI0YeTKa
— ped je o OyayhuMm ycTaBHHM HHKEH-eprMa. YKOJIMKO CyIMMO Ha OCHOBY Ipabe
KOjy CMO y OBOM pamy oOpaluBanu, y HapeIHOM IEpHOLy Hac O4eKyje, Hajonaxe
PEUCHO —3aHUMJBHB YCTABHU UHKCHEPHHT .

Porde Markovic, LL.M.,, Assistant
Faculty of Law, University of Belgrade

THE VIDOVDAN CONSTITUTION IN CONSTITUTIONAL
LAW TEXTBOOKS — A CENTURY LATER

Summary

The article analyses the attitude of writers of tlemstitutional law textbooks
from the former Yugoslavia towards the Vidovdandgttion. The author focuses
on the textbooks used at the time of writing iche® and for exam preparation of
Constitutional Law at state-owned law faculties acisacademic year 2020/21.
However, the analysis also includes several tektbdbat represent a kind of
historical readings. By comparing the relevant mate, the author made an attempt
to shed light on scientific, legal and even pdlltiattitude of various authors towards
the Vidovdan Constitution, and indirectly towardie tYugoslav state itself. The
significance of this analysis is reflected in thet fthat young generations - future
lawyers and members of the social elites of théestareated on Yugoslav
foundations, get acquainted with their constituiohistory through textbooks of
constitutional law.

Keywords: Vidovdan Constitution, Kingdom of Serbs, Croats &tolvenes,
Yugoslavia, Constitutional law, University textbook
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O BUAOBAAHCKOM YCTABY U3 HEKOJINKO MEPCMNEKTUBA"

Pe3zume

00 csoe Hacmanka na 0o oonouterba Yemasa uz 1921 2o0une (mss. Budosdarnckoz
yemasa), Kpawesurna Cpoa, Xpeama u CrogeHaya je 20mo6o mpu 200ure Oecyu/sHO
WJmmapand* y  ycmashom  nposusopujymy. Budosdamckum  ycmagom KoHAuHo je
VCHOCMAB/HEHA KAKEA-MAKEA NPAGHA Op2aHU3ayUja HosoHacmarne opoicage. Melhymum,
npeomem 06oe paoa Hehe OUMU Paceem. basarbe OPYUIMBEHUX 1 NOTUMUYKUX NPWIUKA
Youu 1 HaKoH OoHowiersa Budosdarckoe ycmaea, éeh he ce aymop basumu anamzom
pazmuyumux nozieda Ha Budosdancku ycmas u3 nepa HAj3HAUAHUUX  CPNCKUX,
XpBAMCKUX U CIOBEHAUKUX ycmaenux npasuuxa. Ha maj nawun he ce, kpo3
C6e00YX6aMHy YNOPEOHONPABHY AHAIU3Y, VYUHUMU 8ETUKU KOPAK KA PaCeen/basarby
CBUX OHUX NpoONeMa Koju cy 00 cmapma onmepeliuanu HOBOHACMANLY KPA/beGUHY, a
KOju Cy npeocmas/eail KameH CROMUYArLa Y U3epaorei CMaduinux 00HOca uzmel)y
Cpoa, Xpeama u Crosenaya. Ha ocnogy anamize nomeHymux paziudumux madxu
2nedarsa Ha Budosoancku ycmas, aymop fie y OK8upy 3a6pUHUX pazmMamparsa yKazamu
HA HajcnopHuje enemenme 00 Kojux ¢y 0ouiia Hajéehia umeHa yCmasHONpasHe HayKe
Cpouje, Xpeamcke u Cnosenuje u uzsecmu oopelene 3aKmwyHKe 0 npupoou U Kapakmepy
Buoosoanckoe ycmasa.

Kuwyune peuu. Kpawesuna Cpoa, Xpsama u Cnosernaya, Budosoarcku ycmas,
VCmasHy  NPAGHUYY,  PATUMUMe  NEePCHeKmuse,  OPHCABHO
ypehere, cpncko euberve, XpeamcKko euberbe, CIOBEHAYKO
suljerve.

1.VBOAa

[paBHy npHpoIy CBHX €BPOICKUX IMOCIEPaTHUX ycTaBa HajOOJbe je HMCcKa3ao
Errennje Crniekropcku koju y ,JlyXy moparHux ycraBa“ mMeradOpUYHO HABOIH Ja
OBM ycTaBM Bullle mofcehajy Ha ,JIpuBpeMeHe Oapjake WM LIaTope’ HEero Ha

" OBaj paj MpeiCTaB/ba TPWIOT CIpATelKoM Tpojexty [IpaBHor (axyirera YHHBEp3HTETa y
Beorpay 3a 2021 roauny mox HasueoM , Ermnemuja. [Tpaso. Jpyieo®.



Anekca Hukonuh, O BuaoBAaHCKOM yCTaBy U3 HEKOMIMKO MepcrnekTuea
(ctp. 79-89)

,COTMIHE 3rpaje OX apMupaHor Oeroma.’ Wmak, WHXOB 3HA4a] ce KpHje y
YACHUIM J1Ia OHM IMIOKYIIABajy Ja OCIHKajy jemHO HOBO J00a y pas3Bojy
YCTaBHOIIpaBHE HayKe Koje hie 3aMeHUTH I0Tafalllby ,,Xa0C KOCMOCOM', a y Kome he
,JKHBOT TehH MIPHO 10 KOPUTY NPABHHX YCTAHOBA". >

Cimuna, Hew3BecHa CyJ0MHA TIpaTWlia je W MPBU YCTaBHHM TEKCT 3ajeJJHIYKE
nprkase Jyxuux Cnosena — Kpasbesune Cp0Oa, XpBarta u Crosenaua. [o 3aBpretky
IlpBor cBerckor para, KpamseBuna CpOuja je XpTBOBaa CBOjy ApP’KAaBHOCT,
VIOKHBIIM je Y CTBapare 3ajeaHuuke apxase [...] koja je Hactama 1. meremopa
1918.romune.’ ,HoBa jyrocioBeHcKa ApikaBa HMaya je 3HATHO Behy TEpUTOpH)Y,
0poj cTaHOBHMKAa M MOTyhHOCT Ja Wrpa 3HaYajHHjy MOJUTHYKY, €KOHOMCKY M
TEOIOJIMTHYKY YJIOTY Y €BPOIICKO] MOCIEpaTHOj CTBAPHOCTH', HaBoau JbyOomapar
Jlivnh.* Meljyi, moderke Hecyriacuie m3Mel)y MoMMTHIKIX npeacTaBanka Cpoa,
Xpeara u CroBeHala Be3aHe 3a HAYMH OpraHu30Bama Oynyhe 3ajeHHYKe AprKase,
Ka0 ¥ YCTAaBHH MPOBU30PHjYM KOJH je Tpajao rOTOBO TPH T'OJMHE JOBENH CY J0 TOTa
JIa je YyCTaBOTBOPHA CKYIIIIITHHA YCBOjHIIa MPBHU 3ajenHuiky yetaB Kpasbesrne Cpoa,
Xpeara u Cnosenaria (BumoBnancku ycraB — mpum. A. H. ) tek 28. jyna 1921.
TOJIHE, MUHMMAJIHOM AalCOMYTHOM BENMHOM, OIHOCHO ,KYIUBCHHUM® IJIACOBUMA
croBeHauke CaMocTajiHe KMETHjCKE CTpaHKe, OJJHOCHO MYCIMMAHCKHUX TTOCIIaHHMKa
u3 Makenonnje u Bocue n Xepuerosune.” 3a ycrajame Bumopnanckor ycrasa ce
m3jacHwI0 223 HApOAHMX TMOCJIAHMKA, MPOTHB je TIfacaio 35, mok je 161
ancruampano.’ HoBoHacrana npkaBa je Owia JeuHHCAHA Kao ,,yCTABHA,
TapIaMeHTAPHA M HACIIEIHA MOHApXHja“ ', YHjH je TapIaMeHTapHH CHCTEM ,,0H0 Ha
HMBOY ycTaBa u3 XIX Beka“ W KOjU je ca JOMMHAHTHOM YJIOrOM MOHAapXa JIOLIE

! E. Criexropea, Jlyx mopataix ycrasa®, Apxus a npashe u Opywimeene nayre 2/1929¢1p. 82.
21bid., ctp. 90.

®B. Ierpor, M. Crakosuh, Ycmasro npaso, Vi3nasauku nientap IIpasror dakynrera, beorpar,
2020ctp. 130.

4 Jb. Jlummh, ,)Y3porm Bemmkor para, CpOrja M jyrOCIOBEHCKO Yiemumberse”, Chio 200uma 00
yjeourverva — Popmuparse dpacase u npasa (yp. b. berosuh, 3. Mupkosuh), M3iaBauku 1ieHTap
IparHor daxysrera, beorpan, 2020c1p. 43.

> SaHIMUBHBO je 1a je Cioboman JopaHoBHH CMATPao 1 je MeproJ YCTABHOT mpoBm3oprjyMa (o 1.
neriemOpa 1918,romune o 28.jyna 1921 romure — npum, A. H. ), 0IHOCHO CTare HOBOHACTATIE
Kparserure CXC, ca npaBHE TauKe ITICIHIITA , JMa M3BECHE CIIMYHOCTH Ca CHITICCKUM TOjMAFeM
ycraBa“. Hamme, ,;y HeoCTaTKy ImicaHor yctaBa y Hac, Kpase u [lapnameHT Bpiiie HeorpaHUUYeHY
BITACT, MOT'Y JIOHETH KakaB xohe 3aKoH, - cacBuM kao y Exrneckoj”. Jlerareamje Bun. C. JoBanoBuh,
,JlaprnamMeHTapHa XpoHHKa - YBOL', Apxue 3a npaske u opyuimeere Hayke 1/1920¢1p. 57.

6 Bun. P. Mapkosuh, Ycmasro npaso, N3nasauxu tientap [IpaBror dakymnrera, beorpan, 2012,
ctp. 112. Hacynpor Parky Mapkosuhy, CaBa Akcuh, ca npurtuHckor [IpaBHor dakxynrera
HaBO/IM 112 je 23 HApOJHUX TTOCIIaHHKA IVIacalio MPOTHB BHIOBIaHCKOT yCTaBa, a 11 je y TPeHYTKY
ycBajarba Hajuier pasHor akta Kpaseune CXC Omno orcytHo 158 nocianmka. C. Axcwh,
,JIeruTuMITeT BUIOBIAHCKOT yCTaBa M OJTHOCH FbUME YCTIOCTaBIbeHH , 300pHuK padosa IIpasroe
garxynmema y Huury 2/2016¢ctp. 108.

Y. 1.cr. 1. Yerasa Kpassesune Cp6a, Xpeara n CloBeHAIA.
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(YHKIIMOHKMCAO Y JApKaBU Koja je Ownma onrtepehieHa 3HaYajHUM HAIMOHATHKM,
PENIMTHjCKAUM M KYJITYPOJOLIIKAM PA3iIMYUTOCTHMA, ald W BEJIUMKAM OpojeM
nomuTHukux akTepa.’ CTora MOXKEMO 3aK/bydMTH Ja BHIOBJAHCKA YCTAaBHA
KOHIICTIIIMja HHje JOHeNa ,jEelUHCTBO y pasamuuToct”, Beh he camo momatHO
Tojavajia cykoOe KOjH Cy ce MPUMapHO BOJMIN HA HAIMOHAIHO] U BEPCKOj OCHOBH, &
TEK CEKYH/IapHO Ha IOJMTHYKO)].

MeToooIKK TTOCMAaTpaHo, IMJb OBOT pajia TPEACTaB/ba HCTPAKUBAE W
aHaM3a Pa3NMYMATUX TIOTNiea Ha BujoBnaHckw ycTaB W3 Iepa Haj3HAYajHHjUX
CPIICKUX, XPBATCKHX W CJIIOBCHAYKHX YCTABHONPABHHMX MHMcama, Tor no0a, ami u
camanmsuiie. Ha Taj HaumH he ce, kpo3 cBEOOyXBaTHy YIOpPEIHONpPABHY aHAIH3Y,
YUUHUTH BEJIMKH KOPaK Ka pacBeT/baBalby CBUX OHHUX Mpo0OieMa KOju Cy Off CTapTa
onrepehrBany HOBOHACTANY KpajbeBUHY (HAYMH HACTAHKA, JPXKABHO ypeherme UT/L.)
Y KOJH Cy TIPE/ICTAaBIbaJIM KaMEH CIIOTHIIAha Y U3TPAIEbH CTAOMIHUX OTHOCA M3Mel)y
Cp0a, XpBara u CrioBeHaria.

2. Cpncko Bubhemwe

KpameBnna Cpbuja, koja je umanma OoraTy YCTaBHY TpPAJIHIHjy TOKOM
JICBETHACCTOT M y TMpBE JBE JCICHHjC [BAaJECETOr BeKa, ,yTommwm' ce y
HoBocTBOpeHy KpasbeBuny CpOa, Xpsata u CirioBeHala, NPEKHHYBIIH CBOj
JOTafamby ycraBHy KorturynteT.” Kao cina nobemuuna y Bemukom paty, oHa je
Ha ceOe mpeysena yiory IlujeMOHTa jyrocCIOBEHCKOT yjemumera. MeljyTum,
CTpaxOBHTE TOCIEAWIIE para, TOMyT CHUPOMAITBA, IMagd W OONecTH, auu |
€KOHOMCKE HECTaOIIHOCTH, Te¢ Mel)ycOOHO Hero3HaBame CAMHX Hapoja, KOoju Cy
UMAaIM pa3iMiuTe 3ajeTHUKE BU3Hje OymayNHOCTH, IOBENM CYy JIO BENMKUX HM3a30Ba
nmpeJl KojuMa ce Cyouwsia HOBOHacTaja MoHapxuja. Ilocie 1. nememOpa 1918.
TOIMHE, Kajla je Kpajb AJIeKCaHAap IMpOIJaco YjeIumbEhe, MOCTaB/beHa je MpBa
Braga Ha 4eny ca CrojaHom Ilpotwhem, koja je mpen coboMm umana 3a LMJb
(opMupame MPUBPEMEHOT HAPOIHOT TIPE/ICTABHUIIITBA, OTHOCHO MPUIIpeMy YcTaBa
IpBEe jYrocjoBeHCKe JpkaBe. I300pu 3a yCTaBOTBOPHY CKYIIUTHUHY CY
HEZBOCMUCIICHO MOKa3aJlM BEJIWKY IOAEIJHEHOCT OMPAavKOr Tena, Kako IO MHUTAbY
OpraHM30Barka JAPKaBHOT ypehema (YHUTapUCTHUKOT WK (pelepaTucTHIKOr), TakO
U 10 TmHTaky o0NMKa JpKaBHE —oOpraHusaipje  (ICHTpaIM30BaHE WM
JeneHTpanizoBana apxapa). Crora je CrnoGoman JoBaHoBuh Jiemo MpUMETHO 7a
., JIPPKABHO jEIMHCTBO 3aBHCH Of] HAYMHA HA KOjU he ce pelMTH MUTame O OTHOCY
mmeljy nentpase ynpase i o6macti”. '® 1ok je Boromin Bormmbak HCTHIE0 [a cy
Hajehe cMmeTme Yy TmocTH3amy JApkaBHOr jeamHcTBa JykHmx — ClioBeHa

8 B. Ierpos, M. Crarkosuh, Yemasho npaso, cip. 136.

® M. Cranxosuh, ,Tepuropujanna oprammsarmja Kpamesmre Cpba, Xpara n CroseHana
(Kpasbesure Jyrocnasuie) “, 30oprux Ipasroe ¢haxynmema y Hosom Caody 3/2019¢tp. 1043.
10°C. Jopauosuh, Yemasno npaso Kpawesune Cpba, Xpeama u Crosenaya, V3maBavka
kesrokapHmiia , I ene Kona“, beorpam, 1924 ctp. 59.
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KOH(eCHOHAIN3aM, TUIEMEHCKH JIOHKMXOTH3aM H Jieoba Ha WCTOYHY W 3amajiHy
nonoBuHy.

Hajrmacauju  mpuctanuia  (enepatucTHUKOr HaviHAa OpraHW30Bama MNpBE
JYXKHOCTIOBEHCKe JipkaBe y Hac je 6rno JKusojun [lepuh. Kao m3pasutu npoTHBHUK
yHUTapuCTHYKOr KoHIenta KpameBude Cpba, Xpsara m Crosenara (KacHuje
Jyrocnasuje - mpum. A.H.), Ilepuh je uctumao na je jeIMHO MPAaBUYHO PEIICH-E
(enepaiHo APKABHO YCTPOjCTBO. , DeepaThBHU CUCTEM — IIHCAO je —KOju Tpeda, y
CBHMa HAIMOHATHO XETEPOTeHHM JpkKaBaMa Ja 3aMEHH CHCTEM YHUTapH3Ma M
NpEeBNacTH jEAHOT Hapola Haja [pyruM Hapoauma YOnlaxyje HalHOHAJIHE
320IITPEHOCTH, PasBHja MIE)y O Mely3aBHCHOCTH M CONMIAPHOCTH HHXOBOj".
Iepuh je ¢enepanHun OONMMK jYroCIOBEHCKE MAp)KaBe 3aCHABA0 HA TEMEJbY
MOKPAjUHCKUX I'PaHHIa 3aTCUCHUX HakoH 3aBpiierka [IpBor cerckor para. OH je
youHo Ja ,Huje MOryhHO CTBOPHTH HA jedaH NMpaBUYaH W 3310BOJbaBajyh HauuH
caBe3Hy JpyKaBy IpeMa €THUYKO] 0a3d, Yy jeIHO] HAIMOHAIHO XETEPOreHOj 3eMJbH,
KaJia MPOCTOPHE TPaHMIIC TI0jeMHUX HApOJIa Y H0j HUCY, KOIMKO Tpeda, oapeheHe u
jacue". ™ Crora je 3a mera HajpaBe/THAje U HAJUCIPABHIjE PEILICHE 1A CE 32 TeMETbe
¢enepaumje y3Me cCUCTEM HCTOPHjCKHMX TMOKpajuHa. IIpema Tome, jyrocimoBeHCKa
IpkaBa je Tpebaso Ja ce OpraHu3yje Kao caBe3 IIeCT MOIyCYBEPEHHX JprkaBa
3aTeUeHHX y TpeHyTKy cTBapama KpasbeBune Cp0Oa, XpBata u CnoBenama 1918.
ronune: CpoOuje, Llpue I'ope, XpBarcke ca CnaBonujoM, bocre u Xeprerosune,
Jlamvarmje u Crosennje.”* Tlepuh je ocraBro Moryhuoct BojBomuHu ma ce Ha
MIICOUCIIUTY W3jacHU Jia JIM je 3a CTaTyc cenMe, MOJyCyBepeHe IpiKaBe M 3a
npucajemumbee Cpouju. Hacynpor memy, Cnoboman JoBaHOBHh je MONPHINYHO
KPUTUYKH TIOCMATPao MOTEHIMjaTHO (eiepaliHo ypeheme HoBoHacTalle KpayhbeBHHE.
Hauwme, y jemHoM o CBOjUX pajoBa OH 3aK/bydyje Ja OW Koa Hac ,.henepaiHu
eKCIIEPUMEHT" MMao BPJIO HEM3BECTaH MCXOA ¢ 003MPOM Ha TO Jia HOBOOpMHpaHA
JYTOCIIOBeHCKa JipykaBa HeMa HeKe OJ1 KJbyYHHX YMHUIIAIa CTaOMITHE CaBe3He JApyKaBe
— jake ICHTpaJHE MapTHje WIM XEreMOHHW]y jeIHE jake BOJHUUKE apkaBe. ,He
TOCTOjH HHU jE€THO HH JIPYTO KOJ Hac. Jep ako He MOCToje TPETIOCTaBKE 33 CTBapame

1 B. Bommsax, , O mokpajircKoM ypehiersy”, Apxus 3a npaste u Opyumsene nayke 111921 ctp.
30-31.

12K, [epuh, Jyeocrosercrka Casesna [porcasa, (mperrramnano w3 [lpagre mucmu), Lltammnapuja
,Panenkosuh”, beorpan, 1940, 9/lerarsrmje o [lepuhernm nnejama enepamsammje Kpabepime
CXC Buz. A. Huxomih, ,®enepamia mucao y aemmma XKupojuna [epuha, JKusojur M. Tepuh —
sk u 0eno (yp. M. dpanixuh, H. Kpuusanun), [papau daxynrer Yrusepsutera y beorpany u
Cpricka akazemuja Hayka 1 ymetHocT (CAHY), 2021 ctp.

¥ bid., c1p. 4.

14 Crpykrypy jyrocnoercke denepatmje Tlepuhi je KacHHMje JETMMIYHO H3MEHHO, TAKO IITO je
Jamvarmjy npuksbyano Xpsarckoj. O. ITlomosuh-O6panosuh, , Kueojun Ilepuh m3mely
mbepasMa W KoH3epBaruBiaMa', Jlubepanna mucao y Cpowju — Ipunosu ucmopuju
nubepanusma 00 xkpaja XV 0o cpeoune XX sexa (yp. J. Tpxyswa, M. Tlomosuh), Lenrap 3a
yHanpehuBarse npaeaux cryauja u Friedrich Naumann Stiftun§eorpan, 2001 ctp. 341 ,¢u. 42.
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CaBe3HE JpkaBe, a HEPEaJHO je HMHCUCTHUPARE Ha CTPOrOM, MEHTPATUCTHIKOM
ypehewy ca camMOympaBOM KakBa je IOCTojajia y CPOMjaHCKMM OKpPY3MMa, OHZA
JIOTHKA CTBApH HABOJIU Ha TPaXKeHE cpellibe TMHMje n3Mel)y monyhennx xpajHoctu”,
saksbydyje JoBaroBuh.'> Mapko ITaprmoBuli mMak HCTHYE [, HAKO CE MPHIHKOM
KOHCTUTYHCamha [YTOCJIOBSHCKE JPKaBe CMaTpajo Jia je MoOeIruo YHUTAPUCTHUKU
Mozen, HoBoHactana KpaskeBuHa je BUIOBIaHCKMM yCTaBOM YCTaHOBJbEHA Kao
PerHoHaHA JPkaBa (T3B. PErHOHATH3aM MAIHX 00MacTH).

Jajyhu oty orieHy ofHOoca u3Mel)y KBaIUTeTa U JICTIOTe MHUCAHOT TEKCTa, C
jeIHe CTpaHe, U HEroBe MPaKkTHYHE MPUMEHE, C Apyre cTpaHe, HOBUja MMEHA Hallle
YCTaBHOIIpaBHE HayKe M3BOZE CIMYHE 3akibyuke. Hamme, JparocnaB Jankosuh u
Mupko MupkoBuh cmartpajy na je BumoBmancku ycTaB ,,caipkao HHU3 TPUBHIHO
JIEMOKpATCKUX ofipenada“, CYIITHHCKH ,JJajylil MOHapxuju mpepnact U Kpamy
BeOMa IIMPOKA MpaBa y yIpaBbarby IpikaBoM [...] unMe je moBehaBao amertute
MOHApXHje 1 rypao je Ha camosmamhe 1 camoapxasibe”. - Patko Mapkosuh Hajehe
crmaboct BumoBnanckor ycraBa BUIM Y ,MHCTUTYLHOHAIHO] HEIOCIEAHOCTH Y
napJliaMeHTapHOM CHCTEMY BJAcTH®, ald W Y ,JIPUBPEAHHMM, HAIMOHAIHUM W
nonuTHUKUM Temkohama ca KojuMa ce Cyouapala HOBa Apykaa“ >, 1ok Ilerpos u
CrankoBuh HaBome na je HajBehin mpoOiieM MpeacTaBibao ,HeaaeKkBaTaH OOJIMK
IpkaBHOT  ypehema“, OmHOCHO ,JIGHTpaiu3aM, KOju je HakHagHoO Ouo
yenoctapiber”.™® Crora, je ,kpuza mapnamentapHor cucrema (Kpamesune CXC —
npum. A. H. ) 61ma nipahena kpisom apxasror ypehema®, >

3. XpBaTtcko Buheme

Uneja jyrocnoBeHcTBa, y MOMMAambMMa XPBATCKUX IOJUTHYApPA HW3BOPHO
NOHMKJIA Kao M3JaHaK XpBAaTCKe Ip)KaBHE MHCIH, KaJa je jyroCIOBEHCTBO
CXBaTaHO Kao 00jeMIbaBamkbe jYTOCIOBEHCKUX 3eMasba y XPBATCKOM JIPYKaBHOM

15C. JoBanoBuh, , Je mm demeparmzam oz Hac Moryhan”, Cpnexu krsusrcesru 2nachux 1/1920¢tp.
436-438.
' Hanme, Iasnosuh wermue ma j€ pervoHanM3aM CBOj JIyHM 3aMax’ JI0OMO YCBajameM
Cerrrem6apckor ycrasa 1931.rozuHe, Kajia Cy yCTaHOBJbeHE OaHOBHHE KOje Cy Ce, ¢ 003UpoM Ha
Opoj CTAaHOBHWKA M CKOHOMCKY CHAry, cMaTpajie IpaBuM pernoHmMa‘. JletaspHuje ymop. M.
ITasmnosuh, ,Jyrocnosencka KpasseBrHa npBa eBpoIICKa perMoHaIHa JIpykasa, 36opHux Mamuye
¢pncke 3a opyuimeene Hayke 412012 ctp 508-512M. Iasnoeuh, ,Leo xuBoT Jyrocnasuje y aga
JpkaBHa 00MmKa", 3060pHux Mamuye cpncke 3a opyuimeere Hayke 1/2014c1p. 13-14.
Y 7. Jamxosuh, M. Mupkosuh, /[pocasno-npasna ucmopuja Jyeocriasuje, Haydana kibura,
Beorpan, 1987 ctp. 379.HaeneHo mpema: A. ®upa, ,,Y cTaBHE T0JI0ka] YOBEKa ¥ TpaljaHuHa Y
VYerapy Kpabepune Cpoa. Xpeara u CrioBenaria on 28. jyna 1921.romune”, /sa sexa cpncke
yemasnocmu (yp. A. ®@upa, P. Mapkosuh, Cpricka akanemuja Hayka u ymersoctd (CAHY) u
Iparuu (akyarer YauBep3urera y beorpamy, beorpazn, 2010c1p. 230.
8p, Mapxkosuh, Yemasno npaso, ctp. 117
;i B. Iletpos, M. Crankouh, YcmasHo npaso, ctp. 136.

Ibid.
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OKBHpPY, HHXOBO CTalame y XPBATCKOj IprKaBd, Owia je, YHMOpPEAHO ca
n3BecHomNy o ucxony para, HagorpaheHa UEjOM O jyrOCIOBEHCKO] 3aj€THULH
Kao LIMpeM Ap)KaBHONPABHOM OKBHUPY y KojeM he ocTBapeme XpBaTCKe
npxaBHe uiaeje Hahn Hajmoysnanuje jemMcTso.” JlpyruM peunma, XpBaTH cy Of
JYTOCTIOBEHCTBa W 3ajelHMYKE JAp)KaBe Npe CBera OYCKHUBAIHM HAIMOHATHY
eMaHUuNanyjy, Koja OM MM IOMOTJa Ja IIOCTaHy paBHONpaBHU (PakTop y
OJUTydnBamy, 80Ha je Ouna Moryha jeanHo kpo3 deaepanns3annjy KpajbeBUHE.
[IpBo pa3zouapame XpBAaTCKUX HHTENEKTyajana, ald W TOJHTHYApa
OynyhuMm ycTpojcTBOM 33jeJHMYKE [pKaBe YCIEIIIO je HAKOH INTO Ce
YCTaBOTBOpPHA CKYIIITHHA OMpEJeNInia 3a YHUTapaH, HEHTPAIUCTHIKH MOJEI
IpxaBHOT ypehema, Hacynpor denepamuctuakoM. O tome mume u VBana
Keber b koja ucTHYE ,,0a Cy Ha n36oprMa (3a YCTaBOTBOPHY CKYIIITHHY —
npuM. A. H. ) moGjeanne aHTUIIEHTpaIUCTHYKE CHare, a 6ojehu ce ma Ou oHe
MOTJIC YIPO3HUTH IUTame ypehema IpxaBe, OAHOCHO MUTame MoHapxuje U
IE3MHA II0JI0Kaja, BJIaga je TMpomucaia MPUBPEMEHH IOCIOBHUK 3a
YCTaBOTBOPHY CKYHNIUTHHY. Y €My je, Ha IUTETy XPBAaTCKUX IMOJUTHUYKUX
CTpaHaka, ymecTo mpBoOuTHe nBorpehuHcke BehmHe npeasuleHa arncosryTHa
BehuHa 3a M3racaBame ycrasa“.”? Ha OCHOBY J€BET IMpeJIora, yCTABOTBOPHA
CKYIIITHHA C€ OINpeAeTmia 3a ,,JJeMOKPATCKO-PaJUKaJICKH YCTaB“ KOjH CY
6ojkoroBane xpBatrcke nomutiuke crpanke (XPCC u XCII) ne npusnajyhu my
Ha Taj Ha4YMH NpaBHY BpeaHocT. Ctora ce BohCcTBO XpBaTcKe permyOiInKaHCKe
cespauke cranke (XPCC), Crosenauke HapomHe crpanke (CJIC) wu
JyrocnoBencke mycnumancke opranmsainuje (JMO) ommyumio 3a ¢popMmupame
13B. ®DepepanucTuukor O0I0Ka, KOje je JjesioBaJio Kao CHakHA oropda
Banajyhem pexumy, tpaxehn peBusujy ycrapa.?® |3axTeB 3a yCTABHOIPABHIM
NPU3HABambEM HCTOPHjOM HACTANIMX HE CaMO MOJMTHYKUX, Beh W HAIIMOHATHUX
pasnmuka Mmely JyrocmoBeHMMa HIIao je pPyKy IOA PYKYy ca 3aXTEBOM 3a
yemoctaBbame  (eepanHor ApxkaBHOr ypehema, mHaBoam Mapunkosuh.?t
Uneja dbenepanusma v HAMOHATHOT WJCHTUTETA HACTaBHIA je Ja TUHA Mehy

M. Cretanoscku, Hoeja xpsamckoe OporcasHoe npasa u cmsaparse Jyeociasuje, V3napauku
tenTap [Ipasror ¢akyorera, beorpan, 2008c1p.365.

%2 Y3 10, KOHTPOBEP3HA je OFIa M YMECHHIA Ja Cy C& TIOCAHMI 3aK/ICTBY MONATAIH KPasby,
YMECTO YCTABOTBOPHOj CKYIIIITHHI, YMME j¢ OMla OKPECHA FheHa CYBEpPEHA HEOrPAHHYICHA BITACT.
Jeramsamje Bun. |. Zebec Silj, ,,Pregled é6gg polittkog stanja u Kraljevini Srba, Hrvata i
Slovenaca, kasnije Kraljevini Jugoslavifstudia Lexicographica2/2018, str. 31.

3 H. Matkovi, Povijest Jugoslavije: 1918-199Hrvatski pogled, Zagreb, 1998, str. 154-156.
ayTOpPUTApPHOM OJTHOCY BJIACTH TIpeMa CTpaHKaMa Koje Cy ce 3aiaraje 3a permyOMKaHCKH OOMK
BIIATABKHE U (heliepariHo apykaBHO ypehere By, |. Koshica, M. Protega, ,,Palita prava u Kraljevini
Srba, Hrvata i Slovenaca - Razvoj temeljnih offgifePravni viesnikl/2019, str. 145-152.

24T, Mapwunkosuh, ,,Y CTaBHU WICHTUTET BUIOBIAaHCKe Jyrocnasuje”, Crmo coouna 00 yjedurberba
— Qopmuparee opaicase u npasa (yp. b. berosuh, 3. Mupkosuh), M3nasauku menrap IpasHor
(akynrera, beorpan, 2020¢tp. 119.
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XpBaTCKUM HapojoM u nojutudapuma y Kpamsesuan CXC, 10)KHBEBIIH CBOjY
JEIMMHUYHY, a TOTOM M TOTIyHYy Meramopdosy y KpaseBuHu, ogHOCHO
COLIMjJINCTUYKO] JyrociaaBuju y TOTOBUM ACLEHHjaMa.

,Jlako  KopHwjeH wuWJeje  jyroclaBeHCTBA, OJHOCHO  3ajeJHUYKE
JY’)KHOCTaBEHCKE JpKaBe Hala3uMo Mel)y TONMTHYKUM KPYroBHMa Y
XpBarckoj, KJby4YHH 4YUMOEHHMLM He3uHe peanusauuje, KpasmeBuna CpoOuja,
onHocHO nuHactHja Kapahophesuh u cprncka monmTHyka enura Aajy AHHAMUKY
MOJUTUYKAM OJTHOCHMA KOJH CY PEe3yINTHPaU OTPEKICHEM M pPa30dapameM,
KaKo IIMPHX clojeBa rpal)aHa, Tako U XpBAaTCKUX MOJUTHYAPA, a C BPEMEHOM U
onpehenor Opoja OHUX KOjU Cy OMJIM CKJIOHM pexkuMy y beorpany”, mpumehyje
KebGer b TlpeMa MUILBCHY TaJalll-e XPBATCKE MONUTHUKE CIHTE,
CPIICKY TIOJIUTUYAPU CY CBOJOM BeNMHOM JIOHOCHIIM 3aKOHE U BOJMIIH MTOJTUTHKY
y CKJIaJy ca CBOjUM HHTepecuMa, urHopuiryhu nputom Xpsare u CioBeHIe.
Wro lNomminraju npumehyje aa jeqna ,,rako NEHTPATUCTHYKY YCTPOjeHA JIpiKaBa
j€ ¢ IPYWITBEHOT M €KOHOMCKOT CTajaJMIITa HEeJIOTHYHA U HENpaKTU4HA, Te je
cTora camo o ceGM reHepHpana MOTUTHUKY U APYIITBeHy HectabmmHoct".?® C
tuMe ce cinaxe u Hema Enrencdenn xoja mctuye na cy ,,0CHOBHH YCTaBHHU
npunuunu KpasseBune CXC 1neHTpann3aM BIACTH U HAIIMOHAIHU YHUTapHU3aM,
OIHOCHO Kpasb Ha BpXy NHpamuie ca ,3aBpIIHOM pedjy‘ y OAHOCYy Ha
3aKOHOJIaBHY, M3BPUIHY M CYACKY BiacT.”’ JIpyruM peunmma, cpiK mpobiema
3ajennuuke apkaBe JyxHux Crnoeena, Kpamesune CXC, je mpeacTaBibalio
HAIMOHAJIHO mHTamke. Hecpricke Haponme, HaBome Pymond u YobaHOB,
LEHTPATH3NUPAHA ¥ YHHTapHA ApKaBa HPOCTO HHje 3aHMMana.”’ MehyTum,
Mako cy mouetHo pas3nodibe Kpamesune CXC o0enexwin yHUTapu3aM H
[EHTpaiN3aM, 3aKOHCKHM TapTHUKyJIapu3aM C€ HACTAaBHO M HAKOH JIOHOIICHA
BugoBaaHnckor ycraBa, OCTaBIIM jOII AYTO Ha CHAa3W y MPHJIMYHO MOAEJHEHOM

JPYWITBY U ApKaBu.”

%5 |. Zebec Silj, ,,Pregled 6pg polittkog stanja u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaasnije
Kraljevini Jugoslaviji‘, str. 42.

% |, Goldstein, ,Hrvatska i Hrvati u JugoslavijiSuprotstavijanje centralizmuiugoslavijia u
istorijskoj perspektiviHelsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, Bedg@®917, str. 122.

2 N. Engelsfeld, ,Rad kluba komuriikth poslanika u plenumu Ustavotvorne skupstine (u
prosincu 1920. i sifgju 1921.)“Radovi Instituta za hrvatsku povijest Silisita u Zagrebi?/1972,
str. 323, fn. 30.

28 D. Rudolf, SCobanov, ,.Jugoslaviia: unitarna drzava ili fed@acipovijesne teZnje srpskoga i
hrvatskoga naroda — jedan od uzroka raspada Jdgtslabornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu2/2009. str. 300.

29 O tome mve U Tanacuje MapuHkoBHh KOjU Kao jeflaH o1 IprMepa UCTHYE Jia je y o0nacTu
TIOPOMYHOT M HACIIEITHOT TIpaBa Ha MycimMane y Kparsesran CXC NpuMemHUBaHO MIEpHjaTcKo
npaso. Bux. T. Marinkove, Serbig In: International Encyclopaedia of Laws: Constitutiohaly,
(eds. A. Alen, D. Haljan), Wolters Kluwer, Alphea#\Den Rijn, 2019, p. 54.
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4. CnoBeHauko Buhemwe

CnoBeHauko Bul)lelbeé TIPBE jYrOCIOBEHCKE JAp)KaBe HHje OHIO Tako
jemHooOpa3Ho kao XxpBarcko. Hamme, Mely MOMUTUYKUM TpeNcTaBHUIIAMA W3
peloBa  CIOBEHAYKOr  Hapoja, ami W Mehy  TajanmsuM — BPCHUM
(ycTaBHUM)IpaBHHUIMMA BIAJANO0 j€ MOJAC/HEHO MHIILJBCHE MO MUTAhy HauMHA
opraumsoBama Kpamesnne Cpba, Xpsara u Crosenana.>’ Borommn Bormmax je
01O IpUCTANUIIA YHUTAPHOT, )l JCLICHTPAIN30BaHOI MOJIEia 3a KOjU je cMaTpao
Ma je ,MoueTaKk M Temesb Hose apxkase’.>’ YV cBom roeopy 7. deGpyapa 1921.
TO/IMHE OH j€ TBPAMO Aa HE MOCTOjU JOBOJbaH OpOj KBUTU(HUKOBAHUX JbYIH KOjU OU
crpoBeny euKacHy JeleHTpanu3andjy u nojeny KpasbeBune, Te na 6u moxena
3eMJbE [0 eTHHUKMM NPUHIMITAMA CaMO TIOJCTAK/IA CENAPATHCTHYKE TeHICHIHje.>
Crora je cMarpao Ja je jeIMHO ACLCHTPAIM30BaHA YHUTapHA JApXaBa ,30paB
opranmszam”, KOju ,HE YCHaBjbyje MOMYT LEHTpalu3aimje’, Hero ,0yad u
OXWMBJbABA IPYIITBEHy eHeprijy”.>> HacympoT OBOM CXBaTamy, TaJallmbH
noyutuaky Bpx Cnosenuje, onuueH mnpe csera y CJIC-y je cmarpao na CnoeHuun
Npe/ICTaBIbajy HaIMjy 3a ce0e, Koja 3acayKyje Ja CaMOCTAIIHO OUTydyje Y CBOjOj
cyn0uHH, a Ja je To Moryhe jeMHO Kpo3 ayToHOMHjy Wik ¢enepauujy. Ca TumMm
CTaBOM Ce cllaraja M KaToJIMYKa LIPKBA, Koja je HeMpecTaHo MCTHLaa 0COOEHOCT
CIIOBEHAUKOT' H XPBATCKOT HieHTHTeTa.> MelyTHM, ClIOBEHAUKH MOTHTHYAPH HHCY
Omwmm Tako paguKaIHH TOOOpHUIM (emepanucTiike wieje momyt Xpmara U
XpBaTCKUX ToiMTHYapa, mrto npumehyje m Anekcannpa bepbepox-Cnana, koja
HaBOOM 1a cy ,,CIOBEHIIM YMTABO BpHjeME JjeJOBaIM Y CBOjy KOPUCT U 3a cele

% Melyrum, 1o muTamy o0smKa BianasrHe CIIOBEHIM Cy MCKa3ad HEIBOCMUCIICHY MOPIIIKY
monapxuju. [Ipencemrrk Crosenauke Hapoare crparke (CJIC) Anron Koporter HemBocMICTIEHO
je wmcrrmao cBojy JiojarHocT muHactHju Kapahophesuha cmatpajyhu ma je ,CBaKke HCKPEHH
MPUCTAIHIIA PEYOIMKAHCKOT 00JMKa BiiajiaBuHe cBectaH ja My (Kpasesuna CXC —mprm. A.H.)
HHCMO jOIII YBEK CrpeMHH 3a penyormky”. Jlerammrmje sun. F. Cu$, ,, Anton Korosec vodilni
slovenski politik u Kraljevini SHS'{asopis za zgodnovino in narodopijé/20086, str. 26.
z; Hagezero npema: J. HohnjecD ustavi nase drzayeeonova druzba, Ljubljana, 1928, str. 26.
Ibid.
3. Bonmak, ,DenepamikaM wm AeNeHTpaBaImja’, Apxus 3a npagHe u OpyuImeeHe Hayke
6/1921 ctp. 405.
3 B. Jezemik, ,,St. Vitus’ Day Among Slovendznanskie Studia Slawistyc12013, p. 127.
Kao npumagamm croBeHaukux jmbepana, am 1 MuHucTpr y Brnamm Kpassesune CXC, ['perop
XKepjas u Asbept Kpamep cy ce HapOUHTO HCTHIIATN Y HETOBAKY T3B. CIIOBEHAUKOT TOJTUTHYKOT
karoymmmsma. Jlerassauje Bup. J. Perodek, O demokraciji in jugoslavanstvu - Slovenski libieesth
v Kraljevini SHS/Jugoslayjjinstitut za novejSo zgodovino, Ljubljana, 2013251-273.
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TPaXKHJTH ayTOHOMH]Y, a 3a Apyre LeHTpanm3aM” >, kokerrpajyhu Ha Taj Ha4mH ca
3BarmunEM beorpamom.*®

VBan HBamkoBuh ca JbyOJpaHCKOI YHHBEp3UTETa HAllOMHIE Ja Ce
, JIDWJIMKOM olleHe ycraBHOT cucrema KpasseBuHe CXC He MoOXe TOBOPUTH O
JyaJIMCTUYKO] OpraHU3allvjH JApKaBe ca Mojie/beHnM opnamhemnnMa nzmel)y kpasba
Y HapOJHE CKYIIITHHE, HETO O allCOMYyTUCTHIKOM PEXHUMY CPIICKOT Kpajba KOjH je
u (popmaiHONparHo noTBphen 6. janyapa 1929.romuue”.*” Haume, Bumosnancku
yCTaB je MOTBPIUO CPIICKY BHU3Hjy ypehema MpBe jyroCIOBEHCKE JpKaBe, y KOjoj
cy CpOu umanu penatuBHy BehMHy M Y K0jOj Cy Mambd HapoIy OWIIM CIpedeHd Y
NOJMTHYKO] EMAHLMIALMjA W OCTBAPEHY CBOJUX ayTOHOMHHUX JIPXKaBHUX
am6ummja.>® Ca 0BOM TBpIBOM ce c10kno 1 Llupun PHOMUIY KOjH je mpeBiacT
CPIICKOT' Kpajba M CPIICKE IOJMTHKE BHICO y YCTaBHO] HOPMH IO KOjoj je 3a
MpOMEHY ycTaBa OMJIO HEOIXOJHA MOJPIIKA KBATH(HKOBaHE BehMHE OHOCHO TPU
TETHHE O YKYIHOT Opoja wWiIaHOBa™, 3a PasiHKy O TECHOI yCBajara YCTaBa
arcoiyTHOM BehMHOM, IITO, peMa HErOBOM MHIIUBEHY ,,[TOKa3yje TeHACHIIN]Y
OJIpKaBa-a MPOIHCA KOje Cy yIIABHOM INPEUIOKIIIN CPIICKH TIPEICTABHHIM". '
Crora cy HEHTPaJIUCTUUKO ypeheme u peaaTHBHO HU3aK MOCTOTAaK CTAHOBHHUILTBA
y 3ajeTHAYKO]j JprKaBH (0caM 0JICTO), Ka0 M HecarJiaCHOCTH, CYIIPOTHOCTH, CIIOPOBU
1 MelycoOHO HeIpujaTesbCTBO y CIOBEHAYKO] IMOJMTHLM, oHemoryhumm Behu
YTHIIA] HA 3ajeIHAUKY ApXKaBHY MOJTMTHKY.'  YTHIA] ce y OCHOBH, HcTHUE Bosko
Perie, 3acanBao Ha ToMe Aa cy CJIOBEHIM TpENCTaBJbAlM ,je3UYaK HA Bark y
CPIICKO-XPBaTCKMM CIIOPOBMMA, Ha T3B. ,CUTHUYAPCKO] MOJUTUIM®, OJHOCHO
TOBE3UBAKY C JBOPOM M CPICKMM IEHTPAIUCTHUKAM CTpaHKama.'> Y3 To,
CroBeHIM cy OWJIM CBECHH HE CaMO TOIUTHYKE, Beh U €eKOHOMCKE JUCIIPOIIOPIINje
HOBOHACTAJIC jyrocjaoBeHCKe apkaBe. CTora Cy ayTOHOMH]Y O0JIaCTH, a MOTOM H
GanoBuHe (HakoH Centembapckor ycraBa 1931.rojmHe) rpaanin Kpo3 HOCTECHH

% A, Berberih-Slana, ,,Slovenska ljudska strankatiod 1918. do 1926 ¢asopis za suvremenu
povijest1/2006, str. 169.

% YrpaBo 1o ,KokeTHpame” ca 3BaHMYHAM beorpamoM  CPIICKUM TIOJMTHYIApHMa 3apajl IITo
Belie KOPUCTH 3a CIIOBEHAYKH HApOT BUIUBHBO je 1927 romure kama npenceannk CJIC-a ap AHTOH
Koporrter omtyuro ma ,fipr3Ha* BATHIHOCT ¥ JISTHTEMHOCT BHIIOBIaHCKOM YCTaBy, a 3ay3Bpar je
Jno6mo Mecto y Bramm Kpassesume CXC.

37, Ivaskowv, ,, The Vidovdan Constitution and the alternativestitutional strategiesZbornik
Pravnog fakulteta u Zagrel844/2018, p. 546.

3 |bid., p. 547.

%941, 126.cr. 4.Vcrasa Kpamsenuse CpOa, Xpsara 1 CloBeHaIa.

40 C. Ribiig, ,,lzvrsina oblast v stari JugoslaviiZhomik znanstvenih razprav2009, str. 250, fn.
30. Hagenero npema: |. IvaSkov, ,, The Vidovdan Constitution and the alternatioastitutional
strategies”, str. 536.

“1B. Repe, ,,Slovenija i Slovenci u Jugoslaviji Stdasu usli i zasto su izasli: tri slovéke odluke
0 jugoslovenstvu“Jugoslavija u istorijskoj perspekiielsinski odbor za ljudska prava u Srhiji,
Beograd, 2017, str. 185.

*2 |bid.
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Anekca Hukonuh, O BuaoBAaHCKOM yCTaBy U3 HEKOMIMKO MepcrnekTuea
(ctp. 79-89)

SKOHOMCKH HaIpeJiaK, 3a Pa3iKy OJl OCTAJIMX JIEJIOBA jyrOCIOBEHCKE MOHApXHje,
KOjy je M3 TeMeJba MoTpecasa eKOHOMCKA, COLMjalTHa Tk M eBHU/ICHTHA MOJMTHYKA

KpH3a.
5. 3aksbyvak

OOenexxaBarbe  CTOTONMIIIGMLIE O  JOHOIICHa BHIOBIAHCKOr — ycTaBa
npezicTaBiba 100ap MOBOJI JIa ce ca BPEMEHCKE JIMCTAHIIE U3BYKY IITO 00jEKTUBHHUjU
3aKJBYHIIH O TIPUPOIN U KapakTepy oBor JokyMeHTa. Crora je oj moceOHe BaKHOCTH
Ja TO YYMHUMO YBHIOM Yy pacnpaBe, KOMEHTape M OLCHE HajHCTaKHYTHjHX
JY’KHOCIIOBEHCKHUX (YCTaBHO)IPABHHUX MMEHA TOra 1004, ajly U cafanibocTi. Ha Taj
HauuH fiemo, y3 moMoh BPeMEHCKE JMCTAHIIE M Pa3IMIUTHX Iorjezaa, 00e30eIuTu
NpeKko MOTpeOHYy HENpPHCTPACHOCT y HaIllloj pacmpaBd koja he Ham momohu pa
CBeOOyXBaTHO carjiejaMo JIONpUHOC BHIOBIaHCKOr ycTaBa Yy HM3IpaimbH IpBE
npkase Jyxuux CnoBeHa.

Kpamesnay CXC cy Beh on crapra mopmmu Opoju mpoOnemu. Hbena tpu
Hapona (Cp6u, Xpsatu u CI0BEHIM) UMaJK Cy TMOTIYHO ApYyravuje BU3uje Be3aHe 3a
YCTaBHO pelliekhe U ApxkaBHy opranuszanyjy Kpassesune Jyxxuux Crnosena. Cpricku
(ycTaBHM) NpaBHHIM OHOI BpPEMEHA CYy CE€ MaxOM CJIOXKWIH ca OIIEHOM Ja je
YHUTapHO ypeljere HajnoroaHuje 3a paspoj miiane KpaseBune (Maja je u Ty 6mio
OTOHEHATa), ali Cy MCTO TAKO KPUTUYKU OLCHWIH [a je M0 NUTamby oaabupa
crucrema Bract Kpassesnna CXC HampaBuiia KOpak yHa3aJ|, OIpe/eNvBIIN ce 32
LEHTPaJIN30BaHN TMapiiaMeHTapru3aM. Heku of] caBpemeHHKa Cy OWIIH MOTIPUIINYHO
OILITPH Y KPUTHIM jYTOCIOBEHCKOT MapiamenTapusma (/1. Jankosuh, M. Mupkosrih),
IOk cy npyru Owin ymepenuju y kputuim (P. Mapkosuh, B. Ilerpos, M.
CrankoBuh). CTaHOBHIIITE XPBATCKUX MOJIUTHYApA Al U BUl)CHUjUX MPaBHUKA OUII0
j€ M OCTaJIo MONPIINYHO jeqHooOpazHo. OHM cy Of cTapTa KPUTHKOBAJIM HAYMH
(opmupama ycTaBOTBOPHE CKYIIITHHE, HAYMH ycBajarka BUIoBIaHCcKor ycTaBa anu
W CHUCTEM BJIaCTH W BPCTY JpXKaBHOr ypehemwa Koje je 01a0pao ycTaBOTBOpall,
cmarpajyhu ma cy jenuHo mpeko ¢enepammsanuje Kpassesune CXC mormm ga
00e30ene jeqHak TpEeTMaH Ca OCTAIMM jY>KHOCIOBEHCKUM Hapoaumma. Hacympor
BHMa, CJIOBEHAYKO ITOJMTUYKO M YMHO DPYKOBOZICTBO TpBe ToyioBuHe XX Beka
MoTpary 3a BeliuMm mpaBuMa HHjE TPaKUIO KPO3 KOHCTAaHTHE CYKOOE ca 3BAHMYHUM
Beorpamom (IOImyT XpBaTCKUX MOMMTHYApa), HHUTH CE MHOTO CYHPOTCTaBIbaIo
XpBaTCKO] MONMUTUIM (eaepanu3aimje apxare, Beh je ,koketmpano” m3mMehy nsa
Taca, 00e30ehyjyhin Ha Taj HaumH BuIle MpaBa cBojuM rpahanumMa. Crora ce BUXOB
CTaB IpeMa Jp)KaBHOM ypehely W IEHTpaIM3My C BpEMEHa Ha BpeMe Memao.
Mebhytum, unmeHMIA je @ TapiaMeHTapu3aM YCIIOCTaBbEH BHmoBrIaHCKIM
YCTaBOM HHjE CTBOPHUO KOMITAKTHE W JICNIOTBOpPHE MeXaHu3Mme, Beh je ycTaHOBHO
HapJIaMeHTapHH CHUCTEM Ca jauyoM, LIEHTPaJTHOM Biamnihy. Y CTaHOBHUBIIM j€IMHCTBEH
CHCTEM OpraHM3alije BIAaCTH Y jEeIHO] W3Pa3uTO IOAECIHEHOj ApXKaBH, Y KOjoj je
HEJI0CTaja0 KOHCEH3yC W ,Xemuja“ Mel)y HapomuMa, Kpasb je Mopes 3HadajHHX
yCTaBHHX OBJalhiea HEPETKO ,M3JIa3u0” U3 CBOT JICJIOKPYra HaJUICKHOCTH, IITO j&
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JIONIATHO M32a3WBAJIO TIOJWTUYKE TP3aBUIIE M HEPETKY IMONUTHUYKY KpH3y. AJOepT
AmmrajH je roBopHo: ,,JlpXaBa je cTBOpeHa 3a JbyJe, a He JbyIH 3a ApxaBy". UnHn
Ham ce 1a KpasseBina CXC HHje MHOTO MapiJia 3a To.

Aleksa Nikolic, LL.M., Assistant
Faculty of Law, University of Belgrade

ABOUT VIDOVDAN CONSTITUTION
FROM SEVERAL PERSPECTIVES

Summary

From the creation until the adoption of the Contitin of 1921 (the so-called
Vidovdan Constitution), the Kingdom of Serbs, Groahd Slovenes wandered
aimlessly in the constitutional provisional for aish three years. The Vidovdan
Constitution finally established some kind of legiganization of the newly formed
state. However, the subject of this paper willbethe analysis of social and political
circumstances before and after the adoption of\itwvdan Constitution, but the
author will analyze different views on the Vidovdaonstitution from the pens of the
most important Serbian, Croatian and Slovenian titotisnal lawyers. In that way,
through a comprehensive comparative legal analgdisy step will be made towards
shedding light on all the problems that burdenedrtbwly formed kingdom from the
start, and which were a stumbling block in buildstgble relations between Serbs,
Croats and Slovenes. Based on the analysis ofehé#aned different points of view
on the Vidovdan Constitution, the author will pomiit the most controversial
elements of the biggest names in the constitutiaval of Serbia, Croatia and
Slovenia and report certain conclusions about tlaéure and character of the
Vidovdan Constitution.

Keywords:Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes, Vidovdarstation,
Constitutional lawyers, Different perspectives,ifftdl System,
Serbian perspectives, Croatian perspectives, Slamen
perspectives.
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OENEPAJTIUCTUMNKE MAEJE Y HALLPTUMA
BMAOBAAHCKOI YCTABA

Pe3zume

Dedepanucmuuke uoeje y naypmuma yemasa 1921 co0une bune cy jeona oo
Kapakmepucmuka npoyeca cmeapara Buodosdanckoe ycmasa. Oue cy maxohe
obenedicune xacmuje cmaree u npaeHu paszeoj Kpamwesume Jyeocnasuje, xpuse
napramenmapusma, Oukmamype u nomorux ooeahaja, cee 00 @opmuparea
banosune Xpsamcke u nponacmu Kpamwesune Jyeocnasuje. Y konmexcmy meme 0802
paoa, eama nomeHymu meHoeHyuje Xpeamcke Penyonuxancke cesvauke cmpanke u
uoeje Cmjenana Paouha, amu u opyee naypme ycmasa (Hnp. Haypm ycmasa Jocuna
Cmoonaxa u ciuune Haypme ycmasa). Hapouumo je 3anummueo pazmompumu uoejy
Cmojana Ipomuha. Haxo je on 6uo excnonenm nonumuxe Hapooue paouxanne
CmpanKe, 3a1a200 ce 3a Haypm ycmasa ca enemenmuma gedepanusma. Ose uoeje
ocmasuie cy 0yooke mpazose y yCmagHum npooemuma 3ajedHuyxe opacase, uaKo je
obenedicje meHoz nocmojarea, cée 00 IveHe NPonacmu, Ouna medxcroa Ka
VHUMApUsmy.

Kwyune peuu. Ycmaes, ¢hedepanuzam, yHumapusam, yeHmpamzam,
KOHCIUNYaHma, MOHapxuja.

1. MpBoaeuemMbapcku akTn 0 yjeammerwy — (hopMasiHO
npornawemwe KpamesuHe CXC

[punpeme 3a KOHaYHO W (POPMATHO YjSIMILCHE M jeIHAa M Jpyra CTpaHa
(cprcka Biaga u Hapomuo Bujehe) Bpumne cy mputuchHyte, u3mely ocraior,
corctBeHnM npodnemuMa. Y beorpany je Hukona Ilammh Bommo mperosope ca
orno3uijoM o (opMHpamy KOHIEHTpanuone Biane. HapomHo Bujehe je Owmio
CYOUCHO ca HEOJPKHBOIINY CTamba y MPOKIAMOBAHOj ApXaBH U ca MoryhHomhy na
ce, oJI MPUTUCKOM MehyHapoaHor ¢aktopa, CpOuja onpenenu 3a MpoLIIpene CBOje
TepuTopyje Ha 3amamy. Tmme OW mporane cBe TekoBuHe pana Hapomuor Bujeha.



Hebojwa Panhenosuh, Capa Mutuh, ®eagepanuctnyuke naeje y Hauptmma
BupaosaaHckor yctaBa (cTp. 93-105)

CxonHo TuM ummeHunama, HaponHo Bujehe je ymytuno y Beorpan neneraumjy ma
3aTpaXky TpOIVialllaBamke yjeaumema. Jleneranyja je nodwima ,HamyTak”, Koju je
caapkao YCIIOBe IMoj] KojuMa TpeOa IMPOIIaCHTH YjSIHIbCHE.

VYjenumemwe je mnpornmameno 1. mememOpa 1918.y kyhu Kpcmanosuwha y
Beorpany, rme je Owna mnpuBpeMeHa pereHtoBa pesuneHnuja. Hajmpe cy
npeacrtapHuny - Aenerandje  Hapomnor Bujeha mpouwrtamu  Agpecy  pereHty
Anekcanpy, a OTOM je PEreHT CBOjOM M3jaBOM IPOITIACHO Yjenumberbe CloBeHara,
Xpgata u Cp6a y 3ajenniuky apxany Kpassesuny CpGa, Xpsara u Crosenara.”

30or nomeHyTHX mpobiemMa kojuma je Hapomuo Bujehe Owio onrepehieno u
XUTHOCTH TIOTpEOE YjeIMIberha, WIAHOBH FHETOBE JIENeraiuje HHUCY y Anpecu
MOMEHYJIM CBE YCIIOBE KOjU Cy UM JaTH y ,HAmyTKy'. AJPEcoM je CaolITEeHO
perenty Aunekcanapy na je HapomHo Bujehie 24. HoBeMOpa 3aKJbyduWIlO. Ja ce
npornacu yjemumeme [pikaBe CnoBenara, Xpsara u Cpba ca Cpoujom u LipHom
['opoM y jeIMHCTBEHY Ap)KaBy, lia BIaJapcKy BJIacT BPIIM Kpasb Tj. PETeHT, Ja ce
o0pa3yje mapmamenTapHa Biaza (y criopasymy ¢ Hapomaum Bujehiem, Biagom Cpouje
n ca mpencrtaBuMimMa crpanaka y Cpouju u Ilpuoj Topu) u HapomHO
npeacTaBHUAIITBO. Haponuo Bujehe je m3pasmno xesby na ce yremesbu [Ipuspemeno
HapOJTHO MPE/ICTABHUINTBO (criopasymoM mpencraBHuka Hapomuor Bujeha [lpxase
Crnoenana, Xpeara u Cpba u npeacraBanka Hapoma Cpbuje) koje he pamute 10
ocHuBama KoHcTHTyaHTe. Y Ajpecd je joll CTajajio Ja Biajaa, OArOBOpHA
[IprBpeMeHOM HApOIHOM NPEACTABHUINTBY, Tpeba aa mpumpemu KoHcTHTyaHTYy,
n3a0paHy OIIITHM, jEJHAKHM, TUPEKTHHM W TPONOPIMOHAIHUM TPaBOM IJyiaca.
IMocrojeha ayroHOMHa TIpeICTAaBHUINITBA, Ka0 M HUMa OJrOBOpHE Biaje, ocTahe na
Jeyjy ToJ HaJ30poM cpeauise Biaae. Kpams u cpemuimmba Braaga Opunyhe na ce
JpKaBHE IPaHHMIIE TIOMyapajy ¢ eTHorpadexiM.” Kako ce Moyke PUMETHTH, HIEjE O
OymyheM TepuTOpHjaTHOM M a]MUHUCTPATUBHOM ypehemy aprkase, m3mely ocraior
U uzaeja ¢enepaiusma, HACY yIUle y TeKCT Anpece. Buio je oumrienHo na je
canpkuHa AJpece OICTymaja OJ ,HalmyTKa® MO CBHM EJIEMEHTHMa KOjU HHCY
OJITOBapaJIH CPIICKOj CTPAHH.

Y H. Pantyenosuth, Memopuja npasa || — Ocrosu cpneke ucmopuje npasa, Huur 2011 ctp. 157-158.
2Hcmo, ctp. 158.

%V ymyrcrBuma seneramuju Hapossor Bijeha crajao je YCIoB a KOHAUHy OpraHH3aljy Ap:Kae
(MoHapxujy i peryonuky) oxpemu CkymmimuHa aBoTpehnHcKoM BehMHOM IMacoBa, 0K ce Y
Anpecr ToBOpIIO 0 MoOHapxwju. [Ipema YIyTCTBMMa, BIACT pereHTa Tpebano je na Oyre
TPUBPEMEHa JI0 OJUTyKE CKYIIUTHHE, a Y AIPECH je MPH3HAEEeM MOHAPXHje TPH3HAT U BIIanap.
Taxobe ce TpaXmio 1a y cacTaB pyKaBHE BIIaJie, 10 IOHOIICH:A YCTaBa, OPEI MUHKCTapa yhe 7
npxapaux cekperapa (CpOuje, Xpearcke n CrnaBommje, bocHe u Xeprieropuse, CroBermje,
Jamvarje, Lpre T'ope u bauke, banata u Bapame kao jempe nenmmne). Y Ampeck TO Huje
MOMEHYTO. YTIYTCTBOM CE TPaXKIUIO [ia BIafap UMEHyje Ip)KaBHY BIIally CamoO akO OHA Y)KHBA
noBepetbe  [IpuBpeMeHOr HAapOIHOI MpPEICTABHUINTBA. A/pecoM je mpenpuljeHo na Biana
onmroBapa camo [lpuBpemeHOM HapoAHOM TMpeAcTaBHMINTBY. Tpaxuno ce Aa y IlpuBpemeno
HapomHO mpeacTaBHUITBO Yy cBu wiaHoBH Hapomsor Bujeha, 5 uwianoBa JyrocimoBeHCKor
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dopmaHOIpaBHO, MNPBOZCIEMOApCKEe aKTe O yjenumemhy Tpebalo je na
paruduKkyjy HaexHa Tena. Aute Crapuesuh, Boha xpBarcke CTpaHke mpasa (umju
je mpeak Amnre Ilaermh crapuju mpountao Apecy) MO NMUTamy paTHpHKAIMje
3axTeBao je casup Cabopa. XpBaTcka jaBHOCT je TOCTaBJ/bajia OBO IMTAHE CBE JI0
Mmaja 1919. romuHe, amm 10 casuBa HHjE JIONUIO 300T TMPOTHBIBEHA CPIICKUX
nomurraapa (ocum Crojana [portuha), ani U HEKUX KOjH Cy OHIIM WIAHOBU OpraHa
Haponsor Bujeha. XpBarcku cabop je ¢opmanHo mocrojao no HoBemOpa 1920.
roJMHe, KaJa je HAKOH pacIyllTama [IpUBpeMEHOT HApPOAHOT IpPEICTABHUINTBA
Aunexcannap Kapahophesuh ykasom pacmyctiio n Ckymruny CpOuje m ocraie
nokpajuHcke cabope. Paruduxanyjy auje m3spumino Hu Hapoano Bujehe. Cpricka
Haponna ckynmruna cactana ce 29. nenemOpa 1918.roaune. [pencennuk rasie
m3BecTHO je CKyMITHHY O yjemumbery (mpountao je Aapecy u IIpokiamarijy
pereHTta) U (GopMHpary 3ajelHHYKE BiIaJe KOja paad Ha casuBy llpuBpemMeHOr
HapOJHOT TipeicTaBHAIITBA. CKYIIIITHHA j€ TO TIPUMIIIA Ha 3HAe, aJTi Oe3 rilacama.

3aHUMIBUBO j€ JIa j€ aKT YjeIUbCH-a ¢ TPABHOT IVICAMINTa OO je HEIOPEUCH,
IITO je KaCHHje TOBOIMIIO J0 MHOTUX CTPYYHHX, QU TIOJUTHYKUX TTOJIEMHKA Jia JIH
ce pazu o Ap)KaBHONPAaBHOM Nponyxkerky Kpassesune CpOuje, mim ce paau o Mocse
HOBOJj JIPKaBH.

2. MpuBpeMeHO HAapPOAHO NPEeACTAaBHULUTBO U
YCTaBOTBOpPHA CKYNIUTUHA

Vkaszom ox 30.jaHyapa Bia/a je o0jaBiia IpUMeHy (IpOTe3ame) CpIicKor YcTa-
Ba u3 1903.Ha ,niprcajeaumbeHe KpajeBe”, JIOK je 3a HOBU yCTaB peucHo na hie Outu
npezyiokeH HapoqHoM NpeICTAaBHUIIITBY UMM CE OHO CaCTaHe.

ombopa u cpasmepan Opoj mpencraBanka Cpouje m LpHe ['ope, koje he m3abpaty mHXOBe
ckymuTure. Y Anpecu camo ctoju fa he ce ITpuBpemeHo HapomTHO TPEICTABHHIIITBO 00Pa30BaTH
criopasymoM HapomHor Bjeha n mpencraBauka Hapoma Kpamwesrne Cp6Ouje. Taxohe je mpema
omtyiii Hapomsor Bujeha on 24. HoBeMOpa TpeOaio partr(uKoBaTH 3aK/bydke Jeieraiyja u
CpIICKe BiaJie O TPUBPEMEHOj OpraHM3allfji Jp)kKaBe, JOHETH WM300pHM 3aKOH M TIOCIIOBHHIK
'Y CTaBOTBOPHE CKYIIITHHE.

* Tlocebmo je Gmwra axryemna mnonemuka CrnoGomana Josamormha u Jlasapa Mapkosuha.
Ormmpauje o Tome: H.Panhenosuh, Crobodan Josanoeuh VS/lazap Mapkosuh —npasra npupooa
HAcmaHka jeoxe kpasvesure, Criodomad joanoBuh —xuBoT, 1eno, Bpeme, CAHY, Beorpan 2020,
ctp. 279-288.

® 3aHIMJBHBO je /1 je TPHMKoM (oprMHparba [IpHBPEMEHOT HAPOJIHOT NPE/CTABHHLITBA BIIA/A
OJICYTYITIIIA OJf PETXOAMHUX J0rOBOpa Be3aHux ca caras [IpencraBHuimea. 3aHUMIBHBO j€ 1 TO
Jla je TpaBd pa3lior MNTamIlamka, Ia TOBJaueha NPUBPEMEHOI ycTaBa OWIO TIMTame
npectostonacneha.lIpuBpemern ycrap mramiad je 08.¢gedbpyapa y CorykOeHIM HOBUHAMA, aJTH j€
TIOBYYEH KCTOra J]aHa Y3 00paslioikere /1a je AONUIO J0 ITaMIapcKe MPeIiKe ca MOTIHCUMa MUHH-
crapa u f1a he 6utH ,,00jaBJbeH OIHUje AUPIITMIIOM, CIIOBEHAYKNM JHjTEKTOM M JIATHHHUIIOM".

Buiana je nocnanmimma IIprBpemMeHOr Hapo THOT MPEICTABHUILTER, Y jyHy 1919 .rouHe, NOHOBHO
JlocTaBuIia TeKCT [ [puBpeMeHor ycTaBa, alli je y ’beMy CTajalio Jia e TpecTo He Hacmehyje mo mpu-
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IMpema IlpBonenemOapckim aktma [IprBpeMEHO HApOIHO MPEICTABHHINTBO
Tpedao je popmuparu ciopasymom Haponsor Bujeha Croeenaria, Xpsara u Cpba u
npezcraBanka Cpouje. Bpoj on 296umanosa onpemwia je Buaga (Cpouja 84, Xpeart-
cka ¢ Pujexom n Mehumypjem 62, Uctpa 4, Janmanmja 12, bocaa u Xepuerosuna
42,Cnosennja 32,BojBoauna 26, pHa ['opa 12, Makenonuja 24).Y Cpbuju je una-
HoBe [IpuBpeMeHor HapoHOT TpecTaBHuITBa Oupania HaponHa ckynmrina, y Lp-
Hoj ['opu Ilogropuuka cKymuTHHa, a jeIMHO Cy Y MakeIoHHju poBeIeHH N300pH
ypendoM MUHHCTpa yHYTpallbHX rocioBa. Ha mpocropuma OuBiie Ayctpo-Yrap-
CKe, MOCNIaHuKe je Tpedayio oapeanTu MehycrpaHaukum criopazymoM. Mehytum, 3a
Banar, bauky u Bapamy To je yunamna Benmka Bojeohancka ckymtuaa. OmrykomMm
MUHHUCTpA YHYTPAIIbUX TIOCIOBA TpecTaBHIKE Y bocHn u XeprerosuHu je usa-
0pao pacmymirenu oaoop HapomHor Bujeha. YriiaBHOM Cy M3a0paHH YHUTAPUCTUUKH
opujeHTrcany WwiaHoBU JleMokpatcke crpanke. CrnoBeHaukn Hapomau caser jene-
TUpao je Takohe YHUTapUCTHYKH ONpeiesbeHe TIPEeICTaBHIKE. XPBATCKHU MOCTAHHIH
OupaHu cy Mel)ycTpaHadykum JOroBOPOM IO pa3MepH 3aCTYIUBEHOCTH y cabopy. Be-
huny je nmana panuja XpBaTcKo-CpIicka Koatuivja Ha yemy ca [IpuOuherhem.
INocnanuke u3 Janmarmje ogpenuna je Hapogna opranmzanmja 3a Janmanyjy. Kaga
je BIaja ycrena Jia CaKyIH JIOBOJGHO HEHTPATUCTUYKA 1 MOHAPXHUCTHIKU OPH]jCHTH-
CaHMX TIOCNaHMKa, ca3Bajia je [IpuBpemeHo HapoaHO mpencraBHUAITBO 3a 01. mMapt
1919.romune. Kako 3a myHy 3aKOHOJIaBHY aKTHBHOCT, 300T CBUX HaBEICHUX Paslio-
ra, Hije GUII0 YCIIOBa, BIACT j& BPIIEHA YIIIABHOM BIAMHUM ypenbama.’ ’

Toxom pana [TprBpemMeHOT HAPOHOT TPEICTABHUINITBA JIONUIO je 10 (hopMupa-
ha TapiiaMeHTapHuX Kirybosa: Hapomsor, Jyrocnasenckor, ColujanaeMoKpaTCKoT,
Pamukanckor u /lemokparckor. HaknamHo je ¢opmupan kiy0 BaHCTpaHAYKUX IO-
cranrka. Hapomuu kiy6 Behunom (34 mocnanuka) mpeacraBibao je Xpsarte, Jyro-
cmaBeHckn (22 mocmanuka) Crosenrie, Pamgukancku Cpbe; ColjamieMOKpaTcKu
VIIIaBHOM colijaliieMokpare 13 Bojsomune, XpBatcke u Crosenuje. Hajjaun Jlemo-

MoreHuTypy kao 1o Ycrapy 1903.romure, Beh ma ra Hacielyje perent, Tj. mialjii KpajbeB CHH
Anexcanyiap. 3aHUMIBHBO je U TyMaderhe /1a Ov IPUMEHOM CPIICKOT Y CTaBa OTralia notpeda 3a ca-
3uBOM [IpHBpEMEHOT HAPOIHOT MPEICTABHMIITBA ¥ IOHOIIEHEM H300PHOT 3aKOHA 38 KOHCTHTY-

aHTYy.
® K. Baprymnosuh, H. Paufjernosuh, Ocuosu ycmaste ucmopuje jyeociosenckux napooa, Humm
2011 c1p. 173.

" Bpemt mOMeHyTH ¥ jejiaH aKT, uija NpaBHA IpUpoa Hitje cacBiM jaca. To je uysera OG3Hana,
axT MunpcTpa Musopana Jparikoeuha o 29. neriem6Opa 1920 romure, Kojum ce 300r CyOBep3HB-
He, pyIIIauKe W TePOPUCTHYKE JIENATHOCTH 3a0pamyje HecMeTaH pan KoMmyHucTHUKe mapTuje.
Ogaj akT HHje Oro ypenda y IyHOM CMUCITY T€ PEUH jep ra Huje TIOTITHCA0 U Kpasb, Beh caMo MHUHU-
crap. AKT HHUje 00jaBJbeH Y IPYKaBHOM CITY>KOSHOM TJIackily, Beh je caMo M3TeTUbeH M0 yirIama.
Oga ,,kBazuypenda”’ Wi, KaKko Cy j€ Ha3WBAIM. ,Tapye Manvpa’, Mpor3Bea je ASjCTBO jep Cy Ha
OCHOBY b€ TIOUEJTH IPOrOHH KOMYHHCTA.

96



360pHuK pagosa "100 roavHa oa BupoBaaHckor yctaBa", Kparyjesau, 2021.

Kkparckn kiy6 (119mocannka) u Apyry 61 ¢y MeIoBHTOr cactaa.” HajBaxauju
3aKOH, KOjH je oHeno [IpuBpeMeHo HapoIHO MpeICTaBHUIITBO, OMO je 3aKoH O 13-
0opy mocnaHMKa 3a YCTAaBOTBOPHY CKyNIUTHUHY. Takohe cy Owie BaxkHe U
partudukaiyje MEpoBHHX yroBopa ca Hemaukom, Aycrpujom u byrapckom. [puspe-
MECHO TIPEJICTABHMIIITBO HHUjE JIOHEJIO 3aKOH O JIP)KaBJbaHCTBY, a HU Oyuier. Jleo Oyue-
Ta pellaBao ce M3ryacaBambeM OYIIeTCKHX JBaHAaeCTHHA (M3HOC 3a Mecell JiaHa), a
JpyTH Jieo ypendama Biaje. Tako cy pelaBaHi 1 IIOpe3H 1 LapHHE.

N300pu 3a KOHCTUTYAHTY OJPKaHH Cy IO 3aKOHY o1 7. cenremOpa 1920.romu-
He. bupauko npaBo nmanu cy mymikapiy, apxxkasibanu Kpasseune CpOa, XpBata u
Crosenana ca HaBpiieHOM 21 romuHoM >kuBoTa. M300pHM 3aKOH je IprKaBJbaHCTBO
NpHU3HAaBao aprkaribannMa Kpassepuna Cpouje u Liprae ['ope u onuma koju cy 1. ne-
niemOpa 1918 roquHe nmanmy apxaBJbaHCTBO Y XpBaTckoj, CiioBenuju u Jlanmarmju,
NPHUNIaAHUIITBO Y bocHM 1 XepLeroBuHy Win JOMHULIIHO PAaBO OJHOCHO 3aBUYAj-
HOCT HEKOj OJ1 ONIITHHA Y cacTaBy JipkaBe. brpadko MpaBo HICY MMAaJH ONTAHTH Tj.
rpahaHy MpEeYaHCKMX KpajeBa KOjU Cy 10 MHPOBHHMM YroBopuMa ca Hemaukom,
Ayctpujom, Mahapckom u o Pananckom yroeopy ca Mranujom uManu mpaso OIiu-
je (y3umama prKaBJbaHCTBA jeHE O[] Ap)kaBa yroBopHuiia). To je moroamino Xpsate
u3 Ucrtpe, Pujexe u Jlanmaruje u craHoBHMKe Maxkezonuje (KOju Cy yCeJbeHH 10
1915. roquHe Kao TYpPCKH IpiKaBJbaHM). Y TPAKCH CE OAYCTaTO U OJ MPUMEHE
Oupaukor mpasa Ha BOJHUKE U O(ULMPE MOA 3aCTABOM, HAKO CY (POPMAIHO HPAaBHO
HMaJIF TO IIPaBo, ca 00pas3IokKemHeM Ja Bojcka Tpeba J1a Oy/ie ISTOIMTH30BaHa.

N360pu cy onpxanu 28. HopemOpa 1920.romune, 0OCUM Ha MOAPY4jy OKyIUpa-
HoM o Uramuje (rpax u neo xorapa Cymak, Kacras ¢ oxomuuom, Kpk, ceBepHa
Janvarija v ocTpBa) ma je 15 nmocaaHnuKuX MecTa 0CTajio HemolymeHo. 3a 419mo-
CIIAaHUYKUX MeCTa IpHjaBuio ce oko 40 mcra any je MaHaaTe JOOWIIO HEIITO BHUIIS
0/ TOJIOBHHE JIMCTa. MI300pHH pe3ynTaTu cy U3rieaii oBako: JleMokparcka cTpaH-
ka 92 mangata, HaponHa pagukanna ctpanka 91, Komynuctiuka napruja Jyrocna-
BHje 58, Xpearcka peryOnmkaHcka cejbauka ctpanka 50, CaBe3 3eMJbOpaHUKA U
CamocranHa KMeTHjcKa ctpanka 39, JyrocioBeHkca MyCIIMMaHCKa Opranu3anyja 24,

8 K. Baprynoeuh, H. Panhenosuh, Ochosu ycmasne ucmopuje jyeocnosenckux Hapooa, Hui
2011 ctp. 175.

® 3aHIMIBHBO je GHIIO PelIaBare IHTAH: JKEHCKOT TIpaBa Tiaca. ITHTame KeHCKOT [paBa Iy1aca je
OUJI0 OTBOPEHO, AIH TTOCIIE PACIIPABE UITAK HHje YBIEHO. HapounTo ¢y MpoTHB »KEHCKOT MpaBa Iia-
ca Omwm pagukam. OHE Cy Kao pa3iiore HABOWIIH Jia OM OMJIO HEMPUPOIHO JATH JKeHaMa TIOJH-
THYKO MPABO KaJ ¢y nojpel)eHe Y eKOHOMCKOM TMOTJIeAy U y HU3Y APYTHX MpaBa. MyIIIKa i %KeHCKa
Jielia HUCY Onita m3je/IHauYeHa y HACIEHOM IIPaBy, MKEHe HUCY MOIJIE J]a PACTIONaKy UMOBHUHOM,
EbHIXOBE 3apajie HUCY OuIe jeHake ca MykumMa. JKeHa je, TIo Ka3uBamby pajpkaia, Ouia Hecro-
coOHa J1a CaMOCTaJTHO pacyljyje ¥ MOJMTHYIKK UCTYTIA. Y TPUCAjSANECHAM KpajeBuMa Oria je TofI-
JIO)KHA yTHIajuMa Hip. Karomrdke npkee Wi uciama, a y Cpouju myxa. Hapomam kity0 je cMa-
Tpao ja ,,jOIII JKMBUMO Y XePOjCKOM JI00Yy" ¥ Jia OM TakBY ,, HOBUHY HapOJI TEIIIKO CXBaTro". Jlemo-
KpaTH Cy Ha4eTHO OMITH 32 OMPayKo TPaBO >KEeHa, Al CY APKAIH Ja ,,MOK/A TO Y OBOj TTOJIUTAYKO]
CHTYyaIMjy He 61 OHIIO OMOPTYHO'.
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CroBeHcKa JpyzcKka ctpaHka 14, Xparcka mydka ¥ bymaBauko-IIoKauka CTpaHKa
13, Coumjanaemokparcka crpanka 10, Haponna Typcka opranmszanuja "llemujer” 8
MaH/1aTa, J0K je OCTaInX { CTpaHaka JOOMJIO0 Mame o1 8 MaHaTa. Ycrex JleMokpar-
CKe CTpaHKe Koja je OKyIbasla ¥ PEYaHe jYTOICHTPAIIHCTE U3HEHA/IHO j& paIuKale.
XpBatcka penyOIHMKaHCKa cejbauka CTPaHKa, YeTBpTa Mo Opojy MaHzara u tpeha mo
0pojy IJ1acoBa, CBOjUM YCIIEXOM je ToKa3aia OTIop XpBaTa CHTPaIM3My U MOHAp-
xuju. Yenex Komynucrnuke naptuje Jyrocnasuje, Tpehe o 6pojy MaHgaTa v 4eTBp-
Te 1o Opojy IJacoBa, 3ampenacrtuo je rpahaHcke crpanke. Komynucru cy Owin
yenemHy y BehuM rpaioBiMa, ainv U HepassujeHuM nonpydjuma Liprae I'ope n Ma-
KEJIOHH]je jep cy ce Oupaud, He *kejehu na racajy 3a pamukaie wind JleMokparcky
CTpaHKy, onpeaeny 3a Komynuctnuky naptujy. Brnana je Hactojana na ojada mo-
JIOXKaj pajivKasia M JIEMOKpara HacylpoT penyOrKaHala 1 3aT1o je oHa, a He KoHcTu-
TyanTa 8. nenem6pa noHena I0cToBHIK 0 pagy YCTaBOTBOPHE CKymTHHE.

Hako je y Kpdckoj nexnaparmjn nomumana kanvgukosana Behuna, a y Ha-
nytky HapopHor Bujeha nBotpehnncka BehrHa 3a noHomeme ycrasa, [TocioBHuKOM
je mpormMcaHa mpocTa arncoiyTHa BehinHa. Pasiior 3a To je Ouiia uMi-CHHIIA J1a IEMO-
KpaTe ¥ pajuKali HUKako HUCY MOIIIM Ja Hampase KaamgukoBany Behuny. [To-
CIIOBHHMKOM je yTBpheHO 1a he YcTaBoTBOpHA CKYMINTHHA PaclpaBIbaTH U OIUTy4H-
BaTH CaMo O HALPTY yCTaBa KOjU HpeIyioku YcraBHH onoop. Taj on0op je ouo y-
KaH Jla pa3MOTPH HALPT yCTaBa KOjH MPEIIOKH BiIaia. AKO TaKaB HAIIPT HE MOXKeE J1a
NPUXBATH HU Yy Hauewy, AyXaH je OMo Ja paspaiy cBoj HALpT, BoAchH padyHa O Ha-
pTUMa yCTaBa Koje Cy MpEIOKWIM TMochaHuIM. Harpre ycraBa morne cy jaa
NpeUIaXy camMo Ipyre o HajMame 20 nocjiaHuka YCTaBOTBOPHE CKYIIITHHE, U TO
Hajkacauje 10 nana HakoH mITO je n3abpan YcraBHU o100p. Bnana je unxmna ce ga
MOCIIAHHIMA OTEeXKa CAaCTaBJbabe HAIPTA | MPE/Iajy HalpTa 0100py Y POKy. AMaHI-
MaHe Ha HalpT ycTasa, o [1ociioBHHUKY, MOTIIa je /1a TIpeJiIaxKe BiaJia, a MOCIaHHIH,
oriet HajMame 20,1 TO caMo y BpeMeHy O/ IIO/IHOIIICH:a MpeIora 0a0opa 1o mpe-
Tpeca HalpTa y CKYIMIUTHHA. Biiaga je mociIioBHUKOM OrpaHH4iIIa IPaBo ToBOpa Io-
CIIaHWKa Ha jesiaH cart. [locnanvk je, na 6u ymao y KoHCTUTyaHTy, MOPao Jia MOoJIOKU
3aKJIETBY KpaJby, IITO CE MPOTHBUIIO HAYENy Jia Y CTAaBOTBOPHA CKYIIITHHA OJITy4y]je
0 00Ky BIaj[aBHHE (MOHAPXHja HWIH pery6imKa).

Hageznenu mozjany He MpeJICTaBIbajy camMo CIHKY MOJMTHYKHX OKOJHOCTH KOje
nparmiie 1300p 3a KoHcruryanty. Bpojke W oflHOCH cHara yka3syjy u Ha TO KakBo je
cydelbaBame wHzaeja o ypehemy apkaBe OYEKMBAIO TMOCIAHMKE TOKOM paja
VCTaBOTBOPHE CKYIIILITHHE.

10K, Baprynosuh, H. Panhenosuh, Ocrosu ycmasne ucmopuje jyeocnosenckux napooa, Hu
2011 c1p. 179.
11

Hcmo.
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3. YcTtaBHM HaupTtu u pegepannucTtuuke maeje

Cnen norahaja Tokom pama Koncruryante OO je JOrMuHa IOCieMIa
UJICOTIOIIKE, aJTH U MparMaTuyHe PUPOJIe OKYIUbamka CTpaHaKa, TpyIia 1 MojenHana
y mocnaHuuke KiyOoBe. [lomMTHUKa oOnpenesbera, alkd U HCTOPHjCKO Hacunehe,
o4eKHBama of Oymyher ycTpojcTBa 3ajeIHHUKE OpKaBe M PasfIMUUTe BU3HjE HEHE
OymyhHOCTH, YCIIOBJbaBaJIH CY BUl)CH-E MPUPOJIC U CAIPXKKMHE HeHOT ycTapa. [Turame
MOHapXHje je M0 CBMM CBOjUM aTpuOytmma Owmno HecriopHo. CpOuja, npkapa
noOeHULIA Yy paTy, y KOjOj MUTame MOHApXWje HHje MOCTaB/baHO, Kao AprKaBa
HOCWJIALl yjeIHIbCHa, Ca CBOjOM IMHACTUjOM, HHje MorJia na Oyzne craBjbeHa Y
uHpEpUOpaH TONOXKaj. To je pealmoIuTHYapuMa y jOTOCIOBEHCKHUM JIEJIOBUMA
Ayctpo-Yrapcke y Haponnom Bujehy Omno Buie Hero jacHo. Mcxoauiure TakBor
reauTa 61o je n omycranak penerauje Haponuor Bujeha on natux ,Hamytaka“ 1.
nenemOpa 1918.Cranosuinta peryOnrKaHaia, moceOHO XpBaTcke PermryOlMKaHCKe
ceJbayKe CTpaHKe M CTAHOBHUINTE KOMYHHCTa OWia Cy JIe0 FUXOBE MOJHTHYKE
Kammame, 0e3 yoehema na he outn ycnemna. He Tako pamukanas, ami M0 HEKMM
OJUTMKaMa CJIMYaH CTaB MMaJIM Cy U COLIUjaIIeMOKpaTe. AJlM IPYro IMHUTamke, Koje ce
THLQIO0 AJMUHUCTPATHBHOT W TEPUTOPHjAIHOr ypehema Ha MNPUHIMIAMA
LEHTpajM3Ma WK JIeUeHTpaIn3alyje, ouno je orBopeHo. CynpoTcTaBibeHE HIeje
YHUTapu3Ma 1 enepaimsma, NpoKUMalie cy TMOAHEeTe Haupre ycrasa. M jemHa u
JpyTa ujeja, Kako TOBOPE HALIPTH YCTaBa, y CHEKTPY CBOjU PA3IMUUTOCTH, HOCHIIE CY
u momuneje, Mehy KojuMa ce WCTWIaa Wjeja KopriopaTthBi3Ma. Tamac wueje o
KOPIIOpaTHBHO] ApXaBH nAojia3no je u u3 Uranmje, y Kojoj je He3aq0BIECTBO
BepcajckuM MHPOM U KpU30M JEMOKpATHje a0 KPHila HOBOj MOJMTUYKO] CHA3U —
¢anm3My, anmi B U3 KpajeBa ca HepelleHuM ctatycoM — Mctpe u Pujeke, rue je
HeKaJambK cpoodun, necHuk ['AHyHIMO OMO NepjaHrLia OBE HACOJIOTH]E.

YcraBoTBOpHa cKyniITHHA cactaia ce 12. nenem6pa 1920.rogune y beorpany.
Ormo3uiyja je mocTaBiia MATake HAMETHYTOT [10CIIOBHUKA M TPaKijla HETOBY H3-
meny. [IpencenanmTo CKymuTHHE U BIaAa NPEATIOKIIM Cy 1a € O MPOMEHU OA-
JIy4l HAKOH KOHCTUTYHCAha CKYTIITHHE U 33 TO IPUAOOIN Mamke cTpaHke. BehnHa
je mzabpana Ondop 3a peBusujy IlociaoBHMKa M M3rIacajia HEOMTHO M3MereH [1o-
crnoBHUK. [locnanmim XpBaTcke permyONMKaHCKE Cesbadyke CTpaHKE HUCY YIUTH Y
CKYIMIUTHHY cMaTpajyhu a 3aKieTBa BiIagapy npejyauiypa oOMuK BlIaJaBUHE Tj. MO-
Hapxujy. KoMyHHCTH, cOlMjayMCTH W pEIyOIMKaHIM TOJOKHIIM Cy 3aKICTBY Y3
orpaay Ja TO YMHE camo Ja OM MOIJIM Ja Y4YeCTBY]Y Y paiy, ajld Jia OCTajy IpH
peny0IMKaHCKOM onpefiesberby. > Y YeraBan on6op yiwia cy 42 0cIaHiKa CTpaHa-
Ka cpa3MepHO Opojy JoOHjeHHx MaHzaaTa. 3aaTtak ogoopa O1o je IpeTpec YCTaBHUX
Harpra. OcuMm Biaje, ycTaBHE HarpTe momHenw cy Hapomam, Jyrocmasencku, 3e-
mibopaaHnuky, ComujamucTraki U PermyOnukancku kimy0, JyrociaoBeHCKa MyCi-
MaHcKa opranuzauuja, 1p Jocun Cmoanaka u ap Anre TpymOuh. 3actynnumm Xp-

12 Hemo, ctp. 178.
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BAaTCKE PEIyOIMKAHCKEe ceJbauKe CTpaHKe cy y 3arpeOy anpwmia 1921 roguxe cum60-
JIMYHO JIOHENH YCTaB HEyTpajiHe cesbauke permyonrke Xpparcke. KoMyHHCTHYKH
KIyO HHje TIOIHEO HAIIPT, jep je cMaTpao Ja rpahjaHcku MonMTHYapy He OU MpUXBa-
THUTM HAYeJIa COBJETCKOT yCTABA KOjH O OHM HPEIUIOKIIIL

Kaxo cy ce crBapu oxsujane, Ouino je HecriopHo a he BIaguH HaLPT ycTaBa
MOIPa3yMeBaTH YHUTAPUCTUYKO ypeherme. LleHTpann3am je o/UTMKOBAO M jOII HEKe
Harpre ycraBa. ColpjaIeMOKpaTH Cy, Ha IPUMEp, Y HALMOHATHOM ITUTAbY 3aCTy-
HaJM YHUTapU3aM y3 HE3HATHY JCLCHTpAM3aIjy, a y TOrIeay oOJIMKa BialaBHHE
napjiaMeHTapHy peryOJIMKy. EbiXoB HAIPT je IITUTHO NPUBATHO BIACHMIIITBO, aJTH U
OrpaHMYABA0 KAIMTAIMCTHYKO MpUBpehBake MHTSPBEHIIMjOM IPyKaBe Koja uMa Jip-
JKaBHU NpUBpenHU cektop. LlithTro ce Manu 3eMJBUIIHM MOCEA IOK je BeJernocene
MOTJIa IMaTH camo JprkaBa. TpakeHa je 3aliTuTa paJHuKa U COIMjaTn3alyja Belm-
KuX npeay3eha kajia CoIMjaicTH odee y apiaMeHTapHo] 0opou.

Jyrocnosencku kity0, Koju Cy YMHIIN nocnanuiy CIOBEHCKeE JIjyIICKe CTPaHKe,
XpBaTcke IMydKe CTpaHke U bymeBauko-IIokadyke CTpaHKe, HOPKaBao je LEHTpaIi-
3aM y3 IIMPOKY JICIIEHTPAIM3aIM]jy Ha BEPCKOM KpUTepujyMy. To je Moxkza JIorniHa
nocjiendna HMACOJIOMIKMX onpehema jeqHor O MUXOBHX JHAepa, AHTOHA
Koporena, koju je, mpe HO LITO C€ OTHCHYO Yy MOJUTHYKE BOAE, OMO KaTOIMYKU
cemreHuk. Kao mornmcHuk Majcke aekiiapaiidje, OH Ce 3ajlarao 3a TpHjajiu3aM y
XabcOyprikoj MoHapxuju. Mictopuja je mokasana 1a je, Kao MUHUCTap YHYTPAIIbIX
nociioBa KpasbeBune Jyrocnasuje, YBpcToM pyKOM yMeo J1a OpaHu ¥ YHUTApH3aM.

HbrxoBuM HalpTOM ycTaBa npeaBuleHo je mocrojame 6 MokpajuHa, U TO: TPH €
karonmmukoMm Behmrom (Xpearcka u CrmaBonuja ¢ Mehumypjem, Tanmarmja ¢ bo-
cHoM 1 XepiieroBuHoM 1 CiioBeHuja) u Tpu ¢ npaBociaBHoM (CpbOuja ¢ Makenonu-
jom, Ipna I'opa u Bojsomuna - banat, bauka u bapama). Haiprom cy npensuljeHe
JIBE BPCTE OpraHa BIIACTH: JpKaBHE (Kpasb, JBOJOMHO HAPOIHO MPEICTABHHUILITBO H
JpYKaBHA BIIaJIa) M MIOKpajUHCKe (CKYIIITHHA U Bliaja). [IoKpajuHCKH OpraHu Cy Moj
HaZ30pOM LIEHTPAJIHUX OpraHa. J[BomoMHO mpeacTaBHHUIITBO cacToju ce ox: [lomm-
THYKE CKYIIITHHE TIOC/IaHUKa OMpaHuX W3 unTaBe Jpkae U COlMjaTHO-eKOHOMCKE
CKYIILTHHE JeNerara opraHusalyja, crajiexa U 3aHuMama Koja OIUTydyje O eKOHOM-
ckuM muTamuva.? Busuja gpikaBe M KIEPHMKATHA MOIJIOra OBOT HAIPTA yCTABa
yKa3yjy Ha YTULIQ] KOPIIOPaTHBU3MA U UJIEj€ OTPaHUUCHE ACLCHTPATN3ALH]E.

3eMJbOpPAHUYKU KITy0 je y CBOM HAlpTy ycTaBa Ipeiarao jJa ce JprkaBa
YCTPOjH Kao ceJbauka, JIeHeHTPaIN30BaHa, apiaMeHTapHa MoHapx#ja. Briact Bnana-
pa, 0 OBOM HAIIpTy, OrpaHHYaBa CKYIIITHHA U H0j OATOBOpHA Biajaa. CKyMITHHA
Ou MMara elieMeHTe KopriopatiBu3Ma. UMHIWIN OW je MpeNCTaBHUIM CTPYKOBHHX,
MOCeOHO 3aJpYy)KHHMX opraHuzaipja. Mnejy ceibauke npkaBe KacHHUje je
HajAeTaJbHUjE Paspaano 3eMJbOPAIHUIKH Juaep, npodecop Hparospyd JoBaHoBuHh.
JleBmdapcka omnpenesbeha 3eMIBOPATHIIKOT OJI0Ka, KacHUje Cy MPHOMIDKUIIA OBY

18 Hcmo, ctp. 179.
14
Hcmo.
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MOJTUTHYKY OMIINjY COLUjATCTUMA W KOMYHHCTHMA, aJTd FHXOBH MIPOTPaMH CY YBEK
MIMAJTH elleMEHTe KOPIIOPATHBHOT ypehera.

Meku mpucTyn JAeleHTamM3aMju uMmao je Ante TpymOuh, uenHuk
Jyrocnoserckor ombopa, BaTpeH! JyrocaoBeH U MUHHUCTAP Y TIPETIa3HUM BIIaama.
OH je mpeyiarao Jia ce 3aJpiKe JIOTaJalllibe MOKPajuHe Ha Koje he IeHTpaiHa BIacT
TIPEHETH [Ie0 CBOjHX OBNamhersa U Tako OCTBAPUTH MIHAPOKY caMoympasy. '

DenepanucTHIKU MPUCTYT ypehemwy npxase mMao je HaupT Hapomuor kiryGa
(Xpeatcke 3ajemumiie, ,3ajenunuapa’). Mzpamumm cy ta ap Marko Jlaruma u mpod.
Jlagucnas [omh. BbuxoBa nmoiuTryka onpenesbema, Kako y Bpeme AycTpo-Yrapeke
MOHapXHje, TaKO M HAKOH IEHOI paclaza, YKasuBala Cy Ha pasjiore 3a
(denepaTMCTHUKK TIPUCTYII, ajld ¥ KOMIIPOMHKC Ca OCTaIMM oriujama. VcrpujaHuH,
Marko Jlaruma, 61o je mobopHuk Majcke nexiapaije, J1eMokparta o yoehemwy, amu
1 JyrocioBeH ca jaCHOM HIEjOM LIEIOBUTOCTH jYTOCIOBEHCKOT MPOCTOpa M YIOPHU
Gopall POTHB HTanMjaHcKor upenenTisma y Merpu.®’ Jlagucmas [omih, mpodecop
cBeyuwIMIiTa y 3arpe0y, jelaH Oj JIMAepa XPBATCKHX (eaepainucta, CTPYKOM
onpehen 3a 3acrynauka Kpassesune CXC npu Mehynapoanom cyny y Xary u Jluru
Hapozia y JKenenn.'® Hanpt ycTaBa mju cy OHM GHUTM TBOPITH, C 003HPOM Ha HAIIIO-
HAJTHO TUTame 01O je QelepaTMcTHIKH, ajld j€ OMIOPTYHUCTHYKY IIPUXBATAO MOHAP-
xujy. pxaBa Ou o 0BOM HaLPTy MMaa miecT nokpajuHa: Cpouja ¢ MakegoHHjoM,
Lipua I'opa, Bojsomuna (banar, bauka u Bapama), bocha 1 XeprieroBina, XpBarcka,
Crasonuja u lanmarija u CrioBeHuja. JIpykaBHU MOCJIOBYM OW OMJIH TTOJICJbEHU U3ME-
hy apraBe ¥ MOKpajiHa, Kao M OpraHu BiacTu. J{p)kaBHu opranu (Kpasb, TBOJOMHO
HPEICTAaBHHUIIITBO, BJa/ia) Tpedasio Ou fa OyIy HaIIeKHH Camo 3a IPyKaBHE TOCIIOBE,
a TIOKpajUHCKH (IPEICTABHUIIITBA, BJIAJIC U e(OBH er3eKyTUBE) 3a ayTOHOMHE I10-
crose. [Tokpajurckn cabopy, 0 OBOM HAlPTy yCTaBa, CAMOCTAIIHO O IOHOCHIIH 3a-
KOHE Koje MOTBphyje Kpasb. Y cilydajy cyko0a HaIJIeXKHOCTH H3Mel)y OpskaBe u 1o-
KpajiHa, TI0 OBOM HALPTY, OJUTy4yje YCTaBHH Cy[ (01 IBaHASCT WIAHOBA Y CTaBHOT
Cy/ia IIECT UMEHYje KpaJb, a mmecT JIomu oM ApXKaBHE CKYIIIITHHE, KpaJb HMEHY]e
CyJMje U3 pelioBa KaHauara Koje Ipeyiaxy MOKpajuHCKu cabopy, a Jlomu oM ou-
pa mmel)y KaHauIaTa Koje npemoxu ['opmu 1oM y Koju BehuHy nocnanuka Oupajy
TIOKPajUHCKH CabOpH).

YmMepena (enepanucTuyka uiacja Oua je jeaHa o O/UTMKa HallpTa yCTaBa Koju
je caumnno Jocunm Cwmomnaka. Pohen y nanMatuHckoM 3ajel)y, MONUTHYKO
aHTaKOBame je moueo kao CrapuyeBuhesar], anu je Beh on 1905.roqune, ocHUBamBEM
ymcta ,Crnoboma“ u XpBarcke JEMOKPATCKE CTPAHKE IOCTAa0 M OCTA0 3arOBOPHHUK

15 Ormmpawje: [1. Jopanoeuh, Cabpana dena, mom 3u 4, beorpan 2009.

18K, Baprynosuh, H. Panhenosuh, Ocrosu ycmasne ucmopuje jyeocnosenckux napooa, Hu
2011 crp. 180.

17 hitp:/fistra.lzmk.hr/clanak.aspx?id=1516

'8 Ommaprmie: 1. Peré: Hrvatska i svijet u XX. stoljg, Zagreb, 1995.

19K, Baprynosuh, H. Panhenosuh, Ocrosu ycmasne ucmopuje jyeocnosenckux napooa, Hu
2011 crp. 180.
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XPBATCKO-CPIICKOT je/HCTBA U yoehern Jyrocnosen.”® OH je, yMeCTO IOTa/AIIEIX
JP’KaBHO-TIPABHUX IIEJMHA, Tpeayiarao mojaeiay Ha 12 mokpajuna (peMa eKOHOM-
CKHM U Te0orpa)cKO-IPOMETHIM KPHTEPHjyMHUMA) KOje UMajy ayTOHOMH]Y, a JIeJIOM
Cy TOIBPTHYTE LEHTPAIHO] IP)KaBHO] BIAacTH. TakaB MpHCTYyI je carjiacaH ca
CTOBUM 3aJIarabeM 3a KOMIPOMHUC H3Mel)y (enepanicTiuke U yHUTAPUCTHUKE
uneje. [IpemMa meroBoM HalpTy JBaHASCT MOKPajHHA, KOje HUCY UMaJie IIEMEHCKe,
Beh reorpadcke u ekoHOMCKe atpuOyTe, Hocwie Ou Haszuse: [lomynascka CpOuja, ca
rmaBHUM TpajgoM beorpamoMm, BojBommna, ca rmaBamMm rtpamom Hosum Camowm,
CrnaBonmja, ca rmaBHuM rpagoM OcujekoM, XpBaTcka, ca TJIABHUM TPajioM
3arpebom, CroBeHuja, ca riaBHMM TpagoM JbyOibaHoMm, Jlanmarmja, ca IIaBHUM
rpagoM Cruurom, Kpajuna, ca riaBaumM rpagom bama Jlykom, bocHa, ca rinaBHuM
rpagom CapajeBoMm, Ilomopje, ca rnaBHuMm rpagom JlyOpoBHHKOM, Parika, ca
riaBauM rpagoM Hosuwm TTazapom, Mopascka CpOuja, ca riaBHIM rpajgoM Humem
n Make/ioHHja, ca TJIAaBHUM TPaJioM CxombeM.>! 3aHuMIBHBO je ma ce Cmomiaka
Jprkao TPaAuLMje U KOpPEHa MOjeIMHUX UCTOPHjCKUX YMILCHHLIA, N1 j& TO CTaBHO Y
KOHTEKCT Ha3WBa ,,[TOIVIaBUIIa" HABEICHHUX JBaHACCT MOKpajuHa. Kako cToju y wiaHy
166. Hampra ycraBa, NMOKpajuHCKM IOraBuia y BojBomuHu Hocno OM Ha3uB
BojBona cprcky, y Ilomynasckoj u Mopasckoj Cpouju, Parikoj, Kpajunu, [Tomopjy
u Makenonuju, Hocno OW HasuB Bemmku sxynan, y Xpsarckoj, CraBoHujH,
Janmvarmju 1 Bocrn, Ban, a y Crosernju Kues Croerckn.?? TIpema wiany 165.
Hampra ycraBa, MOKpajuHCKE MOINABUIE MMEHYje Kpajb Ca MaHZatoM Of IMeT
TOJIMHA, HA TIPEVIOT BJIaJE, a 10 caciymamy JlpkasHor caBera.”> CBaka MOKpajiHa
umana 6u Cabop, ka0 HajBuille M3a0paHO TeNO, YMjH CE IMOCIAHWIM OHMpajy Ha
crobomHuM u30opuMa ca jenHakuM npaBoM riaca (wian 170. Hampra). CxomHo
HamiexxHoctima Cabopa, modpojanuM y uinany 178.Hatpra, moxe ce 3ak/byunTy a
6ou Cabop BpIIMO HEKY BPCTy 3aKOHONABHE BJIACTH, KakBy WMajy (QezepaiHe
JEIUHUIIE Y CIIMYHO YCTPOjeHUM JapxkaBama. Akt Cabopa Hocuiu Ou HasuB Ypezoe,
amu nipema wiady 179. Hanpra ycraBa, umanu Ou cHary 3akoHa. M3BpiiHy Bnacr,
MopeJT TIOKPajuHCKOr TorjiaBuile, Bpiimia Ou [TokpajuHcka yrpaBa cacTaB/beHa O
YeTUpH JIUIIA, KOjy Ha Tpu roauHe uMenyje Cabop. Unanosu [lokpajuHcke yripaBe
Hocumi Ou HasuB Ilokpajuncku ynpaBuuim (wian 183. Hampra). Moxe ce
3aKJbYUMTH Ja Cy HEKH IPUHLIMIIH, TOCTaBJbeHH Y 0BoM Harpty ycTaBa, nocimyxunu
3a TEPUTOPHjATHO M aJIMUHHUCTPATUBHO ypeheme npikase y Bpeme lllecrojanyapcke
JHKTaType, a I0TOM Y OKTporcaHoM ,, CenteMOapcKoM ycTaBy'.

Haupr ycraga ca penepanmuctinukum enemeHTMa caurnuo je u Crojan [Ipotuh.
Kao npencennnk npBe Blaje 3ajeTHAYKE IPrKaBe, MOKE e 3aKIJbYUHTH, JIa j€ BUIEO

2 Buo je 3anaxeHn muioMara 'y KparbeBunu JyrocnaBuju, yoehenu aHtudarmcra Koju je 3a
Bpeme J[lpyror ceerckor para mpumao HapomHo-ocio0omminadkoM MOKpeTy, a MotoM OHo
JTITIOMATa 1 Y HOBOj JyrociaBuju.

21, Cmomnaka, Haypm jyeociosenckoe yemasa, 3arped —beorpan 1820 c1p. 13.

22 Yemo, erp. 60.

2 Hemo, cip. 61.
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npo0JieMe y HajaBH, Koje OM ca cOOOM JIOHENIO YMCTO YHUTAPUCTHIKO ypeheme. OH je
HaKoH pasnaza ca Csetoszapom [IpubuheBuhem, HacTojao na AEIMMUYHO 33[10BOJBU
XpBaTCKe 3aXTEBE, KOjU Cy JIMCTOM TPAXWIH ICHCHTPATH3ALM]Y M ITOKPajUHCKY
ayroHomujy. [To oBom Hanpty KpasbeBrHa Ou Omna mojieJbeHa Ha JIEBET MOKPajuHa
(Cpbuja, Crapa Cpbuja ca Makemonmjom, Xpsarcka u CraBoHuja ca Pujekom,
Hctpom u Mehumypjem, bocua, Lpna I'opa ca Xepuerosunom, boxom u ITpumop-
jem, Janmarmja, Cpem ca baukowm, Banar, Cnosenuja ca I[Ipexomypjem). [Togena na
obnactu ypaheHa je 1o OerujcKoM MOJIEITY, a OKPajuHCKa caMOoyTIpaBa roapeleHor
3aKOHOJABCTBA, 1O eHryeckoM.”! TepuTopHje TOKpajuHA, KAKO Ce MOXE BHIETH,
onpehenHe cy KOMOMHAIMjOM TPaJIULMOHATIHUX U reorpa)CKux, a HUKAKO eTHHYKUX
U KoH(eCHOHATHUX KpuTepujyma. CiydajHO, WM He, 10 CIMYHOM KPUTEPHjyMy
CTBOpEHE Cy y BpeMe aukrarype GamoBuHe (OMi0 mx je Takohje MeBeT), INTO je
MPECIIMKAHO M Y OKTPOHCAHOM YCTaBY KOjH j€ CIEIHO.

Ha xpajy, Tpeba ce ocBpHyTH 1 Ha Haupr ycraBa Xparcke penyOIHKaHCKe
CTpaHKe, KOj! HUje JI0Iao N0 YCTaBHOT 0100pa, HUTH je mheMy yiyhen. Hampr Xp-
BATCKe peryOIMKaHCKe Cesbadke CTpaHke, kako HaBow rpod. M. [TaBnosuh, Ha3an
je ,ycraBHOM mpoBokaumjom”. >> To HHje GiIa caMo M3paaa Hanpta, Beh CBOjeBpCHU
TecT HelpH3HABaba JIPXKaBe U Blajapa. XpBarcka penyOMKaHcKa ceJbavuka CTpaHKa
je objaBria 60JKOT Y CTaBOTBOPHE CKYIIITHHE, I je M3alllla Ha u300pe kao XpBaT-
CKa ITyuyKa ceJbadka cTpaHka. BolcTBo je 3akipyumno na mehe ydecTBoBaTH y pamy
CKYIIIITHHE, jep HE MPU3HAjy KOHCTUTYTUBHOCT [IpBOseneMOapckux akara, Kpasbe-
BuHy Cp0Oa, XpBarta u ClioBeHalla, Ia HU CKYIIITHHY Y KOjy HE yiase u 300T oipe-
6e IlocnoBauka o 3akierBu Bnazapy. Crpanka je 14.maja 1921.romune o6jaBuna
CBOj YCTaBHH HaupT, T3B. Pamuhes ycras. CorpjanHom nuramy y ,, PaguhieBom ycra-
BY" JIaTO je MECTO caMO Kao CeJhauKOM, JOK PAJIHMYKOM NHTamy HUje ocBeheHo 10-
BOJBHO MaKibe. HalroHaHO muTame 1 JpyKaBHO-TIPaBHU MCTOPH3aM TI0 3HAYajy Cy
CTaBJbEHH Ha NpBO MecTy. HaupTom je mpemnoxeH enepanuzaM ca OUUITICAHUM
YTHUIIAjeM HICONOrHje TpaBalTBa. [IpeIiokeHo je OCTBapehe cesbauke PemyOIIuKe.
Hanpr nonaszu of riemuinTa o HallMOHAITHOM ,, TUTYpaIu3My" jyTOCJIOBEHCKHX 3eMa-
Jba, OIHOCHO HCTHYE C€ BUILIEHALMOHATHOCT HApoAa. | OBOpH ce 0 MmocTojamy TpH
HaIje (XpBaTcKa, CpIicKa U CJIOBEHCKa) T1a ce MpeyIaxe 1a ce Ap)KaBa ypeau Tpuja-
JIMCTHYKH ca ,, TPH TpaBe HApOJHE IpiKaBe”, Kao MU3pa3 HAIOHAHOT CyBepEHHUTETA
TpH Hapoza. [lo HanpTy mocroje ,,joII MoMyIIeMEHCKE U OIYXHCTOPH]CKE JOMOBH-
He: Lpua ['opa, Makenonuja u bocna n Xepuerosuna“, umje he cTaHOBHHUIITBO ILIe-
OoucTOM OMTyYHTH K0joj he ce of Tpu ,TipaBe ApkaBe” NMPUKIBYYUTH M KakaB he
MMAaTH CTaTyC Yy 3ajeAHUYKOj OpKaBH. Y ApXKaBH MOCTOj€ 3ajeIHUYKH U (enepaiHu
OpraHH BJIAcTH. 3ajeJHIYKU OpraH je TMPEeICTABHIYKO TEJI0, CACTABIBEHO O] Cpa3Mep-
HOr Opoja Jiererara Mpe/CTABHUINTABA APKaBa WIaHHIA U OHO OJTYKe JOHOCH KOH-

2 K. Baprynosuh, H. Panhenosuh, Ocrosu ycmasne ucmopuje jyeocnosenckux napooa, Hu
2011 ctp. 181.
%5 Omumprnje: M. Hasnosuh, Cpnexa npasna ucmopuja, Kparyjesar 2006.
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cemsycoM. Konm CrHojpHMX TOCIIOBa HALPTOM je HCTaKHYTO Ja je XpBaTcka
»MHPOTBOPHA, YOBjEUYAHCKAa W HEyTpaJHA peryOnmKa“ ma o yrmoTpeOu CBOr JOMO-
OpaHcTBa ojyTydyje cama. [IprkaBe WiaHHIe UMajy 3aceOHe (PMHAHCH]C M Cpa3MEPHO
JIOTIPHHOCE MOKpUhy 3ajeTHUUKHMX TPOIIKOBA JIprkaBe. Haupr Huje cioMumao Bp-
XOBHY M3BpILHY BJIACTH 3ajeJHUYKE JP)KaBe IITO BOJIU 3aKJbYUKY J1a O er3eKy-
THBa Tpebasio Ja OCTaHe Y HAJICKHOCTH Jp)KaBa WIAHHUIIA. 3aTO je HAlpT OHo
GIIDKH KOH(DEIepaluj i Hero (enepanusmy.

4. 3aBpuwiHa pa3MaTpama

Ca cruieToM HaBeICHHX HJIeja, YTKaHHUX y TIOJHETE HAIpTe YCTaBa, YIILIO Ce Y
3aBpmHy a3y ycBajama TeKcTa Koju he ce Hahu mpen YCTaBOTBOPHOM
CKYIMIITHHOM. BraguH mpemior Hampra ycraBa MMao je IpaBo IPUOpPHUTETA Y
pactipasu nipen Onbopom. Y craBHH 060D, pema oapeadama [locnoBHuka, pactpa-
BJBAO je 0 BIaauHOM Haupty of 4. 10 15.pebpyapa 1921 .ronune. Ox 42 ynana, 23
je rmacajo 3a, a 19 npotus Hatpra. HakoH Tora onoop je pacriparibao O TojeIHIM
ywiaHoBuMa Harpra. CTpaHke Cy 3axTeBalie Jia C€ COIHjaTHO-EKOHOMCKH OJIHOCH
PeryJHIly yCTaBOM, I1a j€ Bila/ia HAKHAIHO y HAIPT YHeNa OfieJbak O HbHMa, u3Mehy
ocTaJIor U Aa 6u ce npuaoouo 3eMsbOpaTHUYKH KITyO.

[petpec ycraBHOr HalpTa y IIeHYMy Tpajao je ox 14.anpua no 12.maja. He-
TPIICJHUBOCT BJIAJIC M OMO3MIMjE TOMPUMaia je pa3Mepe Yak M (PU3MUYKHX CyKoOa.
Ilpe riacama 0 Ha4YEITHOM TIpUXBaTamy HalpTa ycraBa, Hapomau xiy0 je ocriopro
MpaBo CKYMIITHHE Jla IOHECE YCTaB 3a XPBATCKH HAPOJ U HAIYCTHO CKYNIITHHY. Y
JYHY je U3 CKyNIITHHE u3aiiao 1 KoMyHUCTHYKY KITy0 jep ,Ce Y jeTHOM 3aKOHOIaB-
HOM TeIly TPryje HapoIHUM HUHTEpecHMa“, a IOTOM je U JyrocIOBEeHCKH KITyO MpeKH-
HYyO paji. YOouH I71acaama o OMO3ULIYje OMM Cy IPUCYTHH CaMO 3eMJbOPAIHULIN, pe-
MyOJIMKAHIIM ¥ COLUjaIICMOKPATH.

3emsbopanauiy cy 27.jyHa u3jaBuIM Aa Hehe riacaTd 3a BIAAMH TPEAor
Vcraga na je Biazma ocraia 0e3 Hy)KHe HaTronoBudHe BehuHe. Biana je uctor nana
ckionma criopasyM ca 10 mocnannka CroBeHcke kmeTujcke ctpanke (borymit Bo-
IIBAK je KaCHWje MOCTa0 AUIUIOMATa), mociaaHuimma Ilemujera 1 MycCanMaHCKIM
wiyoom ([Tarmh je yennuimMa, yriasHom OeroBiuma n3 Makenonuje u Kocosa o6e-
hao HakHaay y Caydajy Ja UM Ce arpapHoM pehopMOM OIy3Me 3eMiba) KOjH CY MpH-
CTaJv Jia Tiacajy 3a BnaauH Haupt. Ha Bunosnan 28.jyna 1921 .romune 3a Yeras cy
IJIacaiii MOCTIAHHUIM paJKajia M JIEMOKpaTa, KMETHjI 1 npunaganim [lemujera.
IpoTuB cy 6unu BehuHa 3eMIbOpAIHIKA, COLMjAIIIEMOKPATH, PEITyOIMKaHI 1 AH-
te Tpymouh. On 419nocnanvka, 161Huje 6uo npucytaH, riacaio ux je 258, 35e
Owto mpotuB, a 223 3a. OenepanucTHIKe Heje, CKIOmEHE CY Y CTpaHy 1a uYeKajy
00Jpa BpeMeHa. 3arOBOPHHIM KOPIIOPATUBU3MA jaBWJIM Cy CE€ y BpeMe IHKTaType,

%K. Baprynosuh, H. Panhenosuh, Ocrosu ycmasne ucmopuje jyeocnosenckux napooa, Hu
2011 crp. 180.
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Hagajyhm ce mpummm na he mwuxoBe waeje yhM y OKTpPOMCAaHU YCTaB.
DenepanucTMa, KOjU Cy Ce 3ajaraid 3a OTKIOH O]l eTHUYKHX W KOH(ECHOHAITHNX
nojena M 3a reorpad)cky W €KOHOMCKY OCHOBY aJMHHHCTPATUBHHX jEMHUIIA,
Tpayak Hajie OCTaBWIIa je OAHOBMHCKA IOZIEIIC TOKOM JUKTaType.

CyTpazaH je pereHT AJieKkcaHaap OJIOKHO 3aKIeTBy Ha Ycras. Ha moBparky y
J1BOp Ha mera je HEeYCIEIIHO U3BPIINO aTeHTAT COMYHCKH JOOpOBOJbALl, KOMYHHCTA
Crnacoja Crejuh.

Nebojsa Randelovic, Ph.D., Full-time Professor
Faculty of Law, University of Nis

Sara Mitic, LL.M., Assistant

Faculty of Law, University of Nis

FEDERALISTIC IDEAS IN THE DRAFTS OF THE
CONSTITUTION FROM 1921

Summary

Federalist ideas in the drafts of the constituiiori 921 were one of the features
of the process of creating the Vidovdan Constitufidiey also marked the later state
and legal development of the Kingdom of Yugosl#wagrisis of parliamentarism,
dictatorship and later events, until the formatmfithe Banovina of Croatia and the
collapse of the Kingdom of Yugoslavia. In the qurbé the theme of this paper it is
worth mentioning the tendencies of the CroatianuBlgan Peasant Party and the
ideas of Stjepan Ratlibut also other draft constitutions (eg the deafhstitution of
Josip Smodlaka and similar draft constitutions)s kspecially interesting to consider
the idea of Stojan Preti Although he was an exponent of the policy oPieple's
Radical Party, he advocated a draft constitutiothvalements of federalism. These
ideas left a deep mark in the constitutional proiseof the common state, although
the hallmark of its existence, until its collapsas the aspiration towards unitarism.

Key vords: constitution, federalism, unitarianism, centralisropnstituent,
monarchy.
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BNAOBAAHCKU YCTAB - CUMBOJ1 (HE)JEANHCTBA
MPBE JYITOC/NNOBEHCKE [1P>XABE

Pe3ume

Y paoy aymop ma npumepy Budoedanckoe ycmasa anamusupa jeoHo 00
OCHOBHUX NONA3UWMA Meopuje YCmaeHo2 npasa no Kome yCmag Kao Hajeuuiu
Qopmannu  npasHu akm UCMOSpeMeHo Npeocmasa U CUMOON jeOuncmea u
JHCUBOMIHE CHAZE JeOHe OpaHcase, O3HAKY FeHO2 UOeHMUmema u axmop opyuimeeHe
unmezpayuje. Ykonuko ycne 0a KOHCMumyuuie npasHu u OpyumeeHo-noaumuyKu
nopedak, ycmagé uma ceojy Oyoyhinocm. Ca acnekma 08aKso2 MeOpujckoe
Odeghunucaroa, Budosdancku ycmae camo je OenumMuyHo UCHYHUO C80Jy (DYHKUUY.
Hacmao mpu 200une Haxou yjeourberba y 3ajeOHUYKy Opocagy Hapood UCHO2
emHUYKOo2, anu NOCee PasIuiumos KyJimypHoz, 6epcKoe, eKOHOMCKO2 U UCHOPUJCKOS
nopexia, suuLe je NOCMao CUMOOI, A Marbe PaKmu4Ka U NpaeHAa PearHoCcm.

Y paoy he bumu amanuzupane OpyuimeeHo-nOIUMUYUKE OKOTHOCMU Koje €y
0oserie 00 1be20802 OOHOUEILA U YC8AJarba KAO U Pa3No3U KOju Cy OMEOPUIL NUMArbe
Fbe208e npoMeHe Ynpaso 00 mpenymKa Kaod je O0OHem u CImynuo Ha cHazy. YKonuko
3HAMO 0d CY 34 K8anumen jeOHoe yCmaed npecyoHU Fpe2068d YHYMpauirbd ce0jcmeda,
Fbe208a CAOPIAHCUHA, OKOTHOCHIU NOO KOjuMa je OOHem, HAYUuH HA KOju je OoHem,
Hamepe U Yumesl YCmasomeopyd, jacto je oa Budoeoancku ycmas, ocum wmo je
nOCMao  opMarHO-NpasHu cuMOON  yjeourberbd, Huje Moeao 0d 3a0080/bl
CYNPOMCMAB/bEHe MENCHe CPNCKO2 U XPBAMCKO2, N4 U CIOBEHAUKOS NOIUMUYKO2
ecmabIuwmenma, UHmeneKmyante enume, am u camoe cmanogiuwmea. Cpncku
ROMUMUYKU KYPC YjeOurserba noopasymesao je YHUmapHo ypelerbe, MOHAPXujcKu
001K é1adasune Ha veny ca ounacmujom Kapahophesuh u opocasy xoja he y ceojum
SpaHUYamMa UMamu cee NPUNAOHUKe CPRCKoe Hapood. XpeamcKka norumudKa exma
Jje nosy Opoicagy eudena Kao NpenasHo peuierbe HA Nymy Ka OCaMOCMa/mbersy U
0CMEapery BUUIEEEKOBHO2 CHA O CAMOCMATHO] XPBAMCKO] OpocasU, HA memesny
udeonocuje ucmopujckoe u Opoicagnoe npaea. Cnosenyu udejy yjeourbera
000ICUB/LABAJY  NPEBACXOOHO KAO 3aUWiMUmy 00 cepmanuzayuje Kojoj ¢y y OKeupy
Aycmpo-Yeapcke monapxuje nenpexuono oumu uznodicenu. Taxo he pasznuxe y
npucmyny uoeju yjeourberoa nocmamu Kuuya cykooba y 0yoyhoj 3ajeOnuuxoj
opoicasu. Aumazonusme u melycoono cynpomcmasmene cmagose Budosoancku
yemas Huje mMoeao 0a paspewiu, eeh ux je 0ooamno npoodyouo. Mnax, reecosa



Jenena Byukosuh, BugosaaHcku ycraB - cumbon (He)jeamHcTBa npee
jyrocnoseHcke apxase (cTp. 107-130)

8adICHOCM 0271e0a ce y mome Wmo nokazyje 0d je npaso HemohHo npeo OpyumseHo-
ROIUMUYKOM peanHoutliy YKOIUKO NPUMAPHO He NpedCcmas/bd el OK8Up U 0d je 08a
me3a aKmyenna 6eK panuje, N00jeOHAKo aKmyenHa U OaHAac.

Kwyune peuu. ycmas, ¢ynxyuje ycmasa, opowcasto ypeherse, Buoosoancku
yemas, noaumuYKe CmpaHKe

1. YcTaB n tberosa peasiHoOCT

3a CyIITMHCKO pa3yMeBame YCTaBHOI TEKCTa, O MOMONH je aHAIM3HPAbe
TEOPHjCKUX TONA3MINTA O YCTaBy M IHETOBUM CBOjCTBMMA. YCTaB j€ HajBHIIN
(hopMaTHO-TIpDaBHU aKT CBaKe JpaBe M CHMOOI je CaMOCTATHOCTH M CYBEPEHOCTH
HCHOT JIpKaBHO-TIPABHOT TopeTka. [lopen (hopmanHo-nipaBHOT 3Ha4aja, ycTaB uMa 1
MHTErpaTuBHY (yHKUIHMjy, CUMOONM3Yje XKMBOTHY CHary IpkaBe ykasyjyhu Kpo3
CBOj€ ofipe10e Ha OKOJIHOCTH I107] KOJUMa j€ JIOHET, HAUMH Ha KOjH j€ IOHET, Kao U Ha
HAMEpe M IIUbEBE yCTABOTBOpIA. JIOHOIICEHEM yCTaBa ce yTBPhYjy OCHOBHH
NPUHIMIH 1 TAJBEBU MTOITUTHYKOT, EKOHOMCKOT M COLMjaTHOT Pa3Boja APYIITBa, Kao
¥ OpraHm3anyja apikaBHe BiacTH.” Tako yCTaB TMOCMATPAHO CA ACTeKTA H-CrOBHX
CTIOJBHHX 00EIIEsK]a jecTe HAjBHIIM 3aKOH M HAjBHIIM OIIITH NPABHH aKT> KOJH Ce
JOHOCH TIO TIOCTYIIKY APYrauujeM Of JOHOLICHA APYTHX OMIUTHX MPaBHUX akaTa
(popma ycrtaBa). YcTaB JOHOCH HITH YCTaBOTBOPHA CKYIIIITHHA, (POpMUpaHa camo 3a
Ty HaMeHy (Kajia ce paJi O YCTABHOM JIMCKOHTHHYHTETY), WJIH PEIOBHA CKYIIIITHHA
M0 HAPOYUTO YTBP)EHOM MOCTYIIKY 3a MPOMEHY IOjeIMHUX H-ErOBUX OAPEAOH, MU
yCTaBa y LEIUHH, OJJHOCHO 32 JIOHOIICHE¢ HOBOT' ycTaBa (Kaja ce pajii O yCTaBHOM
koHTHHYHTeTY). [Topes Tora mTo je hopMasHH, HajBHILH OIIITH MPABHHU aKT, YCTaB
je HCTOBPEMEHO HJICOONIKO-TIONUTHIKE | MPOrpaMCKO-ICKIAPATHBHE aKT , jep
HacTaje y onpeheHUM [pYyIITBEHUM M HCTOPHjCKMM OKOJHOCTHMA Kao pe3yirar
JIOTOBOpa HJIM KOMIIPOMHCA JIOMHHAHTHHX aKTepa Ha JPYyHITBEHO-TIOJIUTHUYKO]
creHd. Tako HEroBa caJpkKHHA y BEIMKO] MEpH T0Ka3yje OKOIHOCTH TI0]] KOjUMa je
JIOHET, HauKMH Ha KOjH je JIOHET, Ka0 U KOja je CBpXa HEroBOr JOHOIICHA (b U
Hamepa ycTaBoTBopia). CaapkiHa ycTaBa O] MPECYJHOr je 3Ha4aja 3a EbEroB
KBAIMTET®, OHOCHO HajjacHUje yKasyje Ha meroy peamtoct. IIpema Muompary
JoBuunhy® peanHoCT ycTaBa 3aBHCH OJ BPEIHOCHHX CYI0BA M y TOM CMHCIY HHje
Moryhe 1aTu ancoiyTHO 00jEeKTHBHY OLIEHY HEroBe NPUMEHJBUBOCTH, ajld OH ce y

! B. Ietpos, Csojcmea u hyriyuje modeproz yemasa, Tpasra pujed, 6p. 18/2009¢1p. 236.

2 J. Byuxosuh, Hexa numarsa npovene ycmasa, y: YcxmaljuBame npasHor crctema Cpouje ca
cranmapmuma Esporicke yamje (yp. C. Coxosuh), k5.8, IlpaBuu akynrer YHuBepsutera y
Kparyjesity, MacturyT 3a ipaBHe u apyriteete Hayke, Kparyjesar, 2020ctp. 115.

3 1. Baraessh, Yemasno npaso, Kparyjesa, 2013c1p. 25.

4 P. Mapxosith, Yemasro npaso, Beorpar, 2009 ctp. 45.

> B. Ierpos, op.Cit, ctp. 236

5M. Jouuh, Yemas u ycmasrocm, beorpan, 2006 ctp. 281.

108



360pHuK pagosa "100 roavHa oa BupoBaaHckor yctaBa", Kparyjesau, 2021.

003up Mora y3eTd TpH rieauinta. [IpBo IeAuINTe THIAIO O Ce Kapakrepa u
OCHOBHHX CBOjcTaBa ycTapa (Kao OIIITEr MPABHOT aKTa U HICOJOLIKO-TIOTUTHYKOD
JIOKyMEHTa M Kao MO3UTUBHONPABHOI TEKCTA U TPOrPaMCKOr TOKYMEHTa), IPYTo je
BE3aHO 33 FbErOBY CaapKMHY (MHCTUTYTa KOje PEryJiHile M HauMHa Ha KOjU HX
perysmuiiie), 0K je Tpehe Be3aHo 3a IEeroBo TPajarbe.

VY KoHTEKCTy mpBOr mieaumTa, Oymyhu ma ce ycraB aeduHue W Kao
TO3UTUBHOINPABHYA W OMNINTH TPAaBHH aKT, &I M Ka0 HJCOJOMIKO-TIOIMTUYKA M
MPOTPaMCKH JIOKYMEHT, ipeMa M. JoBuumhy, 3a BEroBy pealHOCT BaKaH je OJJHOC
mMel)y OBHX HErOBHX CBOjCTaBa, OIHOCHO, FHXOBA pa3Mepa. YKOJIMKO je yCTaB
NPETSKHO OMIITH M TO3UTHBHONPABHM JOKYMEHT, a Mame HJICONIOMKO -
MOJIUTUYKY, OJHOCHO TPOrPaMCKH JIOKYMEHT, W a aKO Cy OBH HJICOJIOIIKO-
MOJIMTHYKA €JIEMEHTH YCMEPEHM Ha TauHO onpeheHe ImbeBe KOjU ce MOry
OCTBAapHTH ca BEJMKOM BEpOBaTHONOM H Y pelaTHBHO CKOpHjoj OymyhHOCTH, OHIIa ce
3a TakaB ycraB Moxke pehu na je peanan. [locMmarpaHo W3 yria Jpyror rIeuInTa,
YCTaB je aKT KOjU PEryJuilie OCHOBE JIPYKABHOT M JIPYIITBEHOT ypeherma 1 Tpedaio
6u ma Oyne npuiaroleH yciuoBuma 1 orpedama gator apymTsa. Ja 6u 6uo peanHo
OCTBapHB, MOpa Jia WCITyH-aBa OpOjHE YCIIOBE KOjU MPOHUCTHYY M3 Pa3inuHTHX
KapaKTepUCTHKA TOJIMTHYKE, EKOHOMCKE, COLUjallHe, KYJITYpHE H JIpyre TpUpojie
naror npymrsa. 1llto Buie BoM padyHa O OBHM KapakTepuCTHKama, To he nMaru
BHIIIE M3IJIENIa Ja ce OIIMKYyje peanHomhy, 1 oopaTtHO. Tpehe remuiire mose3aHo je
ca BPEMEHCKOM KOMIIOHEHTOM H-CTOBOI' Tpajarba, HEroBOM crapolihy, y CMHCITY
HCrOBE NPIIIAro)eHOCTH HOBUM JIPYIITBEHUM TEHCHIMjaMa M TIPOMEHaMa Koje ce
HEMUHOBHO JIeIIaBajy y cBakoM ApymtBy. Cienehint OBy JIOTHKY, peaHOCT ycTaBa
Ou Owna ocTBapHBHja YKOIMKO OM ycTaB Owo ,Miahju, IITO HapaBHO HE Mopa Jaa
Oyzme ciydaj, jep ce 3a OLCHY PEaJHOCTH y3uUMajy y OO3Hp M MPETXOIHE JBE
KOMITHHEHTE, OJTHOCHO y3ajaMHO JICjCTBO CBHX TPH]jy KOMITIOHEHTH.

CBaKM YCTaB BPIIH, Y Mars0j win Behoj Mepy 1 cumGommuky dynkimjy®. OH je
pe3ynTaT Texme 1 0opOe 3a yCHocTaBibambeM Oapel)eHOr MPYIITBEHO-TIOIUTHYKOT
nopeTka 1 opel)eHOr chcTeMa BPETHOCTH Y IPYIITBY KOj€ YKEIH Jia IPaBHO YOKBUPH
cBoje mocTojame. Tako je ycraB cumOon 6opOe 3a HE3aBHCHOCT, CUMOOI YCHEIIHO
OKOHYaHE JPYIITBEHE PEBONYIIMje, M 3allpaBo MPBH jacaH 3HaK IOCTojama oapeleHe
Jp)kaBe. YCTaB TakO CHMOOJIM3Yyje CYBEPEHOCT JpKaBHE BJIACTH Ha opeheHo)
TEPUTOPHjH M TIOCTABJba jaCHE TPAHMUIIC FHEHOT JOMETa KaKo y OJHOCY Ha Jp)KaBHE
BIIACTH JAPYTUX JPIKaBa, TAKO My OTHOCY Ha OCTajie JPYLITBEHE YHHUOLE TOT CaMOT
JpYIITBa. 3aTo CBaka JpKaBa y HACTajamby TPBEHCTBEHO JKENH Jia JOHOCE YCTaB
KOJHM C€ JISTUTUMH3Y]€ U CII0Jba U YHYTpA.

Oga TeopujcKa aHaIN3a, MaKo JIOHEKJIE allCTPAKTHA, BXKHA je 32 pa3yMeBambe U
CYILITHHCKY aHan3y BuIOBHaHCKOT ycTaBa. Y HapeIHHM pEIOBHMA yYHHHNEMO
MOKYIIa] Jia JieTaJbHHUje 00jacHMMO 300r 4era BHIOBIaHCKU ycTaB, W Kaja je y

" lbid., ctp. 282, 283.
8 B. Ilerpos, op.cit, c1p. 243.
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nuTamky (opMa FHEroBOT JIOHONICHA, M Kajla je Y NHTAmby HeroBa CajpiKuHa, Tj.
HauMH Ha KOjH j€ PEryJucao IPYIITBEHO-TIOJIUTHIKY PEATHOCT, HUje UMAo IIaHce 1a
BAKM 32 JTy’KH BPEMEHCKH TIepHo. Pa3inunTe MoNMUTHIKE, EKOHOMCKE, COLjTHE 1
KyJITYpHE KapaKTepUCTHKE HapoJia KOju cy (hOpMHpPAITH 3ajeTHAUKY JpKaBy, OUo 1a
UX CMaTpamo Pa3IMuUTUM IUIEMEHUMA jeTHOT UCTOT Hapo/ia, Wi JIa UX OCMaTpaMo
Kao rnoceOHe NICHTUTETCKE LieTIMHE, Onlie Cy HETPEMOCTHB ja3 KojH je BiunoBnancku
YCTaB YYMHHO CaMO HOMHHATHHM TekcToM.” OH jecTe HACTao Kao pesylTaT jeTHe
HJIgje Koja je MMajia IJIEMEHHT 1IiJb, 1 YjeIUHN HapOoJIe MCTOT MOPEKIIa M CIUYHHX
notpeda J1a 3aJpKe CONCTBEHY MOCEOHOCT. Y TOM CMHCIY OH je MOCTa0 CUMOOI
yjenumema. Amm kako B. Iletpos ¢ mpaBom npumehyje, Mano je ycraBa cum0oia, a
MHOT0 cuMbomaHiX ycraBa.'? Jla 61 jenan yeraB 610 cHMBOIL, TOTPEOHO je He camo
Jia Tpaje, Beh U 1a Ha n30aaHCUpaH HaYMH YCTaHOBJbABA U PETYIIUIIIC CBE TIOTPEOHE
eJIEMEHTE jeITHOT JPYIITBA, J1a aHYJIHpa FEroBe aHTArOHM3ME U MCTAKHE FhEroBe
BPEIHOCTH. Y TOM CMHUCITY, BUIOBIaHCKH yCTaB OHO je caMO CUMOOJIMYaH yCTaB.

2. Npeja yjeanmwemwa JyrxxkHux CnoseHa

BupmoBnancku ycraB Tpebao je Ja IpecTaBba ,KPyHY" HICje O YjeIUbEeHhY
TporemeHor Haponaa, Cpba, Xpsara u CroBeHara, HacCTajie TOTOBO YMTaB BEK IIpe
FErOBOT JIOHOIICHa. VICTOpHjCKM MOCMATpaHo, CBU YCTaBU Cy HACTajalld Kao
Kpajiba peaiu3aldja M KOHKpeThsauwja onpeheHux uieja, CTBOPEHHMX Hajmpe y
JIeMMa TIO3HATUX MHCIIHIAIA U TeOpeTHdapa THX BPEMEHa, a TMoToM paspaljeHux y
MOJIUTHYKAM TIPOTrpaMUMa U TOCTYTIMMA JPYIITBEHUX YWHMIIANA KOJU CY TEXKHIN
na nocrojehe npkaBe W IpYIITBa ypede Mo CBOjOj MEPH, alld U Y KOpHUCT Oymyhmnx
rerepanyja. CrBapame 3ajenHuuke npkaBe Jyxuux CloBeHa MpPEICTAaBIHAIO j&
OCTBapeHe HIEje O 3ajeAHIMYKOM KHMBOTY , TPOIUIEMEHOI Hapojaa®, y KOME je CBaKko
O]l TJIEMEHa ,,cambasio” Apyraduju cal. Hu jeman o oBa Tpu Hapoa HUje OHo cacBUM
WCKpEeH y HaMepama 1 o0yzama 300T KOJUX CY YjeAUEH-E KeNer, HATH je apkaBa
Ouna CTBOpEHa Ha Makap jeHOj 3ajeqHUUKO] BpeaHocTH. OCHM CITMYHOT MOPEKIIa,

° Teopuja ycTaBHOT TpaBa Mo3HAje MOETY YcTaBa Kojy je yeraHoBro Kapi JlesenmmrajH, koja kao
KPUTEPHjyM y3UMa OITHOC YCTaBa M APYIUTBEHE CTBApHOCTH. [IpeMa OBOM KPHTEPHjyMy YCTaBU
MOTy OWTH, HOPMATHBHHM, HOMUHAIHM M CEMAaHTHYKW. JIOK HOPMATHBHH YCTABH PETYJIMILY
nioctojehy mpymITBeHy CTBApHOCT U 1O 0] CY KPOjeHH, HOMUHAITHH YCTaBH Cy YCTaBU CaMo TI0
cBOM Ha3uBYy.OHM HE OZATOBapajy PEalHOCTH M TIPAaBJLEHH CYy 33 HEKY IPYry, YaK MMarkHapHy
pearHocT. Mako cy mpaBHO Bakehy, OHH ce HE OCTBApyjy jep Cy NOHETH WK Ja OW TIPUKPHIA
noctojehly HeycTaBHOCT, WM 3aTO IITO Kao MPOTPaMCKH JIOKYMEHTH Cafipke IUBEBE Koje je
HeMoryhe OCTBapHTH, WIHM CYy jeTHOCTAaBHO M TIOped J00pe Hamepe YCTaBOTBOpAlld, YCTAaBHU
npomartiaji. CeMaHTUYKH YCTaBU Cy OHHM KOJH Cy OHTOJIOIIKM HOPMATWBHH U TPHMELY]Y Ce Y
CTBapHOCTH, &M HE JI03BOBJbABA]y HUKAKBY BIIACTHTY MPOMEHY, Ild CAaMMM TUM M HHUKAaKBY
JIPYINTBEHY TIPOMEHY, 112 ¥ TIONUTHUKY Tipomeny. Bunern /1. CrojanoBuh, ¥Ycmasro npaso, Hum,
2013 ctp. 57.

1B, Tlerpos, op.cit, cp. 243.
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Cpbu, Xpearu 1 CIIOBEHIM UMAJIU Cy JIPYTaurju KYJITYpHH, BEPCKH, EKOHOMCKU U
JPYIITBEHO—CTOPHjCKH Pa3Boj, a CAMUM THM U CACBUM JPYraudjy UMb U MPUCTYII
yiemmeny.'! JIok cy Cpbu BeKoBHMa uyBalli CBOj HICHTHTET H 00HMUaje y OKBHPY
OtroMaHCKOT 1IapcTBA, W YCIENM Jia CBOjy CAMOCTAIIHY JpXKaBy OCTBape Ha
bepnmnckom konrpecy (1878.romune), Xpearu 1 CIOBEHIM CY ONCTajald y OKBUPY
Xa030ypike MoHapxuje, Oe3 ayTOHOMHjE, alli ca jJaCHOM HIEjOM M MOTpeOoM jaa
CBOj HaIIMOHATHH ocehaj 3a0KBHUpE U eTabNMpajy Y CAaMOCTAJTHUM JApXKaBaMma, Y YeMy
CY HEKOJIMKO JICTICHHja KaCHHU]E U YCIIITH.

21 Cpnckn mnpucTyn wuieju yjenumemwa. lneja yjenumema ImocTaje
NOJIUTHYKK TIporpaM Koju he obenexutn untaB 19. Bek. OnHa je paziuuuto
NepLUIMpana U oopaljuBaHa Ha pocTopuMa y KojuMa ¢y Jyxuu CIIOBSHH JKUBEIIH,
Uy KojuMma cy OWiIM y pasiduTO TPaBHO, JAPYIITBEHO, MOJUTHYKH, KYATYPHO U
BEPCKH OpraHU30BaHH, Of] MOKPajUHa MO CYIIEPMaTHjOM HajMONHHMjEr LapcTBa, 10
camocTtaHux apkasa. Cpouja u L{pHa ['opa, nako Ha MOYETKy OBOT BEKa y Ba3aIHOM
MoJIoXkajy y okBupy OTOMaHCKOI' LApCTBa, YCIENe Cy y KacHUjo] (a3u na u3bope
HE3aBUCHOCT CBOjuX npykaBa. [logpkane cy on crpane Bemukux cua (Pycwje,
®panmycke 1 Bemixe Bpurannje) koje cy ,60mechuka va Bocopy* 2, kako ce Taja
o3HauaBa10 OTOMAHCKO IIAPCTBO, JKENeNe Ja MAOJAaTHO ocnabe Oay3uMameM
Tepuroprja Ha T1y EBpome. Tako cy Cpbuja u Lpna I'opa 1878. rogune na
BepnuHckoM KoHrpecy Ouie mpH3HaTe Kao He3aBHUCHE ApXaBe. TUMeE je CPIICKO
HalMOHATHO oceharme OMII0 3a0KpYXKEHO, IITO COIICTBEHOM CBellhy, y3 CBECpAHY
MOZIPIIKY T[PKBE, ITO MOCTOjabeM COTCTBeHe apxase. OBo hie OutHO yTHiaT Ha
KacHHj! PUCTYN uzeju yjenumema. OcuM Tora, Ha OBY UIejy yTuuahe u n3rpaima
uHcTHTYIIMja y CpOuju (Mako 3amodera mpe ao0ujarba (hopMaiHe HE3aBHCHOCTH),
paharbe TOJIMTUYKKMX CTpaHaKa, HEIPHjaTe/bCKHU OIHOC JIBEjY AMHACTH]a, U HUXOBA
MmehycoOHa GopOa 3a mpesiacT yHyrap Apxase. OnHa he OuTH mojayaHa JeneHHjy
npez] IPBU CBETCKH pat najoM auHactrje OopenoBuh, Koja ce ocnamana Ha AycTpo-
Vrapeky,'® n nomackom nuHactuje Kapahophesuh, koja je skenena mmperse apyKase

" Hapomt Kojit cy ce HAIIUTM y HOBOCTBOPEHO] APYKABH, HICY ce MeljyCoGHO TO3HABAIH, jep je
YHYTpAllIha MOKPETJHHBOCT CTAHOBHHILTBA OFJIa HE3HATHA, a CIIOJbHA TOTOBO HUKAKBA, M Tpedaio
je TeK Ja cyderne CBOje HHTEpece M yCKIazne CBOje IUBEBE. TH IMIBCBH, (hOPMYIMCAHH O
EBUXOBHX TMOJUTYKUX TIPEICTABHUKA jOLI MPE CTBAparba 3ajeIHUYKE JpykaBe, pedIeKTOBATH Cy
MOCEOHOCT MHTEpeca Koja ce OfiprKaia Kpo3 YUTaBY MCTOPH]jY jJYTOCIOBEHCKHUX Hapona. Bum: J1.
ITeporuh, Kpawesurna Cpba, Xpsama u Crogenaya (1918-1929Kpawvesuna Jyeocrasuja(1929-
1941 nacmanax, mpajaree u kpaj, beorpan, 2015¢tp. 3.

12 K. Baprynosuh, H. Pauhenosuh, Ocrosu ycmaste ucmopuje jyzociosenckux napooa, Hu,
2012 ctp. 165.

13 1881. romuse kHe3s Miuwtan O6peroBrh 3aKbyaro je T38. TajHy KOHBGHLU]Y ca aycTpo-
YrapCKUM MHUHHCTPOM MHOCTpPaHMX TIOCIIOBA, 10 K0joj ce CpbOuja obaBesana jia Hehe Toreprucati
OWII0 KakBe TOJIMTUYKE, BEPCKE M OWIIO KOje Apyre TMOKyIaje Koju OM ca HeHNX TepUTOpHja
WIIIe TPOTHB AyCTpo-Yrapcke MoHapxuje, ykbydyjyhu Ty u bochy, Xepuerosuny u Hoso-
IMazapcku canrjak. Ca cBoje cTpaHe AycTpo-yrapcka je Tmpeysena CIMYHy 00aBesy .,y TOoTemny
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mpeMa jyry, anmd 1 Ka mpoctopy Aycrpo-Yrapeke. “¢ Tekibe 3a VieoumemeM jecy
OwJie oBe3aHe 1 Ca YHEHECHULIOM J1a ¢y Y bocHH 1 XepIieroBHHM 3ajeTHIYKHY )KUBEIH
Mycnumanu, Xpatu u Cpow, a y Bojuoj Kpajunu, Cpou. Uneja 3ajenHuiuTsa y ToM
KOHTEKCTY MMayla je CMHCTa, MOCMATpaHO W3 yria CpICKuX uHTrepeca. Jomaraxn
JIONPHHOC Jlajia je W 4nkbeHula Ja je CpOuja u3 oba bankaHcka pata u3alnia Kao
noOeIHUK W TIPOIIKpIJIA CBOjy Teputopujy Ha mpoctop Kocoa u Metoxuje (Ha
TeMeJby MCTOPHjCKE YHMIHCHULIE J1a Ce Ty HeKajla Halasuiia CpeIbeBeKOBHA CPIICKA
JpyKaBa), U Bapapcke MakeoHuje, Koja je nokuBibaBaHa kao Jyxua Cpouja. Mako
je Mehy CpICKMM WHTENeKTyallMMa U TIOJUTHYKHM €CTaOIHIIIMEHTOM OMIo
pa3TMUMTHX ~CXBaTama O WICH  yjenumema,” mpeosnaljyjyhu  kommerr

Cp6uje n mene nuHactije”. KoHBeHIMja je HacTaa Kao pesyirar yroBopa o T3B. TpojerapckomM
case3y mmely Pychje, Ayctprje n Hemauke kojuM je Ayctpuja 3aap)kasa mpaBo Ja y TIOroTHOM
TpeHyTKy aHekThpa bocHy W XepueroBuHy, JIOK Cy ce CBE TPU CHJIC JOroBopwie 1a ce Hehe
TIPOTHBUTH eBeHTYaHOM OymyheM yjemimerby byrapcke u Mcroune Pymemmje koje je Beh 6mmo
noroBopeHo Ha beprmrckom korrpecy 1878rommme. BpxyHar BesuBama KHe3a Muiana 3a
Ayctpo-Yrapeky 6ro je wian 4 Konsenrmje mpema kome Cpouja Hehe 6e3 mpeTxoHOT criopasyma
ca AycTpo-YTapcKoM Mpeay3uMaTH OHIo KakBe KOPaKe Y CIIOJHHO] TTOUTHIM, HUTH 3aKJbYUHBATH
OWII0 KaKkBe yroBOpE ca CTPaHUM JAp)KaBama, WM JIO3BOJIMTH HAa CBOjOj TEPUTOPHJU TIPHICYCTBO
om0 Koje crpane Bojcke. KoHBeHImja je obenomamena tek 1893.rouHe, kama ce Ha Tama Beh
OuvBIIIer Kpasba MiiaHa cpydria JIaBHHa OCy/a, IITo 300T TpemyIiTama bocHe n XepiieroBuHe
Ayctpo-Yrapckoj, o 300r orpaHnyaBama cyBepeHutera Cpouje. Bua.: M. Josrumh, Yemas u
yemasnocm, op.Cit, ctp. 673;Tlocne youcTsa mocnemmer O0peHoBuha, kpaba Anexcanapa (29.
Mmaj 1903)ca cTBapameM TpajHe PEBOYIIMOHAPHE OpraHu3almje Yjedurberve wiu cmpm, o3HaThje
Kao I{pna pyxa, moopacna je yinora Bojcke. [lon mokposutessctBoM Pycrje, Cpbmja je moctana
CPeIHILTE jY>KHOCTIOBEHCKOT TTOKpeTa. AHekcuja bocHe 1 XepLieroBuHe 1aia je CHakaH MOACTPEK
CPIICKOM HaIMoOHATHOM oceharby. CBe je Omno y mpunpeMa para 3a ocio0ohese U Yjeaimberne:
TIPKBA, IIIKOJIA, IIITamIIa, KebrbkeBHOCT. Cprickv HaywaHuk Joan [Ipujuh Ouo je kareropuyad aa ce
»CPIICKH MpoGiieM Mopa pertmty custoM”. Bust: J1. Tleposuh, op.cit, c1p. 5.

K. Baprynosuh, H. Parhenosuh, op.cit, ctp. 166.

15 TIpen Ilpeu cBercku pat, moctojaie ¢y Tpu paspaljeHe KOHICTIHje O yjemumberby. IIpsa ce
Hacmamana Ha wuneje Ceerozapa Mapkosuha koje je y 20Beky mpeyseo u  paspaljiBao
CormjanmcTiuky MoKpeT. ' paljaHcka JieBrIa ApKaia ¢e TPBEHCTBEHO MKCH Muxawia [lommra-
Jecarwha, 3amakyhu ce 3a jyrocloBeHCKY (hezeparyjy, oHeKaIa CIoMHABbYIhH pertyOimiiKy, am ce
BHIIIC M3jallhaBajia 32 MOHApXHjy. KomepBaruBHM Tpal)aHCKH KPYTOBH OCITAFRAIH CY CE HA HIIEje
Wmuje [aparmanrsa u kHe3a Mrixara korne0ajyhu ce mmel)y jyrocioBeHCKOT F CPIICKOT ITIeIaFba Ha
npoOrieme, v nxX He pazpal)yjy. Y LenmHN y3eBIH, 3a BehrHy MonuTiaKuX Jeymu y CpOmju cee 1o
1912rommHe HUje ce TIOCTaR/BATIO KA0 TPAKTUYHO NHTARE HH yjermmeme cBux Cpba, a xkamomm
Jyrocrosena. 3ato je mperyITeHo HayqHHLMMA, jaBHUAM W KYJITYPHHM PaJIHALIMA Jia O TOME MHUCTIC
u pacrpasibajy. OOjaribrBame para CpOuju ox cipade Ayctpo-Yrapeke y jieto 1914, romure
TpUMOpAJIO je Biiamy Ha yeny ca Hukomnom [Nanmihem ma nedunmie parse mybeBe TpeMa CBOjUM
CaBe3HUITMMA, Opanehiul ce 01 OyrapCKuX 1 UTATTH]aHCKIIX 3aXTeBa, M 3ay3Me CTaB TpeMa IEJTOKYTHOM
JYTOCIIOBEHCKOM THTamy. Kako je y jaBHOCTH MPETSKHO MpeoBTahBaio CTAHOBHIIITE 1A CE CPIICKO
TIUTaHE MOYKE PelliaBaTy CaMo y OKBUPY OITIIITET jyTOCIIOBEHCKOT TMTamka Ha bankaHy, jacHo je a cy
Biaia Hukone Ianmiha, kao ¥ HENOKYITHO jaBHO Mibehe CpOuje cMaTpaiv TIPBU CBETCKH paT Kao
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JYrociaoBeHCTBa OMo je OasupaH Ha HACjH yjenumemha Cpoa u jeqHy ApyKaBy, WM Ha
HIOCTOjarby Makap pejlaTUBHE CpIicKe BehrHe y okBHpy Te aprkaBe. Taksa apkaBa Ou
Tpebaso na Oyae yHUTapHA W IEHTPAITM30BaHA, JOK OU HEH MPaBHU CHCTEM OHO
HACIIOFCH HA 0YYBarhe¢ KOHTUHYUTETA CAMOCTAITHE CPIICKE JIPYKaBe.

CymapHo nocMarpano, y Cpbuju ce on monoBure 19. Beka MOMUIIIBAIO Ha
CTBapame jeIlHe jyrocIOBeHCKE ApXaBe Koja Ou o0yxBatuna nopexn Cpbda, XpBara u
Crnosenama, u byrape.'® Ilopex OBOr MMPOKO IOCTABIBEHOT jYrOCIOBEHCKOL
nporpama, rpajaHcke CTpaHKe O] TOT MEpHO/a, TMOCTaBuie Cy M (YCKO)CPIICKA
HAIIMOHATHH POrpaM, Koju he TOMHHHMpATH, U TMOPEA jaBHO NPOKIAMOBAHE HIEje
JYTOCIIOBEHCTBa, KO3 YNTAB NPBU CBETCKH PaT, a KACHHjE M MPUIIMKOM JOTOBOpa O
yCTaBHOM ypeljerwy 3ajenHuuke apkaBe. [loueTkoM para, cpricka Biajia je y CBOjUM
NPBUM TPOIJIaCMMa TOBOPWJIA O OJ0OpaHH HE3aBUCHOCTH, oclobohewy bocHe u
XepueroBune, 1 yjeaumemy Cprcrsa. OHa je 1 KacHHje, TOKOM parta, y CUTyalyjama
KaJa je OWII0 KaKBUX W3TJie[a 32 KOMIIPOMHCHAM MHPOM ca AycTpo-YTapcKoM U
HeMauKoM HCTHIIATA 0BO KAO CBOj YK paTHH b, TO NPaKTHUHO 3HAYM 1 je
JABHO MPOKJIAMOBAHH PAaTHHU LB yjeIHbeba, 00jaBibeH y Huikoj aexnapanuju u3
netemOpa 1914 .roauHe npecTaBibao BeH MAaKCUMAJIHU PaTHU b, HA UCTH HAYMH
kako je 1o 1859.roauHe, Ka0 MaKCHMMaIHU HAI[MOHAJIHM IPOrpaM, MOCTABHO KHE3
Muxauno. Humka neknapaimja ycBojeHa je y HapomHoj cKymuTuHM — TOTOBO
jeHOITIACHO, Y3 TIOAPIIKY CBHX CTpaHaka (OCHM coljanucTa), caracHoct Kpyne,
MPUCTaHAK BOjCKe, a IPpeMa PacIojIoKey U skebama BehuHe Hapoaa y Cpouju. OBaj
JaBHH paTHH Wb TIOJPAa3yMEBAoO j€ W MOrao Ce OCTBAPUTH CaMO Y3 HECTaHaK
Ayctpo-Yrapcke napesune. CymruHcku, CpOuja je yHa3an HEKOJIHMKO JCLEeHHja
OwnIla cBecHa YMIHCHHIIE JIa je OBa lapeBHHA HajBeha Mpenpeka yjeMmbembYy CPIICTRA,

TIOCTICITERY BEIHKY OOpOy 3a TOCTH3AE:E TOT IJBA. PaTHH IIWIB Ie(pHHNCAH je Kao YjeIMILCHE JyPKHO-
CJIOBEHCKHX HapoJa Y je[Hy JprKaBy ca IpaHHIiaMa MOBYYEHHM I10 €THUMKUAM TpaHHIiaMa mMely
HbHX ¥ CYCeTIHMX Hapoza v apxkasa. Buneru: B. Uyopwiosuh, Hcmopuja nomumuuxe muciuy Cpouju
XIX 6exa, beorpan, 1982 c1p. 331-333.

16 Wiwja Taparanus ce of ceor ,,Hadepranuja” u3 1844 roaute 1BOyMEO 12 Ji Tpeda pamayuTé Ha
CTBapamby jeJIHE CPIICKE WM jeTHE jYTOCoBeHCKe aprkaBe. CYIITHHCKH je Oro 3a TO Ta JprKaBa
Oyne mro Beha, u ma obyxsara cse Cpoe, a momoryhctBy u octasa JyxHo-CrioBeHcke Hapoe. OH
y HOYeTKy Oekr 071 IMeHa JyrociaBuja 1 Mo3HBa ce Ha TpaIuiijy HeMamsHhke Ap)kaBe U cTapor
Cprckor Llapersa. [lesnecernx romuHa 19Beka, cyodeH ca mpoOneMiMa MperoBapama ca
Byrapmma u Xpparuma, omycraje ofi CBOjHX MPBOOMTHUX HIICja M TIOYMELE 1A KOPUCTH M3pase
~Jyrocnosetrcko maperso®, ,, Cpbo-byrapuja“, , bByrapo-Cpouja“.. CurypHo je crmuHe maneme
nmao 1 Hukoma [Manmih, xama je kacHHje mperopapao oko ypeherma 3ajeJHAUKe JPKABe, Y CMUCITY
Jia My je OWIo jacHO ja MAaKCHMAIMCTUYKH 3aXTeBH yjermmerma cBux Cpba Hehe mohm Omti
ocTBapeHH 0e3 oxapeheHnx ycrymnaka. Mmak, TH yCTyIiM HUCY MOTTIM OWTH TOJIMKU Ja Wy Ha
pauyH MOTIIYHOT OIyCTAaHKA OJ] CPIICKOI' HAIOHATHOT Hacieha, onmpuiiameM of KpyHe U
MOHapXHJCKOT ypeljerba, HApOUMTO aKo ce y 003Up Y3My CTpajiama CPIICKOI CTAHOBHHIITBA U
TEPET KOjJH j€ OHO TIOHENIO 3apaj] CTBaparka 3ajeIHIuKe Apykase. By, B. Uyopwiosuh, Ibid., ctp.
340.

Y Ibid., ctp. 334.
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C THUM IITO je OWJIO jacHO Jia OBY MPENpeKy HHUje TaKO jeHOCTABHO caBianaTh. [a je
TO YMIGCHHMIIA, NTOKA3aJI0 CE€ W y MpPBHM ToauHama ,Bemukor para“, kama ympkoc
BOJHMYKHMM T0OEIamMa, U KaCHUjUM OTPOMHHM >KpPTBaMa CBOT CTAHOBHHIITBA, HUjE
ycrena Jia MPUBOJIM CaBe3HHKE Jia je€ TOJIpKe Ha HAYMH Kako je To ouckuBaia. Cuie
AHrtaHTe Omie cy IPBEHCTBEHO YeMepeHe Ha To Jia ipuBosie Utamjy u Byrapcky na
joj ce mpuapyxe y pary npotuB lleHTpanHuX cuia, Te cy cTora BHIIE BOJHIIC
padyHa O BbUXOBHM HHTEpecuMa, Hero o uHrepecumMa CpOuje, Koja je Mopaia aa ce
orpal)yje o1 capajeBCKOr aTeHTaTa M yBepaBa CBOje CaBE3HUKE J]a HHjE OrOBOPHA 3a
paT 3a KOju HHKO, [1a H OHa cama, Huje Ono cripemad. Huko ox caBe3HuKa, anu He U
Hemauka, ma u cama AycTpo-Yrapcka Kojoj je yiaazak y par OHO HauWH Jaa ce
3IITUTH O YHYTpPAIIHET He3a/I0BOJBCTBA M HEMHPA HCHOT' CTAHOBHUIIITBA, Kao U 13
TIOBpPaTH CBOj CTIOJHHOIOIUTYKH YIS HAapYIIICH Yjeaui-ebeM Htanuje u cTBapameM
Hemauxor napcrsa. Mtamja u Byrapcka nmocrassease cy cBoje yciose, byrapcka je
Tpakuiia IIeJIOKYIIHY CIIOpPHY 30HY Makezonuje kojy je npxkana Cpouja, a Uranuja je
WIIUIA jOII U Jajbe. Tpakiia je LEeJOKYITHY KOHTPOJIy MCTOUHHMX o0aa JaapaHcKor
Mopa, Uctpy, Hanmaumjy, kao u Jyxxuu Tupon, Tper u Banony. Taxo cy nperensuje
Uranuje u byrapcke yrpoxasane untepece CpOuje Ha TUPEKTaH HAYMH, 11a je CBUM
MOJIMTUYKUM CTpyKTypaMa y CpOuju mocTajio jacHo Jia ¢e Kao jeIvHH PaTHU LHJb
MOJKE TIOCTaBUTH OCJO0OhEHE M YjeIUICHEe CBUX jyXKHO-CIIOBEHCKMX Hapona. 3a
cprcke TpahaHcke Op)kKaBHHKE OWJIO je€ TakO MHOTO ,JIakdie TMOCTaBUTH jedaH
JYTOCIIOBEHCKH JIpXKaBHU TPOTpaM, HEro ra paspajuTd W crpoBecTd y neno. OHu
HHACY 3H&IM M YyMEIM Kako Jla OBaj MpOrpaM TMOBEeXY ca (YCKO)CPICKUM
HAIlMOHAJHAM HHTEPEeCOM, a U MelyHapoHe OKOHOCTH UM HHUCY WIUIE Ha PYKY.
Kana je anpuna 1915.romune y INapusy cTtBopeH JyrociaoBeHCKH of00p Kao Tejo
KOj€ je OKYIIMJIO JICO XPBATCKE, CIIOBEHAYKE U CPIICKE IIOJMTHYKE EMHIpalfje U3
Ayctpo-VYrapeke, ca IHbeM A2 paiy Ha 0clI000hemy jyKHO-CIIOBEHCKUX HApOAa Off
Ayctpo-Yrapcke u yjemumemy ca Cpobujom u Llpaom I'opom , Biama Huxone
[Namwha w3manma je ymyTcTBO CprickuM 3acTymHunuma y OnOopy nma 3actymajy
CTBApambe YHHTApHE jyTOCIOBEHCKE JApkaBe.'® YIIYICTBO je caapikalio CyIITHHCKO
Buleme Haeje yjeaumema Koje je npeoBnahusano y Cpouju, u koje he ce kacHuje
MaHH(ECTOBATH y TIpoLieCy JIOHOIIEeHha BumoBaanckor ycrasa. Y meMy je micaio aa
je IM/b CTBapame jCAMHCTBEHE [YrOCIOBEHCKE, €BCHTYaJHO XPBATCKO-CPIICKE
JpKaBe, y3 OuyBame HAIMOHATHUX 0cOOMHA cBakor IwieMeHa. [lammh je mcrakao na
j€ jemMHCTBO CpIICKOI IJIEMEHa O4yBaHO Kpo3 mperosope ca LlpHom I'opom o
peaTHO] YHMjH, OJHOCHO 3ajeJJHUYKOj BOjCLHM, CIOJHHO] TMOJUTHUIIM, TPrOBHHH,
KOMYHHMKAIji ¥ uHancujama.” CMmatpao je na ce XpBaTuMa MOTY YYMHHTH

18 3K. Baprynosuh, H. Parfjenosuh op.Cit, ctp. 169.

19 3parmuna Ipna I'opa ca kpaskem Hukomnom Ha derty, Hije Ha WIgjy YjeIMIbeha Ieaia Ha UCTH
HAYMH Kao CpIICKa BJiajia, OIHOCHO cpricka mauHactuja Kapahopheswh, ca kojum je 61o y pohadkoj
Be3u. Ox kaza je 1860romure nocrao Biamap Ipre ['ope, Hajrpe kao mpuril, a 01 1910romwre 1 kao
Kpasb, Hukora | Tletporuh Hheror MozeprmsoBao je Lpry I'opy, M3rpammo myTHy HHPaCTPYKTypy
, TIKOTIe, OaHKe, TIOMITY, Yak ¥ TeyieoHCKe ycayre. MehyTuM, yropeno ca THM, IIEHTPATH30Bao j&
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YCTYIIIHM, T HE OHHU KOj1 OW KBapHIIU jEIMHCTBO JAPKaBe M KOHAYHO KPHUCTAIIACAIHE
jenuHCTBeHe Hauuje. T ycTymu OM ce OJHOCWIM Ha HasMB JpikaBe, amOieMme,
rpaljaHCKy paBHONPABHOCT Ka0 M PaBHOIPABHOCT Bepe W nucMeHa. EBentyarHo ce,

CBOjy BIIACT, OIyCTajyhyl OJ Tpa MIMOHAIIHOT HAYMHA BOhCH-A TIONHTHKE Y3 KOHCYITAIHje ca
IUIEMEHCKHMM BohjaMma, urMe je CTBOpHO Herpujaresbe. CBOjy BiacT noaatHo je ojadao 1905romime
Kama je YCTAaBOCTBOPHA CKyImimHHA (M03HaTa Kao HMKOJBIaHCKA CKYIMITHHA) JOHENA TIPBU
npHoropckn yeraB koju je Lpry Topy pedwHncao kao ycTaBHy, ald He W TapiiaMeHTapHY
MOHApPXHjy, C 003HpOM Jia je TipuHI] Hrkorna mMao omtydyjyhy yory y CBUM NATARIMa YHY TPAIITHHE
U CIIOJbHE TIONUTHKE. Y TPABITY jauara CBOjE BJIACTH, a THME U CTBaparba Herpujaresba wcte, 1910.
rofuHe mpuHIl Hukona mpormacuo ce 3a kpaska, unme je Llpra I'opa noctana kxpasseBuHa. Kpab
Huxoma je Ha cBoM KpyHmcamy ucrakao na Kpamesmna LlpHa ['opa mpencraBiba 0OHOBIBEHO
Kpassesctso 3ere 3 107 7romuse, Harmnarmasajyhi Be3y ca CprickoM HaljoM aind ¥ Harviarmasajyhu
noTpedy rocTojamba HesasricHe U cyBepete Lpre T'ope. TomuTikkn KOHPIIMKTH Y OBOM TIEPHOLTY
OJIBUjAT Cy C€ y CKYIIITHHU m3Mel)y MpescTaBHUMKA T3B. HapomHe CIpaHKe, MO3HATHjUX Kao
JKryoamm® u 3B. [IpaBe HapomHe cTpaHKe, MO3HATH]E Kao ,Mpapamm”. , Kiybanm® cy Omwm 3a
yjemmmerme Llpae T'ope 1 Cpbuje, cmarpajyhu ce CpOuma, [OK Cy ,MpaBamm’ TOApIKaBaI
TIOJIMTHKY HE3aBHCHOCTH M CYBEPEHOCTH LIPHOTOPCKOI Kpasba, HE NOBOAChH y THTamse CpIICKO
niopexsio pHoroparta, Beh cMmatpajyhu ga cy Cpou u3 Lpre ['ope. burio je mehy mrma 1 oHIX Koji
cy cebe cMaTpai TPUIATHAIMMA MHTETPATTHE IPHOTOPCKE HAIWje, AT HUCY OWM y BehHHU.
CymrmiHa Hecnarama mmel)y Cpouje 1 Lpre ['ope Ouna je 3arpaBo HajBHITIE Y TEKEH TMHACTHJCKIIX
niopomvria Kapahjopheruh- [Nerposuh, parmje u OdperoBuh, 32 JOMHHAI]OM, OIHOCHO, Y TOME KO
ce MOXe cMartpard HacnemHukoM cprickor [apa Jlymiana, Hajeher cprickor cpemeBEKOBHOT
Biaapa. CBaka off OBHX JMHACTHJCKUX MOPOMIA CMATpaiia je J]a OHA, OHOCHO FHHXOBA JP)KaBa
Tpeba ma Oyne cumoon (,IIujemMonT) U cTokep yjemirbera Jyxaux CloBeHa, U MMa omty4dyjyhu
yrraj Ha bankany. Hakon ctBapama 3ajemHitke mpokase 1918romure, Tako mmrmo ce Lpra [opa
Hajrpe npucajermamia Cpoujy, 30amvBIm Kpaska Hukony ca mpecrorna, cutyaimja y OBOM JIETy
HOBOCTBOpCHE AprkaBe Onia je Harera. MHOTY MOMMTAYapy U BOJHH JIHICPH, Kao 1 OMBIIH KPaJb Y
ersuTy OWM Cy MUITUBEH-A J1a j& OTyKa O Oe3yCIIOBHOM Yjermmberby ca Cpoujom Tpebdao n1a Oyre
JIOHETA O] CTPAHE JIETalTHO M3a0paHe LIPHOTOPCKE CKYIILITHHE, HA OCHOBaMa IIPHOTOPCKOT YCTaBa 13
1905romuse. Mctriiamm cy 1 je jemumberse Y 3ajeHAUKY ApkaBy Tpebaio 1a Oyrie 3aCHOBaHO Ha
TPUHIIMITY PABHOIPABHOCTH CBHX HAPOZIA, Y3 MOIITOBAkE LIPHOropcKor cyepenuteta. LpHa 'opa je
Mo muMa Tpebasio ia OyJe KOHCTUTYTHBHHM €JIEMEHT 3ajelTHIYKE JpyKaBe, a He CaMO CpIicKa
TIPOBHHIIMja YHYTap Hhe. 3acTYIMHUIM OBUX CTaBOBA OWIM Cy Ha3aBaHM ,3eneHamm’. Hacympor
BUMA, jeflaH 3Ha4ajaH Opoj MOMMTHYapa U OMIAIMHE Koja Ce JICTICHHjaMa PaHHWje IIKOJIOBAO Y
HHOCTPAHCTBY, T3B." OjeNaly’, akT YjeIHEbCHa BHICIH Cy Kao MPUPOIAH MPOoriec KOME Ce TOIMHAMA
TEXHIIO, ¢ 003MPOM JTa Ce pario 0 UcToM Hapory. CykoO ,,3ereHarna” o ,,0jenama’” ecKammpao je
TaKO Ha WJICHTUTETCKOM, OJTHOCHO, HAIMOHATHO- ETHUYKOM THTAIbY, jep CY ,,3eMaHallm" 3aroBapaim
TIOCTOjarbe IPHOTOPCKE HAIje, OIBOjCHO Ol CPIICKe, TOK CY ,Ojeamm’ WHCHCTHpa Ha
HalOHATHO-eTHIYKOM jermHcTBy. Bunern: C. Tlasnoeuh, ,Who are Monenegrins? Statehood,
identity and civic societyn Montenegro in Transition, problems of identityd statehood, Florian
Bieber (ed.) Baden, 2003, 88-@ka mnozesa yHyTap CpIICKOI HICHTHTETCKOT UTarba OMIIa je Off
OrPOMHOT 3Hauaja y onpehuBamy nasbe CynOvHe 3aje/HUUKe prkaBe, M OJHOCA Y 10j, jep je
TOZICTAKJIO TIPUIIAHUKE IPYTHX HApOIa, WM IUIEMEHa, Jia MHCHUCTHPajy Ha OUyBaEby COTICTBEHOT
HAIMOHATHOT UICHTHTA, IIITO j€ CIpeyaBajio MOrylHOCT CTBapara HOBOT, jyTOCTIOBEHCKOT WIICHTHTA.
MHora 01 OBUX ITUTaMa NOCTaBIbajy CE U IAHAC, U TIPEZIMET CY MOJIUTHYKIX Pa3sMHPHIIA U CyKoOa.

115



Jenena Byukosuh, BugosaaHcku ycraB - cumbon (He)jeamHcTBa npee
jyrocnoseHcke apxase (cTp. 107-130)

no ITammhy, MO0 pa3MHUIIJBATH O OCHUBAakY XPBATCKOI HOKpajUHCKOT cabopa, ¢
THM J]a CE YCTaB HOBE Jp)KaBe JIOHECE W Ba)KH HA YUTAaBOj TepuUTOpHju Oymyhe
nprkaBe. CIIMYHH YCTYIIIM MO Cy ce YUHHHTU W CioBeHIMMa.” XPpBATCKU €0
Onbopa, npensohen ®panom CymuiioMm, 3actynao je ¢enepaTHBHO HAUeIo U
cMaTpao Ja ce yHampen Tpeba moctuhin cropasym O yjeaumemy. Cymwio je
NpezyIarao v OCHUBame XPBAaTCKOr 0100pa, KOju OU NpeKkuHyo capaampy ca Cporjom
Y OZIBOjHO ce Of1 JyrocioBeHCKOoT 0100pa, aju je To OmIo oxdujeHo. M3 ceera oBora
MOJKEMO 3aKJBYUHTH J]a Cy CTaBOBH CBHX UMHIIIAIA Yy TPOLECY YjeHIbCha O
TOJIMKO CYNPOTCTABJbEHH, jOII y MEPUOY MperoBapama M IOTIyHEe HEM3BECHOCTH
OKO Tora jia Jii hie yorre 10 yjenumemha 1 1ohH, 1a je OWIo peaHO OYeKHUBATH Jia
ce MojieNie caMo MOTY Jajbe MNpoayOspuBatu. To ce W JIOTOJMIIO Y TIOCTYIIKY
JIOHOIIIeHha BUoBIaHCKoOr ycTaga.

22. XpBarcKM NpPHCTYN HAejH Yjeaumema. lneja 3ajeqHumTBa Kox
Xa636ypiikux Jyxanx CroBeHa OMIIa je HAPOUHTO M3PAKEHA y 1004 MIHpH3Ma.’
Hacrana je moj yruiiajeM maHciaBU3Ma, MOKPETa KOjH j€ MPOoInarupao Uuiejy capaame
U onOpaHe CIIOBEHCKHMX Hapoja OJl JAPYrMX €THHYKUX TpyTa, mpe cBera I'epmaHa.
EnemMeHTH OBe nIieje HAILIH Cy CBOj€ MECTO Y MITMPCKOM TTOKPETY Y XPBaTCKOj, PH
yeMmy ce wuneja capanme CioBeHa cBena Ha JyxxHe CroBeHe. Yjenumerme JykHIX
CrnoBeHa HM y XPpBaTCKOj HHje MOCMATpaHO Ha jeIMHCTBEH HAUYMH, ¢ 003MpPOM Ha
YHILCHHUITY Jla CE Y OBOM IEpHOIy OHAa Hajla3wmia y JBa Jea MOHApXHje, U MO TPH
pasnuuMTa yhpaBHa pekuma. HakoH crBapama IyanHe MoHapxuje (Aycrtpo-
Vrapcke) 1867.roaune, Vctpa u JlanmManuja Cy ce Hallie y OKBUPY AYCTpHje MOz
yTHLI@jeM TepMaHu3alje 1 UTaIMjaHn3almje, oK ¢y XpBaTcka u ClaBoHHja MOX
MOJIUTHYKUM yTHIajeM YTapcke W NoaBprayre Mahapmsamju. OcuM Tora, TypeKd
parou y 15.u 16. BeKy OIyCTOIIMIIN CY BEJIMKH JE0 CTAPHX XPBATCKUX 3eMalba,
CnaBonwnjy, Jluky, banujy, ceepny Janmanujy u Bocancky Kpajuny. Ilon Typckum
HPUTUCKOM CTapO XPBATCKO CTAHOBHUIIITBO OBHX O0JIACTH j€ M30€rII0, M3TMHYJIIO WK
ouo oBy4eHo y podsbe. O kpaja 15. Beka obnactu usmeljy peke Bpbaca u Kyrie,
Hpase u Janpanckor Mopa Typim Hace/baBajy CTAHOBHMIITBOM KOje j€ MPETEIKHO
JIOLUIO M3 CTapHX CPICKHX 3eMajba HeKaJallike Hemammhke apxkase. To he y
OWTHOME TIPOMEHUTH CTPYKTYPY CTaHOBHHWINTBA HAa CTApOM XPBATCKOM TII.
HoBonpuo1nio CTaHOBHUILITBO ca COOOM HOCH CBOJY TPAMIIM]y U KYATYpPY, 1ITo hie
y 3HaTHOj MEpH YTHIIATH Ha KyATypHe W mnommtuuke omHoce Cpba m XpBara,
HapounTo Kaja y 19. Bexy kox XpBaTa MOYHE WIMPCKH Mpernopo. CTaHOBHHIITBO
Koje ce moj yrurajeM Typcke mpecesbaBalio y OBE KpajeBe, Mpeasiio je Ha CTpaHy
AycTpHje ¥ Of CTpaHe ayCTPHjCKUX BOJHHX BJAcCTH OMJIO MOACTUIIAHO Jia 3aApXKU
CBOj cTaTyc cloOOOHMX cejbaka. 1o je 3Haumino Aa he ocTaTd HEeNOTYHMECHU
xpBarckuM (eynammma, na he 3aapkaTtd CBOjy caMOyIpaBy I0f OaHCKUM
BJIACTHMA, CITYIIATH CaMO BOJHE KOMaHJ/IAaHTE U BPILIHUTH BOjHY CITyOy Ha TPaHUIIN

209K, Baprynosuh, H. Parhenosuh op.cit, cip. 169.
2 bid., crp. 165.
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npotuB Typaxa. Tako ce pa3puna BojHa kpajuHa, moceOHa U U3 IIMBHITHE XPBATCKE
u3IBOjeHa OONacT ca CBOjUM MOCEOHMM MOJOXKajeM M TpaljaHCKUM M BOJHHM
ypehemem.”” Hakon npunajama Bojue kpajune musmiHoj Xpeatckoj 1881.romuxe,
BEJIMKH OpOj CPIICKOT CTAHOBHUIITBA TIOCTAj€ BaKAH YMHWIIAIL TOJUTHYKOT KHBOTA
Xpsarcke u CraBoHuje. Y TOM CMHCIY, Ha HJIE]y YjeoUIbCHa KOJ XpBaTta HAKOH
Wnupckor mokpera yTuiane cy IBe cTpyje. JemHa, koja je Owia 3acHOBaHa Ha
JYTOCIIOBEHCTBY M KOja paiy Ha KyJATYpHHM W MOJUTHYKOM 30JIDKaBamby XpBara U
Cpba y XpBaTcKOj M Ha IIEJIOM CJIOBSHCKOM Jyry, ca KpajibMM IIMJbEM CTBapamba
3ajemHAYKe ApkaBe. M apyra, koja ce MO yTUIAjeM KaTOIWYKe LPKBE MPOTHBU
uzeju OMIo KakBe KyATypHE M HONUTHUKE 3ajenuune Xpaara u Cp0a, 3aroBapajyhu
WJliejy HaIMOHATHO WCKJbY4YHMBE, HA TeMeJbHMa XpPBAaTCKOr JIPXKaBHOT IpaBa
3acHOBaHE XpBarTcke apxase. [IpBa waeja Owima je mpeornalyjyha y Xpsarckoj
TOKOM Jpyre monoBuHe 19. Beka u nmoderkom 20. Beka, > 11a OM el YTUIj CIabwo
TOKOM TIEpHO/Ia HACTAaHKa TPBE jyrOCIIOBEHCKe aprkaBe. [IpBe 3HauajHe Hecyracuile
Hacrasie cy Beh HakoH moTnucuBama [IpBomerieMOapckor akTa O yjeIumeny, 1o
NUTAbY HEroBe MPaBHE MPHPOJE, KA0 M OKO MPAaBHOI KOHTUHYUTETa HOBOHACTAIIE
npxase ca KpasmeBuHom CpOujom. Jlok cy cprcke BnacTd ciaBuie (GopMHparbe
Hpxae Cpba, Xppata u CroBeHania, XpBaTd Cy OCIOPABATA JICTAUTET U
JISTUTUMHUTET OBOI aKTa, MCTHUyhHM 71a OH HHje PAaTU(UKOBAH HH Yy jEIHOM Of
napiameHaTa ApXana Koje cy ce yjemuaune. Cpricka Bojcka OKapakTepHcaHa je Kao
OKyTIAIIMOHA CHJIa, IITO je MoBehaBajio HEMOBEPEHE M HETPIIE/LUBOCT MPEMa CPIICKO)
BIIACTH KOJ| HECPIICKOT CTAaHOBHHINTBA Yy XPBATCKOj, W PE3YITHPAIO CYKOOOM
XPBaTCKHX BOJHHX CHara ca CpIICKOM BOjCKOM Y KojeM je youjeHo 13 u pameno 17
XpBATCKHX BOjHMKA.>! CYIITHHA MIMOWIAKEHA Y CTABOBMMA OKO YjCIMHCHA U
CTBapama 3ajelHAYKE JPKaBe ca acleKTa XPBATCKOT MOJIMTHYKOT eCTaONHMIIMEHTa
Omna je y HeMOryhHOCTH NpHXBaTamka YHHUTapHOT ypehema 3ajelHuuKe Ip)KaBe U
muHactije Kapahophesuh kao meHor Hoceher cryba. XpBaTcKd NPUCTYN WAEU

2B YyGpriosh, op.Cit, crp. 318-322.

23 Tlocie GalKaHCKIX XpBaTcKu onmTraap u myonmmwct ®@pano Cymiio, rienao je y Cpouju
CHary koja Tpeba Ja TIOMOTHe 0Ocio0ohemy OCTammX jy»KHO-CIIOBEHCKUX Hapoaa ofl AycTpo-
Vrapcke. ITouerak ITpBor cBerckor para cxBarao je kao morabjaj Koju OBM Hapomu Tpeba sa
HCKOpHCTE 32 cBoje ocioboheme n yjemmmeme ca Cpoujom u Lprom I'opom. Amm, pano ra
TIOYHMELE HArPH3aTH CYMEba J1a j¢ IVISMIITE CPIICKE BIIazie O Kapakrepy Oymyhe jyrocioBeHCKe
JIpYKaBe CYyBHIIE MCKJBYUMBO M Jia je OpemeHuTo omacHomhy on cpricke nomuHarwje. OH je
0CETHO J1a OW Ta UCKJBYYHBOCT MOTJIa OHTH CMETH-a 0CTI000])erbY jY»KHOCTIOBEHCKUX HApOIa Of
Aycrpo-Yrapeke, mupy y EBporm u ocobeHOCTHMA KOje XPBATCKH HapoJl JKENH J]a OdyBa y
jyrocnoBeHckoj apykaBu. OBa muTara Oulie raBHu npeamer criopa u3mMel)y Brage Kpasenume
Cpbuje u JyrocnoseHnckor omoopa y Jlonmony, u npeqmer CymioBOT pa3MHMOMIIAKEHa ca
Xpeatuma y JyrocmoerckoM oznoopy.“, JI. Tleposuh, ,, O0 yenmpamszma 0o gedepanuzma,
3arpe6, 1984 cp. 140.

24, vaskovi, The Vidovdan Constitution and Alternative Congtinal Strategieszbornik PFZ ,
68, 3-4/2018¢tp. 527.
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yjenumbemba 3anpaBo Tpeda MmocMarpaTh Ha Tpu HUBOA. [IpBH, &a je oHa Beh xyro
JKHMBEJIa y cacTaBy jellHe MOHapxwje, 0e3 peaqHe ayTOHOMHMje U MOAe/beHa Hu3Mehy
Pa3MUUTHX HHTEPECHHX c(epa, amM ca jaCHOM HIEjOM IOTpede OdyBamba
COIICTBEHOT HICHTHTETA Ha TeMeJbMa HCTOPHjCKOT JPKaBHOT Ipasa. J[pyru HHUBO je
YUEHEHUIIA J]a BEJIMKH JIe0 CTAHOBHUINTBA y XpBATCKO]j jecy unHIIM CpOH, Koju y
onpeheHOM TPeHyTKy IOCTajy M 3HadajaH MOJMTUYKH YMHHJIAL KOjU HHje OHIIo
Mmoryhe 3anemaputu. CpOu Cy Kao MOJTUTUYKH YMHWIAL UMATH TEXIbY TOBE3HBAbA
ca COTICTBEHOM MAaTHIIOM, ajIH Y3 (NICKCHOMIHHjH CTaB M CIIPEMHOCT J1a CE CPIICKO
NUTAE PEIIN Kpo3 yjeaumeme CBUX JyxHux CIOBEHAa M CTBapame 3ajeTHHYKE
JIpKaBe HA KOHIIENTY HeJIEJHBOT jyTOCTIOBEHCKOr Hapona.”> Tpehn HIBO TOBe3aH je
Ca YUHLCHUIIOM JIa Cy XPBaTCKHU KOH3EPBATUBHU KPYTOBH OJMCKH KATOJMYKO] LPKBH,
OWIM CKIOHHjU Jia TIMTamhe HAIMOHATHOT WJICHTUTETA peIliaBajy Yy OKBHPY
Xa030ypIIke MOHapxuje, ca jacHOM ayTOHOMHjOM, Herupajyhu Owmno KakBy
MOTYHHOCT KyATYpHOT M TOJMTHYKOT TOBE3UBAMa Ca CPIICKMM CTaHOBHHIIITBOM.
OkomnuocTy Koje he ce 3HayajHo mpomeHuTH 1o 3aBpiieTKy [IpBor cBetckor para,
OIUTYKOM BEIHMKHMX CHJa Ja AyCTpo-YTapcKy MOHAapxWjy cpylue, y OutHome he
OJIPEANTH TIO3WLIMjy CBAaKOI' OJf OBMX YMHHJIALA, HE caMO y XpBAaTckoj, Beh u y
Cp0Ouju, Kao ¥ OCTAJIUM JIeJIOBMMa Oy myhe 3ajeJHHYKe AprKaBe.

2.3. CinoBeHauku NpUCTYN wuIeju yjenumwermwa. CloBeHwja je wunpeju
yjenumbera NPUCTYIA ca HAMEPOM Ja CBOje €THHYKE TEPUTOpHje Y MOTIYHOCTH
TPYKIbYIH 3ajeHIUKO] ApikaBn Jyxuux CIoBeHa”®, Kako OM ce 3alITHTHIA Of
NPHCYTHE TEHCHIMje TepManu3ayje. M yHyTap WBeHUX APYIITBEHHX KPYTroBa OHIo
j€ Pa3NMYIMTUX NPHCTYIIA YjeAUbEembY, Maja je HBeH ecTaOIMIIMEHT OUO CIIPEMHHjU

%5 Jema o1 CPIICKHX MOMMTHYKUX TIAPTHja KOja j& Y APYTH IUIAH CTaBIbana Ky/ITypHE pasiike Mehy
JY’KHO-CTIOBEHCKMM HapoymMa Omra je [leMokpatcka cTpaHka Koja je aprkay Jysxuanx CrioBeHa
BHJIENIA Ka0 MICAHY IIIAHCY 33 OCTBAPEH-C KOHILIENTA HEeJIeJbHBE JyTOCIIOBEHCKE Hatje. Jenan of
BeHUX uaeonora, Ceerozap Ipubuhesuh, koju je kao mommTHdap y XpBaTCKOj MMAo 3HAuajHy
yrory y dopmupamsy Hapomsor Beha apykaBe Croenatia, XpBata U CpOa, a THME W KJbydaH
yTHIIaj Ha iprxBatame [ [pBozerieMOapcKor akTa o yjeAMberby O CTpaHe OBOT TeJIa, MPEIABOJIHO j&
KOHIIETIT jeJTMHCTBEHOT jYrOCJIOBEHCKOT Hapo/a, cMatpajyhul 1a ce oH HajOoJhe MOYKEe OCTBAPUTH
KpO3 jeNMHCTBEHY IpKaBHY aJIMHHUCTPAIMjy, YHUTApHHM KOHIIENT W ONOHjarke CBaKe BpPCTE
¢enepamma. [Tpuduhesnh je nnejy yjemmerna npBoOUTHO BHAzieo Kao MoryhHocT 11a y 10j Cpou
nMajy Bozehy yrory, amm Kpo3 KOHIICTIT jeAMHCTBEHOT ,TporuieMeHor” Hapoza. [Ipotuero ce
OIITPO TOIENM IO T3B. HCTOPUJCKIM TIpaHMIlaMa cMartpajyhm ma he 1o camo moncrahm
CeIapaTUCTHYKe KPYroBe (PMHAHCHpaHe CIiojba,0f ctpaHe Wramije, Ayctpuje u Hemauke, na
OHeMoryhe OCTBapMBaEbE€ jyroclOBEHCKOr KOHIENTA. 3aTo je OHO W3pasWTH IPHCTAIHIA
yHUTApU3Ma. YHyTap came JleMokpaTcke cTpaHke Owhie M Jpyraudjux DIe[MINTa, a M caM
Caerozap [IpubuheBrh he cBoje MoNMTHMKE CTABOBE IpaMaTWYHO TMPOMEHUTH Beh y TIPBOj
JIELIEHH] | TIOCTOjarba HoBe apskase. Bu,: |. IvaSkowe, op.cit.,ctp. 529.

%6y Crosennju je WBan Llankap 1913. rojyHe 03HA4HO CTPATErHjy CIOBEHCKOr HApOIA Y
3ajeTHMUKO] JIpkaBH, KOja je ToNaswia O Tora Ja YKOJMKO JIO TIONMUTHYKOT VjeIMberha
JYTOCIIOBEHCKHX Hapofa nohe, y IITa je YBPCTO BEpOBao, TO HE MOYKE OMTH HHKAKO JPYraurje 10
JIa Ce yApYIKE PaBHOIPABHU U jeIHAKO Bpeauy Hapomy. Buy: JI. ITeposuh, op.Cit, ctp. 186.

118



360pHuK pagosa "100 roavHa oa BupoBaaHckor yctaBa", Kparyjesau, 2021.

Ha KOMIIPOMFICE OKO MOHApXHjCKOT ypehema IpkaBe, 0ap y MpPBO BpeMe HEHOT
HacTajama. 3a BpeMe JOK je AycTpo-Yrapcka joul mocTojana, jemHa on Bomehmx
croBeHaukux noiutiakux oruuja( ClOBEHCKa JbyJCKa CTpaHKa) cMaTpaia je jaa
PUMCKH KaTOJIMYKH KPYTOBH TpeOa Ja MMajy JOMUHAHTAH I0JI0XKaj U Boziehy yiory
y nopu3amy KyatypHe cBectH JyxxHux CnoseHa. Hben Boha Anrton Koporerr je
MehyTHM jaBHO MOIpKao MOHApXHUjCKO ypeheme np:kaBe, cMaTpajyhu Ja joun Hema
ycroBa 3a yBoheme permyOnuKaHcKor ypehema. YHyTap came cTpaHke OWio je u
Jpyraunjux Bubema, OMIKUX XPBATCKIM KOH3EPBATHBHUM KPYTOBHMa, KOJU Cy Ce
3ajjarajil 3a TMOTIYHO OYYBam€ HALMOHATHMX WACHTHTETA, TOTIYHY KYyIATYpHY
ayToHOMUjy U QenepanHo ypeheme apkaBe. YHyTap oBe CTpaHKe HacTahe BelHKU
packopak u3Mel)y MoHapxucTa M penyONuKaHalna y IOYeTHO] (a3 HacTaHKa
JpkaBe, koju he ce OKOHuYaTH MpeBaroM aytoHomaiike crpyje. Yak he ce u cam
Koportenr okpeHyTH nzeju pernyOiInMKaHu3Ma, Y3poKyjyhu mosnademe ClioBeHCKe
JBbYJICKE CTpaHKE U3 3aje/THAUKE BIiaJie TIpe M300pa 32 Y CTaBOTBOPHY CKYIIIITHHY, Y3
OITY>K0E CPIICKMX TIOJMTHYKMX KpyroBa 3a uiacjy Bemuke CpOuje, nomMuHaIujy
CPIICKOT' je3WKa W Bepe, MIJIUTApUCTUYKE CTaBOBE, IIEH3ypy M 3al0paHy mpaBa Ha
CIOOOIHO OKYILbALE.

VY Ttoky Tpajama [IpBor cBerckor para Bomehw KpyroBu XpBarcKOr H
CIIOBEHAYKOT' TOJMTHYKOT W JPYIITBEHOT JKMBOTA Tajuii cy Haxy aa he Aycrpo-
VYrapcka MoHapxuja OUTH cauyBaHa U a he MOhH [ia ce yHyTap e OpraHu3yjy Kao
Tpeha paBHoMparHa jenunuia. Kana je kpajem 1916.romuHe yMpo aycTpUjCKu Liap
®panrr Jozed, meror Hacnequuk Kapio IV moHyamo je ciuiaMa AHTaHTE CKIIalame
CEeMapTHOI MHpa, IUTO j€ 3HAUMIO ONPKaBambe AYyATUCTHYKOI CHCTEMa YHyTap
MoHapxuje. Kako To HHje Mo Ha pyKy OYEKHBambHUMa jY>KHO-CJIOBEHCKHX Hapoja
YHyTap OBE MOHapxHje, ieHu mocnanuim y llapeBunckom Behy u3 [aamarmje,
Hctpe u crnoBeHaukux 3eMasba, Ha denmy ca AHtoHoM Kopomernom, 30. maja 1917.
rojHe 06jaBIIH Ccy T3B. Majcky mexiapamujy.”® OBOM JeKIapalijoM TPaxHIIo ce
HaIyIlITalke TyaJMCTHYKOr KOHIenTa ypehewma u ¢opmupame Tpehe apikaBHE
jemunmiie koja Om oOjemuumna jyxHe CroBeHe y MOHapXWju TO TIPUHIHITY
TpUjayM3Ma, a Ha TeMeJbUMa XPBATCKOT JpykaBHOr mpaBa( 3a XpBaTe) M Havesa
mHapogaoctd (3a CroBernie u CpGe). OBa wWzeja mocTojaia je y TMONMATHYKAM
Kpyrosuma Ayctpo-Yrapcke u nipesi [IpBu cBeTcku par, a npemMa HeKHMM U3BOpHMA,
6ro joj je ckioH u cam Ppann DepruHanz, mpecTonOHACASAHUK Xa030yprike
monapxuje,”® unja e CMPT y capajeBCKOM aTeHTaTy OMTH IHOBOJ 33 00jaBJbUBAMLE
para CpOuju oz ctpane AycTpo-Yrapcke, aii U 3a W30Hjambe jeHOI MHOTO IIHpEr
cykoba, 70 Taza HeBHhEHOr y CBETCKO] Hucropuju. Ha nemaBama Be3aHa 3a
VjeIUIbEIE U CTBApabE 3ajeIHNUKE ApyKaBe yTHIahe joll jeqHa BayKHA YHE-CHULIA, a
TO je cropasyMm cuiia AHTtaHnTe ca MrammjoM, ckiorubeH anpwia 1915.roaune y

%7 |bid., p. 526, 533.
28 C, Joanosuh, Yemasto npaso Kpaswesune Cpoa Xpeama u Crosenaya, beorpan, 1924, 3.
29 K. Baprymnosuh, H. Panhenosih, op.Cit.,ctp. 171.
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Jlonmony. Crnopa3yMm je OuO TajHH, ¥ WuMe cy Mramuju HanpasibeHH OpojHH
YCTYIIM U JaTa obehama TepuTOpHjaTHOT POIIMPEHa, Ha PadyH Ipe CBera jy>KHO-
CIIOBEHCKUX HapoZa KOju Cy )KHBEIU Ha TEPUTOPHjU AycTpo-Yrapcke. 3a AHTAaHTY
je ynmazak Urtanmuje y par Ha mHEHO] CTpaHH OMO MHOTO 3HauajHHjH Off MHTepeca
Jyxuux CroBena. Urammju ¢y obehann Tpentun (Tupon), Tper, T'opwiia,
I'pagnmika, Uctpa no Bomockor, octpBa llpec u Jlommms u Mama KBapHEpCKa
ocrpea, [ammaimja ox Crapurpama no Tpormpa u JajJMaTHHCKAa OCTpBa
(yropyayjyhu u neo Anbanuje, octpBa JlomekaHesa M JIe0 HEMAyKuX KOJOHHja Y
A¢prm).*° TlotnyHo je jacHo 300r uera je y3HEMHpEH-¢ HA CTPAHM CIIOBEHCKHX
Hapona y AycTpo-Yrapckoj OMino BeJMKo, npe cBera Xpsarta u CroBeHana, U 300T
Jera Cy, mienajyhu u3 mHUXOBE MEPCIICKTHUBE, OWIM Y CUTyaldju Aa u3Mmel)y Buile
HETIOBOJBHHX OMIMja, OMpajy OHY KOja je HajMame HETOBOJbHA, a TO je HeKa BpPCTa
caesa ca CpObujom. OcuMm TOra, MpOLEHAT CPICKOI CTAHOBHHMIITBA HAa OBHM
MPOCTOpUMA HHje OO MaJid, IITO je Ha jOI jeJjaH HauWH yIyhHrBajio Ha criopasyM ca
Cpouma. Ca apyre crpane, CpOHuja je MMana CTaTyC HE3aBHUCHE Ip)KaBe, CBOj
MelhyHapoIHU MONIOXKaj M YIJIeX KOju je MopacTtao BOjHUM ycrecuma y Toky Ilpsor
CBeTCKOT pata. Meh)ytum, Huje cacBuM jacHo 3amro CpOuja Huje ycrena Aa Ha TadyaH
Ha4yMH Je(OUHUIIE CBOjE IIM/bEBE M TIOKYIIIA J]a TIOCTHIHE HEKY BPCTY KOMITPOMHCA ca
Uranujom, ca KOjoM ce caga Halula y HWCTOM caBesy. bwio je jacHo na
CYNIPOTCTaBJbabe HHTEPECHMA CaBE3HHMKA, 3apal] HCK/BYYMBOI  PEllaBamba
COIICTBEHOT HAIIMOHAITHOT TIHTAakha, He MOYKE BOJUTH MOBOJBHOM HcXoy. OcuM Tora,
JaBHO TIPOKJIAaMOBaH IWb YjelIMbEHha ,TPOIUIEMEHOI Hapoja® W CTBapama
3ajenHruke apxkase Cpba, Xpeara u CrioBeHala, HHje MOrao HOIpasyMeBaTH
KOMIIpOMHC ca MraamjoMm, jep je TMpPEACTaBba0 JIUPEKTHY CMETEHY HECHUM
TEPUTOPUjaTHIM HHTepeckMa, a Oyayhu 1a je uMmana moJpHiKy OCTaIuX WIAHWIA
Amnranrte, Koje cy joj odehame 0 mpommpery fajie 6e3 MHOTO pa3MHUILLIbakba, JACHO je
ma je Cpbuja mo oBoM mwHTamy ocTana Oe3 monpmike. HbeHa ommyka ma ce
0e3pe3epBHO OKpPECHE CTBApamby 3ajelHMYKE JApKaBe, ca MPOMEHECHUM HA3UBOM U
CTBapameM HOBOT WJICHTUTETa, IOl OBAKBUM OKOINHOCTUMA, H jaCHUM
HAroBeIlTajuMa 13 XpBaTCKHX, JOHEKIIE M CIIOBCHAYKHX MOJUTHYKAX KPyrosa ja ce
Ha YHyTpalimbe ypeleme ofHoca He Iviela Ha WCTH HauuH, Npe/CcTaBhaja je y
HajMamy PYKy HEIpOMHILLEH ToTe3. JJoHekIe Tpeda nMaTi pasyMeBama 3a OBaKaB
HA4YMH pa3MHIIIBamka, ¢ 003UPOM Ja ce paauiio o moderky 20.Beka, Kajga Cy Marbe-
BUIIE CBE Jp)KaBe HUMalle ofApeheHe TepUTOpUjalHe MPETeH3Uje W JKeJene
MPOILINPEHE CBOjE TMPUBPEIHE U TIOJUTHYKE MONHM HAJl IPYTUM Jp’KaBaMa u APYTHM
mapommma.>! To je 3ampaBo M GHO CYIITHHCKH pasior u3dujama [IpBOr CBETCKOr
pata, a He arenTat y CapajeBy. Y pary Cy IpaBmia TaKBa, Jia OOSTHUK OMITy4yje O
CBeMy, 0 ToMe Kako hie oHOCH y MUpy OuTH peryrcand. CpOuja je Oriia Ha CTpaH!
noOeIHKKa, a 1a M je Oua u nooeaHuk? bene , 0uTke” M3BOjeBaHE y pary, UMaJe

%0 |bid., c1p. 168.
31 B. YyGpuuiosuh, op.cit ctp. 340.
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Cy npyraurju ucxon y mupy. OHe cy ce HacTaBbalie Ha TIOJIMTHYKOM TI0JbY YHYTap
NOOETHUYKOT CaBe3a, i Cy Ce UTEKAaKO OJ[BUjaJie U YHYTap Hbe came, ¢ 03upoM Jia je
Ha yHYTpalllheM IUIaHy Oua 1y0oko m3audepeHimpana 1 mojesbeHa OKo Moriieaa
Ha Oyayhy JpkaBy, IITO je CHI'YPHO OTEXKaBalO CHY IMO3UIM]Y Y CIOJBHUM
MPETOBOPHMa Ca CaBe3HHIMMA. Y TPEHYTKY Kaja je XpBaTCKOM eCTaOIUIIMEHTY
HOCTAJIO jacHO J1a AycTpo-Yrapcka Kao JpkaBHA TBOPEBHHA Hehe OIcTaTH, a CaMUM
THM HH HIeja 0 goOujamy craryca Tpeher unaHa MOHapXHje, OKOJHOCTH Cy Ha
MmehyHapoHoM miany 3a CpOujy Omie TakBe, /1a je OHa MOIJIa IMaTH OYeKHBarba J1a
he caBesnuke, Hapounto @paHnirycky, MohM Ja yBepH O TOME INTa je 3a BY Y
HajoosseM uHTEpecy. [IpeoBnalyjyhe cxBatame y BogehuM CpriCKUM KpyroBuma je
OWIIO0 TaKBoO, J1a Cy BOJHM YCIIECH M KPTBE MOJIOKeHe o7 ctpane CpOuje M0BOJbaH
apryMeHT y MPeroBoprMa O CTBapamy 3ajelHuuke apkare. M To jecte OMiIo TavHO,
jep je 3ajemHuuKa IpikaBa CTBOPEHA, MOJ HOBUM HMMEHOM, M IpaHHLiaMa Koje Cy
OJIrOBapalic CBUM jY>KHO-CJIOBEHCKMM HapoJuMa, ca HacTaBKOM MelyHapomHo-
MpaBHOT KOHTHHyHTETa mperxofme, cprcke apkase (Kpamesmue Cpouje). To
Mel)yTiM Huje OMIIo TOBOJBHO 3a PEIlIaBahe¢ YHYTPALIBHX MMHTAkha U YHYTPAIIBUX
AHTaroHW3aMma, Na je U3 JaHAlIbEr yIila TOCMaTpaHo OMJIO MHOTO JIAKILE CTBOPHTH
JpKaBy, HEro 00e30€IUTH HECH OICTaHAaK. 3a OICTAHAK j& BAXHO Ja CBH H-CHHU
YUHHOIM, CBH HAjBOKHHJH F-CHH €JIEMEHTH Oyly MOCTAaBJGCHH TaKO Jla CUCTEM Kao
nemvHa QyHkoponmme. Ca waejaMa W BPEJHOCTHMA HCHHX KOHCTHTYTHBHUX
wiaHoBa, CpOa, XpBata u CroBeHalla, MpPeCTaB/bEHUM Y MPETXOJAHUM PEIOBUMA,
A OCTAIIMX HapoJia KOju Cy HaceshaBau oBe mpoctope (Mycimmana, [pHoroparia,
MakenoHara), jacHo je aa To Huje 6uno Moryhe. YcraB Koju je TpeOao JOHEeTH Ha
OBaKBUM OCHOBaMa, HHje MOTa0 UMAaTH MIEPCIICKTHUBY.

3. BuaoBaaHCKM YyCTaB U kberoBs IernTuMnTeT

Hakon notmicuBama [IpBoaeneMOapcKor akTa 0 yjeaqumbeby OHIo je HOTpeOHO
npoHahn HauMH g2 HOBodOpMHpaHa JpkaBa (YHKIMOHHMILIE Yy TPAaBHOM,
MNOJIUTHYKOM W JAPYLITBEHO-CKOHOMCKOM CMHCITy. Y TPaBHOM CMHCIY,
HOBOCTBOpPEHa JpXaBa TpeOato je na oOjequHM NpaBHA INpaBWIA M3 IIECT
pazmunTHX TpaBHUX nozapydja: Cnoeenuje u Janmarmje, Xpsarcke u CrnaBoHuje,
CpGuje, Lpre Tope, Bocwe u Xepuerosuse u Bojsommme.*? Mo MuLUBEHY
Cnobonana Josanosuha, HoBocTBopeHa KpammeBuna Cpba, XpBata u CioBeHana
6Ia je, ca YCTABHOIPABHOT IIIG/IITA, HOBA JPYKABa. > YCTABHONPABHH TIPHCTYII

%2 Kparserura CXC-BpxoBru kacaronu cy1, WW.VK.sud.rsoprctymbero 12.08.2021rommse.
3 Creapame npkaBe CXC Huje W3a3Bal0 HUKAKaB TMPEKUI Y JIOTAAIIbEM CHCTEMY
MeljyHapomHHX yroBopa kpasbeBure CpOmje: 3ato, ca mieauiinTa MeljyHapoIHOT [paBa, IprKaBa
CXC jecte crapa npxaBa. CTBapame Te IpkaBe, M3a3BaIO j€ HAMPOTHUB, MOTIYH TPEKUI y
JIOTaJIAIIIH-EM YCTABHOM CTamby KpasbeBuHe CpOuje:3aro, ca TIIeUINTa YCTaBHOT TpaBa, Jp)KaBa
CXC jecre noa npkasa. Bun.. C. JosanoBuh, Ycmasuo npaso Kpawesune Cpoa Xpeama u
Crosenaya, op.Cit, ctp. 21.
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onpehuBama MpaBHOI CTaTyca HOBOHACTAIC JP)KaBe, Takohje je MMao pasiiuuuTa
TJIEAMILTA, KOja Cy BaKHA jep Cy HacTaBuia Jajbe paspahuBame TEOPHjCKUX U
NOJIMTUYKUX WJieja HAjBOXHHjHX YYECHHKA OBOT mporeca. CBa Ta CTaHOBHIITA,
OJTHOCHO pAa3JIMYUTH YCTABHONPABHU TIPHCTYIH, JIOBEIM Cy JI0O TOora Ja je
BunoBnaHcky ycTaB yCBOjeH TPH TOAWMHE HAKOH aKTa O yjelHIbCHY, BENMHOM Koja
MaKo Cca MPaBHOI acIeKTa MO)Ke OMTH CMaTpaHa JIOBOJBHOM, Ca aclieKTa HErOBOT
JICTUTHMUTETA, OJJHOCHO YCKJIah)eHOCTH ca OIroBapajyhuM BpemTHOCTHMA APYIITBA,
cniopaoM. OBO jecTe BaKHO, jep INOKa3yje Ja jelaH yCTaB, KOJMKO rof Jia jecTe, a
jecte, pe cBera IMpaBHH aKT, HeMa CBOjY TPaBy BPEAHOCT M MPHMEHJBHBOCT YKOJIHKO
HHje TPOW3BOJ IIMPUX IPYIITBEHNX YMHWIIAIA M OKOJHOCTH. Hadveno neranmrera,
KOje Mojpa3yMeBa Ja HemMa MPaBHOr akTa YKOJMKO HHje YCBOjeH Mo oarosapajyhoj
MpaBHO] MpOIEAYpPH, W VICE Versa,na je MpaBHH akT MpaBHH, YKOIHKO je Ta
IpoLeaypa UCTIOLITOBAHA, y CIy4ajy BrmoBnaHCcKor ycTaBa, okasyje ce mpeamMeToM
Pa3TMYUTHX TyMauekha.

IMpema mnpBom wMunUbewkY, ApxkaBa CXC mpenctaBibaia je TPOIYKETak
kpasbeBuHe CpbOuje, ¢ 003upom aa cy ce Jyxxuau CrioBeHn u3 AycTpo-Yrapcke OBOj
KpaJbeBHHHU TIPUIPYIKHITH, @ HICY CE Ca FOM YjeIMHIM. Ta4yHo je 1a cy y TpeHYTKY
KaJia Cy CXBaTWJIM Jia AyTpo-YTrapcKa IpecTaje 1a MOCTOjH, IMPONIACKIIN YjeIHILCHE
Jyxanx CioBeHa yHyTap 0BE MOHapXHje y caMoCTaHy IpskaBy CioBeHana,XpBaTa
u Cpba. ¥V tom cmuciy, 24. HoBemOpa 1918.rogune ocnosano je HaponHo Behe
Crosenara, XpBara 1 Cpba kao BpPXOBHM OpraH HOBOCTBOpPEHE Np)KaBe, YUjU CY
npezcTaBauiM 1. nenemoOpa y beorpaay nornucamy akt o yjenumemy. Mako je 6uno
eJleMeHaTa Ha OCHOBY KOjHIX je OBa JipkaBa MOIJIa OWTH MpH3HAaTa, Ha MelyHapoTHOM
HMBOY C€ OBO Huje moromwio. Tako je napxkaBy Crosenana, Xpeata u Cp0a,
npr3Haia jeauHo KpasbeBrHa CpOwja. [Ipema 3acTyrmHHIMMa TPBOT TJISHINTA,
NPUAPYKHBAE OBUX TepUTOpHja, 32 CpOHjy Koja je Beh MMaia cBoje YHyTpallbe
ypehemse, 3HauuiIo je Aa ra y IOTIyHOCTH MOpa IMPOMEHUTH U PUIArOUTH HOBOM,
CPIICKO-XPBATCKO-CJIOBEHAYKOM CTaHOBHHIIITBY, & TO HUje MOTJIO OUTH Ha OCHOBama
paBHompaBHOCTH. [IpomeHa ypehema HHje 3Haumnma Ja crapa cpricka JpikaBa
npecTaje Ja MOCTOjH, Beh ce pamuiao O CTapoj CPIICKO] KpaJbeBUHU KOjy Cy caja
niopen Cpba, 1 Xparu 1 CIIOBEHIIM NPH3HABAIH 32 CBOjY. [a je To TauHo, BUeNo ce
0 TOME IIITO j¢ Y HOBOj JIp»KaBH ocTana cpricka nuHactija Kapahopheruh, u Tome
wto je yeraB apxaBa CXC ycrBapu npeypehenu ycraB n3 1903.rogune. IIpema
OBOM MHIUBCHY, OWIO je CacBUM NPHUPOIHO 1a HOBOOCHOBAHA IpikaBa Oyne
NpoAyKeTaK KpasbeBune CpOuje, jep je 10 HEHOT CTBaparka U JOIILI0 3aXBasbyjyhin
CpOuju 1 leHIM HaroprMa y [IpBoM CBETCKOM paTy, OAHOCHO TIPABO HA YjEIUHCHHE
u3BojeBana je Cpbuja Ha 60jHOM 1osby. [lommITo je TO IeHa TBOpEBHHA, MOpa HOCUTH
FbEHO TIONUTHYKO obenexje.>* JacHo je 1a je OBAKBO MUIIUBEHHE OHIIO 3aCTYILUBEHO Y
CPIICKMM TIOJITHYKAM KpPYTOBHMa, W TPEACTABIbANIO je paspamy Hieja cpricke
rpahaHcke Oyp)koasuje HacJIOmeHe Ha Hejy mpoiupemna CpOuje 1 yjeIbeba CBUX

% |bid., c1p. 15.
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Cpba xoju cy XHMBEeJIM Ha MPOCTOpUMA AyCTpo-YTapcKe H3paKEHUM joll Y
»Hauepranyjy ,, Unuje ["apamannna n3 19.sexa.

[Ipema apyrom muiusemy, Aa Ou ce pasymena mpasa npupozaa apxase CXC,
Tpebasio Ou mohu o Tora Ja je y TPEHYTKY H-CHOI CTBapama IMOCTojasla jeaHa
caMocTalTHa CpIICKa JIpKaBa,alld U jellHa caMOCTalHa XpBaTcKa Jprkaa. [Ipema oBom
MHUIIUBCHY, XpBAaTCKa j€ KpO3 BEKOBE JKMBENA CBOJUM 3aCeOHUM Jp)KaBHUM
JKUBOTOM, C THM JIa j€ Y T0jeIMHIM MIepHUOMMa FeHa CaMOCTAITHOCT OniTa yMarmeHa
( ka0 mTO je TO OMIO y BpeMe EEHE Er3UCTCHIMjEe Y OKBUPY AyCTpo-YTrapcke
MOHapXHje), ali He M yHuIITeHa. Tako je y TpeHyTKy cioma Ayctpo-Yrapcke
MOHapXuje, a Ha TeMeJbUMa CBOJUX HECIIOPHMX HCTOPH]CKHX IIpaBa, IIOCTaja
MOTITYHO He3aBUCHA AprkaBa. CpOuja u XpBaTcka Cy ce Halllle jeaHa mpemMa Jpyroj
Kao JIBe TOTIYHO CJO0OMHE JprkaBe, Kojeé Cy Ce MOIJIe caMmoO ITyTeM CBOT
JIOOpOBOJBHOT MPUCTaHKa CjenuHUTH. [Ipema 0Boj aprymeHTaluju, XpBaTcKa je mpe
CTyNama y 3aje[IHUUKY AprkaBy Iperosapaia ca CpOHjoM, HaKo HE JUPEKTHO, Beh
npeko HapomHor Beha Ha koje je mpeHena cBojy BPXOBHY BJIACT, a Y H-CHO MME U
nMe cBux octanmux JyxHux CioBeHa, peroBapa ca CpOmjoMm oko ypehema Oymyhe
npxaBe. Tom Behy, XpBarcka ce moTyMHMIA caMO TNPHBPEMEHO, Paayl jeIHOT,
onpeheHor 1mwba, Aa gohe mo mrTo Opxker cropasyma ca CpOujoM. AKo 10 Tor
criopazyma He Ou jionuio, XpBaTcka je Omia crpeMHa Ja U3 TOr PUBPEMEHOT Teja
UCTYIIH, U JIa CE OTET CTABH HA TEMEJbE CBOI HCTOPH]CKOT JIpyKaBHOT TipaBa. Tako je
[NpBonenieMOapcku akT O yjeNMIbEY 32 XpBare MPEeCcTaB/bao jeiaH NMpaBHU aKT,
jemHy BpcTy moroaoe u3Mel)y aycTpo-yrapckux jyrocioBeHa U KpabepuHe Cpowuje,
KOjH je y CIIy4ajy Omiio KakBe HejacHohe Tpedalio TYMaduTH y CKIIaJTy ca yITyTCTBIMa
koje je Hapomno Behe wm3nano cBojuM H3aciaHWIMMa Tpe]] HKHHXOB MOJIA3aK Y
Beorpan. Ta ymyrtcTBa Cy caapana MHHHMYM YCiioBa TOJ KojuMa O aycTpo-
yrapcku Jyxxuau CIIOBEHH CTYIIWIN y ApKaBHY 3ajeHHMILY, H O KOjUMa Ce MOpAIo
BOJIMTH padyHa Ja Ou ce TO CjeumaBamba cMatpaio JoOpoBosbHUM. OHO HITO je
Oua CyIlTHHA OBHX YIYTCTaBa je Ja XpBaTd MPUCTajy Aa KPTBY]Y CBOjY MOCEOHY
JPKaBHOCT 3apaji CTBapama jelHe 3ajeJIHMYKE CPIICKO-XPBATCKO-CIIOBEHAYKE
JpyKaBe, camMo TOJI YCIIOBOM Jia YCTaB Te JpykaBe Oyze JOHET Ha jeIHO] CI000IHO
n3abpaHoj YCTAaBOTBOPHO] CKYIIITHHM, KOja O peliaBaja 0Oe3 IUICMEHCKOT
HaariacaBama. C 003MpPOM Jla Ce TO HHUje JOTOIWIO, M Ja YCTaB jecTe JOHeIa
cnoboqHo m3abpana CKYIIITHHA, M UCKJBYYMBO CPIICKOM BEhHMHOM, HACymNpoT
yapyxernM XpBatnuma u CIIOBEHIMMa, OHJa CE MOIJIO CMATpaTh Ja XpBaTh He
MOTy Npu3HaTH BUoOBIaHckH ycraB, Kao ycTaB cBoje npkaBe. CBe JIOK je TO Tako,
HUXOBO MICTOPHJCKO JPKaBHO TpaBo HUje mpectano. [la Ou momwio 1o crBapama
3ajenHnuke apxxase CXC, mopano 6u na nohe mo cnopasyma usmely camocranae
CpIICKe, U CaMOCTaJIHE XpBAaTCKe ApKaBe, O 3ajeTHUMIKOM ycraBy. [lodeTHH 3axTeB
XpBaTcke ce cacTojao y TOME Ja ApkaBa Oyje IMoje/beHa Ha jeqaH MambH Opoj
IJIEMEHCKU-UCTOPHjCKUX TIOKpajuHa, Koje OW IpeicTaBbae IpKaBULC jEIHE
caBe3He JprKaBe, a Moryie O Jia MpeJICTaBibajy U caBe3 Jiprkasa. bes Tor cropasyma,
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npxasa CXC se moctoju.> ITpeTxoaun nenoBy paxa yiylyjy Ha TO 1a Cy OBaKBe
CTaBOBE 3aCTYNAIN MPEICTABHUIIN XPBATCKUX KOH3EPBATUBHHX IOJIUTHYKUX CHAra,
3a Koje HUje IOcCTojajla HHKaKBa MOTYNHOCT 3ajeIHHYKOr >KMBOTa y YHHTapHO
ypeheHoj nprkaru, y kojoj 0 HapomHa ckyriiiHa aenuiia BiaacT ca KpajbeM, U TO U3
cprcke auHactuje Kapahophesuh, kako je To Owio npemsuheno Bumomanckum
YCTaBOM.

Tpehe munubeme je momasuwno ox Tora ga Cpbu, XpBath u CrnoBeHIHM
MPE/ICTaRIbajy jelaH Hapo KOjH je YCIell NCTOPHjCKUX OKOJIHOCTH 0CTao 0e3 CBoje
3ajeJHIYKE HAIMOHATHE ApkaBe. KOMMKO ron ja mocToje pasivKe y MMEHHMA,
BEPOUCIIOBECTUMA, a30yKama, IMOJMTHYKMM YCTaHOBaMa M KYJITYPHOM >KHBOTY,
CBECT O HAIMOHAJHOM jEIMHCTBY j€ KOJ OBHX HApOJa MHOTO jauya, HErO FhbHUXOBE
pasiuke. Ha ocHOBY Tora cy oyTy4miiid Ja, IOpe[ CBera IITO HX j& pa3aBajajio y
HPOLLIOCTH, H IITO MX Pa3/Baja y Cafallli-OCTH, CTBOPE 3ajeIHHUKY IpkaBy. [Ipema
CTamy CTBApU KOj€ je MOCTOjajio, CTBapame Te JPKaBe HUje CE€ MOIJIO M3BECTH Ha
HCTOPHUJCKO] OCHOBH, j€p CBE INTO CE TOKOM KCTOPHjE PA3BHJIO OJf TOJHUTHUKHX
ycranoBa Cp0Oa, Xppara u ClioBeHama, CIYXWIO je FUXOBOM IUIEMEHCKOM
cemapaTu3sMy, W OTS)KABAIO HGHXOBO TOJUTHYKO Yjeaumeme. [IpBu ycioB 3a
CTBapame 3ajeHMYKe Ap)KaBe OUO je pacKHI Ca CBaKUM JP)KABHOIPABHUM
UCTOPU3MOM, Ca CBHM HCTOPUJCKMM TpaHHI[aMa KOjeé Cy CpPICKO-XPBATCKO-
CIIOBEHAYKU HAPOJ PacKoMaJiajie Ha HEKOJIMKO JpyKaBa M TIOKpajuHa. Y TOM CMHCITY,
Mopaiii Cy OWTH W30pHCAaHN M CBH MCTOPU]CKH YCTAaBH KOjH CY TOCTOjad Y THM
rpanunama. JIpxasa CXC je Mopana OWTH HOBa Jp)KaBa, ca HOBUM ycTaBoM. Kao
ITO je mpeaBul)eHO HOBO MME JpKaBe, HOBA 3aCTaBa M HOBH I'PO, TaKo je U yCTaB
HOBE JpKaBe JIOHeJa HapoduTa, 3a Ty MPWIMKY UH3a0paHa YCTaBOTBOpHA
Ckynmrruaa. OHa je papia OHaKO Kao IITO pajie peBoiylpoHapHe CKyIIIITHHE,
noyerna je JpyKaBHH )KUBOT M3 TI0YeTKa, He Bojehn padyHa o mpouuioctu. 300r Tora
mTo ce ycraB npkaBa CXC He MO)Ke JTOBECTH y Be3y HH ca jeHUM DPaHHjUM
YCTaBOM, Ca IJISUIITa YCTaBHOT IpaBa, ApxkaBa CXC je jenHa HoBa apkara. Jla je
MPaBHU JKUBOT O]1 YjeIMI-CHha TI0Ue0 TaKo INTO O ycTaB KpasbeBune CpOuje OHO
npoTerHyT Ha ueiy apxaBy CXC, wm aa je YcraBorBopHa CKyMIITHHA W3BPILIMIA
yCTaBHY MPOMEHY TIO MPOMKCUMA CPIICKOT yYCTaBa, OHZIa O Ce MOIJIO TBPIMTH 1ia je
npxkasa CXC ca ycTaBHOIPABHOT ITICIHIITA POYKeTaK Kpasbenue Cpomje.>® Opo
Tpehe MunUBEHE 3acTymaad cy rpahaHCKH, TPETEKHO COLMjaIEMOKPATCKH
OPMjEHTUCAHH TOJMTUYKH KPYroBH, OHM KOjU Cy OWIM CBECHH OITACHOCTH
MHCHUCTHPaba J1a JPYKaBHOIPABHOM, UCTOPH]CKOM MPHHIIMITY CTBaparba 3ajeIHAUKES
IpkaBe y Kojoj Om, ymecto na Oymy mpeBasuleHe, Ouiie HaryiamieHe IUIEMEHCKE
pasnuke. OBakaB HauyMH pasMHUIUBAakba j€ HAPOYUTO OWO mpHCcyTaH Mehy
CTAaHOBHMIIUMA  OMBIIIC  AyCTpPO-yrapcke  TOKpajUHe, MPETeKHO  CPIICKe
HAI[MOHAIIHOCTH, KOJU CY Y JYTOCIIOBEHCKO] HallWjH BUJIEIH HAYKH Ja C€ TPOILIOCT

% |bid., cp. 17-18.
% Ibid., ctp. 19-21.
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npeBasule, Npy YeMy Cy CIMYHM CTAaBOBM 3aCTyllaHW W YHyTap came BIaje
HOBOCTBOpeHE JpkaBe. Tpehe wmumnubeme je OWI0O M MHIUBCHE TBOpana
BunoBnanckor ycrasa.

CBU OBU Pa3IMYUTU CTABOBM M MHUIICHA OWIM Cy yrpalleHH y Harprte
BunoBnanckor ycrasa. Y CTaBOTBOpHA CKYIIIITHHA, H3a0paHa ca HAMEPOM J1a JIOHece
yCTaB HOBE Ip)KaBe Koju he yjemHAuWTH pa3idddTe NpaBHE CHCTEME KOjU Cy
onrepehnBany WHEHO (PyHKIMOHHMCAE, 3armodena je cBoj pax y aeuemopy 1920.
romure.”’ OcuM Biiaje, HaupTe Cy MOTHEM M TPECTABHHIN onosurje, Hapouy,
Jyrocnosencku, 3emsbopamHuukd - PemyOnmkancku  Kimy0, JyrocnmoBeHcka
MyCIMMaHCKa opranmszanyja, nap Jocunm Cwmommaka u ap Anxte TpymOuh.
HajyTunajamja xpBaTcka cTpaHKa, XpBaTcka permyOlIMKaHCKa ceJbauKa CTpaHKa, HUje
y4ecTBOBaJIA Y pamy YCTBAaBOTBOPHE CKYIIITHHE, HAKO j€ M3allla Ha n300pe 3a OBY
CKYNIUTHHY, TOA HAa3MBOM XpBaTcKka IIyuka cesbauka cTpaHaka. OHa Huje
NpU3HaBaja KOHCTHTYTMBHOCT [IpBonmeniemOapckor —akra, caMuM THM  HHU
HOBOCTBOpEHY JpXaBy, cMmarpajyhm na obaBeza momarama 3akierse Kpasby
NPWIMKOM Bepru(HKaLyje MOCTaHWMYKUX MaHIaTa, 3HAYM MpejyIULUpamhe YCTaBHOT
ypehewa npxase. Kako cy OWiM HM3pasUTO NPOTUB MOHApXHje, MOAHENH CY
CHMOOTMYHO ~ YCTAaB  HEyTpalHe  Ce/bauke  peryONMKaHcKe — XpBATCKe. o
KomyHuctraky kiny0 jeAuHH je 0 MOJMTHYKMAX CHAra KOju HUjE XTeO 1a TOIHEece

37 Haxon ITpBo/ierieMGapCKor aKTa O YjeMIbeHY, M IOHOLICHA 3aKIbydaKa 0 (JOpMUPArby BIIAJIE,
Tpebano je Oyne casaHo IIpHBpeMEHO HAPOIHO MPEICTABHHMILTBO KAao PE3YATaT JOrOBOpa
Hapommor Beha Cpba, Xpsara u CroBeHana u mipencraBanka Cpouje. Cacrtas [IpruBpemeHor
HapOJTHOT TPE/ICTABHUIIITBA OJIPE/IIUIA je CPIICKA BIajia, Kao W HAUMH FHETOBOT M300pa, KOjH je OHo
pasTuMT 32 CBE Kpaje HOBOCTBOpeHe apskase. Hnp. Y CpOuju je oBe mpeacTaBHHKe Onparna
HaponmHa cKymmTrHa, XpBaTcCKH NpENCTABHUIM —M3a0paHH Cy Ha OCHOBY MeljycTpaHaukor
JIOTOBOpa CPa3MEPHO 3aCTYIULEHOCTH Y XPBATCKOM cabopy, CIOBEHAUKe MPEICTABHUKE JIENIETHPao
je croBenauku Haposru caset uta. Braza je Takohe ykasom o0jaBruia MPUMEHY CPIICKOT yCTaBa
w3 1903. roguHe Ha CBE MPHCAJEIMILCHE KPajeBe 0 JOHOIICHKA HOBOI ycTaBa. Tako je
IpuBpeMeHH yCTaB I0CTAB/BEH OBOM Teiy v jyHy 1919.roaume, ca M3MEHOM y HACICIHOM PEmy
mvHactrje Kapahopheruh, oHOCHO ca ompedoM Mo Kojoj MmpecTo He Hacnelyje npBu cuH, Beh
pereHt, oHOCHO Mitaljit KpasbeB cuH AJtekcansap. [IpuBpemMeHo HapoIHO MPEICTABHHMIIITEO j€ Off
caMor TModYeTKa (YHKIMOHMCATIO Ha TONCJBCHHM OCHOBaMa m3Mely IeHTPaTHCTHYKOr M
AHTULICHTPATIMCTAYKOT OJIOKa, MPHOIIMKHO HICTE CHAre, ILTO je M3a3UBAJIO CTATHE MPOMEHE BIIAJIC U
OIICTPYKLIje Of cTpaHe omosuiyje. M3 Tor paznora, ynpae/basio ce ypenbama ca 3aKOHCKOM
CHaroM, Hapenbama, MOJEIMHAYHMM OMIyKama, Kao ¥ TPOLIMPHBAEM BAKCHA 3aKOHA
KpasseBune Cpouje Ha Kparsepury CXC. Taxo ce oBaj niepros, m3Mel)y cTBapara HOBE JIpyKaBe U
BunoBnanckor ycrapa, HasuBa Ap)KaBHO-TIpaBHUM TpoBm3opujymMoM. Bmp.: [I. Cyboruh, T.
XKumanosuh, ,, /Jocadawrvu pad na usjeonauersy 3axonooaécmaea y Kpawesunu CXC*, 'y
IMpwso3y 32 HAIMOHAIIHY MCTOpH]y apskae U mpasa y 19.u 20. Bexy (no 1941rommne), mpyra
kibura, beorpag 1996 c1p. 2009.

% OpaxBo moHAITAME XpBarcke myuke cejpauke crpanke M. IlapmoBuh HasuBa ycTaBHOM
npoBoKarjoM, Oymyhu fa ce Huje pamio camo O HarpTy ycTaBa, Beh U 0 CBOjeBPCHOM TecTy
HeTpU3HaBarka pykase 1 Biamapa. Bum: XK. Baprysnosuh, H. Parhjesosuh, op.cit.,ctp. 193.
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HalpT, cMaTpajyhiu 1a IUXOBO 3aJIarame 3a Havella COBjeTCKOT ycTaBa He Ou Morao
11a GyJie IPeIMET pa3MaTpama rpaljaHCKIX MONUTHYKIX KPyroBa.>

Haxkon onpykane pacripaBe 0 CBHM IIPEUIOKEHUM HAIPTHMAa, O] CTPaHEe HajIpe
VYcraBHor ombopa( cactaBibeHOr on 42 TIOCITaHWKA,CPa3sMEPHO  JI00WjCHUM
I71aCOBMMA), a 3aTUM M V IUIeHyMy, Ha Bunosnan 28.jyna 1921.roaune ycBojeH je
Bunosnancku ycras. On 419 nocnanuka 161 nuje Ono npucytas, jep je Hapomuu
KITyO HEILTO paHHje U3allao U3 CKYIMIITHHE, OCIIOPHBIIH jOj MPABO Jia JIOHECE YCTaB
3a XpBaTcku Hapoa. M3 ckymmTuee je 3atiM n3amao KoMyHHCTHUKH KiyO, ma
noToM | JyrocnoBeHCKH. 3eMJbOPAIHULM, PEITYONIMKAHIN U COLUjIIIEMOKpaTe Cy
OCTaJM Y CKYNIITHHU, M CYy 3eMJbOPAIHHIM H3jaBIUIM Jla 32 BJIAJUH TIPEIOT
ycraBa Hehe rimacatu. Brana je ycriena 1a yous Tiiacama 0 YCTaBy CKIIONH CIIOpa3yM
ca 10 nocnanuka ClOBEHCKE KMETHjCKE CTpaHKe, mNociaHunuma llemujera u
MycnumanckuM KityooM, Kojuma cy obehane onpehene mpuBmieruje, kKako ou 3a
IBCH Tpe[yior ycraB rIiacamd. Tako je 3a BumoBmancku ycrap rimacano 258
MOCJIaHUKA, ON KOjUX je 3a Iyacaio 223, nok je npotuB Owio 35 mociaaHuKa.
CyTpanaH je pereHT AJleKcaHaap IOI0KHUO 3aKJICTBY Ha yCTaB.

CagpkiHa ycTaBa Ouna je yCTBapH YCBOjeHHM HAlpT BJaje, IpeMa KoMme je
Kpasesuna CXC onpeljena kao ycTaBHa, TIapiiaMeHTApHA M HACIICIHA MOHAPXHja. '
To je 3Haumwio sJa BlAcT W3BMpE W3 YCTaBa, a Ja By HMEHYje BIanap, H3
napiameHTapHe Behune. Bracr je Owmina mozersena nzmel)y eiamapa, CKynIuTuHe U
Braze. LleHTpaHy 1Monoyaj MpUIao je Biagapy, ¢ 003poM Jia je OH 3aKOHOAABHY
BIIACT JIENIMO Ca CKYIIIITHHOM , JIOK je YIpaBHY BIIACT BPIIHO IPEKO MHHKCTapA.
Cyncka BracT BpIIMIa C€ Yy WME Kpajba , Ha OCHOBY 3aKOHA, M CMartpaia ce
He3aBUCHOM. Kpasb je joirr OMo ¥ 3allOBEIHHUK BOjCKE, IIPEICTABIHAO j€ 3eMJbY IpeMa
WHOCTPAHCTBY W TpOTJalllaBa0 paT M 3aKJby4rBa0 MHp, MMao IpaBO aMHECTH]e,
NOMIUIOBaka M abonuiwje. AJIMHHUCTPATUBHA TOJENA je HM3BpLICHA 110 HAYely
OpraHu3alje [eHTpaju3Ma ¢ HAMOHAJIHOT yHHTapu3Ma (jeaH HapoI-TpH
IUIEMEHA), IITO je Y CTBapH OMO KOMIIPOMHC W3Mel)y HAIMOHATHOT IUTypaau3Ma 1
MHTETPAIHOT jyTOCIOBEHCKOT YHHTapr3Ma.”” JIpskaBHa Teputoprja Omia je ypeljera
M0 LEHTPATUCTUYKOM MPHHIMITY, KOjU je MoApa3ymMeBao mozeiy Ha 33 obiactw,
(OpMHUpaHUX HA OCHOBY NMPUPOJHUX, COLUjATHUX M €KOHOMCKHX KPUTEpHjyMa, ca
Hajerire 800.000ctaHOBHHUKA. YCTaB je TapaHTOBAO M JIMYHA U MOJWTHYKA IpaBa
rpahjaHa, Ka0 M EKOHOMCKa M couujaiHa mpapa( IITO je OHO KOMIIPOMHC ca
3eMIbOpaTHUYKUM KITyOOM) 10 yriteny Ha Bajmapcku ycras. Takobe je ommrrum
olpendamMa peryaucao W arpapHo THTamke, NOTBphYjyliM yKumame ocTaTka

39 Tokom pama IIpMBDEMEHOr HAPOIHOr TPEJCTABHMINTBA JIONUIO je 10 (hopMuparka
mapJiaMeHTapHuX KiyooBa, HapomHor (koju je mpercraBibao Xpsare), JyrocigoBeHCKor (Koju je
npencraribao Crosenre), ColmjanieMOKpaTcKor(yriiaBHOM ColMjaieMoKpare 13 BojBomwre,
Xpsarcke u Croenuje), Paqukanckor u JleMokparckor (Koju je 6o HajOpOjHHjH, MEIIOBUTOD
cacrasa). Bu.: Ibid., crp. 188.

“0 ywww.arhivyu.gov.ranprcrymsero 15.08.2021romre.

“19K. Baprynosuh, H. Parfernosuh, op.cit.,ctp. 197.

126



360pHuK pagosa "100 roavHa oa BupoBaaHckor yctaBa", Kparyjesau, 2021.

dbeynaHUX 0JHOCA, KAO M EKCIPOINPHAIM]Y BEIMKUX TOCeAa Y3 HaKHaIy, IITO je
3aMpaBo U MPUBOJIETIO MYCIMMAHCKE MOCIAHUKE Y CKYMIITHHH J1a Ha Kpajy Tiacajy
3a YCTaB.

PesynraT riacama yKa3uBao je Ha CBE OHE pa3lIMdUTe PUCTYTIC, Higje, CyKoOe
OKk0o ypehema npkaBe, KOjU Cy MPETXOAWIM CaMOM YHMHY IJlacama, a KOju Cy
HABEJICHH y TPETXOAHMM pernoBuMma. M Oe3 To3HaBama JyOJbHX Y3pOKa, cama
YHIGCHHUIIA 712 j€ 3@ YCTaB IJlacajo jeBa HEIITO BHIIE OJ MOJIOBHHE ONl YKYITHOT
Opoja MocIaHuKa, Jia Cy HeKU TIOCIIaHMI OMITA TIPOTUB, JIOK BEIMKH OpOj HH-HX HUjE
HH YYECTBOBAO y Paly CKYIIITHHE, MOXKE CE 3aKJbYUUTH J]a YCTAB HHjE MOTa0 UMaTH
JerUTAMHY OCHOBY. CBaKkH ycraB, 6e3 0031pa Ha CBE pasiMKe KOje Cy Ta mpaTuie y
HPOLIECY pacrpaBe 0 KOHAYHOM H3IJICTY HErOBOT TEKCTa, TpeOasio O Ja y TPEHYTKY
CBOTI' JIOHOIIICHa Oy/Ie pe3ysiTaT KOMIIPOMHCa CBHX YYECHHKa OBOI mpoiieca. bes
TOra, HEroBO BAXKEHC CC JIOBOAW Y MHUTAEC a Jia jOUl HHWje HM TOYeo 1a ce
npuMerbYje. YIpaBo ce OBO JOTOIIIO ca BUIOBIAHCKAM yCTaBOM.

4. 3ak/by4yak

BupmoBnancku ycraB Tpebaio je Ja mpenactaBiba cuMmOoi yjemumerma Cpoa,
Xpeata u CroBeHala y 3ajeJHUYUKY JpKaBy, KOjy je CBakO OJ OBa TPH Hapoja
JIO)KMBJBABAO HA CBOj HAUMH. UMILCHUIIA [1a Cy )KUBEIH Y APYTayudjuM JPYIITBEHHM,
HOJIMTUYKAM, €KOHOMCKUM, BEPCKUM U KYJITYPHHM OKOJHOCTHMA HHje MOIJa OHTH
npeBasuljeHa JIOHOUICHEM jEIHOr OBAKBOT, QopManHor akra. Mako cy TBopim
ycTaBa JKeJell J]a TOTOBO YWTaB BeK Moctojelly Wiejy O yjequmbemby U MPaBHO
YOKBHpE, aHTaroHH3MH O HauuMHy ypehema 3ajemHuuke apkaBe OWIM Cy TpeBHUIe
M3paKeHH 12 OW MX TIpaBHE HOpMe Mordie npeBasuhn. Kama He mocToju carnacHocT
JPYIITBEHUX YMHWJIANA O TeMEJbHUM BPEIHOCTAMA M IMJHEBUMA jETHOT JPYIITBA,
OHJIa HY HAjBEIUTHjU YCTaBOTBOPALl HE MOXE CTBOPUTH YCTaBHY HOpMY Koja he outn
pealHa W TPUMEH/BMBA Yy TPAaBHOM M IIOJUTHYKOM JKHBOTY. Y TOM CMICIY,
BunoBnancku ycraB je mpe cBera OMO HOMWHAITHM YCTaB, KOjU HUje THCaH 3a
JPYIITBEHY PEAJIHOCT y K0joj je moHeT. OH HHje OMO KOMIIPOMEC APYLITBEHHX U
MOJIMTHYKUX CHara Koje Cy ra CTBapalie W MpaBHO yoOnudasase, Beh je Buile OHo
TMOKYIIIaj J1a c€ TPaBHUM IyTEeM Taj KOMIpOMHC HameTHe. Beh Ha camoM mouetky
pasroBopa o Oyayhem ypehemy apkaBe, OWIO je jaCHO Ja CPIICKO HHCHCTHPAE Ha
YHUTapu3My U MOHapxujckoM ypehemy Hehe Outy npuxBaheHo o cTpaHe XpBaTcKe
MOJTUTHYKE €JIUTE, YaK W OJ CTpaHe HhEHMX IPEJICTABHHUKA Y TelnMMa (pOpMUpaHUM
Kako OU ce Hieja yjenumbetha pealn3oBaia, a HepasyMeBamba U JUCOHAHTHUX TOHOBA
Ouso je ¥ Ha APYrMM CTpaHaMa y4YeCHHKA OBOI CJIOXEHOT APYLITBEHOI MpoLeca.
Cpricka MoMMTHYKA eIUTa OUita je HeCTIpeMHa J1a OATOBOPH Ha JICIICHU]CKE TEXKILE 32

42 C. Bayesuh, »Iypcku napagpag)”  Budoedanckoe yemaea(1921)0omemu u ogparuuersa, y
Xwucropujcku Tioryiend, LleHTap 3a WCTpakuBI-C MOJEpHE W caBpeMeHe xuctopuje Tysma, Op.
3/2020cTp. 166.
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VjeIMHEHEM CPIICKOT HApo/ia, IITO caMo 1o ceOu HUje OO HeleruTMaH IUJb, aKo
ce y3Me y 003Hp Ja cy U Apyre ApKaBe OBE CBOj€ TEXKIbe ocTBapuBaie. Mak, 3a oBy
TeXHbY HHje MOCT0jao jacHO AeUHKCAH IUIaH, HUTH jacHa cTpaTeruja. ['oBopuio ce
0 jJeIMHCTBY TPOILIEMEHOT Hapo/a, O OTPeOr CTBaparka jYroCIOBEHCKE HallHje, allkd
W 0 HaCcTaBKy CpIICKe JpkaBe W yjemumbery cBux Cpba. [lowerHa mosummja y
NPErOBOpPHUMa O yjeoHUIbEhY HHUje Ouna ucta, jep cy CpOu uMMaiu CBOj ApKaBHO-
NPaBHU MHTETPUTET CTBOPEH NPU3HAEM HE3aBHCHOCTH Ha BepimMHCKOM KOHrpecy
(1878),nojayan ycnecuma y bankanckum u [IpBoM cBeTckoM paty. Ocum Tora, ca
acniekta MehynapoxHor mpasa, Kpassena CXC Ouna je crapa npkasa, jep ce
Hacnamaia Ha MehyHaponuu cyOjextuButeT Kpamesune CpOuje. Tako je Ta Bpcta
unentnduramyje ca Kpasesunom CpOujom ojroeapaiga OCTAIUM YUYECHHIIMMA
nporieca YjeAumema, and He W HaunH Ha koju he Oymyha papxaBa Outh
opranmsoBana. M To ce Mo)ke cMaTpaTu pa3yMJBHUBHM, jep CY U OHH UMl TIOTpeOy
3a0KPY’KUBaha CBOT HAIMOHATHOT WJICHTUTETA, M OUYyBamha KYJITYPHUX M BEPCKUX
noceOHOCTH. XpBarcka W CIIOBEHAYKa TOJUTHYKA ENUTA 33jeJIHIUKY JpXKaBy CY
BHIIIE BUJIEITM Kao TIPEia3Ho PEICHe Ha ITyTy 0CaMOCTasberha, U MMajyhn HCKYCTBO
COIICTBEHE TO3MIMje y OKBHpPY HPETXOIHE MOHApXHWje, XKENEeIU Cy Ja IUTambe
yjenbeba peliie Ha OCHOBaMa paBHONPaBHOCTH. CpIICKa BIajia U PEreHT CY IHTAhE
OYyBamba HAIMOHAJIHMX WJICHTUTETa CMAaTpad HECHOPHHM, INTO C€ M3 came
Calp)KUHE ycTaBa Moke BuzeTH, Oyayhm ma cy Xpsati m CIOBEHIM TOCTaIH
KOHCTHTYTHBHH €JIEMEHT HOBOCTBOpEHE JiprkaBe. Mak, muTame yHUTapHor ypehema
Y MOHAPXH]jCKOT' OOJIMKA BIIaJJABHHE CMATPAJIM CY KJBYYHUM, H OKO TOTa HHjE MOTJIO
Outy Komrpomuca. To je CBUM cTpaHama y MPEroBOprMa jaCHO CTaBJHEHO JI0 3HAbA
[NpBonenieMOapckuM akTOM O YjeIMIbEHY. XpBAaTCKa CTpaHa je OMeT, CTaJIHUM
NPUTUCIMMA, TOOYHama, W TOJUTHYKUM Kpu3ama (Kojux je OWino W y JApyrum
JIENIOBIMA JIPrKaBe), BPILMIA MPUTHCAK Ha CPICKY Biamy, ckpehyhu tako maxmy
Mel)yHapoHe jaBHOCTH Ha TOTpeOy peliaBama cBor nutama. He Moxe ce pehn na
jOj Y TOM CMHCITy OIITpe Mepe Biaje y beorpamy HUCY HIIUIC Ha PYKY, jep ce Mehy
CTAaHOBHHILITBOM KOje Cce HHUje MeljycOOHO MO3HABajo, caMo MPOIYOJbHBAO ja3 U
CTBApaJIO JOJAaTHO HEMoBepeme. Y TOM cMHCIy OWiIo je jacHo na BunmoBmancku
ycTaB HE MoOXe OWTH Tayka clajakba Koja he omoryhutH 3ajeIHHYKO
(YHKIMOHHCAE MPUCYTHUX CYIPOTHOCTH Ha CBMM HuBoWMA. [IpaBo ¥ mpaBHa
HOpMa OcTajy HeMOhHH Ipe] Hamepama Jia ce Jieiyje He-ipaBHO. OHe caMo T0Boje
JI0 PENPECHBHUX Mepa Kako O ce MpaBHHU MOPEaK Mo CBAKO LIEHY OAprKao, Kao H J10
HE3aJIOBOJBCTBA jABHOCTH ¥ CTAHOBHHIITBA TAKBUM PEIPECHBHUM Mepama.
BunoBnancku ycraB he y uctopuju ocrat mpuMep Jia ce MPaBHUM NpaBIINMa He
MOXKE OIp’KaTH JIP’KaBHU CHCTEM YKOJMKO YHyTap TOI' CHCTEMa IIOCTOje OTHOPU M
paziKe y HAYMHY HA KOJU CE OH JIO’KMBJhaBa. OH je ormoMeHa yCTaBOTBOPIIMMA JI1a
uJieje yTKaHe Y YCTaB HE MOTY MMAaTH TPaKTUYHY pean3allfjy YKOJUKO HHCY
3aCHOBAaHE Ha WICTUM BpEIHOCTUMA. [IuTame WICHTHTETA je BPEIHOCHO THTAE.
BpenHocHa muTama U3BHPY U3 HCTOPHjE, KYIType, BEpCKUX ocehama U He MOTy ce
HHKOME HaMeTHYTH. buno Om m00po Kaja OM TakBO CXBaTame MOCTAIO TadKa
cliarama, yBaKaBamba W pa3yMeBama, a HE pa3aopa. Jep MpoIuIoCT He MOXKEMO
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MPOMEHUTH, aly caziabomthy creapamo Oymayhaoct. Heka vickycrBa BumoBnanckor
ycTaBa 1nocrany cumooi OyayhHocTH.

Jelena Vuckovic, Ph.D., Associate Professor
Faculty of Law, University of Kragujevac

VIDOVDAN CONSTITUTION - THE SYMBOL OF (NON)
UNITY OF THE FIRST YUGOSLAV STATE

Summary

In the paper, the author analyzes one of the tsaiting points of the theory of
constitutional law, according to which the congitiin as the highest formal legal act
simultaneously represents a symbol of unity aadityibf a state, a sign of its identity
and a factor of social integration. If it succeddsconstituting a legal and socio-
political order, the constitution has its futurerof the aspect of such a theoretical
definition, the Vidovdan Constitution has only @it fulfilled its function. Created
three years after the unification into a commortestd peoples of the same ethnic, but
completely different cultural, religious, econorai historical origin, it has become
more a symbol, and less a factual and legal reality

The paper will analyze the socio-political circuamstes that led to its enactment
and adoption, as well as the reasons that opereeditiastion of its change from the
moment it was adopted and entered into force. Ifkm@v that the quality of a
constitution is crucial for its internal propertigiss content, the circumstances under
which it was adopted, the manner in which it waspgel, the intentions and goals of
the constitution maker, it is clear that the VidawdConstitution, apart from
becoming a formal legal symbol of unification, cosétisfy the opposing aspirations
of the Serbian and Croatian, as well as the Slaremiolitical establishment, the
intellectual elite, but also the population itselfhe Serbian political course of
unification included a unitary system, a monarchfoam of government led by the
Karadjordjevic dynasty and a state that would hallemembers of the Serbian
people within its borders. The Croatian politicditee saw the new state as a
transitional solution on the path to independennd the realization of a centuries-
old dream of an independent Croatian state, basethe ideology of historical and
state law. Slovenians perceives the idea of utifficgorimarily as protection from
Germanization, to which it was constantly exposéhtirwAustro-Hungary. Thus,
differences in the approach to the idea of unificawill become the germ of conflict
in the future common state. The Vidovdan Constituttould not resolve the
antagonisms and mutually opposing views, but fudieepened them. However, its
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importance is reflected in the fact that it shotet faw is powerless in the face of
socio-political reality if it does not primarily peesent its framework, and that this
thesis is current a century earlier, equally relevtday.

Key words:constitution, functions of the constitution, stagstem, Vidovdan
constitution, political parties.
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YHUTAPU3AM BUAOBAAHCKOI' YCTABA
- N'3MEBY NPEANIATAHOI U YCBOJEHOI™

Pe3ume

Pazyme ce, naxon gpopmuparsa 3ajednuuxe oporcase, Kpawesune Cpoa, Xpeama
u Cnosenaya je 6uno HeonxooHo 0a ce Npucmynu uspaou reenoe ycmasa. Pao na
u3paou ycmasa je nokazao cee NpomuspeyHoCmu U JuHuje cykoba y HO80j OpaiHcasii.
Hsmehy ocmanux, ocnosnu cykob ce 600uo uzmely npucmanuya YHUMApHo2 U
heoepannoe Opoicasnoe ypehera. Mellymum, u nopeo uurbenuye 0a cy, npe ceead, u3
Xpsamcke Oonazunu npednosu 0a ce Opacasa yempoju no heoepaiHom Mooeny,
ycmasomeopay 00HOcHO Bnaoa 3a mo nucy umanu cmyxa u Budoedanckum je
VCMagoM YCMAaHo8beHo YHumapHo ypeherve. YV osom pady ce, xopuuifiervem
ucmopujckoe, me y Marem 0eny HOPMAmueHo2 Memood, NPUKasyjy HajocHosHuje
KOHYenyuje HajeadrCHujux yCcmaeHux npeonoed, Koju ¢y O0ia3utu Kako 00
ROIUMUYKUX CIPAHAKA MAKO U nojeduHaya. Mrmenyuja aymopa je oa nokadxice 0d je
my Ouno KOMHPOMUCHUX NpedNioed KAo U NPOCmopa 0d ce Ka KOMHPOMUCY uoe
O0O0HOCHO 0a ce OoHece ycmaeg no mepu moe opywimea. Ha xpajy, aymop oonazu 0o
npemnocmaeke 0 mome 0a AU je U y Kojoj Mepu npuxeamaree oopeheHux
hedepanucmuuxux mexcrou Mo2no 0a 6yoe 00 ymuyaja Ha KacHuje, Modce ce
Kazamu, peiakcupare U YOnaxicasarbe HAYUOHATHUX cykoba. [pyeum pewuma,
aymop npemmnocmagsa 0d je HOCmu3arbe NoYemHo2 KOMIpomuca moz2ao oa Oyoe
3aMemak KacHuje sawanuje uepaore OpicagrHe CMpyKmype jep ycmae Cauurber no
Mepu oamoea momenma u Opywmea uma uajeehy mozyhnocm oa ocmeapu ceojy
0Y20MpajHOCM U UCIUHCKO OCIMBApUBArse NPAasHO2 NOPEmKd Koju YCmaHoe/6aeq.

Kwyune peuu. Budosoancxu ycmas, uaypmu ycmaea, Kpawesuna CXC,
VHUmapu3sam, ghedepanuzam, KOMIPOMUC.

" Pax je Harmican y okBupy IIporpama uctpakvBama MHcTHTYTA 32 yriopemHo mpaso 3a 2021.
TOIHY KOjH TIOZpYkaBa MHHHCTapCTBO TIPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja.



Mwnow Cranuh, YHuTapusam BuaosaaHckor yctasa - u3mehy npeanaraHor v
ycsojeHor (cTp. 131-144)

1. VBOA

Ilpe CBAaKMM YCTABOTBOPLIEM j€ 3aMalllaH 3a]aTAK Ja CAuMHM yCTaB' koju he
OWUTH ,CKpOjeH” 1o MepH JaTor APYIITBA M y CKIALY ca HEroBHM TOTpedama.
HapagHo, 3HaTHO je J1aKiie OHAM YCTaBOTBOPIIMMA KOjH 132 ce0e MMajy KOXEPEHTHY
JPYLITBEHY CTPYKTYpy ¥ TJ€ C€ TIpakTHYHO II03Hajy OCHOBHE YCTaBHE
.koopauHare“. MehyrtuM, ycraBoTBopaly HoBodopmupane Kpameune Cpoa,
Xpsata 1 CjioBeHalla HUje UMao Ty MpUBHIeryjy. Hanme, HecrmopHo je a ¢y 3emMibe
KOje Cy YILIe Y cacTaB HOBE JAp)KaBe Ouie y BpJo pasiinuuToM mojoxkajy.” Hajope,
PA3NMYUTOCTH Cy Ce OIViefale Kaja je ped O ApXKaBHO-TIpaBHHM ypehemnma u
TpajIMjaMa y OKBHPY KOjUX Cy OBM Hapomu Omrncami.’ IIpumepa paj, cpricka
MOJIMTHYKA EJITa pa3BHjajla Ce y CacBUM JpYyradljuM COLMjaHUM cdepama, y
OJIHOCY Ha XPBATCKY M CIIOBeHauky." Iope] Tora, y3 MOMEHyTO, GUIle Cy IpHCYTHE
eTHHYKE ¥ BEPCKE PA3/IHKe,” IITO je 33 COOOM MOBIAYIIO H PAa3IMUUTOCT HHTEPECa,
jep Cy CBU MMaiu COTICTBEHE BH3Hje, HHTepece u ruianose.’ Takolje, Hako je MoxkIa
Ha TPBU TIOIVIEN JENOBAIO JApyraddje, HUje IOCTOjaia IIMPOKa MpHXBaheHOCT
JYTOCIIOBEHCKE HJieje, a TO je HApOouuTO OFJIO BHJBMBO HAa XPBATCKUM TEPHTOpHjaMa.
Henpocmucieno To nokasyjy u nocneamy n3dopu 3a Cabop npe [peor ceerckor
pata Koju cy oapxanu cy 1913.rogune, Te Ha OCHOBY HHXOBUX pe3yjTaTa MOXe Ja
Ce HEIBOCMHCIICHO 3aKJbY4M Ja Y XpBAaTCKOM Hapomay npe CapajeBckor aTeHrara
WJIgja jyrOCJIOBSHCTBA HHje MaJla 3Ha4YajHUjer JICTUTUMUTETA.

[NoTryHO oOYeKkMBaHO W y CKIaQy ca HaBEJCHAM OKOIHOCTUMA Paj
VYcraBoTBOpHE CKynIUTHHE OMO je ontepeheH MHOroOpojHMM MehycTpaHauKum
cykoOJpaBamMa, W32 KOjUX Cy Ce, y CTBapH, Kpuiia (yHIAMEHTAIHO Pa3idnTa
cxBatama Oymayher apkaBHOr ycrtpojctBa.” Ca jenaHe crpaHe, y KHexeBuHu u

o nozmerama ycrapa Buaet Bume JI. CumoBuh, B. Tletpo, Vcemasno npaso,

KpHMUHATHCTHYKO-TIONHIMjCKa akanemuja, beorpazx, 2018. c1p. 28-35.

M. b. Bophepuh, CapajeBcku atentar, CpOuja 1 jyrocioBeHCTBO, Cmo 200uma 00 novemka
Tpsoe ceemckoe pama, yp. Jopan hupuh, Mupocnas bophesuh, MHCTHTYT 3a yopeaHo mpago,
Hurepmexe, 3aBoj 3a yuoeruke, beorpan-Auapuhrpazn, 2014 ctp. 323

% J. Huwosuh, Yemasru paszeoj Jyeocnasuje, krouea 1, Yemaesnu pazeoj , npee” Jyeocrasuje, Vipsa
nHBectunwje, IIrammapyja Cpricke npasocnasre 1pkse, beorpaz, 2013 ctp. 30-31.

4 M. 3npaskosuh, dopvmparse apxaBe 6e3 KoHcemsyca, Cnmo 200una 00 yjeOumrersa —
Gopmuparve Opoicase u npaea, yp. bopruc beropuh, 3opan C. Mupkosul, YHuBep3urer y
Beorpany-I1paeau daxynrer, beorpan, 2020., 88.

°L. Perow, Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca (1918-192@glievina Jugoslavia (1929-1941):
nastanak, trajane i kraj, bez izdsya Beograd, 2015. nocrymHO ~— Ha
https://yuhistorija.com/serbian/doc/L P%20-%620Kvakad620SHS%20-%620Jugoslavija. petp. 8.

® J. Hymouh, c1p. 3.

" M. B. Bophesuh, crp. 325.

8T, MapunkoBuh, YcTaBHH HISHTATET BUIOBIAHCKe Jyrocnasuje, Crmo coouna 00 yjeouHrberba —
dopmuparve dpoicase u npasa, yp. bopuc berouh, 3opan C. MupkoBuh, YHHUBEp3UTET y
beorpany-ITpaBuu (axysrer, beorpax 2020,c1p.109.
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KpasseBunu CpOuju, je Kpo3 11e0 ICBETHASCTH BEK, OHIIO TJIaBHO MIUTAHE KaKo Ja ce
orpannyy Briaganan. Ca apyre cTpaHe, y HOBOj ApKaBU TO HHUje OMIIO MHTAEmE OKO
KOjer Ccy ce MHOTO ,,JJIoMHIa Korsba“, Beh je raBHa OopOa BoheHa usmely yHurapae
1 eepanncTiKe, M Yak ¥ KoHpenepatrctiuke crpyje.’ To jesrpoBHTO OMHCyje
®. UynuHoBuh kama Kaxke Iia je ,y paxy YCTaBOTBOPHE CKYIIITHHE JIOJNA3IIIO JI0
omrTpux  Oopou  m3melly BmagmHe Tpyne  (PaIMKAaTHO-IEMOKPATCKE) U
OIO3HLHj€E... HAPOUUTO Y BE3U CA HALMOHAIHUM MHUTAHBMMA, JOJIa3WIo je 1o Oopbu
u3Mel)y neHTpanicTa U MpOTHBHUKA [IEHTPATMCTHYKOT ypehema. Pan Ha moHomemy
oBOr YCTaBa PasoTKPHO je CBE OCHOBHE CYNPOTHOCTH Y HOBOj apxkasu”.’® Ogaj
cyko0 je OHO TONMHMKO >KecTOK ,m3Mel)y CKymuThHCKe BehMHE M XpBaTCKO-
CIIOBEHAYKUX CTpaHaka, Koje Cy, Ha MMeE TPOTeCTa MpecTalic O jeTHOT TPEHYTKa
YUECTBOBATH Y YCTABOTBOPHOM pay”.

VYenen BENMKUX Pa3iMYUTOCTH Y jaBHOCTH Cy ,[IMPKYJHCATH PasiIdYHTH
YCTaBHH MPOjEKTH, KOJUX j€ TOJMKO OMJIO Ja lMXOB OpOj HE MOXKE ca CUTypHOIINy
na ce yrepan.? Y oom pasy hie ce oBpaiTH caMo OHH HajOHTHH]H MPEIIO3H KOjH
Cy petieKToBaIM OCHOBHY TIOZIENTy Ha MOOOPHMKE LEHTpau3Ma U Qenepanmsma, a
Koja rmojiena je, Buziehemo To, 10OpuM JeI0M HIILIa 10 HAITMOHAITHAM JIMHH]jaMa, IITO
je cBakako OWO jOII jelaH pas3jior 3a IOCTH3amkeM KOMIIPOMHCA, CBE Jla Ou ce
CTBOpWJIA ApKaBHA CTPYKTYpa MpuXBaT/buBa Behuuu. MelyTuM, u mopen OpojHuX
MUIIUBCH:A U Cy4esbaBamka, PealHy IIaHCy je MMao caMo BiamuH Haupr ycraea, m3a
KOra Cy CTajajid yjeIubeHH PaJuKad, JEMOKpaTh U Kpasb. Ha Taj HanpT Omie cy
CTaBJbCHE CBE KapTe.

Wnak, 1 mopex ounre moTpede Na ce TaKo HE YMHHM, T€ TMOpEeX MHOIITBA
npezyiora, of KOjUX Cy HEKM OWIIM MCTUHCKH KOMIPOMHWCHH, KOHA4YHH YCTaBHU
HALPT HUje y3¢0 y 003Mp HUjeaH alTepHATHBHH mpewior.™ Jlomyiue, HALpT je
npeTpreo oapeheHe n3MeHe 3axBajbyjyhu aHra;KOBAHOCTH MPeICTABHUKA OTIO3UIIN]€,
ANy Te M3MEHe HHUCY OMJIe TakBe Jia Cy YTULAJe Ha HaueJIHe oapeade Koje ce omHoce
Ha LeHTpanucTHIKO ypeheme apxkase.”> O npemwioxkenom Hampry cras y jaBHOCTH je
01O pasnuuuT. 3acTYIHHUIM Te3¢ Ja Ce paad O OAroBapajyhuMm pericmhuMa, Cy
WCTHLIAIM H-ErOBY M3paszuTy ciuyHocT ca YcraBoM KpaseBune CpOuje u3 1903.

°c. Joanoswh, Ycmasno npaso Kpawesune Cpoa, Xpeama u Cnogeraya, HoBHHCKO-M3IaBavKa
ycranoBa Ciy>x0enn smct CPJ, Beorpan, 1995ctp. 72;T. Mapunkosuh, ctp. 107.

10 1. Jewtuh, JI. Tlomosuh, Hapomsa mpasma mcropuja, Yemsepsuter y Beorpany-ITpasum
¢axynrer, beorpan, 2016.c1p. 259-260.

He. Joanosuh, ctp. 72.

A, Fira, Vidovdanski ustav. Ustavno-pravna studiaktorska disertacija, Pravni fakultet,
Univerzitet u Beogradu, nep. godiogp. 222.

3. Perow¢, cip. 8.

4 Ivaskovi, The Vidovdan Constitution and the Alternative Sititional StrategiesZbomik
Pravnog fakulteta u Zagrefol. 68, br. 3-4, 2018&tr. 542.

15 N. Seht, Ustavne koncepcije i donosenje Vidovdanskog ast8v juna 1921. godinByeske
Vol. 8, br. 28-29, 1990, 384, 379.
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TOJIMHE, KOjU Ce IMOKa3ao Kao J100ap M JeMOKpaTcku. MeljytuM, mocrojana cy U
3HAUAjHA CYNPOTHA MMIUBEHA,° Te BETMKA NPOTHBJECH:A M CYIPOTCTABIBARLE
AHTULICHTPAJIMCTHYKUX CHara. Tako Cy joII mpe ycBajama KOHAYHOI TEKCTa CBE
XpBaTCKe CTpaHKe, y TMpOIjacy XpBarcKoj jaBHOCTH W3pa3mie jEIUHCTBEHO
CTAjajIMIIITe Jia HE MPU3HAJy OHA pelicHha Koja Cy JoHeTa 0e3 cropa3yma ca
XPBaTCKUM HOCIIAHHIMA.

VY1ipaBo je OBaKBO OJICYCTBO CITyXa YCTABOTBOPIIA, YNHU HaM ce, IOOPHUM JIETIOM,
nopen octaiux (akropa, OWIO M3BOP M YTOKA, Tokazahie TO Bpeme, OIHOCHO
JeeHHje Koje cy Jonasuie, HeyHKIMOHATHOM (pyHKIMOHUCAmY HOBO(OpMHUpaHe
npxaBe. [IpakTHuHO, HOj Ce HUCY Jajie IIaHce Jia ce y aTMoc(epy KOMIIPOMKCA,
npoHahe 3ajeHMYKM WMEHHMTE/b KOju he KacHHMje OuTH camo HajgorpahuBaH.
HapagHo, pe3ysrar Ou u mopea kKoMmpomrca Morao aa oynae uctu. Orer, ca UM
OMCMO BEpOBATHO Ca3lajid peaylHe YCIIOBE Ja Oyae M Jpyradujy, Te Ja ce MOXAa
TOYaK MCTOPHjE OKpEHE Ha Jpyry crpany. [Ipemiora u uneja je OWIO MHOTO, TO je
nerHUTHBHO. Y OBOM paay hieMo ce OCBpHYTH Ha OHE HajBOXHHjE U TO TPH
npeuiora Koju Cy J0Ja3mii O MOJUTHYKUX CTpaHaKa M Ipynanyja, TpY Mpemiora
T0je/IMHAIIA, Te XeTEPOreHy IPYITy OCTAIHX MPEIora.

2. HaupTt HapoaHor kny6a

[lpunukom pebGate y YCTAaBOTBOPHO] CKYNIUTHHH M YCTaBHOM on0opy
roBopuuI HaposHor kiry0a cy HajBWINC MHCHUCTHPAM HA MMUTAby YHYTpPAIIEET
ypehema npkaBe, ocrapibajyhini ¢cBe octayio y ApyromM Iwiany. Cmartpaiu cy 1a je
JELEHTpaM3alMja jeqUHH HaYMH Jia ce Yy HOBOj JAp)KaBH OCTBAapH PaBHOIPABHOCT
mehy HapomuMa.'® HajoMIIbEHHjH apryMeHT OHO je HCTHIAEE T3B. ,HCTOPH]CKIX
npaBa“, Koja ce CBakako Mopajy moltoBaTd. HamoMmumano ce na je OecMucieHa
0ojazaH ox Tora ma Oum ypeheme Koje Cy Npemarajd yrpo3wio HalMOHAIHO
JEeMMHCTBO, jep Cy Mpemior 3acHUBaM Ha Beh mocTojehuM omHOCHMa 1 OH O/irOBapa
MeHTanmTeTy Hapona. Crora, HacTOjau Cy Jia MapaielTHo ca (eiepaTn3MOM HCTHUIY
U CBOj€ MOHAapXHUCTHYKO PpACIOJIOXKEHE M OFAHOCT 3ajeJHUYKO] AWHACTH)HU.
l'oBopunu cy -ia Cy 3a MOHapxHjy, NPOTUB CBAKOT OOJIMKA CerapaTu3Ma, IITo je y
CKJIaJTy ca HaKaHaMa XPBATCKOT CeJhaKa.

Haponsu ki1y0 Koju je y CBOM cacTaBy UMao pa3He XpBaTCKe MHTEJICKTYyaIle,
u3amao je ca (enepaCTUUKUM KOHLIETITOM JApaBHOr ypehema wmaja 1921.
romure.”’ AyTopoM OBOr HAIpTa cMaTpa ce 3arpedadukd mpodecop mpaga ap

16 3, Humosuh, c1p. 57.

171, Zebec Sil, Pregled épg polittkog stanja u Kralievini Srba, Hrvata i Slovenacasrije
Kraljevini JugoslavijiStudia lexicographica/ol. 12, br. 22, 2018, str. 33.

187, Huosuh, ctp. 65.

9 A Fira,ctp. 175;J. Huriosuh, c1p. 65.

201, vaskove, ctp. 537.
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Jlagucnas TTomh.”! Omm cy mpemmarami mojeny 3eM/be Ha IIECT ITOKPAjHHA,
OIHOCHO (peliepallHUX jeIMHHMIIA, Te TOACNTY Ha/UIeKHOCTH M3Mel)y LEeHTpaaHHX W
NOKPAJUHCKUX ~OpraHa BJacTH. Ibume Cy, TOBOpWIM Cy, U3paKaBaid
(denepamucTiuka ocehama rpahasckix enemenara y Xpearckoj.?? ITpema Hanpry Te
nokpajune Om Omme: CpOmja ca crapom CpOujom u Makemonnjom, XpBaTcka,
CnaBonyja u Janvarmja ca Mehyropjem, Metpom u octpeuma, Lipra I'opa, bocra n
Xepuerosuna, Bojsomuna ca baukom, banatom u Bapamom amu 6e3 Cpema u
Croenuja. [Tonoxkaj CBHX HOKpajuHa, Ka0 M HUXOBE HAMJISKHOCTH CY, pa3yMe ce,
ycTaBHa Kareropuja. IIpaBHO remaHo OMTHO je 1a je 3a yCBajarbe WIM H3MEHY
opendy Kojuma Ou ce Memalla HaIJIeKHOCT MOKpajuHe OMo moTpeOaH MpHCTaHaK
TokpajuHcKor cabopa,?® mTo je, CBakaKo, CBOjeBPCHA TAPAHTHja HHXOBOT TIO0XKaAja.
IMoBpx Tora, deneparHuM jeMHUIIAMA CE TIOBEpaBa M3BPIICHE CBHX 3aKOHA KaKo
MOKPAjUHCKUX TaKO M APYKAaBHHX, JIOK JAPKaBHH HUBO BIIACTH CBOj€ U3BpIIIHE OpraHe
¥IMa CaMo y 00IaCTH BOjCKe, AUIUIOMATH]E, TIOLITE ¥ JKeTe3HHIe. . BakHO je ¥ Ja ce
HAallOMEHE J]a je TMpETHOCTaBKa HAUIKHOCTH OwWia TOCTaB/beHa Y KOPHUCT
noxpajusa.”’

VY menvHM OBaj HAIPT NPEACTaBJba MPEVIOr HACTA0 Y PEJOBUMA XPBATCKE
Oyprkoasuje M ocTaTaka (eynanana, SKOHOMCKH pPa3BHjCHHX CIIOjeBa, KOjU CYy
OUEKMBAIIU [1a HHXOBE HCTOPHjCKE TEKOBHHE M BOJba Haposa Oyuy 3amrruhene.”® To
je Onya eKOHOMCKa M JIPYIITBEHa OCHOBA (peepaMCTHIKOr Onpenesbera. Hhixos
HALPT MMao je W 3Ha4yajHe YHYTpAIlhe¢ MPOTUBPEUHOCTH, TE CE Y CIPOBONCHY
(denepaTMcTHUKe KOHIICHIIM]e HUje Moo MhM JI0 Kpaja, IOIITO Ce BHICIO Ja HUje
Moryhe yCKIamMTH JOCIENHO —CrpoBeneHo (emepammcTHuko  ypeheme ca
OJIPKABAMEM KPAJbEBCKE BIACTH Koja je TpeGao xa Oyhe rapaHTHja jeIMHCTBA.’
Takolje, MHOTa TITaEba DeICPATHOT APXKABHOT ypeljerba Ty HHCY 10 Kpaja perieHa,”®
Te HHUje TOTIYHO OWIIO jacHO Jia JIM Cce IbMMe 3aroBapaino (enepanHo win
KoHpenepaiHo ypeheme.”

Cnobonan JoraHosuh Kaxe ,,J1a je mouetHa mrcao HapomaHor kiy0a Omna a ce
npxkaBa CXC ypemu kao caBe3Ha jpxasa. Anu, Haponuu kiny0 Hammao je jemHy
Temkohy y Tome, mTo je apxasa CXC Omna yjenurbeHa IOJ CKUIITPOM jenHe
3ajeJIHUUKe AMHAcTvje... HapomHu Kiyd ce cBe BHIIE yaa/baBao OJ] THIIA CaBE3HE
JprKaBe, TJe CYBEPEHOCT NPHIIaa caBe3y W NPHONMKABAO THITY JPIKaBHOT caBe3a
TJIe CyBEpEHOCT NpUITaja JpsKaBHIlamMa. XpBaTcKe U CIIOBEHAUKe TIOKpajuHe ocehare

ZIA Fira,ctp. 172.
22N, Seht, crp. 380.
z Hymoswh, ctp. 62.
24 |bid., c1p. 64.

°A, Fira,c1p. 173.

26 J.Humoruh, ctp. 65.
%7 |bid., ctp. 66.

8 Fira,c1p. 178

2 |bid., cp. 176.
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cy ce TiM BeliMa yrpokeHe y CBOjOj CaMOCTAIHOCTH, IITO je 3a 3ajeTHUYKY
muHactHjy apxase CXC yzera jemHa cprcka AWHACTHja. 300T TOra IITO y Ap)KaBU
CXC nokpajuse HUCY MOrJIe Aa 00e30e/1e CBOjy CaMOCTATHOCT OCPEICTBOM CBOJUX
3aceOHUX auHacTWja, Hapomum Kiy0 je MOKyIIao Ja HUXOBY CaMOCTaIHOCT
00e30em Ha Apyru HaunH. OH je TPOMEeHy YCTAaBHE HAJUICKHOCTH IOKPAjuHA
YUYMHHO 3aBHCHOM O]l IPUCTaHKa CaMHX MOKPajuHa, najyhu YcTaBHOM Cymy, Koju je
TyMauuo YcTaB, BehMHy H3a0paHMIMMA IIOKPajHHa, TOTOBO YHHIUTHO IpKaBHY
er3eKyTHBY M MOTITYHO HCKIbYUHO AP/KaBHY PUHY/LY Haj mokpajuHama”, >

3. Haupt JyrocnoseHckor kny6a

[pojekar JyrocnoBeHCKOT KITy0a CTPUKTHO (POPMAIHO TIICAAHO je IPEICTaB/bao
oiBojeH0 MuNIbere. Ho, OHO je Tommko Owio MHHYIMO3HO paspaleHo nma ra je
UTEpaTypa, Moxe ce pehH ca IpaBoM, TPETHPAIA Ka0 CAMOCTATHH YCTABHH HALPT.”
Ha ueny oBe rpyre, Koja ce YCIPOTHUBMIIA BJIAJWHOM YCTaBHOM TMPEAJIOry, je OHO
Anton Koporrer.™ Y OCHOBM OBE KOHICTIHje je OWia Hiacja CIOBEHAYKOT
HAIMOHATHOT OKYIUbAHa,”> Te HAMEpa Ja CE YUHHM IOKYIAj IPOHAIAKEHHA
KoMIpomrca m3Mely IeHTpatucTHIKe M (enepamicTiuke Busuje.”’ Crora, oBaj
npeIor JyrocnoBeHCKor Kiy0a HUje HM Kiacu4Ha (eepaiHa apkaBa, ajld HU
yHuTapHa, Beh je Hekaksa cpenokpaha m3mely osa mBa mojma.’® Ho, mmak, oBaj
HaUpT OMKM je KOHIENTHMa Koju 3aroBapajy (enepamHo ypeheme. Y ckimamy ca
UM, JIpKaBy OW TpeOalo IMOACIWTH Ha IIECT IOKpajuHa, OJHOCHO (eIepaTHux
JjenuHUIIA Koje Ou Tpedato J1a ce Jieiie Ha OKpyI'e, CPe30Be U OIMIIITHHE.

Kama je peu o momoxajy ¢enepaiHux jeAMHWIA, OTHOCHO 00e30ehuBamy
IHIXOBE CAMOCTAITHOCTH TIpeMa IIEHTPATHO] BIIACTH, HAIIPT JyrocIOBEHCKOT KiTy0a ce
pasuKyje y oxHocy Ha HaupT Hapomsor ki1y6a.®’ VipaTko, Kako Jero objarimsasa
Cnobonan JoBanosuh, ,denepammszam JyrociaoBeHCKOr KiayOa Onaku je Hero
¢denepamzam Haponnora kimy0a. JyrocioBeHCKH KiIyO HHMje YHEO y CBOj HaUpT
yCcTaBa HUINTA IITO OW ONMOMHUEHAI0 HA JIP)KABHU CaBe3 M JIABAIO IOKpajuHAMA
KapakTep CyBepeHMX JApxkaBa Be3aHux Melhy cobom yrosopom. IlltaBuie,
npu3Hajyhu Ip)kaBHO] BIaay M3BECHO yuernhe y M300py NpeAceIHIKA HOKPajHHCKE
BlaJi¢ Y TIOKPAJUHCKOT BHIIEI YWHOBHHINTBA, JYrOCIOBEHCKHM KIy0 a0 je
TOKPAjUHCKO] YIPaBU Makhe¢ CaMOCTATHOCTH TpeMa APyKaBHO] YIIPaBH, HETO IITO j& Y
CaBe3HOj Ap)KaBU MMa YIIpaBa JprKaBHIla IpeMa YIpaBU caBe3a. Y TOME IOrIIey,

¢, Joarosuh, ctp. 75-767. Humoeuh, ctp. 66.
3IA, Fira,ctp. 179.

32), vaskovt, cp. 538.

33 N. Seht, crp. 380.

3. vaskove, cp. 538.

%A, Fira,c1p. 186.

%N, Seht, crp. 380.

ST, Fira,ctp. 179.

136



360pHuK pagosa "100 roavHa oa BupoBaaHckor yctaBa", Kparyjesau, 2021.

MOKpajuHe JYTOCIOBEHCKOT KiTy0a BHIIIE JIMYe HA ayTOHOMHE OOJIacTH HEro Ha
npxapure”, >

Cimmuno naupty Haponsor xiy6a u JyrocnoBeHcku Kiry0 3aapskaBa noctojehy
HoJeNy Ha IIEeCT TOKpajUHA Ca HarJIAlICHUM BEPCKUM KPHTEPHjyMOM, ajli
Janvanmjy He crmaja ca XpearckoMm Hero ca bocHom. Tako, mopen Xpearcke u
Crnosennje, u bocHa mocraje mokpajuHa ca BENHMHCKUM  KaTOIMYKUM
CTAaHOBHMIITBOM M Y3 TpU TOKpajuHe ca BENMHCKMM TNPaBOCIABHUM JKHUBJHEM
nobujajy ce W Tpu Karonuuke. [lonokaj mokpajuHa mpema ApyKaBH YTBpheH je
YCTaBOM, aJIi CE€ 32 MPOMEHY TPOIHCa O HAJUIGKHOCTU TIOKPajUHA HE TPAXKH HHXOB
TPHCTAHAK Kao y HaupTy Hapomsor ximy6a,” mmo 3HaTHO c1aGu HUXOB HOJOXKA].
Jlaxse, Kao ITO CMO M KOHCTaTOBAJIM, YCTABHU HALPT JyrOCIOBEHCKOT KiTy0a je O1o
MOKYIIIaj Jia ce MOMHUPE JBE KPAjHOCTH, T¢ j€ M INOHYHEHO peliehe Koje HHje
(enepaimja, anu HUje HATH YHUTapHa JAp)KaBa. 3alpaBO, OBAKBUM CE€ PEIICHEM
00e30ehjyje jemaH CTeneH JelEHTpalIu3aldje BJIacTd W TapaHTyje ayTOHOMHja
TIOKpajUHaMa, T OHa CBAKaKO OCTaje y OKBUPUMA 32jETHAYKE JIPIKaBe.

4. HaupTt XpBaTcke peny6simkaHCKe cesbayuke CTpaHKe

XpBaTcka peryOJIMKaHCKa ceJbauka CTpaHKa HHUje YYecTBOBaIa Y paay
VYcTaBOoTBOpHE  CKYMINTHHE,  jep  HUje  TpU3HAla  KOHCTUTYTHBHOCT
NpBoJIELEeMOapCKOr akTa, ajli TO HUjE CMETaJo /1a y jaBHOCTH OHa m3al)e ca CBOjUM
YCTABHAM TIPOJEKTOM H HA Taj HAYMH MOCPETHO CE YK/bYUH y YCTABHY PacIipaBy.’
Jakie, oHa je pa3Biia 3HA4YajHY BaHMApIaMEHTApHYy JICJIaTHOCT, YHjH j& Pe3yJTaT,
YCTaBHH HAIPT, KOjH je OWO jeIVHM KOjH HHje TONa3uo O Te3e O ,,jeIMHCTBEHOM
TponMeHOM Hapoxy".*? 3aKsbydyje ce Ha OCHOBY OMTHIX HICJHHX KOHCTPYKLHMjA M
MparMaTCKUX Hayesia, T¢ Ha OCHOBY CTHJIA, /1A j€ OBaj TeKcT caurHuo Ctjenan Pamuh,
Te ce HasmBa M PamuheB ycra.® V meMy ce Kao MomasHa OCHOBA HErmpa
VHHTapu3aM, Te ce Tpemiaxe, He (enepamHa japkasa, Beh ypeljeme Ha
KOH(EeICPAITHO] OCHOBM Y KOjOj OM IocTojajic TpHM wiaHuIile KoHpenepamuje, Tj.
Haponse apxase, Cpouja, Xpsarcka u Crosennja,* ca pematuBHO caGoM Be3oM
JIPKaBa YIAHHUIIA.

Ilopen wuctuama cpomsHocTr Tpu Hapoma, Cpba, Xppata u CroBeHarla,
Harjaiaea ce MPUIMKOM oOpasiarama OBAaKBOT CTaBa, Jia Cy MOCEOHH UCTOPH)jCKU

%8 C. Joarosuh, ctp. 77-78.

%9 bid., 76-77; JHuuosuh, c1p. 67.

49 J. Hymosuh, c1p. 69-70.

“IN. Seht, c1p. 382.

42 J. Humosuh, c1p. 87-88; A. Firactp. 204-205.

43 H, Sirotkovit, Radéev ustav neutralne selie Republike Hrvatske iz 1921. godiRADOVI-
Zavod za hrvatsku povijesol. 32-33, br. 1/2000yp. 305.

“N. Seht, c1p. 382.

“°A. Fira,ctp. 211.
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YCIIOBH YUYMHIWIM Jia ce (opmupa moceOHa, BeOMa CJIOXKEHA HAIMOHAIHA CBECT
CBAaKOT 0J] THX Hapoa. be3 003upa Ha Ty YHbEHHILY, MOXKE C€ KOHCTATOBATH 1a je Y
CYIPOTCTaBJbakby LIEHTPAIN3MY HAI[PT OBOT yYCTaBa OTHUIIA0 HajIasbe, MPaKTHIHO Y
JPYTY KpajHOCT TNpemiakyhn yabaBu caBe3 HIp)kaBa, YMECTO CaBE3HE JprKaBe.
3ampaBo, CyIITHHA OBAaKBOI' IIPEIora je OWIO CaHKIMOHHCAE YCTABHOI MOpPETKa
XpBaTcKe, OIHOCHO HCHOT TONOXaja, Kao JeNia Ap)KaBHE 3ajelHHULE, OIHOCHO
3aje/HILE IpKaBa, a He ypehjere came npiKaBHe 3ajeHuie.

5. Haupt ap AHute Tpym6buha

Anrte TpymOuh 3amarao ce 3a ACHEHTPaIM30BaHO IpKaBHO ypeheme H 3a
NPCHOIICHE HU3a HAWISKHOCTH Ca HAjBUIIMX HAa JIOKATHE, ayTOHOMHE,
JIeleHTpaIM30BaHe OpraHe BiacTi.’ OH je IpeuIarao MamH 6poj MOKpajiHa, Koje
Ou ce OKyIIIe OKO YeTHPH BeJlrKa IpaJicka nenTpa: beorpana, 3arpeda, JbyOibane u
Capajea. Ilopenm Tora, cmarpao je na he ce Kpo3 T3B. CHCTEM JICBOJYIIM]E
HaJJI&KHOCTH OCUTYpPaTH IIMpa 3aKOHO/IaBHA U yIpaBHA JICTICHTPAIM3aINja 3eMJbE U
Ha Taj HauMH 0apeM y HeKOj MepH 33[J0BOJHHTH ayTOHOMHCTHYKE TEKEbe XpBara 1
CrioBeHaria, a i GocaHCKO-XepreroBadkux Mycmmmana.”® Anre Tpym6uh je cBoje
TIOIVIC/IC HA YCTaBHO ypelere M3I0KKO TOKOM YCTaBHE JiebaTe y Kojoj je ToceOHO
WCTaKao MUTaE pPellaBama 3a0IITPEHOr cykoOa m3Mel)y Hapona KOju Cy YIUIH Y
cacta Hoe jpxkape.’’ Baba 3amasutu ma ce Beh y To Bpeme, cTBapama JIpiKase,
OJTHOCHO Kpeupama JP>KaBHE CTPYKTYPE, PAIUIIO O ,,3a0IITPEHOM CYKOOY".

Momnapxuja kao ,00MMK apkaBHOr ypehema 3a mera je HecriopHa. OH He
npuxBara HU (enepanyjy, H1 pasHe oOJIUKe , AP>KaBHO-TIPABHUX ayTOHOMH]ja”, HaKO
He uckibydyje Moryhaoct na ce CroBeHHjH, 300T crienUUHNX yciioBa Pa3BHUTKA,
00e30e M3BECHH CTeTieH ayToHomuje. [Ipema Tome, Y HeKUM OIMIITHM OfIpedama
TpymOuheB npemior ce npudIMKaBao Mpeyiory CKyIMIUTUHCKe Behune. MehyTum,
OH je BeOMa OIITPO KPUTHKOBAO HAIPT KOjU je M3aIiao W3 YcraBHOr onbopa. Y
LeJMHY TeaaHo, TpymOuheB mpemior HalpTta ycraBa OHO je jeaH o1 IOKyIaja, 1a
CE jeHUM KOMIIPOMHCOM ITyTE€M CHCTEMa IIHPOKE JIOKAJIHE caMoyTpase, peBazul)y
noziesie U3Mel)y npHCTaNLa YHUTapHE U (eAepaiHe omnuuje. AJ, y TUM CBOjHUM
nokymajumMa TpymOuh Huje Ouo m3puumt. HberoB Hanpr je Ou ,Herme mamehy”
VHHUTapucTa U (eiepancTa, HaKko je ca IMIEUIITa OBUX IPYTUX CMaTpaHO OIMacHUM
110 HAPOJIHO jeTMHCTBO", >

48 J. Hrmosuh, 88, 91; A. Firagtp. 212.
“7N. Seht, cp. 383.

8 H, Sirotkovi, ctp. 300.

49 J. Hrmoswh, ctp. 107.

%0 |bid.
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6. Haupt CrojaHa NpoTtuha

3anumsbuB je ¥ HaupT Crojana Ilporuha, koju je mpencTaB/ba0 KOMIPOMUC
mmely nenTpanucTiuuke Busmje Brane ca jenHe ctpaHe u pelepaMcTHIKIX 3aXTeBa
XPBATCKO-CIIOBEHAYKMX CTpaHaKa ca jpyre crpade.”’ CyIITHHCKH, OBO je jeHH
ycraBHM Haupt u3 CpOHje KOojH je 3a OCHOB aIMHHHCTPATHBHO-TIONUTHYKE JI€00e
TPHXBATHO 3aTEUeHO CTame.> IIpotnheB craB je 6uo Gimsak u Bohu Hajehe
crioBeHauke crpanke Amtony Kopomery.> Jlakme, ITpotsh je GHO mpoTHBHMK
CTPOTO IEHTPAIMCTHYKE OpPraHu3alyje ApXKaBe, T jé CBOJUM IPEUIOroM OTBapao
MOryhHOCT pPerMoHajlHUX ayTOHOMHMja, a je 3aroBapao MOAETy Ap)KaBe Ha JEBET
MOKpajuHa, Boaehu pauyHa O M3paKCHWM ayTOHOMUCTHUYKUM PACIOIOKCHUMA Y
3emubi.”! OBaKBa pelliera HUCY OMIA IUIOJ HEMPOMHUIIBEHOCTH, Beh je M3a mHX
»CTjao jefaH NPUIMYHO M3rpal)eH HAeoNomKy U nonuTiiky ctas Crojana [Iporuha,
OJTHOCHO FhErOBO YBEPEH:E JIa CY ,IUIEMEHCKE, TIOKPajIUHCKE U BepcKe" pasiike Ha
1y Kpassesune CXC TONMMKO BENMKE, a 3aXTEBU 3@ FbUXOBUM OUYBAH-EM TOJHMKO
OpojHH M CHaXHH Ja je Moryha camo OHa IMOJMTHKA Koja o0e30ehyje HUXOBO
nomrropame”. >

Unaxk, INportuher HatpT HUje MMao MoryhHOCTH Jia Oyrie npuxBalieH y HeroBoj
BIIACTUTO] CTPaHIM, MOCEOHO KOJ OHMX WiaHOBa PanukanHe cTpaHke Koju cy Oumm
3aCTYIHHIM HAJCTPOKET LIEHTPAIICTHUKOr yCTpojcTBa 3emibe.” [Ipotuh je, cana ce
TO BHIHM, MUCJIMO JyTOPOYHO M Y ONOHWjamy CIiopa3ymMa W KOMIIPOMECA BHICO je
OIIACHOCT 32 jEMHCTBO APKaBe, >’ jep je OHOC MpeMa 3aKbydIMa KOjU Cy YCBOjeHH
Kpdckom pexmaparmjom, Kao ¥ MHOTa JIpyra IUTamka Koja Cy HCKpcaBasia IMOKa3aan
3a1paBo KOJHKO Cy, IPe CBEra, CPIICKa I XPBATCKa CTpaHa Orie yasbeHe.”

7. HaupTt ap Jocuna CMmoanake

Mpennosu Jocuna CMoiake u3a3Baii Cy NPITMYHO )KUB UHTEPEC Y jaBHOCTH
KAKO TO OGMYHO GMBA GHUIH CY PAsIUUTO TyMadeHH.> HberoB mpemior je mspaljeH
Ha OCHOBY cprickor Ycrasa 3 1903.rommne,” a meros 3Hauaj je y Tome TO OH
u3pakaBa MHUIUBCHE XpBaTa u3 IlpuMmopja koju cy ce y nuTamuma Ap>KaBHOT

*L |bid, crp. 100.

2 0. Popou, Stojan Prot i ustavno re$enje nacionalnog pitanja u KraljehiS Savremena
administracija, Beograd 1988p. 47.
°3 M. 3npaskosuh, c1p. 85¢. 57.
4N, Seht, ctp. 378.

%> 0. Popou, ctp. 48.

5N, Seht, ctp. 378.

>’ L. Perow, c1p. 9.

%8 M. 3npaskosuh, c1p. 84.

%A, Fira,ctp. 243.

80 H, Sirotkovi, ctp. 299.
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ypehema HHCYy NOTIYHO Cjlaraid ca XpBaTuMa U3 Banosue.®* CymrrrHa
CMOITaKMHOT TIPHCTYTIA je y TOME IITO je OH CBOjUM MPELIOroM IOKYIIAo Ja
n30erHe JOTalalllmhe HCTOPHjCKE TIOKPajuHe, ald | 1a Cy30uje moKymaj opMupama
jelHe BEJIMKE CpIICKE jeIMHHIIE, KOja OM Ce BEIMYMHOM HAMETHYJIA 3arlaJHUM
TOJPyYjuMA Y APHKABH.

VYeraBan Haupt Jocuna Cmomake je mpeaBuhao na ce ApykaBHA TEpUTOPHja
JIeNI Ha JIBAaHACCT TOKpajuHa. BakHO je ja ce HarmoMmeHe ja ce, a Kaja je ped o
MOKPajUHCKAM  aJIMUHUCTPATUBHUM TpaHWIlaMa, OH HHje APXKao OHUX Koje Cy
nocrojane y Bpeme npomnactu Ayctpoyrapcke. Hanporus, oH je tepuropujy Cpbuje
1 XpBaTcKe MOJIENO Ha HEKOJIMKO MAbUX MOKPajuHa.  TEIKO je YTBPAUTH KOjU CY
CBH €JIEMEHTH y3eTH Y 003Mp KaJia je Mpejylarana Takpa TEpUTOpHjalHA MOJIeNa, anu
Tpebasio je Ja MOKpajuHe UMajy CBOje cabope, Te MOKPajUHCKE YIIPaBe Ha 4eily ca
HAYeIHUKOM KOjer HuMeHyje Kpasb. CpasmepHO Opojy CTaHOBHHKA IOKpajuHE
YUeCTBYjy y H300pHMa 32 [ICHTPATHN TapJIaMeHT.

VY3umajyhin cBe ckyma, ONeT Kako je3rpoBUTO omucyje mpodecop Crnodoman
JoBanoswuh ,,y nokpajunckom ypehemwy ap Cmoiake Hema HAYET (heIepaTCTHYKOT.
HberoBe mokpajuHe ¥Majy 10CTa CKyYeHY HAUISKHOCT, U 'y KPYTr'y T€ HaJUIeKHOCTH
MaJIO TPaBe CaMOCTATHOCTH. AJIM, K0 BEJIMKE TEPUTOPHjaIHE jEIIMHUIIC Ca jaKhM
(pMHAHCH]CKMM CpelICTBUMA T MOKPajHHE UMajy, Y HEIOCTaTKy PAaBHHX YCIIOBA, CBE
MaTepujalHe YCIOBE CAMOCTAJHOCTH... YMecTo Ja o00e30ean ayTOHOMHjY
MOKpajuHaMa HerocpeHuM HauuHoM CMoiaka je 00e30e110 OCPESIHUM HAYMHOM
— TaKo IITO je JApXKaBHY BIIACT, OOPUM JENIOM, TPOBHHIMjAIM3UPA0: TTOKPajUHEe
TOCIIOZIape y IIEHTPY —H 3a TO UM HHje MOTPEOHO Ja CE FHX0BA CAMOCTAITHOCT IpeMa
neHTpy Hapounto yTBphyje.*®® ViMa n cTaHOBMINTA y KOjUMA CE HArAIIABA 1a je
OBUM HAIIPTOM Yy TpPBH IUIAH WUCTAKHYTO OTPAaHUYCHE JIETIOKPYra TMOKPajHHCKUX
BIIACTH Ha EKOHOMCKE 3aJ[aTKe, T€ 1] je Taj HAIPT ycTaBa HACTa0 Kao KOMIIPOMHC
KOJUM C€ TIOCTENEHO YBOOM NMPHUKPUBEHU (eaepain3aM, KOjUM CE y CTBapHU yBOAU
TaKBa TMOKPajUHCKa IMoJIeNa Koja MMa 3a b yMambeHe Opojuane HaamohuocTu Cpba
y HOBOj IpkaBu. [IpeMa TakBOM MHIIUBEHY HCTHYE CE€ HEUCKPEHOCT ayTopa,
OJTHOCHO H-ETOB IMOKYINaj J1a Ha ,Mana Bpara“ yBezae denepanuszam, oMoryhu jenaxn
OOJIMK TIOJIMTHYKE ayTOHOMHjE KOjOM OM ce ocaduiia Hal[MOHAJHA OCOBHHA U TaKO
crpeun xereMornjy Cpba yBoljermeM feleHTpam3aje BIacti.>

61 C. Joarosuh, crp. 78-79.
62 4. Sirotkovi, ctp. 299.
63 J. Humosuh, c1p. 101.
64N, Seht, ctp. 383.

65 C. Joparosuh, crp. 80-81.
66 J. Humiosuh, c1p. 106.
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8. Octanu HaupTv

VY rIpymu camMOCTaJHHX HalpTa Halae Ce OHHM pa3IMYUTOr 3HaYaja |
xoruermja.’’ Y Hanpry 3eM/bOPaIHIUKE CTPAHKE MPHMEH-CHO j¢ LIEHTPATHCTHEKO
pelieme CMYHO OHOME Koje je mpemiokuwia Brama. OHo je Omino yoOnmaxeHO
M3BECHUM CTEICHOM aJIMHHHCTPATHBHE JCLCHTpAIN3AIMje W JEKOHICHTPAI]OM
pmacti.’® OBaj manpr ycraea ,je momasehnm oX micje O jeAHOM HAPOLY, Tj. OF
VHUTApUCTHYKOT KOHIIETITA, aKIENTHPao LEHTPATUCTUYKO Jp)KaBHO ypeheme u
HoJIeNTy 3eMJbE Ha OONIACTH, C THM Jia Ta IMOJENa BOAM padyHa O MPHBPESIHOM H
reorpadckom mpuaimmy”.® Jlakie, kaga je 0 06GmaCTHMA ped, OBUM CE HAIPTOM
npuxBara Haveno BumoBmaHckor ycrama, Ja oONacTd Bajba PasrPaHHUYUTH MpeMa
TPUBPEHO-TEOrpa)CKUM  TIPWIMKAMA, A HE MPEMa IUIEMEHCKO-HCTOPH]CKHM.
JlornyHo, cBe je TO JOBEJNO JI0 Tora Jia 3eMJbOPaJHNYKA CTPaHKA 3aMCTa IOCTaHEe
TPUPOJIHU CaBE3HUK JIEMOKpaTa U pajMKajia y TOKY Iacama O BrnaanHoM Hampry
yeraBa.”" HajKapakTepUCTHYHMjH TPEUIOr PEIyOIMKAHCKOT YCTABa je IPEIOT
CPIICKMX peNy0/IMKAHAaa M jeHe IpyNe COMMJjaliCTa, > a caM YCTABHHM HAIpT
COIMjAJIMCTa pa3iMKyje ¢ CaMO Y MOjeIMHOCTHMA y OJHOCY Ha HalpT ycTaBa
PeryGiuKancke cTpanke.”> PeryOIiKaHCKa CTpaHKa Ce 3aiarama, pasyMe ce, 3a
peryOMKaHCK OOJIMK BIIQJaBUHE, a CBOM TPEUIOTY je Tpakuwia Ja ce 3eMJba
nomenu Ha Behe oOmactm koje OWM  ce OpraHM3OBajie Ha  MPUHLMILY
nenerTpanmsarje. * FbIXOB TPeIor IIeupa 3a caMoyIpaBy 00IacTH Koja He 6u
Tpebano Ja TouyWBa Ha ,IUIEMEHCKO]" Tojend, a 0opOa MpOTHB MOHAPXH]CKOT
JpiKaBHOT ypelersa je Griia, JIOTHYHO, OKOCHHIA B-HXOBOI' YCTAaBHOT Hampra.'> Ca
JIpyre CTpaHe, KOMYHHCTH Cy € CYIPOTCTaBJballl BiajanHoM HalpTry ycTaBa, Kao u
HAIpTy rpaljaHCKIX CTpaHaka. [OBOPHIIH Cy /1A IEHTPATH3aM BOIM y CErapaTysaM,
Te 112 61 3eMIba Tpebao 1a Oyse ypeljeHa o y3opy Ha COBjeTcKy pery6imKy.’’

VY mHanpry ycraBa ConmjangeMOKpaTcke CTpaHKe JyrocnaBuje ap)kaBa je
Tpebasio na Oyze Hoje/beHa Ha TIOKpajyuHe, alv aJMUHUACTPATHBHA TI0/ie/ia 3eMJbe Ha
TOj OCHOBU He OM Tpebaio ja HapylIaBa npupoaHe uenuHe. [lokpajune 6u mmane
JI0CTa CKy4eHy camoympaBy. PeryOikaHCKy OOJIMK BlaJaBHHE J0OMO je TPEIHOCT

87A, Fira,ctp. 379.

68 J. Humosuh, ctp. 71-72.
9N, Seht, crp. 381.
¢, JoBanosuh, ctp. 82.
"1 J. Humosuh, c1p. 73.
A, Fira,c1p. 378

73 J. Humosuh, c1p. 84.
"N. Seht, crp. 382.

7S J. Hunosuh, ctp. 83.
"8 Ibid., 91.

"N, Seht, ctp. 384.
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HaJl MOHAPXH]OM, jep Tpy»ka GUTHE PETIIOCTABKE 32 PA3BUTAK 3eMIbE. Y HHXOBOM
HaIpTy, A€0 KOjU Ce OJHOCHM Ha COLMjalHa IHTAka jé MHOTO BaKHHWjH HETO
TIOJIUTHYKH 0.

JyrocnoBeHcka MycnMMaHCKa opraHu3aiija (opMysmcaiga je CBOj CTaB 3a
ayTOHOMHMM ypeljereM, mpema kojeM Ou  AprkaBa Tpedano na Oyne m3nebeHa Ha
MIOKpajUHE ca MOKPAjUHCKMM OpraHMMa BJIACTH YMje HaIUIGKHOCTH OM Tpedano aa
6ymy ypehene, He ycraBom, Beh moceGHIM 3aK0HOM.?® OHO IITO je 3aHUMIBHBO 3a
0Baj YCTaBHU IpOjEKaT je TO IITO C€ 3a Pa3IMKy OJ JIPYrHX YCTABHUX IIpojeKara
BUME TpaXH PAaBHOIPABHOCT WCJIaMa Ca XPHIINaHCTBOM, 3aTHM 3aJ[pKaBarbe
LIEpHjaTCKOT cya, 00e30ehermbe Bepcko-TpocBeTHE ayToHoMuje. Mehytum, ,,BohcTBO
JMO ocTBapuBIIH CHIOpa3yM ca paJfKaliMa, KOjUM ce JOOpHM JIETIOM H3aluIo Y
CYCpeT IHMXOBUM 3axTeBruMa (i3Meljy octaior mpuxsaheHo je na ce buX usnsoju u3
npeasul)eHe mozesne 3eMibe Ha 00NacTH Koje je Tpebajo 1a ce CIpoBede HAKOH
m3riacaBama Bunosnanckor ycrapa), de factge nmoxpkano Brnaaus Haupr ycraBa u
Ha Taj Ha4YMH TPUIMKOM HH-ETOBOT H3IVIAcaBamba ONOMIO je Jia MPYXU MOJPIIKY
CHaraMa Koje cy ce 3ajarane 3a (eIepaiCTUUKO, OAHOCHO AyTOHOMHCTHYKO
ycraBHo ypeheme®.®!

9. 3ak/byuak

JacHo je ma cy omHocu mmel)y CpoOa, XpBara u CroBeHara 1o0paHo ,,3arenn”
oko Oynayher ycrapa, OJIHOCHO YCTpOjCTBa JpykaBe, Koje je y eMy Tpebasio fa Oye
npeneiheno.?? V Tom cmuciy, a Kako 61 , yCTABOTBOPCTBO GMIIO HA BHCHHH 3a/[aTKA
U OIWIPaJio CBOjY JPYLITBEHO-UCTOPHjCKY YIIOTY peneHHUCAa YCTaBHOT
WJICHTUTETA MOJIMTUYKE 33jSHUIIC, HEOTIXO/HO j& TEMEJHHO TEOPH]jCKO, HCTOPH]CKO U
VIIOpEITHO TI03HABAE YCTAHOBA KOje ce yCTaBoM ypelyjy, @ HapO4UTO MOJIUTHYKOT
cHcTeMa y KojeM Te ycTaHoBe Tpeba ma ce octeape”.®® JlpyruM peumma, y
KOHKPETHO] CUTYalLHjH1, HECYMIbUBO je OHO HyaH HeKakaB KOMIIPOMHC, Kako Ou ce
CTaBOBH MOJIUTHYKUX €IIUTA O HAjBKHUJUM JPKABHUM IMUTAHMa, MOCEOHO OHO O
HauMHy JpKaBHOT ypehema ycarmacund, Te Jaid NpaBH MMITYJIC TEK CTBOPEHO)
JPKaBH.

Ho, 3a TiM je mportyiiteHa NpiMKa, Te CYIPOTHO HEOIXOAHOM, O YCTaBHUM
HalpTHMa Koju ¢y mpeasuhamu denepanucTniko ypeheme, a MOHapXUjCKU OOJTMK
BIIaJIaBUHE, HUje ce 011 cTpaHe Bnaze no3Bommia pacmpasa. Hukakas koMmpomuc ca

"8 |bid., crp. 382.

e, JoBanosuh, ctp. 83.

80N, Seht, crp. 380-381.

8 |bid., cp. 381.

8 C. Akcuh, Jlerntumurer BumomaHckor yCTaBa U OJHOCH HUME YCIIOCTaBJbEHH,
36opnux padosa Ilpasnoz ¢paxyrmema y Huwy, Ton. LV, 6p. 73/2016ctp. 106.

83T, Mapurxosuh, c1p. 96.

84 M. 3npaskouh, cTp. 65
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OTIO3HIIMjOM HHje Ce JKeJIeo TPaBHTH 110 ToM MHTamy.>> Ilopen Tora, 3a ycBajame
BunoBnaHckor ycraBa HHCY TJIacaid TOCIAHWIM W3 XPBAaTCKUX W CJIOBEHAYKUX
nozpyyja,®® ma je Ycra Beh y mpeuM rogmmama moctojama Kpamesmne CXC
3a0IITPHO HAIMOHAIHO [HTAE 10 KPajibuX rpaHua.’’ He3aq0BO/BCTBO CIIOBCHAUKE
W XpBaTCKE OMNO3MIMjE PE3yATHPAIO j€ JIATCHTHHUM YHYTPAIIBbUAM TTOJATHYKIM
(akTopoM HECTaOMIHOCTH, KOjH je Yrpo3HO CaMO IIOCTOjabe 3eMJbE, TIOCEOHO Y
TIEPHOINMA BEITMKHX TEONOIHTHUKHX [TOMAKa y IHPOj Mel)yHAPOIHO] 3aje HIII

Jaksie, y neny jquTepaType ce cMarpa Ja je ,lICHTpalIucTHuKa Jyrociaeuja je, ¢
003upoM Ha Beh mpucyTaH CHaXkaH XpBaTCKU HAIMOHAIIM3aM, MOpaia JOBECTH JI0
cykoba o7 pBOT 1aHa TOCTOjarba jyrocIOBEHCKE Apykase. JenuHe nBe MoryhHoctu
cy Owine wm yjemuautd cBe CpOe y jeaHO] IpokaBd, Hompxkasajyhul waejy o
CTBapamy XpBATCKE HAIMOHAJHE JP)KaBe HA FUXOBOM ETHHYKOM IPOCTOPY WU
cTBOpUTH ApkaBy JyxHux CroBeHa Ha (eepaTHBHO] OCHOBH O] ITOYETKA ronasehn
O] TIPETIIOCTABKE J]a CY Yy THUTaby Pa3IMuUTA HapOAW Ca PasfIMIUTOM HCTOPH)OM,
KyJITypoM, TpazummjoM 1 Bepom”.® Mopaiio ce y3ern 1 y 003up 1a cy ce y Bpeme
KOHCTHTYyHCama apxkaBe CpOu u XpBatH, ¢ 003MpoM Ha mOTpeOy CTBapama
HAllMOHAJHE Jp)KaBe, HANA3WIM Ha JBa pPa3IMYUTa HHUBOA JAP)KABHOIPABHOT
pazButka. Cpbu cy Beh mManm HalMOHaNHY JApXaBy Koja je Ownma melyHapoaHo
TIpU3HATA, A XPBATCKA HALMOHAIHA MICONOrHja je Grma notmyHo dopmupasa.”® Cae
HaBeJEHO je Mopajio Ha Oyze y3ero y o03up. UnHM HaMm ce Ja Cy mo3uimje Omme
TaKBe Jia je KOMIIPOMIIC Ha OBOM TIPBOM KOpaKy OMO Hy’KaH, YKOJHMKO ce Beh HImio
Ha (opmupame 3ajeHuuKe apxkase. JlehMHUTHBHO, Y3 OpOjHE IpeyIore BEpOBaTHO
je Morao na ce mpoHahje HEKakaB 3ajeHUYKH MMEHHTEJb, ca KOjuM Ou CBHU OMIM
3aJI0OBOJBHH U KOjU OM WX MOTHBHCAO /12 OBY ApXKaBY HE JIOKHBJHABAjy Kao HEIITO
»TIpUBpeMeHo". HapaBHO, KOHCTATOBAJIM CMO Ha TOYETKY Ja OM MOXIa M Y TOM
Cllydajy pe3yAarar OMo MCTH M TO HUKajaa Hehemo casnatu. Ho, oHo mTo je jacHOo U
LITO je BpeME HECYMIbMBO IIOKa3alo je TO, Jia j€ HEMoCTojame KOHCEH3yca O
KJbYYHHM YCTaBHO MJCHTUTETCKUM NHTamKMMa omnTepehunBano Jyrocnaeujy cBe 10
-CHOT' KpBaBor pacnana 1992.rojuHe v yUMHUIIO je J1a OHa CBE CBOje BpeMe Oyrie,
3a1paBo, HeIoBpIeHa apkaBa.”” CTora i CBaKaKo, BUIOBIAHCKH YCTaB je KOpUCTaH
HayK CBUM OyIyhuM ycTaBoTBOpIIMIMA.

8 N. Seht, crp. 385.

8 A Fira,ctp. 109

87 . Perovsek, Unitarigtii in centralistini znaaj.

vidovdanske ustaverispevki za novejSo zgodovidod. XXXIII, br. 1-2/1993¢tp. 19.

8. vaskove, ctp. 547.

89 J. Humosuh, ctp. 14-15.

% bid., 15.

1 3. Bunhuh, Jyeocrasuja kao nedogpuena dpacasa, Hou Cax, 1988 Hasenero mpema T.
MapunkoBuh, ctp. 97,¢H. 6.
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UNITARISM OF THE VIDOVDAN CONSTITUTION
- BETWEEN PROPOSAL AND ADOPTION

Summary

After formation of the state, Kingdom of Serbs,af&@nd Slovenes, very first
step to do was to adopt the new constitution. Ater of fact, it was not so easy to
do, because that piece of work showed all the bhesnflict in the new state. Among
others, the basic conflict was between the supgonfethe unitary and federal state
system. However, despite the fact that, there wenee proposals predominantly
from Croatia to organize the state according to fisgeral model, the constitution-
maker established a unitary system. In this pajsng the historical and to a lesser
extent the normative method, the most basic caanepbf the most important
constitutional proposals or projects, which camenir both political parties and
individuals, are presented. The intention of théhauis to show that there were
compromise proposals, as well as space to makenpromise. In the end, the author
comes to the assumption of whether and to whantetkte acceptance of certain
federalist aspirations could have had an impactaber, it could be said, relaxation
and mitigation of national conflicts. In other werdhe author assumes that reaching
an initial compromise could be the beginning ofted proper construction of the
state structure, because a constitution tailorethto given moment and society has
the greatest possibility to achieve its longevitg &ue realization of the legal order
which it establishes.

Keywords:Vidovdan Constitution, draft constitution, KingdomSerbs, Croats
and Slovenes, unitarism, federalism, compromise.
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YCTABHO YPEBEHE KPAJLEBUHE CXC NMPEMA
BMAOBAAHCKOM YCTABY M3 1921. TOAMHE CA
NMOCEBHMM OCBPTOM HA NOJI0)XXAJ BOCHE U
XEPLIETOBUHE

Pe3zume

Haxon Ilpeoe cejemckoe pama u nopaza Aycmpoyeapcke monapxuje, 1.
oeyemopa 1918.,cmeopena je Kpawesuna Cpboa, Xpsama u Cnosenaya, Koja je
KoHcmumyyuonanuzosana 28. jyna 1921. 200une, donowerbem npgoz ycmaea
(Buoosoancku ycmas). Y cacmas Kpamwesune CXC ywna je u bocha u
Xepyezosuna, Koja npuje, kKao u'y eépujeme HACMaHKa npee 3ajedHuuKe opicase,
V Op2aHU3AYUOHOM U UHCMUMYYUOHATHOM CMUCTLY, HUje umana usepahen ceoj
CaMoOCmManHu yCmasHu u NPAsHU CUCHEM.

YV osom pady, y ananuzu ycmasnoc ypeherna npee 3ajeOnuuke Opoicase,
aKyenam je Ha opeanusayuju Opicague eracmu u opcasnoz ypehera. llpsu ouo
pada, ooHoculie ce Ha aHANU3y ~ OpeaHU3AYUje  OpIICaAsHe  GIACU,
udenmugurosarse Havena napramenmapusma me he ce ykazamu Ha 00OCmynarea
npaxce y 00HOCY HA 36aHuuHe npunyune u Haueia, yepahene y Buoosoancku
ycmas, a Koju ¢y Ouiu YyCmaro8/be U joul npuje me2o8oe 0OHOUerA y 8pujeme
opocaenoz  nposuzopujyma.  Ilojase  odcmynarea 00  npunyuna
napramermapu3md, oruueHe y akmugHoCmuy 61a0e, a Hapoyumo Kpassad, HAcCmaie
cy u oune euomuge 00 1918.00 1921.me cy dbune npucymune Zayumaso epujeme
JecuciamusHoe nepuoda Budosdarnckoe ycmasa.

Ymephyjyhu ynumapno Opowcasno ypehere, Buooeoancku ycmas je
npeosuouo noCmojarbe pasiudumux ooIuKa camoynpage y Kojuma cy nocmojanu
He camo camoynpasHu opeanu eehi u opoicasuu ynpasnu opeanu. Ha mpazy mux
00peddu, ocsjemauhemo u nonoxcaj buX y sajeonuuxoj opocasu. To numarve ce
Mopa nocmampamu  Kpo3 NpusmMy yunseéa NOAUMUYKUX NPeOCmAasHuKa u
nojeOuHUX Hecpnckux cmpanaxa ca noopydja bocne u Xepyezosune u ruxoge
yioee y NOCMYNKYy OOHOWiera Npeoe ycmasa 3ajeonuuke opoicase. lloopuxa
noaumuykux npedcmasnuka bocne u Xepyeeosune nenocpeono ce oopasuna Ha
00pedbe y Buoosoanckom ycmasy kQje ce oonoce na opacasno ypeheroe 00HOCHO



Mwnax Mununosuh, YcraBHo ypehere KparbesmHe CXC npema BuaoBaaHCKOM
ycTaBy n3 1921. roanHe ca nocebHUM OCBPTOM Ha nonoxaj buX (crp. 145-163)

na npasuu nonoxcaj bocne u Xepyecoseune xoju je y ycmasy ymephen ms3s.
» Mypckum napazpagom”.

Kwyune pujeuu:. Buoosoancku ycmas, kpas, 81a0a, napiamenmapusam, bocua
u Xepyezosuna.

1. Hacranak KpasbeBuHe Cp6a, XpBaTta, CnoseHaua (CXC)
M AaoHowewe BuaosaaHCKOr ycraBsa

®opmupame HoBe npkaBe Kpamesumne CpOa. Xppara u ClioBeHalia HUje
HACTaJIo caMo o ceO, Beh je 3a To mocTojalio HU3 pa3HuX 1 OuTHUX (akropa. [Tpso,
CPOTHOCT U 3ajeJHIYKO TOPHjEKII0 HapoJa HACTARCHHUX MPeTeXHO Ha bankany, Te
CIMYHOCT KYATYpe, je3uka u ucropuje. [pyro, cianuan momoxaj Cpba, Xpsara u
CroBeHana y OKBUpY TyUHCKe BJIAaCTH MOJI KOjOM CY BHjEKOBHMA YKHBjelH (PHMCKa,
TypCcKa, aycTpoyrapcka mmrepuja). Tpehe, Texma Hapoja 3a HAMOHATHUM WU
COLMjaTHAM ~ OclioOOhereM U yjemumemeM. YeTBpTo, CHaXHO TEOPH)CKO-
MPOCBjETHTEIHCKO JIjerioBame Ha yjenumemwy (['aj, Kommrap, Kapaymh, O6panosuh,
Mapkosuh). Tlero. noauTHYKa BOJba TPEICTABHUKA HAapoza o yjeaumewy (Huika
Jeknaparja, JyrocnoBencku onoop, LlpHoropcku ombop, Kpdeka nexmaparmja u
ap.).t Y toky IIpBor cBjeTckor pata, a OCeGHO IPH HErOBOM Kpajy, HIeje 1 Kesbe
3a ocyobaljambeM U yjenumbemheM OUIIe Cy jako Hapaciie ¥ OUHMIJICIHO ocTBapuBe. Ha
camom mnouetky IlpBor cgjerckor para, CxymuruHa KpasseBune CpOuje 7.
nenemOpa 1914 rogune y Humry yeaja T38. Humiky neksapanyjy o HujbeBUMa parta.
y K0joj m3puuuTo ctoju aa he ce CpOuja GopuTH HE camo 3a ouyBame aprkaBe Cpouje
Beh na hie ce "OoputH 3a ocnobolheme U yjenumeme cBe Hallle HecaoboaHe Opahie
Cpba. XpBata u CroBeHala... U 3a cTBapame 3ajeqHuuke apxase CpOa, Xpsara u
Croperaria".? TlosuTiBHA peakipja Ha HMIIKYy AeKIaparmjy [07asd  Of
jyrocioBeHcke emurpanmje (Maxom u3 Xppatcke u Ciosenuje) koja je 1915.romune
y Pumy ¢opmupana 138B. JyrocnoBencku omdop. 3agatak ogbopa Ouo je ma yuuHH
CBe Kako Ou ce opMupana 3ajeqHuuka apxkasa Jyrociasuja. CTBapame 3ajeTHHIKE
npxkae CpOa, Xpeara u CroBeHaua notBpheHo je nedunutuBHO Kpdcerom
nexnapaiujom 1917. rogune. [lexnapaiyjy cy ycBOjWIM M MOTHHCATH Ip AHTe
Tpym6uh, npencjentuk Jyrocnosenckor onoopa, u Huxona [lammwh, npencjenank
Mumnwuctapckor cagjeta Kpassesune Cpouje. Lipaoropcku onoop Kpassepune Llpae
I'ope npuxBatuo je [lexnapaliijy JeceTak JaHa HaKOH BEHOT JIOHOIIICHA.

Y okTobpy 1918,kana ce Bumjeno na ce Ayctpoyrapcka pacrnania, y 3arpedy ce
ocuuBa Haponno Bujehe CXC, cacraBibeHo oj 67 npencraBHuka Cpba, Xpeata u
CrioBeHana U3 CBHX 3eMajba Koje cy Owie moj aycrpoyrapckoM Bramthy. HapomHo

Lp. Kysmarosuh, ¥ crasro npaso, barsa Jlyka, 2002 c1p. 121.
2 F. Sis¢, Dokumenti o postanku Kraljevine Srba, Hrvata ov@haca 1914-1919,
Zagreb, 1920¢tp. 10.

146



360pHuK pagosa "100 roavHa oa BupoBaaHckor yctaBa", Kparyjesau, 2021.

Bujehie ce mporacmwio 19. okroopa 1918.roauHe HOCHOIIEM BJIaCTH Ha TEPUTOPHJU
Crnoeennje, Xpsarcke u boche n Xepieropute (3emibe 1o Ayctpoyrapckom). Y
MmehyBpeMeHy je mouuio Ao npucajemumema Lipae I'ope u Bojsomune KparseBunu
Cpbuju (y nosem6Opy 1918). Hapomno sujehe CXC, kpajem HoBeMOpa 1918,
(dopmupa neneranyjy oz 28 wiaHoBa koja he nohu y beorpan na 3akibyun qpikaBHO
yjenumeme. Jeneranyja je nobmia “"Hamyrak" y mucanoj ¢opmu Kora ce Mopana
CTPOTO Ap>KaTy MpH TOTIHCUBARKY yjenumbena. "Hamyrak™ je uMao jeqanaect Tauaka
u Owre cy yrimaBHoM “o0je30jehyjyhe”. Ho, mpunukom nomacka y bBeorpan u
pasroBopa ca MapuTETHOM TIpyIoM, JeJerangja je oxycraga ox ' Hamytka'.
Caunnmna je "Anpecy” kojom je mzjaBmwia: "IpwaBa CXC, uuju 3aKOHHUTU
3aCTYIHHUIIM U3jaBJbY]y Jia skejie U xohe jaa ce yjemunu ca Cpoujom u LipHom I'opom
y JeIMHCTBEHY HApOHY ApKaBy Koja OM oOyxBaTajia CaB HEMPEKUHYTH TEPHUTOPH]
Jyxnux Crosena". Perent Anexcanmap Kapahophesuh je 1. nemembpa 1918.
roquHe, npuMmajyhu "Anpecy” nenerammje Hapomuor Bujeha CXC, mpormacuo
yjenmee U cTBapame jeauHcTBeHor KpasbeBctBa CpOa, Xpeata u ClioBeHara.
Tume je ocHOBaHa mpBa jyrocjoBEHCKa AprkaBa. [loHOIIEmeM MpBoAeneMOapcKor
aKTa O yjeOUIbCHY Touesa je CBOj MOMUTHYKM JKMBOT HOBA JpKaBHA 3ajeHHLA -
KpasmeBuna CXC. Ta HoBa np:kaBa, mpema [Ipokiamariju pereHta AJieKkcaHjpa,
YHHUTapHa je Apasa, ITo notephyje u dakaT aa je To apkaBa jeqHor Hapoaa "o
tpu miemena' (Cp6u, Xpsatu u CroBeHuH), Tj. “HOBOCTBOpEHa Jp)KaBa,
KpasseBctBo Cpba, Xpsata m CroBeHaiia hie OuTi ycraBHa, NapiamMeHTapHa U
JEMOKpaTcka JpkaBa "TpOMMEHOT Hapoja' Kojoj je Ha 4elmy JHHACTHja
Kapahophesuh. akne, [IpBonenemOapckiuM akToM jyrociaBeHCKa Ap)KaBa HacTaua
je oI eHTHTEeTa KOjH Cy Taja TOCTOjaid Wi Kao nocebne npkase (CpoOuja, LlpHa
T'opa), wmm cy mak, Owin y cacraBy Ayctpo-Yrapcke MoHapxuje (XpBarcka,
Crnosennja, Bocna u Xepuerosuna, lanmarmja, Bojpoauna). [IpBoaerieMoapcku akt
je ycraBHH, jep je meroBuM aoHoiemeM de factonpecrarna nocrojati Kpasbesrna
CpOuja, a ytBphleHa Cy M OCHOBHa Hauena Oymyher papskaBHOr ypehemba.
INpoknamarmjom je mpemsuheHo na he ce mopem kpaba (opMUpaTdH Biaga U
NPUBPEMEHO HAPOIHO MPEACTABHHULITBO.

Hakon oxpkannx m300pa y HOBeMOpY, YCTaBOTBOpHA CKYIIIITHHA, MOYENa je
njenoBatu 12. neriemOpa 1920.roauue u Tpedao joj je HemyHUX ceaM Mjeceld 1a
JOHece ycTaB. YcTaBoTBOpHAa cKymmTmHa —Kpamesume CXC,°  HakoH
ceZIMOMjeceuHor 3acjenama, noHujena je mpBu YcraB KpameBune CXC Ha
Bunosnan, 28.jyna 1921 ronuse, Te je 10 TOME Y jaABHOCTH MPo3BaH BHUIoBIaHCKUM
ycraBoM. OcTao je Ha CHa3u /10 yBohemwa Aukrarype 6.janyapa 1929.rogune. Ycras
MMa KapakTep YCTaBHOT MakTa (MM KOMIPOMHUCHOL YCTaBa) MOIITO CY Y JOHOIICHY
yuecTBOBaIM Kpasb ¥ CkymiiTuHa, Tj. CKYNIITAHA Ta je YCBOjWIa y3 CarjlacCHOCT U
MOTBP/TY KpaJba.

% VeraBoropHa ckymrmira je 29.jyHa 1921.romiHe roctata 3akoHOxaBHa, rpema wiany 140.
BunoBnasckor ycrasa, koju je ycBojeH 28.jyHa 1921 romuse.
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2. Monoxaj bocHe n XepueroBuHa y CTBapaty npse
3ajeaAHuuYKe Ap)XaBe U yJsiora noJIMTUMKUX opraHusaumja
buX y npouecy ycsajartba BuapoBaaHcKor ycraBsa

BocHa 1 XepiieroBura je Oria TypcKH naraiyk (CacTaB/beH 0J] 0caM CaHIIaKa) CBe
1o 1878 romune. Te romuHe ofp»kaH je bepiuHCKku KOHIpec, Kajia je omty4eHo Ja bocHa
1 XepLeropuHa MpHIanHe AycTpoyrapckoj. VcToBpeMeHo aycTpoyrapcka BojcKa je
okyrmpania bocHy u XeplieropuHy M yBena CBOjy OKymaimoHy ympay. [Ipen [Tpsu
cejercku par (1908), Aycrpoyrapcka anextupa bocHy u Xeprierosumy. Tako je buX
MOCTajIa CAacTaBHU JMO AyYCTpOYyrapcke ca MpUOIMKHO MCTHM CTaTycoM ayTOHOMHjE
KOjy je mMana 1 Xpparcka. AyroHomHH nonoxaj buX ypehen je Craryrom koju je
JIOHFO, y CTBapH MOTBPNO, Bocarcku cabop 1910.romune (Ha mpujemior napa u3 beya).

Haxon IIpBor cBjerckor para u nopasa Ayctpo-Yrapcke MoHapxuje, 1. neremopa
1918.romune crBopena je KpasseBuna Cpba, Xpeara u Cnoserania (CXC) y kojy je
yiwta u Bocua u Xepuerosusa.! Hapomro Bujelie CXC 3a Bochy 1 Xeplieroumny ¢
I'mapurM onbopom on 25 wianosa U [IpecjeHMIIITBOM O TIET WiaHOBa (POPMHUPAHO je
20. oxtobpa 1918.romune, ¢ nocnaHuMa U3 cBa Tpu Hapoza. [Ipea Brama 3a bochy n
XeprieropuHy uMeHoBaHa je 3. HoBemMOpa 1918.romune ¢ 10 wnaHoBa, y K0joOj Cy
TPE/ICJeNHNK U TIeT MuHKCTapa (Mim TioBjepernka) omm Cpou, Tpu XpBara M jelaH
Mycmuman. Braga Hapomsor Bujeha CXC 3a bocny n Xepuerosudy pamwia je o 1.
HoBeMOpa 1918.10 31.janyapa 1919.romune, kana je 3amjemyje 3eMabcka Biaja 3a
Bochy u Xepuerosuty on 1. pebpyapa 1919.romuHe, kao BpXOBHH yIPaBHU OpraH 3a
CBC aIMHUHKCTPATHBHO-TEPUTOpHjaIHE¢ oOpraHe y bocHu wu  XepIeroBUHM.
Opranmzalione IpoMjeHe y CTPYKTypH 3emasbeke Biaze 3a bocHy m XepueroBuny
Owie cy BpJo 4ecTe W yckiahuBaHe Cy MpeMa JpyKaBHO] Biaad. YMHWIO jy je ocam
noBjepeHcTaBa ¢ mpencjenaukoM AtaHacujeM [llomom Ha weny. 3emasbeKy Biajy
samujenivia je, 11.jyma 1921 romine, Iokpajurcka yrpasa 3a bocay u Xepueropumy.”

Bocha u Xepreroeuna yuua je y cactaB Kpasseeune CpOa, XpBara u CroBeHana
WHayTrypaioHoM azipecoM jeneranyje Hapomsor eujeha CXC mpenatom pereHTy
Anekcannpy, kojy je npumuo 1. nmeremOpa 1918. romune y beorpamy. Mana je
Jieneraryja o 28 4iaHoBa, O KOjUX je cemaM Omo u3 bocHe n XeprieroprHe, nMmaina
jacHa ymyTcTBAa KoOja Cy CcaapkaBajla YCJIOBE M MOIAIUTETE YjCIUICHa Ha
JIEMOKPATCKAM OCHOBama, TIPBOJICIIEMOApPCKUM aKTOM M3BPILICHO je yjenumberbe Jlpkane
CroBenarta, XpBara u Cpba ca CpOujoM y jeqHy IpkaBy mof HasuBoM KpasbeBuHa
Cpba, Xpeara u Croeenaria (CXC). Ipencjemrmmeo Hapomror Bujeha CXC je, 3.

4 Tokom mporeca yjerumersa, y 3arpedy je, 2. n 3. mapra 1918.rouHe, HA HHHIWjATHBY
JyrocnaBeHckor kiy0a, oHeceHa Pe3onyimja o yjemmmberby jyrociaBeHCKUX Hapoa KOjH Cy OnmH
y cactaBy AycTpo-Yrapcke MoHapxuje. OBOM CKyITy MPHCYCTBOBAIH CY U MpecTaBHIIM bocHe 1
XepleroBuHe.

®E. Radusi... et al, Parlamentarna skupstina Bosne i Heviregye Polittko predstavijanje BiH u
Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca / Kraljevingdslaviji (1918.-1941.), Sarajevo, 20, 39.
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neremopa 1918. roaune, 00jaBWIO Ja je aKTOM YjeIMEbCH-A IpecTana (yHKIHja
Hapomnor Brjeha xao cyBepeHor npencraBHIUKor THjena JIpkase CrioeHaria, Xpata 1
Cp6a. IIpsa 3ajenniuka einaga Cpoa, Xpsata n CroseHana ¢opmupana je 20. nenemOpa
1918.ronune, y kojy cy u3 boche u Xeprerosune yium ap. Tyromup Anaynosuh, ap.
Mexmen Craxo 1 1p. Ypour Kpysb.?

AKTOM yjemmmema W crBapameM Llentpanne Bmage y beorpamy mouene cy
TpHIpeMe 3a OpyKaBarbe M300pa 3a MpBY YCTABOTBOPHY CKYIIUTHHY (KOHCTHTYaHTY)
Kpamsesune CXC, koja HUje ca3BaHa HETIOCPEIHO HAKOH IPOTTIAICHA YjeIHberba 300r
HerocTojamka M300pHoT 3aKkoHa. LlenTparnta Biana je nexperom ox 24. gpedpyapa 1919.
romuHe onpena Aa [IpuBpemena ckyrmimiHa nva 296 41aHoBa, ¢ TUM 1a Y 10j Oyy
3aCTYIUBEHE CBE CTPAHKE M MOJIMTHYKE TPYTIALH]e, CPa3MjepPHO BbUXOBOM OpOjy, Y CBaKoj
nokpajuny roceOHo. HapomHo Bujehe 3a Bochy u Xepiieropuy n3adpaio je 42 uiana
U3 CTpaHaka 3acTylubeHMX y oBoM Bujehy. Ilonmoxkaj bocHe m XepreroBune y
MPUBPEMEHOM JIpkaBHOM ypehermy Omio je oapehen ykumamem HapomHor ujeha 3a
Bocay u Xepuerosuny 31. meriemOpa 1918. u pedopmoM OOCAHCKOXEPIICTOBAYKE
Haponne Bnaze. Brana je y modeTky mmaia JieceT MoBjepeHCTaBa, ajli Cy, Y CKIIany ca
TEHJICHIIjaMa MOTUTHYKE TICHTPATIM3ALIH]E, TIOje/IHI PECOPH MPEHECEHH Ha LICHTPAITHI
HuBO y beorpan. Pujeu je o BamCKUM M BOJHUM IOCIIOBMMA, (PUHAHCHjaMa, 00pTy U
VHJTyCTPHji, OGHOBH 3eMJbe M TProBHHK. [IpHBpeMeHa CKyTIIITHHA 3aKa3ala je H360pe
3a 28.HoBeMOap 1920.romune. 3a 63 ocianmyKa MjecTa, KOJIMKO HX je OmIo oapelheHo
3a BocHy m XeplieroBrHy, HajBHIlIC MaHiaTa 3a YCTaBOTBOPHY CKymITuHy (24)
ocBojura je JyrocnaBeHcka MyciamnMarcka crpanka (JMO), umju je mmmep 6no Mexmen
Craxo?

YcrarorBopHa ckymituHa KpamsesrHe CXC, HAKOH CEIMOM)ECEUHOr 3acje/iarba,
nonujena je npeu YcraB Kpasesune CXC va Bunosnan, 28.jyHa 1921.romuse. Oko
JIOHOIIIEHa YCTaBa HHje MOCT0ja0 KOHCEH3yC Mel)y CTAaHOBHMILUTBOM, a HH BoaehuM
HOJMTHYApMa HOBE JpyKaBe. Y CTABOTBOPHA CKYMIUTHHA Ta je, IMJEOM H 300T TOra,
JIOHWjeNla TeK OOMYHOM, a He ABOTpehHHCKOM BehMHOM. YCTaBOTBOpHY CKYIIITHHY
HaITyCTHITH Cy MocyaHuI| T38. Hapomror kiyba (jorr TokoM aebate o Hanpry Ycraga),
¥ KOMYHHCTHYKH nocanuim (11.jyHa), 3aTiM U nociaHuiy JyrociaBeHcKor Kiyoa, a
o1 cBakor paza y 1oj CKymuTiHy Beh 0/ oveTKa ancTHHAPAIA U ITOCIaHHUIIN U3 PEIoBa
PamuheBe Xpsarcke cesbauke myuke crpanke (50 mocnannka) ca JBa TOCTAHUKA U3
XpBarcke cTpaHke mpasa. 300r Tora je Opoj MOCIaHMKa ca MPBOOUTHO oxabpanux 419
crao Ha 258.To je mpencTaB/baio ONACHOCT 32 ILENIOKYIHH YCTABHOIPABHU IIPOLIEC
oynyhn na je Owio w3BjecHO na ce Helie mMohu ocurypatd JoBoJbHA BehimHa 3a
MBIJIacaBam-e yCTaBa. , Tako je Biaja y moTpasy 3a MOPIIKOM KpeHyIa Y IPEeroBope ca
BehiuM OpojeM cTpaHaka: JYroClOBEHCKOM MYCJMMAHCKOM — OpraHH3aLjoM,

® Ibidem.

"j. Zovko, Studije iz pravne povijesti Bosne i Hercegovin®2B#1, Pravni fakultet Sveilista u
Mostaru, Mostar 200¢zp. 56-58.

80 oB0j crpamim Bumy: Jb. Kpxswyri, [pasna ucmopuja cpnexoe napooa, Ilpasau dakyarer
Yuusepsurera y beorpany, beorpan, 2009¢tp. 314.
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3eMIbOpaJHIUKOM CTpaHKoM, CIIOBEHCKOM KMETHjCKOM cTpaHkoM U Ilemujetom.
Cpemunom mapra 1921 JyrocioBeHcka Myciaumancka opranmsarmja (JMO) mocrasuia
je mBuje rpyme 3axTjeBa Koje je Biama Tpedana MCIYHHTH Kako O ce 00e30mjeIiii
TJIACOBH 34 M3IVIacaBame ycTaBa. JeqHu cy TpeOa OUTH YHECeHH Y YCTaB, a JIpyre je
Blaga Tpedaja KacHHje MUPEKTHO peamm3oBaTtd. [locimje MyroTpajHAX M HCLPITHUX
nperoopa 12.mapra 1921 nocturuyT je koHaunu criopasyM. Biana Huxore Ilammha je
obehana nma he y HOBM YCTaB HMHKOPIIOPUPATH pjellielha M3 YCTaBHOT HalpTa
JyrocnoBeHCKOr MyCIIMMAHCKOT KIy0a KOjU Cy C€ ONHOCHIM Ha 3allTUTy U
PaBHOIPABHOCT Bjepa, BjE€PCKO-TIPOCBJETHY ayTOHOMH]Y, Pajly ILEPHjaTCKUX CyIOBa,
M300pHOM CHCTeMy KOju he IITUTH MambHHe, a YrOBOpHE CTpaHe Cy Ce CIOKHIE 1A y
KpaJbeBCKY Biamy yhy aBa munmcTpa u3 pena JMO, a uctoj cTpaHm ¢y Jara YeTupu
Mjecta y 3eMaibekoj Biaau bochn n Xepiieropuau. I[1oceOHO je MHCHCTHpAHO Ja ce
NPWIMKOM YCIIOCTaBE HOBOT YIIPABHOI M YCTABHOI' CHCTEMa MOIITYje TEPHTOPHjaTHH
urTerpurer boche n Xepuerosure.*? OGpasmaxyhn cBoj yiasak y BIagy U IaBabe
TIOZIPIIIKE LICHTPATMCTUYKK OPUjEHTHCAHOM YycTaBy mpencjeanuk JMO Mexmen Criaxo
je Ha cjemHrM cKymuTuHe y jyHy 1921.m3jaBuo na je 3a I1acoBe H-EroBE CTPaHKE
HPECYIHO OWIIO rapaHTHpa¢ KOMIIAKTHOCTH MycinMaHa y bocan n Xepueropunu. O
j€ laJbe UCTHUIIA0 1A je TO ypal)eHo 3aTo IITO Bliajy, Koja je Ha cede y3era Qy»KHOCT J1a
3eMJbH JIOHece YcTaB, Huje Omio mMoryhe nohu o BehuHe Koja je MOCIOBHHKOM Ouna
notpebHa 3a JoHomeme Ycrasa.'® V3 To Brama ce ofasesana u jma he mpyskuty
MaTtepHjajiHy MOMON HMCIaMCKMM BjepCKMM M BaKy()CKMM yCTaHOBama, T¢ Ja he
PUjEIUTH TIHTARC HAKHAJIC BJIACHUIIMMA 33 Oy3cTe M OTeTe KMETOBCKE M Oerimyuke
3eMJBE.

On 419 nocnanvka CjeqHUIM je TpUCYCTBOBao 258, a 3a mpujemior Ycrasa
riaacaga cy 223 moCiaHWKa: PaayiKaid, JIEMOKPaTH, BOIImbakoBU 3eMJBOPATHHUIIM,
4IaHOBH JyrocioBeHCKe MyCIMMAHCKEe OpraHM3alyje M WiaHoBH HarwoHamHe Typcke
crpanke, a 35 je OwiIo MPOTUB (COLMJATHCTH, PEIyONMKAHIM W WIAHOBH CPIICKS
3eMJBOPAIHIYKE CTPAHKE). ATICTHHHPAO je dak 161 mocmaHuk - YOIIiTe HICY Tiiacaan
MOCIIAHWII  XPBAaTCKE PEIyOMKAHCKE CeJbadke CTpaHKe, KOju Cy Of TIOYeTKa
OOJKOTOBaIM paji YCTABOTBOPHE CKYIIITHHE, MOCTaHMIM KOMyHHCTHUKE mapTuje,
TIOC/TAHHL HAPOJHOT KJTy0a ¥ TIOCIAHMIIH JYrocioBeHCKor Kiy6a. " YCTa je , u3riacan

° S. Bandzow, , Turski paragraf* Vidovdanskog Ustava (1921): Doiieigranicenja, , Historijski
pogledi* 3,Centar za istraZivanje moderne i savremene histariila, Tuzla 202@zp. 168.

20 tome: O. Su& PoloZaj Bosne i Hercegovine u Vidovdanskom ustakiisterijski okvir
aktuelne ustavno pravne temneE. Mutagic (ur.), Zbornik radova n&nog skupa: Ustavno pravni
razvoj Bosne i Hercegovine (1910 — 2010), Pradiltiet Univerziteta u Tuzli, Tuzla 2011, 227-
237; A. Mahmutagi Speciffhosti bosanskohercega¥@ drzavnosti u Jugoslaviji izme dva
svjetska rataRevija za ekonomiju i pravo, br. 1, Pravni fadlUniverzitet DZemal Bijedliu
Mostaru, Mostar 20157p. 81- 82.

M Kako y VcTaBoTBOPHO] CKYIIIITHHI HHCY G TIpe/ICTABIBCHA Grpadn 13 , Tpehe 30He", Kojy je
okyrpaia Mrasmja, To Cy TIIacOBH KOjH Ha FbHX OTHazajy (YKyIHO JeBET) ypauyHaTH y Opoj OHHX
KOjH HHCY TJIacalH.
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MPEBACXOIHO 3aXBasbyjyhu moApimm “MyciauMaHckux nocmannka’ (JMO u3 Boche u
Xepuerosune u [lemujera — [pymTsa 3a 3aTuTy MyCIMMAaHCKHX TpaBa w3 ,,JyxHe
Cp6uje”). Y mnpumobujarby HHXOBUX TVlacoBa KopwifieHa Cy pasHa CpeIncTBa, Of
nputrcaka 1o noamuhiBarma.**? Crora ce Bjepyje 1a YcTaB He Gi GHO JOHECEH 1 Y
MOCIBEIEBH TPeHYTaK Jiaep pamukaga H. [Mammh Huje mocturao aorosop ¢ Bomehnm
MyciuMaHcKuM nomutudapeM M. Coaxom .  JloroBop ce oOmHOcMO Ha TO, Ja
Teputoprja bocHe 1 XeprieroBrHe ocTaHe KOMITAKTHA, OHOCHO Jia FCHHU JIOTaIAIIbI
OKpYy3d U3 XaOCOypIKor j00a Oyay jeJHOCTABHO NPSHMEHOBAHA Y HOBE 00JacTH
Kpassesuae CXC, mro Huje 61o ciydaj ¢ >KynaHujama y Xpsarckoj. Onpenda Kojom je
TO TOCTHTHYTO, OmHOCHO 4wi. 153 VYcraBa ce KONOKBUjaTHO HA3WMBAO ,, TYPCKUM
naparpagom”, o ueMy he OUTH prjeun KacHHje.

Ocurypagajyhu cBojuM riiacopumMa motpedHy Behuny piamy, JMO je npuMiia Ha
ce0e BeMKY TIONHTHYKY OJTOBOPHOCT, TIOIITO ce 0e3 FeHe MOJpIIKE OBaj YCTaB He OH
Morao Jonujerd. MehytuM, Huje “nMjena McTMHA® y ToMe Ja je macoBuma JMO
oMmoryheHo JioHoIIekhe BroBnanckor ycraBa, Beh Uy YMILCHUIM J]a Cy W JIpyTe
MOJMTHYKE CTPAHKE, PyKOBOhEHE CBOjUM HHTepecMMa Koje cy y KoHcruryaHTH
3acTynase, JOHWjeNle OBaj ycTaB renajyhm y mweMy rapaniyjy na he ce ympaso Tu
WHTEpEeCH Y IPYIITBY U ApkaBu yBakapatu. OcyhrBana 300r Tora 01 cTpaHe orosHimje,
JMO nyje Onta LyjembeHa HE y BIaJMHAM KPYTOBUMA, Y KOjUMa Cy €€ FeHHU TIOCTIAHHLIN
TpeTUpay Kao “riaheHny’, KyIybeHH Ja Iacajy 3a Ycras. M3nas u3 oBor HeyroiHor,
koMmmpomuThpajyher monoxkaja, BohctBo JMO BumjeNno je y TOBPaTKy CBOME
CTpaHAYKOM IPOrpamy, a TO j& 3HAYMIIO CYIPOTCTaBIbakhE TOJIUTUYKOM CHCTEMY YH|Oj je
VBIpajiibll MHaye JaT 3HataH jonpuHoc. CriaxuHa mofpiika BUIoBIaHCKOM ycTaBy
JIOBEJIA je JI0 TPBHX CTpaHaukux pacigjena yHytap JMO - m3meljy npucrariia HacTaBKa
capaJiibe Ha BUJIOBIAHCKO] YCTaBHO] IIAT(OPMH M 3arOBOPHHKA OOHOBE ayTOHOMHOT
craryca bocHe m XepleroBuHe y3 YCHOCTaBy OMKMX OIHOCA Ca XPBATCKOM
AYTOHOMHUCTHYKOM OTIO3HIIjOM OKYIUBEHE OKO XPpBAaTCKe PEIyONIMKAHCKE CeJbavKe
crparke Crjerrana Pammha.*® Mako je Grta perronamsor kapaktepa, IMO ce ,y moueTKy
HMj€ TPOTUBMIIA jYTOCIIOBEHCKOM HALIIOHAIHOM JS/IMHCTBY U LICHTPAIIM3MY U IJIacajia je
3a BumoBnanckn ycraB. McThmameMm jyrocloBSHCKOr HMMEHAa Y Has3HBY CTpaHKe
MYCJIMMaHH Cy TIOKYIIIAJIH Jia ¢e 0ZI0paHe 07 CBojaTarma Xpeara u Cpoa. [IpeacraBHutm
JMO cy ydecTBOBaIM y HEKONMKO Biaza. KacHHWje CTpaHKa HCTHYE 3axTjeB 3a
ayroHomujy bBocHe m XeprieroBuHe...ylla3l y OINO3MIMOHE OJIOKOBE ca JApYruM
(enepamicTHuKiM cTpankama.” '

12 Ormump. By B. Terparosuh, M. 3euesuh, Azonuja dee Jyzociasuje, beorpax 1991, 59

13's. BandZod, ,Turski paragraf Vidovdanskog Ustava (1921): Doiinét ogranicenja
LHistorijski pogledi 3,Centar za istraZivanje moderne i savremene histnizla, Tuzla 202@xp.
170i171.

14 Jp. Kpxwym, llpasna ucmopuja cpnckoe mapooda, TlpaBHu Gakynrer YHuBep3uTeTa Y
Beorpany, Beorpan, 2009¢tp. 314.
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3. OpraHuMsaumja aop>xaBHe BJ1IaCTn
npeMa BuaosaaHCKoM ycraBy

Bunosnancku ycras onpehyje na je Hpxasa CpOa, XpBara n CiioBeHana ycTaBHa,
TapiaMeHTapHA M HACIBHA MOHAPXHja.'> YCIIOCTAB/EGHO je YHHTApHO ypeljemse
jerHor Hapozia cactaBibeHor on Tpu ieMena (Cpou, Xpearu u Crioerim). Ycras
Kpassepune CXC on 28.jyna 1921 .nprixsatro je, kao u [IpBoaerieMoapcku akT, Te3y O
TPOMMEHOM, OJHOCHO TPOIUIEMEHOM Hapomy. ,BHIOBIAHCKMM yCTaBOM HHjE Ce y
OUTHOME KOHCTUTYHCAJIO HOBO JP)KaBHOMpPABHO CTame y KpasbeBHHU CXC. YctaB je
caMo TIOTBPIIMO YCTaBHY MOHApXHjy Koja je mpokiamoBaHa Beh IlpBomeriemOapckim
aktoM. Beh Tama je xpass m3 muHactuje KapahopheBuha wctakHyT Kao jeman on
BPXOBHHX OpraHa BJIacTH Ca B&KHIM OBNAIIer-iMa Y 00J1acT! 3aKOHO/IABHE 1 YIIPaBHE
BJIACTU. BUIOBIAHCKH yCTaB TO caMo 03aKOmbYje M Kpalby ce 00e30eljyje 1a nMa BaKHE
(yHKIIHje y 3aKOHOIABHO] U YIIPABHO] BIacTH.” '

3akoHonaBHy Bract Bpie Kpass m HapomHa ckymmmuHa ma cy, mpema ToMe,
T0CTOjasIa 1Ba 3aKOHOIaBHA (hakTopa, unji cy MelycoGHH oHocH yrBphern VeraBom.™
Ilo opom YcraBy, NHOCTOja0 je jEIMHOIOMHH CHCTEM HAPOIHOT IPEICTABHHIIITBA.
Hapomsy cKymuTiHy caunmbaBajy MOCIaHWLM Koje Hapof cIoOORHO OMpa OIILTHM,
JjeHAaKUM HETOCpeIHUM M TajHUM InacameM. JemaH mocianuk Oupao ce Ha 40 000
CTAQHOBHMKA, C TUM INTO je Buiak of npeko 25 000craHOBHMKA Y jemHO] M300PHO]
JeIMHUIM JaBao MpaBo Ha jOII jeAHOr mociaHuka. HapomHa ckymTiHa ce Oupana Ha
YeTHUPH TOIMHE. AKTUBHO OMPAYKo MPaBo 3a M300p TociaHuKa 3a HapomHy ckyruriHy
MMajy JIMI[a Koja Cy HaBpimia 21 rofuHy CTapoCTH, ajld OBO MPABO HE MOIY BPIIMTH
AKTUBHU O(MIMPH U TIOAO(UIIMPH, KO ¥ BOJHHUILIM O 3aCTABOM. Y KHMBAHE TTACHBHOT
Oupaykor mpaBa OWIO je YCIOBJEHO LIEH3YCOM Y3pacTa, 3aHUMama, Moja M
o6pazoBarsa. > Hapomsa CKyIIITHHA O/UTydMBANA jé O NPOMEHH YCTaBa, 10 CHCTEMY
npeasuheHoM y YcraBy Benruje u3 1831.romune. Haume, y ciydajy npomjeHe Ycrapa
CkynmitnHa ce paciyliTana W Oupajia HOBa, INTO je WMo 3Ha4YeHe CKPUBEHOT
ycTaBoTBOpHOT pedepermyma. Kao 3akonomaBnu Qakrop, Hapomsa ckymmiHa je mo
BunoBnanckoM ycTaBy MMajia ayTOHOMHO TPaBO M300pa CBOTa TIPE/ICjeHHIITBA U
JIOHOIIER-a TIocyoBHKKA. " CKyIIITHHA je GHIa HAVIKHA 33 JIOHOLICHA 3aKOHA H

Yy, 1Verasa.

1 Opa Tesa je mpencrammama ,kommpomuc 3Melly CTABOBA O  jyrOCIOBEHCKO]
BHIIICHAITMOHAITHOCTH | JYTOCIIOBEHCKOT HAIMOHATHOT YHATApH3Ma' .

7 A. Maposuh, Broarcku yeras u3 1921 rojwse i npasHu TpascruianTy, [pasan dakysrmer
VruuBepsurera y Beorpany, crp. 56,10cTymHo Ha Www.alanwatson.org

1841, 52BunoBaHCKOr YCTaBa JeTA/bHO perynuie ogHoc Kparsa 1 Hapoase ckymirize

19 Yy, 72 Yerapa. 360r muimerma aKTHBHOT M NACHBHOT OMPAYKOr IpaBa BHIIE OJf TIOTIOBHHE
MyHOJBETHHX Tpaljana, Kao ¥ 300T PENIaTHBHO BHCOKOT CTAPOCHOT LIEH3YCA 33 HbUXOBO Y)KHBAIbE,
OHa HHje OrITa MpaBo HAPOTHO MPEJICTABHUIIITBO

204y, 76w 77 Yerasa.
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6y1era,” ipaBo o106paBara MelyHApOIHIX YroBopa Koje je 3aK/bydHO Kpasb 1 Boherbe
aHKeTa M UcTpara y M300pHUM H aIMUHUCTPATUBHIM TTarsima. [lopen Tora, HapomHu
TIOCJTIAHHIIY CY UIMAJTH TIPABO 3aKOHO/IABHE MHHIIMJaTUBE H MPABO MOHOIICHHA NIUTArba 1
MHTepIIe/AIIja MAHECTprMA. > MeljyTimM y cBiM oM TpaBimMa, Haposa ckyrmisa
je 1o onpendama BrioBnaHCKor ycTapa OMila OrpaHHUdeHa ,,[IPBUM YCTABHHM (haKTOpOM,
Kparbem."?®

VY okBHpy CBoje 3aKOHOIaBHE BiacTh Kpasb je, mpe cBera, pacimcuBao u300pe,
Ca3uBao, OTBAPao M 3aKJby4HBao celHuIe HapomHe ckymiTuHe, a ¥Mao je U TpaBo
3aKOHOJIABHE MHMIIM]aTHBE, MIOTBphMBame 3aKOHa, KAao | MpaBo Ja paciyctd HapomHy
ckynuruHy. [lonoxkaj kpaska kao 3aKoHOZAaBHOr (hakTopa OHO je jauw, jep je Kpasb,
TOpe]l MpaBa PacIyliTama CKYIIITHHE, UMA0 MPaBO TPOIVIAABaka 3aKOHA KOje je
Haponna ckyminrmiHa ycBojuia. Hujenan 3akoH Koju je CKYTIIITHHA YCBOjHIA HE MOXE
TIOCTATH BaJbaH JIOK I'a KpaJb He TIOTBP/IH.

[pema HaBeneHNUM ofipeiOaMa B ce [1a je 10 BHIoBIaHCKOM yCTaBy TIOCTOjao
napJiaMeHTapr3aM, MaJia OrpaHruEeH, jep CY HeroBe OfIpesioe IaBalie Kpajby HECYMEBHBY
npeHocT Hax HapoaHoM CKyNIITHHOM.

CBe akTe Kpashba MPEMAroTIIMCYjy MHHHCTPH, a yKa3 o pacmyinramky Hapomme
CKyHIITHHE TPEMAIOTIIHCY]y CBU MUHUCTPU. YKa3 O E-EHOM paCIyIlTamy MOopao je
cajpKaBaTé ¥ HapenOy 3a HOBE M300pe Hajllajke y POKY OIl TPU Mjecelia U Hapenoy 3a
casuB HapospHe cKymnTHHE Haja/be 3a YCTHPH Mecelia Off JiaHa pacIyIlNTarha
CkyrmirTase.

Hberoee koMmrieTeHIMje Y yIpaBHOj BiacTH jor ¢y Behe. Kpass je 6uo e ympasHe
BIIACTH jep OH TOCTABJbA JP/KABHE UMHOBHHKE.® YTIPABHA BJIACT CE BPIIMIA NPEKO
OJITOBOPHMX MHHKCTapa KOje je MMEHOBAO M paspeliaBao Kpab. Ca CBoje CTpaHe,
MHHHUCTPH Cy TIOCTABJbAId M CMjCHMBAIM HIDKE YMHOBHUKE, JIOK Cy CaMH OWin
HETOCPETHO OJITOBOPHH Kpasby. Mako Cy Cy[cKy BIIacT BPIIMIIM CyIOBH, OHH CY CBOje
npecyzie U pelierba JOHOCHIH Y MME Kpasba KOju je, Takohe, IMao IpaBo aMHECTHjEe U
noMIoBaa. Kpasb TpesicTaBiba JpkaBy y CIOJBHUM TOCJTIOBHMA, OH IOCTABJba
ambacayiope y CTpaHUM 3eMJbaMa ¥ TIPUMa aKpEIUTUBE MOCIAHHUKA U3 JPYTHX 3eMajba,

L HaposHa CKyIIITHHA je JIOHOCHNA OyUeT W 0xoOpaBana OyLeTCKe JBAHACCTHHE, A j& Y
CIydajy pacIylliTarba CKYIIITHHE Kpajb MOrao yKa3oM IPOIY’KHTH CTapH OyLleT 3a YeTHUpH
Mecer1a.

22 Cpakit wian Hapomne CkymuruHe nMa mpaBo “ynpaBibaTd MHHHCTpHUMA IMTama M
WHTEpIIeNalyje, a MUHKCTPH CY Ty>KHHU JIATH Ha FbUX OJITOBOP Y TOKY HUCTOT Ca3uBa, y POKY KOjH
OZIpeJTH MOCTIOBHUK (wi. 82V craBa).

23 Jb. Kpiobyu, [TpaBHa ueroprja cprickor Hapoya, Ipasau daxyrrer Yansepsirera y Beorpany,
Beorpan, 2009¢tp. 307.

244y, 49V craga.

25Uy, 47 BuoBancKor ycTaBa. YIIpaBHy BJacT Bpiy Kpass peko 0roBOpHUX MUHUCTApa.
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OH 00jaBJbyje paT H 3aK/bydyje MHP-C i KOHAYHO, OH IPOIHCYje (opMarmjy Bojcke U
BPXOBHH j& Fo€H KOMAHJIAHT.”’

C 0031poM Ha TaKBE H-ErOBE KOMIICTEHIW]E, Y 3eMJbM HHje OMna ycroCcTaB/beHa
WCTUHCKA YCTAaBHO-TIApJIAMEHTApHA MOHApXWja, jep Y YCTaBHO-TIApIaMEHTAPHOM
cructeMy CKyIIITHHA MMa TPEBNIACT HaIl BJIaIoM | 1iedoM ApkaBe v Brana ce Oupa u3
peznoBa CKyImITuHCKe BehuHe.

Munucmapcku cagjem je 6ro Tpehr HeHTpaTHK opraH BiIacTH. MUHHCTAPCKH CaBET
MMao je MpaBo 3aKOHOJABHE MHHWIIMjATHBE, M3/aBame ypeaada 3a MpUMjeHy 3aKoHa U
OHHX Ca 3aKOHCKOM CHArOM Y MOCEOHHM CITy4yajeBUMa. MHUHHCTAPCKH CaBjeT MOrao je
u3aaBaty ypenoe notpeOHe 3a NpruMjeHy 3aK0Ha, JIOK je ypendama ca 3aKOHCKOM CHArOM
Morao ypehuBaTtu 0THOC caMO Ha OCHOBY 3aKOHCKOT OBjaiiherha, Koje ce /aje ToceOHO
3a CBAKU CJIy4aj. YCTaB je caapkaBao M OIpeady Mo KOjoj Cy MHHUCTPU OATOBOPHU
Kkpasby 1 Hapommoj cxyrmrmiam,*® a koja je 3Hauma 1a Cy MUHHCTPH GHITH TIOTHTHYKI
onropopuu Ckymruad. Mehyrim, y nonmutrukoj npakcu Kpamesune CXC, 3a Bpeme
BaXEH-a OBOI YcCTaBa, Biazne cy crBapHO 3aBUCWIIE OJ1 Kpasba, a He o Haposxe
CKYTILITHHE, Kao MOCIECAMLA CTpaHAuKUX NpeBHpama M KOMOWHAIMjA, Y KOjUMa je
IJaBHA yJora TpuIajgana Kpaby. ,l3jaBa Hemosjepema kojy CKymuTHHA W3riiaca
Bramu, Hema 3Hauaj jeTHOT akTa paspjeliekha. MUHHUCTPE MocTaBiba U oTmyiTa Kpass, a
He Ckymmrruaa, CKYIIITHHCKA HM3jaBa HETOBjepeHa HHje HUIITA JPYro HEro IO3UB
ynyhen Kpasby ma ommycru Bnany. Kpas He Mopa Taj nosus nocnymari.“® ITpema
Tome, Branma yBujek Oma cTBapHO KpaJheBa, a He MapliaMeHTapHa, jep CBE Cy BIalie y
KpasbeBuHM HacTajasie Ha IBOpy U Ty ,manane”. Kpabs u Hapogna Ckymirmuaa Mory
ONTY)KUTH MHHKCTPE 3 TIOBpEly YCTaBa M 3aKOHA y YHMEbCHY Y CITY’KOCHO] Ty’KHOCTH.
CBe aKTe Kpajba MPEMAIIOTIIMCY]y MUHUCTPH, YHMME 3a CBE aKTe KpaJbe OHHU MPEy3UMajy
OZITOBOPHOCT, Te je YCTaBOM Ha Taj HAYMH MPOKJIAMOBAHA TTOJUTHYKA HEOArOBOPHOCT
Kpaska y BPIIICHY CBOJUX (DYHKIIHja, OIHOCHO CBOje BIACTH >0 YCTAB je NMPEIBHIHO 12
HUjeZIaH aKT KPAJBEBCKE BIIACTH HEMa CHAre HUTH CE€ MOXKE M3BPIIMTH ako Ta HUje
MOTITNCA0 HAIGKHA MWHHUCTAP, ,aTH TOJIMTAYKA Tpakca je TO CJIOBO YCTaBa

6 Ako 3eMJba HHIje HAHYTA, WIH jOj PaT HHje ONIAIICH Of KOje JIPyre JpyKaBe, 3a OIviac para
noTpebaH je nperxomHu npuctanak Hapomue Ckymumide. AKO 3eMJbd Oy/ie OIVIAIleH paT Win
oHa Oy/ie Hara/iHyTa, MMa ce oaMax caspati Hapomra ckyrmuruHa. (w1 51Ycrasa).

%" Tlo Wexuhy, wi. 51.je y HOTIyHOCTH ca TajammskM ormamhersiva Mosapxa y Esporm. N.
Seh&, Ustavne koncepcije i dono3enje Vidovdanskog ugayana 1921. godin&veske, broj 28-
29, godina VIII, Institut za pr@iavanje nacionalnih odnosa Sarajevo, 1980.386.

284y, 91 Verasa. Iocrojana je v KpUBHYHA U TpaljaHCKa OATOBOPHOCT MUHHMCTAPA, Y3 CIICIHjaIaH
HpxaBHu cyn.

29 C. Joanoeuh, Ycraeo ripaso Kpassesnre Cp6a, Xpeata n Crioenaria, beorpan-3emyn, 1924,
crp. 296.

%0y, 54u 55Ycraga.,
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o0ecHaXMITa TIOjeTHAKO Kao W Kajia Ce PaJuiio O aKTHMa 3aKOHOJIABHE, CYIICKE WIN
yrpase BracTi. >

Cy0osu cy O He3aBHCHU U OPTaHM30BATH Cy C€ Kao MPBOCTENCHH, AIeIaliOHN
n Kacarmonu ¢y (ca cjemurmrem y 3arpe0y). busmm cy npensuljern u moceOH! ypaBHA
CYJIOBH 34 pjelliaBarse YIPaBHIX CTIOPOBA. BpXOBHU yripaBHU Cy1 Y 3eMJbH je [lprkaBHU
cager. [lonoBiHy WwiaHOBa O¥pa Kpasb, a Apyry NnojioBuHy HapomHa ckymiHa

BuoBnaHcku ycraB, akiie, peryamcao je IMHTAlke OHOCA HAjBUIINX JPYKaBHHX
opraHa, ali W3 AHATM3E YCTaBHUX pjelliclha MOXE Ce 3aKJbyduTH YCTaB ,IIpHje
PasnrKyje TpH IpyKaBHE BIACTH, HETO IITO ofjesbyje jeaHy ox apyre. Ilogjeny Bnactu
pEMETH Kpasb, KOJU yUECTBYje y BpILICHY CBE TPH BIAacTd. Y 3aKOHOAABHO] - CBOJUM
PaBOM TTOTBpHBarka 3aK0Ha (3aKOHOIABHA CAaHKIIM]ja), KOja MOYKe Ofpehint KOJMKO IO/
myTa Gy/ie XTHO (arCONyTHH BETO) M IPABOM IIpOIVIalliaBarka 3aKoHa (TO My je, YjeIHo, U
Jy’KHOCT); y YIPABHOj — IPABOM Jia UMEHYje MPEJICjeIHNKA 1 WiaHOBe MHHHCTapCKOT
caBjeTa; y CYJACKO] - IpaBOM IIOCTaB/bakba KACAMOHMX W Aale/IlMOHMX CyaMja U
TPEJICjeTHUKA MIPBOCTETICHHX CY/IOBA Ha TPHjeIor MUHUCTpa Tpaeze. Kpask ornamasa
PaT ¥ 3aKJbydyje MHp 1 BPXOBHH j€ 3aIlOBje/HUK BOjHE ciie > LleHTpanHa BiacT Gia
je opraHM30BaHA Ha Hayelly MOJjeNie BIIACTH, Y OONMKY MapiiaMEHTApHOI CHCTEMa.
Melytum, niofjesia BIacTH, Koja je npruxsalicHa y Y cTaBy, ,,HHjE JOCIbEIHO CIPOBEICHA.
Kpab je mujemmo 3akoHONmABHy BiacT ca HapomHOM CKyMIITHHOM, aiv je mpema
HaponHoj ckynmmuTiHr MMao mpasa Koja cy My cTBapaiia Haapehenu monoxaj. Kpass je
01O Ha Yelly yIpaBHE BJIACTH, a YTHIIA0 je M Ha CyacKy (yHkmmjy. Crora ce Moxe
npuxBatuTy oijeHa na je KpaseeBuna CpOa, Xpsata u CrioBeHaa Omiia HacJbeIHa
MOHapxuja ca OOHIbEKjHMa YCTABHOCTH U TIapIIaMeHTapr3Ma, YT OTPaHHYEeHO YCTaBHA

¥l TTapJIaMeHTapHa HACIBEIHA MOHapXmja“ >

4. (He)ocTtBapuBame napjilaMmeHTapm3Ma y npakcm

Jomr y TpeTKOHCTUTYTMBHOM TIIepHOAY TNoOJarama TeMmesba W YTBphHBama
TJIaBHUX TONUTHYKUX cMjephuiia Kpassesune CpOa, Xpsara u CroBeHana jo0 28.
jyHa 1921.ronuHe, LeHTpalHa Baja je MPUCBOjWIA KOMIIETEHLHjE 3aKOHOIABHE
BIIACTH, T€ j€ HEperyJIapHIM ypeIOOBHHM IyTeM MPOBOIMIIA Mjepe O KalUTaTHOT
3Ha4aja 3a IUjeny ApXKaBy. A M caM Ha4MH Kako cy oOpasoBaHe U pachopMHpaHe
BIIaJle, TIOCTaBJbaHU TIPEZICjeAHNIM MUHHCTApCKOT CaBjeTa M CBE OHE 3aKyJIHCHE
urpe W UHTEpecH HajBaxuujer ¢akropa GopMariHe Tpoauode BIACTH IO
BunoBnaHckoM ycTaBy - MOHapxa, IOKasyje Ja Cy Biajie, OJHOCHO MUHHCTapCKU
CaBjeTH, UMalle BjellTavuky, HaKHaJHO oOpa3oBaHe mapiaMeHTapHe BehuHe wimm ux

31 Jb. Jiumuh, Hictopuja cpricke mpxasrocty (keura Il — Cpouja y Jyrocmaeuju), Hosn Car,
2001 ctp. 99.

32 p_Mapxkosuh, Bunosmanckn yeras, Cpricka enwxioneuja, Towm |, Mamma cpricka, CAHY,
3aBoy 3a ynoenrke, Horu Can-Beorpan, 2013 c1p. 347-350.

%3 Jb. Kpxobyu, TTpaBHa ueroprja cprickor Hapoya, Ipasan daxyrrer Yansepsirera y Beorpany,
Beorpazn, 2009¢tp. 307.
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HHUCY HMMalie, IITO j€ TOTIYHO CBEjETHO y KOHTUHYWTETY jeJHOI MaHHpa KOju
Tpenasy ca Biajae Ha Biaxgy, of oHe npse Crojana [Iporuha on 20. nenem6pa 1918.3
na A0 JUKTaType 1929 romune.>*

Jlok cy yHyTpaiibe (CONMjalH HEMHMpPH) W BambCKe IMONUTHUKE MPIIIAKE
(Mranuja u nMTare rpaHuiia, mpodiaeM MeljyHapoIHOT TpHU3HAa) JaBaie aliou
LEHTPAJHO] BNaJd KOMOWHOBAaHHMX KOMIIETCHIIMja, 3aKOHOJABHUX M YIPABHHX,
HakoH 1. mapra 1919.roaune, ogHOCHO Oon maTtyma mpBor casuBa llpuBpemeHOTr
NPEICTABHUYKOT THjeJIa JApyKaBe, JIOTUKOM JIOT0BOpa U JIeKJIapalija O MPUHIMITAMA
ypehema npkaBe, Omna OW 3a OYEKMBAKE PENYKIHMja BIAJUHUX OBJIAIITEH:A.
Mebhytum, TPOTHBHO NapIaMEHTAPHUM HPHHIMINAMA, MUHHCTApCKH CaBjeT je
pjemaBao u o cactaBy [IpuBpeMEHOr HapOIHOT TPEICTABHUINTBA, KOje je H
(dopMHpaHO JEKPETOM HM3BPIIHE BJIACTH, IITO jé MMAIO MHOTOCTPYKOT yTHIIaja
HA HETOB T0JI0Kaj, YIJIe, yTHIaj.>

VY np»kaBHOM IPOBH30PHjyMY, KakaB je HajaBJbeH [IpBOeIieMOapCKUM aKTOM,
Oua je ycTBapH yTBpheHa caMo MHCTUTYIIMja Kpasba, a Ou o 3. mereMOpa, Kaa je
ommydeHo na mpectaje ¢ynxkimja Hapognor Bujeha CXC, mHCTHTYLMja MOHapxa
Ouna jenmHa CyBepeHa BIIACT HOBOCTBOpEHE ApxaBe. OOpHYTHM pemoM IMOTe3a,
CYIIPOTHUX MapiiaMEeHTapHO] TpaKCH, CIOPa3yMOM TIOJUTHYKHMX Tpyrnai@ja o[
MOKpOBUTEJ,CTBOM ~ Kpasba, o00paszyje ce jeIMHCTBEHa JApXKaBHA  BIaja,
UHayrypumyhy CTBapHy MOJMTUYKY INPaKCy Jia JPXKaBOM YIpaBjba OBaj IBOjall,
OJTHOCHO KpaJb, TPEKO HeMy onaroeapajyhiec Biage, a Ja CKYIIITHHA, OMIO
[NpuBpemeHo HapogHO mpencTaBHUITBO, Owno Koncruryanta wmm Hapomna
CKYINIUTHHA Y PEIOBHOM Ca3WBY, INpENCTaBjba MapaBaH MM JIEKOP CTBAPHUX M
eduKkacHuX mojyra (M3BpIIHE) BIacTy. ,,Beh mpsu koparm J{pykaBHe BiIaje U jeIHOT
O] HAjBAKHMjUX pecopa, MHHHCTapCTBAa YHYTpPAIIBbUX TIIOCIOBA, TIOKa3yjy
TEHJICHIIYj€ KOje Ce jOII M MOTY MpaBaaTH, y TO BpHjeMe, KOMIUIEKCHOM H CIIOJHHOM
1 YHYTpaIkoM 30M/bOM ApXKaBse y (OopMHpamy, Kao IITO Cy jaCHEe YITyTe MUHHUCTpPa
[Mpubrhesuha 1a "Mu cMO y TIepHOly CTBapama Ia JpkaBa Mopa CBa CPEICTBA
VIIOTPEOUTH OKO KOHCONWZAIMje jaBHE CHUTYPHOCTH, pefa W moperka. Ty ce He
MosKeMo obasupati Ha dopmamHoctn! “*° MelyTim, oHo 11110 je 6110 Heobasupame
Ha (hOPMAJTHOCTH TIOCTAJIO j€ MAHUP M y BpUjeMe KaJia je JprkaBa CTeK/Ia YCIIOBE YMje
HETIOCTOjaEbe je OHIo OmpaBIare BaHpeIHIM Mjepama Biase.®’ Taksa koHcTemarmja

3 S, Brkljasa, Paradoski provedbe Vidovdanskog Ustava iz 192sniBHercegoviniHistorijska
traganja, br. 7, Institut za istoriju Univerzitet&arajevu, Sarajevo 20tip. 136.

% Hheroo cBeyKymHO (YHKIMOHHCAE PETBOPEHO j& Y IEMOKPATCKY “IMMHY 3aBjecy”

OHHX TMOJHMTHYKHX CHara (MOHapx, Blaja) Koje Cy pacroiarajie (pakTHYKOM CHAarom

Jp>kaBHOT amapara (peaiHa BojHa cHara CpOwuje, MoJHIHMja, )KaHIapMEPH]ja, MOCTyIIHA

yIpaBHa CTPYKTYPa).

% S, Brkljasa, ibidem ctp. 136.

37 B. Nerpanosuh, Hemopuja Jyeociasuje 1918 -1988 Homr, Beorpax 1988.,cp. 93. Hax
MPaBHUM MeUTalljaMa O OJIHOCY 3aKOHOJABHE M M3BDILHE BIIACTH TPEBAry Cy OIHOCWIN
MPaKTUYHU pa3iio3u: Briaza je Mora /ia ce carba Ha peaiHy CHiTy M3BpILHOT arapara; JoHocehn
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u3poamia je Beh TpaaMIMOHAIHY TMPaKCy Ja ,Ce YMJECTO BIaJlaBMHE Koja O
NoyMBaia Ha YCTaBy M 3aKOHY, BIIaJallo pemMa ypendama, y3 yriaBHOM npehyTHu
TPYCTAHAK, MPOCBjeMH Cy Oumy mumuBuayamHn.>® Beh mpeu axTu 3ajemHiuke
Bnane ynaswim cy y ycTaBHE U 3aKOHOJIaBHE KOMIIETEHIIM]je, 00JMKYjyhu apxkaBy ca
onpeheHnM caipajeM U EEroBoM (OpPMOM Kako je OJroBapajo IOJMTHYKO]
WIICOJIOTHj U IIWJbeBUMA BehiMHE y 3ajeTHIYKOM MHHHCTAPCTBY (IEMOKpaTH M
paauKani) Uy ofHocy Ha craBoBe Kpasba. JIok y criosbHIM cumOonima Briasa yeka
MehyHapoJHO TMpHU3HAKE, Yy YHYTpalllbeM IOreay Mpeko Hohu  (opmupa ce
JpyKaBa, OJ] 3acTaBe M rpbda 10 KajeHdapa, je3uka, rmicMa. Tako je, Hop., U MUMO
CKYIIUTHHE MPOTErJa JMjesoBe CpOMjaHCKOT KPUBUYHOT 3aKOHA Ha IHjelTy Ap)KaBy,
peryaucaia arpapHy pedopMy, IpiKaBJbaHCTBO, yBelia CIIOOOAHY TProBHHY,
CaHKIIMOHUCATIA OCMOCATHU PaJIHM JIaH, 3a0paHuia INTPajKOBE HA KeJhe3HHIAMa,
YCTAaHOBHMJIA HOBE TIOpe3e, OOYyCTaBIUIa MjellOBaFeé KOMYHHCTHYKOT —ITOKpETa,
Jleral3oBalia JpyKaBHU OyIlleT KOjU je JUPEKTHO y KOMIIETCHIMHU HApOIHOT
Tpe/ICTABHHIIITBA

Oncrynama npakce y OJJHOCY Ha 3BaHUYHE TpUHIMIE yrpaherne y Bumosnancku
yCTaB, YCTaHOBJbCHHU TIPHjE FHETOBOI JOHOIICHA, HACTABUIM CY CBOj MapaJeiIHH
KMBOT 33 YMTABO BPHjEME JICTUCIIATHBHOI mepuona BumoBmaHcKor ycrasa, na Ou
YTBphEHH AMKTATypoOM CaMO OTBOPEHO TOKa3ajid CTBApHO JiHle, Oe3 ,marie” Kojy
uM je YcraB npyxkao. Jomr ampuna 1921.romune, nakie Majo NpHje JOHOLICHA
Vcrapa, ,Crnobonan JoBaHoruh je y wiaHky HecTajame 3akoHa JOKa3MBao Jia je
Brnana “3akonoznaBHy Biact y3ena de factoy ceoje pyke’, nako nocroju Ipuspemero
HapoyHo npezctasummTeo.”** OHa je m3nama 6m3y 800 ypenaGa, a MHOroGpojHa

TIOJ[3aKOHCKE aKTe, OHa je Opike pearoBaia Ha jorahjaje, erkacHuje Cy30mjaa corpjaHe HeMUpe
1 yoOrm4aBasia p)kaBHO ypehere koje je oxroBapao BianajyhnM cHarama. YKOJIMKO HHje MOrvia
Jla Ce KOPHCTH MPUBPEMEHHMM HApOJHKUM IPE/ICTABHHILITBOM Yy CBOjE CBpXe, OHAa je YJIOory
3aKOHO/IABLIA TIpey3nMalia Ha cele.

%8 B. Timropujesuh, Hapiamenm u nommuuxe cmpanke y Jyeocnasuju (1919 — 1929 Beorpax,
1979.ctp. 61. ‘Kon sbymi ce CTBOPUIIO yBjeperbe — mmiiie o Tome Criobonan JopaHouh — ia 0¢3
ypenode He MOJKe U Jia CTOTa Bajba MUPHO MPUMUTH CBE LITO Biiajia Hapeau. Ha Taj HaumH Ko Hac
TIOCTETEHO OJIETH HIeja 3aKOHa, U MH Ce HABMKABaMO J1a KMBHUMO TT0JT B1aoM ypezaoe [...] O kama
je ypemnba 3aMeHuMITa 3aKOH, TIpaBHH TIOPE/IaK M3YOHO j& CBOjY CTATHOCT, M MU Y TIOTJICTY TIPABHUX
TIpOIHCa JKMBHMO OJI JIaHac 7o cyTpa, y Beumtom mposmsopujymy”. N. Sarac,Uspostavijanje
Sestojanuarskog rezima sa posebnim osvrtom na Bdsarcegoviny Sarajevo 197%tp. 77.
Kana ce perenr Anexcarnap noderkom 1920.romuHe ymujerao y kprsy Biazie ca HeckpuBeHIM
HaKIOHOCTHMA Ka [IeMOKpaTCKOj 3ajeTHIIM NPBaK pajirkaia 1 npeu npemujep Crojam [potuh je
Ca CTAHOBMINTA “TIapJia-MCHTApHE TEOpHje W JIOTHKE , Ty MHTCPBEHIM]Y BJagapa OIHMjCHUO Kao
“oZICyTyTame 0] HABE/ICHOT TPHHIIKIIA, /4 CE MapiIaMeHTy OCTaBJba JId OH PELH O OICTaHKY WJIN
Ta Ty jeHor KabrHera.

%9 S, Brkljata, Paradoski provedbe Vidovdanskog Ustava iz 1921.0sniBi Hercegovini,
Historijska traganja, broj 7, Institut za istolijmiverziteta u Sarajevu, Sarajevo 2Qih, 141

0 Nedim Sarac N. 1978lspostavijanje Sestojanuarskog rezima 1929. gadiq®sebnim osvrtom
na Bosnu i HercegovinUgjeniocm, Capajeso, 1975¢tp. 114.

157



Mwnax Mununosuh, YcraBHo ypehere KparbesmHe CXC npema BuaoBaaHCKOM
ycTaBy n3 1921. roanHe ca nocebHUM OCBPTOM Ha nonoxaj buX (crp. 145-163)

pjeliemha MUHICTapa CTBAPHO Cy TpeJIcTaB/balia BiaauHe ypenoe. Hbruma je mpaBHO
HOpPMHpaHa Marepuja Koja 300r CBOI 3Hauaja Craja y HCKJbYYHBY HAICKHOCT
3aKOHOZABHOI OpraHa. “Y Hallloj HOBOj Ip»kKaBy — yno3opasao je JopaHoBuh y HCTOM
yaaHKy y CpIICKOM KEbMDKEBHOM IacHHMKY of 1. ampuna 1921.rojuHe — BIaauHO
ypendoBame BpIIMIO ce W BpIIM Oe3 WKAaKBOI 3HAKa OTIOpa Ol CTpaHe
napnamenta”. !

Jlok cy onpende YcraBa onpehuBaie ja 3aKOHOJABHY BJIACT Y JPKaBH BpIIE
Kpas u Hapomna ckymmriHa, na Hapomsa ckymiThHa JOHOCH 3aKOHE KOje
nporjamasa Kpajb, a Ja yIpaBHa BIAaCT MOXKE W3[aBaTH ypende moTpedHe 3a
NpUMjeHy 3aKOHA, TIOJIMTHYKA TIpaKca CTajaja je y JUPEKTHOj CYIPOTHOCTH ca OBUM
HOpMaMa ca OHHM MCTMM TCHACHIIMjaMa Ha Koje je ymosopaBao Cio0omaH
JoBanosuh. M3BpiiHO-ynpaBHa BiacT, (aKTHUYKWA OATOBOPHA M KOHCTPYHCaHa O]
MOHapXa, BPJO TparMaTH4yHO je TONMyHaBaja BaKyyM HEIOHOLICHA 3aKOHA Y
HaponHoj ckynmtuam, mjenyjyhu mapajieaHo y jaJoBUM pacrpaBaMa y TOM
WHEPTHOM THjEITy.

Haxko je maprmameHTapmsaM INpokiamoBaH y BumoBmanckom YcraBy, oH Huje
JIOCJBEITHO CHpoBeieH. [lapiaMeHTapHH CHCTEM 3HATHO je OO OrpaHHYeH KPaJbeBUM
MpeporaTiBIMa U CY)KeH HHerOBUM (DaKTHUYKUM YTHIIAjeM Ha cBe Biazne. Kpamb ce
YeCTO MHjella0 y TII0CJIOBE MHHHCTapa, W3IaBa0 Hapen0e YMHOBHUIMMA,
HajIMPEKTHH]jE YTHIA0 Ha paj Biase. ,OBakpa mapjiaMeHTapHa Mpakca y epHoIy 01
1921. no 1929. roguHe je n00WIa O3HAKY MPUBHIHOI IapjaMEeHTapu3Ma
“[ceynonapaMenTaprsma . 2

Cpakako ja BunmoBmancku ycTaB HHjEe YCIMO i@ YCIIOCTaBH CTaOWIIaH
NOJIMTUYKKA CHUCTEM. 3a TaKO HEIITO, TOCTOjM BHINE pa3jiora: JOMHHAHTaH
MONMTHYKK yTUIa] Kpasba A. Kapahophesuha, pasjeaumeHOCT HapiaMEeHTapHHX
CTpaHaka M FHbMXOBUX Boha MO KJBYYHHUM JPXKABHUM TMHTAbUMA, KA0 W TEIIKO
€KOHOMCKO, COILIMjaTHO M JeMorpa)Cko CTame 3aTedeHo Kao rocibeamna [Ipsor
cBjerckor pata. CBe 0BO yrullalic Ha KACHH]€ YCIIOCTABIbAbE JIMIHOT PKMMA Kpaba
Anekcannpa, mo3Harujer y ucropuorpaduju kao , Illecrojanyapcka mukrarypa’.

L A. Munetuh, Yiympawsa mpzosuna y Kpawesunu CXC 1919 200une, Tokosu uctopuje. 3-4,
WncrutyT 3a HoBHjy Hctopujy Cpbuje, beorpan 2004 cp. 16

2 5. Tmaropujesuh, Hapramenmapiu cucmem y Kpamwesu CXC, y: Anexcarap Arosuh (yp.),
IMomurruku xuBoT Jyrocnasuje 1914-1945. 3popauk panosa), beorpan 1973., crp. 387.
CKynITiHa je YKyITHO Y3EBIIM pajiiia Majlo; WM je Owra pacriyllTeHa, WiH je, ako je Onna Ha
OKYILy, YeKajla Jja ce pHjellie BpJIO YecTe W BPJIO Jyre MHUHUCTAPCKE KpH3e, OJ KOjUX Cy Heke
Tpajaie ¥ BHUIIIE Of [0JIa TOIMHE, WK Ce MpHIpeMaia 3a Hoe m30ope. OCHOBHE HheHe (hyHKIH]E:
MPaBO J1a KOHTPOIHMIIIE BJIaTy, MPABO MHTEpIIENallije, 3aKOHOIABHH PaJl, JOHOLICHke Oyjiera —
3HATHO CE CY)aBajy ¥ OMyMHUPY.

3 Jb. Kpxwym, llpasna ucmopuja cpnckoe mapooda, TlpaBHu Gakynrer YHuBep3uTeTa Y
Beorpany, Beorpan, 2009¢tp. 316.
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5. Ap>»xaBHo ypehemwe npeMma BuaoBaaHCKOM ycTaBy ca
0CBpTOM Ha bocHy u XepueroBuHy

Yr1Bphyjyhu yauTapHo ypeheme, Ycras je nmpeaBuano mocTojame o0lacHe, Cpecke
¥ ommrTHHCKe camoyrnpage. " Kpamesuna CXC je ycraBom Gina momujesbena Ha 33
o0yacTH, Koje cy yrBpheHe mpema reorpad)CkoM M HPUBPEITHOM KPHUTEPUjyMy a OHE
JIaJbe Ha OKPYTe, CPE30BE U OIIITHHE, Koje Cy MMaiie oapeljeHy JIOKAITHY CaMOYTIPaBy.

V obnacTiMa 1 cpe30oBHMa MOCTOJaTH CY HE CaMO CaMOYIIPaBHH OpraHu (00JacHa 1
Cpecka CKyIIITHHA M OOJNAacHM M CPeckd 07100p), Beh M Jp)KaBHU YIPAaBHU OpraHH
(BenmmKM >KyTIaH M CpeCKH Ha4eIHUK). JIpykaBHa YIIpaBHA BIIACT je MMalia TPaBO HaI30pa
Hajl 3akoHMTOImNY pama camoynpaBHHMX opraHa. Hujemna oOnact HHje cMjena mMartd
Buie on 800 xusbana cranoBHHEKa. Ha ey o0nacTil cTajao je BEMKH JKyIlaH Kora je
MOCTABJbA0 KpaJb M KOJH je YIpaBJbao MPEKO JAPKABHUX OpraHa TOCIIOBHMA JIPyKaBHE
yipase u obmacti.”> Y CIpOro LEHTPAIHCTHYKH OPraHM30BAHO] JPKABH HUje OMIO
MjecTa 3a O0JIMKE CaMOyTIpaBe y OpraHuMa BiiacTH. J{o/y1e mocTojami ¢y napajeHo ca
opraHvMa BJIacTd y3 o0nacHe o0ope 00JIacHe CKYIIIITHHE, Y3 CPECKEe 0A00pe CpecKe
CKYIIIITHHE, ald j¢ HHXOBA HAWISOKHOCT Owmia Oe3HauajHa y mopehemy ca
KOMIICTEHIIMjaMa BEJIMKHX KyTaHa, OTHOCHO CPEeCKHX HaveNHHKa.. [lopen apykaBHUX, y
o0JacTiMa Cy MOCTOjIN M CAMOYIIPABHH OpraHH

VY Kpamerunn Cpba, Xpeara u Cnoeenania bocHa u Xepiierosusa je ycrjena
OCUTypaTd TEPHTOPHjJTHA HHTCTPUTET Ca INEeCT OKPYyra y CBOJUM HCTOPHjCKHM
rpaHuLama, Koje je yrepauo bepmiacku konrpec 1878.romune. Hanme, y wiany 135.
VYcrasa KpajbeBuHe, HaBoau ce. ,3aKOHOM O pasrpaHuuerby oOnmactd bocHa wu
XepreropuHa hie ce pasnenmTy y 001acTi y CBOJUM CajialliibuM Tpanuiama. Jlok ce To
3aKOHOM He ypemy, okpy3u y bocam u XepuerosuHu Baxe kao oOmacti.” Jlakie,
KpaJbeBCKa Biaja je y wiany 135.mpenpumjena na he tepuroprja bocHe n Xeprieroprse
ocTaTk yHyTap TocTojehinx rpaHuiia Ha HayMH Ja Baxkehn OKpy3H HaCTapbajy
er3UCTUPATH Kao 00JAacTH CBE /IO JOHOLICHa NMOCeOHOr 3aKOHA O TMOJjeNy 3eMJbE Ha
obnacty, omuruHe U cpe3oBe. CIIOMEHYTH WiaH je y LITaMIu JOOHO Ha3UB “TYpPCKU
niaparpad”.

3a pazmiky ox bocHe u XeprieroBune, cBe OcTaje 3eMJbe M HCTOPH]CKE MOKpajuHe
KOje Cy VIIUIe Y cacTaB HOBE JIpKaBe Cy M3/MjeJbeHe y 00macT, 0e3 0031pa Ha lHUXOBE
JIOTa/alllbe rpaHuiie. buio je npenpuljeHo 1a ce TojeMHE OMIITHHE W CPE30BH MOT'Y
“M3 CBOJUX 00JIACTH M3TYYUTH U TIPUIIOJUTH IPYT0j 00JIaCTH Y CaalllFbUM TPaHuIiaMa i
Boche u Xeprieropixe wiv W3BaH HHX, aKO HA TO MPHUCTaHy HHHXOBa CaMOYIpaBHA
NPEICTABHHILTBA O/TyKOM 071 3/5T1acoBa u Ty outyKy onoopu Hapossa ckyrmuriHa”.

“ Yanom 95 Yeraea 6HI0 je MPOIHCAHO Ta ce ,yIpaBa y KpabeBHHM BpIH [0 00IACTHMA,
OKpY3UMa, CPe30BHMA M OIMIITHHAMA', amd je wiaHoM 135 mpenasiux Hapeliersa YcraBa Omio
npeaBUhEHO 1a ,,0KPY3H, JKYTIaHHje, OKPYXja OCTajy Kao jeIMHHIIE Jp)KaBHE YIpaBe JIOK ce He

YKUHY 3aKOHOM...".
4>y, 95Ycraga.
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W3 opor, 135.umana Ycrasa Bumm ce jacHo, ynyhyje C. bpksbada, na je ,,IOIUTHYKA
NpOIIaraHIHO XBaJLEHU T3B. “TypCKH maparpad” ocraBibao MoryhHoct na ce bocHa n
XepLeropuHa, Koja je jeAMHCTBEHA TEPUTOPHJATHO CaMO y BamCKUM TpaHHIIAMA
007aCTH, MOXE ¥ Jpyraudje OpraHM30BaTH, Tj. FEHA TEPUTOPHja TommjeruTh. '
OBaKBO YCTaBHO pjellIeHE j& HANIIIO Ha He3a/I0BOJHCTBO MYCIIMMAHCKHX TPE/ICTABHUKA.
Mexmen Cnaxo je jaBHO HCTYNHMO Tpel, HMOCJAHHLMMA YCTaBOTBOPHE CKYIIILTHHE
PEKaBILH ] C€ TAKBHM YCTaBHHM DjelICH-eM HE FapaHTyje IjeJIOBUTOCT U KOMITAKTHOCT
koja je bocan n Xeprierounu nperxoHo odehana. Mnak cy nocrojehnx mect odnacti:
CapajeBcka, buxahika, Moctapcka, Tpapauuka, TysmaHcka, Bpbacka (Bamaryvka)
3a/pIKaHe YnMe je y opel)eHoj MjepH HCTIOMITOBaH criopasyM u3 Mapta 1921 romime.*’
“Typcku maparpad”, nMao je cBoje o3UTHUBHE U HeratuBHE peduiekchje. [lozuTuBHE cy
MaHu(ecTOBaHe y O4yBamby TepHTOpHjaHOTr MHTerpuTera boche u Xepuerosune, a
HeraTHBHE Cy ce opasmie 1o caM CHaxuH yIviel U CTambe Y HeroBoj crpaHim. Yecto
ONTY)KMBAHH 32 TPOJIajy CBOJHX IJIACOBA 32 YCTaB, MYCIMMAHCKU TIPEJICTABHUIIA CY CE
TIOJIMEITITA Ha Ay TOHOMUCTHYKY CTPY]Y ¥ OHE KOJH CY Jajbe capaljusaiu ca Biarnhy.

BuzoBnancku ycta je  mpemsubjao’® mpHBpeMeHO MOCTOjamse TOKPAjJHHCKHX
ynpaBa KOjUMa Cy YIpaB/balld MOCCOHM HaMjEeCHHIM MMECHOBAHM OJI MHHHCTapCTBA
VHyTpammux mocioBa. ¥ BocHn ¥ XepleropuHu je, y TOM CMHCIY, mocrojeha
3emaspcKa BiIama obOaBibasia cBe mocioBe 10 21. jyma 1921.kama je ycnocraBibeHa
noceOHa [lokpajuHcka ynpasa 3a bocHy 1 Xepreroputy. Y OpraHM3alliOHOM CacTaBy
Iokpajurcke ynpase 3a bocHy 1 XeprieropuHy ocTajio je caMo IIeT OJjelbeha, U TO 33
VHYTpAIllFb¢ TOCIIOBE, TMOJBONPHUBPEY M BOjE, MpaBocyhe, MPOCBjETY U Bjepe H
COLIMjJIHY MOJIUTUKY. Y OBAKO MOJM(MKOBAHOM OOJIMKY yIpaBa je HaCTAaBUJIA Ca PALoM
Y HAaKOH JIOHOIIICH-a Ypende o Mojein 3eMbe Ha o0JactH, y anpity 1922.xojoM je
Kpassepnna CXC nonmjesbeHa Ha 33 00J1aCTH y Koje Cy YK/bYdeHEe M PaHHje 00J1acTh Y
bocau XepL[eFOBI/IHI/I.49

Jaxse, BupoBnanckuM ycTaBoM, Kao M KacHHjOM YPeaOoM O TOIjelH 3eMJbe Ha
33 olbmacTH, o KOjUX ce IIeCT OHOCHIO Ha BocHY M XeplieroBuHy y HUCTOPH]CKHM
rpaHuIiaMa, OWia je MpOoKJIaMOBaHa TePUTOPHjaTHa ITjesioBUToCT bocHe 1 Xeplieropuxe,
a1 UCTOBPEMEHO 1 OCTaBJheHa MOryhHOCT 3a pasOujamse Te 1jesnoBuroctd. To he ce n
necutd 1929. amm He mo3uBamkeM Ha Ty MOTYRHOCT JaTy y ycraBy, HEro y jo0a
JIMKTAType, Ka je ycTaB Beh OHo cycrieH1oBaH.

Y okto0py 1929 roaune kpass je JoHHo 3aKoH o MpenMeHoBamy Kpassepnae CXC
y KpaseBuny JyrocmaBujy u momjenmy Ha ynpaBHa mozapydja. lpexpajamem

6 s, Brkljasa, Paradoksi provedbe Vidovdanskog ustava iz 192ingedBosni i Hercegovini,
Historijska traganja, br. 7, Institutt za istorfigrajevo 201 t;p. 44-46.

47 Lj. Zovko, Pitanje poloZaja Bosne i Hercegovine i njene adirativno-teritorijalne podiele u
Kraljevini SHS (1921-1929): Edin Mutagi¢ (ur), Zbornik radova nénog skupa: Ustavno pravni
razvoj Bosne i Hercegovir{@910-201Q)Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, Tuzla 20&$, 149-161.
48y, 134Ycrasa.

493, BandZov, , Turski paragraf* Vidovdanskog Ustava (1921): Donmetjranienia ,Historijski
pogledi* 3,Centar za istraZivanje moderne i savremene hastarila, Tuzla 2020p. 173
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YHYTpAILIBUX TpaHuia (JOpMUPAHO je AeBeT OaHOBHHA M YTipaBa rpaja beorpana, kao
JieceTa ynpaBHa jequania. Kao n qpyre jyrocnaBeHcke 3emibe U bocHa 1 XeprieroBuna
je OBOM TOMjesioM W3ryOWiIa CBOjY HCTOPHMjCKH JEAMHCTBEHY TEPUTOPHjAIHY
IJEJIOBUTOCT, OWia je momujesbeHa u3Mmel)y uermpu OanoBuHE. BpOacke, 3ercke,
INpumopcke u JIpyuHCcKe. AIMAHHCTPATHUBHY IIEHTPH JBHje OaHOBHHE OWiv cy y BocHu 1
Xepueropunu: CapajeBo (dpurcke Ganoeune) u bama Jlyka (BpOacke GaHOBHHE), a
ocrarne asuje n3BaH bocue u Xepuerosure: [Iprumopcke y Cruty u 3etcke y Lietumby.
On yBohema miectojaHyapckor pekuma nio mMapra 1941.Tonuee, y cBUM Bajama
KpasseBune Jyrocnasyj yaecTBoBaIM ¢y 1 MUHUCTpH 13 bocHe 1 XeprieroBuHe, Koju cy
3aCTYNAJN Pa3IMInTa MULBEHA, TIOMIEC U Pjelliciha Y 3aBUCHOCTH Off HALIMOHATHOT 1
TOJIMTHYKOT  OTPE/jebCiba CTpaHaka KojuMa Cy Mpunagaid. MaeHTnuHo cy ce
MOHAIIAIM W TOCIAHMIM Ha MAaIOOpOjHMM, Hee(UKACHUM M KOH(IMKTHUM
CKYIIITHHCKUM  3acjenarbiMa. HakoH moTmicuBama TpucTynHuIe KpasseBuHe
Jyrocnaruje TpojHoM makty, 25. mapra 1941.ronune, U JEMOHCTpalMja JBa JaHa
Kacauje, 6. anpwia, yermjenmo je Hanan Cuna ocoBrHe Ha KpabeBrHy Jyrocnasujy,
Op3H CIIOM KpajbeBCKE BOJCKE, OIa3aK Kpasba M BIaJC y M30jerMIITBO, (aIiCTHIKA
OKYTIALIMja ¥ KOMaJIame 3eMJBE ILITO je 3HaUmI0 U Kpaj KpasseBune Jyrocnasuje.

6. 3aksbyuak

JloHeceH Kao MOJUTHYKH KOMIIPOMHMC, T3B. ,YCTaBHM MakT", BumgoBnaHckn
yCcTaB je MHOTa THTama OCTaBHO HejopedeHa. To ce mpuje cBera OJHOCH Ha
HEJIOBOJFHO jacHO pasrpaHWyarme 3aKOHOJaBHE BiacTH u3Mely Kpajba u
CKynmTuHe, MTO je Kpajb AJIEKCaHIap W KOPUCTHO Ja C€ MPEKO OBOT
opnamthewa ymmhe y pan Haponwe ckymmtiae W Biaga(MuHHCTapcKor
caBjeTa), Koje Cy ce YecTo cMjemuBaie. Mako je BumoBmaHCKH ycTaB
NPOKIIAMOBA0 HAYENIO TMOJjeJie BIACTH, Y CTBAPHOCTH Cy (QYHKIHje Ap’KaBHE
BJIACTH OMIJIe KOHIICHTPHUCaHe y pykama MoHapxa. [lapmamenTapusam, n3puanTo
mpomnucad YcraBoM, y mpakcu kpajbeBuHe CXC Bpio je Majio TOIITOBaH.
[lonuTHuka OATOBOPHOCT Biaja Mpex KpajbeM Owia je Hajuemhe 3HavajHUja
HETO OArOBOPHOCT Mpe CKYIILTHHOM.

[Mutame oOMKa ap)kaBHOT ypehema pHUjellIeHO je Tako INTO je Jp)KaBa
Ouna opraHn3oBaHa kao yHutapHa. [lonmutiuka Harogba Mexmena Crnaxe, Bohe
JyrocnaBeHcke MyCIMMaHCKEe OpraHu3anuje, € paIuKalCKO-JeMOKPaTCKOM
BJIaJIOM y BE3W C JOHOIIeHkeM BupoBmaHckor ycraa, omoryhuia je bocHu u
XepueropuHu Ja cadyBa TEPUTOPHjAIHY I[JEJIOBHUTOCT Yy JIOTAJAlIHBUM
rpannnaMa. On ycrocTtaBibamba KpasbeBUHE 1O HEHOT CIOMa Y CBUM HEHHM
CerMEHTHMa, IOJIMTHYKO TIpeacTaBibabe bocHe 1 XepueropuHe KapakTepucaii
Cy CTallHM TPEKHJH, MOJIUTHYKAa HECTAOMIHOCT M HECAriIacHOCT O OCHOBHUM
nuTalkuMa Koja cy ocrtana HepujemeHa on 1918. rogune. OcuMm TemesbHOT
NUTamka Ha JTUHUjU CyKoOa u3mel)y neHTpanuzanyje u ¢peaepainsanyje Ap>kase,
Bocna u XepierosuHa Mopania je CTaTHO OpHHYTH O 0YyBamby TEPUTOPH)THOT
uHTerputera. Bopehe napnameHTapHe moNMTHYKE cTpaHke u3 bocHe u
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Mwnax Mununosuh, YcraBHo ypehere KparbesmHe CXC npema BuaoBaaHCKOM
yctaBy u3 1921. roguHe ca nocebHMM 0CBPTOM Ha nonoxaj buX (crp. 145-163)

XepIlieroBUHE JjesioBaie Cy Ha BjepCKO-HAIIMOHAIHO] OCHOBH, a Y3 TO Cy CPIICKE
U XpBaTCKe CTpaHKe MMaje CBoje IeHTpane y beorpamy u 3arpeOy, mro je
OTeXKABaJlO0  TIOCTU3alkE JIOTOBOpa Koje OM  33J0BOJBHIIO  HMHTEpeca
00CaHCKOXEPIIErOBAaUYKOT CTAHOBHUIIITBA KAO I[jEJIUHE. .

Bbe3 003upa Ha cBe cBoje MamKaBOCTH, BHIOBIAHCKM yCTaB MpE/ICTaBIba
3HayajaH KOpaK y pa3Bojy MPaBHOI CHCTEMa CBHX ApkaBa OWBIIE Jyrociasuje.
Bbume cy, mopen ocraior, yBeIeHH OIIITE MPaBO Ijaca 3a CBE ITyHOJbETHE
MyIIKapie, Tj. YKHMHYT HMOBHHM IICH3yC 3a OHpAyko TMpaBO, YKHHYTH CY
HOCJIE/IBH OCTaly (eynarTHoOT CHCTeMa, TapaHToOBaHa je ciiooona nMoBrHe. OHa
nuTamka Koja BumoBaHcku ycTaB HHje ycluo Ja pHjelin octana cy y Behoj uiu
MamO0j MjepH HepjelieHa CBe IO pacmaja JyrociaBuje JIEBEIECETUX TOANHA
MPETXOIHOT BHjEKA.

Milan Pilipovic, Ph.D., Asisstant professor
Faculty of Law, University of Banja Luka

CONSTITUTIONAL ORGANIZATION OF THE KINGDOM OF
SCS ACCORDING TO THE VIDOVDAN CONSTITUTION OF
1921 WITH SPECIAL REFERENCE TO THE POSITION OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

After the First World War and the defeat of thetAadBlungarian monarchy, on
December 1, 1918, the Kingdom of Serbs, CroatsShowenes was created, which
was constitutionalized on June 28, 1921, with tepton of the first constitution
(Vidovdan Constitution). The Kingdom of SCS alsoluded Bosnia and
Herzegovina, which before, as well as at the tifrteedcreation of the first common
state, did not have its own independent constitatiand legal system in the
organizational and institutional sense.

In this paper, in the analysis of the constitutiosgstem of the first common
state, the emphasis is on the organization of gtateer and state system. The first
part of the paper will deal with the analysis o thrganization of state power,
identification of the principles of parliamentarisemd will point out the deviations of
practice in relation to the official principles amtinciples built into the Vidovdan
Constitution, which were established before itgatida, during the state provisional.
Phenomena of deviations from the principles ofigaréntarism, embodied in the
activities of the government, and especially timg,karose and were visible from
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1918 to 1921, and were present throughout thel&igis period of the Vidovdan
Constitution.

Establishing a unitary state system, the Vidovdamsfitution foresaw the
existence of various forms of self-government iictwthere were not only self-
governing bodies, but also state administrativeidsdollowing these provisions,
we will shed light on the position of BiH in themamon state. This issue must be
viewed through the prism of the goals of politiegdresentatives and individual non-
Serb parties from the territory of Boshia and Hgména and their role in the
process of adopting the first constitution of tliemon state. The support of the
political representatives of Bosnia and Herzegovives directly reflected in the
provisions in the Vidovdan Constitution which retethe state system, ie to the legal
position of BiH, which is determined in the Constih by the so-called:urkish
paragraph.

KeywordsVidovdan Constitution, King, Government, Parliaragam
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“TURSKI PARAGRAF”- DRZAVNOPRAVNI POLOZAJ BOSNE
I HERCEGOVINE U VIDOVDANSKOM USTAVU"

Rezime

»Turski paragraf* predstavljaclan 135. Vidovdanskog ustava i predstavija
krucijalnu odrednicu za Bosnu i Hercegovinu jertijme sauvana teritorijalna
cjelovitost Bosne i Hercegovine. Datan je uvrSten zahvaljufii Jugoslovenskoj
Muslimanskoj Organizaciji ngelu sa Mehmedom Spahom. Vidovdanskim ustavom
je Bosna i Hercegovina &avala svoje granice iz 1918. godine i tadasnijint Ses
okruga su preimenovani u oblasti ¢&lu sa Pokrajinskom upravom do 1924. godine.
Sa uvdenjem Sestoaprilske diktature, teritorijalni intégt i cjelovitost Bosne i
Hercegovine je razorena te su djelovi njene tdj#orazdijeljeni i spojeni sa
dijelovima drugih jugoslovenskih zemalja.

Kliuéne rijedd: Turski paragraf, Vidovdanski ustav, Bosna i Heraego teritorijalina
cjelovitost, Sestoaprilska diktatura.

1. Uvod

Kraljevina SHS, drzavno-pravno nastala prvodeceskiar aktom, dobila
svoj prvi ustav 28. juna 1921. godindPosmatrano sa gledista ustavno-pravnog
uredenja, smatra se da je u tom periodu, u Kraljeviogtpjao svojevrsni
drzavno-pravni provizorijufa Glavne karakteristike Vidovdanskog ustava
prema profesoru Fira su bile: kapitali&ii druStveno uréenje dato kroz
relativno modernu solidarigku varijhantu, monarhijski oblik vladavine,

! Vidovdanski ustav, Ustav Kraljevine SHS, Fira, Ustavno pravd;etvrto izdanje, Privredni
pregled, Beograd 1987, str. 61.

2 Bitne karakteristike tog provizorijuma su njegowayanizaciona slozenost i nedovoljna
ustavnopravna definisanost, kao i prib veliki stepen regionalnih razlika, koje su disek
ostatak ranijih ustavnih situacija u pojedinim Zamk.Ibid.



henza Annja-CenmaHosuh, berbamnHa Kapuh, “Typckv naparpad”- ap»aBHonpasHu
nonoxaj bocHe n XepuerosuHe y BupaoBaaHckom ycrasy (cTp. 165-169)

unitaristtko drzavno urdenje i kvaziparlamentarizaim Dono3enjem
Vidovdanskog ustava priviemeno drZzavno derge u Kraljevini SHS je
zamjenjeno njenim stalnim polikim ustrojstvom. Ustav je usvojen na
Vidovdan, te se stoga ovaj Ustav naziva Vidovdanssiav. U usvajanju
Vidovdanskog ustavacastvovalo je 258 narodnih poslanika od kojih je 223
glasalo za, a 35 protiv a 158 poslanika je apsiidfir

Raspadom Austro-Ugarske monarhije tokom Prvog skgef rata, Bosna i
Hercegovina je kao cjelina usla u sastav Kralje@nea, Hrvata i Slovenacd 0 je bio
rezultat aktivnog &estvovanja Jugoslavenske Muslimanske Organizalijf
i njenog predsjednika Mehmeda Spahe u radu Viddgaij je bio dugogodisnji
ministar, jer se bez njihovih glasova nije mogaoizglasati Vidovski Ustav
1921.g.

2. Kratak pregled procesa usvajanja Vidovdanskog ustava
i znacaja , Turskog paragrafa"

Ustavotvorna skupstina koja je bila zaduzena zajasje ustava i koja je
brojala 419 poslanika, nakon nezadovoljstva kojeago méu poslanicima
zbog koriStenja nedemokratskih metoda u samom &idypstine i samovolje
pojedinih poslanika, oddeni broj poslanika je oddilo da napusti Skupstinu te
je ista na koncu brojala 258anova. No, dato stanje nije omelo Vladu da
predloZi ju proceduru usvajanja novi ustav jer ¢ ranije Vlada Poslovnikom
predvidjela da se ustav mijenja prostomtimem, umijesto kvalifikovanom
veéinom, kakva je praksa u &@i drzava. Sto je zr#lo da za usvajanje ustava
je bilo potrebno 210 poslanika da glasa za.

Slijedom dogdaja, Jugoslavenska Muslimanska Organizacija je ¢ddlu
glasati za Ustav kako bi secsaala teritorijalna cjelovitost BiH, rijeSila neka
vakufsko-mearifska  (prosvjetna) i statusna pitaBaSnjaka i openito
poboljSao njih polozaj i proSirila zastupljenosbrganima viasti Naime, kao
uslov da bi se glasalo za Ustav, od Vlade je Zatra da se rijeSi pitanje
naknade muslimanskim zemljovlasnicima za oduzetglublee zemlje i
kmetovska seliSta, te da jedna parlamentarna angpita i istrazi uzroke i
krivce pokolja koji su izvrSeni nad Boénjaci?nete je oko datih pitanja
postignut dogovor i rezultat tih aktivnosti je hioClan 135. Vidovdanskog
ustava odnosnoTurski paragraf kojim je odreleno da Bosna i Hercegovina

3 .
Ibid.
4 M. Imamovi, ,Osnove upravno-polikog razvitka i drzavnopravnog poloizaja Bosne i
Hercegovine; Sarajevo, Pravni fakultet Univerziteta u Saraj@@06, str. 135.
5 .
Ibid.
® Ibid.
" Ibid.
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ostaje u svojim sadasnjimi granicama, te da pageci okruzi u njojvaze kao
oblasti Ovim ¢lanom je zagarantovana teritorijalna cjelovitost sB® i
Hercegovine na i kako je zatéena 1918. godine. Usvajanjem owvdgna
sprijeteno je rasp&avanje BiH i zadrzani su dotadasnjih Sest obldsthe se
odustalo od autonomnog poloZaja, ali je podrzarawsflan 135. glasi: ,
Zakonom o razgrarienju oblasti, Bosna i Hercegovina de se razdelibiasti
u svojim sadaSnjim granicama. Dok se to zakonoraradi, okruzi u Bosni i
Hercegovini vaZze kao oblasti. Spajanje tih oblas8i se odlukom oblasnih
skupstina dotinih oblasti donetom v&om od 2/3 glasova u granicama
odredfenim 3. stavomil. 95. Ustava. Pojedine opstine ili srezovi moguizse
svojih oblasti izlditi i pripojiti drugoj oblasti u sadasnjim granicaanBosne i
Hercegovine ili izvan njih, ako na to pristanu mifa samoupravna
predstavniStva odlukom od 3/5 glasova i tu odlukdobwi Narodna
Skupétini“

3. Drzavno-pravni poloZzaj Bosne i Hercegovine
u okviru Vidovdanskog ustava

Zemaljska vlada BiH obavljala je poslove iz svogldkruga sve do 21.
jula 1921. godine, kada je supostavljena Pokragingkrava za BiH. u sustini se
radilo o obénom preimenovanju, jer je tadasnji i ujedno posijedredsjednik
Zemaljske vlade Nikol®urdevi¢, nakon formalnog podnoSenja ostavke, odmah
kraljevim dekretom imenovan za Pokrajinskog nanij@snza Bosnhu i
Hercegovinu. Dakle, dotadasnji okruzi su postaliasth i to: tuzlasnka,
sarajevska, hercegaika (mostarska), travtka vrbaska (banjatka) i
bihatka®. U Bosni i Hercegovini je i dalje u tom periodweldivala Pokrajinska
uprava,¢ije poslove nije bilo mogie jednostravno obustaviti jer je Bosna i
Hercegovina predstavijala historijsku i administnati cjelinu. Mefutim,
unitarno urdenje koje je uspostavljeno Vidovdanskim ustavomaéagalo da
se ukine pokrajinska uprava sa sjediStem u Sarajajadno sa svojim
podruznicama. Ukidanje ovog organa je naloZilo Ktiamistvo unutraSnjih
djelalo. Dato ministarstvo je imalo za cilj ukinuti sve kpajinske organe i
odjele. Ukidanje je ptelo 1923. godine gevsi od Odjela za vjeru, pravatay
socijalnu politiku i unutrasnje poslove. Zatim $nuara 1924. godine ukinut je
Odjel za poljoprivredu i vodu, koje je nastavijemkidanjem Odjela za
zdravstvo 1. februara i Odjela za prosvjetu 1l4rdeta 1924. godingiji
izvrSilac je bio Ljubomir Vulow, bivSi na&elnik mostarskog okruga koji je

8 Vidovdanski ustawl. 135, 1921.

° S. Hasoui, Bosankohercegotikea drzavnost u periodu 1918. do 1946. godine, Saraj
2008, str. 106.

1% 53 sjedistem u Beogradu.
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postavljen na poziciju pokrajinskog namjesnika Bi6l avgusta 1922. No, bez
obzira na data rjeSenja, preraspodjelu unutradmé&gjstva i ukidanja organa i
njenih nadleznosti, Bosna i Hercegovina je u okwfigdovdankog ustava
satuvala svoj teritorijalni integritet i svoje histggke granice.

“Turski paragraf’ je vrijedan primjer mudro \iene politike u posebno
teSkim okolnostima. | pored svega BiH je uspjel@atbskompaktno tijelo, sve
do 1929. godine kada biva potpuno ragpaa programom Sestojanuarske
diktature kralja AleksandralTo su bili pokuSaji da se naprave nagodbe
srpskog i hrvatskog polikog vodstva sa zajedikim ciljem da se
negiraju drzavno-pravna tradicija i cjelovitost Bes Hercegoving.

Vidovdanski ustav je ukinut jednostranim kraljevélktom 6. januara 1929,
kada je uvedena tzv. Sestojanuarska diktatura. d&mjem diktature kralja
Aleksandra iz 1929. godine, kroz posebne prop#shijeno je administrativno-
teritorijalno jedinstvo Bosne i Hercegovine, tenjena teritorija podijeljena na
¢etiri banovine unutar kojih su bili i dijelovi teéorija njenih susjeda. Razbijanje
historijskih granica Bosne i Hercegovine izvrSemo $ namjerom da Muslimani
ne budu véinski narod ni u jednoj odetiri banovine. Po misljenju prof. dr.
Omera lbrahimaga tada je &injen najveéi udarac Bosni i Hercegovini, kao
jedinstvenom teritorijalno-politkom prostoru u cijeloj njenoj dotadasnjoj
hiljadugodisnjoj politékoj historiji. Sljed€i udarac je kao sporazum Cvetkévi
Macek od 26. avgusta 1939. godine, kojim je dogovorteniéorijalna podjela
Bosne i Hercegovine iznda Srbije i Hrvatske na ¢an bosnjakog narod#.
Duboka ekonomska i socijalna kriza i zaoStreni sukwacionalisitkih
elita destabilizovali su Kraljevinu Jugoslavijwinivsi je nesposobnom
za bilo kakvu odbranu od njewiag faSizma koji je nastupao.
ZaoStravanje nacionalnih i socijalnih problema ¢grihijelo tragénijim
posljedicama i stradanjima tokom Drugog svjetslaig.r

4. Zakljucak

U izrazito teSkom periodu za Bosnu i Hercegovinpeariodu vazenja
Vidovdanskog ustava, &avana je teritorijalna cjelovitost Bosne i Herceigav
zahvaljuji ¢lanu 135. odnosno u narodu nazvanihurskim paragraforhkoji
je to omogdio. Okruzi su zamjenjeni oblastima te se uspogtavbkrajinska
uprava koja je djelovala do 1924. godine. Svu Magblastima imali su Zupani,
koji su bili podreleni ministru unutrasSnjih poslova. Data organizagga
postivana do zaw®nja monarhistko-fasSistéke diktature 1929. godine kada je

1 K Trnka, Ustavno pravo, Drugo izmjenjeno i dopunjézdanje, 2006., Fakultet za javnu
upravu Univerziteta u Sarajevu, str. 81.
20, Ibrahimagdi, Drzavnopravni razvirak BiH, VKB., Sarajevo, 1998, 57.
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izvrSena nova administrativha podjela u devet beraoyri ¢emu su dijelovi
teritorije BiH usli u¢etiri banovine.

Djelza Alija-Selmanovic, Ph.D., Assistant Professor

Faculty of Law, University of Travnik, Bosna and Hercegovina
Benjamina Karic, Ph.D., Assistant Professor

Faculty of Law, University of Travnik, Bosna and Hercegovina

"TURKISH PARAGRAPH" - STATE-LEGAL POSITION
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
IN THE VIDOVDAN CONSTITUTION

Summary

~Turkish paragraph“ represents article 135. of Vidtan constitution and
represents crucial determinant for Bosnia and Hgosina because the territorial
integrity has been preserved thanks to this artitlés article has been incorporated
thanks to Yugoslav Muslim Organisation headed bynvel Spaho. Bosnia and
Herzegovina has preserved its boundaries that fiaie 1918., and the six counties
were renamed as areas, headed by Provincial adimaitis) till 1924. With the
induction of April 6 dictatorship, the territoriahtegrity of Bosnia and Herzegovina
has been destroyed and the parts of its territ@y leen divided and merged with
parts of other Yugoslav countries.

Keywords:Turkish paragraph, Vidovdan constitution, Bosnial aterzegovina,
territorial integrity, April 6 dictatorship.
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YCTAB KPAJbEBUHE CPBA, XPBATA U CNTIOBEHALLA: 1A
JIN JE YCNOB NOJIATAHA 3AKJIETBE KPAJbY NMPABHO
NPEJYANLUPAHE ®OPME APXXABHOTI YPEBEHA?

Pe3zume

Ha ocnoey uzboprnoe 3axona uz 1920.200une, ¥Ycmasomeopra ckynwmuna u3s
1921.200une nocmynana je no npuepemerHoM NOCIOBHUKY KOJUM je OUL0 NPONUCAHO
0a 1beHU WIaHOBU NOIAMNCY 3aKIemasy Kpasmwy. ¥ paody ce ucnumyje y kojoj mepu je osaj
npedycios NpagHo 6e3u6a0 YCMasomeopya NPUIUKOM OOHOULEIbA OOYKe O OOMUKY
opoicagroe  ypeherva. Pasmampare 0602 numarea 3HauajHo je 3a  Oaudice
ymephuearbe 1e2umuMHOCIU YCmaga no Kom fie Hogom Opacagom bumu ynpaesano
HapeoHux oecem 200una, 00 onouersa yemaea uz 1931 .2o0une.

Kuyune peuu. ycmasomeopna CKyRMUMUHA, 3aKiemed, Kpaswb, OPICAGHO
ypeherve.

1. YBoagHa pa3maTtpama

Iocrynak yceajama VYcraBa KpasmeBune Cpba, Xpeara um CrioBeHana
(,BumoBmancku yctaB®) mpartiiia Cy IBOYMJbCHa M CYKOOJbaBama Be3aHa 3a HEeroB
JISTUTUMUTET, M300p YHUTAPHOT WM JELEHTPaIN30BaHoOr 00JIMKa HacTajyhe npkase
U nperpuheHy yiIoOry TONUTHYKAX W YCTaBHUX YWHWIALA Y HeHOM Oymyhem
*uBoTy. [lopen Tora ITO HUjE JIONPUHEO CTAOWIU3AIMjH TOMUTHYKUX TIPUITHKA Y
3eMJBH, Taj IOKYMEHT OHO je Ha CHa3u Mame Off 0CaM ToJI1Ha: (PaKTHUKH je 3aMEH-eH
YCTaBHUM NpoMeHama of 6. janyapa 1929. romuHe MOTHMBHUCAHUM KpaJb€BCKHM
aricorytusmoM, a (opmaiiHo YcraBoM Kpassepune Jyrocnmaeuje u3 1931. roause.
Kpahu BpemeHCKH Tpar Ha TOM IUIaHY OCTaBWIIM Cy y ycTaBHO] uctopuju CpOuje
camo jorur ,MpTBOpohenn” YcraB KaxenctBa Cpouje 13 1835.romuHe (3amereH
VYcraBom u3 1838.romune), Yerap KpasbseBune Cpouje 3 1901.roaune (Ha cHasu
no wcronMenor mokymenta m3 1903. rogume) m YcraBHa moBesba JIpiKaBHE
sajennune Cpouja u Llpua T'opa u3 2003.roxuHe, ynja je mpumeHa (cama mo ceow,
3axBaJbyjyhy TajalbM HMCTOPHjCKUM TPUIIMKaMa, y BEJMKO] Mepu ,cakara’)
OKOHYaHAa TPY TOJIMHE KacHHje.



Bnaanmmnp Mukuh, Ycrae KparseBnHe CXC: ga v je ycrioB nonarakba 3aknerTse
Kpasby NpaBHO npejyanumpane dopme apxasHor ypehera? (cTp. 171-184)

YcraBoTBOopHa HapomHa ckymuTuHa Kpasbepune Cpba, Xpsara u CroBeHaria
(,Koncrutyanra®) Omna je uzabpana mo 3akoHy 0 M300py HAPOIHMX MOCIaHUKA 32
YeraBotBOopHY ckymuTuHy Kpamsesune Cpba, XpBata u CioBeHana, 00jaBJbeHOM Y
riacuny ,Cykoene Hosume" 3. cerrremopa 1920.roqume (,,3akon”). ITpeTxomHo je
pereHT AJiekcaHnap ca3ao 3. janyapa 1919.romauHe mpuBpeMEHO MPEACTaBHHYKO
teno (umje je wiaHoBe uMeHoBana Brana Kpassesune Cpba, Xpeara u CrioBeHalia)
KOj€ je 3a 3a1aTaK MMaJIo U3pajIy 3aKOHA O M30OPHMA 33 YCTABOTBOPHY CKYIIITHHY.
3aKoH, Kojer Cy 3ajelMHUYKH JoHenu [IpuBpeMeHO HApOJHO TPEACTABHHUIITBO U
kpasb KpaseBune CpOa, Xppara u Cnosenana Ilerap | Kapahophesuh (,kpasb
ITerap®), 3a mpeaMeT je UMao MpuIpeMy u3dopa 3a cactaB KoHctuTyante, oapikane
28. HoBeMOpa WcTe ToAMHE. YCBOjEH je Tako IITO Cy ,TIOCIaHUIM Harjo, 33 TPH
mana“, om 31. aBrycra mo 2. cemrembpa, ,3aBpIIAIH pactpaBy (..) ¥ 3aKOH
notpmm ca 143 rmaca 3a u 22 npotus”.” KoncTuTyaHTa je GiIa OKyIUBEHA y
cazuB og1 neriemOpa 12. nenem6pa 192010 2.jyna 1921 roguse.

Iopen OpojHMX JpYrHX TUTama Koja Cy YCIOXKIbaBajda JHEBHH el
KoHcTtHTyaHTe, KOjH je ca MONMMTHYKE TauKe IJISAHIITAa CBAKaKo OMO BeoMa 3aXTEBaH,
JEIIHO ce HEeTOCPeIHO THLAIO yTBphHBama o0Iika ApxaBHOT ypehema. Tpebdao je,
Haume, omtyuntH 1a i he Cpou, Xpeatu u CIIOBEHIIN KUBETH Y MOHAPXHUjU WIH Y
penyOmmm. Ha ocnoBy wn. 121 3akona, Bnama Kpamesune Cpba, Xpsara u
CrnoBenarja (Ha wermy ca ap MuneHkom BecHuheMm Kao HEHHM MPEICETHUKOM)
JIOHeNa je, y capaamy ca HaUIOKHMM on0opoM [IpuBpeMeHOr HapOIHOT
Npe/ICTaBHUINTBA, [IpUBpEMEHM IOCIOBHUK O paay YCTAaBOTBOPHE CKYIIITHHE
KpasseBune Cpba, XpBata u CroBeHnaiia (,[TocioBHHK"), y KojeM je Omna caapikaHa
n ompenba (wi. 8) mpema ko0joj ¢y wiaHOBH KOHCTUTYaHTe MOpaIH [ia TIpe HETO IIITO
MPHCTYTIE YCTABOTBOPHOM paJly TOJIOXKE 3aKIeTBy Kpasby [lerpy, wim He Ou Morin
Jia IOCTaHy BbeHU wiaHoBH. Hcro Tako, [locnoBHUKOM je OMiIo mporicaHo Aa Kpajb
MMa Ja paciycTd KoHCTHTYaHTy HakoH ITo OHa Gyje JOHeNa ycTaB),” ami M ja
camMo 3BaHWYHM, BramuH Hanpt Moxke ma Oyae pasMarpan (OcHM y CiIydajy 1a Taj
HAIPT He Oyze ycBojen).”

Iocrojame oBe onpende IlocaoBHIKa BOAMIIO j€ MOCTaBIbalby NMUTAbA 1A JH je
BoM KoHcTuTyaHTa Ouiia mpaBHO Be3aHa MPHIMKOM JIOHOIIEHA je/THE OJ BAXKHHJUX
O/UTyKa 3a 4dje je ycBajame Owmia opiamheHa. OHO je MMajo BEIMKU 3HA4aj y
OKBHpPHMMa OIILTE YCTABHOIOIUTHYKOI CTala Yy 3eMJBM Yy KOjOj je IpHMeTHa
nojapu3anyja yrpokaBala MOJNUTUYKY CTaOWIHOCT H  omnrepehuBana paj
YCTaBOTBOpAIIA.

1. vaskovt, The Vidovdan Constitution and the Alternative Slitutional Strategies, Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, 68, 3-4/2018, str. 533

2 B. Bankogell, F360pHO 3aKOHOABCTBO TPBE jyrocyioBercke apxkase (1918. - 1941)acormic 3a
cyBpeMeHy TioBrject, O0p. 1/2016¢Tp. 199.

%1, vaskovi, crp. 534;TTorosuh, crp. 32.

*1. Ivaskovt, ctp. 534.
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2. LLinpm KOHTEKCT YyCTaBHUX HeaoyMuLa

BunoBnaHcku yctaB ycBOjeH je y MpUIIHKaMa Koje ce HHCY ITyHO pa3iiKoBaje
0]l OKOJIHOCTH Y KOjuMa Cy JIoHolIeHH ycTaBu Kpassepune Cpouje u3 1888, 1901u
1903. roguHe: MOCTYIAK JIOHOIICHa HOBOI YCTaBHOI JIOKYMEHTa OOCHECKIIE Cy
OICe)KHE Hecyrnacuie u3Mel)y pereBaHTHMX YCTaBHONONMTUYKHMX YHMHWIANA W
y30ypKaHe MOJMTHYKE Tpwiike. Wmak, cacBuM crienmQuyHe Tadke 3a Koje ce
OYeKHMBaJIO J]a KOoHCTHTYaHTa OCMHCIH YpaBHOTEKEHA pelliekha THIAA CY ¢e MOJIENa
CTPYKTYpe IprkaBe M TpYyKamba aJeKBaTHOI OJIOBOpPAa HA HAIMOHAIHA ITHTAbA
»TPOjemHOTr Hapoza“.

Vienumeme y 3ajeHMYKy JApXKaBy OWIO je jacaH INJb pPaTHE IOJMTHKE
CTOKEpHE TOJMTHYKE 3ajenHure HoBe apxkaBe — KpaseeBune CpOuje. Hbena je
Hapopna ckymnmiTHHa HEKOJIMKO MeCelH IO OTIOYMIbamy IIpBOr cBerckor para
jemHorIacHo o700priIa u3jaBy Biame ,1a oHa cMarpa, ,Kao CBOj HajriaaBHUjH (...)
3a[aTaK ja 00e30em yCIelaH CBpIIETAK OBOI BEIHKOI BOjeBama, Koje je (...)
NocTaino yjenHo 6opoom 3a ocnodohere U yjequmbemhe CBe Halle HecnoboaHe Opahe
CpGa, Xpsara n CroBerana".”> V3 10, ,MHCTHHKT CaMOOJP/Karba TPAKHO j& 1a Ce
JYTOCJIOBEHCKA CHara yjeIuHu", TOIITO ,HUje OMJI0 Y HapOay HHUjEIHE CTpaHKE Koja
TO HHje XKenena“, a ,pasuiaxemna je Omwio caMo y nuTamy Ko he u kako he u3Bectn
To yjemumenme". ®

Hecyrnacunie usmel)y IEHTPaTMCTHYKUX ¥ HbHMa ONPEYHHMX MOJMTHYKHAX
TOpHBA jaBuIia Cy ce off camux noueraka Kpassesune Cpba, Xpeara u CroBeHara
(»KpasseBuna CXC"). buio je jacHo na je ,,0CHOBHO pasmiaxerbe n3mely Cpba u
XpBara y mutamy ypeliema 3ajeHIdKe ApxkaBe Omio je y Tome Xohe I IprkaBa
OUTH jeMHCTBeHa WK (enepaTiBHa”,’ MITO je GHIIO IHUTAMmE U OKO Kojer je BoljeHa
,ImaBHa juckycuja y Koncruryantu®.® TIpema jemsom aytopy, ,3aHemapyjyhu (...)
MHOTOOpOjHE, TIOHEKaJ M BpJIO BaKHE HHUjaHCe Mely IOjeIMHHM YCTaBHUM
TPOjeKTHMa — [IOCTOjalIa Cy [Ba CyKOOIbEHA KOHIICNTA: YHHTAPHH U depepanan®,®

Wsrnena na je 3BaHm4yHM beorpan momano HEONmpe3HO MOce3ao 3a ajarkama
KojuMa OM 1ITO mpe OMo MOTBpheH Makap W HeGOpPMATHM KOHTHHYHTET u3Mehy
KpaseBune Cpouje u Kpassesune CXC. Hanme, Biana Kpassesune CXC je Heryna
J(Ba Mecela o MpOIJaehy HOBE JPyKaBe CaMOCTAITHO JioHena [IpuBpeMeHn ycras
KOjUM Ou Ouno ypeheHo meHO (YHKIHMOHHCAE N0 yCBajarba TPajHHjer YCTaBHOT
pemema. [IpuBpemennm ycraom 3a Kpasbeuny CXC je ,,TOTOBO TpeCiMKaH ycTaB
KpaseBune CpOuje u3 1903 u oH je ,,ocHOBe mpkaBHOT ypehema, mpenmsHuje,

°B. Thopoeuh, Hcropuja Cpba, Tpehu neo, beorpancku m3naBauxo-rpaderku 3aBox, 1989,ctp.
227.

® Ibid, ctp. 227.

" Ibid, ctp. 239.

8 Ibid, ctp. 241.

° I Mphenoeuh (mpupehusau), Yerasu u Biane Kuexesune Cpouje, Kpammesune CpOuije,
Kpassesune CXC u Kpasbeune Jyrocinasuje (1835-1941)Hosa kbrra, 1988 crp. 207.
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OJTHOC TICHTpPAJIHE W JIOKATHHUX BJIACTH TOCTAaBJhA0 HA CACBUM JIPyraduje MPHHIIUIE
0l OHHMX KOju cy Ownm mpenBuleHM NpBOAELEMOApCKUM aKTOM O YjeOUICHY"
(uctuna, ITpuBpeMerH ycTaB ,,360T jeHe OMAIIKe" HUje CTYIHO Ha cHary).'”

VY manuma kana je KoncturyaHnra tpebasio Jia ce OKYIH, BeH HCTOPHjCKH 3HAYa]
0MO je TpUMETHHjU HEro wWHave. Y TMOJMTHYKAM KpPYyroBHMa je Blajana

11 . .
»HaeleKkTpucana artMocdepa“,” jep ,Ha JocTa CTpaHa Huje OwWwIo mpaBor

rIOBepeH,a“,12 a ,Beh Tama je OMo jacHO Ja OKO HauMHA HACTAaHKA, a TIOCEOHO OKO
HaunHa ypehema Te iprkaBe, MOCToje BEIMKE PasiivKe Y TIISHIITAMA, TTa CYy TI0Yenn
M30HjaTy ¥ TIOMUTHYKY CTIopoBH”. = JIaH youH OKYIbakka YCTABOTBOpAIIa, ,,beorpaj
je Omo y jemHOM pacholoKemy Koje ce jako OMMKUIIO MECUMU3MY W pe3UTHaI|ju’,
jep ,3aMpILEHOCT MONUTUYKE CUTYAIMje U Kpajiba HeoApel)eHOCT U pe3epBUCAHOCT
MOCIaHWKa, FHUXOBA CaBETOBama Koja Ce HHUCY 3aBpllaBajia HUKAKBHM
JNe(MHUTHBHAM OJTyKama, caMo CY jOII BHIIE TOTCHIMPATH PHaBO PACTIONOKEEHE
ceera”.™ V ommcanum oxonHOCTHMA Tpebao je mpucTynuTH ypeljuBamby duTaBor
HM3a jaKO OCCT/BMBUX YCTaBHHUX IUTama, Ol KOJUX CE y BaXHHUje yOpajao m300p

00m1Ka ApyKaBHOT ypehema. Y CTaBOTBOPLH Cy OMIIM JaIeKO 0] KOMIIPOMHCa Ha TOM
TJIaHy.

3. O6pucu penybiMKaHCKO-MOHapPXUCTUUYKE AUeMe

AKo ce QeaepanHO-yHUTapHH CyKOO TIOCTAaBH Ka0 HAjBayKHM]a TayKa CIIOTHLAka
mely wraoBuma Koucrturyante,'® mmrame oGIHKa IpKaBHOT ypeljersa crama y
CEKyHJIapHE TeMe FUXOBOT pajia. Mak, 3Hauaj OBOT MHUTama MO MPHUPOIN CTBAPU
0MO je BeMK, HAPOUHTO jep CE Cy KPO3 Iera OfpakaBaie ,pasiifKe Y CXBaTamby TOT
npoGiema mmely Cpricke Biaze u Jyrocnoserckor oxoopa“.™® TloxesseHocT Ha
OBOM IITaHy OfIpaKaBalia c€ M Y YMILCHHIM Jia je Mel)y yCcTaBoTBOpIMMA, Ta U Y

19 0. Horoeuh, Crojan [potuh 1 ycTaBHO peliiermhe HarMoHaHOT TuTama Yy Kparsesunn CXC,
Caspemena anqMuHcTparwja, 1988 ctp. 28.

1 vaskovk, cip. 527.

2B oposuh, c1p. 233.

13 A. Murposuh (ypemmk), Mctopuja cpekor Hapoa, k. VI, Tom Il, Ox Beprmsckor kourpeca
0 yjemmmberba (1878-1918) pricka kesrmkeBHa 3ampyra, 1993 ctp. 253.

4 Hacnosna cTpana Oeorpaickor mHeBHOT Jwicta ,[lommrika” y m3namy ox 13. neniem6pa 2020.
romure, ,Cacranak Koncruryanre”, https:/digitalna.nb.rs/wb/NBS/novine/politik@40/12/13
#page/0/mode/1uapuctym: 08. 04. 2021).

1>V oxupy VcTaBoTBOpHE CKyMIITHHE (...) TIOCTAHHIM Cy Ce TIOASIIA Ha 18a Tabopa, TpeMa
CTaBy O HAYKHY pelliaBarba MpoodeMa 00JHKa IPKaBHOT ypeljera’ — MUCIH Ce Ha UIeMy Koja 3a
peaMET MMa YHUTAPHO WK JEEHTpan30Bato ypeherse: M. Panojesuh y: M. Panojesuh (pup.),
Cprcku yerapu o 1835. no 1990. roguue ca yeraBuma Kpabesnie CXC u Kpasbenure
Jyrocnasuje, I'pamarik, 2004 ctp. 20.

18 11. Mpherouh, c1p. 207.
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HIMPUM TIOJUTHYKAM KPYroBUMa, 0o (YTHIQjHMX) MOOOPHUKA PEyOIMKaHCKOT
JpyKaBHOT ypehema.

V peny6mikanne’’ je Ha mpBoM MecTy yOpajaHa XpBaTcka Iydka Cesbauka
cTpaHka, Tpeha perucTpoBaHa MONHMTHYKA OpraHv3aluWja 1Mo cHasu y KpasbeBuHU
CXC, ako je cymutu 1o pesyiraruma n3dopa 3a Koncruryanty. CTpaHka v HeH
npBu 4oBeK Crjenan Paguh Omnm cy ompenesseHH 3a peryONMKaHCKH OOJIHK
raasuue.'® Tlomro je mpoMeHmta mMe y ,XpBaTcka peryOIMKaHCKA cesbaduka
CTpaHKa“, oBa je cTpaHka OojkoToBana pajn KoHcruryanre, 3axteBajyhin y wcTo
BpeMe, Mope]] ocTajior, yBoheme pemyonukanckor ypehemwa. [Ipema naupry Ycrasa
KOjH je unax nocrasuia Koncruryanrtu, Paguhesa je crpanka npeasuljana HHCTUTYT
TICOUCITNTA 32 O/IPYKABAKE YCTAaBOTBOPHE CKYIIITHHE, KOja OH ce caMa OKYIIHIA U —
110 OKOHYAMY paja — paciyctiia.'® MoHapxy (kpasby) OBEM IPOjEKTOM Huje Oria
HaMeHheHA HHKaKBa ynora. Pamuh je ,0n moderka (...) M3pakaBao HE3aJ0BOJHCTBO
HA4YMHOM CTBAparha jYTOCIaBEHCKE JIPXKaBe Te je OCIIOPHUO BAJhaHOCT U 00BE3aTHOCT
TpBoNpocHHaYKor akTa” (Mucu ce Ha opmupame Kpassesrte CXC, octBapeno 1.
neremOpa 1918.romune), a ,ondaiyjyhu akt yjenumerba, Paquh u merosa crpanka
ofdayy Cy U MOHapxujcko ypeheme", unMe ce oljarimaBa M IMpOMEHa Ha3hBa

. 113 2
CTpaHKe y: , XpBATCKa PeIyO/IMKAHCKA Celbauka cTpaHKa”, 2

" Ha jerroj on cemrrma Hapozwor eha onpsxaroj y 3arpedy 10.HoBem6pa 1918 romire, koja je
Omna ,mpuwmuHO OypHA“, jemaH Opoj wiaHoBa riacao je ,MmMO Kpdckor makra, 3a
penyOnukaHckd obnmuk  apkase”.  Unak, ,MOpeBnagano je miemumnre  (..) MPUCTAHIA
CprickoxpBaTcke KOAJIMIH]Ee U HAPOIHOT jeAMHCTBA" U ,pellicHO je a ce uie y beorpam u ma ce
3BpIIM yjermmere ca Cpoujom 1 Liprom ['opom®: B. Hoposuh, ctp. 235.

'8 B Fopouh, ctp. 2371 238; I. lvaskow, cip. 530.

191 lvagkov, cip. 541.

20 p, Mapkoruh, ITouject Hesarucue [pskaBe Xpparcke, Haxmama Ilasuarh, 2002,ctp. 19.
INopen HaBeneHoT, y MOCTemBUM MecelmMa para, Pamuh je mpemiarao cteapame ,,JlyHaBcke

dbeneparmje’, koja Ou MpEBpeMeHO OwIia ,, 1o/ (PPAHITYCKIM FUTH aMEPHYKHAM TPOTEKTOPATOM ',

anm ,,KaJia je TIocTasio jacHo" 71a je yjermmmere ca KparbeBrHoM CpOrjoM HEMHHOBHO, TpETijiarao
je dopMupame ,, TpOWIAHOT TIPEICETHHUIITBA KOjer OM YMHWIM CPIICKH Kpasb, XPBATCKU OaH W
npencenrk CIOBEHAYKOT HAIMOHAIHOT caBeTa’ (CIIOBEeHauKor mapriamenta). [Ipema wuctom
IUIaHy — KPEHpPaHOM JITIMMUYHO 10 yctaBHOM Mojieny Cjemumennx Ameprukux Ipxasa (CAJD),

He O Omio MoHapxa, ,cnmuyHO ToMe kako CAJ] Hucy morne aa mocroje mon (OpuTaHCKiM)

MoHapcuma“. Pamih je, ca cBojuM mpricTanmniama, nprukyrvo pumie ox 115 xmpana notrmica 3a
MIETHLH]Y KOjy je roToM yiryTHo npezcemtuky CAJL, Tpakehn moapIiKy 3a cTBaparbe ., HeyTparHe
XpBaTCKe ceshauke penyomuxe” (kyp3uB B. M) Ha OCHOBY omiyke koja O Owima JoHETa Ha
»TI0CEOHO] XpBATCKO] ycraBoTBOpHOj ckymmrruan” (I. Ivaskovié, crp. 530-531)Yuru ce na je u
CJIOBEHAYKO TIOJIUTHYKO BONCTBO HATHMEGATIO PEIYOIMKAHCKOM ypehermy Hactajyhe mprkase: Ibid,

532-533.0 PamilieBrm 1wianoBrMa 3a Gopmuparse , HeyTpaste cesbauke peryosuke XpBarcke”

mmcaHo je u'y: X. Cupotkosuh, Pamihes ycras HeyTpasHe cespadke Peryormke Xpearcke n3 1921.
romure, ®unozodcekn daxynarer Ceeyurmira y 3arpedy, Pamosu —3aBos 3a XpBaTCKy MOBH)ECT,

32/33 (1999/2000%1p. 299-307.
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W ,xon u3BecHUX CpOMjaHCKUX CTpaHaKa OWJIO je y TO BpeMe, 300T COMYHCKOT
npouieca’’ ¥ MHaye, OTBOPEHHX PEIyOIIMKAHCKIX CTpYjamba”, a , peyO/IMKaHCKe Hieje
JIOHOCHITH Cy ¥ KOMYHHCTH KOjH Cy JOMasiimi u3 Pycuje"®? (IpOTHBHMK MOHAPXH]CKOT
ypehewa Owmna je u KomyHucTHYKa TmapTHja, YETBpPTa CTPaHKAa IO CHA3U IO
pesynrariMa Ha m3bopuma 3a KoHcrHTyaHTy, a mpenctaBHHKe Ha KoHcTHTyaHTH
uMana je u PemyOnmukancka crpaHka). ,Morio ce, mpema TOM, JOTOIWTH [a
penyonukanuu yhy y Kouctutyanty ca Bpno BenmumkuM OpojeM, HAapOYHMTO aKo
cpOujaHCKa OIMO3UWIIMja OTBOPEHO u3ulje ¢ pemyOiMKaHcKuM mporpamom”. Imak,
JleMokpaTcka CTpaHka (mOMHHAHTHa monuTHYKa (opmammja y KoHctuTyaHTH)
,TIOCTaJIa je ofjetHoM Hajeha rpynanyja y napiaMeHTy H IJIaBHUA HOCHJIall BJIacTh', a
»FbE3MHE TJIaBHE BOhe, CeM MaJMX M3y3eTaKa, HAIyCTUIIe Cy PEIyOMKaHCKE TEXEE U
TaKo OCHTypaJie 3a Oymyhy 3ajeaHuIy 00JMK MOHapXuje”.

IMurame obmKka apxaBHOT ypehema (,peryOamkaHcko muTabe”) OWio je ,mpBa
mpo0a cHara 1 IpBa CTBap Ha K0joj je jaBHo moveo criop u3mel)y Cpba u Xpsara“, nmpu
4yeMy peryOMKaHn3aM Bojiehrx XpBaTCKUX MOJMUTUYKKX TIPEICTABHHUKA HUjE TyMayueH
,Ka0 yBepeme, HEro Kao OTIOp MpOTHB JIMHACTHjE Koja je cprcka‘, 30or yera ,Cy
MHOTH HAaIlli JbY/M OAOWjaTd M TIOMHCA0 O YjeIHIbEHbY O] YCIOBOM JIa C€ Yy TOM
muramy nonycri’.?* C jpyre crpade, HH MOHAPXHCTHYUKA TPAIHINA y JAHAMA
JYTOCIIOBEHCKOI' YCTaBOTBOPHOT IOAyxBata Huje Omna ciaba;, HarpotuB. [lopern jaxor
JIOTUYKOT YTIOPHIITA Y KOPUCT KOHTUYHHTETa MOHAPXHCTHYKOT JIPYKaBHOT ypehema
(Kpasseuna CXC Hacraje Ha TMOAPYY)Y KOje Cy MPETXOMHO YiIa3uWie y CacTaB
Kpameune Cpbuje, Kpamesune Ilpue T'ope u  Aycrpoyrapcke Momapxwuje),
NPETIOCTaBKAa KOHTHHYUTETA M JITUTUMHOCTH MOHApXHje OIpaKaBa ce My TEKCTY
npeamOysie BupoBnaHckor ycraBa, y Kojoj pereHt Anekcanmap Kapahophesuh
(»perent Anexcanmap”) csor ora IleTpa HaswBa KpajbeM —HOBE IprkaBe, He crape (SiC)
— 110 Musioctd boxjoj 1 BosbM HaponHoj .

VY u3rpaEby yCTaBHOT CHCTEMa HOBE JIPyKaBe YYECTBOBAIEC Cy CHAre Koje Ccy y
nperxomHoM nieprony (y Toxy IIpBOr CBETCKOT paTa M HEMOCPESAHO IO H-ErOBOM
OKOHYAarbY) UCTIOJbaBajle M3BECHE MOHAPXHCTHYKE TEKEbE. Ped je 0 Kpyry XpBaTcKuX 1
CIIOBCHAUKMX WIAHOBA AaYCTPUJCKOr TAapjaMeHTa KOju Cy, 10 OCHHBAmbY
»JYTOCJIOBEHCKOT Ki1y0a'“, Ipeiaraiy YKIbyIUBambe Y ayCTPOyrapcKy MOHApXH]y IIITO
Beher Gpoja kpajea y kojuma sxue CpOu, Xpearn um Crosermm.” Hneja ma

2L Pey je 0 CyJICKOM TIOCTYTIKY BoljeHoM npoTiB oapeljernx Brcoknx odummpa Bojcke Kpasbenire
CpOuje koju cy onrykeHn (M ocyheHM) 3a TOKymaj yOHMCTBAa pereHTa AJiekcaHmpa
Kapahophesuha, manmpan kpajem 1916 romme.

2B, hoposuh, c1p. 238.

%3 Iid.

% Kan j€ TIOHOBO ca3BaH AyCTpHjcKd mapiamenT (...). Jla npe npBe cempmie mapiaamenTa, 29.
Maja, jyroCJIOBEHCKH TIPECTABHHIM Cy CTBOPIJIM CBOj 3ajeTHMUKHA JYrOCIOBEHCKH KIyO, a
cyrpanad 30. mMaja, AHToH Kopolrer je Ha IpBOj CCAHMIM MPOYMTA0 ACKIapaIijy y Kojoj je
crajaso aa he mocnanuiy oBor Kiryba yuecTBoBaTH y paiy napiamMeHTa Tako 1mto he ce 3ay3uMare
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Aycrpoyrapcka Monapxuja criposelie yjenumemne Jyxxaux CrioBeHa moTBpheHa je u
MCKa30M IpeMa KojeM je ,XabcOypruka auHactija (...) on XVIII Beka nokasuBana
TeXE J]a MOCTaHe ocnodoauTesh Oamkanckux Cpba on Typaka w a ux Croju ca
cBojuM romanmmmMa”.?® C 1pyre crpaHe, 3a pasimKy O XPBATCKOT IIOJHTHYKOL
BONCTBA, KOje je TMOCIepaTHH IIEPUON YCMEpaBaio Yy OKBHpPHMAa Koje Mpyka
»ACTOPHjCKO ApKAaBHO MpaBo XpBarcke®, ,CpIicka Omo3uiuja‘ u3 AycTpoyrapcke
»BUIENa je cpOMjaHCKy KpasbeBcKy muHacTHjy Kapahophesuh kao temers Oymyhe
jyrocinosercke apxkae”.”’ Mmak, u JYrocloBeHCKH OIOOp OOPAaTHO CE PEreHTy
AnexkcaHzpy — TOKOM Tpajarka parta — M3pakaBarkeM IPEUIora J1a HoBa JipykaBa Oyrie
yjenumena ox kpysoM Kapahophesnha.”®

Baxan 3a1or MOHapXMCTHUKOT KOHTHHyHUTeTa Ouo je cagpkaH y Kphckoj
Jekiapanujy, 3akpydeHoj 20.jyna 1917 rogune nsmelyy Biane Kpassesune Cpouje u
Jyrocnosenckor onbopa. Ilpema meHom Tekcty, Oymyha 3ajemuudka apkaBa Ouhe
,YCTABHA, NCMOKPATCKA M IMapiaMeHTapHa MoHapxuja“.”® JlexmaparmjoM je, jou
HETIOCPeIHMje peucHo, Owio npeasuheHo ,crBapame KpameBune CpOa, Xpsara u
CroBeHara, Ka0 HE3aBHCHE YCTAaBHE U IapJiaMEHTApHE MOHAPXHje O JMHACTHjOM
Kapafjophesuha (...)".*° Fben Texcr, Kaj je ped 0 00IMKy JpikaBHOT ypeljersa, CBAKaKo

: : 113 1
, 610 je MPEUNCTHO Ty CTBAP U TIOTE3ATH j¢ HAHOBO 3HAYN OTBAPATH CBA [THTAmHA". >

4. ,CyBepeHocT" KOHCTUTYaHTe

3HauajHO je muTamke na i je KoHcTuTyaHTa MMana myHy ClIOOOIy Jia CBE
YCTaBHO peJieBaHTHE TeMe ypehyje MOTIYHO CaMOCTallHO, WM je Owia Be3aHa
HATO3MMA JIPYTUX, BUIINX JPYKABHUX WHCTUTYIH]A, MTOYEBIIN Of KPasba, OIHOCHO,
TPAIUIIMjOM JpyKaBa YMje je YCTABHO HCKYCTBO MMAaJio Ja Oyle YHETO Yy *KHMBOT
KpasseBune CXC. Y yuteparypu je y TOM KOHTEKCTY IOMHEbaHA ,,CYBEpPEHOCT"
KomcTutyante,* mro Gy 3HAYKIIO /1A je OHA O CBUM YCTABHUM IHTAHbHMA MOIVIA [

»CBOJUM CHarama‘ 3a OCTBApEH- 3axXTeBa ,CBOI JEMMHCTBEHOr Hapora“ na ce (....) M3BpIIM
»YJSIMILEE CBHX 3eMasba MoHapxuje y kojuma sxuBe CrioeHim, Xpeatu v Cpou', 1 10 .,y jenHo
CaMOCTAJIHO (...) JpyKaBHO Teyio" Koje hie GrTH , 101 sKe371oM XaOcOypIIKO-IOTAPHHIIKE JUHACTH]E,
Jlexmaparujy cy HOTIHCaH CBY WiaHoBH Kityda ocum Bojue (...)": A. Murposuh, 225.

5B, Roposuh, c1p. 227.

27, vaskovi, cp. 526.

%8 Kama je mactyrmo ciom Cp6uje, yryTHo je Jyrocrosercku oxoop 11.deGpyapa 1916 enenry
pereHTy AJeKcaHmpy, M3pakaBajyhint y ¥0j CBOjy HaIy Ia ,,0HA JOMOBHHA Koja he YCKpCHYTH 13
cTpariHora Metexa (...) Hehie Bumie Outn oOHOBIbeHa CpOyja, maye HU nobehana, Hero oHa Tpeba
J1a 3aXBATH YUTAB jYTOCIIOBEHCKH HApOJ U YMTABO F-CHO HAPOIHO 3EMJBHILITE, YjSAHICHO Y jeIHY
JIpYKaBy, TI0]1 CJIABHOM JIMHacTHjoM Bartiera y3suiienora ona®; B. hoposuh, ctp. 228.

29 A. Murposuh, crp. 236.

0B, Ropoeuh, c1p. 226.

%1 |bid., cp. 239.

32 Maxo ce HAMEPABATIO ¢ M3BECHHX CTpaHa 1a [KoHcTrTyanTa] Gy/ie MOTITHO CyBepeHa, OHa TO
O]l caMor ToYeTKa Huje OWia, ¥ TO TO TPHCTAHKY Blajie Y TJIABHUX CTpaHaka y 3eMJbH. Ta
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cc u3jalmbaBa Oe3 WMKAKBUX TIPETXOJHUX YCIIOBJbABAKa WM OIPaHHYABAIHA.
HapagHo, unanoBu ,,cyBepene” KoHcTHTyaHTe HHCY MOIIHM Jia ce 00aBexy Jia Impe
MPUCTYTIakhba YCTABOTBOPHOM 3aJaTKy TIOJIOKE 3aKJIETBY Ha BEPHOCT OWIIO KOME,
HHUTH 12 OyIy OrpaHWYeHH 1Mo OWIIO0 KOjeM IPYTroM THTamy O]l 3Hauaja 3a JKHBOT
JIprKaBe uuje Cy MpaBHe KOHTYpe HMAaIH J1a UCIPTajy.

[Mutame cyBepeHocTH KoHcTHTYaHTE OWIO jeé HAPOUUTO BAKHO y JaHMMA
EHOT KOHCTUTYHCama. OHO je OMITo ipeMeT paciipaBa Off CaMoT ITOYeTKa Pajia Tor
Tena. CacBUM KOHKPETHO, TOCTaBJbAHO je THTame 300r uvera Om Koncturyanta
Tpebasio 1a MPUXBATH J]a BeH paj Oyje OpraHu30BaH MpeMa MpaBiIMa YCBOjeHUM
OJ CTpaHe JAPYruX YCTaBHUX (3alpaBO, CTPHUKTHO IOCMATPaHO, BaHYCTABHHX)
yuHwiana. Tako, wian Koncruryante Cuma MapkoBuh HM3HEO je TOKOM IPBOT
mweHor pagHor maHa (13. meriemOpa 1919.rosume) KpUTHKY 300T YHMIHEHHUIIE J1a je
HEeH BepU(HKAIFIOHU 07100 CacTaBJheH ,,Ha OCHOBY MOCJIOBHHKA KOjU HUj€ TIOHUKAO
nu3 cpenune YcraporBopHe CkymruHe”. Ila, ,crojehu Ha miemumry na je
VYcraBorBopHa CKyIIIITHHA CyBEpeHa | J1a Hajl oM Hema Behe JpykaBHe BiIacTH (...),
HHTH 32 by Ba)Ke KakKBa OrpaHHyerba (...), Mpemiaxke Ja Ce TMOCIOBHHK, KOjH je
m3paguia Biaaga r. ap. M. Becnuha u xoju ciytasa pan, oamax cycrnenayje”. Hetu
TMOCJIAHUK MPEAIoKHO je a KoHctutyanTta u3adepe 0100p Koju Ou M3paauo U Ipes
Koncturyanrty m3Heo HanpT HOBoOr [locoBHYIKA.

CacBuM je wWCmpaBaH 3aKkjbydak TOCTaHMKa MapkoBrha TmpemMa KojeM
,TIPUBPEMEHH TOCJIOBHUK NPETIIOCTABIha TIPABHY ET3UCTEHIIN]Y KPajbeBCKE BIIACTH
npe KoHctutyante, unmme ce Hamehe ,CyBepeHHUTET W3HAJ YCTaBOTBOPHE
ckymmtuHe. Crora ,Tpeba W3paguTH HOB IIOCIOBHHK Y IIyXy CYBEPEHOCTH
KoHcrtHTyaHTe, KOja HE cMe 3HATH HH 3a KpaJba HHU 3a BJaJIy Koja HHje TocTana U3
mwera’. Huxoma Ilammwh, nHajctapwju wian Kowcturante (v mpemcequuk Brame
KpaseBune CpOuje y HEKOJIMKO MaHJata, 1o ycrnoctaBbamba Kpaseune CXC, 1.
neremOpa 1918. roguie) OaroBOpHO My je TBPAEROM Ja ,Kaua Ce TOBOPU O
CYBEPEHOCTH HapO/a, je/iaH MOC/IaHUK HEe MOYKE caM 3a ce0e Jia Kake Jia je CyBepeH".
IMpema jorrr jemrom aprymenTy (mocnanuk Pucto Pokuh) KojuM je momympr 3axTeB
3a JIOHOIICE,e HOBOI TMOCJOBHHMKA (OHOr KOju OWM HMMama Ja YCBOjH cama
Koncruryanra), ,1o pacrymrramy [IpuBpemeror Hapomsor TlpencraBauiimsa 61o
[je] pacmymmen ¥ CKyMIUTHHCKKA 000D, T€ MPEMa TOME M MOCIOBHUK, MOTIHCaH 6.
nereMOpa, Huje 3akoHuT'. Ha #cToj je cemnmim W3HeTa KOHCTaranyja Ja ,Ccamo
KoHctutyanta uMa mpaBa fa cama ceOM CTBOPH ITOCIIOBHHK', Y3 IPEIUIOT JIa OHA
n3abepe on0op Koju OM y poky o 14 naHa M3paano HAPT HOBOT MOCJIOBHHMKA U

OIPaHUUEHOCT FhE3UHE CYBEPEHOCTH OHOCHIIA CEe caMO Ha OoOMMK apxkase. OHa je ogmax u 6e3
TIPETXO/THE JTUCKYCHjE CMaTpaHa MOHapXHjoM. VI3abpaHu TIOCTaHWII MO Cy TIOYETH Pajl TeK
TIOIIITO MOJIOKE 3aKIIETBY Kpasby™: B. hoposuh, ctp. 241.

33 Hacyosna CTpaHa JiHeBHOT Jicta ,IlomuTuka®, ,, YcraBotBopim ce mpukasyjy”, 14. nenembap
1920. roguue: https://digitalna.nb.rs/wh/NBS/novine/politikal®12/13#page/0/mode/lup
(opucryr: 08. 04. 2021).
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nogEeo ra KOHCTHTYaHTH Ha pasmatpame ¥ ycBajame.’ Uyno ce Ha CeHHIM
KoHcTuTyaHTe M 1a TOCIOBHUK TIPEICTaB/ba ,TaXKEHE CBUX paHHjHX JaTUX
obehama“, u 10 ,,0m Kpdcke nexmapanmje ma mo 1. genemdpa 1918.r." te ma ra
» XPBaTCKa TeKauKa CTpaHKa He mpusHaje (...) u Tpaxu HOB" (np VBan IlaBuuwh).
IlpBak pemyOnuKaHckuX Tocnanuka MwunoBan Jlazapeeuh — mzjaBuo  je:
»PEIYOIMKaHI Cy TIPOTHBY TOra J]a C€ Ma Yvja BOJba, Ma y KaKBO MME, HAMETHE
Y CTaBOTBOPHO] CKYMIUTHHHU", TIPOTHB CY MOCIOBHHKA , A Tpaxke HOB", CrM4aH cTaB
je mneo ap Mexmen Criaxo ucrpen JyrocioBeHCKe MYCIMMaHCKE OpraHu3allyje,
ka0 u Epbumn Kpucran y wume comujangemokpara, KOju je pekao. ,aKo je
VYcraBotBopHa CkymmTiHa cyBepeHa, oHa he mohm ceOu 1a CTBOPU IOCIOBHHK
OHAKaB KakaB cama xohe ¥ kakas cama Tpeba”. >

Ha nurame cyBepenoctrt KoHcTuTyaHTe jacaH oiroBop OO je at mpe noyeTka
ICHOI' OKYIUBAFha, CaMuM YycBajameM [locimoBHuka. Wmak, pamy Koncruryanre
MPETXOWIM Cy TOJMUTHUYKKM Jorajaju KOju Cy 3a IOCIEAUIly MMalld YCBajarbe
mporjaca M 3akbydaka KOjuMa C€ HEIBOCMHCICHO ymyhyje Ha IyHY CII000my
KoHctuTyaHTe 1a CBakO yCTaBHO PEJIEBAHTHO IMHTAEE YPEIH TIO BIACTHTO] OLCHH,
HeBe3aHa OMJI0 KaKBUM WM OWJIO YMjuM HaJIoroM. To je BUIUBMBO M3 TEKCTa IPBOT
nporyiaca JyrocjaoBeHckor o10opa, objaBibeHor y Majy 1915.roauHe, y KojeM je
HaBE/ICHO JIa ,9MTaB jyrocioBeHcKH Hapon, CpOu, Xpsatn n CIOBEHIH, CBU MH
OYEeKyjeMO O]l OBOTa para YjeAMICHE CBHjy HApPOJHHX Y/IOBA M YHTABOT CBOT
TEPUTOpHja y jeIHy He3aBMCHY npkaBy®, Te ma cy Cpouja u Ilpna Iopa
,TIPOTArOHKMCTH y ocjiobahjary cBUX JyrocjioBeHa M HUXOBa je 3amaha CBHjy Hac:
3ajaMUNTH HAIly HAapOIHY EI3UCTEHIMjy HA HAIIEM YjeIMECHOM 3eMIBHINTY".>°
Hanuk Tome, y 3arpe0y je 17.¢ebpyapa 1918.roaune ,,ca3Ban 300p CBUX BUl)eHUX U
HE3aTBOPEHUX jYTOCIIOBCHCKHUX TIOJMTHYApa“, Ha KOjeM je JIOHECCHa OIyKa Jia ce
u3BelE KOHIIGHTpallja CBHX HApOAHMX CHara ,Koje, crojeh Ha CTaHOBHILTY
HapOJIHOTa jeJIMHCTBA U OCJamajyhn ce Ha Hayelo HapOIHOra CaMOOIpEIesbeba,
3aXTEBajy Jia ce CTBOPH HAIMOHAIIHA, HE3aBUCHA M HA JIEMOKPATCKHM MPHHIMITAMA
carpahena npxasa CrioBeHalla, XpBata u Cp0a“, 1ro npezcTasiba npehyTaH OTKIOH
npemMa NoTpeOu Ja ce IMHUTamke JPXKaBHOT ypehema ypemu mpe u3janimaBarmba
Koucruryanre.®” J{amme, 22. cenrembpa 1918. romune, y 3arpeGy je 006pasoBaHO
Haponno Behe Crosenaria, Xpsara u Cp0a, ,y Koje Cy YILIA TPEJACTABHUIIA CBHX
CTpaHaka ceM (ppaHKOBalld, KA0 W MPEICTABHHIM CBHUX HAPOIHHX TMOJUTHYKUX
opraHuzaumja”’, ca muwbeM yjenumema Cpba, XpBata u CroBeHala y 3ajeqHUUKY
npxasy.® OBo Termo obaBecTHIIO je mapa W Kpasa Aycrpoyrapcke Morapxuje 6.

% |bid.

%5 Hacrosna CTpaHa JiHeBHOT Jcta ,[lommuTuka®, |, YcraBotBopim ce mpukasyjy”, 14. nenembap
1920. roguue: https://digitalna.nb.rs/wh/NBS/novine/politika®12/13#page/0/mode/lup
(opucryrm: 08. 04. 2021).

5B, hopoeuh, c1p. 228.

37 |bid, c1p. 230.

% |bid, c1p. 232.
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okToOpa McTe TOMHE ,,/Ia OHO TIpey3HMa Boljee Hapo IHE MONTUTHKE", a CBEra JIeceT
JlaHa KacHHje , XpBAaTCKU cadop je ¥ OPMAaITHO PEINo, U TO jEITHOIIIACHO, ,,J1a KH/Ia
cBe Be3e ca AyCTpujoM M YTrapcKoM M Jia keld yhM y jeAHy HOTIIYHO CyBepeHy
HapoIHy apkaBy".>” OuWITemHO je Ha je ped O MOTe3UMa KOjUMA Ce JKENeNo
noxeyhu 1a je mpen omyuroiMa o ypehemy Oymyhe 3ajemanuke apskase tabula
rasa.y3 1o, y KOHIEHTpalioHy Briamay, Gopmupany 20. nrenem6pa 1918.romune (7.
JereMOpa, mpema jyJIHjaHCKOM KaleHIapy), YKJbYYeHH CY ,[PEICTABHUIM CBHX
CTpaHaKa, CBHX IUIEMEHa ¥ CBE TpH IIaBHe Bepe y 3emubi”. *C [pehyTHo yKasuBame
Ha MOJUTHYKY MOTpeOy 32 KOHCEHCYATHOM TOJIPIIKOM H3TPaiibi ayTOpUTETa HOBE
JpXKaBe CTOjU Y JIOTUYHO] BE3H Ca HIejoM O ypehuBamy 3ajeHnuke apxkase ab Ovo,
0e3 ycIoBJbaBamka WK pelliaBarmba ca YCTAaBHOTPABHE TAYKe TTICIUINTA TOCMATPaHO —
»TIPETXOTHHX TTUTamkba".

Ca npyre crpane, npema Tekcty Kpdcke nexnapanuje, HOBH yCTaB UMaia je
JIOHeTH YCTaBOTBOpPHA CKYIIITHHA, amu ,JlpxaBa CpbOa, Xpmara u CropeHara"
3aMHUIIUBbeHA je (Beh y TOM TpeHyTKy) Kao ,cnobomaHa, He3aBrcHa KpasbeBuHA",
OJIHOCHO, Ka0 ,yCTaBHa, JEMOKpaTcka M TapliaMeHTapHa MOHapXja Ha 4Yely ca
mHactijoM Kapahophesuha, koja je nana nokasa na ce ¢ uaejama u ocehajumMa He
JIBOjH OJ1 HapoJia ¥ HApOJHY CIIO0OIY M BOJbY CTaBjba Ha BpX cBera” (T. 1). V3 To,
»JprkaBa oBa 3Bahe ce: KpasbeBuna Cpba, XpBata u CioBenana, a piagana. Kpamp
Cp6a, XpBata u CnoseHana" (1. 2). Y Jleknapaluji CToju 1 TO 1a ,i YCTaB U IPyru
3aKOHH, Koje Oyne joHena YcraBorBopHa CKYMINTHHA, CTYIAjy y KHBOT Kaja UX
Kpasb canknumonwmiie”. HeoOuuHO je, crora, INTO ce 3HayajaH Opoj WIiaHOBA
Koncturyanrte mocraBpao kao 1a Jleknapamyja HAKaia HUje MOTIHCAHA, jep, HaKo
,TIPABHO HeoGaBe3yjyhn", oHa je GrIa ,TIONMTHYKK BaxkaH criopasym”,*’ wmju je
noTnvcHUK, nopes; Hukone [Namwha, 6uo u np Anre TpymOuh, yruiiajHu XpBarcku
", y TOIMHaMa Koje CY J0Ja31IIe, JyTOCTIOBEHCKH TTOJIUTHYAP.

Ha tpary cxBarama mpema KojeM je TIOCTaBJbarbe MHUTaba JPXKaBHOT ypehema
MPUPOIHO TPETXOAWIO YTBphHBaMY JPYTHX yCTaBHUX Tema Ouo je u CiobomaH
Josanoswuh. [Tpema meroBoM cxBatamy, y TPEHYTKY KOHCTHTYHCamba KoHcTutyanre,
,TI0CTOjasIa je (haKTHUKH p>KaBa, Kao U HeHa OpraHu3aLyja, Kojy cy MpeacTaBiballi
BPXOBHH OpraHH, KpaJb M CKYIIIITAHA", OTHOCHO, jOII MpelM3HHje PeucHo, ,,JIpkaBa
Cp0a, XpBata u CioBeHaria je Beh mocrojana ca cBOjuM BPXOBHHM OpranumMa (Kpab
U CKYIIITHHA)" U ,caMO Cy Owia moTpeOHa MpaBHiia 3a PEryJIHCAE EbUXOBUX
ofHoca“, O Kojux ce ,Moxe JIohm u Oe3 ycraBoTBOpHe ckymutuHe'. Hajsan,
»JP’KaBa je CTBOpPEHa, a TOIITO je HacTana (akTUIKHUM HaduHOM, Hajoosbe je Ja ce
nocTeneHo mirpalyje BmeH TpaBHH OKBHP, Ha OCHOBY HCKYCTBa, a He 300r
ancTpaKTHUX Hauena”, 2

%9 |bid, c1p. 232-233.

“0B. hoposuh, ctp. 236.

“1‘Bophesuh, crp. 297.

“2 [Ipema: M. Aparljenosuh (rr. ypemrnx), Crio6oman JoaHoBHh —KHBOT, eI, BPEME: [IOBOZIOM
150romuna o pohersa, Cpricka akanemuja Hayka 1 ymerHoctd, 2019 ctp. 119.
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Jleo casuBa KoHcTHTyaHTe Haja3do je Ja je TO TeJO IPaBHO HEBE3aHO OHIIO
YMjUM WM OWIO KaKBUM CIIOJBHHM OrpaHMuer-uMa. TakaB CTaB BEpOBAaTHO HHUjE
Morao na Oyze O KOPHCTH 32 CMHUPHBAIC TOJUTHYKUX HAINCTOCTH Y JPXKAaBH O
ynjeM je ypehemy Tek Tpedanio na Oyje jara rilaBHa M KoHayHa ped. Umak, oH je
TeMeJbeH Ha BLKHWUM apryMEHTUMAa YHjOj je aHaim3u mocseheHo cpeauime
(HapeHO) MOTTIaBIbE paja.

5. MpaBHa npupoaa ycnoBa noJsarara 3aK/ieTBe MOHapxy

Jla 1u O ycBajameM Jpyraudjer nocioBHHKa KoHcTHTyaHTa @ pOSteriori
noBpatuia (CTeKna) MyHy CI000Iy OMTy4YHBaEba O CBUM YCTABHUM NuTamuma? Jla
s 6u BpahameM (CTHIar-eM) HEOTpaHHYEHE BIACTH 13 Y MOTITYHOCTH CaMa HaITHIIe
ycraB KoHcTuTyaHTa yTprma IyT ycBajamby pellielha O OCHHBAY 3ajeIHUUKEe
penyomke Cpba, Xpsata u CnoseHana u ykupamy Kpasesune? HecymmuBo je na
OJITOBOp Ha TIPBO NHUTAmE TO3UTHBAH, a HA JIPYro Ta je TeXe JIaTH, alld MOXe ce
TOKYIIIATH.

@dopmanHO refjaHo, HauMe, MOCTojajla je TeopHjcka MoryhHocT aa BehuHa
ywiaHoBa KOHCTUTyaHTe TIONOXKH 3aKJIETBY Ha BEPHOCT BIAIA0Iy M THUME OTKJIOHH
npenpeke 3a el Oyayhu pa, ma MoTOM YCBOJH PEITyONMKAHCKH YCTaB (YOCTaIoM,
jeman Opoj umaHoBa u3 pema KomyHuctmuke maptuje JyrociaBuje MONOXKHO je
3aKJIETBY HA BEPHOCT Kpaby M ydecTBoBao y pany Koncruryante).** Hajsan, nomrro
Brajanan KoHCTHTyaHTy pachycTH, HeHa YCTaBHOMCTOpHjcKa yiora Omia Ou
okoH4aHa. Kpasb koju Ou mpema 0BOM crieHapHjy octao 0e3 KpasbeBrHe He 01 Morao
Jla MICTYE Kao INMpaBHU apryMEHT TBPAY Ja je YKUIamhe MOHApXHjCKOr ypehema
HEMIPUMEPEHO, HeYacHO, CYNpoTHO TekcTy Kpdceke aeknmapanuje wim y cykoOy ca
HEKHUM O] pasjiora 300r KOjuX je BOheH paT mpoTuB AycTpoyrapcke Monapxwuje.
HapagHo, cacBuM cynpoTHO ce goroamio. KoHctuTyaHTa je KOCTUTyHCaHa Tako IITO
je IoBoJbaH Opoj HCHHMX UWIAHOBA IIOJNOKUO 3aKIETBY BIAJAOLy, MPUCTYIIHO
pazmatpamy npeioxkeror Harpra Ycrapa u u3rnacao ra. Perenr Anekcannap je, y
nume kpasba [lerpa |, mpormacuo n o6jaBuo BunosnaHcku ycrtas, IITO je BUAJBHBO U
13 TeKcTa Herose npeamoyre.**

VY Bpeme kama je KoHctuTyaHTa KoHCTUTyHCaHa, Mel)y HEHUM UWIAHOBHMA
pa3BHjeHa je OIITpa pacipasa Mo oBoM nuTamy. Hanme, perieme u3 onpende . 8
[TocnoBHMKa je, mpemMa pedyuMa jeJHOT ayTopa, ,MMIUIMIUPAIO Oe3yCIOBHY
caryiaCHOCT ca MOHApPXHUjCKUM ypeljereM, INTO je 3HAYajHO YMamWIo 3HAuaj

431, vaskovi, crp. 539-540.

44V ume Hheroeor Bermuarctsa Iletpa | o mmtoctn Boxjoj # Bosbr HaposHoj kpaysa Cpoa,
Xprata n CroBeHara, My, AJIEKCaHIap HacJeMHUK TpecTora, [IpormamryjeMo u 00jaBbyjeMo
CBHMMa ¥ CBakoMe, 1ia je YcraBotBopHa Ckymmurrna Kpassesure Cpba, Xpsata i Cropenaria (...)
pelmia 1 a cMo MoTBpIM 1 niotBphyjemo YcraB KparseBune Cpba, Xpsata 1 CrioBeHaria Koju
oact: (...)"
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[Koncturyante]*. *° Vruuajun momtiaap u npsu npencennnk Brane Kpasesume
CXC Crojan [Ipotuh 3amepao je pememe u3 [locnoBHIKa KOjuM je KBanr(HKOBaHA
BehrHa Kao ,mpar” 3a ycBajame ycTaBa 3aMEHEHA arlCOIyTHOM BeNMHOM; OH je
CMarpao Jia je oa mpoMeHa ,, Kpiere qoropopa Ha Kpdy* (Kpbcekom nexraparmjom
owno je mpeapulieHo na ycraB Tpeba aa Oynae yCBOjeH ,,0pOjHO KBaIM(HUKOBAHOM
BehnHOM"). V3 TO, ,01pea0y MOCIOBHHKA O MPETXOIHO TMOJIOKEHO] 3aKICTBH
NOCJIaHMKa KpaJby Kao YcJoBy 3a yuemhe y pany koHctutyante [Ipotuh je cmarpao
HapyllaBamkeM CYBEPEHOT MpaBa YCTABOTBOPHE BIACTH Jia OIUTYYyje O OOJIHKY
BranaBuHe”. VctuHa, ,,0BakaB IIpoTuhieB 0iHOC mpema 3aKieTBH UMao [je] 3Hauerme
uiicte ¢opme u (...) HHje 0Oanao0 HU HajMamby CEHKY Ha IHEroBO JyOOKO
MOHAPXMCTUYKO onpenesberbe”. [Ipotuh je ,y HCTO BpeMme MOK je omdaruBao
3aKJIETBY Ka0 YCJIOB 3a BpIIICHE TIOCIIAaHUYKE JY>KHOCTH, OJI0allBa0 U CXBaTambe Jia
CyBepeHy YCTaBOTBOPHY BJIAcT MPEACTaB/ba CaMa YCTAaBOTBOPHA CKYIIITHHA, W
TBPIMO Ja je OBa CyBepeHa TEK ca KpajbeM 3ajefHo”, IITO je ,3HAumio Ja
YCTaBOTBOPHA CKYIIITHHA TEK 33jeJJHO Ca KPajbeM CYBEPEHO OIUTydyje O OOIHKY
BIIaJIaBUHE, T2 OM ce MOHApXWja MoIVIa OJOAIMTH TEK aKo ce KpaJb ca THME
cnoxn®. *° 360r ycroBa Hoarama 3aKIeTBe — KOjH je o0mo 1a ucryHu — [potuh je
UCTYIHO M3 TOCIaHMYKOr Ki1yOa PajukanHe cTpaHke M ,3a CBE BpeMe 3ace/iama
YCTaBOTBOpHE CKYIIITHHE OCTA0 BaH HeHe apene”. !’

Munenko Becnuh, npodecop mpasa, oaroBopuo je na cy ,,IPOTHBHO CBHMa
napiaMeHTapHUM MPHHIMITIMA OTBOPHIIU JIMCKYCH]Y O TIOCIIOBHUKY TIPEICTABHUIIN
rpyrie, Ydje Me ApKame He YyId HUIITA, jep OHHU pajie Mo Mporpamy, KOju Herupa
JpKaBy", alu M M3pa3uo dyhere 1 KaJbembe ,Jia Y TOME MOCTy MMa MpEICTaBHUKA
CTpaHakKa O]l KOjUX ce OYeKyje Jia Ha OBOM BEJIHMKOM MOCITy 030WJBHO capalyjy”.
INoncetno je xako je ,onpehero 0o ia MpUBPEMEHN TOCIIOBHHUK W3pajy Blajia ca
CKYMIUITHHCKUM 0f0OpoM”, IITO je OWIO M YYHMI-EHO. 3aThM, ,3aKOH O H300py
HApOJHUX MOCTIAHMKA MOTa0 je Ty 3aaahy CTaBUTH Ma KoMe", aJii je ,,TO a0 BIIau U
CKYIIITHHCKOM 0A00pY", ,, KOjH j€ jeIMHN OHO Ha/IeKaH J]a 0 TOME peliaBa’ U Koju
je »capaljBao ¢ BJIaJIOM U JIOHEO 0Baj MOCIOBHUK". J[0/1a0 je u: ,,roCIon0, MU HUCMO
Ha PobuHcoHOBOM OCTpBY!”, jep ,,p)kaBa je CTBOpEeHa BEIMKUM HAIIOPOM H Kpasba, U
BIaJIe, ¥ Hapoaa“, a wiaHoBM KoHCTHTYaHTe HUCY Ce ,cacTain Kao komyHa“, Beh ,J1a
071 100POT" 3AKOHUTOT CTAF»a HATIPABAMO G0be", *®

IMopen 1mmTHpaHux aprymeHata ¥ HpOTHBapryMeHata, Tpeba HoJaTd 1a je
Kenesckom nexnapanujoMm, 3akbydeHoM 9. HoBemOpa 1918. rogune usmeby
npencennuka Brnane Kpamesune CpOuje u mpenceanuka Haponwor seha, Omiio
nporvcaHo j1a he mpuBpeMeHN YCTaBHH PEXUM TpajaTd ,, oK Bemika CkymmTuHa
yjemumbennx Cpba, Xpsata u Criosenaria (Koncruryanra) (...) ycTaBOM He MPOIIHUIIE

1. vaskovi, crp. 534.
“% TTomosuh, cp. 34.
“"lbid.

“8 |bid.
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neduHUTHBHO yeTpojetBo apkase’.*® Mako je M OBIE ped O IMONMTHYKOM a He
NPaBHOM aKTy, YBOh)eEeM yCIIoBa Mojlarama 3aKJIeTBEe H3HEBEPEH j€ JOrOBOp KOjH je
CBOjJUM TOTIHCOM jEMYHMO HAjBUIIM TMOJUTHYKUA TPEACTABHUK MehyHapoaHO
npusHare (1 caBe3nuuke) apxase, KpasseBune Cpouje.

[poyuaBameM TekcTa camor BUIOBIAHCKOT ycTaBa HE HaWia3d ce Ha
UCTHI[albe yCloBa Jla wiaHoBHM HapoiHe cKymuTuHe Koju (y CBOjCTBY
yCTaBOTBOpAlla) MOJaxy OWIo KakBy 3akierBy. IIpema wi. 125, o m3menama y
YcraBy pemtaBa Hapogna ckymurraa ca Kpassem®. Uy oBoM citydajy je 3aMUCTHBO
nma Haponmna ckymmTrHa, 3ajeJHO ca KpajheM — KOju O, HCTHMHA, MOpao jaa Oyne
phaBo pacronokeH rnpeMa OINCTaHKy MOHapXHje —U3MEHH YCTaB TaKo LITO OW yBena
penyOIMKaHCKO qpkaBHO ypeheme. Jom je 3amuciuBuje na HaponHa ckynmTruHa u
Kpasb ycTaBHOM peBH3HjOM ,,00KMBE" YCTABOTBOPHY CKYIIITHHY, KOja j€ YOCTaJIOM,
kao ,Bemmka Hapomna CkymmruHa®, mocrojama mpema wi. 129 YceraBa 3a
KpasseBuny Cpoujy 3 1903.rosune u THME ce paznmkoBana of ,Oomune Hapomae
CkymurriHe" 13 ucte ofpenoe.

ITo un. 74 cr. 3 BunoBmaHckor ycrasa, ,CBH HapOIHU TOCTAHUIM TOJXY
3akieTBy Aa he Ycras BepHO dyBatu”. HacympoT Tome, 3aKJI€TBY Ha BEPHOCT Kpasby,
npema wi. 90 cr. 5, nonaxy mMuHUCTpU (OHHM ,[IOJIAXKY MPE CTyMama Ha TY)KHOCT
3aKneTBy Ha YcraB U BepHOCT Kpaby”) u, o wi. 61ct. 6, Kpa/beBCKH HAMECHHULIH
(»1a he Kpaspy Bepru 6utH (...)*). BumoBaanckium ycraBoM mpormcaso je (wi. 129)u
na he, 0 lETOBOM YCBajarby, HApOHH MOCIIAHUIIN TTOJIOKHUTH 3aKJIETBY Ha BEPHOCT
Vcrasy u aa he ,,106po Kpasba 1 Hapo/a U jeIMHCTBO ApskaBe (...) yBEK TPe OunMa
nMatr”. CTPHUKTHO TyMa4eHO, OBAKaB TEKCT HE MOXKE Jla c€ TPEeTUpa Kao H3jaBa
OJIaHOCTH KpaJby, HApOYUTO 300T TOra INTO je Tpej came wiaHoBe KoHctuTyaHTe
WCTHIIaH CaMo je/laH eIEMEHT CajpyKHHE 3aKJIeTBE — YIIPAaBO TaKBa BEPHOCT KpaJby, a
HE W TIPUIpKaBamke yCTaBa, CTapame 0 JoOpoOHTH Hapona, Te OpHra o jeqUHCTBY
JprKaBe.

Konauno, ako je mpema peunMa jena Tekcta Kpdceke nexmapanuje
nmocrojayia morpeda fa Oyzie TOHET ycTaB KOju Tpeba Ja MoCIyKH Kao ,,0CHOBA
[EJIOKYITHOM JIpYKaBHOM JKHUBOTY, M3BOp M YTOKa CBUX BJIACTU M TpaBa“, 1O
kojeM ,he ce ypehuBAaTH LENOKYNHH ApXKaBHH KMBOT",”C Kpask je MOBPEIHO
Hexnapaiujy. Hamerame o0aBe3e mosiarama 3aKjI€TBE IPEACTaBIbANIO je IPaBO
(monocmona ITocnoBuuka) kojem (BumoBmaHcku) ycrtaB Huje 0o ,u3BOp* U
KOj€ je TMPEeTXONWIO0 W OWIo cTapHje OJ CBaKe APYre KOMIIOHEHTE YCTaBHOT
ypehema in statu nascendids koje roa MOAUTHYKE OKOJHOCTH JIa je U3BUpAIa,
Ta ce 00aBe3a y MpaBHOM CMHUCITy HaJla3Wiia BaH TPaHHLA ,,0CHOBA IIEJIOKYITHOT
JP>KaBHOT XKHMBOTA", WHa4e OM OWila MpaBHO M MOMUTHYKA HeOWTHA (ma He Ou
Hu Omta oapeheHa, Wi Ou ce O K€ JIaKO OIyCTalo).

49 M. "Bophesuh, Ncropujar m3dopa y Kpassepunn CXC u Kpassesuru Jyrocnasuju, Ctpanu
TPaBHK XUBOT, Op. 2013/3, 293-30%p. 298.
50 Hcmo, ctp. 297.
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Bnaanmmnp Mukuh, Ycrae KparseBnHe CXC: ga v je ycrioB nonarakba 3aknerTse
Kpasby NpaBHO npejyanumpane dopme apxasHor ypehera? (cTp. 171-184)

6. 3aksby4yHa pa3MaTpama

INocnoBunkoM KoHcTHTyaHTE MOCTAaBIBEH j€ YCIOB KOjUM je yHampern onpehen
TpaBail ’bEHOT OJUTYYHBaba O OONIMKY JApxaBHOT ypehema. Taj JOKyMEeHT He ToTHYe
on wiaHoBa KoHCTUTyaHTe M O FHErOBOj CIOpPHO] OfpenOu BoleHE Cy JKHBE
JWMCKYCHj€ YHYTap BEHUX PE0Ba, KOje Cy JOBEACHE y HEMOCPEIHY Be3y Ca IMUTakbeM
»CyBepeHocTn KoHCTUTyaHTe, a THME W TPEIMMHUHAPHUM IPOOIEMOM HCHOT
OJTHOCA TIpeMa YCTaBHOMCTOPHjCKOM TPEHYTKY Y KOjeM je 1Mo3BaHa Jia UCITYHH CBOj
BakaH 3anmarak. Kpdcka nexnapamwmja, ’Kenescka nekiapauuja, Ycras u3 1903.
TO/IMHE, Ia U c&M BumoBnaHcKu ycTaB capike pellieha U3 KOjUX je BUIUBHBO Jia je
YCIIOB TOJIarama 3aKkIeTBe YCTaBOTBOPAIla Kpasby OO N3y3eTaH 3aXTeB, HeyOOHdajeH
Yy KOHTEKCTY APYTHX PEIEBaHTHMX JOKyMEHATa W3 TOT HCTOPHjCKOI IEpHoAa H,
THMe, npeTeHunos3ad. tbume je ¢aktnuku npejynunmpadHo aa he apxasa CpOa,
Xpeara u CrnoBeHana OWTH KpaJbeBUHA, a OBHUM j€ YHamped IOCTaBJBEHO
HEMPUMEPEHO ¥ PABHO HEJIOBOJHHO TIOY3aHO YTEMEJbEHO OTPaHNUEH-E 33 HOCHOLIA
YCTaBOTBOPHE BJIACTH.

Viadimir Mikic, Ph.D., Secretary-General
of the Conference of the Universities of Serbia

THE CONSTITUTION OF THE KINGDOM OF SERBS, CROATS
AND SLOVENES: DOES TAKING OATHS TO THE KING
IMPLICITLY DETERMINE THE FUTURE FORM OF
GOVERNMENT?

Summary

On the basis of the electoral law adopted in 1926,Constituent Assembly of
1921 acted according to the temporary rules of gdore which stipulated that the
members swear an oath to the king, and that, #tiftecompletion of its task, the king
dissolves the Assembly. The paper examines the exighich these preconditions
were there to legally bind the Assembly when itesoio deciding on the form of

state. This matter is important for a closer detaation of the legitimacy of the

constitution under which the new state will be goseé for the next ten years, until

the king imposed the new one, in 1931.

Keywordsconstitutional assembly, oath, king, state system.
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MOJEN NOAEJIE BJIACTU Y NPBOM YCTABY
MPBE JYITOC/NNTOBEHCKE [1P>XABE
- BWAOBAAHCKOM YCTABY

Pe3ume

Koaymopu cy y oéom pady ananusupanu, npe ceeza, cmMucao u O0oMauiaj
o0pedaba Buoosoarnckoe ycmasa am u npuiuke Koje cy npemxooune re208oM
Ooonowervy. Ty mucaumo, uajnpe, na yjeourverve vy Kpawesuny CXC, xoje je
uzeputero 1. 0eyembpa 1918.co0une y beoepady, 3amum Ha ycmasHu nPOSU3OPUYM
Kao u Ha Opojue pacnpage u cykobe y Ycmasomeophoj ckynwmunu. Hapasho,
mpeba ykazamu Ha yureeHuyy 0a je KoHauHom yceajarby oeoe Ycmasa uz 1921.
200UHe, NPemx00UI0 HeKOIUKO YCIMABHUX HAYpmd, MAako 0a ce Koaymopu 0802 paod
Haoajy Oa he mwuxoea NpasHa aHAIU3A U3A36AMU UHMEPECOBAIbE, KAKO OAHAUILUX,
maxo u 6YOyhux KOHCMUmMyyuoHaIuCma u npasHux ucmopuyapa. Y mexcmy Koju je
npeo Hama, MO2y ce Youumu Hacmojarsa Koaymopa 0d oceéeme, Kako opyuimecHe,
MaKo u noaumuyKe acnekme maoawrsux cykooa u bopou y Iapnamenmy. Ono wimo
YUHU YEHMPATHY MeMy 06802 padd jecme numaree opeanuzayuje enacmu (1 ynpaee) y
Kpamwesunu CXC npema Buoosoanckom ycmaegy. Haume, 00 yjedurverva y
3ajeOHUuKy Opacasy, na cée 00 OOHOULEerLA NPEo2 Ycmaesa me opaicase, NpouLto je
MHO20 eépemena (suwe 00 0se u no 2o0une). To je 600uno nacmajarby GPOjHUX
npobiema maxko 0a ce npeo U OCHOBHO NUMArse MUYALo 6opobe 3a KOHCOTUOAYU]Y
Ho6e OpoicasHe meopesure. Taj ycmaswu nposuzopujym je ocmaeuo Opojue
nocieduye uza cebe, jep cy oonyke, Koje je Brnada donocuna, ycnocmasuie camo
JeoHo npuspemeno ycmasno cmarve. JJooyue, one cy bune 00 eenukoe suayaja (y
0amom MOMEHmY) U camo Cy MPEeHYMHO O0gopmmbasane  YCmagHO-NPAagHy
usuonomujy Hoge Opoicage.



[OparaH batasersmh, Jparan BojuHosuh, [ejaH Jlorapywwuh, Mogen noaene Bnactv y
NpBOM YCTaBy MpBe jyrocioBeHcKe Apxase - BuaosaaHckoM ycrasy (cTp. 187-205)

Kwyune peuu. Kpawesuna Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, Kpawesuna
Jveocnasuja, Budoedancku ycmas, nodena enacmu, Kpao,
Hapoona cxynwmuna, Munucmapcku cagem, yeHmpam3sam.

1. YBOa

Hecriopna je unmenriia ma je YcraB Kparsesune CXC, norer Ha Bunosnan, 28.
jyHa 1921.romvHe, MMao MO3UTHBHE, &M M HerathBHE ocodure. OH je 10010 uMe 1o
JIaHy H-CrOBOT JIOHOIIICH-A M Y HAIIIO] YCTABHO]j UCTOPHUjU 3ay3UMa IOCEOHO MECTO, jep je
TO npeu Ycras [Ipse, Tj. MozepHE jyrocoBeHCKe Ap)kaBe, KOjU 03aKObYje APYILITBEHO-
GKOHOMCKO CTa¢ M NPIIMKE Y KOjUMA je JOHeT. YIpaBo, 300r Tora, yCTABHU
WCTOPUYApH, TIPABHU TEOPETHYAPH 1 KOHCTHTYIIMOHATUCTH, Y FheMY BUJIC BEJTUKH 3HAYA]
32 U3y4YaBamse APYIITBEHO-CKOHOMCKHX, MOMUTHYKIX U JPYTHX YCIIOBa 700a y KOME je
noHer. Hamme, BumoBnmaHcku ycTaB je JOHET y yCIOBHMA IIOCTOjamba TpaljaHckor
JIPYIITBA, TAKO JIa Ta FerOBE OCOOMHE CBPCTABajy Y IPyITy OypyKOACKUX yCTaBa, aji ce,
HIITAK, MOPa HATTIACKTH 14 y EeMY TI0CTOjH OIpeljeHI CTereH 1eMOKPaTHIHOCTH .

AKO OMCMO TIOKYILIAJH JIa YTBPIAUMO ,,KIIHIIE", OIXHOCHO M3BOPE OBOI' YCTaBa, JIAKO
OMCMO JIONIUTH JI0 3aKJby4Ka JIa Cy Haj3HAYajHUjH YTHLQJH HA FErOB TEKCT W3BPIIIMIC
onpende Ycraa Kpasseune Cpouje n3 1903.roaune. HapapHo, Ha ycTaBHa peliiciba
BuyioBnaHckor ycraBa uMand cy ozpel)eHH yTHIaj ¥ HeKU CTpaHd YCTAaBHU TEKCTOBH,
Kao 1ITo je, Ha npumep, Bajmapcku ycraB Hemauke u3 1919.romune. Nmajyhu y Bumy
HaIpes1 HaBeJIeHO, clio0oIHO MokeMo pehu 11a je, u mopes OpojHHX paioBa mocBeheHnx
0BOM YCTaBy, y HalllOj CaBPEMEHO] IPABHO] JIMTEPaTypH, OBaj YCTaB OCTA0 J0CTa
HEHCTpaKeH, ¢ 003UpoM J1a iefia Koja ¢y rocsehieHa 0BOj 00MIacTH, jOII YBEK, OCTajy Ha
YOrIITeHnM (apIHjamHIM) CTaBOBHMa™. CBAKAKO, OBJIE MOPAMO HAIVIACHTH 14 j& TIOCIe
JIOHOIIICH-a HABEICHOT YCTaBa, 00jaBJbeH YIIOCHHK TI07] HA3MBOM ,YCTAaBHO IPaBO
Kpamesure CXC", unju je ayrop 6uo CrnoGonan Joparoruh’, kao u 1a cy ypaljene
OpojHe Mame CTymuje, koje oOpal)yjy mojenrHa nuTama peryjaucaHa OBUM Y CTAaBOM.
Takohe, Tpeba pelin na je, Kako y Halloj 3eMJ/bH, TaKO U Y UHOCTPAHCTBY, OIOpaeHO
HEKOJIMKO JIOKTOPCKMX JMCepTaldja, 4uje cy Teme Owie oxpeleHa nuTama
BunoBriaHcKor ycTaBa, Kao W TO Ja MOCToje OpojHH (HAXKANoCT, MPETEKHO, YHUCTO
TIOJIUTHYKH) HATIMCH, KOJU CYy PacyT y onpel)eHrM BaKHHjHM JIMCTOBUMA U YacOITHCHMa
m3Mel)y J1Ba CBETCKa para.

! Oryma je BumoBaHCKM yCTaB, mpeMa HAYMHY CBOT JIOHOLICHSA, NPOM3BOJ JICNIOBA-A
JIPYIITBEHUX U TOIMTHYKKX CHAra KOje Cy Y THM MPUITHKaMa MOCTojajle.

2 OBo, mpe cBera, MMajyhi y BTy yCIIOBE KOji Cy TIOCTOjali TIOCIIE 3aBpIieTka IIpor cBeTckor
para, a ocedHo TokoM 1921 romue.

% HecyMmmHBO, HA OBOM MECTy MOPAMO YKAa3aTH HA UMEGHWILy J@ je y mepuony mMely jpa
cBercka parta ([Tpsor u JIpyror), HaBeIEHO CTarbe OMITO HEITO 60Jbe, ¢ 003MPOM J1a CY TIOCTOjaI
YIIOSHWIM M3 YCTaBHOT MpaBa, KOjU Cy THCAaHW Ha OCHOBY OpraHW3allvje BJIAaCTH M pellermha
nipeBrheHrx BUIOBIAHCKUM YCTaBOM.

4 Josarouh, C., Vemasno npaso Kpamesurne CXC, Beorpar, 1924.
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2. NMpasHa npupopaa MNpBe jyrocsoBeHCKe Ap)kaBe

Kana rosopumo o Kpammesuan CXC, koja je ctBopena 13B. [IpBoaenembapckim
aktoM w3 1918. roguHe, MOpaMo Hajlpe Ja YKKEMO Ha TO Jia je€ OHA, IOCie
HIecToroMImkHX paroBama ([Tpeu u JIpyru GankaHcku par, kao u [IpBu cBeTckH par),
Ownsta Beoma 3a0CTajia, pa3opeHa 1 OIyCTOLICHA TIOJFONPUBPEIHA 3eMJba, KOja je UMana
ckopo 80%3eMIbOpaIHIKA, 4 KOjH CY )KUBEJH Ha JIOCTA HepaBHOMEPHO pacriopel)eHuM
3eMJBUITHUM TocerMa. O HEKakBoj MHIYCTPUjU Y TO BpeMe, HHjE C€ MOIJIO HH
pasroBapary, 11a je, OTyz1a, UHIYCTPHjCKU Pa3B0j TaJalllibe APKaBe 3ay3HMao jeIHO O
TocIeIX MecTa y EBporn®, a 1oceGHO TpeGa HarylaCHTH BETHKY HEPABHOMEPHOCT Y
CTeTIeHy pa3Boja TOjeIMHIX JIENIOBa TAAIILE IPKaBe, Ka0 U MOjeTMHIX TIPUBPEITHUX
rpaHa.

Anamznpajyhin UCTOpHjCKE YCIIOBE, KOjU Cy MOCTOjald Y BpeMe JIOHOIICH-a
BunoBnanckor ycrapa, MOpamO HAaIJIaCHTH Jia je €BPOICKM KOHTHHEHT, TOpel
ameprakor (ty mucimmo Ha CAJT), peacTar/bao Haj3HauajHUji YMHIIIALL 32 CYIOHHY
nernor ceera. [IpuroMm, Tpeba Harmacuth 1a ¢y Aycrpoyrapcka 1 Hemadko 1apcTso,
kao u Pycuja, nipe TIpBor cBerckor para, OWie ycTaBHE MOHapxwje, JIOK je Bemika
Bpuranuja 6mma mapnaMenTapHa MoHapxuja (jequHa peryoika, y To BpeMe, Omia je
@panirycka). Yera PCOCP u3 1918.romvHe je 610 MpBH COLMjATUCTHYKA Y CBETCKO)
VICTOPHjH, KOJHM j€ YCIIOCTABIbEH HEJIEMOKPATCKH CHCTeM, JI0K je Bajmapcku yeras® us
1919. romuHe, KOjUM je YCTIOCTAaBJbEH JNEMOKPATCKU CHCTEM U KOjHU je, Kao Takas,
MPEJICTaBIba0 MO0y colrjaiaeMokpaTyje y Hemauko.

OHO 1TO ce, HAXKATIOCT, BEOMa YeCTO JIeIIaBa y YCTABHOj MPaKCH, jecTe 1a MHOTH
YCTaBU KOJH CY, Y (JOPMAITHOM U CaJPKUHCKOM CMHCITY, Ha BpJIO BUCOKOM HHBOY Ca
THOEPATHAM U JIEMOKPATCKHM pellielhiMa Koja He TOCTOje Y YIOPEIHO] YCTaBHOCTH,
Tpajy M3Y3eTHO KPaTKO (300r pasMYMTHX OKOJHOCTH — HACTAHAK PAaTHOI CTamba,
NPOTHBJBCHHE BEMKUX CHJIA U FbHXOB 3aXTEB 32 CYCIICH3HjOM TaKBUX YCTaBa, HACHITHO
npey3uMare BIacTH U citivHo). [locToje OpojHH MpUMepH 3a TO, Ik Ce y OBOM Pajty
HeheMo Ha ToMe 3a/pKaBaTH, CaMo JKEIMMO JIa HarJlacuMo J1a je BioBaHcku ycras,
nMajyhn y Bumy pemiema Bajmapckor ycraBa, KOHCTUTYHCAao OpoOjHa COLIHMjaTHO-
€KOHOMCKa TpaBa, IITO j€ Y TO BpeMe IPeCTaBIballo MPaBy MPEKPETHHUILY Y YCTaBHO]
npaxcn’. Tlopes Tora, npex YcTaBoTBOpHY cKymuTuay y Bajmapy 1919.romuse n
VYeraBotBopHy ckymutuHy y beorpamy 1920. rommne, mocraBibeH je jemaH of

® Mnyctpuja Tora 106a je GiIa I0CTA 3a0CTANA, &l je OWiA KOHIEHTpHcaHa y CIIOBEHHUjH,
Xpsatckoj 1 Bojsomunu (nocta marse y Cpouju 1 BocHu 1 XeprierouHm).

6 Bunern mmpe: O Ilonosuh-O6panosuh, Cmeaparse Jyeocrasuje 1918. Hayuna xesrra, beorpar,
19809.

" Ty cnamajy, mpe cBera, 3aIITHTA pajHe CHATe OJ CIpAHE APIKABE, CTBAPAFSE TOJjEIHAKIX
MoryhHOCTH 3a 00pa3oBame CBUX rpaljana, obe3dehuBarme pamHika 3a cirydaj Hecpehie, OosecTH,
Oecrocimiie, HeCTIOCOOHOCTH, CTAPOCTH M CMPTH, TTOce0HA 3aIITHTA YKEeHA U JIETe, Tj. MAJIOJIETHHX
JIMIIA OJT INITETHHX TIOCIIOBA, TIPABO HA OPTaHU30BAGE PAIH OCTBAPHBAFRA OOJBHX YCioBa paza (He 1

TIPaBo Ha IITPajK) 1 APYTO.
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OCHOBHHX TIpoOriemMa — o0JHK JprkaBHOT ypehema. Hanve, oBaj npobiieM je, Takopehin,
0] camor JlaHa yjemumea y Kpammesuny CXC ontepehnBao ycTaBHO KOHCTUTYHCAE
ose IlpBe jyrocnmoBeHcke IpskaBe, ¢ OO3MPOM Ja jeé HErOBO pELIaBambe OWIio y
HajODKO] BE3M ca OJHOCOM IpeMa 0oraToM MCTOpHUjcKoM Haciely u 1a je ypeherme
jyrocnoBeHcke, Tj. mpeypeliere HeMadke ApKaBe, 3aBUCHIO O OfHOca u3Mehy
HEHTPAJIHE JIPYKaBHE BJIACTH M, /IO Taja, MOCTOjehHX TepHTOpHjaTHUX MOMUTHYKHX
ne/mHa’.

UumbeHHIIA je 1@ CY Ce jaBWIM OpOjHM MPEUIO3M 3a pelllaBare HABEICHOT
npoOnema, Tj. 3a ypeheme HOBE ApkaBe, ajd je, WMaK, MMPEBarHylIo CXBaTamke 1A
KpasseBuny CXC, Hajpehum nesoM, Tpeba ypemuTy nipema oapendaMa Pamukarnckor
ycraBa u3 1888.rofuHe 1 He3HATHMM TpOMeHaMa Koje je oH aokueeo 1903.roaume,
Kao M mpema oxapemdama Kpdceke nexnapaiije W MOjeIMHUM OapeadamMa CTpaHHX
3akoHozaBcTaBa. Kao mro camo mme kake, ipeu YcrtaB [IpBe jyrocioBeHCKe IprkaBe
je objaBiben 28.jyna 1921.romuHe (Ha mMpaBOCIaBHU Mpa3HUK BumoBmaH), am ce,
crnobomHo Moxke pehu Jia je OH, ¥ MOopes| IYror CKYIMIITHHCKOT paja, MMao OpojHe
HeZIoCTaTKe, Kako y (POpMaiHOM, TaKoO W Y MarepHjaHoM cMmucity. Mu hemo ce, y
OBOM pajty OaBHTH, Ipe CBEra, HAYWHOM OPTaHM3ALHje BIACTH y TaJAlllib0] JIPIKaBH,
amm hemo (camo y HajkpahnM IpTaMa) yKa3aTH Ha YMEGEHHILY J1a j€, Y BE3H HEHOT
Oymyher yHyTpanmber ypehema, Onmo mokpeHyTo JocTa MUTamka, joi noderkom 1917.
romuHe y Jlonnony Ha cactanky Bnane KpasseBune Cp6uje u JyrocioseHckor og6opa,
Kao  y jyHy ucte roaute Ha Kpody, rie je onprkaHa koH(pepeHimja 1 00jaB/beHa T3B.
Kpdcka nexmaparimja’.

Haume, naBenena KondepeHimja je 3HauajHa, jep ce Ha B0j pacipasibajio (1o
NPBH IyT) O CBUM IHUTamUMa Koja Cy ce THlaia Oymyher 3ajeaunuxor xuBota Cpoa,
Xpeara u CrioBeHana y UCTOj JpKaBH, allkl je, HKAJIOCT, pacrpaBa O JIpKaBHOM
ypelersy, Kao Haj3HAYajHMjEM MUTAEY, OCTANA 0e3 KOHKPETHOT pellersa , JOK Cy
nuTama Oynyher oOnvka BiIaJaBHHE W OpraHU3alyje BIacTd 100Ie CBOje OATOBOPE.
['maBHM pasnor HepelllaBama HaBEACHOI IpolneMa Omia je Heciora ¥ MelycoOHO
HepasyMeBambe XPBaTCKUX (pefiepavcTa U CPIICKUX YHHUTAPHCTA, IITO je JIOBEO JI0
NPUXBaTaba jeHE BPCTE CPEIELEr pelllera: YCTaBHO-TIPaBHU pa3BuTak KpasbeuHe

8 OBe TepuTopHjaHe nemHe ¢y Beh HOCTOjae KPo3 Iyry HCTOPH]y U TPEICTARIBAIIE CY CACTABHE
JenoBe 3ajenunuke apkase. O opome Bujetd mmpe. O. Popovi-Obradowt, Slicnosti drZzavno-
pravnog poloZaja pokrajina po ustavnom nacrtu Btoj#rotia (1920. god.) i zemalja po
Vajmarskom ustavu (1919. gedihali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 1-3, Badgl986, str. 1.
® J1. Jankosuh, Jyveocnosencko numarve u Kpghcka oexnapayuja, CaBpeMeHa aMUHUACTpaIyja,
beorpan, 1967 ctp. 412.

10 Xparckin (enepAICTHUKA TPHCTYI, C jegHe CIpaHe M CPICKH  YHHTAPHCTHUKA
(LIEHTPATIMCTHYKHM) TIPHCTYII, C JPYTe CTPaHe, Tj. BHXOBO CydesbaBarbe, JOBOIWII CYy 10 OPOjHHUX
HECYIVIacHIla U TIOJMTHYKUX CyKoOa, KOjU Cy OOCNEKIINM JBONCICHUJCKO Tpajarke OBE

JYrOCIIOBEHCKE pKaBe.
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TeKao je mo Mogjeny permonamie apxase’ . Hamme, roopehi o permoHamismy
npensuhernM BupoBmaHckuM yctaBoM, ykazahemo Ha onpende wnaHa 95, mpema
KOjUMa ce yrpaBa y KparkeBHHH BpImwTa 10 o0nacTiMa'’, OKpy3HMa, Cpe30BUMA U
ommutiHama (cTaB 1), ZOK ce Mojena Ha OGNACTH - BpIINIA 3aKOHOM MpeMa
MPUPOTHUM, COLMjATHIM M €KOHOMCKMM Tpmivkama. OHO IITO Ce Ha OBOM MECTY
MOpa HaIJIaCHTH, jecTe YMHbEHHLA 12 je OBaj YCTaB Mpeapuaeo OpojHa KlacuyHa U
TNONMMTHYKA TpaBa , Al je, NMOpel X, KOHCTUTYHCAO M OpOjHA COIMjaTHO-
eKOHOMCKa TipaBa™. Mako Cy OBa mpaBa OrIa MpOIVIAIICHA HAJBUIIMM OIMILITHM
NPaBHUM aKTOM, OHa CY, BPJIO Op30, OrIIa CyCIeHI0BaHa OONYHIM 3aKOHHMA.

Ty mucnmmo, mpe cBera, Ha 3aKOH O KPaJbEBCKO] BIACTH M BPXOBHOj JPKABHO]
yripaey, JoHet 6. janyapa 1929.romune, kojuM je Kpasbeuna CXC nedunrcana xao
HacliesHa MoHapxuja, a Kpasb mporiaiieH 3a HOCHOIa IIETIOKYITHE BIIACTH Y 3¢MJBH,
KOjM je MMEHOBAO WIAHOBE (M NpEICeIHNKa) MUHMCTAPCKOr CaBeTa™, M3IaBao0 U
MPOTYIAIIABA0 3aKOHE CBOJUM YKa3UMa, JIOK je CY/ICKa BIACT BpIICHA y FHErOBO MME.
JaBHM MOJMTHYKY JKMBOT j€ CYCIIEHZI0BaH 3aKOHOM O 3aIlITHTH jaBHe 0e30elHOCTH 1
HOpeTKa y IpyKaBW, IITO je JIOBENO /O 3a0paHe pana YIApYKema M TMOJUTHYKHX
CTpaHaka ,Koja Hoce 00eseskje BepCKO WM IieMeHcko . McTor aHa, TOHeT je n 3aKkoH
0 W3MEHaMa W JIofyHama 3aKoHa O INTaMIH, KOjuM je 3a0pameHO pacTypame U
NPOJIABaF-¢ HOBHHA U IPYTHX IITAMITAHUX CIIHCA, ,YKOJIMKO CaJIpyKe YBPELY Blaaaowa
U YIaHOBA KPAJBEBCKOT IOMA...", @ UCTO TaKO, YKOIIMKO Ce TIOCPETHO MO3MBajy rpahanu
Jla CHJIOM MEHajy 3eMajbeke 3aKoHe. CaMo HEKOJIMKO MECEIM KacHHje, Tj. 3. 0KToOpa
1929.ronune, goHET 3akOH O Ha3WBY W moneny KpabeBUHE Ha yIpaBHa MopydYja.
OBaj 3akon je mpeumeHoBao KpasmseBuny CXC y Kpamesuny Jyrocnasujy u
ycTaHoBHO 9 OaHOBHMHA, KOje Cy TocTaiie Hajeehe ynpaBHe jeIMHUIIE, JIOK j€, TOCeOHO,
JIECETO YIPaBHO MojIpydje, moctao rpaj beorpan ca 3emyHom u [lanueBom. Ilopen
0aHOBWMHA, KOje Cy Ha3BaHE MO peKama , IIOCTOjalT! Cy CPE30BH U OTIITHHE.

Y TTprxparame oBor Moziena je 6rio oMoryhero u, Beh, Haroerrrero KpgekoM mekmaparmjom, a
3a FETOBO MMPUXBATAbE Cy CE 3aaray OpojHu ydecHuim came KoHepeHimje, ka0 ¥ MHOTH
3arOBOPHUITM T€ T3B. ,CpEbe JMHUjE", Tj. m30eraBama OWIO KOT Of JiBa TOHYyheHa perierma
(uentpammma 1 denepamsma). Bupern nmpe: M. [arnosuh, Jy2ociosencka kpamesuna — npea
eBPONCKa pecuoHaHAa Opoicasa, 300pHUK panora, Marwiia cpricka, Hosu Can, 2012 c1p. 503-507.
2T 3paun j1a je oGmact Gria mpeiBrljeHa Kao jeMHALA JIOKATHE CAMOYTIPABE HAJBHLIICT CTETICHA.
'3 [pema cr. 2.1 95.Ycrara, jenna o6mact je Mora mvary Hajsue 800.00QTaHOBHHKA.

14 JelmHO 011 OCHOBHYIX TIONHTHHKH NpaBa je GHPauKo [paBo, A je Wi, 72.CT. 2.1 Wi 73.08B0r
VYcraBa, Owio npenBul)eHO OrpaHHYEHE 32 HErOBO Y)KHBASE Y TOIIEAY MOjeAMHUX Tpodecnja
(3abpana kopuihersa MaCUBHOT OMPAYKOT MPABA).

!> Buiomanckn yeras je To yamHpo 10 yriiey Ha Bajmapckn yeras w3 1919.romie, koju je
HaIpaBH1o MPaBy MPEKPETHHITY Y KOHCTHTYHCARY OBHX IIpaBa.

16 MUuHHCTApCKH CaBeT je pajIvio 1o oBMnarheny Kparsa.

Y HasuBy oBux GaxosuHa cy Gwmi crenehu: 1) JlpaBcka GanoiHa - JbyGipama, 2) CaBcka
OanoBuHa - 3arpe6, 3) Bpbacka GanosuHa - bama Jlyka, 4) [Ipumopcka Ganoeuna - Crumr, 5)
Jpuncka GanoeuHa - CapajeBo, 6) 3ercka OaHouHa - Lleturbe, 7) JlyHaBcka GaHoBuHa - Hou
Cap, 8) Mopagcka Garosuna - Hir, 9) Bapiapcka GarosuHa - CKOIUBE.
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HoBoctBOpeHy apikaBy je BeoMa omnTepeliMBalio MOCTOjarbe IMapTHKYJIAPHUX
mpaBa, Ma je, OTy/Aa, jelaH Off HAjBAKHHUX 33[aTaka TAJalllibe BJlacTH OHO
NPUTIPEMArbe M JIOHOIICH-E jEMHCTBEHHMX 3aKOHA, KOjU OM ce TpUMEH-UBAIMA Ha
YUTABOj JIP’KABHO] TEPUTOPH)H, IIITO 3HAYM CTBAPAMLE jJEAMHCTBEHOT TIPABHOT CUCTEMA.
Kako je 1o, y cBojuM crmcuma, rosopuo E. Jlospuh, ,,jeqMHCTBO AprkaBe, jeIHAKOCT
JpYKaBJbaHa TMpel 3aKOHOM, yUBpIINeH-e PAaBHOTa TIOPETKA M CHTYPHOCTH Y Ip)KaBH,
3axTHjeBa J1a ce, 0apeM, HajBaXHU]U 3aKOHH. .. LIITO MpHje U3jenHaue. 3a To je noTpedan
WHTEH3UBAaH paji Ha CBUM TOJbUMa npaBa.“18 Konuko je npaBHH CHCTEM HOBOCTBOPCHE
KpasseBune CXC 01O HEjeIMHCTBEH, MOXE C€ BUICTH Y MAPAIETHOM MOCTOjarby
BHILIC TNpPaBHUX MOApYyYja Ha KCTOj IpKaBHO] Teputopuju. OTyma cy pasidyuuTH
3aKOHH, KOJH Cy BOKWIM Ha PA3IMUMTHM TMOAPYYjUMA 3ajeTHUYUKE JPKaBe, CTBAPAIN
OpojHe Tenkohe y (hyHKIMOHUCARY MpaBHOI cucTeMa. Harme, ,,0HO IITO je 3aKOH Y
Xpgarckoj, Huje 3akoH y Cpouju. [Ipormic koju Baxu y Bojeomunu, Oe3 nejctsa je y
BocHu... JemuHu #31a3 W3 OBOI Xaoca je W3jeAHAYCHE 3aKOHA, YKHIAKmE CBHJY
MOKPajUHCKUX 3aKOHOJIABCTABA W CTBApAC HMCTHX 3aKOHHMKA 33 IIENy ApKaBHY
Tepuropujy* ™. MelyTim, 10 M3jeIHAYABAR-A 3AKOHOJABCTBA Y 3aj€IHUUKO] APYKABH
HHje JOLUIO Y METOrOAUIIHEM IIEpHoAy Koju je Ono onpehen camum BrumoBnanckum
ycraBoM (wian 133.),Tako ma je jyHa meceria 1926.romune, Hapomsa CKyIIITHHA
JIOHETa 3aKOoH O MPOAYKEY POKa 3a Kpalill OCTYTaK 32 U3jeIHAUCHE 3aKOHOAABCTBA
¥ yIIPaBe Y 3eMJBH, KOJHM je 0Baj POK TPOJTy’eH 3a JOIII TPH FOJIHHE .

[NpeBazunaxeme HaBeICHE MPaBHE HEjETHAKOCTH j€ WIILIO JIOCTA CIIOpO, Kako Mo
NHTaby pe3ynTara, Tako W 10 MuTamy Op3uHe. Hamme, Taj pajg, Koju ce THIa0
¥3je/IHAYABASA 3AKOHA, OJIBUjA0 Ce JIOCTA CTIOPO M TEIIKO ', T1a Ce, Y MPBHUX MeT-IIecT
roJIMHA TI0CTOjarha BUmIoBAaHCKOr ycTaBa, 3HaTHO ocehao HelocTaTak W3jelTHAuCHUX
YIIPaBHUX, (PMHAHCHJCKUX M JAPYrHX 3akoHa. OTyma Cy, HaBEICHE TMOJIUTHUKES
TPWINKE, BEOMA yTHIANE HA 3aKOHOJABHM pax’> Hapomme ckymuTuHe H notpeby
u3jeqHavyaBaba MpaBa y ApKaBH, Tako 1a je, y Mehyspemeny, Tj. ox 1921. 10 1929.
TOJIMHE, MOCTOjajl0 HEKOJIMKO CKYMIITHHA, O KOJUX HHUjEIHA HHje MCIIYHWIA CBOj
YETBOPOTOMHIIIEGH MaHJIAT, a TIOJMTHYKA HECTAOWIHOCT Ce Oniefiayia M Yy YeCTUM
cMeHama Brazie. VI3 Hampesn HaBeieHOT ce MOXKe 3aKJby4qrTH Ja je y Cpouju (kao u 'y
tienoj KpasseBrHmM) TI0CTOjasa I0CTa CIOYKEHA TIOJUTHYKA CUTyalja ", H3a3BaHa, Ipe

18 £ Lowri, Rad oko izjedn#nja zakona u nasoj drzaMjesenik, br. 1, Zagreb 1921, str. 43.
M. Korcranrinosuh, Hzjeonauerse saxona, Kesroxeau cesep, Cyboruria, 2/1925¢tp. 54u 59.

20 Opaj pox je moueo 1a Teue o 29.jyra 1926.romane. ,Crryxobere Hosure Kpassenime CXC,
Op. 2680n 24.10BeMOpa 1926 romuHe.

2L ©. Huxwuh, 3axorodasiu pad Hapoowe ckymumune, Jlerormic Marmue cpricke, Hosu Caz, 1926,
cip. 227.

22T, uparosuh, JJocadarsu pao na uzjeonadersy 3axkonooascmea y Kpawesunu CXC, ApxuB 3a
MpaBHe U JIPYyIITBeHe Hayke, romuHa XV, 6poj 3, beorpany 1927 cp. 62.

By Hapo/Hoj ckymTiHY je U3BpIIIeH aTeHTaT y KOME Cy YITyIIaHa TPH WiaHa XPBAaTCKe CeJhauKe
ctpanke ox ctpane [lTyrnme Pauuha, cprickor nomuruyapa u3 Lpae ['ope. Tom mpumkoM cy, Ha
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cBera, yorcrBom y Ckymruan 20. jyna 1928.romune, Tako 1a je He3a70BOJBCTBO
npornameeM KpaseBune CXC on 1. menemOpa 1918. roguse, KynMuHMpaIo
OTyKOM O CaMOCTAJTHOCTH M HE3aBHCHOCTH XpPBATCKe, Ha KOH(PEPEHIIMjH XpBaTcKe
cTpaHke mpaBa y 3arpeOy, moHeroM 1. cemremOpa 1928.romune. To je m3asBaio
yeoheme T13B. lllecrojanyapcke muktarype 1929. romuHe oxn crpane Kpassa
Aunexcannpa Kapaljopheuha®!, a mocne mse rommue u jgosomeme CerntemMbapckor
ycTaBa.

Ono mTo Tpeda HarJIaCHTH jecTe Ja je, W IMOopel HacTojamka Ja Ce CIPOBEIC
npoliec W3jeHaueha mpaBa M3Mel)y 1Ba cBercka para, y BpeMme roctojama [Ipse
JYTOCTIOBEHCKE JpKaBe, YHH(HKOBAH CaMO MarbH /IO IpaBa, JOK je 3HaTHO Behn
(MpeTexHM) €0 MpaBa 0CTa0 y CTamy MapTUKyapu3Ma. OCHOBHH pasiior 3a TaKBO
CTalEe jeCTe IMOCTOjarbe CIOKECHHMX APYIITBEHO-TIONMTHYKUX TPUIMKA, KOje CY ce
peduiekToBae Ha Hampex HaBEICHW IPOLIEC H3jeHAYaBamba PAaTMYUTHX TPABHUX
crucrema yHyTap Kpasesune CXC. Hanme, TIOJTUTHYKY KHUBOT Y 3aj€THAYKO] APKABU
Cp6a, Xppata u CroBeHarnia je OHO J10CTa HeCTaOMIIaH, IITO je, CBaKako, YTHIAIO Ha
HaBeJICHH TIpOLIeC M3je/iHaYaBama mpasa. Gopmupane cy OpojHe KOMHUCH]E 32 H3pajLy
3aKOHCKHUX TIpOjeKata, Koje Cy, YecTo, MOYHMIbale CBOj MOcao M3 T0YeTKa, IITO je
YCIIOPaBAIO HABEICHHU TIPOLIEC, OIUTATATIO F-ErOBE Pe3y/ITaTe’ H MPEICTABIBAIIO jeIaH
O]l TJIABHHX paziora JIOHomiema HoBor YcraBa 1931.roaune. CBe je To J0BENO 10
packuma ca ,,BHIOBIaHCKHM" HapJ'IaMeHTapI/I3MOM26, c 003MpoM ja je, oi camor
TMOYeTKa, OBa JipykaBa Omna onrepeheHa OpOjHMM HE3aJ0BOJHCTBHMA, KAa0 M 3aXTEBOM
3a 00pa3oBarkE T3B. TEHEPAJICKE BIIA/JIC.

C nmpyre crpane, Kpab je ouekuBao na he mohm no eBomyuuje yHyTparlmber
TOJIMTHUYKOT JKMBOTA U Jia hie, Ha Taj HAuMH, HAacTaTH CpehuBamke U KOHCOJMIOBAE
MpWIKKa y 3eMJbU. MeljyTum, TO ce HHje OCTBApUIIO, TAKO JIa j&, BPEMEHOM, JOILIO J0
napiiaMeHTapHUX Hepela U TIOJMUTHYKE KpU3e, a MPHIIHKE Y 3eMJBH Cy JTo0Hjae cBe
BHIIIC HETAaTHBHHUX OOENeKja, 300r yera Cy, ¥ Hapoi, M JpyKaBa, UMajd CBE BHIE
mrere’’. HacTymmo je He3IpaBo MOMMTHYKO CTARE Y 3eMIBH, KOje je KOUMIO CBAKH
Hampesiak W oHemoryhapano cpehuBame W pasBUjabe YHYTPAIILHX W CIOJBHHX
onHoca. Y Haponuoj ckymumuau ¢y, Beh o goHoIIema YcTaBa, IOCTojau OpojHH
pa3nopH, Hecnarama U CykoOu m3Mmel)y TOClaHMKa, Tako Ja je, BpeMEHOM, MOCTANI0
ancoyiyTHO Hemoryhe nia ce mocturay onpehenu criopasymu (Ia, 4ak, ¥ HajoOOUYHHjH
ozHOCH) m3Mel)y cTpaHaka W JbyIH, IITO je CBE YrpO3WIO OYYBamke APKABHOI U
HapoaHor jeauHcTBa. Otyna je Kpam omtyano na Yeras Kpasseune CXC ox 28.jyna

ymiy Mecta, youjeHa aea wiaHa XCC, mok je tpehw, npencemauk oBe crparke, Crjerian Paquh,
TIPEMUHYO Mecell JJaHa KacHHje OJf TIOCTIC/IHIIA PAarhaBakha.

2 Opom JIKTATYpPOM j€ OHEMOTYheH CBaKH TTOTUTIIKH Pajl.

5 G. Drak, Formiranje pravnog sistema u theatnoj jugoslovenskoj drzabornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1-2/2008, str. 654.

25T 3Haun ma 0Baj TIpoLIeC HHje OFO HEOUSKUBAH.

270 oBome Buzern mmpe: F. Culinovi¢, Jugoslavija izméu dva svetska rata — ugoslovenska
akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, 19618 <P.
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1921.roaune mpecTaHe Ja BakH, 0K je HapomHy CKymIITHHY paciyCTHO, Tako Ja je
cBojom Ipoxnamarmjom ox1 6. jaryapa 1929 romune®® 3aBeo UKTaTypy 1 CTaBHO cele
W3HAJT OCTAIMX OpraHa BIIACTH U YUTABOT HApO/Ia.

3. YcraBHe oapenbe o opraHM3auujy BsacTm

Kana roBopumo o BumoBnanckom ycraBy, TpeOa pehu 1a je OCHOBHM NPHHLIAIT
OpraHu3alyje [EHTpaJHE BJIACTH OWIIO HAuyeno Tojene BiacTd. To je YUMIeHO Y
00JIHKY MapJIaMEHTAapHOT PESKUMA, aJTH j& OBO HAYeIIO, BPJIO Op30, OMII0 Ae(hopMHUCaHO,
¢ 0031UpoM J1a Cy 3aKOHOIABHY BJIACT, Ka0 HajBaKHM]Y, BPLIIIH ,,3ajetHuKr Kpasb n
Cxymurruna (Hapomsa ckymuTiHa je Ouia jeHOZOMHA, Opoj TMOCiaHuKa Huje 6o
yTBpheH, OMHOCHO, HHje ocTojao humerus claususieh je 3aercro o 6poja Gupada y
M300pHO] jeMHHMII). Mel)yTrM, TO BHUXOBO ,,3aj€IHHILTBO" je HIILIO Y KopucT Kpasba,
jep je oH pacrojarao TpaBOM 3aKOHOJABHE MHHMIIMjATHBE, 3aKOHOJIABHE CAHKIH]E H
nporyiamaBama 3akona. [lopex Tora, oH je OMO HEMPUKOCHOBEHA JIMYHOCT, 112 OTY/a,
HHje Morao Jia OyJie 0roBOpaH, HATH ONTY>XKuBaH. Tpehn neHTpanam oprax BiacTu y
Tagamoj Kpasmesuan CXC je 6uo MUHMCTApCKH CaBET, ¢ TUM ILUTO Cy MUHHCTPH
OJIrOBapaiv 3a CBOj pal, kako Kpaby, Tako ¥ HapomHoj CKymIITHHH, HITO je OHI0
CYIIPOTHO MPaBUJIMMA MapJiaMeHTapHOr pexxnma. DYHKIM]y BpXOBHOT' YIIPABHOT Cy7a
je Bpimo JIp)kaBHH CcaBeT, IOK Cy CY/IOBH BPIIMIIM CYICKY BIIACT, Ka0 HE3aBHCHH
OpraHy, KOjU Cy CyAWIH 0 3aKOHY M OWJIM OpPraHM30BaHH Kao MPBOCTENICHU CYIOBH,
anenanmoHu cyou 1 Kacarmonu cy’® ca cemummmem y 3arpe6y.

Ormpagnano ce cmarpano jna he moHomeme YcraBa 28. jyna 1921. romune,
pEIINTH MHOre mpodiieMe M OTKIOHHWTH OpojHe IWieMe Koje Cy TMocTojae y
HOBOOpMHUpaHO] JApKaBu. JelHO Off HAJBLKHUUX THTaRka je OWIO W IHTambe
MPUXBaTaha OCHOBHUX IPUHIMMIIA OPraHM3allfje BJIACTH, KOJU CY IIOCTABJBECHH Y
onesbky IV (, JIpkaBHe BiacTn”) Ha Gasu KJIaCHYHE TEOPHje MOJENe BIacTH. Tako je,
ywianoM 46. 6uno npenBulleHO Na 3aKOHOAABHY BIIACT BpILe 3ajemHuyku Kpasb u
Hapozma ckymmrrita (oHM Cy je, TipeMa oapeadaMa OBOT WiaHa, 3HAYH, JSIVIIHA), JT0K
je ympaBHy Biact Kpask BpIIMO NMPeKo MUHKCTapa KOjH Cy 3a CBOj pai OATrOBapain
wemy 1 Hapoanoj ckymuuan. Tpehy, Tj. cyAcKy BnacT BPIIMIM Cy CYAOBH, YHje CY
ce Mpecy/ie U peliemha U3prliaia i u3BpinaBaia y nme Kpasba, Ha OCHOBY 3aKOHA.

Ja Orcmo pasymenu caM MeXaHM3aM BJIacTH M yIpaBe npeMa BumoBmaHckom
yCTaBy, HECHOPHO je Ja MOpaMmo Ja YK&KEMO Ha YMIbCHMIy Jida OBaj MEXaHH3aM
0/IrOBapa OCHOBHHUM TMPHHIIMIIAMA, KOjU CY TTOCIYKHIIM K0 KPUTEPHjyM 33 OCHHUBAHE
JprKaBe 1 OMOryhaBarme leHOT (DYHKIMOHUCAma. TO je OHO IITO TPENICTaBIba TOJa3Hy
Ta4Ky OBOT MEXaHW3Ma, C TUM IITO je IVIaBHH 33JaTaK OpraHW3allje BIACTH, IpeMa
YCTaBHUM ofipesi0aMa, OMIO OYyBame KAaNUTATMCTHYKOT JPYIITBEHOT IOPETKA.

28 CiyxGene HoBuHE" 011 6. jaryapa 1929 roause, , 360pHIK 3aK0Ha, ypenon 1 Hapeaou®, ca. Il
3a 1929 romuny, Op. 4-35.
2To je 6ro HajBUIIM 1 BPXOBHU cyA y IIpBOj jyrocIioBEeHCKO] IprKaBH.
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Haume, y OBOj opraHu3aiju je, HOPMAaTHMBHO, OHO TpeaBul)eH NPHHIIMIT MOIETES
BITACTH (3aKOHOJIABHA, U3BPIIIHA ¥ CY/ICKA), AT Cy OCHOBHU OPTaHH BJIACTH Yy TIEPHOLY
Bakerwa BuoBnanckor ycrasa O Kpass, [IpuBpeMeHo HapoHO Mpe/ICTABHHUIITBO
u Biana. Meljytum, oBa apyra JiBa opraHa BJIacTd Cy OWia, y MPaBOM CMHCITY PEyH,
3aBHCHA OJI TIPBOT, JIOK ce m3Mel)y wrx ([IpuBpeMeHor HapOIHOT MPEICTABHHUIIITBA 1
Briazie) cranno Bogmia 6opda oko mpesnacti. OTyza ce 3a ey OpraHu3alyjy ApKaBe
MOXKE BE3aTH OIIILTH TIeYaT IPOBU30PHOCTH,  OIIIITA CIIMKA 32 KBa3U-TIAPIaMEHTapHY
MOHAPXHjy C€a IEHTPATUCTHIKIM OJJHOCOM JIOKATHMX W IEHTPATHUX OpraHa BIACTH,
Kao M OCTaIlMa ayTOHOMH)E U CAaMOYTIpaBe Ha HUBOY MOKPAjUHA.

Kana je peu o ynpaBHoj BiiacTH, TpeOa pehu 1a je ona Ouia peryarcana 0e/bKoM
VIIl, a ono 1rto je BumoBaaHcku ycTaB Moapa3yMeBao Ioj OBOM Biaiihy, Owna je,
3arpaBo, OKOCHHMIIA YWTABOI CHUCTEMa BJACTH. Y TaJalllib0] LCHTPATHUCTHYUKO]
OUPOKPATCKO]j pyKaBH TAKBOT TUMa (KakBa je Ouia Taqanimba Jyrocnasuja), To je Ouo,
cacBuM pazymIbnBo. Ha ueny yrpase ce Hanazuo Kpask, Tj. MUHHCTapcKH caBer, Koju
je Ouo HajMohHMjM OpraH yrpaBe YMTaBe Ip)kapHe aamuHHCTpanuje. Opaj Caser je
nocraBbao Kpasb u oH je, 0Tyza, CTajao HEMmOCpeqHO Hall HUM. MHHHUCTpH Cy ce
HaJTa3MIM Ha Yelly TOjeIMHNAX pecopa yIpaBe M OroBapaiiv cy 3a cBoj pax HapomHoj
ckymuTHHA. OCHOBHA HajJIeKHOCT OBOr CaBeTa ce OCTBapvBalia, 10 NPABUITY, PEKO
NOje/IMHIX MHHHUCTApCTaBa, a cacTojajla Ce y Crapamy O W3BpIICHY 3aKOH3,
pykoBohely TMOjeqMHMM TIpaHaMa YIpaBe W OCTBAapeHy HAI30pa Haa PajioM
CaMOYIIpaBHUX OpraHa W ycraHoa. [lopes Tora, MUHHCTap (MHAHCH]a je, Kao WIaH
Cagera, yIpaBibao JpXKaBHOM UMOBHHOM H 00aBJha0 JIPyTe MOCIIOBE KOjH Cy My OWIH
CTaBJbCHH y HA/UICKHOCT.

Kao moceban opran ap»aBHe yrpaBe Mopa ce HaBecTd J{pkaBHH CaBeT, KOjH je,
HCTOBPEMEHO, OMO M BPXOBHHM, aJIMHHUCTPATHBHHM M JMCIMIUIMHCKU cyn. Hherosu
WIAHOBH Cy CE TIOCTARJBANIH T10 KOMIUTIKOBAHO] TIPOLIETYPH. , 4 CIEITHjATHH TIOTI0Xa] Y
CTPYKTYpH yripaBe, mopen JIpkaBHOT caBeta, MMaia je u [71aBHa KOHTpona (OHa je
Ouma oberekeHa Kao BpXOBHM pavyHCKM Cyx), udje je wiaHoBe Oupana Hapomma
CKYIIIITHHA, YIPAaBO Ha OCHOBY camor JIpkaBHor caBera. CaBeTHHIM (WIAHOBH
Cagera) cy MOpaIIH [1a HCITyEhaBajy BHCOKE YCIIOBE Yy TOIMIENY CTPYYHHX KBAIUTETA, C
JjeIHe CTpaHe, v U JIa Y)KHBAjy CTATHOCT M HETIOKPETHOCT y CITY>KOH, C IPYTe CTpaHe.

VYcraBHe ompende campkane y oneibky XIX, moceelieHe cy cyickoj BiacTu.
IMpema wiany 109.YcraBa, cymoBu Cy OWIM HE3aBHCHH My M3pHIamy mpecyne (y
cripoBoljerby MpaBzie) HUCY OWIM HU moj KakBoM Bramnhy, Beh cy cymam camo Ha
OCHOBY BakehMX 3aKOHa, INTO 3HA4YM Jia je MpaBocylje OMIO 3aCHOBaHO Ha
HE3aBHCHOCTH Cy/I0BA M HAa HCTOBPEMEHOM TIOCTOjalby PEIOBHHMX, IyXOBHUX U BOJHHX
cynoa. CyJcka BiacT je Omiia Tako OpraHM30BaHa Jia CE Ha FCHOM Hely Halla3Ho
jeman Kacaronu cyz ca cequinteM y 3arpe0y 1 OH je TIPE/ICTaBIbao BPXOBHY CYICKY
uncTaHiy. Cymmje oBor Cyza je mocrap/bao Kpasb Ha mpeyior MUHHCTpa MpaBe, Tj.
noceOHOr M300pHOT Tena, a oBaj Cyx je, n3Mel)y ocTaiux MOCIoBa, peraBao jou u

%0 OBe cy wwyany yrory uvami Kpass i Hapomsa ckymmmima.
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CyKo0e HaUIeKHOCTH M3Mel)y yIripaBe U CyJICTBa, Tj. M3Mel)y ynpaBHe, rpal)jaHcke Wi
BOjHE BIIACTH, C jEIHE CTpaHE W CYyACKE BJIACTH, C Jpyre CTpaHe, Kao U CyKoOe
HaUIOKHOCTH M3Mel)y ynpaBHUX U penoBHEX cyzoBa (wian 110). Kacarmone cymuje
(kao u anenalMoHe Cy/Iuje 1 MPeICeIHIKE MPBOCTENCHHX CY/I0Ba) MOCTaB/hao je Kpab
CBOJUM YKa30M, Ha MPEIOr MUHKCTPA MPaBJie.

I'oBopehu o opranmsanmju npaBocyha yomure, TpeOa pehu 1a je Mecto cyna y
JPXKaBHO] OpraHM3allji TOCIENHIA TOfIeie BIACTH M J]a je Taja CMarpaHo Ja
JICTaJbHU]E PEryJIMCame CyJ0Ba HUje MOTPEOHO, jep OM TO 3HAYMWIO yia3aK Y jeIaHy
YUCTO 3aKOHOZJABHy Matepujy. Ilopex Tora, HH TOPOTHO CY/ACTBO HHje OO
npe/BrleHo (300T JIOIIMX UCKYCTaBa), 10K CY TPEATIO3u O GeCIUIaTHOM Cyljerby ocTamm
Henpuxpahienu. OHO 1ITO OMCMO OBJIC HAIJIACKII, JECTE YMELCHHIIA JIA j& CTApO CPIICKO
CYJZICTBO OMJIO JI0CTa 00pO, ik HE jOII YBEK OHAKBO KaKBO je Tpebaio a Oy/e, ¢ THM
LITO je, Ha IPYroj cTpan, cyacTBo bocHe n XepuerosuHe 6mno Beoma Jote. Takobe,
Tpeba yKa3aTy M Ha TO Jia Y TaJIalllih0j HOBOCTBOPEHO] Aprkasu Kpasbernau CXC Huje
TI0CTOJaJI0 IOBOJBHO OILITPO OJ[BAjaEbe CY/ICTBA OJI YIIPABE: .

MeljyTim, jomr ce mpe casuBa YcraBotBopHe ckymiutute (KoHcTuTyaHTe), Kao
NPENICTABHAYKOT TeNa Koje je OWI0 CacTaBIbeHO HMCKIBYYMBO y CBPXY JOHOIICH:A
VYcraBa, MOCTaBIIO MUTAkE HEHE CYBEPEHOCTH, Koje je Omwio onmbadeno. Hamme,
»CyBepeHocT Koncruryanre” je Owna opbaueHa, mpHu YeMy je IOLUIO OO NPUMEHE
HEMpaBHUX METOo/a IPyOOr MPUTHCKA, LITO j€, MOPaMo TIPU3HATH, CYIIPOTHO CBUM, JIO
Tajia yCBOjeHHUM, TIPABHHM, TIOJIUTUYKUM H MOPATHAM HauyelIiMa.

4. Nonoxaj HapoaHe ckynwTUHe
M HaumMH n3bopa HapoaHUX NpeacTaBHUKA

Hapomna ckymmuna je moctymana y cknagy ca oipexdama BumoBmaHckor
yCTaBa, aJli ce, HAXKAJIOCT, 0Ka3aia HeCIOCOOHOM J1a Ce y TOM OKBHPY pellie aKyTHH
MOJTUTHYKH Tpo0ieMH, Koju ¢y noctojamu y Kparbepuan CXC. [MapnameHrT je, Taxo,
yKa3ao Ha cBoje OpojHe cnaboCcTH U MyHy HEMON H-eroBUX CTpaHaka Jia Hahy usmas
U3 TaJallibe TOMUTHYKE Kpu3e. BUIOBIaHCKH ycTaB je mpokiamoBao onpehena
Hauesa, Koja Cy MpefcTaB/baja 3HAauajHy KOUHHILYy MPOTHB CAMOBOJEHOT PEXHMA,
KOJU j€ TIPWKEJbKHBAO OJICTPACHE CBAaKe IMPENpeKe 3a CBOje HEOrpaHHYEHO
BlIaJame. YTHIA] ono3uyje je 6uo mocra cnal, Tako Jia BeHH MPEeICTABHULM HUCY
MMaJIi MHOTO HPWINKA Jla M3HECY CBOje HE3aI0BOJBCTBO U TOPA3HE YHIHLEHUIIE O
JIeTOBaRbY BIIajajyhux Kpyrosa.

3 ITotpeba 3a ofBajameM CyJICTBA OJ YIpaBe CE HAIallaBa, jep je TO TapaHiMja 3a CTBapHO
(He3aBHCHO) (DYHKIIMOHMCAMLE CYJICTBA, KOj€ Ce MOXKE 00e30equTH CaMO He3aBHCHOIINY, KaKo
CyJIOBa Kao IIEJIMHE, TaKo U Cy/IHja Kao TojeIvHara, jep cyamje He Tpeda aa cyne y ume Kpama,
HETO y M€ Hapo/ia ¥ Ha OCHOBY 3aKOHA Ca MaTepHjatHo 00e30eheHnM TomorkajeM, KOjH je U3Ha
CBAKe JHEBHE MOJIUTHKE.
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W3 mperxomHOr TEKCTa OBOT paja ce BHIM Jia j¢ HAjBKHUja OJf CBHX
MHCTUTYIIMja Ouo, HecymMmuBO, Kpasbs. OH je MMao JOMHHAHTAH IMONOXKaj] Y
IENOKYIHO] CTPYKTYpU BJACTH, MAko je OHa (BacT) OWiga OpraHM30BaHa Ha
NPUHIMITY MOJIENIe BJIACTH HA 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY (YIpaBHY) U CyJICKY. YCTaB
HHje a0 HayuHy jaedunanmmjy Ckynmrure, Beh je camo y unmany 69. HaBeo na mwy
CaunmkbaBajy TIOCIAHUIM KOje ,HapoJ CIO0OMHO OWpa OIMMITHM, jeHAKHM,
HEMOCPETHUM M TajHHM IJIacarkeM, ca MPEICTABHUIITBOM MamWHA“ Ha MaHIaTHH
niepuof; o7 4 ronune 1 To Tako jaa ce Ha cBakux 40.000craHoBHMKA OMpa 1O jenaH
MOCNIAHKK. 32 Pa3IuKy O] CaJalllibe CUTyalHje, y HaIloj 3eMJbH, Kao U y BehuHM
3eMaspa EBporne u cBera, OMpayuKko MpaBo Ce CTHIAIO TEeK MO HaBplIewy 21 romuHe
’KMBOTa M MIMao Ta je CBAaKH JIpKaBJbaHU 10 pohemy wmm npupohemy”. Taxobe,
3HaYajHA pa3iiKa y OXHOCY Ha Kacuuje moHomieHe ycraBe (y Jpyroj m Tpehoj
JYTOCIIOBEHCKOj AP)KaBH), THYE CE AKTHBHOT U MTACHBHOT OMPAYKOr MpaBa oHIMpa U
nomoduimpa (M BOjHHKA), ¢ 003UPOM Jia Cy OHM OVIIM JIMILICHH OBOT IpaBa; O(HIMPH
HKCY MOIJIM Ja Oupajy, HUTH Jia Oyay OMpaHu 3a BpeMe JOK CY Y aKTHBHO] CITY)KOH,
Kao U Kaja cy y ,HelejcTBY”, JOK Mofo(HLMPU U BOJHULIM TO IIPABO HHUCY MMAaIU
caMo JIOK Cy Y aKTHBHO] ciyxOu. MHTepecanTHa onmpenda je mocrojasa ¥ 'y Be3u
JIMITa KOja ¢y Omita ocyheHa Ha Ka3Hy pobuje (IOK Cy Ha W3ap/KaBamy), JIKIa Koja Cy
ocyheHa Ha ryouTak rpal)aHcKux Tpasa, Tj. 4acTH (3a BpeMe JIOK Ta Ka3Ha Tpaje), Kao
U JMIa Cy Ce Haja3wia IOJ CTeYajeM WM CTapaTeJbCTBOM — CBa OHA CY,
MPUBPEMEHO, TyOUIIa CBOje OUPAUKO MPaBo.

[Nopen Hanpes HaBeIECHMX JIMIIA, 32 HAPOJHE TPEACTABHUKE HUCY MOIJIM Jia ce
KaHIMY]y, Tj. HACY MOIJIX J1a Oyly HapOIIHH MOCITAHUILH, Y FCTO BpEMe, ,,ip>KaBHA
mu)epaHTH WIA JPKaBHU mpemay3uMmaur’. McTo je BaXWwio M 3a TOJHIIHUjCKE,
(UHAHCHjCKEe U ITyMapcKe YMHOBHHKE, Ka0 W YMHOBHUKE ArpapHe pedopme, Koju
HHCY MOIJI Jia c€ KaHIMIYjy 32 HapOIHEe MOC/IaHHKE, U3y3eB aKO HajMarbe TOIMHY
JlaHa TIpe TIOJHOMICHa KaHIUIaType Najy OCTaBKy. TO 3HAa4M Ja jeé YMHOBHUYKH
nosioxaj (yormuTe) OHO HECTIOjUB Ca TMOCIAHMYKHM MaHIATHMa, Tj. MOCTojaia je
MHKOMIIATHOMITHOCT 3Mel)y oBuX (yHKIMja (TaKBM YMHOBHHUIIM Cy 3a BpeMe
Tpajama MaHIaTa ,MOpA J]a Ce CTaBe Ha pacronoxere”). Taksa 3abpaHa Huje
MocTOojajla caMo 3a MHHHCTpa U npo)ecope YHUBEP3UTETA, jep CY OHHU 3aJiprKaBalld
CBOj 10JI0%Kaj 1 110 M360py (wian 73.cTaB 4. BUIOBIAHCKOT yCTaBa).

Kana je y muramy OIHOC HAapOJHHMX NPEICTABHMKA M FHHXOBHX OWpaya, Tj.
HocllaHuKa M Ompadkor Tenma, Tpeba pehm nma cy, mpema BumoBmaHckoMm ycTaBy,
n3a0paHy TIOCIIAHWIM TOCEJOBAM HEBE3aHW MAaHJAT, INTO 3HAYM Ja Cy OHHU
Tpe/ICTaBbali LIe0 HApoJl, a He caMo cBoje OGupaue’”. To je, ympaBo, y cKiamy ca
HajTIO3HATHjUM TeopHjaMa O OJHOCY IMOCTaHHKa M OMpavKor Tena, ¢ 003UpoM Ja je

%2 TMocnanuk (HAPOXHM NPEICTABHKK) O3HAYABA, Y JCMOKPATCKAM JPYIITBAMA, 0CO0Y Koja
TPE/ICTaBIba [IETIOKYITHO CTAHOBHMINTBO ofpeleHe obnacty u Kojy Owpajy rpahjanu Te obacTi
ONIITHM TJIacareM, Ja OM OHa pacrpaBibala y HHXOBO MME Ca MPEJCTABHUIMMA M3 JIPYTUX
001acTH 3eMJbE O BONEEsY JPYIITBA U IPrKaBe.
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Haj3HAYajHUja TY’)KHOCT HApOJHKX IIPEJICTABHHUKA Ja O30WJBHO TpOy4daBajy cBa
TIOCTaBJhCHA [THTAkA U CBA TIPEIUIOJKEHA PEllietha U J1a Tacajy 3a MOHyheHo perierse,
aKo je OHO y CKJIAJy ca HUXOBUM yOehemnma, Tj. 1a Tiacajy IpoTHB Hbera, ako TO
HHUje cirydaj. 300r TOra je MUTame OHOCA MPEICTABHUKA (TIOCTaHMKA) M EbHXOBHX
Owupaua, jesIHO 0/] HajBaXKHU]HX ITUTaka y TEOPHjH MPEICTABHUIIITBA.

Oryna hemo, Ha OBOM MecTy, camo y HajkpahuM IpTaMa yka3aTd Ha IJIaBHE
KapaKTepPUCTHKE JIBA Kpajiba CXBaTama y IMOMIIEAy MHTama OHOCA IMOCTAHUKA W
BUXOBUX Oupaya. [IpBOo cxBarame je CacTaBHU JI€O TEOpUje O CIIO0OIHOM
(mpeacTaBHUYKOM) MaHIaTy, a JAPYyro je u3pa3 TeopHuje O Be3aHOM (HMMIIepaTHBHOM)
MaHaaTy. BHIOBIaHCKM ycTaB je NMPHXBATHO IMPBO peIIeHe, IITO 3HA4M Ja CY
u3a0paHd HApPOIHU MPEACTABHUIIM [OCEIOBATM HEBE3aHM MaHAAT, Jja Cy
TpeZICTAaBIbAITH 11€0 HapoI (a He camo rpaljaHe Koju Cy MX OHpai) U [a Cy 07 CBOJUX
Gupaua GUIM HE3aBHCHH ), I1a HX, OTY/IA, HUXOBH OHpAauH HUCY MOIJIH ONO3BATH .
OsakaB MaHmar je Hactao y XIX W mpuMemHBao ce Kpo3 meo XX Bek, CBE 10
J@HAIIBKX JaHa, IIITO 3HAYM J1a C€ OH IPUMELHBAO MOCTIe MMIIEPATHBHOT (BE3aHOT)
MaHJaTa U TO Y 3eMJbaMa Ca BUIIIECTPAHAUKHUM IapIaMEHTapHUM CHCTEMOM, Y KOMe
Cy NPEACTaBHUIIM OMIJIM HE3aBHCHH O]] CBOJUX OMpada M MOIJIM CY, OTy/a, J1a TOBOpE
U TJ1acajy 1o cB0joj BoJbH. [locnaHMK HUKOME HHje OIrOBapao 3a CBOj IJIac, a 3a CBOje
u3jaBe O/IroBapao je camo HapoHoj CKyIIITHHH, IpeMa oipedama ocIaHHKa.

MelytuMm, Kana je ped o IpyroMm cxpararmy (OHO je M3pa3 TeopHje O BE3aHOM
WM WMIICPATHBHOM MAaH/IATy), HAPOJHU TPEICTABHHUIM Cy OJTOBOPHH CBOjUM
Oupaurma. 300r Tora ce, mpemMa OBOM CXBaTamy, CMaTpa Jia OHO MPE/ICTaB/ba U3pa3
OmpadKor mpasa, Kao HHIMBHIYATHOT rpaBa rpahana. Melyytum, u 'y oBoM cxBatamy
MOCTOje TpH OCHOBHA obesiexkja: 1) obaBe3a n3abpaHMX HAPOTHUX MPEACTABHUKA 4
TOJIHOCE M3BEINTaje GMpadiMa O CBOM pamy >, 2) mpaBo OHpada 1a 1ajy YIIyTCTBa
CBOjUM MOCTaHMIMMA M 3) IpaBo OMpaya jJa OMO30BY CBOjE MPEACTABHHUKE U IIPE
UCTeKa MaHzaTa Ha Koju cy n3abpanu. OCHOBHA KapaKTEPHCTHKA OBOT CTAHOBHINITA
CE CacTOjU Y YMHCHHIIM J]a OMpayud W TI0CNe CIIPOBEACHNUX U300pa, OCTajy THTYIapu
CYBEpEHOCTH (TO 3HAuM [1a OHH HUCY, Y MOMEHTY TJIacarba, UCIPILIH CBOjY YIIOTY),
TaKO J1a OHU MOTY, YKOJIMKO HHCY 33J0BOJBHH PAJIOM CBOT TPEICTaBHHKA, Ja HCTOT
OTI030BY Y CBAKO 002>,

33 To 3Haun ma ce yiora Gupava 3aBpIIABATA y MOMCHTY IIACAmsd, Tj. Ja Cy IpahaHn Koju cy
TIOCEIOBAH OMPAYKO MPABO MOMEHTOM TJIACAH-a HCITHIITH CBOjy rpaljaHCKy My>KHOCT, 71 U [PABo.
%4 OBaKBa MOryhHOCT ,, HEOTIO3HBARKA" j€ Y CATTIACHOCTH CA [PE/ICTABHIHUKIM CHCTEMOM.

s Ogaj Be3aHu (MMIIEPATHBHM) MaHIAT j€ HACTAO Mpe CIOOOIHOr MaHaTa U MPUMELMBAO CE,
Hajpe, y dbeymatHom apyirsy, 3atuM y CCCP-y, y oumBmioj COPJ, ka0 1 0 HEIABHO, Y
Penryormrmm CpOuju. OBaj MaHaT ce, 1aHac, M3pUIUTo 3a0parbyje y TIOjeIMHAM YCTaBUMa, Kao
mTo cy yerasu @panirycke, Utammje, [1Bajiapcke ut.

% 1. Barasessuh, Yemasto npaso, I1paBau (akynrer Yaueep3urera y Kparyjesity, IHCTUTYT 32
TpaBHE U IpyIITBeHE Hayke, Kparyjesarr, 2013 ctp. 120-121.
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5. Noaena BfaCcTu M CTeneH beHe NpuMeHe
y KparseBuHn CXC

IMon TepmuHOM ,MOfeNa BIAcTH' TIOAPa3yMEBAMO ,TAaKBY XOPH3OHTATHY
OpraHM3alMjy BIACTH, y KOjoj ce cBe TpH (PyHKLMje BIACTH — 3aKOHOABHA, YIIpaBHA U
CYJICKa, HaJla3e y PaBHOTEKH, CIIpedaBajyhiu 1a ce jeraHa GyHKIMja MocTaBl U3Ha I APyre
u xoutpormyhu ce Melycodro"®’. MelyTim, 0BO Hadeno MOXe a ce CIpOBEe Ha
pa3myUTe HAuWHE, IMa ce, 300r TOra, MOYKe TOBOPUTH U O PATMYUTUM CHCTEMHMA
OBAKBE OPraHH3AL]E BIACTH . Y CTBAPHOM MOJIUTHYKOM 5KHBOTY TIOJIENA BIACTH, KAO
JEMHCTBO BIIACTH, HE OCTBapyje ce IpeMa HeKoj YTBphEHOj IIeMH, TEOPH]CKOM MOJIEITY 1
CIIMYHO, TIa Cy, 300r Tora, MOryhH pa3IMuuTH MOJAIHTETH, KaKO MapiIaMEHTApHOT, TAKO
Y TIPEJICTABHIYKOT CHCTEMA.

AHamupajyhy  opraHuzanijy BIIacTH, Koja je Owia 3acHOBaHA Ha HAmpes
HaBEJICHOM Ha4elly TOJIeNie BIIACTH, JIAKO CE MOXKE YOUWTH YMILCHUIIA J]a C€ Ty
HOPMaTWUBHO W CTBApHO HE TOKJANajy, jep je jeAHO mucajo y YCTaBy, a JApyro ce
JIeIIaBajIo y crapHOCTH. Taarrmba CKyIIITHHA HUje MMaJia ITOTITYHY CYBEPEHOCT, jep je
Owia yrpokeHa, rmpe cBera, npaBoM Kpasba Ha HCHO PacIIyIlTaibe M BEerOBHM MPABOM
Jla BPIIM Tporyaiiethe (00jaBibrBarbe, Tj. mpomyiraiyjy) 3akona. Ty ce, moceGHO,
MHCTH HA HErOBO NPaBO Jia OBO IPOIVIAIICHE HMA CHAry Beta .. VIHTEPeCaHTHO je
cxparame Crobomana JoBaHoswrha, koju HaBomu Jia KpasbeB omHoc npema CKyTIITHHH,
npe CBEra, OTBApambe M 3aKJbYUHBAEC FCHUX 3ace/iarba, TPElCTaR/ba HOPMATaH aKT
FErOBHX OBMAIIhersa, al J1a, Kajia je ped O pacIyIlTamy HApOIHOT TPE/ICTABHUIIITBA,
OHJIa c€ OHO MOXKE TPETUPATH Kao ,,arel Ha Hapo', yKomuko ou ce Kpaspy nomycriio
Jia TO PacIyIITamhe BPIIM BHIIIC O] JeJaHITyT 10 jeIHOM IuTamy. Hanme, ,ako Ou ce
Kpaspy nomyctuno na jenHako paciyrira CKyIIITHHY, CBE IOK He JOOMje OHAKBY KaKBY
KEJIH, aresl Ha Hapoi Ou OWO, YCTBAapH, Camo jeHO CPEACTBO Ja ce KpasbeBa Bosba
HamerHe Hapomy“*’. 3aTo je BeOMa HHTCpECAHTHO NMTARE MAPIAMCHTAPU3MA W
MOTyhHOCTH HeroBOI OCTBapHBama 1o BunoBmanckoM ycraBy. 1o cxBaramy BehnHe
ayTopa, yCTaBHe OfIpeiOe yKasyjy Jia je TakaB MPEeICTABHIYKN CHCTEM 3aCHOBAH Ha T3B.
, MEKO]" TIOZE/H BIIACTH, Tj. CAPAIEbH 3KOHONABHE H M3BPILHE BIACTH - OO Moryh, Tj.
ma je mpeu YcraB Ilpee jyrocnmoeeHcke apkaBe mpemsuhao CBOjUM oapenOama
napraMeHTapHu cucteM. MebhytuMm, mnapramenTtapuzam je OMO OTpaHHYEH Harpesn

7. Mmamajep, Crynumunu cucmem, beorpan, 1965ctp. 4.

38 1. Huxomuh, Ilpunoe mumarsy nojma u Knacuukayuje cucmema &uacmu y MOOEPHUM
Opacasama, y. Anamm [paeHor ¢akynrera y beorpany, lomara X1V, Bpoj 1, beorpan, 1966.ctp.
1-2,4-9.

39 A ®dupa, Budosoancku ycmas, Cpricka akazeMija Hayka u ymerHoctd, Kesrra DCLXIX,
Onerbere npyInTBeHnx Hayka, Kesura 105,beorpaz, 2011 ctp. 212.

40 C. Joanosh, op. cit crp. 157.

41 0. Monosuh-O6panosuth, Hapramenmapuzamn y Cpouju 1903—-1914 Cryx6ern miact CPJ,
beorpan 1998 cp. 17.
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HaBenieHnM KpasbeBuM  oBnamiherbuMa, HWako je HAjBUIIM  OIMIITH TPABHH  aKT
KpasseBune octBaprio oapeheHe yciose 3a (pyHKIMOHHCAE OBAKBOT CHCTEMA.

Ha ocnoBy Hampen HaBeneHor Moxe ce 3aksbyunTd Aa je y Kpamesunn CXC
CIPOBOhEH , THXK" IIEHTpaIM3aM M TO J0CTa JOCICIHO, Ha IIITa CY YKa3uBau OpojHU
ayTopu, HaBoziehin 11a ce, IMyTeM Hera, BPILMIIO NPHXBATAkLE ,,JSIMHCTRA JApyKaBe”, Koje
ce M3paKaBalo HAa TPH HA4MHA: 1) jEAMHCTBCHOM JpXKAaBHOM TEPUTOPHjOM; 2)
JEMMHCTBEHMM JPKaBJHAHCTBOM H  3) JEIMHCTBCHOM OPraHM3allMjOM  BJIACTH.
Opranmzaimja BIacTd y IpKaBd je Omia camo (hopMajHo (Ha Iarmpy, HOPMATHBHO)
CIIPOBE/ICHa TIpeMa MPUHLIMITY TPOAeoOe BIACTH, jep je Y CTBAPHOCTH (CYILTHHCKH),
JpkaBHa BracT Ouina jemuHcTBeHA. OHA je Omia MoBepeHa YMHOBHUYKOM amapaty 3a
4Hjy OpraHuzalyjy je Oro mprixsaheH MPUHIMIT OUPOKPATCKOr IeHTpai3mMa. Hapor, Tj.
IIIMPOKE Mace, HUCY MMajie MOIYNHOCTH J]a yTUYY Ha OpraHe KOju Cy BPIIMIM BIACT Y
JPKaBH, jep je MOCTOja0 CTPOrH OHOC XHjepapxuje Mo KOME Cy IpyKaBHH OpraHy O
TOTIIYHO 3aBHCHM O BPXA, a OJ HUX je OrIa 3aBrcHa rocrojeha camoympasa®’ Ha
OBAaKBO IICHTPAIMCTHYKO ypeherme apkaBe, Takohe, ykasyje U UHMIbCHHIIA Ja CY
NoCTOjasie JIBe MapajielHe IPyle OpraHa — CaMOyIPaBHH, KOjU Cy OWiIM W300pHU
(obrnacHe CKyIIIITHHE, CPeCKe CKYIIUTHHE, OOJAaCHH ONOOpH, CPeCKH OIOOpH) U
MOCTAaBJCHH, KOjU Cy TOCTaBJbeHHM of crpaHe Kpaba (BeMKH IKymaH, CPEeCKH
HauestHUK). OBU MOTOGH Cy MMAJU 3HATHO 1HpYy, Behy U edrkacHHjy BiacT y omHOCY
Ha CcaMOynpaBHE oOpraHe, Tako Ja je To Owia jemHa ,TWNMYHA, OyprKoacka
JICIICHTpaM3alja ca eJleMeHTHMa caMoyrpaBe”, Tako Ja ce ,IOCTOjarbe W3BECHE
HEHTPATMCTAYKE KOHLICTIIIH]E Y OCHOBH YMTABOT YCTABHOT Tekcta“®®, He MoKe HETUpaTH.

Ananmm3upajyhn MexaHnzaMm BIIacTd M yIpaBe, KOjH je mpeaBuheH Bunopnanckim
YCTAaBOM, YKa3yjeMO Ha TO Ja OH OJroBapa NPUHIMIIMMA Ha KOjUMa je 3acHOBaHa
JIpKaBa, TIpY YeMy Tpeba HaIJIACHTH Ja je OCHOBHHM 3a7IaTaK OpraHW3allije OBE BIACTH,
OYyBaHE KAMTAMCTUYKOT JIPYLITBEHOT MopeTka. MelhyTiuM, OHO IITO je OBAe Beoma
OutHo pehy, jecTe UMI-EHHIIA [a je Y TOj OpTaHM3aLMju caMo (POPMATHO CIIPOBEICHO
Haueno TIOZIeNie BJIACTH Ha 3aKOHOJABHY, MBBPIIHY M CYJACKY, JIOK Cy C€ OHE, Y
CTBApHOCTH, TOjaBJ/bHBajIe Kao (PYHKIIM]jE jeTMHCTBEHE IprkaBHe BiacTh. Kajia roBoprmMo
0 OBOM Hauelly, Koje je HOpMaTHBHO NpuxBaheHO Kao OCHOBHH NPUHLIMIT OpTaHM3aLIHje
Bracti 1o Ycrapy m3 1921. ronume, MopaMo Jia yKakeMO Ha monoxkaj Hapomxe
CKYTIIITHHE, KOJH j€ U 110 CaMUM oJipesibama oBor YcTaBa yMareH. Hanve, nMeHoBame
HAjBUIIIMX YIpaBHUX OpraHa W HHUXOB IONOXKA), OWIM Cy O OBOI' HAjBUILET
NPEICTABHUYKOT Tea, MPAKTUYHO, HezaBHCHU. OIIITe je Mo3HaTa YMIECHHIA J]a OBO
TEJIO MMa TPaBO Ha UCKJBYYHBO JIOHOIIICH-E 3aKOHA, 1 je U OHO ,,I3UT'PaHo", TIpe CBera,
oBnamheeM ynpaBe Ja OHAa MOXKE JOHETH ypende ca 3aKOHCKOM cHaroM. To ce u
MOTBPAMIIO KACHUjMM TOJMTHYKMM 30MBAab-UMA, KA0 TOCIENHIA CIICLIHTHOT TTOJIOKaja

“2 . Culinovi¢, Drzavno-pravna historija jugoslovenskih zemaljalXi XXX viieku,Zagreb, 1953,
str. 263-264.

43 J1. Jauxosuh, Budosdarcku ycmas, 360pHuK penasarsa , 3 netopuje Jyrocnasuje 1918-1945
beorpan, 1958ctp. 187.
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Kpaspa, 1o je moBeno o moBJamhieHOr TONOXKaja yIIpaBe Yy OJHOCY Ha
3aKOHOJIABCTBO?!

VeraBHe onperioe cy 00e30e/mmie XHjepapxujcKy (arcomyTHy) MOTUYHEHOCT CBUX
JPKaBHAX OpraHa jEIHOM IICHTPY, IITO je MPEACTaB/balo, YCTBApH, pealn3aldjy
OCHOBHOT HaveJa [eHTpai3Ma, IITO je JIOBEJIO JI0 CTBAapHE TpeMohH yIipaBe y KHBOTY
IIpBe jyrocmoBencke ap:xase. OHO ITO je, MOCEOHO, OMTHO OBAE HATJIACHTH, jecTe
YMISCHHUIIA J12 je niepcoHanHu cactaB Kpasbesune CXC moBeo 10 Kopymiwje 1 OpojHIX
aepa. Tome je, cBakako, J0CTa JOMPHHEIIO M TO IITO Ha4elo GopMaHe He3aBUCHOCTH
cynosa™ Huje MCIIOIITOBAHO, TIpe cBera, 36or Tora mro ¢y Kpam u Brama umama
omTy4yjyhy ynory y nocraessamy cyamja. [loceOHa kapakTeprcTHKa TaJallber CyICKOT
CHCTEMa OIIeJa/la CE M Y HhETOBOj HEJSIMHCTBEHOCTH, ¢ O03MPOM Jia Cy TOCTOjaid
MOCEOHU BEPCKM CYIOBH, Ka0 M Jia Cy BOJHHM CYJOBU OMIM OIBOJCHH OJf PEIOBHHX
Cy/I0Ba.

6. 3aksby4yHa pa3MaTpama

BunoBnaHcku ycTaB je MMao TakBe KapaKTepHCTHKE M OOelexja, Koja cy
MPOUCTHUIIANIA U3 TIPUJIMKA M OJTHOCA Y KojrMa je HacTao. CBakako, OBE KApaKTEPUCTHKE U
obenexja cy O oapeljeHr KapakTepoM U ICjCTBOM OHHUX TIOJIUTHYKUX U JIPYIITBEHUX
CHara, Koje Cy Omie aKTUBHE TPIJIMKOM HhEroBOT JIOHOMmIeHa. OTyma, OBaj akT
Npe/ICTaR/ba 3Ha4ajaH MPaBHO-UCTOPHjCKU JIOKYMEHT, ali ¥ BEPHY CIIMKY BpeMEHa y
KOME je HacTao, Ia Ce MOpajy HaBeCTH Haj3HAYajHHje OKOJHOCTH BE3aHE 3a HErOBO
JIOHOIIICHE 1 (DYHKIIMOHHCAELE:

1) Ha crBapame Ilpse jyrocnoeencke npkase (Kpamesune CXC) yrunam cy
Opojuu (haxTopu, Melhy KojuMa ce WCTHYy JiBa HajBaKHHUjA: MPBO, BCKOBHA TEXHbA
TMPE/ICTABHIKA jYrOCJIOBEHCKUX HApo/a M 00jeKTHBHE WUCTOPHjCKE HY>KHOCTH U JIPYTO,
nejcrBo Opojanx MehynapoaHux axropa. Kpassesuna CpOuja, Koja je y To Bpeme Omia
Mel)yHapoIHO MpHU3HATa, MPECTaBibajla je CTOKED YjeouIberha, unja je mpaBHa Gopma
6ro MeljyHapoaHu yroBop roceOHor kapakrepa. CaMo HEKOJIMKO JaHa Mpe YjeIbCba
(kpajev HOBeMOpa 1918. rommue), KpameBunn CpOuju cy ce mNpucajeMHIIC
KpasseBuna Lpra ['opa 1 Bojsomuna, a m3melyy mux u apxase CroBenata, Xpsara u
Cpba (Ha yerry ca Hapomrim Brjehem), CKIIOIUBEH je HaBeIEeHH YTOBOP.

2) OHo mmo oBAe Tpeda HAITIACHTH, jecTe UYMILCHHIIA Ja j€ JIOHOIIEE:Y
BuyioBnaHcKor ycraBa nperxoamo epro T3B. APyKaBHO-TIPABHOT IIPOBH30PHjyMa, TaKO
na je Kpassepura CXC (tpBa 3ajemrmuka apskasa Jyxanx CrioBeHa, Tj. Cpba, XpBara u
CrToBeHAI[A) HACTAjATA y OBOM TIEPHOJY OJT JIBE ¥ 110 TOuHE . TO 3HAUM /1a OBA IpykaBa
HHUje CTBOpEHA jeTHMM akTOM (OZjeIHOM), alli U Kaja je Ha BuIoBIaH yCBOjeH EeH

44 OBo Hauero je, y caMOM YCTABHOM TEKCTY, a T0CEOHO Y KACHH]HM 3aKOHCKHM OZpei0ama,
BEOMa 030MIBHO OKPHH-CHO.

4> IMperpauje pedero, oaj ITpoBr3opHjyM (EPHO Y KOME HHje MOCTojao yeta) Tpajao je ox 1.
JneriemOpa 1918 roune no 28.jyna 1921 romuse.
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HAjBUIIK OIMIIITH TpaBHKM akT (YCTaB), HEMy je HemocTajaiga JETHTHMHOCT, jep HEje
YCBOjeH cariacHoihy cBa TpH HaBeleHa Hapoza. Hamve, mapraMeHTapHe MOJUTHYKE
CTpaHKe ca ToApy4ja ca cprckoM BehmHOM, Oune cy 3a ypeheme ApkaBe Ha
HEHTPATMCTAYKOM TIPUHIIMITY, JIOK Cy CE XpBAaICKe, CJIOBEHAYKE W MYCIMMAaHCKe
CTpaHKe, Kao U oxapehene crpaHke M3 MakenoHuje, 3anarajie 3a KoHdenepalyjy Wi
(eneparmjy*®.

3) V oBom mieprony je dopmuparo [IprBpeMEHO HAPOIHO MPEICTABHHUIIITBO, YHja
je IIaBHa yiora OIIa y MPUIPEMAEbY U Ca3HBaEby Y CTABOTBOPHE CKyIIITHHE . OBZE je
HocTojaia je/lHa HEJIOTMYHOCT, KOja Ce THIala CaMOr HAcTaHKa JpyKaBe, HbEHOT
(yHKIMOHKCaa 1 (hopMUparsa APKaBHUX OopraHa. To ce orenano y YNHCHHIIM J1a ce
OBJIC MIIUTO ,,00pHYTHM pesioM”. Harme, ymecTo a ce IpBo JJOHECe YCTaB, ¢ 003UpoM J1a,
10 camMoj AeUHHIIM]H, CJIOXKEHA JPrKaBa HACTaje JOHOIICHHEM HEHOT HajBHIIIET OITIIITET
npaHor akta >, y Kpamesuan CXC je, Hajnpe, nodena 1a (yHKITHOHHIIE Jp/KaBHA
BIIACT, TIA j€ TEK TOCJIe JIBE M TI0 TOAWHE, JoHeT YcraB. To je, TIOTIYHO, HETHITYHO
peleke, Mo KOME je, Y HaBelICHOM IIePHOIYy IOCTOjajia camo ,,(haKTHUUKa JIp)KaBHA
Biact’. OBa BjacT je ()yHKIMOHHKCAJA, HE HA OCHOBY OIrOBapajyhHX NpaBHUX akara
HOBOCTBOpPEHE JIpyKaBe, HEro Ha OCHOBY onpehenrx 3axoHa Kpassesune CpoOuje.

4) MeljytiM, Ha TipBUM (OIIIITHM) H300pHMa Y HOBOCTBOPEHO] IPyKaBH, Ha KOME Cy
y4ecTBOBaJIE CBE MOJIMTHYIKE MapTuje , JleMoKparcka cTpaHka je ocBojiia Hajehu 0poj
riacoBa (92 manmara), u3a mwe je Owia HapomHa pagukanda crpanka (91 manmar),
Komynuctnuka mapruja JyrocnaBuje je ocBojwia 58 manmara, a XpBarcka
peryOikaHcKa cesbauka crpanka 50 manmara. Mza mux cy, mo Opojy 0 OCBOjeHHX
MaHyiaTa, Omie 3eMsbopanHiuKa cTpaHka ca 39 maHnara, 3atuM CIIOBEHCKA JbyJICKa
CTpaHKa ca 27 MaHzara M, KOHa49HO, JyrocJoBeHCKa MyClIMMaHCKa opraHuzanyja ca 24
MaHzara. 13 cBera oBora ce MoXe BHJIETH Jia je, TPIIMKOM OBHUX HM300pa, JIONUIO JI0
HACTABJba-A HETIPABUIIHOCTU U (hasicuukara.

5) IlpBa jyrocioBeHCKa apkaBa je Ouia KalUTATHCTHYKA 3eMJba, y KOjOj je
MocTOjaia BEJIMKa HEPAaBHOMEPHOCT, Koja Ce OIVieAaia, Kako y Pa3BHTKY IOjSIMHUX
MPUBPEHKX IPaHa, TAKO M ofipeljeHHX JPYIITBEHUX TOAPYJja.

6) [Tpema ycraBHIM ofpesibama, Kpasb je 610 HCKIbYUHBH HOCHJIALL CYBEPEHOCTH 1
JjemuHn (haKTop KOjH j& YUeCTBOBAO Y CBUM OOJIMIIMMA BpIIICH-a BJIACTH, TAKO J1a j¢ YCTaB
JIOBEO JI0 MaKCUMH3Mpama KpasbeBHX HaIUIOKHOCTH, a MHHAMI3UPAa YTUIRja
Hapozane cxyrmuruse.

0 osome Buzern mmpe: H. C. Axcuh, ITepuod Opoicasro-npasioz npoeusopujyma npee
3ajednuuke oporcase Jyoicrux Cnosera (1918-1921)360pHik panosa Ounozodekor daxyrrera,
XLVII (2)/2017, ctp. 225-228.

47 VcraorBopHa ckyrmurira Kparsesrre CXC, koja je oHerna BHIOBIAHCKH yeTaB, m3a0pana je
Ha oM m3doprma 28.11.1920rommne.

48 p, Jlyxiih, Teopuja Opoicase u npasa, beorpancku u3maBauko-rpagudké 3aBoi, 3aBoi 3a
yuOeHHKe 1 HacTaBHa cpezicTea, beorpa, 1997 ctp. 352.

“9 Taza je 6110 yKyITHO 22 periCTPOBAHE NIOIUTHYKE [apTHje.
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7) BumoBIaHCKH YCTaB je, TI0 TPBH ITyT, CaIpKao COIMjaIHO-eKOHOMCKE operoe,
KOje Cy Tpe/CTaRbalie M3pa3 M3BECHUMX MOJEPHHX OypyKOAacKHX IJielama Ha PasBoj
npase u apymTea. To je yaumeHo o yryieny Ha Bajmapcku yeras u3 1919.romme’,
Tako Ja je OBaj mpBu YcraB IIpBe jyrocjaoBeHCKE IpyKaBe CBOJUM Opeadama,
cajpKaHUM Y YMTABOM jEITHOM OJICJBKY, 33jeMUHO OpOjHa COLMjATHO-CKOHOMCKA TIpaBa.
Hauwme, on je ,00aBezao” apkaBy na rpahannma omoryhin mofmjeHake ycioBe 3a
00aBIbame TPUBPETHIX TOCTIOBA, OPraHU30BAEM CTPYYHE HACTABE W TIEPMAaHEHTHUM
HIKOJIOBAKEM 3aMHTEPECOBAHUX TIOjeIMHAIIA, KA0 M CTAaBJbAbEM pajiHE CHAre IoJ
samTuTy Apkase. [IputoM je ycTaHOBbeHa moceOHA oO0OaBe3a 3allTUTE JKEHA |
MAJIONIETHKA Off TOCIOBAa KOjU Cy LITETHM 32 HGHXOBO 37paBibe, 3aTHM clo0ona
yroBapaa (I1o]1 yCIIOBOM Jia TO HHUje Y CYTPOTHOCTH Ca JAPYIITBCHAM HHTEPECHUMa), Kao
Y TIpaBo W 00aBe3a JprkaBe Jia MHTEPBEHMIIIE Y TIPUBPESIHAM OfIHOCKMA TpaljaHa, paau
OTKIIAH-aHha JPYIITBEHHX CYIPOTHOCTH -

8) Meljytim, Tpeba pehiunt 1a ce OB/ie, Kao My MHOTUM JPYTHM YCTaBHMA HACTATIM
YUTaB BEK KacHHje, MOHAR/bA CHTYyallMja J]a ¢€ HOPMATHUBHO M CTBApHO HE MOKJIAIajy,
OIIHOCHO J1a KOHCTUTYLIOHANM3aIMja opeleHrx mpasa 1 cno0o/a, YecTo MmyTa, ocTaje
camo TIpasHO CJIoBO Ha marmpy. Hamve, Bumosrmancku ycraB je, momyt Bajmapckor,
ycBajajyhn  JMOCpasTHO-COIMIAPUCTHYKY — KOHIEMIM)Y Y TOIVIeAy — COLMjaIHO-
EKOHOMCKHX IIpaBa, HAIpaBHO 3HaudajaH ,Kopak Hampen w3iasehn w3 mudepanHo-
JIeMOKpaTcKe ycraBHOCTH, ami ¢y y KpasbeBurr CXC mocrojanu (OykBaiHo, 071 camor
ILEHOT CTBaparka) OpojHu apykaBHK (ropyh) mpobiemu, Koji Cy YTHIIAIN Ha TO Ja Ce
COILIMjaJTHO-eKOHOMCKA TIpaBa CTaBe y JAPYTH IUIaH FUXOBOT OCTBApHBaha. 10 3HAYM 12
HHje Oura 06e30el)eHa mIxoBa edeKTHBHA 3aIlITUTA, TAKO Jia CY Oapenode MpBor YcTasa
[IpBe jyrocimoBeHCKe p)kaBe, TMOMYT onpenaba MPBOT JeMOKparckor (i, Bpiio
mubepanHor) YcraBa Hemauke, ocTaie camo Ha HHBOY ,Iiyke (opMaiHe
npoxamare” %,

9) Hajpehu 3Hauaj oBoM YcTaBy Tpeba OaTH, jep je OH YKHHYO (eynaiHe omHoce y
HOJBONPUBpEI  (TeK Tama Ce TOYeNo 3aldKaTd WHCUCTHPAREe Ha  O4YyBarby
KaImMTAJIMCTAYKOT KOMIUIEKCA).

10) KonauHo, cMatpamo Jia je Beoma OWUTHO, Ha OBOM MECTY, yKa3aTH Ha TO Jia je
oBa [IpBa jyrocioBeHcka apikasa, Tj. 3ajenHuuka apkasa Cpoa, Xpsara u CrioBeHaria,
yHanpen Ouna ocyhena Ha nporniact. Haxkanoct, My ¢Mo, CKOpO YHTaB jeliaH BEK, YU
TIOTPELLHY HCTOPH]Y, jep je CPIICKM Hapol Yy OBOj JPyKaBH, 3aMCTa, BUACO OCTBAPEH:E
TOJIMKO CarbaHe HAeje T3B. ,,CIIOBEHCKOT jemrHCeTBa”. MelyTuM, Ta uieja Hyje noctojana
1y CJIIOBEHAYKOM, a TIOCEOHO XpBaTcKoM Hapoy. OHH Cy Y OBOM YjeIMEbaBarby, BUICIH

*° OBo je npeu ycras y 3amanroj Esporm XX Beka, 3a KOjH Ce Be3yje yCTAHOR/BABAMHE THTABOT
HI3a, JI0 Tajid HEMo3HATHX (HOBKX) COIMjaTHO-CKOHOMCKHUX TIpaBa, Kao IIITO Cy TIPaBO CBOJHHE,
crnobosia yIpyKuBama, OCUrypame TpahaHa, mpaBo Ha paj, ydemhe paJHUKa y YIPaBIbamby
npeay3ehuMa ¥ CITHIHO.

>1 0 oBome mmpe: M. Parajuh, Exonomcka u coyujanna npasa y Yemasy Cpouje, 360pHIK pazosa
IpasHor ¢axymrera y HoBom Cany, 1/2015¢1p. 276-277.

52 M. Panajuh, op. cit ctp. 278.
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€aMo jeHO TpeNiazHo pellierse, ¢ 003upoM Ja cy TokoM [IpBor cBeTckor para Owm Ha
CTpaHH TYOUTHHKA, Tj. AYCTpO-yrapcke MOHapXuje. 3aTo Cy PeIIeHe CBOT HEMOBOJBHOT
(ryOurtHMYKOr) cTaTyca Hauum, ympaBo, y CpOwji, Kao IpKaBH MOOSTHHMIM, ca
HajBehirM 6pojem skpraBa y TIpBoM cBeTckoM paty”-. Yiemmerse ca CpoijoM (IpoTus
KOje Cy PATOBAIH IIyHE YCTHPH TOIMHE) " je Tpebaio ma mM 06e3deny MeljyHapoxHo
npr3Hame (Koje HiKama HuCy nMand, a Cporja jecte) u ocriodoherse o/ aycTpo-yrapeke
XETeMOHH]€, aJi HACY OFITH CIIPEMHH 1A TIPH3HA)JY H MUHIMYM TIpaBa CPIICKOM HAapOIy
y JICNIOBUMA 3ajeTHAUKE JprkaBe, TJIE j& XPBAaTCKM Hapoj MMao BehimHy H, OoTyna,
XPBATCKO MOJIMTHYKO PYKOBOJICTBO MCKA3UBAJIO CBOjE MPETECH3H] €.
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THE MODEL OF DIVISION OF POWER IN THE FIRST
CONSTITUTION OF THE FIRST STATE OF YUGOSLAVIA
— VIDOVDAN CONSTITUTION

Summary

In this paper, the co-authors first analyzed theaning and scope of the
provisions of Vidovdan Constitution, as well as ¢cireumstances that preceded its
adoption. They include, among other things, thedtion of the Kingdom of Serbs,
Croats and Slovenes that took place on Decenbetll8 in Belgrade, then, the
constitutional provisional arrangement, as well aarious debates held at the
Constitutional Convention. Also, it should be nwred that the final adoption of this

*3 [1ena cpricke nobeze y IIpBOM CBETCKOM pary je Grra oko 28%6H3IHHYIIOr CTAHOBHHILITBA OJf
yKyIHe nomnyJampje, npermsauje 1.247.435pymu. To je najeehu ryoutak craHoBHuITEa Y [IpBOM
CBETCKOM PaJIy Y IIeJIOM CBETY, MMajyhul y BHTy OpOj CTAHOBHHIIITBA U OpOj JKpTaBa.

> Mamehy ocramix, npotus Cp6uje ce Gopro 1 Jocurt Bpos Tuto, Koji je 61O perpyToBaH y
AyCTpO-yrapcKoj BOjCIM ¥ CIYXKHO Y 25. TOMOOPAHCKO] TICIIAYKOj MyKOBHUjU Y 3arpedy, Kao U
3HataH Opoj Cp0Oa, KOjU Cy JKUBEM HAa TEPUTOPUjU AYCTpO-yrapcke MOHapXwje W Owii
PETpyTOBAHH Y OBO] BOjCIIH.
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Constitution was preceded by several constitutioinadts, so, the co-authors of this
paper hope that their legal analysis will attrabetattention of contemporary and
future constitutionalists and legal historians.the text that follows, the co-authors
will attempt to shed the light on both social arditigal aspects of the conflicts of
that time and clashes in the Assembly. The capérdlof the paper is dedicated to
the issue of the organization of government (aditnitiion) in the Kingdom of Serbs,
Croats and Slovenes based on Vidovdan Constitutlamely, from the date of
merging into a common state, until the date oft@ption of this Constitution, there
was rather a long lapse of time, more than two amdlf years. This created a lot of
problems and the principle issue was the strugg@hsolidate a newly formed state.
Such constitutional provisional arrangement lefitanber of adverse consequences
since the decisions passed by the Governmentisstabjust temporary, provisional
constitutional arrangements. Of course, at the rgimeoment they were of great
significance, but they generated the constitutiama legal framework of the newly
formed state.

Keywords: the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes, thed&ingof
Yugoslavia, Vidovdan Constitution, division of powsational
Assembly, Ministerial Council, centralism.

205






Dr Zeljko Bartulovic, redovni profesor
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci

UDK: 324:342(497.15)
DOI: 10.46793/zbVU21.207B

IZBORI ZA USTAVOTVORNU SKUPSTINU
U MODRUSKO-RIJECKOJ ZUPANIJI 1920. GODINE

Rezime

Izbori za Ustavotvornu skupstinu Kraljevstva SrHayata i Slovenaca 1920.
mogu pokazati politku orijentaciju bira’a i prihvatanje stranakih programa za
koje su se stranke zalagale u predizborno vrijemeadu skupstine. 1zbori su odrzani
u dijelu modrusko-rijgkog okruga koji nije bio pod talijanskom okupacij&nja je
bitno utjecala na rezultate. Unutra izbornog okrugalikuju se tri podrgja. Kordun
s pretezno srpskim stanovnistvom glasa za unitdastentralisttke stranke
(-pribi cevicevci* i radikali), a Hrvati za hrvatske i federdligke stranke (HRSS i
pravasi). Skho je i u Gorkom kotaru s hrvatskoméwmem. U Primorju dolazi do
disperzije glasova izrda unitarista i HRSS a manji dio dobivaju radikaiPS
(-klerikalci™) te komunisti. U izbornoj jedinici pbijedili su demokrati s 31,65 %
glasova, HRSS dobiva 24,90 %, KPJ 15,81 %, a prdaZaS3 %. Izabrana su tri
zastupnika iz redova demokrata, dana HRSS, jedan komunista i jedan pravas.
Demokrati su okupili poliiare jugoslavenskog usmijerenja ali ne integralnojg ko
negira ,plemena“ vé predratne primorske pravasSe koji u strahu od aalkjkog
iredentizma Zele jaku drzavu. HRSS nije ostvasigei u Primorju Sto se, uz pritisak
rezima, moze pripisati drzavnom programu koji ngosdra primorskim Hrvatima.
Oni u borbi stranke protiv centralizma i unitarizmaHRSS vide bauk separatizma,
koji ide protiv drZzave kao Stita od iredentizma.

Kljuéne rijedi: ustavotvorna skupstina, izbori, ModruSkodia Zupanija, 1920.
godina.

1. Uvod — drzavnopravne okolnosti u doba izbora

IstraZivanje Vidovdanskog ustava 1921. ne mozZe gsanditi samo na rad
Ustavotvorne skupstine, donoSenje i strukturu astavaZzan segment su
drzavnopravne i politke okolnosti koje su tome prethodile. Analizirg@mo neka
dogatanja na dijelu hrvatskog prostora, u Modruskakipg Zupaniji kako bi
provjerili je li tvrdnja kako je naj\v@ dio Hrvata podrzavao Stjepana Radi
Hrvatsku republikansku seffeu stranku (dalje: HRSS) u njegovomdeju



Xerbko bapTtynosuh, N360pu 3a yCTaBOTBOPHY CKyNWTUHY Y MoapyLUKO-
puyjeykoj xynaHuju 1920. rogmHe (cTp. 207-219)

organizacije drzave &an. Uobkajen je pojednostavijen pogled prema kojem 50
dobivenih mandata u skupétini Znda je HRSS ,najia hrvatska strankapri &emu
se zaboravija kako je bilo podja u kojem je utjecaj stranke bio slab, npr. na
prostoru Dalmacije koja nije bila podje djelovanja stranke do 1918. jer je bila u
austrijskom dijelu Austro-Ugarske monarhije, spé&eidg ,primorskog” pravaStva
kao i utjecaja talijanske okupacije od konca 198/&no je bilo u na prostoru
Modrusko-rij&ke Zupanije. Kako su stranke u predizbornom progriatitale svoje
ideje drzavnopravne organizacije za koje su seyalglaijekom rada Ustavotvorne
skupstine moZemo tvrditi kako su Wirasvojim glasovima pokazivali svoje
pristajanje uz oddene ustavne nacrte ili ideje.

Kao sredidnja pitanja u raspodieli glasova u&stio oblik viadavine (republika
ili monarhija), organizaciju drzavne viasti (cetib@m, decentralizacija, federacija,
konfederacija) i nacionalno pitanje (unitarizangnjg nacija s tri ,plemena“ i viSe
nacija). Spomenuta pitanja pratila su se jée ili slabije joS u Krfskoj (1917.) i
Zenevskoj deklaraciji (1918.), radu Narodnog ddjeDrzave Slovenaca, Hrvata i
Srba, Prvoprosirom aktu i radu Priviemenog narodnog parlament8.18820?

2. Pravaske tradicije — ,primorsko pravastvo"

Pravastvo kao politki smjer nastaje u Rijeci 1861. kada Ante &et kao
veliki bilieznik Rijetke Zupanije propagira deviziNi s Becom ni s PeStom!'ne
priznajuti veze s Ugarskom ni Austrijom, osim personalngeulizajednikog
vladara). Staevi¢ iznosi tezu o ,svehrvatstvu®, prema kojoj su avzrl Slaveni,
osim Bugara, u drzavnom smislu Hrvétime ulazi u sukob sa Srbima. Do danas se
vodi rasprava je li time negirao Srbe kao nadije isamo trazio izgradnju drzavnosti
na temelju hrvatske drZzavnosti pemu (do 1878.?) nije priznavao drZzavnost Srbije.
U pravastvu dolazi do podjela. Frakcija Josipa laragovarala je identifikaciju
interesa B&a i Hrvatske i doSla u sukob sa Srbima u Hrvatdk@n Folnegovi
protiv je suradnje s Bem pa se 1895. odvaja ®delu, tzv.pravasa-domovinasa
Frank osniveCistu stranku prava (frankovci). Folneg@eia frakcija fuzionira se s
Neodvisnom narodnom strankom 1903. u Hrvatsku latrgmava te 1905. ulazi u
Hrvatsko-srpsku koaliciju zala&iuse za suradnju sa Srbima. Od frankovaca se 1908.
odvaja frakcija Mile St&evica, koja postupno prilazi ideji ruSenja Monarhije i
stvaranja jugoslavenske drzdvéravastvo zato vise moZemo smatrati Sirokim
politickim pokretom, a manje jednom strankom.

! 7. Bartulové, N. Ramelovic, Osnovi ustavne istorije jugoslovenskih narodant&leza
publikacije Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisi, 182.

2 7. Bartulovi, N. Radelovi¢, op. cit, str. 156-172. Vidi i Z. Bartulogj Povijest hrvatskog
prava i drzave (kompendij), Pravni fakultet Sti#ia u Rijeci, 2008, str. 73-85.

3 Z. Bartulovi, Povijest hrvatskog prava i drzave (kompendij),58-57; vidi i V. Bogdanov,
Stakevi¢c i stranka prava prema Srbima i prema jedinstvingsiavenskih naroda, Mala
historijska knjiznica, br 4, Povijesno drustvo NR/étske, Skolska knjiga, 1951.
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Ante Stafevi¢ biran je za saborskog zastupnika 1878. na Sugakirazmo
Bari¢ pokrete pravaski lisBlobodal878. Stafevic je 1881. i 1882. izabran u Bakru.
No suSaki pravasi skloni su suradnji sa Srbima i jugosteskej ideji. Fran Supilo
1900. pdinje izdavati pravaskNovi listu Rijeci te s dalmatinskim pravasem Antom
Trumbicem pokrée ,politiku novog smijera“ suradnje sa Srbima u Mubijiai
matarskom oporbom u borbi protiv politike dd@g dvora. Na temelju toga donijete
su Rijetka (dogovor s ugarskom oporbom) i Zadarska rezal(@bgovor sa Srbima
u Monarhiji) 1905. i formirana je Hrvatsko-srpskaalkcija koja pobjéuje na
izborima 1906. i vod® je polittka snaga u Hrvatskoj do 1918. Zato je i nakon 1918.
odnos prema Srbiji i zajedtioj drzavi pozitivart.

3. Talijanska okupacija i njen utjecaj na birace i izbore

Saveznika, a zapravo talijanska okupacija po slomu crrie-#onarhije imala
je vazan tinak na polittko opredjelienje stanovnika Hrvatskog primorja.jaakka
iredenta joS je od ujedinjavanja smatrala dijelistecne obale Jadrana svojim
drZzavnim naslijgem. Antanta je Londonskim ugovorom 1915. daltee dijelove tog
teritorija Italiji za ulazak u rat na njenoj strabigovor o primirju s austrougarskim
zapovjednistvom 3. XI. 1918. omagp je savezriku okupaciju njenog teritorija.
Istog dana u Rijeci je oshovano &tisavezriko zapovjednistvo dok talijanski
brodovi ulaze u luku 4. XI., ali se ne iskrcavajaké& ne bi izazvali sukobe s
Narodnim vijg¢em SHS i srpskom vojskom koja stize 15. XI. Srpskjaka 17. XI.
napusta Rijeku uz dogovor sa saveznicima kakoahalij€e i u Rijeku. Italija je
to prekrSila okupiravsi Rijeku, a previast u ddsavezrikom vijetu ostvarivala je
imenovanjem oficira najviSeg p&inu, jer su u gradu bile améke, engleske i
francuske jedinice. Slijedi nekoliko dana okupirano je Primorje prema zapaau
20 km od Rijeke. Okupacijska vlast onemélguje rad Narodnog vif@ SHS. Teza
vremena nastupila su kada je Gabrielle d'AnnurzidXL 1919. pohodom iredentista
i pret&a faSista preuzeo vlast u Rijeci kada dolazi ddjgrieanja pa i fizktkih
napada na Hrvate i Slovence i druge netalijaneadugrMirovna konferencija u
Parizu nije mogla rijesiti pitanje Rijeke pa sUijiia Kraljevstvo SHS u bilateralnim
pregovorima u kojima je Italija imala bolji poloAaiatus pobjednika, velike drzave s
jatom vojskom i fakiinu viast u Rijeci -beatti possidentjsRapallskim ugovorom
12. XI. 1920. dogovorili stvaranje Slobodne Drz&Rieka. Tome se usprotivio
d'Annunzio koji je htio viast prigrabiti za sebejeéejos 8. IX. proglasio Talijansku
Regenciju Kvarnera. Tada, a to je bilo doba izbmaaUstavotvornu skupstinu
postojala je mogtnost ratnog sukoba s Italijom. D'Annunzio je tajikom vojnom

4 7. Bartulovit, SuSak 1919-1947. Drzavnopravni poloZaj gradajiPfakultet Svetilista u

Rijeci, Drzavni arhiv u Rijeci i Adartid.o.0, 2004, str. 26-28; Z. BartuléyiPovijest
hrvatskog prava i drzave (kompendij), str. 58; zaniciju vidi A. Jakir, Dalmacija u
meduratnom razdoblju 1918.-1941., Leykam internatioP@18, str. 93-111.
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akcijom, tzv. ,krvavi Bo" izbacen iz Rijeke. Ipak, Italija je nastavila s okupaiij
nastojéi prikljuciti Slobodnu DrZavu Rijeku sebi pa je okupacij@dukao sredstvo
pritiska na Kraljevinu SHS. Dio Primorja evakuijaru lieto 1921., grad SuSak 3. Ill.
1923., a luka Baros tek 24. II. 1924.

Talijanska okupacija stvarala je kontinuiranu pi}ii tenziju pricemu su Hrvati
smatrali kako je vlada u Beogradu trebala &uja postupati u zahtjevima za
razgrantenje i prestanak okupacije te zastititi stanovois talijanskih pritisaka. To
se reflektiralo posebno na radikale, ali i na lkestranke (HRSS i dio pravasa) koje
nisu prihvdale jaéanje nove drZzave koja bi posluzila kao Stit oddrgidma. To je
imalo utjecaja na izborne rezultate ne samo naiibaza Konstituantu 1920. &é
kasnijim izborima za drzavnu ili lokalnom viast.

4. Izborni propisi za Ustavotvornu skupstinu

Prvi izbori u Kraljevstvu SHS provedeni su po psopa Zakona o izboru
narodnih poslanika za Ustavotvornu skupsStioli3. IX. 1920. godine. \éga normi
ukljuéena je i uZakon o izboru narodnih poslanika za Narodnu shkoap$td 27. VI.
1922. godine.

Drzavni odbor odredio je 55 izbornih jedinica. Nagboru predratne Srbije, koja
obuhvaa podrdja Makedonije kao i Kosova i Metohije formiraneraanje jedinice,
a drugdje, nafbto u pre&anskim krajevima (Slovenija, Hrvatska, Bosnha i
Hercegovina), vi@. One u Srhiji imale su u prosjeku oko 30.000a8tsa u ostalim
krajevima oko 45.000. Male jedinice otezavale sipzap manjih opozicijskih
stranaka u Srbiji, Makedoniji, Kosovu i Metohijiokl su velike u pr&anskim
krajevima ipak pruzale bolje izglede radikalima éntbkratima koji su bili
disperzirani p@itavom prostoru nove drzave.

Broj poslanika koji se birao u izbornom okrugu g@vie o broju stanovnika i
kretao se od 3 do 21. Takve jedinice smanjivalensguenost manjih stranaka u
istacnom dijelu zemlje da dobiju mandate, jer su itevstranke, odnosno radikali i
demokrati lakSe pohjivali. U prezanskim krajevima, gdje radikali i demokrati
nemaju Siru podrsku, stvorene sitevgedinice kako bi se okupila kiitia masa u
svakoj jedinici i kako bi one s & izgledima izaSle na izbore.

Cl. 5. Zakona odredio je da se poslanik bira naibvak000 stanovnika. Visak
preko 17.000 daje pravo na joS jednoga.claf u st. 1 odruje kao mjerodavan
popis stanovniStva iz 1910., Sto je iSlo u prilogijSsa Makedonijom, Kosovom i
Metohijom koja je tokom balkanskih i | svjetskogar@&zgubila viSe stanovniStva od
pretanskih krajeva. Komparacija broja stanovnika godi®40. i godine 1921.
ukazuje da je u Srhiji, Makedoniji, Kosovu i Mefolgubitak broja stanovnika

® 7. Bartulovit, Susak 1919-1947, str. 39-65; Z. BartulpVialijanska okupacija Susaka 1918-
1923, Bertosin zbornik, knj. 3, Svéliste Jurja Dobrile u Puli, DrZzavni arhiv u Pazjra013,
str. 159-178 i tamo navedena literatura.

210



360pHuK pagosa "100 roavHa oa BupoBaaHckor yctaBa", Kparyjesau, 2021.

uzrokovan ratnim zbivanjima bio 10,1 %, a u HrvajsiSlavoniji 1,2 %. Pr&anski
su krajevi dosli takvim kananjem ,mrtvih dusa” u nepovoaljniji polozaj. Mosa
priznati da bi suprotno rjeSenje stavljalo Srbiirage spomenute krajeve tako u
loS polozaj. Dakle, idealnog rjeSenja nije bilo!

Biracke popise sastavijaju i vode dapski sudovi premdl. 19. i 20. Zakona.
Zakon je uveo kvalifikovane poslanike% visokom Skolskom spremom. Propis je u
kasnhijlem zakonu izostavljen. Uveden je i cenzumggaesénog domicila. Odredba
ne pravi razliku izméu ¢inovnika i javnih sluzbenika te ostalih, kao zakori922.
koji prve oslobda ovog cenzusa. Kandidiranje se provodi prema okrulistama.
Kandidata predlaze po 100 kiga Cenzus domicila omo¢avao je namjerno
premjeStanje rezimu pobiki nelojalnih ¢inovnika i sluzbenika koji gube bitko
pravo.

Raspodjela mandata za Konstituantu temeljila ggeabnom proporcionalnom
D’Hontovom sistemu. Prvo se ufiwao kolicnik, podjelom ukupnog broja glasas
brojem poslanika, a zatim koliko je lista dobilasgiva. Lista dobiva onoliko mandata
koliko se puta kotinik nalazi u broju njenih glasova, prema redoglijéste. Ako se
ne podijele svi mandati, preostali se dijele ligiafiji je ostatak glasova najblizi
koli¢niku.

Izborni zakon odredio je &. 4. biratke okruge prema ragiiim kriterijima. U
Hrvatskoj i Slavoniji to su bile Zupanije, ali uz eiimurje s Varazdinskom
Zupanijom, izuzetak je bila Modrusko-tif@ Zupanija u koju su usli prostor
Kastavstine i otoka (ostrva) Krka. Zakon je utvrdiodrusko-rijéko-istarski okrug,
ali je ustanovijen samo modrusko-tk€ jer su Rijeka i Istra, kao dio Kraljevine
SHS, bile pod talijanskom okupacijdmzborni okruggéinila je Modrusko-rijeka
zupanija s otokom Krkom i Kastvom. To je 10, odmogd administrativnih kotara
(Vojni¢, Slunj, Ogulin, Vrbovsko, Delnic& abar, Novi, Crikvenica, Susak, Krk i
Kastav). Krk i Kastav kao dva administrativna kat&ne jedan izborni kotar, Sto
izaziva dilemu u tumigenju izbornog zakona koji nije predsio takvo spajanije.

Grad SuSak trebao je biti dio izbornog kotara Sul&k podrdju grada na
kasnijim izborima postojalo je 6 glaékih mjesta: SuSak | i Il (centar grada); Draga;
Kostrena sv. Lucije i Kostrena sv. Barbare; PodeetiTrsaf. Na izborima 1920.
godine nije glasal&itava gradska djna, jer su do 3. lll. 1923. godine pod
talijanskom okupacijom bili SuSak | i Il, PodvezZicdrsat, odnosho uze gradsko
podritje kao i kotari Krk i Kastav.

U okrugu se mogu razlikovati 3 podjar Kordun (Vojné, Slunj i Ogulin) kao
preteZzno agrarno-starsko i slabije razvijeno podie; Gorski kotar (Vrbovsko,
Delnice,Cabar) kao razvijenije Sumarsko-industrijsko pojgrute Hrvatsko primorje

® p. Culi¢, Skupstinski zborni sistemi stare Jugoslavijeki@iska disertacija), Pravni fakultet
u Zagrebu, 1965, str. 20-36. Vidi i Bartuldvi Randelovic, Osnovi ustavne istorije
jugoslovenskih naroda, str. 189-191.

" Novi List br. 64, 27. VIII. 1927. ,Glagka mjesta na podiju grada Susaka.”; br. 36, 13. .
1923. ,Predsjednici bitkih mjesta u Zupaniji Modrusko-rijkoj.”
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(Novi, Crikvenica, SuSak, Krk i Kastav) kao najriganiji industrijsko-trgovaki kraj

S najviSom stopom pismendstioni ¢ine veu izbornu jedinicu u kojoj se
suprotstavljaju dva nacionalna entiteta, hrvatskpski. Vlada je u jedinicu uklopila
kotare Krk i Kastav koji nisu dio ModruSko-idjee Zupanije, jer pretpostavija da
hrvatsko stanovnistvo u njimadegedonijeti prevagu hrvatskim strankama. To je, uz
sistem podjele mandata &gdo rezimske radikale i demokrate Righiiceve struje.

5. Izbori za Ustavotvornu skupstinu,
rezultati i njihova analiza

U izbornom okrugu je postavljeno osam lista: deraiska (nositelj dr. Tomislav
Tomljenovit), HRSS - Petar Dobrifii Komunisttka partija Jugoslavije (dalje: KPJ) -
Vladimir Copi¢, pravaska - Dragutin pl. Hrvoj, radikalska - Bogddedakou,
Hrvatska zajednica - Vjekoslav Siify izvanstrangka — Franko (Fran) Patojak i,
tzv. ,seljaki savez" - Zdravko Lenac.

Demokratska stranka bila je za monarhiju i unitariZdio demokrata priznavao
je tri plemena jedne nacije). HRSS zalagala sepmabiiku i federaciju/konfederaciju
uz postojanje tri nacije. Komunisti su bili za rbliku, a organizaciju viasti i
nacionalno pitanje nisu smatrali vaznim pa nisuiypjagoslavenstva i centralizma.
Hrvatska stranka prava (HSP) r&lu s Vladimirom Prebegom i kasnijim
poglavnikom NDH Antom Pavélem bila je za republiku i neovisnost Hrvatske.
Narodna radikalna stranka bila je za monarhijuitatimam (s pozivom na srpske
drzavne i nacionalne tradicije). Hrvatska zajedmiaatala spajanjem pravaSa Mile
Stakevica jugoslavenske opcije i Napredne narodne straifekgelza parlamentarnu
monarhiju i ,hajSiru pokrajinsku autonomiju* (Matkbaginja i Ladislav Podi
pripremili su ustavni nacrt Narodnog kluba). Jugeshski klub (u koji ulazi
Hrvatska puka stranka kao ,klerikalna®) bio je za centralizanz Siroku
decentralizaciju na vjerskom kriterfju.Franko Poténjak bio je pravas, ali
jugoslavenske orijentacije, pobornik centralizraitarizmat’ Ve¢ na temelju takvih
stajaliSta birai su se mogli opredijeliti na izborima za Ustaveothroskupstinu.

® Novi List br. 46, 17. Il. 1925. ,Izbori u modruskijieckom izbornom okrugu (Statiski
podaci, isporéenja, konstatacije).”

° 7. Bartulovi, Povijest hrvatskog prava i drzave (kompendij), 88-95; N. Engelsfeld,
Povijest hrvatske drzave i prava, Pravni fakulgrgb, 2002, str. 338-345.

1% potanjak, Franko (Fran), odvjetnik, podiéir i publicist (Novi Vinodolski, 2. VIII. 1862-
Zagreb, 18. I. 1932). Urednik je pravaskih nowitraatska domovind896-1897. Zasluzan za
koaliciju Folnegouevih pravasa ,domovinasa’ s Neovisnom narodnormigira 1897. i
zastupnik u saboru. S tjlém pravaSem Baicem 1898. pokig ¢asopis Narodna misao,
zauzimajui se za hrvatsko-srpsko jedinstédan je Hrvatsko-srpske koalicije, ali se poiia nje
1908. zbog njenog potittog oportunizma. Od 1918an je Jugoslavenskog odbora, a u Chicagu je
organizirao iseljexki kongres, koji je donio rezoluciju o ujedinjerijlivata, Srba i Slovenaca s
podruja Monarhije s Kralievinom Srbijom. Iste godine dae je predsjedniku viade N. RasSi

212



360pHuK pagosa "100 roavHa oa BupoBaaHckor yctaBa", Kparyjesau, 2021.

Izbori za Ustavotvornu skupstinu Kraljevstva SH83eni su 28. XI. 1920. Od
upisanih 61.459 bita u okrugu je glasalo 31.454 (51,18 96Na podrdju kotara
(sreza) Susak, koje nije bio pod talijanskom okijgaci gdje su izbori odrzani od
upisanih 3.089 bita glasalo ih je 1.519 (49,17 %), a u zupaniji odd8a njih
31.401 (51,09 %Y

Kotar Suak Zupanija Zupanija modrudkofig*
Demokratska stranka 512 (33,70% 9957 9958 (31,65%)
HRSS 18 (1,18%) 7835 7831 (24,90%)
Pravasi (D. Hrvoj) 27 (1,78%) 3970 3941 (12,53%)
Hrvatska zajednica 238 (15,67% 1936 1996 (6,34%)
Radikalna stranka 13 (0,85%) 2035 2037 (6,48%)
KPJ 702 (46,21%) 5117 4974 (15,81%)
Izvanstranéka lista 11 (0,72%) 469 449 (1.43%)
Seljaski savez 215 (0,68%)

Prema odredbama Zakona i ostvarenim rezultatinbaaira su tojica demokrata
(Tomislav Tomljenovd, Valerijan Pribtevi¢ i Juraj Kui¢), trojica HRSS-ovca
(Stiepan Koufi, Stanko Sibenik i Petar Dobid)j jedan komunista (Viadimitopic)

i pravas (Dragutin Hrvoﬁ?’

Radi talijanske okupacije nisu se proveli izbotkataru Krk, Kastav i Gradu
SuSaku kao dijelu suliepg kotara. U kotaru je pobijedila KPJ, slijede dé&rati i
zajednéari. Na nivou izborne jedinice pobijedila je Deraikka stranka, slijedi

memorandum o centraltom i unitarisiékom urefenju budde drZzave. Sudjelovao je u radu
Krfske konferencije. Imenovan je za podbana 19#0daje ostavku nakon pada vlade Stojana
Protica. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanieksikografski zavod Miroslav KrleZza, 2021.
Pristuplieno 4. 9. 2021. <http:/AMww.enciklopetiiiiNatuknica.aspx?1D=49772

™ Novi list br. 66, 3. IX. 1927. ,Izborni rezultatimodr.-rij. Zupaniji za proslih izbora.”.

12 Primorski Novi List br. 47, 27. II. 1923. ,Izbaui nasoj Zupaniji.”. Pod oznakom * dani su
rezultati iz Novi list br. 66, 3. IX. 1927. ,|zbdrmezultati u modr.-rij. Zupaniji za proSlih
izbora.”. R. Horvat, Hrvatska na ®ilistu, pretisak, Sk. knjiga, 1992., str. 105-1@&adi da je
glasovalo 31.455, te daje nebitno iizlbroj glasova pravasa (3.991). Isto i Gulinovi¢,
Jugoslavija izm&u dva rata, l1zdavii zavod Jugoslavenske akademije u Zagrebu, 1961, k
., tabela str. 312-313, no zbir glasova tada iZ8ibg51.

'3 Novi list br. 66, 3. IX. 1927. ,Izborni rezultatimodr.-rij. Zupaniji za pro$lih izbora.”
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HRSS, KPJ te pravaSi. Demokrati pdbojel u kotarima Ogulin i Vojidi, najveim
jedinicama Zupanije. Visok procenat dobivaju u fslua pobjéuju i u manjem
Bakru. HRSS je pobijedila u Vrbovskom, Delnicangzabru, ali u véim jedinicama,
Ogulinu, Vojniu, osobito Slunju, ostvaruje slabiji rezultat odndérata, a u Slunju
od pravaSa. KPJ je pobijedila u Crikvenici, NovomBuSaku. Pravasi u Slunju.
Radikali su uspjesniji tek u Vojhi.

U podjeli mandata na razini drzave pokazalo saudadikali za mandat trebali
3.127, demokrati 3.472, HRSS 4.611, Zemljoréidnistranka 3.887 glasola.
Rezultati u kotaru SuSak bili su povoljni po KRd, & moZe tunddi priklanjanjem
prigradskog stanovnistva, uglavnom radnika na ojetjecale komuniske ideje.

Demokrati su ostvarili z&ajan uspjeh u kotaru, a osobito u izbornom okrugu.
Pomogla im je vetina izborne jedinice, pa je stranka s razasutisigiiéama uspjela
skupiti glasove i dobiti tri mandata. Okupljali fwedratne sugke politicare
jugoslavenskog usmijerenja, ali ne integralnogae kejgira hrvatsku naciju, &e
primorske pravaSe dr. Erazma 8é&a i Frana Supila, koji su zbog straha od
talijanskog iredentizma, potenciranog posioje okupacijom dijela izborne jedinice,
ostvarili premonu pobjedu. Jugoslavenstvo se drzi branom od itist&kih
presizanja. Ono ne zfianegiranje hrvatskog nacionalnog identiteta¢ wegovu
egzistenciju unutar nove drzave. Vlada strah opades drZzave, koja prema ocjeni
demokrata jedina moze braniti Primorje od iredemiz

Unutar Demokratske stranke ¢véada se mogu primijetiti geci kasnijih
podjela. Davidovi zastupa ,mekse” jugoslavenstvo, a Rghki¢c tvrdi”, smjer. U
Modrusko-rij&koj Zupaniji kordunski Srbi su suprotstavijeni jstgwenski
usmjerenim Hrvatima iz Primorja, nastadifea tradicija primorskog pravastva i
predratne Hrvatsko-srpske koalicije. Razlika jeat@do toga da je na skupstinskim
izborima 1923. iziSla posebna Nezavisna jugosl&eentista nastala od
Davidovicevih pristaSa koji nisu podrzavali Pabiica’ Isticu geslo Jugosloveni
na okup!”.16 Donosimo dio izbornog proglasa NJL:

»--Nasa je drzava nastala po potrebi i volji cigla haroda, da se ujedinimo svi,
koji smo iste krvi i govorimo istim materinskimifjem, da tako ujedinjeni i ojani

1 p. Culi¢, Skupstinski zborni sistemi stare Jugoslavije 38#33.

!> Organizacija stranke obultgaSusak i Bakar jer je Susak jo$ uviiek pod okimaciNovi
List br. 29, 4. Il. 1923. ,Kandidacijoni zbor zagtavljanje nezavisne jugoslovenske liste za
Zupaniju modrusko-riku.”. Na sjednici 26. |. zakltak su usvojili svi osim dr. Oda. Ibid.,

br. 37, 14. 1. 1923. ,Demokrati degari i ljevicari u naSem izbornom okrugu.”, br. 35 od 11.
[l. 1923. ,Per aspera ad astralznoSenjem jugoslovenske nezavisne listine zaaveke
izbore, sa Sjevernog Jadrana pruZena je preko krdalova ruka bratskoj Sumadiji za
zajedntko stupanje pod barjakom Sumadijskog sina na k@genapisano: ,Jugosloveni na
okup”. Sjeverno Primorje i hjegovo zaledje naSld&gma’ho ono Sto je kroz mnoge narodne
pokrete trazilo: naSlo je srodan duh i srodne éaje.”.

18 Novi List br. 29, 4. II. 1923. ,Postavijanje kaddtura u Modrusko-rijgoj Zupaniji’ ,Jo%
jedna kandidatura.”, br. 40, 17. 1I. 1923. ,Sveheaz, a obraz ni za Sto!”.
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budemo mogli lakSe se braniti od neprijatelja ijddivjeti. Nasa je drzava nastala
voljom Srba, Hrvata i Slovenaca, a ne po sili ikégaciji, kakova se izvodi.

Misao oslobodjenja i ujedinjenja bila je jednakangukoj srpskoj vojsci i
junackim jugoslovenskim dobrovoljcima u pobjedonosnoiua, ho kom su lomili
vojnu shagu neprijatelja, kao Sto je ista misaoiodve dobre Jugoslovene u
ropstvu, dok su slabili tudju drzavu. Iza te pleiteerutakmice za narodno
oslobodjenje i ujedinjenje ne smije da bude sabtiaiseg nadmetanja, ko je vise dao
ili ucinio, jer je svako dao idinio toliko, koliko je mogao. Ovako nadmetanje adra
je misli zavojevéke, a narodna, slobodarska misao jednako cijennjauZoji
noktima raskapa tamnicu, kao i junaka, kojicera sijée duSmanina.

Uza sve te goleme napore cijelog naroda naSegspatajvéu pom@ dale za
naSe oslobodjenje i ujedinjenje velike zapadneoslatske drzave s Amerikom na
celu. Te drzave, osnovane na slobodi i demokragiigile su prevlast germanskog
naleta na istok i tako omogjle osnutak Jugoslavije, u nadi, da se tim popraviti
stanje neuredjenog i nemirnog Balkana i u Zeljisdaazvije na jugoistoku Evrope,
umjesto malene judke Srbije, jedna velika jugoslovenska drzava saviak
snagom i ugledom, da postane njihov dostojan dragedjunarodnoj ravnotezi i u
radu za prosvjetu i privreddovjedanstva. Za takovu novu jugoslovensku drzavu
preuzete su obveze u inostranstvu, a za tim Zelpowali su se i svi iskreni
Jugosloveni.

Nu na3a drzavna politika nije se do sada drZalabteeze, niti je vodila ¢@una o
toj osnovnoj Zelji naroda. Prema jednoj skrajnos@paratizma, raspirenoj s
povredjene hrvatske strane, stala je da previadkgel uredjivanja i uprave drzave
druga skrajnost, sa srpske strane, a obe te slkstjrstvorene su i joS se sada
podrZzavaju umjetno po pojedincima. Sve te nevjegea natezanja i svi propusti
mogli su se donekle da razumiju i da se trpe ddtlk,naSa drzava nije priznata kao
jedna ustavna kraljevina sa uzakonjenim sudovimastima, ali takova politika ne
moze da se sada viSe drzi medju Srbima ni medptibha...

U prve redove toga jugoslovenskog fronta spada tdkeaPrimorje sa Krkom,
Kastavstinom i Gorskim Kotarom, a mi smo uvjeraried Krajina p@i doskora tim
putem, NasSi krsni krajevi bitie primljeni u to kolo oduSevljeno, jer su to isti 0
krajevi, koji su tisdu godina stojali na jadranskoj straZi za cijelo\&astvo i od svih
Slavena jedini spasilfistu narodnu obalu. Misao jedinstva vjekovima jeiwada
odvaznog pomorca kao i mukotrpnog teZzaka i radwi&i,su jedni na Krajini drZali
mrtvu strazu, a drugiuvali rodu svome vrata u svijet...

Mi hocemo jednu zajediku i nerazdjelivu drzavu, koja se mora zvati
Jugoslavija. Ali mi héemo da se ta drzava uredjuje i upravlja po sporamjmolji
naroda, koji svuda tezi za mirom, stvarndasti i druStvenom pravdom. U takovoj
drzavi biti ¢e ratna slava junéke Srbije joS v, ali ée biti jednak ponos na sve
narodne svetinje i jednak napredak Srba, Hrvatavé&haca...

Idudi tim putem, potrebna je #&a samo ime i isto tako za savremeno uredjenje
Jugoslavije izmjena Vidovdanskog Ustava u svim odijglovima, koji svoji
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natraznim i tijesnogrudnim propisima ometaju pravilslobodarski, prosvjetni i
privredni Zivot svih krajeva drzave i tako oteZad@nahi narodni sporazum.

Cim se djelo narodnog sporazuma ozbilino i pametokugalo na velikom
Zagrebakom Kongresu icim se poSlo putem, koji su tamo pokazali iskreni
Jugosloveni iz cijele drzave, vidjelo se je, danamdni sporazum moZe ostvariti
lakSe, nego se je i mislilo. Medju Srbima, Hrvatingiovencima zahvatala je teznja
za iskrenim sporazumom takovim mahom, da su skalikeetiedana poljuljali svi
redovi jedne takve skrajnosti, jednako srpski hegesta i njihovih pritajenih
prijatelja kao i hrvatskih separatista, okupljerdko g. Stjepana Ratdi. Nu time je
pogodjena i viada gg. Nikole P&sii Svetozara Prildevica, te ona pote da sa
novim izborima suzdrzZi razvoj toga svestranog jlayesiskog preporoda. Makar da
je nato g. Pagi uzeo svu vlast u svoje ruke, taj vazni plitlogadjaj skinuo je i
zadnju masku saradnje izmedju radikala i prikritittlikala, da oni idu svaki svojim
putem, ali za istim ciljem...

Mi ne ¢cemo republikanskih izazivanja, ali @emo ni bomba i revolvera u
politickoj borbi. Ni hecemo razdora, venarodnu slogu. Mi smo pristaSe narodnog
jedinstva Srba, Hrvata i Slovenaca, ali ne damaeélatara i slavna narodna imena
silom briSu. Samo sa bratskom ljubavi, prosvjetnapretkom i stvarnom jednakosti
mogu se premostiti sve plemenske razlike i samvalka/og pozrtvovnog bratstva da
moZze da se izvije jedna svijest i jedandagjeajedniStva, iz kojegé& uskrsnuti jedan
veliki jugoslovenski narod; nu dokle god budu tejalemenske razlike, dotle
hrvatsko ime i hrvatske svetinje caebiti u svemu ravnopravne srpskima i
slovenakima...

Ovi krajevi imadu najviSe interesa na takovoj [mlitOvi su krajevi do sada
bezobrazno zapostavljani po drzavnoj upravi radikaijinovih prijatelja. Vé cetiri
godine izmiSljaju oni sve magrlizgovore da se ne isprazne zaposjednuti dijelovi
Primorja i neée da provedu Zeljezhiu vezu sa morem od par kilometara, isplativu
za pol godine. Dok dana3nji vlastodrScibala time sada pred izbore upazare kod
napaenog naroda, dotle njihovi prijatelji unose nemibézakonje u ovaj mirni
narod. Isti ti ljudi iSli su kod zakona o podjekralie za otvorenim uniStavanjem
ovoga kraja. Vlada gg. Pa%i i Pribicevica raskomadala je u tom zakonu ovaj ugao
drzave, tako, da je Krk dodijelien Dalmaciji, Sugtikatskoj, a Kastav Sloveniji, kao
da se rugaju ovom napanom kraju i ostacima tuzne Istre, koji nemaju #non
stranama ni veze ni zajednice interesd.”.”

" Novi List br. 50. 1. Ill. 1923. ,Izborni sastariezavisne Jugoslovenske Liste tiLiFuzini

i Delnicama”, br. 51, 2. lll. 1923. ,Izborni pokret Primorju” ,Radnik-radnicima.”. Na
zborove dolaze Ljubo Mihajlogj dr. BoZo Markowd, Milan Grol, a centralni predizborni zbor
u SuSaku odrzan je 11. lll. na Orijentovom igrali@bid., br. 53, 5. Ill. 1923. ,Izborni pokret u
Primorju. Sjajna manifestacija nezavisne jugosiizije u SuSaku.”. Zbor u Bakru 8. lll. uz
wee dra. BoZze Marko¥a i BozZidara Viaja te Milana Grola. Ibid., br. 60, 13. Ill. 1923.
+Veli anstvene manifestacije jugoslovenske svijesti mdrjil.” - zbor u Viskovu (Sv. Mateju);
br. 61, 14. Ill. 1923. ,Vetianstvene manifestacije za NJL u Primorju.”, br. B4, lll. 1923.
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HRSS je u susiom kotaru ostvarila vrlo slab rezultat, Sto semwge pripisati
samo pritiscima rezima protiv rﬁ@.RazIog lezi u slabom djelovanju stranke u
Hrvatskom primorju. Borba protiv centralizacijenitarizma utjée da birdi u njoj
vide bauk separatizma koji ide protiv drzavne zaf Strah od Sirenja iredentizma
te glasine o kontaktima iz HRSS i iredentista odbili su bie od Stjepana
Radta. Radteva politika za Hrvate u Hrvatskom primorju predstizekstremizam
koji moZe okogiati raspadom drZzave. Tke ih braniti od Talijana, koji su ¥ealvije
godine drZze dijelove Primorja pod okupacijom? Na 33Rtakder leZi dio
odgovornosti jer nije uspjela prilagoditi paliti program mjesnim okolnostima.
HRSS tek treba pridobiti naklonost Primorja. Sijgaca razini kotara bitno je
drug&ija. Tri mandata HRSS-u donijeli su dobri rezultaal&u, koje je pristalo uz
Radta.

Pravasi uspijevaju pridobiti dio bitleog tijela u okrugu i ostvariti jedan mandat,
ali teziSte njihova utjecaja nije bilo u grady veunutrasnjosti.

Radikali nisu ostvarili uspjeh u kotaru SuSak. @mioslanjaju na Bakar kao
konkurenciju SuSaku u dikom i Zeljezntkom prometu. Stranka je bolje rezultate
ostvarila u kotaru, osobito Bakarcu i Bakru i zupaali to nije bilo dovoljno za
mandat. Mogéi razlozi neuspjeha su dotadasSnja politika preradiji li pitanju
granice, te povjerenje @i@nskih Srba u Pribevica, a ne u radikale, koji se ipak
smatraju strankom iz Srbije.

Kriterij podjele glasova je uglavnom slijgdteunitaristicke-srpske, unitarigike-
jugoslavenske i federaligkie-hrvatske stranke. Kordun naseljen pretezno ismpsk
stanovniStvom glasao je za prve (@dvicevci, radikali), a Hrvati za hrvatske i
federalisttke stranke (HRSS). U Gorskom kotaru glasovalo $¢R&S. U Primorju
dolazi do disperzije glasova izthe jugounitarista uslijed Supilovih nazora
primorskih pravasa, i HRSS, ali su unitatlet-srpske stranke, kao i klerikalci te
komunisti dobili nesto g|aSO\}§.

Jzborni sastanak JNL u PodveZici” (vodi ga Jenkmirk). 1z teksta izbornog proglasa vidi se
stav NJL. Ibid., br. 41, 18. 1. 1923. ,Izborni gias...” i ,Nezavisna Jugoslovenska lista.”:

18 4. Matkovi, Stjiepan Radiu izbornoj 1920. godin{asopis za suvremenu povijest, 24 (3),
Spomenica Fikreti JélButi¢ i lvanu Jeltu, Institut za suvremenu povijest, 1992., str. 79-8
85. Tako npr. zatvaranju S. Réalinakon skupstine u Sisku 21. Ill. 1920. Na njemu |
potpukovnik Test, ¢clan Demokratske stranke izazvao oruZani izgredjhiten je Radi i 4.
VIII. 1920. osudten na dvije i pol godine zatvora, Sto je pooStrgednim postom na dan 1.
prosinca kao na godiSnjicu proglaSenja Kraljevst8&lS”, ali je regentovim ukazom o
aboliciji oslobalen 27. XI., dan u# izbora. Postupak prema Rédlidio je pritiska reZzima
protiv stranke i njenog izlaska na izbore.

19 Novi List br. 46, 17. II. 1925. ,Izbori u modruskiieckom izbornom okrugu (Statigki
podaci, isporéenja, konstatacije).”
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6. Zakljucak

DonoSenje ustava, kao Sto je to bilo i Waju Vidovdanskog ustava 1921.
godine samo je kulminacija prethodnih ddgja, npr. burnih rasprava u
ustavotvornoj skupstini, ali @ painje joS u predizbornoj kampanii i odrzavanju
izbora za skupstinu. Rezultati izbora i faktorii kgjecu na njih bitno predoddeju
sve ono Sto se kasnije ddgd zavrSava donoSenjem ustava. Analiza izboksnolsie
vri na nivou drzave i vih regija hakontega se donose @prakljucci. No, takvo
crno-bijelo prikazivanje ne daje uvijek preciznikisli zato je za povjestare bitno
uéi u dubinu i pokuSati odrediti zasto na nekim manprostorima dolazi do
drugaijih rezultata od onih koje sadrZe prosjeci ¢igmkazatelji. Takav primjer daju
i rezultati izbora u Modrusko-rigoj Zupaniji 1920. koji odudaraju od usajene
predstave da su Hrvati glasali za HRSS, Srbi zikatadi najvéim dijelom za
demokrate.

Izbori za Ustavotvornu skupstinu 1920. odrzani smeokupiranom dijelu
suSgkog kotara. U modrusko-rijfgom okrugu izabrana su trojica demokrata, tri
¢lana HRSS, po jedan komunista i prava$. U izbgedldjici pobijedila je DS s 31,65
% glasova, HRSS ima 24,90 %, KPJ 15,81 %, a pra2:88 %. U kotaru pohjeje
KPJ (56,21 %), slijede demokrati (33,70 %) pa Hikatzajednica (15,67 %). HRSS
je dobila 1,18 % glasova. Rezultati u kotaru hiligvoljni po KPJ, §to se moze
tumaiti priklanjanjem prigradskog ganstva, uglavnom radnika, utjecaju njenih
ideja. Demokrati su ostvarili zégjan rezultat u kotaru i okrugiemu je pomogla
velicina izborne jedinice, pa su razasute pristaliceileldd mandata. Stranka je
okupila suséke politicare jugoslavenskog usmijerenja, ali ne integralkoig, negira
hrvatsku naciju, \e predratne primorske pravaSe koji strahuju od iizi@a
potenciranog okupacijom. HRSS je u kotaru ostvatdd rezultat, Sto se ne moze
pripisati iskljwivo pritiscima reZzima, Wei slabom radu stranke u Hrvatskom
primorju. Stran&a borba protiv centralizma i unitarizma, t§eda biréi u njoj
gledaju bauk separatizma, koji ide protiv drzave Eta od iredentizma. Izborni
okrug moZe se podijeliti u 3 podja. Kordun naseljen pretezito srpskim pukom
uobiajeno glasuje za unitarigho-centralisitke stranke (prildevicevci, radikali), a
Hrvati za hrvatske i federaliskie stranke (HRSS i pravasi), Gorski kotar naseljen
Hrvatima takder, a u Primorju dolazi do disperzije glasova idmeinitarista i
HRSS, a dio dobivaju radikali, HPS (,klerikalci8 komunisti.

Jugoslavenstvo Primorja nije negacija hrvatskogionatnog bta. Oni su
svjesni nacionalne pripadnosti, ali previladao jahstod imperijalizma Italije.
Povjerenje je dano skupini od koje sekuje da u okviru Kraljevine SHS zastupa
interese grada i Primorja.
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ELECTIONS FOR THE CONSTITUTIONAL ASSEMBLY
IN MODRUSKO-RIJECKA COUNTY IN 1920

Summary

The elections for the Constituent Assembly of thgdém of Serbs, Croats and
Slovenes in 1920 may show the political orientatibtihhe voters and the acceptance
of the party programs that the parties advocataihdithe pre-election period and in
the work of the assembly. The elections were held part of the Modrus-Rijeka
district that was not under Italian occupation, ainisignificantly affected the results.
Within the constituency, three areas are distirtgeils Kordun with a predominantly
Serb population votes for unitarian-centralist st (“Pribicevics” and Radicals),
and Croats for Croatian and federalist parties (&ian Republican Peasant Party -
CRPP and Party of Rights). It is similar in Gorlatdr with the Croatian majority. In
Primorje, there is a dispersion of votes betweerlthitarians and the CRPP, with a
smaller share going to the Radicals, the Croatiapttar Party (“clericals”) and the
Communists. In the constituency, the Democrats witn 31.65% of the vote, the
CRPP won 24.90%, communists 15.81%, and the tiglit&53%. Three members
of the Demacrats, three members of the CRPP, amenooist and one member of
Party of Rights were elected. The Democrats brotagfgther Yugoslav politicians,
but not an integral one denied by the “tribes”, hae-war coastal right-wingers
who, in fear of Italian irredentism, wanted a siostate. The CRPP has not been
successful in the Littoral, which, under pressmenfthe regime, can be attributed to
a state program that does not suit coastal Croatsose in the party's struggle
against centralism and unitarism in the CRPP seesjbecter of separatism, which
goes against the state as a shield against irréstant

Keywords:Constituent Assembly, elections, Modrus-Rijeka §ot820.
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NARODNA SKUPSTINA PO VIDOVDANSKOM USTAVU

Rezime

Autor u radu daje svoj osvrt na Ustav Kraljevind&rHrvata i Slovenaca od
1921. godine, ukazufuna njegov znéaj u tom vremenu, ali i nedostatke. Izbor
centralistikog, unitarnog drzavnog ufenja prepoznaje se kao jedna od osnovnih
stremljenja ustavotvorca, izega proizlazi dominantna pozicija kralja kao
integrativnog elementa, Sto je zakonomjertinilo nemogdim uspostavljanje
(ne)zeliene ravnoteze izite kralja i parlamenta. U institucionalnom pogledu
tretiraju se ustavna rieSenja orleanskog parlamentaa kao ustanovljeni sistem
organizacije vlasti ali i njegovo funkcionisanjgraksi. Autor je analizirao ustavnu
poziciju Narodne skupstine, potenciréjunjenu slabost u odnosima sa kraljem,
pojasSnjavajdi instrumente kao Sto je apsolutni zakonodavni patem kojeg je kralj
ostvarivao prem® u zakonodavnoj sferi uprkos ustavnoj proklamad
zakonodavnu nadleznost vrSe zajékiniNeogranieno pravo raspustanja skupstine
uprkos nepodijelienom miSlienju ustavnopravne jeon zabrani uzastopnog
raspustanja nadalje je slabilo poziciju Narodne (gtine a kralja etabliralo kao
neprikosnovenog arbitra u rieSavanju parlamentarkiiza koji se u krajnjem moze
konfrontirati i sa narodnom voljom. #iin ogranieno pravo kralja da raspusti
parlament je uzurpiralo budZetsko pravo Narodnepstime kao jedno od osnovnih
postulata parlamentarnog sistema Sto je nadaljarate mogudnost da izvrSna vlast
vlada bez budZeta. Sputana ustavnim aranZmanongstagtk predstavike
funkcije, opteréena demokratskim deficitom, Narodna skupStina skazata
nejakom da na kvalitetan &ia artikuliSe razleite politicke interese veje bila
popriste partijskih ali i nacionalnih tenzija.

Kljuéne rijedi: Vidovdanski ustav, parlamentarizam, Narodna skogStralj,
vlada.

1. Uvod — opsta razmatranja o Vidovdanskom ustavu

Ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, doneZ@njuna 1921. godine,
predstavlja akt kojim je poslije tri godine poskjog provizorijuma ustavno
uoblicena novonastala juznoslovenska drzava. EiaundonoSenja pripada kategoriji
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ustavnih paktova jer ga je izglasala Ustavotvokup®ina, a potvrdio u ime kralja
prestolonasljednik — regent. Stoga on nije biozskaodne suverenosti, a imaju
vidu da je po vafdem izbornom zakonu kralj imao mdmost i da raspusti
Ustavotvornu skupstinu prije nego Sto bi ona iajasistav, jasno je da od njene
stvarne suverenosti nije ostalo gotovo rid@pada u grupdvrstih ustava jer je
procedura za njegovu promjenu podrazumijevalata@inje dva skupstinska saziva i
to usvajanje predloga za promjenu ustava u prvaiviganakonéega bi isti bio
raspusten, a odluku o promjeni ustava bi donosiredna saziv parlamenta, uz
potvrdu monarha. Nasuprot poslovniku Ustavotvokupstine, Vidovdanski ustav je
doneSen tankom ¥mom od 223 od ukupno 419 poslanika, glasovimaksrps
poslanika Demokratske stranke i Narodne Radikdhaal®, slovenke Kmetijske
stranke, te glasovima Jugoslovenske muslimanskaniaagije i Nacionalne turske
stranke (DZemijet) koji su dobijeni ustupcima, glpdu ustavnih rieSenjaginjenim
muslimanskom stanovnistvu, ali i neposredno predaglie o ustavu - stratam
prvacimé Cinjenica da su na izborima za Ustavotvornu skupstie? glasova sa
hrvatsko-slavonskog podija, 78% glasova iz Dalmacije, 70% glasova s pdru
Slovenije, patak i 57% glasova iz Crne Gore, dobili poslanici koj bojkotovali ili
su glasali protiv ustava, potiije tezu o previasti Srbije u procesu konstitusaiajve
drzave?®

Imajwéi u vidu navedeno, Vidovdanski ustav nije mogaoi Igiarant
stabilnosti drzave juznoslovenskih naroda, Sto gealtsi i potvrdilo. Imao je
tezak zadatak da stavi pod zajettni ustavnu kapu narode od kojih su jedni bili
na pobjednikoj, a drugi na porazenoj strani u Prvom svjetskatn. Ustavom
se pokusSalo stvoriti nasilno zajedniStvo, a maigoganje nacionalnih
posebnosti predstaviti kohezivnim faktorom, Stopséazalo pretencioznim.
Imajuéi u vidu Zestinu partijsko — polikog sukoba, ali i udaljenost
suprotstavljenih koncepcija, kao primarno pitanje fezradi ustava, se
nametnulo ono o drzavnom denju: prosta ili sloZzena drzdyauspjevsi da
zasijeni sva ostala> Ustavnim rjeSenjima ustanovljena je centralizoyana

! R. Markow, Ustavnopravo, Beograd, 2010, str. 112.

2 Nadleznost 3erijatskih sudova za potneii nasliedne stvari muslimanskog stanovnistva,
garantovanje zemljiSne svojine (begluk) i njenaz&e iz agrarne reforme, obezijenje
nowane naknade bivsim feudalnim gospodarima, &din 135 - tzv. "Turski paragraf' kojim
je pri razgrarienju oblasti garantovan teritorijalni integritetdde i Hercegovine. Vidjeti Sire
u: S. BandZo "Turski paragraf* Vidovdanskog Ustava 1921: dtni ograntenja”,
Historijski pogledj No. 3, 2020, str. 162—-175.

% B. Balkovec, "Volivci in glasovanje o vidovdansisitavi",Zgodovinskizasopis Vol. 43, No.
2, 1989, str. 247.

* F. Culinovi¢, Drzavnopravna historija jugoslavenskih zemalja K¥X vijeka Zagreb, 1959,
str. 252.

®> Oblik vladavine, monarhija ili republika je biloge izvedeno pitanje i refleksija ovog
klju¢nog koje se ticalo izbora koncepta drzavnogiem@. To se pokazaloétdam i kroz

222



360pHuK pagosa "100 roavHa oa BupoBaaHckor yctaBa", Kparyjesau, 2021.

unitarna, a ne federalna drzava, uprkos viSenakionapecifinosti nove
drzave. Ustavotvorci su smatrali samoupravu i peelatarizam dovoljnim
garantom protiv bilcgije tiranije, pa i tiranije jednog naroda (plememsd
drugim. Nasuprot tome, u alternativnim, opozicionimacrtima ustava
predlagan je izm#u ostalog i federalizantjja je karakteristika pospjeSivanje
konsensusa sa umanjivanjem obima islljasti prema preglasanim manjinama
i u velikoj mjeri poboljSavanje Sansi za mirno gefe konflikat3, te je stoga u
krajnjem mogao prije odrzati zajednicu ra&itih nacionalnih, vjerskih i
kulturnih grupd Stefanowt je mislienja da se ne moZe tvrditi da bi
federativnim drzavnim udenjem bilo takde rijeSeno i nacionalno pitanje u
Kraljevini SHS zato Sto su Ustavom bila priznatangatri naroda odnosno
plemena, ali da bi to svakako bio preduslov zailsiadt i napredak drzavelNe

bi li osigurao dominaciju unitaristke ideje i preduprijedio eventualnoi@je
autonomije na nacionalnoj osnovi, Ustav je sadrdavarme ¢lan 95) koje su
predvidale da oblasti kao najge administrativno-teritorijalne jedinice mogu
biti bazirane na prirodnim, socijalnim i ekonomskprilikama i ograniavale
njihovu veliginu na 800.000 stanovnikasto in&e nije materija koja bi trebala
biti detaljnije ur@ena ustavom, Ve posebnim zakonorl. Legitimisao je
nepravdu prema Crnoj Gori koja je rafttijina strani saveznika ostala bez
drzave odlukama nelegalne i nelegitimne tzv. Padgerskupsting, ali i bez
svoga imena u Vidovdanskom ustavu. U p&ibj ravni nije prepoznao
razli¢ite ciljeve zbog kojih su pojedini njeni djelovi && narodi odldili da

prihvatanje monarhije od strane Hrvatske repubdkanseljgke stranke kao najvatrenijeg
zastupnika federalnog, pak i konfederalnog koncepta, feimu su istovremeno nastavili pokii
borbu protiv centralizma.

® Vidjeti detaljniie u: 1. lvaskod, "The Vidovdan Constitution and the alternatioestitution
strategiesZbornikPravnogfakultetau Zagreby Vol. 68, No. 34, 2018.

K. J. Fridrih Konstitucionalizanfogranicavanjei kontrolaviast), Podgorica, 1996, str. 90.

8P, Vergotini,Uporednaustavngprava Beograd, 2015, str. 452.

® J. Stefanovj Ustavnaprava Zagreb, 1950, str. 152.

10 Ustavotvorci su bili miSlienja da samoupravne sibig smiju biti tako velike da se prema njima
moZe izvrSiti plemensko grupisanje: ako bi jedmna bilo grupisano u jednoj velikoj oblast, ili
dvilema velikim oblastima, ono bi tu svoju obldstté svoje oblasti smatralo kao svoju uzu
plemensku drzavu, 5to bi bez sumnje bilo opasrdrZzaavno jedinstvo. S. JovanawPoliticke i
pravnerasprave Beograd, 1990, str. 431.

1 Vidovdanskim ustavom uspostavijien je trostepertetteritorijalne organizacije koje inile
opstine, srezovi i oblasti. Ustanovijavanje oblesti najvéih administrativno-teritorijalnih jedinica,
uz etabliranje teze da je poZelino imattivieroj malih oblasti, direktan je rezultat usvaganj
unitarnog drzavnog utenja i pored postojanja mnoStva razloga (istdnjskiacionalnih,
ekonomskih, geografskih) za uspostavijanje fedsgaldrZzavnog udeEnja. M. Stankod
"Teritorijalna organizacija Kraljevine Srba, HevatSlovenaca (Kraljevine Jugoslavij@hornik
radova Pravnog fakulteta u Novom S&#2019, str. 1035 i 1043.

12 Vidjeti &ire u: Z. Pei CmaGora uJugoslavenskdigderaciji Podgorica, 1999.
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budu dio nove juznoslovenske drzave. U pogledurorgaije vlasti uspostavio
je sistem koji je Narodnu skupstinu kao predstavoifiaroda ostavio po strani
u pogledu faktike vlasti, &inivSi je popriStem stragaih tenzija, kao i
ogledalom kontinuirane drzavne i palke krize.

2. Pozicija Narodne skupstine unutar
parlamentarnog sistema

Postojanje parlamenta nije dovoljno za postojaajEamentarnog sistema, za Sta
primjer moZze biti oktroisani Ustav za Knjazevinun@iGoru od 1905. godine, kojim
je ustanovljena ustavna, ali ne i parlamentarnaanhga. Parlamentarni sistem
podrazumijeva postojanje autonomije zakonodavnjgdp,tikoja se prvenstveno
ogleda kroz sopstveno, autonomno pravo na samagigulto jest donoSenje
Poslovnika o radu parlamenta kojim se propisuju trafpoja organizacija i
parlamentarne procedureU tom pogledu, Vidovdanski ustav je Narodnoj skop$
dao u nadleznost donoSenje Poslovnika o rédn {6),¢ime je u odréenoj mjeri
ostvareno nglo autonomije predstawtkiog tijela, za razliku od Ustava Kraljevine
Srbije od 1903. godingilan 128) ili Ustava za Knjazevinu Crnu Goru od 1905
godine ¢lan 103), koji su predvidjeli regulisanje matesjaipstinskog poslovnika u
formi zakona, Sto je degradiralo poziciju Narodkgpstine u oba ustava. Na tagima
se pitanje regulisanja ovih poslova, koji predg@vimateriju koja sede iskljwivo
parlamenta, smjeSta u ustavni kontekst podijelik@nodavne nadleZnosti izfoe
Narodne skupstine i monarha, apsolutnog veta lajiraba Sefa drZzave raspolagala,
gdje bi stoga poslovika materija morala biti u skladu sa voljom kraljgéiza te se
zato nije moglo govoriti o autonomiji zakonodavrifeja.

U pogledu organizacije vlasti, Ustav Kraljevine &rlirvata i Slovenaca je
proklamovao parlamentarni sistem, gdje je zakonugdalast podijelio izméu kralja
i Narodne skupstine, upravnu viast je vrsio kredkp ministara, a sudovi su sudili na
osnovu zakona, ali u ime kralja. Podjela vlast tijla strogo izvedena, a uz to ne
mozemo ré ni da je postojala svojevrsna saradnja viastlkeristtna za klagini
parlamentarni sistem, &ge to u sustini bio sistem u kojem je omnipotektaij sa
svojim Siroko postavijenim oviégnjima defilovao kroz sve tri grane vidéti.

13 U savremenim parlamentarnim sistemima, bili omanbistiki ili republikanski, racionalizovani

ili kabinetskog tipa, ovo se pravo na samoregul@ejlamenta ostvaruje i putem donoSenja zakona
o parlamentu, a ne samo poslovnika, upravo zat Sawvremenom parlamentarizmu ne postoje
smetnje za ostvarivanje togcéala putem upliva Sefa drzave u zakonodavni postlpek
paodijelienu zakonodavnu nadleznost, ili postojapeolutnog veta, veSef drzave sadrzi samo
pravo suspenzivnog veta na izglasane zakjpngpotrebu zakonodavno tijelo ponovnim glasanjem
bez véih problema moZe premostiti.

14 1zdvojeni poloZaj kralja u ustavnom sistemu i ojegnadréenost ostalim ustavnitiniocima —

uz polittke borbe u nerazvijenoj drustvenoj sredini, uzdojsocijalnim sukobima i nacionalnim
podjelama — pogodovali su koncentraciji vlasti @gojim rukama, na osnovu ili mimo ustavnih
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Narodna skupstina bila je uslovna@ero Zrtva unitaristke ustavne koncepcije, s
obzirom da su ustavna rjeSenja u pogledu orgaj@zdasti, a posebno zakonodavne
vlasti, bila proizvod politike volje pri izradi ustava, da se pospjesi stabilt@o i
centralisttko urefenje novonastale drzave. Naime, izgleda da je poajem kruga
oko Nikole Pasia i poslije konsultacija na dvoru u datvu Radikalne stranke
previadalo miSlienje da treba prostranije norminastavnu podlogu delovanja
kraljevske vlasti, za koje se drzalo da se, zbagnalne razjedinjenosti i sukoba koji
su ve tada izgledali izvjesni, moZe pokazati nuznim mvazilaZzenje ustavnih kriza
i stiSavanje strastt.

Imajwéi u vidu ogranienosti idealno-tipskih konstrukcija, sistem orgacig
vlasti ustanovijen Vidovdanskim ustavom nije bio n&piran kao cisti
parlamentarizam, ¢eje to bio dualistiki, orleanski parlamentarizdfn olicen u
Ustavu Belgije od 1831. godine, kao njegovom nghol predstavniku, kao i
Vajmarskom ustavu od 1919. godine (republikanskazijge orleanskog
parlamentarizmaygjji se uticaji pri izradi Vidovdanskog ustava prepaju.

Kada su u pitanju pretpostavke za ostvarivanje dqatacparlametarnog sistema
treba navesti da je Vidovdanski ustav uredio odmasdaca raztitih grana vlasti,
kao i medjusobne procedure karaktefigtiza parlamentarizam n&imeda je oj&ao
poziciju kralja u sferi zakonodavne vlasti zakoremrmp slabé poziciju Narodne
skupstine u dijelu u kojem su oni zajethnivrSili zakonodavnu vilast, kao i prema
izvrSnoj viasti imajdi u vidu da se na njenotelu nalazio kralj. U tom kontekstu,
Ustavom je {lan 90) bilo predvieno da kralj imenuje ministre, koji uz to nijesu
morali biti ¢lanovi Narodne skupstine, Sto je u atdmeoj mjeri ministre (one koji
nijesu dolazili iz parlamentajnilo manje autonomnim u odnosu na kralja uprkos
postojanju njihove politke snage. Nadalje, nije ustanovijena isllja odgovornost
vlade u parlamentu, ¥eje viada bila takée odgovorna i kralju pored njene
odgovornosti Narodnoj skupstini, u skladu sa dusisim polittkom odgovorna&i
ministara kao temeljnom karakteristikom duallgiiy, orleanskog parlamentarizma.
Dakle, skupstina je mogla izglasati nepovjerergeliviali to nije znélo istovremeno

propisa, eksproprijacijom prava drugih nosilacadeinja. B. Petranoj Istorija Jugoslavije 1918

— 1978 Beograd, 1983, str. 77.

15 M. Stefanovski, "Pravo disolucije u nacrtu ustemisiie jugoslovenskih profesora iz 1920.
godine”, Anali Pravnog fakulteta u Beogradol. LXVII, no. 3/2019, str. 48.

*6 Smiliko Sokol je orleanski parlamentarizam insiitnalno odredio kao polupredsjatkiisistemn

u monarhijskom obliku viadavine, gdje je viada adgoa monarhu i parlamentu, a monarh je kao
samostalni organ vrSio poslove izvrSne viasti $jttu vojske i méunarodnih odnosa. S. Sokol,
"Polupredsjedtki sustav i parlamentarizanfPpliticka misag Vol. XXIX, No. 3, 1992, str. 13.
Orleanski parlamentarizam karakteriSetaime uloga kralja pri imenovanju ministara zbega je
stavijao u sjenku funkciju premijera — prvog miaigtprincip kolektivne odgovornosti. Kralju je
pripadalo i od njegove je slobodne volie zavisilavp disolucije tj. raspustanja parlamenta. R.
Fusilier,Les monarchies parlementaires: étude sur les sgstdmgouvernement, Suéde, Norvege,
Danemark, Belgique, Pays-Bas, Luxembdagis, 1960, str. 432.

225



MNetap LWTypaHosuh, HapoaHa ckynwTnHa no BuaoBaaHCKoM ycTaBy
(cTp. 221-232)

i njenu smjenu, e samo svojevrsni poziv kralju da smijeni viadu. dkvom
politickom trenutku, kralj je mogao ili da smijeni viadinasuprot tome da raspusti
Narodnu skupstinu, rjeSavéjuna jedan ili na drugi & ovaj odnos nepovjerenja.
Pravo disolucije odnosno raspustanja parlament&datoa instrument koji stoji
na raspolaganju izvrSnoj vlasti nasuprot odgovdinede u parlamentu, tj. pravu
parlamenta da bira ali i da smjenjuje vladu, peadist preduslov za postojanje
ravnoteZe izmiu izvrSne i zakonodavne vilasti kao osnove parlaameng sistema.
U tom kontekstu, po Vidovdanskom ustavu, kralj f@jstajao naelu izvrSne viasti,
a istovremeno zajedno sa Narodnom skupstinom zag&ionodavnu vlast, raspolagao
je praktEno neogradenim pravom disolucije parlamenta, koje je mogkoristiti u
bilo kojem trenutku nakon njenog konstituisanja ibilo kojih razloga, odnosno
motivacije. Konkretno, Ustalan 52) je preddao da je kraljev ukaz o raspustanju
skupstine morao sadrZati datum izbora za novi $éeedne skupstine, gfému rok
za odrzavanje izbora nije mogao biti duZi od trieseica od dana raspuStanja
parlamenta, te je takav ukaz td&omorao sadrzati premapotpis svih ministara. Na
ovaj n&in Ustav nije pominjao, pa samim tim nije ni eksiplio zabranio uzastopna
raspustanja parlamentéme je bio otvoren put za dalje slabljenje poziskapstine u
odnosu na kralja, ali i generalno. Treba nagldaitmisao i sama sustina raspustanja
parlamenta u praksi predstavlja svojevrsni apelamad, a sljedstveno tome i potrebu
da se utvrdi suprematija hbikog tijela uspostavljanjem harmonije izioe
parlamenta kao pravnog i naroda kao ity suverend’. Glasanjem na izborima
narod bi posredno rijeSio konkretno pitatijme bi bio obavezan i slieéiesaziv
parlamenta i monarh, odnosno viada. Stoga bi panagsspustanje parlamenta,
nakon Sto bi narod na izborima donio sud o pitéoje je produkovalo krizu, bilo
direktno usmjereno protiv naroda kao nosioca saeste Zbog ovih razloga bi se
uzastopna disolucija parlamenta trebala smatrdtizveljenom bez obzira atanje
Ustava po tom pitanju. Metim, s obzirom da je na Ustavhom odboru, pri izrad
ustava, odbijen predlog da se eksplicitho prop@lrana raspustanja Narodne
skupstine po istom pitanju, Slobodan Jovafiop@ zauzeo stanoviste da je
Vidovdanski ustav dozvolio uzastopne disolucije@uukoliko se tako nije stvaralo
vanbudZetsko stanj&Na ovaj nain, kralj je putem praktho neograrienog prava
disolucije parlamenta teorijski mogao raspustatiapgent sve do onog momenta
kada bi kon&no bio zadovoljan njegovim sastavom, te je takoubstenju zasnovati
jednu vrstu knog rezima koja je duboko protivha sustini parlaeeog sistema.
Ovakva ustavna rjeSenja u pogledu pi@i odgovornosti viade sa jedne i prava na
raspustanje parlamenta sa druge strane, kao obnpastulata za ostvarivanje
ravnoteZe unutar parlamentarnog reZzima, ofega su kraljevu previast u odnosu
na Narodnu skupstinu, 3to je dobilo i svoju potwidoraksi, imajti u vidu da su se
za vrijeme vaZenja Vidovdanskog ustava viade falmina osnovu kraljeve volje, da

7 A, V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Cautisiit, Indianapolis, 1982, str. 289.
18 3. Jovanovi UstavnapravoKralievineSrba Hrvatai SlovenacaBeograd, 1924, str. 157—158.
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su padale prvenstveno gdbekraljevu podrski?, a da je kralj bio i ostao
neprikosnoveni arbitar u pogledu rieSavanja kriastly u tokuiitavog tog perioda.

Bez obzira na to Sto se orleanski ili monarbigtiparlamentarizam u
vrijeme donoSenja Vidovdanskog ustava jo$ uvijele simatrao anahronim,
stice se utisak da je Ustav u dijelu organizacije viastrao ti ispred vremena,
ne bi li drzavu i sistem vlastkinio funkcionalnim. Unitarno drzavno uredjenje,
kao i monarhija kao oblik vladavine, bili su dovwlj previast, po mnogima
upitne, centralistike ideje, pa je vlada odgovorna u parlamentu lelaphodan
preduslov za postojanje ravnoteze idmezakonodavne i izrSne vlasti
karakteristtne za parlamentarni sistem, a samim tim i predudi\Warodna
skupstina bude demokratski integrativni faktor sagh, za razliku od iluzije da
¢e kralj kao nedemokratski organ ostvariti tu ulogio, odabrani koncept
organizacije vlasti, uz niz rjeSenja kojim je kealp vlast ojgana, a skupstina
marginalizovana, nije se pokazao svrsishodnim.

3. Zakonodavna nadleznost Narodne skupstine

Shodno dualistkoj koncepciji da je sustina parlamentarizma upravavnoteZzi
izmeiu Sefa drzave i narodnog predstavnistva, Vidovdarsghy je propisao da je
zakonodavna viast u Kraljevini SHS podijeljena idmkralja i Narodne skupstine, te
da je vrSe zajedtki (¢lan 46). Ipak, sasvim je jasno da je kralju dateedho
prvenstvo u odnosu na skupstinu u vrSenju ove haoid, kako u pogledu forme,
tako i sadrZinski, te da je pomenuta ravnoteZajatstsamo nominalno. Ta prevaga
kralja u odnosu na parlament primjetna je bila tokdavog trajanja zakonodavnog
postupka. Konkretno, kralj je imao pravo sazivaN@rodne skupstine, kako u
redovni tako i u vanredni saziv, iako ga je kodogrwstav dijelom ograéio
propisujii da je redovni saziv gmjao 20. oktobra, te da se isti nije mogao zékiju
dok se ne rijeSi budzZetlén 75). Nadalje, kralj je svojom besjedom otvarao
zakljwiivao sjednice skupstine. Zakonodavna inicijativebija podijeljena izmdu
vlade, odnosno ministara, a u sustini kralja sagedposlanika sa druge strane.
Naime, Ustav formalno nije dao kralju pravo predlgg zakona, ali ga je on
sustinski upraznjavao preko Ministarskog savjeta kalegijalnog tijela kojemu je
bio nadrden, odnosno svakog pojedinag ministra {lan 78). Ustav je ministre
imenovao formalnim predlagana zakona, ali po ovié8nju kraljevom, Sto imaguiu
vidu njihovu gotovo potpunu zavisnost od kraljaat#io da su ministri prenosili
zapravo kraljevu ideju ili bar njegovu saglasfiddiistav je dao pravo predlaganja
zakona svakom poslaniku pojeding, ali je u praksi poslatka zakonodavna

19 Svetozar Pridevic navodi da je za sve vrijeme trajanja Vidovdansksigva, od ukupno 23
ministarske krize, Narodna skupstina prouzrokosal@o dvije. S. Pribevic, Diktatura kralja
AleksandraBeograd, 1952, str. 117.

205, P. Orlowt, Nacelo podele viasti u ustavnom razvoju Srifieograd, 2008, str. 106.
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inicijativa bila rijetkost, kao 3to je rijetkostIbii njeno rezultiranje doneSenim
zakonima. Ipak, treba isiada je proces slablienja skupstinske zakonodavne
inicijative uveliko uzeo maha s fEtka XX vijeka u Evropi, tako da polozZaj Narodne
skupstine nije izuzetak u tom pogledu u odnosurradkavna tijela sa mnogo duzom
tradicijom kao Sto je Donji Dom u britanskom paréantarizmu, imajéi naravno u
vidu da se radi o kabinetskom sistethiKonfrontacije polittkih partija i buran
parlamentarni Zivot obojen nacionalnim tenzijamalireu za posljedicu i manjak
efikasnosti Narodne skupstine u pogledu vrSenjaergakonodavne nadleznosti, kao
i donoSenja zakona konkretno i pored postojangiekog zakonodavnog postupka.
BudZetsko pravo parlamenta predstavlja temeljneopnarodnog predstavnistva
u parlamentarnom sistemu, a proizaslo je iz njeg®ayjekovne borbe da finansijski
ogranéi apsolutnog monarha. U skladu sa prirodom aktad#& sadrZine i pravo
predlaganja budZeta pripada viadi, a Vidovdanskawge dijelom ograsio
moguenost parlamenta da intervenide na podnijeti prebllayeta. U tom kontekstu,
Narodna skupstina nije mogla vrsiti daeje opredijeljenih sredstava za aidnee
budZetske stavke niti uvoditi nove,éve samo mogla reducirati iznose pojedinih
stavki ili ih ukidati ¢lan 113). Intencija je dgledno bila da se preduprijede
demagoski predlozi koji bi izvrSnu vlast mogli dstieu nezgodnu poziciju da se
njihovim odbijanjem zamjera bitkom tijelu, a eventualnim prihvatanjem ugrozi
drzavnu kasu. Prije nego li odobri podneseni jofizeti skupsStina je mogla
odobravati priviemeno finansiranje na osnovu pibg budzeta u vidu budzetskih
dvanaestina, dok je Ustav je dao kralju pravo dzlpgodisnji budzet produZi
ukazom u roku odetiri mjeseca, ukoliko je Narodna skupstina bitptetena te nije
mogla donijeti budzetélan 114). Mdutim, Vidovdanski ustav je na ovaj dma
putem ukaznog produzenja budZeta qoii okrnjio budZetsko pravo Narodne
skupstine dajti pravo kralju da svojom politkom voljom i akcijom raspustanja
skupstine istu dovede u stanje da ona ne mozestidmipZet, a ne da to raspustanje
bude reakcija ha ostanak viade bez povjerenjalanpantu. Naime, predugiganje
vanbudzetskog stanja u praksi putem ukaznog, piemeg finansiranja nije bilo
proizvod viadinog gubitka podrSke u parlamentuz kreusvajanje viadinog predloga
budzeta, Sto je imanentno parlamentarnom sisteraproblv, ukazno privremeno
finansiranje je bio produkt kraljevog disciplinojarsaziva Narodne skupstine koji
mu nije bio po volji, te je iz tih razloga mogaaikbti prakticno neograieno pravo
raspustanja parlamenta. Dakle, pravo na ukaznajpswenje budzeta je bilo jedno
od glavnih odstupanja od funkcionisanja¢ela ministarske odgovornosti pred

2L "Polozaj poslanika viadae vetine nije mnogo bolii od njegovog takmaca u oporioio
Klupama. On je, isto tako, samo u dérmm smislu zakonodavac; on teSko da ima kakvudao
pravi nove zakone ili da sgeva njihovo pravienje, ili da stare popravija. Bakonskim
predlozima koje viada namjerava iznijeti, ne te&hjegovo mislienje nista viSe negocahova
opozicije; on predloge vidi samo kad se vrateamnparije; pa i tada, on zna da se od njéghue
da ih pomogne glasanjem u sali, bilo da mu se dppdiche.” S. LoEngleskiparlamentarizam
Beograd, 2010, str. 86.
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zakonodavnim tijelom. Naime, kako je kraljevo pradisolucije parlamenta bilo

nicim ogranéeno tako je kralj uzastopnim raspustanjima NarekopStine mogao

proizvoditi stanje da izvrSna vlast vlada bez btaiAda ovaj néin se odstupalo od

principa da nema budZetskog finansiranja bez saggtisparlamenta kao temelja
parlamentarnog sistema, i praki legalizovala neodgovorna viada.

Na kraju zakonodavnog postupka vazno jeciistéa je kralj raspolagao
apsolutnim vetom na izglasane zakone u NarodngpSskii Naime, da bi bio
doneSen, nakon izglasavanja u skupstini, zakono@andobiti potvrdu od strane
kralja u vidu kraljeve sankcije. Ona je predstdaljkraljev pristanak na usvojeni
predlog zakona u parlamentu, te je bila podsjettekje zakon zajedtki akt
parlamenta i kralja. Miitim, kralj je mogao odbijati da isti potvrdi neagten broj
puta, bilo iz razloga Sto je smatrao da je zakarstagan ili necjelishodne sadrzine i
bez obzira na stupanj podrske koji je takav zakitmodha glasanju u parlamentu. Na
ovaj ndin, vetom koji ima apsolutno dejstvo, on je oswawi dodatnu prevagu u
zakonodavnoj sferi, s obzirom da nijedan zakonmijgao biti doneSen, a da je bio
protivan njegovoj volji. Nadalje, ztaj propisivanja apsolutnog veta imao je Sire
razmjere, te stoga Pérakljwuje da iz postojanja apsolutnog veta proiztagenica
0 nepostojanju narodne suverenosti koja bi tratitilalicena u Narodnoj skupstini
kao predstavniStvu narodaévda je suverenost u stvari podijeljena izZmearoda i
kralja?® Ipak, u pogledu zakonodavnog veta, kralj je mged smislu bio ograten
— mogao je potvrditi ili ne potvrditi jedino zakarcjelini, onako kako ga je Narodna
skupstina usvojila. Dakle, nije raspolagao partijal vetom, pravom da potvrdi
odnosno ne potvrdi samo odeme djelove zakona&injenica da kralj svoje pravo
apsolutnog veta nijednom nije upotrijebio, mo#e u prilog zakljEku da je
parlamentarna praksa i$la u pravcu izajeinja ovog prav. Ipak, mogli bi ustvrditi
da je kralj kontrolisao zakonodavni postupakéaiai parlamentarni saziv generalno,
te nije ni dolazio u situaciju da se sa njemu dafaadjenom skupstinom olitanava
korisenjem apsolutnog veta. Daklgjtav vijek ranije, na prostoru bivse
juznoslovenske drzave, ¢bi primjetno marginalizovanje parlamenta u pogledu
njegove zakonodavne nadleznosti, Sto je koincaligal takvim procesom na Sirem
evropskom pravnom prostoru, samo Sto se intenzigdteri uzurpacije kljtne
funkcije narodnog predstavnistva mijenjaju.

4. Predstavnicka funkcija Narodne skupstine

Poslanici u parlamentu predstavljajudgmae, ali na osnovu raditih kriterijuma
oni predstavijaju i politke stranke koje su ih kandidovale, regione, polove,

22 0. Popovi—Obradow, Parlamentarizam u Kraljevini Srbifi903-1914, Beograd, 1996, str. 135.
237 Pert, "Glavne karakterne crte Ustava Kraljevine SNgsenik, 9/1922, str. 377.

24 7. Stojanou, "Pravne pretpostavke parlamentarne viade ueiiriljSrba, Hrvata i Slovenaca
prema Vidovdanskom ustav8ipska pravna misaao. 42/43, 2010, str. 87.
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nacionalne manijine, federalne jedinice, na osn@aiilg neposrednih, periddih
izbora® U savremenom kontekstu, reprezentativna, odnosrastavrika funkcija
Narodne skupstine po Ustavu od 1921. godine, sarfarmalno postojala. Naime,
Ustav je proklamovao da se Narodna skupstina lep@stedno i tajno, na oshovu
opsteg i jednakog prava glasa. U tom smislu, tigtb& da je za razliku od Ustava
Kraljevine Srbije od 1903. godine, koji je ogkaniao birgko pravo imovinskim
cenzusomdan 84§°, isti Vidovdanskim ustavom ukinut, kako za aktivako i za
pasivno biréko pravo. Mdutim, opstost kao svojstvo bitkkog prava svakako nije
postojala s obzirom na to da Zenska populacijaa kej predstavijala veéwu
poslijeratnog stanovniStva, nije imala pravo glasa,je to pitanje Ustav formalno
prepustio na rieSavanje zakonu, Sto se naravnaledifo. Stoga je Vidovdanskim
ustavom etablirano ogr&no birgko pravo. Nadalje, Ustav nije vojnim licima
dozvoljavao vrSenje bitaog prava Sto je u sustini fila joS jedno odstupanje od
proklamovanog opSteg karaktera prava glasa. Usi@an 40) dosta visoko postavio
granicu za ostvarivanje aktivnog ldkag prava, na 21 godinu, (dok je kralj za razliku
od ostalih grdana postajao punoljetan sa 18 godina) Sto je yssadea prethodnim
samo joS viSe rastakalo predstékinkarakter skupstine. U tom pogledu, ne moZzemo
govoriti da je Narodna skupstina vrSila svoju reprgativnu funkciju u svom punom
kapacitetu, pa se mozeirda je postojao izvjesni demokratski deficit ptadsickog
tijela i pored ustavnog opredjelienja za slobodoslanéki mandat. Ustavom je
prihvatena britanska koncepcija predstavnistva — da jlrplspredstavniléitavog
naroda {lan 74), a ne onih koji su ga izabrali. Ne dozwaljeci jacu vezu izmdu
birata i njihovih predstavnika, dodatno je oslablieropal poslanika u parlamentu,
ukljucujuci naravno i one koji su se zalagali za federalimjsvo drzave, Sto je sve
bilo u skladu sa prihéanim unitarnim konceptom wtenja drzave.

5. Zakljucak

Vidovdanski ustav nije predstavljao demokratskbisk u odnosu na srpsku
ustavnu tradiciju, iako nije bio ispod standardaopskog konstitucionalizma s
pasetka XX vijeka?” Stavise, po ugledu na Vajmarski ustav, sadrzagarajto
vrijeme napredna rjeSenja u pogledu socio-ekondmskiva. Mdutim, s obzirom
na njegov istorijski neuspjeh da Kraljevinu Srbadts i Slovenacacini odrzivom i
sistem organizacije vlasti funkcionalnim, Zeljaliga osvijetliti uzroke za takav

% M. Pajvanii¢, Parlamentarno pravdBeograd, 2008, str. 19.

% Od njega je i oktroisani Ustav za KnjaZevinu Coru od 1905. po ovom pitanju bio
progresivniji, jer nije traZio imovinski censusadivno birg&ko pravo, vé samo za pasivnol(48).

2" Nasuprot ovome, neposredno nakon pada komunizile,jebi svojevrsne fetiSizacie
meduratnog, pretkomunigkog ustavnog razvitka, pa je Vidovdanski ustavifikkavan kao "jedan

od najnaprednijin liberalno-demokratskih ustavagsveemena, odnosno mogao se mieriti sa
ustavima vodsh demokratija.”, V. Kostunica, "Ustavhopraviame u Jugoslaviji izméu dva rata i
pravna drzava", u: V. Vasilié{ur.), Pravna drzava, Beograd, 1991, str. 39.
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njegov ginak. U tom smislu, Vidovdanski ustav zasigurne pipkazao suptilnost u
pogledu odabira koncepta drZzavnog derga jedne viSenacionalne drZave,
opredijelivii se za unitarno, centratit urefenje. Nudio je fikcije poput one o
troimenom narodu i srpsko-hrvatsko-slovidmn jeziku, umjesto realigiog
shvatanja o narodima koji su vjekovima zivjeli aliatim drzavnim i kulturnim
okvirima, ¢ime bi mogao donijeti viSe stabilnosti u pdkibm Zivotu novostvorene
drzave. Prilikom njegovog donoSenja ne samo dabitéepostignuta saglasnastk
niti onih naroda koji su bili priznati plemenimaitnenog naroda, ¥edonoSenje
Ustava nije bilo plod dogovora nego pokt trgovine kojom se uspjela nain@nka
vetina za njegovo usvajanje. MoZzemo ustvrditi da jenjegovoj unitaristikoj
koncepciji, kao i n&nu donoSenja kroz letalnu kombinaciju pokth trgovina i
bojkota, bila i klica raspada prve Jugoslavije.asi projektovanom pozicijom
Narodne skupstine, izgubliena je Sansa da se amosetinilo neizbjeznim,
preduprijedi.

PrenaglaSavao je kraljeve nadleZznosti, doneSemustaoni pakt, nije bio izraz
narodne suverenosti, a moZemdi rda je svojim rjeSenjima kako u pogledu
organizacije vlasti tako i poloZzaja Narodne skmgSkao neravnopravnog takmaca
kralju otvorio put nastupafim parlamentarnim krizama, obojenim uzavrelim
nacionalnim tenzijama koje su ogolile svu ustavema skupstine da ih rijedf.
Vidovdanski ustav je uspostavio duatiktisistem organizacije vlasti tzv. orleanskog
parlamentarizma ili monarhi&kiog parlamentarizma koji je s jedne strane trebao
predstavijati kompromis iznde institucija feudalnog i kapitaligiog poretka,
maiutim, njegova sustina bila je garancija centralizmdje je kralj trebao da
obezbijedi dominaciju unitarigiie ideje. Proklamovanu ravnoteZu izimeNarodne
skupstine i kralja, ustavotvotctigledno nijesu Zeljeli u praksi imajuu vidu da su,
sliedstveno prethodnom, kralju date nadleznosti K& su pravo apsolutnog
zakonodavnog veta, kao i pr&kidb neograieno pravo raspustanja Narodne
skupstine koje se moglo (zlo)upotrebljavati za akjd budZetskog prava skupstine.
Vlade su formirane na dvoru i viade su padale mtveno gubé povjerenije kralja, a
ne parlamenta. Stoga, ne samo da Narodna skupgtimaogla ograuiti kralja, vet
je kralj uspijevao dadini skupstinu pukim sredstvom za spréenje svoje volje, te u
praksi ne mozemo govoriti 0 podjeli (zakonodaviiagtvizmelu kralja i parlamenta
unutar dualistikog parlamentarizma, ¥@® apsolutistikom rezimu kralja Aleksandra
koji je samo formalno potden Sestojanuarskom diktaturom 1929. gotfirgjen

% Uoxi eskaliranja sukoba u Narodnoj skupétini ubistymaka Hrvatske seljise stranke Pavia
Radta ibura Basatieka, te ranjavanja Stiepana Radsituaciju u skupstini, ali i drzavi, umjereni
srpski polittar Dragoljub Jovanogije na slikovit néin opisao rijgima: "Skupstina je cirkus, viada
komedija, a drzava ludnica". J. Pirjevigyoslavija. Nastanak, razvoj ter razpad Kéoaleviceve

in Titove JugoslavijeKoper, 1995, str. 45.

29|, lvaskové, "The Vidovdan Constitution and the alternatisestitution strategiesZbornik
Pravnogfakultetau Zagreby \VVol. 68, No. 3—4, 2018, str. 546.

231



MNetap LWTypaHosuh, HapoaHa ckynwTnHa no BuaoBaaHCKoM ycTaBy
(cTp. 221-232)

rezultat je bio ukidanje parlamentarizma i potundaspjeha Vidovdanskog ustava, a
zatim i najava kraha prve Jugoslavije.

Petar Sturano vic, Ph.D., Assistant Professor
Faculty of Law, Universitu of Crna Gora

NATIONAL ASSEMBLY ACCORDING TO THE VIDOVDAN
CONSTITUTION

Summary

The author gives his view of the Constitution ef kingdom of Serbs, Croats
and Slovenes of 1921, pointing out its importantethat time, but also its
shortcomings. The choice of a centralist, unitaayessystem is recognized as one of
the basic aspirations of the constitution-makeat ttesulted in the king's dominant
position as an integrative element, which madmidssible to establish (un)wanted
balances between the king and parliament. In iniital terms, orleans
parliamentarism is analyzed as an established wpearliamentary system of
government, and also its functioning in practicehe Tauthor analyzed the
constitutional position of the National assemblypbasizing its weakness in
relations with the king, explaining instrumentstsas the absolute legislative veto,
through which the king exercised supremacy in ¢ggslative sphere despite the
constitutional proclamation to exercise legislata@mpetence jointly. The unlimited
right to dissolve the assembly, despite the uretividpinion of the constitutional
theory on the prohibition of successive dissolytfarther weakened the position of
the National assembly, and established the kirgnasviolable arbiter in resolving
parliamentary crises, which may ultimately confréme people's will. The king's
unrestricted right to dissolve parliament usurpkd budgetary right of the National
assembly, as one of the foundations of the paritamgsystem, which further made
it possible for the executive to rule without a detd Constrained by the
constitutional arrangement, insufficient represémg functions, burdened by the
democratic deficit, the National assembly provetidoneak in articulating various
political interests, but was the scene of party aatibnal tensions.

Key words:Vidovdan constitution, parliamentarism, Nationakasbly, king,
government.
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YNPABHO CyAACTBO NPEMA BUAOBOAAHCKOM YCTABY

Pe3zume

Buoosoancku ycmae mnosogpopmupane Kpawesune Cpba, Xpsama u
Cnogenaya npeocmasma jedan 00 Haj3HAYAjHUjUX CcnOMeHuKa Oomahe u
pecuonanne ucmopuje ycmaenoe npasa. [owem 1921. cooume, y yumy
ymephusarea ocnosa Opicagroz u Opywmeenoz ypehersa, Buoosoancku ycmas je
caopacao nojedune odpedde «oje cy u oauac, 100 coduma kacuuje,
uMnIeMeHmupane Ul 4ekajy Ha umniemenmayujy y mooepuum Ycemasuma. Osaj
Yemas npeocmasmwa u jedan 00 uajsHauajuujux momenama y cmeaparby
YupagHoe cyocmea opaicasa Koje ¢y Kachuje nacmane Ha npocmopy Kpawesune.
Haume, y numepamypu ce nagoou oa ypehervem ynpaeroz cyocmed, Kako je mo
yuurbeHo Buoogoanckum ycmasom, 001a3u 00 HAj3HAuAjHUjee nepuooa y paseojy
ynpasnoz cyocmea (Cpbuje) 00 ocnusara 1869. cooune na cee 0o [pyeoe
cgemckoe pama. Y mom noenedy, Kao jeoHy 00 HAjeadiCHUjux cneyuguunocmu
ucmuuemo ygoherse 060CmeneHo2 ynpagroz cyocmea ca 3Ha4ajHUM capanmujama
npogecuonannocmu usbopa cyouja u cagemnuxa. Umajyhu y eudy mweeo6 3nauvaj
y ucmopuju ynpasHoz cyocmea, aymopu fie y pady aHAusupamu OCHOBHe
ycmaene Hopme y 6e3u Ca NPAGHOM HPUPOOOM U OPSAHUSAYUJOM YHPAGHOZ
cyocmea. Taxohe, ucmpasicusarve he obyxeamumu u numarbe nonodxcaja cyouja
ynpasroz cyda u unarosa [powcaenoz casema. Paou ceeobyxeamnuje anmanuse,
aymopu he noped ycmagnux obyxeamumu u pereeanmue oopedde 3axona o
Uporcasrom casemy u ynpagnum cyooguma kao u Ypeoobe o [powcasnom casemy u
YApasHuUM cyo0o8uma Koju cy yceojenu yop3o nakon Buodosedanckoe ycmasa —
1922 .2o0umne.

Kwyune peuu: Buoogdancku ycmas, ynpagno cyocmeo, [poicasnu casem,
YAPAsHU cyO08U, YAPAGHU CNOp.
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1. YBOoagHe HanoMeHe

Cyzcka KOHTpoIa yIpaBe | yIpaBHO CYACTBO HacTaiu cy cpeanHoM XIX Beka,
Kao IUIOJ] BUIIEBEKOBHE OOpOe 3a OrpaHUYeH-¢ CAMOBOJbE YIPAaBHUX BIACTH U
yBohjerse NpUHIMNA BIajaBMHE TpaBa y apiaBHe okeupe.' Ilporec yBohema
BIIaJIaBUHE TIpaBa M CTBapama NpaBHE apkaBe, m3Mely ocramor, oOyxBata u
OrpaHUYCH-E YIIPABHOT JIEI0Baba MPaBHAM HOpMama, Kao U MoTpedy 3a CTBapambeM
HE3aBUCHOT OOJTMKa KOHTpOJIE YIpaBHOT jenoBama. MMajyhu y Buy unibeHUITY 12
YIIPaBHH OpPraHH CBOjUM OTyKaMa M paamaMa JUPEKTHO YTU4y Ha Mpasa, codoze
1 TIpaBHE MHTEpECEe YUECHUKA YIPaBHOT TIOCTYIIKA, OMJIO je OTPeOHO YCTaHOBUTH U
OJIpe/IUTH OpraH Koju hie ce Haja3h BaH yNpaBHOT cucTeMa U Koju he koHTpomnmcaTn
3aKOHUTOCT HMXOBOT PaJia.

Kao azmexkBatan ofroBop Ha TakaB 3aXTEB jaBJba Ce CyACKAa KOHTpOJIA pajia W
akata opraHa ympase. ,lloTunmbaBarme jaBHe BiacTd (YIpaBe) CYICKO] KOHTPOJH
3aKOHHTOCTH jeHo je ox Hajeehux nocturayha mpasre apikase”.? OHa NpEICTaBIbA
CBOJEBPCHH  ,HACTaBaK® YNpPAaBHOr MOCTYIKAa, Yy CMHCTY ([PO)OLCHHBamba
3aKOHUTOCTH F-EHOT PaJia U IheHHX aKarta. Tako HACTajy U MOCEOHH CYI0BH, YIIPAaBHU
CYZIOBH, KOjH Y TIOCEOHOM CYJICKOM IOCTYTIKY, VIIPABHOM CIIOpY, BpIIEe KOHTPOIY
3aKOHMTOCTH Pajia oprana ymnpase. Ha Taj HauuH, yrpaBHu cynoBu 00e30elyjy na ce
paz opraHa ynpase OIBHja YHyTap M y CKJIajay ca NMpaBHUM HOpMama Koje TBOpE
jemaH mpaBHM Tiopenak. [locnmeMyHo, Ka0 OCHOBHA CBpXa IMOCTOjama M Bohema
VIIPABHOT CIIOPA jaBJba C€ CIIPEUABALE CT3UCTEHITN]C HE3aKOHUTUX YIIPABHUX aKara,
bMXOBUM TIOHHIITABAKEM M YKUIABEM, Y3 MPYKambe CMEPHHIA OpraHuMa yIpaBe
Ha KOjH HauMH Tpeba J1a UCIpaBe IPelike U pellie YIpaBHy CTBap HA 3aKOHUT HAYWH.
Tume ce HemocpemHo o00e30elyje 3amiThTa MOjeAMHAYHMX IIpaBa W HHTEpeca
rpal)aHa ¥ NpaBHUX JIMIIA, @ TIOCPESIAHO U 3alITHTA [EIOKYITHOT PABHOT TOPETKA U
JjaBHUX MHTEpeca APyYIITBa.

Kako ce y MozepHuM JprkaBaMa of[BHja OOMMaH YIpaBHH PaJl KOjH yTHYE HA
OpojHa mpaBa ¥ uUHTEpece rpahana, JIako je pa3yMeTd 3Hayaj YIpaBHOT CYICTBA 3a
3aKOHMTO M TIPaBWJIHO OABHjab€ APYIUTBEHHX ToKoBa. MMajyhu y Bumy 3Hauaj
VIIPaBHOT CY/ICTBA 32 (DYHKIIMOHHCALE JPXKaBe U JIPYIITBA, TOBPEMEHO j€ MIOTPEOHO
BpaTUTH CE FErOBHM 3adelliMa Kako O ce ca TMOYETHE IMEPCIEKTHUBE cariieaind
Paziiosu yBoherma 1 MOTEHIIM]THO IPOHALLIA MOryhy MpaBLy pa3Boja.

INocmatpajyhu W3 TepCHeKTHBE JaHAILET YIPABHOT CYJACTBA PermyOmmke
Cpbuje, MmoxeMo pehu na ce jedaH O MCTOPHMjCKHM Haj3HAYajHUjHX MepHoaa y
ETOBOM Pas3Bojy Besyje 3a npeu ycraB KpasseBune CpOa, Xpsara u CroBeHara.
30or Tora, oBaj pany he Outm mocBeheH NHWTamy YNPAaBHOT CYICTBA IpeMa

1 3. Jepurmh. Cyocka konwmpona ynpase, Tlpasru (axysrer YiuBepautera YeroH u Clyx06eHH
racHuk, beorpan 2012 c1p. 31.

2 P. Mapkosuh, npearosop Mororpabuju Joopa ynpasa (1. Jlerxosuh), Tlpasrn (axysrer
Yuusepsurera y beorpany, beorpan 2010ctp. 18.
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» BUJIOBIAHCKOM YCTaBy", Kako OM Ce J1la0 OMaXk OBOM 3HAYajHOM HCTOPHU)CKOM
W3BOPY ¥ MPOHAILTH €BCHTYATHH TPAroBH 3a Oymayhu pa3Boj JaHAIIEr YIPABHOT
CY/ICTBA.

2. KpaTak oCBpT Ha 3Ha4yajHuje ycTaBHEe MOMEHTe
ynpasHor cyactsa Cpbuje n poHowemwe
BupoBaaHCcKoOr ycraBsa

» YTIPABHO CYJCTBO Yy HAIlIOj 3¢MJbM yMa BeOMa MAyry Tpaaulidjy, Koja je
TPBEHCTBEHO Be3aHA 3a MHCTHTYIWjy Jlpkasor casera“.® TIpBu oOMMIM CyCKe
KOHTpoJIe ynpase ce y CpOuju japsbajy Beh y MPBOM MHCAHOM YCTaBY Hallle Jp)KaBe
— Cperemckom ycraBy m3 1835. romune, kaga je ycraHoBibeH J[pKaBHM caBeT
(Cosjer aprasmm),” 1o yriiemy Ha HCTOMMEHY HHCTHTYLHMjy KOja je 3aKMBEma y
DpaHIyCKoj HEKOMIKO JerieHnja paruje, 1799.romune.” Vnak, Tajanrmsy JpKaBHu
CaBeT HHjE MMao y MOTIYHOCTH NMpaBHY MPHPOAY YNpaBHOT cyza, Beh je uMao u
opjamihema Koja MPUIaNajy yIpaBHOj TPaHHM BJIacTH, oOjequmaBajyfin Cyucky u
yrpaeHy (yHkimjy. 3akoHcko ypeheme [pxaBHor caBera yciemwno je 1839.
TOJMHE, Kajia je YCBOjeH 3aKOH O YCTpOjcTBY JlpskaBHOTr caBeTa. Y HapemIHUM
roJMHamMa JI0Jla3u JI0 aKTHMBHE HOPMATHBHE JIENATHOCTH Y BE3W Ca CTPYKTYPOM U
pazom Jlp>kaBHOT caBeTa, Oyayhu fa Cy 3aKOHCKE oape0e Y Be3u ¢a OBUM OPraHOM
MerbaHe n3MeHama u ponyHama (1858.romume), a yop3o HakoH Tora, 1861.romume,
JoJla3d M 10 yCBajarba HOBOT' 3aKOHa O Jp)kaBHOM caBeTy. OBaj mepHo]] ayTopH
03HaYaBajy Kao NpeTedy yIpaBHOT CIopa i Cy/IcKe KOHTpore yrpase y Cpouji.’

VeBajame , HamecHmaxor yeraa w3 1869. romure,” [IoHeNO je ca coGoM 1
HpoMeHe y Toriieny npaBHe npupone JpskaBHor caBeta. OBuM ycraBoM Jlp)kaBHH
caBeT je 10010 BelMKH 3Ha4aj (moceehena My je unrtapa riasa ycrasa — V), Oyayhn
Jia ce 300T TOjeMHIUX 33/1aTaka W TI0CIIOBa KOjU CY MY CTaBJbEHH Y HAJJICKHOCT,
MOKE TOBOPHTH O ,opMaHoM yBoljemy ympasHor cropa’ y Cpouji.’ Hamme,

M. JlaBummh, Opeanuzayuja u denosarbe ynpasuux cyooea y Hoeoj opacasu, CTo TomyHa o7
yjemmsera — hopmuparse mpykase u mpasa (yp. b. berosuh, 3. Mupkoeuh), I[Ipasau (axysrer
Vuusepsureta y beorpany, beorpan 2020,ctp. 146.

4 CrBaparse ynpaBHor cyzicTsa y CpOHjH je CyIITHHCKH Be3aHO 3a cTBaparse [[pkaBHor caerta. B.
Lymwmh, Ynpasnu cnop nyue jypucouxyuje —modenu u epcme, Ipasan dakynrer YHuBepsuTera y
Beorpamy, beorpan 2016ctp. 238.

® 1. Mo, O ynpastom cnopy y Cpouju, 360pruk paosa ITpassor axyirera y Hoom Cay,
6p. 3/2011HoBu Can 2011 ctp. 122.

® J. Mikos, ucmo ctp. 122.]. Visanoswh, ,Hcmopujcku passoj ynpaeroe cyocmea Cpbuje”,
360puuk pagosa 150 roauHa yrpassor criopa y Cpomju 1869-2019 Yrparuu cyn PerryOmrike
Cpowje u ITpasru dakymrer Yausepsurera y beorpamy, beorpan 2019,c1p. 48.

"Texcr Hamechrxor ycraa w3 1869. rommme, mocTyman je Ha: httpi/mojustav.rsiwp-
content/uploads/2013/04/Nameshicki-ustav-iz-1869.pd

8 J1. MwikoB, Has. oeno, ctp. 122.
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jelaH oJ1 TI0CNIoBa Y HaJIeXKHOCTH J[pyKaBHOT caBeTa OTHOCHO CE Ha ,, pa3MaTrpame U
pelaBame KalOu NPOTHB MUHHUCTAPCKUX PEIleHa Y CHOPHUM aAMHHUCTPATUBHUM
NHTaBUMa" 1ITO jaCHO TOBOPH O CYJICKO] KOHTPOJIH opraHa ympase.” [oquny naHa
HAaKOH ycBajama HamecHHMUKOr ycraBa yCBOjeH je 3aKOH O TOCJIOBHOM perny y
JipxaBHOM caBety,'’ KOji je Je(UMHHCAO YIPABHH, OJHOCHO aIMHHHCTPATHBHH
CYZICKH CIIOp Kao ,,criop u3Mel)y MpUBaTHOT JIMLA C jeAHE U YIIPABHE BJIACTH C pyre
CTpaHe, a TOCTOjU OHJE TJE je HApeAOOM MM PELICHEM YIPaBHE BJIACTH IPaBO
TPYBATHOT MOBPeljeHo IPOTHBHO 3aKoHKX oBamhersa... . !

Hapenau ycraB Ha oBum mpoctopuma 6uo je YcraB KpasseBune CpOuje u3
1888.romume."” U mopen onpeljeHrX IpoMeHa y Moryiely HauMHA H300pa WIAHOBA
JIpkaBHOI CaBeTa, HHUXOBE IMO3UIMje, 00aBE3HOCTH pelicHkha W IPOIIMPEeHA
HaUIeXHOCTH, ™ mpaBHa mpupoxa JIpkaBHOT caBeTa ocTana je y HajeelieM jeny
HeusMemeHa. ClryHa Mo3unyja 3aapkaHa je u y ,AnpwickoM ycraBy” u3 1901.
TOJIMHE, TJC je Kao OCHOBHa (yHKIHWja JlprkaBHOI caBeTa 3aapkaHa (yHKIMja
yrpasHor cyna.™* Behnx npomena nuje 6rto i y VeraBy u3 1903 romuse.

Kpaj IIpBor cBerckor para JOHEO je HOBE APYIUTBEHE M Jp’KaBHE OKOJIHOCTH
KOje Cy IMpOY3pOKOBaJie M CTBApame HOBE ApXKaBe Ha bankaHCKOM MOIyOCTpBY.
Haume, y ume cBor oma, kpasba Iletpa | Kapahopheruha, perent Anekcanmap |
Kapahophesuh je npornacuo Yjenumeme CpOuje ca 3emibamMa HE3aBHUCHE IpKaBe
Cnosenana, Xpeara u Cpba y jemunctBeHo KpasmectBo CpOa, Xpsara u
CrioBenara.™® Hoa pskaBa, 3aXTeBaNa je M HOBH HAJBHIIN ONIITH MPABHH aKT KOjU
he ypeautu OCHOBHE OHOCE Y JApXKaBH, OpraHM3alljy BIacTH ¥ OBNamihema
Jp’KaBHHUX OpraHa ¥ OArOBOPUTH Ha 3aXTEBE HOBE IPYIITBEHE PEATHOCTH.

VY Ty cBpXy ycBojeH je YceraB KparbeBune Cpba Xpsara u CrioBeHara, Koju je
npornamied jgana 28. 06. 1921.romune, Ha BumoBgaH, mo demMy W HOCH
KOJIOKBHja/IHH Ha3uB, ,Buopnancku” yeras'’. OBaj akT He Npe/ICTaBIba CaMoO HPBHU
VYeraB HoBocTBOpeHe KpabeBune Cpba, XpBarta m Crnosenana, Beh M jeman of
Haj3HAYajHUjIX MOMEHATa y cTBapamy Jiomaher ynpaBHOTr cyzicTBa. 300r Tora ce y

® Buy, wi. 90,Hameckmakor ycTaBa.

19 3aK0H 0 rocoBHOM ey y JprkaBHoM casety, Crpexe Hosure 6p. 127/18701 128/1870.

! By, wi. 35,3aK0Ha 0 TIOCIIOBHOM peny y Ap>kaBHOM caBery.

12 ycra 3a Kpamesumy Cpbujy, Crpeke Hosue, 6p. 282/1888.

137, Wanouh, Has. unanak, c1p. 43-44.

Y yera, Cpncke nosune 6p. 76/1901.

1%y cra 3a Kpamesumy Cpbujy, Cprcke nosue 6p. 127/1903.

18 By, Apxus Jyrocnasuje, IIpBoneniem0apckn akt —IIpokiamoBamse KpameBersa Cpda, XpBara
n Crosenania  (Anpeca Hapommor Bujeha Cooenama, Xpsara u Cpba u  Omrosop
npecroyionacnenuuka  Asekcanapa, 1. JlememGap  1918. rom). JlocTymHO — Ha:
http://www.arhivyu.gov.rs/active/sr-cyrillic/lhomdéyna _navigacija/leksikon_jugoslavije/
konstitutivni_akti_jugoslavije/prvodecembarski_latkhl

1"y craB Kpassesure Cpba, Xpeara u Crosenaria, Cryoictene nosure Kpawesune CXC, 6p. 142.
ox 28.06.192Ironmne.
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JIUTEpaTypy U HABOJIM [Ia j& Ca FheTOBHM YCBajaheM ,,3aIl04e0 Haj3HAYAJHHIjU TIEPUOJT
y pa3BOjy YHpaBHOI' CyZACTBa Ol ocHUBama 1869.romuHe u KOju je Tpajao cBe 0
Jlpyror cBerckor para®“.'®

3. MNopena Bnactu npema BuaosaaHCKOM yCTaBy U
nonoxxaj [ip>xaBHor caBera

Kako Oucmo pasymenu 3Hayaj BupoBgaHckor ycraBa IO NHTamby YIPaBHOT
CYZICTBa, IOTPEOHO je YUMHHUTH OCBPT Ha MOJIOXKA] M OHOC JIPXKaBHHX BIIACTHU IPeMa
0BOM YcTaBy. BunoBnaHncku ycTaB je yCTaHOBHO jeWHCTBEH IPaBHH MOpPENaK Koju
Ce 3aCHMBA HA HAYCIMMA YHHTAPH3MA M LCHTPAmM3Ma,'’ mTo je mompasymeBaso
YHHU(UKOBamE¢ CBHX MPAaBHUX CHCTEMa 3eMajba M 00NacTh Koje Cy TBOpHIC
KpasbeBuny. JenMHCTBEHOCT cucTeMa MOApa3yMeBajia je U MOJETy OCHOBHUX I'paHa
BracTH. Y okBUpY BumoBnaHnckor ycraBa npeisuleHa je TpUIapTHUTHA MojieNia TpaHa
BIACTH HA 3aKOHOJABHY, W3BPINHY U CYJACKY.” 3aKOHOJABHY TpaHy BIIACTH
3ajenHruky cy Bpumw Kpass m Hapomna Ckymmruna. Mako meo 3akoHOIaBHE
rpaHe Biactd, Kpab je 3ajenHo ca MHHHCTapCKUM CaBETOM, KOTa Cy YMHH CBH
munucTpu. [Ipenmsnuje peyeHo, Kpiba je npeko MUHHCTapa BPILHO YIIPABHY IPaHy
BIIACTH M OfUTydyjyhe YTHIA0 Ha moMMTHUKK *MBOT.” Ha Kpajy, CyacKy BIacT cy
BPIIMJIM CYIOBH, KOjU Cy CBOj€ Hpecyle M3pULAIM HE Yy MUMe Hapona, Beh y mume
Kpama.?

Beh na mpBu mornen ce Moke youwtH jAa [IpskaBHM CaBeT BUILE HHje
MO3ULIMOHUPAH Y OKBHPUMA 3aKOHOAABHE, HUTH YIIpaBHE IpaHe BJIACTH, Kao LITO je
TO OMO CITy4aj ca HEKMM O TIPETXOIHUX YCTaBa Ha OBUM TepuTopHjama. Mmak,
JpkaBHH caBeT je MpoHaIao cBoje MecTo Wy BumoBmanckom ycraBy. Ca
HOMOTEXHHYKOT aCTieKTa MOXKE C€ YOUMTH jenHa 3aHMMIJbMBOCT. Hamme, ompente
KOje ce OJHOCE YMpaBHO CYJICTBO, OMHOCHO [Ip’kaBHH caBeT W yIpaBHE CYIIOBE,
Haja3e Ce y OKBUpY Jiejia BHIOBIAHCKOT ycTaBa KOjU je HAcCJIOBJbEH ,, YIIpaBHA
Bract”. Ilopen oBux opraHa, onmesbak , YmpaBHe BiIacTH® BumoBmaHckor ycrasa
CaZpXX U HOPME Y BE3H ca MOJI0XkajeM U pagoM MUHUCTApCKOr CaBeTa, MUHUCTapa
W CaMOYTIPaBHUX jEIMHUIIA, KA0 YHACTO MU3BPIIHIM, OJJHOCHOM YIIPaBHUM OpPraHHMA.
Ha ocHoBy Tora ce moxe pehu ga je y KpasseBunn Cpba, Xpsara u CroBeHara u3

185, Wanoruh, Has, unanak, c1p. 48.

19 C. Tpruh, Ynpasa y Cascxoj 6anosurn (1929.-1939.) -szvehy opoicasoz yenmpanuzva u
cyncudujaprocmu, (TOKTopcka aucepranmja), Ceeyurmiire y 3arpedy, 3arpeb 2014 cp. 65.
2y Tiope]1, TofieNie BJlacTy, BUIOBIAHCKH yCTaB je HajBHIIE TpaBa a0 Biamapy, Tj. Kpasy. C.
I'pruh, ucmo, c1p. 65.

2L J1. Heposuh, Kpawesura Cpba, Xpsama u Crosenaya (1918-1929)Kpanesuna Jyeocnasuja
(1929-1941Yuacmarnax, mpajaree u kpaj, beorpan 2015ctp. 13.

2 B, wi. 45-48 BunoBaaHcKor ycTapa.
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1921. roauHe, CTBOpeHa JBOjHA MPUPOJA YIPABHOI CYJACTBA, Koja OWIa aeioM
yIpaBHe (aIMHHHCTPATHBHE), a JIEIOM CYJICKE TIPUPOIE.

YnpaBHa, 0JJHOCHO 8IMUHHCTpaTHBHA Mpupona JpykaBHOT caBera oryeasia ce
Y BbErOBUM HAIISKHOCTUMA, OIHOCHO 3a/IallMa, 110 KOjHMa je 0Baj OpraH periaBao
0 akTMa (yrpaBHe IIPUPOJIE) 3a KOje je MOTPEOHO HEroBo 0J00pEHe 1Mo MOCeOHIM
3akonumMa. [lopen Tora, J[p>kaBHH caBeT je BPIIMO HAM30P HAJI CaMOYIMPABHUM
JeMMHMIIAMA, PEeIaBao CyKoOe HAMISKHOCTH M3Mel)y JpyKaBHUX YIPABHUX BIACTH,
JPKaBHUX W CaMOYIPaBHHMX BJIAaCTH M PEIIaBa0 O JIPYrMM MUTamkMMa 3a Koje je
npensuhero 1a he HoceGHIM 3aKOHMMA GHTH CTABIBEHA Y HEroBY HaJUIeKHOCTH.

U mopen oBux ornamifiela kKoja My Jajy YIpaBHY TPUPOIY, HE MOXE Ce
TOBOPUTH O TOME JIa je YIPaBHO CYACTBO OWJIO y TOTIYHOCTH JIEO WM3BpIIHE, Tj.
yIpaBHe TpaHe BiacTu.” TakBy Te3y He ompaBgaBa camMoO TEpMHH ,CYICTBO® Y
CTOBOM Ha3WBY, Beh U Apyru 3a/1alii U3 HEroBe HAUISKHOCTH, 4K U HAYUH n300pa
CylWja yOpaBHHX CynoBa. Y HOBO] OpraHM3alldjH YIPaBHOT CYyICTBA ,JIpyKaBHH
CaBeT BUILIE HUje TEK Ha IMOCIEAEM MECTY YNpaBHU cyia. Hanpotus, pelnaBame
YIPaBHUX CIIOPOBA, M TO Y JAPYTOM CTEleHy, MOCTaje Heroa ocHoBHa yiora®.?® O
ToMme cBeqour 1 uwian 102. BumoBaaHckor ycraBa 1o KoMme je TpeaBul)eHo 1a ce ,,3a
CTIOPOBE YIpaBHE MPHUPOAC YCTAaHOBJbABAjy YIPaBHU CyIOBU'. Y3 TO, Cyauje
VIIpaBHUX CyJOBa OMpaHe Cy Ha (PyHKIM]y Ha UCTH HaYMH Kao M CyOHje APYrux
PEIOBHHX Cy/IOBa. Y BE3H ca HBUMa, MPEABHUEHO je Ja CYIuje CBUX CYIIOBA YXKUBAJY
CTAJTHOCT Ha CBOjOj (DyHKIIMjH U J]a He MOT'Y OMTH JIMIIICHH 3Barba CyJuje U3 OUIo Kor
paziora, OCHM aKo pa3pelliele HHje YTBpP)EHO MPECyloM PEIOBHOI Cy/Aa WIN
JMCIHMIUTMHCKOM TipecyioM Kacarmoror cyna.”’ Ha Taj HaumH, M MOpe YIPaBHKX
opnamthema, JlpkaBHUM caBeToM y BHIOBAaHCKOM YCTaBy IMpeTeXe Mpupona
CYJICKE TpaHe BIIACTH.

4. CTpyKTypa v opraH1Msalguja ynpasHoOr cyacrea npema
BuaoBaaHCKOM yCcTaBy

V Bes3u ca CyICTBOM, a MOCEOHO MocMatpajyhu ca acmekTa Cyacke KOHTpOoJe
paga ympaee, MokeMo pehu nma jemHo on HajBehmx mocrurHyha BumoBmanckor
ycTaBa TIpelcTaBba yBohere JBOCTEICHOr YIpaBHOT CYZICTBA, KOje IO Taja Huje
nocTojasio y JoMahuM mpaBHHM cHCTeMHMA. [IBOCTENIEHO yNpaBHO CY/ICTBO Ipema
BunosnanckoM ycraBy cactojaio ce ox JpxkaBHOT caBeTa U yrpaBHHX cynoBa. Kao
jenaH o] OCHOBHHMX pasjiora yBohema OBaKkBOI OOJIMKA YIPABHOI CYJICTBAa, Y

23 J1. Kocruh, Advurucmpamusno npaso (Cabpana dena), Beorpax 2000 c1p. 677.

24 Bz, wi. 103,BuioBaanHckor ycTaga..

% M. [Jlasunuh, Has. wianak, ctp. 152.

26 p. Panomesuh, Opeanuzayuja ynpasnoe cyocmea, 300pHuK panosa [IpaBHor dakynrera y
Hosom Cany 3/2014Hosu Can 2014.cp. 417.

2" By, un, 112 cr. 1,BunoBnasckor ycraga.
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JHUTEpaTypu ce WCTHYE Ja je 3aipkaBame JlpkaBHOT caBeTa, y3 mpeaBubame
YIOpPaBHUX CY/IOBA, MPEICTAB/BATO HEOMXOAHOCT HMajyhm y BUIY BEIHUYUHY
HoBo(OpMHUpaHe apkaBe M ToTpedy 3a oxapeheHMM crenmeHoM pacropehuBarma
Ha/iJIesKHOCTH prkaBHOT caBera.’

Tpeba mMOMEHYTH Ja jeé HOPMATMBHO PEIICHE y BE3M ca JIBOCTEIICHOIINY
yIpaBHOT cyna OWio aBaHrapaHo. Hamme, TBOCTENIEHOCT YIPABHOI CYICTBA He
MOCTOjM HHU Y TIO3UTHBHO-TIPABHOM 3aKOHOAABCTBY PemyOmuke CpOuje. Y cTpydHO]
JaBHOCTH je Tpe M3BECHOI BpPEMEHA HCKa3aHa, Na M (OpMaIM30BaHA TEXKEbA
,TIOBPAaTKy" y ABOCTENCHOCT, YNME O Ce OKMBEIIO paHHje MpUXBaheHO W CBAaKaKO
HanpenHo peulewme. Hamme, AKUMOHMM IiaHOM 3a crpoBoheme Haumonanmne
Crparernje pedopme mpaBocyha 3a mepuon 2013-2018.romume,” ompehene cy
CMEpHMIIE, MEpPe U aKTUBHOCTHU 3a crpoBoheme CrTpareruje, Koje uameljy ocrajior,
yKa3yjy ¥ Ha otpedy GopMupama HOPMATHBHOI OKBUPA 33 YBOhCH-E TBOCTEIICHOT
VIIPaBHOT CYJICTBa KpO3 M3MEHy 3akoHa o ypehemy cymoBa W m3MeHy 3akoHa O
yrpaBanM crioposrMa. > Takea mieja cBOj ocioHar Hamasu u y Ycray PC,*! koju
nperBruba 1a CBAKO MMa MPABO HA KAIOy WM JPYro MPaBHO CPEICTBO MPOTHB
OJTyKE KOjOM C€ OIUTydyje O EHErOBOM IpaBy, 00aBE3U MM HA 3aKOHY 3aCHOBAHOM
unTepecy.? Mnak, 10 TpeHyTKa HACTAHKA OBOT Paja, ABOCTENHO YIIPABHO CY/CTBO
HHje JOOWIO CBOj MO3UTHUBHO-TIPABHU OKBHP, TE€ TOCTOjU CaMO Kao CTpaTeLIKd
nckasaHa Texma Permyomuke CpOuje. Y ToMm npasiyy BunosnaHncku ycraB Moxe jaa
MOCTY)KH Kao y30p W TpuMep KBAJIWTETHE HOPMATHUBHE TIpakce y Be3W ca
JIBOCTETICHAM YTIPaBHUM CYJICTBOM.

Onpen6e BupmoBmanckor ycraBa y Be3d ca  yIOpaBHUM  CYICTBOM
KOHKpPETH30BaHEe y TIOCEOHMM TporiciMa Beh HapeqHe ToIMHEe, MITO TOBOPH O
BOKHOCTU OBHX Te€Ma 3a JPYIITBO M HOBOYCTaBHOJbEHY JpkaBy. [IpBo je y majy
1922. rommue, ycBojeH j€ 3akoH o JIpKaBHOM CaBeTy M YIPABHHM CyHOBHMA.’
3Hayaj OBOI' 3aKOHA HaJla3W CE Y UMILCHHIM 1A je y HeMy NpHuxBaheH MPHHIIAI
OJIBOJEHOCTH CYJICKE U YIIpaBHE BIIACTH, | mopes creimdiane npupoze JpskaBHor
casera. Kako ce HaBojau, ,TO 3HauM Jia je yNpaBHO CYJICTBO M3/IBOjEHO U3 aKTHUBHE

28 1. Mutoarosuh, TIpeomem ynpasroe cnopa, 360pHuK pagosa 150ro/uHa yrpaBHOT criopa y
Cpbuju 1869-2019.,Ynpasau cyn Penyormke CpOuje, [lpaBHu daxynrer YHuBep3urera y
Beorpany, beorpan 2019,ctp. 90.

29 AxipoHH 1uian 3a cripooljerse Harponamie Crpareruje pechopme mpasocyha 3a neprox 2013-
2018. romume, mocrymHo Ha: https/Aww.mpravde.gov.rsfiles/Akcioni%20pland2a%620
sprovodjenje%20Nacionalne%20strateqije%20reformeta26sudja%201.pdf

%0 Bupr. Crparemke cmeprrme 5.1.3.; VBoljeme JOBCTCIIGHOCTH YIPABHOT CYJCTBA, CIp. 32
AKIoHOT 11aHa 3a cripoBoljerse Harmonanie Crpareruje pedopme mpasocyha 3a nepuon 2013-
2018.romuHe.

31 yeras Peny6maxe CpGuje, Cryorcberu znachux PC, 6p. 98/2006.

%24y, 36,Ycrapa PC.

%3 3akoH 0 JIp>kaBHOM caBeTy M yrpaBHUM cynoBuma, Cryorcoene Hosune Kpawesurne CXC, Op.
1110z 22.05.192Z0nmHe.
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aJIMUHHUCTpallMje M Ja u3Mel)y aKkTUBHE YIpaBe M YIPABHOI CyJCTBa HeMa
XHjepPapXUjCKOT KOHTHHYHTETA, Tj. Ja Cy TO JBE 3aceOHO OpraHM30BaHE BIACTH, Ca
onBojenoM Hamexnomhy.>* Heayro Hakon 3akoHa o J[pKaBHOM CaBeTy W
VIIPaBHUM CyJOBHMA, JOHET j€ W APYTH 3Ha4ajaH MPOIHCA Y BE3M Ca YIPABHUM
cyzncTBoM - Ypenba o JlpaBHOM caBeTy W ympaBHHM cyxoBuma.>> Oa Vpen0a je
JIONATHO KOHKPETU30BAIa YCTABHE W 3aKOHCKE OfIpenOe Y BE3U Ca MAaTepHjoM
YIPaBHOT CY/ICTBA.

4.1. [lp>xaBHu caBeT npema BugosaaHckom ycraBy

Jlp>kaBHU CaBeT je CYIITWHCKH IPEICTABIbA0 HAJBUIIM YIPABHHU CYJI, OJJHOCHO
BpxoBuu ynpasau cyj1. Omnpesa paju, Tpeda HaroMeHyTH 12 J{pkaBHH caBeT HHje O1o
HajBu cyn y KpaseeBunn, Beh je 1o 6ro jenunctBenn Kacaumonn cyn KpasseBune
Jyrocnasuje unje ce ceuiure Hanaswio y 3arpely, YMjH je OCHOBHH 33aTak OHo 1a
BOJIM pavyHa O ,MIPABWIIHO] M jeTHOOpa3HO]" MPUMEHH MAaTEepUjaTHOr M IPOLICCHOT
npapa, UMajyhy y BUIy Pa3jIMuuTe TPaBHE CUCTEME U MPAKCy 3eMasba Koje Cy VI Y
cacTaB HOBE JIpKaBe.

JpxaBuu caBeT je Opojao 30 wianoBa. Mexanu3sam n30opa wiaHoBa JIpsxkaBHOT
CaBeTa cacTojao ce Kako Off MOCTaBJbamka, TaKo W Of M300pa, INTO je TMOCIeuIa
JQyaluteTa HajBOKHUjUX OpskaBHUX (yHKiwmja. Hamme, npBy mosnoBuHy, omHocHO 15
wyraHoBa JlprkaBHOr caBeta mocTaBbao je Kpass. Kpass Huje Ono y mortmyHoCTH
cioboman y n3dopy, oyayhu na je 61o orpaHuueH OupameM ca Jiucte kanauaara o 30
JIMIIA Koja Cy mpesyiarana on crpane Hapomxe ckymurune. [pyra nonosuna on 15
YJIaHOBa OMpalia ce Ha WCTW HauWH, camMo y oOpHyTOM cmepy. Kpas je HapomHoj
CKYMIITHHU JI0CTaB/bao JiMCcTy ox 30 4iaHOoBa, ca Koje Cy IOCIaHHIM OUpaid
nonoBuHy. Ha Taj HauH yBakeH je ayropureT Kpasba, amm je yjeqHo U orpaHndeHa
FEroBa arcolyTHa BJACT, MMajyhn y BHIy Ja Cy NPENCTaBHUIM HApOAA, HAPOIHH
TIOCITaHUIH, YYECTBOBAIIH KaKO Y Tpelaramy, TAKO Uy U300py KaHIH/IaTa 3a WIaHOBE
HajBUIIIET YIIPABHOT CY/Ia Y 3eMJbU.

Bunosnancku ycraB je mpenmpuieo jga he ce MmomymaBame YIpaKEbeHUX MecTa
JPYKaBHHX CAaBETHHKA OJIIDKE OZIPESAUTH TTOCEOHHM 3aKOHOM ,,KOJH MOXKE O TOPH-ET
npurrpma u oxerymurn®.®® Takea (opMyramyja yCTABOTBOPLA je IPHIIHYHO
WHTpUraHTHa, Oynyhm na ocTaBiba JIOCTa MPOCTOpa 3a HAKHAJHA TOJCIIaBamka Y
HaurHy n300pa wiaHoBa JIpyKaBHOT caBeTa W TO y CKIIamy ca (DaKTUYKUM CTambeM
mohm onpeljene rpame Bnactu. [lopen Tora, oBO Huje yoOWuajeHa YycTaBHA
¢dopmynanmja, Oyayhn na ycraB, Kao HajBUIIM OIIIITY [IPaBHHU akT, Tpeba Jia yCTaHOBU

34 Jb. Panosarosuh, B. TIpotuh, 43 ynpasHo-cyockoz nocmynika, Beorpan 1928,c1p. 7, HaBezeHo
npema: C. Jlwmh, Ynpaero npaso u Ynpasno npoyecro npaso, IpaBau daxynrer YHUBEp3UTETA
y Beorpany, Beorpan, 2013 c1p. 563,¢ycHora 1227.

s VYpenba o JIp>kaBHOM caBeTy U yrnpaBHUM cynoBuma, Ciyorcoere Hosune Kpawvesune CXC, Op.
1960z 06.09.192ZronmHe.

36 By, wn. 103.cr. 1,Buosnanckor ycraea.
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OCHOBHE TPHHIIUIIEC U Havesa ypeljerba CBUX BIACTH, O] KOjUX ce He Tpeba ONCTyIaTH
TPOIHMCUMA HIDKE TIPaBHE CHAre.

Ha ¢ynxumjy unana Jp>xaBHOTr caBeTa HHje MOIJIO OWTH TIOCTABJBEHO, OJHOCHO
n3a0paHo OWIo Koje Jmie. 3Hauaj MHCTUTYIMje [IpykaBHOT caBeTa IMOBJIAYMIIa je 3a
cOOOM HEOIXOAHY CTPYYHOCT M HCKYCTBO, Kak0 OM KaHAMZAT Morao na Oyje
noctaBibeH Ha Ty ¢yHkuujy. IIpe cBera, na Ou oapeheHo yme Moo na Oyne
n3a0paHoO Ha MeECTO CaBeTHHKAa OWia My je HeonmxomHa ojarosapajyha aurioma
(hakyirrera. Y BE3H ca OBMM YCJIOBOM, CAYHILEH j€ MHTEPECAHTaH OIHOC, T1a je Tako 2/3
CaBETHHMKA OMpaHO Ca UIUIOMOM MpaBHOr (akynrera, mok je 1/3 uiaHoBa MMaia
quIioMe Apyrux (akynrera. Paznor m30opa uinaHoBa caBeTa KOjU HEMajy IHILIOMY
npaBHor, Beh Hekor Jpyror (akyiTeTa, BEPOBATHO JIGKH Yy  TMPUPOIH
aJIMMHHMCTPATUBHOT CIIOPa, OJJHOCHO BEJIMKOM OpOjy JPYINTBEHHMX OJHOCA y KOjUMa
OJUTYdyjy OpraHu yIpaBe, 300T 4era je HEOIXOJHO CTPYYHO 3Hame W3 T0jeIUHUX
obnacTu.

IMopen (akynarercke MAWIUIOME, CAaBETHUIM CY MOpald Ja Iocenyjy u
oarosapajyhe pagHo uckyctBo. Heornxonan ycioB OHo je 1a cy paguiu y ApXKaBHO)
CITY>KOH MM J1a Cy UMaJIM MCKYCTBO ,,jaBHOT paja” y Tpajamy of Hajmame 10roquna.
INox jaBHUM TOCTIOBMMA Tpebasio O Hopa3zyMeBaTH 00aRJbarbe OWIIO Koje (PYHKIH)E Y
HEKOj 01 IPeTXOHMX Ap:kasa. Ha Taj HaunH, Ouno je 00e30ehero yuemhe cTpydHux u
HCKYCHHX KaJIpoBa y pajy Jp>kaBHOT caBera.

Jemna o OCHOBHUX KapakTeprcTHKa J[prkaBHOT caBeTa, Koja je TIOCIeIIIa caMe
TIPHPOJIE CY/ICKE BIACTH, OHOCHIIA CE HA CHT'YPHOCT TMOJIOXKaja JAPKAaBHUX CABETHHKA.
HenpemoctuBocT 1 cranmHocT (yHKIMje WwiaHa J{pyKaBHOT caBeTa MpecTaBibajia Cy
OCHOBHA Hauela Ha KOjuMa ce 3aCHHMBAO IPAaBHU TIOJOXKAj JP)KABHUX CABETHHUKA.
CraHoCT 4iaHa caBeTa 3aCHUBAIIA ce Ha openiOH Jia Cy YIaHOBH CaBeTa MOpalli OUTH
MICH3WOHUCAHH jEIMHO Yy CIy4ajy 1a 00oIe, Tako Ja He MOTY A BpLIE CBOjY JYXKHOCT
WM y cinydajy kana Haspie 70 rogmna >xuBoTa. TpeOa moMeHyTH Ja Cy WIaHOBU
JlprxaBHOT caBeTa OWITH M3je/THaueHH ca Ipe/iceHrmmMa KacanuoHor 1 ArenayoHor
Cy/1a, 3a Pa3IrKy O OCTAJIMX CYI0Ba KOJU CY MOIJIM Jia Oy/y y CIIY>KOU JI0 HaBpIIIeTKa
65 romuse xuBota.”’ CTatHOCT wiaHoBa JIp)KaBHOI CABeTa, ATH U CyJIja YIPABHIX
CyJoBa Tpajaja je CBE JO JOHOIIeHa 3aKOHA O M3MEHaMa M JIOIyHaMa 3aKoHa O
JPPKABHOM CABETY H YIIPaBHIM cyIoBrMa o 08.jaryapa 1929romre.*®

[Ipeocrase neo cTpykType 1 opranusauyje Jp:xaBHor caBera o0enexeH je Opojem
mect (6), KOjoM je yjemHo oOenexkeHa U YiTaBa CloJbHA OpPraHMU3alloOHa CTPYKTYpa
ympaBHor cyacTsa. Hanve, JIpykaBHE caBeT je Oro opranm3oBad y miect (6) onespemna,
a CBOM cacTaBy je nmMao Iuect (6) mpBux u tiect (6) Ipyrux cekperapa, Kao u iect (6)
THcapa, ofl KOjUX Cy CBU MODAITH Jia HMajy 3aBpIIICH MpaBHU (aKyIrTer.>® 3aXTeBoM 1a

87 Vrop. wi. 112 cr. 5,Bunosnasckor ycraga.

%8 M. Jlauemh, Ipasra cpeocmea y ynpasrnom cnopy, 360opuuk pagosa 150 roguHa yrpaBHOT
criopa y Cpouju 1869-2019.Ynipapuu cyn Penyomike Cpowje, ITpaBru dakyarer YHuBep3uTeTa
y Beorpany, Beorpax 2019 cp. 235.

397, WBanoruh, nas. uwianak, c1p. 49.
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Y OBa JIMIIA MTOCEAY]y AMILIOMY TPaBHOT (paKyJITeTa, HOTBPhyje YMEEHHUILY O BEJTMKOM
3Hayajy M HaueIIHOj CTPYYIHOCTH [{pkaBHOT caBeTa.

Omnyke J{prkaBHOT caBeTa IOHOCHIIE Cy C€ Ha CEIHMIAMa OZCJberba Koje HHUCY
Ouie oTBOpeHe 3a jaBHOCT. OIEbEHE CE CacTojayio 0] HeMapHOT Opoja WiaHOBa CaBeTa
1 unHWwio 1a je net (5) wianosa. CemHuiiama je mpernce1aBao MpenceHNK, OHOCHO
nornpencentuk. Mmajyhu y Bumy Bemmku Opoj wnaHoBa JlpkaBHOr caBera u
NPOMOPLMOHANTHO AocTa Beha, jaBmwia ce 0ojasaH 3a HEyjeHAYeHO TyMadewme U
oJTyurBame. 300r Tora je mpenBul)eHa W omiTa cenHulia JpikaBHOT caBera, duja
pelLea cy Ouna odaBe3Ha 3a cBa OJIETbEHba, a y3 TO CY U IMyOMKoBaHa y ,, Ciryx0eHnM
HoBuHamMa'. Kako ce HaBoau ,, IpakTHYHO, OHA Cy Omyia 00aBe3Ha 3a YIpaBHE CyIOBE U
3a OpraHe ymnpase, jep Cy CBH 3HaH Jia hie UM mpecy/ie WK pellieha, ako Cy MPOTHBHA
pelICHHMa OIIIITE CEAHMIIE, OUTH TIOHHUIIITEHA OJ1 cTpaHe JIprkaBHOr casera.“®°

Kao HajBuIM ympaBHM CyJ pelaBao je y CIOpOBHMa YIPaBHE MPUPOAE U O
*anbama TIPOTHB YKa3a U MUHHCTAPCKUX pEllieHa y TIPBOM U TIOCIIC/IEHEM CTETICHY.
Takole, [IprkaBHM CaBET je pelllaBao M akTHMa yIpaBHE MPUPOJE 3a Koje je OHIo
MOTPEOHO HEr0BO OA0OpeHe MO MOCEOHMM 3aKOHCKMM TekcroBuMa. llopen umcto
CyICKe HA[UISKHOCTH, JIpPkaBHM caBeT 00aBjba0 je M HAJ30pHY BJIACT Ha
CaMOYTIpaBHUM jeIMHMIIAMA W PeIllaBao CykoOe HaIeKHOCTH n3Mely aprkaBHHX
VIPaBHUX BIACTH M CyKoOe IpJKABHHX M CAMOYNPAaBHHX BIacTi. — Ilopex Tora,
BuoBaHCKMM yCTaBOM OCTaB/beHA je MOTYhHOCT Ja ce MOCEeOHMM 3aKOHHMMA, Y
HaUIeKHOCT J{p>kaBHOT CaBETa CTABH W OJTYYHBARGE O JIPYTHM MUTAUMA.

4.2. YnpaBHu cyqoBH

Hdpyru neo ympaBHOT cyncTBa, mopen [pikaBHOTr caBeTa, TPEACTABIBAA CYy
YIIPAaBHHU CYIOBH. BUIOBIAHCKHMM YCTAaBOM jacHO j€ YKa3aHO Ha HE3aBHUCHOCT CYJICKE
TpaHe BIIACTH TUME IITO je POIMCAHO J1a ,,y U3PULIAmbYy NPaB/e OHM HE CTOje HU TIOX
KaKBOM BJaIliiy HO CyZie 1O 3aKOHUMA".

Opranu3anyoHo TocMarpaHo, BHUIOBIAHCKM yCTaB je TIOCTaBUO TeMeJbe 3a
(opmupame IIecT MPBOCTENEHMX YMpaBHUX cynosa. 3a CpOujy um Bojsomuny je
npenBul)eH MPBOCTETICHN YIIPaBHU CyJI ca ceauiiteM y beorpany, 3a Jyxxuay Cpoujy y
Ckoruby, 3a Jlanmmanujy u Lpay T'opy y Jlyopornuky, 3a Crnopenujy y Llesby, 3a
Xpsarcky 1 CnaBonujy y 3arpe0y u 3a bocHy n Xeprierosuny y CapajeBy. Y HO3HUM
¢azama npumene BunosnaHckor ycrasa, Taunrje 1939.rogune, ocHOBaH je YpaBHU
cyn ca cemumreM y HoBom Camy Koju je YKMHYT caMo JIBe TouHE KacHuje. Tpeda
TIOMEHYTH M YHE-CHHUITY Jia j€ MCTE TOAMHE YpemndooM o YIpaBHOM cyay y 3arpeOy

¢, JIunmuh, Has. deno, ctp. 564.
4 By, . 103,cr. 5, Buiosnanckor ycTaBa.
42y, 109.crt. 2, Buosnasckor ycraga.
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MPBOCTETICHH YIIpaBHU cyJ y 3arpeOy mpepacrao y BpxoBHU yrpaBHU cyJ KOjU je
MMao HaJUIEKHOCT 3a TepuTopHjy banosue Xpsarcke.

3a pasnuky oz Jlp:kaBHOT CaBeTa, yIPaBHU CY/IOBU CY CBOj€ OJUTyKE JOHOCHIIH Y
oJie/beE-MMa Koja ¢y Opojasia Tpu wiaHa. Kao u y citydajy 4iaHoBa JIp)kaBHOTI caBera,
3a Cy/Mje YIPaBHUX CyJ0Ba MpenBHieH! Cy TIOCCOHU YCIIOBH KOJH CY C€ OHOCHIN Ha
CTPYYHOCT M paJiHO UCKycTBO. L1ITO Cce THYe CTpyYHOCTH, 32 Cy/Hje YIPaBHHX Cy/I0Ba
MorvIa ¢y Jia Oy/Iy n3abpaHa camo JInIia Koja cy 3aBpIimia npaBau (akysrer. Ca npyre
CTpaHe, 3a u300p Cyauje OWIo je HeOIXOmHO 8 rouHa PagHOr UCKYCTBA Y CYJICKO],
VIIPaBHO] WIM MPaBO3ACTYIHHUYKO] YJIO3M. YOuaBaMO [a je€ OBaj YCJOB HEIITO
Jpyrauuje v Mpely3HHje MOCTaBIbeH Y OHOCY Ha YCIIOB KOjU CE OJJHOCH Ha MOTPeOHO
HCKYCTBO 32 wiaHa JIpykaBHOT caBeTa. 3a Mpe/ICeTHUKE YIPABHUX CY/I0Ba MpeaBuleH
j€ HEIIITO OIITPHjH YCJIOB, Ta je 3axTeBaHo 10To/MHa paIHOr HCKYCTRA.

Cynuje cy yxuBaie CTaTHOCT (DYHKIH]e U MOTJIe Cy OMTH MpeMellTeHe Ha APYro
MECTO caMO Ha OCHOBY CBOT rpucTanka. [lopes Tora, cyauje cy yxupajie 1 IMyHUTET
y CBOM paiy, Ia Cyadja HUje Morao jaa Oyae TY)KEH 3a CBOj CyIMjCKH paj, 0e3
onobpera Anenamwosor cyaa.** Cymje cy More 1a Bpiie ciIyk0y 110 HaBpieTka 65.
TOJIMHE KUBOTA.

5. 3aksbyyHa pa3MaTpama

VYcraB KpasmeBune CpOa, Xpeara u Cnobenaria w3 1921. rompHe, To3HAT TOJ
Ha3uBOM BHIOBJAHCKM YCTaB, MPEICTAB/bA0 je HOPMATUBHU OCHOB JPYIITBEHOT W
JpKaBHOT ypelerba HOBe IpkaBe Ha YBEeK HEMHpHUM rpocToprmMa bankana. M mopen
TOra INTO je YCBOjeH HakoH 3aBpmierka [IpBor Ceerckor pata, y crermbHIHIM
JIPYIITBEHAM OKOJIHOCTHMA, YCTaB je Caipkao BaKHA JIEMOKpATCKa pellickha Koja ce
Mory Haliil ¥ y CaBpeMEHHM JIEMOKpaTHjaMa 1 YCTaBMMa.

IMoceOHO 3aHMMIBMB 1 BakaH acTieKT OBOT Y CTaBa Mpe/ICTaB/ba ypehermbe Mo3uimje
U yJIore YIpaBHOI CYICTBA Y HOBOj ApkaBd. Kao 0froBop Ha MpOCTpaHy U BEJMKY
JpXKaBy, HOBY aJMHUHHCTPATHBHY TOJCNy W TOTpeOy 3a yjemHayaBameM IIpaBa,
BuoBiaHcKH yCTaB MOMAPHO je€ UCTOPHjU YIPABHOT CYJCTBA HA OBUM IPOCTOPHMA
JIBOCTETICHO YIIPAaBHO CYJICTBO. 3aCHTYPHO, IBOCTEIICHO YIPABHO CY/CTBO IPENICTaBIbA
BKaH KOpaK y pa3yMeBamy YIPABHOT pajia, YIPABHOI MOCTYIKA U YIPABHOT CIIOpa.
YcraHoBsbaBameM J{pkaBHOT caBeTa M YIIPaBHKX CyJIOBa oMoryhieHa je eukacHuja 1
KBaJIMTETHHja KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH pajia OpraHa YrpaBse M CaMOyIIpaBe y Talallliboj
JIPKABU.

[Nopen ABOCTENEHOCTH, UCTAKIM OMCMO U 3HAa4aj HOPMH KOje CY CE OIHOCHIIC Ha
HEOITXO/IHE YCJIOBE CTPYYHOCTH M MCKYCTBA HEOITXOIHUX 32 00aBIbarhe (PyHKIMjE WiaHa
JpxaBHOT caBeTa M Cyauje ynpaBHoOr cyaa. CTpy4qHOCT M MCKYCTBO MPEICTABIBAIH CY

437, WBanouh, nas, uianak, cip. 50-51.
44y, 112 cr. 2,BuioBnasckor ycraga.
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CBOJEBPCHY TapaHIMjy KBAIUTETAa Paja OBUX HHCTUTYIMja U Ha Taj HAYMH JaBajd
TIOBEPEH-E Y MCIIPABHOCT FbUXOBHX OJUTyKA.

Wmajyhu cBe T0 y BUy, MOXKEMO 3aKJbydnTH Aa ¢y oapenode BunosnaHckor ycrasa
KOje ce OIHOCE Ha JIBOCTENICHOCT YIIPABHOT CYJICTBA, Ca jelIHE, M CTPYYHOCT U HCKYCTBO
HEOITXO/THE 3a (PYHKIIMjy CABETHHKA U CY/IH]a, ca APYTe CTpaHe, BYKHU MOICCTHHUIIH, ATl
U BOIIWBE y CTBapamy Oymyher ympaBHOr cyzcTsa, 300r 4yera oBaj paz TeXH Ja Oyne
CKpOMaH JIOTIPHHOC U Malli OMaX Y cariie/jaBamy roctojehnx u crBapamy Oymyhnx
HOPMH y BE3H €A YIPABHHUM CYJICTBOM.
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Faculty of Law, University of Kragujevac

ADMINISTRATIVE JUDICIARY ACCORDING TO THE
VIDOVDAN CONSTITUTION

Summary

The Vidovdan Constitution of the newly formed Kamgcbf Serbs, Croats and
Slovenes is one of the most important monumerggiohal history of constitutional
law. Adopted in 1921, in order to determine theidpsnciples of state and social
organization, the Vidovdan Constitution containegitain provisions that are still
acceptable today 100 years later. Moreover, theowidn Constitution represents
one of the most important moments in the creatidheoadministrative judiciary of
the states that later emerged in the territoryhaf Kingdom. Namely, the literature
states that the organization of the administratjueliciary, provided by the
Constitution, leads to the most significant period the development of the
administrative judiciary (in Serbia) from its found in 1869 until the Second World
War. In this regard, as one of the most importaspiests, authors emphasize the
introduction of a two-tier administrative judicigryvith significant guarantees of
professionalism in the selection of judges. Hawmgnind its significance in the
history of the administrative judiciary, the authowill analyze the basic
constitutional norms regarding the legal nature armgtganization of the
administrative judiciary. Also, the research wilciude the issue of the position of
judges of the administrative court and memberfi®fState Council. In addition to
the constitutional provisions, paper gives mentimnselevant provisions of the Law
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on the State Council and Administrative Courtsyval as the Decree on the State
Council and Administrative Courts adopted shorftgrathe Vidovdan Constitution.

Keywords: Vidovdan Constitution, administrative judiciary,aet Council,
administrative courts, administrative dispute.
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MN3BPLUHA BJIACT Y BUAOBAAHCKOM YCTABY

Pe3zume

Aymop y pady ananuzupa oopedbe Buoosoanckoe ycmasa Kojuma je pecyiucan
RONOXCA] U HAONEHCHOC U3puiHe enacmu. Budosdanckum ycmasom, Kpamwesuna
Cpba Xpsama u Cnosenaya je npokniamosama 3a YCMAaeHy NApIAMEHMApHy u
HACNEOHY MOHAPXUJy ¥ KOjOj Kpasb UMA YEHMPAIHy YCMABHY NO3UYUJYy U NON0NCA)
HENpUKOCHOBEHO2 HOCUOYAd U3gpuiHe enacmu. M3epuina enacm ce cmasmsa Ha
pacnonazaree Kpamy, Kojy 3a we2a, cd UM U FeMy NOMYUbEHU, 6pule MUHUCHIPU.
Munucmpu wune Munucmapcku casem (Braody) u manase ce Ha ueny nojeounux
ynpasnux pecopa. Hako j€ Yemasom 6uo npokiamosan napiameHmapusam, Huje
ouno Knacuyne napirameHmapHe 002080pHocmu munucmapa nped CKYRUMUHOM.
Kpaw je 6uo nomumuuxu gaxmop Koju 3anazu y nose HAONEHCHOCHU OpYeUx
HOCUIaya GIacmu me maxo ,omnadd‘u ycmasom npedsuheHa nooeia 61ACMuU.
Kpamwesa enacm ce npocmupe na yusuiHo u 60jHo noswe drcusoma opaicase, HA
cnomy u yuympawry cepy. Maxo je donouiere Buoogsoarnckoe Ycmasa umano 3a
yus O0a ce cmeopu JeOUHCMGEHU CUCmeM opeanu3ayuje u nooene 61acmu,
VHYMPAUirea OpiHCAHA U NOMUMUYKA CUMYAyUja y 3emmu ce, HAKOH OOHOWerA
Yemasa, cee suwe komnuxosana u 6una ucnyroena 4ecmum MUHUCMAaPCKUM Kpusama
u cykobuma noaumuykux napmuja. Jomunayuja Kpasa u mwe208 decm ., unasax'’
U3BAH YCMABHUX OKEUPA Pe3yImupao je cee eefiom YeHmpamsayujom u Ha Kpajy,
opoicagrum  yoapom u 3aohervem JuuHe Oukmamype Kpama Anexcanopa
Kapahophesuha.

Kuoyune peuu. usepwma eracm, Kpas, MUHUCHPU, RNOOeId  61ACMIU,
NaprameHmapu3am

1. VBOA

Y CBEKOJMKOM HAaCcTOjalby M TEKIM Ka JIajb0] H3TPaImbM  JEMOKPATCKOT,
MPOCTIEPUTETHOT, Y TIPaBUMa jeIHAKOT APYILTBA, AKa0 OUCBUIM YCTaBHE PEBHU3H|C U
Tparama 3a HOBHM, a/ISKBATHAM YCTaBHHM peEIIeHIMa, OCBPHYheMO ce U IMTOCeTHYTH
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y NPaBHUYKY U JPYIITBEHO - mojuTHIKY Tporinioct Cpouje — 100roquna yHazam, 10
BunoBnanckor ycraBa. 3Hama KOja ce HEMOCPETHO THYY IMPOIUIOCTH, HCKYCTBO
OIlCTajarba U Tpajama CBUX HapoJa YOIILTE W CBAaKOI IIOHA0CO00, MOKa3yjy Ja ce y
TOME Halla3e MOX/a W HajBOKHHjE CMEPHHIIC 3a NMPAaBO Pa3yMEBamE COICTBEHE
CaJIalllbOCTH, CHANIAKEHa Y HOBOCTBOPEHUM MPHIMKaMa, Kao U 3a CBE Mporpame u
maHoBe y OynyhHoctu.

[punagajyhun MHOIITBY OHMX ,MaluX HapoAa’, W CPIICKM Hapol je 3a100Ho
Cy0MHY HETpeKHIHe 00pOe 3a OICTAHAK M Y IIMBUIIU3AIH]CKO-KYJITYPHOM CMHUCITY,
a ¥y OHOM TIPaBOM JAPBHHOBCKOM cMuCITy'. CBOjy ApaMaTHUHy HCTOPH]y CPIICKH
HapoJ] j€ OCBEIOYMO M HaKOH moueTka [IpBOr CBETCKOr pata, BOJHUYKUM CIOMOM
1915.romune. Cpbuja je, Ha cTpaHd AHTaHTE, U JaJb€ Er3UCTHPAIA Kao MOJTATHUKH
YuHMUIAIL. 32 BpeMe paTa - Kpasb, Biama u CkyminTrHa ¢y 00aBbajin cBoje (QyHKIIH]E.
Hako Cpbuja Huje nMana GpakTUuKy BIAaCT Ha CBOjOj TEPUTOPHUjH, TO HHjE CIPEUUIIO
cprcky Brany na creapa miaHOBe W KpOju HICjE KOje Cy BOMUIEC ,,0ci000hemy U
yjenumemy cBe HeclioboaHe Opahe CpoOa, Xpeara u CrioBeHaria”.

JoHomery npBor YcraBa HOBOCTBOPEHE jYTOCIIOBEHCKE APXKaBe NPETXOIHO j&
MIEpPUOJ APYLITBEHO - PaBHOT MPOBU30pHjyMa KojH je Tpajao ox 1. menemOpa 1918.
1o 28.jyna 1921 rogune. Y 0BOM NepHOTy NPaBHH OCHOB U HAYWH (DyHKIIMOHHCAHA
IpkaBe Oune cy Hapenbe Brane, ypenOe, mojenvHayHe OIJIyKEe M MPOIIHPEH:E
Bakema 3akoHa KpasseBune CpOuje Ha KpameBuny CXC. O crnoxeHOCTH
HOBOCTBOPEHE JIpKaBe, CBEIOYM M BEIMKUA Opoj Halpra YcCrapa, KOjU Cy OWIH
MOoMHETH y3 BrnamuH Hanpt — U3 peioBa MOJMTHYKE, HICOJIONIKE, ETHIYKE M BEPCKE
OMO3MLIMje, Ka0 U of Bul)eHHX MojeAuHana. Y OpKaBH, U Ipe JOHOLICHa YCTaBa,
YCTONMUMIA Ce JMXOTOMHja  HHTEPECHHX TMO3MINja’ — cpricka (cpbOujarcka mm
BEJIMKOCPIICKA) Koja je cMaTpaia a je jeJnHa OIIHja CTBapame MapiaMeHTapHe
MOHApXHje Ca HA4yesJIoOM IOfeNie BIacTH M Jpyra CTpaHa Ha Kojoj je Omna BehmHa
CTpaHaka ¥ TIOJWUTUYKUX OpraHu3alMja Koje Cy Tpakmwie (eaeparHo WiH
KOH(enepaiHo ypeheme ca mapiaMeHTapHOM IOJICTIOM BJIACTH, MOHAPXH]CKOT MITH
penyoukanckor o0nmka. OBaj paciienl je y MOTHYHOCTH IIPaTHO IIOCTOjarbe
KpasseBune.

JloGupameM y YCTaBOTBOPHO] CKYMINTHHY, Biiaiajyha PamukanHa ctpanka, y3
JIeMOKpaTCKy CTpaHKYy, je ycrena faa 00e30enn KBanpuKoBaHy BehHHY,TE je TOHET
BunoBnancku ycraB, Kao MPOW3BOI INPHIMKAa M OAHOCA Y KOjUMa je HacTao, a
NPOTKAH  KapaKTepoOM MONUTHUYKHX OAHOCA KOje CYy YYECTBOBAIE y HH-ETOBOM
noHotrewy. [IpokaMoBaHa je ycTaBHa, MapjaMeHTapHa U Hacjle[iHa MOHApXHja, ca
cmyxO0ernM HasuBoM KpasseBuna CpOa, XpBata n Cnosenaua. [Ipoxer Havenom
HoJieNie BIIACTH, UcHocTaBuhe ce caMo y YCTABHOM TEKCTY, CHCTEM BJIACTH YHHE
3aKOHOJIABHA BIIACT, MojiesbeHa u3Mel)y Haposse ckymTrae 1 Kpasba, M3BpIIIHA HITT

1 C. Bpauap, 3uauaj ynosmasarea ycmasnonpasme npowwnocmu Cpbuje, Auamin IIpaBHor
¢axyireta y beorpay 6p. 5/1989¢tp. 532.
2 C. Opnosuh, Haueno nodee anacmu y yemasnom paseojy Cpouje, Beorpaz, 2008¢tp. 97.
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ylpaBHa BJIacT Kojy Bpiue Brama, MHHHCTapCKU CaBeT, ajid KOjU CTOje ,,ITOJ
KpaJbeM ' M CyACKa BIIACT KOjy BpLIe CyIOBH KOjU CyA€ Ha OCHOBY 3aKOHA.
HoBoctBopeHa nprkaBa Ouiia je 3acCHOBaHa HA HALMOHATTHOM YHUTAPH3MY, IPKaBHOM
HEHTPAIM3MY U IPHBATHO — BIIACHMYKOM EKOHOMCKOM TOPETKY.

AHamiza ¥3BpIIHE, ONHOCHO TIpeMa TeKCTy YcCraBa, yNpaBHE BIACTH,
HEOITXO/IHA j€ 33 pa3yMeBambe LIEJOKYITHOT MPaBHO-TIOUTHIKOL ¥ aIMUHUCTPaTHBHO
- TEPUTOPHjAJTHOT CUCTEMA 3EMJBE.

2. MpaBHe 1 APYLWITBEHO - NOJINTUUKE NPUJIMKE YOUU
AoHowewa BupoBpaHckor ycraBa

BunoBnanckun YcraB, Kao IENOBHT YCTABHOIPABHHU JOKYMEHT HOBOCTBOPEHE
JprKaBe, MpeJICTaBJba CIIMKY BPEMEHa Y KOjeM j€ HacTajao v Koje My je MPEeTXOAUIIO.

[okpeT 3a yjequmCHEM JYTOCIOBSHCKHX 3eMJba Y JEIHY 3ajeHHUKY JPIKaBy
3aIovnibe, Ha TUIaHy HICOJIONIKE U KyNTypHEe OopOe, jom y mpBoj monoBUHU XIX
Beka. [Ipencraipa TporpecMBaH TIpoLeC W IyT, Hacrao, Moxe ce pehy,
HEMHMHOBHOIIINY ~ 33je/IHMYKOr KMBOTA CPOJHHMX Hapoja, NyH pasiHYUTUX
UJICOTIOMIKHX W TIOJMTHYKKUX TEOpHja, a U 3a0iya. Takole, oBaj mporiec, HApOUUTO
KacHUje, MMa CTBapHy EKOHOMCKY 0a3y y HYy)KHOCTH CIiajarba HAIHOHATHOI U
MOKPAJUHCKU OPraHM30BaHMX, W30JI0BAaHHMX JIOKATHUX KalHTIW3ama, KOju ce
pasBHjajy ¥ Tpake MIMpe TPKHIITE [UIACMaHa poOe  PajHe CHAre.

Wneja cTBapama 3ajeTHIYKMX JpyKaBa, KYJIMUHUPA Y TOKY camor pata. Y Hurry
ce 1915.roquHe ApKu BEMHKU jyrOCIOBEHCKA MHUTHHT, YMj€ PE30TyLje MpHXBaTa
LICJIOKYITHA jYTOCJIOBEHCKa eMurpanuja u3 Aycrpo-Yrapcke. Takohe 1. maja 1915.
nonazu 7o ¢dopmupama JyrocnoseHckor onoopa y Jlonmony. Onbop mpescraBiba
NpUBaTHY, HE Ip)KaBHY OpraHM3aljy, a MO TOJIUTHYKOM CacTaBy, rpahaHcky
OpraHu3alMjy U3 3eMajba Mol AyCTpo-YTrapckoM Koju ¢y Beh Ol OpHjeHTHCaH! Ha
yjemmberbe, B0 y OKBHPY [IBOjHE MOHAPXHje, Orto BaH me.' YV Onbopy cy ydenthe
y3€/IM MpUCTAIULE MPOCTOr npucjenumera CpOujy, 3acTynHULM (enepainsMma,
MOHAPXHUCTH, PEITyOIMKAHIH U JP.

Yrpkoc cyko0y JyrocioBeHckor omdopa ca MPOPaIMKAICKOM IMOJIUTHKOM
cpucke Buage, 1917. rommne, y emurpantckuMm Kkpyrosuma CpOuje, jaua
jyrocioBeHcka arMocdepa, nonasu a0 mnperoBopa Ha Kpdy u nonomema Kpdceke
neknaparmje.  Jleknmapamja yrBphyje Ja Cy Ha OCHOBY IpaBa Hapojma Ha
CaMOOTIPE/IEIbEE CBU JIETIOBH JEIMHCTBEHOT , TPOMMEHOT Hapojia M3jaBUITH KeJbY
3a yjeoUIbEeHheM y jelHy He3aBUCHY IpKaBy Koja he OMTH jenMHCTBEHa, YCTaBHA,
napiamMeHTapHa MOHapxuja Ha 4ermy ca auHacthjom Kapahophesuh. I'apantyje ce
PaBHOIPABHOCT CBa TPU HMMEHA HApoJa, M3je/lHavYaBame o0a IMHCMa, CIOOOIHO
UCIIOBE/Iah¢ BEPOUCIIOBECTH M FAPAHTOBAHE CBUX Ipal)aHCKMX NpaBa.

3A. ®upa, Bunosnancku yeras, beorpan, 2011 c1p. 5.
4A. ®upa, Has. deno, cp. 6.
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Kpdcka nexnapainyja, Ormia je akT KOjU je caMo HAa4eJIHO PEryJjiMcao MojeauHa
NUTaa, W CTOra HUje MOrao ja OyJe W je[MHH TpaBHH OCHOB HOBE JpiKaBe, a
noceOHO He [a MPYH KOHKPETHY OCHOBY 32 HOPMAaTHBHY CTPYKTYpY Ha OCHOBY KOj€
6u Mora a gyHkironuie Oymayha 3ajeHuna, ¢ 003upoM Ha To 1a je Jleknaparmja
npezBuljata caMo HajommuTHja Hadena Oymyher apkaBHor yerpojctBa.’ Taxobe,
npaBHUYKH TocMaTpaHo, Kpdceka nexinapanyja Hyje Omia 06aBe3yjyhn npaBHU akT,
0031poM 12 jenHa cTpaHa, JyrocaoBeHCKH 0100p, HUje MMana Mel)yHapoaHONpaBHU
CyOjEKTHBHTET.

3a pazmuky on Kpdceke nexnmapaumje, T38B. Majcka neknapanyja Kojy cy ZIBa
Mecela paHuje ycBojuiia 33 3aCTyIHHUKa JYroCIOBEHCKOT Kily0a, H3jalimbaBaia ce 3a
yjenumeme CroBeHara, Xpeara 1 Cpba y caMOCTaJIHO ,,AP)KaBHO THjEI0" IO
,JKe3moM  Xa030ypuiko-iopeHcke — auHacthje’, majyhm  Toj  MaHudecraimju
JYTOCIIOBEHCTBA ayCTPHjCKO-Xa030ypIIKK KapakTep, onpeacsbyjyhu ce 3a BapujaHTy
JYTOCIIOBEHCKOT yjeIIIbCHa CKIQIHO IIJBEBUMA M PATHAM TPOTPAMOM 3BaHUYHUX
Ocukux Kpyroa. Majcka JeKiapaiifja je, YIpKOC CBOM IPOXa030ypIIKOM
KapakTepy, KOju je 00jeKTUBHO TMPOU3MIIA3UO0 U3 JIOTA/IALIHET PA3BUTKA CIIOBEHAUKE
HaIMOHATHE MHUCIH, omoria 1917.rogune fa ce jyrocioBeHcKa ueja H3AUTHE U3
MPOBUHIIMjATHUX OKBUPA HA jeaH BHWIIM, HAlMOHAIHM HHUBO, T€ j& TaKO Ty
JYTOCIIOBEHCKY Hjejy, JOBela O HEHOI IpUXBaTama Kao HAIMOHATHOT CMepa M
nonuTrKe. Majcka nekiapanja yrunaia je na ce 'y CrnoBeHHju o0pasyje IIHpOK
HAI[MOHAIHK TIOKPET, KOjU je HCTHIA0 3aXTeBe 3a camocTanHomhy JyrocnoseHa y
Aycrpoyrapckoj.’

2.1. lNMpornawere Kpa/vesnrne Cpba Xpsara n C/ioBeHaya

CBeyaHOM INMPOKJIAMOBamy JpykaBHOT jenuHcTBa Cpba, XpBata m CroBeHara
HEMoCpesHo ¢y mperxomwin 3akbydi Haponmwor Bujeha CroBenana, XpBaTa u
Cpba u omiyke o yjemumemy BojBomure u llpre ['ope ca CpOumjom. Bemmka
Haponna ckymuruna cprckor Hapoma y Llpaoj T'opu omiyunia je 26. HoBemOpa
1918.y Hoaropum na ce Llpna I'opa yjenuau ca CpOujom . Cpeaummu 0n00op
Haponnor Bujeha CrnoBenama, Xpeara u Cpba 1oHEO je, IMociie H3BECHOT
npeMuIUbama, 24. HoBemOpa 1918.omtyky o yjenumemny ca CpOHjoM W yImyTHO
neneraijy 'y beorpan. Ilocnme ycarnamapama craBoBa u3Mel)y zenmeramuje u
NPE/ICTABHUKA CpIICKE BIIaJie O TPUBPEMEHOM ypehemy yjeIumeHe apikaBe 10
JIOHOIIICH-a Y cTaBa, IpecTojioHacieHuK Anekcannap Kapahopheruh je 1. neriemOpa
1918npoxnamorao KpasseBuny Cpba Xpeara u CiioBeHara. Y ApecH, CaolIlTeHH
cy sapydun na Hapomno Bujehe Crosenama, Xpeara u Cpba “"mporsamasa

® C. Axcuh, Jlernmumprrer BUIOBIAHCKOT YCTaBa M OIHOCH EHME YCTIOCTBIBEHH, Y. SGOPHHK
npasHor ¢axynrera y Huriry (yp. W. Tlejuh), 6p. 73,Hrm, 2016 c1p. 105.

®  Huuxa, Majcka u Kpdcka gexmaparmja, Kymrypam 1enrap  Hosor  Cana,
https:/AMmw.kens.org.rs/agora/niska-majska-i-kHdkblaracija/mprctymsero: 10, 07.2021.
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yjenumbeme apxase CroeHarla, Xpsara u Cpba ca Cpoujom u llpHom ['opom y
jemHy JEAMHCTBEHY JpKaBy', Ja BIAJapCcKy BJIAcT Ha 4YHTABO] TEPUTOPHjU
HOBOCTBOpPEHE JpkaBe BpIM Kpasb Ilerap |, omHOcHO pereHT AuekcaHaap
Kapahopheruh, na ce o0pa3yjy jemMHCTBCHa MapiiaMeHTapHa Bllaja W HAPOIHO
npenacraBHUIITBO. HapomHo Bujehe uspasmio je sxesby na ce [IpuBpemMeHo HapoIHO
npencTaBHUAIITBO (hopmupa criopasymuo n3mely Hapoxnor Bujeha n npencraBauka
Hapoya KpaseeBune CpOuje, yCTaHOBH OITIOBOPHOCT BIaJe NMpeMa MapiamMeHTy,
OCTaHy JIOTaJalllibe TMOKPAJUHCKE YIpaBe, Koje hie OMTH OIroBOPHE ayTOHOMHHM
NPE/ICTABHUIIITBAMA U TIO KOHTPOJIOM JAp)kaBe, na ce KoHcturyaHnTa m3abepe Ha
OCHOBY OIIILTET, jeIHAKOT, PaBHOIIPABHOT, TajHOT M IPOIOPLIHOHAIHOT IpaBa riaca,
a JeQUHUTUBHE Np)KaBHE TpaHulle Oyay y CKIaay ca CTHUYKMM TpaHWIaMa Ha
OCHOBY TMIPHHIIMIIA HAPOTHOT camoompenesbema. Y Omropopy Ha Ampecy
MPECTOJIOHACIICAHUK AJIeKCaHIap je mporiacuo 'yjenumeme CpOuje ca 3emsbama
He3aBUcHE japrkaBe CroBeHana, Xpeara u CpOa y jemuHctBeHo KpasbeBcTBo Cpoa,
Xpsata u CrnoBeHaria", u pekao ja he oOpazoBaru Biaay kKoja he OMTH oIroBopHa
HApOJHOM TMPEICTABHMINTBY WM 4YMju he MNpBM W HAjBOXHWjH 3aJaTak OWTH
YTBphHBAmbE APYKABHIX PAHHIIA y CKITAy ca eTHorpad)cKuM Hauennma.’

[pBojenieMOapcke u3jaBe Kao "KOHCTUTYTHBHH aKT' IMPEICTABJbaJIC CYy OCHOBY
JPYKaBHOTIPABHOT' TIPOBU30PHjyMa Y HOBOCTBOpeHOj apkaBu KpameBurn CXC on
yjenumeba JI0 ToHoIIema Bugosmanckor ycrasa 1921 romune.

CaM aKT yjeumbemha MMao je BeoMa CIIOpHY TMpaBHY npupony. Akta on 1.
nenembpa 1918. Hemajy CBOJCTBO THITMYHOT Mel)yHapoIHOT YroBopa, ca CBOjUM
criel(pUIHIM HAYMHOM 3aKJby4Yerha U TOCIeAramMa. AycTpoyrapcku JyrocinoBeHu
HUCY OWIM Jp)KaBa HEro OTIEIUbHH ae0 AycTpo-Yrapcke Monapxuje. Ca
CTaHOBHINTA ycTaBHOT TipaBa KparkeBune CpOuje , 0BO je OMO MPOTUBYCTABHU aKT,
OJIHOCHO FUME j€ TIOra’KeHa YCTaBHa HOpMa Koja je 3a OBaKaB YMH TPaXKWJIa OJUTYKY
Bermuke Hapome ckymuruae.” Ca Ipyre CIpaHe, akT je 00aBe3Bao 00e CTpaHe, C
003UpOM Jia Cy Ta 3aKJbYYMIIM TIPEICTABHHIM HAjBHIIIC BIACTH 00a GHTUTETa, a
CPIICKA CKYMINTHHA T2 j& HAKHATHO TTOTBP/IHJIA.

2.2. [Ap>kaBHorpaBHH MpPpoBU30PHIYM

IMepron 10 MOHOIICHA yCTaBa Ha3WBa C€ JP)KABHOMPABHU IIPOBH30PHjyM.
JlpkaBHY BIaCT JENUIH Cy Kpasb, Biama u [IprBpeMeHO HapOHO MPEICTABHHUIIITBO.
A Kao ITO je Cayda] y Mpela3HUM [EPUOAMMA U HECTAOMIHUM IPABHO-
MOJIMTUYKUAM CHCTEMUMA, UCKPHCTAIIMILIC CE jeAaH IeHTap BiacTd. To je cBakako

" Ipeomenembapcku axt — [TpokmamoBarse Kpasepctea Cpba, Xpsara n CroBenama (Anpeca
Hapomnor Bujeha Cnobenaria, Xpsara u Cpba u OnroBop mpecTonoHaceHika AJiekcanpa, 1.
nmenemOap 1918), _http:/AMww.arhivyu.gov.rs/active/sreyrifiome/glavna_navigacija/leksikon
jugoslavije/konstitutivni_akti jugoslavije/prvodedsarski akt.htmigprucryrssero: 12. 07.2021.

® Buzn. A. ®upa, Has. oeno, 19.,C. Joanosuh, Ycmasro npaso Kpawesune Cpboa, Xpsama u
Cnosernaya, 1924 cp. 10.
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Oouo kpasb, pereHT AusekcaHmap. OH je OMO M3BOPHINTE CBUX IIET MaHIaTa
npefceHrka Biiaje U y TIOTITYHOCTH Y4eCTBOBAO Y OIEPATHBHO] M3BPIITHOj BIACTHL’

[TpuBpeMeHO HApOTHO TPEICTABHHUIITBO, Y 3ajeJHULM CA KPaJbeM, BPIIH
3aKOHOJABHY BJIACT Ca OCHOBHHM 3aJIaTKOM MpHIIpEMama ca3uBa YCTaBOTBOPHE
CKynITHHE. Paj 1 IETIOKpyT 0BOT PHUBPEMEHOT Tea Tpebaio je a Oy/ie orpaHryeH
Ha IIEeCT MECELH, JI0 OCTBAPUBaba OCHOBHOT 3aj1aTka. MehyTnm, ycien BpeMeHCKOT
U TIpEeIMETHOT TpeKopadera, HapomHo NpeNCTaBHHUINTBO j€ TOCTAJIO DPEJOBHH
napijiaMeHT, ca 258 4iaHoBa KOju HUCY Owiin n3abpanu, Beh ocTaB/beHU 0] CTpaHe
Brage. UnHu ce na Ha3uB ,,HAPOIHO TPEICTABHUIITBO', HHUjE OIrOBapao pPeasHOM
CTamy CTBapH.

Jo dopmupama Bnage gomnuio je mpe ¢dopmupama IIpencTaBHHINTEA.
Llentpanta Braza je Owsia KoJNErHjaliHA OpraH Ha 4ely ca MPEICETHUKOM, a CBaKU
wiaH Brane Hanmaszmo ce Ha 4eiy jeHOr WM BUIIE pecopa KOjU Cy TPEeICTaBIbaIH
HEHTPAITMCTUYKY OPraHU30BaHe OpraHe yrpase ca MOIPYYHUM JIOKATHUM OpraHuMa.
[ITo ce u3bopa neHTpaHe Briaie Tuye, Kpask, OJHOCHO PEreHT, MoBepaBa MaHaT 3a
cactaB Braze jemHoMm vy, KOju cacTaBiba JIMCTY MUHHCTapa, Koje 3aTUM Kpab
TIOCTaBJbA YKA30M.

[pomyxeHy pyKy LIEHTpaIHE BIACTH YWHWIE CY TOKPajHHCKE BIajie Koje Cy
Owie mox AMpPEeKTHOM KOHTpoiioM Brame y Beorpamy, y morneny HamieKHOCTH,
cacraBa u oaroBopHoctd. Ha Taj HaunH Biana je nmokymasasna na opraHe ympase y
Pa3TUUHUTHM JICJIOBHMA 3eMJbE CTaBH TIOJT je/THY KaIly ¥ TI0[[je/THAKO YPEIH.

Oeaj nepuox obenexmna je Oopba m3mel)y Bmamajyhe Oypikoacke Kiiace,
PamHMYKOr M APYIHX TOKpeTa y Kojoj je Oyprkoasuja Ha KOHCONMMIALM]Y IpiKaBe
JIeqiana Kao Ha KOHCOJTM/IAIIN]Y KJIACHE BJla/laBHHE.

2.3. N360pm 3a YCTaBOTBOPHY CKYNWTHHY Y JOHOLUEHE
BupgospgarHckor ycraBa

Jlo pacnicuBama 1300pa 32 YCTaBOTBOPHY CKYIILTHHY, JIONUIO je JABE TOIHHE
HakoH yjemumera, 20. HoBemOpa 1920.Hajsumie rmacoBa nobuna je Jlemokparcka
ctpanka (ocHoBana 1919.) 92mannata. [pyra je Omna HajcTapuja y CTpaHAYKOj
ucropuju Cpbuje, Hapoana pagukanna crpanka —91mannar. Ha tpehem mecty 6una
je Komynucrnuka mapruja JyrocnaBuje — 59 mannara. YeTBpTo MecTo 3aysena je
Xpearcka cesbauka crpanka (XPCC) Crjemana Pamgumha 50 manmara. Mangate y
YCTaBOTBOPHO] CKYIIITHHHU OCBOjuiie ¢y cienehe crpanke: CaBe3 3eMJbOPaIHUKA,
CroBeHcKka Jby/icKa ctpaHka ap Anrona Kopomrena, ConpjanieMokpaTcka CTpaHKa,
JyrocioBeHcka MyciamMaHcka opranu3aimja, Hapoman ximy0, XpBarcka 3ajesHuua,

® C. Opnosuh, nas. dero, cip. 96.
10
Hcmo.
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Harmonanna Typcka opraHuzaiidja, PemyOriMKkaHCKa CTpaHka, XpBaTcka CTpaHKa
npasa.'’

YcTaBoTBOpHA CKYIIITHHA, CacTala ce Ha CBOj MPBU NPETXOAHM cacTaHak, 12.
nenembpa 1920.romure, a kao modveTak paga YcraBHOr onbopa ce Moxke yzerd 1.
¢dedpyap 1921. Mehytum, YcraBorBopHa ckymmTuHa W OnOop HACTaBUIH Cy Jia
TIOCTOj€ 1 HAKOH JOHOIICHa YCTaBa, y N3MEHEHOM OOJIHKY.

Ocum BrnamyHOor Hampra ycraBa IOCTOja0 je YMTaB HU3 HAIpPTa KOjH CY
yHanpehuBaiu MpaBHY MHCA0 U YKa3UBAIM HAa WCTOPHjCKE CIIOKCHOCTH JApKaBe,
MOJIUTHYKUAM TEHICHIWjaMa, KIacHUM OopbamMa W Ha Kpajy HENPEeMOCTUBHM
pasznukama. J[o HOBMX ToAena JAOIUIO je OKO BIIAIMHOTI HAIpTa IOCIOBHUKA
YCTaBOTBOpPHE CKYIIITHHE KOjU je OWO CymnpoTaH HM300pHOM 3aKOHY. o0aBe3a
MOCJIaHMKa JIa TIOJIOXKE 3aKJIETBY Kpasby, IITO je TPejyarpaio OOIUK JpkaBe, U
M3IJIaCaBarbe YCTaBa MPOCTOM, @ He KBATM(PUKOBAHOM BEhHHOM.

Bnanajyha nmemokparcko-paJukaiHa KoalWilMja HacTojajia je Ja ojada
MOCJTaHWYKK OJIOK KOju OM J]a0 MOJIPIIKY BIIAJJMHOM HAIPTYy YCTaBa. YUHHHO j€ TO
criopazyMoM ca jenHuM nenom Cape3a 3eMJBOpAJIHUKA M, Y3 3Ha4yajHE HAJOKHAJE,
nocaHuImmMa JyrocioBeHCKe MyCIIMMAHCKe OpraHu3aiije. Y u3riiacaBamy YcTaBa
yuecTBoBaIO je 258 nocnanuka: 223 je rnacano 3a, 35 npotu BiamuHor Harpra
VYerasa, On0op ra je y Hauelny MpUXBaTHO, M je y Ae0aTH y M0jeAMHOCTUMA OIIo
nocra m3mena.'® Ha Bunosnan 28.jyna 1921.,noser je Ycras Kpamesune Cp6a
Xpgata 1 CroBeHara.

3. OcHOBHe KapaKTepucTuke BuaoBaaHcKor ycraBa

Ipema un. 1. BunmoBmaHnckor ycraBa, Kao OONHK BiaJaBuUHEe m3alpaHa je —
yCTaBHA, TapJaMeHTapHa M HacleJHa MOHApXHja, ca CIY)KOCHHM Ha3UBOM
Kpassenuna Cp6a, Xpsata n Crosenana.™* Jlo oBakse opMylammje je JOILIo Hoce
Jyre AMCKycHje y YCTaBHOM 0100py M Y CTaBOTBOPHO] CKYIIITHHH, y KOjMa Cy CBE
3Ha4ajHHje TIOJIMTHYKE CHAre 3eMJbe 00EIeKIUIIE CBOjE CTABOBE.

[IpuxBahena ¢opmynanmja je mnpemioxkeHa BranmuHuM HaupToM ycTaBa, a
OpameHa je apryMeHTHMa Ja je MOHapXHja CTBap Koja BayKH BaH CBaKe JHCKYyCHje, a
CHO TIOCTOjarbe j€ Yy OBAKBHM jYTOCIIOBEHCKUM OKBHUPUMA, YCIOCTABJHEHO jOII
1917.romqune Ha Kpdy. Bnaguau omyunuju 3aCTyIHUIM CY TIPH TOME HUCTHIIANH,
no3uBajyhu ce Ha UCTOpHjy, [ja Ce CTBAPHO NUTAE OOIMKa BlaJaBUHE HUKA/A HUjE
pelIaBaio y MaplaMeHTy, U Jia Ce y MapiIaMeHTy He MOXKe IPOMEHHTH (DaKTHIKO
CTambe KOje TOCTOjH.

" Bun. A. ®dupa, Has. deno, c1p. 77, 78.

271, Teposuh, Cpou u Cpouja y HOB08EKOBHO] umopuju — UCKYCMBo ca Opyeum Hapoouma, y.
Jyrocnosuja y ucropujckoj nepeniekrusu (yp. JI. Tleposuh, 1. Pokcanmuh, M. Bemkoma, W.
Hoepken, F. Bieberheorpan, 2017 cp. 227.

13 Tako je yGaueHo YUTaBO HOBO MOTIABIBE O COLIMJATHO-CKOHOMCKOM ypeljerby, ca 23tiaHa

14 Bunosnascku yeras (Ycras), 28jys 19215, 1.

253



hophuje bnaxuh, AHmka Kosauesuh, U3BpLuHa BnacT y BuaoBaaHCKOM ycTaBy
(cTp. 247-263)

VY ckiagy ca CBOjUM IPOrpaMoM, MPOTHB MOHApPXHje Kao O0JIMKA BIaJaBHHE,
UCTYNIWIM Cy PeIyONMKaHIM, MajaoOpojHa Ipyna COLMjal-IaTpHoTa, M Ha Kpajy
HAjKOHCEKBECHTHHjM TPOTHBHULM MOHApXHje - KOMYHUCTH. PermyOnmkaHmu cy
MCTULIAIM JIa je MOHapxuja Koja je mocrtojaga y CpOuju yBeK OMia HECIOjuBa ca
nemokparrjoM. To je u oBeno o cutyanyje na ce 3a 40 ToJiHa HBEeHOT TI0CTOjarmba
camo 30Meceny Ha Yelly JpkaBe Hasla3H BIIaJia, KOja Y)KHBA TIOBEPEH-E MapIiaMeHTa.
Kao Gosbm 00nMK BiajaBuHE Ipejiaraid cy ,JyrociaoBeHCKY pemyOnuky“, Kao
YCTaBHY M JIEMOKpATCKy penyONiKy ypeheHy Ha OCHOBH COLMjaJIHE W €KOHOMCKE
PaBHOMpPABHOCTH M TIPAaBUYHOCTH. A CBa JpkaBHA BJAcT OW IpHIafaia Hapomy.
HUcrtnanmu cy na je MOHapxuja HMHCTHTYLMja Koja MpUNaga MpOLUIOCTH, a
MOIPYKaBajy je JbyAu KOJU Cy CIY)KWIM CBE MOHapxuje, 0e3 o03upa Ha Opoj u
HaMOHATHOCT. KOH(IMKTH 10 KOjMX je Yy MPOIUIOCTA JOJa3wio usMehy
OanKaHCKUX Hapoza, HUCY Owin y Hajsehem Opojy ciydajeBa HUIITA APYro O
cyko0a TOjeAMHHMX OaJKaHCKUX JUHACTHja. Takolje, MOHapXuja NpeacTaB/ba
030MBaH M31aTAK y GyleTy apykase u nosehapa QHUHAHCH]CKY TepeT Hapoza. -

VYcraBHa MOHapxwja je TakaB OOJMK MOHApXHje y KOjeM YCTaB JOHOCH
CyBEpEHH, NPE/ICTABHUYKK OpraH, a KpajbeBa BIACT M HAUICKHOCTH Cy OrpaHUYCHH
U TPOMHUCAHH YCTABOM KOjer Ce OH Mopa MPHAPKABaTH, Ma Cy W HErOBH aKTH
CYNpOTHH ycTaBy, HeBakehn. JIOK y mapiamMeHTapHO] MOHApPXHjH, OrPaHHYCHOCT
MOHapxa Moyke OuTH jou Beha 1 y TOM cucTeMy 3aKOHOaBHY BJIACT BPILM MITH CAMO
napiamMeHT WM MOHApX M TapJIaMeHT, NPH YeMy TMOCTOjH YCIOCTaBJbeH TMoceOaH
CHCTEM OJITOBOPHOCTHU OJpel)eHIX OopraHa 3a akTe MOHapXa.

OCHOBHHM TIPHHLIMIA OpTraHHU3aIje BIACTH Cy MOCTABJLCHN Ha 0a3M KIIACHYHE
Teopuje mozene Bractd. Jla Ou ce ocTBapmia TpaBHA JpkaBa, YIpaBHA BIIACT ce
Mopa OJIBOJUTH Ca jelHE CTpaHe, Ol 3aKOHOJAaBHE BJACTH, a ca JIpyre CTpaHe o
cyzcke BiacTh. Tek Kajia ce 0/IBOjH O] 3aKOHOJIABHE BJIACTH, YIIPaBHA BIACT CE MOXKE
OTPaHMYUTH TTPABHUM ITOPETKOM, HAPABHO Y3 TpUIIarohaBarse MOJTUTHIKOM TIOPETKY
sembe.’® MeljyTum, M y3 YCTABHO NpPOKIAMOBAaEE HAdema MOXETe BIACTH,
(opMaiHO, a ¥ (haKTHIKH J0JIa3H JI0 CBE jayer jeMHCTBa MOhH Y pyKama Kpasba KOju
y4ecTBYje y BpIICHY CBE TPH (DYHKIIHMjE BJIACTH. 3aKOHOJABHA BIIACT j€ IO/eJbeHA
mmehy kpasba 1 Hapomse ckymiThHe ', ynpaBHY BJIacT BpIIM KpaJjb IPEKO
OJITOBOPHUX MHUHKCTApa, JIOK CYJICKY BIIACT BpIIIC CYJIOBH HA OCHOBY 3aKOHa, 8 Y UMe
Kkpaspa.'®

Jlaxse M3BpILHY, OTHOCHO YIPaBHY BIACT NpeMa BHIoBIaHCKOM ycTaBy BpIie
Kpasb 1 Branma. Paju carnenaBarma monoykaja v 3Hauaja yrpaBHe BJIACTH MOTPEOHO je
y HajOUTHU]UM KapaKTEepHCTHKaMa IIOMEHYTH 3aKOHOJIABHY H CY/ICKY BJIACT.

15 Creno. oenerke, YO, mmr. M3name cemanma 14, rosop C. Mapkosuh, K. Muojkosuh,
IUTHpaHo TpeMa A. dupa, Has. deno, c1p. 162.

16 Bun. C. Jopanosuh, /poicasa, beorpan, 1922 c1p.250.

Yyeras, wr. 46.

18 yera, . 48.
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4. MNonox«aj kpasba npeMa BuaosAaHCKOM ycTaBy

Opnamihema Kpajba Ce MPOTEXKY KpPO3 YHTaBY HOMEHKIATYpPY BJIAaCTH M
HaJJISKHOCTH JIPYruX HOCKJIAIA BIACTH. 3HAYajaH je KPYT KpaJhbeBCKHX oBnamhemna,
MpaBa 1 JTy>KHOCTH KOja IOCeAyje U OJHOC Kpajba IpeMa JIpyriM OpraHrMa BJIACTH.
Oga muTama cy perynmcana ozxesbimMa V u VI Ycerapa. [Ipema mrma, kpajb nma
arcoNlyTHH 3aKOHOJIaBHM BETO, OCTBAapHBAH KpPO3 TOTBphHBAEC W IpOTJalllaBarbe
3akoHa. [lomTo W HenmocpemHo y4ecTByje Y BpIICHY 3aKOHOJABHE BIIACTH, Kpasb
casuBa U paciyiuTa HapoaHy cKynmiTiHy, orpaHH9eH IpyA OBOM JPyroM 00aBe3oMm,
JIa aKT O pacIyIITamy CAIPXKHU U opendy o HoBuM u3dopumMa.™® YipapHa Biact je y
KPajib0j JIMHUjH TOTITYHO MOBEPEHA Kpajby, a OH jOj je 00aBJbao MPEKO OJrOBOPHUX
MuHHUCTapa. HberoBe ympaBHe u Jpyre akte 00aBe3HO MPEMAIIOTIIUCY]Y OATOBOPHH
MUHHUCTpU. BpeHOCT OBOr orpaHnyersa ce 3HaTHO CMarbyje KaJia ce 3Ha Jia Te UCTe
MHHHCTpE TIOCTaBjba Kpajb, a Jla je HUXOBa OArOBOpHOCT Tmpen Hapomnom
CKYIIIITHHOM jako oTexaHa. Kpasby cy rapaHTOBaHe IMoceOHE MpPHUBWIIETHjE IO
KOjIMa je EroBa JIMYHOCT HENPUKOCHOBCHA, M HE MOXKE OWTH TYKeH, HHTH
oarosopad. Yak je ¥ rpaHuIia IMyHOJIETCTBA IoMepeHa ca 21 Ha 18 romuHa 3a Kpaba
Y TIPECTOJIOHACIIE/THUKA.

OcHoBHa HaWIGKHOCT HapomHe CKynmiTHHE je JOHOIICHE 3aKOHA, JIOK
3aKOHOJaBHY MHHLMjaTHBY MMajy MUHHCTApCKHM CaBEeT W TOjeMHU MHHHCTPH, IO
KpaJbeBOM OBNanhermy, ¥ CBU HAPOHU MocTaHUIM. O CBAKOM 3aKOHCKOM TPEJIOTY
ryIaca ce JiBa ImyTa Ipe Hero IITO ce KOHa4YHO YCBOju. MehyTum, npe crymama 3aKoHa
Ha cHary morpeOHa je caHKIMja Kpajha, Koja ce Haje y OOJMKY MpoMyJrauuje
MOTIIMCAHEe OJf CTpaHe CBUX MuHHCTapa. CIMYHA MpOIeaypa BaKH U 32 JIOHOIICHE
CBHX OCTAJIHX OJUTyKa.”

3navajHa HaWIeKkHOCT CKYIIIITHHE KOja ce OCTBapyje v (opMH 3aKoHa, jecTe
JoHoIIemhe Oyriera. byner ce ToHOCH romuimmke 1 Mopa ce MoaHoCUTH  HapomHoj
CKYIIIITHHH O CTPaHE BJIajie HAjKaCHHje Mecell IaHa O] JIaHa TIPBOT CKYTIITUHCKOT
cacrtaHka. 3ajeHo ca Oyrrerom CKyIIITHHH ce 00aBE3HO TTOAHOCH M 3aBPIIHU PadyH
3a mpounty romuHy. Melhyrum, opmamhema CKymuTHHE Cy M OBJE HEIITO
OrpaHUYCHH]ja HETO KOJI JIOHOIIeHka 00MIHMX 3akoHa. Tako, HaposHa ckymuTiHa He
Moke moBehaTd mpeyiokeHe W3HOCE MpUXOoa M pacxona, Beh mx camo Moxke
M30CTaBUTH WM cMamuTh. CxXomHo oapendama Ycrapa, OyIleT je M CPEACTBO Y
pykama CkymmnTrHe Ja o0opu Brany, amm  y3 ykazaHo oBnamiheme Kpajba Ha
MPOJTyKaBarmke OyIleTa 3a YeTHPH Mecela.

3HayajHa cy KpajbeBa oBnamhera y CyACTBY, IZle MOCTaBjba CyIHje M Jaje
aMHECTH]je W TIOMHJIOBAFba. Y CIIOJBHO] TIOJNUTHIM, TNPAKTHYHO, y MOTIYHOCTH

19 Verap un. 46., 47., 52.
20 Vcras, ui. 55.
2Ly cras, wi. 80., 85., 86.
22 yeras, wi.114.
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o[Tydyje O MuTamy para U mupa. [IpeacraBibame y MeljyHapOIHHM OTHOCHMA,
OIJIaIlIaBambE paTa U 3aKJbYUHBAbE MUPA, Kpasb je 00aBJbao MOTIIYHO CaMOCTAIHO, a
3a Boljerbe Hamajaukor para 6o je morpedaH mpuctaHak Hapomse ckymmrrime.”
Kpasb je 6o BpxoBHHM KOMaHAAHT BOjHE cuiie. Ebemy je 3a0parmeHo 1a 0e3 omo0pema
CKyNIITHHE MPUMHU TIPECTO JPyre JprkaBe, a KpIICHEe OBe 3a0paHe y3uMa ce Kao
jeman Bupn abmukaimje. Kao Bnamajyha munactuja motephenu cy Kapahophesuhny,
JIOK je y pemy mpecToioHaciehuBama npuxBaheHa caMO JIMHHja MYIIKHX, IO
NpaBuily, MpBOpoheHUX IMOTOMaka Bianapa. YKOIMKO MYIIKOT MOTOMCTBA HEMa
npecrosioHacneluBame Mpenasd Ha MOOOYHY JIMHHjY, ald TeK MO0 Omo0pemy
Haponne ckymurrae. Kpass je jorr ob6aBe3aH a HayenHo CTATHO O0OpaBH y 3eMJbH, a
y chy4ajy Kpaher ojicycTBa 3acTyna ra IMpecTOJOHACICAHUK WM MUHHCTApCKH
CaBer.

BunoBnanckum yctaBoM je mpeasulieHo Aa Kpasb, nopen HapomHe cKymmTuHe
YUYECTBYj€ Y MPOMEHU Veraga.? Kpasb je opnamihienu npemiarad npoMeHe Ycraga.
'YKOIIMKO UCKOPUCTH CBOje TpaBo, HapoyHa CKyImuTrHHA ce 0JiMax paciyilTa, a HoBa
CKYIIITHHA Koja fie peraBaTi o MpeanoKeHoj W3MEHN MOpa Ce CacTaTH HajIayxKe 3a
YETHPU Mecelia.

VYcraBoM je JeTaJbHO peryivcaHa yCTaHOBa HAMECHHWINTBA, KOjy Bajba
Pa3IMKOBATU Off 3aCTYMHHINTBA HA Kpahe Bpeme. HamecHHIITBO HacTyma jenuHO y
CllydajeBUMa KajJa je Kpajb MaJloJieTaH WM Kaia je 300T IYIIEBHOT WM TEIECHOT
obosbema HecrocoOaH ja BpmiM CBOjy (yHkimjy. HamecHuk je y mpBom pemy
MPECTOJIOHACIICIHMK, aKO je MyHOJETaH W Croco0aH, ako TO HHUje CiIy4aj, OHIa ce
Ovpa HAMECHHMILTBO Of TpY WwiaHa. M300p ce BpIIM Ha YETHPHU rOAWHE, a Oupa ux
Haponna ckynmtuHa. HamecHuiin mopajy ma Oymy npskaibanu CXC, nomalie
HALMOHAIHOCTH W cTapuju of 45 romuHa. O yNpaKmkEHOM IPECTONY OIIY4IYje
Hapopna ckymuTrHa, a 3a TO BpeMe KpaJbeBY BIacT 00aB/ba MHHHCTAPCKHU CaBeT.
KpasbeBu pacxoqu ce MoaMHpYjy W3 LMBHWIIHE JIMCTE, YMja CE BHCHHA HE MOXE
nioBeharu 6e3 HapojiHe cKynIITHHE HATH ce CMambUBaTH O€3 MPUCTaHKa Kpasba.

5. Monoxaj Bnage npema BuaosaaHCKOM ycTaBy

Ha ueny ynpaBHe BIacTH ce Hajla3u KpaJb, OAHOCHO MUHHCTAPCKH CaBET KOjU
KpaJb TPENICTaBba M KOJU y XUjepapXHjH BJIACTH CTOjJU HEMOCPEIHO ITOJ] HhHM.
MUHHCTPY CY HCTOBPEMEHO OHH Ie(hOBH TOjSMHUX PECOpa YIpaBe YKOIUKO HHCY
MHUHHCTpU Oe3 moptdesba. [lopen MUHMCTapcTaBa, Kao OpraHU3alOHE jeAWHUIIC
MOIIU ¢y OuTH (hOpMHpaHU JpKaBHU mojicekperaprjati. OHU UMajy HEIITO HIDKU
paHT HEr0 MUHHUCTPH, Al YKOJIMKO Cy TOCJIAHUIIM, OHH 3a]ipKaBajy CBOj MaHJar.
Brnaga je, HawenmHo, oroBopHa Kpasby M HapomHO] CKymuTHHHM, aiu ceM

B yeras, wi. 51.
24y cras, wr. 123.
yeras, . 67.
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KPUBUYHOIIPABHE OJITOBOPHOCTH TOjE/IMHAX MHHKCTapa, CPEICTBA OCTBAPHBAMHA
NOJUTHYKE onroBopHoctn mnpen CkymmuruHoM Hucy mnponmcada. Ilocrojeha
KPUBHYHA OJJFOBOPHOCT INPHITaJIa TUITY CTICIHjaTHe MUHUCTAPCKE OJrOBOPHOCTH, 32
Ydje Cy OCTBapeHC OMeT MOTPeOHM HApOUMTH YCIoBW. Tako, kpasb u Hapomma
CKYIIIITHHA MOTY ONTY>KUTH MHHHCTpA 32 TIOBpeIy YCTapa M 3aKOHA, M TO KaKo 3a
BpEMe Tpajama CITy)K0e, TaKo M MeT TOJIMHA TT0CTIe HheHOT NPECTaHKa, ik Kaja ce y
yJI034 TY)XHOLa NojaBibyje CKyIIUTHHA, OH/IAa C€ OJUTyKa O CTaBJbalby MUHHCTapa
TOJT CYJI MOpa JIOHETH HajMarhe JBOTpehinHCKOM BeNMHOM MPHCYTHHX. 38 MUHHCTPE
je mpenBuheHa n moceOHa CyACKa MHCTAHIA y BHAY CrielpjatHor JIpykaBHOT cyna
CaCTaBJBEHOT 07 6 ApKaBHHX CABETHHUKA U 6 KacaIllMOHUX Cy/Hja.

OcHoBHa HaJUIEKHOCT MHHHCTapCKOT caBeTa OCTBApYje CE MPEKO I0jeIMHIX
MHHHCTapcTaBa. To je crapame O W3BpIICHY 3aKOHA, PYKOBODECHE IOjeHHAM
rpaHamMa ymnpaBe M OCTBAapeH€¢ Haa30pa Haj paJoM CaMOYIPaBHHX OpraHa H
ycraHoBa. [lopen Tora, MUHHCTAapCKH CaBeT MpeKO MUHUCTPA (PUHAHCHjA, YIIPaBiba
JPKaBHOM HMMOBHHOM M 00aBJ/ba OCTAJlC IOCIOBE KOJU CYy MY CTaBJbCHH Y
HauiexkHocT. OBa HAUIOKHOCT HHje oxapeheHa HHTH METOIOM eHyMeparje
THIOCJIOBA, HUTU KOJUM JIPYTHM HAa4MHOM, Beh ce camo mocpejHO MO)KEe W3BECTH H3
rocMarparma OMNINTer MoJIokKaja MUHHCTAPCKOT CaBeTa M HErOBOI' OJIHOCA TpeMa
apyrum oprannma. OBako ozpel)eHa HaIKHOCT YMHWIA je MHHHCTapCKU caBeT
HajMONHUjUM OPraHOM YUTaBe APXKaBHE OpPraHU3aLHje.

3a u3BpIICHE CBOje HAIUIKHOCTH, Biasia v 1I0jeIMHI MUHUCTPH OBIalneHu cy
Jia U3N1ajy ypeaoe 3a MpUMeHy 3aKkoHa. Y W3y3eTHHM CIydajeBUMa, OJTHOCHO Kajia je
TO MpeaBUleHO 3aKOHOM, MOT'Y CE W3/1aBaTH ypenoe ca 3aKOHCKOM CHArOM.

Kon Hmkux oprana yrpase MOCTOJH CTPOT XHjepapXHjCKH OTHOC U TO TaKO Jia
Cy CBU OHU Y Kpajib0j JIMHUJU TIOMYME-CHUA OAroBapajyheM pecopHOM MHHHUCTDY,
OHOCHO MUHHCTApCKOM CaBeTy y LENUHH. YTIpaBHE jeIMHHIIE Cy 00JIacT, OKpYT,
cpes u onmrrura.”’ Ha ety yrpase y 06/acTH Haasy ce BEHKH JKYIaH TI0CTABJHEH
JMPEKTHO Off Kpasba, KOjU je BPXOBHU CTapellldHA ONIITE aJMUHUCTpaIHje Y
obnacti. CTpyKTypa OCTANMX YIpaBHUX MHCTaHIM HUje oapeleHa, av ce CBaKako
3aCHMBA Ha TOM NpUHIMITY. JKymaHy je u GopMaiHO AaTo MyHO opiamheme Y
OZIHOCY Ha caMOyTIpaBHe oprate. M3y3eTax o1 0BOT IIpeJcTaB/ba OKPYT KOjH j€ YKCTO
yIIpaBHA MHCTAHIA. >

IMoceOnu opraH ApkaBHE YIIpaBe U UICTOBPEMEHO BPXOBHH aJIMHHUCTPATUBHH U
JWCIMIUIMHCKU ¢y jecte JIpokaBHu caBet. [IpykaBHM caBeT ce IIOCTaBiba IO
MPOIIEYpH Y KOjOj yUecTBYjy Kpasb u Haponna ckymntruaa. CaBeTHUIIM MOpajy J1a
UCITyHaBajy BUCOKE YCIIOBE Y TOIVIEAY CTPYYHMX KBAJIUTETA U A Y)KHBAJy CTATHOCT
Y HETIOKPETHOCT Y CITY’KOM Kao CBU OCTATM YWIAHOBH CYJICKUX opraHa. HamiexxHocTt
JlpxaBHOT caBeTa ce cacToju y: 1) peliaBamy CriopoBa yrpaBHe TPUPOJIE U CIOPOBE

26 Veras, wi. 93.
2 Veras, wi. 95.
28 Veras, wi. 96.
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3aCHOBAaHE yKanOama IMPOTHB YKa3a 1 MUHUCTAPCKUX PellieHha Y TIOCIIEIHEM CTETICHY;
2) peliiaBarby 0 aKTUMa YIIPAaBHE MPHPOJIE 3a KOje je MOTPEOHO HEroBO 0100pekhe Mo
HApOUYMTHM 3aKOHMMa: 3) BpIICHY HAI30pHE BJIACTH HAJ CAMOYIPABHHUM
jemMHMIIaMa o ofpeadaMa 3akoHa; 4) pelaBamby CykobOa HayIeKHOCTH u3Mel)y
JPYKaBHUX YIPABHHUX BJIACTH Ka0 M CyKo0a O HAIUIGKHOCTH M3Mel)y Ap)KaBHHX W
CaMOYTIpaBHUX BIacTH; 5) pelllaBamy IPYrdX I[UTakbUMa Koja 3aKOHOM Oyay
OCTABIbEHA Y HAIUICHKHOCT.”

HwuzoMm npernazHux onpendu peryivcana Cy joll HeKa MUTamba yrpase. Tako je
OUTYYEHO J1a C€ 0 JIOHOIICHa HOBHX ITIPOIHKCA, HA LETy 3eMJbY IPOIINPE CPIICKH
3akoHH O ypehemy MHHHCTapcTaBa, O J[pikaBHOM CaBeTy, IJIaBHOj KOHTPOIH H
MuHHCTapcKo] oxroBopeocTH.>’ Taxole, 10 JOHOLICHa HOBHX 3aKOHA OCTAjy
nocrojelie TOKpajuHCKe yrpaBe Kojuma ce ofpelyje TOKpajHHCKH HAMECHUK
MMEHOBAH O] Kpajba Ha NpPEeUIOr MUHUCTpA YHYTpalmbux nociosa. OBo je Omia
caMo TprBpeMeHa Mepa Ta je yoyayhe 3a0pameHo Jia e TOKPajUHCKUM yIpaBama
JIOZICJbY]Y HOBH TIOCJIOBH.

Ito ce Ttnue omnoca wm3mehy CkymurmHe w Brage ycnocraBibeHOr
BunoBnanckuM yctaBoM, OH je TakaB qa CKyINIITHHA Y CIIy4Yajy HE3aI0BOJHCTBA
PalioM TIOje/ITMHIX MUHUCTapa WM Biiaze Moke lbUMa H3jaBUTH HETIOBEPEIHE, ATl Ta
u3jaBa HENOBEpeHa, Kao CMHCA0 TMOJNHMTUYKE OJTOBOPHOCTH BIlaie mpema
CKYIIUTHHH, HE 3HAa4M ayTOMATCKH M MPECTaHaK MaH/aTa IOjeAMHIM MHHHACTPHMA
wmm 1ienoj Briamym, Beh mosuB kpasby ma cmenn Bramy win mojequHe MUHHCTpE,
MOIITO CE& OHHU IOCTaB/bajy U OTIYINTA]y KpPaJbeBOM OIYKOM, a HE BOJHOM
CkymuTuee. Y TOM cllydajy KpaJb MOpa WIHM Ja Paspellld MHHHCTPA, OIHOCHO
Bnany, wmu na pacnycti  HapojHy CKyNIITHHY, aJld TEHIKO J1a MOXKE J1a 3aJIp’KU U
Brnany 1 Ckynmtuny jep ouuriieqao na Bnana, oHOCHO mojeluHA MUHHCTPH, HE
yxkuBajy mnoBepeme CkymmruHe. To HemoBepeme mpema Bnagu, mo VYcrasy,
peanusyje kpasb, a He CkyrmurTuaa. >t

VYcraBom je mpeaBuljeH KOHTpOJIHM MexaHu3aM Biaje, kao IyToka3 Ka
napiaMeHTapHOM pexumy. [loclaHuIi UMajy TIpaBo Jia YYECTBY]Y Y LENOKYITHOM
CKYINIUTHHCKOM pagy W Ja IIO0CTaBJbajy NHTAka W HWHTEpIENalyje YUTAaBOM
MHUHHCTApCKOM CaBeTy M TIOjeIMHAM MHUHHCTpHMa. MUHHCTPH Cy MyXKHH JaTH Ha
FBHX OJIFOBOP y POKY HMCTOra CasiBa y POKy Koju oapemr Ilocioamk 2. Kao mro
BHIUMO, BHIOBIAaHCKMM YCTaBOM j€ MHCTUTYT TMIOCJIAQHMYKUX THTama M
WHTEpIenanyje HayeinHo npensubeH. JletasbHuje oapende O OBUM HHCTHTYTHMA
CAIpXKM CKYIIITHHCKH IOCIOBHHK 3 1922. rommxe™. C TUM WTO ce MOXe
TIOCTABUTH TTHTAEkE KOJIHMKO je JOMYLITEHO NETAJHHO PEryNicaTh OBO ITUTAEbE, C

2 Veras, wi.103.

$0ycras, w131,

31 C. Joeanosuh, Yemasno npaso Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, beorpan, 1924,
crp. 291.

%2V crap, un. 82, 84.

%3 IMocnosrrk Haposse ckyrmirrise, 02/111, 1922.
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003MpOM Ha jako y3aK OOyXBaT yCTaBHOM peryiatiBoM. (OCHOBHA pa3JIvKa,
NpEeHOCHNIa ce JIeleHHjaMa Kpo3 YCTaBHYy W TapilaMEeHTapHy HOPMAaTHBY, a Y
CIIMYHOM pa3IMKOBambY, MOCTOjH U jaHac. [locnanndka murama Cy KpaTka MHUTama,
, 0 MaEbe BOKHIM CTBAPHMA“ > 0 KOjMA ce He BOJM MPETpec, H He IIaca ce, 0K je
MHTEpIIeNalja T3B. KBATU(PHUKOBAHO MTUTabE, O KOjeM CEe BOJM PacrpaBa M Ha Kpajy
riaca. MHTepnenammja ce MOke OCTABUTH CaMO y TIMCMEHOM OOJTHKY TIPEICETHIKY
CkyniTuse, oK ce npema oapenda Ycerasa u3 1903.Mor71a MOCTaBUTH Y IMCMEHOM
1 ycMeHOM 00mHKy. [1o paBuiTy, MUHKCTap OJroBapa MAUCMEHO, OCHM aKO MOCIIAHUK
HUje U3Pa310 XKeJbY 3a YCMEHUM OJrOBOPOM. MUHHCTAp je AyKaH Ja 14 OAroBop Ha
MHTEpIIeNAIHjy, Y TOKy MCTOT CasWBa, a ,Hajla/be 3a JBa Mecera” ", ¢ THM IITO
MOCJIOBHMKOM HHCY TIpeBHl)eHe TIOCNIeMIe HelaBama oaroBopa. Moxke ce mak
3aKJBYUUTH JIa HEaBarme OrOBOpPa MOXKE MOBYHM 32 cOOOM CKYIIIITHHCKY W3jaBY
HeroBepema, jep je CKymuTHHA OpraHW3allMoHa, HAJ30pHA, KOHTPOJHA BIACT 32
MHHHCTpE, & OBO je cpelcTBO KojuM CKYMIITHHA MHCHCTHpPA Ha 00CNOAAmbUBALY
nocrynaka Brage®®

[Nocnanvk HEKOME He OATroBapa 3a CBOj IJIac, a 3a CBoje u3jaBe camo HapomHoj
CKYIIUTHHH, a npema onpendama [locnoBHuka. Hapoqna ckymmTiHa HemocpeaHo
OIIITH CaMO Ca MHUHHCTPUMA, a 33 OJIpXKaBarbe pefia cTapa ce caMo MPEKO CBOJUX
oprasa.

BuIoBIaHCKMM yCTaBOM NPOKIAMOBAaH j€ MapiaMeHTAapHH OOJWK BIACTH,
OJTHOCHO Hauela Tojiene BiacT. HauenHo mocMarpano, 1 IIISUINTE Koje je IaHac y
TEOPHjH TIPETEIKHO 3aCTYIUHEHO, jecTe Jia ce MapiiaMEeHTapHH CUCTEM BIIACTH 3aCHUBA
Ha T3B. TUIIKO] TIOJENHM BIACTH, Y KOjOj je MpecylaH oxHoc m3Mely 3aKOHOAABHE U
W3BpILIHE BiacTn.”’ [Mapnament Oupa Bmamy w oHa Mopa yXHMBATH TMOIPIIKY
napiameHTapHe BelinHe Jja OM MOTJia HeCMETaHO Jia pajii U 00aBJba CBOjY QYHKIIH]Y.
Braga oxroBapa 3a cBoj paj M HeHA CyIOWHA 3aBHCH O MOBeperma CKYIIITHHE.
[TomuTHuka KOHTpONAa KOjy TapiaMeHT CIpPOBOAM HAJ BIAIOM je HeroBa
TpaguIoHanHa (GyHKIMja 1 mpeacTasiba conditio sine qua nomapnameHTapHOT
CHCTEMA.

Melhy  ycraBHONpaBHMM  TEOPETCKMM  KpPYyrOBUMa W MHCIHOIMMA,
mapjiaMeHTapu3aM YCIIOCTaB/beH BHIOBIAHCKMM YCTaBOM H3a3Ba0 je OpojHE
aHAJIM3E U TIOJIEMHUKE.

Y Teopwju, TMOCTOjM TMoOAeNa Ha MOHAPXUJCKM M PEMyOIMKAaHCKH
napJiaMeHTapusaM, a JIpyrd MMa JBe MOIBPCTE. MapiiaMEeHTapu3aM y KojeM ce
MpH3Haje TIOIMTHYKA OJrOBOPHOCT MUHHUCTApA MPE/] TTapJIaMEHTOM B CUCTEM Y KOjeM
ce He npu3Haje.>®

34 %K. Mutazusosuh, Tapramenmapro npaeo unmepnenayuje, ApxvB 3a TIpaBHE U JIPYIITBEHE
Hayke, 1929, 60.

%5 Mocnosryx Haponue ckyrmrrune, 02/111, 1922, 1. 62.

36K MunaHosrh, Has. deno, c1p. 65.

37p, Mapkosuh, ¥Ycmasro npaso, beorpan, 2014 ctp. 191.

%, Joranoruh, Has. deno, ctp. 403.
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Bunonanckum ycraBoM je npeiBul)eHO 1a MHHHUCTPH O/Ir0Bapajy mpesi KpajbeM
v Hapomsom ckymmrrurom.> KpaseBH akTé Mopajy GMTH NPEMArOTIIHCAHH Of
CTpaHe MHUHKCTapa, T¢ MHHHCTPH TIPEICTaBJbajy KpajbeBe CaBeTHUKE. J[BocTpyka
OJITOBOPHOCT MHUHHCTapa, MPETIIOCTABIba PABHOMNPABHOCT 3aKOHOJIABHE W HOCHOIIA
yrpapHe Brnactd. OBe ce MOXe IOCTABUTH TUTAame. 3alITO MWHUCTPH He
OJIrOBapajy camMo MpeA CKYIILUTHHOM, Kao y pemyOinkanckoMm cuctemy? Tama Ou
MOHapX HM3ryOMO HE caMO YNpaBHy BilacT, Beh W aTpuOyLHje Yy 3aKOHONABHO]
imacti.* Jlakite, YKOMHKO G MUHHCTPH OATOBAPATH CAMO MPEJ CKYIIIITHHOM, OHA
he OuTH y cTamy 1a HaTepa MOHapXa Jia CAaHKIHOHHMINE 3aKOH KOjU CKYIIITHHU ,HEe
ofroeapa” M To Ha HauuH wTO he onpehn MOBepere CBUM MHHHCTPHUMA KOJU HE
Oyny y CcTamy NpHOAaBUTH CAHKIIM]Y jEIHOM 3aKOHY KOjH je M3rJlacaH y MapJiaMeHTy,
THME TapalicaTé YIpaBHY BIACT W HA Kpajy HATEpaTH KPyHY Jia 3aKOH TOTBPIIH.
Tako Ou mpaBo Kpajba Ha NOTBpAY Omna Imyka (OpMAIHOCT, W JOLLIO OW 10
nopemehaja paBHOTeXe Y 3aKOHOABHO], @ TAKO H Yy IEIOKYIIHOM CHCTEMY BIacTh.*
3a penyOIIMKaHCKH TIapJiaMeHTapU3aM je Biajia Kojy Ompa maprnameHtapHa BehuHa,
3a KOjy je KapaKTepHCTHYaH Ha/[30p BJIAJIe O CTpaHe CKYMIITHHE M YMI-CHALIA 1A je
TO BJIaZa MApTUjCKUX Bobha Koje MMajy BehHHy y mapiamMeHTy. Y MOHAapXHjCKOM
napjiaMeHTapu3My je TEIIKO TOBOPUTH O Biaau BelimHe ¢ 003MpOM 1a MHHUCTPU
YXKUBajy TIOBEPEH-E TTApIIaMEHTa U KPYHE.

AKO ce yCBOjM TJISMINTE Jia MapiaMeHTapHu3aM 3aXTeBa, HE caMO IOCTOjambe
HApOJIHOT TIPEJICTABHUINTBA, Beh M HEroBy ayTOHOMHjY, KaO W J]a OH 3aBUCH O]l
obrma OYIIeTCKOT TpaBa TOT MPE/CTABHUINTBA U TIOCTOjambe BIIajie MapiaMeHTapHE
BehKHe, OZHOCHO TMONUTHYKE OArOBOPHOCTH BJIaA€ HAPOJHOM IMPECTABHHUILTBY,
Moxke ce pehm nma BumoBmancku ycraB onpendaMa CaHKIMOHUINE CHCTEM
orpaHHHeHOr mapriamenTtapisma. > He camo ayToHommja Beh je i GyUETCKOr paBo
Haponne ckymmriHe Omiio 1o TOM YCTaBy Y M3BECHO] MEPU OTpaHHYEHO jep je y
clydajy paciymTama CKyMIITHHE, Kpajb MOTrao yKa3oM MPOIYKHUTH cTapu OyleT 3a
YETUPH Meceria.

Maksie, ycien opnamhiera Kpajba Ja MpoyKu OyieT 3a 4 Mecerla, OH jé Morao
OCYjeTUTH TOJHMTHKY OIATrOBOPHOCTH MMHHCTapa paciymuTameM CKymuThHe U
m3dopom Bmanme mnonmuTruke wmamuHe. Te Tako, TapiIMEHTapH3aM  IpeMa
BunoBnanckoM ycTaBy TpescTaB/ba MOHAPXHjCKU TApiiaMEHTapH3aM, aid Y3
3HayYajHa OrpaHHYCHA.

3 Veras, wr. 91.cr. 1.

0 M. Bnamucassbesuh, Tapramenmapusam npema odpeobama Ycmasa, ApXvB 3a TIpaBHE U
JPYILITBEHE Hayke, Op. 4/1936¢tp. 7.

“IM. Biammcarssesuh, 1as. deno, crp. 9.

42 1. Jestuh, Budosdanciu u Oxmpoucaru yemas 00 3. 1X 1931200une, Anamm  TlpasHor
¢axyireta y beorpay, 6p. 1-2/1988¢tp. 109.
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IMpema Cnobonany Joranosuhy, Brama kao 1ienmHa, 1o YcraBy NpelcTaB/ba
CaMo CaBeTOaBHO Teno'>. MUHHCTpH ce MOTy JIe(MHHCATH Kao OHH YIIPAaBHHU
OpraHy KOjU CTOje HETOCPEIHO MO KpajbeM M KOjH ce He MOCTaBJbajy 3a IMOjeanHa
3BaFba HETO 3a I0je/IMHE TPaHe JAp)KaBHE yIpaBe. MUHHCTPH yUIECTBY]Y Y KPaJbeBUM
aKTHMa ¥ TO C jeJIHE CTpaHe, MPEeKO MPEeMAaroTIICHBaba KPaJbeBCKUX aKara, a ca
Jpyre CTpaHe y CBOjCTBY CaBETO/ABIA KPYHE. Y TMOIJIeAy OCTaIUX WHCTAHIH yIpaBe
UCTUYE Ce OKPYT' Kao 4YKCTa yNpaBHA je[MHULIA CaMOyIpaBHOI Kapakrtepa. LllTo ce
THYE HOCHJIAIIA YHCTO YIIPABHE BIACTH , TO CY BEJIMKH XKYMaH U OKPY)KHU HAYCSITHHUK
U CPECKH TIOIVIaBap M CTapellIMHA CPEeCKe HCIOCTaBe, M OHU Cy YKCTO Jp)KaBHH
oprau. Y BHXOBOM IOCTaBJBCHY CaMOYIIPaBHA MPE/ICTABHUILITBA HEMA]y HUKAKBOT
yIena — ¥ 3a CBOj CIY)KOCHH pajil TH OpPraHd OJroBapajy camo Mpei HaJICKHUM
MUHUCTpUMA, a HE ¥ TMpel CaMOYyNpaBHHM TpeacTaBHuinTBuMa. Iloctojeha
camoympaBa MOIUHIbEHA je Ha30py Ap)KaBHE BIIACTH KPO3 HAI30p HAJ aKTHMa WIIH
opraniMa. OBaj HaJ30p Ce OJHOCH KAKO Ha IEJMCXOIHOCT, TAKO U Ha 3aKOHHUTOCT.
Jlpyru BUII IOTYME-ABA-a CaMOYIIPABE MPE/ICTaBIba U 00aBIbakbe MOCIIOBA PEHETOT
JIeTIOKpyra. Y TOM JENOKPYTY OHH HWMajy TIpeMa JpKaBHOj BJIACTH IIOJNOXA]
NOTYMILCHUX OpraHa. YMecTo Jia Ce Hajla3e caMo IOJ FCHUM HaJ30pOM Kao y
CaMOYIPaBHOM JICJIOKPYTY, OHHU CE HaJla3e TI0/] ’beHHM Hapesi0ama 1 YITyTCTBHMA.

3a MpUHIMI pajia yrpaBe MOCTABJECHO j€ HAYeNo Ja HheHa aKTa Mopajy 1a
NouMBajy Ha ozapendama Baxkeher YcraBa u 3akoHa. YTIPaBHO CYJCTBO, @ HAPOUYUTO
JpkaBHu caBer, OWIM Cy AyXHH Ja TO o0e30eme. MehytuMm, y OHPOKpaTCKOj
HEHTPAIMCTUYKO] CTPYKTYPH, OBO HAYeNI0 3aKOHUTOCTH j€ HYXKHO YCTYIHIIO MECTO
NPUHIMITY HenmcxoaHocTd. OBO je TOBENo 10 CTBapHe cBeMOhH yIpaBe y IpyKaBHOM
KUBOTY cTape Jyrocnasuje.

Y oKkBHpY JIBAaHAECTOT OfIeJbKa ,, YCTaBHE M3MEHE U Hapehema”, YCTaHOBIbEH je
NpeNiasHy PeKUM, 32 HApeIHUX MeT TOAMHA, KOjU CE 3aKOHOM MOTa0 POy KUTH.
W3melyy ocraor, npeasul)eHN NpenasHu PeXXAM THIIA0 e MPEOpHUjeHTAIINje YIIpaBe.
Ha veny nokpaujHa ce Halla3u HaMEeCHHK MOCTaBJLCH O CTpaHe Kpaba, Ha TPeyior
MUHHCTpPA YHYTpAIIbMX TIOCIOBA, M JIeyje Kao FHbUXOB MOTYHILCHH OpTaH.
MebyTim, HOBIM 3aKOHCKMM OJipefidama ce HUKAKBE HOBE HAJUIGKHOCTH HE MOTY
MOBEpPaBaTH MOKPAjUHCKUM OpraHuMa. J[pyrocterieHn OpraHd OBUX YIpaBa Cy
MOKpajUHCKa MUHKCTApCTBA, a TAMO TJ€ CE IOKpajuHa I0jaBJbyje Kao MOCIICHba
MHCTaHI[d, TOCTOjM jOII M TpaBo >kainOe JlpkaBHOM caBeTy, i caMo Y
aIMIHHCTPaTHBHIM criopoBuMa. Biana ce o0aBesyje 1a Hajaasbe 3a 4eTHpH Mecera
MOJTHECE TIPEIVIOT O TIOJIENN 3eMJbe Ha obnactd, a CKyNIITHHA 2 TO Pellid 3a TpU
Mecela, jep he y mpoTuBHOM OWTH HpHMEmeH KpahM MOCTyNaK 3a yjeIHauyaBarbe
3aKOHOJABCTaBA. YKOIHMKO C€ TMOCTYyIIaKk HE OKOHYAa Yy TMpeaBHHEHOM pPOKY,
aIMAHUCTPATHBHO - TEPUTOPHjaJTHA TI0JIeNa U3BpIIKTe ce ypenooM.

43 C. Joanosuh, Yemasro npaso Kpamwesune Cpboa, Xpsama u Cnosenaya, beorpaz, 1995,ctp.
535-536.
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6. 3aksbyuak

Haxkon paTHOT mycTolIeRa, CBEOIIITE T3 i U O0JIECTH, HAPOIM CY CE HAUTA Yy
HOBOM JIPPKaBHOM OKBHpY, TpENo3HaBajyhil cBoje WHTepece W IOCTaBIhajyhn
msbeBe. Jlemmmm cy WX, and HCTOBPEMEHO W CjelMibaBalid, WCTOpHWja, Bepa U
TpajuLja, T¢ Cy HOBOCTBOPEHY IpiKaBY, KpH3€ OKO HAIMOHAJIHHUX HICHTHTETA U
JprKaBHOT ypeherba, oTpecasie o/l MoYeTKa /10 Kpaja.

Hakon ¢opmupama u noHomema Bumosmanckor ycrasa, Kpamsesuna Cpba
Xpeara u CrioBeHana TpeOaio je yuBpcTH MehyHapoOOHM CTaryc W JeUHHIIS
rpanue. [Ipumike koje cy mperxomwie (OpMHpamy IpikaBe, Kao M caM aKT
(dhopMHUpama, YKa3uBaIK Cy Ha KOHIJIOMEPAT MPABHO TUCKYTAOMIHUX OHOCA KOJH CY
u3a3uBaM MelyHapoIHy MaXKiby M MPOTUBJBCEHE BEMKUX CHJIA, KA0 M HA TOTpedy
yuBpihiBama Be3a U OCHAXMBAa 3aje/IHULIC CIIOBOM YCTaBa M, HCrocTaBrhe ce,
jakoM TieHTpanHoM BiacTH. Cakako, MoxeMo pelil Jia Cy TOJMTHYKA JIeIIaBamba
Npe ¥ HAKOH JIOHOIICHa YCTaBa, MpeJCTaBibalia OrJIeAa0 PEUCHUX PA3THIUTOCTH
HapoJa U jefaH of HajOypHUjHX Nepuoaa Haie uctopuje. HoBu apykaBHU OKBHp ca
Pa3NMYUTHM TPaBHUM, TOJUTHYKH ¥ TIPUBPEIHHAM CHCTEMHMa, JeJI0Bao je
Xa0TUYHO. YCTaHOBJLCHO HAYeNlo TOJieNie BJIACTH, TIPEICTaB/hao je MapaBaH
KpaJbeBOj BJIACTH Ca arCoOIyTHO JOMHHAHTHOM IMO3HIIM]OM Y OPraHHU3aIMOHOj IEMH
Jp>KaBHUX (PYHKIH]a.

Cam Ha3MB ympaBHA BJIACT, OArOBAPA0 je PEAIHUM MPHIIMKaMa — KpaJb ca ceOu
MOTYMLEHUM MHHMCTPHMA, Y3 3Ha4ajHa oBjamihcra y 3aKOHOJAaBHO] U CYJCKO]
cepu, Ha CBIM HUBOMMA TEPUTOPHjTHE OpraHM3alyje, yrpaBibao je KpasseBuHowm,
ca Onaro peyeHo, OrpaHUYCHUM TMAPIIAMEHTAPH3MOM U 33/IalliMa U OBJahemuMa
KOjU cy OBY (pyHKIIM]y BIIaCTH YnHMIIE M3BpIIHOM. KpasbeBa BiacT ce mpocTupalia Ha
IIMBIIIHO M OOJHO TIOJBE JKHMBOTA JIprKaBe, Kao M CIOJbHY M YHYTpaumby chepy y
BpeME PEIOBHHX W BaHPEIHUX MNpIWIMKa. /loMHHaIMja Kpajba U FbEroB YecT
»HA371a3aK" M3BaH OKBHMpa YCTaBa Pe3y/ITHUpao je CBS BehOM IEHTpaIM3allMjOM U Ha
Kpajy, Jp’KaBHUM yJapoM U 3aBOhEH-eM JIMYHE JMKTaType Kpajba AJIEKCaHIpa
Kapahophesuha.

Caakako, BuioBnancky ycTaB MpezcTaBiba MPaBHA U UCTOPHJCKH XpaM Haller
Hapon. Hacrao kao pesyarar OopOe 3a HE3aBHUCHOCT, OCBEIOYEHY HECarieMBAM
noruOMjaMa W CBEOIILITHM CTpajalblMa Kako Haller, Tako M JPYrHX Hapopa,
BEJIMKUX TPABHUYKHX, TUTUIOMATCKHX, MOJUTHYKAX M YOIIITE HHTEICKTYaIHUX
Haropa, OBaj YCTaB je yTKaH y H3rpajiiby HaIler HAIMOHAIHOI W YCTAaBHOT
UIIeHTUTETa, Te My ce Tpeba demhe Bpahatu M aHanmusuparu ra. Hberose oxpentde
cajip)ke TTIOpyKe: BaHBPEMEHCKA 3Hamba, MPaBHO-TEXHWYKa yMeha U peliema, ami u
MPUIMKE Koje Tpeda Jla OCTaHy Yy MCTOPHUjH Kao MOACCTHHK 3a W3rpajiby MHUPHE,
WHCTUTYLIMOHATHO-TIOINTHYKY CTaOMIIHE, Y MpaBy jeaHake OyayhHocTy apxase.
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EXECUTIVE AUTHORITY IN THE VIDOVDAN
CONSTITUTION

Summary

The author analyzes the provisions of theoMildn Constitution which regulate
the position and competence of the executive braiith the Vidovdan Constitution,
the Kingdom of Serbs Croats and Slovenes was preedaa constitutional
parliamentary and hereditary monarchy in which tiéng has a central
constitutional position and the position of an wpdited holder of executive power.
The executive power is made available to the kihigh is exercised by the ministers
for him, with him and his subordinates. Ministeoenf the Council of Ministers
(Government) and are at the head of certain adtnitige departments. Although
the Constitution proclaimed parliamentarism, thevas no classic parliamentary
responsibility of ministers before the Assembly Hihg was a political factor that
enters the field of competence of other holdensowfer, and thus the division of
power provided by the constitution “falls away"eTRing's power extends to the civil
and military field of life of the state, to theaxial and internal spheres. Although the
adoption of the Vidovdan Constitution aimed to t@ea unified system of
organization and division of power, the internadtetand political situation in the
country, after the adoption of the Constitutiongdsme more complicated and filled
with frequent ministerial crises and conflicts oblitical parties. The King's
domination and his frequent "going out" outside tmnstitutional framework
resulted in increasing centralization and, in thade a coup d'etat and the
establishment of King Alexander Karadjordjevic'sspaal dictatorship.

Keywordsexecutive power, king, ministers, division of poywarliamentarism.
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SALUTUTA U3BOPHOT MNMPABA
Nno BUAOBOAHCKOM YCTABY"

Pe3ume

THonazehu 00 moza da u360pHO NPago NPedcmasba OCHOBHO NOTUMUYKO HPABO
am u 0a je 6adcan enemenm uz0opHo2 Cucmema, y paoy aHamusupamo Kaxo je
obe3belena 3awmuma 0602 npaéa y YCMAGHONPAGHUM OKGUPUMA KOju  CY
ROCMAas/beHu npe jeonoe geka doHouersem Budosoarckoe ycmasa.

Passojuu nym uzboproe npaea je paseojnu nym oOemoxpamuje me ce Kpos
Mexamusme 1be206e  3aumume  MOJiCe  3aKbYUUGamu 0 - CmeneHy  passoja
deMoKpamuje u y Kojoj mepu ce Hacmoju 06e36edumu ucnpagHocm uzoopa.
Cmpyxmypa pada onpedesbena je mako 0a Hajnpe NOCMampamo HOPMAMUEHU OKEUp
ocmeapusarea u30opnoe npaea. Haxon moea, sawmuma uszbopnoe npasa Ouhe
AHAMUBUPAHA CA ACNEeKMA MATEPUJATTHONPABHUX U NPOYECHONPABHUX 2apaHYUja.

Lum pada je ymepoumu ocHosHa obenedicja 3aumume u300pHO2 npasa Kako ou
ce u3 moe yena caznedao Cmenen pazeoja 0eMokpamuje.

Kwyune peuu: uz60pno npaso, uzbopu, bupauxu cnucax, Hapoona cxynwmuna

1. YBoaHu feo

O m30opuma u u300pHOM TpaBy y CpOuju MOXKe ce TOBOPHTH TEK HaKOH
obpazoBama Haponne ckymmurine kao moceOHoOr oprana. [Ipsu myT oxpende o Tome
Hanasumo y 3akoHy o Hapomroj ckymuruau (1858); mok je mpBu ycTaB KOjuM je
perymicaHo u3bopHo mnpaBo HamecHnuku, omHocHO YcraB KuexxeBune CpOuje u3
1869. Bpno pasBujeHe oxapende o HM300pHOM IpaBYy caipykaHe Cy y YcCTaBy
Kpamesune CpOuje n3 1888.YcraBoM cy peryivcaHd akTHBHO U MTACMBHO OMpPayKo
NpaBo, YCIOBU 32 MPHUBPEMEHN TYOWTaK OMpavKor MpaBa, ATd M HeKa MUTama Koja
PETKO YMHE YCTAaBHY Matepujy. | 0TOBO cBa HajBa)KHHMjA MUTAMba y YCTABHO] MAaTEpHjH
ouna cy ypelyeHa YcTaBoM, YuMe Ce HUje OCTaBJbaI0 MHOIO IPOCTOPA 33 3aKOHOIABHO

" Pan Jj€ pe3yaTaT UCTpaXKrBarma Ha TPOjeKTy Koju rHaHCHpa MHUHHCTAPCTBO MPOCBETE, HAYKE U
TEXHOJIOIIKOT pasBoja PeryOrmike CpGuje (Opoj yropopa 451-03-9/2021-14/200120)
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perynucaime. Pazjior ToMe je mTo ce MpeTrnocTaB/baio Aa e y CKYMITHHU jemHa
CTpaHKa OWTH HaaAMONHA M OBAaKBUM pEILLICHUMa TpeOato je CIPEUUTH HeH MpeTepan
VIUTHB y 0BOj BaxkHOj obyacTi.” OBako JedHHICAHA H300pHA TPABHIIA HPEICTABIBATIA
Cy BaKHy TIOIUIOTY 3a Kpeuparme oaropapajyhinx peiema y apskasu Cpoa, Xpeara u
CnogeHara.

Bunoenancku ycraB je ,XpOHOJNOIIKM TPBH YCTaB MOIEPHE jYTrOCJIOBEHCKE
npikaBe’, KOjH je y BEIHKOj MepH HacTao noj yruuajem Ycraa CpGuje m3 1903.
TOJIMHE, &M M HEKWX CTpaHMX YCTABHMX TEKCTOBA TOra BpEMEHA, TIpe CBera
Bajmapckor ycraga.

[Nurame n360pa 1 M300PHOT CHCTEMA YTOJIHKO j€ OMII0 KOMILIEKCHO 3a PEIIaBarhe
¢ 003MpOM J1a ce TIPEKO OBOT' MIUTama MpejiaMa U CII0KEHOCT Hallle TA/IAlIbe JIPKaBe.
Hanme, mpe yjenmmema OWIO je HEKOJIMKO TPaBHHX MOApYYja ca pazdduTUM
M300PHIM CHCTEMHMA, M Ca MOCeOHMM JIOKATHAM cKymuTuHama®. Cpouja u Llpa
l'opa kao HezaBHCHE JApKaBe MMalie Cy CBOja HApOJHA TPEICTABHUINTBA. bocHa u
Xepreropuna je Ycraom on 1910.106mna Cabop; ¢Boj sokanau Cabop uMaie cy u
Xpsarcka u CnaBonuja. Ilokpajuna HacesbeHa CroBeHIMMA OMna je ToAesbeHa Ha
mect o6MacTi’ Koje cy umane caka cBoj Cabop, mopen 3ajemmukor CaGopa y Beuy.
Jemuno Bojsomuna, ko0joj je 1910. rogune, ykuHyr HapomHo-lipkBeHu cabop y
Cpemckum Kaprnoeuima mije mmana coj Cabop, Beh je Omna AUPEKTHO HOTYHEEHA
Maljapckoj’. Camo je CpOuja 03HaBaIA POTIOPLMOHATHI H300PHH CHCTEM, JIOK j€ Y
CBUM JIPYTUM JIEJIOBUMA M300p OpraHu30BaH Mo MpHHIMITY BehrHCKHX n3bopa. TajHo
npaBo 11aca omo je nosHaro y Cpowuju, CioBenunju v bocHu 1 XeplieroBuHH, 10K je y
OCTaJIMM JIEJIOBMMA HOBOCTBOPEHE APyKaBe IMacame OKIIO jaBHO.

PasznuuuTa perynarupHa o MOJMMTAYKKM MPABUMA, YKIbY4yjyhu v H300pHO MPaBo,
CTCIU(HUIHO TPABHO-KYJITYPHO OKPYKECHE Y KOME Cy C€ Ta IpaBwia pa3Bujajia Ha
MOjeIMHUM TIPaBHUM MOIPYYjUMa, OTeXKABAIM Cy YHHU(UKAIM]y peryjiaTtuse o
TIOJMTHYKIM [PaBUMa’.

2. HopMaTMBHM OKBUP OCTBapuBama M36opHor npasa

Kama rosopumo o HoBocTBOpeHO] apkaBu CpbOa, Xpsara u CioBeHala
HOPMAaTHBHU OKBHP OCTBapHBarma W30OPHOI IMpaBa IOCTABJbEH j€ HajIpe YCTaBOM
uctonMeHe apkase, ycBojenum 28. 06. 1921. V koHTeKcTy H300pHOT IpaBa
PEJICBAaHTHO j€ BUILIE YCTaBHUX oApenou. M300pHO MpaBo HUje PEryIIMCaHO Y OKBUPY

! 1. Honosh, Ms60pu ped y Kpamesuru Cpbuju nod napramenmaprum cucmemon, Y: V36opu
Y YCIIOBHMA BHIIIeCTpaHadkor cucteMa, 1990 ctp. 38.

ZA. ®upa, Budosoarcku ycmas, beorpaz, 2011 cp. 1.

3 J1. Hasnosuh, Hs60pru cucmem no Buoosdanckom ycmasy (MOKTOpcka mucepranwja), Ipasru
¢akyarer, beorpan, 1939.c1p. 13.

4 Kpamcky, IlITajepcky, Kopyiky, [oprty ¢ ['paguiikom, Mctpy u TpeT ca OKOIHHOM .

>J1. Marmoswh, Op.Cit c1p. 13.

® Kosnica, Proteg®oliticka prava u Kralievini SH®ravni viesnik, br. 1/2019, str. 147.
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JPYTOr OfieJbKa, YWjH je HAcJOB OCHOBHA TpaljaHcka mpaBa W JTy»KHOCTH, Beh ce
oapendbe o TomMe Mory Hahm y cemMoM OJeJbKy, Koju roBopu o HapomHoj
CKYIIUTHHH. YCTAaBOM Cy TaKo yTBpHEHH YCIIOBH 32 Y)KHBAHE aKTUBHOT M TIACHBHOT
Oupaukor mpaea, MPUBPEMEHN I'yOUTaK OMpadyKor mpapa, 3a0paHa KaHAWIOBama 3a
YMHOBHHKE, JIOK Cy CBa OCTaja peJieBaHTHA TMTama IPEIyIITeHa 3aKOHOJABHOM
obmukoBamy. Tpeba pehn nma ce 0 OBOM OnIEJbKY HHj€é MHOIO AWCKYTOBAIO HA
IJIeHyMy YCTaBOTBOPHE CKYIIITHHE, IITO j€ HEOOMYHO ¢ 003UPOM Ha BaKHOCT OBUX
nHTamka 3a (YHKIHOHKCARE HAPOJHOr NPEICTABHUIITBA. Y IIMpEM CMHCIY, 3a
OCTBapHBam-C M 3aIUTUTY W30OPHOT IpaBa Of 3Ha4aja cy W Jpyre oapende Ycraea,
TIOITYT OHHX O CY/ICTBY, CaJJpyKaHUX y JIEBETOM OJICJBKY.

Y HOBOCTBOPEHO] JrKaBW jEIHO OJ] HajBKHHMjUX IMUTama OJHOCWIIO CE Ha
npumnpeMy u3bopa 3a YcraBorBopHY cKymuTuHy Kpassesune CXC. YV ToM cMucty,
Hajpe je AoHeT 3aKkoH 0 M300py MOCIaHUKa 33 YCTaBOTBOPHY CKYNIUTHHY oOf 28.
HoBemOpa 1920. OBum 3akoHOM ypehena cy, mamel)y octayor, nmurama Koja ce
OJTHOCE Ha N300pHE OKpyTe, KaHIUIATCKe JIMCTE, Tlacadyka MecTa 1 Oupauke oa0ope.
3akoH je m3palleH 1O yrvieAy Ha CTapH CPIICKM M30OPHHM 3aKOH, ajld Tako Ja je
npuarojeH HOBUM NpHIMKamMa M rotpebama’. Mako je oBaj 3akOH [OHET paiu
crpoBolhera n300pa 3a Y CTaBOTBOPHY CKYIIIITHHY, FberoBa BaYKHOCT j& Y Mpea3HuM
oapenbama YcraBa NpoayKeHa 10 JOHOIICH:a HOBOI M300PHOI 3aKOHa, JIOK je
VcTaBoTBOpHA CKYIIITHHA H3a0paHa IO OBOM 3aKOHY IIPETBOpHA Y OOMYHY
3aKOHOJIABHY CKYTIIITHHY.

Mebhy npBuM 3akoHMMa Koje oBa CKyIMITHHA JOHENa jecte 3akoH O H30opy
HAapOOHUX IMOchaHWKa 3a Hapomny ckymmuruHy on 27. jyna 1922. romune.
3a0eNe)KeHO je J1a je 0Baj 3aKOH YCBOJEH Y3 BEJIMKO HPOTHUBIBCELE OMO3HUIIH]E, U 1A j&
on 419 nocnanuka riacamy MpUCYCTBOBaIO cBera 164 mociaHuka, of Kojux je 5
6mwio nporus’. [Io OBOM 3aKOHY CIPOBENEHH Cy CBH H30OpH ONPAKAHH IIOJ
Bunosnanckum ycraBom: 1923, 19251 1927.roaune. YnmeHnIa 1a je u3octaia
IIMpa CarjIaCHOCT PEJICBAaHTHHUX MOJMTUYKHUX TPEICTABHUKA TPUIMKOM YCBajarba
M300pHOT 3aKOHA, Oalla CeHKY Ha M300pe KOjH CY OPIKAHH I10 HEeMY.

3akoH 0 OupaukuMm crrckoBuMa ycBojeH je 30. maja 1922.romune, Takohe je
BOKAaH Yy KOHTEKCTy TeMe KojoM ce OaBumo. Hawmme, m300pH mOCTaHWKa 32
Y CTaBOTBOPHY CKYIIITHHY BPIIMIH Cy C€ 10 OMpayKUM CIIMCKOBHUMA HAIPaB/beHUM
ad hocOBuM 3aKOHOM YBOJIE CE CTATHUA OUPAUKHU CITHCKOBH, 110 KOjHMA CE CIIPOBOJIC
Kako m30opu 3a HapomHy CKyMUTHHY Tako M 3a oOJNacHe M CPecke CKYIIUTHHE U
OIIITHHCKE YaCHHKE.

7 OBO YTOIHKO TIpe, IITO CY MPIIAKOM IVIACARA 0 YCTABY y MOjEIMHOCTHMA, Y 3HAK TPOTECTa,
Onmn HarrycTv CKYTIITHHY, OCUM TTOCTIaHMKa XPBaTcKe PEyOIMKaHCKe Cehauke CTPaHKe, KOjI
HIHCY HU JIONIa3WIK y Y CTaBOTBOPHY CKYMINTHHY, U WwiaHOBH HapomHor kiry6a, JyrocmoBeHckor
KITy0a, Kao ¥ nocyanuiiu komyHuctd'™. Haenero npema 1. IMasmosuh, 0p.Cit ctp. 41.

8 J1. Tagmnosuh, op.cit ctp. 27.

® H. Tlonosuh, Cpricke mapramenTapie crpanke y Kpasesurn CXC 1918-1929)cropuja 20.
Beka, 2/2008¢tp. 95.
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3. 3awTuTa n3bopHor npasa - MaTepujasiHO NpaBHe
rapaHumje

OCHOBHO mMONA3MIITE HAa KOME 3aCHMBAMO OB3j KOHLENT HAaclama ce Ha
CIIO)KEHY TpHUpOAy M300pHOI NpaBa, Koje y cebu oOyxBara BUILE NpaBa. AKTHBHO
OMpayKo MPaBO M IMACKMBHO OMPAYKO MPABO jeCy HErOBE SCEHITMjATHe KOMIIOHEHTE, a
Ha TeMesby BHIOBIaHCKOT ycTaBa TPENo3HAjeMO W TpaBO HA YIHC y Oupadku
CITHCAK U TIPABO KaH/IH/IOBAbA.

3.1. Ko nma npaso ga 6mnpa

,,AKTHBHO HM300pHO TpaBo, WM Kpahe pedyeHO OMpayko MpaBO 3HAYHM IPABO
yuemha y m360pHHM pajEbama Koje UMajy 3a b J1a Ofpefie HapoiHe rociaHuke”. '
VYcnoBu 3a yxuBame OMpaukor mpaBa yTBpheHu cy YcraBom. bupauko mpaBo mma
CBAKM JP)KARJbAHMH 110 poljery MM mpupolemy, axo je Happumo 21 romumy.'
bupauko mpaBo je ommiTe, WM Ta4YHUjE MOYKEMO TOBOPUTH O OMNIITEM OHpPavYKOM
npasy 3a Mymikapie. [IpaBo Oupama mocnanvka 3a HapomHy cKymiTHHy uMa CBaKH
MYIIIKapall, KOjH je JI0 MoYeTKa CacTaB/barba OUPaYKUX CIIMCKOBA HAaBPIKO 21.TronuHy
¥ KOjH je y ToM uacy 6mo apxapibanuH Kpasesune Cp6a, Xpeara u CoBeHama'™.
BunoBnancku YcrtaB Huje onpehiBao y KOM MOMEHTY Tpeba Ja Oymy HaBpllieHE
HaBeZleHe rofrHe. To je Mperm3upaHo W300pHHM 3aKOHOM, T Ce MpaBo Ouparba
NOCNIaHWKA TIPU3HAje OHHMM JIMIMMa KOjU Cy JIO TOYeTKa CacTaBJbamba OMpavKHX
criuckoBa HaBprmna 21 romudy. [lynonerctBo 1obujeHo o mpomucuma rpahaHckor
3aKOHMKa TIpe 21 rojuHe (eMaHIHIIaIija) He O MMalIo YTHIaja Ha CTHIIARE OUPauKor
npaBa’.

[paBuio ma je OGupauko mpaBo JOCTYIHO camoO Ipal)aHMMa KOjU ce Hamase y
onpelheHOM CTapOCHOM 100y, 3aJp)KaHo je W JlaHac. YTpaBo, Mehy orpaHuuemuma
3aCHOBAHMM HA KOMIICTCHIjaMa Hajuemnha cy OHA Koja ce THdy CTapocHe no0m.™*
Pa3Bojem m300pHOr TpaBa OBa TpaHMIA CE TMOJIAKO CIYIITAJa, i je OHA M JlaHac
BE3aHa 3a CTULAKSE ITyHOJICTCTBA.

JpxaBIbaHCTBO je W3pa3 Bese Koja mocroju m3mel)y rpahanvHa W apkaBe U
CYLUTHHCKH je CUMOOJI MPHIaAHOCTH 3ajeqHULH. JpKaBjbaHCTBO je 0 JaHAIIbUX
JlaHa OTICTaJO Kao YCJIOB OCTBApWBam-a OMpadvKor rpasa. To MCTOBpEMEHO 3HAYH Ja
MpaBWiia Koja ce TH4y JpKaBJbaHCTBa JUPEKTHO yTHYY Ha To KoMme hie OBO IpaBo OMTH

e oBanoBuh, Ycmaero npaso Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, beorpan, 1924,
crp. 77.

Yy, 70Vcrasa.

21, 93akoHa 0 m300py HapomHUX mocianrka 3a Hapomay ckymriny Kpasesuae CXC.

13 . Josarosuh, op.cit cip. 79.

Y M. Hactuh, Jonywimena osparmersa y noziedy ocmeapusarsa onwimee bupauxoe npasa, Y- E.
[apuesuh, (yp). Pedpopma m3dopHor cucrema y Cpouju, 2015 Capajeso, crp. 181.
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nprzHato. OBaj YCIIOB Y KOHTEKCTY HOBOCTBOPEHE JIPKaBe TPOMMEHOT HApo/ia UMao je
rioce0aH 3Hayaj ¥ TOME je ToceOHa Makiba mocBeheHa y OKBHpPY W300PHOT 3aKOHa (WI.
9). V cmucity 0BOT 3aK0HA Ap)KaB/baHiMa KpasbeBiHE cMatpajy ce CBH KOjU Cy OWitH
npxapsbanu Cpouje u Lpae IN'ope o 1. neriem6pa 1918.rofuse 1 cBH KOjH CY J0 OBOT
JlaTyMa “Ma JIPKaBJbaHCTBO y XpBaTckoj, CriaBoHuju 1 JlaMariyju, MpUIaTHUIITBO Y
BocHu 1 XepLeroBUHN WM JIOMOBHUHCKO MpPaBo (WIAHCTBO, 3aBHYJHOCT) Y KOjOj Of
OIIUTHHA WJIM JIEJIOBA OIILITHHA jYTOCIOBEHCKUX 3€MaJba, IITO Cy MpHIaajie Y BIacT
Kpamesune CXC. Haj3an apkaBbaHuMa c€ Y CMHCITY OBOT 3aKOHA CMAtpajy ,CBU
OHHM TIO IUIeMeHY M je3uky CIIOBEHH, KOjH Cy € JIO MOYeTKa CacTaBlbarba OMpayKux
cruckoBa y kojoj omuruHn KpasseBune CpbOa, Xpeara u CroBeHama CTajHO
Hactarmm™>. To 3HA4M 1a Cy CBE pycke M30EIIHIe MOTIIe OUTH YIHCAHE y GHpadke
CIMCKOBE OHMX OIIITHHA Koja OM WX MpUMMIIA 3a CBoje npuraanuke. OBa oxpenda
M300pHOT 3aKOHA, MO MuLUbewy CrnobomaHa JoBanoBuha, HUje Yy carylacHOCTH ca
VYcraBoM jep YcraB Besyje OMpayko MpaBo 3a JPKABJbAHCTBO, & W300PHU 3aKOH I'a
Be3yje 3a CTAJIHYy HACTAFCHOCT Yy ONINTHHH W Jiaje Ta JbyIrMa KOjH HHCY HAIH
npKaBbanm. '

MelyTim, m300pHO MpaBo HHUje OMITO PU3HATO OHUM CTaHOBHUIMMA KpasbeprHe
CXC wmsBan Cpouje u Llpue I'ope, koju cy mo yrosopuma o mupy ca Hemaukowm,
Aycrprjom i MaljapckoM HMaii paBo OIIIHjE 32 CBOje HALMOHATHE JpiKaBe’ , Kao 1
OHMMa KOju cy ce ucemwn u3 Jyxxue Cpouje npe HoBemOpa 1915.roqune, a 6um cy
JIOTJIE TYPCKH TMOJIAHHIA. YTOBOPH O MUPY HE Jajy HAIlle JIPKaB/hbaHCTBO CBIM OHUM
JIMIMMA KOja ¢y Ha faH 1. nenemOpa 1918 .mmara 3aButajHO MpaBo U KOjoj 011 00J1acTH
IITO Cy NPHUIaaJie HAIIO] APKaBU. YTOBOPH O MUY Jajy Halle JPXKaBJaHCTBO CaMO
OHHM JIMIMMA KOja Cy 3aBu4ajHo mpaso npubasuia 1o 01. 01. 191Qonune, a cBu OHK
KOjU CY 3aBHYAjHO MPABO CTEKIIM HAKOH TOTa ,MOPajy HAPOUUTO MOIIUTH 32 TIPHjEM Y
Hame apkaBibaHcTBO".'® HaBeneHM mpommc M30OpHOr 3aKOHA, JAKIE, MOpa Ce
TyMauuTd UMajyhul y BHIy YroBOpe O MHUpY, jep Y CYIPOTHOM OHMpayko MpaBo OH
UMaja ¥ JIAIA Koja 1Mo YroBOpY O MHPY HWCY Halll JpKaBJbaHH, INTO OM OMIIO
cynporro Verasy'o. Ha mpuMepy oBe HOPME MOXE CE BHIETH CBA KOMILIEKCHOCT
Pa3MMUIMTHX TPaBHUX MOIpYYja Koja Cy YMHMIIA TPBY jYTOCIOBEHCKY IpXKaBy U
BHIIIECIIOJHOCT y ofpehuBamy Bese n3mel)y prkaBe v leHHX CTAaHOBHHKA.

Nmajyhin y Bty OBaKo IOCTaBIbEHE YCIIOBE 3a Y)KUBAME OUpAUKOr Ipapa, IPaBo
rjaca y Lenoj JpKaBd UMalo je ckopo Ya craHoBmuintBa (24,7%). Tako Hu3ak
NPOLICHAT CTAHOBHUIITBA, KOjH MMa TPaBo J[a YYECTBY]y Y JOHOMICHY HajBKHHJHX
MOJIMTAYKKX OJUTYKa, JaHac je HenpuxBaT/bhB. MehyruM, y mopelemy ca apyrum
JpskaBaMa TOT BPEMEHa, He youaBajy ce 3HauajHa ofcTynama. bpoj Oupaua y Behunu

1541, 9cr. 23akoHa 0 1m360py HapoHIX NocarnKa 3a Haposry ckyrmuriay Kparsesire CXC
8¢, JoBanosuh, op.cit, ctp 79.

7 OBo orpanrerse 06yxBaTano je 3Haran 6poj Hemaria, Maljapa, Pymyna i rarmjasa, Koji cy
MMAJTH TIPaBo OIIIHje 32 CBOje MaTHUHe JpkaBe, T38. orrranTy. Buetn H. Iorosuh, op.cit ctp. 90
18 C. Josarosuh, Op.cit cp. 78.

1 Ibidem.

271



Maja Hactuh, 3awTnTta n3bopHor npaBa no BuaosaaHCKoM ycTaBy
(cTp. 267-283)

nprkaBa Bapupao je mmelhy 20%u 25% npema ToMe Kako je MOCTaBJbeHa CTapOcHa
TPaHMIIA 32 CTULIAEE OMPAYKOT MpaBa U y 3aBUCHOCTH O JeMOTpa)CKHX MPUITHKA Y
3eMsbK~". Y 3eMJbaMa Koje Cy TPaBO I1aca IPH3HABAIIE ¥ 5KEHAMA, Taj POLIEHAT HIIIA0
je u 1o 50%.

Bupauko mpaBo HMManO je KapakTep IpaBor CYOjeKTHBHOI IIpaBa, 4uja
peanm3anyja 3aBUCH Of BOJbE caMor Tutynapa. [lojenmnumma je mara cioboma nia
rjacajy Wik He Ivacajy, a OMpauko HpaBO MOXE J]d CIY)KH M FbUXOBHM JIMYHHM
MHTEpECMMa, HHAYe Ce Jpyraudje He OM Moryia pa3yMeTH Jiyra U Tellika 0opoa, koja je
BOheHa 3a 1oOujare OMpayKor mpasa.

3.2. N360pHO npaBo )xeHa

BuoBnaHcKu ycTaB je pBHU yCTaB Y pa3B0jy YCTABHOCTH KOJH CaJpKH OJpeniOy
0 TpaBy IJIaca JKeHa.”~ YCTaB HHje M3PHYUTO NPHU3HAO TPABO IJIaca )KeHaMa, aju je
ocTaBHO MOTYHHOCT J]a OBO TpaBo Oyje peryimcano 3akoHoM. Jlakie, Tpehun ycnos
3a y)KUBame N300pHOT TpaBa, MYIIKH I0JI, MOT'a0 j€ YKHHYT 3aKOHOM, jep je YcraB
0CTaBJbA0 MPOCTOpA 3a TO cienehoM (OpMyIaIjoM: 3aKOH hie permmTH 0 HKEHCKOM
npaBy r1aca.”> M360pHH 3aKOH OBO IHTARkE PEIIHO je HeraTMBHO, mpormucyjyhu 1a
TpaBo IJ1aca MMajy (camo) MyIIKapIIH.

Jebara o TomMe 1a 1M KeHe Tpeba 1a MMajy MpaBo Ii1aca y MPBOj 3ajeAHUYKO]
npxaBu CpbOa, Xpsata n CroBeHalla OTBOpeHa je Beh y NpBOj TOAMHH H-EHOT
nocrojama.”! TTonuTHIKE CTpaHKe Cy TpeMa OBOM IHTAky HMANe pa3IHdHTa
MHIIUbCHa. HapoHu paiuKaiy Cy ce TOME OLITPO CYNpOTCTaBJbasid cMatpajyhu a
KeHe Tpeba Ja ce Hajmpe M300pe 3a OcTaja Mpasa, HIp. 33 PaBHOIPABHOCT MPH
HacieljuBarby WK 3a jeNHAKY IUIATY 3a jeHAKH 1ocao>”. TaKkBOTr CTaa OWIM Cy U
nocianuiy HapopaHor xiry6a, JoK je mpemMa MUIIberhy CIOBEHCKE JbYJICKE CTPaHKe
GWI0 TMOTPeOHO H3jeIHAUMTH keHe M Mymkapre . Kao pesylmar CBEX OBHX
CYIPOTCTaBJbEHNX CTABOBA 3aKOH KOjU OM TpeOayio J1a OBO NMHUTAME PEryIIHIIe HUje
JnoHeT moj BunommanckuM ycraBom. Hamme, m30opHu 3akoH m3 1922. romune
3anpkao je oxpenOy canpkaHy y 3akoHy O M300py IOCTAHHKa 32 Y CTaBOTBOPHY
CKYINIUTHHY M Kao jeJlaH O YCJOBa YTBPIHO MYLIKH IOJ. YCTaBOM OCTaBJECHY

20y Aycrpuju, noce pehopme ox 1907.kBota Gupaua jersa npenasi 20%,jep ce Ipaso riaca
crinwio ca HaspuieHe 24 roaume. Y @paHiyckoj je Ta kBota oko 25%. M3sop: JI. Koctuh,
Crarucruka m300pa, cp. 16.

1P, Tacuh, O GupatukoM mpaBy i OTHOCY Gipata Mpema npeTcTaBHmIIMa, Mjeceurmk, 1925.

22 1. Jlpaxuh, Hucy ea mu mpascune! O numarsy drcenckoz npasa 2naca y Kpanesunu Cpéa,
Xpeama u Crosenaya, 36opHuk panosa IIpaeHor ¢axynrera y HoBom Cany, 6p. 1/2019¢tp. 101
234y, 70cr. 3Ycraa.

24T, Jipaxuh, op.cit,ctp. 81.

%5 B. Balkovec, Izbomo zakonodavstvo prve jugoslovenske drzaviB.(194.), Casopis za
suvremenu povijest, br. 1/2016, str. 200.

%6 |bidem, ctp. 201.
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MoryhHOCT 1a ,pemu” O MpaBy Ijlaca jK€Ha 3aKOH HHje MCKopucTHo. JKeHama y
Cpbuju he npaBo raca OUTH NpU3HATO TeK HaKOH Jpyror cBerckor pata. Mehytum,
He Tpeba MOTUEHHBATH YMIbEHHUILY /12 je BUmoBmaHcku ycTaB mpeno3Hao mpodiem
VICKJbYUCHOCTH JKEeHA M3 OUPAUKOT TIPaBa KA0 OCHOBHOT TOJMTHHUKOT MpaBa’ .

[pe IIpBor cBeTckor para peTke cy Ouiie Ip)kaBe Koje Cy »KeHama MpU3HaBalie
npaBo riaca. Ca M3y3eTKOM JpkaBa Kpajier ceepa EBporie, skeHe cy y octamum
JprkaBama OrJie OTITYHO MCKJbY4YeHe U3 MOIUTUYKOT KMBoTa. MelyTnm, ynora kojy
cy omurpaie y [IpBoM CBETCKOM paty, BOJHIIO je MPOMEHH Y FbUXOBOM JPYIITBEHO-
EKOHOMCKOM TIOJIO)Kajy M NpH3HaBalky IpaBa TIjlaca y MHOTHUM EBPOIICKHM
IpkaBama. Y HEKHUM JprKaBa je TO MpaBo jKeHaMa NPHU3HATO MO WCTUM YCJIOBUMA
K0 M MyIIKAPIHMA~", a APYTHMA je JKeHa MPU3HATO MPABO TVIACA AIH MOJ TOCCOHIM
YCIIOBMMA KOjH HHCY BAYKHIIH 33 MyIIKapIie” .

3.3. ybnrax 6upayxor npasa

BuioBnaHcku ycTaB ypeauo je YCIIOBE 3a IPUBPEMEHH TI'yOWTaK OMpauKkor
npaBa”. OGyxsaheHe cy yeTHpy Kateropuje mia. [Ipsy unHe nuua koja cy ocyhena
Ha pobujy (ramumiy). Jpyry, juna Koja ¢y ocyheHa Ha ryourak rpaljarcke dacTu.
3artuM, JMIia Koja Cy TOJI CTEIMIITEM M JIMIA TIOJl cTapaTesbcTBoM. Hasenena nmra
JIMILIEHa Cy OMPavKor TMpaBa 3a BpeMe Tpajarba OKOIHOCTH KOje Cy JJOBeJie 10 TYOUTKa
npasa. [lery xareropujy momao je M300pHH 3aKOH M THYE C€ M30OPHUX KPUBUYHMX
nena. Y3 onpeljeHe ocyne, KpuBIM hie ce OCymMTH M Ha TyOWTaK IpaBa OHparba
TMOCJIaHKKA HajMare 3a 5 rojuHa, a Hajeuile 3a 6 roquna. Kama ocyna ryOutka npasa
Ha OHMpame NoclIaHuKa He y3 OCy/y 3aTBOPa, BpEME 3a ibY, Ha KOje je KpuBall ocyheH,
padyHahe ce o1 1aHa U3NPrKaHe WK OMpPOLITEHE ocy/ie 3aTBopa.” OBUM je OTBOPEHO
MIATaEbE J1a JIU TIOpEeJ OHUX y3pOKa ryOrTKa OHpadkor 1mpasa Koje je YcTaB IpenBusIeo,
M300pHH 3aKOH MOKe Jozaje HoBe y3poke? Crnobonan JoBaHoBuh je cTaBa kana je Beh
YeraB ucupnHo nodpojao Kako ycuoBe OMpadkor IpaBa TaKo U Y3pPOKE YCIeA KOjuxX ce
ryOH TO TIPaBo, OH HE MOXKE, Y TOM TOTJICY, OUTH JIOMYHhaBaH 3aKOHOM.

Moe ce IpUMETHTH 12 je M300pHH 3aKOH HEHOCHCHAH y pa3paly YCTABHHX
opendu; ca jefHe CTpaHe; 3aKOHOM Ce MOCTaBIbajy IOAATHH YCIOBH Koje YCTaB Huje

27 |bidem crp. 125.

%8 OBe piKase Cy Grie MATOGPOJHE a PEIPE3eHTATHBAH NPHUMEp je Tajammba Pycka dexeparmja.
Hamve Ycras PCOCP je rapanHtoBao ommre M jefHako OMpavyko TNPaBO M HCKIbYYHMBAO
JICKpUMHHALM]Y Tipema tiony. Bunern M. TajBanunh, bupauxo npaso sicena, 300pHIK pagosa
ITpaeHor ¢axynrera y HoBom Cany, 6p. 1-3/1997,cp. 30.

%9 Taxo je y Belruji npaBo rJ1aca NPHIAATO CAMO OHIM XEHAMA UHji Cy MY)KCBH TIOTHHYIIH 33
BpeMe para U Koje Cy 3a BpeMe para Ousie 3aTBOpEHE U3 MOJIMTHYKUX PasNiora; ako MOTHHYJIN
MYILKApIA HACY OWITH O>KEHeHH OMpavko TpaBo Or OWIIO MPU3HATO HHUXOBHM Majkama. Bumern
J. CredpanoBuh, Yemasro npaso @HP Jyeocnasuje u komnapamuero, 3arped, 1950 c1p. 234.
0y, 71Vcraga.

314y, 1013axona o M300py HAPOTHHX MOCTIAHHKA.
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MpENo3HaTo, a ca Jpyre CTpaHe, M300pHM 3aKOH HE KOPHUCTH YCTaBOM OTBOPEHY
MOryhHOCT Jia TIpaBo IJiaca MpU3Ha U JKeHaMa.

Od¢unmpy, akTUBHY M 'y HEZIGjCTBY, Kao ¥ NOAO(ULMPH U BOJHULIM O] 3aCTABOM,
He MOTy BPIINTH GUPAdKO IpPaBo, HM OWTH Oupann - HapeneHa JHI@A 3apkaBajy
M300pHO MPaBO, aJIM KaKko Cy OMpayka M BOjHA CIy)kOa MHKOMITATHOMIIHE OHU UX HE
MOTY BpIIMTH MCTOBpeMeHO. I1ocioBHa CIIOCOOHOCT HUjE M3PUYMTO yTBpheHa YCIIoB
3a Y)KUBaF-¢ N300PHOT TIpaBa, Ay Cy OBa JIMIa IPUBPEMEHa JIMIIIEHA H300pHOT MpaBa.

3.4. lMpaBo Ha ynuc y bupaykmn crnmcax

butn yrmcan y OMpauky CITHCaK je OJ CYIITHHCKOT 3Havaja 3a OCTBAPUBAGEC
AKTHBHOT ¥ TTACKBHOT OMpaYKoT TIPaBa U MpaBa Ha KaHauoBambe. OCHOBHA TIPaBHIIa O
OCTBApWBAabYy OBOI' MpaBa peryiuMcaHa cy moceOHMM, 3aKOHOM O Oupadkum
crmckoBuma o 30. 05. 1922.romuue. M300pm mocnaHuka 3a Y CTaBOTBOPHY
CKYIIITHHY BPIIIH Cy C€ 10 OMPavKUM CIIMCKOBHUMA KOjH Cy Harpasibenn ad hocyY
TOM CMHCITY, JIOHOIIICHE MOCEOHOT 3aKOHA KOJUM CE YBOJIC CTAJTHH OMPAyuKy CITUCKOBH,
10 KOjuMa ce cpoBoze Kako n30opH 3a HaponHy cKymuTuHy, Tako U 3a o0iacHe U
CpecKe CKYTIIITHHE, Pe/ICTABIba 3HAYajaH KOPaK HaIpe/I.

VY cranHe Gupayke CIUCKOBE YIHUCY]Y Ce, IO CIy»KOEHO] Ty»KHOCTH, CBH KOjH TI0
3aKOHY MMajy OHMpauko NpaBo, aKO Cy HajMame IIEeCT MECEIM HACTamheHUu y TOj
omuTHHA.~ YMHOBHULM W YOIIITE CBU jaBHU CIY)KOCHHLM YIHCYjy ce y OHpauku
CIMCAaK OHE OIMIITHHE Y KOjOj CTAJIHO JKHBE ,,0€3 0031pa Ha T, IJIC ATy MPUMajy U Ja
I MM je CITy’KOO0BaEe BE3aHO 3a MyToBama'>" Kako 6 ce 00e30e/IrI0 MOMITOBAMmE
MPHHLIMIIA jeJHAKOT OMpavKor MpaBa, JIULE KOje MMa OMpavKo MpaBo MOXKe OUTH YHETO
y OMpaYKH CIIMCAK CaMO Y JeTHO]j OMIITHHHY. 3a BoheHhe OUpauKHX CITHCKOBA 33y KCHH
Cy OIIITHHCKH Cy/IOBU (OIMIITUHCKA TIOITIABAPCTBa, ONMIITHHCKU yPe/r) U OHU BpIIS
EBIXOBO PEIOBHO 2XKypHPAm-e CBAKe TofuHe y mepuoxy o 01. 10 31.janyapa®”. Taxo
UCIPaBJbEHH CTATHA OMpPavKH CIIMCAK, CY/I IIajbe HaIIeXKHOM IPBOCTETICHOM Cy/Ty Ha
noTBpy. TOM MPHITMKOM, PBOCTETICHH CY]T BRI caMO (hOpMaTHH Ha30p.

Hcnpaske cTanmHuX OMpavKHX CIIMCKOBA TI0 CIyXOEHO] Ty>KHOCTH Y CITydajy Kajia
ce m30opu onpkasajy y nepuony ox O1. janyapa mo 25. debpyapa, omiaxy ce 3a
MIepUo]] TTocTie M300pa ¥ MpeaBUheHN POKOBH MOYHILY JIa TEKY JECeTOr JIaHa O JlaHa
n300pa. BakHO je yka3aTu W Ha YMICHUILY Jia Cy OMpavKdl CIIMCKOBH M3JaraHd Ha
YBHJI Ha JaBHOCTH, TAaKO JIa j€ CBAKO MMao TIpaBo Jia ra , JIpervie/ia, Mpermiie, 003HaH! 1
IITAMIIA 1 /13, GHI0 32 cebe, GIIIO 3a IPYTora, TPAXKH HCrOBY HCIIPABKY" >

3amTiTa mMpaBa HA YOHC Y OWMpPAuKH CIHCAK OCTBAPHBAJIA C€ TIOMHOIICHEM
3axTeBa 3a WCOPaBKy , KOja C€ MOINIa TP&KUTH HEMOCPEOHO MM YCMEHO Of

324y, 70cr. 2 Verasa.

3341, cr.33aK0Ha 0 GUPAYKHM CIIHCKOBHMA.
3441, cr. 33aKoHa O GMPAYKIM CIICKOBHMA.
%5 4;1.2 3aK0Ha 0 GUPAUKIM CIICKOBHMA.
%41, 53axona o OMpavKIM CIIFICKOBUMA.
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OMIITHHCKOT CyJIa WM TIMCMEHO OJf MPBOCTETICHOT Cyia. McrpaBka OUpavkor crimcka
MoOIJIa C€ TPAKUTH TI0 MPABUITy TOKOM Liesie romuue. [IpaBo Ha 3axTeBa HCIIPaBKY
OMpauKor CIMcKa MMa CBako: Oupad u HeOHpad, ApKaB/baHHH M CTPAHAIl, MyLIKO H
JKeHCKO® . OBJIE JIOMA3HU 0 M3pakaja OIMIITH HHTEpEC 1a OHPAUKH CIHCKOBH Oy/Iy IITO
TayHuju. MehyTrm, Kazia cy M300py paciMCcaHy, 3aXTeB 3a HCIIPaBKy TpeOa MOTHETH Y
poky ox 15 mama on maHa oOjaBibMBamba (OOHAPOIOBAFba) OMPAYKUX CITHCKOBA.
OIIITHHCKA Cy[ MMao je POK O TeT JaHa 3a JIOHOIICHE PEIICHe MO 3aXTEBY.
VKoo He OM JIOHEO pelleHhe Y HAaBSACHOM POKY, CMarpajio OW ce Jia je 3aXTeB
omouo. Y TOM ciyd4ajy, TOAHOCHJAI 3aXTeBa CE 32 3AITHTYy CBOT IpaBa MOXKE
00paTHUTH MPBOCTETICHOM CY/Ty, KOJH je ApyTra U MOCNe/ha HHCTaHIA OLTyqHBarbha 110
OBHM 3aXTEBHMA.

Bupaun xoju HuCY ynmcaHu y OMpayky CITCaK He MOTY Jia TJacajy, Tako Jia
OMpauKy CIIMCaK, Kao 1 JaHac, IPe/ICTaBiba JI0Ka3 O MOCTojarby Oupavkor npasa. Jlve
KOjE HCIyEbaBa YCJOBE 33 Y)KMBambe OMpAuKOr Ipapa, aid Koje HHUjE YBEICHO Y
OMpauKK CIIMCAaK JIMIICH je MOryNHOCTH TIjlacamha YCJed TOra INTO ,HHUje HCITyHHO
nperxoaHe (GopMaTHOCTH Koje ce Tpake 3a ymotpeOy Tor mpasa. OH HHje JIMIIEH
Oupadkor mpasa, Hero je JuIleH MoryhHOCTH Tiacama.’

3.5. Ko moxxe 6T nocsiaHmk

Moyt OMpaykux, ¥ MOCTaHMYKH YCIOBH Cy JIETAJHHO HaBEICHU Yy YCTaBy. 3a
nociaanvka y HapomHoj CKymmTHHH Mo)ke OWTH m3abpaH caMO OHAj, KOjU HMa
Oupauko mpaBo, Oe3 003upa na v je yBeAeH y Oupauku crmcak. Onm CBakor ce
TMOCJIAHHMKA TPKEe OBU YCIOBH: 1) &ia je IpykaB/baHHH MO POhCEY I HpUpOheHyY
Kpameune Cpba, Xpeata u CiioseHana. [IprpolheHu aprkaBbaHuH, aKO HHje HAPOITHO
CPIICKO-XpBATCKE-CIIOBEHAUKe, Mopa OHTH HaCTamheH HajMame JIeceT TOJWHa,
pauyHajyhu ox1 1ana npupohemsa; 2) aa je Haspumo 30roauHa; u 3) 1a TOBOPH U TTHILIC
HapOJTHIM jE3UKOM.

Jlok ce 3a BpIICHe aKTHBHOT H300PHOT TpaBa, Mo ofpedamMa U300pHOT 3aKOHa,
3aXTeBa M Jia je OMpay yBeseH y CTaIHW OMpavkH CIHMCAaK, KO MAacHBHOT M30OPHOT
npaBa ce Taj yCJIOB HE TP MMajyhu y BHY M3PUUUTY YCTaBHY HOPMY O TOME.
VYcraBom Huje mpenpulleHa KateropHja KBaTM(HKOBAHMX IIOCIAHUKA, KOJY CY
MO3HABAJIM PaHUjU YCTaBH, a Koja je Ouiia caapykaHa ¥y 3aKOHY 0 U300py HapOIHUX
MIOCITaHUKA 32 YCTaBOTBOPHY CKYIIITHHY. YCIIOBM 3a TIACHBHO M300pPHO MPaBO Cy
MOOIIITPEHH YCIIOBH 32 aKTHBHO OHMpauko mnpaBo. OBako YTBphEHH YCTaBHH OKBHD
Y)KHBama IOCIIAHMYKE CIIOCOOHOCTH, MPOIIMPEH je 3aKOHOM O 3alliTHTH jaBHE
0e30eaHocTH 1 opetka y apxkasu ox 03.asrycra 1922 Hanme, cxomHo 0BOM 3aKOHY
(un. 18)oHa nuia Koja MpHnanajy KOMyHHUCTHYKO] MApTHjU HE MOy OMTH HapOIHH

37 1. lipomasouh, op.cit crp. 60.
38 C. Joanosuh, op.cit, ctp. 99.
39y, 72V craga.
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nocnaHvi|. [loMeHyTH 3aKOH Ofy3e0 je KOMYHHCTHMa TOCIAHMYKO —IIPaBo
HETNOCPEeIHUM IyTeM, OHAKO Kako ra je YcraB omy3eo IpkaBibanmMa ucron 30
TOJIMHA, WIH JpKaBIbaHAMA KOjH HE 3HAjy Ja YHTAjy M IHITY HAPOIHHM jE3HKOM.
Tume je 3aKoHOABALL, jOIII j€THOM, M3aIla0 M3 OKBUPA KOjH j& YCTABOM IIOCTABJBECH.

YcraBoM Huje ¢uKcHpaH Opoj IMOCIaHMKA KOjU Yia3e y CacTaB jeIHOIOMHOT
HApOAHOT TNPEACTABHUIITBA. YMECTO TOra, YCTaB je MPOIKCHBAO 1A C& Ha CBaKUX
40.000 cranoBHHKa Oupa MO jeiaH MOCTAHUK. AKO BHUILIAK CTAaHOBHHKA Yy jEIHO]
n300pHOj jemuuni Oynme Behn om 25. 000 Oupahe ce u 3a Taj ocrarak jemaH
nocnanuk. - Bpoj CTAHOBHMKA KOjU Ce KOPHCTH y M300pHE CBpXE je KOjU je
YCTAHOBJBbEH MPH MOMKUCY cTaHoBHUIITBA o 1910 romuxe.

[NacuBHO OMpauKo MpaBo peanm3syje ce y MOCTYIKY KaHIUI0Baba MPECTABHUKA,
Kao jeiHe of] BaykHUX (ha3a M300PHOT MOCTYIKA. Y TOM CMHCITY, MPETO3HajeMO MPaBo
KaHAUIOBaka Kao jedaH Of eleMeHaTa W300pHOr mpaBa. MoKeMO TOBOPHUTH O
AKTHBHOM M TTACHBHOM IIpaBy KaH/MIOBabha. AKTUBHO TPaBO KaHMIOBamha 00yXBaTa
opjamihiere cy0jekata Ja Mpeiaxy KaHAWIaTe 3a IOCIaHHMKa, a IAaCHBHO IIPABO
KaHAUIOBama 00yxXBaTa MOCIaHWIKY CIIOCOOHOCT M TpaBa Koja MpHIaaajy KaHIuaary
3 oCNaHNKA. > AKTHBHHM NPABOM KAHTH/IOBAEsa PACTIONAXKY CBH KOJU CY YIIICAHH Y
CTanHe GUpavKe crmckose.”

VY KOHTEKCTy OCTBaprBamba IIACHBHOT ITIpaBa KaHIWAOBAam-a MOMeHyhemo na
BunoBnanckd — yctaB  MoO3HAje  MHCTUTYT — HEM300PHOCTH M WHCTHTYT
WHKOMATUOMITHOCTH. MHCTUTYT HEM300pHOCTH Be3yje e 32 YMHOBHHMYKH TOJIOXKE].
BunoBnancky ycraB Tpero3Haje y TOM CMHUCITY TPU KaTeropuje YMHOBHUKA. [IpBy
KaTeropujy 4MHE TMOJIMLMJCKU, (PMHAHCHjCKH, IIYMAapCKH W YMHOBHHULIM ArpapHe
pedopme, KOjU HE YKHBAjy TACHBHO MPABO KaHIWJIOBAKa, OCHM YKOIMKO HHUCY
HAIyCTWJIM YMHOBHUYKY CITy»Oy TOAMHY JaHa Tpe pachuchBama u3dopa. [pyry
KaTeropujy 4YMHE OCTAIM YMHOBHHIM, KOJH BpILIC jaBHY BIIACTH, KOjU CE HE MOTY
KaH/M/IOBATH caMo y M300pHOM OKPYTY CBOje TEPUTOPHjaTHE Ha/UIeKHOCTH. Ratio
legis oBe oxpende je ma ce OTKIOHH YTHI@] ApKaBe BIIACTH Ha ciobomy m3dopa*”.
Hawnme, YMHOBHUK KOjY BPILIH jaBHY BJIACT MOXKE ITOCTYIIATH HA Taj HAUMH JIa yTHYE Ha
cnobony omTyurBama rpaljana npu n300py KaHAWAATA U HBHXOBY CIOOOMY ITIacarmba.
IMocraBmiio ce muTame J1a JIK e 32 HAPOAHE TMOCAHNKE MOTY KaHIWJIOBATH WIAHOBU
Jpxasror caeera, [ maBHe koHTpoie W KacarmoHor cyna, ¢ 003UpoM Jia ce HHXOBa
TEpUTOpHjajIHa HAIJISKHOCT MpOCTHpe Ha BuIile M300pHMX OKpyra. Omrosapajyha
HOpMa cajipkaHa je y 3akoHy o unHOBHMIMA (wi. 95), KOjH je 0BO MUTAE PEILIHO

40 C. Joanosuh, op.cit.

1Y, 69cr. 2 Verasa.

2 M. ajaruuh, Hs60pHo npaso, Hosu Caz, 1999 ctp. 82-85.

434y, 373akona o M300py HAPOITHUX MTOCIIAHUKA.

4 B. Tporuh, 3axom 0 Gupaukum cnuckosuma u 3aKkor o us60py HapooHux nociaruka 3a Hapoouy
cxymumury (3aKOHCKH TEKCT ca objanibeumMa), beorpan, 1927 crp. 53.
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HeratBHO." Y HABEICHOM WIaHy CaapykaHa je i CAHKIja Y BULY TYOUTKa CITyKOe 3a
YMHOBHHMKE KOj€ C€ KaHAUY]y CYIIPOTHO YCTaBy M M300PHOM 3aKOHY.

W300pHu 3aKoH AeTaibHUje ce OaBU peanv3alyjoM IpaBa KaHIUAOBama. 1ako,
KaHIMIATCKE JIACTE y CBAKOM HM300pHOM OKpyry (BapollM) MOry Tpe/yIoKUTH
Hajmambe 100 Oupaua. HaunH peanuzaniyje npapa KaHIUIOBam-a JUKTHPAH j€ THIIOM
M300pHOT CHCTEMA KOjH je y MPUMEHH. Y TOM CMHCITY, HarloMeHyheMo aa je 3akoH o
M300py HapoOIHHX TIOCTAHHMKa 32 HapomHy CKyMIITHHY HAITyCTHO MPONOPLMOHATHH
M300pHH CHUCTEM, KOjU je OO campkaH y 3akoHy O H300py IIOCJIaHHMKa 3a
VYcTaBoTBOpHY CKymuTHHY. 3akoHoM W3 1922. yBenmeH je M300pHHM CHUCTEM KOjU
KOMOMHYj€ MPOINOPLMOHATHN 1 BENMHCKU U300PHH CUCTEM, C je[IHE CTpaHe, a ca Jpyre
KOMOUHYje OHpare 1Mo OKpy3uMa ca OHpareM 110 CPE30BHMA.

W300pu ce BpIe 10 TEPUTOPUjATHAM jEAMHMIIAMA KOJU CE 30BYy W300pHU
okpy3u”®. [Ipwmkom nedrHuCAa H300PHUX OKpyTra ToNasmio ce nocrojehe mozene
Ha a]MUHUCTPATHBHE WM CYICKE jemuHuile. V300pHM OKpYr e ce Ha M300pHE
Cpe30Be, ¥ TO Ha OHOJIMKH Opoj KOJIMKO ce OMpa TIOCNaHuKa Y OKPYTY, YMameHOT 32
jenaH jep je y cBakoM OKpYTYy OMpaH U MO jeZlaH HOCHJIAL JIUCTE, KOj! HUje Morao OMTH
KaHIM/IaT HUjeHor cpe3a. [acame ce y cTBapy BpIIHM y CBaKOM H300PHOM Cpe3y 3a
cpeckor Kanauzara. To je MMalio 3a TOCTe/IHITy Ja TIONUTHYKE MapTHje Y Mpe/yiaramy
KaHAUaTa He MOTY 3aHEMapUTH Pacroioxkeme Oupaya. YTuraj Oupauda moceOHO je
BHJIJBUB Y PACIIOZIEIN MOCIaHMIKIX MaHaTa. Harme, 0cBojeHH MOCIIaHNYKN MaHIaTH
KOjU Cy TPHIIAIN jeIHO] KaHIUIATCKO] JIMCTH Pacrofesbyjy €€ Tako Ja ce MaHar
HajIpe J0JIe/byje HOCHOILY JIMCTE, a 3aTHM CPEeCKMM KaHIWIaTHMa KOjUu Cy JOOMIH
HajBuIIe ry1acoBa’ . JIONATHO, KAKO Ce YTHIA] OMpaua MAIHX CpPe30Ba He O H3ryGHo y
OJTHOCY Ha BEJIMKE CPE30Be, Jara je MOryhHOCT Jia JiBa MaJjla cpesa IPeayIoxkKe jeIHOr
KaHuaTa. YTHIA] apTHje T0Na3u J0 M3pakaja Ko MOCTap/bakba HOCHOLA JIKCTE, U
OOHMYHO je TO UCTaKHYTa MOJUTHYKA JTAIHOCT.

W360pH1MM 3aKOHOM TIPONHCAH j€ TPaBIUIO Ja C€ HUKO HEe MOXKE KaHIUIOBATH Yy
BUIIIC OJI TpY W300pHA MecTa. Y TaKBMM CIIyYajeBUMa, Kaja jefiaH KaHauaar Oyje
n3a0paH y BHIIIC H300pPHUX MECTa, UIMa POK O TP JIaHa Jia CE U3jaCHH Y KOM MECTY ce
NPHUXBaTa MOCIAHIIKE QYHKLIHjE.

“5 Ibidem,ctp. 55.

8 lema 3emipa je moxesbeHa Ha 56 M30OPHNX OKypra, 10 Kojux 18 cramajy Ha cesepHy,
npeaxkymaHoBeky Cpoujy, 12 Ha Jyxuy Cpoujy, 9 va Xpsarcky u CraBoHnjy, 6 va buX, 5 na
Bojeommny, 3na CriaBonnjy, 2Ha Jammvarwyjy, 11a Lpry [opy. M3zsop: JI. Koctuh, Cmamucmuxa
usbopa Hapoomux nocaanuxa Kpamwesune Cpoa, Xpsama u Crosenaya, onpxanux 18 mapra
1923 romure, beorpan, 1924 cp. 9.

" Tlo cTapom M360pHOM CHCTEMy, HPE/TAratH KAHIMIATCKE JICTE MOPATIH Cy YTBDIITH, HE CaMO
MMEHa KaH]IA/IaTa, Hero U peji 1o Kome he ce OHM y3uMarTy 3a MOCIIaHHKe; TO j& M3a3UBaIO BEJIMKE
ceahe Mel)y KaHmHMIATAMA, ¥ YeCTO OMJIO Y3POK IIeTIarby JMCTE. 3aT0 j€ Cajla OCTARJBEHO /a CE PaHT
KaHauIaTa OJpely Ha caMHMM M300pHuMa, MpeMa FHUXOBOM JIMYHOM Opojy riiacoBa. HapemeHo
npema C. Josarosuh, 0p.Cit ctp. 137.
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VYeraBom je  yrBphleHa  HEMOAYAAPHOCT  TIOCTaHWYKOT — MaHaara  ca
TPHBATHONPABHMM OJHOCHMA TIOCTAHHKA TIPeMa JpyKaBH . HapoIHu TIOCTAHMI He
MOry GHTH Y HCTO BpeMe JpKaBHH TH(EpAHTH WM JpAKaBHH mpey3uMaur.’ Kama
HACTYITM OBaj CJTy4Yaj, Kao M Kaja J0jia3d J0 NMPEeCTaHKa MaHJaTa y OIMIITEM CMHCITY,
BepU(HUKAIIMOHA ON00P y POKY O Mecell JaHa IOJHOCH O TOME H3BEIITa)
CkymuTiHA. AKO Yy TOM pOKYy on0op He TOAHOCe W3BeITaj, llpercemHuiTBo
CKyIIITHHE CAOMINTaBa Ha TPBOj HAPEIHO] CENHUIM Ja j€ TOCIAHHYKO MECTO
YIPKEEHO, 0 YeMy CKYIIITHHA IOHOCH PEIIICHE.

VKOIMKO ce HapOAHM TOCIAHHIM TOKOM Tpajarka MaHjaTa IpUXBaTe JIpKaBHE
cyx0e ryde MOCTaHWYKM MaHzaar. Y TOM CMHCIY HHUj€ AOBOJBHO Jia je TOCIaHHK
MOCTaBJbEH 33 YMHOBHMKA, Beh hie OWMTH HEONXOJHO M Jia Ce MPHUXBATHO JIPKaBHE
cmyx0e. OBa ofipenida ce He OTHOCH Ha MUHHCTpE, KOjU OCTajy U 0e3 HOBOI' M300pa
HAPOJHM NOCIAHMIM . Y KOHTEKCTYy HMHKOMIIATHOMIHOCTH, KAO CIIOPHO IHTAHSE
TI0jaBUIIO gze MIATAbE /1A JT je TIOCTIAaHMYKY MaHJIaT CTIOjUB Ca TTOJI0KajeM IpeJICCHIKA
OINIITHUHE.

4. 3awTnTta N360pHOr NpaBa - UHCTUTYLUOHAJIHE
rapaHumje

VY okBupy oBor zena Ouhe aHanM3UpaHa 3amTHTa K300PHOT MpaBa MocMaTpaHa
ca acrieKTa MHCTUTYIMOHAIHUX TapaHlyja. Y TOM CMICIY MoceOHa maxma Ouhe
nocBelieHa CBMM OHHMM OpraHHMa, KOjU Cy YKJBYYEHH Y 3aIUTUTy OMJIO KOT Of
HaBeJCHUX M300PHHX TpaBa.

4.1. Ynora opraHa 3a cnpoBoherwe n3bopa
y 3auTuTH M360pHOI rNpaBa

Crpopoherme u30opa je y HamIeKHOCTH OMpadkor 0a00pa U IJIaBHOI OMpayKor
onbopa. brpauku onbop 3aaykeH je 3a crpoBolere riiacama Ha CBAKOM OMPavKoM
Mecty. Brpatkir 0160p cacTaBIbEH je oJ jeHOT OMILITHHCKOT O0OPHIKA™, TI0 jeTHOT
NPENICTABHUAKA KAHIUIATCKHUX JIMCTA M JEIHOT CY/IHje, OHOCHO CBPIICHOT MPaBHHKA
WM CYJICKOI YMHOBHHUKA, a KoMe he OWTH MoBepeHa ysiora MpeiceHIKA OUpauKor

“8 |bidem,ctp. 65.

49y, 72¢r. 2Yerasa.

*04y, 163aKona 0 H360PY HAPOIHKX TIOCTAHHKA 32 Hapoy cKyrmuTasy.

>4y, 183akona 0 H360PyY HAPOIHKX TIOCTAHNKA 32 Hapomy cKyrmuTaHy.

%2 To murame ToKpeHyTo je 1923.romuse npumikom m6opa Jo6p. Murposuha, npexceanika
Oeorpacke OIMIIITHHE, 32 HAPOMHOr TociaHuka, u 1926.roqure, mprwmkoM m3dopa Ip Kocte
KymyHja, HapofHOT TIOC/IaHWKa 3a TpezceHnKa Oeorpancke ommrruae. HaBeneHo mnpema.b.
Iporuh, op.cit

3 KOJM MMa TpaBo TJiaca 3a CKYIMIITHHCKK M300pa, W KOjU je M3abpaH Of] CTpaHe OIMIITHHCKOT
oznbopa.
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onbopa. [TpencenHrke Oupaykux 0a00pa U3 peaa Cyauja, OJHOCHO CYICKE YMHOBHHUKE
1 CBpLICHUX NpaBHUKa UMeHyje Hpxasau On0op 3a cBako OMpayuKo MeCTO HajKacHHje
y poky on 35 1aHa o1 1aHa JOHOMIeHa yKasa 0 M300puMa. Y HeJJOCTaTKy TIOMEHYTUX
ymia, JlpykaBHA 000p 3a MPECeIHMKA OUpavKor 0f00pa MOXKE OAPSIUTH y TPBOM
peldy cBa JIMIIa Koja Cy 3aBplimia OWIO KOjU (haKyyITeT; ako HU KX HEMa JOBOJHHO,
OHJIa ¥ JIWIIA Koja Cy 3aBpIIIa OWIIO KOjy CTPYUHY ILKOJY, TTOJ YCJIOBOM JIa HUCY Y
TOMHII}CKOj cTyxOn.>* VI360pHIM 3aKOHOM [IeTa/bHO cy ypeljera npasina y Besu ca
PYKOBameM H300pHUM MATEPHjaTHOM.

Ha camom OmpaykoM MecTy 3a ONpKaBame pefa 3aIyXKeH je IpEICeIHHK
Oupauxor onbopa. Kako Ou racame Omio cnobomHO, 3a0pameHO je CTynuTU Ha
OMpauKo MECTO TIOJ OpY)KjeM WM opylheM ca TOM HaMEHOM, a TO CE OJHOCH Ha
CIy>KOCHHKE KOjU TI0 CITY>KOEHOj Jay»KHOCTH Hoce opyxkje. [lo YcraBy, racame je
HETIOCPEIHO U TajHO, M O TOME Ce Ha OMpadkoM MecTy cTapa Oupadku ondop. Y Tom
CMHCTTy, HHje JI03BOJBCHO IVIacame¢ IPEKO ITYHOMONHMKA, OCHMM aKO HHje ped O
OupaurMa KOjU YCJE TEJIECHOI HENOCTaTka HE MOry Iacartd. bupauku ombop
no3Boruhe ryacame caMo OHMM JIMIMMA Koja Cy YITHCaHa y OMpauKy CIIMCaK. Yiiora
Oupauxor o0opa y OcTBapuBamy OMpadKor MpaBa JIONasW J0 M3pakaja Kaja cy y
NHTaby HEMUCMEHH Oupaud, Ha 4uju he 3axTeB, MpeJCe/HUK WIM WiaH 0a00pa
NPOYNTATH CBA MMEHA Ha KaHIMIATCKUM JicTama. CBaKK MPEICTABHUK JICTE MOYKE
Oupady Ka3aTu K0jOj MapTHjH WIHM MOJUTUYKO] TPYNH KOja KaHIMAATCKA JIMCTA WIH
KyTHja Tipuraza.”> Y H300pHOM 3aKOHY NCTATbHO je PEry/IHCAaH MOCTYIAK IVIACAEba
nomMohy KyIJuiia, a 3a CpoBoh)ere OBUX NPaBHiIa 3aIy’)KEH j& MPEICEIHUK OUpayuKor
onbopa. bupauku om00p HaKOH 3aBpIICHOr IJacama OTBapa OHWpavke KyTuje H
npebpojasa rimacose (omHOCHO Kyrmiie). O CBUM CIIOPHKM ITHTAaF-MMA KOja Ce jaBe y
BE3H Ca MPUMaEM IJ1acoBa OUTydyje 11e0 Oupauku o10op.

['naBnu Gupayku ogdop Gopmupa ce 3a cBaku H300PHU OKPYT Yy OKPYKHOM MECTY
¥ 3a cBaky Bapour. On6opoM IpeJceaBa jeaH MPEICTABHHK CYJICKE BIACTH ., a Y
cacTaB yJa3e W 10 JIBa MPEICTABHUKA CBaKe KaHAWIATCKE JMCTe. [ JIaBHH OMpauku
on0op yTBphyje yKymaH Opoj IIacoBa, Tako IITO cabupa Opoj riacosa M0 OMpayuKuM
CITMCKOBHMA U Opoj IV1acoBa KOjU je caipkaH y OMpauykuM KyTujama U 3a0eexeH y
3aIMUCHUIIMA OUpadKuX o700pa. M300pHu pe3yarar ce yTBphjHBao Ha TpH paziudunTa
Ha4MHa, Y 3aBUCHOCTH O] TOra JIa JIU C€ PaJIy 0 M300py jeIHOT KaHauIaTa y n300pHOM
okpyry (Baporim), Wi o u3bopy Jmcre Kanauaara. [lo Hapeherwy raBHOr Gupadkor
o100pa MOHaBJBAjy ce M300pH HA OHUM OMPAauKMM MECTHMa Ha KOjUMa je AOLUIO JI0
Hepela WM yciien Apyrux paziora. Omoop o0jaBibyje M300pHH PE3yJITaT, BpIIN

>4 U1, 533aKona 0 H360PY HAPOIHKX TIOCTAHNKA 32 Hapomy cKyrmuTaHy.

Y1, 633axoHa 0 1360py HAPOIHKX TOCTAHKKA 33 HapOIHY CKyIIIITHHY.

% OBum ondopoM TpercesiaBa jenan of wiaHoBa JIpskaBHor caBera wim KacarmoHor cyma y
Beorpany wm BpxosHor cyma y CapajeBy wm Crona cemmopuiie y 3arpeOy wim Cronma
ceamoprie ofesbera b. 3a CrioBernjy n Jlamvarmjy y 3arpe0y, win Bemukor cyna Ha Letumy
WM je7IaH OJ1 WiaHOBa AmeNaifoHuX cyzioBa 1 To y beorpany, Crxoruby, HoBom Cany, barckom
crony y 3arpe0y, BUILIMX 3eMaJbCKUX cyzioBa Y JbyOspanu 1 Crumuty, opel)eH KOIKoM.
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pacrofiely MaHzaaTa ¥ u3aje myHoMohcTBa M3a0paHWM MociaHuimMa. M3BernTaj o
pesynratiMa n300prMa ca mojaMa o Opojy YIHCaHHX W M3aluMX Oupada, Opojem
TJIacoBa KOje ce CBaka JHcTa Jo0MIa M IMEHIMA M3a0paHuX TIOCIIaHUKa 00jaBibyje ce
y ciyx0eHoM riaciity. Ha oCHOBY 0Bako 00aB/bEHHMX M3BEIIITaja TIIABHUX OMpadYKuX
onbopa, [IpsxaBHu 0100p he cacTaBuTH CIMCAK CBUX M3a0paHUX HAPOIHMX MOCIaHUKA
1 0 ToMe oOaBecTHTH HapoiHy cKyrmTuHy.

4.2. 3awrnrta U360pHOr ripaBa y nocryrky rpeg cygom

VYiory cyna y ocTBapuBamy M 3aIUTUTH W300PHOT IpaBa MPEro3HajeMo Y BHUILE
¢aza m300pHOr MOCTYyNKa: y (ha3u cacTaBjbarba OMPAavYKUX CIHCKOBA, MPHIMKOM
noTBphuBama M300PHUX JIMCTA, KA0 M TPUITMKOM ofpehuBama. 3amrury n3dbopHor
npaBa y HOCTYIIKY Tpez cyoM Tpeda carjieiaTi y CBETIIy YCTaBHE Oipenoe KOjoM je
MPOKJIAMOBAaHA HE3aBUCHOCT CYACTBA. Y M3pULIAby MPaBlIEC OHU HE CTOje HU IOJ
KakBOM Blaihy HO Cy/ie TIo 3aKOHMMa.

Kao 1o je panuje moMeHyTo, CyIHje Cy, IO IPaBUITY, MPEACSTHUAI OUPAUKUX
Y TJIaBHUX OMpauKux 0100pa W 33/yXEHH Cy 3a crpoBolheme n3dopa y cKiamy ca
3aKOHOM. YJIOra CylIOBa YIJIABHOM j€ TIPEBEHTHBHOI KapakTepa y CMHUCITY Jia Y
HaBeJIeHNM (hazaMa H300PHOT MOCTYTIKA BOJIC padyHa Jia ce CBE OJIBHja y CKIIaJy ca
BakehrM mpormiciMa. Tpeba HarmoMeHYTH na W300pHH 3aKOH TOCEOHO YTBphyje
n300pHa KPUBHYHA JieJ1a, O YeMy OJIy4yjy CyloBH. M300pHHM 3aKOH pasivKyje Tpu
KaTeropuje KpUBHIIA; je/IHE KOj€ MOTY YUHHHUTH CaMo jaBHH OpraHH, Jpyre Koje MOTY
YUrHHATH caMo Oupaun u Tpehe, Koje Moxke yurHHUTH cBako. OBH MOCTYTIIM BOJIE CE
Kao XUTHH, a TY)KOy MOTY TOJHETH TOJIMIMjCKE BIACTH, IPHBATHH TYXKUOLM WA
Gupauky oa6op.”°

VY MoCTYNKy KaHIWIOBamba, yjiora CyJoBa OIjiefia ce y MOTBphUBamy JHCTa
KaHmaara. ToM IprIIKoM, CyJl pacroiake mpaBoM (GopMaTHOT Ha/[30pa Kao U Kajia
ce moxmHoce Owmpauku crmckoBd. Cya TpoBepaBa 1a JIM je JMCTa KaHAWIaTa
CacTaB/beHa OHAKO KAKO 3aKOH MPONHKCYje W Ja JIM CajJpKdu 3aKoH yTBpheHe
enemente. CyJ1 Hajipe MpoBepaBa Jia JIM Cy JIMIA TOTIMCaHa Ha JIMCTH Mpezyiarada
3aMCTa yIUCaHAa Yy CTAHM OWpayKH CIIMCAK, Jia JIM je KaHIuaarypa HOoIpKaHa
JIOBOJEHMM OpOjeM TIOTIHCA, T€ JIa JIM TOCTOjH TIMCMEHH TIPUCTaHAK CBUX KaH/W/IaTa.
Kanaunmarcky nucty uMajy npaBo Jia TMOTIHITY CaMO OHU KOjH CY YITHCAHH y CTaJTHE
Oupauke crimckoBe. [IpaBo ocriopaBama HoTIMCa UM JIUIIE YHje j€ MME HAaBEICHO U
o0aBe3a je cy/a Jla Ha OBAaKBE 3aXTEBa OJrOBapa y YCMEHO] MM THCaHO] (opMuL.
YKOIIMKO ce yTBPIIH Jia je JIMIle MOTIMCaHo Oe3 CBOT MPUCTaHKa, CYJI je Jy)KaH Jia Ta
n30pHIIe U a O ToMe 00aBeCTH jeAHOT O Mpeanarada u3bopue nucre. Ha sctu
KaHAuzaTa Mory OWTH caMo JIMIa Koja MMajy OMpavky CIIOCOOHOCT, O YeMy Ce Cy[
yBepapa YBHJIOM y CTAIHM Oupayky cricak. [lomro ce cy/ yBepH nia je 1o 3aKoHy

'Yy, 109Ycrasa.
%8 B. Ilporuh, op.cit crp. 120.
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UCIYEbEHO CBE IITO CE 3aXTeBa 3a TIOTBPIY NPUMIBEHUX KaHUAATCKHX JIMCTA, OH Ha
OPUTMHAITHKM JIICTAMA CTABJbA CBOjY OTBPY .

Hakon cyncke norBpae, ucta kanauaata oduja cBojy KyTHjy, y Kojy he ce Ha
JaH w30opa ybampBaty Tvacauke Kyrimune. MehyTaMm, yKOIHMKO HEKO of
MPEUIOKEHUX KaHIu/aara, y MeljyBpeMeHy, yMpe WiId U3ryou mpaeo ja Oyze Oupa,
Ha HErOBO MECTO MOJKE C€ TIPEIVIOKHUTH APYrH KaHauaT. Takas npemior Mopa OuTH
MOp)KaH IMOTIHCHMa OHOJIMKOT Opoja Oupaya Koju je MOAPXKao JIUCTY y LEIHHH.
OBakBe M3MEHe MOT'Y Ce YMHHTH CBE JI0 TIET IaHa Ipe u300pa 1 caMo o] PBOOUTHUX
TOJIHOCHONIA JTHCTE.

4.3. Ynora HapogHe cxkynwruHe
y 3awrnTv n360pHor rnpasa

W300pHMM 3aKOHOM OrpeliejbeHa je IeHTpaiHa yiora Hapomme ckynmruHe y
3aITUTU M300pHOT NpaBa. Hanme, cBe u3bopHe sxainbe yryhyjy ce CkymuTuHd OUIo
HEeMocpeHo, Omio mpeko MuHHCTpa YHYTpaIlber Jena. AKTHBHO —IIPOIIECHO
JICTUTUMHCAH Ha TOJHOIICH-E JKal0e je CBaku OMpad, a a0y MOXKE TOJHETH W
Munucrap yHyTpammer jaena. CKyNmTHHA je Onia cTaBa Jia TIONUIIMjCKE BIIACTH He
pacronaxy IpaBo HEroCcpe/IHe JKaloe y CIydajy YOueHNX N300pHHX HETIPaBUITHOCTH;
anmi o Tome Tpeba Ia obaBecTe MUHHCTpa YHYTpAILLIETr JeNa, KOjU je TUM IpaBoOM
cHaOneBeH. Ha »karoct, yyora HONMMIMJCKOr arapaTa Joja3iia je 10 u3paxkaja y
npem300pHIM  aKTHBHOCTMMA, TaKO INTO Cy BPUIMIM NPHTUCAK Ha OuWpade H
OIICTPYHCAIIH JICTIOBAEHE OTIO3UIMOHHX CTPaHaKa.

Y CKymIITHHH ce Kao CIIOPHO T0jaBUIIO TIHTARGE /1A JTU TIPABO TOJTHOIIEHA JKaIoe
MpUIaa CBAKOM OWpady WM TO IPaBO OMpayd KOjH Y)KHMBajy OMpauko IMpaBo y
M300pPHOM OKpYTY Y KOME Cy Ce JieCuiie He3aKOHMTOCTH. CKyNIITHHA je TPUXBaTHIIa
0BO pyro mumuberse.>? Takohe, CKYIIITHHA je MMaIIa IPABO 1a HCIIHTYjE 3aKOHHTOCT
W OHMX W300pa y TOIVIeNy KOjUX HHje mnomHera kanba. ,CkymuTuHa je u 0e3
nocTojamsa Xajide Moriia Jia yilasu y paMarpame H300pHHUX aKaTa, jep OHa MO CaMUM
TEKCTOBMMa TIperyiea MyHOMONCTBa, a He caMo kKainde, M YIpaBo Iperiesa skanoe
caMo 3aTo IITO MMa J1a mperiiena myHoMohictea.>> Meljytnm, y mpaxen CKyTIIITHHA ce
0aBrIa CaMO OCTIOPEHUM MaHATHMA, IIITO CBaKaKO HHje OUIIo J0OpO pelieHe.

XKanba ce moxxe moaHeTnn HapoHOj CKYMIITHHK CBE 10 MOMEHTA pelliaBamba O
JOTHYHOM m300py, momTo Huje mpormcan pok.' Ilenehnm 3akoHHTOCT M36Opa
CKyIIITAHA HE IICHU MPABIIHOCT M300PHOT NOCTYyIIKa Y nenman. Mimajyhu y Bumy na

*9B. Iporuh, op.cit cp. 74.

60Uy, 423akona 0 H360PY HAPOIHKX TIOCTAHNKA 32 Hapomy CKyrmuTHHy.

®1 H. Ionosuh, op.cit ctp. 95.

%2 C, Joparosuh, Op.cit,cp. 165.

5 M. Wmih, OsepaBamse mociaHnukux myHomohctBa, Mucao, 1923. Haeeneno mpema /1.
ITanosuh, Op.cit,ctp. 72.

%4 B. TIpomuh, op.cit c1p. 8.
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j€ Y HaIJIeKHOCTH CyJIOBa Jia IIeHe MPaBHIHOCT OMpAyKOr CIIMCKA U KaHIAMIATCKUX
JIMCTA, CYACKH HAI30p y OBOj 00JacTH MCKIbYUyje CKYMIUTHHCKU Ham3op. MehytumM,
KOJI KaHIWIATCKUX JINCTa Ha/J30p Cyla OTPaHMYeH je Ha (hOpMaIHy HCHPABHOCT,
OJTHOCHO CYJI ce He 0aBU MHUTAREM MOCIAHIIKE CIIOCOOHOCTH KaHuIaTa. YpaBo 3aTo
IITO OBO MHTae HUje OMIIO0 pacnpaBIbEHO KOJ Cy/a, OHO MOKe W Tpeba na Oyne
pacnpaibeno y Ciyrmramm, >

Haponmsa ckymuTiHa yKkibydeHa je y TOCTYNaK BepH(HKAIMje TOCIAHMYKHX
MaH/IaTa 1 OBJIC j€ UCKJby4eHa HaJUIGKHOCT Cy10Ba. HaposHa cKymmTrHa je y cKiary
ca onpenbama [locioBHUKa 0 cBUM M300pHMa, Koje Behrnna Bepudukarmonor ogbopa
HHje OCIIOpHIIA, peluaBaia y ueiuHu. Jlebara o ToMe Huje Mornma 1a Tpaje Qyxe O
jemHor naHa. CKyIIITHHA j€ Y OBOM TOCTYIIKY MOIJIA JIa IOTBPIH H300p, J1a IIOHMIIITH
n300p, WIM Ja OVIOKU JIOHOIICH-C OmIyke U ,onpehuBana us3Bubhaj, ma Ou ce
YCTAHOBHIIA TIPABIITHOCT, OTHOCHO HEMPABIITHOCT H3BpILEHOra m36opa”.>®

VY xojoj Mepu je CxymiTuHa OWia y CTamy Ja pelllaBa CIIOpOBE OBE BPCTE, Y
OKOJTHOCTHMA KaJla je M cama Omuia TIOTPHINTE OLITPUX BepOATHUX, Ak M (QH3UUKHX
cykoba je mpyro murame. OcTanmo je 3a0eNeKeHO Ja je MPIIMKOM OBEpaBamba
ImyHOMONCTBA AOMA3MIIO JI0 YeCTHX 3I0YNoTpeda H 1a je To OMo HaulH 00pavyHaBarba
ca TONMTHYKAM TNPOTHBHMIMMA . Y TakBMM CydajeBuMa, CKyNIITHHA —ce
NPBEHCTBEHO PYKOBOMIIA MOJIMTHYKKM, a HE TIPaBHUM pa3lio3nMa, TaKo Ja j& MCXOJ
OITyYHBaEba 3aBUCHO OJ] TOTa Jia JIM je OCHOPeH MaHIAT IMOCIaHWKa KOjU TMpHIIaIa
CKYMIITHUHCKO] BehMHM MM MarbHHH.

Mehyrum, Hajpehn HenmocTaTak W300PHOT 3aKOHA j€ Y TOME IITO HHje CaIpikao
onpende 0 HaKHATHUM M300pHMa, Y Cly4ajy HOHHIITEHa MaHaaTa. Onpende o Tome
owie cy caapkaHe y 3aKoHy 0 M300py MOCIaHKKa 332 Y CTaBOTBOPHY CKYIIITHHY, ald
TakBa ofpenda HUje 3a/p)KaHa y HOBEIMpPAHOM H300pHOM 3akoHy. Cama CKymnTHHA
je KOHCTaToBasia oBe HerocTatke V300pHOr 3aK0Ha, i HAKa/1a HUje CMOIVIa CHAre J1a
UX OTKJIOHH.

5. 3aksbyvak

CxomHo onpendama Bumomanckor YcraBa, M300pHO TpaBoO je OmMIITE 3a
MYIIIKapIIe, jEIHAKO, HEMOCPEIHO U ¢i1000aHO. [IpBr MyT y HAIMOHAIHO] MCTOPHUjU
YCTaBHOCTA OTBOPEHO j€ TIMTame IpaBa Ivlaca JKeHa, ald OHO HUje J00WIIo
oroapajyhu 3aKoHOaBHY ,ermior”. OIMIITH je YTHUCAK Jia ¢y oapenoe 0 m300pHOM
npaBy ¥ HM300pHOM cucTeMy o BupjoBmanckoM yctaBy u mparehem wu300pHOM
3aKOHOJIABCTBY CauyMibcHa HA ,MaTPHIM TPOMUca KOjU Cy c€ TPHMCHUBAH Y
Kpaesuru Cpbuju”.>® OHOCHO, 12 Hutje YBa)KEHa YME,EHHIIA TIOCTOjaHsa TPOHMEHOT

%5 C. Josarosuh, Op.cit,ctp. 168.

%6 11 TIpomarosuh,0p.cit, c1p. 74.

®7 |bidem.

8 M. Bophesuh, Hemopujam usbopa y Kpamwesunu CXC u Kpawesunu Jyeocnasuju, Ctpanu
npasaw xkuBoT, 3/2013¢Tp. 300.
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Hapona. V300pu Hucy o dakrop yjemumera Beh jorn Belie moasojeHocTH AprKaBe.
W360pu cy Ouim Beoma YecTH U , CTBApaH Cy TICHX03Y TPUBPEMEHOCTH OOpaBKa Ha
BIACTH M y cTpakama # Meljy rmacaukom mammmepujom™’® Tako ce crBapao
HEMOBOJbAH aMOUjEHT 33 OCTBAPHBAGE H 3AILTHTY H30OPHOT MPaBa U MOpe] COMUIHIX
KaKO MaTepUjaIHHX, TaKO M IPOLECHONPABHHUX rapaHiuja. HecraOuiHa monmTHIKa
CLICHa, HU3aK HHUBO TOJUTHYKE KYJITYpe, UCHPEIUICTCHOCT Pa3IMYMTUX MHTEpeca W
npo0ieMa, MHOTO TIOJIUTHYKHX CTpaHaKa OJpakKaBasia ce Ha OCTBAapHBAre M300PHOT
npasa. Y MpIUIor TOME WIIUIA je ¥ YMbeHHIa 1a ce BunmoBnancku ycraB gpparMeHTapHO
0aBrO W300pHMM THMTakbKMMA, M Ja j€ MHOTa O] HbHX MpENyITa0 KOHAYHOM
3aKOHOJIABHOM OOJIMKOBamY, ajld Cy MHOra IHTama OCTaja M HENpero3Hara y
noctojeheM 3aKOHCKOM OKBHDY.

Maja Nastic, Ph.D., Associate Professor
Faculty of Law, University of Nis

THE PROTECTION OF THE ELECTORAL RIGHTS
ACCORDING TO VIDOVDAN CONSTITUTION

Summary

Considering that electoral right is a fundamentalifcal right and an important
element of the electoral system, in this paperamatyze how the protection of this
right is ensured in the constitutional frameworkaeentury ago with the adoption of
Vidovdan Constitution.

The development path of electoral law is the devaedmt path of democracy and
through the mechanisms of its protection, we caguearabout the degree of
development of democracy and the extent to whictisefvere made to ensure the
fairness of elections.

The structure of the paper is determined in sualag that we first observe the
normative framework for exercising the electorghti After that, the protection of
electoral rights will be analyzed in terms of sab$ive and procedural guarantees.
This paper aims to determine the basic featurethefprotection of the electoral
rights, to take a look at the degree of developroid¢mocracy.

Keywordselectoral right, elections, National Assembly, &l evidence.

%9 Jb. Terposuh, Enevenmu penpecusne npaxce y Kpanesur CXC 1918-1929 Vcropuja 20.
Beka, 1/2005¢tp. 34.
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NMPOLWNPUBAHE TPAOANLIMOHAJIHE YCTABHE MATEPUIE
— COLWMIANTHE N EKOHOMCKE OAPEABE
Y BUAOBAAHCKOM YCTABY

Pe3ume

Koncmumyucarve 3ajednuuxe jyzocnogericke opoicage, Kao yocmaniom OCHOGHU
cmucao doHouterba Budosoarckoe yemasa, donpuneo je oa oopedbe 0 OprcasHom
ypehersy yeenuxo 3acene opyea obenexcja 08oe 0cHosHoz 3akona. [lpemoa je jedan
00 cmepeomuna o Budosdarckom ycmasy oa je maj akm y 6enuKoj mepu KOnupao
exoHoMCKO-coyujante odpedbe Bajmapckoe ycmasa, marwe nadicrve je noceelieno
YurbeHUYU O0a je nNpupood YCmasa Kao Hajeuulez npagHoz axKma YHeKOIUKO
usmervena. Komnapamuerno nocmampano, Kpawesuna Cpoa, Xpsama u Cnosenaya
Mmelly npeuma je ycmae Kao OpeaHu3ayUOHO-KOHCIUMYMUGHU aKM HA00SPaouid
eNeMEHMUMA eKOHOMCKO-COYUJATHE N0Be/be NPOSPaMCKoe Kapakmepa. Ycmas suue
HUje camo KOHCMUMYMUsHU akm opoicase 6efl je ucmospemMeHo axkm Koju opicasgy
Kao NOMUMUYKY OP2AHU3AYUY Npeoopasicasd y COYUjamHy u KyamypHy 3ajeOHuy)y.
Ilpu mome, maoa je Bajmapcku ycmas 6uo y30pHu MOOel, BUOOBOAHCKU
ycmasomsopay Huje obuuan niazujamop eehi je y MHO2UM peutersuma OpUSUHANAH.
Ocobena ycmagna pewiersa nocieouyd ¢y KOMNIEKCHUX OpYUMBEHO-NOTUMUYKUX
NPUIUKA Koje je ycmagomeopay mMopao 0a yeadxicu 0a ou ycmas yonume ouo 0oHem.

Kwoyune peuu. Kpawvesuna Cpoa, Xpeama u Crosenaya, Buoosoancku ycmas

1. YBOa

JyrocnoBencka wuzaeja koHauHO je octBapeHa 1. nmeuemOpa 1918. rogune.
Mebhytum, KpameBuna Cpba, Xpeara un CrioBenara, Oyayhu cloXeH Mo3avK
CjeIMIbEHHUX TOZIPYY)ja, TEK je TpeOano qa OyJie HOPMATUBHO U CTBApHO 00jeIMbeHa
y (DYHKIMOHANIHY JAp)KaBHY ICIUHY. Yj€IHO, JYTOCIOBEHCKA JIp)KaBa 3arodenia je
CBOj JKMBOT Y HEMOBOJGHHM IIOCJICPATHUM TIpUIMKaMa, a KOHCONHIALH]Y CY
HCTOBPEMEHO OTEKaBall CIOJbAIEbM W yHyTpaumbu (akropu. HoBocTBopeHa
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JprkaBa MMajia ce M300pUTH 3a MeljyHapOIHO NPH3HAKE Y BEPCAjCKOM CHUCTEMY Y
M3rpajby, 3a ydelhe cBoje Aeneramyje Ha MupoBHO] KOH(epeHIUjH U 3a TIOBOJbaH
UCXOJI pa3rpaHuyeHha ca CyCeITHUM JpKaBaMma, ICTOBPEMEHO HAcTojehu 1a OTKIOHH
MOTEHIMjaJIHy oracHocT o nprMere wi. 51 Cen-XKepmeHckor yroBopa o 3allTUTH
MamUHA M OJ0paHH CE OJ COBJETCKOI PEBOYIIMOHAPHOI Tajaca KOjH je IPETHO.
CHpoMaIITBO, HE3aIlOCICHOCT M HECTAalllMIla OCHOBHHMX JKMBOTHHX apTHKAla Y
HOPaTHUM TIPIJIMKAaMa OTSXKABATH CY ITPEBa3MIKEHE HACIeheHUX APYIITBEHUX,
€KOHOMCKUX, KYJITYPHHX, MOJUTHYKHX, HAIIHOHATHNX, BEPCKHUX U MPABHUX Pa3ivKa
mMmely mokpajusa on kojux ce Kpamesmna CXC cacrojama.’ On ycmexa y
pellIaBamby HM3pa3UTO CIOKEHHMX IpoOieMa 3aBUCIIIO je Xohe JIM TeK CTBOpeHa
IpkaBa Outh MprBopoheHue wim he CBOjUM YHYTpalllHM YCTPOJCTBOM H
MelyHapOJHUM CTaTyCcOM OIPaBIaTH YjeIMHUTEIbCKE TEKILE JYTOCIOBEHCKHX
Hapoya. V3Hanmakeme aJieKBaTHUX peIlermha Koja hie WHTerprcaTd jyrociioBEHCKY
JpKaBy y CTaOWIHY 3aje[IHHIly YMHIIO je CYIITHHY YCTAaBHOT NHTama. Pa3Boj
YCTaBHOT TMTama Ce TOKOM Tpajarka JPKaBHOIPABHOT TPOBU30PHjyMa OJIBHjA0 Y
1Be (aze. [IpBa daza obenexena je pagom Kpassa, Brage u [Ipuspemenor maponHor
NPE/ICTABHUIITBA — OpraHa HOBOCTBOPEHE JIpKaBe KOjU Cy TIOpEN TIOCIIOBa IpyKaBHE
yrpaBe 00aB/baIM U MOCIOBE W3 YCTaBHOIPABHE cdepe, Npejyauuupajyhn ycTaBHa
pewewa, a apyra pagoM Koncruryante koja he 1921. rogune pesyatupatu
ycBajambeM YCTaBa, 110 JjaHy JIOHOIICHa Ha3BaHOT BHIoB1aHCKY.
ExoHOMCKO-cotmjaHe  ompende BumoBraHCckor ycraBa IpeACTaBibalie Cy
HOBHHY Y OIHOCY Ha TPaJIMIIMOHAIHY CPIICKY, &l U Y OJHOCY Ha OHOBpPEMEHY
€BPOIICKY YCTaBHOCT. 3a pa3iuKy of ycrasa Kpamesune CpOuje Koju cy, cariacHo
KJIaCM4YHO] YCTABHO] TPaIWLIMjU, JPYIINTBEHY MPOOJIEMAaTHKy HCHPIUBHBAIH
MPOKJIAMOBAEM JIMYHUX W TONUTHYKWAX TIpaBa, ,BumoBmancku ycraB je —
cao0pa3HO BpeMeHY — JOHOCHO HOBE IOIJIE/Ie, TI0 KOjHMa JipKaBa HHje caMo IpaBHa
¥l MOJTMTHYKA, HEro TaKohje colmjaHa i KyITypHa 3ajensuma.” > CTora je, opes mpBe
reHepalyje JbYJICKHX IpaBa, y Taj yCTaB YHET moce0aH OieJbaK ca COLMjaTHUM U
EKOHOMCKHM OfIpei0aMa W TO Ha HMHCHUCTHPARE 3EMJbOPAITHUKA, COIMjaInCTa,
KOMYHHCTa, peryOnikaHana M JyrocioBeHckor kiayba. HecnopHo wuHCmMpucan
EKOHOMCKO-COIIMjaJTHUM ojipenidaMa cajpykannM y YcraBy Bajmapcke Hemauke u3
1919.ronune, BunoBnaHCKH ycTaBOTBOpALL j€ Y OBOj 001aCTH M3HEPHO M JPYKUH]ja
perera o7 cBor y3opa. CIIMYHM pa3lio3n MOTHUBHCAIH Cy Kpeatope o0a ycTaBa Ha

! Orimita HepBHA H3HYPEHOCT, Ca PaHAMA OJ PATa Ha CBHMA TTOJBHMA, CA JeIHAM PESHTHUPAHHAM 1
TIPUTQjCHAM HE3aJI0BOJBCTBOM, KOje j€ jeliBa HATKPHJbaBaja OIMITa PAgoCT 300T OCTBApCHUX
HJeaa HaIMOHATHOT ocnioOoljea U ApyKaBHOT YjeIMEbCHa, Ka0 U CBecHa Hemoh Ja ce Op30 He
MOTY CaBJaJiaTy CBe Terkohe, Koje Cy W (PU3UYKK U MOPAJTHO TPUTHCKUBAIE — Y jEIHO TaKBO
CTame Cy ToYeNe MajiaTy IpBe BapHHIIE HOBOTa PYIIMIIAYKOr yuera 13 Pycuje y Jyrocmasujul
Iopen Tora y MHOTUM TpaHHYHMM KpajeBuMa OeXy 3aocTajie MPIIMIHE Mace YMHOBHHKA W
paaHMKa TyhUX HApOJHOCTH, KOjH Cy CBOj jeIMHHM CIac IMISNIN y PYIIECHY HOBOTa TOJATHIKOT
crama.” 'B. Jenennh, Hoea Cpbuja u Jyzocnasuja (1788.-1921,beorpan 1923 ctp. 450.

2 M. Hasnouh, Jyzocrosencra dpoicasa u npaso 1914-1941Kparyjear; 2000 ctp. 160.
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MPOIITHPHBAGE YCTABHE MaTEepHje EKOHOMCKO-COIIMjJTHAM OJIpeidamMa 1 lbiMa MOT'Y
Outn objanImeHa JeMMMUYHA TIOQylapama YCTaBHUX periema. Ha apyroj crpany,
M3BECHA OZICTyNama BunoBnanckor o BajMapckor yctaBa HECyMISHBO CY NOTHLIANIA
0] 00jeKTUBHO TocTojehrx JIpymTBeHO-eKOHOMCKUX pasivka m3Mely nBe npxase,
JIOK Cy Jpyra Ouiaa yclIoB/beHa ocoOeHOINy MOJMTHUKUX Mpuinka y KpasbeBUHU
CXC.

2. NMopekno counjanHoO-eKOHOMCKUX oapenaba
y BuaoBaaHCKOM ycTtaBy

3a pa3nuKy OJ1 IMYHKX M TIOJUTHYKUX [PaBa YHjH je CMIICA0 3allITUTA T10jeIMHIIA
OJI JIpyKaBHE BJIACTH M KoOja Cy NPEBACXOJHO HETATHBHOI KapakTepa, eKOHOMCKA M
COLMjaJTHa TpaBa MoApa3syMeBajy Mo3UTUBHE oOaBese apykase. lonasehu on crasa na
ce cajipXKrHA JbYJICKHX TpaBa He MOXKe, Kao Y TIOJIMTUYKO] IEMOKpPaTHjH, onpehuBaty y
OJIHOCY Ha ariCTpaKTHOT TOje/MHIfA, Beh Ha OCHOBY moTpeba M 3axXTeBa YOBEKa Kao
JpYLUTBEHE jEIMHKE, IOCMAaTpPaHOI Yy KOHKPETHHUM JPYIITBEHO-CKOHOMCKUM
OJTHOCHMA, ,,O0PaHHOIIM OBOI HOBOI' THTIA ICMOKPATHjE TPAXKIIIU Cy 3aMEHY JIMOepaTHEe
JprKaBe, IPKaBOM Y KOjoj TJIaBHY TOJYTY BIIACTH YMHH TPECTABHHIIITBO COLMjaTHO-
EKOHOMCKHX HHTepeca.”® TH 3aXTeBH Cy NPAKTHUHO GHITH KOHCTHTYIHOHATH30BAHH Y
JBa Ppa3IMyMTa JPYIUTBEHO-TIOJIMTHYKA CHCTEMA, COBJETCKOM, YCIOCTABJHEHOM
peBonyiroHapHUM yTeM 1918.1 BajMapckoM, 0a3MpaHOM Ha HEMA4yKOM YCTaBy U3
1919.ropune, KojH je MpaBHO CAHKIIMOHMUCAO MHCTUTYLIME COLMjTHE IPKaBe YHjH CY
eNleMeHTH MocTojau U rpe IpBor cBerckor para.

ExoHOMCKO-cOIMjaiHa IMpaBa IMpOM3alLIa Cy U3 TOTpede 1a ApkaBa MPYKH
3AIITHTY IPUBPETHO CIAGH]AM PEIOBHMA OJT IPHBPE/IHO jaunx peaora,” Oyayhu ma cy
COLMjaJIHE HejeHaKocTH Omie Mocienuiia pasBoja KalMTATHMCTHUIKUX IPYIITBEHHX
ofHOCA. 3a Pa3muKy Of JHOEepaTHOr KaNWTATM3Ma Y KOJEM Cy HENpPHKOCHOBCHE
BPEJJHOCTH HEOTpaHWYeHa TpHBATHA CBOjUHA, ClloOO/A yroBapama M CcloOomHa
TPKUIIHA ~ yTaKMHULA, WMIEPUjTNCTHYKA HACTOjarkba, y aMOWjeHTy YeCcTHX
NPUBPEHIX KpH3a, OUIMKYje HarjaleHa norpeda 3a MHTEPBEHIMjOM Ap)KaBe Y
EKOHOMCKHMM OJIHOCHMA. [IpOMEmeHO ToMMame JpXkaBe Koja BHWINE HHUje CaMo
MOJIMTHYKA OpraHu3alyja, Beh ¥ coluMjaHa U KyJITypHa 3ajeJHHLA, JOOMIIO je paBHU
u3pa3 y IIHMpEM CXBaTamby YCTaBHE Marepuje — ,y MOJCPHHjUM YCTaBHUM
KOHIIETIIIMjaMa YCTABH HE MOTY OCTAaTH CaMo y TPaUIIMOHATHAM OKBHPUMA HCTHIIAA
MOJIMTAYKKMX TIPUHINIA, Beh Mopajy 3axBaTWTH W 3HATHO IIHpPY MpOOIeMaTHKy

% 0. Ionosuh OGpaznouh, Cmeaparve Jyzocrasuje 1918 Beorpan 1989c1p. 7.

4 1. Jlarmh, ,YcraB Hemaduke pery6iumike ¢ TONIEIOM HA MOJEPHY ACMOKpATHjy", Apxus 3a
npasre u opyuimesene nayxe, Kib. XXIV, 6p. 6/1924¢1p. 414.

> C. Joarosuh, Yemasno npaso Kpawesune Cpoa, Xpsama u Crosenaya, Beorpax 1995, cp.
525.

287



Hapko Cumosumh, MBaHa Kpctuh-Muctpuienosuh, MNpowwmnpreame
TpaAuuUMOHanHe yctaBHe MaTepuje — coumnjanHe n ekoHoMcke ... (cTp. 285-304

COLMjATHAX M eKOHOMCKHX omHoca“.’ Ta je mpoMeHa HAjBHIJBHBHjA Y MHCTUTYTY
NIPUBATHE CBOjHHE, jep je YIPaBO BIACHHUIUTBO 0a3a eKOHOMCKO-COLMjaTHUX OIHOCA.
IIpuBaTHa CBOjHHA YCTaBOM je M JaJbe 3ajeMUCHa, ajlM je Y by yrpalieHa u ciyxoa
JpyirTBy. O KJIaCUYHOT arCoyTHOT JIMYHOT MpaBa, CBOjUHA j€ MPETBOPEHA Y JeIHY
MEIIIaBUHY JINYHOT TIpaBa U corujaiHe QyHKimje, a peurMa CIIeKTOPCKOT U3PKEHO,
M3BPIIIEHO j€ ,, eKIIEKTHYUKO Cje/THH-CH-E HHIUBIIyaIHE ¥ COLHjATHE CBOjHHE".

OcuM y KOHLENIMjaMa 3amaJHOEBPOIICKE COLMjalHe JIEMOKpaThje Koja
WHCHCTHpPA Ha TIPUHIIMITY TIpaBJe W JyXy TPaBUYHOCTH Ka0 TEMEJHPHHM HavelnMma
JPXKaBHOI OpraHW30BaEba, Y3pOKEe IIMpEHa YCTaBHE MaTepuje Ha JPYIITBEHO-
EKOHOMCKY cepy Tpeda TpayKUTH U Y KIIUMH CTBOPEHO] OKTOOAPCKOM PEBOTYLIjOM Y
Pycuju, xoja je 3a moceauily uMasia MoTIMPHBAES PEBOTYIIHOHAPHOT PACTIOIOKEHha Y
Hapomy. He3aioBosbcTBO Maca 00eCpaB/beHUX PaJlHIKA M OCHPOMAIICHUX CeJhaKa,
KOJH Cy jeIMHM H37Ia3 3a MPOMEHY CBOI IIOJIOKAja BHICIH Y PEBOIYLIIOHAPHOM
npeodpaxajy rpahaHcke y COBjeTCKY IprKaBy, IPEMOpaJIo je Biajajyhy Oypoasujy Ha
YCTYTIKE paj| odyBarma roctojeher noperka. [locmarpaHa y TOM KOHTEKCTY, YCTaBHA
jeMcTBa €KOHOMCKHX M COLMjaTHHX TIpaBa pe/ICTaBIbalie Cy CBOjEBPCHE NaINjaTHBHE
Mepe Kojuma ce TpahaHCKa Ip)kaBa IITHTWIA Of PYIIMIAYKHX TPETHH |
VCIOCTaBJbatha HOBOT  JIPYIITBCHOT — TOPETKA 3aCHOBAHOI HA  JWKTaTypu
nporerapujata. MoaudukoBana mpaBHa IpUpo/ia IPUBATHE CBOJUHE U POKIIAMOBAHE
€KOHOMCKHX M COLIMjaJTHHX TIpaBa OWia Cy NpaBHU W3pa3 ApKaBHE MHTEPBEHIM|E Yy
JIPYIITBEHO-EKOHOMCKMM OJJHOCHMMA, KOja je 32 IJb MMajia TIPeBa3MIIaKEHha CBE
M3PAKCHUJUX M 3a0IITPEHHU]HX IPYIITBEHUX CYIPOTHOCTH.

Paz103u Koju Cy jyrocIOBEHCKOT YCTaBOTBOPLA ONPEACTIN 3 TPAJAULHOHATHY
YCTaBHY MaTepujy IMPOIIHMPU jeMCTBUMA €KOHOMCKHX W COIMjaTHUX TIpaBa O cy
BHIIECTPYKH, TIPH YeMy Cy TIOje/IMHH, OCUM TEOPHjCKOT, UMM W TIPaKTHYaH 3HAYa].
[puxBatame MOIEPHUjEr CXBaTamba OCHOBHOI 3aKOHA W3 COJMMIAPHCTHYKHUX TEOpHja
yjenHo je Ouno mpahieHo ¥ NPaKTUYHOM MOTpeOOM J1a ce TeK cTBopeHa KpasbeBuHa
CXC wmehyHaponHO mpesicTaBU Kao JIEMOKparcka JpkaBa. YCBajareM oOjieJbka O
EKOHOMCKO-COIHjTHAM IpaBkMa, Kao U yriieameM Ha Bajmapcku yeras, KpasbeBrHa
CXC nacrojarna je 1a ce HeJBOCMHCIICHO, Y Mel)yHapOoTHOM OKpYKeHbY, JIETUTHMUILIC
OIpeICJHEHOM 3a KOHLENT rpal)aHcke apskaBe. BaxkaH pasior jiexao je y morpedu
yOnakaBama HocTojehnx ApyIITBeHUX HEjETHAKOCTH, Koje OM y MPOTHMBHOM MOIJIC
PE3YIITUPATH COBjETCKOM peBoiyLmjoM. llocneamsy u yjeaHo HajBUIJBHBHJH paziior
01O je TPaKTHYHO-TIOJMTHYKH. ONIeJbaK O €KOHOMCKO-COLMjaJTHUM TIpaBUMa OHO je
yCcTymnak koju je Bnana yunauna pagu o6e30ehuBama nmotpebrne BehinHe 3a ycBajame
HCHOT MPeJJIora YCTaBHOT TEKCTa y Y CTaBOTBOPHO] cKymuTrHM. CTora je moTpedHo,
HajIIpe, YKPaTKO PasMOTPUTH CaMme JPYIITBEHO-CKOHOMCKe npuirke y KpasbeBuHH

® Jb. Kanmih, ,Compjamso exoHoMcke oxpende Brosranckor yerasa u Bajmapcki ycras®,
36oprux padosa [pasroz gaxymmema y Hosom Caoy, 3/1969¢tp. 321.

" E. Criexropcku, ,,Jlyx mopaTHEX ycTaBa, Apxue sa npasme u Opywimeene nayke, kib. XVIII
(XXXV), 6p. 2/1929¢1p. 86-87.
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CXC, oynyhu ma cy oHe Owmie K/bYYHH Y3POK 3a MOIM(HMKOBAKE M MPOIIMPHBAES
TPaJIMIMOHATHE YCTABHE MaTepHje.

3. AApywTBeHO-eKOHOMcKe npunuke y KpammeBmnHu CXC
M YCTaBHO NUTame

Kommnekcna gpymrBeHa crpykrypa HoBocTBopeHe KpammeBune CXC
MPBEHCTBEHO je IMOo4YMBaja Ha OCOOCHHM OJIMKaMa HCHHUX Pa3IMYUTHX PErHOHA.
[MTocMatpaHo y LIEIMHH, COLMjATHY CTPYKTYpY OOejeKaBalia je BUCOKA 3aCTYILBEHOCT
cespamiTBa. MHoycTprjammzaiyja ce Kao Hy)XKHHM KaTau3aTop NMPOMEHE COLMjaIHe
CTPYKTYpE JI0CTa CIOPO OJIBHjajia, T€ j& MPOIIEC eKOHOMCKE MHUTpalfje CeJballiTBa Ka
rpaoBUMa, 3arlo¥eT HEMOCPeIHO MO 3aBpmierky I[IpBor cerckor para, He camo
npekuHyT, Beh je yOp3o moctao peBepsuOmiad. [Ipema npBoM mommcy M3BpIIEHOM
1921. roquHe yzieo MOJBOMPUBPEIHOI CTAHOBHHINTBA Y YKYIIHO] PaJHO aKTHBHO]
nonynaiuju Kpambsesrne CXC u3HocHo je yak 83%, pu yeMy je Haj3acTyIUbCHH]jE
GHII0 CHTHOCOTICTBEHHUKO CelbaruTBo.” CTBApHH JKHBOT HA CEly OHO je Jaieko off
POMaHTHYHE TPECTABE O CEOCKO] MAMIIH, YECTO Off SJIMTE MCKa3UBaHO] (hIIOCKy/Iama O
»CEJbAKy Kao TeMeJby JprkaBHE 3rpaae” 1 JyrociaaBuju Kao ,,cerbaukoj 3emibu”. Huzak
JKUBOTHH CTaHZIApP] CeJhallTBa OHMO je Y3POKOBAH HHUCKMM HHBOOM IIOJHOIPUBPEIIHE
NPOU3BO/IEGE, FHCHHM EKCTCH3MBHHM KapaKTepoM M HUCKHM TPHHOCHMA, ald H
npe3amyxeHoiiy ¥ HEIOCTYIHOIINY COLMjajHe W 3apaBcTBeHe 3amTute. CypoBy
peaTHOCT KMBOTa Ha CENy HajCIIMKOBHUTH]E je ONMCHBAJa KOHCTAaTalyja 1a Ha CBOM
CHTHOM TIOCEIy CelbaK HE MOXKE ,HH Ja KHBM HH ja ympe'.” Yieo rpajckor
CTaHOBHHUIIITBA Y YKYITHO] MOIMYJIALMjH CE YCIIE N30CTaHKa aJIeKBAaTHUX Mepa KojuMma
OM ce OTKIIOHIIE CMETH¢ MACOBHHjEM IIpecesbaBamby y TpajioBe TEK HE3HATHO
noBehaBao — 1921.rpancko craHOBHMITBO YrHIIIO je cBera 16,5%,a 1931.romune
18% mnonynaimje. HeoBoJbHO pa3BHjeHe TpaJCKe NMENATHOCTH M PEIaTHBHO HU3aK
HHMBO KyJTYypHO-0Opa3oBHMX TMOTpeba CTAHOBHHINTBA OOJEKTUBHO HHUCY MOITIN
HOJICTHIIAJHO JIeJIOBaTH HA WHAYE BPJIO HUCKY MOOWIHOCT CEOCKOT CTAaHOBHHMILTBA, a
Hepa3BHjeHa TIOJBOIPHBPEIHA TIPOM3BO/IEb-a He OM HM MOIJIa J]a TOIMHUpYje ToTpede
yBehane rpazcke mnomysaiuje. OCHpOMAIIICHO CEJBAIITBO OCTAjaio je Ha Cely U
noctajyhu cBe OpojHHje OfABaNIo ce HajaMHOM pady y TOJHOIPUBPEIH, jep CTAmbe
npuBpee HHUje OMOryhaBanmo HHXOBO aHTOKOBAKE Y OCTAIMM  IPOU3BOIHUM
JIETIATHOCTHMA.

Kibyunu mpobnemu 3a cespamrBo y Kpasbepunn CXC Owimm cy motpebe 3a
3eMJBOM U 32 Pa3AyKeHeM Kao KOMIIOHEHTE arapHOr IHTama YHje Cy PellaBambe

8 B. Crojcasibenuh, Cevauimso Jyeociasuje, 3arped 1952, c1p. 13.

® C. Muomesuh, ,Jpyurrso Jyrociasuje 1918-1991.0x crarsarmje 10 peBonymwje’, v
Jyeocnasuja y ucmopujcroj nepcnekmusu, beorpan 2017 c1p. 335.

o) YKYIHOT Opoja HajaMHHX PaTHUKa Y TIPOM3BOIHIM Je/TaTHOCTIMA S8Y001II0 je aHTKOBaHO
y TIOJBOTIPHBPE]TH.
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OTeXKaBaJle CHEUPHUIHOCTH 3eMJBOTIOCETHUYKAX OJHOCA y Pa3sHHM KpajeBHMa
Iprkase. Y mpeTKkyMaHoBckoj CpOuju arpapHo NUTame OUIIO je paHHje PELeHo 1 Y Hb0j
je HajopojHuju O6mo cutan mocen — 95,5%cBux razmuHcTaBa y 1897.romune Huje
npermasiio 20 xekrapa.’ Y Crapoj Cpbuju u Makenonujs, oGractimMa
npucajemmeHiM Kpabesrnn CpOuju nocie bankanckux patosa, ycnen n30OHjama
ITpBor cBerckor para Huje Omya crpoBezieHa arpapHa pedopma, Te Cy TaMO OICTAIH
CTapy arpapHd ofHocH. Y JlanMaimju Cy IOCTOjaid KOJOHATCKU OIHOCH, a Y
Xpgrarckoj u CaBoHHjH, HAPOUHUTO Y BOjBOIMHY, JOMUHUpAIN Cy BEIIMKU TIOCEN Y
CBOJUHH Maror Gpoja cONCTBeHHKa, - MaxoM Hemaria u Mabjapa, 1ok cy oko 40%
YKYIIHE TOMyJalije YMHHIM CHPOMAIIHK Ccejballd M OeseMipallid  (arpapHu
nposereprjar). Y bocHn 1 XepIieroBUHu e Cy 3eM/BOITOCETHNYKH OHOCH BEKOBUMA
rpaljeHH Ha BEPCKOj OCHOBU arpapHO IHTAmE¢ UMAJIoO je M BepCKy auMeH3ujy — 91%
3eMJBOIIOCE/THIKA Ca KMETOBMMa OWIM Cy MyCIMMaHH, JIOK Cy Mel)y kmeroBhma
ehuHy unHM npaBocasai.'

ArpapHa pedopma HajaBibeHa PerentoBom Ilpoxiamamujom 6. janyapa 1919.
TOJIMHE MMaJia je IPBEHCTBEHO €KOHOMCKH Cajip)kaj — MOJpasyMeBalia je MpOMeHe y
CTPYKTYpH 3eMJBOIIOCE/Ia Y KOPHCT CUTHHX, ald je, Oymyhn ma cy KpyrmHHM Tocenu
OWwmM y BJIACHUINTBY ETHMYKWA CTPaHOr elieMeHTa, pedopma Omia Tpoxkera H
HAIMOHAJTHUM LbeBHMa. Briana je 27.¢ebpyapa 1919.roqune objasuna perxonne
ozpenOe 3a IpuIpeMy arpapHe pedopme Kojuma Cy pacCKMHYTH KMETOBCKH OHOCH Yy
Bochu, Xepueropunu, Crapoj Cpouju u Makenonuju, a y JlaaManuju KonoHaTCKu
onHocu. [loceOnmm Ypenbama w3 1919.u 1920. romyHe mpornaimeHu Cy paHHju
KMETOBH 32 BIIACHHKE 3eMJbe KOjy 00pal)yjy (10 JOHOIIeHa 3aK0OHa I0/IC/bIBAHA FIM j&

1 lasmuncraBa m3nan 100 xekrapa Owio je 83, a msHan 50 xekrapa 825. Cmamucmuuru

2oouwrbak Kpamesune Cpouje, beorpan 1897.

12 ‘Yrapcka CTaTiCTHKA je 3eMIJBHITTHA HMarha MpeMa BETMUIHHY JIeJTIIa Y YeTUpHU KaTeropuje: 1o 5

jytapa 6w ¢y cutay, ox 5 10 100jyrapa mamu, ox 10010 1000jyrapa cpembi moceay, a UMarba

npeko 10.000jyrapa Owna cy natudysaumje. A. Paneruh, [Tonooicaj u bopoa cevawmsa y Cpemy

00 kpaja XIX eexa do 1914 beorpanx 1958, c1p. 26. Ilomuc MosbONPUBPEAHNX Ta3AMHCTABA

Jrocromapcerea’ w3 1895, jemHu Te BpCTe, MOKasyje ApacTHUHy HecpasMepy m3mel)y Opoja u

BEJIMYMHE TA3MHCTaBa; 110 Opojy HesHatHe yathyHmmje (cBera 0,05%)okyrmpane cy 22,47%
CBHIX PACIIOJIOXKHMBUX TIOBPIIIHHA, a Opojurju cutau nocemu (44,23%ra3mumcraBa) ceera 8,47%
noBpIvHe. Jpcrporopiyja je joIn OunIiIeHIja Kaaa ce mocMarpa OIHOC Opoja M BENTHUHHE

nmarndyamja; of mux 209 6mmo mx 100ca mo 1.001-2.000, 7@a no 2.001-10.000, 28a mo

10.001-50.00G1 2 ca Bume ox 50.001jyrapa. daxne, 30 rasmuacraa o npeko 10.000jyrapa

nMaia cy suiiie 3emibe /578.144yrapal Hero ocramix 179ca no 10.001jyrapa /469.39Gyrapa/.

Statistiki godiSnjak kraljevine Hrvatske i Slavonije, I05%agreb 1917, str. 336.

13 TIpema nomicy 13 1910.y Bochu 1 Xepuerousn 6o je 825.418mpasociasana (43,49%),
612.137mycmmana (32,25%)u 434.061pumokarormika (22,87%).3emsbonocetuka je Ouio

10.463,a xveroBa 70.677,01 wera cy 73,9% Owm mpasociasiy, 21,5% karomam u 4,6%
MyciMand. ,,OTieHe 1 MPUKA31 — pe3yIITaTh TIonHca”, Apxus 3a npaeHe u opyuimeene Hayke, op.

5-6/1913ctp. 483-484)DakysraTrBaH OTKYI KMETOBA KOjH je Ayctpoyrapcka omoryhia 1911,
HHj€ 3Ha4YMO YKUIIam-e TpeBasziheHnx ey aHmx oIHoca.

290



360pHuK pagosa "100 roavHa oa BupoBaaHckor yctaBa", Kparyjesau, 2021.

y 3aKym), TmperpuljieHa ap)kaBHA OIITETa OWBIIMM (DeylaJHUM BIIACHHIMMA,
eKcIIpoIpyjalMja BelMKUX moceaa (mpeko 57,5 xexrapa, 1j. 100 jyrapa) u nomerna
3eMJb€ 3eMJbOpagHHIMMa IpkaBbanuMa KpasbeBune CXC koju 3emMiby yoIIuTe
HeMajy WX je Hemajy 1oBosbHO.™ ||V by 06es6eljerba mposende arpapHe pedopme,
CBY BEJIMKH TIOCE/TM OWITH Cy CTAaBJBEHH TIOJ APKAaBHH HA/30p U ynpaBy 1o Hapenbu o
JIP’KABHOM HAJI30py M JPXKABHOj YIPaBH BETHKUX Tocea of 3. cerrrembpa 1920r.'°
Iopen yjenHauaBarmsa MPHUBPEAHOr CKJIONA OMBLIMX ayCTPOYTapCKUX IOKpajuHa ca
CpOujoM y HHWBY JEMOKpPATHYHOCTH M javyarsa MPOU3BOMELE Y IMJbY YHampeherma
npuBpeze, Brana je omy3uMameM KpymHUX Mocea arpapHy pedopMy HCKOPHCTIIIA U
3a OCTBapeHm¢ HAlMOHAHOr Lwyba. Hajzan, Hactojehm na yronmu rian cesbaka 3a
3eMJbOM, Brama je skenmema 5la yMHpW arpapHe HEMUpE W CIIPEUYd TOBE3HBAHC
CEJHAUKOT Ca PATHAYKUAM ITOKPETOM.

Pagamuku cranex y Kpasesuan CXC Huje 6uo Opojan — y 11e710j OpKaBH je
1921.romgune ox 11.984,911craHoBHYKA Y KaTeropuju ,,Jiviia Koja 3apaljyjy” ouio
6.033,111° Payrmmmtso je y yKyIHOj momysmammju ydectBoBaio ca 8,65%;1j. 522.091
JIMlA Y MHIYCTPHjH U 3aHaTcTBY.” Y JpiKaBM HACTAIO] HA MepH(EPHjH eBPOICKOr
KalmiTaIi3Ma Koja je >KMBOT IovYesia ca Hepa3BHjEHOM MHAYCTPHjOM M Y KOjoj je
MHIyCTpHjaIH3aja Grta CTHXHjcKa, ™ UBOTHH CTAHIAPI PAIHHIITBA OHO je HI3AK.
PaTHIUKOM 3apajioM je/iBa Cy ce MOIJIe TIOJMHPHTH OCHOBHH TporkoBu.”® JKusot y
OCKYIIMILI OTEXaBaJIM Cy HEOBOJHHH XWUTHjEHCKH, 3IPaBCTBEHM CTaMOECHU M YOIIIIITE
COIMjaIHM  YCJIOBH, jep je TpOM3BOmEa Owiia yIeMeJbeHa Ha TOKIBH 32

14 Ypenba 0 3a6panu oTyluBarsa 1 orepeliBara 3eMIBHIIITA BETHKHX [ocea i Ypeoa o yImicy
BIIACHOCTH OMBILIMX KMETOBA HA KMETCKIM CENHIITAMA U 3eMJBHILTAMA Y 3eMJBULIIHIM KEbUTaMa
y bocan u Xeprerosunn on 21.jyna 1919.1 Vpen6a o u3naBamy 3eMIBUIITA BEMKHX MOCENA Y
YeTBOPOTOMIIIEGH 3aKyn o7 3. cerrremOpa 1920.Ciyorcoene nosune, op. 82ox 12.aprycra 1919.
6p. 2040n 16.cerrembpa 1920.

15T B, Puctuth, Bop6a 3a semmy u nawa azpapa peghopma, Beorpax 1938 ctp. 12.

18 ecpurnimugnu pesynmamu nonuca cmarostuumea 00 31 jaryapa 1921200., Beorpax 1922.

Y Cmamucnuricu 200uuivax, xeura |, 1929,beorpan 1932,ctp. 90.I1oxaiw Cy 1aTi Ha OCHOBY
niormca u3 1921,

18y 1.831 npenysehy je 1921, 6wio ynomuserno 191,534 pamsmka, ox kojux 152,811y
nipepaliBauko] ¥ 38.723y pynapcko-TOMMOHIMApCKoj MHAycTpHju. [IpexpamMOeHa HHIyCTpHja je
ca 810mpeny3eha Orra Ha IPBOM MECTy Y CTPYKTYPH HHIYCTPHjE, a CIICHOBAIC CY TIOTOHCKO-
eneKTpraHe neHTpane ca 465mnpenyseha u npeHa mHIycTpHja ca 452 npemyseha. Mumyctpuja je
Owra KOHIICHTpHCaHa y IpaZioBUMa — Ha nofpydjy 3arpeda Owio je 762,beorpana 676, Ocrjexa
584, Capajea 478, Hoor Cama 468, Jbyorsane 431, Bermkor beukepeka 283, Crumra 264,
Crorpa 80u JlyopoBHrKa 5 vHmycTprjckux npeyseha.

¥o OJICYCTBY TUTaHa 32 WHAYCTPHJCKY TIOMUTUKY BUI. M. MupkoBuh, Exonomcka xucmopuja
Jyeocnasuje, 3arped 1968 ctp. 380-386.

20 [poceyra meeBHa Haxuuia je 1920 m3Hocka 17,28:mHapa, a Hapexse romuse 18,04mHapa.
Iena xeba Owia je y HaBemeHuM roguHama 5,42, omHocHo 51,13 quHapa, KuiiorpaM macysba
korrao je 5,08 mumHapa, a kuorpam cBrrsckor Meca 20,08,0mH0cHO 22,42 mvHapa. /[ea éeka
paszsoja Cpbuje - cmamucmuuku npezneo, beorpan 2008 c1p. 85u 115.
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MaKCUMH3aIMjoM TpoduTa. M3y3eB y MHIYCTPHjCKH Pa3BUjEHHUJUM CEBEpPO3aria[HUM
olnactuma apsase, ceseproj Cpouju u [TomMopasiby,” pagHIIITRO je Guto Ge3 Beher
CTPY4HOI HCKYCTBAa M TPaJMLMOHAIHO Be3aHO 3a ceno. llocrmomaBum cy pasimke
mmel)y KBaTM(UKOBAHMX ¥ HEKBATM(DUKOBAHMX paJHUKA KOPUCTUIHM Jla CTBOPE
MPHUBIUIETOBAH CJI0j Y PAIHIYKOM CTAIEKY YUME CY CTPeUaBaTH FBUXOBO jeTHHCTBEHO
UCTYyIamke. ABET Oecrociuie Koja ce y MopaTtHo Jo0a HajBHMjala Hal COLjaTHO U
HOJIMTHYKH  O0CCIIPaB/beHHMM PAJHUYKUM CTAIGKOM [pEMOpaBala ra je Ha
OpPraHm30Barse W O(AH3MBY y3 OCJIOHAIl HA CBETCKY PEBONYIMOHAPHY atMocdepy.’?
JpxaBHM BpX je 3a cy30ujame aKuuje paJHuKa Hajupe KOPHCTHO CHILY, a TIOTOM je
YHHHO M3BECHE YCTYIIKE J1a OM paJHHKE OJIBPATHO OJI MPHCTYyMamba KoMyHHCTHUKO)
naptiju. Ypenoa u3 cenreMopa 1919.roqune koja je mponucaia 0CMOYaCOBHO PaIHO
BpeME Y HHIYCTPHjCKUM, 3aHATCKUAM, PYIApPCKUM, TProBaukuM M caoOpahajHum
npexyzehrma, Yak ¥ J1a je A0CIEIHO MPUMEHHUBAHA, NMalla j€ KapakTep NajlujaTUBHE
Mmepe. OTyma, oHa HHje MOIJIa 3ayCTHBHTH Pa3BOj PaJHUYKOr TIOKpETa, KOjU je Y
CTHXHJCKO] UHAyCTpUjaM3alyje apxane, npeasohen KoMyHHCTHUKOM TapTHjoM, OHO
y YCIIOHY.

Ilpemnma yHekonmko ManoOpojHHja Y OAHOCY Ha CEJHAITBO M PaIHHILTBO,
M3pa3uTO pa3HOpOAHA OyprKocKa Kiiaca Owia je JOMHMHAHTaH CIIOj Y JpJKaBH.
CacraBibeHa O] BIIaCHMKA KallMTalla, MHTEJIMICHIMje W MPHIAJHIKa OHPOKPATCKOT
cnoja, Oypxoasuja y Kpamsesuan CXC nactojana je ma odysa Status quoa Huje
MOKa3MBajla CIPEMHOCT Jla HWHTEPBEHMINC Y JPYIITBEHE OJHOCE WM3BaH OKBHpPA
JMOepaHe TapagurMe ApYKaBe CBE JOK CTame y HEKOj 00JacTH He O IOCTalio
HEU3IPKKBO. VHTeNMreHnmja npeTeskHo OypyKoackor HOpeKia M OMpoKpaThja Kao
noceOHa rpymna y Oypikoackoj KJacH 3aBHCHH O] TOTIOpE JpKaBe, CMATpaHH CY
CacTaBHUM JIEJIOM ariapara BIIACTH, KOJH €€ Y JIPYIITBEHOM JKHBOTY YBEJIMKO OCIAHa0
Ha KOPYILH]Y U perpecHjy.

VYHyTpalme IpuiIuKe Y TeK CTBOPEHO) APKaBU OTMKOBAJIN CY CEJbAUKH MOKPETH
300r HEPEIICHOT arpapHOr MMUTAkha, PATHAYKH IITPAJKOBU 300I HEXyMaHUX YCIIOBa
paza U ColMjaTHO-SKOHOMCKH HEMUPH KOjH Cy OWJIH TIOC/IC/IUIIA paTa U yTHIaja PyCcKe
pesonyrmje.”® Tloctojehe kpyrHe apyiTBeHe pasimike u3Melly TOjeIMHAX PErHoHa
KpasbeBuHe y mpuBpeiHOM pa3Bojy, OOrarcTBy ¥ KyJITypHOM HHUBOY MOTJIE Cy OHTH
YPaBHOTSIKEHE CaMO BEJIMKOM KpeaTHBHOMINY y MpOIeCy KOHCTYIMOHATM3AIM]e 3a

L O pagHuIITBY ¥ HeroBoM oprarmosarmy y Cpouju By, J1. Jlamaesuh, Ionoocaj paduuuxe
Knace u curouxaniu nokpem y Cpouju, beorpan 1928.

2 OrrrepeheHocT MHOTHX €BPOTICKUX JpykKaBa PEBOTYLIMOHAPHIM CHTYaljama rpy kpajy [Ipsor
CBETCKOT paTa YIWHIUIA j€ JTa OAPEIOe O TPaBETHIM M YOBSYHNM YCIIOBHMA pajia Haljy CBOje MECTO

1 y BepcajckoM MUpOBHOM YTOBODY.

23 One of the greatest fears facing the new Kingslas the threat of social revolt. The Russian
Revolution appealed to the Southern Slav worketsirgallectuals, while the conditions of the
peasant precipitated a great spirit of resentroeiatlfgoverning authorities.“ John Dennis Roy I,
Yugoslavia, 1918-1941: A Case Study in the SoditieBloStructure with Emphasis on the
PeasantryEastern lllinois University 1971, p. 31.
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IITA JpKABHH BPX OYMIICAHO HUje MMao Kamamwrera.”’ CyoueHM ca HOBHM
M3a30BMMa, CTapH BJACTOAPINIM Cy MOKYIIABAIM Ja APYIITBEHE HEjeTHAKOCTH
npeBasul)y MHCHCTHpameM Ha HapomaHoM jemuHCTBY CpOa, XpBata u ClioBeHana.
Takap mpucTyn OO0CNeXKHO je paa BIaae W Kpajba y pa3no0iby ApKaBHOT
MPOBM30PHjyMa, TIOUEB O] MPBHX OIMIITUHCKUX M300pa, IpeKo caapykuHe M30opHor
3akoHa u [IpuBpemeHor mocnoBHuKa KoHcTHTyaHTe, ma cBe 1O camux H300pa 3a
VCTaBOTBOPHY CKYMUTHHY. Y CBAM TUM TpWIMKama jacHO ce TIoKazala CBa
MapajIoKCATHOCT CTAHOBHMIITA O jEIMHCTBY TPOMMEHOI Hapo[a, i je YIPKOC TOME
JpXKaBHH BpX HCTPaja0 y HAMEPH 1@ MO CBAKy IIEHYy HAMETHE CBOjE pEIICHE O
YCIOCTaBJbakby YHUTApHOT ApKaBHOT ypehema. Ho, na O Taj KpyumjanHu mb 61o
OCTBapeH OMIIO je HEOTXO/JHO IPABUTH KOMITPOMHCE Ha JIPYTHM TIOJbHMA.

Ha wm30oprma 3a YcTaBOTBOpHY CKymTHHY oipkanuMm 28. HopemOpa 1920.
TOJIMHE YYEeCTBOBAJIC Cy 22 MOJMTHUYKE CTpaHKe, a M30OPHH PE3yINITaTH MOKA3AIH Cy
paclenkaHocT OHpauKor Tena, YCHOH KOMYHHCTA, jauyare aHTUMOHAPXH)CKOT
PacTIoNOXKEha U TPYIUCALE Ha HAIIMOHATIHO], BEPCKOj M COIMjATTHO] OCHOBH. Briaanx
WHHIMjJIHA HAIPT YCTAaBHOI TEKCTa OCTA0 je BEpaH TPAJUIMOHATHOM IOMMAmby
yerapre Matepuje.”> Ho, y TOKy HauelHe pacrpaBe O YCTABHOM HAIPTY CBE CTPAHKE y
YCTaBHOM 0JI00pY 3aXTeBajle CY YCTABHO PETYIUCARHE COLIN]THO-SKOHOMCKHX OJTHOCA,
Hanasehu ga je mocrojameM MUHHCTapCTBa 32 OOHOBY 3eMJbE, arpapHy pedopmy u
COLMjaJTHY TIONUTHKY W JipyKaBa TpH3HAIA HY>KHOCT HMHTEPBEHIMjE y HPUBPEIH.
,IIUTalbe EKOHOMCKE paBHONPABHOCTH, Kao0 HEKaJa IUTAambe  IIOJUTHYKE
PaBHOIPABHOCTH, pjelllaBa Ce HETIje Pa3yMOM, a HErjlje HCK/bYUMBO CHIIOM TIO IHjeHY
JbY/ICKE KpBH. AKO HE YYMHHMO NPBO, OHAA he Ipyro HeM30jeXHO MopaTu JOhH',
Kazao je coumjanaemokpara Henemmko JluBanm W 3akibyuno: ,Crora ga OucMmo
yIITeen ceOM COLMjanHM par, MpuXBaTHMO commjamte pedopme’.?® ke,
KOHKpETHE JPYIITBEHO-TIOJUTHYKE OKOJHOCTH MMale Cy 3a MOCIeauy na Brammn
HaIIPT YCTaBHOT TEKCTa Oy/ie HAKHAHO JIOIYH-EH TIOCEOHIM OJIEJbKOM C€a ofipeadaMa
EKOHOMCKOT ¥ COIIMjAJTHOT KapakTepa, Ha OCHOBY JIOTOBOpa Biajiajyhe paIvkaicko-
JIEMOKPATCKe KOQIMIMjEe W 3eMJbOPAJIHHYKOr KIy0a M Y3 JIONPUHOC ITOCTaHWKA
CoumjanneMokparcke crpanke Henespka J[uBlia.

24 Faced with difficulies of administrative integiam, economic dislocation and numerous
provincial patterns, Yugoslav politicians fought flower instead of uniting their efforts toward the
consolidation of the country. The essential palifarties emphasized regional orientation instead
of programs designed to deal with national questiafoseph S. Roucekhe Politics of the
Balkans New York 1934, pp. 70-71.

5 YeraBan Hanpt je mpamwia Becarhea Briama, a o meHoM onctynamy npeysena [larmmhesa
Bnapa.

% Pao Vemasnoe 006opa  Ycmasomeopre cxynumune Kpawesune CXC, Cmenoepagpcie
obenewxe, ctp. 19.
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4. CoumjanHe n ekOHOMCKe oapenbe
y BuaosaaHCKOM ycTaBy — KPUTUUYKU OCBPT

ConpjanHe ¥ €KOHOMCKE ofpede CHCTeMaTH30BaHe Cy y HoceOHOM, Tpehem
ozesbKy Bumoranckor yerasa (wi. 22-44) Mmajyhu y BTy caBpeMeHe ycTaBe, 00uM
oJleJbka TocBeheHOr eKOHOMCKMM M COLMJATHUM Ofipefidama, YaKk W W3 JIaHAIIhe
MIEPCIIEKTURE CarieiaHo, Aenyje pecriekradmwiHo. C 0034upoM Ha TO Ja je Ofesbak
nocBelieH OCHOBHUM T'pal)aHCKUM NpaBHMa U TY>KHOCTHMA MPETXOMO COLMjaTHUM U
EKOHOMCKHM ofipezibaMa, MOIJIO O Ce 3aKJbYUWTH Jja Y TOM OIEJbKY yCTaBOTBOpALl
HHje TPOKJIAMOBA0 JbyJCKa Ipapa, Beh caMo erneMeHTe eKOHOMCKOT ¥ COLIMjaTHOT
ypehema. Mehytum, To je camo Hamzrien Tako, Oyayhu Aa ce y TOM OIeJbKy Hajlasu
BHIIIE €KOHOMCKHX W COLMjaTHUX mpaBa. OTyza, y3 KOHCTaTalyjy Aa je To OHO TeK
3aueTaK Ipoleca MOTIyHHje KOHCTHTYLMOHAIM3AIM]E JPYre TeHEepalrje JbYICKHX
npaBa, CKOHOMCKa ¥ COIMjallHa TIpaBa y TO 700a HUCY JNOKHMBJbAaBaHA Kao JhYJ/ICKa
npaBa Koja Cy Y MCTOBETHOj PaBHU Ca JIMYHMM M TOJUTHYKMM TipaBuma. C npyre
cTpaHe, BajMapcku yCcTaBOTBOpAIl MMAo je Apyraddjy MpucTyIl, Oyayhu na je onpende
0 EKOHOMCKOM >KHBOTY CUCTEMATH30Ba0 Y OKBUPY OJIeJbKa MO3HIMOHUPAHOT Y JIPYTOM
neny Ycrasa, mocBeheHOr OCHOBHMM TIpaBuMa M ayHoctiMa Hemarta. [Ipema tome,
uMajyhu y BUIy CTPYKTYpY YCTaBHOT TeKCTa, BHIOBIaHCKM yCTaBOTBOpAI] C& HAYEITHO
ocnamao Ha Beh m3rpalieHy CpIICKY yCTaBHY TpaauiiMjy Koja je IompasyMeBaia ja
oapende O JbYICKMM TpaBUMa, a Ha X HAZOBE3aHE COIMjaHE M EKOHOMCKE
onpenbe, mpeTxoae oapendaMa Kojuma ce ypehyje Bpluemne IpsKaBHE BIAcTH. Y TOM
cmuciny, Beh y TMOMNey CTPYKType YCTaBHOI TEKCTa MOXKE C€ 3ala3uTd  Ja
BuioBnaHcky ycTaBoTBOpall HUje OOMYaH Iuiarujatop, Beh /a je TEeKOBMHE YCTaBHE
tpamuumje Kpamesune CpOuje HanmorpahuBao u  yHampehuBao caBpeMeHUM
TPEHJIOBUMA.

Ilpemaa je, y He MaioM Opojy TekcToBa, Beh IHMCaHO O TOM CErMEHTY
BunoBnanckor ycraBa, YMHM ce Jja TPBOM WIaHy Yy OKBHPY Ojesbka mocBeheHor
COIMjaTHIM ¥ €KOHOMCKUM OJipesioaMa Huje rocBeheHa ajekpaTHa maxma. Harme,
YCTaBHO pelliethe Koje pepulja na prkasa OpriHe 0 TOMe Jia CBHUM IpaljaHnma cTBopr
HofjeTHaKy MOTYRHOCT cripeMe 3a IPHUBPE/IHE MOCII0BE KOjUMa Harumy (Wi, 22),Moxe
Ce pasyMeTd M Kao CBOjeBPCHA IpeTeya CAaBPEMEHOT pasyMeBama IPUHIIMIA
JEIMHAKOCTH M HEAMCKPUMHUHALIM]S, KOju Tpeba Jia BOZE CTBaparby JPYINTBA jeIHAKHX
corjamHuX MOryhHOCTH y Kome he ycrex CBakor 3aBHCHTH OJf Hbera caMor, a He O
COLMjAITHIX OKOJHOCTH y KOjiMa je poljeH 1 y Kojuma xuBH.”’ Ped je 0 OHOBpeMeHO
M3pa3nTO MOJIEPHO] YCTaBHO] OpeNOH, Koja je, JOyIlie, Oniia OrpaHUYeHOT JJOMAIlaja.
BuyoBnaHcky ycTaB MpEIBUICO je Ja Yy TOM IJbY JprkaBa TpeOa Jia CIPOBOAU
CTpY4YHY HACTaBHY OpraHHM3aljy M Ja YPEAH CTAHO IOTIOMArame MIKOJIOBamba
criocobHe cupomarise Jerie. J{akie, MoamTHKa jeqHakkX MOryhHOCTH Oriia je Be3aHa
MCKJbYYHBO 3a TIOJIje[HaKy MOTYHHOCT crpeme mpemMa COrCTBeHoM m300py. CimuHa

%" Bume o Tome i, JI. Civouh, P. 3exasria, /byocka npasa, beorpax 2020 ctp. 25-29.
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onpenda mocrojama je v BajMapckom ycraBy (wi. 146), MehyTrM, Kako ce MOXe
3amasuTH, Kpajibll JoMallaj 00a yCTaBHA pelIeHkha 3aBUCHO je O 3aKOHCKOT
onepalmoHan3oBama. Beh Ha 0cHOBY yropehuBama Ta 1A ycTaBHa peliiera, H3HOBA
ce motBphyje yrhcak Ja BujoBmaHcku ycTaBOTBOpall HHjE OHO HEKPUTUYKU
MPEMUCHBaY CBOI' y30PHOI' MOJieNa, Oymyhiu 1ia je Ha OpUTrMHAjIaH, a y OBOM CIIydajy U
eJIeraHTHHjH, HAYMH (OPMYITICA0 PABHY HOPMY.

VY 1wby crBapama JApYIITBA jeAHAKMX MoryhHoct, BumoBraHcku ycTaB
npensuha MoceOHy 3aIITUTY 32 PA3IUYKTe KaTeroprje pamuBHX rpymna. CarnenaHo u3
TE MEPCIIEKTUBE, Ped je O YCTABHOM OKBUPY KOjH, MPEMIA W3PUUUTO HE TIO3HAjE Taj
TojaM, TeKH YCIIOCTaBIbakby TOjeIMHNX eJleMeHaTa COLjaliHe pykaBe. Tako, Ycras
npensuha Na MHBATWAM, paTHA CHPOYaJl, paTHE YJOBWIIE W CHPOMAIIHH M 32 Paj
HECTIOCOOHH POJIUTEIbY TIOTHHYJIMX WM Y paTy YMPIHMX PaTHHUKA Y)KHBAjy HAPOUUTY
JpKaBHY 3aIITUTY ¥ moMoh y 3Hak mpusHama (wi. 32). Ha Tom mosby, coumjaiHa
JMMeH3Mja BUIOBIaHCKOr ycTaBa JIOHEKIIE je M3paKeHHja y OIHOCY Ha Bajmapcku
yctaB. YjenHo, BumoBnaHCKHM yCTaB je y KOHTEKCTY pajia IPOKJIaMOBAO Jia YKEHE U
HEJIOpacii Y/KHBajy MOCEOHY 3aIlTHTY O IITETHHX MOCIOBA [0 HHXOBO 3/paBibe (WI.
23cr. 2).

Be3 003upa Ha TO IITO BbUME HHjE 3a04YeT OJIe/baK O COLMjaTHIM M €KOHOMCKHM
onpendaMa, OCHOBHO Ha4esio eKOHOMCKOT ypehema caapiaHo je y wi. 26 Koje riac:
»JpkaBa ¥Ma, y MHTepecy LEIMHE a Ha OCHOBY 3aKOHA, MPAaBO M JY)KHOCT Ja
WHTEPBEHHUIIIC Y TIPHBPEIAHMM OAHOCHMa TpahaHa, y JyXy MpaBle U OTKIambarba
JPYIITBEHUX CYNPOTHOCTH'. YCTaBOM TMPOKIIAMOBaHA MOTYNHOCT JAp)kaBe Jia
MHTEPBEHHIIIE Y TIPUBPEIIHE OTHOCE TIOApasyMeBa Mpeodpaxaj Co00IHE TPIKUIITHE Y
MEIIOBHTY TpUBpeny. JpkaBa He caMo Jja UMa npaso, Beh WMa U JIy>KHOCT ,,Jia ce
Mellla y TPOAYKTMBHE CHAare Hapoja W Ja WX HapupaBa‘, a CBe TO y IIWBY
HeyTpamcamba Oopbe Kimaca, Oyayhn ma je apkaBa Taj MONHM perynatop Koju
,TIOCPEJIyje TAKO 1 CBE NPOIYKTHMBHE CHATE 3ajeqHo ¢ moMe capabyjy“’. ITpema
OHOBPEMEHHM TyMaderbMMa, OCHOBHA WMHTEHIMja TOT pellema OWia je na ,,MUupu
WHTEepece 3ajeIHHUIIEe ca MHTepeckMa rpaljaHnHa NojeIuHIIa, 1)yl IpBIMa MPBEHCTBO
Han oBuMa apyruma‘’’. Jlakne, cartacHo Bubewy CIEKTOPCKOL, JONUIO je 10
JIBOCTPYKE MPOMEHE Y OJHOCY Ha JIMOSpaJIHy JpKaBy, jep CE U MOjSAUHITY U IPyKaBy
OIy3MMa C06OJA Paay FGHXOBOT MOTUHMIGABARA APYIITBY. . JIHOEpamHy ApiKaBy
KapaKTepHILle HEIPUKOCHOBEHOCT JIMYHE CII00ONE MOjeMHI, JOK HpeoOpaKeHy
IpkaBy, moper; obez0ehuBama Havyena JMYHE CI00OIE, OIMKYje jeMCTBO Havesa
JEIMHAKOCTH, ,KOje j& MPEICTAB/bEHO HMHTEPECOM 3ajeHHMIE” Paay CIMMUHKCAA
, OHHX Y3POKa KOjH GU MOTIM TIOMYTHTH COLMjaIEH Mup” .

%8 . Kamzepone, ,1IpaBHO-TIONATHYKH OCHOB JYTOCTOBEHCKOT ycTapa off 28.jysa 1921. {u. 26
Vcraga)", Apxus 3a npase u Opyumeere nayke, kb, XIX, 6p. 4/1929¢mp. 252-253.

% Hemo, cip. 252.

30E, Criexropeks, ,,Jlyx noparHux yerasa®, cIp. 86.

31 Yemo.
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VYropehyjyhu aHanmsupaHo pelieme ca OHUM Koje je TpeaBuiaeo Bajmapcku
YCTaB, MOXKE C€ 3aKJbYYHUTH J1a je BrioBIaHcku ycTaBoTBOpaI] OMO PECTPHKTHBHU}U HA
oBoM 110Jby. Harme, mpema BajmapckoM ycTaBy IPpUBpPEIHM JKHUBOT CE ycarviamiaba ca
3aXTEBOM Jla CBUMa Oy/ie rapaHTOBaH JKMBOT JIOCTOjaH 4YoBeka (wi. 151), 10k mpema
BHI0BIIaHCKOM ycTaBy MHTEpBEHIIMja pyKaBe MMa 3a IJb OTKIIAMAe PYIITBCHUX
CYIIPOTHOCTH, IIITO je YHEKOJMKO Onaku 3axTeB. [Ipema JoBanoBrheBOM riieuInTy, Ta
yCTaBHAa HOpMa C€ Yy TIPBOM pPeIy ONHOCHM Ha YMamHBame MMOBHHCKHX Da3iHKa
u3mely rpahaHa, OmMHOCHO Ha 3aITHTY NPUBPEIHO CIAOHMjMX, ald CE HE jeM4Hd
00e30eljuBarse KMBOTHOT CTAHAP/A JOCTOJHOT YoBeka.>> ViMajyhu y BiTy OHOBpeMe
JPYIITBEHO-TIOJIMTUYKE TIPHIIMKE, BUIOBIAHCKH yCTaB je OMO YHEKOIMKO PEeaTHHjH,
Oymyhu 1a je mocTap/beHH 1Jb OMO TPOrPaMCKOr KapakTepa U Ja je Mmoapa3yMeBao
MHUIIMpake W pa3BHjarbe Mpoleca Koju Tpeda Ja BOmM yOJIakaBamy JIPYIITBEHUX
CYIIPOTHOCTH.

V ckiamay ca OCHOBHHM TMPHHIATIOM MEIIOBHTE MPUBpe/e, BumoBnaHcku ycraB
npenpula a ce cnodona yropapama y IPUBPSIHAM OJTHOCHUMA TPHU3HAje YKOJIHMKO Ce
HE MPOTUBH JIPYLITBEHMM HHTepecuma (wi. 25). HaunH Ha koju je dopmynucana
cno0oza yropapama CBEIOYM O TOME Jia Cy HheHa YCTaBHA jeMCTBA IOCTaBJbCHA
n3pazuTo (iIeKCHOMIHO, 32 Pa3uKy on BajMapckor ycraBa KOJjU je€ YHEKOJIMKO
HpeLM3HAje TPEIBHICO ia ce CIo0o/a yroBapama OBHja y TpaHMIaMa 3aKoHa (WI.
152 cr. 1). Jlakne, BumoBmaHcku ycTaBOTBOpall Huje neduHHcao Ko oxapehyje
JIPYIITBEHE MHTEepece Koju he MMaTH MPETeKHH)Y BPEIHOCT Y OIHOCY Ha CIO0OIY
yroapama. Havme, YcTaB HHje TpeaBHIeo o0aBe3y JOHOIICHa 3aKOHa KOjuM OH ce
ypeImIia orpaHiYeHsa CI000/Ie YroBapamka PaIy 3alITHTE IPYIITBEHIX HHTEpPECa, IITO
j€ 3HAUMIIO Ja ce Ta MaTepuja MOIVIa YPEOWTH M JApyrMM aktiMa. Kako ce moxe
3aKJbYUYHTH, CJI0007a YroBapama je Morjla OMTH 3HATHO CyXKEHa YCJIEH HEHOT
noapehuBama APYIITBEHNM HMHTEpECHMa, IITO je HM3Y3eTHO PACTCIJBHB CTaHIAp.
HO/JI0KaH apOUTPAPHOM TyMadeHy.

Kao jeman om BuIOBa OrpaHMueHa CJIO0O/C YroBapama, a paad 3allTHTe
MPMBPEIHO Crabujux, BUIOBIaHCKH yCTaB 3a0pamyje JMXBapCTBO (3e/ICHAITBO) (W
36).Y ToM cermenty, Takohe, MOKe ce MPUMETUTH Jia ce BUoBIaHCKH ycTaBOTBOpAI]
3aJI0BOJBHMO HAYEITHOM IPOKJIAMAIIjOM O 3a0paHH 3€JICHAINTBA, IIITO j& 3 MOCIICIHILY
MOIJIO JIa MMa Hee(peKTHBHOCT Te ycTaBHe HopMe. Harme, YcraBoM Huje npenpuljeHa
CaHKLMja 3a TpaBHE IOCJIOBE KOjU y ceOu caapike eneMeHT JmxBapcrsa. [lotmyHuje
peleme npeasuaco je BajmMapcku yctaB koju y3 3a0paHy 3ejCHAIITBA MPOKIaMyje
HHUIITABOCT MPABHKX TOCIIOBA KOjH CY CYNPOTHH J00puM obruajima (w1, 152¢t. 2).

Iopen Beh ananmsupaHuX, MOCTOje M Apyre YCTaBHE OIpeade Koje HaBoze Ha
3aKJby4aK 1a je BupoBmaHCKM ycTaBOTBOpAIl MOCTaBHO jacHE KOHTYpE COLMjaTHE
npxaee. [ToceOHO je miryctparuBan wi. 27 Y crapa Koju npesipuh)a ia ce aprxapa crapa:
1) o mompaBIK OMIITHX XHTHjEHCKHMX W COLMjaHMX YCIIOBa, KOjH YTHUUY Ha HapOIHy
3/IPaBCTBEHOCT; 2) O HAPOUMTOj 3AILTHUTH MaTepa U Malie Jelie; 3) O UyBamby 3IpaBiba

32 C. Joanosuh, Yemasro npaso Kpamwesune Cpoa, Xpeama u Cnosenaya, ctp. 525.
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cBux Tpahana; 4) o cy30Wjamby aKyTHHX W XPOHHYHHX 3apa3HuX OOJECTH, Kao W
cy30ujarmy 310yroTpeda ankoxona; u 5) 0 6ecIuIaTHOj JIeKapcKoj IoMohiH, OeCTuIaTHOM
JlaBamby JIGKOBa M JIPYTHX CPECTaBa 3a YyBarbe¢ HAPOIHOT 31PAB/ba CHPOMAIITHAM
rpaljaHumMa. YcTaBHa jeMCTBa COLMjaIHE IPyKaBe, y TOM CETMEHTY, M3paKeHHja CY Y
BuioBiaHCKOM ycTaBy 071 OHUX KOje je npe/ierico BajmMapcku ycTas.

3HauajHy HOBUHY y OJIHOCY HAa JOTAJAIlIby CPIICKY YCTaBHOCT MPEICTaBIba
noceOHa 3allTHTa pagHuKa. Te oapende uMajy HECYMIbHB HCTOPHjCKH 3HAYaj, & pedjy
Mapxka ITaBnoBuha, OHe O3HauYaBajy ,Kpaj jETHOBEKOBHOI HMCTOPHJCKOT IIpoleca y
KOME je paJHMYKa KJiaca, OAHOCHO MHITYCTPHJCKO HajaMHO PAJIHUILITBO, O MPAaBHO
HEBHJUbUBE KATEropHje, OCTalo MpeMeT NoceOHe Makibe yeTaBoTBopia” . Kako je
TO BunoBnancku yctaB npeBrzieo, pajHa cHara CTOjH TOJT 3aIlITHTOM JIpKaBe, JIOK ce
3aKOHOM ofpeljyjy moceOHe Mepe 3a 0e30eIHOCT M 3allTUTY PaJHUKA U TPOIHUCYje
pagHo Bpeme y cBuma mpemysehuma (wi. 23). Beh je amoctpodupano na sxene u
HEIOpacii Y)KHBAjy TIOCeOHY 3aIlITUTy O] IITETHUX TIOCIIOBA TI0 FBUXOBO 3/PABIEE.
Ocum Tora, Ycrae npezpuha oOe30ehuBarmbe pamHuka 3a ciydaj Hecpehe, Gomectw,
Oecrociuiie, HeCTOCOOHOCTH, CTAPOCTH M CMPTH, TIPH YeMy ce Ta Marepuja ypehyje
nioceOHIM 3aK0HOM (wi. 31). VjenHo, jeMuu ce MpaBo paiHIKa Ha OPraHU30BabE PAIU
nocturayha 60spKx pamHux yciaosa (wi. 33). Jlakie, paaHuipMa je 3ajeMUIeHo mpaBo
Ha CHH/IMKAQJTHO OPraHM30Bame, a OCHOBHH CMHCA0 TOT TIpaBa jecte yHampehuBarmbe
ycinoBa pazia. MehyTuM, Kako ce MOJKe 3ara3iTd, YCTaB He jeMUd NpaBo Ha LITPAjK.
Pazyme ce, ,hiyrame"” ycraBa o npaBy Ha IITpajK HUje UCKIBYYHBAIO MOI'YNHOCT Jia TO
MPaBO HAKHATHO OyJIe 3aKOHOM KOHCTUTYHCAHO.

IMopen pagnuka, Bunonancku ycraB npensul)a moceOHa jeMCTBa U 32 3aITUTY
CCOCKOI' CTaHOBHMIILITBA, KOje je OWIO YHEKOJIMKO JIOMWHAHTHH]E Y COLMjaJIHO]
CTpyKTYpH nprkaBe. Havme, BumoBnancku ycraB npeasuha Jia AprkaBa MaTepujaHO
MOM&KE HAIHOHAITHO 3a1pyrapcTBo (wi. 29)./la 6u ce 06e30e/mIa 1eI0TBOPHOCT TOT
YCTAaBHOT jeMCTBa YCTaHOBJbEHA je o00aBe3a 3aKOHCKOI ypehuBama 3ampyra.
HcroBpemeHo, JpkaBa je o0aBe3aHa a MaTepHjaTHO MOMaKE W OCTaNa HALMOHATHA
NpUBpEHA YIPYKeHa, HENpOQUTHOr Kapakrepa. TakBHM 3apyramMa W TaKBUM
TPUBPEIHIM YIPYXKEEHMa, OJJHOCHO H-HXOBUM CaBE3HMMa, Jaje Ce Y KPYry EHUXOBHX
MOCIOBA, TOJI jEeJHAKWMM YCIOBMMA, TPBEHCTBO TMpEJ OCTAIMM TPHBATHAM
npemyzehnma. OcuM Tora, Kao J0JaTHH EJIEMEHT 3aIlTHTE CelballiTa, BUIoBIaHCKH
ycTaB npe/rha ia ce nospornpuBpenHa odesoeherma ypelyjy moceOHIM 3akoHOM (Wi
30). JoanoBuheBoM pedjy: ,Kpo3 3ampyrapcTBo ycTaBOTBOpAl] TOMaXKE OIET
“TIPOBPEIHO cllabKje’; y UCTO BPEME, MOCPEICTBOM THX 3ajeIHHIIA KOje Cy OCHOBAHE Ha
COJIMIAPHOCTH CBOJUX WIAHOBA, W KOje HHCY CpavyyHaTe WCKJbYYMBO Ha JOOWT,
YCTaBOTBOpAIl j& MHCIHO CTBOPUTH 0ap jemHy NPOTUBTEKY KAIUTATHCTHIKAM

33 M. IMasosuh, LColmjaHe 1 ekoHOMCKe onpende y Bumopnanckom ycrasy”, y: C. Hophepuh
(yp.), Yexnahusarve npasroz cucmema Cpbuje ca cmandapouma Esponcke ynuje, Kparyjesary
2016ctp. 6.
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: 13 4
yApYXKemiMa, Koje mokpehe camo JHUHH padyH M Texma 3a n00mt*>’. Ycrasxe

ozpende o 3aIpyrapcTBy ofpa3 Cy CrelM(pUYHHX MPUIHKA Y JPKaBH U OHE HUCY
nMaste y3opa y Bajmapckom ycrasy.

Nmajyhin y Bumy npomerseHy (GyHKIM]Y IpikaBe, Koja ce cacTojajia y 3alliTUTH
3ajeIHMUKOr Jo0pa M Hamperka Hapoma  , BumoBnaHcku ycrap mnpenpulja aa Opak
cToju moA 3amrrutoM apxkase (wi. 28). Ha tom moswy, ounrnenHo, BumonaHcku
YCTABOTBOpALl OMO je HM3pa3hTO JamuiapaH, X OCUM HauellHe MpOKIaMalyje Huje
OMbKe OAPEIUOo IITa YMHU CAIpKUHY T¢ TMOCCOHE 3aIUTHTE APYKaBe M KOJU je IHJb
CHOT YCTaHOBJhaBamba. YCJIel JIAKOHCKOT M3pakaBarkba YCTAaBOTBOPLA, Ta YCTAaBHA
HOpMa HHje MpyKajia eeKTUBHO JEMCTBO 3a 3allITUTy MHCTUTYLHje Opaka, a yjeqHo
Huje npenBrleHa Hu obaBe3a JOHOIIEha 3aK0HA. BajMapcKku ycTaB OHO j€ YHEKOIMKO
JICTaJbHUJA TIPWIMKOM TIpeiBHrhama moceOHe 3amrute Opaka ompelhyjyhu ma je oH
OCHOBHIIA TOPOIMYHOT )KHBOTA, KA0 U OUyBamba U nopacta Harmje (wi. 119).

BunoBnancku ycraB jemMuMm TpaBO Ha CBOjUHY, ajid, HOMyT BajMapckor
YCTABOTBOPIIA, MEHha -eHY MpaBHy Mpupoy (wi. 37).Y TOM CMICITY, TPOKIaMyje ce
Jia 13 CBOjMHE MPOMCTUYY 1 00aBe3e, Kao U Jia IeHa yroTpeda He cMe OUTH Ha IITeTy
nenvHe. Kaxo je To 3adenexwno Cnoboman JoBaHoBuh, ,,JTITUHA CBOjHHA HUje YKUHYTA,
aIlM O YMCTO JIMYHOT TIPaBa KAKBO je paHuje Oria, IPeTBOpEHa je Y jeTHy MeIlaBHHY
JUYHOr TpaBa M coumjanHe ¢yHkumje. To je jemaH Kommpomuc u3Mehy
VH/IBHIYICTHYIKOr U COLMJATMCTHUKOr CXBaTama CBOjuHE.">° MelhyTum, Hu cam
JoBanoBuh Huje OHO TMOTIIYHO JOCJIENAH NPHIMKOM oapeljuBarmba IpaBHE MPUPOJIE
cBojuHe, Oynyhu 1a Ha Apyrom Mecty KoHcraryje cnenehe: ,[IpaBo cBojiHe He cMaTpa
ce y BumoBmanckom ycraBy Kao rpaljaHCKO IpaBo, OHO je TIpedaueHo y OZesbak
COLIMjaTHIX M eKOHOMCKHX ofpenaba”>’. Ako 6 ce JpKalli HCK/BYIHBO CHCTCMATHKE
VYcraBa, TakaB 3aKJbydaK je HCIOpaBaH, Maja CE€ HHje MOIVIO OYEKHBATH Off
OHOBPEMEHOI' YCTAaBOTBOpIIA J1a OyJie BajbaHO TEOPHUJCKU MOTKOBAaH M KOH3HCTECHTAH
NPUWIMKOM KOHCTHTYLIMOHAIM30BAaFhba TajJa HOBHX EKOHOMCKHX M COLMjAJHHX
onpendu. Y TOM CMHCIY, Taj NPOMEHCHM KOHIICNIT IpaBa CBOjUHE HHUje OHIO
JEMHOCTABHO TPWJIATOJMTH JOTANAIEM KPYTOM W TPAJIUIMOHATIHOM TOUMAMY
rpahaHckux mpasa. Mcto zanaxame nMa Anekcangap Pupa, koju npumelyje na 6e3
003upa Ha HA3UB TOT OfieJbKa YCTaBa, OH HECYMIHHBO Capku ofipeheHa cormjamHo-
exoHoMcKa rpasa.”® Haj3az, MOXe ce YOUHTH Ja je [e0 TeKCTa y KOME aHaTH3Mpa
€KOHOMCKE 1 coLijaiHe onpende ycrasa JoBaHoBHN HAcIIOBHO ca ,, ColjaiHa npasa 1

myskHOCTH" >, 1IITO HABOIM HA 3AKJBYYAK /1A je OH HIIAK MMAo Pa3BHjeHy IPEICTABY O

%4 C. Joparosuh, Yemasno npaso Kpawesune Cp6a, Xpsama u Cosenaya, ctp. 527-528.

% Bun. B. Kannepose, ,,[[paBHO-TIOMMTHYKE OCHOB JYrocIoBeHCKOT yeraBa off 28.jyra 1921. 1.
26 Ycrapa)*, ctp. 251.

%6 C. Josanosuh, Yemasro npaso Kpamwesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, ctp. 528.

" Yero, erp. 517.

B A ®upa, ,,YcraBHM TOI0ka] YoBeka U rpahanuHa y YcraBy KpaseBune Cpba, Xppara u
Criogenaria”, y: A. ®upa, P. Mapkosuh (yp.), Jea sexa cpncke yemasnocmu, beorpan 2010ctp. 231.
%9 C. Joanosuh, Yemasro npaso Kpamwesune Cpoa, Xpeama u Cnosenaya, ctp. 524.

298



360pHuK pagosa "100 roavHa oa BupoBaaHckor yctaBa", Kparyjesau, 2021.

TOME J1a j& ped O OCOOCHUM JbYJICKMM TpaBUMa, ajlk Jia HUje OUO CUTYPaH y HUXOBY
TPaBHY MPUPOIY U IOMAIIIa).

IpomereHa npaBHa IPUPOZIA CBOjUHE TIOApasyMeBalia je Jia e CapyKuHa, OOUM
W OrpaHuveH-a MpUBAaTHE CBOjUHE onpelyjy 3akoHOM. bymyhu na je cBOjy KoHauHy
caapKUHy JI00HMjaia TeK 3aKOHCKHMM peryimcameM, CIIEKTOPCKH je 0 MOAU(PHKOBAHOM
npaBy CBOjUHE 300pHo Ha crenehn HauMH. ,,ANM 32 Pa3MKy OJ WHAMBHIyaTHE
CBOjUHE HHjE TO ariCOTyTHA, HETO pelaTiBHA CBOjuHA. Huje To kinacuuno dominium ;.
0e3rpaHUvHO TOCTHOJApCHe HaJ CTBAPM Ca TPaBOM IYHOT YXKHBamka M YaK
snoynorpe6e”.*® Y ToM cMmCIlly, BIACHMK je 3ampaBo YIPaBHHK CBOJHHE, TIOIYT
COLIMjAJTHOT YMHOBHHKA MM, HCTO TAKO METa(OpHIHO MCKa3aHO, OMO je TO HOB BUI
CBOjUHE, HAIMK HAa CPCIECBEKOBHU CIIAXWIYK, KOjU ce J00Mja0 IOf| YCIOBOM
ciyxoe.*!

CBojuHa MOXXe OWTH 3aKOHOM HE CaMO OTpaHHYeHa Hero W omysera, Oymyhu ma
VYcraB jomyiira eKCHpOoNpUjaljy INpHBaTHE CBOJUHE Y OIINTEM HHTEpECY, Y3
npaBuuHy HakHany. CHHTarmy ,OMIITH HHTepec” Tpeda TyMauWTH PECTPUKTHUBHO,
mro je 3Hauwio, JoBaHoBMhEBOM pedjy Ja je JONyLITeHa caMoO OOW4YHA
eKCHpolpHjalyja, Koja ce BpLIM y HHTepecy jaBHe ympase. Hamme, Huje Owmna
JIOMYIITCHA EKCIIPOTIpHjallyja Paan OCTBAPUBaha (DHMCKATHHUX [UJBEBA WM COLIMjaJTHES
npasze, Beh caMo aJMUHHCTpaTUBHA J]a OM ce OMOTYhHIIO OCTBAapHBAGE TEXHIMUKHX
pazoBa y omuteM uHTepecy. [Ipema Tome, ,eKkcrporpraryja no aJMHHACTPATHBHO]
MoTpedu JIONyINTEHAa je y CBMM CIydYajeBUMa KoOje 3aKOH Oyae MpeaBHICO;
EKCIIpOIpHalija y HHTEpPeCcy COLMjajIHe IIpaBAe JOIYIITEHA je caMO Yy OHHUM
cyuajeBrMa Koje cy mspeuno npemsubiern y Yerasy”.*” Kao jour jeman on Bumosa
OrpaHUYeHha PUBATHE CBOJUHE, Y CTaB JIOMYINTA Y3UMAamhe KOMOPE U OCTAIMX NOTpeda
3a BOJCKY, y3 OrpaHHUUCH:E JIa Ce TO BPIIH caMo Y3 paBuuHy HakHay (wi. 40).

VYcraB je mpeaBrIeo eKCIpOIpH]jaliijy NPUBATHUX BEITMKHUX IIYMCKUX KOMIUICKCA
(un. 41).Hanme, prBaTHH BEMKH [IYMCKH KOMITICKCH SKCIIPOIIPHUIITY CE TIO 3aKOHY
npenase y CBOjUHY Jp)KaBe MM CaMOYNpaBHHUX Teia. OCHM BENMKWX TPUBATHHX
IIYMCKHX KOMIUIEKCA, M TPaBO IIYMCKO 3¢MJBHIITE, YHje MOIIYMIBABAE TPaXKe
KIIMMATCKHU ¥ KYJITYPHH 003HpH, TIPEJIa3n UCTO TaKo, TI0 3aKOHY O SKCTIPOTIPHjalljH, Y
CBOjUHY JIPKaBe MM CAMOYIPaBHUX Tejia, aKO CE IMOIIyMJbaBalbe HE MOXKE MOCTHIN
Ha Jpyru HauuH. M3y3eB excriponpujaipje, YcraB npensuha U OIy3UMame BEJTMKUX
LIyMCKHX KOMIUIekca. Harme, BelMMKU IIyMCKH KOMIUIEKCH, KOje je TylHHCKa Biact
MOKJIOHIUIA TIOj€IMHKM JIMLMAa, TIpefiase, MO 3aKOHY, Y JPXKaBHY WM OMIITHHCKY
CBOjUHY, 0e3 HakHaje. imajyhu y Bty OypHY HCTOPH]CKY MPOLLIOCT jYTOCIOBEHCKUX
PEruoHa, CHHTarMa ,, TyhiHCKa BiacT* MoIvia ce TYMAaulTH Ha pa3iuynTe HaulHe, 300r
Yera je ycTaBoTBOpall Tpebasio fa Oyzae JOHEeKIe MpelM3HUjU. YCTaB je MpeIycTHoO
3aKOHY JIa YPEeIH IOJT KOjUM YCIIOBUMA CE MOMKE KOPUCTUTH IITyMa y CBOJUHH JIpyKaBe

“0E. Criekropeku, ,,Jlyx moparHux ycraga®, cip. 86-87.
4 Hcmo, ctp. 87.
42 C. Joarosuh, Yemasno npaso Kpamwesune Cpoa, Xpeama u Cnosenaya, ctp. 529.
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WITM cCaMOYTIpaBHUX Tena. J[akie, W'y THM YCTaBHUM ojipeidoamMa MpoBejaBajy eNeMeHTH
COLIMjaJTHE PrKaBe.

bynyhu nma mpaBo Ha CBOjMHY HHje amCOJyTHO IpaBo, BUIOBIaHCKM ycTaB
oMoryhaBa eKcrponpHcame BENIMKHX TI0CEIa U IbUXOBY pa3neol0y Y CBOjUHY OHHMA
Koju 3eMiby 00pabyjy (w1. 43)./lo0pa cTpaHa Tor yCTaBHOI' pellietha jecTe y TOME IITO
je TpenBrheHo 1a ce eKCIPOIpHCabe BEMUKUX Hocea ypelyje 3aKOHOM, LITO YUTaB
NPOLIEC YMHHU TIPSIBUIMBIM U 3aIITHNEHHM OJ apOUTpapHUX TPOLCHA M MOCTYTIAKa.
Ipu ToMme, 3akoH onpeljyje kakBa he ce HaKHaja JaTH 3a EKCIIPONpPUCAHE TTOCETE.
VYeras jenuHo npeasuba Aa 3a BEMUKE Mocee KOjH Cy NMPUMaJaIi WIAHOBUMA OUBIINX
TY)UHCKHX TMHACTHja 1 33 OHE Koje je TyhHHCKa BlacT MOKJIOHMIA TI0jeAMHIIMMA, HUje
npenpuljeHa HUKakBa HakHana. [IOMEHYTO pelliehe MOKE OWTH KPUTHKOBAHO 300T
TOra IITO Y CTaB HYje IPEABUICO Jla HaKHa/Ia 3a eKCIPOIIpUCcaHe rocee Tpeba ia Oy/ie
npaBUYHA. YjenHo, nMajyhu y BUAy W3pa3UTO KOMIUIEKCHY HCTOPH]Y jYrOCIIOBEHCKOT
MpOCTOpa, Kao M Kajia je ped o ofipeniOr Koja ce OTHOCH Ha BEJIMKE ITyMCKE KOMILIEKCE,
TyhHHCKa BIIACT ce Takolje MOTJIa Pa3IMuuTO TYMAUUTH. Y TOM CMHUCITY, 3aKOHOJIABHH
opraH Tpebaro je Onke 1a Ope YCTABOM TOCTaBJbeHe CTaHIap/e, IITO je MporIec
arpapae pedopme MoIIIo, 6ap Y TOM CErMEHTY, YHHUTH apOUTPapHUM.

Unan YcraBa mocBehieH excniporpujaiyju, UCTOBpeMeHO ypelhyje HacerbaBambe
Kao jOII jeaH Of eJleMeHata colujanne apxase. Kaxo je npensuleHo, HacespaBame he
Ce U3BOJIUTH TPBEHCTBEHO OMONYy CII000THO OpraHU30BaHHX HACEJHEHUYKHUX 33IpyTa,
y3 Opury o TOME Jia Hace/beHUIM MOpajy OMTH CHAaOJCBCHH M HEOIXOIAHHM
CpE/ICTBAMA 32 YCTICIHY IPOU3BO/ILY. [IpHiMKkoM HacesbaBamba, Kao U MpH pazieoon
eKCTIPOTIPHCAaHNX 3EMJBHILTA, NPBEHCTBO MMajy PaTHHUIM, KOjU Cy ce OOpIimM 3a
ocioboherme Cpba, Xppara u ClioBeHalIa, ¥ EMXOBE MOPOMIIC. 3aKOHOM ce yTBphyje
MAaKCHMYM 3eMJBHUIITHOT 1I0Ce/1a, Kao U Cy4YajeBH y KOjUMa CE MUHUMYM 3eMJBHIIITA HE
Moske otyhuru. [akne, umajyhu y Buay mocapauimy aHammsy, BunoBnaHncku ycras je
TIOCTaBHO BHIIIE €JIEMeHaTa arpapHe pedopme.

BuoBnancku ycraB ykuma GeyaaiHe 0JHOCE KOjU CY CE 3aiprKaii Y TI0jeTUHIM
JIETIOBMMa HOBOCTBOpeHe aprkase (wi. 43). Kao jar jeama o Mepa ycMepeHa TpOTHB
BEINMKUX 3eMJBHIIHUX TI0CE/a, a KOja je Takolje HacTana U3 0COOSHOCTH JPYIITBEHOT
MHJbEa, jecTe yKumame (umenkommca (wr 38). Cimunmx oxapemaba Hema y
BajMapckoM ycTaBy, KOjU jeaMHO HaudeaHO ypehyje eKCIponpHjalyjy YKOIHMKO CY
UCITyE-CHA JIBA YCIIOBA: MPBO, SKCIIPOTPHjalfja Ce CIPOBOM Y KOPHCT 3ajeHHIIC U
JPyTO, eKCIIpOIIpHjaryja je Moryha Ha OCHOBY 3aKOHCKHX oBJarihera (wi. 153).

ColjanHy AMMEH3Wjy je IoOWiIo U mpaBo Hacnehupama. Hamme, kako je To
Bunonancku ycraB npensuh)ao, 3aKoHOM O TIope3y Ha Hacnehe uma ce 00e30eauTH
JpyKaBy yderihe y HacJIeCTBY, Bojehy pU TOME padyHa O CTeTieHy CpoicTBa m3Mely
HACJIeHNKA M YMPIIOT, ¥ BpeaHocTy Hacieha (wr. 39).IIpuMerHo je 1a, 3a pasiviKy o1
Bajmapckor ycrapa KOjU je Ha4elTHO TPEIBUICO Ja Ce yIeo JApxkaBe y Haciehy
ompehyje 3akoHom (wi. 154), BumoBmancku ycraBoTBopall Ommke ypehyje
KpUTepUjyMe Koje je TpeOasio y3eTr y 003Up MPUIMKOM 3aKOHCKOT ypehuBama npasa
Ha HacJehe.
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Hecymmuro no ymieny Ha BajMapcku ycras, BumoBnancku yctaB mpezBuba
KOHCTHTYHCame [IpuBpemHOr caBeTa 3a W3paay COLMjATHOT — MPHBPEIHOT
3aKOHOZIABCTBA, TIPU YeMy ce OJvKe OfIpesdoe O HerOBOM CACTaBy M HAJUICKHOCTH
onpehyjy 3axorom (wr. 44). Carmacro Ciobomary JoBaHoBuhy, Ta ycraHoBa ,HHje
MOJIUTAYKH, HEro TNpo(eCHOHAHM TIApIIaMEHT, CacTaB/beH W3 TIPEICTABHUKA
TMOjeIMHNX KJlaca W Mo3uBa“, KOju O ,,MMa0 JY)KHOCTH jelHE CTPYYHE 3aKOHO/ABHE
xomucuje® u He Om mopen Kpasa m Ckymmrune Ono Tpehn umHmman y
3aKOHO/ABCTBY.

Wmajyhm y Bumy uenuHy ofebka HOCBEhEHOT COLMjaTHUM M EKOHOMCKHM
ozapenbama, mpemMza ce OHe He MOTY BEIUTa4yKH MOTITYHO Pa3/eIUTH, aKIeHaT je Ha
elleMEeHTHMa COLMjAJTHOT KapakTtepa. MaoOpojHHje Cy HOpME YKCTO E€KOHOMCKOT
kapaktepa. Tako je npeaul)eHO 1a ce MOMOPCTBY U MOPCKOM pubapcTBy mocBehyje
HapounTa naxma (wi1. 34). Mehytum, Yeras npenpuba 1a ce 3akoHOM ypehyje camo
00e30eheme mia MoMOpPCKOr 3aHUMakba 3a CITy4aj O0JIeCTH, M3HEMOIIOCTH, CTapOCTH
u cMptH. Jlakie, U y TOM acreKTy NMpUMar je Jata COLMjaHOM, a He €KOHOMCKOM
eneMeHTy. Y ofpende MpeTeKHO eKOHOMCKOT Cajiprkaja MOKE C€ YBPCTHTH YCTaBHO
JEMCTBO Jia ce ApykaBa cTapa o rpaljerby U ofpXKaBamby CBUX caoOpahajHux cpencTasa,
TJIe TOJI TO OIIITH JPYKABHU MHTEPECH 3axTeBajy (wr. 35).

5. 3asbyyak

Koncruryncame W ypehuBame 3ajeJHUUKE jJYrOCIOBEHCKE JpKaBe, Kao
YOCTAIOM OCHOBHH CMFCA0 JIOHOIICHa BHIOBIaHCKOT ycTaBa, JOMPUHENO je Ja
olpende o ApKaBHOM ypehemwy yBENHMKO 3aceHe Apyra oOenexja TOr OCHOBHOT
3akoHa. [Ipemna je jemHo o onmmuTHX MecTa 0 BHIOBIaHCKOM yCTaBy Jia je Taj akT y
BEJIMKO] MEPU KOIIMPao €KOHOMCKO-COLIMjajiHe ofpende BajMapckor ycraBa, Mame
HaXHe je TocBeheHO YHMIbeHUIH 1A je PUpOJIa YCTaBa Kao HajBUIIET TPABHOT aKTa
YHEKOJIMKO M3MemeHa. KommaparuBHo mocmarpano, Kpasesuna Cpba, Xpsara u
CroBeHania je Mel)y mpBuMa ycTaB Kao OpraHH3allMOHO-KOHCTUTYTHBHU aKT
HaJIOrpa/jiia eIeMEHTUMa €KOHOMCKO-COLIMjATHE TTOBEJBE TPOTrPAMCKOT KapaKTepa.
VYcraB Bullle HUje caMO KOHCTUTYTHBHH aKT ApskaBe, Beh je yjeHO aKT KOjH ApKaBy
Kao IMOJMTUYKY OPraHH3al|jy MpeoOpakaBa y COLHUjAIHY W KYITYpPHY 3ajeIHMILY.
Ilpu Tome, mpemuma je Bajmapcku ycraB OWMO yriiemHM MOJEN, BHIOBIAHCKU
YCTaBOTBOpAILl HUje 00MYaH IU1arujaTop, Beh je y MHOTHM pellehiMa OpUTHAIaH.

VYropenHonpaBHO — carfieZlaHO, COIMjalHE M CGKOHOMCKE ofpende y
BunoBnanckoM ycTaBy TpesicTaBlbajie Cy HOBUHY M OJpaXkaBaje Cy JyX BpeMeHa
KOjU j€ HaroBEIUTABA0 HY)KHOCT KOPEHUTOr IpeoOpaxkaja JuOepaiHe apiKaBe.
3anpaBo, NMPOMEHECHA NPHUpPOA YCTaBa, CaMoO j€ BHUBMBH H3pa3 IPOMEH-CHE
¢yakimje apxkaBe. [lpommpuBameM cBOjux (yHKIMja JAp)kaBa Tpara 3a
OCHAKHBa-EM T0JbYJBaHOT JISTUTUMUTETA Kora 00e30elyje Tako IITo MmocTaje opraH

43 C. Joarosuh, Yemasno npaso Kpamwesure Cpoa, Xpeama u Cnosenaya, ctp. 535.
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colMjarHuX yciyra. Hawmme, miOepamHun Tunm nOpkaBe, uuja ce  (yHKIMja
WCPLUpIUbMBAJIa Yy YJIO3U ,HONHOT 4yBapa“, IITO je MOIpasyMeBaIO Ja OHA OpuHE
camo o 0e30eaHOCTH CBOjuX rpal)aHa, MOCTENEHO MOTHCKYje COLMjajiHa apskaBa ca
YUTABUM CHUCTEMOM jAaBHHX YCIyra KOjeé Ce YCTAaHOBJbaBajy Pajyl 3a70BOJhABAMHA
pazmunTHX oTpeda rpahaHa.

BunoBnancku, a mpe mwera Bajmapcku, ycTaB He camo Ja je yKa3ao Ha
NpOMEEHY MPUPOIY IpkKaBe, Beh je HaroBeCcTHO W HOBO 100a 3a YCTaBHO NPaBo.
YcraB nocTaje JpyIITBEH YTOBOP Y MPAaBOM 3Ha4eHhy Te peuu, Oyayhu na ce Tekct
HajBUILET TIPAaBHOI aKTa yoOlMuYaBa Yy TpOLECY CyKOOJbaBama PazIMuUTHX U
NPOTUBPEUYHUX HHTEpeca. YCIOKIEHA CTPYKTypa IpYIUTBAa OJpakaBa c€ Ha
MPOIIHPUBAGE TPAAUIMOHAITHE YCTaABHE MaTepHje, ald M Ha HAuMH (OpMYIHcamba
YCTaBHUX HOpMH. Y TUM HOBHM YycTaBuMa, 3anaxkao je CIeKTOpCKH, MMa ,BHIIe
JeKIapamyja 1 yaK JeKnamarje, Hero mpormca® . TpaiuoHaICTH HUCY Grty
VBEpeHH Y TPajHOCT TAKBUX YycraBa Oyayhn na TpaBHE HOpPME TIOTHCKY]Y
HECaHKITMOHUCAHE o/ipea0e mporpamcKor kapaktepa. Otyma, 3a CIieKTOpCKOT, TaKBU
ycraBu ,noncehajy BuIie Ha TpuBpeMeHe Oapake WM IIaTope, Hero Ha COJIHMIHE
3rpajie of apMupaHor 6eTona” . PenaTHBHO KpaTak MBOTHH BeK BHIOBIaHCKOr
ycTaBa MOTBP/HO j€ TY CIYTHY.

Wmajyhu y Buzmy untas rporiec ycBajamba BHooBaaHckor ycTasa, U3BECHO j€ 1a
MHHULIMjAJTHO HHje TOCTojasla HaMmepa [ia Ce MPOLIMPHBAbEM TPAAULMOHAIIHE YCTaBHE
Marepuje MeHa MPUPOAa OCHOBHOI 3akoHa apkase. Opapende corpjaaHOr U
EKOHOMCKOT' KapaKTepa yHeTe Cy HaKHAJIHO, TOKOM paclpaBe O BJIaJUHOM HAIIPTY
YCTaBHOI' TEKCTa, Ka0 OArOBOP Ha KOHKPETHE NpYIUTBEHE OKoMHOcTH. Hamme,
HOBOCTBOPEHY JYTOCJIOBEHCKY JIp)KaBy TpeOalo je YCTaBOM HMHTEIPHUCATH Y
¢dyHKIMOHATHY LeauHy. Bynmyhum na je yHuTapHO ApskaBHO ypeheme, ¥ Iopen
NPOTUBJbCHA TOjENNHUX TOJIUTUUKHX CTpaHaka, Owia LpBeHA JIMHHjAa Of Koje
CpIICKa MOJIMTHYKA €JIUTa HHUje XKeJesa Aa OICTYIH, yCTaBOTBOpall je Ono npuHyheH
Jla Kao KJbY4HH (DakTOp MHTErpaiyje n3adepe eKOHOMCKE M COIMjaJIHE CJIEMEHTE.
Jlaxne, commjasHe W eKOHOMCKe ofpende Hucy Owie ofpa3 HCKPEHOT YBepema
ycTaBOTBOpIA, Beh cy Ouine usHyhene y nporecy odesdehuBama notpedHe Behune y
Y CTaBOTBOPHOj CKYIIIITHHH.

Be3 003upa Ha OKOTHOCTH 10/ KOjUMa j€ UHTETPUCAH Y YCTaBHU TEKCT, OJIeIhaK
nocBeheH ComMjaTHUM M EKOHOMCKMM onpen0aMa ykasyje Ha MOJEPHOCT
Bunosnanckor ycrasa. Meh)ytum, Te onpende cy Oune eKCTeH3UBHO TIOCTAaBIbEHE, T1a
Cce C TpaBOM TMPETIOCTAaB/hba /A j€ FHMXOBO KOHCTHTYIIMOHAIM30BamkEe OWII0
NpeypambeHo M J1a Cy OHE OJpakaBale MNPEBHIIE HArao 3a0KpeT y onpehuBamy
npupoe 1 GpyHKIMja apkase. Hermpectane TeH3Hje Ha HAIIMOHAIHO] OCHOBH, YCIIEN
VHUTapHOT JpkaBHOT ypehema, Hucy nomymrane jga ozapende COLMjaTHOr U
EKOHOMCKOT KapakTepa 3aKHMBe Ha MpaBy HauuH y npakcu. OTy/a, Huje Moryhe gatu

4 E. Criexropekn, ,,JIyx roparHux ycrasa®, cIp. 82.
4> Hemo.
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MpaBy OIICHYy O TOME Yy KOjoj MepH Cy oHe Owie, pedjy CHEeKTOpCKOr, ,BHIIE
JeKnapanyja‘, a KOJIHMKO peanHe ycTaBHe HopMe. Kao mro je To HCKyCTBO
Bajmapckor ycraBa MOTBpAWJIO, MHCAHH YCTaB MOpa OWTH IUTO BEpHUjH Ofpa3
JPYILITBEHE PEATHOCTH J]a O OMO MPUMEHUB y MpakcH. BUIOBIAHCKY yCTaB ce 1Mo
BHIIIE PA3IMYUTHX OCHOBA CYKOOHMO ca JIPYIITBEHOM peanHomhy U OTyJa ce MOXe
CMaTpaTd HEyCIEIIHMM YcTaBHUM akToM. Ho, 0e3 o03upa Ha cBe Herose
HEZOCTATKE, YMHH Ce 1A je Hallla YCTaBHOIpaBHA HaykKa JOHEKJIe HeNpaBeJHa ImpeMa
TOM ycTaBy, Oyayhu Jia je oH, U3 BHUIlC pa3iiora MHCIMPATHBaH, a Ipe CBera MoyvaH,
3a m3yyaBame. ETHKeTa mpBOT, M TO HEYCIEIIHOI, jYrOCIOBEHCKOI YCTaBa
JWMCKPEANTOBAJIA T je U YeCTO Iypasa M3BaH (OKyca CPIICKE YCTaBHONPABHE HAaYKe.
Wnak, BunmoBmancku ycraB He TpeOa BEHITAYKM M3MENITATH W3 CPIICKE YCTaBHE
Tpamunyje, Oyayhin na je OH mMpeBacXOMHO HEH MPOAYKT, jep IPUCAjeIUI-CHU
PEruoHn U3 AycTpo-yrapcke MOHAapXHje HUCY UMM CBOjY YCTaBHY TpaauLyjy Koja
Ou Morya Jia yTuue Ha YCTABHU MJICHTHTET HOBe JprkaBe. OTyza, a TO CBEIOYH H
BEroB HepopMariaH HaszuB, BHIOBIAHCKU yCTaB je MPBEHCTBEHO CPIICKU YCTaBHU
npojexT. Kosmko je To 3a moHoc, To je Beh HeKO cacBUM JIPYro MHUTAme, a OATOBOP
HECYMIHHBO HHjE jeJHOCTABAH U jeIHO3HAYAH.

Darko Simovic, Ph.D., Full-time Professor

University of Criminal Investigation and Police Studies in Belgrade
Ivana Krstic-MistridzZelovic, Ph.D., Associate Professor

University of Criminal Investigation and Police Studies in Belgrade

BROADENING THE TRADITIONAL CONSTITUTIONAL
SUBJECT MATTER — SOCIAL AND ECONOMIC PROVISIONS
OF THE VIDOVDAN CONSTITUTION

Summary

The final establishment of a unified Yugoslaviaresas the fundamental reason
behind the adoption of the Vidovdan Constitutiamtitbuted to the overshadowing
of all other characteristics of this act by thefigd state system. Although it is one of
the common conceptions that the Vidovdan Conetitlitad to a great extent copied
the economic and social provisions of the Weimars@otion, much less attention
was given to the fact that the nature of this d¢tutiin, as the highest legal act, was
somewhat modified. Comparatively, the Kingdom disS€roats and Slovenes was
amongst the first to transform their constitutioloni a purely organizational-
constitutive act by implementing elements of am@woic and social charter as a
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future-ready program. The constitution is no longely a constitutive act of a state,
it simultaneously serves as an act that transfothes state from a political
organization into a social and cultural communltyaddition, although the Weimar
Constitution was an exemplary model, the frametkeoWidovdan constitution were
not plagiarizers, as they were original in many théir provisions. Distinctive
constitutional provisions were the result of commecio-political circumstances at
the time that the framers of the constitution hadconsider in order for the
constitution to be adopted.

Keywords: Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes, Vidovdarstifigion,
Weimar Constitution, social state, human rights.
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FAPAHUMIE XXUBOTA Y KPAJbEBUHU CPBA, XPBATA U
CNOBEHALA' — OA4JELlU BUAOBAAHCKOI YCTABA
Y bEFrOBOM TPAJAHY U AAHAC

Pe3ume

Yemas Kpamwesune Cpoa , Xpsama u Cnosenaya, yceojen 28. jyna 1921.
200UHe, je YCmaHosuo oopeheHu okeup npasa u cnobooa epakiana y Hoeoj opoicasu,
HA Opyeauuju HAYUH He20 Wmo je mo Ouno 0o mada. Ycmae Huje npusHasao
niemMcmeo, mumyne, "Humu uxkakea npeumyhcmea no poher)y', uzyzesuiu uz 06oza
Jjeourno Kpama u me2o8y nopoouyy. I apanmosao je muumny ciobody u ciobody eepe —
onem y OKGUPUMA 00360/6eHUM 3AKOHOM; 10000y cagecmu U wimamne, npaso
yopyarcusarea, 300pa u 002060pa. 3abpanuo je 3ereHauwimeo, YKumyo @eyoanme
o0HOCce u Oanom ocnoboherba 00 myhuHcKe 61acmu KMemosu cy nocmaiu, Oe3
oouimeme, GIACHUYU OPIHCABHE 3eMbe HA Kojoj cy 0o maoda paounu. Osaj Ycmas je
npedsudeo u ciobody 00 CMpmHe Ka3He U NPUHYUNA MATUOHA - ceM, Onem Y
cnyuajesuma nanaoa Ha Bradaoya u wianose Kpawesckoe doma.

Y paoy ce cxuyupa cruxa srcusoma y HOBOJ 3ajeOHUYU KAKAB je 3aMUULBEH OBUM
yemagom. Ananuzupajy ce pe3yimamu 0802 yCmasa 00 MOMEHMA He20802 YC8ajarba
na 00 mwe206oe yKudarea u Hadame. byoyhu oa je osa koncmumyyuja buna memess
jeomne Hoee Oporcase u jeonoe Ho802 OpYuwmed, AHAIU3a ca NPemxoOHuM aKmuma u
Huje Moeyha jep He nocmoje ucmoumenu napamempu 3a ynopehuearbe. 3002 moea,
08aj akm mooice bumu caznedan jeouro Pro futurouax u naxomn ceoe ykuoarwa jep
odjeyu 0802 akma nocmaoje u OaHac.

Kwyune peuu. Buoosoarncku ycmas, wyocke ciobooe, Hueom.

! Opurmmamnm Texer yeraBa moctyman Ha:  hitp:/Aww.arhivyu.gov.rs/active/sr-latinfhome/
dlavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutiakti_jugoslavije/vidovdanski_ustav.html.
TprcTym CBUM JIMHKOBHMA , HABEIICHAM Y OBOM TEKCTY, je BpItieH y ToKy anpriia 2021 roe.
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1. YBOoagHe HanoMeHe

VYcpajamy YcraBa KpasseBune Cpba , XpBara u Cnosenaua 28. jyna 1921.
TOJIMHE Cy TPETXOIWIE U3Y3eTHO TPYCHE TOJNHMTHYKE, NPYINTBEHE U HCTOPHjCKE
okoHocTH. Hekn ayTOpy cMaTpajy 0Baj IPABHH aKT HEIETHTHMEKM jep je H30CTaa
orosapajyha moapiiKa mpeacTaBHUKA jeJHOT O KOHCTUTYTHBHUX Hapozaa, XpBata.
HberoBo ycBajame mpoctom BehrHOM UiaHOBa yCTAaBOTBOPHE CKYIIIITHHE, KOje je
yBeaeHO Yy IlocinoBHMKY YCTaBHOTBOPHE CKYIIITHHE, je OWIO Yy JUPEKTHO]
cynporHocti ca Kpdckom nexmapanmjom u3 1917 rommse, W 3akibydnuma
Haumonansor Beha w3 3arpe6a m3 1918 romume’. Takobe, IToCIOBHHK O paiy
Haponse ckymuTrHe je ¥ ipe 3BaHHYHOT M3IJ1acaBarha Kapakrepa Jpxase- 1a i he
OWTH MOHApPXMjCKOT WM PEMyOJHKAHCKOT OOJIMKA BJIAJaBUHE, IIPEjyAULPao
MOHApXHjCKH OONMK HaBolemeM 00aBe3HE 3aKJIETBE MOCIAaHMKAa HOBE JpkKaBe Ha
BepHocT Kpaspy. Takolje, kpaskeBa carjacCHOCT Ha CaJpKHHY YCTaBa, U HETrOBO
paciyiiTambe YCTaBOTBOPHE CKYINIITHHE, KOjUM Ce O3HAa4aBa Kpaj yCTaBOTBOPHOT
HOCTYIKa, YhHe BuUIOBIAaHCKM YCTaB MpeacTaB/ba YCTaB(HH)MAKT yuBpIihyjy
MOHAPXHUJCKH OOJIMK BIIaJJABHHE U TIpe 3BAHMYHOI W3jalllihbaBarba O CAMOM YCTaBy,
IITO j€ IOMajI0 KOHTPaIUKTOPHO.

YcTaBOoTBOpHY CKYNIUTHHY, Ha3BaHa KoHcTHTyaHTOM, Cy HeKH ynopehusamu ca
SHIJIECKUM TapJIAaMEHTOM U Y3PEUHUIIOM KOja je y TOorjIey Bberoe Mo Biiaiana: jaa
SHIJIECKU TIapJIaMEHT MOKE CBE JIa YPaJli , YaK U Jia MYIIKO MPETBOPH Y KEHCKO U
00pHyTO. Hajuenrhn u HajcHaxkauju criop Mel)y cBuM unanoBuMa KoHctutyante je
OO ycMepeH Ha YHYTpalllby OpraHM3alMjy IpskaBe W pacriopel cHara Mmebhy
YaHWIIaMa HOBOT JpXKaBHOT caBe3a. Jby/IckuM npaBuMa 1 ciiobonama je mocseheHo
MaJo TaXmke: QOoKyc je OMO Ha HauMHUMa YTBphHUBAaKa TOJMTHYKUX ITO3UIIN]ja
YIAHWIA y HOBOj JP)KaBH M WCIPTaBamy IPaHUIA MONH, CTBapHHX M (DUKTHBHUIX,
mmMehy mux. TBOpIM ycTaBa, TaUuHMjE y CBEM TO3HATUM HaUpTHMa BumomaHckor
yCTaBa, jeJHAKO Kao W OHHM KOjU Cy WX MOJAPKABAIM WM KPUTHKOBAIH, Cy CE
MOHOCHIN HJejaMa JEMOKPaTCKUM M CIOOOAAPCKUM Y PEryjHcamy JbYICKUX
cnoboga ¥ TpaBa, [aBambeéM HAJIIMPEr TEOPHjCKOr OKBHpa wuctiMa. Camo
neduHMcame OpOjHUX MpaBa M ¢J000/a HaM, ca OBE BPEMCHCKE JIMCTAHIIE, yKa3yje
Ha MaJlo MaXmke Koja je mocBelieHa OBOM cajpikajy M MCTOBPEMEHO yKa3zyje Ha

? Heke 011 OBHX OKOIHOCTH JICTATbHH]E y CBOJUM wiamImaMa ormcyje Crojan M. TTporuh, xoje je
00jasspnBao y micty CaMoympasa, a KacHHje Cy HcTH yBpiheHH y 30upKy Youu Yemasomeopre
cxynmumure, VIznaBadka xesmkapanna ['ene Kona, beorpan, 1920.

3 Mcropujar OBHX IpXKABOTBOPHMX Hariopa JocTymaH je y cmemehmv mermama: ap Iltedan
Caramin, Hamr camarnmsu ycraBau monoxkaj, Jbyoseana, 1920; |. Ivaskod: The Vidovdan
Constitution and the Alternative Constitutionabtgies, Zbornik PFZ, 68, (3-4) 525-551 (2018),
A. Mapkoruh, Bunopnancku ycras u3 1921 .romure v HpaBHA TPAHCIUIAHTH, pajl JOCTYTIaH Ha :
www.alanwatson.ofgkao u y JMrUTaIM30BaHoj 30Mpi JmcTa [loMTHKa, Koja je M3Y3eTHO
PEBHOCHO TpaTiia Lo MPOLEC CTBApar-a HOBE JPKaBe M HOBOT' YCTaBa Of] MOYETKa-I0CTYITHA
apxuBa Ha cajry: hitps:/digitalna.nb.rs/sf/NBS/novine/politika
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KOHTPAJIMKTOPHOCT CaJiprkaja KOjH Kao J1a TBOPIM YCTaBa HUCY MPUMETHIH HJIH aKo
U jecy, HHCY CMaTpalli TOJMKO OMTHMM Ja OW Ce WCIpaBJbalby TOTa IOCBETIIIN.
Tpebano je pemaBaté BaKHHja NUTamba. YTBPOUTU KPaJbEBY BIACT, TOLITO MOTO
VjEIMHUTH jYKHOCIIOBEHCKE Hapoje, 00e30eauTn (HeKakBy) cariacHOCT 3a Oyayhy
3aje/THUITY ¥ PELIUTH MTUTAhE YHYTPAIIHE OpraHu3aliije U XujepapXuje BIacTy.

Hcropuuapu TBpAe na HUje IMOCTajaja IyHA CarjlaCHOCT 3a yna3ak y OBY
3ajeqHuIly HU Mely momurmdapuma a HU Mely HapoanMa y pasiuyMTéM 0 Taja
JpXKaBHUM jerunuiiaMa. Drockyna 1a caMo YjeUEbEHH jY)KHOCTIOBEHCKH HApOIH
MOTY 33jeJHIYKH aJbe HACTABUTH >KUBOT U OMTH Oosba onOpaHa jeHH IpyruMa u
camuM ceOH, HHje OCBOjIjIa HU CpLa OOMYHMX JbYIH Y HOTIYHOCTH. 300T TaKBOT
CTaBa, TBPJC OBU ayTOPH, j€ MOXKAA JOBEICHA Yy OIACHOCT HJCja YjeAUbCH:A
JY’KHOCJIOBEHCKHX HapoJia ¥ APYI'HX TEPUTOPH]ja, KOja Mopa OUTH CHAKHHU]a 01 OUII0
yera jpyror’. UMHM ce 1a Te CBECTH HHje OMIO y MOMEHTHMA HACTAHKA H HOBE
JIP’KaBe M HOBOT HAjBHILICT P/KABOTBOPHOT aKTa".

Bophe Tacuh y cB0joj ITOKTOPCKOj Te3H IO HACIOBOM ,,[IpobiieM onpaBnama
IprkaBe” MOCTaBJba C TUM Y BE3U JEAHO I0OPO MHUTAE. YeMy CIIY)KH JpKaBa U 300T
yera OHa HacTaje, MoceOHO ako ce Oasupa Ha MPUHYIM U ycKkpahuBarmy W3BECHHX
¢1106071a, ITOCEBHO €71060/1a OJUTYUHBAKHA MTOjeMHIIMA Y

3a ycBajame BumoBnanckor ycrasa je racano 223 mociaHuka YCTaBOTBOPHE
ckymutuae (HapomHa pajukanHa crpaHka, JIeMOKpaTcka CTpaHKa, BoIImbakoBH
3eMJBOPA/IHUIIH, JYrOCIOBEHCKA MyCITMMAaHCKa opranu3aimja 1 Harponansa typeka
crpanka. [Ipotus je Owro 35 mocianuka (coumjaamcTtd, pemyoamkaniy u Cpricka
3eMJbOpa/IHUYKA CTpaHKa) a arncTHHUpao je 4Yak 161 mocimaHuk - XpBaTcka
peryOIrKaHcKa cesbauka CTpaHka (0OjKOTOBana O TOYETKA paj] CKYIIIITHHE),
Komynucrmuka maptuja Jyrocnaeuje, Hapoman wiyd u JyrocrmoBeHcku KityO.
VeBajame je 6o y ckiay ca (u3mereHnM) [TocoBHUKOM O paay YCTaBOTBOPHE
CKYIIIITHHE, a1 CE O FEr0BOj JISTUTUMHOCTH jOII MOYKE PacIpaBIbaTy.

[NoceOHO 3HaYajaH y 1IEIOj CHTYalMju TOJMTHYKHX IPEroBopa je OHO T3B.
Typcku maparpad, @wi. 135. Ycrara, kojum je yTBpheHa IIETOBUTOCT TEPUTOPH)E
bocue u Xeprieropune, Tako Ja HEHH OKpPY3H M3 Xa030ypmikor moda Oymy
JEIHOCTAaBHO TNPEHMMEHOBAaHM Yy HOBE 00jacTd HOBe napxase. Cmarpa ce ga je

‘eM [potwrh oBne HaBomn Mrmubere parmkosuha, 50-55.

® Bumie 0 ToMe: Ipenasame rcropruapa Ormena Kapanosnha Ha Temy Cpricko-xpsamcku ooHocu
v  Kpawesunu Cpba, Xpeama u Crosenaya, om 26. 8. 2020., moctymHo Ha:
https:/Aww.kens.org.rsivest/predavanje-ognjenar@rica-na-temu-srpsko-hrvatski-odnosi-u-
kraljevini-srba-hrvata-i-slovenagafao u mpemaBame ucror ayropa mon HacioBoM Cmsaparse
Jyeocnasuje 1918. cooune-nponacm cpnckoe udenmumema u OporcasHocmu? on 21.03.2017.
romaHe, jgoctymHo Ha: https:/Mmww.kens.org.rsivest/odrzana-tribinasstage-jugoslavije-1918-
godine-propast-srpskog-identiteta-i-drzavnostiradtgnjena-karanovica/

® B. Tacuh, Ilpo6rem onpasdarsa dpaicase, TOKTOpcKa Te3a, Gparsera 15 maja 1920.romime( y
jeKy TMpeBUpark-a M HACTAHKA [PABHOT OKBHPA HOBE JIpyKaBe- IPUM.ayTopa paja),oeorpar, 1920.
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HaBeJ/IeHU naparpad IoHeo NOTpeOHY MOPIIKY 3a yCBajame BumoBaaHCcKor ycTaBa y
TIOCIIETIHEM MOMEHTY.

Y pamy ce He O0aBUMO [eTaJbHUje HCTOPUjCKMM HHUTH TOJUTHYKAM
OKOJTHOCTHMA FhETOBOI" JIOHOIIICH:A, Beh BHIIE je3NYKOM, HOMOTEXHHYKOM CTPaHOM
aKTa KOju je OO 3ampaBO NMPBU HAJBUINK aKT HOBE, JYTOCIOBCHCKE ApiKaBe, U
JKMBOTOM KakaB je Taj YCTaB NpeacTaBuo Aa he M3rienatd y Toj HOBOj APIKaBH.
HberoB penatuBHO Kpatak >KHMBOT, 10 T3B. lllecTojaHyapcke IuKTaType u Ap)KaBHOT
ylapa Kpajba AJIeKCaHzIpa, TpeACTaB/ba 3HadyajaH [OMAaK y YCTABOTBOPHO] U
HOMOTEXHHMYKOj JIEJIaTHOCTH OBHX Hapoma y HoBoM 20. BeKy, HaKOH BEKOBa
Mel)ycoOHHX pa3nBajama, paToBa 1 IyOoke HeTpriesbuBocTH. OBO HE 3HAUM Jia Cy CBU
TH CyKOOH U pa3MHUMOMIaXKeha BUIOBIaHCKAM YCTABOM pa3pelieHH, HeKU CY YaK U
npoAyO/beHM W CTBapaHa je ,3eMJba MPOTHBYpPEeYHOCTH®, Kako HaBomu O.
Kapanosuh'.

2. Cnuka >XMBOTa Y HOBOj AAp>KaBy, KaKo je 3aMMULLI/beHa
BuaoBaaHCKUM yCTaBOM

,TIpaBo je 0cHOB 3a ApymITBeHH KHUBOT"®, HaBoHO je P. Tacuh. i yBek 3axTeBa
NIOCTOjarkC JIBA YOBEKA, JIBE CTpaHE W TpaBa M Jy)KHOCTH Yy Kopenmaumju. Jlpkasa
HYje WICTHN CTBapasall IpaBa U He MOXKE HUKaJa 1a 00yXBaTH IIEIMHY CJIOKEHUX
JPYIITBEHUX OJIHOCA. Y3 HajBehn Moryhu Tpya, Moxe aa 00yXBaTH je/iaH JIeo THX
JPYLITBEHUX OIHOCA, OHHX KOje JpyKaBa cMaTpa Haj3Ha4yajHHja ca CBOT' CTAHOBHIIITA
3a OINCTaHaK M Pa3Boj 3ajeIHULIE a ca APYrUM OIHOCHMA, JIO Tajia HeperyJIicaHnMa,
0aBHM camoO KaJia ce I0jaBH HerocpenHa moTtpeda 3a Tume. JpkaBu je moTpedOHa,
npeMa COJIMAAPUCTHYKOj KOHLCTIINjH, U CarlaCHOCT CBUX HWHIIMBHIYya, TPU3HAE
BHXOBO JIa JipkaBa KOja HAcTaje, OAroBapa H-HUXOBOj CBECTH M JKesbama. JlpkaBa
MOpa Jia UCIIyHH M B)KHE COLMjAIHE M BPEIAHOCHE KPUTEPUjYME CBOJHX UJIAHOBA,
TBpau Tacuh, 1a OM ce UCTMHCKK MOIJIa Ha3BaTh apxkaBoM.”“IIpaBo Tpeda aa Ciyxu
KHBOTY, TO My je jenuun " ®, 3aKspyayje Tacuh, 1 Cpe/CcTBO je OMHUpersa rpyIa,
TJIEMEHa WITH Hapoyia KOjH )KUBE Y 10j. Y CyNpOTHOM, Hanasuhe ce y CTamy CTaiHe
60p6e, bellum omnium contra omnesy0p30 npecTaTy /ia MOCTOjH.

Ta Gopba ce n HaKOH ycBajama BumoBIaHCKOr ycTaBa 3ap)kajia y TOIVIEIy
KOHLIENTa | ypehema ApxaBe U MPBEHCTBEHO MPEBIACTH PasiM4MTHX rpyna .“Pat”
j€ OTCTao CBe BpeMe MOCTOjarbha 3ajeTHAYKE pKaBe TP KOHCTUTYTHBHA Hapoa, U
MaJIO TIXKEbE je MocBeheHO MHTepecHMa I0je/IMHIIA U FbUXOBUM TPaBUMa. Je3HIKUM
Y JIOTHYKHM TyMa4eH-eM ce Y TeKCTy BUIOBIaHCKOT ycTaBa MOTY OTKPHTH jEIHAKO

" Haeeniero y npemaBarby rctoprdapa Orbera Kaparosiha Ha TeMy Cpreko-xpeamcki 00HoCU y
Kpamwesunu Cpoa, Xpsama u Crosernaya, on 26. 8. 2020a0ctymHo Ha: https/imw.kens.org.rs/
vest/predavanje-oghjena-karanovica-na-temu-srpeiitski-odnosi-u-kraljevini-srba-hrvata-i-sloverfaca
8

'B.Tacwh, IIpobrem onpasoarea dporcase, c1p. 7-8.
? Ibid., 10.
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CIIMKA JKeJHEHOT CTama y HOBOj APKaBU KakBa je TpeOaia OWTH, Kao U OpojHe
CKpuBeHe TIopyke. Ta ciika jKeJbeHOT CTamba ce MO3MBajla Ha HAjBHILEC W HAjIIpe
JIeMOKpATCKe CTAHJApAe IpaBa M coboxa Tor BpeMeHa ».Tako je wi 4. Ycrasa
npesuhao jeTHaKOCT CBUX IPel] 3aKOHOM 0e3 0031pa Ha EBUXOBO MOPEKIIO, HAIHjY,
BEPOMCIIOBECT, INTO je 3a4eTak CTBapama HEMMCKPUMUHATHBHE MOJUTHKE. VcTn
YIaH je YKHHYO CBE THTYJIE HacleleHe U3 MPETXOHIX TIepHoa U3 IpkaBa WiaHHIa
HOBE JpyKaBe, Ka0 W TNPHBIUICTHje KOje Cy MM IpHIaJaie 10 OCHOBY IUIEMCTBA.
INopomviia Kapahopheruh, y Tom MoMeHTY Ha Biactd y CpOHju U MpUIIPEMaHa Jia
noctane Bramapcka mopoaMiia HOBE IpikaBe, je ,IIPSKUBENA‘ OBO YKUIAHE
¢deynammsma. OCTaBIbEHO UM je HACIEAHO TIPaBO BIAJABUHE y OBOj YCTaBHO]
MoHapxuju. Jlakie, YMHH Ce J]a YKHIAke IUIeMCTBA M CBUX JIPYTHX HPUBUIICTHjA
HHje OWJIO JIOCTICAHO M3BPIIICHO Beh caMo y KOPHCT HaJBJIaIaBarba jeIHe TPyIe Haj
JPYTOM.

W3y3eB oBor niena, ApxaBa onvcaHa BHpIoBIaHCKMM yCTaBOM ce TIpE/ICTaBUiia
Kao JuOepaHa, W HCTOBPEMEHO COIMjajlHA JpykaBa, ca jaKUM akKIEHTOM Ha
Olp)KaBamby BOjCKE M BOjHE CIy)kOe Kao onOpambeHor ¢akrtopa, cimodomama u
npaBuMa rpahaHa ca orpaHduermuMa Moryhum jemuHo y noba para wimm
MOOMITH3aIIHje, MOCEOHO TapaHTOBAHOM 3aIITHTE JEIIe, PATHE CUPOYaIi U CBHX KOjU
Cy Ha OWIO KOjH HAYMH HACTPAJAM M TOCTaIM MHBAJIMIM TOKOM paTa, Mepama
3alITHTE CHPOMAIIHUX ¥ TIOACTULAjUMA TIOJBOIPHBPEIHH, TOJHOIPUBPEIHAM
3aJ[pyrama , IoMOPCTBY U pubapcTBy.

lapaniyjy nuuHe cinobone Hamasumo Beh y wi. 5 YcraBa, y3 CTPHKTHO
CIIOMUbAR-E TIPE3YMITLIHje HEBUHOCTH My Wwi. 8. YcTaBa, IJie ce CIIOMUESE IPABHIIO
Jia HUKO He MO)Ke OWTH ocyl)eH 3a KpHBUYHO JIEJI0 MM Ha Ka3HY KOjU Kao TaKBU HHUCY
npensuheHn 3akoHoM. JIMuHa croboma ¥ yKumame (eyIaTHOr NOTYHI-ABaba j&
YKUHYTO 4. 42Ha cnenehn HauuH:

DeyOHU 0OHOCU CMAmpajy ce NPagHo YKuHymit 0aHom ocioboliersa o0 myhumcke &nacmu. ¥
KOJIUKO Cy 20e npe moed poKa NOYUreHe Henpasoe paspeutersem (eyoHUx 00HOCA Wik FoUXOBUM
npemeaparsem y PUSAMHONPAagHe 0OHOCe, UMA ce 3AKOHOM NPOBECIL UCHPABKA.

Kvemosu (uusuuje), kao u yonuwime 3emmopaotuyu Koju oopalyjy 3emmy y KMemcmey
CTIUYHOM OOHOCY, YMBPHYJY ce Kao cIo000HU CONCMBe UL OPHCAHUX 3emMasba, He niahiajyhu camu
3aMO HUKAKEY OWIMENTY, U UMA]Y ce YOaumuHumu.

KpuBuiia Hekor nuna Mopa OUTH 00jeKTHBHHM JI0Ka3uMa MoTBpleHa, MUCATH Cy
JIaJhe YCTABOTBOPIIM, U TO CE OIHOCH U HA YCJIOBE 3a FeroBO MPUTBApAhE, Kao U 32
yryhrBame Ha OJICIy)XeHe oipeljeHe Ka3He. AKO HaJIeKHH OPraH IMOrPEIIHO OCYAn
HEKOra, WM 370YyNoTpeOn cBoja omnamherma a HEBHHOME OIpeau KasHy, Ouhe
KOKI-CHN 32 HE3aKOHHUTO JIMIICHE C000ze, He HaBojehn Ha KOjU HAa4MH HUTH Y
KOJUM POKOBHMa, Ka0 HU Ja N he ce TOM MarepHjoM JeTaJbHHje T03a0aBUTH

10 Kao mrro naomwm 1 J. Cmozyiaxa, Harpr jyrocioBeHckor yerasa, 3arpet - Beorpaz, 1920 ctp. 3.
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3aKOHCKa peryiatmBa (Kao INTO je HOMOTEXHMYKH yoOmuajeHo). Wmak,
MPOKJIAMOBAHE 3aKOHUTOCTH Pajia y HAJUISKHUX APYKaBHUX OpPraHa je 3Ha4ajHo.

Crenehly KOHTpaJUKTOPHOCT Haja3uMoO Yy wWiady 9. YcraBa, Kojum ce
HEZIOBOJHHO jacHO yTBphyje MOryhHOCT M3pHIIaka CMPTHE Ka3HE ajld | Jia OHA He
MO)ke OWTH M3pedeHa 3a ,, YUCTO MONUTHYKE KPUBHUIIE", TIPH YEMY CE HUT/IE Y YCTaBy
He JeduHuMIIe Tpeny3Huje WTa CY TO YKCTE MOJMTHYKE KPHBHULE A KaKBE TO MOTY
Outn ,,Heuncre" nmoauTruuKe Kpusuie. KontpaaukropHOCT HacTyma y cienehem nemy
y CT. 2¥ CT. 3. HCTOT WIaHa:

H3ysumajy ce cryuaju usepuierba wi nokywaja amenmama Ha ausnocm Bradaouesy u
unanose Kpamwesckoe [loma, 3a koje je oopehena cmpmua KasHa y KpUSUYHOM 3AKOHY .

HM3yzumajy ce ocum moza u ciyyajesu, y Kojuma je, y3 4ucmo NOIUMUYKY KPUGBULY,
VUUFEHO JOUL HEKO KadiCRUB0 0e0, 3a Koje je V KPUBUYHOM 3aKOHUKY oOpeliena cMpmHa
KasHa, a maxkole u ciyuajesu, Koje 60jHu 3aKOHU KA3HE CMPMHOM KA3HOM.

OmpaBoaHo TMOCTaB/baMO IUTaE, aKo HalaJd Ha HOCHOIE HajBHIINX
IpkaBHUX (DyHKIMja, KOje Cy HCTOBPEMEHO M HajBHINE MONUTHYKE (YHKIHjE,
1oceOHO aKO Ce MCTH 3aBpllie CMPTHUM MCXOJIOM, HUCY YHCTA MOJIMTHYKA A, IITa
Cy OHJIa YKCTA MOJUTHYKA JieJia 3a Koja ce Moxke m3pehin cmprra kazHa? Jla m cy To
MeljycoOHM cykoOU 1 YOUCTBA MOJMTHYKUX HEHCTOMHIIIJLEHHKA, Kao IITO CE IECHIIO
y HapomHoj ckymniuruny, kaga cy youjenn Crjeman Paguh , u jomr aBa xpBarcka
nocinannka? OHU cy OWIM HMCTOBPEMEHO IOCIAHMLM M HOCHOLM 3aKOHOAABHE
BIIACTH, W TY)KWJIAIITBO jECTe TPAKUIO CMPTHY Ka3Hy 32 OBaj YMH, HO MOYMHHIIAI]
[Tynuma Pauuh je 6uo ocyhen Ha ykynHo 33roauHe 3aTBOpa, KOje HUje HU U3IPKao
1o kpaja. CumO0IM9HO je, YnHmIIo ce mymTeH 27.Mapta 1941 .roquHe, HO CBakako
je ocyhen Ha cMpTHY KasHy U ctpesbad 1944ronune, 300r qpyrux KPUBHYHUX JeNa
Koje je y MehyBpeMeny mounHuno™. T ce camo, KaKO je CTPHKTHO HABEICHO Y
VYeraBy Moke m3pehn cMpTHa KasHa camo 3a Jiefia Io4MibeHa mpema Brmanmapy u
yiaHoBuMa HeroBor [loma? Tpeba mmaru y BUOy Jia je CBe JO JOHOIICH:A
KPUBUYHOT 3akoHMKa 1929r0/1uHe, jeqMHCTBEHOT 3a Leiy TeputopHjy KpasbeBuHe
CXC a xacumje KpasseBune JyrocnmaBuje, BaKWIO IOj€IMHAYHO JP>KaBHO
3akoHoAaBcTBO. Ha mpoctopy CpOuje Baxku1o je KpuBU4HH 3aKOHHK 13 1860.rogune,
y Upnoj I'opu Kpusrunu 3akonnk u3 1860.roause, 10K je Ha onpy4jy Bojsoaune
Ha cHa3u 6no Kpusnunu 3axkoH Yrapcke u3 1878.rogune. Y npeocranum apskaBama
(XpBarcka, CnaBonmja, Jlanmarmja, CrnoBenuja, bocha u XeprieroBuna)

0. Kapanouh, npemaparse Ha Temy: Onrocr Cp6a u Xpeata y Kpasesnrn CXC 1928/1929-
youcteo Crjenana Pamiha, noctymro Ha : https:/mww.kens.org.rs/agora/odnosi-srba-itana
kraljevini-shs-1928-29-godine-ubistvo-stiepanagadiAyrop je Haeo mmpy GuGMorpadujy
KoprImheHy 3a IPHIpEMy CBOT TIpe/iaBama, y Urjy aHaM3y HeheMo OBOM NPIIIMKOM YJIa3UTH, HO
CBAKaKO Cy KOPHCHE CMEPHHIIE 32 OHE KOj! O YKEJIeN! BHIIIE Ca3HaTH O OBOj TEMH W KOHKPETHOM

morabajy.
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KPUBUYHO 3aKOHOJIABCTBO j& MMAaJ0 KOPEH Y ayCTPHjCKOM 3aKOHOJIABCTBY U3
1852.romuue™?.
Hapenna xonrpagukroprocT je y wi. 10koju rnacu:

Hujeoan cpalhanun mne moowce oumu uszenan u3z opocage. On ce He moodice
npomepamu y 3emMmu U3 jeOHoza mecma y 0py20, Hu 3amodumu y jeOHome mMecmy, ocum
y Cayuajesuma Koje je 3aKkoH uspeueHo npeosuoeo.

Huxo ce ne mooice, Hu y kom cryuajy, npomepamu u3 c02 3a8uyajHoe mecma, oes
cyocke npecyoe.

Jakiie, mporoH jeTHoT JInIa je Moryh ako MocToju CyJCcKa Mpecyia NpOTHB
HEeKora JIMIA, ca TOM Ka3HOM oJjpejeHOM M NPaBOCHAKHO YTBPHEHOM, IITO
ayTOMAaTCKH Herupa npBoOUTHY (opMyraunujy Aa ce ,HUKO HE MOXKE M3THATH'.
Nmajyhu y BHIy pasjequmeHOCT KPUBHYHOT 3aKOHOJABCTBA M Heoapehenoct
camMor YcraBa y OBOM Jiely, YHCTUM jE3MYKUM TymMademheM He J00HjaMo
OJIrOBOP 3a KOja Ce TO KpUBUYHA JIejIa HEKO MOXKE CaMo M3THATU M3 Jp)KaBe a Jia
ce TmpemMa BbeMy He M3BpIIH CMPTHA Ka3Ha, WK Jpyra BPCTa 3aTBOpCKe KasHe(
fapeM je TO HEjaCHO y YCTaBHOM TEKCTY). JIOTHUKMM M CHCTEMAaTCKHAM
TyMademeM JI0Ja3iuMO JI0 3aKJbydKa Jia MOIITO YCTaB HUje OJIpeIo HeKa HOBa
npaBuia, HUTH YKUHYO BaKeH€ MPETXOTHOT 3aKOHOAABCTBA , OHO OCTaje Jia
BaXKH JIOKJIC TOJ U Y MEPH y KOjOj HE HapyllaBa TPEHYTHH MO3UTHBHONPABHU
cucteM. Jlasbe, 0Baj WwiaH peryiuiie 3a0paHy eKCTpaJulidje Koja ce OJHOCH Ha
nomahe npikaBijbaHe JIOK c€ O OJHOCHMA ca JPYTUM Jp)KaBamMa U H3pY4HBambe
BUXOBUX JIP)KaBJbaHA KUXOBUM MAaTUYHHM J(pyKaBaMa HHINTA HE CIIOMUEE Y
[EJIOM yCTaBy, HUTH C€ TOBOPH Jia fie TO OWTH peryimcaHo Ha HEKU APYTH
HaYMH.

[Toce6Ho je mHTepecaHTHaA perynanuja u AeduHucame BEpcKux cinodona u
3a0paHa JUCKpUMHUHAIMjE OMIIO KOTa M0 OCHOBY H-ErOBE BEPCKE MPHIIAJTHOCTH.
HaBenenu uwiaH je HEIITO JyXH, HO BPEIW T'a HaBECTH y MyHOM 00uMy, 300T
CHEeU(DUIHOCTH HETOBE CaJlPIKHHE:

Ynan 12.

Vjemuasa ce cnobooa eepe u cagecmu. Yceojene eepoucnogecmu pasHonpague cy
npeod 3aKOHOM U MO2Y CBO] 6EPO3AKOH jABHO UCROBEOAMU™.

Vowcusamwe epahanckux u norumuukux npasa He3asUCHO je 00 UCN08edard gepe.
Huko ce ne mooce ocnobooumu ceojux epahaunckux u 6ojHux Oyicnocmu u obaeeza
nosusajyhu ce na nponuce ceoje eepe.

Ycesajajy ce one sepe, xoje cy y ma xom oeny Kpawesune sehi dobune 3axoncko

npusuaree. /[pyee eepe moey Oumu npusHame camo 3aKOHOM. Yceojene u npusnHame

127 Mirkovi¢, Srpska pravna istorija (drugo izd.). Beograd726t. 244.
3 Hewrro nerahmje o osome: D. Novakowt, Versko zakonodavstvo Kraljevine Jugoslavije,
Zbornik Pravnog fakulteta Sv@ista u Rijeci, (1991) v. 33, br. 2/2012, str. 9885.
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eepe camocmanno ypehyjy ceoje yHympauirbe 6epcke NOCi08e U YRpasmsbajy C80juM
3axnadama u PoHO08UMA Y SPAHUYAMA 3AKOHA.

Huxko nuje oyarcan da ceoje eepcko ocsedouerve jagno ucnogeoa. Huxo nuje oyacan
0a cyoenyje y 6epO3aKOHUM AKMAMA, CBCUAHOCMUMA, 00PeoUMa U 8excoama, OCUM KOO
OPAHCABHUX NPAZHUKA U CEEHYAHOCMU U Y KOAUKO MO 00pedu 3aKOH 3a ocobe, Koje cy
NOOJI0JCHE OYUHCKOJ, MYMOPCKOJ U 80JHOJ 81ACHU.

Yceojene u npusname eepe mozy oopoicasamu eze ca c80juM 8PXOGHUM BEPCKUM
noenaeapumMa u 8an epanuya oprcase, y KOIUKo mo mpaxjce OyX08HURPONUCU NOjeOUHUX
sepoucnosecmu. Hauun, xaxko 0e ce me eese oopocasamu, peeynucake ce 3aKOHOM.

Yxonuxo cy y opocasnom 6ypemy npedeuljenu 3a 6eposaxone cepxe uzoayu, UMajy
ce Oenumu meljy nojedune yceojeHe u NpuU3Hame 8epPOUCNOBECHU CPASMEPHO OpOjfy
FUXOBUX 8EPHUX U CMBAPHO OOKA3AHO] NOmpeodu.

Bepcku npedcmagnuyu He cmejy ynompebsoasamu c60jy OyXOGHY 61ACH NPeKo
8EPCKUX HO2OMObA ULU NPEKO HANUCA BEPCKO2 KAPAKMEPA UMW UHAYE NPU 6PULEFbY
cB0je 36anuyHe OYIHCHOCMU, Y NAPMUjcKe cepxe.

Jakiie, Ha OCHOBY OBOT WiaHa 3akjbyuyjeMo na je y Kpamesunu CXC y
MpUMEHH OMO CHCTEM OJIBOjEHOCTH Ap>KaBe O] IIPKBE, Y3 YBayKaBarbe MMPU3HAKbA
CBake LPKBE HJIM Bepe Koja je MpH3HATa paHuje mpe yjeaumema (ct. 1 u 3).
OBoMm nonajemo u MoryhHocet u3 wi. 16 ct. 7 na ce Bepcka HacTtaBa U3BOAU Y
CKJaoy ca J>KejhaMa pojJuTesha, 0e3 HKaKBe JpKaBHE NPUCHIOM HIIHTH
00aBe3HOCTH Ja ce oapeljeHa BpcTa Bepcke HacTaBe moxaha.

CBaka Bepa ayTOHOMHO Y CBOjUM OKBHpHMa ypelyje cBojy opranuszaujy u
npasuia, Bojehn padyHa O OCHOBaMa IMO3UTHMBHOI MpaBa CBETOBHE JIP)KaBe y
K0joj ce Hajasze. 3aOpameHa je AMCKpHUMHUHAIKja 0coda IO OCHOBY HUXOBE
BEpCKe MpUIagHOCTH, Beh Ccy cBHMMa jeIHAKO rapaHToBaHa HcTa rpabaHcka
MpaBa Kao M JHIKMa KOja HUCY MPHITaIHUIINA OUIT0 Koje BepoucmoBecTh (CT. 2
oBor uiaHa). J[p)kaBa MoOXe Ha jeIHaKMM OCHOBaMa IOMaraTh oapeheHe
3ajeHULE,  CpPasMEPHO  TNPOLEHTYyaJHOj  3aCTYIUBCHOCTH  HHUXOBHX
npumagauka . IlocebHa crnemuduyHOCT OBOr wiaHa je M T3B. Kammen
naparpad, Koju nmpejcTaBiba 3aloBecT 0 3a0paHu Kopunihema MpeuKaoHuIe 3a
pacnpaBy O TOJUTHYKAM NHTamuMa. YHET je y BumoBmaHcku ycraB u3
Kpusuunor 3akonnka Hemauxe napesune u3 1871.Bberoso cipoBoheme je of
MOMEHTa IMPBOT JeQHUHUCAKA OJyBEK OHIIO CIIOPHO, jep W MOpel OJIBOjEHOCTH
IpXaBe oI LpKBe, 00a eHTUTeTa Tpeba na capal)yjy U y4ecTBYjy y JOHOLICHY
BOXHHUX JAPYIITBEHUX W JpKaBHUX OJUIyKa a y IMJby MocTH3ama Beher

. 1
JNernTIMHTETa OUTyKa Meljy rpajaHnMa KOji Cy HCTOBPEMEHO W BEPHHIIA .

1% IIto 3Haun ma he Bepcka 3ajemEmia kojoj mprmana Behn Gpoj BepHIKa 100HjaTH yBeK Behy
TOJIPIIKY JpyKaBe M WCTOBPEMEHO, Jla Mara IMOJPIIKA MAam0j 3ajeIHHIM OIeT MOXKE jeIHAKO
TIOCITY>KHTH 32 F-CH OTICTaHaK.

15> Brme o oBome: M. ITasnosuh, Karrien maparpad Brnosnarckor yerapa, Axamu IlpasHor
daxyrreta y beorpajy, romquna LXV, 3/2017, str. 28-49.

312



360pHuK pagosa "100 roavHa oa BupoBaaHckor yctaBa", Kparyjesau, 2021.

Jesnuke W cMHCaoHe KOHTPAJAMKTOPHOCTH Hanmazumo u y wi. 13 Vcraga,
KOjUM ce MpOoKIIaMyje cI000/a IITaMIre, Mo TOCEOHUM YCIOBHUMA.

lImamna je crobooua.

He mooice ce ycmanogumu HUKAK8A NPeseHMUBHA MepPA KOja Cnpeyasa usnaxicerse,
npoOajy u pacmyparee Chuca u Ho8uHa. Llenzypa ce modice ycmanogumu camo 3a gpeme
pama unu Mobunusayuje u mo 3a cmeapu 3aKOHoM yHanpeo npeosulene. 3abpamwyje ce
pacmyparee U NpoO0Asarbe HOBUHA UTU WMAMIAHUX CRUCA, KOju caopoice. yepeoy
Braoaoya unu unanosa Kpamwescxoe [Joma, cmpanux Opocagrnux noznasapa, Hapoone
Cxynwmune, HenocpeoHo nosugarse epaljana 0a cuiom merajy Ycmae uiu 3emamncke
3aKOHe, Unu caopace meuiky noepeody jasHoza mopaia. Y npomuenom cayuajy cmampa
ce, 0a je 3abpana ouenyma. Pe0osnu cy0osu o0nyyyjy o HAKHAOU uimeme He3A8UCHO 00
cyocke 00nyKe 0 NOHUUmery 3a0pane.

VY CT. 2¢y HCTOBPEMEHO CTaBJbCHE:

- TeHepalHa Kiay3yJia 3a0paHe LeH3ype;

- W3y3€TaK O] TeHEepaTHOT NpaBWiia Y BUAY yBohema NMpPEeBCHTHUBHE Mepe
3a0paHe M3MaXema ITaMIe, Koja ce He Ae(pUHHUIIE Kao [EH3ypa, ajd 10 CBOM
VOIIITEHOM OMUCY JIMYM Ha Y. lleHsypa je moryha y Bpeme para win
MoOwmImM3aIyje, anu 0e3 Mmperu3Hor oipehuBama y caMOM YyCTaBy HH INTa CE
MoJ LEH3ypoM IoApa3ymMeBa M INTa j€ pas3jiukyje of ,[PEeBEeHTUBHOT
crpevaBama M3JNIaKema, MpoJiaje U pacTypama CliMca U HOBHHA. 3aKOHO/IaBall,
YBEK M caMO y3 caryiacHocT Kpasba koju moTBphjyje CBako JOHOIICHE 3aKOHA,
MOXe€ ,, JUPUTOBaTH" ,, yBOhEHEM CTBAPH KOje Cy 3aKOHOM IpeaBuheHe” a Koje
NpeICTaBibajy OKOJHOCTH 3a yBohemwe nensype. Onpasnana je 6ojasan na au he
ce 3aKOHO/IaBal] UKaJia yCIIPOTUBHUTH BoJbM Kpasba, Kaja My 3aBUCH JIOHOIIICH:E
Oynyhux nponuca ox Bosbe Kpassa.

- 3a0paHa OWJI0O KaKBOI KPUTHYKOI MHILBEHA YCMEPEHOI Ha JIEIOBambe
Kpasba unu Haponne ckymmTrHe, CTpaHHX MpPEJCTaBHUKA BIACTH, NO3HUBAILE
Ha TIPOMEHY JIp>KaBHOT ypehema mim Temika moBpesa jaBHOr Mopana. CropHo
je 3Hauewe Tauke 4 craBa 2 OBOI' WiaHa KOjUM ce YTBphyje Aa y ciydajy
MOCTOjaba OKOJHOCTH M3 Tadke 3, argumentum a contrariono3soia 3a
yCIIOCTaBJbakhe IICH3ype MouMme J1a Baxu. [lakie, Huje Moryhe KpuUTHKOBaTH
pax Biactu a nocebHo Kpasba jep y TOM ciydajy mouumbe LeH3ypa U HOCH CBE
CBOj€ MOCJIEIHLIE ca COOOM.

[IpaBo yapyxuBama, 300pa U JOroBOpa je TapaHTOBAHO WiaHOM 14. oBor
VYcraBa, ca moceOHMM HarjamaBambeM Ja Ce CKYIOBH MOPajy , ako Cy Ha
OTBOPEHOM NIPHjaBUTH HajKacHUje 24 caTa Ipe CBOT O/Ip)KaBamba U J1a ce UCTUMA
HE MOXXE IPHUCYCTBOBaTH ca opyxjeM. OcTaje HejaCHO Ja JIM je CeIHHUIA
Hapozane ckyminTuHe BUI peaju3allfje OBOI MpaBa, MOCCOHO Kaja ce y3Me y
0031p Aa Cy HEKH MOCTAHUIH J0JIA3WIN Ha UCTE CEIHUIIE Ca OPYKjeM Ia TaKo
JTUPEKTHO KPIIWIN OBY OJIpe/10y ycTaBa.
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IToceOHa BpcTa yapyKuBama paJHUKA(CHHAMKAIHO, HaKO C€ HE HABOAU
JIMPEKTHO Ka0 TaKBo) , y HJbY MOOOJBIIIAa YCIIOBA Pajia Ce I0JaTHO TapaHTyje
y wi. 33 Ycrasa.

I'pahanm mory na ce obpahajy Ha/JIe)KHUM JpKaBHUM OpraHHUMa, MyTeM
Mosibe, 6e3 orpanuuema, U 0e3 003upa Ha HUBO BIACTH KojeM ce oOpahajy (u.
15), uiu TyxOe WM KPUBHYHE TPHjaBe aKO Cy HA/UICKHH OPTaHU IMOYHHIINA
HEKH MPEKpINaj y JAeoBamy npema rpahannma ((wr. 18).

VYcraB mpokiaMyje BaXHOCT oOpa3oBama (MMOCEOHO OCHOBHOT KOje
yTBphyje kao obaBe3HO), Kao u OaBJberma HAyKOM y 4. 16, He orpannuaBajyhn
, 6ap He 3BaHMYHO, MPHUCTYN O0pa3zoBamy OWJIO KOME MO OMJIO KOM OCHOBY.
O06pa3oBame , 0e3 0031pa Ha CICIUPUIHOCTH JApKaBa WIAHHIIA, CE YCIIOCTaBIba
Ka0 jeJIMHCTBEHO, Ca HICTOM OCHOBOM U Y3 CIEIU(PUIHOCTH KOje Cy IMO3HATE TOM
Jielly HOBE Ap)KaBe, a CBE j€ yCMEPEHO Ka pa3BHjamby Oyxa TOJepaHLHje, U
MoceOHO HAIMOHATHE U BEPCKE TPIEJbHBOCTH, KAKO ce IMOCe0HO Harjamasa y
ct. Swi. 16ycraBa. YcTaB je HaBeo U MOTyNHOCT OTBapama CTPYyYHHUX ILIKOJIA Y
CKJaay ca morpebama Tp)KUIITA, cMaTpajyhu M 3aHaTe jeAHAKO BaKHHUMA, IITO
ce nogatHo notephyje y wi. 22crt. 1, na he apxasa

y mome cmepy npoeecmu CMpYYHY HACMAGHY OP2AHU3AYUJY U YPeOumu CMAaiHo
NOMNOMaA2arbe WKOL08AFA CNOCODHE CUpoMauine oeye.

[Ikone cy Morie OUTH jeIMHO IpKaBHE, IOK j€ Taj cTaB MpoMemeH Beh y
VYcrapy u3z 1931.roauHe riie je yCTaHOBJBEHO Ja IIKOJIe MOTY OMTH U IIPUBATHE,
Tj. OCHOBaHe OJ MIPUBATHHUX JIUIA U TOJ| jeJHAKOM KOHTPOJIOM JpKaBe Kao U
npkasne (41. 16ct. 1 Yerasa n3 1931)°.

lapantyjy ce HEMOBPEOMBOCT , nucama, menezpa@ckux u mene@oHCKUxX
caonuimersa, OCUM Y CIy4ajy KpusuyHe ucmpace mobunuzayuje uiu pama” (4.
17. cr.1), ka0 ¥ HEMOBPEIMBOCT CTaHA CEM Y CIIy4ajy 3aKOHOM IMPOMHCAHE
uctpare (an. 11)

I'pahanm  yxwuBajy 3aimTHTy CONCTBEHE JApKaBe [0 TMPUHIUIY
PELMIIPOIMTETA ¥ Kaja ce Hajlase y apyrum apxasama (wi. 20) u cirobomuu cy
ce y CBaKOM MOMeEHTy oapehu cBor npikaBjpaHCTBA, KaJga HE Kejle BHIIE Ty
TpajHy Be3y ca cBojoM npxkaBoM. Otmyct he no0WTH Kajga U3BpIIE CBE CBOjE
obaBe3e mpema apkaBu. He mpenunsupa ce mra ce mojpazyMeBa 1o THME, HO
NPETHOCTaBbaMO Aa Cy y IHUTAKhY HU3MHPEHE MOPECKHX IYroBa M OJCITYKEH

16 Teer yeraBa nocryman Ha cajry: hitps:/digitalna.nb.rs/wb/NBS/Tematske_kolekBipski
ustavi/RA-ustav-1931#page/4/mode/lup

7 TMoceGHrv 3aKOHOM O CTAHOBHMA je YTBPHEHO BAXKEHhe 1 JOCATAILIELIX MPOITHACA Y JpKaBaMa
YlaHWIaMa Ca ompeljeHUM OrpaHHYCH-HMA Kao IITO Cy .YTBPHHBAIGE pasyMHE IICHE 3aKyra U
MOTYhHOCT OTKa3WBama 3aKyla MpOCcTopa AyrOrOMIIGHM 3aKyMFMa ako Cy MM Te HCTe
MPOCTOpHje TOTPEOHE 3a JKMBOT, UTM, TEKCT mpormca J0CTynaH Ha: https:/Aww.uzzpro.gov.rs/
doc/biblioteka/bib-propisi/opsti-propisi/15-Zakorstanovima. pdf
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BOjHU POK, KOjU CE IMpOBJave KPo3 LEIy HUCTOPHU]Y KAao HajBaXHHjE ApPKABHE
o0aBe3e koje mMajy apxkasibaHu. Y cr. 3 wi. 20 ce motphyje 3a0pana
exkcTpaauugje nomahmx JAp)kaBjbaHa JApYrHMM JAp)kaBama, Oe3 HaBohemwa
MoryhHOCTH W3y3eTaka WIH OWJIO KakBOT OCHOBa 3a YyCTaHOBJbaBame 00¢
MoryhHoCTH.

[locebna 3amThTa O TEIIKMX MOCIOBa ce onpelyje y KOpUCT KeHa U
,HEIopacnux", IpH YeMy cMaTpamo Ja ce TO OJHOCH Ha MAJIOJETHY Jeiy (1.
23), Kao ¥ pagHUIKAMa Y CAy4ajy HE3roJe Ha MOCIy, HE3amoCICHOCTH, O0IeCTH
umn cmpti (wi. 31)'°. IMoce6Ha 3amTuTa ce MPOKIaMyje M 33 HHBAIHE, PATHY
CHpOYaJ, paTHE YAOBHUIIE M CHPOMAIIHE M 3a Paj HECIIOCOOHE POIHUTEIhE
MOTHHYJIUX WIH Y PaTy YMPJIHX PaTHHUKA, ca TOCEOHUM aKIIEHTOM Ha TOMONH y
obpasoBamy paTHe CHpodaad W patHux uHBanuaa (wi. 32).Cmarpaio ce aa cy
CBOj ,Jyr mpeMa ApKaBu' , oOyXuiau” Beh Tako mTO cy M3ryOmmu cBoje
ponurtesse U MoryhHocT 3a cpehHo u 06e30eIHO JAETHILCTBO 32 OJIpacTamke U JIa
UM ce JApkaBa Moxe oBako onyxutd. OOchame je wcImymeHO, 3aKOHOM O
3alITUTH Jene u mianexu u3 1922ronune, npeunsnuje je ypehena marepuja
3alITUTE Jele a MoceOHO Aene 0e3 POAUTEIbCKOT cTapama KOjUu Cy POIUTEIhe
u3rybun y patopuma’’. CIMUHO je mOCMaTpaHa M 3alITHTA W ITOMOh paTHHM
BOJHMM HMHBaJIMIMMa Ka0 M WHBAJIUAMMA KOjU Cy TO HOCTalH ycJel He3roje
win Oonectn Ha paay. l'apanTyje ce moceOHa 3alUTHTa AayTOPCKUX IpaBa
cBakome aytopy (wi. 24), cinoboga yroBapama ako Cy MpeAMETH yroBapama y
CKJIaJly ca IIeJTMHOM MpaBHOT cucteMa (wi. 25).

KpameBuna CXC je xTenma ma ce MO3MIMOHHMpa Kao COLMjaHa IpKasa,
noce6Ho ce Opunyhu :

1. ) o nompasyu onwimux XueujeHCKUx u COYUjAIHUX YCNI08d, KOju Ymuuy Ha
HapooOHy 30pa8CmeeHOCH,

2. ) 0 napouumoj sawmumu mamepa u mane oeye,

3. ) o uysary 30pasma ceux epahana;

4. ) o cysbujarey aKymHux u XPOHUYHUX 3aPA3HUX OOecmu Kao u cy3oujary
310ynompeba aikoxona, u

5. ) o becnnammnoj nexapcxoj nomohu, becniamuom Oasary 1eK08a u Opyaux
cpedcmasa 3a uyearse HapooHo2 30paesnsa cupomauwinum epahanuma (wi. 27).

OBa oOchama cy [IOHEKIE€ WCIyHheHa Yy HapeJHHM TOJHHAMA,
YCTaHOBJbABAEM COJIMIHOT 3aKOHCKOT OKBHUPa KOjU MOJpKaBa HaBeICHE
CTaBKe U3 yCTaBa.

18 3akoHoM 0 3amrTHTH YGOrMX, crapux M Hemohmmx ox 15Maja 1922.TomiHe [0IATHO je
peryimicaHa oa o0sacT, kao 1o je um obehaHo y BumoBmanckoMm ycraBy. TekcT mpormca
JocTymian Ha: https:/AMww.uzzpro.gov.rs/doc/biblioteka/bib-prbppsti-propisi/1 9-Zakon-o-zastiti-
ubogih.pdf

19 Teker mpommca mocryman Ha: https:/Avww.uzzpro.gov.rs/doc/biblioteka/bib-pisifuttura-i-
prosveta/12-Zakon-o-zastiti-dece-i-mladezi.pdf
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IlIto ce Thue mompaBibama colUjaHuX ycioBa, Kpamseruna CXC je
JIOHENa jJeAMHCTBEH 3aKOH O cy30ujamy cKymohe >KMBOTHUX HaMHUPHHUIA U
HecaBecHe cnexynarmje 30. nerem6pa 1921. rommue®, xojum je ompeljena
obaBe3a JpkaBe J1a OCHOBHUX XHMBOTHHX HaMHUPHHIIA 3a JbyJle Ka0 U OCHOBHA
CpelcTBa 3a HCXpaHy CTOKE Mopa yBeK OUTH y pe3epBaMa , Yy IOBOJHHO]
KOJMYMHA M 1O yMepeHuM reHama“ (wi. 1. cr. 1 oBor 3akona). IToceOHe
MOBJIACTUIIE Cy JAaBaHe, 0apeM 3aKOHCKH, 3€MJbOPAJHUIMMA U HUXOBUM
3aJpyramMa Kao W CBHM CHPOMAIIHUM rpaljaHuMa, KOjU ce HHCY MOTJIM CaMHu
cHahu 3a CBOjy €r3UCTEHIIH]Y.

Unanom 70 ce yTBphyjy monutuuka mpasa rpalhaHa- akTMBHO U MAcCHBHO
OMpayko MpaBO Koje mpumaza, 0apeM Mo yCTaBHUM ojpeadaMa, UCK/bYYHUBO
Mymikapiuma crapujum o 21 rogune. Odunypu, mogopuIupy U BOjHUIH Y
AKTUBHO] CIY)KOM MM aKko Off HHXOBOT IpECTaHKa CIyX0e HHuje MpOoLuIo
HajMambe TOAMHY JaHAd, HEMajy HH AKTMBHO HH MAcHBHO OMPAavKO MPaBO .
VYcraB je nogaTHO Hariacuo 1a he ce 3akOHOM IOCEOHO ypeIuTH KEHCKO MpaBa
rnaca. Mehyrtum, oBo nutame y KpasseBuHM JyrocmaBuju HuKaga HHUje
3aKOHOM PEryIHCaHO, CaMO je TIPEMUCHUBAHO Kao (opmynamuja 2. Tek je GHJ
1946. no3Bonuiia xKeHaMa MpaBo Ijiaca U akKTUBHO U NMacuBHO. Yak HU HapeIHU
Yerap 3 1931.roguHe HHuje ypaauo HHINTA 110 OBOM IHTamby -. 3aKOH O
OupaukoMm crnucky, Takohe u3 1931.roxmuHe, oapenno je na OMpayko MpPaBo
UMajy caMo MYIIKH JIpKaBJbaH! cTapuju o 21 roanHe, Tako Ja Cy jKEHE OIeT
u30cTaNe M3 ylacka y Oupadku crnmcak. JKeHe cy y OBOM NEpHOIY MOTJe
»YJIa3UTH Y MHUHUCTApPCTBA", KAa0 HIKM YMHOBHHULM WJIM MOMONHO 0CO0JBbE, HO
JOII YBEK je IOCTOjaJio0 OIPOMHO 3a3uMpame OJ HHUXOBOT YCIHIbamka Ha
XHjEPEePXUjCKO] YMHOBHUYKO] JIECTHBHIIA U C TUM y BE3W U JaBalkbeM UM
AKTHUBHOT U TACHBHOT Oupaukor npasa>’. [JacHBHO GMPAYKO MPABO HUCY MMAITH
HU

» NOTUYUJCKU, (PUHAHCUCKU U WIYMAPCKU YUHOBHUYU KAO U YUHOSHUYU Aepaphe
Pegopme, ocum axo cy mo npecmanu bumu 2oourny oana npe pacnuca uzbopa. Ocmanu

2 Tekcr sakoHa JocTyman Ha: https:/Aww.uzzpro.gov.rs/doc/biblioteka/bib-pisiopsti-
propisi/17-Zakon-o-suzbijanju-skupoce.pdf

! o Yerasy u3 1931romme, 0ba Gipatika npasa Cy TyOUITH 0CyeHH Ha KasHy TAMHHILIE HUTH 3aTBOPA
Ha JTy>Ke Off TOJIMHY JIaHa , Y TIEUpOTy Y KOME Ce Hayase 3aTOueHH; OCYljeH! Ha KasHy TYOHTKA Y4acTH, 3a
BpeMe Tpajarka T¢ Ka3He, KOJH Cy TIOJ] CTELIMIITEM, CTApaTeSECTBOM UM CY MRIYOWITH OMPAvKo TPaBo
300 KPUBHITIHIX JIENTA KOja CY TIOYMHIUTH Y TOKY M300pHoT rporieca ( wi. 56).

22 K OHKPETHO, CTIOMHUIBE €€ y HICHTHYHOM 00Ky U y YeraBy 3 1931romuse. Y wi55.

B¢, Mapkos , XKetre u ripaBo riiaca, [IIECH [losa mania 6ubsmoreka, beorpaz, 2001, 17

2, Thupkosuh, YKene u muriomarwja, Tpeba v skeHama JIOMYCTUTH CTYTIAE Y IATTIOMATCKY
ciyx0y,beorpan, 1928,11 maBHu passior 3aiiro ce KeHaMa He JJ0BOJbaBajy MOJMTHYKA H [PABO
paza y IUIIOMaTHj , TIpeMa OBOM ayTopy j€ 3aTo IITO TO 3aKOHOM HHje PEryJIMCaHo Ta je 300r
TOra TO Camo ,,TIPABHO TIUTAkE",

316



360pHuK pagosa "100 roavHa oa BupoBaaHckor yctaBa", Kparyjesau, 2021.

YUHOBHUYU, KOJU 8DULE JABHY GIACT, HE MOZY Ce KAHOUO08amu Y U360pHOM OKDY2y C80je
mepumopujante naonexcrnocmu'( un. 73).

Ca npyre cTpasne,

w MUHUCTIDU, AKMUGHU U HA PACNON0JCEbY, U npopecopu Ynueepzumema, mozy ce
Kanoudosamu, u ako Oyoy uzadpamnu, 3a0pacasajy céoj nonodcaj” (maxohe un. 73).

Bojuu pok je 6uo obaBesan 3a cBe crapuje ox 20 roguHa, ceM ako HHCY
MOCTOjaJId OTpaBAaHM pa3iio3u Aa Oymy o Tora ociodohenu. To je Ono u jemaH
OJI TJIaBHUX YCJIOBA, MOPE] Ap’KaB/baHCTBA 3a A00ujarmbe Ap)KaBHE Cayxbe (.
122).

Bpak je Takohe OHO moa MOCEOHOM 3alITUTOM Jp)KaBe, CaMO C€ HE HABOJIU
kakBoM (uin. 33)M3BecHO Tperm3upame je yunmbeno YcrasoM u3 1931roaune,
rae je y wi. 21 naBeneHo ma Opak, MOpoAMLa M Jela YKUBAjy MOCEOHY
3amtuty. HakanmocT u oBzie je m3ocTaia OfpelHuIa na he ce mena matepuja
YpEIUTH 3aKOHOM, 2 HOMOTEXHHMKA HE MOXKE M HE CME Jia MPETIocTaBiba aa he
C€ TaKO HEIITO YAHUTH 3aKOHOM, CEM aKO TO HHj€ HCKJbYYMBO HATJIAILICHO.

3. 3aKJbyyHe HanoMeHe

Bunosnancku ycra u3 1921.roguae NOHYIMO je COMUIAH OKBUP JbYICKUX
npasa u ¢1000a, ca CBOjUM HAaKHAIHUM MPELUU3UpABbUMA y BUIY CIICLH]aTHUX
3akoHa. HOMOTEXHWYKM IUCKYTaOWIaH Yy TMOjeIMHAM CBOjUM JeJIOBHMA,
Ca/IP)KUHCKH KOHTPAJUTKOPaH WM HEJOPECUYCH, WIAaK je BaKUO HEKOJUKO
roJHa Kao IOJa3Ha OCHOBa jenHe HOBe TBopeBwHE. JloOpe Hamepe 3a
yjenumeme, KojuMa Cy c€ WCIpedmsia MOJUTHYKA HEeyCarjalleHOCT TJIaBHUX
aKTepa CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA, HEJOBOJbHA , YMHHU C€, MOJNUTHYKA U
IPYLITBEHA 3pPEJIOCT Ja C€ YYMHHM OBAaKO KpYNaH KOpaK y TOM KOHKPETHOM
TPEHYTKY, Kao U MpHaBame Behe maxme OJHOCHMA CHara yHyTap ApKaBe, Cy
oHemoryhuiau npenusnuje ypehjupame 1eMOKPAaTCKOT OKBUPA JbYACKUX MpaBa U
cnobona, Ha HAYMH Kako Cy MCTUHCKU 3aciyxuBana. HWnak, HHXOBO
CIOMHUIbAE, Ka0 M 3a4eld HEeIUCKPUMHUHATUBHE IOJNUTHKE, jecy 3HadajaH
MOMakK y pPa3Bojy HOMOTEXHHWYKOT pana CpOuje U y TOM MOMEHTY M CBHUX
npyrux wiannna Kpamesune CXC.

Hamum pamoM cMo mpeacTaBWiid OBaj MOYETHH OKBHP JehHUHHCAHA
JbYIICKUX TpaBa M cjI0004a Ha HalleM IPOCTOPY, KOjU je 3arlocTaBibeH 300r
UCTOPUJCKU  TypOYJIICHTHHUX OKOJIHOCTH, 4YHje Cy TOCIeIuIe  JIAIeKo
3HayajHuje. Bepyjemo na he oBo OWTh mpwinka Ja ce ¥ JPyTH YUTAOUHU pajaa
jom Bume WHQOPMHUILY O OBOM Jeny BumoBmaHCKOr ycTaBa, HENpaBegHO
3allOCTaB/LCHOM M YTBpJEC KOHTHHYUTET HEKHX WHCTUTYTa W y JaHAIIbEM
MO3UTUBHOM 3aKOHOJIABCTBY.
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[OparaHa hopuh, MapaHumje xunBoTa y KparseeBnHu Cpba, XpBaTta 1 CnoseHaua
— oajeum BuaoBaaHCKOr ycTaBa y HeroBoM Tpajakby M AaH (ctp. 305-318)

Dragana Coric, Ph.D., Assistant Professor
Faculty of Law, University of Novi Sad

GUARANTEES OF LIFE IN THE KINGDOM OF SERBS,
CROATS AND SLOVENES - ECHOES OF THE VIDOVDAN
CONSTITUTION IN ITS DURATION EVEN TODAY

Summary

The Constitution of the Kingdom of Serbs, Croats@Ibvenes, adopted on June
28, 1921, established a certain framework of riginid freedoms of citizens in the
new state, in a different way than it had beenl tinéin. The constitution did not
recognize nobility, titles, "or any advantages liighly' except for the King and his
family. It guaranteed personal freedom and freeddrreligion - again within the
limits allowed by law; freedom of conscience aralgress, the right of association,
assembly and agreement. He forbade greenery, bbdligudal relations, and on the
day of liberation from foreign rule, the peons bweea without compensation, the
owners of the state land on which they had workeitithen. This Constitution also
provided for freedom from the death penalty andpttieciples of talion,except in
cases of attacks on the King and members of thel Royse.

The paper outlines the picture of life in the nemmunity, as conceived by this
constitution. The results of this constitution frém moment of its adoption to its
repeal and onwards are analyzed. Since this catistitwas the foundation of a new
state and a new society, the analysis with prevéotssis not possible, because there
are no parameters of the same name for compariBberefore, this act can be
considered only pro futuro, even after its repbakause the echoes of this act still
exist today.

KeywordsVidovdan Constitution, human freedoms, life.
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BEPCKO NUTAHE Y BUAOBAAHCKOM YCTABY

Pe3unme

YV cacmas Kpamwesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya 1918. 200une cy yuwinu
paznuuumu Hapoou u Opojue ypree u eepcke 3ajednuye. Hajeehu opoj cmanoenuxa
HOBe Opoicage je npunaodao NpaBoCIABHO], PUMOKAMOIUYKO] U MYCIUMAHCKO]
sepoucnogecmu. Ycmagomeopay je umao obasesy 0a Ycmagom HOpmMupa npaso Ha
cn0b600y sepoucnosecmu 1 06e30edu pasHonpasHocm uzmelly nocmojehiux yprasa u
8EPCKUX 3ajeOHuYyd. Ycmasomeopay ce 00ayuuo 0a 006ayu panuju ycmasHu mooen
dporcasre gepoucnogecmu u3 Kpawesune Cpouje u Kpawesune Lipne Iope u oa
HOpMUPA  YCMABHU MOO€]  VCBOJEHUX OOHOCHO NPUSHAUX — BePOUCHOBECTIU.
Tomumuuka ocroea 3a HOBO YcmagHo pewlerse ce Hanazuia y mauku 1 Kpghcke
dexnapayuje y Kojoj je Hasedero oa fie ce " cee npusHame 8epoUCROBeCHU GPUUUMU
c10600HO U jasHo. Ilpasociasua, pumokamonuuka u MyxameoaHcKa 6epoucnogect,
Koje cy no 6pojy credbenuxa najjaue y nawem Hapooy, bulie jednake u pasHonpasHe
npema opacasu. Ha ocrosy osux npunyuna, 3akonooasay hie ce cmapamu da ce uysa
U 00poCasa KOHECUOHATHU MUP KOju 00208apa OYXy U NPOULIOCTIU YeNOKYNHO2
Hawez Hapood'. Y pady ce ananuzupajy Hopme Budosdarckoe yemasa o cioboou
sepoucnogecmu.

Kwyune peuu: ycmas, sepoucnosecmu, ypkee, epcxe 3ajeoHuye, Mooel.

V cacras KpasseBune Cp0Oa, XpBarta u CroBeHala Cy yIUTH pa3iInduTH HApOIH,
Ha Pa3IMYUTHM TEPUTOpHjaMa, alld M LPKBE M BEPCKE 3ajElHHUIIC Ca Pa3IUUUTHM
OpraHU3aIOHUM YCTPOjCTBUMA M Pa3IMYUTHM JIOTA/AIIHIM MPABHAM TIOJIOXKAjeM Y
cBojuM cpeuHama. Y Kpareepunu CpOuju je, y Bpeme Hactanka KpasseBrune Cp0a,
XpBara u CnoBeHana, BENMHCKO CTaHOBHHIUTBO MPHIIAAAT0 IMPABOCIABHO]
BEPOHCIIOBECTH, Al Cy TOCTOjaJli W PUMOKATONMIIM, MYCIMMaHHW, JeBpeju u
npotectantu. Y KpasseBunu LlpHoj Topu cy, mopea BehwHckor mpaBociaBHOT
CTAQHOBHHILITBA, TIOCTOjAJI U MAJIOOPOJHH MYCIMMAaHH U PUMOKATONUIM. Y Te ABE
HOBOBEKOBHE CpIICKE JApaBe 10 modeTka [IpBor cerckor para je, W mopen
HOPMHpPaHOT MOjiefla ~JIp)KaBHE Bepe” y yCTaBUMa, TapaHTOBAHO M TPaBO Ha
cno0oy BEpOHCIIOBECTH IPUIIIHUIIMMA OCTaTIMX BepoUcCioBecTd. Y Jlanmarmjn u



Benunbop Llomuh, Bepcko nuTarbe y BugoBaaHckoM ycTaBy (cTp. 319-332)

CroBenujy, Koje cy Ouie mox AycTpujoM, Y Kojoj je mpuje Karonuuka 1pksa Ouia
Bnafajyha, cmobozma caBjecTd M BjepOMCIIOBHjeCTH Omia je 3ajemMueHa rpahaHuma
3akoHOM 011 1867 .roaune, a cBe NpU3HATE BjepOMCIIOBU]ECTH OUIIE Cy TIPER 3aKOHOM
u3jeqHaucHe. [lpu3Hate cy OwWie IOKpaj KaTONMYKE JOII M. IIPABOCIIABHA,
eBaHre/MuKa (ayr30ypIIKOr W XeJIBETCKOI HCIIOBHjE/larba), CTapOKATONHYKA,
eBaHre/IM4Ka OpaTHHCKA, JMIMOBAHCKa (OrpaHaK PYCKMX CTapoBjepala, KOju HHCY
HpUXBaTHIIH pehopMe MOCKOBCKOT CHHO/a o1 rouHe 1654.)u MeHoHuUTH (OrpaHak
HHM303€MCKHMX aHa0amnThCTa), a Of HEKPITHAaHCKMX MYyCAUMaHCKa H KHIOBCKa”,
Cmmuna cutyanyja je 6una u 'y nenosuma KpasseBune Cp0Oa, Xpsata u CroBeHaia,
KOjH Cy paHHje npHunagamd Yrapckoj. 'Y bocau n Xeprerosunu Ouie cy npusHate
OBE BjCpOUCIIOBHJECTH: KATOIMYKA PUMCKOT W TPUKOr oOpena, MpaBoCiiaBHA,
eBaHTe/TMIKa 00ajy HCTIOBHjE/Iama, MyCTMMAHCKA 1 JKIOBCKa”. > [TpeMa mojarmMa
ca TMOMNKCa CTaHOBHHUIITBA [0 TPUIIAJHOCTH BepoucnoBectuma y bocan u
Xepreropunu o7 1910.roauHe, NpOLEHTYaAIHO MOCMATPaHO, MPABOCIABHUX j& OHI0
43,49%, myciumana 32,25%, pumokaronuka 22,87%,a ocTaMx BEPOHMCIIOBECTH
1,39%.VY cBakoM ciy4ajy, Ha CBUM JEJIOBHMAa TEPUTOPHUje HOBOCTBOPEHE IpIKaBe,
HajBehin Opoj CTAaHOBHHMKA je TMPHUIIAJA0 IPABOCIABHOj, PHUMOKATOIMYKO] U
MYCJIMMaHCKO] BEPOMCTIOBECTH. Te YHILEHHIIE Cy ONpECUie TAIAIIBY MOTUTHUKY
eNUTY Jla 3ay3Me CTaB O HEONXOTHOM 00e30ehuBamby paBHONMpPABHOCTH H3MeDhy
nocrojehnx ImpkaBa M BEPCKUX 3ajeHMIA KpO3 YBODEHE YCTaBHOT MOJENa
MPU3HATHX BEPOUCIIOBECTH.

Bepcko nurame y Oyayhoj apxasu je pasMarpaHo Ha Kpdckoj koHbepeHIHj.
VY tauku 7 Kpdcke nexnapanmje je HaeaeHo aa he ce ”cBe nmpu3HaTe BEpOUCIIOBECTH
BPIIMTH CJ00OMHO W jaBHO. [IpaBociaBHa, PUMOKATONMYKA M MyXaMelaHCKa
BEPOMCIIOBECT, Koje ¢y 110 Opojy clienOeHrKa Hajade y HallieM Hapoy, Ouhe jemHake
W paBHOIpaBHE Npema Ip)kaBd. Ha ocHOBy OBHMX NpuHIMIA, 3aKOHOAaBal he ce
CTapaTd Ja ce 4YyBa M OJpkaBa KOH(ECHOHATHH MHp, KOjU OXAroBapa AyXy U
TIPOIIUTOCTH TIETIOKYITHOT HaITler Hapoaa'. 3

Kpdcka nexnapanuja je Ha HAIMM MPOCTOPMMA O3HAYMJIA TIOYETaK HOBOT
Mozena y oJHocuMa u3Mel)y pkaBe M LpKaBa M BEpCKHX 3ajequuna. Hadennu cra
o BepoucnoBectuMa u3 Kpdcke neksapaimje je mpencraBiba0 pe3y arar MoJTUTHIKOT
komrpomuca. Hajselin nmpoGnemu NpriiKoM MperoBopa ¢y OWITM BE3aHH 32 TUTAbe
HPABHOT TOJIOKaja LPKaBa M BEPCKHX 3ajeIHHIIA Y NOVO] apxkaBu. OTydeHo je aa ce
TO TUTalke pemM Tako mTo he ce Oyayha apkaBHA BJlacT y JOBOJBHO] MepH
JIMCTAHIIMPATH O] CBUX MOCTOjelinX IpKaBa U BEPCKUX 3ajCIHMIIA, & Ia UM IIPU TOME,
Ha aZieKBaTaH HauMH, U3pa3l NPU3HAE 32 IHXOBE YJIOre Kpo3 UCTOPHjY, Kao U jaa
UM c€, KpO3 MOLITOBAKE YHYTPALIHE ayTOHOMHjE M OPraHU3alMOHOr YCTPOjCTBA,

1J. Cretanoruh,”Onroc Lpkse 1 aprkae”, Matuia xpBarcka, 3arpe6, 1953 cp. 93.

2 Hemo, cp. 94.

3 Ipema: M. Mupxosih, O mpasrom nonoxajy Cpricke Lpkse y Hauoj nporwiocty”, TIpasHu
dakynrer, "ocuje”, beorpan, 2000ctp. 263.
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rapanryje u omoryhu cyodo/ia BepcKor JiefioBama. Ha kpajy, ¥ pa3HOJIMKOCT IpKaBa
W BEPCKUX 3ajelHUIA ce YKIanajga y THoctojehe pasHOIMKOCTH Koje Cy
YKOMITIOHOBAHE Y HOBY JpXKaBYy.

VYcras je y ume Ilerpa Kapahophepuhia "nio munnoctn Boxxujoj v Bosbr HapOIHO]
Kpamsa Cpba, XpBata u CnoBeHana” Ha BEJUKH CPIICKH TPAaBOCIABHH MPa3HHK
Buznosnan npornacuo [pecrononacnenaik Anekcanaap. Y Hayl yCTaBHOT TIpaBa
ce OOMYHO TIpeNaswiio ca OBOT Jiefia yCTaBHE MpoKiaMarje. Penmmriosna ycraBHa
MpoKJIaMallfja, WHaYe TUMU4YHA 3a ycraBe KpasbeBune CpOuje, Ha TPBH IOIVICH
HaBOJM Ha 3aKJby4ak Jia Cy NpPEeICTABHHIM Jp)KaBHE BIACTH, a TIPE CBHX MOHApX,
NPUXBATAH TEOPHjy O MHCTHYKOM TTOPEKITy JpKaBe U Jp)KaBHE BIacTi. MehyTum,
CaJlp)KMHA Y CHCTEeMaTHKa OBOT YCTaBa Ofy/apa OJ TAKBOT 3aKJbYUKa, jep je "ycTaB
MOCTaBHO TeMeJhe MapiiaMEHTApHO] W TIPaBHO] JpyKaBH JIMOEPATHO-IEMOKPATCKOT
trma”.*

BumoBnancku ycrtaB, 3a pa3iuKy on nperxomHux CpOWjuHMX ycTaBa, HeMa
MoceOHy IIaBy y K0jOj & HOPMHpa YCTABHH I0JI0Ka]j LPKBe. "BHIOBIAHCKM yCTaB
He 3HA 32 ApyKaBHY LpPKBY. OIIET, 3aT0, OH He MPOIVIAIaBa 1e00y LPKBE U IpKase”.
VcraBHM TIOJI0Ka] LpKaBa M BEPCKUX 3aje[HHIIA je PEeryJIHCaH Kpo3 jelaH WiaH
JIPYTOT OJieJbKa KOjUM Cy peryimcaHa ”ocHOBHA rpalaHcka npasa u gyxHoctH. [Ipe
cBera, BHIOBIAaHCKMM YCTaBOM HHje YCTaHOBJbCHA IPHBIJICTOBAHA, OIHOCHO
" np>kaBHA” Bepa WM BEPOHCIIOBECT, a OIHOCH ca IPKBaMa M BEPCKUM 3ajeJHHLIaMa
Cy HOPMHpaHH MPUMEHOM MOJIeIa MPU3HATHX (YCBOjEHUX) BEPOUCIIOBECTH.

VY norneny omHoca npeMa rpahanuny, Bunosnancku ycras ”yjemdaBa ¢i10001y
Bepe M caBecTw”.® YCTAaBOTBOpAL, NPHIMKOM pEry/imcama rpajaHcKor HpaBa Ha
ClI00Oy BEPOMCIIOBECTH, HHUje TMpHOCra0 HOpPMHUpamy IpaBa Ha  CJI000Iy
BEPOHCIIOBECTH O3 OrpaHMYeHkha INTO 3HA4YW Jia je TO NpaBo, Kao M Jpyra, y
oapeheHnM ciTy4ajeBiMMa KOji HUCY TAaKCAaTHBHO HaOpojaHu y YCTaBy, MOIJIO TPIIETH
m3BecHa orpanmyera. C 003MpOM Ja TaKBUX OrpaHMYEHa HEMa y YCTABHUM
HOpMama (IIITO ¥ HHUje CITydaj y WCTOPHjH HaIllle JOTAIAlIbe MOIEPHE YCTABHOCTH)
MOXKE Ce 3aKJbYUHTH Jla Cy OHa Owia MperryliTeHa 3aKoHCKOj perynarud. Ho, ¢
o03upom ma y KpasseBunu CpOa, XpBata n Cnosenaua, a norom Hu y KpasseBunu
JyrociaBuju, HHje JOHET CHCTEMCKH 3aKOH O TIPABHOM IOJIOXKAjy IPKaBa M BEPCKUX
3ajeJIHMIIA HEro je 3a CBAaKy MPU3HATY IPKBY M BEPCKY 3ajeIHMILY, IOCIIEC
CyCIIeH/IOBam-a BruoBanckor ycraBa, IOHOIICH rocebaH 3aKOH, OrpaHHYeHa TIpaBa
Ha CJI000y BEpPOMCHOBECTH Cy OWia TpeIMeT peryjiucama APYruxX 3aKOHCKUX
MPOTIKCA, a TUIIATIA Cy CE KPIIekha jJaBHOT pefia, MUpa U MopaJa, Kao U TOJIpHBamba

4 JI. M. Koctuh, "Komentap Vcrasa Kpasseume Jyrocmasuje on 3. cemrem6pa 1931, rommme
(Jyrocroeercko ycrasHo npaso)”, UKII Ierie Kona A1, Beorpan, 1934 ctp. VIII.

5 C. Joanosuh, "VcraBHO npaBo Kpasmepune Cpba, Xpeara u Crnosenara”, MK T'ene Kowna,
Beorpan, 1924r., ctp. 435.

54y, 12¢r. 1 Verasa Kpassesure Cpba, Xpsara u Crosenaria o 1921.romune, "CitysxOeHe
HoeuHe Kpassepune CpOa, Xpeata u CrioBeHaria”, op. 142 on 28.jyna 1921.romuse, beorpan,
1921.
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JprkaBHOT mopeTka. "Kana ce ToBopy 0 clio0o/H BjepOUCIOBH]ECTH, HE MHCITH €& HU
OBZlje, Ka0 HM KaJa ce TOBOPH O JAPYruM cjo0ojama, Ha arcolyTHY CIOOOLy.
ArconyTtHa cno0oza HUje HU Y YeMy OCTBapJbHBa y JbyACKOM ApyTBy. Hu cnoboma
TojeIHala, HU CII000/1a YAPYKEeHha, Ia HU ¢100071a BjepCKHX yApyKemba... He Moke
HM HajMOepalHWja JpXKaBHA 3ajeHUIIA OE3yCIOBHO 33jeMUYUTH  CBOJUM
JpkaBjbaHMMa HEOrpaHWuYeHy CJ000my Bjepe M CaBjeCTH W OHIAa KaJ oOBa Yy
0€3003upHOj IPUMjEHH CBOjOj, TIOTKAIla M came TeMeJbe heHa orcTanka. Mopajy Oap
orfic HOpME KpPHUBHYHOI 3aKOHA OWTH TpPaHUIIOM 3JI0YMOTpeOJbaBama BjepCKe
cnobone”.”

Hajaxxnuje nurame cBakor ycraBa, ma ¥ BumoBmanckor ycrasa onm 1921.
roJMHe, KaJa ce pa3Marpa NpaBo Ha CJ00OMy BEPOMCIOBECTH OJHOCH CE Ha
00e30¢ehuBame HHCTpYMEHaTa Jia O ce TO MpaBo, Kao M OCTajia, MOIJIO OCTBAPUTH.
JoBan CredanoBuh cmatpa na ce onpenda u3 wiaHa 12 cras 4 kojoM je nmpornucana
o0aBe3a TMPHCYCTBOBAaK-a BEPCKUM OOpeIMMa Ha JIP)KABHUM TPA3HUIAMA U
CBEYAHOCTUMA HaJla3u y CYMPOTHOCTH ca cI000/IOM BeporcrioBecTd. U 1ienokymnan
YCTaBHU MOJIEN MpU3HATHX BepoucnoBectd CredpanoBuh BUAM Kao HELITO LITO je Y
0cHOBH Bpehaiio ¢i1o001y BEPOHCIIOBECTH, jep je CMaTpao "a ce MPHMjeHOM TaKBa
cuctema ojHoca m3Mel)y BjepCKHX 3aje[HUIIA M JAp)KaBe HE MOXKe MOCTUNH HU
CTBApHA jJEJHAKOCT CBUX BjEPCKUMX 3ajeHMIA HM CTBapHa cjoboz;a
Bjeponcriosujectn”.® Opaxas CredaHoBuhieB CTaB JaKIle MOXeMO OOjaCHHTH
BPEMEHOM M TpWIMKaMa y KOjHM je HacTao ¢ OO3MpOM Jia j€ IUTHPaHy KEbUTY
HAIKCao y BPEeMEHY jeHOMNAPTH]CKOT CHCTEMa U KOMYHHCTHYKE BIIaJ[aBUHE, ald U Y
TOJIMHY Ka/Ia j¢ KOMYHHCTHYKA BJIACT JIOHOCKIIA TIPBU MOCIIEPATHH 3aKOH O TIPaBHOM
MoJIoXKajy Bepckux 3ajenuuiia. CredanoBuh HUjE BUACO MPOTOH IIPKaBa U BEPCKHX
3ajeJlHMIA, Kao W 0e30pojHe ClydajeBe KpIICHa CBUX JbYJACKMX IIpaBa y
KOMYHUCTHYKO] JyrociaBuju, ajiv je BUIEO " TEOpHjCKe eleMeHTe HepaBHOPABHOCTH
Mmehy npkBama 1 BepckuM 3ajequutaMa’ y Kpassesunu Cpba, Xpsara n CroBeHara.
ATICONYTHA jeJIHAKOCT HE MOCTOjH Kao IITO He MOCTOjH HH aricoNyTHa ciodona y
JIPKaBH.

OnMax HakoH 3ajeMuerha MpaBa Ha CIOOOAY BEPOUCIIOBECTH, OAPEAOOM H3
wiana 12 cras 1 BujoBnanckor ycrasa je mporiaiieHa paBHOIPABHOCT YCBOjJEHUX
BEPOHCIIOBECTH TIPS/l 3aKOHOM M TapaHTOBAHO je CJOOOMHO jaBHO HCIIOBEIAE
Bepo3akoHa. Pey je o0 BeomMa HeENpeHW3HO] M HENOTWYHO] (OpMyJalyjy.
YcraBoTBOpALL jE 0 BEpOMCIIOBECTIMA OUYEBHIHO MOAPA3yMEBA0 HOCHOLIE BEPCKUX
yuema, JIakie PKBEe U Bepcke 3ajenHuiie. Bepoucnosect, mocMarpana y KOHTEKCTY
JbYACKHX €J1000Ja W TpaBa, MOXE MOCTOjaTh 0e3 BepcKe MHCTUTYLHjE, allkd U 0e3
jaBHOI WCIOBeama M BpLICHa Bepo3akoHa. JIp)kaBa Hema HMINTa ca
BEPOHCIIOBECTHMA Y TIOTJIETy Bepcke JOKTpHHE. Kao IITo MocToju BHIE pa3TmInTHX
yuema 0 JIpKaBH, MOPEKITy W TPHUPOAM JpKaBHE BIACTH TAKO IIOCTOJH M BHIIE

7 J. Crecbanosuh, "Onroc mmelyy Ipkse 1 aprxae”, Marnia xpeatcka, 3arpe6, 1953 ctp. 100.
8 Hemo, crp. 101.
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Pa3MUATHX BEPOUCIIOBECTH. XHWITOTETHYKH IOCMATpaHO, CBakW TpaljaHuH nma
NPaBo U Jia M3MHCIN COIICTBEHY BeporcroBecT. Kao mro rpahanu jemane nprkase y
MHCTHUTYIIMOHATHOM CMHCIy HEMajy HHINTa ca YYeHeM O JIp)KaBH HEro ca
KOHKPETHUM JIpYKaBHUM OpraHuMa Tako U JiprkaBa HeMa HUIITA Ca BEPCKUM YUCHEM
HETO ca KOHKPETHOM BEPCKOM opraHm3aiyjoM. CaBpeMEeHH YCTaBOTBOPIM yIPaBo U
ToJ1a3e OJ1 TAKBE MPETIIOCTaBKe MPeBacXoaHO MMajyhu Ha ymy rpaljaHuHa, a IOTOM U
BEPCKE OpraHM3alvje y FUXOBUM HMHCTHTYLHOHATHAM OOJIMIMMA. 3ajeMUeHeM H
3aIITUTOM IpaBa Ha CII000/Y BEPOUCIIOBECTH CBAKOM rpahjaHuHY, pKaBa 3aBpIlaBa
CBOj OJTHOC ca BepoucrioBecTuMa. HakoH Tora, HacTaje o0aBesa ip)kaBe Jia peryJuiie
CBOjeé OIHOCE ca OHMM TIpymamMa rpahaHa, Koju cy OOjeAMIbeHH jeqHOM
BepouctioBenily U KOju Cy OpraHM30BaHH Kpo3 BepcKy HHCTUTYHHjy. C apyre
CTpaHe, YCTaBOTBOpal] y JaTOM HCTOPHjCKOM TPEHYTKY OOHYHO 3aTH4e
OpraHuM30BaHe, OAHOCHO nocTojehe Bepcke HHCTUTYIHMje. EberoBa oOaBesa jecte a ca
IbMMa PETYJIHIIEC OIHOCe, ald U Jia 3a Oymyhe Bepcke 3aje[HHIE CTBOPH YCTaBHO-
NpaBHU OKBHP 32 FHUXOBO CJIOOOIHO W jaBHO JIETIOBAE P/l OCTBAPHBAA IPaBa
rpahanHa Ha c1000Iy BEpOMCIOBECTH. YTIPaBO M3 OBHX pas3liora, HaBeleHa oApenda
Ce HENPHpPOIHO HAIIa HA TOM MECTy C OO3MpOM Ja HapeIHH CTaB MCTOT 4iaHa
HOpMHUpa Bedy m3Melly mpaBa Ha cJOOOIY BEPOMCIIOBECTH U YXKHBAHa OCTAIMX
rpal)aHCKHX 1 OJIMTUYKUX TpaBa.

C 003upoM I1a ce AprKaBHA BJIAcT OTy4WJIa JIa OTHOC Ca IPKBaMa U BEPCKHM
3aje/HAIaMa Peryimiie MPUMEHOM YCTaBHOI MOJIeNa TPU3HATUX WM YCBOjJEHUX
BEPOHCIIOBECTH, OYEBHIHO j€ Jla YCTABOTBOpAI] Y TOM UCTOPHjCKOM TPEHYTKY HHje
CMaTpao 3a MOTpeOHO Ja TpU3HATE W ~YCBOjeHE” BEPOHMCIIOBECTH MOMMEHHYHO
HaBeJie y Y CTaBy Kpo3 FbUXOBE BPXOBHE HHCTHTYIIMOHAITHE OOJIHKE.

IapanToBame Cl000/IC BEPOMCIOBECTH M CIIO0OOJE CaBECTH j€ Y Y3POUYHO-
NOCNICZIMYHOj BE3W Ca TapaHTOBAakeM M YXKHUBAHEM OCTAIMX TpahaHCKUX H
HOJIMTUYKUX TpaBa 0e3 003upa Ha MCIIOBEIAC MITH HEHCIIOBEIahe Bepe, Kao U Ha
Pa3MUATOCT BEPOUCTIOBEIAhA. Y KUBahe IpaljaHCKUX U MOJIUTHYKKX TPaBa Kao
BpIICHE APXKABHAHCKUX JTy)KHOCTH HE3aBUCHH Cy OJI BEPCKE MPUIIAJHOCTH W
PEMTHO3HAUX Havela TojearHaI . ® Huxko ce, CXOIHO onpendu u3 wiaHa 12 cras 2
VYerasa on 1921.roauHe, HUje MOrao OCIOOOMTH BpIICHA CBOjUX rpahaHCKUX U
BOJHHX JY>KHOCTH ITO3MBA-EM Ha Iporkce cBoje Bepe. Kpo3 oBy onpendy Ycrara je
notBpheHa cynpemaryja Ip>kaBHOL IpaBa y OHOCY Ha ayTOHOMHO TPaBO IpKaBa
BEPCKHX 3ajeTHUIIA.

VYcraBoTBOpAIl je Kpo3 HOPMY M3 CTaBa 3 UCTOT WiaHa KOHCTaroBao noctojehe
CTame y BEPCKO-MHCTUTYIIHOHATHOj OOJIACTH HA Taj HAYMH IITO j€ TPOITIACHO Ja ce
"ycBajajy cBE OHE Bepe Koje ¢y y Ma koM jeny KpasseBune Beh noOuie 3akOHCKO
npu3Hame”. 1 oBa ozpenda je Hempelu3Ha, jep CBETOBHA JprkaBa He "ycBaja” Bepe
HEro MPH3HAje LIPKBE U BEPCKE 3ajeHUIIE. ~ Y CBajambe Bepe” Kpo3 HOPME APyKaBHOT

® B. JI. Jlyxuh, "Bepoucriosecti y Kparsesurm Cp6a, Xpeara i CrioBeHaua”, kib. |, BuGmorexa
CaBPEMEHHX PEITMTHO3HO-MOPAITHIX IUTamka, beorpaz, 1923 c1p. 4.
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ycTaBa MOKE Jla 3HAUM IIPUXBATahe HaveNa U3 BEPCKOT yuekha y ApKaBHoj cdepH, a
TO CUTypHO Huje Ounma Hamepa ycraBotBopua. ~CnoOoma BEpOMCHOBEIHOT
yIpYy)XuBamba JaHa BupoBnaHckuM YCTaBOM HHje MOTIIyHA. YCTaB NPH3HAje camo
OHa yApyXema Koja cy “y Ma KOM Jielny KpasbeBHHe Behi JoOMila 3aKOHCKO
npusHamse”. ° YeraBoTBOpall, HOpMOM 0 “ycBajary” Beh MPU3HATHX BEPOHCIIOBECTH
KpO3 TPETXONHY HOpMY HHjE€ 3aKJby4HO MOTYNHOCT Ha/ber KOHCTUTYHCama M
crnobomHOr AenoBama Oynyhmx HPKBEHMX 3ajeJHHMLIA IITO TOBOPHU JA CE BOAWIIO
padyHa O MOIITOBAKY IpaBa Ha CI000Iy BepoUCIoBecTH cBUX Irpahana. C 003upom
na 'y YcraBy Hucy HaOpojaHe Beh mocrojehe, a THME M NpHU3HATE LPKBE U BEPCKE
3ajenHuue Ha noapyyjy Kpamesune CpOa, Xpsara u CrioBeHana, ycTaBHOM HOPMOM
je TpommcaHO 1a cBe npyre, nakie, Oymyhe "Bepe”’, Mory OMTH mpu3HATE CaMoO
3akoHOM. “C11000/1a BEpOUCIIOBETHOT YAPY)KHUBaba TyMaud ce OOMYHO TaKo Ja 3a
BEPOHCIIOBEIHA YAPYXKEHha BayKEe UCTH MPOIMCH K80 1 33 CBETOBHA YIAPYKEHa; OHU
VCIIOBH KOjU C€ TpaXke 3a OCHHMBAKE CBETOBHHX Y/APYXKEHa, JIOBOJBHU CY W 32
OCHHUBAaC¢ BEPOMCIIOBETHHX; UXOBO OCHHBAKE HHUjE HU Y KOIHMKO OTexaHo. 1o
BunoBnanckoMm YcTaBy, OHa yIpykema Koja Cy OWiga NpH3HaTa Npe HEeroBOor
Npornamasama, nocrojahe W Jajbke Kao NpHU3HATa yIOpPY)KEeHa. 3a CBakO HOBO
VIPYKEHE TPaKH CE HAPOYUTO 3aKOHOAABHO OJ0OpEH-e, Makap, IO OIIITHM
3aKOHCKHMM MPOMKCHMA, 32 CTBAapambe YApYyKemha Omia JOBOJbHA aJMUHUCTPATHBHA
J03BOJIa WIIM CaMOIpWjaBa YIPYKEHa; Yy TOJIMKO CTBAPAEE BEPOHMCIIOBEIHMX
VApyXKerba jecte, y opeljersy ca CTBAparmeM CBETOBHHX YPYKerha, OTexkaHo”.

BunoBnancku ycraB, jJakie, TO3Haje JIBE BPCTE BEPOUCIIOBECTH: IPU3HATE
(ycBojene) u HempusHate (HeycBojeHe). C 003MpOM [a, MO TIPUPOAM CTBAapH,
HETpU3HATEe BEpCKE 3ajelIHUIIE HUCY TIIOCTOjalic Y BpEME JOHOIICHA YCTaBa,
YCTaBHO-TIPABHH CTATYC je HOPMHUPaH camo 3a IPH3HATE BEPOMCIIOBECTH, Tj. 32 IPKBE
W BEpCKe 3ajelHuIle Koje "MMajy 3Hadaj jaBHO-TIPaBHUX KOPIIOpalyja ca CBUMA
NpaBUMa U Jy>KHOCTUMA, KOje M3 TOT' IbHXOBOT TI0JIOXKaja y APKaBH MOTHYY, a CBE CY
meljy co6oM paBHompaBe”.

Onmpenoom na "ycBojeHe W TpU3HATE Bepe camocTaiHo ypehyjy cBoje
YHYTpaIlll-¢ BepcKe IMOCIOBE M YIpaBibajy 3aKkiafama M (JOHIOBHMA y TpaHMIIAMA
3akoHa” ", BHIOBIAHCKH yCTaB IpKBaMa W BEPCKUM 3aje[IHUIIAMA TapaHTyje
VHyTpalllly ayToHOMHjy. "3 oBora OM ce Jaio M3BECTH Jia BEPOHCIIOBEHA
VIpYXeHa YKHUBajy CaMOCTAITHOCT Y CBOjUM YHYTpAILIELUM MOCJIOBUMA. OHA CE cama
opranu3yjy (ompelyjy cama cBoje opraHe oj] HajHIDKera J0 HajBHILEra), JOHOCE O
CBOME YHYTpaIlllheM pely KakBe Xohe ypende, Bojie cama yIpaBy CBOjHX MOCIOBA
uta. [lp>kaBHa BIAaCcT MMa HaJ BbUMa caMo IPaBO HAI30Pa, - M TO Y TOJIHUKO Y KOJIMKO
U TPeGATO CIPEUNTH BHXOBY TOBPEY IPYKABHHX 3aK0HA". ™" Y IPaBHO-TEXHHYKOM

10 C. Joanosuh, "Ycrasro npaso Kpassesire Cp6a, Xpsata n Crioserara”, c1p. 436.
1 temo.

12 B, J1. Jiyxuh, "Bepowucrioecti y Kpassesurn Cp6a, Xpsata n CrioseHara”, c1p. 4.
13 4y, 12cr. 3Ycrasa Kpamesune Cpoa, Xpsara i Cropenara ox 1921 romwre.

14 C. Joanosuh, "Ycrasro npaso Kpassepune Cp6a, Xpsara n Criopenana”, crp. 437.
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CMHCITY, M OBa ofpe/da je HeJIOrHM4YHa ¢ 003UpOM Jia Bepe HE MOT'yY Jia YIpaBJbajy
YHYTpALIBHM BEPCKUM IMOCIIOBHMA, jep TO YMHE LPKBE U BEPCKE 3ajSHHIIE, OITHOCHO
FbHXOBH BEPCKH OPraH M BEJIMKOIOCTOjHHLIH.

W3za oBux oapendu Cy ce, TeMAaTCKM Ha MOIPEIIHOM MECTY, HalUle Oapende
KOJUM j€ TIPOIMCAHO Ja "HHUKO HHje JyXKaH Ja CBOje BEPCKO OCBEIOUCH-E jaBHO
ucroBena’ °, Ka0 ¥ 1a "HUKO HHUje Dy)aH Ja CyJelyje Y BEpO3aKOHHM aKTHMA,
CBEYaHOCTUMA, OOpeMMa M BeXOama, OCHM KOJ [JpKaBHUX TIIpasHHKa M
CBEYAHOCTHMA M Y KOJIMKO TO OJPE/IM 3aKOH 3a 0co0e, KOje CY MOIONKHE OYUHCKO],
TyTOpCKOj M BojHOj Bracty”. *° TIpBOM JielTy OBOT CTaBa je, IO CaIpsKUHH, MECTO Y3
HpBH CcTaB ucTor wiaHa. OBa ozpen0a ca MecTa Ha KOMe je y YCTaBy MO3HIIMOHApaHa
HE JIOMPUHOCH CHCTEMATHYHOCTH OBOT WiaHa Y cTaBa.

YcraBoM je CBMM YCBOjJEHMM M TPU3HATAM Bepama Jaro IPaBO Ja MOry
"OJp)KaBaTH BE3€ ca CBOJM BPXOBHHUM BEpPCKHM IOIJIABAPUMA W BaH TPAaHMIIA
JpKaBe, y KOJIMKO TO TPAKE TyXOBHH MPOIUCH I0jeMHUX BepoucroBecTd. HauwH,
KaKo hie ce Te Bese ompskasar, peryimcahe ce 3axonoM”.”” CroGoxan Joparoswh 3a
OBy oapen0y cMatpa J1a je "oceOHO BayKHA 3a KAaTOJHMKE M MYyCIHMaHe, KOjH UMajy
CBOj€ BPXOBHE TOTJIaBape BaH Jp)KaBHUX I'paHuLia. Besa ca BpXOBHIM HOTTIaBapoM je
JIOMIIITCHA y Ha4elly, alli je JprkaBa 3aJprkajia TpaBo Jia 3aKOHOM YpeIu HaduH
onpxaBama Te Bese”."° OBy, Kao U oapendy O T3B. KaHIen-naparpady u3 crapa 7
ucror wiana Crnobonan JopaHoBHh TyMa4un Kao HOpME KOje YCTaBOM OrpaHHUYaBajy
CaMOCTJTHOCT BEPOHMCIIOBEIHHX YPYKEHba.

YumeHuIIa 1a ce IpKaBHa BIIACT OMpE/IeITivIa Ja OJHOCE Ca LPKBaMa U BEPCKUM
3ajeIHIIIaMa Peld MPUMEHOM MoJIelia MPH3HATUX IPKaBa U BEPCKUX 3aje/IHHIIA He
3HauM J1a je oaHoc m3Mel)y JprkaBe M MPU3HATHX IPKaBa M BEPCKUX 3ajeTHHUIa OHO
CBEIICH caMo Ja ojpeluBame MPaBHOI IOJIOXKAja IPKaBa M BEPCKUX 3ajeAHMIA Y
JpKaBH Ha HA4YMH KOjU je JpyKaBHA BIIACT CMaTpalia 3a CXOIaH U Ja Cy Ap)KaBa M
IPKBE U BepCKe 3ajeHuIIe Orle CTPUKTHO o/IBojeHe. HbuxoBa Be3a u capaima je Ha
pa3He Ha4yMHEe MOCTOjala. YCTaBOM j€ HOPMHPAHO 1a "y KOJIMKO CY y JPXKaBHOM
OyueTy npezBul)eHr 3a BEPO3aKOHE CBPXE M3MIAIM, MMajy Ce JCIUTH Meljy MojeTuHe
YCBOjEHE U MPH3HATE BEPOUCIIOBECTH CPa3MEPHO OpOjy H-HUXOBHX BEPHUX U CTBAPHO
nokazanoj motpebu”.'® Bes 003upa Ha TO INTO Cy MOjeIMHE LPKBE H BEPCKE
3ajeJIHUIIC TIPU3HATE O]l Jp)kKaBe, YCTAaBOM HHje IMpomucaHa obaBe3a JpiKaBe Jia
NPU3HATHM IIPKBaMa W BEPCKHUM 3ajeHUIIAMa M3 OYUETCKHX CpECTaBa JofieIbyje
¢uHaHCHjcKy TOMOh, amu je mocTojala TakBa MoryhHocT. OcTBapeme Te
MOryhHOCTH je arcollyTHO OWIO Y HAIUISKHOCTH JprkaBHUX opraHa. Ocraeibajyhin
TaKBy yCTaBHy MOryhHOCT, JpkaBHa BIACT C€ ONpeleNvia Ja MOIITyje
PaBHOMPABHOCT MPU3HATHX LPKABa M BEPCKHX 3aj€/IHMIIA, AT HE HA HAYHH J1a CBaKOj

154y, 12cr. 4 Yerapa Kpaserune CpGa, Xpsara n Cropenana o 1921 royme.
16 V71
cmo.
Y Hemo, cr. 5.
18 C. Joanosuh, "Ycrasro npaso Kpassesire Cp6a, Xpsata n Crioserara”, c1p. 438.
194y, 12¢r. 6 Ycrasa Kpamesue Cpba, Xpsara i Croenara ox 1921 romwire.
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NpHU3HATO] LPKBH JoJeJbyje (HHAHCHJCKY TIOMON y HCTOM OOMMYy HEro
MPOMNOPLHOHATHO TipeMa Opojy BepHuX. Mako oBa ycTaBHa oapeada Ha MPBH MO
MOJKe J]a 3Ha4M JIa je YCTAaBOTBOpAI] Ha Taj HAYMH YBeO HepaBHompaBHocT, ClioboiaH
JoBaHoBHMh cMarpa Ja TIpEMeHa TOT' MPUHIMIIA HE YHOCH HEpaBHOMPABHOCT Mehy
MPU3HATAM [PKBaMa 1 BEPCKUM 3ajeTHANIAMA. Y TIPHJIOT TOME CBEIOYH U CTaB KOjUM
je oMoryheHo z1a ce pKBaMa M BEPCKHM 33jeIHHL[aMa CPEICTBA U3 IpKaBHOT Oyliera
MOTy OIOOpUTH W MO yKazaHoj moTpeOu. HaBenenu craB ce He ogHOCH camo Ha
IPKBE W BEpCKE 3ajeHHIC KOje MMajy Manu Opoj BepHHKa Beh Ha CBE MpU3HATE
UpKBe M Bepcke 3ajemHune. Joan CredanoBuh cmatpa cynpotHo. Jpxasu je,
uctnue CrepanoBuh, "YcraB mocpenHo 3a0pamuBa0 1a y OOJMKY Te MOMOhn
HapounTo (aBoOpHU3Mpa HEKYy WIM HEKe OJf MpPU3HATHX [pPKaBa, OJHOCHO
BjepouctioBrjecTd. JIpyro je murame, Jia M ce y MpaKch TO WMaK HUje YWHHUIIO.
[Ipobnem je cBoje BpcTe, Kako ce U Aa JIM Ce TO, Y TaKBy CHCTEMY OfiHOca u3Melhy
Ip)kaBe M IpKaBa, MOke cacBuM m30jefin. To, HapouuTo, ako ce y3me y 003up
Tajalliba YCTaBHA ofpeada, IO KOjoj HA4elno PaBHONPABHOCTH MPH3HATHX
BjEpOUCIIOBHECTH TIPH HjeJbeibY IIOMONH HUje 3HAYMIIO, A2 je Y Ap>KaBHOM OylieTy,
3a TO mpeaBulieHa cyma, Mopajla OMTH NOJIMjeJbeHa Ha jeIHAKE JIMjeIOBE MM je OHA
Mopajia OWTH TIOOHMje/beHa WCK/BYYMBO y pasMjepy IpeMa Opojy HHXOBHX
npunagauka.. TuMe Ccy HecyMmBHBO OWia OTBOpeHa Bpara 3a (paBOpHU3Hpambe,
OJIHOCHO 3aII0CTABJHAHE HeKe HITH HeKUX IPU3HATHX Bjepouctosujectn”. ™
Onpenoom Ycrapa on 1921.roauHe yBeleH je T3B. KaHIel-miaparpad) Kpo3
onpenOy a “BepPCKU NPEACTABHUIIM HE CME]y YIOTPeOJbaBaTH CBOjY JyXOBHY BJIACT
NPEKO BEPCKUX OOTOMOJba UM NMPEKO HANMCA BEPCKOT KapakTepa MM WHAyYe Tph
BpIIICEbY CBOje 3BAHMYHE Jy)KHOCTH, y maptijcke cBpxe”.”’ T3B. Kanien-naparpad
Npe7ICTaBIba CHelU(pUIaH PaBHA HHCTUTYT, Koju je ipeu yBeo Oto ¢on brusmapk y
BpeMe CBOjux OopOm ca PuMokaTonmMukoM LpPKBOM, a HAakOH mobene Hax
Opanuyckom 1871. rogune. busmapkos kanien-naparpad je y ceOu caapxao u
CaHKIM]Y 32 pa3iiMKy O] "HEHOTIYHOI KaHIle-Taparpada y BuaoBmaHCKOM ycTaBy.
W3 tor paznora, Cnoboman JoanoBuh ompenly o Kauien-naparpady He cMmatpa
Ka3HEHO-TIPaBHIM IIPOIIMCOM, "jep He mpeaprha Ka3Hy 3a OHA JIMIa Koja Ou TyXOBHY
BJIACT YNOTpeOJbaBajia y MapTHjCKE CBpXe. YOIIITE HHUje jaCHO y 4YeMy Ou ce
cactojama caHkumja craBa ceamor”. 2% Jlaso M. Kocruh cMatpa 1a je "oBa ompenba
MMajla 3aucTa 3a Wb Ja CIPEYM TOJUTHYKY MpPOMAraHay CBELITEHCTBA Y CaMUM
[[PKBamMa ¥ MPEKO T. 3B. MACTPHCKHUX IMHcama (To Tpeba Ja 3Ha4YM “HAIMCH BEPCKOr
Kapakrepa’), amd W y JAPYTMM MpWIMKaMa KajJ ce CBCUITCHUIM TIOjaBJbYjy Y
3BaHUYHO] (PYHKIMjU (TPUIMKOM TIPOIIECHja, BEPCKHMX CKYOBA, WCTIOBEIH WTII).
WHaye, cBEIITEHCTBO HUjE NC-TIONUTH3UPAHO, HE CaMO Ja HUMa HHjE OIy3eTO
aKTHBHO OMpPAyKoO MPaBO HEro Yak He HU MAaCHBHO (Kojera Cy JIMIICHH Jp)KaBHH

203, Credpanouh, "Osmoc mmelyy Ipkse u gprxase”, c1p. 102.
21y, 12¢r. 7 Verasa Kpassesire Cp6a, Xpsara n Crioseraria o 1921 rommre.
22 C, Joanouh, "YcrasHo npaso Kpassesire Cp6a, Xpsata n Criosenara”, c1p. 438.
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YUHOBHUIM). CBEIITCHUIIM MOTY, TaKJIe, /1a ce OaBe MOJUTHKOM, ajli Kao TPUBATHU
Jby/H, a He cBemrrernny’”. >> Cnobonan JopaHoBuh KPUTHKYje OBaj cTaB M3 wiaHa 12
VYeraa on 1921.rogune "ca Tora riieqMInTa MITO BEPOUCHIOBENHA YIPYKEHa HUCY
JP’KaBHE YCTAHOBE HEro ayTOHOMHE 3ajeJIHHIE, U Jla CTOra HU FhCHU OpraHu He
NOTMANajy MOJ PEKHM IpXKABHUX dHHOBHHKA”.”* OH cMatpa 1a je "ymotpely
JyXOBHE BJIACTH Y IAPTHjCKe CBpXe TpeOasio 3a0paHuTH caMo Y TOJIMKO y KOJMKO Ou
OHa OuIa TIPOTHUBHA CII00OTN H36opa”.25 Mapxko [laBnoBuh cmarpa na je onpenda o
KaHuen-maparpady nana mocebHy 0ojy YcraBy om 1921, romuue. Cioboman
JoBanoBmh je 3acTymao cTaB 1a je MapTHjCKy YHOTpeOy AyXOBHE BJacTH Tpebajo
JOIyCTUTH y CIydajeBUMa Kaja ce OHa Kpehe y rpaHuIiama 3akoHa M Kaja He
yrpoxasa ciobomy u3bopa. Bojucnar Januh cmarpa nma “kaien-naparpady Huje
owio mecra y VYcraBy. OBako CTHIM30BaH KaHIEN-Tiaparpad Hema HHUKaKBe
npakTiiHe BpegHocTy. OH he caMo HMOCTyXKUTH HECABECHUM arnTaToprMa J1a ’bUMe
pacnaspyjy (aHaTH3aM KaTOJMUYKEe Mace, JOKJE, MakK, Ap)kapa off iera Hehe uMatu
OHE KODHCTH, KOjy FCTOBH TBOPIM OueKyjy”.”° Jammh HaBomu 1a je aricomyTHO
JoBosbHO TO 1TO je "IIpaBocnaBHa LlpkBa mMMarna, a MMa W caja CBOj KaHLEN-
naparpad), xoju riacu: "CseluTeHnuke KpuBuie koje he m3Bubatm u cyautu
HaJUIe)KHE IIPKBEHE BIIACTH OBE CY. TpETpecame JprKaBHUX 3aKOHA M Hapenada
Jp’KaBHHUX W LPKBEHHX BIIACTU M OroBapam-e BUXOBHX IOCTYyIaka y Oecemama Koje
CBEIITCHUITM TOBOpE y UPKBM M Mamactupy”.”’ Jamuh ce, aprymentyjyhu cBojy
TBpIEY, 103Ba0 Ha wiaH 173 craB 6 u3 3akoHa o IpKBeHHM BiacTUMa VcTovHo-
INpaBocnasHe Llpkee ox 1890.romuHe, Koju je y BpeMe JOHOIICHa BUIoBIaHCKOr
ycraBa 0ro Ha cHa3u. CnmuHa ozpenda je mocrojajga U KoI pUMOKATONMKa. JoBaH
Credanouh uctnue na je "mama benemmkr XV y cBojoj eHimkmmim “Humani
generis redemtionem”on rogure 1917. 3abpanwo cBeheHHIIIMA TOMUTHUKY
arutarjy y upksu”.”® VKOMMKO ce MMa y BHIy OBAKAB CTAB BPXOBHOL
PUMOKATOJIMYKOr TIOI7IaBapa, arcoidyTHO je ca TyXOBHE CTpaHe HeoOjallmhBa
rpuyeBHTa 60pOa PIMOKATOIMYKOT BUIIET M HIKET KITMPa, KAo U MOJIUTHYApa KOjU CY
MPHTIATATN PUMOKATONIIYKO] BEPOHCITIOBECTH, ] CE W3 YCTABHUX HOPMH H30aI
onpenbda o xanuen-naparpady. Hajumycrparuauju npumep Te Oopbe ce Hanasu y
CTaBOBMMA OMBIIIET PUMOKATOJIMYKOT CBEILITEHNKA, & IOTOWET MHHHUCTpPA Jp AHTOHA
Kopomma.”® "V  YCTaBOTBOPHO] CKYNIUTHHH, PUMOKATONMIHE Cy JKECTOKO

23 JI. M. Koctuh, "Komentap Ycrapa Kpammesune Jyrocnasuje on 3. cenrem6pa 1931. rommme
(JyrocroBercko ycragHo nipago)”, c1p. 42.

24 C. Joanouh, "Ycrasro npaso Kparsesune Cp6a, Xpsara u Criosenara”, c1p. 439.

2 Hemo.

26 B, Janwh, "O xannes-naparpady”, ”
2" Hero.

28 J, Credpanouh, "Osmoc mmelyy Ipkse u gprxase”, c1p. 105.

29 Jlp Anron Kopoterl je 6HO CBpIICHH yUYeHHK MaprOOPCKe PHMOKATOIMUKE CeMHHAPH]E,
JWIUIOMHAPAHH ~ TEOJIOr  PUMOKATOMMUKOr Teonmomkor —¢hakynrera y I[pairy, JOKTOp
PYIMOKATOTMYKOT OOTOCIIOBIba, PUMOKATONMYKK KarnenaH y Cratkoj Topum m Mapenbepry, a

Hoewu sxuBot”, kib. VI, cB. 3,beorpan, 1921 ctp. 66.
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ocriopaBay Kanuen-naparpad. "Tlon” Kopormierr roBopro je "na je y Karoiaudkoj
IPKBH jaKO pPa3BUjEHO NPONOBENAE W BUIIE HEr0 y MYCIHMMaHCKO] U Y
NpaBoCiaBHO] LPKBU . JIy)KHOCT PMMOKATOJIMYKHX TONOBA je Jia CBAaKe HEleJbe M
CBaKOT' TIpa3HHKa apke Oecerne, a "y MOMUTHYKOM JKHBOTY MMa TIMTamka 3a Koja ce
1pkBa Mopa uHTepeocBatu’. [lo Koporty, kannen-naparpad onpaxasa “jemHy
aBep3djy TMPOTHB KaTOIWMYKEe LPKBE', jemHy cCTBap Koja oHemoryhaBa “cBaku
criopazyM ca CB. Onem’, koju OW, mak, OMO y HHTepecy “UMTaBOI Hapola
npxase”. % OuesmHO je 1a je OBakBa oIpe0a MPeICTaBIbaa Hy)KHOCT HCTOPH]CKOT
TPEHYTKa, MaKo je HEJIOrWYHa ¢ OO3MpOM Jia je LPKBamMa M BEPCKHM 3ajeIHMIIAMa
yCTaBHOM HOPMOM TapaHTOBaHa YHyTpallliba ayTOHOMH]ja. M3riiena na ycraBoTBopar
HHje MMao TIOBEpeHa y yXOBHA IpaBWiia TOjeNHHUX TPHU3HATUX LpKaBa Koja Cy
Omiia Ha jacHMM TIO3WIIMjamMa TMPOTHB MAPTHjCKOT pajia CBElITeHCTBa. Jla je Takea
0ojazaH ycraBoTBOpLA Omiia ompaBIaHa MoTBplyje BerKa pacripasa Koja je BoheHa
Ha Ty TeMy U TO TIPBEHCTBEHO Y PUMOKATOJIMYNM KPYTOBHMA.

OGaBe3Ha PETMTHO3HA 3aKJICTBA je OMIa MPOIKCAHA 33 Kpaba - M HAPOMIHE
nocnannke.”” 13 yCTABHHX HOPMH HHje jaCHO Ja I Cy M KPa/beBCKHM HAMECHHIHU
UMany 00aBe3y 1a, MPUIMKOM CTyIamba Ha Jy)KHOCT, TIOJNI0XKE PESTUTHO3HY 3aKIICTBY
WM 3aKJIETBY Ha BEPHOCT KpaJby ca 00aBe30M BIajama 1Mo YCTaBy M 3aKOHUMA
3eMIbe’’, ATM Ce MOXKE 3aKJbYUYHTH Ja je M HHXOBA 3aK/IETBA MMANA PEUTHO3HY
dopmyy. HcTu je ciydaj v Kazia je y ITamy 3aKIeTBa MHHUCTapa.>!

YcraBom je omoryhieHo na ce "Bepcka HacTaBa Jaje IO JKeJbU POIUTEIhA,
OJTHOCHO CTapaiana, MoIBOjeHO TI0 BEPOHUCIIOBECTUMA, @ y CATJIACHOCTH Ca FbUXOBHM
BepckuM Hauenuma’.>> TIpaBo Hamopa Haj CBMM OOPAa3’OBHHM YCTAaHOBAMA je
TPHUIAIAI0 APXKABHO] BIIACTH, a YCIIOBH 33 00aBJ/halbe BEPCKE HACTABE CY JICTAJbHH]E
PeryIIICAHH 3aKOHCKHM MPOTHCHMA.

Bpax je craBypeH nop 3amTUTyY Iprkase, and je wianoM 109 Ycrasa nponmcano
na 'y TOpOOMYHMM WM HACICJHHM TOCIOBHMa MYyCIMMaHa Cyje JAp)KaBHE
mrepujarcke cymuje”. OBa ompenda mpencTapba KOMIPOMUCHO TIONIMTHYKO PEIICHE
KOj€ j€ HapyIIMIO JeIHAKOCT MPABHOT MOJI0Kaja IpKaBa U BEPCKUX 3ajeIHHMIIA, jep je
CBaKa MpH3HAaTa IPKBA M BEpcKa 3aje[HHIA MMajla CBOje YHYTPAIhe ayTOHOMHO

nouetkoM XX BeKka ce aKTHBHO YKJBYUYHO Y TIOMUTHYKH JKMBOT. O0aBIba0 je pasHe JTy»KHOCTH O
HAPOTHOT TIOCJIAHMKA MPEKO MUHKCTPA JI0 TIPE/ICETHIKA KpaskeBcke Briase.

30 M. IMaenosuh, "Cpricka npaBHa rictopurja’, m3name Hanexne [Tasnoeuh, Kparyjesar, 2005ctp.
675.

1Yy, 58Vcrasa Kpasserure Cpba, XpBara u CroseHara o1 1921 romuse.

32 Hemo, un. 129.

33 Hemo, . 61cr. 4.

34 Hemo, . 90cr. 5.

35 Yemo, w. 16¢r. 7.

36 Nerassrmje y M. Craposnax, C. Bykcarosuh, ”PasBoj TIpe/IIKocKor 3aKOHOaBCTBa y LIpHoj
T'opr (1903-2003.)"pHoropcka akajemMuja Hayka ¥ yMjETHOCTH, 3aBOJT 3a YIIOEHNKE M HACTABHA
cpezctsa, [Tomropura, 2005.
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mpaBo O Opaky, Ka0 U CBOje IpKBeHO-cyicke opraHe. CioOoman JoBaHOBHO
KOHCTATYje Jla WIAHOBH LIEPUjaTCKHUX CYZIOBA CyJIE MO MYCIMMAHCKOM PEIUTHO3HOM
npaBy, a He 10 AP)KaBHUM 3aKOHHMa, aJTH OHU HHCY OHMJIM BEPCKH 3BAaHUYHHIIM HETO
npkaBHe cymuje. OTynma ce, Mo HEeroBOM MHIULEHY, IEPUjaTCKu CyJl He cMaTpa
JPYKYHje HErO Ka0 HApOYMTO OJICJbEH-C JIPXKABHOr cynma. MeljyTuM, mpeckodeHa je
BEOMa Ba)KHA YMEHECHHUIIA /1A Cy CBE MPHU3HATE LPKBE U BEPCKE 3ajeAHHLIE, a TOCEOHO
IBe HajBehe, MpaBOCIaBHA U PUMOKATOIMYKA, TaKol)e MMasie CBOje JyXOBHE CYJI0BE U
JIYXOBHE CYyJHje, Ka0 M CBOje MOTIYHO YCTPOjEHO LIPKBEHO IpaBo 0O Opaky. Jla je
YCTaBOTBOpPAIl CBUM NPHU3HATHM IIPKBAMA W BEPCKUM 3ajeIHUI[AMa YCTaBOM [a0
NpaBo Kao ¥ MyCJIMMaHUMa OHJa OW TO UMAJI0 CMHCIIA Y TIOTJIEeTy PaBHOIPABHOCTH.
MelyTuM, U NPUMEmEHO TIPaBIUIO, KA0 W OBO JIPYTO, HEMPHMEHCHO, HE CToje Y
KOMITATUOMITHOCTH €A CEKYJIApHUM YYSH-eM O JIPYKaBH M JIPIKaBHO] BIIACTH HAa KOME
nounBa YcraB Kpamesune Cpba, Xpmara u Crosenara ox 1921.romuue. Hema
ompaB/ama 3a YBOheme OBE HEpaBHONPABHOCTH Kpo3 YcTaB ¢ 0O3MpPOM Ja cy
NPHUTIAJHAUI CBUX Hallja U Bepa YIOPHO HCTpajaBald Ha OCTBApHBAay IyHE
PaBHOMPABHOCTH CBUX HallMja M Bepa y HOBOj AP>KaBH.

Bupauko npaso cy, cxoaHo oxpenou u3 uiana 70YcraBa, IMai CBELITCHULN 1
BEpPCKH CIY)KOCHWIIM CBHX TIPU3HATUX IpPKaBa M BEPCKUX 3aje/HHIA, ald W
Henpr3HaTHX. Mako TakBa onpenda He MOCTOjU Y YCTaBHMM HOpMama, MOXE ce
M3BECTH TaKaB 3aKJbydaK ¢ 003MpOM Ja je caMo O(pHIMPUMA, AaKTUBHHM U Y
HEICJCTBY, Ka0 U MNOAOMHUIMPYUMA M BOJHHIIMMA IIOJ 3aCTaBOM, OMJIO YKHHYTO U
AKTHUBHO ¥ MTACHBHO OMPAYKO MPaBo. Y YCTaBHUM HOpMaMa HE MOCTOjH OTPaHHYICHE
Jla CBEIUTCHUIM M BEPCKU CIY)KOCHHWIM Ka0 MHHHCTPH M JP)KaBHU CITY)KOCHHIH
VUYECTBY]y Y BpLICHY JIpkaBHE BiacTu. M3 ucropmje mapmameHTapu3Ma y TOM
TIePHO/TY MOYKEMO BHJICTH 1a je OMIIO TAKBUX TpHMepa.>’

JprxaBHa Biact je, HopmoM 13 wiana 138 Ycraga, m3mel)y ocrasnor nmoacTunana
W IOTATWIIA BEPCKY TOJEPAHLMjy TAaKO IITO je CTBOpeHa MOryhHoCT 3a 3a0paHy
HOBHMHA W JIPYTUX INTAMIIAHWX CIHCA KOjH W3a3UBajy MPXKEbY MPOTHB JIPKaBe Kao
LENWHE, Ka0 M BEPCKH WIIM IUIEMEHCKU pa3nop. BUIOBIAHCKMM yCTaBOM je H
NpHINaIHALIMA MabUHA TapaHTOBAHO MPaBo Ha c10001y Bepoucnosectd. Codonan
JoBaHoBHh cMarpa Jia "OIMIITH YCTABHH MPOITHCH O BEPOKCIIOBETHUM YDy KESEUMA
BOXWIM OW U 32 Bepcke MamuHe. tbuMa HHKO He OM MOrao CMETaTtd y BpIICHY
bHXOBOTa KYJITa, I aKo OM XTeJie YCTAHOBUTH jeHY MPU3HATY LIPKBY, OHE OU TO
MOIJIE YYMHH CaMO C OJOOpEHmeM IpKaBHE BJIACTH, jep j€ TO OMIUTH YCIOB 3a
YCTAHOBIBEHHE CBAKE TPH3HATE IPKBE”. >

CI10XeHOCT BEPCKHX OZIHOCA M CYIUTHHY YCTABHOT MOJIEINIa YCBOjEHNX, OAHOCHO
NPHU3HATHX BEpoHMCHOBeCTH Y BumoBmanckoM ycTaBy je Hajoosbe oueHwo Jlazap
MapkoBuh HaBOZOM Jia je "3a peryjiucame y3ajaMHOI OfHOoca M3Mel)y MojemuHux
BEPOHCIIOBECTH, Ka0 W OJIHOCA JIpXKaBe IMpeMa CBaKoj OJl HhUX, IMOCTAaBUO YCTaB

37" Hajyneuarssusuju npuvepu cy ap Arton Kopouert u ip Bojuciap Jaruh.
38 (. Joanosuh, ”YcrasHo npaso Kpassesire Cp6a, Xpeata n Criosenara”, c1p. 461.
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HajeJieMEeHTapHHje TIPUHIMIEC KOJU c€ TEK MMajy W3BECTH Y JPYIITBEHOM >KUBOTY.
OBo nuTamke je ¥ TemKo U AenukaTHo. Kang 6u ce mpummiio Hadeso ofpajama Llpkee
O]l IprKaBe, JIaKIe O1 ce OBU MHOTOOPOJHH OHOCH PETYIUCATIH. AJH, Taj TIPUHLIIT
NPOTUBH C€ W HAPOJHUM CXBaTalbUMa W 3HAYajy IPKBE M PEUTHjE 32 OIIITH
JIPYILITBEHU JKUBOT, A ce ca THM (hakToM Mopa padyHatd. L[pkBa je yruiereHa y
OJIHOCE Ca JApXKaBOM U HEH MOJIOKA] HEe 3aBHCH caMo on (opMysa, Ma Kako
npuBIause oxe Guie”. >

Cymupajyhu HOopMe O BepoHcroBecTHMa BHIOBIaHCKOT ycTaBa MOXeE ce
3aKJbYYHTH Jia je 0Baj mpBu constituciony Kpassesunu Cpba, XpBata u CioBeHara
”Kao OCHOBHA Hayesia BjepCKe MOJIMTHKE U 3aKOHOJABCTBA OZIPEIHO: PABHOIIPABHOCT,
Jp)KaBHA CYBEPSHUTET HaJ LPKBOM M CTaryc jaBHe Kopropaimje. KoHkperna
pjelema Tpedato je TOHNjeTH Y TTOCeOHOM MHTEPKOH(ECHOHAITHOM 3aKOHY KOju 01
peryimcao; TpH3HAEke HENPU3HATHX BjePOHCIIOBHjECTH, YIPABJbAKE BjePCKUM
3aKyazaMa, (poHIOBUMA; YHYTpaIllikhe ypelermhe BjepCcKUX 3ajeIHHUIIA, BjepcKe o0pere
MPHJIMKOM JIP’KaBHUX CBEYAHOCTH, BE3€ C JYXOBHHUM IIOTIaBApHMA Y HHOCTPAHCTBY,
Ip)KaBHY MarepujalHy IOMON W KPHUBHYHY OIrOBOPHOCT 32 IOJUTHYKE
snoymnorpebe”. *°

Oy “THTEPKOH(ECHOHAIHH 3aKOH 32 CBE IPKBE U BEPCKE 3aj€THHUIIC, ¥ TTOPE]T
BHIIIC TIOKYIIAja, HUje YCBOjEH HAKOH CTyIama Ha CHAary M 3a BpPEME BaKerha
BunoBnanckor ycraBa. Hakon cycnensuje BupoBmanckor yctaBa u yBohema
nrectojanyapckor pexxkuma 1929. roamne, Kpasb AnekcaHmap je Ja y  T3B.
MeljyyCcTaBHOM TIepHOJTy JTOHEO MoceOHe 3aKOHE KOJUM je 3a CBaKy MPH3HATY LPKBY U
BEpPCKYy 3ajelHHMIly, OcHM PUMOKaTonuMuke LpKBE, PEryjIncao MUXOB IPAaBHU
nonoxaj. Kparse Anexcanmap je 8. noemOpa 1929. romune mpornacuo 3akoH o
Cprickoj Ipasocmasroj Lpkeu®" 14. nenembpa 1929. romuse 3akoH O BEPCKOj
sajenummm Jespeja y Kpamenuru Jyrocnasuju™, 31.janyapa 1930.romuse 3aKkoH o
Vcmamckoj Bepckoj 3ajenummm™ u 16. anpuma 1930.rommue 3aK0H 0 eBAHIeIMUKO-
XpUIThaHCKUM TpKkBaMa W o pedopmoBanHoj xpumhaHckoj pkBu KpaskeBune

391, Maprkoeuh, "Karommuka npkea u nprxaea”, ” Hoeu xwuBot’, k. VI, cB. 11,Beorpan, 1921,
crp. 1.

40 J1. TTanrmuh, "Cpricka IpaBociaua Hpksa y Kpasenurn Jyrocnasuju 1929-1941¢ 063upom Ha
TIPaBHH TOJI0KA], TIONMTHYKY YIIOTY U MelyBjepcke ofHoce”, TOKTOpCKa AUcepTalja y PyKoOITCY,
[paeru (akynrer, beorpan, 1987 ctp. 52.

41 3axon o Cprickoj ITpaBocrasroj Llpkeu on 1929.romime, "Cryxbene HoBuHe Kpassepume
Jyrocnasuje”, 6p. 269-ClXon 16.1HoBemMOpa 1929 romune, beorpaz, 1929.

42 3akoH 0 Bepckoj 3ajermmim JeBpeja y Kpasesumu Jyrocnasuju on 1929.rommme, "Cryxbere
HoBuHe Kpasseune Jyrocmaeuje”, 6p. 301-CXXVII ox 21. neniem6pa 1929.romune, Beorpan,
1929.

3 3akom 0 Mcmamckoj Bepekoj 3ajemrnm Kpamesnre Jyrocasuje ox 1930.romume, "Cryxbere
HouHe Kpasseuse Jyrocnasuje”, 6p. 29-Xon 7. hedpyapa 1930romune, beorpaz, 1930.
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Jyrocmasuje.** 3akoH 0 PHMOKATONMUKO] UPKBH HHje JOHET Y BpeMe
IIECTOjaHyapCKOr PEXKMMA, jep Ce IpKaBHA BIIACT CyOouWsa Ca YHILCHUIIOM 12
NPE/CTaBHUIM PUMOKATONIMYKE LPKBE HUCY NPUCTAjal a Ce FHHXOB IIPaBHU
TMOJIOXKA] PEryJuIlie TOceOHUM 3aKOHOM Kao M 32 OCTANIE IPKBE U BEPCKE 3aje/THHIIC.
Ha 3amamy 3emibe, y KOMe je IpEOBJIANABAIO0 PUMOKATOIMYKO CTAHOBHHIITBO,
MOCTOjaJId Cy MHOTH TMOJUTHYKH Pas3jio3u KOjH Cy CYIUITHHCKH AECTaOWIN30BAIN U
HOJPHUBAIM TEMeJbe JAp)KAaBHE OpraHu3aldje M Jp)KaBHE BJIACTH, a YTHUIA]
PuMokaronmuke npkee y Tome je OHO JoMHHaHTaH. J[pkaBHa BIIACT je MOIia Ja
NpUIPpEMH U JIOHece 3aKOH O PHMOKAaTONMYKO] LPKBH, M TO HUje YYMHHIA.
Pumokaromyka 1pKBa je 3aXTeBalia 1a ce HheH MpaBHU MOJI0XKaj HAJIIpe peryJiuiie
ounatepasHuM yropopom usmely Kpameune Jyrocnasuje u CBeTe CTOMMIIE, A JIa
Cce HAKOH Tora JoHece 3akOoH O KOHKopAaTy. TakaB mpucTynm OHM YHOCHO
HEpaBHOIPABHOCT U3Mel)y NpU3HATHX LPKaBa U BEPCKHUX 3ajeHHLA, & TOME CY Ce, C
MyHUM TIpaBoM, CympoTcTaBibaimu mnpeacTaBHuim Cprcke IlpaBocnaBre Llpkse,
JPYTHX [IPKaBa M BEPCKUX 3ajelTHHUIIA, I U CTPy4YHa jaBHOCT. Ha xarnoct, apkaBHa
BIIACT je TIOMYCTHJIA MpeX 3axTeBUMa PHMOKaTONMYKe LPKBE, ald HUje ycrena y
CB0jOj HAMepH 110 Kpaja.

Nmajyhu y Buy Harpes HaBeJIeHO MOXKE C€ 3aKJBYUHTH J]a BEPCKO THUTAbE, U
nopen m3paxene Bosbe 1918.roqune, y Kpassesunn Cpba, XpBarta u Cnosenana, a
noroM y KpasseBunu JyrocnaBuju, Hyje peryiicaHo JOCTIEAHO HH 32 BpeME BaKemha
BumoBiaanckor ycrapa, a HM HakOH merose cycnensuje 1929.romune. [IpxkaBHa
BIIACT HUj€ MaJia TIOJIUTUYKE BOJBE U CHAre JId TO MUTAHe TIPUHIIUITH]EITHO PEIIIH.

Velibor DZomic, Ph.D., Research Fellow, Podgorica
Metropolitanate of Montenegro and the Littoral
of the Serbian Orthodox Church

RELIGIOUS ISSUE IN THE VIDOVDAN CONSTITUTION

Summary

In 1918, the Kingdom of Serbs, Croats and Sloviehsded various peoples
and numerous churches and religious communitiese THngest number of
inhabitants of the new state belonged to the OdkpBoman Catholic and Muslim

44 3akon 0 eBaHTEMMUKO-XpHIHAHCKUM IPKBaMa M O PeopMOBAHO] XPHITHAHCKO] IPKBH
Kpassepune Jyrocnaeuje ox 1930.romure, "CoryxOete Hopure Kpasberne Jyrocnasuje”, Op. 95-
XXXVl ox 28.ampuma 1930romre, beorpan, 1930.
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religions. The founder of the Constitution had d¢hégation to regulate the right to

freedom of religion by the Constitution and to easequality between the existing
churches and religious communities. The found#reoConstitution decided to reject
the earlier constitutional model of the state neligfrom the Kingdom of Serbia and
the Kingdom of Montenegro and to standardize tmestitational model of adopted

or recognized religions. The political basis foethew constitutional solution was
found in point 7 of the Corfu Declaration, whichtst that "all recognized religions

will be exercised freely and publicly. The Orthgddxoman Catholic and

Mohammedan religions, which are the strongest imation in terms of the number
of followers, will be equal and equal to the stdased on these principles, the
legislator will take care to preserve and maintaionfessional peace, which
corresponds to the spirit and past of our entiréiamd. The paper analyzes the
norms of the Vidovdan Constitution on freedom lafios.

Keywords:constitution, religions, churches, religious comities, model.
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CNobOAA LUTAMIME NPEMA BUAOBAOAHCKOM YCTABY

Pe3zume

Y pady aymop nonasu 00 mese oa je cnobooa uspasicasarea, Koja ce Hajooswe
o2neda y cnoboou wimamne, Kao YEHMPAIHOZ JAGHOZ 21ACUTNA o2 8peMeHd, Oula
jacan  nokazamem HA KOM Ce DPA36OJHOM CMENEeHY HANA3UIO0 HOBOCMBOPEHO
Jyeocnoserncko opywimeo. LlImamna y Kpamwesunu Cpoa, Xpeama u Crosenaya ouna
Je jacan npumep nocmojehiux opywmeenux anmazonuzama. Haxo je Budosoancku
YCMAs NOCEEMUO NANCHY 080] PYHOAMEHMATHO] /bYOCKO] CI0600uU, cepcmasajyhu je
V ROIUMUYKA NPABA OPIHCAB/bAHA, HAUUH FoeHO2 Pe2yIUCarbd U NPAKMUYHA NPUMEHA
VKA3uBad je Ha 02PAHUYeHOCH, He3peloch Kao U HeCHpeMHOCH Opyuimed oa ce
cyouu ca concmeenum — crabocmuma  OOHOCHO — ciabocmuma — eraoajyhee
eCmabUWMenma an U ceux eaxcHujux noaumuukux wunutaya. Cnosom ycmasa,
cnoboda wimamne je 2apanmosaua anu y3 ospanuyersa. Ta oscpanuuersa, nonym
moeyhnocmu yeoheroa yensype y ciyuajesuma npeosuleHuM 3aKOHOM, JACHO Cy
omeapaia numaree 0a U ce Yy 080M Nepuody YORuime MO210 U 2080pUmiu O
nocmojarby ci0b600e uspaxicasarea. Yoicusaroe cr0o600e uwimamne je KOHKpemu308aHo
KACHUJUM 3aKOHOM Koju je ynopuwime Hawiao y Ycmasy. Hcmopujcke uurbenuye
HajeéepHUje OCIuKasajy cmarbe y 080j oOnacmu am U 3Ha4aj numarea U mo Kpo3
pedhnekcujy Ha c8aKoOHegHe NOMUmUUKe, Kyimypoiouike, 00pazosHe, eKOHOMCKe U
coyujanne oonoce. Haxon 100200una, nospeda crobode wmamne ce 03Ha4asa Kao
noepeda cnobode meduja wmo 3Ha4u 0a ce 02PAHUYersd U KpUiersa Npaeuia HUCy
uckopenuia eeli camo 06IUKOBANA Y HOBY MEPMUHONO2UJY OOHOCHO HOBU NOJAGHU
001K,

Kwyune peuu. cnobooa wmamne, c10600a u3padxicasarba, YeHsypa,
Buoosoancku ycmas, 3axon.

1. VBOAa

OOuM 3arapaHTOBaHMX IpaBa M Clo0oma rpaljaHuMa U CTEIEeH OCTBapHBam-a
HajpeJICBaHTHHUjU CY TapaMeTpH JAEMOKpaTHje U BiIaJaBUHE TpaBa y jeAHO] JIPIKaBH,
Ka0 M OTBOPCHOCTH JIPYINTBA 3a MPOMEHE U Hamnpesak. BUIOBIAHCKH YCTaB je TpBU
yctag [IpBe jyrocioBeHcke apkaBe, JOHET Ha MPABOCIIABHU Mpa3sHUK BumosnaH, 28.
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jyna 1921 .rosmse, ma OTy/Ia [OTHYE H HEroB Hasue.” YCTaB je 610 caunmseH o 142
wiaHa, nofesbennx y 14 onemaka.” ¥ npeoM wiany Bumosmasckor ycrasa Jlpxasa
Cp0a, Xpeara u CroBeHaria je onpeljeHa kao ycTaBHa, IapiaMeHTapHa M HACJeIHA
Monapxja.’ IleHTpamHa BiacT je Omia opraEmsoBaHa Ha cienchy HaunH:
3aKOHOJIaBHY BiacT BpwiM ¢y Kpass u CKyninTHHA; W3BPIIHA BIACT NPHIIaalia je
MUHHUCTApCKOM  CaBETY KOjU Cy YHHWIM MHHHCTPH OATOBOPHU Kpajby H
CKYIIITHHY; CyJCKA BJIACT je Owia omueHa y cymouma.’ Ilopen opraHmsammje
BIIACTH, Y HAjBUIIIE MPABHOM aKTy CAJIpKaH je U JIeo ocBehieH TPaBHOM TIOJI0XKajy
T0jeAMHIIA, OTHOCHO MpaBuMa U ciobonama rpaljana. OcHOBHA TIOCTaBKa O KOje ce
TMOJIA3UIIO jecTe a Cy CBHU rpal)aHu Mpen 3aKOHOM jelHAKH U J1a YXKHUBAjy jeOHAKY
3aITUTY, OMHOCHO Jia 3aKOH HE MPaBU Pa3lMKy y TUTYJaMa, TUIEMCTBY I OWIIO
KakBoM mperMylictBy.” OHa je HAPOYMTO JONMA3WIA [0 M3PaKaja y OOIACTH jaBHOT
npaBa M ONHOCHMa BJACT HaclpaM MOjeIMHIA. YCTaB je Ha TeHepalaH Ha4YuH
NPEJIBUNIE0 OCHOBHE JTy’)KHOCTH JpKaBibaHa, ynyhyjyhu Ha 3akoH mnpenusHuje
NpOTIMCHBabe B ypehuBame crieludyaux ciydajeBa. OCHOBHA TpaBa JIpXKaBJbaHa
cy Owia monelbena Ha rpahancka u momurtmuka.’ ['pahaHcka TpaBa  cy
nozpasyMeBaia mpasa Koja o0e30elyjy HeroBy NpuBaTHY JIMYHOCT, JOK CY c€
MOJIMTHYKA OIHOCWJIA Ha IpaBa IMyTeM KOjHX je IpKaBJbaHUH y3uMao yuemhe y
jABHOM >KHBOTY. JEIHO OJ1 IPBUX MOJUTHYKKX TIpaBa Koje je Ycras npeasuljao jecte
cnoboza mTamiie. 3Hadaj OBOT TIpaBa ce M TaJa HacyhnBao | carjiez[ao Kao OCHOBA
3a OCTBApHBAKC MHOTHX JPYyruX (yHIaMeHTATHMX mpaBa. [laHac je OBO mpaBo
EBOJIYHPAJIO Y TPaBO ME/Mja, IITO je TOCNIeHIa TEXHOJIOMKOr Pa3Boja M IojaBa
pa3nmMUUTHX CcpeacTtaBa uHpOpMHUcama. OHO je W3HEOPWIO Miany HaydHy
JCIMIUTMHY Koja Mpoy4aBa Me/MjcKa IpaBa U ¢j10007¢e 300T HBHXOBE HY)KHOCTH U
HEU30e)KHOCTH y CBaKoj cepy MaHanmbuie. lbeH cMucao ce HapourTo 3amaxa 300r
CBE MHTCH3MBHHjEI IIHMPEHa INIOOATHE KOMYHHKAalMje M MoTpede 3a MCTUHUTHUM,
6I1aroBpPEMEHHM, BEPOJIOCTOjHUM H TOTIYHHM HH(opMamujama.’ Cloboa mramre
j€ CIIOKEHO MPaBo Koje y ceOM MHKOpIIOprpa OpojHa IpaBa HEOIXOIHA 33 CII000THO
(YHKIMOHHCAE jeTMHKE Y JPYIITBY, HAIPENaK, pa3Boj v ydehe y muTamuMa Off
HEMOCPETHOr 3Hayaja 3a by. HaunH M CcTemeH HEeHOT OCTBapMBama yKasyje Ha
nonokaj rpaljaHa W cTame JApyImITBA M JpKaBe y TOM TpeHyTky. Crora,
PETPOCIIEKTHBHHA TpHUKa3 c¢j00oae Iutamie he HaM JaTd YBUJ M HAIpaBUTH
BPEMEHCKY TMapajelly ca aclekTa MHOTMX JApyIITBeHHX cepa W Boxehmx
MOJIMTUYKUX TIMTaRba, @ HE CaMo ca acTieKTa Me/ifja.

! [. Baragersuh, Ycmasuo npaso, Kparyjesar, 2013 ctp. 308.

2 1bid., crp. 309.

3 M. Hagnosuh, Cpncko npaso 00 VIl do XXeexa, Kparyjesa, 2013 crp. 239.

4 1. Baraessuth, Ipakmuiym 3a Yemasno npaso, Kparyjesar, 2014 ctp. 123.

> C. Josanosuh, Yemasro npaso Kpawesune Cpoa, Xpsama u Ciosenaya, Beorpazn, 1924, crp.
429.

® Ibid., cp. 430.

" J. Byuxouh, Medujcko npaso, Hum, 2019ctp. 7.
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2. Cnobopa wramne npeMa BuaosaaHCKOM ycraBy

BunoBnanckuM yctaBoM je rapaHToBaHa cnoOoxmHa mramma. Ilog Tt ce
MOJIpa3yMeBaIo Jia ce IIeH3ypa He MOXKE YCTAHOBHTH, Ka0 HU JIpyre NPEBEHTUBHE
Mepe Koje OM Crpedrie W3Iasak, Ipojajy M pacTypame Cuca M HOBHMHA. 3a
U3/IaBakb¢ HOBMHA HHUje TOTPEOHO INPETXOMHO OJ00pEHhe YIpaBHE BIIACTH, T1a je
Moryhe 00jaBUTH TPOM3BOJbAH CaApIKaj. 3M0oyrnoTpeda OBOI WiaHa Ce MOIJIa JIECHUTH
CBaKOJIHEBHO, Ta j€ FHEHO PEryJHCAmbe MpENyIITeHO 3aKOHO/ABIY. YCTaB je
TIpEBUJIEO JIBE CHTYaIIje y KOjiMa ce cliobo/ia TamIie Mopana orpanxunti.” [Tpeu
U3y3eTaK je 3HaYMI0 yBoherme IIeH3ype 32 BpeMe PaTHOT CTamba WM MOOMITH3AIIHja.
Ilen3ypa ce Morsia yCTaHOBUTH HMCKJbYYHMBO 3aKOHOM, 0e3 003upa Jia i ce HoMe
NPUKpUBA0 OpOj JKpTaBa, CTame Ha OOJUINTUMA U Jpyra BOjHA NMHTAba WIH, MAK,
HOJIUTUYKA JICIIaBaha W MPEBHpama. YCTABOTBOPAIl je ONpaBIambe 3a LEH3ypy Y
OBUM CIy4YajeBUMa BEpOBaTHO Hajla3Ho y OdyBamy Behe BpemqHOCTH Onl ca3Hama
UCTHHE, KOja ce Orie/iaia y crpedaBamy cTpaxa, aHuke, Hemupa. JIpyru uzyserak
ce OZIHOCHO Ha 3a0paHy pacTypama U Ipojaje JucTa y cieaehiuM ciydajeBuMa: 300r
YBpeJie BIa/Iaolia WK WIAHOBA BIAJIATIAYKOT JIOMa, 300T YBpEe/ie CTPaHHUX JPIKaBHUX
noryiaBapa, 36or yepeae Hapomne CkymmrTuHe, 300 HETOCPEAHOT M MTOCPEIHOT
nos3uBama rpahaHa a cHIoM YCTaB WM 3eMaJbCKe 3aKOHE, 300T TElIKe TOBpe/e
jaBHOT Mopana (nopHorpaduja), 300r H3a3MBaba MPIKEE TIPOTUBY IPIKAaBHE LISTUHE,
Ka0 M 300T W3a3HBAIba BEPCKOT MM IUIEMEHCKor pasmopa.’’ V. VcraBy Huje
onpeheHo koja je BIACT HaJIeKHA Ja M3BPIIM 3a0paHy, ald je MPOIKCAHO Ja Cy
HaJIeKHU OpraHy AyXHH Ja y POKY o7 24 yaca nomaby perene o 3a0paHu Koje cy
JIOHEJH CyJIy, 4 Cy/l Y HapeIHHX 24 uaca MOpa J]a OCHAKH MM TIOHHINTH permerbe.
VYkonuko cyq He JoHece pelleme, cMmarpahe ce 1a je 3a0paHa yBezneHa. YCTaB y
wiady 13 craB 2 mpommcyje Aa peIOBHM CYIOBH OMIydyjy O HaKHaIW ILITETE
HE3aBHCHO OJ] CyJCKe OUIyKe O TOHMIITERY 3abpane.’” CBaka 3a0paHa HAHOCH
HITETY HOBUHAMA, jep JICjCTBO pellieha O leHOM OfipeliBamy HE OfjTaKe MOCTYTIAbe
cyza koje he ra moTBpaMTH WM MOHMIITHTH, T1a Ce POiaja CIIOPHOT Opoja crpeyasa
y cBakoM ciy4ajy. Cy y MOCTYIIKY KOHBAIU/IAIM]E Pelieha He peliaBa 0 U3HOCY U
HAaKHAJW IITeTe HOBHMHaMa, Beh OBO TMTame pa3MmaTpa OIBOjEHO Yy TOCTYIKY
TOKPEHYTOM TYXOOM HOBHHA Koje cMmatpajy ga cy ourrehene.”® ITacusHo
JISTUTHMHUCAHa CTPaHKa y OBOM TIOCTYIKY Ou Omia Jp)kaBa, HaKo TO YCTAaBOTBOpAIL
HHje IMpeKTHO npenBunaeo. OBakaB 3aKkJbydaK HM3BOJMMO M3 OIMIITHAX MPOMHUCA
canpkanx y wiany 181 Jour jemmo 3mauajmo mmrame Kkoje Huje 0GyxBaheHo

8Haupm Yemasa, beorpan, 1920ctp. 74.
°c. Josanosuh, Op. Cit, c1p. 443.
10 Haypm Ycmasa, beorpan, 1920¢tp. 74.
Y bid.
2¢, Josanoswh, op. Cit, c1p. 443.
13 p;
Ibid.
bid.
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VYcraBoM OJHOCH Ce Ha HUCIMTHBAWKE Cyla O HaMEpH oOpraHa Koju je 3a0paHy
m3BpuIo. OAroBop ce MOXKe HACIyTHTH Ha OCHOBY IIpeTpeca y YCTaBOTBOPHO]
CKYIIITHHH, & TO j€ JIa jé YCTaBOTBOPALl TEXXUO J1a 3aIITUTH HOBUHE OJI OHUX OpraHa
Yyja je HaMepa Ouiia J1a ONCTPyUpajy paj U HaHEeCY MaTepHjaiHy IITETY, a HE OHMX
KOJH Cy TO YUMHHIIH 300T HepasyMeBarba 3aKOHA H H-CTOBE IOrPEIIHE IPHMEHE.
OBaKkBO pemekhe H3a3MBa ONPEYHA MUIUBCHA, OpOjHE TOJNEMHKA, Al |
KOMIUTHKALMj€ Y TIPAaKCH ycIie]] Tenkohe T0Ka3uBama IOCTOjamba WK HEMOCTOjamba
Hamepe.

W3yserak ox npaBuia jaa je mrammna ciaodonHa npeasuled je y wiany 13,amu u
y unany 138. HoBune u cnmcu mory OutH 3a0pamseHH 300T M3a3MBaba MPXKELE
MPOTHUB APKaBe Kao IEIUHE, 300T H3a31Bamkha BEPCKOT MITH TIIEMEHCKOT pas3iopa, Kao
U 300r TIOCPEIHOr M3a3MBama TpahaHa Ja CUIOM MeHajy YCTaB WM 3aKOH (Wl
138)!° Pasiuka msmeljy oBa [Ba wiaHa je Mana, amM NMPHIMKOM HPUMEHE MOXKE
M3a3BaTH BeMKke Henoymurle. Jlok ce wianom 1383a0pamyje u3nakeme, pacTypame
U U3llaBarbe HOBHMHA, y WwiaHy 13 ce He momumbe 3a0paHa m3naxema. TyMmaueme U
npuMeHa wiana 1386u omoryhuna Biactu aa 3a0paHu criopHe OpojeBe, ali U YKUHE
HOBHHE, JIOK NprMeHa unaHa 13 He yrpokaBa MocTojame Jicra yoynmyhe. Mnak,
W3JIBOjHIIO C€ MHIIBCHHA 110 KOjeM ce 1 wianoM 138Mory 3a0paHuTH camo TojeMHN
OpojeBy, jep ynyhyje Ha u3BpLICHE 3a0paHe Mo wiaHy 13 KojuM Cy YIpoXKeHH camo
KOHKPETHH OpojeBH HOBHHA. OBpPasIoXkerhe 3ay3eTor CTaBa Hije apryMEHTOBAHO
HEMOOUTHUM YMILCHUIIAMA, jep ce y WwiaHy 13 roBopr caMo O W3BpILCHY 3a0paHe, a
HE U 0 MpeaMeTy U3BpIIcHa. Miak, cy/ je mocieama HHCTaHIa Koja fie omtyduT o
o0uMmy 3a0paHe NOTBphMBambEM WM MOHMINTABAKEM pelierma. OH TO HE YMHU
JMPEKTHO peliaBajyiy NuTamke HayMHa CHpPOBONCH-a PEIpPECHBHE MeEpe YCIen
KpIICH-a OPeaI0U HajBHUIICT MPAaBHOI akTa, Beh mocpemHo omiyuyjyhu o moHeToM
pelIey opraHa BiacTd. Y TPaKcH Cy HEMO3HATH CITy4ajeBH Ja Cy HEKe HOBHHE
3a6pamene.'® Pasnor Moxma Jexu ¥ y npupoau wiana 138 koju je mpommcan y
MJBY OjavaBarba HOBOCTBOPEHE JIPXKaBE U OUyBaha H-CHOT jeJIMHCTRA, 12 CE FeroBa
CBpXa HCIPIUBYjE ca OCHAKMBAEM JIP)KAaBHOT ypeherba 1 opeTKa y IelTMHHA, HAKOH
Yera ce MOXKE YKHHYTH 3aKOHOM.™ Ofipesibe OBOr WiIaHa HHCY MMale ycTaBHy, Beh
3aKOHCKY cHary. Tume je Omio m3BecHo 1a he merosa npuMeHa OUTH ycariaiieHa ca
YCTaBHUM TIPaBHJIMMA, 1A OWII0 KaKkBa HOpPMAaTHBHA JOIMyHa OM Owiia 3aHeMapeHa
KaKo ce He OM MCTYIWJIO M3 HajBHILHX MPABHUX OKBHA.

BunoBnancku yctaB je OpeABUIECO OATOBOPHOCT y CIydajeBUMa KpILeHa
MPOTIKCA O IITAMITH. ,,32 KPHBHIIE IITAMIIOM YYUIGEHE OJI'0Bapajy: IMUcall, YPEIHHK,
mrtammap, pactypad u msgasad”.’® YV Ilpornheom Hampry VYcrasa pemocren

13 |bid., ctp. 444.
% |bid.

7 Ibid., ctp. 445.
'8 |bid., crp. 446.
9 bid., crp. 444.
20 |bid., ctp. 446.
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OJIroBapama y Cly4ajy KpuBHIIE je Oro crenehu: macall je oJroapao 3a CIIuc, a Kajia
je Ouo Hemo3HAT WM HUje cTaHOBao y KpasbeBcTBY, win je Omo HecrocobaH 3a
OJITOBOPHOCT, OTOBOPHH Cy GHIIH YPeTHUK JHUCTA, WIH IITAMIIAP, WK pacTypad.” Y
KOJUM CITydajeBMMa OM OMO OJITOBOpaH CBaKO O HABEICHHUX JIMIA, OCTABJHEHO je
3aKOHOJIABIy Jia Tiperupa. [a mu hie 3akoH 0 mraMnu ypeauTd oroBOPHOCT 0
OCIITHjCKOM CHCTEMY, WM II0 CHCTEMYy Ka3HCHOI 3aKOHMKA, WM KOJEKTHBHE
OZITOBOPHOCTH, WJIM HA HEKH JIPYTH HauwH, BUAeheMo y HacTaBKy pana. benrujcku
CHCTEM C€ MPHUMEH-HBAO Yy TPETXOAHOM cprickoM YcraBy u3 1903. romube u
MOZpa3syMeBao j€ OArOBOPHOCT YpPEIOHHKAa Yy HEIOCTAaTKy IHCLa, IiTaMmapa y
HEJIOCTATKY ypEIHHKA, OJHOCHO PacTypaua y HeJ0CTaTKy InTamiapa.”” KonekTusHa
OJITOBOPHOCT 3HAYM Jia OJTOBOPHOCT CHOCE CBH 33jeIIHO, M TIHCAll, U YPEAHHK, U
HITamIap, ¥ u3asady, v pactypad. Oy MpoIvcH Ka3HEHOT 3aKOHHKa NpeBuhamm
Cy OIOIOBOPHOCT 3a CBE YUYECHHUKE KOjH Cy YYECTBOBAIM Yy MPOTHB3aKOHUTOM
TOHAIIARY.

VY IporuhieBom Hanupry Ycraa Owiio je mpenBuleHO M TO Ja ce OJl IHCIIa,
YPEeIHUKA, U3/1aBaola WM IITaMIIapa He MOKE TPaKUTH HUKAKBO jEMCTBO, OJTHOCHO
Kkayrmja.”* Mehyrim, YcraBan on6op je 3ay3eo CTaB Ja je Kaylja MpeBeHTHBHA
Mepa 1 [1a BCHO TIPOIICHBARGE He Tpeha GHTH y HajBHILIEM IIPaBHOM akTy.”> Kayrmja
j€ y OBOM KOHTEKCTY 3Ha4miIa jeMCTBO 3a HarjlaTy HOBYaHHX KasHH. [Ipumehyjemo
Ja Cy OCHOBHA, HayelHa NHTamka Owmra oOyxBaheHa YcTaBoM, Kao MU jJa je
KOHKpETH3allija W TIPEIH3UPAhEe OCTAIUX acreKaTa OCTaB/bEHO Y HaIeKHOCT
3aKOHOJABILY. Y JP)KaBHOM TPEHYTKY Kakap je OMO, HOpMaTHBa Y OBOj OOJACTH je
Owna HampeqHa, IMOCTaB/beHA HA JIMOEpa HUM TeMebuMa U obehaBana je mocTta.
CarnenaBajyhn maxmy Koja je mocBelieHa ImTamiii M HEHOM (DYHKIIMOHHCAY,
MokeMo peht fa cy mocTojany YBpCTH OCHOBY 3a Pa3Boj JEMOKpATHje U CJI000IHOT
JPYLITBA, I1a THME 1 JISTHTUMHHX JPYKaBHIX HHCTUTYIIH]A.

3. 3aKOH O wTaMnu u3 1925. roamHe

3akoH o mramMnu JoHeT je 6. aBrycra 1925.romuHe, a ABa JaHa KacHHje
o0jasibeH je y CmyxO0ennm Hounama. Cacrojao ce u3 Xl rmasa. Y mpBoj IJ1aBu Cy
caapkaHe OIIITE Ofpen0e KOjuMa je IOCTaBJbeH OCHOB KPo3 JAe(hHHUCAE TTIABHUX
TepMHHA ¥ HHCTHTYTa OBe chepe MpyITBeHNX ofiHoca. J[pyra riaBa je Hocuiia Ha3uB
O ayTopckoM M3aBavykoM TpaBy. tbome je rapaHToBaHa 3aKOHCKA 3aILTHUTA ,, TBOPLLY
MACMEHOT cacTaBa” 00jaBJLCHOM Yy HOBHMHAMa, Kao W TIPaBO CBOJUHE HAJI TEKCTOM
Koje ce cacTojano u3 cloOOJHOT YMHOXAaBamka M pactpocThpama. Tpeha riasa je
ypehuBana crpany mramiy, OJHOCHO MOrYhHOCT HEHOT CIIOOOIHOT YiacKa y

21HaL;pm Yemasa, beorpan, 1920¢tp. 74.
2c, Josanoswh, Op. Cit, c1p. 446.
23 i

Ibid.
24 Haypm Ycmasa, beorpan, 1920¢tp. 74.
el Josanoswh, Op. Cit, c1p. 443.
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KpasbeBuHy, ceM y cirydajeBUMa J1a je caaprkajeM 00yXBaThiia HeKO KPUBHYHO JIENIO
WM TEKCT NMPOTUB JprkaBe. UeTBpTa riiaBa je Hocwia HasuB 3a0paHa U y 0] CY
NpeLM3HUpaHH YCIOBH Y KOjEMa JI0J1a3u 110 3a0paHe pacTyparmba 1 MpoIaBamba HOBUHA
W CrHca, Kao W KO Cy opjamiieHd opraHu 3a HapehuBame 3a0paHe W Kako Teue
noctynak crpopohjema ucte. Ileta rmaBa je HacnoBibeHa lcrpaBka W HmOME je
nporvcaHa 00aBe3a ypeJHHKA HOBHHA Ja TPUMH M OAIITAMIIa CBAaKy HCIIPaBKY O
YULCHHUI[AMA U3HETUM Y FErOBOM JIMCTY KOjy My TIOLIAJbE BJIACT WM MPABHO M
¢u3nuko nmie, OWIO Ja je Tpelllka TEXHUYKE MPUPOIC WM Ce Paad O JCMaHTy
00jaBJbeHOT. Y OBOj IJIaBH je TPOITHCAH W HAuMH BPIICHA UCTIPaBKe, POKOBH, ald U
CHUTYyalje y KOjuMa ce ypeIHUK ociobal)a Ty>KHOCTH J1a MCIPaBKy ILITamIa, Kao U
CaHKIMja y BUAy HOBYaHe Ka3zHe y u3Hocy ox 10.000muHapa 3a ieHO HEH3BPILCHC.
[ecra rmaBa Hocu Ha3uB lleH3ypa M y BWOj Cy KOHKPETH30BAaHH CIydajeBUMa Y
KOjUMa je IIeH3ypa J03BOJbeHA, HAYMH HAa KOjH Ce BpIIM, Kao H Ko je Bpum. Ceqma
rjaBa je rnoceehieHa OIrOBOPHUM JIMIIMMA, OJHOCHO HoME je oapeheH pemocien
OJIrOBapama JIMIa Koja Cy KpHBa 3a JeNa KaKibHBa 10 MPOIUCHMA OBOT 3aKOHA. Y
OCMOj TJIaBH Cy MPOITMCaHa KPHBHYHA JIeja KOja C& MOTY M3BPIIMTH IyTEM IITAMIIE,
U TO. NPOTHB ONINTHX HMHTEPEca; MPOTHB YacTH, YHCTO IITAMIIAPCKE MPHPOJE.
JeBera rnaBa je mocBeheHa MoCTyIKY KOjH e CIIPOBOM Y CITY4ajy U3BPIICHA OBUX
KpuBMYHKX Jena. /lecera TimaBa je o3HayeHa kao OIroBOPHOCT OpraHa BJacTd U
HOME j€ peryJiicaHa OATOBOPHOCT CBHX OpraHa BIACTH KOjH 3aBpIIE UCTPary W He
JIOHECY TOTPEOHY OTYKY Y TIPEAMETY, WITH HE TTOCTYTIC 10 3aKOHCKHM TPOITHCHMA.
CaHkIMja je JUCHHUILIMHCKE MPUPOZe, CEM y CIydajy Kaja je HHXOBO TOHAIAme
MPOM3BENIO KPUBHYHY OATOBOPHOCT 300r 3JI0YyMOTpede CiayKOeHOor mojoxaja. Y
JjenaHaecToj IJ1aBH Ce Hajla3e 3aBpIiIHe opea0e 3aKoHa O IITAMIIH.

3akoH Ha MOYETKY ojapehyje na ce codoaa ITaMie cacToju y ,HECIPEYSHOM
UCKa3WBalby MHCIHM y HOBHHAMA WM JPYTHM IITaMIIAHUM IpEMETHMa WIH Y
CIIMKaMa, PTSKUMA WIIH IPYTHM MPESAMETAMA, MEXaHUIKHM WM XEMHU]CKHM ITyTeM
HalpaB/bCHUM 32 YMHOXKABambe, KOJU Cy HAMCHCHH JaBHOCTH, WIH Y TaKO
YMHO)KCHHM M PacTypeHHM TpeIMeTHMa, y TpaHWI[amMa YcTaBa M JpyKaBHUM
3axonnMa opehernm”. *® Ha CBIM MOMEHYTHM HpeIMETHMA MOpa OMTH HA3HAYEHO
MECTO INTaMIIaa WIM H3pajie, UME W Tpe3uMe IITamIapa Wi IITaMIiapHje,
OIHOCHO pe3adya MIM CIHKApa, Kao M MECTO IheroBor Oopasmmta.’’ Ako je
HITaMIIapHja OCHOBAaHA y ()OPMH aKIIMOHAPCKOT JPYIITBA, Ha3HauKhe ce NMe FeHOT
TPE/ICTABBHHKA.

VYcraBHa rapaHija Ja [ITAMIAkEe HOBHHA M CIMCA HE MOIVICKE HUKAKBUM
NPEBEHTHBHUM Mepama, HUTH j€ YCIOBJBEHO JI03BoJIamMa M OBJarhemrma 0o Koje
BIIACTH, TIOTBPhEeHO je M wianoM 3 3akoHa o mrammu. MehyTum, mraMnapeke u
KEbIDKApPCKE pajiibe Mopalie ¢y npohiu onpel)eHy mporieaypy Ko HaIe)KHUX BIIACTA
npe OTIOYHbaha pajia. V3maBay HOBHHA U MOBPEMEHHX CITHCA j€ TIOJHOCHO MPHjaBy

26 3aK0m 0 wimamnu, 30MpKa 3aKoHa, ¢B. 68,beorpan, 19261. 1.
" \bid., wr. 6¢r. 1.
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JPYKaBHOM TY)KHOITY, OJHOCHO MECHO] IIOJIMIIMjCKO] BJIACTH KoOja je Mopaia
canpkat: 1) Me HOBHMHA WMITH TIOBPEMEHOT CIivca Koju hie ce mraMnary; 2) ume u
npe3rMe YpeIHHKa Ca Ha3HAUCHEM FherOBOI CTaHa; 3) MME ITaMrapuje y kKojoj he ce
mrrammaTi.?® JpykaBHM Ty)KMIaL], OZHOCHO TIONHMIIM]CKA BIIACT CY MMane 00aBe3y Ja
MOJTHOCHOILY M3/1ajy TIOTBP/Y O MPHUjaBH UCTOT [laHa, a aKo TO HE YUWHH HM3/1aBady je
MOrao 1 6e3 Be MOUeTH Ca TIOCTIOM. > JOII jeiaH OGIIHK JIATEHTHOT OO/IMKA KOHTPOIE
IITaMIIe OTJIeIa0 ce y 00aBe3H INTamIiapa Jia, npe IMoYeTKa pacTypama, O CBaKUX
[ITAMIIAHUX HOBHMHA M CIHCA, JOCTABU IO TET MpHUMEpaKa IPYKaBHOM TY)KHOILY,
OJTHOCHO TIOJIMIIMjCKOj BIACTH, O Kojux he OHM jenaH nmpuMepak 3apKaTH, a OcTaje
nocraut: Hapomnoj Ombnmorenm y beorpamy, Ceeyuwnmiuzoj Oubmmorenm y
3arpedy, JpxasHoj JluieanHoj oubmoreiy y JbyOsbanu v 00J1aCHO] IPyKaBHO] I
jaBHOj 6uGTHOTeIM.>® JIpyKABHM TY’KIUIAL FUTH OPraHH TMOMMIMICKE BIACTH CY CE
NPBU YIO3HABAIM Ca CBHM INTAMIIAHUM CajipXKajeM KOju ce Tpebao CTaBUTH Y
MPOMET, Ma je HMXOBa yjora Owia BpJIO BaXHA U METaQOPHUKHA j& MOKEMO
MPEJICTABUTH Kao (IITEp KPO3 KOjU Cy MPOIYILITAaHU CIKCH 3a KOje MPOIICHE Ja ce
kpehy y HopMaTuBHMM TpanunamMa. OHH Cy TyMadwsiM 3aKOHCKE IIponvce M
AQHAIM3MPAIN IITaMIIaHe HOBHHE M CITHCE TpoLewyjyhu na i je he ux npocienuru
OuOnmoTeKama, OJJHOCHO JIOMYCTHTH TIpONajy WM HMX W30alMTH W3 PEINOBHOT
npoueaype 00jaB/bHBarba. YKOJIMKO OH MPOHAIILTA HEKM KOHKPETHU HEIOCTAaTaK WITH
HEMpPaBUJIHOCT KOjy OM TOIBENH MOJ 3aKOHOM IIPOIMCaHE CilydajeBe 3a0paHe,
JPYKaBHU TY)KWJIAIl ¥ OpPraH IMOJMIMJCKE BJIACTH CY M3/1aBajid Hapenaly o 3a0paHu
pacTypama U TpoJiaBar-a HOBUHA W CIMCA. YCTABOM U 3aKOHOM Cy 3a0pamUBaHU
crvcu koju canprke: 1) yBpeny Brnamaona u wianoBa Kpassesckor Jloma; 2) yBpemy
CTpaHuX ApKaBHUX Biamapa; 3) HEMOCPEIHO Mo3MBarbe TpaljaHa a CHIIOM MEmbajy
3eMaJbCKe 3aKOHE; 4) TEIIKY MOBPELy jaBHOT MOpaa; 5) ako ce MITaMIIaHuM CITHCOM
M3a3HBa MP)KEba IIPOTHUB JIPKaBe KAo LIEINHE, BEPCKH HITH TUIEMEHCKH Paszop, a TaKo
UCTO, KaJi ce TIOCPEIHO MO3KBajy rpaljaHi 1a CHJIOM MEHajy 3eMajbCKe 3aKoHe; 6)
aKo je y LITaMITAHOM JIeNy TIOYHEbEH KOjH 3I0YMH WIIH MPECTYIT MPOTUB PKaBe 10
KPUBHYHOM 3aKOHY; /) aKO je IITaMIIaHUM JICTIOM MOYHMELEHO OHMIIO KOje KPUBUYHO
JIET0 KOje Ce KaXmhaBa M0 3aKOHYy O 3alITHTH jaBHE 0e30€IHOCTH U TOpeTKa y
IprkaBd; 8) aKo INTaMITaHU CIMCH CaJIpXKe YBpELy HIIM KJICBETYy MPOTHB OpraHa
BIIACTH, TT0CTajy. > 3abpaHa ce cacTojana y OQy3HMarby IITAMIIAHKX TIPHMEpaKa MIn
npenMeTa YMHOXKEHUX M HaMEHeHHX 32 pacTypame. OHa ce BpIIWIA JI0CTaBIbambeM
YPETHUIITBY U HAIISKHOM CyJIy IIHCMEHOT ¥ 06PaslIoeHOr pelera. > [o mpujemy
aKTa, ¢yl je OMo ayXaH 13, Y POKy of 24 yaca, OCH&)XU WM IOHHILTH PEIICHE,
onHOCHO 3a6pany.>® OH je To unnno y Behy o1 Tpu cyuje. [IpoTHB CyacKor pelremsa

%8 |bid., wr. 5cr. 2.
% |bid., w. 5cr. 3.
%0 |bid., w. 7cr. 1.
31 3aKon 0 wimamnu ca uzvenama u donynama, 30MpKa 3aKoHa, cB. 68,beorpan, 19291, 19.

zz 3axon o wmamnu, 36upka 3axkoHa, cB. 68,beorpan, 19261 21cr. 2.
Ibid.
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0 3a0paHy TYXXKEHHM CE MOTrao0 JKaJIMTH ATEIAlMOHOM CYAdy, Y POKY ox 24 vaca of
CAoIILTEHa CYACKOT DEIlera, JOK je APXKaBHU TYKHUJAl, OJHOCHO IOJMIMjCKa
BIIACT >kai0y MOTIJIa YJOKHTH CaMO y CIIy4ajy MOHHUINTEHa 3a0paHe U3pedeHe 300r
yBpena Biagaona u uranoBa KpasseBckor Jloma* (kpaspHIia, KpaybEBH YKHUBH TIPEIH
Y MOTOMIIM Yy TIpaBOj JIMHHMjU ca CBOjUM cCympyrama, pohena Opaha u HUXOBU
MOTOMIIM Cca CyNpyrama, KpaJbeBe CECTpe M CBU KEHCKH MOTOMIM 10 y/aje; CTPHIL
Kpasba AJekcannpa u xue3 ApceH, kHe3 [laBne ca cympyroMm u moromMimma, U TO
JKEHCKHM MOTOMIAMA 0 yaje’"). ATe/TaloHH Cy je O XKanOu MOpao OTydHTH Y
poky ox 48 yacoBa. YKONMKO anda HHje YJIOKeHa WK 0ap He y 3aKOHCKOM POKY,
CYI je peliethe 0 3a0paHH Cl1ao Ha U3BPILCH:E.

3akoH je Ommke ypeauo u neHsypy. Llensypa gomahie mramme cactojana ce y
ClIpeyaBamy MITaMIaka HENOMYINTeHUX oO0jaBbuBama. [log  HeJomymTeHnM
cazpXajeM Cy ce cMaTpaie. BeCTH O MOOWIM3alMju M KpeTamwy BOjCKE, HEHOM
HAOpYXkKambYy, OJIeJTy, NCXPaHH, 3IPAaBCTBEHOM U OPOjUaHOM CTamby, CaCTaBy, UMEHUMA
KOMaHJIaHaTa, Pacriopety | IMojioXkajy, TIOJIalH O CTamby Ha ITyTeBUMA U BPEMEHCKHM
ycnoBuMa; uH(popManmje o Opojy MpTBHX U PambeHHX, Y3pOLMMa, M OCTAIUM
HecpehHMM CIydajeBHUMa, MOMYT MOXKapa, eKCIUIO3Hja, MOIMJiaBa;, MoJal O BOjHUM
oriepaliyjama U MoJUTUYKO] CUTYaIlUj1; BECTH KOjUMa c€ KPUTHKYjE pajl CTapelnHa
BOjCKE WM Ha APYrM HauMH HapyllaBa HBHXOB YIJIEA U TOBEpEHE BOjCKE y BODY;
HEUCTHHHTE, HENPOBEpeHe, H30IaueHe, Yy3HeMupyjyhe BecTd O BOjcIM WM
TEHEpaJIHO CTamby Y 3eMJBH; IMOJAIM KOjUMa Ce YIrpoKaBa jaBHU PEl U MUD WU
OIMIITH MHTEPECH, M cruHO. L{eH3ypa cTpaHe ITamiie moapasymeBaa je 3adpaHy
yJacka MITAMIIAHKUX CIIHCAa W3 HENPHjaTe/bCKUX M JPYTHX Ap)KaBa, ako MHHHCTAp
VHyrtpamser Jlena MpoLeHH ma 3a THM IMocToju motpeGa.’’ Bojua meHsypa je
MOYMEbasia Ol TpeHyTKa HapeheHe MoOWIM3alMje, a MpecTajaia JaHOM OKOHYaH-a
parHor crama.”® Llen3ypa ce BpIIMIA TAKO IITO CE O jeJaH IPUMEPAK PAsTHIHTHX
myOJIMKamyja J0CTaB/bao BOJHO] M TOJNHMIM]CKOj BJIACTH, 1A CE Y 3aBUCHOCTH Of
IXOBE OJUTYKE TyONMKalWja IITaMIaia Wi He. MUHHCTap BOjCKE W MHHKCTpPA
VHyTparmsix Jlerna MOITIH Cy OIPEIUTH jeIHO JHLe Koje he BprunTH nensypy.

3aKoHOIaBall jeé TOCBETHO MKy HCHPAaBKH Kao jEAHOM Ol MexaHW3ama
o4yBamba TPUHIMIA CIIO00JC IITaMmIie. YpeaHUK je OMo TyXaH Ja OAIITamIa y
HOBHMHaMa, OIHOCHO CITUCY CBaKy HCIPaBKY O YMFbCHUIIAMA W3HETHM Y HErOBOM
ety Kojy My nomasbe Biacr. Taxohje je MOpao 1a OJIITAMIIA HCIIPABKY
NPUBATHOT WM MIPABHOT JIMIIA YMj€ j€ UME Y BE3U Ca HErOBUM PajioM WIIH )KUBOTOM
CIIOMEHYTO Y HOBHHAMa WM CITHCY, OWJIO Jia Cce Y MCIpaBIM Ha3HAYABAIO Ja CY

3 |bid., wr. 22cr. 1.

35 3axon o wimavnu ca usvenama u donynama, 30MpKa 3aKoHa, cB. 68,beorpam, 19291, 20
36 3aKom o wimamnu, 30MpKa 3aKoHa, ¢B. 68,beorpan, 192611, 21cr. 2.

%7 |bid., wr. 30cr. 3.

% |bid., wr. 30cr. 4.

%9 bid., wr. 31cr. 3.

“%bid., wr. 26cr. 1.
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HaBeJIcHe UMIHCHWIC HEWCTUHUTE WM Cy C€ HAaBOAWIIC YHILCHHIIE KOjuMa ce
oroBpraparno u3HeceHo." [1o[HOCHIIALL HCIIPaBKe je GO y 00aBe3N J1a HABE/IE TAUHO
TEKCT KOjH HCIpPaBiba, CTpaHy HA KOjOj Ce HajlasH, Macyc, Kao ¥ Opoj HOBUHA Y
KOjuMa je objaBiber.*? VcIpaBka ce MOpaia IITAMIATH Y TPBOM WM APYTOM
HApeIHOM OpOjy, @ HajIalbe y POKy OJI [Ba JaHa Of KAKO j¢ YPeIHHK IpHMHO. > OHa
ce oOjaBipuBaia O3 MKAaKBUX JOJIATaKa, MCHamba MM yMETaKa y TEKCTy WIH Y
HacioBy. VcnpaBka ce Mopaia OJIITAMIIATH y OHOM JIely HOBMHA Ha KOjeM ce
HaJIa3uo CIIOPHU TEKCT, MICTUM CJIOBUMA W Ha UCTH HAuYMH. VcrpaBka ce mramriana
OecruiaTHO. YPEITHHK Ce MOrao OCIOOOIUTH JTy)KHOCTU HCIpPaBJbamba 00jaBJHEHOT
TEKCTa y CITy4ajeBiMa Koje je 3aKOH TakcaThBHO Haeo. To je: 1) ako ucnpaBka Huje
OWia MoTNHCcaHa WK je HUje moTnucao e (GHU3MUKO WK MpaBHO) YHje je MMe
caZpyKaHO y TEKCTy KOjH C€ OCIOpaBao; 2) ako je HCIpaBKa KOjy je ToCiaio
NPUBATHO JIMIIE WX OpraH BIacTH Ouia ayruio Beha of] TekcTa Koju ce UCIpaBIbao;
3) ako je ucrpaBKa cajpykaia KpUBUYHO JIEJI0 WITH je OWia ,, HeyJbyIHO" HamucaHa; 4)
aKo je MCIpaBKa OWIa HaImMCcaHa Ha IPYToM je3rKy; 5) ako je TPOTEKJIO IIECT Helesha
01 J1aHa KaJia je TekcT ofjaBiber.”" 3aKoH o mrammm u3 1925.rouHe ypeaHuka je
ocnobahao obaBe3e WcHpaBibamba M Kajla CaApKUHA KCIpaBKe HUjE MPOMEHIUIA
W3Bertaj o jaBHO]j pactipaBu HapojiHe CKyMIITHHE Y JIETy Y KOM Ce OKJIEBETa0 I
yBpemuio Kpasb nmm nmre u3 mweroor Jloma.” 3aKOHOM O M3MEHama U JIOIyHama
on 6. janyapa 1929.roauHe yKMHYT je OBaj Cllydaj, a je OATOBOPHOCT ypEAHHKA
opzie Bpahena. OBuM 3aKOHOM YBEZICH je M WIaH KojuM ce onpehuBano MuHUCTPY
VHyTparmimer Jlerna nmpaBo ia yKHMHe HOBHHE, ako ce: 1) 3a0paHe Tpy WK BHILIC ITyTa
y Mecell [laHa; 2) He IITaMmIajy UCTIPaBKe BIIACTH Y HapeIHOM Opojy; 3) He ruiate
HOBYaHe I7100€ Ha KOje j& OArOBOPHO JInIle OCyh)eHO y POKY Ol TPH JIaHa.

3akoH o mTamnu 13 1925.roauHe je mporcao KpUBUYHA €A Koja ce MOTY
M3BpUIMTH TyTeM IuTamme. OBy 0OJacT je MPElM3HO peryimcao, Hpomnucyjyhu
YCIIOBE M OKOJIHOCTU Koje ,Ipedallyjy” e U3 JieralHe y KpUMHHAIHY 30HY. Y
OBOM JIeJTy HOPMAaTHBHHU TEKCT OHO j&, co0oIHO MoxkeMo pehu, HarpenaH 1 npaTuo
je motpebe apymTBa M BpeMeHa. Illtamma je u Tama Owmia mojgoOHO CPEACTBO 3a
MaHUITyJIalMjy W TpoNaraHay. 3a MOCTH3amke OBUX IMJbeBa ce Hajyemhe HHCY
Oupara cpencTBa, Ma ce OJIaKo KPeTajo MO HEJ03BOJHEHOM U MPOTHBIPABHOM TIIY.
3apan oBlagaBama rpahjaHuMa W Tpey3UMarma KOHTPOJIC Hal CBUM BaKHUUM
CEerMEHTHMA, MHOTH TIOJMTHYKH NPOTHBHULIM Cy KJICBETaHH M TPEICTABIbAHH Ha
BpJIO HenpHjaTaH HaumH. HepeTko ce nemraBano jga ce mramma Mckopuinhasaia y
CBpXE CTBapama CTpaxa, HeMUpa, HECHT'YPHOCTH Mel)y CTaHOBHHINITBOM KakKo OH ce
3aMarWid  KPYLMjalHA ~ JpKaBHU — TIOTe3W. [lnacupame HEUCTHHUTHX U

L bid.

“2|bid., wr. 26¢T. 2.

“3bid., wr. 27cr. 1.

44 3aKom 0 wimamnu ca usvenama u donynama, 30MpKa 3aKoHa, cB. 68,beorpan, 19291, 28.
48 3arom 0 wimavmu, 36mpka 3aKkoHa, cB. 68,beorpa, 19261, 28tau. 6u wr. 72.

46 30Kom 0 wmammu ca uzvenama u donynama, 30MpKa 3aKoHa, cB. 68,beorpan, 19291, 14,
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UCKPUBJbEHUX MH(MOpMAIHja ce ¥ TaJl K&KHaBallo, Y 3aBUCHOCTH O] UCITYFeHOCTH
OCTAJTNX eNIEMEHATA, HEKa/a U KBATH()UKOBAIO Ka0 KPUBMYHO Jeno. KprBuuHa nena
HHUCY TPOJAa3swia HEKAKIECHO, Ma CY OJATOBOPHOCT CHOCWIM. THCAll, YPEIHHK,
M3/1aBad, mrrammap u pacrypad.”’ Ha mpBoM MecTy je 61ma 0AroBOPHOCT ITHCIIA, aKO
Tykunarl (YpenHUK) U CyJl HUCY MOTJIH YTBPIMTH Ha OCHOBY Ha3HaKa O KOMeE Ce paju
WIM aKo j¢ YpemHUK, TOKA3WBAEM FHETOBOI TPUCTAHKA 33 INTAMIAKE M
MOTIMCHBAKEM TEKCTA, MOTA0 YTBPUTH EErOBY JIMYHOCT Kao mctia. [Tucary je 0uo
OJIrOBOPaH M 3a TEKCT KOjU HMje IOTIIMCA0, ako OW YpeIHHK YTBPIMO Aa je
KOHKPETHO JIIIE TIPaBH IMHCAIl, a Ja jé TCKCT IITAMIIaH y3 HBEroBY JI03BONIY. AKO OU
ce, TaK, HeK: TEKCT 00jaBHO 0e3 J03BOJIE MHCIA, OHAA j€ OATOBOPHOCT CHOCHO
ypenHUK, Tj. u3maBanail. Jlakie, ypemHuK je OHMO OIroBOopaH 3a CBe OOjaB/bCHE
TEKCTOBE KOjI/I HUCY NOTIIMCAaHU WJIN je TO YYUMEECHO Ha HEPA3rOBCTaH, HCYUTKHU
HAYMH KOjUM ce OHeMoryhaBaio WACHTH(HKOBAKE MUCIA, WA aKo je TOTIHCAHO
HerocTojelie nuile WM JMIe Koje je BaH JoMmallaja BiacTd. M3maBad, OJHOCHO
Hapy4uiall je OHO OATOBOpPaH Kaja je YUeCTBOBAO Y MPOIIECY ITyOJIMKAIHje CIIOPHOT
JIeNa WK YKOJIHKO je paano 0e3 ayxHe naxise. OH ce Morao ociio00IUTH KPUBUYHE
OJITOBOPHOCTH 300T MPOIYINTCHE TY)KHE MAKHE ako OW MPU MPBOM CACTYIIAY
OTKPHO KO j€ TKcall, OMHOCHO ypenHuk. [lltammap je 610 oaroBopaH ako Cy Icail,
YPeOHUK ¥ W3/1aBad OWIM HEMO3HATH WM aKko OW mTamrao 0e3 O3Hake CBoje
HITamnapuje, a To je OuIo mpornucaHo 3akoHoM. Illtammapom ce cMatpao BIACHUK
mTamnapuje. AKo je IMTaMrnapcKy paasby BOIAMO MOCIOBOha WM 3aKyTiall, OHIIa CY
OHHM OJIrOBapaji¥ KPUBMYHO. BiacHHMK InTammapuje je oJroBapao COJHMIAPHO ca
nocioBohOM, OFHOCHO 3aKYIIIEM 332 CBE HOBYAHE KasHE, TPOIIKOBE M HAKHATY
mrrere. Ha kpajy je Ha 0ATOBOPHOCT TMO3MBAaH pacTypad WiM mpojasail. To cy Ouie
ClIy4ajeBd Kaj je INTaMIap HOBMHA, CIIMCA WIM JIPYror MpeaMeTa Koje pacTypa
HETO3HAT WM KaJl Ce Ha CIOPHOM IMPEIMETy HE BUIM KO je THCAll, YPSIHUK M
W3aBay, a CaApXu y ceOM KPUBHYHO JIENO. 332 OJFOBOPHOCT PacTypaya, OXHOCHO
MpojiaBia, OMiIa je HEOIXOJHA CBECT O IOCTOjamby 3a0paHe pacTypama Yy TOKY
Bpieka pamme. OcyleHa numia cy Ouna Qy)KHa Jla HOBYaHE KasHe, CYJCKe Takce U
TPOIIKOBE YILIATE Ha CY/ICKOj O/IarajHu y poKy 0f 8 JaHa 110 H3BPIIHOCTH mpecy/e.
Poxk 3a ucrary nmocyljene mrere ormreheHom je 6uo Hajsuine 14 nana. Y ciaydajy
HeucialinBama Jyra, Hariata OM ce M3BpIlIaBajia er3eKyTHBHUM IyTeM. Takohe, y
Cllydajy MpONyILITama pPOKOBa 3a IUiahame, Cyl OM CBOjUM peEILICHEM, Koje je
W3BPIITHO, Y MPBOM CJIy4ajy Ha 3aXTEB JAPXKABHOT TYXHOIA WK TIOJIMIUjCKUX OpraHa,
a 'y IPYroM Ciy4ajy Ha 3aXTeB OIITEhEHOr W MO caciylliamy APXKaBHOT TYXKHOIIA,
0/IMax, a HajKacHUje y pOKy of 8 JaHa Mo MpujeMy 3aXTeBa, HAPEIuo Jia Ce JaJbe
W3aBarb¢ HOBMHA WM MOBPEMEHOT Crrca 00yCTaBH, JIOK ce Ucruiata He Ou 00aBmia

y normysocta.*?

47 A, ®dupa, Buoosoancku yemas, beorpaz, 2011 ctp. 193.
48 30K0m 0 wimamnu, 30MpKa 3aKoHa, ¢B. 68,beorpan, 1926;11. 40cr. 1.
“9bid., wr. 40cr. 7.
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3a KpuBHYHA JieNla YYMFGCHA IITAMIIOM OHMO je Ha/Uie)KaH IMPBOCTENCHH CYI-
Oxpyxnn cynoBr, Cymbern cromou.”® Tyx6a ce TMOJHOCHIA HEMOCPETHO
HAIJISKHOM CyAy KOjU je MCTOr JaHa Kaja O je NpHUMHO, MpenaBao HCIIeJHOM
CYIMH, jep ce PAIIIIO O XUTHOM IOCTYIIKY. " OGjeKTHBHH POK 32 OXHOLICHE TYXkKOE
M3HOCHO j& TOJMHY JaHa OJf JaHa IITaMmIama.”> [10 MpoTeKy OBOT POKa, MpaBo je
3actapeBaio. Tyx0a ce MomHOCHIA Y OHOJIMKO IPUMEpaKa KOJIMKO je OO TyKEHHX.
Cyn je nocraBibao TyXOy Ty>KeHHMa, y POKY o1 244aca, ¥ TO ca CBUM IPHIO3UMA O
OBEPEHOM TMpENHUCY, 3aje[HO Ca WHKPHMHMHHCAHHMM HOBHMHama (CIIMCOM) WIIH ca
OBEPEHMM TMPEINHCOM IIEJIOr CIOPHOI TEKCTa M HAJIOrOM Ja y PoKy ox 8 mana
TOJIHECY OZTOBOp Ha TYXkO0yY.”> OZIroBOp ce cacTojao U3 of0paHe U MpeUIora J0Kas3a
KOjH Cy TpeGaiH moMohH Ty)KeHOM 1a ce onbpani.”t OH ce Ipykao MHCMEHO WIH
YCMEHO Ha 3alMCHUK KOJl CY/Jia, JIMIHO WM NPEKO MPAaBHOT 3aCTYITHUKA, WK CE TTaK
crnao momroM. Cyz je omTyduBao Xohe JIM ce OfMaX HAKOH OJroBOpa TY)KCHHX
OJIpEINTH TIPETPEC, OJHOCHO IJIaBHA paclpaBa, WM he ce Hajupe CIpOBECTH
TIPEUIOKEHH J0Ka3!.>> AKO GH CyJ OJPEINO MPETPec, OJHOCHO IIIABHA PACIIpaBy,
103820 GH TY)KHOLA Ja y POKY O 3 JaHA MOJHECE ONTyXKHHIY.”> Ca HaBOIMMA U
JOKa3uMa OMNTYKCHOT HCIIEIHM CyIWja je HCTOr JaHa YIO3HAaBao TYKHOLA,
J0CTaBIbajyhn My HpEITHC HCTHX T MX caonirarajyhin y cyay. Ty:Kuarl je uMao
NpaBo Jia MOJHEce MPOTHBHE JOKa3e y POKY KOjH My OApenH cynuja. Mcrnurupame
CBEJIOKA ca 0be CTpaHe Cy/Mja je MOpao 3aBpIIMTH y PoKy on 8 mama.”® Cyn muje
nMao obaBe3y Jia MPUOaBiba MO CITY)KOCHO] TY)KHOCTH HMKAKBE JIOKA3€ Y MOCTYIIKY.
Cgaka Tyx0a je Mopaa OMTH TOTITYHa, & TO 3HAYH JIa CY C€ Y 0] MOPAIH TaYHO U
NPELM3HO HABECTH M3Pa3u M PEUCHHULIE, LIPTEKHU U CIHMKE Y KOjUMA Ce MPEI03HABAIIO
T0CTOjarbe KPUBHUHOT Je7a.”Y YKOIMKO TY)KHIIAL He OH TAKO TOCTYIIHO, UCTICTHU
CyaMja Ta je rmo3uBao Jia JOIMYHH WK HCTIPaBH MOTPEOHO. YKOIMKO He OH TIOCTYIHO
HHU TI0 YIYTCTBY, CyIdja je NOHOCHO pELICHhE KOjUM je TyxOy onbaluBao Kao
HeypenHy. [IpoTuB oBor pemiema mocrojaia jeé MOryiHOCT ande MpBOCTETIEHOM
cyny, v poky ox Tpu maa.’’ Permeme mo skanGu je 6mmo msepumHo. Cymdja je
TMO3KBAO0 OITYKEHOT Pajiv caciIylliarma, a YKOJIMKO CE OH He O 071a3Ba0 CMAaTpaJio ce
Kao Jia je caclyllaH ¥ CyTHIO My ce Y OACYCTBY." AKO OH ce ONTYXeHH, ITaK,

%0 |bid., wn. 73cr. 1.
1 bid., wn. 73cr. 2.
52 |bid., wn. 89cr. 2.
%3 bid., wn. 73cr. 4.
> Ibid.

%5 |bid., wn. 73cr. 8.
%6 |bid.

57 Ibid., wr. 75cr. 2.
%8 |bid., wn. 83cr. 1.
%9 |bid., un. 78cr. 1.
%0 |bid., un. 78cr. 4.
%2 |bid., 4. 81.
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0/1a3Bao, Cy/vja O HaKOH CaCITylllamha Hhera U CBEI0Ka, YKOIIMKO HX je OWo, perao
aKTe CyAy KOjU je Ha CEIHHMIM, KOjy Cy CauMmbaBald TPpU CyAWje, PeliaBao o
T0CTOjaly OCHOBA Ja ONTYXKEHOT ,cTaBe mox cyx’ umi He.’ [IpoTuB HoHETOr
pelIea ce MOIJIa YIOXKHTH Kanoa ATeNalioHOM Cy/Ty, H TO Y POKY OJl TPH JlaHa.

AKO je ONTY)XeHH Ha CyIly Herupao Jia ce CIopaH IITaMIIaH TEeKCT OJJTHOCHO Ha
TY)KHOLIA, a TY)KUJIAL] je TUME OMO 33JI0BOJBaH, CyI j€ U34aBao TYKHOLL PelleHe Koje
je canpxano uenoBHTY u3jaBy onryskeHor.” Tykuual je MMao IpaBo Ja OBO
peiieme o0jaBu. MeljyTuM, YKOIMKO ce Ty)KWial HE O 3aJ0BOJBHO, CyA OU
HACTaBJbao IMOCTYNAK M M3peKao O mpecyny kpehyhu ce y okBHpuMa mpormca u
HAC/AKAjyhH ce Ha OCHOBHO HAYEIO OIMYECHO Y CIIOOOIHOM CYIMjcKOM yBepemy.>'
HakoH foHOIIEHa npecyie CyJicka BIACT je Hallaraia W3BPIIHOj BIACTH JIa Y POKY
ol 7 JaHa TIPUCTYNU W3BPIICHY W HAIUIATA HOBYAHWX Ka3HH, CYJCKHX TAaKCH,
TPOIIKOBA KPUBHYHOT MOCTYIKA, KAo M HakHamu nocyhene mrere.®” Omrrehenu je
MMao MpaBo Ja Tpaxu o0e30eherme U mpe ucreka poka o 14 maHa y KojeM je
ocyhern 610 AyxaH ma mcratd mrery.”’ Ocyma 3a KpHBHYHA JIeNa [OYHMIbCHA
LITAMIIOM YHjH je o0jeKkaT M3BpLICHa OHO MOIUTHYKE MPHPOJIE, MOBJIAYHO je 3a
cOGOM ONAKIIHIE KOJ M3BpIIeHa Kasue.” OBe IpHUBUIErHje ce OTHOCE HA Gi1axm
TpeTMaH OBUX ocyheHHKa y OJIHOCY Ha OHE KOjH Cy ocyheHn 3a , IpocTrja KaKib1Ba
Jena”, Kao M JIaroJHWje yCJIOBEe M3pKaBama KazHe. lIpumehyjemo nma cy pokoBu
OwnM Kpatko ozpeleHd, ITo HaM MOXKE YKa3aTH Ha e(PUKACHOCT Y paiy IpKaBHUX
oprasa, ajli U TeXHbY Jia ce TipaB/ia Op30 33JJ0BOJBU. 3aKOHO/IABAIl je, OUUTIICITHO, CBE
BpeMe MMao Ha yMy CIEHH(UYHOCT IMOCTYIKA W BKHOCT XUTHOT JIENOBAmba, jep
m3pedyeHa uHpopManmja MyTyje Op3MHOM CBETJIOCTH, Owila HCTUHUTA WIM HE.
IlTamna je yxuBajga NoBepewe TIpaljaHa, Ma CyMma y IUIACHpaHE BECTH HHUjE
nocrojana. 3ato ce HacTojajio Jia ce Jie3uH(popMalyje crpede, a y ciaydajy Ja u
mpoIType, TpoIlenypa  WCIpaBibama cTamba je obehaBama crpedaBame Behmx
nopemehaja y ApyLITBYy.

3Hauaj 1mTamIie je OM0 KOHCTAHTHO MOTBPHHBaH, IIITO C& MOXKE YOUUTH M KpPO3
aHaJIM3y HOpPMATHBHE peryyiaTuBe. [ 0fMHYy IaHa o IOHOIICHa 3aKoHa, TauHHje 28.
cenremOpa 1926. romune objaBibeHa je y CmyxOenum HoBunama VYpenba ca
3aKOHCKOM CHaroMm y morjiemy ypehema omHoca u3mel)y HOBHHapa W BiIacHHKa
JIMCTOBA. Ypenoa je yHena 3HauajHe HOBHMHE JOIYHOM OBE O0JIACTH Ca TPH IJIABE.
IlpBa rmaBa je perymicana omHoc uW3Mely HOBMHApa M BIACHUKA, Jpyra IJiasa je
ypehuBana ocurypame HOBUHApA y CTApOCTU U Y CIy4yajy MHBAIHIUTETA, a TpehoM
IJIaBOM Cy Omita oOyxBaheHa mpelia3Ha 1 3aBpiiiHa Hapehema.

%2 |bid., un. 84cr. 1.
% |bid., un. 87cr. 1.
54 |bid., un. 87cr. 2.
% |bid., wn. 91cr. 1.
% |bid., w. 91cr. 2.
57 |bid., . 92.
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HoBunapu cy Ounm neduHvicaHd Kao HaMEIITEHWIM HOBHHCKUX Tpemy3eha
KOjH CTBapajy caip)kaj JIMCTOBAa TEKCTOM, W3BCIITABAKEM UM CIIMKama, a
HOBMHAPCTBO MM j€ CTAIHO 3aHMMAme ¥ IaBHA 3apana.’’ Y OCHOBM HOBHHApCKE
JIENIATHOCTH je OMO YroBOpHM OAHOC ¥3Mel)y HOBMHApa M BJIaCHHUKA HOBHHAPCKOT
npeny3eha. YroBop ce 3ak/byurBa0 HajKacHUje y POKY OJf Mecell JlaHa Of JaHa
CTyIama HOBUHApA y CITyXO0y M MOpao je caapykaTi: 1) BUCHHY MECEYHHX MPHXO/a,
OIHOCHO CTAJIHE IUIaTe; 2) OTKA3HU POK M 3) FOIMIIM 0aMop.” AKO HOBHHAD U
BIIACHHK He O 3aKJBYYWJIM YTOBOp KOjUM OW Tiperm3upam MelycoOHa mpasa u
o0aBese, Ha HUXOB ONHOC Cy ce NpuMemuBane onpende Ypende.® Crakom
HOBHHApy KOjH je MMao HajMame jeAHy TOAMHY pajia y UCTOM Mpedysehy, caemnoBao
j€ TOMIIIEBK OZIMOP Y Tpajakby O] Mecell aHa, IOK je HOBMHAP KOjU je OHO 3aIocieH
TPEKO JIeceT TOIMHA MMAo MPABO HA MECEIl M T0 JaHa oaMopa.’” OTKasHH POK je,
nak, OMO perynmcaH ca Bume wWwiaHoBa. OOOCTpaHH OTKAa3HM POK je W3HOCHO TpU
Mecera.’? 3a TO BpeMe HOBHHAp HHje CMEO PAHTH KOJ APYTOr BIACHHKA. YKOIHKO
OM BIIACHMK J]a0 OTKa3 HOBHUHAPY KOJH j€ KO Ebera paauo Iy)Ke O JeCeT IOAWHA,
0no je y obaBe3u &a My, TOPEA OCTABJLEHOT OTKA3HOT POKA, HMCIUIATH OHOJHMKO
MECEUHHX IUIATA KOIHMKO je TOJMHA TPEKO [eCeT MpoBeo Y merosoM mpemysehy.”
OBakBMM TIPONMCHMA CY C€ OJaHH PAJTHHIM HarpahuBalli, YAME CE HACT0jao
OYyBATH BPEAHOCTH CHUCTEM OJMYEH Yy JIOJATHOCTH, CABECHOCTH, MOLITCHY H
NoBepemy. Y Caydajy Jia je BIacHHK 00yCTaBHO H3NIaXKEH:E JIMCTA, HUje ce ocobahao
JIy’KHOCTH JIa HOBHHAPY OCTaBH OTKa3HH POK. Takolje, yKOIMKO OM BIIACHUK OTHIIIA0
HOJ] CTEYaj WM YMPO, HOBUHAP je MMAo MPaBO IPBEHCTBA MPUIMKOM HaMHPCHA
TOTPaKMBAA U3 CTEUAjHE MACE, OHOCHO OCTaBHHE. - HOBHHAP je MMao IpaBo U Ha
wiaheHo, IrecroMeceyHo OosoBame. [IpBa Tpu Mecema mpemysehe My je
ucrmahMBano MyHO IUIaTy, a OCTama TpH TONoBHHY.” Ilo mpoTeky mepuoa
npenBul)eHOT 3a O3PaBJECHEC PAJHMKA, BIACHUK My je MOrao JaTé OTKas3,
ocTarJbajyhn My OTKa3HH poK. AKO OM HOBHHAp YMpO, BJIACHHK je 61o y o0aBe3u aa
CTOBO] TIOPOJMIH WICIUIATH OHOJIMKO MECEYHHMX IUIaTa KOJUKO j€ MMao ca UM
JIOBOPEHHX MeCEeIM OTKa3HOr poka.’° OBaj M3HOC ce YABOCTPY4aBao ako Ow
HOBMHap W3ryomo xusot Bpmehu pamay myxsocr.” Mehyrum, Ypenbom cy
npensuleHe M CHUTyalldje Kaxa je JaTH OTKa3 OaMax IPOU3BOIHMO JICjCTBO, Oe3

88 Vpeota ca saxonckom crazom y noznedy ypeherwa odnoca uzvely HouHapa u &IACHUKA
Jucmosa, 3oMpka 3akoHa, cB. 10,beorpa, wi. 1.
% bid., wr. 2cr. 1n 2.
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oJlIarama 3a BpeME YrOBOPEHO Kao OTKa3HW POK. YKOJIHMKO OW HOBHHAP CBOjHM
MOHAIIAKEM HapyIIaBao yIied U MHTepec mpexy3eha, BIaCHHK je pacKhIao YroBop
0e3 oTKaza M OoTIpaBHUHE.  MCTO Tako HOBMHAP je MMao MPaBO Ja PaaHHU OIHOC
npekuHe Oe3 OTKaza, ajiM 3aapkaBajylin oTmpaBHHMHY, akO OW Ta BJIACHUK
NMPUCHJbaBA0 HAa pPal KoM je Yy CYNPOTHOCTH Ca HErOBOM JIMYHOM U
npodecnonamsom uamhy.’® MoxeMO YOUMTH [a je OJHOC HOBHHApA M BIACHUKA
nmcTta 61o ypeheH naxJbUBO U IETAJbHO, ajld M TIOPE]] TOra OCTaje HENPEABUIJBUB U
OTBOpEH 3a HEMo3HaTe curyauuje v KoHgukte. CBH CIOPOBU KOjU Cy HACTajan
n3Mel)y HOBMHapa M BIIacHHMKa pemaBao je oOpanmyku cyn. OH ce cactojao of
NpeZiceJHUKA, KOra je W3 pemoBa ApKaBHHMX cyduja Oupao Munucrap Ilpasne, u
HajBUIIIC JiBa OOpaHMKa KOra Cy MMEHOBAJIC CTPAHKE y CIOPY, OJHOCHO BJIACHHK U
Hopurap.?’ OGpanmiy Ccy, jgakie, OWIM OMPAaHH OX TYKHOIA ¥ TYKCHOT 3a
KOHKpETaH, BbUXOB CIOp, 1a OM UM Cce TI0 OKOHYamby MOCTYIIKA YJIora HCLPIUBHBAJIA.
Ipencenuuk ce, mak, OMpao Ha reprof] of Tpu ToiuHe. Tyx0a ce MogHOCHNIA
NPEZICETHUKY, KOJH j€ Y POKY OJ1 TIET JIaHa TI0 MPHjeMy, ITO3HBA0 CTPaHKE J]a IMEHY]Y
onbpanmke, ocTaBibajyhu M 3a T0 pok ox 12 nana.®’ Ykomixo 6u npomyctie pok,
TO je yMECTO HHX UMHMO TPEACENHMK y Hapemuux 8 mama.’” Tlpecyna cyna je
TNocTajaja N3BPIHA 0JIMaX HaKOH MPOTTIAlIeha U IPOTUB Fhe CE HUje MOTJIA 3jaBUTH
Kanba. CBe mpecyle OOpaHMUKHX CYyHOBa Cy HbMXOBU IPEACEAHHIM MOPaH
nocrasuti HosurapckoM Ypykemy n Y apyskery Brachuka JIncrosa.®

Jomr jemHo (hyHmameHTasHO IpaBo Koje je oO0yxBaheHo YpemOoM u KOjuUM je
Pa3BOjHM CTaAWjyM JPYINTBA 3HATHO IIOBWINEH THYE CE OCHUTYpama HOBHHApA.
INensuonn @onn Hosunapa Kpassesune CpOa, Xpsara u CroBeHana ocHoBaH je 1.
jaryapa 1927 romuse, ca cempmreM y Beorpany.®* To je Grto ayToHOMHO Tero unja
ce CBpXa Orie/iajia y OCUTYparmy HOBHHApa Y CTAPOCTH U 3a CITydaj OHECTIOCOOIherha
3a paj JaBameM JMYHE M TOPOIMYHE TEH3Hje, OJHOCHO MHBAmHicKke rmomohm.®
®DoHpx je 6ro 0Opa3oBaH Of IOMPHUHOCA HOBHHAPA M BIIACHHKA JIMCTOBA, 33 CBAKOT
HOBHHApA TI0j¢IMHAYHO, CPAa3MEPHO IHErOBO]j IUIATH M TOIMIEG0j omohn mpikase.>
Bume je ynparbao On00p cactaBibeH OJ TP JieJIerupana wiaHa JyrociioBeHCKOT
Hosunapckor VY npyxema, TpH Jienerupana wiaHa Y apyxema BnacHuka Jlucrosa u
jemHor mpencraBHuka Munncraperea  CorjaiHe Homurexe®”  Jlenerare
Hosunapckor u Biacauukor Y apyxema Oupaiia Cy Ta yApy»Kera Ha epHO/ OJ1 TIeT
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roquHa. AKo OH yApy»Kema TpecTaia Jia MocToje, BIXOBe Jejierare je UMEHOBAJIO
Munncrapetso 3a Commjanny omatuky. Onbop Ilenznonor @oxma Oupao je oqmax
Ha MOYETKY paja MPEACEAHHKA, ald W JUPEKTOpa y YMjoj je HaIUIeKHOCTH OMIIo
nocoBoljcTBO M CBH CPOIHHM TOCTOBH. > IIpeiceIHMK je OMpaH W3 penosa
nociannka Hapomne Ckymntune. Unanctso y doHy je MOrao mMaTH HOBHHAp ca
HaBPIICHOM JBAJICCETYETBPTOM TOAWHOM >KMBOTa. OHHM Cy CTHL@IM IpaBoO Ha
neHsujy kan Oum HaBpumm 10 roguHa HOBHHApCKOT pajga, AOK Cy IPaBO Ha
WHBIHIHAHY CTHIAM OIMaXx TIo mpujeMy y wiancTtBo DoHna.” HoBuHapu koju cy
OWJIM CTEKJIM JISCET WM BHILIE TO/IMHA HOBUHAPCKOT pajia Kajia je Ypenoa cTymmia Ha
CHary, padyHajyhu JBagecerdeTHpy ToMHe KHBOTA, Y)KUBAIIM Cy 00a TpaBa CaMUM
npujemoM y wiarctso Porma. ™

YpendoM je perynucaH IMojioxkaj MEIUjCKUX cy0jekaTa, i TO Ha CBeoOyXBaTaH
HaurH. YMbeHNIa je Ja MpaBo He MOXKE MPEABHICTH YKUBOT M PETYJIHMCATH CBaKy
MOTEHIMjaJTHY CHTYalljy, alld c€ MCTO TAaKO MOpa MPUMETHTU Jia Ce O KIbYYHHM
npaBUMa M 00aBe3aMa BOJMIIO padyHa ¥ Ja ce TPUHIUIT COJIMIAPHOCTH, Caryie/iaH
KpO3 OZTHOC ITpeMa HOPOIHLIH 3aII0CIICHNX,, HUj€ 3aHEMapHBao.

3akoH o mraMnu 13 1925.roquHe je n3MemeH 1 TOMyHeH 3aKOHOM O IITaMITH
ca U3MeHama U JionyHama, o0jaBibeHnM y Ciryx6ennm Hoeunama 6. janyapa 1929.
roxuHe. BaxHrje HOBUHE KOje ce JOHETE OBUM aKTOM CMO MPETXOAHO 00paauiy, na
3aKJbYUyjeMO J1a je Ierona yiora omna npaherme notpeda JpyIITBa U ycariaaBambe
oJIpeion ca TMHAMHKOM XHMBOTA, a HE JIOHOIICHE APACTHYHUX MpoMeHa. Hbume je
0Ba 00J1aCT 3a0Kpy)KeHa Yy KOMIUICTHY LEJIMHY KojoM je o00e30ehieHa mnpaBHa
CHT'ypHOCT IrpahjaHa.

MHoru ayTopu Ccy HCTHIATM Ja j¢é BHIOBIAHCKH YCTaB OCHRKHMO TPHHIIUII
nemMokparrje y KpasbeBunu, HapounTo y chepama rpah)aHCKX ¥ HOJMTHYKUX MpaBa.
Ho, ca npyre ctpane OnIto je 1 OHUX KOjH Cy HarJIallaBajid Ja je TO YTUCAK Ha ,, IPBU
Max" ¥ 7a je ,JIeMOKpaTh3aM OO BeoMa NPHBWJIAH; TPETSKHUM JIEJIOM OH Ce
cacTojao BWINIC Yy peurMMa, HEro y JeNuMa, BHlle Yy Qopmysaidjama, HEro y
crBaprocTi."®! Kako roj G110, Mpakca yBeK j1a O[roBOpe Ha CBE MPABHE HEJ0YMHIIC
U 3aroHeTke, ma he ycraBu Koju He Hal)y CBpXy Yy CTBapHOCTH M IOKaXy Ce Kao
HEpeNicBaHTHH 32 pelllaBambe OMIo KakBor KOH(uMKTa W Ccyko0a, TOCTaTu
GECMHUCIICHH 1 HY)KHO IPOMEHIBHBH TEKCTOBHL. 2

% |pid.

8 pid., wr. 22.

% pi.

% A. dupa, op. cit, ctp. 201.

%2c, Bopheruh, Kaxo oo Hosoe ¥Yecmasa Cpouje, y. Y ctaBau cyn CpOuje: y cycper HOBOM Y CTaBy,
Ycraeuu cyn Cpouje, beorpaz, 2004 c1p. 309.
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4. 3aKJbyyak

BunoBnancku ycraB je caapikao HampeaHe oapende Kojuma ce TrapaHToBajia
crnoboza mramre. bumMe je HanpasibeHO TIOMHO TIO 32 Pa3Boj PEryJiaTuBe, a CaMUM
THM U O0JIaCTM YMjH j€ 3HAa4yaj BPEMEHOM pacTao, Ja OM JaHaC eCKaupao Y
HEU30CTaBHY M HY)KHY TIpaHy IpaBa Koja oOpalyje KOMIUIEKCHAa IHTama Of
CBaKOJIHEBHOI 3HAuYaja. TEXHOJNOMIKH pa3Boj JPYINTBA je JOHEO YMHOXKABaE
ME/IMjCKUX CpEICTaBa Kao OCHOBHOI HAuMH HWH(OpPMKCAmkha, a CBE BHIIE U
xomyHukauje. Ocsphyhu ce 100roquna yHazan u ananu3upajyhu pa3Boj mramme u
VIOTY y APYLITBY KOjy je UMajia, MOKEMO 3aKJbYUHTH /1A j€ HeH 3Hauaj OIyBeK OHo
MMITO3aHTaH, Ja jeé MPEHOCOM HK3a HMH(pOpMalMja CTBapala KaHajle KOjH Cy ce
pauBal y CBMM JPYINTBEHWM c(epama, M Jia je CaMuM THM YecTO yTHIala Ha
(opMHpame CBECTH M CTaBoBa ayauTopujyma. OUHITIENHO je Ja Cy je Ip)KaBHU
(YHKIIMOHEPU CXBaTaJld BeoMa JI00po, 1a Cy je MaKJbUBO YOKBHPWIIM HOpMama, 3a
JlaviKe TIPUXBAT/PHBHM, a 32 CTPYYHA JIMIIA TIOTOJIHAM 32 YCIIOCTAaBIbakhe PA3THMIHTHX
KOHTpOJIa ¥ MaHepBHCcamke. SUMa SumarunlopMaTHBHA peryiaTiBa je Oma 1ocTa
paspaljeHa ¥ TIOKpHBaJIa j¢ KJby4YHa IMUTamkba Koja Cy OTBapajia HOBa, BPJIO TIOroIHa 3a
JIajbu pa3poj apyiirea. OcTano je OWiIo cTBap OpraHu3allfje M BOJbE APYKaBHHX
OpraHa Ja yCIIOCTaBe pei, TOIITYjy NpPaBO M MOpajl M OCHTypajy rpahaHmma
Onaroctame 1 curypHocT. CBaKo BpeMe ca CoO0M HOCH I0Ope | JIOLIE POITHCE, KOjU
y3 MpaBy NPUMEHY M paj HEM30EKHO JIOHOCE KBAJIMTCTHY YpeljeHOCT aprkaBHOT
HopeTKa.

RuZica Kijevcanin, LL.M., Junior Associate
Faculty of Law, University of Kragujevac

FREEDOM OF THE PRESS ACCORDING
TO THE VIDOVDAN CONSTITUTION

Summary

In this paper, the author starts from the thesi flreedom of expression, which
is best reflected in freedom of the press, asahtral public media of the time, was a
clear indicator of the level of development ofrike/ly created Yugoslav society. The
press in the Kingdom of Serbs, Croats and Sloweaesa clear example of existing
social antagonisms. Although the Vidovdan Conigitupaid attention to this
fundamental human freedom, classifying it as digalliright of citizens, the manner
of its regulation and practical application indieat limitations, immaturity and
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unwillingness of society to face its own weaknegsdhe weaknesses of the ruling
establishment, but also all important political fars. According to the letter of the
constitution, freedom of the press is guarantead, \Wwith restrictions. These
restrictions, such as the possibility of introdgricensorship in cases provided by
law, clearly raised the question of whether thesterice of freedom of expression
could be discussed at all in this period. The enjent of freedom of the press was
concretized by a later law which found a foothaldhie Constitution. Historical facts
most faithfully reflect the situation in this ardayt also the importance of the issue,
through reflection on everyday political, culturakjucational, economic and social
relations. After 100 years, the violation of freedof the press is referred to as a
violation of media freedom, which means that refitris and violations of the rules
have not been eradicated, but only shaped into teewinology, ie a new
appearance.

Keywords:freedom of the press, freedom of expression, canppiVidovdan
Constitution, law.
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WECHSELBEZIEHUNGEN ZWISCHEN DER
_UNTERGEHENDEN DONAUMONARCHIE,
OSTERREICH UND DEM SHS-KONIGREICH

Zusammenfassung

Ein groRBer Teil der im 20.Jahrhundert entstandensdteratur Uber die
Beziehungen zwischen Serbien und danach. der RepDbterreich ist von
emotionalen Schuldzuweisungen und politischen bationalistischen Einflissen
gepragt.

Seit Beginn des 21.Jahrhunderts erforscht dahee @nuppe europaischer
Historiker die Balkanereignisse des ersten Drittids 20. Jhs. Die Ergebnisse stehen
ZT in krassem Gegensatz zu etlichen bisherigerefhi#ser das Ende des Ersten
Weltkriegs und seine Wirkungen auf die Entstehuggslawiens.

Zu dieser Gruppe gehéren neben siidslawischen terpauch Osterreicher
wie der Verfasser des vorliegenden Beitrags. EigeAealysen und
Schlussfolgerungen sowie Zitate aus Beitragen daledgen zeigen, wie oft aus
Archivmaterialien bewusst Teilinformationen entn@nmvurden, aus denen ein
(manchmal gewollt) irrefiihrendes Gesamtbild ersiglirde.

Der vorliegende Beitrag versucht durch ergdnzenQegllenmaterial und
zeitgendssischer Literatur Uber die Jahre 1914-18@1 aufklarend zu wirken, wo
sich die Darstellungen 0Osterreichischer und seHl@sc Autoren am meisten
unterscheiden.

Schlusselworter:Abwehrkampf, Kaiser Franz Joseph, Kaiser Karl Ikdi
Pasic, Separatfrieden, Volksabstimmung

1. Neue Erkenntnisse zum Attentat von Sarajewo
und den Kriegsbeginn

Als am 28.Juni 1914 das Attentat auf den Osteiisgichn Thronfolger Franz
Ferdinand und seine Gattin erfolgte, waren weddni€&3enoch "der groRe Bruder"
Russland fur einen Krieg mit Osterreich-Ungarn siide Verbiindeten Deutschland
bzw. ltalien gewappnet. Daher hat die These, dibiséhe Regierung fur das
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Attentat verantwortlich zu machen, um gemeinsanmRugsland als Riickendeckung
einen Konflikt mit den Mittelméchten zu provozieran Bedeutung verloren. Es darf
in Erinnerung gerufen werden, dass noch vor demd.ei8e kryptisch formulierte
Warnung aus Serbien an den Hof in Wien telegrafiartie, deren Verfasser Nikola
Pasic gewesen sein durfte.

Dass der k.u.k Generalstabchef Franz Conrad vorehidorf seit Jahren einen
Praventivkrieg gegen Serbien propagierte und namim dttentat eine wahre
Kriegshysterie unter seinen Beflrwortern ausbrash,in der &lteren Literatur
hinreichend dokumentiert..

Dass jedoch nach der Kriegserklarung an Serbiensdslawischen Volker
formlich darauf gewartet hatten, sich unter derréitip Serbiens vom Joch der
Habsburger zu befreien , ist Geschichtsverdrehung.

Janko Pleterski, Historiker an der Universitat lgma schrieb 2006 dazu: "Man
kann die Verschiedenheiten zwischen den sudslagvisgbolitischen Parteien
ausmachen, wenn man die Art und Weise betrachtetsierin der Krise nach den
Morden von Sarajewo auf die drohende Kriegsgetsmwierten. In Kroatien waren es
die Reine Rechtspartei und die kleine Bauernparai Stiepan Radj die eine
feindliche Haltung gegen Serbien einnahmen. Eindicile Haltung nahmen die
kroatischen Klerikalen in Dalmatien wie in Bosniehlerzegowina und, auf
slowenischem Territorium, die Klerikale Partei véfrain ein... Liberale und
sozialdemokratische Elemente...verurteilten in sewdrstandlichen Worten die
Verfolgung von Serben innerhalb der Monarchie."

Als die Kriegshandlungen auf serbischem TerritorimmSpatsommer 1914 in
ein Massaker gegen serbische Frauen und Kindetetatdefanden sich unter den
Kriegsverbrechen in dsterreichischer Uniform Sladenoben erwahnten politischen
Gruppen.

Anton Holzer liefert in seinem im Jahr 2009 ersobieBuch "Das Lacheln der
Henker; Informationen dazu, die bis zum Ende de3aBhunderts geheim gehalten
wurden®

2. Ungeloste Bestrebungen

Nachdem Serbien am 28. Juli 1914 der Krieg erartden war, startete k.u.k
Generalstabchef F.C. von Hotzendorf in verhangtéviile seinen Plan, indem er
grolRere Truppenverbande in den Siden verlegte,enbieS in einem Straffeldzug
von wenigen Wochen zu besiegen. Russlands Genéiltraohung vom 31.Juli
und die Kriegserklarung an Russland vom 6. Aug@&t4lmachten es aber

1 J. Pleterski:Die Siidslawenfrage!'in: Die letzten Jahre der Donaumonarchie hgg Mamk
Cornwall, Magnus Verlag 2004; ISBN3-88400-415-8teSb11.

2 https://mww.perlentaucher.de > buch, Das LacheirHnker - Anton Holzer —
Perlentaucher, 24.06.2009 - Das Lacheln der Hebleemunbekannte Krieg gegen die
Zivilbevolkerung 1914-1918. Cover: Das Lachelnidenker.
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notwendig , eine Aufteilung der Truppen vorzunehmerd einen erheblichen Teil
der besseren Streitkrafte nach Galizien zu entgefitfeden Einsatz gegen den
méachtigen Gegner Russland.

Nach heutiger Einschatzung musste diese Aufteikarigiingnisvolle Folgen fur
Osterreich’ Ungarn haben, Aber das glaubten diantsortlichen von damals durch
eine besondere Angriffstaktik in einen Erfolg umdein zu kbnnen,

Rudolf Jerzabek, Leitender Archivar der Staatseecihn Wien, lieferte dazu
2004 in seinem Aufsatz "Die Ostfront" folgende Brihg: "Diese 'Offensivgedanke’
genannte Besessenheit, dieser Irrglaube, alle 8dbkaéiten dadurch zu I6sen zu
suchen, dass man bedingungslos in den Gegnersiiiraite, beherrschte nicht allein
die Frontoffiziere, sondern auch den ésterreichisnbarischen Generalstab."

Tatsachlich aber erlitten die 6sterreichischenititifte auf dem Balkan unter
General Oskar Petiorek eine Niederlage nach deeramd gegen die in der
Verteidigung ihres Landes erfahrenen Serben.

Im Herbst 1915 wandte sich das Kriegsglick allgslirgegen Serbien.
Bulgarien erklarte Belgrad den Krieg und danacholgid die militarische
Intervention Deutschlands. Serbien wurde besets sich jemals zu ergeben. Kénig
Petar |, die Regierung und die Skupstina fliichtetéh Resten der Armee Uber
Albanien und Montenegro zu den Verbiindeten. SamoHerbst 1916 befreite eine
allierte Offensive die Stadt Bitola.

2.1. Versuche eines Separatfriedens
mit Osterreich-Ungarn

Seit 1916 wuchs die Zahl der gefallenen Soldateallen Krieg fihrenden
Landern. Die zermirbenden Kampfe forderten einamndamhoheren Blutzoll. Als
Kaiser Franz Joseph nach 68-jahriger Regierungspeie 1916 starb, schwanden
auch die Krafte der Monarchie wie bei einem StatberMenschen.

Dabei hatten die Entente 'Regierungen keinerlei icAbs die
Habsburgermonarchie aufzulésen, obwohl offensithtivar, dass sie letztlich mit
der Frage der Neuordnung Mittel-und Stidosteuropagdatiert sein wirden. Als
eigentlicher Feind wurde Deutschland gesehen, wdhman nicht nur aus
zunehmender Kriegsmiidigkeit einem SeparatfriedenQOstierreich- Ungarn nicht
abgeneigt war.

Janko Pleterski schreibt dazu: "1917 wies sellsstsdrbische Fuhrung, mit
Osterreich-Ungarn einen Separatfrieden abzuschliefieht in Bausch und Bogen
zurlick, besonders seit sie wusste, dass Wien Getwtiamdlungen mit der Entente
begonnen hatte. Es liegen Hinweise vor, die zetpss auch der Regent Aleksandar
daftr war. Das wirde den Prozess gegen die Miagliddr Schwarzen Hand, der in

% R. JerzabeKDie Ostfront" in: Die letzten Jahre der Donaumonarchie hggMamk
Cornwall, Magnus Verlag 2004; ISBN3-88400-415-8tSE60.
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Saloniki abgehalten wurde, teilweise erklaren; jneden zum Tode verurteilt und
hingerichtet. Sie waren angeklagt, sich gegen dmgeiRen verschworen zu haben,
aber es war allgemein bekannt, dass gerade sig/iemder Morde von Sarajewo
beschuldigt wurden. Ein Separatfrieden mit der Mdmia kam jedoch nicht
zustande®

3. Kaiser Karls Versuche zur Rettung der Monarchie

Mitten in der Krisensituation des Ersten Weltkriegar mit dem Tod Kaiser
Franz Josephs der Monarchie die Symbolfigur hagswmier Macht
abhandengekommen. Die politischen Eliten der Habsbmonarchie waren wenig
vorbereitet auf einen Wechsel. Eine allgemeinenfiéringslosigkeit erfasste weite
Teile des offentlichen Lebens.

Zur Betonung des dynastisch-monarchischen Priniefssich Franz Josephs
Nachfolger und GroR3neffe Karl bereits im Dezemi@6lfeierlich zum Koénig von
Ungarn kronen. Da der Monarch durch den Kronungdieidbestehende Verfassung
des Konigreiches garantiert hatte, wurde daduroh &ufweichung des Dualismus
verhindert, und die privilegierte Stellung der Magn (neben den
Deutschdsterreichern) im Vielvolkerstaat bestaggimit war die letzte Chance fur
eine Umwandlung der Doppelmonarchie in ein stafideeralistisch gepragtes
Staatsgebilde mit einer verstarkten Einbeziehumgsldevischen Volker vergeben.
Dies wird von Historikern als grof3er strategisdfehler Karls gewertet.

Als verséhnliche Mafnhahme Karls wurde allgemein Hieberufung des
Reichsrates im Mai 1917 gesehen. Somit wurde diks\Vertretung wieder in
Funktion gesetzt, nachdem das Parlament der dcltesolen Reichshélite (anders
als das ungarische Parlament, das seine Téatigiggthindert fortfiihrte) unmittelbar
nach dem Attentat von Sarajewo geschlossen wurgeRBygierung arbeitete mit
dem sogenannten Notparagrafen (814 der Verfassumg 1867), der die
Verabschiedung von Gesetzen ohne Reichsratsbesehntugglichte. Osterreich war
somit wahrend der ersten Kriegsjahre de factoRiktatur.

Der wieder einberufene Reichsrat wurde nun entgelggnintentionen des
Kaisers zum wichtigsten Schauplatz der Zuspitziengdtionalen Konflikte und des
Zerfalls der Monarchie. Die ob der scheinbar urdésh Probleme standig
wechselnden Regierungen in Zisleithanien bliebamerdahne Unterstiitzung des
Reichsrates.

Die Lage verscharfte sich im Sommer 1918 nochniails. Osterreichische
Offensive am italienischen Kriegsschauplatz endeteeinem Fiasko, und die
Erschopfung der militarischen Schlagkraft war niaehr zu verheimlichen.

Auch im Hinterland war die Situation instabil unde dversorgungslage
katastrophal. Im Oktober 1918 blieben die Verhamgtn der kaiserlichen Regierung

* J. Pleterski;Die Siidslawenfraged.a.O, Seite 145.
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mit den Abgeordneten und Vertretern der Natioralitgerfolgslos. Kaiser Karl
verdffentlichte daraufhin am 16. Oktober ein Votkanifest, worin er die Vertreter
der einzelnen Nationalitaten aufrief, Nationalvemsdungen zu bilden. Die Absicht
des Kaisers war, die 0&sterreichische Reichshétiteeinen Bundesstaat mit
weitreichenden Autonomien fir die nationalen Gruppenzuwandeln. Dieses
verspatete Angebot der Fdderalisierung des Habstreithes wurde von den
nationalen Volksvertretungen jedoch nicht mehr Eilsladung zur Reform der
Monarchie wahrgenommen, sondern als Mdoglichkeite diigene Zukunft
selbstbestimmt zu gestalten, wobei die Option efastritts aus der Monarchie
immer realistischer wurde. Karls Manifest beschigiersomit ungewollt den Zerfall
der Staatsmacht der Monarchie.

4. Die Niederlage Osterreich-Ungarns

Am 3. November 1918 wurde die Niederlage Osterfgicharns beurkundet.

Die k. u. k Armee litt schon seit dem Frihjahr 19i@ter den
Nationalitatenproblemen. Von der Deutschen Obersterresleitung regelrecht
gedrangt, begann die “Junischlacht in Venetientidr sich die k. u. k. Armee rasch
geschlagen geben musste und es sich zugleich, ziEgtesie bei der Neuordnung der
Lander des Habsburgerreiches kein Hindernis saidene

Am 14. September 1918 schickte Kaiser Karl einedemsnote an die Alliierten,
doch Kaiser Wilhelm schloss sich dieser nicht amfaAg Oktober wurden
Waffenstillstandskommissionen fir die Balkanfrodie Kriegsmarine und die
ltalienfront gebildet. Am 24. Oktober begannen Aliderten ihre letzte Offensive.
Am 23. Oktober hatte Kaiser Karl Uber den papsiciNuntius in Wien hilflos
versucht, dass Papst Benedikt XV. bei den Italfemerstellig wird. Am 27. Oktober
entschloss sich Kaiser Karl zu einem Waffenstildta: ohne die Deutschen. Die
Osterreicher erfuhren am 1. November in der Viks &enators Gusti, dass die
Alliierten eine bedingungslose Kapitulation verleamg Am 3. November gab Kaiser
Karl den Befehl, den Vertrag iiber die Waffenstregkwon Osterreich-Ungarns
gesamter bewaffneter Macht zu unterschreiben.

Schlief3lich folgte am noch der der Beitritt Siehiggens zu Ruméanien und
Ungarn erklarte am 11.November die Realunion miei@sch fir beendet. Damit
war das Ende der k.u.k. Doppelmonarchie offiziellzagen.

5. Staat der Slowenen, Kroaten und Serben

Der Staat der Slowenen, Kroaten und Serben, uregaraghlich auch SHS -
Staat genannt, war ein De-facto-Staat der vom X&b@r bis zum 1. Dezember

> https://www.habsburger.net > karl-, Karl I. | éelt der Habsburger.
® https://ww.bmeia.gv.at > article > 3..., ManfiReuchensteiner, Artikel.
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1918 auf dem Gebiet der ehemaligen Osterreichisgatischen Monarchie
bestand.

5.1. Historischer Abriss

Am 5. und 6. Oktober 1918 konstituierte sich in édgals politische
Vertretung der Slowenen, Kroaten und Serben dershimermonarchie der
Nationalrat der Slowenen, Kroaten und Serben. Datiohhlrat wurde von dem
slowenischen Politiker Anton KoroSec als Prasidggieitet, zu Vizeprasidenten
wurden der kroatische Politiker Ante Pae(nicht zu verwechseln mit dem
gleichnamigen Ustascha-Grinder) und der serbisclitk@& Svetozar Prildevi¢
ernannt. Am 8. Oktober 1918 erhob der Nationaietereinigung aller Stidslawen
der Habsburgermonarchie in einem ,freien und unaiipén Staat* zu seinem
Programm.

Am 29. Oktober 1918 loste der kroatische Saborsaimier letzten Sitzung die
staatsrechtlichen Beziehungen zum Konigreich Ungamnie zu Osterreich und
Uibertrug die oberste vollziehende Gewalt auf detiohrat. Am gleichen Tag rief
der Nationalrat den Staat der Slowenen, Kroaten $&dben aus, zu dem der
slowenische Nationalrat den Beitritt Sloweniens 2in Oktober 1918 beschloss.
Offizielle Amtssprache des SHS-Staates war ,Senmad¢-Slowenisch”.

6. Die Entstehung des SHS- Konigreichs

In einem Vermerk vom 31. Oktober teilte der Naticataden Regierungen des
Vereinigten Konigreichs, Frankreichs, Italiens wled Vereinigten Staaten mit, dass
der Staat Slowenen, Kroaten und Serben in denasiidshen Gebieten konstituiert
wurde, die zu Osterreich-Ungarn gehdrten und dassneue Staat beabsichtigte,
einen gemeinsamen Staat mit Serbien und Montermgrbilden. Die gleiche
Nachricht wurde an die Regierung des Koénigreichbi&e und das jugoslawische
Komitee in London geschickt. Der serbische Minmt@sident Nikola PasSi
antwortete am 8. November auf die Mitteilung unklaente den Nationalrat in
Zagreb als Jlegale Regierung der auf dem GebietQsterreich-Ungarn lebenden
Serben, Kroaten und Slowenen* an und forderte éigidRungen des Vereinigten
Koénigreichs, Frankreichs, Italiens und der VerégmgStaaten auf, dasselbe zutun.

Unter starkem Druck territorialer Forderungen \ltana seitens des Konigreichs
Italien beschloss der Nationalrat schon am 24. Mbree 1918 die Vereinigung des
SHS-Staates mit dem Konigreich Serbien und dem dfgich Montenegro. Der
Nationalrat ernannte 28 Mitglieder, um Verhandlumgeit den Vertretern der

" E. Holzer Die Entstehung des jugoslawischen Stadgedin 1929, S. 37 (Dissertation).
8 https://de.m.wikipedia.org > wiki, Kénigreich Jsimwien — Wikipedia, Abgefragt am
5.9.2021.
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Regierung des Konigreichs Serbien und Montenegrizuaehmen. Bei der
Schaffung eines neuen jugoslawischen Staates dalteadie Delegation direkt mit
dem serbischen Regenten Alexander &@evic.

Am 1. Dezember 1918 entstand dann durch Zusamntessalas Konigreich
der Serben, Kroaten und Slowenen (,Erstes Jug@stdwiumgangssprachlich auch
SHS-Konigreich genannt.

Chronologie 1917-1931

20.07.1917 Deklaration von Korfu

01.12.1918 | Ausrufung des Konigreichs der Serbeaatén und Slowenen im Krsmané&Haus

12.11.1920 Grenzvertrag von Rapallo mit Italien

28.06.1921 Verabschiedung der Vidovdan-Verfassung

Juni 1928 Stjepan Radiurde Opfer eines Attentats in der Skupstina

06.01.1929 Errichtung der Konigsdiktatur

03.10.1929 Umbenennung des SHS-Staats in ,Jug@siawi

03.09.1931 Neue vom Konig erlassene Verfassung

6.1. Zukunftsvision von Jugoslawien

Bogumil Vosnjak, ein slowenisches, Mitglied des ahlawischen Komitees,
zeichnete in dieser Zeit fir die briische und akaeische Offentlichkeit eine
Zukunftsvision von "Jugoslawien” . Sie verdient &®ang, weil der Verfasser einige
grundlegende Erwartungen hervorhebt, die weder rI8 noch nach1945
verwirklicht wurden:

"Die Glaubensvielfalt, die Mischung aus Nord undl,Si¥est und Ost werden
Jugoslawien zu einem &ufRerst interessanten Sclagelztder benachbarten
Zivilisationen machen. Doch das Hauptziel wird dlstandige Ubernahme der
politischen Methoden und der wichtigsten politisthRegeln der westlichen
Zivilisation sein. Wir werden nach Vorbildern sushéNur eine in burgerlicher
Freiheit aufgewachsene Gesellschaft kann jungeiondst ein Vorbild sein, welche
die Birgerfreiheit mehr als jedes andere Juwettieldls westliche Macht auf dem
Balkan wird Jugoslawien ein lebendes Zeichen &irdissohnung der beiden grof3en
Zivilisationsrichtungen des Westens und Ostens. sédilgoslawien wird im
internationalen Leben die gewaltige Aufgabe zufalanach zu streben, die Kirchen
im Westen und Osten zu versthnen und Rom nahepastdftinopel und Moskau
zu bringen..Es wird fur einen Staat dieser Artfagin sein, vollkommen
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unimperialistisch und so Phdnizien ahnlich, eineri@gsiger Wachter gegen falschen
.Imperialismus zu seiri."

6.2. Ein Geschenk Kaiser Karls an das SHS-Kénigreich

Da Osterreich-Ungarn nach Ende des Ersten Weltkseinen Meerzugang
verlor, wurde die k.u.k Marine auf Anweisung ddgtén Kaisers, Karl ., dem neu
entstandenen Konigreich der Slowenen, Kroaten @nde8 tUbergeben. Die ,SMS
Viribus Unitis*, der Stolz der Flotte, wurde in ghslavia® umbenannt — jedoch
alsbald von den ltalienern versenkt. Denn nun, clech Zerfall der dsterreichisch-
ungarischen Monarchie, waren sich in der Regiottaliener und Jugoslawen in die
Haare geraten. Pula wurde von den Italienern liegatzz Istrien kam zu Italien. Wie
auch Triest?

Nach dem Zweiten Weltkrieg wanderte Istrien wiederJugoslawien, auch
Triest war von Titos Truppen belagert. Nach Intetiea der Allierten erhielt die
Stadt fur einige Jahre den Status eines ,Freientdrerms®, einer Art eigenen
Staates unter UNO-Verwaltung. Bis Triest letztliginn doch wieder zu Italien kam.

7. Der Vertrag von Saint-Germain und die Genese
der Osterreichischen Grenzen

Mit den von Janner 1919 bis August 1920 in den Nenovon Paris
abgehaltenen Friedenskonferenzen sollte eine neternationale Ordnung
geschaffen werden.

Der Friedensschluss mit dem Deutschen Reich, Dégtereich, Bulgarien,
Ungarn und der Turkei erfolgte durch die Vertraga Versailles, Saint-Germain,
Neuilly, Trianon und Sévres — dort wurde auch dieti¥riegsordnung festgehalten.
Die Friedensverhandlungen stiitzten sich im Weshetii auf das ,Vierzehn-Punkte-
Programm* des amerikanischen Prasidenten Woodrdeolyiin dem dieser unter
anderem die Etablierung eines Volkerbundes sowies daationale
Selbstbestimmungsrecht der Volker gefordert hadier hiel? es: ,Den Volkern
Osterreich-Ungarns, deren Platz unter den Natisviegeschiitzt und gesichert zu
sehen winschen, sollte die freieste Gelegenheitaaionomer Entwicklung
zugestanden werden. Nach Wilson sollten die amerelVolksgruppen bzw.
Nationalitaten, so sie dies winschten, kinftig reie@enen Staat erhalten. Die
Hoffnungen der besiegten Méachte, dieses Selbstimastigsrecht auch fir sich

° F. Engel-JanosiEin stolzer Bettler. Erinnerungen aus einer veglien Generation'Graz'-
Wien- Koln 1974, Seite 46.

19 htps://mww.truppendienst.com > de..., Der legateniral der k.u.k. Kriegsmarine |
Truppendienst kuk marine von www.truppendienst.dr10.2018 - Auf den Spuren des
letzten Admirals der k.u.k. Kriegsmarine und eirengessenen Flotte.
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selbst geltend zu machen, schlugen jedoch fehlAllierten sahen in der Republik
Deutschosterreich die direkte Nachfolgerin der fién Ausbruch des Ersten
Weltkriegs verantwortlichen Donaumonarchie, westtib noch junge Kleinstaat
keinen Verhandlungsspielraum bekam und die ihmrlagten Bedingungen zur
Ganze akzeptieren musste.

Wie auch das Deutsche (Kaiser-)Reich hatte OsthrrgioRe territoriale
Verluste zu verzeichnen und konnte seine Forderaltey,Deutschsprachigen der
ehemaligen Habsburgermonarchie in der neu gegemdeepublik zu vereinen,
nicht verwirklichen. Wahrend Sudkarnten und dagyBolkand nach konfliktreichen
Auseinandersetzungen an Osterreich gingen, mumstiane (teils) deutschsprachige
Gebiete — wie Sudtirol, das Kanaltal, die Stidsteek, das sidlich der Karawanken
gelegene Mief3tal und Teile Béhmens, Mahrens untkSehs — abgetreten werden.
Von den 10 Millionen deutschsprachigen Bewohnerinmerblieben aufgrund der
Pariser Friedensverhandlungen und der anschlieféralksabstimmungen nur 6,5
Millionen in Osterreich. Der Name Deutschosterreittiifte nicht langer gefiihrt
werden. Hinzu kam das Anschlussverbot an das Deuteich, weshalb der am 10.
September 1919 von Staatskanzler Karl Renner imlo&chSaint-Germain
unterzeichnete Vertrag zwischen Osterreich und 2¥ealliierten und assoziierten
Machten eher als ,Diktatfriede" bzw. in der Ubetaphn Formulierung des damaligen
Staatsoberhauptes Karl Seitz als ,Vernichtungstiedhpfunden wurd€.

8. Der Karntner Abwehrkampf

Der Karntner Abwehrkampf war nach dem Ende desefrgteltkriegs die
bewaffnete Auseinandersetzung von Verbanden devisprischen Karntner
Landesregierung mit Truppen des SHS-Staates urstaiidiche Zugehorigkeit der
vom SHS-Staat beanspruchten Gebiete im Stidosteriel&r deren Bevolkerung
zum groRen Teil slowenisch sprdéh.

8.1 Verlauf

Die Auseinandersetzungen verliefen in drei Phasen.
8.1.1. Phase 1

Nachdem der Karntner Landesausschuss Karnten arfokiber 1918 fiir
unteilbar erklart hatte, drangen am 5. NovembeB IRiippen des SHS-Staats wie

1 Mikoletzky, "Saint-Germain und Karl Renner. Eine Republik wdiktiert" in: Konrad,
Helmut/Maderthaner, Wolfgang (Hrsg.): "Das Werdenktsten Republik ... der Rest ist
Osterreich". Bd. I, Wien 2008, 179-186.

12 ttps://de.m.wikipedia.org > wiki, Karntner Abwehrkpf — Wikipedia, Abgefragt am
5.9.2021.
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zuvor in der Steiermark auch in Stdostkarnten [@ie. SHS-Polizei riickte in das
Rosen- und untere Gailtal vor. Am 11. November l@d@stituierte sich das Land
Karnten und erklarte in seiner Landesverfassung Beitritt zur Republik
Deutschosterreich. Am 19. November 1918 wurde nih drerlacher Abkommen
eine Demarkationslinie auf Hohe der Stadt Bleitwnd dann Richtung Westen den
Flissen Drau, Gail und Gailitz folgend, festgelegt.

Schon am 26. November 1918 wurde diese Linie voweslischen Truppen
tberschritten und Ferlach, das nérdlich der Dréeggee Volkermarkt sowie die im
stdlichen Lavanttal gelegenen Orte Lavamiind unét$aul im Lavanttal besetzt.
Die Karntner Landesregierung verlegte ihren Sigeaithts dieser Bedrohung nach
Spittal an der Drau.

Am 5. Dezember 1918 beschloss die provisorischatigéir Landesregierung
unter dem Landesverweser Arthur Lemisch den bewtafinWiderstand gegen ein
weiteres Vordringen der SHS-Truppen, die seit defekzember dem Konigreich
der Serben, Kroaten und Slowenen unterstandernsgwar ein gemeinsamer Antrag
aller Landtagsparteien, vertreten durch die Abgesieh Fritz Dorflinger (GDVP),
Florian Groger (SDAP) und Konrad Walcher (CSP).¢ Dieutschosterreichische
Regierung lehnte den Abwehrkampf offiziell ab — demgernde Land war auf
Lebensmittellieferungen aus dem SHS-Staat angewieseunterstiitzte Karnten
jedoch unter anderem durch Material- und Truppehswen. Die Leitung
Ubernahmen Oberstleutnant Ludwig Hulgerth als Lsiefehishaber und
Oberleutnant Hans Steinacher als Truppenfihrer.

Der Befreiungskampf, auch als Karntner Abwehrkabg#eichnet, begann am
14. Dezember 1918 mit der Abwehr des Angriffs dafgnfurt bei Grafenstein. Das
sudliche Lavanttal konnte bis Jahresende befreitdeme Ein slowenischer
GroRRangriff entlang der Drau am 3. Janner 1919tkaatvgewehrt werden.

Am 5. Janner 1919 erfolgte im Gailtal die Rickerobg von Arnoldstein sowie
ein Vormarsch gegen das Rosental und am 8. Jaeriidkeroberung von Ferlach.
Am 14. Janner wurde ein Waffenstillstand geschigsssne amerikanische
Kommission (die sogenannte ,Miles-Mission“, benanath ihrem Leiter Lt. Col.
Sherman Miles) studierte vor Ort die strittigen iBttfragent?

8.1.2. Phase 2

Am 29. April 1919 brachen die Jugoslawen mit ein@noRangriff den
Waffenstillstand, um Klagenfurt und Villach zu essh. Nachdem die
Jugoslawen die Karntner Verbande zunachst zuriickgnd konnten, ging
man zum Gegenangriff Uber. Bis zum 5. Mai wurdereil®irg und
Eisenkappel zuriickerobert. Am 7. Mai erreichten rKéer Verbande die

13 https://austria-forum.org > Karntner..., KarntAemwehrkampf | AustriaWiki im Austria-
Forum, 25.03.2017 — Der Befreiungskampf, auch alstder Abwehrkampf bezeichnet,
begann am 14. Dezember 1918.
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alte Grenze und stieRen weiter bis Windischgran\&hj Gradec) in der
Untersteiermark vor. Ein weiteres Vorrlicken in Riglg Sidosten wurde
von der Wiener Regierung untersagt, da man dadi&thteile bei den
Verhandlungen in St. Germain befurchtete. Am 9. W@19 zogen sich die
Karntner Truppen daher an die alte Grenze zurick.

Der Friedensvertrag von St. Germain sah eine Vdl&smmung in
Sudkarnten vor; ohne Abstimmung wurden das Kandtlen und das
Mief3tal, Unterdrauburg und die Gemeinde Seelanchki€eal) dem SHS-
Konigreich zugeschlagen. Sie gehéren heute zu Simmé*

8.1.3. Phase 3

Nach dem Beschluss einer Volksabstimmung versudgnteSHS-Staat ernedut,
durch Waffengewalt vollendete Tatsachen zu schafegulare jugoslawische
Truppen unter dem Befehl von General Rudolf Maitegrschritten am 28. Mai
1919 mit rund funffacher Uberlegenheit die Grenrel besetzten am 6. Juni
Klagenfurt, das sie aber nach einer Aufforderurgy@eersten Rats der Alliierten in
Paris wieder rdumen mussten. Es folgte der Einimatalienischer Truppen, die
diesen neuen Waffenstillstand Gberwachen solltem §&a an unterblieben weitere
Kampfe. Insgesamt hatte es bis zu diesem Zeitraliekh auf Seite der Karntner bei
den Kampfen mehr als 200 Tote und 800 Verwundefetger>

8.2. Volksabstimmung

Am 10. Oktober 1920 fand eine Volksabstimmung irer@gebiet Stidkarntens
statt, in dem die slowenischsprachige Volksgruppsvae 70 % der
Gesamtbevolkerung ausmachte: 59,04 % stimmtendi@n®ich. Aus dem Ergebnis
ging hervor, dass auch ein erheblicher Teil (et&® der Karntner Slowenen flr
den Verbleib bei Osterreich gestimmt hatte. Dabai e Zustimmung zur
Angliederung an den SHS-Staat in den sudlichenSlawenien angrenzenden
Gemeinden tendenziell starker als in den nordlightrgenen Gemeinden.

Das Votum der Slowenen firr Osterreich ist vor akerhdie tradierten sozialen,
kulturellen und wirtschaftlichen Bindungen innekhaler historisch gewachsenen
Grenzen Karntens zurlickzufihren. Klagenfurt warhafic die ,Zone A" das
wirtschaftliche und infrastrukturelle Zentrum. Duidie von Jugoslawien angestrebte
Grenzziehung sah man Absatzméarkte gefahrdet undiéranon Trennung bedroht.
Glaubens- und Mentalitatsunterschiede, die deniskhat Staatsform Osterreichs
und dessen hoherer Entwicklungsgrad und Wohlstawik glie Zusagen beziiglich
des Minderheitenschutzes spielten ebenfalls eitie.io

% http:/mww.aeiou.at > aeiou.encyclo..., Karmntném&hrkampf - AEIOU.at.
15 https://kaernten.orf.at > stories.
1 https://de.m.wikipedia.org > wiki, Volksabstimmuh@20 in Karnten - — Wikipedia.

363



Wolfgang Rohrbach, Y3ajamHn ogHocu namely nponaaajyhe ayHaecke
MoHapxwje, Ayctpuje n KpamesuHe CXC (cTp. 353-365)

9. Schlussbetrachtung

Die Realitat der Monarchie war besser als gemeinhlirgenommen, meint der
Historiker Christian Ortner: ,Nicht zuletzt auctedfaiserhymne, ganz beriihmt, die
gab es eben in zwolf Sprachen. Das heil3t, dass wlielikulturelle Diversitat dort
als besondere Charakteristik der Monarchie durcaagenommen worden ist. Und
es heil’t ja: Alma Mater Austria, die Mutter Ostehredie alle Volker unter dem
Begyriff Osterreich, das ist ja kein Nationalbegsfhiitzt und an ihrem Fortkommen
nicht hindert, sondern sogar fordert. Das heif3t, haiben eine unterschiedliche
Perspektivitat. Heute wiirde man die Monarchieeigt mit diesen Anspriichen, mit
dieser Supranationalitat, als modern interpretieren

Auch in Jugoslawien gab es eine Reihe von Regahrdie ein Kulturerbe
darstellen, das beim Aufbau des kiinftigen Eurogerutem Slogan "Alte Werte
verwalten, neue Werte gestalten.” mitbertcksichtggtien sollte.

Academic Wolfgang Rohrbach, Ph.D., Full-time Professor
Danube University Krems - Faculty of Education,
Art & Architecture - Department for Building and Environment

MUTUAL RELATIONS BETWEEN THE DECLINING DANUBE
MONARCHY, AUSTRIA AND KINGDOM OF SHS

Summary

Much of the literature that emerged in the 20thtwgnabout relationships
between Serbia and the Republic of Austria, is ethlly emotional guilt assigning
and political or nationalist influences.

That is why, since the beginning of the 21st cgntargroup of European
historians researched events in the Balkans irfitbiethird of the 21st century. The
results of this research are partly contrary to@ievious theses on the completion of
the First World War Il and its influence on theatien of Yugoslavia. In addition to
South Slavic experts, the authors of this papeo dslong to this group of
researchers. Our own analyzes and conclusions,edisas quotes from colleagues
show how often partial information were consciodaken from archival material,
from which (sometimes voluntarily), distorted oliguicture were made. This article
tries to, through additional source material andhteamporary literature on the years
1914-2021, acts enlightening in areas where peioaps of Austrian and Serbian
authors differ in most cases.
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UZAJAMNI ODNOSI IZMEPU PROPADAJUCE DUNAVSKE
MONARHIJE, AUSTRIJE I KRALJEVINE SHS

Rezime

Veliki deo literture koji je nastao u 20. veku o odnosima &m8rbije i
Republike Austrije, obeleZen je emocionalnim dedajem krivice i politkim,
odnosno nacionaligkim uticajima.

Zbog toga je, od petka 21. veka, jedna grupa evropskih igtna istraZivala
dogaiaje na Balkanu u prvoj teini 21. veka. Rezultati su delimd u suprotnosti sa
svim dosadasnjim tezama o zavrSetku Prvog svetskag njegovom uticaju ha
stvaranje Jugoslavije.

Ovoj grupi, pored juznoslovenskih eksperata, prpad autori ovog priloga.
Sopstvene analize i zakigi, kao i citati iz priloga kolega pokazuju, koli&esto su iz
arhivskog materijala svesno uzimane delimai informacije, iz kojih je (ponekad
voljno) napravljena iskrivljena celokupna slika.

Ovaj prilog pokuSava da, kroz dodatni izvorni mgaer savremenu literaturu o
godinama 1914-2021, deluje prosvetitelijski tamo gdepredstave austrijskih i
srpskih autora u \vni slucajeva razlikuju.

Kliué¢ne refi: Oslobodilaka borba, car Franc Jozef, car Karl |, Nikola PaSi
sefratni mir, referendum.
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NMNOJINTUYKN KOMIJTIEKC BUAOBAAHCKOI' YCTABA

Pe3zume

YV paoy ce anmanusupa norumuuxu KoHmMeKCm KOHCIMUMYUCAFA 3ajeOHUYKe
oporcase Cpba, Xpsama u Cnogenaya. Tpacarwe u esudenmuparbe pazioca
OOHOUlerba 00pelieHUX NPABHUX peliersd 3an0YURbEeMO 00 Ca2leddsarsa NOTUMUYKUX
OKONHOCMU HA YHYMPauirbeM U Mej)yHapoOHOM NOAUMUYKOM naany. Jlawe Kpos
aHAMU3Y NOIUMUYKUX NPUTUKA U COYUOTOUKOS OKPYIHCEHd NOCMAMpPA ce Kapakmep
NpasHux axkama Koju cy npemxoounu KoHcmumymueHom, Kpgcke u Kenescke
Oexnapayuje u KorauHo /leyembapcroe akma o yjedursersy. Haxon objexmusuzayuje
YUHa yjeourberbad, YeHMpanHa mema Ucmpaxcusarsa jecy noCmynax OOHOWerd U
nonumuuku enemenmu Budosdarnckoe ycmasa. Ucmpadicusarve je u 0eo nokywiaja
ymephusarba uurbeHuya U oemucmugpukayuje numarea Koja onmepehyjy npocmop
ouswux opoxcasa Jyzocnasuje Odeyenujama yHazao. Ha nu je 3ajeonuuxa opoicasa
ouna epewxa wiu nioo0 PayuoHAIHux oonyka y ouramuyu Eepone moea 0oba?
DopmaTHO-NPABHO U NOIUMUYKY HOCMAMPAHO, C8e Opaicase busute 3ajeOHuye cy wiu
v Eeponckoj ynuju unu na nymy Ka 4iaHcmey ca U3paxrceHom OPHCABHOM dHCeboM 0a
0y0y Oeo ucme 3ajeOHuye na ce u NO MOM OCHO8Y NOCMAMPA UCMOPUJCKO-
ROMUMUYKU KOHIMEKCHN.

Kuwyune peuu. ycmas, IKeneecka oOexnapayuja, eyembapcku —axm,
yenmpanusam, gedepanuzam, iecUmumMumen.

1. YBopa, naeja n NoIMTUYUKKN pa3/io3u yjeanmemwa

Kaga anamm3mpamo momMTHYKY JuUMeH3Wjy BumoBmaHckor ycraBa oOMM
nocMarpama MO)Ke OOYXBATUTH Ppa3IMUHMTE €rMoXe M METONE HCTPaKUBAUKOT
nonyxBara. [ eHe3a TeKCTa KOjU je yTKaH y HopMe ycraBa ycojenor 28.jyna 1921.
TOJIMHE MOKE CE TPAXKUTH Y 3a4eTKy Pa3MUIILIbarba O yjeaumemy Jyxxanx CroBeHa,
y BEeKy Ipe OCTBapema Hieje, na Ao raodainHux gorahaja u Benukor parta koju cy
OTBOPIJIM Bpara TIeONOJUTHYKE OCTBAPHBOCTH M (popMalMzaiuje jeMHCTBEHE
IpkaBe. VMimMa MuIUBEH-a J1a ce HACja O YjeoUIbeHhy jaBwia ce y XpBarckoj y
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onmaxiom 19.Bexy”. Jlasbe ce mmpra npexo parHux noxoaa Cpouje y Bamkasckim
patoBuMa, modexa W cTBapama jake mnoxpiuke y 3arpeOy, JbyOsbanu, CapajeBy
3ajenniuKoj apxasi’. Ha kpajy oHa ce (MHAIHO YOOIMYMIA KpO3 3BAHHYHO
ycBOjeHe parHe LubeBe CpOHje TOCTaB/beHE Ha HEW30SKHOM yiacky y I[lpBu
cBercku par. Ilapoma o "ocmobohjery © yjemmmemy" IocTama je 3BAHHYHO
JEKIaprcaH U YCBOjeH LB JpkKaBHUX opraHa CpOuje W Ha HEKM HaYMH TO PaTHO
HACTOjame MPO(UIIHCAIO je OJHOCE Y PETHOHY CBE [0 JAHAIIHUX JaHa.

Pa3HOpO/IHE OKOJTHOCTH U IIMJBEBH OCMHUIIUBEHOT VjeILeHha, OrIe Cy JO/IaTHO
3amMackupaHe ey(opujoM paTHHX 1oOena, TEPUTOPUjaTHUM IPETeH3HjaMa BETMKUX
CHJIa TpeMa IpaHuIaMa JaHamme XpBaTcke u CloBeHHje, alli U HHTepecuMa CHJla
Koje ¢y ce kpo3 IIpBu cBerckm par mpoduucane kao MehjyHapomHu apOurap Ha
KpuiiMa roderie, a onmyeHe ¢y omne y cuniama Anrante. OB KOMIUIEKCHH OJIHOCH
OTeKaBajy OJrOBOp Ha MHUTAKE /1A JIU j& YCTABHHU TEeKCT OO IIaHca Y MOKYIIajy Ja ce
VKJIOTIE Pa3HOPOIHU TIOJIMTUYKH WHTEPECH W TUME YTpe cTabuinaH IyT HOBE
zajemaune. OBy auieMy, YMHHM ce, HHKajga Huje moryhe 10 Kpaja pasjacHUTH
003MpOM Ha HENOCTaTaK er3akTHUX IIOKasaresba. MehyTtum, wn3HOBa Tpeda
neMucTU(UKOBaTH noraljaje y CBETIy HAyYHHX YHMECHUIIA M THMCAHUX H3BOpA
HAyYHHUX ayTOPHUTETa KOjU CY HaM JOCTYIHH Kako OH ce JOIUIO Jia UCTHUHE. A IyT
UCTUHE HEeKaja HaM MO)Ke OWTH JOCTyNaH KpO3 MpaBHE TEKCTOBE M IIPaBHY
JOKTpUHY, a CBakako je nolap mpaBal] ocMarpama pediekcuje y OAHOCYy Ha
noyrH(opMalmje Koje 10 JIaH JaHac MPEeICTaR/bajy OCHOB 3a T&KIbE Ka pasjinkaMa
1 cyKoOMMa, a He 3ajeIHIYKAM HHTEPECHMAa M PETHOHAITHO] CapaIibH.

JlucraHIa o1 jeHOT BeKa OJ1 YCBajarha BayKHOT IOKYMEHTA, HHTEPECaHTHO, HHUje
CaBe3HUK Y OOjEKTUBHOM carjie/iaBarby TeMe. Y3eBIIHU y 003up forahaje u3 neproa
Jlpyror cBeTCKOr pata ¥ KpBaBU 3aBpIIICTaK ,0paTcTBa M jeMHCTBA" Ha MapriHama
20. Beka OBaj YCTaBHH TEKCT MPEKPHBEH j€ pa3IMuUTHM eroxaMa u orahajuma Koju
OTeXaBajy npoyyaBamse. M3 Tor pasiora, y OKYIIajy pallOHAIN3ALH]€ POCTOPHOT
U XPOHOJIONIKOT CEerMeHTa, OBOM MPHJIMKOM CBECHO CMO OTpaHWYeHH Ha JIBE
BPEMEHCKE U TpaBHE OJIPETHUIIC Y IWJbY CXBaTama HEKOJIUKO THTamka Koja JIo JIaH
JlaHaC Cca HECMamhEeHUM HWHTCH3UTETOM H3a3WBajy IpYIUTBEHE JenaTHHKE. [IpBa
onpennuiia (hOKycHpa Hac Ha CTBapar¢ HOBE JpKaBe HA TEMEbUMa 3aBpIICTKa
IpBor cBeTcKOr paTta Kaja Cy M MOKPEHYTH IMPEroBOpH O Oyayhoj KoHCTHTYHIMjU
HOBe apxkaBe. /Ipyra HaM ce ocimKaBa Kpo3 TOCTYNAaK KOHCTUTYHCAma HOBE

1 m. Awnmnh, Harmonansa waeornormja JyrocnoBeHcTBa Koi XpBarta y nBangecetoM cronehy,

Xpaarcka rosject y XX. cronehy, 3arpe6 2006.

2 Bre Buzery. B. hoposuh, Uctopuja CpGa ll, P! - pressiTupor 2006.ctp. 393-402.

% C. Joarosuh, ITomirike 1 ripasse pacnpase, BUT3, Beorpax 1990. ctp. 381;Bnana je 1914.
rofuHe npen HapomHy cKymimuHy u3HeNTa patu b [IpBOr CBeTCKOr pata y (hopMyIaimju

yjemumera Cpouje ca HecnobomHoM Opahom yjemumennx Cpoa, Xpsara u CroBeHaria. Hapomsa

CKYTIILITHHA je YCBOjHIIAa OBaKO (DOPMYITHCAH IWJb I1a Ce MOYKE CMATpaTH Jia je OBO Oriia 3BaHMYHA

nonmrka Cpouje.
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TBOPEBUHE U TPEJICTABIba Y YCTABHO] TEMATUIIM KPOBHOT HOPMATHBA HOBE JIP)KaBE
Cp6a, XpBara u CrioBeHaria.

U3 nanamme mepcriekTHBE IIOCTABJba CE IYHO HENOBOJHBHO M OOjEKTHBHO
UCTpOKEHUX THTamka. Kao M y BpeMe IHcama, aHaIM3upama M YcBajarba
BumoBaaHckor ycraBa, Tako M JaHac HE IOCTOjU MelyHallMOHAIHA CarjiacHOCT O
MHOTMM NIUTamb-UMa KOja Cy OApeniia cya0rHe Hapoaa oBor npoctopa. Hanponanna
000jEeHOCT OJIATHO je MojayaHa paTHUM JieliaBambuMa Ha Maprudama 20. Beka ma je
OJITOBOp HA TUTAHE OMPABJAHOCTH 3aje[HUYKE JpKaBe, NMPAaBHUX JOKyMEHATa U
YCTpOjCTBa 3aMarJbeH forahajumMa v OJHOCHMA KOjU Cy 00ENESKHIN OJIMKY HUCTOPH]Y.

Ha oBa murama Huje jeITHOCTABHO JaTH jeIHO3HA4YaH OATOBOP, &l HAC MyT Ka
MakKap M jeJIHOj UCTHHH U3 KOMIUIEKCHHUX OJIHOCA MOYKE JIOBECTH JIO 1WJba, a TO je
MehyCOOHO pa3syMeBame M MHP y PErHoHy. [pellike Koje Cy OOeNeKHIe Harry
WCTOPHjy MOTY C€ MWCIPaBUTH CaMO YMIbCHHWI[AMAa M HCTHHAMa Koje Cy IUIOX
00jeKTHBHOT 00pa30Bama U UCTPAKUBAMA KOj¢ HAIMIA3KM HAIOHAITHO.

2. Monutnuka nosaauHa n mehyHapoaHm cakrop
y CTBapakby HOBeE fip)XaBe

CrBapame HOBe npkaBe CpOa, XpBata u CroBeHala MOXXKEMO MOCMaTpaTH Ha
nBa Komoceka. [IpBu je melyHapomHW, IIMpW, a APYrW YXKH, PETHOHAIHU WM
VHyTpalllibl, KOju oOyxBaTa ofHoce wu3Mel)y wWiaHOBa 3ajeJIHUYKE JPyKaBe.
MehyHapoanu ¢akTop olMyeH y cuiiama nmooeHuIamMa paTa, IMao je CBOj HHTEpeC U
onpeheme npema BelrKoj ApxaBu Ha bankany. Taj uHTEpec mpupoaHo ce Mewao y
3aBHUCHOCTH O] TCOMOJUTHYKHX OJHOCA M OKONHOCTW. Ha craB 0 HOBOj nprkaBu
npecyaaH yTHla] uMajie ¢y TypOyJeHIMje W peBoiylja y Pycuju, ctaB mpema
ornctaHKy AycTpoyrapcke u obehama nata Wramuju kako Ou ce NpUKIbYydYMiIa
KacHHjUM roOeHuIama parta. Y Pycuju je kao mocienunia JonrX yCIoBa )KUBOTa U
101 YTHI[AjeM paTHHX IejcTaBa M30mo Hu3 oraljaja peBOIYIHOHAPHOT THITA®, Koju
Cy y MHOTOME YTHIIAJIM Ha PacoJIOKEhe TIpeMa BeJIMKO]j ApkaBu Ha bankany. Kako
cwie AHTaHTe HHCY Omie ONaroHaKJIOHe Ka HOBMM HOCHOLMMA JpKaBHE MOhH Y
Pycuju, 6mno je morpeOHO ojadatd OJIOK KOjU OM CTajao Kao Heka BpcTa OpaHe
NPOJMparby UICONOTHjE M HAjIIMpe PEUCHO YTHIAja KOjH Cy 3aBJa/iald Ha UCTOKY.
Ito ce Tmue Ayctpo-Yrapcke, AeQUHUTUBAH CTaB MPEeMa OIICTAHy OBE IpKaBe
JIOHET je TeK Ipe Kpaj pata. Pasnosu u cTpenmbe o Oyayhux NpeTmy 1 IMpeTeH3Hja
Hemauke u Ayctpo-Yrapcke, Koju Cy ce KacHHje TIOKa3alli ONPABIAHUM, UIILTH CY Y
IyXy pacopmupama 1BojHe MoHapxuje. OBaj CTaB je JomaTHO yTadao IyT Ka HEKOj
BPCTH CaMOCTATHOCTH TEepHTOpHja Koje ¢y aprkami Cpou, Xpsatu u CloBeHIM Ha
0B0j Teputopuju. Ha kpajy, kao OcHepUT yiacka y paT Ha CTpaHH CHja AHTaHTe,
Urtanuju je nato odeharme 1 MOryNHOCT TepUTOPHjaTHUX TpeTeH3Hja peMa odanama

“ Bume Buzern: S. FitzpatrickThe Russian RevolutigBxford University Press; (1994). (2nd ed.
2001)
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ucroutor Jaapana. OBo obehame koje je u popmanmzoBaHo TajHuM JIOHTOHCKHM
YTOBOPOM MMAJIO je oTexkaBajyhu ymory. Manma oBo Huje OMJIO jeIMHO MPEKPILEHO
obchamse Koje cy naBaje CTpaHe y cykoOuma, kacHuje je [Ipyru cBeTcku par JoHeo
MOCJIE/IUIIE TAKBUX OJIyKa W Ha Mel)yHapoIHOM HHUBOY, a YTHIIA0 je M Ha HaIle
npoctope. Ocehame n3HeBepeHOCTH Ha cTpaHu Wrtanuje npema mbeHUM PUPOIHAM
TEPUTOPHjaHUM TIPETEH3MjaMa, MaHH(peCTOBaIO ce y noapinm Hemaukoj y Jpyrom
CBETICKOM paTy, a y Melhy IepHoay y CMHCIY BEJIMKOT NMPOTUBHHKA 3ajeJHIYKO)
npxxasu CXC.

Ha mmkporuiaHy, TMOJMTHYKA TPEACTABHUIM 10 Taja pasjemumeHnx Cpoa,
Xpsarta u ClioBeHara UMajy Cy CBOje Mo3uImje, onpehema 1 narepece. CamoctanHa
Cp6uja ca cBoje CTpaHe, Ha Tajlacy rmobeza y Hu3y cykoba ca nouerka 20. Beka, au
JIeCETKOBaHa TOIyJIallMOHO, Ca HApOIIOM KOjH Cy BUXOpPH BpEeMEHa PacyiH Iy
pacrenkanux Teputoprja bankana. XpBarcka, kao 1eo AycTpoyrapcke, opaKeHe
cTpane Bemukor para, yrpoxeHa oj Haamohne Mranmje, HejeaMHCTBEHA IIO
nuTamkbuMa yuemha W JonpuHOca paTHUM pemaBamuma. M Croeenwja, Takohe
omnrepehieHa XHUIOTEKOM AyYCTpoyrapcke, ajd ca NPHPOJHOM MOTpedoM na ce
MIO3UIIMOHKpPA Y HOBHM OJTHOCHMa CHara Ha MelyHapogHoM rmiaHy. KomriekcHa je
6wna u nosuija LpHe T'ope, nopoamune Bese ca pererrom Cpouje (Asekcanmpom),
MOJIUTHYKU MHTepecH Wtanuje 1 Texmba Ka o 00J50j MO3ULNjH KOMILUTUKOBAIH CY
onHoce CpOuje u Llpue T'ope, a TuMe u 3ajenHuuke apxkase. CBe OBO y CTapTy
yKazyje, Jia je MONUTUYKA JUMEH3Wja Ouila W3Y3eTHO CIIOKEHA, Te Jia M3HAIIaXKEHhe
peliemha Hyje OWI0 HU jeTHOCTABHO HH JIAKO OCTBAPHUBO.

Camo yjemumeme HHUje MOryhe TIOjeJHOCTABUTH W CBECTH Ha THTame
MoryhHocTH cTBapama CpOuje koja 0u oOyxBaTmia cBe CpOe y OKBHpHUMA jeIHE
JpKaBe, WM KpaTKOTpajHMX WHTepeca XpBata u CroBeHalna 3a Tpena3ak Ha
NOOETHUYKY CTpaHy, Mako C€ TO TPWIMKOM aHaIW3a 4YecTo TokKymasa. [llupn
KOHTEKCT carjie/laBarba OTKpHBa HaM, OIET, pa3He yTHIIaje, KaKO Ha YHYTpAIIbEM,
TAaKO W Ha CIOJbAlllFbeM IUIaHy. KoBHTIAIl BpeMeHa M TIOJUTHKE HEMHHOBHO je
crajao MehyHapoHM W YHYTpallibH EIeMEHT W YTUIIA0 HA TEXXHHY Yjeaumbyjyhnx
efieMeHaTa pa3HOpomHHMX Hapoza. KomiummkoBanm ofHocu Yy Xa030ypIuKoj
MOHApXHjH OOJIMKOBAIM CY TOJMTHYKY MHCao TpBaka XpBartcke W CroBeHwje,
cTBapajyhn ormop mpemMa XereMoHy. Y HCTO BpeMe HEToBala ce W MoTpeda
NParMaTUYHOCTH 3apaj]] ONCTAHKA M PEATHOCTH JKMBOTA KPO3 MapiaMeHTapHY
capaampy M NOMMTHUKY Kynrypy. Llupe mocmarpano, morahaju y mperxomHoM
nepuoay pas3poja EBporie, Hocmiu cy join yBek cBeka ocehama peBoiylHdja U
HoyeTaka CTBapama MOIECpHHX jApkasa. Cioboxa M mpocnepuTeT Jo0Hjamd Ccy Ha
3Hayajy ¥ HEMHHOBHO C€ IIMPWIH KYATYPOJIOIKH 1 Ha niepudepuje EBporne. brmku
THM yTHI@jUMa TeorpadcKku W Kpo3 JpKaBHH Topenak AyTpoyrapcke Owm cy
Xpgatu 1 CI0BEHIH.

C npyre crpane, Cpbuja je BojHy Hagmoh cTBapajia Kpo3 xpaOpe HomaBure y
paToBMMa KOjU Cy MPETXONWIN yjenumery. CaMuM THM W BOjCKa ca CBOJUM
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amapaToM 100Mjaa je TmocebHy YIIOory y ApyKaBHEM IHTamuMa.” Vako cy Tanacd
norahaja MemaI PacroNoXemha 1 MULBEHa IpeMa jeIMHCTBEHO] IPKaBH, Jeiyje
Jia je BeJIMKM YTHUIRj JIOIAa0 He3aBHCHO of mpeoBnahyjyhe sxesse Cpba, XpBara u
Croeenana. Ilonmutuuke npwiMke Ha HUBOY EBpome u moryhiHocT na ce kpo3
paioHanu3aiyjy OyayliHOCTM TpHXBaTH jelHA HOBa TBOpEBMHA Ha bankany
omMoryhwune cy crBapame HOBe apxase. Cee 10 1918.rouHe, Kao MTo CMO UCTAKIIH,
IIMJBEBHU MOOCTHUIIA paTa AHTaHTE HHUCY OWIIH J1a C€ CTBOPH jYTOCIIOBEHCKA JIp)KaBa,
HUTH TIOTIYHO pasOujame Aycrpoyrapeke.’ Tek HAKOH GOJBIICBHUKE PEBOIYIIHjE U
OIIaCHOCTH OJ1 Tpo0oja uieja ca MCTOKa Ha bankaH, Te OmacHOCTH Ja pacuenKkaHa
TepuTopdja Oyne Jakum IUieH 3a Oyayhe yrtumaje Hemauke, mpuxsatmio ce
TOCE3arbe 32 jJETHOM BEITMKOM JipykaBoM. Jlenyje na npuxsaTarme Huje Orio npaheHo
M aJIcKBaTHOM HJICjOM Kako OM HOBa JprkaBa TpeOasio ja (DYHKIMOHHIIE U OyIe
ypebheHa, ma je mpocTo mpemnylTamke Bepy aa he ce 0JHOCH camMy CKJIONHTH OMiIo
TOTPETITHO.

IocraBiba ce muTame, Ja JM je W TIOpeA HECYMIGMBOI  HICaliM3Ma,
HalMOHAIM3Ma, TIPOPAYYHATOCTH, NMParMaTHYHUX T10Te3a W HEMHUHOBHHX TpEIlaKa,
3aje/IHIYKA apykaBa OKUIA jeIMHO PalHOHATHO i Moryhe pererse.’ Yak 1 ca BeKOBHE
JIICTaHIlE, TEIKO je (opMy/mcaTd OAroBope M HM3Halii mpaBo pelieme. AU
(okycupajyhn ce Ha TpeHyTak 3aBpuieTka [IpBOr CBETCKOr para W Ha TOJIUTHYKE
HPUIIHKE Tora 71003, IpyTra pelierka H3eajy TEIIKO 0CTyHa. Y TPEeHyTKY Kajia ce
norahjaju oBUjajy HEBEpOBAaTHOM Op3WMHOM, a TPaHMIC Kao IOCICAMIA paTa U
JPYTHX IUPHX OKOIHOCTH MEHajy, MakcuMmu3upame 3axteBa CpOuje M Jpyrux
Hapo/1a KOju Cy CAYMHUIIH HOBY JIpKaBy OMJIO je Moryhe caMo Kpo3 OBy TBOPEBHHY.

Kaxas 6u 6no iyt CpOuje kao modemHuIe paTa U lbeHa MOryhHOCT /1a CTBOpH
Benmnky CpOujy murame je Koje g0 JaH JaHac ontepehyje pasMuliubame o
HAIIMOHATHO] JpkaBdU. lzpeja o TakBoj TBOPEBMHM W3 OBOI yIja Jeiyje
NpPUMaMJBUBO, TIOCEOHO Y3€BIIM Yy O0O3Mp KpBaBM pacraj W TEPUTOPHUjAITHY
ocakaheHoct naHanmse Cpouje. Kako je mobeqHuna para y3 TOIMKE KPTBE U ycrexa
ca QpoHTa ycriena jia OyJae yByUeHa y TBOPEBHHY ca 'yOMTHHUIIMMA paTa M Ha Kpajy
ocraHe 1 6e3 TEpUTOpPHje U MOIITOBAba CBAKAKO j€ HEILTO IITo AyOoKo onrepehyje u
HOBE I'eHepallfje U Ha/IoBe3yje HOBA ITUTambA.

Ortyna ocehame na je 3ajemHuuKa ApykaBa OWIa IO HE3PEIOCTH MOIUTHIKHX
€NMTA, JIOLIMX NPOLICHa 1 aMOMIIMja KaCHHjer MOHapXa 3ajeIHH4IKe IpkaBe. Ha oBiuM
ocehammma n maHac ce raje yoma cehama ¥ Tp3aBULie 10 MHP y pernoHy. OBome
Norojyjy u craide uHdopManmje o mporymreHocTd mace 3a CpOujoM koja Ou

® Buliie 0 yII03H BOJHOT ariapara i CTETIeHy pasBoja JIEMOKPATCKHX HHCTHTYIIHjA M YCIIOBA BHICTH
y. JI. Crojanoruh, Cpbuja u demoxpamuja 1903-1914 Vapyxeme 3a IPYIITBEHY HUCTOPH]Y,
Beorpan 2019.

® M. XKeber I, Ipersien ommrer momuridkor crama y KpasseBunm Cpba, Xpsara u
Criopenaria, kacamje Kpassesntn Jyrocnasuju, rom. 12 (2018)pp. 22,cp. 27.

" 1. Pokuh, Bek Jyrocnasuje: Kaxo u 3amrro cy Cp6u, Xpeati i CIOBEHI[H CTBOPHIIA 3ajSTHIKY
npxasy, Tparosw, Toz. 2,6p. 1/2019¢tp. 30.
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oOyxBaruiia cBe CpOe y perdoHy y okBHp jenHe aApkase. Ha Tom ocehamy nounea u
uapopMaMja o TajHoM roroeopy u3 Jlonmona kojum je Cpbuju obehana CpOuja
yHyTap umMjux rpanuna Ou Owmm cBu CpOM permoHa, ca 3Ha4yajHO yBehaHMM
TepuToprjama, a Mtanuju npereHsuja Ha npeaelie uctouHor Jaapana. Mehytum, kao
W MHOTe Jipyre, mpuya o joropopuma u3 JIOHIOHA HHje TayHa, TMOIITO TaKBOM
cacrauky CpOuja HHje HM MpUCYCTBOBaNa (HUTH je Gria nospana). Ha Tom cactanky
camo je Uranuja nobuna oGeharme mpoimpena Ha JaHAIIBE KpajeBe XpBaTcKe, 1a
ce y TOM HEHCIYHCHY MOTY TpaKHTH W y3pomu ydemha Wrammje y [pyrom
CBETCKOM paTy Ha CTpaHH HalucTa. A 0BO cBe Hekako noparHo CpOujy craBiba Ha
ro0aHy TIaH BaKHUX JAemaBama y EBporm 20. Beka koje cMo Beh HarmoMeHyIu.
Kako Ou ce OBaj yBOAHM TraiMMarvac ITpeBasHIa0 W TOCTaBHO Moryhw myT Ka
n30eraBamy Hepa3yMeBamha U PEasl-TIOJIMTUYKOM Cariie/laBamy, IOCMaTPamke TEeKCTa
Y KOHTEKCTa MPaBHUX JIOKyMEHaTa KOjH Cy OeNeXKUIT OBO BpeMe MMa BEJIMKH 3Ha4aj.

Bume je mpaBHMX JOKyMeHaTa KOjU OM MOITIM TIPEACTaBJbATH OCHOB 32
o0jekTHBHU3aLIMjy MpOOJEMaTUKe yjenaumema. Mehytum, mm hemo ce oBoMm
NPHIMKOM 0a3UpaTy Ha aHAIN3Y JBa KJby4Ha JOKyMEHTa KOjU HaM MOr'y momohu aa
caryieZlaMo0 KapakTep OJHOCa HOBHX WIAHHWIIA W KAacHHUjE TIPECIMKABame TUX
npoOiieMa Ha OJIHOCE KOHCTPYHCAHE YCTaBHUM TEKCTOM. JKeHeBcKa JieKiaparyja u
JenemMOapcku akT 0 yjeoumbeby yKazyjy HaM Ha KOMIUIEKCHOCT OHOCA U TIPOMEHA
KOje Cy ce MymeBHTO aorahase Ha TepeHy. M nok 6u JKeHeBcka pexnaparuja 6una
jenHa BpcTa MehympkaBHOT criopasymMa W MOXKAa OCHOB 3a JIpyradujy IOCTaBKY
VHyTap HOBe JIprkaBe, JlereMOapcKu akT JIOHET je TIOJ] ONMacHOCTHMA Koje CY
OKpYXXMBaJIe TEPUTOPHjE Ha Koje Cy mpaBo nonarany Xpsartd u CrnoseHuu. [lox tum
yTUIajiMa ¥ TPUTHCKOM CTaHOBHMKA aKT O YjSIUMIbCHY j€ JIOHET y JpYyradujoj
atMocepr M moa mpukazoM gomuHarmje CpOuje kao modemnuine para. OBUM
aKTUMa IPETXOAMIIa je TOKOM pata aoHeTa Kpdcka nekiaparija, KojoM je Takohe
Beh KpeHys10 IperoBapame OKO KOHCTHUTYHCama HOBE Apikase, anu JlenemOapckum
aKTOM O YjeIUICHY OBM MPETXOMHH aKTH M3TYOWIM Cy Ha TIPaBHOM 3HAYAjy.
[NoTtpebHo je, MeljyTuM aHaIM3UpaTH CBE OBE aKTe, Kako OW ce Ha IpaBHJIaH HaYMH
carsiefia0 MOJUTHUYKH KOMIUIEKC TOCIIEPAaTHOI CTama, 0ap Ha HUBOY HMOJMTHYKUX
NPEZICTABHUKA U MPABHHUX JIOKYMEHTA KOje CY Mpe Iara.

3. Kpdcka n XXeHeBcka aeknapauumja, fleueMbapckm akr
0 yjeanmwery - NPeroBopy 0 yCTPOjCTBY HOBE Ap)KaBe

3ay3zumamse Oymyhnx mMmosuija M MPEroBOPH OKO HOBOT YCTaBHOr ypehema
KkpeHyiu cy Beh kpo3 Kpdeky nexnapammjy y jyny 1917.rogune. [lexnapanmjy kao
CBOjEBpCHY H3jaBy Hamepa aBe ctpane (ox declaratio- usjasa, mporiac) moTmvcamm
cy mpencenHuk cpricke Bmane Hukonma Ilammh w mpeacemHuk JyrocnoBeHCKOr

8 Hemo.
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onbopa 1p Ante Tpym6uh.” Beh 0BoM 060CTPaHOM H3jaBOM IIOCTABIBATIO CE [IHTAME
BehuHe kojom Om ce ycBojuo Oynmyhm ycras. Ilpocta marematuka u Tajga je
ykasuBaia jga Ou kBanmmdukoBaHa, 2/3 BehuHa rapanToBana m00ap OCHOB 3a
3aCTYIUBEHOCT CBMX HMHTEpeca y OKBHpHMMa KOHCTUTyaHTe. HoBa mpskaBa Omia Ou
yCTaBHA, JIEMOKpPAaTCKa W T[apjaMEeHTapHa MOHApXWja TIOJ  JIMHACTH]OM
Kapahophesuh, a HapomHO NpeACTaBHUIITBO Oupajio OM ce OIIUTHM, jeAHAKUM,
HEIIOCPEIHNM M TajHHM ryacameM.'’ OBa JeKnapauuja OHIa je NMpBH akT BIaje
Cp6uje u JyrocaoBeHCKOr 0100pa, KOjUM jé Ha HEKM HAuWMH M IOpPYyYeHa HaMepa
npeacraBauka CpOuje u mpencraBHuka Xpsara, Cpba m CnoBeHama AycTpo-
VYrapcke TepuTopHje Aa XKHUBE y UCTOj ApskaBu. Bpeme y kojem je mormucana Kpgceka
JieKIapalja OuIo je Takolje KOMITIEKCHO, aji Beh ce Ha3upao Kpaj para | jaRjbaja
ce moTpeba Ja ce M3pase Hamepe, ajld U MOCTaBe MHTEPECHE TO3MIIMjC Ka HOBO)
IOpxaBu. Tpeba moaceTuT a je Tpu FOAMHE paHHje, Kao CBOj paTHU ImJb Brama
npemtoxmia, a Ckynmtraa CpOuje yeBojuiia yjeaumeme cBux Cpda y OKBUp jeHE
npxage.'t

Hapenne romune ©Ha TepuTOopHju AyCTpo-YTapCKUX jyrociioBeHa Kao
npeAcTaBHUUKO Teno (opmupano ce HapoaHo Behe, ca musbeM 1mTo 00sbe 3aIuTuTe
MHTEepeca HapoJa TEpUTOpHja Koje cy Owie y Tyhoj ApkaBH, a CBE MPel CJIOMOM
crapor xeremoHa. Ha Tom Tanacy, Texma Ka yjequmemy ca CpOujoM nepMaHeTHO je
pacma. Hapomno Behe kao rpymangja Koja je OKynwia Hajiuupd  (poHT
npe7ICTaBHMKA, Beh HApeJHOT Mecela o] CBOT OCHHBama MoTnucania je y JKeHeBu akt
KOJUM j€ M3HOBA M3Pa3Wiio JKeJby 3a yjeaumemeM ca CpoOujom. Taj akT 1o rpamy
nornuca, Ha3BaH je JKeHeBcka nekiapanyja W OWO je HapegHW IOKyILIaj Y
3ay3uMamy MOJUTHYKUAX To3uiMja. Jlekiapaiyja je MOTIHCaHa OIET ON CTpaHe
Huxorre [Marmmha c jesre, 10K je ¢ apyre crpae 6uo ap Koporrer.? TTorrmuchum cy
Ce caryiaciiy ca JKeJboM 3a IIpaBHO 00aBe3yjyhuM criopazyMoM Kojum OH ce yHarpes
MPOMHUCAIIN U YCTPOjWiIM ofpeheHn OIHOCH MPEACTABHUYKE AEMOKpATHje M IITO je
HajBOKHHMjE HAYMH YCIOCTaBJbathad KIbYUHHX JP)KaBHUX TNpaBala Kpo3 Oymyhu
ycTaBHH TeKcT. MelhyTuM, Beh Ha npBe BecTH 0 TEKCTY OBe Aekiapanyje, beorpa je
TMOKAa3a0 jacHO HerozoBame. OBO HETOI0BAE U3PA3UIIO ce Kpo3 oadujame Brane na
NpUMH JIeKITapaiyjy. Ha Taj HauuH nocTaBiba ce U IMUTamke PaBHE CHATe U MPUPOJIE
OBOT' aKTa, KOjU HUje MMao Nonpiiky Bmange. OBme Ou ce Moria OTBOPUTH U
nojeMuKa O oBiamhemHMa TpeaceHuka Brane, ami je peamHOCT Ha TepeHy U
"Opucame” YKeHeBcke AeKapanuje U3 MPaBHOT JKMBOTA OBY JUCKYCH]Y YYHHHIIO
wnmiHoM. C pyre ctpane, Hu Hapoaso Behe HHje Omlo jeTMHCTBEHO Y TOPIIIIN
oBoM TekcTy. OBaj akT 610 je Bemmku nopa3 Hukose [lammha, anu je mokasao u cBy

® Brme o Jyrocnosenckom onbopy Buzetu y: C. JoBaHosuh, 13 ucTopHje 1 KEHKEBHOCTH,
BUI3, Beorpax 1990,ctp. 175.

10C, Joanosuh, TomTnuxe 1 npaBHe pacmpase, Tom I, BUI'3, beorpan 1990,ctp. 382.
" By dycrory 6p. 3.

17c, JoBanosuh, 13 ucropuje u kmmxeBroctd, BUIT'3, beorpax 1990,ctp. 176.
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TeKUHY YKIaamkba pasiduuTuX HUHTEpEca y HOBY z[pncaBy.13 N XKenescka
JIeKIapanyja je y ceOu caapikalia 3aXTeBe M JIe0 PEroBopa Ka ycTaBHOM ypehemy
Oynyhe npkaBe. OBuMm aktima Hapomro Behe, OfHOCHO TpeiCTaBHUIIM XpBata,
Croeenaria 1 Cp0a 13 KpajeBa Koje je IpecTaB/bajo OBO TEJIO, TOKYIIABAIM CY Jia
3ay3My TIO3WIIM]Y pAaBHOTIPAaBHOCTW Ca 3BaHWYHWMM beorpamom y mpacko3opje
yjemmmema. Hopmama Tekcra u3 XKeneBe Owmto je npeasubeHo aa ce U3 ABa LEHTpa
yIpaBJba HOBOM JIpykaBOM. HasiesxHocTH OM Oniie ToZesbeHe MO TePUTOPH)IIaHOM
MPUHIMITY ¥ TO Tako mro 6u HapoaHo Behe y 3arpe0y mpencTaBibaio CBOjeBPCHY
Brany xoja Ou 3a0Kkpy>kuBajia 0OJNacT yHYTpAIbUX MOCJIOBA HA TOj TEPUTOPHjH, a
Beorpan Ha Teputopuju Cp6uje.'* Tlopen mse Bnane nocrojana Gy u 3ajenHiuka,
KOja OM MMaJia HaJJICKHOCTH M3 JIOMEHA CIIOJBbHUX TI0CIIOBa, BOjCKE, IOMOPCTBA, Kao
W TpHUIIpeMarma YCTaBHOr TmocTymnka. Ilopem mo0Ope mpaBHE YOOJIMUCHOCTH,
MOJIUTHYKA 30MJba AUKTUpAIa je Apyrauuje OJHOCE.

Ha TepeHy peamHocTH pacienkaHe TepHTOpHje Cy ce Op30 NpuOIMKaBalie
noOeHuIM pata, na je no3uirja HaponHor Beha Omna HesaBumHa. [Ipetensuje u
cHara Uranuje Owie cy Benmuku OasacT Ha Jiehuma monmTuukux npeacraBHuka Cpoa,
Xpsata u CroBeHana. [lox THM HE3aBUIHUM TOJIOKAjeM U MPHTHUCKOM JOHET je U
JerieMbapcku akT o yjeaumersy Koju je de factobro nmpBu kopak ka KOHCTHTYHCAELY
3ajenHruke ApkaBe. OBUM aKTOM KOjU je MOTIIHCAaH IOA YTHIAjeM OKOJHOCTH U
npobIieMa Koju Cy OKpY>KHBAIIK TEpUTOpH]jy Oyayhe apxaBe CBU 0 Taja MOTIUCAHU
U TIperoBapaHd OJIHOCH, M3TYOWIHM Cy CBOjy mpaBHy cHary. Beh y [lenembapckom
aKTy MOXK€ CC YOYMTH TIpBU KOpaK Ka HecarjJacHOCTHMa Y HOBOj JpYKaBH.
INpencraBanmm Hapomsor Beha HUCY MMamy Hamepy Ja MOTHHILY TakaB JTOKYMEHT O
yjemnmery. OH je MOTIMCaH MOJ CHIOM IPWIMKA, a HE Kao CTBapHA Kesba
npencrapauka CXC. Mehytum, oBaj akT je CpOujy MOCTaBHO Kao LICHTPAIHY CHITY
HOBE TBOPEBMHE M Taj ocehaj HEeKako Kao 1a je OCTao JOMUHAHTaH CBE BpeMe
Tpajama 3ajeJHIIKe aprkaBe. HaunH oBaKBOT yjemumermba peiekToBao ce U Ha caM
MOCTYIAaK M KacHWje ycBajame BumoBnanckor ycrasa. MelyTtum, OoH je JIOHET y
MOTITYHO Pa3IMIuTO] aTMOC(epr Koja je J0JaTHO ToKa3ajia HepasyMeBame u3Mehy
NPE/ICTABHUKA PAa3HOPOJHUX Hapoia M OJCYCTBO BH3HjE 32 HATHAIMOHATHOM
TBOPEBHUHOM.

4. BUaoOBAAHCKM YCTaB - 3Ha4yaj ycTtaBa Kao NOJIMTUYKOr
¢dakTopa yjeammema

Buiie je koHTpoBep3U Koje ce MOTY MOCTaBUTH OKO BuioBmaHckor ycrasa.
[IpoGiemaTika HOBOT yCTaBa 3ajeJHUYKE Ap)KaBe CBOjy T€HEe3y MMa Yy Tope
M3HETHUM TIPeTIIOCTaBKaMa, MPOTUBPEYHOCTHMA, Hepa3yMeBambiMa U CIIOpEehuMa
npeAcTaBHUKa Hapoda. CBe Te Mpelpeke MpeTouwIe Cy ¢ W Ha caM IPOLEC

13
Hcmo.
14C. JoBarosuh, TTonmridke 1 npasre pactipase, Toum Il, BUT'3, Beorpax 1990 ctp. 385.
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KOHCTHTYI[OHAIM3AIMje HOBE Jp)kaBe. [loueTHe TO3UIMjE W TPETroBOpe
NpeICTaBHUIM HapoJa KpeHyJ M cy Ja 3ay3uMajy Beh mpBuUM Jexiapanuja u
HaupTtuMma. UuHM ce 1a TH NperoBOpH HUKAJA 10 Kpaja HUCY 3aBPIICHH, a U CaMo
yjeobEemhe OMKOBaNa je Op3uHa a He Ap)KaBOTBOpHA W cBedaHa (Qopma.
YnpaBo HecarnacHOCT OKO TEMEJbHUX TOCTaBKH TPATHIIA j€ 3ajeHUUKY JPKaBy
KpO3 JCLCHHje TMOCTOjalka M Yy HEKOIUMKO MaxoBa ecKajlupajia KpBaBUM
TparoBuma. CHHTarma ,,umo ce epbo poou epeme He ucnpasu' OnroBapa CTarmby
KOj€ je MpaTHIIo IpaBall IoCMaTpamka O HaCTaHKa JI0 JIOHOIICHa TEMEJFHOT aKTa,
a HacTaBHJIa Ce Kpo3 JCLCHH]E MTOCTOjamkba 3ajeJHNIKE TBOPEBUHE.

3Ha4aj NONMUTHYKE JUMEH3Mja YCTaBa MUTAIE je Ha KOje MpaBHA JOKTPHHA
HeMa jeTHO3Ha4YaH OATOBOp. Y KOMITIeKCy BuoBIaHCKOT ycTaBa OHO je BOKHO Y
MOKYIIajy JeMUCTH(HKALIMje 3HaYaja 3a pa3yMeBambe OJHOCA Y HOBOj JApPKaBH U
€BEHTYAJIHO €BUICHTHPAbY pa3Jiora leHOT HeycIexa.

Kako cmo Beh Hanomenymu, BwumoBmancku ycraB je O3Hau4MO H
KOHCTHTYTHBHH TOYETaK 3ajeHHIE Pa3HOPOAHUX Hapoja. Kako je 3ajemHuuka
IpaBa CBOj] "KHMBOT' y JOMEHY 3ajeJHUUKUX YHYTpAIIBbHX W MelyHapoaHux
oxHoca Beh 3amouena HaKoH JleneMOapcKor akTa O yjenumbeny, HOBa 3ajeIHHILA
MOKpPEeHyla  jeé  CBOj  TPAaBHO-TIONIUTHYKH  JKMBOT 03  3BaHWYHE
KOHCTUTYLHOHanM3auje. OBOe ce MOXKe OTBOPUTH JEJHO TEOPHjCKO I0JbE
NUTaka, Koje pa3Marpa OIINTH 3HAyaj ycTaBa 3a jeAHY Ap>KaBHY 3ajeTHMILY.
'eHepanHUM TIPHCTYTIIOM, MOXE C€ ca JiBa pa3lIMuuTa MOoja MPUCTYITUTH OBOj
aHaimsu. [IpBH je mocMmarpame ycTaBHOT ropetka EHrniecke, koja Hema THCaHH,
KoIU(UKOBaHU ycTaB U Apyru nocmarpame CAJl-a u AprkaBa KOHTUHEHTAIHOT
nena EBporne rie nucaHu yctaB mMa CBOjy omnpenesbyjyhy Gopmy. YKoIHMKO cam
YMH YCTaBOTBOPCTBA MMa BEJIMKH 3HAa4ya] OHJA CE IIOCTaBJba IUTAE KAKO
MHCTUTYLUHOHATIHU nopenak Exrnecke ¢pynkumonmme. C npyre crpaHe, He MOXKe
ce HE MPU3HATU BENUKM CHUMOOJMYKMA W TOJMTHYKU 3HA4ya] KOjU MpPBU yCTaB
cBera, ycraB CA/Jl-a uma 3a GyHKIMOHUCAHE MTPaBHE AP)KaBEe HA TOM JICITy CBETa.
Oge nBe pritozoduje nMajy pa3THuuT IPUCTYII, a U TEOPETUUAPH KOjU 3aCTyIajy
pasnuuuTe JUMEH3Wje ycTaBHE (DYyHKLMje MoJjla3e of pa3InuuTux npemuca. He
carienaBajyhin 1o nerajba OBa TJICAWINTA M EHbHUXOBE JUCTHHKIHU)jE, UCTHYCMO
BHUXOBY caracHocT. OHa ce cacToju y cXBaTamy Jla yCTaB MOpa Ja Hocemyje
BOJbHY yCarjaleHoCT pa3InuuThX (PaKTopa U Kao Takas je jeIuHo o0jenumy]jyhn
eneMeHT TonuTHUKuX (aktopa.”> OB ce Ipe CBEra MUCIH HA HAPOIHY HIH
MOCPEIHUYKY CarJlaCHOCT OKO KJbYYHHX elieMeHara ycraBa. BunoBmaHcku je Ha
OBOM IIPBOM YyciioBY '"mao”. Kako ToO HaBoIM CBEJOK TOra BpeMEHa YCTaB je
JoHena “jemHa cioGomHo wn3abpana CKyNIUTHHA, Iy ra je JOHeJIa YHCTO
cprickoM BehMHOM, Ha CympoT yapykennM Xpsatmva u  CroeHrmma’ ™
IMocmarpajyhn ananuse npaBHE JOKTPHHE MHTEPECAHTHA je aHATUTHYKA KPUTHKA

15H. Vorlander, Ustav kao simbol i instrument , R misao, Vol XXXVIII, br. 4/2001, str. 58.
16 C. Joanosuh, ITomTnuke u npase pacrpase, Tom |, BUT3, Beorpax 1990 c1p. 385.
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nocturayha v KOHCTUTYIMOHaM3anrje HakoH dpanirycke peponynuje. E. Bypke
U3HEO je BU3MOHAPCKY MHUCAO0 J1a je 3a BaJbaHy CHAry ycTaBa NOTPEOHO NPH3HAKE
U cxBatame rpahana y Tom cmepy. [Ipu3Hame TOr THIIa Ociama ce He caMo Ha
MOMEHAT JIOHOIIeHka Beh M Ha Mpoia3sHOCT BpeMeHa. YCTaB Mopa OUTH Tako
YCMEpEH J1a MPOTEK TOIMHA JOHOCH W3HOBA MOTBPHUBAmE OBOT TEKCTA, & CBE TO
ce KOMIIOHYj€ OCJIambambeM Ha HCTOPHjCKO UCKYCTBO M YKJbYYEHOCT COLMOJIONIKO
TeMIopaIHe JUMeH3Hje Y (popMynaiuje ycTaa. Ha 0BO MUIIbEHE HATOBE3Yjy
ce W JIpyr¥ HAyYHH ayTOPUTETH, Ma Tako Xeres m3Hocehn kputuky DpaHirycke
pEeBOJTyLIMje U3HOBA MCTUYE MOTPeOy 3a ycarjamiaBambeM yCTaBa MPU3HABEM O]l
cTpaHe rpahaHa, Koju CBOje MHUIUBCHE LpIE HAa HCTOPUjCKMM OCHOBaMa M
rckyctBuMa.'® OBaj BH IpH3HAba BHIOBIAHCKM YCTAB HHje MMAo, HHTH je
ycJeq HeZlocTaTKa JIEMOKPAaTCKUX WHCTpyMeHara Owio moryhe W3BpHIMTH HEKU
BUI mpoBepe Mehy rpaaHmma O pacroioKemy INpeMa YCTaBHOM ypehemy
Oynyhe npkase.

Ha npo6ieM HeoBOJbHE CarflacCHOCTH TEKCTa yCTaBa HACTABIba]y ce U JPYTH
KOju 00jallmaBajy KJbydyHa CIOpEHa OKO IIHMpe, MelyHalMoHalHE, MOIpLIKE
ycraBy. CaM TyT HETOBOT JIOHOIICHA MpHKazyje [BOjOy IperoBapama H
HaJIMy/IpHBarha MOJIUTHYAPA JIBE CTPAHE O YHUTAPU3MY - IIEHTPAIHU3MY, C jeIHE
cTpane u denepammsmy ca apyre.™ I[IpaBHo nurame Gyayher apxaBHor ypeljema
NPEBA3MILIO je CBOj MPABHU OKBUP M MOCTAIO KJbyYHA TeMa IMPEKO Koje Cy ce
"nomuim oxnocu” m3mely CpoOuje u XpBarcke, a KOju 10 JaH naHac ontepehyjy
JIBE Jp)KaBe y MOJIMTHYKOM aucKkypey. C jemHe ctpane, XpBarcka je keiena jaa
CBOJy JAp)KaBHOCT 3a0KPYXH Kpo3 HOBY JIpkaBy. Ty jKesby MpeICTaBHULU
XpBaTcke M3pakaBalH Cy Yy MOKyIIajuMa JISTUTHMH3alUje cBoje "apkaBe” Kao
MPaBHOI CYOjeKT Ha HUBOY HW3HAJ OHOr KOjH je OMO NPUCYTaH y OKBUpHUMA
Ayctpo-Yrapcke. [Iok, ¢ apyre cTpaHe HCTaKHYTH paTHU IHJb JpKaBe
nobenuune (CpOuje) Ouo je yjenumerme U OCIO0Oheme, MOA YuMe Cce
mojJpa3ymMeBaja 3ajeJlHMYKa JapkaBa mpe cBera cBux Cpba koju cy Owiam
paclenkany y BHIIE pa3IniuTHX APKaBa U HECTIOjUBUX TEPUTOPH]a.

VY uctuHy OWIO je M y BpeMe KOHCTUTYHCama W CTBapama HOBE JpiKaBe
mpejyIora periema. Mucao aa je moTpeOHo Hahu KOMIIPOMKCHO pellieke Ouia je
OIMIITE TPUCYTHA Y TOJUTHYKOj] U HAY4HO] MHCIH Tora jgoba. Tako cy Jocun
Cwmomnaka u Crojan [Iporrh y9uHMIIM HHTEpECaHTHE MOKYIIaje TPEaIora HOBOT
JpKaBHOT ypehema M M3HalaKkema MPaBHOT M MOJUTUYKOT Tpeyiora Wwim 0ap
aHaJIM3¢ HOBOTI MPABHOI YCTPOjCTBAa 3ajemHuuke ApskaBe. QO00juIla, ald U JPYrH
KOjU Cy aHAIM3MPAIN OBO IHTAE, UMAIU CY CarjlaCHOCT OKO je/IHOT, a TO je Ja

" Bume suzern: R. Bourke,Empire and Revolution: The Political Life of EdmuBdrke
(Princeton University Press, 2015).

'8 H. Vorlander, Ustav kao simbol i instrument, Resdit misao, Vol XXXVIII, br. 4/2001, str. 58.
19 C. Muomreuh, Yeras 6e3 semsbe: Hacranax Kpabesune CXC 1 BHIOBIAaHCKH yCTaB y

HACTaBH YCTABHOT TpaBa y 3eMJbaMa HacieHuIama jyrociasuje, [IpaBan 3ammich, roa. Xll, 6p.
1/2021 c1p. 262.
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(denepamuzaM Kao TeXma IMOMUTHYApa XpBAaTCKE W YHHUTapu3aM Kao TeMelb
CpOuje, T1j. cpmcke KpyHe, HHCY mpaBa pemema. CarmacHo je Omio ma je
TOTPeGHO TPAraTH 3a HEKMM CPEIMIILIM pelersem.”

Jocun Cmojiaka, OHO je TPBU KOJH je MPEUIOKHO MOTITYHH HAIPT HOBOT
ycraBa. [lonmutrdap u3 XpBaTcke 0OcTao je 3a0eNekeH Kao M3y3eTHO aKTHUBaH Y
TparamuMa 3a TPaBUM pPEIICHEM OJHOCA M MpeUIo3uMa Ka (PYHKIHOHUCALY
HOBE JpxaBe. buo je jeman ox aruratopa XUTHOM YjeOUILCHY OHBIIMX
tepuroprja u CpOuje. [lpunamao je cpeamo] JTUHUjH Koja Cc€ TPOTHBUIA
HEHTpaIM3My ca jegHe W (enepaamsMy ca japyre crpane. Mehytum cam
KoMIuIeke Oyayher ypehema n KoHCTHTYHCamba HOBE ApKaBe MOXKE ce carjiefaTu
W Kpo3 TpeIyior ycTaBa OBOr MoiuTHyapa. Mako je ¥ caM CBOjUM JeliMa
WCKa3WBa0 TOJIPIIKY 3ajeTHUYKOj NIPXKAaBH, TE€ UMAO jaCHY BHU3M]Y 3ajCAHUYKOT
HBOTAa M Ha3uBa Oynyhe npxape kao JyrocmaBuje™ Huje ycreo aa A0 Kpaja
(dhopmupa npemior cBeykynHor ypehema. Cpenuiima JUHU]a KOjOj j& TEKHO Kao
HAYMHY MpeBa3uIaXema J[Ba CYIpPOTHA T0Ja TJie/laka Ha YjeIumbemhe ocTala je
menoctmkna.””> Llentpanan neo Hampra u Mucau J. CMomiake Ouma je
NOKpajUHCKa OpraHu3alMja HoBe ApkaBe. MelhyTum, y mokymiajy aa momMupu
MOKPajUHCKY ayTOHOMU]Y ¥ OBJamherma IIeHTPaTHE BIACTH FEroBa MICA0 OCTaje
HeZlopedeHa. Y TporiacuMa M HOBMHAMa, 11a M OHMMa Koja Cy MHHLMpaHa O Ha
CTpaHe OBOI YMEPEHOI' MOJUTHYApa, jaCHO je Jia Cy ca cTpaHe XPBaTCKE CIOM
MOHapxHje JOKHMBJbaBAIM Kao '"pahame ciao0oze”’, koja je "BekoBHUMa
satamHMueHa" > Y TaKBO] KOHCTENAIMjU OIHOCA HE MOXKE Jla YyAd TeKIa H
JKeJba J]a Ce OIHOCH Y HOBOj APKaBH OPraHU3Yjy M OrpaHuye Tako ITo he ce
noceOHOCT Hapoa XpBaTCKe UCIOJBUTH U H300PUTH POTHUB [IEHTPAIU3MA.

Ha npyroj crpanu npensior ycraa Crojana [Iporuha, npsor npemujepa HoBe
Biage Kpameune Cpba, XpBata u CioBeHara OMO je jolI jenaH BHI TEKEE 12
ce Halje cpemumImbM IMyT. Y3 TO, OBaj HAaUpT OMO je TMOA yTUIajeM Oimcke
npouutoctu CpOuje, 1a je oH OMO U TeXA JIa ce pellle U MpodieMu Koju cy Ouimum
YOUWBHBH U3 MEPUOJIa BaKemha NpeTxoaHor ycrapa. Mojen mo kome je C. I[Iporuh
JKeJIeo J1a ypeau HOBY JpkaBy OMO je SHIJIeCKH mapriaMeHTapuzaM. KoMIuiekcHe
omHoce m3Mel)y HOBHX JieoBa JpkaBe W Hapona, a oHIa u u3Mmely KpyHe U
HApOJHOT TIPEJCTABHHUINTBA, TpeOallo je YpeIuTH TpeMa EHITIECKOM MOJIENy.
JprxaBa Koja je OalTHHIIIA TPaAUIIFjy MapiaMeHTaph3Ma, a y UCTO BpeMe nMmaina
KpyHy, Ouna je, mpeMa MHUIUBCHY OBOT MOJMTHYapa, uaeanan penep. OgHOC
u3mel)y npkaBe y JMKY HapOJHHUX TPEICTaBHHKA M KpyHEe OWO je KIbYYHH TI0
MHUILUBEHY OBOI ayTopa. 3aTo Cy LEHTpalHEe TeMe HEroBor mpexajora Owuie

D¢, Joranoruh, 13 ucropuje u kesrkesHocTH, B3, beorpax 1990 ctp. 366.

2L B, Kacao, Jocur Cmozyiaka CIVIHTCKH IpajoHadentuk, Kyirypra Garmna, (44), ctp. 282,
npeysero ca: https://hrcak.srce.hr/224550

22 C. Joparosuh, V13 rictopuje 1 kisivkesHocTr, BUI3, Beorpax 1990. ctp. 377

23 Buwe Buzern: B. Kacano, Jocun CMoziaka Crumircku rpajoHadeHuK, KynrypHa GartuHa,
(44),cp. 282,mpeysero ca: hitps://hrcak.srce.hr/224550
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aHaJM3e yTUIaja MpelCTaBHUYKE, OJJHOCHO M3BPIIHE BIACTU HA peajiHe TMONyTe
MONM M HHKOpIOpHpam-¢ THX pellielha y Haml ycTaBHM mopenak.”’ Hu oBaj
Npeayor HUje MMao ouTydyjyhly MOApIIKY, a U OTBOPHO j€ MHTAmE IOJI0XKaja
Oynyher MmoHapxa.

Kako HHje nocTojaia carjlaCHoCT 0 HOBOM ypehemy, a To je OMITo jacHO CBUM
JIOHOCHOLIMMA OJJTyKa M KJbY4HOM (PereHty), y LiJby OOjeKTHBH3AIHUje M
JOKTPUHApHE, HayyHe MOTKOBAHOCTH YCTaBa 00pa3oBaHa je CTpydHa KOMHCHja
cactaBjbeHa of mpod)ecopa TPHjy IEHTapa HOBe ApkaBe. KoMHCH]y Ccy YHMHIIN
npodecopu u3 beorpama, 3arpeba u Jbybseane. Cnobonan JoBanosuh, Kocra
Kymanyau u Jlazap Mapkosuh ca [IpaBHor dakynrtera y beorpany, Jlanucnas
IMonwuh ca xarenpe 3a japHo npaBo CeeyuniminTa y 3arpedy u borymun Bomrmak
npodecop apxasHor mpasa y Jby6spann.”®> TIOMMTHUKE TPHTHCAK KOJH je
MOCTOjao Ha paj KOMHCHje MOKAa HajOosbe ocnukana u3jasa JI. [lomuha na cy y
pany KOMHUCHje CYIITHHCKM O0aBJbaIM jelaH MPaBHO OMPOTEXHUYKH Iocao 0e3
YIyIITama y BIACTHTE CTABOBE, T A CY MPATHIIN yIIyTCTBA U CMEPHHILE. 2°

Kako je m nobpa wmzaeja ca crpydHoM KomHcujoM Ouna ontepeheHa
HALMOHAJHUM MUTAkUMa U APYradudjoM BH3HjOM O MOTPEOH yjeAUI-CHa, MHOTA
CTpy4HA, MMpaBHA MHTaKka OCTalla Cy 32 CBa BpEMEHa HEJOpeueHa M HepelleHa.
[lpuctynmuno ce JOHOLIEHY YCTaBa MO METOLY HPOCTOI HM3IJacaBama Koje
OCTaBJba CIIOPHUM IUTAE U JICTUTUMHUTETA U JIeTaIuTeTa. YHIbeHNna 1a Y HOBY
3ajeIHUIly HUCY YIIUIC HE3aBHCHE JIp)KaBe, TE Jia OBH OJJHOCH HUCY ypeheHu mpe
MPUCTYIIaha KOHCTUTYHCAhY OCTABHJIO je W Ta OCHOBHA IHTAaa HEPEIICHHM.
Ilopen tora mTo TO HHUCY OMJe HE3aBHCHE IpXKaBe HEKa O]l NHTama Koja ce
onHoce Ha Moryhu denepannsam Kao J00MTHY GopMy, HUCY 3a1001IIa IPABUITHY
MKy PETeHTa Kao pearHor HoCHolia MOhH.

Ucropuja je 3abenexuna mnopehema mmehy CpOuje u  CjenumeHux
Awmeprukux [pxasa, Tj. mpumep aMmepuukor Qgeaepain3Ma Kao T0OOUTHO peleHmhe
3a HaJHAIMOHAIHY TBOpeBHHY CpOa, XpBara u CrnoBeHana. Y THM pacrnpaga je
OCTaJI0 YIUCAaHO HHTEPECAHTHO BHNCHE O YHMILCHHUIIM IOCTOjarba JIBE jake
NOJUTHYKE NapTHje Koje Hazomelnhyje (QIeKCHOWITHOCT LEHTpajlHe BIIACTH
npema eepanHuM jemmunnama.’’ OBO MHTEPECAHTHO pasmuuubame C.
JoBanoBuha kao caBpeMeHHKa TOJMTHYKE M TpaBHE NpoOiieMaTHKe Tor a00a
Takohe W3 JaHallibe MEPCHEKTUBE JIeNlyje MOTaKHyTo Oiuckouhy ca ABOpOM U
Taja PEreHTOM, a KacHHWjeé MOHApXOM 3ajeHHuKke ApkaBe. OmpaBrame y
HETaTHMBHUM TIoclieaniiaMa (enepain3Ma oBaj ayTop oOpasjiiake CHAaroM JBEjy
MOJIUTHYKKUX cTpaHaka Ha HuBOy CAJl-a xoje uMajy peaiHy Moh, a caMUM TH H
crpeyaBajy MOTryhHOCTH cemapatu3Ma Ha HHUBOY 3ajenHuue. M3 nmanamime

24 C. Joparosuh, V13 uctopuje 1 kesivkesHoctr, BUL3, Beorpan 1990. crp. 379-

B M. Credanosckw, [IpaBo micomyimje y Haupty ycrasa Komucuje JyrocnoBHeckix mpogecopa
m3 1920 romune, Anamu [pasHor ¢axyrrera y beorpay.

25 Hemo.

¢, Joranoruh, 13 ncropuje u kesrkesHocTH, B3, beorpax 1990 ,ctp. 367.
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MEPCIIEKTHBE U Y OBOM MUIIJbeHY oceha ce Mpu3ByK HAIMOHATIHOT U MHUIILbEHA
Koje je OKe ABOPCKOM, KOj€ je Ha Kpajy ¥ U3HEAPHUIIO HOBH YCTaBHH TEKCT.

5. [la N1 je NnoCTojano naeasiHo pellemwe?

INocmarpaHo Yak ¥ U3 IaHAIIE MIEPCTICKTHBE HUje jeTHOCTABHO MPEIOKUTH
peleme Koje je y THM IOCIepaTHHM rojmHama Ouilo uueanHo 3a OymyhHoCT
MPOCTOPA KOjH j€ 3a0KpyXKKjia HoBa JApykaBa. CUMITIM(UKOBATA ¥ OTPAaHUIUTH CE U
camo Ha unTepece CpOuje, 3aaTaK je UCTO TEKAK U IPEJICTaB/ba 030U/baH M3a30B
YMHUX JieiaTHHKa. KoMIuiekcan cuTtyalja 3axTeBaia je BUSHOHAPCKU MOAyXBarT, a
yCTaB je MMao HEMEpJbUB 3Hauaj 3a Oap MOYETHHM OCHOB MPABHWIHOT YCTPOjCTBA
HoBe 3ajennuiie. Mmajyhu y BULy na cy meljy mpBUMa HOBY JIpXKaBy TMOJprKalie
Cjenumene Amepruke JlpikaBe, IO/ cxBaTameM Ipejceannka, Byapoa Buicona,
na je Moryhe HampaBUTH HOBY ApyaBy 1o yriemy Ha CAJl, nuTame je aa Ju uMa
enmemenTa ycrapa CAJl koje je TpeOalo NPUMEHUTH WIA OJMKE MPOYYUTH
NpUIMKOM (popMyJricama TekeTa BunoBnanckor ycrasa.

He 3anazehun y nmerame perynucama Beh y MOMUTHYKH AyX KOJUM j€ MHCAH
yCTaB, YIOPEHOM aHAM30M J[BA TEKCTa MOTY Ce MPUMETHTH 0ap JiBe paslIvKe.
VYcrap CA/Jl-a je mrcaH CTHIIOM KOjU OCJIMKaBa BpeMe y KOME je MMUCaH, alld Y TOM
IyXy Jla IpefcTaBjba OCHOB U 3a Oyzmyha Bpemena. [[pyro, oH je mOCTaBJbeH Tako
Ia ce Momudukyje GreKCHOMIHMM TyMadeluMa Koja He OyZlapajy Of OCHOBHE
ujeje ycrapa, a MOryhr Cy U aMaHIMaHHU KOjU Cy KacHHje U JIOHOIICHH Kako Ou
YCTaB OJpXKAaBa0 MHAMHKY BpEMEHa Koje a07asu.”’ BHIOBIAHCKHM YCTaB OBe
oJpenHuIle He o3Haje. CaM HaYMH JOHOLIEHA CAMO CPIICKOM BENMHOM y3 CHIOPHY
yiory nenosamba Hukone IMammmha y 00e30ehuBamy r1acoBa 3a ycTaB, OCTaBHO j€&
HeMoryhuM — TIOCTH3ame  CcarflaCHOCTH O JalbM  TPaBUIIHUM  TIPaBHUM
perynarusama. TuMe je MpoIyllTeHa IIaHca Ja ce OCETH IyX BpeMeHa Y KOMe je
JOHOLIEH M 00e30e1y cariacHOCT IITO LIMPEr Kpyra HaMepHHKa Ka 3ajeIHHYKO]
npkaBd. [Ipyro, HA camMa HOPMHPAHOCT ycTaBa HUje npeBulaia HAauYMHE JIOITyHA U
npedopMymrcama pelemha aMaHIMaHiIMa Kako je To ypaheHo ycraom CA/l-a.

VYroutaHoct, na nu je Tpedano CIyCTUTH OJTyYHMBam€e Ha HWKH HHUBO
TEPUTOPUjATHUX jeIIMHHUIA U CarjlaCHOCTH Kao 1mTo To mpensuba yctaB CAJl,
ocrahe Beuna. Jla nu je TpeOayo Tparatk 3a (pOpMYJallKjoM O CarjacHOCTH U
patupukamju kao 'y CAJIl "pamuguxosare 00 cmpane ycmagomeopHux
CcKynumuHa 0egem Opoicaga bukie 0080/bHO 30 CMYNARbE HA CHAZY 0802 YCMABA KAO
sajednuuxoe 3a Oparcase koje 2a 6yOoy pamugdurosane"”®, kako 6u ce 0be3deIIIa
MOCTYITHA CarJIaCHOCT IITO Behie TepUTOpHje HOBE IpKaBe, OCTaje uiieMa.

28 Bume o unejama u ayxy ycrasa CAJL. Jb. Mauap, Jenan ycras kao Meljaiin HoBHje HCTopHje,
http:/AMww.mnje.com/sites/mnje.com/files/02 maddir.

29 hitp:/Amww.prafak.ni.ac.rsffiles/nast mat/Ustav C5Aprski.pdf
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5.1. Cnopan ogHoc ca CA4 n norsieqg y 6ygyhHocr

Kana ce mocmatpajy MelyHapogHH OHOCH Yy CaBpeMEHOM JI00y, a OCceOHO ca
HajBehioM cBETCKOM cuiioM, u3 TiepcriektiBe CpOHje 3aHUMIBHBE MOTY OWTH JBE
yrmbeHuLIE. [1pBo, 3ajeTHIYKO] qpKaBH IPECYAHY MOAPIIKY npyxuie ¢y CjenumeHe
Awmepnuxke [IpkaBe, a rope cMo UcTakiu Bepy Byzapoa Biicona y TakBy TBOpeBHHY.
Hpyro, y Bpeme unHanHor pacnana Jyrocnasuje kpajem 20.Beka oBa CBETCKa CHJIa
Cce KacHO yK/bydmsa y Beh paciiamcand CykoO OHWBIIMX WIAHHIIA 3ajSIHUYKE
JpKaBe, KOje Cy CBOjy 3aje[HHIy TpaJuie ca MpeKuauma o BumoBmaHckor
yerapa.”® OBo MuIIBeHmEe ce 0obpasiake pasMaTpameM 1a je ysepeme CAJl-a y
MoryhHOCT TocTOjamba MYJNTHETHHUKHX JpkaBa M3y3eTHO. Kao HacraBak oBe
KOHCTaTalije M3JIaKe Ce YMIbCHUIIA 71 je JICJbCHe prKaBa Y epH YKPYIEhaBarba
CBETCKOT' IOpeTKa HermoTpeOHOo 13 BuIle acnekara. [IpoTok jeyam, pode u Kanmraia
npejicTaB/ba OCHOBY MHpa M EKOHOMCKOr mpocrieputeTa. Takohe, monena
Jyrocnaeuje 6u mMoxna noncrakia Kamadopaujy, HoBu Mekcuko, na u Kebek y
Kanamm Ha akmmje ycMmepeHe ocamoctabery, ma je CAJl mMana u yHyTparimbu
WHTEpeC Ka YyBamwy 3aje/IHIUKe pkase. He ymymirajyhin ce y aHaimi3y 0CHOBaHOCTH
OBHUX TBD/IEbH, BUIM C€ JIa YCMEPEHOCT CTpaHor (pakTopa Ha pacnaj Jyrociasuje, a
noceOHo mocMarpajyhm CAJl, HHMje Tako jeqHO3HaYaH Kao INTO ce HeKala
npezcTaBba y jaBHoctu Cpouje.

Cge npxaBe Koje Cy JaHac cyBepeHe M camocTanHe, a y 20. BeKy cy y Hekoj
¢dopmu umHmiIe cactaBHu Jeo KpasbeBune CpOa, Xpsara u CloBeHala WM
Jyrocnasuje, cy wim Ha myTy Ka wiancTBY y EBporckoj YHuju nmu cy Beh mocrane
wianuie EY. IlTo 3Haum na cBe oBe JpKaBe TeE YCIOCTABIbabY jEIMHHCTBEHOT
MPOCTOPa, MOHETAPHO] YHUjH, (DICKCHOMIHIUM IPaHUIIAMa, JIAKIIIeM IIPOMETY JbY/IH,
pobe u xanmTana. EY je Takohe pasHOposHa 3ajeHHIIA, TIPOCTOP T CY CE PAaTOBH
oIBWjal HU30M croneha mocTojama 3ajelHMIa W Jp)kKaBa Ha TOM IPOCTODY.
INomatak na ox kazga je ¢opmupana EY Hema parosa Ha Tiiy EBpome, mobap je
TIOKa3aTelb JIa j€ OBaj BHJI 3ajeHUILTBA J00pa Heja.>

W3 panammbse mepcriekThBe, 3ajeqHuna koja je Gopmupana HakoH IIpBor
CBETCKOTr paTa Omia je mo0ap W 3aKcTa BU3MOHApCKH MOayxBar. Mehytum,
Pa3MUHATH KYJITYpHU OOpaciy y KojuMa Cy ce pa3BHjalld HapOIW ¥ TOIUTHYKA
npBary jenoBa Ayctpo-Yrapeke ¢ jeaHe, U CpOuje, ¢ Ipyre cTtpaHe, OCTaBHIU CY
HEM30pPHUCHB Tpar Ha IPOCTOP KOjU j€ 3a0Kpy)XWiia HOBa npkaBa. Mako
JpKaBOTBOpHO crabwiHuja, CpOuja je Omnma onrepeheHa monenaMa usmelly aBe
JVHACTHjE M jaKUM BOJHUM YTHILIAjeM, A jé NPUPOIHO PENPECHBHU EEMEHT HhMa

30T, Cynuh, Woodrow Wilson's Defeat in Yugoslavia: The Efd dlulticultural Utopia, Journal
of Libertarian Studies 11:1 Ifall 1994): 34-43.@49Center for Libertarian Studies.

3 VYmpaso je cykod mmely OMBIIMX mpkaBa JyrociaBuje HAMETHYO HH3 IATArha U MPHMEHE
MexaHmMa of ctpaHe EY y mpeBeHimju cyko0a W TOKyIIajy jadamy yiore EY Ha moany
MHPOBHUX TIOJlyXBaTa W BaH 3ajequmiie. Bume Bumeru: P. Hakapama, EY xao mpojexar mupa,
Corwonoriku mperiies, Vol. XXXX, 6p. 4/2006¢tp. 549-572.
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cBojy npernuoct. C apyre crpane, Beh je HaomeHyTo 1a cy Xpsatcka u ClioBeHHja
rajuie HeKH BUJT MApIaMeHTAPHOT JKHBOTA Y XETEMOHHCTHYKOM OKPYXKEelY AycTpo-
Yrapcke, Te Cy U MMane pa3BHjeHH]y TONUTHUKY KynTypy.>> CBe OBO CTBOPHIIO je
OKOJTHOCTH, KOje HHCY HIIUIC Ha PYKY 3ajeIHHULH, a KOje jeAHOCTABHUM pellIeHhUMa
Huje Omo Moryhe npeazuhm.

6. 3aksbyuyak

3a Kpaj, ocTajia HaM je HeEJOpeYeHa M YJora PereHTa, a KacHUje MOHapXa
AnekcaHzpa y Kpeupamy 3ajeJHHUKe JpKaBe W YTHIAjy Ha TEKCT HOBOI YCTaBa.
Huje jeanocTaBHO 3aKJbYUMTH, KaKO je TpeOasio MoCcTynaTy U3 MOo3uiMje MONH Kojy je
PETeHT y TPEHYTKY CTBapara 3ajeTHUUKE JIpKaBe HECyMIbUBO MMao. theroea Busija,
MOKpHBEHA TYpOYJETHHUM JellaBabiMa HAaKOH H-EroBE CMPTH, Opeme je Koje 10
JlaHaC HOCHUMO. A FheroBa yJora, orioMeHa Jia Opeme MohM HOCH ca COOOM BEITHKY
OJITOBOPHOCT KOja O Tpebasio Aa Oyjie HaloKHal)eHa MHCTUTYIIMOHATHAM TeKEbaMa.

BumoBnancky ycraB OMO je IIaHca KOjy Cy HPOITyCTHIE TeHepallije MouTHIapa
KOje Cy TaJa BOJIIC HOBY JpaBy M ontepeheHn Moje/[MHaYHIM HHTEpECUMa HHCY
yenenu na carienajy OyayhHoct. Ha myTy ka IpKaBHOM jEMHCTBY U CTaOMIIHO]
JPKaBU CTajald Cy WM MHOTU TOJUTHYKH (PakTopd Koju cy onemoryhasamm
palMoHaHA pelleha. TeXuHa, 1a Yak W U3 JIaHAIlbe IepcreKTuBe, n3Hahemo
JOOWUTHY Jp’KaBOTBOPHY (HOPMYITy MO MHOTMM TNHTARUMa U TOPE] MCTOPH)CKOT
3Hama O KPBAaBOM pacriaay OBE TBOPEBHHE, jacaH je IMOKa3aTesb KOMIUICKCHOCTH
TaJIANIBHX OUTyKA.

OHO mTO HaM ocCTaje 3a HayK, HAKOH CBera W3HETOr, je 3Hayaj
WHCTUTYIIMOHATTHOT OKBHPA 34 jeJIHO JIPYIITBO U ApxaBy. CHara JIMYHOCTH J00ap je
MoKperad W Moryhu 3amajarl MO3WTHBHHX edekara 3a Hampenak. AJld TIpaBHA
KyJITypa ¥ M3Tpajiba MpaBHOT JPYINTBA 00aBe3a je Juaepa KOju TeKe Jia OCTaHy
YIIHCAaHN Y WCTOPHMjCKE YMTAHKE 3TaTHUM cioBMMa. [Ipy ToM, MyT y 3ajeaHuiy
EBPOIICKHX JprkaBa, 0ap Ha HUBOY JAHAINBGUX TI00ATHUX OIHOCA, MOpa OWTH He
caMo JeKJIapaTHBHO Beh M HCTHHCKO CTPATEHIKO OPENEIbEHhe IOHOCHOIA KIbYYHHX
Jp’KaBHUX OUTYKa, KOju hie HeroBaTty MUp | capaiiby IOCHe CBUX TypOyJaeHIHja Ha
Bankany.

32, Ivagkovi, The Vidovdan Constitution and the Alternative litutional Strategies, Zbornik
PFZ, 68, (3-4) 525-551 (2018) p. 528.
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POLITICAL COMPLEX OF THE VIDOVDAN CONSTITUTION

Summary

The paper analyzes the political context of thestittion of a common state of
Serbs, Croats and Slovenes. The search for anddiagoof the reasons for the
adoption of certain legal solutions begins with tbensideration of political
circumstances at the domestic and internationatigal level. Further, through the
analysis of political circumstances and sociolobeaironment, the character of the
legal acts that preceded the constitutive, Corfd @eneva declarations and finally
the December unification acts is observed. After dbjectification of the act of
unification, the central topic of research is theqedure of enactment and political
elements of the Vidovdan Constitution. The resemrcliso part of an attempt to
establish the facts and demystify the issues that hurdened the former Yugoslav
states for decades. Was the common state a mist#ie result of rational decisions
in the dynamics of Europe at that time. Formallyegally and politically, all
countries of the former community are either inEueopean Union or on the path to
membership, with a strong state desire to be gatteosame community, and on that
basis, the historical-political context is observed

Keywords: constitution, Geneva Declaration, December Act, tratism,
federalism, legitimacy.
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