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NMPEArOBOP

Y oBOoM 300pHHKY Cy O0jaBJbeHH paJioBU KOjU Cy TPEACTABJbEHH Ha
KOH(epEeHIIMjU ToA Ha3uBoM ,,Pa3Boj m yHampeheme WHCTHTYIWMjE JOKaTHOT
oMOyzcMana y (pyHKIMjH 3aIUTUTE JBYACKUX IpaBa‘ oxapxkaHoj y Kparyjesmy 26.
cenrreMOpa 2023.roquae Ha [IpaBHOM (akynTeTy a moBoaoM mpociase jyomieja 20
roavHa TocTojama oBe wuHcTuTynmje y KparyjeBiyy. Opranmzatopyn  oBe
KOH(epeHIje cy JokamHu omOyacmad rpana Kparyjesma u IlpaBHu dakynrer
Yausepsurera y Kparyjesiry. Ha koHbepeHIMju Cy panoBe TNPEACTABIIM KakKo
JIOKaJT OMOYJICMaH! W3 BEJIMKOT Opoja TpajoBa W ommriHa Peryommke Cpouje,
tako 1 OMOyncMaH 3a Jbyicka mpaBa bocHe u XeplieroBuHe, HACTaBHHIM WU
capagaumy [IpaBHOT (hakynTeTa Kao 1 4iaHOBH Y ipykerma omOyacMana Cpouje.

YBohewe nacTHTYIIMje OMOyAcMaHa y PerryOmimm CpOuju 3armoderno je yrpaBo
Ha TIOZIpy4jy jemuHuna JokainHe camoymnpase 2003.romure, 1a 01 ce Tocjie YCTaBHUX
MpoOMeHa U JIOHOIIeHa MOCEOHOT 3aKOHA YCTAHOBWIIA M HA HAIMOHAJIHOM HHBOY.
Kapakrepuctnuno je ma je mHctHTynmja omOyacmana y CpOuju opraHM3oBaHa Ha
jenuHcTBeH HaunH. HavMe, miopen JokamHUX oMOyacMaHa moctoju U [TokpajuHckn
3alITHTHUK Tpahana kao W 3amruTHUK Tpahana PemybOmmke CpOuje. 3ajemHidko
CBUM OBHMM HWHCTUTYIMjaMa je MMHUTAE HAIUISKHOCTH TOJ KOjOM CE IojpasymeBa
MOCTYTIakhE MpeMa OpraHiuMa YIpaBe a Y IAJbY 3aIlTUTE JbYICKUX MPaBa.

On TpeHyTKa OCHHIBaFa TIPBE KaHIIEIApHje JIOKATHOT oMOyIcMana y Perry o
Cpbujn 10 cama je OCHOBAHO HEITO BHIIIE OJ1 ABAJCCET KaHIENApHja y PasIHIUTUM
jemMHMIIaMa JIOKAJTHE caMoyTpaBe. Pasmor 3a To je ympaBo y (akynTaTHBHOCTH
BCTOBOI YCTAHOBJBEHA KOje MPOM3MNIA3W M3 3aKoHCKe peryiaruse. OCHOBHU
mpo0JieM ca KOjuM ce cycpehy je HeoBoJbHA 00aBEIITEHOCT KAKO OpraHa y CHCTEMY
JIOKaJTHEe camoyTipaBe Tako ¥ rpahana. Crora je jemaH o HaYWHA 32 MOOOJBIIAKEM
BUJUBMBOCTH M ¥ TIOJIOXKAja KOjH MMajy y TIpaBHOM crcteMy PemyOmike CpOuje
YIIPaBO y OPraHM30Baby CTPYYHUX M HAYYHHX CKYIIOBa M KOH(EpeHIHja Ha KOjuMa
he camm oMOyacMaHW CBOjUM pajJoOBMMa M W3JarakbiMa JaTH AONpHUHOC Behoj
TpaHcriapeHTHocTH. Llyb oBe KoH(epeHIMje jecte ympaBo y omoryhaBamy
OMOyJICMaHMMa J]a U3HECY CTPYYHO] M HAy4HO] JaBHOCTH IpoOJieMe ca Kojuma ce
cycpehy y cBoMme pamy kao u J1ia 1ajy Mpeyiore 3a lUXOBO PEryJncambe.

3ajefHIYIKHIM pajioM Kao U Kpo3 Mel)ycoOHy capamy Kao M y3ajaMHy ToMoh 1
MOZIPIIKY JIOKATHH OMOYJCMaHH HCTHYY TIOTpeOy 3a TOCEOHMM 3aKOHCKHM
peryjrcameM CBOTa IOJIOXKaja Y CHCTEMY JIOKAIHE camoyIipaBe. Y TOM IWJBbY ce
pamM M Ha 33jeJHHYKOM IPE/Iory IoceOHOr 3akoHa KojuM he ce moapoOHuje
peryJucaTi MUTAmbEe MOCTOjakba U PaJIa JIOKATHUX OMOY/ICMaHa.

VY Kparyjeeity,
centembap 2023.
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YCTABHO-IPABHMU NMOJ1I0XKAJ OMBYAAICMAHA Y BAXXEREM
YCTABY PENYBJINUKE CPBMIE U3 2006. TOAVUHE

Aymopu y pady, Hajnpe YKasyjy Ha UCMOPUJCKU paA3goj UHCMuUmyyuje
ombyocmana, 0OHOCHO HA 1be208 3HAYA] Y 3aumumu ciobo0d u npasa 4o6eka u
epahanuna. Hapaeno, osa ynxyuja je nosujez oamyma u nocmoju Heutmo suiue 00
06a eexa, anu je unmepecosarve (1 nompeda) 3a HABeOeHOM 3aUIMUMOM ROCIOJANO
o0yeek. 3acnyea 3a HACMAHAK 0602 CAMOCMAIHOZ U HE3ABUCHOZ OpeaHd Npunaod
Lllgeockoj, y xojoj ce 00 1809.co0une epuu konmpona paoa uzepuIHUX 61acCmu, d y
yuny 3awmume wyockux npaea. Hasxcanocm, oéa uncmumyyuja vuje 6una paoo
npuxgaliena mokom ceoe nocmojarea kpo3s uumaeg XIX eex, kao u y npeoj nonosuru
XX geka. o mwenoe naznoe paseoja u npuxeamarea y céemy y ckopo 1003emana,
oowno je mek y Opyeoj nonosuru XX gexa. 3nayaj ghopmuparea 0e uncmuniyyuje je
U3y3emHO enuKU, Oe3 003Upa WMo ce OHA Y PA3IULUMUM 3eM/bAMA PA38ujand noo
Opyeauujum OKOTHOCTUMA, A CAMUM UM U DA3TUMUMUM Hasusuma. Penyomuxa
Cpouja je, maxohe, docma Kkacho cxeamuia yiozy mse. ,HApoOHo2 aosokama',
maxo oa kao unanuya llpse, /[pyee u Tpehe jyeocnoserncke Oporcase, Huje ceojum
yemasuma npedsuhana nocmojaree 08oe opeana. To je yuurveno mex 2002.c00umne,
OdoHouterem 3axkona o 0KanHoj camoynpasu, amu 6e3 obasese hopmuparea, éeh kao
¢haxynmamuenu opean. Tex je 3axonom o 3awmumnuxy epahana uz 2005.200une,
npedsuliero gopmuparee obasesnoz 3awmumuuka pahana (U He208UX 3aMEHUKA)
Ha penyonuuKkom HuUsoy, wimo je nomephero u oonowervem Ycemasa uz 2006 .2c00une.

Kuwyune peuu: Penyonuxa Cpouja, ombyocman, 3awmumnuk epahana, Ycmas,
3axon o 3awmumnuxy epahana, 3akon o0 Ja0KaAHOJ
camoynpasu, llsedcka, cno600e u npasa wosexa u 2pahaHuHa.

1yBoA

Kana je peu o 3amrmuTa crioboma 1 rpaBa 4oBeka U rpah)anvHa, Tpeda pehu na je
y IHTalky MaTepdja Koja je, OMyBeK, 3a0KyIUballa MHTEPECOBAE U MAXKELY, KaKo
JIauuKe, Tako U CTPy4HE jaBHOCTH. HapaBHO, CBUMa je TO3HATO Ja Ce KOPITYC OBHX

Penosan  mpodecop  IIpaBHor  dpakynrera  YHusepsureta |y  Kparyjesmy,
bataveljic@jura.kg.ac.rs
Jouent [pasror daxynrera Yuusep3urera Meratpenn y beorpamy, bpet@verat.net
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cno0oaa U mpaBa Kpo3 MCTOPHjY CTaIHO Memao U Ja Oopba rpahaHa 3a HHXOBO
OCTBapMBaEC W 3AlITUTy Tpaje, Takopehwm, ,0m Kama je cBera W Beka“. 3aro,
cmobomHo MoxkeMo pehu ma oBa Oopba He TO3HAje TpaHMIlE, BpeME U OOIHKE
MOJIUTHYKOT ypehera, ITo 3Ha4M Jia je OHa OIIITa 32 CBE IP)KaBe U CBe Hapoje. Y
POOOBIIACHUYKOM TIEPHOY, TZ€ jé POICTBO OWIIO HIMPOKO PAaCIPOCTPAEEHO U
JpymTBeHO npuxBaheHO y BehMHHM npkaBa M KyATypa, CaMO jé Maid IpOLEHAT
CTAHOBHMILITBA OMO CIOOOJAH" M OBA APYIITBEHO-EKOHOMCKA (hopMaIlja je HecTana
476.romuHe ca magoM PuMckor napersa u yBohemeM eynamsma. Mehytum, tpeda
pehu 1a ce ocranu poGOBIACHUILITBA TIPOTEXKY MHOTO Jajbe M Jia UX cpelieMo cBe 10
npse nonoBuHe XIX Beka. Tako, Ha mpuMep, 3abenexkeHo je na je jemad Illmanarr
1518.ronmune, Tj. Kaj1a je OTKPUBEHO TTO3HATO KapUTICKO OCTPBO XauWTH, TIHCA0 J1a je
Ha IHEMy, Y BpEME OTKpHBama aMepHikor KoHTWHeHTa 1492. romume, XuBeno
1.130.0004a ma je camo mocie YeTBPT Beka, Ha eMy octaio 11.000MuaujaHana.
OBO OCTPBO je JOKUBENIO TAKBY CYAOHHY JIETIOyJIaIje, 300T Tora mTo je OHO O
HajTIO3HATHj€ TI0 E€BPOICKUM KOJIOHHjaMa, a HajIO3HATHj€ EBPOIICKE KOJOHHjATHE
cwie cy oune Enrnecka, [lopryramja, [lInanuja, ®panirycka, XonaHayja u apyre.
PorictBo je OmiIo W, HAKAJIOCT, OCTAIO Y HEKMM onpeheHrM oOmuimma cBe 10
JIAHAIGUX JlaHA Y TIOjEJIMHAM JIEIOBMMAa cBeTa (Mako je CTPOro 3abpameHO
MeljyHapoJHUM KOHBEHIIMjama), TakaB ofHoC Meljy JbyauMa, rpyrnama JbYI i
HapoauMa, KOjU ce TeME/hH Ha TIPaBHO]j, CKOHOMCKOj, TOJMTHYKOj, MOpAITHO],
BEPCKOj ¥ CBAKOj JIPYroj OKOPHOCTH | 3aBUcHOCTH. OTy/ia, 0coda Koja je pod Hema
HHUKaKBa TMpaBa, Tj. TPENCTABba BIACHWINTBO JPYror uoBeka (rocromapa)
TIPUCHIBEHA j€ JTa 00aBJba pajl v CBE IPYyre YCIyTe 3a hera.

Y nopejl YMISCHHIE 13 je PONCTBO 3BAHMYHO HIICTAMHO Yy CBHM 3eMJbaMa’,
MpoIebyje Ce Ja JaHaC HEKOJIMKO JIEeCeTHHA MWIIMOHA JbYIW JKMBE Kao pOOOBH
nmpoM ceera. Tako, Ha mpumep, Caynujcka Apaduja je ykuHyna porctBo 1962.
ToJMHe, JIOK je MaypuTaHHja Ha TOM CIHCKY OuWia IOocIeAra, jep je TO YYMHWIA
1981 .roqume, Maia ¥Ma mojaTaka Jia y 0Boj adpHUKoj 3eMJbH U JaH-1aHac, 10-20%
CHOI CTAaHOBHUIITBA JKUBU Y TIONIOXKajy CIIMYHOM porictBy. [Iponiemyje ce ma je
CHTyallyja, WIaK, J0CTa JIONIMja HEero INTO 3BaHMYHA CTaTHCTUKA TOBOPH, jep
MOKEMO JTAHAC J1a TOBOPUMO O T3B. ,, Iy?KHIIKOM POTICTBY", KOj€ TIOCTOjH, TIPe CBEra,
y JyxHOj A3mju, anv JaHac CBe BHINE U Y TojefuHAM 3eMbaMa EBporie 1 Ameprike,
y Kojuma, 300T My>KHUYKMX HaMeTa 3elieHalla, OHO onrtepelyje, MOHEeKal, U BHILE
reHepanyja. OHO Ha IITa JKEIUMO JIa TIOCEOHO JKETMMO /12 YKAKEMO, jeCTe TIOCTOjarbe
»CaBpeMeHor", crienuduaHOr 00JIMKa POTICTBA, KOjH Y3MMa CBE BHIIIE Maxa y OOJIHKY
TProBHHE JbYIHMa, KOja ce KOPUCTH, MPHMAPHO, 32 MPUCHIbABAIhE JIelle Ha TEIIKe
ycnoBe pajia (moHekas 3a 1 monap AHEBHO) U MckopuIiiaBambe 0coda KEHCKOT MoJa
Y CEKC UHIYCTpPU]H.

! OBa gpymrTBeHO-eKOHOMCKA (hOpMAIMja je HACTANA Ca HECTAHKOM OECKIACHE IPBOOHTHE
3ajeTHAULEe, yCIIeH ToIeNe pajia Koja je JoBesa 10 ToJelie IPYINTBA Ha Bilaajyly U o TIadeHy
KJIacy, Tj. Ha poOOBIacHHUKE U poOOBE.

2K. BalesNew slavery: a reference handbpslBC-CLIO, 2004, 15-18.



[OparaH bataeersuh, bojaH MeTpoBuh, YcTaBHO-NpaBHM Nonoxaj ombyacMaHa y
BaxkeheMm YcraBy Penybnuke Cpbuje ns 2006. roamHe (ctp. 3-16)

II NCTOPUICKHM PA3BOJ MHCTUTYUMUIE OMBYICMAHA

[lpe Hero mTo HEmTO BUINE KAKEMO O HACTaHKY W Pa3BOjy OMOYyJCMaHa Y
Perryomumm  CpOuju, mMopamMo 1a y HajkpalimMm IpTaMa yKaXXeMO Ha IheroB
WCTOPHjCKA Pa3Boj y cBeTy. Hamme, muTama 3amrure cnobofa v mpaBa doBEKa U
rpahaHiHa Cy ORyBEK 3aOKyIUbaja MaXmy, Tako Ja je TO MaTepHja 3a uHje
HHTEPECOBaE HE MOCTOje TPAHUIIE, jep je OHO OIIITE 3a CBE JPIKABE U CBE HApOJIe.
[NoTtpeba 3a 3amITHTOM JBbYACKHX IpaBa je CTajHa, Kao M TOTpeda 3a HOBUM
00JIMIMMa KOHTpOJIE ¥ HaJ130pa yIpase, Koja peliaBa 0 oBUM mpaBuma. [loceOHo je
OWTHO HAIVIACHTH JIa CE Ta 3allITUTa, KOHTPOJA U HAJ[30P, MOPajy BPIIUTH Y CKIATY
ca caBpeMEHHM KOHLICTITOM JpykaBe. Y TAKBOM KOHIIETITY, YOBEK Tpeda Ja 3ay3me
LEHTPAJIHO MecTo, MTo Hamehe moTpedy Jla ce yBEeK MpoHalia3e HOBH MEXaHW3MHU
3aIITHTE JBYJACKHX IpaBa, YKOIMKO Nohe 10 HENpaBHIHOI M HE3aKOHHWTOI paja
ympaBe. 3a TPOTeKNa JaBa BeKa Ce IMOKa3alo Ja je, ympaBo, oMOyacMaH Ta
MHCTHTYIMja Koja Ha HajOOJbM HAuMH INTHUTH JBYJCKA MpaBa U cioboze rpahana,
HapaBHO, He yMamy]jyhu, HI y KOM CITy4ajy, 3Ha4aj IPYTuX HHCTUTYIHja KOje CITyKe
oBoj cBpcu. OMOyzcman je Hactao y IlIBeackoj 1809.romune, kao camocTanHa u
He3aBHCHA MHCTUTYIIW]a, Ydja je TIaBHA YJIOora KOHTPOJIA pajia U3BPIIHKX BIACTH, a
CBE y IIWJbY 3aIlITUTE JbYJICKHX MPaBa, Ia Ce 3a Ha3UB OBE HHCTUTYIIM]jE, KOjU IOTHYE
W3 IIBEJICKOT je3UKa U MPE/ICTaBIba jeHY KOBAaHHUILY, Y OYKBAJIHOM CMHCITY TIPEBOIH
Ka0 ,, 90BEK KOjH MPEICTAaBIbA" >, Tj. IITHTH HEKO APYTO JIHILE.

Tpeba pehu ma ombyncman y IlIBesnckoj” Huje HacTao Kao pesyaTar HEKor
TEOPHjCKOT Pa3MHIILbakha, Beh U3 MPaKTHYHMX TOTpeda, jep je MmBeacku kpak Kapi
Xll, 1709. roguHe KpeHyo y paTHH TOXOJA NPOTHB PycHje W TOM TPIIMKOM je
JI0KUBEO TEXKAK I10pas, Ia je OMo IMpUMOpaH Jia ce CKIoHH Y TypcKy, mocre 4era cy
M30MIM HEMHPU Yy HETOBO] KpPaJbEBHHH. 3aTo je OH M37a0 Hapemby Jna ce
KOHTPOITHIIIE PaJi APKAaBHUX YHHOBHHKA U BPIIM HAZ30p HAJ| CIIPOBOCHHEM 3aKOHA,
300Tr Hera je KOHCTHTYHCaHa IToce0Ha CITy»k0a Koja ce OaBhIa OBUM ITOCIIOBAMA, IO
nazuBoM Kamnenap mpasae (JustitieombudsmanngrMeljytum, eo XVIII Bek je
MPOTEKA0 Y CTATHHM HECYIJIACHIIaMa OKO Tora Ko fie y IIBEICKOj KpaJbeBHHH Ja
MOCTaBJba OBO JIMIIE, Tj. KoMe he OHO OMTH OATrOBOPHO — MOHAPXY WM CKYIIITHHH,
TaKo Ja je TeK IOCNie Ta4yHO jEIHOr BeKa ONl HaBEAEHOr paTHor moxona, Tj. 1809.
romuHe, YcraB llIBencke 3BaHMYHO YBEO OBO MHCTHTYIHjy OMOY/ICMaHa, a camMo
roJuHy JaHa Kacuuje, Tj. 1810.roauue, OMo je M MocTaBJbeH MpBH oMOyacMaH. M3
HABEJICHOT Ce MOXKE 3aKJbYYWTH JIa je OBa MHCTHTYIIMja HACTANA J0CTa KacHO (mpe
HEIITO BUIIIC OJ JIBa BEKa) W Jia je HeH pa3Boj Ono TokoM umtaBor XIX u mpee
nonoBrHe XX Beka OHo Jiocta crop, ia Ou y apyroj nosioBuHu XX BeKa J0KHBEO
Beoma Op3u pas3poj. Otyma ce Moxe pehu 1a, AaHac, OBa MHCTHTYIHja TIOCTOJH Y

3C. Crojarauh, Ombyocman u sawmuma myockux npasa, Tpaseu dakyirer, YHHBEp3HTET y
Hymry, 2020, 5.

* Bugern mmpe: JI, Munkos, Hacmanax u paseoj uncmumyyuje om6yocmana, 360pHAK
panosa IpasHor ¢akynarera y HoBom Cany, ro. LI, 6p. 2/2018, 431-448.



360pHKK pagoBa: "Pa3Boj 1 yHanpehere MHCTUTYUMje oMbyacMaHa y pyHKUMju
3awTuTe sbyackux npaea”, Kparyjesad, 2023.

npeko 1203emaspa uiaHua YjeaueHUX Hanyja. , YBoeme HHCTHTYIH]E TI0 OBOM
MOJIENY 3aBHCH OJ] 3eMJbE JI0 3eMJbE U y TPUHIIMITY CE MOTY TIOJCTUTH HA YETHPU
noMoziena; oMOy/ICMaH Ha HAallMOHAJTHOM HUBOY, OMOYICMaH Ha HAIMOHAJIHOM U
perroHaHOM ((pemepaaHoM) HUBOY, OMOY/ICMAaH HA HAIMOHAITHOM, PETHOHATHOM
(benepanHoM) U JOKATHOM HMBOY M OMOYICMaH Ha PErHOHAIHOM ((heaepaaHom) u
HMBOY JIOKaJIHe camMoyTipae (663 HalMOHAIHE HHCTUTYIHje OMOyIcMaHa)" .

AKO aHaJIM3MpPaMO YIOpEIHY YCTaBHY IpaKCy, OHIa MOXKEMO BHJIETH Jia ce 3a
OBY MHCTHUTYLIHjy KOPHCTE Pa3IMYUTH HA3WBH, Kao IITO Cy, Ha mpumMep, Meujatop y
@paniryckoj, Ilapmamentapan mosepeHuk 3a ynpaBy y Exrmeckoj, Hapomxu
npaBoOpanuTesd y Ayctpuju, Llnanuju u npyrum 3emsbama, [lydxu npaBoOpaHuTeb
y XpBatckoj, 3amTUTHIK JhyIcKuX TpaBa y CrioBernju, Komecap Jbyackux mpasa y
Pycuju u cmmano’. Kama je peu o Peny6mamm CpGuju, Tpeba pehu ma cy menn
rpahanuH HajBuie ynyhean Ha OMOyacMana (3amTuTHrKA rpaljana) u IToBepeHuKa
3a 3aIITUTY paBHOMpaBHOCTH. OBa MHCTUTYIW]a je y CpOnju HacTaia, Takohe, Beoma
kacHo'. Jla he mohu 1o koHauHOr yBOhema PeryOIIUKOr OMOYICMAaHa, Al Kao
o0aBe3He MHCTHTYIMje (a He, (aKylTaTUBHE M HA HUBOY JIOKAJIHE CAMOYIPAaBe),
MOIJIO CE€ YOUMTH TPIIMKOM JOHOIICHa 3aKoHa O 3amTUTHHKY rpahana w3 2005.
romure’. Meljytim, Tek ca moromemem Baxeher Ycrasa Pernyommke CpGuje’ 3
2006. roquHe, MONDIO je M0 KOHCTUTYIMOHAIN30Bakha MHCTHUTYIHjE OMOYIICMaHa,
IITO je ¥ IJIaBHa TeMa HallleT pajia, Tako Ja je MpBH 3allTUTHHK rpahana y CpOuju
n3abpan o1 ctpane pernyommukor [lapnamenra, Tj. Haponse ckymnirune PerryOmike
Cpbuje, 2007 roxure™.

5 . Pagunosuh, Ombyocman u usepuina énacm, Cit. rmacuuk PC, Beorpaz, 2001, 166.

® Bunern umpe: P. Kujesuamun, 3awmumnux zpahana y Penyémuu Cpbuju, 360pHEK
panoBa: XX| Bek —Bek yciayra u Y ciaykHor npasa, Kparyjesarr, 2020, 268-269.

! Kmie Hactanka oBe MHCTHTYIHje cpeheMo mpe CKOpO jeIHOr BeKa M TO Y OCHHBAEbY
I'eHepaTHOT MHCIIEKTOpaTa YHYTPAIlEhe YIpaBe, Ha OCHOBY 3aKOHA O YHYTPAIIK0] YIPaBH H3
1929.rozvHe, paay YHYTpAIEE KOHTPOJIE JpKaBHE BIACTH, a Mocie J[pyror cBeTCKor pata y
(opMHpary MHCTHTYIIMjE TOJA Ha3WBOM [JlaBHAa KOHTPOJA, YMja je yjora OWiIa BpIICHE
Haj3opa y Tpollelmy Oyjera W JIOHOLICHY 3aBpIIHOr padyHa. Y  COLMjaTHCTHYKO]
Jyrocnasmju je youena morpeba ia ce CTBOPH jeIHa HOBa KBa3H-OMOYICMaHCKa HHCTHTYIIH]a
Y BHY JIPYIITBEHOT IPAaBOOpaHMONA CaMOyIIpaBibara M OHa je yBeneHa Ycraom CDPJ m3
1974.romuHe, paay 3amITHTE OPYIITBEHE CBOjIHE M CAMOYIIPABHMX JBY/ICKMX mpasa. [locre
pasdujama J[pyre jyrocioBeHCKe qprkaBe, AOMLIO je JI0 0CaMOCTaJbHBaba FeHUX PEIyOITiKa,
Tako 1a je y CpOuju mHCTHTYIHjAa oMOyncMaHa (opmupana Tek 2002.romHe, 3aKOHOM O
nokansoj camoynpasu ("Cr. enacnux PC', 6p. 9/2002, 33/2004, 135/20G04 62/2006 -mp.
3aKOH), i Kao (haKyJTaTHBHH OpraH Ha HHBOY JoKanmHe camoympase. [lupe: . Kymuh,
Ombyocman u Opyumeenu npasoopanuiay camoynpagsarea, Hum, 1985, 222,

8 Baxon o 3awumummnuky apahana, "Cr. rnacauk PC", 6p.79/2005, 54/2007.

® Vemas Peny6muke Cpouje, "Cir. rnacank PC", Gp. 98/20061 115/2021.

10 Iupe: C. Pophesuh, JI. Munerxosuh, JI. Bessouh, Cmyouja - kanayumemu u nomemyujan
uHcmumyyuje ioxkanroz ombyocmana y Cpouju [ ca ucmpasicusarsem) , beorpam, 2011, 18.
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III BALUTUTHUK TPABAHA (OMBYACMAH,
HAPOAHWU AABOKAT) MPEMA NO3UTUBHO-NMPABHUM
NMPONMUCUMA PENYBJINKE CPBUIE

[pomo je BuIIe o1 AelieHH]e ¥ TIO OJ] 3BaHIYHOT, Tj. YCTABHOT YCTAHOBJHABAMHA
MHCTUTYLIMje 3allTUTHHKA Tpal)ana y Haioj 3emsbH 1 Tpeba pehu fa ce crainHo paau
Ha HOPMaTHBHOM JIoTpahiBamby | ,,ycaBpIllaBamy* OBOT M3y3€THO 3HAYajHOT OpraHa,
KOjH je popMHpaH Kao HEe3aBUCAH IP)KABHU OpraH, 4dja je OCHOBHA yJiora Jia IITHTH
npaBa rpahaHa U KOHTPOJIHILIE Paj] OpraHa Ap)kaBHe yrpase. Takole, ierosa yiora ce
CacToju U y KOHTPOJIM pajia OpraHa HaUIeKHOT 3a TPaBHY 3allTUTY MMOBHHCKUX
mpaBa u wmHTEepeca PermyOmmke CpOuje, ka0 W OpYrux opraHa W OpraHHW3aImja,
npemy3eha v ycTaHOBa, KojiMa Cy TIOBepeHa jaBHa oBnanihera. Mehytum, tpeda pehn
na 3amrruTHUK Tpabhana Huje opnantheH Ja KoHTposuine pan Hapomme ckymuTuse,
kao HM pan llpencennuka pemyonuke, Brane, YcraBHOr cysma, CyZloBa M jaBHHX
Tyxuiamrasa. Kaza je peu o meroBom nsbopy, Tpeda pehu ma ra 6upa u paspeliaBa
Hapomma cxymmrruna'’, Tako na 3amrmurauk rpajasa  3a CBOj pax M OATOBapa
peryomiakom TTapnaMeHTy, KOju OTydyje ¥ O FerOBOM HMYHHUTETY (3aIlTUTHHK
rpaljaHa y:KMBa UMYHHTET KA0 HAPOIHH IOCIAHKK). 300r 3Ha4aja OBE MHCTHUTYILH)E,
Verapom Peny6mke Cpowje je mpeasrl)eHo 1a ce 0 HeMy I0HOCH ITOCebaH 3aK0H 2,

[pe Hero mTo ce yIycTUMO y ACTAJBHI]Y aHAI3Y CaMOTr 3aKOHA O 3allITUTHUKY
rpaljana’®, ykasahemo Ha HAjBaKHHje HAUIGKHOCTH OBE M3Y3CTHO 3HAYAjHE
uHcTUTyIHje. Tako, 3amTuTHUK rpahana, kao 1 Hapomna 6anka CpOwuje, MMajy IpaBo
A TIpEIVTaKyY 3aKOHe M3 CBoje HamiexHocTH (wi. 107.ct. 2. Yerasa), anmu oH, Kao u
cymdje YCTaBHOT Cyjia, CyAWje, jJaBHHM TYKHOLM, TPHUIQJHUAIN TONUIHjE |
TIPHIIQTHAIIM BOjCKe, He MOTY OWTH WIAHOBH IOJIMTHIKKX cTpaHaka. Kao mrro cmo Beh
HaBenmy, 3aliTUTHUK TpaljaHa ce cTapa O 3aIITHTH M yHanpehewy JbYICKUX U
MambHHCKHX Clo0Oma W TpaBa, anmd Tpebda HarJIaCHTH Jia ce OBJE MOI TIOjMOM
~TpahaHH" moapazymMeBa He caMo (DH3UYKO JIMIIE Koje je JoMahu TpKaBIbaHWH, HETO
W CTpaHH JApKaBJbaHKH, Kao M JIHIe 0e3 ApkaBibaHcTBa (HAPaBHO, MO/ OBUM MOjMOM
ce Tofpa3yMeBa M CBAaKo JoMalie WM MpaBHO JIMIIE O YMjUM TpaBMMa M oOaBe3ama
OTydyjy OpraHM Ap)KaBHE yNpaBe, APYTH OpraHW W OpraHusanmje, npemyseha u
yCTaHOBE KOjHMa Cy TOBEPEeHa jaBHa OByarihiea —TO Cy, YCTBAPH, OPraHu YIpase).

Mehytim, Tpeba pehn 1a ce aHamm3oM 3aKoHA O 3alITHTHUKY TpahjaHa Moxe
JIAKO YOYUTH BEOMa IIMPOK KOPITYC HEroBuX oOBjainhierma. Tako, Ha mpuMep, OH
00aBJba TOCIIOBE HAIMOHAJIHOI MEXaHM3Ma 3a MPEBEHIMjy TOPTYpe, IOCIOBES
HAIMOHAJIHOI HE3aBHCHOI MeXaHm3Ma 3a Tpaheme crpoBohema KoHBeHImje o
MpaBrMa 0co0a Ca MHBAMANTETOM, TIOCJIOBE HAIWOHAIHOT HM3BECTHOIA Y 007acTv
TProBUHE JbyJMMa, a MMa U TOJIOXKaj MOCEOHOr Telia KOjU IUTUTH, MPOMOBHIIE U

! PerryGnmakn mapnament Gupa u paspenapa 3amITHTHIKA rpaljana y cKiagy ca YcTaBoM u
3aKOHOM.

12 yemag Peny6muxe Cpéuje, " Co. rmacamk PC", 6p. 98/20061 115/2021 1. 138.

13 3akon o sauumumnuxy spahana, " Ci. rnackuk PC", 6p. 105/2021.
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yHanpelyje mpaBa gereta. Y oOaBjbamby OBHX M CBUX JPYTMX HaJJISKHOCTH,
3AlITUTHUK Tpal)aHa je He3aBHCaH W CaMOCTATlaH M HUKO HeMa MpaBo Jia yTHYC Ha
HCTOB paJl M TIOCTYINAbE, a OH je MyXKaH Jia y CBOM pajly IMOCTYyIa CaMO Yy OKBHpY
Ycraa, 3aK0Ha M IPYTHX OIMIITHX aKara, Kao M MOTBpheHnX MeljyHapoTHUX yroBopa 1
ommrenpuxBahennx mpasuia MehyHapomgHor mpasa. C o03upoM Ja ra Ha OBY
¢ysxmjy 6upa Hapoxna ckymuuna Permyommke CpOuje, oH 3a 00aBbame I0CIoBa
W3 CBOje HaIOKHOCTH, YIPaBo, 0] M OroBapa W APYrd OpraHH, Tena, yAPYKerba,
TpaBHA 1 (pU3MYKa JIMIa He MOTY J]a HOCE Ha3WB WM J]a CTUYY oOenexja 3aIlTHTHIKA
rpahana (wi. 4.3aKoHa).

Nmajyhu y Buy a oBzie TOBOPUMO O OBOj 3Ha4ajHO] (PyHKIMjH, Koja ce 00aBIba
Ha peryOMMYKOM HHWBOY, CEIMINTe 3allTHUTHUKA rpahaHa je y TJIaBHOM Tpany
Perryormke Cp6uje — beorpary, a oH MOKe J1a CBOjOM OJITYKOM 00pa3yje KaHIeIapuje
Y BaH CBOT' CEIIWIIITA, C TUM IITO CE€ OBO 00aBJhamke MOCIOBa BaH beorpana ypehyje
OIMIITAM aKTOM O OPTaHF3AMjd W pPaay CTPydHE CIyxOe 3amrruTHHKa TpahaHa.
Hapagno, TpeOa HarmacuTy 1a je oBa (yHKIMja HA PEITyOIMIKOM HUBOY PETryJHCaHa
Mol MMEHOM ,3aliTHTHUK TpahaHa® W oHa je oOaBesHa, mpeaBuheHa Baxehrm
YcraBoM B O 0] je JOHET W oiroBapajyhn 3akoH, JOK je Ha HHBOY JIOKATHE
caMOympaBe, OHA peryJaucaHa Ton HamBoM ,OMOyacMaH® W OH je 0CTao
(haKy/ITATMBHM OpraH H IOC/IE JOHOIICHA HOBOT 3aKOHA O JIOKATHO] CAMOYIPABH -
[pema oBom Bakehem 3akony, koju je om 2007.romuHe 10 TaHAC MEHaH y YCTHPH
HaBpara (nocnearsu myT 2021.rofuHe), v jeIMHAI MOsKe /1a cé YCTAHOBH JIOKATHH
oMOyIcMaH, Koju je opnaimheH Jia He3aBHCHO M CAMOCTATHO KOHTPOITHILIE TIOIITOBAE
mpaBa rpahaHa, yTBphyje MOBpele YUHMECHE aKTHMa, UHbEEHEM WM HEUNFhEREeM
OpraHa ymnpaBe M jaBHUX CITY>KOH, YKOJIMKO CE€ PaJii O TOBPEAM IMPOMKCA U OIIITUX
aKata jelMHMIIA JIOKaJHe camoyrpase. HapaBHo, oBie moctoju MoryhHocT U ma ce
YCTaHOBH 3aj€IHMYKH JIOK&THH OMOY/ACMaH 3a JB€ WIM BHWINE jeIMHUIA JIOKATHE
CaMOyIpaBe M O TOME OHE MOTY JIOHETH omroBapajyhy omiyky. CraTyr (HajBHILH
OMIITA TPaBHA aKT y JIOKAJIHO] CaMOYIpaBH) WM JPYyrd OMITH akT, ypehyjy
HAUIOKHOCT W oBNamhera, HAYWH IOCTYIama, M300pa M TMPECTaHKa JY>KHOCTH
JoKanmHor oMOyicMaHa (. 97.3aK0Ha 0 JIOKATHOj CaMOyTIpaBH) .

C o03mupom 12 je, Kao IITO CMO HaBeNH, 3alITHTHHK rpahaHa Ha permyOInaKoM
HUBOY 00aBe3aH OpraH W Jia je FEroBO IOCTOjare MPeABHHEHO caMuM Y CTaBOM
Penryonmke Cpbuje n3 2006.roavHe, ka0 HajBUILIMM OIMIIITHM MPABHAM aKTOM Hallle
IprkaBe, BakehnM 3aKOHOM O 3aIITUTHHUKY TpahaHa u3 2021.romuue’®, nerammHoO je
npeaBul)eH HAYMH BHEroBor M300pa 1 MPecTaHKa. 3a HeroB u300p je morpedHa BehrHa

14 3akon o noxammoj camoynpasu, "Cu. tmacauk PC", 6p. 129/2007, 83/2014 ap. 3akoH,
101/2016 #p. 3axoH, 47/20181 111/2021 :p. 3aK0H.

'3 11. Apeuh, Uncmumyyuja 3awmumnuxa pahana y useewimagarsy nopmana OHeeHoz uya
“ By y nepuody 00 201300 2016.2c00une, AmvuHNCTpanyja u japHe nommTrke, To. I, 6p.
2-3/2017, 105-107.

6 M. Panojesul, Ombyocman y nosom pyxy — nosu 3akon o Sawmumnuxy epabana y
Penybnuyu Cpbuju, lonuriaka pesuja, 6p. 04/2021roa. (XXX)XXI, som. 70, 157-164.
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I[71aCOBa CBHMX HApOIHMX IocIaHuKa (1o 3Haun 126),Ha npeasor Ondopa HamIeKHOD
3a yCTaBHA IMUTama, a Oupa ce Ha BpeMe OJ O0caM TOJIHHA, C THM LITO HE MOCTOjU
MOryhHOCT TIOHOBHOI M300pa Ha OBy (QYHKIHMjy. Y H300py caMor 3allTUTHHKA,
3HaYajHy yJIOTY UMa M TPESIACSTHUK perryommukor [lapiamMenTa, Koju pactucyje jaBHA
MO3UB JIa CE CBAa 3aMHTEPECOBAHA JIMIIA TPHjaBe, Tj. KAHAWAY]Y 32 OBy H3Y3€THO
3Ha4YajHy (YHKUH]y permyOinrdaKor kapaktepa. OBaj jaBHH MO3UB ce 00jaBIbyje UCTOT
JlaHa Ha MHTEpHeT npe3eHTauuju [lapiamMenTa M y HajMarbe jeTHOM JTHEBHOM JIKCTY,
KOjH je aucTprOyrpa Ha riesoj Tepuroprju Permydmike Cpouje. To ce unHM HajkacHHje
180 nana mpe ucTeka MaHzaTa MPETXOHOr 3allTUTHUKA rpahaHa, Tj. HajkacHuje 30
JIaHa TI0 JIOHOIIICHbY OJUTyKE O IIPECTAHKY OBe (yHKImje 3a opelero e’

Tpeba HarmacwuTH 11a je BpJIo MHTEPECAHTaH HAYMH M300pa Ha OBY (PYHKIIH]Y, KOjU
ce oriefa y Tome 1ro Onbop HayIekaH 3a yCTaBHA MUTamba Hapomue ckymimrae
Perryormke Cpbuje, y poky ox 15 naHa of MCTeKa poKa 3a NPHjaB/bHBAE HA jaBHU
TI03WB, YTBplyje M Ha MHTEpHET mpe3eHTamju permyomdkor IlapmamenTa odjassbyje
CITHCAK TIPHUjaBJLCHHX JIMIIA, KOJU UCITyH-aBajy YCIIOBE 3a M300p, TpeMa Mojanyma y
BUXOBUM Onorpadujama. Y BCTOM OBOM POKY, HaBeneHH OmOop IOCTaBjba TO3MB
CBUM TOCJIAHMYKUM TpynaMa y HapoiHoj CKymIITHHY, Koje MMajy MpaBo Jia ca OBOT
CIIMCKA MpeyIoke KaHIuaTa 3a 3alliTUTHIKA Tpal)aHa, amu Tek 1mo ucTeky 15 nana o
00jaBJpMBarba CITFICKA TIPHjaBJbEHIX KaHAWIATa KOjH WCIyH-aBajy ycJioBe 3a H300p.
HapagHo, oBnie je npenpulieHa 1 MOryhHOCT Ja BHIlIe TIOCTAHWYKHX TpyIa MOTy Ja
MPEIVIOKE 3ajSTHAYKOr KaHIUaTa 3a OBy (DYHKIH)Y, C THM IITO CE Npe YTBphHBamba
nperyiora 3a m3dop, Ondop cacraje ca KaHAUIaTIMa Koje Cy PEIIOKIIIC TIOCTAHITIKES
rpyne u obaBjba jaBHH pasroBop. Ha Tom cacTaHKy ce, TOKOM pa3roBopa,
KaHIUIaTIMa oMoryhyje 1a W3Hecy CBOje CTaBOBE O YJIO3M M HauMHY OCTBapUBamba
¢yHKIMje 3a Kojy ce KaHmumyjy. Ilocnme oGaBibeHOr pasroBopa, Ombop yrBphyje
00pa3ioxeHn Mpeyior 3a n300p 3alTUTHHUKA rpaljaHa BEhMHOM IV1acoBa Off YKYITHOT
Opoja CBOjUX 4ilaHOBa M MCTH mogHocH HapomHoj ckymmuam. Oaj Onbop moaHocH
HaBEJICHH! TIPEIIOT HajKacHWje y poky ox 60 jana mpe ncTeka MaHaata MpeTXOIHOT
SamrruTHEKA TpahiaHa, Tj. y poky ox 901aHa of1 TaHa TOHOIICE:A OIUTYKE O Paspeliietby.
Kao mrro cmo Beh HanmomeHynw, mpemtokeHH KaHmuaar Tpeba ma nobwje BehwmHy
I71aCOBa CBHX HApOIHHX MOCIaHUKA, T1a aKo JI0 Tora He Jiohe, OHzia ce nokpehe HOBH
MOCTyTaK u300pa y poky on 15 maHa oy mana kaga 3amTuTHUK rpahaHa Huje n3adpaH
y peny6imaxom [apraventy'®,

300r 3Hauaja came (pyHKIMje 3amTUTHIKA rpahaHa, 0OMMa FHEroBUX IMOCIOBA U
OpOjHMX HAJIEKHOCTH, Ka0 M OIrOBOPHOCTH 3a 00aB/bame opnamhema Koja cy My
TOBEpEeHa, MpeBHleHO je 3aKOHOM J]a Ha OBO MECTO MOke Ja Oyne M3abpaH camo
npxasibaniH Penyommke CpOuje, Koju y3 TO HCIyH-aBa M Jpyre MoTpeOHe YCIoBe,
KOjU Ce€ Tu4y, IPEe CBEra, HEroBOr CTEYCHOI BUCOKOI 00pa3oBama Ha OCHOBHHUM
akajeMckuM cryaujama (motpebHo je Hajmambe 240 ECIIB GomoBa) WM BHCOKO
00pa3oBame Koje je CTEeYeHO Ha OCHOBHHM CTyIWjaMa y Tpajarby Off HajMarbe YeTHPH

" Haunu npecranka (ynximje SanrtuTaika rpajana, npeasuber je wi. 13.1 14.3axoxa.
18 Jleraman naumH (mocTymak) m36opa SanrrutHnKa rpal)ana, npesuben je wi. 6.3akoHa.
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rogune. Takohe, moTpe6HO je 1 oapeleHo MCKyCTBO Ha TOCIOBHMA KOjU Cy Off 3Hadaja
3a 00aBJbarbe MOCII0Ba M3 HAUIEKHOCTH 3allITUTHUKA TpahaHa y Tpajamby o HajMarbe
JleceT TOIMHA M J]a TO UCKYCTBO OyJie 3aliakKeHo, yIpaBo, y 3alliTUTH NpaBa TrpahaHa,
Kao W Ja TOocelyje BHCOKE MOpajHe W CTpyuHe kBajurtere. Mmajyhin cBe Hampen
HaBeIeHO Y Buy (3Ha4aj (yHKIMje, OOMM I0CIIOBA, OTpeOHA CTPYYHOCT, HCKYCTBO M
OZITOBOPHOCT 32 00aBJhaME MOCIIOBA), 3aIUTHTHUK rpahjaHa MOXe Jia UMa JI0 YETHPH
3ameHrKa. OBHM 3aMEHMIM My TIOMaXy Y 00aBJbamy TOCIOBA KOjU Cy yTBpheHH
3aKkoHOM M TO YMHE y OKBHpY OBnamihema Koja UM OH TpeHece, C THM IITO Ce
MPWIMKOM OBOT' TIPEHOIICH-a BOIM padyHa O ToMe 1a ce 00e30emu ofpehena
crieljanu3anyja 3a BbHX0BO 00arsbame. Ty ce MUCIH, TIpe CBera, Ha 3allTHTy IpaBa
JIAIIA JIMIICHUX CNOOOIE, PAaBHOMPABHOCT TIOJIOBA, TIpaBa JIeTeTa, NMpaBa MPUIaIHUKA
HAIMOHAIHUX MamHHA ¥ mpaBa ocoba ca uHBamMauTeToM. CBe OBE 3aMEHUKE
MOCTaBJba 3aIlTUTHHK TpaljaHa mocjie jaBHOr KOHKYpPCa, KOji OH PacIIiCyje y POKY OI
15 nana o jaHa CTymama Ha My)KHOCT M OHH BpIIIe TIOBEpeHe (MPEHETe) TOCIIOBE y
CITy4ajy CIPEYCHOCTH 3aITUTHHKA TpahaHa ma mcte 00aBiba JMYHO WA y CITydajy
E,ETOBE OJICYTHOCTH, @ MaHZAT UM Tpaje J0 CTyIamka Ha JIy>KHOCT HOBHX 3aMeHHKa. To
je cimydaj Kama mexoBa (DYHKIMja HE TPECTaHe Y TOKY MaHzaTa 3alllTUTHHKA, a
YKOJIMKO JI0 TOra Jiohe, OHfia Ce PacICyje jaBHH KOHKYPC 3a TOCTaBJbarhe¢ HOBOT
3aMeHrKa, Vv poky ox 15 maHa ox maHa mpecTaHka oBe (DYHKIMjE, a YCIOBU 3a
TIOCTaBJbARE Cy MCTH Kao ¥ 3a U300p caMor 3allITUTHUKA, KOjU Cy mpeapuheHn wi. 7.
OBOT" 3aKOHa.

OHO 11ITO je OUTHO HAITIACKTH, jeCTe M Ja 3aIlTUTHHK rpah)aHe He MOXKE J1a CTYIIN
Ha CBOjy AY)KHOCT YKOJIMKO HE TOJIOXH 3aKjIeTBY mpen HapomHoM cKymirrHOM,
KOjoM ce obaBe3yje na he cBoja omnarherma 00aB/baTH OATOBOPHO, HEMPHUCTPACHO U
HE3aBHCHO, J1a fie caBeCHO paJliTH Ha 3aIUTUTH U YHAIpehermy JbYICKUX 1 MalbHHCKHX
cnobozia U TpaBa, a CBe y CKiamy ca YcraBoM M 3akoHOM. OTyza U HeroB MaHjar
MOYMIbE 1A Teue TEK OJl JaHa TIoJlarama OBE 3aKiIeTBE. 300T BENMHKOT 3HA4aja OBE
¢byHkimje (kako 3allTHTHHKA, TAKO W HHETOBHX 3aMCHHKA), OHA je HECNojuBa ca
00aBJbareM OWIIO KakBe JIpyre jaBHe (DYHKIMjE WM AeNaTHOCTH ([OCIIOBa) KOjU HE
Mory jaa ce o0aBibajy 300r cykoba uHTepeca. Takole, HOCHOIM OBHMX BHCOKHX
(hyHKIIMja HE MOTY JIa YIECTBY]Y Y TIOTUTAYNM, TIPOPECHOHATHIM WITH HEKUM JIPYTAM
aKTHBHOCTHIMA, KOj€ HHCY Y CKJIay ca He3aBHCHOIINY 1 HenpucTpacHomhy obaBsbarba
HCTHX, 114 3aTO HE MOT'y OMTH HU WIAHOBH MOJIMTUYKKX CTpaHaka, Beh MMajy mosoxkaj
jaBHHX (pyHKIMOHepa. 300r Tora, 3allTUTHUKY TpahjaHa, Tj. HETOBOM 3aMCHUKY
(3amMeHnIMMa), caMHM J1aHOM W300pa, Tj. IOCTABJBCHA, IIPECTajy CBE jaBHE,
npodecHOHATIHE W Jpyre (YHKIMjE, Tj. JAEaTHOCTH WIM TOCIOBU KOje je 10 Taja
00aBJba0, YKOJIMKO Cy OHHU CYIPOTHH ofipesidaMa 3aKkoHa 0 3allTUTHUKY rpaljaHa, Kao
Y WIAHCTBO Y TIOJIMTHIKUM TapTHjama .

Hapasnro, mopen oBux orpanndaBajyhux ¢aktopa (ycimosa) y 00aBibamy OBHX
BUCOKUX (yHKIW]a, TpeOa pehu na 3armTuTHrK rpaljaHa v FeroBU 3aMEHHUITN UMajy, C

19 Kommrer mpasmmka 3a spyacka npaea (YUCOM), Auamusa nonoscaja jokammux
ombyocmana y Penyoruyu Cpouju, Beorpan, 2015, 14-15.
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Jpyre cTpaHe, 3HavajHe mpuBUiIerdje. Ty MHUCIMMO, MPe CBera, Ha YHLCHHUITY 1a OHU
YXKHBAjy MMyHHTET KAO HAPOIHH TOCTAHHMIN’ ¥ Jia HUXOBAa (YHKIMja MOXe Ja
IpECTaHe CaMO MHCTEKOM MaHzaTra, CMphy, OCTaBKOM, T'YOMTKOM IpKaBJhaHCTBA,
paspeleHheM WM aKo MM IPABOCHAKHOM CYACKOM OIVTyKOM Oyzle OrpaHHYeHa
TIOCJIOBHA CIIOCOOHOCT, Kao M ako Oymy ocyheHn Ha Ka3Hy 3aTBOpa Of HajMambe IIeCT
Mecer. Jlo paspemrema 3alTUTHHKA rpahaHa mMoxe OohM, ako HECTpYYHO WM
HecaBecHO 00aBJka CBOjy (DYHKIH]Y, ako Oyze m3adpaH, TIOCTaB/hEeH WM NMEHOBAH Ha
HeKy JIpyTy jaBHy (yHKIHMjy”", aKo 3ar0uHe 00aBIbarhe HeKOT MOCa (JeNaTHOCTH) 6e3
CaryIacCHOCTH APKaBHOT OpraHa KOjH je HamIeXKaH 3a OJUTY4IHBambe O CyKoOy HHTepeca
win ako y poky of 30 maHa oj1 laHa roJarama 3akieTse (0e3 orpaBiaHor pa3jiora) He
CTYIIH Ha JTy’)KHOCT.

300r orpaHMYeHOCTH o0MMa OBOI' paja, HeheMo ce Ay)Ke YIYIUTaTH y aHaIu3y
SamrruTHUKa TpahaHa, amu hemo, y HajkpahuM IpTama, ykKasaTd Ha TO 1ia je OH
oBnarnheH J]a KOHTPOJIHILIE, TIPE CBEra, 3aKOHUTOCT M MPABWIIHOCT Pajia OpraHa yIpase,
Kako Ou yTBPIMO ,a JIM je IbUXOBUM aKTHMA, PaibaMa WM HeUHIBCHEM JOLUIO JI0
Kphierha TpaBa TpahjaHa 3ajeMdeHMX YCTaBOM, TOTBpheHHUM MelyHapoIHIM
YroBOpUMa, OMIITeNpUxBaheHNM TNpaBWIMMa MelyHapogHOr TIpaBa, 3aKOHHUMA,
JPYTHM TIPOIIMCKMA M omTuM aktiMa Perryomuke Cpouje” (wi. 19. cr. 1. 3akoHa),
am Huje omnmamheH Ja KOHTpoimiie pax HapomHe CKymmTeHe, MpencemaHuka
Penyonuke, Bname, YcraBHOr cyna, CyloBa W jaBHMX TyKrvlamnTaBa. HapaBHo, oH
MOXE Ja TpeAy3uMa M Apyre pammbe NMpeA ApKaBHUM M IPYIUM OpraHuMa H
OpraHmzangjaMa, kaja je 3a To opmamtheH moceOHMM mpornmcuMa. OHO mTO Tpebda
HAIJIaCUTH, jecTe Ja 3aliTUTHUK TpahaHa MO)Ke 1a TpemIaXe 3aKOHE W3 CBOje
HaJUISKHOCTH (MHMLMpA JOHOIICH-e HOBHX 3aKOHA), Kao 1 a1a HaponHoj ckynmmuawy,
Tj. Biaam wnu oprady ymnpage, TOIHECE MHULIMjaTHBY 32 M3MEHY (OMyHy) 3aKOHa U
JpYTUX TMPOIHCa M OMIITHX aKaTa, ako cMaTpa Ja J0 TOBpeje Mpasa rpaljaHa Jonasu
300r HemocTataka y mpormcuMa. Mmajyhu y Bumy 3nauaj dyHximje 3amTuTHEKa
rpahana, Hajuekau ondop Hapomse ckymuTiHe, onHOcHO Brana u opranm ymnpase,
IOyXXHU Cy Jia pa3MOTpe H-erOBY MHMIMjaTHBY M [a Ta O TOME IHCMEHO oOaBecTe,
HajkacHuje 60 maHa o1 TaHa MO/THOIICH-a HHULIHjaTHBE.

Beoma 3nauajHa HAIUIGKHOCT HOCHONA OBE (DYHKIIHjE CE CACTOjH M y TOME IIITO je
oH opnamifieH Ja IOKpeHe TOCTYNaK Mpen YCTaBHUM CyIOM 3a OLEHY YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTU 3aKOHA, JPYruX IPONKCAa M OINIITHX aKara, Ka0 W Jia Ipernopydu
pazpelere (YHKIMOHEpa 3aOCNIeHOT y OpraHy YIpaBe, KOju j€ MOBPEnHo IpaBa
rpaljaHa WM je HaYMHKO MPOITYCT KOjUM je TpahaHHHY YuME-eHa MaTepHjalHe Win
npyra trreta. [lopen Tora, ako yTBpAM Ja y pajmbama TakBOr (yHKIMOHepa MMa
elieMeHaTa KPHBHYHOT WM JIPYTOT KKEUBOI Jieja, ,3allTHTHUK rpaljaHa je
oBnarheH /1a HAJISKHOM OpraHy IOAHECEe 3aXTeB, OJHOCHO NPHjaBy 3a MOKPETAhe
KPHBUYHOT, MPEKpIIAjHOr M JApyror omrosapajyher mocrynka® (wr 23. cr. 2.

20 YKUJamy OBOT MMYHHTETa MOXe Ia omTydn camo HapomHa ckymmuTuna PeryOmmke
CpbOwuje u To BehrHOM Ti1acoBa CBUX HAPOTHUX MOCTIAHHKA.
21T je 360r HECTIOJMBOCTHL.
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3akona). OHO mTO Tpeba MOCEOHO HAINACHTH TPWIMKOM aHAIM3e IOJIoXKaja
3amrTuTHEKA Tpal)aHa Ha peryONIIKoM HHBOY, OHOCHO OMOY/ICMaHa Ha JIOKAITHOM
HHBOY, jeCTe YMHCHHUIIA J]a OPTaHM YIIPaBe MMajy 00aBe3y Jia ca luM capalyjy 1 J1a My
omoryhe TpHCTyNT MpocTOpHjaMa W CTaBe Ha Pacrioiiarame CBE MOJATKE KOojuMa
pacrionaxy, a Koju Cy o 3Ha4aja 3a TOCTyIaK, Kao U Jia 00aBU pasroBOp ca CBAKUM
3aI0CJICHAM Y OpraHy yIpaBe, C TUM IITO 3allTHTHHK rpajaHa, Kao U HeroB 3aMeHHK,
Mopa | TIOCHIe TpecTaHKa (pyHKIje a dyBa Kao TajHy MOAATKe JI0 KOjuX Johe y
BpIIeHkY cBoje GyHKIMje. CBako je aykaH aa 3allTHTHUKY TpaljaHa oMoryhu BpIieme
FETOBHUX OBINAIINera U 1a My, Ha FHETrOB 3aXTeB, IPYXH MOMON y TOMe, a HOCHOI
HajBHILIMX NOMMTHYKKX (yHKumMja y apsxasu ([Ipencenuuk PeryOiiike, peiceHUK 1
yiaHoBH Braze, nmpencemnnk HapomHe ckymnTiHe, NpeicenmHyK YCTaBHOT Cyaa U
(YHKIMOHEPH y OpraHuMa YIPaBe), Iy’KHH CY Jia PUME OBOT (PyHKIIHOHEpa Ha FheroB
3aXTeB, HajKacHUje y poKy o 15maHa, Tj. Y pOKy O TPH IaHa Yy CIIy4ajy XUTHOCTH.

IocraBiba ce muTame Kako 3aITHTHHUK rpahaHa, OXHOCHO OMOYJACMaH, BPIIH
CBOjy yHKIWy. YKOIMKO Jiohe 1o moBpene oapeheHOr JEYACKOr MM MamHHCKOT
npaBa WM CJI000Je, Tj. YKOJIMKO HEKO CMaTpa Ja je JI0 Tora JOIUIO, MPUTYXOY
SamTuTHUKY TpahaHa, MOXe Ja TIOAHece CBako (PM3MYKO WIIM IpaBHO Jwile, 0e3
o03upa 1a ym je momahe wm cTpaHo. Jlo oBe moBpene MOXe Jia Iohe YMICHeM TN
HEUMFLEHEM OpraHa yrpase. Y MMe (PM3HUKOT JIMIA, TakBy NPUTYKOY, Y3 FHEroBY
CarJaCHOCT, MOXKe J1a TIOJTHECE 1 ypYXKeme Koje ce 0aBH 3aIITHTOM JbY/CKHX NpaBa, a
YKOJIMKO je Y ITUTamby TOBpe/ia NpaBa JIeTera, TO MOXKE Ja YIUHU HEroB POJIUTEIb WK
cTapartesb, OJHOCHO YAPYKere Koje ce GaBM 3aIlTHTOM IpaBa JeTeTa>’, Kao M JieTe
CaMOCTaJIHO, YKONHKO je HaBpiwio 10 rommHa. Ykommko je moBpelheHo HeKo IpaBo
MPABHOT JIMIIA, TAKBY MPHUTYKOY MOYKE ITOJHETH JIMIIE KOje je OBJAINEHO 3a BEroBO
3actyname. OHO INTO je OMTHO HAIVIACHTH, jecTe Ja y TOME He MO)KE HHKO OWUTH
CTIpeYeH WM CTaBJbEH y HEMOBOJBHHH MOMN0Xkaj. HapaBHO, mogHOCHIAL TIPUTYXOE je
IIy>’KaH J1a, TIpe ECHOT TTOJTHOIIEH:A, TTOKYINA [ 3aIlTUTH CBOja IpaBa y oaroBapajyhem
MPABHOM TMOCTYIIKY TIPe/] HAJJIOKHIM OpraHoM yrpase. To 3Hau Jia je HEOIXOTHO Jia
Oy/ly MCUPIUBbCHA CBA MpaBHA CPEICTBA MpEj TAKBMM OPraHoM Ja OW 3allTHTHUK
rpajaHa ymyTHO HE3aJ0BOJBHO (PM3MYKO WM IPABHO JIMIIC HA IIOKPETAhe
ofroBapajyher paBHOT IMOCTYIKA. M3y3eTak o1 OBOT TpaBIUIa TIOCTOjH Y CIy4ajy ako
Ou He33/10BOJFHOM JIHMILy, Tj. Oymayhem momHOCHOIy NpHUTYkOe, Morsia ONTH HaHeTa
HEHaJIOKHA/IMBA IIITEeTa WM aKO CE TaKBa MPHTYX0a OTHOCH HA MOBPEAY IPUHIIMNA
noOpe yIipaBe, a Ipe CBera, Ha HeKOPEKTaH OJHOC OpraHa yrpaBe mpema oapeheHoM
TIMILy, HeOJAroBpeMeH paji WM HeKa JIpyra KpLIeHkha MpaBHiia eTUUYKOI MOHANIAbA
3aI0CICHNX Yy OpraHuMa ympaBe. Taja 3alITUTHUK rpaljaHa MoXKe TOKPEHYTH
MOCTYIIaK W TIpe HEero INTO Cy WCUPIUbEHA CBa IpaBHA CpelCTBa Ipel] OpraHuMa
yIpage. 3alTUTHUK Ipal)aHa MocTyma caMo ako 3Ha KO je MOAHOCHIIALL PUTYXkOe, I1ITO
3Ha4M Jia Helie MOCTymard MO COINCTBCHO] WHWIIMJATHBH 32 aHOHMMHY HPHUTYXOY,
M3y3€B aKO CMaTpa Jia y Hh0j MMa OCHOBA 33 -erOBO JIe/oBabe (wi. 28.3aKkoHa).

2 OBO y/IPyKErE TO MOYKE J1a YPAIH Y3 CArIaCHOCT POJTHTEIhA HITH CTApaTesba JeTeTa WIlH y3
cariacHoOCT feTera crapujer ox 10rommHa.
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Takole, Tpeba HarJIACHTH U Ja CE MPUTYX0a MOXKE TIOTHETH Ha JIBa HAYKMHA — Y
MICMEHO] ()OpPMH WIT YCMEHO Ha 3aITFCHUK, aJl C& MOpa TOIITOBATH POK 32 FEHO
nozHoIewke. HanMe, To ce Mo)ke yYMHHWTH HajKacHHje Y POKY OJl TPH TOIMHE OJf
W3BpIIICHE TIOBpe/Ie MpaBa rpal)aHa u Ha TO ce He IUIaka HUKAKBa TaKca WK OHIIo Koja
Jpyra Harpaja, JIoK Cy CTpydHa JIMIa y CIyxOu 3amTuTHHKa Tpahana myxHa aa
MOIHOCHOITy, Takohe Oe3 HakHazme, Tpyxe cBaky cTpyuHy nomoh. Iloctymame
3amrTuTHUKA rpal)aHa je OpoueHo, TAKO JIa OH MOpa Jia TTOCTYIH Y poKy ox 15 nana on
TIpHjaBe MPUTYXO0€ ¥ J1a OKOHYA HCITHTHH MOCTynaK y poky on 90 naHa ox mpujema
HCTe, C THM IITO OH MOKE OB3j TOCTYIAK Ja MPOIY>KH 300 OMpaBIaHUX pasjiora
(crmorkeHoCT, OPOJHOCT MOIATAKA, IOHAIIAKE YUSCHHUKA U CITHYHO).

Ja 6u 3amrurHuK rpaljana mro 605b¢ 00aBHO CBOjY (PYHKIH]Y, HEOIXOTHO je 1a
OCTBapH capaJiiby Ca OpraHMMa AayTOHOMHE IIOKpajHHE M je[MHWIIA JIOKATHE
camoyIIpaBe HaJUIeXKHHUM 32 MHTarba 3allTHTe Mpaea rpal)ana, 3aTuM ca MOKPajIHHCKUM
¥ JIOKaJHIM OMOYyICMaHWMa, Ka0 W ca HAUIGKHIM ciryxOama [Ipemcemmrka
Perryormmke, Hapomue ckymmmure w Brmame. Takohe, oH ycrmocTariba W omprkaBa
capaJiby ca OpraHM3alyjama IIMBUITHOT JPYINTBA, Mel)yHapoJHUM OpraHu3aIjama u
MEXaHM3MMMA 34 3alITUTY U YHarpeherme JbYICKUX U MambUHCKUX 1paBa. 3a pasivKy
071 aJIBOKaType Koja je ,,He3aBUCHA U CaMOCTaJIHA JIEIATHOCT Y OKBUPY jaBHOT TIOPETKa,
KOja je YCTaHOBJhEHA Y IIIUBY TPYyXKarmha CTPYIHE MpaBHe ToMOhH ToMahuM ¥ CTpaHiM
(PYBIYKUM | TIPaBHKUM JIMLIMMA Y OCTBApHBaKY U 3aITHUTH FFUXOBUX CJI000/IA U IpaBa
¥ 3aKOHOM TIPM3HATHX MHTepeca“?® (aBokaTh ce GaBe IPUBATHOM TPO(ECHOHATHOM
MPaKcoM M 32 TO MOTY Ja Tpake W J0OMjy Harpamy, Kao W HaKHAIy TPOIIKOBA
HACTIMX y BE3W ca CBOjUM panoM), 3alITHTHUK TpaljaHa, OIHOCHO OMOYICMaHH
NpuMajy oaroBapajyhy 1wiary 3a cBoj paa. OHH HE MOTY MEPUTOPHO Ja peIliaBajy
onpehene mpobneme, Tj. Aa mpecylhyjy Kao cCyadje, almy je HHXOBa YJora Beoma
3HaYajHa y TOME INTO MOTY Jia JeNyjy BeoMa aKTHBHO KOJ CBHX IOJIUTHYKUX
WHCTUTYLIMja, Ja yKasyjy Ha HacTaje IpoOieMe Yy OCTBApWBAKY JBYACKHX W
MaMHCKHX TIpaBa W Y TOME MOTY Jla KOpHCTe OpojHa CpeAcTBa KOja MM CTOje Ha
pacnionaramy. Ty MUCIUMO, TIpe CBEra, Ha Me/IHje U CPeCTBa jJaBHOT MH(OPMICambha,
Kao IITO Cy TeJIeBH3Hja, paauo, ImTama, oopahame oarosapajyhnM mapiamMeHTHMa 1
cmraHo. OHE MOTY J1a KPUTHKY] aKTe U CITyKOCHE pajlibe OpraHa yrpase, 1a yKasyj Ha
IGMXOBE HENOCTATKE, Ja MX 00jaB/byjy (kaga MX youe), Ja OLEHY]y 3aKOHHUTOCT U
LENMCXOTHOCT JIEJIOBAkha YIPaBe U jaBHUX CITY)KOU, []a 3aXTeBajy KaKEaBamke KprUBala
¥ CIMYHO, i HeMajy oBiamtheme a caMi NOHHINTABAjy akTe M pambe yrpase’”.
ITputom je OUTHO HArTacHTH Ja ce, Hajuertihe, 3a 3amTuTHrKa rpahaHa (oMOyacMaHa,
rpaljaHckor OpaHHOLlA, HAPOIHOr aJBOKaTa, MpaBoOpaHKoOlla rpahjaHa) Oupajy
JIATUIOMHUPAHH MPABHHUIIM Ca MOJIOXKEHUM TIPABOCY/IHUM HCITUTOM, ajli TO He MOpa Ja

2311, Barasessuth, Yemaso npaso —dpyeo usmerseno u donyreno usoarve, Kparyjesar, 2022,
501.

24 Bunern umape: C. Jauxosuh, 3awmummux epahana PenyGuke Cpéuje - nojaurseroa nexux
yecmux Henosnanuya, Yacommc yapyxema CyIWjCKUX W TyKuinaukux nomohruka CpoOwuje,
lustitia, 6p. 3/2015.
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Oyze npasuio. bUTHO je a ce Ha TMM (pyHKILMjaMa Hajla3e YacHW U TMOLITEHH JbYAU
BUCOKHX MOPAJTHUX KBAJIUTETA, JOKA3aHH y CBOjOj] CTPYIH Ca TIOTPEOHWM DaJHIM
WCKYCTBOM M JIPYTMM OcOOWHaMa TpenBuljeHMM 3akoHOM O 3allTHUTHHKY TpabaHa,
OTHOCHO CTaTyTHMa JIOKAJTHUX caMOYIIpaBa, Koje UMajy popMupane oMOyIcMaHe.

IV 3AKJbYYAK

YBUIOM Y MCTOPHjCKH Pa3Boj IMBILIM3ALIM]E, MOXE CE€ BHIETH Jla CYy Pa3JUKe
m3Mel)y JbyIIM YBEK TocTojasle, oceOHO y KJIaCHOM JApymTBY. bopba 3a momenom
BJIACTH U J100HjameM Oap Jiena Kopityca JbYJICKUX TpaBa M clo0oa je Tpajaia Kpo3
YUTaBy MCTOpPH]Y JbYACKOT mocrojama. HecrmopHo je ma m gaHac, y XXI| Beky,
MOCTOjU KpIIIeHhe JhYICKUX TIpaBa, Mpe CBera OJf CTpaHe OpraHa ympase, KOju Cy
Jy’)KHU J]a ce TIPUIPKaBajy ycTaBa, 3aKOHA W JPYTHX OIMITHX aKara y CBOM pPajy.
3ato je ysora 3amTHTHHKA rpahaHa, Tj. oMOyIcMaHa, o1 KJbYYHOT 3Havaja 3a riomMoh
rpahaHrMa y 3alITUTH FUXOBHX 3ajeM4YeHrX ImpaBa. Mehytnm, n mopenx tora ce
JeTIiaBa Ja MHOTE 3eMJBE Y CBETY, JaHAC, HE MPUXBATAjy OBY HHCTHUTYI]Y WITH 1A je
MIPUXBATA]y, )T Ka0O AITCPHATUBHY, Tj. HCOOABE3HY.

Cmatpamo sia, 300r CBOI 3Ha4aja, 3aIUTHTHUK rpaljana (OMOynCcMaH) WM, Kako
ce JIaMYKUM JE3UKOM Has3WBa ,HapOAHM aJBOKaT , Tpeda Ia TOCTOjU Yy CBakKoj
JICMOKpATCKOj JKaBH W HAa CBMM HHBOMMA OPraHW30Bama BlacTh (MOYEB Of
JIOKAJTHOT, Ma CBE JI0 caBe3HOr HUB0A). [ToceOHO Tpeba BOAWTH padyHa Jia OBY
3Ha4ajHy (QYHKIHjy TpeOa 1a 00aBbajy U3y3eTHO 00pa30BaHU M CIIOCOOHH KaJIpOBU
ca TOTPeOHMM CTPYYHHM OOpa3oBambeéM W FWCKYCTBOM, JOKAa3aHWM BHICOKO-
MOpAITHAM KBAJIMTETUMA, IOTIYHO HE3aBUCHA W CAMOCTAIIHM y CBOM pajy,
ocnoOOeHN CBUX NPHTHCAKa Ca CTPaHE W OBOJEHH OJ IOJNUTHKE, a u3abpaHu
(mocTaBIhEeHM) CaMO Ha OCHOBY CTPYUYHHUX KBAITMTETA M IOKA3aHHUX PE3YJTaTa y CBOjOj
npodecuju, 6e3 yTHIiaja MOIUTUYUKKX CTpaHaKa U Bllaajyhe xoanuiyje.
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LEGAL AND CONSTITUTIONAL POSITION
OF THE OMBUDSMAN IN THE CURRENT CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF SERBIA OF 2006

Summary

In this work the authors first points to the higtal development of the institute
of ombudsman that is to its significance in termshe protection of human and
citizens’ rights and liberties. Although this inge dates back only two centuries
ago, the need and interest for this kind of mime has been present forever. The
credit for establishing this autonomous and irfefent body goes to Sweden which
has conducted the control of the executive brafigower aimed at the protection of
human rights since 1809. Unfortunately, this iotitwas not readily accepted
throughout the entire 19th and in the first halftteé 20th century. Nevertheless, the
significance of the creation of this institute isa, regardless the fact that in various
countries it has developed under different circamsts and under different names.
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The Republic of Serbia is among those countrieghvaccepted the institute of
“people’s attorney” rather late. While it was theember state of the First, Second
and Third form of Yugoslavia, Serbia did not have institute since the previous
constitutions did not foresee the existence oftibity. It was introduced for the first
time in 2002 within the Law on local self-governtaghut only in an optional form.
This institute became a mandatory body with the dawitizen’s protector that was
passed in 2005 which foresaw the establishmennbfidsman and its deputy at the
level of the republic, that was confirmed a yeg&erdy the Constitution of 2006.

Key wordsRepublic of Serbia, ombudsman, citizen’s prote@onstitution, the
Law on citizen’s protector, the Law on local selfrgrnments
Sweden, human and citizens' rights and liberties.
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FrPABAHCKU BPAHW/IALL (OMBYAICMAH) Y JEAUHULIAMA
JIOKAJITHE CAMOYINPABE CA NOCEBHUM OCBPTOM
HA FPAQl KPATYJEBAL™

Tpaouyuonarno nocmampauno, OMOYOCMAaH ce  YCMAHO6/b6ABA  KAO
HAYUOHANHA U YeHMPATU308aHA UHCMUMYYUjd, ca jeOHUM Hocuoyem QyHKyuje
U KOHYEHMPUCAHOM oOpeaHusayujom. Y oeaxeum ciayuajeguma HOCUmay
Gynryuje denyje uz jeonoe yenmpa, wmo je y Hajeehem 6pojy cayuajesa enasnu
2pao opoicage U HAOeNCAH je 3a yumagy mepumopujy opoicase. Mehymum, y
00cadauiboj npakcu ce NOKA3al0 0d Mo Huje y8exk Hajoosve peuerbe - KaKo
3002 mpaduyuje J1OKAIHE CAMOYNpage, mMaKo u 3002 mozsd WMo MaKed
opeaHuzayuja ocpanuuaga mozyhnocm npucmyna epahana 0680j UHCMUMYYUju.
3602 moea ce, kao mpeno y pazeojy uncmumyyuje omoOyocmand, nojasmnyjy
Odeyenmpanusayuja u O0ekoHyenmpayuja. Llenmpanuszosanum uncmumyyujama
OMOYOCMAHA MPAOUYUOHATIHO2 MUNA MOXNCE Ce YRYMUMU HEeKOIUKO KPUMUKA.
Ilpe cseca, epahanu cy euwie y KOHMAKMY U HA FUX Guule YMUuuy 0O0JyKe
PECUOHATHUX UMY JOKATHUX Opeana ynpage Hezo yewmpanuux. Taxohe, camo
Jeownoj kanyenapuju ombyocmana je medxce 0a oonpe 00 ceux epahana u da ce
basu ceum npumyosicoama, Koje ce mudy opeana ynpase pasiuyumos muna u Ha
paznuuumum vusouma. 3602 moea ce uncmumyyuja omoyocmana y eehem o6pojy
3emana nojagmyje u HA HUBOY jeOUHUYA NOKATHEe CAMOYNpage - ONUWMUHA -
KaKko y yYHumapuum, maxo u y @eoeparnum Opocasama. Taxag mpeno
npuxeamuo je u Hawi 3axon o aoxamnoj camoynpaeu, koju je donem 2002,
200uHe.

Kwyune peuu: epahancku bpanunay, myocka npaea, 10KaiHa camoynpasa,
jasna ynpasa, jasme cuyoicoe.

7 Penosum mpodecop IlpaBHor  axyarera  Yumeepsurera |y  Kparyjesity,

zjovanovic@jura.kg.ac.rs
Pan je npe3enToBan Ha Komaornukoj mkomny npupoaHor mpasa 2005.roquHe u 00jaBibeH y
vacomucy [Ipasuu sxuBor, 6p. 10/2005.
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I FPABAHCKU BPAHWJIAL, Y HALLEM NMPABY

3akOH O JIOKQJHO] CaMOYTpaBH 00e30emM0 je OKBHP 33 YCTAHOBJHABAC
MHCTHTYIIMje oMOyacMaHa (rpaljaHckor OpaHHOIa) Y TpagoBUMa M OMIITHHAMA.
I'pahancku Opanwiall npeacTaBsba jeqHy of (hakyJITaTUBHUX MHCTUTYIHMja U OpraHa
Koje je 3aKOH IOHYIHO TPaJ0BHUMa M OIIITHHAMA - MOpe]] ONMIITHHCKOT MEHalepa,
IJIaBHOT apXUTEeKTe, NPYrMX TJIABHUX CTPYy4Yrhaka M caBeTa 3a Pa3Boj W 3allITHTY
JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe.

[Ipema oBoM 3akoHy, y jeqMHHLIM JIOKaJHE camoympaBe y Cpbuju Moxe ce
yCTaHOBHTH rpaljaHcku OpaHmian (OMOyICMaH) KOjU IUTUTH WHIMBHIyalHA H
KOJICKTHBHA TIpaBa M MHTepece rpaljaHa Tako, MITO BPIIH OMIITY KOHTPOIY paja
yIIpaBe U jaBHUX CITYKOU.

3aKOH je MHCTHTYLHMjH TpaljaHCcKOr GPAHHOIA MOCBETHO jeaH WIAH Y KOME je
Ha BEOMa YOITIITEH HaYMH MPEBA/IE0 Jia TpajaHcKky OpaHwIal] yro3opasa ynpaBy U
jaBue ciryx0e, ymyhyje uM mpenopyke ¥ KPUTHKE B 0 TOME 00aBEITaBa CKYIIITHHY
M jaBHOCT, a CBE TMOBOJIOM TI0jaBa HE3aKOHWUTOT WM HETPaBWIIHOT pajia KOjuUM ce
noBpelyjy mpaBa u mHTepecH Tpal)jaHa. Ympasa jequHHIIE JIOKaJTHE CaMOYIpaBe U
jaBHe cimyx0e Ty)kHa je aa rpaljaHckoM OpaHHOILY, Ha FHETrOB 3aXTeB, Ja MOJaTKe U
nabOpMaIje o7 3Hauaja 3a BPILIEHE HeroBor opnamhema. ['pahanckor Opanuona
MOCTaBJba CKYIIITHHA JEJWHHIE JIOKATHE CaMmOymlpaBe W3 pena YIICAHUX |
MOJINTMYKY HETPUCTPACHUX JIMYHOCTH, TOJ YCJIOBUMa W Ha HAuMH yTBpheH
CTaTyTOM H JPYT'UM OIIITHM aKTOM.

Konauno, 3akoH mpemsuha 1a ce HANIOKHOCT W OBNAIMINCHa, HAYMH
MOCTyIamka, HM300pa W TpecTaHKa IyXKHOCTH TIpahaHckor Opanwona ypehyje
CTaTyTOM ¥ JPYTHM OIIIITHM aKTOM Tpaja WiM ommiTuHe. Hawmme: na Ou
MHCTUTYIMja Tpal)jaHckor OpaHnora GyHKIMOHNUCana y ojpel)eHoj OMIITHHY U 1a Ou
Opanrial; Morao eukacHo Aa 00aBiba CBOje (PYHKIHMjE, TTOTPEOHO je MeTasbHH)e
JNe(UHUCATH W OCUTYPAaTH HberOB TOJ0XKAj, MAHIAT, HAYMH TIOCTyNama U
oBnamhema.

VY mpakcu OM ce MOIJIO JECHUTH Jia KOJIMKO MMa OIIITHHA, TONMKO Oyne u
TpOTIHCa U MpaBmiIa Koja ce OIHOCE Ha JIOKATHOT oMOyicMaHa. OBaKBa CUTyaluja ce
Moria m30ehn ma je 3akoHOmaBal yHEO caMo jenaH craB y wi. 126. 3akona o
JIOKQJTHO] CaMOYTIpaBU Koju OU y cebu canprkao ynyhyjyhy HopMy Ha Ipyre mpornuce
KOjH peliaBajy oBy mMatepujy. HenpermsHocT he moBectr 10 Tymadema Mpormca, a
He JI0 IbeTOBe IIPUMEHE, a OIeT Ha [ITeTy rpaljaHa.

Ha ocHoBy Hampes WM3NMO)KeHOT J0NIa3UMO 0 3aKJbydKa Ja YBOhEme jeqHor
BeOMa OUTHOT' JEMOKPATCKOT MEXaHM3Ma 3aBHCH O]l OTBOPEHOCTH U "modpe BoJbe"
JOKanHUX BracTd. Takohe, mocroju u ompasaaHa OojasaH jga he ckymmuTHHE
JjeMUHUIIA JIOKATHE cCaMOyTIpaBe oJ0MjaTh yBoheme oMOycMaHa yeiea HeJIOBOJBHOT
MO3HABaKa (PYHKIHOHKCAA U HAIISKHOCTH OBOI' OpraHa. XpOHUYHH HEIOCTATAK

Y Bunern: 3akon o nokammoj camoynpasu, "Co. rmacank PC", 6p. 9 ox 26. pebpyapa 2002.
romuHe, wi. 126.
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CpeAcTaBa, KOJU je NpUCyTaH Yy HallleM IpYIITBY, MOrao Ou Jla ce mpeBasube
OCHHMBambeM rpal)aHcKor OpaHHoIia 32 TEPUTOPH]Y BHIIIE OIMIITHHA.

Hamme: "ctpax" onm yBohema jorm jeHOT BHIa KOHTpPOJIE HEONPAaBIaH je, jep
oMOy/ICMaH HeMa 3aKOHCKa OBJalhera /la KOHTPOJIHUIIE paJ] CKYIITHHE, TIOIITO j&
OHa opraH koju Oupa omOyacmana. Panehu Ha adupmarmju OBOr HOBOT' JIOKATTHOT
OpraHa, JIOIIO ce JI0 Ca3Hama Jia je BehrHa OImuTrHA Ipenwucana oapeade 3akoHa o
JIOKAJTHOj CaMOYTIPaBH M UIMILIEMEHTHPAJIA UX y CBOj€ CTaTyTe.

II TPABAHCKU BPAHWUJIAL Y KPAI'YJEBLY

3aKoH O JIOKAJIHO] CaMOYTIpaBH JOHEO jeé MHOTE HOBHUHE M CTABHO NPE OMIITHHE
W TPaJIoBe 3aXTEB Ja MHOTE HOBE MHCTHTYTE ypele CBOjUM aKTHMa - CTaTyTUMa U
ojiTyKama - a 0e3 MHOrO CMEpHHIIA 32 KOHKPETHY CaAp)KHHY THX akata. TakaB je
cilydaj OMo W ca rpahaHckuM OpaHHMOLIeM Kora je OWIO MOTPeOHO YK/BYYHTH Y
CTaTyTe U JOHETH IMOoceOHe O/ITYKE O YCTAHOBJhaBamky TpahaHckor OpaHHoIa, KojrMa
0u ce IeTasbHO peryJycaia MHOTa IIMTamka Ha Koja 3aKOH HHje OJTOBOPHO.

CxymumuHa Ttpaga KparyjeBna, Ha ocHOBY wi. 126. 3akoHAa O JIOKATHO]
camoynpasy 1 wi. 94. CTaryra rpana Kparyjesia,® Ha cenauim onpikasoj naxa 26.
nenemopa 2003.roqune moHena je OmiyKy o TpajgckoM rpajaHckom OpaHHOLy -
oMOyJICMaHy.

[pema oBoj Omyny, ycraHoBJkaBa ce rpahjaHcku OpaHWIaIl - oMOyACMaH 3a
Teputopujy rpaga Kparyjesiia, kao He3aBKcaH M caMOCTajlaH OpraH, KOjH ce cTapa o
3aIITHTH W YHanIpehewmy JbYICKHX TpaBa W CI000Aa CBAKOT JIMIA 3ajeMUYCHHX
ycTaBoM, TOTBph)eHMM ¥ 00jaBJbEHMM Mel)yHapomHWM yroBopuMa O JbYACKHM
npaBuMa, oONIITeNpUxBahieHUM TIpaBIWIMMa Mel)yHapOIHOT TIpaBa, 3aKOHOM U
nporckmMa rpaa Kparyjesma.*

I'paharcku Opanunar moceOHO ITUTH JbYJICKA TpaBa U CI000AE Of IMOBpena
YUME-EHHX OJI CTpaHe opraHa M ciyx06u ['pana, npenyseha, opranmsaiyja 1 jaBHUX
CITy>kOH, Koje BpIlle YIpaBHA W jaBHA oBjamiherka, a 9iju je ocHuBad [ 'pan. Pamm
3aITUTe M yHarpehema JbyAckux mpaea, rpahaHcKu OpaHmiall Haa3upe NPUMEHY
MPOIKCa, KOHTPOIMIIIE 3aKOHUTOCT, IIENMCXOAHOCT U €(MKACHOCT MOCTYTamha
OpraHa yIpase Kako O¥ LITHTHO Jby/ICKa [paBa.’

2 YropeaHa aHami3a CBHX CTATyTa rpajosa W ommrruna y Cpbuju, kojy je y arycry 2002.
romuHe caunano [Iporpam 3a pedopMy JokaimHe camoynpase y CpOuju, Tokasana je jia cy,
TIPHITHKOM yCKITaljiBamsa ca ofpendaMa 3aKoHa O JIOKAJTHOj CAMOYTIPABH, CKOPO CBE OTIIITHHE
W TPaJIOBU TIPE/IBUICIN YCTaHOBIbABAkhE rpaljaHckor OpaHHola y CBOjuM craryTuma. IIpema
nomarmma u3 base nomataka CranHe KoH(epeHIUje IpajoBa M OMINTHHA, y 26 rpagosa u
OIIIITHHA JOHETE Cy OTyKe O rpal)aHCKOM OpaHMOIly ¥ MIMCHOBAHN HOCHOIM (DYHKIIH]E.

3 Bunern: Cmamym apada Kpazyjesya, "Ci. mict rpana Kparyjesua", 6p. 3/02.

* Oonyra o epadckom epahanckom Gpanoyy - ombyocmany, "Cimcr rpama Kparyjesra®,
op. 6/2003 . 1.

® Ibidem
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OcCHOBHM TpHHIMIHN JeJioBakba TpaljaHckor OpaHMOIla Cy. 3aKOHHTOCT,
HETPUCTPACHOCT, HE3aBHCHOCT U TPaBUYHOCT. Ha WeroB pax W TMOCTyHame HUKO
HeMa TIpaBo Ja yrudue. Mcro Tako, rpaljaHckn OpaHmian He MOke OWTH TO3BaH Ha
OZATOBOPHOCT MITH K&KEbEH 38 M3HETO MULLUBCH:E HITH PaJibe Ipery3eTe y 00aBbamby
HajUIeKHOCTH yTBphernx Omrykom.®

A. U360p u pazpemiese rpaljanckor oOpanuona

3aKoH O JIOKATHO] caMoyTipaBy Tipenuha ma rpahanckor OpaHMOIa OCTaBIba
CKYIILTAHA jEAVWHUIIE JIOKATHE CaMOYIpaBe M3 pela YIVICAHUX U TIOIUTHYKH
HETIPYICTPACHHUX JINYHOCTH, a YCJIOBE W Ha4WH ITOCTaBJbeHa MPENyINTa CTaTyTy U
aKTHMa Ipajia Wik OMIITHHE.

I'pahanckor Opanmola octaBiba 1 pazpemasa Ckymruaa ['paga Kparyjesua,
BehmHOM TiTacoBa onm ykymHor Opoja ombopHmka. Kammmmara 3a rpabhaHckor
Opanunora npemiaxe jenHa TpehnHa ombopHuka Ckymmuruse 'paga Kparyjesia.
Mamnnar rpahanckor OpaHHoIa Tpaje IeT roHa U MoXKe OMTH OMpaH HajBHIIC JBa
nyTa y3acronHo.” OKO JIMYHOCTH Koja ce Gupa 3a rpaljaHckor Gparmona Tpedaso ou
7la TIOCTOjH KOHCEH3YC CBHX PEJIEBAHTHHX TOJHMTHYKUX MApTHja W OIMIHja, a TAKaB
KOHCeH3yc Ou TpahjaHckor OpaHHOId JIMIHO TOJMTHYKUX yTunaja. llomuridku
yTHIlaj ce m30eraBa M Tako INTO MaHAaT rpahaHckor Opanworla, Hajuemthe, Tpaje
JIy’Ke 071 ONOOPHIYKOT MaH/aTa.

I'pahancku OpaHmiar, ¥Ma 1Ba 3aMEHHKa. 3aMeHHK rpal)aHckor OpaHpora
MOCTABJbA CE M paspelliaBa Ha HAYKMH M MO TIOCTYIIKY 33 MOCTABIBCHHE U Paspellehe
rpahanckor Opanuona. Mcro kao u rpaljaHckom OpaHMOITy, MaHaT 3aMEHUKA Tpaje
TIeT TOTMHA U MOKe OMTH OMpaH JTBa ITyTa y3acTOITHO.

VYemoBu 3a u300p, Koje mocrasba Omiyka - npkassbancTBo CpoOuje n Llpue
rope, Jia je ITUIUIOMHUPAHU TPAaBHUK, Jla MMa TTOJI0XKEH MPABOCYJHH UCIHT, PaJHO
WCKYCTBO Ha IIPaBHUM TIOCJIOBMMA O] HAjMaks-€ TIeT FO/IMHA, T03HABALE Pajia YIIpase,
HeocyhMBaHOCT 3a Jie7la Koja JIMIe YMHE HENOCTOJHHM 3a 00aBJhame (pyHKImje
rpahaHckor OpaHHOIla M HAjBHMINM MOPATHH M TMPO(ECHOHATHW VI y aroj
CPpeIMHM - Yy CKIaay cy ca oHMM mrTo Hajuemhe cpehemo y mpormiciMa o
omOyncmany. To mopa O6utu ocoba Koja je, He caMO CTpy4Ha, Beh M MCKYCHa,
npoecroHaIHA ¥ MOpPAITHA.

Oynkumja Tpah)aHckor OpaHHOIA HHUjE CIOjHBa ca: 00aBJhAEM JIpyre jaBHE
¢byHKIWMje wn npo)eCHOHANHE ACNaTHOCTH, WIAHCTBOM Y MOJIMTUYKKUM MapTHjaMa U
opraHu3alpjama, CHHIMKATHMA, YIPaBHUM M HAI30pPHUM of0OpuMa mpemy3eha u
YCTAHOBA, Ka0 U 0aBJEEHEM JIPYTOM JIEIATHOIIY ¥ TIOCIIOM KOji OM MOTa0 YTHULIATH
Ha ErOBY CaMOCTAITHOCT U HE3aBUCHOCT. JIaHOM cTymama Ha JXy)KHOCT rpaljaHckor

8 lbidem, . 2.1 un. 3.
7 Ibidem,u. 5.
8 |bidem,u. 6.
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OpaHuoLla TpecTajy CBE HEroBe Ipyre jaBHe (YHKIHMje M JENaTHOCTH, Kao M
YIaHCTBO Y TIOJIMTHYKO] TIAPTHHU MM TIOJIUTHYKO] OpraHM3allHj 1.

Takohe, OmiykoM Cy NaKBMBO MpenBHh)EHH W pPa3io3d 3a pa3pelicHke
Iy>XKHOCTH rpal)aHcKor OpaHHOLa TaKo Ia YKJbY4Y]y Camo M3y3eTHE CITydajeBe - Ha
JIMYHU 3aXTeB, ako Oyne ocyheH 3a KpUBHYHO [eJ0 Ha KasHy 3aTBOpa, TpajaH
ryOuTaKk crocoOHOCTH 3a o0aBipambe (YHKIHjE, ako He o0aBjba (DYyHKUIHjy Ha
CTpy4aH, HEeNpPUCTPACTaH, HE3aBUCAH M CABECTaH HAYMH, akO 00aBJba JAPYry jaBHY
dyHKIMjy i npodecHonanHy aenatHoct.

b. Hapnesxnocr u opnamhema rpalanckor 6pannona

I'pabancku Gpanuar je opnamhen 1a o6arsba cienehe nociose: ™

- mpaTH NpuMeHy MehyHapoIHMX CTaHAapAa W3 OOJNacTH JbYACKHMX IIpaBa Ha
tepuropuju ['pana;

- TIpUKYIUba MH(OPMALMje O IPUMEHH 3aKOHA M APYIHX Iporuca u3 o0IacTu
JBbYZICKUX TIpaBa O CTPaHe OpraHa yrpase;

- cacTaBJba TOMIMIIFGM M3BEIITa] O OCTBAPHBARY U TOIITOBAY JHY/CKUX IIpaBa
Y IPIMEHH Havena HeAMCKPUMUHAIIH]E OJ] CTpaHe OpraHa yIpase;

- IpUMa ¥ UCTIUTYje MPEICTaBKe KOje Ce OJHOCE Ha MOBPEY JbYACKHX IIpaBa Of
CTpaHe OpraHa yIpase;

- BPIIM IIEPHOIMYHE TIpeTie/ie ¥ MHCTIEKIHje pajia OpraHa ynpase;

- IOCpeLyje Y MUPHOM pelllaBaiby CIIOPOBa BE3aHUX 32 KPLICH:a JbYICKUX IIpaBa
Ha TepuTtopuju [ pana,;

- OCTBapyje HEINOCPEIHY Capaimy ca pemyONMdYKUM OpraHMMa M Jiedyje Kao
mocpemHuK 3Mel)y TMOAPYYHHX oOpraHa ApKaBHE YIpaBe W HOCHJIAIA jaBHUX
opnanthema u3 fenokpyra Penyomke u rpahana, Ha Teputopuju ['pana,;

- MHULUPA TOKPETAahe¢ KPUBUYHUX, JUCLMIUIMHCKUX U JPYIHX MOCTYNaKa KOX
HAJIeKHHUX OpraHa y Cllydajy KpIlera JbYICKUX IPaBa;

- OpraHm3yje W Y4ecTByjeé y OpraHF3alji M TpHUIIpeMamMa CaBeTOBamba O
OCTBapHBaky U MOIITOBAKY JbYACKHX IpaBa 1 3a0paHy JUCKpUMHHALIY]E;

- OpraHusyje M Y4YecTByje Yy OpraHM3alljui U IpHUIIpeMaMa KaMIlamba 3a
HMH(POPMHCAE jJABHOCTH O NMHUTAa-MMa 3HAYAJHHUM 332 OCTBAPUBAMGE U TMOIITOBAKE
JbYZICKHX TIpaBa 1 3a0paHu AUCKPUMUHALIH]E;

- MHUIMpA W TIOACTHYE 00pa30Bame O JHYJACKUM IpaBHMa y CBHM OOllacTHMa
KUBOTA,

- capahjyje U pasMemyje HCKyCTBA Ca JOPYrHMM OMOYACMaHMMa W JIPYTHM
OpraHMMa ¥ OpraHM3alijamMa Koje ce OaBe 3amTHTOM M yHarpehemeM JbYICKHX
TpaBa y 3eMJbH 1 HTHOCTPAHCTBY;

- o0aBJba Apyre MOCIIOBE Y CKJIay ca 3aKOHOM M IponuchMa oprana ['pazga.

% |bidem,u. 8.
10 |hidem,un. 10.1wr. 11.
1 |bidem,un. 13.
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Pagn yHanpehema wu yckmahuBama 3akoHOIAaBCTBa ca MehyHapomHuM
CTaHIapuMa Yy 00JacTH JBYICKHUX TpaBa, rpahjancku OpaHruiarl je opiamheH na
WHULMpA TIOCTYIIKE TIpell YCTaBHUM CyIOM M Jia npeioxku CKYIMIITAHA | IPYTHM
HaJJIeKHUM OpraHMMa JIOHOIIICH-¢ HOBUX M IPOMEHY rocTojehnx mpornmca u qpyrux
aKaTa U3 HUXOBE HAUTEKHOCTH. 2

I'pahanrcku Opanmnar je opmamheH ma mokpehe WMHUIMjaTHBE 3a W3MEHE U
JIOTTyHe TPONHCAa W YYecTBYje y INPHIIPEMH IPOIHca W OIMIITHX aKaTa W3 CBOje
HaJJIeKHOCTH.

O mpemtozuMa mpormca M OMUTHX akata CKYMIITHHE Tpaga KOju HMajy
yTHIaja Ha OCTBAPHBAKE U 3AITHTY JbYICKHX TIPaBa, Kao U Ha oiHoce oprana ['pana
n rpahana, Cxymmrmuaa ['pama je myxkHa nma mpubaBu MUNDBCEE TpalhaHckor
Opanviona Koju he pasMOTpHTH y MOCTYIIKY YCBajarba MPOIIFCa, OTHOCHO aKara.

I'pahancku OpaHmal uMa IpaBo Jia MPUCYCTBYje CBUM cefHuiaMa CKyTIITHHE
Y CKYIIIITHHCKAX 000pa Kao ¥ TPaBo Ja YIECTBYje y CKYIMIITHHCKO] PacipaBy Kasia
Ce pacrpasiba O MUTakHMa U3 HErOBe HA/IICKHOCTH.

[pencenuuk, nornpenceqHuK 1 cekperap CKyTIITHHE, TPECTaBHUK, OJHOCHO
TNpeJICTaBHUIIN M3BPIIHOT opraHa ['pana, crapemmae y oprany ['pazacke ympase, kao
Y TIPEACTaBHULIM OpraHa yNpaB/bamka M MociaoBohema mperyseha, opraHuzanuja u
jaBHHX CITy»OH, Koje BpIlle YIpaBHA U jaBHa oBJamihema, a Yiju je ocHuBad [ 'pan,
Iy’KHH Cy Jia iprMe TpaljaHckor OpaHHOIIa Ha F-ETOB 3aXTeB, OIMaX, a HajKacHHUje y
poky ox1 3 1aHa of1 raHa yryhusama 3axtesa.™

OmtykoM je npeaBulyeHo aa rpaljaHcKu OpaHKUIall jSIHOM TOIHIIbE, HajKacHH]e
70 Kpaja ampwia, mogHocu CKYNINTHHU W3BEIIT4j O CBOM paiy y KOME HM3HOCH
OIIITY OIIEHY O Pajly OpraHa ynpase ca CTAHOBHIITA CTama 3allTHTE JbYJCKUX IpaBa
u crnoboma. I3BelTaj HAPOUUTO CAAPXKH: OpOj U CTPYKTYPY NMPEICTABKH, OIILNTY
OLICHY paJia OpraHa yrpaBse ca CTaHOBHILTA NPHMEHE IPOIKCa, YOUeHe TPOITycTe U
NpENopyKe 32 BHXOBO OTKIIAKkahe, Kao M KPUTHKE U MOXBAJIE TI0jeMHAM OpraHnMa
ympase U QyHKIpoHeprMa. V3BerTaj 00aBe3HO CajpKu JIENOBE O CTamby y 0071acTH
npaBa JieTeTa U PABHOMPABHOCTH TIoJoBa. Takole, M3BelITaj MoXe Ja CalpXu U
WHUIIMjaTUBY 32 W3MEHY WM JIOHOIICHE TOjeIMHUX MPOICa Pajy OTKIAmama
HemocTataka W euKacHWjer paja opraHa ympaBe. M3Bemraj ce ofjaBibyje y
"Criyx06enom mucty rpama Kparyjesma". ['pahancku Oparmmarr uma MoryhHOCT fa
nogHece mocebaH w3BemTaj CKYMINITHHA KOjMM YKa3yje Ha HapO4YMTO O30MJbHE
cilydajeBe TOBpene mpasa Tpal)aHa, crcTeMcKa Kpliema JbYJICKMX IpaBa WM Ha
npoGieme y paty oprasa ympage.'>

CpencTsa jaBHOT HH(pOpMHUCamba, YMjH je ocHUBaY [ paj, obaBe3Ha Cy 1a Ha
MPUKIIaJaH HAYUH O00ABECTE jaBHOCT O CAAPXKUHH TOIMINEGET WM TO0CEOHOr
m3BelnTaja rpahanckor Opanuora. EnekrpoHckn Meuju (pamuo v TeNeBU3mja), Yiji

12 |hidem,un. 14.
13 |bidem,un. 15.
1 |bidem,un. 16.
15 |hidem,un. 17.1 . 18.
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je ocHuBay I'pan, nyxHu cy 1a rpahanckom 6panuolry omoryhe oopahame jaBHOCTH
y poKy o7 244aca of] TpeHyTKa IpHjeMa IeroBor 3axTesa. LltamMmany Meauju, auju
je ocumBau ['pan, myxHHU cy na rpahaHckom OpaHHOIYY, Ha H-ETOB 3aXTEB, OMOTryhe
oGpahatbe jaBHOCTH y TIPBOM PEIOBHOM M3aamby.

B. IlocTynak n HauuH pajna rpahanckor 6Opanuona

I"paharckom OpaHHOITY MOXKE Ce 0OPATHTH OMITO KOje JINIIE KOje CMaTpa J1a My je
aKTOM WM PaJibOM OpraHa ympase ToBpeheHO HeKo JhyICKO mpaBo. OmIykoM je,
takole, npenpuhena u moryhHocT ia, y uMe omrreheHor Jiia, T0O MOXe YYHHHUTH
HErOB HacJe[HHK, CTapaTesb WM ITyHOMOhHWK, Kao W Tpehe nuie, HeBiaaauHa
OpraHu3alyja, yApYKEHE WIN Jpyra OpraHM3alyja, y3 carjacHoCT ommTeheHor
JIHIIA.

I'pahancku OpaHmIal mocTymna Mo CONCTBEHO] MHHIWjaTHBH M IO 3aXTEBY
JIMI[A KOje cMarpa Jia Cy My aKTOM WM PaJilOM OpraHa yrpase rnoBpeljeHe Jbyicka
npasa. Mnak, OmtykoM je npenasul)eHo orpaHnyerbe Koje ce OTHOCH Ha BpeMe Koje je
MPOTEKIIO O] aKTa MJIK Pajibe Ha KOju ce mpuTyx0a omHocu. [Ipuryxda (3axTeB) ce
MOXe YIyTUTH Tpah)aHckoM OpaHHOITy y POKY O je[lHE TOAWHE OIl JaHA yIUEHCHE
TMOBpEZie, HETPABUITHOCTU WM OJ JIOHOIIEHka KOHAYHOT aKTa Y CIOpPHOj CTBAapH.
['pabhanrcku Opanmmnarl je mIy>kaH Ja MOCTYITH 0 3aXTEBY O/IMaX, a HajKaCHUjE Y POKY
on 30 maHa of JmaHa TOAHONICHA 3axTeBa. llocTymak Koju BOAM OB3j OpraH,
OecruiataH je 3a MOMHOCHOLIA 3aXTEBa, & CBE TPOIIKOBE IMOCTYNKAa CHOCH OyleT
l“pazla.l8

BaxreB™ ce momHocH y mMcaHOM OOMMKY yKibydyjyhm M cBe Haumme
ENICKTPOHCKE KOMYHHKAIMje WIM yYCMEHO, Ha 3alMCHUK, 03 MOCeOHO yTBpheHe
¢dopme u He moiexe miahamy Takce. Y 3aXTeBy je MOTpeOHO HaBecTH cienehe:
JIMYHE MOJIaTKe MOJHOCHOIA 3aXTeBa (MMe, pe3uMe, aipeca), Ha3UB OpraHa Ha Yuju
Ce paj] 3aXTeB OJHOCH, OKOJHOCTH KOHKPETHOI CIly4aja, YMH-CHHIE U JIOKa3e Ha
KOjHMa Ce 3aXTeB TEMEJBbH, Kao 1 MOJaTKe O TOME KOja Cy TpaBHA CPEJICTBA YIIOKEHA
wm uckopuiitheHa. 3axTeB Mopa na Oyze TMOTIIHCaH Off CTpaHe MOJHOCHONA U
TIOTHOCH Ce Ha CPIICKOM je3uKy. JIuma, Koja cy juineHa crnoboze, uMajy mpaBo ja
3aXTeB MOAHECY Y 3areyaheHoj KOBEepTH, a JIMIA, 3allocieHa y yCTaHOBaMa y KOojuMa
ce Hayase JIMa JHIIeHa cnodoae, nMajy obaBe3y Ja, 6e3 oTBapama 3axTeBa JIHIa
JIMITICHOT ¢JI000/1e, ToCTaBe Oe3 oyTarama rpajanckomM 6paHI/IOI_Iy.20

ITo ce Thye noctyrka mpen rpahaHckuM OpaHHOLEM, Y OUTYIIU CE HABOIH Ja
OH HHj¢ jaBaH. YKOJIMKO IMOJHOCHJIALl 3aXTeBa TO TpakH, rpal)aHcKu OpaHmiall je

9

' Ipidem,un. 19.

Y7 Ibidem,un. 20.

'8 Ibidem,un. 21, 22u un. 23.

19 Ha kpajy paza je npesenToBan obpazars 3axtesa 3a obpahame rpaljanckom GparHoLy.
Oonyxa o epadckom epahanckom opanuoyy - omoyocmany, "Ci. mact rpana Kparyjesma”,

Op. 6/2003 1. 24.
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Iy’KaH Jla cadyBa TajHOCT HErOBUX JIMUHUX TofaTtaka. McTo Tako myXaH je u jaa
HAKOH MPECTAHKA MAH/IATa 4yBa TAJHOCT MOJATAKa JI0 KOJUX j€ JIOIIA0 y CBOM pay.”

I'pahancku Opanmman mokpehe mocTymak kama je MCKOprimheHO pPEenoBHO
MPaBHO CPEJICTBO 32 OTKJIamharhe MOBpPe/Ia Ha KOje TIOTHOCHIIAI] YKa3yje, OTHOCHO aKo
HE MOCTOjH MPABHO CPEICTBO 32 OTKIIAAHE MOBPE/IE Ha KOjy MOJHOCHIIAIL YKazyje.
Y mwpy Op3e u epuxacHe 3aIITUTE JBYJACKMX ITpaBa, rpahaHcku OpaHmIanm uMa
oBnamheme 1a ce aHTaXyje Ha TOCPEI0Bakby U MUPEHY Y OMII0 KOM TPEHYTKY U Jia
TIOKPEHE TTOCTYTIAK ¥ KaJl HUje HCKOpHUIITheHO oroBapajyhe mpaBHO CPEICTBO ako OU
OKOHYAME TOCTYNKA 10 THM TIPaBHMM CpPEICTBMMA IPEACTABIHATIO OMACHOCT 3a
3AIITHTY JbYICKUX [paBa.””

Kama ce ymosHa ca cagpkiHOM 3axTeBa, rpahancku Opaxwmnman he 3axrteB
0GALUTH KO YTBPIM:>

- JIa He CaJIpyKu JINYHE MOJIATKE MOTHOCHOIIA (AHOHUMHH 3aXTEB);

- J1a je TIOMHET HAKOH UCTEKA POKa,;

- 1a He CaipXKu CBE IMPOIHCAHE MOJAATKE, & MOITHOCHIIALl UX HE JIOIyHH Y POKY
Koju rpahaHCKu OpaHIIaI] OJPE/IH;

- I1a ce 3aXTeB HE OJJHOCH Ha paJ] OpraHa yrnpase;

- JIa c€ OJJHOCH Ha paJl PeIyOIIYKUX OpraHa,

- a ce ogHOcH Ha paj Cxymrune ['pana;

- J1]a OKOJIHOCTH Ciy4aja M JOKAa3HW KOjH Cy TOJHETH He OBOJE /O HeroBOT
yBepeHa Jia TIOCTOj! MOBPea JbY/ICKHX TPaBa, OJHOCHO JPYTa HEMPAaBIJIHOCT Y pay
opraHa yrpase;

- aKo je Beh TIo/THeT 3aXTeB O MCTOM CIIy4ajy, @ HUCY TIOJJHETH HOBH JOKA3H,

- aKO HUCY MCLIPIUBEHH CBU PEIOBHU NPABHU JIEKOBH 32 OTKIIAK-AHE TIOBPEIa;

- J1a ce paJ| O MpeIMeTy O KOMe je Y TOKY YIIPaBHH CIIOp WM JIPYTH CYACKA
MOCTYIaK, OCHM y Ciy4ajy Kaja rpaljaHcku OpaHWian OIEHH Ja Ce paad o
MPETEPaHOM OIyTOBJIAYCH:Y MOCTYIIKA MITH 3MOYTIOTPEON MPOIECHNX OBNIaNIherna;

- YKOJIMKO j€ TI0OBOJIOM MCTE CTBApH rpal)aHcky OpaHWIaIl paHuje OJUTyIHBAO.

Omryka rpahaHckor OpaHHOITa O ONOAIMBAKY 3axXTeBa je KoHadHa. | pahaHcku
Opanuial; 00aBe3HO OOaBEIlNTAaBA TOJJHOCHOIA 3aXTeBa O Pa3io3rMa 32 EErOBO
onfanuBame, OCHM KaJa CE€ paad O aHOHMMHO] TpPEACTaBIU. Takohe, OH MOXe
TIOJTHOCHOITY 3aXTEBa JATH CaBeT O IPYTMM MOTYNHOCTHMA 33 OCTBAPUBAMGE 3ALITHTE
npaga. [IpotuB omiyke rpahanckor OpaHHoNa O OA0AIMBAKY 3aXTeBa HE MOTY Ce
KOPHCTHTH TIpaBHA CPEICTBA.

AKO 3aXTeB HCITYHaBa YCIIOBE 32 MOCTYIIAmkEe, O OJUTYLH O IIOKPETArbY MOCTYIIKA
T0 3aXTeBy, TpajaHcku OpaHIUIal] 00aBelITaBa MOIHOCHOIIA U OpraH yIpaBe Ha Ydju
ce paj 3axTeB ogHocH. | paharcku Opanumal je y o06aBe3u 1a 0 CBaKOM IPEAMETY, 3a
KOJH j& OJUTy4HO Ja MOKPEeHe MOCTYTIaK, IpHOaBy CTaB OpraHa Ha YHje MOCTYIambe ce
3axTeB onHocu. Opran ympase QyXaH je Jia ce W3jaCHU O 3aXTEeBY Y POKY KOjU My

2! |bidem,us. 25.
22 |bidem . 26.
2 |bidem u. 27.

24



3opaH JoBaHoBuh, NpahaHckn 6paHunay (oMbyacMaH) y jeaMHuuama nokasnHe
camoynpase ca nocebHuM ocBpTOM Ha rpag Kparyjesay (ctp. 17-31)

ofpenu rpahaHckyu OpaHuall, a KOju He Moxke OuTH Kpahu o ocaMm, HUTH TyXKU Of
15 mama on naHa mpujeMa oOaBemTema TpaljaHCKor OpaHHOIa O TIOKPETamy
nocrymka.”!

V Be3H ca MOCTYIKOM KOj1 BOAM, rpajaHcKy OpaHWaL UMa MpaBo Ja TPaXku Of
OpraHa ympase CBe IOJAaTKE M O0aBEIUTCH-a, Ka0 M HEMocpelaH YBUI Yy CIIHCE,
JOKYMEHTaIjy W 30MpKe TojaTaka KOjUMa OBM OpraHH pacmonaxy. Taxolhe, on
MOXKE TpPaXUTH KOIHMje OAroBapajyhmx mOKymMeHaTa Koje Cy O BaXHOCTH 3a
noctymak. OpraHu yrpase, o] KOjux je rpah)aHcku OpaHMIall TpaKUo la My oMoryhe
yBUIl y opeheHe crvce, noKyMeHTanuje, 30MpKe MojaTaka Wik KOIHje, TyXKHH Cy Aa
My omoryhie yBHI TOKOM CBOI' paiHOT BpEeMEHa W JIOCTaBe KOIHWje TPayKEHHX
nokymeHara. ['pahanckm OpanHwmnar, nma o0aBe3y 1a, TOKOM W IO TIPECTaHKY
MaHJIaTa, TyBa TajHOCT IoJaTaka Koje je TOOMO cariiacHO MPOIMMcAMa. 3aTiM, OH FIMa
c7000JaH MPUCTYII CBHUM IIPOCTOpHjaMa y Kojuma ce 00aBJbajy IOCIOBH OpraHa
ympase. Oprann ympase JyXHH Cy [a Ha 3axTeB rpaljanckor Opannona, omoryhe
HETIOCPEIaH YBHJI y CBOj pajl ¥ CIIO00aH MPUCTYII CBAM IIPOCTOPHjaMa.

VKONMMKO OpraHd ympase HE IOCTyNe y CKiaxy ca obaBe3ama, rpabaHcku
Opanmnan he o Tome 00aBeCTUTH HEMOCPEHO BHIIM OpraH, OAHOCHO OpraH Koju
BPILIH HAZ30p HaJl FbeTOBUM PAJIOM.

VY 1Mby MOTHOYHUjET YTBphHBaka YHELEHUYHOT CTama, rpaljaHcku OpaHmaly
MO)KE TI03BaTH Ha PasroBOp M Y3WMAaTH yCMEHE WM TMCaHe W3jaBe W J0JaTHa
objarimbera o] n3abpaHuxX, IMEHOBAHUX M ITOCTaBJbEHUX JINLIA, KA0 M O CBUX JIMLIA
3aIl0CIICHUX Yy OpraHuMa yIpaBe, MOAHOCHOLA 3aXTeBa, CBEIOKA, BEIITaKa 1 APYrUX
rpahanHa koju pacnonaxy WH(pOpMAIMjaMa O OKOJHOCTUMA CIydaja Kama je TO
MOTPEOHO 3a pa3jalllibeibe Clydaja M yTBpHUBaEEC YMEEHHYHOr CTama. CBa
MPETXOHO HAaBEIEHA JIULIA, KOja je rpal)aHcku OpaHMiIall II03Ba0 Ha PasroBOp WIH 1
J1ajy TIHCMEHY H3jaBy, IyXHa Cy /1 C€ 0/1a30BY TO3HBY.”"

I'paharcku OpaHmmal; MoXke JOHETH OJUTYKY KojoM he o0ycTaBHTH MOCTYIaK
aKo YTBPIHM Jia jé OpraH ymnpaBe, Ha 4Hje ce MOCTYIarme MpeJCTaBKa OIHOCHa, Beh
TOKOM HCTpare OTKJIOHHO TIOBPE/LY JbYICKUX TIPaBa.

V ciydajy na rpahancku OpaHual, Mo 3aBpLISTKY MOCTYIKa, YTBPAM 12 HeMa
MOBpEZie JhYICKUX TpaBa, HUTH HENPaBIUIHOT TMOCTyNama oprana, obGaBecTuhe o
TOME TOTHOCHOIIA 3aXTeBa M OpraH yIpaBe Ha YHje Ce MOCTYIambe 3aXTeB OJJHOCHO.
IpotuB onmyke rpahanckor OpaHuona o ondOHjamy 3aXTeBa HE MOTY € KOPUCTUTH
[paBHA CPEJICTBA.

VYkonmuko rTpahaHCkM OpaHWial] MO 3aBPIIETKY IOCTYNIKa YTBPAM 1a je
noBpeheHO HEKO JbYZICKO NPaBO WIIH je YUHE-EHA HEeNPABIIIHOCT y pafy, odaBecTuhe
0 TOMe TIOTHOCHOIIa 3aXTeBa M OpTraH yIpaBe Ha YHje Cce TIOCTYIAbe 3aXTEB OJJHOCHO

24 |bidem,us. 28.
%5 |bidem,u. 29.
28 |hidem,u. 31.
27 |bidem u. 32.
28 |hidem w. 33.

25



360pHKK pagoBa: "Pa3Boj 1 yHanpehere MHCTUTYUMje oMbyacMaHa y pyHKUMju
3awTuTe sbyackux npaea”, Kparyjesad, 2023.

1 HETIOCPEHO BUILIM OpraH KOjH cy Ay»KHU Ja, Y poKy oX 15 naHa, ox1 naHa mpujema
obasernTema, TpahjaHCcKOM OpaHHOITy TOCTaBe CBOje IpUMeIoe.

Io mcteky poka ox 15 nana rpaljaHckn GpaHmar Moxe: "

- o0ycTaBUTH Jajbe TOCTYName, aKo je OpraH YIpaBe OTKIOHHO IOBPELY
JBYJICKHX TIPaBa,;

- CAYMHUTH KOHAYHO MHIIIJBEEHE, IPETIOT MM MPEHOPYKY 1 00aBECTUTH O TOME
TOJTHOCHOLIA TIPEJICTABKE U OpraH YIpaBe Ha YMjU e pajl, MULUBCHE, PeJIor I
TpeTiopyka OHOCH, Kao W HETIOCPETHO BHIIIN OpTraH.

Opranu ympaBe, kKojuMa je rpahaHcku OpaHMIal YIyTHO CBOj€ MHIIBEHE,
MpEeIOr WM TIPENopyKy, Iy’KHA Cy Ja Y poKy ox 15 naHa on gaHa mpujema
MHIIUBCHA, MPEIora WK Tpenopyke obaBecte rpal)aHckor OpaHHOLld O Mepama
KOje Cy Tpey3enH. YKOJIHMKO OpraH yrpaBe He obaBecTH rpal)aHckor OpaHuoria o
Mpey3eTHM Mepama Ha OTKIIAmary TIOBpeIe, WK ako rpaljaHcku OpaHIIal cMarpa
Jla TIpey3eTe Mepe HUCY oaroBapajyhe, rpahancku OpaHmiam o ToMe oOaBelTaBa
OpraHe KOj¥ BPIIIM Ha[30p HAJT FbeTOBUM PaJIOM.

VYKONMKO YTBpIM TOCTOjarbe TOBpEZe JbY/ICKHX TpaBa, rpajaHCKu OpaHwmIall
Moske: >t

- MIPEVIOXKUTH OpraHKMa yIpaBe MOHOBHO CIIPOBOhEhE MOCTYIIKA y CKIIady ca
3aKOHOM,;

- MPEeIVIOKHUTH TpaBWia TOHAIIAka 33 yHampeheme paja U MOCTyNama ca
rpaljaHuma,;

- TIOJJHETH TIPEJJIOT HAIJISKHOM OpraHy YIpaBe Jia HAKHAJIY LITETY JIHIY KOjy je
OHO TIPeTPITeNio 300r HE3aKOHHUTOT Pajia OpraHa yIpase;

- IOJIHETH 3aXTEB 3a MPUBPEMEHO 00YCTaBIbae H3BPILICHA KOHAYHOT aKTa;

- THULAPATH TIOKPETake TUCIUATLIMHCKOT TTOCTYTIKA MPOTHB CITYKOESHOT JIHIIa 32
KOj€ j€ MCTparoM yTBP/IHO i je OZTOBOPHO 3a MOBPEY Y KOHKPETHOM CITydajy, WIH
MIPOTHUB JIMIIA KOj€ j& OMETAJIO UCTpary;

- TPEVIOKUTH HAUIOKHOM OpraHy IOKPEeTarmhe MOCTYIKa 332 pa3pelicHhe
(YHKIIMOHEpa opraHa yrpaBe ako je Y ’berOBOM pajly YCTAaHOBHO HETPABIITHOCT Koja
j€ ToBera o TEIIKMX ¥ CUCTEMCKHUX KpIIIeHa JbYICKUX TpaBa U cJI000/a;

- MHUITPATH KOJT HAJJICXKHOT OpraHa MOKPETarmhe MPEKPIIAjHOT WA KPUBIIHOT

MOCTYIIKA.
I'. Ctpyuna ciry:x0a u cpeacTsa 3a paa rpahanckor Opanuona

Jla 6u Morao cBoje 3amaTke Aa 00aBJba KBAIMTETHO M eUKacHO, rpaljaHCKOM
OpaHwoIly je HEeOImXoaHO 00e30euTH yeIoBe 3a pan. To moapasyMeBa, Ipe CBera,
KaHIenapujy 1 oarosapajyhy crpydy ciyx0y, kao u omarosapajyha (uHaHcH]cKa
CperncTBa.

2 |bidem u. 34.
30 | pidem . 35.
3 Ibidem w. 37.
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I'pahancku Opanmnan oOpasyje CTpydHy ciykOy 3a 00aBJbambe CTPYYHHX U
aIMUHUCTPATHBHO-TEXHWYKUX TocimoBa. OH MOXe OUTYYHTH Ja TI0jeANHNM
CTPYYHHMM capajHWIMa ToBepH ofipehena opmamthema koja he BpIIMTH y HErOBO
nme. >

Takohe, rpahancku OpaHmIall JOHOCH OIMIITA aKTa O OPraHU3AlUjH CTPY4YHE
CITy>k0€ ¥ CHCTeMaTH3aIiji PAIHUX MECTa, Y3 MPETXOMHO MPUOAB/HEHO MUIILBCHE
m3BpiHOr oprana ['pama. OH JOHOCH M aKTa KOja ce OJHOCE Ha HauMH paja u
TMocTyTame Tpal)aHckor OpaHHOIa U CTpyYHE CIy)KOe, Kao M Jpyra aKkTa HeOlmxoJHa
3a pa i PyHKIMOHNCAe rpahanckor Gparmora.

ITo ce TMue cpeacrasa 3a pax rpahaHckor OpaHuona, oHa ce 06e30elyjy y
oyrery I'pama KparyjeBma, a o0uM U CTpyKTypy CpeacTaBa TMpeiake TpahaHcKu
OpanrIan.

I'pahancku OpaHumnal], BETOBH 3aMEHHUIIM U 3aIIOCIICHH Y CTPYYHOj CITY>KOH, 32
CBOj paJi IMajy TIpaBO Ha IUIaTy. 3a 00padyH U UCIUIATy IUiaTe rpahaHckor OpaHHoILa,
FETOBHX 3aMEHHKA M 3aITOCIICHHX Y CTPYYHOj CIIY>KOH MPUMEbY]y Ce TIPOIIICH KOjU
ce OIHOCE Ha IUIaTe M3aldpaHWX, ITOCTABJHEHMX M 3aIlOCIICHHX JIMIA Y OpraHuMa
JIOKaHe camoyrmipaBe. Takole, OHM OCTBapyjy ¥ Jpyra Ipasa 0 OCHOBY paza, y
CKJIagy ca TPOMMCHMa O PagHUM OJHOCHMAa KOJU C€ OIHOCE Ha IOCTaB/beHa M
3a10C/IeHA TN Y OpraHMMa JIOKATHe camoyrpase.>*

IIT AOCAAALUHKE AKTUBHOCTU TIPABAHCKOI BPAHUOLIA
Y KPAIyJEBLlY

I'paljancku 6panman y Kparyjeuy™ modeo je ca pagom 1. meriem6pa 2004,
romuae. 3akibydHo ca 25. aBryctom 2005. romuHE KaHIETApHjd TPajcKor
rpahanckor Opanmora obparwio ce 750 crpanaka. I'pahancku Opanunan je, mo
Omryty, oBrnamheH Ja INTUTH JhY/ICKA TpaBa O TOBpEla YUMELEHHX OJf CTpaHe
opraHa, mpenyseha, opraHWzamMja W jaBHHX CIykOM umju je ocHmBau ['pasn.
Mebytum, y mocanmaiimem pamy rpahaHckor GpaHHona MOKa3ao ce aa ¢y rpahaHn
HEZIOBOJbHO WH(OPMHUCAHH O HHErOBUM HAJUIeKHOCTUMA. Hamwme, rpahaHckom
Opanvorry o00pahajy ce rpahamm 30or: HeucrmlaheHHMX IDIATa Yy  II0jCAMHAM
IpyIITBeHHMM Tpemy3ehuMa, HeymiaheHnx gompuHOca, 300r HeMmoryhHOCTH na
M3MHUpE OrPOMHA KOMYHAIIHA [yrOBaka Kao M pavyHe 3a YTPOLIEHY eJEKTPHYHY
SHEepTHjy UT].

Hajsehem Opojy KparyjeBuana mperxomnHux roguHa noBpeheHO je jemHo of
OCHOBHHX JBY/ICKHX TIpaBa KOj€ je 3arapaHTOBaHO YCTaBOM - IPaBO Ha paj. 30or
OBHX TpoOniema rpaljanu ce, Beoma yecto, 00pahajy rpaljaHckoM OpaHMOLLy, amu je

%2 |bidem,un. 39.

% |bidem,un. 40.

% |bidem un. 42.

%5 3a mpBor rpaharckor Gparrona y Kparyjesity msa6pan je Mutan Ilerkosuhi, Hekaambi
Cy/uja, aJIBOKAT M Y jeTHOM O] IPETXOTHUX Ca3rBa ceKpeTap rpajacke CKyIIITHHE.
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MOTYhHOCT H-ErOBOT JENIOBamkba y OBHM CHTyalMjaMa MpakTHYHO Hemoryha. 306or
paaHO-TIpaBHHX CIOpPOBA, HEMCIUTAheHNX 3apajia M CBera OCTalor INTO ce jorahaio
JIeBEeZIeCeTUX TOAWHA y APYIUTBeHMM mpemysehrma, omrehenn pamamim cy, mpe
CBeTa, MOPAJIM MOTPayKUTH 3alITUTY npe ONIITHHCKKM CYIOM, a YKOJIMKO je pupma
y cTeuajy u npen TproBuHCKuM cyznoM. JeamHo y mpenysehuma v MHCTHTYIHjama
9Hju je ocHMBAY | pas, T7e je mMajio mpocTopa 3a pearoBame, rpahancku OpaHrall je
yryhuao npenopyke>° koje cy nmae onpeljene nosurusHe edekre 10 rpaljane.
Nako je rpamckom OmmykoMm mpensul)eH w1 HaumH oOpahama, KaHIemapwja
rpanckor rpahaHckor OpaHMOlla MpUMa CTpPaHKE JUYHO, Oe3 IMOAHOIICHa OMiIo
KakBOI' 3axTeBa. 10 je, CBakako, jejaH Of HadyuHa Ja ce e(pHKacHWje peruaBajy
MpoOIIeMH y TMPEKTHOM Pa3roBOPY M paspellle eTajbi HacTaIor IpodiemMa.

% Jenma o mperopyka rpaljaHckor GpaHvoLa GHIIa je Be3aHa 3a JCTATH3AI]y GSCIIaBHE
rpaame y Kparyjesiy. Hanme, kana je npe aBe roguHe 3aKOHOM O IUIAHHUPAbY W U3IPaibH
JI03BOJBbEHA JICrajih3alyja OecripaBHe TPpajiibe, BEIMKH Opoj rpah)aHa BUIICO je Y TOME TOBOJbHY
IPWINKY Ja pemm mpodneM "muBipe” momurHyTHX oOjexata. Jla cy rpahaHu y NMpHIMdHO)
Mepu OFIIN 3aMHTEePEcOBAHH 3a JIEraan3alyjy, cBeJo4r U nojgarak aa je o 2003.roguse, 1o
cama, npumiseHo Bumte ox 80003axteBa. Behnna mux, MehyTum, Hu 10 JaHac HUje pelieHa.
Crpyure ciyx0e Onerpema TpaJicke yIpaBe 3a ypOaHW3aM U H3TPaIby, 3aayxeHe, namehy
OCTAJIOT, ¥ 3a TIOCTIOBE JieTan3alyje, 00pauiie ¢y 3a JBe | 10 To/uHe cBera 354 mpenmera,
ofHOCHO HemTo Bume ox 4%. HezamoBosbHE 300T IYTOTpajHOT 4eKama Jia ce MpeaMeTd
pette, rpahanu cy ce JKaJIniH rpajgckoM rpah)aHckoM OpaHHOLLy KOjH je 3a/Iy>KeH Jia yKa3yje Ha
CBE HETIPABWIHOCTH Y pagy TpaicKux HHcTHTyMja. To je Ouo moBon Aa ce rpahaHCKu
Opanunan, obpatu I'paackom Behy, ykaxe Ha HEaXypHOCT y paay JIOKajHE YIpaBe U
TpeTIoRKU Mepe 3a pelllaBame HacTane curyanuje. OcuM rpahanckor Opanuora u I'pajacko
Behe je, HICTOBpEMEHO, YITYTHIIO 3aMepKy Ha pax Onesbeny 3a ypOaHH3aM U U3rPajby, HOIITO
je, Ha ocHoBy M3BemTaja, yTBpheHO na je TO jeauHa rpajcka ympaBa ca BeOMa BHCOKHM
cTeneHoM HeaxypHocTH U cBera 50% oOpahenux mpenmeta. JemHa on mpernopyka Omna je
ynyhena u qupekropy CrambeHor npemyseha. Hanme, camo y anprutry Mecelly oBe TouHe je
Kpo3 KaHIenapujy TrpahjaHckor Opanuoria "mpozaedumioBano” 40 rpabhana, KopHCHHKA
KOMYHATHHX YCIIyTa, YHja ¢y Tpasa moBpeljeHa oa ctpane CrambeHor mpeny3eha. ['pahjanu,
KOjU Cy ce 00paTwiIi KaHeaapuju rpah)aHckor OpaHHoIa, HAIIUIK CY Ce Yy CHTYallHjH 11a, H
mopen ypemaHo miaheHX KOMyHATHHMX o0OaBe3a, Oyqy HEOCHOBAHO YTY)XKEHH. Y B
yTBphHBama TPaBOr UYMI-CHUYHOT CTama rpahaHcku OpaHmimar; je o0aBHO pasroBop ca
Ha4yeTHUKOM TIpaBHe ciyxOe CramOeHor mpemyseha Koje je W 3amy’keHO 3a CHCTEM
o0jenuibeHe HAIUIATe KOMYHAIIHja ¥ TUM IIOBOJIOM YITyTHO HEKOJIMKO Mpenopyka. JemHa on
wHx je 1a COH Bomw Npeli3HIjy eBHICHI]Y 00padyHa MECEUHNX 00aBe3a KOPHCHHUKA, Kao
1 JIa IPHIIMKOM CpoBoljerba MOCTYIKa MPUHY/IHE HAILIaTe HeM3MUPEHHUX TIOTPAKHUBAA, [Pe
yTYXKea, Ty)KHULIMA JOCTaBH NUCMeHe orioMeHe. Takolje, HEeOIXOHO je N1a ce JAETa/bHO U
CaBECHO MPOBEPH BHCHHA CBAKOT CIIOPHOT 3a/1y)Kekba, 8 CAMUM TUM U Jia C& CHHXPOHHU3Yje paj
CBMX KOMyHamHHX mpemy3eha koja cy xopuchmmu COH-a. V cmydajeBuma kama je Beh
MOKPEHYT MOCTYyIaK IPUHY/HE HaulaTe, YKOJIMKO ce ycie] pekiamanyje rpahaHa yrBpaum 1a
JYTOBame He MOCTOjH, Tpebarno O6u na CramOeHo mpemy3ehe mpekuHe 3armovyeTy MOCTynaK u
M3MHPH CYJICKE TPOLIKOBE KOjH CY, 3aIpaBo, W3a3BaHK IPELIKOM OBOT Mpeay3eha.
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I'paockom opanuoyy - Omoyocmany I'paoa Kpazyjesuya
3AXTEB
- [logHocuaal 3axreBa ,

- agpeca ,
- Op. TesiepoHa

- Ha3uB opraHa Ha 4Mju ce paji 0JJHOCH 3aXTeB:

,0p.

cmca

- Onuc c1yyaja u noBpeje npapa:

- UumeHue ¥ 10Ka3M Koju NoTBphyjy 3axTeBa:

- [IpaBHa cpeincTBa Koja cy uckopumrhena:

- IIpuniosu :
Y Kparyjesuy, IHoTnuc nogHocHOLA 3aXTeBa
Jana roAuHe

[puror: O6pa3zan 3axTeBa 3a oopahame rpal)janckoM OpaHHOILY

IV 3AK/bYYAK

Ilpakca je y pa3sBHjeHHM 3eMJbaMa IIOKa3ajga ga oMOydacMaH (rpal)aHCKu
OpaHmial) MOKe MMarh BeoMa KOpucHy (yHKIMjy y moriemy yHarpehema paia
yIpaBe 1 yHanpeherma 3aliTHTe JbYICKUX TPaBa - KaKo Ha HAIIMOHAIHOM, TaKO U Ha
perroHaTHOM HUBOY. C pa3iioroM ce 4ecTo uctude jaa je GpyHkimja oMmOyacMana, 6e3
0031pa Ha TO KOJIMKO je TEIlIKa 3a 00aBJbarbe, MOCCOHO 3HAYajHA Y IprkaBaMa Koje cy
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y ¢asu cBeoOyxBatHe pedopMme, KakBa je Halla, jep My IOJIOXKaj W 3aJal| Koje
obaBpa omoryhaBajy a yodw HENpaBIUTHOCTH, TPa3HWHE WM Hee(HKacHOCT y
OKBHUPY CHCTEMA, JTa Ha TO YKaXKE U JIa CBOj€ TPEIJIOTe 3a MOOOJBITIAThE.

MelyTum, Kaga ce MHCTHTYIIMja OMOYICMaHa TIPBH MYT TojaBJbyje ¥ ompeleHoj
CPEIMHH, MOXE MPOY3POKOBATH M MHOIUTBO HEJOYMHLA - Y NOIVIEy H-CHE CBpXE,
opnamhema W OYEKWBAHHMX pe3ynTarta. bpojHe Hemoymuie HHCY 3a00WIUIe HU
MHCTUTYIW]y rpahanckor Opanuoma y Kparyjesiy. Anu, Kako Bpeme NpoJjasy, 0Ba
MHCTHTYLIMja IOYHEbE 2 faje U ofpel)eHe pe3ynTaTe y CBOM He TaKo AyroM pafy.

VY HapemHOM TepuOnLy, KaHIleJapuja Trpaickor rpahaHckor OpaHuoIa-
oMOyacMmana TpeOasio ©OW 11a, Kpo3 CpEACTBAa jaBHOI HWH(OpPMHCAama Kao M
OpraHM30BaEM €IyKaTHBHUX TPHOWHA, JONpHHECE ITO 00Jb0j apupMaIryji OBe
MHCTHUTYIMje Koj TpabaHa, jep je OHa M OCHOBaHA ca IWHEM Ja Oyze y CiryxOu
rpahana u y3 rpahaxe.

V CMMUCAK JINTEPATYPE N KOPULLUREHUX NU3BOPA

3akon o noxannoj camoynpasu, "Ciyx6enn rinacauk Pemyonuke Cpbuje”, 6p. 9 on 26.
¢bedpyapa 2002.roaune;

Oonyka o epadckom epahanckom 6panuoyy - omoyocmany, "Ciy>)kOEHH JIUCT rpana
Kparyjesua", 6p. 6/2003;

Cmamym epada Kpazyjesya, "Cnyx6enn nuct rpaga Kparyjesua", op. 3/02.

Zoran Jovanovié, Ph.D.”

OMBUDSMAN IN LOCAL GOVERNMENT UNITS, WITH
SPECIAL ATTENTION TOWARDS
THE CITY OF KRAGUJEVAC

Summary

Legal practice in developed countries showed tmabudsman might play
a very useful role regarding the improvements talgovernment mechanism
and human rights protection, both on national aedional level. The fact that
the function of ombudsman, no matter how diffitalperform, bears special
importance for countries involved with such compreive reform process as
ours - by enabling the ombudsman to notice irregids, holes or

" Full-time Professor, Faculty of Law, Universitylafagujevac, zjovanovic@jura.kg.ac.rs
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inefficiencies within the system, point them outl ajive suggestions for
improvement - is rightfully emphasized.

However, when introduced for the first time to asrtenvironments, it may
provoke much concern — in regard to its purposeisgliction and results
expected. The institution of ombudsman in the @ftiKragujevac could not
avoid confronting with such concerns. But, as theetpassed, this institution
have started producing visible results in not segl@ period of its functioning.

Throughout the next period, the office of city oddman should, by means
of mass media and instructional lectures, contebtd the affirmation of this
institution in the public, because it's sole aimdsserve the citizens and be by
the citizens.

Keywords: civil defender, human rights, local self-governmeptiblic
administration, public services.
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POLITICKA PRAVA U PRAVNOM SISTEMU
BOSNE I HERCEGOVINE

Politicka prava se&esto grupisu sa grganskim pravima, nagg’e su podvrgnuta
istom rezimu pravne zasStite, a pojedina od osnopnitva, kao Sto je sloboda
izrazavanja, mogu se svrstati u obe kategorije. @#zra na navedeno, koncept
politickih prava ima autonomno ze&nje, kako je to prikazano u ovom radu, u
pogledu normiranja, uoklavanja m@unarodnim standardima i primjene. Za razliku
od individualnih gra@anskih prava, politka prava, kao Sto su pravo naroda na
samoopredjelienje, sloboda okupljanja ili izborngaya, mogu se djelotvorno
Zastupati samo u zajednici s drugima, kroz ghiitistranku, nevladinu organizaciju
ili drugu interesnu grupu. Ona su vezana su za #esteku viziju ljudskih prava,
koja prvenstveno obuhvata pravo na slobodno oldikjev polittkog sistema.
Odsustvo razvijene doktrine paliiih prava, koja nisu predmet zasebnog fokusa,
ukazuje na nedostatak konsenzus@unmotpisnicama Pakta, za Sta razloge treba
traZiti u njihovom dominantno politiom karakteru.

Kljuéne rijedi: politicka prava, pravo naroda na samoopredjeljenje, slabod
okupljanja, sloboda udruzivanja, Pakt o geaskim i polittkim
pravima.

I. UVOD

Gralanska i polittka pravacine izvorni i najbitniji dio méunarodnog prava
ljudskih prava. Ova pravane prvi dio Univerzalne deklaracije o ljudskimyraa iz
1948. godine, dok drugi ditine ekonomska, socijalna i kulturna prava. Premodjite
o tri generacije ljudskih pravasmatra se da ganska i polittka prava pripadaju

" Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosnercégpvine, Ombudsmen za ljudska
prava, bl.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba

" Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosnadégmvine, Pomimik Ombudsmena za
ljudska prava, praosavljevic@ombudsmen.gov.ba

! Podjela ljudskih prava na tri generacije g@itbdceskog pravnika Karela Vasaka koji je bio
¢lan Metunarodnog instituta ljudskih prava u Strazburui jeopvaj termin prvi put upotrebio
1977. godine. Vasakove teorije uglavnom su ptiara u Evropskom pravu ljudskih prava, pa
su tri generacije ljudskih prava na tajcinaprikazane i u pojedinim poglavijima Povelje
Evropske unije o osnovnim pravima. lako Univerzalaklaracija o ljudskim pravima nabraja
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prvoj generaciji prava, a prema teoriji negativhipozitivnih pravd, smatra se da
pripadaju negativnim pravima. Zajetko za sve kategorije ljudskih prava je da Stite
prava i slobode gdana od povreda koje mogu poticati od strane vidstigih
drustvenih organizacija i figih lica. lako teSko mozemo govoriti 0 Zagu i teZini
odrefene vrste ljudskih prava, za p@lita prava mozemo ¢eda se radi o pravima
¢ijim se kori€enjem mozZe uticati na stvaranje drzavne voljepa #onoSenje zakona
"kao opSteg pojavnog oblika pravnih normi kojéirgavaju pravni poredak” (Gajin,
2012: 223).

Pravni sistem Bosne i Hercegovine je spéamifipo tome Sto ndenarodne
konvencije, ukljduju¢i Medunarodni pakt o gdanskim i polittkim pravima, ali i
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturrpnavima,cine integralni dio
ustava i, kao takve, mogu se direktno primjenjivadiomgem pravnom sistemu. To
odstupa od prihvienih teorija o odnosu izrde unutrasSnjeg i n@einarodnog prava,
odnosno o primjeni nadeinarodnih ugovora u dor@m pravu’

prava prve i druge generacije, sam tekst dokumeatalijedi okvir postavljen od strane
pomenutog autora [Vasak, 1977N ].

¢ Prema teoriji pozitivnih i negativnih prava, négaa prava su prava bilo koje osobe da ne
bude podvrgnuta radnjama (djelovanju) druge osblgguipe, gdje spada i drzavna viast, a
koje se manifestuju u obliku zloupotrebedirib prinude. Negativna prava, prema toj teoriji,
egzistiraju sve dok neko ne preduzme radnje santijjihove negacije. Pozitivha prava su
prava da se zahtijeva radnja (djelovanje) drugebesti grupe. U okviru Kantovog
kategorénog imperativa, negativha prava se mogu dovestizu ga savrsenim duznostima, a
pozitivha prava sa nesavrSenim duznostima [Kar85]LPodjela na pozitivna i negativna
prava je generalno priné@na u teoriji prava, p&ak i naglaSena u pottoj filozofiji
libertarijanizma, prema kojoj pozitivha prava netpfe dok se ne ustanove ugovorom. Kao i u
prethodno pomenutoj podjeli, Univerzalna deklagagijjudskim pravima nabraja i pozitivna i
negativna prava, ali ih ne identifikuje kao takvatavi drzava koje se mogu karakterisati kao
liberalne demokratije uglavnom garantuju negatprava, dok samo neki sadrze i odredbe o
pozitivnim pravima. U takvim sti@ajevima, pozitivna prava su uglavnhom propisanaiadrug
zakonima, a wéna liberalnih demokratija obezidige svojim grdanima javni sistem
obrazovanja, zdravstvenu zastitu, socijalno osigera naknade za <lgj nezaposlenosti
[Murray, 1982].

® Tako je npr. u Republici Srbiji donesen Zakon tfikacii Medunarodnog pakta o
graianskim i polittkim pravima 1971. godine, koji je usvojilo dofagpredstavidko tijelo i

koji je u formi doméeg propisa objavljen u Sluzbenom glasniku¢rdlije i sa drugim
multilateralnim konvencijama Organizacije Ujedirifenacija.
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Ljudska prava, joS od izvornog shvatanja potekidgemrije prirodnih pravé,
podrazumijevaju pravo pojedinca déestvuje u drustvenom i polikom Zivotu
zajednice u kojoj Zivi. Politka prava séesto grupiSu sa gtanskim pravima, kako u
teoriji tako i u mdunarodnom pravu ljudskih prava, #&ge su podvrgnuta istom
reZimu pravne zastite, a pojedina od osnovnih pika@ 3to je sloboda izraZavanja,
mogu se svrstati u obe kategorije. Zajékimiza grdanska i politka prava je da
omogutavaju egzistenciju pojedinca u drustvu i garantigunée biti nepravedno
tretiran ili diskriminisan, te obezligeju jednake druStvene magnosti i jednaku
zastitu prema zakonu, bez obzira na rasug¢ketrpripadnost, pol, vijeru ili drugu
karakteristiku. Stoga gianska i polittka prava predstavljgju samu srz
medunarodnog prava ljudskih prava.

Bez obzira na navedeno, koncept pidii prava ima autonomno zfwmnje.
Konkretno, ovaj pojam se odnosi na demokratskujuvifudskih prava, koja
prvenstveno obuhvata pravo néegte u vlasti, pravo glasa i pravo na slobodno
oblikovanje polittkog sistema. U pogledu manifestacije potikih prava, ona
podrazumijevaju jednako pravo svakogdar@na na obavljanje javnih funkcija,
pravo na polittko udruZivanje ili pristup politkoj partiji, pravo na &eXe u
protestima ili drugim politikim aktivnostima bez straha od odmazde.

Za razliku od politkin prava, koja nisu predmet zasebnog fokusgei se
speciftnosti u dovoljnoj mjeri ne prepoznaju u savremelitejaturi, doktrina
gradanskih prava je relativno razvijena, pak i termincivil rights u uporednim
pravnim sistemima, kao Sto je to&ljpu Sjedinjenim DrZzavama, preuzima koncept

* Prema zoroastrijanskoj religiji koja je nekadaahivanina religija sasanidske Perziie,
gradani su imali neotdivo pravo na prosvieno vodstvo, a duznost deaa nije se svodila ha
puko pokoravanje mudrim kraljevima, nego i pravosogrotstavijanje onima koji su zli.
Vladari su smatrani boZanskim predstavnicima ndjzexinzasluzivali su odanost sve dok ih
krasifarr, neka vrsta boZzanskog blagoslova koji moraju zdshadiralnim viadanjem [Kinzer,
2008]. Prema 40 Osnovnih doktrina Epikura, u druptstoji konsenzualna etika prema kojoj
smrtnici pristaju da ne povrgeju drugog i da ne budu povdjeni, i pravila koja se odnose na
njihove sporazume nisu apsolutna, nego se morggnjati kako se okolnosti mijenjaju.
Prema epikurejskoj filozofskoj Skoli, ljudskachiu svom prirodnom stanju uZivajuHi
suverenitet i moraju pristati na zakone kojifease povinovati, a ovaj pristanak (kao i zakoni)
moze biti predmetom povremenih preispitivanja kadi@ie do promjene okolnosti.
[Hutchinson, 1994] Stoici su smatrali da niko mg@ po prirodi; ropstvo je spoljaSnje stanje
suprotstavijeno unutrasnjoj slobodi dusei furis). Seneka je tim povodom pisao: ,Greska je
zamisliti da ropstvo proZima cijelo ljudskacej njegov bolji dio je izuzet: tijelo zaista jeste
podvrgnuto mé gospodara, ali je um nezavisan, i zaista takboslan i nesputan, da ga ne
moZe zadrZati ni zatvor od tijela, na koji je oggan” [Seneca, 59].

® Konkretno u polittka prava, u "provedbenom" smislu spadaju: pravéicipacije, aktivno
biratko pravo, pasivno bitko pravo, pravo na pristup javnoj sluzbise&e u javnom Zivotu,
kao i slobode: izraZzavanja, okupljanja, udruZivansli, svijesti, vjeroispovijesti i kretanja.
Vidjeti: Nauka o ljudskim pravima, dostupno na: plittnegatrend.edu.rs/student/wp-
content/uploads/2019/03/Ljudsk1072-prava_PREDAVAMOIpdf, posjéeno: 26.08. 2023.
godine.
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sveobuhvatne zastite ljudskih prava i na tajmersi odilEujuci uticaj na cjelokupno
poimanje ili razumijevanje ove oblasti. Ovome sigudoprinosicinjenica da je u
praksi teSko razdvojiti gdanska od politkih prava, da su ove dvije kategorije
uglavnom zamjenjive ali i da je realizacija jedne grupe prava uskaaxa sa drugom.

Za potrebe ove analize, kao determifiiSiaktor u distinkciji polittkih od
gradanskih prava uzet je kriterijum prava koja su vazaa vrSenje viasti, bilo kroz
uticaj na formiranje viasti, bilo putengefa u viasti. Uzimajéi Medunarodni pakt o
gradanskim i polittkim pravima kao mjerodavan standarddmarodnog pravau
radu su analizirana sietiri pojedingna prava: pravo na samoopredijelienje, sloboda
okupljanja, sloboda udruzivanja i pravo ngsie u upravijanju javnim poslovima.
Koristenjem normativnog metoda prikazan je pratwiras Bosni i Hercegovini kojim
su regulisana pobrojana prava, a atklitmetod je upotreblien kod ocjene stepena
njihove realizacije uvaZavdju standarde postaviiene od strane relevantnih
medunarodnih tijela. Cilj ove analize je da ukaZe pec#icnu dinamiku ostvarivanja
»Cisto" politickin prava, koja imaju zgajnu ulogu u oblikovanju politkih odnosa
posebno u visenacionalnim druStvima. Na téimerSe presudan uticaj na ne samo na
realizaciju pojedinanih prava nego i drugih odnosa od kojih zavisiilstast jednog
drustva, kao Sto je npr. pitanje ekonomskog radlvgjguvanje kulturnog identiteta.

II PRAVO NARODA NA SAMOOPREDJELIJENJE

U skladu sa cilievima i ralima Povelje Ujedinjenih nacijaglan 1
Medunarodnog pakta o gtanskim i polittkim pravima priznaje pravo naroda na
samoopredjeljenje. Pravo na samoopredjeljenje je podebnog zraja jer
ostvarivanje ovog prava predstavija sustinski pleduza djelotvornu zastitu i
postovanje pojediraih ljudskih prava, kao i za promociju Egnje tih prava. 1z tog
razloga, drzave ugovornice su propisale pravo n@agredjeljenje kao pozitivho
pravo u oba pomenuta Pakta i relevantne odredbme postavile @lan 1, prije i
odvojeno svih drugih pobrojanih prawdan 1 utviuje neotdivo pravo svih naroda,
kako je to opisano u stavovima 1 i 2, da slobodt@daju svoj polittki status i
slobodno obezbitelju svoj ekonomski, socijalni i kulturni razvoj. Glan namée
drzavama potpisnicama odgovatgjiobaveze, koje su one duzne provoditi ¥dde
rauna o preostalim odredbama Pakta i pravilimadunarodnog prava. Pod
posliednjim se u literaturi uglavnom podrazumijevgaiincipi izgradnje prijateljskih

® Koristei iskljucivo semantiku nesporno je da su piliti prava — prava gtana, dakle, u isto
vrijeme i gralanska prava.

" Obzirom natinjenicu da su Méunarodni pakt o ganskim i polittkim pravima, zakljtno
sa 2022. godinom, ratifikovale 173 drzave, uz @t 8rzava potpishica bez ratifikacije. Vidi
detalje o tome WN Treaty Collection - International Covenant owviCand Political Rights”
Status of ratificationdostupno na:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspxTREAT Y &mtdsg_no=IV-
4&chapter=4&clang=_ermposjéeno 07.08.2023. godine
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odnosa méu narodima i mjere preduzete s cilietueanja svjetskog mira [Taylor,
2020].

Aneksom | uz Ustav Bosne i Hercegovine definisamdista sporazuma o
ljudskim pravima, kojice se primjenjivati u Bosni i Hercegovini, a kojaubliata i
Medunarodni pakt o gianskim i polittkim pravima sa Opcionim protokolima
(1966 i 1989) , kao i Minarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima. U pravu Bosne i Hercegovine, izuzev portilerustavnih odredbi, koje su
maiunarodno-pravnog porijekla i samim tim veoma uopstee postoje odredbe
koje bi podrobnije regulisale ovo pitanje. Preggnie postoji norma koja p&di iz
domaeg pravnog okvira, koja definiSe ovo pravo, a mijedustavnim ili zakonskim
aktom nisu propisani uslovi niti postupak realiga@vog prava, niti su detaljnije
obrazloZene norme mhenarodnog prava koje se odnose na ovo pifddjpreambuli
Ustava Boshe i Hercegovine, navedeno je, doduSekodatitutivni narodi (u
zajednici s ostalima), i gtani Bosne i Hercegovine utiju Ustav Bosne i
Hercegovine ,vdeni cilievima i ngelima Povelie Ujedinjenih nacijaf da su u tom
procesu inspirisani Univerzalnom Deklaracijomwwfkim pravima, Méunarodnim
paktovima o grdanskim i polittkim pravima, odnosno o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, i Deklaracijom o pravima licaj&goripadaju nacionalnim ili
etnickim, vjerskim i jeztkim manjinama, kao i drugim instrumentima ljudskih
prava.” [Ustav BiH, 1995] Normativna shaga preambjd, takde, pitanje za
raspravi’, posebno u svjetlinjenice da je praksa Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine dvosmislena po tom pitafiju.

U praksi, méutim, nije izvjesno kakve pravne efekte proizvouo astavno
pravo, patak i Komitet za ljudska prava u OpStem komentard Bmprimje€uje da
.ako obaveze izvjeStavanja ukdjuju i ¢lan 1...Komitet primjéuje da mnoge drZzave
potpuno ignoriStlan 1, dostavijaju neadekvatne informacije o njeg@vimjeni ili
se svode ha pozivanje na izborne zakone.” [OHCIIB41L

IITI PRAVO OKUPLJANJA

Osnovno ljudsko pravo na mirno okupljanje daje néogst pojedincima da
izraze svoju kolektivnu volju i na taj &ia uti¢u na oblikovanje drustva u kojem Zive.

8 7a razliku od pitanja legalnosti referenduma amisnosti Skotske iz 2014. godine, kojem je
prethodio Edinburdki sporazum iz 2012. godine, nkogu se Vlada Skotske i Viada
Ujedinjenog Kraljevstva sporazumijele o svim bit@kementima referenduma o nezavisnosti,
kao Sto su pravni osnov, neophodnost usvajanja wktami zakona od strane 3kotskog
parlamenta, riénu provaienja i poStovanju rezultata referenduma.

® Gdje se kao cilj navodi razvijanje prijateljskilnmsa méu nacijama koji su zasnovani na
poStovanju ngela ravnopravnosti i prava naroda na samoopratgeovelja UN, 1945]

19 O razlkitoj pravno-normativnoj snazi preambule u ustavi#eD-a i Francuske vidi npr.
Simovi, D., ,O pravnoj prirodi preambule ustava“,N&bornik radova Pravnog fakulteta u
NiSu god. LIX, br. 87., 2020., str. 24-26.

1 vidi npr. odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovipeedmetu 5/98-11 iz 2000. godine
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Pravo na slobodu mirnog okupljanja je vazno i kafegina&no pravo, jer Stiti
mogunost grdana da izraze individualnu autonomiju u solidainsat drugima.
Zajedno sa drugim pravima pomenutim u ovom radao,con sam temelj sistema
participativhog upravljanja zasnovanog na demgkritidskim pravima, vladavini
prava i principu pluralizma. Mirni skupovi mogu ithklju¢nu ulogu u ostvarivanju
moglenosti graana da promovisu ideje, aspiracije i cilieve u @andomenu i da
uspostave mrezu podrske ili da izazovu reakcijwziope na te ideje i cilieve. U
sliéaju kada se koriste sa ciliem izrazavanja nezajdbwal mirni skupovi mogu
posluZiti kao forum za inkluzivno, participativnoniirno premo&vanje razlika.
Pravo na mirno okupljanje je, povrh svega, dragucjerule za priznanje i
ostvarivanje niza drugih prava, Sto ukljje ekonomska, socijalna i kulturna prava,
prava marginalizovanih grupa ili nacionalnih mamjirNeispunjavanje obaveze
postovanja i zastite mirnog okupljanja@im predstavija indikator represifglan 21
Pakta o grdanskim i polittkim pravima formuliSe ovo pravo nacslih n&in kao i
druge méunarodne i regionalne konvencifea sadrZaj ovog prava je elaborisan od
strane méunarodnih tijela za primjenu konvenciju, u formkipanih zapazanja,
rezolucija, smjernica i sudskih odluka. Poré&djenice da méunarodno pravo
nameée obaveze poStovanja slobode mirnog okupljanjginaedrzava takde
priznaje ovo pravo u svom ustaViPrema Ustavu Bosne i Hercegovine ,sva lica na
teritoriji Bosne i Hercegovine uZivaju ljudska paaivslobode iz stava 2 ovétana,
Sto ukljituje:..i) Slobodu mirnog okupljanja i slobodu udwaiija s drugima“ [Ustav
BiH, 1995]. Isto pravo garantovano je i ustavimditeia Republike Srpske i
Federacije Bosne i Hercegovine, kao i zakonimadzgkonskim aktima na svim
nivoima vlasti. Analizirajai sve pomenute dorda propise u svjetlu ndenarodnih
standarda, autori udwju da postoje ografenja ove slobode koja se teSko mogu
opravdati sa aspekta nuznosti u demokratskom drustieresa drzavne ili javne
bezbjednosti, javnog reda ili morala ili zastiteva i sloboda drugih lica. Naime,
vecina zakona u Bosni i Hercegovini se kod definidijzvoljenog prostora za javne
skupove referiSe na prikladno i pristdpa mjesto, Sto moze dovesti do arbitrarnih
odluka i ograriienja prava, koje tim gubi svoju svrhu. U pogledwplfanja na
prostorima koje koriste druge institucije, odnogavna lica (npr. trzni centri),
odrzavanje skupa se uslovljava sagla@modnih koji ta mijesta koriste i koji
saglasnost daju na osnovu vlastite procjene ridikae se postupak ostvarivanja
ovog fundamentalnog prava iz javne sfere gdje udajatroZije garancije zaStite,
premjeSta u sferu privatnih ili komercijalinih irdea i postaje predmetom
odobravanja za to nenadleznih tijela. Pojedinideicti kada organi za odrZzavanje

2 Npr. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravimdag 20(1)); Evropska konvencija o
ljudskim pravima i osnovnim slobodamigah 11); Amerika konvencija o ljudskim pravima
(¢lan 15); Africka povelja o ljudskim pravimalan 11); Arapska povelja o ljudskim pravima
(clan 24).

13 Ukupno 184 od 193 drzawanice Ujedinjenih nacija priznaju pravo na mirrkaialjanje u
svom ustavu. lzvor: www.rightofassembly.infmsj€eno 09.08.2023. godine
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reda nisu mogli garantovati bezbjednost skupa m&njipduju na to da je
neophodna edukacija policijskih sluzbenika koji mduzeni za slobodu mirnog
okupljanja i da je neophodno uvesti nezavisne kasfie kontrole postupanja
policijskih sluzbenika. U postupcima nadleznihldijeije razvijena svijest o tome da
se zbog odrZzavanja mirnog skupa mora tolerisagidedr vid ometanja rutine, kako
to odretuju metunarodni standardi. Na osnovu ovako predstavijgnaegnog okvira,
zakljwtujemo da je drzava, i pored normativne opredijeiirea puno postovanje
osnovnih prava i @lno normativno propisivanje najvisih standardappstila da
ispuni obavezu aktivhog doprinosa, ili kako se uerdiuri navodi,
omoguavanja/pospjeSivanja/olakSavanja pravdama na mirno okupljanje.

IV SLOBODA UDRUZIVANJA

Za slobodu udruZivanja moZemciirela je u literatufi* zanemareno pravo
naraito zbogginjenice da se gotovo uvijek razmatra zajednoatzdbm okupljanja.
Tako je u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravimasinovnim slobodamadanu 11
svakome garantovano pravo na slobodu mirnog okyjaljaudruZivanja s drugima,
ukljucujuéi i pravo osnivanja sindikata i pridruZivanja skatima zbog zastite svojih
interesa. U praksi Evropskog suda za ljudska pfadDOC), u komentarima uz
Konvenciju [Schabas, 2015] i veédi za primjenu pojediniltlanova Konvencije
[ECtHR Guide, 2022] sloboda udruZivanja razmatrasgedno sa slobodom mirnog
okupljanja. Ipakg¢lanom 22 Pakta o gtanskim i polittkim pravima propisano je,
nezavisno od prava na mirno okupljanje iz prethgdpamlavija, da ,svako lice ima
pravo da se slobodno udruzi sa drugim licimajualguéi i pravo na osnivanje
sindikata i @lanjenje u iste radi zaStite svojih interesa.” dedd kurioziteta koji
autori primj€uju je da je pravo udruZivanja u Paktu znatnoriimenirano od ovog
prava u Evropskoj konvenciji i drugim thenarodnim aktima. Tako je nakon stava 2,
koji propisuje pod kojim uslovima ovo pravo mozé bgranteno, dodat stav 3 u
kojem se navodi da ,hijedna odredba owtana ne dopusta drZzavardanicama
Konvencije od 1948 godine Menarodne organizacije rada o sindikalnoj slobodi i
zastiti sindikalnih prava da donese zakonske mi@mje bi naruSavale ili da
primenjuju zakon na K& koji bi naruSavao garancije prediehe navedenom
konvencijom.“ U svakom staju, propisivanjem odredbe o slobodi udruzivanja
gradanima je omogteno slobodno politko organizovanje sa ciliem uiganja
drustva na principima pluralizma i demokratijeo I&tko, udruZivanje sluZi i drugim
svrhama kao 3to je zastita kulturnih i duhovnihastabostvarivanje razltih socio-
ekonomskih cilieva i planova, proklamovanja ili powijedanja vjere. Sloboda
udruzivanja je naKito vazna osobama koje pripadaju nacionalnim mamja jer

14 Posebno dondaj. Naime, rijetki izvori na doné@m jeziku se uglavnom svode na analizu
prakse Evropskog suda za ljudska prava kod primjéave 11, koji obuhvata i slobodu
okupljanja, pofiu iz susjednih drzava ili se odnose na sloboduifiay udruzivanja za
vrijeme socijalisttke Jugoslavije, Sto nije direktno vezano za predivieg rada.
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oshivanje udruzenja moZze biti od sustinskogajaeda bi manjinadaivala identitet i
zastitila svoja prava. U Bosnhi i Hercegovini, poresiavne odredbe koja garantuje
slobodu okupljanja i udruzivanja, na snazi su brogioni kojima se definiSe &a
ostvarivanja i zastite ovog pratapd sustinskog zdaja za djelovanje politkih
partija, nevladinih organizacija, sindikata, udnjaemanjina i strukovnih asocijacija.
Analizirajuéi praksu ugovornih tijela Ujedinjenih nacija koja staraju o primjeni
Pakta, ututeno je da Komitet za ljudska prava nema opsti késmentumaenju i
provaienju i dlana 22° da se u zakljtnim razmatranjima za Bosnu i Hercegovinu
pravo na slobodu udruZivanja i ne pominje u kortekstvarivanja granskih i
politickih prava’, te da je ovo pravo podrobnije tretirano iskijo u kontekstu
sindikalnog udruZivanja i standarda koje postadvliggunarodna organizacija rada.

V PRAVO NA UCESCE U JAVNIM POSLOVIMA, IZBORNA PRAVA
I PRAVO NA JEDNAK PRISTUP JAVNIM SLUZBAMA

Clan 25 Pakta priznaje i titi pravo svakogdarzina da sestvuje u upravijanju
javnim poslovima, pravo da bira i da bude biraraivp na pristup javnim sluzbama.
Kakav god da je ustavni okvir ili oblik viasti utgmju, Pakt zahtijeva od drzava
¢lanica da stvore ustavne i zakonske pretpostavkadkbi se grdanima omoggilo
da na djelotvoran g ostvaruju ova prava. Stoga mozemé o ¢lan 25 leZi u
samom srediStu demokratske vlasti zasnovane rtaniisnaroda, $to se u modernoj
politickoj filozofiji naziva ,saglasna®l onih nad kojima se viadatgnsent of the
governedl'® Prava navedenadanu 25 su povezana, ali raith, od prava naroda na
samoopredjelienje. Prentdanu 1 stav 1 Pakta, narodi imaju pravo da slobodno
odrede svoj politki status i uzZivaju pravo da odaberu oblik ustavoogienja ili

15 Tu prije svega moZemo svrstati ustave entitetddfacije BiH i Republike Srpske), Statut
Distrikta Brtko, zakone o politkim organizacijama, zakone o udruZenjima i fondacg,
zakone o javnim skupovima, druge zakone relevazdareolitcko, sindikalno, omladinsko i
vjersko organizovanije i djelovanje, nacionalne imange odréena poslovna udruzenja, poput
tzv. profesionalnih asocijacija. Radi detaljnog gieda doméeg pravnog okvira vidi:
Opservatorij ljudskih prava :: Bosha i HercegoviRegvo na slobodu mirnog okupljanja i
slobodu udruzivanja (O8postupno na:_https://opservatorij.wordpress.cmmena-slobodu-
mirnog-okupljianja-i-slobodu-udruzivanja-0gbsjéeno 12.08.2023. godine.

16 7a razliku od gotovo svih drugttanova, vidi United Nations Human Rights Treaty iBed
UN Treaty Bodies Databasgostupno na:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatyliodgrnal/TBSearch.aspx?Lang=en&Treatyl
D=8&DocTypelD=11 posjéeno 12.08.2023. godine

" Human Rights Committee, Concluding observationgherthird periodic report of Bosnia
and Herzegovina, 2017

18 Consent of the governgel termin koji potte iz ametike Deklaracije nezavisnosti. Teorija
saglasnosti naroda je istorijski suprotstavijengabekim pravima kraljeva &esto se
upotrebljavala i u kontekstu borbe protiv kolofgala. Clan 21 Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima Ujedinjenih nacija iz 1948. godipeecizira da je “volja naroda osnov
drzavne viasti.”
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vlasti. Sa druge strangélan 25 se odnosi na prava pojedinaca &estuuju u
procesima koji predstavijaju obavljanje javnih cegth Posto su ovo individualna
prava, u sldaju njihovog krSenja, mogea je obratiti se Komitetu za ljudska prava
prema Opcionom protokolu. DrZzave su duzne zakorreditupitanje drzavljanstva u
kontekstu ostvarivanja prava éana 25 i nije dozvolieno praviti razliku iziwe
gradana po oshovu rase, boje koze, pola, jezika, gjgowijesti, polittkog ili drugog
uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla,avinskog statusa, denja ili druge
okolnosti. Drzave mogu propisati uslove kod ostamja ovih prava, koji su
zasnovani na objektivnim i razumnim kriterijumim@o Sto je npr. uslov Zivotne
dobi ili nepostojanje duSevnih smetnji za ostvanjwgrava glasa ili kandidovanja za
odratene javne funkcije. Upravijanje javnim poslovima ok koncept koji se
odnosi na vrSenje polite vlasti, Sto obuhvata zakonodavna, izvrSna i
administrativna ovlaStenja, kao i sve aspekte jaymave, formulisanja i prodenja
politka na meéunarodnom, regionalnom i lokalnom nivou. Pored njese
zakonodavnih i izvrSnih funkcija, gfani imaju i pravo da mijenjaju ustav, da
odikkuju o javnim pitanjima putem referenduma ili izbmgnprocesa, kao i da
direktno @estvuju u narodnim skupovima (saborima) da bi d@ldla pitanjima od
lokalnog znéaja. Izuzev opSte odredbe o primjenidomgarodnih sporazuma, Ustav
Bosne i Hercegovine ne sadrZi posebnu odredbuskoginosi na uticaj gtana na
n&in upravljanja drzavom ili obavljanje pojedéméh funkcija. DoduSe, danu I/2 se
navodi da jeBosna i Hercegovina ,demokratska drZzava koja fuorkise u skladu
sa zakonom i na osnovu slobodnih i demokratskilorézb Ustav Republike
Srpske grdanima daje pravo daestvuju u obavljanju javnih poslova, a u skladu s
Medunarodnim paktom o civilnim i politkim pravima prema kojem ,Jjudska prava i
slobode, jednakost pred zakonom, samostalnoshaledoloZaj preduza i drugih
organizacija, ustavni polozaj i prava jedinica lnokasamouprave osnova su i mjera
ovlagenja i odgovornosti repubkih organa.“ Prema Ustavu Federacije BiH svi
gradani uzivaju ,polittka prava: da destvuju u javnim poslovima; da imaju jednak
pristup javnim sluzbama; da biraju i da budu bftdPdred Izbornog zakona, odredbe
0 participativnoj demokratiji moZzemodial zakonima o drzavnoj sluzbi, zakonima o
radu i entitetskim zakonima o lokalnoj samoupraejima su preddeni referendum,
zbor gra@ana, grdanska inicijativa, mjesna zajednica, panelkigra, kao mehanizmi
neposredne demokratije. Komitet za ljudska praddjuzéo je da su neophodne
izmjene Izbornog zakona i Ustava BiH kako bi se guito osobama koje ne
pripadaju konstitutivnim narodima da budu biranPredsjedniStvo i Dom naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

VI ZAKLJUCAK
lako u polittkoj ili pravnoj teoriji ne postoji opSteprinéena podjela prve
generacije prava na ganska i politka, udavaju se odidene specifinosti, kako u

pogledu normiranja tako i razvoja doktrine pravdakee mogu karakterisati kao
politicka. To najbolje vidimo na primjeru prava na samedjgljenje koje, iako je
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propisano na samom aku Pakta o gianskim i polittkim pravima (uclanu 1),
ono nije predmet ni izvjeStavanja od strane drZawapracenja primjene od strane
ugovornih tijela Ujedinjenih nacija.

Tako pitanje prava na samoopredjelienje nije decigigulisano ni u pravu
Bosne i Hercegovine i stoga se naepotreba za dodatnim pravnim normiranjem u
ovoj oblasti. U suprotnom, preostaje oslanjanjeopéte principe nainarodnog
prava i praksu n@narodnih sudova koja predstavija p@miazvor prava i nije
univerzalno primjenjiva na svaki kontekst. Time &iemje ovog prava postaje
podloZno politkkim interpretacijama, Sto dovodi do pravne nesigstin ali i
mogLenosti uplitanja tréih strana u unutrasnja pitanja jedne drZzave, ptilemaenja
strana podlozZnih sopstvenim interesima ili putetordativnih melunarodnih tijela.
Od nargitog je zngaja cesto zanemareri@njenica da pravo na samoopredjeljenje
obuhvata i pravo naroda da raspolaze svojim piinodrogatstvima i prirodnim
izvorima, u skladu sa osnovnim ciljevima telima Povelje Ujedinjenih nacija. Ova
pitanja postaju nat@io relevantna u kontekstu postavijanja ciljeva Zidyg
ekonomskog razvoja ili zastite Zivotne sredine nfj primarno bio skgj prilikom
propisivanja ove norme u kontekstu dekolonizadiieophodno je stoga razmotriti
mogLeénost opisivanja ustavnog i patitiog procesa kojim bi se realizovalo ovo pravo
u Bosni i Hercegovini, kako ono ne bi ostalo ts&oj i iluzorno, nego prakto i
djelotvorno i kako bi se njegovo ostvarivanje giddilo savremenom kontekstu.

Nesporno je da se pojedina osnovna (fundamentgieaa mogu smatrati
podjednako gdanskim i polittkim, u uzem smislu tih ri{ kao Sto su pravo na
slobodu mirnog okupljanja ili pravo na slobodu ddranja. Meutim, kako je to
demonstrirano u ovoj analizi, i kod ostvarivanfagiava postoje ztiajne razlike, sto
umnogome zavisi od potitog konteksta i posljedica koje njihova realizapjalai.

Na osnovu analize postéje zakona koji su na snazi u Bosni i Hercegovini,
vidljivo je da postoje razlike u zakonskim rjeSengi koje se #u slobode okupljanja.
Te razlike se ogledaju u ¢iau definisanja javnog okupljanja, obaveznostigwe
javnog okupljanja, predgenim rokovima, prostoru, prepoznavanju spontanih
okupljanja, preddenim zabranama okupljanja, koriStenju pravnih dijek kao i
neuskld@enosti s méunarodnim standardima u oblasti slobode okupljdaj@ se
radi 0 osnovnom ljudskom pravu koje je garantovilstavom BiH i ustavima
entiteta i kantona, pa podrobno regulisano zakonim@aniZim nivoima vilasti,
ostvarivanje ovog prava zavisi od zakonskih rigsenprakse koja se razlikuje u
pojedinim entitetima i kantonima, gdje je evidentstriktivan pristup.

Sloboda udruZivanja ima izrazen poktikarakter u odnosu na druga individualna
prava, pa&ak i u odnosu na srodno pravo na slobodu okupljBojéicki karakter prava
na slobodu udruZivanja ogleda se prvenstvetimjenici da je ta sloboda nuzna za
funkcionisanje demokratije, jer se pokii interesi mogu djelotvorno zastupati samo u
zajednici s drugima, npr. u palkioj stranci, neviadinoj organizaciji, interesnajigrili
drugom udruzenju za promovisanje dgrgh javnih interesa. U pogledu normiranja
slobode udruZivanja u renarodnom pravu, autori zakijyju da je namjera strana
ugovornica Pakta bila da se ovo pravo pored slopolitekog udruzivanja, natio
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obezbijedi u pogledu sindikalnog udruZivanjime se zalazi u posebnu oblast
ekonomskih i socijalnih prava. To moze biti jedahrazloga Sto se ovo pravo ne
razmatra zasebno u Evropskoj konvenciji o ljudsgimavima i osnovnim slobodama,
ali sto ne umanjuje njegov paliti znataj. Nesporno je, naime, da od ostvarivanja
ekonomskih prava i uté/anja odnosa koji proizilaze iz procesa rada rgeibiticka
nadgradnja, u skladu sa teroijom istorijskog njaterina.

Takade je utvdeno da ne postoji detaljno i opSteprite@o tumaenjeclana 25
Pakta, koji predda pravo grdana na &ese u vlasti pod uslovima jednakosti, izuzev
uopStene zabrane diskriminacije, obavezedivmeja ovog prava ustavom ili
zakonom, kao i propisivanja univerzalnog prava agldako je OpSi komentar
Komiteta za ljudska prava koji predstavlja standardima&enju ¢lana 25 prikno
detaljan u pogledu opsega ovog prava, rijetko seakljucnim razmatranjima
upuenim drzavama mogu éigrimjedbe vezane za izborni prag, troSkove karepan
i u¢e&a na izborima, organizaciju izbornih jedinica ticaj politike na vrSenje javnih
sluzbi i usluga koje pruzaju gianima. Tako je i u sliaju Bosne i Hercegovini,
Komitet za ljudska prava u posljednjim zakijim razmatranjima po izvjeStavanu
drZzave, izuzev primjedbe na Izborni zakon, generatardio da izvjestaji o raSirenoj
korupciji i nekaZnjavanju nael javnim sluzbenicima opstruisu efikasnu partidjpac
u javnom Zivotu, zbogega je prepoktio Bosni i Hercegovini da paja napore u
borbi protiv korupcije, natito meiu vliadinim sluzbenicima, da bi osigurala
efektivno we&e gratana u javnom Zivotu.

Kao Sto je to demonstrirano u ovom radu, odsustzdgjene doktrine ukazuje na
nedostatak konsenzusa oko tidemga pojedinih prava iz Pakta, za Sta razloge treba
traZiti u njihovom dominantno polikom karakteru. Stoga se namezakljak da
postoje prava za koja je jasno razvijena jurisprcifiei Cija se primjena dosljedno prati,
za razliku od gore prikazanih, gdje je primjetnsumtivo smjernica ili odsustvo opsteg
komentara (kao npr. u gkju slobode udruZivanja) koji bi predstavijao staddu
tumaenju i odsustva zahtijeva prema drzavama, na kojanarodna tijela inge
uporno insistiraju. Sigurno je jedan od razlogatipkl komponenta svakog od ovih
prava, tj. polittka osjetljivost viasti kod njihovog ostvarivanjp Se jednako odnosi na
slobodu okupljanja, pravo na samoopredjeljenjeslitibodu izrazavanja kada je
usmjerena protiv viasti. U tim osobenostima treb@itt razlog nedostatnijeg
regulisanja ove potkategorije prava, koja se tatiii ne prepoznaje kao zasebna, kao
naraito ugrozZena niti se tretira sa univerzalno prilevém standardima.
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POLITICAL RIGHTS IN THE LEGAL SYSTEM OF BOSNIA
AND HERZEGOVINA

Summary

Political rights are often grouped together withvitirights, they are
usually subject to the same regime of legal pradectand some of the basic
rights, such as freedom of expression, can be ifiedsin both categories.
Regardless of the above, the concept of politiggihits has an autonomous
meaning, as demonstrated in this paper, in termdeffnition, applicable
international standards and their implementatiomlide individual civil rights,
political rights, such as right of people to se#ftermination, freedom of
assembly, or electoral rights, can only be effetdyivexercised in union with
others, through a political party, non-governmentaiganization, or other
interest group. They are related to the democraton of human rights, which
primarily includes the right to freely shape thdifical system. The absence of
a developed doctrine of political rights, which aret the subject of a separate
focus, indicates a lack of consensus among ther@ovesignatories, which can
be attributed to their predominantly political clzenter.

Key words:political rights, right of people to self-determtian, freedom
of assembly, freedom of association, Covenant gih and
political rights

" Institution of the Ombudsman for Human Rights obBia and Herzegovina, Ombudsman
for Human Rights, bl.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba

" Institution of the Ombudsman for Human Rights ofsBia and Herzegovina, Assistant
Ombudsman for Human Rights, praosavljevic@ombudgjoea

45






Ap Aparana Ropuh”
CHexxaHa KnexxeBuh™
Y/K: 351.941
DOI: 10.46793/RUIO23.047C

YJ1I0TA NOKPAJUHCKOTI 3ALUTUTHUKA NPABAHA-
OMBYACMAHA Y CTBAPAHKY U KOOPAUHALIMIN
MPEXXOM ,)XUBOT BE3 HACUJbA”

Toxpajuncku 3awmumnux epahana —omoyocman( y oavem mexcmy I1310) je
00 camoe c6oe YCHOCMABHAA YOUUO HOMpedy 3a NPOMEHOM ) NPUCHYNY
uHcmumyyuja npoonemy Hacuswsa y nopoouyu. Paoeliu no npumyoswcoama epalianalku,
ymephero je 0a je Oonazuio 00 nNponycma Yy paoy HAONEHCHUX UHCMUmMyyuja,
HAPOUUMO NPUIUKOM NOCMYNARA Y CIYHajesUMa HAcUuba y nopoouyu. Paznosu mux
nponycma u espewlakda y nocmynarby Cy pasiuuumu’. Heoozoeapajyha xaoposcka
0CnocobeHocH, Cmagosu U npedpacyde 3anOCIeHUX Yy UHCUmMyyujama Koju
nomuyy 00 Y8PesHCeHUX MpaouyUOHATUCIMUYKUX 00pazaya nooeie pooHux yuoea, 00
Hebnazospemenoe  002060pa  HA  0eBUJAHMHO  NOHAWIAIbE — YOnuime  ycpeo
HE3aUHMePecoBaHoOCmU  3a  NOCYNArbe U  Hea0eK8amuoz 00a8wbarbd PAOHUX
3adamaka yonuime.

Tocneouye maxeoe nouiez u HeadeK8amHoe NOCMynarsa cy ouile MHO20CHpyKe.
Jeona 00 mesicux nocneduya je cmeaparee CUKe y JaBHOCMU 0d je Yurberbe HACUbA
¥V 080] ocemmugoj cghepu npuxeamsmugo u donywmero. braza xasmena norumuxa
yenom Musmey Hnpobnema HUKAKO Huje OONPUHOCUTA, KAO HU Henocmojarbe
o0zosapajyhux mexanuzama nomohu u noopuiKe dHcpmeama HACUbA Y NOPOOUYLL.
Heoopeuenocm u  cympomcmagmenocm — nponuca, U HeO080baH — 00YX6AM
PazIULUMUX NOHAWARA KOjad ce KEATUGUKYJY Kao Hacume y Nopoouyu, Kao u
HEeNnoCmojaroe UHCIMUMYYUOHAWTHUX MEXAHU3AMA U 00a6e3a HA Peazosarse y MaKeum
cumyayujama ¢y cmeopune usysemHo mpycHo noopyuje, noeefiane Henoseperse y
UHCMUmYYuje cucmem U Cmeopuie Kiumy cmpaxa.

Aymopxe y pady npuxazyjy npumep 0obpe npakce, HACmMao u npe 3aKoHa O
cnpeuasarsy nacuea y nopoouyu uz 2016.2o0une *, npoucmerao uz pada I3IO. YV
nUMarey je mpesca UHCMUmyyuja Koje cy ycmepeHne Ha pao u nomoh scpmeama

" Jlorentknma IlpaBror daxymrera Yrusepsutera y Hosom Camy n Ilokpajurcka
samTHTHALA Tpaljana-omOyacManka, dragana.coric@vojvodina.gov.rs

" 3aMeHrIa NOKpajUHCKe 3amITHTHIIE rpahana-oMOyIcMaHKke,
snezana.knezevic@vojvodina.gov.rs

1 3akon o cnpevasary nacumwa y nopoouyu, "Cr.rmacenk PC", 6p. 9401 24.Hoem6pa 2016,
100n 9. pebpyapa 2023 -mp. 3aK0oH
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Hacuwa y nopoouy U HPOYECYUparse NOYUHUIAYA HACUTHUX KPUBUYHUX Oeld, NOO
Hazugom ,, ’Kusom be3 nacumwa", a xoja je ocnosana jour 2005.co0une.

Kwyune peuu. nokpajurcku omb6yocman, mpedxca, uHcmumyyuje, scueom oes
Hacuwsa.

I YBOAHE HAMNMOMEHE

[pe noHorrema 3akoHa O CIpevaBamby HACWIbA Y TOPOIWIM HHjE IMOCTOjao
JEMUHCTBEHHM, KPOBHHU TIPaBHU JOKYMEHT KOju OW ce 0aBHO OBOM TeMaTHKOoM. Kao
OCHOBHH LIMJBEBH OBOT' MPOITCA MTOCTABJBEHH CY CIPEUABAhE HACHIBA Y TIOPOIHLIH,
Tj. ErOBa IPEBEHINja, OPraHM30BaHa W jeIMHCTBEHA 3alllTUTA KPTaBa U IMOJIPIIKA
KpPTBAMA HACWJba HAKOH OKOHYAHOI HACWba U IHUXOBO KOHTUHYHHHUPAHO
OCHa)XMBAIGE 32 JKUBOT 0€3 HacWiba W JAJIeKO BaH 3ajeflHHIE Y KOjoj Cy TpIieie
HACHIbE.”

Wnak, v mopen jacHO Ha3HAueHE TMPEBEHIMj€ KA0 OCHOBHOT MOTHBA OBOT
TMPOIKCa, HEKU ayTOPU CMATPajy Jia ce MPEBEHIINja TIOCTIDKE MOrPEITHAM HAYHMHOM-
HCTHIIAEM PEnpecuBHUX, POSt factummepa koje moswmiuja U Apyru opraHu Cy
JIy’KHH 1a Y4MHE HAKOH IIITO je HACHIbE y Topoauiy Beh mpujapibero.” Takohe, mva
ayTopa KOjHU CMaTpajy nia ,paaukaiHa (eMHHHUCTHYKA KPUMUHOJOTH]ja OOIHKYje
M3PHYUT 3aKOHONIABHH OJrOBOp Ha HAacWJbe Y TOpomuiy, HaBomehw camMo U
HMCKJbYUMBO Ka0 JKPTBE HAPTHEPCKOT HACKJBa XKeHe"*, 0K Jpyru ayTopu CTaBIbajy
aKIeHaT Ha HEMOBOJHHO BHJBUBO, MPHUXBANCHO W Pa3yMJBHUBO TICHXHUYKO HACHIBE
KOj€ CTBapa JATIeKOCEKHE MOCIIEIILIE [0 XKPTBY, Y CBAKOM CMHUCITY.

be3 003upa Ha paziuyuuTa TEOpHjcKa MUIULCHA, YUFCHUIIA j€ ]a CE HACUIBE Y
MOPOJIMIIM JICIIABa, JIa je PETKO KOja Mopo/IrIia u30eriia TakaB oOpasall oHAIlIamba Y
TOKY CBOT TIOCTOjarba | J1a je KOHAYHO pa3zOujeHa mpempacy/a a ce 0 ToMe He Tpeda
npuYaTy jep je To ,CTBap IMoje[MHalla IITa pajie y OKBUPY CBOja YETHpH 3uza‘.
Hacwbe y nopoauim, 0e3 003upa Ha TO KO je€ YYMHWIAIl a KO je KPTBa, IIUPH

2. Komapuh, C. MapkoBuh, Anamusza docadawive npumene 3aKoHa o cnpeuasarsy Hacuwsa y
gzopoauuu, Awnamm [IpasHor ¢akynrera y beorpany, Bon.70,6p.1, 189-223, 2022.

Ibid.
* B. Pucrueojesuh, C. Camapumh, Kako emunucmuuka Kpumunonouja o6miKyje
3AKOHOOABHY peakyujy Ha Hacuswbe y nopoouyu?, 300pHuK pagosa [Ipasror daxynrera, Hopn
Can, Bo.56,6p. 2/2022, 353-36 Hanazumo u paoBe Koju ce 6aBe UCTPOKUBABEM HACHIbA
Haj MyIIKapouMa Of CTpaHe JKeHa- Hako Cy TO pehu CiydajeBH y IPHOj CTaTHCTHIA
CllydajeBa HACHIBbA Y TIOPOAMII, HE MOTY M HE CMejy OUTH 3aHEMapeHH OBH Mojarw. Bumre o
tome: S. Pudevic, A. Burdevi¢, A. Luki¢, The Abuse of Men by Wometbornik radova
Filozofskog fakulteta u Pristini, vol. 52, br. 1220 391-407.
® . Jankow, As if living in a concentration camp: The experiot intimate partner violence
as seen through the eyes of female victtshologija, vol. 55, br. 4/2022, 357-378.
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TOCIIE/MIE TOYeTHE ACBUjaHTHOCTH® KOHLCHTPHYHMM KPYroBHMa y cBe chepe
HEYHUjer KMBOTA U Ha KPajy ypylllaBa U OCHOBHE TEMEJhE IPYINTBA U BPESIHOCTH HA
KOjUMa OHO TIOYHBA: CII000/1, jeTHAKOCT, PABHOIIPABHOCT, CUT'YPHOCT U JIPyTE.

[NozuTuBHONPAaBHY IeHUHUIM]Y HACHBA Y TIOPOIMITH HAJA3UMO Y Wi. 3 CT. 3
3akOoHa O CHpevaBamy HAaCWba y TIOPOJMIM W TPEACTaBba jJeqHy Of
cBeoOyXBaTHHjUX Ae(PUHUIM]ja HaCHJba caMor, Kao M JAe(uHHCAme JHIAa Koja ce
MOTY CMaTpaTH MopoArIIoM. 1o/ HacuibeM y TTOpOANIIN Ce TAKIIe CMaTpa:

» CBAKU jecme akm uzuukoe, CeKCcyantoe, NCUXUYKO2 Wik eKOHOMCKOZ HACU/bA
VYUHUOYA NpeMa JUYY Ca KOJUM ce VHUHWIAY HANA3U Y CA0auirbeM Ui pavujem
OpauHOM UnU 8AHOPAYHOM UIU NAPMHEPCKOM OOHOCY UMY Hpemd JuYy cd Kojum je
KP6HU CPOOHUK V NPasoj AUHUjU, a Y NOOOHHO] JUHUjU 00 Opyeoe CheneHda uiu ca
KOjuM je CpOOHUK no masdounu 00 Opyeoz Cmenena wid Kome je Yceojumes,
VCBOJEHUK, XPArbeHUK WL XPAHUmMesb WL Npema OpY2oM UL Ca KOJUM HCUBU WU je
Jrcuseo y 3ajednuuxom oomahurncmsy’.

Mehytum Kpuermanu 3akonuk PenyOmike CpOuje mmpe JedHHMIIE WIAHOBE
MOPOJMIIE OJ] OHOT IITO j¢ YIWHHO CMCHHMjaHA 3aKOH O CIPEYaBamby HACHIbA Y
MOPOJIULIA

» dnaHoM nopoduye cmampajy ce. CYRPYJICHUYU, RUXoéa Oeyd, npeyu
CYNPYI*CHUKA Y NPABO] JUHUjU KPBHO2 CPOOCMSA, 8AHOPAUHY NAPMHEPU U FUX08d
deya, yceojunay u YCOjeHUK, Xpauwiay u Xxparerux. Yianosuma nopoouye
cmampajy ce u Opaha u cecmpe, BUX0BU CYRPYHCHUYU U Oeyd, OUBLIL CYRPYICHULU U
wUX06a Odeya U pooumesU OUBUUX CYAPYIICHUKA, AKO Jicuse y 3ajeOHUUKOM
domahuncmsy, Kao u quya Koja umajy 3ajeOHuuxo Oeme wiu je oeme Ha nymy 0d
Gyde polieHo, uaKo HUKAOA HUCY HCUBENA Y UCHIOM NOPOOuuHOM domaliuncmey" '

W3 nedunvmje y K3 je BuaspuBa u 3amruta NAasciturusa saveror u HepolheHor
JIeTeTa, YMME je MCKa3aHa M3y3eTHa Oprra 3a Jely W yKazaHa UM Hajeeha moryha
3aITUTa O Hacwba. Takolhe ,kao JKpTBa HacWiba MOTY OWTH TPETHpPaHH U
CYIPYKHHUITH WJIH OUBIIH CYTIPY>KHUIM CPOTHUKA Y TIOOOYHO] JIMHHjH, Ka0 U FbIXOBA
JIella ¥ BbFXOBU POJTUTEIBH, IITO je& OIMET MHOTO IMPY OOMM 3aINTHNEHHX JIMIA HErO
mTo 3aKOH O CIpedaBamy Hacwiba y moponwiy mnpensuha. Haemenm mpumepn
OCHOBHUX JIC(HUHHIINjA HACHIbA Y TIOPOAUIIM HaM Beh yKa3yjy Ha M3BECHE MpodieMe
y TIPUMEHU HCTHX, a KOjU MOTY JIOBECTH 0 HeaJeKBaTHOI OTOBOpa YOIIITE Ha
T0jaBy HACHJba Y TIOPOJIMIIN.

® C. Munaumsosuh, C. Axnpuh, Denomenonocuja Hacuwba y nopoouyu Kao OpyumeeHo
desujanmne nojase y Cpouju, Napredak <¢asopis za politku teoriju i praksuyol. 2, br.
1/2021, 57-68Y oBoM paiy ayTopy HCTHYY IyrOTPajHOCT o0pacia HaCHiba Y TIOPOIMIH Kao
yTBphUBama nozerne Mely monoBUMa 1 OJpXKaBamka IOTIMHEHOCTH JKEHA MYIIKapIMa IIITO je
HOCJIENIIA JAKOT TTATPHjapXaTHOT 00paciia MOHAIIAa YCBOjEHOT OIABHO y HAIlIeM JPYIITBY.

7 Kpusuunu 3axonux,"Cn. tnacauk PC", 6p. 8501 6. okrodpa 2005, 8%n 14.oxtodpa 2005 -
ncnpaska, 107 ox 2. menembpa 2005 -wucmpaBka, 72 ox 3. cemrem6pa 2009, 11lox 29.
nenemOpa 2009, 12lon 24. nenembpa 2012, 104bn 27. vHoBemoOpa 2013, 10&x 10. okrobpa
2014, 94on 24.1n0BeMOpa 2016, 3x 21.maja 2019,41.112cT. 1Tauxa 28.
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Jarse, Beh cama kateropmsaimja erera je apyraudja y Hajsehem 6pojy 3aKoHy
ce JICTETOM, Y CKJIaay U ca MehyHapOoIHUM JOKyMEHTHMA CMarpa JIMIe Koje Huje
Happunwio 18 romuna, mok K3 npensuba na je mere mwme mo 14 roguHa sKWBOTA, a
MaJIOJIETHHK Of HaBpiueHHx 14roauna, 10 HaBpinene 18romuude (wr. 112cr. 1Tau.
9u 10K3)%. Beh je ciomenyTo ma ce y K3 criomube 1 3a4eto a HepoljeHo JeTe, IITo
JMaJbll  TIpOLlEC TyMadema KO Cy CBe 3amTuheHH CyOjeKTH YUHA  JOIIT
KOMIUTUKOBAHHj M.

Taxkohe u nedurrImMja Hacwba y mopoauin y okBupy K3 PC je npyraumja:

» Ko npumenom macuwa, npemrmom oa he wmanacmu Ha HCU6OM Ul MeENO,
opckum  wid  Oe3003UPHUM  NOHAWAREM  Y2podicaéd  CHOKOjCME0,  MelecHU
UHmezpumem uiu OYWesHo Cdrbe YiIaHa céoje nopoouye,

Kaznuhie ce 3ameopom 00 mpu meceya 00 mpu 200uHe.

(2) Axo je npu usepwersy dena uz cmaea 1. osoe wrana xopuwiheno opyicie,
onacro opyhe unu 0pyeo cpedcmeo nodoOHO 0a Melo MeWKo NOBPeoU Uil 30pae/be
mewiko Hapywiu, yuununay fie ce KA3HUMU 3ameopom 00 uwiecm meceyu 00 nem
200UHdA.

(3) Axo je ycneo dena uz cm. 1.u 2. 0602 unana nacmynuia mewka menecha
nospeda ui MewKko Hapyuasare 30pasod Wik Cy YHUrbeHd npema MAaioienHom
Yy,

yuununay he ce KasHumu 3amsopom 00 06e 00 Oecent 200UHd.

(4) Axo je ycneo oena uz cm. 1. u 2. 0602 unana Hacmynuia cMpm wiaHa
nopoduye, yuuruiay he ce KazHumu 3ameopom 00 nem 00 NemHaecm 200UHd, a aKo
Jje wian nopoouye ManoremHo auye Yuunuiay he ce KasHUmu 3ameopom Hajmarbe
decem 200uHa.

(5) Ko npexpuiu mepe 3auumume 00 HACUBA Y NOPOOUYU KOJe MY je CYO 00peouo
Ha OCHOBY 3aKOHA Kojum ce ypelyjy nopoouunu 00HOCU,

kasnulie ce 3ameopom 00 mpu meceya 00 mpu 200uHe U HOBYAHOM KazHom'" (Wi
194K3 PC).

»JpcKo 1 6e3003MpHO MoHaIamke" je MpaBHU CTaHIapA Koju y camoM K3 Huje
JIeTaJbHO O0jalllibeH, TaKo Jia POM3BOJBHO TYMAUCHE UCTOT Y TIPAKCH MOXKE OIEeT
JIOBECTH JI0 HEaJIeKBATHOT MOCTYIAmba, OJHOCHO OJITOBOPA Ha HACHIBE Y TIOPOIMIIN
(axo JMITe HA/UTEXKHO 3a TIOCTYTIAMHE, HIIP. TOJMITA]CKH CIY»KOEHNK WMa Jpyrauje
CXBaTame JPCKOr M 0e3003MpHOI ITOHAIlamka OJf OHOI Ha KOJU je 3aKOHOJaBail
MHCITHO CTBapajyhu OBy HOPMY).

HeycarnaieHocT mpormca v 3aKOHCKHX IeQUHHUIINjA Y KIbYYHHM JOKYMEHTHMA
Koju Tpeda nma neduHuUIIy ofpeheHe IeBHjaHTHE M0jaBe, MPEBEHTUBHE M PEIPECHBHE
MeXaHu3Me MOCTOjU Y HallleM IpaBHOM crcteMy Beh n3BecHo Bpeme. [Totpeba na ce
HEKe I0jaBe HOPMUPaJy TOBOAMIA j€ U 10 HPEeHOPMUparsa - TIPEBEITUKOT HOpMUpamba
ofpeheHrx MojaBa y yeMy ce I'yOMO CMHCA0 CaMO HOPMHpama YOIIITe, WA je

80 OBOj HEJIOCNIETHOCTH Y NeduHIcamy nojmMa aerera sunetw: Jl. Ropuh, O cuunocmuma u
paznukama Oeunuyuja nojmosa , maioremuo auye” u ,deme" y domahem nosumusHom
npasy, PeBrja 3a KpUMHUHOJIOTH]y M KPUBUYHO mpaso, Op. 1/2019, 29-43.
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JOBOJMO [I0 CTBAapara KOHTPAAUKTOPHUX Ae(UHMIMjAa W CHTyallhja Koje Ce HUCY
MOIJIC Pa3peIIiTH HATH MPUMEHOM JIOTHYKHX MPaBUIa TyMauerha, Kao MITo cy: lex
posteriori derogat legi priori(HoBH 3aKOH IIOHHIITaBa PaHHje€ JOHETH 3aKOH),leX
specialis derogat legi generalenermjaitny 3aKOH MOHHUILTABA BAKEE-E OIIITHjET
3akoHa) W cin. OcewprMBa TeMa Hacwba y mnopoaui omnrepehera OpojHEM
mpenpacyiamMa 0 ToMe Ja je MmoTpeOHO MCKa3aTH CHIy Oa OU Ce HEKO ApXkao y
MOKOPHOCTH M M3a3Ba0 TMOCIYIIaH OIHOC, Ka0 M H3Y3eTHO TIOIPEIHO YBEpEHE Ja
’KEHa HAKOH y/iaje TYOHM COICTBEHH MICHTUTET M KOHTAKT Ca MATHYHOM TOPOIULIOM
Te MOCTaje ,CBOjHHA" CBOT' CYIPY)KHHKA CY TOTOMOBAJIM Pa3BHjalby PA3THIUTHX
BpCTa HACWha, W WCTOBPEMECHO YONAXWIA peakifje OpOjHMX WHCTHUTYIH]a
HaJJIOKHHX YIIPaBO y OBAaKBHMM CHTyaljama. Takole,cxBaTame 1a je HaCHIbe CamMo
M yBeK (PM3HUKO U JIa TICUXMYKO HACHJbE HE MOCTOjH, je OWIO JOMHHAHTHO CBE JI0
JIOHOIIIeHa 3aKOHAa O CIpedyaBamy Haciba y MOPOAMIM. TeK je Taga NMCUXHYKO
HACWJbE AJICKBATHO TIPU3HATO Kao BWA Hacwbha. CBe HABEICHO j€ IOroJ0Bajo
CTBapamy KIIMMe 000CTPaHOT HENOBEpeHa- KPTaBa HACHIba TPeMa WHCTUTYIHjaMa
¥ 0OpHYTO, MHCTUTYIIMjE HACY BEpOBAIIC HUTH CMATpaJie PTBE )KpTBaMa. YMecTo Ja
ce Haby Ha MCTOj cTpaHH MOMONH, MOJPIIKE ¥ OCHAXHBAA, XKPTBE U MHCTUTYILHjE
Cy Ce, HaXKAJIOCT, HalIlIe Ha CYMPOTCTABIBEHUM CTPaHaMa, IITO je KPOBHH JIOKYMEHT-
3aKoH 0 crpeyaBamy HaCHba Y TIOPOJIMIIN TIOKYIIIAO0 JIa HCTIPABH.

Cwmartpajyhu c10001aH, TOCTOjaHCTBEH U JKUBOT 0€3 MKAKBOT HACHJbA JETUHUM
MoryhuMm xkuBoToM, HHCTHTYIH]a [131°0O je jomr 2005.roqumHe HHUIMpaia OCHUBAE
MpeXxe MHCTHUTYIMja Koje ce Yy CBOM paxy OaBe OATOBOPOM Ha HAacCHJbE OWMIIO Koje
BpCTe, ca moceOHMM (DOKYyCOM Ha HacWbe HaJ JKeHaMa y OKBHPY IapTHEPCKOT
HacWJba M JIpyre BHJIOBE pOAHOr Hacwba. M mpe mocTojama — aJleKBaTHOT
3aKOHOIABHOT OKBHpA, Aakie mnpe 2016.romune, 1310 je mpeBeHTHBHO pearoBao
ycMmepaBajyhu  Ha[yiekHE WHCTUTYLMjE Yy TIpaBIlly IPEBSHTHBHOT JIEJIOBambha,
TPOMOIIUjU BHXOBOT Pajia, MOIH3aby MOBEPeHha Y HHCTUTYIINjE CHCTEMA U pa3MeHH
HCKycTaBa n3Melyy mpodecronanana u mpoheCHOHAIKA Y 0BOj 00JIACTHL.

VY HacraBky pazna Ouhe mpencraBieH Tporec cTBapama Mpexe ,JKuor 6e3
Hacuiba'(y JajbeM TeKCTy: Mpeka) Ha TepuTOpHji AYTOHOMHE TOKPajuHe
Bojeomuse (y nasbem tekcty:AlIB), kojy nnmimjarusy je nogaueo 1130 u umjum
paznoM, HakoH 18ToquHa 1 ajke yCHenHo KOOpAUHNpa.

IT CTBAPAHE MPEXKE

V cknany ca an. 3 cr. 1Ilokpajuncke ckymuTrHCKe ozytyke o [lokpajurckom
3amTUTHUKY TrpaljaHa —OMOyICMaHy”,

» TTokpajurcku 3aumumuux 2pahana — omoyocman je HEsaeucaH u camocmanaH
aopear AIT BOje0oune kOju wmumu npasa cpadljana u eépuwu Hao30p Hao padQu

® Oonyka o Ioxpajunckom sawmummuuky spakana —omoyocmany, "Ci. et ATl BojBomue”,
op. 37/2014,xojom je 3amemeHa mpBobuTHA omtyka goHeta 2004.romuue. Jedurncame
I3I'0 je y 0ba akta OWIIO WASHTHYHO.
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nOkpajunckux Opeana ynpase, jasnux npedyseha u ycman0sa kOje epuie ynpasna u
jasna Osrawhierna, a uuju j© Qerusay Al BOjgOouna , y 6€su ca rux0suM
nOcmynarem y uzepuidsarsy 00nyka u opyeux npasnux axama All Bojeooune”.

KopucTtehn osnanihieme U3 BcTor wiaHa, camo cT. 2, Tae je HaBenaeHo aa [131'0
mrruty rpahane MOCEOHO QI MOBPENA YUHMH-EHUX HE38KOHUTHM, HEIETHCXOMHUM U
HERPUKACHNM ITOCTYNAKEM OpraHa yIipase, Kao opnamhemeM u3 wi. 17,1a

» KOHMUHYUPAHO HAod2ne0a U Npamu HpuMeHy MehyHapooHux ye2oeopd,
cmanoapoa u nponuca u3 obaacmu /bYOCKUX Npasa U Ha OCHOBY NPUKYI/bEHUX
ungopmayuja npeonadxice mepe 3a nodossUALE CMArLA Yy 00IaACmU 3auimume U
yHanpeherba wyockux npasa. da 1310 moorce nokpemamu nocmynke”,

I3ro je 2005. romuHe NOKPEHY0 HHHUIMjaTHBY 32 YMPEKABAH-€
HHCTUTYLHja KOje ce Yy OKBHUPY CBOje HAVICKHOCTH 0aBe NpPEeBeHLMjOM M
pelnpecrjoM HACH/ba MPeMa ;KeHaMa.

KoncraroBano je, BWIIE Tyra y jaBHOCTH, a Ha OCHOBY Pa3IMUUTHX
WCTPKHBAHA 1 PA3IMUUTE HHCTUTYILHjE Ha ICTOM XOPU30HTAJIHOM HUBOY BIACTH
aM ca Pa3IMYuTOM MECHOM HajiekHomhy JIpyraduje MpUMErYjy HUCTe IMpOIHCe,
WK X HEe IPUMEmbY]Y y 1enoctu. Pa3zmena nHdopMartja 1 npuMepa 1o00pe mpaxce
Mely TUM UWHCTHTyIIMjaMa HHje TIOCTOjaja, YMMe Cce JoJarHO mnoBehaBajo
HETIOBEPCHE ¥ pal MHCTUTYIMja cuctema. Vmajyhu y Bumy paHHje CIIOMEHYTE
npezipacysie 0 HaCUIbY, XKPTBaMa HACHIbA U JIP. , KOJUX HHUCY OWJie JIUIIICHN HU CaMU
HETIOCPEIHM W3BPIIMOLM Y OKBHPY HAICKHHUX WHCTUTYIMja, HAMETHYO Ce
3aKJby4aK Jla je HEONXOIHO YCIIOCTABJbAKEe Capajiibe HHCTUTYIM]a, Kao u
CTIpOBOlerse 3ajeJHIYKNX aKTUBHOCTH IITO OM TonpHHENOo rnoBehamy ehHKacHOCTH
y paiy M KBaIUTETY YCIyra Koje MHCTUTYLIHjE Ipy»ajy rpalanumal/kama. 300r tora
je moyerkom 2005.roarHe MOKpEHyTa KaMITamka 3a MMOBE3MBAhEe HHCTUTYITHjA KOje ce
0aBe HACWJBEM Y MOPOMMIM, KOjH j€ pe3yaTHpao MeMOpaHIyMOM O CapamibH
MHCTUTYIIMja y OKBHPY MpeXe MHCTUTyLHja Moja HazuBoM Mpeka , 2Kusor 0e3
HacH/ba“.

VY romummseM u3Bentajy 1310 3a 2005ToauHy, HCTAKHYTO je 1a je ,HaCHibe
HaJ »KeHama Hajuemihn OOJIMK KpIlerma JbYIACKHMX IpaBa JKeHa ikl je U
najmpazuunuja nomepoa cmeapne nejeonaxocmu meljy nonosuma ,'°. Tpayma
KOje TIPMITMKOM HACHJba HacTaje, MoceOHO o1 mapTHepa( Wi MapTHEPKE) je TOIMKO
nyOoKa J1a TpajHO yTHYE Ha JKMBOT TOjEAMHIIA, OPOAUIIE U JlaJhe Ce IIHMPU MpeMa
OCTaTKy IpyINTBA. YTHIake Ha APYry 0co0y HacWIbeM, M3a3MBaEeM CTpaxa M
TOKOPHOCTH YHHILTAaBa HE caMO KOHKpETaH MapTHEpCKu omHoc Beh W omHOC
MOBepea TpeMa IPYyruM JbYIUMa OJ1 KOjux 0co0a Kao JpYIITBEHO Ouhe odekyje
nomoh u moapmiky . [loceOHO je 3HauajHO casHame , o Kojer je I13'0O mommao
UCTpaKUBambEM TpHjaBa rpaljana/rpahaHky, Ha MOCEOHO HEMOBEPEHE KOje MOCTOjH
npeMa IIeHTprMa 32 COLIMjalTHU pajl, Oyayhu 1a cy OHM TpBa KapuKa- HHCTUTYIIHja

10 Foouwru useewmaj oxpajunckoz omoyocmana 3a 2005, 200uny, JlocTyman Ha
https://mww.ombudsmanapv.org/riv/attachments/afi€l3/godisnji_izvestaj PO 2005.pdf
132-138Ilpuctym: asryct 2023 romuse
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K0joj ce jmia oopahajy y cramy OMIIO Koje COLMjaiHe HY)KIe MIM HaCHJba, TTOPEI
nonunuje. bmwio ma je y muTamy HEMOBOJFHA KalPOBCKA OCHOOJBEHOCT Y BHIY
¢opmanHOr 0OpaszoBama CTIPYYHHMX pafgHHMKa y LEHTpHMA 3a COLMjAIHU paf,
HEZIOBOJbHA €MIIaTHja U pa3syMeBamCe MPaBUIHO CHUTyallMje y KOjuMa ce Haase
MIPUTYKUOLHM KOjU UM ce 00pahajy, pa3inuuuToCT IMpaKce ¥ TyMauderma HISHTHYHUX
Mporuca Koje y CBOM pamy Tpeba fha INMpUMerYjy-HaIIe)kKHH OpraHd He CMejy
JIO3BOJIUTH OBaKBY HEIOCIEIHOCT W HEAaKTUBHOCT y CBOM paiay, TOCeOHO Yy
OCETJEMBUM CHTYaIlFjamMa Kao IITO je HACHJbE Y TTOPOINLIH.

HecnipemHOCT 1a ce MpyKH MCHXOCOLMjajiHA MOAPIIKA Kao M IPaBUIIHE
nH(pOpMaIWje 3a 3aIITUTy OJ HACHIha W NPEBEHIW]Y HACTaBJbama MCTOT Cy OMiIn
npeaMeT OpojHHX MuNUbema U mperiopyka I13I'0, ycMepeHMX Ha OTKIamame
HENPaBWJIHOCTH M Tpelllaka y pamy LIeHTapa 3a couujanny pan. [loxsamno je ma cy
BeliMHY TaKBHX IOTpelaKa U UCTIPaBIbaIH 110 JOOHjamby MPEnopyKa U MUILbEEA, HO
OCTaI0 je Kao CyrecTdja Jga ce€ TOoceOHO HbUXOBO TMOCTYMAme Tpeda
yienuaunta Huje mocrojana obaBesa O CBHICHTHpAIbY pasliora pasBoia, a
mmQapHAIM KOju Cy KopumheHH y UEHTpUMa 3a COLHMjalHd pajx Ccy Omimm
HeaJekBaTHH. Takole, LEHTPH 3a COLMjalTHU Paji Cy ce MPETEKHO OCIAmbAIA Ha Paj
TIOJIMIIM] €, ¥ FBHXOBE M3BEILTajE Ca JIMLA MECTa, I1a Cy CBOja pellieha JOHOCUITH YaK U
0e3 JTMYHOT KOHTaKTa ca XpTBaMa Hacwiba. Y Taja, HaXanocT Kao M caja, OpojHH
MOCTYIILH Cy 3aBpIIaBaHK OJyCTaHKOM KPTBE Y TOKY Taja MPEKpIIajHOI MOCTYIIKA,
WM U TIpe TOKpeTama UcTor U BpahameM HacuiHUKY. Huje moctojana Hu obasesa
JIOMOBA 3/IpaBJba J1a €BUACHTHPAjy CYMIbY Yy TOTyieny onpel)eHnx moBpena HUTH Aa
W3BpILIE TIPHjaBy T€ CyMIbE HAJJISKHUM OpraHuMa , Beh Cy ocTaBJballv CTpaHKama 1a
CaMOCTAITHO OJUTy4e Jia Jiu he MIlITa mpety3uMaTy y noriey Tora. ™

IMoueB ox mapra 2005.romuHe ma cBe 10 (opmupama Mpexke KpajeM UcTe
TOJIMHE, OZIPKaHO je HEKOJIMKO CacTaHaKa KOHCY/ATATHBHOI KapakTepa, Ha KOjuMa je
npenodeHa Hamepa [I3['0O ga momorHe y yjenaHayaBamy TPaKCH Y TOCTYTIARmY
HaJI©KHUX MHCTUTYIHja Y OOpOM TPOTHB OBOT CIIOKEHOT APYIITBEHOT Mpodiema
,kao M pa3MeHe HcKycTaBa u3Mely uctux. Tako cy Ha IPBOM CacTaHKY, OIp>KaHOM
24, mapra 2005. roguHe ydUeCTBOBAM IEHTpH 3a cormjamau pan( He CBH),
ONIITHHCKA W OKPY)XHM CYIOBHM M jaBHA TYXKIIAILITBA, NMPEICTABHHUIM OpraHa
YHYTpaIlImbHX [10CI0Ba, JOMOBA 3[paBiba, U KIMHUYKOT IeHTpa BojBogune. I1open
HOCTUTHYTE carjacHocTu 1a ce Mpexa Ha HuBOy AIIB ¢dopmupa, npucyrau cy
UCTaKIIM 3HA4aj OBAKBOI YMpPEXKaBarba M HA JIOKATHOM HHBOY ( HHBOY JIOKATHHX
camoyripaBa). Pa3nmka y oHOCY Ha cactaB Mpexe Ha HHBOY TOKpajuHe je Ouia y
TOME IITO OM y CacTaB JIOKATHUX Mpeka Owie ykibydeHe u 1kone ( 30or edexra
HacHba y MOPOJIMIIM Ha JICIly) Kao M MPE/ICTABHULIM HEBIIAAMHHUX OpPraHU3alifja Koje
Cy Tpero3HaTe Ha JIOKATHOM HHUBOY M 0aBe ce cpomHoM Tematwkom. 1130 6u
ce,llope]] TO3MBamka caMyX wWiaHWIa Mpexe, 0aBHO M TPHKYTUBAEM W 00pagoM
CBHX peJieBaHTHHX MH(OpMaIWja, Of CTpaHe CBHX WiaHWIa Mpexe, o ,yKpmTeHe"

1 bid.
12 |bid, 133.

53



360pHKK pagoBa: "Pa3Boj 1 yHanpehere MHCTUTYUMje oMbyacMaHa y pyHKUMju
3awTuTe sbyackux npaea”, Kparyjesad, 2023.

MOJIaTKE Kao M 3aKJbYUKe KOje MPOHMCTEKHY M3 TOra YMHHO JOCTYIHUM CTPYYHO) U
npyroj jaBaocty. CymoBMMa M TY>KWIAIITBAMA je Taaa TPEIyIoKEHO J1a TIopert CBoje
CTaHJap/HEe CTATHCTHYKE 00pajie T0AaTaka, Y UCTy YBPCTE U MOIATKE O HACHIBY Y
MOPOIMIIM M HOCTYMIMMA KOjU JOTHYY OBY IOjaBY , Y Pa3HUM BpCTama MOCTYIaKa
(mapHUYHUM, BaHIIPAHUYHUM, KDUBUYHKM).

Ho cpemmme ampuma 2005. rogmHe ofasBalo ce Yy CKOpO IIYHOM
MHCTUTYIIMOHATHOM KaranurteTy 15 nokamnux camoympasa ca teputopuje AlIB, a
NOoceOHO Cy YKJbY4eHH Y OBY MpesKy U peleBaHTHH [TOKPAjHHCKH CEKPETapHjaTH.

Kopuchu caBety y oBoj a3, y norneny GopMupama peke 1 HauuHa pa3MeHe
uHpopMaLHja U3Mel)y MHCTUTYIMja Y LJbY MOOOJbIIaka BHUXOBE e()UKACHOCTH U
€KOHOMUYHOCTH paja je modwjeHa w3 Utammje, on cTpaHe oMOyJacMaHa 3a IpaBa
nereta nokpajune ®puyrm Berermja'®,

OGaBIbeHe Cy U IpBe 00yKe WIAHOBA TIOKPAjUHCKOT KOOPIMHAIMOHOT Tema ™,
YCTaHOBJRCHU CTAJTHA WIAHOBU WCIIPE]] HAJBUINHNX TOKPAjUHCKAX WHCTHTYIHjA Y
60pOM TPOTHB HACWha y TIOPOIWMIM M (DOPMHpPAHM TPBH JIOKATHA TUMOBH Ha
noxkanHoM HHBOY y AIIB. Kpo3 oOyke, ka0 ¥ Ha ApyrHM CacTaHLIMA TOKOM OBE
NpBE TOAWHE HacTajaba Mpexe, MyHO je OWIO pedd O CEH3HOMIHMCAIY CBHX
HETNOCPEeAHUX M3BpIIMJIALA y CIydYajeBMMa HacWJba y TOPOOMIM M TOCEOHOT
OCHR)KMBara TPUMAJHIKA TOJHMIMje, TYXKIIAITaBa M CyaoBa, 3a Opke H
epUKacHHje JeNTOoBakh¢ Yy OKBHPY FHHXOBHX HAIUIOKHOCTH. McrakHyra je U
CeH3uOWM3aIMja I1pe jJaBHOCTH - rpal)ana u rpaljaHku myteM mMenuja , CBe Y LIUIbY
Oopbe ca mpempacyoM Aa HacHbe Y TMOPOAHULIM HE MOCTOjH, Aa j€ CBE arCOoIyTHO
cepa mpuBaTHOT, Te Jia KEHCKa ITOTYMEHEHOCT MOXKE Jia ce yTBphjyje HACHIBEM U
JIPYTHM CpEICTBAMA 3aCTPAIlNBama .

**1pid, 135.

1 Yerpaxusame xoje je crpoBeneHo Tokom 2005. rommHe je yKasano Ja Cy WIAHOBH
JIOKAJIHUX THMOBA 332 O0pOy MPOTHB HAaCHJba y MOPOJIHIH- KOjH CY Y OBOM MOMEHTY OWJIM Ha
TOTITYHO JI0OpOBOJHHO] 0a3u, 6e3 3aKOHCKe 00aBe3e, YIIIaBHOM HHCY MPOIILTA HUKAKBY 00yKY
0 OBOj TEMH, MOIM3aky HUBOA EMIIATHje, HauMHMMa NPEIo3HaBamka Hacwiba, UTH. Bunern
netawhuje y. Mzsewmaj T30 3a 2005.200uny, 138.3anatak KoopnuHaMOHOT THMA je OHO
Jla CIPOBOIM OOpa3OBHE aKTUBHOCTH M KaMIIamke 3a IMOMIM3AEEe HHBOA CBECTH  HAjJIIMPE
JABHOCTHM O HacWJby TpeMa jKeHama, OJAHOCHO Y TMOPOAMIIM M POJHO 3aCHOBAaHOM HaCHJBY.
Unanosn Koopmunammonor tuma Mpexe ,, )KuBoT 6e3 Hacwiba“ y TOM MOMEHTY Cy OWim
NPEJICTAaBHUIM/E TOKPAJUHCKUX poaHux Mexanm3ama ([TOKpajUHCKH —Cekperapujar 3a
COLMjalIHy TMOJIMTUKY, JeMorpadujy ¥ paBHONpPaBHOCT mojoBa, On00p 3a paBHOMPABHOCT
11071083, JKencka napnamentapHa mpexxa Ckymureiae AIIB, 3aBoz 3a paBHOIPaBHOCT TOJIOBA
u TlokpajuHcki oMOy/CMaH), Kao M MOKpajUHCKH cekperapujati i [TokpajHHCKH 3aBOj 32
conujanHy 3amruty. Unanosu Koopaunanuoror tuma, ox 2005.roauHe, cactajy ce TpH 0
YeTHpH ITyTa TOIUIIke, a KoopanHAIIMOHN TUM ce, y CKIIaJly ca CBOjOM YJIOTOM, ITOCEOHO
aHTaXyje y Kammamu ,16 mana aktuBu3Ma y OOpOW MpOTHB HAcWJba HaJ KeHama“, Kaja
OpraHu3yje aKTUBHOCTHA M KaMIIalke YCMEPEHE Ha IMOJM3aEhe¢ CBECTH JaBHOCTH O HACHIBY
mpeMa KEHaMa, y IOPOJIHIIH U POIHO 3aCHOBAHOM HACHJBY.

15 Miseewumaj IT3I°0 3a 2005 .200uny, 135.
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Beh y jyny 2005. rogumHe, cacTaHKy IIOBOJOM OCHHBama Mpexe cCy
TIPUCYCTBOBAIM TIPEIICTABHUII 37 JIOKATHIX camoyTpaBa ca teputopuje AlIB, mro
j€ 3HavajaH TIOMaK y OJHOCY Ha amlpwil ucte rouHe. Kao BaykHa Tema je mocTaBibeHa
roceOHa CeH3MOWIM3alHja MpeceHuKa cyoBa , Oyayhu a cy Heku cMaTpany jaa
ce aktuBHoOIIy Mpexe U WIAHCTBOM CYJI0Ba M TY)KWIAIlTaBa Y MCTO] HapylllaBa
HE3aBHCHOCT IpaBocyha.

OduHae KaMIIamke 32 OCHUBAE MpEeKe je HAaKOH OpOjHHX aKTUBHOCTH TOKOM
meprosa T3B. ,16 gaHa KeHCKOTr akTHBH3Ma" 16(oz[ 25.11.—10.125 je O6umo TokoM
neriemopa 2005ronune kana cy Memopandym o npucmynarsy Mpesicu nomnucanu
npeocmasnuyu 22 nokanne camoynpage. MeMopaHIyM je 3aMHUIUBEH Kao
CIIOpa3yM O Capajbi HHCTHTYIH]a Koje ce cycpehy u mpeMa 3akoHy Cy 00aBe3HE Jia
pajie Ha pelaBamy Cay4yajeBa HACHba, KAKO Ha JIOKATHOM (OTIIITHHCKOM), TAKO U Ha
perroHanHoM  (MOKPajHHCKOM) HHBOY. Y MeMopanayMy cy y TeT Tadaka
nebuHUCAaHN. MECHja MpPEXe, [WBEBH, KOOPAWHAIM]A, MPUHITUIM OJTyqHBAbA,
nporeaypa cactajama, (opmupame NpoecHOHATHUX —(JIOKATHHX) TUMOBA U
yCIoCTaBJbarme Mel)ycekTopeke capajibe.

Beh 2006.romuHe je MOCTUTHYT MpPBH LIJb CaMe MPEXE a TO je YKPIUTAme
nojiataka O TpUjaBaMa HACWJba U TyTeM MEPUOAMYHMX CycpeTa Kao pa3MeHe
nckycraBa Mehy mpodecronammma. Cama Mpeka je Hapacna mo Opojy WIaHOBa,
MPHUCTYITIJIO j€ jOIl MHCTHTYIMja a TMOYUEbY Ce Y pajl MpekKe YKJbYYMBaTH U
HEBNAJIMHE OpraHu3anyje. VI3Belraju HeBlaJuHUX OpraHu3allfja O CTamby JbYICKUX
mpaBa, Ka0 W HACWby HaJI )K€HAMa IT0CTajy ToceOHO 3HauajaH M3BOp MH(OpMAI)a
3a ey Mpexy, U yKasyjy Ha MOTEHIIMjaTHe HOBE TauKe JCIOBamha WHCTUTYIIW]A.
Mseemraje 0 cBoM pagy y oBoj obmact 3a 2006 roguHy IOCTaBJbajy CBE
noNMImjcKe yrpase Ha Tepuropuju AIIB, 39 oprana 3a npekpuaje, 20 Ty>Kunamsa
u 3lcyn.'® On 44 uenrapa 3a cormjanau pax ca teputopuje AIIB Ha yrmUTHHK 0
CITy4ajeBUMa HACWJba y TIOPOAWIM je OAroBopwia 24 IeHTapa, OHUX KOjH ce U
dopmamso Hamaze y Mpexu 2006. romure.™ Tlomary Koju Cy Ha OBaj HAYMH

'8 lItamnany cy nmdieTd ¥ TUIAKATH O HACHJBY y TIOPOJMIM M HAYMHHMA MPETO3HABAR:A
HCTOT, Ha CBUM jE3WIMMa KOjU Cy Yy CIY)KOSHO] YmoTpeOH, MOK KaMIama y MeIujuMa
TIpeICTaBIba IOOPY TIOKPUBEHOCT OBUM CaJIpyKajuMa Y HaBelleHOM Tiepuony. HMszeewmaj [1310
3a 2005 200uny, 139-140.
Y Tlepron ,16 maHa »EHCKOr aKTHBH3MA, je IOCTA0 KIBYYHH 33 CaMO (DYHKIMOHHCAHHE
Mpesxe. Taza ce opranusyje TOMMIIELH CaCTaHAK CBUX MHCTUTYIH]a KOje Cy WiaHume Mpexe
y LMY yjeAHauaBarba Mpakcy y TOCTYyIakby ca CIydajeBiMa Hacuba y ropoauiy. Haseaenu
Tepro1, 300r MHOIITBA aKTUBHOCTH YMHHU pajl Mpeke ¥ TOIHIIELY KOH(EPEHIHM]y ToCeOHO
BUIUBMBMMA, M JIOBOIM N0 KOHTHHYHHHpaHOr mnoBehama Opoja umanuiia Mpexe. Mpexa
opraiusyje u OpojHe Apyre TEMATCKEe CACTAHKE TOKOM TOJIMHE, KA0 U MOIyTOIUIIWH CACTAHAK
y IIepHoAy Maj-jyH Tekyhe roause.
8 Mseewimaj 11310 3a 2006. 200uny, moctynso Ha: https:/Mmww.ombudsmanapv.org/riv/
%ttachments/article/lOZ/qodisnﬂ izvestaj PO_2Q@ffrpucrym: aBryct 2023.roauHe.

Ibid.
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NOOMjeHH, HAKOH aHajiM3e Ccy IUCTpUOyHMpaHM CBMM WiIaHMIAmMa Mpexe u
YCIIOCTaBJBEHA je TpBa MeljyceKTopcKa capaba OBor Tra Ha Tepuropuju AIB.

IIT HACTABAK PAJA MPEXKE

On 2007.rogune IokpajuHckn oMOyICMaH TMPUKYIUba W oOpaljyje momatke o
MOPOAMYHOM M POJHO 3aCHOBAaHOM HAacWby Koje a00Wja  Of HAUIeKHUX
MHCTHTYIMja-WIaHuIa Mpeske, a HajBOKHHUje pe3yiITaTe UCTPAKUBAmba 00jaBJbyje v
TOMIIECM M3BEIITAjy WM HA CBOM MHTEPHET CajTy .

On ochuBama Mpexe ,Kusor 6e3 Hacwma“ y All BojBomunm ycBojeHa je
Crpartermja 3a 3alITUTY OJ] HACWJbA y TMOPOJUIIM U CBUX OOJNMKA POHO 3aCHOBAHOT
Hacwba on 2008.m0 2012.roqune; kpajem 2014.romune ycBojeH je [Iporpam 3a
3aIITUTY Off HACKJbA Y MOPOJMIIM M MapTHepckuM ofHocuma y All BojBomunu 3a
neprion on 2015.10 2020.roqune, a kpajem 2022.roause moHer je u [Iporpam 3a
3AIITHTY KEHA O HACKJbA Y TIOPOAMIIM U APTHEPCKUM OJTHOCHMAa M IPYTHX OOJIHKA
pomHO 3acHOBaHOT Hacwiba 3a rmepuon on 2023. 10 2026. romure. [JdonpuHoc y
JIOHOIIICEY OBUX BRKHHMX CTPATCIIKHX aKata JaTd ¢y W WiaHoBw/iie Mpexe u
Iokpajurckn oMOyicMaH Kao KOOPAWHATOP HCTE.

Tooune 2015. obenescen je npeu jyounej oee mpesice- Oecem 200uHa
nocmojarwa. Te roaune je y capammi ca [IOKpajHHCKHM CeKpeTapujaTtoM 3a
3[PABCTBO, COLUjANIHY TOJIUTUKY H JeMorpadujy, peaan3oBaHa KamIiama O Y031
3/[PaBCTBEHMX PaJIHHKA Y 3aIITHTH KEHa O] HACUJba Y TIOPOJIULIU U Y MAPTHEPCKUM
OTHOCHMA, y BUJIy CacTaHaKa ca 3/IPaBCTBEHUM PaJHHIMMA y CBUX CElaM OKpyra Ha

2y nocebHoj cexumjn Jlokymenty, Ha cajry I137O ce Hamasu M TOJCEKIMja ca CBHM
M3BELITAjUMA KOj€ je OBa MHCTUTYIMja NPUPEAIA Ol CBOT OCHMBama JI0 JaHac. , [ oquiimu
M3BEIITY) je NOKYMEHT Koju [ToKpajuHCKH 3alITHTHUK rpahaHa - oMOyJCMaH CBaKe TOIMHE
nomHocu ckymmTuan ATIB. M3Beniraj ce ckymuruau AITB ymyhyje no 31. mapra Tekyhe
TOZMHE W OJIHOCH CE Ha INPETXOAHY KaJleHAapcKy roamHy. Caapikaj M3BEIITaja, POKOBH 32
mBeroBy m3pany u ynyhusame Ckynmruan AIIB, kxao u o0aBe3a HeroBor 00jaBJbHBamba y
jaBHOCTH perymucana je wi. 21 TlokpajuHcke CKymmuTHHCKEe omiyke O IlokpajuHCKOM
3aIITUTHHKY rpal)aHa - oMOyIcMaHy.

Ha 3axteB IlokpajuHckor 3amrTutaiKa rpah)ana - omOyacmana Cxymmrisa AIIB Tomwmmmsn
W3BEIITaj CTaBJba Ha JHEBHHU PEJl je/IHE O CBOJHX CESAHMIIA U PacrpaBiba o heMy. CKyIIIITHHA
Ha OCHOBY CKYNIITHHCKE pacmhpaBe o [omwmmmem m3BemTajy [TokpajHHCKOr 3alITHTHHKA
rpaljana - omOyncmaHa Moxe JOHeTH ofnpeljeHe 3akjpydke. BakHO je HamoMeHyTH na
CkymuTuHa He ycBaja HUTH omoOpasa ['ommmmsn msBerntaj ITokpajuHCKOr 3allTHTHHKA
rpaljana - omOyncmanHa Oymyhm ma ce pagu O JOKYMEHTY HE3aBHCHE MOKPAjUHCKE
MHCTUTYLIMjE Y KOME OHa M3HOCH MHIUBCH:E O CTamby y 00IacTH JbyACKHX npaBa y All
Bojsommrn 'y oxpelheHoj TOJWHHA". CBum  m3BemTaju  JOCTYIHH  HAa!
https://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/dokuritgotlisnji-izvestaj.html npucryrm:
asryct 2023.roqune.
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tepuropuju ATl Bojsomuue?’. CacraHipiMa je IPHCYCTBOBANO 6uise 00 mpu
cmomute npedcmaeHuKa 3aBOAA 33 jaBHO 37paBJbe, JOMOBA 31PaBJba, OIMIITHX
OoMHMIA, CIELMjalIHUX NICUXMjaTPHjCKUX OOJHMILA, CAaBETHHULM 3a 3aIllTUTY IpaBa
TalyjeHara ¥ WIAaHOBH CaBeTa 3a 31paBJbe, Ka0 U MpeNcTaBHULM Meauja. CactaHiu
cy Omim nocBelieHu 3ajaMMa 3ApaBCTBEHHUX YCTAHOBA Y 3AILTHTH JKeHa O HaCHba
y TIOPOMLIM U y TIAPTHEPCKUM OJHOCHMA, [Iporpamy 3a 3aIlTHTY jKeHa Of HaCHJba Y
nopoaniy 1 'y naptHepckrM onrocrMa y All Bojeomian ox 2015.10 2020.ronuae
W Mepama y 3/IpaBCTBEHOM CHCTeMY, HcKycTBUMA [TOKpajuHCKOT OMOY/ICMaHa Y BE3U
ca OATOBOPOM 3IPaBCTBEHMX HMHCTUTYIMja Ha MpoOJieM Hacwba HaJ JKCHama y
MOPOJIHIIY U Y IAPTHEPCKUM OJJTHOCUMA ¥ HCKycTBHMA JloMma 31paeiba y Muhuju.

Kondepermuja nox HazuBoM Hayyere fiekyuje y nocmynarey UHCMumyyuja y
CyuajesuMa HAcUba y NOPOOUYU — y UWHEKUsary npeokpema je TpelcTaBibaia
Ca)KMMaHhe CBUX aKTHBHOCTH PEAIM30BaHNX Y OKBUPY Mpeske U MOICTHIIR] 3a JajbU
pan. IlpencraBjbeHe Cy aKTMBHOCTH TMOKpPAQjUHCKHX CEKpeTapujara, Koje Cy
nonpunene npumeny IIporpama 3a 3amTuTy jkeHa O HacWba y HOPOIULIM U Y
napTHepckuM oxHocuma y AIT Bojsomumm o 201510 2020.roause.” YkazaHo je
Ha yJIOry HEBJIAJMHUX OpraHu3alyja v 3aCTy[THUKA OJHOCHO a/IBOKaTa, HEJIOBOJHHO
MPENO3HATHX Y CUCTEMY 3aIlITUTE O HACHJba MpeMa KeHaMa My TIOpOauL|. Mpexy
u pan IlokpajuHckor oMOyncMaHa y oONacTH HACHJba HAJl JKEHaMa y TIOPOJIHITN
IIPaTH 3aMCHHIIA 33 PABHOIPABHOCT II0JIOBA, II0 CBOjOj (yHKIHji. >

IV N3A30B OINCTAHKA MPEXXE TOKOM KOBUA-19 NAHAEMUIE

VY mporexmux 18 rommea pama Mpexe, cBe MHCTHTYIMje Cy ce Cyoumie ca
OpojurnM m3aszoBuMa. [lopen HeajeKkBaTHOT 3aKOHCKOT OKBHpa 3a OOpOy MpOTHB
HACWJba y TIOPOMIUIIM, KOJH j€ HCIPABJLCH JOHOMICHEM 3aKOHA O CIpPEeYaBamby

2 roowumu  useewmaj  II3IO  sa 2015. co0umy,  pocTymHO ~— HA:

https://iwww.ombudsmanapv.org/riv/attachments/atigio8/Godisniji_izvestaj PZG-
ombudsmana_2015.pd9,mpucrym: asrycr 2023 .romuxe.

22 Ipea my6mixaryja [TokpajuHCKOr OMOYICMaHa y Kojoj je NpPUKa3aHa yIOpeIHa aHAIH3a
TrojiaTaKa MPUKYIJLEHUX OJ HHCTUTYIIM]a Y BE3U ca HACHIBEM Y MOpOo vy o0jaBbeHa je 2009.
TOIIMHE TI0JT Ha3uBOM JKueom Oe3 nacusma. Jlpyra myonukanyja oBor Tura o0jaBibeHa je 2015.
TOJIMHE, Ha JIECETOrO UMY Mpexe ,, JKuBoT 6e3 Hacuipa'. Y obe myOnuKarvje n3BeIcHH
Cy 3aK/bydlld Ha OCHOBY JOTAAlIBHMX WCTPAKUBAKA, & HAUICKHMM OpraHuMa Hu
HHCTHTYIHjaMa yryheHe Cy mperopyke. 3ak/bydlli HaBeICHN Y OBUM IyOJIMKaIjama, Kao U
Behu neo mpenopyxa, TOTOBO Cy WCTOBETHH y CBUM ITyOJMKalijaMa OOjaBJbCHUM Y
mehyBpemeHy. Pesyntaté mpezictaBbeHn y myOnmkanuju: [locTymame HHCTHTYIHjA Y
Clly4yajeBUMa HAacWba y TIOpOMAMIM, JocTynHO Ha: http://rp.ombudsmanapv.org/index.php/
2012-11-27-20-00-25/nase-publikaciBpucrym: asrycr 2023. romuee. Yiyhyjemo u Ha
nyommkarmjy m3aaty 2013. romuHe, mox HacioBoM: HacwWibe HaJl yKeHama Yy TOpPOIHMIIH,
nocrynHo Ha:  hitps://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/istrarja/1004-nasilje-nad-
zenama-u-porodici-2013.htpaipuctym: asryct 2023 rozuHe.

% Yssenrraj 11310 3a 2015 rouny, 89.
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Hacwba y nopoauum 2016. roguue, jemaH on HajBehmx m3asoBa y pamy Owia je
CBaKako M KOBUI-19 ermmnemuja, Kaja je pajg CBUX MHCTUTYLMja M JIPYTHX aKTepa
6uo je orexxan .Behnna aktnBHOCTH Omita je (hoKycupaHa Ha TIPEBEHIM]Y IIHMpEHa
eMmUIeMHje IITO je, HapaBHO, YTHIAIO U Ha paj Mpexe M OCTBapHBaH-C IUJHEBA.
Mebhyrum, Mpexa Huje Omia IMOTIYHO HEAaKTHBHA YaK HH Y OBOM IEPHOAY U
YCIEIIHO je pealn30BaiIa TOANIIHE KOH(EpEHIINje MpeKe U painiia Ha TUIAaHUPALY
HOBHUX aKTUBHOCTH. Iokpajurcku omOyicman je y aeremopy 2020. ropune
OfpXKao OHJIAjH TOAWIIY KoH(pepeHIMjy mox Ha3uBoM ,15 romuHa on
(opmupama Mpexe , Z/KuBOT 6e3 HaCH/ba“ — HACHJbe Y KOHTEKCTY enuaeMuje”
U pa3MEHOM HCKyCTaBa- JOAyLIe y ApyrauujeM ¢opmaTy, o0enexuo jyounej paaa
Mpesxe?,

Hakon ycrocTaBibera MpaBHOT OKBHMpA 32 3alITHTY KPTBA MOPOIMYHOr U
mapTHepckor Hacwiba (M3MeHe IopomudHor W KpHBHYHOT 3aKOHA), Te MOYETKA
mpuMeHe 3akOHa O CIIPeYaBamy HACKIba Y TIOPOIMIM, KOjU TPOICYje 00aBe3y
MHCTHUTYIja 1a MeljycoOHO capalyjy u pasMemyjy uadopmMaryje, Mpexka ce Harma
Tpe]] N3a30BOM OIPaBJaHOCTH JaJber pana. MehyTum, nako je nmpoMeHama 3aKOHCKE
peryiaTtuse yHanpel)eHa 3amTTa O HacW/ba Y TOPOAMWIM, WHCTHTYIHje
okymbeHe y Mpe:xkn , JKupot 0e3 Hacm/ba“  cMartpade cy 1a A0CaJalilbi B
pana Mpexe Huje npeBazuljeH, Te ce capaamba HACTABWJIA, a Pad ce U Ha
HEHOM yHamnpehemy.

Ha wnannmjatuBy [13I'0 tokom 2019.roaune, y3 nompuiky u nmomoh mucuje
OEBCA y Cpbuju, uspabhen je Crparemku mian Mpexe 3a nepron on 2020. 1o
2023.romuHe, Koju ce W3 00jeKTHBHIX pasjiora HHje MOTao pean3oBaty (Tpajarbe
emaemuje Kosra 19), ma je Tokom 2022.roauHe HCTH PEBUAUPAH y3 HOIAPIIKY M
nomoh UN WOMEN cBe y mwby na ce ymame eekTH H3a30Ba Ha paax Mpexe u
MOKpeHy HOBe WHHMIMjatmBe Yy cneaehem mnepuony. Ilpema peBmampanom
Crpatemkom maHy Busmja Mpexe je: JKueemu scueom pasnonpaeno, conuoapho
u 6e3 nacuba. Kao mucuja Mpexke uaenrudukosana je motpeda qa 1310 nosesyje,
KOOpIMHHUpAa W ycMepaBa paj uHCTHUTYIMja y AIIB y 3ajemnnukoj Gopbu 3a
PaBHOIPABHOCT W MPABO HA )KUBOT 0€3 HACHJbA.

WHcnpyican mozpinkoM wianuia Mpexe a ce HACTaBu ca pajoM Y OKBUPY
WcTe, T Ja je OBakaB HAYMH paja M pa3MEHE HCKyCTapa 3alpaBO jOII BHIIE
notpedan, [131'0 Tokom 2022.roauHe opraHu3yje Yak JBa JBOAHCBHA CeMI/IHap325 3a
YIaHWIe W WiaHOBe KoopmMHAIMOHOT TMMa y HWbY jadarha Karal|TeTa Mpexe
,JKuBot 6e3 Hacusba“ y GopOM TPOTHB POITHO 3aCHOBAHOT HacHiba .y jymy 2022.

2 TomMumsy  W3BEIITA] IBro 3  2020. romuHy, JOCTYIHO  Ha!

https://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/dokuritgndisnji-izvestaj/2351-godisnji-
izvestaj-pokrajinskog-zastitnika-gradjana-ombudsarea2020.htmlnpuctyn: asrycr 2023.
TOQUHE.

% Cemumapu cy ompkamu y3 moapmky Opranmsamyje YjeIMmCHHX HAIMja 3a POIHY
PaBHOIMPABHOCT M OCHAXKHBame sxeHa y Cpouju (UN Women).

8 Wseewimaj I131°0 3a 2022.200uny, 29.
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TOJMHE OPraHW30BaH je cacTaHaK 3a WIAHOBE W wianuue KoopauHaumpoHor thma
Mpexe ,, KuBoT 0e3 Hacwba“ y IUBY TMpencTaBibamba CTparemkor miaHa Mpexke
KOjHY cajia ripeaprla TpH HOBA CTPaTelKa Iba:

1. ynanpeheme npuMeHe MONUTHKA 33 CMAmbEHE POIJHO 3aCHOBAHOT HACHIbA
npema )kKeHaMma 1 IeBOjUMLiaMa U HacuJba Yy TIOPOIUIIY;

2. yHarnpehere KaranureTa U BUAJBUBOCTH Mpexe 1

3. moeehany BumBMBOCT OOpOE TPOTUB POAHO 3aCHOBAHOT HACHba W
mpoMo1tHjy poaHe paBHorpasHocTH Y Al BojBoanan.

OBa Tpu cTpatelika muba pazpaljeHa cy Kpo3 AKIMOHH IDIaH 3a MEPHOI Of
2020 — 2023.ronuHe, KOjU je KpeWpaH IMPBEHCTBEHO Yy OTHOCY HA TPOIYKTE
PaaMoHMIIA TOKOM ceMuHapa onpykanux 2022.roxwHe, ajav Wy OJHOCY Ha TPYyITHE
aKTHBHOCTH Yy TeKyheM cTpaTelKoM IUIaHy M Ipolece IOHOLICHA HOBUX jaBHUX
nonutuka y ATIB.

M3ro je y neuemopy meceny 2022. rogumne oap:xkao 17. mo pemy
KOH(pepeHuujy mpexe ,KuBor 0e3 Hacuba moa HazuBom ,Iler rommna
NMpuMeHe 3aKOHA O CIpeYyaBarby HACH/bA Y MOPOAMIM — e()eKTH, M3a30BH H
pemiema“. Y pagy KOH(QEpEHIMje YUECTBOBAIM Cy MPEICTABHUIIN U MPEICTaBHULIC
Munucrapersa npasne PemyOmke Cpouje, xaHuenapuje [loBepenune 3a 3aiuTury
PaBHOIPABHOCTH, MPABOCY/IHUX OpTaHa, IIEHTapa 3a COLMjaTHU PaJl, 3IPAaBCTBEHUX U
IPYTUX MHCTUTYLIMja M OpraHu3alja Koje ce OaBe HaCH/beM Y IOPOIHMIH,
NPEACTAaBHULM M TIPEICTaBHULE Mel)yHapOoIHUX OpraHM3aluja, Kao M MOJIa3HULU U
nonasume IlpaBHe Kimnmke 3a OopOy mpoTwB Hacwiba y mopoxuiu IIpaBHor
axynrera y Hosom Cany”’. Kondepenmmja je oxkymwia mo cama Hajsehu 6poj
y4ecHHKa Ha oBakBuM jorahajuma. KoHcratoBaHo je na, mako y CpOuju mocroju
33JI0BOJbaBajyhy HOPMAaTHUBHH OKBHp 3a 60pOy MPOTHB HACHIBA Y TIOPOIHLIH, OHO U
JlaJbe 0CTaje BEOMa pacIpocTpameHo. OBOj YUMILECHUIN AOTIPUHOCE OpOjHH YHHHUOLH,
m3Mel)y ocranor u cTpax o HACHWITHHKAa W OCyZe CpPeluHe Koju onppaha >KpTBe 01
NpHjaBJbiBaba  HACWIIHWKA, HEJOBOJFHO  e(MKacaH  OArOBOp  CHCTEMA,
HOpMaJIM3allyja Hacuba IyTeM Mpeapacy/a, Te MeHjcKa pelaTHBH3aLija HacCHyba.

Iopen BaxHOCTH TIO/M3arba CBECTH JaBHOCTH O TTOCTOjarby OBOT JPYIITBEHOT
npobiema, Ha KOH(EPEHIWjU je yKa3aHO W Ha MoTpedy CTalHOr yHampehiBama
OZrOBOpa APYIUTBA Ha MPOOJIEM HacHba y MOPOAMIM, KA0 U Ha HOTpedy 3aIlTHTe
CBUX OHHMX KOjU Cy HPEKHMBEIM Taj OOJMK HAacWba. YUECHHLM M YUYECHHMIIC
KOH(epeHIje CIOXKWIM Cy ce Ja Cy 3a epuxacHWjy OopOy NpOTHB Hacuiba
noTpeOHe KOHTHHYyHpaHe OOyKe M yCaBpIlIaBame 3alloCIeHMX y MHCTUTYLHMjama U
opraHu3aljamMa cucreMa, Beha TOIpIIKa, a HAPOUNTO pasyMeBame 3a IKPTBE
Hacuiba, Oosba MehycekTopcka capanimba, pasBHjambe CICLHMjaM30BaHUX YCITyra
NOMONM M TOIPLIKE >XKpTBaMa, POXHO OITOBOPHO MEIMjCKO W3BCLITABAE U
CeH3MOWM3aNyja jaBHOCTH, TMONIM3ame CTPYYHMX M KaJpOBCKHX KaralureTa

2 |bid, 64.
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yCTaHOBa M MHCTUTYLIM]a, oAroBapajyha OynieTcka uszasajarma, IporpaMu COLjaTHOT
CTaHOBaFba 32 JKEHE 1 HAOaBKa CaBpeMeHEe TEXHUUKE OIpeMe.

Pesynrati ucTpaxkuBama O MOCTYNAKBY WHCTUTYIMja y CIydajeBAMa HACHIba
npeMa eHaMa y MOPOOMIM TOBOpE O TOME Jia HE CaMo Ja jé HACTaBJbEH TPEH[
noseharma perncTpoBaHuX Cly4yajeBa HACWIba Y MOPOAULIH, HErO MOJAIM OjeUHIX
opraHa ykadyjy Ha moBehame Opoja cilydajeBa HAacm/ba 3a [IBA WM BHUIIIE IIyTa.
3abpumasajyhu cy 1 momany o Tome Aa je 3HauajHo yBehaH Opoj cirydajeBa MpeTmbu
wm yrotpeba opyxkja. Ca apyre crpane, moBehan 0poj IpHjaBa ciTydajeBa HaCHba Y
TOPOIIMIIM MOXKEMO TIOCMAaTpaTH M Kao OCHAKEHOCT KPTaBa HACH/ba Jla KOHAYHO
n3ally U3 crnmpaie Hacwba, MCTO TpHjaBe M y3 MOAPIIKY M MOMON HaJUIEXHUX
WHCTUTYIWja , n300pe CBOje MPaBo Ha JKUBOT 0€3 HACHIBA.

[Npema nomarmma [131°0, ocneHNX TOMMHA ,07] CBUX MHCTUTYIIN]A, TTOTHITH]a
Oenexu Hajsehy mpomeHy y Opojy eBHICHTHPAHHX CIydajeBa HACHJba Y TTOPOIHITH
(rotoBo ma je ymBocTpydeH Opoj mpujasa), TO3UTUBHUM MOMAIMMA je JOMPUHETO U
Gopmuparve nocebnoz odemersa y Munucmapcmey YHYmMpauwirbux nocioed, Koje je
3a0y2iceHo 3a npeseHyuly u cy30ujarbe Hacusa y nopoouyu, npaherse, aHanusuparse
U KOOPOUHAYU]Y Y NPeOMemuMa NOPOOUdHO2 HACUbA. Y OUSHO je U TO Ja TOJHUIHja
yemrhe HEro paHMjUX rOWHA MOAHOCH KPUBUYHE NpHjaBe y ClydajeBUMa HacHba y
nopoanmy, oK je 1o 2009.romuee y omHOCY Ha KpHBHYHE TpHjaBe 6uo Behu Opoj
TIOTHETHX 3aXTeBa 3a MOKPEeTamke MPEKPIIajHOT TIOCTYTKA. Y3 TO, nonuyuja yeuihe
npujagiyje cyuajese Hacuba y nOPOOUUU UEHMPUMA 30 COUUjaHU Pad.”

V BPEAHOCTU MPEXXE KAO JIAJTMOTUB HbEHOTI MOCTOJAHA
N AAJBET PA3BOJA

Kao BpeHOCTH Mpeske, TOKOM BEHOT [IOCTOjama MCTAKIIe Cy ce”.

» Uneenmuenocm - Hnuyuparse npomena, ynanpehueare nonumuxa u
omeopernocm

Mpedica, kao u 0o caoa ocmaje noceefiena npumenu NOMUMUKA HYIME
monepanyuje Ha Hacube Uy My C6pXy UHUYuUpa Hoee npucmyne, paou Ha
YHanpelhugarsy 00cadauirbux ROIUMUKA U OCIAje OMEOPeHa 3a HoBe NapmHepe u
obnacmu npumeHe nOIUMUKA NPOMUE POOHO 3ACHOBAHOZ HACUbA NPEMA HCEHAMA U
HACU»a y NOpooUuYuU.

2 Mseewmaj 1310 3a 2022. 200uny, noctyman Ha: hitps://www.ombudsmanapv.org/riv/
attachments/article/2557/Godisniji_izvestaj PZG-aitatmana_2022.pdf,62-64ipuctym: aBrycr
2023 romuHe.

2 pid.

30 360r 3Hauaja OBHX BPEIHOCTH , MPEHOCHMO HX y OOIHKY Yy KOME Cy HABEICHE y OKBHDY
HoBor Crparenixor miaHa Mpexe, yrpheror 2020.roquse. Y nuTamy je HHTEPHH akT came
Mpesxe, aucTpuOyHpaH HCKIJBYYMBO HIAHWIAMA, Kao CMEPHHIE 3a FHHXOB pajg y OopOu
TIPOTHB HACHIBA Y TIOPOIHIIIL
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Humepcexyuonannocm

Mpeoswca npenosnaje O0a je Ouckpumunayuja y Opyumey — 3ACHOBAHA HA
pazmunumum  uoenmumemuma nojedunayulku (poo, non, nopexno, obpazosarve,
paca, xnaca, cexcyamia opujenmayuja umo). Osu udenmumemu cy mehycooHo
NOBe3aHU U YMuyy jeOuu Ha opyee, me ce U 'y pasmamparsuma OUCKpumMuHayuje
Mopajy caenedagamu ckyna. I1ocebHo ¢y 8ajdcHU y cumyayuju cmarberba HAcUba
npema JiceHama, jep cy npenpexe 3a UNadcere U3 CUmyayuje Hacuba pasiudume 3a
paznuyume gpyne Jicend.

Meljycekmopcka capadrmwa u nosezanocm

Mpesica 00 c6oe HACMAHKA KAO KbYUHY 6DEOHOCH U Memody paoa Hezyje
MeljycekmopcKy capadrwy U noseaHocm uncmumyyuja. Mckycmeo je noxazano oa
camo KOOPOUHUCAHU pAd CUX HAONENHCHUX UHCTHUMYYUja Modxce 008ecmu 00
cmarverba Hacuma npema odicerama. Camo ceu 3ajedHo, nogesanu u ca Opysum
akmepuma (YUBUTHUM CEKMOPOM, MeOujuma, MelyHapOOHUM OpeaHu3ayujama)
MO2HCeMO paoumu Ha Kpeuparsy eeiuke OpyulmeeHe npomMeHe KaKed je enuMUHUCarbe
HACU/bA NPEMA ICEHAMAL.

Poona pasnonpagnocm

00 camoe ceoe Hacmarka, Mpedica pazyme Oa je napmHepcko HaACUwbe
nocieduya mejednakocmu mohu uzmehy scena u mywikapaya. 3amo ce y céom paoy
3anadice 3a cée NOJUMUKe Koje YHAnpehyjy pasHONpasHoCm JiceHa U Mywikapayd,
KaKo Ou ce Kpo3 yHanpeherve nonodicaja dicena y opyuimay nogeliane wance sicena 0a
VADABAA]Y CEOJUM IHCUBOMUMA U CMAFGUIO HACU/bE NPEMA HCEHAMA.

TTowmosarve yOcKux npasa u yeasxcasarve KyJimypHux uoeHmumema

Kpos csoje denosarve Mpeoica padu u na ynanpehersy Kyamype /byOCKUx npasa
U yBadcagarsy Kymmypuux udenmumema. Bepyjemo Oa je camo y Opywmey nywe
pasHonpasHocmu  ceux epaliana u epalianku, jeOHaKux waHcu U pazeujene
monepanyuje moeyhe enuMUHUCamu HACUbE NPEMA HCEHAMA.

Hynma monepanyuja na Hacuwe

00 camoe nacmanka, jedan 00 KbyuHUX npukyuna kojum ce Mpeoica pykosoou je
Hynma monepanyuja na Hacuwwve. CeaKu 0OIUK HACUBA je HeOONYCIUG U HENPUMEDEH.
Taxohe, nynma monepanyuja noopasymesa nPagospPemMeHy peakyujy, 00CieOHoCm y
ROCIYNAKLY U 6ETUKY EHEP2U]Y YCMEPEHY Y NPeGeHMUGHU Pao Y 3ajeOHULU.

Iloceehenocm u npoghecuonanna oozosoprocm

Ceu npeocmasHuyu uncmumyyuja, uianuye u uiarosu Mpedice, noceehieno u
NPOpECUOHATHO RPUCMYNAJY PAOY Y MPEXCU.

Conuoapnocm

Jeona 00 kwyuHux 6pedHOCmU HEONXO0OHUX 3a YHanpeherve pasHoONPaeHOCU U
cmarverve Hacuva y opywmsy je conudaprocm. Camo conudapho, npysicajyhu
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NOOPUIKY jeOHu opyeuma u ysumajyhu y ob3up paznuuume xanayumeme u nosuyuje
Ccamux UHCIMUmMyyuja, a ROCeOHo Hawiux pahana u spalhanKu, Moxcemo 0a Kpeupamo
npomene.”

Hagenene BpemHocTH cy ycarnaimieHe W mpuxBalieHe O CBUX YiIaHHIIA
Mpexe®’. TIponcrekie Cy M3 JyrOTOIMINECT 3ajeIHHUKOr paja M Capajibe, 3
IyOJeer pasyMeBama IpobieMa HacH/ba Y MOPOIHUIM U 1MoTpede Ja ce TOCTHTHE
Hajeha Mmoryha e(mKacHOCT y BUXOBOM pamy. Takohe, moBehame moBepema y
MHCTHTYIIHjE j& TIOCTaBJbEHO Kao KJBYYHO, jep 0e3 Tora ce HU 3adapaHu KpyT OMIo
KOT' HACHJBba HE MOJKE IIPEKUHYTH U YCIICIITHO OKOHYATH TI0 KPTBY.

Mpexa ,, J)KuBot 0e3 Hacuiba“ je HajcTaprja MHHCTUTYLIOHAJIHA MpEXa Y 3eMJbH
Koja ce 0aBM NMHTAmbEM CMamberha HACHIba TIPEMa KeHaMa OJIUTrpana je BpIJIO BaKHY
yJOry y TIepHOY KaJia HUje MOCTOja0 3aKOHCKU OKBHP, HUTH TPOIKCAHE MPOLETYPEe
KojuMa Ou ce peryimcana oa oomact. [loctojame Mpeske M aHac je O BEIMKOD
3Havaja UMajyhn y BUIy J1a ce Tpex CBUMa Hajla3W BEJMKH M3a30B UMIUIEMEHTAIIH]e
TIOJIUTHKA YCMEPEHUX Ha CMaCH-E¢ HaCHJba Hajl KEHaMa My TIopouiH. TpeHyTHO
YIAHOBH/UIIAHUIIE OBE MPEXKE Cy CBH  TOKPJHHCKH CEKpETaphjaTH; IKEHCKa
rapjamMeHTapHa Mpeka MOKpajUHCKE CKYIIITHHE Kao W oa0o0p 3a PaBHOIPABHOCT
TOJIOBA TIOKPAjUHCKE CKYIIITHHE, NMOKPajUHCKH 3aBOAM M YCTaHOBE Koje ce OaBe
COLIMjATHOM 3aIlITUTOM, PABHOIPABHOIIITY MMOJIOBA M IPYTHM MEXaHU3MUMA 3aIlITUTE
JKEHa; IEHTpU 3a coumjaHu paj ca Tepuropuje AITB(45); ocHOBHHM, BHIIM U
npekpiiajau cynosu ca tepuropuje AIIB koju ce 6aBe muramuMa Hacuba y
MOPOJMIIM, Ka0 W OCHOBHA W BHWINA jaBHA TY)KWIAIITBA,IOJUIMCKE yIpaBe ca
tepuropuje AlIB, Opojaun gomoBu 31paBiba Takohe ca Teputopuje AlIB kao u
Kimuavukn menrap BojBomuHe, OpojHe HEBIagWHE OpraHM3alMje, WCTAKHYTH
TIOj S IMHIIH.

Ilpema peBummpanom CrpaTemkom maHy Mpexe, nienoM MpexoM Topen
I13I'O, xoopaunmpa 1 KoopauHamoHo Teso Koje unHe mpecTaBHuIm/e craenehnx
WHCTUTYIMja: TIOKPajUHCKOT CEeKpeTapujata 3a 00pa3oBame, IpOIICe, YIPaBy,
HAIWIOHAJTHE MambMHE — HAIMOHAIHE 3ajeTHHIIE;TOKPAjUHCKOT CeKpeTaprjaTa 3a
BUCOKO  00pa3oBake M  HAyYHOHCTPOKHMBAUKY  JIENATHOCT;IIOKPajUHCKOT
ceKpeTapyjara 3a CIOpPT M OMIIJIMHY;IIOKPajHHCKOT CEKpeTaprjara 3a CHEPreTUKY,
rpahjeBrHAPCTBO U caoOpahaj;TIOKpajHHCKOT CEeKpeTapHjaTa 3a COIHMjaTHy MOIUTHKY,
nemorpadujy ¥ paBHOIPABHOCT II0JI0BA;IIOKPAJUHCKOr CEKpeTapHjara 3a KyJITypy,
MH(POPMHCAE U OJHOCE Ca BEPCKUM 3ajeHHIaMa; TIOKPajUHCKOT CeKpeTaprjaTa 3a
pErHOHAHU pazBoj, MelypernoHansy capanmy u JIOKaJIHY
CaMOYTIPaBY;TOKPajUHCKOT  CeKpeTapwjata 3a  (HHAHCHjE,  IOKPajUHCKOT
CeKkpeTapHjata 3a TIpUBpEy H TypH3aM, TOKpPajHHCKOI CeKpeTapujata 3a
37IpaBCTBO;TOKPAJUHCKOT 3aBOJIa 3a COLMjAIHy 3aIlTHUTY; 3aBoja 3a PaBHOIPABHOCT
nonoBa; JKencke mapnamentapHe wmpexe Ckymrune AlIBju  Opbopa 3a
passornpaBHocT nosnoBa Ckymurude AIIB.

31 bix0BO MpEIM3HO HICHTH(HKOBAME je CIPOBEICHO y3 MOAPIIKY oprarmsammje UN
Women.
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Bepyjemo na Ty Huje kpaj, u na he ce Mpexka craqHo yBehatu 300r
Npeno3HaBama ucTuHeke Muchje kojy II3I'O cipoBoau koopauHuuyhu nejsiom
Mpeskom —KHBOT 0e3 HaCH/ba, KA0 HMIIEPATHBA CaBPEMEHOT APYIITBA.

VI CMUCAK JIUTEPATYPE U KOPULUREHNX U3BOPA

3aKoH 0 crpedaBamy Hacwba y mopoauny, Cir. rmacauk PC, 6p. 9401 24.H0BeMOpa 2016, 10
on 9. pedbpyapa 2023 -mp. 3akoH

Kpusraan 3akonnk, Ci. rmacauk PC, 6p. 850x 6. oktobpa 2005, 8801 14. oktoopa 2005 -
ucnpaska, 107 ox 2. nenembpa 2005 -ucnpaska, 72 on 3. cenrembpa 2009, 11lox 29.
neriemopa 2009, 121ox 24. nenembpa 2012, 104onx 27. noBemOpa 2013, 108ox 10.
oktobpa 2014, 9% 24.HoBeMOpa 2016, 351 21.Maja 2019.

INoxpajuHcka CKymITHHCKA ouTyKa o [TokpajuHCKoM 3amTHTHHKY Tpal)aHa — oMOyacMaHy,
"Cua. et Al Bojeoaune", 0p. 37/2014
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Dragana Corié, Ph.D.”
v - r KK
Snezana Knezevic

THE ROLE OF THE PROVINCIAL PROTECTOR OF CITIZENS-
OMBUDSMAN IN THE CREATION AND COORDINATION OF
THE "LIFE WITHOUT VIOLENCE" NETWORK

Summary

The provincial protector of citizens - ombudsmantiie following text PZGO)
has noticed the need for a change in the appro&dhsttutions to the problem of
domestic violence since its establishment. Worimghe complaints of citizens, it
became clear that there were omissions in the wbrke competent institutions,
especially when dealing with cases of domestienia. The reasons for those
omissions and errors in acting of institutions awgher different: inadequate
personnel training, attitudes and prejudices of leyges in institutions that come
from entrenched traditionalist patterns of divisiafi gender roles, to untimely
response to deviant behavior in general amid laEkinterest in actions and
inadequate performance of work tasks in general .

The consequences of such bad and inadequate treatraee manifold. One of
the more serious consequences is creating an iimatiee public that committing
violence in this sensitive sphere of domestic miglis acceptable and permissible.
The mild penal policy did not contribute to the lehwmilieu of the problem, nor did
the absence of appropriate mechanisms to help apgost victims of domestic
violence. The vagueness and opposition of the atgus, and the insufficient
coverage of various behaviors that qualify as daimesolence, as well as the
absence of institutional mechanisms and obligationsespond in such situations,
have created an extremely dangerous area, incredisgdst in the institutions, and
created a climate of fear.

In the paper, the authors present an example ofl gwactice, created even
before the Law on the Prevention of Domestic Viaadrom 2016, resulting from the

- Assistant Professor, Law Faculty University of NSad, Provincial protector of citizens-
ombudsman, dragana.coric@vojvodina.gov.rs
Deputy provincial protector of citizens-ombudsraaazana.knezevic@vojvodina.gov.rs
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work of the PZGO. It is a network of institutionsised on work and assistance to
victims of domestic violence and prosecution gbgteators of violent crimes, called
"Life without violence", which was founded in 2005.

Key wordsprovincial ombudsman, network, institutions, liféhaut violence.
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ANCKPUMMWHALINIA 3ANOCJIEHUX Y JABHOM CEKTOPY

Aymopu ce y pady 6a8e npagHuM OKEUpPOM 3auimume npaed 3an0CIeHUx y
jasHom cexkmopy, ca RnoceOHuUM (DOKYCOM HA 3AKOHCKY OUCKPUMUHAYU]Y,
MayHuje npasa Koja je 3aKoH00asay ymepouo, a Koje no C80joj npupoou
npeocmasbajy jeoan eud OUCKpUMUHAYUje UU 0ZPAHUYABAIbA Y OCMBAPUBAILY
npaea u3 paooe 00HOca u OYHCHOCMU 3anocienux y jaguom cexkmopy. C mum y
6e3u, aymopu Hajnpe ykasyjy Ha cada eadicehie nponuce xoju ypehyjy paowne
00HOce 3anocnenux y jagnom cexmopy. Iloped ogoza y paoy je obpaheno na
KOJU HAYUH CY 3aNOCAEHU ) JABHOM CEKMOPY OUCKDUMUHUCAHU NPU 3ACHUBAY
PAOHO2 00HOCA, NPUTUKOM DPA36PCMABAFA HA PAOHO MeCmoO HAMeumeHUuKd,
npu 0CmMeapuearsy npasa Ha 3apady, U OCMeapusarsd Npaed Ha Moniu 0OPoK u
peepec. Llun paoa je oa ce adpecupa numarbe, O0OHOCHO NpoOIEM
UHCIMUMYYUOHATHOZ OUCKPUMUHUCAILA 3ANOCIEHUX Y JABHOM CeKmopy y Hanpeo
HABeOeHUM CeeMeHMUMA.

Kwyune peuu. npasa sanocienux y jagom cexkmopy, npaeo Ha 3apaody,
npaso Ha Monau 06poK u pezpec u npaso HA 3ACHUBAILE
paonoz 00HOCA, OpPIHCABHU CYHCOEHUK, HAMEUMEHUK,
OUCKpUMUHAYUJA.

I1yBOA

Panne ofHOCE y jaBHOM CEKTOpY PEryiuIIy M oiroBapajyhu moceOHM 3aKOHH.
JaBHHM ceKTOp, OJJHOCHO Ap)KaBHU OpPraHH, OpraHW JIOKaJHE CaMOYIpaBe W jaBHE
ciyx0e zeo cy jaBue Bracti. Ynarom 1. i wi. 4.3akoHa o apykaBHO]j yrpasu® (31Y)
ypeheHo je ma je mprkaBHA yIpaBa o W3BpIIHE BiacTH PemyOimke CpOuje koja
BpIIIM yIIpaBHE IOCIIOBE Y OKBUP yIipaBa U ayxHocTH PeryOnuke CpOuje. Uune je
MHHHUCTApPCTBA, OPTraHH YIpaBe y cacTaBy MHHUCTAPCTBA U MOCEOHE OpraHu3alyje.

" MacTep NpaBHEIK, 3aMEHHK JTOKATHOT oMOYicMaHa rpaza Kpassesa, koopurarop Pernonare
koMope Meujatopa Cpbuje, ivanpetrovicjoske@gmail.com

" Banpemsm npodrecop Ipasror daxynrera y Jlykasuum, [IMM Yeusepsurer bama JIyka,
aleksandar.ivanovic@pravnifakultet.edu.ba

Y Bakon o dpacasnoj ynpasu, "Cr. tnackmuk PC" 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014,
47/20181 30/2018 -1p. 3axoH.
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OHa Moe TojeJuHe IOCJIOBE MOBEPUTH ayTOHOMHHM IOKpajUHaMa, OIIITHHAMA,
rpagoBuMa © Tpaay beorpamy, jaBHMM mpemy3ehnma, ycraHoBama, jaBHUM
areHnyjama ¥ IpyruM opraHnsaipjaMa. [locmoBe apxaBHE yrpaBe BpIIe P KaBHU
ciy>kOeHuIH, y cKiamy ca 31V (wr. 84).

O ciry»0eHNYKOM OZHOCY Kao OCceOHOM IpaBHOM OfHOCY n3Mel)y ciryxOeHHKa
M JpkaBe Kao TOCIIONaBIa, WIHM jaBHE CIyXO0e, MOCTOje pa3IiuiTH CTaBOBH H
MHUIIUBEHA. Y TOM CMHUCIY, Y BE3U Ca FEeroBOM IPUPOJIOM U CapikajeM, IMOCToje Y
OCHOBH JIBa CXBaTama, IPBO KOjeé OIHOC CIOy)KOCHHKa W [OpKaBe BUIM Kao
JemHOCTpaHW OJHOC — jeOHOCTPAHH I0CA0 M IPYro, Koje Taj OXHOC BHAM Kao
JIBOCTpaHH MpaBHU Nocao. [IpBo cxBaTame 3aCHOBAHO je HA CTAHOBUILTY JIa j€ OHOC
mmel)y crmyxOeHnKa W JpkaBe jaBHOIIPABHE TPHPOZE, a jaBHY CIyXOy cmarpa
eMaHalljoM Jp)KaBHe CyBepeHocTH. JIpkaBa mnpmmajyhm y cBOjy CiiyxOy
JpKaBJbaHe, 10 OBOM CXBaTamby, BPIIM aKT CYBEPEHOCTH, JAKJIe jABHOIPABHH YHH Y
HajKapaKkTepUCTUYHM]EM CMHCITy peud. Jlpyro cxBaTame 3acHOBaHO je Ha
CTaHOBHINTY J1a jé OAHOC M3Mel)y Ciy>kOeHMKa M Jp)kaBe MPaBH YTOBOPHU OIHOC,
KOjU caipXu OWTaH eleMEeHaT YTroBOpa, OIHOCHO CarjlaCHOCT IBEjy CTpaHa o
npeaMery yroeopa (duorum in idem placitum consensudehytum, MHOTH
cMaTpajy Ja je MOJEpHa €BOIylMja NpaBa OJCTpaHWIAa CTPOry TIpaHMIy m3Mehy
JABHOT W TIPUBATHOT TIPaBa, M Jia je KapaKTepHUCTHKa MOJIEPHOT TIpaBa, MoceOHO Ha
MOZPYYjy YIPABHOT, 1a CTBapa OAHOCEe SUI generiskoju umajy o0enexja 1 jaBHOT U
NPUBATHOT TpaBa, a Ja je MpaBHH OJHOC M3Mely ciy:KOeHWKa W Ap)KaBe yHpaBo
TaKaB OJHOC.

V KomeHTapy 3aKoHa 0 IpyKaBHEM ciTyxOerniMa 3 1946.rommme,” nernde
ce J]a ce OfHOC IPKAaBHOI CITY)KOCHHKA NpeMa IpyKaBH HM3pakaBa HEIOCPEIHO Y
HEIOBOM PAHOM OZHOCY IpeMa JPXKaBHOM OpraHy y KOjeM pay U KOMe 3a CBOj pal
oarosapa. Hawmme, cBaku ciayXOEHHK je y paJHONPABHOM IIOINIENy CIIy>KOSHHK
Jp>KaBHOT OpraHa KOJA KOra HEMOCPENHO Paaud U Koju "y KOHKPETHOM OONHKY
onmmyaBa ApkaBy'. V3 Te ummeHuIne, pasyme ce, NpOH3Ia3e y3ajaMHa ITIpaBa H
Ty>KHOCTH CITy’KOSHHKa 1 Jp>KaBHOT opraHa. [Ipema 0BoM KOMEHTapy, CITyKOSHIIKH
OHOC OJIMYaBa CKYI CBHX IIpaBa M IY)KHOCTH CITy)KOEHHKA JOK je PagHd OIHOC
CITy>KOSHHKa Y>KH KpyT TpaBa, Ty>KHOCTH M OATOBOPHOCTH, OHOCHO oOyxBaheH je
CITY>KOSHMYKAM OJJHOCOM Kao ImmpwM. [Ipyn ToMe ce HaBOAW Ja HABEACHW 3aKOH
yrnotpebsbaBa M3pa3 'CIYKOCHHYKM OTHOC' KaKO y HbErOBOM CICHU(PHIHOM
aIMHHHCTPATHBHONPABHOM 3HAuUeHy Koje ymyhyje Ha (QYHKIHjy CITyKOCHHUKOTr
armaparta, JJakiie Ha TOJIOKaj CITyKOEeHWKa Yy ApXKaBHOM OpraHy, TakO W y OIIITEM
3Hauewy, Ka0 Ha3MB 3a CKyII IIpaBa M IY)KHOCTH CIy:KOeHHKa, yKibydyjyhu Ty Ha
TIPBOM MECTY H-eroBa IpaBa ¥ {y’KHOCTH W3 PaIHOT OHOCA.

2 3akon o Oporcasnun cayocoenuuma, "Cr. mact OHPI", 6p. 2/1946, 44/1948, 4/1949,
11/1950.
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3akoHOM O ApKaBHEM ciyx6ernmmma® (3C) YCIOCTaB/ba Ce IENOBHT
CITy>KOCHIUKHA CHCTEM ca, Kako ce HaBoqu y oOpasmoxemy llpemmora 3akona,
pelieuMa "3aCHOBAHMM Ha CTaHAapauMa nprxBaheHHM y caBpeMEHUM YTIOPEIHO
MPaBHUM CHCTEMHMA', a JOHOIICHE TAKBOI 3aKOHA "jeIHO je Oof OWTHUX IHTama
MHCTUTYIIMOHATHUX TpeoOpaxaja PemyOmuke Cpbuje’. 3akon, 3ajemuo ca 31Y
NPEZICTaBJba, IpeMa HaBOAMMA TpeIaraya, CHCTEM KOMILUIEMEHTAPHUX 3aKOHa KOjU
33jeJTHO TIPEICTaBIbajy 030MJbHE KOpake KojuMa ce TpeoOpakaBa jaBHH CEKTOp Y
Perryormmm Cpbujn. HbuMe ce yBOaM KapujepHH ITONYyOTBOPEHH CITyXXOSHHYKH
CHCTEM M OH, TPEJCTaBJba IMOTIYH W CIElMjajiaH MpaBHH aKT KOjuM ce ypehyje
PEXIM CITYy»KOCHUUKHX OZIHOCA Y JAPYKABHUM OpraHuMa.

3J1C 1o ¢BOjoj TIpUpoIM MMa KapakTep rocebHor 3akona (lex specialis Hanme,
y TIOTJIeNly H-eroBe MPUMEHE MpeBUlEHO je la ce Ha TpaBa U AYXKHOCTH JIP)KaBHUX
CIIy>KOCHHKA KOja HHUCY BbUMe ypeleHa IpUMErbY]y OIIITH IPOIKCH O paiy, Kao lex
generalis u moce6an KOJIEKTHBHH yrOBOp 3 IpyKaBHE OpraHe, 0K ce HAlpOTUB, HA
HaMEIITEHHKE TPHMApHO TMPUMERYjy OIMITH TpPONHCH O pamxy Hu TocedaH
KOJICKTHBHH YrOBOP, OCHM OHHUX NPaBa M TIY>KHOCTH Tipensuljennx u ypehennx 3J1C.
Mebhytum, mojenuHa mpaBa M AYXKHOCTH APXKaBHUX CIy)KOGHHKa y oxapeheHnm
JPXKABHUM OpraHnMa (CyIOBH, TY)KHJIAIITBO, YHYTPAIIEGU U CIIOJGHU TIOCTIOBH UTIL.)
MOTY Ce YPESAUTH JpyKUHje, aKo TO MPHUpOJIa MOcIoBa y bUMa 3axteBa. [Ipon3nasy,
JaKiIe y TOIIeny MPUPOIE OBOT 3aKOHA Ja je OH "mocebaH” y OmHOCY Ha 3aKoH O
pany” (30P), OXHOCHO Ha IPOITHC KOjIM ce ypeljyje OrIITH peskuM pagHiX OTHOCa,
na je "omuTH" y OJHOCY Ha OceOHE 3aKOHE Y TOjeJMHUM JIPYIITBEHHM 00JIaCTUMa
(3akoH 0 cyamjama,” 3aKOH O jaBHOM TYXKHJIAIITBY,’ 3aKOH O HOJMIMjH, 3aKOH O
Bojerm Cp6wje,’ 3aKoH O CIIOJBHAM T0CIIOBAMA’ HTIL).

3/1C ce KOHCTUTyMIIE IOjaM "ApXaBHU CIyKOeHHK' . CiyKOEHWYKH OfHOC
YCIIOCTaBJba Ce, MpeMa OBOM 3aKOHY, y BE3H Ca IOCIOBMMA Jp)KaBHE YIIpaBe,
OTHOCHO TIPEpOraTHBHMA HETOCPEJHE H3BPIIHE BIACTH, a T0jaM CITY>KOCHHKa
OJTHOCH C€ Ha OHO JIMIIE YHMje Ce PaJHO MECTO CACTOjH OJI MOCIOBA W3 JICIOKpYyra
IpKaBHUX opraHa. 300r Tora y 3aKOHY O JApXKaBHUM CITY>KOSHHIIMMA €r3UCTHpa
nojam "npkaBHM CiTykOeHHWK'. MehyTrM, CTyOeHHYIKH OJHOC, Ka0 MHCTUTYT, Y
IIMpeM CMHUCITy pedH, Be3yje ce | 3a jaBHy ciaykO0y. To je mBocTpaHOnpaBHH OIHOC
IprkaBe, OpraHu3alMje Koja pacroNiake jaBHHM OBJamhermiMa WIM KakBe jaBHE

3 Bakon o Opocasnum cyxcoenuyuma, "Cr. rmacauk PC", 6p. 79/2005, 81/2005 wemp.,
83/2005 #cmp., 64/2007, 67/2007uctp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2@195/2018.
4 3akon o paody, "Ci. tnacauk PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 0113/2
- omtyka YC, 113/201% 95/2018 -ayTeHTHYHO TyMayerse.

® 3axom o cyoujama, "Cot. rmacuuk PC", 6p. 10/2023.

® 3akon o jasrom mysxcunawmsy, "Ci. rnacank PC", 6p. 10/2023.

" 3akon 0 nomuuju, "Cr. rmacrux PC", 6p. 6/2016, 24/2018 87/2018.

8 Bakon o eojeyu Cpbuje, "Cr. rmacemk PC", 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2020Qp- 3axoH,
10/2015, 88/2015 emtyka YC, 36/2018, 94/2018 74/2021 -omnyka YC.

® 3akon o cnomnum nocrosuma, "Cn. rmackmk PC", 6p. 116/2007, 126/2007 #crp. u
41/2009.
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cimyx0e u cimyx6eHnka. CirykOEHUYKH OHOC CE 3aCHMBAa Ha OCHOBY ITOCEOHMX
yCIIoBa KOjU Cy M3pa3 creruMIHOCTH MOCI0Ba U 3a/1aTaKa ClIy:KOeHUKa (eleMeHTH
BIAaCTH W/WIM  ayTOPUTATHBHOCTH), a IIOMYyHhaBale IOCEOHO 3HAYAjHUX
CITy>KOCHUYKHX MecTa (MOJI0kKajH, PyKOBOAMOLIM OpraHa M CIIy)KOW M CJ1.) BpIIU ce
JABHOIIPaBHUM aKTOM (aKTOM O IOCTaBJbEHY) YMME, Y TOM JIeTy, UMa IPUPOIY
JABHOIIPaBHOT OfTHOCA. Y OBOM CIIy4ajy, TEOPHjCKH c€ KOHCTUTYHILE TI0jaM "'jaBHOT
CIy>kOeHmnKa”

3/1C npensuba ma mocroje ApKaBHU CIIyKOEHULM W HamemTeHuny. OBe 1Be
KaTeropuje Jiejie ce mpeMa BPCTH II0C/IOBa Koje 00aBibajy. JpikaBHH CITy>kOeHHIN
BpILE [IOCTIOBE PHMEPEHE U 3aKOHOM JI0JIeJheHEe HCKJbYUMBO APKABHUM OpPraHuMa,
JIaKITe TIOCIIOBE M3 FhHXOBOT JIETOKPYTa, JIOK HaAMEIITEHUI 00aBIbajy TTOCIIOBE KOjU
ce, MHaye, MOTY BPIIMTH U y TIPUBATHOM cekTopy (mpatelii 1 OMORHO TEXHHYKA
nocnosy). IIpema Tome, mojaM JIp)KaBHOT CITy)KOCHHMKAa Be3aH j€ 3a jaBHOIPABHY
KOMITOHEHTY, 32 pa3IvKy Ol HaMemTeHunka. Takohe ce, mpemBubha na oBaj 3aKOH
ypehyje mpaBa u IyKHOCTH Ip)KaBHUX CITyXKOCHHKA, a CaMO TIOjeNMHA TpaBa U
Ty)KHOCTH HaMEIITeHNKa (BO3a4M, CIIpeMadMIle, 3alloCIeHH Y IITaMIIApuju,
OrepaTop Ha TenedOHCKOj LEHTpaIN U C1.). McToBpeMeHo, Ha mpaBa ¥ JTy>KHOCTH
JpKaBHUX CITy>KOEHHKa MpuMeRyjy ce oapende 3/1C, a ommuTH mponucH o pagy Ha
MUTaka Koja HUCY HHMe ypeheHa, oK ce Ha mpaBa M Jy)KHOCTH HaMEIITCHHKA
MPAMapHO TIPUMERbYjy OMIITH TIPOITCH O pafy, a OBaj 3aKOH cymncuamjapHo. M3
tora, kao ¥ wi. 190.3/1C, npousuiasu ja ce Ha pajiHe OJIHOCE y jaBHUM CITy>kOama
npuMersyjy oapentde 30P, 0HOCHO OMIITH PEXUM PaJHNX OTHOCA.

Panpa MecTta npikaBHUX CITy’KOGHMKa Jieie Ce Ha IOJI0Kaje M M3BpIIMIavdKa
pamna mecta. Ilogena je yunmeHa mpemMa CI0KEHOCTH IOCJIOBa, OJTOBOPHOCTHU 3
pan ApkaBHOI OpraHa W IIMpuHH opnamhema. [lonoxaj je parHo MecTo Ha KoMme
JpKaBHA CITyKOeHMK ¥Ma oBnamhema W OATOBOPHOCTH Be3aHE 3a Boleme,
yCKiIahuBamke M OpraHM30Babe paja y OpXKaBHOM OpraHy, JIOK IpeocTaia pajiHa
MecTa TMpUMNajajy W3BPIIIIAUYKUM pajHuM MecTiMma. OBO pa3liKOBAambe MMa 32
TMOCTIETUITy ¥ Pa3IMYUTOCT aKaTta O TpujeMy y ciayxOy. Hamme, pax Ha momoxajy
3aCHMBA CE aKTOM O TIOCTaBJbEHbY, OOMYHO aKToM Biasne, TOK ce Ha M3BPLIMIAYKHM
pagHEM MeECTHMa 3acHHBA pEIIeHheM O TpPHjeMy Y PagHH OJHOC KOje IOHOCH
PYKOBOIFIIAII OpraHa Ap)KaBHE ynpase U ciryxoe Braze.

[lpaBa u Iy>KHOCTH Ap)KaBHHUX CIIy>KOCHHKa M IOjeIMHA NpaBa M TY>KHOCTH
HamemnTeHnka ypehena cy wi. 11 w wr. 171 3/IC, a mpaBa W Iy)KHOCTH
¢$yHKIOHEpa, CIy)KOSHWKAa M HAaMEIITeHWKAa y AayTOHOMHHMM MOKpajuHaMa |
jeIVMHULIAMA JIOKaJHE caMmoympaBe cy ypeheHa 3akOHOM O 3alociaeHUMa Y
AYTOHOMHMM TIOKpajUHAMAa M jeIMHHMIAMA JokamHe camoynpase d(33YAITII).
Hapenenum 3akoHnMMa yTBphEHO je 1a Cy CBH CIIyXKOEGHMIM jeAHAKM M Kajx ce
OJUTyyje O HaIpeAoBamby U HarpahuBamy U OCTBApUBAIGY HHUXOBE IIPABHE 3aIlITUTE.

19 3aron 0 sanocnenuma y aymonoMHUM NOKDGJUHAMA U jeOUHUYAMA TOKATHE CaMOYnpase,
"Cu. rmacank PC", 6p. 21/2016, 113/2017, 95/2018, 114/2021, 113/20ip7 3axon, 95/2018
- 1p. 3aKoH, 86/2019 1p. 3akon, 157/2020 ap. 3akon u 123/2021 ap. 3akoH.
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Tpeba, MehyTuMm, UMaTH y BHAY Ja HAMEIITCHHIM Ca IOCIOJABLEM 3aK/bydy]y
YIOBOp O paiy, Te ceé Ha BUX NPUME’Yjy, OCHM aKO IPYTMM 3aKOHOM TO HHje
npyraudje ypeheHo, To je yrpaBo ciiy4aj ca oda 3akoHa, oapenoe 30P.

Ilpema oba 3akoHa, NpW 3alONUbABAKY y JKaBHH OpraH WM OpraHe
AYTOHOMHHX TIOKpajHHa M OpraHa jeJMHUIIA JOKAHUX CaMoyIpaBa KaHAuIaTuMa Cy,
O] jeTHAKMM YCJIOBHMA, IOCTYITHA CBa pajiHa MeCTa.

Mehytum, 3a ob0a 3akoHa Tpeba IOMEHYTH, Ja HE CaapkKe HUjenHy
AHTHIMCKPUMHUHATOpHY onpenOy. Mmajyhm y Bumy BakHOCT M 00yXBaTHOCT
HaBEJICHUX 3aKOHA, CMATPaMOo Jia j€ BaKHO HATTIACHUTH Jia CE aHTUAUCKPUMHUHAIIMOHE
oapende, y mpaBHOM crcteMy Permyomike CpOuje mpuMemyjy y CBEM o0OJiacTiMa
JPYIITBEHUX OJHOCA, M Yy BE3W Cy Ca CBUM JIMIMMA Kao TMOTCHIWjAJTHAM
JIMCKPUMUHATOPHMA, jep JKPTBA TUCKPUMHHALIH]jS, TAaKOhe, MOYKEe OUTH CBAKO.

Unmasom 2. 3akoHa o 3abpann mukcpumuHammje (337 mpormicaro je ma
JWMCKPUMUHAIMja WM  JUCKPUMHHATOPHO  TIOCTYNIamke  O3HAYaBajy  CBAaKko
HEOIpaBAaHO TMPaBJCHEC pa3NMKe WIM HEjeTHaKo IIOCTyName, OIXHOCHO
MPOMYINTake (MCKIbYUHBAIbE, OTPAHIYABALE HITH JaBakhe MPBEHCTBA), Y OMHOCY Ha
JIMLIA WK TPYIE K0 Y Ha WIAHOBE HUXOBUX MOPOKLA, WM BUMa OJMCKa JINLa, Ha
OTBOPEH WM MPUKPHBEH HAUMH, a KOjH C€ 3aCHHMBA Ha pacH, 00ju KOXe, Tperrma,
JPXKaBJbAHCTBY, HAIMOHATHO] TPUIAJHOCTH WM ETHAYKOM IOPEKITy, je3UKY,
BEPCKUM WM TOJUTHYKUM yOehermnma, Moy, POJHOM HIICHTUTETY, CEKCYalHO]
OpHjEHTalji, UMOBHOM CTamy, pol)eby, FeHeTCKIM OCOOSHOCTUMA, 3/JPaBCTBEHOM
CTamby, MHBAIUIUTETY, OPAaYHOM U TIOPOJMIHOM CTaTycy, OCY)UBaHOCTH, CTAPOCHOM
100y, M3IJIeNy, WIAHCTBY Y HOJIUTHYKUAM, CHHIMKAJIHIM M JPYTHM OpraHu3alyjama
Y APYTHM CTBAPHHUM, OTHOCHO TPETTIOCTABJLEHUM JINYHUM CBOjCTBHAMA.

Hauenom jemnaxoctu y 33/1 yrBphyje ce jemHak mosokaj ¥ MpaBHa 3aIlTHTA
CBHX, Oe3 0031pa Ha JIYHA CBOJCTBA, KA0 U TY>KHOCT CBaKOT Jia TIOLITYje OBO HA4YeNo
(wr. 4.). Y ToM cMHCITy, TUCKPUMHHATOPHH aKT MOXKE M3BPIIHMTH CBAKO U CBAaKO
Moke OWTH XKpTBa IUICKpUMHUHAIWjE. 3aKOH ToceOHO yTBphyje &ma crpaHarl y
Perry6rmunm CpOuju, y ckiamy ca MehyHapOaHMM yroBOpHMa, WMa CBa IIpaBa
3ajaMyeHa Y CTaBOM M 3aKOHOM, M3Y3eB IpaBa Koja 1Mo YCTaBy 1 3aKOHY Majy caMo
rpahanu Cpowuje.

JaBHU CeKTOp, OJHOCHO JpKaBHU OpraHW W OPraHH ayTOHOMHHX IOKpajuHa,
OpraHy JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa ¥ jaBHE CITy>KOe, 10 Cy jaBHE BIIACTU U CBU OHH CYy
o0aBe3HHU 112 epUKaCHO IITHUTE CBE OJ CBUX OOJIMKA AUCKPUMUHALIH]E.

Kao o00muk nuckpumuHaiyje, ToOjaBJbyje c€ HEmocpenHa W MOocpenHa
JuckprMuHanmja. Herocpeana IMCKpHMHHAIMjA TIOCTOjH aKo ce JIMIE WK Tpyma
JIHIIA, 300T BETOBOI WJIH FbUXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA Y MCTOj MITH CIIMYHO] CHTYaIHjH,
OWIO KOjUM aKTOM, PaIbOM HIM IPOITYINTARkEeM, CTaBJbajy WIH CY CTABJBCHH Y
HETOBOJBHHY TIOJI0Xaj, FJTH O MOTJIH OMTH CTaBJHEHH y HETIOBOJBHH TIONIOXKaj (1T, 6.
33T). Hemocpemsa MUCKpUMHHAIMjA j€ BHUbMBHjA, YOWBHBHja, jaCHHjA O
Mocpe/iHe JAMCKPUMUHAIIMjE KOja ce Takohe JelllaBa CTaBJ/bamheM Y HEIOBOJHHHUjU

Y 3akon o 3abpanu duckpumunayuje, "Cr. rnacank PC", Gp. 22/200% 52/2021.
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TIOJIOYKaj JIMLIA HITK TPYIIe JMIa 300T lerOBOT MITH FbUXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA, AKTOM,
PaEkboM HITH TIPOITYINTAEM, AT OBOTA IyTa, YMH JAUCKPHUMHHAIN]E je TIPUBUIHO
3aCHOBAaH Ha Havelly jeHaKOCTH W 3abpaHe JucKprMuHaIwje. M3y3erak moctoju y
Cly4ajy lla je TakaB YMH ONpaBOaH 3aKOHUTHUM IMJbEM, a CPEACTBA 33 H-ErOBO
MOCTH3amE CYy IpuMepeHa 1 HykHa (wi. 6.33]1).

Ha ocHOBy HaBemeHOT MOXe C€ 3aKJbYUHTH, HAKO Cy adHpMaTUBHE Mepe
HEOIXOJHE Jla Ce Y jeJHOM JPYIUTBY JOCTHTHE OJpeljeHH HHBO PaBHOMPABHOCTH
3alI0CIICHUX, KaKO y jaBHOM CEKTOpPY TAaKO M Yy INPHBaTHOM, OHE MOpajy OuTu
TIpeLv3He, jacHe U KHXO0BO Tpajarke Mopa OuTH neHHICaHO, Kako OM MMaJie OTIyH
CMHCa0 U TIPaBH YTHULIA].

3abpaHy IVICKpUMHHAIW]E TPENl OpraHNMa jaBHE BIIACTH, OJHOCHO 3a0paHy
JIMCKPUMHHAIIMjE 3aIOCICHNX Y JIP)KABHUM OpraHuMa, OpraHiMa y ayTOHOMHHM
MOKpajuHaMa M OpraHuMa JIOKAJTHHX CaMOYIpaBa MOXKEMO MOCMAaTpaTd Kpo3 TpU
CEerMeHTa, M TO KPO3:

a) 3aCHUBALE PAHOT OJTHOCA;

0) HE3aKOHHTO PAa3BPCTABALE HA PA/THO MECTO HAMEIITCHHKA,

0) onpehuBarme 3apaja 3aMoCICHNX Y jaBHOM CEKTOpY, U

1) KICTUTaTe TOIUIOr 00pOKa U perpeca.

II 3ABPAHA ANCKPUMWUHALMIE NPU 3ACHUBAY
PAAQHOI OAHOCA

IlpBn cermeHT 3abpaHe IWCKpUMHHAIM]E OJHOCH Ce Ha Moryhy
JMCKPUMMHALM]Y OHMX KOjH Tpake [0cCa0 y OpraHMMa jaBHE BIJIACTH, OJHOCHO
3aII0CIICHUX WM Ha JPYTH HAYMH aHI'KOBAHMX Y OPraHMMA jaBHE BIIACTH, OMHOCHO
y jaBHOM cekTopy. Huko ko Tpaku 1ocao He cMe OUTH CTaBJbCH y HEPaBHOIPABAH
MOJIOXkaj, 300r HEKOI' CBOT JIMYHOT CBOjCTBA, OCHM aKO TO HHje OMNPaBIaHO
ozATroBapajyhnM 3akoHCKHM oJipenioama. 3a BpeMe pajia, 3a1l0CIIeHH WITH aHTaKOBAHH
Ha JPYTY HAYMH, HE CME]y TPIETH AUCKPUMUHAIIN]Y, Ha IIpuMep OuTn oHeMoryheHu
y HalpeaoBamy, caMo 300T CBOj€ HAIMOHAITHE MPHIIATHOCTH.

30P nma enemMeHTe HEYCTaBHOCTH, M3 pasiora INTO HU Y jeIHOj OApendH, He
NpoTIHCYje TojaM ,jaBHH KOHKYpC®, HaBeEHW HENOCTAaTaK je KIJbydaH 3a MOBpemLy
3ajaMUYCHOT YCTABHOT MpaBa Ha paj, cXomHo oxpenou wi. 60.cr. 3. Yeraa PC2 (y
JajbeM TEKCTY YCTaB), KOjUM Ce TapaHTyje Ja Cy CBUMAa, O[] jeIHAKMM yCIIOBUMA,
JIOCTyITHa CBa pagHa MecTa. [loceOHM 3aKOHM KOjU MPOIMHCYjy PajHE OHOCE Y
JpXXaBHUM OpraHuMa, OpraHuMa JIOKalTHEe CaMoylpaBe M JPYIHM CiyxOama,
TIPOITHCY]Y Jia C€ 3aCHUBALE PAIHOT OTHOCA CIIPOBOIM HA OCHOBY jaBHOT KOHKYpCA.

MebyTtuM, 3a TojequHE OpraHM3allje M CIy)X0e, W aKo IOCToje NMOCEOHU
MPOTIMCH Yy BE3W Ca FHUXOBHM DPajIoM, TOCTYIAK 3aCHMBarba PajHOT OJHOCA HA
OCHOBY jaBHOT KOHKypca HHje TIPOITICaH, CaMO Ce TIOMHUIbE jaBHM KOHKYPC 3a H300p

12 Vemag Peny6muxe Cpéuje, "Co. racamk PC", 6p. 98/20061 115/2021.
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JWPEKTOpa Kao HIIp. 3aKoH 0 jaBHIM npemysehima’™, yak rucy mporvcana npasa u
Iy’KHOCTH 3aIlOCJICHHX, Ta CC U3 TUX Pa3Jiora, CXOAHO TNPUMEHYje MATUYHH 3aKOH,
1. 30P, Tako ga ce mojenuHd rpahanu (mopmamihieHH) y Te OpraHu3aiuje
3amolUbaBajy 0e3 jaBHOI KOHKypCa, caMo JO0OHjareM pellickha Ha PyKe, a OCTAIN
rpahaHy Mako ¥Majy CBE YCJIOBE 3a Ta pajHa MecTa, HeMajy MHpopManyjy aa je y
THM OpraHu3anmjama (Kojuma Cy MOBEepeHa jaBHa OBnalhierha) YIpaKmEeHO MeCTo,
Ma cCaMUM THUM KM je noBpeljeHo YCTaBoM 3arapaHToBaHO NPABO Ha paj, Tj. Ja HUCY
TI0/I jeITHAKVM YCJIOBHMA, JOCTYITHA CBA paHa MecTa, cxoauo wi. 60.ct. 3. Ycrasa, u
npaBo Ha obaBeriTeHocT wi. 51.Ycraga.

IIT1 3SABPAHA ANCKPUMUWHALIMIE 360I' HESAKOHUTOrI
PA3BPCTABAHA HA PAAHO MECTO HAMELUTEHUKA

Onpenoom ai. 2.ct. 1.3/1C je npormcaHo Jia je ApyKaBHH CITY>KOSHHK JIULIE Yrje
C€ PajHO MECTO CacTOjU Of IOCJIOBA U3 JIENIOKPYra OpraHa ApykaBHe YIIpaBe, CyI0Ba,
JaBHMX Tyxwunamrasa, JlpxkaBHor mpaBoOpaHWnamiTea, ciyx6u Hapomne
CKyMNIUTHHE, npezacequuka PemyOnuke, Bnane, YcraBHOr cyna u cimyxOu opraHa
yyje wiaHoBe Oupa HapomHa cKkymiTiHHa Wit ¢ FbUMa ITOBE3aHNX OIIITHX NMPaBHHX,
MH(POPMATHIKHX, MaTepyjaTHO-(PUHAHCH]CKHX, pavyHOBOJICTBEHUX u
aJIMHHHCTPATUBHHX IIOCJIOBA.

Takole, craBom 3. UCTOT WiaHa, jacHO je Je(MHHCAH TOjaM HaMEIITEHHKA,
TayHUje Jla j€ HAMEUITeHWK JIMIE YHjeé Ce PagHO MEeCTO CacToju ox mparehmx
MOMONHO —TEXHUYKHX [OCJIOBA Y IP>KaBHOM OpPraHy.

MelyTtum, Hako je 3aKOHOM jacHO Je(UHUCAH T0jaM JAPYKABHOT CITY)KOCHHKA 1
HaMEIITeHHKA, TI0je/IMHN JP)KaBHH OpraHu (CTpydHe ciyx0e: PacHHCKOT yrpaBHOT
okpyra y Kpymesuy™*, Pamxor ynpasor okpyra y Kpamesy', CeepHoGauKor
yrpaseor okpyra'®, Cpelm00aHATCKOr YIPAaBHOI OKPYra y 3peH-aHHHY'
MauBaHCKOr yIpaBHOI OKpyra y ]_Hanuyls, [Iymamujckor ympaBHOT Oprralg,

13 3akom o0 jasrum npedyseluma, "Cot. rnackuk PC", 6p. 15/20161 88/2019.

¥ Mpasumux o ynympawirvem ypehersy u cucmemamusayuju paouux Mecma y cmpyunoj
cnyarcou Pacunckoe ynpagroe okpyea, op. 919-00-88-1/22-0tr 09. hedpyapa 2023 romuse.
> Ipasunnux o ynympawrsem ypehery u cucmemamuzayuju paowux Mecma y cmpyuHoj
cnyorcou Pawkoe ynpasnoz okpyea, 6p. 918-110-000011/22-0bx 13. ¢ebpyapa 2023.
TOJIUHE.

18 Ipasunnux o ynympawrem ypehery u cucmemamuzayuju paoHux Mecma y cmpyuHoj
cnyarcou Ceseprobauxoe ynpastoe oxkpyea, op. 901-110-00001-01/2019-Qily 26. hebpyapa
2019.romune.

Y Ipasunnux o yuympawrsem ypehery u cucmemamuzayuju paowux mecma y cmpyunoj
cnyorcou Cpedrwobarnamckoe ynpaeHoe okpyea, op. 902-110-00001/2019-0dn 12. mapra
2019.romune.

18 Ipasunnux o yuympawrsem ypehery u cucmemamuzayuju paouux Mecma y cmpyuHoj
cnyorcou Mausanckoe ynpaeroe okpyea, op. 908-110-1/2022-b 27. neriem6bpa 2022 romuse.
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IMuporckor ympaBHOT okpyra y Ilupory?, 3matGOpckor YIpaBHOT OKpyra y
Voknuy??, uta...), He ynasehn y crenubHaHOCTH CITy’KOSHIUKOT OXHOCA, TOTPELITHO
TyMade TI0jaM AP>KaBHOT CITY>KOCHHKA, T1a Y CBOjIM aKTHMa O YHYTpaIlheM ypehemy
W CHCTeMAaTH3alMjH PaJHUX MECTa 3alociieHe KOjH IO 3aKOHY OCTBapyjy CTaTyc
JPXKABHOT' CIIy’KOGHMKA, YMECTO Ha M3BpIIMIAYKa paJHa MECTa, Pa3BpCTaBajy y
pamHa MecTa HaMeIITCHHKA, MPH YeMy JApKaBHU OpraHd (CTpydHe Ciryxo0e)
JUCKPUMHHATOPCKH TocTynajy (wi. 2. cr. 1. tau. 1.33]I), jep HeompaBmaHo mpase
pa3nuKy m3Mel)y 3amocieHux y CHCTEMY Ip’KaBHE YIpaBe M HEjEIHAKO MOCTYNajy
NPH pa3BpCTaBalby PAJHUX MECTa 3a PasfMKy OX JPYTHX OpraHa Kao LITO je
BpxoBHu KacalloHU cy;lzz, I'pancka ynpaBa rpaja KpaJLeBazs, OcHOBHH cy[ Y
Humry** (Cripoohjerse jaBror konkypea Cy 6p. V-35 131/22x 19.05.2022r0uxe,
3a TIOIYHaBabe 0CaM M3BPIIMIIAYKHX PaJHUX MECTA, PAJHO MECTO 3alkCHIYap, Y
3Bamy pedepenta), amrrutauk rpahjana PC*, uty. .

Takobe, ydecrana je mojaBa Ja 3aroCiIieH: KOjH Cy pactiopelern Ha pamHa MecTa
HaMEILTeHHKA, J0JaTHO 00aBJbajy MOCIOBE HA MU3BPIIIIAYKAM MECTAMA AP)KABHOT
ciyxOeHunKa, 300r HemocTaTka Opoja 3aloCiIeHUX Ha THM W3BPIIMIAUKHM PagHUM
mectuma, npumep pekmajuu cyn KpaseBo, rae 3anocneHa amia Ha paJHOM MECTy
JlocTaBjbaya, JOJAaTHO 00aBJhajy MOCJIOBE HaIIaTe MPEKpPIIajHUX Halora, rpHjema
3aBpIICHUX TpeMeTa, SKCIEIUIMje CYACKUX OJUTyKa, NMpHIpeMe MpeaMeTa 3a
CTaBJbaE KIay3yJie TPABHOCHAKHOCTU WTH...”, HA KOjU HAa4MH CE HE OCTBapyje
jeHAK pajHK JONPUHOC y3 jeIHAKY OJrOBOPHOCT, IITO jé y CYMPOTHOCTH ca
onpenoom wi. 104.30P.

Y Ipasumux o ynympawirvem ypehersy u cucmemamusayuju paouux mecma y cmpyunoj
cryarcou LLlymaoujcxoz ynpasroe okpyea, 6p. 912-110-00001/2019-Qdx 28. hebpyapa 2019.
TOJIUHE.

2 Ipasummux o yuympawrsem ypehery u cucmemamuzayuju paoHux Mecma y cmpyuHoj
cnyorcou Tlupomcekoe ynpasnoz okpyea, op. 922-110-1/2022-0lon 30. HoBembOpa 2022.
TOJIMHE.

2 Ipasumnux o yuympawrsem ypehersy u cucmemamuzayuju paoHux Mecma y CmpyuHoj
cnyocou 3namubopckoe ynpasnoz okpyea, op. 916-110-00001/2019-0dx 14. maja 2019.
TOJIMHE.

2 IMpasunnux o ynympawirvem ypehersy u cucmemamusayuju paouux mecma y Bpxosrom
Kacayuonom cyoy, op. Cy 1-9 1/22-3ox 23.mapra 2023.roaute

3 Mpasumuk o opeanusayuju u cucmemamusayuju paduux mecma y Ipadckoj ynpasu spada
Kpamwesa, Ipaockom npasodpanunawmey epada Kpamesa, Jlokannom ombydcmany epada
Kpamesa u Cnyoicou 3a unmephy pesusujy opeana u ciyxcou epada Kpawesa, "Ci. mict
rpana Kpassesa", 6p. 8/2023.

2 Mseop:  https:/Aww.nsz.gov.rs/sadrzaj/zapisnicar-u-zvaeferenta/8959, mpucryn
20.08.20230auHe.

% [pasunnux o ynympawirvem ypehervy u cucmemamusayuju paouux mecma y Cmpyunoj
cnyorcou Sawmumnuxa epahana, nen. o6p. 6417ox 01.mapra 2019.romume.

5 Foouwrsu pacnopeo nociosa Hpexpuajroe cyoa y Kpanesy u Odesverva y Bproaukoj barvu
3a 2023.200uny 6p. 1;CY. 52022051 22.0x106pa 2022 romuHe.

74



MBaH MeTtposuh, AnekcaHgap P. MBaHosuh, [IMCKprMMHaUMja 3anoCneHnx y
jaBHOM cekTopy (cTp. 67-83)

IV 3ABPAHA ANCKPUMUWHALIMIE NPU OAPEBUBAY 3APALLE
3ANOC/IEHUX Y JABHOM CEKTOPY

I[naTe 3amocieHux y Ip>KaBHUM OpPraHWMa, OpraHuMa JIOKaJTHE caMOyYIIpaBe U
jaBHHM ciy>k0ama, jou yBek cy ypehere 3aKoHOM 0 IiaTama y ApyKaBHAM OpraHiMa
¥ jaBeuM cyxGama (3ITYIOJC),?’ u ako je crymuo Ha cHary namna 25. menemGpa
2017. rommHe  3akoH O IUIaTama CIy)KOCHMKa M HaMelITEHWKAa Y OpraHuMa
AyTOHOMHE TOKpAjUHE ¥ je;uHHMIE JokamHe camoympase (3[ICHYAIIIT)?®
MelyTrm, leroBa npuMeHa ce ogmtaxe 3a 01.janyap 2026 roaune.

Taynuje, koeduIMjeHTH 3a OOpaduyH W HCIUIATy IUIaTa HMMEHOBAaHUX U
MOCTaBJBEHHUX JIMIIA M 3aIIOCICHHX Y JIOKATHUM caMoyTpaBama cy ypehenun Ypendoom
0 Koe(HITHjeHTIMA 32 00padyH U UCIDIATY IUIaTa IMCHOBAHHUX U ITOCTABJHCHUX JIMIIA
¥ 3aI0CICHHMX y JpJKaBHMM OpraHuMa’> (y Ja/beM TeKcTy Ypenba) mpoGrmem y
HaBeleHO] YpemadW INTO y CBOjUM ojapeadamMa, MpOIHCYje Ja Ce OCHOBHH
koeummjeHTy, yBehaBajy mogaTHuM KOe(HIMjEeHTUMA TI0 OCHOBY CJIOKEHOCTH U
OZTOBOPHOCTH TIOCIIOBA, TZIE OpraHH TEPUTOPHUjAJIHE ayTOHOMHMje M OpraHd rpaja
Beorpama wmajy Hajpuire KoeHIMjeHTE, 3aTHM Cy FWCIIOI OpPraHd TpajoBa, a
HajHIKe KoedumujenTe nmajy opranu omurtrHa. Harve, YpenOom cy npensulern
pazMunTH KOS(HIMjEHTH 3a UCTa 3Bama, TAYHUjE MCTU CTENCH CTPY4YHE CIIpeMe,
OIHOCHO 00pa30Bama, 3Hama M CIMOCOOHOCTH, Y KOME je OCTBAPEH jeAHAK PaIHH
JOTIPUHOC Y3 jeHAKY OATOBOPHOCT, IIITO j& V CYMPOTHOCTH ca oapendooM wi. 104,
30P, ma VYpenba wma eneMeHTe HEYCTaBHOCTH M HE3aKOHHTOCTH. Taxobe,
ypehrBameM pazinunTHX KoeduimjeHata y 3aBUCHOCTH oprana ['pama beorpana,
rpajioBa W ONILITHHA MpeMa 3alloCcJeHMMa Ce BPIIM JUCKPUMHHAIM]ja MO MECTY
npebuBanMinTa, Koja mpeacraBiba jmdHO cBojctBo ([Ipecyma Bummer cyma y
Ioxapesiry, IT 768/2017 on 9.2.2018.roaune). C o03upom, aa je 3abparmeHa
HETIOCpe/IHA U TIOCPEe/iHa JMCKPUMUHALIM]A 3aIIOCIICHUX Y OJIHOCY Ha YCIIOBE paja u
CBa TpaBa M3 PAJHOr OfHOCa, cxomHo oapemdama wi. 18., 20.,u 104.30P, cra
pemera KojuM ce yTBphyje 3apajga ciay)KOeHHKa, M YroBOPH HaMEIITEeHHWKA CY
HHUIIITABH.

2" 3akon 0 niamama y Oparcasnum opearuma u jasnum cayxcoama, "Ci. rmacank PC" 6p.
34/2001, 62/2006 ap. 3axoH, 63/2006 +#icrp. ap. 3akona, 116/2008 -1p. 3axonu, 92/2011,
99/2011 -np. 3akon, 10/2013, 55/2013, 99/2014, 21/2014p- 3axon, 113/2017 -p. 3akoH,
95/2018 -1p. 3axon 1 86/2019 11p. 3aKoHM.

8 3aKon O nIAMAMa CYICOEHUKA U HAMEUWMEHUKA Y OP2AHUMA dYMOHOMHE NOKDAjuHe 1
Jjeounuye noxamne camoynpase, "Ci. rmacauk PC", 6p. 113/2017, 95/2018, 86/2019, 157/2020
n 123/2021.

2 Vpeoba o koeduyujenmuma 3a 06patyH u UCKIAMY NIAMA UMEHOBAHUX U NOCTAR/LEHUX
auya u 3anocienux y opacagrum opeanuma, "Ci. rmacauk PC", 6p. 44/2008 -npeunihen
teker, 2/2012, 113/2017 ap. 3axon, 23/2018, 95/2018 Ap. 3axoH, 86/2019 -np. 3akoH,
157/2020 #p. 3axon n 123/2021 s1p. 3aKoH.
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V 3ABPAHA AUCKPUMUWHALMUIE NPU UCIJIATU TOIMJ10I
OBPOKA U PErPECA

Kao mTo cMo moMeHynmm miate 3arocieHrX y JpyKaBHUM OpraHuMa, OpraHnMa
JIOKJTHE CaMOYTIPaBE U JaBHUM CITy>kO0ama jorr yBek cy ypehene 3I1YIOJC. Unanom
4. oBOr 3aKOHA IIPOTMCAHO je Nia KOe(pMIMjeHT W3paXkaBa CIIOKEHOCT IIOCIIOBA,
OZTOBOPHOCT, YCIIOBE pajia v CTPYUHY CIIpEMY, a KOeHUIIjEHT CaapKH 1 JoaTaK Ha
MMe HaKHAJIC 32 UCXPaHy y TOKY pajia M perpeca 3a KOpHIINemhe roIUIIIEr 0MOPa.
W3 murupane ozxpende jacHO MpowW3IUIasy Jia 3arocieHd HeMa IMpaBo Ha MoceOHy
WCIUIaTy HAaKHAJIE 32 UCXpaHy y TOKY pajia M perpeca 3a TOAHIIEI OJIMOp, jep je OHa
caipxaHa y koeduimjenty. To 3Ha4M Jla HU caM TOCIIO/IaBal] OBO IPaBO HE MOXKE
yroBoputu cBojuM akthiMa. Hamme, 3ITYIOJC He peryimuiie ma JId Cy U y KOjoj
BUCHHH Y KOS(UIIMjEHTY CaJpkaHe HAKHAJIE TPOIIKOBA 33 MCXpaHy, Y TOKY paaa u
perpec 3a Kopuheme TOIUIIHET 0MOpa, a ITO je cynpoTHO Wi. 8.c1. 1.30P kao u
g1. 195.cr. 1. Yerapa. Kako 3ITY/IOJC Huje peryimmcao KOHKPETHY CHUTYaIH)y,
noctymnajyhu opran — mocnomaBanm — He HcIUlahyje 3amocieHrMa y JIOKaTHO]
CaMOYTIPaBH U IPKaBHUM OpPraHMMa HaKHaJIe 32 UCXPaHy Y TOKY pajia U perpeca 3a
TOMUIITERY 0MOp. Ha KOHKpETHY CHUTYyaIwjy TIOCIoIaBal He IPHMEEbYje ONpenoy Wi.
118.crt. 1.Tau. 5.1 6.30P, a carnacHo onpendama wi. 2. CT. 2. UCTOT 3aKOHA, YNME
yckpahyje TpaBo 3aloclieHMMa Ha NOceOHY HCIUIATy HAKHAJEe 332 UCXPaHy Y TOKY
pama u perpeca 3a TOTUIIEBU OIMOp, IITO je CympoTHO U wi. 3. u 7. KonBeHmmje
Melyynapose oprasmsanmje paga 6p. 132°

Melytum, npaBo Ha HakKHaJy 3a MCXpaHy y TOKY pajia ¥ IpaBO Ha perpec 3a
KOpUILIhewe TOAUIIHEer OMOpa, MMajy caMo OHHM 3allOCIICHH y jaBHOM CEKTOpYy —
KOPHCHHIIM jaBHHUX CPE/ICTaBa, 4Mje ce Iuiate yTBphyjy ¥ o0padyHaBajy Ha OCHOBY
marmgHor 3akoHa 30P, 1j. wr. 118.ct. 1. tau. 5.u 6. @renuuje, jaBHa npeayseha u
ap.), nako je mnpemuheHo na ce 3IIYIOJC mpumerbyje Ha Hampe] HaBeJcHE
KOpHCHHKE jaBHUX cpeactasa (wi. 1).C 003upoM Ha HaBEICHO, M0jeIMHY 3aTIOCIICHH
y jaBHOM CEKTOpPY — KOPUCHHIIM OYUIETCKHX CPEICTaBa, CTABJLCHH Cy Y MOBOJHHHJU
TIOJIOXKA] Y OZIHOCY Ha JPYTe 3aIOCIeHe Y JaBHOM CEKTOpY — KOPHUCHHKE OYIETCKUX
cpencraBa, mro je cynpotHo wi. 20. m wr 21. Ycrasa, 4wi. 7. YHuBep3aIHE
IeKIapanmje o JbyIckuM rpasuma (1948)Viemumennx Harja,* wi. 14. EBporcke
KOHBEHIIMjE 3 3AIUTHTY JbYACKHX NpaBa W OCHOBHMX crmoboma (1950§% u wm. 2.
Pesumpane Esporicke cormjamse nosesse (1996)%°

30 3akom 0 pamuurayuju konsenyuje 6p. 132melynapoone opeanusayuje pada o niakenom
200uuirbem oomopy, "Ci. mact COPJ", 6p.. 52/73.

3L Viusepsanna dexnapayuja o npasuma wosexa, Yesojena noce6rom pesonyyujom Ieneparte
CKynumuHe Vjeourvernux Hayuja 10.12.1948.  2o00ume, chrome-extension:/
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/Amww.povekes/images/stories/dokumentacija-nova/
medjunarodna-dokumenta/UJEDINJENE-NACIJE/Univeaddklaraciacir.pdf, npuctym:  20.
08. 2023 0ute.

32 3akon o pamugurayuju Eeponcke konsenyuje 3a 3aumumy /oy0CKUX npasa u OCHOGHUX
cnob600a, M3MEEHe y CKIIaTy ca IPOTOKosIoM Op. 11, poTokorna y3 KOHBEHIH]y 3a 3aIUTUTY
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Nmajyhn y Buny Hanpen HaBeneHo, ocriopenu wi. 4. 3[TYI0JC, nocmatpan ca
CTaHOBHIIITA 3aXTeBa KOjH MPOU3MIIA3€ U3 YCTAaBHUX HOPMH, TTOKa3yje /a j€ HeMOTIyH
Y HeTpelu3aH, jep He CaapKu OApeidy Aa JIM Cy Yy KOe(HIMjeHTY, Y KOM HU3HOCY,
caZipXkaH! M HaKHaJla TPOLIKOBA 3a MCXpaHy y TOKY paja U perpec 3a Kopuiheme
TOJMIIIERET oMopa. Jlamuku TymadeHo, ako uMan Behy Iuraty, “BHILE M jeel Wil
TH je Behu Jkemy/ary, Ia TH je CKyIJba HCXpaHa'.

IMocraBba ce mHTame, IITA je ca 3alocieHAMa KOjU TMPHUMajy 3apaiy y
rpaHUllaMa MUHUMAJTHE 3apaJie, U Ha KOjH HaukH, OHU OCTBApyjy NPaBO Ha HAKHAIY
3a MCXpaHy Yy TOKY pajia ¥ MpaBO Ha perpec 3a KOpUILNeHe TOIUIIBET 0JMOpa, C
0031pOoM 11a Ha OCHOBY YTBplEHOT KOoe(hHITHjEeHTa OCTBAPY]Y U3HOC OCHOBHE 3apajie,
TJIe Ce HEBOCMHUCIIEHO MOXKE YTBPAWTH Jia OHM TO IpaBo W Hemajy. IIpema 30P,
WCIUIaTa TOIUIOr OOpoKa je obaBe3Ha, ako HHje oOe30eheHa Ha IPyrM HAuWH, a
BUCHHA HaKHajle ce yTBplyje OMITHM aKToM, OJHOCHO YTOBOPOM O paay y
HOBYAHOM HM3HOCY. AKO TOCIOfaBall HUje YTBPIMO HH jEHHMM aKTOM BHCHHY
""Torutor 00poka u perpeca’, oHzma ce Ha OCHOBY ITOPECKOT TPETMaHa "TOIN 0OpoK*
ucrahyje y Bucuan 20% mpoceuHe OpyTo MecedHe 3apajie Mo 3aIllociieHOM Y
Penry6mmmm CpOuju, mpeMa nocienmeM 00jaB/beHOM MOJATKy CTaTHCTHKE, Y OBOM
MoMeHTy Bakehn msHoc je: 23.798,40 mun. (118,992.00 x 20%)a “perpec”
ucrtahyje y BUCHHH jefHE TIpOcedHe OpyTO MecedHe 3apajieé MO 3arociieHOM Y
Penryormim CpOuju, npemMa MoCHeAeM IMOATKy CTaTUCTHKE, Y OBOM MOMEHTY
Bakehu M3HOC je: 118,992.0011/1Hapa34, mro je 9,916.00muHapa MecedHo, ITo je
ykynHO "Torumi 00pok u perpec” 33,714.40nuHapa. MunnmManHa 6pyTo 3apana 3a
mecen; apryct 2023.romuue, je 57,273.61munapa®. Mehyrum, Kama ce omy3me
YKyTIaH U3HOC "TOILTOr 00poKa U perpeca’ o1 MUHMMAaIHE OpyTO 3apale 3a Mecel]
aBryct 2023.roauHe, HECYMIBHBO €€ MOXKE YTBPAUTH Jia 3aT0C/ICHN 3apaid OpyTo
3apajay ox 23,559.21nunapa wiu T Heto 18,686.0Q1mHapa, a ocTano HaBOAHO CBE
nojere.

JBYJICKUX TIPaBa U OCHOBHHX CJI000/1a, IPOTOKOMA Op. 4 y3 KOHBSHIIM]Y 3a 3aILITHTY JbYCKHX
MpaBa W OCHOBHHX cCJI000/a KOojuM ce 00e30elyje m3BecHa mpaBa W cio0Ofe Koje HUCY
YKJbYYEHH Y KOHBEHIMjy ¥ IPBU MPOTOKON Y3 Y, NMPOTOKONA Opoj 6 y3 KOHBEHLHjY 3a
3aIlITATY JBYJICKUX TPaBa M OCHOBHHX CJI000/1a O YKUIaly CMPTHE Ka3He, MPOTOoKoa Op. 7 y3
KOHBEHIIM]y 3a 3alllTUTy JbYJCKUX TpaBa M OCHOBHUX clo0oja, mpoTtokoma Op. 12 y3
KOHBEHIIW]Y 3a 3aIITUTY JBYJCKHX TIpaBa M OCHOBHHX clloOOma W mpoTokoma Op. 13 y3
KOHBEHLIH]Y 32 3aIITHTY JbY/ACKUX MpaBa U OCHOBHHUX CJI000/a O YKHIay CMPTHE Ka3He Y
cBuM okosHOcTEMa, "Ciyskbenm ymct CLIT™, 6p. 9/2003, 5/2005a 7/2005 — wucmp.,
"Cityx6enu riacank PC" — Meljyrapomrau yrosopw, 6p. 12/20101 10/2015.
3 3akon o nomeplusarnsy Pesudupane Eeponcke coyujamne noseme "Ci. rmacauk PC —
Melynapomau yroopu”, 6p. 42/2009.

Ilpoceuna Opyro Meceuna 3apama, https:/publikacije.stat.gov.rs/G2023/HtmiL/
G20231204.htmimpuctym: 24.08.2023roause.
% Musnvanma 6pyro sapama 3a Mecen aryct 2023. rommme, hitps://www.paragraf.rs/
statistika/minimalna_zarada.himpucrymn: 24.08.2023roxuHe.
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VI 3AKJbYYAK

JluckpumuHaIja y HameM JpyIITBY M Jajb€ je pelaTHBHO YecTa TI0jaBa.
JemaBa ce y CBMM CerMEHTHMa JPYIITBEHOI XHMBOTA M CBAKO MOXKE OUWTH
MOYMHIJIAI] aKTa JMCKPUMHUHAIMje, Ka0 U HeHa KprBa. BelmnHa criyuajeBa
JIMCKPUMUHAIIM]€ ¥ JaJhe Ce JelIaBa Kao IOCeIUIa HeTOBOJFHOT 3HAMA U CBECTH O
MPOTHUB3aKOHUTOCTH OBE T10jaBe.

Ho, Heke BpcTe 1 00NMKe IUCKpUMUHAIIM]Ee yoUaBaMO U Kao YecTe, CUCTEMCKE,
YUHME-EHE YIIPaBO, OJ1 OHHMX KOjU CBoje rpahane Mopajy e(puKacHO IITHUTHTH OJ] CBUX
00JTMKa HE3aKOHUTOT MOHAIIAHA.

3aTo je o mpecymHOr 3Hadaja OMTH aKTHBAH HAa TOJBY TPEBEHIH]E, TIOCEOHO
KpO3 eIlyKallfjy CBUX Mpo()eCHOHATIHUX Ipymna U cBUX rpahjaHa, kopuctehu ce mpu
TOME BeoMa JOOpHM aHTUAUCKPUMHHATOPHMM TIPaBHUM OKBUpOM PemyOike
Cpbwuje.

Baxxroct 60pOe MpoTHB AMCKPIMHUHAIIH]E OTJIea CE y TIOMN3amky CBECTH CBHX
rpahaHa, ga je IMCKpUMHUHAIMja 3a0parbeHO TOHAIIAE Y CBAKOM CETMEHTY
JPYILITBEHUX OTHOCA, KA0 M Y MOTITYHO] MMILUICMEHTAIIN] Y aHTUIUCKPUMUHAIIMOHUX
ofpendu 3akoHOmaBHOr cucrema PemyOmuke CpOuje. Mehytum, mocraBiba ce
MIATAEkE Kajla Ce paJiy O JMCKPUMUHAIIN]H Kao MPOTHB3aKOHKUTO] APYIITBEHO] M0jaBH,
TIITa je 3ampaBo, jaBHA CEKTOP W Ja JIM Tpeda Of[BajaTH jaBHU O MPUBATHOT CEKTOpa
KaJa ce pajii 0 AUCKPHUMHUHAIIH (IPU TOM HE YJIa3uMO Y aHATH3Y O CTIeI(HIHOCTH
npaBa 1 00aBe3a, y CKJIay Ca PeiCBAHTHIAM 3aKOHHMA).

['paharn — ka0 mojenMHITH, TEPIUITNPAjy JP’KaBy Kao OJTOBOPHY 3a TIOTITYHO
(YHKIMOHHCAkEe  JP)KaBHOT, OJHOCHO jaBHOI cektopa. bopba mporus
JIMCKpUMHUHaIMje, o0aBe3a TMOIITOBaka AaHTHUIVICKPHMHHAIMOHUX OJpenada, of
CTpaHe jaBHOT CEKTOpa ce He IOBOIHM y nuTame. [ pahancka cBecT o ToMe, Iia iprkaBa
HE cMe Ja IUCKpHMHHHIIE, je Ha BHCOKOM HHBOY. Mehyrtum, g0 mpobnema
JONIa3UMO  KaJla TOBOPHUMO O  TIPUBAaTHOM  CEKTOPY W TIOIITOBAbY
AHTHUIMCKPUMHUHAIIMOHOT TPaBHOT OKBUpPA VY TIOjEJIMHUM FHErOBHM JICJIOBUMA,
noceOHO KaJia je ped O AMCKPUMHUHAIIM]U Ha OCHOBY TI0JIa, HA OCHOBY HAIIMOHAJIHE
TIPUTIATHOCTH WM CTHUYKOT TIOPEKIIa, HHBATMANTETA, a TIOCeOHO Ka/ia je y MUTamy
o0JacT paja 1 3aronubaBama y MPUBAaTHOM cekTopy. O MpHUBAaTHUX MOCIIOaBara
hemo uytm na oHm "MoOry jJa 3amociic kora xohe", ma "BHMa HHKO HE MOXKE Jia
Hapeny Jia 3amocie, MpuMepa paad, MIaay JKeHy Koja he 3acHOBaTH MOpOAMIYY Y
HajcKopujoj OymyhHOCTH', Wako je MajeKko HajKBAJIWTETHU]ja KAHAUNATKAA Ha
CIIPOBEJICHOM KOHKypCy. Jlakie, cBecT 0 MpOTHB3aKOHUTOCTH IUCKPUMHUHATOPHOT
TIOHAIIaka Mopa OWTH yHarpeh)eHa U y jaBHOCTH M KOJI HOCHUIalla akTHBHOCTH, KaKo
y IPUBAaTHOM CEKTOpY, TAKO M 'y jaBHOM CEKTOpY, jep nako 33/1 je oMty 3akoH Koju
3abpamyje auckpumuHanyjy y Pemyomm Cpouju, 6e3 003mpa y K0joj ce 00macTu
JPYIITBEHUX OJJHOCA AMCKPUMUHAIIN]A jaBJba, MOTPEOHO je 1a U IPYTH 3aKOHH, KOjU
Ce OJTHOCE Ha HAJUIKHOCTH U (DYHKIIHOHHCAE APKABHUX OpPraHa M jaBHUX CITYXKOH,
jacHo cajipke aHTHANCKPUMUHAIIMOHE OfIpesoe.
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U3 cBera m3HeTor, MOKEMO 3aKJbYYUTH J1a aHTHIMCKPUMHHAIIMOHE onpende y
3aKOHVMA, KojuMa ce Ommke ypelyjy omHocH, TipaBa U obaBese oapelheHnx akrepa y
JaBHOM CEKTOpY, Cy OJ BEJIUKOT 3Hauaja 3a OpKy, ehUKACHU)Y U TOTITYHY MPUMEHY
AHTUIMCKPUMHUHAIMOHUX O/IpeliO, INTO CBAaKaKo BOAW Ka CMambemy CilydajeBa
JvckpuMuHaIyje. Hemocrojame TakBHUX ofpeada, y HEKUM TIPOIHCHMa HUKAKO HE
3Ha4yM, Ja oOnacT Ha KOjy ce OJHOCe TAaKBM 3aKOHM HHUje "MOKpHBEHa"
AHTHIMCKPUMHUHAIMOHNM ofipenoama. Hanportus, muckpumMiHanmja je y Pemyomm
CpOuju 3abparmeHa 1 3aKOHOM Ka)KEbHBA IT0jaBa, 0e3 N3y3eTKa.

Kama je y mnuTamy mosjbe pagHOr aHra)kKMaHa, OJHOCHO PaIHUX OJIHOCA,
3aCHTYPHO je Ja je AMCKpUMHHAIMjA 3aCTYIUBCHHja y TPUBATHOM HETO Yy jaBHOM
CEeKTOpY, a1 TO He 3Ha4d Ja W JIMIa 3aloNUbCHA y jaBHOM CEKTOpy HHCY
JIMCKPUMUHKCaHa y OOJIaCTH paja W paJHUX OIHOCA, Ka0 W OCTBAPEHa PAIHUX U
conmjarHuX mpaea. Kaga je y muramy JMCKpUMHHAILMjA 3allOCICHHX Y jaBHOM
CEKTOpY Ha OCHOBY HAaBE/ICHOT BUIIMMO, J1a HETIO3HABAKE TI0jMa ,,jaBHA KOHKYpC" y
30P, xao u Hempenm3Ho onapehuBame OBOT MojMa y 3aKOHMMa Koju ypelyjy pamHe
OZIHOCE Y JaBHOM CEKTOpYy, JOBOIM JO CTBapama IOBJIAIINEHOr, OJHOCHO
JMCKPUMHHATOPHOT OIHOCA Y CMHCIY jeIHAKe IOCTYIHOCTH CBUX DaJHHX MeECTa,
cxonHo oapenou wi. 60.ct. 3. Ycrapa, u npaBa Ha obaBenITeHocT U3 wi. 51.Ycrasa.

Hanaree, m3noskeHOT Mpon3uita3e jaCHe HauelTHe 0COOCHOCTH U CIICITU(HIHOCTH
CIY>)KOSHHUYKOT OJIHOCA, OJHOCHO PaJHOT OJHOCA CIY)KOCHHKa Y JApXKaBHUM
opraHuMa y oHocy Ha paaHe ofHoce ypehene y 30P, kao cHCTeMCKOM 3aKOHY KOjH
ypebyje cucrem pamaux oqHOCca y PermyOmuiy, moper Kojer oCcToji U HI3 TOCEOHMX
3akoHa. OBe CrenM(UIHOCTH YCIOBJBEHE Cy HPHPOAOM, OCHOBOM W HAYNHOM
00aBJpama MOCIIOBA JAPXKaBHE yIpaBe, Kao creruduyne jaBHe ciayxoe. C 003upoM,
Ha HaBeJIeHe HEeyjeIHAYeHOCTH M HEKOH3UCTEHTHOCTH Y ypehuBamy CITyKOEHHYKUX
OJIHOCA HA PA3MYMTAM HHBOMMA TEPHTOPHjAJHUX YNPABHHUX CHCTeMa (JOKalHH,
MOKPAjUHCKU U JP’KABHM), Y 00IACTH CITy)KOSHHYKOT TIpaBa MPEACTOjH LIEJIOBUTO U
MOTIYHO  ycarjialiaBarke  ca  3aXTeBUMa  eQUKacHOT,  TPOeCHOHATHOT,
HETIPUCTPACHOT | JICTIOIMTH30BAHOT BPIIICH:a OBE APYINTBEHE (PYHKIM]E ¥, Y 3HATHO]
MepH, TIOCTOjU YpreHTHa moTpeda 3a MeljycoOHNM yCKIahuBameM peliema y OBOj
obracTH, 3a IITa je HEONXOIHO 3ay3HMarka jeMHCTBEHOI CTaBa MpH JAepUHHCAY
TI0jMa IPKaBHOT CITYXOCHHKA U TIPABJbEHHE PA3ITHKE Ca T0jMOM HAMEIIITCHHKA.

VYBuIoM y akTe 0 YHyTpallmeM ypehely W CHCTeMaTH3alldjH PaJHUX MecTa
CTPYYHHX CIY)KOM YIpaBHUX OKpYra, MOXKE C¢ YTBPOWTH [ia CE pagHa MecTa
TEXHUYKOT — CEeKpeTapa WK aJIMAUHUCTPAaTHBHO —TEXHUYKU CEKPETap U PaJHO MECTO
3aIMCcHAYApa WK AaKTuiIorpada morpenrtHo e HAITY, 1 YMECTO J1a X pa3BpCTajy
y M3BpIIIIIaYKa pajiHa MECTa, Y 3Bama pedepeHT u miuahu pedepent, ¢ 003upom aa
Cy TO paJiHa MecTa ca aJIMHHHUCTPATHBHUM TOCIOBUMA, CXOIHO OJpea0ama 3aKoHa,
HE3aKOHMTO WX pacnopelyjy Ha pajHa MecTa HaMeIITeHHKa, Koja Cy IO IPaBHO]
NPHUPOJH pajiHa MecTa oA nparehnx moMohHO — TEXHUYKHX TIOCIIOBa, Kao MITO TO CY
nocjoBu o0e30elera, MOpTHpa, YMCTAYuWIle, CIIPEMadMIle, BO3a4dH, 3allOCIICHH Y
IITaMITAPHjH, OTIEPATOpH Ha Tee(hOHCKO] LIEHTPATH H CJI., TAYHH]€ PaJIHA MeCTa Koja
YCTYTIajy arcHIlyje 3a 3aronlbaBambe.
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Haume, Hanpexn HaBeeHMM akTHUMa O YHyTpamimeM ypehewmy U
CHCTEMATH3AlMji PaJHUX MecTa CTIPYYHUX CHOyKOM VYIpaBHUX OKpyra cy
npenBrl)eHa pajgHa MecTa HaMEIITEHHKA, 32 KOj€ je MpeBrl)eH NCTH CTeTeH CTPYYHE
cIipemMe, OTHOCHO 00pa30Bamba, 3Haba M CIIOCOOHOCTH, Kao 3a M3BPIIMIAYKa pagHa
MECTa y ApYTMM ApKaBHUM OpraHuMa, IIpH YeMy ce He OCTBapyje jeJHaK pajHu
JOTIPUHOC Y3 jeHAKY OATOBOPHOCT, IITO j& yV CYMPOTHOCTH ca oapendooM wi. 104,
30P, ma HaBeleHM aKTH WMajy €JIeMEeHTe HEYCTAaBHOCTH M He3akoHHWTOoCcTH. C
0031poM, 11a je 3a0parmbeHa HerocpeaHa 1 HocpeHa AUCKPHIMUHALI]A 3alI0CTICHUX Y
OTHOCY Ha YCJIOBE pajia M CBa MpaBa U3 PajHOr OHOCA, CXOAHO onpexdama 4. 18,
20,1 104.30P, cBu 3amnociieHy KojuMa je YTBph)eH He3aKOHUT CTaTyC HaMeIITCHHKa,
VMMajy TpaBO Ha HaKHAIY MaTepHjajlHe IITeTe, jep YrOBOpH HMajy elleMeHTe
HHILITABOCTH.

Takobe, 3amocieHnMa KojuMa je yTBphEH HE3aKOHHT CTaTyC HaMeIUTCHHKA,
yckpalieHO je MpaBo Ha IUIAaTHO HAPEIOBAhe, H HANPEIOBAhE Ha HEMIOCPEIHO PaJHO
MECTO, CXONHO onpenOaMa 3akoHa O IDIaTamMa JAPXKABHUX CIy)KOGHHKa |
HaMEILTCHHKA.

W3 u3noxeHor y pagy MOXEMO YBUIETH 1a Kaja je y Iuramy oapehusame
3apajia 3arocieHNX Y jJaBHOM CEKTOpY, Yclel TPEHYTHOI CTama JICTHCIAaTHBE Koja
ypehyje oBy oOiacT MOCTOjU WHCTHTYIMOHATHA IMCKPUMHUHAIMjA 3aIlOCICHUX Y
JABHOM CEKTOpY MO MeCTy NPEOHBAIHUIITA, KA0 INIHOM CBOjCTBY.

Hamocnetky, nHegocrarak 3ITYIOJC y cmuciy na UCTH He perysivile 1a JI Cy
Uy K0jOj BUCHHHU Y KOS(ULIjEHTY caapskaHe HaKHaJe TPOILIKOBA 32 HCXPaHy Y TOKY
pama u perpec 3a Kopumheme TOIMIIBET OAMOpa, OBOIH JI0 TOra Cy IOjeIrHa
YIOCIICHULIM JaBHOI' CEKTOpa CTAaBJbEHM y ToOBNAIheH monokaj (OHM KOPHCHULIH
JaBHUX CpeICTaBa 4Wje ce Iuiate yTBphyjy m oOpadyHaBajy Ha OCHOBY MAaTHIHOT
zakoHa 30P — areHuwje, jaBHa npemayseha u 1p.), JOK Cy CBH OCTAIM CTABJbCHH Y
JMCKPUMHHATOPHH TIOJIOXKaj TIO OBOM NHTAMbY.

VII CMMNCAK JIUTEPATYPE U KOPULUREHUX U3BOPA

TNomumsu pacnopen nocnosa Ilpexpmajaor cyna y KpameBy u Onemema y Bpmaukoj
Bawu 3a 2023.roguny 6p. I, CY. 5/20220x1 22. oxrobpa 2022.roaune,

3akon o apxkasHoj ympaBu ("Cin. mracamk PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010,
99/2014, 47/201& 30/2018 -1p. 3axoH),

3akoH 0 jaBuuMm npeaysehuma ("Cir. miacauk PC", ve. 15/2016 i 88/2019),

3akoH o apxkaBHuM ciyxOenunuma ("Co. mmacaux PC", 6p. 79/2005, 81/2005 Hermp.,
83/2005 -ucmp., 64/2007, 67/2007 ucnp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2G17
95/2018).

3akon o paxy ("Cx. tmacumk PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/2017 -omnyka YC, 113/20171 95/2018 -ayTeHTHYHO TyMaueHe).

3 3akon o nnamama Opacasmux cryorcbenura u namewmenuxa, "Ci. rmacauk PC", 6p.
62/2006, 63/2006 nerp., 115/2006 #cnop., 101/2007, 99/2010, 108/2013, 99/2014, 95/2018
u 14/2022.
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3akon o nomuiuju "Ci. macuuk PC", 6p. 6/2016, 24/201& 87/2018).

3akoH O MuiaraMa JApXKaBHUX chyxOenuka u HamemTeHuka ("Cin. rmacauk PC", 6p.
62/2006, 63/2006 nemp., 115/2006 #cnp., 101/2007, 99/2010, 108/2013, 99/2014,
95/2018u 14/2022),

3akoH o crosbHuM nocioBuma (“Cia. mmacauk PC", 6p. 116/2007, 126/2007 s#cmp. u
41/2009),

3aKoH 0 3aI0CIICHIMa Y ayTOHOMHHUM ITOKpajiHAMA U jeJHHHUIIaMa JIOKaIHE caMOyIpaBe
("Cn. macnux PC", 6p. 21/2016, 113/2017, 95/2018, 114/2021, 113/204y’. 3akoH,
95/2018 -ap. 3akon, 86/2019 -np. 3axon, 157/2020 -ap. 3akon u 123/2021 -np.
3akoH),

3akoH 0 3a6panu auckpumunanmje ("Cir. racauk PC", 6p. 22/200% 52/2021),

3akoH 0 IJIaTama y Jp»KaBHHM opraHuma u jaBHuMm ciyxbama ("Ci. macauk PC", 6p.
34/2001, 62/2006 ap. 3akon, 63/2006 -ucrp. ap. 3akona, 116/2008 -mp. 3axoHH,
92/2011, 99/2011 ap. 3akon, 10/2013, 55/2013, 99/2014, 21/20161p. 3akoH,
113/2017 -1p. 3akon, 95/2018 -np. 3axon u 86/2019 -1p. 3akouu),

3aKoH 0 IUIaTaMa CIykOeHHKa M HaMEIITeHHKAa y OpraHMMa ayTOHOMHE MOKpajuHe U
jemunuiie nokanue camoympase ("Ci. tmacauk PC", 6p. 113/2017, 95/2018, 86/2019,
157/2020ua 123/2021),

3akoH 0 parudukanuju KoHBeHIHUje Opoj 132 mehymapomHe opraHusanuje pama o
miaherom rogumimem oamopy (“Cia. et COPJ". 6p. 52/73),

3akon o norBphuBamy PeBuanpane Esporicke couujanne nosesbe ("Ci. miacauk PC —
Mehynaponuu yroopu", 6p. 42/2009),

3akon o apxaBuuM ciyxkbenunuma (,Ci. muct ®HPJ," 6p. 2/1946, 44/1948, 4/1949,
11/1950),

3akon o Bojcim cpbuje ("Ci. mracumk PC", 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2020 np.
3akon, 10/2015, 88/2015 emnyka YC, 36/2018, 94/2018 74/2021 -onnyka YC),

3akon o cynujama ("Cit. mracauk PC", 6p. 10/2023),

3akoH o jaBHoM TyxkuiamtBy (“Cu. miacauk PC", 6p. 10/2023),

3akoH o parudukanuju EBporcke KOHBEHIH]jE 3a 3alITUTY JbYICKHX MpaBa H OCHOBHHUX
cinobona, U3MEHmEHE y CKIIaAy ca mpoTokosioM Op. 11, mpoTokosia y3 KOHBEHIIHjY 3a
3aIITUTYy JBYACKHX IIpaBa M OCHOBHUX CJI00OAA, POTOKoNIa Op. 4 y3 KOHBCHIHUjY 3a
3alITHTY JbYCKUX TMPaBa U OCHOBHHX cJI000/a KOjuM ce 00e30ehyje m3BecHa nmpasa u
c11000/1e KOje HUCY YKJbYYEHH Y KOHBEHIIM]y M MPBU NPOTOKOJ Y3 Y, IPOTOKONIA Op.
6 y3 KOHBEHIIWjY 3a 3alITHTy JbYACKHX TpaBa M OCHOBHHUX clI000Ja O YKHIAWmY
CMpTHE Ka3He, MPOTOKoNa Op. 7 y3 KOHBEHIH]Y 3a 3alITUTy JbYACKHX TIpaBa H
OCHOBHHX clI00071a, poTokona Op. 12 y3 KOHBEHIH]jY 3a 3aIUTHTY JbYJACKHX IIpaBa U
OCHOBHHX €J1000/1a U mpoTokoia O0p. 13 y3 KOHBEHIIH]y 3a 3aIUTUTY JbYICKHUX IpaBa U
OCHOBHHX cJ0001a O yKHIamy CMpTHE KasHe y cBUM okomHocTuMma, ("Ci. mucrt
Car", ep. 9/2003, 5/200% 7/2005 —ucmp., "Ca. mmacauk PC" — Melhynaponau
yrosopu, 6p. 12/2010u 10/2015),

3amucHuuap, y 3Bamy pedepenta - HC3 (nsz.gov.rs),_https://www.nsz.gov.rs/sadrzaj/
zapisnicar-u-zvanju-referenta/895@rym mocere: 15.08.2023roauxe.

Munumaina Opyro 3apanma 3a Mecen aBryct 2023.romune, https://www.paragraf.rs/
statistika/minimalna_zarada.htmhrym nocere 24.asryct 2023.roause.

[IpaBUMHUK O yHYTpalllkeM ypelermy M cucTeMarH3aluju pagHUX MeCTa y CTPY4YHO]
ciy6u Pacuuckor yrnpaBHor okpyra, op. 919-00-88-1/22-0bx 09. pebpyapa 2023.
TOJIMHE.
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IIpaBunHUK 0 yHyTpalImeM ypehemy U cuCTeMaTH3alUjH PaJHUX MecTa Yy CTPy4YHO]
ciyx6u Parkor yrnpasror okpyra, 6p. 918-110-000011/22-0dn 13. pebpyapa 2023.
TOJIMHE.

[IpaBumHUK 0 yHyTpammeM ypehemy M cucTeMaTH3anuju pagHUX MecTa y CTPydYHO]
ciyx6u CeBenobaykor ympaBHor okpyra, 6p. 901-110-00001-01/2019-Odn 26.
¢bebpyapa 2019.romune.

[IpaBumHUK O yHyTpalllkeM ypeljermy M cucTeMaTH3aluju pagHUX MeCTa Yy CTPY4YHO]
cnyx6u CpenmobaHaTckor ympaBHOr okpyra, 6p. 902-110-00001/2019-Odn 12.
mapta 2019.roause.

[IpaBUaHHUK O YHYTpallkheM ypehemy U cHCTeMaTH3alMju PagHUX MecTa y CTPY4YHO]
ciry6u MadBaHCKOT yrpaBHOT Okpyra, op. 908-110-1/2022-bx 27. neuembpa 2022.
TOJIMHE.

[MpaBuiHUK O yHyTpalimeM ypehemy W cHcTeMaTH3allfju paJHUX MecTa y CTPY4YHO]
cyx6u [lymamujckor ympaBHor okpyra, Op. 912-110-00001/2019-Olox 28.
¢bedpyapa 2019.romune.

IIpaBumHUK 0 yHyTpammeM ypehemy M cucTeMaTH3anuju pagHUX MecTa y CTPydYHO]
ciyx6u ITuporckor ynpaBHor okpyra, 6p. 922-110-1/2022-0bx 30. HoBembpa 2022.
rOJIMHE.

[MpaBuiHKUK O yHyTpaiimeM ypehemy M cucTeMarH3alju pajHUX MecTa y CTPY4YHO]
ciyx6u 3narubopckor ympaBHoOr okpyra, 6p. 916-110-00001/2019-Odn 14. maja
2019.Tonuue

[paBumHKUK O yHyTpallkbeM ypehewy M cucTeMaTH3aliju pagHUX MecTta y BpxoBHOM
kacauoHoMm cyay, 6p. Cy 1-9 1/22-3ox 23.mapra 2023.Tonune

[IpaBuaHUK O OpraHU3alMju M CHCTEMAaTH3alMjH pagHUX MecTa y Ipajackoj ympaBu
rpaga Kpamesa, Ipaackom mnpaBoOpanumamTBy Tpaga Kpassesa, JlokamHoMm
oMOyncmany rpaga KpameBa m Cmyx0Ou 3a MHTEpHY PEeBH3Hjy OpraHa M CIyXOu
rpana Kpassesa ("Ci. muct rpana Kpasesa®, 6p. 8/2023).

[IpaBuIHHUK O yHyTpallmeM ypelemy M cucTeMaTH3aluju pagHux mecta y CTpydHO]
cnyx6u 3amTutHHKa rpahana, nen. 6poj 6417o0x 01.mapra 2019.romusne.

Ipoceuna opyTo MeceyHa 3apaja, https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/
HtmIL/G20231204.htmixarym nocere 24.asryct 2023.roauHe.

VYpenba o koedurmjeHTHMA 32 00padyH U HCIUIATY IJIaTa UMEHOBAHUX M TOCTABJbEHHUX
JWIa ¥ 3aMoCICHUX y IpkaBHUM opranuma, "Ci. mmacamk PC", 6p. 44/2008 -
npeunnthed Tekct, 2/2012, 113/2017 ap. 3axon, 23/2018, 95/2018 ap. 3akoH,
86/2019 -1p. 3axoH, 157/2020 11p. 3akon u 123/2021 1p. 3akoH.

VYerae Penyonuke Cpouje, "Ca. mmacauk PC", 6p. 98/2006u 115/2021.

VHuBep3aiHa JeKiapandja O NpaBHMa 4YOBEKa, YCBOjeHA MOCEOHOM PEe30IyLHjoM
I'enepanne ckynmTiae Yjenumennx Hanuja 10.12.1984roaune.
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Ivan Petrovié, M.Sc.”
Aleksandar R. Ivanovié, Ph.D.””

DISCRIMINATION OF EMPLOYEES IN THE PUBLIC SECTOR

Symmary

In the paper, the authors deal with the legal framek for the protection
of the rights of employees in the public sectorthwa special focus on
discrimination by law, more precisely the rightsaddished by the legislator,
which by their nature represent a form of discriation or limitation in the
exercise of the rights and duties of employeehlerptiblic sector sector. In this
regard, the authors first point to the currentlylidaregulations that govern the
working relationships of employees in the publictee In addition to this, the
paper deals with the manner in which employeeshin public sector are
discriminated against when establishing an emplaoynrelationship, when
classifying them for the position of state emplsy@éen exercising the right to
earnings, and exercising the right to a hot meal &oliday pay. The aim of the
paper is to address the issue, that is, the proldéimstitutional discrimination
of employees in the public sector in the aforemaesti] segments.

Key words:the rights of employees in the public sector, tlybtrto earn,
the right to a hot meal and holiday and the righestablish an
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OMBYACMAH U MEAQNIALINIA — BYAYRHOCT
ANNTEPHATUBHOI PELLUABAHA CYKOBA
Y JABHOM CEKTOPY

Aymopu ce y pady 6ase medujayujom u UHCMUMYYUJOM OMOYOCMAHA
Kao mozyhem uHCmpymMeHmom aimepHamueHoe peuasara cykoba y jasnom
cekmopy, c¢a NOceOHUM @OOKYycoM UCMOPUjCKY 6e3y Medujamopa u
ombyocmana. C mum y 6e3u, aymopu Hajupe yKa3yjy Ha KabyyHe ceeMeHme
caoda eadxcehee nocmynka meoujayuje. Ilopeod osoea, y pady obpahyjy u mo
Ha Koju Hauwuw ce oeneda HpeOHOCM NpuMmeHe medujayuje Kpo3
uHcmumyyujy omoyocmana. Y zaxmyunom oeny paoa, aymopu uzHoce ceoje
sulerve nocmynka meoujayuje y uHcmumyyuju omoyocmana, kao u mozyhe
npasye 0amee pa3eoja ucmoe.

Kayune peuu: meoujayuja, nocpedosaive, ombyocmamn, npunyun 0oope
ynpage, jasHu cexmop U aimepHAmueHO peulasarbe
cnoposa.

1yBOA

Memmjammja — eBONyIMja KOHIETITa OMOY/ICMaHa — OHO je ctamHu (akTop y
HCTOPHjH JbYIACKUX OpyiiTaBa. J[aHac je J0NmUIO 0 TpaBe eKCIUIO3Wje MEIHjaliyje
TOTOBO Ha CBaKOM T0JbY, M3 HEKOJIMKO KJbYYHMX pasjiora; HallM rpahjaHu ce yecto
ocehajy HecriocCOOHHM J1a ce caMH CYIPOTCTaBe HAIMM MPAaBHUM M OMPOKPATCKUAM
“myHriama’. Jbymu cByna Tpaxke MEIUjaljy Kako O MM IIOMOIVIA, J1a ¢€ TIOHOBO
ycroctaBu Moh 3akoHa, kako OW TpujymdoBaia HaJ 3aKOHOM — JIHjaJloroM, a He
HacwbeM. OBaj pax mpeucruryje epukacaH pag MeaujaTopa W JSPUHHIIE YIIOTY
MeZrjaTopa Kpo3 MHCTHTYIHjy oMmOymcmana. OMOyICMaHH — MEIWjaTopH, Kao
MOpAIHU OpraHy, MMajy 00aBe3y Jia Hac IMOJCETe Ha OCHOBHE BPEJHOCTH HaIller
JPYIITRA, 13 IPEIUIOKE CBAKOj 0COOHM MEMjalijy KOja MM JIohe Kao TPajHO pelieihe,
KOje HaM Jiaje CIoCOOHOCT J1a YKUBUMO 33jS[THO Y MHUpY H OJIarocTamy.

MacTep TpaBHHK, 3aMEHHMK JIOKAIHOr OMOyjacMana rpaga KpaseeBa, KoOpauHATOD
Pernonanae komope memujatopa Cpouje, ivanpetrovicjoske@gmail.com
Jouenr MB YHuBep3urera, npencemank Komope memujatopa Cpouje, igor@kms.rs
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CrBapame T3B. OMOyIcMaHa —MeujaTtopa, OJHOCHO 00y icMaHa KOj! CBOj pajl y
J00poj MepH 3acHHBA HAa OCHOBHMM MNPHHIMIIMMA W TPOLIAypama Meiujalyje,
OIrOBOPHMITO OM Ha TOTPeOy OOJBET MOBE3MBamka rpal)ana ca aMUHHUCTPAI]jOM, paIi
no0oJbIIIaka KBAJUTETA TIPYXKamkba YCIyre, 1 Mo00JbIIaka PUHIIUIA JoOpe yIIpase.
Mehytum, oBre Tpeda y3eTd y 003up U TO, Ja O CaMor MoYeTKa OJHOCH u3Mehy
WHCTHTYLHje OMOY/ACMaHa, IOJMTHYKHX, NPAaBOCYIHUX H aIMHUHHCTPAaTHBHUX
MpeZICTaBHMKA Cy OMIM 3aTerHyTH, a CBE W3 pa3jiora jep mMajy noTemkoha naa
pazymejy caMy HWHCTUTYIMjy OMOyICMaHa, W caMy MeOujaldjy Kao HOBO
aIMUHUCTPATUBHO NMPHOMDKaBambe, He IieHehn *KeJby jaBHOCTH 3a NPE3EHTOBAE
MHCTUTYIje OMOyICMaHa U MeijaLuje.

Menujanyja je KOHCTaHTaH (pakTop y MCTOPHjHU JBYICKHX npymTaBa. BehnHa
3ajeHALIA CE TPYIH, Y IIJbY pelllaBarba HeCYIJIacHIla, OpTaHN30Barba HHTEPBEHIIH]E
MeJIjaTopa, Kao HeyTpallHe 1 HezaBUcHe Tpelie cTpaHe, CriocoOHe J1a HaBelle CTpaHe
y CyK0OY, JTa KOMYHHITIPA]y, KaKo OF pa3BIlie peliemhe CyKooa.

II AICTOPUIAT

A. Menujauuja

Kanma roBopumo o Menujanuju v JpyrHMM MeToflama pelliaBamba KoH(iMKaTa
3aCHOBAHHMM HE camo Ha KOH(POHTAIMjU (Ha TEKEbU CyodaBama), Beh 1 HA MUPHOM,
KOHCTPYKTUBHOM U KOOIIEPATUBHOM DeEIIaBamy CyKoOa, MOXe Ce YHHHTH je TO
MOTIIYHO HOBa MeTOAA. Y CTBapH, HHje TaKO, Ia YaK W aKo ce NpOo(eCHOHATHU
Ha4MH Ha KOjU Ce TIPUMeErbYyje MeHjaliyja 1 yII0XKeHH Hallopy ieHe TeopeTH3aIuje y
MOCTIEAEe TPU JIELIEHHje, MOTYy CMaTpaTH WHOBAaTMBHHM, OCHOBHa (umozopuja
Me/janije Kao alTepHATHBHOT PelliaBama Cropa, je TOIHKO CTapa KOJIMKO U cama
CIIOCOOHOCT PE30HOBAA JbYICKHX Orha.

Menujarmja, cxaheHa kao mHTepBeHIMja Tpehe HeyTpaiHe ocobe y cropy
m3mel)y JIBe WM BHILIE CTpaHa, Koje HUCY Y CTamy Ja OIUTyde, a BOJbHE Cy Jia ce
NpuOIDKE CBOJUM CTAaBOBHMA, j€ HWHTEPBCHIMja KOja je CTapa KOJMKO M Camo
npymteo. Ilpumepe o Tome Moxemo Hahwm y bubnmuju, Kypany u y mieMeHcKuM
Kynarypama mpenaka. Jlobap mpumep memmjarmmje je Kuma, tae je oHa mayOoko
YKOPEH:CHa, U TIIE ce TPU/aje BeJIMKH 3Ha4a] YMETHOCTH aKTHBHOT CITyIIabA.

a.1.Meoujayuja y Kunu

Kuna, rae tpaguumoHanHo BUhee pelliaBamba CIopoBa UMa CBOjE MOPEKIIO Y
KOH(YUHjaHCKE €TULIH, PaHo je ycBojuna memujaimjy. Kondyumje (551 — 479 mpe
Xpucra) HaydeH Ja MPUPOIHY XapMOHHM]y HE Tpeba PeMETHTH, a MPOTHBHHYKH
TIOCTYTIaK je Ovo aHTuTe3a XapMoHuje. O 3amajHe quHACTHje 3X0Y Tpe IBE XHIballe
TOJIMHA, MECTO ME/IUjaTopa je YKIbYUEHO Y CBe BJaJIHe aqMUHHCTparumje. [lanac ce
y Kunn nponemyje na y Kunn nocroju 950.000komutera 3a Menujauyjy, ca 6
MIMoHa Menujaropa. Harve, y Kuan nma Brmme meaunjatopa #Ha 100.rpahana, Hero
anpokara Ha 100.5eymu y CA/J] (Jua, 2002).
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C o03upoM, J1a je Harjgacak Ha XapMOHHjH, KHMHECKM MEIHjaTOpH Cy HUMald
raBHy ynory. "KumHecka Menujarmja nMma 3a b HE CaMo J1a OTOBOPH Ha CYKOO
Kazia u3duje, Beh U Ja crpedn 1a ce Taj cykoO necd. To je KOHTHHYHpaHH IPoIec
orpe3a NpOTHB OMII0 KAKBHX MOTCHIIHjATHHX MPETHH XapMOHHUjH, YaK U HAKOH IITO
je xapmonuja m3rpahena” (Jua, 2002,ctp. 289). Kuneckn MeaujaTopu mopex yiore
JIa IOMOTHY CTpaHama Jia pellie Crop, OHU Wy KOpaK Jiajbe, jep MOMaXxy CTpaHaMa
Kako Jia JIyropovHO UMajy 60 oiHoc. [Ipolnio je MHOro rofuHa, mpe Hero mro
3aIa/IHy MPAKTAKAHTH AITCPHATHBHOT PEIllaBarba CIIOpOBa YXBATHIN KOpPaK ca THM
Izmejaml.l

a.2./Ipesnu zpuxu Kopenu meoujayuje

VY 3amagHOM CBETy, IMpWYa Meujanuje BOAM 10 cTapux | pka. JemHa gyBeHa
nprYa 0 MeIUjalljy ce CBOAW Ha MUTONOTH]y. borume JyHoHa, ATiHa n Adpoauta
Tpermparie Cy ce OKO Tora Koja je Hajjema W mo3Baite cy llapusa, kpasbeBCKOT
mactupa, na omrydu. Ilapus, unHu ce, HHje OMO MMyH Ha NpUXBaTakba MUTA O]
Adpoaute, ipu yeMy oHa TobOehyje Ha TakMudery. A JyHOHA, JKeHa M cecTpa
Jyrmutepa, HUje OMia O OHHMX KOjU Cy TpaITAId U 3a00paBJbayii. bria je Tommko
Oecna Ha [lapusa, ma je ocmoboma romuty nomactu Ha Enej. Tako ce jeman on
KJlacvka 3amajHe KiWKeBHOCTH BeprimjeBo neno Enennma, Moxe ce mpounTtatu
Kao IyTo MHpPEH-e, Koje je M3a3Baia Merjarija Koja je KpeHyJia HaoIako.

Menujaruja Huje Owna camo MUTamke MuToNoruje 3a crape ['pke. Kako cy
aTMHCKYU CY/IOBH TIOCTAIM MPEIYHH, TPaJICKa CTATUCTHKA je YBENa MO3UIIH]jY jaBHOT
apbutpa — memujaropa Herme oko 400 romure mpe Xpucra (Xapern, 1936).ITpema
ApHCTOTETIOBUM pPEdrMa, CBH MYIIKapIy Cy CE CIYXKIIN OBOj (PyHKIHMjH TOKOM
Iie3zeceTe TOAWHE, CaciyIaBIIM CBE BpCTe rpahaHCKUX CilydajeBa, y KojuMa
HCTOMUIIUBEHNIIM HUCY ocehamn motpeOy na m3al)y mpen GopManHuju, U CIOpHjH,
cyncku cucteM. Ofyka Ja ce cioydaj Npeay3Me Mpen MeaujaTopoM Ouma je
J0OpOBOJBHA, ATk caM 1300p MenujaTopa Huje Oro.

[portenype koje cy mocrapmwm Iprm Owre cy mHeHahyjyhe dopmanrme.
Menujatop 3a matu npeaMer OupaH je JyTpujoM. Eberosa npBa Jiy>kHOCT je Omia, aa
MOKyIIa Jia Pelin CHOp MpHjaTeJbCKH. AKO OBO HE yCIie, 1M03Ba0 OM CBENOKEe U
3aXTeBa0 TOMHONICHE JoKa3a y mmcaHo] ¢opmu. CrpaHke cy decto Owmie
aHT@KOBaHe Ha paspal)eHHMM IeMama, Kako OW OJUIOXKWUIIE TPECy/e WA OCIOpHUIIe
omyKy Memujaropa. JKamba Ou Orta msneta npen Konen menamjaropa, koju 01 TO
MATAE MOTa0 JIa MPOCIEAN TPAAUIIMOHAITHAM CYI0BUMA.

Apucroren (384 — 322upe Xpucra u unepon (106 — 43 npe Xpucra) cy
MOBOJFHO KOMEHTapucamm Meadjardjy. OHHM Cy jacHO peKiH Ja je Meaujarja

! Bunern sume: T. J. Barrett, J. P. Barref, History of Alternative Dispute Resolutjdhe
Story of a Political, Cultural, and Social Movemdritps://www.mediationhistory.org/wp-
content/uploads/2020/10/A-History-of-Alternativespute-Resolution-The-Story-of-a-
Palitical-Social-and-Cultural-Movement-by-JeromeBEurrett-Joseph-Barrett-z-lib.org_.pdf
natym niocete 10.aBryct 2023 romuse.
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aJITepHaTHBa CyJIOBUMa. APHUCTOTEN je peKao Ja je Meaujalyja yBeeHa Kako o1 ce
"Hmama paBHOTEXa FHEHO] JIOCIIENOj TEeXWHH, mTo On omoryhmino Behy mporeHy
npaBuunocTd” (Apucroren). L{uiepon je pexao ma je cyheme “TauHo, jacHO U
eKCIUIMIIUTHO, JIOK je Meaujaruja Omara u ymepena” (ITuuepon). OH je momao ma
ocoba Koja uie Ha Cy, odeKyje mobeay wim mopas; Ocoba koja uiae Ha MeIujalu;jy,
o4ekyje a1a Hehe moouTH cBe ay Hu 1a Hehe n3ryou cpe.

a.3.Ocmavne pane ynompete medujayuje

Crapu ['pr HuCy OWIH jeMUHW KOPHUCHHIIM Memujarje y mporuioctd. Kao
paHH IPUMEPH KOPUCHHULIN MEIHjaIlije IOMUbY Ce:

1. Unuamja — oHa je xopucTwia Meaujadjy, ,Panchaydt mounme mpe 2500.
rojuHa. Menujatop, Ha3BaH ,,Panch, mobuo je Tako BHCOK cTaTyc, Ja Cy Herobe
omtyke Owne HemoBpatHe. CBe BpcTe ciydajeBa Moriie cy na Oyay NpeaMer
MeMjanmje, ykIbydyjyhu kpuBuaHe ctBapu. OBa npakca Meiujaiiyje je Oria TOIMKO
jaka Jia ce HACTABIJIA M TOKOM OCaM CTOTWHA TOJMHa MYyCITMMAaHCKE BIIaJIaBUHE Y

2. Menmjanmja je takohe OWia OUTMKA CTApOr HUPCKOT OPEXOHCKOr IMPaBHOT
CHCTEeMa, TeJ0 ayTOXTOHOI 3aKOHa Koje je moctojato y Mpckoj u3 KenTckor
HaceJpaBama npe Xpucra. Y paHOM HPCKOM 3aKoHY, bputanam, koju je 6mo Ha
00yIIM 3a TIPaBo, a KpaJb T'a He UMEHYjE 3a 3BaHUYHOT CYIHjY, MOTao je Ja paad Kao
MEJHjaTop.

3. llnancku kpab AndoHco Myapu ycMepuo je ynotpeOy Memujanuje u
JI03BOJIHO aJ[BOKaTMMa Ja BexOajy ca mybmukammjom ,0f Siete Partidés 1263
Memmjarmja je Owia obaBe3yjyha. Menmjatopu cy ompKaBajli IIyX IOMHPEHA
TMOKYIIAjeM JOHOIICHa OITyKa y CKJIay ca KyATYpPHUM HopMama.

4. Pana gunactja Ju y Kopeju (1392-1910)je wu3BaHpeana o CBOjOj
JyTOBEYHOCTH M OOMMHOM Kopuiherwy Meawjaruje. 300r u30Jamyje, pexkuM HHje
MPHMEBMBA0 MeArjalyjy y Mel)yHapoJHUM CIIOPOBHMA, ajld je OMO NMPAKTHUKOBAH Y
Pa3HUM KOMEpIMjaTHIM U TpaljaHCKUM CLIOpOBHMa H3Mel)y rpaljaHa.3

5. CpOuja — Kao MPBU UCTOPHjCKH TTO3HAT MEAHUjaToOp Ha OCHOBY HCTOPH)CKHX
m3Bopa je, mpBu apxuernmckon Pactko Hemamwuh, Ceetn CaBa Opar Credana u
Bykana Hemamunha. ¥V Cpouju je 1202.roquHe mommio g0 pata 3a BiIacT mu3mely
Credana u Bykana. Ilocie m3mupema 1204. romune Benwku skymaH Credan
IpBoBenuanu u kHe3 Bykan mos3samu cy CaBy Ja WX IOTIYHO WM3MHpPU M OH ce
Bpatro y CpOujy mouetkom 1208.romuue, rme je mommpuo Opahy y mecty, y
Omu3uan MaHactupa Crynenuue u Kpasbea, Koje 1o HCTOPHjCKOM MHUpPEEY T00HUIIO
HazuB [lomymup. ¥V CpOuju je mpBH 3aKOH KOjUM C€ IPaBHO pETYJIHIIE 00nacT
TIOCpEe/IoBamka JIOHECEH 2005. rozme”, JloHomremy 3akoHa TPETXOIHO je THIOT —
npojekar Henespa mopaBHama, y kojeM je 2002. rommme ydectBoBamo 138.

% Ibid
® Ibid
* 3axon 0 nocpedosarsy —medujayuju, "Ci. rnaceuk PC", 6p. 18/2005.
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OIMIITHHCKUX cymoBa Ha moapy4jy 30 oKpyKHHX cynoBa. MIMOpecHBHH pe3yaraT
Henerpe mopaBHama 10ka3ao0 je MpeAHOCTH alITEPHATUBHOT pelllaBarba CIIopoBa.

B. Oméyncman

Nuctutynmja oMOyicMaHa ¥Ma IyTy ¥ pa3HOBPCHY UCTOPH]Y, UHA4Ye Y APSBHUM
BPEMEHMMA, ETUIATCKH KPaJheBU CY KOPUCTIIM oduimpe 3a kanbe Ha CBOjUM
nBopoBrMa. MojcHje je TocTaBHO TakBe OQHIMpe, Ja pearyjy Ha MpuTyxOe
xeOpejckor Haponma. Tokom Pumcke PeryOnmke, nBa meH30pa Cy OCITYIIKHBAIA
MpHUTY>K0€ Ha JIONIy aAMHHKCTpPAIM]y OHMX KOjU Cy Ha BIIACTH W CIYXKIIH Cy Kao
MocMaTpayy aJIMUHUACTPATUBHHUX PalibM. Y KHHECKO] JTUHACTUjU XaH, KOHTPOJIHU
Jyas je cimyxuo ucToj QpyHKIHjH.

Nwme "omOyncMaH" TOTHYE W3 TPaKce CPEIEOBEKOBHOT TEPMAHCKOT jE3HKa
IieMeHa. Y OBHMM JCIEHTpaIn30BaHUM, He(OpMalHUM Blajama, Owne cy Ha
pacronaramy caMo JIBe KasHe 3a ocyheHe kpimorie 3akona: (1) oHn 6u Moriu aa
Oymy mporiameHd "onMeTHHIIMA', urmMe OW ce OWIo KOME JO3BONMIIO J1a UM
OJy3Me€ JKHMBOT; WM (2) MOTy OMTH KaXKEbeHH. AKO Oy/Ty KaKEEHH, OUEKHBAIIO CE /1A
he mopo/MIa MOYMHKOIIA IUIATUTH Ka3Hy TOPOIHIH KpTBe. Jla Ou ce u3berao nasbu
cyko0 m3Mely mBe mopojmiie, MMEHOBaHa je HeyTparHa Tpeha ocoba koja he
HAIUIATUTH HOBYaHY Ka3Hy U JOCTABHUTH je TOPOIMIM XKpTBe. "3amuciure Bukunra
ca IIIeMOM KOjU MapIlupa JI0 Bpata CpeOBEKOBHE HOp/HjcKe Konrbe. YoBek u3
kyhe ce oma3oBe MO3WBY, a OHIA Y3BHKHE CBOjOj TIOPOAWIM. , 1O je YOBEK KOjU
JI0IIA0 110 HOBYAHY KazHy, To je OmOyacMaH. "Om" 3Haun "tome" "Hyo" motuue o
"moHyne" wiM "MUTA'— OHaj KOjU MOCETH Y BE3M Ca TOHYIOM je OMOYICMaH.
BpemenomM ce ped oiHOCHITa Ha OWITO KOjy BPCTY arcHra.

Hucturymja oMOyncMmana Hactana je y IlIseackoj 1713. romuee, W HakoH
BOjHOr Topaza on Pycwje, IIBEICKH Kpajb j€ MPECKOYNMO 3eMJbY U TOTPaKHO
yrounmre y Typckoj. Jlok je OMO Yy W3rHAHCTBY, KpaJb j€ WMEHOBAO CBOT
MPE/ICTABHUKA KOJI Kylie Jia HaJlrviesia TIOHAIAke aIMAHUCTPAIIMjE U CYICTBA TOKOM
EETOBOT O7icycTBa. Taj MpeICTaBHUK je IMEHOBAH 32 OMOy/ICMaHa.

Tonune 1809.xpask je CBPrHYT U JOHET je HOBH YCTaB. YCTaB je a0 opnamheme
3a IMCHOBambe OMOyicMaHa y CKyIIIIITHHY, a TIApJIaMeHT je Tpebaio 1a BPIH HAI30p
HaJl KOpWIIhemeM W3BpIIHE BIIACTH MPEKo OMOyIcMaHa. YIPKOC OBOj IPOMEHH,
¢dyHKIHje oMOyICMaHa Cy ocTalie HeTakHyTe. MeljyTiM, TOKOM TOITMHA HHCTUTYIH]a
je moxuBena meramopdosy. [Ipema Peudy, mHcTHTYIIMjAa OMOYICMaHa je BPeMEHOM
€BOJIyHpaJia M IPOMEHHIIIA CE€ OJf YUCTOT 3aKOHOIABHOT [IOCMATPaya, y Iporec Koju ce
3aCHMBA HA XKaI0aMa jaBHOCTH.’

® Buzern e S. A. WiegandA Just and Lasting Peac8upplanting Mediation with the
Ombuds Model https://kb.osu.edu/bitstream/handle/1811/797 700B6 V12N1_095.pdf
natym nocete 10.aBryct 2023 romuse.

® 1. TerpoBuh, J. Kuexesuh, HeobagesHocm ochueara uHcmumyyije I0Kamoz omoyocmana
KAo OCHO8 30 OUCKpuMUHayujy no mecny npebusamuuma, Kondepenmmja ,3Ha4aj u yiaora
oMOyJcMaHa y yHampehemwy JbyICKMX TpaBa W pa3Bojy aemokparmje” bauka Tomorna,
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0.1. Hcmopujam y Cpouju

Ilpema Baxkehmm mpommcuma, y Cpbuju ce MHCTUTYIHMja OMOyICMaHa MOXe
YCIOCTaBJbaTH Ha PEITyONYKOM, TTOKPAjHHCKOM M JIOKAQTHOM HOBY. MelytuM, 3a
Pa3uKy Of MpBa /B2 HUBOA, YCIIOCTaBJbamke OMOyACMaHa Ha JIOKAJHOM HUBOY He
TPEZICTaBIba 3aKOHOM YTBpheHy 00aBe3y.

SamrrutHiK rpaljana (oMOymcMaH) je mocTao Jieo MpaBHOT TopeTka Permy0iike
Cpbuje 2005. romuHe, Kamga je JOHET 3aKOH O 3amTuTHHKY TpahaHa. 30op u
opnamhema 3amTuTHUKA Tpahana ypehenn cy n YcraBom PemyOmike CpOuje u3
2006.romune, a npu 3amTuTHUK rpahana Camia JankoBuh CTynHo je Ha JTy)KHOCT
23. jyma 2007. romuHe, ToONarameM 3aKJIeTBE IIpeJ] HAPOJHHWM ITOCIIaHHIIMA
Hapomme ckynmtire. 3ammuTHUK TpahaHa wWMa dYeTHpW 3aMeHHKa Koje Ompa
Haponna ckymnTrHa, a Koju 3alllTUTHHKY TOMaXKy Y 00aBJbarby Ty>KHOCTH.

Hucturymmja JlokamHor oMOyIcMaHa MpBO je YCIOCTaB/beHa Ha IMTOKPAjUHCKOM
HuBoy 2002.romue y BojBoauam.

Ha nokaimHOoM HHBOY TIPBH OMOYIICMaH je ycrocTaBibeH y baukoj Tomom 2003.
TOJMHE W JaHac mocroje y TpuHaecT (om 173) jenuHuia JOKalIHE camMOyIpaBe
(JYKOM, 2021).

IITI MEAUIALIMIA — NOCTYMNAK

Menyjanyja je jemaH On WHCTPyMEHATa aJTepPHATHMBHOI HAYMHA pellaBamba
CropoBa — TIOCTYINAK YCMEpEeH Ha pellaBame Ccropa m3Mel)y cTpaHa y cropy
CIIOpa3yMoM, caMocTaiHo wim y3 momoh Ttpehe meyrpamne ocobe. Hacrama xao
pe3yiTar Hamopa Jp)KaBe @ YHaIpeau MpaBHy 3aliTUTy U 00e30eau edukacHuje
pelliaBarme CIIOPOBa, MOApasyMeBa MOCTYIIaK Y KOME CTpaHe y CIIOPY MHUPHUM ITyTeM
pelaBajy CHOpHH OZHOC y3 momoh Mmemmjatopa koju He Hamehe pememe, Beh
CTpaHama y Cropy IHoMaxke Ja ux came neunuity. /laHac mpencrapiba jeiaH o
HajpaclpoCTpameHUjUX W Hajuenthe KOpuIheHnK MeTona aJTepHATHBHOI HAYMHA
pelaBama CIIOPOBa, KOJUM ce He TpeKitymupa ob0e30ehumBame Cyucke 3armirure.
TauHuje, MOKpeTame MOCTYIKAa MeAujallHje He MCKJbydyje MOryRHOCT HakHaIHOT
obpahama cynoBrMa. HampoTuB, HE3a0BOJBPHA CTpaHKAa MOXKE 3aXTEBATH TPEKHI
Memjanyje, U 06e3 JomaTHIX (PUHAHCH]CKUX WITH APYTHX TOCIEIHIa ce 00paThuTH
Cyly 3a pemnaBame cropa. Hajuemhe je ped o I0OpOBOJBHOM, HEOOABE3HOM
MOCTYIIKy y KOME MeIujartop ycMmepaBa CTpaHKe Ha jgoroBop. Hamme, ped je o
MOCTYIIKY, KOjU j& KperpaH Ha Ha4dMH Jia CTPaHEe KOHTPOJMIIY HEroB TOK, U CaMme
OIUTY4Yjy O MCXOIy W pe3ylTaThiMa HCTOT, y3 3arapaHToBaHy MOBEPJHHBOCT CBEra
pedeHor. Jlakie, Kao ImMITo cMO PeKITH, Tako KOHIMITMPAH TTOCTYTaK Menujalje nvMa
MHOTO MPEITHOCTH Y OJIHOCY Ha CYICKH, a OHe ce inter alia ormenajy y yrireau HOBIa,

3o06arnmia 21 — 23jyn 2023 roaune (Paj npe3eHTOBaH Ha TO] KOH(EPEHLIMjH, jOLI YBEK HUje
00ajBIbEeH 300pHHK)
" Ibid.

90



MBaH Metposuh, Urop Mejosuh, OmMbyacMaH n Mmeamjaumja — 6yayhHocT
anTepHaTUBHOI pellaBaha cykoba y jaBHoMm cekTopy (ctp. 85-105)

OJaKIlamy KOMyHHUKAIHje, (IeKCHOMIHOCTH MOCTYIIKAa M yTHIAjeM Ha HepasyMHE
3aXTeBe W OdYCKWBama. Hamaske, pelaBame CIIOpoBa y TIOCTYIKY MEIH]jaI)e
NpEZICTaBIba M3Y3€TaH 3Ha4Yaj U 3a JPKaBy, HE CaMo Pajid cMamberbha Opoja CriopoBa y
cynoBuMa, Beh 300r uMILCHHIIE Ta Ce OBOM TEXHHUKOM e(dukacHo ociobahajy
Onokupana (pUHAHCHjCKa CpeCcTBa (IpUMep Meaujaluja y IPUBpPE/IH), IITO CTBapa
noOpe TpPEeTHOCTaBKe 3a TOTOAHY MOCHOBHY KimMmy. On HapoduuTor 3Ha4aja je
MPOMOBHCAE KYJITYpE JIHjasiora Koja je o1 MHTepeca 3a ey IPYIITBEHY 3aje/HHILY,
a IITO TPENICTAaBIha He Marbe 3Ha4ajHy JUMEH3HU]y OBOI HAYMHA PEllaBarba CIIOPOBa.

A. Bemrrune meaujatopa

[la Ou ce mequjarja cMarpasa e(hPUKacCHIM MEXaHH3MOM 3a PEIIaBamke CIIOPOBa
MOTPEeOHO je J1a KpaTKo Tpaje U Ja je pe3ylTaT MCTe CIopa3yM cTpaHa Koju he Ouru
m3Bpiad. [la O ce y KpaTkoM pOKy TOCTWrao CIOpasyM, MeAWjarop Mopa OWTh
WCTPEHMpaH Ha HA4YMH Ja Of CTpaHa y CIOpYy MPHKYH CBE pEJICBAHTHE
nH(pOpMaIyje, Koje ce OHOCe Ha HUXOBE HHTEpece, Opure, IIJBEBE, XTemha, JaKiie
Ha CHCTEMCKa, MpOIIeCHa W Ha eMOTHBHA IWTama W auieMme. Jlakie, kako je, 1o
neUHUIM)H, MEIUjalpja MMOCTYIIaK KOju KPaTko Tpaje, Ol MeujaTopa ce oYeKyje aa
y KpaTKoj KOHCTPYKTHBHO] HHTEPAKLMjH U AUjAJIOTy Ca CTpaHaMa y CIIOpY, OIrOBOPU
Ha IbUXOBE MOTpede, Tako ITo he ompequTH HHHUXOBE 3ajelHWYKEe HHTEpece,
BPEJHOCTH, MPHHIIUIIE, MPABUiIa U 00MYaje M YCMEPHUTH HUXOBY KOMYHHKAIU]Y Y
MpaBlly KOjU BOAM pelllaBamby CykoOa M TOCTH3amy M3BPIIHOT criopadyma. Takas
MEJIFjaTop MOpa MMATH PeJIeBaHTHA 3HArLa, BEIIITHHE U CIIOCOOHOCTH Koje ce inter alia,
OIIHOCE Ha: MICHTH(UKALM)y Mpoliema, CIyIIame M KOMYHHKALH]Y, MOCTABJbAbEe
a[ICKBaTHUX TMTamha U MPCHOIICHa TIOPYKa, KOHTPOIHCAE MOCTYIKA, 3a/IpKaBarbe
HEYTPaTHOCTH, OKOHYAE MOCTYIKA, ¥ KOHAYHO (hOPMYIIHCARSE CIIopasyMa.

Menujarop Mopa ycocTaBUTH atMoc(epy Koja MOACTHYE PasroBop, IPEroBope
n Tpaxeme Moryhmx pemema. On Memwjatopa ce oOdeKyje Ja MOACHEIIN
KOMYHHKalijy n3Mel)y crpaHa, OMOTHE MM NIPWIMKOM HIEHTHU(HKAIMjE CIIOPHUX
MUTaka W ynoTpeOOM TEXHHKAa MeAHjalije OCTBapH OoAroBapajyhy IMHAMUKY
MehycoOHe capamme cTpaHa, M Tako JIONPHUHOCE paspellery cliopa. YCTelHa
KOMYHHKallija Takohe IompasymeBa IPaBHJIHO IIOCTAB/bAE IUTAma, aKTUBHO
CIIyIlIarke, pesUMHUpame, Mapadpazupame, npedopMmyncame, ka0 W HeBepOaTHy
KOMYHUKAITHjy. JeMHA O HAjBKHWJUX KapaKTEPHUCTHKA YCIICITHOT MEIHjaTopa je
BELUITHHA NaKJBUBOT — aKTHBHOT CITyIlamha. EneMeHTH BelITHHE aKTHBHOT CITyILamha
Ce OOHOCE HAa KOHCTAHTHO TPHKA3MBAKBGE 3aHHTEPECOBAHOCTH, HACTOjarbe
OCTBapHBakba KOHTAKTAa OYMMa W JAPYTMX BHIOBA HEBEPOATHUX KOMYHHKAIHja.
KparkuM 1 caskeTM IOHABJBAEEM OZHOCHO PE3MMHPAEM — CE MpOBepaBa JAa Ju
OHO ILITO je HW3HETO, OAroBapa CAJpKMHM IOpyKe KOjy je Ciylajal] MPHMMO.
CaroBopHHKy ce 1aje MOryhHOCT ja MOTBpIM pe3uMUpaHu caapkaj. Hamaree, y
OBOM KOHTEKCTYy ce mapadpasupameM — Meaujaropy omoryhaBa na 3ajemHo ca
CaroBOPHHKOM Y3 aKTHBHO CIyIIare TOTBPAH Jia Cy ce Mel)ycoOHo pasymenn. Uy
TOM CMHCITy HajKOPUCHHjH allaT MEANjaTopa j€ UCIUTHBAKE OTHOCHO IOCTABIhAbE

91



360pHKK pagoBa: "Pa3Boj 1 yHanpehere MHCTUTYUMje oMbyacMaHa y pyHKUMju
3awTuTe sbyackux npaea”, Kparyjesad, 2023.

a[eKBaTHUX NUTama. CBpxa MOCTaBjbaba NUTama je Ja ce J00ujy uHpopMalwje,
pasyme CHTyanyja ¥ KOHaqHO, J1a Ce TMOMOTHE CTpaHaMa y CHOpY J1a KOHCTPYKTHBHO
pasMuIIUBajy o MoryhmMm perremuMa. [lakie, pazjanmmaBame HEMOPECUCHUX U
HEJaCHHX UMIbEHHULA, NpyXKame MOoMOhM CTpaHaMa y TOCTYIKY, HPEHCIIHTHBAHE
CTaBOBA, YCMjepaBar-e CTPAaHA Ha JICTEKTOBALE MPOOJIeMa, Cy €IEMEHTH MOCTyIamka
MeJjaTopa KOjuMa ce CTpaHe HaBOZE, [ JOII JeHOM pa3MHCIIEe O MPOOIeMIMa KOjU
cy mpempeka cropasymy. OBakBMM TOHAIIAFEM MEIMjaTop HE yrpokaBa
HeyTpanHocT. HarpoTus, ymecTo fa cam u3paxkaBa CTaBOBE O CIIOPHOM OIJHOCY, OH
yOna’kaBa M3jaBy CTpaHe Koja NpIJIMKOM IperoBapaBama HCTpajaBa Ha oipeheHoj
No3uIMjU. Y CBEMy TOME MEAHMjaTopu NpHOeraBajy NUTamMMa Koja MOTY OWMTH
oTBOpeHa M 3arBopeHa. OTBopeHa mHTama oMoryhaBajy Iyre W JECKPHIITHBHE
OZITOBOpE U MOMaXKy MeJIHjaTopy Ja MOJICTAaKHE U MHUIIMpa HOBE TEME PEJICBAHTHE 3a
PasroBop, U 3a peliaBame HacTauor cuopa. C apyre cTpaHe, 3aTBOPEHUM IUTABIMA
ce TOMake CTpaHH y CIOpY Ja Ce YCpeACpend Ha TeMy, OIHOCHO orpeheHy
yrbeHnITy. OBUM THIIOM IIUTAEkba Ce Off CTpaHa y CTIOpY 3aXTeBajy M3pUUHTH “ma” U
“He” OATOBOPH YMME ce Memujaropy oMoryhasa, 1a Op30 H JIako Johe 10 moTpeOHIX
nHpopmarmja. CyrecTMBHa IHMTama, KOjUMa Ce CTpaHKa ycMepaBa Ha OATOBOP
onpeheHor Tuma, Mo MpaBWIy HUCY NpenopywbHBa y Mmeaujanmju. Taxohe, HuCY
MPETOPyWhHBA MTUTakha KOjuMa ce MH(pOpMAITHja, TIOIaTaK WiIN YHILCHHIIA 32 KOjy Ce
3Ha Ja HUje MCTWHUTA TIPeiCTaB/ba Kao Ja je WCTHHWTA, T3B. KalTaTHBHA MHTAba.
Ipaxca je noTBpawMia, 1a TakaB THII IUTaba JOBOIH JI0 I'yOJbera MOBEpeha CTpaHa,
Te ce y TOM CMHCIy u30eraBajy. Y OBOM KOHTEKCTY c€ HaJajbe, OIl Meaujaropa
OdYeKyje Ja, y TpaBOM MOMEHTY, Ha aJIeKBaTaH HadWH, JPYroj CTPaHW CAOIIITH —
IpeHece IOpyKy, Tako Ja Ce HHjefAHAa CTpaHa HE OCETH W3HEBEPEHOM MU
npesapeHoM. [lopyka Tpeba OWTH caommuTeHa Ha HAauMH Jia Ce CTPaHH, 4dja ce
MOpyKa MPEHOCH, OCTaBH IPOCTOpa J1a je IOIMyHH, N3MEHH, UCTIPaBU WK 00jacHH, jep
TMOTPEITHO TIPEHEIIeHa MopyKa MO)Ke YIPO3HTH IMOCTymak Mmenwjanuje. Hamme, u
“mpaBa — 100pa mopyka” TpeHeTa y JIoIeM TPEHYTKY W Ha HeoxroBapajyhu HadmH
cMarpa ce rorpemHoM. Jlakire, eprkacHIM MeHjaTopoM Ce CMarpa camo OHaj KOju
nocezyje BeIITHHE MOTPEOHE 32 KOHTPOJIMCAE LIETIOKYITHOT ITOCTYIIKA Off TO3HUBAkba
CTpaHaKa Ha cacTaHaK JI0 3aBpILIETKA MOCTYIKA, U MPEy3UMare CBUX Mepa Kako Ou
ce TOCTYIaK HECMETaHO OfBHja0. Yiora Memmjaropa je na koHdmukre wmehy
CTpaHama ycMepaBa Ka TPaXely 3ajeIHHUKHX MHTEpeca M Ka pellaBarby CIIOPHOT
omHOca. Y TOKY IIEJIOT IMOCTYIIKa, O MEAUjaTopa ce OueKyje, na je (rekCHOWwIaH U
MPHJIAro/UBMB, /1a BOAW padyHa O HEBepOAITHO] KOMYHHUKAIWH CTPaHa, U TaKO ca3Haje
O IUXOBUM (He)pujaTHUM U (He)maroqHuM ocehamiMa, CTaBOBHMA M HHTEPECHMA.
Crpanama noMake Jia IOCTHTHY CITOpa3yM KOjH je TIPUXBATJbHB 32 00e CTpaHe U He
OCTaBjba TMpOCTOp 3a JwiieMe. Jlakie, KOMIIETCHTHOCT M NPHIPEMIBEHOCT
Me/IMjaTopa, Koja ce Ipe CBera OJHOCH Ha HErOBO YIIO3HABAKE Ca MATEePHjaioM
OIHOCHO CBHM JOCTYITHUM JOKYMEHTHMA, MMa €HOPMHY BPEJHOCT W 3HAYCHE.
Hanme, kako cmMo Beh M3 HEKONMKO HaBpaTa ykaszand, e(UKacHa M YCIEIIHa
Mepjalja moapasyMeBa BEIITHHY M CIIOCOOHOCT MEIUjaTopa Mia MPHIIPEMH CITy4aj
— MPUKYNM MaTeprjaj W HaluWile CHopasyM, ako Cy cTpaHe camiacHe. lluTame
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NpUIpeMe MeAujallje je MPaKTHYHO M OTHOCH C€ Ha IUIAHHWpAame CacTaHaka,
MPUKYIUBAbe W TIOBE3WBAE MHGOpMAIHja, aHATIHM3y ITOCIOBHUX KOHCTPYKITHja,
BPEMEHCKHX OKBHpA, HACHTH(MKAIM]Y CIHOPHUX OTBOPEHUX IWTakha IMbEBA U
WHTEpeca, YTBphUBambe MOYETHHUX MPEroBapavykux MO3UIMja, TUIaHUpamke CTpaTeruje
1 TaKTHKE, Ka0 M pa3Marpame MOTyhux pemiema mpobnema.

b. PemaBame cnopoBa

Bp3uHa ¥ eduKaCHOCT NPWIMKOM pelllaBamba KOH(IMKATa 3aBHCH OX [Ba
K/byuHa (akropa: 1) Tuma JbyaM KOjH Cy y CIOPY; H, 2) BEIUTHHE M TEXHHUKE
MeaujaTopa y TIOCTYNKy Meaujanpje. AKO MeaujaTtop TIperno3Ha HHTepece
CYNPOTCTaB/bEHNX CTPaHa M TAaKo MM IOMOTHE Jia Camieajy CUTYyallljy U pasymy
TOJIOXKaj, paspelierbe CIIOPHOT OJHOCA MOXKEe OHWTH HHTETPAaTHBHO, TpPajHO W
KOHCTPYKTHBHO. [Ipema TpaHCaKIMOHO] aHAIM31 pelliaBambe KOHQIMKTHUX MHTAba
3aBUCH CBAaKaKo U 0Of ofHOca u3Mel)y ZBe CympoTCTaBjbeHe CTpaHe, KOju MOTY OMTH:
TpHjaTeJbckl, y KojuMa o0e CTpaHe IMOMyHITajy Kako OW O4dyBasll ORHOCE,
HETIpHjaTeJhcK — CYyMAapHUYKY, y KOjIMa C€ jaCHO pa3ivKyje morpeda om ocobe, u
KOHa4HO HETIPHjaTeJbCKU — aHUMO3HTET, Y KOME je MPHUCYTHA IEMOHHU3ALMja APYTOL:
W3 Hexonuko HaBpara CMO INOMEHYIM 1a y MOCTYIIKY MenWjaiuje, Meaujarop
KOPHCTH Pa3fIMYiTe TEXHUKE Ja OM ce 3aKJbYy4MO CIIOpa3yM O pellcHky CIopa, ca
MamuM Wi BehuM yuemhem crtpaHa y criopy. TexHHKe Koje ce KOpHCTE IpH
3aKJbyUErbY CIIOpa3yMa ce MOT'Y JIHjeNIUTH T10 BUINle KpUTepHjyma. JemaH of muX je
noziena o (hazama y IOCTYIIKY.

B. Tok u (a3e nocrynka mequjanmje

[NocTymak Meanjamyje mompa3yMeBa HEKOIMKO (asa, y KojuMa MeIrjaTtop Mopa
MOCTYNATH y CKJaIy Ca yCTAHOBJHCHHM OOpaciiMa TOHalama. Y cBUM (asama
MOCTYIKA MeJHjaTop Mopa IOCTYIaTH HENpPUCTPACHO W OWUTH TPUIIPEMIbECH ,Ja
OJIaKIIIa CTpaHama y CIIopy, a iohy JI0 ONITHMAITHOT pelliera HacTaor criopa. [la Ou
MEIMjaTop YCHEITHO BOMMO TIOCTYIAK MeJpjaryje, MpaBiiia MOCTyIKa ce MOpajy
morToBatd y cBuM (aszama. O Meaujatopa ce odekyje ma Oyne ycpeacpehen Ha
pelaBame npodiemMa CTpaHa, Jja ce IpUIpKaBa Hadyela MOBEPJFHBOCTH Y OIBOjEHUM
cecHjama, Jia CTpaHe PENOBHO ODABEIlITaBa O CBUM HACTAIMM OKOIHOCTHMA, U Jia
MPEKUHE MOCTYTIAK, KaJia TIPOLICHH J1a je OTPEOHO.

Craka (paza y MemWjaipju WMa CBOj IWJb M CBPXY. Y MeOHjaldjH je ca
CTaHOBMIIITA [TOCTU3aha 11Jba, & HA OCHOBY IMPOLICHE ME/INjaTopa, I03BOJBEHO A Ce
Heke (paze u3ocTase, e.r. paza ucrpaxusama. O TOME je ped Kaa HaKOH YBOIHE (aze
CTpaHe MOKAXKY M CAOIIITE MK MEIHjaTop MPerno3Ha hUXOBY KOOTIEPATHBHOCT, TE C&
omvax mipehe y a3y mperoBapama OKO CIIOPHMX TIMTama, Koja je WHade
MPETIOCIbEbA (haza y MEAHjaLHjH.

IpBa daza — yBomHH, 3ajeMHUUKH cacTaHak. Menujanuja IoYrmbe OTBOPEHUM
CaCTaHKOM CBUX NPHUCYTHHUX CTpaHa, HA KOME C€ O MeAWjaTtopa OYeKyje nia
TIPEZICTaBH CTpaHe, Jla UM Ce 3aXBalli paay ofadrpa Menujaruje, 1a OApenH CTerneH
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(ue)popmanHOCcTH y OOpahamy, M TpPOBEpH IOCTOjale TOTIMCAHE CArIACHOCTH
cTpaHa 3a Meawjaryjy. HakoH oBako KOHIMITMPAHOT YBOIHOT Jiejla MEIHMjarop MMa
00aBe3y Jla CTpaHe y CIopy YIO3HA ca TIPUPOIOM MEAMjalije — 1a UM MPEIoH Jia j&
ped o JoOpOBOJBHOM, MOBEPJHMBOM, Heo0aBe3yjylieM MOCTYIKY CBE /IO camor
TPEeHyTKa TIOCTH3amba CIIopasyMa, Koju OU Kao pe3y/Tar KOMIIPOMHKCA CTpaHa Tpedao
JIOBECTH 10 ONTHMAIHOr pemiema. CTpaHe y CIopy IPEeTXOOHO Mopajy OuTh
obaBelTeHe /1a je yjaora MearjaTopa 1a ycMepasa IUCKYCH]y, 1a T0jallibaBa CTBApH
Y YMHY WX TPUXBaT/bHBUjEM. Mopa MM OWUTH TIPEIOUCHO Ja OH HHje CYIHja, KOju
Hamehe ommyky. HakoH oOjamimaBama yiore Meaujaropa MOTpeOHO je MOjaCHUTH
MPOLIEYPy | MpaBuiia MOCTYIIKA KOja Ce OJHOCE KaKO Ha YBOIHY M3jaBy, TAKO M HA
aKTHBHO ydemhe cTpaHa y MOCTYIKy y koMe he m3HeTH cBoja Buherma mpobiema ca
YHI-CHUIIAMA, MH(pOpMaIjamMa 1 Hemoymuriama. CrpaHama takohe, Tpeba objacHUTH
Ja je Wb MeIWjalje TOCTH3amke JI0roBOpa KOjU je 3a70BobaBajyhu, W 1a Ta je
OTpeOHO (POpMATTH30BATH HA 3aBPIITHOM 33jETHAYKOM CACTAHKY THMe ITo he Outh
TIPETOUEH Y IcaHy (popMy - criopasyM, KOjH j€ TIPUXBATIBHB 32 00€ CTpaHe y CIIopY.

VY npyroj dasu — ¢azu ucTpakrBamba, MEIHjaTop MPUKYTLba HH(pOPMAaIHje Koje
Cy HEOITXO/IHe 1ia OM ce MIeHTU(HKOBAO MMPOOIIEM U TpeTio3Hae Tavuke KOH(IMKTA H
uHTEpeca cTpaHa. Hamme, mwb Menuwjartopa je na MICHTH(UKyje M TOKyIIa jaa
Pa3yMHO ¥ paliOHAIHO O0jaCHH CBa CMOpPHA, MpaBHA M (HaKTHUKA MHUTama u3Mehy
CTpaHa, Ha ONIBOjCHIM U 3ajeTHUYKAM cacTaHIMA. HheroB 3amarak je ma o0jacHH,
eIyKyje, pa3roBapa, neMHHIIE MUTama U OIPEAU MPUOPHUTETe, OXpabpu U Kpeupa
MO3UTUBHY atMocepy W TpHjaTaH aMOHjEHT, HMCTpakk Moryha M KpeaTHBHA
pelleba, TOACTaKHE CTpaHe Ja MpeiaKy Haronbe, ¥ IpoBepr BelmTHHY ucte. Kana
CYIPOTCTaBJbEHE CTPaHe y MPEroBOpHMA M3JIXKY 3aXTEBE KOjU Cy CYIPOTCTaBJHEHH
JemHM ApyrEMa, CYKoO ce, Kao IITO ¢€ U OY4EKUBAJIO, POIyOJbyje. AKO ce MeaujaTop
OZpKM Ha TIOBPIIVHY, WIM HE MCTPaXW Hajuyemrhe CKpHBEHE MHTEpEce CTpaHa y
criopy, Hehe ycrmeTd ja HacTaBH Jajbe NperoBope. MHTepecoBama MpOUCTUUY U3
norpeda Koje CTpaHe »Xenle Ja WCIyHe, OMIo Ja Cy OCHOBHE Wi moTpede 3a
Oe30exHomhy  mpuxBarameM. Ao ce Meaujatop (oKycmpa camMo Ha TO4eTHe
TMO3UIHje WK 3aXTEBE CTPaHa, HeM30EXKHO je J1a Pelliekhe U30CTaHe. AKO Ce UCTpaKe
MHTEpecH 00¢ CTpaHe, MEAM)jaTop IONIA3M JI0 TOra KOjU Cy MPaBH Pa3liosH, MoTpede u
xKeJbe cTpaHa. Ca MOCTaBJEEHUM THTABIMA, Memujatop oxpabpyje obe cTpaHe ma
OTKPHjy 3aIlTO MM j€ CTalo J0 HEKHX BPEAHOCTH W peliera. CynporcraBibeHe
cTpane ce oxpalpyjy Ja NporoBope O CBOjUM HMHTEpECHMMa, Ma Cy CaMUM TUM
NPErOBOPY YCMEPEHN y KOHCTPYKTUBHOM MpaBily. Ha modeTky moctyrmka decto ce
YHMHHM Ja je HeMoryhe nponHahu pememe koje he 3amo0BosbUTH 00¢ cTpare. MelyTuM,
ako kpeheMo of TPETIOCTaBKe J]a CBaKa Of CTPaHa UMa Pa3iuuuTe UHTEpece, KOju
HHCY HyXHO Mel)ycoOHO y cykoOy, 0 BEpOZOCTOJHOI pellieha HUje TEIIKO JONH.
Ouekyje ce na he meaujarop TNpoayOMTH W TPOIIMPHTH KOHTEKCT MpoliieMa
omroBapajyhuM TWTamiMa, BHICTH IHETOBY MO3MMHY W JIOBECTH 0 peEIIcHa
pesyntyjyher crmopa. IlpunmkoM mOCTH3ama CropasymMa HEONXOAHO je u30ehu
NPUMEHY  CYOjeKTMBHUX  KpUTepujyma YTBphEHMX HHTEPECOM jeIOHE  Of
CYIIPOTCTAaBJBCHUX CTpaHa, Kao M (POKYCHparh ce€ Ha KopwIheme O00jeKTHBHIX
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WHMKATOpPa Kao INTO Cy. TPXKHUIIHA BPEIHOCT, MPOIEHA CYICKOT WX JPYror
MPOIIEHNTEIhA, CTPYIHOCT HE3aBUCHE MHCTHUTYIIM]E, MOpaJTHE HOpPME, PELIUIPOIIUTET,
CTBAapHH TPOIIKOBH HACTAIIM ¥ YOOMYajeHe CYJICKE OJUTYKE Y CJIMYHAM CUTYallfjama.

[lo 3aBpmieTky (hase HCTpakMBama IIOYMELEC JeOHA O HAJBAKHHUjUX U
HajcnoxeHnjux (asza, Tpeha ¢aza - nmperoapadka ¢aza. Tokom oBe (aze meaujaTop
UIeHTU(UKYje MHTepece, U 3ajel]HO ca CTpaHama, HCTpaxyje Moryha pemiema ca
IJBEM Jla ce TpoHal)y HajIpuxBaTsbHBHja 32 33/J0BOJbABAbE MHTEpECa 00e CTpaHe.
Ha xpajy, Memmjatop oxpalbpyje cTpaHe nia M3JIoKe Mpemiore Moryher pemiemsa, Wi
criopasyMa Koju OM BOAMO HCXOMy KOju OW 3aJOBOJBMO HWHTEpece CTpaHa.
[peroBapame je HajBakHMja (aza y pelnaBamy pa3HUX CIIOPHUX CHTyallja, a y
TICUXOJIOIIIKOM CMHCITY OffpakaBa 3pENoCT M CIPEMHOCT CTpaHa Ja CIIop pele Ha
HajO00JBH ¥ Haj3HauajHUjU HaurH. CyIITHHA IIPETOBOpA je, J1a Ce JBE CTpaHe, Koje Kao
Jla ¥Majy TIOTIYHO CYIPOTCTaBJbEHE CTaBOBE, JOBEMy MO Tora ma obe, y Hajeehoj
MepH WIM y TIOTIyHOCTH, 33/I10BOJbaBajy cBOje wHTepece. lIperomapauka ¢aza
TMoJpa3yMeBa MOIITOBAKk¢ OCHOBHUX IpaBMiia MOCTYIIKA MeJpjariije, Koja ce OHOCe
Ha: OfBajarbe JbYOW Of TpoOneMa, (OKycHuparme Ha HHTepece, IPOHAJIAKEHe
HAajTIOBOJPHHUJET pellieha 3a 00 CTpaHe M NpHUMEHY OOjeKTHBHUX OApeqHMIa. Y
MPErOBOPUMA CE CIIOCOOHOCT Jla CE JbYIM OBOje Of MpoOieMa, cMarpa K/bY4YHOM
BEIIITHHOM U CIIOCOOHOITNY, T1a Ce 4eCTO TPETHUpa Kao HAJTEKU 33/1aTaK KOjU 3aXTeBa
onpeheHo 3Hame, 00yKy, CTPIUBCHE U TIPE CBEra pasymMeBame. AKO cTpaHe He aohy
JI0 TauKe pasyMeBara, Melujalija ce 3aBpliaBa Oe3yCIeNTHO, TaKo Ja Ce CTpaHe
ymyhyjy Ha cyncko pemaBame pesyirara criopa. C mpyre crpane, Meamjammja ce
cMaTpa YCICNIHMM KaJa CTpaHe 3akjbyde CIIOpa3yM, Koje ACNHMUYHO MW Yy
TMOTITYHOCTH PelliaBa CIIOPHH OTHOC.

Konawno, werBpra ¢asza je ¢aza 3akpyunBama CHOpasymMa WM TpeKua
nocrynka. [lornucuBamy criopa3zyma, MPETXONN YCMEHO MpeAcTaB/bamke Cropasyma
U pelllaBame 3aTeueHNX UTamka, Koja Takohe, Tpeba Mla ce Mpenr3npajy CriopasyMOM.
Ipe noTnHcHBama criopasyma, Meijatop Mopa Jia Ta IPOYUTa U YIIO30pH CTpaHe Ha
TMpaBHE MOCJIE/INLIE CIIOpPa3yMa.

Ipema onpendama CajallEmer 3aKoHA®, CIOpasyM HOCTHTHYT Y MOCTYIKY
MeIWjalyje UMa CHary BaHCYICKOT TOpaBHAma, OMHOCHO YIOoBOpa KOjH CTpaHe
00aBe3yje Kao 1 cBaku rpahaHcko —npaBHU criopasyM. OBaj criopa3ym MOXKe JOOUTH
CHary U3BpIIIHE CyJICKe HCIpaBe, oA ciienehnM ycioBrMa Je(HHICAHNM y 3aKoHY:

- YKOIIMKO CaJipKU M3jaBy TY’KHHKA KOjOM IIPUCTaje Ja TIOBEpHIall Ha OCHOBY
criopasyMa O pelllaBalby CcIopa ITyTeM I[IOCpeAoBama — Me[Wjalije, HAaKOH
JIOCTIENIOCTH MOTPAXKHBAHA, MOXKE IOKPEHYTH MOCTYIAK MPHHYTHOT H3BPIIICH:A;

- Jla Cy TOTITUCH CTpaHa M MOCPSHUKA — MEIHjaropa OBEPEHH OJ CTpaHe Cyza
WK jaBHOT OCJIC)KHHUKA.

INoctymnak mocpemoBama —MeHjalje OKOHYaBa ce:

- 3aKJbYUEHH-EM CIIOpa3yMa O PEIIaBamy CIopa IOCPEIOBAbEM — MEIH] aIijoM,

8 3akon 0 nocpedosarsy y pewasarsy cnoposa, "Cit. rmacank PC", 6p. 55/2014.
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- OUTYKOM TIOCpeIHMKAa — MeIHjartopa Ja ce IMOCTyMak oOycTaBiba jep Jajbe
BOl)erbe TTOCTYIIKa HHj€e HETUCXOITHO;

- W3jaBOM jeHE CTpaHE Ja OMyCTaje Of MaJber CIpoBolema MOCTYIKA OCUM Y
CITy4ajy aKko y MOCTYIKY MOCPEIOBaka — MEIHjalHje YUECTBY]je BHIIIC CTpaHa Koje
HAaKOH OIyCTaHKa jellHe OJi CTpaHa OIUTyYe Ja HACTaBe MOCTYIAK MOCPEOBamba —
MeJjanyje, Kao u

- ipotekoM poka on 60 maHa o JaHa 3aKJbydersa Cropasyma O HPUCTYIIAmbY
TIOCPEIOBaY —MeJIHjallije OCHM YKOIIHKO Ce CTpaHe He CIiopa3yMe]jy Ipyraduje.

VY cBakoM ciTy4ajy, HajBayKHUjH Ha4MH Ha KOjU C€ MOYKE OKOHYATH MEAWjaIja je
CIIOpa3yM CTpaHa y CIIopy.

I'. Ocraje MmoryhHocT cyncke 3amrure

[locebHa moOrogHOCT MeIMjalHje Koja joj JNaje W3Y3eTHY BPEIHOCT je U
YME-EHUIIA Ja Ce MOKYIajeM Meaujalyje He TyOHl MpaBo Ha CyACKy 3amrtury. To je
3HAYajHU paziior 300T KOra CTpaHKe YBEK Tpeba Ja MOKYIajy MeIujalyjy, OHOCHO
pelIeme cropa MAPHUM IyTeM. YKOJIHMKO Oe3 003Mpa Ha CBE IITO Ce IMpeay3Me, JI0
TaKBOT MHUPHOT PeIlickha criopa He ohe, CTpaHKaMa YBEK Ha pacIioaramy CTOjH CYIT
U Cy/ICKa 3aIlTUTa Kojy Mory notpaxury. Cyzacka 3amTuta he mMaTtu cacBuM Apyre
MoryhHOCTH, APYTH TOK W JAPYTW POK Tpajarka, O] OHE KOja jeé MeaujaljoM Kao
MoryhHOCT TpesjoueHa cTpaHKaMa M yIpaBo TO yKasyje Ja MeIujamujy yBek Tpeda
MOKYLIATH, & CaMO TaMo IZIe ¢ CIOpa3yM Ha HaBEJCHW HAa4MH HUje MOorao rnoctuhu
Tpeba ce 00paTuTH CyIy.

IV M(HCTUTYLUUIA OMBYACMAHA

[ocToje mBe BpCTE WHCTUTYIMja OMOYJCMaHa KOje Ce Hajla3e y pasiIiIuTHM
nenosuMa cBeta. OHU cy oznpeheHn nmpupomoM 1 0OMMOM MaHzaara ofroBapajyhnx
kannenapuja. [locroje kanmenapyje ,, KIIaCHIHIX OMOyICMaHa" Koje y BEJIMKO] MEpH
3apkaBajy (opMy M yrmory IpBOOHTHOT IIBEACKOT OMOyZICMaHa, dnja je (QyHKImja
yIIaBHOM OmJta 60p0Oa TPOTHUB JIOIIE aIMUHUCTpAIIH]C y arcHIMjaMa jaBHOT CEKTOPA.
[locToju M OHO IMTO ce HasWBa ,XUOPUIHM OMOYICMaH 3a JhyJCKa IpaBa‘ KojU
KOMOWHYj€ ¥ TPaANLIMOHAIHE yllore oMOyJIcMaHa, M KOMHCH]€ 3a Jby/ICKa TpaBa.

JlaHac je 9ncTo TpaauIMOHATHAX KaHIIeIaprja oMOyIicMaHa BeoMa Majio, jep Cy
MHOTe 3eMJb€ KOje Cy ce pa3BHIIC U pa3BHjajie, OTYYIJIC JIa TAKBOM OMOYACMAaHy
Najy JojaTtHe MyXHOCTH, Kao INTO Cy Haamiename cinodone uHbOopMalmja,
MPUBATHOCTH W/WiM 3aKkoHA O 3amrTutd y30ymuBada wta. C apyre crpawe,
MHCTHUTYIIMje OMOyZICMaHa 3a JhYJICKA TipaBa Cy XHOpHHe npupone. Heku e Ha
KJIaCUYHOT OMOYJZICMaHa, a IPYTH Cy CIMYHH)H YFCTUM KOMHCHjaMa 3a JbY/ACKA IpaBa.

Peynnk reHepanHo medHHUIIE OMOYICMaHa Kao JP)KaBHOT CITY)KOCHHKA, KOjU
HCTpaxyje MpUTyx0e MPOTUB BlIaJe WM HeHnX (QyHKuuoHepa. Ha ocHOBY cBOjuX
¢ynxumja, OMOyICMaH je OIMMCaH M Kao jaBHM OpaHWIall, >KaIuiall, dyBap HaJ
3aKOHCKHM 4yBapuma, miac rpaljana u caBeTHuk rpahana. ¥ cymrruan, OMOyacMan
mITATH TpaljaHe of1 HeMpaBIH Koje YMHE IPYKaBHH CITY>KOSHHIIH.
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HuctuTynmja oMOyacMaHa je HE3aBHCHM OpraH KOjU INTHTH W yHampehyje
OCTBAapHBA:E TpaBa TpaljaHa, KOHTPONHIIYhH /1a TN OpraHy BIIACTH W OpraHM3aIlHje
KOjHMa Cy TOBepeHa jaBHa opjaliherma paje 3aKOHWTO M npaBuiHO. MHcTuTymmja
oMOyIIcMaHa, ¢ TOCEOHOM TaKEbOM HCITHTYj€ €TUYHOCT, CABECHOCT, HEMPUCTPACHOCT,
CTPYYHOCT, CBPCHCXOIIHOCT, IEJIOTBOPHOCT, TIOIITOBAEE NOCTOJAaHCTBA CTPAaHKE U
ocTane ocoOuHe Koje Tpeba Ja KapaKTepuIly yIpaBy, a Koje rpahaHu ¢ IMyHUM
TIPaBOM OYEKY]y OIl OHMX Koje Kao opecku 00Be3HUIM Iu1ahajy.

VY nopeljemy ca TpaIHIMOHATHIM aITCPHATUBHIM pPEllaBabuMa CIIOpOBa Kao
IITO je Meaujaryja, Mojie oMOyJIcMaHa uMa clieziehie peaHoCTH:

- 33 paymKy O MeaWjatopa, OMOYICMaH WMa MOh W ONTOBOPHOCT J1a
MIPOAKTUBHO WICHTH(UKYje W pelllaBa IMUTama Koja M3a3uBajy 3a0pHHYTOCT 3a
TIPHHIIUIT T0OpE yIpaBe;

- MOXE JaTH CIIeNUjaTUCTUYKO HEYTpallHy OIeHy M HAlHCaTh Tpernopyke
CTpaHama y CIopy O TOMe ITa Ou MoIJie Win Tpeba fa ypae;

- MOXe J]a peliaBa CIopoBe CHaroM yoOehuBama M 00paznoxema apryMeHTa,
TAKO JIa C€ CTpaHe y CIOpY He MOpajy HY)KHO CacTajaTH M MPeroBapary je/iHa ca
Apyrom;

- peliaBa CropoBe pa3yMHO U 00jEeKTHBHO, 3aCTyIIa jaBHU UHTEPEC;

- MOXKE JIaTH MUIIUBEELE, TIPE HETO IITO Ce CIIOPOBH I0jaBe m3Mel)y jaBHe yrpaBe
u rpahana,;

- MOXKE JIa TIPEHCIMTA TPSHIOBE U JIa pa3BHja U yHanpehyje Hajooshe PHHIIHIIC
KOjH MOT'y OMTH Off KOPHCTH 3aMHTEPECOBAHIM CTpaHaMa.

Melytum, Kpo3 caianmmhe 3aKOHOIABCTBO, U MOA3aKOHCKA akTa y PemyOmmm
CpOuju MOXe ce YTBPIMTH Ja j€ MEHIjaTop je HeyTpalHO Tpehe Juile, Koje oMake
JIBEMa WITH BHILIC CTPaHa, 1a 1ol)y 10 000CTpaHO MPUXBATIBUBOT CIIOPa3yMa, OH HeMa
HHKaKBy MON OJUTydMBaEm-a M HE MOXKE HaTepaTH CTpaHe, Ja ce O OWio uemy
JIOrOBOpE. YMECTO TOra, MeIjaTop ONaKiiaBa KOMYHHUKAIIM]jy, TOMaXKe CTpaHaMa Jia
UIeHTAHKY]Y pobiieMe 1 UCTpaxyjy Moryha pelerma.

3a pa3nmuKy o Meamjatopa, OMOYJACMaH je, C JApyre CTpaHe, HEe3aBUCHO H
HETPHICTPACHO JIMIIE KOja UCTPaXKyje MPHUTYKOe MojeHaa wiv rpymna. OMOyacMaH
vMa oBnamtheme 1a, Jaje Ipernopyke U MUNDBCHA, KOja HACY TpaBHO oOaBe3yjyha.
VYiora oMOycMaHa je a, 00e30ea1 OBEPJBUB M He(hopMasIaH HauMH 33 PeIliaBambe
CIIOpOBA.

V KAPAKTEPUCTUKE JINYHOCTU OMBYACMAHA
N MEAUIATOPA

OcuM mocenoBama CTPYYHHX 3HaMa M CONMjTHHUX BEUITHHA, OMOYJACMaH U
MeaurjaTop Tpeda Ja Mocemyjy U TaKBe OCOOMHE JIMYHOCTH KOjé Cy HEOIXOIHE Jia ce
YCIIOCTaBH OITHOC MOBEpEa U capaiibe n3Melhy BHX U CTpaHa y cykoOy, U mMehy
CaMUX CTpaHa y CyKoOy.

° 1. Tlerposuh, J. Kuexesuh, op. Cit.
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BuxoBe ocobune, 00jeumbeHe Ha oce0aH HavkH, MOTY 3HAa4ajHO YTHIATH Ha
KBJIMTET TIOCTa Koju 00aBikajy. OcobuHe Koje ciene cy, y Behoj Wi Mamoj MepH,
MPHCYTHE KO CBAKOT YOBEKa, Mperuiriy ce, yTHiy je[lHa Ha APYTY, HeKe JOMUHHUPA]Y,
a HeKe O] bUX 3aKCTa, CY MPE/IyCIIOBH 32 00aBIJhahe MEJTHjaTOPCKOT MOCa;

- TlozHaBame M pasymeBame caMor cebe W Jpyrux, Ja OM MODM ApyruMa Jia
TIOMaXY,

- Camorioy3ame Kpo3 CaMOyBHJI Y CBOj€ CTIOCOOHOCTH M CAMOKPUTUYHOCT;

- VBum/ceecT 0 cBOjuM ocjehamnMa, Kpo3 CIIOCOOHOCT CaAMOKOHTPONE, Ja Ce
CaBJIa/1ajy, /1a UIMajy CTPIUBEE-E 1 OyTy CMUPEHH,

- Emmarmja, koja mpencraB/ba CIOCOOHOCT morcToBehMBama ca cTpaHama,
caocehame ca cTpaHama Kpo3 yBa)KaBame M pasyMeBambe FHUXOBHX oceharka, MHCIH,
cHUTyarmje y k0joj ¢y ce Hamuie. Tpeba ma 3Hajy [la TpuXBare eMOIlje CTpaHa, Ja
omoryhe 1a ce eMormje 6e30eIHO HCKaXKy M 1a & MHTCH3UTET eMolja cMarby. Ha Taj
Ha4YMH MOMaKy CTpaHaMa y CTIOpy Jia C€ CMHPE U Jia CE CMUPEHO Cyote ¢ IPOoOIIeMoM;

- [omrroBame TMYHOCTH, Kao XyMaHH 3aXTEB MPeMa OIHOCY C IPYTHM JbYIIMa KOjH
omoryhaga j00pe Melysbyncke ogHoce. OHM He 3aXTeBajy Jia ce CTpaHe MPOMeHe 1a Ou ¢
EbFIMa pas3ropapalid, UMajy CBECT O TOME Jla CBAaKM YOBEK MMa MOTYhHOCT m300pa | Ja
Tpeba 1a ocTase ipyrome MoryhHoOCT m300pa MoJierna MoHalamka | 300r Tora Ce He JbyTe
Ha CTpaHe;

- KpearuBHoCT y pemaBamy npoOnemMa, Kpo3 TOACTHIARE CTpaHa Ja Camienajy
npoGieM U3 BHIIIE YITIOBA U YBUJIE PA3HOBPCHA Pelliekha UCTOT IpodiieMa;

- Cmucao 3a XyMop, Kpo3 OIMEpEHy IpPHMEHY, MOXKE JONPHHETH CTBAPaEby
TIO3UTHBHE aTMocdepe, OTKIIAmbaby HAMETOCTH,

- AyTOpUTeT, YacT, yIJie]] U IOBEPEhEe, KOjU Cy BUIJBMBH U3 MPOQECH]je 1 JIMIHOCTH
oMOyJIcMaHa ¥ MenujaTopa, 03 MoCceOHOT yKa3uBamka Ha TO, a OrIeNajy ¢ Y IPUMEHU
POQeCHOHAITHIX 3HAa Y CaZIjCTBY Ca EbIXOBUM TTO3UTHBHIM OCOOMHAMA 1 CHCTEMOM
BpeaHocTH. OHH TI03HA]yY, TIPUMERbYje, Hy/le HCTUHCKE BPeHOCTH 1 MopasiHe Hopme. To
¥M oMoryhaga 1a pasymejy cTpaHe y CykoOy, 1a IX yCMepaBajy 1 He ocyhyjy;

- [Ipodecnonamnam Kao TpeJaHOCT TIOCTY M Ka0 YCIIOCTaBJbarbe OAroBapajyhe
JbybazHe, TpodecroHaIHe JUCTaHIe, Oe3 MpUONMKaBama WIej OWIIo Koje CTpaHe Y
cykoOy. To je W WHXOB OZHOC TpeMa CBOM TIOCIY, KOjH YKJbydyje a(uHHTET,
3aMHTEPECOBAHOCT, BOJBY U Jhy0OaB Mpema TOCiTy, MHTepeC 3a yHanpelrBarmbe corcTBeHoT
pana;

- Capanmha v TUMCKH paJ;

- MotuBanujcka eHepruja u ONTUMHI3aM, Kao U BEpa y YCIIEITHOCT.

VI NPEAHOCTU NPUMEHE MEAWUJALUMIE
Y UHCTUTYLNIN OMBYICMAHA

[IpeaHocTi prMeHe Mearjalje y MHCTUTYIj | OMOy/ICMaHa Cy:

- Op3uHa peliaBama NPUTYKOU rpalaHa 1 yHanpelerme jaBHe aTMHUHUCTPAIIH]C;

- jadarba TPYITHOT HICHTUTETA ,, YHyTap OMPOKpaTHje“ M MPOMOBHCAE TPYITHE
CONMAAPHOCTY;
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- yIITeIa BpeMEHa U TPOILIKOBA,

- 3aIITUTA U TIPYXKAEhe ' TICHXOJIOIIKE CUTYPHOCTH' ' Tpalh)aHa;

- 00e30ehuBame "HOBE 3alITUTE MPOTUB OUPOKPATHjE U 3I0YNOTpede BIacTu',
Kao jeIMHCTBEHH MEXaHN3aM JIEMOKPATCKe KOHTPOJIC HaJl OMPOKPATHjoM''; U

- 3aIITHTa OCHOBHUX JBYJCKMX TIpaBa Ol MOryhnx MpekpIiaja o1 CTpaHe jaBHe
Oupokparuje”.

[prmMeHoMm Menmjaryje y peraBame IpUTYKOU 0] CTpaHe HHCTHTYIIN]E JOBOIH
70 GecruiaTHor, Op30r U HeOPMAITHOT ANTEPHATHBHOT Pellieha CYKOOa.

VY npuHIMIY, TOCTOjU HU3 MOTCHLMjATHUX TMPETHOCTH 32 JI0JIABae OIIIHje
MeJjanyje y TOCTYIKY KOHTPOoJIe HHCTHTYI]je oMOyacMmana. [1pBo, menujarmja O6u
MOTJIa J1a TIOCITYXH J1a ce 00Jhe pasrpaHudy CTBAp Koja je y cpiry cropa. [lorekan je,
NPH  BEJIMKOM Opojy TMPUTY)KOW M H3jalllibehba CTPaHa, TEmKO AohM 10 jacHOT
pazyMeBama OCHOBHOT Ipo0JieMa TJie je TOTpeOHO pelieke. Y TAKBUM CITy4ajeBiMa,
MeIyjairja MOXKe J]a MMa TEXHWKE WIM alare KOju OM MOIJIM Ja TIOMOTHY Y
OTKpHBAKY W pa3jalllhbaBamby HEKMX HEycarlallleHuK MUTama 00Jbe ol (hopMaTHHIX

mpoueaypa IpONHCaHMX O[UIykama O pamgy oMOyIAcMaHa — YyKIbydyjyhu
MpOHAJIAXKEHE KYATYPHUX WIM APYrHX Oapujepa, Kojeé MOXKAa OMETajy KpeTame
Hampez Ka pereny.

TexHnke Menujarmje Mory OUTH KOPHICHE Uy Marbe KOMIUTUKOBAaHUM CTBaprMa y
KOjUMa TIOCTylla MHCTUTYIMja oMmOyacMaHa. Ha mpumep, MoHekam ce IpuMajy
MPUTYKOE y KojuMa 01 OWIIo TIOXKeJbHO, a ce fohe 10 Op3or MopaBHamka, a He Jia ce
3al0YHE HCIPIHO HCIMTUBAKE TOr MHTAka. Y TaKBUM CIIyYajeBHMa, IIPOLIEC
Me@jalyje Morao Ou Ja JoHece Op30 pelieke mpobiema, Koje Ou IeHHo He camMo
TIOZHOCHIIAIL TIPUTYXO0E — skajibe, HEro W OpraH jaBHE yIpaBe, KOju He OM Mopao aa
yJIake BpeMe U eHeprujy, Kojy OM MOTJIO Jia M3KCKyje MOCTyNaK KOHTPOJIE O] CTpaHe
MHCTUTYLIje oMOyacMmana. TakaB mporiec, Takohe MOXe, J]a yMamM KOIHYHHY
BpeMeHa U CHepruje Kojy HHCTHTYIMja OMOYICMaHa OM TIOTPOIIIMIIA TT0 TOM TTHTAambY.
Ha Taj maurH, ynorpeba Meujarmje Moxke ToMohH Y TIpOHATIKEY Op3UX peliemha y
onpeheHMM ClTydajeBMMa, YMME CE MPSACTABHHIMMA HHCTUTYIMjE OMOYyICMaHa
oMoryhasa Jia ce KOHIICHTPHIITY Ha JIPYTe TIPUTYXKOe KOje MOXK/Ta HUCY TIPHKIIATHE 3
Meaujanyjy.

Koprmiheme mocTynaka Menmjamgje o7 CTpaHe OMOyJICMaHa MOXE JOHETH
onpehenn HUBO capaibe, m3Mel)y crpaHa y OymyhHOCTH, YuMe ce orpaHudaBa Opoj
030MJBHUX CIIOpOBa, a ca HBHUM U 0poj MpUTYXOH moaHeTux oMOyacMmaHy. Takse
MOCTYTIKE MOJK/1a Tipedeprpajy 1 IpeICTaBHUIM CaMe jaBHE BIIACTH, C 003HPOM J1a ce
OHU ycpercpellyjy Ha TpOHANaKEHY pellickha MPUXBATIBMBHX 32 MOJHOCHOLA
npuTYK0e — Kande, ymecto jaa ce (HOKycHupajy Ha MPOHAIAKEHE OJITOBOPHOCTH, a
MO’K/Ia ¥ Ha KPUBHILY, Mel)y TIpeicTaBHHIIIIMA jaBHE yTIpaBe.

Ilopen TakBMX mpemHOCTH, TMOCTYNIM MEIWjaljeé MOTy Ja TeHEpHILy
MO3UTUBHE HYCHPOM3BOJC H3HAJ CaMOl pelieha — Kao INTO CY OCHAKHBAE
TIOjeTIMHITA, TI00O0JBIIAe KOMYHHKAIM]e B MehyTHIHuX omHoca uTa. CBakako HHje
yBeK Moryhe reHepucaTH TakBe UCXO/IE, Y OKBHPY CTaHIAPAHOT MOCTYIIKa KOHTPOJIe
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MHCTUTYIMje OMOYZICMaHa y KOjeM Ce CIIoJbHa OfITyKa IIPEHOCH CTpaHama O TOMe, a
1 je yTBpheHo 1a je mpuryx0a —kanba orpasaaHa.

300r TMOTEHIMjaTHMX TIPEAHOCTH MEAWjalje, IIO0CTOjeé  WHCTHUTYIHje
oMOyacMaHa Ha MecTiMa Kao mto ¢y benruja u ILIBajiapeka, rae ce Heke mputysxoe
3aKMcTa IpeHoce Ha Menujauyjy. Hekn ox BaxHHMX ycmexa oMOyrncMaHa MOTyY
nponsahu U3 cirydajeBa y KojuMa cy KopuniheHe TeXHUKE MeIvjarije.

VII HALLE BUHEHWE MEAUIALUMIE Y UHCTUTYLUUIN
OMBYACMAHA

Texnuxe

Kana ce pasmarpa npeameT npHTyxO0e 3a npebaniBame Ha MEAWjalyjy, 1a Ou
ce pajuia MeaWjaryja, MoTpeOHO je Ma Ha Iy MPUCTaHy CTpaHe, TadyHWje 1a Aajy
carmacHocT. MHctuTynmja omOyacMana ymyhyje crpaHaMa IMCMEHO O0jallliberse O
TIOCTYTIKY KOHTPOJIE KOjH j€ YKJBYUCH B 00ABEIITCH:E YOITIIITE O METHjaIlHjH.

CTBapHM cacTaHIM Cca CTpaHKamMa OpraHm3oBahie ce Ha BeoMa CTPYKTypHUpaH
HauuH. [Iponienypa movntbe 3ajeTHUYKUM CaCTaHKOM Ha KOjeM je, HaKOH KpaTKor
o0janmsema y Be3! ca MpoIiecoM Merjartije, CBaka CTpaHa Mo3BaHa JIa M3HECe CBOj
CTaB O TOM IUTamy. [lo3mmja cBake CTpaHE je cakeTa OJf CTpaHe MeAujaTtopa —
Mpe/ICTABHUKA HHCTUTYIIMjE Ha HAYMH KOjU MMA 32 b, JIa UCTIPHYA MPHYY Ha Marbe
eKCTpeMaH HauuH U 33JIpK! PeNlaTHBHO TIO3UTHBHY atMocdepy. AKO je oTpeOHo, Ty
Cy M OJJBOjEHM CACTaHIM ca CTpaHaMma, y KOjUMa Cy y CTamy Jia ce CIOOOJHO |
HCKpeHo u3pase. To MoHeka M3BIIaYM MHTEpece, KOjU Cy OWIIM KCIION TOBPIIHHE,
alM KOjU Cy B&)KHM Kako OW ce pasyMmernia MpHpoa CIopa W paiio Ha HEroBOM
pelaBamby.

Hakon Tora, cTpane 3ajeJHO TMOKYIIaBajy Jia pa3sjacHe, Koja nurama Tpebda 1a
Oymy y (okycy Menwjarje, Koja Cy NHTAamka BaKHA 33 ITOJJHOCHOIA TIPUTYKOE —
aji0e, Koja MuTama OCTajy y Hecllaramy, KOju Cy HHTEPECH Pa3IMUMTHX CTpaHa U
Koje cy Moryhe ommmje 3a peliaBame TOr NMuTama. Ha Taj HauwH, caMe cTpaHe Ou
MOTJIe J1a CTBOPE peliemha Koja ce CIaKy M 3a TOjeIMHIIA U 33 MPEACTABHUKE jaBHE
yIipage.

OBaj mocTymak ce BeoMa pa3ivKyje Of KJIACHYHOI Ha4yWHA, Ha KOjH ce
MPUTYKO0M OaBH MHCTHUTYIMja OMOyICMaHa. Y CTaHIapJHOM HCIIUTHUBAY, aKLleHaT
j€ CTaBjbeH Ha TBPIIKE O YMIHCHMIIAMA U 3aKOHY, MPU KOjUMa CBaKa CTpaHa
MOKYIIIaBa J1a Ojada COTCTBEHE apryMeHTe M OcladW TMO3WIMje Jpyre cTpaHe. Y
TaKBOM OKBHpPY, YaK ¥ KaJa TIIOCTOjeé CTBapHM cacTaHim w3Mel)y cTpaHa,
MPEJICTABHUIIM Y JaBHOj yIPaBU NPEACTaBIbajy onopambenu (pout, Tpyaehu ce, aa
Tpy»e TITO ja Behy 0CHOBY 3a CBOjy IPBOOUTHY aKIHjy WM OIIYKY. 3a Pa3nKy O

10 Bunern e A. Kariv, Dr. I. Becker, Sh. Milo-LokeiMediation and the Ombudsmah
Look to the Future https://www.mevaker.gov.il/hagBes/Report 128/SummaryReport/
summarypdf 2.pdfiarym nocere 10.asrycr 2023.roause.
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TOra, Mpolec Memjaiyje obaBe3yje CTpaHEe da Ce yCpeAcpene Ha pa3yMeBambe
WHTEpeca Jpyre CTpaHe W MPOHATKEHEe Peleha 3a ITOCTAaBJbeHa NHUTamba TOKOM
Meujarmje.

Menujarmja Moxke OMTH TIoceOHO e(MKacHa 3a ClTydajeBe y KojuMma je Majo
BEpOBaTHO, Ja hie craHmapAHM MpolleC HMCIHMTHBAmA OWUTH Yy CTamy, Ja JOHece
neVHUTHBHY OIIyKY, Ha MPUMEp — ClIydajeBe KOjH YKJbYUy]y OIpEeUYHe TBPIEE O
YHbEHUIIAMa KOje ce He MOTy J0Ka3aTH UM OMoBprHyTH. Takole, ciaydajeBn Koju
VKJBYUYjy crerupuuHy o00J7acT eKCIiepTh3e, MO OW Ja Oymy TelKh 3a
MpEJICTABHUKA OMOYJICMaHa Jla C€ PElld Y KOHTEKCTY CTaHIAp/IHOT MCITUTHBamka. Y
TaKBUM CITy4ajeBIMa MeAvjarja Ou Moria Ja Oyzne KJbydHa, mTo Om oMoryhmio
CaMHM CTpaHaMma, KOje MMAjy HEOMXOIHY EKCIepPTH3Y, Ja pasyMejy THTamka, Ja
pasMeHe wmzeje 3a Moryhe peliaBambe TOI TWTama, HA HAYMH KOjH 3370BOJHABA
UXOBE MMOTpede 1 moTpede ,mpasne”. ['eHepaHO TIeIaH0, MOXe Ce 3aK/bYUUTH JIa
aKTHBHO yuerrhe caMHUX CTpaHaka, Koje je OMTaH eleMeHaT 3a MpoIlec Meaujaryje,
Tpe JTOBOIM JI0 pellierha, Koje y3uMa y 0O3Mp CBe pa3indlTe WHTEpece CTpaHaka,
Hero [Ipenopyka 110 koje je oMOy/IcMaH CTHTao Ha Kpajy peA0BHOT NCTIMTHBAA.

CityyajeBu KOJU YKIJBbYY]y ,,CepHjCKe” MPUTYXO€ — Jby/Ie KOjJU CTAITHO MOIHOCE
NpHUTYKOe Ha jaBHE 3BaHMYHKKE, 4eCTO KopucrehH TMOrpaHU je3uK — Takohe Ow,
MorjH 1a TipoHal)y TO3WTHBHHjE pellerhe KPo3 MpoIec MeAujalje, a He MyTeM
JOPYror y IyroM HHW3Yy CTaHIApJHUX HCIHUTHBAKA OMOyICMaHa. Y KOHTEKCTY
MeIujanyje, TPEICTABHUIM jaBHE BJIACTH 3alpaBO, YIO3HA]Y IOjeIMHAYHOT
rpahanuHa, JOK TOJHOCHIIAIl TPUTYXOe — >kaube BHAM HACYIPOT Fhera CTBApHO
JpyzcKo 6uhe kao mTo je oH —a He amopdHy OupokparHjy. OBaj cycper usmely
CTpaHaka H TIpolleca TMpe[CTABHUKA jaBHE YIpaBe, KOjU 3alpaBoO CIyIIajy
MOTHOCHOIIA TIPUTYkOe — kayde, Morao OW JOHEKNIE Ja yMHpU MOJHOCHOL@, a
MOXKZIa ¥ 1a yOJIaKu TEH3U]y ¥ OTBOPH JIMHHMj€ KOMYHHUKaILHje M3Mely mbux.

Toxom Menujarje, CTpaHe yde Ja MOAWTHY HHBO CBOT AWCKYpca, Ha HAYMH Ja
TOIITYjy JAPYry CTpaHy, W Jia WAy KOpaK Hampell, Kpo3 CIIyIIame W H3TPaImby
MeljycoOHOT TmoBepema. Y HEKUM CIyYajeBUMa, HWCKPSHO W3BUECHE WU
M3paXkaBame EMITaTHje O]l CTpaHe MpeJICTABHYKA jaBHE YIIpaBe, MOke OUTH KJbYY 3a
NpUOIIDKaBamke CTPaHA PelllaBamy criopa. Y oarorapajyhuM ciydajeBuMa, MOXe ce
Pa3BUTH JIOTOBOPEHM OKBHp pellema cykoba, koju he omoryhutu crpanama na
HACTaBe CBOj TeKyhH OTHOC, Ha TIO3UTHBAH HaYMH y Oy ayhHOCTH.

Jom jemHa KopuCT On MeAWjalHje, 3a PazIMKy Ol PEIOBHOT HCIIMTHBAMA
oMOyzicMaHa, jecTe MpeKTHa MpUposia KOMYHHKALMje u3Mel)y cTpaHa JOK U3Iaxy
CBOje apryMeHTe Imipeq OpyroM crpaHoM. Hema mpoOmema ca ,ITOKBapeHUM
Tene(h)OHOM" WITH KallllbeHa Koja MPOUCTHYY U3 YeKama, JIa je/IHA WU Jpyra CTpaHa
OZITOBOPH ITHCAHKM ITyTEM Ha TBP/IEbY MU TIPABHU apTryMEHT.

Memmjammja, Takohe, ©Ma aIMHHUCTPATHBHE TMPEAHOCTH. Mame je mucaHe
MPETIFICKE M CTBApP CE YECTO pellaBa Iocie caMo jeaHor cacrtaHka. Ha kpajy
MeJjalpje ce TpHIpeMa CaXeTH IOKYMEHT, yV KOjeM Cy JETaJbHO OINCaHe U
paspeleHe TeMe, Koje Cy MOKpEeHyTe TOKOM Ipolieca U CIIopasyMH KOjH Cy PeIeHH Y
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noryiey cBake Teme. OBaj JHOKYMEHT IOCTaje A€o KOHadHOr ,AKTa® y mocHjey
oMOyIcCMaHa.

Uecto, HAKOH ITO C€ HAromba TIOTIHWINE, jaBHA YIpaBa Hampenyje y
OCTBapHBay MPHHLIMIA 100pe yIpaBe, Kako O ce MOJHOCHOILY TIPUTYKOe — skanoe
W TpeACTaBHMLMMA HHCTUTynuje OmOyacMaHa IoKasajo jJa je CHopasyM —
MOpaBHAMKE 3aMCTa MCIyHmeH. Kao mro je rope moMeHyTo, pemaBame Cykoda of
CTpaHe CaMHX CTpaHa IOKe HUBO Mel)yCOOHOT MoBepema U MPOLyOIbYje HBHIXOBY
nocBeheHocT crpoBohemy perrema. To, HapaBHO, HHjE YBEK CIIydaj TOKOM
»KITacn4He" KOHTpoNHe (PyHKIIMje HHCTUTYIM]je OMOyICMaHa.

Nmajyhu y Buny na Meaujaimja, TeHEPAIHO TJIEAHO, MOXKE OWTH KOpPHCHA Y
onroBapajyhmm ciiydajeBuMa, WIIAK je€ BAKHO Ja CE CIEIUpUIHE TEXHUKE
MeJIvjalyje MpIIaroie CueryupuIHIM YHH-CHAIIAMa 1 OKOJITHOCTHUMA CBAKOT CITydaja
U CaMHX CTpaHa.

VIII 3AK/bYYAK

Konpmkr je neo xuBota. To je MPUPOIHO, HEM30EKHO M YaK HEOITXOIIHO.
EdukacHo pemaBame KOH(IMKTa 3aXTeBa HCrOBO pasyMEBame, pasyMEBarbe
HETOBE CIIOKEHOCTH U YUeH-¢ HOBHX BELITHHA 38 F5eTOBO PEIlIaBarbe.

Crpy4maliy 3a peliaBame cykoda Kao mro ¢y oMOYJCMaH M MeJnjaTop, MOry
HaM TIOMONH J1a UCTPKMMO HOBE MEPCIEKTHBE, PA3MOTPUMO OIMIIMje M OJIAKIIaMO
Tenike pasroBope. KoHTakTHpame oMOy/ICMaHa WM MEAWjaTopa je YBEK CHTypaH,
TIOBEPJBUB TIPBH KOpaK W Mo)ke OWTH n0Opa anTepHarHBa (HOPMATHOM IIPOIIECY
TPHUTY)0e —Kaioe.

Jlanac cMO cBemolM, Ja Ce y CBETy JielllaBa IpaBa €KCIUIO3Mja 3axTeBa 3a
MeIWjaljy y BHUIIe o0NlacTH, W TO: Y HWMOBHHCKOIPABHHM, TOPOIUYHHM,
MPUBPEIHUAM, PAJHUM U TOTPOIIAYKIM CIIOPOBUMA, CIIOPOBHMA 13 00JIACTH 3aIlITUTE
YKHMBOTHE CpPEMHE, YIPAaBHUM, KPUBUYHNM U MPEKPIIajHIM CTBApUMa, ME/IHjalirjoM
Ce 3arpaBo MOTY pEeIllaBaTy CBU CIIOPOBH KaJla 3aKOHOM HHje U3PHUYKTO MpeBHljeHa
HaJISKHOCT CyJla MU APYTOT OpraHa.

IocraBba ce murame ,3amro?”. IIpBo, Jbylcka eBONyIHMja je IUPEKTHO
ToBe3aHa ca pacTyhoM KOMIUIMKOBAHOIINY CBETa OKO Hac. TpeHyTHa TeHICHIH]ja j&
NpaBHA PeryJiaTHBa, Kpo3 MpaBay W pell WM 3aKOH, Ha KOjU HA4YWH Ce CIpeyaBajy
HE3aKOHUTE pajiibe, TauHWje MOBpele NpaBa y 00JacThMa IOCIOBamkba, Ka3HEHOT
cucteMa, 37paBcTBa UTA. [Ipommcu ca cobom Hoce MHGIaIMjy Bakehnx IpaBuia,
HECTaOMIHOCT y MPaBHUM HOpMaMa M MHOXKEELE TIPOLICYPA.

300r HaBemeHoT, TpaljaHu MOCTajy TpayMaTH30BaHH HEW3BECHOIINY KUBOTA H
AHKCHO3HU OKO CyTpalTbUIIe, 1a ce paauje okpehy cynaujama, a Ou ce OCBETHIIN 3a
MaTHke, KOoje je joj MPOy3pOoKoBaja Apyra CTpaHa, HEro alTepHATUBHOM pEIIaBaby
CITIOpOBa, KOJI KOTa JI0Ja3u JI0 TpaHchopmarmje, Te HelprjaTesb T0CTaje CapaaHiuK
wm npujaresb y Oyayhaoctn. Ocehaj ma je jemad y mpaBy, a IpyTd HAje, y MOYETKY
ctBapa ocehaj 3amI0BOJBCTBA, a KacHHMje JOBOAM 10 CCKalaluje Cykoba, |
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HepelIaBama CykoOa U I0J1a3H 10 HACHIbA, jep HeloCTaje IIaBHH CJIEMEHT pellaBarba
KOH()IINKTA, a TO j& THjaJIor.

CBezmolm cMO HecTe MpOMEHE MpoIuca M JOHOIICHE HOBHX, [Ia C€ HallH
rpahanu 4ecto ocehajy HecrocoOHMM, Jla ce Cyode caMH ca “UyHrioM™ Kojy
TPOIIHCH, 3aKOHH JaHac TpencTaBibajy. Ca TOJMKO IpommMca MOXKe Ce YOUHMTH
JIOTTyHCKa ToTpeda 3a Meaujalyjy, BaH NpaBocyxHor cucteMa. Hamme, rpabhanu
CByJla TpaXke MeIMjaljy Kako OM MOMOIJIa Jia Ce YCIOCTaBH MOh 3akoHa Kpo3
JIMjalior — KOMYHHKalMjy, a He Kpo3 Hacuibe. CHaXHO JEMOKPATCKO PYIITBO,
CHTYpHO y ce0e M CBOje BpemHOCTH, (haBOpH3yje BIAJIaBUHY MpaBa HAJl MPAaBOM
BIIACTH, MpaBay Haj ocBeroM. OHA CTBapa MyTEBE W3paKaBarmba MUCIH KpO3
KOMYHHUKAIIjy 3a CBe CBoje TpaljaHe, W TIOIITyje HEMATEpHjaTHO, AarCOIyTHO
JIOCTOJAHCTBO CBAKOT JbYCKOT O1ha.

Ha ocHOBy cBera HaBeEHOT y paiy, MOKEMO YTBPIMTH, Ja KPO3 HCTOPHjY
oMOy/ICMaH! ¥ MeWjaTopy HMMajy JOCTa CIMYHOCTH, jep Cy OWIHM JparoleHu
pecypcH 3a peliaBame KOHGIMKATa U IPOMOBHCARE TO3UTHBHE KOMYHHUKALH]€.

VYiora omOyJcMaHa je Ha MHOTO HadWHA CIMYHA YIIO3M MEAMjaTtopa, jep ce
Haja3e Ha Bard, Tj. HA j€[HO] CTPaHM TONYre Kao HA4YMH pElllaBame Cropa IyTeM
HedopMaHe MeAWjalje — CropasyM, a Ha JPYroM CTpaHe mnoiyre (QopMaliHU
CYJICKH TIOCTYTIaK — ITpecy/a.

Crpane mpecyny ocehajy kao HaMeTHYTO pelleme 3a HHXOB CYKoO, IOK
CIIOpa3yM MOCTUTHYT Yy MEIWjalyjd I0XHBJbaBajy Kao CBOje pelleHe, MHade Mo
OKOHYAmY CYJICKOT CTIOpa jelHa je O CTpaHa y CIOpY YBEK HE3aJJ0BOJBHA, JOK j€ TI0
OKOHYAmY MOCTYTIKA MEIMjaliyje 3a10BOJCTBO CTpaHa YBEK 000CTpaHO.

Hako cana moctoju pasimmka mMehy oMOyacMana U Meamjaropa y GopMaTHOM
CMHCITy, jacHO je Ja o0a Wrpajy BaXHY YJIOTy y pelaBamy croposa. ok je
MeZrjaTop HeyTpanHa Tpeha CTpaHa Koja OJakilaBa KOMYHHKAalWjy M IOMake
CTpaHaMa Jia TIOCTUTHY OOOCTpaHO KOPHCTAaH CIIOpasyM, OMOYICMaH CIIy)KH Kao
3arOBOPHHK MPAaBUYHOCTH YHYyTap jaBHOT cektopa. Ha kpajy xpajeBa, 1 oMOyacMaHn
U MEIWjaTopu Cy AparoLeHH Pecypcu 3a pellaBame KOH(INKATA  MPOMOBHCAHE
TIO3UTHBHE KOMYHHKAIIH]e.

Nmajyhn y Bumy cBe Hampex HaBeleHO, MOXKE C€ YTBPAWTH, Ja Cy BENHKE
MPETHOCTH HMHCTHTYIMje OMOyACMaHa, Kao jeOHOr O OOJNMKAa alTepHATHBHOT
pelaBama CIiopoBa U MPe3eHTOpa Meaujalje, IOTPeOHo je na ce y Oyayhe u3Bpim
pebopma 3akoHa O MenMjalMju Kako OM ce YK/bYUWIM KOPHCHM acleKTH
MHCTUTYIMje OMOYZICMaHa, Kao ILITO Cy pelllaBame oApeleHnx criopoa koju he outu
MOJIBENICHH Y PaJi MHCTHTYIMje OMOY/ICMaHa, MM MOTYRHOCT Jia CTpaHama y Criopy
Mpe3eHTyje TPEAHOCTH MeAWjaldje M TPEJIOKK Jia CTpaHe MOry u3a0patu
MeArjaTopa U3 perucTpa MocpeaHrKa Koje Boau MuHucTapcTBo npasze PermyOmuke
Cpbwuje.

OMOyncMann ¥ MeIjaTopy, Ka0 MOpATHH CyOjeKTH, mMajy o0aBe3y Ja Hac
HOJIceTe Ha OCHOBHE BPEIHOCTH HAILeT PYILTBA, a CBaKOj 0COOM Koja UM gohe ca
npodJIeMOM TIPEIOKE ANTEPHATUBHO PEIICHE CIopa, Ie IVIaBHY YJIOTY UMajy
CTpaHe, ¥ TO y3 IOMOh aujanora Koju UM Bpaha CIIOCOOHOCT Ja *HBE 3ajeAHO, Y
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mupy. Hanme, 3ak0oHH Cy 4ecTo 100py — aliv, MOT'Y Jia Heryjy aneTuTe MoJIuTHYapa,
Ma W TOPYMHY jaBHOCTH aKO CE JIoIe MpHMemYjy. Jbynu Bullie HUCY 33I0BOJHHU
peunMa — Kelle KOHKpeTHy akuyjy. Ha Hama — omOyncmaHnma, MemujaTopuma,
OpaHuTehbUMA, 3AIITHTHUINMA, je 1a OyJIeMO KOHKPETHH MPUMEPH 3aIlITHTE jaBHOT
HHTEepeca, U a 0yneMo eh)eKTUBHH U Y30pHH Y CITyOH rpaljaHa.
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sector, with a special focus on the historical tielaship between mediators and
ombudsmen. In this regard, the authors first pant the key segments of the
currently valid mediation procedure. In additiontkis, the work also deals with how
the advantage of applying mediation through thdititon of the ombudsman is

reflected. In the final part of the paper, the authpresent their view of the mediation
procedure in the ombudsman institution, as wepp@ssible directions for its further

development.
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NPOLIEC MPUBATU3ALMIE U 3ANOC/IEHU
(NMPABA U CJTIOBO[E)

Ipoyec mpanzuyuje y Cpouju Oyboko je 3awao y ceojy mpehy Oeyenujy.
Tpanzuyuja nodpasymesa packud ca Hekadauirum obpacyem npuspehusaroa u
FbeMy NpUMepeHuM UHCIUMYAYUOHATHUM aMOUjeHmoM, OOHOCHO NpendsaK us
jeoHoe 0bnuKa exoHoMCcKo2 U OpyuimeeHo2 cucmema (HempaIICUUHo2 wi Hed080/bHO
MPOICUHOZ U MOMAIUMAPHO2, OOHOCHO HNONYIUCIMUYKOZ) Y Opyeu, Caceum
opyeauuju cucmem (mporcurunu u OeMOKPAMCKL).

Ipoyec npusamuzayuje je eadican acnekm mpan3uyuje eKOHoMuje U3 jagHoe y
npusamuu cekmop. Y paoy okyc je cmasmen Ha RO0XHCA] U NPABA 3ANOCIIEHUX
MOKOM npoyeca npusamuzayuje u nocieouye Koje npusamusayuja Moxjice UMamu Ha
3anociene y npedysehiuma Koja ce npusamusyjy, aiu u Ha npuspedy U mpicuuime
eenepanto. Ilocebna naxcroa noceehiena je ynosu cunouxama y npusamusayuju. Y
pady cy HagedeHu OCHOBHU MOOeNU npugamusayuje, ca Ha2nackoM Ha nepuoo nocie
2000.c00une. Ananusuparnu cy Hajuewdiu y3poyu u n08OOU WIMPAJKOBA 3aNOCTIeHUX U
Cpedmux ciojesa npe, MOKOM U ROCIe npusamuzayuje npedyseha. Yxazano je na
VII02Y CUHOUKAMA Y APUSAMU3AYUJU U HA HOBe OONIUKE OP2AHU308AFA HE3A0080/bHUX
wmpajrkaua u yuecHuxa jagnux npomecma. Pao he npyscumu yeuo y necamusHe
ucxooe npusamuzayuje no NUMAarLy Npasa 3anOCieHux, an makohe npuxkazamu u
nosumusHe egheKkme He Camo 3a 3anocieHe Y Npueamu30eanum npeoysehuma el u
wupe.

Hajeaosicnuju necamuenu egpexmu npusamuzayuje y Cpouju moznu 6u oa ce
ceedy na cneoekie. macosHnu 2youmax paoHux mecmd, cée eeha 3acmyn/beHocm
npekapHoz  paoda,  pacm — He3anoCieHoCmu U - cupomawmea  gpalana,
MApSUHATU306ARbe  3HAYAJA U YIo2e CUHOUKAIHOZ opeanuzosarsa. [llmo je
npusamuszayuja ouna opca, Wmpajkosu cy NOCMau HeeqouKacHuju.

Toszumueru eghexmu cy y 00HOCY HA He2aMUBHe 2eHEPATHO CY Marbe OPOJHU, Al
He U 3aHeMapasueu U peocmasbdjy  HOBOCMU  CEOJCHBEHE  MPIHCULUHO
OPUJEHMUCAHOM OPYUIMBY U MENCIbU 3a POGHUMOM.

Kuwyune peuu. npusamuzayuja, wmpajkoéu, CUHOUKAmMu, PaoHuyu,
Mpan3uyUuja, CUpOMauimeo, He3anoCIeHOC.

"3amernk okanHor oMGyicMana rpaxa Kparyjesia, skalajanovic@ombudsmankg.rs
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1yBOA

Peu mpuBatmzarmja Oria je y mocienme Tpy JeleHnje He3ao00mia3an 1mojam u
TeMa y MIMPOKOM CIIEKTPY MHTEPECOBArba OOWUYHKX JbY/H, TIOJIUTHYApA, jaBHUX W
HAyYHUX pajHvKka. TpaH3uiMja, MPUBATHU3AIM]A, CTPYKTYpaHO mOpuiaroljaBarme,
YCIOCTABJbahe HOBOT EKOHOMCKOT ¥ JIPYIITBEHOT CUCTeMa Oriie Cy MaruuHe pevH,
KOjEMa Cy €€ YeCTO MpHIaBajic KOHOTAIMje W MPHU3BYIIM 00aBe3yjyher HampeTka,
yiora yapoOHe (opmyiie koja hie pasperuty ce npobiieme.

II NPUBATU3ALINIA

IMpuBaTH3alyja je mpolec MpeHoca BIACHHINTBA WM KOHTPOIIC HAM APXKaBHIM
WIM jaBHAM HMOBHMHOM, npenay3ehrmMa W pecypcMMa Ha MpHUBaTHe CyOjekte,
yKJbyuyjyhu nojequaie u kommnanuje. OBaj mpoliec YKJbYUyje Mpoaajy WIH IPEHOC
BIIACHUYKUX yJielia, aKljja WM TpaBa Ha TPHBATH30BAHE CHTHTETE, YUME CE
npuBaTHAM cyOjekTnMa omoryhaBa Ja Tpey3My OJArOBOPHOCT 3a YIIpaBJbake U
oriepallje paHdje y BIACHHINTBY jaBHOT CEKTOpa Wiv apkaBe. [IpuBarmsaimja je,
Kako OY 3aKOHO/[aBall PEKao, MOCTYIAK IPOMEHE BIACHUILITBA APYIITBEHOT, OJTHOCHO
JIP’KABHOT M jABHOT KAIIATAIA H IMOBHHE

[lwbeBn mnpuBaTH3aIMje MOTY BapUpaTd, VKJBbYydyjyhn TmoOoJbIIame
e(HKaCHOCTH, TMOJCTHIIAE KOHKYpEHIIHje, CMameibe (DHHAHCHjCKOT omnrepeherha
JIpKaBe M TMPOMOIMjYy SKOHOMCKE JHOepaiv3alyje, a IM/bEBU MPHUBATU3ALMjE Y
CpOuju mpezcTaBbeHn ¢y v Wi. 4 3akoHA O TPUBATH3AIM|H. CTBApAE yCIIoBa 3a
pa3Boj IPHUBpPEIE, CMamkECHe HETaTUBHMX (DUCKATHUX edekara, 00e30eherme jaBHoCcTr
W TPaHCIApPEHTHOCTH, OHeMoryhaBame Kopyrmje, (opMupame MponajHe IeHe
npeMa (ep TPIKHIIHIM yCIOBHMA H CTBAPA-e YCIIOBA 33 COLIMjaHy CTabHITHOCT.

Tpamummja y CpOuju je mpuBaTH3aliyjy MMana Kao jenaH o ocioHara. [1pomec
TIPUBATH3AIH]E OTITOYET je movyeTkoM 804X rojMHa IBaIeceTor BeKa, OJiBHjaH GasHO
MO MOJIeNy TPOMEHJBMBHX 3aKOHa O MeTofama. Henmocrany MoBe3aHd ca jaBHOM
CBOJUHOM 3aXTeBaJiH Cy pedopme U TpaHchopMalwjy Ka IPUBATHOj CBOJUHH KOja je
BuljeHa Kao e(uKacHWja, a MPHUBATH3AIM]a, KA0 KJbYYHA Yy TOj TpaHC(HOpMAIUjH,
TeKH Ja mocturHe Behe pesymrare mpemyseha, Behy edukacHocT, yHampenn
€KOHOMCKH PacT, PeIyKyje jaBHH CEKTOp U OyIieTe.

VYTunaj npuBatuzalyje Ha PaJHUYKY KiIacy 4ecra je Tema pa3Marpama |
UCTpaKHBamba. 3BaH HaydHUX KPYroBa YecTO je OIMICHBAHA KA0 HEraTHBHA, JIOLIS
pean30BaHa ¥ ca 3HAYajHUM YTUIIjeM Ha CHPOMAIIHE W HEMPOJAYKTHBHE PaJIHUKE.
Kana 3amoune oBaj mporec miaBHa je Opwra mrTo he W3a3BaTyi MHOTO TyOWTaKa
MocjIoBa pagu OCTBapema edukacHocTu. Ilponec Moke OMTH TeXak YKOIHKO je
MnoTpeOHa OICEXKHAa penyKIMja pajHe CcHare Kako ce OOWYHO IpHBaTH3aluja

1 Bakon o npusamusayuju, "Co. rmacank PC", Gp. 83/2014, 46/2015, 112/201520/2016 -
ayT. TyMaueme, wi. 1.
? Ibid.
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YOIILITEHO CIPOBOAM, YAME M KOHKYPEHIIMja pajHe CHare IocTaje 3aTerHyra. Y
WJICATTHAM OKOJIHOCTHMa 3aIlOCIIeHH MOTY OCTaTH y TOTOBO ITYHOM OOMMY aKo Cy
MpHMe-eHa TprIarohaBama Tpe MOCTYIKa MM aKo j€ HOBH BIIACHHK CIIpeMaH Ha
CTarHaTUBHE U HIDKE CTOIIE PACTa Ha ITOYETKY.

3aBUCHOCT 3allOCIICHOCTH M TPMBATH3aLMje je y3ajaMHO IOBE3aH OIHOC U
HeMau Opoj ayTopa je MCTpaKWBao YTHIIAj MPUBATH3ALMOHMX ITIpOLieca Ha OIHOCE
pana.

CyoueHa ca eMITMPHjCKUM TI0pa3oM Heje apykaBHOT conjam3ma, Cpouja je,
Kao M 3eMJbe HEKaJallllel HCTOYHOT OJIOKa Ha MyTy TpaHc(hopMalyje IpYIITBEHO -
€KOHOMCKOT' CUCTEMa, NPUXBATH/IA HAE]Y HEOINOSPAITHOT KalnTalIi3Ma” KOjU y camy
CYIIITHHY EKOHOMCKHX CHCTEMa IIOCTaBJhba ,CBETO TPOjCTBO" TPUBATH3AIN]Y,
JTHOepaTm3aljy W Jeperyyandjy eKOHOMHja Kao TIPETIIOCTaBKY YCIICITHE U
JPYIITBCHO TMPUXBATJBMBE TPAH3MLIMj€ COLMJAIMCTHYKHX Y KallMTAIHCTHUIKE
exoHoMmcke cucreme. Ilocienune mprxBarama TakBOI Mojiena, y BehnHHM OWBIIIX
COIHjaJIMCTUYKUX 3eMaJba, Y COLUjATHOM W €KOHOMCKOM TIOTIieny, Mehytum ykazyjy
Ha HeraTWBHe pesynrtare. [lokaszano ce, HamMe, Ja Ipepacrofena APYIITBEHOT
OorarcTBa MCTOBPEMEHO HHj€ JIOBENA A0 Pa3Boja, a HE3alOCACHOCT ¥ CUPOMAIITBO
YIIOPEJIO Ca PacTOM 3a{y’KEHOCTH NPaTH BehMHY TpaH3ULMOHUX 3eMajba.

Mopen mnpuBatmzammje kojy je CpOumja crmpoBomwia npuxsaTajyhu wumejy
HEONMOEPAITHOT KAITHTAIH3MA KaKo OH JTOCTUTIIA OCTBAPEHHE MPETIIOCTABKE YCIICITHE
W JPYLITBEHO NPHUXBAT/BMBE TPAH3ULMjE COLMJAIMCTHYKHX Yy KallMTAIHCTHUIKE
EKOHOMCKe cucTeMe, MehyTuM, ykasyje Ha HeratuBHe pesynarare. [lokasano ce,
HanMe, Jia Tpepachojena JPYyIITBEeHOr OOrartcTea MCTOBPEMEHO HHje JIOBeNa 10
OYEKHMBAHOI pa3Boja (y 00MMy M Pa3sHOBPCHOCTH I'paHa NPHBPEZE), a Kao U BehuHy
TPaH3ULIMOHUX 3€Maba, OBAj IpOLEC j€ MpaTia HEe3alloCICHOCT M CHPOMAILTBO
YIIOPEZIO ca PacTOM 3a/1y’KEHOCTH.

IlonoBo ce mokazano Aa je Hemoryhe H3BpPIIMTH IpepacrofieNly KaluTaia,
OJIHOCHO CpeJIcTaBa y KOPHCT IMOOOJbIIarka IOJI0XKaja jeAHe Tpyle, a Jia ce He
MOTOpIIIA MOJI0XKaj APYyre TPpyIe CTAHOBHUINTBRA. Je/lHa, MatbUHCKA, PYIITBEHA TPYTIa
y TpaH3WIMjU KPO3 TNpHBATH3AIM]y je TocTalia JOOWTHHK, a arcoilyTHa BehnHa
CTAaHOBHUWIITBA j€ TIOTOpIIaja CBOj IOJIOXKA] M TPEACTaBJba TPAH3UIIHOHOT
ryouTHIKa”.

3 HeonmGepanmsanmje MOKpET y eKOHOMHjH 3aCHOBAH Ha HEOKIACHIHO] EKOHOMCKO] TCOPH]H.
Hacrao je makom Jlpyror cBerckor para, a ox Kpaja cemamaecetnx roxmna 20. Beka, ca
nomackoM Mapraper Tadep Ha Bract y YjemumeHoM KpasbeBCTBY, TOUMILE Ja UTpa CBE
3HaYajHH]y yNory y cBeTy. IIpoTHBH ce yImTamy Ip)kaBe Y eKOHOMH]Y, IPOTEKIHOHU3MY,
BHCOKHM CTOIIaMa Iropesa U ci1. TeopHjcku IiefjaHo, HeoMMOepan3aM He 3aroBapa KpIIeHmhe
HONMMTHYKAX CI000Ja W JBYACKMX IIpaBa, MAKO Cy HEKe BIame, Koje Cy CIPOBOAMIE
HeombepaHe eKOHOMCKE peopMe, TO YHHIIIE Y ayTOPHTapHUM pexumuMa. HajnosHatuju
npumep je Une 3a Bpeme BojHe XyHTe Ayrycra [Tunouea (1974—1990).

*B. Hpamkosuh, Kpaj npusamuzayuje, nocieduye no eKOHOMCKU pa3eoj U He3anocieHoc y
Cpouju, 4, http://ebooks.ien.bg.ac.rsdrym mpucryma 22.08.2023rouHe.
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Ha movetky npuBpe/He TpaH3uIlMje U3 TIAHCKE MPUBPE/E Y TPKHUIIHY (Kpajem
80 —ux roauna nponuior Beka), CpOuja je uMasa MOBOJbHY MO3UIH]Y Y OIHOCY Ha
PETHOH Koja je KacHWje M3ryOJbeHa 300r cBeommuTHX caHkmuja of 1992.mo 1995.
romuae 1 HATO 6ombapaosama 1999.roqune. Hakon mommtrakux mpomena 2000.
TOJIMHE U JJOHOIICHEM HOBOT TIPUBATH3AIMOHOI 3aKOHA KOJUM C€ MPOMOBHIIIE JIAKIIA
npuBaTU3alyja npuspene, y Cpouju 1oa3u 10 eKCIIOHEHIIFjTHOT pacTa Oa3upaHor
yIIpaBo Ha MpoJiaju KoMIaHuja, ca HajBehnm pactom n3mely 2006.u 2008.romuHe 1
HomuHamHUM pactoM BJIIT koju je (o riaBu craHOBHHMKA) ckouno ca 1.160YC
nomapa (y 2000.roxumm) Ha 6.158YC nomapa (y ZOll.FOZ[I/]HI/I)S.

3anyxeHocT Cpouje Ha kpajy 2000.rogune n3nocuna je 14,2mummjapae eBpa,
mro je wmamwio oko 170% B/, y neneHmjm koja je ciemwna, y Kojoj je
TprBaTH3alyja Onla HajUHTEH3UBHM]a, 331y eHocT CpOnje je KOHCTaHTHO Orajiana
Y3 HCTOBPEMEHH pacT MHBECTHUIIMja Ia je Tako jaBHH AyT n3Hocro 10.740mumjapmu
espa wm 32,5%B/I11°. [ax 3amyenocTy 3aycTaBiben je 2010.ro/uHe Kaja je jaBHu
ayr (1 mope cera Mepa Koje je IprkaBa JIOHENa MPBEHCTBEHO Y (DMHAHCHjCKOM
CEeKTOPY MaKCUMAITHO yOnaxyjyhn HeraTuBHe MOCIIEAHUIE KpH3e, Ak Koje Cy mpeMa
MHIUBEHY MHOTHX €KCTIepaTa criaciie OaHKapCKU CHCTEM U JIPXKaBy O]l eKOHOMCKOT
Kpaxa) Mo4eo MOHOBO Ja pacte U Ha kpajy 2010.romuse m3Hocuo 10.740vmnujapau
eppa win 32,5%B/II1 (y onHocy Ha nperxomdy 2009.roauny kaza je uzHocuo 31%
B/III). Ha kpajy 2022.roaune, npema nonarmma MuHUCTapcTBa GUHAHCH]A, jaABHU
nyr Cpbuje m3HocHO je oko 33,33mmmjapae espa wm 55,10%6 11T .

Y ycnosuma CpOuje mpHBaTH3allMja ce YIJIaBHOM Be3yje 3a IPOIEC YKYITHE
TpaH3uIje Koja Tounmbe kpajeM 80 - X roppHa Iponuior Beka u moceOHo mo0uja
3amax nocie 2000.ronuse.

Tpanmsunmja y CpOuju MMana je CBe IUBCBE M HICjC KapaKTCPHCTHIHE 3a
aHaJIOTHE IpoLiece Y APYrUM MOCTKOMYHHUCTHUKHMM 3eMJbama - TpancdopMmanuja ka
TPKUIITHO] TIPUBpEIM KOja TOYMBAa HAa TPXKWIIHO] YTaKMHLIM M 3aBHCH Of
KOHKYPEHTHOCTH M CTPATCIIKOr IUIAHWPama, a He OJ IUIAHCKOT MOIMHUPUBAA
notpeda craHoBHUIITBA. [[prBaTHA CBOjUHA M CIIOOO/IA MPETY3ETHHILTBA M TPKHILTA
OCHOBHHU Cy CTyOOBHM Ha KOjUMa IOYMBAjy TpaH3ulje. To Cy mpolecH Koju cy
TPOXKENH CBE APYLITBEHE chepe y KyITypOJIOLIKOM, EKOHOMCKOM, COLIHOJIOIIKOM 1
TIPABHOM CMHCITY®.

Tpansunmonn u npuBartusanyonu mnporiec y COPJ nounmy 1989. rogume,
JIOHOIICH-eM 3aKOHA O JPYIITBCHOM KAIHTATY®, a y PEIyOIMuKUM OKBHUPHMA OH

® hitps:/sr.wikipedia.org/sr-egarym npuicryma: 23.08.2023rome.

® https://web.archive.orgtarym npuctyma: 23.08.2023rommHe.
"https:/mww.srbija.gov.rs/vest/31050/zaduzenostestbodnosu-na-2000-godinu-manja-za-
44-milijarde-evra-.phpratym npucrymna: 23.08.2023ro1uHe.

8 C. Leposuh, Axmyerna numarea npusamusayuje xomenckux npedyseha Cpéuje, EKOHOMCKE
By, 6p. 12/2007, 621-634.

® Baxon o Opywmeenom kanumany, "Ci. mact COPJ", Gp. 84/89 46/90.

110



CHexaHa KanajaHosuh, Mpouec npuBaTtmnsaumje v 3anocneHun (npasa u
cnoboge) (crp. 107-133)

Hajparmje mounme y CpOuju rae je Toxom 1990.u 1991. romure™® oxo 2000
npenyseha youio y TIOCTyHaKk T3B. HMHTEpHE MpUBaTH3alMje y3 MOJEN
JIOKaNnTaNIN3alyje Kao mpeosial)yjyhm.

ToxoM HapemHe IBe TOOMHE MpHUBaTH3alMje ce yOp3aBa, Tako aa je 1994,
romuae oko 43% ykymHor kamuraia npuBpene CpOHje Mpenuio w3 Ap)KaBHE U
JIPYILITBEHE CBOjUHE Y TIPHBATHY .

3aK0H O CBOJMHCKOj TpaHc(opmammju~ u3 1997.ToluHe 3aNouMmbe TIpoLec
MPUBATU3AIMOHNX MIPOMEHA U OH je YBa)KaBao MHTEepece MPHITaIHIKA TOIUTHIKE U
CKOHOMCKE eJIUTe, Al y3 yuelhie paJHIIKIX HHTepeca U 0 K0joj ce TOBOPHIIO Kao O
»MHCajiepckoj mpuBaTH3auju’. OITyKa o MpUBaTH3aLMji HUje Omla 00aBe3Ha v o
0] CY OJUTyUMBAIT MEHAIMEHT U 3aIlOCIICHH, C TUM Jia je OHa OHia JIMMHUTHpaHa T1a
je oko 70 Tama crpaTemkd BaXHUX TMpemy3eha HM3y3eTo W3 Mpolemype W M3
JPYIITBEHE CBOjUHE MPEIILIO Y IpKaBHY. Pok mposaje Huje 6uo onpeljeH BpeMeHCKH,
MeTon ofpehuBarma BpemrHOCTH OHO je Ha 0a3i KEWTOBOJCTBEHE BPETHOCTH KPO3
JOKAIMUTATN3AI|]y, TIOAeTy BENMHCKOr TaKeTa akipja 3arociieHMa W OMBIIHM
paaHUIMa, Te KYIOBUHOM IT0f] TOCEOHNM YCIIOBHMA, a OCTaTaK je eJbeH JpKaBu U
aknoHapuMma BaH mpemyseha. [IpoOmemarrka Tor Buma Owina je HeyjeaHadeHa
3acTymsseHocT rpahana CpOuje, camoyTmpaBsbauka MOfeNa akifja, yCIOBH OCKYIHOT
Jomalier KanuTana, H30Mallkje 1 BpJio Hepa3ByjeHOT TPXKHILTA KarmiTana. Y To Bpeme
I[BeTa CHBa EKOHOMH]ja Y K0joj je pammio oko 35% CTaHOBHHIITBA, JJOK APYTH JIE0
MOCTaje HajaMHa PajiHa CHara KoJl PUBATHHKA U MPECTaje FBUXOBO HHTEPECOBAME 32
MIPUBATH3AIIH]Y.

Bakon o mpuBatmsammjn u3 2001. romume™ (KacHuje MemaH M JOIYH-ABaH
cemaM ImyTa npe goHoirewma HoBor 2014. romune) OHMO je y OKBHpPY Apyraudjer
KOHIIETITA KOjH je mpenpubhao Op)KM TOK TpHBaTH3alldje, KOjU je TOOWO KapakTep
00aBE3HOCTH W POK 3aBpIICTKa M NpeABHhao YeTHpU MOZENa: NpoJajy KanuTana,
MPO/Iajy MIMOBHHE, IPEHOC aKija 6€3 HaKHa/Ie M CTPATEIIKO MapTHEPCTBO, KPO3 ABE
METOJIe; TPOJIaja IyTeM jaBHOT TeHaepa™” i jaBHe aykimje’.

Kama mprgamMo o TeHAEpCKOj Tpomaju MmoceOHO Cy TocTojasie  obaBese
CoumjanHOr mporpama, WHBECTHIMja W IUIaHa HPOHM3BONLE Y UHMjy H3pamy cy
aKTHBHO OWIIM YKJbYUeHHM CHHaUKaTH (Hapounto CoIMjayHOr Tporpama), Koje cy
BaKWUIIC U 32 ayKIWjCKe TPOJIaje, alli TIOCTaBJbeHEe (POpMyIIapHO 3a cBa Tpey3cha 3a
Koja je 6uo onpelyeH oBaj BUJI Mpoaje APYIITBEHOr KalTkTaa.

19 3akon 0 yerosuma u nocmynky npemsaparsa Opywimeene ceojune y opyee obmKe ceojure,
"Ci. rmacuuk PC", 6p. 48/91, 75/91, 48/94 51/94.

1. Liepout, op.cit.,620.

12 34K0m 0 ceojuncroj mpancgopmayuju. "Ci. rnacuuk PC", 6p. 32/97u 10/01.

18 3axon o npusamuzayuju, "Cnrmacauk PC", 6p. 38/2001, 18/2003, 45/2005, 123/2007,
93/2012, 119/2012, 51/20162/20140VC.

1% Vpeoba o npodaju kanumana u umosune jasnun mendepom, "Ci. rnacruk PC", 6p. 45/01,
59/03, 110/03, 52/05, 126/07, 96/08, 104 B/09.

15 Vpeoba o npodaju kanumana u umosune jasnom aykyujom, "Cit. rnacauk PC", 6p. 52/05,
91/07, 96/081 98/09.
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MeTonoM jaBHOT TeHZEepa MPojaBaH je APYIITBEHN/ Ip)KaBHU KAITHTAN BEJIMKUAX
npenyzeha koja cy ce 0aBmia CTpaTelIKH BaKHHM JeJaTHOCTUMA (PyIapcTBo,
MeTasonpepaljuBauka MHIYCTpHja, Gapmariyja, IoJbONPUBPEIHA MA3IMHCTBA U CJL.),
a METOJIOM jaBHE ayKIIMje Cperba ¥ Mana mpemy3eha.

ITo oBoM 3aKoHy T01a3H Ce OJT IPOLIH-EHE BPEIHOCTH npey3eha’™ y3 HacTaBak
PAHIYKOT aKIMOHApCTBa (,MAmHMHCKU akipoHapu') ami camo ca 30% kao
JIMMHATOM, offHOCHO 15% Koz mpey3eha ca BehMHCKHMM p)KaBHUM KalmiTajaoM Koja
EHEpreTCKy IEIaTHOCT 00aBibajy Kao MPETeXHy ', 10K MPEOCTATH M3HOC MpHIIaa
npxasHOM Oyuery. ITo mpBu MyT ce TojaB/byje AreHImja 3a NPUBATH3AII]Y > Kao
LIEHTPaJIN30BaHa 3ace0Ha MHCTUTYLMjA KPO3 IO0JIOXKaj MPOAABLA, MHCTUTYLIHjE Koja
BpIIIM IPATIPEMHE PaJIHe 32 camy TIPOajy.

OBakaB BHJ Mojiella OHO je TOBOJ 32 HHU3 INTPajKOBA M MPOTECTA PaJHUKA, a
BeNMKK Tajac ImrpajkoBa kpehe Tokom 2003.u 2004.romuHe y3 Mamy Iaysy J0
2009.romure n 2010.roauHe, 0K ¥X je Y BpeMe BENIMKE CBETCKE EKOHOMCKE KpH3e
Owio HajMame. Y TOM TPEHYTKy OWie Cy 3aBpIICHE KJbYyJHE MPUBATH3AIM)E Y
NPUBPEAY, PAIHULIM IPUBPENE MAPTHHAIM30BAHM, BEJIUKUM JIEIOM YCJIEI CBOje
HECIIOCOOHOCTH OpraHM30Bama M PasyMeBama HOBOI IOJIOXKAja 3alOCICHHUX Y
CHCTEMY TpPXMILIHE €KOHOMHje M FHMXOBOT yuelrha y ympasibamy, a Taga Kpehe
cmencha dasa mpomaje jaBHMX mpemy3eha koja y TOrjiedy ToJoXkaja W yiore
3aIOCNIeHNX M FHHHXOBUX CHHAWKATA, K0 W TOJN0XKaja HAKOH TpHBATH3AIMje HHje
JIOHEITA HHIIITA HOBO .

III JbYACKA NPABA

Jbyncka nipaBa u ciobozie ¢y QpyHIaMeHTaIHA [TpaBa, IPUHLIKITH U c1000/1e Koja
TpHIIazajy CBAKOM II0je/IMHILY, HE3aBUCHO O]l FHXOBOT NOpPEKIIa, pace, 1oja, Bepe,
conpjalHOI CTaTyca WM Owno kojer apyror ¢akropa. Ona ce cmatpajy
WHXEPEHTHHUM IIpaBHMa Koja MPOMCTUYY U3 JbYACKOT IOCTOjaHCTBA U Tpebato 6u aa
OyIy moIToBaHa, 3amTrheHa W OCTBaprBaHa 0e3 JUCKPUMUHAI]E U OMII0 KaKBHX
HEOIpaBJaHuX OrpaHuvera. Kaga ce roBopu O JbYJACKUM MpaBUMa OHO INTO je
OWTHO HArJIaCUTH je TO JIa je caM KOHLEIT M pa3yMeBambe MojMa JbYJICKUX IpaBa y
00JMKYy y KOME€ Cy HaM JaHac IT03HATa, MCKJbYy4YHBa TEKOBHHA HOBOr n06a. Cama
WjIeja 0 JbYICKUM TIpaBUMa jaBJba CE JOIT Y aHTHYKO] | 'pUKoj, y CMUCITy 3aIlITHUTE
nojenuHana ox Thpanuje. Ty CBECT M MIE)y O pa3iUKOBamby W3Mel)y palrMoHaIHOr

18 Vpeoba o memodonozuju 3a npoyeny spednocmu kanumana u umosune, "Ci. racank PC",
6p. 45/01u 45/02.

Y Vpeoba o npoyenmy rxanumana xoju ce npusamusyje y npuspednum Opywimeuma ca
6ETUHCKUM OPAHCABHUM KANUMATIOM KOJA eHepeemcKy 0elamHOCH 00a6/bajy Kao NpemedsicHy,
"Ca1. rmacauk PC", 6p. 63/06.

18 3ukon o Aeenyuju 3a npusamusayujy, "Ci. rmacank PC", 6p. 38/01, 135/04, 30/10, 115/#4
89/15 -n1p. 3aKoH.

9. Hpamxosuh, Kpaj npusamuszayuje u nocreouye no pazeoj u nezanocienocm y Cpouju,
Beorpan, 2010, 3-40.
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WJICATHOT W TIPUPOJHOT CBETA W HAIJIAIABAKC aTHMHCKOI pa3yMa HACIEMIIU CY
Pumrbann, pa3Bujajyhu cBoje prvcko mpaso. [IpBu TOKyMEHTH y KOjUMa Ce TOBOPH O
JBY/ICKUM TpaBHMa Y CMUCITY CaBpPEMEHOI TIOMMAaba TI0jMa JbYICKO MPaBo, MOTHIY
M3 ocaMHaecTor Beka. [lojemuHu ayTopH, cMatpajy jAa je TpBU (HOpPMATHONPaBHU
JOKYMEHT, KOjU je MpOKJIaMOBa0 M TapaHTOBAO MOjelMHA JbYJICKAa TIpaBa, Owna
enrnecka Magna carta libertatu? (Benrika mosessa o crobomama) u3 1215.roxuse
WaKO je OHa, UIaK, IpeJICTaBIbajla KOMIIPOMIC M3Mel)y eHITIeCKOr Kpajba i BUCOKOT
IUIEMCTBA, Tl KpaJb IuleMrhnMa Tipr3Haje oapeleHe MpUBHIICTH]E U Yy OJHOCY Ha
BHX CMamyje CcBOjy BiIacT. CpeamOBEeKOBHH TPaBHU JOKYMEHTH, YKJbydyjyhu u
Jlymaros 3axommk " (Jonecen 1349.y Cromsy, momymen 1354.y Cepy) umajy
YTHIIAj Ha Pa3Boj JbYACKUX TIpaBa jep caapike MojeluHe opea0e Koje OrpaHnIaBajy
MOHApXOBY CBeMOh Y eJbH JIa Ce Biaja MpaBHYHHjC, ajld HE TMPHU3HAJy Nia JbYIH
MMajy TIpaBa HE3aBHCHO O/ MOHAPXOBE BOJBE.

JlBa cy npaBHa JOKYMEHTa Jlajia IeyaT CaBpeMEHOM KOHIICTY JbYJCKHX MpaBa
— (panmycka ,Jlextapanmja npasa doBeka u rpahammma’>? (La Déclaration des
droits de 'homme et du citoyemp 1789. roguue, Koja mpeacraBba KPyHY
dpaHiycke peBonyLmje 1 ameprdka ,Iloessa o mpasuma’ (The Bill of Rights) us
1791.romuHe Koja mpencTaBiba NPBUX JeceT amaHaMaHa Ha ycraB CAJl, Hajcrapuju
JKMBH YCTaB Ha cBeTy. DyHIaMeHTaIaH MPUHIUIT CII000JIE U jeTHAKOCTH CalipyKaH je
y TipBOj peuennny [lexmaparmje npaBa 4oBeka U rpahaHiHa Koja riacu ,Jbymm ce
pabajy 1 kuBe CJIOOOIHM U je[IHAKK y paBUMa’, JIOK CE HEITO paHuje Y AMepuIn
noHocH ,, Jlexmaparuja resasucroct” 2* (The Declaration of Independence)1776.
TOMHE, KOja TPBOM pEYEHHIIOM TapaHTyjeé HcTe MpuHIuIe. “Mwu cMmatpamo
OYHMIJICTHUM. J]a Cy JbY[IH CTBOPEHH jEIHAKH, Jla Cy 00JapeHu O]l CTpaHe HHXOBOT
Tropria ompehernM HeoTyhuBMM mpaBuMa, Mel)y KojuMa Cy JKHBOT, ciio0oma U
Texma cpehom”.

Mebynapozna 3amrtuTa nojeauHana je y 19. Beky Ouia ycMepeHa yriiaBHOM Ha
0opOy mpoTHB poricTBa, Te je 1815.romune, Ha beukom KoHTpecy, TproBUHA poOJEEM
MPOTJIAIIICHA 3a TIOBPEY €BPOIICKOT Mel)yHapo HOT npaga..

CaBpemeHy MelyyHapo[Hy 3allITUTY JbYJICKHX IpaBa JIOHEO je Talac CTpaxoTa
koje je Hocuo [pyru cBerckm par. Tako ce mocie para IOHOCE MOKyMEHTa Koja
TIPENICTaBIbA]y KaTajore mpasa u ciodoa: Omirra Aexiapanyja YjeumbeHIXK Hallja

% Magna carta libertatum1215, https:/Awww.bl.uk/magna-carta/articles/nagarta-english-
translation matym nocere 23.08.2023rouHe
2 Ibwanos saxonux, 1349, _https:/www.atlantaserbs.com/learnmoreigDUSANOV-
ZAKONIK.pdf, natym mocere 23.08.2023romne
22 Nexnapayuja npasa wosexa u pahanuna (La Déclaration des droits de 'homme et du
citoyen), 1789, https://ucionicaistorije.wordpress.camym riocere 23.08.2023romHe
2 [losesa o npasuma (The Bill of Rights)1791,_https:/Awww.archives.gov/founding-docs/bill-
of-rights/what-does-it-saytarym mocere 23.08.2023romuse

Hexnapayuja  nesasuchocmu  (The  Declaration  of  Independence),1776,
https://ucionicaistorije.wordpress.comurym mocere 23.08.2023romuse
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0 byackuM mpasuMa u3 1948. romume®, Esporicka KomBeHImmja o JbyacKuM
npasuma 3 1950. romume®®, a memrro kacrmje Melynapomru makr VH o
rpaljaHCKIM M MOTMTHYKHM TpaBuMa’’ 1 Melynapomsu nakt YH 0 ekOHOMCKHM,
COLMjATHAM M KyITYPHAM MpaBuMaZ’, oba m3 1966. rogume. PasBujeHe imcTe
JBYJICKHX TpaBa cajpke u goMahu M3BOPHU JbYJCKUX IPaBa, a Ipe CBera, YCTaBHU
TekctoBu. YcraB Cpomje m3 2006. roquse, ToTOBO TONOBHHY Of yKymHO 206
wianoBa, ocBehyje MaTepHju JbyICKHX TpaBa’.

VY Teopuju ce JbYICKa TpaBa  clIo0o0/1e KIack(hUKyYjy Ha BHIIIC HAYMHA U IIPpeMa
pasnuarTEM MepriiMa. Tako je jesHa off mojiena mpemMa cyojexTy (MHIHBHIyaTHA 1
KOJICKTHBHA), YTY)KMBA M HCYTY)KHBA y 3aBMCHOCTH OJ[ TOTa Ja JIK MOTy OWTH
OCTBAapHBaA TIyTEM TYXKOE MPE CYACKAM HIIH HEKAM APYTHM AP)KABHAM OpraHoM-,
mpBe, JApyre u Tpehe reHeparyje y 3aBUCHOCTH O] BpeMeHa HaCTaHKa: TpBa Ou Omra
npaBa HaOpojaHa y BEJMKHUM IOKyMEHTHMa rpahjaHckux peBoiymuja ¢ kpaja 18.u
moderka 19. Beka, makie, rpahaHcka W TIONMTHYKA TIpaBa, Apyra Om Owia mpaBa
HacTaja Ha OCHOBY COLMJAJINCTHYKE KPUTUKE IpaBa TpBe TeHepalije, U3BpIICHE Y
nMe pagHuuke kimace TokoM 19. m 20. Beka, Jakie - €KOHOMCKA, COIMjaHa U
KyJTypHa TIpaBa, Tpeha reHeparyja oOyxBara MaxoM IpaBa M 3aXTeBe 3a MpaBUMa
HacTanux mocie J[pyror cBerckor para, Kao IITO CY, MPaBO Ha Pa3Boj, MPaBO Ha
37paBy JKMBOTHY CPEIWHY, IpaBO HA XpaHy, MPaBO Ha MHUD, IpPaBO Ha
KOMYHHIAPAmBE ™ .

Hajuemrha u HajnpuxBahenuja kiacudukaimja, Kojy npare u 0oa melhyHapoaHa
TMaKTa O JbYJICKAM TIPaBUMa je MpeMa KPUTEPHjyMY KOjH CE€ OJHOCH Ha OCTBApHBAHE
IM/hEeBa THX TIPaBa Y IPYIITBY, OJHOCHO c(hepe aKTMBHOCTH TOje/IMHAIIA Y JPYIITBY.
Taga ux penmumo Ha: rpal)aHcka, MONWTHYKA, EKOHOMCKA, COLMjaHAa M KYJITYpHA
npaBa’’.

I'pahancka v monuTHYKA TIpaBa Cy MPBEHCTBEHO 3aCHOBAHA HA HAYely Clo0ojIe,
a CEKOHOMCKa, COIMjaJlHAa M KYITypHA IMIpaBa TPEICTABIbajy YIIOTITYH-aBAGE
KOMIUIEKCa JBYICKHX TIpaBa. Mieja o mHuMa ce MCTOPHjCKH KacHHUjE jaBIuIa OJf OHE O
rpal)aHCKMM TIOJIMTUYKUM TpaBHMa. YCMEpeHa Cy Ha TO Jia CBE JbyIE NOBENC Y

% Omuma Odexnapayuja o myockum npasuma, YH, 1948, https://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2012/11/images_files UN_Opsta%2adelija%200%20pravima%20cove
ka.pdf matym nocere 23.08.2023roauHe.

Esponcra xonsenyuja o myockum npasuma, 1950, _https://www.echr.coe.int/documents/d/
echr/Convention_MNErarym nocere 23.08.2023roause.
2" Mehynapoonu nakm o epabanckum u  nomumuukum  npasuma, YH, 1966,
https://mwww.minljmpdd.gov.rs/pakt.phgarym nocere 23.08.2023romuHe.
2 Mehynapoonu naxm o exonomckum, coyujannum u xyimypuum npasuma, YH, 1966,
https://ravnopravnost.gov.igrym nocere 23.08.2023roaute.
298, lumurpujesuh, 1. Tonosuh, Melyrapoono npaso myockux npasa, Beorpan, 2007, 59.
39 M. Tayrosuh, B. Kpusoxarmh, Y. Kperuh, Mehynapoona myocka npasa, Beorpa, 2014,
26.
31 B. Muvurpujesut, J1. Tonosut, op. cit, 61.
2M. Iaynosuh, b. Kpusokarnuh, . Kpcruh, op. Cit, 27.
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CIIMYaH, MpaBelaH M PaBHOIPABaH JAPYIITBEHH ToJokaj. HeoOpa3oBaH 4YOBEK He
MOJKE JIa KOPHCTH MHOTA MPaBa ¥ 3aTo My Tpeba 3arapaHToBaTH KyJITYpPHO MPaBo Ha
o0pazoBame. YoBeK KOj1 KHBH y OC/IH Ce HAIa3! y CIIMIHOM, TIOZIpel)eHOM Tooxkajy
1 3aT0 My Tpeba OCHUTypaTu eKOHOMCKA TpaBa, KakBa Cy MpaBo Ha paji, Ha jeTHAKY
HaKHAIy 3a pajl M Ha HAaKHAJy y CIlIy4ajy He3amocieHocTd. Bpio cy cimuna u
CoIMjaHa TIpaBa, Koja Tpeda oa chpede Ja YOBEK yCIeA HEIMOBOJFHUX OKONHOCTH
M3ryOM OCHOBHE TPEAYyCJOBE 3a CTBAPHO IpUIaJarme 3ajeJHUIM, KakBO je, Ha
nprMep, TPaBO Ha MHHMMAJIHM JKMBOTHH CTaHAapll, Koje oOyxBaTa HCXpaHy,
OJICBAbE 1 CTAHOBAM:E. 3aCHOBAHA Cy HA HAUC/IAMA jeHAKOCTH H COIMIAPHOCTH .,

CBa JpyIcKa TpaBa MpENCTaBibajy HenuHy. OmacHO je TBPAUTH Ja Cy Heka
BOXHMja W TIpeya OJ JPYTMX HWaKo TaKBUX TCHJCHIMja MMa yBeK. TpahaHCKu
TmOepamm3aM TEXHM Jla TIOTIEHH EKOHOMCKA, COIMjalHa W KyITYpHA IIpaBa
cMarpajyhu fa IpkaBa He CMe J1a ce Mellla Y TIPUBPEy U MPEy3eTHUIITBO, IOK CY
MHOTH COIMJTUCTH Y IpKaBaMa ,,peaTHOT COIMjai3Ma” TBPAMIIH Jia ¢y rpalhaHcka
W TIOJIUTHYKA TIpaBa CEKYH/IapHA U JYKCY3HA, M4 YaK M Jia Cy HeKa BPCTa CMETHE
KOJIEKTHBHOM Pa3BOjy-"-

3anpkaheMo ce Ha yCTaBHHM clio0O/iaMa M TpaBUMa 3aIlOCIeHHX Y TIOCTYIIKY
MpUBaTH3aIllje jep Wrpajy BeoMa BaKHY YJIOTY Yy OBOM IIpOleCy Kako Ou ce
OCHTYpaJIo Jia 3aIi0CIICH! Y)KUBA]y 3allITUTY U JIa CE TIOIITY]y FUX0Ba OCHOBHA MpaBa
TOKOM OBOT TIporieca. EBO HEKOJNMKO YCTABHO TapaHTOBAHHMX cClOOOAA W TIpaBa
rpaljaHa Koja Cy pelieBaHTHa y KOHTEKCTY IPHUBaTH3AIHjC:

IpaBo Ha paj U mpaBUuHe ycioBe paxa (wi. 60. Verasa):>® VeraBom ce jemun
NpaBo Ha paj, y CKiaay ca 3akoHoM. CBako MMa IpaBo Ha ciobonaH n3bop paja.
CBuMa cy, 101 jeIHAKMM YCIIOBKMA, JIOCTYITHA CBa pajHa Mecta. CBaKO MMa MpaBo
Ha TIOLITOBAKE JIOCTOJaHCTBA CBOj€ JIMYHOCTH HA pajy, Oe30elHe | 3/IpaBe ycIioBe
paza, nmoTpebHy 3alITUTy Ha pagy, OrPaHUYEHO PAIHO BpeMe, AHEBHU W HEICIbHH
0IMOD, TIahieH! TOMIUIIELU OJIMOP, IPABUYHY HAKHAIY 32 pajl U Ha MPaBHY 3allITUTY
3a CIy4aj mpecTaHka pamHor oxHoca. Huko ce Tux npasa He Moxe oipehn. XKenama,
OMJIATMHN W WHBATHINMa oMOryhyjy ce moceOHa 3amiThTa Ha paay ¥ MOCeOHU
YCIIOBH PaJia, Y CKIIaJly ca 3aKOHOM.

I'pahanu nmajy mpaBo Ha paj, NpaBUYHE YCIOBE pajia, TPAaBUYHE IUIATE, PATHO
BpeMe u Oe30eTHe yCIIoBe paja, a MpuUBaTH3aIyja He CMe JOBECTH JI0 HEOIPaBIaHOT
ryOMTKa pajHUX MeCTa WM IUCKPUMHHALMje 0 OWJIO KOM OCHOBY Ha OCHOBY
BIIACHHYKE TIpOMeHe Ipe/y3ehia; Ha Kpajy 1 MPBO 0] YeTUPH TPOKJIaMOBaHNX Hayena
npuBatH3anymje u3 wi. 2. 3akona o npusatmsarmju w3 2001.romuue™ je crBapame
YCJIOBa 3a Pa3Boj MPHUBPEIC U COIMjATIHY CTAOMIIHOCT, IITO je Kao jeIHO O IIeCT
Havesa OCTajIo M y TeKCTy HOBOT 3akoHa o npuBatizaniji u3 2014 rogune (wi. 4.)

3 pid.

3B. Jumurpujesuh, 1. TTorosuh, op. cit, 59.

% Vemas Peny6muxe Cpouje, "Cit. racenk PC", 6p. 98/06, 115/2baarmanu u 16/22.

3 3akon o npusamuzayuju "Cr. rmacenk PC", 6p. 38/2001, 18/2003, 45/2005, 123/2007,
93/2012, 119/2012, 51/203462/2014 -OYC.
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INpexapHu paz, Takohe MO3HAT Ka0 HECUT'YpaH WM HecTaOMIaH paj, OOHOCH ce
Ha OOJMKe 3amociierha KOjU KapaKTepHIly HECKa CTaOMIHOCT, HEI0CcTaTaKk
CHTYPHOCTH TIOCTa, HEIOBOJAHM COIMjATHM OCHeUTH W YeCTO OrpaHHucHE
MoryhHocTH 3a npodecroHaHu Hanpeaak. OBY OOJHUIIN pajia Cy HeraTBaH MaHIaH
TpaJMIMOHATHUM acleKTUMa CTaHAApIHOT 3arocierka, Kao IITO Cy CTallHa
3aII0CIICHOCT, a/IEKBATHA COLIMjaTHA 3aIlITUTA H OCHTYPamba.

Cpbuja, kao HM Jpyre 3eMJbe KOje Cy MPOIUIe KPo3 TPaH3ULH]y, HHje ocTajla
»AMYHa" Ha IT0jaBy MPEKapHOT pajia ¥ BErOBO YOP3aHO YMHOXABamkhe, KOj€ j¢ HOBUM
HAYMHOM Pa3MHUIILJbah-a KyTialia y MOCTYIIKY IpUBaTH3allije KOjH je I0BEO JI0 Tora Aa
3al0CIICHH J]aHac, He camo y IPHUBAaTU30BaHUM Ipedys3ehinmMa, HHje curypaH U He
MOXKe padyHaTH Ja mMa obe30eher ,mocao o nemsuje’. [IpekapHu pam uMa BUIIE
MojaBHUX oONMMKa — paj Ha ojpeheHO BpeMe TJE je YrOBOPHO - PamHH OIHOC
BPEMEHCKH OTPaHHYeH, paJl TIPEKO arcHIMja 3a 3arollybaBalke — PATHUK (OPMAITHO
pamM 3a areHI|jy 3a 3arolUbaBamke Koja Ta ,M3HAjMIbYje” JPYIEM TOCTIONABIMA
pamu obaBibama oOfApeleHMX T1OCTOBa, TMPOKIAMOBAaH Yy HAIIEM paJHOM
3aKOHOJABCTBY IOHOIICHEM 3aKOHA O AreHIMjCKOM 3aTONLbaBAY" , IPHBPEMEHH 1
noBpeMeHH paj (MOCIOBH Koju ce 00aBybajy ¢ BpeMeHa Ha BpeMe WiH y oapeheHom
BPEMEHCKOM TEPHOY U HHUje PAJHU OIHOC), XOHOPAPHHU Pal, paj Ha JaJbHHY H O
kyhe (mocebHo excrian3uBaH HakoH maHaemuje Covid-19 u cn. [pekapuu paj Moxe
JIOBECTH JIO HECUTYPHOCTH Y CMHCIY CTaOWJIHOCTH MPHXOJR, 3alITHTE OJ OTKAa3a,
MPHUCTYIa 3[PaBCTBEHOM M COIMJATHOM OCHIypaky Te MOoryhHocTH 3a
npodecroHanHu pa3Boj. OH MOXE WMAaTH HEraTUBHE IOCICIMIIEC MO 3ApaBibe U
OnarocTame paJHHKa 1 FBHXOBHX MOPOJIHIIA U IPYIITBEHY KOXE3H]y.

IMpaBo Ha yapy»KHBambe U CHHAUKATHO opranu3oBame (wi. 55.ct. 1. Vcraga):
Jemun ce cnobona MONUTHYKOT, CHHAWKAITHOT M CBaKOT IPYTOr YIAPYXHBama U
TpaBo /1a Ce OCTaHe M3BaH CBAKOT yapykema. | paharn nmajy mpaso aa ce yapyxyjy
y CHHIMKATE Kako O 3alUTHTHIIM CBOjE HHTEPECE U MPEroBapayl ca MocIoaBIMa
y Be3u ca ycnoBuMa paja u komrenzanujoM. Tepmun syndikossa rpukom jesuky
3HAYM 3Bakbe WM MOJI0Xkaj, a Sindikatosynpykeme Ha MPohecHOHATHO] OCHOBH
paHuKa jeHe Cpr'Kess.

IMpao wa mmrpajk (wi. 61. Ycrapa): 3amocieHd nMajy mpaBo Ha INTPajK, y
CKJAIy ca 3aKOHOM W KOJICKTHBHUM YroBOpoM. [IpaBo Ha MITpajKk Moxe OWTH
OTrPaHUYEHO CaMO 3aKOHOM, CXOJTHO IIPUPOJIH WM BPCTH JICNIATHOCTH.

AHTHCHHIMKAITHA U aHTHPaTHIYKA TOJINTHKA KPYITHOT KalkTajia IojayaHa je 3a
Bpeme BrajgaBuHe Pomannma Perama m Mapraper Tauep. Hben kpajmu pesynarar je
MaprUHATM3aIMja CHHAMKATa . [Iporieck TIoGatm3alije oBo Cy J0aTHO T0jadari.
HoBa TexHomomka peBoiynMja, oiwdeHa y WHGOPMAIMOHMM TEXHOJIOTHjaMa,
omoryhuna je Opike KpeTame Kanmurajga ¥ poba oX paja, JOMMHAILM]Yy HHTepeca

37 Bakon o acenyujckom sanowvasarsym, "Cr.rmacamnk PC", 6p. 86/19.
38 M. Byjaxmuja, Jlekcukon cmpanux peuu u uspasa, beorpaz, Tlpocsera, 1996 ctp. 81.

H. Hosakosuh, [llmpajroeu, cunouxamu u npusamusayuja y Cpouju, COIMOIONIIKH
nperien, Boi. XLVII, 6p. 1/2013, 23-52.
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Hajpa3BUjeHHjHX 3eMaba KalUTATUCTHYKOr IIeHTpa. Hajjaun cuHaukaTy 10KUBENTH
Cy TI0pa3 071 KOjer ce HH JJaHac HUCY onopaBmti. CBETCKH TPEHI je 1a CY CHHANKATH
y IyooKkoj nedaH3uBH, KOje akTyellHa CBETCKa (PUHAHCHjCKa, CKOHOMCKA, MOPAaJIHa,
MONIUTHYKA W JIPYIITBEHA KpHW3a JOJAaTHO mpoxyosbyje. OHHM Cy CBEleHHM Ha
MapruHaiaH (akTop, KOju HHje y CTamy Ja OpaHu moctojehe HHTepece 3arocieHuX,
Beh ma macuBHO ocMarpa, 6e3 Behe Mohwu, ycnose y kojuma ce ryde paiHa Mecra.

VY JpymTBMMA Yy TpaH3WIOMjM HAcTAMM Ha npoctopuma Ousime COPJ
CHHIIMKATH Cy CE HAIIUTK Y CJIMYIHOj cuTyanuju. OHa je Ouia qajieko Jpyraduja Hero
y Ilomckoj, Ha mpumep, rae je cunaukar ,,ComumapHocT” OHO BakaH (hakTop
Tpesiacka 13 jeHOT Y JPYTH ApYyIITBeHH crcteM. [nypanu3aiuja CHHIUKAIHE CLICHES
y CpOuju Huje Oria HE Jiaka HE Op3a. Y0oOHYajeHo je a ce 3a MPEKPETHHUITY, Kao
HajBaXHUjU fora)aj v HACTajalby HOBUX CHHIMKATa, CMaTpa TCHEPATHU IITPajK
MeTanana M Tekcrmwiana u3 anpuwia 1991. romuHe kama ce y beorpamy okymuno
500.000paarKa Koju Cy TPaKWIH PAAUKAITHE, EKOHOMCKE, TIOIMTHYIKE U COIHjaTHEe
npomerne. O Taga Cy Ha JPYIITBEHO] CIIEHW W ,HOBH' CHHAWKATH, mopern Beh
JIPKABHOT ¥ TpenMeHoBasor y Capes caMocTamHuX cummkara Cpouje’.

INocroje mManoOpojHa UCTpaXKMBamka OHOCA CHHIIMKATA MpeMa TPUBATH3ALH]jH.
O ToMe ce BuIIE ca3Haje MOCPEIHO, aHAIM30M CTBAPHOT MOHAINAKA CHHAMKATA Y
KOHKPETHHUM IITPajKOBUMA 3allOCICHUX M jaBHUM MpoTecTuma. Jlpyrd u3Bop
MOJIATaKA Cy aHAIU3E CTABOBA CHHANKAITHUX JIUJIEPa O TPAH3ULIMjH 1 TIPUBATU3AIIN]H
Y BUXOBA pellaThBHA OJIMCKOCT ca CTpaHKama M IapThjaMa Koje Cy O HeHH
TJIABHH [IPOTATOHKCTH W/YITN TIPOTHBHHIH.

TpajkoBn y CpOuju y TpBOj JACICHHUjU TpaH3UIMje Owmm cy pehu, mame
MacoBHH ¥ HeepukacHuju Hero npe 1990.romune. [tpajkou mocne 2000.roqumHe
cy vemhu, MacoBHHjH, 0OJbEe OPraHW30BaHH, aTM Mame e(UKACHH HETO PaHHjU U
LITPajKOBH Y OKpYXKerby. [ JTaBHU pa3lio3u Tora Cy MpUpojia KOHLENTa JPYIITBEHUX
MPOMEHa, KapaKTep HOBE KAITUTATMCTHYKE KJlace, 0fladpaHy KOHIETIT PUBATH3ALII]E
W CBe 3Ha4yajHUju yTunaj] MehyHaponHe 3ajennuiie. CBoje MaTrepHjalHO M OIIITE
MPOTIaJIathe PAJHMIIM, ATH U HOBH CPEIFbU CJIOjeBH, MOKYIIABAIN Cy Jia 3ayCTaBe,
OJIJIOXKE M YCIIOpe OPraHM30BaKk-EM IITPAJKOBA, JABHUX MPOTECTa U JEMOHCTpAIIH]a.
Ito ce mpuBarmsaimja yop3asaia (2003.u 2004.),005uiu Tora oTmopa cy oummm
PaIVKATHWM, ajd YCHWTH-CHH, HEMOBE3aHH W BWIE ¥3pa3 Odaja Hero mo0po
OCMUIIUbEHE CHHIIMKAJIHE W pyre aKiyje. Y BPEMeHY CBETCKE SKOHOMCKE Kpu3e
Cpbuja nMa HajMame MITPAjKOBA M jaBHHX TpoTecta. CBOJUHCKH cTaTyc mpeny3eha
je KJby4aH 3a TIOJOXaj 3amocieHux M cuHaukarta. Crora hemo ce y Hajkpahem
OCBPHYTH Ha OHE IITPajKOBE KOjU Cy Ce JIECHJIN TIpe, TOKOM U TIOCIIe TIPHBATH3AIIHje
npemy3eha.

IlImpajkosu y npedyzehuma npe npusamusayuje

3amocieH 'y jaBHOM CEKTOpy Cy INTpajKoBad 300r HHCKUX 3apaja,
HEINOTIICHBAKka WM HEIOLITOBaka KOJIEKTUBHOT YTOBOPA, 3a 00JbE yCIIOBE paja U

40 |hid.
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Behe pacrioHe y npumamuMa. Mmanu cy Buie cuHmukara, mehy kojuma cy Omia
YecTa OCTopaBarba W TPBEHA. 3arlloCleHH y 00pa3oBamy, O OCHOBHE IIKOJE JO
YHHUBEp3HUTETa, TPAKWIH Cy Behe 3apajie M MOKpUBame MaTepHjaTHAX TPOIIKOBA Off
CTpaHe JpaBe.

VY jaBHMM mpeay3chrMa MocTojaio je MHOTO MpodJieMa, a HeKa Of FbUX JIprKaBa
je crpemana 3a pectpykrypupame. 1lo cBom 3Hauajy m3msajajy ce XKTII Cpbuja,
HUC, JAT, Tenexom, EIIC u xomynansaa npexy3eha. OHu Cy HajBHILE 3aBUCHU O]
IprkaBe, UMajy Hajeehu Opoj 3armociieHrx, a MHOTH CY MOHOITOJIMCTH Ha TPIKHIITY.

IMoceOno Baxkan wmTpajk je omo y JXXTII Cpbuje debpyapa 2002. romune.
rpajk je O6uo ycmemiad, MacoBaH M JOOpPO OpraHu3oBaH. Tpaxuie Cy ce BHIIe
3apajie, MOTITHCHBAhE KOJICKTUBHOT YTOBOpa M 00JbH ycioBu paza. [lItpajkosano je
3.0003anocnenux. JeauH Cy MMaiH ITPajKadKy (hOHI, LITO je jeMHCTBEH CITy4aj y
OJIHOCY Ha CBE TIOTORbE IITPAjKOBE ™ .

KomyHnanHa nipemyseha cy mrpajkoBajia HECOIHIAPHO U TOTOBO HEYCIICIIHO. Y
Beorpamy cy y rpaackoj umcrtohm CyKOOJBEHHM CHHIUKATH OCIIOPABAT OCHOBHE
3axtese. Y ,JyroBy" u3z Cmeznepesa cy y3ally TPOXIIN 3apajie, I1a U 3a OHE PaJHUKE
KOjJU CY AWM Y APYTUM JpKaBama.

lrpajk 3amocnennx EINC-a ox 16. jyna no 7. jyna 2003.romuHe cy MHOTH
OKapaKTepucaIy Kao MPBH MOKYIIAj BIACTH J]a peOpranusyje oOBo jaBHO Tpenysehie u
TpHTpeMH Ta 3a nponajy. lltpajk je mmao Bume asa, m3HyheHHX UTHOpHCAmHEM
BJIACTH W PACLICTIOM Y CHHJMKAaTy. 3aHMMJBMBO je Jia je BelinHa CHHAMKanana
yUYeCHHKA TOT IITpajKa M3jaBuiia Jia je 3a MPUBATH3AIM]y, au He TakBy U He EIIC-a.
To je ommrm craB koju ce mpuMehnBao KOJ MHOTHX INTpajkada - ocyhyjy
JpYLITBEHY CBOjUHY, a IPOTHB NPHUBATH3ALMje Cy TeK Kax oHH , oDy Ha pex’. On
TOT HEYCIIEIIHOT IITPajKa CHHIMKAT Ce HUKaJa HUje OIIOpaBHoO .

IoceOHo cy yecTr Orm MITPajKOBH 3a0CIIEHUX y pexy3ehnma y creuajy. Oxu
Cy Tpajayi ¥ o 15ronuHa. YKpaTKo pedeHo, MTpajkayun ¢y KIacHIHU 1 HoBU. Heka
npeny3eha yommre Huicy pamuna, apyra ¢y Owia mpen win y credajy. Tpeha cy
YCIellHa, ajyd MPUMOpaHa Jia ce TpuBatu3yjy. UeTBpTH cy HaMepHO BoljeHH Y
TIPONACT, OJl CTPAHE MOCIIOBOJICTBA, 63 MKAKBE KPUBUUHE KOHCEKBEHIIE .

IImpajxosu y npedyzehuma y kojuma je nouena npueamusauuja

HltpajkoBu y npemy3ehnva kojumMa je modera MpuUBaTH3alja OWIH Cy HEIITO
pebu Hero y npeny3ehinmMa koja cy npozata. Jeaan o pasiora je IITo je mocrojao pok
y KOME ce TpaTuio MOHAIIAbE KYILA Y HCIYHhElhy YrOBOPEHHX 00aBe3a, a camMu
PaHULI HUCY MOIJIH J]a UMajy YBUI Y TPABO CTAFE Y MOCIOBALY, CXOIHO HOBOM
TOJIOXKAjy pafHWKa y ApYIITBEMA Karuraia. [Ipyru mpobiem je crame mpemyseha
KOje je yIUTo y mpuBatu3aiyjy. Mehy \uMa cy ce Hamuia npemyseha y JpyIiTBeHo]
CBOjJUHH, MEILOBUTOM BIJIACHHUIITBY WM OHA KOja Cy OTIOYeNa IpUBATH3ALM]y IIpe

4 |bid.
42 |pid.
3 |bid., 39.
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2001. romuHe Wi cy TeK yilaswiu y mpouec mponaje. CBe TO je KOMIUTHKOBAIA
3aKOHCKAa HE3alITHNeHOCT BJAaCHWKAa ,Malux akmpoHapa“. Ha  moderky
npuBatu3anyje u Tpamsuiyje CpOuje TakBM aKIHOHAPH Cy OWIIM MacOBHHjH HETO
KacHmje”

LlImpajkosu y npusamuzosanum npedysehuma

Kapakrepuctrka mrpajkoBa HAKOH TpUBATH3AIMje Mpemy3eha reHeparHo je
HETIOLITOBabe OCHOBHHX TIpaBa 3alloCleHHWX - HWCIUIaTa 3apaje, JOMpHHOCA U
OCTaJIMX TpHMama IO OCHOBY paja, pehe cy OpraHM30BaHM OKO YCJIOBa paja H
KOHTUHYWTETA paJia ¥ TIOCIIOBAa 33 KOje Cy U JIaJhe HAueTHO OFIIN 3aMHTEPECOBaHH,
QMM HEeyK/bYyYMBAaHM Yy 3axTeBe. 3alociieHH Cy YroBopuMa O MpoJaju
JPYILITBEHOT/ IpyKABHOI KaruTtajia Owin ,3amruheHn” jemad nepuon (oOuMdHO 1Be
rOJMHE) Yy TOMJIEAY PEIOBHOCTH MCIUIATE M BHUCHHE 3apajia Koja HHje Morjia OuTd
Marba O 3aTeUeHe 3apajae Mo KOjoM ce moapasymeBana obpauyHata 3apama (jep
nprBaTU30BaHa Tpeay3eha mpe mNpuBaTH3alMje HEPETKO HUCY BHIIE TOAWMHA
ucruiahvBana 3apajy v JONpHHOCE), 1a OW HAKOH HCTEKa OBOT IIEPHOJIA YECTO 3apajie
Oune WM Mame WIN HepeloBHE, mTo je Ono moBox 3a mrpajk. Ilo mpasmiy,
3aII0CNICHH CY HAjBUINE IITPAjKOBAIM 300T 3apajia, HEMOLITOBAKA COIWjaITHOT
nporpama, HENOKpeTara WM TpeHaMEHE TPOW3BOIC, HAMEPHOr YHHINITABAA
npery3eha, a HajMame 300T yCIIOBa pajia M CHHIMKATHOT OPraHN30Bakba.

MapruHanuizangja CHHIUKaTa y TIPOLecy TPaH3uIIMje JPYINTBA j€ OcTBapeHa ca
BHIIIC CTpaHA. MPOMEHCHA j€ yJIora CHHIMKATA Y PEeryarcamy pPajHuX OJHOCA U
3aIITUTH TIpaBa paJHUKa TOKOM TIpBE JEIEHHje TpaH3ULHMje Yy PpagHOM
3akoHonaBcTBy CPJ ma je oOuM J0TafallkyuX NpaBa Ha 3allTUTY 31IpaBiba, HAKHATY
3a BpeMe OOJIeCTH, HEe3aIOCICHOCTH, T'YOHTKa TIOCa U CII. 3HATHO CMarbeH, Kao U
JIOHOIIICHe OPOJHUX 3aKOHA M TIOJ3aKOHCKMX aKara KOjU ce OJHOce Ha mpemyseha,
NIPUBATH3AIM]Y B (OPMHPAE PA3HUX HMHCTUTYIHja Y TOj OOJACTH JOMPHHENO je
Nponajiarby MONKM CHHIMKATa W PaJHHKA 3aBHCHIIO je OJ CTBAPHHX OJHOCA CHAra
HajaMHe paJiHe cHare ¥ cBe MOhHH]je KalMTaJIMCTHYKE KJlace y YCIIOHY.

Bakan HaurH MapriHajIM3alyje CHHIUKATA je J1a He MOCTOjH 3aKOHCKa o0aBe3a
3aKJby4ethba KOJCKTUBHOI YroBopa. Tamo Tjie HeMa CHHJMKATA TOCIO/ABAIl CBE
OJIHOCE Y Pajiy TPOITICYje MPABHIHUKOM O pary. AKO CHHIMKATH U MOCTOj€, OHJIA Ce
qyje IBHXOBO MHIIUBCH:E, 0e3 00aBese na ce ycBaja. Takole, He MOCTOjU 3aKOHCKA
o0aBeza TOCIOAABIA Ja CHHIMKAaTUMA Jaje uHGOpMAIMje O TMOCIOBalkYy H
TUIAHOBHMMA, a 3aI0CIICHH HEMajy CBECT O TOME Kako MOTY JI0 THX Mojataka Ja nohy
aKo Ce MMa y BHJIY Jia Cy 3aIlOCNIeHH Y NPUBATH30BaHUM TIpeny3ehiriMa v BIacHHIIM Y
JPYIITBAMA KarmTaia Kako ce IprBaTH30BanHa npery3eha opranmsyjy HakoH mpojaje
Y 3aKJbYUYCH-a YTOBOpa ca ATCHIIMjOM 3a MPUBATH3AIM]Y KOja I'a 3aKJbydyje Y UMe U
3a padyH ApxkaBe (MALUHCKA aKIOHAPH, YASTHYapH).

4 Ibid., 30.
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Kag je peu o yrBphuBamy TEXHOJOMKOr BHIIIKA CHHAUKATH CE 00aBEIITABa]Y,
aM He MOTY 3HAYajHHUje Ja yTHdy Ha Te ofyke. OHM Cy MACHBHH TOCMATpavd
30MBamba M €BEHTYAJTHOT , [IEHKamka" OKO YCJIO0Ba MO KOjUMa Ce T'YOH pasiHO MeCTO.

VY ckiany ca parugrkoBaHoM KOHBEHIMjOM O TPECTaHKY PajJHOT OJHOCA Ha
MHHAIMjaTUBY TociomaBua Op. 158 Mehynaponne opranmszammje pama w3 1982,
romuue’’, a 'y xesbH 3a yeknaljuBameM ca mpasoM Eeporicke yuuje, CpOuja je y
3akony o pany® mmmiementupana Jlupextuy EY 98/59ECY o ycknahupamy
3aKOHOJIABCTBA JpyKaBa WiIaHHIA ¥ OIHOCY Ha KOJIEKTUBHE OTKa3e, I1a je MpOrrcaHa
00aBe3a Mocyo/aBIa J4a JOHeCe POrpaM peliaBarba BUIIKa 3all0CTICHUX aKo YTBPAU
na he 300r TEXHOJIOIIKHMX, EKOHOMCKHX WM OPraHU3alMOHHX IMPOMEHA Y OKBUPY
neproga on 30, omHocHO on 90 mama mohw Mo TipecTaHKa TMOTpede 3a pajgoM
3arociieHux Ha Heoapeheno Bpeme (wi. 153),ka0 U J1a je IyKaH jaa, npe JOHOIICHa
mporpaMa, y capajimbd ca Pelpe3eHTATHBHUM CHHIMKATOM U PeryOIndKoM
OpraHM3alljOM HA/UIOKHOM 3a 3amouubaBame (Hamponamna cmyxba 3a
3aM0lUbaBabe) Mpeay3Me OfroBapajylie Mepe 3a HOBO 3allONUBABAME BHIIKA
3aIT0CIIeHHX, a 1A j€ CHHIHUKAT Jy>KaH Ja JJOCTaBH MHUIIBbEHhE Ha IPEJUIoT Iporpama y
poky on 15 maHa onm maHa Kaga My je JOCTaBJbeH mpemior mporpama (wi. 156).
IMpema croBy 3axona (wr. 156¢Tas 3.), mociaonasari je xykaH Ja pasMOTpH U Y3Me Y
003Up Tpemiore penyOiuMuYKe OpraHM3alje HAWIOKHE 33 3alollbaBambe U
MHIIUBbCHE CHHIUKATA M J]a MX 00aBECTH O CBOM CTaBy y POKY OJI 0CaM JIaHa, C THM
IITO je Mpakca MokKasaia jia ce OBa IpaBmia (GopMaIHO MOIITYjY, ajli Jia je CYIITHHA
M30CTaJa: CHHIMKAT Wrpa YJIOry MacHBHOI TOCMaTpava KOjU Ha Kpajy mporeca
(hopMaJTHO JTaje CBOje MUIIIbERe (AT OHO M30CTaje) 6e3 MHOTO YKJBYUIHBabha y CaM
MpOoIIeC pelllaBarka BHUIIKA 3allOCeHHX, a MPOrpaMoOM Ce caMO KOHCTaTyje Ja He
nocroje MOryhHOCTH 3a pellaBambe TNWTama 3alloCIeHOCTH WM UCKa3aHo
MHTEPECOBAE 3aTOCIICHUX KOjU TPECTaBIbajy BHINAK 32 HEKY OJ NpenBHheHHX
Mepa (pemernTaj Ha Apyre TMOCIOBE, paj KO JPYror MOCIO/aBla, HEIYHO PajIHO
BpeMe, IpeKkBaTudUKarvja/ ToKkBaIn(pHKaIija U Apyre Mepe).

JloHOMIeeM M3MeHa W JIOMyHa 3aKOHA O PaTHAM omuocuma*® 1988. romuue
MPaKTHYHO je 3armoyena TpaHsunuja y JyrocmaBuju. To je OMO jacaH curHanm jaa
JPYIITBeHa CBOjUHA HWj€ jeqWHW ¥ JOMHHAaHTHH OONMK CBOjUHE, a Jia je
JIETUTUMUTET JaT TIPUBATHOj, 33/PYXKHO] M ,MeIIoBUTO]" CBOjuHH. CHHAMKAT je
n00MO HOBY YOIy, KOjy HHje OHO crpemaH (crmocoban) ma obasiba. To je M Kpaj

*5 Konsenyuja MOP o npecmanky paowoe oomoca na unuyujamusy nociodasya, 6p. 158,
1982, _https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMKPUB:12100:0::NO::P12100 ILO
CODE:C158 natym mocete 23.08.2023rouHe.

4 3axon o pady, "Cnrnacauk PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/20170VYC, 113/2017% 95/2018 -ayrt. Tymauekse.

4" Tupexmusa EY 98/59EC (Council Directive 98/59/EC of 20 July 1998 on the
approximation of the laws of the Member Statestinglato collective redundancies,
https://www.legislation.gov.uk/eudr/1998/59/cont#ntiarym mocere 23.08.2023roauHe.

8 3akon 0 padnum oonocuma, "Cr.rmacanx CPC", 6p. 37/86, 46/87, 52/87, 16/88, 37/88, 6/89
u 12/89%u "Cr.rmacauk PC", 6p. 16/90.
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JICTUTUMUTETA BIACTH Bliafajyhie Kiace y uMme pajHuuke kiace. HakoH map roausa
HACTAM CY W TPBU KOJIEKTHBHU YIOBOPH, KOjU Cy CKOPO JCIEHH]Y OCTAH MPTBO
CJI0BO Ha marmpy™.

3arociieHl MMajy TIpaBO Jia MPEroBapajy O YCIOBUMa pajida U KOJIEKTHBHOM
YrOBOPY Kako OHM OCHTypayli aJeKBaTHy 3allTUTy M TIOBOJbHE YCJIOBE TOKOM
TIpUBaTH3ALH]€.

Ipema crymuju Cormjamto-exoHomckor casera w3 2011. romuue™’, oxo 23%
npuBatu3oBaHux npeayseha (o 111 komuko ux 6o 00yxBaheHO MCTPaKHUBAFEM)
WMaJIo je TMOTIHCAaH KOJEKTHBHU YTrOBOp Ipe MNpHBaTH3alMje, a KOHTUHYHTET Y
JICNIOBarby CHUHIMKATA HACTABJBEH je W TMOCNe MpuBaTH3aiwje (HaKOH 3aKIbyderha
yroBopa o Mpojaju) Iie je y HajeehieM Opojy ciydajeBa wid peBHIAUpaH mocrojehu
KOJICKTHBHU YroBop (Y CKJIamxy ca cChequ(pUYHAM/HOBHM YCJIOBUMa KOjU CY
ConjaTHUM — TPOTPaMOM  MOCTABJBCHM TPEJ]  KYIIA  JPYIITBEHOT/ ApyKaBHOT
KalnTata) WM je 3aK/by4MBaH HOBHM CA HOBUM PEIPE3CHTATHBHHM CHHIUKATOM
Oynyhu na je y 3HaTHOM OpOjy MpHBAaTH30BaHHX Hpemy3eha OO 10 MpoMeHa y
PETPE3cHTaTHBHOCTH CHHAMKATa KOjH je v Behoj Wi Mam0j MepH TOCTH3a0 00Jbe
YCIIOBE 32 CBOj€ YWIaHOBE, OJIHOCHO 3aIlOCIIeHe Y IPHBATH30BaHOM Npemy3ehy.

IlpaBo Ha wH(pOpMarwje: 3amocieHd WMajy MpaBO HAa TMPUCTYN TaYHUM H
npaBofoOHMM WH(OpMaljaMa O TPHBATH3AIW]H, YKJbYdyjyhn uHpoOpMarymje o
TUTAHOBUMA, YCJIOBHMA M YYECHUIIMMA Y TIPOLIECY .

Kanma ce mokpeHe WHUWIMjaTWMBa 3a TPUBATH3ALMjy, Y CBETIy OBOI MpaBa,
OCTBapeH-e UCTOT je Orto oMoryheHo Ha Taj HauMH IITO Ce MHHUIIM]jaTHBa y ITHUCAHO]
(dopMu nocTaBbaNla CHHIWKAIHAM OpraHM3aljamMa, a O HOj Cy 00aBemITaBaHu
saocienn (wi. 16ct. 3.3akoHa o npuBaTH3ammjn. MeljyTuM, npema HCTpaKHBatby
ColjaytHo - eKOHOMCKOT caBeTa y moMeHyToj CTymuju o edekTrMa mprBaTH3aliyje,
3aII0CNIEHH MPEKO CBOJUX CHHIMKAIHMX YAPYXemha HUCY OmiN y 3a70B0osbaBajyhoj
MepH YKJbYUEHH y Tpoliec MpHBaTH3aldje, a Kao Hajuemhu pasnor tora OWiIM Cy
HAaBeJICHH Jiollle ypel)eHn oHOCH ca MOCTOBOJICTBOM, OTYHEHOCT PYKOBOJICTBA Y
CMHCITy CaMOCTAITHOI YroBapama Mpojaje, Ja HUKO HUje 3Ba0 CHHIMKAT, Ja
CHHIWKAT HUjE€ MMAo ajeKkBaTHe pecypce W cil. OHHM KOjU cy OMIM yKIbY4eHH Y
TpolleC TPUBATU3AIMjE YITIABHOM Cy TO YWHIIN TIPWIAKOM H3pale COIHjaTHOT
nporpama (35% ankerupanux npemyseha) 0K je 3HATHO MamH OpOj CHHAMKATa
y4eCTBOBAO y paLy KOMHCH]jE Koja je mpariia mporiec npusatusanmje (cera 16%).
VYuenthe cuHmuKaTa Koje je mpema 3akoHy O MpUBATH3AIMjH OWIo mpeasuheHo y
cBuM (hasama TpHBaTH3aIMje, MMOYEB Of WHUIMjaTUBE 10 TpPUIpPEME M H3paje

9 H. Hosakogwuh, op. cit, 31.

%0 3, Pucruh, JI, Pajkouh, C. Marunh, JI Pajuh, Edexmu npusamusayuje y Cpouju, 2011,
http:/Amww.socijalnoekonomskisavet.rs/cir/publifaiefektiprivatizacijeusr.pdfiarym mocere 23.
08. 2023romuHe.

L 3akon o npusamusuyuju, "Cr. tnacauk PC 6p. 83/2014, 46/2015, 112/201520/2016-
ayTeHTHYHO Tymaudewe' wi 16 cr. 3. MHnmmjatmBa 3a mpuWBaTH3alijy AOCTaBbA CE
opraHp3aIyjamMa CHHINKATa Koje JIeNy]y y CyOjeKTy MIpUBaTH3aIHje, a 3aIll0CIIeHH CE O TOME
o0aBeInTaBajy Ha Ha4rH yTBPH)EHUM ONIITUM aKTOM Cy0OjeKTa IIpHUBaTH3aIIH]e.
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nporpama IprBaTH3alyje 10 YIEeCTBOBaKkA Y CaMOM IPOLecy Mpofaje, MoKa3aio ce
na je omro camo ¢opmaiHo, oK je cBera 1,40% 010 akTHBHO MPYITUKOM H3pajie
nporpamMa pecTpykTypupama npeayseha (y ciaydyajeBUMa HeEraTHMBHE IPOLICHE
BPEIHOCTH JIPYIITBESHOI/IP)KaBHOT KanuTaia Kaja ce pahama obaBesa mpemyseha-
cyOjeKTa mpuBaTH3aLMje Ja U3paIy IporpaM PeCTPYKTYpHpama paay nodosbliama
CBOI' TPXKMILHOT TOJNOXKaja M AaTPaKTHBHOCTH Yy TOCTYIIKY Npoaaje, Kao H
oMoryhaBarma OCTBapUBa-a IIPpaBa 3arocieHUX Y IyHOM 00MMY, TIPBEHCTBEHO IpaBa
Ha pajl ¥ 3apary).

IpaBo Ha cyicky 3amTuty (wi. 22. Ycrasa). CBako MMa MpaBO Ha CYICKY
3aLITUTY aKo My je noBpeheHo WM yckpaheHO HEKO JbYACKO MM MambHHCKO IPaBo
3ajeMYeHO YCTaBOM, Kao W TIPaBO HA YKJIAWmamke MOCIENHIa KOje Cy MOBPEIOM
Hacrane. ['paljann nmajy mpaBo na ce oOparte Mel)yHapoTHUM MHCTHTYIMjamMa paju
3aIlITHTE CBOjUX CJI00O/A U TIPaBa 3ajeMUYCHUX Y CTaBOM.

Y KOHTEKCTy TIpUBaTH3allMje, 3allociieHd Kao HEKaJalllbh —TUTYJIapu
»JPYIITBEHE CBOjuHE" Tpemy3eha y KojuMa Cy pajid HUCY OWIHM JOBOJHHO
ocrocoOJbeHN (KaapoOBCKH M CTPYYHO) 3a jady YJIOTY y TNOCTYIKY HpHUBaTH3alWje
LITO je PE3yNTUPAIO BEIMKHM IEIOM HUXOBUM T€HEPATHO MapriuHAIN30BaHUM
TMOJIOXKAjeM Y OBOM TIOCTYIIKY M TO F-€TOBOM OKOHYAmY KOjH C€ HHje 3aBpILaBao
MOTIIVICHBAKEM YTOBOpa O Tpojaju Beh KacHWje, Kala Cy CBE yroBOpHE oOaBese
WCITyH-CHE Ha YTOBOPEHH HAUKH M Y YyrOBOPEHOM poky. Hanme, npema ciioBy 3aKoHa,
MOCTYTIaK MPUBATH3AIIM]E j€ CIIPOBE/ICH aKo je 3aKJbYUeH YTOBOP O MPOJaju KaruTaia
U aKO Cy WCILYECHH CBH YCJIOBH 32 IPEHOC BJIACHHMILTBA Haj KallUTAIOM KOjH CY
npenul)eHH yroBopoM o mpofaju (ymiara KymompojiajHe IEHe, IOCTABIhambe
OaHKapcKe rapaHipje, yIuc MpOMeHe BIACHUILITBA Y HAJUISKHH PErHCTap), OAHOCHO
octBapet IIporpam 3a nipozajy nmoBuse (wi. 6.cT. 6.3aK0Ha O PUBATH3ALIH]H) >

V ciydajy moBpernie mpaBa TOKOM IpHBATH3ALMjE, 3allOCICHH UMajy IpaBo 1a
Tpake TpaBAy MHyTeM cyJa W Ja Ao0Wjy oarosapajyhy kommenzauujy. Ilpen
EBporickuMm cynioM 3a Jby[cKa MpaBa MOKPEHYTO je HU3 IMOCTYMaKa YriIaBHOM
BE3aHUX 32 TIOBpely IpaBa 3alloClCHHX Ha WCIUIATy 3apaje W TNpaBa Ha paj
NPWIMKOM TpUBaTH3alMje Na je Tako y ciydajy Crpajk kommnanuja npotus Cpouje
(2008) Cyn momeo mpecyay y KOPHCT TyKuTesba yTBpauBIIH na CpOuja HHje
obe3bemmiia edurKacHe TpaBHE ITyTeBE 3a 3AlITHTY IIpaBa PaJHUKA MPHINKOM
MPUBATH3AIMje - FpyIa OMBIIMX pamHuKa (adprka y cacTaBy KOMIIAHH]e TBPIWIA j&
na je mpuBartu3andja (adpuka OwWia NPOTUBHA HUXOBHM TIPaBUMa Ha pamx U
coumjanHy curypaoct-. ¥ ciyuajy Ierposuh u npyru npotus Cp6uje (2015)Cyx je
NPECYMO Y KOPUCT TYKHIala KOju Cy TBPAWIM Ja j€ NPHUBATH3ALMja HUXOBUX
npeny3eha Omma HempasemHa jep HHje oMoryhmiia anekBaTHY HaKHAIYy 3a TyOHTaK
pammux mecta®; y mpemmery 3ayserep u octamu mpotuB Cpbuje (2017) Cyn je

°2 Bakon o npusamusayuju, "Cnrmacemk PC", Gp. 83/14, 46/15, 112/1% 20/16 —ayr.
TyMayerne.
%3 https://www.vk.sud.rs/sr-lat/presude-protiv-srhigrym mocere 23.08.2023rommHe.
541
Ibid.
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yTBPAMO 12 je moBpeljeHO MpaBo TyXuiala Ha NpPaBUYHO cyheme M mpaBo Ha
WMMOBHHY jep TOCTYIaK MpHBaTH3alije HUje OMo JAOBOJFHO TpaHCIIAPEHTaH M HHje
TPY)KHO JIOBOJbHY IIPABHY 3AIITUTY TyKHOLMMA ; y mpeamery [Ipemosuh mpotus
Cpbuje (2009) Cyx je mocyauo y KOPUCT Ty;KHJala 300T HEU3BpIIEHka JoMahux
omtyka (WCIUTaTa 3a0CTANMX 3apaja) ycBojeHux mpotuB AJl ,Parmka Xommuar
KOMIIaHH]a — Yy pecTpyKTypupary” u3 Hoor [Tazapa®®.

IlIma je necamueno donena npusamuzauuja Ha 3anociene?

Ha npBoM MecTy O ce Morao uctalin ocTyar CBaKor KalluTalInuCTe - MPOQHT.
Texmwa TpPUBATHUX KOMIIAHW]a 3a MPO(GHUTOM Jajeé My MPUOPHTET y OAHOCY Ha
MHTEepece OHMX KOjU ra omoryhaBajy (3amociieHu) W OIIITH IPYLITBEHH HHTEPEC,
MOTEHIIMjaJTHO YTPOXKaBajyhu MpUCTYI yClIyrama M BbUXOB KBAJIHUTET, 0¢30¢IHOCT U
MIPUCTYI pecypcuMa, Tako Ma Ou ce 300r (POKYCHPAaHOCTH Ha TPOoQHTAOrIIHA
MOoZIpyyja 3ajeHNIA WM PETHOHH OCTaBUIIM Ca HEZOBOJFHUM YCIIyramMa MM Yak 0e3
X, moBehame 11eHa, CTULIARke MOHOIIOJICKOT MOJI0XkKaja U Ha Kpajy TyOUTKa pajJHUX
MecTa, JIOIIHje YCIIOBE pajia ¥ CMarberha IperoBapauke Mohr 3a pagHHKe jep ce HOBH
BJIaCHUIIN (DOKYCHPajy HA CMAmCHE TPOIITKOBA KAaKO OM MaKCHMHU3UPATH MPOdUT.
[puBaTHe KOMIIaHHMje MOTY Jia BpIIE YTHI[Qj HA KPeaTtope MOJUTHKE M PeryyiaTrope
IITO TIOTEHIMjaTHO JOBOMM JIO CIIA0OT Haa30pa M CHpoBOhema mpommca. Y TOM
CMHCITy C€ y JaBHOCTH UyJjla M KPUTHKA TPeHAA JTMOepanu3aliyje OTIyIITama PaJHuKa
IJe ce CeroM 3akoHa M3 obmacth pamHor npaBa y mnociemmsux 20 roauna
MPUMEHbUBANIA TIpaKca JPYrHX TPAH3HIMOHUX 3eMajba - CMAmhCHhe W yKHaame Beh
JOCTUTHYTUX TMpaBa paJiHKKa, 3aTAM TIOTIYHY MaprUHAM3aldjy CHUHIMKaTta M
ONoKay BUXOBEe OOpOe M TPAKTUYHO YKHIAmke OMI0 KakBE BPCTE COIMjaTHOT
nujatora. Ha ymapy je KONeKTHBHO TIperoBapamse. CHHAMKAT Koju je mo mpe 20
TOJIMHA UMA0 KJbYUYHY VJIOTY y 3aKJby4eHhy KOJNCKTHBHUX yYrOBOPa BHIIE HUjE aKTep
y mperoBopuMa, Beh HacTyna WHAMBHIyalH3alvja Y KO0joOj 3alOCIIeHd CaMOCTAITHO
TperoBapa ca IMocJIoIaBIeM H CAMUM THM HE MOKE J]a ce N300pH 3a JI0CTOjaHCTBEHE
u Oe30emHe ycioBe paga. Y Cpoujm je Beh ca 3akoHoMm o pamy u3 2001.romuHe,
pexiio Ou ce, 1a 3aroueT Mpolec CMambUBamka 00MMa 1 KBAJTUTETA ITpaBa 3aMoCIIeHUX
- MpoJyKaBa ce pamHu Bek o0 63 roaune, Memajy ce oApende Be3aHe 3a OMIITH
KOJICKTUBHU YroBOp (HOBOIOTIIMCAHMM OIMILITHM KOJEKTUBHUM yroBopom u3 2003.
TOJIMHE CMamyjy Ce COlMjalHa JaBama, MPOLIMPYjy ce TpaBa TOCIomaBana |
OJIAKIIIaBA CE OTITYIITAE PAIHUKA, PAJ ,HA LPHO" C€ M0 3aKOHY KaKHbaBa, Ak y
npakcu Tojepumie wrm). Ortmodena je (uiekcuOmwin3alpja 3amollbaBama U
OTIyINTaha paJHUKA. YMameHhEeM OTIPEMHHMHA OTHMYIUTCHHM  paIHHUIMMA
TIOCIIOAABIIN CY JOOMIT MOh KOjy CY MM paHHje OTpaHWIABAIA CUHIUKATH U 3aKOHL.
Ompendée o (uiekcHOWIM3AMjM W KOJCKTUBHAM YrOBOPHMAa JIOJATHO Cy
npencraBbeHe HOBMM 3akoHOM m3 2005. koju je, Kako je 00jacHHO TaIanimu
MHHHCTap 3a npuBpeny U mnpuBatmsaiyjy Ilpenpar bybano, moHer ma Oum ce:

%5 |bid.
%6 |bid.
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» YCKIIAJIIJIe Ofpede 3aKOoHa C peaTHUM INoTpedaMa NpHBaTH3alije U TpaH3ULje U
YBAXKITA CHTYAI[Hja y PEaTHOM CEKTOpy" >’

Tlo3umuenu epexmu npusamuzayuje na 3anociene

[NpuBatmzarmja y CpOuju je moHena OpojHe TO3UTHBHE edekTe, CIIMIHE OHIMA Y
JIPYTHM 3eMJbaMa Koje Cy IPOIILIE MPOIIEC TPAH3HIIMje: TPUBATHE KOMITAaHH]e OOMYHO
pajie 1Mo CTpOruM TPXKHIIHIM YCJIOBHMA, INTO UX Tepa na Oymy edukacHuje u a ce
TpHIaroie IpoMeHaMa Ha TP)KHINTY Opyke Hero ImTo OM TO YMHWIE KOMITaHWE Y
BIIACHUIIITBY JprkaBe, roBehaBa ce KOHKypeHIMja W pa3Boj HOBHX CEKTOpa IITO
JIOTIPHOCH €KOHOMCKOM PAacTy 3eMJbe, Ap)KaBa cajia He Mopa JMPEKTHO Jia yIpaBiba
KOMITaHHjaMa IIITO CMarbyje TPOIIKOBE M MOPIIKY HE TAaKO PETKO yOOHMdajeHy Tpe
npuBatH3aipje (CyOBeHIMje W Ipyra JaBamka Koja ce Bpiue u3 Oyuera), CTpaHd
WHBECTUTOPH KPO3 YUECTBOBALE Y MPHBATU3ALIM]H BHJIE TIOTCHIIMA 32 PACT U MPOQUT
y CpOwj 1ITO je 0BENO JI0 y/IacKa CTPAHHX HHBECTHII]a , TeXHOornja, Know-hown
KalTasia y 3eMJbY, IPUBaTHE KOMIIAHHje TeHePATHO HUCY onTepeheHe OMpoKpaTHjoM
1 riocenyjy (riekcruOmIHOCT 1a Op30 JToHOCE OmIyKe O3 OMPOKPATCKHX TpoIieca Koju
Ce YeCTo TI0BE3Y]y ca pyKaBHUM/jaBHUM CyOjeKTHMa TaKo Ja Cy MPUBATHE KOMITAHH]e
CHANAXIbUBHjE (AarMTHUjH) Y OMTOBOPHMA Ha TPXKHIIIHE W3a30Be U Terkohe, OMHOCHO
crocobHe Cy na edUKacHWje pearyjy Ha IpoMeHe Ha TpxwmTy. Kako Om ocrame
KOHKYPEHTHE Ha TP)KHINTY, TpUBAaTHE KOMIIaHWj€ HYeCTO WMajy Behy Xeby M
TIOZICTUIIA] 32 WHOBAIMjE, UCTPAKUBALE M Pa3Boj, 00JbE YIpaBjbajy pecypcuMma jep
nMajy BehM MHTepec Jja MaKCHMH3HPAjy HUXOBO MCKOpHIIeHke Kako OM OCTBapuIe
npodut, cucTeM HarpahuBama paJHHUKa j€ YCHOCTAaB/bEH TaKO Jia MPOMOBHIIE U
TOJICTUYE TIPOTYKTHBHOCT M TAKMUYAPCKH TyX.

[NpuBatn3armja je, reHepaTHoO, TIOpe] TIOKpeTamha MPOM3BOLE Y Mpemy3ehnma
Koja Ipe MpHBaT3allfje HUCY paawia TompHaMa, YBoheHY HOBHX TEXHOJIOTHjA H
CTaH/ap/a, NpaBuJia MOCIIOBAa U MOHAIIIAka, JIONPHHENA PACTY 3apajia 3aroClIeHH X,
U TIOpEJT IyTOTOIUILELET TPSH Ia 3a/p)KaBarba 3apaja Ha HUBOY MUHHMAJIHE, OAHOCHO
rapaHToBaHe 3apasie. [Ipema nomarmva Melyyrapomsor MoHetTapHoT (hoH/a, ITpocedHa
3apama y Cpouju ce y omHocy Ha 2000.romuny yBehama 7 myta u Ha kpajy 2022.
roZMHe M3HoCHA je 727 eBpa, y Ha 101 eBpa, KONMKO je M3HOCKIIA MPOCeUHA 3apaja
2000.rommune”.

" 3. TlerakoB, Heombepamzam u padnuuka npasa vy Cpouju, https:/ipoliticki-
pregled.rs/autorski-tekstovi/neoliberalizam-i-rattai-prava-u-srbiji/, tarym  nocere 23. 08.
2023.romuHe.

*8 [pema ncrpaxuBamy Ipuspere Komope Hemauke u3 2008.romuse, Cpbuja je Ha mpsom
MeCTy 3a ynmarame y JyromcrousHoj EBpomm, kao m ma je 97% crpanmx ¢upmu BpIio
3aJI0BOJEHO ycIIoBAMA MOCTIOBAMHA, https://web.archive.org/web/20120220045927
[http://www.emportal.co.rs/en/news/serbia/60388ttrim|, ratym mocere 23.0.2023roauHe.

%9 https://ww.imf.org/en/homerarym rocere 23.0.2023rouse.
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IloBehame NMPOTYKTMBHOCTH M pacT NPUBATHUX KOMIIaHWja MOXE JOIPUHETH
OTBApAH>Y HOBHX PajIHUX MECTA H CMakbCHbY HE3aIOCICHOCTH y ApyITBy . [IpuBaTHe
KOMITaHHje HHBECTHPA]y"~ y MOJCPHM3ALM]Y KAlALMTETA W ONPEME IITO JOBOIU IO
no0osbIama yciosa pazia (0oJbH eproHOMCKH TONOKa]j IPHIIMKOM 00aBIbakba PaTHIX
oreparyja, ompeMa W ajaTd  HAJHOBHMje  TEHepargje, CMambCHhe
Oyke/BuOparja/luTeTHUX ~eMHCHja W CIL), 3aI0BOJBCTBA W  MOTHUBHCAHOCTH
3aI0CIIeHNX, a He My Opoj KOMITaHM]a yBOIM CTHMYJIATUBHE Mporpame HarpaluBama
3aCHOBAaHE HA YYMHKY, MHOBallMjamMa M MHPEIO3UMa 3a IOOO0JBILIARKE IPOU3BOIHOT
npolieca 1 J0BOIM y Be3y ca HarpahjiBameM (OWJIo MojeiMHavHO Wik ThMa). Takohe,
HOBOCT KOjy j€ Tporiec puBaTu3aiuje 1oueo y Cpoujy, moceOHO y HpHUBATH30BAaHUM
npemy3ehnma, je yBoherme MomaTHIX TIOTOJHOCTH 3a 3arlOCieHe y CMHECIY JIOJIaTHOT
37PaBCTBEHOT OCHI'Yparba 3a 3aIloC/ieHe M WIAHOBE FH-HUXOBUX ITOPOAMIIA, TIEH3HMOHNX
IJTAHOBA U YCIIyra Opure o A€l Kako Ou ce MPUBYKIN M 3a[pyKaili KBATH(HUKOBAHH
pamHWIM, TOJCTHYE Ce YCaBpIIaBame 3arlociieHnX Koje je Y  TIOjeanHIM
nenmatHocTMa/obacTiMa 1 00aBe3Ho (Ha mpuMep, 6e30eHOCT U 3paBybe Ha Pajy,
3alITUTA JKUBOTHE CPEIWHE, TNPOLEHWUTEJbH BPEIHOCTH HENOKPETHOCTH, HEKUM
YCITY>KHHM JISJIATHOCTUMA H CJ1.).

IlojeniHy npUBaTHY BIACHUIM, YTJIABHOM MAmbHX U CPEARbHX Npery3eha, Bemky
MaXmby TocBehyjy cBOjUM 3arocieHnMa |y TIOTIIe/Ty ITOCTIOBOlerka 1a Tako HEPETKO
JKeJe Jla 4yjy W BHXOBY ped YKJBYdyjyhu WX y Tpollec JOHOIICHa OmIyKa Kpo3
yuenhie y opraHuMa ynpapJbarba Kao caBeTofaBalia WM Ipemiarada nooosbliama 1
yHanpehema Mmoca0Bamba/por3BoILe, a HE caMo obOpahame Ha Koje uX obaBesyjy
3aK0H 0 paty ¥ 3aKOH O PUBPEIHHIM JIPYLITBIMA > —Ha IIpUMeEp, 00aBe3a CapaImbe ca
CHHZIMIKATHMa HPWIMKOM JOHOIICH-a M M3pajie MporpamMa pellaBarba TEXHOJIOLIKOT
BHIIIKa, NPHOaBJbabe MUIUBCHA CHHANKATA HA MCTH, YIO3HABAME Ca IUIAHUPAHUM
CTaTyCHHM TIpoMeHama M Jp. JluieMa y moryieny Tora Ja ji KOHUENT YKJbYYHBarba
3aMoCIeHNX Y YIPaBJbamb€ MPUBPEIHUM APYIITBHMA Tpeba Na Oyne TpeTHpaH Kao
MpeIMET KOMITAHH]CKOT HITH PAITHOT TIPaBa JIyTo je TPUCYTHA U BPIIO JKHBA Y €BPOIICKO]
CTPY4HO] jaBHOCTH .

IMpouec npuBatmzammje y Cpbuju je npu kpajy - kpajem 2020. rommHe 3a
MpUBaTH3aIMjy je octano Hemrro Bume of /0 mpemyseha, o yera ckopo monoBHHA

€ Tlpema momarva PenyGmuxor 3aBoma 3a cratuctiky, 2000.romuHe 6mio je 12,10%
HE3AIOCIICHUX Y OIHOCY Ha PaHO CriocobHo craHoBHHINTBO (3.569.895)y 2022.roqumu Taj
npoleHar je cMarmet Ha 9,88% (3.167.119).

& Nupextre crpane mBecTHimje cy ca 54 mumjapae YC nonapa y 2000.roguu (10,7%
B/IT) nmopacine va 4.170muwmmjapmu YC nonapa (27,048%B/111), narym nocere 23.0.2023.
rogune  https://sr.wikipedia.org/sr-ec/%D0%9F%D1%80%D0%EBE¥HB2%D1%380%D0
%B5%D0%B4%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D8%:fte
note-4 narym nocere 23.08.2023roquHe.

%2 3akom o npuspeonum opywmeuna, "Cn.ruacauk PC", 6p. 36/2011, 99/2011, 83/2014ip.
3axoH, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/201909/2021.

% Bume: Aline Conchon,Employee representation in corporate governancet phthe
economic or the social spher&pucern, 2011, 18.
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300T IMOBHHCKO — IIPaBHHX CY/ICKUX WJIM HEKUX APYTHX IpodiieMa 3a casia Huje Orno
moryhe ormacuTi 3a mpomajy™, a moceOaH ¥3a30B 3a NMPUBATH3AINY TPEOCTATIOT
JPKaBHOT, OMHOCHO jaBHOT Kammrajga Owhe eBEHTYaTHO YCBAjarbe MPEIIOKEHOT
3aKoHa O yNpapJbarby MPUBPEIHIM JIPYIITBIMA KOja Cy y BJIACHUINTBY PeryOimke
CpOuje, mprmnpeMsbeHOT Ha 3axTeB U 'y capaumbu ca CperckoM 0ankoM U1 MM®-om,
OTHOCHO e(peKTH 00aBEe3HOCTH TPeIBUNEHOT MPETBaparha UCTHX y APYIITBA KaluTana
(Al wm JIOO) m y TOM cMHCTy (YHKIMOHHCAIE CHHIWKATA Y TIOCTYIIKY
MpUBaTH3aIMje THX Npeay3eha, a moceOHO 3aHMMIbMBA he OHMTH yIlora 3arociicHuX Y
OBOM TIporiecy mMajyhu y Bumy ompenOy W3 Ipeasiora 3akoHa Ja he ce murama
OCHHMBaH-a, YIPaB/bakha, OPraHa, OpraHu3aldje, Kao U Apyra NuTama Off 3Hauyaja 3a
JPYIITBO KanWTajla, a Koja HUCY MoceOHO ypeheHa THM 3aKOHOM, NPHUMEH-HBATH
ozpe/e 3aKoHa KOJiM ce ypeljyje MpaBHE MOJ0Kaj MPHBPE/IHIX JPyIITaBa’

IV 3AK/bYYAK

[NpuBaTn3aimja je mporec MpeHoca BIACHUINTBA WM KOHTPOJIE HaJl JP>KaBHIM
WIM jaBHMM WMOBHHOM, Tpemy3echnmMa W pecypcuMa Ha TIpUBaTHE CYyOjeKTe,
YKJbydyjyhu rojeirHIe ¥ KOMITaHH]€.

LweeBn mpuBaTH3alMjeé MOTY  BapupaTH, VKJbydyjyhn  T0o0OJbIIame
erKacHOCTH, TIONCTHIIAE¢ KOHKYPEHIMjE, CMambeHe (HHAHCHjCKOT onrepehera
Jp>KaBe M IPOMOIIN]Y €KOHOMCKE JIOepan3alyje, a Kao MWBEBH MPHBATH3ALH|C Y
CpOuju mpescTaB/beHU Cy. CTBApamE YCIOBA 33 pa3BOj] MPHUBPEIE, CMAbCHE
HETaTUBHUX (UCKATHUX edekara, o00e30ehebe jaBHOCTH W TPAHCIIAPESHTHOCTH,
oHeMoryhaBame Kopyrmmje, (GopMmupame TpomajHe IieHe mpeMa (ep TPKUIHIM
YCIIOBAMA U CTBaparhe YCJIOBa 32 COLMjATHY CTAOMITHOCT.

Tpansmmja y CpOuju je mpuBaTH3aljy UMaia Kao jemaH of ocioHara. [1porec
npHBaTH3aLMje OTIoYer je KpajeMm 80 -HX roJMHa [BaeceTor Beka, oBujaH (azHo 1o
MojielTy TPOMEHJBHMBHX 3aKOHAa O MeTofama. YTHIl@j MpUBATH3ALMje Ha PaTHUUKY
KJIaCy M3BaH HAYYHUX KPYroBa YecTo je OMMCHBAHA KA HEraTHBHA, JIOIIE Peali30BaHa
Y ca 3HAYajHUM YTHIIAjeM Ha CHPOMAIIIHE U HeTIPOTyKTHBHE PATHUKE.

CpOwuja je, Kao ¥ 3eMJbe HEeKaJIallher UCTOYHOT OJIOKA Ha ITyTYy TpaHc(hopMaliyje
JPYLITBEHO - EKOHOMCKOT' CUCTEMa, TIPUXBATIIIA HJIEjy HEOIHOSPATHOT KalMTaInu3Ma,
a Tpamuimja y CpOuju je nMmarna cBe IMIBEBE U UIIEje KapaKTEPHCTUIHE 32 aHAJIOTHE
Tpolriece y IPYriM MOCTKOMYHHCTHUYKHM 3eMJbaMa - TpaHc(hopMalifja Ka TPXKHUILHO)
MPUBpe KOja IMOYKBa HA TP)KWIIHO] YTAKMHIM W 3aBHCH Off KOHKYPEHTHOCTH U
CTpATEILIKOT [IAHUPAkha, 4 HE 071 INIAHCKOT [OIMUPHBAHA OTPeOa CTAHOBHHMIIITBA.

Tpamsmmwionn u mnpuBatu3aronn nporecH y COPJ mounmy 1989. romume,
JIOHOIICHEM 3aKOHA O JPYINTBEHOM KAMUTATY, & y PEMyONHMYKHIM OKBUPUMA OH

% https:/www.021 rs/story/Info/Biznis-i-ekonomij&@P441/Privatizacija-nije-zavrsena-ostalo-
jos-40-preduzeca.htmtarym mocere 23.08.2023romue.

% http://mww.parlament.gov.rs/upload/archiveffilageif/prediozi_zakona/l3_saziv/1487-
23%20PDF.pdfratym nocere 23.08.2023rouHe.
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Hajpanyje ounmbe y Cpouju rae je Tokom 1990.u 1991 .romune oxo 2000npenyseha
VIUIO y TOCTYNAaK T3B. UHTEPHE MpPHBATU3ALM]EC y3 MOJET JOKAMHUTAIM3AINE Kao
nipeormnalyyjyhmu.

TokoM HapeHe JBe TOIUHE MPUBATH3AIM]e ce yOp3aBa, Tako ma je 1994.roaume
oko 43% ykynHor karurana npuspene CpOuje mpenuio u3 JApXkaBHE W JPYIITBEHE
CBOJHHE y TIPHBATHY.

3aKkoH O CBOJUHCKO] TpaHcopmamju U3 1997.roqune yBakaBao je MHTEpece
TIPHITA/THAKA TTOJINTHYKE ¥ €KOHOMCKE €NTUTE, i y3 ydelihe paHIIKIX HHTepeca 1 O
KO0jOj Ce TOBOPHIIO Kao O ,MHCajIepcKoj mpuBaTi3auiji’. OmIyka O IpUBATH3AINjU
HHje Ouna 00aBe3Ha U O HOj Cy OUTYYMBAIM MEHALIMEHT U 3allOCIICHH, POK IMpojiaje
HUje Omo oxapeheH BpemeHCKH, MeToi onapehmBama BpemHOCTH OHO je Ha Oazu
KEGUTOBOJICTBEHE BPETHOCTH KpPO3 JIOKANMTAIM3AIM]Y, Tofely BehmHCkor makera
aKIyja 3arociaeHnMa 1 OMBILIMM PaJHAIMA, T¢ KYTIOBUHOM TI0]] TIOCEOHHUM YCIIOBHMA,
a OCTaTaK je JIeJheH ApyKaBy M akIMoHaprMa BaH mpeyseha. [Ipobmemarrka Tor Buma
Owna je HeyjemHadeHa 3acTyIUbeHOCT rpahana CpOuje, caMoymnpaBibadka IOJENa
aKIyja, yCIOBM OCKyIHOT jaomahier KaruTaia, W3ojalje W BP0 HepasBHjeHOT
TPIKHIIITA KalThTaa.

3axoH o npuBatmzaurju 13 2001.roxuHe 01O je y OKBUpY Jpyradujer KOHLENTa
KOjH je mpenBrhao OpKY TOK TIpHBATH3AIMjE KOJH je JOOMO KapakTep 00aBe3HOCTH U
POK 3aBpIIIeTKa U TIpeBUjao YeTUpr MOJIENa: TPoJajy KaruTasa, Mpo/ajy IMOBHHE,
MPEHOC aKija 0e3 HaKHaJe M CTPATelIKO MAapTHEPCTBO, KPO3 JIBE METOJE: Ipojaja
MyTeM jaBHOI TeHIepa U jaBHe aykiuje. [lonasu ce o MpOLCHCHE BPEIHOCTH
npey3eha y3 HacTaBaK paHIYKOr aKIMOHAPCTBA (,, MAFbHHCKH aKIMOHApH”) aJli CaMo
ca 30% kao smumuroM, omHocHO 15% kom mpemyseha ca BehmHCkuM AprkaBHEM
KalTMTaJioM KOja €HEeprercKy JIENaTHOCT 00aBJbajy Kao IMPETeXHY, JOK IMPeocTan
W3HOC TIPHUITazA APKaBHOM OyIIeTy.

OBakaB BHJ Mojefa OHMO je MOBOJ 3a HU3 IUTPajKOBA M TPOTECTa PajIHHKA,
HapounTo HakoH TpBHUX Tpozaaja TokoM 2003.u 2004.romuHe MOK MX je y Bpeme
BEJIMKE CBETCKE CKOHOMCKE KpH3e OWJIO HajMambe. Y TOM TPEHYTKY OuIie cy 3aBpllicHe
KJbYYHE MPUBATH3AIIM]€ Y IPUBPEH, PAITHULIM [IPUBPEIE MAPTUHATM30BAHH, BEJTMKIM
JICTIOM YCIIeNT CBOje HECTIOCOOHOCTH OpTraHM30Barha W pasyMeBarba HOBOT TOJIOXKAja
KOJV IMajy y CHCTEeMY TP KHIITHE €KOHOMHje ¥ FhUXOBOT yueriha y yrpasJbamy, a Taaa
kpehe crnencha dasa mpozaje jaBuux mpemyseha koja y momieny Moiokaja U yyore
3aI0CICHNX M FUXOBUX CHHJMKAaTa, Kao W TOJIOKaja HaKOH NpHBaTH3alvje Huje
JIOHEJIa HHILTa HOBO.

Kana je pedy o JbyickuM TIpaBHMa y TOCTYIIKY TPHUBATH3AIMje HAPOUUTO Cy CE
MOKa3aia Kao BaKHA CGKOHOMCKA W COlWjaliHA MpaBa. YCTaBHA MpaBa Ha pa,
VAPYKHUBAE U CHHIMKAITHO OPraHU30Bakh-¢, Ha IITPAjK U CYJCKY 3allTHUTY TTOKA3aJI0
ce Jia cy OWa OKOCHHIIA CHHIMKAIIHE O0pOe Kao ofjpa3 Ha HOB TIOJI0XKa] y KOjeM ce
HANUIO XWBAJE 3allOCIICHNX Y Tpam3uImoHoM mporiecy. LTpajk, kao Bum 6opbe 3a
CBOja MpaBa, 3aroCieH! Cy PUMEH-HBAIIN BHUILIE HEYCIIEITHO HETO YCIIeNHO, Y O0pou
HE caMo 3a CBOja paBa Kao pajHHKa HErO M Kao BIIACHHKA CaJla JPYIITBA KallUTala,
MOTITYHO HECTIPEMHH 32 OBY YJIOTY.
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CBeTCcKM TpeH/I je 1a Cy CHHIMKATH y TyOoKoj AeaH3MBH, KOje aKkTyeTHa CBETCKA
(UHAHCHjCKa, EKOHOMCKA, MOpATHA, TONUTHYKA W JPYIITBEHA KpW3a JOJNATHO
npoayosbyje. OHM Cy CBEICHN Ha MapriHaiaH (akTop, KOju HHje Y CTamy Ja OpaHu
nocrojehe uHTEpECce 3anocieHnx, Beh 1a macuBHO nocMmatpa, 6e3 Behe moliu, ycose y
KojuMa ce TyOe pajiHa MecTa. Y IPYIITBAMA Y TPaH3WIM]U HACTAIMM Ha MPOCTOPUMA
6usrre COPJ cHHIMKATH Cy Ce HAIUTH Y CIIMYHO) CUTYaIIHjH.

ItpajkoBr y CpOmju y TpBOj JElEHWjU TpaH3WIuWje Ommi cy pehu, Marme
MacoBHHU 1 HeedrkacHuju Hero npe 1990.rogune. IItpajkosu mociae 2000.roguse cy
yemrhy, MacoBHUjH, OOJbE OpPraHM30BAHM, ATM Mame e()UKAaCHU HEro paHuju U
LITPAJKOBU Yy OKpYyXkery. [J1aBHH pasiio3d Tora Cy MpHpoZa KOHIIENTA JPYIITBEHUX
MPOMEHa, KapaKTep HOBE KAIMMTAIIMCTHAYKE KITace, 0fIa0paHy KOHIETIT MPUBATH3AIH]E 1
CBe 3HAYQjHUjU yTHIA] MehyHapomue 3ajemmmiie. CBoje MaTepHjaTHO W OIIITE
TPOTIA/IAhe PAJTHULIM, aTd U HOBH CPEIEGM CJIOjeBH, MOKYIIABAIM CYy Jia 3ayCTaBe,
OJVIO’KE M YCIIOpPE OPTaHW30BA-EM INTPAJKOBA, jJABHUX IPOTECTa M JIEMOHCTpAIIHja.
IIto ce npuBarmzarmja yopsasama (2003.u 2004.), 06w Tora oTriopa ¢y Owmm
paIVKaIHUjH, ali pa3MpBJbEHH, HETOBE3aHW W BHIIE HW3pa3 odaja Hero Jo0po
OCMHIIJbCHE CHUHAWKAIHE M Jpyre akipje. Y BpeMeHy CBETCKEe eKOHOMCKE KpH3e
Cpbuja Ma HajMarse IITPajKOBa U jaBHHX MPOTECTA.

3amro ce mrpajkoBanio? I[lpe mpuBaTh3aimje IMTPaAjKOBATIO Ce 300T HUCKUX
3apajia, HeMoOTIMCHBAA WM HETIONITOBAma KONEKTUBHOT YTOBOPa, 33 0OJbE YCIOBE
pana u Behe pacnioHe y npumamuma. HakoH mnpuBatmsarmje npemyseha, kao 1o
IpaBILTY, IITPAjKOBAJIO Ce 300r HEPEIOBHOCTH Y UCIUIaTH 3apaza (6mio Tekyhux Ouio
3a0cTaNMX —HewncIuaheHnx Tpe MPUBATH3AI]€ 1 TO TI0 BHIIE TO/IMHA, HEM3BPIIIaBAhE
npecyza Kojuma cy npemyseha obaBesana aHa ucmary 3apaja) pehe ¢y opraHu3oBaHu
OKO YCJIOBa pajia M KOHTHHYHTETA TOCJIOBamka 3a KOje Cy W JiaJbe HauelHO Omim
3aMHTEPECOBAHH, AT HEYKJbYIHBAHU.

MapruHanmsaipja CHHIMKATa Y TpoLecy TpaH3ULMje APYIITBA j€ OCTBapeHa ca
BHIIIE CTpaHa: MPOMEHEHA j€ yNora CHUHIMKATA Y PErylikcamy pajHHuX OIHOCA W
3aIITUTH TIPaBa PAJTHAKA TOKOM IPBE JICCHUjE TPAH3HIIM]E Y PATHOM 3aKOHO/IABCTBY
CPJ na je 0OuM IOTaIalIFEUX TIPaBa Ha 3aILTUTY 3/IpaBJba, HAKHATY 33 BpeMe OOJecTH,
HE3aIOCIIeHOCTH, TYOMTKa TOCiia M CIT. 3HATHO CMAarbeH, Kao M JIOHOIMICHE OpOjHHX
3aKOHa W TIOJ3AKOHCKUX aKara KOjH ce OJHOce Ha mpemyscha, NpUBaTH3alMjy H
(dhopMHpame pa3HUX HMHCTUTYIHMja Y TOj OOJacTH JOMPUHENO je Mpomanamy MONH
CHHIIMKATA Y PaTHHKA 3aBHCHIIO j€ O] CTBAPHHX OJTHOCA CHara HajaMHe pajHe cHare u
cBe MONHMj€ KaIMTaTUCTHYKE KIIace y YCIIOHY.

BaxaH HaurH MapruHATM3aIMje CHHIAKATA je Jla He IMOCTOjH 3aKOHCKa 00aBe3a
3aKJbYUCH-A KOJIEKTUBHOT YTOBOPA KOjHU j& CUHIIUKAT 0J] MONHOT TIperoBapaya rmocrao
HEKO KO Ce MOXe, alli ¥ He Mopa nuTati. He moctoju 3akoHcKa 00aBe3a MocloaBlia
Jla CUHIMKaTMa Jigje MHQOpMalje O TMOCIOBakY W TOCIOBHU IUIAHOBUMA, a
3aI0C/ICH HEMajy CBECT O TOME Kako MOr'Y JI0 THX T0araka Jia Johy ako ce uMa y
BUJY JIa Cy 3aIlOCIICHH Y TPUBATA30BaHUM Ipeay3ehrMa v BIacHUIM y JpyIITBAMA
Karmrana.
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JloHoIIeleM U3MeHa U JIoNyHa 3aKOoHa O pajHuM ofHocuMa y 1988.roamnHu
MIPaKTHYHO je 3amouena Tpamsummja y JyrocmaBuju. To je Owo jacaH curHaim na
JPYLITBEHA CBOjMHA HHj€ jeIMHY U JOMHHAHTHU OOJIMK CBOjJUHE, a /1A j€ JIeTUTHMUTET
JIaT TPUBATHO], 3aPY)KHO] U ,,MEIIIOBHUTO]" cBOjiHK. CHHIMKAT je JOOHO HOBY YJIOTY,
KOjy HHje Omo crpeman (crmocoban) na obassba. To je M Kpaj JETHTHMHUTETA BIACTH
Biamajyhe Kimace y uMme pagHuuke kiace. HakoH map rommHa HacTaiw Cy W TIPBH
KOJIEKTHBHH YTOBOPH, KOJH Cy CKOpO JEIEHH]y OCTaId MPTBO CJIOBO HA TAIHpY.
3amnociieHn Kao HeKaalllby THTYJIApH ,, IPYIITBEHE CBojuHE” Tpemy3eha y kojuma cy
PAIAITH HIICY OWITH TOBOJBHO OCIOCOOJBEHH (KaIPOBCKU U CTPYUHO) 32 jauy YIIOTy Yy
MOCTYIIKY TIPUBATU3AIIM]E ILTO j& Pe3yJITUPAIO BEIMKHM JIEJIOM EbHXOBHM TCHEPATHO
MAapriHaIM30BaHAM TOJIOXKAjeM y OBOM TMOCTYNIKY W IO FhETOBOM OKOHYAMY.
HecnocoOum 1a ce m300pe 3a CBoja Mpasa y CBOjOj 3eMJBH, HE MaJl Opoj ce 00paTro
EBporickom cyty 3a JpyJicka mpapa Koju je MOTBPhHBAO MOBPELY UCTHX U JOHEO HH3
npecyna kojuMa je CpOuja Omnma obaBe3Ha Ja TOCTYIM Y KPaTKO ITOCTABJHCHUM
pokosuma (00OwuHO Tpr Mecera). Hajuemrhe cy mocryrmmm G MOKpeHyTH 300T
TIOBpeIe IpaBa 3aIoC/IieHHX Ha UCIUIATy 3apa/ie U IpaBa Ha pajl.

3amnociieHr MMajy TIPaBO Ha MPUCTYII TAYHUM M TIPaBOJIOOHMM HHQOpMAIIFjama O
MPUBATH3ALM]H, YKIBYTyjyhi HHpOpMaIWje O TIIaHOBUMA, YCIIOBUMA M YUECHULIIMA Y
nporiecy. Kama ce MmokpeHe MHUIIMjaTHBA 33 MPUBATH3AIM]y, Y CBETIy OBOI' IPaBa,
OCTBapEH-E MCTOT je 0o OMOryheHO Ha Taj HauMH INTO C¢ MHHUIMjAaTHBA Y IHCAHO]
(dopMHu JioCTaBIbANIA CHHIMKAIHMM OpraHu3aljama, a o0 HOj Cy oOaBelITaBaHd
3amociaeHd. MelyTiM, WMCKYCTBO je TOKasano Ja 3alocieHd TIPeKO CBOjUX
CHHITKAITHAX YAPYXKEha HUCY OWIN Y 33/I0BOJbaBajyhoj Mepr YKIBYUCHH Y TIPOIIEC
NpUBaTH3aIMje, a Kao Hajuemhu pas3jor Tora OWIM Cy HaBeAeHU Jjomie ypeheHu
OZIHOCH ca TIOCIIOBOJICTBOM, OTYHEHOCT PYKOBOJACTBA Y CMHCIY CaMOCTaJHOT
yroBapama Mpo7aje, 1a HUKO HHUje 3Ba0 CHHIMKAT, Jla CHHAMKAT HHje MIMao aJeKBaTHE
pecypcee u ci1. OHM Koju Cy OMIIM YKJBYUEHH Y MPOLIeC MPUBATH3aIHje YTJIAaBHOM CY TO
YHHITY TPHTAKOM F3paJIe COLMJATHOT TIPOorpaMa JIOK je 3HaTHO Mar| Opoj CHHIKATA
YUEeCTBOBAO Y paay KOMHCHje Koja je TpaTiia Tporec TpuBarm3amje. Ydemthe
CHHJIMKATa Koje je mpema 3akoHy Owio mpenpuleHo y cBUM (hazama MpUBaTH3aliyje,
MOYeB OJ WHHIMjATHBE, TNPUIPEME W U3paae Iporpama MpUBaTH3ALME JIO
YUEeCTBOBaM-A y CAMOM TIPOIIECy TIPOJIaje, TOKa3alio ce a je Ommo camo (hopMaiTHo, T0K
je 3anemapspuBux 1,40% cuHmyikara OWJIO aKTHBHO IPHJIMKOM H3pajie Tporpama
pecTpyKTypHpama rnpey3eha.

Y Cp6uju je Beh ca 3akoHom o pamy u3z 2001.romuHe, pexiio Ou ce, Ja 3arnoyer
Mporec CMamuBama o0MMa W KBajIWMTETa TMpaBa 3alloCIeHHX, OTIodena je
(nexcrOWM3aIIKja 3anolUbaBamba U OTIYINTAbA PATHAKA, & YMACHEM OTIPEMHHIHA
OTIYIUTEHHM paJHUIMMa TIOCNIONaBIM Cy JoOWwiM Moh Kojy Cy UM paHuje
OrpaHHYaBAIN CUHAMKATH | 3aKoHH. Ofpenode o GIiekcuOmm3aluju U KOJICKTUBHIM
YrOBOpHIMA JIOAATHO Cy TIpe7icTaB/beHe HOBUM 3akoHoM 13 2005 roqune, ca nomaTHIM
yIITpOOM paJHIYKUX TpaBa TOCIEAHBMM M3MeHaMa | JionmyHama 3akoHa u3 2014.
TOJIHE.
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C npyre ctpane, npuBathzaiija y Cpouju je noHena OpojHe MO3UTHBHE e(eKTe,
CIIMYHE OHWMA Y JIPYTHM 3eMJbaMa Koje Cy TpOIUIe TPOIEC TpaH3WIMje: MPHBaTHE
KOMITaHHje OOWYHO paje TI0 CTPOrMM TP)KWIIHKM YCIOBHMA, IITO MX Tepa aa Oymy
edukacHuje M Aa ce mpuiaroje MpoMEeHama Ha TPXKHINTY Opke Hero mro Ou To
YHHIIE KOMITAHHjE Y BJIACHHIITBY JprKaBe, oBehaBa ce KOHKYPEeHIHja M Pa3B0j HOBUX
CEKTOpa LITO JOTPUHOCH EKOHOMCKOM pacTy 3emJbe. [lprkaBa casia He Mopa JUPEKTHO
712 YIIpaBJba KOMITaHHjaMa IITO CMarbyje TPOIIKOBE M TIOJPIIKY, CTPAHH HHBECTHTOPH
KpO3 YUECTBOBAC Y MPUBATH3AIMjH BUIC TIOTCHIMjaI 3a pacT U npodur y Cpouju
IITO je JIOBENO JI0 yJacka CTPAaHWX WHBECTHIHja, TEXHOJIOTHja M KalUTala y 3eMIbY.
[puBaTHe KOMIaHWje TeHEpATHO HUCY onTepehieHe OMPOKpaTHjOM U TIOCEmyjy
(rekcuOIIIHOCT Ja Op30 JIOHOCE OMUIYKE TaKO Ja Cy CHAIK/bUBHUjE (arwiHuje) y
OJITOBOpHMA Ha TPKHUIITHE W3a30BE U TelIkohe. Y TP)KWIIHO] YTaKMUIIA | 6opOH ca
KOHKYpPEHTHMa, TMpHBATHE KOMIIAHHjE 4YecTo MMajy Belly Keby M TONCTHIA] 3a
VHOBAIlje, WCTPOKWBAKE ¥ pa3Boj, OOJBE YIpaBbajy pecypchMa, CHCTEM
HarpaljyBama paJHUKA je YCIIOCTaBJbEH Tako Jia IPOMOBHIIE U IIOACTHYE
MPOIYKTUBHOCT U TAKMHUYAPCKH TyX.

[NpuBatm3aiwja je, TeHepalHO, MOpeH MOKpeTama MPOU3BOIE Y Tpemy3ehnma
Koja TIpe TpuBaTH3alMje HUCY pajia TOAWHAaMa, yBOhEHmeM HOBHMX TEXHOJOTHja U
CTaH/Iap/a, MpaBIa TIOCIIOBakha 1 TIOHAIIAkA, JIOTIPHUHENIA PAacTy 3apa/ia 3aIlocieHnX U
TIOpe TyTOrOIUIITH-ET Hace)eHOT TpeH Ta 3aip)kaBarba 3apajia Ha HUBOY MHUHUMAJTHE,
OJIHOCHO rapaHToBaHe 3apaje. [Ipema nonarmma Meljyraposor MoHeTapHOT (boH/a,
npoceyHa 3apana y Cpowuju ce y ogHocy Ha 2000.romuny yeehana 7 myta v Ha Kpajy
2022.tomume w3HocHia je 727 epa, y Ha 101 eBpa, KOMMKO je W3HOCHIA TPOCEYHA
3apana 2000.romune.

[NoBeharme npoxyKTUBHOCTH 1 pacT MPUBATHUX KOMITAHH]a JOTIPHHOCH OTBapamby
HOBHX PaJJHHX MECTa U CMamCHby HE3aroCICHOCTH Y ApyIuTBY. [IprBaTHe KoMraHuje
MHBECTHPAjy HE caMO Yy MOJEpHHM3AIMjy KarauureTa U ornpeme Beh M y 3amocrneHe
CTHMYJHIIIYHiK MX HE CaMO CHCTEMOM HarpaljiiBarba 3a TIOCTHTHYTEe pe3yJTaTe Hero u
Ha CTPYYHO YCaBpIlIaBarbe U YCABPILIABAE Ha JIMYHOM IiaHy. Takolje, HOBOCT KOjy je
nporiec npuBaTu3aLyje goHeo y CpOujy, moceOHO y MpHBaTH30BaHUM Ipeny3ehrma,
je yBoheme DOIaTHHX ITOrOAHOCTH 3a 3aIlOCieHe y CMHCITY JIOAATHOT 3APaBCTBEHOT
OCHT'ypama, TICH3WOHKX IDIAHOBA M yCITyTa Opure O JIeIM Kako OW ce TPUBYKIIM U
3aJiprKav KBATM(UKOBAHK pagHULM. [lojeIuHN NPUBATHY BIACHULIM BEIHKY MaXKEbY
nioceehyjy cBOjUM 3amocneHrMa Uy Torieay OcIoBolerba Ma UX YKIbYTYjy Y Iporiec
TUIaHUPAba, IOHOIICHa HEKUX ITOCIIOBHHX O/ITYKA U CII.
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SnezZana Kalajanovié"”

PRIVATIZATION PROCESS AND EMPLOYEES
(RIGHTS AND FREEDOMS)

Summary

The process of transition in Serbia has enteredhitsl decade. Transition
implies a break with the former economic patterd appropriate to it institutional
environment, i.e. the transition from one form afre@mic and social system (non-
market or insufficiently market and totalitariare.ipopulist) into another, completely
different system (market and democratic).

" Deputy local ombudsman of the city of Kragujegkalajanovic@ombudsmankg.rs
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The privatization process is an important aspetteftransition of the economy
from the public to the private sector. The papeuges on the position and rights of
employees during the privatization process andctirsequences that privatization
can have on the employees of companies that ang peivatized, but also on the
economy and the market in general. The papetttistbasic models of privatization,
with an emphasis on the period after 2000. The nwaimon causes and reasons for
employee strikes were analyzed middle classes ebethring and after the
privatization of the company. The role is indicatgtbns in privatization and new
forms of organizing dissatisfied strikers and mptnts in public protests. The paper
will provide an insight into the negative outconaégrivatization according to the
issue of employee rights, but also to show theiyesffects not only for employees
in privatized companies bur also more widely. Tlstimportant negative effects of
privatization in Serbia could be reduced to thdofeing:massive loss of jobs,
increasing prevalence of precarious work, growtteraployment and poverty of
citizens, marginalization of the importance anctraol trade unions organizing.

The faster the privatization, the more ineffediivestrikes became. The positive
effects are generally less numerous than the negaines, but not the same
negligible and represent novelties characteristicaomarket-oriented society and
pursuit of profit.

Key words: privatization, strikes, trade unions, workers, s#ion, poverty,
unemployment
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MOJIOXXAJ NIOKAJIHOI' OMBY[ICMAHA Y NPABHOM
CUCTEMY CPBMIE

Aymop ce y 06om pady 6aeu nonodxicajem Koju JOKAIHU OMOYOCMAH UMa y
npagrom cucmemy Cpbuje, norasehu 00 3akonodasne pecyramuge amiu U
Mooena Kojum je Fe208 cmamyc peyiucan aKkmumd JOKAIHe CamMoynpaee.
Tloceban acnexm paoa noceehen je cmamycy Koju J0KATHU OMOYOCMAH uma a
KOju  je YClogmeH, npe ceée2da, (QakyimamusHoOwhy me20802 NOCMOjarba.
Ienmpanno numarse y pady ycmepeno je Ha OeUHUCAE NOONCA]A JOKATHO2
oMBYyOCMana, NOIOHCAA KOju NPOUSULAZU U3 15E€208€ HAONEHCHOCU U NONIONCA]A
Koju je pesyimam 00ae3HOCHU O00LYKA Koje OOHOCU KAO U 1be208e
002060pHOCIU Y CUCMeEMY JIOKAIHE camoynpaee. Y mom yuwy, y pady he ce
KOpucmumu HOPMAmMueHU, KOMNAPAMUGHU U UCTMOPUJCKU Memood Kako 6u ce
muMe YKa3an0 Ha npeOHOCmuU anu U Ha He0OCmamKe y NOJ0NHCAJy KOju TOKATHU
ombyocmanu umajy y npaguom cucmemy Cpouje.

Kawyune peun: noxannu ombyocman, Yemas, 3akom, 10KAIHa camoynpasa.
I YBOAHA PABMATPAIbA

Anay3a nonokaja JIOKaTHUX oMOyJcMaHa y TpaBHOM cuctemy CpOuje Huje
Moryha 6e3 MpeTXoqHOr Mpoy4yaBama YclIoBa Kao M YHILEHHIA KOje Cy YCIIOBHIIE
FErOB HACTAaHAK | pa3Boj. CmaTpa ce /1a cy TpBe uieje O pa3Bojy OBE HHCTHUTYLIH]jE
MPOM3AILIE YIPABO M3 TEOPHjCKE eKcIepTu3e mpodecopa mpasa Meljy Kojuma ce
HApOYMTO WCTHYE 3ajarame npod. Mwoapara JoBuumha koju je y CBOjOj
MoHorpaduju ,, OMOyIcMaH —dyBap 3aKOHWTOCTH M mpaBa Tpahana“ oOjaBineHe
1969.roaune,” yka3uBao Ha MOTpeOdy Ja ce MOpen PeIOBHE 3aKOHOJABHE M CYIICKE
KOHTpOJIE OpraHa yIpase, yBEAE M KOHTPOJA OJ CTpaHE MOCEOHOI HE3aBUCHOT U
CaMOCTJHOT OpraHa — oMmOylcMaHa. 3acTylame OBAaKBOI IJICAMIITA CMaTpamMo
JMPEKTHOM TOCTIEANIIOM CTaBa O IELICHPaIM30BaHOM ypehemy Apxane Kojy je mpod.
JoBnuwmh u 3acTynao, a HAPOUUTO CTaBy O Pa3BOjy PETMOHATHUX H JIOKATHAX OpraHa
y CHCTEMY JApXKaBHOT ypehema. JemaH on TakBHX ,HHCTpyMEHATa“ Oriiefao ce y
pa3Bojy ,f1oceOHOr" opraHa koju he, He caMo UMaTH YJIOTy KOHTPOJIOpa €K3eKyTHBE
Ha JIOK&JTHOM HHBOY, Beh he Ty ¢yHkumjy BpmwTs nprehn cBoj JIETHTUMHUTET KPO3

Y OmGyneman rpama Kparyjesria, jelenajovicickg@gmail.com
M. Jomwrauh, Ombyocman —uyeap axonumocmu u npasa spahana, beorpan, 1969, 6.
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3aIITUTY JBYJACKUX IpaBa. Jpyrum pedrMa, JOK Cy ce OMOYJICMaHH WX ,,dyBapH”
3aKOHMTOCTH TIpeMa OpraHWMa yMpaBe, Y MHOTHM Jp)KaBaMa yCTaHOBJbABAIM Ha
LEHTPAJIHOM HHBOY OpraHM3allfje BIIACTH, IOTIe ce Ha moapydjy CpOuje oBa
MHCTHTYLIMja pa3BHja y OOpHyTOM cMepy, Mayhu on JOKaJHMX caMmOyIpaBa Ka
pemy6imukoM HuBOY. [Tonoskaj oMOyncMaHa y TOM cMHCITy HOApa3yMeBa Ja je UCTH
YCTaHOBJBCH Kao MoceOaH opraH Koju Tpeba ia mMa creneha cBojcTBa: 1a je n3adbpaH
O/ CTpaHe MapiiaMeHTa, IITO je W OCHOBHH IPEIyCIIOB 32 YCIIOCTaBJbarbha CHCTEMA
KOHTpOJIE HaJl PaZoM OpraHa ympase, Kao M YCIIOCTAaBJbaKEe CUCTEMA KOYHHIIE U
paBHOTeXxe.” Ha oBaj HauMH ce caMuM U300poM OMOyZICMaHa Jiaje Ha JIETUTHMHTETY
alM ¥ jadrHA MONHM KOjoM je cHaO/ieBeH a ca IMJbEM YCMEPeHHM Ka YTBphHBamy
HETPaBUJIHOCTH Y paxy oprana ympase. llocmatpajyhu ocHOBHY miejy o cuctemMy
noziene BiacTH, Oe3 o03upa Aa JIM ce paay O MapiaMEHTApHOM MM MEIIOBUTOM
CHCTEMY OpraHM3alMje BJIACTH, [a YaK W TNpPEeCEIHMYKOM, BHAMMO Ja je oBa
WHCTUTYIMja HAIUIAa CBOje ONpPaBOAmE YNPaBO Kpo3 (YHKIHjy KOjy BpIIM Tj.
KOHTpOITy paja yrpase. Pexsio Ou ce na je yiora oMOyicMaHa a Ha OBaj HAYHMH Oyie
,» TpahaHcku dyBap , 3aKOHA, WIM UyBap OJ 3JoyrnoTpeda BIacTH, IITO je Omia
MPBOOMTHA 3aMHCA0 YaK M y JjprkaBamMa Koje Ce cMarTpajy 3aueTHHI[aMa HAeje O
YCTaHOBJBCHY OBE yCTaHOBE. MICTOPHjCKH IieIaHo, YITIaBHOM Ce Kao MoJia3Ha Tayka
y TpoydJaBamy HAcTaHKa ycTaHoBe oMOyzacmana y3uma llIBencka xoja je 1809.
TOJIMHE, JOHOIICHEM CBOra Y cTaBa IpeaBUIeia IOCTojame MOceOHOr (PyHKIIMOHEpa
koju he umatm ynory ,HeyTpaiicama OBlamhema Kpajba U BleTOBUX MUHHCTapa'”. 3
Hpyra mo peny 3emsba KOja je yBena OBy MHCTHTYHHjy Omna je duHCKa, Koja je
cBojuM YctaBoM on 1919.ycTaHOBMIIa HHCTHTYIH]Y OMOYJICMaHa, HAKOH Yera Cy TO
ucro yumamwie u Jlancka m 1o 1953.romuue, ka0 w Hopeemka 1962. romume.
MehyTtrm, uzeja o ocTojamy jeIHOr OBaKBOI OpraHa HacTala j€ MHOTO paHuje. AKO
MocMaTpaMo aHTHYKY ['puKy Kao W JpkaBHO W mpaBHO ypeheme y crapom Pumy,
BUIIUMO JIa TIOCTOj€ OpPTraHU KOjH YIPaBO y CBOjoj (YHKIMjH WMajy eIeMEHTe
JaHaImer oMOyacMana. Hajoossn mpumep 3a To ¢y TpuOyHH Koju cy jomr 200
TOJIMHA IIpe HOBE epe IUTHTHIM MNpaBa Iuiedejara ol caMOBOJbE MaTpULIja, TOTOM
WHCTUTYIWja ,Haa30pHOr jyaHa“ y KuHM kao M WHCTHUTYIMja ,MoOXTammoa“ y
WCIIaMCKOM TIpaBy. 3ajelHWYKO CBHM OBHM HMHCTUTYLIMjama je HE caMO BpeMe Y
KOjeM Cy JIeJIoBaIM Beh M yyora 3allTUTHHKA TpaljaHa mpeMa HOCHOIMMA BIIACTH.
Wnak, KoHCTUTyHCame OBOI OpraHa CBOj IIyHH CMHCao A00Hja Ha MOAPYYjY
CKaHIWHABCKMX 3eMajba y TIepHOAy pa3Boja Huiaeje O  yYBpIIhUBamYy
mapJaMeHTapu3Ma W jadama JpyKaBHOT amapara WM Kako je To aeduHicao J.
Bophesuh , llIsehanu cy modenu na rpame APYINTBO, Ja TPane ISMOKPATHjy Kao

2 CucteM ,xouHmIa 1 paBHoTexa" wim opr. Chacks and balancas xojum ce moapasymesa
OpraHu3alija CHCTeMa I[IOfieJieé BJIACTH YBOjeHA KAaKO Y TPEACETHAYKOM TaKO U
MapJIaMCHTAPHOM CHCTEMY.

3 M. Josmauth, Ombyocman —uysap saxonumocmu u npasa epahana, Beorpax, 1969, 7-8.

* M. JlaBuunh, Egponcku ombydcmana u nowa ynpasa, beorpaz, 2008, 6-10.
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HEIITO jaye oJ JpiKaBe..ctora ce (yHKIHja OM6%’,HCM8.H3 jaBjba ca IJBEM
YCIOCTaBJbamba ,, IPHOPHUTETA APYILTBA HAJl APXKABOM".

Jpyro cBojcTBO Koje oMOyaCcMaH Tpeba Ja MMa MPoM3WIIasy M3 PYHKIHje Koja
My je caMUM HOpPMaTHBHHMM JAe(pMHHCAmEeM W yTBpheHa a TO je KOHTpOJIa OpraHa
yIipaBe. YTIOpeIHONpPaBHO TJIefaHo 00yJCMaHM ce CByJa NMpHMapHO oapehyjy kao
, KOHTPOIIOpH" YTIPaBHUX OpraHa, er3eKyTHBe, JIpKaBHOr amapara uti. Mehytum,
TOCTaBJba CE TIMTambE IITa j€ CYIITHHA Te KOHTPOIHE (YHKIHje oMOyacMaHa? a T
j€ KOHTpONa yCMepeHa CaMO Ha YTBphUBamE HEMPaBHJIHOCTH y pPajay, WIA Ha
HE3aKOHUTOCTH, WIH Ha KaKibaBambe? OIroBop Ha 0Ba NUTama Tpedaiio Ou na oyay
oOyxBaheHa ympaBo Kpo3 HOPMATUBHO JCQHUHHCAEC HAUICKHOCTH KOjy
oMOy/ICMaHU MMajy Kao U Kpo3 CHa0/ieBarhe aJIeKBaTHUM MEXaHM3MHMA 33 HbHXOBO
Bpiiewe. Ca npyre crpaHe, ako cy Beli ycTaHOBJEHE IMapiaMeHTapHa U CyJcKa
KOHTpOJIa yIpaBe Te Ce HaJla3h y TOM CHCTeMy oMOyacMaH? OMOyacMaH y ToM
norseny Tpeba ma Oyme Heka BpcTa mocpenHuka mMel)y rpahana u ympase, opran
KoMe ce 0e3 rmoceOHMX (opMaTHOCTH | TpomikoBa rpahanu oOpahajy amu u opraH
KOjU CBOjHM aKTHMa yKJIamba HEMPABUIIHOCTH U HE3aKOHHTOCTH Ipe HEro OHE Johy
Ha CYJICKY ¥ NapiaMeHTapHy KOHTPOIy. AKO mocMmarpamo u300p oMOyJacMaHa o1
CTpaHe mapiaMeHTa Morim Ou pehu 1a mpemza je u3adbpaH o1 CTpaHe MapilaMeHTa OH
YIIPaBO Kpo3 TOMHOIICHE M3BEIITaja MApIaMEHTy TIPEACTaBIba , JIPOMYKEHY PYKy"
napJjameHTapHe KOHTpoie ympaee. Ca Jpyre crTpaHe, CBOjOM He3aBHUCHOIINY U
camoctatHomhy y CrpoBohjery MOCTyIKa MpecTaBiba ANTEPHATHBHA MEXaHHW3aM
3aIITHTE JBYACKHX paBa IpeMa OpraHuMa yIpaBe y OJHOCY Ha KIIaCH4YaH Cy/I.

Nwmajyhu y By cBa CBOjCTBa KOja HHCTUTYIIHja OMOyICMaHa o0jenmbyje y ceOn
JonasuMo 10 neduHUIMje KOjy je Hajuperm3Huje moctaBuo Tpod. Popar jomn
CPEIMHOM JIBAJICCETOr BeKa PEKaBIIIX Ja je OMOY/ICMaH: ,He3aBUCAH U HEMPUCTpacaH
(hyHKIIMOHEP 3aKOHOIABHOT TeJIa UHje e TIOCTOjarhe 0OMIHO TpeiBil)a yCTaBOM | KOjU
BPIIIY HAZ[30p HAJ| YIIPABOM, UCIIUTY]E Kanoe rpaljaHa Ha aMUHUCTPATUBHY HETPABITY
U JIOITY yIIpaBy, KPUTHKYje ¥ 0O3HAbYjE ali He TIOHUIIITaBa aKIHje ypase.”

II PA3BOJ MHCTUTYLUMIE JIOKAJTHOI OMBYACMAHA
Y CBETY U KOAA HAC

[prmkoM mpoyyaBarma HACTAHKA M Pa3Boja MHCTUTYIH]E JIOKATHOT OMOY/ICMaHa
00WYHO 32 TIONIa3Hy TauKy y3MMajy Ce akTH U JIOKyMeHTa MelyHapoIHOr KapakTepa
KOju cy Owio myTeM partudukaiija OMIO MyTeM Mperopyka MMajle YTUIaja Ha
YCIIOCTaBJbah¢ OBAKBOI CHCTEMa OpraHmsanyje omOyiacMana. VMajyhm y Bumy
TPUXOTOMHY Opranm3aIjy oMoyncMana y CpOuju, cMaTpa ce 1a je Hallla 3eMJba Y TOM
TOTJIETy jeAHa Ol PeTKHX ald M TpUMEp TpaKce Kako Ce BPIIM HMMIUIEMEHTaIuja
CHCTEMa 3allITHTE JbY/ICKHX IIpaBa Ha JIOKATHOM HHBOY.

® J. ‘Pophesuth, O dyrryuju ombyocmana uckycmeo u npashu npoénemu, beozpad, 84.
® D. Rowat,The ombudsman, Citisens Defentlendon, 1965.
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OO6H4HO ce Kao Mojla3Ha OCHOBA 3a Pa3B0Oj OBE MHCTUTYIIM]E Ha JIOKATHOM HUBOY
y3uma EBporicka moBesba 0 JIoKaiaHOj camoympaBu u3 1985. romume. ! PernryGrmka
Cpbuja je parudurkoBana oBy MmoBesby kao 1 JlomaTtHy mpoTokoa Koju je yesojen 2009.
romuHe. [IporecoM paTtrdukanyje oBUX gokyMeHata Peryommka CpOuja je mpeysena
00aBe3y YCIOCTaBJbarba AJCKBATHOI CHUCTEMa 3allTUTe W yHanpehema monmoxaja
jemMHMIlA JIOKaJHEe camoympaBe. Mehy TuM oOaBe3ama, Hamua ce W o0aBesa
Mpey3uMaka Mepa Koje ce OTHOCE Ha YCIIOCTaBIbakE ,, MEXaHHW3aMa U MPOIIe/Iypa 3a
pelllaBarbe WM pa3Matpame TPUTY)KOM W CyrecTdja Koje ce OJHOCEe Ha
(PYHKIMOHHMCARE JIOKATHIX OpraHa BIIACTH ¥ JIOKAJTHUX JaBHHX CITY)KOH'. 8 Nmajyhu To
y BHY, MOXeMO pelifl ia ce TIpaBHU OCHOBH 32 YCIIOCTABJbAhE OBOI OpraHa Haliase
yIpaBo y THM JoKyMeHTAMAa. OCHM TOra, 3HAYajHUM 33 WHCUTYIMOHAM3AIH]Y
oMOyJZicMaHa cMaTtpajy ce W T3B. BeHElMjaHCKM TPHHIIMITK, YCBOJCHH Of CTpaHe
BeHemjaHCke KOMUCHjE ™, @ KOJU CE TIPBSHCTBCHO 0aBe MHCTHTYIIMjOM OMOYICMaHa.
[peamOyioM Koja je HACIOBJbEHA ,, [ [pHHIMITN 3aIITUTE W IPOMOITH|E¢ MHCTHTYIINjC
oMOyzcMana“ nehMHICaHO je J1a je ycTaHoBa OMOyICMaHa mprcyTHa y Buiie ox 140
JpKaBa CBETa, & JIa je MPH TOME OPraHM30BaHA HA HALMOHAIHOM, PETHOHATHUM U
JIOKQJITHOM HUBOY... OCHOBHM TpPHHIMITA HA KOjUMa C€ 3aCHWBA YCTAHOBJHCHC
oMOyIcMaHa THYy C€ HE3aBHUCHOCTH, CaMOCTAJIHOCTH, TPaHCHAPEHTHOCTH,
MPaBUYHOCTA W jJEMHAKOCTH... [locMaTpajyhu cBe TO MHCTHTYIMja OMOYICMaHa ce
cMatpa BOKHHUM €JIEMEHTOM Y IpyKaBH Koja ce 3aCHHMBA Ha JIEMOKPATH]! 1 BIIaJaBUHU
NpaBa, MOIITOBAkA JBYICKUX NPaBa U OCHOBHHX CJIOOONA Ka0 W M3TPAJbH CUCTEMA
nobpe ynpaBe.“10

3HauajHU yTHIA] HA pa3Boj OBE ycTraHoBe MMa W mpakca YH. Y mpumor Tome
CBeIIoYE U MpEropyke Koje cy yiyhieHe a Koje ce TH4y pa3Boja MexaHWu3ama 3alliTUTe
JBYJICKUX TIpaBa a Koje Cy y MPHMApHOj HaJyIeKHOCTH oMmOyncMana. Ha 3acemamy
I'enepanue ckynmrrHe YH 2020. rogmpe mo3BaHe Cy ap)kaBe wWIaHWIE 1A Ce
NpUIpIKaBajy onpenada BeHenmjaHcke KOMUCH]E U Ia Y TOM LIHJBY ,, PA3MOTPE jadarbe
1 CTBaparme HE3aBUCHOCTH M ayTOHOMHMjE MHCTHUTYIH]j€ OMOY/ICMaHa 1 MeijaTtopa Ha
HaIMOHAJTHOM HUBOY a T7ie je TO Moryhe 1 Ha perHOHATHOM H JIOKJTHOM HHBOY." ! Ja
je jemHa TakBa MehyHapoIHa MHCTUTYITH]a Kao MmITo je YH mocBeTria naxmy MITamy
jadyarba MHCTUTYIIMjE OMOY/ICMCHA TOBOpe U Iperniopyke koje je Caeer YH 3a sbyncka

" Esponcka nosewa o nokamnoj camoynpasu, Ctpasoyp, 1985., 3akon o nomephusarsy
Esponcke nosemwe o noxannoj camoynpasu, " Cu. enachux PC - meljynapoonu yeosopu', 0p.
70/2007.

® Ibidem.

° Prinicples on the protection and promotion of theboidsman institutio,, The Venice
Principles”), adopted by the Venice Commissioritsa1 18" Plenary Session, Venice, 15-16
March 2019.

1% bidem.

™ UN General AssemblyPricniples relating to the Status of National Ingtons (Paris
Pricniples), UN doc. 48/134.

138



JeneHa Munusojesuh, Monoxaj nokanHor omMbyacMaHa y npaBHOM CUCTEMY
Cpbuje (ctp. 135-145)

mpaBa Ja0 MHOTHM [pKaBamMa 4WiaHHWIlaMa a Koja ce m3Mely OoCTaMX TU4dy M
yHanpehema 3anTruTe JhYICKHX MpaBa Kpo3 HHCTHTYITN]Y OMOYICMaHa.

VY morseny HalMOHAIHE peryjaThBe Koja ce THYe WHCTHTYLHje OMOyICMaHa
Moxke ce pehn na je OcHOBHa KAPAKTEPHCTHKA. Heroa (hakynraruBHOCT. Hanwme,
3aKOHOM O JIOKQJTHOj CaMOYTIPaBU 2 camo ce JjemHIM WiaHoM, U To wi. 97.ypehyje
MOryhHOCT 32 TIOCTOjarhe JIOKATHOT oMOyacMaHa. OBHM WiIaHOM TpenBrheHo je aa ,,
JeMMHAIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe MOTY YCTaHOBUTH JIOKATHOT OMOY/ICMaHa KOjH je
oBnaiihieH Jla HE3aBUCHO M CaMOCTAIHO KOHTPOJMIIE IOCTOjame mpaBa rpaljaHa,
ytBphyje TIOBpele YYMIbCHE aKTUMa, pajibaMa WM HEUMCEEM OpraHa yIpaBe U
jaBHHUX CITy>xOM.“~~ OHO IITO je CHeIpUIHOCT jecTe YIyNHBambe jeAMHUIIA JIOKATHS
camMoyIlpaBe Ha TIOBE3WBAKE Y CMUCITY CTBAapama 3ajeHMUKor oMmOyncmaHa. OBy
onpendy 3akoHa MOXKEMO TYMauyuTH Kao TO3MB 3aKOHOMABIA Ha CTBAPAFLE T3B.
perMoHaHOT OMOyACMaHa INTO je M y CKIagy ca ofpenbama M3 TmpeamoOyie
Benermjanckix mpotokora. [Ipakca mojenuHux ap)kaBa Mmoka3yje HaM Jia TIOCTOjarbe
peruoHaHIX oMOyIcMaHa Hyje Hemoryha.

III JIOKAJIHX OMBYACMAHM Y YNOPEAHOM MNPABY

[IpoyuaBame MoNOXKaja JOKATHUX OMOYJACMaHA y VIIPEIHOIPABHO] IPaKCH
HeMoryhe je 6e3 MPeTXOHOT OCBPTA Ha MPaBHE CHCTEME Y KOjiMa Kao TaKBH MOCTOje
Kao W Ha TpaBHE OCHOBE HA KOjHMa je YTeMeJhEHO TO Inocrojarme. Ha oBoM mecty
BUaeheMo J1a OCToje pasiiKe y IMPaBHOM pETyIIHCamy, Kao M HaUIeXHOCTHUMA KOje
00aBipajy amM W oBjamhemnMa KojuMa pacrioniaxy. llojenuHe npkaBe mpH
HOPMHpamby OBE YCTAaHOBE Kao TMOJNIa3Hy OCHOBY Yy3ele Cy TepUTOPHjaTHY
OpraHu3alijy aid M CuUcTeM JpikaBHOr ypehemwa. HajOooseu mpumep 3a To je
[IBajirapcka koHpenepanuja. 3aHIMIBHBO j€, HA OBOM MECTY, HA3HAYHTH Ja je TPBU
nokamHA omOyncman 'y Emporm ycranoeikeH ympaBo y llBajmapckoj m 1O je
omOyzcman rpana Luprxa. Hanme, oBa mHCTUTYIIMja OCHOBaHa je y rpany Llupuxy
HOBeMOpa Mecenia 1971.TromuHe M Kao TakBa MPEACTaBIba HajCTApHjy KaHIICTAPH)Y
,JapramMeHTapHor omoyncmana“ y I1IBajiiapckoj. 14 Wmajyhu y BuIy TepuTopujaiHy
u japxaBHy opraHmzanyjy llIBajiapcke pasymipMBO je W TO Kako je YCTpOjeH
NPHUHLMI OpraHu3anyje oMOyncMaHa y oBoj ApxkaBu. OBze ce MOKE HAaNpaBHTU U
KOMIIapalifja ca CUCTEMOM opraHu3aiuje omOyiacmana y CpOuju, Te MocToju T3B.
TPUXOTOMHA oOpraumarmja ose wuHcTHTyImje. Cmmaao je u y IlIBajmapckoj
KOoH(eneparyji TAe MOCTOje NPXKAaBHHW, KAHTOHAHM W JIOKATHH OMOY/ICMAaHH.
Mehytum, mopea T3B. ,KIaCHYHHX® OMOYICMaHa TIOCTOj€ W CIICIHjaTH30BaHU

12 3akon o0 nokanioj camoynpasu, "Cn. tmacauk PC", 6p. 129/2007,83/2014p 3axoH,
101/2016#ap.3axoH, 47/20181 111/20214p 3akoH.

'3 |bidem

1 www.theioi.org. “50yeargubilee of the Ombudsmarffice of the City of Zurich” zatym
npuctymna: 30.08.2023romuHe.
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OMOY/TMCaHH. 15 IMopen omOymcmana rpama llupruxa moctoje 1 omMOyacMaHH
rpanoBa bepra, Jlynepra, Ct. I'anerna u Paricepsrn —JoHa, 10K cy oMOyncMaHu Ha
HHMBOY KaHTOHA ycTaHOBJbeHU y JKeneBH, baceny, bacenenny, Bayny, Bunrepxypy u
[uprxy. 3aHMMJBHBO je la HAa HUBOY YHWTaBe KOH(QeEIepaIyje MOCTOjH YMECTO
Jp’kaBHOT oOMOyzncMaHa T3B. Acomnujanja MapiaMeHTapHHX OMOyJIcMaHa Yy
LHBajualpCKOj.16 3a pasnmuKy Of CHCTeMa MapiaMeHTapHHX OMOyJCMaHa KOju ce
Oupajy OO Y JTIOKATHOM, KAHTOHAJTHOM HITH TIApJIAMEHTY Ha HUBOY JP)KaBe, MOCToje
U TpUMEpU CHCTeMa y KojuMa ce OMOYJICMaH JUPEKTHO HMEHyje O] CTpaHe
HOCHUIIala U3BpIIHE BiacTy. Takas je ciydaj ca @paniryckom. Hanme, y @paniryckoj
TopeT JpyKaBHOT OMOY/ICMaHa TOCTOjH M JIOKATHA OMOYICMaH sMe)mjaTop) rpamga
Ilapm3a, xora mupekTHO WMeHyje rpagoHadenHuk Ilapmsa.”  Ilopen nampen
HaBeJICHNX JpyKaBa y KOjUMa IOCTOje JIOKATHA OMOYICMaHH 3aHUMJBUB j€ U IIPUMeEp
Xomaumuje y Kojoj moctoje 'y Awmcrepmamy, Potepmamy, Xary, Yipexty u
I'ponnnreny.~ JlokaiHu oMOyICMaH YCTaBHOBJBbEH je U y byrapckoj, Ilnanuju,
Hemaukoj, benruju. [Topen jokamHUX oMOyacMaHa TOCTOjU U oapelern 6poj, mpe
cBera, €BpOICKMX JpXKaBa Yy KojuMa (DYHKIMOHWIIY pPETHOHAIHH OMOYJCMaHH.
Taxkas je ciyyaj ca Uramjom, Llnarmjom n berrujom. Ocum Ha Teputopuju EBpore,
JIOKaTHA OMOYZICMaHH TIOCTOje ¥ Ha Toapy4jy JlaTnHcke AMepuke, mpumep 3a TO Cy
Bpasun, ApremutmHa w IlaparBaj. Y AycTpaldju HWHCTUTYIMja OMOyJICMaHa
YCTaHOBJbCHA j€ KAaKO Ha JIP)KaBHOM TAaKO M HA JIOKAJTHOM HUBOY, PHMEP 3a TO je
MHCTUTYIMja oMOy icMaHa rpaja [lepra. Ha Tty Asuje n3y3eTHO je akTUBaH JIOKaJTHU
oMOyncman Xonr Komra.

INocmatpajyhn HamIeKHOCTH Kao 1 oBnanihicka KOjoM Cy CHaOIEeBSHH JIOKATHN
OMOY/JICMaHH IIIPOM CBETa, MOYKEMO 3aKJbYUHTH JIa CY OHH, TIPE CBETa, YCMEPEHH Ha
KOHTPOJIMCAE pasia opraHa ympase. MeljyTeim, Topen T3B. KOHTpOITHE QyHKIHjE ¥
morjieAly TOCIOBa Koje 00aBibajy Hasupe ce W ompehenm Opoj ciaydajeBa T3B.
XUOpUIHOT Mojena oMOyACMaHa MO KOjOM ce IMOopa3yMeBa Iopell KOHTPOJIHE
¢$yHKIWje 1 PYHKIMja 3aIITUTE JHYICKUX U MAFbHHCKUX TIPaBa.

IV HOPMATUBHO PEIYJINCAHE NMOJIOXXAJA JIOKAJTHUX
OMBYCMAHA Y CPBENIN

Hucturyimja omOyncmana y Peryonum CpOHju Hajupe je yCTaHOBJbEHA Ha
JIOKAJTHOM U TIOKPajUHCKOM HHBOY & TEK MOTOM U Ha ipykaBHOM. Kao romuHy y k0joj

5 M. Jlasapesuh, Pazumume opme xubpudnoz modera ombycmana ca ocepmom Ha
Bawmumnuxa epahana y Cpouju, Tlomarudka pesuja, 6p. 4/2017.

1 https:/www.stadt-zuerich.charym npucryma: 30.08.2023rouHe.

Y A. Knapuh, Hucmumyyuja nokantoz omyocmana - ynopeona uckycmed u3 ceujema u y
gpaody Beogpady, AnmuHucTparmja u jasae nomuruke, 6p.1/2020, 93.

*® Ibidem.

9 Ipidem.

2OM. Jlasapesuh, op.cit
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cy y mpaBHOM cucteMy CpOuje ycTaHOBJBCHH MpBU oMOymcManu y3uma ce 2003.
TOWHA, KaJa je HajlIpe OBa WHCTUTYIMja YyBeleHA y AYTOHOMHO] TTOKPajuHU
BojBoaunu anu 1 npBu JIokaiHu oMOyicManu U 1o y baukoj Tonony, 3pemanuny u
Kparyjesity. YV HapenHuM ropHaMa yCTaHOBJBEHO je HM3 JIOK&JIHHX OoMOyIcMaHa
mmpom Cpowuje, y beorpamy, HoBom Cany, Humry, Cybormim, IlarueBy, Kpassesy,
Kpymesuy, Kuknaau, ['opmem Munanosiry, ComOopy u nip. Ilocrojame nokamHux
oMOyzcMaHa HHje oO0OaBe3a JIOKATHMX CaMOyIpaBa INTO WMMa 32 MOCIEAWIy |
YHILCHUITY Ja je FMXOB Opoj JaHac 3HATHO MamM y OJHOCY Ha YKyIaH Opoj
jeIUMHULA JIOKAJTHE CaMOyIPaBe y IpKaBH.

3akoHOM O JIOKaHO] camoympaBu Pemyommke Cpbuje m 10 y wi. 97.
npenpulieHa je MOTryhHOCT jenMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYINpaBe 33 YCTAHOBJBEEHEM
JIOKaHOI oMOyIcMaHa Koju he He3aBHCHO M CaMOCTAIHO JAa KOHTPOJIMILE
MOLITOBake MpaBa IpaljaHa, yTBphyje MOBpele yUMI-CHE aKTHMa, pajmbama MiId
HEYHIHCELEM OpraHa yIpaBe W jaBHUX CITY)KOH, ako ce paJy O MOBPEIH MPOIHrca U
ONIITHX aKaTa je[MHMIIA JOKaIHe camoymnpase. ~ Kana aHanmsupamo oBy oapenoy
3aKoHa 3aKJbydyjeMo Ja je OBIe ped O (haKkynTaTUBHOM W XHOPHUIHOM MOIETY
oMOyzncmana. DakynTaTHBHOCT je HOpMHpaHa caMoOM —ofpen0oM  3akoHa
yTBphuBameM ,MOTYhHOCTH" 32 F-ETOBUM YCTaHOBJBECH-EM Y jEIMHMIIAMA JIOKAJTHE
camoytpaBe. XuOpHIHN MOJIEN je MOJENT Y KOMe OMOY/ICMaH He BPIIH ITOCIIOBE CaMO
KOHTpOJI€ paja OpraHa ynpase Beh U 3alITUTy JbYICKHX NpaBa. 3aHUMIBUBO je 1A je
3aKOHO/IABAIl Y JPYTrOM CTaBy TOMEHYTOT WIAHA a0 MOTYNHOCT jeuHMIIaMa
JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe 3a YCIOCTABJLAEM T3B. 3ajeJHHUKOr oMOyncmana. Ha oBom
MECTY, IIOCTaBJba CE IUTAkE A JIM CE OBAKBUM HOPMAaTHBHUM oapehemeM ocTaBiba
MOryhHOCT 3a TyMadereM Y MpaBIly IOCTOjarka U T3B. PETHOHATHUX OMOyIcMaHa. Y
cTyauju Kojy je crmpoBena CranHa KoH(epeHLHja IpafoBa M ONIUTHHA JaTo je
VITyTCTBO jeMHMIIAMa JIOKAJIHE CaMOYMpaBe y TOINIeqy T3B. TOBE3MBamba, KpPO3
Cropa3yMe O MelyOITIITHHCKO] capaaibd, a Koje ce THYy IIOCIOBa JIOKATHOT
oMmOyacmana. To ce Moke mocthhi Ha J1Ba HauMHA, Kao 3ajeHUUYKU OMOYICMaH,
ITO OM y HEKOM CMHMCITy IPEACTaBIbaIo T3B. PErHMOHAIHOI OMOYyJCMaHa, 0K ce Y
JPYTOM BHIly TOBOPH O YCTYIamy IIOCJIOBa JIOKAJHOI OMOyICMaHa Of CTpaHe
JeMHUIIA JJOKATHE CaMOYTIpaBe. 22

JleTaspHIje HOPMATHBHO ypeheme monoxaja , u300pa, OpraHusalyje JOKATHUX
oMOy/ICMaHa PEryJMcaHo je akTHMa CaMUX jEIMHUILIA JIOKAITHE CaMOyTIpaBe y KojuMa
OHH JIeNTyjy Kao MHCTUTYIHja. AHATU3UPAeM akaTa je/IFHAIA JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe
HaWIa3uMO Ha pa3iiMke Kako y TOIJIeAy YyciaoBa 3a u300p, TONOXKaja y
CHCTEMATH3alMjU PAJHUX MecTa, opnamhemuMa U IyXXHWHU Tpajarba MaHpaata. Y
HOTJIEAy CTaTyca JIOKATHUX OMOYZICMaHa youaBa C€ pasfvKa Koja Wae y MpaBLly
MUTaka Ja JIM je JIOKATHA OMOYJICMaH Ioce0aH OpraH y CHCTEMY JIOKaJIHE
camoynpase Wi Huje? Ha oBOM MecTy ce yodaBa pa3IM4UTO HOpMHUpame H3Mehy

2 3akon o nokannoj camoynpasu, "Ci. rmacamk PC", 6p. 129/2007, 83/2014p 3axoH,
101/2016ap.3axon, 47/20181 111/2021ap 3akoH.
22 \www.skgo.org marym npucryma: 30.08.2023romume.
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MOjeIMHUX jENMHUIA JIOKAJIHE caMoylpaBe y KOjUMa je JIOKaIHH OMOyJacMaH
HOPMHpPaH CTaTYTOM Kao moce0aH OpraH jeNMHHUIIC JIOKATHE CaMOYTPaBe IO OHUX
JENMUHUIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe y KOjUMa je JIOKAJTHH OMOYICMaH y CTaTycy
n3abpanor yuna. OBUM ITUTamEM CE y CBOjoj Mpakcu 0aBro u YcraBHu cyn Cpouje
KOJH je y jeIHOj CBOjOj OMITYIIM M3aIlla0 ca CTaBOM Ja je ped O MOCeOHOM OpraHy
OIIITHHE, OAHOCHO IPajia KOjU HE3aBUCHO M CAMOCTAJIHO 00aBJba MOCIIOBE 3aIlITHTE
mpaBa TpaljaHa, Tako IITO KOHTPOJMIIE paji OpraHa W jaBHUX CIyXOM yTBphyjyhu
TIOBpE/Ie TIPOITHCa OIMIITHX aKaTa jeIMHULE JIOKATHEe CaMOyYIIpaBe Koje OBH OpTaHH U
CITy>k0O€ YIHHE CBOjUM aKTHMa, PalibaMa T HCUHELCELEM.

Y rpany beorpany nedunmcano je y wi. 134.Craryta na je 3aiTHTHUK Tpal)aHa
HE3aBHCAaH ¥ CAMOCTAJIaH Yy BPIICHY CBOje (YHKIHMjE, alli j€ WCTUM CTAaBOM U
3arapaHTOBaHO JIa HUKO HEe MOXKEe MMaTH TIPaBo Jia YTHYe Ha HBero pan. OmiykoM o
oMOyzcMaHy rpana beorpana y wi. 3.cr. 1. nedurrcano je na je oMOyacMaH ,,0praH
KOjU je He3aBHCaH W CaMOCTAIAaH y CBOME pa,uy“.24 Craryrom rpama Kparyjepna
nipeBrl)eHO je ITa je JIOKATHN OMOYICMaH TocebaH opraH Tako Ja je  yTBpheHo na je
JIOKJTHA OMOYJICMaH y TpyIH ,,0CTaiuxX opraHa [pajga Koju ce YCTaHOBJhaBa 3a
notpebe 3amTuTe TpaBa Tpal)aHa 3a TOBpele YUMEbCHE O] CTpaHe oOpraHa u
opraHu3algja Koja BpIie jaBHa ormaiiherma y ['pamay”. 25 Craryrom rpaga Hoeor Cana
1. 127.npensubeHo je ma ,JJOKATHH OMOYJICMaH HE3aBHCHO M CAMOCTAIHO INTHTH
npaBa rpajaHa W KOHTPOJMIIE PaJi TPaJCKHX YIIpaBa, MOCEOHMX OpraHuMzalyja U
cmyx0n, I'panckor Beha kama mocTyrma kao APYroCTENIEHH OpraH y YHPaBHOM
MOCTYTIKY, OpraHa HaIeKHOT 32 TIPaBHY 3allITUTy MMOBUHCKUX MpaBa W HHTEpeca
I'paza, kao U ApYruX opraHa 1 OpraHu3anyja , npemyseha v ycTaHoBa YHjH je OCHHBAY
I'pan, a kojuma cy moOBepeHa jaBHa osnarhersa."?° OmIykoM O JIOKaJTHOM
oMOyzacmany Tpama Hoeor Cama y wi. 2. cr. 1. mpempulero je na je ,JTIOKaJHA
oMOyJICMaH He3aBHCaH M CaMOCTaJIaH OpraH KOjH ITHTH Ipapa rpalana... ! Craryrom
rpaga Huma y wi. 111. nedmrmcano je 1a ce ycTaHOBJbaBa 3allITUTHHK rpalhaHa Koju
, [IITUTH UH/IMBU/TyaJIHA 1 KOJICKTHBHA TIpaBa rpaljaHa, Tako 1ITo BPIIM KOHTPOIY paja
TPaJICKUX YIpaBa, YIpaBe TPaJCKUX OMIITHHA U jaBHUX cny>1<61/1.“28 OmtykoM o
JIOKaJTHOM oMOyzcMany rpana Huma npenpuheno je y wr. 3.ct. 1. 1a je omOyacMmaH ,,

3 Bakmynar Yemasnoe cyoa Penybuke Cpbuje, 6p. [Y0-90/2021ox 15.06.2022rommHe.

24 Cmamym zpada Beoepada "Con. mact rpaga beorpama”, 6p. 39/2008, 6/2010, 23/18

60/2019) Oonyxa o ombyocmany epada beogpaoa, "Ci. mact rpaga beorpana”, 6p. 85/2019.

% Cmamym 2pada Kpazyjesya, "Cn. mact rpapa Kparyjesra”, 6p. 8/2019), Oomyka o

Jokannom ombyocmany epaoa Kpazyjesya, "Cin. mmct rpama Kparyjesua”, 6p.27/2019u

37/2021).

% Cmamym 2paca Hoeoz Caoa, "Cn. muct rpaga Hosor Cama", 6p. 11/2019,001yka o

.;Z7OKGJZH0M ombyodcmany epada Hosoe Caoa, "Ci. muct rpaga Hoeor Cama”, 6p. 59/2019.
Ibidem.

2 Cmamym zpada Huwa, "Cr. et rpaga Hurma", 6p. 88/2008, 143/2016 18/201900myka

0 oKanHom ombyocmany epada Huwa, "C. yiuct rpapa Huma", 6p. 47/2021.
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OpraH KOjU je caMocTallaH M He3aBHCaH y 00aBJbamy I0CIOBA yTngeHHX OBOM
OJUTYKOM H J]a HUKO HeMa TIPaBo Jia YTHYE Ha HEerOB Pajl v MOCTYIIAhE.

VY nornexy IyKHHE Tpajaa MaHAara II0CTOje Takolje HeyjemHauyeHOCTH Y
HOPMATHBHOM pEryJMcamy I'pajioBa, Ia je TaKo MaHIaT JIOKATHOI OoMOyJACMaHa y
Beorpany, HoBom Camy u KparyjeBuy ner rogusa 1ok je Manmat y Humry gerupu
roguHe. AKO rocMaTpamo IyXKHHY Tpajara MaHaTa JIOKaTHOT OMOyJCMaHa a Tpy
TOME W TIPUHIIMIT HE3aBHUCHOCTH W CaMOCTAJIHOCTH JOJa3WMO JI0 3aKJbydKa Ja je
pellekhe O TETOrO/IUIIHLEM MaHIATy CAaCBUM OIPAB/IAHO TIOCEOHO aKO UMaMO Y BUJLY
Tpajartbeé MaHIaTa HOCWIAllA TOJIWTHYKMX (YHKIMja y jemuHHIAMa JIOKATHE
camoyTIpaBe.

VY morseny yciosa 3a U300p JIOKJTHOT OMOyJICMaHa Takole MOCToje pa3InynTa
HOpMaTHBHA ofipel)era y jelrHHIaMa JIOKaJIHe camoyTpaBe. Jok je 3a JoKaiHor
OoMOyJCMaHa Y CBMM I'paJioBHMa U OIMILITHHAMA Kao MPBU YCJIOB y TOIJIENY CTPYYHE
cIipeMe UCTU U TO Jia je IUIUIOMUPAHU NPAaBHUK, JOTIE MOCTOje Pa3iuKe y IPYrHM
YCIIOBHMA T1a TaKO Y TOINIely PaJHOT MCKYCTBa y rpaay beorpamy motpeOHO necer
TOJIMHA PaJIHOT MCKYCTBA, MOJIOKEH MPABOCY/IHU UCIIUT, K0 U 3aIa)KeHO UCKYCTBO Y
3allITUTH TIpaBa rpahaHa.30 3a pazmky of rpama beorpama y rpamy Kparyjesiy u
HosoMm Camy je moTpeOHO TeT TOIMHA PaIHOT UCKYCTBa Ha MOCIOBUMA KOjH Cy O
3Havaja 3a 00aBJbaE IOCIIOBA JIOKAJTHOI OMOY/ACMaHa 3 jok jey I“pa;[y Humy
MOTpeOHO IIECT TOANHA PATHOT MCKYCTBA Ha TIOCIOBHMA TTPaBHE CIpyKe

VY morneny HaJUIeXHOCTH JIOKATHOT OMOYyJCMaHa HEMa MHOTO OJICTYTamba Y
OZHOCY Ha 3aKOHOZABHIA. 10 je Mo CBUM eJeMEHTHMa ,XHOPHIHH  MOJIEN
oMOy/icMaHa y KOMe ce OrJieia KOHTPOITHA (pyHKIIMja OpraHa yrpaBe ajy 1 3allTUTa
JBY/ICKUX TIPaBa.

V 3AK/bYYHAK

Ilonazehn on wWCTOpHWjCKOT, KOMIApPATHMBHOI M HOPMAaTHMBHOT METOJaA
Mpoy4aBara I0JI0XKaja JIOKATHUX OMOyJCMaHa y IpaBHOM cucteMy PemyOmmke
CpOuje nonaszuMo N0 3aKJbydka Jia MOCTOje HEeyjeJHAYCHOCTH He Camo y TMOrIIeTy
craryca Beh W y Tomemy Iy)KHHE Tpajamka MaHIaTa, YCIoBa 3a M300p Kao M
MOCTYIIKA KOjH C€ CIIPOBOAY Tpe JIOKATHUM OMOYICMAaHOM.

Pazror 3a 10 je mpBOOHUTHO Y (haKyIaTaTHBHOCTH HEroBOT onpehema o ctpane
camor 3axkoHozaBIa. Kako je goxaman omOyacMan nipeasul)eH caMo jeJTHOM 9iIaHOM
3aKoHa 0 JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH U TIpU ToMe Ae(UHICaH caMO Kao MOTYhHOCT a He
Kao 00aBe3a jeNMHMIIA JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa, TO j& YCIOBIIO M Pa3HOIMKOCT

29 |bidem.

0 Oonyra 0 ombyocmany epada Beoepada, "Cn. mmcr rpaxa Beorpana”, 6p. 85/2019.

3L Oonyra o noxkanmom ombyocmany 2pada Hosoe Caoa, "Ci. muct rpaga Hosor Cana”, 6p.
59/2019),00nyka o noxannom ombyocmany epada Kpazyjesya, "Ci. sict rpana Kparyjepia',
6p.27/2019% 37/2021.

32 Oonyra 0 nokannom ombyocmany epada Huwa, "Ci. et rpaa Huma, 6p. 47/2021.
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HErOBOI" HE CaMO T0CTOjamba Beh 1 HopMaTUBHOT perynucama. [lojenune jeauHune
JIOKJTHE CaMOyIpaBe BEIITO KOPHCTE YMPaBO Ty MOTYNHOCT Kao OmpaBiame 3a
HCrOBUM HEYCTaHOBJHCHHEM a MPH TOME Kao JOAATHU Pa3Jior HABOJIEC U (PUHAHCH]CKA
enemeHT. To ca jemHe CTpaHe MMa M ONpaBAama MOCeOHO aKo ce MMa y BHIY
YHILCHUIIA J1a j€ 3 TOCTOjabe MHCTHUTYIM]E JIOKATHOT oMOyJCMaHa Kao MOCeOHOT
opraHa Koju (PYHKIMOHWIIIE Ca TOCEOHOM CTPYYHOM CIIy)KOOM HEOIXOJHO [a
OJIHOCHA jeIMHHIA JIOKATHE CaMOyIpaBe y CBOM OylIeTy M3IBOjH 3a TO MOTpeOHa
cpezcta. Mokza je jenaH o HaulHa Ipe3BamIakerba Tor Ipodiema GrHaHCHpamka
MOCeOHOr OpraHa, ImoceOHO KOJ MambHX jeMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe YIpaBo Y
TIOBE3MBAbLY Ca JPYIHM jeAMHHUIAMA JIOKAJTHE CAMOYIIpaBe, Ha IITa HaM U caM 3aKoH
naje mpaBo. OcuM Tora, TIOCEOHO je BAXXKHO OJPEIUTH CTaTyC KOjH JIOKATHH
oMOycMaH nMa. HecyMmHBO je 1a je jokamau oMOyacMaH (DYHKITMOHED jeMHIIIC
JIOKaJIHE caMoOylpaBe, ajid ce oBAe Hamele NUTame Ja JM je CTaTyTapHO U
HOPMaTHBHO T00p0 AeQHHNCAH CTAaTyC JIOKATHOT OMOY/ICMaHa Kao TOCe0HOT OpraHa
JeNMUHUIIE JIOKATHE CcaMOyIpaBe. AKO j€ CTaTyT akT Hajjaye TNpaBHE CHAre y
jeIMHULIAMA JIOKAIHE CaMOYNpaBe KOJUM ce mpeaBuha MOCTOjarbe JIOKAJIHOT
oMOyJcMaHa Kao IOCEOHOI OpraHa y CHCTEMYy JIOKaJIHE CaMOyNpaBe OHAA Ce
ofykamMa CcaMO TOfpOOHMje peryiWily TMHuTama Be3aHa 3a HaUIEXKHOCT,
OpraHu3anyjy paja JOKATHOr O0yJAMCMaHa, MOCTYMNAK IMpei UCTUM aKko M HaukH
n30opa.

Nmajyhn y Bumy cBe Hampen HaBeJEHO, a HAPOUYUTO HEHOBOJHHY 3aKOHCKY
perynatuBy Hamehe ce morpeba 3a moceOHMM 3aKOHOM KojuM fie ce cBeoOyXBaTHO
peryimicaTd He camo TOJI0XKaj, cTaryc, Beh M HaynMH TOCTynama Kao W 3allTHTa
JIOKAJTHUX OMOYZICMaHa Y CBUM jeIMHHULIaAMA JIOKAJIHE CAaMOYIIPABe.
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Jelena Milivojevic¢ "

THE POSITION OF THE LOCAL OMBUDSMAN
IN THE LEGAL SYSTEM OF SERBIA

Summary

The author deals with the position that the localbadsman has in the legal
system of Serbia, starting from the legislativaulagon and the model by which his
status is regulated by acts of local self-governmerspecial aspect of the work is
dedicated to the status of the local ombudsmarfwvigiconditioned, first of all, by the
fact that his existence is optional.

A special aspect of the work is dedicated to tladustof the local
ombudsman, which is conditioned, first of all, by fact that it s existence is
optional. The central issue in the work is focusedlefining the position of the
local ombudsman, the position that results fromakihority and the position
that results from the obligation of the decisiores hakes as well as his
responsibilities in the local self-government systé€o this end, the paper will
use a normative, comparative and historical metinodrder to point out the
advantages and disadvantages of the positiondlbat bmbudsmen have in the
legal system of Serbia.

Key wordsilocal ombudsman, constitution, law, local governinen
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OMBYAICMAH Y PENYBJINLUN CPBUIN — CTBAPHU
AOMALUAIN UHCTUTYLUMIE U U3A30BU Y PARY

3awmuma wyockux npaea npedcmasnsa yeeK AKmMyeiHO NUMArbe, Hapoyumo
oaHac y epeme 3Ha4AjHUX 2N0OAIHUX 0ewasarsa U npoyeca Koju kapakmepuuty eehu
cmenen  OpoicagHoe  uHmepseHyuonusma, eeha  osnauwtheroa  melyHapoOHUx
Opeanu3ayuja U UX08y aKMUBHOCT, OZPAHUYABAFbE NOJEOUHUX /bYOCKUX Npasd u
cunno. Hunu ce da ce Kpos yenokynHy /bY0cKy ucmopujy 6oou bopba 3a /byocka
npasa, KaKo UHOUSUOYATHUX MAKO U KOJEKMUBHUX, KAO U NPAGA YICUX OPYUMBEHUX
sajeonuya. Ilompeba 3a dooamuom 3aumumom /byOCKUX npasa NOCmoju U 0aHac,
be3 o003upa Ha cmenen pazeUjeHOCMU NOJeOUHAYHUX OpYIUmaed, nd mako u
paseujere opoicase, noped MpaouyUOHWIHOZ MOOIA 3aumume npasa y cyockom
nOCMYNKy Npakmuxyjy 000ammuy KOHmMpony (3aumumy) nocpeocmeom NoceOHO
ogopmweHux mena, 0OHOCHO, UHCIUMYYUA.

Y 06om paody, npema uzabpanoj memu, aymop he ananuzupamu jeony maxey,
wiupoxo npuxeakhieny uncmumyyujy Koja eyue xopeue us Illgedocke u xojy oamac
nosnajemo noo Hasugom Ombyocman. Llus pada je 0a ykadice na Hajeadichuje
Kapakmepucmuke 06e UHCmumyyuje yonuime, y3 0C6pm Ha et paseoj y Penyonuyu
Cpbuju, Odomawaje y 3aumumu YOCKUX NpAGA HA OCHOBY 0B00EYEHUJCKOR
dynryuonucarna y domahem npasHom nopemky, cheyugpuuHocmu Koje uma Ha
JIOKQIHOM HUBOY, KAO U U3azoee-nomeuikokie y pady oge uHcmumyyuje.

Kwyune peuu. Ombyocman, TOKanmHu oMOYOCMaH, 3auimuma npasd, npagHu
OKBUD, U3A306U.

1yBOA

Bopba 3a Jbyncka mpaBa Tpaje MOkeMo pehH Kpo3 IENOKYITHY HCTOPH]Y
nuwinzanuje. Crapu Bek- antuuko n06a (ox 300G mHe.) KapaKkTepHIIE 110jaBy
MpBUX MUCaMa U OPBUX JpkaBa. [IpaBa cy y TECHO] BE3H ca MPUIAHOIINY
ojipeljeHnM IPYIITBEHUM KaTteropujama (BOjHUIIM, YNHOBHHUIIM, 3MIbOPAJIHIIN), &
Ha HajHIKEM I0JIOKA]y JAPYIITBEHE JIECTBHIE Hanasde ce pOOOBU — IT0jCAMHIA
KOjH Cy y TMOTHYHOCTH OOECIPaBJbEHW M YHjU CE TOJ0XKA] HUjEe Yy MHOTOME
pasIMKOBa0 OJ OCTale CBOjHHE — KAKBE CTBAPHM WIIH JKHBOTHIbE. Y CPEHIHEM
Beky (oo V Beka) mpaBa Cy ce CTHI@da MPOCTOM YHECHHIIOM pohjema y

" Acucrent Ipasror daxysrera Yansepsurera y Kparyjesity, dvucinic@jura.kg.ac.rs
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ofapeheHoj] IpyWITBEHO] TpynH, TMOJNOXKajeM Ha JAPYIUTBEHO] JIECTBHIIH,
BENTMYMHOM HMETKa WIIM KakBHM 3aciyraMa Ipema BIanapy, JOK je BeHKa
BehMHA CTaHOBHUINITBA IO MpaBUITy Omia oOecnpaB/heHa W MOTTIA je Ja padyHa
camMo Ha ,BinaaapeBy mwioct. [IpaBa koja cy umanm Owna cy OBOJbHA 3a
3a/I0BOJbABALE CT3UCTCHIIMjATHUX TOTpeda (xpaHa, cMmernraj, ogeha) U y)KUBAIH
Cy WX 10 OCHOBY pajia 3a apyrora (Biaaaapa, Gpeyaaima 1 ci).

HoBu Bek (om 158) omehen magom Ilapurpaga mon smact Typaka u
(paHIlyCKOM pEBONYIIMjOM, HE JOHOCH 3HAuYajHUje TIPOMEHE Yy ONHOCY Ha
nperxoanu nepuon. Tek ox dpanirycke pesonyuuje (1789.rox), magom MoHapxuje
Y TIOCJIC HEKOJIMKO HEYCIICIIHUX IPOMEHA YCIIOCTABIbAEM PEIyOIIHKe, JIelIaBajy
030IbHUje TIpoMeHe y cepu rpahaHCKUX W JBYICKUX TpaBa. Y TOM CMHCHTY,
ycBajame Jleknapanuje o npaBuMa doBeka u rpaljanuna (1789.rom) cropeHe cy
HOBE OCHOBE 32 PEOPraHH3alH]y IEIOKYITHOT TIOIUTHYKOT U JPYIITBEHOT CUCTEMA,
a 0Baj MOKYMEHT MMao je HeM3MepHOr yThiaja He camo Ha Dpaniycky Beh Ha
ocrarak EBporie 1 4yiTaB CBET.

Namehy ocraror, [JlexmaparnujoM je MpoKJIaMOBaHa jeAHAKOCT TpahaHa mpen
3aKOHOM, OCHOBHE CJI000/Ie 1 CyBEpEHUTET HallHje.

Tex on 18. Bexka mouMEIbe y3Ia3Ha IyTamka Yy pa3Bojy rpahaHCKuUX amd U
JbYJICKHX YHHMBEp3aTHHX TpaBa. J[pkaBa, OJHOCHO, hEHA YMpaBa Kao MOX[Ia
HajBUUBMBUjU aCleKT JpKaBHE OpraHu3aldje ¥ heHa MPUHYJa Kao OCHOBHHU
MeTojl 3aBoljerba pesia y ApiKaBu OWBajy BPEMEHOM CTaBJLCHH Y TPaBHE OKBHpE.
[punyna, ca jenHe crpaHe, MOke OMTH ONpaBAaHa aly U MOTpeOHA Kaja ce paau
penmMo O BaKIMHAIH]H, 00pa3oBamy, Cy301jamy 3apa3Hux Oomectu Mel)y CTOKOM,
Tj. Y OHHM TIOCJIOBMMa KOjH Cy ce 00aBJbaIIH Y OIIITEM HMHTEpECy a e Ce jaBJbao

! Bure o Tome: I1. Huxommh, Jexnapayuja o npasuma uosexa u epahanuna 00 1789 .kao axm
yueunusayuje, Axamn IlpaBHor ¢axynrera y beorpamy, rox. 37, 6p. 6/1989, 686.
»Jlexnapanyja mpasa qoBeka u rpahanvHa ox 1789.canpiku, Y CyIITHHH, IBE BPCTE opeaada.
C jemHe ctpaHe, TO Cy ofpende KojuMa HaloWaHa CKYIINTHHA ,Tpu3Haje u o0jaBibyje”
onpeljena, pekiao ou Cce, pyHmaMeHTaTHa mpaBa YoBeka W mpahanmHa. Cama Jlexnmaparmja
KBaH(UKyje Ta IpaBa Kao MPUPOJIHA, HEOTYhHBa U cBeTa (M He3acTapuBa) M OHA TIPHIIANE)y
TIOjeTMHITY Y FeTOBOM JIBOCTPYKOM CBOjCTBY — HYOBEKa U rpaljaHrHa. TO cy mpaBa U cio0o/e
Koja CE€ OJ[HOCe Ha HeroBy ,(u3muky ciobomy’, aqd W ,MOJUTHYKY ciaobomy”. Tako,
Jexnaparmja pokiiamyje ceprjy JIMIHHUX TpaBa U cJ1000/1a YCMEPEHUX Ha 3allTATY JTMIHOCTH
YJoBeka Kao Jbynackor Owha. Ilomasehm on mpoxmamammje ma Ce sbymu pabhajy U ocrajy
CJOOOTHY U jeTHAKH Y TpaBUMa U Jia Cecyio0o/1a cacTojy Y TOME IMTO CE MOYKE YHHHUTH CBE
IITO HEe IIKOAW Apyrome (a To Ce oxapelyje 3akOHOM), Kao U jJa CEe camMO 3aKOHOM MOTY
3a0paHUTH TIOCTYIIIM IITETHH MO JpymTBO, Jleknmapamuja yrBphyje, mopen 6e30emHOCTH |
OTIIOpa YIEHETaBaby, M 3aKOHHTOCT Xallllleka, IPUTBApamba, ONTYXKUBAMba, 3aKOHHTOCT
KaKIaBama, MNpPe3yMINUjy HEBHHOCTH, utTA. Mehytum, [lexmapaiyja mpoknamyje Hu
MONMTHYKA TIPaBa Koja Y HOBOM JPYIITBY MOCTAjy OCHOB yuemiha rpahaHa Y BpIIey BIACTH
— mpaBo rpahaHa Ja JIMYHO WM IIPEKO CBOJUX MPEICTABHIKA YIECTBY]Y Y JOHOIICHY 3aKOHa,
crnobofa MUIIUBEHa M CABECTH, 00O/ M3paXkaBama, IMOJjefHaKa NPHCTYIAYHOCT CBHX
TI0JIO’Kaja ¥ jaBHUX CITY>KOU rpaljaHnmMa Y CKJIamy ¢ lBHXOBHM CIocoOHOCTIMA, UTA. [ToceGHO
je yrBpljeHa CBOjuHA Ka0 HEIIPHKOCHOBEHO M CBETO Mpaso.”
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OTIIOp CTaHOBHMIUTBA. MelyTuM, ca apyre cTpaHe, NpeKOMEpHa IPUHY/A,
OJIHOCHO, TIpMHYJa Kao TJIaBHM HAuYMH paja mpema rpaljanmMa je pesyiTupaia
MpoMeHaMa, TIOJIMTHYKOM 0OpOOM 3a AEMOKpaTH3aljy APYIITBA U JOCTOjaHCTBEH
’KMBOT CBAKOI' [I0j€IMHIIA Y FeMy ¥ MUPHOT pelllaBamba CIIopoBa 1 CyKo0a.

[porec 6opbe 3a Jpyncka mpaBa U ciaobome obdenekasa u 20u u 21. Bek.
CBeTcku CyKoOHM JTOBENH Cy /10 CTarHaIyje ay | JAerpajanyje y o0JacTu JbYICKHUX
TpaBa, 1a cy 3Ha4ajHIM MelyHapoaHNM aKTHUMA JbYJICKA MpaBa U cI000/1e TIOHOBO
aktyenn3oBaHd. OBMM nokyMeHTHMa (YHHBep3alHa JeKiIapamyja O IpaBHMa
4yoBeka YjenumeHux Haipja n3 1948, EBporicka KOHBEHIIM]ja 33 3aLITHTY JbYICKUX
npaBa 1 OCHOBHHX cioOoza u3 1950u /ip.) HCTaKHYT je 3Hayaj OCHOBHUX JbYICKHX
MpaBa, a Pa3IMYNTAM KOHBEHIMjaMa W TpaTehnM JOKYMEHTHMa KOjU Cy HaKOH
TOTa YCIEAWTH, IeTaJbHIje Cy paspal)eHr MPUHIUNK CaJpKaHW Y OBUM aKTUMa U
HaMeTHyTa o0aBe3a Ap)kaBaMma MOTIHCHUIAMA [la MMIIEMEHTHPajy MelhyHapoaHe
CTaHIApE O JbYIACKUM IIPaBUMa y COTICTBEHH NPaBHHU MTOPEIAK.

MebhyTtiM, Tpeba nMaTH y BHIY Aa caMo NPU3HAE IIpaBa Ha HEIITO CaMo 0
ceOM HE 3HAUM HMINTA aKO TO IIPaBO OCTaHE JAEKJIapaTUBHE Ipupone, Oe3
MEXaHU3Ma HEeTOBE 3aITHTE, OHOCHO OAroBapajyher HHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUPA.
3amTuTa JHYACKHX NpaBa y HALMOHAJIHMM OKBHPUMA OCTBapyje Ce ACIOBABEM
BUIIIC PasiIMUUTHX MHCTUTYIMja, & CBOj OCHOB Hajla3W y YCTaBy, Kao HajBHIIIEM
mpaBHOM akTy. [IprMapHM W CBakako Haj3HAYajHUjH BWJ 3alITUTE OCTBapyje ce
JIeIOBaleM TPaBOCYIHOT amapara y IIMpeM CMHCITy, Majla, Yy IOCIECABUM
JCLCHWjaMa Ha HaIlleM IPOCTOpY IPENO3HajeMO CBE M3PAKCHU]Y W YTHUIIAJHH]jY
yaory oMOyJcMaHa y 3alliTHTH JbY/ACKHX IIpaBa, Koja TpeIcTaBiba 3HAYajHY
JOTyHy HocTojeheM fenoBamy MpaBoOCYAHUX OpraHa.

II HACTAHAK MHCTUTYUMUIE Y CBETY

WuctuTynja omMOyacMaHa MMa TpaJulvjy Of Tpeko JBa Beka. Hanme, meHH
noveny marupajy ox 1709.roqume 1 Be3yjy ce 3a MoUTHYKA JeriaBama y 11Benckoj
tor BpemeHa. [lIBencku kpass Kapno Xl je y Omm xon Ilonrase 1709. romuse
niopaker ox1 ctpane [lerpa Bemkor, u 610 je npuHylheH fa jenHo Bpeme MpoBeie BaH
CBOje 3eMJbe, y M3rHaHcTBY. CyOuUeH ca TAKBUM Pa3BOjeM JIeIaBarba, a Y KeJbH JIa H Y
TaKBOj TIPWJIMIIY MMa YTHIL@j Ha JPXKaBy U FbeHO BOl)er-e, OH HEKOJMKO T'OJIFHA KacHH]je
(1713) nocraespa CBOI' IOBEPEHHKA, Ca OCHOBHHM 3aJ[aTKOM @ KOHTPOJIMILE paj
JPYKaBHUX CITy’KOCHUKA U CyHja.

Jlakrie, mpBoOMTHA MHCTHTYIHMja OMOYZICMaHa HUje UMasla CBOjy YJIOTy Kao JlaHac,
Tj. HHAje OFJIO TOBOpA O 3aIlITUTH JBYICKUX TpaBa.

Kana ce Kpass Bpatno y 1oMoBHHY OMOY/ICMaH HHje YKUHYT, Beh je HacTaBHoO Jia
¢yHKIMOHMIIE U fasbe. Ho, Kao mTo To yecTo OKBa, jeAHOM CTBOpEHA MHCTUTYLIMjA
TemKo ce rach. OHa Ha CTapjha Jia )KMBU M HAKOH TIPeCTaHKa MoTpede 300r Koje je

2 Bumme o Tome: M. Hactuh, Om6yocmancio denosarse y sauumumi sy0ckux npasa, 360pHIK
panosa IpasHor ¢akyarera y Hosom Cany, 6p. 2/2019, 489-503.
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00pa3oBaHa, MpH YeMy MOXKE Jla MeHa YIIOTy, Jia OU Ce HAIUIO OMpaBIame 3a JaJbU
XUBOT MHCTUTYIHjEe. To ce mecwno u ca oMOyacmanoM. [Ipeu omOynacMan je O6no
KpaJbeB MOBEPEHHK, Ca IIJbeM Ja y uMe Kpasba yTude Ha ApKaBHE CITy»KOCHHKE Yy
[IBexnckoj 3a Bpeme 1ok je Kpass y n3dermmay. To je 1o pasiior ¢hopMupara IpBor
0M6yz[0MaHa.3

OMOyncMaH y TpeBOAy ca IMBEACKOT ped “OMOyJAcMaH" 3HAa4W TIOBEPEHVIK,
IMyHOMONHUK, TpemIa Cy KacHHje NMpHIoiaTa M 3HaueHmha HeKora Ko MMa “ciryxa 3a
HapoA', 3alITUTHUK JBY/ICKWX IIpaBa, ald Kao IITO BUIMMO, M3BOPHH OMOYICMaH
MMao je 3a71aTaK Ja KOHTPOJIMIIE 3aKOHHTO OJHOCHO HE3aKOHHTO TIOCTYIIAEhE jaBHE
yIpaBe Tako Jia MPBOOWTHH KOHIIENT Y YXKEM CMUCIy HHje TOAPa3yMeBao 3aILUTHTY
JBYICKUX TipaBa. Mehytum, mpey3uMameM OBE WHCTUTYIMjC Y NPYTUM 3eMibama
TIOCTETICHO JIOJIa3H JI0 IUPEha HAIICKHOCTH Tj. TIprIoaBama (pyHKIHje yHanpehema
3aIITUTE JbYICKMX TpaBa, TaKO Ja JaHac OHa oOyxBara (PYHKLMjy 3allTHTEe U
yHanpeljersa Jby/ICKIX TpaBa Kao 1 (pyHKIWMjy KOHTPOJIopa yrpase.”

Ycerasom Ieacke m3 1809.Toaune oBa MHCTUTYIMja yoOImdeHa je y OOMMK
KakaB JlaHac rmosHajemo. KoHTporna ap)kaBHe yripage, jaBHHX CITY)KOM, JIETAMHYHO U
CYIOBa je M JaJbe HeroBa OCHOBHa (DYHKIMja, a AMPEKTHA 3allTHTA JbYACKHX IpaBa
HUjE HU JIaHAC FhETOB 33/1aTak, Beh ce TO YMHHU MOCPEIHUM IyTeM — KPO3 KOHTPOIY
3aKOHUTOCTH pajia ympase. 3allTHTa JbYACKUX ITpaBa pe3yiraT je EBOIyIHje OBe
YCTaHOBE M pelieHIyje Koja ce eIaBaia y PyruM NPaBHAM CHCTEMUMA.

Jlasbe mmpeme OBE WHCTHTYLMjE TIONPUMUIO j€ PETHOHAIIHM Kapaktep,
yCTaHOBJbaBarbeM oMOyzacMaHa y dunckoj 1919.rogune. Ilpeoctane ckaHmuHABCKES
3eMJb€ YUMHHWIEC Cy TO jocta kacHuje, [ancka 1953.romune a Hopeemmka 1962.
roJuHe. Ja ce mpuMeTHTy ja je Hosu 3enann xao tpeha nprkaBa Ha CBETYy yBelna OBY
MHCTHTYII]y, Mano panuje o Hopselke, umve TpeHn oMOyAcMaHHje® MOMpUMA
robarHe pa3Mepe.

[pyra nonoBuna 20-or Beka obemnekeHa je yBohermeM oMOy/ICMaHa 1 'y IPYTHM
3HAYajHUjUM EBPOIICKAM JapxaBaMa - Bemmkoj bpuranuwju, Hemaukoj, ®@paniryckoj,
am 1 Ha ipoctopy CeBepHe AMeprike, y Kanamm. [Iponiemyje ce 1a 0By HHCTHTYIIU]Y
WITH K0j CIIMYHY J]AHAC UMa BHILIE O]] TIOJIOBHHE JPYKaBa CBETa.

IITI OMBYAAICMAH Y PENYBJIULIN CPBNIN

UuHu ce na je mpoliec yBoherma oMOycMaHa y IpKaBaMa y OKPYKeHY TeKao
mapasnenHo ca mpormecoM pacmana Hekamamme npskase. [IpBa o 3emarpa OuBie

3 J1. MuxoB, Jlokannu om6ydcman y Cpouju, XapMoHH3awmja cprickor 1 Maljapckor npasa ca
npasoM EBporicke yauje, Hoeu Can, 2020, 2.

* II. Byununh, 3nauaj uncmumyyuje ombyocmana y sawmumu asyockux npasa y Penyemuu
Cpbuju, 360puuk panosa: Capanmmoct u OyayhHocT Yemyksor npaea, Kparyjesar, 2022, 744.

® Tepmun oMGycMaHmja ce TpBu nyT cpehie Ko kanazckor ayropa - Donalda Rovata; D. C.
Rowat, D. M. Gotehreftate of Alaska Office of the OmbudsmarR. Gregory, P. Giddings,
(ed.) Righting Wrongs - The Ombudsman in Six Cemtis, IOS Press, Amsterdam, 2000, 47.
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C®PJ koja je To yunHuna 6una je Xpparcka, npBo kpo3 YcraB 1990,a motom u
JIOHOIIIEH-eM 3aK0Ha 0 ,, [ lyakom rpaBoOpannTespy” 1992. romune. CroBenuja je To
WCcTO yunHMIa JoHomemeM YcraBa 1991.xao u moce6Hor 3akona 1993.roxume.
TepMuH KOjHU OHM KOpHUCTE jecTe 3alITHTHUK JbYACKHX TpaBa. Y bocHu u
XepreroBuHA oMOyIcMaH ce yBoau JlejToHckum criopazymoM u3 1995.rogune. Y
CesepHoj Makenonuju omOynamcan je mpemsuhern YcraBom u3 1991. rogune u
noceOHnUM 3akoHOM U3 1997 .romune. TepmuH koju je y C. Makenonuju nzabpan 3a
HasuB oBe uHcTuUTylWje je Hapomuum mnpaBoOpanmnan. Llpra I'opa yBomum
OmoOyncmana 2003. romune, a Moxe ce pehn Oa je TO HUCTO Bpeme yBohema
oMOyncmana 1 'y Pemy6nunum Cpbuju, HCTHHA, Y 0OIMKY JOKaIHOT OMOYZACMaHa, a
HEIITO KaCHHj€ PeITyOITIIKOT.

VYBohewy omOyncmana y CpOHju TPETXOANO j€ JTy>KH BPEMEHCKH MEpPHOI Y
KojeM je OWIO BHIIE TOKyIIaja Ja ce yBede oapeheHa KOHTpoOJa IeloBama
TOJIUTHYKNX MHCTUTYIIMja U Ty/KH [IEPHOJ Pa3B0ja KOHTPOIHHX Tera.”

KpatkiM ocBpTOM Ha IepHo[ Ipe pacriajia IpkKaBe, MOKEMO BHICTH Jia Cy 10
Jpyror cBETCKOr parta IocTojajie cy MHCTUTyLWje [J1aBHe ympaBHE KOHTpoOnie U
I'enepanHor MHCHEKTOpaTra YHyTpalli€ yIpaBe Koje Cy MMaye cy OBJaiihema
KOjUMa Cy MOTJIe BPIIMTH KOHTPOJTY U YKa3UBaTH HA HENPABHIIHOCTH y Paly jaBHE
ynpaBe. Hakon Tor mepuoma, mehyHapomau TpeHn ,,oMOyICMaHHje” HHje 0CTao
0e3 yrumaja Ha jgomahy cTpy4Hy jaBHOCT, mma je Beh YcraBom m3 1974.rommHe
yBeieH JlpyimiTBeHH npaBoOpaHMOIla camoympapibatba. OBa, Moxemo pehu,
CBOjEBpCHa ,KBa3HMOMOYyACMaHKCa“ MHCTHTYLHMja HUje MMajla 3a Wb KOHTPOIY
opraHa ympase ¥ 3allITHTY JbYJCKUX NpaBa Beh 3alITUTy IPYLITBEHE CBOjUHE U
CaMOYIIPaBHUX IIpaBa IUTO jeé OUTHO] MEPH PA3IMKOBAJIO Of KIACHYHOI MOAENa
oMOyzncMaHa. MehyTuM, pe3yntaTd paga OBE MHCTUTYLMjE HUCY OWIM HApOUYUTO
BEJIMKH M 3alla)kKeHH, MOCEOHO Y KOHTEKCTY LIEJIOKYIHE TOJIUTUYKE CUTYyaluje U
CYLITHHCKE KOHTpOJIE IP’KaBHOT arapara oJl CTpaHe jeJHe apTHje.

Tek HaKOH KpPYNMHUX WOJNUTHYKMX H JpymTBeHHXx mpomeHa 2000#x
YCIOCTaBJba Ce TIOBOJbHMUja MOJNUTHYKA KITUMA U YUHE CE TIPBU 3HAYAJHHUjU KOPAIH
ka yBohjewy uHCcTUTYLH]je. JJoHOCH ce 3akon 2005.roxuue nojx Ha3uBOM ,,3aKOH O
3aIITUTHUKY rpah)ana”, onpelyjyhu ncroBpemero Hasus mnctutynmje y P. Cpouju.
[Ipema 3akony ,3amTUTHUK TpalhaHa je He3aBHMCaH AP)KaBHH OPraH KOjU IITHTH
npaBa rpahaHa U KOHTPOJIHIIE paJi OpraHa Ap)KaBHE yIIpaBe, OpraHa HaJUICXKHOT 3a
NpaBHY 3alITUTY HMOBUHCKHX IIpaBa 1 nnrepeca Perryomnke CpOuje, Kao U Ipyrux
opraHa W oOpraHm3anyja, npexyseha W ycraHoBa KojuMa Cy IIOBEpEHa jaBHa
opnamhema. 3alITUTHUK Ipal)jaHa ce cTapa 0 3alITHTH M yHanpehewmy JbyICKUX U
MAFHHCKHX c1060/1a 1 npasa” (wr. 1)

3a pa3nuKy Of JPYTuX 3eMajba y OKpYKembY Koja cy oMOyJcMaHa yBesa MpBO
YCTABOM, & 3aTUM M peryiucala HeroB pall, HAUISKHOCT M OCTaja 3HayajHa
nuTama 3akoHoM, y P. Cpbuju je Taj mporiec nmmao cynpoTHo. Tako je JoHoIIemheM

® J1. Byausmih, op. Cit.,746.
" Baxon o 3awmummuky epabhana, "Ci. rnacank PC", 6p, 79/2005-74, 54/2007-3.
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HoBor Ycraa (2006) Beh HapeaHe TroAMHE MHCTHTYLMja MOCTalla M yCTaBHA
KaTeropuja, 4nuMe joj ce Ha HeKHW HauMH Jaje Ha 3Ha4ajy. YCTaBOM ce oMOyncMaH
(3amrrurHuk rpahjana) oxpelyje kao ,He3aBHCAaH Ap)KaBHU OpPraH KOjU INTHTH
npasa rpaljaHa ¥ KOHTPOIUILIE Pajl OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe, OpraHa HaJUIeKHOT 32
MpaBHy 3alITUTY UIMOBUHCKUX IpaBa u uHTepeca Penybnmke Cpouje, Kao U APyrux
Ooprana W opraHm3anyja, mpeayseha u ycraHoBa KojuMa Cy IOBEpeHa jaBHA
opnamhema.” [lasse, YcraBom je oxapeheno na: ,3amrutHHK rpahaHa Huje
onamheH nia KoHTponwuiie paj Hapomae ckymmtuHe, npencenHuka PeryOmnmke,
Brage, YcraBHOr cynma, cyJoBa M jaBHHMX Ty)KWIAIITaBa. 3aliTUTHUKa TpahaHa
Oupa W paspemiaBa HapopHa CKymuTHHa, y CKJIagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM.
SammuTHUK TpahaHa 3a CBOj paa oxroeapa HaponHoj cKymmuTWHH. 3aliTHTHHK
rpaljaHa y>KHBa WMYHHTET Ka0 HApPOJHU mMociaHuK. O UMyHHTETY 3allITUTHHKA
rpahana ommyuyje Hapomna ckynmruaa. O 3amrutHuky rpahjana moHocu ce
3aKon."®

[Nomenytn 3akon o 3amrutHUKY rpahana u3 2005.ronune v MelhyBpemeny je
3aMemeH HOBHM HCTOMMEHHMM 3aKOHOM, KOjH Beh y yBOJIHMM ozpenbama mma
HEIITO Ipyradujy GopMysIalijy O 3alTUTHUKY rpahana: ,OBuM 3aKoHOM ypehyjy
ce TOJIOXKAj, HA/UISKHOCT M IIOCTyNaK TMpeA 3allTMTHUKOM TrpahaHa kao
HE3aBHUCHHUM JIP>KABHHM OPraHOM KOjH IITUTH NpaBa rpaljaHa ¥ KOHTPOJHIIE paj
opraHa Jp)KaBHE YIpaBe, OpraHa HaJJI)KHOT 3a MpPaBHY 3alITHTY MMOBHHCKUX
npaBa U uHTepeca PemyOmuke CpOuje, Kao U APYrux opraHa M OpraHu3allyja,
npeny3eha v ycraHoBa KojuMa Cy MOBEpeHa jaBHa opiaiihicwma (OpraHu yrpase).
3amTuTHUK Tpal)jaHa ce ctapa O 3aTUTH W yHanpehemy JbYICKUX U MamHHCKIX
npaBa u cinoboma."®

Mognen omOyncMana koju je npuxsahen y P. CpOuju npencTasiba ,, XHOPUIHU
Moaen” jep KOMOWHYje TOje[IMHE €JIEMEHTE PaslUuUTHX MOJajuTeTa, MehyTiM,
aKo MocMaTpaMo OHY W3BOpHY mojeny Ha LlIBencku Mozmen y koM oMOyIacMaH
Topesl KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTH Pajia jaBHE yrpase nMma ozapehena osnmamthema u y
MOMJIely KOHTPOJie pajia cyloBa (HE W 3aKOHUTOCTH CYACKHMX Omiyka Beh camo
aIMHHUCTPATUBHUX CTBapH), Moxke ce pehu ma je y Cpbuju mpuxsahen maHCKH
Mozien oMoy aemana. '

IV IOKAJIHN O OMBYACMAH Y PENYbBJIULIX CPBUIN

V P. Cpbuju mopen omOyacmana (3amrrureuka rpal)ana) Ha permyOImaKoM
HHBOY 11OCTOj€ ¥ OMOYICMaHH (JIOKaTHH OMOY/JICMaHM) Ha Y)KUM TePHTOPHjaTHUM

8 Vemas Peny6muke Cpouje, "Cir. tnacank PC", Gp. 98/20061 115/2021 1. 138.

® Bakon o sawumummuky epahana, "Ci. racruk PC", 6p. 105/2021w. 1.

% Byme o Tome: JI. Mo, Hacmanax u paseoj uncmumyyuje om6yocmana, 360pHAK
panosa IpasHor ¢akynarera y Hosom Cany, 0p. 2/2018, 431-448.
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jeIMHMIAMA — HA HMBOY TOKpajuHe’’, IpazoBa M OMITHHA. Y HAPEIHOM JeIny,
CXOJTHO TIpemMeTy OBOT pana, Gokyc he Outm Ha JOKaTHUM OMOyICMaHWMa H
TJIaBHUM acTieNITiMa ’bHUXOBOT Pajia.

MoryhHoct yBohewa JokaaHOr oMmOyacMaHa mpeaBuleHa je 3aKOHOM O
nokaiHoj camoympasy u3 2002. roxuae.™? TIpeMa 3aKoHy, ,y jSIMHHALM JOKATHE
caMOyTIpaBe MOKe Ce YCTAaHOBUTH rpahaHcku Oparmar (OMOyICMaH) KOjU IITHTH
WHAWBHIyaJTHA Y KOJIEKTHBHA NpaBa M MHTepece rpaljaHa, Tako LITO BPILIH OIIUTY
KOHTPOJly paja ympaBe M jaBHMX choyxOn. O 1mojaBamMa HE3aKOHHTOT U
HETIPaBWJIHOT pajia Kojuma ce moBpel)yjy mpaBa M nHTepecH rpahana, rpahaHcku
OpaHuial] yrno3opasa yrpaBy H jaBHe cayxOe, yryhyje UM npernopyke 1 KpUTHKE U
0 ToMe oOaBemTaBa CKYINIITHHY jeVHHIE JOKaJHE CaMOYNpaBe W jaBHOCT.
VYmpaBa jeanuHUIIE JTIOKATHE CaMOYIIPABE U jaBHE CITyXOe Ty>KHH CY Ja TpajaHCKOM
OpaHHOIly Ha FErOB 3aXTCB Jajy MOAaTKe W MHGOPMAIHje O 3Ha4yaja 3a BPIICHE
WBeroBux oBnamhema. I'pahaHckor OpaHwWona MOCTaB/ba CKYMNINTHHA jEIMHHIIE
JIOKaJTHE CaMOYTIPaBe M3 pejia YIIEAHNX U MOJUTHYKH HEPHCTPACHHUX JIMYHOCTH,
MOJ yCIOBMUMa W Ha Ha4WH YTBph)EH CTaTyToM W JAPYTUM OIITHM aKTOM.
HannexxnocT u opnamnihema, HaukH MOCTYIAkba U M300pa U MpecTaHKa Ty>KHOCTH
rpaljarckor Gpannona ypehyje ce CTaTyToM ¥ ApyrHM ommTiM aktom." 2

W3 HaBeneHnor ce Buam jga je oBa MoryhHoOCT (haKynTaTHBHE NPHUPOJE, Tj.
OCTaBJbEHO je jeAMHWIIaMa JIOKaJHe CaMOyNpaBe Ja camMe oryde xohe i
YCTaHOBHUTH JIOKAITHOT OMOY/ICMaHa.

HoBu 3akoH 0 JIOKaHOj caMOyTpaBl Mera J0TalAlllby TEPMHHOJIOTH)Y, ATk
He yBOAW HHWINTA 3HAYajHMje y TIOTJIeLy OOaBE3HOCTH OBE WHCTUTYIHjE Y
jenuHWIIAMa JIOKaJHe camoympaBe. Jlo Taja Ha3uB ,3alITUTHHK rpahaHa”,
KopumiheH Kako Ha permyOiIM4KOM, TaKO M Ha JIOKATHOM HHUBOY, JIOBOJHO je 10
npobiemMa y IpakcHy jep NCTOBETaH Ha3WB je rpaljaHe MOHEKa[] TOBOAMO y 3a0my Iy,
Jjep HHUCY MOTY Ja pa3JIiKyjy OBE JIBE Pa3IN4MTe HHCTUTYLHje, LITO je OHo pasior
mTo je 3aKOHOM O W3MEHaMa W JIOIyHaMa 3aKkoHa O JIOKaJHOj CaMOYTpaBd M3
2018.romuHe HA3WB OBE MHCTUTYIIH]jE HA JIOKATHOM HUBOY MPOMEHHCH Y JIOKATHOT
0M6y,[[CMaHa.l4

[ocTyname JOKamHOT OMOYACMaHa y TOCIOBAMAa W3 CBOj€ HAUICKHOCTH
onpeheno je Ha cnenehn HauwH: ,, JIokamam oMOyJICMaH TIOCTYTIA IO COTICTBEHO]

Yloxpajuncra ckymumuncka 00nyka 0 nOKDajUHCKOM 3auumumnuky 2paliana-omoyocmany:
» [ IOKpajHHCKH 3aIITHTHHK TpahaHa - oMOyJACMaH je He3aBHCAaH M camocTaimaH opran All
BojBozrHe Koju ITHTH mpaBa rpahjaHa W BpIIM HAI30p HaJ PajioM MOKPAjHHCKHMX OpraHa
yIipaBe, jaBHUX Tipemy3eha m ycTaHoBa Koje BpINEe yIpaBHA W jaBHA OBJAImherma, a 9uju je
ocumBad All BojBosiHa, y Be3u ca HUXOBUM MOCTYIAEM Y W3BPILABAbY OUTYKaA H JAPYTHX
npaBHux akata All Bojomune. OmOyacman mtuTd mpaBa Ipal)ana moceOHO on MoBpena
YUIUECHIX HE3aKOHUTHM, HELETMCXOAHMM M Hee()HMKAaCHMM IIOCTYIIAmeM OpraHa ympase.”
"Cn. muct AIl Bojeoune”, Op. 37/2014, 40/2014ucnp. u 54/2014 4. 3.

12 30K0m 0 nokannoj canoynpasu, "Ci. rnackuk PC", 6p. 9/02.

133akon o noxannoj camoynpasu, "Ci. rnacuuk PC", 6p. 9/02 . 126.

14 1. Munko, Jlokanu omGyocmarn y Cpbuju, 0p.Cit., 2.
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WHHULM}aTUBHU WU 110 IPUTYKOU CBAaKOT (DM3UYKOT MM IPABHOT JIMIIA KOje cMaTpa
Jla My je aKTOM, PaJlbOM WM HEUHME-EHEeM OpraHa, OJHOCHO CiIykOe moBpeheHo
Heko mpaBo. [IpuTyxba ce MoXxe IMOTHETH KaJa Cy HCIPIUhEHa PelIoBHA MpaBHA
CPEACTBa WM KaJa MPOTHB aKTa Ha KOjU ce MPHUTYk0a OJJHOCH HE MOCTOje PeOBHA
IpaBHa CPEACTBA, WIM OM 3a MOJHOCHOLA MOITIA HACTYIIUTH BeJIMKa U
HETIONpaBJbMBa INTETa aKO O Ce CadeKaJo OKOHYame IOCTYNKAa IO IPaBHOM
CpeacTBy. AKO JIOKQJTHH OMOY/ICMaH NMPHUMH NPUTY>kO0y 300r moBpezae moTspheHor
MeljyHapoJHOT YTOBOpa O JbYJACKUM I MabUHCKUM IIPaBUMa yJIU 3aKOHA, Pyror
npornrca wiaM ommrer akta Pemy6muke CpOumje noctaBiba je, 06e3 oxnarama,
3aiTUTHUKY TpahaHa W O TOME NMCAaHUM ITyTeM OOaBellTaBa MOIHOCHOLA
nputyx6e.“ '

I'ope HaBenmeHe 3akoHCKe onpende H3HETE Cy paau OoJber pa3yMmeBarba
IOCIIOBA Koje oMOyIcMaH mpeMa AomMahoj peryaaTHBH 00aBiba, alld U paau 0oJber
pasyMeBama aKTyelIHOT CTama Kaja je y MHTamby OBa WHCTHUTYIHja Ha JIOKAJTHOM
HUBOY. [lopen 3akoHa 0 JIOKATHO] caMOyTIpaBH, 32 paJ HHCTUTYIIM]E 3HAYajHE CY U
OIUTyKe jeqVHUIIA JIOKAIHE CaMOyNpaBe, Kao W NPaBWIHULM O paay JIOKAJTHUX
omOycmana. ® Hanme, 01 CBUX je/IMHMIA JIOKATHE CAMOYTIPaBe™ TeK HEIITO BHILE
O]l ABaJIECET MMa OBY MHCTUTYLIH]Y, pa3iio3N 3a OBaKBO CTame Ouhe aeTasbHUje
AHAITM3UPAHH Y HAPEIHOM OJIEJBKY.

V AOMALLAIAN U U3A30BU Y PAAY MHCTUTYLUIE
JIOKAJIHOI OMBY[1ICMAHA

Ceu oMOyacmann y PenyOrmmu CpOuju, 0e3 003upa Ha TEPUTOPHjaTHH HHUBO
MMajy OCHOBHY (DYHKIIHjY — yHanpeheme Jbyackux npasa. OBa (GyHKIM]a ocTBapyje ce
Kpo3 HaJ30p 3aKOHUTOCTH M LEIMCXOAHOCTH pajia OpraHa jaBHe BIACTH, M PHPOJIA
OJITyKa OMOY/ICMaHa je TaKBa Jla OHe He 00aBe3yjy IpKaBHE OpraHe.

OwmOyncmaH HeMa oBnariherse 3a JJOHOIIEHkE OTyKa Koje cy oOaBesyjyhe, Beh
caM0 MOryhHOCT [a CHAarOM CBOjUX apryMeHara yOemud oOpraH ympaBe Ja je
HETPABHJIHO TOCTYIIMO M yTHYE HA OpraHe ynpaBe y CMHUCITY Ja CBOje aKTUBHOCTH
ycMepe U OpraHu3yjy Tako Ja He JIONIa3H [0 TIPOITyCTa Y EbHXOBOM Pajy, Aa He JI0Na3H
J10 KpiIieHa npaBa rpaljana 1 caMiM THM T0Tpede 3a MOIHOLICHheM TPUTY:KGe.

Y Ungopmamop o pady epada Kpazyjesya, nocrymam ma: https:/ombudsmankg.rs/
dokumenta/mpucryrubero 20.08.2023romuHe.

® Hehemo moceGHO HaBomurh: Yemas Penybuuxe Cpouje, 3akon o sanocienum y
AYMOHOMHUM ROKPAJUHAMA U JeOUHUYAMA TIOKAHE, 3aKOH 0 onuimem YnpasHom HOCHYNKY,
3axon o cnoboonom npucmyny ungopmayujama oo jagnoe sHauagja, IpeMaa ce 3Ha4aj OBHX
OINIITHX aKaTa HE IOBOJIU y MTHTAEHE.

Y akon o mepumopujannoj opeanusayuju Penyémuxe Cpbuje, "Cr. tnackmk PC", 6p.
129/2007, 18/2016, 47/2018/2020 -np. 3aKoH.

8 M. Homnos-Useruh, Ynopeona anamsa oonyka o nokamum saumumuuyuma pahana
(ombyocmanuma) y Penyonuyu Cpouju, Hosu Can, 2021, 10.
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HageneHo Moknma y NpBM MaX HE HABOAM HA IMOMHMCA0 Jia CY JIOMETH Ha
yHanpehely M 3aliTUTEe JBYACKHMX MpaBa OBE HMHCTUTYIMjE HAPOYUTO BEJUKH,
MehyTiM, TOOWIIFGM ¥3BEIITAjH JIOKATHHX OMOYJACMaHa jaBHO JOCTYITHHMX Ha
3BaHIMYHHUM BeO-TIpe3eHTalMjaMa JIOKATHUX OMOY/ICMaHa TOBOpE y TIPHIIOT TOME 112 je
0poj rpahana koju ce obpahajy jokaIHOM OMOYACMaHy Yy TOCICA-MM TOIUHAMA Y
mopacty, Kao W OpOj YCICNIHO pemIeHHX CiTydajeBa IIOCPEICTBOM JIOKATHOT
omOyncmana. He moxe ce mopehm y mga je oBa MHCTHTYIMja Yy TPEHYTHHM
OKOJTHOCTHMA BpPJIO KOPHCHA M JIONPHHOCH 3aIlTHTH JBYACKHX IIpaBa Kpo3 HAI30p
JIOKaJTHE YTPaBe U JIOKATHUX CITyXKOH.

C jemne cTpaHe, OHO LITO je YHUBEP3aIHO, KMBOT rpaljaHa ce oJBHja HajBHILIEC Y
JIOKAJTHOj CPEIMHH W JIOKAITHNA OMOy/ICMaH 1M je Hajormmku. C apyre cTpane, nMmajyhn
y BHIy HOpPMATHUBHE OfIpenOe O PEImyOIMuKOM W TOKPAjHHCKOM OMOYICMAaHY,
KOHTpOJIa pajia JIOKAJIHE YIIPaBe M jaBHUX CITy»KOH O1 Oria MarmbKaBa 0¢3 HHCTHTYIIN]S
JIOKAJTHOT OMOYIcMaHa. ™

CTaTHCTMYKK TTOCMATpaHO, JIOKAJIHE CaMOyIpaBe KOjeé WMajy JIOKAJIHOT
oMOyzicMaHa Opoje HeIllTo BHINE O MOJIOBUHE YKYITHOT CTAHOBHHMINITBA Y 3€MJBH, a
TEPUTOPHjTHO TIOKPHBAjy MaIo BHINC of jemHe TpehwHe ykymHe moprmae. M3
HABEJICHOT MPOM3MIA3M Jia jeé HEIITO Mame Of YKYMHOr Opoja CTaHOBHHKA Y
HETOBOJbHUjEM TIONOXKAJy Kaja ce paid O 3allTUTH JbYJCKHX NpaBa M3 MPOCTOT
pasznora 3aTo Hemajy MOTYNHOCT Jia 3allTHTY MOTpaXke IMyTeM OBE WMHCTUTYIMjC Ha
MPOCTOPY CBOT IPaJia UITH OIIIITHHE.

Pa3nosu TpeHyTHE cHTyaldje y THorieay Opoja JIOKTHHX CaMOyIIpaBa Koje CY
OCHOBaJIC OBy MHCTUTYLIM]Y CYy pazmnuuTd. Ha mpBOoM MecTy pasiior 3a TO MOXKEMO
Hahu y caMoM 3aKoHY O JIOKQJTHOj CAMOYTIPaBU KOjH OCHUBAHSE JIOKATHOT OMOY/ICMaHa
HE Tpommcyje Kao o0aBesy Beh camMo MoryhHOCT, OCTaBibajyhul JIOKaTHMM
camoyIpaBama Jia O ToMe came omTyye. JIpyro, y TaKBUM caMOyIpaBama 4ecTo Hema
TIOJIUTHYKE BOJBE J1a CE MPEIy3My KOpalll Ka OCHUBamy oMOyncMana. Tpeba umaru y
BUJy JIa C€ Y JIOK&IHAM W MOJMTHYKUM CTPYKTypama OMOYJCMaH JOXHBJhaBa Kao
HE3aBHCHA TOJIMTHYKA JIMYHOCT Koja ie MMaty mpaBo Ja KOHTPOJHIIE 3aKOHHTOCT
EbMXOBOI Pajia, Ta Ce CaMKMM THM Y W3BECHOM CMHCIY IOXKHBJbABA Ka0 CMETHA U
OIIACHOCT 3 BpILICHE JIOKAIHE BIACTH.>

Kao jomr jemam om pasmora MOXXEMO W3IBOJUTH HEIOBOJGHA (DMHAHCH)CKHX
CpeJICTaBa M HeJIOCTATaK KaJIpOBa, Ca KOjiMa CE T10 MPaBITy CyO4aBajy Mare CpelIrHe,
OZIHOCHO, Mam€ jeMHUIIC JIOKaJIHEe caMmoympaBe. Yak M y OHUM MecTUMa TJie
oMOYyJICMaH! TIOCTOje, (PMHAHCHpAme paja JIOKATHOI OMOY/ICMaHa, Kao M THTame
MPOCTOPHKX KANalKTeTa M 3aI0CICHUX Y HEr0BOj KaHIEIApHjH (CTPYUHO] CITy:KOH).
VY mpakcu MoxkemMo Hahu mpuMepe MecTa y KOjUMa JIOKATHH OMOYJICMaH

(yHKIMOHHIIIE (KaKO TaKO) y MOTITYHOCTH Oe3 CTpy4HE CIyKOe.

19 11. Munko, Jloxanu oméyocmar y Cpbuju, Op.Cit.,2.
2 C. Crojanunh, Ombyocman u sawmuma wydckux npasa (3aépuwmu pao), TpaBan
¢axynrer Yausepsutera y Humry, 2020, 34.
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VI 3AKJbYYHA PASMATPAHA

OmOyncMaH je WHCTHUTYIIMja KoOja JaHac y MehyHapomgHWM OKBHpHMA
Mpero3HaTa Kao MHCTUTYIHja ca OUTHOM (YHKIIMjOM Koja CE CacTOjH y JIOTPHHECY
3aLITHTH JbYACKHX NpaBa. [Ipy leHOM HacTaHKy oBa (DyHKIMja HUje Ouia y IpBoM
IUIaHy, i €BOJYLHMjOM CTBOpEHA je jemHa ommrenpuxsaheHa IMepLeniyja aa je
IJJaBHM 3ajaTak oMOyjAcMaHa 3aluTura rpaaHa OJHOCHO HHXOBHMX IIpaBa Y
ONHOCHMA ca JIPKaBOM MM, JPYTMM pednMa, y ONHOCHMAa Ca OpraHuMa jaBHE
BrnacTy. 1 oBnamthema koja ganac oMOyACMaH MMa, Kako KOJ[ Hac Tako U Y APYTHM
JpKaBama, Wy Y IIPUJIOT OBOj TBPIIELU.

YBohemy 0Be HHCTHTYIHjE Y TIpaBHM Nopezak Perryoimke CpOuje mpeTxomuo je
IyT TMyT, Ca Mambe-BUILE YCICHIHUM IOKYIIajiMa Ja Ce Hax30p M KOHTponia paga
opraHa jaBHe ymnpaBe 0ap y HEKUM CErMEHTHMA YCIIOCTABU ITyTeM Pa3IMUUTHX Tena
Y MHCTHTYIIHja.

Mopen o xojeM je oBa nHCTHTYLHja Y Peryommm Cpbuju ob6iarKoBaHa je T3B.
JIAHCKU MOJIE, YMja je IVIaBHa KapaKTePUCTHKA Jia Ce HAJ[30p U KOHTPOJIA BPIIM CaMo
npeMa OpraHiMa jaBHe yIipase, He U IIpeMa CyJ0BUMa.

JIBajieceTorofMIImbe UCKYCTBO Y pajy JIOKaTHOr oMOyzacMaHa y PemyOmuim
CpOujn mokazao je 1a je lbHxoBa akTHBHOCT UTEKaKO MOTpedHa y APYIITBY KaKBO je
Hallle, ATM J]a MHCTUTYIMja W TIPOTEKOM JIBaJIeCeT TOMHA jOII YBEK HUjE JOCera
CBOj TyHHM KamaureT. Pasnosu 3a HaBeeHO Cy pa3inyMTH, OYEB Ol HeaaeKBaTHOr
3aKOHCKOT OKBHpA, MPEKO MOJIHMTUYKKUX M JPYrux. Benmmku Opoj omtyka JIOKATHAX
caMoympaBa O JIOKATHOM OMOyJACMaHy camMO CTBapa HECTaOWIHOCT |
HEeyjeAHAueHOCT Y MOTJIeAy MOJIOXKaja ¥ MOCTyNamka JIOKATHUX oMOyacMana. CBe oHe
HOTeHIKohe Koje Cy JIOKaIHA OMOYICMaHN UMaId y MPOTEKINM ToMHaMa UMajy U
nanac (huHaHCHje, MPOCTOPHU KaNalMTeTH, HEIOCTATaK KaJpoBa MM 3allOCICHHX
YOIIITE, HEOBOJbHA MOJPIIKA HA JIOKATY).

VY HacTtojam-MMa Ja ce HHXOB OIMITH TOJIOKaj Takopehu noHekse 1moOoJbla,
JIOKaJTHA OMOYIICMaHH HEPeTKO YYeCTBYjy M Yy IpPYTHMM aKTHBHOCTHUMA IOIYT
capajiibe ca MEIMjuMa, Capajie ca JAPYTHM jaBHUM WHCTUTYIHMjaMa, PasiIHIuTUM
obykama ¥ emykanyjama, nHpopmicamy rpaljaHa 0 BUXOBAM TIPaBAMa U IPYTUM
NPUTOJHAM aKTHBHOCTUMA KoOje 32 IJb MMajy YIIO3HaBakhe INHPE JPYIITBEHE
3ajCIHUIIC O TIOJIOXKAJy W YIIO3U KOjy JIOKAJTHH OMOYACMaH MMa Y jeIHO] JIOKATHO]
3ajeIHHLM ¥ NCTOBPEMEHO MOTryNHOCTHMA KOje MM JIOKAJTHA OMOYZICMaH Tpy»a Kajia
je y IuTamy 3alITHTA JbYICKHX IPaBa.

VII CMMNCAK JIUTEPATYPE U KOPULUREHUX U3BOPA

Byuunnh, I., 3uauaj uncmumyyuje ombyocmana y sauwmumu wyockux npasa y Penyonuyu
Cp6uju, 360pHuK pagosa: CapammsocT u OyayhHocT YemyxkHor npasa, Kparyjesarn, 2022.

MuwikoB, M., Jlokanuu ombyocman y Cpouju, Xapmonusayuja cpnckoe u mahapckoe npasa ca
npasom Eeponcre ynuje, Hosu Can, 2020.
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Dejan Vudinic¢"”

OMBUDSMAN IN THE REPUBLIC OF SERBIA - ACTUAL
SCOPE OF THE INSTITUTION AND CHALLENGES IN WORK

Summary

The protection of human rights is an ever-currestie, especially today at the
time of significant global events and processesatierized by a greater degree of
state interventionism, greater powers of internalarganizations and their activity,
restriction of certain human rights and the like.seems that throughout human
history, there is a struggle for human rights, biotividual and collective, as well as

" Assistant at the Faculty of Law, University of taevac, dvucinic@jura.kg.ac.rs
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the rights of narrow social communities. The neea@dditional protection of human

rights exists even today, regardless of the levetweelopment of individual societies,
and developed countries, in addition to the tradiil model of rights protection in

court proceedings, practice additional control (farction) through specially formed

bodies, that is, institutions.

In this paper, according to the chosen topic, ththar will analyze one such,
widely accepted institution that has its roots imeSen and which we know today as
the Ombudsman. The aim of the work is to point tbet most important
characteristics of this institution in general, lwiteference to its development in the
Republic of Serbia, its achievements in the prioteaf human rights based on two
decades of functioning in the domestic legal ortierspecificities at the local level,
as well as challenges and difficulties in the wairthis institution. institutions.

Keywords: Ombudsman, local ombudsman, protection of righegall
framework, challenges
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HOPMATUBHA AHAJIU3A NHCTUTYLUMUIE SALUTUTHUKA
FPABAHA (OMBYAACMAHA) Y PENYBJINLUN CPBNIN

Hoeja o nocmojarvy nocebne uncmumyyuje Koja ou ce 6asuna 3aumumom
npaga epahana éeoma je cmapa. Tpeba ucmahu da cy myocka npasa, npema Hu3y
MehYHapoOHux Oexnapayuja u KOHEeHWuja, YHugep3aimd, ypohena u neomyhusa
npasa Koja npunaoqjy CeaxKoM NOjeOUHYy U MO Hd OCHO8Y NpOCHe UUFbeHUuye
poherva. Camum mum, HEONXOOHO je osakee ampudyme 00CIe0HO U CHPOBOOUMU Y
npaxkcu. Y 6esu ca mom UUREHUYOM, UHCHUMYYUja 3aumumuuxa 2epahana
npeocmas/ba 6eoMA 6AXNCAH MeXaHusaMm 3a 3awmumy npasa epahama am u
UCIOBPEMEHO MeXaHU3am 3a OMKIAArbe C8UX WIMEeMHUX nocieouya Koje cy
Hacmane nogpedoM NOMEHYMUX Npasd.

Kuoyune peuu. ombyocman, myocka npasa, HAOAEHCHOCH, epahanut,
npumycoa.

I YBOAHA PASMATPAHA

Ilpe mero ce mpehe Ha aHamM3Mpame HOPMATHBHOI AacHeKTa WHCTUTYIHjE
3alITUTHUKA I'pal)aHa, HEOIIXOIHO je a ce€ OCBPHEMO M Ha caMoO MHTAE JbYACKUX
mpaBa ¥ 100072 Ymja je 3allThTa Kao KpyHCKa 00aBe3a CTaB/bEHA y HaIeKHOCT
3amTuTHUKA Tpahana. Hamme, sbysacka mpaBa cy ce pa3BHjajia MOCTENEHO U TO Y
CKJIaJTy ca pa3BojeM JPYIITBEHe CTBAPHOCTH IITO 3HAYH J]a C€ Pa3B0j JbYIACKUX IpaBa
HE MOJKe TIOCMaTpaTH MCKJbYUYHBO Kpo3 IHXOBY eKkcrian3njy. [loctojamm cy nmeproan
y JbYJCKOM Pa3BOjy KaJia ce MPUIaBa0 MaJd 3HA4aj JbYJICKUM TIPaBHUMa M EUXOBO]
3amTUTH. Ty MOpaMo pa3aBOJUTH pa3Boj JbYACKHX TpaBa y aBa HuBoA. [lpBu HMBO
jecy ¢uno3odcka MpOMUNIBAKA O JBYACKIM TPaBAMa Kao M O TOTPeOW HHXOBE
3alITHTE JOK je Ha APYroM HHUBOY PEY O HUXOBO] MHCTUTYLMOHAIM3ALMH U
CMeIITaky y MeljyHapoaHe JieKnapalyje, ycTaBHe TeKCTOBE U KOHBEHIIH]e YMMe OHa
noOujajy HOpMaTHUBHH OKBHp. Mako je MHCTUTYLMOHAIM3allMja JbYACKHX IpaBa
B€3aHa TEK 3a MOJIEpPHE Ip)kaBe, TO HE 3HAa4M Ja y MpOIUIOCTH, Kako cMo Beh
WCTAKIIM, HUCY TIOCTOjalla IIPOMHIIbama 0 ibuMa. Ty Tpeba, Hajrpe, nctahu aHTHIKe
IPOMHUCIM O JbYACKUM TpaBUMa TJe, HCTMHA HHUCYy IIOCTojalie HAgje O
WHVMBHAYATHUM JbYJCKHUM TpaBHMa v Cy IOCTOjajle HEKe WJIeje Ha penaiiju

" Capannuk y BrcOKOM 0GpasoBarby Ha IIpaBHoM (axynrery Ympepsutera y Kparyjesuy,
apopovic@jura.kg.ac.randrijapravnifakultet@gmail.com
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T0jeAMHALI-TIOIUC OJJHOCHO JPYINTBEHA 3ajeHUIA. TO KOHKPETHO 3HAYW Jia Cy Ce
AHTIYKE MUCIY O JBYJICKAM TIPaBUMa BHIIIC BE3UBAIE 32 TIPOHAIA3aK HAjHICATHU]ET
HaYMHA IyTeM KOjUX TMOjeAMHIM MOTY YYeCTBOBAaTH y yHampehemy HHXOBUX
nonrca. 300r TOra je IeHTap HBHXOBHUX JICIIaBamba OHO YCTAHOBIHABAKE MOJUTHYKOT
TMOpeTKa Kao ¥ MMPOHANA3aK HajUIeaTHUjer TOIUTUYKOT opeTka. OBaKBO TyMaueHe
j€ MMaIto 3a b Ja ce TI0je/IHAIl II0CMATpao UCKJBYYHMBO Kao JIE0 MOouca a He Kao
MHJIMBHIya Ca HEKMM 3aCE€OHNM JbYJICKHM MPaBUMA.

Tex xacHHje, ca HACTAHKOM U pa3BOjeM MPUPOAHO-TIPABHUX TEOpHja, TI0YeNo ce
CTHJJBUBO MPOMUIIBATH O TIPaBMMAa MHIMBUIYE KOja HUCY CTPHKTHO OWJIa Be3aHa 3a
JPYLITBEHY 33jeJHHULYY Y K0jOj Ce MojeMHal Hanasno. MatepujanHo-TIpaBHI OCHOBU
KOHIIENITA JhYJICKUX TpaBa MOCTABJbEHH Cy Tpen kpaj 18. Beka, a HAcCTamm cy Kao
TIOCTIE/TUIA KOPEHUTHX JPYINTBEHUX TPOMEHA, KOje Cy CBET 3aXBaTWIIC jOII paHHje,
Ha TIpenasy U3 (eynatHor y rpaljaHcko ApymTBo.” Y TOM CMHCITY, CMAaTpa ce Ja Cy
3a pa3Boj JhYACKHX IpaBa Ha IUIAHETApHOM HHUBOY IoceOaH 3HA4aj WMaie JBE
peBonymmje- AMepraka u DpaHIfycKa jep Cy ce W3 TUX PEBOIYIHja M3POIIIC IBE
Haj3HavYajHHje ACKIapalyje KojuMa Cy KOHCTUTYHCAaHa KPYyIWjalHa JbYJICKa IpaBa
0e3 Kojux ce (hYHKIMOHHCAFhEe MOJCPHOT JPYINTBA He O MOIJIO HU 3aMHCIUTH. Y
nmuTay cy Jeknapammja o HesaBucHocTH M3 1776.TomuHe n Jlekmapanuja mpasa
qoBeka 1 rpahanvnHa 3 1789 . romure.

II NOJAM N NCTOPUICKU PA3BOJ NHCTUTYLMIE
SALUTUTHUKA TPABAHA (OMBYAAICMAHA)
Y PENYBINUUN CPBUIN

Ilotpeba 3a ycraHOB/baBameM IOCEOHE HMHCTHTyIHMje Koja Oum ce OaBmia
3aIITUTOM TIpaBa rpaljaHa je BeoMa CTapa ai je HaXaJocT OHa yoOJHWdYeHa TeK Y
ckoprje Bpeme. Hacranak omOyzicMaHa pe3ynTarT je CIIy4ajHOCTH WM UCTOPH)CKOT
VHLUICHTa, a HE IPOMUIIUBEHE M VHAIpeHd IUIAHUpPAHE HWICje WIM TEOpPH]jCKE
noxtpure.” V cBery ce IlIBescka cMaTpa IpkaBoM Koja je YKOPEHHIIA TIOCTOjarbe 1
OMBCTBOBAm-EC OBE MHCTHTYIH]e. Ha HammM rmpocToprmMa, HCTOPHjCKH TIIEIaHO, Hieja
0 MHCTHUTYIMjX 3aITUTHUKA rpah)aHa je mpaBHo yoommdena Tek 2002.ronune TrMe
IITO je OMIYKOM® CKYyNIITHHE AYTOHOMHE MOKpajuHe BOjBOIMHE YCTAHOBIbEH
MOKpajUHCKH OMOyzcMaH. Takohe, wWcTe rofmuHe je JOHeT 3aKOH O JIOKAIHO]
CaMOYTIpaBH  TIpeMa KOjeM je TocTojaia MOryhHOCT Ja ce Ha TePUTOPH)H jEIIFHIILIC
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe YCTaHOBM OMOYJCMaH KOju Ou ce 0aBHO 3allITUTOM IpaBa
rpaljana. Meljytum, noceGan 3akon o 3amTuTHHKY Tpahana® je momer Tek 2005.

! C. ‘Bophesuh, M. TTanesuh, 3awmuma wyockux npasa, Kparyjesan, 2017, 18.

2 M. Panojesuh, Ilpomuspeuja nokannoz ombyocmana y Cpbuju, Beorpax, 2022, 58.

3 Oonyka o yenocmasmwarsy uncmumyyuje Tokpajunckoe ombyocvana, "Ci. rmacank AIT
Bojeoaune", 6p. 23/02.

* Baxon o okanmoj camoynpasu, "Ci. rmacamk PC", 6p. 9/2002.

® Bakon o sawmummuky epahana, "Ci. rnackuk PC", 6p. 79/2005.
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romuae. Tex 2006. romuHe, ca AoHOIICHeM YcraBa PemyOrke Cp6I/Ij66, oBa
WHCTHUTYIMja TIOCTaje W ycTaBHA Kareropuja. Oppende O OBOj HHCTUTYITHH CY
peryiucaHe y okpupy 4wi. 138y OKBUpY Kojer Cy peryimcaHa IHTamba HEeroBe
HE3aBHUCHOCTH, OpraHa Koje MoKe M He MOJKe J]a KOHTPOJIHIIe, OpraHa Koju ra Oupa,
Ha4MH HEroBe OATOBOPHOCTH KA0 M TeJa KOjeM 3a CBOj paj oaroBapa. Csa ocrama
IHTamka cy paspaheHa 3akOHOM O 3aIITHTHUKY IpahaHa koju hemo Ha CBOM MecTy
JeTajbHO aHamm3upaTi. O Ha3UBY MHCTUTYIIMjE OJf TIOUETKA HUje OWIIO CarylaCHOCTH
ma cy 3a WUCTy WHCTUTYIM]Y Ha Pa3IMYUTAM HHUBOMMA KOPUIINCHW Pa3INIUTH
Tepmunr. 'y All BojBomuHN MHCTHTYIIHjA je YBEIeHa 101 Ha3uBOM , [TokpajuHcku
oMOyjicMaH”, Ha JIOKATHOM IO Ha3uBOM ,[paljancku Opanmnan/omOyacMan”
(xacHuje HajIpe 3aMEmEeH HA3UBOM ,,3alITUTHUK rpahana”, a 2018.roquHe Ha3HBOM
»JIOKamHu oMOyacMan”), a Ha PErmyOIMUKOM IO Ha3UBOM ,, 3AIITUTHUK rpahaHa".7
Perry6rmuka CpOwja je jemHa o peTKHX Ip)kaBa y K0joj je HHCTUTYIIH]a oMOyICMaHa
hopMEpana Ha CBa TPH HABOA BIACTH (IPYKABHH, PETHOHAIHH ¥ joKanHK).” Jpyrum
peurma, CpOuja je jemHa o MaJToOOpOjHHMX EBPOICKHX 3eMajhba Ca MEIIOBHTHM
MojIeIoOM OMOyJCMaHa: Ha pPemyOIMYkoM HHBOY, y AyToHOMHO] IlokpajuHn
BojBO/MHN 1 y jeIMHHMIAMA JOKagHe camoympase.” Kao CBOjeBPCHH MOKa3aTesb
3HaYaja U MOMyJIapHOCTH OBUX MHCTHUTYIIM]a MOXKE CE Y3€TH M YMHHCHUIIA OCHHBAba
EBpornckor omOyncMana, kao oprana EY ca HaHaMOHATHIM KapaKTGPOM.lO
SamTuTHEK rpahaHa je He3aBUCAH IPKABHU OpraH KOjH IITUTH TipaBa rpal)aHa u
KOHTPOJIMILIE PaJi OpraHa Jip)KaBHE yIpaBe, OpraHa HaJJISKHOT 3a TPaBHY 3allITHTY
MMOBHMHCKHX TIpaBa W uHTepeca PemyOmmke CpOmje, ka0 W JApYyrux opraHa
opranmsamyja, npemyseha ¥ ycTAHOBAa KOjMMa Cy NOBEpEHA jaBHA oBjamhiersa.
Hpyrum peunma, oMOyACcMaH je o HacTaHKa JeUHHCAH Kao He3aBHCHA
MHCTUTYIIMja KOjy OMpa mapiaMeHT, ¥ Ta KapaKTepUCTHKa — HE3aBHCHOCT — jeCTe
OCHOBHA MPETIOCTABKA 32 HEMPHCTPACHO M KBATMTETHO BPIICHE HeHe (PyHKImje 2.
Mebhytum, 3amrutHUK Tpal)aHa Huje opnamheH ma KoHTponmwmime pax Hapomme
CKYIIIITHHE, TIpesceanKka PemyOmmke, Brame, YcraBHor cyma, cymoBa W jaBHHX
TY)KHITAIITABA, > 3aKOHOM O JIOMYHH 3aKOHA O TIOTBPHHBAMGY OIMIMOHOT POTOKOMA
y3 KomBeHmmjy mpoTHB TOPTYpe ¥ JPYTUX, CYPOBUX, HEJbYACKUX WA
noHmkaBajyhux kasaum u nocrynaka n3 2011.roguse, npommpeHe Cy HaJUIeKHOCTH

® Vemas Peny6muke Cpouje, "Cir. rnacank PC", Gp. 98/20061 115/2021.

" I1. Teodunosuh, JIokarre 00yke 0 oMOYOCMAHUMA U HE3ABUCHOCT IOKATHUX OMBYOCMaHa,
Beorpan, 2022, 112.

8 M. Heumh, Mzasosu y deadecemozodumroj nparcu iokanux ombyocvana y Peny6mumu
Cpbuju, beorpan, 2022, 11.

M. Panojesuh, Ilpomuspeuja nokannoz ombyocmana y Cpbuju, Beorpax, 2022, 64.

195, Munocasmweuh, Jlokammu ombyocvany y Cpuju Kao YKpac cucmema umi Kao uspas
cmeaphe nompebe, beorpan, 2022, 32.

Y Vemag Peny6muxe Cpouje, "Ca. rmacamk PC", 6p. 98/20061 115/2021 1. 138.

1211, Teodunosuh, Jlokaire 0dnyke 0 oMOYOCMAHUMA U HE3ABUCHOCT JIOKAIHIX OMBYOCMAHA,
Beorpan, 2022, 112.

13 Vemag Peny6muxe Cpéuje, "Ca. rmacamk PC", 6p. 98/20061 115/2021 1. 138.
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OBOI' JIP’KaBHOI' OpraHa, Tako INTO je 3amTuTHUK rpal)aHa ompeleH nma obapiba
nocioe Harposamsor MexanmsMa 3a npeseHimjy Toprype. > TIpema 3axomy o
Bojcr Cpbwuje 3amrutark rpahana BpIX U IEMOKPATCKY U ITMBIITHY KOHTPOITY HaJl
Bojckom Cpouje.t™®

SamrTutHEK rpalaHa 00aBIba MOCIIOBE HAIIMOHATHOT HE3aBHCHOT MeXaHM3Ma 3a
npaheme crpoBohema KoHBeHIMje 0 mpaBrMa 0coba ca MHBAIMIAWTETOM, CXOTHO
3akoHy 0 moTBphuBamy KoHBeHumje o mpaBuMa 0co0a ca HHBAIMIMTETOM 2O,
SamTuTHEK TpahaHa o0aBjba TOCTIOBE HAIMOHAIHOT M3BECTHOIlA y OONacTh
TProBUHE JbYMMa, CXOAHO 3akoHy o noTBphuBamy Konseniwje Casera EBpore o
6OpOK IIPOTHB TProBUHE JHYMMA’ 22, 3aIITHTHHK rpaljaHa MMa T0IoXaj oceGHOr
Tena Koje IITHTH, MPOMOBHMIIE U yHarpehyje mpaea aetera.”> 3aKOHOM O OINIITEM
yrpaBHOM nocTyniky u3 2016.roquHe, OWMTHO je ojadaHa HaJIEKHOCT 3aIlTHTHHUKA
rpahaHa yBohemeM HHCTHTYTa BaHPETHOI TMOHMWILTABAKA, YKUIIAka WIH MCHAbha
MPaBHOCHAKHOT ~ pellleha JIOHETOI Yy YHPaBHOM TIIOCTYNKY II0 TIPEOpYIH
BamrturHuKa rpahana.”’ TpeHyTHO akTyenHH 3aKOH O 3aITUTHUKY rpahaHa’>, Koju
he 1 OUTH TIpeMET aHATTM3e OBOT WIAHKA, je moHeT 2021.romaume.

14 3akon o sauumummnuxy spahana, "Cr. rnackmk PC", 6p. 105/20211. 2.
13 3akon 0 donynu 3axona o pamugurayuju Onyuonoz npomokona y3 Kousenyujy npomus
mopmype u Opyaux, Cyposux, He/byOCKUX wiu noHusicasajyhux kasuu u nocmynaxa uz 2011.
200une "Cn. muct CUI - Mehynapomuau yrosopu”, 6p. 16/05u 2/06 u "Ci. rnacauk PC -
Melyuapoauu yrosopu”, 6p. 7/11,um. 2a.

3BaHMYHA HWHTEpHET CTpaHMI[Aa 3amTuTHUKa rpahana PemyOmuke Cpbuje,
https://iwww.ombudsman.rs/index.php/o-nama/normetikir-za-raj  marym  mocere:
14.08.2023roause.
7 3axom o sojcyu Cpbuje, "Ci. rnacauk PC", 6p. 116/2007, 88/2009, 101/201Qp. 3akoH,
10/2015, 88/20150mtyka YC, 36/2018, 94/2018 74/2021 omnyka YC, 4. 29.
8 3pannmuna uWHTGpHeT cCIpamMua 3amTHTHMKA rpahaHa  Pemy6iuke  CpGuje,
https://mww.ombudsman.rs/index.php/o-nama/normatikwir-za-rag  garym  mocere:
14.08.2023roauue.
19 3akon o sawumumnuxy spahana, "Cr. rnacemk PC", 6p. 105/20211. 2.
2 3akom 0 nomephusarsy Konsenyuje o npasuma ocoba ca usanuoumemon. "Cir.rnacuuk PC
- Melyynapouu yrosopu”, 6p. 42/09un. 12.
2 3akon 0 sawmummuky apahana, "Ci. riacauk PC", 6p. 105/2021wn. 2.
22 3aKom o nomephusarwy Konsenyuje Casema Egpone o bopbu npomus mpeosute wyouma,
"Cn.rmacuuk PC - Melyynapoasu yrosopu', 6p. 19/094. 1.
2 3ax0m 0 sawmumnuxy epahana, "Ci. rnacauk PC., 6p. 105/2021un. 2.
2 3pappuHa WHTEPHET CIpaHMIma 3amTuTHMKa rpahama  PemyGmmke  Cpbwmje,
https://www.ombudsman.rs/index.php/o-nama/normitikair-za-rad narym nocere: 14. 08.
2023.romuHe, a cBe mpeMa: 3akon o onwmem ynpagHom nocmynky, "Ci. rnacauk PC", 6p.
18/2016, 95/2018ayrentruno Tymauetse u 2/2023 -omtyka YC, wr. 185.
5 3axon 0 saumummuky epahana, "Ci. riacank PC", 6p. 105/2021.
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III N3BOP 3ALUTUTHUKA FrPABAHA U NPECTAHAK
HErOBE ®YHKUWUIE

Ilocmynak uzbopa 3awmumnuka cpahana.- Ilpe HEro ce IOCBETHIMO
MUTakbAMa HAUISKHOCTH 3allTUTHHUKA TpahaHa M TOCTyNaka KOjH ce Tped HHM
BOJIE, BEOMA je BKHO JIa YTBPIUMO TIOJI0XKa] Te MHCTUTYIIMjE Y YCTABHO-MPABHOM
cucteMy PemyOmke CpOuje. Ha oBoM MecTy Tpeba aHalM3MpaTy MHUTamka Koja ce
THYY YCIIOBA KOjeé HEKO JIMIe MOpa IOCEAOBaTd Aa OM ce MoIjio u3adparu 3a
3amrruTHEKA Tpah)aHa Kao ¥ Tea OJJHOCHO OpraHa Koje yuecTByje y Tporiecy m30opa
W CeJeKTOBama KaHiuaara. [loTpeOHO je YTBpAMTH W OATOBOPHOCT KOjy OBa
MHCTHTYIIMja MOpa MMAaTH Kao M TO Y 4YHjOj je HAMISKHOCTH KOHTpOJa Te
OATOBOpPHOCTH. Beoma je BakHO, Haj3a]], YTBPAWUTH U YCIIOBE OXHOCHO Ha4YWHE TIOX
KOjiMa K-EeroB MaHaT MOXKe IpectaT. Ty ce, pe cBera, MUCIIH He CaMo Ha peoBaH
HAa4YMH TPECTaHKa MaHIaTa UCTEKOM poKa Ha Koju je oMOyncMaH u3abpaH Beh ce
MHCJIM 1 Ha HeKe NoceOHe HauKHe NpecTaHKa MaHaTa Ipe UCTeKa repruoa Ha Koju
Jje Jmiie n3abpaHo.

C M y Be3HW, NMUTakbUMa MaHAaTa 3amTHTHUKA rpahaHa ce OaBe YcraB
Perryommuke CpOuje, caMo y HadeTHIM OKBHPWMA, Ka0 M 3aKOH O 3alITUTHHUKY
rpahjaHa Koju JaetajbHHje paspaljyje ycraBHe ompenode. [IpBo murame ce Thue dasa
KOj€ ce TpeIy3iMajy y TIOCTYTIKY n30opa 3amrrutHrka rpahana. [loctymak 3amourse
THMe 1ITO TpeacenHuk Hapoxre ckynmrire PernyOnike Cp6uje, y 3aKOHCKOM POKY,
n To HajkacHuje 180 maHa mpe maHa WCTeKa MaHIATa AKTYEIHOT 3alllTUTHHKA
rpahjaHa, pacrnucyje jaBHH TO3UB, Y KOjeM IIO3MBa CBE 3aWHTCPECOBAHE, KOJU
cMatpajy /1a UCIyHaBajy TpaXKeHe yCJIOBe, 1a Ce TpHjaBe Ha PacIiCaH! jaBHHU MO3KB.
3aKOHCKMM OKBHPOM je yTBpheH M HauuH oOjaBJbMBama jaBHOT mosuBa. C TUM y
BE3H, TIPOTIHCaHA Cy JIBa HauKMHa Ha KOjU CE jaBHU MO3HB MOPA YUUHUTH JIOCTYITHAM
japHoct. To cy myTeM 3BaHMYHE HMHTEpPHET mpeseHTalje Haponne ckymnmrrune
Perry6nmke CpOuje kao 1 myteM 6ap jeJHOT AHEBHOT JIMCTA Y3 JOJIATHU YCIIOB Jia ce
Taj JIMCT TUCTPHOyHpa Ha TEPUTOPHjU YUTaBe JprKaBe ¥ TO M3 paziora Kako O cam
103WB OMO JOCTYIIaH MITO MHUPEM KPYTy TOTEHIINjATHO 3aHHTEPECOBAHNX CyOjeKara.
3anHTEpecOBaHa JIMIla MOPajy IMOAHETH IPHjaBy Ha jaBHU MO3WB M TO Y IHCAHO]
¢dopmu y poky ox 30 ana o naHa o0jaBJbHBamka jaBHOT No3uBa. [IpujaBa Ha JaBHM
MO3WB MOpa JAa CaApXW JIMYHO MME, ajpecy mpeOuBanwiuTa, Opoj TenedoHa 3a
KOHTAKT, aJIpecy 3a MpHUjeM eIeKTPOHCKE MOIITE U MOTIHC 3aUHTEePECOBAHOT JIUIIA, a
y3 TIpHjaBy ce I0CTaBIbajy Grorpadija i 0Ka3y O UCIYHCHOCTH yCIoBa. >

INo ucrexy poka 3a mpujaBy, U TO HajkacHuje 15 maHa mo ucTeky, omoop 3a
yCTaBHA [IUTarba, Ha CBOjOj CETHUIIN, YTBPhyje CIMcak MpHjaBJbeHIX KaHIUIaTa KOju
WCITyEaBajy yCIIOBE 3a M300p U Taj CITHCaK, ca Onorpadujama KaHawaaTa, 00jaBibyje
Ha 3BaHWYHO] MHTEPHET MPE3eHTAIMjU. Y UCTO BpeMe, 0100p 33 yCTaBHA NUTama
yiyhyje Mo3uB CBUM MOCTaHWYKUM TpyIiaMa Jia ca CIIICKa MPHjaBJheHIX KaHIuaaTa
3a 3amTUTHHKA Tpal)aHa, KOju HCITyHaBajy CBE HEOIXOIHE YCIIOBE, MPEIOKE CBOT

25 Bynern: 3axon o sawmumuuxy epahana, "Ci. rnacamnk PC", 6p. 105/2021w. 6.

163



360pHKK pagoBa: "Pa3Boj 1 yHanpehere MHCTUTYUMje oMbyacMaHa y pyHKUMju
3awTuTe sbyackux npaea”, Kparyjesad, 2023.

KaHzuara 3a Hocuola te pyHkumje. [Ipemior ce, yKoinuKko nocjiaHuyKa rpyrna uMa
WCTH, MOpa JIOCTaBUTH Yy oKy on 15 mana on naHa yryhmBarma nosmsa. Ha ocHOBY
CBera OBOra, MaTHYHU OJ0Op Ca KaHAWIATUMA KOje CYy MPEMIOKUIC MOCIAHIIKE
rpyre 00aBJba pa3roBOp Ha OCHOBY Kojer fie ce crehu cBeykymHa mpolieHa Koju o1
MpEIOKEHNX KaHAWIaTa MMa Haj0oJbe CTAaBOBE O YIIO3H W 3HA4ajy KOjH 3allTHTHUK
rpahana xao WHCTHTYIMja Tpeba na mma. Ombop 3a yCTaBHA MUTama, HA OCHOBY
pasroBopa ca TpeNIOKEHUM KaHIWAaTHMa, Jaje CBOj Mpelyior 3a KaHauaata
Hapomnoj ckymmruan w To BehwmHOM om yKymHOr Opoja WiaHOBa om0oOpa.
O6paznoxenu npemwior 3a n3dop 3amrutarka rpahana Ondop nogHocu HaponHoj
CKYNIITHHKA HajkacHWje 60 maHa mpe McTeKka MaHIaTa NPETXOIHOr 3allTHTHHKA
rpahjana, omHOcHO y poky o 90 naHa on JaHa JOHOMICHA OIUTYKE O paspelleHy,
OIHOCHO O yTBphHBamy JaHa npectanka ¢yHkimje 3amrruTanka rpahana.”’ Haposma
CKYIIIITHHA OWpa MpeaIoKeHor 3amTUTHIKA rpahana BehMHOM o yKymHOr Opoja
HApOJHUX TOCTaHMKa. AKO Tpe/JIOKeHN KaHAWIaT He ao0uje motpeOHy Behmmy,
HOBU IIOCTYNAK ce, y CKJaxy ca Bell W3HETHM MpaBIIMMA, TIOHABbA H TO Y
3aKOHCKOM poKy o 15 mana ox mana kama Hapopna ckymuTrHa Huje n3aOpana
TMPEIO’KEHOT KaHIu/iaTa 3a 3allTHTHHKA rpaljaHa.

Manoam 3awimummnuka zpaljana.- Bpeme Ha Koje ce OMpa 3aIlITUTHUK rpahaHa
je mperm3HO yTBphEeHo ompendama 3akoHa O 3aTHUTHHKY Tpahana. OH ce Oupa Ha
TIEPHO]T OJT OCaM TOZIMHA a Y 3aKOHY C€ jaCHO BPIIH Ha3HAUCH:-E A JIUIIC KOje je OrIo
3aIITUTHUK rpal)aHa He MOKe 10 UCTEKY PEAOBHOT MaHAaTa OMTH TOHOBO OMPaHO HA
nomMeHyTy QyHkumjy. Takohe, yrBpheH je 1 MOMeHaT off Kojer mounmbe Tehn MaHaaT
SamruTHUKY rpaljaHa. Y cKiiay ca 3aKOHCKOM OIpe0OM, IOYeTak MaHIaTa ce He
Be3yje 32 MoMmeHar u30opa Ha nomeHyty (yHKimMjy Beh 3a MOMEHAT TmoJarama
3aKJIETBE TIPE] TEJIOM Koje ra je u m3abpano. Moxe ce mcrahu mpumenda camom
3aKOHOJIABILYy IOBOJIOM CIIELM(HYHOTr IIOIVIela Ha IHTambe TIOHOBHOT M300pa Ha
¢ynxkimjy. HejacHo je koju cy OMiaM MOTHMBH OBAaKBOT PETyJMcama a OHU Cy H
MPHIMYHO HEJIOTHYHU MMajyhinl y By MOIYNHOCT MOCTOjarba OHUX KaHIMIATa KOjU
Cy CBOJUM PAJIOM U 3aJarambeM JIOCTOJHHU Jia, 10 UCTEKY MaHJaTa, HACTaBJbajy Ja
00aBibajy OBy BaxHy (yHkumjy. Takohe, moke ce ucralim u Bpno ocHoBaHa
mpuMenda TMOBOJIOM AYXKHHE Tpajarha ManziaTa. Ilocrapika ce muTame ma Jim je
VOIIITE W M3BPLICHO OWIO KaKBO yHampeljere Mo OBOM IHTamy Yy OJHOCY Ha
onpen0y NpeTXOaHOr 3akoHa Oymayhu na je Ta ompemda, Mo KOjoj CE 3aIITHTHHK
rpahjaHa Oupao Ha IepUo OJT TIeT TOIUHA Y3 MOTYNHOCT jOIII jeIHOr per3bopa, Oua
JI0CTa JIOTHYHYja.

YeaoBu 3a m300p.- 3a pazmMKy OJ MPETXOJHOT, 3aKOHOMABAIl je MO OBOM
MUTay OO JTOCTa TPeIF3HUju Oyayhu J1a je pemBrIeo cBe YCoBe Koje oapeheHo
JIMIIe MOpa IoceIoBaTH a Ou OmiIo m3abpaHo Ha (GyHKIM)y 3allTUTHHKA Ipal)aHa.

3a 3amrutHuka rpaljana Moxke OuTH U3abpaH ApkaBbaHuH Peryomnmke CpOuje
KOjU UCIyEhaBa ciiefiche ycIoBe: Ja MMa CTCUCHO BUCOKO 00pa30Bame Ha OCHOBHUM
aKaJIeMCKUM cTyndjamMa y obumy ox HajMame 240 ECIIB GomoBa wiam BHCOKO

27 |bidem,us. 6.
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00pa3oBame CTEUCHO HA OCHOBHHM CTy[HjaMa y Tpajarby OO HajMame YCTUPH
TOZIMHE; /1a IMa HajMarbe JIeCeT TOANHA FICKYCTBa Ha TIOCTIOBMMA KOjH Cy OJf 3Hadaja
3a 00aBJbambE TOCIIOBA U3 HA/UISKHOCTH 3aITUTHHKA rpal)aHa; 1a Toce/yje BUCOKE
MOpaJlHE M CTpyYHE KBAJIUTETe;, Jla MMa 3alaXeHO HMCKYCTBO Yy 3allITHTH IpaBa
rpaljana.”® MeljyTum, Hako je 3a TOXBalTy MPEIM3HOCT 3aKOHOABIIA TIOBOIOM IpBa
JIBa yCJIOBA, MIIaK CE 3aMepKa MOKE YITyTHUTH TIOBOJIOM NPOITHCHBAbA BEJIHKOT Opoja
MPABHUX CTAHJAP/IA IIITO CBAKAKO HHUje I0OPO a MOroTOBO [0 OBOM BaKHOM ITHTAY.
"Ilocedosarbe GUCOKUX MOPATHUX U CMPYYHUX Keéaiumemd' Kao W YCJIOB
"3anaoicenoe uckycmea y 3awmumuy npasa epahana” CBakako HUCY HEKU ONMUILUBUBU
KpPUTEpHjyMH Ha OCHOBY KOjUX OM TIOY3[aHO MOIVIM YTBPIHTH KO T€ YCJIOBE
WCITyaBa a KO He UCIybaBa.

OcuM oOBOra, THMTame yciIoBa 3a W300p je TPOIIMPEHO U IOCTOjaHeM
HETATUBHUX YCJIOBa 32 n300p. OCHM MPOITHCHBaka yCIIOBa KOje JIMIe MOpa UMATH 12
6u 6uo OmpaHo Ha OBy (pyHKIHjy, penBruleH je ¥ HU3 yClIioBa KOje JIMIE HE CMe
TIOCEZIOBATH jep je pe4 O YCIIOBUMA KOjU CYy HECIIOjHBH Ca 00aBJbAFEM ITOMEHYTE
¢yukimje. C THM y Be3H, y CKJIaay ca 3aKOHOM, 3aITUTHUK rpahaHa He cMme
00aBJbaTH HUKAaKBY jaBHY (YHKIHJY KOja jeé HECMojuBa ca (yHKIMjOM 3allTUTHUKA
rpahaHa HUTH cMe OHTH WIAH WIM YYECHHK MOJUTHYKHX WIA TPOheCHOHATHIX
OpraHm3aImja Koje Cy y CyKoOy ca FberOBOM HETIpUCTpacHOIIhy.

Ilpecmanax mandama.- 3aKOHOM Cy TIPEIM3UPaHA M PA3IO3d 300T KOJUX
NpecTaje MaHaT 3allTUTHIKY rpaljaHa. 3aKOHOM je MPOITHCaHO ceflaM pasjiora 300r
KOj ce TO MOxe JoroguTd. To Cy: HCTeK MaHjara, CMpT, OCTaBKa, ryOHTaK
JPXKaBJbAHCTBA, OTPAHHYCH-E IOCIOBHE CIOCOOHOCTH TPABHOCHAKHOM CYICKOM
OJTYKOM, OCyZia MPaBHOCHA)KHOM CYJICKOM OJUTYKOM Ha Ka3Hy 3aTBOpa YKy OJ
LIECT MECELM Kao 1 pa3pelIeHe.

Pazpewierve u cycnenzuja 3aumimumnuxa zpaljana.- CBU OBU YCIOBH, OCHM
paspeiema, Cy, caMH 1o ceOH, BeoMa jaCHH T€ OHM HH HE 3aXTeBajy HEKAaKBO
moceOHO pazjanmbere. MehyTum, pasperreme ka0 OCHOB 3a TpecTaHak (pyHKIwje
3aXTeBa HeKa IOjalllibeiha U TO HAjIIpe OHa KOja Cy Be3aHa 3a YCJIOBE I0J] KOjuMa
3amTuTHUK TpahaHa Moke OWTH paspelleH almd M OHa Koja Ce TH4y MOCTYIKa
OJTHOCHO TIPOIIEITYPE Y KOjOj CE TO MOXKE YIHHUTH.

Iocrynax ce paspemieme ce, y CKIIaay ca 3aKOHOM, TIoKpehe moceOHMM akToM
KOjU Ce 30Be TPEIJIor 3a paspeliemhe. Y CKIaay ca THUM, IPEWIor 3a paspelieshe
MOXKe TIOTHETH WM 000p 32 yCTaBHA MUTama WK HajMame 1/3 ox ykymHor Gpoja
HapoaHMX mocianuka. O TOM HpemIory ce H3jaiimaBa HaponHa ckymmTiHa Ha
cBOjoj cemumiy. Huje ompehen Opoj mocmanmka KOju 3a TakaB Ipemior Tpeda ma
rjaca ajiM ce TyMayeHmheM 3aKOHCKHX OJIpellOM MOXE 3aKJbYy4YWTH Jia je TO HCTa
BehinHa Kkoja je HeomxoHa 3a IEroB M300p a TO je BehmHa onm ykymHOr Opoja
HApOJHUX IIOCIIAHWKA. 3aIITUTHUK Tpahana Moke OWTH paspemieH y cuenaehum
CITy4ajeBUMa. aK0 HECTPYYHO M HECaBeCHO o0aBjha CBOjy (YHKIM]Y; ako Oyme

28 Byern: 3akon o sawmumuuky epahana, "Ci. rmacamnk PC", 6p. 105/2021w. 7.
% Ipidem, . 13.
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n3abpaH, MOCTaB/bEH MWIM WMEHOBaH Ha JpYyry jaBHY (YHKIH]y; aKO 3arloyHe
00aBJbambE JIENATHOCTH MITH TT0CIa 6e3 CariacHOCTH IP)KABHOT OpraHa HaJUICKHOT 32
OITy4YMBaE-e 0 CyKOOy MHTEpeca IpH BPILIEHY jaBHUX (YHKIWja WM aKO Y POKY O
30 nana ox aHa monarama 3aKjIeTBe, 0e3 OIpaBIaHOT Pa3Jiora He CTYIH Ha Ty)KHOCT
amrrutHuKa rpahana.®

Ioctymak 3a cycmenswjy 3amiTuTHUKA TpahaHa je MOTIYHO WACHTHYAH
TOCTYIIKY 33 KErOBO paspellerhe. HapogHa CKyMITHHA TO MOXE YYHMHHUTH y JBE
CUTyalllje, y CKJIaay ca 3aKOHOM. IIPBO, aKO je PAaBHOCHAKHOM CYACKOM OIIyKOM
ocyheH Ha KazHy 3aTBOpa IyXy OJ ILIECT MeCelM W APYro, ako je IMpOTHUB Hera
onpelieHa Mepa NPUTBOPA HIK 3a0paHe HANYIITARbA CTAHA.> UMM MPECTaHy pasiosu
300r kojux je Hapomma ckymmTrHa JoHENa OMIYyKy O CyCHEH3WjH 3allTHTHHKA
rpahana, ona he, Ha OCHOBY 3aKOHa, YKHHYTH OIUTYKY KOjy j€ IIPETXOTHO JOHEIA.

IV HAAJTEXXHOCT 3ALUTUTHUKA TPABAHA

JpymrrBo y Pemybmumm Cpbuju je, 1O CBOjUM  COIMO-EKOHOMCKUM H
HOJIMTUYKKM OJUIMKaMa, TPAH3ULIOHO U TOCTKOH(IMKTHO U Kao TakBO Ia, m3Mehy
OCTaJIOT, KapaKTepHIe HEe3aJ0BOJECTBO ,,(PYHKIIMOHUCAEM JEMOKpatuje” W
HeroBepeme y HHCTHTYIHje.>? 360T TOra je YCTAHOB/HABAE OBE HHCTHTYIIH]E CAMO
jemHa of KapHKa uHje MpaBWIHO (YHKIFOHHCAHE JOMPHHOCH Pa3BOjy W jadamy
JEMOKpaTHje y Haioj apxkaBu. OcuM Tora, Kako je Beh M WCTakHyTo, 3alITUTHIK
rpaljaHa je MHCTHTYIIMja O MPBOPA3PEAHOr 3HAa4aja U y 00JIacTH 3allTUTE JbYICKUX
¥ MamUHCKHUX TIpaBa U cinoboma. C teM y Besw, Oyayhu ma jpyncka W MamWHCKA
mpaBa W CI00O/IE MMAjy jaKO OCETJBHBY TPUPOIY jep O FH-HXOBOT CIPOBOhEHa
YMHOTOME 3aBHCH M KBAJIUTET KMBOTA JbYIH, HEOIIXOJHO j€ Ja CE jaCHO, 3aKOHCKHM
IyTeM, YTBPAM KpyT I0CJI0OBA KOjH CIIaAajy Y HAJUIEXKHOCT 3alITUTHHKA rpaljaHa.

Nmajyhu y Buny 3akoHcke oapende, Moxke ce ucTahu /1a je TaKCaTHBHO yTBpheH
KpyT TIOCIIOBAa KOJU CMajajy y HAJUIeXHOCT oBe MHCTUTYLHje. lIpBo, 3ammTuTHHK
rpahana je onmamtheH J1a KOHTPOJMINIE PaJ OpraHa JIpXKaBHE YIpaBe Kao U IHHXOBO
nocTymame npema rpahanuma. JlyxaH je m1a mpoBepaBa Jia JIn Cy OpraHd JpKaBHE
yIpaBe OWJIO KOJUM CBOjHM TMOCTYIIKOM, PaJF-OM WM aKTOM TOBPEIIIIN OWUIIO KOje
JBYJICKO WM MambHHCKO TIPaBO WM ¢i1o0oay. OcuM Tora, [iaje My ce U OBNamheme
71a TIpeT OpraHiMa JApyKaBHE YIIpaBe MPeTy3uMa PasIiiInTe IPOLIECHE paise Koje Cy
HEOIXOJHE KaKo OM ce YTBPAWIO [a JI je 3aiCTa, Y KOHKPETHOj CUTYaLljH, IOIUI0
710 TIOBpEZIE JhYZICKOT MM MAFMHCKOT IpaBa OAHOCHO cnobone rpahanmna. [Jpyro,
3amTUTHUK TpaljaHa MOXKe J1a MOAHOCH M TPeyiore 3aKOHa ajd caMo M3 00JacTH
Koje TpUIafajy IETOKPYTy HETOBHX HAIUIEKHOCTH M TO ako cMarpa jaa he ce
JIOHETHM 3aKOHCKHM IIPOITCOM YHAIPEUTH WM I000JbIIaTH oapeheHo mpaBo

30 Bunertu: 3aron o saumumuuxy epahana, "Cin. rnacauk PC", 6p. 105/20211. 14.

3 |bidem, . 15.

32 A Hparun, Hzaszosu epuwiera ungopmamusre u edykamusHe (QYHKyuje uncmumyyuje
ombyocmana, beorpan, 2022, 174.
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rpahjana. Meljytum, kako To He O OHO jeqHOCMEpaH MPOLIEC, 3aKOHOM j& MPOITHUCaHa
1 o0aBe3a HAIUIOKHUX JAPKABHHX OpraHa Ja pa3MOTpe MHHIMjaTHBY 3allITHTHHKA
rpahjaHa ¥ TO Be3yjyhM HMX CTPHKTHO IOCTaBJbCHUM pokoM. HamrexHu omdop
Haponne ckymurure, ogHocHO Brnama m opranu ympase AyKHH Cy Ja pasMoOTpe
WHUIIMjaTUBY KOjy j€ MoaHeo 3aTUTHHK TpaljaHa m oOaBemTeme 0 TOME JIOCTaBe
SamrruTHEKY rpahana Hajkacrmje 60 aHA O JAHA TOJHOLICH-A MHHIIjATHBE.
Tpehie, nako y cBAKOM KOHKPETHOM CJTydajy TI0 MUTabHMa U3 CBOje HAJTIOKHOCTH HEe
MOpa MOJHETH MPEIOr 3aKOHa TO WMAK He 3HAYW Jia OH Y TPOLECY JOHOIICHA
3aKOHa HE y4ecTByje. 3alUTUTHMK TpahaHa je onamfieH W Ja Jaje MHIJBEHE
Haponroj ckymutran, Bragm m opranmma ympaBe y TOCTYIKY IPHIIpEMe
3aKOHCKHX TIpOITHca Kako OW CBOjUM MHIIJBEEHEM JOINPHHEO OOJheM KBAIHTETY
3aKOHa y LeiuHH. YeTBpTo, 3aiTUTHHK rpah)ana, y ciydajy CyMibe Y YCTaBHOCT WiN
3aKOHHMTOCT IPABHOT MPOMKCA U3 00JACTH KOje CHazajy Y HeroBy HAIUIEXKHOCT, je
oBrnamihieH Jia MOKpeHe MOCTYIAK 32 OLEHY YCTABHOCTH WM 3aKOHHTOCTH TOT aKTa
npen YcraBHUM cyzoM. [leTo, 3aHUMIBUBO je TOMEHYTH U HaJUISKHOCT 3aIUTUTHUKA
rpal)ana y ofiHOCY mpeMa jaBHHM (DYHKIMOHEpHMa Kao M OCTAIIMM JIMIFMAa KOja
00aBibajy jaBHE (QyHKIMje. 3alITHUTHUK TpahaHa je opmamheH Ja MHCMEHO
Npenopydn  paspeliete  (QyHKIMOHepa, OFHOCHO  HMHHIMpA  TOKpPETahe
JWICTIATUTMHCKOT TIOCTYTIKA TIPOTUB 3aIlOCIICHOT y OpPraHy YIpaBe KOjH je TIOBPEIO
npaBa rpaljaHa WM HAYMHHO MPOITYCT KOjUM je rpal)jaHuHy NpUYHEbEeHA MaTepHjaiHa
WM JIpyTa IITeTa: ako MOBPeIy WM MPOITyCT 0A0Mja WIM NPOITYIITa 12 OTKJIOHH MO
npenopyLy 3alTHTHIKA rpaljaHa, WM aKko He M3BPIIX APYTy 3aKOHOM IpenBHleHY
0baBe3y y MOCTYIKy KOju Boy 3amrtuThuk rpahana.>® Axo umak mpumers ma je
jaBHM (DYHKIMOHED HAYMHHO paaby y KO0joj IIOCTOjEe CJIEMCHTH KPHUBHYHOT
nena/puBpeIHOT TpecTymna/mpekpiiaja, oBnamheH je U, 1a y TakBOj] CHTYalljH,
MoJIHECE TIPHjaBy HA/UISKHOM OpraHy Koju he, ako ce yTBpIM Ja Cy CyMmbe
ONpaB/IaHe, BOJWTH TMOCTYIaK MpPOTHB HCTOr. M miecto, IMOCTOjM jom jemHa
crierpIHa HAJJISKHOCT KOjy 3amTuTHHUK Tpahana mocenyje. OHa ce omHOCH Ha
MoryhHoCT aa ce oOul)y M Imperiienajy MecTa Ha KojuMa ce Hajla3e JIMIA JIMIICHA
cro0oy1e Kao M OHa MeCTa T/Ie Cy CMEIITeHa JINIA U3 OCETIBUBHX JPYIITBEHHUX IPyTIa.
3aKOHOM je YTBPHEHO M TO KOje ce CBE Ipylamyje MOTY TOBECTH IO/ OCETIBUBY
JpYLITBEHY IPYIly y CMUCITY oxpenaba oBOr 3akoHA. To Cy. JMIa Koja ce Hajlase y
NPUTBOPCKUM jEIMHHUILIAMA, JIMIA KOja Ce Hajase y 3aBOAMMA 3a M3BPLICHE
KPUBHYHMX CAHKIIWja, JINLA CMEIITeHa Y MCUXHjaTpHjCKUM yCTaHOBaMa , JIMIa Koja
Cy CMEIITeHa y MPUXBATIJIMIITAMA 33 CTPAHLE U y LEHTPUMA 3a a3uil Kao W JMIa
KOja Cy CMellITeHa Y yCTaHOBaMa COLIMjaJTHe 3aIlTHTe.

33 Bunern: 3axon o sawmumuuxy epahana, "Ci. rnacank PC", 6p. 105/2021s1. 20.

** Ibidem, . 23.

35 Onmmpuuje BugeTn y: 3akon o sawmumnuxy spahana, "Ci. rmacank PC", 6p. 105/2021,
qi1. 25.
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V NMOCTYMNAK NPEA 3ALULTUTHUKOM NPABAHA
(OMBbYACMAHOM)

Ilpe Hero ce W3BpIIM OMITH OCBPT HA IMOCTYMAK KOjH CE€ BOIHM MPET OBHUM
TeroM, MOTpeOHO je mcTahM Ha Koje cBe HaumHe 3aIllTWTHHUK TpaljaHa moxe
nenoBaty. JpyruM pednma, Ha KOju HAuMH ce MO)Ke MHULIMPATH MOYETaK IOCTYIKA
HIPEZl OBUM TeJIOM. Y CKJIamy ca 3aKOHCKOM OZpen0oM, TO Cy ABa OCHOBHA HAuMHA!
0 TIpUTY>KOM OMJI0 Kojer rpahaHiHa WK TI0 COTICTBEHO] MHUIMjaThBH. HapaBHo, y
CHTYyaIlfjaMa y KOjiMa je TO OIpaBIaHoO, 3aIllTHTHUK rpal)aHa moceayje 1 HeKe APyre
MeXaHn3Me KOjeé MO)Ke aKTHBHpaTH YKOJMKO OLEHH W TIPOLeHH na he ce muma
OCTBapHTH KEJbEHH eeKTH. Y CKIady ca Hampen M3peyeHnM, 3aliTUTHHK Tpal)ana
UMa TNpaBoO Jia NpyXambeM A00OpUX YCIyra, MOCpeNOBambeM M IaBambeM CaBera U
MHIUBEHa O MHUTAbMMA W3 CBOj€ HA/UISKHOCTH Jiedyje TPEBEHTHBHO, y IWJBY
yHanpehema paga opraa ympase M yHampelema 3allTHUTE JbYACKUX IpaBa U
ciobona.

Iocrynak npex 3amruTHHKOM rpahana ce mokpehe MOIHOLIEHEM MPUTYXOe
OCHM YKOJIMKO TO 3aIlITUTHUK rpahaHa HHUje YYHHHO IO COIICTBEHO] WHHIIMjaTHUBH.
AKTHBHO JICTUTUMHCAHO JIMIIE 33 TTOKPETArhe TOCTYITKA je OWITo Koje JIIle, (HU3IIKO
WM TpaBHO, jJoMahe WIM CTPaHO KOje cMarpa Ja je OWII0 KOjuM aKkTOM OpraHa
JpKaBHE yrpaBe MoBpeheHo win yckpaheHo OMIlo Koje 3arapaHTOBaHO MPaBoO MM
crmoboma. icto Tako, (PM3HUKO JIMTIE MOYKE OBJIACTHTH M OWIIO KOje YAPYKEHE Koje ce
0aBH 3aIITUTOM JBYJICKHX TIpaBa Jia y FHEroBO MMe TojaHece MpuryxO0y. IloceOHa
NpaBUJIa BaKE y CUTyalyjaMa KaJa je akToM OpraHa IpKaBHE yrpase moBpeheHo
OWwIo Koje TpaBO WIM clo0oma JaeTeTa. Y TaKBUM CHTyalldjamMa, aKTUBHO
JICTUTHMICAHA JIMIIA 32 TIOMHOXKCHE TPUTYKOE Cy POIUTesh, CTaparelb, OWIo Koje
yIpYXembe Koje ce 0aBH 3allTUTOM IpaBa rpal)aHa WM caMo JeTe U TO O]l YCIOBOM
Jla je HaBPIIWIO JIECET TO/IMHA KMBOTA. YKOJHKO je, ca Jpyre cTpaHe, moBpeheHo
OuIIo Koje MpaBo MpaBHOT JIMIA, PUTYKOY y HEroBO MMe MOTHOCH OpraH KOjH je
oBnaihex 3a 3acTyTambe.

Jla Om ce crpeurnia 3aTpriaHoCT 3alTUTHHKA TpaljaHa CHITHHUM TIpUTYXOama,
nomTo ce u3 npehammbe AUCKYcHje MOXKE NPUMETHTH Jia je KPYr aKTUBHO
JISTUTMMHUCAHUX JIMIIA 32 TIOAHOLIEH:E NPUTYKOE JOCTa IHMPOK, 3aKOHOM je yTBpleHO
Ja ce TpUTyk0a MOXKEe TOAHETH TEeK IIOLITO Cy WCIPIUbEHA CBa Jpyra IpaBHA
CpEZACTBa M TIOLITO Cy BOhEHM MOCTYINIWM Ipe] OpraHnMa yrpase. TuMe ce jacHO
XKEJIM CTaBUTH JO 3Hama M3Y3eTHOCT KapaKTepa KOjU ca coOOM Byde MOAHOLICHE
OBaKBe MpuTyx0e. MehyTim, TakcaTBHO Ccy mpenBHuleHe U cuTyanuje y kojuma he
3amTuTHEK TpahaHa UIaKk MOKPEHYTH MOCTYIAK MaKo HHUCY MCHpPIUBEHA CBa Apyra
MpaBHA CPE/ICTBA 3aIlITHTE NpaBa WM cioboze rpahaHuHa. Y ckiamy ca Hampen
M3pedeHnM, 3allTUTHUK Tpal)jaHa MoXKe TOKPeHYTH TOCTYTaK ako OW ITOJJHOCHOITY
NpuTY)0e OWila HaHeTa HEHAJOKHAIMBA IITETA WM aKO Ce MPUTY)X0a OJHOCH Ha
MOBpEAy TpHHIOMIA J0O0pe ympaBe, MOceOHO HEKOPEKTaH OFHOC OpraHa yIpaBe

38 |bidem,u. 27.
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npemMa MOJHOCHOLY MPHTYXOe, HeOJaroBpeMeH paj Wi Jpyra Kpllewha MpaBHila
STHYKOT MOHAIIIaFba 3aTI0CIICHHX Y OpraHuMa yIpaBe.

Jla 6u ce cripeuria 37I0ynoTpeda npaBa Ha MOHOIICH:E MPUTYXKOE, 3aKOHOM je
NpELM3KUpaHo 1a ce Hehe MocTynaTy o aHOHUMHHUM NpUTYk0ama. 13y3eTHo, ako cy
WHAWIM]E a je 0OMM KpIema IpaBa Wwin crnodoae rpaljaHrHa y TakBOj NMPHUTYXKOU
IIMPOKUX pa3Mepa, JalllTUTHUK rpahaHa, y TakBOj CHUTyallWjH, MOXE€ TMOKPEHYTH
MOCTYIaK aly IO COICTBEHO] WHWIIMjaTUBH. YTBPHEHO je J1a CBakO AaKTHBHO
JISTUTHMHUCAHO JIMIE MMa TIPaBO Ha MOJHOIICHE MPHUTYKOe Te J1a ce HHKO He cMe
JIOBECTH Y TIOJI0aj HETMOBOJHHU]H O] OHOT Y KOjeM je OHO Tpe Hero je mputyx Oy u
noznHeo. pyrum peurMa, rapaHTyje ce Ja HUKO Hehe CHOCHTH IITeTHE MOCIeIUIe
300T TIOJTHOIIIEHa MPHUTYKOe 3aITUTHHKY Tpal)aHa.

Crenehe murame ce Thde ¢GopMme, eIeMEHaTa M 3aKOHCKOT pOKa y KOjeM je
aKTHBHO JITHTUMHICAHO JIMIe oBiamheHo 1a nmoaHece nputyx0y. Bynyhu na je peu
0 M3Y3eTHO B&KHOM TIOCTYIIKY y KOjEM CE IITUTE OCETJbHBA JbYICKA U MamHHCKA
npasa ¥ cjo0ozie, cBa OBa MHTama Cy MPELM3HO YTBpheHa MPEeMETHUM 3aKOHOM.
Y1BpheHo je ma ce mpuTyk0a MOXKe TOTHETH Ha JIBa OCHOBHA HAYMHA M TO: TIMCMEHO
WM YCMEHO Ha 3anucHUK. Kako Ou ce 1 y mpakcH 3arapaHToBalIO Jia CBa JIULA MOTY
Jla TIOZIHECY MpUTYXOY, onpeheHo je aa ce 3a momHolIeke ucre He miahia Hukakea
Takca WM OWIo Koja Jpyra BpcTa HakHaze. [Ipuryx0a caapu Ha3WMB OpraHa Ha
YMjU Ce paj OXHOCH NpHUTY0a, ONMC MOBpele NpaBa, YMICHHIE U JOKa3e KOju
HOTKPEIUBbY]y NMPUTYXOY, MOJATKEe 0 TOME KOja Cy MpaBHa CpelcTBa HCKopHLfieHa 1
MofaTke O  TOJHOCHOIy — TpHTYy)kOe  (TMYHO/MIOCTIOBHO  WMe,  ajipecy
TPeOUBATHIITA/CETUIIITA 1 TIOJATKE 32 KOHTaKT).38 Pok 3a momHoIIEHe TPUTY)OE
je TpH roivHe o7 U3BpIIEHE IOBpee MpaBa rpahaHuHa.

Hakown 110 je nputyx6a noauera, 3alITUTHUK rpaljaHa je gyXaH Ja aaeKBaTHO
T0 H0j ¥ NMOCTYNH. Y CKJIay ca THM, Npe]] UM Cy YETHPH 3aKOHCKE MOTYhHOCTH!
TIpBa, J1a OA0AITH MPUTYKOY. 3aKOHOM Cy TaKCATHBHO yTBpl)EHE CUTYaITHje Y KOjUMa
3amTuTHEK TpahjaHa To MOXKe YUMHHUTH. Y CKJIaay ca TWM, 3allTHTHUK rpahana
JOHOCH 3aK/bydaK KOjUM ojdalyje MpUTYKOy. ako MpeaMeT IPHTYKOe HHje Y
EETOBOj HAJUIKHOCTH, aKO j€ TPHUTYKOa TMOIHETa TOCe WMCTeKa POoKa 3a FEHO
TIOTHOIIIEE-E; aKO j€ MPUTYXO0a IMoHeTa Ipe YIoTpede CBHUX PACTIONOKUBHX MPABHUX
CpeICTaBa IpeJ] OpraHuMa yIIpaBe; aKko je MPUTYK0a aHOHMMHA WM je YBpeIUbHBa
WM je O HEHO] OCHOBAaHOCTH Beh OJTYYMBAHO WM aKO TPHUTYKOa HE CaapiKu
MofiaTKe KOjU Cy MOTpeOHM 3a MOCTYNAame, a MOAHOCHIIALl IPUTYKOe He OTKIIOHU
HeZIoCTaTKe y HaKHAJJHOM POKY Of IIeT paHHX JaHa oJl JaHa oApeheHor 3a momyHy
TPUTY>K0€, HUTH ce 00paTh CTPY4YHO] CIIy>kOM 3arTHTHHKA Tpal)aHa 1a My TOMOTHE
y OTKIamamy Hepoctatka.>® JIpyro, Moye 3aXTeBaTH OJ HOIHOCHOLA [ IPHTYKOY

37 Ornmpauje BUgETH Y. 3akon o saumumnuky zpahana, "Ci. tnacauk PC", 6p. 105/2021,
ui1. 28.

% Ipidem, . 30.

39 OnmmpHwje BugeTn y: 3akon o sawmumnuxy pahana, "Ci. rmacank PC", 6p. 105/2021,
qi1. 32.
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JIOTTyHH Kako OM MOrao aJIeKBaTHO I0 UCTOj U noctynaty. Tpehe, Moxe o mpuTyx0u
OJUTYYUTH Y CKpaheHOM ITOCTYTIKY M TO "aKO YUFEHUIHO CTamhe MOXKE JIa Ce YTBPIIH
W3 JOKyMEHaTa KOja Cy MPUJIOKEHa y3 MpUTYxO0y*™ 1 4eTBpTO, MOXKE MOKPEHYTH
WCIUTHM TOCTYNaK TUM moBogoM. OH mokpehe MCIUTHM MOCTYIIaK ako CIop He
MOXe Oa pemmn ckpaheHnM ImyreM Wi ako He oxbaimm npuTyxOy. McmutHn
MOCTYIIaK ce MoKpehe NOHOIICHmEeM 3aK/bydKa O MOKpETary HCIHTHOI ITOCTYIIKA.
Hakon mro To yunnu, on he obema cTpaHama JOCTaBUTH MPEAMETHH 3aKJby4aK Te
he X mO3BaTH Na ce M3jacHEe O MOJHETO] MPUTYXXKOW | Mmo3Bahe WX 1Ma JocTaBe U
JIoJlaTHa MOTpeOHa JOKYMEHTa 3a Boerhe IOCTYIIKa aJl y POKY KOjU HE MOXe OUTH
nyxu of 15 raHa ocuM y U3y3€THO CIIOKEHHM TPEeAMETHMA T7e Taj POK MOXKe OUTH
npoxyxeH Ha 60 mana. 3amTHTHUK TpaljaHa MoXke 1a 00yCTaBH HCITUTHHU TIOCTYTIAK
aKoO ce TIOJHOCHJIAI] MPUTYKOE IMICMEHO H3jaCHHU Ja OAyCTaje Of MpUTYkOe, ako
HEONpPABAAaHO HE YUECTBYje y UCIIMTHOM IOCTYIIKY, WIIM aKO U3 FETOBUX MOCTYIaKa
HEJIBOCMHUCIIEHO [IPOM3IIA3H 12 He TI0Ka3yje HHTEPECOBAkLE 3a Ia/bi TOK TMOCTyIKa.
HcrnmtHr mocTymak ce Mopa OKOHYaTH Y 3aKOHCKOM poky ox 90 nmaHa on naHa
NpHjeMa MPUTYKOE OCHM Y HAPOUYHTO CIICIM(UIHAM OKOJHOCTHMA y KOjUMa OBaj
pok Moxke Outu M mpomykeH. CBe y cBeMy, 3alUTUTHUK rpahaHa je OyxaH 1Ia
MOCTYTH TIO jJETHOj OJ] OBE YETHPH 3aKOHCKe MOI'yNHOCTH HajKkacHHje y poKy of 15
JlaHa oJf JaHa mpujeMa NpuTykOe. HakoH INTO OKOHYA WCIUTHU MOCTYIAK,
3amrruTHUK TpahaHa cauraBa M3BEINTaj O CITy4ajy KOjU JOCTaB/ha o0eMa CTpaHaMa.
VY meMy ce yTBphyje Jia J1 je U Kako JIOILIO JI0 TIOBPEJE JbYCKOT MM MaFkHHCKOT
npasa/cioboze, kako he opran OTKJIOHHTH Ty YO4YeHy MOBpEdy, POK 10 Kojer je
Iy»KaH Jia TO YUMHU Kao M eBEHTYyallHa MPeropyKa 0 paspeliery oapeheHor japHor
(yHKIMOHEpa Iy W Iperopyka O HaYMHy Ha KOju OM OpraH ympaBe MOrao ja
OTKJIOHM HaBeJieHy ToBpeny. OpraH ynpase je DyXaH Ja, y POKY KOjH 3allTUTHUK
rpahaHa ofpenu y U3BEIITajy O CIy4ajy, a KOju He Moxke outr kpahu of 15Hu xyxu
oxn 90 nana on naHa KoOWjara M3BEILTAjA O CITy4ajy, 3alITUTHUKY rpaljaHa JoCTaBh
0BaBeIITe e 0 TOME JIa JIH je M Ha KOjH HA4MH MOCTYIHO 110 mperopyin.*? Ako He
TIOCTYIIH IO OBOj 00aBe3H, 3alTHTHHUK TpaljaHa o Tome obaBelnTaBa jaBHOCT, Biaay
n HaponHy cKymuTuHy, a cBe y CKIIay ca oApea0oM MPeAMETHOT 3aKOHa.

VI OAHOC 3ALUTUTHUKA TPABAHA (OMBYACMAHA)
N OCTAJINX OPTAHA U OPTAHU3ALINIA

Ha 6m 3amrutHuk TpahaHa Morao 00aBJBATH HAIUICKHOCTH KOje CY MY
MOBEpEHEe Ha OCHOBY YCTaBa M 3aKOHA, HEONXOMHO je na, m3Mely ocraor,
YCIOCTaBH U JOOPY Capaamy ca APYTUM IpKaBHUM ajld U HEKUM HEeIp:KaBHUM
opraHMMa M opranuzaryjama. Yecto cy 3aliTUTHUKY Tpal)aHa, IpHIMKOM EerOBOT

“° Ibidem,u. 33.

1 Onmmpumje Bugen y: 3axon o sawmumnuxy pahana, "Ci. rmacank PC", 6p. 105/2021,
qi1. 35.

*2 Ibidem,q. 37.
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MOCTYyIaka, HEONXOMHH aKTH, IOJaly, IAOKYMEHTH W uHpopmaimje KojuMa
pacnionaxxy Apyru opranu. Jla OM OH y KOHKPETHO] CHTYaIldji MOTao Jia TOCTyIIa
00jeKTHBHO, 3aKOHHWTO, HEMPUCTPACHO M E(PHUKACHO HEONXOOHO j& Jia IMOCTOjU
JBOCMCPHA KOMYHHKAIlja Ha TepeHy '3alITUTHUK TIpalaHa-mpyrd OpraHd u
opranu3armje”.

C Tum y Be3u, BaKHO je ucrahu omHOc 3alTHUTHHKA rpalaHa ca opraHuma
AYTOHOMHE TTOKPajUHE M OPraHuMa JIOKATHEe CAMOYTIPABE IO MUTAUMA KOja Ce THIY
MOCNIOBA KOjH CHajiajy y HaUIeKHOCT 3amrtuTHuka rpahjana. OcuMm Tora, OH
YCIOCTaBIba Capajitby U ca MOKPAjUHCKUM aJIH M €2 JIOKATHUM OMOYICMaHUMA Al U
ca HaJyIe)XHIM city>kO0ama Branie, Hapoare ckymuture u [pencennmka Perryommxe.

VII 3AK/bYYHA PASMATPAHA

VY mpenMeTHOM WIAHKY je WCTaKHYT 3Ha4daj KOJjU WHCTUTYLHja 3allTHTHUKA
rpahana mmMa y npaBHOM cucteMy PemyOrmke CpOuje. Hberos 3nauaj mpousnasu u3
came yJIore KOjy OH MMa y JPYILTBY aJIU U M3 BeroBe HA[UIEXHOCTH KOja j€ IUPEKTHO
Be3aHa 3a rpahane u rpaljaHcka mpaBa OAHOCHO cioGoge. On  EHeroBor
MPABOBPEMEHOI' U CTPYYHOT TIOCTYNama YMHOTOME hie 3aBHCHTH KakKO KBAIUTET,
HAYMH OCTBapHBAHa AN TAKO M caM HauMH 3alliTuTe moBpeljeHor npasa. 300r Tora
ce Mosxe rctah jia je 3amTuTHIK rpajasa " eMOKpaTCcKy yctaBHH opran.’> Tpeba
KOHCTATOBaTH Ja je ped O MHCTUTYIMjU Koja HUje Omaa MyOOKO YKOpemeHa Ha
HAIlIMM TMPOCTOpUMa. YBoheme UCTe je OMO jemaH of 3a7aTaka KOju Cy Ipes Hally
3eMJbY OMITH TIOCTaBJbEHH Kao YCIIOBH 3a WIAHCTBO Y EBporickoj yHUjH.

HajBuie 3aMepky MOBOJIOM aKTYeNTHOT 3aKoHA je ymyhieH HauMHy Ha KOjH je
pelIeHo TMuTame MaHfgaTa 3amTuTHHKA rpahaHa. C TUM y Be3H, NPETXOAHHM
3aKOHCKUM IIPOITICOM j€ Taj MaHAaT OO TeT TOIMHA Y3 MOTYNHOCT jeIHOT per3bopa
JIOK Ce HOBUM 3aKOHOM MaHIAT TpOAyXkaBa Ha ocaM roxuHa Oe3 moryhHocTh
pensbopa. Tpeba, maxie, ncrahu 3aMepKy Kako ITOBOJIOM Jy>KHHE Tpajarha MaHIaTa
TaKo ¥ TOBOJIOM HETIOCTOjamka MpaBa Ha pen3dop. Y TOM CMHCIY, 3HaTHO je Omia
JIOTMYHHja ofpe0da MpeTXOAHOT 3aKOHA jep ayTop cMatpa Jia je Ty>KHHA MaHJarta, y
OBOM CITy4ajy, HEOIpaB/IaHO BEJIMKa Te J]a OHA OJIy/iapa OJ1 y)KHUHE Tpajarba MaHaTa
JPYTHX IPKABHUX OpraHa.

Crieneha 3amepka, Koja HUje OTKIOH-CHA HM HOBHM 3aKOHCKHMM TIPOITHCOM, a
KOja je WICHTUYHA MPETXOIHOM 3aKOHY, Ce THYE MOCTaBJLEHHUX YCIIOBA 32 300D Ha
¢ynkimjy 3amTutHEKa rpahana. Hajsumme maxie, ¢ TUM y BesH, 3aBpelyjy aBa
MOCTABJLCHA YCIIOBA a TO Cy Ja 3aluTHTHHUK rpabana, usmel)y ocranor, mopa OuTH
JIMYHOCT KOja "TIOCe/Iyje BHCOKE MOPAIHE U CTPYYHE KBAIHTETE " KAO H JIMGHOCT
KOja MMa "3amakeHo MCKYCTBO y 3aIITHTH mpaBa rpahama’™. I'7aBHa 3amepka ce
ynyhyje y norjieny yHolllea IpaBHUX CTaHAAp/Ia Y 3aKOHCKE MPOIKHCE U TO jOII Y

“3 C. Pophesut, M. [Manesuh, 3awmuma wydckux npasa, Kparyjesaw, 2017, 191.
4 Bunern: 3akon o sawmumuuky epahana, "Ci. rmacamnk PC", 6p. 105/2021s. 7.
** Ipidem, . 7.
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TOTJIETy OBOT' BAYKHOT ITUTama KOje Ce THYE KOHCTUTYTUBHUX YCIIOBA KOje HEKO JIUIIE
Mopa UCITyEh-aBaTy J1a Ou Omiio m3adbpaHo Ha GyHKIM)y 3amTuTHHKA rpahana. Ped je
0 KpHTEpHjyMIMa KOjH HUCY OOjeKTHBH3HUPAHH TaKO Ja TEIIKO J1a MOXKE TTOCTOjaTH
YHHQULUPAHO TJICMUIITE TI0 TUTalky 3HAYCHa TEePMUHA- "BUCOKM MOpPATHU U
CTPyYHH KBAJIMTETH Kao0 M '3alakeHO MCKYCTBO'. J[pyrmM peunma, KO je Taj
ayTOpuTeT Koju he MporemrBaTh ia I Cy OBa [[Ba YCJIOBA, Y CBAKOM KOHKPETHOM
CITy4ajy, UCIyH-eHH WJIN HHCY.

Takobe, 3amepka ce ymyhyje 1 1o nuTamy 3aKOHCKE oapenode Koja je mocBehena
HemMoryhHoctH fJa 3amTUTHUK TpahaHa KoOHTponumie paj, OOjeKTUBHOCT U
3aKOHUTOCT TOCTYTIama TOJEIHMHIX APXKaBHUX OpraHa M OpraHu3alyja. 3aKOHOM je
TaKCaTMBHO MOOPOjaHO KOjU Cy TO ApXKaBHW OPraHH Tako Ja MO0 TOM IUTamky Hema
cropa. To cy. Hapomna ckymmruHa, npeaceauk PeryOnvke, Brnana, Ycrapau cyj,
CYIIOBH K20 W jaBHA TYXWIAITBa. V3 moOpojaHor HK3a Ce jaCHO MOXKE YOUUTH M
3aKJBYUHTH Ja je ped O HajOMTHHWjUM APXKaBHUM OpPTraHHUMa KOjH Cy O]l HajBHILET
3Havaja 3a JpKaBy y IEIWHM Ta CE TOCTaBJba OMPABIAHO MHUTAmE, KOje j& Y FCTO
BpeMe M 3amepKa ayTopa, Jia M U Y KO0jOj MEpH OBO OrpaHHYCHe NPEICTaBiba
TIPETIpeKy YCIEIHOM 00aBJbakby ITOCIIOBA KOJHU CIIaiajy Y HAJUISKHOCT 3alllTHTHHKA
rpahana. [loxBamHo Moke na Oyde TO INTO je IOCTETICHO NPOIIMPUBAH KPYyT
HAUIOKHOCTH Koje¢ 3allTUTHWK TpahaHa Tocemyje amd je HEONXOAHO Jia
3aKOHOIABALl, TIPIIMKOM Oyayher HOpMaTHBHOT Pajia, Pa3MOTPH OBE HEJOCTATKE Te
Jla TIOKyIIIa Jia poHal)e HEeKO ONTUMAITHO peliee Koje he OMTH MpUXBaT/FMBO 32
BehHHy Hay4He U CTpY4YHE jaBHOCTH.
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INSTITUTION (OMBUDSMAN) IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

The idea of the existence of a special institutivet would deal with the
protection of citizens' rights is very old. It skibbe emphasized that human rights,
according to a series of international declaraticmsd conventions, are universal,
innate and inalienable rights that belong to eviedividual based on the simple fact
of birth. Therefore, it is necessary to implemdmse attributes consistently in
practice. In connection with this fact, the indiin of the protector of citizens
represents a very important mechanism for the ptiote of citizens' rights, but at the
same time, a mechanism for eliminating all harnafuhsequences caused by the
violation of the aforementioned rights.
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OMBYACMAH — UH®OOPMUCAE — MEANIN

Hnemumyyuja noxanioe omOyocmana, OOHOCHO OMOYOCMAaHa yonuime, y
Penyonuyu Cpouju je nosujec oamyma. Heooeomno paspahero s3axowncko ypeherve,
00HOCHO Oeghunucarbe, UHCMUMYYUje TOKAIHo2 oMOyocMana cmeapa oopehere
npobneme jeOuHuyama JIOKAIHe CaMOynpaee NPUIUKOM OOHOWERAd OO0MYKaA O
OCHUBAY, NA Mume NOCmoju docma HeyjeonaueHux npucmyna y npakcu. Taxohe,
npakca 00 0eéadecem 200UHA joul Huje 0ana O0B0/bHO JACHA peuierba 3ad YCNEUHO
Qynrkyuonucarwe 06e uncmumyyuje. Kao jeono 00 snauwajnux numarea y paoy
UHCMUmyyuje IOKAIHo2 OMOYOCMAHA CMAmMpamo 0a je 00HOC npema UHQOpMUCArby
u medujuma. Hawe je muuiwerve 0a ce padu o obracmuma Koje cy 00 6euKo2
3Hayaja 3a 8uO/LUBOCH UHCMUMYYUje, na mume U NOOOLUIAHU CIENeH 3aumume
/BYOCKUX, ZPalaHcKux U MArUHCKUX Npasa a mume U paseoj u yYHanpelere
demoxpamuje.

Kuwyune peuu: Jloxamnu omoyocman, ungopmucarbe, Meouju, Ueewmasarne,
/bYOCKa npaea, epaharke u palhanu, jagHocm.

I YBOAHM AEO

Hucrurymmja omOyncmana y PemyOmuin CpOuju je penaTHBHO HOBHjer
JlaTyMa a IITO 3Ha4M Ja jOII yBEK HE IOCTOjH JOBOJHHO CTPYYHE Ipakce U
WCKyCTaBa Koju Oum 00e30eqmin JOBOJbHY IOUIOTY 3a IOTHYHY YBaKEHOCT
WHCTHUTYIIMje Yy APYIITBEHO] 3ajeIHMI M OCHOBY 3a IOTIIYHO KBAIWTETaH M
yCIEIaH paji OBe MHCTUTYIH]E Y HAILIEM JIPYIIITBY.

IIpBu oMOyzncmaH Koju je modeo ca pagoM y PemyOmunu CpOuju, OZHOCHO y
Tafammoj JpxxasHoj 3ajenauum Cpbuja u LpHa ['opa, 6uo je Jlokannu omOyncman
y Ommrruan bauka Tonomna, koju je, kao: ,,I'pahancku Opanmiamn’, modeo aa pas,
HAKOH JIOHOLICH-a aKTAa O MMEHOBamwy, y ampmry Mecey 2003.romuue’. OBum
IyTeM HUKAKO He KEJIMMO Ja YMambyjeMO 3Ha4aj OJUTyKa O OCHHBAahY WHCTHTYIIH)E
oMOyzIcMaHa Koje Cy JOHeTe mpe oBor norahaja, amw cMaTpamo Ja ce Taj aorahaj
Tpeba y3eTH Kao IoUYeTaK IpaKkce U CTUIAamha NCKYCTaBa y OBOj 00JIacTH.

' Jlokamn oMOynacman Ommture bauka Tomoma, T'eHepamnm cekperap Yipyxema
ombyncmana Cpbuje, nesic.miladin@btopola.org.rs

! Pewierse o nocmasmary I pahancroe opanuoya (Omoyocmana) y Onwmunu bauxa Tonona,
"Cn. muct Orrrrae bauka Tonona', 6p. 1/2003.
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IMouerak pama u GyHKIMOHHCAamHa UHCTUTYLH]je oMOyncMaHa Owo je mpaheH
MHOroOpojHMM TemkohaMa a Koje ce, y TPBOM Pey, Orjenajy y HEIOBOJFHOM
neuHCcamy caMe MHCTHTYIHje, nMajyhul y BUIY BeoMa YCKO neduHucame caMme
WHCTHUTYIIMjE U BheHE YIIOoTe 1 3Ha4aja.

3a mocrnenmBame paaa HHCTUTYIMje oMOyacMana, y Penyomumu Cpouju, of
BEJIMKOT 3Ha4aja je Omo aHrakoBame OpraHuzamuje 3a eBporcKy 0e30eqHOCT 1
capanmwy, Mucuja 3a Cpbujy (y mammem Tekcry: ,OEBC), koja je ox camor
MoYeTKa youwia MoTpedy 3a MOCEOHOM IOIPIIKOM OBOj MHCTHTYITHjH, KOja MMa
noceOHy yJIOry y OCTBApHBamby W 3aIUTUTH JBYACKHX TIpaBa a CaMHM THM M
yHarnpehewe 1 pa3Boj AEMOKpPATCKHUX Ipolieca M MHCTUTYLIMja Y HAIloj 3eMJbU. Y
TOKY TIpeTXoqHnX Hekoimko romauHa, OEBC je mpykao BenmKy MOIpIIKY pamy u
(yHKIMOHHCAKY MHCTUTYIHje oMOyacMaHa y PemyOmmm CpOuju, ca moceOHUM
aKIIeHTOM Ha WHCTHTYIH)y JlokamHor omMOyncmaHa. TOKOM HEKOJIHMKO MPOTEKIHUX
TOJMHA, ONPKAHO j€ HEKOJNMKO CTPYYHHMX OOYyKa, HAMEHCHHX JIOKATHHM
oMOyncmanumMa y PerryOmurm CpOwmju, 3a Koje Cy aHTaKOBaHH SKCIIEPTH U3 Pa3HUX
o0JnacTy, a Kao INTO Ce MpaBHa CTpyKa, oONacT polxHe PaBHOMPABHOCTH, paj ca
»TCIIKAM CTpaHKamMa“, pan ca Meaujuma u apyro. [lopex Tora, 3HadajHa je yiora
OEBC.-a 1 y nHULIMpamky OCHHBama YApykema JIoKamTHuX omOyncmana CpOwuje,
KOje je BpeMEHOM TIpepaciio y Y pyxkeme omOyacmana Cpouje.

Takohe Tpeba mcrahm m mompmiky Kojy cMo umanu on crpaHe CraiHe
KkoH(epeHiyje rpagosa u omnmruHa CpOuje, Koja ce MoceOHO aHrakoBaJla Ha
m3pamu Mozena Opnyke o ocHuBawy JlokajgHOr OMOyICMaHa, Kao M y JPYTUM
TUTarmkAMa Off 3Havaja 3a Har pas. [lopen Tora, o 3Ha4aja je Owia v MOAPIIKA O
CTpaHe JPYruX HHCTUTYIH]ja Kao U M0jeIMHAIIA.

Takohe cMo MHIIIBeHa /1a je Ha OBOM IUIaHY 3HAuYajaH JIOMPUHOC JaT U Off
crpane Mel)yHapoaanx KoH(epeHIja Koje cy oapxkane y oprannzanuju OEBC.-a
u Y apyxemwa omOyncmana Cpouje.

CBe HaBelleHO JOBENO je JI0 TOra Jia JaHac pacloNia)keMO ca MHOTO BHIIE
3Hamkba U UCKyCTaBa MOTPEOHMX 32 Pajl MHCTUTYIHje JTOKATHOT OMOy/ICMaHa, Kao U
MHCTHUTYIIMje oMOyacMaHa yormre. MeljyTiM, U nopes Tora, MOXeMo CI000JHO
Jla KOHCTATYjeMO J1a je TIOTPeOHO jOIT TOCTa 3Hama W BEIITHHA Koje TpeOda ycBajaTh
W yCaBplIaBaTH OJf CTPaHE JIOKATHUX OMOYyJCMaHa Kako OW FUXOB pajl OMO IITO
YCHEIIHUjH a caMMM THM M 3allTHTa TpaBa rpahaHku U rpaljaHa ocTBaprBaHa Ha
IITO BHIIIEM HUBOY U Ca IITO BHIIIE yCIIeXa.

II 3HAYAJ UHOOPMUCAKHA N MEAUIA

OHIITE PABMATPAIGE - YKOMMKO pa3MaTrpaMo paa W (pyHKIMOHHCAFHE
uHCTUTYIIMje omOyacmaHa y PemyOmimm CpOuju a TOCeOHO WHCTUTYLIH)jE
JIOKaJTHOT OMOYZICMaHa, cMaTpaMo JIa je jelaH o1 acrekara Koju je Ono 3aHeMapeH,
OJIHOCHO HENIOBOJFHO pa3MarpaH, y MPOTEKIOM MepHoidy, OWO acheKT OmHoca
oMOyJicMaHa ipeMa MH(QOPMHUCakY, OTHOCHO TIpeMa MeIHjiMa.
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On crpane OEBC.-a nmat je onpeheHu 3Ha4yaj OBOM MHTamy, Ma je H
OpraHM30BaHa MoceOHa emyKallja 3a WIaHOBe Ypyxkema omOynacMana Cpowje.
OoOyka je Owia ycMepeHa Ha paj ca MeIujuMa, OTHOCHO ofpeheHnM mmTamuma
KOja Cy 3HauajHa 3a OBy 00JIACT.

MebhyTtumM, cMaTpamo Aa HEJOBOJBHO BpEME M PECYpCH KOjH Cy CTajaid Ha
pacronaramy 3a oBe 00yKe, HUCY MOTJIH JIaT! MOTIIYHY HMOAPIIKY oMOyICMaHuMa
y 0B0Oj 00JaCTH a MOCEOHO YKOJIHMKO MMaMo y BHAY YMEHEHHILY Ja y CTPYKTypama
JIOKaTHUX OMOYZICMaHa J0JIa31 BEOMa 4eCTO JI0 IIEPCOHATIHUX IIPOMEHA U J]a ce Ha
oBe (pyHKIIMje Oupajy HOBH HOCHOIM (PYHKIIMja, KOjH HEMa]y JOBOJHHO IpEI3HAmbA
3a yCHeIIHO o0aBjbame OBe (yHKUMje a MoceOHO na Hemajy norpeOHe
nH(opMaIje 1 cTpydHe JUTepaType Koja O MM MOTJIa TIOCTYKHTH Kao OCHOBA 3a
yCIIEIIaH paji ¥ 'y 0BOj OOJIaCTH.

CxomHO TOME, cMaTpaiIy CMO 3a IIOTPEOHO a M3HeceMo rocebaH OCBPT Ha OBY
TeMy, 3a KOjy cMaTrpamo Jia Cy OJf IOCEOHOT 3Haudaja 3a YCIICIIaH paj JOKATHUX
oMOyncmana y Peryommm Cpouju.

3HAYAJ] UHD®OPMUCAKHA U MEJ[HJA - YKOIUKO ce TOCTaBH ITUTAmbEC
KOJIMKH je 3Ha4yaj MH(OPMHCAmba, OJHOCHO MEIHja, y )KUBOTY YOIILTE, O TOME Ce
MOTY BOAMTH IHCKYCHje M Y aKaJeMCKOj, CTPYYHOj M HajIIMpOj jaBHOCTH.
MelytiM, MOXKeMO cMaTpaTd Jia je HEeCIOpPHO Ja je y JaHallioj JPYIITBEHO]
3ajeqHUII MHQOpPMHCAKE Ol BeoMa BENMKOT 3HAYaja a CaMHM THM W 3HAYaj
Me/IHja, KOjU Cy HOCHOIM MH(OPMATHBHUX MpoIieca.

AKO HEKO HMOJIe MOJKE MMATH CyMIbe Y 3Hauaj HH(GOpMHUCAka U MEIHja, OHIA
Tpeba camMo Ja ce OCBPHEMO Ha JIBe OaHAIHE YMILEHHIIE KOje Cy OIIITEe MO3HATe Y
LIEJIOM CBETY. Y IPBOM pely KEJIUMO [a HAaBEAEMO CBENPUCYTHH CTaB KOjH ce
MPOTEXKE y IIEJIOM CaBPEMCHOM CBETYy a TO j¢ TBpAMKA Ja. “ako HEITOo HHUje
00jaBJpEHO Yy MEMjUMA, TO Ce 3aIpaBo HUje HU aecwio”. Ca apyre cTpaHe, 3Hauaj
nH(popMHuCama U Meauja CIO3HA0 je jOIl YeTp/eceTHUX TOJMHA MPOIUIOr BEKa,
MMHICTAp Tporarafae y Hamuernukoj Hemauxoj, Iayn Josed T'ebenc?, xoju je
YCHEIHAM KopuihierweM (370ymoTpeOoM) MelHja yCreo Ja CKOpo Le0 HEeMadyKd
Hapo[ y NOTIYHOCTH MOJpeI HHTepecMa Bliafajyhe HampcTHuKe ctpanke. OBUM
HUKaKO HE JXEIMMO Jia CyrephIlleMO [a JIOKaJHH oMmOyacmanu y PemyOmumm
CpOuju Tpeba ma mokpeHy oapeheHe akTHBHOCTH Y CKJIaTy ca HaBeJIeHNM, Beh HaM
je Hamepa Ouma Ja Kpo3 OBE, HAjpauKaIHHje, NPUMEPE CKPEHEMO NaKby Ha
3Ha4a] MHGOpMHCAkA M MEAWja W Ja OTKIOHHMO CBAaKy CyMibY y 3Ha4aj OBHX
00JacTy, Koje HUKaKo He Tpeda 3aHeMapuBaTH y HaIlleM pajy.

Hama >xejpa M HaMepa jecTe Aa ce KOJ JIOKAJHHX OMOYyJICMaHa CTBOPH
YBEpemEe J1a je 3a HUXOB pall, a THME M OCTBAPUBAE W 3aIITHTY JbYICKHX,
rpahaHCKMX ¥ MambHHCKHX IpaBa, ol MOCeOHOr 3Havaja paj yCMepeH Ha MHUTama
nH(opMHUCaha U capaibe ca MeIHjUMa.

% JemaH Ol TMHOHMpA MACOBHE ENEKTPOHCKE TpOTAraHje, OCHOBao ,Hapommu pammo” y
HaIWCcTHIKOj] Hemauxoj.
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TIOJEJUHA ITHTAEbA - Obnacti Koje cy of 3Haudaja 3a MHQOpPMHUCAE U
capaJiiby ca MEIMjUMa, MOTY Ce cariieaTy y HEKOJIUKO /IeJIOBA WU IIpaBala.

III AHOPOPMUCAHOCT OMBYJICMAHA

Y mpBoM pemy, cMarpamMo Ja aHaiu3dy Tpeda IOYeTH Of 3Hauaja
MH()OPMHUCAHOCTH CaMUX JIOKATHUX oMOyzacMmaHa. Kao mHCTHTYIHMja Koja ce 6aBU
NHUTambUMa OCTBAPUBAbA M 3ALITHTE JbYICKUX, I'paljaHCKUX M MAmUHCKHX IIPaBa,
JIOKaTHH OMOyJCMaH Mopa CTalHO na Oyzne MHGOpMHCaH, OJHOCHO i@ IpaTd
aKkTyesHe MHQoOpMaIje y MeAWjiuMa, jep Ha Taj HaukMH MoXe Mo0uTH onpeheHa
Ca3Hama O JIelIaBakbUMa KOja MOTY MMaTH TOCIEIHULE U y HEroBoj JIOKATHO]
3ajeJHUIN Ha TUTaHy ITOBpEeZe NpaBa, a TuMe 1 oapehenn Opoj odpahama rpahanku
u rpahana. OBoe MOXEMO HAIOMEHYTH CIIy4ajeBe Hacuba y IIOPOJIHLIH,
BPIIAYKOr HacWJba, MHTEPHET NpeBapa, MOBpele MpaBa MOTpoLIadya M IPYTO.
CmartpaMo 1a TOM TPHIMKOM JIOKTHH OMOYyJCMaH Mopa WMaTH IIUPH YBHA Y
MEIMjCKy CIMKY M TpaTtutu ImuTo Behn Opoj Memwja a HE CyKaBaTH Kpyr CBOT
HHTEpecoBama Ha oapeheHe rpyme Meauja W BPIIUTH CEJICKIMjy HAa OCHOBY
ompeheHUX Tpempacyna WM APYyrux Kputepujyma (PeKHMCKH, HEPEKUMCKH,
TaGIOMIHI METHjH U CIINYHO).

U3BEIITAJ O PAN]Y - Tlo utamy WH(pOpPMHUCama O IMOceOHOT 3HaYaja je
PEIoBaH TOMWIIGN M3BEIITa] JIOKATHOT oMOyacMmaHa. OBaj W3BemlITaj mpeaBuheH
Kao peloBHA 00aBe3a JIOKATHOI OMOyJACMaHa M OH Ta MOXHOCH CKYNIITHHU
JeAVHMIIE JIOKAJHE CaMOYTIpaBe, Kao HajBHIIIEM OpraHy, KOjH Ta je m3adpao U Kpo3
KOjH JIOKaJJHM OMOyJIcMaH HWH(OpPMHIIE caMy CKYIIITHHY, a THME W HajIINpy
jAaBHOCT, O CBOM paly y HpOTeKIMX roauHy naHa. Cazmpxaj OBOr H3BelITaja
ozpeljeH je caMoM OUTYKOM O OCHHBaEy HHCTHTYILIMjE JIOKAIHOT oMOycMaHa’®, O
M3BELITajy ce HE IJlaca M Taj CTaB je 3aCHOBAH HAa MPUHIWIIH]EITHAM Pa3Io3uMa 1
CYLITHHH OHOCA JIOKAJHOT OMOY/ICMaHa W CKYIIITHHE, Ka0 M MOTpeOH 3aIlThTe
CaMOCTAJTHOCTH ¥ HE3aBHCHOCTH JIOKAJTHOT OMOYICMaHa.

VY HOpPMAaTHMBHUM aKTHMa Ila HU y caMoj IpakcH, He MOCTOJU jeAWHCTBEHU
NPHUCTYNl MO THUTalky O00jaBJbMBaba M3BEIITAaja Na Ce Tako JeliaBa Ja OBH
W3BEIITajy HE NOMHMPY 10 Hajmmpe jaBHOCTH. OO3MpOM 11a ce O U3BEIITajy He
TJ1aca, 0 TOMe Jia je 610 Ha JHEeBHOM PE/IN 3acelarba CKYIIITHHE je/IIHHIE JIOKaITHE
caMoyTipaBe, HE IIOCTOjHU O0jaBa y CIY)XKOCHOM TJIaCHIy jCIAMHHIIC JIOKAJTHE
camoytpaBe. Haxanoct, moHekas ce AeriaBa /1a W JOKATHA MEIUjH MPOITyCTe Ja
Harjace, y M3BEIITaBalby O 3acelamy JOKAIHOT IMapiaMeHTa, Jia je U W3BEIITaj
JIOKaITHOT oMOyzicMaHa 01O jeHa ol Tadaka JHEBHOTI pesa. To ce moHekan aecu y
ciy4yajy Beher oOmMma IHEBHOT pela Koju je omTepeheH ca HEKOJIMKO Tadaka
JHEBHOT' pela Koje Cy MHTpHraHTHHje 3a jaBHOcT (Hehemo pehu ma cy on Beher

Cmamym Onwmune bauka Tonona, "Cn. mmcr onmrmHe bauka Tomoma", ©Op.
15/2008,1/2009,6/2010,9/2012 12/2014, un. 139; Oonyka o Jloxkamom Ombyocmary
Onwmune Bauxa Tonona, "Cin. auer OmuriHe bauka Torona”, 6p. 5/2019x71. 41u 42 .
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3Hayaja), a Kao ILITO Cy pa3peliewma M W300p TOjeqMHUX HOCHIIALA HajBHILHX
(yHKIMja y JIOKaJIHOj CaMOYTPaBH U CITMIHO.

[To oBoM muTamy on TOCEOHOT 3HadYaja O OWIO 00jaBJEMBAMGE HM3BEIITAja O
pazmy okamHor oMOYZCMaHa, Y LeJIMHH, Ha MHTEPHET CTPaHHULM jEANHHULE JIOKATHE
camoympaBe. Ha Taj HaumH Ou rpabhanke u rpahaHu uMmanu NpWIMKe Oa ce Y
MOTITYHOCTH YTIO3HAjy ca cajprkajeM M3BelITaja O pajay JIOKAJHOI OMOyACMaHa a
CaMMM THM U O IHUTamkKMMa, OJHOCHO MOBpeAama IpaBa, KOjUMa CE JIOKATHU
oMOyzicMaH 0aBHO y ocMaTpaHoM Iiepuoay. To Ou uMaio mo3uTHBHE edeKTe u y
CMHUCITy TIpeBeHIIMje, jep Ou Ha OCHOBY TuX HMH(opmanuja rpaljanke u rpahanu
MOIJIM Ca3HAaTH Ha KOjU HauMH Tpeba Ja MoCTymnajy y oxpeheHuM cutyanujama u
TaKo, y CTapTy, m30erHy MoryhHOCT aa mohe 10 TOBpene FHHXOBHX IpaBa U
HHTEpeca.

OBOM NPUIIMKOM JKEIMMO MOCEOHO a MCTAaKHEMO A00pY Mpakcy I0jeANHHX
JIOKaJTHNX OMOY/ACMaHa KOj Ha HMHTEPHET CTPaHWIM CBOj€ jeIMHUIE JIOKaIHEe
caMoyIipaBe, Mope] PeIOBHOT TOAWIIELET M3BEIITAja, M EBEHTYAJIHUX BapeIHUX
W3BEINTaja, 00jaBbYjy M TOjSAMHE CBOje MpEHOpyKe Yy onpeheHOM Ciy4ajy,
HapaBHO y3 IOLITOBAKE CBHUX IPHMHLMIIA 3AIUTUTE MoAaTaka o JuyHocTU. Ha Taj
Ha4yMH /1ajy ce 3Ha4yajHa yCMepema y jJaBHOCTH y CBOjOj JIOKAJIHOj CaMOYIpaBH a
THME W BpIlle TO3WTHBAH YTUIQ] Ha (opMupare n00pe mpakce y pajy opraHa
ylIpaBe W OpraHu3alija W 3ajefHAla YWjH je OCHHWBAY jeNUHHUNA JIOKaJIHE
caMoyInpaBe a YMju paj JOKAIHM oMOyzacMaH KoHTpoiuiue. HapaBHo ma ce y
MPaKCH MOXKE TIOCTABUTH IHTAHE ONMPABIaHOCTH 00jaBJbUBAbA CBHUX IPENOpyKa
Koje je oHeo JIoKaHu oMOyncMaH. Harre je MuIIIberse Ja MmojeinHe Mpernopyke
Tpeba 00jaB/bMBaTH YKOJMKO MMajy IIMPU 3HAYaj, OJJHOCHO MOTY CE OJIHOCHTH Ha
Behu Opoj JMIa 1 cUTyanuja u y HapeIHOM IIEPUOAY, AT THME HUKAKO HE JKETMMO
Jla ce CXBATH Ja je Halll CTaB Jia je MOTPEIIHO 00jaBJbHBAE CBHUX MPENOpYyKa Koje
je onpeheHn ToKaTHN OMOYICMaH JIOHEO y CBOM pay.

Y 0BOM J1eNTy JKEJIMMO JIa HATOMEHEMO H jOIII jeZlaH IPoOIeM KOju CMO YOUHIIH
NPWINKOM akTHBHOCTH y capanmu ca OEBC.-oM, ycMepeHMX Ha paj caBeta 3a
MehyHalmoHanHe OJHOCE, & KOjH ce OAHOCH Ha ypeheHOCT 3BaHMYHHX WHTEPHET
cTpanuia (cajToBa) TIOjEMMHMX jENMHMIA JIOKAHE caMoyIpase. I[IpHarKoM
MPUKYIUbamba TMMOJaTaka YBHUIECIH CMO Ja TIO0jeAMHE JIOKATHE CaMOyIpaBe MMajy
jaxo Jyome GopMUpaHe WHTEPHET CTpaHHLEe, Ha KOjUMa je J0CTa TeIKo Hahu M
HajOCHOBHH]j€ MOJIaTKe O TOj JIOKAJIHO] CaMOYNpaBu (Kao Hamp: ajpeca, CeMILTe,
HOLITAHCKH OpOj, OPraHM3aIMoHa CTPYKTYpa, MHTEPHET JOCTYITHOCT M CIIMYHO) a
HEKEe OfI BHX Cy CBOjy MHTEpPHET Ipe3eHTalyjy (opMupane MyTeM IPYIITBEHUX
mpexka (facebooku cnmuno). OBe cnabocTH ce y HapemHOM IIEPUOAY MOpajy
OTKJIOHHUTH, jep y BEJMKOj MEpH ITeTe MHpopMUcaHOCTH rpahaHku u rpahaHa a
THME 1 OCTBAapUBAaIbYy M 3aLITHTH BbUXOBHX IIpaBa.

CAPAJIEbA CA ME/[HMJHUMA - TlocebaH CErMEHT Ha KOjH XEIMMO Ja
YK@KEMO Y OBOM pasMarpamy, OJJHOCH c€ Ha aKTHBHOCTH JIOKAJIHOI oMOYACMaHa
KOj€ Ce OJIHOCE Ha capajiiby ca MeAWjuMa Ha IUlaHy HH(OpMHCamba JaBHOCTH KPO3
Me/IHjCKe HACTYyIIe.
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Kao mrro je mo3naro, onpenbdama 3akoHa o jaBHOM HH(QOPMICAkY U MEIjUMa
onpeljeHo je /1a jeMHIIa JIOKATHE CaMOYIPaBe He MOKE OMTH OCHHMBAY MeHja’.
To y mpakcu 3HauM Jda JOKAJHA CaMOympaBa Hema ,CBOje* Memuje HU y
LITAMIIAHOM, €JIEKTPOHCKOM WIIK OMIJIO KOM JIpyroM oOmuky. Mehytum, To HUKaKo
HE 3Ha4yu Ja JIOKaJIHH oMOylcMaH He Tpeba a HMMa akTHBaH OAHOC IpeMa
Memmjuma. To ce y mpBOM pemy MOXKE OIHOCHTH Ha ITHTame IPE3eHTaIH)je
PEIOBHOT M3BEINTAja O Pagy W HETOBE JOCTYITHOCTH HAJIIMPO] jABHOCTH, OJHOCHO
YIIO3HABAKE Ca HAjBOKHWjUM NHUTamkMMa Koja Cy caJpiKaHa y U3BEIITAjy O paiy.
OBa mpeseHTalMja c€ MOXKE BPILIMTH Kpo3 KOH(EepeHIwjy 3a Meauje, Kojy Ou
Ca3Bao JIOKAIHU OMOYICMaH a Koja 6 Ouna ycMepeHa Ha Mpe3eHTalljy PeIoBHOT
TOIUIILET M3BEITaja o pamy. CMmaTpaMo aa ce TO MOceOHO OAHOCH Ha CIydaj
eBEHTyaTHOT CaolNTeha 3a jJaBHOCT y oOnpeheHNM XWTHUM W ONacHUM
CHUTYyaIlMjaMa Koje 3aXTeBajy pearoBarmbe JJOKaJTHOT OMOyICMaHa.

VY Be3u ca CaoIuTeHeM 3a jaBHOCT JIOKATHOT OMOy/icaMaHa MOYKEMO HaBECTH
npumep 13 OtyKe 0 JIoKamHoM oMOycMany Onmrrise bauka Tonona®. Hasenena
OJUTyKa Caapku oApendy KojoM ce npeasuha o0aBesa Mearja Koju ce GUHAHCHPAjy
U3 CpelcTaBa JIOKAJHE CaMOYNpaBe Kpo3 IIPOLEAYPY jaBHOI KOHKypca, Aa Cy y
00aBe3n a o0jaBe CaOIIITEHE 3a jJaBHOCT JIOKAIHOT OMOY/ICMaHa a ITo Tpeba 1a
Oyne ypeheHo y KOHKYpPCHO] TIPOIEIYPH B Ie(HHNUCAHO ofpeadamMa yroBopa Koju
3aKJbydyjy JIOKaTHa CaMOyIlpaBa W MeIWjH y uHjeM (DUHAHCHpAmky YyUeCTBYje
JIOKaHa camoympasa. HapaBHo 1a ce oBle MOXe IOCTAaBUTH HH3 NUTAma y BE3U
OBOT pellekha, alli Tpeba UMaTh y BUIY Jla Ce JIOKATHA OMOYICMaH CaMo H3y3eTHO
o0paha jaBHOCTH TIOCEOHVM CAOMIINTEHEM y 3aKCTa ONPABIAHNM CITy4ajeBUMa, Te
Ia Ou OWJIo IUTETHO Ja ce MEAWjH OIMIyLIe O TaKBa CAOMIUTEH:a, T03UBajyhu ce Ha
CBOjy ypehuBauKy IOJIMTHKY, MHTEpece OCHMBAua WIM OIVIAlMBada WIM HEKe
JpyTe ,,OnpaBaaHe” paziore.

IMopen HaBeneHOT JIOKAJTHA OMOyZICMaH Tpeda Jia ce orjlaliaBa Wi HacTyma y
MeIUjiMa W Yy CBaKoj MPWIMIM Kaja je TO MOTPeOHO Ja Ce Y IIMUPOj jaBHOCTH
pearyje Ha onpelieHe TojaBe WM JAelaBarma, Kako Y JIOKATHO] 33jSIHUITH, TaKo U
nmpe. OBie MMaMoO y BUIY YHMILCHHIY Ja CE€ HEKE HEraTHBHE I10jaBE JIAKO
MIPENMBAjy U3 jeHE CPEIUHE Y APYTY, U3 METPOIOJa Y TIPOBUHIIN]Y U J1a c€ YeCTO
mMpe Kao 3apasne Oosectd (Bpimo Op30 W Bpio mmpoko). OBO ce OAHOCH Ha
NHUTakba Kao IITO Cy. HACWJbE y MOPOAMIM, BPLIBHAYKO HACUIBE, PEaroBambe Y
ofpeheHNM MOCTyNuuMa IpeA YNpaBoM, HOACTHIAHE OAPEhEHHX AKTUBHOCTH
BE3aHO 3a MPUMEHY IPONKCAa W 3alITHTY NpaBa a Kao WITO Cy: Jieralnu3aluja,
ypehere MMOBHHCKO MPaBHHUX OJHOCA M APYro. Y TAKBUM NPWINMKAaMa JOKAIHH
oMOyJIcMaH MoXe cyrepucaTh rpa)aHkama U rpahaHuMa Jja TTOCTYTIajy TIPaBUITHO,
3aKOHMUTO U OJIarOBpEMEHO U Jja TUMe M30erHy MOBpeIy CBOjUX MHTEpeca U IMpasa,

* Bakon o jasnom ungpopmucary u meoujuma, "Cr. rnacemk PC", Gp. 83/2014, 58/2015,
12/2016 41 32.

® Oonyka o Jlokammom Ombyocmary Omumune bauka Tonona, "Cr. mact Omurrrse bauxa
Tomoma", 6p. 5/2019. 44.
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OJIHOCHO Ha HAjIIOTOJHUjM HAuMH CBOje MHTEpece M IpaBa 3allTHTe WIM Ha
HajOOJbM 1 HajepUKaCHUjM HAYMH OTKIIOHE, Y HajBehoj Moryhoj MepH, mocmeie
ToBpeie TpaBa. Y MPOTEKINX HEKOJHMKO rojwHa Jlokamau omOyncMad OmimTiHe
Bauka Toro/a HACTOja0 je 1a KPo3 Me/IHjCKe HACTYTIE OCTBAPH OBE IINJbEBE’.

IV CYTECTUIA

CmatpaMo J1a OBMM OCBPTOM Ha HaBe/IeHa MUTama MOXKEMO Jia TTOMOTHEMO
JIOKaJTHUM OMOYZICMaHHMa, TTOCEOHO KOJISTHHUIIAMA U KoJIeraMa KOjH Cy Y HOBHje
BpeMe u3adpaHH, Ja MMOCBETE BUIIE MAKE-E 0BOj 00JIACTH CBOTa paja U JIeJIOBambA.
Ha HaBemeHM HayMH MOXEMO OYeKMBAaTH Behi pesynrare y paay JIOKAIHHX
OMOy/ICMaHa a TIOCEOHO JIOTIPHHETH FHMXOBOj MPEMO3HATIFUBOCTH y JIOKATHO]
3ajeqHUIM W mmpe. Tpeba HAOMEHYTH Jia je 3a YCHEIIHY pealli3aliijy OBHX
AKTUBHOCTH, Yy JIey KOjU C€ OJHOCH Ha MelIHje W TO MOCeOHO OHE ca BHJEO
canpKajeM, oTpeOHO caBiiagaBame oipe)eHIX BEIITHHA MEUjCKe TIpe3eHTaIH)e,
OJTHOCHO HACTYyTIa TpeA Kamepama, a MITO Ce MOXKE PETaTHBHO jeTHOCTABHO M
YCHENIHO MOocTHlN OBJIaZiaBambeM OCHOBHHX 3aXTeBa y OBOj OOJIACTH.

V YMECTO 3AKJ/bYYKA

Wucrurymmja omOyncmana y Pemyommu CpOuju je HOBHjer AaTyma My Be3d
ca BEHUM DPaJoM, HAJJIEKHOCTUMA W OPraHHU3aIlMjOM jOII YBEK IOCTOjU JOCTa
nuTama u quieMa. OBa HHCTUTYIHja Ce HUKAKO He TpeOa CXBAaTUTH Kao jOII jelaH

® Hexwu ox TIpuUMepa.

- https://mww.maglocistac.rs/subotica/podkast-izdvisigasovi-sa-ombudsmanom-backe-
topole-obrazovanje-je-neophodno-za-zastitu-svagivg

- https://www.google.com/search?g=express+channeldmitne%C5%A1i%C4%87&rz=
1C1GCEU_enRS1028RS1028&0g=express+channel+milagfit@8%A1i%C4%87+&9s
Icrp=EgZjaHIvbWUyBgoAEEUYOTIHCAEQIRIgGATIHCAIQIRIGATHCAMOQIRIgAdIB
CjUzMzUxajBgMTWoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-
8#fpstate=ive&vid=cid:108ala44 vid:viEychd YNxk

- https://www.google.com/search?q=express+channelédmitne%C5%A1i%C4%87&rz=
1C1GCEU_enRS1028RS1028&0g=express+channel+milagtt@5%A1i%C4%87+&0s
Icrp=EgZjaHIvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRIgATIHCAIQIRIgATHCAMOQIRIgAdIB
CjUzMzUxajBgMTWoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-
8ttfpstate=ive&vld=cid:fc717c¢19,vid:UZidf3sbW?2o0

- https://www.google.com/search?g=express+channeldmitne%C5%A1i%C4%87&rz=
1C1GCEU_enRS1028RS1028&0g=express+channel+milaeit@&s%A1i%C4%87+&9s
Icrp=EgZjaHIvbWUyBgoAEEUYOTIHCAEQIRIgGATIHCAIQIRIgATHCAMQIRIgAdIB
CjuzMzUxajBqMTWoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-
Sttpstate=ive&vld=cid:23a6e92e,vid:3It zKelkmgrym npucryna: 18.08.2023romite

- Miladin Nest - zaStita prava nacionalnih manjina i dece 1763nisi@
BT_hronikevoditeljka : Maja Savictv production DIRADE COBacka Topola.
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OpraH yIpaBse KOju ce NMPHOPUTETHO OaBM pelllaBameM IpeaMera, Beh kao opran
YyHja je MPBEHCTBEHA yiora na ce 0aBu JpyauMa, rpahankama u rpahannma u
UXOBMM TpoOJeMHMa y OCTBapHBarmby M 3aIlITUTH CBOjUX Mpasa. Kao jemHo of
BOKHUX IMUTamka 3a YCIHEIHO (QyHKIMOHMCAEkE OBE MHCTHTYLHjE, a Ha Koje ce
HEOBOJBHO oOpaha makiba, jecTe MUTame OJHOCa OMOYACMaHa, HHpopMmucama U
Menmja. UWHcTwTymmja omOyncmaHa Mopa  TIOCBETHUTH — BEJIHKY — aXBY
nH(opMHCamby, TIPe CBETa HAJIINPE jJaBHOCTH, O CBOM DAy M HAISKHOCTHUMA. 3a
yCHEIIHO MH(OPMHUCAEkE HEONXOAAH YCJIOB je aJeKBaTaH HAcTyll OMOyacMaHa
npema Meaujuma. OBO MHTAMkE je YIIABHOM PEIIeHO y MHCTUTYLHjH 3allITUTHUKA
rpahaHa, oHOCHO JpaBHOT oMOyacMaHa U [lokpajuHckor 3amTuTHHKA rpalaHa-
oMOyzncMaHa, uMajyhwi y BHAy OpraHuM3aldjy TOCEOHMX CIyXOH Yy OBUM
uHCTHTYIMjaMa. [Ipobiem je mpucyTaH y MHCTHUTYIMjamMa JIOKAJTHUX oMOyJcMaHa
KOjH 4YecT0 M HeMajy MoceOHy cayk0y. YmpaBo 300r 3Hayaja OBOT MHTamba
MOCBETHIIM CMO TIOCEOHY MaKEby carjieflaBamy OBE MPOOIEMaTHKE y TI0jeANHUM
CeTMEHTHMa ca eJhOM Ja To Oyzme ox moMohM JIOKaTHHM OMOYACMaHMMa y
BHXOBOM pasy.

IV CMNCAK JIUTEPATYPE U KOPULUREHUX U3BOPA

Davini¢, M., Krsti, 1., The Institution of Local Ombudsman in the Repujl8erbia - Success
Story or Missed OpportunityBeograd - Ljubljana, 2018.

Bophesuh, C, Munenkosuh, JI, Bemwosuh, [., Kanayumemu u nomenyujam noxannoe
ombyocmana y Cpouju — ca ucmpadxcusarbem, beorpan, 2111.

3uauaj u ynoea noxannux ombyocmana 300pHUK pagoBa ca MehyHaponHe koHpepeHImje
nioBoioM jyomneja 10 romHa pama npsor omOyncMana y Perryommm Cpbuju u [{pxaBHOj
3ajemuri Cpbuja u Lpra [opa, bauka Tomnomna, 2014.

Muiocasibesih, B., Jepuruh, J., Tomamesuh, M., (yp.) Jloxkaunu omGyocmarnu y spadosuma u
onwmunama Cpbuje, 300pHHK panoa, beorpam, 2022.

Miladin Nesié¢”

OMBUDSMAN - INFORMATION — MEDIA

Summary

The institution of the local ombudsman, or ombudsimageneral, in the
Republic of Serbia is a recent one. Insufficieathborated legal arrangement, i.e.

7 Local ombudsman of B&a Topola Municipality, General Secretary of the
Association of Serbian Ombudsmen, nesic.miladin@idoorg.rs
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definition, of the institution of local ombudsmarates certain problems for local
self-government units when making decisions orblestenent, and thus there are
many uneven approaches in practice. Also, the ipeacf twenty years has not yet
provided clear enough solutions for the successhdtioning of this institution. We
consider one of the important issues in the wotkefocal ombudsman institution to
be the relationship with information and the mediar opinion is that these are
areas that are of great importance for the vidipibf the institution, and thus the
improved degree of protection of human, civil andanity rights, and thus the
development and promotion of democracy.

Keywords: Local ombudsman, information, media, reporting, aanights,
citizens, public
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N3A30BU JTIOKAJTHOI OMBYAACMAHA Y CPBNIA
Y BPEME ,,NTOBAJTHE NAHAEMWUIE"

Kako ce merana ucmopuja yusunuzayuje Kakey no3Hajemo — merao ce u
cmas 0 408eKy kao wyockom ouhy. Ca esomyyujom opyuimea u /byocke ceecmu
€8ONYUpana cy u 408eKo8a npasa u ciobooe, na cMo Kpo3 UCMOPUJY YO8eKd )
Cmapom eexy nocmampanu - kao ,, pooa”, y Cpedrwem ey - kao , kmema”, ay
Hoeom eexy - kao ,, epahanuna”.

Tpahancka u nonumuuka npasa cmampajy ce YHUBEP3aIHuUM Npaguma Koja
8pede 3a cee 0cobe u Koja ceaxo 00 Hac cmuye poherbem.

Esonyyuja y pazeojy myockux npasa u c1ob600a oogena je 0o moaa 0a cy oHa
UHKOPNOpUpaHa y ycmaee opicasd, MeljlyHapooHe nosesme, aiu wimo ux uma euule
—gehe cy wiance u 0a ux HeKo Kpuiu.

Cnobooa xao epednocm Oamac nponasu Kpo3 céoja Hajeeha uckywersd, a
YOcKa npasa u ciobode Oamac ce, suule He20 UKaodd npe, 02panudasdjy usz
Opojrux pasnoea, me ce 00800uU Y NUMArbe Yeo KOHYenm pa3eoja /byOCKux npasa
KpO3 UHCMUMYYUOHAIHU OK8UP HA38aH — Ycmas u npasa epaljaua.

V 060j epu enobanuzma u mpancxymanuzma akmu(IlIpomoxonu C30) koje
0OHOCe HAOHAYUOHAIHE Op2aHu3ayuje, Kakea je u mks3., Ceemcka 30pagcmeena
opeanuzayuja YH", umajy jauy npaemny cnazy 00 Ycmasa opoicasa.

Bpemenom cy onwmu axmu 2n06anHUXImpancHayuOHanHux opeanusayuja
moauxo 00bunu Ha sHavajy da cy opeanuma ynpaee y Cpbuju nocmanu dumuuju
00 Hajoumnujec omumez akma y Opxcasu — Ycmaea. Ty je u kopen ceux
npobnema jep je mapywena xujepapxuja npasHux axkama y opocaeu, na hy y
Hacmasky 0602 padd, Nno8o0OM d8adeceme c00UUFbUYe UHCIMUMYYUje TOKATHO2
ombyocmana y Cpbuju, nojacHumu Ha c80M HpuMepy u3 npaxce Kako cam -
wmumehu Ycmae Penybnuxe Cpouje u Uncmumyyujy 10kainoe omoyocmana y
Cpbuju - 3a6puuo na cyoy.

Kawyune peuu: yosex, ycmas, xujepapxuja.

i )II/II'UIOMI/IpaH'I/I TIpaBHUK Ca ITOJIOKECHUM TPABOCYIHUM M aIBOKATCKNM HUCIIUTOM, Jloxamuu
om0yncman rpaga Kukunme, ombudsman@kikinda.org.renilanche.novakovic@gmail.com
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I YBOA: MPOBJIEM XUJEPAPXWUIE ONMLWUTUX MPABHUX AKATA
Y CPBNIN

Omurn npaBHn akth y CpOWju paHTHpaHH Cy IO CBOjOj TpPaBHOj CHa3W
crenehum penocnenom: 1) Yeras — 2) omurenprixBahiena melyHapo/Ha HpaBuia 1
patrHKoBaHU Mel)yHapOIHY YTOBOPH — 3BaKOHH — 4)1013aKOHCKH aKTH

Nnak, oBako neduHmcaHa XuvjepapXuja MpaBHUX akaTa HUje TOTIYHO TadyHa jep
cMo Oamr y Bpeme ,INoOanHe MaHaeMuje BHICTH CYCIICHIOBAE JBYACKHX H
YCTAaBHHX TpaBa W cjo0oma, ma cy Tk3.“3apaBcTBeHn npotokonn CBeTcke
3apaBcTBeHe opranmsarmje YH" mocramm Baxauju on Ycrasa Pemyommke CpOwuje, a
camuM TuM | o1 [ToBesbe EY 0 TemespruM npaBuma u3 2000.roaure.

Buie Huje OMTHO 1Ta 0 oapeheHHMM TeMaMa MHUCIH YOBEK — IOjeIHALl, HU
miTa mmie y YcTaBy, Beh KakaB cTaB 0 TOMe WMajy HaJHAMOHATHE OPraHM3aIlije
Koje ¢y ceOu Jane 3a mpaBo Ja, y BpeMe MaHIeMHje, CYCIeHIyjy JbYICKa MpaBa
cn00071e IPOKIIaMOBaHEe HajBUIIAM TPaBHUM aKTOM Y JIPYKaBH — yCTaBOM.

[axe, sxuBuMo y epr HOBOT mmpaBHOT TIOpeTKa y K0joj Cy MHTEPECH TII00AITHHX
MelyHapoJHMX OpraHu3alja OMTHHjU O]l OCHOBHMX JBYJCKMX TIpaBa M cio0opa
MPOKJIAMOBAHHUX y Mel)yHapoJIHUM KOHBEHIMjaMa ¥ WHKOPIIOPUPAHUX Y YCTaBHMA
JprKaBa.

Y HacraBky pana Buaehere npumep some yrpase - MuHiCTapCcTBa OI0paHe —
Hentpa MO Kukunzaa u Lentpa MO 3pemanrH, OIHOCHO, Kako caM, pagehn cBoj
nocao Jlokannor omOyncmana I'pana Kukunae, mrutuo Ycras, 1a 3appiiumo Ha
cymy.

Bunehere u kako cy mojemiiHe paame TOT OpraHa yrpaBe Y KOHKPETHOM
npumMepy Owie cyrnporHe: YcraBy PC, MO3HTHBHO-TIpaBHHM MporvcuMa (3aKoH o
OITIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY, 3aKOH O TPEKpIiajuMa, 3aKOH O paaHoOj, BOjHO] U
MarepujairHoj obaBe3n, Ypeada o KaHIEIapyjCKOM MOCIoBamby), kKao u [loesbu EY
o TemesbHUM TipaBuMa 13 2000.ronuse.

II NO3UB HA BOJHY BEXXBY: HEYCTABHE U HE3SAKOHUTE
PAAHKE MUHUCTAPCTBA OABPAHE PENYBJIMKE CPBUIE

bam y jexy mannemuje ,, Koux 19 Munncrapeto onbpane Perryomike Cpbuje
opraHm3oBaIo je BojHy BexxOy 3a nmpumaaHuke pe3epBHOT cactaBa Bojcke Cpowuje, ma
Cy TaKo Pe3epBHUCTH Koju ykuBe Ha Teputopuju [pana Kukunne, a mehy muma n mMoja
MasieHKkocT — Jlokanau omOyiacMan [paga Kukunne - moownu mo3uBe 1a ce naHa 9.
cerrreMOpa 2021.romune mojase y 09:004acoBa wcnpen yinasa y kacapay ,,Ceerosap
Mapxkosuh Toza" y 3pemanuny.

[nan Munucrapcra onOpane 6uo je na Oai y jexy ,, [lannemuje Kopun 19 Ha
jemHom Mecty okymu oko 800 pesepBucra koju he y mepuomy om TpU Heaesbe
nioxahatn BojHy BexOy.

[NpwmkoM Jnonacka pe3epBHCTa Ha 300pHO MECTO JIeCHlia C€ 3aKcra
CKaHJaJI03Ha CUTYalja Koja He CIIY)KH Ha 4acT HHUKoMe Y MUHHCTapCTBY ofOpaHe.
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Haume, HUKO on pe3epBHCTa HHMje MOrao jaa yhe y KacapHy ako ce MpPETXOIHO,
[MPUHY/IHO, He TecTipa Ha mpUCycTBO BHpyca ,, Kosum 19“?

ByksamHo, pesepBuctn cy Owm onemoryheHum na mpuctyne BojHO] BexOu
YKOITMIKO C€ TPUHYIHO HE TeCTUPajy Y UMIIPOBU30BaHUM InatopruMa MHHHCTapCTBa
o0opaHe Koju Cy Ce Hajla3Wiv Mcrpen oba yiasa y KacapHy ,CBeroszap MapkoBuh
Toza" y 3pemanuny.

Ilojenunu peseppucTd, a mehy ®mMMa U Moja MajleHKOCT — JlokamHm
omOyncMaH [pana Kukuaze, onouiim cy 1a ce MpUHYIHO TeCTUPAjy jep Cy MOIUTH
31paBu Ha BojHy BexOy 1 mo3uBaJjiu cy ce Ha 4. 25. YeraBa Cpouje koju y craBy
2. JleuuaHo npormcyje aa:

,HUKO HE MOXE BUTHU NOABPIHYT MEIULIUHCKUM WJIN
HAYYHUM OINIEAJUMA BE3 CBOI' CJIOBOJHO  JATOI
MNPUCTAHKA".

Kanma cam Ha yma3y y kacapHy Tpa’KHO TIPaBHH OCHOB ITO KOjeM HAc MPHUHYITHO
TECTHPA]y, IPHUIAIHHIM BOjCKE OOMITH Cy JTa MU KaXKy TIPaBHU OCHOB.

HAIIOMEHA: Baana PenyOumke CpOuje Huje [J0HeIa HHKAKBY
Ypenoy nopoxom 00aBe3HOI TECTHPAHA Pe3ePBHUCTA

Ja ommax Oyme jacHo, gak u fa je Bmama PC monena takBy YpenOy, orer HU Ta
omTyKa He Ou Omiia JJOBOJBHA jep je CBaKO MOTrao Jia ce mo3oBe Ha wi. 25. YeraBa PC
Y CaMHM THM OCJIO00IM ce NPUHYITHOT TecThpama jep je YcraB Peryommke Cpouje
HAjBUILH [PABHH aKT Y JIPIKABH.

Jla Oucte 0Oosbe pasymMenw OBy IpaBHY CHTyalldjy, UMajTeé Ha yMmy Ja
HeonazuBame Ha BOjHY Be:kOy moapasyMmeBa MPEKPINAjHy OATOBOPHOCT U
CYACKH CHIOp.

Jlaxsie, ako ce He TecTHpall IPUHYHO —HE MOXKELI Ja yhel y kacapHy, a ako He
yhem y kacapHy — ,,0H/la HUCH HH Jio1ao Ha BojHy BexxOy 1 uaer Ha cyn'|
3ancTa UCIIof] CBaKoT HUBOA JIOTHKE, pa3yMa U IIPaBHE CUTYPHOCTH!

IITI NOAHOLUEHE 3AXTEBA 3A U3AABAGE NOTBPAE
O NMPUCYCTBY HA BOJHOJ BEXXBU

Haxkon mTo cam on0mo fa ce NpHHYAHO TeCTHpaM, TPASKHO ¢aM Ja MU ce, Y
CKJIay ca 3aKOHOM O OIIITEM YIPaBHOM MOCTYIIKY, Ha Uy Mecta m3ga IlorBpaa
Jla caM ce T10jaBHO Ha Be)KOM y IOTOBOPEHO BpeMe, alli /1a He JKEJIUM J1a Ce TeCTUpaM
jep cy IICP tectoBu notrmyHo Hemoy3znaHu. [Ipunukom Tpaxkema [loTBpae mo3sao
cam ce Ha 32KOH 0 OIILITEM yIPABHOM TOCTYIIKY. *

Y 3akon o onumen ynpasnom nocmyniy(3VII), "Cn. rmacank PC", 6p.18/2016, 95/2018
ayTeHTH4YHO Tymauewe 1 2/2023 -omnyka YC.
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- Hentap MO 3pemannH o10uo je 1a Mu Ha Juuy Mecta usga Iorspay o
TIPECYCTBY Ha BOjHOj BEXOW M PEUEHO MM je 1a. ,, TaKBy MOTBPAY MOXE Ja MH H371a
camo Llenrap MO Kuxunna xoju Me je 1 mocnao Ha BojHy BexOy".

- YUum cam ce BpaTno u3 3pemannHa otuiiao cam y lenrap MO Kuxunaa
rme cam on komaHmanta llentpa MO Kukuaza 10o06HMO MOTIYHO CyNpOTHY
nHpopmarmjy na, murupam: ,[1oTBpIy O TPHCYCTBY Ha BEXOM MOXE la MU W3MIa
camo Llenrap MO 3pemanun™?

IV KPLUEHE YPEABE O KAHLIEJTIAPNIJCKOM NOCJIOBAKSY -
OBABE3A LLEHTPA MUHUCTAPCTBA OABPAHE KUKUHOA
AA 3ANTPUMUN NOAHECAK

[ocrymame Ilearpa MO Kukumama OWino je MOTITYHO HE3aKOHUTO jep CY
oz1OujameM Jia 3arpruMe U 'y JeJIOBOJHOM MPOTOKOJTY 3aBey MOj 3aXTeB 3a W3/aBambe
MOTBpPAC O TPUCYCTBY HAa BOJHOj BeXOHM mpekpunuim wi. 6. cr. 2. Ypeade o
KaHIe/IAPHjCKOM NOC/I0BALY OPraHa psKaBHe ynpase’!

- , YUeCHUK MO:Ke 12 Mpeaa MoAHeCaK Yy NANMPHOM 00JIMKY, OTHOCHO
YCMEHO HA 3alMCHUK, OCUM aKO j& TMPOMHCAHO WCKJBYYMBO EJIEKTPOHCKO
KOMYHUIMPaKkhE YIeCHUKA ca OpraHoM”

Enem, momro je womanmant llentpa MO KukuHzma mMOTHYHO HE3aKOHHTO
0o0Ho Aa 3anmpuMH Moj 3axTeB 3a M3MaBame MMOTBPIC O MPHUCYCTBY Ha BojHO]
BS)KOH, HCTU CaM MOCJIA0 NMPenopy4eHOoM MOIIH/BKOM.

V KPLUEHE 3AKOHA O OMNLWUTEM YINMPABHOM NOCTYNKY
- OBABE3A OPIr'AHA A U3QA NOTBPAY

Unan 29.3akoHa 0 OIMIITEM YIIPaBHOM TTOCTYTIKY, TIPOITHICY]e:

(1) Opranm u3najy ctpaHkama, Ha YCMEHH WIIH TIMCAHU 3aXTEB, yBEpeHba
U Japyre wucrpaBe(OTBpE) O YWIbCHUIIAMA O KOjUMa BOIC CIIYKOCHY
€BUJICHITH]Y Y CKJIAJTy Ca 3aKOHOM

(2) VYBepewa u apyre WCIpaBe O YUECHHIIAMA O KOjUMa CE BOJH
ciayxOeHa eBHJCHIMjA WH3[ajy C€ CallacHO TofalliMa W3  CIIy)KOeHe
€BHJICHIIM]€ U NUMA]y JIOKa3HY BPEIAHOCT jaBHE HCIIPABE

(3) YBepema u qpyre ucrpaBe U3najy ce, M0 MPABIJIH, UCTOT JaHa KaJl je
CTpaHKa MoJHeNa 3aXTeB, a HajKaCHUje Y POKY O 0CaM JIaHa, ako OCEOHHM
MIPOTMCOM HHj€ IPYKIH]je MPONHCAHO

HATIOMEHA: cBako uMa mmpaBo J1a My Oopras yrpase, mo wi. 29.3akoHa o
OIIITEM YIPABHOM TOCTYIKY, u3fa IIoTBpAy O 4MibeHHIIAMa O KOjuUMa BOAU
CIy)KOCHY CBHICHIIH]Y...

2 Vpeoba o kanyenapujcrkom nociosarsy, "Cin. rnackuk PC", 6p.21/2020, 32/2021, 14/2023.
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Hentap MO 3pemanun oa0mo je ga Mu Ha Juny mecra usga IlorBpay o
MPECYCTBY Ha BOjHO] BekOM To3uBajyhm ce Oam Ha ui. 29. 3akoHa O OmmuTeMm
yIIPaBHOM TOCTYTIKY UcTH4yhH y cBoM Pelersy 0 onoujamy 3axTeBa 3a H3IaBambe
nmoTBpAe 12, mutupam: , Hicy y obaBesu 1a Boje eBHICHIH]Y O JIUIMa Koja ce HHACY
ora3Basia Ha BOjHy BexxOy". OBo je Tymauere 3Y11 6e3 npecenana..

VI U3AABAKE NOTBPAE O NPUCYCTBY HA BEXXBU U HOBO
KPLUEHE 3AKOHA O OMLWITEM YNPABHOM MNMOCTYIKY

3aHNMIBHBO je McTahu 1a je MeTH MyKoBHUK Llentpa MunucTapcTBa onbpane
3pemanuH, pemabajyhn Moj 3axTeB 3a m3qaBame [10TBpe 0 MPUCYCTBY Ha BOJHO]
BEXOU, IOHEO JIBE IOTITYHO KOHTPAAUKTOPHE OITyKe pelaBajyhu o ucroM 3axreBy.

1.TIpRo je noHeo Pemieme 0 o10Mjamy 3axTeBa 3a H3IaBame MOTBP/IE,

2. a HakoH mTO caMm wu3jaBuo JKamOy - nmoHeo je Pememe o
NMOHMINTABAILY CONCTBEHOI pelllelba, Ta je HWIaK M31a0 3aXTEBaHYy
HOTBp)Iy3

Hanmomumem na je IloTBpaa o mpuCyCTBY Ha BOjHOj BEKOM M31aTa HAKOH
BHIIIEe O] IBa Mecela o] mogHomema 3axreBa, kpuiehu npurom wi. 29, cras
3. 3akoHa O OMIITEM YIPaBHOM IIOCTYIIKY jep je 3axrTeB je moxHer gana 9. 9.
2021 rogune!

VII KPLUEHE YJ1AHA 21. YCTABA PC - 3ABPAHA
ANCKPUMUWHALINIE

Henrap MO 3pemanuH je, onOujameM J]a Me MyCTH y KacapHy, IPEKpIIHO H
VYeraB Penyormuke Cpbuje y cmueny uwi. 21, xoju roBopu o 3abpanu
JMCKpHMMHALMjE, HENocpeHe WM TOcpegHe, Mo Owio KoM OcHOBY. /[lakie,
O/I0MjarbeM J1a IyCTe MPUIATHIKA Pe3EPBHOT cacTaBa y KacapHy jep HHje MPUCTa0 a
ce, 0e3 mpaBHOT' OCHOBA, MMPUHYAHO TECTHPA, YIMHIIIN Cy AUCKPUMUHALIA]Y Y OOHOCY
Ha CBE OCTAJIC PE3EPBUCTE KOj€ Cy IyCTUIIH Y KacapHy!

VIII NOKPETAHE MPEKPLUAJHOI MOCTYINKA NPOTUB
OMBYACMAHA KOJ| CE NO3BAO HA YCTAB PENYBJINKE CPBUJE

Haxon cBera, komanmup Llentpa Munrctapcta ondpane Kukunna moaseo je
TpekpiiajHOM Cyly 3aXTeB 3a NOKpeTame IMpeKpIIajHOr moctymka’ 36or Tis.

3 Tomepoa Ilenmpa MO 3perwanun o npucycmey na 6ojuoj eexcou 6p. 1724-12 00
26.11.2021200une, HeobjaBILEHO.

* 3axmes Ilenmpa MO Kuxunda 3a nokpemarse npexpuajnoe nocmynka 6p. 4323-100
3.12.20200une, HeobjaBbeHO.
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»HEOla3Bamka Ha BOJHY BE&KOy" MaKo je 3Hao Jia caM ce o71a3Bao Ha [1o3uB Ha BOjHY
BSXKOY jep cam:

- nana 9.9.2021,momro cam (GpU3MUKK cOpedeH Ja yhem y KacapHy y
3pemanuHy, MpBo TeneoHOM KOHTakTMpao KomaHmanrta, ma u JIMYHO
aomao y Henrap MO Kuxkunga na ce japum Komanaanty m ucnpuyam
T ce JeCUJI0 jep je TO MOoja AY:KHOCT Mo 3aKOHY O PajHOj, BOjHOj W
MaTepHjaTHoj obaBesn”

Yman 11. ct. 1. 3akoHa o paaHoj, BOjHOj M MaTepHjajiHOj oDaBe3n
Mponwucyje aa:

-,AKO je JuIle Y pe3epBHOM CAaCTaBy Koje je MO3BaHO CIIpeucHO aa mohe
Ha MECTO M Y BpeMe KOju Ccy Ha3HAYeHH Yy MO3UBY, 300r 0oJiecTH WJIH
ONPAaBIAHOT Pa3Jiora, IY)KHO je Jia 0OAMaX Mo NMpUjeMy NM03MBa WU Ca3HAA
U3 ONIITEr MO3HBA U3BECTH O TOME TEPUTOPHUjAIHU OpPraH KOjH ra je 1mo3sao, a
aK0 pa3jior COPevYeHOCTH HACTaHe KACHHje — OAMAax MO ca3Halby TOr
pasJora®

Hanomumem ga cam Lentpy MO Kukunna, y3 3axreB 3a U3gaBarme MOTBpIE,
JocTaBHO U cBoje ¢oTorpaduje wmcmpen ymaza y KacapHy, Ka0 W HMeHa
cBenoKa/pesepBucTa ¥ opUIMPA ca KOjUMa CaM pasroBapao WCTpea yimaza y
kacapHy ,Ceero3ap MapkoBuh®, a Koju Cy ¥ BHUIlle HEro J0BOJbaH J0Ka3 Ja caM ce
071a3Ba0 Ha BOJHY BEXOYy.

Henrap MO Kuxmaga monneo je 3axTeB 3a IOKPETAHE IMPEKPIIAjHOT
MOCTYIIKA 300T TK3. “HeomasuBarmba Ha BOjHY BexOy" kpiuehu wi. 181.ct. 1, Tau. 4)
3akoHa o npekpuajuma’ jep je y HCTOM HaBeo HeTauHe HH(MOPMALH]e/IHECHIIE:
»J1a Ce HUCaM 07Ia3Bao, a Jla CBOj M30CTaHAK HUCAM OIPaBIao".

IX MOBPEAA YJ1AHA 181. 3AKOHA O NPEKPLUAJUMA O
CTPAHE LEHTPA MMUHUCTAPCTBA OABPAHE KUKUHA

Ygan 181. 3akoHa o mpekpmiajumMa y cBoM ¢T. 1. mpommcyje aa 3axTeB 3a
HOKPETAkbe IPEKPILAJHOT TIOCTYIIKA Tpeda CaapiKH:

- Ta4. 4) YMHCHUYHH OIUC PAJlEhe U3 KOje MPOM3UIIa3u MPaBHO 00eNeK)e
MPeKpIIaja, BpeMe U MECTO M3BpIICHA U JAPYre OKOIHOCTU MOTpedHe Ja ce
MpEKpILIaj IITO TaYHHU]€ Opean

Y 3axTeBy 3a MOKpeTambe MPEKPIIAJHOT TTOCTYIIKA HABEAEHO j€, IIUTHpaM: ,,Ja
ce HHCAM M0jaBHO Y KACAPHM Y MPOIMCAHO BpeMe U /1a CBOj M30CTAHAK HHUCAM
OnpaBaao0” . ATICOTyTHA HEUCTHHA.

® 3akon o 6ojHoj, paduoj u mamepujaroj obasesu, "Ci. rmacank PC", 6p.88/2009, 95/2010,
36/2018

® Bakon o npexpuajuma, "Cryx6ern rmacuuk PC", 6p.65/2013,13/2016, 98/20160:uyka
YC 91/2019 -aip.3akon n 112/2022 -Onnyka YC.

190



MwunaH HoBakosuh, M3a30Bu nokanHor ombyacmaHa y Cpbuju y Bpeme
~rnobanHe naHaemmje" (crp. 185-195)

X OCJIOBABAIYRA NPECYAA

Haxon Bumme on romuHy naHa of , VUMELCHOT TIPEKpIaja’ MOHeTa je mpecyna
TIpeKpiiajHOr Cyaa y 3pemaHiHy’ KOjoM caM KOHA49HO 0CI000leH OAroOBOPHOCTH 3a
TK3. , IPEKPIIAj* 1 Koja je JOoKa3 1a je mpaBaa Criopa, ik Ilak JOCTIKHA!

XI NMPABO HA YACT, YINEAQ, UME U AOCTOJAHCTBO
JIOKAJIHOI' OMBYACMAHA

Jla a1 cy, moOKpeTameM NpeKpIiajHOr TmocTymnka ox crpaHe MO llentap
Kukunna, Hapymenw/moBpehern wact w yrien JlokamHor omOyacmana ['paja
Kukuane camo 300r tora mrTo je mtutao Ycra PeryOmuke CpOuje u momroBao
XHjepapxujy MPaBHUX aKaTa y ApyKaBu?

Ja m1 je momroBame 3akieTBe KOjy OMOYACMaH jaBHO W3roBapa Mpen
JIOKQJTHAM TIapJIaMEHTOM TPWINKOM CTyIalka Ha jaBHY (YHKIHU]Y MPEKpIaj 300r
KOjer ce Wyie Ha Cy/I WU TIaK CBEYaH! YUH?

Ynan 9. Onayke o JokanHom omGyacmany I'paga Kukunne® mpommcyje
Jla OMOY/ICMAaH Ipe CTYIama Ha TY)KHOCT MoJIake 3aKJIeTBY KOja TIIacH:

"SakumeM ce 1a hy cBojy Dy)KHOCT 00aBJbaTH OJTOBOPHO, HEIIPUCTPACHO
Y HE3aBUCHO ¥ 1a hy caBecHO paguTH Ha 3aIITUTH U yHanpehemy byaIcKuX
npasa M cjodonaa’.

[Ja mu je nomroBame 3aknerBe U OmIyke Kao OMIUTEr IOA3AKOHCKOT aKTa
MpEeKpIIaj WK je y KOHKpeTHOM ciydajy Jlokaman omOymcman I'pama Kukunme
JMCKPUMUHNCAH Yy OFHOCY Ha JIPyre Pe3epBHCTE KOjUMa j€ JIO3BOJBEH Yia3aK y
KacapHy?

Hanomumem 1a je HacT ckyIn HeMaTepHjaHIX BPeIHOCTH KOje YOBEK Iocesyje
Kao OMOJIONIKO M couujarHo Ouhe, a Yriien cKyn HeMaTepHjaTHUX BPETHOCTH Koje
YOBEK PajIoM, HAUMHOM YKHUBOTA M MOHANIAKEM CTHYE Y YIKEM H [IIUPEM OKPYKEHbY .

Ha gacr u yriien;, y KOHKpeTHOM ciydajy, Hacphe ce ca KieBeTama U yBperama
KakBa je ¥ OHa M3 MpeKpiuajHor Hanora Munuctapersa ogopane — Llentap Kukunna
Jla ce HAaBOJHO ,HHCaM OJla3Ba0 Ha BOjHy BexOy“, mako pamuM kao JloxamHu
OMOyJICMaH YHjH j€ 3a[[aTaK YIPaBO TMOIITOBAKE YCTaBa, 3aKOHA U ITOJ3AKOHCKIX
aKara.

HamomumeMm a cam BojHE pok peroBHO oncityxuo 2009.roavHe U 0BO je MpBU
MyT Aa caM Of Taj Mo3BaH Ha BojHy BexOy, cumMOONM4YHO - Oarl y Bpeme TK3.
~TIobaHe mannaemuje Bupyca Kosun 19, Onbro cam ga ce TectupaMm y CKIamy ca

" Ipecyoa Ipexpwajnoe cyoa y 3perwanuny 6p. 12 Ip. 7380/2100 18.11.202200une,
He00jaBIBEHO.

8 Oonyrka o noxammom ombyocmany Ipada Kuxunoe 6p. l-04-06-8/202000 27.02.2020.
2o0une, "Cnyx06enn ymct ['pama Kukunne", 6p.2/2020.
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wi. 25. Yeraa PenyOmnke CpOuje Koju caMm AykaH Ja IITHTUM jep je H0cao
JloxanHor oMOyncMana, n3Mel)y ocraior, 1 3amrTura u yHarpeheme JbYACKHX MpaBa
u crmodboma, te cam mMmao JIOJATHY ITPO®ECHOHAJIHY OBABE3Y U
OII'OBOPHOCT pa mocTymumM Oarl OBako - y CKJIaay ca CBOjUM YBEepemHMa U
YeraBoMm Perryonuke Cpowuje, kao u I[Tosessom YH 0 TeMebHUM TIpaBUMa. .

XII KPLUEHSE NMOBEJLE EBPOINCKE YHUIJE O OCHOBHUM
NMPABUMA O] CTPAHE MUHUCTAPCTBA OAABPAHE
PEMNYBJINKE CPBUJE

Iosespa EBporicke yHuje o TemesbHuM npaBuma nporyariena je 2000.roquHe
on crpane EBporickor mapnamenta, CaBera MuHHCTapa M EBporicke koMucuje, am je
TeK cTymameM Ha cHary Jlmcabonckor crmopazyma m3 2009. rogumne moctana u
npaBHO 00aBe3yjyha 3a cBe npykaBe v kauauaare EY.

INoBespa caapyxu IIecT OCHOBHUX IpaBa u ciioboxa 3amrruhennx y EY, a To cy:
JIOCTOjaHCTBO, CII000IE, jeTHAKOCT, COMMAAPHOCT, rpal)aHcka rmpasa 1 IpaBaa.

IMoBesba mpormicyje Kojux 49 JIMYHKX, COLMjATHUX M TOJIUTHYKUX JBYICKUX
TipaBa u ¢j1000;1a rapantyje EBporicka Yauja.

Hamomumem 1a je Hajeehu €0 OBHX JBYICKHX IpaBa M CI000a HETIOCPEIHO
MHKOpIIOpUpaH U y Ycras Perryoiuke Cpowuje.

Y KOHKpeTHOM cCity4ajy pamme komaumupa llearpa MO Kukunana u Lentpa
MO 3pemannn mupektHO ¢y npekprnmie [loessy EBporicke yHMje 0 TeMebHUM
npasuMa 13 2000.roaune, u TO:

- IMIPABO HA UWHTEIPUTET, HUIAEHTUTET U JbYJACKO
JOCTOJAHCTBO xoje oO0yxBata 3abpaHy camMOBOJBPHOT TOABpraBama JbYAU
MEJMIIMHCKIM 3aXBaTHMa

- IPABO HA JEAHAKOCT JbYIU TIPE]l 3AKOHOM/TIPABO HA
HEAUCKPUMUWHALIUIY

Jep cam mprIMKOM yiacka y KacapHy OHMO IMCKPUMHHEICAH y OJIHOCY Ha CBE
Jpyre Pe3epBUCTE KOjH CY MPHUCTAIM Jia Ce TIPUHYIHO TECTUPAJY.

XIII HENOCPEAHA NPUMEHA YCTABHUX OAPEABM

Veras Peny6mixe Cpouje’ mpommcyje ma ce JbyJIcka M MAmbHHCKA [paBa H
cnobozie  3ajeMueHe YCTaBOM HETIOCPETHO NPHMEY]Y, Kao U Ja Ce HEeloCpPeIHO
NpUMelYjy H JbYICKa ¥ MambHMHCKA IpaBa 3ajeMueHa omurenpuxBaheHnM
MpaBUIMMa Mel)yHapomHOr mpaBa, MOTBpheHMM MehyHapOJHHUM YTrOBOpHMa U
3aKOHHMAa.

JemcTBa HEOTYhHMBUX JHYICKUX W MAFWHCKUX TIpaBa CITY’KE OUYBAmY JHYICKOT
JIOCTOjaHCTBAa M OCTBapely IyHE CIO0OJE W jeHAKOCTH CBaKOr MOje[MHIA Y

® Vemas Peny6muxe Cpouje, "Cir. rnacank PC", Gp. 98/20061 115/2021.
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MpaBeTHOM, OTBOPEHOM M JEMOKPAaTCKOM JpYIUTBY 3aCHOBAHOM Ha Hadely
BIIaJITABMHE TIpaBa.

JlocTurHyTH HHBO JBY/ICKHX M MAaFbMHCKUX MpaBa He MOXKE CE€ CMArbHBATH.

Ilpen YcraBoM M 3aKOHOM CBH CY jeHAKHM M CBAKO MMa MPABO Ha jeHAKY
3aKOHCKY 3aILTHTY, 0€3 TUCKpUMUHALHC.

3abpamecHa je cBaka AMCKPAMHIHAIIY]a, HETIOCPE/THA WK MTOCPETHA, TI0 OHII0 KOM
OCHOBY, 8 HAPOUYHTO HA OCHOBY pace, M0J1a, HALFIOHAJHE MPHIAIHOCTH, IPYIITBEHOT
nopekiia, pohema, Bepoucrosectd, [IOJINTUUKOI” I JIPYT'OI' YBEPEA.

Jbyicko 10OCTOjaHCTBO HEMPUKOCHOBEHO j€ M CBU Cy JYXKHH Ja TIa TOLITYjy U
mrrute. OU3HYKY U TICHXUYKY MHTETPUTET HETIOBPENB je.

Huko He Moke OMTH TIOABPTrHYT MydYery, HEUOBEYHOM WIIH ITTOHIDKABajyhem
MOCTYTakby WIA KaKIbaBamby, HUTH MOABPTHYT MEIWIMHCKIM WM HAYIHUM
orneauma 6e3 c1000HO AATOT MPHUCTAHKA.

XIV 3AK/bYYHAK - MEBYHAPOAHO WJIN INTOBAJTHO NMPABO?

HakoH cBera rope HaBeICHOT IIOCTaBjba C€ IHTAKBE Ja JIM je TEpMHUH
»MehyHapoiHO npaBo” MoykIa npeBasuleH U u3ryono cBaku cmucao? Jla i je y
OBOM OPBEJIOBCKOM ZI00Y Y KOjeM JKMBHMO aJJeKBaTHHjH TEPMUH ,, TJI00ATTHO NPaBo™?

Y KkopeHy peun ,,MeljyHapoIHO CTOjH T10jaM ,,HapoITHO®, a MCIaja 1a ce Hapof,
OJTHOCHO, YOBEK — ITOjEIMHAIl Y TOKY TK3.“TJ00aHe manaeMuje” He maTa ama Oarr
nuira. [IuTajy ce uckibyunBo riiodanHe MeljyHapomHe CTpyKType, KakBa je HIip.
»CBETCKa 3MpaBCTBEHA OpraHm3aimja‘, He Mapehu MmpuToM 3a JhyAcKa TpaBa M
c1o6oIe TapaHTOBAaHE Y CTABOM.

C 003upoM Ja je M CBakM JIOKATHA OMOYACMaH mpe cBera rpahaHuH ca
rapaHTOBaHWM YCTaBHMM TpaBHMMa M cJ000/aMa, a Kako je y JIaHAIlle BpeMe
xyjepapxuja mpaBHUX axkata y CpOHju TOTIYHO HapylleHa, Ha Hama JOKATHUM
oMOyncManuMa roceOHa je mpodecroHanHa ob6aBe3a U OATOBOPHOCT Jia IITUTUMO
JbyZICKa ¥ MaFbHHCKA TpaBa U c100071e Tpormcane Y craBom!

[octaBmba ce U MUTamke. ako je ayTop OBOT paja 300 CBOT JIOCTOjaHCTBA,
MHTErpUTeTa M KapakTepa 3aBpIIHO Ha CYyHy, Kako OM y UCTO] CHTYallHju IpPOIIA0
rpahaHiH KOjH je JauK y paBy?

W OGam 3aro rpahaHcka mpaBa rapaHTyjy CBHMA jeMHAKy 3allTUTY, a Kajia
rpaljaHcKa ¥ MOJIMTHYKA TIpaBa HICY TapaHTOBaHA CBMMA WIIH KaJl TI0CTOje ,caMo Ha
Manvpy", gy ce y IpaKkCH He TOLITYjy — Kao MOCeANna OOMYIHO 0Ta3: IpalaHCcKu
OTIIOP, 112 YaK ¥ couujatHu/rpajaHCKH HEMHUPH.

JKuBrMO y M3a30BHIM BpeMEHHMA U TY’KHOCT CBaKOT JIOKAJTHOT OMOY/ICMaHa je
J1a y CBOM IIPOeCHOHAITHOM pay TIOCTyTa Kao Y cTaBoOpaHHUTEb!

N 3a kpaj, xeauM 1a NOCBETUM OBaj paj MOKOjHOM oLy Koju je Oain y
BpeMe TK3. , [JI00ajiHe maHaeMuje kKoBuA 19 HamycTHO 0Baj CBeT MO Kpajme
YYIHHM OKOJIHOCTHMA, a 3aBPIIABAM T'a Ca [IUTATOM HAIIET MO3HATOT KFbIKCBHUKA
Mere Cennmonuha:

» JOBEK IMOCTaje cI000aH CBOjOM OZTYKOM, OTIIOPOM M HETIPHCTAjabeM .
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XV CNMUCAK JIUTEPATYPE U KOPULUREHUX U3BOPA:

VYcras Penyomike Cpowuje, "City:x6enn rimacuuk PC", 6p. 98/20061 115/2021.

3aKkoH 0 omiuTeM ynpaBHOM moctynky, Ciyxbenn rmacauk PC", 6p. 18/2016, 95/2018 —
ayTeHTHYHO TymMauewe u 2/2023 -omtyka YC.

3aKoH O BOjHOj, pamHOj ¥ MarepujanHoj obasesu, "Ciyxbenu rmacauk PC", 6p. 88/2009,
95/2010, 36/2018.

3akoH 0 mpekpiiajuma, "Cryx6enn riacuuk PC", 6p. 65/2013,13/2016, 98/20160G:utyka
YC 91/2019 -ap.3akon n 112/2022 -Omyka YC.

Vpenba o kanmenapujckoM mocnoBamy, "Cryxbenn riaacauk PC", 6p.21/2020, 32/2021,
14/2023.

Milan Novakovic ™

CHALLENGES OF THE LOCAL OMBUDSMAN IN SERBIA
DURING THE "GLOBAL PANDEMIC"

Symmary

As the history of the civilization as we know iamaed — so did The attitude
about a man as a human being.

With the evolution of society and human consci@ssneuman rights and
freedoms also evolved, so troughout history we baga people in The Old Century
as a “slaves”, in The Middle Century as a “laborgnd in The New Century as a
“citizens”.

Civil and political rights are considered universahts that apply to any of us
and that each of us acquires(gets)at birth.

The evolution in the development of human rightisfieedom has led to the fact
that they are incorporated into The Constitutiofsauntries, international affairs
but the more acts are there - the greater are lances that someone violates them.

Freedom as a value today is going trough its getatéals, and human rights
and freedoms are being restricted today, more agr before, for numerous of
reasons, and The Concept of human rights develdpreerihe institutional
framework called — The Constitution and citizemtsgs called into question.

In this Era of globalism and transhumanism acts{®rols of WHO) passed by
supranational organizations, such as The so-cadllarid Health Organization
UN" have stronger legal power than the Constimtaf states.

" Bachelor of Laws with passed bar exam and lawgeegm, Local Ombudsman of the city of
Kikinda, Kikindaombudsman@kikinda.org.rs, milancio&akovic@gmail.com
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Over time, The General acts of global/transnatiooajanizations gained so
much importance that they become more importatheécadministrative bodies in
Serbia, than The most important legal act in thenty — The Constitution.

This is the root of all problems because the hirgrof legal acts in the country
is broken, so in the continuation of this paper, tba occasion of the twentieth
anniversary of The Institution of The Local ombuglsin Serbia, I'll explain, using
my example from practice how | - by protecting Toastitution of The Republic of

Serbia and The Institution of The Local ombudsmeSerbia — finished(ended up) at
the court.

Key wordshuman, constitution, hierarchy.

195






Jenena Crojxosuh Coxonosnhi'
Y/K: 351.941:340.13
DOI: 10.46793/RUIO23.1975S

MOT AYTOPUTETA JIOKAJIHOI OMBYACMAHA HACIPAM
NMPUHYAE KOHAYHE CYACKE NPECYAQE

Ceaka noKanHa camoynpasa mooice YCMaHO8Um JOKAIHOZ OMOYOCMAHA Kao
HesagucHoe u camocmannoe. OcHosa oerauifierba JOKAIHUX OMOYOCMaHA je
aymopumem, na ce HONA3U 00 NPEmnocmagke O0d ce aymopumemom He Moice
3quimumumu, Wiy yranpeoumu /byocko npaso. 080 u3 paznoea (axyimamueHocmu
UHCMUmMyyuje, na MHO2e JIOKAIHE CAMOYNpage JOKAIHO2 OMOYOCMAHA HUCY
YCmaHosuie, Kao u u3 pazioea 0a aymopumem Hema Mol Koja Hed8OCMUCIEHO,
ugpcmo U KoHawHo wmumu swyocka npaeéa. Ca Opyee cmpane He3a8UCHO U
Camocmanto cyocmeo uma moh 0a Konaunowlhiy ceojux npecyoa 3autmumu byocKo
npago KoHKpemmy ocody — ocobe — cmpanke. Tlpumepu uz dyzocoouwirve npaxce
Jlokannoe ombyocmana epada Ilanwesa ykasyjy na mano opyeawujy ciuky. 360e
PA3IULUMOCU, AU U CIUYHOCIU HABEOCHU dyMOPUMEmU Clydice 0d C8e00yX8amHo
wimume /bYOCKA U MArbUHCKA Npaea, me makeéa mema Modxce Oumu uHmepecanmua,
npu Yemy ce CIMpyuHU paod 0ZPaAHUYUO HA KAPAKMEPUCHUKe HAOIEHCHOCHIU PEOOHUX
cyoosa u osnautherba Jloxannoe ombyocmana epada Ilanuesa.

Kayune peuu: wyocka npasa, 1okaniu omoyocMan, 3auimuma byOCKux npasd,
aymopumemn, cy008u pedoHe HAONEHCHOCU.

1yBOA4

Jbyrcka mpaBa 9MHE OCHOB CBaKe JPIKaBe, a F-HX0BA 3aIITHTA KPO3 TIOCTYIIKE Y
LIMPEM CMHCITY MPE/ICTaBIbajy IPAaBHU OKBUP JEMOKPATCKOT ApyIuTBa. CaBpeMeHHM
TOKOBHUMa HaNpeTKa MpEo3Hajy e PasiMyuTd OKBHPHU JBYIACKHX IpaBa omeheHu
JEMHO OTpaHMYey yTHIaja Ha IpaBa JPYTMX W HPOTHBIIPABHOMINY ITOCTYyIama
003MpoM J1a ce Y TAaKBUM CITy4ajeBUMa Paau O 37I0ynorpedu mpasa. CBaka Ip)kaBa
mrrurehy JbyICKa MpaBa I0jeIMHLA, TOPOIHLIE, IPyIie, MAbUHE, MapTHHATM30BaHNX
rpyna, cTpaHama, amarpuga W Oyayhux HapamTaja IITHTH JEMOKPAaTCKH TPaBHU
nopefak. 3alliTHTa JbYACKHX MpaBa oOyxBaTa HHU3 IOCTyINaka KOjU TOBOAE IO
MOTIIYHO jeIlHAKWX TIpaBa 3a CBE M TpeMa CBHMa, 0e3 m3yseraka. PazmuumrocT
MOCTyTaKa W PasIMYATOCT MHCTUTYLHMjA JOBOAW JI0 UCTOT IHJba, a TO CY JbYJCKa
npaga y myHoMm ooumy. Y Penyomnuiw CpOrju riope MMITepaTHBHE U KPO3 TPUHY/THE

Jurtomupann  mpaBauk, Jlokaman omOymcman rpaga Ilamuesa, jelena.stojkovic-
sokolovic@pancevo.rs
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CYJCKe TIOCTYIIKE 3aIUTUTE JbYIICKUX MpaBa Mpero3Hania je U YCTaHOBHJIA Pa3uunuTe
KOHTpPOJIHE MHCTUTYILIHjE O KOjMX CBOj HEMEPJHUB 3HAUaj TPEACTaBJba HHCTUTYIIH]A
JIOKAJTHOT OMOY/ICMaHa KOja MOXKe OWTH yCTaHOBJbEHA Y TPAJIOBMMA M OIMIITHHAMA.
OBaj pang mpencTaB/ba YIOpENHY aHaIM3y IOCTyNaka MO Ty)X0aMa y CYICKHM
HOCTYIIIMMA U IIpe]] JIOKATHAM OMOYyACMaHUMa 110 NpUTYxk0ama rpal)ana HacTao kao
notpeda pasrpaHuuetba, OrPaHNYCHHA, AT U MOTYNHOCTH y OCTBAPUBAY JBYICKUX
npasa.

lluBWIM3anMjCKU CUCTEM BpeOHOCTH ofpeljeH je mpema JbyICKUM IpaBuMa U
cino0onama, Kao W FbUXOBOj 3aITUTH, aKO M KaJa HacTyll H-HXOBa IOBpea.
Penybnuka CpOuja ca jemHe cTpaHe IOIENOM BIACTH jEAMHCTBEHOT IIPaBHOT
MOpeTKa, a ca Jpyre CTpaHe KOHTPONHM OpraHa Kojy BIIAcT BpIIE IPHUMEHOM
MO3UTUBHO-TIPABHHUX IIPOIMCA KPO3 YCTAHOBJbABAIC 3aIITUTHUKA rpaljaHa P.
CpOuje, IloBepeHnka 3a 3amTuUTy paBHOMpaBHOCTH, IloBepeHMKa 3a 3aLITHTY
mojilaTaka JIMYHOCTH W WH(OpMAIMja O jaBHOT 3HA4Yaja, CAaBETHHWKA 32 3aIlITHTY
NpaBa MalyjeHaTa, HAMOHAJHIX CaBeTa HALMOHATHUX MarbHHa, JIOKATHHX CaBeTa 3a
MehyHanMoHanHe OAHOCe, JIOKATHMX OMOYICMaHa M pas3IMuMTHX Tejla Ha
permyOIMuKOM, MOKPajUHCKOM H JIOKAJIHOM HHMBOY IIPENO3HATA j€ HYKHOCT H
notpedy N1a PasiMYUTHM 10 BPCTH M CAAPXKMHU TOCTYILMMA 3alTHTH JbYICKA U
MarbUHCKA TIPaBa.

INocmarpaHo cBeoOyxBaTHO, HaBeZieHe MHCTUTYIIH]E M camMa CyJICKa BIIaCT NMajy
3ajeIHIYKE YMHUOLE KPO3 JEAMHCTBEH Wb 3allITHTE, & OIET PAa3IMIUTHM HaYMHOM,
WMIIEPaTUBHOIINY MPAaBOCHAKHMX M M3BPIIHUX CYACKMX OIJIyKa, OIJHOCHO
ayTOpUTaTHUBHOIINY Tpernopyka JieKnapatopHo obaBe3yjyher kapakrepa Koju MOTy
JIOBECTH JI0 MHULIMjaTHBA 32 Pa3peLleHe PYKOBOAMOLA OpraHa, Wil JUCUUIITHHCKOT
MOCTYIIKa NPOTHB 3arocieHor. [loctymm nokpenytuM mnpexn IloepeHukom 3a
3aIITUTy TIOJ[aTaka JIMYHOCTH W HH(OpMaIMjaMa Off jaBHOI 3Ha4aja, Kao M
IMoBepeHrKa 3a 3alITUTY PABHOIPABHOCTH MOTY PE3YJITHPATH M3PHIAHEM HOBYAHE
Ka3He, MOKPETAheM MPEKPINajHOr IMOCTYIKA, OJHOCHO TOKPETamkEeM MapHUYHOT
MOCTYIIKa TOTHOIICHEM TyxOe Kama cy opmnamhema lloBepeHmka 3a 3amrTury
PaBHONpPABHOCTH y NHTamy. MehyTuM, ayTopka OBOT CTpY4HOT paja Ipe cBera ce
3a/pkaBa Ha jeAMHCTBEHOM M3a30BY CHAre ayTOpUTeTa JOKATHHX OMOY/ICMaHa Kpo3
nprMepe Tipakce JIokarHor omOycmana rpaga IlarndeBa u cHare cyjcke oiTyke, a
CBE KPO3 3aIlTUTY JbYICKUX IPaBa Ha HUBOY JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

II MPABHU OKBWUP JbYACKUX NMPABA

YcraB Peryormuke Cpowuje y oapendu wi. 3 ctaBa 1 mponmcyje 1a je BiIagaBHHa
MpaBa OCHOBHA MPETIIOCTABKa YCTaBa U MOYKMBA HA HEOTYHUBUM JbYJICKUM MPABUMA.
Onpenba wn. 4 VYcraa PenyOmuke CpOuje ymyhyje nma je mpaBHH mopemak
JeMHCTBEH, Ja ypeljere BIIACTH IMOYMBA HA IOJCIM BIIACTH HA 3aKOHOJABHY,
M3BpILHY M CYACKY , @ Jia C& OJHOC TPH TpaHe BJIacTH 3acHMBA Ha MelycoOHOM
MPOBEpaBamkby U PAaBHOTEXKH, T€ JIa je CyJCcKa BIacT He3aBHcHa. [Ipema ompenou u.
12 VcraBa P Cp6Ouje npixaBHA BIIACT OrpaHUYCHA je MPaBoOM IpaljaHa Ha TIOKPajUHCKY
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AyTOHOMH]Y M JIOKAJTHy CaMOyIIpaBy, a IpaBo rpaljaHa Ha MOKPajHHCKY ayTOHOMH]jY
M JIOKATHY CaMOympaBy TMOUIeXE CaMO Haa30py YCTaBHOCTH W 3aKOHHTOCTH.
Onpenoom wi. 18ctaBom 2 Ycraa P CpOuje mpormrcaHo je a ce YCTaBoM jemue, U
Kao TakBa, HENOCPETHO NpHMERYjy JbyACKa W MamHHCKA IpaBa 3ajeMuYeHa
ommrTenpuxBaheHUM  TpaBwiMMa  MehyHapomHor — mpaBa,  MOTBpheHHM
Mel)yHapoTHUM yroBOpHMa 1 3aKOHHMA.

Jbyncka nipaBa u ciiobosre pema cBojoj Bpetr oapehere cy Ycrasom PC, kao n
BHXOBA 3allTHTa 3a0paHama FHHXOBOT OrpaHndaBama. O JbYICKHX IpaBa
Mpero3HaTa Cy: JOCTOjaHCTBO M CIOOOJAH pa3Boj JIMYHOCTH; IPaBO HA KUBOT;
HETOBPEIMBOCT (PU3MYKOr W TICMXWUYKOI HMHTEIPUTETa;, MPaBO Ha crnobomy u
6e30eJHOCT;, TPaBO Ha pexaOWiIHTaI|jy W HakHaAy IITeTe;, MpaBO Ha jeAHaKy
3AIITUTY TIpaBa M Ha IMPABHO CPEICTBO; MPAaBO HA MpPaBHY JIMYHOCT; MPAaBO HA
JP’KaBJbaHCTBO; HETIOBPEIMBOCT CTaHa; TajHOCT THMCaMa W JAPYIHX CpelncraBa
OILITEH:A; TPUTOBOP CABECTH; IPaBO Ha 00aBEIITEHOCT; N300PHO IPaBo; IPaBo HA
yuerihe y yrpaBibarby jaBHIM MOCIIOBUMA; TIPaBO Ha TIETUIIN]Y; TIPaBO Ha YTOUHMIIITE;
MPaBo Ha IMOBHHY; MPaBo HacnehuBama; MpaBo Ha Paji; MPaBo HA MITPAjK; MPaBo Ha
3aKJby4eHhe Opaka M PaBHOIPABHOCT CYIPYKHHUKA; MpaBa JETeTa; rpaBa U JyKHOCTU
pomuTesba; MpaBO HA MpPaBHY MOMON; MpaBo Ha 00pa30Bame; MPaBO HA 3APaBY
XMBOTHY cpeauHy. IloceOHm neo oOyxBarajy mpaBa TpHIAIHMKA HAIMOHAHUX
MamHHa KOja Ce jeMue Kao Jo[aTHa MHIMBUIyaJ HA WM KOJEKTHBHA IpaBa M TO:
PaBHOIPABHOCT Y BOhEHY jaBHUX TOCIIOBA; TPaBO HAa OYyBame MOCEOHOCTH; TIPaBO
Ha yApYXMBamke M Ha Capajiiby ca CyHapOIHWIMMA; pa3BHjambe JyXa TOJEpaHIH]e,
a1 W 3alpaHa JUICKpHMHHAIWje HAIMOHAJIHMX MamWHAa W 3a0paHa HacwIHe
acuMmnanyje. [lopexn npasa npenpuleHa je u 3amTuTa, Kao U 3a0paHa yrpoxxaBama
npasa: 3a0paHa POICTBA TI0JI0Kaja CIMYHOT POIICTBY M NMPHUHYAHOT pajia; 3aliTHTa
noJiaTaKa o JMYHOCTH, 3a0paHa JUCKPUMHHALH]E; 3aIUTUTA JbYICKUX 1 MambUHCKUX
mpaBa M cjo0oma; 3a0paHa W3a3MBarba pacHe, HAIMOHATHE M BEPCKE MPIKELE;
roceOHa 3aIITHTa MTOPONIIE, MajKe, CAMOXPAHOT pONUTesba U JETeTa; 3/IpaBCTBEHA
3aITUTA; COLHjaJTHA 3aIlTHTA.

O03upoM 1a Cy y3 JBYACKA TIpaBa, 3alITUTy W 3a0paHy FHEHHUX yrpoKaBamba
TIOZj€THAKO BaKHE U clioboze ucte cy aedunucane Ycrabom PC: cnoboma kperama,;
cno0o/ia MUCIH, CaBeCTH M BEPOKCIIOBECTH, CIIO00Ja MHIIBCHA W H3paKaBama;
cnobozia M3pakaBama HalOHAJIHE IPUIIAJHOCTH; cjodoma Menuja; cioboma
OKyIUBama; cjo0ofa yapyXkuBama, cloboda omlydnBama O pahamy; croboma
HAYYHOT ¥ YMETHHUKOT CTBAPamha, y3 ayTOHOMH]y yHuBep3uTera. [loceGHa npasa u
IIX0BA 3aITHTa OmpKke cy onmpelleHa 3a Jmia jumeHa cio0ome ¥ JIHIla Ha
M3IpKaBakby Ka3He 3aTBOPA.

EBporicka kOHBEHIIMja 3a 3alITHTY JbYACKMX IpaBa W OCHOBHHX CJI000/a
parudukosana je 2003roguse 3akoHOM 0 paTHdUKaMju EBporicke KOHBEHIH]jE 3a

YWemas Penyuuke Cpouje, "Ci. rmacunk PC", 6p. 98/2006u 115/2021amanman,
uan. 3, 4, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 35, 36, 37,388,40, 41, 42, 45, 49, 51, 52, 53, 56,
57, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 69,/741,/5, 76, 77, 78, 79, 80, 81.
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3AITUTY JBYJICKUX TPaBa ¥ OCHOBHHX CJI000/1a U3MeheHe Yy ckiany ca [Iporokonom
opoj 11, [Iporokona y3 KOHBEHIWHjY 3a 3aIITUTY JBYICKHX TpaBa W OCHOBHHX
crmoboma, [Tporokomna 6poj 4 y3 KoHBeHIM]y 3a 3aIITUTY JHYICKHX paBa i OCHOBHHIX
crnoboma KojuM ce 00e30elyjy M3BecHa mpaBa W Co0OIe KOjU HHCY YKJBYUCHH Y
Konseniwjy u I1peu mpotokon y3 my, IIpoTokona 6poj 6 y3 KonseHiyjy 3a 3amTuTy
JbYZICKHX TIpaBa M OCHOBHHX CJI000/1a O YKHIamky CMpTHE Ka3He, [IpoTokoma 6poj 7
y3 KoHBeHIMjy 3a 3aITUTY JBY/CKUX MpaBa W OCHOBHUX cioboza, [IpoTokoma 6poj
12 y3 KoHBeHIMjy 3a 3aITUTY JBYACKHX TpaBa W OCHOBHUX cj10001a u IIpoTokomna
Opoj 13 y3 KoHBeHIMjy 3a 3alITHTY JbYJACKUX IpaBa U OCHOBHHX CII00OIa O
YKUJIalby CMPTHE Ka3HE y CBUM OKOJTHOCTHMA.

VY onpendama patnduroBane EBporicke KOHBEHIHje Hala3e ce OCHOBHA MpaBa
u crmobonme y MameMm obumy on YcraBa PemyOmuke CpOuje, a WHTEpecaHTaH je
aK[eHaT JaT TpaBy Ha JEJOTBHOPHH TMpaBHH JIeK, Kao U 3a0paHe, OHOCHO
OrpaHHYCH-e TpaBa KpPO3 OJCTYNAmke y BaHPSIHHM OKOJIHOCTHMA W 3a0paHe
370ymoTpede mpaga.

IIT MORh NPABHOCHAXXHE U U3BPLUHE NPECYAE
Y 3ALUTUTU JbYACKUX NMPABA

OcHOBHE KapaKTEpHUCTHKE CYICKE 3aIUTUTE JbYACKHX IpaBa je NpHHYIHA
00aBE3HOCT JIpyrora Ha y3/p)KaBame JaJbel yTpoXkaBarba U HaKHa/IE [ITETe, OJJHOCHO
YHLCH-A WITH TPIUBEHA. Y TIPAKCH Ce JIOKATHI OMOYIICMaHH CBe demihe cyodaBajy ca
jemHe cTpaHe TIOBpEOM JBYJICKMX TIpaBa Kojy Kajaa je rpahanmv/ka Tprm, a ucTa
MOXKEe OUTH CaMO M jeOUHO OTKJIOHEHA MPaBOCHAXHO M M3BPIIHO OKOHYAHUM
CYACKUM CIOpOM, HMcTH/a cMaTpa 1a OM ce IOBpeia MOIJIa OTKJIOHHMTH OJl CTpaHe
opraHa JIOKaJTHEe camoyTpaBe Opxxe, 00Jpe U eprKacHuje, Te Y OBAaKBHM CITydajeBIMa
He peTko Ipal)aHu He Xele Jia CBoja IpaBa OCTBape CYICKMM ITyTeM, Beh Tpre u
nasbe. OrpaHndaBajyhu ce Ha CyACKY 3allITUTYy KpO3 TAPHUYHM IOCTYIaK Y3
HAJIeKHOCT W oBnamhema cyla MOCTYNaK 3allTHTe JbYICKHX IpaBa Mokpehe
rpahaHuH/Ka Ty>KOOM KOjOM [1aje MPaBHM JICTUTUMHTET CTPaHKE Y TAKBOM MOCTYIIKY,
OJTHOCHO TY)XHOI@/Tyxmbe. TyKOCHUM 3aXTEBOM CTpaHKa y MOCTYIKY 3aXTeBa
OTKNIamamke yrpoxkaBama oIpeheHOr mpaBa O TY)KCHOT WIM BUIIE HBUX H 3a
OCHOBAaHOCT TyXOe Ipemiaxe U3BOhEHE JOKasa CacyllameM —CBENOKa,
BEIITa4YeHhEM CY/ICKOT BEITaka U3 ofpeheHe cTpydyHe oOIacTé 1 MUCMEHE JI0Kase.
INomHomemem Tyx0e mokpehe ce 0Baj MOCTyMaK, a JOCTaBIbambEeM TyKO€e Ha OATOBOP
Ty:keHOM Kpehe na teue. [lapHMYHM HOCTymak ce y HPBOM CTEICHY OKOHYABa
JIOHOLIIEEHEM TIpecysie ca MPaBOM yJlarama PEIOBHOI MPABHOT Jieka — jkajide, ako
HE3aJ0BOJbHA CTpaHKa y TMOCTYIKY YJOXKH JkKajJ0y MOXe ce OKOHYATH Ipen

2 3akon o pamugurayuju Eeponcke xongenyuje 3a 3aumumy byOCKUX npaga u OCHOGHUX
cno6ooa, "Ci. mact CLTI" —Mehynapomau yrosopu”, 6p. 9/2003, 5/200% "Ci1. rmachuk PC —
Mehynapomuu yrosopu”, 6p. 12/2010, Cn. muct CHI' — Melynapomuu yrosopu', 6p. 5/2005
u 7/2005, Cx. rmacuuk PC - Melhynapoauu yrosopu™ 6p. 10/2015.
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JPYTOCTEIICHUM CYJI0M OJ0HjarbeM Kaloe MOTBpHUBAEM MPBOCTEIICHE IIpecye, a
YKOJIMKO C€ *kaj0a ycBoju Bpaha ce IeTOKYITHY MPBOCTENEHH ITOCTYIIAK Ha TOYeTaK
YKUJIaleM IpBocTerieHe npecyae. CyacKu MOCTyIM yMejy aa Oyay , TpoMu” 300rT
EbUXOBOI' IyrOr Tpajamka, a yMejy Aa Oymay M BeoMa HEHM3BecHH Oe3 003upa Ha
YMEGCHHIY TIPUHIMIA YjeHauYeHe cyJcKe mpakce. HaBeneHoO ykasyje Ja CTpaHke y
CYJICKUM TIOCTYNIIMMa Yy KOjUMa jEAMHO MOTY Jia OCTBape CBoja JbyJCKa IIpaBa,
Mopajy Aa Oymy CTpIUBMBH, AU U aKTHBHH Yy ydemhy J1a CBOjuM apryMeHTUMa Kpo3
HeoOOpHBE JIOKa3e 0CTBape CBOja MpaBa.

»3AIITUTY CyOjeKTHBHOT IpaBa CyJ NpyXa y mapHULM. [Io cBOM crosbarimbeM
BUIly, OHA j€ jelaH TOCTYIaK, a TO 3HAYM HU3 JBYICKUX PpaIEbH, ITOBE3AHMX
onpeh)eHIM IIMJBEM Y je[IMHCTBEHY LieinHy. Taj MOCTyNaKk YiHe pajbe TPU MpaBHA
cy0jekTa: Ty)KHola, TY)KEHOT H cyzia. TyXuiall je OHO JIMIE KOje TIOCTaBJba 3aXTeB
Ila My CyJ TIPYXH 3aIlITUTy 32 FEroBO IPaBo, & TY)KEHH OHO MpeMa KOMe ce Ta
3aIlITHTA 3aXTeBa. TY)KWIAIl U TY>KEH! Cy CTpaHKE y IOCTYIIKY, JAKIIe CYOjeKTH O
4gjeM mpaBy U obase3u ce pamu.” ( crp. 6 ,I'paharcko mporiecHo mpaBo” ayropa Jp
Bopusoje Io3uuh, nsnasau ,,CaBpemMena aamunucTpamnmja’ 1965.) Ca apyre crpate
KoJ] rpah)aHa je pacrpocTpameHO U BEpOBaE Jla CBOja IpaBa MOTY CaMo U jeAMHO Aa
3aIITUTE CyACKUM IyTeM. OBa OKOJHOCT yTHYe Ha Opoj akTHBHUX NpeaMeTa y
cynoeuma PerryOrmke CpOuje Koju ¢y OiIi peIvBY BaH Cyja MyTeM MeIrjaruje —
MHPHOT pelliaBarba Cropa.

Hepetko ce ctpaHKe y MOCTYIIKY yMOpE W3Yy3€THO AyTHM TPajambeM Criopa, KOju
IITO Ty’Ke Tpaje BHIIE I'yOM Ha CMHUCIY M 3Hadajy, Oyzie 0OeCMHIIUBEH, a MOHEKa]
HacJel)eH ol MpaBHUX TMPETXOAHHKA YMPIIMX TOKOM IOCTYIIKA, Na Johe 10 MHUpHOT
peliema roauHaMa CyKOOJEEeHIX CTPaHa MEJIH]allijoM.

IV 3ALUTUTA JbYACKUX NMPABA CHAIOM AYTOPUTETA
JIOKAJIHOI' OMBYAAICMAHA

Jlokamau omOyncMaH rpaaa [landeBa mtuty npaBa rpal)aHa v mMpaBHUX JMIA
KOHTpONMITyhr TPaBIITHOCT W 3aKOHWUTOCT pama [pamcke ympaBe, TOCEOHMX
opraHmaimja, ciayxom rpama [landeBa, ka0 W IPyrWx OpraHa W OpraHM3aIly]a,
npeny3eha u ycTaHOBa uMju je ocHHBa4 rpaj [1aHueBo, a KOjUM Cy MMOBEpeHA jaBHA
osnanthema. Jlokaman omOyacMaH je opnamheH 1a KOHTPOJHIIE TTOIITOBAM-E IIpaBa
rpahana, yTBpl)yje moBpene yuumeHe aKkTHMa, pajmbaMa WM HEUMEEEHEM OpraHa
yIIpaBe aKko ce pajyl O TOBPEaH OIyKa M JPYTHX OIMITHX akaTa OpraHa rpajia
[Naruera. [octymax npen Jlokamanm omOyacMaHoM Tpasa [laHdeBa, oqHOCHO Tpen
CBHM JIOKAJTHUM OMOY/ICMaHHMa I'paJioBa 1 OMIITHHA TOKpehe ce 1Mo mpuTyx0u mim
TIO COTICTBEHO] MHUIIN]aTHBH. POK 3a MOIHOIICHE TIPUTYXKOE je TOMIHY aHa Ol TaHa
JIOCTaBJbarhba KOHAYHOT YIPABHOT aKTa, OHOCHO O] Tpey3UMarha MOCIEhE PaIbe
Ha KOjy ce MpPUTYX0a OHOCH, & MOXKE CE TIOJIHETH W TIpe HACTYNama KOHAYHOCTH
aKTa, ako O 3a MPHUTY)KUOIIA HACTYIWIIA HEHAJJOKHAIMBA INTETa, aKO je paamamMa
opraHa yrpaBe Ha YHjH ce paj *Kajli IPUTYXKWIal mopeheHo Haweno 1obpe ympase,
aKoO W3 YMFGEHWIIA W OKOJHOCTH CITydaja TPOW3IUIa3H HEKOPEKTaH OJJHOC OpraHa
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ylpase, HeOJIaroBpeMeHOCT pajia WM Apyra KpIlema MpaBiia €THUYKOT MOHAIIAbA
3aIocNieHNx y opraHy ympase. Jlokamam omOyacman rpamga IlandeBa mpema
onamhemrMa Koje IMa y TIOCTyTamy 110 PUTYk0aMa MOKe FICTy OI0AIUTH aKo He
Ca/IPKH CBE eleMeHTe (MICHTUTET MPHUTYXKUOIA, OKOJIHOCTH, YHFLCHHIIE) Ja Ou ce
TMOCTYTIAJIO,0JJHOCHO YKOJIMKO ce OJHOCH Ha paj ['pamoHadennuka, ["panckor Beha,
CkynmtiHe Tpaja, Cy[IoBa M TYXKWIANITaBa OCHOBAaHMX 33 TEPHTOPHjy TIpana
[TarueBa. M3ysetak y OBakBOM TMOCTYNKY IIOCTOjM aKO j€ MOAHETa MPHTYk0a
AQHOHMMHA, a yKa3yje HaBOIMMa M IOTKpPEIUbYje IOKasuMa Ja IOCTOoje O30MIBHU
pazno3u 3a moctymame. llocToje oacTymama M y TOIVIENy poKa TJe JIOKAIHU
OMOYJCMaH IOCTYIIA aKO TO TeKHHA ITOCIIEANLA WK APYTre OKOIHOCTU OIPABIaBajy.
YKONHMKO ce YTBPIM OCHOBAHOCT NPUTYXO0€, a OpraH JIOKaJIHE CaMOyIpaBe TOKOM
MOCTYIIKA MO TPHUTY)KOM OTKJIOHH HEIOCTaTKe KOju Cy MpPOY3POKOBAIH IOBPELY
npasa rpahanuHa/rpaljanke 00yCTaB/ba ce TIOCTYIAK, & Y CIy4ajy OCHOBAHOCTH
NpUTY’k0e M ondHMjarby OpraHa JIOKaTHE caMOymnpaBe da Beh TOKOM mocTymka
OTKJIOHH TIOBPE/TY JIOKAJTHH OMOY/ICMaH yItyhyje mpernopyKy.

[peropyka je moceOHA oOmIyka JIOKaJHOT OMOY/ACMaHa JIeKJIapaTopHO-
obaBe3yjyha, a TpUHYTHO-HEW3BPINNBA, CaapKd  YTBphHUBamEe IOCTOjarba
HeZIoCTaTaKa y pajy opraHa yrpase, TOCTyNaK OTKIamama Hepoctaraka, pok on 30
JlaHa Of JaHa JIOCTaBJbama MPETOpYKE Pajil MOCTyNama OpraHa 10 MPETopyIH.
[Nocnemnua He mocTymama MO TMPENopyIWM je o0aBelTaBambe OpraHa KOjH BpIIN
HaJI30p HAJl paJIoM OpraHa yIpaBe KOMe je npernopyka yiyhena, CKymITuHe rpaja,
I'pamonavennmka m ['pancko Behie. JlokamHu oMmOyncMaH O He TOCTYMamy IO
TIPETTIOPYIIM MOKEe 00aBECTUTH jaBHOCT, a OBJAMINEH je /la MPEropydr pa3periche
PYKOBOIIMOLIA, Ka0 U JIa MHHIMpPA MOKPETare IUCIMILIMHCKOT TOCTYIKa MPOTHB
3aITOCIICHOT Y OpraHy YIpaBe KOjH je HeTOCPEAHO OJrOBOpaH 32 YUUFbEHY MOBpPETY
YKOJIKO M3 TOHOBJHEHOT TOCTYIKa HAaBEIEHHX IPOM3MIA3H Hamepa Ja oadujajy
capapy ca JIOKAIHAM OMOY/ICMAaHOM, OJHOCHO aKO C€ YTBPAM Ja j& YUHELEHOM
TOBpEIOM rpaljaHHHy NpHUHEbEHA MaTepHjaIHa M ApyTa mTeta Behix pasmepa.’

[Npemopyxka sokaHOT OMOYyICMaHa HUje jSIIHN HHCTPYMEHT 3aIlTUTE JhYICKIX
npaBa, Beh Moke OWTH MUIUBCHC KOje JONPUHOCH YyHampehewy mpaBa u
nocpezoBame. CBe HaBeEHO je YIIO30PEE Jia TIOCTYIIAkEeM YTPOKaBambeM JbYICKUX
TpaBa OpraH JIOKAJHE CaMOyIpaBe MOXKE YUMHUTH miTeTy rpahjanmHy/kn koja je
MEpJbUBA Y BPEIHOCHOM CMHCITY.

Jlokaman omOyncman rpana [lanueBa mopen omnmamhema 1a CIPOBOIM U
OTydyje y TOCTYNKy IO mnpuTy:xOama rpabhaHa/ku, osnamhen je ma ymyhyje
MHIUBeHa U Tocpenyje m3Mmely rpaljaHa m opraHa JiokajHe camoyrmpaBe. Tana
JIOKaJTHA OMOYJICMaH JIelyje IPEeBeHTHBHO y Wby yYHanpehema pasia opraHa yrpase
1 yHanpeheme 3alTure JbyICKUX IpaBa 1 ¢1000/a.

3 Oonyka o noxantom ombyocmany spada IHanvesa, "Cr. mact rpana Ilandesa”, 6p. 16/19 a1,
2.cr. 1,wr 17.cr. 1,un. 23,91 30m wr. 31.
* Ibidem, . 17cr. 21w, 31cr. 6.
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[Iupu crekrap JenoBama MPEACTaB/ba MOIyHHOCT JIOKJTHOT OMOYyJICMaHa ja
3aTpaki MUIUBEHE PEMyONIMUKAX OpraHa pajy pasjallmera ofapeljeHor mpaBHOT
NUTambA.

V AEJNTOBAHE KPO3 OBJIALUREHA CYACKUX MOCTYMNAKA
M NOCTYNAKA JIOKAJIHOIr OMBYICMAHA

CynoBu penoBHE HAIUISKHOCTH Cy OCHOBHHM, BHIIM U alellaliOHH CYA.
OcHOBHU cyz1 y TIPBOM CTEIICHH CyAH Y rpa)aHCKOIPABHOM CIIOPY aKoO 3a TI0jeUHI
rpahaHCKOIIpaBHY CIIOP HHUje Ha/UIeKaH APYTH Cy/l U BOJH M3BPIIHH ¥ BAHITAPHUYHN
MOCTYIIaK, OCHM aKO 3aKOHOM HHje ApyKuuje mpornrcaHo. OCHOBHU CyA Y NpaBoM
CTEleHy CyOM Yy CTaMOEHOM CIOpy, CHOpY IOBOJOM 3aCHHBAbd, IIOCTOjamba U
MPECTAaHKa PaJHOT OJJHOCA; O IpaBy, 00aBe3H W OATOBOPHOCTH M3 PAJHOT OHOCA; O
HAaKHAIW IITETe KOjy 3aroCieHH MPETPIM Ha pajy WM y BE3W ca PajioM; O CIOpY
HOBOZIOM 3a710BOJbaBaba CTaMOEHNX TOTpeda o0 OCHOBY paja. Bumm cyn y npsom
CTeNleHy Cyau y TIpahaHCKONpaBHOM CIOpPY aKO BpemHOCT IpeaMera cropa
oMoryhyje u3jaBJbHBabEe PEBU3H]E; Y CIIOPY O AyTOPCKOM IIPaBy U CPOAHUM IpaBUMa
Y 3aIITHTH ¥ YIOTpeOW MpoHaacka, MHIYCTPHjCKOT IM3ajHa, KUTOM 3alITHheHNX
03HaKa, 03HaKe reorpad)CKor MopeKsia, Tomorpaduje moIympoBOJHIYKHX TPOM3BO/IA
U TpaBa oIUieMebrBada OMJBHIX COPTH aKO HHje HaIJIeKaH APYTU CYL; Y CIopy O
OCTIOpaBamby WM yTBpHMBAEbYy OYMHCTBA W MATEPHHCTBA, y CIIOPY 3a 3aIlTHTY O
JIWMCKPUMUHAIIM]j€ W 37I0CTaBJbaba Ha Pady, y CIOpYy O O0jaB/bHBAEY HCIPaBKE
nHpopMaIHje ¥ OATOBOpa Ha MH(pOPMAIHjy 300T TIOBpeie 3a0paHe TOBOpa MPIKILE,
3alITUTE MIpaBa Ha IPUBATHY >KUBOT, OJHOCHO IIpaBa Ha JIMYHU 3aIlHC, IPOIYLITAbA
o0japspuBaa MH(pOpMalMje M HaKHaAe INTeTe y Be3H ca 00jaBJbHBaEmEM
uH(pOpMaIWje; Y CIOpY MOBOJIOM INTPajKa; MOBOAOM KOJIEKTUBHOI YTOBOpPA aKo CIIOp
HHje peleH Mpey apOUTpa)koM; ITOBOJAOM O0aBE3HOT COIMjaTHOT OCHIYpama aKo
HHje HamIeKaH IPYTH CyH, TOBOJOM MaTHYHE €BUJICHIMjE; MOBOJOM H300pa U
paspeluera opraHa MpaBHOT JIMIA aKO HHje HAIUIeXkaH IpYyrH cyd. Bumm cynm y
JIPYTOM CTeTleHy OJUTydyje O JkKaJiON Ha OJUTyKEe OCHOBHHMX CYy/I0Ba Ha pellerha JOHeTa
y rpal)aHCKONPaBHOM CIIOpY; Ha TPECYAy y CHOpY Mayie BPEAHOCTH, Ha OITyKe
JIOHETe Y MOCTYIIKY M3BpILIEHa 1 00e30ehemba; Ha pellemha JOHEeTa y BaHIIapHUIHOM
MOCTYTIKY, Ha PeIIere jaBHOT M3BPIIHNTEIha WM jaBHOI OENeXHMKA y CKIaTy ca
3aKOHOM. ATIENAlMOHH CyJ] OMTy4yje O KaIOU Ha OJUTYKY BHILIET Cy[a; Ha MpecyLy
OCHOBHOT cyfia y TpaljaHcKonpaBHOM CIIOpY, aKko 3a OJUTyYHBame O JKajOW HHje
HaJJIe)KaH BUILH CYI.

W3 HaBemeHOr NpOM3IWIA3H [a CYIOBH PEIOBHE HAIUIGKHOCTH MOTY Ja
noctynajy mrutehn Jpy/cKa TMpaBa U3 pa3IuuuTHX Ipal)aHCKO-TIPaBHUX CHUTYalluja
CHIOpHHX OfIHOCa inter partes paHocHo u3Mely TavHo onpeleHux i Kaaa ce paau
O pPaJHO-TIPABHUM CIIOPHHM OJHOCHMA, IMCKPHMHHALMjH, 00jaBJbUBALY
nHpOpMaLHje Koja MPeACTaB/ba TOBOP MPXKIbE M CIMYHO. MOXe ce 3aKJbydIUTH Aa

® 3akon o ypehery cyoosa, "Ci. rnacauk PC" 6p. 10/202351. 24-26.
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MOCTYIIaK OKOHYaH IPABOCHAXXHOM M U3BPIIHOM MPECYIOM CyJa pEIOBHE
HA/NIOKHOCTH TPOU3BOJI MPABHO JIGjCTBO OTPAHUYCHO CaMO W HCKJbYUYHBO Tpema
HHCTOBUM YUECHULIMA.

Jlokanan omOyzncMaH KMa KOHTPOJHM, NPEBEHTHBHHM, yHampehyjyhun u
MEXaHW3aM YIo30pema IpeMa CBojuM opjamhemuMa. JemHoM pedjy JIOKaIHH
oMOyZICMaH TIpe/icTaB/ha KOPEKTHBHU (DaKTOp 1Ja KpO3 CBOjy YIJIOTY Y JIOKATHO]
JPYIITBEHOj 3ajenHuim objemuau rpahane/ke u jokanHe oprane. Kapakrepucrika
3alITHTE paBa Ipa)aHa CHaroM ayTOpUTETa je [a CIIpedy IOBpeAe IpaBa, Kao U Aa
YHaIpeIu NpaBa HHULMPAHkEM U3MEHa, JOHOLICHEM HOBHX OIIITHX, WM TIOCEOHNX
aKaTa OHZA KaJia OLEHH J]a OU CTyIame Ha IIPAaBHY CHAary TaKBE OJUTYKE Pe3YJATHPAIO
KopunihereM MpaBa M MO0OJbIIAKY YCIOBA FHErOBOT OCTBapema. llocTymnare
CKYTIITHHE JIOKAJIHE CAMOYTIPaBE YBKABAHEM HHUIIU]ATHBE JIOKAITHOT OMOY/ICMaHa
ycBajambeM onpeljeHor ommuTer WM MOCEOHOI aKkTa MOKE OTKIOHHMTH, almd M
NpEAYNPENUTH TOBpely, WIM BHIIE IOBpeAa JbYACKMX TpaBa. OrpaHuueHO
JICTIOBAEbe  JIOKATHOI OMOYyJCMaHa TIIOJHOIICK,EM WHHUIMjaTHBA 33 W3MEHY
noctojehnx ¥ JOHOIIEH¢ HOBUX OMNIUTHX aKaTa YCJIOBJEHO j€ BPCTOM IIOBPEZE
TIpaBa, WK BHEroBor yHanpehema Koja ce 0HOCH Ha cBe TpahaHe, aiu 1 Ha oapehene
Kareropuje (HIp. HIKOJICKA Jena, CTYJACHTH  cil.). CHara MHCTHTYLIM]E JIOKATHOT
oMOyncMaHa m3pakeHa je y oOaBe3u ['pamckor Beha ma mprOaBH MHUNIBCHC
JloxasiHOr OMOyZICMaHa O HalpTAMa TPOIKCAa WM OMIITHX akKaTa Koje IOHOCH
CKYIILITAHA Tpajga, a Kojuma ce ypelyjy mNHTama O 3Hayaja 3a 3allTHTY |
yHarnpeljere mpapa rpahana.

JlejctBa mocTymama JIOKaJHOT OMOyJCMaHa IIPOCTHPY C€ TpeMa CBUM
rpah)aHnMa JIOKaJHe camoyIpase, erga omnes

MelyTtum, HaBeZieHa OrpaHnyeHa OBjamhemha Cya0Ba peJOBHE HAISKHOCTH U
opnamhema JIOKATHOT OMOY/ACMaHa MOTy C€ IOCMaTpard Kpo3 jEAWHCTBO Yy
JOTyF-aBaby U HAJIOBE3MBAbY Y CUTyalMjaMa Kaja, a TO je OCHOBA pajia JIOKTHUX
OoMOy/ICMaHa, JIOKAJTHA OMOYJICMaH JIeJTyje MPEeBEHTUBHO CIIpedaBajyhn HEmoTpeOHO
MOKpEeTame CYJACKHX moctyrnaka. [Ipumep nobpe mpakce JlokamHor omOyncMaHa
rpaga IlanueBa je mpemopyka ymyhena ITY ,Jleyja pamoct” [laHueBo o mpaBHO]
MarbKaBOCTH YrOBOpa O yClIyrama OBe TPEIIIKOJICKE YCTAHOBE Y CHTYAILUjU Kajia Cy
POIHUTEIBH JIeTle — KOPHCHHUKA YCITyra JIaBarmbeM ITyHOMOhja jeZlHOM a/IBOKaTy Own
CIIPEMHH Ha MOJHOIICHE TyX0€e paau yTBphHBama HUIITaBOCTH yroBopa. O03upom
Jla ce YrOBOPH O yciIyraMa IpeIIIKOJCKE YCTAHOBE, Kao YIrOBOPHU IO IIPHCTYILY,
3aKJbYHyjy CBAKe IIKOJICKE TOMMHE, a CY/ICKH TOCTYNaK Tpaje JI0 CBOj€ arllCONyTHE
KOHAYHOCTH MHOTO J{y’Ke, TO Cy POIIUTEIbU CadeKall He JyXKe Ol YeTUPH Mecela Aa
Iy ,Jedja pagoct” IlamgeBo moctymn mo ymyheHoj npenopymu JlokamHor
oMOyncMana rpajia Ilandesa, normyHoM CraTyTa M HOBUM YTOBOpHMA.

® Oonyra o nokamom ombyocmany 2pada Ianuesa, "Cir. et rpaa INardesa”, 6p. 16/19. 16.

"Mssop:  https://pravnifakultet.edu.rs/naucno-istrazivackeathost/naucni-skupovi/polozaj
[/lokalnih-ombudsmana-u-opstinama-i-gradovima-srbijerarym  npucryma:  15.08.2023.
TOTUHEC.
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CaojeBpcHO ynio3opeme JlokaaHor omOyacMana rpana [lanuesa dedpyapa 2016
roquHe y (OpMH WM CaapKHHM MUNLbema yryhero je [lpencemanky Ckymmrriune
I'pana IlanueBa 300r HesakoHuTOr IUlahiama BUINMX H3HOCA Jiela HAaKHAuE
kopuihera yciyra Ipe/KoICKe YCTAaHOBE O CTPAHE POAUTEIba CYIPOTHO 3aKOHY
O OCHOBamMa cHCTeMa 00pa3oBamba M BACIHTAkha M 3aKOHA O MPEAIIKOICKOM
BacIMTamy U 00pazoBamy. Hanme, n3Hocu ydenrha poaurersa y miahamy OopaBka y
BpTuhnMa Ha TepuTopHju rpana [TaHdyeBa mpeManmBamy Cy, JIOAYIIEe y CKIaay ca
pemerem CkymuTrae rpajga [lanyeBa m3HOC muxoBor ydemrha ox 20%kako je To
ozpeleHO HaBEIEHNM 3aKOHMMA.”

O063upoM 51a je ocoba Koja TpeacTaBiba HHCTUTYIHjY JIokamHor oMOyacMaHa
rpazna [lardeBa peTxomHO Ayru HA3 ToAWHA OWia 3arocieHa y, Hajipe, OKpyXHOM
cyny y IlanueBy, motom Bumem cyny y IlanueBy kao capagHuk rpahaHckor
OJIcJbCHba, HAKOH yIyheHOr MHUIIBEH-Aa JOIUIA je IO Ca3Hama O BEIUKOM Opojy
MpeMeTa 1 TIOCTYTIIMMA KOJU CY POANTEIBH Kao TY>KHOLIM BOJIMIIN 300T CTHIamka 03
ocHOBa 3axTeBajyhu TyxOcHUM 3axTeBuMa Bpahame pasimke Buille yruiaheHHx
M3HOCA MO MecellMMa U ca KaMaToM, npalieHo aIBOKATCKUM TPOIIKOBUMA U CYJICKHM
takcama. Kana je Jlokannu omOyncman rpaga IlaHueBa mpemounna (uHaHCHjCKH
TpomIak 3a rpaj [laH4eBo, a mpeyIoKmIIa 3aKby nBabe BAHCYICKUX HopaBHama [1Y
»Jedgja pagoct” IlaHueBo M poauTesba KOjH HHCY jomn, a OWIHM Cy CIpeMHH Ha
MOKpETae CYIACKHX CIIOpOBA, YCBAjalbéM KaKO MHILBEHA, TaKO W Ipemyora
JIOKAJTHOT OMOYy/ICMaHa CIIPEYeHH Cy J1aJbU CYACKHU MOCTYIIH, a 00e30eheHa jenHaka
mpaBa 3a cBe rpahaHe y HaBeleHOM mpaBHOM onHocy. llpeamer JlokamHor
oMmOyacmana rpasa IMamgesa 6poj 1-00-012-2/2016xe06jaBibeHO MHUTIITBETHE).

EmuroBame n3y3eTHO INIaCHE MY3HKE U3 My3UUKUX ypehaja yHyTap u 'y Oamru
kajpuha u 300r Tora TprUbewa rpahaHa KOju CTaHyjy y OKOJHHUM CTaMOEHMM
3rpajaMa U Kyhama He MOXKe C€ CHPEYMTH, HUTH NOCIEINYHO oHeMoryhutu Ousio
KaKBOM HAKHAJIOM HEMaTepujaliHe IITeTe y CYJACKOM MHOCTYMNKy. [IpaBiuiHEM U
MPaBOBPEMEHNM PaJIoM OpraHa JIOKAJHE CaMOyIIpaBe, TO jeUHO MOXE y Tpaiy
[ManyeBy KomyHanHa Muninmja 1 MHCIIEKTOP 32 3aLITHTY JKUBOTHE cpeauHe. 300r
OBaKBOT TpoOneMa W y ckiamy ca omnmamhemnMa Jlokamam oMOyncMaH rpaja
[NargeBa mocrymana je kpajem 2022.ronuHe, HAKOH Yera je ymyTmwia KoMyHaHo)
MwnnMju rpaga Ilandgesa npenopyky Opoj 1-00-07-108/20220x 05. 01 .2023.
roauHe (HeoOjaB/bEH JOKYMEHT).

Omrykom o oapehuBamy aKyCTHUYKHX 30HA W 3aIITUTH 0f] OyKe Ha TEPUTOPHjU
rpazna [laHueBa y yrocTuTesbCKUM OOjEKTHMAa KOjH Ce Halase y OKBHpPY CTaMOEHO-
TIOCJTIOBHHX 00jeKaTa eMHTOBAm-E¢ MYy3WKE JI03BOJBEHO j€ caMO YHyTap 00jeKTa, Mpu
3aTBOPEHMM MPO30PHMA H BpaTHMA H y cKi1afy ca Omtykom o Kyhaowm peny.”

® Ibidem, 69.

® Omyka o ompeliBary aKyCTHUKMX 30HA M 3aIITHTH O OyKe Ha TEPHTOPHjH rpaia
IManyesa, "Cr.omct rpaga Ilanuesa”, 6p. 21/2017;npenopyra Jlokannoe ombyocmana
epaoda Ianuesa, 6p. 1-00-07-108/2022 1 05.01.2023roaune.
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KoHTpony OBakBHX aKTHMBHOCTH BpIIM HMHCIEKTOp 32 3aIUTUTY >KUBOTHE
cpemmHe, kao 1 KoMyHanHa MmvImja, a npeasuleHe cy 1 HoBdaHe KasHe. byka je 3a
CTAaHOBHUKE OONIDKIGMX CTaMOCHHMX 3rpaga W Kyha 300r eMHTOBama My3WKE
YTOCTUTEJBCKOT 00jEKaT y OKBHPY CTaMOCHO-TTOCIIOBHOI 00jeKTa Onila HeU3Ip K1Ba,
a OpraHH KOHTPOJIE He Tpeay3uMIbHBH. CTPIUbEHEM, KOMYHHKAIIH]OM, TIPEIOPYKOM
u jemqHuM cactankoM JlokamHn omOyacman rpana [landeBa y3 HapaBHO MOAPIIKY
opraHa BiacTH rpazaa [landesa ycrena je ga 06e30e1u IyH U KBUTUTETaH KalaryTeT
y mnpumeHn HaBeneHe OJUlyke O CTpaHe OpraHa JIOKajJHE caMoylipaBe, a
CTaHOBHHIIUMA KBAJIUTETaH MUP U IOCTOjaH KUBOT.

Ilpeqmer cyackor mocTynka HUjeé MOrao OMTM HM MPOONEM H3HEHATHOT M
TOTOBO JYIUIOT MOCKYIJBCHa MECEUHUX Kapara 3a CTYJCHTE U CPEIFbOLIKOIIIE KOjU
CBOje TMpaBO Ha oOpaszoBame ocTBapyjy v I'pamy beorpamy m mpyrum rpamoBimMa
YHHBEP3UTETCKUM LIeHTpuMa. AyToOycku rpeBo3 y ['pany [lanueBy u nmpema apyrum
rpaJIoBAMA M ONIITHHAMA CE BPIIU NIPEMa 3aKJbYYEHOM YTOBOPY O jaBHO-TIPUBATHOM
maptaepctBy [1.0.0. IlanTpancmopr koju je camoctamaH y (opmupamy IieHa
MpeBo3a, ocuM 3a nosnariheHe kateropuje rpal)ana (meHsuoHepH, aera 10 6 roquHa
KHBOTA, 0CO0E Ca MHBAJMIUTETOM, CIIENa U CJIa00BHU/IA JINIIA, TPYIHHUIIE, MajKe JIere
JI0 TOAVHY [1aHa, paTHH BOjHM MHBaIMIM M ci.). Ha penauuju ITanueBo-Beorpas-
[NargeBo Meceuna kapra 3a hake u crygente je mo 24.10.2022roavHe n3HOCHIA
2.400,00 muHapa, a HakoH Tor maryma 5.500,00munapa. 36or Tora je JlokamHu
oMOyncman rpaga Ilamuea ymytmma waummjaruBy  1-00-07-012-1/2022
I'pamonavennuky, ['pagckom Behy u Ilpencennnky CKyHIITHHE rpaga KOjoM je
MIPEIUTOKEHO  JIOHOIICEKe TMOCEOHOT akTa O CYyOBCHIWWIOHHCARkY, OIHOCHO
perpecupamy TPOILIKOBa MeceuHe ayToOyCcKe KapTe 3a CPeIEbOLIKONIIE U CTY/ICHTE
Beh 25.10.2022romune. Onbopamm CkymmTuae rpana [laHdeBa ¢y Ha CeTHHIN
onpxkanoj 30.11.2022.romune wm3rmacamun OIUIyKy O perpecHpamby TPOLIKOBA
npeBo3a cTyAeHTHMa Tpaja [larueBa u nsmeny Oryke o (pUHAHCHCKO] TIOJPIIIIN
TIOPOJIHILIH Ca JIeLIOM Ha TepuTopHju rpaja Iarmuesa. ™

VI 3AK/bYYHAK

Wucturymonannoj 6opOu 3a Jhyjcka IpaBa M cliodone Tpedano je u Tpeda
nyru Hu3 ropuHa. bopba ce MaHmbecTyje Kpo3 CTPIULCH:E KPTBE U BEpe Y CIOpYy,
anmM JOoCTIKHY TpaBny. [IpaBma 3a cBe M CBakor WM MpaBia 3a jeIHOT, OJJHOCHO
TayHO onpeljeHe rpyme rpahaHa/Kh O CBOjOj BPCTH, PajHOM 3aroCielny WK
cratycy. Kako rpaljanun/ka 1a crio3Ha U mpero3Ha MOJIEN YIPOXKEHOT MpaBa Kpo3
Pa3IMUMTOCT IOCTyNaKa Koju Mory naa ra/je samrure, wim He? Koju To TayHO
MOCTYIAK U CTPYYHO BHCOKO KBaTM(HKOBaHA 0co0a of (yHKIHje CTBAPHO BHUJIH,
qyje 1 0XpaOpH KPTBY YrposkeHor mpaBa? GopMaIHK MOCTYIIAK Kao IMITO j€ CYACKU
MpYy’Ka 3aITHTy ofipel)eHOTr JbYICKOT MpaBa Kpo3 MPaBOCHAXKHE U U3BPILIHE TPECY/IC.

1 YI3Bop: www.pancevo.rs/dokumenta/sluzbeni-jiséfrym npricryma: 15.08.2023r0 mre.
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MelhytuM, ompaBmaHO Cce TOCTaB/ba IUTAKE Y TOjSAHMHHM, HE PETKUM
CITydajeBnMa HeMOTYNHOCT M3BpIIEH-a Mpecyie Kpo3 HU3 )KUBOTHUX CHTYaIlHja Koje
TO CHpeyaBajy, a TO je NpUMepa paad HeMOryhHOCT Haluiate JyroBamba YCiel
HECOJIBETHOCTH JTy’KHHKa. TakBa Tpecy/ia ImonprMa JIeKJIapaTopHA KapakTep, a caMm
MPETXOTHO TIOKPEHYT MOCTYTIAK MTOCTaje WTy30paH.

Chara aytopuTteTa MO)ke OMTH Hajjade CpeiCTBO y 3aIUTHUTU JBYJCKUX IpaBa,
Kao W y momieny yHamnpelema, OHIa Kaja ce ayTOpHUTeT MOIITyje W Kaja ce y
ayTOPHTET MMa TTOBEPEHHa. Y HAIPEANUTH ofipel)eHO JhYICKO TIPaBo, WIH BHUIIE HUX j&
MOCTaBJbamkhe¢ IPaBa HA BUINM HUBO HAKOH Yera CBaka MoBpena yHarpeheHor
JBYZICKOT TIpaBa IOCTaje TMoBpefa mMpaBa cama mo cebu. Lluss 3amrure Jhyncknx
TpaBa je MHTETPHCAHOCT CBUX MPAaBHHX IPOIFICA Y )KUBOT CBAKOT O]l HAC HA HAYMH
Jla pa3HOBpCHOIINY TOCTyNaKa CBA MK OCTBapHUMO CBAKO IPABO KOje HaM MpHIIaja,
Ka0 M CBECT HAC CaMUX J]a HAM CBaKa Ha/IIe)KHa MHCTUTYIIHja MOXKe TO OMOTyhHTH.
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360pHKK pagoBa: "Pa3Boj 1 yHanpehere MHCTUTYUMje oMbyacMaHa y pyHKUMju
3awTuTe sbyackux npaea”, Kparyjesad, 2023.

Jelena Stojkovic Sokolovic ™

POWER OF LOCAL OMBUDSMAN AUTHORITY VERSUS
FINAL JUDGMENT ENFORCEMENT

Summary

Each local self-government can establish a locabunisman as independent.
The basis of authorization of local ombudsmen thaity, so it is based on the
assumption that human rights cannot be protectechproved with authority. This is
due to the fact that the institution is optional, many local governments have not
established a local ombudsman, as well as becaasauithority does not have the
power to unequivocally, firmly and finally protdaiman rights. On the other hand,
an independent judiciary has the power to prothet human rights of a specific
individual - person - party to court proceedingshaihe finality of its judgments.
Examples from the long-term practice of the LocahbQdsman of the city of
Pancevo point to a slightly different picture. Dioetheir differences, but also their
similarities, the aforementioned authorities setwecomprehensively protect human
and minority rights, and such a topic can be irgérg, where the professional work
was limited to the characteristics of the jurisiintof regular courts and the powers
of the Local Ombudsman of the city of Pancevo.

Keywords: human rights, local ombudsman, protection of hunnights,
authority, courts of regular jurisdiction.

" Bachelor of Laws, Local Ombudsman of the city afinéevo, jelena.stojkovic-
sokolovic@pancevo.rs
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