
	План рада на наставном предмету

	УПРАВНО ПРАВО – ОДАБРАНЕ ТЕМЕ


	Шифра предмета
	Статус предмета
	Семестар
	Број ЕСПБ
	Фонд часова

	UPRO
	изборни
	2-3-4
	15
	15x6=90


	Циљеви предмета
	Развијање научних сазнања, способности, академских вештина и аналитичког размишљања у процесу истраживања у области управног права.

	Исход изучавања
	Продубљено знање, најпре теоријско, о управном праву и његовој улози у правном и друштвеном систему Србије, њеног окружења и света. Савладавањем програма студент стиче темељно знање из области управног права, потпуно разумевање ове научне дисциплине, способност праћења савремених достигнућа у њој и решавање проблема употребом научних метода и поступака, могућност повезивања знања из различитих правних области и њихову примену на управно право и вештине и спретност у употреби знања ове правне дисциплине.

	Садржај и структура предмета
	Правне и ванправне теорије и правне норме о организовању, садржини, вршењу и контроли вршења управе, укључујући и уводна и основна питања управног права, као правне дисциплине.
1. ОСНОВНА И УВОДНА ПИТАЊА
1.1. Појам управе и управног права;
1.2. Тешкоће са њиховим одређивањем; 
1.3. Орагнизациони и функционалини појам управе;
1.4. Формални и појам управне функције;
1.5. Појам управе у страној теорији- правној и ванправној; 
1.6. Појам управе у домаћој теорији - правној и ванправној; 
1.7. Позитивноправни појам управе; 
1.8. Управноправни однос; 
1.9. Домаће и стране теорије о управном праву; 
1.10. Концепција управног права као правне дисциплине; 
1.11. Основи међународног управног права; 
1.12. Извори управног права - појам и врсте;
1.13. Однос управног права са другим гранама права; 
1.14. Наука управног права - настанак, развој и садашње стање.
2. ОРГАНИЗОВАЊЕ И САДРЖИНА УПРАВЕ
2.1. Вршиоци управе - државни и недржавни; 
2.2. Органи и организације државне управе - обележја, врсте, принципи формирања и облици. 
2.3. Устројство органа и организација државне управе - унутрашња организација, руковођење и кадрови, обављање послова ван седишта и средства за рад; 
2.4. Остали вршиоци управе у правном систему Србије - државни недржавни органи и организације;
2.5 Међусобни односи вршиоца управе;
2.6. Садржина управе; 
2.7. Улога и делатност органа управе; 
2.8. Делатност органа управе и управна функција; 
2.9. Управни акт - појам, обележја , врсте, правно дејство, додаци и мањивост; 2.10. Управне радње - поја, обележја и врсте.
3.  ВРШЕЊЕ УПРАВЕ

3.1. Вршење управе у редовним ситуацијама; 
3.2. Управни поступак - појам, врсте и законски извори правног регулисања;
3.3. Општи управни поступак - начела, учесници, облици општења учесника, покретање поступка, поступак до доношења решења, поступак по правним средствима и управни извршни поступак;
3.4. Вршење управе у посебним ситуацијама; 
3.5. Опште и посебно управно право; 
3.6. Посебне управне ситуације - управно ограничавање својине, лични статус грађана, регистрација политичких организација, државна граница, набављање, држање и ношење оружја и муниције, вођење службених евиденција, усвојење, старатељство, одговорност за штету причињену радом управе;
4. КОНТРОЛА УПРАВЕ
4.1. Појам и сврха контроле управе; 
4.2. Теорије о контроли; 
4.3. Правна и ванправна контрола; 
4.4. Управна и судска контрола управе; 
4.5. Управни спор - појам, врсте, предмет, странке, надлежност за решавање, ток управносудског поступка, правна средства - редовна и ванредна; 
4.6. Уставна жалба;


	Број часова активне наставе - недељно (6)

	Предавања: 2
	Семинар: 1-2
	Дискусина група: 1-2

	case stady: 1-2
	Остали студијско истраживачки рад:    1
	Консултације: 1


	РАСПОРЕД АКТИВНЕ НАСТАВЕ (15x6)


	недеља
	Тематска јединица/садржај
	број часова

	I
	Политичке и правне теорије о државним функцијама у упоредном и српском праву;
Предавање-менторска настава:

Дискусиона група/ case stady:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

2     

1           6

1



	II
	Правне и ванправне теорије о појму управе у упоредном и српском праву;
Предавање:

Дискусиона група:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

2

1

1

	III
	Позитивноправни појам управе; Делатност управе и управна функција у српском праву; Историја српске управе;
Предавање-менторска настава:

Дискусиона група:

case stady:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

1

1

1

	IV
	Концепције о предмету и садржини управног права – страно и домаће право;

Предавање-менторска настава:

Дискусиона група (евентуално семинар):

case stady:
Консултације:

Одбрана писаног рада
	2

1

1

1



	V
	Државна и јавна управа у правном систему Србије; Органи и организације државне управе у правном систему Србије; Недржавни вршиоци управе у правном систему Србије;
Предавање-менторска настава:

Дискусина група

case stady:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

1

1

1

	VI
	Акти управа у упоредном и српском праву и правној теорији;
Предавање-менторска настава:

Дискусиона група (евенутално семинар):
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

2

1

1

	VII
	Управни акт у упоредном и српском праву и правној теорији;
Предавање:

Дискусиона група:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

2

1

1

	VIII
	Управна ствар у упоредном и српском праву и правној теорији;
Предавање:

Дискусиона група

case stady:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:
Одбрана рада

	2

1

1

1

1

	IX
	Управне радње у упоредном и српском праву и правној теорији;
Предавање:

Дискусиона група

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

2

1

1

	X
	Општи управни поступак у Републици Србији; Упоредни управни поступак;
Предавање-менторска настава:

Дискусиона група

case stady:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

1

1

1

	XI
	Посебне управне ситуације;

Предавање:

Дискусиона група

case stady:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

1

1

1

	XII
	Контрола управе; Омбудсман;
Предавање:

Дискусиона група

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:
Одбрана рада

	2

2

1

1

	XIII
	Управна контрола управе у упоредном праву; Управна контрола управе у српском праву;
Предавање:

Дискусиона група:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

2

1

	XIV
	Судска контрола управе у упоредном праву; Судска контрола управе у српском праву;
Предавање:

Дискусиона група

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

2

1

	XV
	Уставна жалба;
Предавање:

Дискусиона група

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:
Одбрана рада

	2

1

2

1


	Облици извођења наставе
	У свакој недељи активне наставе часови су подељени на уводно предавање екс катедра, дискусију/case stady на тему која се у тој недељи обрађује, консултације и различите облике студијско истраживачког рада (групни и индивидуални пројекти, истраживачка пракса и др.). За одређену тему може се организовати семинар. Теме предавања у одређеној недељи су фиксне. Међутим, у зависности од активности и интересовања студената, одређеној теми може се посветити више часова дискусије у односу на неке друге предвиђене теме, односно одређена тема може да се обрађује на часовима дискусионе групе/семинара/case stady и више недеља. Од студената се очекује да се припреме за часове активне наставе минимално на основу обавезне и допунске литературе и у њима активно учествују. Предавања су, по правилу, уз видео презентације. Усмена излагања и писани радови студената су у вези садржаја са предавања и излажу се, односно бране у оквиру предавања односно дискусија посвећених теми која одговара теми рада и у утврђеним терминима.

Менторску наставу, са фондом од 27 часова у семестру (30% фонда часова групне наставе, како је предвиђено одговарајућим прописима) ће чинити три врсте активности. Фонд од 10 часова намењен је наставним активностима које ће се одвијати на сличан начин и са сличном садржином као и горе описана групна настава, укључујући и могућност израде колоквијума. Часови ће бити распоређени у три термина чија је структура: 4+3+3=10 часова. Од преосталих 17 часова, 15 часова менторске наставе намењено је: - редовним консултацијама, везаним за наставни садржај по избору студената или за израду семинарског и других радова; - 1 час (или више, по потреби) предиспитним консултацијама; и - 1 час (или више, по потреби) одбрани семинарских радова. 

	Начин оцењивања на предмету


	Рад студената се континуирано прати и свим активностима се додељују поени (у зависности од степена ангажовања, степена показаног знања и квалитета изложеног, односно одбрањеног рада. 

Предиспитне активности: максимално 40 поена

· Рад студената у току активне наставе: 10

· Израда и одбрана семинарског рада: 30

· Израда есеја, решавање практичних проблема: 10

· Усмена или провера знања у писаној форми: 20

Поени су наведени за једну активност студента, односно за један семинарски рад, један есеј, итд. Студент може у договору са наставником да изабере и/или комбинује више наведених активности, односно изабере, нпр. да не ради семинарски рад већ да уради више есеја, приказа и сл. Активности, односно писаном раду студента додељују се поени у зависности од оцене активности односно рада: оцена „недовољно“ (рад је потпуно неодговарајући или у тој мери мањкав да укупно гледано не задовољава минималне захтеве) – без поена; оцена „довољно“ (рад који упркос појединим недостацима задовољава просечне захтеве) – 30% предвиђених поена; оцена „задовољава“ (рад који одговара просечним захтевима) – 60% предвиђених поена; оцена „добар“ ( рад који је изнад просечних захтева) – 80% предвиђених поена; оцена „одличан“ (рад који је посебно добар) - максималан број бодова. 

Студент може да изађе на испит ако стекне 30 поена током предиспитних активности
      Испит: максимално 60 поена

Испит је усмен и полаже се пред испитном комисијом од три члана коју именује надлежна Катедра. Испит се састоји из 3 питања, са списка објављених питања. Студент сам извлачи цедуље са испитним питањима. Свако питање носи максимално 20 (3x20) поена. Одговор на свако питање се оцењује по моделу: оцена 5 је без бодова; оцена шест носи 12 поена, оцена седам носи 14 поена, оцена осам носи 16 поена, оцена девет носи 18 поена и оцена десет носи 20 поена.
Коначна оцена се добија као збир предиспитних и испитних стечених поена, по прописаном моделу оцењивања.
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У наставним активностима и испуњењу предиспитних обавеза може да се користи и сва друга релевантна литература из управног права, на српском и страном језику. Оквирни списак релевантне литературе, која постоји у Библиотеци и код наставника, биће објављен на сајту Факултета.
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	Теме семинарских радова

	1.Управно правни однос
2. Вршиоци управе

3. Садржина управе

4. Управни акт

5. Управне радње

6. Вршење управе

7. Контрола управе

Наведене теме су оквирне, односно отворене, на начин да студент треба у договору са наставником да у оквиру одређене теме изабере за семинарски рад ужу подтему, односно да обради одређени аспект теме. Студент може и сам да предложи одређену тему семинарског рада.



	Испитна питања

	


1. Појам, предмет и метод управног права
2. Управна функција
3. Настанак и развој управе

4. Тенденције у развоју управе

5. Почеци проучавања управе
6. Настанак и развој управног права као науке
7. Однос управног права и других грана права

8. Однос управног права и управних дисциплина

9. Обележја извора управног права

10. Врсте извора управног права

11. Настанак и субјекти управно‑правног односа

12. Правна садржина управно‑правног односа 

13. Појам органа управе

14. Обележја органа управе

15. Реални принцип формирања органа управе

16. Територијални и персонални принципи формирања органа управе

17. Критеријум за разграничење врста и облика органа управе

18. Врсте органа управе

19. Облици органа управе

20. Начела деловања органа државне управе

21. Посебне организације

22. Јавне агенције

23. Управна овлашћења Народне банке Србије

24. Предузећа и установе као вршиоци јавних овлашћења

25. Јавна предузећа

26. Однос ималаца јавних овлашћења према органима државне управе

27. Положај републичке управе

28. Улога републичке управе

29. Организација републичке управе 

30. Управни окрузи

31. Покрајинска управа ‑ положај, улога и организација

32. Обављање послова ван седишта покрајинске управе

33. Општина у уставном систему

34. Изворни послови општине

35. Поверени послови општине 

36. Органи општине

37. Општинска управа

38. Односи општинских органа са републичким органима

39. Унутрашња организација управе

40. Појам и врсте кадрова у управи

41. Положај и улога министара и функционера

42. Радни односи у органима управе, пријем, приправници, распоређивање

43. Права и обавезе државних службеника, напредовање, примања

44. Одговорност државних службеника, престанак радног односа

45. Међусобни односи органа управе

46. Однос управе и судова

47. Однос управе и јавног тужилаштва

48. Општи положај грађана у односу на управу

49. Улога управе у остваривању уставних слобода, права и дужности

50. Акти управе и њихова класификација

51. Општи акти (прописи) управе

52. Појам управног акта

53. Обележја управног акта

54. Позитивни и негативни управни акти

55. Конститутивни и декларативни управни акти

56. Везани и дискрециони управни акти

57. Једноставни и заједнички управни акти

58. Индивидуални и генерални управни акти

59. Управни акти који се доносе по службеној дужности и по захтеву странке

60. Решења и закључци као врсте управних аката

61. Формални и неформални управни акти

62. Управни акти са ограниченим трајањем и трајни управни акти

63. Правно дејство управног акта

64. Почетак важења управног акта

65. Престанак важења управног акта

66. Правноснажност управног акта

67. Додаци управном акту

68. Погрешни управни акти

69. Гарантни акт

70. Управни уговор

71. Појединачни акти и радње без непосредног правног дејства

72. Улога и употреба принуде у остваривању задатака управе

73. Појам и врсте принудних радњи

74. Пружање јавних услуга

75. Појам, смисао и значај управног поступка

76. Врсте управног поступка

77. Кодификација управног поступка

78. Обавезност примене Закона о општем управном поступку

79. Смисао и значај основних начела управног поступка

80. Начело законитости и предвидивости

81. Начело сразмерности

82. Начело заштите права странака и остваривања јавног интереса

83. Начело помоћи странци

84. Начело делотворности и економичности поступка

85. Начело истине и слободне оцене доказа

86. Право странке на изјашњавање

87. Начело самосталности

88. Право на жалбу и приговор

89. Начело правноснажности решења

90. Начело приступа информацијама и заштите података

91. Употреба језика и писма у поступку

92. Појам и врсте надлежности

93. Одређивање стварне и месне надлежности

94. Промене надлежности

95. Просторно ограничење надлежности

96. Сукоб надлежности у управном поступку

97. Сарадња и службена помоћ

98. Учесници у управном поступку

99. Службено лице

100. Изузеће службеног лица

101. Појам и врсте странака у управном поступку

102. Услови за страначко деловање

103. Заступници у управном поступку

104. Законски заступник

105. Привремени заступник

106. Заједнички представник

107. Пуномоћник у управном поступку

108. Стручни помагач

109. Електронско општење органа и странака

110. Поднесци у управном поступку

111. Записник

112. Разгледање списа и обавештавање о току поступка

113. Обавештавање, појам, начин и место

114. Обавештавање у посебним случајевима

115. Пуномоћник за пријем обавештења

116. Обавештавање електронским путем

117. Обавештавање путем поште

118. Достављање, појам, врсте и начини

119. Лично достављање

120. Посредно достављање

121. Јавно достављање

122. Доказ о достављању – доставница 

123. Рокови у управном поступку

124. Врсте рокова у управном поступку

125. Рачунање рокова у управном поступку

126. Враћање у пређашње стање

127. Трошкови управног поступка

128. Покретање управног поступка

129. Спајање ствари у један поступак

130. Измена и одустанак од захтева

131. Поравнање

132. Прекид и обустављање поступка

133. Опште карактеристике поступка до доношења решења

134. Непосредно одлучивање

135. Испитни поступак

136. Претходно питање

137. Усмена расправа, појам, смисао, обавезност и јавност

138. Припрема и ток усмене расправе

139. Доказивање

140. Исправе као доказно средство

141. Уверења

142. Сведоци

143. Изјава странке као доказно средство

144. Вештачење

145. Тумачи

146. Увиђај

147. Обезбеђење доказа

148. Појам и доносилац решења у управном поступку

149. Облик и делови решења

150. Делимично, допунско и привремено решење

151. Рок за издавање решења и исправљање грешака

152. Закључак у управном поступку

153. Смисао и значај правних средстава у управном поступку

154. Врсте правних средстава

155. Приговор

156. Жалба, опште карактеристике, право жалбе, надлежност за решавање, рок за жалбу

157. Правно дејство жалбе, разлози због којих решење може да се побија, садржина и предавање жалбе

158. Одрицање и одустанак од жалбе

159. Поступање првостепеног органа по жалби

160. Поступање другостепеног органа по жалби и рок за одлучивање о жалби

161. Жалба кад првостепено решење није донето

162. Појам коначног, правноснажног и извршног решења

163. Ванредна правна средства

164. Мењање и поништавање решења у вези са управним спором

165. Покретање понављања поступка

166. Решавање о понављању поступка

167. Поништавање коначног решења

168. Укидање решења

169. Поништавање, укидање или мењање правноснажног решења на препоруку Заштитника грађана

170. Заједничке одредбе за ванредна правна средства

171. Појам и врсте извршења решења

172. Извршни наслов

173. Циљ и начела управног извршења, орган надлежан за спровођење

174. Потврда извршности, решење о извршењу и жалба у извршном поступку

175. Обустављање и одлагање извршења

176. Извршење неновчаних обавеза

177. Извршење ради обезбеђења

178. Спровођење Закона о општем управном поступку и казнене одредбе

179. Појам и обележја управног надзора

180. Облици и врсте управног надзора

181. Појам и обележја инспекцијског надзора

182. Врсте и облици инспекцијског надзора

183. Организовање инспекцијских служби

184. Превентивно деловање инспекција

185. Контролна листа

186. Покретање поступка инспекцијског надзора

187. Права и дужности надзираног субјекта

188. Овлашћења инспектора ради утврђивања чињеница

189. Увиђај у стамбеном простору

190. Мере инспекције према надзираном субјекту

191. Акт о примени прописа

192. Записник и решење инспектора

193. Извршење решења инспектора

194. Међусобни односи инспекција

195. Појам и елементи личног статуса

196. Овлашћења и дужности органа управе у вези са личним статусом

197. Појам и значај држављанства

198. Системи стицања држављанства

199. Стицање држављанства пореклом и рођењем на територији Републике Србије

200. Стицање држављанства пријемом

201. Поновно стицање држављанства ‑ реинтеграција

202. Престанак држављанства отпустом

203. Одрицање од држављанства

204. Поступак за стицање или престанак држављанства и утврђивање држављанства

205. Евиденције о држављанству и доказивање држављанства Републике Србије

206. Контрола управе, појам и циљ

207. Врсте и облици контроле управе

208. Контрола управе од стране представничког тела

209. Омбудсман - вид ванправне контроле управе

210. Управна контрола управе

211. Унутрашњи надзор

212. Контрола над локалном самоуправом

213. Судска контрола управе

214. Појам управног спора

215. Врсте управног спора

216. Управни спор ограничене и спор пуне јурисдикције

217. Управни спор за поништај и спор за утврђење

218. Настанак и развој управног спора

219. Системи судске контроле управе

220. Надлежност за решавање управних спорова

221. Странке у управном спору 

222. Предмет управног спора

223. Управни спор због ћутања управе

224. Систем генералне клаузуле и систем енумерације у вези са покретањем управног спора

225. Разлози за покретање управног спора

226. Могућност вођења управног спора против дискреционог управног акта

227. Покретање и ток управног спора
228. Тужба у управном спору: рок за подношење, предаја, електронски документи

229. Садржина тужбе и одложно дејство

230. Претходни поступак у управном спору

231. Поступак по тужби, одбацивање тужбе

232. Поништавање управног акта у претходном поступку

233. Обустављање поступка у управном спору

234. Достављање тужбе на одговор

235. Редовни поступак у управном спору

236. Усмена расправа у управном спору

237. Пресуда и решење у управном спору, појам, садржина, облик и саставни делови

238. Решавање управног спора

239. Ванредна правна средства у управном спору

240. Захтев за преиспитивање судске одлуке

241. Понављање поступка у управном спору

242. Извршење пресуда донетих у управном спору

243. Правне последице пасивног непоступања по пресуди

244. Правне последице активног непоступања по пресуди

245. Понављање поступка окончаног актом донетим у извршењу пресуде

246. Примена Закона о управним споровима

247. Врсте и облици ограничавања својине и права на добрима

248. Експропријација, појам и смисао

249. Поступак експропријације  

250. Посебни видови експропријације (подручја захваћена елементарним непогодама, административни пренос)

251. Реквизиција

252. Комасација

253. Добровољно груписање земљишта
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