	План рада на наставном предмету

	ЈАВНА УПРАВА


	Шифра предмета
	Статус предмета
	Семестар
	Број ЕСПБ
	Фонд часова

	
	изборни
	2-3-4
	20
	15x6=90


	Циљеви предмета
	Предмет Јавна управа убраја се у ред фундаменталних правних дисциплина, који је у непосредној вези са фунцкионисањем савремене правне државе.  Положај и улога јавне управе у правној држави и у систему поделе власти, битно опредељује и карактер саме државе и од кључног је значаја за владавину права. Основни циљ предмета је да студенти прошире и продубе своја знања из области јавне управе. Оспособљавање студената за критичко разматрање вредносних модела, теоријских концепција и дилема у области јавне управе на основу продубљене анализе специјализоване стручне литературе и правних извора. Истовремено, циљ предмета је и развијање способности студената за самосталну научну анализу, примену истраживачких метода и формулисање ставова и аргумената у овој области.У оквиру овог предмета, студети ће бити упознати и са савременим правцима стратегија реформе јавне управе, начелима европског управног простора и стандардима јавне управе које Република Србија треба да достигне у процесу европских интеграција. На крају, јавна управа, као организација, подразумева и потребу стварања и даљег развијања службеничког тзв. мерит система (службеничког система заслуга), који ће, у оквиру овог предмета бити детаљно анализиран и обрађен. 

	Исход изучавања
	Студент треба да досегне такав ниво знања и вештине која му омогућава да самостално критички разматра проблематику јавне управе и да самостално предузима оригинално истраживање.

	Садржај и структура предмета
	Појмовна одређења и теоријске основе јавне управе; Грађани и управа; Управне организације; Нови јавни менаџмент; Управљање људским ресурсима у јавној управи; Електронска управа; Европски принципи јавне управе; Организација јавне управе у Републици Србији; Стратегије реформе јавне управе - упоредноправни осврт и у Републици Србији; Јавна управа и службенички систем; Омбудсман као облик спољне контроле управе; Слобода приступа информацијама као облик спољне контроле управе од стране грађана и  Повереника за информације од јавног значаја; Јавна управа и борба против корупције; 


	Број часова активне наставе - недељно (6)

	Предавања: 2
	Семинар: 1-2
	Дискусина група: 1-2

	case stady: 1-2
	Остали студијско истраживачки рад:    1
	Консултације: 1


	РАСПОРЕД АКТИВНЕ НАСТАВЕ (15x6)


	недеља
	Тематска јединица/садржај
	број часова

	I
	Појам јавне управе; Теорије јавне управе: развој и основни правци;
Предавање-менторска настава:

Дискусиона група/ case stady:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

2     

1           6

1



	II
	Грађани и управа; Устројство управних организација;
Предавање:

Дискусиона група:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

2

1

1

	III
	Основна начела новог јавног менаџмента; Утврђивање и примена политике новог јавног менаџмента
Предавање-менторска настава:

Дискусиона група:

case stady:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

1

1

1

	IV
	Управљање људским ресурсима у јавној управи; 
Предавање-менторска настава:

Дискусиона група (евентуално семинар):

case stady:
Консултације:

Одбрана писаног рада
	2

1

1

1



	V
	Електронска управа у Републици Србији;

Предавање-менторска настава:

Дискусина група

case stady:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

1

1

1

	VI
	Електронска управа у упоредним правним системима;

Предавање-менторска настава:

Дискусиона група (евенутално семинар):
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

2

1

1

	VII
	Европски принципи јавне управе; 
Предавање:

Дискусиона група:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

2

1

1

	VIII
	Организација јавне управе у Републици Србији
Предавање:

Дискусиона група

case stady:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:
Одбрана рада

	2

1

1

1

1

	IX
	Стратегије реформе јавне управе - упоредноправни осврт и у Републици Србији

Предавање:

Дискусиона група

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

2

1

1

	X
	Службенички системи и појам "јавни службеник"; Службенички систем у Републици Србији;

Предавање-менторска настава:

Дискусиона група

case stady:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

1

1

1

	XI
	Улога и значај службеничких тела; Етика јавних службеника и систем заслуга;
Предавање:

Дискусиона група

case stady:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

1

1

1

	XII
	Омбудсман као облик спољне контроле управе - упоредноправни аспект;
Предавање:

Дискусиона група

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:
Одбрана рада

	2

2

1

1

	XIII
	Омбудсман као облик спољне контроле управе у Републици Србији;

Предавање:

Дискусиона група:
Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

2

1

	XIV
	Слобода приступа информацијама као облик спољне контроле управе од стране грађана и  Повереника за информације од јавног значаја;
Предавање:

Дискусиона група

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:


	2

1

2

1

	XV
	Јавна управа и борба против корупције;
Предавање:

Дискусиона група

Остали студијско истраживачки рад: 

Консултације:
Одбрана рада

	2

1

2

1


	Облици извођења наставе
	У свакој недељи активне наставе часови су подељени на уводно предавање екс катедра, дискусију/case stady на тему која се у тој недељи обрађује, консултације и различите облике студијско истраживачког рада (групни и индивидуални пројекти, истраживачка пракса и др.). За одређену тему може се организовати семинар. Теме предавања у одређеној недељи су фиксне. Међутим, у зависности од активности и интересовања студената, одређеној теми може се посветити више часова дискусије у односу на неке друге предвиђене теме, односно одређена тема може да се обрађује на часовима дискусионе групе/семинара/case stady и више недеља. Од студената се очекује да се припреме за часове активне наставе минимално на основу обавезне и допунске литературе и у њима активно учествују. Предавања су, по правилу, уз видео презентације. Усмена излагања и писани радови студената су у вези садржаја са предавања и излажу се, односно бране у оквиру предавања односно дискусија посвећених теми која одговара теми рада и у утврђеним терминима.

Менторску наставу, са фондом од 27 часова у семестру (30% фонда часова групне наставе, како је предвиђено одговарајућим прописима) ће чинити три врсте активности. Фонд од 10 часова намењен је наставним активностима које ће се одвијати на сличан начин и са сличном садржином као и горе описана групна настава, укључујући и могућност израде колоквијума. Часови ће бити распоређени у три термина чија је структура: 4+3+3=10 часова. Од преосталих 17 часова, 15 часова менторске наставе намењено је: - редовним консултацијама, везаним за наставни садржај по избору студената или за израду семинарског и других радова; - 1 час (или више, по потреби) предиспитним консултацијама; и - 1 час (или више, по потреби) одбрани семинарских радова.

	Начин оцењивања на предмету


	Рад студената се континуирано прати и свим активностима се додељују поени (у зависности од степена ангажовања, степена показаног знања и квалитета изложеног, односно одбрањеног рада. 

Предиспитне активности: максимално 40 поена

· Рад студената у току активне наставе: 10

· Израда и одбрана семинарског рада: 30

· Израда есеја, решавање практичних проблема: 10

· Усмена или провера знања у писаној форми: 20

Поени су наведени за једну активност студента, односно за један семинарски рад, један есеј, итд. Студент може у договору са наставником да изабере и/или комбинује више наведених активности, односно изабере, нпр. да не ради семинарски рад већ да уради више есеја, приказа и сл. Активности, односно писаном раду студента додељују се поени у зависности од оцене активности односно рада: оцена „недовољно“ (рад је потпуно неодговарајући или у тој мери мањкав да укупно гледано не задовољава минималне захтеве) – без поена; оцена „довољно“ (рад који упркос појединим недостацима задовољава просечне захтеве) – 30% предвиђених поена; оцена „задовољава“ (рад који одговара просечним захтевима) – 60% предвиђених поена; оцена „добар“ ( рад који је изнад просечних захтева) – 80% предвиђених поена; оцена „одличан“ (рад који је посебно добар) - максималан број бодова. 

Студент може да изађе на испит ако стекне 30 поена током предиспитних активности
      Испит: максимално 70 поена

Испит је усмен и полаже се пред испитном комисијом од три члана коју именује надлежна Катедра. Испит се састоји из 3 питања, са списка објављених питања. Студент сам извлачи цедуље са испитним питањима. Свако питање носи максимално 20 (3x20) поена. Одговор на свако питање се оцењује по моделу: оцена 5 је без бодова; оцена шест носи 12 поена, оцена седам носи 14 поена, оцена осам носи 16 поена, оцена девет носи 18 поена и оцена десет носи 20 поена.
Коначна оцена се добија као збир предиспитних и испитних стечених поена, по прописаном моделу оцењивања.

	Литература
	Обавезна за испит:

Допунска:
	Robert Blažević, Upravna znanost,  Pravni fakultet Sveučilišta u Rijeci, Rijeka, 2016. 

Ivo Koprić, Gordana Marčetić, Anamarija Musa, Vedran Ćulabić, Goranka Lalić Novak, Upravna znanost, Pravni falultet Sveučilišta u Zagrebu, Zagreb, 2014.
Дејан Миленковић, Јавна управа - одабране теме, ФПН - Чигоја штампа, Београд, 2013.
Ана С. Трбовић, Драган Ђукановић, Борислав Кнежевић, Јавна управа и европске интеграције Србије, ФЕФА, Београд, 2010.
Javna uprava, Nastavni materijali, Suvremena javna uprava, Zagreb, 2006.
Gordana Marčetić, Javni službenici i tranzicija,  Zagreb, Društveno veleučilište: Konrad Adenauer Stiftung, (Zagreb: Sveučilišna tiskara), Zagreb, 2005.  

Драгољуб Кавран, Јавна управа, Савет за државну управу, Београд, 2003.
Мијат Дамјановић, Снежана Ђорђевић, Изазов модерној управи и управљању, Београд, 1995.
Зоран Јовановић, Стефан Андоновић, Право електронске управе, Правни факултет Универзитета у Крагујевцу, Крагујевац, 2021.
Бранислав Симоновић, Зоран Јовановић, Електронска управа и превенција корупције, Правни живот, 10/2017.

Дејан Шупут, Корупција у јавној управи, Правни живот 9/2004.
Josip Kregar, Gordana Marčetić, Ksenija Grubišić, Etika u politici i javnoj upravi, Novi informator, Zagreb, 2016.
Eberhard Bohne, John D. Graham, Jos C. N. Raadschelders, Jesse Paul Lehrke, Public Administration and Modern State, Palgrave Macmillan, New York, 2014. 
Марко Давинић, Европски омбудсман и лоша управа, Заштитник грађана, Београд, 2013.
 Борче Давитковски,  Ана Павловска-Данева, Зоран Лончар, Наука о управи, Подгорица, 2012. 

Милан Петровић, Наука о управљању као претпоставка управне политике, Ниш, 2006.

Бранислав Марковић, Наука о управљању, Правни факултет у Крагујевцу, Крагујевац, 2003.

Корупција у Србији, Центар за либерално-демократске студије, Београд, 2001.

Eugen Pusić, Nauka o upravi, Školska knjiga, Zagreb, 2002.
Стеван Лилић, Милан Марковић, Предраг Димитријевић, Наука о управљању, Београд, 2001. 
Eugen Pusić, Upravni sistemi - I и II, GZH, Zagreb, 1985.

Павле Димитријевић, Јавна управа, Ниш, 1964.

У наставним активностима и испуњењу предиспитних обавеза може да се користи и сва друга релевантна литература из Јавне управе, на српском и страном језику. 

	Подаци о наставницима 
	Име и презиме: др Зоран Јовановић

Звање: редовни професор
Катедра: Катедра за управно, радно и социјално право
e-mail: zjovanovic@jura.kg.ac.rs
Консултације:
· редовне: среда у кабинету од 11-13 часова
· предиспитне: последње суботе у месецу који претходи пријављеном испиту од 11-12 сати.
Име и презиме: др Милан Рапајић

Звање: ванредни професор
Катедра: Катедра за управно, радно и социјално право
e-mail: mrapajic@jura.kg.ac.rs

Консултације:
· редовне: среда у кабинету од 11-13 часова
· предиспитне: последње суботе у месецу који претходи пријављеном испиту од 11-12 сати.

	
	


	Теме семинарских радова

	Наведене теме су оквирне, односно отворене, на начин да студент треба у договору са наставником да у оквиру одређене теме изабере за семинарски рад ужу подтему, односно да обради одређени аспект теме. Студент може и сам да предложи одређену тему семинарског рада.
1. Однос грађана и управе у Републици Србији
2. Значај новог јавног менаџмента у процесу реформе јавне управе у Републици Србији

3. Појам и значај управљања људским ресурсима у условима глобализације

4. Електронска управа у Републици Србији

5. Службенички систем у законодавству Републике Србије
6. Реформа јавне управе у Србији у процесу европских интеграција

7. Европски принципи јавне управе и начела доброг управљања (good governance)
8. Корупција у јавној управи и улога Агенције за борбу против корупције
9. Корупција у јавним набавкама


	Испитна питања

	1. Појам јавне управе (јавна управа и јавне службе, државна и недржавна управа, јавна предузећа)
2. Правни оквири и извори деловања јавне управе
3. Јавна управа и начело поделе власти
4. Класичне теорије јавне управе
5. Бихевиористичке теорије јавне управе
6. Савремене теорије јавне управе
7. Развој улоге грађана према јавној управи
8. Настанак и развој управних организација
9. Развој управних организација током XIX и XX века: од државне управе до савремених система јавне управе
10. Појам новог јавног ненаџмента
11.  Основна начела новог јавног менаџмента
12. Јавни менаџери: образовање и лична одговорност
13. Одређивање управних циљева и управне политике
14. Примена управне политике
15. Оцена и контрола квалитета рада јавне управе
16.  Практични домети и перспективе развоја Новог јавног менаџмента
17. Савремени појам управљања људским ресурсима
18. Стратешко управљање људским ресурсима
19. Специфичности управљања људским ресурсима у јавној управи
20. Садржај функције управљања људским ресурсима у јавној управи
21. Примена информационо-комуникационих технологија у јавној управи
22. Дефиниције е-управе
23. Принципи и циљеви развоја е-управе
24. Правни оквир за е-управу у Републици Србији
25. Електронска управа у појединим земљама (Велика Британија, САД, Немачка,  Шведска, Данска, Словенија, Хрватска)
26. Министраство (основна обележја, упоредни приказ министарства у појединим земљама, објективни критеријуми за оснивање министарства, делокруг и послови појединих министарстава у Србији
27. Органи управе у саствау министарства
28. Посебне организације
29. Управни округ и унутрашње организационе јединице министарства и других органа државне управе
30. Недржавна управа
31. Јавне службе
32. Јавне агенције
33. Стратешки модели реформе управе
34. Облици стратегија реформе управе
35. Стратегија реформе управе у Србији
36. Европски управни простор и јавна управа
37. Систем "плена" и службенички систем засулуга (мерит систем)
38. Појам "јавни службеник"
39. Службенички систем у српском позитивном праву - основни принципи
40. Појам државни службеник, врсте државних службеника и службеничка звања
41. Систем оцењивања као основ "мерит система" у Србији и његови недостаци
42. Улога и значај службеничких тела ( Уједињено краљевство, САД, Словенија,  Хрватска, Србија)
43. Опште карактеристике институције омбудсмана са посебним освртом на Шведску
44. Документи Уједињених нација и Савета Европе који се односе на институцију омбудсман

45.  Омбудсман Европске уније
46. Кратак преглед институција националног омбудсмана у појединим европским земљама (Аустрија, Данска, Финска, Француска, Хрватска)
47. Омбудсман (Заштитник грађана)  у Србији - историјски развој институције у СФРЈ, СРЈ и Републици Србији
48. Уставни и законски оквир Заштитника грађана у Републици Србији
49. Слобода приступа информацијама као људско право и облик контроле органа јавне власти
50. Уставно и законско уређење слободе приступа информацијама у Србији
51. Независно контролно тело у области слободе приступа информацијама у међународним документима и упоредно-правном искуству
52. Повереник за информације у законодавству Србије
53. Појам корупције у јавној управи
54. Врсте корупције
55. Узроци корупције
56. Механизми сузбијања корупције
57. Инострана искуства о значају Е-управе у превенцији корупције
58. Значај Е-управе у Републици Србији у превенцији корупције
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