POJAM LOKALNE SAMOUPRAVE
O

Sinonimi: lokalna demokratija, lokalna vlast, lokalna uprava, lokalna
autonomija, lokalna zajednica, lokalna autonomija, teritorijalna
samouprava

Definicija:

Lokalna samouprava: oblik odlucivanja i upravl{anj a sa lokalnim
zajednicama od strane stanovnika te zajednice ili njihovih predstavnika

Jedinica lokalne samouprave: je pojedina lokalna zajednica (opstina,
grad) obrazovana u skladu sa zakonom na uZzem delu drzave.

Lokalna zajednica: oblik neposredne povezanosti stanovnistva na
osnovu bliskosti mesta stanovanja.

VERTIKALNA PODELA VLASTI




Minimalne pretpostavke lokalne samouprave

O

Postojanje samostalnih javnih poslova 1 ovlascenja
o kojima sami odlucuju bez upliva centralnih
organa

Odlucivanje i upravljanje od strane lokalne
zajednice ili njihovih izabranih tela i njihova
odgovornost biracima

Pravna samostalnost, pravno svojstvo, imovina

Samostalni prihodi




CENTRALIZACIJA I DECENTRALIZACIJA

O

Istorijski decentralizacija ima duzu tradiciju

Centralizacija se afirmisSe u vreme apsolutistickih monarhija XVII-XVIII
TERITORIJALNA I FUNKCIONALNA DECENTRALIZACIJA
Politicka i upravna centralizacija

Prednosti decentralizacije:

- sprecavanje koncentracije vlasti

- Skola demokratije

- viSe demokratije

- uvazavanje specificnosti u upravljanju

- brze i efikasnije reagovanje na problem

Prednosti centralizacije:

- uvazavanje zajednickih i Sirih drzavnih interesa

- veci kapaciteti upravljanja

- manji uticaj lokalnih moé¢nika




DEKONCENTRACIJA

O

Zove se 1 upravna decentralizacija ali u sustini nije
decentralizacija

Nastala kao priznavanje da je nemoguce vrsiti vlast 1z
jednog centra

Lokalne jedinice centralno organizovane i
hijerarhijski ustrojene vlasti

Upravni okruzi u Srbiji




REGIONALIZACIJA, REGIONI 1
TERITORIJALNE AUTONOMIJE

O

Pojam Regiona (ekonomski, politicki, geografski,
razvojni)

Sinonimi:

Regioni kao najvisi stepen lokalne samouprave (u
slucaju viseslojne lokalne samouprave)

Teritorijalne autonomije kao regioni
Regioni kao federalne jedinice (Evropa Regiona)
Pojam regionalne drzave (Spanija, Italija)




POSLOVI LOKALNE I CENTRALNE VLASTI

O

Koje poslove vrsiti na lokalnom a koje na centralnom nivou

EPLS (1985) Princip supsidijarnosti

Prvenstvo ima nivo vlasti koji je blizi gradanima

Dopunski principi:

- kold kojih je prostorna blizina korisnika uslov za uspesno obavljanje
posla

- predmet posla nalazi u lokalu

- radi se o poslu koji je specifican za lokalnu zajednicu

- posao za koji ima dovoljno kapaciteta, sredstava u lokalu
Povereni i izvorni poslovi lokalne samouprave

Sistem taksativnog nabrajanja i generalne klauzule
Obavezni i fakultativni poslovi lokalne samouprave




OSNOVNITIPOVI I STANDARDI EVROPSKI
LOKALNE SAMOUPRAVE

O

(4

Tipovi — klasifikacija

1. jedno stepena i visSestepena lIs, veli¢ina jedinice —
tendencija povecavanja

2. tipovi u okviru istog stepena, monotipska i
politipska lIs

3. Stepen i nac¢in ucesca gradana u Is

4. Stepen samostalnosti Is, Francuski 1 Engleski
model




EVROPSKI PRINCIPI

O

EPLS (1985) MINIMALNTI standardi
1. Jemstvo lokalne samouprave (Ustav ili zakon)

2, samc))stalnost, samoorganizovanje i demokratska lokalna vlast (tri tipa
organa

3. izvorni delokrug i konsultovanje

4. zastita granice lokalne samouprave (menjanje uz saglasnost stanovnika)
5. Odgovorna i profesionalna uprava

6. Uslovi obavljanja funkcija, plata (Kodeks)

7. Ogranicenje upravnog nadzora CV

8 Izvori finansiranja (srazmerna i slobodna)

9. Pravo udruzivanja i saradnje

10 Zakonska zastita lokalne samouprave

Druge konvencije, preporuke i rezolucije




EVOLUCIJA LOKALNE SAMOUPRAVE U
SRBIJI

O
Do 1945

1. Turska vladavina — srpska lokalna samouprava,
autonomija: knezinski 1 seoski knez — sudska 1 policijska
vlast. Razvoj i preobrazaj od 1804 do samostalnosti

2.1835 — 1945

- zakon o ustrojstvu opstina (1839, 1866, 1889, 1902)
centralizacija 1 decentralizacija, uglavnom tutorstvo

K Jugoslavija: 1933-34, Francuski model, centralizacije,
seoske 1 gradske opstine




1945-1990

O

1952 Zakon o narodnim odborima. Opstina kao
teritorijalno — politicka jedinica, drustveno —
politicka zajednica (od 1963), javljaju se gradovi i
gradske opstine (1952-55), srezovi (1967),
meduopstinske regionalne zajednice (1974) kao
oblici komunalnog organizaovanja

Demokratski deficit, jednopartijski sistem,
feudalizacija lokalnih mo¢nika




Lokalna samouprava od 1990 - 2000

O

U pravni sistem Ustav 1990 vraca lokalnu
samoupravu

Ustav 1992 SRJ ga definiSe kao pravo na lokalnu
samoupravu

1995 Imovinska centralizacija

Nepostojanje finansijske decentralizacije,
nepovoljne politi¢ke prilike, izborne krade, ipak
lokalne samouprave su predstavljale ostrva
politickog pluralizma i1 ravnoteze vlasti




Lokalna samouprava od 2000

O

2002 Novi zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon o
lokalnim izborima — znacajne novine

2003 Prijem u Savet Evrope, ucesc¢e u organima SE
Finansijska decentralizacija, nova organizacija

Problemi: povezanost sa reformom drzave,
problemi i zastoji u procesu decentralizacije




Izvori prava lokalne samouprave

O

Ustav

Zakoni

Uredbe Vlade

Upravni propisi

Statut, Odluke i drugi akti autonomne pokrajine

Statut i drugi opsti akti jedinice lokalne samouprave




Zakon kao izvor lokalne samouprave

O

Osnovnli 1zZvori:

Zakon o lokalnoj samoupravi (129/2007)
Zakon o lokalnim izborima (129/2007)

Zakon o finansiranju lokalne samouprave
(62/2006)

Zakon o teritorijalnoj organizaciji RS (129/2007)
Zakon o komunalnim delatnostima (16/1997)




Zakon kao izvor prava lokalne samouprave 2.

O

Dopunski izvori:

1. Zakon o opstem upravnom postupku
2. Zakon o drzavnoj upravi

3. Zakon o javnim sluzbama

4. Zakon o javnim preduzec¢ima

5. Zakon o budzetskom sistemu

6. Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o osnovama
sistema obrazovanja, Zakon o poljoprivrednom
zemljiStu




ukidanje jedinice lokalne samouprave

O

Zakonom o teritorijalnoj organizaciji je utvrdena naseljena mesta,

opstine, gradovi, glavni grad Beograd 1 teritorija autonomnih pokrajina,
kriterijumi i postupak za njihovo obrazovanje, ukidanje i spajanje kao i
nazivi.

Jednostepena, politipska lokalna samouprava

- naselja

Jedinice lokalne samouprave:

- opstine (10.000 stanovnika) — geografska celina
150 (83, 39, 28)

- gradovi (100.000 stanovnika) — gradske opstine
23 (16, 6, 1)

- Glavni grad Beograd (teritorija AP)




la,-Spajanja
ukidanja 1 promena teritorije

O

Inicijativa (10% stanovnika, SO)

Analiza promena
Vlada inicira raspisivanje referenduma

N Skupstina raspisuje savetodavni referendum ,
prosta vecina

Predlog zakona o promeni




delova lokalne samouprave

O

Simboli (zastava i1 grb), praznik

KoriScenje simbola

Ulice, trgovi i delovi naselja utvrduje organ lokalne
samouprave

Prethodna saglasnost na Statut ili drugi akt u roku
od 60d

Misljenje nacionalnih saveta

Istorijske Cinjenice, verska i nacionalna osec¢anja,
moral, drzavni interesi i integritet




ORGANI LOKALNE SAMOUPRAVE
SKUPSTINA

O

Sastav — Izbor 19-75 (90) odbornika

Nadleznosti: Statut, budzet, propisi, izbor,
osnivanje javne sluzbe, mesna samouprava

Nacin odlucivanja, kvorum

Status odbornika (nespoljivost funkcija)
Funkcioneri, predsednik, zamenik, sekretar
skupstine

Radna tela




ORGANIZACIONA STRUKTURA

O

rPABAHU/KE
BUPAJY
CrynwTKrHa
onwTKHe
YTBPBYIJE
BUPA OPTAHU3ALMIY
BUPA
1 1
MpepcenHUK OnNwWTUHCKO OnwTHHCKAa
onwTKHe Bche ynpaBa

00 50.000 craHOBHKMKA -
jeauuHcTReHa cny)kba

npeko 50.000 ctraHoBHMKA -
ynpaee 3a nojegnHe obnacmm




Vece jedinice lokalne samouprave

O

1) predlaze statut, budzet i druge odluke i akte koje donosi skupstina;

2) neposredno izvrSava i stara se o izvrSavanju odluka i drugih akata skupstine
opstine;

3) donosi odluku o privremenom finansiranju u sluc¢aju da skupstina opstine ne
donese budzet pre pocetka fiskalne godine;

4) vrsi nadzor nad radom opstinske uprave, ponistava ili ukida akte opstinske
uprave koji nisu u saglasnosti sa zakonom, statutom i drugim opstim aktom ili
odlukom koje donosi skupstina opstine;

5) reSava u ugravnom postupku u drugom stepenu o pravima i obavezama
gradana, preduzeca i ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima iz
nadleznosti opstine;

6) stara se o izvrSavanju poverenih nadleznosti iz okvira prava i duznosti
Republike, odnosno autonomne pokrajine;

Predsednik, zamenik i najviSe 11 ¢lanova




Predsednik opstine - Gradonacelnik

O
Predsednik opStine:
1) predstavlja i zastupa opStinu;
2) predlaZe nacin reSavanja pitanja o kojima
odlucuje skupstina;
3) naredbodavac je za izvrSenje budzeta;
4) usmerava 1 uskladuje rad opstinske uprave;

5) donosi pojedinacne akte za koje je ovlascen
zakonom, statutom ili odlukom skupstine;

Izbor.




Uprava jedinice lokalne samouprave

Poslovi uprave:

1) priprema nacrte propisa i drugih akata koje donosi skupstina opstine,
predsednik opstine 1 opStinsko vece;

2) izvrSava odluke i druge akte skupstine opstine, predsednika opstine i
opstinskog veca;

3) reSava u ugravnom postupku u prvom stepenu o pravima i duznostima
gradana, preduzeca, ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima iz
nadleznosti opstine;

4) obavlja poslove upravnog nadzora nad izvrSavanjem propisa i drugih opstih
akata skupstine opStine;

5) izvrSava zakone i druge propise Cije je izvrSavanje povereno opstini;

6) obavlja strucne i druge poslove koje utvrdi skupstina opstine, predsednik
opstine 1 opstinsko vece

Nacin rukovodenja: nacelnik uprave

Jednstvena uprava ili viSe uprava




Ostala tela jedinice lokalne samouprave

O

Zastitnik prava gradana

Savet za medunacionalne odnose, 10%, 5%, 1%




1) donosi programe razvoja;

Nadleznosti
2) donosi urbanisticke planove;

3) donosi budzet i zavrs$ni racun;

4) utvrduje stope izvornih prihoda opstine, kao i naéin i merila za odredivanje visine lokalnih taksi i
naknada;

5) ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti (precis¢avanje i distribucija vode,
preciS¢éavanje i odvodenje atmosterskih i otpadnih voda, proizvodnja i snabdevanje parom i toplom
vodom, linijski gradski i prigradski &)I‘GVOZ putnika u drumskom saobracaju, odrzavanje Cistoce u
gradovima 1 naseljima, odrzavanje deponija, uredivanje, odrzavanje i koriscenje pijaca, parkova,
zelenih, rekreacionih i drugih javnih povrsina, javnih parkiralista, javna rasveta, uredivanje i
odrzavanje grobalja i sahranjivanje i dr.), kao i organizacione, materijalne i druge uslove za njihovo
obavljanje;

6) stara se o odrzavanju stambenih zgrada i bezbednosti njihovog koriSéenja i utvrduje visinu naknade
za odrzavanje stambenih zgrada;

7) sprovodi postupak iseljenja bespravno useljenih lica u stanove i zajednicke prostorije u stambenim
zgradama; 8) donosi programe uredenja gradevinskog zemljista, ureduje i obezbeduje vrsenje poslova
uredenja i koris¢enja gradevinskog zemljista i utvrduje visinu naknade za uredivanje i koriScenje
gradevinskog zemljista;




Nadleznosti

O

9) donosi programe i sprovodi projekte lokalnog ekonomskog razvoja i stara se o unapredenju
opsteg okvira za privredivanje u jedinici lokalne samouprave;

10{(ureﬂ,uje.i obezbeduje koris¢enje poslovnog prostora kojim upravlja, utvrduje visinu naknade
za koriSc¢enje poslovnog prostora i vrsi nadzor nad koris¢enjem poslovnog prostora;

11) stara se o zastiti Zivotne sredine, donosi pro%rame koris¢enja i zastite prirodnih vrednosti i
programe zastite Zivotne sredine, odnosno lokalne akcione 1 sanacione planove, u skladu sa
strateskim dokumentima i svojim interesima i specifiénostima i utvrduje posebnu naknadu za
zaStitu i unapredenje zZivotne sredine;

12])< ureduje i obezbeduje obavljanje 1[{)os_lg)ya koji se odnose na .izgradnﬂ'u rehabilitacijui
rekonstrukciju, odrzavanje, zastitu, koriS¢enje, razvoj i upravljanje lo alnim i nekategorisanim
putevima, kao 1 ulicama u naselju;

13) ureduje i obezbeduje posebne uslove i organizaciju autotaksi prevoza putnika;

14) ureduje i obezbeduje organizaciju prevoza u linig'skoj plovidbi koji se vrsi na teritoriji
opstine, Kao i odreduje delove obale i vodenog prostora na kojima s€ mogu graditi
hidrogradevinski objekti i postavljati plovni objekti;

15) osniva robne rezerve i utvrduje ng'ihov obim i strukturu, uz saglasnost nadleznog
ministarstva, radi zadovoljavanja potreba lokalnog stanovnistva;

16) osniva ustanove i organizacije u oblasti osnovnog obrazovanja, kulture, primarne
zdravstvene zastite, fizicke kulture, sporta, decje zastite i turizma, prati i obezbeduje njihovo
funkcionisanje;




Nadleznosti

O

17) osniva ustanove u oblasti socijalne zastite i prati i obezbeduje njihovo funkcionisanje, daje
dozvole za pocetak rada ustanova socijalne zastite koje osmya%u druga pravna i fizicka lica,
utvrduje ispunjenost uslova za pruzanje usluga socijalne zastite, utvrduje normative i standarde
za obavljanje delatnosti ustanova ¢iji je osnivac, donosi propise o pravima u socijalnoj zastiti i

obavlja poslove drzavnog staratelja;

18) organizuje vrsenje poslova u vezi sa zasStitom kulturnih dobara od znacaja za opstiny,
podstice razvoj kulturnog i umetnickog stvaralastva, obezbeduje sredstva za finansiranje i

sufinansiranje programa i pro_ﬁzkata u oblasti kulture od znacaja za opstinu i stvara uslove za
rad muzeja i'biblioteka i drugih ustanova kulture ¢iji je osnivac;

19? organizyje zastitu od elementarnih i drugih ve¢ih nepogoda i zastitu od pozara i stvara
uslove za njihovo otklanjanje, odnosno ublazavanje njihovih posledica;

20) donosi osnove zastite, koris¢enja i uredenja poljoprivrednog zgmljli(éta 1 stara se o njihovom
sprovodenju, odreduje erozivna podrudja, stara se o koriS¢enju pasnjaka i odluéuje o privodenju
pasnjaka drugoj kulturi;

21) ureduje i utvrduje nacin koriséenja i l(lipra\_fljan'a izvorima, javnim bunarima i cesmama,
utvrduje vodoprivredne uslove, izdaje vodoprivredne saglasnosti i vodoprivredne dozvole za
objekte lokalnog znacaja;

22) stara se i obezbeduje uslove za o¢uvanje, koriS¢enje i unapredenje podrucja sa prirodnim
lekovitim svojstvima;

23) podstice i stara se o razvoju turizma na svojoj teritoriji i utvrduje visinu boravisne takse;




Nadleznosti

O

24) stara se o razvoju i unapredenju ugostiteljstva, zanatstva i trgovine, ureduje radno vreme, mesta na
kojima se mogu obavljati odredene delatnosti i druge uslove za njihov rad;

25) upravlja imovinom opstine i koristi sredstva u drzavnoj svojini i stara se o njihovom ocuvanju i
uvecanju;

26) ureduje i organizuje vrSenje poslova u vezi sa drzanjem i zastitom domacih i egzotic¢nih zivotinja;
27) organizuje vrsenje poslova pravne zastite svojih prava i interesa;

28) obrazuje organe, organizacije i sluzbe za potrebe opstine i ureduje njihovu organizaciju i rad;

29) pomaze razvoj razlicitih oblika samopomod¢i i solidarnosti sa licima sa posebnim potrebama kao i
sa licima koja su sustinski u nejednakom polozaju sa ostalim gradanima i podstice aktivnosti i pruza
pomo¢ organizacijama invalida i drugim socijalno-humanitarnim organizacijama na svojoj teritoriji;
30) podstice i pomaze razvoj zadrugarstva;

31) organizuje sluzbu pravne pomo¢i gradanima;

32) stara se o ostvarivanju, zastiti i unaEredenju ljudskih prava i individualnih i kolektivnih prava
pripadnika nacionalnih manjina i etnickih grupa;

33) utvrduje jezike i pisma nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi na teritoriji opstine;




Nadleznosti

O

34) stara se o javnom informisanju od lokalnog znacaja i obezbeduje uslove

{(avno informisanje na srpskom jeziku i jeziku nacionalnih manjina koji se
oriste na teI‘ltOI'lfl opstine, osniva televizijske i radio-stanice radi izvestav
na jeziku nacionalnih manjina koji je u opstini u sluzbenoj upotrebi, kao i r

izvestavanja na jeziku nacionalnih manjina koji nije u sluzbenoj upotrebi, k

takvo izvestavanje predstavlja dostignuti nivo manjinskih prava;

35) propisuje prekrsaje za povrede opstinskih propisa;

36) obrazuje inspekcijske sluzbe i1 vrsi inspekcijski nadzor nad izvrSenjem
propisa i drugih opstih akata iz nadleznosti opstine;

37) ureduje organizaciju i rad mirovnih veca;

38) ureduje i obezbeduje upotrebu imena, grba i drugog obelezja opstine;

39) obavlja i druge poslove od neposrednog interesa za gradane, u skladu s
Ustavom, zakonom 1 statutom.

=4
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Mesna samouprava

O

Osnivanje, izbor, nadleznosti

Izvori prihoda

Akti mesne samouprave




Gradanska inicijativa, zbor gradana i referendum

O

Ureduju se zakonom 1 statutom
Gradanska inicijativa (5%)
Zbor gradana

Referendum




FINANSIRANJE LOKALNE SAMOUPRAVE

O

Izvori:

Zakon o finansiranju lokalne samouprave 2006/62
Zakon o budzetskom sistemu (9/2002)
Zakon o budzetu RS




Budzet

O

Pojam budZeta, godiSnji prihodi i rashodi, rezerva
BudZetski kalendar

Izvori budzeta lokalne samouprave

- izvorni prihodi

- ustupljeni prihodi

- transferi

- zaduZivanje

Rashodi:

- direktni korisnici (organi)

- indirektni korisnici (javne sluzbe, fondovoi)

Vrste rashoda: plate, doprinosi, investicije, oprema, odrzavanje, rezijski
troskovi, kamate.




Izvorni prihodi

O

Visinu utvrduje lokalna samouprava (16)
- porez na imovinu

- lokalne takse, 3x razli¢ite namene, dnevni ili godisnji iznos (drzanje i
koris¢enje)

- naknade

- kazne za lokalne prekrsaje

- zakup

- kamate

- prodaja imovine

- ostvaren prihod od usluga

- lokalni samodoprinos (referendum)

- naknade za komunalne koncesije




Ustupljeni prihodi

O

Porezi, na dohodak, zaradu,
Naknade za koriS¢enje opstih dobara

Naknade od koncesije




Transferi

O

Sredstva koja se prenose u tacno odredenom iznosu
iz budZeta Republike ili pokrajine




IzvrSenje budzeta

O

Odgovornost, ovlascenja — nalozi, apropriacije,
tromesecne kvote
Trezor, objedinjavanje finansijskih tokova,

likvidnost, evidencija, konsolidovani racun trezora
podracuni direktnih korisnika

Oblici kontrole: interna, inspekcijska — revizorska,
eksterna

Zavrsni racun




)d bhickimmookraimsk

organima

O

Medusobna saradnja 1 obavestavanje u skladu sa
Ustavom 1 zakonom

Obaveze LS: pruzanje informacija i obavestenja

Prava LS: Predlaganje zakona, preduzimanje mera,
trazenje informacija

Najznacajniji drZzavni organi za LS
Ministarstvo za DU 1 LS, Agencija za razvoj LS,
Ministarstvo finansija,




Nadzor nad lokalnom samoupravom

O

Nadzor nad poverenim poslovima

Instrukcije, disciplinska odgovornost, privremeno preuzimanje posla,
uskracivanje finansiranja

Nadzor nad izvornim poslovima

Opsti akti — neuskladenost sa aktima Republike ili pokrajine i
neuskladenost sa Statutom lokalne samouprave, pojedinacni akti bez
sudske zastite

Raspustanje lokalne skupstine
- ne zaseda duze od 3 meseca
- ne donese Statut ili budzet u zakonskom roku

- ne izabere predsednika ili vec¢e u roku od 1 mesec. Ako se u roku od 2
meseca od rez.izbora ne konstituiSe Skupstina, Privremeni organ JLP,
izbori

Upravna inspekcija




Zastita lokalne samouprave

O

Pokretanje postupka pred Ustavnim sudom za
ocenu ustavnosti zakona ili ustavnosti i zakonitosti
propisa sa kojom se krsi pravo na lokalnu
samoupravu od strane organa koji je odreden
Statutom

Ustavna zalba protiv pojedinacnog akta
republickog ili pokrajinskog organa USS koji
onemogucuje vrsenje prava na lokalnu
samoupravu

Pokretanje upravnog spora protiv pojedinacnog
akta republickog ili pokrajinskog organa




Saradnja i1 udruzivanje lokalnih samouprava

O

Saradnja sa organima i javnim sluzbama,
udruzivanje sredstava, stvaranje zajednickih organa

Asociacija JLS
Medunarodna saradnja




