CUCTEMU NOKAAHE CAMOYITTPABE

[Ipod. ap Jenena ByukoBuh




ABa eBporncka Moapena AOKanHe
camoynpaBe

e EHIJIECKM MOJeJI: JIOKaJIHa camoyIipaBa oOyxBaTa
oJipeheHe nmocioBe 1 opinalihema Koja Bpiie rpahanu u
BUXOBHU M3a0paHu IPEICTaBHUIIN (JTOKATHU
OJI00OpHHUIIN), @ KOja MPOM3UIIa3€ U3 3aKOHA WJIH OIIIITEr
Ipaga.

e ®paHIYCKH MOJeJI: JIOKAJIHA CaMOyIIpaBa MpeJicTaBba
JeIHy HECYBEPEHY TEPUTOPH]JAIHY 3aJCIHUILY Ca
3aKOHCKH YTBPHEHUM JICJIOKPYTOM ITOCJIOBA U
OTPEOHOM OpraHU3al]joOM




1. EHTAECKA

JIOKaJIHa BJ1acT y Besinkoj bpuTaHUju GYHKIIMOHUIIIE Y
3HAaTHO BehuM jequHHIIaMa u ca Behum 6pojem
CTAaHOBHMKA.

JeaHUIEe JIOKAJIHE BAACTU (local authoritu) Cy: OKpYe,
ducmpukm, epad J/IoHOOH u napoxuje.

CBaKM OKPYT UMa: MOJIULAjCKE BJIACTH, BATPOTracHe
BJIACTH, IMBUJIHY O 0pPaHy U BJIACTH 3a TPAHCIIOPT
NyTHUKA, T3B. (joint authorities).

3AKOHOM 0 10Ka/1HO] camoynpasu ru3 2000. romuHe CBaKa
JIOKaJIHA jeIMHUIA 0O0aBe3aHa je Jla U3BPIIU oA eNy
JIOKaJIHE BJIAaCTH YBOhemeM jeJHOT o] TPU MOoryhe
BPCTe HENOCPEAHO U3a0paHUX, 3aKOHOM IOHYheHux,
OpraHa Ha JIOKaJIHOM HUBOY:




DaKynTaTUBHU OPraHu

1) AMpeKTHO OMpPAaHM I'paJilOHAYE/THUK U FberOB KaOUHeT
— rpaJloHavYeJIHMK ce 6Mpa HENOCPEIHO, a OH OHZA OJ
BehHHKa (HajMame [Ba) cacTaB/ba KAOUHET.

2) KaobuHeT ca sinaepoM - Behe (y nyHom cacraBy): 6upa
JIUJIEpPa, a KAOMHET je cCayukbeH 0/J1 YiaHOBa Beha Koje je nau
MMEHOBAO JIUJep UM n3abpaJsio Behe. Jlugep ce 3a cBoja
oBJlallhema oclamka Ha MOAPIIKY YlaHOoBa Beha npe Hero Ha
rJlacavyko TeJsio. Moxke 6MTH 3aMemEH 01 CTpaHe Beha.

e 3) IMpEeKTHO U3a0paHM I'paJOHAYE/THUK U MeHallep Beha
- rpaJloHavYeJIHUK Cce Orpa JUPEKTHO, a MeHallep Beha je
GYHKIMOHEP Kora MoctaBJba Behe. Y oBoM Mojiesy JIOKaJIHE
BJIa/le, CBa BJIACT je CKOHLIEHTPHCAHa y pyKaMa MeHailepa
Beha, Koju MOXKe BPIIWTH U Jiesieraliyjy NocJa0Ba JIOKAJHE
BJIA/IE.




[locAOBU jeAMHLI@ AOKAAHE camMoynpaBe

° TOYEeTKOM XX B€Ka, ycJe/, ClIpoBohera NOJUTUKE
HallOHaJIM3alidje U YCTaHOBJ/bEHA KOHIEINTA ApKaBe
0J1arocTama, JJOKaJHe caMoyIlipaBe ocTaJie 6e3
IIPOM3BOHO OPHUjEeHTUCAHUX I10CJ0BA: IPOU3BO/iba
eJIEKTPUYHE eHEPTHje U CHabieBambe racoM U IOCTaJle

CY OpHjeHTHCAaHe Ha BpIlIee COLUjaJHUX CIYKOU
(06pa3oBame, cTaMOeHa U3rpama U CJl.).

e Ilocnenwux geneHuja, TeHAEHIUja A JIOKAJIHE BJIACTHU
IIOTYUHE CBOje aKTHUBHOCTU 3aKOHMMaA TPXKHUIITA, Ca
HaMepoM Jia CBakKa CJ1y>k0a Oyzie oAroBopHa, ebrKacHa
M BUCOKO KBaJIMTETHA, CXOAHO KOHLIENTY "00jeInheHEe

jaBHEe BJIAaCTU" y IpUJarohaBamy Cayxoe
KOPHUCHULIMMA.
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[locAOBU jeAMHLI@ AOKAAHE camMoynpaBe

MOULJIO Ce OJ] IPUMEHE METO/A eHyMepalldje, KOjH
noJjpa3dyMeBa /ia Cy JIOKaJIHe jeJUHUIIE, Kao IpaBHa JIMIIA,
Ha/JJIe’XHE CaMO 3a OHE M0CJIOBE KOje Cy IleHTPaJIHU OpraHu
Ha BbUX U3PUYUTO IIPEHEIIH.

CBe JIOKaJIHEe je IUHUIIE IPUOJIHNKHO UCTE BEJIMUKHE U
opraHu3saliyjje HeMajy UCTHU JeJIOKPYT IOCJI0Ba.

HagnexxHocTt oapeheHa onmtuM 3aKOHOM O JIOKAJHO]
caMOyIIpaBM je MCTa 3a CBe JIOKAJIHE jeJUHUIIE.

MebyTuM, cBaka JioKaJiHa jeJUHHIIA MOKe MpeaJiaraTu
[lapsiaMeHTy JJOHOIIEHhE MOCEOHUX 3aKOHA, KOjU BaXKe CaMo
3a by U IIpeHoce oJipeheHe MocC/J0Be CaMO Ha Y.

Ta cieliiPpUIHOCT eHIJIECKOT 3aKOHOIaBCTBA J0OBO/HU 10
BeJIMKUX pa3JiMKa Y CTBAPHUM OBJlallhewkrMa Mehy
JIOKQJIHUM jeJMHUIIaMa UCTOT peJia.
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[lochoBu NOKaNHUX jeAnHNLA

MOTY ce NMoJeJIUTH Ha 06aBe3He U QpaKyJTaTUBHE.

* YV mocJjioBe JIOKAJIHOT KapaKTepa Clia/iajy: o6pa3oBaibe,

COIlMjaJIHE CJIYKOe, IJIaHHMPabe, CTPATETUjCKO MJIaHUPAKE U
KOHTpPOJIA pa3Boja (JIOKAJHO IJIaHUPabeE ), OMOJIMOTEKAPCKHU
MOCJIOBY, OJIJIaTamb€e U CaKyIl/bake OTIaia, TPTOBUHCKHU
CTaHJapAy, IPOTUBIIOKAapHA 3allITUTA U CJY»K0a CriacaBama,
JIJaHUpPahe XMTHUX HHTEPBEHIIM]ja, IYTEBH, jJaBHU NYTEBU U
TPAHCIOPT, CTaMO€eHa U3TpaZitba U CAHUTApHA CJIYyK0a.

[leHTpa/IHU OpraHM 06aBJbajy HU3 YIIPABHUX CJYKOHU Koje
ce y ApyruM 3eM/baMa CMaTpajy JIOKaJIHUM MMOCJI0BUMaA, a
CBaKa Ba)KHHja LleHTPaJIHA CJy»K0a UMa CONICTBEHY JIOKAJIHY
yIIpaBHY MpexXy (HIp. 3a mocjioBe GUHAHCH]a,
OJbONPUBPeE/e, HAIJMOHAJIM30BaHE UHAYCTPHj€E, 3[JpaBCTBa,
COLIMjaJIHOT OCUTypama UT/A.).




[eueHTpannsaumnja u epuKacHoCT

bpuTtaHcka Busiazsia Boau IMOJIMTUKY KOja je Ha JIMHUJU
CMaHleHa Melllaka LeHTPaJIHe BJIACTU Y MOCJI0OBE
JIOKaJIHUX, NpaheHy noBehaweM epHUKACHOCTH
JIOKQJIHUX BJIACTH, U UHCUCTUPA HAa TAKMUYAPCKO]
OCHOBH 34 MIpy>XaH-e JIOKAJIHUX YCAyTa.

Behuma cy naTta Beha oBsiamhema ga npoMoBHUILY
€KOHOMCKY, COLIMjaJIHy U €KOJIOIIKY JOOPOOUT
JIOKAJIHUX 3ajeJIHHU1Ia, ToBehaHa je oAroBOpHOCT Beha,
npeaJoXXeHe Cy HOBE eTUUYKe HOpMe 3a BehHUKe U
4YJIaHOBE yNpaBa.

30JIC (2000) ycTaHOBJbEHA je ay»kHOCT JIC aa rtaHupajy
06e30eheme TpajHOT HanpeTKa y Bplllewy PYHKIIH]a,
MMajyhu y BUy KOMOMHAIHMjy EKOHOMUYHOCTH,
NPOJAYKTUBHOCTH U €e(PEKTHBHOCTH.




2. DPAHLLYCKA

¢ CHAXHO IICHTPA/IM30BaHA 3CMJbA.

e [lopekiyio y cpeilOBEKOBHUM BPEMEHUMA U CTAJTHUM
CyKOOMMa aIrCoJIyTHCTHYKHMX MOHApXa ca JIOKATHUM
BJIACTEJIMHUMA.

e Wneja komyHe TekoBrHA je Dpanirycke PeBonyiyje,
aJIy JICIEHTPAINCTHUYKE TEXKEbE MPEBJIaiaa je
JaKOOMHCKa KOHIICIIIH]a IIEHTpaIn30BaHE IPKaBe,
HaKHaJIHO joIll ojadyaHa oj HarmoseoHa.

e McTuHCKA IEeneHTpann3aluja NocTaje €0 APKABHE
HOJINTHUKE 1982.




OpraHusaunja - onwmuHa

e VY joKajHe 3ajeJHUIIC CBPCTABA]y CE€ onumune, 0enapmmanu u
PecUoHU.

* Onuimuna,Kao OCHOBHA JeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe
peopraHu3oBaHa je 3akoHom o Oeyenmpanuzayuju u3 1982,

e ONIITHUHCKU OPTraHU:

e IIpeacTaBHUYKO TEIO YNHU OMIITHHCKH CABET, M3a0paH HEMOCPEHO
o]l cTpaHe rpahana Ha mect roauHa. bpoj 0):[60pHHI<a HUJ€ J€THO3HAYHO
onpehen Beh ce oapelhyje cxoqHo Opojy CTaHOBHUKA OIILITHHE.

e JlokasHa Bj1ajia ¥ IpeiceTHNK ONMIITHHE, KOjU OpraHu3yje pa
OMNIITHHCKUX CITY>KOH.

e YV HaAIeKHOCTH OMIITHHE CBPCTAaBajy Ce: IIOCI0BH 0€30€JHOCTH;
COITH]aJTHH PaJi; OJIpKaBamke IyTeBa; OCHOBHO 00pa30Bamke; MPOCTOPHO
IJIaHUPake; YPOAHUCTHYKH ITOCIOBH; KYATYpHE JSIaTHOCTH
(OHMOIMOTEKE, IIKOJIE, MY3€jH); OCIOBH €KOHOMCKOT pa3Boja.




OpraHu3aumja - denapmmaHu

e [logena ®dpanuycke Ha Oenapmmarne NOTUYE U3 100a
PeBonyiuje.

e [IpuBpeMeHO je 3aMemeHa NEpPEKTHMA Kao
OAPYYHUM BlIaflapyuMa I[IEHTpaJIHE BJIACTH (y J00a
Hanoneona), na 0u 1871. ouia ,BpaheHa y ApKaBHO-
IIPaBHU KUBOT".

e Jlanac je genmapTMaH caMOCTajJHa TEPUTOPHjaIHA
jeIMHMIA (YKYITHO UX uMa 100), HoJ KOHTPOJIOM
npedeKType.

e OpraHu JcnapTMaHa Cy T€HEpaJIHU CaBET, lETOB
MPEACETHUK U CTaJTHa KOMHUCH]A.




OpraHusauuja - pe2UoHuU

e Pecuonu y TaHalImkbeM OOJIHUKY HAcCTaIu ¢y 1982. na Ou
C€ 3aJJ0BOJbIJIA MOTPE0A YCIIEITHOT 00aBJbakba
IIPOCTOPHOT IJIaHUpPAIbA.

e Jlanac y ®paHIyCKO] NOCTOJU 26 PETHOHA.

e YV opraHe perdoHa crnajiajy: peruOHAJHH caBeT U
HETOB IIPEACEIHNK, CTAJTHA KOMMCHJA U COIMjAJTHO-
€KOHOMCKH CaBeT.




OapeheHa noapyyja y GpaHuycKo
Mmajy nocebaH (crneuujaraH) NOAOXa]

nocieauiia oapeheHnx UCTOPUJCKUX U KYJITYPHUX YUHEHULIA — JICKOJIOHU3AIIH] €
(kaga cy y nuTamy octpBa y [lanuduky), kyntypaux paznuka (Kopsuka) u
METPOIIOJICKUX KapaKTEpUCTHUKA BEUKOT rpaaa (I1apus).

1. On 1975. ronune Iapu3z ima CBOJCTBO HE3aBUCHE TEPUTOPHUJAITHE J€AUHULIC.
CaunmaBa ra 20 apoHIMCMaHa, IPH YEMY J€ CBAKHX apoHMCMaH 3aceOHa
omnmTuHA. ['pagoHadenrka Oupajy rpahaHu HEMOCPETHUM U TaJHUM IJIaCaHhEM.

2. Kao neo ®pannycke jour oa noo6a Peonyuuje, Kop3uka unau noceOHy
IEJIMHY KOja UMa COTICTBEHO IPEICTABHUYKO TEJIO — CKYMIIITHHY .

3. [Toceban cratyc umajy U U3BECHE HPEKOMOPCKe mMepumopujaiie jeTnHuIe
KOj€ Ce MOT'y MOJICTIUTH Y JIBE TPYyIIC: IeTapTMaHU U TEPUTOPH]E.

JlenapTMaHnu cy nojipy4ja Koja cy y cactaBy ®panirycke joiil o BpemeHna Tpehe
PenyOnuke (1871-1940): I'Baganyna, Maptunuk, ['BajaHa 1 Heka ocTpaa.

Teputopuje cy: Opanirycka [lonuHesnja, naruduika ocTpsa JyxHu
AHTapKTI/IK Hosa Kanenonuja u ap. tbrma je n YcraBom npusHar nocedan
M0JIOXKA] ¥ KUMajy CBOj€ MPEJICTAaBHUYKE OpPraHe — TEPUTOPHjaTHE CKYTIITHHE.




CapaaHba AOKaAHUX 3ajeAHULa

e puMma ciienehe ooOuKe:

e 1. MehyommTHHCKa capaamba MOKE UMaTH GOpMYy:
MOJIUTUYKE capadmbe, CHHANKATa, IMCTPUKATA,
3ajeIHUIIC ONIITHHA (3a]€JHMIIE T'PaJIoBa, ypOaHUX
3ajeIHUIIA, 3a]€IHUIE HOBUX I'paJioBa U CHHANKATa
HOBHX I'paJ0oBa).

e YV ocraje 00JMKE capaJilhe yOpajajy ce: KOHBEHIIH]E,
MelioBuTa npeays3eha, acouujamuje, jaBHe
TEPUTOPHJATHE UHCTUTYIIH]€, TPYIIAllA]€ O/l JaBHOT
WHTEpECA.




3. LUNAHNJA

e AyToHOMH]a, Tpu3HaTa YctaBoM lllnmanuje y kopuct
ayTOHOMHHX 3a]€JIHUIIA, BPJIO je 3Ha4YajHa.
e [Ilmanckm YcraB (1978) npeasuha ga ce Ka0 ayTOHOMHE

3aj CAHHUILIC, MOI'Y KOHCTUTYHUCATHU TPHU BPCTC KOJICKTUBHUTCTA,
N TO:

® Q) NorpaHuyHe MOKpajuHe (HpOBI/IHI_II/IJe) KOj€ UMa]y
HUCTOPU]CKE, KYJITYPHE U €EKOHOMCKE 3a]€THUYKE
KapaKTCPUCTHUKE;

* 0) OCTPBCKe TepUTOpPHjeE;

° B) MOKPAajHHe KOJ€ MMa]y UCTOPH]CKH PETUOHATHU
CHTUTET, TJ. KOJ€ MPEACTABIbA]Y UCTOPHU]JCKY PETHOHATHY
JEIVHHUILY .




AyTOHOMMU]a

e U3y3eTHO, 300 HaIlMOHAJIHMX MOTHBA U HHTEpeca,
I'enepannu Koprec (Konrpec u Cenar) Moxe
TO3BOJINTH KOHCTUTYHCAKhE ay TOHOMHE 3a]€THULIE:
KaJa BEHO TOJIPYY]j€ HE MpeIa3u OOUM ITOKPAJUHE U
KaJla OHA HE UCITYHaBa yCJIOBE U3 YCTaBa.

e [IpaBo MHUIIN]ATHBE 3a MMPU3HABAKHEC AyTOHOMMU]E
pynaja 3aMHTEpEeCOBaHUM OIIITUM CaBETUMA, Tj.
CaBETOJIABHOM OpPTaHy MOKpajuHe (POBUHIIN]EC) U
nBoTpehrHCKO] BehMHM ONIIITHHA YM]€ CTAHOBHHUIIITBO
peJ/ICTaBJba HAJMamkbe BehnHy OMpadkor Tejia CBaKke
MTOKPaJUHE U1K CBAKOT OCTPBA.




AyTOHOMMJa je NMOANOXHA
orpaHuyerbunmMa

e [TpuHIMII IpeMa KOME ayTOHOMHE 3a]€HUIIC YIa3€e y
OKBHP IIITAHCKE JIP>KaBE.

e AyTOHOMH]a jJeIHE ayTOHOMHE 3ajeIHHUIIE J€ oapeheHa
HCHUM CTaTyTOM, KOJH C€ yCBaja M JOHOCH I10
MOCTYIIKY JIOHOIIICHa 3aKOHa.

e Pacnoaena HaajIe:xXxHOCTH u3Melyy aprkaBe U CBakKe
ayTOHOMHE 3a]€HUIIC CE€ OCTBAPYy]e BPJIO NPELU3HO Y
OKBUPY YTIBpH)CHUX IPUHIIMIIA CATAPKAHUX Y YCTaBy
[IImanuje. YcraB HaOpaja HAJJI€KHOCTH ay TOHOMHUX
3ajeJIHUIIA U JIp)KaBe. YCTaB HOPMATUBHO peIllaBa
po0JIEM KOHKYPEHTHUX HAAJICKHOCTH.




OpraHusauuja ayToHOMHUX 3ajeAHMLa

* 3aCHHMBA C€ Ha: 3aKOHOIaBHO] CKynuimunu, N3a0paHo]
IyTEeM OIIITET MpaBa ri1aca, a mpeMa CUCTEMY
IPONOPLIMOHATIHE PEIPE3CHTAIIH]C.

e M3BpiiHe M aAIMUHUCTPATUBHE (PYHKIIH]E CYy IIOBEPEHE
Ynpaenom cagemy.

e Ha gyeny oBor Cagera ce Hajla3u NpeaceIHUK, M3a0paH
ox crpane CkynmtuHe n3Mmely uianoBa Caera u
MMEHOBAH O]] cTpaHe Kpaspa.

* [Ipencennuk u yimanou CaBeTa Cy NOJTUTHYKA
OJICOBOPHU MpE CKYIIIITHHOM ay TOHOMHE 3a)€THUIIC.




ROHTpOAa

e YV mMareprju ayTOHOMHOT JIOKAJHOT 3aKOHO/IaBCTBA
MOCTOJU CaMO KOHTPOJIa YCTAaBHOCTH KOJY BPIIH YCTABHH
Cyl, KaJia ce€ paJy O aKTHMa KOJU MMajy CHary 3akoHa.

e Kama ce paau o 3akoHOJIaBHUM (PyHKIIM]aMa JIeJIeTUPaHUM
ox crpane Kopreca, kouTpoiy Bpiuu Baaaa, a mocie
prOaBJLEHOT MUIILJbEHA J[p>KaBHOT CaBeTa.

e Kaja je ped 0 akTUBHOCTH YIIPABHOI KapakTepa, KOHTPOJIa
C€ BPIIIH OJI CTPAHE YIIPABHOI CYACTBA.

* YV €KOHOMCKO] ¥ (PMHAHCH]CKO] MaTE€pUj1 KOHTPOIY BPILIH
Pauyncku cyn lllmancke npxase.




4. UTANAJA

® OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA UTAJIMJaHCKE TEPUTOPH]jaTHE
OpTraHu3allf]€¢ je ’b€HA TPOCTEIEHOCT.

e OcHoBHa jeaunuia JIC jecte ommTruHAa, caMOyIpaBHa
jeIMHMIIA BUILIET CTEIICHA j€ MPOBUHIKJA, IOK
HaJBUIIIM HUBO JICLCHTPAIN3all1]€ YNHU PETHOH.

e Tepuropuja Utanuje (300.000 KBagpaTHUX
KHJIOMETapa) j€ nNoAcJbeHa Ha 20 peruoHa (o KOjux 5
nMa nnoce0aH cTaTyc, CauulbEHUX 0]1 95 IIPOBUHIIM]A U
8.099 oniuTHUHa.




YHyTpallHta opraHn3auuja .
OMWTUHA

e 1. Ilpeocmaenuuko meno OIIIIITUHE (ommuruacko
Behe) ca MaHaTOM OJ1 ITET ToAMHA. Y 3aBUCHOCTH O/
Opoja CTaHOBHHUKA OIIILITHHE, OpO] YIaHOBA
onmTUHCKUX Beha ce kpehe namelhy 12 u 60.

e (CBaka OIIITHHA UMA ORUMUHCKY 67140y, CAYUEEHY O/
Ha4YeJIHMKA U HEITApHOT Opoja WiaHoBa oJipeheHor
CTaTyTOM HaclpaMm BEIUYHUHE OIIITHHE.

e Ha yeny omnmruHe ce HajIa3u (Ipajgo)HAYETHUK,
n3a0paH HENOCPEAHO (HAJBUILIE IBA y3aCTOIIHA ITyTa) 3a
IIepUOoJ O ET roAWHA, MIPUJIMKOM Onpama BehHuKa.




YHyTpallHta opraHn3auuja .
MPOBUHLUWNJA

e 2.Kana je [IPOBUHIINJA y nutamy, npeacTaBHUYKO
TEJIO C€ Ha31Ba MPOBUHIIM]CKO Behe 1 ynHU ra of 24
10 45 4JaHOBa ca NETOrOAMIIBUM MaH1aToM. Ha yemy
IIPOBHHIIA]CKOT Beha j€ BeroB NPEACEIHUK.

e BiacT Biajae Bpim opraH KOju HOCH Ha3WB
MPOBMHIIAJCKA BJIAJAA U CAUYUEHCH ]€ OJ1 MPEACEIHUKA
IpOBUHIM]CKOT Beha 1 HemapHor Opoja (He Beher of
JEIHE YETBPTUHE OpOja YiIaHOBA ITPOBUHIINA]CKOT
pEeACTaBHUYKOT Tea) oj Beha n3abpaHux 4iaHoBa.




YHyTpallHta opraHn3auuja .
PETMOH

e 3. PETMMOHCKA npencraBauinTBa Cy peruoHajaHa Beha,
YHjU Cy YJIaHOBHU W3a0paHu HEIIOCPEIHO O CTpaHe rpahaHa
Ha IeT roauHa, a 0poj uM ce kpehe ox 30 70 80 u
KOpEeCIIOHAMpa OpOjy CTAaHOBHHKA CBAKOT OJ] pETrHOHA.

e PermonaJjiHa BJ1aj1a, Kao T3B. U3BPIIIHA BJIACT UMa CBOT
pEJICEAHNKA U YWIAHOBE W3a0paHe O]l pETHOHAIIHOT Beha.

e IIpeacenHuk pernoHaJHe BJajJe HCTOBPEMEHO J€ U Ha
4eJy peruoHa - IpeACcTaBjba ra, MOTIMCY]€ PETHOHATHE
3aKOHE U JIpyTe MpoIuce, 00aBjba yIIpaBHE MOCIOBE Y UME
Ip>KaBe W IICHTPAJIHE BJIAJIC U MPEACEeIaBa CeIHUIIaMA
peruoHaiHor Beha.




5. WWBAJUAPCKA

e Jlokanna camoympana y I1IBajiiapckoj je BpJio pa3BHjeHa U clieu(pUIHa.

 (CBakH KaHTOH M MMOJIyKaHTOH CBOJUM yYCTaBOM U 3aKOHOM PETyJIUILE
MaTrepujy JIOKaJIHEe caMOoyIpane, Ia, Mope/1 3ajeIHUYKUX 00eliex]a, uMa
U JOCTa pa3JivKa.

e VYV KaHTOHHMa JIOKaJIHa caMOyIIpaBa j€ jelHOCTeNneHa.

e OnmTyHA j€ jeAMHH TUII JJOKAJIHE caMoyIipaBe. Hema nonerne Ha ceocke
U TPaJICKE OIIITUHE, Beh nMa MambuX U Behux omninTuHa, ajii je CBUM
ONIITHHAMA UCTH CTATYC.

e V¥ BehuMm KkaHTOHKMMA TOCTOj€ MOPE/ OIIITHHA U CPE30BU, Il OHU CY
JCICHTPATN30BaHN OPTaHU KAHTOHA, areHType KaHTOHATHE BJaJIe.

e Ha geny cpe3a Hanasu ce nmpedekT, HeMa caMOyIIpaBHUX OBjaiihema,
1a c€ He MOT'Y HM CMaTpaTy JOKAJIHOM CaMOYIIPaBOM.

e Ilopen ommitiHa, KAHTOHH CC JIeNC U Ha CPE30BE, il OHU HUCY
JeIMHULIE JIOKaJTHE caMOoyMpaBe, Beh yrpaBHe JeleHTpaIru3alnje.




YHyTpallHa opraH13auuja

* ¥V Behem Opojy OIMIITHHA HAJBUIIK OPTaH J& CKYIl CBUX aKTUBHUX
rpahana (Oupaya), OMITHHCKA CKYNIITHHA KOja ce o0pasyje y
OHUM ONIITHHAMA y KOjUMa €, MpemMa BEJIUYrnHU, Moryhe
CKYIIUTH CBE OMpaye.

e V¥V npyruMm omniTHHaMa HajBa)KHU]U OpPraH j€ ONMITHHCKO Behe
Koj€ Oupajy rpal)aHu HEIOCPEIHO.

e Y CBMM ONIITHHAMAa ITIOCTOJU U3BPUIHM 000D, KOJIETH]aTHO
TEJIO Koje Oupajy rpalhaHu mo mpaBUIy UIH U3Y3€THO OBO TEJIO
Oupa ommuTHHCKO Behe. M3BpiiHu 0100p BPIIU U3BPIIHY
yrkIm)y. Mehy unaHoBrMa U3BpIIICHA J¢ TOIEIIa TTOCI0BA TAKO
71a J€ CBaKM WIAaH 3aYy>KCH 3a J€AHY WY BUIIE KOMYHATHUX
CIIyKOH.

e ONuTHHE MMa]y HHOKOCHH HM3BPIIHU OpraH npeaceaHuka. OH je
NPEICEAHUK OMIITHUHE U MPEICEAHUK U3BPIIHOT 000pa. Hhera
Oupajy OMpayu HENOCPEIHO WIIM U3BPIIHH OJI00P.




BpcTe onwTnHa U yapyXmnBake

1. llopen oBUX ONIITUHA (MOJIUTUYKHKX) OIIITHHA,
IOCTOj€ U

). T3B. CHELM]ATHE ONIITHHE 3a TOCEOHE, CIIeIjaTHe
MIOCJIOBE: IPKBEHE, IIIKOJICKE UT/I.

e OnmTuHEe ce MOTY YAPYKHUBATU paayd OCTBapHBabha
3a]eIHUYKHX [IUJbEBA U IoTpeoda.




HenocpeaHo ydyelwhe rpahaHa y
BpLUEHY BAACTU

e 3a jokanHy camoynpany y IlIBajiapckoj, kao u 3a
IIEJIOKYITHU CUCTEM JIp>KaBHOT ypehema, o moceOHor
3Ha4aja je MpUMEHa HEMoCpeaHor y4uemniha rpahana y
BpILIEHY BJIACTH, IPUMEHA HEMOCPEaHE JEMOKpaTH]je.

e [IpucyTHHU Cy pa3HU OOJIMIIM OBOT CHUCTEMA: CKYII
rpahana, HapoaHAa HHMUHKjaTUBA, pedepeHayM, UT.




6. CABE3SHA PENYBAUKA HEMAYKA

CBAaKa CaBE3Ha 3€MJba CaMa CTBapa OCHOBY 3a JIOKAJIIHY
CaMOYIIpaBy, y CKJIaJy ca CaBE3HUM yCTaBHUM ojipeadaMa.

CP Hemauka je TepuTOpHjaiHoO JCHCHTPAIN30BaHa Ha:
OKpYyTe,

cJ10001He IPaJioBe BaH OKPYra (yYKOJIHMKO UMajy BHIIE Of
100.000 cTaHOBHHKA, U3Y3€THO U Malhe) U

OIIIITHUHC.

Y cacrtaBy OKpyra Hajia3e ce T3B. BEJIMKUA I'PaJOBU Y CACTaBY
OKpyra (ca HaMame 30.000 CTaHOBHHUKA, U IIUPY HAJJICIKHOCT O/
OOMYHMX I'PaioBa),

rpaJioBE y OKBUPY OKpyra (HajMame 10.000 CTAaHOBHHKA),
caMOCTaJIHE OIIITHUHE (He BUIlIC 01 3.000 CTAHOBHHUKA) U
OMIIITHHE ITOBE3aHe Y YIIPaBHE jSIUHUIIC.




OKpy3u

® HAJHW)KU HUBO YIIPABHE BJIACTH CABE3HE 3€MJbE U FbEHU
MIOJIPYYHU OPTaHMU.

e OHu BpIIe KOMYHAJIHA HaA30p HaJ OMIITHHAMA Y HbUXOBOM
cacTaBy, IIyTeM: IIPABHOT HaA30pa, CTPYYHOT HAJI0pa U
oceOHOT HaJ30pa.

e CTpy4HH HaJ130p 00aBJba]y U MOCEOHHU OpPraHU CaBE3HE
3eMJbE YKOJIMKO 3a H-ETOBO BPIICHE HUCY 3ayKEHU OpTraHu
OKpyTa (HIP.y 00JaCTH 3allITUTE CHOMEHUKA KYJITYPE).

e Biiaga caBe3He 3eMJbE BPIIU MMPaBHU (Y3 €BEHTYAJIHH,
CTPYYHH U MOCEOHHN) HAZI30P HAJl OKPY3HUMa U I'PpaJjoOBUMa
BaH OKpyTa.




[TOCAOBU AELEHTPAAM30BaAHUX jeAMHULA

® MOIY CE pa3BpCTaTH y 0CaM OCHOBHUX I'pyIa:

1.
2.
3.
4.

9

OMINTA yIpaBa;
(bMHAHCH]CKa yIIpaBa;

IIpaBHA yIIpaBa 1 yIpaBa peaa u 0€30€ITHOCTH;
IIIKOJICKA W KyJITypHA yIIpaBa;

colldjajiHa, OMJIaJIMHCKA U 3/IpaBCTBCHA YIIPaBa;
rpal)€éBUHCKA yIIpaBa;

yIIpaBa JaBHUX YCTAHOBA U

yIIpaBa 3a IIpuBpeay U caoOpahaj.

™~




e

[1paBHU PEXUM AEUEHTPAANM30OBAHUX
jeA UHUUA — KapaKTeEPUCTUKE:

° MpPaBO Ha JIOKAJHY CAMOYIIPABY j€ TAPAHTOBAHO YCTABOM;
® JICJATHOCT W OpraHu3aliija TEPUTOPHUJATHUX JEAUHUIIA Y CBUM

o0JracThMa Cy IPAaBHO YOKBUPEHH, 4 Y HOPMAaTHUBHOM MOTJICTY
JIOKQJTHE CaMOYIIpaBe Cy OBJIAITNEHE HAa JIOHOIIEHka CTaTyTa 1
aKara 3a ’erOBO M3BPIIABAKE U /1A TUCKPEIIMOHO OIy4Y]Y Y
KOHKPETHUM YIIPAaBHUM CJTy4aj€eBUMa U MPEIMETUMA,

ONIITHHE U3BpIIaBajy 70—80% CBUX IPONUCA: lbUMA €
3arapaHTOBaHA HAJICKHOCT Y PETyJIMCaky NMOCIOBA JIOKATHUX
3aj€JIHUIIA, Ha MPUHIIMITY COIICTBEHE OJITOBOPHOCTH, & CAaBE3HU U
MOKPAJUHCKH OPTaHU MOTY CaMO U3 OINPaBAaHUX Pa3iora u 'y
OMIITEM UHTEPECY 1a UHTEPBECHUITY Y TPAAUIIMOHATIHE
HAJIJIEXKHOCTH JIOKAJIHE CaMOyTpaBe.

JlelieHTpaIn30BaHe JEAUHUIIE CY Y 3HATHO] MEpH (PUHAHCH]CKHU
3aBHCHE jep j€ YACO JAp)KaBHUX JOTallja y OMIITHHCKUM
NpUXO0JMa 3Ha4YajaH.




7. CJEAUHBLEHE AMEPUYKE APXABE

e JlokanHa camoynpaBa y CAJ] qocra je pa3nuuuTa v cneuududHa
nocMarpaHa Kao IeJinHa CBUX MocTojehux o0iauka — pa3/io3u:

. JOKalHe jeauHuile popMHupajy o rpahaHa mo peryiaTuBu
yiaaHua eaepanyje a He HeHTpaaIHuX ((heaepaHuX) Oprasa,
a UMa BuIIe (peepaHuX jeIMHUIIA, TO j€ Pa3yMJbUBO Jia ©Ma U
0CTa pasjIuKa.

2. yJIOKaJIHO] CaMOYyIIpaBY UMa U €JIeMeHaTa €HITIECKOT
TpaJuIMoHaIu3Ma. Tako, *MaMO HapOYUTO Pa3BUjEH OOJIHMK
HETIOCPEIHE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe — BAPOIIKe 300pOBe —
CKYIIOBE CBUX ITyHOJICTHUX OMpaya KOju Cy pelraBaiy MuTarmba
JIOKAJIHOT 3Ha4aja.

3. Haj3an, Benrka pa3HOBPCHOCT I'pajioBa, ypOaHU3aluja U
CJI0’)KEHOCT JIPYIITBEHOT KMBOTA, YUHU MMOCEOHO MpobIIeM
OpraHu3oBama U (QYHKIMOHHCAA jeAUHMIIA JTOKATHE
caMOyIIpaBe.




Cncrtemu nokanHe camoynpase

e JlokanHa camoyIipaBa j€ ABOCTEIIEHA, OCUM Y J€IHO]
IpKaBHU.

e [IpBu cTEIlEH UMHE ONMIUTHHE, IPYTU OKPY3H.

e OmmTHHE CE JIee Ha CEOCKE U rpajicke. [ pasicke cy
OpoOjHH]€ U BaKHHM]€ C 003UPOM Ha BEIUKY ypOaHM3aLu]y. Y
CEOCKHM OINIITHHaMa cycpeheMo HerocpeaHe o0IuKe
caMoyIpaBe (CeoCKe 300pOoBe) Majia M 'y OBUM OIIIIITHHAMA
MMaMo MpEACTaBHUYKA Tela (OMIITHHCKA Beha) Koje
rpah)aHu HEIoOCpeaHO OUPajy.

e I'pagoBu Cy HaJBaXKHU]E JEAUHUIIC JTOKATTHE CaMOYIIPABE.




[paaoBU

* YV BbHUMa UMaMO mpu cucmema (Mooena) 10KAaIHe
camoynpase:

* IIpBU — Behe U nmpejiceIHMKA (MEpa - TPaJIOHAYECITHUK);

® IPYTrH — KOMHCH]E U

e Ttpehu — Behe, Mep u MeHaep.

e IIpBM cMcTEM je HajCTapHjU U HAJBUIIIEC PACIIPOCTPAEH,
BOJIY ITOPEKJIO JOIII O] CHITIECKE CaAaMOYTIPaBeE.

* YV leMy UMaMo JBE BapHjaHTe: MPBa, ca "jakumM Mepom"
Kora OMpa HapoJi HEMOCPEIHO, UMA CYCIIEH3UBHO BETO Ha
oJIITyKe Tpajickor Beha, oJiBojeH je o1 Beha Koje ucto oupajy
rpalaHu; Taj CUCTEM OJroBapa NPUHIIMITY I10JIEJI€ BIACTH.




Tou cuctema (MoAena) AOKanHe
camoyripaBe

* JIpyru cucTeM (MOJEN) IPAJICKe CaMOyIIpaBe MMa Ha Yelly rpaja
KOMHCHje 0] 3 JI0 7 4aHOBa Koje Oupajy rpahaHu HEMmOCPETHO
y3 NpaBo ono3usa. YIaHOBY KOMHCH]E HAlIa3€ CE Ha Yeiy
TOJEIMHUX CEKTOPA YIIPABE U CITYXKOU, & HaJBAKHH]€ OIUTYKE
JIOHOCE C€ Ha CETHUIIaMa KOMHUCH]j€e. JeqaH Ol 4aHOBa KOMHCH]E
je TpaJoHaYCSTHHK.

* ¥V Tpehem cucremy (Mozeny) rpajacke caMmoyIpaBe UMamo Tpu
opraHa: Behe, Mmep u Mmenanep. Behe je npeacraBHUUKM Opras,
nma "BaKOHOI[aBHy BJIACT", MEP UMA PENPE3CHTATUBHY (PYHKIH]Y,
a MEHAaIlep BEJIMKA U3BPIIHA OBJalINEHa.

* MeHauep je CTpy4mak 3a JIOKaJIHE NOCI0Be, Npeiaxe Behy
JTOHOIIICH-€¢ HAJBaXKHUJUX OJIJIYKa, Ibera uMeHyje Behe Ha
HeoapeheHo Bpeme, aliu ra Moxke oro3Batu. OBaj cucTem
00e30ehyje Behy ehuKracHOCT, CTPyYHOCT M EKOHOMHUYHOCT, I1a Ce
IPUJIMYHO IITUPH, a1 C€ CMamkyje MOT'YhHOCT yTHIlaja rpaljaHa




Apyru cteneH AOKaAHe camMoynpaBe
YMHE OKPY3MW.

e brxoB MoJ10kaj j€ pa3IuumT Mo Ap>KaBama.

e Ha gyeny okpyra Haimaszu ce Behe xoje Herae oupajy
rpal)aHy HEIIOCPEIHO a HETJIE WiaHOBe Beha unHe

AeJieraty (IIOBEPEeHUIIM) JeIUHUIIA KOJ€ CE Hala3e y
cacTaBy OKpyra.

e Behe o0aBiba HajBa)KHH]€ MOCIOBE HAPOUUTO Y
o0JiacT (pUHAHCH]A.

e M3BpHIHY (hyHKIIM]Y BpIIIE KOJIETH]aIHA TEIA (0A00PH)
U IIOJ€ANHIMY (MHAUBUAYAIHA Opraid PyHKIIMOHEPH).




ANCTPUKTU

e [lopen oBUX jearHUIIA JOKAJTHE CAaMOYIIpaBe, MOCTO]E:
|. CIHEUMJaJTHHU JUCTPUKTHU U

2. JTUCTPHUKTH (h)OpMHUPaHH ad hoc.

e JIuCTpUKTH c€ 00pa3y]y y LIKOJCTBY, 3APABCTBY, ¥
00J1aCTH HaBOAhaBamwa, 3alITUTE OJ1 HOXKapa UTA.

e OHU Cy OJIBOJ€HH OJ] OIIITHHA U OKPYTa.

e Jlakne, mopes ONIITHUX JSAUHUIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe
nMaMo B moceOHe, ciennpuyne jen. JIC.




[TochoBwu

e JlokaaHe jeAUHUIIC UMa]y BEJIUKH OpOj ITOCI0BA Y
CB0]0] HaAJIC)KHOCTHU: KOMYHaJIHE ITOCJIOBE, 3IPaBCTBO,
COLIMJAJIHY CIYXKO0Y, U3rpajJilby CTAaHOBA UT/I.

e MHore o TUX ITOCI0Ba 00aBJba]y KOHIIECHOHUPAHA
npeayseha, a JJoKaIHa BIACT BPIIYM KOHTPOJIY Hal
BUMA.




ROHTpPOAA M HAA30P

e lIITO ce THUE OZIHOCA ca AP KABHUM OPraHUMA, IIOPE
OJIHOCA capaorbe, MOCTOJU U KOHMPOLa U HA030P
Ap:KaBHMX OpraHa HaJ OpraHuMa JIOKaJIHE BJacTh
HapOYMUTO Y OHUM JI€IaTHOCTHMA Koje (popMupa
IprKaBa.

e O moceOHOT 3Ha4aja j€ CYyACKAa KOHTPOJIA HAJl aKTHUMa
JTOKaJTHUX OpraHa Koja C€ CacTOJ! y OLICHU
3aKOHUTOCTH, a HE IIEIMCXOHOCTH.




