CTPYKTYPA CUCTEMA
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

O

IIPO®. AP JEJIEHA BYYKOBU'h




1. DAKTOPU YTUITAJA HA JIOKAJIHY
CAMOYIIPABY

O

JIOKaJTHA 3ajeJHUIIA JeJaH Ol HaJpaHUJuX 00JIUKa
»KUBOTAa U pajia ApYIITBEHE 3ajeJHUIIE,

II0CTOjasia IIpe AP KaBe,

pasBHUjajia y pa3HUM JPYIITBUMA U Jp:KaBaMa I10/
Pa3JINYUTHM YCJIOBHUMA U OKOJIHOCTHMA,

IIPOIleCH HeHOT YKJIanamha y AP:KaBy U leHYy
opraHusanujy OMan cy pa3nudTU U Pa3dBUjaIu Ce
I10/1, Pa3/JIMNYUTUM OKOJIHOCTHMA

MHOTOOPOjHU (DAKTOPH Cy YTUIIAJIU Ha CTBAPAE U
Pa3B0oj JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe




OAKTOPU YTUITAJA HA JIOKAJIHY
CAMOYIIPABY

O

VcTopHjcKH U TPagUIIMOHATIHU YCIOBH.

OO0k Ap:kaBHOT ypehema (e-1ieHTpajain30BaHe,
IIPOCTE U CJIOKEHE JIp;KaBe).

HauwHM o/ijydriBama y JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBU
(06uM I10CJIOBAa KOMYHAaJIHE JIeJIaTHOCTH oApelyjy
KapakTep JIOKaJHe CaMOYIIPAaHOCTH U ydelihe

rpaljaHa y ogjiyuuBamy ).
ExoHOMCKe 1 (PMHAHCH]CKE OIPUPOJIE.
Hazasop ap»kaBHUX OpraHa.




2, CUCTEMU JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

O

TpU cucreMa (Mozesia) JoKaJaHe caMOyIIpaBe:

(1) 1oKaJIHA caMOyIIpaBa je HHCTPYMEHT
IIEHTPAJINCTUYKH OPraHU30BaHeE AP KaBeE.

(2) s10KasIHa caMOyIIpaBa je caMOoCTaIHA APYIITBEHO-
IoJINTHYKA 3ajeaHuIa (KoMyHa), Koja Tpeba Ja
3aMeHU APKaBy.

(3) MEIIOBUTH CHUCTEM, JIOKAJTHA CAMOYIIPAaBa y>KUBa
Mama UiKn Behu crerieH ayToHOMMU]e, ajH je U JIe0
IpKaBe.




CUCTEMMUA JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

O

Y nIpaBHO TEOPHJCKOM CMHCIIY IOCTOJA HEKOJIMKO MOJAesa
JIOKAJIHE CaMOYIIpPaBe:

(1) jeqHOCTEIIEHOCT UJIU BUIIIECTEIIEHOCT,

(2) jeAMHCTBEH WJIU PA3INYUT IPABHU PEKUM HCTOT

THIa jequHuIla (OIIIITHHA), OAHOCHO JeJHOTUITHOCT U
BUIIIETUITHOCT,

(3) jeAUHUIIE OIIIIITE WJIN CIEIHjaIn30BaHe
HaJ1JIEsKHOCTH JIOKAJIHUX JeAUHHUIA U

(4) (He)mmocTojame IoceOHOTr MPpaBHOT PeKUMa BEJIUKUX,
HApOYUTO IJIaBHUX IPajioBa, OMAHOCHO ITocebaH IIpaBHU
pPEKUM METPOIIOJIA U CIIENUJATHUX JJOKAJTHUX JeTUHUIIA.




JEIHOCTEIIEHE U BUIIIECTEIIEHE JIOKAJIHE
caMOyIIpaBe

O

ITocToje jeiHOCTeIIeHE JOKaIHe jeauHuIle, (OIIITHHE) 1
M3HAa/ Bb1X BUIIU AP:KaBHU OPTraHHU.

JeTHOCTENEHOCT J€ U3y3eTaK.

YTj1aBHOM IIOPEJ OCHOBHHMX JEIUHUIIA JIOKAIHE
caMoOyIIpaBe II0CTOj€e U JeAMHUIIe APYTOor Ha 1 Tpeher
cTeleHa (CpGBOBI/I OKDY3HU U PETHOHU).

CBpxa HaJHMIKET CTeIleHa je Jja ce OJIAKIIa HEMOCPETHO
YK/bYIMBaFHe rpahana,

BHIIIH je HOCUJIAIL JIOKAJIHUX YIIPABHUX II0CJIOBA U JaBHUX
CIIY>KOU 1

PETMOHAHHU U3PakaBa UCTOPHCKE U EKOHOMCKU
IIOKeJbHE IeJINHE.




JedHocmeneHna camoyIiipaBa

O

I10/Ipa3yMeBa TaKBY OPraHU3aIlOHY CTPYKTYPY Y
KO0JO] IIOCTOJH CaMO JeJIaH THUII JIOKAJTHE caMOYyIIpaBe
(MOHOTHUIICKA).

To je omiTrHA y K0JOJ ce 0CTBapyJy cBe (PYHKIIHJE OF
MHTEepeca 3a JIOKAJIHO CTAHOBHUIIITBO.

OBaj Mmoje je HajOoJbe ciipoBesieH y IIIBapiiapckoj.




/leocmenena JI0OKaJIHA caMoyIrpaBa

O

IIOCTOJH KaJla Ha TEPUTOPHUJU JEAHE APKABE IIOCTOJ€
7IBa BHla JIOKAJTHE CaMOYIIPaBE.

To je omirTrHA, Kao y»Ka U HeKa Apyra dopma Kao
IIMpa JIOKaJIHa jeInHIIIa Koja oOyxBaTa BUIIIE
OIIITHHA (Cpe3, OKPYT).

JIBocTelleHa JeJMHUIIA J€ HEKA BPCTa IMIOCPEJHUKA

n3Mehy HrkecTeneHe JOKaJIHe JeANHUIIE - OIIITHHE
1 [IEHTPaJIHE JAP;KaBHE BJIACTHU.

Kao nmpumep 3a aBocreneny JIC MokeM0O HaBeCTH

CA/L.
I




TpehecmeneHa JoKajiHa caMOyIIpaBa

O

(EHrJ1ecka) ce cacToju U3 Tpu oOJIMKa jeInHUIa
JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe.

HajHuke jefuHUIlE Cy OMIITHHE (Iapoxuje),

IIIMpe jeAUHHIIle 00yXBaTajy BHUIIIE ONINTHHA
(cpe3oBU, AUCTPUKTH) a

HajIIIpe uMajy HajoJIKe Be3e ca IleHTPaTHOM
BiaIthy (Okpy3u, rpogoBuje)




JEIHOCTEIIEHE U BUIIIECTEIIEHE JIOKAJIHE
caMOyIIpaBe

O

Y apyrocreneny caMoylpaBy MOXKEMO YOPOJUTH BEJIUKE IPAJioBe y
KOjuMa MOCTOje Mame JeIMHUIIE V¥ cacTaBy (OIIIITUHE).

I'paj ce mmojaBsbyje Kao APyrocTelleHa jeTUHUIIA.

Y mpuIOr BUIIECTENIEHOCTH: KBA/IMTETHHU]E U €(PUKACHM]€ BPILIEIhE
M3BECHUX IT0CJI0BA, KOJU 3aXTeBajy APYradyujy IPUBPEIHO-
(brHAHCH]CKH, JbYACKH MMOTEHIU]jaJl U TEPUTOPH]Y, IToTpeda 3a
IIOCPEIHUM CTEeIIeHHMAa BJIACTH M3Mel)y [eHTPaJIHUX OpraHa U
OIIUTHHA, HAPOYUTO y BEJIMKUM JP:KaBaMa, OCTBAPUBAILE
KOHTPOJIE U yTHUIIaja Ha paj, obe30ehyje u KBaauTeTHH]e
3aJI0BOJbaBakbe IMOTPeda OMINTHHA IIPEKO APYTOCTEIIEHE je/INHUIIE.

Heaocraimu BUIIIECTEIIEHOT CUCTEMA: KOMILINKOBAHKE CTPYKTYPE
oprasa, Ipojy:KaBamwy IIyTa u3Mel)y IeHTPaJTHUX U OIIIITHHCKUX
oprasHa, cnopomMm obaBJbalby HH3a IMOCJI0BA, IPETEPAHO
aIMIHHCTPUPa€e (OIIaCHOCT 6I/IpOKpaTI/IBaHI/IJe) CKYII CUCTEM KOJH1
cTBapa ycJIOBe 32 HEPAIIMOHAJIHO TPOIIIEHE CPeICTaBA.




JIC obpa3oBaHa Ha JeIUHCTBEH HAUH
(jemHOoOOpa3He) U Kao BUIIIeoOpa3He

O

CBE OCHOBHE JeJIMHUIIE OPTaHNU30BaHE HA UCTU
HAYWH U UMAaJy UCTY HA/IJIEXKHOCT.

Hewma pasinke n3mely ceockux u rpajickux, Behux
WJIA MaHbUX OIIITHHA.

IIpomrcuBame pa3auIATOT IPABHOT PeKUMA
OIIIIITHHA CTBapa pa3JIMKe Y BbUXOBOM CTaTyCy,
HaJIJIEXKHOCTHMA U OpraHHU3alUju YIIPaBE.

YcerpojaBambe pa3anuyuTOr IPpaBHOT pesKuMa
OIIIIITHHA, UMa BHUIIIE apTYM€EHATa, JEP yBaKaBa
pas3JjuKe y JIOKAJIHUM noTpebaMa 1 moryhHocTuMma.




Metporiosie

O

Y n1paBHO] TeOpHUjH €r3UCTUPAJy ABA CXBaTamba
IIPABHOT I10JI0KAaja METPOIIOJINTEHCKUX MOApyY]a.

IIpBO, 110 KOME cy HOCEOHE JeINHUIIE JTOKATHE
caMoOyIIpaBe ca 3HaTHO BehoMm ayToOHOMMjoOM O
OIIITHHE Ka0 OCHOBHE jeJINHUIIE UJIN BUIIIE

jeAUHUIIE JJOKaJIHE caMOyIIpaBe (cpe3a Uil OKpyra).

JIpyro, 1o kome 6u Tpebaso ga UMajy UCTU IIPABHU

I10JI02KA] KAO0 JeAUHUIIE APYTOT CTeIleHA UJIH BUIIIE
jeUHUIIE.




IIpema HadaexcHocmu: JIOKaJIHE caMOYyIIpaBe ca
OIIIIITOM U CIelHjaJn30BaHUM HaAJIesKHOCTUMA.

O

Y Behunu zip>kaBa jiokaiHe jeAuHHIE (OIIIITUHE) CY
TEPUTOPHUJATHE 3ajeIHHUIle, UHja J€ HaAJIEKHOCT
OIIIIITA. T3B. ,,OMHHOYyC" JIOKaJHU CUCTEMU :IMAJy
BeJINKU OPOj BPJIO pa3HOBPCHUX II0CJIOBA JIOKAJIHOT
KapaKTepa, YdjUM ce BPIIIeHkheM 3aJ10BO/baBajy
OCHOBHE >KMBOTHE ITI0Tpede JIOKAJTHOT
CTAaHOBHUIIITBA.

Y BehuHU ciyuajeBa, pa3JiuKyjy ce HOCJI0BU
N3BOPHE, COIICTBEHE HAJIEKHOCTU 1 MOCI0BU
IIpEHETE U MOBEPEHE U3 HAAJIEKHOCTU BUIIIHX
Ip>KaBHUX OpraHa.




OnmTuHe 3a coenyujajaHe IIOCJI0Be

O

Hiip. AuCcTpUKTE WM OMIITHHE 3a 00JIaCT COL[U]JAJTHOT
cTapama, 3a 3/IPaBCTBO, IIPKBEHE OMNIIITUHE, UT/I.

T3B. ,,ad hoc® JiokasiHe BJIacTH.

yTBphyj€e ce ONITUMAJIHO IOAPYyYj€e BPIlIEHhA N3BECHE
dbyHKIHje ¢ 063UPOM Ha: JIOCTYITHOCT rpaljaHuMa,
(prHaHCH]CKE U KaZIpOBCKE IMOTEeHII]ajie, UT/., a ca
IIJbEeM Jia ce 00e30emu HajepuKacHUje U
HaJKBAJIMTETHH]E 00aB/bakhe JATUX JE€TATHOCTH

1.MOpeCKe, 3ApaBCTBEHE, IIIKOJICKE OMIITHHE Y
[1IBajapckoj,
2. OMHOCHO crienujaygHu guctpuktu y CA/L.




lIpema opearHusauuju: Mmozke ce IpaBUTU pa3JjinKa
y MOJIeJINMA JIOKAJIHE caMOYyIIpaBe

O

CKOPO CBe€ JIOKaJIHE caMOyIIpaBe UMajy IPUJINUYHO HUCTY
OpraHusaIujy :

IIpencraBHUYKH - ,,3aKOHOJABHU " OpraH (CKyMIIIITHHA,
caBeT U JIp.),

W 3BpuIHu opras,

IIpencenuuk JIC

Opranu JIOKaJIHe yIpaBe (JIOK. aIMUHUCTPAaIlf]a)
JlokayiHuU MeHalep

OmuTuHCKH/Tpaacku npaBoopanuol; (OmMmOyacMmaH)
JIoKa/yIHU apXUTeKTa




IIpema nauuHy yuewha epahamna y ooayuusarsy -aBa
crcTeMa U BbHUXOBY KOMOMHAIIN]Y: HEIOCPEIHO U MOCPETHO

O

HemocpenHo yuelirthe 1 ofiytyduBame rpahana (36opoBu
rpahana, nHuIMjaTUBA Irpalhana, pedpepeHaym, UTH,.)
IIpeJicTaB/ba IEMOKPATCKUjU OOJIHK.

HApOUYHTO ce MOKe NPUMEHUTH Y MabUM JIOKAJTHUM
jequHUIIaMa WU BUXOBUM JleJioBIMa (HacebuMa,
pEOHUMa, KBapTOBUMaA IIpeArpahuma, ut,.).

MelhyTum, oBaj crcTeM ce MpuMelyje U y Behum
JIOKQJIHUM JeAUHUIIaMa, HApOUYHUTO y KOMOMHAIIMJHU ca
OJJTydHrBarbeM IIPEKO OpraHa JoKaJHe caMoyIIpaBe
(ImocpeaHO OMJIyUNBam€e), IPEKO CKYIIIITHHA, CaBeTa UT/I,.




IIpema puHaHCHUpaY :

O

MOXKEMO Pa3/IMKOBATH Pa3He HAUMHE (pUHAHCHUPamkha, Ia
IIpeMa TOMe U cucTeMe (Mojiesie) JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe.

OCHOBHU U OHUTaH CHCTEM Jla caMe JIOKaJIHe JeJINHUIIE
OCTBapy]jy cBoje npuxojie (myrem Takce, Tapude,
IIPUXOAUMA, UT/.).

MelhyTum, MHOT€ JIOKAJIHE JeINHUIIE Cy CUPOMAIITHE WU
He MOTY Jia Ha OBa] HAUNH IPUKYIIE JOBOJAHO CPENCTABA,

I1a Ce OBJIE€ MOpAa IIPUCTYIIUTU JOoTalijaMa O] AP:KaBHUX
Ooprasa.

MeilroBuTH cucteM (PUHAHCHPaHha KOJU j€ HaJBUIIIE
IIPHUCYTAaH.




O

C 003upoM Ja Cy JIOKAJIHE JEANHUIIE CA CBOJOM
caMoOyIIpaBoM y oZipeljeHoj camocmaaHocmu, ¢
jeaHe, a Kao deo ue10KynHe OpicasHe opeaHusauuje,
C IpyTe cTpaHe, y oapeheHoM ogHOCY, II0jaBJbY]y ce 1
pa3HU cucTeMHU (MOOAIUTETH ) TUX OJHOCA.




3. MOAEJ/IN (OPTAHUN3AIINJE U YIIPAB/BAIDA)
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

O

Mojen opraHusaiyje JOKaJIHe BJIaCTH IoApa3yMeBa
oarosapajyhy HauMH QyHKIMOHHKCAbA OPraHa ¥ OCHOBHE
IIPUHITUIIE KOJUX CE OPTraHU BJIACTH MPUAPKABajJy Y CBOM
paay.

IIpomeHe BpeiHOCTU caMUX I'paljaHa T0BOEe U 0 IIPOMEHA Y
OpraHU3aIUju JIOKAJIHE BJIACTH U PeOpPMe YHYTPAITHET

MeHaIlIMEHTA Y [UJbY CTBapama e(PUKACHUX U JEMOKPATCKUX
yCTaHOBA.

IToBehame /1e;T0TBOPHOCTU B e(PUKACHOCTH JOBOJIH 710
[OCTaBJbak>a HOBUX MO7e/Ia MHCTHTYIIMOHATHHUX Pelllerha.

PazimuuTy MOZie/ I OpraHM3anyja | oneparyja Hoce u
oaroBapajyhe mosutTuuke QyHKIH]je U KOHCEKBEHIIE.

I'eHepasIHO ce pa3juKy]y TPHU MOJA€EJIa JJOKAJIHEe
caMoyImnpase




MO/ EJIN JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

O

D1eKCHONIHOCT MO/ E/Ia OPraHMu3alKje U yIpaB/bamba
JIOKQJTHOM 3ajeJHUIIOM 3HA4YH [a MOCTOju MOTyhHOCT n360pa
nu3Mely Buille Moziesia ca usbeM Zia ce JIOKaJIHH yIIpaBbadyu
MOTY OIIPEJIEJINTH 32 OHAJ MOiesI KOJU he OMTH HAjIIOTOTHUJU
7la ce JIOKAJTHHU IT0CJI0BU 00aBJ/bhajy palliOHAIHO, ePUKACHO 1
OJITOBOPHO.

NPOM3KJIA3U U3 NIPArMATHCTHYKOL JIyXa JIa ce 38 MHOroOpojHe
pobJieMe COLMjaTHOT XKUBOTA, ¢ 003UPOM Ha KOMILIEKCHOCT
JIOKQJTHUX IIOCJI0BA, OPOj CTAHOBHMKA, U3BOPE JIOKATHUX
IIPUXO0JIa, UT/. npOHal%)e OHaj MOJIesI KOju he HajageKkBaTHH]je
Jla peliaBa oBe mpobsiemMe 1

7la Ce MOJK€e Y 3aBHCHOCTH OJ IIPOMEHEHUX YCJI0Ba JKUBOTA Y
CKJIaJy ca oArosapajyhom mpoiiegypom 3aMeHUTH APYTUM
MO/IEJIOM.




a) Modea ckynuumuHa-2padoHa4eAHUK

O

KJIaCH49aH €BPOIICKH MO/JI€EJI

Y mpaxkcu cy IpucyTHa iBa BH/Ia OBOT MO/jiejia: ,jaKa
CKYIIIITUHA - cj1ab rpajioHaveTHuK” (HacTtao y EBponin) u
,JaK rpajjoHavesTHUK - ci1aba ckynmtuHa“ (CA u cBe
npucyTHuju y EBponn).

OBa 1ozeJ1a 3aBUCH O HAUMHa 1300pa IrpajiloHavueTHUKA.

3060p rpajijoHadeTHUKA MOKe OUTH nocpeaaH (Oupa ra
CKYIIIITHHA) - ¢J1ab rpajjoHaYeTHUK WJIN JUPEeKTaH
(bupajy ra HermocpeziHo rpajanu Ha U300puUMa) - jak
IpaJlOHAYETHUK Ca KCTAKHYTOM YJIOTOM, IIpaBHUMa 1
OZrOBOPHOIINY.




,Cy1ab rpajiloHauYeTHUK

O

Je TPaJHUI[OHATHO €BPOIICKH MO/IE/I ¥ OArOBapa TPaJuIyju
IapJiaeHTapHUX CUCTEMA, 0K je ,,jaK TpaJJoHAUEeTHUK  —
aMepuuKkHy (y aMepHUIKOM CHCTEMY U3BPIIIHA BJIACT UMa
BEJINKHU yTUIIA]).

,C1a0b TpaZioHaYeTHUK " ce MOXKe N3a0paTh Ha pasHe HAuMHe:
ocoba koja je mpu u3060py CKYIIITHHE uMaJjia Hajeehu 6poj
IJ1aCOBa, IIPEICEIHHUK MOOEeAHNYKE CTPAHKE ayTOMATCKU
II0CTaje TpaJjoHAvuEIHIK, WU ce Oupa moceOHO, NCTOBPEMEHO
Kajia ce Oupa 1 mapJIaMeHT 110 II0CeOHO]) POLelypH, U3
IbETOBOT cacTaBa, Haj3ad, OH MOxke OMTH UMEeHOBaH (HIIp.
JEKPETOM KpanHue)

,Cab rpasoHaue UK je y ogpel)eHo) Mmepu 3aBucaH of Tesa
Koje ra Ompa, Koje KOHTPOJIHNIIIE HeT'0B pPajl, II031Ba I'a Ha
OJTOBOPHOCT 1 MO3K€ I'a OI03BaTH.




,~JaK I'paJoHadEeJTHUK

O

ce OMpa Ha OIIITUM T'PaJICKUM U300pHUMa - 3a I'Paji Kao IeJIUHY, Kao
1 CBU JAPYTH OpTraHU (HIIP. Y aMEPUYKHUM I'PAJJOBUMa, aJIU U Y HEKUM
ONIIITHHAMA U rpaZioBuMa Hemauke, CKaHIMTHAaBCKUX 3eMaJba,
Besnke bpurtanuje, Mtanuje, UTA.), IIITO Jaje TpajOHAYETHUKY
BEJIUKY CHArYy.

OH yecTo caMoO y3 carjiacHOCT HapjaMeHTa, IOCTaB/ba B CMEbY]e
PYKOBOJHUOILIE OZie/berba U CIy2K0H1, IMa IIPAaBO BeTa Kao U IIPaBo Ja
7iaje IIpenopykKe.

1Ma jaka aAMUHHUCTPATUBHA OBJIAlNEerhba U ayTOPUTET. Y IPaKCH
FerOB YTHIIA) X MO ¢y joill Behu Hero mro My 110 3aKOHY IIpHUIIaaa
IIITO OH IIOCTH KE 3axXBasbyjyhu MeaimjuMa 1 UHTEPECHUM I'pyHaMa.

OH je Hajuellthe U MO3HATA MOJUTUYKA JIMUYHOCT.

OH MOzKe OUTH eBeHTYaJIHO CMelheH caMo n3jallllbaBarbeM IrpaljaHa
Ha pepepeHayMy.




0) Komucujcxu moden

O

HOCHJIAIl BJIACTHU KOJIEKTUBHH OPTaH - KOMICH]a, KOJU 00jeAuibyje
3aKOHO/IaBHY M U3BPIIIHY BJIACT.

I'pahanu HenocpeaHo U 1o NpaBUIy MMMO CTpaHaka Oupajy komucujy (57
4IaHOBA) KaO IPEJCTaBHUYKO TEJIO, KOje 00jeAuIbyje IIOJIUTUIKY U
M3BPIIHY BJIACT y KOMe CBaKU YaH KOMHUCH]e PyKOBOJAU OfpeheHnmM
CEKTOPOM JIOKaJIHe yrpase. TUTy 1y rpajjoHadesIHiKa Jo01ja jelaH oz
4IaHOBA KomucHje. ['paloHaveTHUK ngncez(alsa celHHUIIaMa KOMUCH]e,
JI0UEKYje CTpaHe rocTe U HeMa HeKa Beha opiartherma 071 OCTaIuX uJlaHOBa
KOMI/ICI/Ije

jeaHocTaBaH u 3a rpaljane pasymM/bUB MO/JIEJI Ik IIOMAJIO apXauyaH,
IIOPEKJIOM je (ppaHIyCKH, a IIPHUCYTAaH je U y JeTHOM OpOjy aMePpUUKUX
I'PajioBa Cpehe BETUUUHE.

HHje IpeTepaHo eprKacaH y yIpas/baiby IpaJloBUMa, jaBHa yIIpasa ce
CTaB/ba 07| PYKOBOJCTBO M KOHTPOJIy Y4JIaHOBA KOMHCH]E KOJU Cy aMaTepu
y yIPaBHUM IIOCJIOBUMA, IOAJIEXKY HeOPMAaTHUM YTULAJUMa U KOPYIILH]jU
Y Haj3a/l, IPUHIUI NojeJie (3aKOHOJaBHe ¥ U3BPIIHE) BIACTH HUjE
IpHUMerbeH Beh Cy oBe [IBe BJIaCTH yOjeIuIbeHe Y JeAHOM OPraHy -
KOMHCH]H.




B) Modea nokaaHo2 meHauepa

O

Ha3BaH 110 Haj3HAYaJHHU]JeM OpTaHy — MeHallepy.

To je TUIIMUaH aMepUYKHU MO/eJI KOjU aje HajOoosbe
pe3yJTaTe y yIIpaB/balkhy BeJIUKUM I'DaJOBHMA Y
e(pHKaCHOCHOM pellaBarba OpOjHUX ITpobjeMa KOju
CBAaKO/IHEBHO PACTy T€OMETPH]CKOM IIPOTPECHUJOM.

I'J1aBHE MpeIHOCTH OBOT MOJIesia jecy e(puKacHOCT,
nnpodecroHaIHOCT U fieMmokpaTuuHocT (CA/,
Kanaau, Ayctpaauju, a cBe Builie y EBponn).




MooOena aoxanHo2 menayepa

O

jacHO pa3/iBajame IOJIMTHUKE O, aAMUHHCTpAaIU]e U
JIOKAJIHE IIOJIMTUYKE eJIUTe o MpodecroOHATHUX
yIpaBJbaya.

jacHO pas/Bajambe MOJIUTHKE O] aAMUHUCTpaIje U
JIOKaJIHE MMOJINTUYKE eJIUTE OJ1 IPO(peCHOHATHUX
yIpassbayva.

Melhytum, KOHKpETHO pa3iBajalke aMUHNUCTPAaIIH]je
oJ1 IIOJIUTHKE CKOPO je HeMoryhe ozipeuTu
HApPOYHTO Y JIOKAJTHOM IIOJIUTUYKOM OKPYKemy, I1a
YyaK U /1A ra IIporjacuMo Kao IPaKTUUYHO MUTAHE
Koje ce pemiasa ad hoc.




MooOena aoxanHo2 menayepa

O

Jla i1 je MeHallep MOJIMTUYKA OPTraH UJIN
aIMIHUCTPATUBHHU CIIY>KOEHUK?

AMUHUCTPATUBHU [0 MPO(PECUOHATIU3MY Y
obaBJbalby MOCJIOBA A IIOJUTHUYKH 110 U300py U

Tpajamby QYHKIIH]E.

I10J103Ka] OBOT OpraHa je TaKaB Jia Je BeoMa TeNIKO
IE€TaJbHO OAPEUTH IIITA YUHU IIOJIUTUKY a IIITa
aIMAHUCTPAIIA]y.




MooOena aoxanHo2 menayepa

O

CKynIITHHA BPIIX 3aKOHO/IAaBHY BJIACT A UMEHOBAHU MEHAIIep
aJIMUHUCTPATHUBHY U HEroBa yJIora je K/by4Ha.

CKYIIIIITHHA (POPMAITHO Kpernpa IIOJIMTUKY U JIOHOCU OJJIYKE a
MeHaIllep UX CIIPOBOAU U KOOPANHUPA.

MelhyTtum, MeHallep Ha CyNTH/IaH HAUMH UHUITUPA U
IpuirpeMa OUTHe U cTPaTellKe IIOJIMTUYKE 1 EKOHOMCKE
OJIJIYKE.

To ra ;oBoiM y IMO3UIIN]Y Jia ce Kao IIpodecruoHasaill cmarpa
YJIaHOM JIOKAJIHE IMMOJUTHYKE €JINTE HaKO 3a MEHAIIepa MOXKe
OUTU NMEHOBaHa JUUYHOCT KOja A0 Taja Huje O1jia CTAHOBHUK
TOT Ipaja, I1a 4Yak HU AP:KaBe.

YecTo ce 3amepa 0BOM MO/IeJIy la MeHAIIEpU MOTY Jia
IIPUKPHUBAJy HEYCIIEITHO IMOJIMNTHYKO BOI)CTBO -
rpajoHaveTHUKA.




MooOena aoxanHo2 menayepa

O

OBaj MOZieJ1 je yTeMe/beH Ha H/EJU [ CY JIOKAIHE
3ajeZ/HUIIE CBOJEBPCHA ,IIpely3eha” Koja CBaKOAHEBHO
pelaBajy u3y3eTHO KOMIIJIEKCHE U TEIIKE 3aJIaTKe U
norpeobe rpagaHa I1a ce MeHallepH U IPaJJOHAYeTHALIA
cMaTpajy Kao HajornrepeheHMja KaTeropuja U3BPITHUX
(OYHKIILOHEDPA.

I'pajcku MeHallep ©Ma CBOj TUM JbyAU KOJU paje Ha
IIPOMOITUJH JIOKAJTHE EKOHOMU]E.

Baxxna ctBap Ha KOJy Tpeba mocebHO 00paTUTH MaXKIbY y
IIPY IIPOMOLM]H EKOHOMCKOT Pa3Boja je o00bIlambhe
MOTHBaIM]e 3a0cjIieHuX (MeHalIMeHT JbYACKUM
pecypcuma). EduKacHo Ipyxame yCayra 4ecTo 3aBUCH
O/l pa3MeHe JIUIIEM Y JInlle u3Melhy jaBHOT CIyKOeHHKa 1
KOPHCHHEKA YCIIyTeE.




MooOena aoxanHo2 menayepa

O

I'pagcku meHarep Tpeba fja MMa jacaH U Npenu3aH
pacrnopes cBojux obaBesa U IJIaH 3a JJOHOIIEHhE OZJIyKa
Koje cy OpojHe U IIepMaHEeHTHE.

Y ToM cMucCIy MeHallep UMa BpeMeHCKHU paciopes 1
IJIaH OJITyYHBamba KOJU Je BeoMa JeTa/baH U Y KOJU Cy
IIPOrpaMUPaHy CBU KOPAIld U BPEME IhbUXOBE
peayn3anyje Kao ¥ OATOBOPHOCT CBUX cyDjeKaTa KOju
yU4ECTBY]Y Y IpOIlecy peaJIHBauHJe KOHKDETHOT TIOCTIa.

IlocToje pasHe aHanu3e a jegHa o lbux je SWOT
a"nanu3za. SWOT je koBanuna uyetupu peuni: Strengths
(cmara, mohu, npeanocru), Weaknesses (ciabocrwy,
HeIoCTaIn ), Opportumtles (moryhHOCTH) 1 Threats
(cTpaxoBH, pnsmm)




[TupamMua KoMIeTeHI1ja

O

Y nmponecrMa IIperopapama 1 CKJIallamba Pa3InIuTHX
mocsioBa’y Meljyycobnum ogHocuMa usmely npesyseTHUKa U
JIOKQJIHMX BJIACTH BEOMaA je BaXKHO II03HaBaTH ojpehene
BEIIITHHE YHje MOIITOBAIE JOBOIY JI0 *KEJbEHOT Pe3yJITaTa U
yciexa — OJIJIyKe.

ITupamuza cmocoOHOCTH IIOCTOje U Ha Je/IHOj 1 Ha APYTOj
CTpaHHM.

Ha cTpanu npeayserHuka cycpehemo ce ca uzejama,
3aXTeBUMa, NUTakUMa U MpobieMuMa KOje OH U3HOCH Y BE3U
3aCHHBaba oJHOca Oyayhe capajime,

Ha crpanu jiokaine Biactu Tpeba J1a I0CTOJU CIIOCOOHOCT Ja
ce MaXJbUBO CaCIyllajy uzieje, a mocedHo MUTama U 3aXTEeBH,
Jla ce IIPOBEPe U3jaBe U Ujeje Apyre CTpaHe y IOorJIeLy
IbUXOBHUX CIIOCOOHOCTH, PUHAHCUJCKUX MOT'YRHOCTH,
030HMJPHOCTH HaMepa O 6y/:[thM yJaaramkbuMa | Jp.




IITupamua KoMIeTeHI1ja

O

Jla 6u ce goiwio 70 3a40BoJbaBajyhe omiiyke (cropasyma)
n3Mel)y JIOKaJIHe BJIACTH U IIPeAy3eTHHUKA MOPa CE KOPHUCTUTH
IIHpaMHa CIIOCOOHOCTH.

Ha Bpxy Te mupamMu/ie je cama oJijIyKa 40 KOje ce JIOILIO
IIOCTYIIHO.

Y nHYy je OHO Oj uera ce Mopa IIohu U IITO ce Mopa
IIOCE0BAaTH Y CBUM 030M/bHIM Pa3roBOpHMa a TO je
Npo¢eCHOHAIHA CTPYYHOCT, CIIOCOOHOCT U 3Hamhe MaTepHje O
K0jO] je peu.

Hakon Tora kao ciegehu kopak Ha THpaMHUAN KOMIIETEHITH]a
ce/ie caBeTOZaBHE BEIITHHE, 030M/bHOCT, OAATOBOPHOCT U
direkcObMIIHOCT, CIOCOOHOCT M AyTOPHUTATUBHOCT Y
OJIyuYHBaky U Haj3a/ IIOBEPEE U TAPTHEPCKU OJHOC
(mapTHEpPCTBO) Y MeljycCOOHUM OJHOCHMA.




4. CTPYKTYPA U JEAWNHMNUIIE JIOKAJIHE
CAMOYIIPABE

O

IIuTarma opraHu3aluje Ap;KaBe HUCY YHCTO CTPYKTYyPaJIHO-
TEXHUYKA [IUTaba.

[Tutama opraHusaliiyje JIp>KaBe HUCY YHCTO CTPYKTYPaIHO-
TeXHUUKa MUTabha.

OcCHOBHE jeZINHUIIE JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe Cy OIIITHHA U I'PAJOBH.

T'PYKHU II0JIHC OHO je yecTBapu U O0JIMK JIOKAJTHE CAaMOYIPAaBe, ajIll U
00JIMK JIp>KaBHOT ypehema (00IUK Ap:KaBe).

Y cpeameM BeKy ONIITHHE U APYre JIOKaIHe jequHule (TpaJoBH)
JOMUHAHTHU Cy OOJIMLIHM 3ajeJHUYKOT XKUBOTa U ypehema
APYIITBEHUX OHOCa. [Ip;kaBHa OpraHu3anuja je BpJio caada u
OorpaHHYaBa ce Ha HEKOJIMKO HajBaKHUjUX PYHKIH]a.

ca cTBaparmbeM IpaljaHCKOr ApyIITBa U ApKaBe CTBapa ce jaka
Zp;KaBa Koja o0yxBaTa OIIIITHHE U TPajJioBe U J0OPUM JIEJIOM
Ipey3nuMa bHuX0oBe PYHKIIH]E.




1. Oomruaa

O

OninTyHa je OCHOBHA JIOKaJHa JeINHUIIA.

1IMa CBOJCTBO IIPABHOT JIMIlA, HOCHJIAIL je ITpaBa u
obaBe3a, HaJIa3u ce y IIpaBHOM caobpahajy.

OCHOBHH M OMTaH ejieMeHaT JIOKaJHe caMOyIIpaBe ajIi U
IIeJIOKYIIHE JIp;KaBHE OpraHu3alijje.

To je TepuTOopHjasHa jeIMHUIIA KOJy YMHU TepUTOPH]ja
(mpoctop, oapeheHa 06J1acT) HA KOjOj OIMIIITHHA BPIITH
CBOJ€ IIOCJIOBE.

MO2Ke OUTH cacTaBJ/beHa OJ JeHOT MUJIN OJI BHUIIIE MeCTa.

CBaKO MECTO Ma CBOJy TEPUTOPHU]Y KOja yJia3u y
TEPUTOPH]Y OIMIITHHE (3aceolu, mpeArpaha).




OmnmrruHa

O

OmirTuHa je 3ajegHuIla rpahana Ha ogpehenoj
TepuTopuju. by unHe cTaHOBHUIIM KOjH KUBE Ha
HE€HO] TEPUTOPU]H.

Y ToMe 1IOCTOj€ 1Ba cXBaTamba:

IIPBO, /Ia ONIITHHY YWHe caMo rpahanu oapehene
OIIITHHE (3aTBOPEHU MOJIeJI, OIIIITHHA r'paljaHa) u

IPYTO, Ia ONMITHHY YNHE CBU CTAHOBHUIIU OIIIITHHE
(omITrHA CTAHOBHUKA).




OmnmrruHa

O

OnmiTuHe ce MOTy OPraHN30BaTH 110 JIBa CHUCTEMA:

IIPBH, /1A CE OIMNITHHE OPraHu3y]y MO0 JeAUHCTBEHOM
KPUTEPUJYMY, HAa ICTUM OCHOBaMa U JeITHUM HUCTUM
aKTOM (ycTaBOM M 3aKOHOM) YHH(MOPMHU CHCTEM, U

IPYTH, JIa CE OpPraHu3yjy IocebHe BpCTe U KaTErOpHje
OIIIIITHHA Ca PAa3JIUUYUTHM YCTPOJCTBOM € 003UPOM Ha
CIIeNU(PUIHOCTH KUBOTA, UICTOPUJCKU Pa3B0O] U
Tpaaunujy (CeoCKHux 1 rpaJcKuX OMIITHHA).




OmnmrruHa

O

OmIITrHA ce OCHUBA, YKHUA WJIH ClIaja Y CKIIaJy ca
3aKOHOM a II0 IPETXOJHOM H3jallllbaBakby JIOKAJTHOT
CTAaHOBHUIIITBA.

OIIIITHHA CE OCHHUBA y 3aBUCHOCTU OJ UCTOPUJCKOT
pas3Boja, TpaguIHje, reorpadcke 1 EKOHOMCKE
II0BE3AHOCTU Hacesba, Opoja CTaHOBHUKA, Pa3BOJHUX U
eKOJIOIIKHX yCJIOBA TEPUTOPH]JE U APYTUX IUTaAHA O]
3Ha4aja 3a OCTBapUBaibe 3ajeTHUYKHX NOTpeba u
HHTepeca JIOKaJHOT CTAHOBHUIIITBA.

He Tpeba TeXKUTU HU (popMUpaby BEJIUKUX OMNIITUHA, JeP
BeJIMKe OIIIITHHE MOTY HETaTUBHO YTUIIATH HA
e(pHUKACHOCT ¥ KOMYHHKAaIIN]y Yy 00aB/bamky IIOCIOBA.




OmnmrruHa

O

CamoyTtipaBa y OIIIITAHHU ce MAaHUQECTY]Je y IPaBy
rpalhjaHa J1a yuecTBY]y y pa3MaTpamy U pellaBamby
1pobJieMa U ImoTpebda U3 CBoje HaJJIe:KHOCTH U Ja UX
pelanajy.

To OHU MOr'y YMHUTH Ha JBa HAUUHA: HEIIOCPEIHO, V
pa3zHuM obOsuiMa (36opoBu rpahana,
pedepeHIYMY UT/H), WU IIOCPEAHO IIPEKO
oapeljeHux oprasa.




OmnmrruHa

O

IlocioBU OIIIIITUHE Ce€ MOTY IIOJAEIUTH HA JBE BEJIUKE
rpymnaiuje:

IIOCJIOBH COIICTBEHOT (M3BOPHOT), IIPEHETOT U
IIOBEPEHOT JIeJI0OKpyTa.

1 y nmoryieay IpeHeceHor JIEJIOKPyTa MOCJI0Ba Koje
JIP>KaBa MOJKE IIPEHETH OIIITUHH, /IBAa CUCTEMA.

[IpBu, 1a Ap>XKaBa HUje OTPaHUYEHa Y IIPEHOIIEHY
II0CJIOBA U APYTH, Ja JP>KaBa MOXKE IIPEHETH CaMO
oapeheHe BpcTe IOCJIOBA.




IIocs10BU COIICTBEHOT JIeJIOKpyTa

O

MOTY ce ojipeljBaTu Ha JIBa HAUMHA, 110 MPUHITKITY eHyMepallije u
reHepaIHOM KJI1ay3yJIOM.

[To mpBOM MPUHITHITY IIOCJ0BH Cy TaYHO oApelheHU U Taj CUCTEM
Mam€e O/Ir0Bapa MPUHITUILY CaMOYIIPaBeE.

ITo ipyrom cucremMy OIIIITHHE Cy CJI000/IHE Jia CBOJY JIEJIaTHOCT
caMH IIIMpe IIpeMa ImorpedbaMa u UHTepecUuMa, IIITO BUIIIE OJ/IrTOBapa
caMOYIIPaBHU.

HeratuBHOCTH: a y TOM IIUPERY IIOC0BA MOKe JIohu A0
3aHeMapHBamba U3BECHUX CBOJUX KOMYHAJTHHUX U COLIAJATHUX
IIOCJIOBA IIITO Ce MOZKE JIOIIEe O/[PAa3UTH HAa KapaKTeP U CyIITHHY
OIIIIITUHE U HheHE CaMOYITPaBe.

300r TOra, y 0BOM CHCTEMY BPILH C€ IOeJIa II0CJI0BA Ha ITOCTIOBE
KOJH Cy. O6aB63HI/I 1 MOCJIOBE KOje MOTy 00aB/baTH ,,aKO Hajla3Hu 3a
CXOTHO®.

Jlp:xaBa Tako oApel)yje, orpaHnuana, 1ma u 06e36ehyje jjokaany
caMOYIpaBYy.




2. JeaumHuna Bunier (Apyror) crerneHa -
I'pax

O

MoTuBMU 32 U3/IBajal€e M0JeJUHUX (]eZ[I/IHI/II_[a JIOKAJTHE
caMoyImpaBe y HoceOHy KaTeropujy (rpam) Mory OuTu
Pa3JINYUTHU:

IIpUIIpeMa 3a peruoHaIN3aln]y Wi HHCTUTYIINOHATIN30Bahe
HedOpMaJTTHUX PETMOHAIHUX IleHTapa 6e3 popmasiHe
pervuoHain3aliyje, HepaBHOMEPHaA JielleHTpaIn3aliija
(IpeHoIIeHeM HOBHX II0CI0BA IIPBO Y HAJIJIEAKHOCTH
rpajoBa), moBehaBame (prUHAHCHU]CKUX TpaHcdepa 3a rpajoBe
, IpU3HAaBam-€ MOCEOHOT I10J102Kaja Y CUCTEMY JP:KaBHE
yIpaBe, yBoheme nocebHe opraHusaiiyje ynpase (cj1oxeHHja
yIIpaBHa CTPYKTypa, HelmocpeaaH n300p rpaJloHavYeTHUKA,
IIPOIIOPIIMOHAIHU N300pU I'PAZICKOT IIPEICTABHUIITBA),
yHyTpallliha JelleHTpasin3anuja Behux jequnuiia (Kpo3s
rpasiCKe OIIITHHE, YeTBPTH, KBAPTOBE U CJI.), UCTULIAILE
KYJITYPHOT ¥ HCTOPH]CKOT 3Hauaja IOojeINHUX JeAUHUIIA, UT/I.




I'pan

O

CraTyc rpajsia Moske J1a 00e306eljyje BUIlIU cTelleH
ayTOHOMHM]€e y OJTHOCY Ha OIIIITHHE, IIIITPU KPYT
HaJIJIesKHOCTH KOJH OJirOBapa BPCTH M 00MMY IIOCJIOBa
Koje Irpaji Mopa o0aBjbaTH, 1 Behu cTerieH (puHaAHCH]CKe
ayTOHOMH]J€ KOJU ce OJHOCU Ha BPCTY U3BOPHUX IIOPE3a,
IIpaBo Ha cJI000AHO YyTBphUBame CTOIE Kao U Ha
youpame mopesa.

JIp:xaBHU TpaHCcPEPHU CYy 3HATHO BUIIU YKOJIUKO Cy
KPUTEPH]YMHU pacIo/iesie Be3aHu 3a 0poj CTaHOBHUKA,
yrMe ayToMaTCKU Behu rpajoBu A00Ujajy BUIIIE HOBIIA.

Besiku rpajioBu Urpajy Bojehy yaory y conujagHoM,
€KOHOMCKOM U MOJUTHYKOM >KHBOTY CBOJUX 3€Masba.




ofHOC U3Mely rpajzia u rpajcke nepudepuje

O

y MOIJIeAy BPCTe MHCTUTYIIHOHATHUX OZIHOCA U3Mel)y
rpajia ¥ rpajicke nepudepuje.

IlepudepHe onmmuTuHe ce IJIalle CBOjUX MONHUX cycesa U
13 TOT pa3sJjiora YecTO IIPY:Kajy OTIIOP YCIIOCTaB/haby
MHCTUTYLIMOHAIHE Be3e ca CyCeHUM ypOaHuM
LIEHTPHUMa, IITO Hy»KHO YK/by4yje IIPEHOC OBJIalhema u
(pHMHAHCH]CKHX CPEeACTaBa.

Kooppunanuja u capaama usmel)y B1acTH LEHTPaTHUX U
nepru@epHUX IPasCKUX ONIITHHA je HEOIIXOHA KaKo Ou
ce e(pHUKaCHO yIIPaB/basio JABHUM (PYHKI[M]jaMa U
CIIPEYJIO jauarba HEyPaBHOTEXKEHOCTU U3Mely
IIPOCIIEPUTETHOT ¥ OCUPOMAIIEHOr CEKTOPA YHYTap

I'PajiCKOT IIoApYyYja.




Onuoc u3mely rpajzia u rpajicke nepudepuje

O

YuHu ce Ja IPUHIMII PABHONIPABHOCTHU JIOKATHHX
BJIACTH IIPE/ICTaB/ba MIPEIPEKY UMILIEMEHTaIU) !
IIoceOHMX OpraHMU3anKja-CTPyKTypa 3a IpajicKa

noApydja.

MehyTtum, dbopmanaHO-IIpaBHA JEAHAKOCT HE 3HAUM
HY»KHO /la J€ 3arapaHTOBaHa ¥ (PaKTUYKa JeJHAKOCT.
Yunu ce, 1a je 60be ocTBAPUTH Qep PaBHOTEXY MOhH Ha
OHOM MOIPY4Y]y Ha KOMe UMa yCJI0OBa.

Kaxo Ou ce ocTBapuia TakBa paBHOTEKa BJIACTH, OUJI0
6u moTpebHO cMamUTH [0 oApehene mepe ayroHoMu]y
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe YHyTap HCTOT I'PaJickoj MoapyYja u
ojayaTu capaaiy, KOMyHUKAIU]y 1 pa3MeHY
nH@OpMaIja Yy OKBUPY HHCTUTYIIHUOHAHE CTPYKTYPE
BEJIMKOT T'pajia.




OJHOC yIIpAaBHE CTPYKTYPE I'PaZioBa U I'PAACKHUX
mo/pyvja:

ITocToje cnenehu momenn:

cTamname [EHTPAJTHOT rpaja u Irpajicke nepudepuje y jeJHy
HOBY JeJINHUILY, CTBapambeM MeTpOonoJicke (JIOKaJIHe) BJaCTU
He3aBHUCHE OJI JIOKAJIHUX BJIACTH CACTaBHUX OIIIITHHA;

cTBapambe T3B. ad hoc rpajackor(ux) Teaa jeTHOHAMEHCKOT
I BUIIIEHAMEHCKOT KapakTepa, 3ajeJHUYKOM OJITyKOM
KOHCTUTYTUBHHX OIIITHHA;

dopMupame noceOHUX YIpaBHUX Tesa (e TMMUYHO UJIH
IIOTIIYHO) 3aBHCHUX O IIEHTPaJIHE AP KaBHE BJIACTH; 7K

(opmMupame JIOKaJIHe JeINHUIIE PETUOHATHOT WX BUIIIET
CTelleHa ca COIICTBEHUM AeJIOKPYTOM II0CI0BA.

MOTY OUTHU mpeaBuljeHu (aaITeEpHATUBHO UJIN KyMYJIATHBHO)
He(opMasTHE KOHCYJITATUBHE CTPYKTYPeE U TPAAUIMOHAIHA
o0y MelyoIITHHCKE capajiibe.




KpuTtepujymu 3a oipehuBame HalJIE2KHOCTH
rpaja

O

Tpeba ga Oyay y ckjaay ca IPUHIIUIIOM CYIICUAUJapHOCTH.

I'pagy Tpeba moBeputu caMo oHe GyHKIUje Koje he Outu
euKacHUje YKOJIMKO Ce BpIIe Ha IIMPeM II0APyY]jy, a TO je
HAPOUYHTO CJIy4aj ca HAJIJIE3KHOCTHMA Y 00JIACTH OIIIITET
IJIaHUPamka KOpHIThema 3eMJ/BUIITA K EKOHOMCKOT pa3Boja.

Jlaxne, rpagcku opranu 6u Tpebasio ga Oyay OArOBOPHH 3a
yp6aHHCTI/1qKo IJIaHUPAaH-€, 3a CTBaparmbhe U Pa3Boj
WHIYCTPHJjCKUX 30HA, UTI.

Hcro Baxky 1 3a IpysKambe Pa3InYUTHX YC/IyTa Koje ce OJHOCe
Ha 11eJ10 ny BehrHy cTaHOBHMINTBA IPAZICKOTr IOAPyYja, HIIP.
cHa0/ieBambe eJIEKTPUYHOM €HEPIH]OM U BOZIOM,
KaHaJIn3allija, IPpUKYIJbamke U oJJIarame OTIIajia, TPaHCHOPT,
OOJTHHIE U APYTU MEAUIIMHCKH IIEHTPU, CJIy»KOe cltamaBama
1 IPOTHUBIOKAPHE 3AIITUTE, KA0 U 3aIIITHUTA )KUBOTHE
CpeIuHE.




I'pazcka seneHTpaansanuja

O

be3 o63upa Ha oBjianthema, HAAJIEKHOCTU U
IEJIOKPYT IIOCJI0BA, MOPa CE YCIIOCTaBUTH jJacHa
I10/iejia OJITOBOPHOCTH, KaKo OU ce CIIpeduid CyKoOu
13Mel)y cacTaBHUX ONNITHHA (MJIU APYTUX JeAUHHUIA
YHYTpallkh€e AelleHTpau3anuje y rpagy).




3. ly1aBHU rpaja

O

ako ce meljyco6HO gasﬂmcy_]y 10 BeJIMYNHU (IIOBPIITHUHHU
KOJy 3aXBarajy u 110 OPOJy CTaHOBHHUKA), IIOJIUTUYKOM
3Ha4ajy U IPUBPEIHO) CHA3U, €eBPOIICKH IJIABHU TPaZiOBU
CaMH I10 ceOM UMajy UCTaKHYTY IIO3UIIN]Y Y CBAKO] Of1
Ip>KaBa.

IIOJIUTUYKY, IPUBPEAHU U KyJITyPHH LEHTPHU CBOJUX
3eMaJba KOjU Cy HICTOBPEMEHO U HajBehe jenunulie
TePUTOPHUJAIHE JlelleHTpaIu3alluje.

I'J1aBHU rpaj UMa HajBasKHH]e MECTO y IIPUBPEIaMa CBUX
Ip>KaBa

Esponcka noge/ba 0 10KA/HOJ CAMOYNpAsU He CaAPKU
1moceOHe oipeside Koje ce THUy IJIaBHUX I'PajoBa ApKaBa
WIaHUIA, [IITO He 3HAaUHU JIa ce Ha IbUX He OJHOCH.




I'JtaBHU rpaj

O

buxoB cTraryc, opranusalroHa CTPYKTypa U HaAJIE:KHOCTHU Ce
Pa3JINKY]Y O 3€MJbe 10 3€MJbE.

Heku of1 BUX ce Hajla3e y JeIUHCTBEHOM IIPAaBHOM I10JIOKA]Jy,
JPYTU He, HEKHMa ce yIIpaBsba 110 KBa3UIlapJiaMeHTapHOM,
ApPyTHMa 110 KBa3UMPEACEAHUYKOM MO/IETY, HET/IE (hbUX0Ba
oBJialthema IIpou3naa3e U3 UCTOPUJCKOT MMoJI0Kaja U
Tpajaulivje, HerJe U3 IIponuca.

y BbIMa Ce OCTBApyJy OCHOBHA HaueJsia JIOKaJHe CaMOYIIPaBe.

I'JtaBHM I'paji Kao HaJBaKHHU]A JeTUHHUIA JIOKAJTHE CAMOYIIPaBE
y CBaKOj 3eMJbH MOpa Jia Ma IIpaBo Ha caMOYIIPaBy.

I'1TaBHUM rpaioM He O TpebaJsio Ja yIIpaBJbajy OpraHu Koje
IIOCTaBJba IIEHTPaJIHA AP;KaBHA BJIACT WJIU OPTaHH
cyOypbaHuX jeJUHUIIA KOje caulibaBajy IJIaBHU I'Pajl.




OpranusanuoHa CTPYKTypa U JeJIOKPYT IJIABHOT
rpajaa

O

MOKE Ce OAPEAUTU ITOCEOHNM 3aKOHOM O IJIABHOM I'pajly WIn
OIIIIITUM 3aKOHOM O JIOKQJIHO] CAMOYITPaBH.

JIpyro, 1a jiu 10J103Ka) IJIaBHOT I'pajia uMa rocebaH ,,JIBOJHU"
YIPaBHU CTaTyC y CMMCJLY [ja HHje CaMO JeANHIA JIOKAIHE
caMoyIipaBe, Beh 1 jeinHNIa pernoHaIHE caMoyIipaBe (Jak
denepasHa jeIMHUIIA).

nocebaH yIIpaBHU CTaTyC MOKe Jla IToZipa3yMeBa pa3jinduT n300pHU
CHCTEM, YHYTPAIIIIbY CTPYKTYPY, AeJIOKPYT, O0JIMKE HAZ30pa U
(pruHaHCHpamwA.

YKO/IMKO je yHyTpallltha CTPYKTypa IJIaBHOT TPajia HE3HATHO
Apyrauuja oz OHe y OCTaJIuM JIOKaJIHUM jeIMHHUIamMa Tpeba
cMaTpaTH Jia TaKBU IJIaBHU I'PaJIoBU HeMajy nocebaH ympaBHU
CTaTyc.

ITocebaH ympaBHU CTaTyC Hajqemhe IIPONCTUYE U3 BEJIUNUHNHE
IJIABHOT I'pajia, v J0o/eJbyje ce ca II/beM 00JbET yIIpaB/batha TAKBUM
KOHIJIOMEpaTuMa




HajBehu 0poj eBpoICKUX I'pajioBa NMa I10/IeJbEHY
yIIPaBHY CTPYKTYPY.

O

Y jenHOCTEIEHUM CHCTEMHMA IJIAaBHUM I'PajioM
yIIpaBJba JeANHCTBEHA I'PaJiCKa BJIACT.

Y n1BOCTENIEeHNM cHUCTEMIMaA, Y KojuuMa oba cTereHa
BJIACTHU IIPEJICTaB/bAJy IPAACKY BJIACT, IIO/IE1A
IJIaBHOT I'paja npejBuleHa je 3aKkoHOM, TaKo Ja
(dopMupame IBOCTENEHE caMOyIIpaBe IJIaBHOT rpaja
HHJ€ CTBAp AUCKPEIMOHE OIleHE rpaja uian

IIEHTPaJIHE Ap:KaBHE yIIPaBHE BJIACTH.




M cKycTBa €BPOIICKHX I'PAJIOoBa

O

IIpegcraBHMUYKA Tejia IPAZICKUX YETBPTU OHPAJy ce
yIJIaBHOM Ha MCTU HAYMH Kao M IpeJICTAaBHUUKO
TEJIO TJIABHOT Ipaja ¢ TOM PA3JIUKOM A Y BbUX MOTY
ouTu 6rpaHe caMo OHe 0cobe Koje JKHBe Ha
TEPUTOPHJU YETBPTH.




[Ipu perynucamy OqHOCA IPagoBa KOJU UMaJy ABOCTEIIEHU
CHCTEM 1 MECHHX jeAUuHUIIa Moryha cy pa3jinduTi OpUCTYIIH.

O

IIpBu, rae u3mel)y 1Ba HUBOA BJIACTH y TPajay MOCTOJU
YPaBHOTEXKEH, HEXU]EPAPXU]CKH OZTHOC 3aCHOBAH HA
IbHUXOBOM HE3ABHCHOM II0JIOKA]y U 3aJe THUUKUM
HHTepecruMa.

JIpyTu IPpUCTYII 3aCHOBAH J€ HA YCIIOCTABJbakby
XH1jepapxujCcKor oJHOca U3Mel)y TJIaBHOT I'pajila 1 MECHHUX
jequHHIA. Y TOM CJIydajy I'Pajicke YeTBPTU HUCY
caMoyIIpaBHe jefuHUIle Beh 11X je ocHOBaJjIa I'pajicka BJIACT,
paay oJIaKIIaHOT o0aBJbama oApeljeHIX BpcTa IOCIOBa.

Tpeha BpcTa ogHOCA je Kaji TJ1aBHU Ipaji II0CTaBJba T3B.
,OKBHP 32 aKTUBHOCTH  CAaCTaBHUX YETBPTH, Y OKBUPY KOJUX
OHE MOTY CaMOCTaJIHO OJJIy4YrBaTH 0e3 NOTBphHBarba
TaKBUX OJIJIyKa O]l CTPaHe IieHTPaIHe rpajicKe BJIACTH.




ITogena mocioBa u3mely opraHa rpajckux BjacTH
1 cyOypbaHuX HHCTUTYIIH]A.

O

Tamo rae cy rpajcke 4eTBpTU ITOCEOHE caMOyIIPpaBHE
JeAUHUIIE MO/Iesia IOCJI0Ba PeryJiricaHa je 3aKOHOM.

Y cayuajeBuMa kaj cyoypOaHe jeIMHUIIE OCHUBA]Y
IJIaBHU I'PajioBU, U I7e Mel)y ’bruMa IoCcToju
XHjepapxXujCcKU OJHOC, ,IeHTpaJHa" rpajcKa BjIacT UMa
MHOTO IIIMPa OBJIallIhema.

I1o mpaBuIy rpajicke 4eTBPTHU Ipeaio3umMa (HalpTu
IJIAHOBA, OJJIYKa, UT/.) YUECTBY]Y Y IPOILIECY IIPEHOIIIEHA
oBJIalIhema.

HajBaxHH]je MOCJI0BE KOJH ce TUUY IIOApYydja IIeJIoT rpaja

oOaBJsba IJIaBHU IPajl, JOK I'PaZCKe UeTBPTH 00aB/bajy
MHOTOOPOjHE CBAKO/IHEBHE YIIpAaBHE 3a/IaTKE.




OCHOBHE HHCTUTYIHM]€E IJIaBHUX I'PAJIOBA

O

He mmocroju jeAuHCTBEH 00pa3sail 3a OpraHu3aiujy
JIOKaJIHE BJIaCTH IJIaBHOT I'pajia, ¢ 003UpoM Ha
BEJINKY Pa3HOJIMKOCT EBPOIICKUX CHCTEMA JIOKaJIHE
caMOYIIpaBe.

Y HekuM JiprkaBaMa yCTaBOTBOPIU U 3aKOHOIaBIU
HHCY BUEJIN pas3Jjiore Ja PEryJaHILy ocedaH cTaTyc
IJIaBHOT I'Pajia, KOJU € 3aTO y UCTOM MHOJIOXKAaJy Kao U
ocTaJie JIOKaJIHe JeJIMHUIIE.




ITocebaH 110J102Ka]

O

Mehytum, obaB/bamke MOCEOHUX II0CJIOBA IJIaBHOTA
rpajia, y HEKUM Jp:KaBaMa ce Harpaljyje moceOHUM
yCTaBHUM HJIHU IIPAaBHUM I0JI0KAJE€M, KOJH IJIABHOM
Irpajly Kao JeINHUIIN JJOKaJIHE caMOyIIpaBe /iaje
IIpaBO Ha PETMOHAJIHU CTaTyC WM MIaK IIpaBo Ja
JTOHOCH ITOCeOHE IIPOIUCE.

To ce Mmoxke onpaBaTH U jeAMHCTBEHUM CKYIIOM
npobJieMa ca KojuMa ce TaKBU I'pajioBu cycpehy, kao
IIITO Cy 3HAUaJHE pa3jInKe y KBAJIUTETY »KUBOTA Yy
pa3JIMUYUTUM JeJIOBIMa rpaja, caoopahajHe ry:kse
WJIN T1aK 3araljuBarbe >KUBOTHE CPEJIHE.




IIpeacraBHUYKO TEJIO

O

I'J1aBHO Tes10, KOje JOHOCH JIOKAJTHE ITPOIIHCE U
00JIMKY]je JaBHE OJIUTHKE.

IIpeBsiajaBa IPOIIOPIIUOHATIHI CUCTEM IIPUINKOM
1n300pa BehH1Ka, y3 MPUCYTHOCT MENIOBUTOT
crCcTeMa.

BesnumHa npecTaBHUYKOT Tejia Bapupa. 1o
yIJIABHOM 3aBUCH O BEJINYUHE I[JIaBHOT Irpajia,
pacroHa HEroBUX HAJIEXKHOCTU U YHYTPAIIIHE

CTPYKTYPE.




M 3BpIiiiHU Oprad

O

I'pajioHaUETHUKY Y CBAKOJITHEBHOM PaJy YBEK MOMAKe JOIII
HEKOJIUKO TeJia.

Y KkBasunpeaceHUNIKOM CUCTEMY OPraH JIOKaHE BJIaJie —
Hajuelrhe rpaJoHaYeIHUK — HUJ€ OJrOBOPaH IPEACTaBHUYKOM
Teay (y CMHCIY J1a My MaH/AaT HUJje 3aBUCTAH O/ IIOJIPIIIKe BehrHe y
IIpeJICTAaBHUYKOM TeJIy), IIITO CE YIJIaBHOM JIETUTUMUIIIE
HEIoCPpeTHNM U300pOM OpraHa JIOKaJHe BJIACTH.

[JIAaBHU 3a/1aTaK OpraHa U3BPIIIHE BJIACTU Ce OIJIe/ia y IIPUIIPEMU U
IIPUMEHHU OJITyKa MPEACTaBHUYKOT TEeJIa, IITO 3HAYH J1a
PEACTaBHUIITBO 3a/ipXKaBa 3Ha4ajHy yJIOTy, jep 00/IHMKYyje JIOKaIHe
JaBHE IIOJIUTHKE U IOHOCHU OIIIIITE IIPABHE aKTe.

Y kBazunmap/JiaMeHTAapHOM CHUCTEMY I'DaJ[OHAYEeTHUK WU
M3BPIIHU OA00P CY y IOJTUTUYKOM CMUCILY OATOBOPHU
[IPEeJICTABHUIITBY — U TO IPEJICTaB/ba HajpallliPEHUJH MOJIET Y
€BPOIICKMM TIPaJloBUMA.




MeIlioBUTU CUCTEM

O

IlocToju y ®UHCKO] r/ie rpaloHaYeTHUK HHJe
npenacenanajyhu rpajzickor u3BpIIHOT ogoopa Beh
med rpajcke ympase.

CucreM ce MNakK 3aCHUBA Ha IIPHUJIaroeHuM
KBa3uIlapJaMeHTapHUM IIPUHIIUIINMA, JEP CBe
IIOJIUTUUKE rpynaiiije 7001jajy mporopiiioHaIaH
O6poj MecTa y IpaJiCKOM U3BPIITHOM O00pYy U
IPaJCKUM KOMUTETUMA.

MeIioBUTHM CUCTEMOM Ce KapaKTepuiiie 1 MockBa 1
jOII HEKH JIPYTU I'PAZOBH.




duHaHcH]je TJIaBHUX I'PasioBa

O

HeMa pas3jinKe u3Mehy IJIaBHUX IpajioBa U OCTAIUX
JIOKAQJIHUX BJIACTHU Yy IOTyieny (DUHAHCHUPamhAa.

Pazinke Koje ce jaBjbajy IPOUCTUYY U3 PAaKTUUKOT
CTalka — U OTPOMHUX (DMHAHCHU]JCKUX KaNaliuTeTa
IJIaBHUX I'PaJioBa, a He II0CeOHOCTU FlbUXOBUX
(UHAHCH]CKUX CUCTEMA.

3a rJIaBHE I'paJioBe NOBOJbHUJU CY OHU JIOKAJTHU
(UHAHCHU]CKU CUCTEMHU y KOJHMA J€ Y/IE0 JIOKATHUX
IIOPECKUX IIPUXO0/Ia BUCOK, a CTEIIEH CPEUIIIEE
pacnoziesie Hu3ak (YKOJHKO je MPUBPEAHU ITOTEHITH]al
TJIABHOT I'Paja U3HaJ AP:KaBHOT IIPOCEKA).




Cycencku OQHOCH IJIABHUX I'PAZI0OBa ca OKOJIHUM
jequHHIIaMa JIOKaJHE caMOyIpaBe

O

ce Hajuenrhe 3aCHUBAjy Ha YTOBOPHO] capaaibU, IIpe
cBera y ciezehum objacTuMa: yirpaBbamkbe OTHAI0M,
Mehyrpaacku jaBHU IIPeBO3, 3aIlITUTA }KUBOTHE CPEZNHE,
KOMYHaJIHe ycayre (IJIMH, eJIEKTpUYHAa eHEPruja,
BOJlOCHADOeBabe) U IJIaHUPakhe pa3Boja.

[IapTHEpPCKHU OJTHOCH JIOKAJIHUX BJIACTH IJIABHUX IPasioBa
ca CyceJJHUM OIIIIITHHaMa MOTy OUTH BPJIO HPAKTUYHU U
MOTY CJIY?KUTH UHTEPECUMA CBUX YK/bYyYEHUX CTPAHA.

Tom npuIMKOM rpaj MaKCUMAJIHO YIIOIILJbaBa CBOJj€
(BeJIMKe) KamaluTeTe 3a IPYyKambe JaABHUX YCIyTa, JIOK ce
CyCeJZlHE OIIIIITUHE Ha JIAK U JeITHOCTABaH HAYUH KOPHUCTE
TUM yCJIyrama




