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[Tpobrem

e JaBHM MHTEpEC CE€ OCTBAPYJ€ Ha HUBOY penyOJIrKe (JIp>KaBe) alu U Ha
HUBOY JeMHUIIA JIOKAJIHE cCaMOyTpaBe (OIMIITHHE, Tpaja U rpajcKe
OIIIITHUHC).

e Jla i1 OBM HHTEPECHU MOTY JIohH y CyK00?

* AKO C€ JaBHM MHTEPECH OCTBAPY]y Ha penyOJIMIKOM 1 JTOKATHOM HUBOY
OHJIa j€ JJOTMYHO J1a OHU MOT'y J0ohH y CyK00.

e Jlp>kaBa OHJ]a HACTOJU HA HAMETHE CBOJ€ MHTEPECE KA0 jaBHE U
MHTEpece Beher cTeneHa OnimToOCTA U BAXXHOCTH a JIOKaIHA 3ajeTHUIA
"cBoje"jaBHE HHTEpece npuHyheHa je 1a OpaHu U MOKYIIIA Jla Ha pa3He
Ha4YMHE 3aIlITUTH.

e Ta3zamTuTra MOXe OUTH (paKkTHYKa, MOIUTHYKA U TIpaBHa. Ko je
HAJUJIEKaH J[a KOHCTATyje KOJIU3K]y HHTEPECa U KO J¢ HaJUIeKaH 1a
MPY>HU 3AIITUTY TIOBPECHUM U YyTPOKCHUM JaBHUM MHTEPECUMA OUITO
Jla c€ pajiv O JP>KaBHUM MM JTOKAJTHHUM jaBHUM HHTEpECHUMa?




TeopKnjCKN KOHTEKCT

e JaBHU MHTEPECHU C€, C 003UPOM Ha JIPKABHY TEPUTOPHU]Y, MOTY
MOACIIUTH y TPHU TPYIIE:

* 1) ommTe (IEHTPAJIHE) UHTEPECE, KOJU ITIOCTOJ€ HA HUBOY
LICHTpPAJIHC ApKaBe,

® 2) peTHOHAJIHE U IIOKPAJUHCKE HHTEPECE, KOJU MOCTOj€ Ha
MojeIMHUM BehuM WM MambuM JCI0BHMMa JIp)KaBe 1

* 3) JIOKaJIHEe MHTEPECE, KOJU TIOCTOJ€ U OCTBApYJy C€ Ha
M0jeIMHUM MaJIiM MOJIpy4YjuMa OTHOCHO MECTHUMA.

e [Ipema 0BOj mojeIM, Pa3IMKyjeMO OIIIITY WIH IEHTPAIHY JaBHY
ylpaBy, pETHOHAITHY U JIOKAJIHY JaBHY YIPaBy Kao BUIOBE
JICIICHTPAJIN30BaHE YIIPABE KOJH OCTBApY]je NCIICHTPATN30BAHE
aJd U CBOj€ "ayTOHOMHE" JaBHE MHTEPECE, KOJU CE MOT'Y Ha3BaTH
1 HEIIOCPEIHU NHTepecH Irpal)aHa UM OCIOBU /CTBAPH O
HEMOCPEIHOT MHTEPECA 3a Ipal)aHe JIOKATHUX KOJICKTUBUTETA.




AOKAAHU UHTEPECH

e Ha teputopuju J0KaaHe caMOyIIpaBe 3aJ10BOJbaBa]y CE
oapeheHe nmorpede o HEMOCPETHOT HHTEpPECa 3a
rpabhane.

* JIOKaJIHU MHTEPEC J€ HEMOCPEAHU HHTEpeC rpahaHa,
KOJH J€ HACTA0 y TOM JIOKAJTHOM aMOH]EHTY Kao
ayTOHOMAaH MHTEPEC OJIpeheHe 3aj€THULIE, a HE CT10Jba
HaMETHYT.

e JlokaJaHM MHTEPECH CY UHTEPECH KOJU CY YTEMEIJbCHU
Ha rnorpedamMa rpahana v Koju U3 THX NoTpeda
IPOU3UIIAZE.




KakaB je OAHOC M3Mehy 0BUX jaBHUX
MHTEPECA?

[IpBO, 4eCTO j€ TELIKO HAIPaBUTH Pa3IuKy U3Mely OBUX JaBHUX
MHTEpEeCca, KOja MHAYe MOXKE J1a CE JaBH, a U J1a PEepacTe U 'y
CyKkoO "JaBHUX MHTEpeca'.

CurypHo je n1a n3mely \bUX Mopa Jia MOCTOJH CarllacHOCT,
OJTHOCHO Y KPaJH0] JUHUJU HE CME]y OMTH Y CYIIPOTHOCTH.

CBe ¢y TO JaBHH MHTEpPECH U n3Mel)y lbUX MOpa J1a HOCTOjU
XapMOHHM]a U CKJIaJ.

OHa curypHoO He Ou Tpebdao Aa ce yCrnoCcTaB/ba MPHUCUIIOM U
PEIPECUBHOM XH]EPAPXU]OM.

MoOpa aa HOCTO]I/I o0aBe3a 3a OpraHe J1a ce€ JaBHU HHTEpECH
OCTBapy]y yHanpelyjy ¥ ITUTE ajld U J1a TOCTOJU HCTOBPEMEHU
yTI/II_IaJ ¥ KOHTPOJIa OMIITET (,JaBHOT) HHTEPECAa Ha PETHOHAIHU
(JABHM) U JIOKAJIHHU (JABHU) HHTEPEC.

[TapanenHo ca Tum Tpeba Ja MOCTOJU U MEXaHH3aM 3allITUTE
JIOKAJIHUX jaBHUX MHTEpeca Kako c€ OHU HE OM M3TyOUJIH.
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* Tpeba J1a MOCTOoje MPpaBHA CPEACTBA U MOCTYIIIIN 3aIITHTE
PETHOHAIIHOT M JIOKAJTHOT UHTEpECca KOJu MOT'Y OUTH
YIPOKEHM WU TTOBpel)eHr o7 CTpaHe LEHTPaIHUX (JaBHUX)
HHTEpeca, KOJU ce MPEACTaBIba]y Kao OMIITH HHTEPEC a ped
j€ 0 IPKaBHOM MHTEPECY, KAO LICJIMHHU (MHTEPECY AP>KaBe)
WA O MHTEpeCy Bilaaajyhe moIuTHYKe CTpaHKe (MHTEPECY
MOJIMTHUYKE CTPAHKE), KOja CBOJ€ MHTEPECE IIPUKA3Y]E KAo
JIpKaBHE, OJTHOCHO OIIIITE.

e Ca apyre cTpaHe, ¥ ICHTPAJIHM (JaBHU, OIIITH) HHTEPEC,
MOXKe OUTH MoBpelyeH nin yrpokeH peruoHaJHUM WU
JTOKAJTHAM MHTEPECUMA.

e [loIUTHYKYU U IpaBHU IIPOOJIEM HACTAJ€ Y CIy4a]y CyKoOa
OMINITEr HHTEpEeca ca peTMOHAIHUM M JIOKAJIHUM JaBHUM
HHTEpPECHUMa, aJli 1 OOPHYTO.




e
[lojam nHTEpPECa

e NHTEpec je jemHa MCuxoJIONIKa alii ¥ COIrjajTHa
Kareropuja.

e Taj ce nHTEepeC pa30TKpHUBA KAa0 IyKa CEOMYHOCT, Kao
€r3UCTCHIIN]AJTHU TUCKYPC HA TEMY: ,MMaTH, OUTH,
mohu“. To je anmMasHa xel) MHIMBHUIyE KOja BOJU
,paTry CBH]y IIPOTUB CBUX" U ,,ByY]UM 3aKOHHUMA"“ KOJU C€
N0KMBJHABA]y Ka0 MPUPOAHU. TO MPUPOTHO CTAKE
IIOCTAaj€ IPYIITBEHO TEK IIOCPEACTBOM arlCOyTHE
BJIACTH JIpKkaBe - X00coBor JIeBujarana.




OnwTH UHTEPEC

® UHTEPEC YUTABOT JIPYUITBA.

e Taj onuITy HUHTEpPEC HUJE CyMa I0JeAUHAYHNX
MHTEpECa, U3 paszjiora ITo C€ OHU IO CBOJO] MPUPOIH
HE MOI'y caOHMpaTH HUTH yCKJIaljuBaTH jep Cy y CyKoOy
(pa3MeHa po0a, KOHKYpPEHIIM]a Ha TPKUIITY UTI.).

e TO je UHTEPEC KOJU € O] CYIITUHCKOT 3Hadaja 3a
OICTaHAaK J€AHE APYIITBEHE 3a]SIHUIIC.




OnwTn UHTEpPEC

* 1. OIIITH UHTEpEC J€ mopeaak. OniIu HHTEPEC J€ HHTEPEC
3aIITUTE TOT MOPETKA, HHTEPEC HEroBOI OOHABJbaka U
ajanTailyje, a OBe MoCI0BE HEOMO3UBO 00aByba AprKaBa.

). OIIITH UHTEPEC Jecy ,paBuiia urpe”. Hamme, ca acrekra
WHIUBHIya MOXKE CE€ TOBOPUTH O IIPAaBUIIMMA UT'PE KOJ€
JprKaBa IMITUTH TaKO Jla CE CBAKM I0j€AMHALl MOKE
YIIyCTUTH Y OJHOCE ca APYTUM, J€p C€ Y FbuMa Mamhe-BHIIIC
JEMYH PaBHOIIPABHOCT.

* 3. OMNIITH HHTEPEC C€ JaBba ¥ Ka0 HAIMOHATIHN HHTEPEC.
JIp>kaBa je MICTOpH]CKa KaTeroprja, Koja HacTaje Ha
onpehenoj reputopuju. CaMUM TUM OIIIITH UHTEPEC HE
MOXK€ OUTH cXBaheH ancTpaKTHO, HETrO0 UCKJbYYHBO Kao
peaTHU UCTOPHU]JCKH MOMEHAT, MOMEHAT (DYHKI[MOHUCabha
Jp>KaBe U JIPYIITBA.




[MojeaMHAYHU U TPYMHU NHTEpEC

AKO ce MHTEPECH TI0CMATPajy y PEaHOM COIM]aTHOM KOHTEKCTY
(COLIMOJIOIIKH TIPUCTYIT) Tpeba pehu aa rmojeuHavHl HHTEPECH
€r3UCTUPAJy Y OKBUPY TPYIHHUX HHTEPECA (JACHO WJIM HEJaCHO), &
OIIIITH UHTEPEC CE M0JaBJbY]€ Ka0 KOHCEKBEHIA HHTEpPECa
HaJMOhHHMJHUX, IOMUHAHTHUX TPyTIa.

['pymHu HHTEPEC j€ OHO IITO TMOBE3Y]e JbY/E Y TPYILY, TO j¢
MHTEpPEC Ipyme - Beher Opoja nmojeanHana 1ma je€ 3aro arncTpakTaH
y OJTHOCY Ha IMOJEeANHAYHN HHTEPEC.

T10jeIMHAYHU HHTEPECH HE CTBapajy rpyHu nuHrepec. To cy nBa
pasiuyYuTa HUBOA WK 00NMKa akiuje. [pymna nako peanan
HOCHJIAIl HHTEePECa Ta] HHTEPEC OCTBAPY)C Y CKIIOIY HEKe
OpraHu3aIlvje, HIIp. UHTEPECHA Ipyna, CHHIAWKAT, TTIOJTUTHYKE
CTpaHKe UTA. | pylTHM MHTEPEC MOKE OUTHU AETOTBOPAH CaMO Kao
OpPraHu30BaH HHTEPEC MOCPEACTBOM OpraHu3alrje Koja ra
3acTyIa.




JaBHU 1 NpuBaTHU UHTEPEC

® J€ MHTEpeEC L€ APYIITBEHE 3a)€IHULC NI II0]SANHUX
HCHMX 3HATHHUX JI€JIOBAa O KOME IIPaBO MOpa 1a BOJIM
paJyyHa.

e [IpaBo Mopa yBeK Ja INTUTH JaBHU HHTepec. OHO IITO
CTOJHM Ka0 aHTHUIIOAA JABHOM J€ MMPUBATHU UHTEPEC.

e He 3HauM Aa IIpaBo He Tpeba ga TUTH U oJipeheHe
puBaTHE HHTepece. MehyTum, IpuBaTHU UHTEPECH CE
IITUTE CaMO aKO CYy €KCILIMIUTHO U jacHO oApehenu
IIPaBOM a JaBHM MHTEPECH Ce IITUTE YBEK U JIPYTO,
IPUBAaTHU MHTEPECH CE€ IIITUTE CaMO aKoO Cy Yy
CarJIaCHOCTHU Ca jaBHUM MHTEPECOM, HUKAKO aKo Cy Y
KOJIU3U]U Ca UM,




JAaBHU U NPUBATHU UHTEpeEC

Ca npyre cTpaHe, IIpaBHa 3allITUTa IPUBATHUX HHTEpeca
IIpeJ/ICTaBJba JaABHU HHTEPEC, OTHOCHO Y JABHOM J€
UHTEPECY.

[Ipema ToMe, IIpaBo IpyxKa oAroBapajyhy mpaBHy 3allITUTY
U IIPUBAaTHUM MHTEpECHMa OUJIO 3aTO IITO Cy IPUBATHU
MHTEPECH UCTOBPEMEHO U JaBHU UHTEPECH WX TO HUCY ajld
C€ OHM MOPaJy HajJla3uTH y IpaHUIlamMa JaBHOT' / JaBHUX
WHTEpeCca.

JaBHU MHTEpEC J€ MAKCUMAJIHA OKBUP Y KOME CE MOPajy
KpETaTy IPHUBAaTHU MHTEPECH Jia OU Y>KHMBAJIU MMPaBHY
3aIITUTY, ITPU YEMY CE€ ITPABHA 3aITUTA ITPUBATHUX
HHTEpEeca 0CTBapyj€ y JABHOM MHTEpPECY.




[lojam jaBHOT MHTepeca

AKO je TeOpHjCKHU peJIaTUBHO J1aKO OAPEAUTH IIITa j€ TO jaBHU
HMHTEPEC, TO j€ BeoMa TEIIKO YIUHHUTHU y IPaKCH.

[IpaBO BeoMa peTKO mpy:xKa Npeuu3Hy oapea0y JaBHOT MHTEpeca.
OHO ocTaBJba HAIJICKHOM OpraHy Ja I€HH, 3aBUCHO OJ]
OKOJIHOCTHM KOHKPETHOT CJIy4aja IITa J€ JaABHU HHTEPEC U J1a I OH
YOMIITE MOCTOJH.

JaBHY HHTEPEC CE€ MOKE CXBATUTH Y IIIUPEM U Y YIKEM CMUCIY.

VY mmpem CMHUCITY TO J€ TaKaB HHTEPEC KOJU J€ 01 3Hadaja 1o
JIPYIUITBEHY 3a)CIHUILY .

I1os1 JaBHUM HHTEPECOM Y YKEM CMHUCITY ITOApa3yMEBaMO JaBHU
MHTEPEC Y CMUCITY HEKOT 3aKOHA HITP. Y CMUCITY 3aKOHA O
ONIITEM yIpaBHOM NOCTyNKy (3Y1I-a) y KoMe cTOju 1a ce JaBHUM
MHTEPECOM CMarpa XXUBOT U 37IpaBJbC JbY/IH, jaBHa 0€30€IHOCT,
JaBHU MMD U ITOPEAAK, JaBHU MOpPaJl, HECMETAaHO (DYHKIIMOHHCAHE
IIPUBPEJIE.




[1lojam NoKanHoOr nHTepeca

e JlokaaHe MHTEpECE Tpeda Ja 0CTBapy]y JOKAIHU
OpTraHH, KOJH Cy y Behoj uiim Mam0j MepH HE3aBHUCHHU O/1
LIEHTpA ajJli Y TpaHullaMa YTBp)EHUM 3aKOHOM.

e JIp>xaBHM OpraHu, yMECTO HEOCPEAHOT 00aBJbamkha

JTOKAJIHMX MOCJIOBA, 00€30¢el)y]y KOHTPOITy (Haa30p)
3aKOHUTOCTHU U MPaBUIHOCTH HbUXOBOT 00aBJbamba.

e KoOHTpoa LIEHTpaJHUX OpraHa MOKe OUTH I10 CJI.
IYKHOCTH WJIH 110 3aXTEBY 3aUHTEPECOBAHUX JIUIIA.

e [IuJb TE KOHTpOJIE J€ OLICHA KBAJIMTETA Pajia JIOKAITHUX
OpraHa ¥ TO I10 IPaBUJIy OLIEKkY]€ C€ CaMO 3aKOHUTOCT
y 00aBJbamky MOCIOBA.




ROHTPO1a NOKA/THOT NHTEepeca

e KoHTpoJia HaJ BpII€HEM MOCIIOBA Y OPraHU3alMOHOM
CMHUCITY (CyOJE€KT KOHTPOJIEC) MOKE OUTH Yy pyKama
JETHOT LICHTPAJIHOT OpraHa (MUHUCTAPCTBA CICLIN]jaTHE
HAJIC)KHOCTH 3a JIOKAJITHY CAaMOYIIPpaBy KOJU BOAX
noceOHy OpUTy O paay JOKaJIHE CAMOYIIPaBE) WA 1A
CBAKO I0]E€IMHO MUHUCTAPCTBO (PECOPHU LICHTPAIHU
OpraH) BpIId KOHTPOJY (HaA30p) IIOCJIOBA JOKAITHUX
OpraHa, CBaku y CBOM JIOMEHY .




