OAI'OBOPHOCT JIOKAJIHE
CAMOYIIPABE

O




J1€eJIOTBOPHOCT JIOKAJIHE caMoyIIpaBe

Jla s11 je JlIoKaJTHA caMoOyIpaBa yBeK JIeJIOTBOpHA 3aje/iHuIa?

Jla 1u JIoKaJIHa yIIpaBa MOXKe OUTH HeJeJIOTBOpHA
(meedpukacHa)?

7la JIA ce HheHa HeJeJIOTBOPHOCT MOXKe OIleHUTH, ,,U3MEPUTH ,
KaKO YTBPJAUTH HEAEJIOTBOPHOCT, I1a CTUM Yy BE3H U
OZITOBOPHOCT?

Ko oaroBapa, ko 1moJiake pauyH ¥ CHOCH IIOCJIEAUIIE 3a
HE0JI0TBOPHOCT JIOKAJTHOT CHCTEMA YIIpaBJbambha?

KOHIIENT ,,KOMyHa/IHE CyBEPEHOCTH 'y ceOU caZip>Ku UAejy O
CaMOOJITOBOPHOCTH.

AKO ce MOKe KOHCTaTOBAaTH HeJIEJIOTBOPHOCT AP>KaBe 1
IbeHUX OpraHa 1 JaBHUX CJIy:KOH, 3alITO ce He O1 MOrJia
MEPUTHU JIEJIOTBOPHOCT JIOKAJTHOT YIIPABHOT CHCTEMA.



JIOKaJIHA yIIPaBa je HeJeJIOTBOPHA aKO HEIITO He YMHU
(IIOTIIyHA HEAEJIOTBOPHOCT) UJIM aKO HEIITO YMHU aJIu Ha
"mmorpemas HauuH' (IeTMMUYHA He-AeJI0TBOPHOCT).

['perrika ce oBjie MOKe II0jJaBUTU Y IBa CMHCJIA:
1. Yy Bpehamwy oniurer HHTepeca u

2.y yIposKaBamy cy0jeKTUBHUX IIpaBa U ¢j100071a rpaljaHa Ha
TEPUTOPHUJH JIOKAJIHE 3aJeIHUIIE KOje UMa 3a IOCAeaUILy
IIITETY, IIOBPENY, YTPOXKaBawe, CTBapame OIIaCHOCTH,
HECUTYPHOCTH U CJI.

OBo Baxku O0e3 0031pa Ha BPCTY YIIPABHOT mocjia (IIOBEpEeHH,
IIpeHeCEeHU WM ayTOHOMHU OCJI0BH).

(He)meioTBOPHOCT Ce MOXKe JaCHO IIOCMAaTPaTH U Y yIIPaBHOM
IIOCTYIIKY KaO U Y CBUM OCTaJIUM O0JIacTHMa pajia JOKATHUX
oprasa.



1. (He)nesmoTBOpHOCT JI0KaHE (camMo)yIpasBe ce
MO2Ke ITocMaTpaTH ¢ 003UPOM Ha ITOBEPEHE ITOCTIOBE
11 ¢ 003MPOM Ha ayTOHOMHE, COIICTBEHE II0CJIOBE
JIOKAJIHE 3ajeHUIIE.

Y npBoM ciiydajy yTuIaj Ap:KaBe je IIocebHO
HarjanieH. OHa ollemkyje MepPY OCTBapHUBabha OIIIIITET
NHTepeca Ha oJipeljeHo0] JIOKaJIHO] TEpUTOPH]H.

Y npyrom ciydajy AeJI0TBOPHOCT JIOKAJIHE YIIPaBe
IIpe CBera ce IeHH ca aclekTa rpaljaHa u Mepu ¢
003MPOM Ha e(pUKACHOCT OCTaBapUBakbha YCTaBHUX U
3aKOHCKUX IIpaBa 1 cjaoboza rpahaHa.



J1eJIOTBOPHOCT Ce MO>Ke [ToCMaTpaTH y IIpaBHOM U
IIOJIUTUYKOM CMHUCILY.

/le7I0TBOPHOCT JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe MOJKE ce
carjielaBaTé OLIEHOM y K0JO) MEPH JIOKa/IHA CaMOyIIpaBa
e(eKTUBHO BOAY OPUTY U UCIyHaBa CBOja yCTaBHA U
3aKOHCKa IIpaBa U AyKHOCTH Ipema I‘pall:]aHI/IMa C jemHe
1 IpeMa Jip>KaBu, OJHOCHO Y OCTBapUBaiby OIIITET
HHTpECA, C IPYTe CTPAHE.

C TUM y Be3H I€JIOTBOPHOCT CE€ MOXKE IIOCMAaTPaTH U
IIEHUTH Cca acIleKTa OIIIITHX U jaBHUX HHTEpeca U ca
acIleKTa OCTBapHBamba Ipasa U ¢100oza rpahana, anu u
OCTBapHUBama IbUXOBUX AY:KHOCTH IIPEMa JIOKAJIHO] U
JIP>KaBHO] 3ajeJHUITN Kao LeJIUHU.



yomIiTe obaBe3yjy U JJOKAJIHY yIIpaBy Ha ojipel)eHy Mepy e(pUKacHOCTU y
IbEHOM JIeJIOBAhY U TO:

- yIIpaBa je Jiy>KHa Jia 3axTeBe rpaljaHa pelaBa U pelliemna J0CTaBJba
y IPOMUCAHUM POKOBHMA U O TOME U3BEINTaBa HA//IeXHE OpraHe;

- rpahanu uMajy mpaBo cTaB/baTh IpUMeZOe U yIyNuBaTu KPUTHUKE
yIpaBu. YIIpaBa je Ay»KHa /ia IpeJiCTaBKe U IpejJiore rpahana pasmorpy,
II0CeOHO OHE KOje ce OJHOCE Ha IeH (He)pajl, Ha ’hbUX OJArOBOPU OJHOCHO
Ipeay3Me oAropapajyhe mepe, u 1a o ToMme, Kao U YOIIIIITE O CBOjO]j
epuKaCHOCTH PE7I0BHO obaBelITaBa U3BPIITHU OPraH;

- BaKaH acIIeKT je U CTaB YIIPaBHUX CIy:KOEHNKA U FberoBa JINUHA
eTUKa y OJIHOCY mpeMa rpahanuma.

I'palhjanu 1ieHe ynpaBy u usrpal)yjy cBoj IO3UTHBaH WU HETaTUBAaH CTaB O
QyHKIIMOHHCABY YIIPABHUX CIYKOM HAa OCHOBY CBAKO/ITHEBHUX,
HEIIOCPEe/IHUX WJIU MOCPEAHUX KOHTAKaTa ca yIIPpaBHUM CIyKOeHUITUMa.



JejlaH je ImocTaB/beH MPeEMa IPKaBU U FIbeHUM
NHTepecuMa, a APYyru IpeMa rpahjanmuma v ogHOCH
ce Ha Jby/CKa IIpaBa.

Mehytum, ob6a oBa kputepujyma ooyxsahena cy
HaueJIOM 3aKOHHUTOCTHU.

[IpUHIIUIIN I€JIOTBOPHOCTHU JIOKATHUX 3ajeIHUIA
Tpeba /1a Oy/1y 3alITHUTA OMIITHX UHTEpPeca Ha
IIPOCTOPY oZipeljeHe oKaIHe 3ajeqHUlIEe, 3allITUTA
JbYACKHUX IIpaBa rpaljaHa, a y TOM CKJIOIY W 3alllTUTa
MambrHa 0e3 0031pa Ha HbeHYy HaIlMOHAIHY
IIPUIIaJTHOCT.



7a v Kpo3 (PJIeKCUONIHU U IIPEBEHTUBHU CUCTEM Yymuuaja
WJIN KJIaCHYaHHU AP:KaBHU CUCTEM HA030pdA U KOHMpo.ie, u

KO j€ II03BaH Ja KOHCTaTyje HeAEeJI0OTBOPHOCT?

Jlp:xaBa ¥ lheHH OpraHu YK/by4dyjyhu u cymoBe, rpahanm,
caMH OpPraHu JIOKaJIHE CAMOYITPABE UJIU MEIIIOBUTE
mapajip>kaBHe KOMHCH]e 3a yTBphuBamwe e(PUKaCHOCTU
JIOKQJTHOT CHICTEMA yIIPaB/baibha.

Komucuje 3a mpolieHy e(puKacHOCTH JIOKAJTHOT HUBOA
OJJIy4YHBaE-a Kao BaHCTpaHadYKa 1 BHUIIIECTPAaHAUYKa eKCIIepPTHA
Tesia Omiia Ou cacTaB/beHa OJf IIPeACTaBHUKA BJajie, IOKATHUX
BJIACTH, I'paljaHa B BoJehux cTpy4umaKka y 0BOj 00JI1acTH, KoOja
Ou HaArIedasIu IIITO Bjaaja 1 JIOKAaJIHA yIIpaBa UYMHH U Jiaje
IIpeNnopykKe.



[IpeBa3miasu TpauOHAIHE METO/Ia KOHTPOJIE HaJl JIOKAJTHOM
(camo)yIipaBoM.

ITo yriieay Ha miBeacKy nHCTUTyIujy OmOyacMana u
mapJiaMeHTapHuX KoMucuja y Beaukoj bpuranuju, Tpebasio 6u u
KO/ HaC Pa3MUCJIUTH O YBOl)€EbY MEIIIOBUTE KOMUCH]€E IIEHTPATHOT
ITapyiamMenTa, a MOX/1a 1 OATrOBapajyhe oKaaHe CKyNIITHHCKE
KOMICH]€e, Kao eKCcIIepTHa TeJia, Koja he sa yrBphyjy 1e/10TBOPHOCT
1 eHUKACHOCT Pajia OApeeHor JJOKATHOT YIIPAaBHOT CHCTEMA U
JIOKaJTHE yIpaBe Imoce0HO, 1 mpeay3uMaTH o/iroBapajyhe Kopake u
Mepe y Uby OUyBama OIIITEr MHTEPECca U 3aIlTHUTE YCTaBHUX
IpaBa u cjao0oa rpahana.

I'pahlaHrH Ka0 KOPHMCHUK YIIPABHUX U JaBHUX CJIYKOHU T0J1a31 Y HOB
OJTHOC IIpeMa yIIpaBU Kao HOCHOIY Y KOOP/IMHATOPY TUX CJIYKOU.
OHU cy cBe 3aBHCHUJU OJ] yIIPaBe, aJId Cy UICTOBPEMEHO HAPYUHOIU
1 OIlelbBauH KBaJINTETA JIeJIAaTHOCTHU YIIpaBe Koja y TOM CMUCIIY He
Tpeba Ja UM HaMehe o7 IPYTuxX II0CTaB/beHe KpUTEPHjyMe, Beh J1a
3a/10BOJbaBa HUXOBE NHTEPECE.



3 nepcrekTuBe rpal)aHa, lbbUXOBUX IIPAaBOM 3ajeMUeHUX MpaBa U cj1060/a,
IIpeMa KojuMa JIOKAJIHU YIIPaBHU CHUCTEM IIPEJCTaB/ba BJIACT U

13 IePCIIEKTUBE IIeHTPAIHE er3eKyTHBE, KOja JIOKAJIHY yIIpaBy BUAH Kao
WHCTPYMEHT 3a OCTBapUBak-€ MOJUTHUKE YTBphHeHe Ha Hal[MOHAJTHOM
IJIAHY.

Kpurepujymu [1eIOTBOPHOCTH Cy AWJAIEKTUYHU U MOTY Y KOHKPETHUM
cuTyaljama OUTU ¥ MPOTHUBYPEUHH.

Koju oz kxpuTepujyMa uMa MpegHOCT?
YuHH ce a JJOKaJIHA YIIPpaBa MOXKE /Ia Ce OTPEIIH O OIIIIITe HHTEpece, aau
He 1 O IIpaBa rpahana.

Mehyrum, edeKTUBHO OCTaBapUBarbe COLM]AIHUX, EKOHOMCKHX U
IOJIMTUYKKX, HAIMOHAIHUX M JIp. IIpaBa rpalana je Takohe uHTepec

ZIp>KaBe y IIIUPEM CMUCITY, Ja He Ou 010, IIpe WU KacHUJe YTPOKEH U
JIOBEJIeH y MMUTAakEe U CaM EbeH YCKU JIP?KaBHU UHTEPEC.

JlokasiHa camoynpaBa uMa AY>KHOCT Jia PAJd Yy OIIIITEM UHTEPECY U
MHTEpPeCY JIOKAJTHE 3aje/THUIIE.



IIpeHoIlieme "BaacTu" He cMe ce obaBuTU Oe3
IIPEHOIIEHha OATOBOPHOCTH M TO 0AIll 3a HEJIEJIOTBOPHOCT
1 Hee(pHMKaCHOCT JIOKAJIHOT CHCTeMa yIIpaB/baba, Koja
MOpa OUTH MHCTUTYIIUOHAJIN30BaHA U eEKTHUBHA.

IlomuTHyka, mpaBHa U GUHAHCH]CKA ayTOHOMMH]a
II0jJauyaBa OJITOBOPHOCT.

Y cynipoTHOM IIOCTOJU OIIACHOCT OJI Ae3UHTerpaIije
CHCTEMA aKO Ce UTHOPHUIIIE OIIITH UHTepeC yTBpheH Ha
HAIITMOHAJTHOM ILJIaHY HUJIU IIaK OMMAaCHOCT OJ
IIeHTpaIN3alije aKO ONIITH UHTEPEC T'yIIIH ayTOHOMH]Y,
Jby/iCKa IIpaBa y JIOKAJIHO] 3ajeAHUIN O0e3 0031pa Ha HheH
HaIIMOHAJTHU CACTaB.



IIpeBeHTHBHE Mepe ce MPeAYy3UMajy IPUINKOM
Tpakekha U3BEIITAja, capaibe U 00aBeIlTaBamba,
JaBarba MHCTPYKIHMja 0 HAYMHY Bohema II0CI0Ba,
JlaBaba yIIo30perha U yTBphuBamhe pOKOBa 3a
[Ipeay3uMaibe AY>KHUX PadbH.

PokoBU ce MOry yTBPZIUTH IPBU MyT WX HAKHATHO
YKOJIMKO je MMPEeAX0AHU POK Oe3yCHenTHO ITPOTEKAO
aJIM OHH II0 IIPpaBUJIy HUCY AY>KH O] 30 JIaHa.

AKO M II0CJIEe TOTa OpPraHU JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBe
HUIIITA HE [IPEeAy3MY, OHJIA CJIe/ie PEIIPECUBHE Mepe.



PerpecuBHe Mepe: oOycTaBa u3BpIliemha ogpeheHnx
aKaTa M Mepa Koju cy Tpebdaiu OuTu o0ycTaB/beHH,
HEIIOCPEAHO IIpey3uMaibe 1 00aB/bame
HEN3BPIIIEHUX IOCJI0BA O CTPAHEHA IJIEXKHOT
Ip>KaBHOT OpraHa UM caMo IIpey3uMame U
IIOBEpaBaibe II0CJI0BA APYTOM JIOKATHOM HJIU
IIEHTPAJTHOM OpraHy.

Te Mmepe npeay3uMa Hajuelthe HaJJIeKHU
penyOJINYKY YIIPaBHHU OPraH WM Peny0InuKa
BJIA/A.

TpajHO WJIM caMo Ha oapeheHo BpeMe.



OBe Mepe Mory OUTH mpaheHe JTOMyHCKUM (KOMILJIEMEHTapHUM)
MepaMa Hajyelrhe JUCKPEenMOHOr, ajau U 00aBe3HOr KapaKTepa unje
HeIlpey3uMambe jecTe mocebaH OCHOB 3a MOKPeTamhe OJITOBOPHOCTU
Ha/JIE?KHUX JIP?KaBHUX OpraHa:

obaBellITaBame HAJJIEIKHIX OPraHa,
yrmyhuBame c1y:KO0eHOT JIMIla HaJlJIeKHOT MUHUCTAPCTBA,

IIOKpPETalme IUTalkba OJITOBOPHOCTU, OTHOCHO IIpe/Jjlarame
yTBphHBama O rOBOPHOCTH JIOKAJTHUX (PYHKIIMOHEPA,

IIOTHOIIIEhe KDUBUYHE IIPUjaBe, 3aXTeBa 3a IIPEeKPINajHU MOCTYHAaK,
HaKHaJy IIITeTe, perPECHU 3aXTEB U CJI.

IIpaBo Ha JIOKa/JIHY CMOYIIpaBY je 1 obaBe3a ap:kase. M3 Tor
yCTaBHOT IIpaBa /ia rapaHTyje caMOyIIpaBy JIOKAJTHUM 3ajeJHUIlaMa
cJIeId ¥ OITOBOPHOCT JIpP2KaBe Jla TapaHIldje IMIPY>KU U CTBapa ycJaoBe
3a KOHTUHYHPaHO QYHKIIMOHHCAhEe OpraHa U AeJIOTBOPHOCT
JIOKAJTHE 3ajeTHUIIE Kao IIeJINHE.



Ca 1pyre cTpaHe, IIOCTOJU oOaBe3a JIOKaJIHE yIIpaBe Ha
eHKaCHO 3a/10BOJbaBak-€ IIOTPeDA JIOKATHE 3ajJeHULIE U
00e30eherbe KOHTUHYHUPAHOT KBAJINTETA JIOKATHUX
(KkOMyHaJIHHX) JaBHHUX CJIY>KOM y CKJIay ca UHTEpecHuMa
HEMOCPeAHNX KOPHUCHUKA YyCJIyTa.

HajpuroposHuje Mepe jecy YKUIAhE U PACHYIITAbE
CKYIIIITHHE.

IIpeny3umame OBUX Mepa IIpaTe 1 ojipeleHe puHacHjcKe
CaHKIIMje y BUAy ycKkpahuBama HUHACH]CKUX CpeJicTaBa
KOja cy IJIaHHPaHa 3a 00aB/bakb€ HEN3BPIIIEHUX,
AEeJIMMUYHO U3BPIIEHUX WJIN IOTPEIIHO U3BPIIEHUX
II0CJIOBA.



IIpo06J1eM OATOBOPHOCTH

C jenne crpaHe, IIOCTOj€ IMPOKA U TOTOBO CBEOOyXBaTHA BEPTUKAIHA
XHjepapxrjcka Ha/I30pHa U KOHTPOJIHA OBJalllheha Ap:KaBHUX OpraHa
(By1aJ1e, Ip kaBHE YIIpaBe, YCTABHUX, YIIPABHUX U JIPYTUX Cy/I0BA, I1a U caMe
ckynurTuHe). lleHTpasiHa ip:kaBa o/iroBapa 3a HeleJIOTBOPaH U
HeedHKacaH paji CBOJUX OpraHa.

C apyre cTpaHe, IOCTOJU MEIIOBUTH CUCTEM OATOBOPHOCTH (AP>KaBHO-
XHjepapXxu)CKOT U ayTOHOMHOJIOKAQJIHOT TUIIA, KOJU Ce 3aBpalllaBa Ha
JIOKQJITHOM HHBOY).

Y HekuM obJiacTMAa IIOCTOJU HEOATOBOPHOCT OPraHa JIOKa/IHE YIIPaBe y
KOPUCT JAp:kaBe (HIp. rpaljancka 0AroBOPHOCT ycJIe/ TEPOPUCTUUKUX aKTa,
JaBHUX JIeMOHCTpanuja u Manudecranuja). OAroBOPHOCT AprKaBe
OrpaHHMYeHa je Ha IJIaBHe 0e30eHOCHe (PYHKIM]e ¥ (PYHKIH]E 3alITUTE
JaBHOT ¥ OIIITEr MHTEPECA Ha IeJIOKYIIHO) APKaBHO) TEPUTOPUJH,
YKJbY4yjyhu U1 JIOKaTHe 3ajeTHHIIE.

PeTku cy ciiydajeBU amcoJiyTHe JIOKaJIN3aliije OATOBOPHOCTH U U30CTajathe
OJITOBOPHOCTHU JAP:KaBHO-XH]jEPAPXU]CKOT THIIA, Jep O KaJ II0CTOJU ApKaBa
HeMa MOTIIYHO ayTOHOMHUX M HEOZITOBOPHUX JIOKAJTHUX 3ajeIHUIIA.



ITocToje cuTyaliyje Kajga n30CcTaje HHCTAIIMOHU HAaA30D U
OJTOBOPHOCT JIOKAJIHUX YIIPAaBHUX OpraHa.

JIOBOJIY y IUTaH-€ IpaBa 1 ¢cj1000ie rpaljaHa, HApOUUTO Y
CUTYalllj HeUUIbeHha JIOKAJIHE YIIPpaBe

Yy ITIOBUTHUBHOIIPABHHUM TEKCTOBHMA MaJIO CE I'OBOPH O
OAT'OBOPHOCTH JIOKAJIHE CaAMOYIIPpAaBE.

[ToMumbe ce OITOBOPHOCT CEKpeTapa ONIITHHCKE YIIPpaBe KOju
OZIrOBapa 3a CBOJ paji M paJi JIOKAJIHE YIIPaBe OIIIITUHCKO]
CKYMNIITHHU ¥ (beHOM HU3BPIITHOM CaBeTY, 3aTHM OJ0OPHHUKA
CKYIIIIITHHE.

HauesiHO cBU OZlHOCH yTHIa]a IIEHTPAJIHUX OpraHa Ap:KaBHE
yIIpaBe, Ha OpraHe JIOKaJIHE caMOyIIpaBe MOTY UMAaTH J[Ba
OCHOBHAa OOJIMKa: 1) capajiha U 00aBellITaBamke U 2) HaZI30P
(koHTpOJIA).



ce JaB/baJy cUTyallje Kaja U30CTaje X1UjepapXujCcKo
WHCTallMOHU HAZJ30D, a TUME M OATOBOPHOCT HaJl| IOKATHUM
yIpaBHUM OpraHuma. To cy pasJIM4nuTH HHCIIEKIIH]CKH
OpraHM Haj| KojuMa oAarosapajyha munucrapersa (¢ 003upom
Ha JeJIOKPYT pajia), Kao Ap:KaBHU OpraHU yIIpaBe, 07101jajy J1a
BpIIIEe HAA30D.

Onu oz61jajy J1a pelaBajy Mo *Kaja0u IIPOTHUB MHCIIEKITN]CKUX
cJ1y0u, 300T HIIP. HEOIATOBPEMEHOT PelllaBarba, OJHOCHO
HeBpIllekha JY>KHUX YIIPAaBHUX PaJH JEP Ce cMaTpajy
HEHAJIEKHUM.

Ca zipyre cTpaHe U Cy/icKa 3aIlITHUTAa je 030M/bHO JIOBEZIEHA Y
IIUTabE.

CymoBu o0Mjay /ia Ce YIIYCTE Y pelllaBalke€ OBUX IMUTAHKhA Kao
HeHa/JIesKHH, UCTUYYhH ITPU TOM YUH-€HHUITY Ja OIIIITHHA He
MO>Ke OMTH JIETUTUMUCAHa 3a Bohjeme cropa u CJI.



ITojaM 1 00/ IMITH OATOBOPHOCTH JIOKAJTHE
caMoymnpase

IIpaBo Ha JIOKa/JIHy caMOYIIpaBy UCTOBPEMEHO je U
obaBe3a JaprKaBe.

JIp>kaBa jeMuH IpaBo Ha JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy N3 Yera
CJIEZIN M1 OITOBOPHOCT AP>KaBe Jia IPYKU rapaHIiije 1
CTBapa yCJ0BE 3a KOHTUHYUPAHO (PYHKIIMOHHCAIE
JIOKaJIHE 3ajeTHUIIE KAo LeJINHE.

C zipyre cTpaHe, IIO0CTOju 0OaBe3a JIOKAJIHE yIIpaBe Jia
edprKacHO 3a/10BoJbaBa IIOTpebe JTOKAIHE 3ajeJHUIIE 1
06e36e111 KOHTUHYHPAH! KBAJIUTET JIOKAJTHUX
(KOMyHaJIHMX) JaBHUX CJIY>KOM y CKJIaay ca MHTepecrumMa
HEIIOCPEIHUX KOPHUCHUKA.



Maja u3puduTUX ofpesada y mocrojehem 3akoHy o A0KaaHoj
camoynpaeu HeMa He MOXe Ce U3BECTH 3aK/bydaK O HEOATOBOPDHOCTH
JIOKAJTHUX 3ajeTHUIIA.

OAroBOPHOCT JIOKaJIHE CAMOYIIPaBe PE3YITUPA HajIIPe U3 OCHOBHUX
YCTaBHUX HaveJia, CBEYKyIIHE PeryJamuje ibeHe IeJIaTHOCTH, Ay KHOCTH U
Ha/[30PHUX M KOHTPOJIHUX MPABHUX OBJIallthema, Mepa U yTHUIllaja
ZIp>KaBHUX OpraHa, a moceOHO opraHa Jp>KaBHe yIIpaBe.

Hajmpe Tpeba moMeHyTHU YCTaBHU IIPUHIAII CAMOCTAJIHOCTH 1
OJTOBOPHOCTHU yrnpaBe. CaMocTaaHOCT (AayTOHOMHOCT) yIIpaBe Hy»KaH je
[PE/yCJIOB IheHe OrOBOPHOCTH

Opranu ApaBHe ylpaBe UMajy IpaBa U obaBese IpemMa OpraHuma
JIoKasiHe yrnpase. IIpaBuMa sip»kaBHE yIpaBe O/iroBapajy obaBe3e JoKaIHe
yupase. Te qyKHOCTH ce OZHOCEe Ha U3BPIIEHE TOBEPEHUX U COIICTBEHMX
II0CJI0BA, KOJU MOTY OMTH U KOHKPETHO OPOYeHH.

OCHOB OATOBOPHOCTH JIOKA/IHE CAMOYIIPABE j€ heHa 3aKOHUTA U
I[eJIMCXO/IHA JIEJIOTBOPHOCT, MOPA /ia ce O/iBHja y aMOUjeHTY YCTaBHOCTU U
3aKOHUTOCTH.



y OJIHOCY OpraHa JIOKaJiHe caMoyIipaBe u3Mehy
cebe,
y OJHOCYy mpeMa rpahjanuma, u

y OJJHOCY JIOKaJIHE caMOYIIpaBe IIpeMa JAp:KaBHUM
opranuma (MUHHUCTapcTBUMA, Biagu, YecraBHUM U
PEJOBHUM CyAOBHMaA, CKYIIIIITUHU... ).



OAroBOpHOCT OpraHa JIOKaJIHe
camMmoyimpase

1. Hagzop ckymiiTuHe Haf yopaBoM oOyxBaTa CBe OHE JIeJIaTHOCTU KOje Cy
HETIOCPEe/ITHO YCMepPeHe Ha OCTBapUBame OJTOBOPHOCTH yIIpaBe IIpes
CKYIIIIITHHOM, VK/bYYHUBIIN 1 MPUMEHY CaHKITUja KOjUMa CKYIIIIITHHA V TY
CBPXY pacIoJjiake.

Ty cnajga moJuTUYKA KOHTPOJIA, a Uhja IpUMeHa HUje Be3aHa 3a
IIPETIOCTABKY MPOTHUBIIPABHOCTH OJHOCHO KPUBHIIE Y IIOCTYIIAEY YIIPABE.

Ty crtaga ob6aBe3a ynpaBHOTr (PYHKIITMOHEPA /a y o/ipeljeHOM pOKY /a
yCMEHHU WJIM HUCMEHU OATOBOP Ha MOCTAHUYKO MMUTAHKE Y CKYIIITHHH.
3aTuM, CKYIIIITHHCKA paclipaBa O pajay yIpaBHOT GYHKIIMOHEDPA WU
YIIPaBHOT OpraHa WM OpraHu3anuje, aHkeTa o pajy yIpase of] CTpaHe
II0JeIUNHUX PAJHUX TeJIa CKYIIITUHE, IOCTaB/halbe IINTakha ITI0BEPEHA
yIIpaBHOM (PYHKITMOHEDY U Y CJIy4ajy u3rjiacaBarba HEIOBEPEHA,
IIOKPeTamhe MOCTYIIKa 32 (heTOBO pa3pelniermne U Jp.

Opranu yrpase cy Jy>KHHU J1a CIIPOBElY CBE CAHKIH]e KOje j€ U3PeKa
CKYIIITUHA ITpeMa II0jeZINHUM YIIPaBHUM (QYHKIIMOHEPHUMA.



7a o0aBelITaBajy CKyNIITHHY O CTalkhy U KpeTamhuMa Ha
OHOM MOJZIPY4]y YIIPAaBHOT pajia Ha KOJU ce OJJHOCH
JleJTATHOCT OpraHa OJJHOCHO OpTaHMU3aIhje Ha YH]eM Ce
yeJIy OHU HaJjiase.

ITopen oBe koHMuHYyupare dyxrcHocmu UHPOPpMICaAHA
KOJy Cy yIIpaBHH (PYHKIIMOHEPHU AYKHU 00aB/haTu 0€3
1moceOHOT II03UBAa, OHU CYy AYKHHU Jia Aajy “HpOpMaIuje
II0 3aXTeBY CKYNINTHHE, lheHUX Beha, paiHuX TeJia, Kao U
7la IIPUCYCTBYJY PaAy ceJHUIIaMa OBUX OpraHa U TeJia
HAapOYMTO KaJia Ce paciipaBjba 0 MUTakHUMa U3 AeJI0KpyTa
pajzia oiroBapajyher ynmpaBHOT opraHa.



IIpoydaBama NOojeAMHUX MUTarba U IIOJHOIIEHha
IIoceOHOT U3BEITaja O TOME, IO/IHOIIIEHhA OIIIIITET
HM3BEITaja O CTaky M II0jJaBaMa Ha CBOM IIOAPY4]Y,
IIOTHOIIIEEhe U3BEIITaja O IIPO0JIEMUMA Y CIIPOBOLEEbY
CBOje u3BpIlHe pyHKIU]e (CIIpoBOhemy IIOJUTHKE U
OIIIIITHUX aKaTa), 3aTUM obOaBe3a U3pajie mpeJjiora 3aKoHa
1 IDYTHIX OIIIITHX aKaTa 3a CKYIIITHHY B JyKHOCT
obaBJbarba APYTUX CTPYYHHX IIOCJIOBA 3a IIOTpede
CKYNIITHHE, FheHUX Beha 1 pagHuX TeJla.

Ykoiuko yrpasa o0uje U3BpIllaBalk-€ OBUX CBOJUX
IY?KHOCTH O TOME je Iy>KHa 00aBECTUTH CKYHINTHHY 1
M3BPIIHU CaBeT.



y ueMy ce ocehajy ejieMeHTH IToapeheHOCTH U ayTOHOMHOCTH JIOKAJTHE
3ajeHUIIE.

[Topenq HOpMAaTUBHUX OBJIAllIhema y CMHUCITY JOHOIIEHha CTaTyTa 1
JPYTUX OMIIITUX aKaTa, TO Ce HAPOUUTO OIJiesia y ciaesieheMm:

Hajnpe oHa OCHMBa ONIITHHCKE OpraHe, OpraHu3anuje u cayxoe;
MMeHyje CeKpeTapa ONIITHHCKE CKYIIITHHE KOJU j€é HCTOBPEMEHO U
ceKpeTap OIMIITHHCKE YIIPaBe U MO IIPUPOAH CBOje PYHKIIM]e PYKOBOIH
PaaOM IeJIOKYITHE JIOKAJTHE YITPaBe.

Cexperap oziroBapa 3a CBOJ paji ¥ paJi JJoKaHe (OIIITUHCKE) yIpaBe
JIOKaJTHO] (OIIIITUHCKO]) CKYHIITUHU U FheHOM HU3BPIITHOM O7I00pY.

Haj3az, onmTUHCKACKYIIIIITHHA BPIITHM HAA30P HAJl PaZloM OIIIITHHCKUX
opraHa U cJIy»KOM a TO 3HaUU U HaJ| PaJioM OpraHa JIOKaJiHe yIIpaBe.

Y ciyyajy 1a caMa CKyNIITHHA ONIITHHE He ZJoHece y yTBpheHoM poKy (60
JlaHa O JaHa CTyIlaka Ha CHAry 3aKOHA O JIOKAJIHO] CAMOYIIPaBHU) CBO]
cTayT U ApyTe OIIIITe akTe (07JIyKe 0 u3bopuma u ap.), Taza je Hapoana
CKYIIIIITHHA JTy?KHA JJOHECE CTaTyTapHY OJIIYKY U JpyTe aKTe.



1. I3BpIIHU OpraHU MOTY OTBOPUTHU PacCIIPaBy O Paay U OATOBOPHOCTHU
opraHa yIpaBe U IIpeAy3€eTU ojipeljeHe caHKI1je: MOKPEHYTH MOCTyIIaK
OJTHOCHO 3aXT€BAaTU ITOKPETAIbe MOCTYIIKA 32 CMembBame QYHKIIMOHEPA
KOjU PYKOBOJIE OPraHOM yIIpaBe MU PaJHUKA ca MoceOHUM oBJjalhemuMa
Kao U MOCTYIIKA 3a Oy3UMakhe TUX OBJaIhema.

2. VKOJIMKO Cy oArosapajyhu n300pHHU aKTH JOHETH au ce u300pu He
CIIPOBOJIE WJIN O/irOBapajyha onIlTHHA He KOHCTUTYHIIE O/iroBapajyhe
opraHe U Tejla Y 3aKOHOM yTBphjeHUM POKOBHMAa, BJyaza je my»kHa ja
obpasyje opraH, Koju he 70 KOHCTUTYHCaHkha OIIITHHCKUX OpraHa
ob6aB/baTU IIOCJIOBE OpTraHa JIOKAJIHE CAaMOYIIPaBe y TOj OMIITHHH.

Biasa nma BpJio akTUBHY yJIOTY He CaMO y CJIyuyajeBUMa HeEUNHhemha 1
npomyitamwa oprana JIC Beh u kazia HacTyIe cliopHe cuTyaryje u
HEMOTYNHOCT IIOCTH3aka JIOTOBOPAa N3Mel)y JIOKATHUX OpTraHa pa3/IMYUTHX
TEPUTOPUJATTHUX JeTUHUILIA.

Biaga koopzimHUpa paji u3Mehy onmTrHa 1 BMa MPaBo U AY>KHOCT /1a y
CBHUM CIIODHUM CHUTyallFjamMa cama JIoHece OJIYKY.



OAroBOPHOCT JIOKAJITHUX (PYHKIIMOHEPA U
CIIy:KO€eHHMKA JIOKaJIHE caMoyIIpaBe

JlokanHa caMmoyIipaBa, OZHOCHO H€HU OPTaHU U (PYyHKIMOHEPH U 3aIl0C/I€Ha JIMIA
MMajy ca CBOje cTpaHe 00aBe3y UMH-€Hha U OJTOBOPHOCT 32 HEPYHKITUOHHCAIHE.

Ha mpaBa, Iy>KHOCTH 1 OATOBOPHOCTHU U3 PaJIHOT OJTHOCA PaIHUKA y OpraHruMa
JIOKaJIHE cCaMOYIIpaBe MIPHUMeEY]Y ce IIPOMUCH KOjU ce OTHOCE Ha PAHUKE Y
OopraHuMa Jip;KaBHE yIIpaBe.

OJTOBOPHOCT 3aII0CJeHNX U IOCTaB/bEHUX JINIA Y OpTaHUMa JIOKaJIHEe CaMOyIIpaBe
peryjmcaHa je 3aKOHOM O PaJHUM OIHOCHMaA Yy AP:KaBHUM OPraHUMA.

Taxo ce ogpeznde 0 KpUBUYHO] OAHOCHO IIPEKPILAJHOJ, MATEPU]aIHO] U
TUCIIUIIINHCKO] OATOBOPHOCTH 3aII0CI€HHUX 1 MOCTAB/heHUX JINIIA APKABHUX
opraHa CXOJITHO IpHMeRY]y U Ha PaJIHUKe OpraHa JIOKaJHe CaMOYIIpaBe.

CBAKO HeM3BpIIaBake PaJIHUX 0OaBe3a Wi HebIaroBpeMeHO UM HeCaBECHO U
HEMapHO BPIIEHE, CBAKO HEIOCTOJHO, YBPEA/bUBO U HEIIPUMEPEHO IOHAIIAE,
oA0Ujambe JlaBama mojaTaka, oMeTame rpahjaHa y ocTBapuBamby BbUXOBHX ITpaBa U
WHTepeca, O01jame IT0CJI0Ba PaJHOT MeCcTa, HeOCTBapPHUBalhe OUeKNBAHUX
pesyJjTaTa U CJI. UMajy KapaKTep TexKe II0BPeJie PaJHUX 00aBe3a 1 AyKHOCTHU 3a KOjy
ce o/iroBapa JUCITUILITHHCKU.

AUCIIUILIMHCKA OJITOBOPHOCT ¥ KPUBUYHA OJHOCHO IIPEKPIIIajHA HE UCKIbYUY]yY Ce.



(3amoceHuX U MOCTaB/beHUX JINIA) Y JIOKAJIHUM OpraHuMa
yIIpaBe pelllaBa ce Ha HCTH HaYMH, Ka0 ¥ OATOBOPHOCT JIMIA
KOja paJie y Ap:KaBHUM OpraHHMa.

MehytumMm, Ap:xkaBa he AUpEKTHO OJIrOBapaTH 3a IIITETY Koja
HacTaHe 300T HaCH/ba WJIM TEPOPA WJIM HACTaHE 3a BpeMe
Tpajarba jaBHUX JeMOHCTpanyja Wik Manudecpanuja, a Koje
ce ZIoroJie Ha TepuTopuju (moApy4jy) oarosapajyhe jokanane
caMOyIIpaBe.

JIpxaBa IpUTOM 33 pXKaBa IIPaBo U 00aBesy /1a 3axXTeBa
HaKHaAy uciyiaheHor u3Hoca o JIUIla Koje Je HEIIOCPEeAHU
IIpUYUHUIIAL IITeTe. TO 3HaUU J1a JIOKaJIHA yIIpaBa He
oJroBapa 3a IIITeTe IPpUUYHNibeHe Y OBAKBUM OKOJIHOCTUMA.

oOaBe3a HaKHa/le IITeTe JIEXKU Ha PenmyOo Iy Kao Ap>KaBU U
Kao MPaBHOM JIHILY, KOje Kao HOCHJIAIl CBHX IIOCJIOBA IP>KABHE
yIIpaBe, OZiroBapa 3a paj, cBojux oprasa (300).



KaO TUIIMYHO BaHIIPpaBHA OJAT'OBOPHOCT.

OHa ce jaB/ba YKOJIUKO JIOKAJTHU CJIY>KO€HUK WIN GYHKITMOHED Y BPIIEHY
CBOJUX YIIPABHUX U Ca IbUMa [I0OBE3aHUX CTPYYHMX II0CJIOBA Yy OPTaHy
JIOKaJTHE cCaMOYIIpaBe WK Y 00aB/barby CBOje yIIpaBHe (DYHKIIH]e, TOBPEINO
MOpaJIHe HOPMe KOje UMajy KapakTep IIpaBuja MoHAaIllaka Y TOM OpTaHY.

To cy koziekcu TOHaIIama KOJU Ce OJITHOCHU Ha JIOKAJIHE CITyKOeHNKe 1
JIOKaJIHEe (PYHKITMOHEDPE.

CBU OBU KOJIEKCH 3ajJeJHO YMHE YIIPABHY €THKY KOja BaXKU Kao Emuuku
KoOdexc noHawara GyHkyuoHepa aokaaHe camoynpase y Cpouju, CramHa
koH(depeHIrja rpazoBa u omiituHa y Cpouju (CKI'O) u Harmonaina
KOH(pepeHIM]a 0 eTUUKHUM CTaH/Iap/iuMa 3a IIpe/icCTaBHUKE JIOKAJTHUX
BJIaCTU, beorpay.

OBe UHCTUTYIH]€ Cy AOHEJIE HaBeJleHe KOjleKce KAo IIPEMopyKe jep UX OHE
IIpenopyuyjy Ha ycBajame CKyIIITHHAMa I'PaJoBa 1 ONINTHHA U O3UBAJy
CBe HOCHOIIE JaBHUX (PyHKIIM]a y JIOKAJITHUM caMmoyIlipaBama y Cpouju ga my
IIPUCTYIIE U /1A CE 10 lheMy IIOHAaIIajy.



cucreM T3B. 'Mekux npasuia’ (soft rules).

OBum Kozpexkcuma ce 1e(pMHUIITy CMEPHHIIE, METO/IE M IIPABIJIA KOja ITPOMOBHIILY
yCIIOCTaBJbalbe U OAPrKaBarbe aJIMIHUCTPATUBHE CIy:k0e y JIOKAIHOj camoympaBu. OHa
V3parkaBajy BPJIMHE U YHYTPAIIlbe BPETHOCTH U YTBPLYjYy udean A0KaaHux cayxcbeHuxka
u xadposa.

Kozekc nma obasesyjyhy cHaay 3a CBe OHE KOju Cy 3aIl0C/IEHH Y aAMUHUCTPATUBHO]
CITyKOm.

CymrTrHa OBe OITOBOPHOCTH j€ y yCIIOCTaBJbatby ofpel)eHoT crcTeMa BPeTHOCTH Y Pajy
yIIpaBHUX KaJpoBa U MPodeCHOHAHUX CTaHAap/ia ITOHAIIatha KOjU he BaXKUTH U
obaBe3nBaTH KaJpOBE.

Koziekcu moHaiamwa ce 3aCHHUBAjy Ha JIUMYHO] U KOJIEKTUBHO] TPOMEeCUOHAITHO] CBECTU U
ocehajy 0ZIrTOBOPHOCTH 3aI0CTIEHUX Y YIIPABU Ka0 U (bUXOBUX PYKOBOAMUIAIIA U JIOKAJTHUX
dyHK1IIMOHEDA.

Y EHrsieckoj ip;KaBHU CEKpeTap MOXKe IMyTeM Hapeaoe JOHETH KO/IeKC IIOHaIlamka T3B.
"KBaTM(UKOBAHUX 3aIIOCJEHUX Y O/ITOBapajynuM jeinHuIIaMa.

OmMOyzcMaH 3a JiokayiHy camoytpaBy (Commissioner for Local Administration) Bpiiu
KOHTPOJIy HaJl IPUMEHOM OZpe/IOU KOJIeKca ITOHAIIakha U HEIIOIITOBAKEe OAPEN0H
KOJleKCa MMOHAIlIaFka IIocMaTpa Kao JIONIY yIIpaBy (Ma1admMuHuUCmpamuoH) y jeTUuHAIIN
JIC.



OAroBOPHOCT JIOKAJIHUX IIPEACTaBHUKA

MOJIMTUYKA OJATOBOPHOCT IIpeMa OupadyuMa Koja Kao CaHKIHje
caJip>KH OII03UB U ycKpahuBame IoBepemha Ha HapeIHUM n36oprma,

KPUBUYHA OITOBOPHOCT IIPU Y€MY JIOKAJIHU IIPEICTAaBHULU T10
NpaBIJIy yKUBAJy HMyHHUTET 32 BpEMe Tpajarba MaH/ATa.

MaTepHjaJHa OATOBOPHOCT JIOKAJHUX IIPEJCTaBHUKA j€ OATOBOPHOCT
3a IITETy NPUYNIHLEHY HEIIPABUIHUM BPIIEHEM QyHKIH]e. Y IPaBHUM
CHCTEMHUMA T/ie II0CTOJU, OCTBAPYJ€E Ce IMTOCPETHO IIPEKO pe ﬁeCHOF
3axTeBa JIOKaJIHOT CHCTeMa Kao IIPABHOT JIMIA, KOMe omTehenu ymyhyje
CBO] IUPEKTHH OJIIIITETHU 3aXTEB.

AMCIUILIMHCKA OZTOBOPHOCT IPEZCTABHUKA IIPEMA IIPEICTABHUIKOM
TeJly, KOje MMa IIPaBo Jla u3pHUye JUCIUIVIMHCKE KasHe (HOBYaHe KaszHe),
y cJIy4dajy IMoBpejie IPaBHUX AYKHOCTH HIIP. UyBamba CIyKOeHe TajHe U

Ap.
Y Enrzeckoj nocroju nocebno rejo Komurer 3a crangapae y jaBHOM
saxuBory (Committee of Standards in Public Llfe) KOj€ MCIIUTY]e
IIOIIITOBAaKE ,,CEeaM IMPUHITHUIIA JABHOT KMUBOTA" Y JIOKAJTHO] CAMOYIIPaBH —
HeceOMYHOCT, HHTETPUTET, 00JEKTUBHOCT, OJITOBOPHOCT, OTBOPEHOCT,
IIOIITEHE U JINAEPCTBO (BohcTBO).



Komuret I/ICHI/ITYje KOAEKCE JIOKAJIHUX BJIACTH.

Etnuku okBUp ycTraHOBJ/beH 30JIC EHrsiecke (2000), MPUHY/THO
cripoBoiu B KoHTposiuiiie Oaoop 3a Ctangapae EHriiecke.

3aKOHOM j€ YCTaHOBJ/bEH U CUCTEM ,, TPUOYHAIa 3a BPEAHOBAbE"
(adjudications tribunals), y ynjoj HaIJIEAKHOCTH je [a yTBphyjy na
JIY J€ IOIJIO 10 KPIIerha KOJeKca IIOHAIIakha JOKAIHUX JeIMHUIA U
7la U3pUYy CaHKIIH]e.

ITopen Tora, y Enryieckoj MuHucTap MOe Hape0OM OAPEAUTH

IIPUHITNIIE KOJU OM PYKOBOJAUJIN MOHAIIIaHKh€e YJIaHOBA JIOKATHE
BJIACTH.

MuHucTap je yrBpauo ciaefehe mpuHIiinne: HeceOMUHOCT, NOWIMEHE
u uHmezpumem, o6jeKTUBHOCT, OITOBOPHOCT, OTBOPEHOCT, JINUHA
IIPOIleHa, MOIITOBaE ITpeMa APyruMa, npudprcasare 3aKoHd,
JoMahHCKO IIOHAaIake U BOCTBO.



CiiygajeBu MaTepUjajHe OATOBOPHOCTH

IToBOoAOM KOMacaluje I0jaBUIN Cy ce OpOjHE BPCTE CIIOPOBA 3a HAKHAY IIITETE
HacTaJie Ha 3eMJbHUIITY YHETOM Y KOMacaIuoHy Macy.

BehuHa OMINITHHA je JOHE A OJIyKe Y KOjMa je mpoIrrcaaa o0aBe3y, HAUMH U Ha
4MjU TEPET ce BPIIM palmrhuinrhaBarme TepeHa y IOCTyIKy Komacanuje. CBU ClIOpoBU
KOJU HACTaHy y IPUMEHHU TaKBUX OJIJIyKa MOPajy Ce pelllaBaTU y CKJIaJly ca TUM
oJJTyKaMa, YKOJIMKO HHUCY CyIIPOTHE IPUHYTHUM IIPOIIUCUMA.

Y TOoM cMuCITy Cy CylOBH yTBPAUIA 00aBesy ONIITHHE [ja HAKHAAW CTBAPHY IUTETY U
13Ty0/beHy JOOUT 3aTO IIITO Je V IIOCTYIIKY CIIPOBOherha KoMacalyuje KOMHICH]ja 3a
KoMacalujy, Kao opraH OMIIITHHE IIPOITYCTHO Jia U3BPIIIH CBOjy AYKHOCT ypehuBama
TepeHa 3a IOJbOIIPUBPEAHY IIPOu3BoaLY. (IIpecyda OxpyixicHoz cyda y Huwy, I'x
6p.327/87 ox 27.10.1987).

Haunme, onmmTuHCKA KOMICH]ja 3a KOMacalujy Ouia je y»kHa Ja ,,IpuBe/ie
oapeheHoj HameHU“(MMOJ/HONIPUBPETHO] IIPOU3BOHI ), 3€MJBHIIITE KOje Ce T0IeIbY]je
y IOCTYIIKY KoMacaliije. Kako koMmucHja Ty CBOjy BAaHYTOBOPHY 0O0aBe3y Hije
WU3BPIINIIA, IIPEJABIIN KOPUCHUKY KOMacallije HeypeheHO 3eMJbUIITE, OTHOCHO
3eMJBHIIITE HA KOMe HHUCY U3BeJleH! NTpeABUleHN PaIoBH, KOPUCHUK MMa IIPaBo Ha
HaKHa Iy IIITETE KOJy IPETPIU KPUBUIIOM OHOTa KO je 01O Jy»KaH /1a OBy obaBe3y
u3Bpiu. (IIpecyoa Oxpyicroz cyda y Huwy, I'x 6p. 747/88 ox 21.3.1988).



II0Ka3yje Ja Cy CYIOBU IIPOTjIalllaBaau ONIITHHY
OJTOBOPHOM 300T HE3aKOHUTOT IIPONyINTakha lheHUX
oprasna (KoMucHje 3a KoMmacaiujy), Ipu 4emMy Cy y
IIapHUYHOM MHOCTYIIKY PElllaBaJIu O lbeHO] 00aBe3un
3a HaKHA/y IITeTe.

OHO 1ITO KapaKTEePUIIIE OBE CIIOPOBE Cca acIleKTa
3aIlITUTE CyOJeKTUBHUX IIpaBa rpaljaHa je n3y3eTHA
Hee(UKACHOCT Cy/ICKe 3aIlTUTE.



