	ПЛАН И ПРОГРАМ РАДА НА НАСТАВНОМ ПРЕДМЕТУ


	Назив предмета:

	ПРАВО ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ


	Шифра предмета
	Статус предмета
	Семестар
	Број кредита
	Фонд часова

	PLS
	изборни
	IV
	6
	45+30


	Циљеви предмета


	Упознавање студената са основним појмовима локалне самоуправе, система локалне самоуправе у свету и локалне самоуправе у Србији. Обрађивање друштвене праксе  у којој се реализује локална самоуправа, која има мултидисциплинарни карактер. Локална самоуправа је од највећег значаја за грађане сваке заједнице, јер за изучавање различитих система и власти, користи сазнања и истраживања: политикологије, социологије, економије, историје, психологије, а понекад и архитектуре и урбанизма. Такође, циљ изучавања предмета ПРАВО ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, јесте образовање будућих правника и упознавање са чињеницом да један од основних принципа на којима треба да почива уставно-правни поредак савремене демократски уређене државе, јесте принцип самоуправе локалних органа власти.  Наиме, веома је важно да сви студенти и будући правници схвате да, уграђивањем принципа локалне самоуправе у темеље свог уставног уређења, савремене демократске државе омогућују остваривање политичког права грађана на самоодлучивање о локалним пословима. Од каквог је значаја уставно-правно омогућавање остваривања овог права, сведочи чињеница да је у најпознатијем међународном акту о локалној самоуправи – Европској повељи о локалној самоуправи – предвиђено да ће принцип локалне самоуправе бити утврђен законодавством земље потписнице и, где је то могуће, уставом.

	Исход предмета 


	Упознавање студената са различитим искуствима, пореклом и традицијом, актуелним стањем, као и назнакама будућих праваца развоја и унапређивање локалне самоуправе, значаја и далекосежности импликација локалног амбијента, локалне заједнице и локалног друштва, а потом и локалне власти и локалне самоуправе. Поред тога, посебна пажња се посвећује упознавању студената, као будућих правника, са најновијим решењима из ове материје, садржаним у Закону о локалној самоуправи. Као исход предмета треба да буде оспособљеност локалних власти да регулишу и руководе знатним делом јавних послова у границама закона. То право локалне власти ће вршити путем савета и скупштине, састављених од чланова изабраних на слободним изборима, тајним гласањем на бази непосредног, општег, за све једнаког бирачког права. Посебно, треба указати да свака демократска земља, у оквиру својих граница, треба и мора да гарантује политичку и управну независност локалним властима, дајући им дискреционо право да покрећу и спроводе иницијативе на свим пољима делатности, од непосредног интереса за становништво локалних заједница.

	Садржај и структура предмета
	Садржај и структуру ПРАВА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ чине: 
Реално и појмовно уобличавање локалне самоуправе
Настанак локалне самоуправе, Појмовно разграничење локалне самоуправе, Европска повеља о локалној самоуправи, Теоријски и законски појмови локалне самоуправе, Појам Локалне самоуправе, Елементи локалне самоуправе, Природа локалне самоуправе.
Основни проблеми локалне самоуправе
Глобални амбијент, Централизација, децентрализација и самоуправа, Менаџмент локалне самоуправе, Јавни интерес и локална самоуправа, Грађани и локална самоуправа, Надзор и контрола локалне самоуправе, Одговорност локалне самоуправе.
Структура система локалне самоуправе
Фактори утицаја на локалну самоуправу, Системи локалне самоуправе, Модели (организације и управљања) локалне самоуправе, Структура и јединице локалне самоуправе.
Локална самоуправа у Републици Србији 
Правна регулатива, Територијална организација, Односи државних органа и децентрализованих јединица власти, Органи јединица локалне самоуправе, Правни положај главног града, Надлежност јединица локалне самоуправе, Комуналне делатности, Комунална полиција, Међусобна сарадња јединица локалне самоуправе, Еколошка заштита и локална самоуправа, Управљање људским ресурсима у локалној самоуправи, Изборни систем у локалној самоуправи, Финансирање локалне самоуправе, Реформа локалне самоуправе.


	ПРЕДАВАЊА

	Недеља
	Тематска јединица
	Број часова

	I
	Порекло локалне самоуправе, Реално и појмовно уобличавање локалне самоуправе, Настанак локалне самоуправе, Појмовно разграничење локалне самоуправе (терминолошка питања, локална самоуправа, локална заједница, делегација надлежности), Европска повеља о локалној самоуправи.
	3

	II
	Теоријски и законски појмови локалне самоуправе (теоријско-правни појмови локалне самоуправе, позитивно-правни појмови локалне самоуправе), Појам Локалне самоуправе, Елементи локалне самоуправе, Природа локалне самоуправе.
	3

	III
	Глобални амбијент, Централизација, децентрализација и самоуправа, Менаџмент локалне самоуправе (Менаџерски приступ, Процеси менаџмента, Области менаџмента локалне самоуправе, Менаџер локалне самоуправе).
	3

	IV
	Јавни интерес и локална самоуправа (Проблем, Теоријски контекст, Појам локалног јавног интереса), Грађани и локална самоуправа (Међународно правни аспект, Грађани као учесници управноправних односа и корисници јавних услуга, Јавност рада органа локалне самоуправе, Облици учешћа грађана у управљању локалним пословима).
	3

	V
	Надзор и контрола локалне самоуправе (Локација послова локалне самоуправе, Принципи односа централне и локалне и власти, Контрола локалне самоуправе, Облици контроле и надзора).
	3

	VI
	Одговорност локалне самоуправе (Делотворност локалне самоуправе, Проблем одговорности, Појам и облици одговорности локалне самоуправе, Одговорност органа локалне самоуправе, Одговорност локалних функционера и службеника локалне самоуправе, Одговорност локалних представника, Случајеви материјалне одговорности).
	3

	VII
	Структура система локалне самоуправе, Фактори утицаја на локалну самоуправу, Системи локалне самоуправе, Модели (организације и управљања) локалне самоуправе, Структура и јединице локалне самоуправе (Општина, Јединица вишег (другог) степена – Град, Главни град).
	3

	VIII
	Локална самоуправа у Републици Србији, Правна регулатива, Територијална организација, Органи јединица локалне самоуправе, Правни положај главног града.
	3

	IX
	Надлежност јединица локалне самоуправе, Комуналне делатности, Комунална полиција, Међусобна сарадња јединица локалне самоуправе.
	3

	X
	Еколошка заштита и локална самоуправа.
	3

	XI
	Управљање људским ресурсима у локалној самоуправи.
	3

	XII
	Изборни систем у локалној самоуправи.
	3

	XIII
	Финансирање локалне самоуправе.
	3

	XIV
	Реформа локалне самоуправе.
	3

	XV
	Семинарски радови, евалуација наставе и потписи.
	3


	ВЕЖБЕ

	I
	Порекло локалне самоуправе, Реално и појмовно уобличавање локалне самоуправе, Настанак локалне самоуправе, Појмовно разграничење локалне самоуправе (терминолошка питања, локална самоуправа, локална заједница, делегација надлежности), Европска повеља о локалној самоуправи.
	2

	II
	Теоријски и законски појмови локалне самоуправе (теоријско-правни појмови локалне самоуправе, позитивно-правни појмови локалне самоуправе), Појам Локалне самоуправе, Елементи локалне самоуправе, Природа локалне самоуправе.
	2

	III
	Глобални амбијент, Централизација, децентрализација и самоуправа, Менаџмент локалне самоуправе (Менаџерски приступ, Процеси менаџмента, Области менаџмента локалне самоуправе, Менаџер локалне самоуправе).
	2

	IV
	Јавни интерес и локална самоуправа (Проблем, Теоријски контекст, Појам локалног јавног интереса), Грађани и локална самоуправа (Међународно правни аспект, Грађани као учесници управноправних односа и корисници јавних услуга, Јавност рада органа локалне самоуправе, Облици учешћа грађана у управљању локалним пословима).
	2

	V
	Надзор и контрола локалне самоуправе (Локација послова локалне самоуправе, Принципи односа централне и локалне власти, Контрола локалне самоуправе, Облици контроле и надзора).
	2

	VI
	Одговорност локалне самоуправе (Делотворност локалне самоуправе, Проблем одговорности, Појам и облици одговорности локалне самоуправе, Одговорност органа локалне самоуправе, Одговорност локалних функционера и службеника локалне самоуправе, Одговорност локалних представника, Случајеви материјалне одговорности).
	2

	VII
	Структура система локалне самоуправе, Фактори утицаја на локалну самоуправу, Системи локалне самоуправе, Модели (организације и управљања) локалне самоуправе, Структура и јединице локалне самоуправе (Општина, Јединица вишег (другог) степена – Град, Главни град).
	2

	VIII
	Локална самоуправа у Републици Србији, Правна регулатива, Територијална организација, Органи јединица локалне самоуправе, Правни положај главног града.
	2

	IX
	Надлежност јединица локалне самоуправе, Комуналне делатности, Комунална полиција, Међусобна сарадња јединица локалне самоуправе.
	2

	X
	Еколошка заштита и локална самоуправа.
	2

	XI
	Управљање људским ресурсима у локалној самоуправи.
	2

	XII
	Изборни систем у локалној самоуправи.
	2

	XIII
	Финансирање локалне самоуправе.
	2

	XIV
	Реформа локалне самоуправе.
	2

	XV
	Семинарски радови, евалуација наставе и потписи.
	2


	Облици извођења наставе
	Теоријска настава

Изучавање: 

1) институција и начина путем којих се грађани у једној локалној заједници организују, одлучују о општим питањима живота и развоја те заједнице и задовољавају низ заједничких општих потреба обезбеђивањем услуга, 2) система организације власти путем које грађани бирају све органе власти, 3) еволуције и традиције локалне самоуправе, 4) типа локалних политичких институција, 5) нивоа локалних власти, 6) процеса одлучивања, 7) локалних финансија, 8) квалитета управљања и пружања услуга, 9) удруживања и асоцијација локалних власти, 10) односе са другим нивоима власти, 11) типа аранжмана власти и 12) упоредних искустава локалних самоуправа.

Практична настава: Вежбе, други облици наставе, Студијски истраживачки рад.
Вежбе: провера теоријског знања и анализа судске праксе.

Студијски истраживачки рад: судско организационо право и уставно судство (примери).

	Начин оцењивања на предмету
	Активност у току предавања: 15
Активност у току вежби: 15
Колоквијум I: 0-10 
Колоквијум II: 0-10 
Семинарски рад: 0-5
Усмени испит: 0-70

Минимум за излазак на усмени део испита (предиспитне обавезе): 30 

Минимум за позитивну оцену (6): 51

	Обавезна литература 

· Предраг Димитријевић, Дејан Вучетић, Јелена Вучковић, Систем локалне самоуправе: норма и процес, Медивест, Ниш, 2020.

· Упоредна искуства локалне самоуправе, МАГНА АГЕНДА, Београд, 2002.

	Допунска литература

· Аристотел, Политика, БИГЗ, Београд, 1984.

· Имануел  Валерштајн, Савремени свјетски систем, ЦЕКАДЕ, Загреб, 1986.
· Левис Мамфорд, Градови у хисторији, Напријед, Загреб, 1981.

· Линч Кевин, Слика једног града, Грађевинска књига, Београд, 1974.

	Подаци о наставницима и сарадницима на предмету 
Име и презиме:
др Јелена Вучковић

Звање: 
редовни професор
Телефон: 
034/306 523, 
Електронска пошта: jvuckovic@jura.kg.ac.rs
Име и презиме:
др Аника Ковачевић
Звање: 
доцент
Телефон: 
034/306 523
Електронска пошта: ajakovljevic@jura.kg.ac.rs 
Консултације:           уторак, 12-14h
Име и презиме:
Ружица Кијевчанин
Звање: 
асистент
Телефон:                    034/306 546
Електронска пошта:  rkijevcanin@jura.kg.ac.rs 
Консултације:            уторак, 10-12h


	Теме за семинарске радове:

 Појам, настанак и развој локалне самоуправе 

 Природа локалне заједнице 

 Однос локалне заједнице и локалне самоуправе
 Врсте локалне самоуправе

 Локална самоуправа и савремени процес глобализације 

 Европска повеља о локалној самоуправи 

 Децентрализација локалне самоуправе 

 Различити приступи локалној самоуправи

 Улога менаџера у локалној самоуправи 

 Грађани и локална самоуправа 

 Облици остваривања локалне самоуправе

 Надзор и контрола локалне самоуправе 

 Однос централне и локалне власти

 Делотворност и одговорност локалне самоуправе 

 Комуналне делатности локалне самоуправе

 Различити системи локалне самоуправе 

 Појам и улога јединица локалне самоуправе 

 Општина, град и главни град, као јединице локалне самоуправе

 Упоредна анализа енглеског и  француског модела локалне самоуправе

 Локална самоуправа у појединим земљама света (по избору студента)

 Локална самоуправа у Србије према Уставу из 2006. године

 Реформа локалне самоуправе у Србији

 Локална самоуправа и заштита животне средине

	Литература за семинарске радове
Предраг Димитријевић, Дејан Вучетић, Јелена Вучковић, Систем локалне самоуправе, Свен, Ниш, 2015.
Блажић, Ђ., Систем локалне самоуправе, FIDES, Подгорица, 2011. 

Димитријевић, П., Еколошки омбудсман (екологија, етика и право), Еко-јустус II – зборник радова, Палић, 2010.

Димитријевић, П., Вучетић, Д., Вучковић, Ј., Систем локалне самоуправе, Свен, Ниш, 2015.
Ђорђевић, С., Локална самоуправа, ЦеСИД, Београд, 2002.

Илић, М., Локална самоуправа у балканским земљама, Ниш, 2003. 

Илић, М., Град у локалној самоуправи, Балкански центар за изучавање локалне самоуправе, Ниш, 2001. 

Јовичић, М., Локална самоуправа, Службени гласник, Београд, 2006. 

Јовичић, М., Систем локалне самоуправе у Енглеској, Шведској и Швајцарској, Савремена администрација, Београд, 1963. 

Лилић, С., Локална самоуправа и нови Закон о локалној самоуправи Републике Србије, Локална самоуправа, БЦЛС, Ниш, број 6/2000.

Маринковић, Р., Локална самоуправа – старе и нове недоумице, Институт за политичке студије, Београд, 2000. 

Миловановић, Д., Правно устројство локалне самоуправе, Правни факултет Београд, 1994.

Павловић, Ђ., Влатковић, М., Систем и финансирање локалне самоуправе у Републици Србији, Завод за унапређење и рентабилност послова, Београд, 2000. 

Симовић, В., Комунални систем и комунална политика, Научна књига, Београд, 1966. 

Одговарајући позитивни извори (устави, повеље, закони и подзаконски акти)

	Испитна питања: 
1. Настанак локалне самоуправе

2. Локална заједница

3. Европска повеља о локалној самоуправи

4. Теоријски и законски појмови локалоне самоуправе

5. Појам и елементи локалне самоуправе

6. Централизација, децентрализација и самоуправа

7. Менаџмент локалне самоуправе

8. Јавни интерес и локална самоуправа

9. Грађани и локална самоуправа

10. Надзор и контрола локалне самоуправе

11. Одговорност органа локалне самоуправе (локалних функционера,

службеника и представника)

12. Случајеви материјалне одговорности

13. Системи локалне самоуправе

14. Модели локалне самоуправе

15. Град као јединица локалне самоуправе вишег степена

16. Главни град

17. Правни режим локалне самоуправе у Републици Србији

18. Територијална организација Републике Србије

19. Локална самоуправа на Косову и Метохији.

20. Органи јединица локалне самоуправе у Републици Србији -

скупштина општине.

21. Органи јединица локалне самоуправе у Републици Србији -

председник општине.

22. Органи јединица локалне самоуправе у Републици Србији -

општинско веће и општинска управа.

23. Правни положај главног града у Републици Србији

24. Локални изборни систем у Републици Србији

25. Комуналне делатности у Републици Србији

26. Комунална полиција у Републици Србији

27. Надлежности локалне самоуправе у Републици Србији

28. Односи централних и локалних јединица у Републици Србији

29. Сарадња јединица локалне самоуправе у Републици Србији

30. Еколошке функције локалне самоуправе.

31. Еколошка контрола и одговорност локалне самоуправе.

32. Управљање људским ресурсима у локалној самоуправи - појам и

позитивно-правни режим.

33. Управљање људским ресурсима у локалној самоуправи -

постављање радних циљева, образовање и оцењивање службеника.

34. Финансирање локалне самоуправе

35. Анализа процеса децентрализације у Републици Србији

36. Реформа локалне самоуправе у Републици Србији
СКРАЋЕНА ЛИСТА ИСПИТНИХ ПИТАЊА ИЗ ПРАВА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

1. Европска повеља и позитивноправни појам локалне самоуправе 

2. Појам и елементи локалне самоуправе 

3. Централизација, децентрализација и самоуправа 

4. Менаџерски приступ и процеси менаџмента 

5. Јавни интерес и локална самоуправа 

6. Грађани као корисници јавних услуга, јавност рада органа локалне самоуправе, облици учешћа грађана у управљању локалним пословима 

7. Контрола, облици контроле и надзор 

8. Системи локалне самоуправе 

9. Модели локалне самоуправе 

10. Општина и град 

11. Главни град 

12. Правна регулатива и територијална организација у Републици Србији 

13. Локална самоуправа на Косову и Метохији 

14. Органи јединица локалне самоуправе и изборни систем 

15. Правни положај Београда и надлежност јединица територијалне децентрализације 

16. Комуналне службе 

17. Односи државних органа и децентралних јединица, међусобни односи јединица локалне самоуправе 

18. Управљање људским ресурсима у локалној самоуправи 

19. Финансирање локалне самоуправе 

20. Реформа локалне самоуправе


