YHUBEP3UTET Y KPAT'YJEBIY
ITPABHU ®AKYJITET

MpP IMJAHA CABUR BOXWH

EKOHOMCKA EOUKACHOCT CYACKOI' CUCTEMA Y bOCHHA
N XEPHEI'OBUHU

Jlokmopcka oucepmayuja

KparyjeBan, 2015. roguna



ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

CAAPKA]
74 210 5
1. EKOHOMCKA JUMEH3HUJA CYACKOT IOC/IOBHOT CUCTEMA ......covmmsmsessssssasesssnnss 11
1.1. UHCTUTYIMOHAJTHA ITUTAIDA ..eeviieesessnssssasssssnsssssssessnssssssssssssssssssassnsssssssssssssssnsssssnssssnsssssnsessnns 12
1.2. OPTAHUSALIMJCKHU ITPOBJIEMH ...cutiisesssssssssasssssnsssssssassnssssssssssnssssnssassnssssnsssssnssssnssssanssssnssasnnssssnns 14
1.3. ONIEPATHBHMY ITPOBJIEMH a.ussussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssens 15
2. CTPYKTYPAJIHA IIUTAHbA CYACKE YITPABE.........cconmnmmsmsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssases 17
2.1, PACITOPE/L CYIOBA .uuuttisestsssssssssssssasssssnsssssssassnssssnssssssssssssssssssssssssasssssssnssssnsssssnsessnssassnssasnssssnnsanan 17
2.2. TTIPABOCY/THA YITPABA .eituetssetssasssasssnsssnssssssssssssassssssssssssssssasssassssssssssssssasssssssssnsssnssssssssnsssasssasssanes 17
2.3. YJIOTA CYICKE BJIIACTH uuereserssesssasssnsssnssssssssssssnssssssssssssssssasssasssnsssnsssnssasssssssssnssanssssssssnsssasssanssanes 20
2.3.1. CYACKA BJACT Y BOCHU Y XEPLIETOBUHU MIPEMA JIEJTOHCKOM YCTABY vvvveeeeuernererererensssasanens 23
2.3.2. CYACKH CUCTEM DPEJEPALMJE BOCHE U XEPLIETOBHHE.....ccciititirirneseenessssnsnssssssssssssssssssssssssssens 27
2.3.3. CYICKU CUCTEM PEITYBJIMKE CPIICKE ..coveueetireerersesesessesessssesessssesesssssssssssesssssssssssssesssssssssssssenssssssnsens 30
2.3.4. Cyn0BU Y BPUKO IMCTPUKTY BOCHE Yl XEPLIETOBUHE. ......coisueertrneesessesesssssssssssesssssssssssssenssssssnsens 32
2.3.5. EOUKACHOCT CYJCKE BJIACTH Y BOCHU U XEPLIETOBUHM.....cvcviececcnicressssesesssssssssssssssssssssssnns 32
2.4. HOPMATHBHA PAJTHA PETY/IATHBA 1.uuettissstssssssssnssssssssssnsssssssssssssssssssssnssssasssssnssssnssasanssasnssssansanan 35
2.5. TPAHC®EP IIPEJAMETA JPYTHUM TEJIMMA .ciitutsiesssnssssssssnsssnsssasssnsssnsssnssssssssnsssnsssnssssnsssnsssnsssnsssans 36
2.6.YJIOTA HOPMATHBA HA ITPOLIECHM CHUCTEM aettiiestssssssssnsssssssssssssssssssssnssssnsssssnsessnssssasssssnssssnnnanan 37
2.7. DUHAHCHUPAISE CYIOBA U TYKHJIAIIITABA .oiiieesssssssssnssssassssssssssnsssssnssssnsssssnssssnssssanssssnssssnnnanan 38
2.7.1. PUHAHCHUPAKE CY/IOBA U TYKUJIAIIITABA Y PEJIEPALIMJY BOCHE U XEPLIETOBUHE ......cucu..... 43
2.7.2. DPUHAHCHUPAKE CY/IOBA U TYKUJIAIITABA Y PEINYBJIMLU CPIICKO] creiererereressssereessssssesesesns 65
2.7.3. DUHAHCUPAKE CY/IOBA U TYXKUALITABA Y BPUKO JIUCTPUKTY .evveeereercrerreresesseessssesssssessssenens 74

2.7.4. TIPOBJIEMU Y DUHAHCUPAKY KAHTOHAJTHUX U OMIITUHCKUX CYI0BA Y BOCHU U

XEPLIETOBHHH....cuceuititiitiseesecsssssssssss s asssssss bbb et se st st bbb s st sttt b sasasessssasssssssnsnsnsasasanis 85



ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

3. MOI'YRHOCTHU IIOBERAHbA ITIPOLLECHE EOUKACHOCTH ......ovnvccnnsesessessssssasesssnnss 93
3.1 CYZICKA YTIPABA ..etitsetssssssssssssssnsssssnsssssssassssssssssassssessnssasssssssnssasssssssnsssssssssssssssssssssnssassnssnsnssssnnnanan 93
3.1.1. EOMKACHOCT KOPUILIREHA CYACKE YTIPABE ..ovvvrereresesessssmsessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 103
3.1.2. MEPEIBE Y U3BELITABAIDE......cuiuriseressessssessesssesssssssesssssssessssesssssssess s sssssssssssssssesssssssesssssssessens 108
3.2. YIIPAB/BAIBE IIPEJMETHMA ..ctioetssesssesssassssssssssssssssasssasssnssssssssssssssssssssnsssnssanssasssssssssasssasssanssnnss 121
3.2.1. PACIIOZIEJIA TIPEZIMETA ..cteteesesesssssrssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 121
3.2.2. IUJbEBU 3A YIIPABJBAHE IIPEJAMETHMA ...ucvteererencncssssseseresesessssssssssesesessssssssssssesesessssassssssssnesenens 122
3.2.3. OCHOBHHU ITPUHLUITNA YTIPAB/BAIBA MIPEAMETHUMA ....cieiirimirseisssssesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 124
3.2.4. 3AKA3BVBAISE [TPOLIECA Y PAHO] DABH .ucuceeriririrnssssssssssesssssssssssssss e sssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssnas 125
I T U 01035091 0] 7N 523 o 125
3.2.6. EOMKACHO KOPUIIREIDE CITHCA ..viuescsressessssesssssssesssssssessssssssssssesssssssessssssssssssssssssssesssssssesssssssessens 126
3.2.7. OCUTYPAIBE TIPUCYCTBA CTPAHAKA ..vutriuressressssssesssssssessssssssssssssssss s sesssssssessssssssssens 127
3.2.8. EOUKACHHUJA JIOCTABA...uiuietetieeresscissss s ssssss e sasss et e sas s st e se b it s se b b s s sessasmanssassssnns 129
3.2.9. OBYKA CYZIHJA .oouirieeerieisnssesssssss s sssssssssssssssssessssssasssssss et sasssessssssssasssesssssasssesssssssssssssassssssasesssansasnns 130
3.3. PEINABAIBHE 3AOCTATUX IMTPEJMETA .cetiiestssssssssssssssnssssnsssssnsssssssassnssssnsssssnssssnssasanssssnnssssnssnsnnnas 131
3.3.1. [IPOCEYHO TPAJAIDE TTOCTYIIAKA ..ctetiriiiesrcits e ssss e sasss s s e sesb s e sasss s s sasssassassssssansssnns 134
3.3.2. IIPEVIE/T HEPEIIEHUX TTPEZIMETA ...ceteuecirtsseiesssesessssessssssessssssessssssessssssesssssenssssssssssssessssnsessesssensssnes 136
3.3.3. CTATUCTUYKHU NOJALM O BPOJY HEPELIEHUX MTPEAMETA Y INOCJE/IIbUX MET FOJIUHA ........... 142
3.3.4. PEINABAE 3AOCTAJIUX CY/ICKUX TTPEJIMETA ..cuvvvvueeeereeeressesessssesessssessssssenssssssssssssesssssssssessssssssnes 143
3.3.5. [IPAREWE 3A0OCTATUX U BACTAPEJIUX IIPEZMETA .ecucviverermsecssesesssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssanes 147
3.3.6. I1JIAH CMAHEHA BPOJA 3AOCTAJIUX TTPEJZIMETA ..vevcoteteseeressesessssesesesssssssssesssssssssssssesssssssssesssensssnes 152
3.3.7. PA3BOJHA CTPATETHJA 3A CBAKH CY/I cuvuveerererereressssssesssenssesesesssssssssssssssssssnssesessssssssssssssssssnsssssssssns 161
3.3.8. AHTAYXKOBAE UCKYCHUX CYW]A KO/, CYIOBA CA JJOCTA 3AOCTAJIUX ITPEAMETA. ..ouccvevrrerennnn. 165
3.3.9. HEJOCTYITHOCT CTPAHKE ..coviiirertciriei et sasssssss e sssss s s e sesssssass e sesssssssbasssnssasssssansssnns 165
3.4. IIOACTULAE MPOJYKTUBHOT PAITHOT CTABA MEBY CYAUJAMA U C/IY2KBEHULIUMA......... 166
3.4.1. UHCIIMPHUCAKE ITOHOCA U [TIPEJJAHOCTU JJOEPOM C/IYKEHY JABHOCTH ..vveeverrcererreeens s 166
3.4.2. EOUKACHOCT KAO TTPHOPHTET ..eucureuesssressesssesssssssesssssssessssesssssssesssssssessssssssssssesssssssesssssssesssssssessens 167
3.4.3. CTBAPAIHE HOBUX OUEKUBADA KO CYZIHJA wovueuirrrrcmeesesessssssmss s sssssssssssessssssssssssssssssssssssssassssans 168
3.4.4. VI3JABE O MUCHJT CYJIA cutuieierieeressemssssessssssessssssesssssssssssssssssssssssssssasssessassasssasssssssssasssassssssssssssansasns 169



ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

4. EKOHOMCKA E®UKACHOCT PAJHUX CIIOPOBA'Y BOCHHU U

XEPIIETOBHIH.........cccootrtrmmsansssssmsssssssssssssssssssssssassssssssssssssssnssssssssssssssssassss sensasssessnssssssasnsssnnenas 171
4.1. PAZJHY CIIOPOBU KAO JIEO PATHOT AHTAYKOBAHbA CYJICTBA .uevvveerssersserssmsssmsssasssassssssssnsssnsnss 171
4.2. OCTBAPUBAISE U BAILITUTA ITPABA 3ATIOC/IEHHUX .uevvrserssssssesssnsssnssssssssssssasssasssnssssssssssssnsssnssss 183
4.2.1. OAJIYUUBAHE O OCTBAPUBAIDY TTPABA....ciisirmresessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsssnenes 183
4.2.2. 3AIITUTA TOJEJMHAUHMX TTPABA cuvtrtereresesesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsssssnes 194
4..3. KOJIEKTUBHA ITPABA 3AITOC/IEHHX ueveersserssesssasssasssassssssssssssssssnsssnssssssssssssasssasssasssassssssssnsssnssss 203
4.4, KOJTEKTUBHU PAJTHH CIIOPOBH ..cvviuvrsssrssssssssssnsssasssnssssssssssssssssnsssnssssssssssssasssasssasssassssssssnsssnnsss 218
4.4.1. MUPHO PEIIABAIE PAZTHUX CITOPOBA ..vcucuiuicrstsessssrsssss s sssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssasaes 222
4.4.2. METOAU EKOHOMCKOT U IPYTHUX ITPUTHCAKA .ovircirerircre s ssess s ssss s ssss s ssssssssesssssssanssanes 229
4.4.3. PEIIABAWE PAHUX CIIOPOBA Y TIOCTYIIKY ITPEJ CYZIOM .ucvruirrrirscmsnsscnsssssssssssessssssssssssssasssans 246
4.4. EOUKACHOCT PEIIIABAHbA PAJJHUX CITIOPOBA Y BUX ...cciiiciisissssmsnies s ssssssssssssssssssssssssnnns 248
BAKIBYUAK ... ctceiersesssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssss ssnssssssnsssssssssnssssssnssss senssssssessnssssssmsnns sanssasssnssns 261
JIMTEPATYPA . ... csctsssisssmsssssssssssssssssssssssssssssss ssmssss sanssnsssssnsssssssssnssnsssassss senssasssesnssssssnsnnssanenns 269
1130 100 ) 280



ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

YBO/L

ExoHOMCKHM acmeKT (QyHKIMOHHCama CYICKOT cucreMa y BocHM m XeplueroBuHH H
Penyonuin Cprickoj je CloKeH W BUIIECTPaH, IITO MMIUIMIMPA MOCTOjalkbe HE CaMO jeIHOT
pasjora Wik yCKOT eKOHOMCKOT IOIie/ja Ha eKOHOMCKO-(hUHaHCHjCKe MOTYhHOCTH yHarpele-
Ba cyAckor cuctema. OCHOBa OBAaKBOT IMOIVIE/Ia j€ Be3aHa 3a HAUWMH HA KOjU Cyauje, ciyxoe-
HUIM Cy/a, 11a YaK W MPaBHUIM U MAPHUYHE CTPAHKE PA3MHUIILIBA]y O MPABOCYIHOM CHCTEMY.
[IpeBume ce maxkme MpHUAaje MPaBHIUMA, a HH OJM3Y JOBOJPHO TOCTH3amy KOHKPETHHX
pesynrara. [IpaBOBpeMEHOCT je MOTIEeHEeHa, KaKo y MPOLEAYPATHUM 3aKOHUMA, TaKO U y CTa-
BOBHMA JbYIIH.

[TpenMeT oBe AmcepTalfje ce CacTOjH Y UCTPAKHUBAKY y3pOKa HEC(PUKACHOCTH paja
CY/IOBa M KallllbEHha y CYJICKUM IMPOIECHMa, OMHOCHO U3pahiBamkby KOHKPETHUX Hadenla Ipe-
MOPYKa 33 BbUXOBO OTKJIAKkAake, Y3 IITO MAakbU YTPOIIAK OYIIETCKUX CPENCTBA. Y OKBHPY aHa-
nu3e edukacHOCTH Cyiackor cuctema y bocHu m XeprieropwHu, rmoceOHa maxkma he Outh
nocBeheHa epuKacHOCTH pelraBama paaHux cnoposa. Llusb ce cacroju y amoctpodupamy
E€KOHOMCKE yiore: OyIeTCKHX (MaTepujaliHuX), JbYICKUX U CUCTEMCKUX €JIEMEHATa CYICKOT
cucrema y buX, kao u uctunamy onpeheHuX CMepHHIIA KOje Cy O 3Ha4yaja 3a HABEJCHU CHC-
TEM.

VY noMeHy mocMaTrpaHoOr CHCTeMa MOpa Ce HarJIaCUTH M YJIOTa JbYICKOT YHHHOIA Kao
jenHor o HajOMTHUjUX (paKTOpa y OKBUPY OBAKO OPraHW30BaHOI CUCTEMa, Ia je cTora Hajou-
THUJU €KOHOMCKH CEIMEHT JbY/CKOT (hakTopa Be3aH 3a HaUWH KaKo JbYIU Pa3MUIILIbajy O pary
cyna. [lojequuim - mpeacenHuIN CyIoBa, CyAuje, CIY)KOCHUIN Cyda - MOpajy CBOM TOCITY
NPUCTYIIHTH Ca Pa3MUILUBAKREM O KpajibeM IHIbYy. [IpaBHYHO M MPaBOBPEMEHO pElIaBambe
npenMera pe3yITupa BUCOKY e(puKacHOCT H T0OpO TpYKambe YCIyra jaBHOCTH, IITO C€ MOXE
arocTpodupary THME, J1a je JIaKO TOjeHe 3aJaTKe JelieTHpaTH Ha JPYyro ocoOJsbe, anu ce
OZITOBOPHOCT HE MOXKE JICTIETHPATH.

Ha cyncke craBoBe Beoma yTudy Mojaliy KOju C€ BOJE M Jajy Y U3BEIITajUMa M O/ro-
Bapajyha ouekuBama Koje cyauje mmajy 3a cebe. [IpeBuiie cynuja ommcyjy CBOjy YIOTY H
OATOBOPHOCTH Kao ,,HCIyHhemhe HopMe . [lHibeBU 3a MpaBOBPEMEHO pellaBame MpenMera u
KOMIUTIETHH]€ W3BEIITABAE O MOCTHTHYTUM pe3yliTaThMa MOIIM OW moMohu J1a ce makma
YCMEpH YMECTO ,,HOPMHU™ Ha TIpYyKame MpaBOBpeMeHe M oaroBapajyhe mpasie 3a CTpaHKe y

MapHUIH. KOHI_ICHTpaI_II/IjOM Ha OBAKBa IMAUTakba CyJOBU Ou Moru peuraBaTu pacrnpoCTpambCHA
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npo0ieM 3a0CTanuX MpeaMeTa, ITO O MMaso MpecylaH 3Hauyaj 32 eKOHOMCKO-(DUHAHCH]CKY
cdepy cynckor cucrema. HeajekBaTHa anokaiyja IIaHUPAHUX CPEACTaBa 3a CYJCKH CHUCTEM,
yCJIOBJbaBa HUCKY €(hPMKAacCHOCT CyJ0Ba y pellaBamy KJbYYHUX IpoliemMa Koju ce OJHOCe Ha
paz cynosa.

Camu cynoBu, MuHHCTapcTaBa Mpap/e U 3aKOHOJABHA Tejla MOTY MHOTO YYMHUTH Ja
oJnakiiajy npobneme HeeukacHe cyacke ynpase y bocau u Xeprerosuan. Hujenan o HaBe-
neHux (pakTopa cam Hema peliewmhe MoHaoco0, Beh je moTpeOHO yka3aTu Ha 3Ha4a] HUXOBE
CHHEpreTcKe e(h)UKacHOCTH.

XUMOTETHYKN OKBUPU OBOT MCTPAXKHMBAba Cy: OTpPaHMUYCHA CPEJICTBA KOjUMa pacroa-
XY CYJICKM OpPTraHH IUPEKTHO YTUYY Ha paj, IITO je UMILTUIMPAHO HEIOBOJBHO YBE3aHUM CHC-
TeMOM OyueTupama M pacropena (GUHAHCHjCKHX CpeacTaBa, oxrahame CyJICKUX IOCTYIaKa
MpeacTaB/ba IMNIaBHU MpobOieM moBehama ehUKacHOCTH, TO y KOMOMHAIMjU ca (UHAHCH]-
CKOM JUMEH3HjOM TONPHHOCH OMINTO] Hee(pUKACHOCTH CHCTEMa, BEIMKHA OpOj 3a0CTaMX
npeaMeTa W3 MApHUYHOT TOCTYNKA j€ MPEayCiIoB HUCKE MPOMYKTUBHOCTH, NePUHHCAHE
OATOBOPHOCTH MOpPa MMaTH MMIUIMKAIMje Ha YTHIAj Ha €UKACHO ITOCIIOBAIbE.

OcHOBHa XWIIOTE3a OBOT Pajfa TIAch: 000ap cucmem NIAHUPAFsA, NPOSPAMUPAFA U
Oyuemuparsa, CUCMEMCKA OP2aHU3AYyUja U cyojekmusHu Gakmopu Mopajy CUHepeemcKu 0eno-
eamu Ha nogehiarbe epukacHocmu cyockoe cucmema.

Curypan OyIeTCKH IPUXOJ MpeAcTaBiba 0a3y 3a JOOpO IIaHUpakbe, IPOrpaMHupame U
OylleTUpamke y €KOHOMCKOM CHCTEMY, IITO je YCIIOB €KOHOMCKHX CpeJCTaBa JOBOJHHUX 3a
eukacHO pyHKIIMOHHCAKE CyICKOT cucTemMa. CucTeMcka OpraHu3aliija ce OTHOCH Ha CTETICH
npaBa U OATOBOPHOCTH, OJJHOCHO CITYIITama OJTOBOPHOCTH Ca IEHTPATHHUX Ha JIOKAITHU HHBO
OJUTyuuBama. Y OKBHPY OpraHu3aluje cyaa, cy0jeKTUBHH (aKTOp je M3y3eTHO U3PaKeH, ILITO
ce BUJAM W3 HauMHA HA KOJU CyAHje, CIY>KOGHUIM CyAa, Na Yak M MpaBHULM U HapHUYHE
CTpaHKE pa3MHIILJbajy O OBOM CUCTEMY.

[ToceOne xumnorese cy:

e 3a KBaJIUTETHO 00e30eheme OyleTckux cpenctaBa Tpeba Jla MOCTOjU jaka MpUBpeIHA
0a3a 1 YBPCT MMOPECKU arapar;

e T[puBpena y TPaH3MUIMjH CHUXKaBa HUBO MOCJIOBHE KynType U noehaBa O6poj cyackux
npeaMeTa, HU3aK )KUBOTHU CTaHAAp] M HEaJleKBaTHO PETYJIMCAHU MPUBPEIHHA OTHOCH
nosehaBajy pHU3MK, alu U cTBapajy MoryhHoct Behe 3apane, koja HOMUHOBHO BOJIU Ka
CYJICKUM IIpOLIeCuMa;

e CyICKHU cHcTeM Tpeba Jia ce ociama Ha Mel)yHaposiHa uckycTBa kako Ou nosehao edu-

KaCHOCT.
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VY oksupy bocue u Xepuerosune (denepannje), KaHTOHU QYHKIIMOHUIILY MPAKTUYHO
HE3aBUCHO, CBaKU €a OJIBOjeHHMM MUHHCTAapCTBOM IpaBJe, IITO HEMUHOBHO JOBOJM JI0 HEca-
[IaCHOCTH Y (DYHKIMOHHCAmy CYy/IOBa, a IITO C€ HEraTWBHO OIpa)kaBa HA FLHXOBY e(HKac-
HocT. Jbyncku (akTop 1 leroBa HEABOCMHCIIEHA €KOHOMCKO (DYHKIIMOHAIHA YI0Ta Y CYACKOM
cucTeMy HCTUYy cBe Behu 3Hauaj, Kpo3 MPaBOBPEMEHO M €(PUKACHO MPYKABE CYICKUX yCIy-
ra.

Eduxacna cyncka ympaBa 3axteBa (yHKIMOHajdaH cactaB. [logesbeHa CTpyKTypa je
CYIITHHCKU Hee(HUKacHa U MpecKymna. Y IUJbY W3HANAXKEHha pellemha 3a ehUKaCHUH CYIACKH
CHCTEM, MOpa MOCTOjaTH onpel)eHa KOH3UCTEHTHOCT M OATOBOPHOCT 3a pe3y/ATare Ha HHUBOY
CHTUTETA.

VY OKBHUpY CYACKOI cHUCTeMa ce Mopa ucTahu W yinora npeBHIle PECTPUKTUBHUX M
JieTaJbHUX MPaBUiIa Koja ypehyjy mocioBame cynoBa U THME 030MJBHO OTpaHUYaBajy JIOKATHY
JUCKPEIIH]y YIIpaBJbaha CYJOBUMA, 3aHEMapyjyhu v TIOTEHITNjaJI K HHTEpPECE 3a MHOBAIMjaMa
ouno koje Bpcre. [Ipencennuny cymoBa Mopajy UMaru cioOO[y MpHU YIPaBJbalky CYIOM U
Mopajy OWUTH 3aMHTEpPEeCcCOBaHU 3a JUACPCTBOM y TakBOj BPCTH opranuzanuje. Hajuiem
MeHallepy Mopajy OuUTH Ha pacrojlarakby KOMIIETEHTHU CYIACKU CIYXOEHUIM KOju HUMajy
onpehena opnamhema, YKbydyjyhn B BUCOKO TIOCTABJBCHOT CYICKOT aIMHUHHCTpPATOpa KOME
NPEACETHHK Cyla MOXKe JATeTUPATH aJMHUHUACTPATHBHE TY>KHOCTH.

VY OKBHpY €KOHOMCKE AMMEH3H]j€ 3Ha4ajHO je arnocTpouparu yinory (hUHaAHCHUjCKUX
cpezacrasa koja onpelyjy nomere GyHKIHOHATHOCTH OBAKO MPEJICTaB/BEHOT cuctemMa. OniTu
HEJIOCTaTaK Cpe/cTaBa cMamyje (YHKIMOHATHOCT cyacke ympase. Ilocmarpana ekoHOMCKa
TUMEH3HMja Ce MOXKE carjieflaT W3 JIBa yIlia: jeJlaH je BE3aH 3a JIOII MaTepHjaIHH IOJI0XKa]
3aIM0C/IEHUX a JIPYTH 3a JIOIy MaTepujaiHy 6a3y cyackor cucreMa. Pax nome ruiaheHux ciy-
*KOEeHHKa y JIOIIKUM MaTepHjaJIHUM YCIIOBHMA, KOJU C€ NMPBEHCTBEHO OIVIeNajy Yy JIOIEeM eHTe-
pHjepy pajHOr MPOCTOpPA, HUCKOM OINpPEeMJbEHOLINY KaHIENapUjCKUM CpeICTBUMA WTH.,
JMPEKTHO YTHUYY Ha HUCKY MPOMYKTUBHOCT y paay CyaoBa. bylleTcku MexaHuszaM (HUHaHCH-
pama je KpyT, jep He omoryhasa npebamBame CpecTaBa ca jJeIHOT Ha IPYTd KOHTO, IITO Ou
omoryhuiio cyny z1a paau epukacHuje ca MambuM OpojeM ciyxOeHHKa.

IIpaBuna paga u npakce, ykibyuyjyhu OyyeT u ymnpaBibambe 0COO0JbEM, MOpPajy OUTH
JIOBOJHHO (hJIEKCUOWIIHM, 1a Ou oMOoryhwin cynoBuMa Ja Ha HajOOJbU HAYWH UCKOPHUCTE CPEJI-
CTBa KOjUMa PacIonaxy.

Kako je edexktuBHOCT paja 3aBHCHA O]l (MHAHCHJCKUX CpPEACTaBa, TAaKO je U BpeMe
orpannyaBajyhu ¢axtop. Ilpeamern koju cy y mpoueaypu uMMmajy TEHIACHIH]Y Jla MOCTaHy
YCKO TPJI0, TAKO HITO C€ MPEAYTo 3aIpKaBajy 4ekajyhu Ha pounInTa WK HeKy ApYTy paiamy. Y
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ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

CKJIaay C TUM, YIpaBJbaHE MpEeIMETHMA je JOII jelHa TUMEH3Uja EKOHOMCKOT acIeKTa yHarl-
pehema cucrema cyncTBa. YIpaBibambeM CBOJUM IPEIMETHMA U CBOJUM BPEMEHOM CYICTBO
MOXe€ J]a IOCTUTHE MaKCUMaJIHy NIPOAYKTHUBHOCT. IIpoMeHe y nporneypalHuM HopMama MOT'y
6utn BeoMa OMTHE yMMe OU ce oJaKIuano euKacHoO yrnpasibame npeaMeruma. JlokanHa cya-
CKa ayTOHOMH]ja MOpa MPEACETHUKY Cyla M IPyTHMM CyndjaMa OMOTYhHTH Ja Jenerupajy
aJIMUHUCTPATUBHE U Mambe MPABOCYIHE 33aaTKe IPYTUM CIY)KOCHHULIMMa, KaKo OM OCHTypaiiu
Jla c€ B/UXOBO BpEMe KOPUCTH TaMo T/E je HajloTpeOHu]e.

Cucrem unaycTpujckux opHoca y buX npezacraBiba MoICUCTEM OIIITEr €KOHOMCKOT,
JpPYIITBEHOT U mpaBHOr cucremMa buX u meHuH enturtera, Haume Penyonuke Cprcke (PC),
O®enepannje bocue u Xepuerosune (PbuX) u bpuko ducrpukra (b/]). 3acHoBaH je Ha 3aKOH-
CKUX olpendaMa M KOJEKTMBHMM yroBopuMa pa3zHux EntuTera m JlucTpuKTa U peryiauiie
YCIIOCTaBJbAKkE PAJHOT OJHOCA U JpYyra pelieBaHTHA IUTama, PellaBalbe PajHUX CIIOpOBa
(mocpenoBame, MUpEHme, apOuTpaxa), CpoBohemhe TPUIIAPTUTHOT M OMITAPTUTHOT COIUjal-
HOT JTrjanora (Tj. KOJIGKTUBHOT MPEToBapama) U MUTamka Be3aHO 3a ITPAjK.

Ha np>xaBHOM HHBOY, IOCTOj€ CaMO MPOIUCH KOjU PETYIUILY PagHU OJHOC JAP>KaBHUX
CiIy’kOeHMKa M HaMELITeHUKa Koju paje y uHctutyuujama buX. ¥V Entuteruma u J{ucTpukry,
3akoH 0 pagy omoryhuo je ocHuBame COIMO-eKOHOMCKOT CaBeTa Ha TPHUITAPTUTHO] OCHOBH,
1ok je y Penmyomuiin Cprickoj yeBojeH 3akoH 0 ColMo-eKOHOMCKOM caBety. MlcTi 3aKoOHH OMO-
ryhaBajy KOJEKTHBHO NpEroBapame pagu 3aK/byYHMBamba OIIITEI, TPAHCKUX U KOJIEKTHBHUX
yroBopa Ha HUBOY Ipeay3eha, Kao U Ha HUBOY jJ€HOT WM BUIlIE KaHTOHA y okBUupy ®buX.

YKOIMKO MUPHO pellaBame CIopoBa HE J1a pe3ylTare, paJHu CIIOPOBH Ce pellaBajy Ha
cyny. ¥ buX (apxaBHM HUBO, HUBO €HTUTETa U JUCTPUKTA), HE MOCTOj€ HU CYIOBU DPaja,
HUTH IToceOHa O/1eJberha 3a PEeIIaBake PAJHUX CIIOPOBA Y OKBHPY PEJOBHOT CYJICKOT CUCTEMA.
TakBM CHOPOBU Ce pellaBajy y CyAOBHUMa OIIITE HAAJIEKHOCTH, KOju ce OaBe rpalhaHCKuUM
criopoBuMa. CaaboCTH CyJCKOT cHCTeMa YKJbYUYjy U CYJACKE MOCTYIKE KOjH jaKO JYro Tpajy,
HEHMH()OPMHUCAHOCT CTPaHAKa y CHOPY, BUCOKE TPOIITKOBE W YMIHLCHHILY Ja j€ TEPeT JOKa3HhBa-
Ha Ha 3al0CICHOM.

TpeHyTHO He MocToje MOoceOHM 3aKOHU BE3aHO 3a aJITEPHAaTHBHO PELIaBambe pajHUX
cnopoBa y buX u menum enrureruma. OBa NUTamka Cy pPeryjiyucaHa peJeBaHTHUM 3aKOHOM O
pamy, 3aKOHMMa O MITPajKy, 3akoHoM PenyOmmke Cpricke 0 Commo-eKOHOMCKOM CaBETY, OIIIII-
TUM W TPAaHCKUM KOJIEKTHBHHM YTrOBOpHMMAa M KOJEKTHMBHUM YroBOpHMa Ha HHBOY mpemys3eha
WM KaHTOHA, Ko U paJHUM MPONKCUMa Ha HUBOY npeny3eha.

Crnopoct 1 HeeduKacHOCT MpaBocyha ofcaMKaBa c€ y CErMEHTY paJHUX croposa. To

camo rokasyje a Tpeba TpaKUTH Jpyre HaYMHE peliaBama CopoBa U3 paJHor oaHoca. Mma-
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ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

jyhu y BUIly BUXOB 3Ha4aj U KapakTep, OMPaBAaHU Cy 3aXTEBU 3a 00pazoBambeM MOCEOHHX -
CIEIMjaIM30BAaHUX PATHUX CYIO0Ba, Y IHUJbY YCICIIHU]jEr pellaBama CIOpOBa KOjU HEMajy
caMo TpaBHY NPHPOAY, Beh cy y CyIITHHHU AyOOKO COLMjaJIHE W €r3HCTEHIUjalIHEe TIPUPOJIE.
Kona4Ho, Tv 3aXTeBU Cy yTeMEJbCHH KaKO y TEOPHjCKHM CTAaHOBHUIITHMA, TAKO U Y MO3UTHUB-
HUM pe3yJITaTHMa IIPaKce 3eMajba KOje TAKBE CY/IOBE UMajYy.

VY TOKy HCTpaKuBama U MUCamba Te3e MpUMeHrnhe ce HaydHHu METOAH Koju he mompu-
HeTH MOoTBphHBamy MOCTaB/BEHUX PpENICBAHTHHX Xurore3a. CHcTEMCKa MeTola MOJNa3d Of
IPETIIOCTaBKE TEOpHje CHUCTEMa, OIHOCHO CBE IITO IOCTOjU j€ JIE0 HEKe IEeNUHEe, a Y UCTO
BpeMe IIeNIMHA HEeKuX JienoBa. CBaku €0 je CHCTeM 3a cebe jep ce CacTojU O pa3sHHX JEeI0Ba
U BUX0BUX Mel)ycoOHux Be3a u onHoca. [IpuMemnBameM 1jaleKTUYKO UCTOPH]CKE METO/IE
nohwuhe ce 10 y3pouHO MOCIEANYHUX BE3a U OAHOCA KPO3 BpeMEHCKH nepuo. CymTrHa OBOT
METO/Ia je Jla CBM IPOLIECH U NI0jaBe UMajy CBOj€ y3pOKe, a TuMe u nocieaune. Kommaparueaa
METO/1a, Kao jeHa OJl OMIITEe HAyYHHX METO/a CIIY)KHU Ja Ou ce M3BpIIMIIO ynopehuBame Ciiu-
YHHUX €JIeMEHAara y pa3IMuuTUM IPOCTOPHUM, BPEMEHCKUM U APYruM cutyanujama. [la 6u ce
U3BpIIIJIA KBAIMTETHA KOMIIapalyja HEOIX0IHO je J1a MOCTOje TMOYy3/AaH! MONAlH U3 KOjUX Ou
Ce U3BYKJIM 3aKJbYYIIH.

On moceOHMX HayyHHX MeToja KopuirheHe cy MHAYKIMja — JeTyKIMja U aHaJI13a CHC-
tema. IHIyKIMjoM ce os1a3u 10 3aKkJbydaka rmojazehu on mojenmHux uumeHuna. Jleaykuuja
je oOpHyTH TpoIiec, MojIa3y ce Of ONIITHX YHE-CHUIIA U3 KOJUX CE W3BJa4e MOjeInHE 3aKOHH-
TOCTU. AHAJIM30M CHCTEMa C€ palldjamyje LeIMHa Ha JIeJI0OBE U TaKO pacTaBJbeHa IMOCMATpa,
JIOK C€ CHCTEMOM Clajajy TOjeIUHH JEJIOBU Yy LEeTUHY. AHaiM3a caapkaja je eMIHMpHUjcKa
MeTojia kKoja he kopuctutu y pany. OBOM METOAOM CE€ pa3Marpajy HaydyHa M CTpy4yHa JIuTepa-
Typa y Ko0joj cy oOpaljeHe eKOHOMCKE KaTeropuje, HopMaTUBHA U 3aKOHCKAa aKTa. YIOPEAHO—
npaBHa METOJa MpHKasyje caapXkaj aAMUHHCTPATHBHO MPAaBHUX aKaTa Koju Ae()UHHITY HOP-
MAaTHBHY PETYJIaTUBY.

OBakaB 01a0up HAy4YHUX METOZA PE3YJNTaT je MpeIMeTa UCTPaKUBaKkA KOJU j€ JaCHO U
HE/IBOCMUCJIEHO yHarpes nocraBbeH. Hayune metone he koMmOMHALIM]OM 1aTH pe3yaTare Koju
he y HacTaBKy OutH u3HeTH. M3pasiomM HaBeJeHe Te3e OueKyjy ce cienehu pesynraru u Hayy-
HU JONPUHOC: J1a C€ MOTBP/U MOCTaB/bEHA XUIOTE3a U TUME MOKaXe J]a Ce jeIMHO CUHEpPreT-
CKUM JICTIOBaKEM CHCTEMA TUTaHUPamka, IporpaMupama i OyleTnpama, CHCTEMCKE OpraHn3a-
nyje U Jbyackor ¢akropa Moxe moeharn e(pUKACHOCT CyACKOI CHUCTEMa, J1a OrpaHUYeHa
CpeACTBa KOjUMa PACIOJIaxKy CYICKH OPTaHU JAUPEKTHO YTHYY Ha pajl, IITO je UMIUIUIUPAHO
HEJIOBOJFHO TOBE3aHUM CHCTEMOM OyleTHpama U pacrnopena (UHAHCHJCKUX CpelCTaBa, Jia

oarahame CyICKHX MOCTyIaKa MpecTaB/ba INIaBHU MpobieM noBehawa epuKacHOCTH, IITO Y
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ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

KOMOMHAIMjU ca (PMHAHCHJCKOM JUMEH3HMjOM JONPUHOCH OIIITOj HEE(PHUKACHOCTH CHUCTEMA.
Benuku 6poj 3a0cTanux npeaMera U3 MapHUYHOT MOCTYIKA j€ MPEayCIOB HUCKE MPOITYKTHB-
HOCTH, IIITO YTHYE Ha TOTPeOy AePHHUCAbA OATOBOPHOCTH KOja MOpa MMaTH MMILIMKAILIN]jE H
yTHIIa] HAa €(UKACHO MOCTIOBALE.

W3panom oBe Te3e mokaszahe ce nma curypan OylIeTCKM NMPHUXOA HpeAcTaBba 0a3y 3a
00O MIaHUpake, IPOTPaMHUpake U OYIIETHPAhE Y EKOHOMCKOM CHUCTEMY, IITO j& YCIIOB €KO-
HOMCKHUX CpEJICTaBa JOBOJbHHX 32 €(PUKACHO (DYHKIIMOHUCAE CYICKOT crcTeMa. Y u3palheHoj
Te3u he ce mokasaru Jla ce CHCTEMCKa OpraHu3allyja OHOCH Ha CTEIeH TpaBa U OATOBOPHOC-
TH, OTHOCHO CITyIITamka OJJTOBOPHOCTH Ca IEHTPATHUX HA JOKATHU HUBO OTyYHBAmA.

[Tocne yBoma, y pany, koja Ou ce cacTojao off YeTUPH TOBE3aHe IEeUHE, YKa3alo Ou ce
Ha pa3Marpame e(UKaCHOCTHU CYJCKOT CUCTeMa. Y MPBOM Jey paja Ou ce oOpaania eKOHOM-
CKYy JIMMEH3H]y CYICKOT MOCJIOBHOT CHUCTEMa yKa3yjyhu Ha MHCTHTYIIMOHAIHA TUTakba, OpraHu-
3aIMjCKE U OTICPATUBHE ITPOOJIEME.

VY npyrom peny enmabopupana Ou ce CTPyKTypajHa NMHTama CYACKE yIpaBe IITO Ou
010 00pa3NIoKEHO MyTEM pacropesia CyJI0Ba, MPABOCYIAHE yIIpaBe Ka0 U HOPMATUBHOM pajl-
HOM PETyJIaTHBOM. Y OBOM JIelTy KOHIIM3HO OM ce MCTaKao TpaHcep mpenMeTa IPYruM Teu-
Ma Kao M YJIOTY HOPMaTuBa y IPOIIECHOM CHUCTEMY.

VY tpehem neny pama ob6paano O ce CUCTeM CYICKE yIpaBe Kao U YIPaBJbaE MPe/-
MeTHMa. Y OBOM Jiely npukasana ou ce moryhHoct moBehama mporiecHe ehUKaCHOCTH ca
KOHKPETHHM MOJIEJIOM KOjU O ce MOTrao MPUMEHUTH. Y OBOM Jiey Ouio Ou ykazaHO Ha Mpo-
OJIeMaTUKy 3a0CTalIMX MpeaMeTa riae Ou O0uo moHyheH W MojeN pelaBama 3a0CTalIuX Mpei-
MmeTa. Ha nmpuxBaTJbUB HaYMH MPE3EHTOBAJIO OM CE TOICTHUIIAE MTPOAYKTHBHOT PAJHOT CTaBa
u3Mely cynuja u ciyxO0eHuKa cyza.

VY 4eTBpPTOM YjeHO M Haj3Ha4YajHUjeM ey pajna obpaania Ou ce eKOHOMCKa eduKac-
HOCT pellIaBama pagHuX cropoBa y bocHu m XepreroBuau. Y oBoM jaeny Ou ce o0paamio
OCTBapHBambE€ W 3AIITHTA TpaBa 3allOCICHHUX, KOJIEKTUBHA MPaBa 3allOCICHUX U KOJEKTHBHU
pamau criopoBu. Y bocHu u XepreroBuHu He MOCTOj€ MOCeOHN 3aKOHHM BE3aHO 3a ajJTepHATH-
BHO pelllaBame pagHuX criopoBa. OBa muTama Cy peryncaHa pelieBAaHTHUM 3aKOHOM O Pajy,
3aKOHUMa O IITPajKy, 3akoHoM Pemyomuke Cpricke o COIMO-eKOHOMCKOM CaBeTY, OIMIITUM U
IPAaHCKUM KOJICKTHBHUM YrOBOPMMa M KOJCKTHBHHM yroBOpMMa Ha HHMBOY mpeny3eha wiu
KaHTOHA, Ka0 W PaJHUM ITPONMCHMa Ha HUBOY nipemy3eha. Y oBoMm neny carsienao O ce HauuH
pelraBama pagHuX criopoBa Y bocHu 1 XepleroBuHu, HaIIIKHOCT CY/10Ba 32 pellaBame paj-

HHUX CIIOpOBa, Kao U G(I)I/IKaCHOCT pcuiaBamba NCTUX.
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ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

1. EKOHOMCKA JMMEH3HJA CYACKOT ITIOC/IOBHOI' CUCTEMA

EXOHOMHUYHOCT je OCHOBHHM 3aXTEB Yy MOCIIOBaWkY CBAKOT cyOjekTa. Ouiarame CyIncKux
MIOCTYIaKa MPeJCTaBJba IIABHU MPOOJIEM Y MOCTH3aky e(hUKACHOCTH, KA0 U MHOTU (aKTOpU
KOjH JOIPUHOCE omnaramy nocrynka.” Ckianao peanma Gladstone-a, ofarama koja HacTajy
y CHCTEMY 3HayajHO yMamYyjy KBAJIUTET paja cyiackor cucrema bocue n Xepuerosune. Illra-
BUIIIE, IPABO Ha cyheme ,,y pa3yMHOM BpeMeHCKOM poky” mpensuha EBporicka Konseniuja o
JbYICKHM IIPaBHMa, 4IaH 6.2

JlonatHu npobiemMu cy orpaHHueHa CpesicTaBa 3a CyJoBe, Te Kako rmocrojeha cpeacrsa
HajOospe mckopuctuTH. OBa mHUTama he ce pasMarpard y KOHTEKCTY IMPaBOCYIHHX HJEaa.
CBaka mpoMeHa CrcTeMa He CMe JIOBECTH y NMUTame, Beh HalpOTHB YHAIIPEIUTH HE3aBUCHOCT,
WHTETPUTET W TIOBEPEH-E JaBHOCTU Koje JaHac npaBocyhe y bocHu m XepieroBuHu yxwupa.
Msoru oj1 pakTopa Koju JONPHHOCE MPOAYKETKY Ha cynoBUMa y bocHu n Xeprieropunu cy
3aMCTa M3BaH OKBHUPA OBOT HCTPAKHUBAMHA.

[TocebHO TUTamkE je BEIUKU OpOj 3a0CTAMX MPEIMETa, HAPOUUTO MAPHUYHUX MPE-
MeTa y cynoBuMma mupom denepanuje u Penydnuke Cprcke. Cam 3aocTarak je npobiem cam
1o ceOu, a UCTOBPEMEHO W IOCIIEANIA MPOOJIeMa KOjU Cy ONMUCAaHHW Ha JAPYIHMM MECTHMA Y
OBOM pany. Benuku 3aoctarak 3aBucu HaJ IiaBama cyauja, 06anajyhu 3actpamryjyhy ceHky Ha
CY/ICKM CHCTEM KOjH je/IBa YCIIeBa Ip>KaTh KOpakK ca TeKyhuM MpUIUBOM MpeaMeTa.

VY3umajyhu y 063up crame Ha cynoBuMa y bocHu u XepieroBuHu, HHje MpUIaBaAHO
MpEeBHIlIEe BAXKHOCTHU MOjeAMHAYHUM CIIy4ajeBHUMa. Y CBAaKoM, Ma U y Hajooske ypeheHoMm cyn-
CKOM CHCTEMY TTOCTO]j€ MPEIMETH KOjU CE€ MPEIYTY PeIllaBajy, IPEBHUIIIE KOIITA]y, WU TTOKa3yjy
030MJbHE TPEIKE Cyauja WM cTpaHaka. [Ipemia je jJako HampaBUTH 3aKJby4aK Ha OCHOBY
U3y3eTaKa, TaKBU 3aKJbY4IlH, OMHOCHO MPENOpyKe, HUCY HU KOPUCHH, a HU TOILITEHU. Y CKia-

Jly ca TUM, ocBeheHa je BelMKa Maxkwmha MPUIKKOM Iperviesia Cy/10Ba U MpeaMeTa Koju Impe-

! Onnarame mocTynka je raBHa M3BOp NPUTYKOM HA IPABOCYIHH crcTeM BocHe i XepleroBuxe, Kako
oJ1 cTpaHe TpaljaHa Tako M 0J] caMuX Cyauja.

2 EBporicka KonBeHmuja o jpyacknm npaBsuma je geo pomaher 3akona, npema Unany 2. Yerasa bocHe n
XepueroBuse, koju, nzmely ocranor xaxe: [Ipunuxom ymephusarea epahanckux npasa u obasesa uiu 0CHo8a-
HOCmU OUL0 Kakee KpuguuHe ONMyxdcoe npomue mwead, C6axKo uma npago Ha NPAGUYHY U jagHy pacnpagy y pazym-
HOM POKY Npeod He3a8UCHUM U HENPUCIPACHUM, 3AKOHOM YCIMAHOG/HEHUM CYOOM.

® I'maBHE y3pOK OUTaTamHMa y MOCTYIKY CY MPOLECHH 3aKOHH KOjH ypelyjy cyacke MOCTYIKe Kao

1 HAYVMH BbUXOBOT TyMad€Hmha.
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CTaBJbajy npecek cuctema. [IpodieMu koju cy yrBpheHH y JajbeM TEeKCTY MpPeACTaBIbajy Mpo-
OnmemMe HEe caMO TOjeMHAYHOT TPEAMETa, OJHOCHO Cyna, Beh cy mpoOiemMu Lenor CyACKOrT

CHCTEMaA.

1.1. UHCTUTYLIMOHAJIHA MUTAKHA

O063upom Ha TO n1a je cBaku kKaHToH y Dejepalivju He3aBUCaH Y CBOM paiy, Tako je U
OJZITOBOPHOCT 3a CYICKO IOCIIOBaE MPEBUIIIE PACIIPIICHA, MTOJE/heHa Ha JIeCeT KAaHTOHATHUX
Brnanma, mecer MHHHCTapcTaBa IMpaBie, OMHOCHO JIECET MPEICEAHHKA KaHTOHAIHUX CYyIOBA.
300r geueHTpaIM30BaHe BIAcTU Haja cygoBuMa y denepanuju, Texe je U3BPIIUTH pedopmy
Cy[I0Ba, a HEMa KOH3HCTEHTHOT npahema epukacHocTH cynoBa. PenepamHo MHUHHCTApCTBO
npasze TBPAW Jla HEMa OATOBOPHOCT 3a mpobiieMe edukacHoCTH cynoBa, TBpaehu na Hema
BJIACTHU 3a pelllaBame nocTojehux mpobdiema.

VY Penyomuuu Cprckoj (PC), rae moctoju jeqHo 3aKOHOIABHO Telo, jenHo MuHucTap-
CTBO IpaBJe, OMHOCHO jeaaH [IpaBHITHUK O paay CynoBa, paclpIIEHOCT BIACTU U OJTOBOPHO-
CTH HE TIpelcTaBsba TOJMHMKH mpobnem. Ilpemaa cynosu y PC umajy ciamune npobieme Kao u
cynopu y ®denepanuju bocHe n XepleroBuHe, HaJIS)KHOCT M OITOBOPHOCT 3a pElIaBambe
npo6inema y PC je jacHo yrBpheHa.

3ay3eT je JeAMHCTBEH CTaB MCKYCHUX CyIHja W aJBOKara KOju TBPJE Jla ©Ma MHOTO
HEHCKYCHUX CYIHWja, T€ Ja cy 300r Tora HeedukacHu y cBoM pany. OBaj mpoOiieM MoTHYe U3
BpEMEHa para KaJia Cy MHOTE Cy/{je HaIlyCTHJIM CBOja pajHa MecTa, a OMIIO je Malo KBaTu(u-
KOBAHWMX KAHIHMAATa Aa WX 3aMeHH.” JIpyrd OmeT cMarpajy [a mpo6ieM Huje HeZOCTATaK
MCKYCTBA, KOJMKO HEJAOCTAaTaK CIIOCOOHOCTH jep YaK M CyAHje KOjU Cy HMEHOBAaHU HETIOCPE/I-
HO HAKOH para JIaHaC UMajy BUIIETOIMIILE UCKYCTBO. Y CBAKOM CITy4ajy, IpoOJieM je U J1ajbe
Ty, a 00yKka Koja Ou cyaujama omoryhusa 00JbH pajl je He10BOJbHA.

Hopme npenmera mo cyamju cy npBOOMTHO TpeOase CIyXXMTH Kao OpHjeHTalMOHA
mepuita. Kopucte ce paau yreBphuBama 6poja moTpeOHUX Cyauja 3a CBAKH CYII, a MO IPETIo-
CTaBKOM Jla CBaKHu cyauja Tpeba pemuTu oapehenn 6poj nmpeamera 3a Mecel] JaHa, OHOCHO 3a
ronuHy naHa. MelyTum, eToc cynoBa NMpUXBAaTHO je HOPME KOje caja Cyauje cMmarpajy Kao

MHUHHMAaJIHO Opoj IpeaMeTa 3a Koje ce 04eKyje J1a UX Mopajy peluTu cBakor mecena. [loctoju

*V 1o Bpeme, HapaBHO, IUIaTe Cynuja Cy GUIEe BEOMA Majie TAako Ja CIOCOGHM H YCIICIUIHH aIBOKATH U
HHCY MMald pas3jiora jJa ce IpHjaBjbyjy Ha TakBa pagHa mecrta. [IpmMama 3a cyamje cy maHac nosehaHa,
MehyTUM y cylnoBMMa M Jajbe uMa onpehern Opoj HEKBATM(UKOBAHHX CyAHja KOjH CYy MMEHOBAHH y TEIIKHM

BpPEMEHUMA.
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IpEeIJIOT JIa JOK TOJl CylHja HCITyHhaBa CBOjy HOPMY, H-eTOBE paj HE MOXEMO KPUTHKOBATH, a
PAaJIHO MECTO My j¢ CHIYPHO.”

N nopen ryoutka okyca koje mpoy3poKyjy HOpME, MHOTE CY[IHj€ Cy BPEIHH U CaBeC-
HU y noriieay Opoja mpenmera y pany. MehyTum npeBeirko 0aBjbermhe HOpMaTHBUMA CTBapa
KOHTPAINPOAYKTUBHE MOJACTHIAje. Y HEKHM CYIOBHMMA, TBPIU CE€ J1a Cy CyAHje KOje HUCIyHE
HOpPME 3a MECEll, MOTy, 3allpaBo, YCIIOPUTU CBOj paj Ja He OMX MPUBYKIHM NaXmby Ha cede,
OJTHOCHO J1a He OMX JIOBEJIM CBOje Mamhe YCIICIIHE KoJiere y HenmprinuKy. CBaKu MOJCTHI] 32
yCIIOpaBame y pajy ce cMaTpa BEIMKOM MpobiaeMoM y3umajyhu y 003up Opoj 3a0CTaimx mnpe-
JIMETA.

Y cBUM CymoBHMa, CylHje Cy HW3jaBWJIe Ja ymorpeba HOPMHU TOACTHYE CyAHje a
MIOCBETE CBOj€ BPEeMe MpeMETHMA KOje MOTY Op30 M JIAaKO PEIIHTH, a Jia U30eraBajy CIIOKCHH-
je u ayrorpajuuje npeamere. CucrteM HOpMH Takohe moactuue U Harpalyje apyrocreneHe
CyIOBE KOjU BHIIIE ITyTa Bpahajy mpeaMeT Ha MPBOCTENICHO pellaBame 300r HEOUTHUX Pa3Jio-
ra. Heku cynoBu Hemajy anexBarHe (otoxonupne amapare (OcuHoBuu cyn y bama Jlynu u
KanTonannu cyn y 3enuny, oda cy Behu Cy10BM ajau UMajy caMo 110 jelaH (OTOKOIIUPHU ara-
par), y IpyruM CyJIOBHMa HEJOCTaTKa MPOCTOpa je TOJIHMKH Jla CyAHje MOpajy JCIUTH CBOje
nmpocTopuje ca maktuiorpadkumama, rma Jyak u ca apyrum cynujama (OkpyxHu cyn y Cpri-
ckoM CapajeBy).

Behwuna cynoBa oBe nmpo0Oiieme pelaBa Tako IITO Ojjiaxe ruiahamkbe HaKHaja 3a CYICKe
BEIlITaKe, Kao U Iu1ahame NOITAHCKUX U KOMYHAIHUX yciyra. Mehytum, Herutahawe HakHaia
CYJICKMUM BEIITAI[IMa je OBEJO JI0 CUTyalHje Ja HEKHW BEIITAlld BHIIEC HE XKeJie BeIITaduTH
CBE JIOK UM C€ HE U3MHUpE AYTOBH 3a paHHja BemTaderma. OBaKBO CTamke MOXKE HETOCPEIHO
yTULATH Ha Mpolecupame npeamMeta. [lomre cy 3060or HertaheHuX MOMITAaHCKUX payyHa 3Hase
00yCTaBUTH IpyKame MOIITAHCKUX ycayra cynoBuMa. Heriahame KOMyHaIHHUX ycilyra MOXe
pe3yITHpPAaTH MCKJbYUYHUBAKEM CTpYje, Ipejarba, OHOCHO Telle()OHa Yy CYIOBHMA, yciel 4era
MOJKe JIohu 70 3acToja Ha opeheHnM MOCIOBUMa Y 3rpajid, Ia TO MOXE JJOBECTH JI0 3aTBapa-
b€ 1IeJIe 3rpajie.

Crame MorotoBo Kako c€ OAHOCH Ha (pu3nuke 00jeKTe - je TOIUKO JIolIe Y HEKUM Mec-
TUMa Ja 3HauajHHje yMamyje KBAaHTUTET W KBAJIUTET pajga. Y jeaHoM BeheM cyay rie uma

BenuKH Opoj 3aocTanux mpeamera, paae ca 60% MonmymeHOCTH Cyrja, ajld He Tpaxe /1a ce

5 . . . .

HcroBpeMeHo, caMo MOCTOjalkbe OBUX HOPMHU CTUMYNIMpa CyAuje Aa BpeJHY]y CBOj paj MpemMa OBUM
CTaHJapArMa, a He TMpeMa HajBUIITUM HaeanumMa mnpaBocyha. Jlpyrum pednma, nedruHUCakE Ty>KHOCTH CylIHja y
CMUCITY MOCTH3aka HOPME HY)KHO YMamyje HEeroB WU HEH BHIIU ocehaj OJroBOPHOCTH MpeMa CTpaHKama U

JaBHOCTH.
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ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

MecTa MOIyHe 3aTO MITO HEMajy TOBOJFHO MPOCTOpHja 3a KaHIenapuje IOAAaTHUX cyauja. Y
IpyroMm cymy, Takohe Behem, pame 6e3 cexperapa cydaa M3 jeIHOCTaBHOT pas3jora MITO HeMa
POCTOpA 3a TO PAJHO MECTO.

ASKYpHOCT TPWIMKOM pPAacHojie]iec OHAKO OTPaHUYCHUX CPEICTaBa 3a CyIOBE Takohe
npecTaBiba mpodiieM. HeaxypHOCT MPHIIMKOM cliama CpecTaBa je 030usbaH mpoodiieM, Te ce
JieliaBa Jia riate KacHe U JI0 4eTHpH mecena. [1og oBaKBMM OKOJTHOCTHMAa MOTHBHCATH 0CO0-
Jb€ Cylla Koje MOHAKO MMa IpeMajie Iuiare mpeMa CBUM mnoctojehum mepuinnma, Moxxke OUTH

Hemoryhe.

1.2. OPTAHU3ALIMJCKH ITPOBJIEMU

AHam30M IpUIMBa HOBUX NPEIMETa YCTAaHOBJHEHO je Ja Cy CYIHUje YCKO TpJIO CHUCTe-
ma. CmarpaM Ja uMa J0BOJBHO 0c00Jba y BehWHM CyloBa M MHUCAPHUIIE YITIABHOM YCIICBajy
outu axypae y pany. CylnoBHu Cy OrpaHUYCHH y pelIaBamy MpeaMeTa 300r OrpaHHueHOT Bpe-
MeHa KOje Cy[Iije UMajy Ha pacroliaramy 3a 00paay BEIIMKOT Opoja mpeaMera.

Kako je cymmjcko BpeMe OrpaHW4YeHO, MHOTH IIOCJIOBH Koje cymuje 00aBibajy Tpeba
o0aBibaTu 0co0Jbe cyda, OOHOCHO y onapeheHuM ciydajeBuMa Tpeba MX JaTH Ha PellaBambe
BaH cyiuckor cucrema. CyaMje, a TIOTOTOBO NPEACEAHHMK Cyja MPEBHUIEC BPEMEHA TPOIIU Ha
a/IMAHUCTPATHUBHE TIOCIIOBE, HITH JIPYTe Mamhe BaKHE M MAmbE MPOAYKTUBHE aKTUBHOCTH. [10T-
pebHO je pacrofeNuTH 3aJaTke, Kao U e(puKacHUje KOPUCTUTH BPEME Y IUJbY MOOOJbIIAka
pazia cyaMja Ha MpOLECyUpame MpeiMeTa.

doxkyc ocobsbe cyna U 'y Mamb0j MEpU NPEACEIHUKA CYI0Ba YIIIABHOM j€ MPUAPIKABAE
IIpaBunHuka o pany cy)1013a.6 Osu IlpaBuaHHUIM c€ HE3HATHO PA3JIMKY]y Y HEKUM KaHTOHMMA
y @enepanmju, a MPOMUCYjy CyACKe aKTUBHOCTH TOJHKO JETaJbHO, JIa 0CTaje BPJIO Majo Mpo-
cTopa 3a yBohemwe opeheHux HHOBalMja y paly WK NOjeAHOCTaBbeme oapeheHnx MocTyna-
ka. OBo yuBpuihyje cTaBoBe Ha Cy[y I/leé HUKO HE MUCIIH KOjU CYy MOCTYMIH €(PUKACHOCT WU
exoHoMHuHOCT. KpyTa npasuiia takohe cpedaBajy cya /1a 3HadajHHje yIpaBjba OTpaHUYEHUM
CpelICTBHMA Cca KOJUMa pacIoliaXke, Kao U 0Co0JbEM Cy/a.

Cuctemu HM3BelITaBamba KOjU Cy TPEHYTHO Y YIOTpeOH He yCIeBajy TauHO U y OUTHO]
Mepu NpHKa3aTu pe3ylTare paja cyla U cTame IpeaMera y paay. Mana ce nocrojehu cucre-
MU U3BEIITaBamka PA3NIMKYy]jy, YMHU C€ J]a TEeK BPJIO MaJI0 MU3BEIITaja Jaje TOAaTKe O CTapOCTH

npeaMeTa, Tj. BpeMe Koje MPOTEeKHE oJ] MpHuMama 10 pemema. Jlako ce mory mpubaBuTu

® IIpaBunHEK O yHyTpalImbeM CyIcKoM mocioBamy (,,CiyxOenn rmacHuk BuX“ 6p. 57/08, 66/12),

[IpaBuHKK O YHYTpAIIKBEM CYICKOM TocloBamy (,,Cayx06enn rmacHuk Pemybnuke Cpricke 0p. 09/14).
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nofany u o Opojy pemeHnx nmpeamera, kao u 0 Opojy HepeleHnx npeaMera, HeMa HauuHa J1a
BUIMMO JIa JIM C€ CTapHjU MPEAMETH 3aHeMapyjy, OJHOCHO KaKBa je aKypHOCT KOJ peIIeHUX

npeamMera.

1.3. ONEPATUBHU NNPOBJIEMH

VY ckiagy ca mpoIeCHUM 3aKOHHMMa, 00aBe3a Ccy/la Jla YCTaHOBH MaTepHjaliHy UCTHHY
YBEIIMKO TEPETH CynoBe, noBogelin ayra HacTojama aa ce Hal)y GOJbH HOKA3H, JOK CTPaHKE
CHOCE Malll WM HUKaKaB TEPET MPHUKYIJbakhe J0Ka3a KOjUMa MOTKPEIbY]y CBOje 3aXTEBeE.
Besano ¢ tume, cynuje ce yommuTe YMHE HECKJIOHHMM peIIaBamy CBOJHX NpeaMeTra Op30 u
exciequTHBHO. OTpe3Hu 0 yTBp)EHOM YMIEHUYHOM CTamby, Tpelle paauje Tpaxehu gonarHe
nokase. Cyamje cy oceTJbuBE Ha YKHJIAmhe HHXOBUX MPECcyna of CTpaHe APYroCTENeHOT Cy/a,
T€ HUCY CKJIOHH pelllaBaiky KOMILICKCHUX, HIIM TEHIKUX mpenmeta 0ojehu ce ykunama mnpecy-
JIe Ha JPYroCTerieHOM cyiy. Jlakiie je jelIHOCTaBHO 3aKa3aTy Jajba POYMIITA, TPAXKHUTH J0/AT-
Ha BeITa4ueHha WIH JIpyTe A0Ka3e, ajbe MpoayxkaBajyhu Tpajame mpeamera.

VY Behunm, cynuje y bocHn m XepreroBuau 030MJBHO CXBaTajy CBOjy AY)KHOCT Jia
YTBp/Ie UCTHHY M J1a JieJie mpaBny. M 1Ok HEKO OBY NMPENaHOCT MPUITUCYjE CTPaxy Ol YKHIamka
BUXOBHX TIPECyla, MOCTOJH CHa)kaH CTaB Jia Tpeba YTBPIUTH HCTUHY Ca BEJIMKOM JI030M
CUTYpHOCTH. Y TIpaBHIIy, CylWje HE yCIeBajy moctuhu paBHOTEXKY u3Mely oBora m npyror
JeIHaKO BaKHOT MHTEpECa, a TO j€ aKYPHOCT Yy paay cyaoBa. CBe JOK CyaHje, a U OAroBapajy-
hu mporecHH 3akoHHU, He MpuxXBare Ja oarahama y MPaBOCYIHOM CHCTEMY yMamyjy camy
npasny, Hehe moctuhu ajnexBaTHY paBHOTEXKY, a MpPeAMETH he MMaTh HU3 POYHINTA, MAPTU-
HaJTHE, aKO HE W 3aHEMapJhUBE BaXKHOCTH.

PemaBame npeamMera mo xanbu u3riena Kao jeAHO o HajHe(YHKIMOHATHUJUX TOI-
pydja y mpaBocyaHOM cuctemy. lIpeBuie mpeamera ce Bpaha ca JpyrocTeneHor cyaa Ha
IPBOCTENIEHHU CyJ Ha MMOHOBHOT PEIIABAKE, YECTO U3 YMCTO TEXHUUYKUX, OAHOCHO HEOUTHHUX
pasnora. Ml mopex Tora mro ¢y IpyrocTeneHu Cy[IoBH, Y oapeheHrM ciaydajeBuMa, oBiairhe-
HU J1a OJIp>KaBajy POUMINTA, U Mpecyhyjy mpeaMeTe OHU TO CKOPO HUKaja He unHe. Jlakie je
BpPAaTUTH TpEIMET MPBOCTENEHOM CYJIy Ha MOHOBHO pemiaBame oarahajyhm tume koHayHO
pelaBame IpeaMeTa U JOAaTHO OHOBO ONTEPETUTH MPBOCTENIEHH CY/I Ca HCTUM MPEIMETOM.

Kaxo je panuje HaBeneHo, CHCTEM HOPMH CTUMYJIHpPa OBaKBy mpakcy. [Ipeamer koju ce

7 . . .
Bemrranu ce mo3uBajy u Kaja BUXOBO BemTauewke HUje moTtpeOHo. Cymuje TBpIe aa Cy AYXKHH Ja
MO30BY BeIITaKa Kako OW JOILIM O MaTepHjaiiHe UCTHHE, Mel)yTHUM jacHO je 1a mpedepupajy mo3BaTH BelTaka,

YMECTO J1a IOHECY OMITYKY CiIy>kehn ce 3ApaBUM pa3yMoM.
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BpaTH Ha MPBOCTENEHU CyJ 300T IMOHOBHOT pEIIaBamba CE CMarpa pEIIeHUM IMPEIMETOM Y
NoTVIely UCIYyHaBamkbe HOPME. YKOJIMKO CE MPEeIMET MOXKE BPaTUTH HA MIOHOBHO pEIIaBakbe U3
dopMaHUX pa3iora, JPYrocTENeHN CyJ UMa MPHUINKY 3apaJuTH MOEHE Ha ,,pelIaBame’ TOr
IpesMeTa, a 1a Ce YaK HUje MOTPYINO Ja pa3MOTPU MEPHUTYM IIpeaMeTa.

[Tpunukom mperneaa crnuca NoTBpheHO je ma ce Benuku Opoj 3aKa3aHUX POYMIITA
MOpa OIroIuTH 0e3 Mpeay3eTHX PabH U3 pas3iora IITo je HeKa cTpaHka oicyTHa. CTpaHke
HHCY YBEK KpPHBE 3a OBO, jep CE€ YECTO C€ Ha POYMINTY YTBPAM Ja CTPAHKE HUCY MPUMHIIE
IIO3MB JIa ce jaBe Ha cyd. MelyTuM, yKonmko ce CTpaHKa, OJHOCHO aJJBOKAaT HE T0jaBH, y Mpa-
BIJIy HE CHOCE HMKakBe mocienuie. M ckopo 6e3 m3yszeraka, Heloja3ak HEKE OJl CTpaHakKa
JIOBOJTU 10 HOBOT M3TyOJHEHOT POUMIITA M HOBOT OJIarama.

Bpewme koje je moTpeOHO Aa cyn ypyuu MO3HMBE CTpaHKaMa, Kao M IMPOOIeMH KOI yTBp-
huBama npeduBanMIITa CTpaHaKa KOjUMa C€ MOpPa YPYYUTH MO3UB JOBOJIE JI0 3aCTOja Y CaMOM
NoCTYIKY. MeTou Koju ce KOPUCTE 3a YPyUHBamb€ MO3MBa CTPAaHKaMa, yIJIaBHOM ITyTeM IO~
TaHCKe CITy)K0e, Cy CKYIU 1 Hee(pUKACHH.

[Tocebno 3abpumaBa OIHOC Mpema paay cyauja U ocobJba, jep ce YMHU Ja HeMa
JI0BOJbHE TOocBeheHocTH aa ce 100po ciyxu rpahaHcTBy H ja ce mocao 1o0po 3aBpmu. Kao
Jla ce MPEBHIIE Harjamasa MoTpeda 3a MOCTH3amEeM HOPME, OJHOCHO J1a C€ ypaau CBE IITO
rox je npeasuleno [Ipasmmaukom. MelyyTuM mocroje 1 HEeKH 3HaYajHH U3Yy3€LH OJ OBOT IIpa-
BUJIA, jep je BEUKHU OpOj MpeAceHUKa CyI0Ba H 0C00Jba Cylla TOBOPUIIO Ca JKapoM O Ipeja-
HOCTHU /100p0j Ap*aBHO) ciyxOu. Mnak, YMHU ce J1a Cy 3aucTa peTke NpUiIMKe Kaja Cynuje,
WJIU CITY’KOCHUIM Cy/la o)y paHHje Ha Mocao, OJHOCHO OCTaHy IMOCJE PagHOT BpeMEHa KaKo
O0u oOaBJbasi CBOje 3a/aTke Ha cyny. Hamasme, usmiena na cyavje U 0codsbe cya He KOPUCTE

YBEK CBOj€ paJHO BpeMe Ha Haje(h)MKACHU]U HAYUH.
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2. CTPYKTYPAJIHA IIUTAIBA CYACKE YIIPABE

2.1. PACIIOPEZ CYJ0OBA

Edukacan npaBocyaHHM CHCTEM H3UCKYje Jla Cy CYIOBU Yy 3eMJbU pacrnopeheHu Ha
panvoHanaH ¥ eKoHOMH4YaH HauuH. lIpeBenuk Opoj cymoBa y3poKyje HEMOTpEeOHO BHCOKE
OylleTcKe 1oJjaTke, a OrpaHuveHa CPEJICTBA Jelie Ce Ha MPEBUILE jeTUHHIIIA Ha TEPEHY.

Kao pesynrar HOBe agMUHHCTpAaTUBHE IOJ€JI€ MIOCIE para Ha JBa eHTUTeTa U bpuko
JIMCTPUKT, CTPYKTypa Cy[0Ba ce IIPOMEHMIIA, IPBEHCTBEHO U3 MOJUTHUYKUX Pas3Jiora, a He U3
pas3iora eKOHOMHUYHOCTH WK €(hUKaCHOCTH. AKO je IIHJb €(PUKACHOCT M eKOHOMHYHOCT. Tana
TpebamMo TEeMEeJbUTY M HENPUCTPACHY aHaU3y U pedopMy (Makap Ha HUBOY CHTUTETA).

I'ogune 1989, mpema 3akony o cyLLOBI/IMa8 6uno je 7 Bumux cynoBa y buX: bama
Jlyka, 1o60j (manac PC), buxah, Mocrap, CapajeBo, Ty3na u 3enuna (y nanammoj denepa-
uju). Jlanac umamo 10 xanTOHamHUX cymoBa (1 y cBakOM KaHTOHY), S OKPYXHHX CyIOBa y
PC u jenan y bpuxo J{uctpukry - mro unHu 16 Bummx cynosa y buX.

Mpexa ONIITUHCKUX CYJ0Ba ce Mpouupuia ox 61 mpe para Ha AaHaIBUX 79, ¢ TUM
na PC u Heku kantoHu y ®enepanuju pasmMarpajy OCHUBAHE jolI HEKOJIMKO. [InTame KoInko
cynoBa Tpeba na Oyze u rae Tpeba ga Oymy JOUMPaHH je BaXKHO IMUTAE Ca CTAHOBUINTA e(u-
KaCHOCTH - KaKo 3a BHUIIIE CY/IOBE TaKo M 3a ommTuHCKe. [IpeBuie cynoBa koju cy mpeManeHu

HI/I_] € CKOHOMCKHU OITpaBAaHO.

2.2. IIPABOCYJHA YIIPABA

Vrora cyacke BacTu Mojpa3syMeBa CBE IY>KHOCTH U 00aBe3e Koja CyACKa BJIacT Tpeda
na 00aBJba Ha MCTIPaBaH HAuWH J1a O ce Ka0 KOHAYHH [HJb IOCTUTIIO €(PUKACHO, HE3aBUCHO U
KBAJIUTETHO CIPOBOhEHH-E CYICKE BIACTH.

HesaBucHocT cynuja je TeMesb HE3aBUCHOCTH CYACTBA, a OHA CE MOCTHKE HAYMHOM
n3bopa cynuja, cramHomhy cymujcke (yHKIHjE, oAroBapajyhum MaTepHjaTHUM TOJI0XKajeM
CyZlHja U ’BbUXOBHUM JIPYIITBEHUM CTaTYCOM.

HesaBucHocT cyacTBa moapa3dyMeBa Ja je Cyld y CBOM (DYHKIIMOHHCAly BE3aH CaMo

YCTaBOM U 3aKOHUMaA, U naje HE3aBHCaH O/ CBUX BPCTa NMMPUTHCAKA, 4 HAPOUUTO IMOJIUTUIKUX.

8 Cayx6enn et Bocue n Xepiierosune® 6p. 19/86 1 25/88 u 33/89.
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Kako 6u cyncka Bnact Ouia He3aBUCHA M YCICIIHO BPIIWIA CBOjY OPYIITBEHY YJIOTY
HEOITXOJHO j€ MOIITOBamke OCHOBHUX Havesa O paay W OpraHu3aldju CyJ0Ba, a To cy cieneha
Hauena:

® HE3aBUCHOCT,

®  MHKOMIIaTHOMIIHOCT,

® CYIUjCKU UMYHHTET,

® 3aKOHUTOCT,

e jaBHOCTHU cyhema,

® CTAJHOCTH Cyaujcke QyHKIHje.

CBa moMeHyTa Hayesa Crajajy y KaTeropujy yCTaBHHMX Hauenla, U Kpo3 BUX Ce MOXe
YCTaHOBHTH KOJIMKO Y jE€JHOj AP>KaBU YCIICIIHO CE€ CIIPOBOIM BiajaBrHa mpasa. Cyncka BiacT
y BocHu n XepuieroBunu je u3y3eTHo crennduyHa.

ITo ejtronckoM yctaBy, y bocuu u Xepueropunu Huje npeapuleHa KiiacMuHa mojaena
BJIACTU U Ha OBA] HAYWH, CYACKA BJIACT j€ y MOTIYHOCTH €TUMUHUCAHA, OCUM YCTaBHOT cyda
bocue n Xepuerosune koju uma apyre Haiexnocti. Cyn bocae n XepieroBuHe je 0CHOBaH
HaKHA/HO 300T YMILEHUIIE J1a HAa HUBOY Jp)KaBe HHUje MOCTOja0 Cy/ OIMILITE HAUICKHOCTH, Y
GbyHKIMjH BPXOBHOT cyfa jenHe apkaBe. OBa UMI-EHUIIA j€ yTHIIaJa Ha CaMO OCTBapeHE YIlo-
re CyACKe BIACTH.

Cyncky ynpaBy HEe MOKEMO pa3Marpard OABOjE€HO OJ MPABOCYIAHE YIpaBe y LEIUHHU.
CpenctBa 3a paja CcyaoBa, T€ YCJIOBH pajia CylOBa UMajy JUPEKTaH yTHIA] HA €(UKACHOCT
cynoBa. Y BehuHU 3emibaMa MpaBOCYAHY ympaBy Bpiie Munuctapersa npasae (MII) umu
HEKa He3aBHCHA Tela.

He nocroju jeqno MunuctapctBo npasze 3a 1eny bocuy u Xepuerosuny. deneparuja
u PC umajy cBaka cBoje Munucrapctso, a Jluctpukr bpuko nma [IpaBocyaHy KkoMucujy xoja
uMa ciuuHy ynory. Ocum Tora, cBaku KaHToH y denepanuju uma cBoje MUHHCTapCTBO MpaB-
ne. MUHUCTapCTBO MpaB/e Y KAaHTOHY BPIIH MPABOCYAHY YIPABY.

HesaBucHoct cynoBa je jeqHo 01 OCHOBHUX MPHUHITUIIA IeMOKpaTuje. Mehytum, He3a-
BHUCHOCT CE€ OJJHOCH MPBEHCTBEHO Ha OJUIyKE Cynuja. AIMUHHUCTpaTHUBHA Tela OATOBOpHA 3a
OyuyeT Cy QyKHa CyJOBHMa OCHUTYpaTH MPOCTOp, OMPEMY 3a paj M Iuiare Koje uM oMoryhyjy
HE3aBUCHOCT Y 00aBJbamy CBOjUX MOCIIOBA.

C npyre crpaHe OyyeTrcka Tejla HMajy IpaBO 3aXTeBaTH OJ CYI0Ba e(PHUKACHO

kopunheme OylIeTCKUX CpejcTaBa.
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PenoBHa ananusa Mpexe cynoBa je morpeOHa 1a O ce OCUTypajo PaBHOMEPHO TMpY-
Kambe MPAaBOCYIHUX yciayra Ha yuTaBoj teputopuju Deneparnuje bocHe um Xeprieropune u
Pernyonuke CpHCKe.9

VY CBOjOj yNI03HM CaBeTOAaBlla, MHHUCTAPCTBO MpPAaBIE CyIOBHUMAa TOHOCH CTaHAapIe,
cMepHulle, Te npyxa ooyky, UT onpemy u apyry noapiuky. Ca cTaHOBUILITa eKOHOMUYHOCTH
kopumthema cpeacTaBa, CBakd Cyl He Tpeba OMTH OATOBOPAaH 3a pa3Boj CBOJUX CHCTEMa U
metona paga. OBO je OYMTO KaJl C€ MHCIH O OyayheM KOMITjyTepr30BaHOM CHCTEMY YIpaB-
Jbamba MPEeIMETHMA.

MunucrapctBa npapae Takohe Tpedajy ma Oyay onroBopHa, 3ajeqHudku paachu ca
CyIoBMMA Jla WHULIMPAJy W Pa3BUjy aJeKBaTHA cpencTra 3a pan. MII takohe tpeba Outu y
(doKyCy 3aKOHOJABHMX WHHIIMjaTHBA, a 332 YKyIaH paj CylIOoBa, MUHUCTAPCTBO IPAaBIC MOXKE
MOCTYKHTH Kao M3BOp eKcrepTuse, Te (popyM 3a pacmpaBy 3a CBa NUTama O MHTEpeca 3a
CYICTBO.

[Monutnuka crpykrypa dezepaiuje YnHE MPABOCYAHY YIPABY y TOM €HTUTETY HEMOT-
peOHO CKyroM. AJIMHUHHCTPaTHBHA OATOBOPHOCT 3a CyIOBe je ¢parMeHTHpaHa usmely mecer
OJIBOjeHUX KaHTOHA ca 10 01BOjeHHX MHUHUCTApPCTaBa MpaBe. ¥ HEKUM O OBHX KaHTOHA MOC-
TOje caMo jelaH JI0 TPH OIMIITHHCKA CyAa. Y OBAaKBOj CUTYAIlUjH, PA3IMYUTUM KaHTOHAIHUM
MHHHCTAPCTBUMA TPABIC MOXKE OMTH TEIIKO PAa3BUTH W JaTH HEOIXOIHH HHBO MOJAPIIKE U
3HamWa, N0CEOHO M0 MUTalky MpaBocynHe yrpaBe. CpeacTBa Cy jako orpaHWdeHa y BehwHHU
OBHX KaHTOHA U CYJOBU HEIOBOJLHO JI00M]jajy pa3IMuUT HUBO MOJPIIKE U YCIyTra Ol Pa3IudH-
TUX MUHHUCTapCTaBa.

Ca Buie acrnekara 6u ce Moro pehu 1a mocToju norpeda 3a jeTMHCTBEHUM CUCTEMOM
cynoBa y ®enepamuju. [IpaBuiHUIM O pajy CyIoBa™ Cy O KOPHCTH 3a MHCAFe MPaBHIa,
nporpama oOyke U 3a pa3MeHy MCKYCTaBa U 3Hama Mehy cynoBuma. byyeTcku mporuec u cuc-
TEeM H3BEIITaBama Cy JApyra JIBa IMoApydYja rae OM jeJUHCTBEHH CHCTEM OHO KOPUCTaH 3a
yutaBy Deneparujy.

Kaxko 360r eKOHOMUYHOCTH TaKo W 300T JeIMHCTBA CUCTEMA, IMOCTOjU MoTpeda 3a mpa-

BOCYJIHOM YIIpaBOM KOja Ou Ouja BHUIIC HCHTpaIn30BaHa, 6apeM Ha HUBOY CHTUTCTA. IIutame

® Harnamagamo 1a Hajmiename y OBOM CMHCIY HHKAKO HE 3HAYH yIPaBJbake MM PYKOBOhCHE pajioM
CyloBa Koje OM MOIIO HApYIIMTH FHHXOBY HE3aBHCHOCT. YMECTO TOra. MHUHHCTapCTBa TpaBae Ou Tpebana
HA/3UpaTH CBEYKYIHH Paj CyJOBa TaMO TJ€ je MOTPeOHO, Te MPYXKHTH IMOJPIIKY KaKo OM ce MOOOJhIIau
pe3yIITaTH.

1

0 IIpaBunHHUK O yHyTpalimheM CynckoMm mocioBamy (,,CmyxOenn rmacHuk buX“ 6p. 57/08, 66/12),

[IpaBuHKK O YHYTpAIIKBEM CYICKOM TocloBamy (,,Cayx06enn rmacHuk Pemybnuke Cpricke 0p. 09/14).
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Jla 1 OBY IICHTPAJHM30BaHy ympaBy TpeOa Bomutu PenepanHo MHUHUCTapCTBO IMpaBae WIIH,
kao y bpukoM, HEKO HEe3aBHUCHO TeJo, HUje OMTHO ca CTAHOBUILTA €(PUKACHOCTH.

AXO IOJIMTUYKH HUje MOTyhe IIeHTpaln30BaT! U3BPIIHY BIACT 3a cynoBe y Dexeparu-
j4, Taaa je OUTHHje HETO MKaJl OCTBAPUTH OJIMCKY capalmpy u3Mel)y KaHTOHATHUX MHUHHCTap-
craBa npasae. @enepanHo MUHHCTAPCTBO MpaB/e j€ y MO3UIMjU a2 KOOPAUHUPA PA3TUINATA
KaHTOHAJIHA MUHHCTapCTBa IpaBle, pa3Memyje MH(pOpMaluje o TOME IITa ce JeliaBa Ha
MIOjEeJIMHUAM CYIIOBHMA, TE JIa OJIAKIIaBa - KOJIMKO je To Moryhe - cTBapame jeMUHCTBEHOT HOP-
MaTHBa paxy npaBocyha y enturery.tt

3akspydnu onucanu notBplyjy norpely 3a nmosehameM yKymHOT OylieTa 3a CBE CYI0-
BE, a oAroBapajyhe ¢puHaHCHpame 0CTaje OCHOBHM MPEIMET 33 €(PUKACHO CYACKO MOCIOBAE.

Y Bocuu u XeplieroBuHM €r3ucTipa Beluku Opoj (hakTopa Koju ycropaBajy ocTBape-
bE KBAIMTETHE, e(DUKAaCHE M HE3aBHCHE YJIOTE CY/ICKE BJIACTH, a KOjU Cy Pe3yATaT TPaH3UIIUje
y KOjOj Ce OBa JprkaBa HaILIa.

C o03upom Ha 10 112 je bocHa u XeprieroBuHa KOMIUIEKCHO ypeheHa nprkaBa u J1a pe-
TEHJIyje J1a MOCTaHe WwiaHua EBporicke yHuje, 011 eleMeHTapHe je BAKHOCTH JIa C€ aJICKBaTHO
ypelie OJJHOCH CBa TPH HHMBOA BJIACTH, TIOCEOHO U3 pasiiora ImTo he, eBpOICKU MPOCTOp MOCTa-
TH JEIUHCTBCHO €KOHOMCKO W MPABHO TOApYyYje, a TO 3a Kpajiby MOCIeAnIy nMa e(hUKacHO

cupoBoheme JbYICKUX IIpaBa U cl1000/a.

2.3. YJIOTA CYACKE BJIACTHU

[Ton yiorom cyzncke BIacTu MOAPa3yMeEBajy ce CBE AYKHOCTHU KOje Cy/ICKa BIAcT Tpeba
Jla M3BpIIaBa HA aJieKBaTaH HAYMH J1a O ce Kao KPajibu IIUJb TIOCTUIIIO HE3aBHCHO, e(hUKacHO
¥ KBAJIUTETHO CIIpoBoheme Cylcke BiacTH. He3aBHCHOCT Cyauja je CTyI He3aBUCHOCTH CYJIC-
TBa, a OHA Ce MOCTIKE HAaUMHOM H300pa cynuja, cTanHoinhy cynujcke QyHKIMje, OAroBapajy-
hum mMarepujamHUM MOJI0XKAjeM CyAuja U BbUXOBUM APYIITBEHUM CTaTyCOM.

HeszaBucHocT cyacTBa mozapa3symeBa Jia je Cya Yy CBOM pajay Be3aH CaMO yCTaBOM H

3aKOHMMa, a J1a J€ He3aBHCaH O]l CBUX BPCTa MPUTHCAKA, HAPOUUTO MOJUTHUKKX. [[a Ou cyncka

' TokoM HCTpacHBama MHTAmka BE3aHHX 3a CYACKY YIPaBy, IMTame HeoAroBapajyher GpuHaHCHpama je
0uiI0 Tema Koja ce IoHaBJbasla. BehnHa cyackux TpomIKoBa je y MOTIIYHOCTH M3BaH KOHTPOJIE Cy/a, MOCEOHO Y
KPUBUYHUM TpeaMeTrMa. OBH TPOIIKOBHM KOjH C€ HE MOI'Yy KOHTPOJIMCATH 3a Of10paHy, BEUITake, Ia 4ak W 3a
JIEKapcKe TPOIIKOBE 3aTBOPEHHKA HE OM Tpebalii KOHKypHCaTH CPEJICTBUMA MOTPEOHNM 32 PEJOBHO MOCIOBAKE
Cyla, jep TH TPOILIKOBH yrpokaBajy MOTYRHOCTH Cyna J1a IUTaTH OCHOBHE TPOIIKOBE ITOCIIOBAMA, K0 IITO CY

KOMYHAQJIHU TPOLIKOBH.
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BJIaCT OWJIa HE3aBHCHA M YCIICITHO BPIIMJIA CBOjY YJIOT'Y, HEOIXOAHO j€ MOIITOBAkE OCHOBHUX
Hayesa O paay ¥ OpraHu3aluju Cya0Ba.

Vnora cyncke Binactu y bocan u XeprieroBunu je Beoma crienuduuna. Y JlejToHckom
ycraBy bocHe u XepueroBune Huje npeaBuleHa KiacMuHa MoJeNia BIacTH. 3amnpaBo, CyAcka
BJIACT j€ MOTIYHO M30CTaBJbEHA, OCUM YCTaBHOT cyna bocHe u XepleroBuue Koju uma Jipyre
HaaexxHoctu. Cyn bocHe n XepiieroBuHe OCHOBAH je HAKHAIHO 300T YMI-EHHIIE a HA HUBOY
JIp>)KaBe HHjE TIOCTOjao CYJ OMINTE HAJJICKHOCTH, Y (PYHKIIMJU BPXOBHOT Cyla jeIHE JIp>KaBe.
OBa uKbEHHUIIA j€ YTUIAJIa HA CAaMO OCTBapEebe yJIore CyACKe BIACTH.

VY Bocuu n XepueroBuHM MOCTOjU A0CTa (hakTopa KOjU KOYe OCTBApEHE eHKacHE,
KBAJIMTETHE W HE3aBUCHE YIIOTE CYJCKE BJIACTH, a KOjU Cy Pe3yJTaT TpaH3HUIIMje Y KOjoj ce
np>kaBa Hanwia. C 063upom Ha To 11a je bocHa n XepiieroBuna cioxkeHa Jip;kaBa U J1a HaCTOjU
Jla TIOCTaHe uiaHuia EBporncke yHHje, O CYIITUHCKE j€ BaXKHOCTH Ja CE€ aJeKBaTHO ypeau
OZTHOC CBa TPU HUBOA BIIACTH, MIOCEOHO M3 pasiora mro he, yCKopo, eBPOICKH MPOCTOP MOC-
TaTH jeIMHCTBEHO €KOHOMCKO M MPAaBHO MOJpYYje, a TO 3a MOCIEeTUIy Ma e(UKacHO OCTBa-
pHUBame JbYJICKUX TIpaBa U cliodoa.

OcHoBHa ynora CyJcKe BJIacTH je Jja y UMe JAPKaBe TOHU CyOjeKTe KOjU Cy MOBPEAUIU
npaBHE HOpPME, Ja peIIaBajy pa3inuuTe (MMOBHHCKE, KPHBHYHE, NPUBPEIHE, MOPOIUYHE,
yIpaBHe...) IpaBHe criopoBe u3Mel)y npaBHuX cyOjexara u oxpel)yjy ka3He mpoTHB MPEKPIIU-
olia npaBHUX HOpMi.'? CycKa BIIACT MMa jOII je/Hy, HE Makbe BaKHY YIOTY, a TO je 3allTUTa
JbYICKHX IpaBa U ci1000/a O CAMOBOJbE JIP’KABHE BJIACTH, @ TO MOCTHXKE MYTEM HE3aBUCHHUX
Cy[I0Ba KOjH OTpaHMYaBajy BJIACT MPAaBOM H CIPOBOAe KOHTpoxy. Cyacka BIAcT CBOjy YJIOTY
CIPOBO/IY Ha MPaBU HAYMH aKO MMa JEAMHCTBEHO M HE3aBHCHO JIEJIOBAmkE Ha MOAPYYjy jenHe
JpXaBe, MMa JI0BOJbaH Opoj cyauja KOjU Cy MOTMBHCAHU J00pOM IUIaTOM, aKO KaXKmaBa Cyau-
j€ ¥ TY)KHOIIE KOjJH Cy HaIlPaBUJIM JTUCIMITTIMHCKE MPEKpIlaje, MMa BUCOK HUBO KOMIIjyTepH3a-
yje ¥ 100py KOMYHUKAIM]y ¢ MeIWjuMa, IITO Ce CBE OCTBapyje ako ce IOLITY]y Hayela o
pany cyzosa.

3a u3rpaamy MOAEPHOT CY/ICTBa BeOMa je 3HayajHa ujieja Mmojelie BIacTu, ujeja jeaHa-
KOCTH Pl 3aKOHOM, ILITO 3HAa4u U jJeIMHCTBEHY CYACKY IPUMEHY IIpaBa U Hjeja 0 e(huKacHoj
3alITUTU JbYACKHX IpaBa. Y CHCTEMY IOfeje BIACTH Ha 3aKOHOAABHY, M3BPILIHY U CY/ICKY,
CyJIOBHMa C€ TIOBEpaBa OCTBApHBaWkE CyACKe BiacTu. [Ipema mpupoau cBoje GyHKIH]e, CyI10-
BU Cy OJMKM M3BPIITHO] BJIACTH, j€p HEMOCPETHO MPUMEHY]Y 3aKOHE U Apyre mpomuce. Aau

nocroje u OutHe paznuke mehy muma. CyqoBH Jienyjy caMo y cilly4yajy Kajga HacTaHe CIIop.

12 Buckosuh, H., /lporcasa u npaso, Ctynentcka mrammapuja Yausepsurera, CapajeBo, 1996., ctp. 165.
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BbuxoB 3anarak je Aa yTBpAe YHHEHUYHO CTalke y KOHKPETHOM CIydajy U Jia ojutyuye koju he
C€ MPOITUC HA TO CTAE MPUMEHUTH.

Omnyka cyla He MOIIeKe KOHTPOJIH OMIIO Koje APYyre BIAacTH, a CYIOBH KOHTPOJIHIITY
aKTe W 3aKOHO/aBHE W m3BpIIHE BiracTu. CymoBH YBEK JA€Nyjy Ha MHUIM]jaTUBY CTpaHaka. Y
HEKHM CIIyd4ajeBUMa CYIOBU JCIyjy U IO CIyKOCHO] AyKHOCTH.™ JEIHO O HajBaKHHjUX
Hayela y CY[CTBY j€ HaueJI0 He3aBUCHOCTH U HETIPUCTPACHOCTH, a U3BPIIHA BIACT j€ MO Ha-
30pOM MApIAMEHTAa W IOX BEIMKHM YTHIAjeM MOJMTHYKMX crpaHaka.™* C npyre crpaue,
U3BpIIIHA BJIACT OCHTypaBa CIPOBOhEHE CYICKUX OTyKa M TIOHEKa/l MMa yTHIIaja U Ha u300p
cynuja. 360p cynuja oOMYHO criafia y HaJUICKHOCT meda qpkaBe WK MOCTOjU TOCEOHO TEIO
KOj& CAMOCTAIIHO HMEHyje U paspelasa cyauje.

Cyncka Bnact je jenHa o GyHKIHja Jp>KaBHE BIACTH KOja ayTOPUTETOM JpsKaBe MpH-
MembYje MPaBo Ha KOHKPETHE CIIy4ajeBe, OTHOCHO Y KOHKPETHUM CIIOPOBUMA KOHAYHO yTBph)y-
je mra je npaso.’® Opxe Tpea HaIACHTH PasIMKy u3Mel)y IPAaBOCYIHOT CHCTEMA Tj. PaBo-
cyba u cyncTBa. Mana cy CyloBH IIaBHH JIEO TPABOCYIHOT CHCTEMa, OCHUM CyI0Ba OH 00yXBa-
Ta U TY)KWIAIITBO, a/IBOKATypy, HOTape, MHCTUTYIH]y OMOY/ICMaHa M jaBHO MPaBOOpaHUIIAII-
TBO, JIOK CYACTBO 00yXBaTa caMo CcyaoBe U muxoBe ¢yHkiuje. [Ipu Tome ce cyncka pyHkuuja
onpelyje Kao enaTHOCT OJUTyYHBamka y CIIOPOBHMMA KOjH HACTA)y O OCHOBHHUM JIMYHUM OJTHO-
CHMa, IpaBUMa 1 oOaBe3ama rpaljaHa v IpyIITBEHO MOJUTHYKUX 3ajeTHHIIA; U3PUIIakha Ka3HU
U JIPYTUX Mepa MpeMa yYHHHOIIMMAa KPUBHYHKX Jieja U JAPYIHX KaKIKUBHX Jiena ofpeheHnx
3aKOHOM H PelIaBam-a yIPaBHUX CIIopoBa.” CyIOBHM MMajy M BaXHY H JCIHKATHY YIOTY, jep
OHM Cy, Y Kpajih0] JIMHH]HU, jeHa Tejla Koja MMajy HaIJIKHOCT Ja KaKmhaBajy, OJHOCHO
OUTydyjy O OMy3WMamy HajBXHHUjUX BPEIHOCTH, OF MMOBHHE JO €000/, a M3Yy3€THO U

)KI/IBOTa.l8

13 Exofficio - mo cinyx0eHOj qy>KHOCTH je u3pa3 KOjuM ce 03HauaBa o0aBe3a obaBsbama oapeljeHe mpas-
He win (haKTHUKe paame. Peunux npasuux peuu u uspasa, Homoc, beorpan, 2000, ctp. 41.

Y Tpuxka, K., Yemasno npaso, ®axynter 3a jasHy ynpasy, Capajeso, 2006., ctp. 341.

> Bucoxo cyacko u Tyxunauko sehe bocre i XepleroBuHe je caMoCTalaH i HE3aBHCAH OPraH APiKaBe
Bocue n XepreroBuHe U UMa 3aaTak Ja OCHTypa HE3aBUCHO, HEMPUCTPACHO U MpodecroHasHo npaBocyhe Ha
CBUM HHBOWMA Y TIEJI0] JPXKABH.

16 Tpuka, K., Yemasno npaso, ®axynter 3a jaBHy ynpasy, CapajeBo, 2006., ctp. 341.

1 Owmanosuh, C., Otajaruh, ®@., Jypucoukyuona 3aumuma jasHux u npusamuux CyOjeKmusHux npasda,
Bemycrt, CapajeBo, 2007., ctp. 273.

18 CranoBuuh, B., ,,OCHOBHU IIWJBEBH W MPaBIM MPOMEHA HAIlET MpaBHOT cuctema‘, Ilpasnu ungop-
mamop, 6poj 7-8, rogura 1V, CtpydHo-uHGOpMATHUBHHM YacONHC 3a CaBpeMeHe NpaBHUKe, beorpan, jyH/jyd,

2001.
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JIeMOKpaTcKu KapakTep IpPYIITBA W Jp)KaBE y BEJIMKO] MEPU 3aBHCHU OJI YCTaBHOT
HOJIOKaja U YJIOoTe CyJCKe BiacTH. 300T TOra ce y ycTaBuMa 3eMajba YCIIOCTaBJbajy Hadelna
KOjUMa Ce OCUTypaBa HE3aBHUCAH M HEMPHCTpAcaH Moyioxkaj cynoa. To uM omoryhasa ocTBa-
pebe BHUXOBE YJIOre Ha MpaBUaH HaduH. A To cy ciencha nadena: Havyeno 3akoOHUTOCTH WITH
3aXTeB Jia CYIOBU CBOj paJl U JOHOIICHC MPECy/la 3aCHIBAjy Ha YCTaBHUM, 3aKOHCKHM U JPY-
I'MM IIPpaBHUM HopMama; Haueno He3aBUCHOCTH Cy[0Ba 3Ha4M Cio0oy cyaa na 0e3 yruiaja u
NpUTHCAKa U3BPIIHE WM 3aKOHOJABHE BJIACTH, KA0 U CTPAHAKa y IMOCTYIKY, IOHECE CYACKY
omnyky; Haueno cramHocTH cyncke (QyHKIMjE WM HAYEIO0 HEMOKPETHOCTH CyAMja 3HAYM Ja
jemHoM m3abpaHu cyauja Bpiu Ty GyHKIM]y O6e3 orpaHuYema MaHIaTa, OMHOCHO O6e3 o0aBese
Jla TIOZJIeXkKE TMOCTYIKY MMOHOBHOT M300pa; Havyeno cyaujckor IMyHUTETa CacTOju Ce y TOME Ja
CyIMja HE MOXE OJIrOBapaTH 3a MHUIIbEHE H3HECEHO Y BPIICHY CBOje (DyHKIIHje, TOKOM OJIBH-
jarba MOCTYIKa U U3pHUIlama npecyae; Hayeno nHKOMIaTHOMITHOCTH 3HaUYH J1a Cyauja T0K 00a-
BJba CYICKY (PYHKITH]y HE MOXe 00aBJbaTH HCTOBPEMEHO (DYHKIU]Y Yy U3BPIITHO] WM 3aKOHO-
JIaBHO] BJIACTH, HUTH MOXKe o0aBibaTH Jpyre npodecuoHanHe ayxHocT; Haueno jaBHOCTH

cyhemwa 3Ha4M Ja je pacupaBibamke U OJUTyUUBA-E IIPE]] CYA0M JaBHO Tj. OTBOPEHO 3a ITYOJIHKY.

2.3.1. Cyacka Biaact y bocHu u XepuerosuHu npema /ejTOHCKOM yCTaBy

JlejTOHCKH MUpPOBHH criopa3yM (uiau jeqHoctaBHHUje [lejToHCckM cropasym wim Jlej-
TOH), MPABHU je aKT CIOPa3yMHOT KapakTepa mapadupaH y BOjHO] Ba3AylIHO] nyuu Right-
Paterson xon JlejTona 1995. ronune, y amepuukoj npxxaBu Oxajo, 1a OM ce 3BaHUYHO IPEKU-
Hyo par y bocau u XepueroBunu, koju je tpajao ox 1992. nmo 1995. romune. Criopazym ce
HapouuTo 0aBuo Oynyhum ynpaBHUM U ycTaBHUM ypehewem boche u XepuemBHHe.lg Hej-
TOHCKHM MHUPOBHH CIOpa3yM ce cacToju o Omnmrer oKBUPHOT criopasyma 3a Mup y bocHu u
XepueroBunu 1 11 aHekca (nonaraka) y3 oBaj ciopasym. AHekc 4 — YeraB bocHe u Xepuero-
BHHE Haj3HAuajHUJU j€ JOKYMEHT 3a ycTaBHO ypehewe boche n Xepuerosune.

[Ipema YcraBy bocHe u XepiieroBrune, W3BpIIICHA j€ MOENA BIACTH HA 3aKOHO/IABHY,
U3BPILIHY U CYACKY. 3aKOHOAaBHY BiacT Bpiuu IlapnamentapHa ckymmutiHa bocHe u Xepiie-
rOBUHE, KOja uMa jBa joma: [IpencraBanuku oM u Jlom Haposaa. Jlom Hapona ce cacToju ox
15 nenerara, ox kojux cy naBe TpehuHe u3 jenHe QenepanHe jeauHuie (ykbydyjyhu ner

Xpsara u niet bommaka) u jenna Tpehuna u3 apyre penepanne jenunwnie (et Cpoa).

19 JlejToHCKH criopa3yM je mapadupan 21. HoBemOpa 1995. rogune y JlejToHy, a 3BaHUYHO j€ MOTIHCaH
14. neuem6pa 1995. y IMapusy Ilpeysero: Daytonski mirovni sporazum, http://ustav.ba/index.php/Daytonski

mirovni_sporazum, 23. 05. 2014.
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[IpencraBHUYKK JOM ce cacToju of 42 unmaHa, ol Kojux ce aBe Tpehuue Oupajy ca
teputopuje denepaunje, a jensa tpehuna ca tepuropuje Peny6mmke Cprcke.” Tapnamen-
TapHa cKynmTHHa bocHe u XepieroBuHe je Ha/UIe)Ha 3a IOHOIICHE 3aKOHA KOjH Cy TOTpeo-
HU 3a crpoBoheme omtyka [IpencenqnumTsa wim 3a Bpuieke GyHknuja CKyNIITHHE 110 OBOM
YcraBy, omTydnBame 0 H3BOPUMA U U3HOCY CpelicTaBa 3a paj uHCcTuTylrja bocue u Xepiero-
BUHE U 3a MelyHapomHe obaBe3e bocHe u Xepierosune, onodpaBame Oyliera 3a HHCTUTYIU]E
bocue n Xeprieropune, oIydrBame O CANIACHOCTH 3a paTH()PHUKOBaWkE yroBopa M 3a OocTala
MMTamka Koja Cy moTpedHa J1a ce CIIPOBENY HEeHE AY)KHOCTH, WK KOja Cy jOj AOoAebeHa 3aje]I-
HUYKHIM CIIOPa3yMOM CHTHTETa. >

W3Bpmny Biact Bpiie IlpencennumrBo bocne n Xepuerosune u Behe munmcrapa.
[MpeacenuumTBo bocHe u XeprieroBuHe ce cacToju of TPU WiaHa: jeqHor bomrmaka U jenHor
Xpgara, koje Oupajy HernocpeaHo ca repuropuje denepanuje, u jeanor CpOuHa, kojer 6upajy
HerocpenHo ca teputopuje Penyomuke Cprcke. [lpeace/HUIITBO je HAIEKHO 3!

e Boheme cnospHe nmouthke bocHe u Xepiieropuxe;

e uMEHOBame ambacaaopa U Jpyrux mehyHapomuux npencraBuuka bocHe u Xepiero-
BUHE, OJ] KOjUX HajBuIe n8e Tpehune mory Outu ogabpanu ca teputopuje Oenepanu-
je;

e mpencraBibame bocHe U XepiieropruHe y Mel)yHapoaHUM U €BPOTICKMM OpraHH3alluja-
Ma W HMHCTUTYIHjaMa W TPAXKECHE WIAHCTBA Y Mel)yHapOJHUM oOpraHuzanjama u
WHCTHUTYIMjaMa y KojuMa bocHa u XepIiieroBuHa HUje 4iiaH;

e BoOheme mperoBopa 3a 3akipyderme MelhyHapoaHux yroBopa bocHe m XepieroBuHe,
OTKa3uBame W, y3 carnacHOCcT I[lapmameHTapHe CKyMIITHHE, paTU(UKAILN]y TaKBUX
yroBOpa;

e U3BpIIaBame ofsiyka [lapramenTapHe CKyIIITHHE;

e Tmpemiarame roxummmer Oypera IlapmameHTapHO] CKyNMIITHHH, y3 Tpenopyky Beha
MUHUCTapa;

e TMOJAHOIICHE U3BemTaja o pacxoauma llpeacennumrsa [lapaameHTapHO] CKYMIITHHH
Ha FHCH 3aXTEB, alld HajMamke jeJaHIyT TOUIIIHE;

e KOOpAWMHAIIH]Y, IpeMa MmoTpedu, ca MehyHapoqHUM M HEBIAJAMHUM OpraHu3aIjama y

bocuu u XepI_ICI‘OBI/IHI/I " BPpHICHC APYTHUX ACIIAaTHOCTU KOjC MOTY ouTu HOTpC6HC 3a

? Unau IV. Cras 1. u 2. YeraBa Boce n Xepierosume.

2! Ynan IV. Cras 4. YeraBa BocHe 1 Xepieropuse.
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o0aBJpame AY)KHOCTH Koje My mnpeHece [lapmameHTapHa CKYNIUTHHA, WM Ha KoOje

NPUCTaHy eHTHTETH.”

[IpencennunmTBo MMeHyje mpencenaBajyher Beha muHMCTapa, a OH OHJa HWMEHYje
pecopHe MUHUCTpE Koju he mpeyseTu AyxHocT 1o onodpewy IIpencraBunukor goma. [Ipema
VYeraBy bocHe n Xepleropuse, HEIOKyIHA Cy[ACKA BJIACT CE CBOAM Ha YCTaBHU cyd bocHe u
XepLeroBuHe, y 4njoj HaJUIKHOCTH CE Hajla3e M HEKH eJIEMEHTH KOju O acolMpay Ha Crie-
IUIYaH CI0j PEIOBHOT M YCTABHOT CYACTBA.>> MeljyTiM, yCTaBHO CYICTBO ce OOHYHO He
CBpCTaBa y CyACKY BJIACT, jep YCTaBHU CYJIOBM HE BpILIE KJIACUYHY CYACKY (YHKLH]y pellaBa-
a NIPABHUX CIOPOBA. YCTaBHH CYJOBU Cy HAJJICKHU 32 KOHTPOJY YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOC-
TH OIIITUX aKaTa.

VYeraBuu cyn bocHe u XeprieroBune cacToju ce o JIeBeT 4JIaHOBA KOJU Cy UCTaKHYTH
IPaBHUIM BUCOKOI MOPAJHOT yriieaa. Manaar cynuja MMEHOBAaHMX Y IPBOM Ca3uBY j€ IET
TOIMHA, U3Y3€B aKO MOJHECY OCTAaBKY WM Oyay C pa3jioroM pa3peuieHd Ha OCHOBY KOHCEH3Y-
ca ocranmux cyauja. Cyauje UMEHOBaHE Y NMPBOM Ca3HMBY He Mory OuTtH penMeHoBaHe. Cynuje
Koje he 6UTH MMEHOBaHE HAKOH NPBOT ca3uBa, ciykuhe 10 HaBpuieHUX 70 ropuHa >KUBOTA,
U3Yy3€B aKo MOJHECY OCTaBKY WM Oylly ¢ pa3jioroM pa3pelieHd Ha OCHOBY KOHCEH3yca OcTa-
X cyauja.?

Jakue, moxena Biactu npema JlejTOHCKOM yCcTaBy HHje yoOM4ajeHa, IITO je MOKa3ao u
nasbu pas3Boj cutyauuje. Cyn bocHe m XepleroBuHe je ycrocTaBJbeH HAKHAIHO U TO IMOJ
nputuckoM MehyHapoane 3ajennune. [Ipema [lejTony, HMje OMIIO cyna OMIITE HAAJIEKHOCTH
3a Iey 3eMJbY, KOju O 3arpaBo MPECTaBIhao KIacHYHy cyacKy Biact. [lapmament boche n
Xepuerosuse ycBojuo je 3. jyna 2002. ronune 3akon o Cyny bocHe u Xepierosune, kojer je
12. HoBem6pa 2000. ronuHe nporacuo Bucoku npencraBuuk y bochu u XepI_Iel"OBI/IHI/I.ZS

Cyn bocue u XepiieroBuHe je OCHOBaH paau obe3behuBama Cylcke 3alliTUTE Y CTBa-
puMa Koje, y ckiany ca YcraBoM bocHe um XepuerosuHe, cnajajy y HajuiexHocT boche n
Xepreropuue, kao mMro cy 0opba MPOTHB TepOpU3Ma, PAaTHU 3JIOYMHH, NMUTAHA TPrOBUHE
JbyIMMa, OPTaHW30BaHU U TPUBPETHN KpuMuHaI. Takole, y IMJby yCIOCTaBJbama BIIaJaBHHE
npaBa, BaykHO je Haracutu ynory Cyna bocHe u Xepuerosuse na, uaMel)y ocraior, aenyje Ha

yjenHadaBamwy crangapaa. Hagnexxnoctu Cyna bocHe u XepieroBuHe mnpomnucade cy 3ako-

?Ypau V. Cras 3. Yeraa Bocue u XepLeroBuHe.

% Ypau VI. Yeraa Bocue u Xeplerosuxe.

*Ypan VI. Cras 1. Yerasa Bocre u Xepuerosuse.

? Tlogaum mpeysetn ca ciyxbene web crpammune Cyma Boche u Xepuerosuse: http://www.sudbih.

gov.ba/, 18. 06. 2015.
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HoM 0 Cyny boche u Xepuerosuse, a To Cy KpUBUYHA, YIIpaBHa U allejlalliOHa HAJJIEKHOCT.
Hakon mro je ycmocraBimen Cyn bocne m XepreroBune, OWio je HY)KHO YCIOCTaBUTH U
TY>KWJIAIITBO Ha Jp>kaBHOM HUBOY. Ilapmament bocHe m XepreroBune je y oktoopy 2003.
roguHe ycBojuo 3akoH o TyxwunamtBy bocHe um XepieroBuHe, KOju jé JOHECEH OMIYKOM
Bucoxkor npencrasnuka y asrycty 2002. roquse.

TyXunamrso je HaJUIeKHO 32 KPUBHYHO MPOIECYHpPahe MOYMHHUIIAIA KPUBUYHUX Jeiia
koja cy nponucana Kpusuunum 3akoHoM bocue u Xepueropune. TyXuiamrTBo aenyje camoc-
TaNHo Kao moceGan opran bocke n Xepueropuue.?’ [Tocnosu TyXuIamTea BpIIe ce y CKIaLy
ca YcraBoM u 3akoHMMa bocHe m Xepuerosune, a 00aBibajy UX INIaBHU Tyxuiaal bocHe u
XepiieropuHe, YeTHPU 3aMEHUKa TIIaBHOT Tyxuona bocHe u XepreroBune u oapeheru 0poj
Tykuinana bocue u XepHeFOBI/IHe.27 VY cknony Tyxunamrsa ocHuBa ce [loce6HO onesbeme 3a
parue 3nounHe U [loceOHO onmesbee 3a OpraHu30BaHU KPUMHUHAJ, MPUBPEAHU KPUMHUHAT U
xopymHjy.?® TyXHIaImTBO je HAIEKHO 32 HCTPAre M TOMEHHE YIMHIIANA KPHBHYHAX eNa
u3 HagnesxxHoctn Cyna bocHe u XeprieroBune, 3a npuMame 3axTeBa 3a Mel)yHapoIaHy MpaBHY
noMoh, 3a ciy4ajeBe eKCTpaaulyje, ykibyuyjyhu u uzpydema TpuOynany y Xary u apyrum
MelyyHapoIHUM CyILOBI/IMa.zg

Ha xpajy cBake Oyniercke ronnHe, Ha OCHOBY CTaTUCTHUYKOT Tperiiefia CBUX aKTUBHOC-
TH, TJIaBHU Ty)Xujan u3BemTasa [lapnament bocue n Xepuerosune. [71aBan Tyxwunar oopas-
Jaxke cTambe KpuMHHaIuTeTa Y bocHu u XepleroBuHu U yKaszyje Ha TEHACHIIM]E€ Y HErOBOM

Kkperarby.*

26 Unan 2. 3akoHa o TyxunamtBy boche n Xepuerosune, Ciry:xOeru rmacHUK bocHe n Xepuerosuse,
6poj 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04.

7" Ypau 3. craB 1. 3akoma o Tyxwmramtey Bocae m Xepuerosure, CiryxOeHu rmacHuK BocHe u
Xepuerosuse, 6poj 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04.

% UYnpan 3. craB 3. 3akoma o Tyxumamtsy Bocme m Xepuerosume, CiyxGenn mmacHuK Bocue u
Xepuerosuse, 6poj 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04.

® Ypag 12. cras 1., 2. u 3. 3akona o Tyxumamrsy Bocre u Xepuerosune, Ciryx6enn riacHuk Bocre 1
Xepuerosure, 0poj 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04.

%0 Tyxkunamrea y bocau u Xepuerosunu cy y 2007. ronqunu y pagy umana ykynHo 43.917 kxpuBUYHHX
npujasa. Ox HaBeneHOr Opoja, ykynHo 18.246 npujasa je npeneceno u3 2006. ronune, a 25.671 je npumibeHO
tokoM 2007. ropune. Hakon nmortnyHo pemennx 24.952, y pan 3a 2008. roauHy npeHeceHo je yKynHo 18.965
npujaBa. Toxom 2007. romuHe pemieHo je 56,8 TOCTO KpPUBHYHUX IMpHjaBa, Koje cy Owie y pany y
TyxwmnamTeuma. [loganm mpeysetu: Bucoko cyacko m Tyxwmnadko Behe bocme m Xeprerosune, omummsu

n3pemtaj 3a 2007. ronuny, cTp. 209.
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VY 3akjbydHOM Jelly OBe MH(poOpManuje IMIaBHH TYXKWJIALl MOXE HM3HETH Ipeiore
3aKOHCKHX pedopmu. OBH 3aKJbYUIH ce 00jaBibyjy MyTEM Meluja U OCTAINX OAroBapajyhux
cpencraga.’!

Bucoxko cyacko u tyxunauko sehe bocHe n XeprieroBue je camocTanHa M He3aBUCHA
uHCcTUTYIMja bocHe 1 XepieropuHe, OCHOBaHA 3aKOHOM O BHCOKOM CYJICKOM W TYXKHJIaYKOM
Behy bocue u Xepuerosune 2004. ['onune, uyiju je OCHOBHU MaHJIAT yCIOCTaBJbAE M OUY-
Bamb¢ HE3aBHUCHOT, €(hUKaCHOT M OArOBOPHOT cyacTBa y bocHu n XepuerosuHu.

Bucoko cyncko u Tyxwmiauko Behe bocue n XepueroBune yjenHo je M peryinaTopHO
TeJI0 Ha HUBOY bocHe 1 XepieroBuHe, Koje yCroCcTaBiba eTHUKE U MPO(eCHOHATHE CTaHapAe
3a mpaBocynHy npodecrnonanny 3ajeanuiy. Jlanac umMamMo HOTHyHO (pyHKIMOHaAIHO Brcoko
cyacko u tyxkmiadko Behe bocHe m XepueroBuHe koje pyKOBOIU MM KOOPAWHHPA BEIUKUM
Opojem mpojekara, Yuju je UJb U3rpailba MOTIIYHO He3aBUCHOT U eUKacHOT mpaBocyha, mro
Bbocuy u Xepuerosuny Boau y EBporicky yuujy. Behe nenyje HezaBucHo u ypel)yje MHOTE 01
HajBOXHH]UX TOciioBa mpaBocyha. Behe je ocHOBaHO kako OM ce YKJIOHHIIU TOJUTHYKH WIIH
JpYTH YTULAJH YHYTap MPaBOCYIHOT CHCTEMa, M Y UCTO BPEME OCUTYPAJIO Ja CyIUje U TYKH-

32
Ol IITHUTC BJIAAABUHY IIpaBa 3a CBC rpahaHe.

2.3.2. Cyacku cucreMm ®Pegepanuje bocHe u XepueropuHe

[Ipema YeraBy @enepannje bocue u Xepuerosune u3z 1994. l'onune, 3aapxaH je cuc-
TEM Cy/IOBa Ha TPU HUBOA, JIM CYy JIBa HWYKA HUBOA, Ca/la MIO3HATA MOJ] HA3UBOM KaHTOHAIIHU U
OTIITUHCKHU CYI0BH, OWJia CTaBJheHA y HAITICKHOCT KaHTOoHA. Cajia mOCTOju camMo jelaH pero-
BHHU CyJ KOju criazia y HaanexHocT denepanuje — Bpxosuu cyn denepariiyj e.®

JenuHcTBeH cucteM cyacke Biactu y Denepanuju bocae u XepieroBuHe TeMesbu ce
Ha cJbenehum HpI/IHI_[I/IHI/IMaI34

® CYACKa BJIACT je caMoCTaJlIHa 1 HEC3aBHCHa,

® Cy/IOBU OCUTYpaBajy jeJHAK TPETMaH CBUM CTPaHKaMa y CYICKOM MOCTYIIKY,

! Upan 13. craB 2. 3akoHa o Tyxunamtey bocae u Xepreroune, CiyxOeHr rmacHUK BbocHe m
Xepuerosune, 6poj 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04.

% Karna, A., Ceptuh, b., Axaropuh-JIuxuh, C., Boouu kpo3 npasocyhe boche u Xepyecosune, Bucoxo
cyacko u tyxminadko Behe bocue u Xepuerosune, anpun 2007., ctp. 3-4.

s OdynkunoHanHa aHanu3a cekropa npasocyha y bocun u Xepuerosunn, http://www.europa.ba/files/
docs/publications/bh/FunkcPreg/Pregledpravosudja.pdf, 16. 07. 2014.

34 Unan IV. C. 2, 3. u 4. YcraBa ®enepanuje bocue n Xepuerosune, Cnyx6ene HopuHe Deneparuje
Bocue n Xepuerosune, 6poj 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 18/03, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05.
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® CBHU IIOCTYIIIM IPEJ CYOM CYy JaBHHU, Kao U Mpecye.

Cyncky Bimact y ®enepanuju bocae n Xepuerosune Bpiie Bpxosuu cyn deneparuje
Bocue n XepueroBune, KaHTOHAJIHU CYJIOBU U ONIUTUHCKU cyAoBU. CyOBH Cy CaMOCTaIHU U
HE3aBHCHU OpPIraHU Yy OJHOCY Ha 3aKOHOJAaBHY M M3BpIIHY BiacT. Huko He cMme yTunaru Ha
HE3aBHCHOCT U HEMPUCTPACHOCT CyAH]je MPHU OUTyUHBaBY Yy IPEeIMETHMA KOJU Cy MY J0feJbe-
uu y pan.®

BpxoBuu cyn ®@enepanyje bocue n Xepiieropune je HajBUIIM xandeHu cyn y Penepa-
wujn.*® Cenmmre BpxosHor cyna je y Capajey. Bpxosuu cyx ®eneparmje bocre un Xeprero-
BHHE HaJUICXKAH je 1a OUIydyje:>’ o pelOBHUM IPABHIM JEKOBHMA IPOTHB OUIYKa KAHTOHAJ-
HUX CYJI0Ba, aKO je TO 3aKOHOM ojipel)eHo; 0 BaHpEIHUM MPABHUM JEKOBHMA MIPOTUB MPaBOC-
Ha)KHUX OJJTyKa CyZ0Ba KaJia je TO 3aKOHOM ofjpel)eHO; O IMpaBHUM JIEKOBHMA IPOTUB OITYKa
cBojux Beha, ako 3akoHOM HHje apyrauuje ompeheno. Bpxosuu cyn ®enepanuje bocHe u
XepiieropiuHe HaAJIeXkKaH je U Ja peliaBa CykoOe HaJNIe)KHOCTH u3Mel)y KaHTOHAITHUX U OMIII-
TUHCKUX CYJOBa ca MojApydYja pa3IMYUTHX KaHTOHA, aKO 3aKOHOM HHUje apyraddje onpeheHo;
Ja OTydyje O MPEHOIICHhY MECHE HAJUIC)KHOCTH ca jJeAHOT Cylda Ha JPYTH Cyd Kalua je To
onpeheHo 3aKOHOM U J1a 00aBJba APYyre MOCIOBE YTBphEHE 3aKOHOM, OCHM OHHMX M3 HaIJIeXK-
HocTtu YcraBHOT cyna Penepanuje bocue u Xepuerosune. BpxoBuu cyn denepanuje u KaH-
TOHAJIHU CYJIOBH MOTY MOKpPEHYTH MOCTynak npen YcraBHuUM cynoMm Denepanuje boche u
XepLeroBuHe, OJHOCHO YCTaBHUM cyaoM bocHe u XepueroBuHe y CKiIagy ca yCTaBOM M
oarosapajyhum mpomnucuma koju ypelyyjy noctynak npes YcraBHUM cy):[OM.38

Cyncky Bnact y kantonnMa @enepanuje bocue u XeprieropuHe Bpie OMIITHHCKU U
KaHTOHaNHU cyfgoBHu. KaHTOHaMHU cyfoBH ce 00pa3yjy 3a MoApydje jeAHOT KaHTOHA U UMajy

M3BOPHY IIPBOCTEIICHY HAJICKHOCT: >

% Unan 3. craB 1. m 2. 3akoHa o cynoBuma Denepannje bocHe u Xepuerosune, CinyxOcHe HOBHUHE
®eneparmje bocue n Xepreropure 6poj 38/05 u 22/06.

% Ynan 18. 3akona o cynosuma ®enepanuje bocue u Xepreropuue, CiryxxOene Houne Demepanuje
Bocue u Xepuerosune 6poj 38/05 u 22/06.

87 Unan 29. craB 1. 3akona o cynosuma denepanuje bocue n Xepuerosune, Ciryx6ene HoBuHe Pene-
pauuje bocue n Xepuerosune 6poj 38/05 u 22/06.

%8 Unan 30. 3akoHa o cynoBuma PDenepanuje bocne n Xepuerosune, Ciyx6ene HoBune Penepanuje
Bocue u Xepuerosune 6poj 38/05 n 22/06.

%9 Unan 28. craB 1. 3akona o cynouma denepanuje bocue n Xepuerosune, Ciyxo6ene HoBuHe Dene-

pamje bocae u Xepuerosune 6poj 38/05 u 22/06.
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e 33 KpMBUYHA JIeIa 32 KOja j€ 3aKOHOM TpOIHCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa BHIIA O JIECET TOlIH-
Ha WJIM Ka3Ha AYTOTPajHOT 3aTBOPA;
® aKO 3aKOHOM HUje onpeleHa HaISKHOCT APYTOT CY/a, J1a CIIPOBOJIE HCTPAry, y CKIaxy
ca 3aKOHOM, 3a KpUBHYHA jena 3a koja je Cyn bocHe n XepieroBuHe npeHeo HaJjiex-
HOCT Ha KaHTOHAJIHE CY/OBE;
e Ja OAIy4yjy Y CBUM YIPAaBHUM CIIOPOBMMA MPOTUB KOHAYHUX YIPAaBHUX aKaTa KaHTO-
HaJIHE ¥ OMILITHHCKE BIACTH.
KaHTOHAJIHU CYIOBH MMajy M APYTOCTEICHY HAIISKHOCT, 1a OIydyjy: *°
e 0 xasbama IPOTHUB OJUTYKa OMIITHHCKHUX CYHIOBa,
e 110 Xambama M3jaB/bEHUM Ha PeIleHha O MPEKPIajuMa,
® O JPYruM pElOBHUM U BaHPEIHUM IPABHUM JIEKOBHMA.
ONIITHHCKH CYTOBH MMajy MPBOCTENEHY HA/UIEKHOCT Yy CBUM KPUBUYHUM, rpalaH-
CKUM, MPEKPIIAJHUM U TPUBPESIHUM MPEIMETHMA OCUM aKO CYy YCTaBOM M 3aKOHOM HEKE OJI
THX HaJUISKHOCTH TIPEHECEHE Ha IPyre CyaoBe.
[Ipojekt Bucokor cyackor u Ty:kuiaadkor Beha 3a peopranusaimjy cyZoBa 3a mpeKpiia-
je ycrennHo je 3apuieH 2006. roqure. Peopma ce cacrojana y ycBajamby TeMEJbHHX 3aKOHA O
IpeKpIlajuMa, peopraHu3anuju nocrojeher cucrema cyaoBa 3a MpeKpiaje, mporecy HMEHO-
Bama Ccyauja Koju he OUTH KOMIIETEHTHH Jia OJJIy4yjy Y HpPEeKpIIajHUM MpeIMeTUMa, pa3Bojy
HOBOT' CHCTEMa IMaCMBHOT M3BpIICHA HaljlaTe HOBYAHUX Ka3HU U 00ydaBamy Cyduja, Kao U
Pa3IMYNTHX UHCTUTYIMja U OpTaHa y MMIIEMEHTAINjH HOBUX €HTUTETCKUX 3aKOHA O MPEKp-
IHajI/IMa.42
Haxkon cnipoBeziene peopMe 1 U3MEHE eHTUTETCKHUX 3aKOHa O CYJJOBHMa, 3aTBOPEHO j&
116 mpBocTeneHnx cymosa 3a npekpiaje y @eaepannju bocue u Xepreropune u Pemyonuiu
CpIICKOj, Ka0 M IIECT KAHTOHAJIHMX CyIOBa 3a mpekpmaje.”’ YMecTo mpekpIuajHuX Cynosa
OCHHBAjy Ce MpeKpIlajHa OeJbeHha y CBAKOM ONIITHHCKOM M OCHOBHOM CY[Y, KOja MOTY TOC-

JIOBC U3 CBOje HaAJICKHOCTHU 00aBJbaTH M U3BaH CCUIITa ONIITUHCKOI' U OCHOBHOI' CyJa. Yy

40 Unan 28. craB 2. 3akoHa o cynosuma Denepanuje bocre n Xeprerosune, Ciry:xO6ene HopuHe Dene-
pauuje bocue n Xepuerosune 6poj 38/05 u 22/06.

M Unan 27. 3akona o cynoBuma Denepanuje bocue n Xepuerosune, Ciy:xOene HoBuHe Deneparnyje
Bocue u Xepuerosune 6poj 38/05 u 22/06.

42 Bucoko cyncko u Tyxwmnauko Behe bocHe u Xepuerosune, Mszsewmaj o pady cyoosa 2006. coduwne,
Capajeso, 2007., cTp. 66.

** Bucoko cyzcko u Tyxmniadko Behe Bocue u Xepuerosune, Mzsewmaj o pady cyoosa 2006. zodume,

Capajeso, 2007., cTp. 67.
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Oenepanyju bocHe u XeplueroBuHe Ha KaHTOHATHOM HHMBOY JIETyje JECET KaHTOHAJIHUX
cynoBa ca cenumteM y buxahy, Ouaky, Ty3mu, 3eannu, [opaxny, HoBom TpaBauky, Mocra-
py, llupoxkom bpwujery, CapajeBy u JluBny. Ha nuBoy denepanuje bocne u XepueropuHe

Jienyje u 28 ONIMTHHCKHUX cyz[ma.a.44

2.3.3. Cyacku cucrem Penyo6sinke Cpncke

YcraB Penyomuke Cpricke u3 1992. ronune yrBplyje MecTo cyoBa y CHCTEMY BIIACTH
U CaJpXXM OCHOBHE NPHHIUIIE O OPraHU3alMju ¥ (YHKIHOHUCAKY CyloBa. Y TONIaBby X.
VYceraBa Penyonuke Cpricke, koje Hocu HacioB ,,CyIOBU U jaBHA TYKWJIALITBA', HABOJH CE Ja
CYIICKY BJIACT BpIII€ CYIOBH KOjU Cy CAaMOCTalIHU U He3aBucHU opranu. [Ipema Ycrasy PC-a u3
1992. ronune, BpxoBHu cyn Penybnuke je Hajpuiu cyn y Penyonuiu koju 06e36ehyje jenun-
CTBEHY NPHMEHY 3aKOHa. "

YcraBHU MPHHIUN CYJCKE HE3aBUCHOCTH M CAaMOCTAJHOCTH TPOHMCTHYE M3 3Hayaja
koju ce y Pemybmumm Cprickoj mpupaje cynoBuMa kao opranmma Biactu. CymoBu, mpema
VYeraBy PenyOnuke Cpricke, mTuTe JhyIcKa npaBa u cioboxe, yrBpheHa mpaBa M MHTEpece
MPABHKX CybjeKaTa i 3aKOHHTOCT, KA0 POKIAMOBAHE APYLITBEHE BPEAHOCTH.

CynoBu omtydyjy CaMOCTaJHO M 3aKOHHTO, T€ Tpeba Ja cIpede CBAKO HE3aKOHUTO
JIOHOIIICHE OJTYKA, TI0J] OWJIO YHjUM YTHIIA]jeM.

OBo yka3syje Ha TecHy Be3y M3Mel)y Cylcke He3aBHCHOCTH M CaMOCTAJIHOCTH, C jeIHe
CTpaHe, U MPUHLUNA 3aKOHUTOCTH, ¢ Jpyre ctpaHe. Cyacky Bnact y Peny6mumu Cprickoj
Bpuie Bpxouu cyn PC-a, okpyXHH CynoBH M OCHOBHH cynoBu. CynoBH Cy CaMOCTAJIHU U
HE3aBUCHH O] 3aKOHO/IaBHE M M3BpIIHE BiacTH. CylnoBH y CBOM pajy MOCTYIajy HEIPHCTpac-

HO, 6J'Ial"OBpeMeHO 151 C(I)I/IKaCHO. Huko He cMme YTULATH Ha HC3aBUCHOCT U HCHIPUCTPACHOCT

Cy/Hje TIpH OUTydHBakSY y IPEAMETHMA KOjH Cy MYy T0Ae/beHM."

* Onurrusckn cyn y buxahy, Bemukoj Kimagymm, [asuny, Canckom Mocty, bocanckoj Kpymu, Opamijy,
I'pavannmm, XXusnaunama, Kanecuju, Tysmm, ['pagaanty, Kakmy, Temmy, XKemay, 3asunosuhuma, 3enumnm, Buco-
koM, Topaxnmy, Tpasauky, Kucesbaky, byrojay, Yamsnau, Komuiry, Moctapy, JbyOymikom, [llupoxom Bpujery,
CapajeBy u Jlusny. [Ipeysero: Katuma, A., Cepruh, b., Axatosuh-Jluxuh, C., Boouu kpo3z npasocyhe Boche u
Xepyeeosune, Bucoko cyncko u Tyxkunadko Behe bocue n Xepuerosune, ampur 2007., ctp. 3-4.

* Ynan 123. Verasa Penryomike Cpricke, Ciyx0eHu macauk Pemyonuke Cpricke 0poj 3/92, 6/92, 8/92,
15/92 n 19/92.

“® Mapuh, B., ,,Pedopma cyacke Bractu y PC-y“, Anamu [passor dakynrera y Beorpaxy 2002, Vol. 50,
No. 1-2, 158 (176).

" Yan 3. 3axona o cynosuma Pery6muxe Cpricke, Crysx6enn rmacuuk Pemy6muxe Cpricke 6poj 111/04,

109/05, 37/06 u 17/08.
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BpxoBuu cyn je HajBumm cyn y Pemyonuuu Cprckoj. Ceaumre BpxoBHor cyna je y
bamwa Hyun.48
BpXOBHH CyJ je HajuIexKaH: "
® Ja OJUTYYYyje O PEJOBHUM IPAaBHUM JIEKOBUMA IPOTUB OJUTYKa OKPY)KHUX CyI0OBa aKo je
TO 3aKOHOM ojpeheHo;
e Ja OAy4yje O BaHPEJAHUM MPABHUM JICKOBUMA MPOTUB MPABOCHAKHUX OJJIYKa CyIOBa
Y Cy/IOBa 3a MPEKpIlaje Kajaa je TO 3aKOHOM oJipel)eHo;
® Ja O[UTYYYyje O IIPaBHUM JICKOBUMA IPOTUB OJJTyKa CBOjUX Beha ako 3akoHOM HUje py-
raudje onpeheHo;
e J1a pemaBa cykoOe HaJJISKHOCTH u3Melhy cymoBa ako 3akOHOM HUje npyradnje oapehe-
HO;
e Ja OJUIydYyje O IPEHOIICHY MECHE HA/UICKHOCTH C JeTHOT Cyla Ha JPYTH Cy/ Kajla je
TO oApeheHo 3aKkoHOM;
e Ja o0aBJba Jpyre nocjaose oapeheHe 3akoHOM.
3a paznmuky on denepanuje bocae u Xepreropune, JaBHO TYKIJIAIITBO M aBOKATypa
y PenyOmunin Cprickoj cy ycraBHe Kateropuje. JaBHO TYKWIJIAIITBO je Je(UHUCAHO Kao caMo-
CTaJlaH JAP>KaBHU OPraH KOjU TOHH YYMHUOIIC KPUBUYHHUX U JPYIHX JeJia KAKHBUBHUX 10 3aKO0-
HY, ¥ YlIaXe IPaBHa CPEICTBA 3a 3aLITHTY 3aKOHUTOCTH.
AnBokarypa je neduHHCaHa Ka0 CaMOCTalHAa M HE3aBHCHA JIEJAaTHOCT U CIIy’0a Koja

npy»xa npasay momoh.”!

Y PenyGmuum Cprickoj eiyje MeT OKPYKHHX CyqoBa, 19 OCHOBHEX cygoBa’’, rer

*® Upran 18. cras 1. u 2. 3akona o cynosuma Pemryonuke Cpricke, CiryxOeHn rmacHuK Perrybonuke Cpricke
6poj 111/04, 109/05, 37/06 u 17/08.

* Upan 28. 3akoHa o cynoBuma Pemyonuke Cpricke, CnyxOenn rmacuuk PemyOmuke Cpricke Opoj
111/04, 109/05, 37/06 n 17/08.

% Yyran 128. cras. 1. Verasa Penyomuke Cpricke, CiyxOenu racauk Pemyomuke Cpricke 6poj 3/92,
6/92, 8/92, 15/92 u 19/92.

L Yan 131. craB. 1. YcraBa Pemyomuke Cpricke, Ciryxx0enu rmacHuk Pemyonuke Cpricke 6poj 3/92,
6/92, 8/92, 15/92 u 19/92.

%2 OcHOBHE CyloBH ce Hanase y ciuenehum rpanosuma: bama Jlyka, [IpmaBop, Mprowuh-I'pan, bocan-
cku Hoswu, Ilpujenop, bocancka I'pagumka, Korop-Bapom, Cpebpennna, 3BopHuk, bujessuna, [lepBeHTa,
J060j, Tecnuh, Moapuda, ®oua, Tpebume, Bumierpan, Bnacenuma u Cokona. IIpeysero: Karuma, A., Ceptuh,
b., Axarosuh-JIuxuh, C., Boouu xpo3 npasocyhe bocne u Xepyezosune, Bucoko cyacko u tyxuiadko Behe boc-

He u Xepuerosune, anpui 2007., ctp. 3-4.
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OKPYKHHUX IIPUBPEIHUX cy;[OBa53 U jenaH Bumum npuBpenHu cy1154 3a eno noapyyje Pemy6-
muke Cprcke. Cequmire oKpyKHUX cynosa je y bama Jlynu, bujessunan, J[060jy, TpeOumy u

Hcrounom CapajeBy.

2.3.4. CypoBu y Bpuko guctpukTy bocHe u XepueropuHe

Huctpukt bpuko je anMuHucTpartuBHa jenununa bocue u Xepierosune; Hanasu ce y
ceBeporcTouHo] bocHu. YcmocraribeH je ommykoM MelyHapomHor apOuTpakHOT TpHUOyHaIIa
2000. rogune. JuctpukT je mox mehyHapomnnom ynpaBom. Cenuire JluctpukTa je rpan bpu-
k0. bpuko nuctpukr je, npema Craryry bpuko mucrpukra bocne u XeprieroBune, jeIMHCTBE-
Ha aJIMUHUCTpaTUBHA jeIMHUIIA JIOKAJTHE caMOyTpaBe 1oj cyBepeHutreroM bocHe u Xepiero-
BrHe.”> VIMa BIIACTHTY MyITHETHHUKY aIMHHHUCTDALA]Y, HOIAIHY U CYICTBO. JleMUITHTAapH-
30BaHO je MoJpydje U Ipyxa cBe norpedHe ciodone csojum rpahanuma. Cynacky Biact y bpu-
ko nuctpukty bocHe n Xepuerosune Bpuie OcHoBHU cyn bpuko auctpukra bocue u Xepie-
ropuHe u Anenanuonu cyn bpuko nuctpukra bocHe u XepHeFOBI/IHe.56 CynoBu ce OCHUBAjY
3a nozapyyje ductpukra y ckiangy ca Ctaryrom. OCHOBHHM CyJI je HaJJIe’KaH 32 CBE KpUBUYHE,
mpekpiiajHe u rpahaHncke npeaMere, U3y3eB Kaja je 3aKOHOM MPOMHUCAHO JApyraduje. Amena-
IMOHH CyJ[ MIMa HAJICKHOCT Ja OUTydyje 0:>'

® PCAOBHHM IIPAaBHUM JICKOBHUMA I/ISjaBIbCHI/IM Ha OAJIYKC OcHOBHOT cyda u

® BAHPCIAHUM IIPABHUM JICKOBHMaA I/I3jaBJ'beHI/IM Ha NPAaBOCHAXKHE CYICKC OJIYKE.

2.3.5. EpukacHocT cyacke BaacTu y bocau u XepueroBuHu

MHoro je pa3ziora 300r KOjux ce cyjcka BiacT y bocHu u XepleroBuHu Hanasu y crie-
UpUYHOM NOJ0XKa]y. Anu ce ca curypHoinhy moxe pehu aa cyncka Binact y bocau u Xepie-
TOBUHHU HE OCTBapyje CBOJy yJory eukacHO M KBaJIUTEeTHO. MHOroO je pasiora 3a TO: IyroT-
PaJHOCT CYICKHX IOCTyMakKa, BEJIMKKH Opoj HEpelIeHUX cliydajeBa, HEJOBOJbaH Opoj cyawja,
ciabo rutaheHe cynuje, KOpynuuja, ciad HUBO KOMIIjyTepu3alyje, ciada KOMyHUKaIja u3Me-

hy meamja u cyacTBa, peTKo MOKpeTame AUCHUIUIMHCKUX MOCTYyNaKa MPOTUB CyAnja U TYXKH-

*% 3aKkoHOM 0 M3MeHaMa | JomyHaMma 3akoHa o cymosuma PC (,,Cryx6enn racuuk PC* 6p. 119/08) cy
OCHOBAaHM OKPY)KHHU IIPHUBPEIHH CYIOBHU ca ceammrreM y bama Jlynu, bujessunan, [1060jy, Tpebumy u Mcrounom
Capajesy.

* Cemuurre y Bama Jlyu.

% Unan 1. ctaB 1. Craryra bpuko nucrpuxra bocae u XepueroBuse.

*® Ypran 2. 3akona o cymosuma Bpuko muctpukra Bocre u Xepuerosuse, Axekc V.

> Yptan 22. cras. 1. 3akona o cynosuMa Bpuko aucrpukra Bocke n Xepuerosune, Anexc V.
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nauna. Hemocrojame BpXOBHOT Cyla Ha HUBOY JIp)KaBa, KOjU OM yjerHayaBao CYICKY MPAKCY
penoOBHUX CynoBa U 00e30eAr0 paBHOMPABHOCT CBHX TpahaHa mpea 3aKOHOM, je joIl jeaH
pasior 300T Kojer cyncka BiacT y bocHu n XepIrieroBuHu CBOjy yJore He 0cTBapyje 100po.

Cyncku cucrem bocHe n XepueroBune ontepeheH je BelIMKUM OpojeM HEpEIIeHUX
npeaMeTa U TO je BakaH MpoOiieM KOjH je MOoTpeOHO pemmTH. 3a0CTalli MPEeIMETH H OTYyTOB-
Ja4ere y MOCTYIKY OBOJE 10 TYOUTKa OBEPEHa KOPUCHHUKA CYJCKOT CUCTEMA, jep C€ YMHU
na je mpasjaa HepocTynHa. OBaKBO CTamkbe YTHUYE HETaTUBHO YaK M Ha cynuje. [1aBHH pa3iosu
OJ[yrOBJIau€Ha CYICKUX IIOCTyNaKa Cy KOpyIllvja, HeeUKacHa Tpakca y pyKoBohemy
CYIOM™®, HeaJeKBaTHH MPOIMICH W Mambak CTPYYHHX cyauja. [Ipemua je 3a6ereKeH Mo3HTHBAH
TPEH]| KBAJINTETa U KBAHTUTETA pajia, Mla U Yy CMambUBabhy HEPEIICHUX MpeaMeTa, UIaK paau
C€ OKO JIBa MHJIMOHA (YIJIABHOM KOMYHAJTHHMX ) HEPEUICHUX CTapHX IMpeaMera y 1enoj bocHu u
XepueroBuHu. PemaBame 3aocTaiux npeamera ropyhu je mpo0sieM npaBoCyTHUX UHCTUTYIIU-
ja y bocam u Xepuerosunu. Brucoko cynacko u tyxuinadko Behe bocHe m XeprieropuHe u
MunuctapcetBo nipaBne bocHe u XepiieroBuHe YCBOJWIN CYy aKIIMOHH TUTAH Y INJbY CMAambCHha
Opoja 3aocTaux MpeaMera y CyIoBHMa.

Kao mocneauiia craiHOT MPUIIMBa HOBUX MPEIMETA U 3a0CTaTaKa HEPEIICHUX IpeaMe-
Ta IOojaBJbyje ce MmpoOiieM HenoBOJEHOT Opoja cymuja. Ocum Opoja cymmja, mpoOieM je u
HAYMH BUXOBOT M300pa, 00yka KOjy Mposia3e W HEJOCTaTaK CTATHUX OOJMKa O0OyKe, peruMo
U3 005acTu eTuKe. Y HEeKUM JpkaBaMa 00aBjba ce MEPHOANYHA eBajyallija paja Cyauja Kako
0M ce olleHWJIa BHUXOBA CTPYYHOCT U Kako OM UM ce MOMOINIO Y Aajboj exykauuju. CBe oBO
JOTIPHHOCH Pa3BOjy CTPYYHOT U €TUYKOT CYJCTBA KOj€ j€ TeMeJb IMPaBHE JIPIKaBe.

Ha edukacHocT y Bpiiewmy CyACKe BIaCTH YTHYE U JIOIIAa KOMyHUKaIlUja u3Mehy Meau-
ja u npaBocyha. HeomnxonHo je ycmocTaBibame paBHOTEXe H3Mel)y morpe0e jaBHOCTH 3a
ofpehennm MHpopManMjaMa M OCUTYpama pPErylapHOCTH cyackor mocrtynka. Ilokperame
JUCLHUIUIMHCKUX TOCTYyIaKa MpOTUB CylWja U TYyXHJala JONPUHOCH OJrOBOPHOCTH U TpaH-
CIApEeHTHOCTH, T€ OCHOBA Cy 3a CTHIAFh¢ MOBEPEHa JaBHOCTH y CYICKM cucTteM. [la Ou ce
yenrhe MoOKpeTanu JUCHUIUIMHCKH MOCTYNIM (Kaja je To MoTpebHO), jaBHOCT Tpeba aa Oynie
uHpOpMUpaHa O Y03 cynuje. JaBHOCT Mopa OMTH MH(OpPMHUCAHA O CTaHIapAUMa KOju ce
o4ekyjy on cynuje. Kana je jaHocT 60sbe HH(OpMICaHA O MEpaMa 3a OCUTypame OrOBOPHO-

cTu, nMahe BUIIIE TOBEPEHA Y MPABOCYIHE HHCTUTYIIH]E.

%8 IIpakca pykoBohema y cynoBuma he mocraru epukacHuja y3 miiaHUpame, KOMYHUKAIH]Y, yIPaBJbambe
JYACKMM WM (PMHAHCH]CKHM peCcypcrMa, WHOBAIlHje, MOTHBAIMje U JAelerupame. Pesynarar cTBapama IpakcH y

pykoBohemy cynom omoryhasa crpankama 6p3 U epukacaH MpUCTYII IPaBAH.

33



ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

[oTmyHO je jeqMHCTBEHO peliehe Y KOMIIApaTUBHO] YCTaBHOCTH, IpeMa KOME je CyII-
CKa BJIAacT Ha HUBOY bocHe n XepueropuHe cBelleHa Ha YcTaBHU cyl bocHe u Xepuerosuse.
Taj cyn uMa U €0 HAJJIEKHOCTU KAPAaKTEPUCTUYAH 3a BPXOBHE CY/ICKE MHCTAHILIE Y HEKUM
CJIOKCHMM JIp)KaBaMa alld, UIakK, HUje BPXOBHU CyJl JeIHE JIpyKaBe. YCTaBHU CYJ0BH ce 00UY-
HO HE CBPCTaBajy y CYACKY BJIACT, jep HE pelllaBajy KJIACUYHE MPaBHE CIIOPOBE HETO Cy HaJ-
JICKHU 32 KOHTPOJY YCTAaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH. Y bocHM m XepleroBuHU je HEOMXOIHO
YCIIOCTaBUTHU CYJCKH CUCTEM KOjH ce 3aBpiuaBa BpxoBHuM cynoM bocHe n Xepuerosuse.

buiio Ou M3y3eTHO KOPUCHO J1a BPXOBHU cya mmocToju. [locToju jenan CymncTUTYT KOjH
JIOHEKJIe HaJloMelThyje HeJ0CTaTak BPXOBHOT Cy/Ia, a TO j€ TaKO3BaHa alelalnoHa JYPUCIUK-
uja YeraBHOT cyna bocHe u Xepreropune. 3HauM, Kajia Cy y MUTABkY 3alITHTA JbYACKUX Mpa-
Ba U ¢;1000/1a, aKO CYJIOBH Y EHTUTETUMA JIOHECY KOHAUHY OJUTYKY M rpal)aHuH ce, YKOJIHUKO je
HE33a10BOJbaH TOM OJUIYKOM, MOxe oOpatuTu YcraBHOM cyny bocHe n XepueroBuHe u oH je
JI0 cajia y BEIMKOM Opojy CilydajeBa paauo Ha 3allITUTH MOjeJMHAYHUX TpaBa U JOTMPHHOCHO
yjeqHadaBamy CyICKe Mpakce. AJM, HAKaJIOCT, TO HE TIOKPHBA IEJIOKYIIaH OJJHOC mpaBocyha,
Kao IITO cy rpahaHCKU OJHOCH, MPUBPEIHU OAHOCH... 32 TO OU Tpedao MOCTOjaTh BPXOBHU
Cyll, KakaB UMajy U Apyre 3eMJbe U KOju OM MMao 3a/aTak Jia yjeJHadyaBa CYJCKYy IpaKcy Ha
TepuTopHju 1esie bocue u XepreroBuHe u n3jeqHadaBamy CBUX rpahana.

Viora cyicke BIIaCTH OCTBapyje ce Y bocHU m XepleroBuHH y CKJIaIy ca yCIOBHMA
KOJU OfIpa’kaBajy KOMIUIEKCHY CTPYKTYpPY 3emJbe. DYHKIHMOHHMCAKE CYIACKE BIACTH j€ IeHe-
pasiHO, KpeHYJIo MO3UTUBHUM cMmepoM: ycroctaBibeH je Cyn bocue n Xepuerosune, Tyxu-
namtBo bocHe u Xepuerosune, [IpaBoOpanunamrso boche n Xepuerosune u Brucoko cyacko
U Tyxkujiauko Behe; W3BpIleHa je peopraHu3alija CyJoBa 3a Mpekpiaje (YMecTo MpeKpIiaj-
HUX CyJ0OBa OCHHUBAjy C€ MpEeKpllIajHa O1eJbE€ha Y CBAKOM OINIITHHCKOM M OCHOBHOM CYAY) U
yBEJICH HOBH CUCTEM HarljlaTe HOBYaHUX Ka3HH, ajii 1IOCTOje ofipeleHe mpenpeke Koje Koue Taj
pa3Boj. Te mpenpeke ogHOCE ce HAa YETHPHU MapajielHa U OfBOjeHa Cy/ACKa CHCTeMa M TO: Ha
Jp>kaBHOM HUBOY, Ha HUBOY PenyOnuke Cpncke, @enepannje bocue u Xepuerosune u bpuko
JTUCTPUKTA, Kao U MelhycoOHy KONM3HUjJy 3aKOHA, U HENOCTOjal€ BPXOBHOI Cy/la HAa HUBOY
npxase. Y bocHu n XepleroBuHu je HEOMXOAHO YCIIOCTaBUTH CYACKH CHUCTEM KOjU c€ 3aBp-
masa BpxosHuM cynom bocHe u Xepuerosuse.

Pedopma cyackor cuctema mojpasymeBa LEIM HU3 KOOPAMHHMCAHUX AKTHUBHOCTU H
Mepa y CBUM JIeJIOBUMA JIPYIITBA M OJ] CBUX OopraHa Biactu u rpahana. [Ipema ¢pyHKIIMOHAT-
HOJ aHaJM3M cekTopa npasocyha y bochu n Xepuerosunu kojy je cuposena EBporncka komu-

cuja, bocHa u XepiieroBruHa je p>kaBa Koja y BEJIMKO] MEpH ClIeu oOpa3all Koju je 3ajeiHuY-
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KM 332 MHOTE Mam€ 3eMJbE, TaKO IITO UMa CYJCKH CUCTEM Ha TPHU HHBOA Y KOjeM C€ HajHIKU

CynoBHu 0aBe CBUM IPEIMETUMA, OCUM OHUX HAjTEIKUX.

2.4. HOPMATHUBHA PAJIHA PETYJIATUBA

Jomr Ha moyetrky 90-TMX rogMHa 00aBJEEHO je OOMMHO Mel)yHapoIHO MCTpaKUBaHHE
KojuM je oOyxBaheno 214 BenmuKuX KOMIaHH]ja ca IIMJbEM Jia C€ YTBpAE MPUOPUTETHH 3aanu
3a OJlp)KaBamkbe HMBOA YCIEIIHOCTH NPUBPEIHMX OpraHu3alyja M HalpeJak y IOCIOBambYy.
Pesynraru cy mokaszanu j1a je HajBaKHH]E pa3BHUjaTH MApPKETHUHILIKY CTpPaTeryjy U CTpaTerujy
pa3sBoja JbYICKHX pecypea.’

[Ipema HEKMM HCTpaXKMBamkbUMa, CaMO JbYACKH TOTEHLHWjan Huje orpaHuueH. [lapa-
JETHO ca KPHU30M M MPECTPYKTYHUPAmEM IMpHUBpENE Ol JaHallkhe TeIIKe WHAYCTpHje Ka
UH(POPMATHLIA, MUKPOEIEKTPOHUIM M yCIyraMa, KBaJUTET [10CTaje KJbYUHH (akTop 3a Ipec-
THK Ha TPXKUIITY Hajpa3BUjeHUjUX Kommnanuja Mcroka u 3anana.

Kao peakmuja Ha HacTaie MpOMEHE U 3aXTEBE TPXKUIITA jaBJba CE HOBH MPHUCTYII yIIpa-
BJbaFba KaJpOBHMMa JhYICKHUM pecypcHMa W HOBA IMOCIOBHA (uio3oduja 3a10BOJBCHE MOT-
polIaya Win ciayXuTu norpouavy. [locmarpano Ha HUBOY CBETCKOI, CBE BHILE INI0OAIM30Ba-
HOT TPIKHINTA, JeBEAeceTe TONUHE Ce O3HAYaBajy JACHeHHjoM KBamuTera.” Kpamnrer mpes-
CTaBJba YJIa3HUILY Ha CBETCKY IPUBPEIHY ClIeHY 2 1. Beka.

Bucoxko cyncko u tyxunauko Behe buX je goneno IlpaBuiHMK 0 yHYTpalImeM Cya-
ckoM mocioBary". Osum [IpaBHiIHHKOM ce ypel)yje OpraHM3aiija W HauMH YHYTPAIIHET
MOCJIOBamka OMUITHMHCKUX M KAaHTOHAJIHUX cynoBa, OCHOBHOT M AmenanuoHOr cyaa bpuxo
Muctpukra buX n BpxoHor cyna ®enepannje bocHe n Xepieropusne u apyra nurama 3Ha-
YajHa 332 YHYTPAIIHE CYICKO MOCIOBAE.

CynoBu cy IyXHH JIOCTaBJbaTH U3BelITaje o cBoM paay BCTB-y, HajuiexHOM MUHMC-
TapcTBYy mnpasne, [IpaBocynHO] KOMHCHjU UM HENOCPEIHO BHILEM cyny. Bucoko cyiacko u
Tyxunadko Behe buX yrBplyje oOpacie u3Bemraja o paay cynoBa. [OIUIIBE CTaTUCTHYKT

M3BEIITAj O pajay JoCcTaBiba ce 10 31. janyapa Hapenne rogune. [Ipencennuk u cexkperap cyaa

% Byjuh, [I., Menaumenm myockux pecypca u xeanumem, LleHTap 3a TpHMEHEHY ICHXOJOTH]Y,
Bbeorpan, 2003., cTp. 3.

% Jopanosuh-BoxuuoB, M., Kynuh, K., LBetkoBcku, T., ,JIlojaM, mpenMer u IMIJBEBH YIpaBibamba
JbyACKAM pecypcuma’, mpema dymuh, ., Emuuku npobnemu ynpassara byockum pecypcuma, XpecToMmaruja,
®KO, beorpan, 2005, ctp. 11-15.

81 Cayx6enn macuuk buX* 6poj 66/12 u 40/14.
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yTIBphyjy enemeHTe u oOpaciie MoTpeOHE 3a MHTEPHO Boleme €BUICHIIM]E O MpeAMETHUMA U
pajy Cy/IMja i CTPYHHHX CapagHuKa. >

MunucrapctBo npasiae Penmyomuke Cpricke je moneno IlpaBuiaHuK 0 yHYTpanimeM
CyICKOM mocioBamy®-. OsuM IpaBriHHKOM ce ypeljyje OpraHu3aimja i Ha9MH YHYTPALIEbET
MIOCJIOBahba OCHOBHUX, OKPY)KHUX, OKPYXHHUX NPUBPEAHUX, Bumier nmpuspentor u BpxosHor
cyna Pery6onuke Cpricke u Jpyra nuTama 3Ha4ajHa 3a YHYTPALIbHE CYICKO OCTOBAbE.

[Ipumenom [IpaBuiiHrKa 0 yHYTpalllkeM CYICKOM MOCIOBakY OCUTYpaBa c€ YPEeaHo U
MIPaBOBPEMEHO 00aBJbal-€ IMOCIOBA CYACKE YIIpaBe, KaHIEIApHjCKOT MOCIOBamba U APYTUX

NIOCJIOBA 3HAYAJHUX 33 YHYTPAIIE MOCIOBAE CY/I0Ba.

2.5. TPAHCOEP NIPEJAMETA JIPYTUM TEJIUMA

CynoBu y bocuu u XepueroBunu 06aBsbajy BUIlle (PYHKIIH]ja O KOJUX HEKE HE MOpajy
HYXHO Omin mpaBocyaHe npupoje. OcuM OCHOBHMX IpeaMeTa - rpa)aHCKuX M KpUBUYHUX -
CYIOBH W3/1ajy HU3 YBEpema U MOTBPAA, OBEPaBajy JOKyMEHTE M 00aBJbajy ApYre ImoCiIoBe
Koje OM Moriie 00aBJbaTH Jpyre OpraHu3alvje, HHCTUTYIHjE WIA TpuBaTHe ocobe. OBakBU
HOCJIOBU O Ce MOIVIM IIPEHETH Ha Jpyra Teja, Kao IITO je IpaKca y HEKUM JIPYTuM 3eMJbama.
CynoBu y TUM 3eMJbaMa Cy 3aUCTa CI000/HU J1a c€ KOHLIEHTPUIILY Ha IPABOCYAHY (YHKLH]Y.

AKTHBHOCTH Koje He 3axTeBajy npecylhjusame y cynosuma, mamely ocramux. cy: ™

e OBepa I0KyMEHaTa,

e 3eMJbUIIHO KEBW)KHU perucrap,

e Perucrpanuje npenyseha,

e lI3naBame yBepema O HEKAXKHABAMDY.

VY ®enepanuju bux je og 2010. ronune Ha cHa3u 3akoH o HoTapuMa Denepanuje boc-
He ¥ XEepIEroBUHE, TAKO Jia J€ CTYMamkEeM Ha CHary OBOT 3aKOHA y BEJIMKO] MepHU pactepehen
pan cynoBa. Takohe, mpoMeHa qpyIITBEHO-eKOHOMCKOT M mpaBHOT ypehema y buX 3axreBana
je u3MeHy mnocrojehe JeruciaTiuBe U JIOHOIICHE HOBUX 3aKOHA M TO y OOJacTH CTBAPHOT H

3CMJbUIITHOKIHBLUIKHOT TIpaBa, TC JOHOMICHC HOBOT HOpOI[I/ILIHOF 3aKOHa.

%2 Ypran 89. TpaBuiIHmKa O YHYTpAIIBEM CYICKOM rocioBamy (,,Ciyxbern macHuk BuX« 6poj 66/12 u
40/14).

63 ,,Cinyxoenu rmacauk PC* 6poj 9/14.

o4 Jlykuh, P., ,,Pacniomena HamnexxHocTH n3Mel)y 3ajelIHUYKUX MHCTUTYNHja bocHe m  XepieroBune u
eHTuTeTa’”, 300pHUK pazoBa ca HAYYHOT CKylla y OpraHW3andju AKaJeMHja HayKa M yMETHOCTH PemyOmmke

Cprcke, bama Jlyka, 2000. ronune, ctp. 56-65.
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[Mopoanunu 3akoH u3 1979. roguHe je 3aMemEH HOBUM 3akoHOM noHeceHuM 2005.
TOJIMHE, KOjUM je u3jeHaueHa OpauHa W BaHOpayHa 3ajelHUIA, JOK je Y HACICIHOM IPaBy
buX ocrana HeycarnameHoct. Tako je cajga HOBUM 3aKOHOM O HacliehuBamy y MOTIYHOCTH
U3BPIIICHO W3jeIHAaYaBambe MpaBa M BaHOPAYHHUX MapTHEPa, Kako y 00JIacTH MOPOIUIHOT Tpa-
Ba, TAKO W HACJICTHOT TIpaBa. JemaH oJ OMTHUX pa3Jiora 3a IOHOIICHE HOBOT 3aKOHA O Hacle-
huBamy je pactepeheme mpaBocyha, a y ckimamy ca mpernopykama EBporicke Komwmcuje u3
CTPYKTYpaJIHOT nHjasiora U ycBojeHoM CTparerujoM pas3Boja cexkropa mpasae y buX, ma je
npenBuleHo na ocrtaBUHCKE moctynke modeBmm of 09.02.2015. roguHe Boae HOTapHU Kao
MOBEPEHUIIU CYJI0BA.

Ha nonpy4jy Peryonuke Cpricke 3aKOHOM je yBEIIEH JIATUHCKU TUIT HOTAapHjara Koju
MIOCTOjJH Y JIBAJIECET jelHO] aprkaBu EBpoIiCKe yHHje, a YKYITHO Yy 0CaMIECET YETHPH 3EMIbC
cBera. 3akoH o HoTapuMma PemyOmuke Cpricke moHena je Hapomna ckymmrtuna PemyOnuke
Cpricke, a o0jaBibeH je y Ciyx0OenoM rmacHuKy Pemyomumke Cpricke 6poj 56/04 on 5. okroOpa
2004. roguue. 3akoH je crynuo je Ha cHary 13. oktoOpa 2004. roguHe, a HEroBa MpUMEHa
nponucana je ox 01. HoBem6pa 2006. ronune.

Jla Ou HOTapujaT MOTao /a ce MOYHEe OCTBAPUBATH Y MPAKCH, OUIIO j€ HEOMXOJHO n3ab-
partu IpBe HOTape KOju ¢y TpeOaau OWTH AUILIOMAPAHH MPABHUIINA Ca TIOJOKCHUM TIPAaBOCY/I-
HUM HCIIUTOM M ojipeh)eHnM roamHaMa mpaBHUYKOT MCKYCTBa. 32 M300p HOTapa OWIIO je TOoT-
peOHO MPOBECTH M TIOCEOHO OPraHM30BaHM HOTAPCKH MCIIUT KOJHU CY MPHjaBJbEHU KaHIHUIATH
noJiaraiiy mpex HapouuTo (HOPMHUPAHOM KOMHCHJOM y OpTaHu3anuju MHUHHCTApCTBa MpPaBIe
Penyonuke Cprcke. IIpBu HoTapu y Penmy6nuiu Cprckoj mouenu cy ca pagom 11. mapra
2008. roaune.

Kiby4uHo nutame 3a cyncky epukacHOCT je MUHUMHU3UPAkE paja Cyauja Ha CBUM TakK-
BHUM HE-TIPaBOCYIHUM TOcIoBUMa. Tpedano Ou OMTH TOBOJHHO J1a KBIM(DHUKOBAHH CYICKU
cyxOeHUI 00aBJbajy OBE MOCIOBE caMH, 0e3 O/Blauema Cyauja ca MPaBOCYTHOT MOCHa.
[TpememTame oBakBHUX (DYHKIHja U OJTOBOPHOCTH W3BaH CYACKOT CHCTEMa Y IEIOCTH HAKO
MOYKE CMAmbUTH ONTepeheHOCT CylIoBa He MOpa 3HAYUTH HETO JOOUTKOM 3a YKYITHH JPKABHU

CHUCTEM.

2.6. YJIOTA HOPMATHBA HA IPOLIECHU CUCTEM

dopMaHO, IPOLECHH 3aKOHU Y bocHM u XepueroBnHu cy penaTuBHO HOBH. Y Dene-

pauuju bocue n Xeprieropune Ha cHa3u Cy 3aKOH O MapHUYHOM nocTynky Penepanuje bochne
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u XepHeFOBI/IHCGS 1 3aKoH 0 KpuBUYHOM TnocTynky Penepanuje bocHe u XepuerOBHHeGG, ay
Peny6mumm Cprickoj 3akoH 0 HTapHUYHOM HOCTyHKy67 1 3aKOH O KpUBUYHOM HOCTyHKyGS.

[Tponiecuu 3akonu y denepanuju u 'y Penyomunu Cprickoj ob6aBesyjy cynuje na Hahe
,,MaTepujaHy UCTHHY 3a cBakH mpeamer. OBa o0OaBe3a cTBapa CUCTEM TJIE je Cyauja IIIaBHU
MOKpeTay CBera, a mwerosa Hajeha Opura jecte moTmyHoCT gokasa. [Ipemma ce 3akoHOM O
napHUYHOM NOCTYNKY (enepanuje buX y un. 10 npommcyje na je ,,cya AykKaH HACTOjaTH Jia ce
MIOCTYIaK CIpoBeAe Oe3 OJyropiaderha M Ca INTO Mamke TPOIIKOBA™, MPBOCTEICHE CYIH]jC
rpelie TaKo MITO pajuje BOJE Tyrayke MOCTYIKE Ca HCIPITHUJUM IPUKYIIIbAEM J0Ka3a.

Kox mapuuynmMx npenmera, o0aBe3a HpoHalaXema ,,MaTepHjaliHe HCTUHE CTBapa
oJUIarame Mocrynka. Pa3ymHa npecyna koja je 3acCHOBaHa Ha JJOKa3MMa KOje Cy CTpaHKe MpH-
KyNujie, WK Ha HajpelICBAHTHUJUM JIOCTYIIHUM JOKa3MMa, Moria Ou OWTH JI0OBOJbHA 3a
Behuny mnpenmera, GapeMm napHuyHHX. CTPOXKH CTaHAAp/ JOKAa3MBamba je HApaBHO ONpPAaBIaH
3a KpUBHYHE mpeamere.®

OunTo je a ce Koja OBHX MpenMeTa OprKaBa MPEBHIIE POYMIITA, O KOJUX Cy MHOTa
HeedukacHa. [IpouecHe 3akoHe Tpeba peBHIMpATH Kako OU ce cMambho Opoj pouMinTa. 3a
olpeheHe mpenMeTe 3aKOHOM ce MPOIKCYje MMEHOBame TpowiaHor Beha cyadja, Yak W 3a
pENaTHBHO HEBA)KHA MHTamka. Y3EBIIM y 003Mp BPEAHOCT U OIPAaHHUYEHOCT CYIAH]CKOT BpeMe-

Ha, OBy 00aBe3y kopulthema Tpowianux Beha Tpeda cMambUTH.

2.7. PUHAHCUPAKSE CYJ0OBA U TYKWIAIIITABA

AnekBaTHO (PMHAHCUPAE j€ jelaH Off HajBaKHUJUX YCJIOBA 3a HECMETAHO 00aBJbame
PENOBHUX CYACKHX M TY)KWJIAYKHX aKTHBHOCTH, HE3aBHCHOCT y Pajy NMPaBOCYTHHX HHCTUTY-
1IMja, Kao u 3a npoBoheme pedopme nmpaBocyaHOT cucrema.”° CBu (bMHAHCH]CKU U3AIH TIpa-
BOCYJHMX MHCTUTYIMja (UHAHCUPA]y ce U3 OyleTa KOju Cy IOJ] MHIEPEHINjOM HaJJIeKHUX

3aKOHOAABHUX W U3BPHIHHUX BJIACTHU, U3Y3CB CJIa KOjI/I Cce (I)I/IHaHCI/Ipa N3 TOHATOPCKUX Cpe-

8 CnyxGene Hosune ®enepaunje buX* 6p. 53/03, 73/05, 19/06.

8 Cnyx6ene nosune deneparmje buX“ 6p. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07,
9/09, 12/10, 8/13, 59/14.

& ,,Ciryx0oenu rmacHuk Perryomuke Cpricke* 6p. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 49/09, 61/13.

88 Cryx6enu rmacuuk Pery6mike Cpricke® 6p. 53/12.

6 Jlyxuh, P., ,,Ynora YcraBHor cyna bochne n XepueroBuHe y 3alliTUTH YCTaBHHUX cjo0ona U mpasa‘’,
IIpasnu acusom, 14/2007, Tom VI, Beorpan, ctp. 965-980.

" AnexBarHo (uHaHCUpame je jemaH Ol CPEeIHOPOYHUX IMPHOpPUTETa EBpOTCKOT mapTHEpCTBa ca

Bocaom n Xepuerosunom (Omryka CaBera EBponcke yuuje 2008/2011/ELL).
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CTaBa a Koja Cy yIJlaBHOM HaMemeHa 3a (PrHaHCHpame PA3IMYUTUX PePOPMCKUX MpOjeKara.

CynoBu u tyxxmnamrsa y bocan u XepueroBunu ce puHaHcupajy u3 14 pazanuuTux
n3Bopa purancupama. Cyn buX u Tyxxunamreo buX ce punancupajy u3 Oynera HHCTUTYIIH-
ja buX, cynoBu u tyxxmnamtsa y Penryonunu Cprckoj ce puHancupajy u3 Oyuera Penmyonmke
Cprcke, Bpxosuu cyn ®buX n @exnepanno tyxunamro ObuX ¢unancupajy ce u3 Oyyera
O®buX, KAHTOHAIHM ¥ OIIITUHCKU CYIOBH M KaHTOHAIIHA TYKWJIAIITBA c€ (UHAHCHPA]y U3
KaHTOHAJIHUX Oyliera, 10K ce cynoBu U TyxuiamTBo bpuko nuctpukra buX ¢unancupajy us
oyuera bpuko quctpukra buX.

OBakBO (parMeHTHpPaHO (PUHAHCHpAHE CTBAapa BEJIMKE pa3iuke y GUHAHCUpamby Mpa-
BOCY/IHUX MHCTUTYIMja ¥ 3aBUCHOCTH M3 KOjer ce u3Bopa (huHaHCUpPajy, OHeMoryhaBa ocTBa-
peme NMPUHILIKIIA JeIHAKOT IPUCTYIa IpaB/ay 3a cBe rpahaHe, cipoBoheme cTpareruja ycBoje-
HUX Ha Jp>KaBHOM HMBOY, T€ e(hUKacHy paclojieny CpeAcTaBa y cKiiaay ca norpedbama rnpaso-
CYIHUX UHCTUTYIH]a.

3akon 0 BCTC-y Bocuu u Xepuerouuu' = nedunnme na BCTC BuX ,yuectsyje,
peMa BJIACTUTO] OLIEHU Y MpOLieCcy MU3pajie TOAUIIBbUX OylieTa 3a Cy[JoBe M TyXHJIAIITBa™, a
CHTHTETCKH 3aKOHH O CYIOBMMA'> eKCIUTHIMTHO HABOJE Ja:

e CBU CyloBHM cBoje Oyuercke 3axtjeBe noctaBibaj)y BCTC-y, a xomenrape BCTC-a,

YKOJIMKO UX UMAa, JJOCTaBJbajy HAJJIKHOM MMHHUCTApCTBY IIpaBle 3ajelHo ca Oyuert-

CKUM 3aXTEBHMaA,

® YKOJHUKO C€ HaJJIKHO MUHHMCTApCTBO MpaBJe HE ClaXe ca Mpeaaorom Oyiera cyaa, o
tome he uzsectut BCTC, Te na

e he Ha/UIe)KHO MUHHUCTAPCTBO (PMHAHCHja OAHOCHO BJaJia, pe HEero LITO U3MEHHU Ipeji-
jor Oyuyera cyna, 06aButu koHcynTanuje ca BCTC-om.

BCTC npumemyje ucte npoueaype M 3a Ty)KWIALITBa, a HA OCHOBY TOpe HaBEJICHUX
Ha/iekHocTH nponucanux 3akoHoM 0 BCTC-y bocau n Xepuerosunu. Y mnpolecy ycBajama
Oyuera 3a cynose u Tyxunaimtea BCTC boche u XepueroBuHe nMa 3akoHcka oBnamihema aa:

e Jaje mpeyiore, NpeMa BIACTUTOj OLIEHH, Y BE3H ca TOTUIIBLUM OyIIETOM MpeI0KEHUM

O]l CTpaHe JIP>KaBHUX TeJa W/MIM BIIa/ia 3a CYJJOBE U TY)KWJIAIITBA;

L4 z[aje " U3HOCH, ITpEMa BJ'IaCTI/ITOj OLICHHU, IPCIJIOTEC 3a USMCHY 6yueTa IpCAJIOKCHUX O

™ Ypam 17. cras 15. u 16. 3akona 0 BCTC-y (,,Ciyx6enn riacuuk Bocre u Xepuerosuue®, 6p. 25/04;
93/05, 48/07 u 6poj 15/08).

"2 3akon o cymoBuma ®enepaunje bocre n Xepueropuue (,,Cryx6ene Hopuue ®enepaunje BocHe u
Xepuerosune*, 6p. 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13 u 52/14) u 3akon o cynoBuma Pemybmuke Cprcke (,,Ciryx-
6enu rnacuuk Penyonuke Cprcke”, 6p. 111/04, 109/05, 37/06, 17/08, 119/08, 58/09 u 37/12).
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CTpaHe Jp>KaBHUX OpraHa u/wiu Biaga u/uiu IlpaBocyane komucuje bpuko Auctpuk-

Ta bocHe n XepreroBuHe HaIJIeKHUM 3aKOHOJAABHUM OpraHuMa.

VY cknany ca oBnamhemnma oapehernum 3akonom o BCTC-y bocan n Xepiieropusu,
tokoM 2013. romuae BCTC bocHe m XeplieropuHe je CyaoBUMa M TYXKWJIAIITBUMA YITYTHO
cMepHHUIle 3a u3panxy Oyuerckux mpemiora 3a 2014. romuny. Cmeprnne BCTC-a boche u
XeplLeroBuHe 3a u3pajay Oyiera MoMaxy MpaBOCyIHUM MHCTHTYLHjaMa Aa IpunpemMe OyneT-
CKHM 3axTeB, a caapke u npoueny BCTC-a bocHe n XepueroBune o OylleTCKUM CpeCTBHMA
NOoTpeOHUM 3a HOpMANHO (pyHKIMOHUCaWke UHCTUTYHHUje. KibydHe mpeTnocTaBke Ha KOjuMa
CE 3aCHMBAjy CMEpPHHUIIC 3a CY/IOBE U TY)KWJIALITBA CY:

e KaJIPOBCKO jauame CylI0Ba U TYKWJIAILTAaBa, a pajid pellaBama BEIMKOT Opoja Hepellle-
HUX TpeaMeTa.

e jayame TeXHMYKUX Kananurtera 3a HabOaBky KT ompeme, paau HopmanHOT (YHKIIHO-
HUCamba yCIOCTaBJbEHOT MHPOPMATUUKOI CUCTEMA 3a YIIPaBJbakhe MPEAMETHMA Y IIpa-
BoCyDy.

[Ipouiena moTpebHUX cpeacTaBa 3a U3JATKe 3a MarepHjal U yciyre je paheHa Ha OCHO-
By I0oj1aTaka o cTBapHUM TporikoBuMa u3 2011. u 2012. ronune, onodpenom oOyuery 3a 2013,
Opojy pemieHux mpeamera, Te odekuBaHoj cromu uHGnanmje. [lopen ydemrha y mpunpemu
OylIeTCKUX TpHjeiora 3a cyoBe u Tyxmiamraa y bocau u Xepueropuau, BCTC Boche u
XepleroBuHe je y ckiiaay ca CBOjUM HaalexkHOcTUMa TokoM 2014. roarHe opraHn3oBao HU3
cacTaHaka ca MpeJCTaBHUIIMMA U3BPIIHUX M 3aKOHOJIAaBHUX BIIACTH, C IIUJBEM MOKYIIIaja 00e3-
oehema anexkBaTHUX (PUHAHCH]CKUX cpejicTaBa y Oynietuma 3a 2014. u 2015. ronuny.

Tabena 1. canpxu nopeheme cmepuuiia BCTC-a bocHe u XeprieroBune u ycBOjeHHX
Oyuera 3a 2013. u 2014. ronuny 3a npaBocyane uncturynuje kojuma BCTC bocue u Xepiie-
roBuHe ymyhyje Oyiiercke CMepHI/II_[e.73

[TpBoOuTHO 00Openu Oyiietn y PemyOmuim Cprickoj cy 3aapskaHu Ha HUBOY 0/100pe-
Hor Oyriera 3a 2013. ronuny. Tpeba HarmacuT na cy OylieTH MPUBPEAHUX Cy[0Ba yBehaHu 3a
23,7% (oxo 900.000 KM) y ognocy Ha 2013. roauny, A0K Cy OylleTH OCTaJIuX MPaBOCYIHUX
WHCTHUTYIIMja YMambeHH 3a MpUOIKHO jeqHak u3Hoc. [loBehame u3HOCa cpeacTaBa 3a MPHUB-
pEIHE CYI0BE j€ OMpaBIaHO YHHEHUIIOM Jia ¢y TokoM 2013. roguHe ¢GyHKITMOHUCATN TyHUX 8

MeceIu, TI0K ¢y ogo0peHa cpeacTna 3a 2014. mianupana 3a myHux 12 mecenn.

7
® TaGena He cangpxu monatke 3a Cyn bocae n Xepuerosune u TyxwmramTBo bocHe 1 Xeprieropuae u3

pasiora ImTo J0 MOMEHTa MPHUIPEMe U3BEIITaja HACY 00jaBJbeHH Mmojaiy o onodpeHom Oynety 3a 2014 ronuny.
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Tabena 1. bByuemcke cmeprnuye BCTC-a bocne u Xepyeeosune u yceojernu oypemu 3a 2014.

Exonomcku
KOJI

bpyto nna-
T€ U HAJO-
KHaze
Marepujan
U yCIyre
Kanuranau
n3Janu

VYKynHO

bpyto nna-
T€ U HAJ0-
KHaJie
Marepujan
U yciyre
Kanuranaun
n3Janu

VYKynHO

bpyto mna-
T€ U HaJ0-
KHaJe

Marepujan
U yciyre

Kanuramau
U3IaIu

VYKynHO

OnoGpenu
oymier
2013.

TOOUHE

48777232

10646832

364896

59788960

102195135

22401712

1330520

125927367

5410772

1337280

257600

7005652

eoouny y KM
HN3mene u
Cmepuaunie  OmoOpenm OILVHE
BCTC-a 3a oymier I(;yuZ;Ia
oury  roume | 2014
Y a TOIMHE
II 111 1A

Penyoimka Cprncka

57960893 49904960 54272400
16410287 9600640 12714688
3778990 249760 254352
78150169 59755360 67241440
®enepanuja b u X
121290961 106262116 105257416
27847898 22460560 23658156
7450996 1689787 1459437
156589855 130412463 130375009
bpuko JucTpukr
4996849 5550558 5550558
1393261 1202880 1382080
319505,8 44800 44800
6709615 6798238 6977438

Onobpenu

oyuier
2014.

roguue/

BCTC

CMEpHHIIC

VI=II/IT

-13,9%

-41,5%

-93,4%

-23,5%

-12,4%

-19,3%

-77,3%

-16,7%

11,1%

-13,7%

-86,0%

1,3%

N3mene n
JIOTTYHE
oymera/

ono00peHn

oymer
2014.
TOJHE

VII=IV/IT

8,8%

32,4%

1,8%

12,5%

-0,9%

5,3%

-13,6%

0,0%

0,0%

14,9%

0,0%

2,6%
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Tpeba nanmomenytu na cy TokoM 2013. ronuHe peoBHUM (YHKIIMOHUCAHEM CYlI0Ba U
TyXXHJIAIlTaBa Hactaje obaBe3e Koje, 300r HEIOBOJFHOT HM3HOCA OJOOPEHUX CpescTaBa 3a
2013. ronuny, Hucy ucruiahene u3 6yuera 2013. roguHe y U3HOCY 01 MPUOIMKHO 3,6 MUITHO-
Ha KM u To yrimaBHOM Ha mo3ulMjaMa Koje ce OJHOCE Ha TPOIIKOBE KPUBUYHOT mocTymnka. 1
nopel HaBeIeHe YMHH-CHHUIIC O00peHU OyUeT je Ha MOo3UllMjaMa MaTepujaia U yciuyra, Ha Koje
ce OJTHOCE HaBeJIeHe o0aBe3e, yMameH y onHocy Ha 2013. roguny u To 3a 8,5% (oxo 930.000
KM).

OnoOpenu Oyuier 3a cynoBe U TykuiamTsa y Pemyonunm Cprickoj 3a 2014. roquny je
3a 25,2% mamu on moTpedHuX cpeacrasa o nporeau BCTC-a bocue u Xepueroune. Kiby-
YHH Pa3JIoT OJICTYIamka j€ YNH-EHUIIA Ja KaJIPOBCKO javyame Koje moapasymena nosehame Opo-
ja cyamja u mpareher agMHHHCTpaTMBHOT 0CO0Jba, WM3Y3€B MPUBPEAHHMX CYAOBAa M APYTUX
MOjeIMHAYHUX CIIy4ajeBa, YIIIaBHOM HUje (DMHAHCH]CKH MOAPKAHO O CTPAHE U3BPIIHHUX Bla-
ctu. Tokom 2014. rogune cynoBuma y Pemybmuum Cprickoj je y oapeheHom mepuomy 300r
HepenoBHOT 1ahama MOMTAHCKUX yeayra, yekpaheHo mpyxame OBe BpCTE yciyra, a MpuM-
jeTHa Cy W 3HavajHa Kalllibemha y Mmiahamy o0aBe3a yriiaBHOM 3a TPOIIKOBE KPUBHYHOT MOCTY-
nKa.

Kpajem 2014. ronune cy ycBojene M3meHe um momyHe Oyliera Kojuma Cy CyIoBUMa
on00peHa CpeCTBa 3a ,,M3/1aTKe 3a OTIUIATy HEU3MHUPEHHUX 00aBe3a u3 paHujux roguHa‘“. OBe
o0aBe3e ce oJHOCE YITIaBHOM Ha oOaBe3e Mpema aJiBOKaTUMa M BEITalliMa U3 MPETXOIHUX
ronuHa. OcuM Tora, CBUM OYIETCKMM KOPHCHHUIMMA Cy O00peHa J0/aTHa CPEeACTBA pajau
00e30ehema NOBOJBHUX cpencTaBa 3a ucivlahmBame Behux croma mopesa M JONpPUHOCA Ha
I1aTe Koju Cy ce moyenu npumemnBatu nodetkom 2014. roqune. M3 HaBeneHUX pasiora cy
N3menama u nomyHama Oyiiera ofo0peHa cpeactBa ysehana 3a 13,2% y oqHocy Ha npBOOHT-
HO of00penu Oyyer. OBum yBehaHuM M3MeHaMa M JjonyHama Oynera pasiuka usmely omgo6-
penux cpencrasa u cmepaunia BCTC-a boche u Xepuerosuse je cMameHa Ha oko 15,2%.

VY ®enepanuju bocue u Xepieropune je ogqoopenuM Oyiierom 3a 2014. ronuny omo6-
peH Behu u3Hoc y ogHocy Ha 2013. roguny u To 3a oko 4 munuona KM (3,8%). 13 2013.
TOIMHE Cy OcCTajle Heu3MHpeHe oOaBe3e Koje, 300r HEelOBOJBHUX CpPEeACTaBa OJ0OpEHHX 3a
2013. roauny, HUCY peanu3oBaHe OyuetoM 3a 2013. roguHy y M3HOCY oA OkO 3,4 MUIMOHA
KM. U1 nopen tora, cpenctsa ogo0peHa 3a u3aTke 3a MaTepHjal U yCIIyre, Ha Koje ce yIiaB-
HOM OJIHOCE HaBejieHe oOaBese, cy TokoM 2014. ronuHe yriaBHOM 3ajapxaHa Ha HuBOY 2013.
TOJIMHE.

ITomeHnyTO jauame KaJpOBCKUX Kamaiurera y OylieTuMa CyloBa je JeTUMHYHO MOJp-

)KaHO y camo Hekonuko kaHtoHa. M Toxkom 2014. roguae BCTC bocue u Xepuerosune je
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UHPOPMHUCAH O HEPEIOBHOM HM3MHUpPEHY 00aBe3a 3a KOMYHAJIHE YCIyTre M TPOIIKOBE KpUBUY-
HOT TIOCTYIIKA Y jeTHOM Opojy MpaBOCYIHUX MHCTHTYLIH]A, @ y MOjeIUHAYHAM CITydajeBuMa je
3a0esie’KeH W HEeJOCTaTaK OCHOBHOI KaHIEIAPHUJCKOI MaTepujajia 3a paj] YuMeE je YIpOKEHO
OCHOBHO (YHKIIMOHUCAHHE HHCTUTYLIH]A.

N3menama u nomyHama Oyiiera cy cpelcTBa MpeaBuleHa 3a CyloBe U TY)KHUJIAIITBA Y
Oenepannju bocHe n XepiieroBuHe 3apkaHa Ha MPUOIUIKHO j€THAKOM HUBOY Y OJHOCY Ha
pBOOUTHO 0100peHH OyrieT. Y o0a eHTuTeTa ¢y o00peHa MUHIUMAJIHA CPECTBA 3a KaruTall-
HE M3/IaTKEe M TO caMmo 3a Maju Opoj mpaBOCyIHHMX MHCTUTYIM]a. Omobpenu Oyuer 3a 2014.
ronuHy 3a mpaBocyaHe uHctutynuje bpuko ducrpukra BocHe m XepueroBune je Behu 3a
1,4% y ogHocy Ha cpenctBa onoopena 3a 2013. roguny.

Tpeba nanomenyTu ga cy cpencrsa Beha u y onnocy Ha cmepuuue BCTC-a bocue u
Xepuerosune u 1o 3a 1,5%. [loBehame O6poja cynuja nmpema npeanory BCTC-a bocue u Xep-
[IETOBHHE je YITIaBHOM IOJPKaHO y OyueTuma cymoBa. M3menama u jomyHama Oyiiera cy
ono0peHa JIoJjaTHa CPeICTBA Ha MO3HIIMjH TPOIIIKOBA MaTepujaia u yciyra (3a 15,4%) tako na
cy ykymnHa cpenctBa Beha 3a 2,8% y omHocy Ha mpBoOuTHO ofo0penu Oyuer. M3meHama u
JolyHama Ccy ofoOpeHa cpencTBa MPUOMMKHA HUBOY MOTPEOHUX CpeacTaBa MpeaBul)eHHUX
cmepHunaMa. Kana je y nuramy prHaHCHpame MpaBOCYIHUX MHCTUTYIHja Y bpuko JlucTpuk-

Ty 3a caJ] ce MO)Ke KOHCTAaTOBAaTH JIa j& Ha 3a/I0BOJhaBajyheM HHUBOY.

2.7.1. PuHaHCUpamke CyA0Ba M Ty KuW/allTaBa y Pesepauuju bocHe u Xepueropune

YcraB ®enepanuje bocHe u XepiieroBuHe caapKd HEKE OMIITE OApPen0e KOjuM ce
OCHTYpaBa jelHaK MPHUCTYIl NPaBAH, MPABUYHO Cy)ele M OIIITa 3alITUTa JbYACKHX IpaBa.
HannexxHoct 3a rapaHToBame U ClipoBol)eme JbyACKHX MpaBa 3ajeAHndKH aeie denepannja u
KaHTOHH. CBe HaJI)KHOCTH KOje HUCY M3pHUnTO noBepeHe denepanuju no YcraBy npumnaaa-
]y KaHTOHUMaA.

3a HU3 o0nacTu yTBphHBama MOJUTHKE HABOAM CE€ J1a MPUNaajy KAHTOHUMA, O] KOJUX
ce HMjeJlHa He OJJHOCHU Ha ceKTop mpaBocyha, 1ok ce denepanyju UCKIbYUUBO J1aje y HAATIEeK-
HOCT cy30ujame Mel)yKaHTOHaJIHOT M OpPraHU3UpPaHOr KPHUMMHAJA, HEOBJAIUTEHE TProBHHE
JPOTOM ¥ TEPOpU3MA.

[Ipema YcraBy ®enepanuje bocue n XepieroBuHe cyacka BiacT je neduHHCaHA y
okBupy nornasiea [V- Ctpykrypa Qenepanne Biactu, y onesbky C- Cyncka Bnact ®enepariu-

.74
je.

" Ynanosu oz 1. o 17. Yerasa ®enepaunje Bocue n Xepuerosune
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IIpema unany 1. YcraBa @enepanuje bocHe n XepueroBune cyiacky (yHKUUJy y
®denepanuju Bpiie YCTaBHH Cyl, BpXOBHU cy/1, KAHTOHAJIHU CYIOBHU M ONMIITHHCKU CYIIOBH.

VYKonHMKO OBUM YCTaBOM HHj€ JIpyraudje yTBpljeHo, MpaBuiia MOCTYIKa MOTpeOHA Jia
Ou ce ocurypaia jeJHaKoOCT y TIOCTYIamky Ka0 ¥ OCHOBHH NMPUHIIAITN PABUYHOCTH Y TIOCTYTI-
uMa TIpe]] CyIOBIMa M OpraHu3alliju CBHX CyIoBa, Ouhe yTBphenu 3akonmma Dexeparyje.
3aKOHOJIAaBHO TEJIO KaHTOHA MOXKE MPOMUCATH JOMYHCKA MPaBUJIa O OPraHU3aLUjU U YIpPaB-
Jbalby KaHTOHAJIHUM W OIIITHHCKUM CyIOBHUMa. Y CKJIaJy ca TUM TpaBWIMMA, CBaKH CYI
MOXE€ YTBPJIUTH CBOjYy YHYTpAIIlby OPraHU3allMjy ¥ Y BE3U Ca THM JOHETH JIOIYHCKA MPaBU-
ma.” [Ipema unany 4. YcraBa @enepannje bocHe n XepueroBune cynacka Biact denepanmje
camocrtanHa je u He3aBucHa. CynoBu he ocuryparu jeHaK MOJIOXKaj CBUM CTpaHama y CyI-
CKUM IOCTYIIMMA.

Cyrncka BIacT je caMoCTaliHa U He3aBHCHA O] M3BPIIIHE M 3aKOHOJaBHE BiacTu Deje-
pamje. Bucoko cyacko u tyxkuinadko Behe @enepanuje bocae u Xepueropune (koje je yKu-
HYTO M uHje cy oBiactu nperecene Ha BCTB bocue u XepueroBuHe) ocurypaBa caMmocCTa-
HOCT, HE3aBHCHOCT, HEIIPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT M €(hPUKACHOCT CYACTBA M TYXUJIa4Ke (yHK-
nuje y @enepanuju.

Hannexxnoctu Bucokor cynckor u Tyxuinadkor Beha, n3Mel)y octaior, yKibydyjy uMe-
HOBame, BOhEHE JAMCIUIUIMHCKOT TOCTYIKAa M CMEHUBAKE CyIHja, OCHM CyaWja YCTaBHOT
cyna Denepanuje, 1 00yxBaTajy U TY)KUOIIC U 3aMeHUKe Tyxuiana y ®enepanuju. CacraB u
JI0IaTHE HaJUIeXKHOCTH Bucokor cynckor u Tyxuinaukor Beha ytBphyjy ce 3akoHoM. CBH cya-
CKH TIOCTYIIIIM jJaBHH CY, YKOJIUKO, 3a OJipeheHe u3y3eTHe CUTYyallije, 3aKOHOM HHje JIpyraduje
yrBpheno. CBe npecyze jaBHO ce 00jaBibyjy.

3apaza u Ipyru ycloBH 00aBibama (QyHKIHM]E, YKIbYUyjYhH 1 UMYHUTET, 3a CBE CyJuje
cynoBa denepanuje yrBphyjy ce 3aKOHOM. '

YcraBHU CyJ cacToju ce O AEBET CyIH]ja, 0J KOjUX Cy HajMame 110 /IBa U3 pPefa CBa TPU
KOHCTUTYTMBHA Hapoja W jenaH u3 pena octainux. OcHoBHa (yHKIMja YCTaBHOT cyda je
pemaBame criopoBa: usMmel)y kantona; nsmel)y kaurona u denepanHe Biactu; usmely rpana u
ETOBOI KaHTOHA WM (pepepaiHe BiIacTh; M3Mel)y ommTuHE W rpajaa; u3Mely ommrTuHa U
IBUXOBUX KaHTOHA WM (erepaiHe BiacTu; W uaMely mHcTuTynMja denepaiHe BIacTH WU

YHYTap M0jeAMHUX UHCTUTYLIH]ja (hesepaHe BIacTH.

™ Ynan 3. Verasa ®enepannje Bocke n Xepierosune

"® Ynan 7. Verasa ®denepanuje bocHe u Xepieropune
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Bbpoj cynmnja BpxoBHor cyna yrBphyje ce 3akonom Deneparvje mpema HOTp66H77, c
THUM Jla HE MOXe OMTH MamH O] IEBET cyArja. BpxoBHU cyn je HajBuIM x)andeHu cyn Dene-
panuje, ykibydyjyhu U oJIydnBame O jkajbama Ha OJUIyKe KaHTOHAJHUX CYJI0Ba y BE3H ca
nuTamkUMa Koja ce T4y YCTaBa, 3aKOHa U Ipyrux npomnuca dexepaiyje U ApyruM MuTambuma
yrBpheHrM 3akoHomaBcTBOM Denepanuje, OCHM OHHX HM3 HAJJICKHOCTH YCTaBHOT Cyfa.
BpxoBHU cyn Ma 1 U3BOPHE HAIUICKHOCTH YTBpheHE (eneparTHuM 3aKOHIMA.

[Tonoxaj kKaHTOHATHUX CyJI0Ba peryiucan je y wiany 11. YeraBa ®enepanuje bocHe u
XepHeFOBI/IHe.78 Cynuje KaHTOHAJIHMX CYJ0Ba, YKJbY4yjyhu W TIpeicemHuKe cynaoBa, Oupa,
UMEHYje, MPOBOJIN TUCIUTUTMHCKH TIOCTYIAK MPOTHB U CMEbYje BUCOKO CYIICKO M TYKHIIAuKO
Behe Denepanyje y ckiaay ca 3akoHoM. ONIITHHCKH CYJ0BHU, KOjU C€ MOTY OCHOBAaTH 3a TOJ-
pydje jenHe WK BUIIE ONIITUHA, UMajy HAJIEKHOCT Y CBUM I'pal)aHCKUM M KPUBUYHUM CTBa-
pUMa, OCHM aKo OBHM YCTaBOM, KAHTOHAJIHUM YCTaBOM WM 3akoHoM Deseparuje uim 3aKo-
HOM KaHTOHA M3BOPHA HAJICKHOCT HHjE JAO0ACJbEHA HEKOM ApyroM cymay. ONIITHHCKA CYIOBH
Ce OCHUBAjy 3aKOHOM KaHTOHa W (puHaHCHMpa WX KaHTOHaJIHA BiacT. Cyauje OMIITHHCKHX
CyZoBa, yKJbyuyjyhu ¥ TpeJCceIHUKe CyA0oBa, OMpa, UMEHYje, MPOBOAM JAUCLUUIIIMHCKU MOCTY-
MaK MPOTUB U cMewYje Bucoko cyacko u Tyxunauko Behe denepanuje y ckiiaay ca 3aKOHOM.

W3 npeTxogHux ompendu BHIM CE Ja j€ HABEJCHO Ja ONINTHHCKE CyIoBe (HUHAHCHPA
KaHTOHAJTHA BJIACT. 32 KAHTOHAIIHE U ()e/IepaTHE CYIOBE y YCTaBy HUjE IEIUIHO PEUCHO KO UX
¢dbunaHcupa. Y cBUM KaHTOHaNHUM ycTaBuMma y @enepaunju bocue u XepreroBuHe nocroju
nomasJbe ,,KanronamHo CyncrBo®.

Tako Ha mpumep y ycraBy Kantona CapajeBo79 MOJIOXKA] CY/ICTBA OMO je peryaucaH Ha
cnenehy HauuH:

Unan 32. YcraBa KC, (OcHuBame U HaANEXKHOCT CYI0Ba): ,,KaHTOH MMa cynoBe Koju
MMajy U3BOPHY HAJUJISKHOCT JIa mpecyhyjy y cTBapuMa Koje He CHaaajy y HaJJeKHOCT OIII-
TUHCKUX CY[OBa W ApPYyre HaAJE)KHOCTH YTBpheHEe 3aKOHOM M KOjU OANIydyjy Mo >kainbama Ha
npecyae ONIITHHCKHX cynoBa. Kantonamne cymoBe ocHuBa CKyMITHHA Kao CYIOBE OIIITE
HAJUISKHOCTU WM Kao moceOHe cynoBe. CKyMIITHHA MOCEOHUM MPOMUCOM YTBphyje Hasie-
YKHOCTH U OpTaHM3aI1jy KaHTOHAITHUX CylnoBa‘™.

Unan 33. Yerasa KC, (U360p cyauja ): ,,Cyamje KaHTOHaIHUX cyfoBa 6upa CKymimTH-

"Ynau 14. Yerasa ®enepanuje bocue n Xepuerosnne

"8 Mormasme V. Kautonanue Biacth, onesbak 4.- KaHtoHamHO CYICTBO: ,,KaHTOHM MMajy CymOBE KOjU
nMajy >kajabeHy Ha/JIeKHOCT y OJHOCY Ha ONIITHHCKE CYIOBE Y CBOM KaHTOHY W IPBOCTENEHY HA/JIEKHOCT y
CTBapHMa Koje He CIa/iajy y HaJIEKHOCT THX CyNOBa, T€ APYyre HAAJIS)KHOCTH YTBpheHe 3aKOHOM .

I ,,Ciryxoene HopuHe Kantona CapajeBo®, 6p. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00 u 4/01.
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Ha BehmHOM IitacoBa on yKymHOr Opoja mocnanuka Ha npemsor Ilpeancennuka. Kantonanne
cynuje he outu y cimyx6u no HaBpueHux 70 (cegammeceT) ToauHA )KUBOTA, YKOIUKO MPE Tora
HE MTOJIHECY OCTaBKy WJIM He OyIly CMEHEeHH KOHCEH3YCcoM cyauja BpxosHor cyna @enepanuje.
[IpencenHyKe KaHTOHAIHUX CylIOBa OMpajy caMH CYIOBH .

Tabena 2. 3axonu Koju ymuyy Ha Opeanu3ayujy u GuHancuparbe cy0osa u mydcuiaumasd

3akon o cynosuma @enepanuje buX (Cn. HoBune ®buX, 6poj 38/05, 22/06,
63/10, 72/10, 7/13 u 52/14)

3akon o BCTB (Ciyx6enu rmacauk bBUX, 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08)

3akon 0 PenepanHom tyxxunamTy Penepanuje bocne u Xepuerosute

Denepaunja (Cnyx6ene nopune Oenepanuje buX, 6poj 19/03)

Bbocue u

L ISR 3akoH o Oyniernma y @enepanuju bocue u Xepreropune (CiyxOeHe HOBUHE

®enepanuje buX, op. 19/06, 76/08,5/09, 32/09, 51/09, 9/10, 36/10, 45/10,
25/12,102/13,9/14 u 26/14)

Umnan 37. YeraBa KC, (Ctpykrypa BiacTd y ONIITHHAMA): ,,3aKOHOJABHY BJIACT Yy
OIIIITHHAMa BpIe OMUTHHCKA Beha, Koja ce, y 3aBUCHOCTH 0J] Opoja CTAaHOBHHKA, CaCTOje OJf
9 (meBet) mo 35 (TpuaecerneT) wiaHoBa. UnaHOBM OMIITHHCKUX Beha ce Oupajy Ha Hemocpe-
JHUM H300pUMa TajHUM IVIacamkeM Ha MOAPY4jy lesie ommTrHe. M300pu 4iaHOBa ONINTHH-
ckux Beha opranm3yjy ce y mpaBuily HCTOBpPEMEHO ca m30opuma 3a CkymmtuHy. M3BpmHYy
BJIACT Yy OMIITHHU BPIIH ONMIITHHCKH HAYEIIHUK KOjer Oupa OMmITHHCKO Behe Ha mpeyior uia-
HoBa. Cy/ICKy BJAcT y OMIITHHAMA BpIIle ONIITUHCKH cynoBu. OBe cynoBe OCHHMBA U (UHAH-
cupa CxynmtuHa KanToHa, ¢ TUM J1a ce Cya MO)Ke OCHOBATH 3a Buile ommTthuHa. Cyauje omni-
TUHCKHX CYJIOBa UMEHY]e MPEICEAHIK HajBUIICT KAHTOHATHOT Cy/la Y3 KOHCYJITAIHje ca OIIIII-

TUHCKHUM HAYEITHUKOM .

Ha oBakaB HauMH neUHUCAHO je KAHTOHAIHO CYACTBO Y CBUM OCTAJIMM KaHTOHHUMA Y
®enepanuju bocHe u Xeprerosuse.

VYV Cnyx6ennm HoBuHama Kantona CapajeBo, 6poj 28/04 o0jaBibeHU Cy aMaHIMaHU
Ha YcraB o 6poja XIX mo XXLIL. ¥V Amanamannma XXXIV, XXXV u XXXVIII uzmemenn
Cy WIAHOBM YCTaBa KOjU C€ OJHOCE Ha cy;LOBe.80 Cynuje KaHTOHAJIHOT Cyja, YKJbyuyjyhu u
npeaceHuKa cyfa, Oupa, UMeHyje, COPOBOAM JAUCIHUILIMHCKH MOCTYIAK MPOTUB U CMEmYje

Bucoxo cyncko u Tyxuiiadko Behe, y Ckiiaay ca yCTaBOM U 3aKOHOM.

% Ypan 32. mema ce u miacu: ,,KaHTOH MMa KaHTOHAITHH CYJ[ KOjH HMa KaJ0eHy HAIEKHOCT Y OHOCY
Ha OIIITHHCKE cynoBe y KaHTOHY M mpBOCTENIeHy HAUIEKHOCT y CTBapHMa Koje He CIajajy y HaJJIeKHOCT THX

CyIIOBa, T€ ApYyTe HaAJICKHOCTH YyTBpleHEe 3aKOHOM ™,
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Tabena 3. 3axoHu Koju ymuuy Ha opeaHu3ayujy U GUHAHCUPAIbE CYO0B8A U MYHCULAUMABA Y

KanTonu y
denepanuju
bocue un Xep-
LIETOBUHE

CapajeBcku

Tyzna

VYHCKO-caHCKHA

3EeHNYKO-
000jCKr

3amaaHo-
XEpPLETOBAYKH

Bocancko-
MOJIPUH CKU

XepueroBayko-
HEPETBAaHCKH

Cpenmo-
00CaHCKH

ITocaBcku

Xepuier-
00CaHCKH

kanmonuma y @edepayuju bocue u Xepyezosune

3AKOHU

Ycrae Kantona Capajeo, (Ci. HoBure Kantona Capajeso 1/96, 2/96, 3/96,
16/97, 14/00 n4/01)

3aKOH O KAaHTOHAJTHOM TYXKHUJIALITBY

3akoH 0 OylIeTy KaHTOHA

VYeraB Tysnanckor Kantona, (Cny:x6ene HoBuHE Ty31aHCKO-TIOIPUECKOT
KaHTOHa, 6poj: 7/97 u 3/99 u Cnyxx6ene HoBuHe Ty3naHCKOT KaHTOHA, OpOj:
13/99, 10/00, 14/02, 6/04 u 10/04),

3aKOH O KAaHTOHAJTHOM TY)XKHUJIALITBY

3akoH 0 OyleTy KaHTOHa

VYeraB YHCKO-caHCKOT KaHTOHA, (Ciy)kOeHU ITaCHUK YHCKO-CAHCKOT KaHTO-
Ha, Op 1/04,11/04)

3aKOH O KAaHTOHAJTHOM TYXKHUJIALITBY

3akoH 0 OylIeTy KaHTOHa

Ycras 3eHnuko-n1060jckor kaHToHa, (Ciry:x0eHe HOBUHE 3€HUYKO-1000jCKOT
KaHTOHa, Opoj 1/96, 10/00,8/04)

3aK0H 0 KAHTOHATHOM TYXXHJIAIITBY

3akoH 0 OylleTy KaHTOHa

Ycras 3ymanuje 3amagHoxepiierorauke, (Hap. Hosune 33X, 1/96, 2/99,
14/00, 17/00, 1/03,10/04 )

3aKOH O KAaHTOHAJIHOM TYXKUJIALITBY

3akoH o OylieTy KaHTOHA

VYeraB bocancko-nogpumckor kantoHna [opaxne, (Ciry:xOeHe HOBUHE
Bocancko-nonpumckor kautoHa ['opaxne, 6poj: 8/98. u 5/03)

3aKOH O KAaHTOHAJTHOM TYKHUJIALITBY

3akoH 0 OyleTy KaHTOHa

VYeraB Xeprieropauko-HepeTBaHCKOT kKaHTOHa, (CiyxOeHe HoBuHe XHK,
Opoj: 2/98, 4/00 u 7/04)

3aKOH O KAaHTOHAJTHOM TYXXHJIAIITBY

3aKoH o0 OyleTy KaHTOHa

VYeraB Kantona Cpenumima bocna, (Ciyxx6ene HoBuHe XKynanuje Cpenu-
ma bocHa, 6poj: 1/97, 5/97, 6/97, 2/98, 7/98 - ucnpapak tekcra, 8/98,
10/2000, 8/03; 2/04 u 14/04),

3aK0H 0 KAHTOHATHOM TYXXHJIAIITBY

3aKoH 0 OylIeTy KaHTOHa

Yceras XKymnanuje [Tocascke, (Hap. Hos. XKymanuje [TocaBcke 6poj 1/96,
3/96, 7/99, 3/00 ,5/00, 7/04)

3aKOH 0 KAaHTOHATHOM TYXXHJIAIITBY

3aKoH o0 OylIeTy KaHTOHa

Yceras Xepreroocancke xxynanuje, (Haponue Hosune Xb3 6poj:
3/96,9/2000, 1 9/2004 )

3aKOH 0 KAaHTOHAJTHOM TYKHJIALITBY

3akoH 0 OyleTy KaHTOHa
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[Tomro xantonun y denepanuju bocue n Xeprieropune nmajy cnerupuvan cTaryc, y
HapenHo] Talenu Jara je peKamuTylnalnyja CBHX 3aKOHAa KOjU YTUYYy Ha OpraHu3anujy u
dbuHaHCHpame Cy10Ba U Ty)KWIalTaBa y kautonnma y @enepanuju bocHe u Xepiieropuse.

3akoroM o cynouma Peneparmje boche u Xepuerosune®! ypeljyje ce: opranmsanuja,
Ha/IJISKHOCT, (PMHAHCHUpamke, IPAaBOCYIHA YIIpaBa U Jpyra MUTama Of 3Hadaja 3a OpraHu3alu-
Jy 1 GYHKIIMOHUPAKkE OMIITUHCKUX CYI0Ba, KAHTOHATHHUX CcyfoBa U BpxoBHor cyna denepa-
nuje bocue u Xepnerosune. [Ipema unany 3. oBor 3akoHa Cy/IOBU Cy CAMOCTAJIHA U HE3aBH C-
HU O]l 3aKOHOJIaBHE U M3BpIIHE Bi1acTu. HUko He cMe yTulaTh Ha HE3aBUCHOCT U HEMpPUCTpa-
CHOCT Cy[I{je MPHU OANyYMBaKYy y MPEeIMETUMA KOjU Cy MY JoAesbeHH y paa. CxomHo 4. 16.,
17. u 18. ucror 3akona, y ®enepaunju bocue n Xepreropune mocroje OMIITUHCKU CYIOBH,
KaHTOHANHU CyoBU U BpxoBuu cyn ®@enepanuje bocue u XepueroBune. ONMITUHCKH CYJOBH
o0pa3yjy ce 3a mojapyyje jeiHe WM BUIIE ONMIITHHA Y KaHTOoHY. KaHTOHamMHU Cy0BH 00pasyjy
ce 3a MoJpy4je jemIHOr KaHTOHA, a BpxoBHu cyn denepanuje je HAjBUINN KAJIOCHU CYI y
Oenepanuju.

Y ®epepanuju bocue u Xepueropune nocroje denepaHo TYyKUIAIMITBO U KAaHTOHAJ-
Ha TyxwunamrTBa. Mehytum y ®@enepanuju bocue n Xepieropuse, 3a pa3jidky Ol 3eMajba y
OKpYXemY, HE IOCTOjU jeIMHCTBEH 3aKOH O Ty)KWjamTBUMa. Ha cHa3m cy moceOHM 3aKOHM 32
deneparHo TYKUIAIITBO, & TOCEOHM 33 CBAKO KAHTOHAIHO TYXKHJIAIITBO.

[Ipema 3akony o Penepannom TyxwmiamTBy Denepanuje boche u XepI_IeFOBI/IHesz,
®denepallHO TYXKHIJIAIITBO j€ CAMOCTAIIHO APXKABHO TEJO KOje, Y OKBHPY MpaBa U JTY>KHOCTH
®enepanuje bocHe n XeplieropuHe npeay3uMa 3aKoHOM ofipe)eHe Mepe y MOy UCTpaxk-
HUX pajibil U TOWBEHA MOTCHIMjaTHIX MTOYNHUJIAIA KPUBUYHUX JI€JIa U MPUBPEIHUX MPECTY-
na, ¥ BpIIu Apyre nociose oapehene denepamaum 3akoHoM. [Ipema unany 9. Tor 3akoHa rina-
BHU (henepamHu TyXKWUal] HaJA3Upe pajJ KAaHTOHAIHUX TYKUJAIITaBa y I[UJby TapaHTOBama
3aKOHUTOCTU U €(PUKACHOCTU MocTynaka. Ha 3axTeB maBHOT (enepanHor TyKHOIla, KaHTO-
HaJIHA TY’KWJIAILTBA JOCTaBJba]y U3BEIITAj€ O MPEAMETHMA Ca JeTaJbHUM OMHMCOM MPEay3eTUX
Mepa. [1aBHU KaHTOHAJIHU TY>KMOLIM PEOBHO, a HajMamwe jeHOM y 1iecT Meceuu, denepa-
HOM TYXXWJIAIITBY MOJHOCE U3BEILTaje O CTalhy KPUMHUHAIUTETA U PelllaBamy MpeIMeTa.

[Ipema unany 16. oBor 3akona, denepanHo TYKUJIAITBO TPOBOAN UCTPAKHE PAIHE U

TOHU HOTeHHHjaHHe YUMHUOLC KPHUBUYHUX J€JIa W IMPUBPCIAHUX IPECTyIa, TC BpUIU APYIe

8 CnyxGene nosune ®enepaunje Bocre n Xepuerosune®, 6poj 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13 u
52/14.

8 Cuyx6ene nouue ®enepannje Boche u Xeprerosuue®, 6poj 19/03.
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nociose oapehene ¢penepanrHum 3akoHoM. DenepanHo TYKWIAITBO UMa MPBOCTENCHY Hal-
JIKHOCT 32 CIIPOBOCHE UCTPAKHUX PAJIHH U TOBEHE MOTCHIUjATHUX TOYMHHIIIAIA KPUBU Y-
HUX Jella Tepopu3Ma, Mel)yKaHTOHATHOT KpUMHHAja, HE3aKOHUTE TProBHUHE JIporama WU
OpraHU30BaHOT KpuMHHaIa. DeepanHo TYKUIAIITBO CE€ OCHUBA U UMa HAJJIEKHOCT 32 LIeNy
teputopujy Dexepanuje.

3a pan cynoBa y @enepanuju bocae u Xeprieropune BakHe ¢y U oapendoe 3akoHa o
BCTB.® [Ipema unany 17. 3akona o BCTB, Behe uma u cnenehe Hame)KHOCTH: y4ecTBYje,
IpeMa BJIacTUTO] OLIEHH, Y IPOIIECy U3pajie FOAMIIBUX OylieTa 3a Cy/I0BE U TY>KWJIAIlTBA; 1aje
npeasiore, IpeMa BIaCTUTO) OLICHH, Y BE3H Ca TOIUIIBUM OYIETOM MPEAIOKEHUM O]l CTpaHe
JpKaBHMX TeJla M/UIU BIIaJa 3a CY[0BE U TY)KWUJIAILTBA; /1aje ¥ U3HOCH, IIpeMa BIACTHUTO] OIle-
HU, TpEASiore 3a U3MeHy Oylera MpeasioKeHUX Off CTpaHe JIp>KaBHUX OpraHa W/WiM Biaja
u/unu [IpaBocynne xomucuje bpuko Juctpukra bocHe u XepiieroBuHe HaJJIeKHUM 3aKOHO-
JABHUM OpraHuMa; NMPHUKYIJba M aHAIM3Upa HM3BElITaje, Kao W moTpeOHe mHpopmaiumje o
OylIeTy U MpUXoauMa 3a Cy[OBE M TY)KHIJIAIITBA Kako OW ce 00e30€IMIi CTaTUCTHYKH TTOJIaIlH
3a epukacaH paja CcylioBa U TYXKHIIAIITaBa; 3aJaKe CE 3a aJIeKBATHO M CTAaTHO (PUHAHCHpame
cynoBa U TyxunamTaBa y bocuu u XepreroBuHu; yuecTByje y U3paau HalpTta U onodpasa
[TpaBuiiHHKE O MOCIOBaBY 3a Cy[JOBE U TyKuiamtBa y bocHu u XeplueroBuHu; Haamiena u
caBeTyje CyI0BE M TY)XKWJIAIITBa O oAroBapajyhum m epukacHUM TeXHHKaMa U MOCTYIIMMA Y
Be3u ca OylIeTOM, YIpaBJbakbeM U PYKOBOhHECHEM W WHUIMpPA €AyKalujy y TOM IMOTIeay;
nokpehe, HaArIEena U KOOPAMHUPA TIPOjEKTE KOJH C€ OJHOCE Ha MOOO0JbIIamhe MUTamha BE3aHUX
3a yIpaBJbambe CyI0BUMA U TYKWIAIITBUMA, YKJbYuyjyhul Tpakeme (PUHAHCHJCKUX CpeliCTaBa
u3 nomahux u MelyHapomHuUx u3BOpa; yTBphyje Opoj cymuja, TyxKujiama U 3aMEeHUKa TIIaBHOT
TYXKHOIIA 32 CYJIOBE M TY>KUJIAIITBA U3 HETOBE HAJIJISKHOCTH, HAKOH KOHCYNTallKja ca MpeJce-
JTHUKOM Cy/a WU IJIaBHUM TYXHOILIEM, TEJIOM HaJJIeKHUM 3a OylleT, U HaJJIe)KHUM MUHUC-
TapCTBOM IPABJIE.

Behe ce punancupa n3 Gyuera nuctuTynuja Bocue u Xeprierosune.®

3a ¢puHaHCHUpame CylIoBa peneBaHTHE cy cienehe onpende 3akoHa 0 Cyr0BUMA:

Unan 61.: ,,deaepanHo MUHUCTAPCTBO MpaBe y oqHocy Ha BpxoBuu cyn deneparuje
¥ KaHTOHAJHAa MUHHUCTApCTBA TMpaBle y OJHOCY HA KaHTOHAJHE U OMIITHHCKE CYJOBE, UMajy

cienehe HaIEKHOCTH: Tadyka 5) OCHTypaBajy MaTrepHjaliHe yCIOBE 3a paja CyldoBa, aKo 3aKo-

8 Cuyx6enn macuuk bocue n Xepuerosune®, 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08.
8 Ypan 2. 3akona o BCTB, ,,Ciyx06enu racHuk boche n Xeprerosune, op. 25/04, 93/05, 48/07 u
15/08.
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HOM HHje Apyraddje onpeheHo u Tauka 6) BpIile HAJUIKHOCTH Y BE3U ca CYICKHM OYIIETOM y
ckiaay ca oxpendama wi. 69., 71. u 72. oBor 3akoHa®.

Unan 68.: ,,Cpencta 3a paa BpxoBHor cyma denepamuje ocurypaBa denepamnmja.
CperncTBa 3a paji KAaHTOHAJTHUX M OINIITHHCKUX CyIOBa OCHrypaBajy kaHToHH. CpeicTBa ce
OCHTYpaBajy Tako Jia 00MMOM U BPEMEHOM JI03HayaBamba OMOTyhaBajy CBakoM Cyay Jia y CBOM
pazy mocTyna He3aBUCHO, HEMIPUCTPACHO U €(PHUKACHO, T J]a CBAKU CyJ UCIyHaBa CBE CBOje
dbuHaHCcHjcKe 00aBe3e Mo mUxoBoM jaocrehy. CpeacTBa 3a paj CBaKkor Cyia UCKasyjy ce moce-
OHO y OylIeTMa M CUCTEMY Tpe3opa‘.

Unan 69.: ,,Cyn u3pal)yje mpensior Toauiimer Oyliera 3a HapeAHy TOIUHY Ha OCHOBY
M3HOCA TPOINKOBA y TeKyhoj roauHu, Te mpeaBul)eHUX TPOIIKOBA Y HapeaHoj roguHu. Cyn
MOJHOCH TIpeyIor Oyriera Bucokom cynckoM u TykuitaukoM Behy pajau JaBamba €BEHTYaTHUX
npuMeIoN y poKy Koju oxapeau Bucoko cyncko u Tyxuinauko Behe. HakoHn pasmarpama mpu-
Menou BUCOKOT CyACKOT M TyXWJIadkoT Beha u eBeHTyalHe W3MEHe Ipeyiora Oyiera, OIHO C-
HO HAKOH McTeka poka o 30 maHa of 1aHa 10CTaBJbamka Mpeaora BHCOKOM CyaCKOM U TyXH-
Ja4KoM Behy, cyn JocTaBiba Mpeior OylieTa HaUIeKHOM MUHUCTAPCTBY IPaBIE, 3aj€HO ca
KOMEHTaprMa BHCOKOT CynCcKOT M TYKWJIadkor Beha y pOKy KOjU OIpeIr TO MHHHUCTApPCTRBO.
VYKOJIHMKO ce Ha/iJIe)KHO MUHUCTAPCTBO MPaBJIe He CIaXKe ca MPEIOKESHUM OyIIETOM WU CY MY
notpedHe nogarHe MHQOpMAaIje, KOHTaKTUpaTH he cexperapa cyaa, OJHOCHO TMPECeTHUKA
Cyla, ako Cyll HeMa CeKperapa cyla U 0 ToMe 00aBecTUTH BUCOKO CyACKO U TyXuiiadko Behe.
HananexxHo MUHUCTApCTBO MPaB/ie JOCTaBJba CBAKOM CYAy U BHCOKOM CyICKOM M TY:KUITAYKOM
Behy mpuMepak KOHAuyHOT Tpeasiora Oyyera 3a OAHOCHH Cyl Yy OOJIMKY KOJU j€ JOCTaBJbEH
MunuctapceTBy puHaHcHja, ogHOCcHO Brianu. [Ipe Hero mro u3MeHu mnpensor cyjackor oyyera
HA/JICKHO MUHHUCTApCTBO (MHAHCHja, OMHOCHO Blaja oOaBuhe KOHCynTaiuje ca Bucokum
CYJICKUM M TYXWIaukuM BeheM. YKoiMko OyleT HHje YCBOjeH Y M3HOCY KOJU j€ MPEMSIOKHO
Cyll, y CKJaay ca oapeadama OBOT ujaHa, Ha/[JIe)KHO MUHUCTAPCTBO MpaB/e Mpe u3paje KOHa-
yHOT OyIieTa 3a Taj ¢yl ob6aBuhe KOHCYNITAIH]e ca CEKPETapoM Cyaa, OMHOCHO ca MpeACeIHH-
KOM CyZa, aKO CYJl HeMa ceKperapa cyzaa‘.

Unan 70., Usmupeme ayrosa: ,,IIpeanor cyackor Oyiiera Koju ce J0CTaBjba Ha ycBaja-
€ 3aKOHOABHOM TEIIy CaJIPKH MJIaH U3MHUPEHA IyroBa HACTATINX Y CYIOBUMA Y MIPETXOTHOM
nepuony*‘.

Unan 71., U3Bpmiewe u u3mene Oyiera: ,,M3Bpiieme cyackor Oyiiera BpIIH ce y CKia-
oy ca OyleToM KOju je omoOpuiio 3aKkoHOAaBHO Teno. OmnyKy o u3MeHH Oylera KOjuM ce
cMamYyje U3HOC OylieTa CyJ0Ba MOXe JIOHETH caMmoO 3aKOHOAaBHO Teno. [Ipe mokperama moc-

TylKa H3MeHe Oylera KOjUM Ce€ cMamyje M3HOC Oyliera cyoBa HaAJeKHO MHUHHCTapCTBO
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IpaBze WM IPYro HAAJIEKHO TEJIO BiIaJe MOpa 0 ToMe 00aBeCTUTH BUCOKO CyacKo U TyxXuia-
yko Behe. Y Toky OyyeTcke TOJMHE Cy[ MOXKE 3aXTEBaTH MPepacrojiely HOBYaHUX CPeAcTaBa
y OKBHPY Pa3IMYUTHX MMO3UIIMja YCBOjEHOT OylieTa, C TUM Jia HHjeIHA TTO3UIIMja HE MOXKEe OUTH
cMmameHa 3a Buie o1 10 % on omoOpeHor u3Hoca 3a Ty HO3UIHjy. 3aXTeB 3a Mpepacroieiy us3
cTaBa 4. OBOT' WIaHa MOJHOCH C€ y MHCAHO] (GOPMH HAJIKHOM MHHHCTAPCTBY IpaBle, Y3
JIOCTaBy IMpHMEpKa 3aXTeBa HAJIC)KHOM MUHUCTApCTBY (UHAHCHja M BUCOKOM CYICKOM H
TyxKuiaukoM Behy. MUHHCTapCTBO MpaBlae AYKHO je YIOBOJbUTH 3aXTEBY Cyna U3 cTaBa 4.
OBOT YJIaHa, T€ O U3BPILIEHO] MPEPACIIONEIH 00aBECTUTH HAJIEKHO MUHUCTAPCTBO (PMHAHCH]a
1 Bucoko cyacko u Tyxuinadko Behe®.

Unan 72., HomatHo ¢uHaHCHpame u3 Oynera: ,,Cya KojeM Ccy y TOKY TOJAHMHE 3a pajl
HEOIXO/HA JI0JlaTHA CPEJCTBA MOJHOCU 3aXTEB 3a O00peme JA0AaTHUX (PUHAHCH]CKHUX CpPEell-
CTaBa HA/JIKHOM MHHHCTApPCTBY MpaBle, Y3 NOCTaBy INpHUMEpKa TAaKBOI 3axTeBa Bucokom
CYJICKOM M TY)KHJIa4KoM Behy*.

Unan 73., Honamwyje: ,,Cyn MoXe, y CKIaAy ca 3aKOHOM, IPUMATH JIOHAIH]E y HOBILY,
CTBapuUMa M yciyrama, Mmoji yCJIOBOM Ja HBUXOBO IpuxBahame HEe yrpoxaBa WM HE TOBOAH Y
CYMHIbY HE3aBHCHOCT M HEMPUCTPACHOCT cyla. 3a MpUjeM CBaKe JOHAIM]je 3a CyA IMPEICeIHUK
cyna Mopa J00uTH 0100perme o1 Brcokor cynckor u Tyxuinadkor Beha®,

OcuMm panmje HaBeneHux oapenou wiana 17. 3akona o BCTB, 3a ¢unancupame cymo-
Ba Ba)KHE CY, MaJia mocpeaHo, oapende wiana 20. 3akona o BCTB:

Behe ycBaja npeasior roguimer Oyyera 3a cBoj paj.

Behe nocraBiba cBoj mpemior roaumimer Oynera MunuctapcerBy mnpasne bocHe u
XepleroBuHe Ha BpeMe Tako J1a Ou ra Taj oprad Morao pasmoTputu. Behe uma npaso npen-
jgor oOpasznaratu aupekTHo npen IlapiaamentapHoM ckynmtuHOM bocHe u XepleroBuse.
Behe o0aBemraBa eHTUTETCKa MHHUCTApCTBA MPaBJie O CBOM Mpeasiory oyjera.

Ho 1. pebpyapa cBake rogune Behe npunpema roguuimsyu U3BEIITa)] Y KOjeM HABOIU
CBOj€ aKTUBHOCTH M OIHCYj€ CTambe y CYJICTBY M TYXKHWIAIITBY, YKJbYy4yjyhu U mpenopyke 3a
BEroBo nodosepiname. M3BemTaj ce qocrasiba [lapnamenTtapnoj ckynmruau bocHe u Xepiie-
roBuHe, Behy munucrapa bocue u Xepuerosune, [Tapnamenty ®enepannje bocue u Xepiie-
TOBMHE, CKYNIITHHamMa KaHToHa, Hapoanoj ckymmtunu PemyOnmke Cpricke, Op)KaBHOM U
E€HTUTETCKUM MuHUcTapcTBUMa npasae U CxynmrtuHu bpuko J(uctpukra boche m Xepuero-
BUHE y CBpXY HH(popMucama. V3BjeiTaj je 1ocTynaH jJaBHOCTH.

Ha no3uB IlapnameHTapHe CKYNIITHHE WIM JAPYrOr OpraHa M3 HpPETXOAHOT CTaBa,
NpeACEeIHUK WK JPYrH OBJAIITeHU NpeacTaBHUK Beha he mupexktHo Ha cemHuuum oOpasio-

JKUTH U3BEIITAj U OATOBOPUTH HA MHUTaka MOCIaHNKA OTHOCHO WIaHOBa JApyror oprana. Kpo3
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pacripaBy O U3BEIITajy U 3aKJbYUYKe MOTY C€ JaTH OLIEHE, CyrecTHje U MPeao3H KOjU HE OCIIO-
paBajy camoctanHocT Beha.

[Ipema unany 9. 3akona o Oyneruma deaepannje bocue n XepleropuHe, ynpabibame
OyueroM W u3pana Oynera 3acHuBa ce Ha JIOKYMEHTY OKBHpHOT OylieTa Koju oOyxBaTa Haj-
Mame (UCKaTHy TOAMHY U JIBE HapeAHe (ucKajgHe ToguHe. Tporoauiime iaHupame Oynera
nocraje o06aBe3a 3a CBE KOPUCHHUKE OYIETCKUX Cpe/ICTaBa U M3BaHOYIETCKUX (POHIOBA.

JlokyMeHT OKBUpHOT OyuyeTra 6a3upa ce Ha CMEpHHUIIaMa EKOHOMCKE U (PHCKaJIHE MOJIH-
TUKE 3a TPOTOAMIILU NIepuos koje noHocu Brnaga denepanuje bocue u Xepueropune Ha npe-
qutor MeepanHOr MUHUCTAPCTBA (PUHAHCH]A KOj€ je TYKHO OBE CMEPHUIIE JOCTABUTH HajKa-
cHuje y Majy Tekyhe roqune. Y cMmuciy wiana 11. uctor 3akoHa, HA OCHOBY CMEPHHUIIA, MUHU-
cTap ¢uHaHCHja NyXaH je OyleTCKMM KOPHCHHUIIMMA YIYTUTH aKT O HAYUHY U elleMEHTHMa
u3paje npenajgora GUHAHCH]CKOT IJIaHa.

[Ipema wiany 13. oBor 3akoHa, OylIeTCKM KOPUCHUK U3paljyje mpemior miaHa pas3Boj-
HOT Tporpama ca o0pa3iokemeM KOjU Mpeaiake HaJIe)KHOM MHUHHCTApCTBY, OMHOCHO Opra-
HY HaJUIe)KHOM 3a OylIeTCKOT KOpHMCHUKA. bylercku kopucHuK u3pal)yje U mpeior miaHa
HabaBKe CTAJHUX CPEICTaBa KOju Mopa OuTH yckialheH ca mpeanoroM (pUHAHCHJCKOT IaHa
OylIeTCKOT KOPUCHHMKA U TIPeJIake ra HaJIe)KHOM MUHHCTAPCTBY, OAHOCHO OpPTaHy HaJJieX-
HOM 3a OynieTckor KopucHuka. [Ipema unany 14. uctor 3akoHa, MUHUCTAp (PUHAHCHjA pa3MaT-
pa ¢uHAHCHjCKE TUIAHOBE U Mporpame OylIeTCKMX KOPUCHUKA U MCTUM Mpeaaxe MmorpedHe
MpoMeHe TUTaHOBa OYIIETCKUX KOpHCHHMKa. Bmama pasmarpa u ycBaja JIOKyMEHT OKBUPHOT
oyuera mo 30. jyna tekyhe roauHe, 3ajeJHO ca CpPEeIHEPOUYHHMM OKBHUPOM pacxoja 3a TpH

TOJNHE.

IIpema unany 15. 3akoHa o Oyyery, MUHUCTapCTBO (pUHAHCH]a AY>KHO j€ MPOCIEAUTH
yInyTcTBa OYUETCKUM KOPHCHHUIIMMA Y TOINIeAY MpHUIIpEeMe 3axTeBa 3a JOfeNy Cpe/cTaBa U3
Oyieta, poKOBe 3a MOTHOIICHE 3aXTeBa 3a JIONIENTy CPEICTaBa M OTPaHUYCHA Y MOTIIEAY MOT-
polime, HajkacHuje A0 1. jyna Tekyhe roguHe 3a HapeaHy TOAUHY. YITYTCTBO Tpeba caapkaTh
OCHOBHHM cajipkaj JlokyMeHTa OKBUPHOT OylieTa U MHAWKAaTUBHY I'OpHY IPAaHUILy pacxoja 3a
Hape/lHy (PUCKaIHy TOMHY, U3BeleHY U3 JIoOKyMeHTa OKBHpHOI OylieTa 3a CBakor OylIeTCKOT
KOPHCHUKA. BYUETCKM KOPHCHHUIIM Cy JYKHH CBOjE€ 3aXT€Be JOCTaBUTH MHHHUCTapCTBY
¢dbunancuja o 1. aBrycra texyhe rogune. I[Iporec nonomema oynera je cienehu:

e Haupr byyerckux uncrpykumja Op. 1 npumpema Cekrop 3a Oyner MuHHCTapcTBa
¢uHaHCHja U JOCTaB/ba UX MUHUCTPY (PMHAHCH]A U Tpe3opa Ha o1o0peme HajKacHuje
no 15. janyapa;
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Hakon mro munucrap ¢uHancuja u Tpesopa nornumie MHCcTpykumje Op. 1, oHe ce
JIOCTaBJba]y MUHHUCTPUMA/PYKOBOIMOIIMMA CBUX OYIIETCKHUX KOPHCHHKA HajKaCHHU]E J10
31. janyapa cBake TOJIMHE;

Byyerckn KOpuCHHIM UCITyH-aBajy Tabene mperiena NpuopureTa OyeTCKUX KOpHC-
HUKa y CKIaay ca byuerckum uacTpykuujama op. 1 mo 30. anpuna;

Cexkrop 3a Oyyier npu MuHHCTapcTBY (prHAHCHja aHAIM3HpPA JT0CTaBJbeHE Tabene mpe-
re1a npuopuTeTa OyIIeTCKHX KOPUCHHKA (Tj. OICYje MX Ha OCHOBY KOHTPOJIHE JIHC-
TE) ¥ MIPUIIPEMa NPEIOpyKe Ha pa3Marpame 3a MUHHCTpa GpuHaHcuja 10 15. maja;
Munucrap ¢uHAHCHja Tperiea Ipenopyke u 0400paBa Mpeiore BUCOKOIPUOPUTET-
HE MOTPOIIKE U YIITEAEC Ha OCHOBY KOJHX c€ ozpel)yjy Topme rpaHulle pacxona Koje
he 6utu yksbyuene y Haupt J10b-a no 31. maja;

Jlupekuyja 3a €eKOHOMCKO IUIaHUPAkE MPHIIPEMa HalPT MaKPOSKOHOMCKHX IPETIOC-
TaBKA W mpojexnuja no 31. mapra, a OMA mnpumnpeMa HaupT NpojeKLHrje MpUXoaa
YUO no 15. anpuna;

@uckanno Behe bocHe n XepuerouHe ycBaja mio0aqHu (UCKaTHU OMIIAHC M OKBHD
nojuTHKa 10 31. Maja;

[Tomohuuk MuHHCTpa 32 Oynet, y3 momoh Panue rpyne 3a u3pany 1Ob-a u ronummer
oynera MHctutynmja bocue u Xepuerosune uspalyjy xonaunu nHanprt J1Ob-a mo 10.
jyHa U gocTaBibajy ra Bnagu o 15. jyHa;

JOBb (yxspyuyjyhu ropme rpanuiie pacxona) ycsaja Bmana deneparuje bocue u Xep-
nerosuse 10 30. jyHa;

bynercke nnctpykuuje 6p. 2 Tpedajy OuTu rnocinaHe KOpucHUIIMMA 110 1. jyna y ckia-
Jly ca BpeMEHCKUM poKoBMMa yTBpheHuM 3akoHoM o Oyneruma y @enepanuju bocHe
1 XeplEeroBUHE;

VY cknany ca byyperckum uHcTpykuujama Op. 2, OyUeTCKHM KOpPUCHUIM OU Tpebaiu
JIOCTaBUTH CBOje 3axTeBe MuHHUCTapcTBY (puHaHCHja 10 1. aBrycra;

Cexkrop 3a Oynier MunmucTapcTBa (prHaHCHja aHaMMU3Mpa 3axTeBe OyLIETCKUX KOPUCHU-
ka (y CMHCIYy TpHIpXaBamka TOPHUX I'paHUIA pacxoia M KBAJIHMTETa JTOCTABJHEHUX
nojiaTaka) 1 JIOCTaBUTH 00Pa3NIoKeHe ca Mpernopykama 0 KOHAYHOM OyIIeTy MUHUCTPY
¢unancuja 10 15. cenremopa;

JEIl u OMA nocraBibajy KOHa4HM peBuAMpanu lckaz o MakpoekoOHOMCKUM U ¢uc-

KaJIHUM Tpojeknujama 1o 10 okTobpa;
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e (Cexkrop 3a Oyner MuHHCTapcTBa (puHAHCHja peBUAMpPA HAUPT OyleTa 3a HapeaHy
TOIMHY, Kako OW MpPHUKa3MBa0 PEBUIMpAHE Tapamerpe OylleTa W YCBOjeHE KOHAYHE
Kpajibe rpaHuiie pacxoaa 1o 15. centemOpa;

e Hampr Oynera ce gocraBiba Biaam no 1. oktoOpa, a Brnaga denepanuje bocue u
Xepueroune ycBaja Haupt Oyuera 1o 31. okrobpa;

e Jlo 1. HOBeMOpa ocTaBiba ce ycBojeHu HauptT Oynera [lapmamenty @enepanuje boc-
HE U XepLETrOBUHE;

e [lapmameHT pacmpaBiba B pa3Marpa OylieT TOKOM HOBEMOpa U JiereMopa;

e Tomummu Oyyer 3a HapenHy TOOUHY Tpeba Outu ono0peH ox ctpane [lapmameHTa
®enepanuje bocue u Xepuerosune a0 31. nenem6Opa texyhe rogune.

BylieTcku KOpUCHHIIM OJTOBOPHU CY 32 3aKOHUTOCT, CBPCUCXOIHOCT, €(PUKACHOCT U 3a
E€KOHOMHUYHO pacrojarame OylueTckuM cpeiactBuMa. [lpema un 27. 3akoHa o Oyuery ®enepa-
nuje bocHe n XepiieroBuHe, TpaHCAKIMje CBUX MPHUXOJA, pacXoa U U3Jaraka eBUICHTHPA]Y
ce y [T1aBHOj K®bU3H Tpe3opa.

VY cmucny diana 28. uctor 3aKOHa, HAKOH JIOHOIIEHa OylleTa, MUHHCTapCTBO (hPUHAH-
CHja JY)XKHO je U3BECTUTH OyIIETCKE KOPUCHHKE O 00OpEHUM OYIETCKHM CPEICTBUMA U ajlo-
Karjama OyIIEeTCKUX CPEICTaBa 10 BPEMEHCKUM IePHOINMA.

[Mpema unany 28. 3akoHa o Oynery @Denepamnuje bocHe m XepueroBure, Oyyer ce
U3BpIIaBa HAa OCHOBY MECEYHOI IUIaHA ajJoKalfja pPaclojOXUBHX OYIETCKHX CpeicTaBa
OylIeTCKUM KOpUCHMIIMMa, Koja 0100paBa MMHUCTap (pMHAHCH]a, HA OCHOBY IJIJaHa HOBYAHUX
TOKOBa IIyTeM KOjer ce IMpojeKTyjy cBe ymiuare-ucrmare ca JPT. ¥V cmucny unana 29. osor
3aKoHa, Ha OCHOBY aJloKallije OyLIETCKUX Ccpe/cTaBa U MHCTpyKuuje MuHucrapcTBa puUHAH-
cuja, OyIIETCKHM KOPUCHUIU MPUTIPEMAjy U MOMHOCE MPEJIore ONepaTuBHUX OylieTa MUHUC-
TapcTBY (UHAHCH]a.

VY mpemno3suma oneparuBHUX Oyuera Tpebajy Outu oOyxBaheHM pacxoiu 3a CBakd
Mecell. MuHucrapcTBo (puHaHcHja Tpeba U3BECTUTH OylIeTCKE KOPUCHUKE O 0I00pEeHUM oIme-
paruBHuM Oyiieruma. [Ipema unany 32. 3akona o bynery ®enepanuje bocue u Xepiierosune,
HEHCKOpUIIITEHE anpornpujanuje (0100peHH a HEMCKOPUILTEHU N3HOCH 3a HEKU OYIIETCKHU KOJ)
u ontepehema uctuuy 31. jaHyapa HapenHe QuCKalHe roauHe (OCHM amporpujaiuja 3a
(brHaHCHpamke KAUTATHUX TTPOjeKara).

Tpe3opcku cucTeM je yCrmocTaB/beH Ha JAP)KaBHOM, €HTHTETCKOM W KaHTOHATHOM
HUBOY. [IpemMa 0BOM HOBOM CHUCTEMY, CBH OYyI€TCKH KOPUCHHIIM HEMAjy BHILIE CBOjE BIACTHTE

0OaHKOBHE pavyHe, HCTO CC€ OTBapa je,Z[I/IHCTBeHI/I OaHKOBHH pavyH 3a CBC 6yLICTCKC KOPUCHHUKE
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nare Biajae (EHTUTETCKe, KAaHTOHAIIHE WK JpkaBHe). CBU mpuxoau ce yruiahyjy Ha jeauHC-
TBEH payyH TPe30pa, U3 Kojer ce Takole BPIIU U UCIUIATa CBUX Pacxo/a.

VY okBupy oarorapajyher MuHHCTapcTBa (pMHAHCHja YCIIOCTABJBEHO j& ONCJbCHEC 3a
Tpe30p, Koju u3BpiiaBa Oyier, ob6aB/ba pauyyHOBOJCTBEHE AKTWBHOCTH, BPIIM HAA30p HaJ
OylieToM, yrnpaBjba TOTOBUHCKMM TOKOBHMA M OJJPKaBa jeIMHCTBEHU TPE30PCKH PadyH.

Pernonanne xaHuenapuje Tpe3opa MOT'y c€ yCIIOCTaBJbaTH M Y CBUM KaHTOHHMA. [Ipe-
KO MPEXHHMX B€3a, MUHUCTApCTBA MpaBJe MMajy MPHUCTYN CBUM (akTypama, MOTBpJama Koje
J0CTaBe CylAoBH, TyxuiaamrTsa utid. [lyrem oBor cucrema MuHUCTapCTBO MpaBie MOXKE Ha-
3WpaTy W3BpIIaBame Oyiera. Y MpakcH ce MpoLec IUIaTHOT IMPOMeTa BPIIU Ha OCHOBY Clie/ie-
her moctynka:

e Cyn/Ty)KWIAlITBO UCITYHhaBa 3aXTEB 332 KYIIOBUHY HEKE CTaBKE M JJOCTaBJba I'a O/ITOBa-
pajyhem Tpe3opckoM ofeny;

e Tpe3opcKo O/1eJbehE YHOCH OBaj 3aXTEB y CHCTEM;

e MuHucTapcTBO NpaBe 0100paBa OBy KyIOBUHY;

e Kana cy cyn unm TyXWJamITBO OOABEIITEHU Ja MOTY M3BPIIMTH HAOaBKY, MOJHOCE
pauyH TPE30PCKOM OJIely HAaKOH KYIIOBHUHE JaTe CTaBKE;

e Tpeszopcko onesbemhe MOHOBO YHOCH OBaj pauyH y cucTeM, MUHHCTapCTBO MpaBje ra
ono0paBa U I1ajbe TPE30py Ha UCILIATY;

e Pauyn Tana ynasu y pea pauyHa KOju 4eKajy HCIUIATYy, CKyla ca CBUM OCTallUM pady-

HUMa JPYruX OyIIETCKUX KOPUCHHKA.

IToctoje 3akoHn Ha HMBOY bocHe m XepleroBuHe W €HTUTETa y Kojuma ce Habpaja
KojuM pezioM he TpomkoBu OuTH naahanu - cBake roJMHe ce Ha HUBOY bocHe n Xepleropuse
¥ SHTUTETA JIOHOCH HOBU 3aKOH (3akOH O M3BpIIEHY OylieTa) KOju MPOIHUCYyje peraocien y
Be3W Iutahama pauyHa/mayrosa.

IIpema unany 55. 3akoHa o Oynyery, MUHUCTpU M PYKOBOJIMOLM OYLIETCKUX OpraHa U
TeJla OJITOBOPHM Cy 3a PauyyHOBOJCTBO, YHYTpallllby KOHTPOJY M HAA30p CBOJUX MUHHUCTap-
CTaBa yKJbydyjyhu OylleTCke KOPUCHUKE U MOTPOIIAvKe jeAMHHIIE, OMHOCHO OYIETCKHX Opra-
Ha U TeJla KOjU CNajiajy y BbUXOBY HAJJIEKHOCT.

VY TOM cMHCITY TIIaBHHU TY)XXHJIAIl je OATOBOPaH 32 pauyHOBOJACTBO TyKmiamTsa. [Ipema
ynany 6. Ypenbe o pauyHoBoncTBy bynera y @enepauunju boche u XepI_IeFOBI/IHCSS, a Koja je

JIOHEeTa Ha OCHOBY uiaHa 77. 3akona o Oynernma y ®enepanuju bocue u XepI_ICFOBI/IHCSG,

& Cuyx6ene nouue ®enepannje Boche u Xeprerosuue®, 6poj 111/14.

8 Cayx6ene noune ®enepaunje Boche u Xeprerouue®, 6poj 102/13, 9/14 u 13/14.
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OylIEeTCKU KOPUCHUIIM BOJIE KEbUTOBOJICTBO OylieTa 110 Havely JBOjHOT KEbMTOBOJICTBA, a IpeMa
pacriopely KOHTa U3 MPONUCAHOT AHAJUTUYKOT KOHTHOT IulaHa 3a OyueT u OyleTcke Kopuc-
HUKE.

[Ipema unany 12. craB 2. ¥Ypenbe o pauyHoBoacTBY bynera y ®enepanuju bocHe u
XeplLeroBuxe, ,,ioMohHe KIbUTe Cy KIbHTe 32 YHOC Mojjataka y Tpe3op u moMohHe Kibure Koje
BoJIe Oynercku KopucHulM. IlomohHe kmure 3a ynoc nogaraka y Tpe3op Cy: KibHra 3a yHOC
HapylIOeHU1a, KIbUra 3a yHOC o0aBe3a, Kibura 3a miahamwe 1 Moxyi [71aBHe Kibure OyieTckor
KOpPHCHHUKA Kao ToMohHa kmura 3a [maBHy kwury Tpesopa.

O6aBe3ne moMmohHe KibUre U3 cTaBa 2. OBOT YjaHa Koje Boje Oy[IEeTCKH KOPUCHUIIH CY:

e KHbUIa yIa3HHUX payyHa,

® KIbUIa U3JIa3HUX payyHa,

® KIbUIa CKJIAJUIITA,

e Kmura (IOMKC) UHBEHTApA,

e Kmura (Ionuc) KanuTajiHe UMOBUHE,

® KHUIa Jyra,

e Kmura Onarajue,

e perucrap njara u

e KIbUIa W3BOJIA TPAHCAKIIM]CKUX payyHa‘.

[IpaBunHMKOM O (DUHAHCHJCKOM H3BELITaBalky U rojaulimeM oOpauyHy bynera y
Oenepannju bocue u XCpHGFOBI/IH€87 ypehyje ce canpkaj u HauMH (PUHAHCH]CKOT M3BEIITa-
Bamka U Jaje yIMyTCTBO 3a M3paAy NMEPUOAMYHUX M TOTUIIKEr (PMHAHCHJCKOT H3BEIITaja O
U3BpIIEHY OylieTa OyleTCKUX KOPHCHUKA.

Unanom 23. Ypenbe o pauyHoBoncTBy bynera y ®@enepanuju bocHe u XepHeFOBI/IH688
yTBpheHo je 1a cy OyleTCKM KOPUCHUIM AYKHH cacTaBibaTu cienehe (puHaHCHjCKE W3BeIlTa-
je:

e OWIaHC CTamba,

® pauyH IIpUXOJa U pacxoza,

® UCKa3 O KalMTAJHUM U3aluMa U (GUHAHCHPABY,
® TOIUIIKU MCKa3 O U3BpIICHY OylieTa,

e 1cKa3e 0 ocTaquM (MHAHCHjCKUM MoJanuma u

e 1oceOHM Mojaly O IyIaraMa 1 0 Opojy 3aroCIeHUX.

8 Cayx6ene nouue ®enepannje Boche u Xeprerosuue®, 6poj 111/14.

8 Cuyx6ene nouue ®enepannje Boche u Xeprerosuue®, 6poj 111/14.
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3axon o bynery ®enepanuje bocue u XepueroBuHe HU Ha jeIHOM MECTY HH 110 YeMy
HE U3/IBaja CyIOBE HUTH TYXHJIAIITBA TAKO J]a OHU MMAjy UCTH CTATyC Kao U APYru OyleTCKU
kopucHuI. CpencTBa 3a paj Cy[JoBa U TY)KUJIAIITaBa OCUTypaBajy ce y Oyuery Denepanuje
bocue u XepueroBune, oqHOCHO y OylleTuMa KaHTOHA KOjHU Ce JIOHOCH KpajeM Tekyhe, 3a cie-
nehy kanenngapcky roguny. Ta cpenctBa oOyxBarajy W CpEICTBa 3a IUIATE CYyNHja, CYICKHX
CIIy>)kOeHMKa M HAMEUITEHWKAa M CPEACTBA 3a MarepujajHe Pacxoje W ONpeMy U CIHYHO.
®enepannu Oynier qoHocu [lapmament @enepannje bocHe n Xepieropune Ha TeMeJby Mpei-
nora Brnane ®@enepanuje bocHe n Xepuerosune.

Hcto Tako, kaHTOHaMHE OylleTe JOHOCE CKYMNIITHHE KAaHTOHA Ha MPEIOr KaHTOHAJ-
HuXx Biaja. [loctoju 030usbHa QyHKIIMOHAIHA 3aBUCHOCT CY[0CHE BIACTH Y OJJHOCY Ha M3BP-
IIHY ¥ 3aKOHOJABHY, jep M3BpILHA, KA0 Mpejasiaray, ¥ 3aKOHO/aBHA, Ka0 JIOHOCHTEJb 3aKOHa,
CTBapHO OJTy4yjy Koluka he cpeacTBa 3a paj] Cy[CKe BIacTU OUTH OCUTYpaHa.

[Ipema unany 76. IlpaBunHuka o KH)I/IFOBOI[CTBYBQ oynera @enepanuje bocae u Xep-
LeroBUHE " CACTABHH /€0 OBOT [PAaBIIHMKA je 1 OpraHusanuona Kiacuukammja 3a 6yuer u
oynercke kopucHuke @enepanuje bocue u Xepuerosuse.

VY opranuzanmonoj kiacudukanuju Oyiyera @enepanyje, Bpxosuu cyn u deaepaano
TYXHJIAIITBO MMajy CTaryc OyIETCKOT pa3pena W HUCY NpUKa3aHU y OKBUPY MUHHCTapCTBa
npaBocyha. Y kaHTOHaJIHUM OylleTHMa CHUTyalfja HUje jeJHAKO pelleHa Y CBUM KaHTOHHMA.
Tako na mpumep y CapajeBckoMm, bocancko-noapumckoM, IlocaBckom, XepreroBauko-
HEPETBAHCKOM M 3araJHO-XepIeTOBAYKOM KaHTOHY, CYJOBH M TYKHIIAIITBA CY MPHKa3aHU Kao
nozpaspe y okBUpy MuHHCTapcTBa nipaBae. Y OyleTrMa OCTalnX KaHTOHA CYJOBH M TYKH-
JAIITBa Cy UCKa3aHU Kao mocebaH OylIeTCKU pa3pe.

VY HapenHOM mpernieny jaara je ckpaheHa Bep3uja opraHu3alMoHe Kiacudukaiuje

oynera @enepanuje bocHe u Xepiieropute:

8 Osum IpasunankoM ypeljyjy ce cranzapane Gyuercke Kiacuukaruje, GOHIOBCKO pauyHOBOACTBO,
AHaHI/ITI/I'-IKI/I KOHTHH IlJIaH 3a 6yI,IeT n 6yHeTCKe KOPHUCHHKE, MTOCJIOBHE KBbUT'C U KEbUTOBOJCTBCHE UCIIPABE, IMPO-
HeHUBake OUIAHCHUX TO3HUIIMja U MOMUC UMOBHHE, 00aBe3a u morpaxuBama. Yian 2. Oapende osor [IpaBui-
HUKa ofHOCe ce Ha Oyuer denepanuje bocue u XepuerosuHe, Oyuere kaHTOHA, TpajoBa u omhuna. Oxpende
oBor [IpaBuITHHKA IyXHU Cy TPOBOAUTH OYUETCKHM KOPUCHHIM U BaHOYIIeTCKU (OHI0BH. BylleTcKkuM KOpHCHU-
rMa 1 BaHOy[IeTCKUM (hOHIOBMMA CMATpajy ce KOpUCHHIM U (oHm0BH oApelern wianom 2. tau. 7. u 20. 3ako-
Ha o Oyuetuma y ®@enepanuju bocue u Xepuerosune ,,Cnyxoene HoBune denepanuje buX®, 6p. 19/06, 76/08,
5/09, 32/09, 51/09, 9/10, 36/10 u 45/10).

% Cayx6ene Houue ®enepannje Boche u Xepierosuue®, 6poj 60/14.
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Munu-  Bynercka —al
cra- WHCTHU- POIHaA Hasus
PCTBO Tyluja Jenn
HULA
10 [Tapmament deneparnmje
11 Kannenapuja mpeaceiHuKa U OANPEACeTHUKA
12 Brnana ®@enepanuje
13 denepaliHo MUHHCTAPCTBO OJJ0OpaHe
14 01 ®denepatHO MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA
15 denepaHO MUHHACTAPCTBO MPAaBAE
01 denepatHO MUHHACTAPCTBO MPaBIE
0001 denepasHO MUHUCTAPCTBO IIPAB/IE
02 Kasneno nonpasHu 3aBoau
0001 Ka3neno nonpasuu 3aBox 3eHu1a
0002 Kasneno nonpasuu nom CapajeBo
0003 Kaszneno nonpasuu 3aBon Tyzna
0004 Kazneno nonpasuu 3aBoa Mocrtap
0005 Kaszneno nonpasuu 3aBon buxah
0006 Kasneno nonpasuu 3aBoa Opariije
0007 Kasneno nomnpasnu 3aBog bycosaua
03 0001 Komucuja 3a Tpaxeme HecTaaux ocoda
16 denepanHo MUHUCTAPCTBO (PMHAHCH]A
17 01 0001 denepaiHO MUHUCTAPCTBO eHF:erje, pyZnapcTBa U UHAYC-
TpHje
18 denepanHo MUHUCTApCTBO caoOpahaja 1 KOMyHHKalMja
19 01 0001 denepaHO MUHUCTAPCTBO COIMjalTHE TTOJIMTHKE, N30CTIIHIIA
U pacesbeHux 0coba
20 denepatHO MUHHACTAPCTBO 3paBCTBa
71 01 0001 denepasHO MUHUCTAPCTBO 00pa3oBama, HayKe, KYJIType U
criopTa
22 01 0001 denepaaTHO MUHUCTAPCTBO TPrOBUHE
23 01 0001 ®denepaaTHO MUHUCTAPCTBO MPOCTOPHOT ypehema u okonuHe
24 01 0001 ®denepallHO MUHUCTAPCTBO MOJHONIPUBPEE, BOAOIIPUBPEE U
[rymMapcTBa
25 01 0001 Yerasau cyn @enepanyje buX
26 BpxoBuu cyn @enepannje buX
01 0001 Bpxosnu cyn @enepaunje buX
02 Cyzcka monuimja
0001 Cyacka nonmunuja BC ®buX
0002 Kanrton CapajeBo-CapajeBo
0003 Ty3nancku kanToH Ty3na
0004 3anasHo-xeplieroBauku kaHtoH- [llupoku bpujer
0005 XepueroBauko-HEpeTBAaHCKH KaHTOH MocTap
0006 Xepreroocancku KaHTOH JIMBHO

0007 Cpenm000caHCKU KaHTOH TpaBHHUK



ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

VY 6yuery @enepanuje bocue n Xepuerosune u y Oyyeruma kantona 3a 2014. ronuny

HCKa3aHU Cy CJICI[ChI/I pacxoau 3a CyJOBC U Ty XKUJIAITBA:

Yiynuu pac- CynoBu Tyxunamrsa Cynosu %
Xxoan TY)KI/IJ'IaIHTBa

1 Brnama ®enepammje  1.863.333.532  22.045.930  1.263.882  23.309.812  1,25%

7 CapajeBCKu KaHTOH 704.900.000  23.864.500  4.865.700  28.730.200  4,08%

3 Ty3NaHCKH KaHTOH 365.410.882  14.050.479  3.657.379  17.707.858  4.85%

4 3CHH“K°’I‘T‘ZS{°J°K“ KaH= " 555483.000  10.779.200  2.343.700  13.122.900  5,14%

Bl Cremmobocancky xan- SRR < 770.621 1.469.243  10.239.864  7.26%
ToH (2013)

6 TTOCABCKY KAHTOH 31.160.000  1.817.900 428.900 2.246.800  7.21%

7 ~ DOCAHCKO-TIONDHESCKH ' 44131 690 1442340 256.135 1.698.475  4.23%

KaHTOH
8 ey 187.129.700  8.855.010  2.157.200  11.012.210  5.88%
HepeTBaHCKI/I KAaHTOH

g JKYmaHMjasanamHoXep- 45955354 9453200 547.694 3.000.894  3,95%
eroBayka

10 R :I‘:'Euem“a‘*' 60.732.226  3.632.925 703.532 4336457  7,14%

11 VHCK"'C"%C;;“ KaHTOH  160778.434  5.134.182 2242232 7376414  434%

YKYITHO ®BUX 3.805.102.929 102.846.287 19.935.597 122.781.884 3,15%

W3 Tabene ce BUOM 1a je y OJHOCY Ha YKYIHE pacxojie cBuUx Oynera y denepanuju
Bbocue n XeprieroBuHe 3a CyJ10Be U TYXHJIAIITBa U3ABOjeHO 3,15%.
Hanumara cyackux takcu mpormucana je 3aKOHOM O CyACKMM Takcama y MOCTYIKY Tpen

ol MU KaHTOHAJIHUM 3aKOHHUMaA O CyACKHUM

BpxoBuum cynom @enepanuje bocHe u Xepuerosune
takcama. [IpemMa OBUM 3aKOHMMa Takce MPEICTaBiba)y MPUX0[ (PeaepanaHor, OIHOCHO KaHTO-
HaJIHUX OylleTa Koju ce ymiahyje JUpeKTHO Ha pauyH Tpe3opa. OBaj mpuxoj HEe Be3dyje ce 3a
HaMeHCKO (uHaHcupame cyfaoBa. OqHOC yKynmHHMX Oyyerckux npuxona 3a 2014. roguny u

MPUXO0JIa OJT TAKCU Y Ka3HU MPHUKA3aH j€ Y HapeaIHO] Tabenu:

Takce +

[Tpuxomu Takce Kazne <asHE %
| Buama ®eneparmje 1412272490  83.477  13.611.682 13.695.159 0,97%
2 CapajeBckU KaHTOH 637.695.000  9.200.000 6.432.500 15.632.500 2,45%
3 Ty3naHCcKM KaHTOH 331.919.468 6.021.360  3.982.023 10.003.383 3,01%
4 36‘*““"”;’5}‘1’”“ KaH= " H55483.000  3.800.000 3.831.600 7.631.600 2.99%
5 Cpenmo0OCaHCKU KaH- | 130810900 pemosmato  1.537.598  1.537.598  1,11%
ToH (2013)
6  TIOCABCKH KAHTOH 31.160.000  600.000  660.000  1.260.000 4,04%

%! Cnyx6ene HoBune Penepaunje Bocke n Xepuerosune, 6p. 49/99.
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bocancko-nnogpumcku

7 40.131.680 60.560 226367  286.927 0,71%
KAaHTOH
8 PO 187.129.700  3.900.000  1.990.000  5.890.000 3,15%
HepeTBaHCKI/I KaHTOH
| AR SENET 75.922.324  1.500.000 1.031.000 2.531.000 3.33%
XepuemBaqKa
1o Kynammjaxepuerbo- oo 215056 700000 800.000  1.500.000 2.47%
CaHCKa
11 VHCKOCE‘Z%C(;‘;“HT"H 169.891.118  3.952.107 2.899.560 6.851.667 4,03%
YKYITHO 3.341.147.915 29.817.504 37.002.330 66.819.834 2,00%

Pacxonu 3a cynoBe u Tyxxkunamrsa usnoce 122.781.884 KM. [Ipousunazu na 6u 54,42
% OBHX pacxoja MOIIO OWTH TOKPHUBEHO NPUXOAMMA O] CYACKHX TakCcH M Ka3zHH. OmHOC
OyIIETCKUX pacxojia 3a CYJI0BE U TY)KWJIAIITBA U TPUXO0/IA OJf TAKCH M Ka3HU 110 KAaHTOHUMA JIaT
je y HapeaHoj Talenu:

byueru cynoBa u

Taxce + ka3He %
TYXHJIAIITBA

1 Brnana ®enepanmje 23.309.812 13.695.159 58,75%
2 CapajeBcku KaHTOH 28.730.200 15.632.500 54,41%
3 Ty3naHCcKU KaHTOH 17.707.858 10.003.383 56,49%
4 3eHNYKO0-1000jCKU KaHTOH 13.122.900 7.631.600 58,15%
5 Cpenmobocancku kanToH (2013) 10.239.864 1.537.598 15,02%
6 ITocaBcku KaHTOH 2.246.800 1.260.000 56,08%
7 bocaHcko-IopumBbCKY KaHTOH 1.698.475 286.927 16,89%
8 XepHeFOBa‘IKO'T‘fIfeTBaHCK“ K- 11.012.210 5.890.000 53,49%
9 XKynanuja 3anaHOXepIIErOBavKa 3.000.894 2.531.000 84,34%
10 XKynanuja xepuerbocancka 4.336.457 1.500.000 34,59%
11 VHcko-caHcku kaHToH 2009 7.376.414 6.851.667 92.89%

YKVYITHO 122.781.884 66.819.834 54,42%

Cynosu u Tyxunamrsa y bocau u XepueroBunu ce puHaHcupajy u3 ykynHo 14 n3Bo-
pa. Cyn u Tyxunamto bocHe u XepreroBune ¢puHaHcupajy ce u3 Oyyera HHCTUTYLHja boc-
He u XepueroBune. ¥ PenyOmumu Cprickoj CBH CYIOBH W TYKUJAIITBA c€ (PMHAHCUPA]Y U3
oyuera Pemyonmuke Cpricke, ok ce y bpuko Jluctpuxty bocae u Xeprieropuae OCHOBHU U
Anenannonu cyn u Tyxwmnamtso B/ bocne n Xepuerosune ¢unancupajy u3 oynera uc-
Tpukta. BpxoBnu cyn ®enepanuje bocue un Xepuerosune n depepanHo TyKUIAITBO (pUHAH-
cupajy ce u3 Oynera @enepanuje bocHe u Xepueropune, 10K ce KaHTOHAJIHU U ONMIUTHHCKU
CY/IOBHU M KaHTOHAJIHA TYXXWJIAIITBA (UHAHCUPA]y U3 KAaHTOHAJIHUX OyleTa.

OBakBo ¢parMeHTHpPaHO (PUHAHCHPAHE MPABOCYIHUX UHCTUTYIM]A AOBOJIHU JO:

1) HepaBHOMepHOT (pUHAHCHpama MPAaBOCYIHUX MHCTUTYIHja y bocHu n Xeprerosu-

HU — [lopehemem puHaHCHpama MPaBOCYIHUX MHCTUTYIMja peMa oapeheHoM Opojy Kpute-
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pHjyma, Kao 1To ¢y ydeurhe y ykynmHoMm Oyuerty, ooe30eheme cpeacraBa 3a KaApOBCKO jayarhe
KpO3 aHTaxxoBame Beher Opoja cyauja, KaJpoBCKa MOMYHEHOCT WHCTHTYIHja Y OJHOCY HA
0poj cyauja, M3HOC HacTAIMX 00aBe3a 3a MaTepujall M yCiIyre kKoje HUCY ucruiaheHe us Oyiera
2014. ronune u ,,ipeHeceHe y OylIeT 3a HapeaHy rOJUHY, TE MPOICHAT KaUTAaTHUX U3aTaKa
y OyyeTnMa MHCTUTYIMja, MOXe C€ 3aKJbYUUTH J1a TIOCTOj€ 3HauajHe pa3iiuke y puHaHCHpamby
NPaBOCYIHUX MHCTUTYIMja Y 3aBUCHOCTH M3 KOjer U3BOpa ce (PMHAHCUPA]Y, UAKO j€ peryiaaru-
Ba KOJOM C€ I'eHEepHIIy oTpede MPaBOCYTHIX HHCTUTYIIH]a YIIIaBHOM MCTa WM CIIMYHA 32 CBE
WHCTUTYIIH]E.

2) onemoryhaBama eduKacHHje pacrmojelie CpelCcTaBa, y CKJIaay ca MPOPUTETHUM
norpedamMa MpaBOCYTHUX MHCTUTYIMja — Y TOCIEABUX Map roArHa MPUMETHA je Iojasa, Ja
Ce CYIOBH M TYXKWJIALITBA y jeIHOM KaHTOHY wiH Permyomunum Cprickoj cyodaBajy ca HeJoCTa-
TKOM OCHOBHOT KaHIEJIAPUjCKOT MaTepHjajia, WiH BUIIEMeceYHUM HerahameMm obaBesa, a
300r Yera je yrpoXeHO OCHOBHO (hyHKIHMOHHCame MHcTuTyuje. C apyre cTpaHe, CyJOBH U
TYXHJIAIITBA y IPYTMM KaHTOHMMA UMajy JJOBOJHHO CPEJCTBA HE CaMO 32 OCHOBHO (D)YHKIIMO-
HHCambe HEeroO M 3a KaJ[POBCKO jadame HOCWIIala npaBocynHux (yHkuuja, ma u npareher oco-
0Jba MJIM KanuTallHEe M3/aTKe y CBOjuM Oyietnma. Takohe, Kao mpumep 3a OBY KOHCTATallHjy
MOYKEMO HaBeCcTH H 00e30eheme cpeacTaBa 3a KaJpoBCKO jadarkhe HHCTUTYIIHjAa KPO3 YIONIba-
Bamke CydHja, a mpemMa morpedama Koje je Ha OCHOBY Opoja HEpENICHHX IMpEAMETa YTBPIUO
BCTB.

3) ycnoctaBiba ja3 uzMely remeprucama norpeda Cy10Ba U TyXKHJIAIITaBa, U GUHAHCH-
pama Cy/ioBa U TyXHJIalTaBa HOCEOHO OHMX KOjU ce (PMHAHCHPA]y U3 KAaHTOHAJIHUX Oyliera —
Behuna onnmyka xojoM ce reHepulnry moTpede CynoBa U TYXKWIAllITaBa C€ yCBajajy Ha JpiKaB-
HOM M €HTMTETCKOM HHBOy. Tako Hamp. nmotpedan Opoj cyamja u Tyxuinana onpehyje BCTB,
IiaTe Cyauja M TY)XWiala 3a Cyauje U TYKHUOIle YHYTap jeJHOI €HTUTeTa Cy, kKao u Opoj u
CeNuIITa CyoBa oJpeheHn eHTUTETCKUM 3akoHMMa. [IpaBuiiHuKe KOjUM ce oapelyje morpe-
0an Opoj anMuUHHKCTpaTuBana y TykunamreuMa ycsaja BCTB, ok cy y cynoBuma yTBphenu
OJTHOCH KojuM ce oapelhyje Makcumaiau 6poj mpareher ocoOJsba HA JeTHOT CYIH]y OTET OINIII-
TUM €HTUTETCKUM MPaBUIHUIMIMA.

3HavajaH /1e0 TPOLIKOBA MaTepHjajia U yCIyra y CyAoBUMa YHYTap €HTHTETa OZHOCH
Ce Ha TPOIIIKOBE a/IBOKara y oj0paHamMa I1mo ciy>KOeHO] AYKHOCTH KOjU Cy T€HEPUCAHU Ope/I-
0aMa eHTHTETCKUX 3aKOHA O KPHBHYHOM IOCTYIIKY, T€ aJIBOKaTCKUM Tapudama Koje cy ope-
heHne eHTUTETCKUM NpaBUIHUIMMA. U 10K Cy HaBe/eHa MUTama peryiarcana oapeadama 3aKko-
Ha, T€ OJUIyKama Koje Ce YCBajajy Ha BUIIMM HHUBOMMA (JIP)KaBHOM U €HTHTETCKOM), KaHTO-

HaJIHE U OMIITHHCKE CYI0BE U KAaHTOHAJIHA TY)KHJIAIIITBA, KOJU Y 30Mpy MPEACTaBIbajy Haj3HA-
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YajHUjU €0 Y YKYITHUM TPOIIKOBUMa TpaBocyha, ¢puHaHcupajy kanTtonu y ®enepamnuju boc-
HE U XepLETrOBUHE.

4) onemoryhaBama ocTBapea IIPUHIIHIIA jeJHAKOT IPUCTYIIA IPaBay 3a cBe rpahane —
Yecra je mojaBa ja ce MpeIMETH KOju MMajy rpahaHu y jeIHOM Cyly peliaBajy y KpaTKOM
pPOKy (MameM O]l TOAMHY JlaHa), IOK ce Tpal)aHu KOju UMajy IpeaMeTe y APYroM CyAy Mopajy
YeKaTH U M0 HEKOJIMKO TOJIMHA 3a pellaBame MpeaMeTa UCTe BPCTe, YIPABO U3 pas3iiora IiTo ce
CyIOBH (MHAHCHPAjy U3 OylleTa pa3iUuUTHX KaHTOHA KOjU Ha PA3IMYUT HAa4MH IOJAPKaBajy
Ipe cBera KaJIpoBCKO jadame Cy/oBa. Takole, akTHBHOCTH Koje ce CIIPOBOJIE Y OKBUPY CTpaTe-
rUje 3a Opury o KOpUCHHIIMMA CyI0Ba, TIOKa3aJie Cy 3HauajHy pasiiMKy y morpedama 3a ycroc-
TaBJbahe CTAHIAP/A 32 MPUCTYI KOPUCHUIIMMA Y CYIy, ToceOHO nMajyhu y BUIY pa3iu4uTO-
CTH y (PU3HUYKOM CTamy 3rpaja.

5) onemoryhaBama ycrocraBibama jeJUHCTBEHUX CTaHAap/a 3a CYJ0BE U TY)KUJIAIITBA
— Kao mpumep 3a 0By KOHCTaTalmjy MOXKE C€ HaBECTH aKTUBHOCT YCIIOCTaBJbarha MPEABHIH-
BUX POKOBA 3a pellaBamke MpeIAMeTa y CyIOBHMa KOje je CKopo Hemoryhe craHmapu30BaTH,
yIpaBo 300T pa3IM4UTOr HUBOA (PMHAHCHpama Ipe CBEra KaJpOBCKUX W MaTepHjaHUX MOT-
peba cynona.

6) onemoryhaBama MMIUIEMEHTANHj€ CTPATETHja YCBOjEHUX HA JAPKABHOM HUBOY — Y
MPETXOHOM TEePHOY 33ajeJHHYKOM aKTHBHOIINY MHHHUCTapcTaBa npasae y bocau u Xepie-
roBuHH, npejcraBHuka BCTB-a u apyrux cy6jekara, yuumbeHU Cy 3Ha4ajHU HAIlOpH Ha ycBa-
jamy cTpareruja Ha Jp>aBHOM HHUBOY Koje Ou TpeOasie MO3UTHBHO YTULIATH HA pa3Boj MpaBo-
cyha y Bocuu u Xeprerosunn.”” Mako je MOCTHTHYT KOHCEH3YC O MHOTHM ITHTAaEBHMA, TE
YCBOJEHM 3Ha4YajHU JIOKyMEHTH KOJU TPEICTaBJhajy OCHOBY 3a JaJbM pa3Boj IpaBocyha,
UMIUIeMeHTalja he OUTH OoTeXaHa YKOJIMKO aKTMBHOCTH KoOje Cy NpelBubeHe cTparervjaMa
He OyJly paBHOMEPHO (PMHAHCHjCKH MOJIP’KaHE Y CBUM JIEJIOBHMA 3EMJbE.

Ha npoOnem ¢pparmenTupanor puHaHCcHpama MPaBOCYIHUX MHCTUTYIIH]jA yKa3aa je u
(dyHKIIMOHATHA aHalM3a ceKTopa nmpaBocyha puHaHcupana on crpane EBporicke komucuje u3
2005. romuHe, uyWja je jeAHaA OJ TPENopyKa W JeAMHCTBEHO (HUHAHCHUPAE MPABOCYIHUX
uHCTUTYIMja y BocHu u XeprieroBuHu, 0JHOCHO (pMHAHCHpAHEe CBUX CYJI0BA U TYXXHJIAIITaBa
y BocHu u XeprieroBuHu U3 jeIHOr U3BOpa.

@®parmeHTHpaHO (PMHAHCHPAKE CTaBJba MOjeIMHE CYAOBE U TYXXHIIAIITBA Y CUTYAIH]y

Jla He MOTy HECMETAaHO 00aBJbaTH CBOJ€ PEIOBHE aKTUBHOCTH, JIOK C€ Y IPYTUM CyAOBUMaA U

% Ha npumep, Crpareruja 3a peopMy cextopa mpasae u CTpareruje 3a peliapame IpeaMeTa PaTHHX

3JI0YHHA.
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TYXHJIAIITBUMA Y KOHTHHYHTETY U3/[Bajajy CpEACTBa, HE caMo 3a TeKyhe o0aBsbame akKTUBHO-
CTH, HETO M 3a KalmuTalHe u3garke. Mako ce miare cyamja, Ty)KWIala u 3aloCICHUX Y CYHO-
BUMa W TYXWIalTaBa YyIJaBHOM ypenHo uciuiahyjy 6e3 o03upa Ha u3BOp (puHAHCHpama,
IIpUMETHA j€ TojaBa Ja je y onpehernom Opojy kantona y ®enepanuju bocue n Xepuerosune,
Kao u y BehuHu cynoBa u tyxuiamrasa y PemyOnumu Cprickoj MOTIyHO 00yCTaB/BEHO Kajl-
POBCKO jadame MPaBOCYIHUX MHCTHUTYIIM]a, OAHOCHO 3alOllJbaBakbe CyArja, TyXKHUiala 1 mpa-
Teher ocobJba. TpolIKOBU MaTepHjajia U ycillyra, a HajBUILE, TPOIIKOBH HOLITAHCKUX YCIyra,
TenedoHa, TPOITKOBU BEIITaka W ajBOKaTa 300T om0OpaHa Mo CIy)KOCHO] TY>KHOCTH Y HEKHM
CYIOBHMA ¥ TYXHJIAIITBIMA IIPEICTABIbA]y Hepem s mpodmem.”

CBe MOMEHYTO JTOBOAM IO OAYTOBJa4derha MOCTyNaKa y CyIOBUMAa M TYKWJIALITBHMA,
IITO JUPEKTHO yTHUYEe Ha e(hpUKacCHOCT M e(EeKTUBHOCT CYy/10Ba U TY)KWJIAIITaBa [1a U Ha IlbUXOBY
HE3aBUCHOCT U ayTOHOMHU]Y.

CMmamemeM (parMeHTHCAHOCTH (UHAHCHUpamka NPAaBOCYJHHX HWHCTUTYIHWja Ou ce
¢uHaHCHjamMa y CeKTOpy MpaBocyha ymnpasspalio Ha HEIMCKPUMHUHATOBAH HAYMH ITHPOM IIEJie
3emibe. To Ou Ha Kpajy JIOBENIO 10 CTaHAapAH3alije MPOoCTOpHja U objekara CyaoBa U TYKHU-
JamTaBa, a Takohe 6u 3HauWIIO U a OM CBe Cyauje, TY)KUOLM M aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKO
0co0Jbe OMIIM jeJHAKO TPETUPAHU IIUPOM Iiesie 3eMibe. Mo Ou ce MpaBUTH JTYrOPOYHHU
CTpaTeUIK! TUTAHOBH KOjU OM pEe3ylTOBaIM CIHCKOM INPHOPHUTETa y BE3W (UHAHCHpama U
uHBectuuyja. Cam cucreM (UHaAHCHUpama CyI0Ba M TyKWiIalTaBa O0M OMO JajeKko TpaHca-
PEHTHUjH, NMOCEOHO YKOJIMKO MpeTrnocTaBuMo ja 6u u ynora BCTB-a, unu pykoBoauiana
MIPABOCYAHUX MHCTUTYIM]a Onia OCHaXKeHa.

Jyroromunima joiia eKOHOMCKa cutyarija y bocan u XeprieroBuau y3pokyje u Tell-
xohe y ¢uHaHCHpamy npaBocyha Ha cBUM HUBouMa. Mmak, 3abenexeHo je 1a MojeMHN KaH-
TOHHU KOJU MaKO MMajy 3HauyajHe OyueTcke aeduiuTe OCurypasajy npaBocyhy u3Hoc cpeacra-
Ba JIOBOJbAH 32 HECMETaHO (YHKIMOHUCAkE U TUMe oMoryhaBajy peiaTuBHO 33aJ10BoJbaBajyhu
HUBO aKTHBHOCTH CY/IOBA U TY)KWJIAIITaBa Ha FbUXOBOM ITOJIPYY]Y.

JacHo je na cucrem (uHaHcupama npaBocyha y bocHu u XepueroBuHu ojpaxkaBa
CIIMKY ypehema apxase. JIOTHUHO je J1a KOMIUIMKALMje HAacTajy TaMo IJe je CUTyallhja opra-

HU3AIMOHO HajcIoKeHHja, a To je Denepaunja bocue nu Xepuerosune. Haunn ¢unancupama

% PerucTpoBaHu Cy H CIly4ajeBH HEJOCTAaTKA MAMMPA 33 HPOAYKIH]y OCHOBHHX CYICKHMX JOKyMEHATa,
UCKJbyUeHa Tele(oHa CyJOBUMa U TYXHJIAIITBUMA, Ka0 M YII030peka Mpell HCKIbYUeha eIEKTPUYHE eHEpTHje U
rpejama, 300T 4era cy NPEJCEIHUIM IOjeAMHHX CYJOBa M IJABHU TY)XHOLM Ownm npuHyheHn tenedoHckH
KOHTaKTHpaTH Ha/lJIe)XKHA MUHUCTApCTBa NpaB/e U pUHAHCHja U TPE30pa Kako OM ce OBe KOMyHAJIHE yCiIyre Ouie

wiahene.
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cynosa y @enepanuju bocue u XeprieroBune JOBOIM A0 TOTra Aa Cy CYJOBH M TY)KWJIAIITBA Y
KaHTOHMMa Y Pa3JIMYUTOM II0JIOXKA]y KOJ pacroiarama OyUETCKHM CpeICTBUMA, TAaKO Jia ce
MOXe€ JIECUTH Jla JiBa CyCe/lHa OMIUTHHCKA CyAa, KOja ce€ TEPUTOPUjaIHO Hajla3e y JiBa KaHTO-
Ha, ©Majy CaCBUM Pa3Iu4uTy GUHAHCH]CKY CUTYAIIH]y.

@Oenepannja bocrae u Xepieropune Huje jenuHo noapydje y bocau n Xeprerosunu
raje je mpaBocyhe u3noxeHo npoOiemMuma, anu he ce oBaj MpeIor MOJUTHKE OaBUTH CaMO
nuTameM yHanpehema punancupama npasocyha y @enepauuju bocue u Xepuerosuse.

JIupeKkTHa MociIenIia OBAKBOI' CTamka j€ HejeJHaK M0JI0Ka] CyloBa y IpyKamy yciyra
rpahaHuMa v APYHITBY Y HEJIMHU, 2 THAME U HapylIaBame MPUHIUIIA jeJHAKOT IPUCTYIA IpaB-
I, J€THOT O] Haj3HAYajHHUjUX MPUHIIUIIA MOAEPHOT MPaBa.

Onuuja ycnocraBibama (PUHAHCHpama CBUX CyloBa U Tyxuwiamrasa y denepauuju
bocue u Xepuerosune u3 Oynera ®@enepanuje bocue u XepieropuHe je y OBOM MOMEHTY
HAjTIOBOJbHU]E PEIIeHe KOjuM Ou ce yHampeawio puHaHcupame y Denepanuju bocue n Xep-
[IETOBHHE. YCIIOCTaBJbakhe jeIMHCTBEHOT (PMHAHCHpama HE MOpa M He Tpeba y3pOKOBaTd
CMambelhe HUBOA (PMHAHCUpama 3a Cyl10BEe U TYXKMJIAIITBA [10jeJMHAYHO, TOCEOHO y KaHTOHU-
Ma y KOojuMa JI0 cajia Huje Ouiio mpobiema y puHaHCHpawky OCHOBHUX (DYHKIIMja MHCTUTYIU-
ja. OBaj mpuHIUIT OM MOTao OUTH OCTBApEH YKOJIHMKO O rmpe cBera Omima o0e3behena punan-
CHjCKa CpeJICTBA 32 OCHOBHE aKTMBHOCTH MHCTHUTYIIH]ja YCTAHOBJHEHE HA OCHOBY 00jEKTUBHUX
KPUTEpPHjyMa, a y ciydajy MpeocTalor BHILIKA CPeJCTaBa, CPeJCTBa OU ce pacrmopeausia Ha
OCHOBY yTBplheHe nucte npuopureta. Takolhe, nmoxessHO OM OMIIO 1@ y MPOLEypH yCBajama
OylieTa 3a Cy[0Be U TY)KWJIAIITBa, Oyle y3eTO Yy 003Up W MUIbEHE KAHTOHATHUX MHUHHUCTAP-
CTaBa MpaBJIe.

HeomnxonHo je HamiacuTH M TO Ja j€ YCIIOCTaBJbamkbe jEIMHCTBEHOI (MHAHCHUpPAA
cyzoBa u Tykunamrasa y @enepanuju bocue u Xepuerosune u3 6ynera ®@enepanuje bocue u
XepLeroBuHe IMpejazHo pellemhe Ka AYrOpOYHOM IHJbY jeIUHCTBEHOT (PMHAHCHUpPama CBUX
Cyl0Ba U TyKujlamraBa y bocHu n XepueropuHu.

@parMeHTHCaHOCT (PUHAHCUpama je caMO jeaH CErMeHT npolieMa (QUHaHCHpama
NpaBOCYIHUX MHCTUTYIHja. [Ipyru neo npobiema npeacTaBibajy oBnamhema Koje uMajy mpa-
BOCY/JIHE MHCTHUTYIIM]j€ y MPOLECy MPHUIPEME, YCBajama 1 U3BpIICHa OylleTa, a Koje HE OMOry-
haBajy cTBapHY HE3aBHCHOCT O M3BPIIHUX BiacTH. Mako je mpuMeTaH Hampenaxk y Mmorieay
(brHaHCHpamka MPABOCYIHUX UHCTUTYIIH]a y OHOCY Ha Mepuos ox npe pedopme npaBocyha y
BocHu u Xepueropuau, He MOXe ce JaTH OlieHa Jia je OBUM peliemumMa oMoryheHa HesaBuc-
HOCT IIPABOCY/THUX MHCTHUTYIIM]a ca acleKTa BUXOBE yJIore y mpoliecy NpunpemMe, ycpajamba u

u3BpiIewka Oynera. [lutame oBnanthema kKoje ©Majy MPaBOCYAHE WHCTUTYIH]E Y OYUETCKOM
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IpOLIECy je MpenBUl)eHO U CTpaTerujoM 3a peopMy CEKTopa MpaBjie U TO CTPATEIIKUM IIPO-
rpamoMm ,,HezaBucHOCT M XapMOHM3alMja I7Ie je Kao jeAaH OJ MHIUKAaTopa HAaBEIEHO U ,,jada-

we yinore BCTB-a y nporecy npumnpeme, ycBajama U U3BpILICHA Oyiiera’.

2.7.2. PuHaHCUpame CyA0Ba U Ty KUWJIaluTaBa y Penyoaunu Cprckoj

Onpendama wi. 121. no 131. YcraBa Penybnuke Cpricke yTBphEeH je yCTaBHH IOJIOXKA]
CYyZIOBa U JaBHHX TY)KHWJIAIITaBa, U TO:

Unan 121.: ,,Cyncky Biact Bpie cyqoBu. Cyl0BHU Cy CaMOCTaJIHU U HE3aBUCHU U CYJIE
Ha OCHOBY YcraBa W 3akoHa. CyloBM IITHTE JbYJACKa IpaBa M ci1obone, yrBpheHa mpasa u
MHTEpece MPaBHUX Cy0jeKara U 3aKOHUTOCT .

Unan 122.: ,,OcHMBame, HaJUIEKHOCT, OpraHu3aldja ¥ IOCTyNaK IpeJ CyI0BHMa
yTBphyjy ce 3aKOHOM"".

Unan 123.: ,,BpxoBHu cyn PemybOnuke, kao HajBumm cyn y PemyOmuiu, o6e30ehyje
JEeAMHCTBEHY MPUMEHY 3aKOHA"".

Unan 124.: ,PacnpaBibame Mpea CyIoM je jaBHO. JaBHOCT ce MOXKE HUCKJbYYHBATH Y
Clly4ajeBHUMa MpeaBul)eHHM 3aKOHOM pajH 3alITHTe moceOHUX nHTepeca PenmyOnuke, uyBama
TajHe, 3aITUTE MOpaja, HHTepeca MAJIOJIICTHUKA, IPUBATHOT )KUBOTA YUYECHUKA y MMOCTYNKY U
pazay 3aITUTe APYTUX OMIUTHX MHTEpeca™.

Unan 125.: ,,Cyn cynu y Behy. 3akoHOM ce ypehyje y KOjUM cTBapuMa CyIu Cyauja
nojeuHal. Y cyhemy yuecTByjy U Cy/uje MOPOTHUIM HA HAYWH YTBPEH 3aKOHOM .

Unan 126.: ,,Huko ko yuecTByje y cyhewy He Moke OUTH MO3BaH Ha OATOBOPHOCT 3a
MUIIJBEHHE N3PAKEHO TPUIIMKOM JIOHOMICHA CYACKE OIITyKe, a y TOCTYIIKY MOKPEHYTOM 300T
KPUBHYHOT JleJla YYMIEHOT Yy BpLICHY Cynujcke (QyHKIMje, He MOxke OUTH NMPUTBOpEH Oe3
ono6pema Haponne ckynmruse*.

Unan 127.: ,,Cyacka ¢ynkmuja je cranna. Cyavja HE MOXKE BPIIUTH jaBHY (PYHKIH]Y
HU 10CA0 KOjU je 3aKOHOM YTBphEeH Kao HecrnojuB ca cyiackoMm ¢yakuujoM. Cynuja he outu
paspelieH QpyHKIHMje: ako TO caM 3aTpakd; Kaja MCIIYHH YCJIOBE 3a CTapOCHY MEH3H]Y; aKo je
TpajHO HecrocobaH 3a o0aBJbame CyAujcke (YHKIHMjE; ako je ocyleH 3a KpUBUYHO JIENI0 KOje
ra YMHU HEIOCTOJHUM Ja o0aBiba CynujcKy pyHkiujy. [IpoTuB omryke o paspememy cyauja
¥MMa TIPaBo MOAHETH 3aXTeB 3a 3amTuTy HapomHoj ckymmTuHu .

Unan 128.: ,,JaBHO TY)KWJIAIITBO j€ cCaMOCTaJIaH JAPKABHU OPTraH KOjU TOHHU IMOYHMHHOILIE
KPUBUYHUX U JPYTUX IO 3aKOHY KOKILMBHUX Jefla U ylaxe MpaBHA CPeJICTBA PaaM 3allTHTE
3akoHUTOCTH. OCHUBame, OpraHu3alja W HaJICKHOCTH JaBHOT TYXMiIamTBa ypehyjy ce

3aKOHOM. JaBHO TYKHJIAIIITBO BPIIIHM CBO]Y (DYHKIIM]y HA OCHOBY yCTaBa M 3aKOHa™.
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Unan 129.: ,,OyHKIMja jaBHOT TYXXHOIIA je CTaHA. JaBHU Ty)XXHUJIall HE MOXe 00aBJbaTh
CIIy>K0y WM ITOCA0 KOjHU Cy 3aKOHOM YTBpl)EHU Kao HECTIOjUBH Ca HErOBOM (DYHKITH]OM .

3aKOHM KOjJU yTHYY Ha OpraHusalujy 1 (puHaHcHpame CyloBa U Tyxuiamrasa y Peny-
ommuu CpIickoj cy:

e 3akoH o cynoBuMa PemyOimke CpHCKe,g4

e 3aKoH 0 TyxuiamrBuMa Pemyonuke CpHCKe:,95

e 3axon o GyuerckoM cucremy Peny6mike Cpricke,*
e 3axon o BCTB.”

IIpema 3axoHy o cymoBuMa Pemy6mmke Cprcke®, y Pemy6munu Cprckoj mocroje
OCHOBHM CY0BHU, OKPYKHU Cyl0oBH U BpxoBHM cyn. OCHOBHHU CYJI0BH OCHHUBA]jy C€ 3a MOAPYY-
je jenHe wiau Buile onumrTHHa. OKpYXHHM CyIOBM OCHHUBAjy C€ 3a IOApY4Yje JIBa HJIM BUILE
OCHOBHHX cynoBa. BpxoBHu cyn je Hajsumu cyn y Pemyonumu Cprckoj. Ceaumre BpxoBHor
cyna je y bama Jlymu.

On maja 2010. ronune y PenyGnuiu Cprickoj ¢y mouenu ¢ pajioM HpUBPEIHH CYIOBH.
UnanoBuma 17.a u 17.0 3akoHa o cynosuma PC yTBpheHa je cTpyKTypa NpUBPEIHUX CY0BA.
OKpyXHHU TIPUBPEIHU CYIOBH, KaO MPBOCTEIICHH, OCHHUBA]Y CE 3a TOAPYyYje KOje IMOKPUBAjy
OKpyXHH cyaoBu. CeauInTe OKpYXHHX IMpHUBpeNHUX cyroBa je y bama Jlynu, bujersunm,
J060jy, Tpebumwy n Mcrounom CapajeBy. Bumiu npuspennu cys, kao ApyrocTerneHu, OCHUBA

ce 3a ueno noxapyyje Pemybnuke Cprcke. Cequinre Bunier npuspeasor cyna je y bama Jlynu.

TIpema 3akoHy 0 TyKHTamTBHMA Perybmuke Cpricke’, Ty)KHIAIITBA Cy CaMOCTATHA
JpXKaBHA Tejla, Koja y OKBUPY IpaBa U Ay>XKHOCTH Pemybnuke Cpricke, mpeay3uMajy 3aKOHOM
ofipeheHe Mepe y morieny UCTPaKHUX pa/ilbil U TOBEHha NOTEHIIM]aTHUX OYMHUIIAlA KPUBU-
YHHX JIe]la, ¥ YIaXy MpaBHa CPEACTBA 3a 3aIITUTY 3aKOHUTOCTH M YCTaBHOCTH. TyXXHWIlamrTsa
BplIe cBOjy (QyHKIM]y y ckiany ca YcraBoM bocue n Xepuerosune u YcraBoMm PemyOminke
Cprcke, a Ha ocHOBY 3akoHa bocHe n Xeprerosune u Penyonuke Cpricke.

VY OKBUpY CBOjJUX HAJJICKHOCTHU, TYXKHJIAIITBA IITUTE OCTBAPHBAE JbYACKUX MpaBa U

rpahaHckux cinoboza rapantoBanux Ycrasuma boche um Xepuerosune u PenyOnuke Cpricke,

94 ,,Ciry0enu rmacauk Pemmybonuke Cpricke®, 6p. 111/04, 109/05, 37/06, 17/08, 119/08, 58/09 n 37/12.
% ,,Ciry)x0oenu rmacuuk Peryomike Cprcke®, Op. 55/02, 85/03, 115/03, 115/04, 37/06 u 68/07.

% ,,Ciryx0enu rmacHuk Pemyomuke Cprcke®, 6p. 96/03, 14/04, 67/05, 54/08 ,126/08, 92/09 u 121/12.
o7 ,,Ciyxxoenu muct bocue n Xepreropune, op. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08.

% ,,Ciryxx0enu rmacHuk Perryomuke Cpricke®, 6p. 111/04, 109/05, 37/06, 17/08, 119/08, 58/09 u 37/12.
9 ,,Ciry6enu rmacauk Pemyomuke Cpricke®, 6p. 55/02, 85/03, 115/03, 115/04, 37/06 u 68/07.
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Kao M TpaBa U MHTEpece MPaBHUX JIHMIA Yy CKJIaay ca 3aKOHOM, Te 00e30elyjy ycTaBHOCT U
3aKOHUTOCT. Ty)KHIamTBa Ce OCHUBA]Y U YKUJIA]y 3aKOHOM.

VY Penyonuiu Cprickoj yCTaHOBJBEHO je PemyOnnyko Ty>KMJIAITBO M OKPY)KHA TY)KH-
namTBa. OKpy)XHa TYXWJIAIITBA OCHHBAjy C€ 3a MOJpYyYje OKPYKHUX cynoBa- bama Jlyka,
Hctouno Capajeso, J1060j, Tpebume, bujerbnna. PenyOnnyko Ty>KWJIAIITBO je OCHOBAHO 3a
ey reputopujy Pemyomuke Cpricke.

N3menama 3akona o TyxxkuinamTBuMa Pemyonmuke Cpricke o6jaBibeHnM y Ciy:kOeHOM
macHuky PC, 6poj 68/07. nonar je HOBHM 4wiaH 5.a koju miacu: ,,dyHkiujy Tyxunamrsa 06a-
BJbA]y W IMIABHU CICIHMjATHU TYXKHJIAIl, 3aMEHUK TJIaBHOT CIICIMjaJTHOT TY)XKHOLIA U CIICIIH]jaTHU
Tyxunan/uu y CrienujannoM TyxuiamrTBy kao [loceOHoM onesbemy PermyOnudkor Tyxumam-
TBa, YKOJIMKO je TakBo [loceOHO onesberme PemyOnuukor TyxunamrBa ocHoBaHO. OCHUBAE,
opraHu3zanyja, HaJjaexHoCT U oBnamhema CrennjaaHor TyXuamTBa ce ypehyjy nocebHum
3aKOHOM .

Odunancupame cymoa y Pemybmumm Cprickoj perynucano je y miaBu [X 3akoHa o
cynoeuma PC*® na cenehn nadu:

Unan 67.: ,,CpeactBa 3a paxn cynoBa o0e36elyjy ce y Oyunery PemyOnuke Cprcke.
CpenctBa ce 00e30ehyjy Tako qa 0OMMOM M BPEMEHOM J03HauaBamba oMoryhaBajy cBakom
Cy[y Jla y CBOM pajly MOCTyIa He3aBUCHO, HETIPUCTPACHO M €(PUKACHO, T€ A3 CBAKU CYI UCITY-
HBaBa CBe cBOje (MHaHcHjcke o0OaBe3e Mo mHUXoBoM jgocriehy. CpeacTsa 3a paja cBakor cyaa
UCKa3yjy ce noce6Ho y OyiieTy u cuctemy Tpeszopa PemyOnuke Cprcke.

Unan 68.: ,,Cyn uspal)yje npeyior ToAMIIkber Oyuera 3a HapeIHy TOIUHY Ha OCHOBY
M3HOCa TPOINKOBa y TeKyho] TOAMHU, T€ MPEeABUNEHUX TPOIIKOBa y HapeaHoj roauHu. Cyna
HOAHOCH Tpeyior Oyiera BucokoM CysckoM M TyXKHJIQYKOM CaBETYy paJiu JlaBamba €BEHTYyal-
HUX TpUMeAdH, y pPOKY KOju ofpean Bucoku cyiacku U TyKunadku caBeT. HakoH pa3marpama
npruMeon BUCOKOT CyACKOT M TY)KMJIa4KOT caBeTa M €BeHTyaJHe M3MeHe mpeasora Oyuera,
OJTHOCHO HAaKOH MCTeKa poka oj 30 maHa of aHa TOCTaBJbama Mpeiora BucokoM cyiackoM u
TYKHJIQYKOM CaBeTy, CyI JO0CTaBjba Mpemior Oyuera MUHHUCTapCTBY MpaBie, 3ajelHO ca
KOMEHTaprMa BHCOKOT Cy/ICKOT M TYXHJIQUKOT' CaBeTa, Y POKY KOjU OAPEIN TO MUHHCTAPCTBO.
VYkonuko ce MUHHCTapCTBO MpaB/ie HE Cllaxke ca MPeAIoKeHUM OyIIeTOM UIIH Cy MY NOTpeOHe
noxatHe uH(popMmanmje, KoHTakTHpahe cekperapa WM MpeceTHIKa Cyaa 1 O ToMe 00aBeCTH-
TH BUCOKHM CYICKH H TY)KHJIAYKH CaBET.

MI/IHI/ICTapCTBO npaBacC AOCTaBJba CBAKOM CYAYy U BucokxoMm CYACKOM U TYKUJIAYKOM

190 Haspp IX - duHaHCHpakE CYI0BA U CYICKH OyUET.
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caBeTy MpHMepaK KOHAYHOT Tpeasiora Oyiiera 3a OXHOCHHU CyH, y OOJIMKY KOjH j€ IOCTaBJbEH
MunucrapceTBy puHaHCH]a, OTHOCHO Braau.

[Ipe Hero mTo M3MEHU NpEMIIOT CYACKOT Oynera, MUHHCTapCTBO (PMHAHCH]A, OTHOCHO
Brnana, he obaButu KoHCynTanuje ca BUCOKMM CYACKHM W TYXHIAQYKUM CaBETOM. YKOJUKO
OylIeT HHje YCBOjEH y M3HOCY KOjH je MPEUIOKHO CYyIl Y CKIaay ca oxpendama OBOT 4jiaHa,
MunuctapcerBo mipasne he mpe uspaje KoHauHOT OylieTa 3a Taj Cyl 00aBUTH KOHCYITANHjE ca
CEKpETapoOM WM MPEACEAHUKOM Cyna‘“.

Unan 69.: ,,IIpensnor cyackor Oyyera KOju ce JOCTaBJba Ha YCBajame 3aKOHOIABHOM
TEJy Cap KU IUIaH U3MHUPEha TyroBa HACTAINX Y CYAOBUMA Y MPETXOIHOM IEpUOTY .

Unan 70.: ,,I3Bpiieme cyAcKor Oyiiera BpIIK c€ Y CKIaay ca Oy[IeTOM KOjU je 0mo0pu-
na Hapomna ckymmtuaa PemyOnuke Cpricke. Y ciydajy motpebe ypaBHOTEKEHa Oyliera
Penyonuke Cpricke, U3BpIICHE CyIcKor Oyuera he ce BpIIMTH y MPOIIEHTY U3BpIICHa OyieTa
Perry6muke Cpricke, ca M3y3€TKOM H3BpIIICHA OyIIeTa KOjU C€ OHOCH Ha CIOJbHU OyT. OmIyKy
0 YpaBHOTEXKEHY OylIieTa KOjUM Cce CMamYyje U3HOC OyIieTra cyaoBa Moke JoHeTH camo Hapon-
Ha ckynmTrHa Penyonuke Cpricke.

[Ipe mokperama MOCTyNKa YpaBHOTEXKEHa OyleTa KOJUM Ce cMamyje M3HOC Oyuera
cynoBa, MHUHHCTApCTBO MPaBIe MOpPa O TOME 00aBECTUTH BHCOKHM CYICKH M TYXKHJIQYKU CABET.
VY Toky OylieTcke ronuHe, Cyl MOXKE 3aXTE€BaTH MPEPACTIONETy HOBYAHUX CPEACTaBa Y OKBHPY
pasIMYUTUX MO3UIMja YCBOJEHOT OylieTa, ¢ TUM Jla HU je/IHa MO3MIIKja HE MOXe OUTH cMame-
Ha 3a Bute o1 10 % ox omobpeHor u3HOCa 32 Ty MO3UIIH]Y.

Unan 71.:,,Cya kojeM cy y TOKY TOAMHE 3a Paji HEONXOAHA JI0/IaTHA CPEICTBA MOAHOCH
3axTeB 3a 000peme A0AaTHUX (UHAHCHU]CKUX cpeAcTaBa MUHHCTapCTBY Mpasie, y3 JOCTaBY
IpUMepKa TaKBOT 3aXTeBa BUCOKOM Cy/ICKOM M TyXHJIAYKOM CaBeTy .

Unan 72.: ,,Cya MOXe, y CKJIaay ca 3aKOHOM, ITPUMaTH JIOHALMj€ y HOBILY, CTBapuMa M
ycayrama, MmoJi yCJIOBOM J1a BbUXOBO MPUXBATabe HE YrpojkaBa WM JIOBOJIU Y CyMibY HE3aBU-
CHOCT M HEMPUCTPACHOCT Cyna. 3a MPUJEM CBAaKe JOHAIMj€ 3a CYJ NPEICEeTHUK Ccyda Mopa
n00uTH 0100peme 01 BUCOKOT CyICKOT M TY>KMJIA4KOT caBeTa ™.

duHaHCHpamke TY)KWIALITaBa peryiancaHo je wiaHoBuMma 38. 1o 44. 3akoHa O TYXH-
namTBuMa Penybnmke Cpricke Ha crenehu HauuH:

Tyxunamrsa umajy cBoj OylieT koju je cactaBHU Aeo Oyuera Peny6nuke Cprcke. [Ipe
noyeTka OyyeTcke rofiHe IIaBHU PenyONMYKU TY)KUJIAl] MOJHOCH npeasior Oyyera Bucokom
CYJICKOM U TY)KUJIQYKOM CaBeTY.

I'maBHUM penyOaMuKy TYKMJIall UMa IpaBo NMPUCYCTBOBATU U 3acTyNaTH mpeasor Buco-

KOT' CYACKOT M TYXWJIauKor caBeTa Ha ceqHui Hapoane ckynmtuHe Penybnuke Cpricke u
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oIroBapajyhux CKyMIITHHCKUX 0100pa KaJ roj ¢ BOAM paclpaBa U OUIydyje O MUTambUMa
OylieTa Koju ce OJHOCE Ha TYXKHJIAIITBA.

I'maBHM penyOIMYKHU TyXHUJIALl j€, Y capaJibH ca CEKPETapOM PEIyOIHUKOr Ty XKHJIall-
TBa, HAJJIS)KaH 3a MpUIpeMy U u3Bpuiewe Oyuera. Ha kpajy cBake Oyliercke roauHe IIaBHU
penyOnnyky Tyxunan obasemraBa Haponny ckynmruny PenyOmuke Cpricke o H3BpIICHY
Oynera TyxwiamTaBa. Hajie:xxHu opranu yTBphyjy U I03Hadyjy CpeaCcTBa 3a paj TYXKHJIAIll-
TaBa, y CKJIajly ca HoTpeOoM 01aroBpeMeHOr U YPeAHOT U3BpIlaBamba berose QyHKIHje.

VY okBupy om00peHHx cpeacraBa yTBplyjy ce moceGHO 3a CBaKy I'OJUHY CPEACTBa 3a
anyHa npuMama. CpeacTBa 3a MaTepHjaliHe TPOLIKOBE YTBphYjy ce€ CKyma ca TPOIIKOBHUMA
MOCTYIIKA ¥ TPOLIKOBUMA 3a OTIpEMarse M yHarpeheme paja TyKUIaTsa.

I'maBHM Ty)XMOLM, 3aMEHULM IVIABHUX TY)XWIalla U TY)KUOLM MMAjy MpaBO Ha IUIATy
KOja O/IrOBapa TY)KUJIAYKOM MECTY OJIHOCHO I10JI0Xajy Ha KOjUu cy u3aOpaHu. [71aBHU Tyxuo-
11, 3AMEHUIIM [IaBHUX TY)XXKHJIAIa U TY>KUOILM CY Pa3BPCTaHU y TPH IUIATHE TPyIIE.

[Tnara rmaBHOT Ty)XHOIIa, 3aMEHHKA ITIABHOT TY)KHOLIA U Ty)Kuoma oapehyje ce Tako na
C€ OCHOBUIIA U3 MPETXOIHOT WiaHa MOMHOXH ca KOe(UIUjeHTOM IIJIaTHE Ipyrne yBehaHum 3a
TYXXHWJIQYKU JI0laTaK, Te ce yKynaH u3Hoc nosehasa 3a 0,5% 3a cBaky 3amo4eTy roguHy paj-
HOr craxka a Hajsumie 70 20%. [maBHUM TyXHOIMMa, 3aMEHHLIMMA IJIABHHUX TYXHJIala U
TYXHOIIMMa TIPUIAJIa MPaBO Ha TYKUJIAYKH JJOAATaK 300T HECIIOJHBOCTH TY)KMJIA4Ke JTY>KHOC-
TH, a 32 CBE IIaBHE TYXXMOIle, 3aMEHHMKA INIABHUX TY)XWIala M Tyxuone uzHocu 35%. 3a
NOjeIMHE TUIaTHE TPpYIe 3aKOHOM cy onpeheHn koeduiujeHTu.

3akoHOM 0 OyieTckoMm cucrtemy Pemybnuke CpHCKClOl peryliicanu ¢y mpurpema, ria-
HUpamke, HAaUlH U3pajie u JoHolewke Oyuera Penyonuke Cpricke, OyiieTa onIITHHA U TPagoBa
U (uHaHCH]jCKOT Tu1aHa (OHI0BA; U3BpLIeHE Oynera Pernybnuke, OylieTa onmTHHA U rpajoBa
U (PMHAHCHU]CKOT IJ1aHa (POH/I0BA, 3a1y)KHBAKE U YIIPaBJbamkbe JyroM U OyIIETCKO pauyHOBOJIC-
TBO, KOHTpOJa U peBu3nja Oyyera PemyOnuke, Oynera onmruHa ¥ rpajosa, Te (UHAHCH]CKOT
raHa ¢GoHI0BA.

JenuHcTBEHOCT OylIETCKOT cHUcTeMa ce 00e30elyyje 3ajeTHIYKOM MPaBHOM OCHOBOM,
JEAMHCTBEHOM OyIIETCKOM Kiacu(UKaujoM, ynoTpeOoM jeMHCTBeHe OylleTCKe JOKyMEHTa-
yje 3a u3pany Oynera PenyOmuke, onmTHHA U IpajioBa, T€ (OHIOBA, jETUHCTBEHUM CHUCTE-
MOM OyIIETCKOT PadyyHOBOJCTBA, JEAWHCTBEHHM KPHUTEpHUjyMHUMa 3a OyIETCKY KOHTPONY H
PEBU3H]Y U JEAMHCTBEHUM MPUHIUIINMA Ha KOJUMa Ce 3aCHHBA OyIIETCKHM MOCTYyMaK, y CKiIaay

Ca OBHMM 3aKOHOM.

101 ,,Ciry)xOenn racHuk Pemyonmuke Cpricke®, 6p. 96/03, 14/04, 67/05, 54/08 ,126/08, 92/09 u 121/12.
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Byuiercka cpezictsa ce kopucte 3a puHaHCHpame QYHKIMja OYIIETCKUX KOPHCHHUKA, 32
U3BpIlIaBamk-¢ IbUXOBUX 33JaTaka M OCcTaje HaMEHEe Koje Cy y CKiaay ca YcraBoMm PemyOnuke,
T€ 3aKOHCKMM aKTHMa ¥ MPONKCHUMA JIOKAJHUX OpraHa BiacTu (OIIITHHE U IpasoBu). byuer-
CKa Cpe/icTBa M OYIIETCKH M3Jalld MOPajy OMTH YpaBHOTEKEHU. AKO TOKOM (prCKaiTHE TOMHE
nohe mo cmamema M noBehama OyUETCKUX CpelcTaBa, OMHOCHO MoBehama WM CMambemha
OyIIeTCKUX M3/aTaKa, ypaBHOTEKEHE OylIieTa ce CIpOBOAM MyTeM pedananca Oyrera mo moc-
TYIIKY 32 JJOHOIIIEH-¢ OylIeTa.

Bbynercka cpencrsa koja mpunazaajy oynery PenyOnuke u koja ce nene usmely Oyuera
PenyOnuke u OyrieTa onmmTHHA, OHOCHO rpaioBa yiuiahyjy ce ca padyHa jaBHHX MPHUXOAA, 110
ayToOMaTH3My Ha jeIMHCTBeHe pauyHe Tpesopa PemyOmuke, ommtuHa u rpagoBa. bynercka
Cpe/CTBa Koja y IeJIMHY MPHIaajy OylieTy OMIITHHA, OJHOCHO TPaJioBa, a Koja MPeACTaBbajy
W3BOpHE IMPUXOJIE JOKAIHUX 3aje/IHUIa, yIulahyjy ce ca padyHa jaBHHX MPHXOJa OIIITHHA,
OZTHOCHO TPaJIoBa MO ayTOMAaTH3MYy Ha jeIMHCTBEHE padyHe Tpe3opa OMIITHHA, OXHOCHO rpa-
noBa. Harurata OynieTckux cpejcraBa HUje OrpaHHYeHa H3HOCHMMA UCKa3aHUM y OyIIeTY.

Byiier ce mpurpema, TOHOCH M WU3BpIIIaBa HA OCHOBY CHCTEMa jEJMHCTBCHE OYIIETCKE
kinacudukanyje. JeauncTBeHa OyyeTcka kiacudukanuja o0yxBara €eKOHOMCKY KilacH(pHKaliu-
Jy Oyuerckux cpencraBa ¥ OyIETCKUX M3/1aTaka, T€ OPraHU3aluoHy U (DYHKIIMOHAIHY KJIaCH-
¢dukanujy OynieTrckux m3naraka. ExkoHoMmcka kmacudukamnmja Oy[IETCKHX CpEICTaBa MCKa3yje
OylleTcKa CpescTBa y CKJIaJy ca 3aKOHCKHM IPONUCHMa KOoju ozpelyyjy u3Bope OyleTCKHxX
cpeacraBa. ExoHoMcka kiacudukanmja OyleTCKUX H3AaTaka MpelcTaBiba BPCTE pacxofa, a
caJip’kaHa je y KOHTHOM IUIaHy 3a KOPUCHUKE Oyuera.

Opranuzainuona kinacudukanmja uckasyje OylieTcke u3aarke mo OylleTCKUM KOPHUCHH-
I[UMa, ca pacrojiesioM u3Mel)y kopucHuka. OyHKIIMOHAIHA KIacu(UKalija uckasyje Oyliercke
u3aTKe 1o (pyHKIMOHAIHO] HAMEHH 3a oipeheHy o0acT.

Byuer ce mpumpemMa, 10HOCH M H3BpIIaBa HAa HUBOY OylIETCKE OpraHM3alldje WIM Ha
HUBOY MTOTPOIIAYKe JSTUHULIE.

[Tpunpema u u3pana Oyyera 3acHuBa ce Ha JIokyMeHTY okBUpHOT Oyuera. JlIokyMeHT
ycBaja Biaga. O ycBojenom Jlokymenty Bnaga undopmuine Hapoany ckynmtuny Peny6mu-
ke Cpricke, HajkacHuje 30 1aHa HaKOH ycBajama. byner ce mpunpema u TOHOCH npema OyleT-
CKOM KaJICHZIapy.

Kanennap 6ynera Penyonuke je:

e 30.jynu - Bnaga ycBaja JlokymeHT;

e jynu - MuHuHCTapcTBO A0CcTaB/ba JIOKYMEHT ONIITHHAMA U IPaJIoBUMa;
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e jynu - MUHHCTApCTBO M3/aje OYIETCKMM KOPHUCHHUIIMMA YIIyTCTBO O HAYMHY M €Jie-
MEHTHMa u3paje HaupTa Oyera 3a cienehy Gpuckainy ronuny;

e cenreMOap - OyUeTCKH KOPUCHULIU JIOCTaBJbajy MHMHHUCTAPCTBY OYIIETCKE 3aXTEBE 3a
HapeaHy (hUCKaHy TOANHY;

e 15. okroOap - MunucrapcTBO q0cTaBiba Biagu Haupt Oyyera PenmyOnuke 3a HapeaHy
buckanHy roauHy;

e 5. HOBeMOap - Biama ycBaja Hanpt Oynera PenyOiuke 3a HapenHy (QucKaaHy TOAUHY
U J1ocTaBba ra CKyNIITHHY HA YCBAjambe;

e 15. noBeMOap - CkymmTuHa ycBaja HaupT Oyuera PemyOnuke 3a HapenaHy (uckaaHy
TO/IMHY;

e JnenembOap - Bimanma ycBaja mpemior Oyiera Penyonnke 3a HapenHy (pUCKaJIHY TOIUHY U
JocTaBJba ra, 3ajeqHo ca Jlokymentom CKymIuTHHU;

e 15. renembap - CxymnmruHa noHocu Oyner Penyonuke 3a HapeaHy (GpuCKaIHy TOAHMHY.
[Iponenypa yrBphuBama npeniora Oyiera Pemmyonuke Cpricke je cineneha:

e MunucrapcTBo ¢uHAHCHja JocTaB/ba Bragm Hampt Oyyera PenmyOnuke 3a HapenHy
buckaiHy roauHy;

e Brnana moxe na Tpaxkn o MHMHHCTapCTBa Ja JOCTaBH JoAaTHE MH(opManmje win
o0jalmema Koja ce THUy Haipra Oynera Penyomuke;

e Brana omnyuyje o m3MeHaMma HaipTa Oyniera PenmyOmnuke;

e Brana ycBaja Hanpt Oyuera PemyOnuke 3a HapenHy ¢uckaiHy TOAUHY U Tpociehyje
ra CKynIITHHYU Ha JaBHY paclipaBy;

e Braga y ckiaay ca 3akJbydiiuMa koje qoHocu CKyIIITHHA MO OpKaHO] jaBHOj pac-
npaBu o HalpTy Oyuera Penybnuke, yrBphyje npemor 6yiera PemmyOnuke u 1octaBiba
ra CKyNIITHHM 3ajeJHO ca JIOKyMEeHTOM;

e CkyniutuHa Ha npeior Biane noHocu Oynier Penmybnuke u oayky o ycBajamy Oyuie-
ta PenyOnuke;

e CKynuuTuMHE ONIITHHA M TpajoBa, Mo J00MjeHO] caracHOCTH o MUHMCTapCTBa,
JIOHOCe OylieTe OIMIITHHA U I'PaJoBa U OJUTYKY O yCBajamy OylieTa OIIITHHA U I'PaoBa.
W3ppmmnan Oyyera mimaHupa Oy[IeTCKY JIMKBHIHOCT Ha OCHOBY OYIIETCKHX Cpe/ICcTaBa

W M3/1aTaKa, y OKBUPY IUIAaHOBA 3a M3BpIIeHE Oyriera. [Inan 3a n3Bpiieme Oyiera nmpencTasiba
nperie] MiIaHupaHux OyUETCKUX Cpe/icTaBa U u3/aTaka y ofpel)eHoM BpeMEeHCKOM MEPUOTY.
Byuiercku kopucHUIM U (POHIOBH MOTY CTBapaTH 00aBe3e U KOPUCTUTH CPEICTBA CaMO

3a HameHe TpenBuhene OyreToMm M (MHAHCH]CKUM IJIAHOM, M TO JIO M3HOCA KOjH j€ IJIaHUpaH,
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a y CKJIaJy ca pacHoJIOXHUBUM cpeacTBuMa. OCTaiuM akTHMa He MOTY C€ CTBapartu obaBe3e
Ha TepeT OylieTa ako 3a Te o0aBe3e HUCY MpeaBul)eHa CpecTBa y OYIIeTY.

Hcnnara menux yroBOpeHMX CyMa WIM [I€I0Ba YTrOBOPEHHMX CyMa Jo00aBJbaunMma
OylIeTCKUX KOPUCHHKA 3a UCHIOpY4YeHY poOy, MaTepujall Wiu U3BpIIeHe yciyre Hehe ce u3Bp-
IIUTH YKOJIMKO CPEACTBA 32 HaBeJCHE HaMEHE HUCY IUIAHWpaHa, HUCY IUIAaHUpaHA y JO0BOJb-
HOM HM3HOCY WJIH Cy Y LEJIOCTH WJIHM JACIMMUYHO HCKopuiheHa y TOKy OylIeTCKe TOIHMHE.
BylieTckn KOpUCHUIM pacloiaxy ca IJIaHUpaHUM OYIIEeTCKUM CPeICTBUMA IIpeMa MpUOpUTe-
THMa Koje yTBphyje u3Bpimian Oyiera.

Kopuchuiu OyiieTckux cpeacraBa AyKHU Cy CpeACTBa yTBpheHa y OylieTy KOpUCTUTH
pykoBojehy ce HayennMa palMoHaIHOCTH U IITeAE. 3a u3Bpiewme oynera Penyonuke Cpn-
cke Brnana je onroBopHa CkymmTuHU. 3a U3BpIICHE OylleTa ONIITHHA U TPaioBa U3BPIIHU
OpraH# OINIITHHA ¥ TPaJ0Ba OJITOBOPHU Cy CKYMILITHHAMA OIMIITHHA U TPaZoBa. 3a U3BPIICHE
¢uHaHCHjCKOT TIaHa (oHIoBa, (HOHIOBU Cy OAroBopHU Bramm. M3Bjemtaj o HM3BpIICHY
Oyyera u puHaHCHjCKOT TUIaHa (POHAOBA IMOIHOCH C€ HAa HAYMH KOjH je oApel)eH OBHM 3aKo-
HOM.

Munuctap ¢uHaHCHja JOHOCH MPABUIHUK O PauyHOBOJICTBEHUM IOJIUTHUKAMa, Hape-
Oy o ymnahuBamy oapehenux nmpuxona Oynera PenyOnuke, onmtuHe u rpajgoBa u (GoHIOBa,
NPaBWIHHUK O CAJPKUHHM I10jeIMHUX padyyHa y KOHTHOM OKBHPY 32 KOPHCHHUKE Mpuxoa Oyiie-
ta PenyOnuke, onimruHa U rpajsoBa U (POHI0BA, MPABUIIHUK O (PUHAHCH]CKOM H3BEIITaBaby 32
KOpPHCHUKE Ipuxona Oyiiera Penybnuke, onimTuHa U rpajgoBa U (pOHA0BA, YIYTCTBO O U3paau
TOMIIEr 00padyHa 3a KOpUCHUKE Ipuxoja Oyyera PenmyOnuke, oniTuHa U rpajaoBa U QoH-
JI0Ba, W JIpyTa IMOJ3aKOHCKA aKTa Be3aHa 3a CIpoBOleme OBOT 3akoHa. MuHUCTAapcTBO - Cek-
Top 3a Tpe3op JOHOCH OcCTaja MOJ3aKOHCKa akTa (YMmyTCTBa, HHCTPYKLHUje, Hapeaoe, mpoiie-
ype).

Byuercku xopucHuM 1 GOHI0BU 00aBE3HU Cy M3PAAMTU TOJAMIIE 0OpadyHe 110 28.
debpyapa Tekyhe 3a mpeTxoaHy (GUCKAIHY TOAMHY. 32 TAYHOCT (PMHAHCH]CKUX M3BEIITaja Ha
oJrosapajyheM HHBOY OJIOBOPHHU Cy: MUHHUCTap (UHAHCHja U ToMOohHUMK MHHHCTpa 3a Tpe-
30p, PYKOBOJHMOIIM M OITOBOPHA JIMIIA 32 PadyHOBOJICTBO KO OYIETCKMX KOPHCHUKA, TpalOHa-
YeJTHULIM, HAYEeTHULM M HAaueJHUIM 3a (puHaHcHje OylieTa ONIUTHHA U TPajioBa U JAUPEKTOpU
jaBHUX (poHI0BA M (OHIOBA U OJITOBOPHA JIUIIA 3a PATYHOBOJICTBO.

VY opranmzanuonoj knacudukamuju Oyrera Penmyonuke Cpricke CymnoBu U Ty)KWJall-
TBa MMajy cTaryc OyleTcKor mojpaspena y okBupy MunucrapcTBa npasocyha. ¥V Oyuery

Peny6muke Cprcke 3a 2014. ronuny uckasanu cy ciefehu pacxoan 3a CyJjoBe U Ty>KWJIAIITBA:
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Oo1numcC KM
BpxoBuu cyn Penyonuke Cpricke 2.547.000
OxpyxHu cyq bama Jlyka 3.895.000
OxkpyxHnu cyn bujespuna 1.442.000
OxpyxnHu cyn [1060j 1.274.000
Oxpyxnu cyng Ucrouno CapajeBo 1.076.000
Oxkpyxnu cyn Tpebume 742.000
OcHoBnu cyn bawa Jlyka 6.311.000
OcHoBHu cyn Mpkomuh ['paj 897.000
OcHoBuu cyz [IpmaBop 840.000
OcHoBHU cyp [ panuiika 1.348.000
OCHOBHHU cyJ IpeIop 1.932.000
OcHoBnu cyn HoBu I'pag 653.000
OcHoBHuu cyn Kotop Bapom 790.000
OcnoBuu cyn bujessuna 3.267.000
OcHOBHH ¢y 3BOPHUK 990.000
OcnoBHu cyn Tpebume 1.352.000
OcHoBHu cyn @oua 845.000
OcnoBHu cyx 1060j 1.905.000
OcHoBnu cyn Tecnuh 913.000
OcHoBHH cyA [lepBeHTa 1.041.000
OcHoBHU cyn Moapuua 961.000
OcHoBHu cyn Cokonarg 1.890.000
OcHoBHu cyn Brnacenuna 832.000
OcHoBHu cyn Bumerpan 754.000
Ocnosnu cyn CpebpeHulia 718.000
YKYIIHO CYJ1OBH 39.215.000
Peny6nuuko TyXHUIamTBO 618.000
CrentjanHo TyxuinamTBo bama Jlyka 2.080.000
OxpyxHo TyxunamTBo bama Jlyka 3.062.000
OxpyxHO TyxunamrTBo bujesbruna 1.286.000
OxpyxHO Tyxunamtso /[060j 1.555.000
OxpyxHo TyxunamtBo Mctouno CapajeBo 1.154.000
OxpyxHO Ty WIamTBO Tpedume 571.000
YKYIIHO TYKNJIALIITBA 10.326.000
YKYIIHO CYJOBHU U TY X XUJTALIITBA 49.541.000
YKYIIHU BYIIETCKH PACXO/IA PC 1.600.000.000

Hanuara cyackux Takcu npomnucana je 3akOHOM O CylIcKuM Takcama Pemyomuke Cpi-

102
CK€. 0

[Ipema oBom 3akoHy Takce MpeAcTaBibajy npuxof Oynera Pemyonuke Cpricke koju ce
ymiahyje TUpeKTHO Ha padyH Tpe3opa. OBaj MpUXo/ HE Be3yje Ce 32 HAMEHCKO (PMHAHCHPAhE
cynoBa. OgHOC yKyMHUX OyueTckux npuxona 3a 2014. ronuHy U mpuxoja o TaKCH U Ka3HH,

MpUKa3aH je y HapeaHoj Tabemnu:

192 Cnyx6enn rmacrank Pery6imike Cpricke, 6p. 73/08 1 49/09.
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Onmc Byuer Peny0iuke
JOMAT®U ITPUXOAU 1.336.686.000
W3BopHU npuxonu 1.312.591.000
ITopecku npuxoau 1.193.035.000
Henopecku npuxonu 143.651.000
[Ipuxonu ox naBama MpaBa Ha EKCILIOATAIM]Y IPUPOTHUX pecypca U 2.000.000
nareHara

Ocranu npuxoau o pUHAHCH]CKE U HEMaTepHjaHe UMOBHHE OylieTa 15.000.000
Penybnuuke aaMUHUCTpATUBHE TaKCe 22.625.000
Penybnmuke cyacke HakHaIe 18.885.000
HoBuane ka3ne 22.360.000
[Tpuxonu penyOoIMUKUX OpraHa 12.829.000
Haxnaze koje mahajy cTyeHTH 3a yIuc U MoJlaramke UCIUTA U KO- 2.000.000
JapuHe U Cll.

Ocrane HaKHaJe 10 pa3HUM OCHOBama 2.257.000
Haxknane 3a npuBpehuBame urapa Ha cpehy 15.000.000
Octanu Henopecku NpUxoau 600.000
[Toce6uu npuxonu 24.095.000
Texyhu rpantoBu 0
WHocTpanu rpaHTOBM 3a NOAPIIKY byiery 0
OUHAHCHUPAKBE 263.314.000
[TpumibeHe oTmiare 1aTux 3ajMOBa KPajlbuM KOPUCHUIIMMA 44.000.000
Jlyropo4Hu KpeauTH U 3ajMOBU 219.314.000
YKYIIHA BYIIETCKA CPEJICTBA 1.600.000.000

[Tpuxomu ox cyackux TakcH W KaszHU 3ajenHo m3Hoce 41.245.000 KM. Pacxomu 3a
cyzoBe M Tyxunamrsa usHoce 49.541.000 KM. Ilpousnasu na je 83 % oBux pacxoaa Mmokpu-

BCHO NIpHUXoJAuMa O] CYICKUX TAKCHU U Ka3HH.

2.7.3. PuHaHCHMpamwe CyJ0Ba U Ty:KWjalTaBa y Bpuko IucTpukry

[Ipema unany 66. Craryra bpuko Jluctpukra cyactBo [lucCTpukTa je HE3aBHCHO U
HENpUCTpaHo, a ynHe ra OcHoBHU cyA 1 Anenannonu cya. Cynosu JlucTpukra cyie Herpuc-
TPaHO y CKJIaAy ca oijykama ApOuTpakHOT TpUOyHasa 3a CIop OKO Mel)yeHTUTETCKE JIMHH]E
pasrpaHnyema y obmacti bpukor M Hajgo3MMa cymnepBH30pa KOjU Cy JOHECEHHU y CKJIaay ca
BUMa, YcTaBoM M 3akoHMMa bocHe u XepueroBune, CraTryroM W 3akoHUMa JIMCTpHKTA.
CynoBu JlucTpuKTa MMajy ONIITH MEpPOoAaBHOCT. OCHHBamWbe, OpraHu3alrja 1 MepOJaBHOCT
cynosa Jluctpukra yrBplhyjy ce 3akonom. Brnaga /luctpukra je 06aBe3Ha moMararu CynoBUMa
y BbUXOBOM pajy U 0e3 ojjiarama U3BplIaBaTy CBE OMJIYKE U HAJIOTe CYJ0Ba.

IIpema unany 67. Craryra bpuko Juctpukra Tyxunamrso [IUcTpuKTa je HE3aBUCHO
on cyacrsa u [lomunuje Juctpukra. TyxunamtBo J[ucTpukra roHH MOYMHHUTEIhE Ka3HEHUX
nena U 00aBsba ocrane (PyHKIMje HEMPUCTPAHO Yy CKIIaly ca YCTaBOM U 3akoHMMa bocHe u

Xepierosute, craryTy U 3akoHuma Jlucrpukra. OcHHUBaWe, OopraHu3alyja U MEpOIaBHOCT
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Tyxwunamrea Jluctpukra yrBphyjy ce 3akonom. Ynan 70. Craryra yTBphyje mepomaBHOCT

Bucoxor cynckor u tyxutesbekor Beha bocine u Xepuerosune. Ynan 71. Craryra roBopu o

HaqJIC)KHOCTH HC3aBUCHOTI HpaBOCY,Z[HOF IIOBEPCHCTBA Bp‘IKO I[I/ICTpI/IKTa.

[Ipema Tom wiany, [loBepeHCTBO je OATOBOPHO 3a:

OCHT'ypaBam€ HE3aBUCHOCTHU CYACTBa, Ypena 3a npaBHy nomoh, [IpaBoOpanunamrsa u
TyxunamTsa [{ucTpukra;

OCHI'ypaBam€ CTPYYHOI ycaBplllaBama Cyduja, aJBOKaTa, Ypeaa 3a MpaBHY IMomoh,
npaBoOpaHMiIana U HETOBUX 3aMEHUKA M TY)XXKHJIala Koje je TMOTpeOHO Kako Ou U3Bp-
1aBaJid CBOj€ 3a/1aTKE;

JIOHOIIEHE U CIPOBOEHE ETHUKMX KOJEKCa 3anociaeHnux y cyacTBy ducrpukra, [lpa-
BOoOpaHWIana, KaHienapyje 3a npapay nmomoh, u Tyxkunamrsa JJuCTpuKTa, YKIBYIY] Y-
hu mokperame mocrymnaka 300r Kpiiemha OBUX KOIEKCa;

MMEHOBAKE U pa3pellehe NpaBoOpaHmuiIala U bErOBUX 3aMEHUKA;

MMEHOBAKBE U pa3peliehe aIMUHUCTPAaTUBHOT 0co0Jba cynoBa Jluctpukra, Tyxunam-
tBa Jluctpukra u [IpaBobpanmnamTsa u 0co0Jba KaHIENapHje 3a IpaBHY noMoh;
IpHUIPEMY U TOCTaBbamke CKYNIITHHA 3aKOHA KOJH €€ OTHOCE Ha OPTaHMU3AIH]y U pajl
cynctBa Jluctpukra, Ypena 3a npasHy nomoh, TyxunamTsa Juctpukra u [IpaBoOpa-
HUJIAIITBA, KAa0 U Ha peryaucame paja agBokara u 6enexxHuka y JJucTpukry;
MMEHOBambE OeNeKHHUKA U peryaucame paga OenexxHuka y JIucTpukry;

npunpemMame 1 npeayiarambe CKynImTHHU OHOT fiena Oyiiera JlucTpukra Kojum ce ocu-
rypaBajy OmnepaTHBHHU TPOIIKOBH 3a CyACTBO JlucTpukra u ocrane uHcturyuuje duc-
TPUKTA; U

ocTalla muTama Koja Oyny yTBpheHa 3akoHMMa U mponucuma J{uctpukra.

[Ipema unany 75. Craryra bpuko [uctpukra boche n Xepuerosune, [IUCTpUKT je

JTy’KaH OCUTYpaTH HY)KHY (PMHAHCHU]CKY U JpYyTy IOMOh y CBpPXY OCHUTypama MpaBWIHOT QyH-

KLMOHUpamwa Cy[acTBa, Tyxwunamrsa, [IpaBoOpannnamTsa, Ypena 3a nmpasHy nomoh, IIpaso-

CYAHOT ITOBCPCHCTBA U (bUXOBC a)IMI/IHI/ICTpaI_II/IjC.

3aKoHU KOJU YyTUYY Ha OpraHu3alujy u GuHaHCHpamE CyJI0Ba U TyKuiamTasa y bpuko

Huctpukty bocHe n XepueroBuse cy:

1
3akoH o cynoBuma bpuko {uctpukra bocHe n Xepueropune 03

3akoH o [IpaBocynHoj komucuju bpuko [ductpuxra bocHe Xep].[eFOBI/IHelo4,

193 Corysx6enn rmacuuk BJL, 6p. 19/07, 20/07, 39/09, 2/10 u 31/11.
104 Cnyx6ern rmacauk 6p. 19/07, 20/07 u 2/08.
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e 3akoH o TyxuressctBy bpuko Jluctpukra bocue u XepHeFOBI/IHelO5,

e 3axon o Gyuery bpuxo J{ucrpukra Bocue u Xeprierosune. %

[Ipema 3akony o cynoBuma bpuko Jluctpukra bocHe u XepueroBune, Cy/icKy BiacT y
bpuxo lucrpukry bocne m Xepuerosune Bpuie OcHoBHM cya bpuko ucrtpukra bocHe u
XepueroBuHe u Anenanuonu cya bpuko uctpukra boche u Xepuerosune. CynoBu cy He3a-
BUCHM M CaMOCTaJIHU OJ1 3aKOHOJaBHE M U3BpIIHE BiacTu. HUKO HE cMe yTHuIlaTh Ha HE3aBUC-
HOCT ¥ HEMPUCTPAHOCT Cy/Mja NP OJUIyUUBaBY Yy IPEeIMETHUMA KOju ¢y My fnoaesbeHu. Cyno-
BU Y CBOM pajly MOCTYIajy HE3aBUCHO U HEMIPUCTPAHO, TPABOBPEMEHO U €(PHUKACHO.

3akonom o TyxwumamrtBy bpuko uctpukra bocue n Xeprerosune, ypelyjy ce ommre
MeponaBHOCTH U oBnamhewa TyxwunamTsa bpuko Juctpukra bocHe u XepiueroBune, qyx-
HOCTH U OJTOBOPHOCTH TYXKWJIalla, CIY>)KOCHHKA ¥ HAMEIITeHHKa, YHYTpallllkha OpraHu3alnja
U TIOCJTIOBaME, JaBHOCT paja, (GUHAHCUPAE U JIpyra MMHUTama o7 3Havyaja 3a PyHKIIMOHHCAHE
Tyxunamrsa uctpuxra.

TyxunamrBo J[MUCTpUKTa je camMOCTallaH M HE3aBHCTaH OpPraH KOju y OKBHPY bpuko
JucTpukra npeny3uma MponucaHe MEpE U Pailbe Y OTKPUBABY U T'OBEHY MOYMHUIIALA Ka3-
HEHUX JIeJIa U TPUBPEIHUX MPECTYIa U BPIIU APYyTe MOciIoBe oapeheHe 3akoHOM.

TyxwunamrBo J{uCTpukTa ce€ OCHHMBA M YCIOCTaBJba C JYPUCAUKIHMJOM 32 TEPUTOPH]Y
bpuko uctpukra. Y ucnymaBamy cBoje ¢yHkmmje TyxkwmmamrTBo Juctpukra ydectByje y
noctynuuma npen AnenanuoHuM cynoMm bpuko luctpukra u npen OcHoBHUM cynoM bpuko
Jucrtpukra.

[Ipema unany 38. 3akona bpuko JlucTpukr je ob6aBe3aH ocuryparu notrpeOHy ¢puHas-
CHJCKY U CBaKy JIpyry MOTIOpPY Kako OM ce€ OCUTypajio HECMETaHO U MPaBWIHO (PYHKIIMOHHU-
pame Tyxunamrsa uctpukra. TyxunamTso J[ucTpukra nMa jacHO M3/IBOJEHU U NMpPHUKa3aHU
nieo y okBHupy Oynera bpuko Jluctpukra.

[Ipema 3akony o IlpaBocymnoj komucuju bpuko Juctpukra bocHe u XepiieroBune
[TpaBocynno nmoBepeHcTBo bpuko Jluctpukra bocHe n XepueroBuHe ocurypaBa HE3aBUCHO U
HenpucTpaHo cyiactBo Juctpukra, Tyxkunamrso Juctpukra, [IpaBodpanunamteo AucTpuk-
Ta ¥ Ypeq 3a paBHy MoMoh.

[ToBepencTBO 00aBJba cienehe mocaose:

e ocurypasa He3aBUCHOCT OCHOBHOT M AmnenanuoHOr cyfa, Tyxwunamrsa J(MCTpHUKTa,

VYpena 3a npaBHy nomoh u [IpaBoOpanumnamTsa;

1% Cnyx6Genn rmacuux 6p. 19/07.
1% Crrysx6enn rmacuuk 6poj 34/08.
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OCHI'ypaBa CTPYYHO YycCaBpllIaBamke Cyauja, TyXWUjala, npaBoOpaHiana, aJBoKara,
KaHIelapuja, U CTPYYHHUX capagHuka y npaBocyhy u Tyxunamrtpy J{uctpuxra;
JIOHOCH U CIPOBOAM €TUYKH KOJIEKC 3alOCICHUX y NpaBocyhy (u3ysumajyhu cymmje
OcHOBHOT U AmenanuoHOT Cyaa), 3anocieHnx y TyKunamrTBy (u3y3umajyhu Tyxuo-
1e), [IpaBoOpanmmamTBy, KaHIeIapuju 3a mpaBHy nmomoh u mokpehe mocrymak 300r
KpIIEHa KOJEKCa;

UMEHYje U pa3peliaBa, IpaBoOpaHUIIala U HeroBe 3aMEHHKE;

UMEHYje U pa3peliaBa JUPEKTOpe KaHIleIapruja U aJIBOKaTe KaHIeIapuja;

MMEHYj€ U pa3peliaBa CTpydHe capajHuke U npurnpaBHuke y OCHOBHOM U Anenainuo-
HOM cyny, Tyxwunamry /luctpukra, KaHuemnapuju 3a npasay nomoh u [IpaBoOpanu-
nawtBy bpuko /[uctpukra bocHe n Xepuerosuse;

UMEHYje U pa3pelaBa ciiy)KOeHnKe 1 HaMmermTeHnke [IpaBocyaHor nmoBepeHcTBa, Ane-
narronor 1 OcHoBHor cyaa, Tyxkunamtsa Juctpukra, [IpaBoOpanunamrea u KaHie-
napuja;

npunpema u gocrabba CKYNIITHHU 3aKOHE KOjU C€ OJTHOCE HA OpraHu3anujy ¥ paj
Anenanuonor u OcHoBHOT cyna, Tyxkunamrsa Juctpukra, [IpaBobpanunamrsa, KaH-
Henapuja, Kao ¥ Ha peryjaucame paja agBokara u cekperapa y JJuctpuxry;

UMEHYje ceKpeTapa U peryiulie paj cekperapa y JAucTpukry;

npumpemMa u npegiaxe CKyNnIITHHU OHAj A€o OylieTa KOjUM ce OCUTYpaBajy oreparu-
BHM TPOIIKOBU 3a paj AmenanuoHor U OCHOBHOT cyda, TyxkwmamrTBa J[MCTpuUKTAa,
[TpaBoOpanunamTBa, KaHenapuja u 3a paj [IpaBocyiHor moBepeHCTBa;

OCTBapyje capajiiby ¢ MUHHCTAPCTBUMA IIpaB/€ U JPYTUM MEpPOJaBHUM HMHCTUTYIIH]a-
Ma y bocHu u Xepuerosunu;

n300p unana 3a Bucoko cyncko u Tyxutesbcko Behe bocae u Xepuieropune.

[Ipema unany 70. 3akona o cynosuma bpuko Juctpuxra boche n Xepuerosune, [uc-

TPUKT je 00aBe3aH OCUTypaTHU HY)XHY (PMHAHCHU]CKY U CBaKy Jpyry MOTHOPY Kako OU ce ocu-

rypajio HeCMETaHO U MPaBUIHO QyHKIHOHHUCame cynoBa. Ctas (2) uctor 3akoHa yTBphyje aa

,»CY/IOBH MMajy jaCHO M3/IBOjeH M MpuKa3aH Jeo Oyiera y okBupy Oynera npasocyha bpuxo

Huctpukra bocHe n Xepiieropuse.

Unan 71. ucror 3akoHa rOBOpH O NMPHUIPEMH W H3BpLICHY Oyuera: ,,Y HpOMHCaHO]

IpoIelypHy ycBajama OylieTa MpeCceHUIM CYI0Ba CacTaBbajy MHUILIMjATHU Mpensior Oyiera

OcHOBHOT ¥ AnenanuoHoOr cya, Kojer MoToM J0CTaBjbajy BHCOKOM Cy/lIcKOM U TY>KUTEJHCKOM

Behy bocHe u XeprieroBune pajau yro3HaBama U JaBamkba €BEHTYAITHHX MUIILJBEHA U TPETo-
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pyka, kao u IIpaBocynnom nosepeHcTBy bpuko Jlucrpukra bocHe u Xepuerosuse paau yrap-
huBama KOHaYHOT TpeIora Jena Oyyera 3a MHCTHTYIHje mpaBocyha y bpuko uctpukry
bocue u Xepuerosune. Ilpeacennuk nMa mpaBo mHpucycTBoBaTH ceqHuiama CKyMIITHHE
bpuko [ductpukra bocue u XeprerosuHe u meHUX oAronapajyhux tena (ogdopu, moBepeHc-
TBAa U CJI.) ¥ 3aCTYNaTH MPeUIOKeHH OyleT KaJ rof ce BOAM pacrpana U OJUIydyje O MUTambH-
Ma Be3aHHUM 3a OyIIeT, a Koja ce ogHoce Ha cynoBe. [IpencenHuk cyma je MepoaaBaH U OIrOBO-
paH 3a U3BpIICHE OylieTa’.

Unan 39. 3akoHa o TyxunamTBy bpuko J[UcTprKTa rOBOpH O NPUIPEMH U U3BPLICHY
Oynera TyxwunamrTsa: Y MpomrcaHoj IpoIeaypy ycBajama OylieTa IIIaBHH TYKUJIAll CacTaBibha
uHUIMjaTHA npemior Oyiera Tyxunamrsa ucTpuKTa Kojer moToM JAocTaBba Bucokom cyn-
ckoM U TyxwunaukoMm Behy bocHe n XepleroBuHe paau yrno3HaBama U JaBamba €BEHTYATHUX
MUIIUbEHa U Tpenopyka kao u [IpaBocynnoj komucuju bpuko Jluctpukra paau yrBphuBama
KOHa4HOT rpensora Oyiera 3a Tyxunamtso Juctpuxra.

I'maBHM Ty)Xuian uMa rmpaBo IpucycTBoBatH ceanunama CxymmruHe bpuko Juctpuk-
Ta buX u weroBux onarosapajyhux rena (ondopH, KOMUCH]E U CJ1.) M 3aCTyMaTu MPEAIOKEeHU
OylieT KaJ roji ce BOIM paclpaBa U OJuIydyje O muTamuMa Oyiera Koja ce ogHoce Ha Tyxu-
namtBo Juctpukra. [T1aBHH TyXXWITall je Mepo/iaBaH U OATOBOPAH 3a M3BPIICHE OyIera.

Unanom 40. ucror 3akoHa perylucaHy Cy Ijiata u jJpyra npumama Tyxuoua: [aBHu
TYXKMJIall, 3aMEHUK IIaBHOT TYXXHOLA ¥ TY)KHOLIM MMajy MPaBo Ha IJIaTy Koja OAroBapa TyXu-
04YE€BOM MECTY, OJHOCHO I0JIOXKAjy Ha KOjU Cy n3abpaHH, T€ IPaBO Ha Jpyre HAKHAJAE U JIMYHA
nprMarma.

['maBHUM TyXual, 3aMEHUK TIIaBHOT TY)KHOLA M TYXXHOIM MMajy TPaBO Ha MEH3HOHO,
MHBAJIUCKO U 3[IPaBCTBEHO OCUTYpAmE U MpaBa Koja U3 Tora Mpou3iiase Mo OMIUTHM MpPOMu-
CHMa, Te MpaBo Ha M1aheHu oMOop MO UCTUM YCJIOBHMMA Kao U CBU 3amocieHu y bpuko luc-
TPUKTY, Y CKJIaay ca moceOHuM 3akoHoM. Ilmarte, OeHeduumje u apyre HakHaJe IIaBHOT
TYXXHOI[a, 3aMEHHKA TJIABHOT TY)KHOIIA M TYXHOIA C€ HE MOTY YMamHBaTH TOKOM Tpajamba
HbUXOBOT MaH/Iara.

3aKoH 0 Cy[J0BUMa M 3aKOH O TY)KMJIAIITBY HE CaJap>KU Ofipe/ioe Be3aHe 3a OylleTUpamke
Ha0aBKM U pa3BOjHUX Mporpama. ¥ MpakcH ce y 0BOj 00JacTu IpuMemyje 3akoH o OylIeTy.

[Ipema 3akony o Oynery bpuko uctpukra, 6ynier noHocu CkyniutuHa Jluctpukra 3a
OylyeTCKy rouHy Koja OAroBapa KaJeHAapCcKoj TOIWHU U TO HajkacHHje 30 gaHa mpe rmoderka
TOJIMHE Ha KOjy C€ OIHOCH, KOju 00yXBaTa 1 OylIeT KalnuTaJIHuX moTpeoda.

V3 Oynet, 1oHOCH ce U 3aKOH O M3BpLIEHY OylieTa, KOjuM ce ypehyje cTpykTypa npu-

XO/la U puMama, T€ pacxojia 1 u3jaraka OylieTa U BeroBo M3BpIIaBame, IPUOPUTETH I1aha-
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Ba, 00MM, 3aly)KHBamka U rapaHiyje, yIpaBbambe jaBHUM JyroM, (MHAHCH]CKOM U He(UHAH-
CHjCKOM MMOBHMHOM, TIpaBa 1 o0aBe3e OylIeTCKUX KOPUCHUKA, oBlamthema Biage n Jupekuuje
y U3BplIaBamy Oyliera 3a Tekyhy roauny, Ka3He 3a HEHCIyHbEmhe 00aBe3a, Kao U JIpyra nura-
’ha y U3BpIlaBamy Oylera. byuer ce cacToju of onmrer ¥ NoceGHOr /iea 1 IlaHa pa3BOjHUX
nporpama.

Onmrtu neo OyyeTa YMHHA padyyH MPUXOJa U pacxona u pauyH ¢puHaHcupama. [loceOnm
Jieo OylieTa cacToju ce o[ IUIaHa pacxoja M u3jaTaka OylJeTCKUX KOpUCHMKaA pacnopeheHux y
Tekyhe W pa3BojHE mporpame 3a Tekyhy Oyiiercky romuny. [lnan pa3BojHUX mporpama 4uHE
IUTAHOBH Pa3BOJHUX Mporpama OylIeTCKUX KOPUCHUKA.

VYnpasspame OyieToM U u3pana OylieTa 3aCHHBA Ce Ha JOKYMEHTY OKBHPHOT Oylera
Koju oOyxBara HajMame (HUCKaIHYy TOAMHY M JABe HapenHe ¢uckaiHe roxuHe. OcHoBe 3a
u3pany Oyuera /lucTpukra 3acHUBAjy ce Ha MPOLEHHU IMPUBPEIHOT pa3Boja, pa3Boja coLujal-
HOT CEKTOpa, MAKPOEKOHOMCKHX MHIMKAaToOpa W MPOrHO3a MPHUX0/a U Pacxojia 3a TOIUHE Koje
cy oOyxBaheHe JOKYMEHTOM OKBUPHOT Oyuiera. Tporoauinme miaHupame Oynera je obaBes3a
3a cBe OylieTcKe KOpUCHUKE U BaHOyieTcke (OHJIOBE.

Hajkacuuje no 31. janyapa texyhe ronune J[upekiuja je ay>kHa JOCTaBUTH OyIETCKUM
KOPHCHUITUMA, OyIIETCKE MHCTPYKIIH]jE 3a MPUIIPEMY JOKYMEHTa OKBHPHOT OyuieTa u OylieTCKU
KaJeHaap 3a OyyeTcKy roauHy. Jlupeknuja je Ty>KHa MPUIIPEMHUTH OYIIeT y CKIaay ca TPOro-
JUIIHBUIM OKBUPHUM IUIAHOM CPEIHOPOYHOT IIaHupama OyyeTa 3a cienehy ¢uckainy roau-
HY, a JOKYMEHT OKBHPHOT OylleTa KOPHCTHU Ce Kao MPpeTUMHHAPHU HalpT Oylera.

Jupekuuja je qyHa CaYMHUTH: HALPT IJIaHA O €KOHOMCKO] M (PMCKAJIHO) TOJIUTHIIN,
3a cienehy guckamHy roMHy U POjEKIMje pa3Boja 3a HapeaHe JIBe (pUCKaHEe TOANHE, HajKa-
cHuje 110 28. ampuia Tekyhe roauHe, Koju cy y CKJaay ca npoleHama ooe3dehenum ox dupe-
KIIMje 3a €KOHOMCKO IJIaHHpame U YIpaBe 3a MHAUPEKTHO onope3uBame bocHe n Xeprero-
BuHe. OBaj IJIaH ce J0CTaBJba IPaJJOHAYEIIHUKY Y popMu uHpopmarje 1o 30. anpuna Tekyhe
TONIMHE.

Hajkacauje no 15. anpuna Texyhe rogune OyyeTCKu KOPUCHHUIIM JTOCTaBJbajy Jupek-
uju Tabene mperiena npuopuTera 3a ceaehy OyyeTcky U HapenHe ABe roAuHe y GOpMHU U ca
caJip>kajeM Koju je mpurpeMuia Jlupexiuja.

Hupekuuja pazmarpa (UHAHCHjCKE IJAHOBE U Mporpame OYUETCKUX KOPHCHHUKA WU
BpILIU [TOTpeOHE MPOMEHE TIaHOBa OYyIIeTCKUX KOPUCHUKA, I0BOl)EHEeM Y paciioyioKUBU OKBUP
cpeacrasa. Jlupekinuja je AyXKHa JTOCTaBUTHU JOKYMEHT OKBHpHOTI Oyliera Ha opo0paBame
Bnanu, najkacuuje no 15. jyna texyhe ronune. JIoKyMeHT OKBUPHOT OylieTa Cajp»H: UHIU-

KaTHUBHE TOpPH-E TPAHUIIE PAcXo/ia 3a CBAaKo ofesbermhe Brage nnm uncrutyuujy Jductpukra 3a
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cienehy ¢uckanHy roaguHy W NpeTUMHHApHE INpoleHe Oyiera 3a HapeqHe aBe (uckaiHe
ronuHe, ykJbyuyjyhu u omobpene pecypce 3a BUCOKOIPHOPUTETHE MHHIIMJATHBE TPOLIKOBA U
yuIrese.

JlokymeHT okBUpHOT Oyiiera ycBaja Biama HajkacHmje mo 30. jyna tekyhe rommse, ¢
TUM HITO Ce HajkacHHje 10 15. jyna texkyhe ronuHe o0jaBibyje Ha 3BAaHMYHO] WeO CTpaHHIIH
Hupeknuje u Bnage. JlokymeHT okBupHOTr Oyuera ce, y ¢opmu mHPOpMAaIMje, T0CTaBIba
CkymiuTuHM, HajKkacHUje 10 15. jyna Texkyhe rogune.

Jlupekuyja je IyKHa MPOCIEANTH UHCTPYKIHje OYIEeTCKUM KOPHCHHIINMA, Y MOy
IpUIIpeMe 3aXTeBa 3a JOJjeJbUBabE CPeCTaBa U3 OylieTa, pOKOBE 3a IMOIHOILICHE 3aXTeBa 3a
JI0IeJbUBAGE CPEACTAaBA M OTPaHUYCHA y TOIVIETy MOTPOIIHE YTBphEeHe JTOKYMEHTOM OKBH-
HoT OylieTa HajkacHuje A0 1. jyna Tekyhe ronvHe 3a HapeIHY TO/IUHY.

Byuercke uHCTpyKIHje caipyKe OCHOBHH Ca/IpKaj OKBUPHOT OylieTa M rOpiY IpaHHIly
pacxona 3a HapeAHy (PUCKaJIHy rOAWHY, U3BEJEHY U3 JOKYMEHTa OKBUPHOT OylieTa 3a CBAaKOT
OylIeTCKOT KOPHCHUKA. BylIeTCKH KOPHCHUIM CYy TYXHH CBOj€ 3aXT€Be JOCTAaBUTH JupeKuuju
no 1. aBrycra tekyhe ronune. Hajkacuuje no 1. cenremOpa tekyhe ronune Jupekiuja Moxe
PEBUAMPATH MPOIIEHY MPUX0/a 0100PEHNUX Y TIOKYMEHTY OKBUpPHOT Oyriera 3a cieaehy ronuny
IPUJIMKOM IIpUIlpeMe HaupTa Oyuera.

Jupeknuja nocrabiba Hanpt Oyniera Brmaam no 15. cemremOpa Texyhe ronune. Biaga
of00paBa HaupT OyneTa HajkacHUje 10 1. okToOpa Tekyhe ronuHe 3a cnenehy roguny. Jupek-
Mja obaBemTaBa OylleTCke KOPHCHUKE O pacnozenama onoOpeHuMm ox Bnane, 3a crnenehy
(duCKaJIHY TOIUHY, T€ I0CTaBJha OyIETCKEe MHCTPYKIIH]E 3a MPUTIPEMY OyIIETCKUX TUIAaHOBA U
JIOKYMEHTaI1je IporpaMcKkor Oyiiera HajkacHHje 10 1. okToOpa wiu Ba pajgHa JaHa 10 ycBa-
jamy HaupTa Oynera.

BylieTckun KOpUCHHMIIM J0CTaBJbajy IIAHOBE, JOKYMEHTAIMjy Mporpamckor Oyuera u
npyre nponpatHe uHdopmanmje 3a ciefaehy roaguHy u Mpojexiiyje 3a HapenHe aBe (uckamHe
roguHe lupekuunju HajkacHuje 1o 30. okroOpa win 14 naHa 1o qocTaBibamky pacioena, Koje
je omoopuina Bnana.

VY unany 16. roBopu ce o byiiery npaBocyha uctpukra: ,,¥Y cBpXy ycnocraBibama U
oJlpaBama HezaBUCHOCTHU npaBocyha Juctpukra u Kanuenapuje 3a pesusujy punaHcujckor
nocioBama nHctutynuja bpuko Jucrpukra bocue n Xepuerosune, [IpaBocyqHa komucuja u
Kanmnenapuja 3a peBu3njy npuripemMajy CBoje TOAMIILE OyleTe, Ha HAYWH M Y OOJUKY KOjU
3axteBa /lupekinja u 10cTaBibajy UX Mpema yTBpheHoMm OyiieTckoMm KajeHnapy. I'pagonauesn-
HUK WM Jlupekunja He cMejy BpIIMTU U3MeHe Oyliera koje poctase IlpaBocyqHa komucuja u

Kanmnenapuja 3a pepusujy*.
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Brnana omoOpaBa nHaupt Oyiiera. ['pagoHadenHuK nocTaBiba mpemior oyigera Cryrii-
TUHU HajkacHHje a0 1. okToOpa Tekyhe romamue 3a cinenehy duckamHy roguHy. Y3 mpemior
Oyuera, CKynmTHHU ce, ka0 HHpOopMaIlrja, 10CTaB/bajy U MPeaio3n (PUHAHCH]CKUX TIaHOBA
BaHOyIIeTCKUX (OH/IOBA ca 00PA3IIOKEHEM.

CkynruHa ycBaja oymner 1o 1. nenemopa texyhe ronune 3a cnenehy ¢uckanny ronu-
Hy. byner [luctpukra m QuHAHCHjCKM TUIaHOBH BaHOyleTCKuX (hoHAOBA O0jedumyjy ce,
OJTHOCHO KOHCOJIMJYjy Ha HUBOY JlucTpuKTa, Y poKy o 15 nana o naHa HBUXOBOT YCBajama.
Konconunamnujy 6yuera Jlucrpukra u GMHAHCH]CKUX IIAaHOBA BaHOYIIETCKUX (DOH/IOBA BPIIH
Hupeknwja.

VY ckiomy Jlupeknuje ycrocTaBibeH je Tpe3op, y CBpXy H3BpIIaBama Oylera, Haja3opa
u3BpIleHa OylieTa, yIpaBibakha HOBIIEM M Bohewa JenuHcTBeHor pauyHa Tpe3opa u Bohema
padyHOBOICTBA. Jupekiinja mponucyje nporeaype U pauyHOBOJICTBEHY METOMNOJIOTH]Y paau
00e30eherma jeIMHCTBEHOT MMOCTYIamka CBUX OYIETCKUX KOPHCHUKA M BaHOYIIETCKUX (POHIOBA
y H3BpIlaBamy OyleTa.

Jlupekiyja je onroBopHa 3a MOTIIYHO W OJaroBpeMeHO NpPUKYyILUbame npuxona Ha JPT
y CKJIIaJIy ca 3aKOHOM M OJroBapajyhuM MoJ3akOHCKHUM MponucuMa. bylleTCKu KOPUCHUIM U
BaHOYIETCKH ()OHJIOBH OITOBOPHH CY 32 3aKOHHTOCT, €(pUKaCHOCT U €eKOHOMHYHO pacrioJiara-
e 0100peHNM OYIIETCKUM CPEICTBUMA.

Tpancakiuje cBUX MpUXo/a, MPUMamka, Pacxola M U3garaka eBUICHTHPaJy ce y [JaB-
HOj kH3u Tpesopa. Perucrap Oyiierckux KOpHUCHHKa Boau Tpe3op Mo mpomucaHoj CTaHAap-
nHOoj knacudukanuju. Hakon nonomema Oyuera upeknnja je nykHa o0aBeCTUTH OylIeTCKe
KOPUCHHUKE O Of00peHUM OyIIeTCKMM CPEICTBHMA U ajokarijama Oy[IETCKUX CpeIcTaBa o
BPEMEHCKUM TEepUOIUMa.

Bynier ce u3BpIaBa Ha OCHOBY TPOMECEUHOT IJIaHa PACTOJIOKHUBUX OYIIETCKUX Cpe-
cTaBa OyIIETCKMX KOpHUCHHUKA. BylleTCkM KOpHCHMIIM Cy 00aBE3HUM KBApTaIHO W3BEIITABATH
CKynuTHHY 0 U3BpUIEHY OyleTa.

Ha ocHoBy anokamnuje OylIeTCKUX cpecTaBa M Oy[IETCKUX MHCTpYyKIMja Jlupexiuje,
OyIIETCKH KOPHCHHUIIM TPUIIPEMA]y W MOJHOCE IMpeajiore OnepaTHBHUX OylleTa y Kojuma Cy
o0yxBaheHHU MJIAHOBU Pacxojia 3a CBaKoO TpoMmecedje. Y OKBUPY M3HOCa 0OJ0OPEHUX ONepaTHB-
Hux Oyiiera OyyeTcKU KOPUCHHUIM M3/1aJy 3aXTeBe 3a Iuiahame U BOJIe W3BaH KHUTOBOJCTBEHE
eBujieHIMje, kopuctehu ayromarnzoBanu cucteMm [aBue kmure Tpesopa.

Jlupeknuja je OAroBOpHA 3a PadyyHOBOJCTBO, YHYTpPAIKY KOHTPOIY M PauyHOBOJC-
TBEHU HAA30p OYUETCKUX KOPUCHHKA M MOTPOIIAYKEe JeUHHIIEC KOje CHaAajy y HHXOBY Haj-

JIC)KHOCT.
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Jlupekiyja Moxke 00aBJbaTH HaJ[30p PauyHOBOJICTBEHUX JOKyMEHATa, MPUXoaa U u3Ja-
Taka OyJETCKUX KOPHCHHUKA y CKJIaay ca YIYTCTBOM O KpeTamy M €BUICHTHUPABY JOKYMEH-
Talyje - KIbUIOBOACTBEHUX JOKyMeHara y Jlupekuuju 3a ¢unancuje - Tpesopy bpuko uc-
TpukTa bocHe n Xepuerosuse, koje JOHOCH JUpeKTOp Jupexuuje.

Byiierckum pauyHOBOACTBOM ypelyjy ce MOCIOBHE KIbHIe, KEUTOBOJICTBEHA JIOKY-
MEHTa W 00paja mojaraka, cajpiaj pauyHa pauyHCKOT IUIaHa, MPU3HABamke MPUXoAa U MpH-
Mama, pacxojia U U3/araka, mpolemhUBame OMIIAHCHUX MTO3UIIN]ja, peBajiopu3aliija, GuHaHCH]-
CKO M3BEILTaBamke U Apyra nojpyyja y Be3u ca OylIeTCKUM PauyHOBOJCTBOM.

bynercko pauyHOBOJACTBO CE€ 3aCHHMBAa HAa PauyHOBOACTBEHHMM HadejlMMa: TayHOCTH,
UCTHHUTOCTH, TIOY3aHOCTH, CBEOOYyXBaTHOCTH, OJIarOBPEMEHOCTH U IOjeTUHAYHOM HCKa3H-
Bamby MOCIOBHUX Aorahaja. byiiercko paayHOBOJICTBO BOJIM €€ IO Hauelly JABOJHOT KEHUTOBOJI-
CTBa U Ha pauyHHMa PauyHCKOT IJIaHa 3a OylIeT.

Byiiercko pauyHOBOACTBO mpuMemyje Tpe3op u Oylercku KOpHCHHUIM. byuercko
PadyHOBOJICTBO MIPUMEHY]Y B BAHOYIETCKH (DOHIOBH.

[Ipu3HaBame npuxoja U MpUMama, pacxoja 1 u3aaraka cucreMoM I nasue kwure Tpe-
30pa IPOBOAM C€ [0 Hauedy MOAU(PHUKOBAHOI HacTaHKa Jorahaja. [Ipuxoau u npumama npus-
Hajy Ce caMO y OHOM TEpHOAY KaJla Cy MEPJHHBH M PACIOJIOXKHBH, Tj. Kaaa cy yruiaheHu Ha
JPT.

Pacxoau n m3ganu npu3Hajy ce y OHOM MepHoay Kaja je obaBe3a HacTaia 3a rahame.
Jupexiyja je obaBe3Ha M3paJUTH TOAULIKBU O0pauyH 3a MPETXOAHY IOAMHY U NpelnaTd ra
Bnanu no xpaja ¢pedbpyapa tekyhe roaune.

Cpenctsa koja 31. nenem6pa (uckagHe ToAuHe IPEeoCcTaHy Ha padyyHy U MOJApaduyHUMa
Huctpukra npebaityjy ce Ha JPT, ocum ako ce He onpeau apyradyje.

VY unany 16. 3akoHa o Oyiery rosopu ce o bynery npaBocyha Jluctpukra: ,,¥Y cBpxy
yCIIOCTaBJbakha M OJpXKaBama He3aBUCHOCTU MpaBocyha /luctpukra n Kanuenapuje 3a peBu-
31jy (MHaHCH]CKOT TociioBamba MHCTUTYHja bpuko {uctpukra bocHe n Xepuerosune, [pa-
BOoCyaHa KoMmucHja u KaHnenapuja 3a peBU3Hjy MPUNIPEMa]y CBOj€ TOAUIILE OylieTe, Ha HaYuH
U y 00JMKY KOju 3axTeBa Jlupekuuja u A0CTaBJbajy X MpemMa yTBpheHoM OyleTCKOM KajeH-
napy. I'panonadennuk win Jlupekiuja He cMejy BpIIUTH U3MeHe OyueTa koje nocrase [IpaBo-
cynHa komucHja u Kanmenapuja 3a peBusujy.

VY opranuzannonoj kinacuduxanuju oyyera bpuko uctpukra IlpaBocyhe uma craryc
OylieTCKOr paspeza oJjBojeHor og MuHucTapcTBa npasocyha.

VY 6yuery bpuko /luctpukra 3a 2014. roquHy uckazaHu cy cienehu Npuxoan U pacxo-

I
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Penuu

1.
2.
3.

Omnuc

[Tope3nu npuxoau

Henopecku npuxonu

['panTOBM U pUXOAU

YKYITHO [MPUXOAU U ITPUXOIN

Texyhu nznanu (OpyTo niare, HaKHaAE, MaTEPHjaTHU TPOIIKO-
BU, TPAHTOBH, CPEICTBA

Kanurann u uznanu

YKVYITHO PACXOAN N U3JALINA

[Mnanupany BUIIAK pacxoja HaJl TPUXOAUMA

[Toxpuhe HemocTajyhux cpeacraBa CyGUIIMTOM U3 MPETXOAHUX
TO/IMHA

Crpykrypa pacxona o OyeTcKuM paspeauma je cieneha:

Paszpen Ha3us pa3pena

10
11

CKVIIIITHUHA BPYKO AMCTPUKTA buX
KAHIIEJIAPUJA I'PAJJOHAYEJTHUKA

12 I[TPABOCY'BE bPUKO JUCTPUKTA

13 [HOJIMLUIJA JUCTPUKTA

14 OIEJBEWE 3A JABHY CUT'YPHOCT

15 OIEJBEWE 3A CTPYUYHE U AJIMUHUCTPATUBHE
ITOCJIOBE

16 JNPEKIINJA 3A ®PUHAHCUJE

17 OJEJBEWE 3A PA3BOJ, CIIOPT U KVIITYPY

18 OJIEJBEWE 3A T10Jb., lITYM. 1 BOJO ITPUBPEJLY

19 OJIEJBEBE 3A 3/IPABCTBO 1 OCTAIJIE YCIIYT'E

20 OJIEJBEBE 3A OBPA3OBAKBE

71 OJIEJBEWE 3A TTPOCTOPHO INIAHUPAKBE U UMO-
BUHCKO-ITPABHE ITOCJIOBE

2 OJEJBEWE 3A PACEJBEHE OCOBE, U3BEIJIULIE U
CTAMBEHA TTMTABA

23 OJIEJBEBE 3A KOMYHAJIHE ITOCJIOBE

24 OIEJBEBE 3A JABHE TTIOCJIOBE

25 OJIEJBEWE 3A JABHU PETUCTAP

26 KOMUCHIJA 3A BPUJEJAHOCHE TIATIUPE

27 KAHILI. 3A YITPABJBAIBE JABHOM UMOBHUHOM

78 KAHIEJIAPUJA KOOPIMHATOPA bPUKO JUCTPU-
KTA BUX TTPU BERY MUHUCTAPA BUX

29 CPEJICTBA BYIIETCKE PE3EPBE

30 KAHIEJIAPUJA 3A PEBU3NUTY
VYKylHO MJIaHUPaHO:

16030002 Cyzcke npecyne U peliema, Cy[ICcKka U BaHCYACKa MOpaB-

Hamba

16030003 Jomaha u cTpana nmo3ajMjpuBama U OTIUIATE AyTa

VYKynHO IIaHUpPaHo:
VYKynHO IIaHUpPaHo:

byuer 2014.

152.609.000,00
40.516.600,00
2.529.670,00
195.655.270,00

179.179.545,00

24.368.093,30
203.547.638,30
7.892.368,30

7.892.368,30

Bbyuer 2014.
3.564.778,20
9.969.517,19
10.153.158,96
10.507.557,94
5.166.089,40

2.524.003,19

4.237.097,91
9.705.611,22
8.187.817,17
55.723.984,45
35.844.890,69

4.243.737,84

4.048.470,34

7.175.845,73
11.093.018,55
4.118.853,88
330.548,78
6.216.298,48

265.575,42

517.557,22
795.929,66
194.390.342,22

1.472.253,08

7.685.043,00
9.157.296,08
203.547.638,30
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W3 nperxonne Tabene ce BUay aa je 3a npaBocyhe bpuko [uctpuxra 3a 2014. ronuny
u3aBojeHo 10.153.159 KM, mto npencrasiba 4,99 % ykynuux pacxona Juctpukra. CTpykTy-
pa Oynera npaBocyha 3a 2014. roguny je cineneha:

[ToTpomi. mec-

['maBa o HazuB opranuzanujcke jeguHuIIe Bbyuer 2014.
[TPABOCYBE BPUKO JIUCTPUKTA
1201 12010001 [IpaBocynHa komucuja 2.579.644,35
1202 12020001 OcHOBHHU cy1I 3.866.846,50
1203 12030001 ArnenamnuoHu cyp 1.018.699,76
1204 12040001 TyXuUnamrBo 1.452.799,99
1205 12050001 [TpaBoOGpanunIamITBO 740.913,42
1206 12060001 Kannenapuja 3a nmpaBHy momoh 494.254,94
VYKyIHO TUTaHUPAHO 3a MoAeNa: 10.153.158,96

Camo 3a cymoBe U TyxKuiamTBa u3aBojeHo je 6.338.346 KM miro ce Bunu u3 ceache

Taberne:
Ha3uB opranuszanuone jeqnHuIe byuer 2014.
OcHoBHU Ccy1I 3.866.846,50
ArnienanyoHu cyq 1.018.699,76
Tyxunamrso 1.452.799,99
YKVYIIHO 6.338.346,25

3a cynoBe u TyxunamrTBo bpuko nquctpukra 3a 2014. ronuny uzasojeno 6.338.346 KM
mTo npeacrassba 3,11 % ykynmHux pacxoja.

- 107
Hanumara cynckux Takcu mpomnucaHa je 3aKOHOM O cyjackuMm Takcama B/l 0

IIpema
OBOM 3aKOHy Takce IpeacTaBibajy npuxon Oypera bpuko [uctpuxra koju ce yruiahyje
JUPEKTHO Ha paduyH Tpe3opa. OBaj MpHXOA HE Be3yje ce 3a HAMEHCKO (prHaHCHpame CY/I0Ba.
OnHoc ykymHHUX OyyeTckux npuxonaa 3a 2014. roquHy U Npuxojaa o TaKCH U Ka3HU, TIPUKa3aH

j€ y HapeaHoj Tabenu:

MMPUXOU 2014.
1710000 I[MTPUXOIU O ITOPE3A 152.609.000,00
JUPEKTHU ITOPE3U1 15.373.000,00
NHAWUPEKTHU ITOPE3U 137.236.000,00
11 720000 HEIIOPE3HU IMTPUXOIU 40.516.600,00
791100 Hpnxogm. ox Heq)I/IHaHCI/IjCKI/IX jaBgnx npenyseha u 1.370.000,00
(MHAHCH]CKUX JaBHUX MHCTUTYIIH]ja
721200 Ocranu mpuxoau oJ UMOBHHE 6.250.000,00
721500 [Tpuxonu o MO3UTUBHUX T€UAJHUX pa3JIMKa 0,00
721600 [Tpuxonu on mpuBaru3anyje 550.000,00
722100 AJIMUHHCTpPAaTUBHE TaKCe 1.090.600,00

197 Cnyx6ene nosure B, 6p. 5/01, 12/02 u 23/03.
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722200 Cyacke Takce U CyJICKe HaKHaJe 1.500.000,00
722300 Komynanne takce 704.000,00
722400 Ocrane OyyeTcke HaKHa/Ie 1.920.000,00
722500 [ToceOHe HakHAAE U TaKCE 3.160.500,00
722600 [Ipuxonu ox mpykama jaBHUX yciyra 21.375.500,00
723100 HoBuane ka3ne 2.596.000,00
YKYITHO (I + 1) 193.125.600,00
111 730000 I'PAHTOBU 2.529.670,00
731100 I'panTOBM U3 MHOCTpPAHCTBA 100.000,00
732100 I'panTOoBM O Npyrux HUBOA BIACTH 2.429.670,00
CBEYKVIIHO I[MTPUXOAU (I + II + III) 1 95.655.270,00
VYKyIHO CyJICKE TaKCce U Ka3He 4.096.000,00

Pacxonm 3a cymoBe u TyxmnamTa uzHoce 6.338.346 KM. [Ipousunazu na je 65 %

OBHUX pacxola INOKpPHUBCHO MMpUXOoAMaA O[] CYACKHNX TaKCH U Ka3HU.

2.7.4.llpo6s1eMHu y pMHAHCHUPAKY KAHTOHA/IHMX U ONIUTUHCKUX CyAoBa y bocHu u
XepueroBuHu

On ycnocrasibawa Bucokor cynckor u tyxuinaukor Beha bocHe n Xepuerosuse peru-
CTPOBAHO j€ BHIIE CIy4ajeBa IZI€ CYIOBH U TYKWJIAIITBA HUCY MOIVIM YONINTE, WIH Cy Y3
BEJIMKE TMOTenIKohe, 00aBbaiy CBOje PeIOBHE aKTUBHOCTH a CBE 300T HEOBOJFHUX PaCIIOIO-
KHUBHX cpelicTaBa y Oyyeruma. [Ipumepn kao mITO Cy HEJOCTaTaK OCHOBHOT KaHIIEIAPH]CKOT
Mmarepujaia, Mpe CBera mamnupa M TOHEpa, BHUIlleMeceyHO Herahame o0aBe3a mpema KoMy-
HaJTHUM Tipeny3ehuMa u no0aBibayrMa Marepujajia, UCKJbyunBame TeiaedoHa, MpeKu rpeja-
a, WM HEMOTYNHOCT JI0CTaBJbamka CYICKHUX JOKYMEHaTa CTpaHKama, CBEIOIMMa U JIPYTUM
yYECHHUIIMMA Yy TOCTYIIKY PErHCTPOBaHM Cy Ha MOJAPY4Yjy HEKHMX kaHToHa y ®OBX, xao u 'y
Peny6nunu Cprickoj.

Jenan of y3poka oBakBOT cTama je u ypeheme u pyHkunonucame Denepairje U KaH-
TOHA OJTHOCHO HauMHy (puHaHCHpama OyeTCKUX KOPHCHHMKA y KaHTOHMMA. CyI0BH U TYKH-
JalTBa y KaHTOHMMa (PMHAHCHPA]y ce U3 KaHTOHAIHUX Oyiera. Heku kanToHu Beh qyxu Hu3
rolMHa HUCY y CTamy Aa o0e30ene cpencTBa koja OyETCKM KOPUCHMIIM 3aXTEBajy y CBOJUM
OyIIEeTCKUM TIpeI03MMa, a TO Ce OTHOCH M Ha CYJI0BE U Ty)XuiamTBa. Bpahame npBux Bep3u-
ja mperora OyieTa 3a CylIoBe W TY)KWJIAIITBA U TPAXKEHE J]a C€ 3aXTEBaHU W3HOCH yMambe je
IPBU KOpak Ka yckpahuBamy CylIOBHMa U TYKWJIAIITBUMA OHUX M3HOCA CpeCTaBa KOje OHU
cMarpajy 3a norpedHa 3a jonaszehy roguny.

Behuna cynoBa u tyxunamrasa y @bX Hema HemocpeaH yBUJ y CTambe PACIOIOKH-

BHUX CpEJCTaBa y BUXOBUM OylieTuMa. TuMe HUCY y CTamy Jla CBAaKOJHEBHO MMajy YBHU Y TO
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ca KOJIMKO CPEJICTaBa PacIoiaxy, KOJUKH je H3HOC YTPOILLICHUX CPEACTaBa, Te Koje cy obaBese
KOj€ Cy HacTajie paJioM CylAO0Ba M TyXWIalTaBa riaaheHe. Y HEKUM cly4yajeBUMa MPEICETHU-
IIY WJIM CEKpeTapy Cy/10Ba MOPajy Jia TeJIe(OHOM CTYIajy Y KOHTAKT ca KAHTOHAJIHUM MUHHC-
TapcTBUMa MpaBjie U GUHAHCHjA U TpaXke OBe Mojarke. PerucrpoBanu cy ciydajeBu Ja Ccyno-
BU U TY)KHUJIAIITBA TEK HAKOH CEJaM WJIU BUIIIC JaHa J00H1jajy OBe MoJaTKe.

Cucrem koju omoryhaBa HEmocCpe[aH yBH Y CTalkbe Ha OyIeTCKOM padyHy umajy Cyn
u Tyxwnamro buX, Bpxosuu cyn ®bX u deaepasiHO TYKWIALITBO, CBU CYAOBU M TYXHU-
namrtBa y PC, Te KanTonanno Tyxunamrso u Kantonaianu u ommtuHCkH ¢y y CapajeBy.

OBakBo cTame 0TBapa Bpara Moryhoj 31oynorpedu y ¢puHaHcupamy CyI0Ba U TYKHU-
JallTaBa, a U Mambe WIM BHILE OTBOPEHUM IpUTHCIMMA Ha cyd. OBne Tpeba uctahu na no
caJla HUCY PEerMcTPOBaHM CIy4ajeBH OTBOPEHUX MOKYIIaja YTHIaja Ha pajl KOHKPETHOI cyauje
WIN TY)KHOLIA Jia ce ofpeleHu crnuc Wi NpeAMeT pely Ha jeJlaH WU Ha ApYyrd HauuH, ajii Jia
00jeKTUBHO TOCTOjU MOTYRHOCT J]a CyIOBH y MCTOM KAaHTOHY MMajy HEjeqHaK TPETMaH OJ
CTpaHe MUHUCTAPCTBA NpaB/e WK (MHAHCH]ja y TIOTVIETy peau3alyje Oy[IeTCKUX CpelCTaBa.

[IpaBocyhe je jeman ox Tpu ctyOa Biactu. bynyhu na pagu Ha HemocpeaHoj IpUMEHU
paBa, YuMe MPOU3BOIM AUPEKTHE eekTe Ha rpahaHe ajiu W MpaBHA JIUIA, UHCTUTYLHU]E U
yCTaHOBE, paj MpaBocyha je M3IO0KEH KPUTUYKOM IOTIeNy KaKo O CTpaHe 3aKOHOJAaBHE M
W3BPIITHE BJIACTH, TAKO M OJI CTPAHE JaBHOCTHU. Y TIpoIiecy npucrynama bocae u Xepreropune
EBpornckoj yHuju paa npaBocyha he HeMUHOBHO OMTH NakJbuBHje MpaheH o cTpaHe CTPyK-
typa EY y cMucny 3a10BoJbaBamba 3aXTEBaHUX CTaHIap/a 3a MPHUCTYIAbE.

Toxom 3aamuX eceTak roguHa jaBHOCT y buX je 3HaTHO HampenoBaja y BpeIHOBabY
nocturayha pedopme cexropa npasae. Majia je yriilaBHOM CIIpEMHA pearoBaTH Ha HEraTUBHE
prUMepe, BeoMa je BaXKHO JaBHOCT AP>KATH PEIOBHO U KBAJIMTETHO HHPOPMUCAHOM O TPEHI0-
BUMa M I0jaBaMa y mpaBocyly, Kako 0 MO3UTUBHUMA, TAaKO U OHUM HeraruBHMMaA. CTame y
npobieMrMa ca MpaBoCyIHUM OylleTHMa je CBaKaKo jeJlHa O]l [10jaBa ca KOjuMa JaBHOCT Tpeda
OuTH 00JEKTUBHO U OJaroBpeMeHO y1103HaTa.108
VY noreny cynoBa M TyKWJIallTaBa, OBakBo Oyletupame npaBocyha y @buX nosonu

JI0 FBbUXOBOT' HEJEHAKOT CTaTyca, IITO jé HapOYUTO OMTHO 3a CYIIOBe, jep ce CTBapa CUTyaluja

1% Ono mwrTo rpaljaHM HemoOCpPeIHO PErHCTPYjy Kaja je y muTamy pan mpaBocyha, cy mpe csera
HeMOryhHOCT 3a pelaBame IpeIMeTa y pasyMHOM POKY 300T HEOBOJBHUX KaJPOBCKUX KalallUTETa, KalIbEeHha
y JIOCTaBM MO3MBA M DEJIEBAHTHHUX CYJICKHX JIOKyMEHara, HeMOTyhHOCT CyqoBa M TyXWJAlTaBa Ja IUIare
TPOILIKOBE CBeAoIMMa, HeMoryhHocT na ce n3Bpum yBuhaj Ha jmiy mjecta, HemoryhHoct mahama onodpaHa 1o
CITyO€HO] AY>KHOCTH, WTJI, IITO HEHNOCPEJHO HIIM IOCPEAHO JIOBOIM /0 OJYrOBJlaueha IOCTyNaka a TUME H

He3aJI0BOJbCTBa TpaljaHa erkacHOINy MPaBOCYIHOT CHCTEMA.
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Jla CY[IOBH y JIBa CyCEJHAa KaHTOHA, YaK M CYIOBU y CYCEIHHM TPaHUYHHUM OIIITHHAMA JIBa
KaHTOHA, MOTY UMAaTH 3Ha4ajHO Pa3IMYUT MOJI0XKA] KaJ Cy y MUTamy (PMHAHCH]CKA CPE/ICTBA.

Hejennak TpeTmaH cynoBa U TyXXKHJIalITaBa Kpo3 OylieTe MpoM3BOAN M HEjeTHAK CTaTyC
cynvja U Tyxunamna. JIok cy jeIHH y CTamy Jla HEOMETaHO 00aBjbajy CBOj€ pajHEe 3aJaTkKe,
JPYTH Cy Y TO3MILHUjU A2 HeIocTaTak (PMHAHCHJCKUX CPEICTaBa AMPEKTHO yTUYE HA HbUXOBY
e(hMKaCHOCT, MPOJYKTUBHOCT U pe3yaTare pajaa Te y oapeheHoj Mepu u Ha rOAWIIY OIjeHy
pana. U Ha Kkpajy, OHO IITO je HajOMTHH]E, OBaKaB cucTeM (PMHAHCHpama npaBocyha y dene-
pauuju buX crBapa u cuTyanujy HapyllaBama IIPUHIHIA jeHAKOT MIPUCTYIA MPABIH 3a Tpa-
hane. Jlok jemHu MMajy Ha pacroliaramy CyIOBE U TYKHUJIAIITBA KOJH YPEIHO U3BPIIABA]y CBO-
je obaBe3e, Opyru Cy CyOUEHH Ca jako IYrMM TpajarbuMa TOCTYIKa W HEeMOTryhHOocTHMa
OCTBapHUBama KPo3 CY/ICKH IOCTYINAK CBOjUX IpaBa 3arapaHTOBAHUX YCTABOM U 3aKOHOM.

[TpoGiiem ¢uHaHCHpamba KaHTOHAIMX M ONIITHHCKUX CYIOBa M KaHTOHAJIHUX TYXKHU-
JamTaBa moraha NMPBEHCTBEHO JBe Kareropuje cyOjekara. IIpBa kareropuja cy CyIoBH U
TYXHJIAIITBA, ¥ CBH 3allOCICHH Y BbUMa. Jlpyra kareropuja cy rpah)anu, npuBpenHu CyOjeKTH
U OpraHu3zalldje KOju MMajy mpeaMeTe y OHHM CyIOBHMAa U TY)KUJIAIITBHMA, a KOojuma 300r
HeaJIeKBaTHOT (PMHAHCHPamha, HUje MPYKEH KBAJUTETaH HUBO YCIyra.

CyioBY W Ty)XHJIAIITBAa KOjU Ha pacrojiaralby HEMajy OHa CPEICTBa Koja O Tpedalio
Jla IMajy TPIIe TAaKO IITO 300T HEJOCTaTKa OYIIETCKUX CPElCTaBa HUCY Y CTamy Ja PEIOBHO
00aBJbajy CBOj€ CBAaKOJHEBHE aKTUBHOCTHU. [IpeTxXoHO HaBeJeHU MPUMEPHU OCIINKABAjy CHUTY-
aruje 300r Kojux ce 00jeKTUBHO yMamYje NpodecroHalHu yIiea CylnoBa U Ty)KUJallTaBa, 6e3
003upa Ha moryhe Bucoke mpodecrnoHaiHe nepopmMance MojeIUHUX CyAHja U Ty)KHUala u3
THUX yCTaHOBA.

Cynuje 1 Ty)KMOLM Yy TaKBUM CHUTyalljama Iryoe Ha KpeauOmiuTeTy 0e3 CBoje KpUBHUIIE
jep J01a31 0 Kallllkbeha M YeCTO HEMOIITOBAaka 3aKOHOM MPOITMCAaHUX POKOBA Y MOCTYHakY Yy
nojeMHUM npeaMmeruma. OBakBa CHTyalMja 00jeKTMBHO MOXKE YTHIATH M HAa HUXOBY I'OJU-
Y OLIEHY YKOJIMKO 3aCTOJU Yy IOJeIMHOM MpPEAMETY JOCTUTHY TakaB HUBO Ja u3ahy u3
OKBHpa HE3a/I0BOJHCTBA CTPAHAKA KOj€ ce UCKa3yje TOKOM CaMOT TIOCTYIIKA.

Ilojenuuavyno, OBaKBUM CTamkeM HajBehy IITETY TpIie mojeauHuu-Tpalanu, Te mpuspe-
JTHU CyOjeKTH W OpraHu3aluje 4Mje mpeaMeTe CyJ WM TYXHJIAIITBO HE MOTY 0JaroBpeMeHo

1 . .
pernaBarn.'®® HcroBpemeno, oBuMe ce y3poKyje I0jaBa HapylIaBarma MPHHIIANA PABHOIIPAB-

% TMoxcernmo ce ma ce crumame HIM IyOHTAaK mpaBa KPO3 CYICKH MOCTYIAK CMATPa jeJHHM Of
HajoCeTJPMBUjUX NHTamba ypehema ApymTBa M yjeHO jeAHUM O] HAjjeTHOCTaBHHjUX TecToBa jaocTurHyha

TIOjeIIFHE Ip’KaBe Y MPUMEHN CaBPEMEHNX IMBUIIM3AIIN]CKUX AJOCTUTHyha.
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HOT/jelHaKOT TpUCTyNa mpaBau. buio xakaB ynap Ha oBa JBa CcTy0a ApYLITBEHOTr ypehema
HYKHO C€ OJlpakaBa Ha OJJHOCE y LIEJOKYITHOM CEKTOpY IpaBie, a TUME U JIPYIITBO Y LETHHH.
[IpumeTHa je u cBe dentha mojasa arenaija rpahana YcraBHoM cyny bocHe n Xepiieropuse,
noceOHO 300T HEOHOIIEHA OJUTYKa Y Pa3yMHOM POKY KOje MOTYy OUTH IMOCJEIUIa HEA0BOJb-
HUX KaranuTeTa y CyIOBHMA.

Tpeba HarmacuTu 12 OBakBU MpoOIeMH (pUHAHCUpaEa MPaBoCcylha MOTY OTOAUTH CBE
rpahane, a moce6HO npuBpenHe cyojekTe y enepanuju buX 6e3 003upa kojeM KaHTOHY MPH-
1ajajy, ynpaBo 300r MOTYRHOCTH J1a ce 10jaBJbyjy Kao CTpaHKe Ipe OMIIo KOjuM CynoM. 300T
TOTa j€ YCIOCTaBJbalhe MUHUMAIHUX CTaHJApAa U MUHUMAIHOT KBAJIUTETA YCIyre Y CBAKOM
ciy4ajy y uHTepecy cBuM rpahannma y @enepanuju buX, 6e3 0063upa y KojeM KaHTOHY HMajy
Hpe6I/IBaJ'II/IH_ITe.110

Ha kpajy, nutame HepaBHOMEpHOr (pUHAHCHUpama CyloBa U TyxwuinamrTaBa y ObX
mupekTHo mkoau yoeny ®bX, a tume u buX, jep ykaszyje Ha HeMoryhHOCT ycTaBoMm yTBple-
HOT CHCTEMa Ja paBHOMEPHO (PMHAHCHpPA CYAOBE U TYXHJIAIITBA Ka0 jelaH O] PaBHOIPABHUX
o0MKa BIACTH, U TUME OCHUTypa jelIHaK MPHUCTYIM MpaBau 3a cBe rpahane 6e3 o03upa Ha €0
3eMJbE€ y KOjOj KUBE.

[Tpob6nem HeyjenHadeHoT (pMHAHCHpama cynoBa U Tykwiamrasa y ®bX nocneanna je
MOCTOjama HEKOJIMKO (DaKTopa, O KOJUX Cy HaJOUTHH]U MOCTOjehy MPOIMCH, TEIIKa eKOHOM-
CKa CUTYyalllja y 3eMJbU U HejeTHaK MPHUCTYI TpeTUpamwy NoTpeda mpaBocyha y pa3nuuutum
KaHTOHHUMA.

1. ITocTojehn mpomnucy KOjuM Cy peryiucaHa nuTama OyleTa CyJ0Ba U TYKUJIAllITaBa.
Ogne y Hajkpahem Tpeba ucrtahu na nocrojehe Hopme yTBphyjy 22 je 3a puHaHCUpawe Bpxo-
BHOr cyna ®buX u ®enepanHor Tyxunamrsa HaiexHa ObuX, 1ok cy 3a ¢puHaHCHpame
KaHTOHAJIHUX U OMIUTHHCKUX CYJ0BAa U KAHTOHAJIHUX TYXXWJIALITaBa HAJJIC)KHU KaHTOHU. Pas3-
JUYUTOCT MOCTOJU YaK U y OYIETCKOM CTaTyCy Cy[OBa M TY)KWJIALITaBa y KAaHTOHUMA. Y jeli-
HOM OpOjy KaHTOHAJIHMUX OylieTa CyAOBHU U TYXWJIALITBA Cy NpHKa3aHU Kao IMOApa3penu y
OKBUpPY MUHHUCTApCTaBa MpasJie, 0K Cy Y APYruMa MpruKa3aHu Kao rocebdan OyUeTCKH pa3per,
IITO OBOj APYroj IPYMH CY/I0Ba U TYKWJIaIITaBa (POPMAITHO Jaje MOBOJBHH]H MOJI0XKA].

2. Temka ekOHOMCKa CHUTyalllja y 3eMJbU- 0Baj MpolseM He Tpeba nmoceOHo enabopu-

paru, jep ce CBU OyIIETCKM KOPHCHHIIM Cyo4aBajy ca IMocjeaniamMma eKoHOMCKke kpuse. Melhy-

19 OBaj npo6rem noralja u uHCTHTYIHje cexTopa npaae y buX-BCTB 1 MUHHCTapCTBa MpaBJe, jep Of
BHX 33aXTHjE€Bajy MOJy3UMame a/JeKBaTHUX Mepa Ha €JIMMHMHHCAlby TAaKBOT CTama, KOje HEMHUHOBHO CTBapa U

HETaTUBHY CIUKY O TUM MHCTUTYIIMjaMa CEKTOpa Mpasje.
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TUM, TaKBa CUTYyalllja MOXe OMTH U3roBOp 32 HEOIAroBpEMEHO MJIM HEMOTITyHO Miiahame 06a-
BE€3a KOje HACcTajy HOPMaITHUM (YHKIIMOHUCAHEM CYI0BA U TYKHJIAIITABA.

3. HeyjennadyeHa npakca KaHTOHAJHUX M3BPIITHUX BIAcTH- CBU KaHTOHH Yy OBX Hucy
y jenHako] (MHAHCH]CKO] CUTYaIlMjH, TaKO Jia PacIojiaxy Pa3JIudUuTHM MPUINBOM OyIIETCKUX
cpeacraBa. Mana cy napamerpu OylJeTCKe CHTyallije Yy KaHTOHUMA Pa3IMuuTH, Pa3INunTa je
U TMpaKca KaHTOHAJHUX M3BPLIHMX BJIAcTU y (pUHAHCHpamy CyAoBa M TyXWiamTasa. Taxo,
MMaMoO IpUMEpP KaHTOHA KOjU MMajy 3HauajHe OylieTcke AeHUIIUTe U PEeIaTUBHO HU3aK HUBO
npuxona y OylieTy, ajli HacToje U ycneBajy o0e30eauTH JoBoJbHA (PMHAHCH]CKA CPEICTBA 3a
pan cynoBa M TyXujamTaBa. Tume ce 3Ha4yaj OyUeTcKor JeHIMTa y KaHTOHY Y OJHOCY Ha
(dbuHaHCUpamke CYI0Ba U TYXHIJIAIITaBa 3Ha4ajHO penaruBu3yje. He moctoju aHanmsa koja Ou
nokaszaja Koju je ol oBuUX ¢akTopa y MpakCH HAjyTULIQJHUJU HA mpolieMe (pUHaHCHpama
CY[I0Ba U TY)KWJIAIITABA.

[Tocneauiie oBor mpobiieMa eadopupane cy y cekuujama A. b. u L. Ykparko, mory ce
UACHTUPHUIHUPATH TOCIEIHIIE 0 M0jeIMHIIe U OCIeUIe TI0 APYIITBO y nenuHu. [locneanie
10 TIOjeIMHIIC CE OIIe/ajy Y IITETHUM e(heKTUMa KOje OHU TPIie Kpo3 HeMOTYhHOCT ocTBapu-
Bamba CBOJUX IpaBa 300I HENOCTyIama CyIOBa W TYKWIANITaBa MOTrO)eHMX HEI0CTaTKOM
Oynerckux cpencrasa. Takolhe, y TakBe mocieauiie OU ce Morie CBPCTaTd U OHE 300T KOjHX
TpIIE TOjeIMHU CYIUje U TYXKHOIM 300 HeMOTYNHOCTH UCITyHhaBama CBOjUX pagHUX o0aBe3a
y OBaKBHUM CITy4ajeBUMa.

ITocnenuie o IpymTBO y LEIHUHU Cy OHE KOje Ce OIle/1ajy y MOoBepemhy Y HHAUBUY-
aJIHE CYJI0BE U TY)KWJIAIITBA U IPEKO HUX y MpaBocylhe Kao jemaH of BUIOBA BIACTH, a TAME U
y BIIACT, BJIQJIaBUHY IpaBa U MOTYhHOCT Ap’kaBe Ja €(pUKACHO 3alTUTH MojenuHIia. Taka
Ip>KaBa ryou KpeaquOuIuTeT cBojux rpahana u melyyHapoqHUX mapTHeEpa, HE OCUTypaBa MpH-
BpEIHM pacT U ocyheHa je Ha 1ojaBy 030MJbHUX JAPYIITBEHUX Ipoliema.

@parmeHTHpaHO (pUHAHCHpaWkE TOBOAN Y HEJEHAK TOJI0XKa] CYI0BE U TYXHJIAIITBA Y
Bocam n Xeprieropuau, Te oHeMoryhyje npyxame UCTOT WM CIMYHOT HMBOA yciyra 3a rpa-
hane. Y mpoTeksiom mepuoy ce JeraBaio /1a ce CYI0BU Y HEKUM KaHTOHMMA U 'y PermyOmmim
Cprickoj, 300r HEOBOJBHO OI0OPEHMX CpelcTaBa CyodaBajy ca ycKpahMBameM IpyXamba
MOLITAHCKUX WM TeJIe(POHCKUX YCIIyTa, HeIOCTAaTKOM OCHOBHOT KaHIIEIAPH]CKOT MaTepHjaia
(manmmpa 3a paa W TOHepa), BUIIEMECEYHHM HerurahamuMa padyHa 3a KOMYyHalHE YCIyTe,
aJIBOKaTe, BEIITaKe M CII. Y HCTO BpEME y JIPYyIrMM KaHTOHMMa, Wi y bpuko JIUCTpHKTY ce
KOHTHHYHpaHO 00e30el)yjy cpelncTBa He caMoO 32 OCHOBHO (DYHKIIMOHHCAHE, HETO M 3a KallH-

TaJIHC U3J1aTKC.
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@parMeHTHpaHO (UHAHCHPAIHE KA0 MOCIHEIUIly UMa YHELEHUILY Ja Ce CPE/ICTBa Koja
ce JI0IeJbYjy TIpaBocyhy He Jenie Ha OCHOBY JIMCTE MPUOPUTETA Koja Ou ce TeMesbuia Ha TOoT-
pebama, HEro ce BHUIIE PACIOZC/bYjy Ha OCHOBY CpeJCTaBa Koja CTOje Ha pacrojaramy Ha
IbUXOBOM HHBOY BJIACTH W HHbMXOBOM HAIJIC)KHOM OpraHy 3a ¢uHaHcupame. OBO y3poKyje
030mJbHE TIPOOJIEMe Y CMHCITY BpIlIeHka IpaBocynHe ¢pyHkiuje. Kao mpumep 3a oBakBy TBpPI-
by MOXXEMO HaBECTH YTBpHHMBam-€ U MOIMYHABAKE CHCTEMATH3AIje HOCHIIAIa MPaBOCYTHIX
dynkyja y cynouMma koje je BCTB ycBojuo 2009. ronune. Hanme, Behe je Ha ocHOBY Opoja
HEpEIICHUX MpeaIMeTa y CyIOBUMa YTBPAWIO MOTpedy 3a moBehameM Opoja cyauja y Cya0BHU-
Ma y buX, ¢ TuM 1mto 6 HaBeneHe O3UIMje Ouiie ToMmymhaBaHe HAKOH MITO Oyay 06e30ehena
cpencTra y Oyyeruma cyzmoBa. Y MPOTEKJIOM Neproy HUCY o0e30eheHa cpencTra y cyaoBuma
Koju uMajy Hajsehy nmorpely 3a nmoBehamem Opoja cyauja, oqHOCHO Hajehu Opoj HepereHnx
npeamera. C apyre cTpase, y ,,00ratijuM’ KantoHuMa kao u 'y Jluctpukry bpuko je y 3Ha4aj-
HOJj MjepH TMOJIp)KaHO HE CaMO aHTaXOBambe HOBUX CynHWja, HETO W mpareher aiMUHUCTpATHB-
HOT 0cobOJba. Y Pemybnmmm Cprickoj je omoopeno moehame Opoja cynuja camo 3a onpehenu
Opoj cynoBa.

OBakBo ¢puHaHCHpame oHeMoryhyje jennak nmpuctyn rpahana mpasau. Tako cy Hamp.
rpahaHu Koju MMajy mpeaMeTe Ipea CyIOBHMa jeJHOT KaHTOHA, 300T HeOBOJbHE KaJpPOBCKE
MOIMYHEHOCTH, MOPajy YeKaTH MO HEKOJHMKO TOJMHA 32 pelIaBamke MpeaAMeTa Ipea CYIoM, y
JPYrOM KaHTOHY Ce€ UCTOBPCHH IPEIMETH pellaBajy y poKy A0 roauHy jnaHa. Tpeba moceGHO
HalOMEHYTH J1a OBaKBa CUTYyalllja MOXe MOTOIUTH cBe TpahaHe 6e3 003upa Ha TEPUTOPHjATTHY
MPUIIAIHOCT ¢ 003MPOM Ha YMH-CHUILY Ha MOT'YNHOCT 3a NojaBJbUBam-€ rpal)ana v npuBpeHHux
cy0jekara npej cynoBuMa y 1enoj buX, 6e3 063upa Ha MecTo nmpeOuBaIUIITA.

VY mporeknom nepuony y bocHu n XepreroBuHu cy y4MEHEHU 3Ha4ajHU HAMlOpU Ha
yCBajaky M MMIUIEMEHTAllMje cTpareruje 3a peopMy CeKTopa mpasje, Te cTpareruje 3a pje-
IIaBamk-e IMpeaAMeTa paTHUX 3710unHa. He Tpeba moceOHO HamoMHUBbaTH /1a 32 UMIIEMEHTALH]y
cTpareruja norpedHa GpuHAHCHjCKa HOI[pHIKa.lll

TpeHyTHU cTaryc W3HECEHOT MpobiemMa ce He pas3iiuKyje OUTHO Off BpeMEHa HEeroBor
HAaCTaHKa, OJHOCHO JOHOIIEeHa MPOIKca KOjUMa ¢y o0JIaCTH APYIITBEHOT ypehemwa, QyHKIIH-
OHHcCama cyjoBa u Oynera ypehena. byueru ce y ®bX npeanaxy u ycBajajy y LeJIOM MOCIe-
paTHOM MepUo/y YIIIaBHOM Ha UCTH HA4MH, ¢ TUM ja je ox 2008. roguHe, Kaja je y CBeTy 3Ba-

HUYHO BepU(PUKOBAHO CTalkE€ EKOHOMCKE perecHje, puHancupame cynoa y ®buX kao u Ha

111 . . . .
I/IMHHGMGHTaHI/I_]a cTpareruja jJ€ OTeXKaHa 300r HeMOFthOCTI/I IMMOJEAMHUX HHUBOA BJIACTU Ja

(hmHAHCHPA]y aKTUBHOCTH U3 CTpaTeryje.
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JPYyTUM HHBOHMMA JI0JIaTHO OTEKaHO 300T CIIOPOT IMPUBPETHOT pacTa U XpOHUYHOT HEJOCTaTKa
HOBIIa HAa CBUM HHMBOMMa. JlemuMuyHa U3MeHa y OylIeTCKUM Ipoleaypama je yBeJaeHa ycBa-
JameM 3aKoHa O CYIOBHMMa M 3aKOHa O TyXwuiamrTBuMa U 3akoHa o BCTB-y Tokom nepuona
2002-2004, anmu oBe U3MEHE ce MPe CBEra oJHOCEe Ha OylIeTCKe MpoIeaype, a He Ha IMpodiieM
¢parmeHTHpaHOCTH (PHHAHCHPAHHA.

Y buX mocroje 3aroBapama HEKOJIIMKO OIIIHja 32 KOje ce cMmarpa Ja Ou moboJwimane
¢duHaHcupamwe npasocyha. OBe omiyje NpeacTaB/beHe Cy Y OBOM IIPEUIOTY Kao ajTepHaTUBHA
pelema JeAMHCTBEHOM (prHaHCHpamy cyfoBa U Tyxkunamrasa y @buX u3 Oynera Oenepanu-
je buX. Kpo3 auckycuje Ha pa3sHUM HUBOMMA CyAHj€ M TYXXHOIM YeCTO MOMHUIY MoryhHOCT
MOCTEIICHOT KOMOWHOBama OBHX OIIHMja Yy Pa3IMYUTHM BapujaHTama (ocuM ommwmje Op. 4,
HapaBHO). Oniyje cy HaBeJeHe PeloCiIeoM KOjU Ha UMa yMy CTEIeH MOTPeOHUX M3MEHa Ja
0u ce 10110 10 pa3MaTpaHoOr LUba:

1. IIpBa u Hajuenthe momumaHa omIMja jecte GUHAHCHPAHE MEITOKYITHOT TpaBocyha
u3 Oynera mHcturynvja buX. Tume Om, UCTHYY 3aroBOPHUIIM OBE OIIHMj€, CBH CYIOBU U
TyxunamTea y buX umanu nopgjeaHak craryc U TpeTMaH, UCTOBPEMEHO N00Hjalid pacnoio-
JKUBA CPEICTBA U JACIUIH 33jeIHUUKY (PMHAHCH]CKY CyIOMHY 0e3 003upa y KojeM JIeTy 3eMIbe
ce Hanasuiau. Tume OM ce M3BPIIMIO penyKoBame Opoja n3Bopa Oyuera 3a mpaBocyhe y buX
Ha CaMo jelaH, IITO 3HAa4YM Jla HaBEJICHO pelemke He Ou Omio ommmja camo 3a ®BX, Hero 3a
eIy 3eMJbY.

2. Nlpyra onmuja je (uHaHCHpame CYIMJCKUX M TYXHWIAUKUX IJiata u3 Oyiera
bX/entutera, 1ok OM ce pUHAHCHpamEe MaTepHjaJlHUX U ONEPAaTUBHUX TPOLIKOBAa (PUHAHCH-
parno u3 OylieTa KaHTOHa

3. Cneneha onmmja je na ce 3aJpXH calallllbe CTambe (UHaHCHUpama mpaBocyha y
Oenepannju buX.

V3 onuujy 1. u 2. Tpeba HaBECTH M MOCTOjame 3aroBapama o jadamy yinore BCTB-a
WIN JIPYTUX TPEICTaBHHUKA MPABOCYAHUX WHCTHTYIMja Y TMPOLECY IUIAaHWparma, yCBajama U
U3BpIICHa Oyiiera. Y KOMOMHAIMjK ca omiMjamMa 1. u 2. oBa 3aroBapama OTBapajy 3Ha4yajaH
Opoj MomaTHUX OMIIM]ja, IIITO MOXKE OUTH MpeIMeT oceOHe aHaln3e.

WuunnujatuBa 3a cMambemhe pparMeHTHpaHOCTH (GrHaHCUpama npaBocyha y ®buX he
00jJEeKTHBHO MMAaTH TPETPEKe U OTpaHUYCHA YCIOB/bEHA HU30M (PakTopa, o1 Kojux Tpeda Kao
HajBakHHje Tpeba ucrtahu mocrojehy cTpykTypy ¢uHaHcupama mpaBocyha, Moryhu otmop
yBOlhelY HOBHUX PELICHA, T€ TEIIKY EKOHOMCKY U CIIOKEHY IMOJIMTHUKY CUTYAIH]y Y 3€MJbH.

ITocrojeha cTpykTypa puHancupama npaBocyha y @enepaunju buX oarosapa cTpyk-

Typu (UHAHCHpama OoCTaMX OylIETCKMX KOpHUCHHMKA. To 3Hauu Aa Ou mpeHoc (pUHaHCHpama
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npaBocyha CTBOPHO Pa3IUUUTy CUTYalHjy y noraeny puHaHcHpama jeqHor OyIEeTCKOT CeKTOo-
pa (mpaBocyhe) y ogHOCYy Ha apyre (3IpaBCTBO WM 00pa3oBame, Ha Tp.) jep Ou ce mpaBocyhe
¢dbunancupano u3 oynpera ®bX u uMano ctabWIHK]E MPUXO/E HEroO 3APaBCTBO WM 00pa3oBa-
e 112

[ToceOHO ce MOXKe OYEKHMBATH OTIIOpP O] CTpaHe KaHTOHA Yy KOjUMa J0 caja Cy[IOBU U
TYXHJIAIITBA HHUCY MMalu npobieme ca ¢uHaHcupameM. llpeHomeme (uHaHCHpama Ha
(enepaaHu HUBO OM MOIVIO NMPOY3POKOBATH CTpax Ja he CyI1oBM U TyXHJIAIITBA Y OBUM KaH-
TOHUMA U3ryOUTH HUBO (PMHAHCUPAA KOJU Cy UMAJIU JI0 caja.

[Ipenpeka crierupuyHe TPUPOAE TOCTOJU M Y YUEHLECHUITH J1a OU y 3aBHUX JECET TOIH-
Ha TI0 JPYTH MYT JAOMLIO JI0 PEAyKOBama YIore KAHTOHATHIUX MUHHCTApCTaBa MpaB/e, OTHOC-
HO npaBocyha u ynpaBe HakoH 1ITO je 3akoH 0 BCTB-y npeHeo HamieKHOCT mpoleca ume-
HOBaa Ca KAHTOHAJHMX CKYIIITHHA Ha OBO, TaJla HOBOYCIIOCTaBJbeHO Teno. CTpax of Jasber
ryOMTKa HAJUIeKHOCTH 3aCHTYpHO he y HEKMM KaHTOHAJHMM MHUHHCTAapCTBUMA IpaB-
ne/mpaBocyha v ynpase MpoU3BECTH OTIOP MPeMa OBOj MHUIIH]aTHBH.

Moryha npenpeka je Takohe U TO IUTO ce HE MOXKE MCKJbYUYUTH HecrnpeMHocT Dene-
paJHUX MUHHUCTapCTaBa Mpapje U (UHAHCH]jA U TPE30pa Ja NPUCTYIE HBUXOBO] HY)KHO] YHYT-
palImboj peopraHu3alnjy y caydajy onucaHux n3MeHa. TakBa peopranu3anyja Ou moapa3symu-
jeBaya Impe cBera jayame WHTEPHUX KamalureTa 3a (PMHAHCH]CKO CEPBUCHPAhE LEIOKYITHOT
npaBocyha y ®buX u3 Oynera ®bX, anu u ToHOIIEHE W MMILJIEMEHTAIMja MOA3AKOHCKUX
akara KojuMa Ou ce MOTIYHHje peryiucaia oBa 00JacT.

Orpannuema mnoctoje U y chepu mnocrojehux kamamurera BCTB u denepannux
MUHUCTapcTaBa Mpasje U pUHaHCHja Ja y NocTojehuM ycIoBUMa JTUMHUTHPAHOT MPOIINPEHa
KaJIpOBCKMX M TEXHMUYKUX MOTEHIIMjala U3HECY OBY aKTUBHOCT 10 (aze rae Ou naspy mpoiie-
nypy yrBphuBama nonutuke nposoauo [Tapnament denepaunje buX.

BepoBarHo ce nocrojeha croxeHa NOIUTHYKA CUTYalllja y 3eMJbH MOXKE O3HAYUTH Kao
HajBO)XKHMja W HajBeha mpemnpeka 3a crpoBohemhe 0OBe MHUITUjAaTHBE, TOCEOHO UMajyhul y BUAY
MOMEHAT y KOjUMa C€ OBa HJeja JaHCHpa, T€ TPEHYTHU OAHOCU Mel)y MOIUTHYKUM CyOjeKTH-

ma y @enepannju buX.

12 OBa CI/ITyaIII/Ija he OﬁjeKTI/IBHO JAOBECTU N0 HE3aJ0BOJBCTBA OCTAJIUX KOPHCHHKA 6yueTa Ha
KaHTOHAJIHOM HHBOY, U TPAXCHA Ja U OHU I/IMajy HUCTU CTaTycC. I/IHaK, TO HEC Tpe6a CIIPEUUTHU npaBocyIje y

BHUXOBUM CTPEMIBCHUMA.
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3. MOT'YRHOCTHU NIOBERhAA ITPOIECHE EPMKACHOCTH

3.1. CyacKA YIIPABA

VY ¢dyHKUIMOHUCAKY jaBHUX HMHCTHUTYIM]ja KapaKTepUCTHUYaH je TUIod e(PHUKACHOCTH.
Kana ce pagu o Cyackoj ynpaBH NMpaBHJIHHUIM MOTBPhYjy BaKHY YJIOTY MpeJCeTHUKA Cyaa Y
yIpaBJbamby CYJIOM, TaKO LITO MY HJIU /1ajy YMameHy HOPMY, MJIH YOIIITE HE paJy Ha Mpeame-
THMa (3aBUCH Of] Beau4uHe cyna). [Ipunnkom nzbopa npeaceHuka cyaa, BaKHO je Hahu oco-
Oy Ko0ja, OCHM ycJoBa 3a u300p cyauje, UMa U BELITHHY U UHTepec 3a pykoBohemwe. Y Dejne-
pamuju, mehytum, cynmje Ha CBOM Cyay Oupajy MpeiceqHuKa Cyla Ha MEPHOA O YETHPH
roxuHe ca MoryhHocTr moHoBHOT n3bopa. Tpeba pasMoTpuTH anTepHaTUBHE H30OPHE MOCTY-
MKe KOju OM y3esu y 003up MeHaliepcke crnocoOHOCTH, TaKO J1a UMEHOBAE BPIIU HETIOIUTH-
YKH, [IPABOCYIHH OPraH, KaKBa je IPaKca Ko MHOTUX APYTUX eBPONCKHX apkasa. '

On BumecTpyke je KOPHCTH Ja MpEACeTHHK Cy[Ja MMa yHampea YTBphEeHO Tpajame
MaHjara, y3 orpaHuueny moryhHoct peusdopa. CynroBuma MOXK€ KOPUCTUTH IPOMEHA IpeJ-
Ce/IHMKa C BpeMEHa Ha Bpeme, (HOBU IMpPEICEAHHK Cyla ca coOOM JOHOCH HOBY E€HEprujy u
HoBe uaeje). VictoBpeMeHo, mpeceHUKY cyla Tpeba OCUTypaTH paJHO MECTO Cynuje Ha Cyny
HAKOH MCTEKa MaH/aTa, OHAKO KaKo je MpeABUleHO y mocTojehem 3akoHy.

[Ipemmaa ce Bemuky Opoj aIMUHUCTPATUBHUX 3aJlaTaka MOXe, ONHOCHO Tpeba MpeHeTH
Ha PYKOBOJHMOLIA CYACKE yIpaBe, OAHOCHO APYrOM CIY)KOCHHKY, Ha/J30p Haj, OAHOCHO yIpa-
BJbAEE PAJIOM CylHja MOpajy OUTH pe3epBHCaHU 3a MpejceaHuka cyna. Huje 1oBospHO mpe-
IJIeJaTi MECEYHE CTAaTUCTHYKE M3BEINTAaje Kako OM YTBPAMIIHU J1a JIM CBH HCIYHaBajy HOpPME.
[IpencenHuk cyma MOXe U MOpa C€ 3aMHTEPECOBATH 3a €PUKACHOCT pajia Cyiuja y Cymy.

IIpencennuk cyna takohe Mopa Hahu HauMHe Ja MOTHMBMILIE CYJIHj€ y CBOM Cyay Ja
YCIIEITHO pelllaBajy MPUIMB MpeaMera Ha cyny. OBO 3axTeBa BEIITHHY BOCTBA J1a MHCIUPH-
me cyauje ocehajem My)XKHOCTH TpeMa jaBHOCTH M CaMOM IPaBOCYIHOM cHCTeMy. PenoBHU
CacTaHIIM ca cyArjaMa MOTy OWTH KOPUCHHU, HIp. Y bpukom, cynuje ce cactany CBako jyTpo y
8:00 caru na ce ynmo3Hajy ca akTUBHOCTHMA JIPYTHX CyAMja, T€ Jla OCUTYpajy Jla ce obaBese

npeMa Cyay U IpemMa jaBHOCTHU u3BpIaBajy. [Ipencennuk cyna tpeba 1a uma jacHy NMpeicTaBy

3 Jlyxuh, P., ,Pacnonena mammexnocts usMeljy 3ajenanuxux nucTutynmja Bocre 1 Xepierosuse u
eHruTera”, 300pHHUK pajoBa ca HAydHOI CKyNa y OpraHu3aluju AkajemMuja Hayka U yMeTHOcTH PemyOnmke

Cprcke, bama Jlyka, 2000. ronune, ctp. 56-65.
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0 TOME IIITa KeIU MOCTUNY Ha CBAKOM CAaCTaHKY, Te Tpeda /la ca30BE M Ja BOAM CACTaHKE y
UJbY pelaBame oapeheHnx mpobdiema. AKO Cylrje HUCY JOBOJbHO €PHUKACHE Y pajy, MOXKeE
OWTH BaYKHO BPJIO YECTO Ca3WBATH CACTaHKE Jia CE CYIHje YIO3HAjy ca pajoM JPYrux Cyauja,
Kao W Jia ce YTBP/AM Jla CBaKU Cyadja MMa aJeKBaTaH, OJHOCHO pa3yMaH Opoj 3aKa3aHHX
POYMINITA CBAKH JAH.

[Ipencenuuk cyaa Takohe Mopa mpeay3uMaTy akTUBHOCTH J1a OCHT'ypa Jia ce He 3aroc-
TaBe WK 3aHeMape onapehenu mpeameru. [locTtoju mpumep Ha jeTHOM Cyny TAE je cyauja
HanmycTHo (PYHKIHM]y Mpe HEKOJMKO MECEIH, aJldi C€ YMHU Jla Cy MPEeaMETH KojuMa je Ouo
3ayKEH Yy LIEJOCTH 3all0CTaBJbEHHU y JajbeM pany cyma. llpexceanuk cyna mopa mpeys3eTu

OZITOBOPHOCT J1a IPEPACIIOICTN TaKBE MPEJMETE T€ OCUTYpa Ja 100Hujy Maxmmby KOjy 3aciIyKy-
114

jy.

AXO cyn MMa BelIMKU OpOj 3a0CTalIUX MPEIMETa, MPEICEIHUK Cy/a je Jy)KaH Ja JOHEece
IUTaH pajia y HUJbYy pelaBame 3a0cTanux npeamera. OBO MOXKE YKIbYYHBATH JIOOUPAE KOI
MunucTapcTBa, OJHOCHO KOJ 3aKOHOJABHHMX OpraHa 3a JIoJaTHa CPENCTBa, IpEycMepaBambe
CpezcTaBa ca KojuMa CyJl paciojiaxke, OAHOCHO YTBphHBamke MPUOPUTETA, U3MEHY OCTAJIOT, 32
pellaBame 3a0CTalluX MpeaMera. Y jeIHOM Cyny, MPeICeAHHK Cyla je 3aTPa)kKHo Of CBaKOT
Cyadje Jia TMOJHECY M3BEINTaj O CTaTyCy CBHX IpEAMETa CTapHjuX O TpU TOIuHe, y3 objam-
BEHHE 3aIITO CE€ OBU MPEJIMETH TAaKO CIIOPO PeIlaBajy M MpeyuIiore 3a BUXOBO pemraBame. He
camo Ja je MpeJCeAHHK CyJa Ha OBaj Ha4MH JOIIa0 A0 oApeheHux ca3zHamba, Hero je TO Moc-
JYKIIIO fia ce yBele oapeljeHa 0AroBOpHOCT U IOCTUTHE MOTHBaNHja cymmje. ™

[Ipenacennuk cyma takohe mMa MOryhHOCT na ofapenu ,,MEHTOpa“ 3a CynHje Ha CBOM
Cyly ako UM je moTpeOHa momoh, OJJHOCHO aKo MM je MOTPEOHO Ja Hayde YIpaBJbame Mpei-
MeTuMa. HedopmanHo MeHTOPCTBO M 00yka KOjy Mpyka MpPeACeIHUK CyAa, OMHOCHO JIPYTH
HCKYCHHU cyaHja - ma3zehu 1a ce He yThue Ha OJUTyKe, OMHOCHO MPECY/e TOT Cy/la MOXKe KOpHC-
TUTH HEUCKYCHHUM CylHja Ja MOCTaHy e(UKACHUJU U OJUTYYHHU]H y CBOM paay. Y BE3U C THM,
HOBE cyauje Tpeda YBOAWTH y M0CA0 HAa HAYMH KOjU BOJAW padyHa O HHXOBHUM TOTpedama 3a
opujeHTaIjoM, 1a 00Jbe je J1a KpeHy ca JeTHOCTaBHHjUM IMpEAMETUMA y3 CABETOBAHKE, TPE

npey3nMama MyHor TepeTa nNpeameTa.

1 Jlykuh, P., ,Pacrionena HamiexHocTH m3Melyy 3ajenamukux macTHTYIMja BocHe n Xepierosune u
eHruTera”, 300pHHUK pajioBa ca HAy4yHOI CKyNa y OpraHu3aluju AkajemMuja Hayka U yMeTHOCcTH PemyOnmke
Cprcke, bama Jlyka, 2000. ronune, cTp. 56-65.

5 Camuxosuh, H., ,3a apxaBy HOBOr cTosbeha — BocHa i XepleroBuHa Kao caBpeMeHa 1eMOKpaTcKa
npxasa“, @onn orBopeno apymTBo bocue n Xeprerosune, 2009., IIpojexar nox HacioBoM ,,YcraB bochHe n

XepleropuHe — ka HOBUM pememuMa™, 16. HoBemoOpa 2009.
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Ykonuko mpobiieM HEje 3Hame cyarje, Beh \beroBa HECIPEMHOCT Jia Pajul, MPEACeTHUK
cyna moxke nipubehu npyrum meroquma. Y @eaepanuju u 'y Penyomumnu Cprickoj, mpeaceHuk
cyla nMa oBiamhema J1a MOKpPeHe NUCUIUIMHCKH MOCTYNaK IPOTUB CylHja KOjU 3aHeMapyjy
cBoje obamese. [Ipencennuk cyma He Tpeba Ja OKJeBa Ja KOPUCTU OBE MOCTYIKE Kaja HEKH
Cyaja HAaMEpHO HE UCITyHhaBa pajHe o0aBe3e U 070uja Ja MO3UTHUBHH]E MPHUCTYIN PELIaBamby
OBOT Hp06JIeMa.116

HajBaxxuuju eneMeHT y pady MpelceaHrKa CyJa jecTe a y CBOM pajy MOCTyIa Kao Ja
je OH ,,BIaCHHK" CyZa, U CBHX HM3a30Ba Koju uay y3 To. [Ipeacennuim cynosa koju ce 6ope ca
HEJIOCTAaTKOM CpeZACTaBa 3a paj (HOBLA, Cyauja, 0cobba, OmpemMe, paaHoT MPOCTOpa), MOTY
NacTH Y MCKYIICHE 13 TO KOPUCTE Kao ONpaBlabe, T€ ONepy PyKe O OATOBOPHOCTH 3a MPoo-
Jeme U Heycrexe cBor cyna. [Ipemaa HemocTaTak cpeicTaBa MpeacTaBba 3HaYajaH mpoosieM,
MPEICeHUK Cyla je Ny)KaH TPaXXUTH pelliera 3a Te mpodiieMe Kako HajObosbe MOXe, Te Aa
WM3Byde MAaKCHMAJHy KOPHCT OJf CPEACTaBa ca KojiMa pacromaxe.

[Ipencennnmm cyga Tpebajy aa pemasajy onpehenu 6poj nmpenmera y cBom pany. OBa-
KO c€ MOCTyIa Ha MamHUM CyI0BHUMa, a y Behum cygoBuma he oBo 6utu Moryhe jequHO ako
MpeCeIHUK Cy/a J1a BUIIE 3a7aTaka 0co0Jby cyaa. Y3umajyhu y paa 3Hauajan Opoj nmpeamera,
NpeACEIHNK cyaa he ydecTBOBaTH y OCHOBHOM paiy Cyaa - pelraBame npenmera te he 3amnp-
KaTu Be3y U ocehaj 3a muTama ca KojuMa ce Cyll CBaKOJHEBHO Cy04aBa.

Ha xpajy, npenceaHuk cyaa ciayXH 3a IpuMep CBUM cynujama u oco0Jpy cyaa. OBo ce
OJTHOCH Ha paJiHe HaBHKe, NMPUCTYI y pajay Mpema jJaBHOCTH M MopajiHocT. [Ipeysumajyhu y
pany onpehenu O6poj mpeameTa, MPEACEAHUK Cy/la MOXKe MoKa3aTH e(pUKacHUjU HAYMH yIpaB-
Jbarba IPEIMETHMA OCTAIINM CyIHjaMa Ha CyTy.

Caaku cyn uMa ocobsbe Koje je oBmamheHo aa Hajamiena paja apyror ocoospa. Ca usy-
3€TKOM HajMamHuX CY/I0Ba, CBU CYAOBHU Cy OBJIAlINEHU J1a UMajy CeKpeTapa cyla KOjHu je Haj-
BUIIIN aIMUHUCTPATUBHU ciayx0OeHuk cyna. Kox mMamux cymoBa oBy QYHKIIH]Y MOKE BPIIUTH
nied nucapHuie. Y npasuiy, Mel)yTuMm, oBa QpyHKIIMja HUje JOBOJbHO UCKOpUIIheHa Ha CyLy.

JenernpameM Beher Opoja 3ajaraka BUIIEM KOMIIETEHTHOM 0CO0JbY Cylla MOXKE YHAIPEeIuTH

1% Epporcka komucHja 3a 1eMOKpaTHjy kpo3 mpaso (Beremujancka komucnja), ,,MHIIBEHE O YCTABHO]
curyanuju y bocan n Xepuerosunu u opnamremsuMa Brucokor npeacrasuuka“, CDL-AD, 2010.

" Vpen xoopaumatopa pedopme jaBHe ympase, CHCTEMCKHM NpEries jaBHE ympaBe - 3aBpLIHK
n3semtaj, ECO Epporncka Komucnja, Capajeso, 2013., cp. 23.

18 Cox, Marcus, ,, Building Democracy from the Outside — The Dayton Agreement in Bosnia and
Hercegovina“ in ,,Can Democracy be Designed? The Politics of Institutional Choice in Conflict-torn Societies®,

Edited by Sunil Bastina and Robin Luckham, Zed Books, London and New York, 2009.
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MIOCJIOBAKE Cy/la, Ka0 U OMOTYhUTH IpeAceqHHKY cyaa Ja y3me oapeheHu Opoj mpenmer y
pan. JadameM MO3UIlHje PYKOBOAMOIA CYICKE yrpaBe, Takole naje oBmamhema y OJHOCY ca
octanuM ocobsbeM. Ocobibe cyaa Tpeda OUTH CBECHO Ja PyKOBOAMJIAIL CYJCKE yIpaBe MMa
omnamhema Ha Cyny Jia 3amollbaBa, pepacropelhyje, ynpassba, kao u aa oOydaBa 0co0Jbe
cyga. 3Ha4ajHUM NPEHOILICHEM OJArOBOPHOCTH PYKOBOIMOIY CYACKE YyIpaBe, MPEICeTHUK
cyaa ce ocinobaha Tepera aAMMHUCTPATUBHUX 3ajaTaka, IITo My oMoryhyje na mpeysme Behu
Opoj peaMeTa y paj.

Kpanudukanuje u ornuc pagHOr MecTa 3a PyKOBOJIHUOLIA CYICKE yIpaBe Tpebajy oapa-
JKaBaTH OITOBOPHOCT KOjU ce 04YeKyje o Tor MecTa. [Ipemna Huje HyKHO TOTpeOHO J1a OH/OHA
¥UMa 3aBpIICH NpaBHU (akynTeT, Tpebda MOCeAOBaTH E€KBHBAJCHTHO BHUCOKO OOpa3oBame y
MEHAIIMEHTY, OJJHOCHO U3 JIpyre CIMYHE O0JIACTH, KA0 U MMaTH JO0Ka3aHy CIIOCOOHOCT PYKO-
Bol)eHha BEIMKKUM U CIIOKESHUM OpraHu3allfjaMa Kao IITO je CY/I.

3aany OBOT PaJHOT MECTa YKIbYTY]y cienehe: '

e OCHTypaTd HOPMAJHO KpeTame MpeaMeTa U Ipyre MOoCciIoBe Cya,
e ocuryparu yckiaheHocT ca nmocrojehuM 3akoHMMa U TIpaBHIIMMA Koja ypelyjy mocio-

BamC CyJa,

® [IPOMOBHUCATH €PUKACHOCT METO/A U pajia Cy/a,

® U3paJUTH U U3BPILABATH MPOPAYYH Cy/a, OJHOCHO (DMHAHCH]CKHM CPEACTBHMA Cy/a

e HAAMIENATH PaJ IEJIOKYITHOT 0c00Jba Cy/la, ca U3Y3€TKOM CY/IH]ja,

® [IPUIPEMUTH HaLPT OYyLIETCKOT 3aXTeBa, T€ YIpaB/baTH (PMHAHCHJCKUM CpEJICTBUMA
Cyna,

®  U3paJUTH CTATUCTHYKE TTOJIATKE 3a CY/ M U3PAJAUTH U3BEIITAje, U

e yrBphuBaru mpolieMe y pady cyda W pelraBaTH WX, T€ JaBaTH IPETOpPYyKe Mpel-

CEIHUKY cy/ia 3a oapeheHe akiuje.

[Tpunukom Bpiiewma BehnHe 0BHX 3ajaTaka, pyKOBOJMIIAL] CY/ICKE YIIpaBe je QyKaH Jia
penoBHO oOaBelITaBa MpeJceJHUKa CyJla O CBOJUM aKTUBHOCTHMA, Te y ofpel)eHuM cutyaru-
jama, Tpeba ma 3aTpaxu mpeTxoaHo omobpeme. Takohe, ogpehenn npenno3n Mmory oOyxBaru-
TH pajiibe 3a KOje je HaJJIeXkaH UCKIbYUHBO MPEICEAHHUK, Me)yTHM, Yak U o] OBAaKBUM OKOJI-
HOCTHMa, PYKOBOJIMJIALl CyACKE yrpaBe Tpeba /Ja aHaiu3upa CUTYyalujy, T€ Jia U3Hece CBOje

npenopyke. [Ipencennuk cyna, HaKOH IITO TPUMHU HH(OpMaIHje U oapeheHe caBere y Be3u ca

19 Arennmja 3a apxasuy ynpasy Pemy6iuxe Cpricke, ,,Pedopma apiaBHe yIpaBe ¥ Jalb IPABLH Y
pedopmu”, 360pHuK pedepara ca MehyHaponHOr HaydHOr ckyna, bawa Jlyka, AreHuuja 3a Ap)kaBHY yNpaBy

Peny6mmxe Cprcke, 2009.

96



ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

HEKUM THTakEM, MOKE €(PUKACHO Pa3MOTPUTH CUTYallH]y, Ka0 M Moryha pemiema rpe Hero
IITO JJOHECE KOHAYHY OJIITYKY.

bynyhu na ce 3akoHoM o cynoBuma u pazHuM [IpaBuimHHIIMMA O paxy CyI0Ba MPOITH-
Cyje Jla PaKTHUYHO caMo MPEACETHHK cyna o0aBiba BehiHY OBUX 3alaraka, MoTpeOHO MX Ha
oarosapajyhu HaumH u3MeHuTH. Mehytum, u mpema nocrojehuM mpaBUIHUIIMMA UMa PO C-
TOpa Ja pyKOBOJIMOLIM CY/ICKE YIpaBe YMHE MHOTO BHIIE HErO IITO jé TO TPEHYTHO CIy4aj.
VYronuko GpopMaiHO Jenerupame opiamhema Hije Moryhe, pyKoBOIHIIAIl CYJICKE YIIpaBe Tpe-
0a ¥ Jajbe a aHaJIM3upa peeBaHTHA MMUTamka, 1a YTBPIU Moryha peliema, Te 1a YIIyTH CBOje
npeasiore MpeACceTHUKY CyAa Ha ogoOpeme. Y CKIaay C THM, IPEACEAHULU Cyla MOTY UCIIO-
IITOBAaTH CBOj€ 3aKOHOM IIPOIMCAHE OATOBOPHOCTH Ja HaJ3UPY TOCIOBAIkbE Cyla, a Ja UM
JIeTaJbu HE OJly3MY MPEBUIIIC BPEMCHA.

Kana ce u3Bpuie u3mene u nonyne [IpaBuiHuMKa O pany CyldoBa y IHJbY HOCTHU3amka
Behe (rekcuOMmIHOCTH y TOCIOBamky CyAa, PYKOBOIMOLHM CYICKE yIpaBe MOTY Ipeay3eTH
MHUIMjaTHBE Ha PEOPraHU30Bamby 0c00Jba Cyla, M Ha 10jeTHOCTABIbEHY MOCIOBaba YHYTAp
cyma. Ilpemaa je pyKOBOACTBO 1O CaJallllbUM NPAaBUIHHIMMA BUIIE MaXmbe MmocBehnBano
U3BpIICHY 3ajlaTaka U IMOIITOBakY MPOIMKCA, HOBH W3MEHheHH [IpaBuiiHuIM Tpebajy oMory-
huTH KpeaTWBHUjU W WHOBAaTHBHUjU MeHapMeHT. CymoBH MOpajy 3aloCIUTH PYKOBOIHOIE
CYICKE YIpaBe KOjU MOTY HUCKOPHUCTHUTH Ty (NIEKCHOMIHOCT J1a OCMHUCIIE PEIIeHha U yBEIY
WHOBAIIH]e.

HapaBHo &1a npeaceHMK cyaa U pyKOBOJMIIALL CYJICKE yIpaBe Tpebajy U3rpaguTu YBp-
cTe pagHe onHoce U MehycoOHo nmoBepeme. C BpeMEHOM, PYKOBOAMIIAIL CYJICKE yIpaBe Tpeda
Jla OCETUTH KOjy BPCTY MHUTama Tpeba J1a mpociean MpeACeIHUKY Cyla, a Koja MUTama Tpeda
caM pelIaBaTH Ha OCHOBY CBOj€ HaJJIeKHOCTU. Masia he oBO nmuTame OMTH MpeaAMeT CTaHOT
Oanancupama 1 6uhe pa3nTu4uTo Of Cyla JI0 Cylda Ha OCHOBY TaJeHaTa PyKOBOIMIIAIIA CYACKE
yIpaBe U MpeiCceHNKa cy/ia, Oamanc Tpeba nhu MHOTO BHIIIE HAa CTPaHy PYKOBOAMOIIA CYACKE
yIpaBe HEro IITO je UKaj OMo Ciy4aj y MpaBoCyaIHOM cuctemy bocHe u XepHeFOBHH€.120

[ToTnyHO je jacHO &a je TIAaBHO YCKO TPJI0 y KpeTamy MpeaMeTa KoJ CaMHX CyIuja.
Kako BehuHa cynoBa uma 0BoJbaH Opoj 0ocobiba, cya Tpebda pasMOTpUTH MOTYNHOCT TIPEHO-
[Iekha MPABOCYAHMUX 3aj[aTaka, OJHOCHO Ja aKTHBHpa 0co0Jbe Cyla y by yHanpehuBame
epukacHocTH cynuja. CTpydHU capaJHUIM U MPHUIIPABHUALM Pajie HA CKOPO CBHM CYJIOBHMA,

aJv HUje HajjacHU]e IITa paje.

120 Arennmja 3a apxasry cayxOy Boche u Xepuerosune, Ilpunyunu cucmema oGyKke Opacasiuux cydic-

benuxa na Husoy bocne u Xepyecosune, CapajeBo, AreHiuja 3a ap>xaBHy ciry:x0y bocue u Xepnerosune, 2010.
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Nako HUKO He 3aroBapa Jia Cylauje HamycTe OATOBOPHOCT 3a pelieiha Koja MOTIUCY]Y,
PYTHHCKE U CIIOPEIHU IOCIOBE MOTY YCIEIIHO 00aBJbaTW MCKYCHU CTPYYHHU CapajHUIM Y3
onrosapajyhu Hamgzop cyauja. CynoBu Tpebajy UCTPaXUTH MOTYRHOCT Jla c€ CTPYy4YHHU capa-
HUIM ¥ TPUTTPABHUIIU-BOJIOHTEPH BUIIIE KOPUCTE KAaKO OM MOMOIIIH CyIUjamMa y caMOM pelia-
Baby U OKOHYaBamwy npenmera. CylnoBU MOTY CMambUTH Opoj 0co0sba Ha HEKUM JIeTIOBUMA ITIe
je mocra ocoOsba M 3aTpaxxuTH (PUHAHCHpA-E 32 BUIIE CTPYYHHUX CapaiHHKa, Oyayhu na Tax-
BO TPEyCMepaBarbe CPEACTaBa MOKe 3HauajHo oeharn edukacHoct cyamja. !

JIpyrH CylOBY Cy M3BECTHIIM Jla CTPYYHHU CapaJHULI HUCY OWIIM TPEBUIIIEC KOPHCHU, TS
Ja He MOTy moboJseiiati epukacHocT cyaa. [Ipemaa je moryhe na cy cTpydHH capagHHULIA
KOPHCHHUJU y paay Ha JAPYrOCTEIIEHOM CYIy, cMarpaMm Ja epuKacHHje KOpUIINeme CTPyIHHX
capaJHUKa MOYe 3HAYajHO YHAIPEAUTH e(HKACHOCT CyIHja Ha CBAKOM HHBOY. 22 Uak M Kaja
CTPYYHH CapaJHUK W3BPIIY JCeTajbaH YBH][ Y CIIHC MPEIMETA, T¢ YCMEHO U3BECTH CYIHUjy Mpe
CBAKOT' POUMINTA TO MOXXe oMoryhutw cyauju na 3HaTHO moBeha Opoj pouminTa Koje MoOXKe
OJIpKaT! THEBHO, OMHOCHO CEIMUYHO. Jour OoJbe, IeTajbHa MPUIpEeMa U YIIO3HABAKE CYIHje
ca TMpeJIMETOM TIpe OJpKaBarka POYHUIITa MOXKE MOMOhH J1a pouuinTe Oyne ehUKaCHHje Y CMHU-
Clly pemiaBama mpeamera. [IpencemHuk cymna MMma BUILE OMIMja KOjeé MOXKE KOPUCTHTH Y
BpILEHY CBOJUX aJMHHUCTPATHBHUAX 00aBe3a.

VY ompehennm mnpuimkama, Kajga mocroje oapeleHa mpaBOCyIHA NHUTama, OIXHOCHO
noceOHU MPOjeKTH Koje Tpeba ypaauTH, MpeAceTHUK cyaa Tpeda Mo3BaTH HEKOT O CyAauja aa
My nomorHe. Ha mpumep, Moxke 3aTpa’kUTH Of JAPYror CyAMje Jia Mpey3Me OArOBOPHOCT 3a
pelIaBambe HEKOI KOHKpETHOr IpobiieMa miu norpede Ha cyny. Ha oBaj HauuH mpeacenHuk
Cylla MOJK€ MCKOPUCTUTH IMOCEOHN MHTEPEC WM 3HAmEe HEKOT Cynuja y cBoM cyay. McToBpe-
MEHO, Ha OBaj HAYMH KOJ JPYTUX Cyauja cTBapa ocehaj OroBOPHOCTH 3a CBEYKYIHHU pajl Cy/a.

Cge npenopyke ce ynyhyjy IpeAceqHHKY CyAa, jep je OH Taj Koju je omnamheH aa
npeaysMme oapeheHe pajme Koj OBAKBHX NMuTama. [loTpeOHO OM OMIO M3MEHUTH 3aKOHE 3a

MPECHOMCHC NCIOKYITHE OATOBOPHOCT.

121
CanukoBwuh, R., ,,3a apxkaBy HOBOT cToJbeha — bocHa n XeplieroBuHa Kao caBpeMeHa JeMOKpaTcKa
npxkaBa“, @oHx orBopeHo npymrTBo bocue u Xepnerosune, 2009., IIpojekar mox HacioBoM ,,YcraB bocHe m
XepleropuHe — ka HOBUM pememuMa’, 16. HoBemoOpa 2009.
122 -
Ha denepamaum cymoBuma y CAJl, Tie ce HajBHINE KOPHCTE CTPYYHH CApaJHUIM, IPYTOCTEIICHU
Cyldja UMa TPH JO YSTHPHU CTPydYHA capaJHHKa, JOK MPBOCTEIICHH CyAWja UMa JIBa CTpy4Ha capanHuka. OBo
noTBphjyje [a Cy CTpy4YHH CapaJHHIN KOPUCHHjH Ha APYTOCTCIICHUM CymnoBHMa. [Ipemnma oBaj HauuH panga y
CAJ] Moxe 3HaYUTH TpeTepaHO OClambamke Ha CTPYyYHE CapaJHUKEe, HEMa CYMIbE Ja KOMIICTCHTHH CTPYYHHU

capaJHUIM YMHOTOME TT000JBIIaBajy e(hUKaCHOCTH pajaa CyaHja.
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[Topen opnmyunBama 0 mpeaMeTHMa, cyauje y bocHu n XepueroBuHu cy oAroBOpHE H
3a Apyre agMHHUCTpaTHBHE nocioBe. OBo u3Mely ocranor ykibydyje HaA30p Haj 3eMJbUIL-
HUM PETHCTPOM M PETHUCTPOM IPHUBPEIHUX CyOjekara. Y IPyruM IPaBHUM CHCTEMHMa, OBE
nocinoBe 00aBJbajy JApyra MUHHCTApCTBa BIIaJle HE MOCTOjU MMoce0aH pasiior J1a OBH 110 CJIOBU
ocTaHy y ckiory cyacke dyukuje. 2

Yak u ako O oBe (DyHKIHje ocTalie IPH CyLy, Cyauje He TpeOajy 00aBhaTu KOHKPETHE
3aj1aTKe Be3aHe 3a oBe (pyHKIHje. 3a HeKe 3a/1aTKe, MOXKE C€ OBJIACTHTH KOMIIETEHTHO 0Cc00Jbe
Jla BPIIM aJIMHHUCTPATUBHE, 11a YaK U BaKHH]jE 3aJIaTKE HAa OBUM IOCIOBUMA, a JIa CE CIYXKe
[IeYaToM ca MOTIHUCOM Cynuja. Y JIpyruM cUTyalijama, a IITo je U IMPUXBaTJbUBH]jE, Tpedaio
O M3MEHUTH 3aKOHE KaKo O ce JO3BOJWIIO Ja APYTH CIIY>KOSHUIIH Cyia, a He CyIHje Tj. 0CO-
0spe cyma oOpalyyjy 3axTeBe Be3aHE 3a PETUCTpPE, OAHOCHO Ja 00aBJbajy aIMUHUCTPATUBHE
dbyHKMje Ha cyny 0e3 TUPEKTHOT YKJbY4HBamba CyAuja.

[Topen oBux ¢yHKIM]a, 0cOOJBE Cyna MOXe u3paljuBaTH HAIPTE OMIIYKE O MOPABHABY
npeaMeTa, KaJa ce MOCTHrHe Haroa0a, OJHOCHO Kaja HeMa 3aKOHCKH CIIOPHUX MHUTamka, Kao
IITO je Criopa3syMHH pa3Boj Opaka. CBa oBa MHUTama, yKJbYydyjyhu U pyTHHCKE aMUHUCTPATH-
BHE TI0CJIOBE TpeOa BPAaTUTH CyAMjU Ha paj yKoiIuko nohe o oxpeheHor mpodiema, OAHOCHO
criopa. Melhytum, pyTHHCKE MOCIIOBE MOXKE U Tpeba 00aBibaTu 0co0JbE Cy/1a, Kako Ou ce Cylau-
j€ MOIJIM TOCBETUTH 3HAYajHUjUM MOCIOBUMA.

Cayxehu ce mMpUHLUUIOM MpeHONIEHma opialihema, MPeICceHUK CyAa, a HapOYUTO
Beher cyna, Tpeba MOAETUTH Cy/ Ha BUIIE ofeia (HIp. KpUBUYHU, TApHUYHU, TPUBPEIHH...),
T€ UMEHOBATH PAa3JIMYHUTE CYAHje Ja HAAIIENajy KpeTame MpeaMeTa, Kao M pajl CBaKOT Jiena.
OBakBa mojena ocurypana na he cynuja koju paau oapeheny BpcTy npeamera, 00Jbe Mo3Haje
npoOieMaTuKy TaKBUX HpeAMeTa, HaAmenaTH paja cyaa Ha oBUM npeameruma. Ociobabhame
npeAceHUKa Cyla TUPEKTHE OATOBOPHOCTU 3a CBAaKy BPCTY IpeaMETa MOXKE pe3yaTOBaTu
e(uKaCHUJUM YIpPaBJbakEM paja cyna. Y HCTO BpeMe, 0Bo oMoryhasa mpeiceHUKy cyna Jia
y3Me onipehenu Opoj mpeameTa y paj, OIHOCHO Ja nmoeha Opoj mpeameTa Ha KOjuMa paj.

C BpemeHa Ha BpeMe, Yy CBUM OpTraHH3alldjama MoCTOjU MoTpeda 3a MHTEPHOM PEBHU3H-
joM u orieHoM noctojeher crama. [IpaBuia u mocTyniu koje je opraHuzaiyja npuMemuBaia
npe MeTHAeCT, OAHOCHO JIBaJIeceT TOJMHA KaJia je To OuiIo mpuMepeHo, AaHac Beh He Mopajy
BUIIIe OMTH OMTUMaHU. V3a30BH ca KojuMa ce CyJ CyouaBa, Te OYCKHBama O]l jJABHOCTU Ce

KOHCTaHTHO Memajy. [Ipema ToMe, orieHa o paay cyaa Tpeda OMTH TpajHH MPOIIEC.

123 .
JleckoBan, C., [lonumuxa pegpopme opoicashne ynpase 3emasna y mpausuyuju, ¢ HOCEOHUM OCEPMOM

na Bocny u Xepyezosuny, Capajeso, 2009., ctp. 545.
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Mma Bume HaynHa 3a BOhEH-E OBAaKBOT MOCTYIIKA, & Y CKIany ca TPAJAUIUjOM U ca
noceOHMM 3aXTeBUMa CBAKOT cyaa. Heku cynoBu omiMyHO periaBajy ofpehema nurama, 10K
JPYTHU CyIOBHU 00JbE pellaBajy Apyre CTBapu.

Cauka 1. Ocnosru yumesu ynanpehera egpuxacnocmu cyoa

0oJba capaama uzmMehy

00Jba OpraHuzanyja cyaa Rekans Bocum

yrorpeba MOryhHOCTH J1a ce
onpehenu 3amanu cyauja
npeycMmepe Ha ocolbe cya

n30eraBame IepUOAHYHE
Hee(hUKaCHOCTH Yy paTy

noeehame edukacHoCT y

M000JBIIAKE AKYPHOCTH
paay Ha NPWIKNBY IpenIMeTa

no00JbLIAKE
(hIIEKCHOMITHOCTH KOJT
kopuihema ocobsba cya

yHampeheme cinyxema
JjaBHOCTH

n3beraBame HEOTPEOHUX
MOCTyIaKa

IUIaH 3a cMambene Opoja
3a0CTaMX peaMeTa

| -4l -4 -4 -4 -4
PPrrr

Haj6ospa mpunuka 3a yHanpehewme cTama jecTe KOPUCTHTH UCKYCTBO M CTPYYHOCT
3anociieHux Ha cyny. OHM cy y HajOoJbOj CHTYyallMju Ja yTBpJle HOBa pemema. [Ipema Tome,
CBaKH CyJ moceOHO Tpeba Ja M3BPIIN MPOIEHY y BE3M Ca TPEHYTHUM IIOCIOBABEM Y LIUIBY
IpoHaNaxema eUKaCHUjUX HadMHA 3a paj cyaa. OBaj MOCTyHak ce MOXKe MPUMEHHUTH U 3a
LIEJIOKYITHO YTIpaBJbamkbe CyIOM, ald je HajeuKacHUje Kaja ce IMjba Ha oxapeheHe cyncke
¢dyHKIMje, Kao IITO Cy MOCTYIIHM 3a pellaBambe NoceOHuX npenmerta. [Ipemaa nocroju Buile
HaYMHA KaKo M3BPIIUTH CAMOOIICHUBAkE CTamkba Ha CyIy, OATroBapajyhu mpumep ympaBibama
OBAKBHM ITOCTYITKOM MOX€ OMTH 0J] KOPUCTH U HHCITUPAITH]E.

OBaj moctynak OM ce pa3IUKOBAO OJ] Cyla JI0 Cyla 3aBUCHO OJ BEIMYMHE CyJa, Te
ciokeHocTH onpeheHor nutama. [Ipojekt kojuMm OM ce M3BPLIMO Nperie]] CBUX paamu Ha
CyIy 3axTeBa aHTaKMaH BUINE JbYAH, HETO HIIP. JeTHOCTaBHA MPOIIEHA O pajly Ha PETUCTPaLlH-

JU 3eMJpHINTa. Y MamHUM CyAOBUMA JIaKIIE j€ YKIbYYUTH CBO 0cOOJbE Cy/la Ha OIIITEM cac-
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TaHKY, jep BehH Cyl10BU ce MOPajy KOPUCTUTH MPEICTABHUIIMMA OHUX KOjH HUCY IPUCYTHHU Ha

124
caCTaHIIMMa.

N3y3eTHO je BaxkKHO M3paJUTH J100ap IIaH, KOjuM ce YTBphyjy HEe caMo IMJbeBH, Beh u

MOCTYIAaK 3a BUXOBO OCTBapuBame. LlubeBu Tpedajy OUTH KOHKPETHU U MEPJHUBH, KOJIHKO j€

rox to mMoryhe. IlusbeBu Takohe Tpebajy OMTH peallMCTHYHU W AOCTHXKHU. Beoma je BakHO

yKJbYYHTH 1TO Behu Opoj pazHor ocoOsba cyaa Koj ofpehuBama IMJbEBA, U3 pasjiora IITO

BbHUXOBO IPUXBATAKE U YUCCTBOBAKLE MOXKE outu HCOIIXOAHO Y OCTBapHBalky THX LUJbEBA.

I[erpOLIHI/I 1Jb C€ MOXKEC MMOACINTH Ha BULIC IIPUBPEMCHHUX TNJBEBA, KaAKO ou HaIrpciaK uiao

KOPaK 0 KOpakK, Te Jla C& MOXKE MPATUTH.

12
L{nsbesn 3a yHanpeheme epuKacHOCTH Ha Cyxy Mory OuTH: 2

0oJba opranm3aimja cyia,

0oJspa capaama u3mel)y JienoBa Ha Cyqy,

n30eraBame NepUoUHE Hee(PUKACHOCTH Y pay,

no0oJblIame (HIeKCHOMITHOCTH Ko Kopulllhema 0colJlba cyna,

noBehame e(hUKacHOCT y pajay Ha MPUIMBY IpeaMeTa (HITp. KOHKPETHO OJIPEIUTH ITHJb
Jla ce cMamH Opoj pouuinTa u3Mely MpPBOT POYMIITA U TJIABHOT POYMINTA HA TPOCEK
o1, 10 onpeheHor nanHa),

no0oJbIIake aXYPHOCTH (HIIP. OIPEIUTH IHJb 1a C€ CMambU MPOCEYHO BpeMe pelia-
Barba MapHUYHMX Mpeamera ca 16 mecernu Ha 10 mecernu 10 onpeheHor naHa ciezaehe
TOJIUHE),

JIaH 3a CMamkemke Opoja 3aocTanux mpeaMera (HIp. OAPEIUuTH Wb Ja C€ CMambu 0poj
3aoctanux npeamera 3a 35% o ogpehenor nana cnenehe roauue),

ynotpeba MmoryhHOCTH J1a ce ofipelyeHn 3aaaiu cyuja npeycMepe Ha oco0Jbe Ccyfa,
n30eraBame HEMOTPEOHUX MOCTYTAKa,

yHanpeheme ciiykema JaBHOCTH,

YCIIOCTaBUTHU CTaHAAP/IE CIYXKeHha,

yHanpeheme yciosa paja.

Yenex MOCTYyIIKa 3a MPOMCHE YCCTO 3aBHUCU O TOra Kako je IMOCTYyIIaK OpTraHHU30BaH.

124 Arennmja 3a apxaBuy ympasy Pemy6muxe Cpricke, ,,Pedopma apiaBHe yIpaBe M Jalbi IPABLH Y

pedopmu”, 360pHuK pedepara ca mehyHaponHOr HaywHor ckymna, bama Jlyka, AreHnuja 3a qpaBHY yIpaBy

Penyonuke Cpricke, 2009.

12 WzBewtaj o Hanperky bocne u Xepuerosune y 2009. roqunu, Caommureme Komucuje eBponckux

3ajennunia EBponickom nmapnamenty u Behy/Casery, bpucen, 14. okro6ap 2009., SEC (2009) 1338.
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Jbynu koju nMajy rnoceOHe 3a/1aTKe MOTY J1aBaTH MPETNOpyKe IIIEeJaHO ca CBOje TayKe TIIEAMILI-
ta. MicToBpeMeHo, Ba)HO je BHJIETH Be3e u3Mel)y cBux gyHkuuja cyna. CBu ce Tpedajy yKiby-
YUTH Y, aJld HEKO MOpa OUTH OATOBOPAH 3a MOCTYIAK U 32 yTBpheHa pelliena y Kpajiboj JTUHU-
ju. JemaH Mojien jecTe MMEHOBamkE MPOJEKTHE IPyIie U BUIIE pagHuX rpymna. Boha mpojexTHe
rpyre He Mopa OUTH MPEICETHUK CYlla, HErO U CeKpeTap Cyla, OMHOCHO CyIuja KOjH Ce 3aHHU-
Ma a/IMHHECTPATHBHIM THTamnMa. VIMa BUIIE aTepHATHBA KOJ OPraHW30Bamba poreca: 20

® UMEHOBaTd BOl)y IMpOjeKTa, MPEACeIHUK Cyda, CyAuja, PyKOBOAMJIAIL CyICKE YIpaBe,

e mucapHUILE,

® OJpPEAMTH MPEACTABHUKE U3 Pa3HHUX O/ICEKa,

e TOJCTUTH TPYIy Ha BHIIE MambHUX PAJHUX Tpyla 3a MoceOHa MUTamba, OCTABUTH je/I-

HO ,,CaH/Iyue 3a Impeasiore” y Cyay Kako OM CBH (4aK M aHOHMMHO) MOTJIU JIaBaTH CBOjE

npeziore,

® TPAXHUTH MUILBEHE, OTHOCHO MPEJIOre O] aIBOKaTa M TY)KUTEJba U IPYTHX KOPUCHH-
Ka cyqa.
MortuBaija ocobsba Tpeda na Oyzne mpupoaaH €0 MOCTYyNKa Y I_II/IJ'by2127

® J1a CBU KOjU Cy YKJbYUEHH Yy MPOjEKT O0Jbe ra pazymejy,

® TEXKUTH OTBOPEHOCTH, TIOBEPEHY U KPEATHBHOCTH,

e YTBPJAWTH JIOJAaTHE CTUMYIIAHCE 33 YUECTBOBAbE,

® OJpKaTH TAaKMHYCHE 3a HajOOJHH MpEIOT 3a yHanpeheme pajaa cyna.

Panue rpyne, oqHOCHO MojeMHIM TpeOajy UMaTH KOHKPETHE 3aJ]aTKe U OJITOBOPHOCTH
U yTBpheHe BpeMeHcKe pokoBe. Tpeba N3BpIINUTH OlLlEHY HacTaluX MpoMeHa HaKoH ofapeheHor
BpeMeHa. M3BemTaj o Hana3uma Tpeda MocaaTé CBUM 3alOCICHUM Y Cyay. YKOJIHUKO je TOCTY-
Nak ycreuas, Tpeba Hahu HaurMHa Ja aJleKBaTHO 00EIEKUTH IPUITHKY.

Munopan Hoskosuh, nmpencennuk Bucokor cyiackor u Tyxwiadkor Beha bocHe u
Xepuerosune (BCTB buX) u ambacamop Ilerepa Copencen, med [eneramuje EBporicke
yauje y bocHu u XepueroBuHu M CHENHjaHu MpeacTaBHUK EY, moTnucuBameM yroropa y
CapajeBy HajaBIWJIM TIOYETAaK HOBOT 3ajeIHMYKOT MPOjeKTa 1oj Ha3uBoM ,,KoHcomumamnmja u
JaJbd Pa3Boj MPABOCYIHOT KOMYHHMKAITM]CKOT W MH(OPMAIH]CKOT cucTeMa* Koju (HUHAHCH-

pa EVY myrem UITA 2013. Vkynna Bpeanoct mpojekta je 2.315.000 eypa. HoBkoBuh u

126 VYpen woopaumatopa pedopme jasHe ympase, Cucmemcku npezied jagne ynpase - 3aspuini
uzeewmaj, ECO EBponicka Komucuja, Capajeso, 2013., ctp. 44.
121 WzBemtaj o Hanperky bocne u Xepuerosune y 2009. rognan, Caonmurerse Komucuje eBporckux

3ajennunia EBponickom nmapnamenty u Behy/Casery, bpucen, 14. okro6ap 2009., SEC (2009) 1338.
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CopeHceH Ccy UCTOBPEMEHO O3HAYMIIM 3aBpIIETAK MpojeKTa Koju je unaHcupana EBporicka
yauja (UITA 2010) nox nasuBoM ,,Jaduame mpaBocyha bocue u Xepuerosune®. PeannzoBanu
W 3aloueTd TpojeKar Aeo Cy pedopMCKOT Iporpama MOCpHH3alvje W HHGPOpMaTH3AIIN]e
npaBocyha koju BCTB Boau Beh aerieHujy y okBUpY cBeoOyxBaTHe pedopme mpaBocyha y
Bocuu u Xeprerosunu. U jenHa u apyra cTpaHa cy HCTakiIe Ja je HHpopMaTrru3aimja mpaBo-
cyha Beoma BakHa 3a e(hMKaCcHHU]je OCTBapUBame mpape 3a rpahane bocue u Xepierosune.
EBporncka yauja kontunynpano noapxkasa paax BCTC u npaBocyha y bocaun u Xepiie-
TOBHHHU, jep HHKa/a HUje U Hehe 3acTaru mpeJl n3a30BUMa ca kojuma ce buX cyouasa Ha myTy
ka EV. Ouemeno je na cy BCTC u npaBocyhe y bocHu u XepreroBuHu y MeIUHU ypaJauin
nobap nocao. Y 2013. rogunu penrero je oko 140.000 mpexMera, IITO MPECTaBIba CMAKHEHHE
YKymHOT Opoja 3a ceiaM MmocTo, WTo je no0ap pe3yaTar u 3a Heke apxkase y EVY. Ilpen npaso-
cyhem boche u XepueroBune jour oko 2,5 MUJIMOHA HEpelIEHUX Ipeamera, of dera je 1,9
MUJIHOHA KOMYHATHHX TIPEAMETa KOjH HE MOTY Jia Oyly peuieHH 0 Kpaja 300r ,,JIOIIe COIH-
jamae xapre bocue m Xeprerosune. On npeocramux 600.000 HepenmieHHX MpeaMeTa OKO
1.100 je mpenmerta y Be3u ca parHuM 3jounHuMa y bocuu u Xepuerosunu. Muaue, EVY je on
2004. no 2012. roqune y npaBocyhe y bocHu u XepueroBuHu yaoXuiia HEHITO BHUIIE O 52

munrona KM, 128

3.1.1. EpukacHocT kopumthemwa cyacke ynpase

IeoKyTHM KOHILIETIT MPEHOIIEHka 3a/1aTaka Ha Cydy MOXe CTBOpPUTH ozapeheHe mpoo-
JIeMe YKOJIMKO TIPENICENHUIIH Cy/Ia, CYIUje U APYro 0co0Jbe Cya CyMmba y JETUTHMHOCT Ofipe-
henux 3amaraka. HapaBHo, Tpebasnio 6u HampaBuTH onpeleHe 3aKkoOHCKe U3MEHE, HIIP. J1a CYIu-
je HHMCYy AY’KHM y4eCTBOBATH y TpaHCaKLMjaMa y 3eMJbUIIHO-KI-MDKHOM peructpy. Moxna je
epuKacHMje YCBOJUTH CBEOOYXBAaTHMJU 3aKOH, y KOjeM ce Jjaje TeHepajaHo oBjamheme npea-
CEIHUKY Cyla MOXE MPEHOCHUTH CYICKE 3a/1aTKe W OJTOBOPHOCTH Ha ApYre Cynuje, OTHOCHO
Ha 0co0Jbe cyna. TakBo oBnamntheme Aelerupama jadya He3aBUCHOCT CyJia 3aTo ITo oMoryhyje
cyay na 00aBJba CBOj€ 33aTKE OHAKO KaKo cMarpa Jia je HajooJbe.

JacHo je na uma npoOnema ca u3BpuiewmeM Oyneta cyna. HenoBospHa (ekcnbuimHoCT
KOJl mpuMeHe OyiieTra, Mopen ydecTtayie TYy)KOe O HEIOBOJbHOM (MHAHCHUpamy, CIIpeuaBa
JIOKaJHE CYJI0BE JIa ONTHUMAJTHO MCKOPUCTE OTpaHUYEHAa CPEJCTBA Koja cy UM gocTtyrmHa. OBO

yTHYe Ha YKYIHY Hee(h)UKaCHOCT CYJICKOT CUCTEMA.

18 Ypen xoopaumatopa pedopme jasHe ympase, Cucmemcku npezied jasne ynpase - 3aspuini

ussewmaj, ECO Epporncka Komucuja, Capajeso, 2014., ctp. 60.
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He3zaBucHocT npuinkoMm ynotpede cpeactaBa u3 Oyiera je Takohe KIbydyHHU €JIeMEHT
HE3aBHCHOCTH TIpaBocyha.

Ommre je mo3Haro u mpuxBaheHo MUNIUBbEH-E J1a cynoBH y bocHu n XepueroBunu nMajy
BEJIMKY MOTpeOy 3a AoAaTHUM (PpuHAHCUpameM, 32 00jeKTe cy/a, 3a ONPeMy U KaHIIEJIapHjCKH
Marepujai, Kao U 3a aKypHo Iutahame pa3yMHUX IUIaTa.

JacHO je ma Hemocrarak onpeMe AMPEKTHO yTH4e Ha €(PHUKACHOCT MHOTHX CYJIOBA.
Hexku cynoBu nmajy MopepHy HHPOPMALMOHY ONMPEMY Kao LITO CYy YMPEKEHU KOMIIjyTEePCKU
CHCTeMH, KONHp armaparty u (akc mammHe. Hekn cyoBu Hemajy Kommup anapare, a fa He CIo-
MHUEBEMO KoMIjyTepe. Moke ce ouekrBaTH MmoOoJbliame y e(UKacHOCTH paja Cyna yKOJIHKO
Ce CYZIOBH OIlpeMe oaroBapajyhoM HHGOPMAIIOHOM OTIPEMOM.

YumeHnna 1a HeMa JI0BOJBHO (PMHAHCHjCKUX CpEACTBa, 3aXTEBa J]a CE€ MHOTO BHIIE
nakmbe MOCBETH Ja ce nocrojeha cpeacTsa Mynpo pacrnopene, Tj. Ha TakBe yrnoTpede Koje Haj-
BUIIIEe yTUYY Ha paj cyaa. [locrojehu cucrem 3a pacnogeny OyleTckux cpeacraBa Kox BehuHe
cymoBa ce ypehyje MCKJbYYHBO 3aKOoHOM H Tponucuma. CymoBH TOJHOCE Mpeior Oyyera
MunucrapcTBy npaszae. Y HekuM kanToHuMa y ®enepauuju bocHe u XepiieroBune oBaj mpe-
JUTOT C€ JUPEKTHO Impocielyje 3aKOHOaBHOM OpTraHy, 10K y APYruM KaHTOHMMa MuHHCTapC-
TBO TIPaB/Ie MOXKE U3MEHHUTH MpeuIor OyyeTa npe MoJHOIICHE 3aKOHOAABHOM OpraHy. Y cBa-
KOM CIIy4ajy, CyIOBH J00M]jy 3HATHO MamkU M3HOC y OIHOCY Ha OHO INTO cy Tpaxkuiu. Mcra je
cuTyauuja u koj cynona y Penyonuiu Cprickoyj.

CBaka n3MeHa mpeziora Oyyera Kojy M3BpLIM MHHHCTapCTBO HApaBHO IpeNCTaBIba
030MJBHO OTrpaHHuYEHE HE3aBUCHOCTH cyaoBa. Onpehene norpede cynosa ce pruHaHCHUPA]y JOK
npyre HECY oOyxBaheHe, a OBe OIUTyKe 3aBHCE O MOJUTHYKUX CHAra, OJHOCHO MOJHUTHYKOT
npoiieca.

JIupekTHH]je MUuTame 3a e(PUKACHOCT pajia CyJ0Ba je CKOpO Hen30ekHa MOorpelIHa pac-
nojiesia cpeJsicTaBa koja Oyay Ha Kpajy Jo/esbeHa. bylieT koju je ycBOjeH 3a CBaKkH Cya ce Jeln
y KaTreropuje, a Cy/I0OBH YITIaBHOM M HEMajy TpaBoO Mpepacrojesie CpecTaBa U3 jeJHe KaTero-
pHje y Apyry mpema NpuopuTeTUMa U HajypreHTHUjUM noTpedama cy/:[a.129

OBaxBa He(IEKCUOUITHOCT CKOPO rapaHTyje Aa he HOHaKO OorpaHMYeHa Cpe/CTBa Cy/a
6utu pacnopehena cybonTUMaaHoO, y npaBuwily He y3umajyhu y o063up edukacHoct cyma. Ha
npumep, OyIIeT 3a Tuiate ce y mpaBuily yTBphyjy ciyxehu ce popmysnom u3 mpormmca, a cpesc-

TBa 3a gaktuiorpade ce onpehyje jemnoctaBHOM popmyrnom koja je 1,2 makTmnorpada 3a ca-

129 Ha jemom cyay Cy m3jaBuim a ce MOTy oGpaTuT MEHHCTApCTBY TIpaBe U 3aTPaKUTH 0T00peHe

Jla mpeycMepe cpenctsa u3 Oyrera. Mehytum, Huje Moryhe mpeycMepuTH CpeacTBa 3a mare ocobJba cyaa.
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Kor cyaujy. CKyniuTuHa je Ay>KHa OCUTYpaTH IUiare 3a YKymaH Opoj JakTuiorpada yKOJIHMKO
Cy CBa MecCTa MOIMyHeHa, HE3aBUCHO J1a JIM CYIOBH MMajy MoTpedy 3a TOIMKO JakTumiorpada,
OJTHOCHO MIMa JIM Taj Cy/ BehuX MpUOpUTETa UK TToTpeda.

CynoBuma Tpeba T03BOJIMTH JIa PACHOIAKYy Ca CPEICTBUMA KOja Cy UM JIOJIeI/beHa, KAKO
3a 0COOHA MpHUMama Tako W 3a ONepaTHBHE TpOIIKoBe. Ha OBaj HaYMH MpeACeqHHIN CyI0Ba
OM MOIIM 3aWcTa YIpaBjbaTdh IOCIOBameM cyaa, onpehuBajyhum mnpuopurere, OIHOCHO
¢dbuHancupajyhu one nmorpede koje he nmaru HajBehu yTuiaj Ha e(hUKACHOCT cyzla.lso Hcros-
peMeHo, CynoBHMa ce Tpeba JT03BOJIMTH Jia Pacloiay ca CpeJCcTBUMA Koja Cy ofo0peHa 3a
IUIaTe YKOJIMKO Ta pajJiHa MECTa HUCY MOMymkeHa. TpeHyTHO, CyJJ0BU MOTY JOOMTH CpEACTBa 3a
IUIaTe CaMoO YKOJHMKO Cy pajiHa MecTa MOIYHEHa, ITO ce yTBphyje MECEeYHHM H3BEUITajeM.
MebhyTiM, YKOJIIMKO HEKH CYJ MMa YIPAKHEHUX PaHUX MECTa, Kao HIIP. CylHja WIH JPYro
oco0Jbe cyna, motpeda 3a nonaTHUM GUHAHCHpameM je Beha, u3 pasnora mTo Tpedajy mpoHa-
JIA3UTH JIOJIaTHA PEIICHa 3aTO MITO UMajy Mamke 0c00Jba.

[IpaBo Ha mpepacnoenry HeuckopuniheHux 1uiara Ou Ouma moceOHo 3HavajHa pedop-
Ma jep BehuHy cpencrtaBa cyia unHe 1uiare. Hajasee, unHu ce na, mopen Moryher Hemocrarka
Cyauja, Cy[I0BU YOIIITE UMajy JOBOJBHO OCTAJIOT 0CO0Jba. Y CKIIaay ca OBHM, IIOCTOJU MOTY-
hHocT na ce oapehena cpencTpa 3a miare 0codsba MOTY JIOOMTH aKo ce CMamu Opoj 3armociie-
HUX Ha CylnoBUMa. MIMIUIMKalMje Cy 3Ha4ajHE: ako Cy[ MOXe (PYHKIIMOHUCATH Ca Mambe 0CO0-
Jba, Behr M3HOCH HOBIIA C€ MOTY IPEYCMEPUTH 3a NH(POPMATHUKY OIPEMY, OHOCHO 3a JApyre
yprenTtHe notpebe. [IpuxBarame 3ameHe nusMel)y oco0sba U ornpemMe Moxke OUTH JeJUHH METOJ
Jla ce yBeIy MHOBAIM]j€ 3aCHOBaHE Ha MH(OPMATHIIH, a Koje, TT0 ceOu, MOTy OMOTYhuTu cyay
Jla pajii ca Mame 0co0Jba.

Onrosapajyhe noBehame ykymHe e(hUKacHOCTH O OMIIO OYMTO, alld UMak mnocrojehu
cucteMm (UHAHCUpPAKkha YNHU HEMOTYhHM TpeCeHUKY CcyAa Ja U3BPIIHN OBa IPEeycMepaBama,
OHOCHO HMHOBanuje. HapaBHO, mOoTpeOHO je MOCTENEHO OBIACTUTH NPEACEAHMKA cyaa 3a
(MHAHCH]CKO yIpaBJbame, y3 oAroBapajyhe kKoHTpose, OTHOCHO O0YKY. 13t
JlaBame CymoBHMa Jla y IEJIOCTH PACIoNiaXKy ca OYyIIETCKHM CpelCcTBamMa MOXKE OWTH

132

IpEeBHUIIIE PaJUKaIHO Aa OU ce y3eno y o03up 3a caja.” - Mame paaukaiHa pedopma Oyner-

B0 Mumbeme 6poj 12. KoncynratuBHor Beha eBpONCKUX cyawja O (UHAHCHpAWky M YIPaBJhaAkY
CY[IOBHUMa, Ca OCBPTOM Ha e(uKkacHOCT npaBocyha u Ha unaH 6. EBporcke KOHBEHIHje 3a 3alITUTY JbYACKUX
npaBa ¥ OCHOBHHUX cliobona, Ctpasoyp, 2012.

B Yero.

32 Opa perentpanmsammje OyUETCKHX CpEICTaBa je H3a3Bajg0 JOCTA MOJEMHKE HPHIHKOM

yBohema Ha ¢enepanaum cynoBuma y CAJl y paHUM [1eBeieceTHM roInHaMa.
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CKOT cuctema, Mel)yTum, Moke ocTiuhu MHOTE MCTE IIMJbEBE. YKOJIHMKO CE CyIOBHMa HE OMO-
ryhu ma mpeycMepe cpeicTBa ca jeHe CTaBKe Ha ApPYry, Tpeda y HajMamy PYKY JTO3BOJIUTU
Cyay na ce o0pati Ha/uIe:KHOM MUHHUCTApPCTBY MPABIE ca 3aXTEBOM Ja 000pH OBaKBY Ipepa-
crioziery OyIIETCKUX CpeJCcTaBa.

VYKOJIHMKO HEKH CYJ eI OCTaBUTH ofpeheHO MECTO ympaxmeHo, Tpeba omoryhutu
Cyly JAa pacrmoiaxe OapeMm JAeioM Tako ymreheHux cpeacraBa. YKoiauko ce CKyNIuTHHA,
OJHOCHO MUHHCTapCTBO NMPOTHUBU CHCTEMY CBEOOYXBAaTHOT pEIporpamuparma CpelcTaBa, a
HApOYMTO TUIaTa, MOXKJ/Ia X CE MOXKE YBEPHUTH J1a J03BOJIe Aa ce onpeheHn mocrorak ymrele-
HHX CpEJCTaBa BPaTH Cy/y 3a pellaBambe MPHOPUTCTHHJUX MTUTAbA.

Ha oBaj HaunH cTBapa ce CTUMYJIAaHC W IIAaHCA HE camo Jia ce MpeycMepe CpPeacTBa 3a
HajKOPHUCHU]jE CBpXe, Beh ce MCTOBPEMEHO TSN HOBAI] Y YKYITHOM CHCTEMY.

Hajsehu neo Oynera cyna uae Ha ocobsbe cyaa, a BehnHa pUHAHCH]CKHUX CpelcTaBa ce
KOPHCTU 3a IJiare cyauja u ocobspa. CTpykTypa ocobsba Ha cCyny je yrBphena crapum u
He(IEeKCHOWITHIM MPaBWIIMMA, KOja HY)KHO HE OJ[pakaBajy CTBApHOCT IOCJIOBama cynaa. OBa
npaBuia Tpebda U3MEHHUTH KaKO O CYIOBH MOIJIM KOPHCTUTH 0CO0Jbe €PUKACHU]E U TPOIYK-
tuBHHje. CynoBu Mopajy Takohe BHIe KOpUCTUTH nocrojehe MoryhHocTH Ja mpepacrnopene
noctojehe oco0Jbe y INIbY pellaBamke HajypreHTHHjUX ToTpeda cyza.

CynoBu Tpebajy 1a Majy TIpaBo Jia MPOMEHE CBOjy OPTaHHU3AIMOHY [IeMY, T€ Ja PH-
Jarozie cBoje 0co0Jbe 1a 3aJJ0BOJbE CBOje MoTpede Ha e(hpUKACHU]U HAUUH.

[Mpemna ce unHU 1a ¢y ,,ycka rpia“ y mpouecupamy MpeaMeTa caMme Cyauje, CyIoBH
UMajy J1I0cTa 0c00Jba, MOXKA YaK U MPEBUIIE, ajli TH PaIHUIU HUCKOT HUBOA HUCY y MOTYyh-
HOCTH YHaNnpeAuTH epuKacHOCT paja cyauja. Behuna cynoBa nma Bullle cTpyyHUX capaJHUKa
U TIPUIIPAaBHUKA, a HEKU CYIOBHM MX YCIICIIHO KOpPHCTE Yy Wby yHampehema epukacHOCTH
Cy/a U MPaBOBPEMEHOT pelllaBamba MpeMeTa.

CynoBu 061 MOIJIH, aKO UM C€ J03BOJIM, PEOPraHN30BaTH CBOje 0COOJbE TAKO Ja 3aroc-
Jie BUINIE CTPYYHUX capaJiHUKa U oirosapajyhe cMmame Opoj 0co0Jjba Ha Mame KPUTUIHUM
MECTHMA.

HapaBno, 0Baj ciieHapuo ca CTPyYHHM CapaJHHIMMa TeK CIYKU Kao mpumep. PasHu
CYIOBHM MMajy pa3inyure norpede, Mehyrum cynoBuma Tpedba omoryhuru na pacrpase npuiia-

) 1
TOo7Ie TI0J€TMHOT 0Cc00Jba Kako OU 3a/I0BOJHUITH T€ MOTPEDE. 33

3 Mumuseme Gpoj 12. Komcynrarueror Beha eBpONCKHMX CydMja O (MHAHCHDAmY H YIPAaBIbamy
CY[IOBHMa, ca OCBPTOM Ha edukacHOCT npaBocyha u Ha wian 6. EBporcke KOHBEHIHMje 3a 3alITUTY JbYACKUX

npaBa 1 0OCHOBHHX cltobona, Ctpa3oyp, 2012.
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[Tpuniunu g00por ynpasbamka 3axXTeBajy PeIOBHO NMpaheme KaHIeTapUujCKUX MOCIIOo-
Ba Kako OM OCHTypaid 3a/I0BOJbaBAbE CalallllbuX nmorpeda m mpuopurtera. Maga oxpeheno
0c00Jbe Cylla HeMa YBEK JIOBOJHHO PAJIHUX 3aJ/IaTaKa y CKJIOIY CBOT PaJHOT MECTa, Ipyre MmoT-
pebe mocToje Ha cyay 300T M30CTaHaka ca Mociia WM 300T moceOHuX OKoJaHOCTH. Ocobe
3aJIy’KeHe 32 HaJ30p HaJ MOCIOBUMA Tpedajy W3JaBaTu 3aJaTke IPUBPEMEHO, Kako OM 0co0-
Jb€ Cyda paawio Tne MOoCToju moTpeda, a He MCKIbYYMBO Ha OHOM 3a IITO Cy 3amocieHu. Ha
0Baj HauMH 0c00Jbe Cya ce KOPUCTU e(UKACHH]E, TAKO IITO CE CBEHTYAIIHN BUIIIAK KallalUTe-
Ta MpeycMepaBa Ha peliaBambe HajaKTya THHjUX ITATAbA.

[Torpe6HO je oOyyaBaru 0coOJbe Cyla Kako Ou 0BO U ycreno. [[pomena Ha3uBa pagHUX
MecTa y3 HOBH, (JICKCHOMIHMJU ONMHC PaJHUX 3aJaTaka Jla ce MPUJIaroie OuYeKHBamba MOXKE
noMohu kako O0u 0co0Jbe cyaa 3Hajo ja he paguTu BUIlIe pPa3HHUX TOCIOBA HA CYIY.

[Ipencennuum cyna cy IIKOJOBaHU W 00y4yaBaHW 3a NpaBHHKE, a HE 3a MEHalepe,
OITHOCHO PYKOBOAMOIIE yIipaBe. Hema pasnora mpeTrnocTaBUTH Ja KaHAWJATH 32 MECTO Tpe/I-
CeJIHHMKA cyna Tpebajy Omiio KakBy 00yKy OJHOCHO MCKYCTBO y pyKoBohemy, Oapem y Deme-
pauuju bocue n XepieroBune, rjae ce u300p MpeaceHrKa cyia o0aBiba IJIacambeM CBUX CYIH-
ja Ha cyny. M3BpcTaH cynmja He MOpa OMTH M M3BPCTaH MPEICEIHUK cyna. Yiora Bohe y ympa-
BJbAIbY CyJa TPAKHU JIpyTe CIOCOOHOCTH Kao mTo cy ocehaj 3a mehysbyacke omHoce U 3aHU-
Mame 3a pykoBoheme. [Topen Tora, BaxkHo je ctehu onpeheno oOpazoBame u 00yKy y pyKOBO-
hemwy, mro je mocebHa mpodecuja.

CkiaIHO TIpenopykama Jia pyKOBOJHOIIM CYACKE YIIpaBe UMajy aKTHBHHU]Y YIIOTY, IO C-
TOju moTpeda 3a 00ydyaBame MPEICETHUKA CyI0Ba U PYKOBOJUIIAIA CYJCKE yIPaBe Y PYKOBO-
hemy cynoBuMa U aAMUHUCTpAIUjU. 3ajeqHNYKa 00yKa 3a MPEICEIHUKE CyA0Ba U 3a PYKOBO-
JOILIE CYICKe yrpaBe OM KopucTuia 3a 000je, a Ouia Ou 3HauajHA KOJ YCIOCTaBJbamkhe HOBE
MO3UIMje BHCOKOT HHMBOA PYKOBOAMOILIA cyacke yrpase. [Iporpam oOyke Tpeba camap:kaBaTu
crenehe:™

1) Onmire pykoBohemwe

e Kanposcka ciyx6a/ynpaBibame 0co0JbEM Cyra,
e DUHAHCH]CKU MCHAIIMCHT,

e PyxkoBoleme no nubeBuMa (yCcrocTaBibama IHUIbEBa),

e Usrpaama THMOBA U MOTHBUCAKE PAJTHUKA,

3% Mumuseme Gpoj 12. KoncynrarusHor Beha eBpONCKHX CydHja O (MHAHCHDAY H YIPaBIbamy
CY[IOBHMa, ca OCBPTOM Ha edukacHOCT npaBocyha u Ha wian 6. EBporcke KOHBEHIHMje 3a 3alITUTY JbYACKUX

npaBa 1 0OCHOBHHX cltobona, Ctpa3oyp, 2012.
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e Hanzop/o0yyaBame,
e CamoornemnBame 1 yHanpehupame.
2) Cyncka ympasa
e Vmpamipame y ckiiaay ca HoBuM [IpaBuiHukoM,
e Viora mpenceHUKa CyAa y OTHOCY Ha PyKOBOAMOIIA CY/ICKE YIIPaBe,
e Viora mpenceHUKa Cy[a y OIHOCY Ha pyTe,
e [lpumpema u u3Bpiiewme Oyiera,
e lI3BemraBame.
3) Ympasibame npeameTumMa
® paj Ha 3a0CTaJMM IIPEIMETHUMA,
® MOTHBHUCAE CyIHja,
e yOp3aBame pajia Ha MPEeAMETHMA.

4) Komekc eTHUKuX cTa”aapia.

[Tporpamu oOyke 3a MpeACeAHNKE Cy[a U 32 PYKOBOIHOIE CYICKE yIpaBe Tpedajy ce
PEOBHO OIprKaBaTH Kako OM OCHTYpaii a HOBOMMEHOBAHU IMPECETHHUIIN Cyla U PYKOBOIH-
OLIM CYJIICKe yIpaBe Jo0ujy mrTo 60sby 00yKy IITO paHHje y cBOM MaHaary. OOyka Tpeba 6utu
KJbYYHH €JIEMEHT y OKBHPY HACTaBHOT Iporpama ruianupanor [IpaBocynHor MHCTHTyTa 3a
00yKy, a YKOJIMKO OBO HE ycIie, OHJJa MUHUCTApCTBO TpaB/ie, OAHOCHO YIIpYKeHe Cyanja Tpe-
0a IMPEKTHO YCIIOCTABUTH MPOTpaM OOYyKe.

ITopen ¢opmanHux nmporpama o0yke, IOBPEMEHO OKYIJbamkhe Ha PasHUM HUBOMMa OU
KOPHCTWIIO NPEACEAHULIMMA CyAa, OJHOCHO PYKOBOJIMOLIMMA CYJCKE YIpaBe Ja ce Kpo3 pas-
MEHY HCKycTaBa 00Jb€ yIMO3Hajy ca MuTambuMa U3 obnactu ympase. [lopen 3ajeqHuykux cac-
TaHaka, pyKOBOJHMOIIM CY/ICKe yrpaBe ce Tpebajy MehycoOHO cacTaTtu M caciyliaT Impeiore,
OZTHOCHO HJIeje ApYrux 0e3 MpUCyCTBa MpeiCeHNKa Cyia Win Ipyrux cyauja. Camo y oxncyc-
TBY Cy/lMja PYKOBOJMOLM CYJCKE YIIpaBe MOTY UCKPEHO pa3roBapaTé O CBOjUM MpoliieMUMa U

ujejama.

3.1.2. Mepemwe 1 U3BeLITaBamke

VY 6uBmoj JyrocnaBuju, Kao U y 3eMJbaMa Koje Cy HacTaje pacnajaoM Jyrociasuje -
ykibyuyjyhu u bochny n XepiieroBuny - u 06a \eHa €HTUTETa, YCIIOCTaBJbEH j€ CTaHap. 3a
Opoj mpenMeTa Koje cyAauja Mopa PeluTH y roguHu AaHa. [IpBoOUTHO je OBO CIIYXHIIO Kao
pasymaH 0poj ImpeaMeTa Koje Cynrja MoXe pelInTH 3a ToJuHY AaHa. Ha oBaj HauuMH, MOIJIO ce

u3padyHatu norpeban Opoj cynuja aa 3aspiue onpehen 6poj npeamera. Kacuuje je oBa jeqHa-
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YMHA IPUPOAHO OKPEHYTa Ha JAPYTY CTpaHy: HIp. ako je 286 Il (mapHUYHMX) mpenMeTa pasy-
MaH Opoj mpeaMeTa 3a jeTHOT CYAH]y 3a TOANHY JaHa, OHJa HCTOM JIOTUKOM, Of] CBaKOT CYIHje
MOXKeMO ouekuBarH na pemu 286 ,,I1“ mpenmera cBake roguHe. Ha oBaj HauWH je CTBOPEHO
,,OpjeHTaImoHo Mepuio‘ (HopMa). OBO ce 0OMYHO Ha3UBa ,,HOPMOM .

Mebhyrtum, cam Ha3uB je y oapehenoj mepu morpeman. [IpaBu cucteM HOpMHU ako je
MPUMEHECH JI0 Kpaja OM 3HAYMO J1a CBaKU Cy[aWja paJd MO YYMHKY U Ja je TuiaheH mo KoMaay
OJTHOCHO IO 3aBpIlIeH0] pecyau. Mnak, kako je TepMUH ,,HopMa* mpuxBaheH Kao 0/roBapajy-
hu TepmuH, 1 oH he ce KOpUCTUTH Y OBOM Jeity. HopMme ce moHeKIe pas3iiiKyjy O KaHTOHA 10
KaHTOHA, u u3Mel)y entutera. Hajamka Hopma y denepanuju je ornpunuke 60% ox Hajehe.
Hopwme y Perryommumm Cprickoj cy usmel)y 82-84% on Hajehe Hopme y Denepanmju.

CamMm Opoj pelieHUX MpeAMeTa HUKaA He MOXKe OMTH JOBOJbaH MoKa3aTesb epukacHoc-
ti. O6UM pajia KOju MpeacTaBiba M0jeIMHAaYHU MPEIMET MOXKE C€ BeOMa MHOTO Pa3JIMKOBATH.
Mau Opoj pemeHux mpeaMera He Mopa 3HAYWTH Ja cyauja Huje 0uo edukacan y paxy. On
MOXKe OUTH OIIpa3 BHCOKE CIOXEHOCTH oxapeheHor mpeamera. OBO je TeMeJbHU HEIOCTAaTaK
yKoT Opojama MpeaMera y by Mepema epukacHoCTH y paay. CucteM HOPMH jeTHOCTABHO
HUje HalpaBJbEH J1a MEPH CBE BUJIOBE pajia CyAHja.

Kao cpenctBo 3a MoTHBaIHM]y, HOpME Cy caMO JIeIUMUYHO epukacHe. [lpyru HemocTa-
I OBE Mepe YBEJMKO OTpaHN4YaBajy KOPUCHOCT, 11a je YaK YnHe KOHTpanpoxykTuBHoM. [Toce-
OHO, HOpME CTUMYIIUILY J1a C€ MPBO pelllaBajy HajjeJHOCTAaBHUjU MPEIMETH U a C€ Y IeJIOCTH
3aI0CTaBe CIOKEHHU]HU MPEAMETH.

HajBaxxHuju mpUroBop cUCTEMY HOPMHU je PU3UK J1a he cyaMje yCcropuTu paj HakoH
IITO UCITYHE HOPMY 3a Mecell, OJHOCHO 3a roauHy. IlocTojame oBor mpobiieMa je Ha HEKH
Ha4YMH MOTBPHEHO YMH-EHUIIOM ILITO CyAMje MHCUCTHpAjy Aa HopMe Tpeba 3aapxkartu. pyru
IIPUTOBOP j€ J1a je TELIKO OAPEANTH ,,IipaBe‘ Hopme. Hopme Hucy duexcuOunne Beh cy craru-
yHe, 0apeM y KpaTKopodHOM pa3no0sey. C apyre cTpaHe, IOCTOjHU jaka Tpajuliidja CUTYpHOC-
TH, OAHOCHO jEJHOCTaBHOCTH, IITO CUCTEM HOPMH y MHOTOME Ipyka. 300T oBOra pasjora,
Kao 1 300T OCHOBHE MOTHBAIIHje KOjJy HOpME /1a]y, BehnHa cyauja u mpeaceaHuka cyJoBa TBp-

Jie 1a Tpeba 3aapKaTH HOpME, YIPKOC BIACTHTHM CyMEaMa.

MehyTtum, nocroje antepHa-
TUBHA pelleHkha 32 HOpME KOje MOTY NMPYXKHUTHU jeqHaKy uiu Behy MoTuBanujy cyaujama. OBaj

M3BEILTA]j /1aj€ KOHKPETHE MPETOpPYKE 3a TaKBa aJITEpPHATUBHA pellermha, YKIbYuyjyhu:

135 Mumuseme 6poj 12. Komcynrarueror Beha eBpONCKHMX Cyamja O (MHAHCHDAEmY H YIPABIbaky
CY[IOBHMa, ca OCBPTOM Ha edukacHOCT npaBocyha u Ha wian 6. EBporcke KOHBEHIHMje 3a 3alITUTY JbYACKUX

npaBa 1 0OCHOBHHX cltobona, Ctpa3oyp, 2012.
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e boJbu cucTeM M3BEIITaBamkha, Ca CTATUCTUYKHUM ITOKa3aTeJbuMa 3a CBAKOT CyAaujy Opoj
pELICHUX MpenMeTa, Opoj 3a0CTalMX MpeAMeTa M CTapOCHA CTPYKTypa 3a0CTaIHMX
npeaMera.

e VYTBpheHU cTaHAapAu Tpajamba CYJACKOT MOCTYIKA, IIle C€ BUAM BpeMe MOTPEeOHO 3a
pelaBame CBaKoT MPEAMETa, M MMPOCEYHO TPajarbe MOCTYIKA 32 CBAKOT CYIH]Y, OJHOC-
HO BPCTY IPEIMETA.

CTaTUCTHYKU TIOAANM O Pay CBAKOI CyIHje Cy JOCTYIIHH CBUM CyAHMjaMa U MPEIMET
cy pacmpase mely cyamjama tora cyna. Ilpeacennux cyna, ogHOCHO med nena (KpUBHYHO,
rpahaHCKoO) je OATOBOpaH Jia CaBeTYyje CBAKOT CYIW]y aKO HE HCIYHhaBa BPEMEHCKE HOpME, T
aKko ce cTBapa 3abpumanajyhu 0poj HepelleHUX MmpeaMeTa. YKYIHOCT CBUX noctojehux mepu-
Ja Opoj pelieHuX MpeaMeTa, Tpajambe MOCTYIKA. aHAJIM3a HEPEIICHUX MPEeIMeTa, 3ajeIHO ca
npyruM (akTopuMa Koje TPEICEIHUK Cyla U JIpyre Cynuje yTBpae TpeOajy, y3eTH CBH 3aje/-
HO, JIaTH jacHYy CJIMKY y4uHKa cyauja. OBe MeTole /1ajy MOJACTHUIIAje MIPUCTYITY OPjeHTHCAHOM
Ka pe3ynraruma. Mel)ycoOHHM TakMHYapcKu AyX u3Mely cyauja, Te jKesba J1a ce He 3a0CTaje 3a
Ipyruma, Tpedajy MO3WTHBHO JICIOBATH KAaKo 3a MOjeIUHAYHU JOTPUHOC 3aj€IHUYKHM HAIlo-
puMa. Y Kpaju0j JIMHUJU, OBU NoAcTUlaju he OUTH afeKBaTHUJU U JIeIOTBOPHUJU Y OHOCY Ha
nocrojehu cucTtemM HOPMH.

[TocToje jaku apryMeHTH 3a YKUAAamke CUCTeMa HOPMH Kao MepuiIo e(hUKacHOCTH paja
cynuja. [Toctoje 60spa MepuIIa U MOJCTHULIAJU 32 yHarNpehewme pasa Ha yrpaBibambe MPeIMeTH-
Ma. Mehytum, nocToju jak oOnvajHu apMHUTET J1a Ce 3aJ(p>KU CUCTEM HOPMH M BHIIE NpeJice-
JHUKA CYJI0Ba U Cy/Hja Cy HarJIaCHJIM JIa UX j€ MOTpeOHO 3aapxkaru, 6apeM MPUBPEMEHO. YBEK
he mocTojaru morpebda 3a ycrocraBbameM CTaHaapAa 3a oapehuBame noTpedHor 6poja cyau-
ja Ha jenHoM cyny. TpebGahe natu Heku opujeHTHCaHU cTaHaapd. OmacHoCT je y ToMe Jia CBa-
KU CTaHjaap] KOju ce€ yCBOjU He Tpeba CIYyKUTH Kao CTaHAapi 3a epUKacCHOCT paja cyauja.
Jenan on Oymyhux muspeBa Tpeba OMTH @ HOPME, aKO OCTaHy, Tpebajy Ja CIyX e UCKIbYIUBO
MPBOOUTHO] HAMEHH, Ka0 OpHjeHTAIMOHU CTaHJapu 3a yTBphuBame Opoja cyauja Ha cyny. Y
CBaKOM CITy4yajy HOpMe Tpeba YCKIaguTH Y CMHCIY OYE€KMBAaHUX HOBHUX IMPOIECHHUX 3aKOHA!
oBo he HajBepoBaTHU]je pe3yaTOBaTU NoBehameM HopMH.136

Ha cegaumu oapskanoj 25.1.2012. roqune Bucoku cyncku u Ty>kuiiauku caBeT bocHe
u Xepueropune (BCTC buX) je ycBojuo IIpaBuiiHUK O OpHjeHTAlMOHUM MEpHIJIMMA 3a paj

ch:[Hja, CTPYYHHUX CapaJHUKa W APYIrux 3aloCIICHHUX Yy CydOBHMaA Y bocuu u XepI_ICFOBI/IHI/I

13 Takohe cy morpebue HOpMe 3a mpeaBHheHO pecTpyKTypupame cygoBa. McTo Tako mOTpeGHO je

U3PaJNTH jeIUHCTBEHE HOPME 3a Cyl0BE 00a CHTUTETA.
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(npeunmhen Teker)™’, kojuM je MeMHICAH HOBH HAYMH Meperba pajga Cylduja, CTPYYHHX
capaJHMKa U JAPYTUX 3al0CIEHUX y cynosuma y buX.

IIpaBUIHMKOM O OpPHUjEHTALIMOHMM MEpWINMa 3a paj Cyauja U CTPYYHUX CapajJHUKa y
cynroBuMa y bocHu m XeplLeroBuHM MpoOIUCY]y C€ OpHjeHTallMOHa Mepuia 3a npahewe U
Mepeme paja U paJHUX pe3ylTara cyauja, CTPyYHUX capaJHuKa, IpeACeIHUKa Cy0Ba, IPe-
CeHUKA CYJICKUX OJeJbeha, MpeAceaHnKa Beha, ONMMTUHCKUX/OCHOBHUX CYJOBa, KaHTOHAJ-
HUX/OKPYKHUX CYIOBa, OKPY)KHUX IPUBPEIHUX CyAOBa, BPXOBHUX CynoBa eHTHTeTa, OCHOB-
Hor cyna bpuko Jluctpukra, Anenamuonor cyna bpuko [uctpukra, Buier npuBpeaHor cyna
y bamoj JIynu u Cyna bocue n XepueroBuHe, kao 1 Jpyra nuTama o1 3Ha4yaja 3a npaheme u
Mjepeme pana cynosa y bocHu n Xeprieropusu.

Oga mepuiia cy ozapehena npuHIMnuMa paja cyaosa y bocau u XepreroBunu, Bpcra-
Ma CyACKHMX IpeAMeTa U HauWHOM 3aBpIleTKa CyACKOr IpeAMeTa, y OKBUpY oxpeheHe Bpcre
npeaMeTa, Ipu YemMy ce Moja3u oJ 3aKOHUTOI, IPABUJIHOT U OJIarOBPEMEHOT pellaBamba Ipe-
MeTa y TOKY jeTHe KaJleHIapCKe TOMHE.

[IpuMeHOM MpaBUIIHMKA OCUI'YpaBa Ce jelHaka IpUMEeHa IpaBuia y npahemwy U Bpea-
HOBamy pajla M pe3ylrara paja 3a CBe CyAMje, CTpy4YHE CapaJHHKe, IMPEACEIHHUKE CYI0Ba,
NpeACEIHUKE CYACKHX ONleJherha, Ha HCTUM HUBOMMA CyoBa Ha noapydjy bocue u Xepuero-
BUHE, 1 oMoryhaBa ce jelnHCTBEeHO npaheme BUXOBOT pajia, OICHHUBABE IbUXOBOT KBAHTUTA-
TUBHOT pajia Ha JeJIHaKUM KpUTepHjyMHMa U (opMHpa ce jeIMHCTBEeHa Oa3a rmojaraka 3a mnpa-
heme paga u u3paay u3BemITaja o pagay cyaona y bocau n Xepreropunu.

3a mpaBWJIHY IPUMEHY OBOT MPaBUJIHMKA OJTOBOPHU Cy IPEJCEIHULIN CY0Ba KOJU CY
YHYTap CBOJUX CyAOBa IYXXHH OpraHusuparu Boljeme MOTpeOHUX €BHJIEHIMja Ha OCHOBY
nogaraka u3 Cucrema 3a ayTOMaTcKo YIpaBibame CynckuM mnpeameruma (,LIMC”), Te Ha
OCHOBY IIPaBUJIHHMKA CAaYMIbaBaTH PelOBHE MEPUOIMYHE M3BELITaje O pajy cyla U cyauja, a
OHHU Cy OBJIAIUTEHM U AYKHU BucokoMm cyiackom u TyxuinadkoMm Behy bocHe n Xepuerosune
JIOCTaBJbATH CBOj€ CyrecTuje, NpuMea0e U Mpeagore Be3aHe 3a NPUMEHY MpaBUIIHUKA y MpaK-
CHU BUXOBHX CYJI0Ba.

Cyncka ympaBa CBakor CyJa JIy>KHa je OCHrypaTdu Boleme CBHUX MOTPEOHMX TadyHHUX

€BUJICHIIMja O pajy Cyluja U CTPYUYHUX capaJHMKa. YHyTap mocrojehux cyrnckux pedepara

" Mpeunmhenn Texct objaBmen y ,,Cin. rmacuuky buX*, Gpoj 2/14, obyxsara IIpaBHIHHK O
OpHMjEHTALMOHNM MEpHINMa 3a pajl Cyldja U CTpydyHHX capaiHuka ox 4. 6. 2012. rogune (,,Cin. macHuK”, Op.
43/12), U3mene u nomyHe IlpaBuiHnKa O OpHjeHTALIMOHUM MEpHIMMa 32 Paj Cyauja U CTPYYHHUX capaJHHKa Of
20. 5. 2013. rogune (,,Ci. tmacHux”, 6p. 38/13) n M3mene u nomyne I[IpaBuiiHuKa 0 OpHjEeHTAIIMOHUM MEPHINMa

3a pajl cyArja u CTPYYHHX capagHuka ox 16. 12. 2013. roqune.
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nepuarcanux [IpaBHUITHUKOM O YHYTPAIIHEM CYICKOM HOCJIOBEIH:ylSS

u IIpaBuiIHUKOM O cHcC-
TEMy 3a AyTOMATCKO yIPABIbAhe MPEIMETHMA Y CYIOBHMA > 3a CBAKY BPCTY TPEAMETa yTBP-
hyje ce cer HaumMHa 3aBplIeTKa mpenMeTa yHyTap oxpeheHor pedepara u BpegHOCT 3a Te
npeamere. M3y3erak cy mpeameru M3BpLIHOI pedepara KOA KOjUX ce BpenHocT oxapehyje
TEMeJbEM IMIPABHOT OCHOBA 3a MOKPETae U3BPIIHOT MOCTyIKa. [Ipuiankom ncka3uBama mpe/-
MeTa 3aBpIICHUM, CYAHja WIA CTPYYHHU CapaJHUK KOjU je 3aBPIIMO MpenMeT JU4YHO he u mox
IIYHOM €THYKOM U JUCLUIUIMHCKOM oarosopHouhy y [IMC cucremy oapeauTy TadaH Ha4MH
3aBpiueTka npeamera. Ilyrem LIIMC cucrema npatuhe ce npuMeHa U CpoBoheme NpaBUIHU-
K, 140

3aBpIIeHUM MTPEIMETOM CMaTpa Ce CBAKH IMPEIMET 3a KOjH je m3/1ara Hapenda 3a J0C-
TaBy MUCMEHOTI OTIpaBKa OAJYKE Cyla CTpaHKaMa y MOCTYIKY M Y TOM MOMEHTY ce Jaje U
craryc 3aBpiieHocty npeamera y [IIMC cucremy. Kox u3BpiiHux npeamera, npeaMeT ce He
cMarpa 3aBpIICHHM CaMHM JIOHOIICHEM pellemha O J03BOJIM M3BpLICHA, HEro ce cMarpa
3aBpIICHUM JOHOIICHEM H JIOCTaBOM OJUTYKE O O0aIMBamy MM OA0Mjalby U3BPIITHOT Ipe/I-
jora, crpoBol)emeM U3BPILHE paJiie KOJOM C€ W3BpIICHE JOBpIIaBa UM 00yCTaBOM HM3BpIL-
HOT MOCTYIIKA.

[IpencenqHuny OMITHHCKUX CYNOBA, y3 IMOCA0 MPEACETHUKA Cyla AYKHU CYy MECEYHO
paZuTH HEMOCPETHO Ha MpEeaMEeTHMa M OCTBAPHBATH: y CYJOBHMA 10 6 Cynuja U CTPYYHHUX
capaaHuka (ca cekperapoM cyna) 70% nHopme npensubene IlpaBunHukoM, y cynroBuMa a0 6
Cy[uja U CTpy4yHHUX capaJHuka (0e3 cekperapa cyna) 50% Hopme npensuhene [TpaBuinHuKOM,
y cynoBuma o 7 1o 13 cynuja u CTpy4HHX capajgHuka (ca cekperapom cyna) 50% Hopme npe-
neuhene IlpaBumHukoM, y cynoBuma of 7 1o 13 cyauja u cTpydHuX capaanuka (0e3 cexpera-
pa cyna) 40% nopme npensubene IlpaBunHukom, y cygoBuma on 14 no 20 cyauja, 30 %
HopMme mpenBuleHe IlpaBunHukoMm, y cynoBuma mpeko 20 cyauja M CTpYYHHMX CapajHMKa,
npeAceHUIN He Tpebajy paJuTH Ha MpeiIMEeTHMa, OCUM Yy CllyyajeBUMa Kaja je Apyraduje
npenBrheHo Toce6HOM OUTyKOM I yryTcTBoM BCTB-a. '

[Ipenceauun OCHOBHMX, KaHTOHAJTHHUX/OKPY)KHHMX CY/I0Ba, OKPYKHHX HMPHUBPEIHUX

cynosa, Bumer npuspeanor cyna y bawoj Jlyun m Anenaumonor cyna bpuko Juctpukra

138 | Cnyx6enn rmacank buX”, 57/08, 70/09, 36/10 u 61/11.

139 Omnyka BCTB-a 6poj: 09-50-1191/2011 Capajeso, ox 25. 3. 2011. roause.

Y0 Yran 7. TlpaBuiHmKa O OPHjEHTAIIMOHNAM MEPHIMMA 33 Pajl CyIuja, CTPYIHHX CAPATHHKA W APYTHX
3a10ciIeHNX y cyaoBuMa y bocuu n Xepuerosuny, (,,Corysx0enu rtacauk buX*®, opoj 2/14).

YL Cras 1, YUnana 14. [TpaBwiIHNKa O OpHjEHTAIMOHUM MEPHJINMA 32 PaJ] Cy[Hja, CTPYYHHUX capajHHKa

U IpYyTHX 3alocieHnx y cynoBuma y bocau n Xepuerosunu, (,,Ciayx6enn rmacHuk buX®, 6poj 2/14).
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buX, y3 mocao npejiceqHuKka cyaa, Iy>KHH Cy MECEUHO PaJUTH HETIOCPETHO HA MPeIMeTUMA 1
OCTBapUBaTH: y CylnoBUMa JI0 6 cynmja (ca cexkperapom cyna) 70% nopme npensubene IIpa-
BUJIHUKOM, y cyoBHMa 10 6 cynuja (6e3 cexperapa cyna) 50% nopme npeasulene IlpaBui-
HUKOM, y cynoBuMa of 7 a0 13 cynuja (ca cekperapom cyna) 50% nopme npeasubhene Ilpa-
BUJTHUKOM, Yy cyfgoBuma on 7 mo 13 cymuja (6e3 cekperapa cyma) 40% Hopme mpensuheHe
[TpaBuiHukoM, y cymoBuma on 14 mo 20 cymmja, 30 % wHopme npeasuhene [IpaBuiaHuKOM, ¥
cynoBuma npeko 20 cynuja u CTpyYHUX capagHuKa, IpefceHUIr He TpeDdajy paauTH Ha Ipe-
JIMETHMa, OCHUM Yy CiIy4yajeBHMa Kaja je aIpyraduje npeaBuheHo moceOHOM OTyKOM WIIH YITyT-
crBom BCTB-a.'*

[Ipencenaunm CynCKuX OCJbCHA Y OMIITHHCKUM/OCHOBHUM M OKPYXHHM IPUBPE-
HUM CYJOBHMA U CYIHje Koje 00aBJbajy QyKHOCT MPEACETHUKA CYACKUX ONleJbeha 0CTBAPY]y
HOpMY (HOpMAaTHB Ha OCHOBHOM pedepary KOju pajie) yHyTap Mecell JaHa, OMHOCHO yHYTap
M3BEIITAJHOT Teprosa Ha cieaehn HauuH: y ofesberbuMa 10 10 cyarja Ty>KHH Cy OCTBapHUTH
90% nopme npeasulene [IpaBumHUKOM, y onesbemMa peko 10 cyanja ay>XHU Cy OCTBAPUTH
80% Hopme nipenBulene HpaBI/IJ'IHI/IKOM.143

[Ipenceanuiy CyIcKux ofieJbeha y KaHTOHATHUM/OKPYKHUM CYIOBHMA U CYIHje Koje
00aBJpajy MYKHOCT IPEACEIHUKA CYICKUX OJeJbEeHha OCTBApPYjy HOpMY (HOPMAaTWB Ha OCHOB-
HOM pedepary Koju pajie) yHyTap Mecell JiaHa, OJHOCHO YHYTap HM3BEIITAjHOT IMEpHoaa Ha
cnenehu HauMH: y ofesbemUMa 10 S5 cyauja aykHU cy ocTBaputu 90% HopMme mpensuheHe
[TpaBUIIHUKOM, Y OfieJbeHUMA MPEKO 5 cynuja AyKHH cy ocTBapuTH 8§0% HOpMe mpenBuleHe
HpaBI/IJ'IHI/IKOM.144

[Mpencenanmm cynckux Beha BpXOBHUX CylIOBa CHTHTETA JIY)KHU CY OCTBAPUTH HOPMY
(HOpMaTHB Ha OCHOBHOM pedepary Koju pajie) YHyTap Mecell JaHa koja uznocu 50% ox HOp-
Mme npensuhene [IpaBunHUKOM, Te pauTH Ha U3/Bajarkby U WHICKCAIMjU ofyka 3a LlenTap 3a
CyIcKy AokyMmeHTanujy. [IlpencenHuiy cynckux oe/bemha BpXOBHUX CY[IOBA €HTUTETA U CYIIU-
je Koje 00aBybajy MY>KHOCT MPEACETHUKA CYICKUX OCJhEHha OCTBAPYjy HOpMY (HOpMAaTHUB Ha
OCHOBHOM pedepary Koju pajzie) yHyTap Mecell JaHa, OTHOCHO YHYTap M3BEIITajHOT IMepruo/ia

Ha crnenehu HauwH: y ofesbemuma 0 10 cynuja ny>kHu cy octBapuTH 25% HOpMe mpeaBuleHe

Y2 Crag 2, Unana 14. TIpaBuiiHuKa 0 OPHjeHTAIMOHAM MEPHIINMA 33 Pajl CyAHja, CTPYYHHX CapaJIHAKa
U IPYTHX 3al0CcieHnX y cynosuma y bocan n Xepuerosunw, (,,Ciyx6enu rmacauk buX®, 6poj 2/14).

3 Cras 1, Ynana 15. [IpaBmiIHNKA O OpPHMjEHTAIIMIOHUM MEpHJIMMA 3a paJl CyAHja, CTPYYHHX capaJHHUKa
U IPYTHUX 3al0CieHnX y cynosuma y bocan n Xepuerosnnm, (,,Ciyx6enu rmacauk buX®, 6poj 2/14).

144 Cras 2, Ynana 15. [TpaBwiIHNKa O OpHjEHTAIMOHUM MEPHJINMA 32 PaJ] Cy[Hja, CTPYYHHUX capajHHKa

U IpYyTHX 3alocieHnx y cynoBuma y bocau n Xepuerosunu, (,,Ciayx6enn rmacHuk buX®, 6poj 2/14).
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[TpaBuinHMKOM, y onesbemuMa Buie o 10 cyanja Hucy 006aBe3HM MOCTYIATH O MpeIMEeTHMA

U He Tpebajy UCTTYHUTH oapeheHy HopMmy. 145

Opujenmayuona mepuna 3a npakhere pesyimama paoa cyouja u Cmpy4yHux capaoHuka —
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ONITHHCKHA, OCHOBHH M OKPYKHH NPHUBPEIHH CYT0BH
HN3BPIIIHU
b3n 50 / /] / / / / / / / / / /
W, Wn — u3Bpuina ucnpasa 55 / /] / / / / / / / / / /
W,V — Kom — u3B. ucmp. 55 / /] / / / / / / / / / /
W, Wn — Beponoctoj. ucmp. 300 / /] / / / / / / / / / /
1, — Kom — Bepoa. ucmp. 300 / /] / / / / / / / / / /
KPUBUYHUAU
Hxc 77 / / / / / / / / / / / / /
K /1 13 / / / / / /1 25| 30 / / /| 154
Koce 110 / / / / / / / / / / / / /
Km /| 15 / / / / / / / / / / / 44
Kms 66 / / / / / / / / / / / / /
Kn 66 / / / / / / / / / / / / /
K / / / / / / / / / / / / 88
Kmc /| 66 / / / / / / / /| 66 / /| 88
Kp 110 / / / / / / / / / / / / /
Ks / /N A R A A A A A S S B B
Ksc 40 / / / / / / / / / / / /
INAPHNYHHN
Man /| 34 /| 34| 68| 66| 66| 66 / / / / / 88
Man — Kom /| 34 /| 34| 68| 66| 66| 66 / / / / / 88

5 Cras 5, Unana 15. [IpaBmiIHMKA O OpHjEHTAMOHMM MEpPWIIMMA 3a paJl Cy[uja, CTPYYHUX CapaJHUKa
W IpYTHX 3amociicHux y cynoBuMa y bocau u Xepuerosunu, (,,Cinyx0enu rmacHuk buX®, 6poj 2/14).
Y0 Ypan 19. [paBmiHiKa 0 OPHjEHTAIHOHHM MEPHIIAMA 33 Paj CyIHja, CTPYYHHX CAPAIHHKA U APYTHX

3arociieHnx y cynosuma y bocau u Xepuerosuny, (,,Ciyx0Oenn rmacHuk buX*, 6poj 2/14).
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115



ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

JbeHha OCTBapyjy HOpMY (HOpMAaTuB Ha OCHOBHOM pedepary Koju paje) yHyTap Mecel] JlaHa,
OJTHOCHO YHYTap W3BEIITAjHOT Meproaa Ha cieachu HauuH: y onesbemuma 10 10 cymuja myx-
HU cy ocTBaputu 25% Hopme npensubene [IpaBminukoM, y ofesbemuma Bumie o 10 cyauja
HHCY 06aBE3HH [OCTYIIATH [0 IPEAMETHMA U He TpeGajy ncynntn ogpehery Hopmy. ™’
Opujenmayuona mepuna 3a npaherve pezyimama paoa cyouja u CMpy4Hux capaoHuka —

Kanmonanuu/oxpyscru ¢yoosu u Buwu npuspednu cyo 8

. g |4
Q = =
|8 2 | & .
2 = & | o =
< o = et = 3
= g 2|z 2 = o
=3 % s | & e & z <
c | & = |2 3 s | 2| E
< 8 ) = o) = Q I~ )
&2 s o (=7 = = 8-4 < g
S > > = 2 E 5 % =
= = g, S 2| & 5 = 3 3
& |2 | g 2 S |g = = & ©
< = = g 3, o o S| < < g
© & & S S g o = T
= g g g S 2 S S B
= = = s S = g N
S > | > s T E s S 5 g =
Jast < < <
Z |s&|gsz| 8 SO =~ - g s =
= el 58| = 5| &= B 5 5 =
= |2g|l=28 & | & |8 & g S S
o |cdloFl 5| 5 |28 5 S S o
KanTonaaun/okpy:kHu cynosu u Buiiu npuspeanu cyy
I'PABAHCKHU
I'en 15 / / / / / / / / /
Bk 12 / / / / / / / / /
I'x / 18 16 / / / / / / 88
Ixu / 18 / / / / / / / 88
[en 15 / / / / / / / / /
IBmx 12 / / / / / / / / /
ITx / 18 16 / / / / / / 88
Ixun / 18 / / / / / / / 88
Pcrn 15 / / / / / / / / /
Pcrimk 12 / / / / / / / / /
Pex / 18 16 / / / / / / 88
Pcoxu / 18 / / / / / / / 88
B / 44 / / / / / / / 88
KPUBUYHU
Uke 60 / / / / / / / / /
Hkex 66 / / / / / / / /
K / 5 / / 15 22 / / / 110
Koc 110 / / / / / / / /
Kmx 15 / / / / / / / / /

Y Cras 6, YUnana 15. [TpaBwiHNKa O OpHjEHTAIIIOHUM MEPHIINMA 32 PaJ] Cy[Hja, CTPYYHHUX capaJHHKa
W IpYTHX 3amociicHux y cynoBuMa y bocau u Xepuerosunu, (,,Cinyx0enu rmacHuk buX®, 6poj 2/14).
Y8 Ypan 19. [IpaBMIIHKEKA O OPHjEHTAIIMOHMM MEPHIIAMA 33 Pajl CyIHja, CTPYUHHX CApaIHAKA H APYTHX

3arociieHnx y cynosuma y bocau u Xepuerosuny, (,,Ciyx0Oenn rmacHuk buX*, 6poj 2/14).
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Opujenmayuona mepuna 3a npaherve pezyimama paoa cyouja u CmMpy4Hux capaoHuka —

149
Bpxoenu cyoosu enmumema

Heneranuja/
Ceu Haumny 3aBpiueTka | Omnyka y meputymy | [IporecHa ommyka
[pocnehuBame
BpxoBHu cynoBu
TPABAHCKHU
PeB / 12 24 /
Ik / 12 24 /
I'sn 24 / / /
P / / / 24
KPUBUYHU™’
Kok / 8 11 /
Kok 11 / / /
Koxk / / /
Koxox 8 / / /
Ks 11 / / /
Kamx 8 / / /
Kp 24 / / /
Ksc 40 / / /
YIIPABHU
Y 15 / / /
¥p 24 / / /
VB 13 / / /
VB 13 / / /
YBmx 13 / / /
VY33 13 / / /
Oyc 1 / / /
Oy3 3 / / /
Cu / / /
Yk 13 / / /

[Iyrem mpaBuia 0 HauMHy OCTBapUBama HOpPME MpaTH C€ U BpeAHYje paja Cyauja,
CTPYYHMX CapaJHHMKa U MpeJCeIHUKa CYJJ0Ba KOJU pajie Mo MpeIMeTUMa Ha HauuH NpeBuleH

NPaBUIHUKOM, U €BUJCHLIM]E 0 OpOjy, BPCTH M HaYMHY 3aBpIIETKa OKOHYaHMUX npeamera. Ha

Y9 Ypan 19. [paBmiHEKa 0 OPHjEHTAIHOHHM MEPHIIIMA 33 Paj CyIHja, CTPYYHHX CAPAIHHKA U APYTHX

3arociieHnx y cynosuma y bocau u Xepuerosuny, (,,Ciyx0enn rmacHuk buX*, 6poj 2/14).

150 .
Kon mpeamera npyrocreneHor kpuBuuHOr mocrtynka (Kok) xoju cy NMOKpeHyTH mHpen BpXOBHHUM

CY[IOBUMa €HTHTETa pa3jIMKyje C€ HOPMHUpAmE PElIeHUX MpenMera y3uMajyhu y o03up paau iam ce o xajadu Ha
Npecyy WIH KallOW Ha pelierse, TaKo J1a Ce OJUTyKe KOje ce JIOHECY IO MpeIMeTHMa PelIaBaHuM I10 JKal0u Ha
Hpecyay HOPMHUpajy ca §, a MpeMeTH pellaBaHy 110 JKaI0K Ha peniere HopMupajy ce ¢ 11 mpeamera MecedHo,

Kao W CBE JPyTe MPOIECHE OIIyKeE.
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Kpajy M3BEIUTAjHOT MEpPHO/a BPILIM ce€ OOpauyyH paJHOTr pe3ylTara Ha OCHOBY IOJaTaka U3
[IMC-a. YKonuKO je Cynuja Wi CTPYYHH CapaJHUK y MU3BEIITAjJHOM MEPUOAY PAJHO OCUM HA
CBOM OCHOBHOM pedepaTy U Ha BHILIE pa3HUX pedepara, Mpe MOCTyNKa U3padyHa pe3yiarara
pana moTpeGHO je M3BPIIMTH IpepauyHaBame U CBOhEmE HOpPMAaTHBAa 3a CBE IMpEeIMeTe Ha
HOpPMAaTHB OCHOBHOT pedepara cyauje Ui CTPyYHOT capaTHuKa.

Opujenmayuona mepuna 3a npahere pesyimama paoa cyouja u cmpyunux capaouuxa — Cyo

bocue u XepuezoeuHelsl

CBu HaumHu 3aBpiietka | Omiyka y meputyMy | Ocranm HauMHU 3aBpIIETKa

Cyn Bocue u Xepueropune

KPUBNYHH

Ekc | / | 2 | 87

MN3BOPHA KAJIBA

Ve | / | 18 | 50

KPUBUYHU

IIpeamern paTHUX 3J0YHHA H OPTaHH30BAHOT KPUMHMHAJIA

K(Kpn) | 5% | / | /

Anenaunono OJ1e/bEHHEC
Hpe}IMeTI/I PATHHUX 3JI0YMHA U OPraHU30BaHOI' KpUMHUHAJIA

Kok (Kpi) | 5158 | / | /

VYKOJIUKO je Cyauja WK CTPYYHH CapaJHUK paJuo Ha IPYTHM MpeIMeTUMa Koj KOjuX je
MeceyHa HOpMa Mama O]l HOpME Ha HKEerOBOM OCHOBHOM pedepary, KOTMYHHUK KOjU ce j100uje
JIeJbeHEM MECEUHOI HOpPMaTHBa OCHOBHOT pedepara ¢ MarbUM HOPMAaTHBOM TOT APYror pede-
para MHOXH ce ca 3aBpILEHHM OpojeM Te Jipyre BpcTe MpeaMeTa U Tako ce j100uja npepayy-
HaTH OpOj TpeIMeTa OCHOBHOT pedepara. YKOIUKO je Cynuja WA CTPYYHU CapagHUK Pauo
Ha IpYyr'UM IpeaMeTHMa KoJ KOjUX je MecedHa HopMma Beha o] HOpMe Ha FeTOBOM OCHOBHOM
pedepary, KOTUYHUK KOjU ce J100uje JAeJbeHheM MECEeYHOI HOPMaTHBa OCHOBHOT pedepara c
BehMM HOpPMaTHBOM TOT Jpyror pedepara MHOXHU Ce ca 3aBpIIEHUM OpojeM Te Ipyre BpcTe

MpeaIMeTa U TaKo ce J00Hrja mpepadyHary Opoj MpeaMeTa OCHOBHOT pe(bepaTa.l‘r’4

! Ypran 19. TIpaBuiHEKa O OPHjEHTALMOHMM MEPHIHMA 33 Pajl CyIuja, CTPYUHAX CApagHUKA U JPYTHX

3anocieHnx y cynosuma y bocan u Xepuerosunu, (,,Cimyx0enu rmacauk buX®, 6poj 2/14).
152 Tomumusa HOpMa 110 CyIujH
3 Meceuna HOpMa, a yKONMKO je MpeIMET YKHHYT M TOHOBO CE CIIPOBOAM IOCTYNAK Mpes
ATeNaliiOHUM OJICJbCEHEM y TIPEJMETHMAa PATHUX 3JI0YMHA W OPraHM30BaHOT KPHMHHANA, 5 MpeaMera je
TOAMILIEA HOPMA.

% Ypan 16. [IpaBHiIHEKa 0 OPHjEHTAIHOHHM MEPHIIAMA 33 Paj CyIHja, CTPYYHHX CAPAIHHKA U APYTHX

3arociieHnx y cynosuma y bocau u Xepuerosuny, (,,Ciyx0enn rmacHuk buX*, 6poj 2/14).
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Mece4ynu pe3yiaTar pajga Cynuje Wik CTPYYHOT capaJHHKa J100uje ce Tako Jia ce 3aBp-
e Opoj mpeaMeTa CBeIeH Ha OCHOBHU pedepat mojenu ¢ OpojeM mpeaMera Koje je cyamja
WIN CTPYYHH CapaJHUK 3aBPIINO, Y CKJIAAY C MpeIBU)EHUM MECEYHHM HOPMAaTHBOM OCHOB-
HOT pedepara cyauje WM CTPYYHOT CapaJHHKa, a pe3yiaTaT ce MHOXemeM ¢ Opojem 100
HCKaXe y 0OIIUKY mponeHTa. >

VY ronumimeM U3BELITAjy C€ MCKa3zyje KOHAYHO 3aBpLICHU Opoj MpeaMeTa TOKOM H3Be-
IITajHE TOAMHE 10 pedepaTnma, hazama M HAYMHY 3aBpILIETKA. [ 0NN pe3ynTar paia Cyau-
j€ WJIM CTPYYHOT capaJHuKa J00Hje ce TaKo J1a ce 3aBPIICHH OpOj MpeaMeTa CBEJeH Ha OCHO-
BHU pedepar momenu ¢ OpojeM mpeaMera Koje je Cyadja WM CTPYYHU CapaJHuK Tpebdao
3aBpIINTH, Y CKIAAy C MpEeIBUNEHUM TOIWIIBEUM HOPMAaTHBOM OCHOBHOT pedepara cyamje
WM CTPYYHOT CapaJHMKa, a pe3yaTar ce MHOXKemeM ¢ OpojeM 100 rckaxe y 00IHMKY MPOLCH-
Ta. [onuiimy HOpMaTHB ce 1001je MHOKEHEM MECEeUHOT HopMaruBa ¢ Opojem 11. U3semntaj ¢
TONUIIBEAM PATHUM PE3YNITATOM YIaXe C€ y JUYHU J0Cje CYAHje, CTPYYHOT CapaHHuKa U
NpeACeIHUKA Cyaa, Kako y CBaKOM Cyy, Tako U y oxaroBapajyhum nocjeuma y BCTB-y. Eu-
JICHTHpame paja Cyauja, CTPYYHUX CapajHUKa U TpEICeTHUKA CyI0Ba MyTeM OBHX MepHia
BpuH ce ManyenHo win myrem LIMC cucrema, y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTa J1a JIM j€ TI0jeIUHU CYI Y
IMC CHCTGMy.lSG

Opn yHampeheHUX OpHjEHTAIIMOHUX MEpHJIa OINPABIAHO CE OYCKYje HAjBUIIU CTEIICH
00jeKTUBHOT OlLIeHhUBakha pajia HoCHIAala MPaBOCYIHUX (DYHKIIM]ja, IITO MpeACTaBba JOJATHU
MOTHUB M OJIaKIIalke y CBAKOJHEBHUM PaJHUM IPOLECHMA y CYIOBHMA T€ UCHYHEHE OUeKH-
Bama rpahana kaja je y nuramwy nepuo norpedaH 3a peuiaBambe CBaKoT CYICKOT MTpeIMeTa.

VYcBajameM HOBHX OPHjEHTAIIMOHMX MEpHJIAa CTBOPEHH CY IpenycioBH 3a moBehame
e(pUKaCHOCTH U CMamemne Opoja HepelleHUX MpeaMeTa y npaBocyly.

BCTC buX KoOHTHHYHpaAHO paay Ha U3HAJAKEHY ONTHMATHHUX pjeliekha 3a OpraHu3a-
1I1jy paJHUX Tpolieca y mnpaBocyly, ¢ nujbeM noctusama Behe epukacHOCTH, aXypHOCTH U
KBAJIMTETA y Pajay Cy[0Ba, C TOCEOHUM aKIIEHTOM Ha CTBapame yclioBa 3a eUKACHH]E peria-

BamkbeC MPEAMETA y CyaOBHUMaA.

%5 Ypan 17. [paBHIIHIKa 0 OPHjEHTAIHOHMM MEPHIIAMA 33 Pajl CyIHja, CTPYYHHX CAPATHAKA H APYTHX
3a10ciIeHNX y cyaoBuMa y bocuu n Xepuerosuny, (,,Corysx0enu rtacauk buX*®, opoj 2/14).
%8 Ypan 18. [IpaBmiHiKa 0 OPHjEHTAIHOHHM MEPHIIAMA 33 Pajl CYIHja, CTPYUHUX CapaIHHKa H APYTHX

3arociieHnx y cynosuma y bocau u Xepuerosuny, (,,Ciyx0Oenn rmacHuk buX*, 6poj 2/14).
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3.2. YIIPAB/bAKE IIPEAMETUMA

[IpencenHuk cynma je oAroBOpaH 3a YKYIIHH Opoj MpeaMera Ha CyIy, IMOYEeB Off OATO-
BOPHOCTH 3a PacIoey IpeaMera Cy,Z[I/IjaMa.157 MelytuMm, cBaku cynuja je nykaH na 100po
yIpaBJba MpeAMETUMA KOje 3ayXyje, 0e3 yIUIMTama ol cTpaHe npeacennuka cyna. [pencen-
HUK CyJa je, C Apyre cTpaHe, YOIITe JYKaH Ja OCUTYpa Jla C€ CBU MPEIMETH pelle y pa3yM-
HOM POKY, T€ J1a, IO OTPeOH, pernraBa mpoodIeM 3a0CTaluX MpeaMeTa MPepacioaesioM Ipe/-

MCTa WK APYIruM METO amMa.

3.2.1. Pacnojesia npeameTa

[Ipenmere Tpeba uum je mpe moryhe aatu cynujama, mo MOryhHOCTH MCTH JaH Kaja
Oyny npumsbeHu. Kao mto ce Beh panu y Behunu cynosa, nmpeamere Tpeba pactoJeuTH Ha
OCHOBY cliydajHOr m30opa. CucteM Mopa OMTH TpaHCIApeHTaH Kako Ou ce m3berie moryhe
MaHMITYJTallMje WIM YaK MPUBUI MaHUTYIAIMje. JeTHOM KaJl jé YCIOCTaB/beH CTPUKTHO ayTo-
MarCKd CHUCTEM CIIy4ajHOr W300pa, Taja BUME MOTY YIpaBJbaTH CIyXOeHHIHM, 0e3 raber
VILTUTaka MPEICCIHUKA CYIa.

CTpUKTHHU CHUCTEM CITy4ajHOT M300pa He y3uMa y 003Up YMILEHUILY J1a Cy HEKH Ipe/-
METH jeIHOCTaBHUJH, a JAPYTU 3aXTeBajy MyHO BpemeHa. OBe Ou ce pasiuke Tpedajie TOKOM
BpeMeHa u3paBHatu. [lonekan, mehytum, Tpeba BpmmMTH npuiarohaBame Kako Ou ce mpeBa-
3UIIJIE 3HATHE HEJeTHAKOCTH Y OHTGthCHOCTH.ng Wneanno 6u 6uno, ymecto na mpebairyje
npeaMeTe of] Cylauje Koju je mpeontepeheH npeaceHuK cyaa 0u ToM cyauju Tpebao Ha u3Be-
CHO BpeMe 00YyCTaBHUTH JIOJIENTy HOBHUX IPEAMETA.

C Bpemena Ha BpeMme Ouhe cuTyauuja na mpeaMere TpeOa HpepacrnofenuTH 300r
Jy’)Ker 00JI0Bamba, MOPOJUIBCKOT OJICYCTBA, YIPAXKIHEHOT CyAMjCKOI MecTa WiK u3yseha cyau-
ja. CBe oBe cutyanuje Tpeba penuTi MPeACeIHUK Cylna WM PyKOBOAMJIAIl CYJACKE yIpaBe y
JIOTOBOPY ca MpeACeAHUKOM cyna. 30or moryhe mMaHumynanuje mpu JOAETH TpeaMeTa HId
NpUBHJA MaHMITYJIAlLKje, pepacioene Tpedajy OMiu peTke, a pasjore mpepacnozesne Tpeda

3a0€IeKUTH Yy CIinucC npeameTa.

7 Chenmuuna mckycTBa HOBOI THJIOT MPHKYIUbama mojataka y bocam m Xepuerosumm, 2010.
roguae, y okBupy IIpojekra: EU, United Nations Office on Drugs and Crime, Pazeoj uncmpymenama
MOHUMOPUHEA 3a NPABOCYOHe U noauyujcke uncmumyyuje 3anaounoe bankana 2009-2011., Capajeso, 2010.

B8 Ey [Ipukynspame mojaraka o pecypcuMa | IpouecuMa y oKBUpYy cucreMma npasocyha 2010. romune,
y oksupy IIpojekra: EU, United Nations Office on Drugs and Crime, Pazsoj uncmpymenama monumopunea 3a

npasocyone u noauyujcke uncmumyyuje 3anaonoe barkana 2009-2011., Capajeso, 2010.
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Hoge cyamje yecto mpey3umajy npeaMere o Cyauja Koju cy paHuje otunuin. Hekana
cynuja mobuja mo3Boiy na naje onpeheHu Opoj cBOjuX mpeaMeTa HOBUM CyldHjaMa By TOM
ciIy4ajy BHUMa J1ajy HajcTapuje W HajKOMIUTMKOBaHU]e npenMmere. [Ipencennuk cyga tpeba ma
ocuTypa Jia HOBH Cynuja He Oyze onrepeheH Hecpa3MepHO BETUKHM OpOjeM OBAaKBHX TEIIKHX
npeameta. [lomTo cy HOBe cyauje TUITMYHO HEMCKYCHU, Tpeba UM JIaTh BpEeMEHa 3a eayKallu-
Jy Ia 3aayXyjy cMameH Opoj mpeaMeTa Wi J1a 32 HeKO BpeMe, HITp. TPH Mecela, paje caMo

Ha JeTHOCTAaBHU]UM Hpez[MeTI/IMaL159

3.2.2. lu/beBM 3a ylipaB/bame IpeaMeTuMa

HcTrpaxkuBama Cy/1oBa y HEKOJIMKO 3€Majba Cy MOKasaja Jia JOKajHa IpaBHA KYITypa
uMa 1yOoK yTulaj Ha 1ykuHy nponeca. "[IpaBHa kynaTypa" ce OIHOCH Ha pajiHe METO/E U Ha
cTaBoBe 0coba Koje paje Ha cyny. Cyauja Ha mpumep Moke of00paBaTy HenoTpeOHa ojyiara-
Fa CaMo 3aTo IITO j€ TO OIIITa IpaKca.

UctpaxkuBama y CAJl cy 3akpyunia Ja epUKaCHU CYIOBH PEIIaBajy U CIOXKCHE U
jenHoctaBuje mpeamere 6e3 oanarama. Criopu CyJl0BH Cy CIIOpU Yy IpolecHpamy o0e BpcTe
npeamera. Huje nahena Be3a usmely mpouecHor BpemMeHa U BenuuuHe cynoBa. llIBencka u
aMepHuyKa UCTPaKMBaba Cy IMOKa3aia Jia je mpoodJeM o/yiarama BUIIE y BE3U ca OYCKHUBAmBUMA
JIOKaJHEe mpaBHe KynType. OBO je HeonBojuBa UCTHHA Takohe u 3a buX.

VY jeaHom ommTHHCKOM cyny y denepaumju, jenaH je cyauja, akTUBHUM U OJUTYYHUM
IPUCTYIIOM Y YIpPaBJbakby MPEMETHMa YCIIEO /1a CMambU BEMKU Opoj 3a0CTajMX MpeaMeTa y
KpaTKOM BPEMEHCKOM DPOKY. JeTaH HEeCpeTHU CYNPOTHU MPHUMEP je CyAuja Koju je omduo na
JIOHECE TIPeCcyy y IMapHHYHOM TPEIMETY YaK HaKo Cy 00e CTpaHKe Tpaxuiie pecyly, y3 u3ja-
By, "He Mory pemmru npeaMeT camo HaKkoH ABa podyuiuTa'.

[TpobaemaTnyHM J1€0 MpaBHE KYATYPE j€ CKIOHOCT CyJUja J1a yMame Ba)KHOCT IPaBOB-
peMeHor npecyhuBama y BUXOBUM MPOLEAYPaTHUM ojrykama. OmiTyka faa i 3aKa3aTd J0/a-
THO POYMIITE WJIM TMPUKYIUTH JOJATHE JI0OKa3e MOpa Ce Barard IMpemMa IOTeHIINjaTHO] Bpel-
HOCTH HOBHX JIOKa3a y OJHOCY Ha TPOIIAK MPOJYKeHa MOCTYyNKa Koje To m3a3uBa. [IpaBHa
KyJITypa HOACTHYE CyAHje Jla OAJlarama cMarpajy OecriaTHUMa, Te pajehu Tako OHM UTHOPH-
Iy MTETY KOja c€ HAHOCH MHTEpEeCUMa CTpaHKaMa M BIIaJJaBUHHM TPaBa YOIIIITE.

CynoBu ciyxe rpahanuma, a MojeAUHIM Yy MAPHUIM UMa]y MPaBO Ja C€ Ca BHUXOBUM

9 Mpernen cucrema npasocyha u cratuctike — ,IHTerpaIHy perncTapcku Gpoj mpeaMeTa u yIoTpe-
0a eNeKTPOHCKOI CHCTEMA 33 YNpaBJbalbe MPEAMETHMA, M MMIUIMKALMje 32 CTaTHCTUYKE MOJAATKe™, y OKBHUDPY
Ipojexra: EU, United Nations Office on Drugs and Crime, Pa36oj uncmpymenama moHumopumea 3a npasocyoHe

u nonuyujcke uncmumyyuje 3anaonoe banxana 2009-2011., Capajeso, 2010.
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npeaMeToM mocTyna 6e3 HemoTpeOHor oarahama. J[oOpa KynTypa Ciiykema jaBHOCTH KpO3
n00po ympaBibamke MpeaMeTuMa ce Moxke nmoctuhu, u3mely ocranor, onpehuBama KOHKpET-
HUX LIMJbEBA MTPABOBPEMEHOCTU. TO Cy IMJbEBH KOjU MOTUBHUIIY CyIH]€ U YUTAB CYJ y IPAKTHU-
KOBamy e(pUKacHOT yIpaBibama npeameruma. C BpeMeHoM he ce ouekuBama y cyay u mehy
rpahannma mpoMeHUTH. Hemro mro ce mpe cMaTpano 3a HOpMajaHO MOTPEOHO BpeMe, MOKE
BPEMEHOM TOCTATH HETPUXBATIHUBO.

[TocToju BuIle HauMHa 3a oApehuBame cTanaapaa. HepeanHo je ouekuBaTH Ja ce CBU
peaMeTH pele 3a UucTu 0poj nana. Ilocroje Benuke pasznuke Mel)y npeaMeTuMa Te ce U CTa-
HIApIHO BpeMe cylherma MOpa OAPEAUTH WU Kao MPOCEYHO MM CTAaHAApIHO BpeMe y KojeM
BehuHy TipemeTa Tpeda pemmTy.

VY 1IBexackoj, Ha MpUMeEp, IIUJBEBU MPBOCTEIECHUX CY/IOBA CY cienchu:*®

e 95% cnopoBa mMasie BpeJHOCTH PEIIUTU Y POKY O TPU MECEIa Of] IpUMamba,
e 95% penoBHuX rpahaHckux npeaMeTa pemuTy y poKy oa 12 mecenu.

Y CAJl, TyKHOLIK ¥ aJBOKATH Cy C€ OTOBOPIIIA O IMJHAHOM IPOIIECHOM BpPEMEHY.

OBu cTanaapau cy 3a omniure rpahancke nmpeamere cinenehu:
e 90% rpahaHCcKuX mpeaMeTa PemuTH Y poKy oa 12 mecenu,
e 98% y poky on 18 meceru.

3a tewka kpuBuyHa aena 'y CAJl, crangapau cy:

e 90% pemmtn y poky on 120 maHa o XxBaTama WIH TPUTBapamba ONTY>KEHOT,
e 98% ypoky on 180 nana,
e Ocrarak y poKy oI TOJMHY JIaHa.
VY Hopgemikoj nusbeBe onpelyje MUHHCTapCTBO MpaBlie Kao MPOCEUYHU BPEMEHCKU
cranaapau. L{uss je mpoceuHo Tpajame ox:
e 180 mana 3a rpahancke nmpeaMeTe o IpuMama J10 peliemha,
e 90 nmana 3a KpMBUYHE MpeAMETE OJ JAaHa Kaj je MpeaIMeT NMPUMJbEH Ha CyIy 110 JaHa
npecyze,
e 30 maHa 3a KpUBUYHE IIpEeIMETE, KaJa ONTYKEHH NPU3HAje KPUBHUILY.

Crangapano Bpeme OCHOBHOT cyna bpuko 3a Heke o7 OBUX BpCTa MpeaMeTa Cy oape-

henu kao mwTo cienu:

e Ommru rpahancku 100% y poky ox 12 meceny,

160 CneumduyHa MCKycTBa HOBOI ITWIJIOT NPHKYIUbama mnoparaka y bocHu m Xepuerosunwm, 2010.
romuae, y oksupy IIpojexra: EU, United Nations Office on Drugs and Crime, Paszeoj uncmpymenama

MOHUMOPUH2A 3G NPABOCYOHe U noauyujcke uncmumyyuje 3anaonoe barkana 2009-2011., CapajeBo, 2010.
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e Temxka kpuBuuHa nena 100% y poky ox 6 mecenu,
e [IIpekpmmaju 100% y poky oxn 90 nana.

Crannmapa ox 100% je Moxk1a HepeaTucTU4aH, MoITo he YBeK OMTH HEKUX BaHPEIHHUX
cllydajeBa KOjU C€ HEe MOTY PEUIMTH Y HOPMAJIHUM POKOBUMA. Y CBAKOM CIIy4ajy OBAaKO BHCO-
KM CTaHAap[u IIajby BeoMma jacHy nmopyky. CinnuHe crangapzie, HapaBHO, Tpeba yCIIOCTaBUTH
U 3a TIpeJMETe y arnenaiuoHuM cynoBuMa. CTaBOBH M OUEKHBarba aJIBOKaTa, TY)KUTEIha U jaB-
HOCTH TOKOM TIpolieca ¢y Takohe jako OUTHHU.

[IperoBopu 0 cTaHAapAHOM BpeMeHY cyhema u3mel)y mpencraBHuKa cyamja, aJBoKara
U TyXuJaina, Tpedajy Aa MHCIIMPHIIY CBE YYECHHKE J1a pajie Ka 3ajeHUYKOM IHJbY CIYKeHmha
jaBHocTu. O0jaBsbMBa-€ CTaHJApAa BpeMeHa 3a cyhemwe he jour Bullle ojayaTu CTaHJapAe Te
he cBuma cynujama, CyICKUM CIy)KOCHHUIIMMA, aJBOKaTHMa ¥ CTpaHKaMa y MapHHIIM- JaTH
Behu yBepeme Aa Cy CTaHaapAu 3Ha4ajHu 1 Ja he OMTH NOIITOBAaHU.

W3 pasznora mro Ou CiIy’Xeme jaBHOCTH Ha CBAaKOM CyIy Tpebano OMTH jeqHaKo cTa-
HAAapIHO BpeMme cyhema Tpeba jeIMHCTBEHO OAPENUTH 3a Iy 3eMiby. Y NEepHody paja Ha
BEJIMKOM OpOjy 3a0CTalIUX MpPEAMETa, MOjeIMHA CY0BU MOTY MPUBPEMEHO NMPUXBATHTH HEKE
aJITepHATHBHE NMPUBPEMEHE CTaHIApAC Kako OM OCHUTYpalid Ja CTaHIapAH MMajy CMHUCIA 3a

Cya v J1a OCTaHy JOCTHXXHH TUJBCBU Cy/a.

3.2.3. OCHOBHM IPMHIMIIM yIIpaB/bakha NIpeaMeTHMa

HesaBucHocT o nporeaypaiHux 3akoHa, yrpaBibamke MpeaMeTuma he yBHjek 3aBUCH-
TU OJ paja cyaMje U ciIyxOeHUKa KOju paje Ha mnpeamery. Heku ol OCHOBHMX NpHHIUIA
yIpaBibama MpeIMeTumMa cy:161
e Pana mpaBocyqHa KOHTpOJIa,
e (CramHa mpaBOCy/IHa KOHTPOJA,
e Kparku BpeMeHCKHU Mepruoau u3Mel)y cTaaujyma mocTyIka,
e PazymHo mpunarolaBame pacnopeny ajBoKara,
e OuekuBame /1a he ce 3aKka3zaHO OApKATH.
AKO OBM IPMHIIMIIN [TIOCTaHY J1€0 KYATYpE Cy/la, U OCHOBA 3a CBE PYTHHE Cyna, CUTYp-
HO he mohm 1o 3HaTHUX MOOOJBIIAA y BpeMEHY 3a cyheme. [JTaBHM MPUHIINI je 1a HE CMe

OuTH oJyTarama Koje MPOy3pOKYje CYII.

1L Judicial Reform And Government Accountability, Bowe ynpasmarse npedmemuma 3a eguracnuje

cyoose, IIpojexar 3a pedopmy mmpaBocyha u oaroBopHy Biact, beorpam, 2012.
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Ha ocHOBy OBuX NpHHIMIIA caMU CyIOBH Tpeba Ja MOYHYy MOOOJBIIABATH CBOj MPO-

162
nec.

3.2.4. 3aka3uBame npoueca y paHoj ¢pasu

Pounmira Tpeba 3akazartu y mTo je moryhe panmjoj (a3u ymnpaBibama MPEIMETOM.
[Tperien mpeamera je mokas3ao Jia, OCUM y Tap M3y3eTaka, CyJAOBH YIJIAaBHOM 3aKa3yjy IMPBO
POYHMINITE MPHIMYHO PAHO y TPOIECY yIpaBibama mnpeameroM. Cynrja Mopa OCHIypaTH Ja cy
MPHUIIPEMHA POYHIITA 3aKa3aHa KaKo ou:1%

e JloOuo mH(pOpMaIKje O CBUM CBEIOIMMA M JOKYMEHTOBAaHMM JIOKa3uMa KOjU CBAaKH
aJIBOKAT TUTAHUPA JIa TIPE3CHTY]e,

e [Iponenutn moTpedy 3a MO3MBAKHEM CYACKOT BEIIITAKa,

e lcrpaxutu MOryhHOCT Haron0e Wim jkeJby CTpaHaka 3a MOCPEI0BAbEM,

e AKO je HEOIIXOTHO, OJIPEIUTH POK 32 U3HOIICHE JTOaTHUX J0Ka3a,

e 3aka3zuBam€ IVIABHOI pOYMINTA (aKO MpPEeaMET HEe Moxe onMax OuTH pemieH). CTpaHke

W ajBoKare, oHJa Tpeba mHpopmucaTu na ojarame npoieca Hehe Outu omobpene

0e3 BaJbaHOT pasJiora.

3.2.5.IlocpeaoBame

Haronbe y panoj ¢a3u mporeca umajy nyHo npennoctd. Haronba crpankama mrenu
HOBaIl, BpeMe T€ MEHTAJIHU M €MOLIMOHAJIHM TepeT nmapHuie. Harogda yecto Boau KOPUCHU-
jeM peuiemy 3a o0e cTpaHke, jep he Hen30e:kHO OMTH OCeTJbUMBHja IpeMa UHTepecuMa cTpa-
Haka Hero cyacka ojryka. Harogbe y panoj ¢asu mpeamera cy u CyloBUMa O]l KOPUCTH, jep
TaKO CYJJOBHU KOPHCTE Mam€ CPE/ICTaBa.

Cynuje y bocau u XepueroBunu cy Beh ynosHaru ca pounmTumMa 3a Haronoy. [Tocpe-
JIOBalkb€ MOXKE OWTH Yy BHILE CHCTEMAarcKoM OOJIMKY Y KOjeM HEyTpaJlHh MOCPEIHUK BOJIU
CTpaHKe Ka IWJbY M3HAJAKEHa CBOT BIACTUTOr peliema cropa. [locpeqHuk momaxe cTpaH-
KaMa Jla MHJICHTU(UKY]y MHUTamka y KOjUMa Ce HE ClIaxy, OJIaKIlaBa TUCKYCH]y U TOMake

CTpaHKaMa J1a Haljy COJ'IYI_II/IjC 3dCHOBAHC HA lbUXOBUM OCHOBHUM HHTEPCCHUMA.

192 Crammapmmo Bpeme pelleBama mpeaMeTa Cy yCBOjUIM: YApYXKema APKABHHX CYICKHX

agmuancTparopa (Conference of State Court Administrators COSCA), Yapyxema npencennuka cymosa (The
Conference of Chief Justices ClJ), 1 Amepuuke agBokarcke komope (ABA).
183 Judicial Reform And Government Accountability, Bose ynpasmarse npedmemuma 3a eduracnuje

cyoose, IIpojexar 3a pedopmy mmpaBocyha u oaroBopHy Biact, beorpam, 2012.
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[TocpenoBame Mo cyaujama je MPenokKeHO Kao 00aBe3HU J1e0 MaPHUYHOT IMOCTYIKA Yy
Bpuxo [uctpukty. [TocpenoBame je Takohe pasmarpana Pagna rpyma xoja paayd Ha HOBOM
3aKOHYy O ITAPHUYHOM ITOCTYIIKY.

[TocpenoBame 1Mo cyaujama je KOPUCHO 3a CTPaHKe, jep ce MOXKEe HalpaBUTH 0e3 noja-
THUX TpoukoBa. MehyTum, cynuja Koju je UMao ylory MmoCpeJHHKa Yy HCTOM IpeaMeTy Hehe
Mohu oHeTH mpecyny. AKO ce peliekhe He MOXe oCTHhU MocpeoBameM, IpeaMeT yoouda-
jeHo Tpeba matu y paa Ipyrom cyzmjn.164

[TocpenoBame 1Mo ajiBOKaTUMa U APYTHM JbYIUMa OOyUYEHHUM 32 YOOU4ajeHO Y MHOTUM
3emsbama. Taga cTpanke umajy mMoryhHocT n3bopa mocpenoBama, YaK U Ipe OIacka Ha CY/I.
CynoBu MOTy TIPEIOPYYUTH MTOCPEIOBAKE Of CTPAHE aJBOKATa Al y HEAOCTATKy BOJIOHTEP-
CKUX KaHIIeJIapHja 3a MOCpeIoBame, CTpaHKe Hajuelrhe camMe Mopajy JAa IUiare MOCpPETHHUKA.
Kom6uHanuja nocpenoBama cyna U Off CTpaHe aJgBokara je jenHa ox moryhnoctu. OBe antep-
HATHBE TpeGa PasMOTPUTH [P [IHCAEbY HOBOT 3aKOHA O MAPHIYHOM HOCTYIIKY.

BemTnHa nocpenoBame U BEIITHHA PelllaBamka CIiopa Mopajy ce yuuth. Hemro oOyke
Cyndja W ajBoKarta y mocpenoBamy Beh je ompikano. MelyTuMm, ako mocpenoBame MoCTaHe
JIeo 3aKoHa O MAPHUYHOM IOCTYIKY, Tpebahe opraHnu30BaTH 00YKy O MOCPEIOBabY 33 CYIH]je

U aJIBOKAaTE Y IIEJI0] 3EMJBH.

3.2.6. EpukacHo kopumhemwe cnuca

[Ipernen npeamMerta je Moka3ao Ja ce aKTUBHU MPEAIMETH CTaBJbajy Y POUYMILTA 32 3aKa-
3aHM JaH, CMEIITEH y MUCApHUIIM U Ty YeKajy noderak mpoueca. Kanx ce 3akaxe pouuiure 3a
IpeaMeT, CIIUC OCTaje y Mperpajyd podMIlTa ca oJAroBapajyhuM garymoMm poduinTta yekajyhu
camo pouniute. HopmanHo ce cnuc aaje cynuju JaH WK Ba IPe caMor' pOYMIITAa U OH HeMa
Ha4yMHAa J1a 3Ha J1a JIU Cy cBe (POPMATHOCTH UCIYHEHE MOCEeOHO JoCcTaBa MO3MBa 32 POUMIITA.
[Tomto je perymapaH Mo3uB MPEIYCIOB 3a OAPKABAKHE POUMINTA, a MOCEOHO 3a Mmpecyay 300r
M30CTaHKa, CylIHja KOju OTKpPHU]j€ J1a I0CTaBa CBUM CTpaHKaMa HHje OWiIa ypeaHa, Hema JApyror
u300pa Hero Ja OJI0KH POYHILTE.

[TpaBunHuK 0 paxy cynoBa Kantona CapajeBo, wian 91 3axTeBa J1a CTpYYHH CapaJHUK

YHarpes npemnieaa cBe CIuce Kako O OCUTypao Jia Cy UCIIOIITOBAaHU CBH POKOBHU T€ Jla Cy CBE

1o CneunduyHa MCKycTBa HOBOI ITWJIOT NPHKYIUbama mnoparaka y bocHu m Xepuerosunw, 2010.
roguae, y okBupy IIpojekra: EU, United Nations Office on Drugs and Crime, Pazeoj uncmpymenama
MOHUMOPUHEA 3a NPABOCYOHe U noauyujcke uncmumyyuje 3anaonoe bankana 2009-2011., Capajeso, 2010.

1% Judicial Reform And Government Accountability, Bowe ynpasmarse npedmemuma 3a eguracnuje

cyoose, IIpojexar 3a pedopmy mmpaBocyha u oaroBopHy Biact, beorpam, 2012.
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HapenOe cyauje u3BpIueHe. Y IPOTUBHOM, CTPYYHHU CapaJHUK MOpa HAcTojaTu HahM perieme
3a TakBe Hepgocrarke. OBo mpaBmio Tpeba JOCIEeTHHjE MOIITOBATH, KA0 PYTHHY, a IPOBEPY
criica Tpeda ypaauTH JOBOJFHO PaHO, Kako OM ce Ha BpeMe MOIVIe NMPeay3eTH KOPEKTHBHE
Mepe. AKO CBa HacTojama Jja ce€ CHTyalllja MONpaBU HE ycHejy, cyl MH(OpMHIIEe CTpaHKE O
OJUIOKH POYMINTA M OJMAax 3aKazyje HOBU JaryM. OBaKkBUM HAYMHOM CyJ M CTpPAHKE IITE/E
BpeMe, HOBAIl U MaJITPETUPAILE.

[TpoBepa yHampen Tpeba ia MOTBPAM JAa Cy CBE (POPMAIHOCTH HUCIIYE-EHE, T€ J1a ce
MO)KE OYEKHMBATH Ja 1Mo3BaHe crpaHke nohy. CiydajeBu HeZoacka ce pellaBajy y CKiajy ca
oaroBapajyhum npasunuma. Mako xopuile crnuca uMajy INpocTOp Ha HAaclIOBHO] CTPaHHULU 3a
yIucuBame OMTHUX MH(OpMalMja y ylpaBibamy CIIHCOM, KOPHIE CIHca He caapxe HHop-
Malujy O MO3UTHBHOM HCXONy ypyuema mo3uBa. Kako Ou ce 0BO yCTaHOBHIIO, HEOIIXOIHO j€
NOTVIEIaTH PENICBAaHTHH JIOKYMEHT y caMoM crucy. Kopuie cnuca Tpeba JOMyHHUTH ca J101atT-
HHUM TI0JbMIMA 33 CTaTyC M3BpIICHA JOCTaBe MO3MBA U JIpyre JOKyMEHTE Kako Ou ce Ha NMpBU
nomiex no0uia cimKa craryca mpenMmera. AINTEpHATHBHO OM ce Mojaly ca KOpHIa CIHca
MOIJIM CTaBUTHU Ha JOJATHY JHCTY KOja YKJby4yje CBE pEJIEBaHTHE IOJIATKE y BE3U IpPEIMETa,

a UCTa C€ PYTUHCKHU MOXXC CTABUTHU HA BPX CIIHCA.

3.2.7. Ocurypame npucycTBa CTpaHakKa

[Ipernex mpenMera mokasyje Ja je HeJoJa3aKk CTpaHaKa, CBEIOKA U y Mam0j MepH,
npodecroHanamna (aaBokara, TY)KHOIAa M CY[CKUX BeIllTaka) 3HaTaH mpobinem. Havyeno mare-
pHjaliHe UCTHHE MOTOpIIaBa MPoOJIeM TaKo IITO 3alpaBo MPUCHUIbABA CYA /1A OJIOKH POUUIITE
CBE JIOK CBEJIOK WJIM CTpaHKe He Oyzue caciymradH. Hanasee, U3 mperiiena npeamMera ce YuHH J1a
CYy CYJIOBH BeOMa HECKJIOHHU J1a CTBAPHO M3PEKHY Ka3HEe 0cobaMa Koje ce He 0/1a30BY MO3UBY
Ha POYUIIITE.

3aKkoH O MapHUYHOM U 3aKOH O KPUBUYHOM IIOCTYNKY Cajpxke oapeade Koje Mory
nomohu y cMamemy ciydajeBa Heposjacka. Moxaa Ou cyauje Tpebane OUTH aKTUBHH]E Y
kopuntherwy OBakBUX ofpeadu. AKO ce CTpaHKa y MAPHUIM HE M0jaBU HA POUMIITY, Cy[ MOpa
YBEK Pa3MOTPUTH JIOHOIIEHE Tpecyre 300r H30CTaHKa, y MEPH Y K0joj je To Moryhe mo cazna-
IIBeM 3aKOHY O MAPHUYHOM TIOCTYIKY. AKO POUYHUINTE YKIJbYdyje caMO Caciyllamke CBEIOKa,
cyn Tpeba pa3MOTpPUTH MOTYNHOCT Jia HE JO3BOJIM OJICYTHO] CTPAHITU J1a KaCHU]j€ TTO3MBa WITU
UCIIUTYje TOT CBeloKa. TakBa ONJIyKa je MOCBe Yy CKIIady ca oBianrhemruMa cyaa Mo MOo3UTHB-
HUM mpornucuMa. [ToHekaa, onTyXeHH y KpUBHYHOM TIPEIMETY HE MPUCYCTBYje. Y cariiacHO-
ctu ca @eneparHuM 3aKOHOM O KPHUBUYHOM TOCTYMKY, Wwian 176 (1), (Buau Takohe 3akoH o

KpuBHYHOM NocTynkKy Pemybnuke Cprcke, uian 184, mpBu cTaB) cya MOXe U3J1aTH Hapenly o
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npuBOlEeHY ONTYKEHOT aKO CE OH HE I0jaBU, MAKO MY je MO3UB YPETHO YPYUEH, a Cyay He
orpaBaa CBoj m3ocraHak. Hanmasbe, cyn Moke HapeauTu NpuBoleme, Mako JOcTaBa IMO3WBa
HUje Ouja ypeaHa, jep OKOJIHOCTH OYMTO IMOKa3yjy Ja ONTY)XKeHH u3beraBa goctaBy. OBakBe
Mepe Tpebda mpuMemrBaTy Yenrhe u oTydHuje.

[Tpodecronanuu Ha Cyay Cy aJBOKaTH, jaBHU TY)KHOLUM W Bemrtand. Hu TpeHyTHH
denepanan 3aKOH 0 KPUBHYHOM IMOCTYNKY a HU 3aKOH O KPUBHYHOM TOCTYIKY PemyOiuke
CpIicke He capie GUIIO KaKBe Ka3HE 3a aIBOKATe Y Clydajy Heolacka Ha pounure. ® 3akon
0 KPUBUYHOM TIOCTYIIKY Takohe He CaJip>Ku CaHKIIMje MPOTUB jaBHOT Tyxuona. Mehyruwm, 3a
OpaHuOIIa MOCTOjH Ka3HA 32 PaJlie KOoje ,,04UITICTHO UMa]jy 3a Wb OyTOBIIAYCH€ MOCTYIIKa™,
Mooke OUTH BpEeIHO Pa3MOTPUTH 00aBe3HE CAaHKIIHMjE, YMECTO Ja UX CyIHja U3pHUe IO CBOjO]
JUCKPEIIH]H.

[ITo ce Thue BemTaka, 3aKOH KOjH je Ha CHa3W Caap)KU Ka3Hy 3a HEH0JIa3aK YIPKOC
JOCTaBJbeHUM To3uBHMa. OBa ofjpenda YMHU Ce Ja Ce PETKO NMPHUMEHYje, HaKo je Mperie]
mpeaMeTa 1MoKas3ao Jia je HeloJIa3ak BeliTaka je mpodiieM Koju ce moHaBiba. CymoBu Tpebajy
CIPEMHH]j€ KOPUCTUTH OBE oziperoe.

[Iperien npeamMera je mokasao Ja ce MHOTO podninTa oxaraha 300T Hemolacka CBEIOKa.
[IITo ce Tude Hemoacka CBeJOKa, HHje Oalll yBEK jaCHO Jia JTU C€ OHU HE 0/1a30BYy 0e3 003upa
Ha YPEeIHO YPYUCH [O3KB MK 360T TOTa IITO MM TI03HB HUjE YPEIHO ypydeH. ™’

AKO ce CBe/IOK HE T0jaBH Ha POYMIITY, a MMO3UB MY je YPEIHO ypydeH, Tpeba uzpehun
KaszHy. Y CTBapH, TPCHYTHH 3aKOH KPUBUYHOM TIOCTYIKY 00a eHTUTEeTa oapel)yjy kKa3He Koje
ce MpUMEY]y Ha CBEJIOKa KOJU ce He ofa3oBe 0e3 003upa Ha ypeaHO ypydyeH IMO3HB, a 0e3
OTIpaBIAHOT pa3Jior 3a Hemonazak. Mnak, mperen npeaMera Hje a0 MpUMepe Jla Ce OBO 3aH-
cta necwio. Jlajbe, mpoIlieCHA 3akoHM 00a eHTuTeTa onpel)yjy /la MOJUIMja MOXKE MPUBECTH

CBCIOOKC.

1% Henonasak Moxe HpeaCcTaBIbaTH Henowmosarse cydd, ami Ce YMHH [a ce OIPEende O HEMOIMTOBAY
PETKO WM HUKaJl HEe KOpUcTe 300T He/loIacka.
187 Judicial Reform And Government Accountability, Bowe ynpasmarse npedmemuma 3a eguracnuje

cyoose, IIpojexar 3a pedopmy mmpaBocyha u oaropopHy Biact, beorpan, 2012.
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3.2.8. E¢pukacHuja gocraBa

JlocraBa mokyMeHara Takohe mpectaBiba 0301baH MpolieM, Kao MITO MOoKa3yje IpeT-
xonHa aHanm3a. [loctroju Benuka motpeda 3a euxkacHujuM, Kaj rof je To moryhe jepTuaujum
METOAaMa JOCTaBe JOKyMEHara.

VY cknany ca Baxehum denepasiHuM 3aKOHOM O KPUBHYHOM IOCTYIIKY, WiaH 122 u
3aKOHOM O KpUBUYHOM TOCTYMNKY Penybnuke Cpricke, uinaH 132, goctaBe ce yriiaBHOM BpIIIe
nomtoM. OBO ce He cMaTpa OOMYHOM MOUITOM, HETO YKJbYy4dyje HeKe oceOHe pajiibe OnrcaHe
y ®@enepanHom 3aKoHY O KPUBUYHOM IOCTYIKY, 4jaH 132 u 3akoHYy O KpUBUYHOM MOCTYIIKY
Penyonuxe Cpricke, wian 142. IIpouec npernocrasba /1a MOIITAp MO3UB AUPEKTHO JOCTaBJba
MPUMAoIly, T€ J1a IpUMalal] CBOJUM MOTIHCOM MOTBPAU MpHUMame Mo3uBa. JJOK 0BO CBaKako
MpeCTaB/ba CUTYpaH HAYUH YpYyUHBamba MM031Ba, KOMIUIMKOBAH je U CKYII.

VY3eBmmm y 003up BETMKE U3HOCE HOBIIA IMOTPOIICHE 32 JOCTaBy JOKYMEHATa, U YHHbe-
HUITY /1a OBaKBE M3J]aTKE MOpa IMOKPUTHU CYACKH OYyUIET, CBaKU CyJ] Tpeba pa3sMOTPUTH alNTepHa-
TUBHE MeTozie. buo 61 HIIp. eKOHOMUYHH]E 32 CY/I J1a OCHY]€ COIICTBEHY ,,KYPUPCKY CIykKOy*,
WIH J]a YTOBOPH BpIlIeHmhe OBUX yciayra. OBakBU KypuUpH MOTY ce Takole rmokazaTé Op>KuM U
noysanujuM ox penosre momre. *® Hinke je HaBeneH mpere MeToa 10CTaBe KOjy KOPHCTe
cynoBu y bocHu u XepleroBuau, ca KpaTkuM KOMEHTapuMa 3a CBaKy Off OBUX METO/a!

IHowma (IITT): Hajuenthe ce KOpUCTH, alu C€ j€ MHMPOKO PACIIPOCTPAHLEHO MUIIIBEHHE
Jla je JoCTaBa Hemoys3/laHa, Criopa 1 cKyma.

Kypupu xoju paoe 3a cyo: I'maBHa mpeqHOCT je KOMILJIETHA ONEpaTuBHA KOHTpPOJa
nesor mpoieca. Takohe obehaBa ymreny TpomikoBa, mocedHo ayropouno. Heku cynoBu Beh
UMajy Kypupe ¥ BO3UIa.

Kombunosane memooe: Jenan cyJ KOPUCTH CBOje Kypupe 3a JOCTaBy yHyTap rpaja, a
ycayre [1TT-a 3a pypanna nonpyyja. Moryhe cy u nipyre komOuHaruje.

Ilocmasa y cyonuyu: OBO ce KOPUCTHU KaJl C€ 3aKa3yjy HapeJaHa pOUYHUINTa U HapaBHO,
TO je BeOMa eKOHOMUYAH U epuKacaH HaYMH JOCTaBe.

VYpyuusare npexo adeokama: AKO MOCTOjH JAOTOBOP O OBOME, aJIBOKAaTH KOjU HUMajy
CBOj€ TIOIITAaHCKe caHaydnhe MpU CyloBHMa MOTY Ha e(HKacaH HauWH MPUMATH TMOINTY 3a

cBoje kiujeHTe. Takohe, MOTy MpuMaTH TOIITY KaJ| TO/ ce€ Haias3e y 3rpaau cyaa. Yak u peno-

%8 TIpermen cucrema mpasocyha u cratmctike — ,MHTerpamHH perHCTapcku Opoj mpeamera
yrnorpeda eJIeKTPOHCKOT CHCTeMa 3a yNpaBJbame MPEeJMETHMA, W HUMIUIMKAIMje 33 CTaTHCTHYKE NojaTke™, y
oxsupy Ilpojexra: EU, United Nations Office on Drugs and Crime, Pa3goj uncmpymenama monumopurea 3a

npasocyone u noauyujcke uncmumyyuje 3anaonoe barkana 2009-2011., Capajeso, 2010.
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BHE IOIITAHCKE yCIyre, Kaj Uy MpeKko ajpeca aJBoKara, MOTy Mo0oJbIIaTH YKYITHH KBAJTUTET
J0cTaBe ¢ 003UPOM J1a Cy aapece aJBoKaTa MO3HATe U Y CBAaKOM CIy4ajy CTaJHHje HEro ajape-
ce CTpaHaKa.

Ilpusamna xypupcka ¢oupma: OBo je HOBH KoHuenT. [lnahame ce BpIIM 1Mo ycremHoj
JocTaBy, npebdaiyjyhu pu3uk HeypyunBamba Ha IPUBATHY (GUPMY, a TO MPYKa CHAXKaH CTHMY-
naHc aa ce jpocraBa obasu. Mudopmanmje cy na Cyx 3a npekpiraje 3anaaaor Mocrapa ycre-
IIIHO KOPUCTH OBY METOLY.

Cyocka noauyuja: 3aKOH O CYICKO] nonnunjnleg ywian 8, uHTEep anua. oxapehyje ma
Cyncka monmumuja: ,,...0CUTypaBa NMPUCYTHOCT CBEIOKa KOjUMa j€ IMO3UB ypYy4eH, NMPUBOAU
OMITYXXECHE MCTPAKHOM CYIHjU M TY)KEHOT Ha IJIAaBHOT POYMIITE...." JACHO je Ja CyAcKa MOJH-
1ja UMa BaKHY YJIOTY Yy HIpollecy, MoceOHO y KpUBHUYHMM ciydajeBuma. CynoBu Tpebajy
aHAJIM3UPATH MOTY JIU CY/ICKY HOJIUIH]Y UHTCH3UBHH]€ KOPHCTHUTH.

Memooa Bpuko: 3a npekpuiaje, nonmuuuja y Juctpukry bpuko je yBena nHoBanujy y
npoIec ypyunBama. VICTOBpeMEHO ca MucameM 3alMCHUKA, TOJIHIAjal] U3/1aje MO3UB OINTY-
KEHOM U 700Hja HEroB MOTIHC HA JIMIy MECTa. YPyUeHhe U 3aKa3UBambe ce KOMIUICTHPAjy Ha
JHIly MecCTa.

Kana ce mecu na cBa HacTojama 3a JIOCTaBy HE YCIEjy - YIIABHOM 3aT0 IITO j& HEMO-
ryhe Hahu cTpanky - cyn Tpeba KOPUCTHTH 3aKOHCKE alTepHATHUBE, KA0 IITO je 00jaB/bUBAE

IMOPYKC Ha OI‘J'IaCHOj Tabau cyna, TC oszele/IBaH,e MMPUBPEMCHOT" 3aCTYITHHKA OACYTHC CTPaHKE.

3.2.9. O6yka cyauja

Jlo6po ynpaBibame MpeaMeTuma je Moryhe camo ako cyauje pazyme]y KJbydyHe MpUH-
nune u Meroze. [Ipennoxxenn MHCTUTYT 3a mpaBocyHy o0yKy Tpe6ao Ou OUTH BpJIO KOpHC-
TaH MpH eIyKal1jH CyIuja, MTOCeOHO 3a yueHme TEXHHUKA YIIPaBibabha MpeMETUMA.

HoBu u HenckycHe cyanje nMajy OuuTy moTpedy 3a 00yKOM y yIpaBibamy MPEeIMETH-
Ma, alli U y IPYTMM CETMEHTHMa Kao IITO Cy MaTepHjaliHu 3aKOHH, OCTYIIIH, BO)eme podn-
IITa U MpaBocynHa eThka. be3 063upa 1a i je popmanna odyka Kpo3 MHCTUTYT 3a paBoCy-
JHY 00yKY JJOCTYITHA WJTH HE, CBaKH Cy/l HOBOM CyIHUju Tpeba MpyKUTH 0ap HEeKY HedopMaIHy
00yky. OBO yKJbyUyjy TIpOMaTpame paja JIpYyror Cyauje, T€ MEHTOPCTBO MaXKJbUBO omaldpa-
HUX, UCKYCHUX CyaHja. Y CBOJUM PaHUM CYAM]CKUM JaHMMa, HOBOM CyAWjU Tpeda JaTu Jofa-

TAaHO BpCMC Jia y4u, Ca CMalbCHUM 6pOjCM 3aAYKCHUX IPpCAMCETA.

169 | Cnyx6ene nosune ®enepannje Bocue n Xepuerosune® 6p. 19/96.
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Kan ce ykaxe npuiuka 3a ¢popManHoM 0OyKOM, HOBHU cyauja Tpeba mpohu moceOHy
00yKYy, HIIp. jeTHy CEAMHUILY Y TOKY IIPBE TOJMHE CYIH]CKE KapHujepe.

HoBu 3aKkoH ¥ HOBM M3a30BH Y yIpaBjbamkhy MPEIMETHMA CTBAPajy MOTpedy 3a 00ykoM
Y KOJI HOBUX M KOJI UICKYCHHJHX CyIHja. YIIpaBJbamke MpeIMeTMa U IIPaBOBPEMEHOCT Tpedajy
OuTH OMTHH €JIEeMEHTH OBe O0yKe, Te U y OMIIO KOjeM IpYroM IMporpaMmy oOyKe caJip>KaHoT O

HOBOM 3aKOHY O NapHUYHOM IIOCTYIIKY.

3.3. PEIIABAKE 3A0CTAJIUX IIPEJJMETA

PemaBame nurama 3aocTanux mpeaMera y cynosuma bocue u Xepuerosune je ropyhu
npo0iieM ipaBocyha u Ipyrux onroBOpHUX HHCTUTYNHjAa Y bocHu u Xepuerounu. Jomr 2002.
TOJIMHE j€ OBO IMHUTAKkE UICHTU(PUKOBAHO KO ,,je/laH O]l TIABHHUX MMUTamka y MPABOCYTHOM CHC-

teMy bocHe u XepuemBI/IHe“170

y CBEOOyXBaTHOM H3BEINTAjy O CTamy npaBocyha y bocHu u
XepueroBunu ,,[IpaBna y npaBo Bpeme™, kojer je u3paauia HezaBucHa npaBocyiHa KOMUCH]a
y CKJIOITY MpHUIIpeMa 3a MeJoBHUTY pedopmy npaBocyha y oBoj 3emubr. Tana je 3akibydeHo Ja
,,[TIOCTOjarbe BEITMKOT Opoja HEepelIeHNX NpeaMeTa HUje caMo pe3ylTar Cylacke Hee(hUKacHO C-
TH; HCTO TAaKO MOKe OUTH 1 y3pok HeedukacHoctn.!t Haxkanoct, mpo6iieM HepeleHnX mpe-
JIMETa W JaHacC MPECTaBJba BEJIMKY MPENPEKY YCIOCTaB/bakby M U3rPalbi ehUKACHOT CYIC-
TBa U NoBepema rpahana y mpaBocyqHu cucteM bocHe u XepueroBune, jep ce Opoj Hepellie-
HUX IpeaMeTa moBehaBa M3 ToJMHE y TOIMHY.

Tako je y Togummem u3Bemrajy o pany Beha 3a 2014. roguny, npeacraBbeHa aeTalb-
Ha aHaJM3a CTaTUCTUYKHUX MTOKa3aTesba Koja je yKa3aja Ha HeraTuBaH TpeHs, koju he ce Bepo-
BaTHO HACTAaBUTH U Yy HAPEIHOM IIEPHOIY, HAPOUYHUTO Y BE3H Ca JUHAMHUKOM IPUIIMBA U pelia-
Bama T3B. KOMyHAJIHUX MIpeaMeTa, Kao IITO j€ HAIVIAIIEHO Y JeJHO) O/l MHOTOOpOJHUX MHUIIM-
jatuBa Bucokor Cynckor u Tyxunaukor Beha (BCTB) na ce mpobnemoM HepelnieHuX mnpe-
MeTa 1o3abaBe CBU pelieBaHTHU (PaKTOpH y IPYIITBY U Jajy CBOj JIONPUHOC pelaBamy Mpoo-
JieMa KOju HHje UCKJbYYHBO MPpooIieM mmpaBocyha.

MunucrapcrBo npasae boche n Xeprerosune, kao Tejno Koje, MICTUHA, HEMa CBEYKYTI-

HY HAJIC)KHOCT 3a pCllaBamkEe OBOT npo6neMa, aJini UMa MaHJaTr Bo,ueher KOOPpAUHAITUOHOT

Tena (MMajy y BUIY HaJUJIEKHOCTH ycrocTaBibeHe 3akoHoM M Haupt Crpareruje 3a pedopmy

"0 Hesapucua npaBocynna xomucuja Bocue u Xepuerosuse, IIpasda y npaso épeme, Userraj IIpoje-
kra pedopme cyacke ynpase, Capajeo, 2002., cTp. 64.
! HezaBucua npaBocynHa komucuja bocue u Xepuerosune, [Ipasoa y npaeo epeme, VI3Bemraj

IIpojexra pedopme cyncke ymnpase, CapajeBo, 2002., ctp. 65.
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cekropa mpasnae y bocau u XeprieroBuu), Mpeno3Halio je 3Ha4aj npobieMa HepemeHuX mpe-
JIMETa U oTpedy AUPEKTHOT YKJbyYHBamba MUHHUCTApCTBA Y pelllaBamke OBOT Mpodiiema.

ITopen Tora, Jlom Hapona Ilapnamentapue ckymmtuHe bocHe m XeprieroBune je cBo-
jum 3akspyukoMm u3 jyna 2006. ronune, pazmarpajyhu romummu usBemraj BCTB 3a 2005.
roauny, 3anyxuo Behe munucrapa bocue n Xepuerosune na ¢popmupa Paany rpyny xoja he
aHaIM3UpaTH MpobIeMe UCTaKHYTE y HaBEJICHOM H3BEUITAjy U MPEIIOKUTH MEpEe 32 BUXOBO
pelaBame.

EBunentHo je, Haume, Aa ce mpobaeM HepeleHUX MpeaMeTa He MOXKe PEeIlUTH HU Ha
jeman apyru HauuH Beh koopauHupanoMm akuujom BCTB-a, Munucrapcrasa npasae bocHe u
Xepuerosune, ®enepanuje bocue n Xepuerosune, Peryonuke Cpricke u kanToHa, [IpaBocy-
nHe komucuje Jucrtpukra bpuko, M3BpIIHUX BIacTy U MpEeACTaBHUKA 3aKOHOJIaBHE BJIAcTH Ha
CBUM HUBOMMA.

VYnpaso u3 oBor pasznora cy BCTB, Munucrapctso npasae bocue u Xepiieropute u
[Tpojekar npaBocynnae pedopme npaBocyha, kojer puHancupa Kanaacka areniuja 3a mehyHa-
poauu pas3soj (LIUJIA), mokpeHylIn MHULIU]aTUBY 3a U3PAIy ,,33j€THHUYKOr aKI[MOHOT IUIaHa
KojuM he ce yCIOCTaBUTH CTPAaTEUIKW MPUCTYH LIMPOKO] JICTIE3H DPANIUYUTHX HEPEIICHUX
IIMTalkA Y BE3H Ca 3a0CTAJIMM IIpeIMeTUMa Y bocHHU H XepuemBI/IHI/I“.172 OBa wHHIIMjaTHBA je
¢dopman3oBaHa MoTNHCHBambeM MeMopaHayMa 0 pasyMeBamy 3a U3pany AKIMOHOT IUIaHa 32
cMameme Opoja HepelleHuX npeaMera usmely Tpu nomeHyTe HHCTHTYLHje y jaHyapy 2008.
ronuHe, a HactaBak je Ha Beh mokpenyry Muunujarusy BCTB-a 3a ¢popmupame Koopauna-
[IMOHOT 0700pa 3a peliaBame MpodiieMa 3a0CTauX npenMeTa.m’ Haume, npema 3akibyuky
BCTB-a ox 24. oxtobpa 2007. rogune, 3a cactaB KoopauHamuoHor omdopa ce mpemiaxy
TPEICTABHHIM CYJICKE, H3BPIIHE W 3aKOHOAABHE BIIACTH Ha cBMM HuBonma.'’" Takole ce mpe-
uaxe na KoopauHannonu on6op uMa 3aaTtak a JJOHOCH CTpaTelke OAJyKe ¢ IIUJbEM pella-

Bamkba np06neMa 3a0CTAJIMX IpCAMETA, TC Oa OCUT'ypaBa BbHUXOBY I/IMHHGMCHTaI_II/ij175, JOK oun

12 Tayka 7. Memopanayma o pazymeBary BCTB, Munucrapctsa npasae bocHe u XepueroBuHe u
kaHajckor [Ipojexta mpaBocyane pedopme — TuM 3a u3pagy AKIMOHOT TUIaHA 33 CMamkeme Opoja HepereHnx
npenmeta, pedpyap 2008. roaune.

1 Memopanagym o pasymeBary BCTB, Munucrapcrsa npasne bocHe n XeprieroBuHe W KaHaICKOT
IIpojexra mpaBocynne pedopme — Tum 3a m3pagy AKIMOHOT IJIaHA 332 CMamemke Opoja HEpEeImIeHNX MpeaMeTa,
(hebpyap 2008. ronuHe.

7% Tauka 1 3axspyuka BCTB o nmokperamy mHuIMjaruse 3a Gopmupame KoopanHammoHor ondopa 3a
peniaBame poodiaeMa 3aocTainux npeamera, 24. okrobap 2007. roxuxe.

175 Tauxka II 3akspyuka BCTB o nmokperamy uHunujaruse 3a Gpopmupame KoopanHamumoHor onbopa 3a

pemaBame npodinema 3aocTanux npeamera, 24. okrodap 2007. rogune.

132



ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

BCTB npyxaino noapiky pany Koopannaiuonor og6opa y cMHCITY KOOpAWHAIIM]E€ aKTUBHO-
CTH, Te y MIUTABHMA OPTaHM3aHOHe IPUpPoe’ 0. Y CKIagy ca OBOM MHHMIIMjaTHBOM, a IpeMa
noMeHyToM MeMopaHayMy O pasyMeBamYy, LIb je Ja ce u3Mel)y IaBHUX akTepa U UHCTUTY-
1[1ja OATOBOPHUX 3a pellaBamwe oBor ropyher npobiaema y bochu n Xepuerosunu npasocylhy
U JIPYIITBY ITOCTUTHE 3aj€THIYKO pa3yMeBame Pa3IMIUTUX aclieKkara oBor npoodiema, 00e3zoe-
I TIperyie]] pa3InyUTUX MPUCTYIAa UCTOM, T€ YCIIOCTaBH KOOpPAMHAIM]a JOHATOPCKUX aKTHB-
HOCTH, ycarnlacu Mpeajor akKTMBHOCTH Koje he pesyiaruparu oarosapajyhum mpomeHama y
IPaKCH, MPONUCUMA U JIETUCIIATUBH TZ€ jé TO MOTPeOHO, a y CBPXY pelllaBamba Pa3InuuTHX
BPCTa 3a0CTATHX TpeaMera.’

Ca nnspem ucnymaBama 3ajaraka u3 MeMopaHayma o pasyMeBamy, alld U KOHKPETH-
3anuje Beh Mpey3eTHX WHUIMjaTHBa M aKTHBHOCTH Ha YyclocTaBibamkby KoopauHarumoHor
on0opa, koju he oxpehuBaTy cTpareliky npasail 1eJ10Bamba U JOHOIIEHha OAJYKa, U CTPYYHHX
KOMHUCH]ja/Tpyma, Koje he umaru yiaory CTpydHOr aHAJIMTHYapa M CaBETONABIA y OIHOCY Ha
Koopnunanmonu on00op, oBaj TOKyMEHT HyaH cienehe caapikaje:

1) Ilnsb OBako CTPYKTyHpaHOI' JJOKYMEHTA jecTe Ja NPYyXKHU apryMeHTalujy 3a u3paiy
AKIMOHOT IJIaHa, KAao U Ipervie]] OCHOBHUX aKTUBHOCTH KOje€ Cy Ipey3eTe A0 cajia Ha peria-
Bamby Ipo0iieMa 3a0CTaINX MpeIMeTa.

2) OBakBe yBoaHe mMH(popManwmje 6u Tpedane mociayxutu KoopauHannoHoM oaoopy,
HBErOBUM KOMHCHjaMa/TpyniaMa M JpyTruM akTepuMa y Mpolecy MMIUIEMEHTAIHje AKIHOHOT
IU1aHa Kao 0a3uyHe MHQOpMAaIHje 3a OpraHu3allnjy paaa, UCTPAKUBAKE, aHAIN3€E U JIOHOLIe-
1€ OJITyKa, T€ KOje O MoMOTIIe J1a ce 30erHe €BEHTYAHO AYTTUPAmhe aKTUBHOCTH.

3) [loceban 1uJsb je akTyasin3oBaTH Beh mpenioskeHe mpernopyke 0 HAUMHUMA CMambe-
Ba Opoja HEepeUIeHUX MpeaMeTa U OXpaOpUTH peleBaHTHE MHCTUTYLMjE Jla 3ay3My CTaB U
JIOHECY OJUTYKE O MMIUIEMEHTAIUjU OBUX MPenopyka. AKIMOHM IIJIaH UMa 33 LWJb UACHTU(U-
KOBam-€ 1IMJbEBA KOjJU ce xkeJe nocTuhu y ogpeheHoM nepuoay y cMuciy pelaBama npodiema
3a0CTajIuX IMpeaMeTa, HACHTU(PHKOBakE aKTUBHOCTU Koje Tpeba Mpeay3eTu paau MoCTU3ama
[IMJbEBA, WIACHTU(MUKOBAKE Tela M MHCTUTYIMja OATOBOPHUX 3a CIIPOBONEHE aKTHBHOCTH,
uaeHTuHUKoBambe nocrojehux u Oynyhux pecypca u uueHTH(UKOBame HauMHa mpahema u

CBaJ'IyaI_[I/IjC I/IMHJ'ICMCHTaL[I/IjC AKLII/IOHOI‘ Ij1aHa.

1% Tauka IV 3axspyuka BCTB o nokperamy nHunujaruse 3a popmupame Koopaunanuonor ondopa 3a
peniaBame poodieMa 3aocTainux npeamera, 24. okrodap 2007. roxure.

Y7 Tauka 7. Memopanayma o pasymeBary BCTB, MunucrapctBa npasae bocHe n Xepuerosune u
kanazckor [Ipojexra mpaBocyane pedopme — Tum 3a u3pany AKIMOHOT IIaHA 338 CMamkeHmhe Opoja HepemeHnX

npenmeta, pedpyap 2008. roaune.
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3.3.1. [IpoceyHo Tpajame NOCTynaKa

VY cBe cynoBe y bocHu u XepLeroBuHu je yBeIeH JeJMHCTBEH CUCTEM 3a YIIPABJbaHE
npeameruma (LIMC) y xoju ce, uzmel)y ocraior, 6enexxu BpeMe moTpedHo 3a cBe (asze mocry-
nKa pemasama npeaMera. C 003UpoM J1a je MOCTyNaK YHOUICHa IMojaTka O IpeAMeTuMa y
LIMC jour yBek y TOKY, 1oJjaTak O IPOCEYHOM Tpajarby IpeMeTa U3padyyHaT Ha OCHOBY II0f1a-
Tka U3 [IMC-a Moxe oACcTynaTH ol CTBapHOI Ipoceka. 3aTo, Kao MoKa3aresb Tpajarba pella-
Bama IPEIMETa, Yy HapeJHo] Ta0esnu npencTaBbaMo MoKa3aresb IOoTpeOHO BpeMe 3a pellaBa-
BEe TpeaMeTa y CKiIanay ca cMepHuiama EBporicke kommucuje 3a epuKacHOCT mpaBocyha
(IEIIEJ). Metononoruja je HaBenena y LIEIIEJ-oBum CMepHHIIaMa O CTaTUCTHUIH Y MPABO-
cyby (I'OJYCT), kojy je ycBojuo LIEITE]J Ha cBojoj 12. muienapnoj cenuuuu (Crpas3oypr, 10.—
11.12.2008. rogusne).

[Tokazares» BpeMeHa MOTPEOHOT 3a pellaBamke MpeaMeTa je W3pakeH y rofnHama U
IpecTaB/ba OMHOC Opoja HepemeHux npeavera 31.12.2013. roguHe u Opoja penieHnux mpe-
meTa TokoM 2013. rogune. OBaj opUjeHTAMOHH KOE(DUIIMJEHT MOKa3yje KOJUKO Ou Tpedaso
ToJIMHA JIa ce pele CBU HepemeHu npeamerd 31.12.2013. ronune, o MpeTnocTaBkoM aa he
JMHAMUKa, OMHOCHO Op3WHa pemaBama OuTh ucra kao u'y 2013. ToguHn ¥ yKOJIUKO ce Tpu-
auB npeaMmeta y 2014. ronuHu He y3Me y paj Ipe Hero mTo OyJe OKOHYaH paj] 1o NpeAMETH-
Ma KOjH Cy UcKa3aHM kao Hepemenu 31. 12. 2013. ronune.

W3 mpesacTaB/beHUX MOJAaTKa ceé MOXE BUJAETH Ja j€ 3a pellaBamkbe CBUX KPUBUYHMX
npeaMeTa eBuAeHTUpaHux y cynosuma 31.12.2013. ronune norpedbno 0,37 roguna win 135
JlaHa, JIOK j€ 3a pelllaBamke CBUX yNpaBHUX Ipeamera norpedHa 1,1 roquna wnu 401 nan, a 3a
napHuyHe npeamere 1,34 ronuna nnm 489 nana.

Tabena 15. [Ipomok npeomema y cyoosuma y bocne u Xepyecosune mokom 2013. 2ooune u
epeme nompebHO 3a peutasarbe

. . Bpewme not-
Bpoj bpoj npu- . :
. : Bpoj Hepe pebHo 3a
HEpelIeHUX  MJbCHHUX VYkyman 6poj  bpoj pemre-
IICHHUX [IPe-  pellaBambe
npexMera  IpeAMeTa  IpeaMeray  HHUX IpeaMe- vera e ——
Bpcra ca TOKOM paxy y 2013. Ta TOKOM 31 Ii 22013 eMeTa
npenmera 1.1.2013.  2013. roau- TOIMHU 2013. rogune o ’ M PEAREL
TOJIMHE (y ronuHa-
TOJIHE HE 26
I I MI=1+1I v V=II-1V VI=V/IV
I'pahanckm  172.235 124.822 297.057 127.106 169.951 1,34
KpuBnunu 27.638 73.807 101.445 74.236 27.209 0,37
VYnpaBau 11.141 13.105 24.246 11.559 12.687 1,10
YKYIIHO  211.014 211.734 422.748 212.901 209.847 0,99
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Kao jenan o7 0CHOBHHUX pa3iiora 3a MoCTojamka BEITUKOT Opoja HEpEeLIeHUX MpeMeTa je
HE/IOBOJbaH Opoj Hocwitana mnpaBocynHux ¢yakmuja. [Ipema unmany 17. tauka 25) 3akoHa 0
BCTB-y, BCTB je namnexaH aa, HakOH JIOTOBOpa ca MPEACEIHHUKOM Cyla WM TJIaBHHM
TY)KHOIIEM, T€ HaJUIC)KHUM MHUHHCTApCTBUMA IpaBjae W (uHaHCH]ja, YTBphyje Opoj Hocuiama
npaBoCyIHUX (QYHKIHja (CyAuje, HOAATHE CyAHje, 3aMEHUIM ITIaBHOT TYKHOIA U TY>KUOIIH,
BUIIA CTPYYHHU CApaJHULIM, CTPYYHH CAPaJHUIM Yy OMNIITHHCKUM W OCHOBHHM CYIOBUMA).
YTBphHBame onTUMaHOT Opoja HOCHIIAIla MPaBOCYTHUX (PYHKITH]a j€ U JeTHO O CTPATEIIKUX
nuTama yrBphenux y Crpareruju 3a peopmy cexropa npasnae y buX 3a nepuoza ox 2012. no
2015. romuHe, Te jemaH OX CTpaTeHIKUX Mpuopurera AepuHUcaHuX y CTparenikoM IaHy
BCTB-a 3a nepuon ox 2010. no 2015. ronune.

C tum y Be3u, BCTB je Tokom 2014. ronuHe U3BpILINO aHATU3Y NPUIIKMBA IPEAMETa Yy
cynoBe TokoM neroroguimer nepuoga ox 01.01.2009. no 31.12.2013. rogune u Opoja Hepe-
HICHUX TpeIMeTa y CyIOBHMMa Ha Kpajy MOMEHYTOT MepHo/a U yTBPIMO MOTpede cymoBa 3a
noBehame Opoja HocHiana mpaBocyIHUX QyHKIHja y cynoBuma. [Iperxonno je Pagna rpyma,
Ha OCHOBY TIOMEHYTE aHalln3e, 00aBMiIa KOHCYITAIM]e ca MpeaceJHUIMMa cBUX cyaoBa. [Ipe-
JUIOKEHO je moBehame Opoja CynrjCcKHX MO3UlMja y CYIOBUMA T/I€ je KOHCTATOBAaHO Jia paHuje
yTBpheHu Opoj Cyamja HUje MTOBOJbAH 3a PElIaBame IENOKYIMHOT OYEKMBAHOT MPUIINBA TPE/-
MeTa M y CYJOBHMa 3a Koje je yTBpheHo aa je moTpedaH aHrakMaH JOJATHUX CyIHja Ha JIBE
TOIMHE paJM eIMMMHHUCamka HEPEUIeHWX NpeAMeTa y CKJIaly ca HHUXOBOM Opojy ca Kpaja
noMeHyTor nepuoza. [Ipensor je nmogpazymeBao nosehame Opoja peJOBHUX CYJIUjCKUX MO3H-
1Mja 3a 55 u 6poja mo3uIMja JOJATHUX CyAHja 3a 160."

BCTB je nakon koHcy/TaIMja ca HaJJIe)KHUM MUHUCTAPCTBUMA JIOHEO OJJIYKY O yCBa-
jamy OpoIIUpema CHUcTeMaTH3alje y CyA0OBUMa Yy CKJIQAy ca Irope HaBEeIEHUM IpelIoroM
Panne rpymne. 360r orpaHMueHOCTH OyIETCKUX CpeCcTaBa MOMyHhaBamkhe MPOIINPEHe CUCTEMa-
TU3alyje He ujae npeasuhenom nuHamukoM. O ykynHo npeasuheror nosehama 6poja cyamja
(215) o cana cy ocurypana cpencrtsa 3a 22 (10,2%) cyauja, on Tora 16 penoBaux u 6 monat-
Hux cyauja. [Ipema oBome, 193 (89,8%) mo3unmja cyauja 10 cana HUCY TOMyHEHE 300T HEO-
CUT'ypaHMX cpeficTaBa y Oylery.

I'maBHM pa3no3u (MIEeHTU(UKOBAHU O]l CTPAaHE CyIOBa) 3a MOCTOjame BEIHKOI Opoja
HEpelIeHUX MpeIMeTa cy HeloBOJbaH Opoj HOCHIIAIA MPaBOCYIHUX (YHKIHja U aIMUHUCTpa-

THUBHOT OCO6J'I)a, BCJIMK IIPUJIIMB HOBUX MPEAMETA, 3a0CTAllH U3 paHHjI/IX TOAWHA UJIN 3a0CTalln

18 Bucoku CYICKH U TyXuiauku caBeT bocue u Xepuerosune, [oouwmu uzsewmaj 3a 2013. 200uny,

Capajeso, 2014.

135



ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

HaCTaJM cHajambeM cyqoBa HakoH pedopme 2003. rogune, yecta oncycTBa cynuja (Hajuenthe
OosioBama), HEJOCTYITHOCT CTPaHaKa, YecTa OAJarama POUUILTA, HEIOBOJbHA aHTAXKOBAHOCT
paja cyauja Ha CTapuM MpeaMeTHMa, He3a10BoJbaBajyha 3aKoHCKa pelerha, 3a1yKemhe Cyanje

y BuIle pedepara U BeTUKH Opoj MpecUrHaInja, Te OCTaIN Pa3io3u.

3.3.2. [Ipemiep HepelleHUX peaMeTa

BCTB npukymba 1 aHaIu3upa MOAATKE O TOAMHU UHULIMPamha HEPEIIeHUX MPEeIMETa,
a 3a IpeaMeTe Ha BUIIMM CYJOBMMAa U TOJIMHY 3a MpuUMama xalbeHux mpeamera. M3 tux
nojiaTaka Mpou3Jias3u Jia je ol YKyImHOr Opoja HepelleHux npeamera Ha qad 31.12.2013. roxu-
He, 49,3% wim 248.916 npenmera unuiupano y 2013. rogunu, 20,7% ognocuo 104.514 npe-
amera 'y 2012. ronunu, 11,5% unu 58.064 npeamvera y 2011. ronunu, 6,3% wnm 31.809 npen-
mera y 2010. romunn, 3,4% wnu 17.167 npeamera y 2009. ronunu, a ocranux 8,8% uiam
44.431 npeamer je uaumupano y 2008. U y MpeTXOAHUM TOAMHAMA. Y CTPYKTYPH MpEaMeTa
uHnnupanux y 2008. wim panuje Haj3HAYajHHUje yuecTBY)y u3BpuIHH (26,8% nmm 11.907 mpe-
nmeta), Bannapauunu (14,2% unu 6.309 npenmera) u napauunu (9,8% unu 4.354 npeamera)
peIMETH.

VY napennum Talenama je MpeACTaB/bEHA CTPYKTypa HEPEUICHHX NpeAMeTa Ha JaH
31.12.2013. ronuHe KOju YeKajy Ha pelllaBame BUINE 07 | ToaWHe, BUINE O 2 TOIUHE WM

BUIIIE O]l 3 TOJMHE, OIHOCHO yKyHaH Opoj HepelleHHX MpeaMeTa KOjU Cy WHUIMPAHH Tpen

cynosuma 2012. ronune u panyje, 2011. ronune u panuje nwim 2010. roguse U paHuje.

Tabena 16. Cmapocna cmpykmypa npeocmenenux npeomema (opoj npeomema uHUYUpaHux

npeo cyoosuma)
bpoj mpenmera  Bpoj mpeamera Bpoj mpeamera
WHUIUPAHUX WHUIUPAHUX WHUIUPAHUX
el 2012. ror;mHe u 2011. rorz)mHe u 2010. roIJ)mHe )48
paHuje paHuje paHuje
[Mapuuunu pedepar 66.986 40.889 22.827
[IpuBpennu pedepar 16.165 9.066 5.557
Kpuuunu pedepar 10.961 6.534 4.089
W3zBpinu pedepar 74.712 42.952 28.527
Bannapuuunu pedepar 26.252 16.178 11.763
[IpekpiajHo onepeme 11.215 872 30
Perucrpamuja mocnoBHux cyOjekara 146 61 51
3K nmpeametn 19.207 11.292 6.573
I'pahancko oxebeme 34 13 9
VYrpaBHO 0/1eJbeHe 3.901 1.555 472
Menujanmja 0 0 0
YKVIIHO 229.579 129.412 79.898
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Tabena 17. Cmapocra cmpykmypa Opyeocmenenux npeomema (Opoj npummeHux Heaiou Ha

cyoosuma y buX)
bpoj npumise- bpoj npumsse- Bpoj IpEMIBeEIX
HUX Kanou HUX XKajaou
Onespeme xanou 2010.
2012. roqune u 2011. rogune u .
. . TO/IMHE U paHuje
paHuje paHuje
Kpusnuuno onespeme 116 65 24
I'pahancko onesbeme 9.908 3.100 1.006
VYipaBHO oJ1eJbeHe 746 321 0
VYKymHO 10.770 3.486 1.030

Y BocHu u XepleroBUHU MOCTOje YETUPH 3aKOHA O KOjU PETYIUINY CIpoBOleme map-

179

HUYHOT IIOCTYyIKa U TO 3aKOH 0 napHUYHOM noctynky npex Cynom bocue u Xepuerosune™ -,
. 180

3akoH o nmapHu4HOM noctynky denepaunje bocne u XepueroBune , 3akOH O MapHUYHOM

181 182
u 3aKkoH O MapHUYHOM mocTynky bpuko [uctpuxra™*.

noctynky Pemybmuke Cprcke
Hagenenu 3akonu npensuhajy moceOHe OCTYIKE KOju Cy Y Behoj MM Mamb0j MEpH I10jeaHOC-
TaBJbEHHU Yy OIHOCY Ha PEJOBHU MApHUYHU IMOCTYIAK, Hajuenhe Ha HAYMH Ja Cy MPONUCAHU
Kpahu poKoOBH 3a M0jeIMHE PAHE Y MOCTYIIKY.

Tako cBa ueTnpu 3aKoHa Kao peryauury cienehe mocedne mocrynke:

Ilocmynax y napruyama 3602 cmemarba noceoa — Ped je 0 MOCTYNKY y KOjeM Cy[
noceOHy maxkmy obpaha Ha MOTpeOy XUTHOT pellaBama CIopa, Te MOXKE OJIPESIUTH H POKOBE
Kkpahe ox oHux mpenBubheHUX 3a pefoBHU nocrtynak. Hanasee, pacmpaBibambe 0 TyxOU ce
OrpaHMYaBa CaMO Ha paclpaBibamkbe M JJOKa3MBabE YMH-CHUIA MOCIEABEr CTamba mocena U
HacTaJjor cMeTama. Pok 3a mojnHomeme xande je 15 naHa, a y U3y3eTHUM cllyyajeBUMa CYIl
MOX€ OJUTYYUTH Ja jKkaiba He 3aJprkaBa W3BPIICHE peliema. [IpoTHB periema JOHECEHUX Y
napHuiama 300r cMeTama IMocea peBU3Wja HUje NOMymITeHa. Tyxuial TryOu mpaBo Ja y
U3BPIIHOM HOCTYIIKY 3aXT€Ba U3BPIICHE PEIlIeha KOjUM e TY)KEHOM T10 TY>KOH 300T cMeTama
nocejia Hajaxe U3BplIeHe oapelheHe pajme, ako HUje 3aXTeBao U3BpLIeHe y poky o 60 naHa
HAKOH UCTEKa poKa KOju je peliemheM opeleH 3a U3BpIICHE T€ paambe.

Ilocmynak y cnoposuma mane epeonocmu — CIIOpOBH Malie BpEAHOCTH jeCy CIIOPOBH Y
KOjUMa ce TY)XOCHM 3aXTeB OJHOCH Ha MOTPAXKHBAKE y HOBILY KOje HE Mpeia3u U3HOC OJ
3.000 KM, kao u criopoBH y KOjuMa ce Ty)KOCHH 3aXTeB HE OHOCH Ha MOTPAKUBAKE Y HOBILY,

a TY)KWJIaIl je y Ty)KOM HaBeo J1a IPHUCTaje J1a YMECTO YI0BOJbEHa oApel)eHOM 3aXTeBy MPUMH

179 ,,Ciyxx0ernn rmacHuk bocre u Xepuerosune®, 0p. 36/04, 84/07 u 58/13.

180 CayxGene noune ®enepanuje Bocre n Xeprerosuue®, 6p. 53/03, 73/05 u 19/06.

181 CnyxGenn rmacuuk Peny6muxe Cpricke®, 6p. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 49/09 u 61/13.

182 Cnyx6enn rmacauk bpuko Jluctpukra®, 6p. 8/09 u 52/10.
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ofpeheHn HOBYAHM M3HOC KOjU He mperna3u uzHoc o 3.000 KM, te copoBu y Kojuma mpe-
MeT TyXOEHOT 3axTeBa HUje HOBUAHU M3HOC, Beh mpeaaja MOKPETHE CTBApH YHja BPEIHOCT,
KOjy j€ Ty>KWJiall y TykOu HaBeo, He npena3u nu3Hoc ox 3.000 KM. V oBoMm mocTynky kainba je
JIOIYIITeHa CaMO TIPOTHB OJUTYKE KOjOM Ce€ 3aBpIlIaBa MOCTYIAaK U TO y POKy ox 15 mana. XKan-
OeHu pa3iio3u Cy OrpaHHuYEHH Ha MOBpeny oapenada MapHUYHOT MOCTYNKA M MOTPEUIHY MpH-
MeHYy MarepujajgHor mpasa. OcTajia peuiema MPOTHB KOjUX je WHade JIOMyIITeHa HoceOHa
kajaba Mory ce mooujaTu camo KajJooM MPOTUB OJJTyKEe KOjOM C€ MOCTymnak 3aBpinaBa. OBa ce
peliema He I0CTaBJbajy CTpaHKama, Beh ce 00jaBibyjy Ha POYHMIITY.

Ilocmynak y napruyama u3z paouux oonoca — Ped je o moCTynKy KOjH je XUTHE IPUpPO-
JIe ¥ KOjH C€ OJ] PEJOBHOT Pa3jiMKyje M0 TOME IITO Cy/ IMOCeOHYy naxmy oOpaha Ha moTpedy
XUTHOT pelllaBama Cropa, moceOHo npu onpehuBamy pokoBa M pouuinrta. Pok 3a xandy Ha
npecyny je ckpahen Ha 15 1aHa, Kao ¥ pOK 3a H3BPIICHE PAIbe YHjE CE U3BPILICHE Y MPECYIU
Hanaxe. [lopea Hampen HaBECHUX MOCTYIAaKa €HTHUTETCKU 3aKOHH O MApPHUYHUM IMOCTYIIIIH-
ma (Perry6ruke Cpncke n @enepanuje bocae n XepreroBune) u 3akoH O MAPHUYHOM TOCTY-
nky bpuko Jluctpukra npensubajy jomr ¥ MOCTyNMaKk Mmpes apOUTPaXKoM, MITO MOJpa3yMeBa
NPaBO CTpPaHaKa Ja pelllaBambe Cropa MoBepe apOUTPaKH Ha OCHOBY YroBOpa O apOUTpPaxH.
Haname, 3akon o mapamuHOM mocTynky Pemyonuke Cpricke-a kao moce0aH MoCTynak mpe-
Bil)a M TOCTYIIAK y IPUBPEIHAM CIIOPOBHMA HHja CE IIPABHIIA IPHMEIbY]y:

e y CIIOpOBMMA y Kojuma cy cTpanke Pemyonuke Cpricke, jeIMHHIIA JOKAIHE caMOyIpa-
Be, JIpyra MpaBHA JIWIA KOja HUCY YIHCaHA Y CYACKH PETHUCTap, MpUBpEIHA JAPYIITBA,
Kao U Jpyra npaBHa WM (pU3MUKa JIMIA Koja ce YIUCY]y y ofroBapajyhe perucrtpe,

e y CIIOPOBUMA Yy KOjUMa C€ MO0jaBJbyjy MpaBHa JHIA, Koja ce puHaHcupajy u3 Oyuera, a
ylucaHa ¢y y oroBapajyhu cyacku perucrap,

e Yy CIIOpOBMMA KOJU TIpoun3iiaze u3 Mel)yCOOHUX MPUBPEIHUX OAHOCA MMajalla paambu U
IpYyTUX TOjequHAaIa KOju Yy BHUAY PETHCTPOBAHOT 3aHMMama 00aBJbajy MPUBPEIHY
JIENIaTHOCT, Kao 1 U3 Mel)yCOOHMX MPUBPEIHUX OHOCA THX JIHIIA U MTPABHUX JIMILIA.

Peu je o mojennocTaBIbEHOM MOCTYNKY Oynmyhu f1a Cya MOXKe OIJTYYHTH Ja HE 3aKasyje
npuripeMHo pouninte. [IpunpemHo pounmTe he ce 3aka3zarn camMo ako TO JOMPUHOCH eduka-
CHHMjeM pellaBamwy cnopa. Hanasee, pokoBH cy ckpaheHHM y OZHOCY Ha pelloBaH MOCTYIaK.
Tako je pok 3a 3aka3uBame pouyUIITa (MPUIPEMHOT WM 3a IJaBHY pacmpaBy) 15 maHa, a

pOUYMLITE 3a ITIAaBHY pacIpaBy HE MOXE C€ OJATOAWTH HUTH OJUIOKHUTH HA NEPHOA TyXKHU of 15

183 Behe MuHucTapa bocue u Xepuerosune, EYV — Bbocna u Xepyezosuna, CIIII Cmpyxmypucanu

oujanoe o npasocyhy, Capajeso, 2011.
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nana. Pok 3a xan0y Ha mpBocTerneHy npecyay je takohe 15 mana. Pok 3a moctaBy onrosopa Ha
Tyx0y je 15 mana. Cyq y XUTHUM CIy4ajeBUMa MOXE OMaX MO MPETXOIHOM HCIUTHBAKY
Tyx0€ 3aKa3aTu MPUIPEMHO POUUILITE UM POUYMIITE 32 INIABHY PACIIpPaBy.

3aKoH O MapHUYHOM NocTynky bpuko Jucrpukra npensuha jour u nocedaH nocTymnak
y HapHUIlamMa 13 MOPOJUYHUX OFHOCA KOjU je mpuiiaroheH crnenuduyHoj MpUpoId OBUX CIIO-
posBa.

ITopen moceGHUX MOCTYyMAaKa, 3aKOHU O MAPHUYHOM IOCTYIIKY MPOINHUCY]y U HU3 pje-
niemka KOjU MOjeHOCTaBIbY]y mocTymnak. Tako uiaH 65. 3akona ®Dexnepanuje bocue n Xepie-
roBuHe 1 3akoHa PemyOnuke Cpricke, wian 178. 3akona bpuxo /luctpukra, Te wian 32. 3akoHa
npen Cynom Bocue n XepueroBune npeasuba 1a cya MOXke y TOKY IpUIIpeMarba TIIaBHE pac-
IpaBe JJOHETH Ipecyny Ha OCHOBY IIPHU3HAMA, IPECyly Ha OCHOBY OJpULIaka U Impecyay 300r
IpoMylITamka (HeA0CTaBbakbe OJr0OBOPA Ha TY)K0Y) M IPUMUTH HA 3alIUCHUK HAron0y cTpaHa-
Ka. Y OBUM CllydajeBUMa IMapHUYHH MOCTYIAaK C€ OKOHYaBa M 0e3 crpoBol)ema IIaBHE pac-
npase. Ha HaBeieHN HAuYMH Cy/l MOYXKe MTOCTYIIUTH He caMo y (ha3u mpurpemMe IiiaBHEe pacrpaBe
Beh y TOKy LIeJIOT MOCTyInKa. Tako CTpaHKe MOTY 3aKJbyUUTH CyACKY Haroaly y TOKY LeJIor
nocrynka. CriopazyM cTpaHaka 0 Haroj0u ce YHOCH Yy 3allMCHUK M MMa CHary M3BpIIHOI HacC-
noBa. Cyx y TOKY LIEJNOT MOCTYINKA, HA HAaYMH KOjU HE YIpOXKaBa H-ErOBY HENPUCTPACHOCT,
HACTOjH J1a CTpaHKe 3aKkJbyde cyncky HaroaOy. Ilopenm Tora cyn moxke, Kafa OIEHH Ja je TO
OCHOBAHO, CTpaHKaMa NpeJUIOKUTH Kako Jia ce Haroje, Bojehu pauyHa o Kejbama CTpaHaka,
IPUPOAHU CIIOpPa, OAHOCHMA Mel)y cTpaHkama U APYIMM OKOJTHOCTHMA.

Hapame, cyn HajkacHMje Ha MPUIPEMHOM POYUILITY MOXKE MPEIOKUTU CTpaHKama Ja
CTIOp pelle W y MOCTYNKY MeIujanrje, JOK CTpaHKe MOTY MPEUIOKUTH pellaBame cropa y
MOCTYIIKY MeJMjalrje CBe 10 3aKbydera IMaBHE pacipase. Takohe, ako Ty)K€HH 10 3aKJby-
Yyewa IIaBHE paclpaBe NpU3HA TYKOEHHU 3aXTeB, OHOCHO aKO ce TYXKHJIAIl JI0 3aKJbyuyera
IJIaBHE paclipaBe OJpEKHE TYKOCHOT 3aXTeBa, Cyll, 0e3 Jajber pacrnpaBibarba, JOHOCH MPECYAY
KOJOM Yy IIPBOM Cllyuajy ycBaja TyXKO€HH 3axTeB (Tpecyna Ha OCHOBY IPHU3HAWKa), OJHOCHO y
JIPYTOM CITy4ajy Mpecyay KojoM oa0uja TykOeHu 3axTeB (IIpecyaa Ha OCHOBY OJIpUIIAma).

3aKoH 0 M3BpIIHOM mocTynKy npex Cynom Bocue u Xepueroune'®, 3akon o m3spim-
HoM moctynky ®enepammje Bocre n Xeprierosune'®, 3akon o u3BpurHoM mocTynky Pery6-

1 187 .
muke Cpricke 8 1 3akoH o W3BPIIHOM MOCTYNKY bpuko Jlucrpukra 8 npensuhajy moryhHoct

184 CnyxGenn rmacuuk Bocue u Xepuerosune®, 6poj 18/03.

185 ,,Ciyxoerne HoBuHe Denepanuje bocre u Xepuerosune®, Op. 32/03, 52/03,33/06,39/06 u 39/09.
186 Cuyx6enn rmacuuk Peny6muke Cpricke®, 6p. 59/03, 85/03,64/05,118/07, 29/10 u 67/13.
187 | Cnyx6enn rmacuuk bpuko Jluctpukra®, 6p. 8/00, 1/01, 5/02, 8/03, 19/07 u 2/08.
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TpaXkerkha M3BPILECHa HOBYAHOT MOTPAXKHUBAKHA, OJHOCHO JOHOIICHA PEIICHa O U3BPIICHY Ha
OCHOBY BEpOJIOCTOjHE HMCIIPaBe, a TO je MEHMIA U YeK, jaBHA HCIIpaBa, paduyHH W M3BOAU U3
MIOCJIOBHUX KibHra. [lakiie y HaBeIeHUM ciy4ajeBHMa HHje MOTPEOHO J1a MOCTOjambe MOTPAKH-
Bamba MPETXOIHO Oyze yTBpheHO y MapHUYHOM HOCTYIIKY.

MelhyTum, yKOIHKO Ce IPUTOBOPOM Ha pelieHe MoOHja OTHOCHO OCIIOpaBa MOCTOjambe
NOTpaXUBamka, CyJ he OAroauTH N3BPIIEHE U MOCTYIIAK HACTABUTH I10 Ofipe0aMa MapHHUYHOT
MOCTYyIKA. Y KPUBUYHO-TIPOIIECHOM 3aKOHOMABCTBY bocHe m XepieroBuHe, y cBa 4eTUPH
3aKOHa, MpeBul)eHa je MOryhHOCT M3aBamka Ka3HEHOT HAJIOTa KOJHUM CE€ ONTY)KEHOM H3pUYe
KPHBHYHO-IIPABHA CAHKIMja WK Mepa 0e3 CIIpoBOleba IaBHE PAacIIpaBe YKOIMKO je: o

® pEY O KPUBHYHOM JIENTy Cca MPOIMUCAHOM Ka3HOM 3aTBOpa JI0 MET TOJMHA WA HOBYaHOM
Ka3HOM Kao IIABHOM Ka3HOM,
® VYKOJHUKO je MPUKYIUBCHO JOBOJHHO JIOKa3a KOjU TPYXajy OCHOB 3a TBPABY Ja je

OCYMIMYCHH YYUHHO KPHBHYHO JETIO.

Tyxwunan Moke y ONTY)KHUIM Ol Cy[a 3aTPaXUTH M3IaBarb-e¢ Ka3HEHOT HaJlora M 3aT-
PKUTH M3PUIIAE jEHE WIK BUIIE O]l ciieiehiX KPUBHYHO-TIPABHUX CAHKIIMja: HOBYAHY Ka3-
HY, YCJIOBHY OCYAY, HJIM MEPE CUTYPHOCTHU: 3a0paHy BpIICHa M031UBa, aKTHBHOCTH WU (YHK-
Mje WM OJy3UMarbe MpEeAMeTa, Kao U Mepy OJy3MMama MMOBHHCKE KOPHCTH NMpHUOaBIHEHE
KPUBUYHUM JICJIOM.

VYKOIMKO ce Cyl CIOXKM ca 3aXTEBOM 3a M3/laBamkbe Ka3HEHOI Hajlora ONTY)KHUIlA ce
notBphyje, Te ce 3akasyje caciyllame ONTYKEHOI. AKO ONTYXEHU M3jaBH Ja je KpUB U Jia
NpUXBaTa KPUBHYHO-TIPABHY CAaHKIU]y WM MEPY NMPEIIOKEHY Y ONTYXHHIIN, JOHOCH Ce TIpe-
Cy/la KOJOM C€ M3/1aje Ka3HEHHW HaJIOT M MPOTUB KOj€ je MOMyIITeHa Kajba y POKy OJf ocaM
JlaHa O JlaHa JI0OCTaBJbamba Mpecyyie. YKOJIMKO ONTY)KEHHU M3jaBH J1a HHUje KPUB UM CTaBU MPHU-
TOBOp Ha ONTY)XHUILY, 3aKa3zyje ce IVIaBHa paclpaBa T€ C€ KPUBHYHHU IOCTYIIKAa HACTaBJba
penoBHIM ToKoM. ™

Cyn moxe u3pehu KpUBUYHO-TIPaBHY CAHKLHM]y U ONTYKEHOM KOJU CE€ MPUIMKOM
u3jallkbaBakba 0 KPUBHUIM M3jaCHUO KpUBHMM. M3jaBa o mpH3Hamy KpUBHIIE pa3Marpa ce Ha
noceOHOM POYMIITY Ha KOjeM CyJ IPOBEpaBa Ja JH Cy MCIYHEHU 3aKOHCKU YCJIOBH 3a MpH-
XBaTamke M3jaBe O MPHU3HAKY KPUBHUIIE, OJTHOCHO MPOBEpaBa Jia JIH je u3jaBa gara J00pOBOJb-

HO, CBECHO 1 Ca pa3yMCBamkEeM, Ja JIU HOCTOjPI AOBOJBHO JI0Ka3a O KPUBHUIIU OIITYXXCHOT, Ja JIN

188 Behe MuHucTapa bocue u Xepuerosune, EYV — bocna u Xepyezosuna, CIIII Cmpyxmypucanu
oujanoe o npasocyhy, Capajeso, 2011.
189 Bucoxu CYICKH U TyXuinauku caBeT bocue u Xepuerosune, [oouwmu uzsewmaj 3a 2013. 2oouny,

Capajeso, 2014.
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je ONTY)KeHHU Pa3yMeo Jla Ce M3jaBOM O MpH3HaWkYy KPUBHUIIE OipHUe IpaBa Ha cyheme, 1a 1 je
YIIO3HAT U J1a JIU je pasymeo Moryhe mnocienuiie Be3aHe y3 UMMOBUHCKO-TIDABHU 3aXTEB U OAY-
3UMame MIMOBHHCKE KOPUCTH NPUOaBJbeHE KPUBUYHUM JIETIOM, JIa JIM je YIIO3HAT Ca OIIIYKOM O
HAaKHAJM TPOLIKOBA KPUBUYHOI TOCTYIKAa M Ca MPaBOM Ja Mox oapeheHnM ycimoBuma Oyrne
ocio6oheH HakHa/e TPOIIKOBA.

AKXoO cyn mpuxBaTH U3jaBy O NPU3HAKY KPUBHIIE, H3jaBa ONTYXEHOT C€ YHOCH Y 3aIlH-
CHHK M HAacTaBJba CE Ca paclpaBoOM 3a M3pHIamke KpUBHUHONpaBHe caHkiuje. Hanaswe, 3KII-
U TIPOITUCY]jy MOTYhHOCT IperoBapama 0 KpUBHIM OHOCHO MOTYNHOCT 3aKJby4nBamba CHopa-
3yMa 0 Ipu3Hawmy Kpusule. Haume, cBe 10 3aBpIIeTKa IIaBHE paclpaBe, OMHOCHO paclpaBe
npen >kaadeHuM BeheM oCyMI-MUYEHH, OHOCHO ONTYKEHH M TY)KWJIAILl MOTY IperoBaparu o
YCII0BHMA TpH3HABAKa KPUBHIE. " [IpH TOMe TyXKHJIall MOKe MPEUIOKHTH H3PHIAE Ka3He
UCIIOJ] 3aKOHCKOT MUHMMYyMa Ka3He 3aTBOpa 32 KOHKPETHO KPUBHUYHO JIEJIO, OAHOCHO OJIaxy
CAHKIM]y 33 OCYMEUYEHOI, OIHOCHO onTykeHor. Ca Ipyre cTpaHe, IOTIHCUBABEM CIOPa3y-
Ma O TMpHU3HakY KPUBUIIE ONTY)KEHU C€ OJpUYe TpaBa Ha Cyeme U HE MOXKE YIOXKUTH Kaloy
Ha KPUBUYHO-TIPABHY CaHKIM]y Koja he My ce nzpehu yKoauKo Cyq MpuxBaTH CHOPa3yM.

Tabena 18. Ilojeonocmasmwenu nocmynyu — 6poj 3aepuienux npeomema y nepuody 01.01.-
31.12.2013. 200une

[MOCTVIILHN U3 3I1I1-a 41.599
[Tocrynak y napHMIIama U3 pagHUX OJHOCA 11.492
[Toctynak y mapHuiiama 300T cMeTama noceaa 1010
[TocTynak y cnopoBrMa Majie BpEITHOCTH 29.097
[Tocrynak nipex apoUTpakom HA
NMHCTUTYTU U3 3I1I1-a 55.169
MoryhHocT 3aKJbyuema CylIcke Haroaoe 4.150
Menujamnmja 16
[Ipecyna 300r nmpomymTama 48.793
[Ipecyna Ha OCHOBY NpHU3HaKa 1.824
[Ipecyna Ha OCHOBY opHLIaEkA 386
3AKOH O U3BPHIHOM ITOCTVIIKY 327.073
W3Bpiiewe Ha OCHOBY BEpOJOCTOJHE UCTIpaBe 327.073
3AKOH O KPUBUYHOM ITOCTVIIKY 9.723
Kasnenu Hanor 5.003
[Ipecyna no npu3Hamwy KpHUBHIIE 2.883
Crnopasym o NIpu3Hamby KPUBHUIIES 1.837

Crnopa3yM 0 mpU3Hamy KpUBUIIE CauHbaBa C€ y MUCAHOM OOJIMKY M IOCTaBJba CE CyAY.

VYKonuko je criopa3yM MOCTUTHYT /10 TPEHYTKa MOAM3ama ONTYXHHUIE y3 CIOpa3yM Ce Cyny

19 Behe MuHucTapa bocue u Xepuerosune, EYV — Bbocna u Xepyezosuna, CIIII Cmpyxmypucanu

oujanoe o npasocyhy, Capajeso, 2011.
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JI0CTaBJba M ONTY)XHULA. AKO CyJl IPUXBATH CIIOPa3yM O MPU3HAKY KPUBHIIE, U3jaBa ONTYXke-
HOT C€ YHOCH Y 3allMCHUK M HacTaBJba CE€ Ca paclpaBoOM 3a U3PULIAKE€ KPUBUUHO-TIPABHE CaH-
KIIMje TpeaBuljeHe cropazyMoM. YKOJIUKO Cyd 0J0aly Cropa3yM O MpHU3Hamby KpUBHIlE, TO he
caonhuTH cTpaHkama u OpaHHoILy, Te ce oapelhyje narym onprkaBama IJIaBHE pacIpase.
VY3umajyhu y 003up mojeqHOCTaBIbEHE MOCTYIKe, HajBehu Opoj MOjeTHOCTABIHEHHUX
MOCTYIaKa Ce PelIaBa Mo 3aKOHY O M3BPIIHOM IMOCTYIKY, Tj. 110 U3BPIICHY HA OCHOBY BEpO-
JIOCTOJHE UCITpaBe, Kojux je yKynHo pemeHno 327.073 tokom 2013. ronune. Hakon tora ciene
WHCTUTYTH U3 3aKOHa O MAPHUYHOM IOCTYIIKY Y YKYITHOM Opojy o 55.169, rne npecyne 300r
NpomylITama JOMUHUPajy ca 48.793 pemiena npeaMera. Y M0jeTHOCTABJbEHUM MOCTYNIIUMA
13 3aKOHA O MAPHUYHOM HOCTYIIKY perieHo je 41.599 npenmera, yriaBHOM y CIOpOBHMA Malie
BPEIHOCTH M MapHHUIIAMa U3 paJHuX oaHoca. [1o 3aKkoHy 0 KPUBHUHOM IOCTYIKY j€ PEIICHO

191
9.723 npeamera, MPBEHCTBEHO 110 Ka3HEHOM HAJIOTY.

3.3.3. CTaTUCTUYKH NOAALM O OPOjy HepelleHUX NpeAMeTa y NoC/JAeAlhbHX NeT
roavHa

VYkynan 0poj HepeneHux rpa)aHCKuX, KpUBUYIHHX, YIPABHUX M M3BPIIHUX IIPEIMETa
je 31.12.2013. ronune u3nocuo 346.611 mro je 3a 3% Buille HETO Mpe MET FOAMHA, OJHOCHO
01.01.2009. ronuue. Y mocMaTpaHoOM METOTOIUIIHLEM MEPUOIY j€ CMambeH OpOj HEepEIIeHUX
KpUBHYHUX (cMameme 3a 4%) u ynpaBHUX (cMamewe 3a 30%) npeamera, 10K je Opoj Hepe-
HIEHUX Tpal)aHCKUX U U3BPIIHUX NpeaMera nosehan 3a 7% ,onHocHO 3%.

Tabena 19. Hepewenu npeomemu y nepuody 2009.-2013. zooune

bpoj
bpoj mepe-  bpoj Hepe- Hepete- bpoj mepe- Bpoj Hepe- bpoj Hepe-
Bpcra HIEHUX HIEHUX HUX IpeJ-  LICHUX [Ipe-  IIEHMX IIpe-  LICHUX Ipe-
npeamMeTa nmpeamMeTa npeamMera METa JAMETa AMETa JIMETa

01.01.2009. 31.12.2009. 31.12.2010 31.12.2011. ~ 31.12.2012.  31.12.2013.

Fp;?;‘*' 158283 145721  171.325 170.059 157.232 169.856
Kpg“q' 28.248 29.708 29.345 28.259 27.623 27.209
Viopasau 18140 15.627 12.160 12.244 11.140 12.687
Vsepmmm  132.085 134936  148.616 180.153 105.709 136.859
VII%H' 336,756 325992 361446 390715 301704  346.611

9 Bucoku CYICKH U TyXuiauku caBeT bocue u Xepuerosune, [oouwmu uzseewmaj 3a 2013. 200uny,

CapajeBo, 2014.
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VY nperxonHy Tabeny HUCY YKJbYYEHHU MPEIMETH 3a HarulaTy HeruraheHuX KOMyHaTHUX
ycnyra. CTaTUCTHYKH MOIAK 0 OpOjy HEpEIIeHUX MPEeAMETa 3a HaIIaTy KOMyHAITHUX yCITyra
cy Kako cieau. Kao mro je nmpukasaHo y HapeIHO] Tabenu yKyInaH Opoj HEpEIIeHUX MpeaMeTa
3a Haruiaty KoMmyHanHuX yciyra je 31.12.2013. rogune uznocuo 1.531.224. bpoj oBux je cta-
nHO pactao u TokoM 2012. rogune nocturao BpxyHan on 1.580.468 mpeamera, a y 2013.
TOJIMHE j€ TI0 TIPBU ITYT 3a0€NeKeHO0 01aro cMamemke Y Opojy OBUX MpeIMeTa.

Tabena 20. Hepewenu npeomemu 3a Haniamy KOMyHAIHux yciyea y nepuooy 2009.-2013.

. Bpoj bpoj . . .
Bpoj Hepe- nepemern R Bpoj Hepe- Bbpoj Hepe-  bpoj Hepe-
Bpcra mpe-  mieHux mpe- LIEHUX Mpe- [IeHUX Ipe- HIEHUX
IMeTa JMeTa fpeAveTa - TipeAveta aMeTa aMeTa IpeaMera
01.01.2009. e 31.12.2011.  31.12.2012. 31.12.2013.
IIpenmern
3a Hariatry
KOMYHaJI- 841.812 1.076.688 1.172.226  1.563.488 1.580.468  1.531.224
HUX yCI1y-
ra

3.3.4. PemnaBame 3a0CTa/IUX CYACKHUX IIpeaMeTa

Ca mbeM yckiahuBama MPONECHUX MpaBUIIA JOCTaBJbaba CYJICKUX MUCMEHA IyTeM
jaBHUX momTaHckux oneparepa BCTB je mokpeHyo HHUIM]aTUBY 3a JOHOIICHE aKTa KOju On
Ha JeJIMHCTBEHM HAYMH PETyIMcao OBO MUTAmkE. YCIOCTaBJbEHA j€ capaliiba ca ATEHIIUjOM 3a
nomTaHcku npomeT bocHe u Xeprieropuse, NOoMTaHCKUM oneparepumMa y bocau u Xepiero-
BUHU, HAJUIEKHIM MHHUCTApCTBUMA TIpaBe (IpKaBHUM M €HTUTETCKHM), Ka0 M ca MPaBOCY-
JTHUM MHCTUTYIHMjamMa y bocHn m XeprieroBuHu, Kpo3 IMOCTYNAaK KOHCYITAIMja O MPEAJory
aKTa ca UCTHM, Te ja u3paheH mpemior YImyTcTBa 3a IPEHOC M ypyUeHe CYICKHX MHCMEHa
IyTeM jaBHMX MNOLITaHCKUX omneparepa. Tekct Ilpeanora TpeHyTHOr akTa je y MpoLeaypu
yCBajama MpeJ1 Ha/IJISKHUM OpraHuMa.

[Ipema ronummem u3Bemita)y BCTB-a 3a 2013. roguny, Bume ox 50% HepemeHux
npeaMeTa y cynoBuma bocHe u XeplieroBuHe je ctapuje o roguHy JaHa, 10K je 9% Hepere-
HUX IpeAMeTa HHULUPAHO MPe BUIIIE O MET TOAMHA, aJli Cy U /1aJbe HepelleHH.

VY npemno3HaBamy TOT TIpobiemMa U uMajyhu y BUIIy Jia CIIOPO peliaBame CYICKUX Tpe-
JIMETa MOXKE TPEJICTaBJhaTH KPIICHE JbYACKUX IpaBa M3 wiaHa 6. EBporncke KOHBEHIHMjE O
JbYICKMM TIpaBUMa Koja MpOKJIaMyje MpaBo MOjeJMHAlla HAa MPAaBUYHO Cyheme y pasyMHOM
poky, BCTB je y neuem6py 2010. roqusae ycBojuo ,, YIIyTCTBO 32 U3pajy IUIaHa 3a pellaBame
CTapuXx IpeaMeTa mpeMa CTapoCTH UHHUIMjamHOT akTa® (YIyTCTBO). YIYTCTBO j€ TTOJIOKEHO Y

npuiory. bUTHO je HarmOMEHyTH Jla ce cTapocCT mpeamMera oapelyje mpema cTapocTu UHUIU-
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jaJHOT aKTa, TO jecT MpeMa BpeMeHY Koje CTpaHKa Y MOCTYIKY 4Yeka Ja OM ce HeH IMpeaMeT
pHjernuo.

Tabena 21. J[legpunuyuja cmapoe npeomema npema Ynymemasy

CBaky KpUBUYHH IIPEAMET y KOjeM IVIaBHA

pacripaBa HUje 3aBpIICHA HUTH HAKOH jeI-

HE TOJIMHE O JJaHa MPHjeMa ONTYKHUIIE Y
Cyq.

CBaku MapHUYHU TPEIMET KOju HUje
pEleH y POKY Ofl jelHe TOJHHE OJ1 1aHa
npujema Tyxx0e y cy.

CBaku MapHUYHU NPEIMET “XUTHE MpPHU-
poze (paaHu CIOPOBU, CMETame Mocea,
U3BpIICHA, CTaMOCHU CIIOPOBH, TOPOANY-
HU OJIHOCH), KOj! HHUj€ pelleH HUTU HaKOH
6 Mecenu o1 IpHjeMa y Cya.

CBaku mpeaMeT YIpaBHOT CIIOpa KO KOjer
MPEeIMET HUje 3aBPIICH HU HAKOH IPOTEKa
poka o 6 Mecen off JaHa IpujeMa Tyxoe

y CyA.

KibyuHu kputepujym Koju CTaBjba 00aBe3y Ipel MpeACEeIHNKa Cyna J1a M3paau IUaH

pelaBama cTapux MpeAMETa je TPOMECEYHa HopMa CTapuX MpeaMeTa Mo Cyauju, y3umajyhu y
003up ozpende y ckiiaay ca Kojuma ce ofpeheHu ciiyyajeBH cMaTpajy cTapuM, a Kako je TO
IIPONKCAHO YIIyTCTBOM.

Ha npumep, mecedyna HopMa 3a cyadje 3a KpUBUYHE IpeaMere je 15 mpeamera, ma ako
CyaMja uMa BuIle o 45 cTapux mpeaMeTra y CBOM MOPTQOIIHjY, OH je JTyKaH H3PAJAUTH TOIH-
KU IJIaH y KojeM he crneunukoBaTH HajcTapuje mnpeaMere koju he OMTH peleHd TOKOM
roguae. OcuM TOTra, O CynWja KOjU Cy CAauMHIIN IUIAHOBE peIlaBama CTapHX HpeiMeTa ce
odekyje na he mocruhu Hajmame 40% roxunime HOpME pemnaBajyhu crape npenmere.

Cranna xomucuja BCTB-a 3a npahewe nMmnemMentanuje YmyTcTBa 3a u3pajay IUiaHa
pelaBama CTapux npeaMera u egpukacHocT npaBocyha u Jeqununa 3a epuKacHOCT MPaBOCy-
ha, ocHoBana nouetkom 2011. rogune, cy 3aayxeHe 3a npaheme U HAA30p HaJl CIpoBolemeM

NOjeIMHAYHUX TUIAHOBA 32 pellaBamke CTApUX MpeaMera y cynoBuma y bocHu n XepreroBu-
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un.%? Camu cynoBu cy GHUIM Ay)KHH 1a ypajJe aHAIu3y Y3pOKa KOjH Cy JOBEIH 10 BEIHKOT
Opoja HepeuIeHUX CTapuX MpeAMEeTa U J1a Ha OCHOBY aHAJM3e U WiaHa 5. YIyTcTBa ouTyde 1a
au cy o0aBe3Hu oHocuTH [1nan.

VY cknany ca YmyrctBoM of 73 cyna koju nocroje y bocuu n Xepuerosunu, 53 penos-
Ha CyJa Cy yTBpAuiia o0aBe3y caulibaBama IJIaHa pelllaBamba CTapux MpenMera Koju o0yxBa-
tajy ykymHo 119.040 crapux npeamera, koju ce Tpebajy pemmtu TokoM 2014. roqune. butHO
je HanomeHyTH Ja 19 cynosa y buX, y ckiagy ca YnyTcTBoM, HUje uMaslo 00aBe3y cauumba-
Bama IJIaHA 32 pellaBame cTapux npeamera 3a 2014. roquHy, O4JHOCHO TH CYZIOBH CYy aKYPHH
y CBOM IocTynamy. Tabena y HacTaBKy Jaje IMOjeIMHOCTH 3a cBaku cya y bocuu u Xepuero-

1
BHHH. 9

Tabena 22. [Ipeened cnposohera nianosa 3a pewasare Cmapux npeomema no cmapocmu
UHUYUJATHO2 aKmMa U NOCMuUSHYme opujenmayuone nopme y npeom mpomecedjy 2014. 2ooune
y cyoosuma y buX

1. OBABE3HU A ITPUIIPEME IIVIAH PEIITABABA CTAPUX ITPEAMETA

Kanronanuu cyn HoBu TpaBHuK 551 461 89% 101%
BpxoBuu cynq ®EUX 3,507 779 75% HA
Kanronamau cyn 3eHuma 1,531 476 70% 38%
KanTonanuu cyn JIusuo 426 411 54% 46%
Bpxosuu cyn PC 786 520 39% HA
Onmuacku cyn Tysna 16,972 1,902 34% 33%
OcnoBuu cyn Hosu I'pag 2,232 2,230 29% 84%
Onmtuacku ey byrojao 2,142 2,143 29% 38%
KanTonamau cyn buxah 2,573 1,262 29% 47%
Onmrunacku cyn Llupoku bpujer 4,149 1,405 28% 51%
Onmruaeku cyn Benuka Knanyma 4,738 1,999 28% 61%
Kanronamau cyn Mocrtap 2,323 1,771 27% 106%
Ocnosnu cyn Ilpujenop 5,215 1,707 26% 27%
Oxpy:xHU IpuBpenHU cyn Tpebume 186 163 25% 33%
Onurruaeku cyx Oparje 1,176 1,012 25% 34%

192 Behe muHuctapa bocue u Xepuerosune, EY — bocua u Xepyecosuna, CIIII Cmpyxmypucanu
dujanoe o npasocyly, Capajepo, 2011.
19 Bucokn CYIICKU ¥ TYXWIauku caBeT bocHe u XepueroBune, [ oouwru uzgewmaj 3a 2014. eoouny,

CapajeBo, 2014.
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Onmruacky cyn Komuig 1,577 1,119 25% 36%
OcHoBHau cyn bujerpnna 5,498 3,374 25% 38%
OnmTHHCKY cyn 3eHUIa 22,947 731 24% 8%
Kanronannu cyn Tysna 2,983 2,965 24% 78%
OnmrraCcKH cyn MocTap 24,144 10,773 23% 74%
OnmruHcky cyn Bucoko 6,615 2,910 23% 23%
OmnmuHCcKH cyx JbyOymiku 1,919 388 22% 12%
OnmruaCcKH cyn JKemde 779 168 21% 22%
OcnoBru cyn Tecnmh 1,765 1,524 21% 39%
OcnoBau cyn Kotop Baporm 1,552 427 21% 14%
OmnmruHcku cyx CapajeBo 34,996 10,885 20% 30%
OnmrrHCKY cyn 3aBHa0BHhT 3,374 762 20% 24%
OcHoBuu cyg Tpebume 1,533 1,535 20% 33%
OcHoBau cyn bJ{ 9,226 1,451 20% 17%
Onmruacku cyn Cancku Moct 3,374 821 20% 35%
Ocnosnu cyz [Ipmasop 1,793 1,786 18% 42%
OnmmtuHcku cyn JKUuBUHHIIE 3,570 3,144 18% 32%
Oxpy>xHH IIpUBpenHH cya bujesbrna 244 240 18% 27%
OmnurtuHcku cyx JIuBHO 4,176 3,950 18% 50%
OcHoBau cyn ['paguika 3,855 445 18% 44%
OcHoBHu cyn Mpkomuh [pan 1,586 1,586 17% 45%
OnmruaCcky cyn buxah 4,393 2,430 16% 25%
Onmruacku cyn bocancka Kpyma 1,421 144 16% 7%
OcHoBHH CyIT 3BOPHHUK 1,996 2,156 15% 46%
Omnurtuncku cyn ['pagavart 6,115 1,686 13% 20%
KanTonanuu cyn CapajeBo 11,933 1,799 12% 13%
OcHoBHu cyn bama Jlyka 23,481 18,120 11% 49%
Onmruncku cyn Kucespak 13,283 512 11% 5%
Onmtuacku cyn TpaBHUK 12,417 8,315 10% 28%
OcHoBau cyn Coxoait 2,006 1,925 10% 11%
OxpyxHH npuBpeanu cyn bama Jlyka 8,197 3,104 9% 33%
Onmtuacku ey [pauanuna 2,357 1,299 8% 16%
OnmruaCcky cyn Temam 1,449 1,430 8% 15%
OcHognu cyn J1000j 3,570 1,098 8% 18%
Onmruacku cyn [azun 3,016 1,893 6% 13%
Onmruncku cyn Kakam 1,128 3,045 6% 33%

N3 Tabene ce moxe 3aksbyunutu na je 31.12.2013. ronune y cynoBuma y buX o6mio
296.489 npenmera koje Cy CyI0BH CBPCTAJIM y cTape npema Ae(GpUHULIUJU CTapux npeamMera. Y
IUIaH pelllaBamba CTapux MpeaMeTa Mo CTapoCTH MHUIMjanHor 3a 2014, roguHy je yBpIITEHO
119.040 mpenmera. Y mepuony ox 01.01.2014. mo 31.03.2014. ronune, 19% nnana je peanu-
30BaHO (ca muibeM aa ce nocturae 100% crhpoBoheme miaHa 10 Kpaja TOAUHE), a TPOCceUHa
MOCTUTHYTA OPHjEHTAI[OHA HOpMa Cy/Hja Ha pellaBamy cTapux npeamera je omna 36%. Oxn
CyIHja KOju Cy CauMHWIM IIJIAaHOBE pellaBama CTapux MpeaMeTa ce odekyje na he mocruhu

HajMame 40% TonMIIIbe OpHjeHTAIMOHE HOPME peliaBajyhu cTape npeamere.

146



ExoHoMcKa epuKkacHOCT cyfgckor cucteMa y bocHu u XepreroBuHu

2. BE3 OBABESE JIA ITPUITPEME ITVIAH PEINTABAILA CTAPUX ITPEJIMETA

OxpyxHHU npuBpennu cya /1060j 642 640 25% 35%
OxpyXHHI anBpe;gm cyn U. Capaje- 263 219 18% 21%
Bumm npuspennu cyn bama Jlyka 277
OcHoBHH cyn Bnacenuna 954
OcHoBHU cyn Bumerpan 716
OcnoBHE cyn CpebpeHuna 565
OcHoBHH cyn y Moapuya 1,393
OcnoBHu cyg @oya 4,477
OcHoBau cyn JlepBeHTa 1,134
Omnmrruacku cyn Kanecnja 411
Onmuncku cyn [opaxie 318
Onmruncky cyn Yanspuaa 968
OxpyxHu cyn Tpeoume 136
Oxpyxnu cyn Mcrouno CapajeBo 191
OxpyxHHu cyn J1000j 192
OxpyxHH cyn bujessnna 169
OxpyxHu cyn bama Jlyka 879
KanTonanuu cyn [llupoku bpujer 3
Kanronannu cyn Oyak 6
Kanronamuu cyn [opaxne 20
Amnenammonu cyn bJ{
Cyn buX

VYKONMUKO ce pelllaBame CTapuX IMpeAMeTa HACTaBU OBAaKBUM TEMIIOM, Kao Yy MPBOM
TpoMecedjy 2014. roaune, mocToju Bedwka MoryhHOCT na 70 kpaja roauHe oxapeheH Opoj

CyJI0Ba UCITYHH CBOj€ IJIAHOBE 32 PelllaBame CTapuX MPeaMeTa.

3.3.5. [Ipaheme 3a0cTa/IuX U 3acTapejux npeaMeTa

He moctoju ycrocraB/heH HHCTPYMEHT KOJU OM CIIPEYHO HETIOTPEOHO Ofjiarame Cy/I-
CKOT M3BPIIHOT MOCTYIKa, OCUM MOCTOjehnX 3aKOHCKUX peliema Koja Peryaully TOK H3BPIII-
HOT IIOCTYIKA. 3aKOH 0 U3BpIIHOM nocTynky u3 2003. ronune npen Cynom bocue u Xepuero-

194 . 195
BHUHE  , 3aKOH 0 M3BpLIHOM nocTynky Penepaunje bocne n Xepuerosune ~, 3aKOH O U3Bp-

194 Cnyx6enn rmacuuk Bocre u Xeprierosune®, 6p. 18/03.

19 CayxGene nouue ®enepannje Bocre u Xepuerosuue®, 6p. 32/03, 52/03,33/06,39/06 u 39/09.
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197
mHOM roctynky PenyGmuike Cprcke™ u 3akon o usBpuHOM mocTyrky Bpuko Jlucrprkra

oMoryhaBajy ojiarame MOCTYIIKa UCKJbYYHMBO Ha TPEUIOT TPAKUOIA U3BPIICHA, a HUKAJl HA
NPEJIOT M3BPILIEHUKA U TPOIHKCY]y N1a jkainlde y TOKY M3BPIIHOT MOCTYIKA HE OJJIAXy HU3BP-
HIeHkE JIOK He JIohe 10 HaMupema.

Tabena 23. [Ipeaneo cnposohera nianosa 3a peuiasarbe Cmapux u3puiHuUX npeomema no
cmapocmu uHuyujanHoe akma y npeom mpomeceujy 2014. cooune y cyoosuma y buX

1. OBABE3HU JIA ITPUTIPEME ITVIAH PEHHIABABA CTAPUX ITPEIMETA
Kanronannu cyn HoBu TpaBHUK
BpxoBuu cyng ®buX
Kanronamau cyn 3enuma
KanTonanuu cyn JIusao

Bpxosau cyn PC
Onmruacku cyn Tysna 7.844 958 0%
OcHoBuu cyn HoBu ['pan 845 838 92 11%
Onmruacku cyg byrojao 1.436 1.804 332 18%
Kanronamau cyn buxah
Onmrracku ey Llupoku bpujer 1.227 960 230 24%
Onmruacku cyg Benuka Knamyma 1.073 534 93 17%
Kantonannu cynq Mocrap
OcnoBnu cyn Ilpujenop 2.726 497 123 25%
Oxpy>xHH npuBpenHu cyn Tpebume
Onmruacku cyn Opamje 262 252 15 6%
Onmrruncku cyn Komuig 1.120 1.119 127 11%
OcHoBHHU cyn bujesprHa 1.616 1.687 180 11%
OnmrTuHCKH cyn 3eHuIa 15.355 1.356 149 11%
Kantonannu cyn Tysna
Onmtuacku cyn Mocrap 5.361 2.147 90 4%
Onmtuacku cyq Bucoko 3.466 838 97 12%
Onmtuacku cyn JbyOymiku 388 388 76 20%
Onmruacku cyy XKemde 506
Ocnosnu cyn Tecauh 190 460 4%

196 Cuyx6enn rmacuuk Peny6imke Cpricke, 6p. 59/03, 85/03,64/05,118/07, 29/10 u 67/13.
197 CnyxGenn rmacuuk nocrynky bpuko Jluctpukra®, 6p. 8/00, 1/01, 5/02, 8/03, 19/07 u 2/08.
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VYeraBuu cyn bocHe n XepueroBune, koju, u3mely ocTanux, ©Ma U anesaliony Haj-
JICKHOCT y MUTAmbHMa Koja Cy cajapxkaHa y YcraBy boche u XCpI_ICFOBI/IHel%, KaJia ucra Ioc-
TaHy IpeaMeT cropa Ouio kojer cyna y bocuu u Xepieropusu, a koja ce€ 0JJHOCE Ha MOBPENY
VYcraBa bocHe u Xepuerosune u EBporicke KOHBEHIIM]j€ 3a 3aIUTUTY JbYACKUX IIPaBa U OCHOB-
HUX c000/1a, y CBOjUM ofTyKama y ckiany ca craBoBuma ECJIJII cmarpa na ce Tpajame moc-
TYIIKa, pagd MPOIEHE €BEHTYyaJHE MOBpEJe NMpaBa Ha MPABHYHO Cyheme y PasyMHOM DOKY,
pauyHa ol MOMEHTa MHULMpamba MpeaMeTa Ipe HaUIexKHUM cynoM. O03upoM J1a je u3Bplle-
e y bocHu u XepreroBuHu NOTIYHO CYJCKH IOCTYIaK, MOJKE CE€ Y OBOM KOHTEKCTY TOHOBO
UTUPATH paHHje CIOMEHYTO YIYTCTBO Koje OO0yXBaTa M pellaBamke CTapux MpeaMera U y
U3BPIIHOM pedepary, H3y3eB KOMYHAIIHUX TpeaMeTa. Y CKIIady ca HaBeJACHOM Moxe ce pehu
Jla He TIOCTOJU NMPEBEHTUBHU MHCTPYMEHT KOjJU OU CIIPEYMO HEMOTPEOHO O/ularambe U3BPIIHOT

HOCTYIKa, Beh caMo HHCTpyMeHT npahema peraBamba CTapux U3BPLIHUX IpeaMeTa Kpo3 mpa-

hemwe cripoBolema IIaHOBA pelllaBama CTAPUX NPEIMETa JOHECCHUX Ha OCHOBY YIyTCTBa O]

CTpaHe OHMX CyIOBa KOjH MOUIeKY 00aBe3U CauribaBarmba IJIaHa.

1. ObABE3HU JA ITPUTIPEME ITVIAH PEIITABABA CTAPUX ITPEAMETA

Onmruacku cyg CapajeBo 11.406 5.020 783 16%
OnmTHHCKH cy/ 3aBUI0BHNH 1.734 609 29 5%
OcHoBHHE cyn TpeOume 662 684 68 10%
OcnoBuu cyn B/] 3.103 405 24 6%
Onmuacku cyn Cancku Moct 1.226 288 57 20%
OcnoBnu cyn pmaBop 299 302 55 18%
OnmtuHacky cyn JKuBunuie 1.091 1.042 139 13%
Oxpy»xHU puBpeanu cya bujesnna
Onruacku ey JIusao 903 896 94 10%
OcHoBHH cyn I'panuinka 1.105
OcnoBHau cyn Mpxowuh I'pan 674 674 50 7%
Onmruacku cyn buxah 78 78 3 4%
Onmruacku cyn bocancka Kpyma 107

% Yjjan VI 3.b) Yerasa Bocue 1 Xeprerosuse
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OcHOBHH cyll 3BOPHHUK 990 1.050 132 13%
Onmruncku cyn I'pagagan 1.775 583 28 5%
Kanronamau cyn CapajeBo

OcHoBHH cyn bama Jlyka 4.047 1.042 141 14%

Onmruacku cyn Kucespak 207 207 14 7%
OnmuHcku cyn TpaBHUK 4.552 846 6 1%

OcnoBnu cyx Cokornaig 1.308 1.295 60 5%

Oxkpy:xuau npuBpennu cyn bama Jlyka
Onmrruacku cyn ['pauanuna 889 888 18 2%
Onmtuackn cya Temam 964 949 31 3%
OcHognu cyn J1060j 1.671 972 71 7%
Onmruacku ey [lazun 366 268 2%

TaGena npuka3syje nogarke o MpeaJMeTrMa ca HarlackoM Ha U3BpuIHE mpeamere. Tabe-
Ja Jaje mojarak O yKYImHOM Opojy HEepelIeHHX CTapuxX M3BpImHUX npeamera 31. 12. 2013.
ronuHe, Opojy U3BPIIHUX MpenMeTa Koju ce Hajaze y [lmany pemaBama cTapux mpenMera 3a
2014. ronuny, 6pojy U3BpIIHUX CTapux npeaMera u3 Ilnana 3a pemaBame cTapux npeaMera

KOJH Cy pelIeHH TOKOM IpBor TpoMeceyja 2014. ronuHe, Kao U MPOLEHAT PEHICHUX U3BPUTHUX

npeaMera y 3a mpBo tpomecedje 2014. roquHe y OKBUPY LHEIOKYITHOT TUIaHA.

2. BE3 OBABESE JIA ITPUITPEME ITVIAH PEINIABAILA CTAPUX ITPEJIMETA

OxpyxHU npuBpenHu cyn J1060j
Oxpy>xHu npuBpenau cyn M. CapajeBo
Bumwm npuspennu cyn bamwa Jlyka

OcHoBHau cyn Biacennma 548
OcHoBHH cyn Bumerpan 419
OcHoBau cyn CpeOpennia 137
OcHoBHH cyn Monpuya 82 82 0%
OcHoBHH cyn ©oua 4.412
OcHoBHH cyn JlepBeHTa 921
Ommrrunacku cyn Kanecuja 93
Onmrusacku ey [opaxe 201
OnmtuHcky cyn YambuHa 358
Oxpy:xHH cyn Tpebume
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Oxpyxnu cyn Uctouno CapajeBo
OxpyxnH cyn [1060j
Oxpy>xHu cyn bujessnna
Oxpyxuu cyn bama Jlyka
KanTonamuu cyn [llupoku bpujer
Kanronamau cyn Oyak
KanTonannu cyn I'opaxne
Anenanuonu cyn bJ1
Cyn buX

YKYIIHO 90559 32453 3474 11%

U3 tabene ce moxe 3akibyuntu Aa je 31.12.2013. roqune y cynoBuma y bocuu u Xep-
neroBuHU Omio ykymHo 90.559 mpenMera koje Cy CYIOBH CBPCTANId Y CTape U3BPIIHE MPE]I-
MeTe peMa JeUHULIMjU CTapuX MpeAMeTa. Y IJaH pelaBamba CTapux MpeaMeTa Mo crapoc-
i uHUIMjaaHor 3a 2014. romuny je yBpmheno 32.453 u3BpiiHa mpeamera. Y NEpUOIy O
1.1.2014. no 31.03.2014. pemreno je 3.474 u3BpiiHa mpeaMmera, mro npeacrasiba 11% copo-
Bohema 1uiana (ca nusbeMm na ce nocrurHe 100% crnposoleme mnana 1o kpaja rogune). [Ipasa
u3 EBporicke KOHBEHIIMjE 3a 3alUTUTY JbYJICKUX MpaBa U OCHOBHUX €J000Ja U HEHUX MPOTO-
KOJIa, TIa TaKo U Mpasa u3 wiaHa 6. EBporicke KoHBeHIIM]e, IPUMERY]jy ce TupeKkTHO y bocHu n
XepLeroBMHM M TO Ca jauoM IMPABHOM CHAroM y OJHOCY Ha CBE OCTaJjie 3aKOHE, HA OCHOBY
yinana [I/2. YcraBa bocue n Xepueropune.

Unanom VI/3. Tauka 6) YcraBa bocHe u XeplieroBuHe ycrocTaB/beHA je areialioHa
HaJJIeXKHOCT YcTaBHOT cyaa bocHe n Xepuerosune y nutamuma Koja cy cajprkaHa y YCTaBy,
KaJla OHa TIOCTaHy MpeaMeET cropa 300r mpecyne Ouio kojer cyaa y bocHu u XeprieropuHu.
Hanasse, Ha ocHOBY uiaHa 16. craB 3. [IpaBuiia YcraBHor cyna bocHe u Xepierosuse, opaj
CyJl MOJKE€ pa3Marpary amnenanujy Koja je MoJHEeCeHa U Mpe JAOHOLIeHha KOHAYHe OJUTyKe Haj-
JISKHOT Cy/Ia, aKJIe JIOK j€ MPEeIMETHHU MOCTYIAK JOII YBEK Y TOKY, YKOJIHMKO aresaiuja yKaszy-
j€ Ha 030MJbHA KpIIeHa MTpaBa TapaHTOBAHUX YCTABOM.

OBo 3Ha4M Ja ce CTpaHKe KOje CMaTpajy Jla UM je y MOCTYIIIMMa KOJU C€ BOJE TPe
Ha/IJIe)KHUM CyloBUMa MnoBpeheHo npaBo Ha cyheme OJHOCHO JOHOIIEHE OTyKe Y pa3yMHOM
POKY MOTY ameJsanujoM oopaTutu YcTaBHOM cyny bocHe u Xepiierosuse.

VY nocanammoj npakcu YcraBHH cyq bocHe n Xepuerosune y BHIlLE j€ HaBpaTa y CBO-
JUM OJUTyKaMa yTBPHO MOBpeLy MpaBa Ha npaBu4HO cyheme u3 unana I1/3.e) Yerasa bocue u
XepueroBune u uinana 6. cras (1) EBpornicke KoHBeHIMje y OJHOCY Ha MPaBO Ha JOHOLICHE
OJUTyKE y pa3yMHOM pOKY, T€ j€ OJJIy4YHO O UCIUIaTH HaKHa/e Ha MME HeMaTepujajHe LITeTe
300T HEIOHOIIEHA OTTYKE Y Pa3yMHOM POKY.

Bonehu ce XMBOTHMM cCTaHIapJOM M E€KOHOMCKHMM INpUJIMKamMa MOCMATpaHo Kpo3

napameTap yKyImHOI HallMOHAJIHOT JI0OXOTKa, YcTtaBHU cyq bocHe u Xepuerosune je kao o0pa-
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3all 3a U3pauyHaBambe M3HOCA OIITETE 3a MPEKOMEPHO TPajalbe MOCTYIKA YTBPIUO MPUOIH-
xaH u3Hoc ox 150 KM koju ce monespyje Kao KOMIIGH3allMja 3a CBAaKy TOIWHY OJJIarama,

onHocHO gyt u3Hoc (300 KM) yKoHKoO je ped 0 XUTHUM MpeaMETHMA.

3.3.6. Il1aH cMamema 6poja 3a0CTaIMX NpeaMeTa

AKIMOHM IJIaH MMa 33 LWJb YCIIOCTAaBJbAlke€ KOOPAMHUPAHOI IMPUCTYIA pelIaBamy
OBOT' ITpo0JIeMa, Kpo3 3ajeJHUUYKU Paji MHTEPECHUX Ipylia, PBEHCTBEHO MPEJCTABHUKA IIpa-
BOCY/IHE, U3BpIIIHE U 3aKOHOJABHE BJIACTH, aJIM U Npe/ICTaBHUKA jJaBHUX mpeny3eha, npodecu-
OHAJIHMX YAPYXKEHha U HEBJIaJIMHUX OpraHu3aIyja.

CrnpoBoheweM AKIMOHOT IU1aHa Tpeda OCTBAPUTH YETHPU OCHOBHA mspa:t?

e VYCroCTaB/beH MEXaHM3aM 3a KOOPAMHAIM]Y HAIJIC)KHUX WHCTUTYIHja 33 CMabEHhe

Opoja HepelIeHUX MpeaMETa.

e VYcnocTaB/beHM KallalUTETH 3a CTPYUYHY aHAIM3Y U IPYKambe MPErnopyka 3a CMambeHhe

Opoja HepelIeHUX MpeAMETa.

e JleguHncame MOJUTHKA 32 pelaBame MpobdieMa 3a0CTalix IpeaMeTa 1Mo odjJacTuMa.
e lmmuiemeHnTanujy neuHUCAHE MOJUTHKE JEIOBaba U MPEIBUl)EHIUX aKTHBHOCTH.

Y MHCTUTYLIMOHAJIHOM CMHCIY, CIpoBoheme AKIMOHOr mjaHa he ce 3acHUBaTu Ha
yCIIOCTaBJbamy cielehux rena:

A. Koopounayuonu 0060p 3a peuwiasarbe npobiema 3a0Cmanux npeomema Ha cy0osu-
ma — KoopauHaiimonu on0op je Tesno Koje ocHuBa Behe Munuctapa bocue u Xepiieropune Ha
npeasior MunuctapcTBa npasae bocue u Xepuerosune. ¥ omnynu Beha munucrapa Takohe
ce uMenyje u cacraB Koopaunarmonor onoopa. Unanosu Oxpdopa ce oapelyjy npema GpyHK-
1Mjama, a oHu cy: Munuctap npasae bocue u Xepuerosune, Munucrap npasae dexnepauuje
Bbocue u Xepuerosune, Munucrap npasne Penmyonuke Cprcke, [Ipencenauxk BCTB, Ilpence-
nuuk [IpaBocynne komucuje Jucrpukra bpuko u [Ipemujep Kantona Capajeso.

Koopaunanmonu on6op uMa 3a1aTak Ja OAp)KaBa YCKy Be3y ca HaJUIeKHHM TeIuMa
3aKOHOJIAaBHUX BJIACTH (KOJETHjyM M MpEJCeTHHUIM JJOMOBa, HAUIEKHE KOMHCH]e), Kojuma he
JIOCTaBJbATH U 3aIIMCHHUKE Ca CBOJUX cacTaHaka, 00aBellITaBaTH O CBOJUM IIMJbEBHMA U aKTHUB-
HOCTHMa, paJayu 0JaroBpeMeHor pa3Marpama 3aKOHCKUX WHUIIMjaTuBa Ipe] MapiaMeHTuMa.

Hyxuaoctu Koopaunarmonor ogdopa cy, usMel)y ocraror, cienche:

199
Bucoxku cyncku u Tykunadku caBeT bocHe u Xepuerosune, AKyuonu naan u niaw aKkmueHoCmu 3da
cmarermwe bpoja Hepewenux npeomema, Capajeso, 2009.
200
Bucoxku cyncku u Ty:kunadku caBeT bocHe u Xepuerosune, AKyuonu nian u niaw aKkmueHoOCmu 3d

cmarerse bpoja nepewenux npeomema, Capajeso, 2009.
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® yCBaja IIMJbEBE JICIOBakha KOJU CE€ 3aCHUBAJY Ha MPEUI0KEHUM AKIIMOHUM ILJIAHOM,

e yCBaja IMpaBWJIa U NMPOLEAYPE paja U capaambe ca IpyruM HHCTUTYIIH]aMa,

® yCBaja O[IyKy O OpOjy, cacTaBy M MPUHIUINMA U TIPOIleypamMa JIeJI0Bamkba CTPYIHUX
paIHuX rpyma,

e Jlenervpa Omilyje MOJIMTHKA  Mepa 3a CMameme Opoja HepeleHnx npeamera Pagaum
rpynama pajy aHaju3e W Mpernopyka, Te 3aayxyje PagHe rpyme qa KOHKpeTUu3yjy npe-

JUTOTe TOJINTHKA U Mepa 0 Kojuma ce KoopanHaoHu onoop 10roBopH,

e yCBaja KOHAYHE MPEJUIOTe MOJIUTHKA U Mepa,

® 3ay)Kyje WIAHOBE 3a OCHTYpajy MMIUIEMEHTAIM]y YCBOJEHUX IPErnopyKa y CBOjUM
UHCTHUTYIIHjama,

® cacTaje ce CBaKa YeTUPH MECeIla U BUIIE, YKOJIUKO je TIOTPeOHO,

® DPEIOBHO M3BEIITABA jaBHOCT O HANPETKY Y CHpPOBOhemY AKIIMOHOT IUIaHA, HajMambe
JEIHOM TOTUIIIHE,

® JIOHOCH 3aKJby4Ke O IMOCTUTHYTOM YCIIeXy M OOaBellTaBa jaBHOCT, IJIAHMPA HOBE
AKTUBHOCTH 3aBHCHO O]l pe3yJITaTe MPOICHE,

® YCIIOCTaBH MeXaHH3Me 3a npaheme ePUKACHOCTH YCBOjEHUX U CIIPOBEACHUX TOJIHUTH-

Ka ¥ Mepa 3a CMambehe Opoja HepelIeHuX npeaMera y cynopuma. [lpu qoHomemy oBe

OJUTyKe BOAWUTH he padyHa 0 moTpeON MOBE3MBama Ca TEJIIOM KOje IpaTH UMILIEMEHTa-

unjy Crpareruje 3a peopmy cexropa npasze y bocau u Xeprieropuau.

UnanoBu Koopnunanmonor oxbopa ce o6aBe3yjy Aa JIMYHO U PEJOBHO YUYECTBY]Y Y
cennunama Koopaunanuonor on6opa, ocurypajy ydemihe npeacTaBHUKa CBOjUX MHCTUTYLIM)a
y pangy PagHux rpyma, ocurypaBajy peIoOBHO U TPAaHCIAPEHTHO W3BEIITABAE YHYTAp WUHCTHU-
TyllMja KOje MPEACTaBsbajy, PEIOBHO M3BEILTABajy KOJIETHj€ HAAJESKHUX NapjamMeHara o 3aK-
Jpyunuma u oaiykama KoopauHaioHor onbopa, ocurypajy usBpliewme mnpenopyka Koopau-
HAIIMOHOT 0/100pa Y HA/IJIS)KHUM WHCTUTYIMjaMa, IpeJiaralbeM yBpINTaBamba OIIyKa Yy JTHEB-
HU peJ Ha/UIKHHUX BJIaJa W TapliaMeHaTra, T YCIIOCTaBJhambeM JOJaTHUX MeXaHW3ama 3a
UMIUIEMEHTAIUjy TIperopyka (HIp. HOBUX paJHUX Tpyla 3a KOHKPETaH paj Ha CIpoBohemy
oipeeHNX MOJIUTUKA U MEPa) U PEJOBHO U3BEIITAaBa]y O UMILIEMEHTAIUjH MIPETopyKa.

b. Paone epyne — Panne rpyne cy cTpy4Ha Teja MEIIOBUTOT CacTaBa, YHjH je 3aJaTak
aHanu3a mnocrojeher mpobiema, MOryhux omiyja MOJUTHKA U Mepa 3a pelaBame mpodiema,
Te M3paja KOHKPETHUX MPETopyKa U MpeJiora 3a M3MEHe 3aKOHOIABCTBA U mpakcu. Ha ocHo-

BY IPETXOIHOT HCTPaXXMBama, MpeIsiake ce NMpHopUTeTHO (opmupame cneaehux Pagaux

rpymna:
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Pagna rpyma 3a M3BpIIHU MOCTYHAkK: jelaH Cyadja 3a M3BPIIHM IMOCTYNAK, U jeAaH
M3BPIIMIIAL, TPEACTAaBHUK YApYyXKema 0aHaka, MpeACTaBHUK YApyXKema MociIoaBana, npe-
CTaBHUK YIpyXema HOTapa, NMpeJCTaBHUIM MHUHUCTapCcTaBa IpaBle, MehyHapOIHH eKCIepT
3a u3BpiIewke (y okBupy npojekra BCTB) u BCTB.

Pagna rpyna 3a komyHanHe mpeaMmere: onrosapajyhu 6poj cymuja Ha pedepary usBp-
IIeHka 10 BEPOAOCTOJHUM HCIIpaBama, oAroapajyhu O6poj cynuja Ha pedepary criopoBa mMaje
BPEAHOCTH, PEICTABHUI MHUHUCTAPCTaBa MpaB/e, MPEJCTaBHUIN jaBHUX KOMYHAIHUX IIpe-
ny3eha, mpeACTaBHUK yIpyKema MOTpOIIada, MPEJCTABHUK MHHHUCTApCTaBa 3a COLUjaNIHY
NOJIMUTHUKY, MPEICTaBHUK KaHajckor lIpojexkra mpaBocynne pedopme, MeyHapOaHU EKCIepT
3a m3Bpiewe (nmpojekar BCTB) u BCTB.

Panna rpyna 3a napHUYHM ITOCTYyNaK: 2 Cyauja HAa TapHUYHOM pedepary, npeacTaBHuU-
M aJIBOKaTCKUX KOMOpa, MPEACTaBHUK HEBJIJAWHE OpraHu3alfje Koja mpyxa OecIuiaTHy mpa-
BHY moMoh, MpeCcTaBHUK CHHAMKATA, MPEJICTaBHUK Yapykema Menujaropa bocue u Xepiie-
TOBWHE, TPEICTaBHUK KaHajcKor IIpojekra mpaBocynne pedopme, IpeacTaBHUIM MUHHCTAp-
crapa npasze u BCTB.

CBe moMeHyTe MHCTUTYHH]je Tpebajy OCUTypaTu MPHCYCTBO CBOjUX IPEICTaBHUKA HA
pamuonuniama Pagnux rpyna. OBo moapa3yMeBa JOMYILITAamEe OACYCTBA ca mocia, Te 0be30e-
hewe ¢uHAHCHjCKUX CpelcTaBa 3a JHEBHUIIC W MyTHE TpouikoBe. MehyHapomHu mpojexktu
yKJby4deHHU y paj Pannux rpyna he noapkaru oprkaBame paJuioHHUIIA.

Panne rpyne ce o6aBesyjy ma: 2"

e umMmeHyjy meda Panne rpyne, koju he umaru ynory KOHTakT oco0e y KOMyHHUKaIUjU ca
Ha/IJIS)KHUM MHCTUTYIMjaMa U JeIMHHUIIOM 3a aJAMUHUCTPATUBHY MOAPUIKY, T€ YIOTY
u3Becrrona npema Koopamaammonom oaoopy,

e yTBpJE IUIAaH pajia IpemMa JIaTuM 3a1yKemhbHMa,

e OJpXkaBajy IITO €pUKACHU]JU KOHTAKT ca JETUHMUIIOM 3a aJMUHUCTPATUBHY IMOJPILIKY
(mpenopyuyje KOMyHHKalllja IyTeM eJIeKTPOHCKE MOIITE) paau MpubaBibama JOKyMe-
HaTa U Jpyrux u3Bopa mHpopMmaiyja noTpeOHuX 3a BUXOB paj, T€ KOOpAUHAILHMje ca
JIpYTUM UHCTHUTYIMjama,

® KOpHCTE CTPYYHY M TEXHHUYKY MOAPIIKY Mel)yHapOTHUX TpojeKkaTa Kao M3BOpa 3HAHA
u uHpopmanuja,

e o0aBe yTBpheHH OpOj TBOIHEBHUX PATUOHUIA PAIA aHAIU3E TTPOOIeMa, OMIIKja TMOTHU-

201
Bucoxku cyncku u Tyxunadku caBeT bocHe u Xepuerosune, AKyuonu naan u niaw akmueHoOCmu 3d

cmarerse bpoja nepewenux npeomema, Capajeso, 2009.
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THKa M Mepa 1 u3paje npenopyka 3a Koopaunaruonu ondop,

e [owTYjy oOaBe3e yTBpheHe IIaHOM pajia y CMUCITY NpHUIpeMa Marepujaja 3a pajguo-

HUIIE,

e [IOLUTYjy pOKOBe NpeaBuleHe AKIIMOHUM IIJIJAHOM U COIICTBEHUM IIAHOM paja,
e u3BemTaBajy KoopauHanmoHu om0op W JOCTaBJbajy MaTepHjajie mpeMa YTBpPHEeHO]

JTUHAMULH.

Crpyunu pax Pagaux rpyna tpeba na ce 3acHuBa Ha ciieaehuM mpeMucama:

Panne rpyne 6a3upajy cBoj paa Ha omigjaMa Koje npemioxu Koopaunanuonu oaoop,
Ha OCHOBY CTPATEIIKE OJUTYKE, HIIH HA OCHOBY COIICTBEHOT HCTPAKUBAbA. 22

Amnammze Pamaux rpyma o0yxBaTajy: CTaTHCTHUKE IOATKe O OpOjy HepemeHuX mpe-
MeTa U BHUXOBY CTPYKTYpY, ocTojehe 3aKOHOIaBCTBO, MOCTOjeha HHCTUTYIIMOHAIHA B Opra-
HU3alMOHAa pellekha CydoBa M JIPYTUX HHCTUTYLHMja T€ HPOLjeHYy W3BOIJBUBOCTH HOBHUX
peuiemha U NOTpeOHUX (PUHAHCH]CKUX cpencTaBa. AHaiuse W npenopyke PaaHux rpyma ce
3aCHUBAjy Ha yTBpheHHM 10OpHM Ipakcama M KOMIIApaTHBHUM aHaJH3aMa peliemka y Cycel-
HUM U JPyrUM JAp>kaBama. AHanu3e u npenopyke Pagnux rpyna o0yxBaTajy U MOTSHIUjaTHE
pHU3UKE U KOHTPAJUKTOPHOCTU ca MOCTOjehMM WM IUIaHMpAaHUM IMpaBWiIMMa M Ipakcama.
Panne rpyne yTBplyjy KOHKpeTHE M3MEHE U JIONyHE 3aKOHOJABCTBA, MHCTUTYLIMOHAIHUX U
OpraHU3aIMOHUX PELICHA.

UnanoBu Pamnux rpyma ce o0GaBe3yjy /Ja peAoOBHO MPHUCYCTBY]Y CBHM pauoOHHUIIaMa
PagHux rpyna, akTUBHO YYECTBY]Y y pajay paJHOHHIA, MPHUIPEMajy 3aJaTe marepujaie u
MUIIJbEHhA 32 PAJUOHUIIE, /1a]y Mpe3eHTalllje Hala3a CBOjUX MCTpaKuBamba Ha paJlMOHULIAMa,
MIPE/ICTaBJba]y UHTEPECE CBOJUX MHCTUTYIIMja/OpraHu3ainja y KOOpAUHAIUU ca JPYTUM yde-
CHHIIMMA PaJMOHUIIA, TE PaJie Ha 3HANAKEHY €(PUKACHUX PElIeHha OTOIHUX 32 CBE HHTEpe-
CHE IpyTie U MOIITYjy POKOBE MMOCTaBJbEHE IJIaHOM paja PajHux rpyma.

Moryhe je na npencTaBHULIM UCTUX MHCTUTYIMja Oyly 4iIaHOBM BHIIE o7 jeqHe PanHe
rpyIie, YKOJIMKO HBHX0BE MPo(eCcnoHaTHO yeMepemhe U KBalu(UKalje oAroBapajy 3agaiuma
Pagnux rpyna. Ilpema norpedu, Mory ce GpopmupaTy U MOArpyIe, Yuju U3BECTUIIALl PEAOBHO
uHpopmunie medose PagHux rpyna, anu HajmMame cBakux 15 mana. Ilpeanosu moarpyma ce
aHanu3Mpajy Ha cactaHuuMa Paguux rpyma npe npenaje Koopnunannonom onoopy. Cacran-
muMa PagHux rpyna Mory NmpHCyCTBOBAaTHM M NPEACTABHUIM M JIPYTUX MHCTUTYHMja (HIP.

MUHUCTapcTBa (MHAHCHja), IPEMa HCKa3aHO) OTPeOu.

202 panme rpyme Gasmpajy cBoj pax Ha Beh 00aBJ/EGHHM aHANM3aMa, O KOjUMa HPBEHCTBEHO Tpeba

YTBPAWUTH CTABOBE, )M M HOBUM IPEATIO3NMA, paau Ie(HHICARka MTO O0JBUX U e(PUKACHUjUX PEIICHa.
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1. Jeounuya 3a aomunucmpamusHy noopwiky — 3anarke oBe jeaunuie he oOaBibaTh
[Tpojekar BCTB 3a cmameme Opoja HepelmeHux npeaMera. JequHua 3a noapuky he umaru
o00aBe3y I[a:203

e (O0aBipa 3a7aTke KOMYHHKalMje ¥ KOOpIMHamWje ca wiaHoBuMa KoopaunarmoHor
onoopa,

e OpxpkaBa pefoBaH KOHTAKT ca medoBuMa PagHux rpyma paau KOOpAHWHAIM]e aKTHUB-
HOCTH,

e [lpyxa agMUHHCTpaTUBHY M CcTpy4HY noapuky KoopauHaimonom ondopy u Pamaum
rpymnama,

e [Ipumpema peneBanTHe Marepujaie 3a pan Koopaunaruonor onoopa u Pangnux rpyma,

e Jlaje mpemtore 3a pan Koopaunarmonor ondoopa u Pagaux rpyma,

e VYuectByje y pany Pagnux rpyma,

e (0e36ehyje konTakT m3mely Koopaurammonor ogbdopa u medosa Pagaux rpyma,

e Ocwurypa xoopauHaiujy ca Pamgnom rpymom ,,IIpaBocyhe y ummnemenranuju Crpare-
ruje 3a peopmy cekropa npaszae y bocau u XepueroBunu 3ajenHo ca Cexkropom 3a
CTpaTellKo IUIaHupame, KoopauHalujy nmomohu u eporcke uarerpamnuje (CCIIKITE-
W) MunucrapcTsa npasae bocHe u Xepierosune,

e O06e30ehyje capanmwy ca JpyruM peieBaHTHUM MHCTUTYLMjaMa U Mel)yHapoIHUM Mpo-
JEeKTHMa paJyl OCUTypama MOJpIIKe CripoBol)era AKIIMOHOT TUIaHa.

JenHo on maBHMX MUTama y MpaBocyIHOM cucteMy bocHe n Xepiieropuse je 1yropo-
YHH 3a0CTaTaK HEPEUICHHX IMpeIMeTa KOjU IMOCTOjU Ha MHOTHM CyloBHMa. BennunHa u npu-
pona npobiiema 3aocTaTaka je paziuuuTa y cBakoM cyny. [locrojame Benukor 6poja Hepelte-
HUX IIpeIMeTa HUje caMo pe3ynTar cyAcke HeeukacHOCTH. McTo Tako Moxe OUTH U y3pOK
HeeukacHocTu. Cy ca BeTUKUM OpojeM HEpelieHuX MpeaMera Mopa yIpaBibaTH ,,0TBOPE-
HUM TIpeaMeTnMa‘, KoprcTehn yruCcHHUKE Ja MpaTH BUXOBO KpeTame. Y HCTO BpeMe, CyaHja
MOXe€ TOCBETUTU YTOJIUKO Mame MaXKHhe MOjeANHOM IMPEeaMETy, IITO BUIIE MpeaMeTa UMa y
pany.

AxtuBHoctu BCTC-a u cynoBa Tokom 2014. romune Ouie cy moceOHO ycMepeHe Ha
yHamnpeheme paga cynosa myteM moBehama MpOayKTHBHOCTH BBUXOBOT pajia U THME CMambeha
Opoja HepemieHUX npenMmera. Pe3ynTar oBuX akTHBHOCTH je TakaB Ja je u y 2014. rogunu

HACTaBJbCH NO3UTHUBAH TPCHI noBehama MNPOAYKTHBHOCTH pada CydOoBa IMPUMCHOM HpaBI/IJ'I-

203
Bucoxku cyncku u Tyxunadku caBeT bocHe u Xepuerosune, AKyuonu naan u niaw akmueHoOCmu 3d

cmarerse bpoja nepewenux npeomema, Capajeso, 2009.
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HUKa O OpHjEHTALMOHUM MEpUJIMMA 32 pajl CyIuja U CTPYYHHX capaJHuKa y cynoBuma y buX
(ITpaBMJIHUK O OpHjEHTAIMOHMM MEPHJINMA) U CMambemha 0poja HEKOMYHATHUX MpeaMeTa 3a
10%, mTo npeacTaBiba cMameme 3a 43,443 npenMera y OHOCY Ha CTambe Ha Kpajy MpeTXo-
He ronuHe. [lo3uTrBaH TpeHI cMamema Opoja HepelleHuX mpeamera Kpo3 roauue (2011-
2014.) BuaspuB je U3 rpauKoHa UCTION.

Tabena 24. Bpoj nepewenux npeomema y cyoosuma

CwBuX 3635 3765 2867 2694
‘Bpxosmm ey ®BuX L 3276 3638 6568 8260
‘BpxosmmcyrPC 1648 1758 2012 2554
‘Kamonamim cytosn 30922 32905 38136 44635
‘Oxpymmmeyosn 5951 6492 6201 6457
Oxpyaun npuspenun cyroen 15136 14133 13135 11029
Ommrumckm cyxoBu | 279676 273454 269097 230302
|OcuoBnu cytosn 119812 111638 103052 92634
‘Ocnoenu cya Bpuxo Jucrpuxra 10014 9140 8084 7191
Wkymwo | 470957 457704 449815 406372

VKOIIMKO TJIeIaMOo ca aclieKTa OCTBapema HOpMe, MPOAYKTUBHOCT paja Cynuja u CTpy-
YHUX CapaJHHKa y cygoBuMa nosehaHa je 3a 7% y OJHOCY Ha IPETXOAHY TOANHY, IITO Mpe-
CTaBJba YKYIHO moBehame MPOMYyKTUBHOCTH paja cymoBa 3a 7% y OJHOCY Ha MEpUoi Hpe
npumMene [IpaBUITHIKA O OPHjEHTALMOHNM Meprma. 2

Naxo je mpumena [IpaBuiHuKa O OpHjEHTAlMOHUM MEPHJIMMa MOKa3ana W3BaHpPEIHE
pesynrare, BCTC he u y HapemHoM pa3fno0spy NpaTHTH NMpPUMEHY M aHAJM3UpPATH YUYUHKE
[IpaBunHMKa O OPHjEHTAMOHMM MepHiIMMa Te he 3ajelHO ¢ TMpeACTAaBHUIMMA TPABOCYIHE
3ajeTHUIe PAJNTH HA HEroBoM yHampehemy ¢ nuibeM noehama epukacHoCTH mpaBocyha u

GoJber NPUCTYIIA IpaB/H cBuM rpaljannma buX. 2%

204 [IpaBHIIHKK O OPHjEHTALIHOHNM MEPIIIAMA 33 PAj CyIHja W CTPYYHHX CApaJHHKa y cyToBuMa y buX
cTynuo je Ha cHary 4.6.2012. ronune o6jaBom y ,,CiyxO6eHoM rmiacHuKy buX*, 6poj 43/12.
25 Bycoko cyiacko u Tyxmiadko Behe Bocre n Xepuerouue, Joouwrsu useewmaj 3a 2014. 200uny,

Bucoku cyzcku u Tyxuinauku caset bocHe u Xepuerosune, Capajeso, 2015., ctp. 37.
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Toxom 2014. ronuae BCTC je moceOHY nmaxmby MOCBETHO OpOjy U Tpajamy Hepele-
HUX CT€YajHUX npeaMera. Haume, Ha OCHOBY aHaim3e Koja je caunmbeHa y mapty 2014. roqu-
HE €BHJICHTHO j€ JIa TIPEJIMETH cTevaja Tpajy Beoma ayro. Crora je BCTC Ha cemHumm oapika-
HOj 5.3.2014. roguHe T0HEO 3aKJbydaK Jia CE OIPIKE CACTAHIIM ca MPEACEAHHUIIMMA CYI0Ba KOJ!
Cy HaJUIeKHHM 3a CIIPOBOheHmhE CTEYajHUX MOCTYIAKa, CyAHjaMa KOjH MOCTYIajy MO CTEYajHUM

npeaMeTUMa U CTE4ajHUM praBHI/IHI/IMa.206
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I'pagpuxon 1. I[Ipuxaz npodykmuernocmu npema 6pojy pujeuienux npeomema
PasroBapaso ce 0 OCHOBHUM MpOoOJIeMHUMa, H3HATAKEHY KOHKPETHUX peIlIeha 3a CTe-
YajHe MOCTYNKE y MOCTOjeheM 3aKOHCKOM OKBHpY, yHamnpehemy e(hUKacHOCTH U CMambemhy
Ny’KMHE Tpajamba CTeYajHUX MOCTyIaKa.
V pasroBopuma uzMel)y yuecHuka cactTaHka ueHTU(UKOBaHU cy cienehu npobiemu:
e BelMKHM Opoj mpenMeTa KOju Cy MPOUCTEKIM M3 CTEYajHUX npe):[MeTa207 U KOJU cy
IIOKPEHYTH Y MHOTHUM cy0BUMa y buX,
® HE/IOBOJbAH NMPOTOK MH(pOpMalKja Kako u3Mel)y cynoBa Tako U CT€YajHUX YIpPaBHUKA U
cyauja.
Nmajyhu y Buny 6poj ¥ Tpajame HEPEIICHUX CTeYajHUuX MpeIMeTa, CyJIoBU Cy 00aBe3-
HU Ja Yy HapeJHOM MEepUuoy Kpeupajy noceOHe IUIaHOBE pelllaBama CTeYajHUX MpeaMeTa U
IUTAaHOBE pelllaBama MpeIMeTa MPOUCTEKINX U3 creuaja. CyoBU nMajy o0aBe3y NPHOPUTETHO

pelIaBaTi NpeaMeTe MPOUCTEKIIe U3 CTEYajHUX MIPEeaMeETa.

206 CacraHuu Cy OpraHM30BaHH y OKBHPY Ipojekta ,,YHampeleme edukacHoctn mpasocyha® koju

¢uHaHCcHpajy KpasbeBrHE Hopeemka u I1IBescka.
27 TlpesMeTH NPOM3HILIM M3 CTedaja Cy NpPEAMETH (IAPHHUHHM, TPUBPEIHH, 3eMJBHINTHOKHIKHH

MIPEAMETH,...) KOj€ je HEOITXOHO IPETXOIHO PEIINTH 1a OU ce PeIno CTeYajHN MOCTyIaK.
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VY nepuoay o camo 6 Mecenu JIOLUIO je IO CMamkema Opoja MmpeaMera MPOUCTEKITNX

u3 credaja 3a 49% omgHOcHO Opoj THX mpenMeTa je cMameH 3a 891 (¢ 1.804 na 913 mpenme-

Ta) 28

Y unIby pa3MeHe HCKyCTaBa y MOy pellaBamba CTCUajHUX MPEeIMeTa, y JAeueMOopy
2014. ronuHe oApxkaHa je paauoHUIa Ha Temy ,,Creyajau npeameru’. [{uss paguonure je 6uo
Jla ce CyIOBHMMA MPE3CHTY]y CTBAPHH IMOJAIM O CTCYAjHUM MPEAMETHMA U CKPCHE MaKikha Ha
TPEH]I pelllaBama, CTApOCT U Tpajarbe HepelIeHUX CTeYajHuX npeamMera y npaBocyhy buX u
Ja ce UACHTU(DUKY]Yy NajblbHU KOpalu Koje je MOTpeOHO Mmpeny3eT aa Ou ce yop3ao mpoiiec

pjeniaBama CTeUajHUX MpPeAMETa.
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I'pagpuxon 2. Tpeno nepewienux cmeuajHux npeomema Kpo3 200uHe

Bpoj Hepemenux npeamera:

e crapujux o 23 roanHe cMameH 3a 21% y onHocy Ha 2013. roguny ogHocHO ca 164 Ha
136 npenmera,

e crapux 18 ronuHa wnm Bulle cMameH 3a 15% y onHocy Ha 2013. ronuHy OIHOCHO ca
314 na 272 npeamera,

e crapux 10 roguna win Buiie cmameH 3a 40% y onHocy Ha 2013. roquHy OAHOCHO ca
14.723 na 10.502 npenmera,

e crapux 6 romvHa WM BUIllle cMameH 3a 34% y oxgHocy Ha 2013. romuHy OJHOCHO ca
109.603 na 81.805 nmpeamera.
BCTC y oxsupy IIpojexra yHanpehemwa epukacHOCTH mpaBocyha cripoBOIM aKTUBHO-

CTH yCMepeHe Ka Mo0oJplIamy paga cyaoBa y buX kako OM ce KOPUCHHUIIMMA MPAaBOCYIHOT

208 .
Bucoko cyacko u tyxmiadko Behe BocHe n XepueroBune, [oduwrvu usgewmaj 3a 2014. 200uny,

Bucoku cyncku u Tyx)kunadku caBet bocue u Xepuerosune, Capajeso, 2015., cp. 38.
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cucreMa 00e30eMII0 pelaBame MpeaMeTa y pa3yMHOM POKY. BUTHa akTMBHOCT ycMepeHa Ka
OBOM LIWJbY j€ W MMIUIEMEHTAaIMja YIyTCTBA 32 CAayMibaBalbe IUIAaHA peIllaBamba MperMeTa.
Cama uzeja yBohema mianoBa pemiaBama npeamMera je uauiupana 2010. roqune xana je BCTC
3aIo4yeo ca BEIMKUM OpojeM aKTUBHOCTH yCMepeHUX Ka noBehamwy epukacHoCTH mpaBocyha.
3axBasbyjyhu MMIIEeMEHTAIMjH TJIAHOBA CBake roauvHe cyfaoBu peme mpexo 70.000
HajcTapujux npeaMera. Toxkom 2014. roguue cyqoBH Cy 3axBasbyjyhul mjlaHOBUMA peEIINIH
85.941 mpenmer, mTo mpencTtaBba noeehame Opoja pemieHuX npeaMera U3 rana 3a 16%

(13.625 npenmera) y onnocy Ha 2013. ronuny.
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I'pagpuxon 3. Tpeno pewasarna npeomema y niaHo8UMA KPO3 200UHe
ITopen cmamema Opoja HepemeHux mnpeamera y cynoBuma BCTC je Tokom 2014.
TOJIMHE TTOCEOHY MaXKihy MOCBETHO aHAIM3UPAKY Tpajamka MoCTynKa. Y ToM muiby o 2012.
roguHe BCTC cripoBoau [IpaBUmHUK 0 BpEMEHCKUM OKBHPUMA 32 MOCTYMAkE Yy MPeAMETHMA

y IIAIOT CYIOBMMA ¥ TyKmiamTsiMa y buX.

[IpaBunHMKOM Cy AeUHUCAHU ONTHUMAIHU U
IIPEIBUUBY POKOBH 3a IIOCTYIIAKE y IPEIMETHUMA.

OnrriManan’® pok 3a MOCTyMambe Y MPeMEeTHMA IIPEICTABIbA CTAHIAPIHH BPEMEHCKH
OKBHP 32 3aKOHUTO M e(hUKacHO pemraBame oapeheHe Bpcre nmpeamera.

HpeI[BI/II[I/IBI/Izn POK je pcajiHn BPEMCHCKU OKBHD Yy KOjCM C€ MOXE OYCKHBATH OKOH-

209 Cyx6enn rmacuuk buX*, 6poj 5/13, 101/13 u 61/14.

2 [Ipu w3pagy ONTHMATHHX POKOBA 3a pEIIABAF-e MPEIMETa KA0 OCHOBA CE y3MMajy POKOBH
MPOINMCAaHU 3aKOHOM 32 T0jeHe (asze MOoCTyNKa OJHOCHO ITI0jeIMHE paJilhe TOKOM IOCTYINKA Y 3aBUCHOCTH Of1
BpCTE MMOCTYIIKa M BPCTe MpeaMeTa U e()eKTUBHO BpHjeMe Koje je MOTpeOHO 3a M3BOoheme NOTpeOHMX NPOIIECHUX
panmH 3a KOje pOKOBM HHCY NMPOINMCAHU 3aKOHOM, a Koje je oxpel)eHO Ha MCKYCTBEHO] OCHOBHM C O03MpOM Ha
NPUPOIY U CaIPXKUHY IPOLECHUX PAIBH.

21 Ylpumkom onpeljuBama NPEIBHAMBHX POKOBA 3a pEIIABAE NPEAMETa y NPAaBOCYIHHM
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Yame TOCTYNKAa y KOHKPETHOM IpenMeTy, padyHajyhu on TpeHyTKa mpujeMa MHUIUjaJIHOT
aKTa y MpaBOCYAHY HHCTUTYIIH]Y.

V ciyuajeBuMa Kaja je NpeaBUANBU POK YU O ONTUMAIHOT NOTPEOHO je Mpeay3u-
MaTu KOHTMHYHpaHe aKTUBHOCTH YCMEpPEHE Ka leroBOM CKpahemy.

BCTC je xpajem 2013. roqune noneo omnyky na ox 1.1.2014. ronuHe 3ano4He IpUM-
jena IlpaBumHuKka 1 YIyTcTBa Y CBHM IPAaBOCYIHMM MHCTUTYyIWjama. Ha Taj HauMH je mpBH
IyT yBEJEHa BUXOBAa 00aBe3a J1a YTBPJE POKOBE y KOjUMa OUYEKY]y pellaBame IMpeaMera U3
CBOj€ HaajexHOCTU. IIpaBocyqHe MHCTHTYLHjE Cy U3paJuie CBOj€ IOjeIUHAYHE OJUIyKE O
npeaBUANBUM pokoBuMma y 2014. ronuHM U mpaTwiie Cy HBUXOBO OCTBAPUBABGE KPO3 HU3PALY

U3BjElITaja O MOIITOBAY ONTHMAIHHUX M MPEIBUANBUAX POKOBA.

3.3.7. Pa3BojHa cTpaTermja 3a CBakH Cyj,

CBaku cyn MOXKJa y3 ToMoh MHHHCTapCTBAa MOpa Pa3BUTH CTPATETH]y pelIaBamba 3a0-
cranux npenMera. CTpareruje 3a cMamemke Opoja 3a0CTaluX MpeaMera Tpeda JOrOBOPUTH Ha
cacTaHIIMMa cyJa ca CBUM cyAujama npucyTHuM. Ha oBaj HauuH, cyauje he 6utu y moryhnoc-
TH J]a MOTUBHMILY J€IHU JIpyre y 3ajelHH4KoM nojayxsary. Ctpareruja tpeda 6utu uspahena y
MUCMEHOM OOJINKY Ca KOHKPETHUM IIMJbEBUMA U POKOBUMA.

Takolhe Ou OMIIO KOPHCHO OJPKATH CACTAHAK Ca JIOKAIHOM a/IBOKATCKOM KOMOPOM Ja
Ce pasroBapa O CTpaTerHju CMamema Opoja 3a0CTaluX NpeaMeTa. AJBOKATH MOTY HUMaru
npeasiore Wi uzieje. AnBokatu Takohe Mopajy pasymeTH NMpHOPUTET Koju he cyauje natu
pemaBamy 3aoctanux npeaMera. OBaj cactaHak OM Morao OMTH NPUIIMKA J1a C€ aJIBOKATCKO)]
KOMOPH jaCHO TOPY4YH Jia cyauje Hehe 103BoJbaBaTu ojjlarame Impoiieca, Te 1a he ouekuBaru
O] aJIBOKAaTa Jla Ha POYUILTA J10J1a3€ CIIPEMHHU.

Komucwuja 3a peBusnjy 3akoHa bpuko je mpeuioxkuiia miaH y Buile ¢asza ykibyuyjyhu u
MpBa YETUPH KOpaka HaBEICHUX Y JajbeM TeKcTy. Takohe moctoje npyre MmoryhHOCTH, a orpa-
HUYaBa UX CAMO MHBEHTHBHOCT JJOTUYHUX CYIIOBA.

[lona3Ha Tayka 3a peliaBambe 3a0CTANMX NpEIMeTa je CXBaTambe NMPUPOJE HHXOBOT
HacTaHKa. Pa3auuuTy mpeaMeTH Cy 3a0CTalld U3 Pa3IMuUTUX pasjiora Uy pa3iuuuTHM ¢a3a-
Ma, a U CaMH TIpeAMETH cy MelycoOHo paznumuntr. Camo HaKoH oapehuBama mpupozae 3aoc-
TaJIHUX MPeIMeTa Ha jJeTHOM CyIy KOJHMKO Cy CTapH MpEeJAMETH, Koje Cy BpCTe MpeaMera mpoo-

JICMATUYHC U Y KOjCM cy (1)8.31/1 OJIOKCHU, UTHA. MOKC CC HAIIPpABUTU OCMUIIJBCH ILUIAH 3a

MHCTHUTYIIMjaMa MOTPEOHO je, OCHM ONTHMAIHOT POKa 3a OAHOCHY BPCTY TpEIMETa, Y3eTH Y 003Hp 3a0CTaTke y
Torely HepeuleHux npeaMera oapeheHor pedepara y cBakoj I0jeTMHAYHO] HHCTUTYLM]H U BpHjeMe ITOTPEOHO

3a BBUX0OBO pelIaBame ¢ 003MPOM Ha FBEHE PACIIONOKUBE pecypce U yTBpl)eHa opHjeHTanoOHa MEPHUIIa.
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pelIaBame THX MPEIMETa.

OBome ce MOXKe MPHUCTYMUTH Ha pazanyuTe HaunHe. O] CBaKOT CyAuje MOXe TPAKUTH
Jla TIperiesia ¥ HalpaBy JIMCTY CBOJUX 3a0CTalIUX MpeaMeTa. Y HEKUM CUTyalujama, epukac-
HUjE je J1a MPEICeIHUK Cy/la TPaXKH OJ HEKOT UCKYCHUjET Cylrje Jla mperviesa 3a0cTale npe-
MeTe KoJ Konera cyauja. 2t

Behuna 3aocranux npeamera 6u ce mMoria pemutd Harogoom. CTpaHKe Koje cy ce Ha
MIOYETKY OIHpaie HaroJ0u, HAKOH AYTHUX OJjlarama U TPOIIKOBA, a 0€3 CYIICKOT pellieHha, MOTy
MIOCTaTH 3aWHTEPECOBAaHE 3a AJTEPHATHBE TPAIWIIMOHAIHUM CyICKUM Meronama. OieHoM
3a0CTaIUX MpeaMeTa MOXKe C€ MISHTH(PHUKOBATH BPCTE MpeaMeTa Iie je Harogba BepoBaTHa,
ma ce MOT'y 3aKa3aTH POYMIITA 33 Haroz0y.

[Ipeamern Koju ce He 3aBple HAroaOOM, IMOCTEIEHO CE MOTY YBPCTHTH Y CYIHU]jCKE
KaJICHJ[ape 10 MPeTXonHo yTBpheHoM pacropeny. Pacniopen yBpiitaBama 3a0CTainx Mmpeame-
Ta MOX€ BOJUTH Ka LIMJbY MTOCTEIIEHOT CMambemha Opoja 3a0CTalnx mpeaMera, cMamyjyhu ra 'y
W3BECHOM pOKY Ha onpeleru HuBo. JacHO je mxa he ce 0OuM mocia cynuja y mepuoay CMamemha
Opoja 3aocranux npenmMera noseharu. Cynuja Tpeba aa Oyae TOBOJHHO MpedaH MpaBOBpeMe-
HOM 3aJI0BOJbaBamy IMpaB/ie ¥ UMa J0BOJbaH ocehaj OAroBOPHOCTH, Aa Oy/le CIpeMaH Ha OBE
xprtBe. [Ipencennuk cyna moxxaa he Tpebaru mopaauTy Ha MOTUBAIM]H CYAH]ja Ia CXBATe OBY
YHECHHUILY.

AKO je mpeBHIIIe JIAKO 3aHEMapUTH 3a0CTajle peaMeTe, 300T MPUTHCKA HOBO TIPUMJIbE-
HUX TpeaMeTa, OMI0 OM KOPHCHO OIPEAMTH jeTHY CEIMHIy MECEUYHO WJIM jefaH JaH CeIMUY-
HO 32 oBakBe npeamere. OBo he ocuryparu na cyauja mocBeTy oapelheHu Ae0 CBOr BpeMeHa U
MakEbe pajly Ha CTAPHM MPEIMETHMA Y CBOM pedepary.”™

HapaBho, eduxacHuje kopuirheme BpeMeHa MOKe OMTH OTydaH (pakTop Tako na
cyauja Moxe paauTi Ha Behem Opojy mpeamera ykJbydyjyhu M 3aocTtane npenMere - a 1a He
MOpa HY)XKHO pagutu ayxe. Y Bbpukom, Komucuja 3a peBu3Hjy 3aKkoHa je HIUIA TaKO AaJeKO J1a
j€ HarpaBuJIa IPUMEPAK pacriopesia Kako cynuja Tpeda KOPUCTUTH CBOJ€ PaJHO BpeMe.

VY HajMamy pyKy, CBaKH Cyauja Tpeba pa3MOTPUTH KOJIMKO j€ BpEMEHA y JIaHy U3TyOHo
WM TIOTPOILIMO HA PEJATHBHO HENPOAYKTUBHE aKTHMBHOCTH. CIy)KOSHHIN Cy[la MOTY C€ TaKo

pacriopeuTy 1a 00aBJbajy aAMHUHUCTPATHBHE MTOCIIOBE Y CKJIAy Ca PaclopesioM pajia cyauje,

212 PlekycHu cymuja MoYe JaTH TauHHjH K KOH3UCTEHTHH]H Tperyie] 3a unTas cyl. OBaj MCKYCHH Cynuja
MOXKe Takol)e IPUIMKOM aHaJIM3e OTKPUTH Y YeMy OM Te KOjuM O cyaujama KOPHUCTHIIO CaBEeTOBamE WM Jpyra
MOZIPIIKA CY/a.

3 Cynuja y kpajHOj NMHHMjH je OHaj KOjH KOHTPOIMIIE CBOj KaneHaap, Te he oxBajameM nena BpeMeHa

3a TO MONW MOYETH TOJIAKO CMAFbUBATH OBaj MYYHH TEpPET.
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TE Ja Tako Cyauja, y HajBeheM Moryhem aeny paiHor naHa, pajd Ha HajIPOAYKTHBHUjU
HauyuH. [Ipernesn cnmca u ocrange akTUBHOCTH KOjH HE 3aXTEBajy MPUCYTHOCT U TIOMON CITyX-
OcHMKa ce MOTy 00aBUTH HAKOH pajaHOr BpeMmeHa. EdekTuBHO kopumiheme BpeMeHa je o
KPUTUYHE BAXHOCTH 3a cyarje. OHO HHUje HEONXOIHO CaMo Pajy CMambema Opoja 3aocTannx
npeaMeTa, HEero je BaKHO J1a OM ce TIOMOIIIO CyAujama Jla OCTaHy aKypHU Ca CBOJUM PEIOB-
HUM IIPEeIMETHMA.

PenoBHO 1 4ecTo nM3BeIITaBamkEe MPEICETHIKA Cy/la O HAMPETKY Y cMambemny Opoja 3a0-
CTaJMX TpeaMeTa Moke OMTH Bpio MoTuBuInyhe. Ycmecu ce MOTY IMOXBAJIUTH TOKOM LENOT
mporieca, a Cyauje BepoBaTHO xenie n30ehm naBame W3BEIITaja KOjH MOKa3yjy Majlo WU
HUMAJIO HalpeTKa.

Axo cy ce cynyje cyna Kao rpymna JJOTOBOPHJIE O CTPATeruju cMamema 0poja 3a0CcTannx
npeaMera Te cebu, Kao Cyny, Ofpeuiie HUbEBE Y OBOM MPaBILy, TaJa PEAOBHE U3BEIITAjEe O
HATPETKY MOTY Ha CYICKHM CACTaHIIMMA PAa3MaTPaTH ca CBUM cymmjama.”™* Ako 1isbeBy HuCy
MOCTUTHYTH, Ipyra Tpeda carieaTd KOJIMKO Cy OHH PETMCTUYHU M MOXKJa HAlpaBUTH HEKe
U3MEHe, YKJbY4y]jyhu mpepacnojieny mocjaoBa U ako je MoTpedHO, U MPOMEHY CTparerje.

Beh je npenopydeno na cynoBu Tpebajy MpHUXBaTHTH ,,CTAaHAAPAHO BpeMe cyhema:
OYCKMBamka WM IUJbEBE BPEMEHA TIOTPEOHOT J1a ce 3aBpIly OWIH Koja Bpcra npeamera. Ciu-
YaH npouec Ou ce MOTao YBECTH 3a 3a0cTajie mpeaMere. Tana cynuje Mory 00aBeCTUTH aIBO-
KaTe J1a cyl O4YeKyje Jia ce Taj cllydyaj pemu y oapeh)eHoM BpeMEHCKOM POKY W HACTaBUTH IO
TOM pacrnopeny. AJBOKaTH MOpPajy OMTH MOCeOHO YHMO30peHHU jAa oijiarama Hehe OuTu 0100-
peHa.

Jleo 3a0cTaimx mpeaMeTa YNHe HEaKTUBHU MpenMeTH. Mojke MOCTOojaT! BUIIIE pasliora
3a TO:

e TIpeIMET ce 3aBpIInO Haronoom mehy crpankama,

® TYXUTEJb je Jie (aKTO HaIyCTUO TYXKOY,

e TpaxOuHa je nmocrana 6ecnpenMeTHa 300r HacTanux jgorahaja y mehyBpemeny,

® DOK 3acTape je UCTeKao,

e crmce Cy U3ryoJbeH, Uiu

e jeJHa WIM BUINE CTpaHaKa je TPEMHHYJA WIM HAIyCTHJA 3eMJbY, T€ jeé BaH CYACKE
Ha/IJISKHOCTH, UT/.
OBu mpenameru ce, MehyTum, U Jajbe BoJE Kao ,,aKTMBHHU® M THMMe noBehaBajy Opoj

3aoctamux npeamera. Cyn mMoxe, a U Tpeba NEpUOJUYHO INperienard Tekyhe mpenmere n

214 : : .
OHH KOjH Cy HajyCIIEIIHHjH MOTY Ce ITOXBAJIUTH, a FbUXOBE yCIIEIIHE METOE MOTY CE NPE3EHTOBATH.
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UACHTU()UKOBATH OHE KOjU Cy HEaKTUBHU BHINE O IIECT Mecenu. lIpeamere koju cy ayxe
BpeMeHa HEaKTUBHH, TpeOa MOHOBO akTUBUpaTH win ondauutu. Y CAJl je yecra mpakca jaa
ce usnaje ,,Hapenoa 3a uzjammeme (Order to Show Cause) 3a1To jeqaH HEAaKTUBHH MPEIMET
He Tpeba 3aKJby4yUTH 300 HEMOCTOjarba aKTUBHOI MHTepeca. CTpaHke Cy ce AYKHE Ja ce
nojaBe u Ja o0jacHe 3amTo npeaMer He Tpeba 3akbydantn. Ojiarama ce MOpajy 00jaCHUTH |
OTIpaBIaTH Ha OBAaKBUM POYMINTHAMA. Y TIPOTUBHOM ce Ciry4aj ondairyje. Jlok mpoMeHa kao oBa
aMepUyka MOXKE 3aXTeBaTW MPOMEHY MpollecHUX 3akoHa. [Ipoueaypa ca clIMYHOM CBpPXOM
noctoju y uiany 200. ®exepanHor 3akoHa 0 TAPHUIHOM HOCTyrIKy215 1 unany 216. 3akoHa o
NapHUYHOM MOCTYTKY PemyOnuke Cpncxezm, ITokperauku MexaHU3MHU Cy:

e Haron0a,

e HeJoJa3ak 00e CTpaHKe HA POUUIITE,

® aKO ce CTpaHKE HE YIIYCTE Y paclipaBy Ha POYUIIITY,

e HEJoJa3aK jemHe CTpaHke (Koja je ypemaHo 00aBemITeHa) Te 3aXTEB JPyre CTPaHKE 3a

00yCTaBOM IOCTYIIKA.

VY cBakoM 01 OBHX ClIy4ajeBa, CyJ MOXKE MpeaMEeT CTaBUTH y CTambe MHpoBama. HakoH
YeTHpH Mecelld, OCHM aKO HeKa CTpaHKa Npey3Me WHHUIMjaTHBY, MPEaMeT ce oxdaiyje.”’
Uman 200. onmpehyje ma, ako Cy yCIIOBH 3a MHUPOBAmbE BUIIC IyTa HCIYHEHH, MPEAMET Ce
MOJKe onmbaruT, 6e3 oarahama o yeTupu Meceria.

Cynuje Mory crpeMHHje KOPUCTUTH OBE Ofpeside, MOCEOHO ca CTapuM U 3a0CTalluM
npeameruma. [Ipernes crmca MoXxe MOKa3aTy Jla Cy ce YCJIOBH 3a oj0aluBame ciydaja Beh
BUIIIE TTyTa UCIIYHUTH, a TTOCEOHO 3aTO jep je Heaosa3ak yecta mojaBa. Takohe cymoBu Mory
3aKa3aTH POUMIITA Ca JYT0 HEAaKTUBHUM IMpeAMeTHMa, Tpakehu MpUIuKy J1a oapee MUpPOBa-
iBe. AKO ce M0jaBu caMoO je[Ha CTpaHKa, CyIdja je MOXKe YIMHUTATH Ja JIM TPaXd MUPOBAIE.
3atumM Tpeda BpeHO HACTABUTH Ca OBAKBUM IPEAMETHMA HAKOH YETHPHU Mecela M OA0aIuTu
ux. OBa mpoueaypa Moxe nmomohu npu pamruuirhaBamwy crapux npeamera. Takohe 6u momo-
710 KaJ OW ce MPOMEHWIH MPOLEAYPaTHU 3aKOHU, TaKO J1a C€ CYAHjH Jaje BUIlE AUCKpElHje
Ja onbany mpeaMere Koje CTpaHKe HEaKTHBHO BOJE WIIM Jia onbanu TyxOe Koje cy mocraie

OecnipeameTHe 300r HacTaIuX jaorahaja y mel)yBpeMeHy Ui IpOTEKOM BpeMeEHa.

215 Cyx6ene Hosune denepanuje BuX* 6p. 53/03.

216 Cryx6Genn rmacuuk PeryGmuke Cpricke® 6p. 85/03, 74/05, 63/07 i 49/09.
27 Zakon o napHuyHOM TocTynky Penepanuje bocne m Xepuerosune, wian 201 - Bugm Taxohe

Pemry6mmke Cpricke 3akoH 0 TAPHUYHOM TOCTYTIKY, 4iiaH 217.
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3.3.8. AHra:xoBsamwe MCKYCHMX CyAMja KO/, CyA0Ba ca AOCTA 3a0CTa/IMX pejgMeTa

Jenna ox ycnemHo kopuirheHux TeXHUKa je TpaHcdep cyauja, Ha MPUBPEMEHO] OCHO-
BU, Ca jJEJHOT Cyla Ha JIPyTW Kako OM 3aJ0BOJHMIIM MOTpede 300T MPUTHCKA BEIHKOT Opoja
npeaMeTa. JJok MHOTH CyOBH MPUTOBapajy Ja UM HEJ0CTaje 0co0Jba, HEMA IUJIEME O TOME
na je motpeba Ha HekuM Beha Hero Ha npyruM. ONTUMATHO KOopHuITheme CYICKUX CpelcTaBa
(camux cynuja) Tpeba yKJbyYHBaTH IPUBPEMEHO ynmyhuBame Cyarja TaMo Iie IOCTOjU HajBe-
ha motpeba 3a Tum. HapaBHo, HajuckycHuje cyauje he BepoBarHo nmoctuhu HajBehe pesynra-
Te. OBa IPOLEIypa je TPEHYTHO T03BOJbCHA 3aKOHOM. > BapeM jeiaH KaHTOH je TO HEABHO
KOPUCTHO, KaJl je IPEICENHUK KAHTOHAIHOT Cy/Ja YIYTHO CYIHje ca jeJHOT OMIITUHCKOT Cyaa
Ha JIpyTH, yHyTap KaHToHa. CyICTUTYIMja CyIdja U3BaH TPaHMIIA KAHTOHA 3aXTeBa 3aKOHCKY
JI03BOITY, alii TO Tpeba pasmorputu kao MoryhHoct. IloTeHnujanHo kopuniheme OBaKBHX
poleaypa IpeacTaBiba jOII jeqaH OuTaH pasjior 3a MpUXBaTame jeqUHCTBeHOT [IpaBuiHuKa
0 paJly CyloBa 3a CBE CyIOBE.

[ToceOHO 0oOehaBa MpHUBPEMEHO YIOILLbABAKE CylWja ca JPYTOCTCIICHUX CyIOBa Ha
npBocterneHuM. OBe Cy/Hje Cy UCKYCHUjE U y MPaBUITYy, Mambe ontepeheHe Hero mpBOCTeIeHe
cynuje (jep APyrocTereHy CyI0BU UMajy Mamke IpodiieMa ca 3aoctanumM npeameruma). OBak-
BO MIPUBPEMEHO YIONbaBamke CyAMja Jaje Ol jeJHY KOPHCT, a TO jé HCKYCTBO pa3MeHa pas-
JUYUTHX MUILJBEHA IITO MOXKE OUTH KOPHCHO KaKo 3a JPYrOCTEICHE, TaKO U 3a MPBOCTEIICHE
cynuje.

VY npyrum 3emsbama, moce6Ho y CAJl, cyioBU cy KOPUCTHIN CyAHj€ Y TIEH3H]H 3a OBa-
KBy BpcTy nomohu. Heke cyamje cy ce BOJbHE BpaTUTH W PaauTH noAaTHU mocao. OHuU ca
O/UTMYHUM CIIOCOOHOCTHMA M MCKYCTBOM, TOCEOHO y yIpaBjbarmy MpEAMETAMAa MOTY JaTh
BEJIMKE PE3yNITaTe y CMambelhy Opoja 3a0CTalNX MpEIMETa, YaK U Y PEIaTHBHO KPAaTKOM Bpe-
MeHy. Jlok HHUje MOoCBe jacHO MocToju Jiu y bocHu u XepreroBuHu JA0BOJbaH OpoOj cyauja y
MIEH3HJU KOJU Cy U CTIIOCOOHU U IOCTYITHH, TO j€é MOTYNHOCT KOjy BpeIu Pa3MOTPHUTH, a MOCeO-

HO 3a CYIOBC I'IC HOCTOje HCIIOITYHkCHA paaHa MECTa.

3.3.9. HeAOCTYNIHOCT CTpaHKe

Jenan on Hajuemrhux pasjora 3a Iyro ojJjiaramke ImpeaIMeTa j€ HeIOCTYIMTHOCT CTPaHKe,
KO0jOj C€ HE MOXE ypyYUTH M03uB. TakBH MpeaIMeT:H OOMYHO Cy HEaKTUBHH, T€ camo moBeha-

Bajy Opoj 3a0cTaiux MpeaMeTa, a OYUTO CEe HUIITA HE MOXKE YUYMHMTU. Yekame U ojJarame

18 Hnip. 3akoH o cymosuma y 3ermuko Jlo6ojckom Kantony, wian 98 npeu naparpad.
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3HaYM caMo MPOIYKETaK, ca Majo u3rieaa 1a he ce CuTyaluja MPOMEHUTH CAaMUM MPOTEKOM
Bpemena. Cy MOpa HacTojaTu Jia MUHUMH3HPA OJJIarame POYMIITA KOJIUKO je To Moryhe.

Komnuxko je moryhe, cyn Tpeba cTaBUTH TEpET Ha TY)KHOLA Y TIAPHUIM J1a Hal)e TyKeHor
U J1a IpYyXu TayHy anpecy. Kana Tyxunar To He MOXe ypaauTH, CaJallmbi 3aKOHU O MapHU Y-
HOM IIOCTYTIKY y 00a eHTuTeTa ofpelyjy aa cya tpeba mokymaru JoOUTH Ty HHPOPMAIIH]Y O]
HaJUIC)KHOT YIIPAaBHOT OpraHa.

AXo oBa HacTojama He ycIIejy, cyl Tpeda akTHBHO Jla HICKOPHUCTH aITEPHATUBE JOIMYII-
TEHE 3aKOHOM. JelHa omuja je na oApeny MPUBPEMEHOT 3aCTyIHUKA OJCYTHE CTPAHKE, IITO
JIONYIITA HACTABAK Tpoueca’ . Jlpyra ONmja je CTaBIbambe MACMEHOT 06aBEIITEe A Ha OTlIa-
chy Tabiy cyna.??’ [loenta je 1a mpeaMer He TpeGa GHTH HEAKTHBAH CAMO 3aTO IITO j¢ CTPaH-
Ka HEJOCTYITHA WJIH ILITO jOj c€ II03UB HE MOXe /1a joj ce ypyuu. Cyn Mopa caBeCHO Jja HacTOju
Jla U3BPILM JOCTaBy, a y CIIy4ajy Jia He ycIe, Mopa ofMax npehu Ha jeqHy o aaTepHaTHBHUX

MeEToaa.

3.4. [10ACTULIAIE IPOJJYKTUBHOT PAJHOT CTABA MEBY CYIUJAMA U
CIYKBEHULIMMA

3.4.1. UHcnMpucambe NOHOCA U MPEeAAHOCTH A0GPOM CIyKEHY jaBHOCTH

Pedopma sbynckux cTaBoBa je MOXKAA HajTeXka, ajld UCTO TaKO M HajBa)KHHUja OJ] CBUX.
KoHnauHo, CBH y cyqy, MOUEBIIN O] MPE/ICEAHNKA CyJla, MOpajy uMaru ocehaj oroBOpHOCTH 3a
KBaJIUTET MPaBJie U KBAIUTET KOJHU CYI Jlaje y CIIyKemy jaBHOCTH. OcCTany MponuIoCcTH, Kaua
cy obaBe3e Owie aepuHHpaHE Kao MYyKO ,,[IOIITOBaEk-E MpaBUiia‘ MOpajy OMTH MCKOPEHEHU,
mro omoryhyje nocraBibeme (puno3oduje opjeHTUCaHe Ka pe3ynTaruMma y pany cyaa. Iloje-
JIMHIIM Y CYJICKOM CHCTEMY MOpPAajy NMPENOo3HaTH U LIEHUTH CBOjYy YJIOTY Y IIUPOj MUCHJU Opra-
HU3aIMje Cy/la U MPaBOCYIHOT CHCTEMa Y IEJIMHM - IITO YKJbY4yje MpaBeIHO M €PUKACHO
npolecupame MpeAMeTa - TaKo J1a OHU MOTy 00aBJbaTH CBOj€ JYKHOCTH Ha Ha4MH KOJU yHaIl-
pehyje Ty mucujy.

Naxo npenceanuk cyna pacnopelyje npeamere CBOjUM CyAHMjaMa, OH MOpa 3apxkaTh
ocehaj orOBOPHOCTH 3a MPABOBPEMEHO M €(PUKACHO MPOIECHpakhe TUX TpeaMeTa. Y CKIamy
C THM, OH MOpa TPATUTH KaKo IMOjeIMHE CyAHje paje Ha 3aay)KeHUM MpeIMeTUMa U Tpey3eTH

aKIUjy KaJ ToJl HEKU Cynuja 3a0cTaje y cBoM paay. CIMYHO TOME OH MJIM OHA MOpa Mpey3eTH

219 ®denepanHu 3aKOH O MAPHUYHOM MOCTYIKY, unaH 76, PC 3akoH 0 mapHUYHOM NOCTYIIKY, 4laH 84.
20 ®enepanHn 3akoH O NMApHUYHOM IOCTYNKY, wian 138 u wnan 135, npBu u npyru naparpag, PC

3aKoH 0 MApHUYHOM HOCTYIIKY, WwiaH 148, 145, mpsu u npyru maparpad.
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OJZI'TOBOPHOCT U PearoBaTH, ako MMOCTaHEe OYUTO Ja Cy/Mja He MOILITYje CBOje €TUYKE TyKHOCTH,
YKJbY4yjyhu Ty’)KHOCT J1a TIOIITEHO OJIPaJX PAJIHU JIaH.

Kanx nojenune cyamje mpeHoce MOCIOBE CBOJUM JaKTHIOrpaduMa WiId JAPYTUM CITYX-
OeHHIMa, OHU OCTajy U JaJbe OATOBOPHU 32 MPABHIHO 00aBJbAE THX MOCIOBA. AKO je mpe-
JIMET U3Ty0JheH WM 3ary0JhbeH y CHCTEMY, YaK M 300T rpelike ciykOeHnKa, Mopa ce cMarpa-
TH OATOBOPHHUM ojroBapajyhu cynuja. ClIuyHO TOME, Ha CBUM HHBOMMA 3allOCICHUX Y CYNY,
CYIEPBH30PHU JICJIETUPA]y 3aJaTKEe HIKHM CIY)KOSHUIIMMA, allil 33a7p>KaBajy Kpajiby OAroBOp-
HOCT 3a IPaBOBPEMEHO M KBAJUTETHO 00aBJbEH 110CAO0.

Ocobama koju BHIIIE TOAMHA Pajie y CYICKOM cUCTeMy he OMTH TEeIKO Ja MpuXBaTe
HOBE HauMHe cxBarama cBor mocia.??! TIpoGieM crBaparma HOBOT oceliaja OLrOBOPHOCTH je
noceOHO M3paXkeH Kaj ce TH4e cyackor ocobOspa. OHM HacTaBibajy Ja paje 3a BPIO HUCKE
iate, Koje ce HepenoBHO uciuiahyjy. Camo TpaXuTu o BuX Ja Oyay OATOBOPHHUjU y 00aB-
Jhamy TOCTa WK J1a paje Buiie, 0e3 oarorapajyhe HagokHane, Temko he Hanhu Ha MO3UTH-
BaH OZrOBOP.

VYenex y usrpaimu HOBUX PaJHUX HAaBUKa 3aXTE€Ba BpeMe U cTpIUbeme. Kako cyauje n
pykoBozaehe ocoOsbe Oyay ucnosbaBaiu 00Jbe pagHe HABUKE, U Oy[y TOBOPHIIUA O CBOM Paay y
CMUCITy MHCH]E U CBpPXE Ccy/a, Tako he ce HaBUKe pa3BUjaTh. BpeMeHOM Cy/ICKH CITy>KOSHUITH

MOTY IPUXBATUTH HOBE PAJIHE HABUKE y CYAY.

3.4.2. EQMKaCHOCT Kao NpUOPUTET

Jlako je KpUBUTH MpOIeypalHH 3aKOH 3a Kalmbewa y cucreMy, JCAII-oBa oueHa je
J1a je TO BHIIIC UTAME CTABOBA CY/Mja HEro caMor 3akoHa.”? JeaH ONIITHHCKH CYIM]a je OBO
HOTBPJIMO, UCTUYYhH J1a 3aKOH 3aucTa CaJpXH TakBe ojpenode, Koje OU - ako ce OJUTyYHO MpH-
MEHE Morie yOp3aTH pelllaBame MpeaMeTa, Te je M03Ba0 Cyauje Aa MOKaxy BHIIE OIIyd-
noct.??

JIOK OITy4HOCT TIpe/ICTaB/ba OMTAaH KBAJIUTET JOOPOT CynHje, T€ 0COOMHA KOjy Mopa

pPa3sBUTH CBAaKM CyAM]ja, NIOCTOJU M MHUTame u30opa usmely npuoputera. I[lorpely 3a koHau-

22 Oun MOTY UTEKaKO CyMMaTH y Mpemnopyke MelyHapOgHOT THMa KOjU HEM30€KHO MMa OTPaHUYCHO
HCKYCTBO Ca MPAKTHYHUM PAJOM Y OOCAHCKOM jaBHOM CEKTODY.

222 UNMIBH/J SAP, ,Judical Reform Index for Bosnia and Herzegovina®, Vol. 2 / ABA American Bar
Association, CEELI Central European and Eurasian Law Initiative, Washington, DC, American Bar Association,
February 2006.

22 Oge ujeje HaM TO0Ka3yjy Jla caMH IMpOIeIypalHi 3aKOHH MOXKJa W HHUCY TJIABHA IPErpeKa, HEero

BUXOBO CXBaTamke U MpaBHA KYATYypa KOja M3 TOTra MPOU3HIIA3H.
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HOM, HEOCIIOPHBOM MCTHHOM Tpeba MPEeBarHyTH y OJHOCY Ha BpeMe W Apyra CpejicTBa Koja
Tpeba MOTPOIIUTH Yy HACTOjarbMMa Ja C€ OTKJIOHHM cBaka cyMmmba. Cynuje Mopajy YBUACTH JAa
oJIarama cama 1o ceOH IITeTe MPaBIH, T¢ Ja 3aKa3UBabE JOJATHOT POYMINTA, HITU TPAKCHE
JIOZIaTHOT BeIITa4eHha, MOTy HaHeTH Behy ImITeTy meainy mpasjie Hero ako ce 3aHeMapu J0Ka3
O/ MapTUHAITHE BAXKHOCTH.

AKO cynuje BUILIUM MPHOPUTETOM CMaTpajy MPaBOBPEMEHOCTH U €(PUKACHOCT, MOTY TH
caJlalllibll TIPOIICAYPAHH 3aKOH KOPUCTHUTH Tako Ja M30erHy HemorpeOHa onrahama. Ako
y3MEMO y 003Hp NMUTamke ePUKACHOCTH, CyIHje MOpajy OUTH CIIPEMHHUJH Ja OAPIKE POUMIITA
0e3 003upa Ha OICYTHOCT jeJHE CTpaHKe, delthe JTOHOCHTHU Tpecyne 300r H30CTaHKA. TE
CIIPEMHH]E J1a U3pUIY CAaHKIMje U KazHe 3a Henonazak. Cymnuje Takohe Tpebajy BHIE Ma3UTH
Ha MMUTakE MPABOCHAKHOCTU KaJl OMIIY4Yjy Ja JIU Tpebajy TpaKUTH JOJaTHE JOKa3e U 3aKa-
3MBaTH JI0/IaTHA POYUIIITA.

Takolhe je on KpUTHYHE BaOXHOCTH Jia IPYrOCTEIEHE CYH]je MOIITYjy Mpecyne mpBoc-
TEMEHUX CyIuja KOjU OIUTyde Jia Ce OAPEKHY J0Ka3a MapriHaIHE BaKHOCTHU Y KOPHCT EKCIIe-
JUTHBHUJET pelllaBama MpeMeTa.

AXO BUIIIK CyIOBU HE Oyly CXBaTHIIU M IIEHWIN OBY PaBHOTEXKY, IIPBOCTEIICHE CYIHje
he 6utu npunyhene - U3 crpaxa oI yKuJama Ipecyle Ja HacTaBe BOAUTHU IPEIMETE /10

aficypaHe AyXKnHe Tpajama.’?t

3.4.3. CTBapame HOBUX OYEeKHWBama KO/, cyaMja

[Inanupano pecTpyKTynpame cyqoBa oTBapa Heciayhene MoryhHoctu 3a cynuje. [1nare
cy nosehane, Te he ce y Ckiiay ca mpeayioroM 0 peCTPYKTYUpamy, CyIHje TAKMHYUTH 32 MEC-
TO CyAHja Y HOBUM PECTPYKTyHpaHUM cyaoBuMa. TOKOM mpolieca olemhHuBama U u3bopa, cy-
cke KaHaujaare Tpeba 00aBeCTUTH O HOBUM OYEKHBAm-MMa Ol Cyla M Of Cyauja Koju Oymay
noyaithenu ga Oyny mzaOpanu. Kako Ou oBaj mpucTyn OMo ycmemiaH, KOMHCHja KOja BPIIU
nperie]] ¥ MOCTaB/hakbe HOBUX CyIHja MOpa CXBATUTH M HAIIACUTH NPOMEHY CTaBOBa, TE
oZroBapajyhe nmpomeHe paJHUX HaBUKa Cy/a, Koje ce ouekyjy. Kanaunaruma tpeba pehu na he
ce 071 BbUX OYEKMBATH J1a pajie 10 KACHO M BUKEHJIOM Kako OM CTUINIM PELIMTH 3a0CTajie Mpe-
MeTe, T€ J]a OCUT'ypajy Ja He HacTaHy HOBH 3a0CTallH.

I'maBHUM (akTop y omabupy HOBUX cynuja Tpeba Jakiie OMTH BOJba M MPEIAHOCT KaH-

Auzara Jia BpCaAHoO paan, TC Aa paard AJ0JAATHO BPEMC Kal I'oJq je TO HOTpC6HO Kako Ou ce Cl1y-

24 gy [Ipukynspame mojaraka o pecypcuMa | IpouecuMa y oKBUpYy cucreMma npasocyha 2010. romune,
y oksupy IIpojekra: EU, United Nations Office on Drugs and Crime, Pazsoj uncmpymenama monumoputea 3a

npasocyone u noauyujcke uncmumyyuje 3anaonoe barkana 2009-2011., Capajeso, 2010.
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yaj pemno npaBoBpemeHo. CyACKUM KaHIuAaTHMa Tpeda CTaBUTHU JI0 3HamWa Ja BHCOKE IIaTe
cyauja Hoce ca coboM 00aBe3y yCIIOB 3a 3alOCTICH-E J1a 3ayXKe BeJMKU Opoj mpeaMera, Te Ja
BPEIHO pajie, YaK ¥ J0 KacHO, Kako OW OCUTypalid Jla MPEeIMETH Hampeayjy kako tpeda. Huje
OWTHO J1a CynHje paje A0 KacHO, jep b HUje U3 BHUX M3BYyhu ekcTpa yuynHak. butHo je na
Cyauje Mepe CBOj pall aXKypHOIIhy CBOjUX IpeAMeTa y paidy, a He OpojeM MPOBEACHUX CaTH.
AKO HEroBH MpEeIMETH TPajy MPEeAyro Cyanja Mopa paJuTH J0IAaTHO BpeMe Kako OM OCUTypao
Jla CTpaHKaMa y TMOCTYIKY M aJBOKaTHMMa MpPYKU MPaBOBPEMEHY MpaBIy. YIPKOC TyOOKOj
€KOHOMCKO] Kpu3u y bocHH 1 XepieroBuH U HajaBJbeHUM Mepama IITEebE U pallioHaIn3a-
I1je Ha CBUM HUBOWMA, Cy[Hje U TyXHOIM y BocHM 1 XepLeroBuHu U Jajbe Cy PerHOHATHU
JHIEpU Y BUCHHH IIJIaTa, KOje Cy HCTOBPEMEHO y €eHOPMHOM Hecpa3Mepy y OIHOCY Ha mpoce-
yHe JuuHe J0XoTke y bocHu m Xepuerosunu. HajBuile 0CHOBHE Iuiate, y OJHOCY HA UCTH
NPaBOCYIHH PaHT y Jp)kaBama peruje, uMmajy cynuje u tyxuonu Cyna u Tyxkunamrsa bocHe u

XepieropuHe, OTHOCHO CyIMje YcTaBHOT cyiaa bocHe u XepieroBuse.

3.4.4. U3jaBe 0 MUCHjHU CyAa

KopucHho je na cyn u3pasu ,,mucujy* cyna, 1j. [Ilpunuune u uneasne koju he Bonutu pasa
cyna. M3jaBy o mucuju Tpeba TOHETH Ha KOJIETHjalTHOM CACTaHKY Cyauja u pykoBoaeher cym-
cKor ocobspa. Ha mManum cymoBrMa MOXKAa CBH CITY)KOSHHIIM MOTY yYECTBOBATH Y TPOILIECY, a
TO je BeoMa NokeJbHO. CBpxa pa3BHjama M3jaBe 0 MUCHjU je JIe Ce€ CBU YHYTap OpraHu3aluje
KOHIEHTPUINY Ha UCTH LUJb. AKO Ce M3jaBa MOXKE YCBOJUTH KOHCEH3yCOM CBHX YYECHHKA,
HaKOH MITO y FbeHOM JIOHOIIIEHhY YUYECTBYje IIUPOK KPYT, BEpoBaTHO he kKao 3Ha4yajaH Mperien
uaeana cyaa OuTu npuxsaheHa oj cyauja U Ciry>)kOeHHKa Ha CBUM HUBouUMa. M3jaBa o Mucuju
KOjy je 00jaBHO MpeJceTHUK cyna, 0e3 KOHCYATalKja ca IPYTUM CyarjaMa U CIIyKOeHUIMMa,
UMa Mame [IaHCe /1a HOCTUTHE KeJbEHHU pe3yITar.

W3zjaBe o mucuju He Tpebajy OUTH Ayradke, ajld HE CMH]Yy 3aHEMApUTU HUTU jeIHY
KJbYYHY BPEIHOCT, OJJHOCHO HJeayl OpraHu3aiije. 3a Cyl, OBH NPUHIMIIKA MOTY U Tpedajy
YKJbYYUTH KOHIIETIT NPaB/e, HE3aBUCHOCTH, IPAaBUYHOCTH, €(PUKACHOCTH, CIYXKEHa jJaABHOCTH
W/WIIM BIIaJIaBUHU 3aKOHA.

JIok ce oBe W3jaBe MOTY Pa3IUKOBATH y JAYKUHU M CaJpKajy, OHU O/pa)kaBajy MCTE
OCHOBHE TIPUHITUIIEC KOjU Cy PEJIEBAaHTHH 3a CBAKU CYICKH cHcTeM. Mel)y OBUM MPHUHITUIMA,
e(UKaCHOCT U MPABOBPEMEHOCT CYy OHU KOjU Cy OMJIM U jecy MOTLEHEHH Y CYACKOM CHCTEMY

bocue u Xepuerosuse.
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Moryhe je Takohe onpeauTH ONIUTy M3jaBy MUCH)€ U MPOILIUPUTH je Ha HU3 BPJIO KOH-
KPETHHX I[MJbEBa Cyla. AKO HallpaBUMO KOHKPETHE LIUJbEBE, THME MOXKEMO YOIIIITCHUM H3ja-
BaMa J1aTu Behy peneBaHTHOCT 3a CBAaKOIHEBHO 00aBJbambe CIY)KOCHUX MOCIOBA Ha CYIY.

Cyncku cucTeM 3a OLCHUBAbE pasia CIy)KOSHHKA ce MOXKE Takol)e KOHKPETHO Be3aTH
ca MjealuMma cyaa, Kako cy u3paxeHu y uzjaBu mucuje. OBum he OutH jacHo 1a je oOaBe3a
CBUX J1a CIIy’K€ U TIOAPXKaBajy MUCH]Y Cyaa.

W3jaBa 0 MuUCHju MOXKE OWTH HCTaKHYTa Ha BUIJBUBOM MECTY Y PaJHOM IPOCTOPY
Cyla, Tako J1a CyAuje M CIy)KOGHUKe CTaJHO Mojaceha Ha BHIIE NPUHIMIE KOjEMa CIYyXKe.
Takohe Moke OMTH KOPUCHO MOCTAaBUTH MX HA MECTO BUIJBMBO 32 jaBHOCT, KaKko OM ce joIn

BHUIIC YUBPCTHJIA BUCOKA OYCKHMBaAhbd HMHTCIPUTETA U CJIY)KeH)ajaBHOCTI/I.
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4. EKOHOMCKA E®UKACHOCT PAJHHUX CIIOPOBA Y BOCHU
XEPLHETOBUHHA

4.1. PAJJHU CIIOPOBHY KAO JIEO PAJTHOT AHTAYKOBAIbA CY/ICTBA

Pagnu cniopoBu cy criopoBu n3Mel)y paJHUKa U MOCTIOAABLA, HIIM CHHIUKATa U OCIIO0-
JIaBIa, Tj. YAPY)Keba MOCIIoIaBala, OBOIOM MOBpeJIie NpaBa WM MHTEPECa, OMHOCHO HEH3-
BpIlIaBama o0aBe3a M3 PaJHOT OJHOCA, Tj. YTOBOpa O paiy, KOoju ce pemaBajy npea Tpehum
HENPHCTPACHAM OPTaHOM M3BaH pajHe cpeamue.”””> OBaj 1mMojaM pajHOr CIopa CaapiKH JBE
TEeMeJbHE MaTeprjaTHO-TIpaBHE KapaKTEPUCTUKE:

e J1a je TIPaBO KOje je MpeaMeT Cropa Kao TaKBO yTBPH)EHO, OTHOCHO Ja HUje M3BPIICHA
yrBpheHa obaBesa

e Jla TpaBO Tj. HEMOCPEIHH HHTEPEC, OMHOCHO 00aBe3a, MPOUCTHYY HEMOCPETHO W3
pajia, OXHOCHO M3 PAJHOT OHOCA MK JIa CY Y BE3U Ca OBHM OIHOCOM. %

OBaj mojaM HUje TMOTIYH YKOJIHMKO MYy C€ HE JI0JIajy U MPOICCHO-TIPABHU €JICMEHTH Y
pellaBamy paJHUuX CIopoBa (OpraHu, HaJUIGKHOCT M MOCTYIAK), a HAa BUXOBOM OCHOBY CE
JI0JTa3H JI0 OIIITET IT0jMa PaHOT CIIopa.

[IpernocTaBka 3a mojaBy pajHUX CIIOPOBA j€ €BHJIACHTHOCT IOCTOjama MelhycoOHO
CYNPOTCTaBJbEHUX MHTEpeca pajJHUKa U IOCIIOJaBalla, jep peaju30Bame MHTEepeca jeIHOT
Cy0jeKTa HCTOBPEMEHO 3Ha4HM, y MPUHILIKITY, HeMOT'YhHOCT peanu3aiyje HHTepeca Apyror cyo-
JeKTa.

CBako 3Ha4ajHUje yharame Yy JbyICKU (pakTop-pagHu KouekTuB (Behe HamgHMIlE, ynara-
€ Y 3alUITUTY Ha pany, oOpa3oBame, eH3uoHe (GoHaoBe, 00e30eheme npasa y ciaydajy Tex-
HOJIOUIKMX BHILIKOBa, MoBehame mpeMuje U Ap.) Kao MOCIEeIUIy JOHOCH CMameme J00UTH
MOCTIOAABIIA, OJHOCHO BIIacHWKa mpemny3eha. Y mmramy je mepMaHEHTHH CyKOO peaHHX
MaTepHjalHUX HMHTepeca u3Mely pagHuKa U MociaojaBla, KOoju OOJEeKTUBHO NpPOM3IAa3u W3
HEMOT'YhHOCTH Ja MyTeM HpPOM3BOJHOI Mpolieca 00e30equ 33aJ0BOJbaBalbeé CBUX IOTpeoda,
OZTHOCHO 3axTeBa pajgHuka. [Ipema Tome, pagHH CIOPOBH Cy MOCIEANIAa 00jeKTUBHO pa3Indu-
TOT TIOJNOXKaja COLMjATHUX IAPTHEPA, JETUTHMHOCTH HHUXOBHX DPA3IUYUTHX EKOHOMCKHX,

CoLIMjalTHUX, Tpo(eCHOHATHUX U IpYrux uHTepeca. KoHKpeTHH]je, paJHU CIIOPOBU Cy Hepas-

225 Cpmuh, M., Paono npaso, Yausepsurer [puspenna akanemuja, Hosu Caz, 2006.

28 Nenmh, C., Tpanauraesuh-Cujepunh, J., Padno npaso, Maructpar, Capajeso, 2003.
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JIBOJHU Jieo 00aBJbarba 3aBUCHOT pajia, Tj. IPUPOE OJHOCA HA TPXKHUILUTY paja, IIe ce, C jeaHe
CTpaHe, HaJla3e BIACHUIIM KalMTajla - MOCIOJABIM KOjU OPTaHU3UPajy paj, a c Apyre 3amoc-
JICHH M HXOBH IPeICTaBHHIM.

Konkperna manudecranuja n30cTaHka 3a/10B0JbaBamba HHIMBUYATHUX WIN KOJIEKTH-
BHUX HMHTEpEca aKkTepa pagHuX oxHoca MaHu(decTyje ce y BUAY KOH(IMKAaTa M CIIOPHUX
nUTamka y pelanyjama ColMjaTHuX MmapTHepa. 300T Tora, CBaKM CHOp CYMPOTCTaBJba CTpaHE
paJHOT OTHOCA y BE3M ca MPEAMETOM CIiopa, 1oBojehy ux y nmosunuje y KojuMa UCTUIy KOH-
TpagukTopHe 3axrteBe. lllupe miemaHo, cBako NMHUTamke OKO KOTA 3aIlOCICHH YIa3H Yy CYKoO ¢
MIOCJIOAABIIEM MOJXKE C€, y CIIy4ajy Ja ra pemiasa Tpehe HemocpeaHo Juile, CMaTpaTu pagHuM
CIIOPOM.

VY Teopuju pagHOT IIpaBa, HABOAMU CE J1a je HEMOCpeaHa Be3a ca paBuMa, obaBe3ama u
OATOBOPHOCTHMA M3 PAaJHOI OJJHOCA OMTHHU €JIEMEHT KOjU YMHH HAjCYNTHIIHHU]Y KapaKTepHC-
THKY PaJHOT CIIOpa. Y TOM CMHCITY, ¢ 0G3MPOM Ha IPEMET PajHOr criopa GHTHO je:22

e Jla je JONIUIO A0 MOBpEZe MpaBa, MHTEpeca WM 00aBe3a KOjH MPOUCTUYE U3 PaTHOT

OIIHOCA, Tj. M3 TIpaBa Ha paay M y BE3H ca pajiom;

e Jla Ccy IpaBo, Tj. HEMOCPEIHH MHTEPEC, OMHOCHO oOaBe3e yTBphEeHE XeTEpOHOMHUM

WJIA QyTOHOMHHM TIPOTIHCOM;

e Jla ce paau O CIOpY KOjH HacTaje MOBOAOM yTBphuBama mpaBa u 00aBe3e M3 pajHOT

OJTHOCA, OTHOCHO TTOBOZIOM PETYJIHCama PaJHOT OHOCA.

VY Teopuju U CyACKOj MpakcH aeoda paJHUX CIIOpOBa BPIIU ce ¢ 003MPOM Ha HHXOBA
cneunduyHa obesexja: CTpaHke, IpeAMET, IPUPOAY, OpraHe M MOCTyINakK 3a BHUXOBO pellaBa-
we. C 003upoM Ha cy0jeKTe U MPEeAMET CIopa, paJHu CIIOPOBU CE JieJie Ha MHAUBUAYATHE U
KOJIEKTHBHE pajiHe criopose.”??

Axo ce nohe ox pupoe, OAHOCHO criennPUIHUX 0Oeseskja cropa, Tajza UMaMo Toje-
Jy Ha MpaBHE U HHTEpecHe (EKOHOMCKE) CIIOpoBe. Y OJHOCY Ha OpraHe M MOCTyMaK 3a peria-
Bam-€ CIIOPOBA, paJIHU CIIOPOBU Ce JeJie Ha paJHe CIIOPOBE KOjU CE pelllaBajy oJl CTpaHe CyJo-
Ba y CYACKOM TIOCTYIIKY, CITOPOBE KOjH C€ PEelIaBajy oJ CTpaHe BAaHCYACKHX OpraHa y MOCTyTI-
Ky MHUpema U apOuTpake, Te CIIOPOBE KOjU CE pelllaBajy MeTo/laMa KOJIEKTHBHE aKIfje Omiio

3aIll0CJICHUX, om0 nocjiaoaaBalia. 230

227 Bpajuh, B., Paono npaso, Capemena anMunucTpanuja, Beorpan, 1991.

228 Jopamosuh, II., Padno npaso, MeECTO M3MEHEHO M IONYHEHO H3hame, LleHTap 3a W31aBauky
nenarHoct, [1paBau dakynrer, Hou Can, 2012.

223 Cpmuh, M., Paono npaso, Yausepsurer [puspenna akanemuja, Hosu Caz, 2006.

20 Nenuh, C., Tpanauraesuh-Cujepunh, J., Padno npaso, Maructpar, Capajeso, 2003.
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C o03upom Ha cBa oBa creruduuHa obdesnexja, nocmarpajyhu pagHorpaBHy TEOpH)y
M U TIpaKcy, yoOuyajeHa je rmojena paJHux CIopoBa Ha JBE IpyNe: MHIUBHUAYaJIHE pajHe
CIIOpOBE M KOJICKTUBHE PaJ[HE CIIOPOBE.

VYenocraBibame J1EIOTBOPHUX WHCTUTYIIMOHATHUX MEXaHHM3aMa 3a PelIaBambe PagHUX
CIIOPOBA, Ka0 U e(pUKACHUX Mepa Yy IIJbY IPEBECHIU]C BUXOBOT HACTAaHKa OCHOBHH CY IPEY-
CIIOBH 3a MOCTU3ahC COLMJATHOT M MHAYCTPH]CKOI MHpPA Y JEMOKPATCKOM IpymITBY. PajHu
CIIOPOBH IPUMAPHO IPEACTaBJbajy HECIAramke OKO oapeeHHX MuTama WIN Tpyle MUTama
u3mel)y 3amociaeHux U mocionaBana. 3a OBe je MO3UIHje KapaKTePUCTHYHO je Ja Cy CyIpoT-
CTaBJbEHE Y TOIJIEy MpaBa U 00aBe3a Koje MPOM3HIa3e U3 BUXOBOT PABHOT OHOCA (OIHOC-
HO CrpoBol)era 3aKOHCKHX TpaBa) WK MPECTaBIbajy HeycarllalllieHe 3aXTeBe 3a MPepacoie-
Jly EKOHOMCKHX Pecypca Kpo3 IperoBaparmbe. >

VY caMoj cpKH paHOT CIIopa MoJpa3yMeBaMo MOCTOjambe TPH €CEHIIMjaIHE KOMITIOHEH-
TE: CTpaHe y CHopy, npeamer cropa u edpekrtu crnopa. Kako y 3akoHy 0 pany, Kao OINIITEM
3aKOHY, HHj€ caJip KaHa OmmTa AeUHUII]ja PAIHOT CIIopa Taaa ce MOoXke pehu Ja je KOHIIenT
paJHHUX CIIOPOBA YTEMEJbEH Ha OCHOBY aKTyeJHE IMpaBHE JOKTPHHE M CHENU(UYIHOCTH paj-
HHUX CIIOPOBa KOj€ MPOM3WIIA3e W3 aHaJIM3€ IPaBHUX HPONHUCA KOjUMa Cy PETYIHCaHu (WU
npenu3Huje, 3aKoHa KOjuMa ce oBa MaTtepuja Ommke ypehyje).

Teopuja pagHOr TpaBa pa3iuKyje Tpu rpyne Kiacudukaiuje pagHiux CliopoBa: mpemMa
CTpaHaMa y paJHOM cIopy (CyOjeKTHBHU KPUTEPUjyM), TUITY paJHOr cropa (00jeKTUBHU KpH-
TEpHUjyM) U MIPEAMETY ITOBpEJIE MpaBa.

JenHa o1 BaKHMjUX TMMOJeIa paJHUX CIOPOBA jecTe TOJIeNa y OMHOCY Ha MPEAMET CIo-
pa, ma Tako MOXXEMO Pa3JIMKOBAaTH CIIOPOBE TI0 MUTAamky MpaBa (paJHu CIOPOBU O yTBphHUBakY
npaBa YMjH je IpeaMeT MPONHCaH IpaBrMa U o0aBe3aMa U3 PaJHUX OJHOCA) U CIIOPOBH KOjH
HHCY IIpaBHE MPHPOAE, OJAHOCHO PagHH IO MUTalky HHTepeca (IpeIMeT OBHX CIIOpOBa je
yCIIOCTaBJbakhe¢ HOBUX TpaBa U 00aBe3a O pany, a OJJHOCE CE Ha HOBE MPOIMHCE O HHTEpECHMa
CTpaHaKa y paJJHOM OJHOCY M Hajuenihe HacTaje Kao pe3yiTar HEeyCHEeIIHOT KOJIEKTUBHOT Mpe-

232
roBapama). 3

281 pesomymmja 6p. 15 Melyynaponre opraHmsanmje pajga Koja ce OJHOCH Ha [HTAMbE MITPajKa, JTOKAYTa H

JpYruX TOCHequIa HacTaJuX YCJIe[ PagHuX CIOpOBa, JOCTYNMHO Ha cajry: http://www.ilo.org/public/english/
bureau/stat/download/res/strikes.pdf, (mpucrymsbeHo nana 17.04.2015. rogune)

252 Mehynaponna opranuszanmja pana, (Substantive provision of labour legislation: Settlement of
collective labour disputes); mocrynHo Ha cajty: http://www.ilo.org/legacy/english/dialogue/ifpdial/llg/noframes

/ch4.htm (mpuctymbeno gana 17.04.2015. ronune)
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Jlpyra mozena je Ha KONEKTHBHE M MHIMBHAyaNHE pagHe cropose.”>> KonekTHBHH
paJHU CIIOPOBU NPEJICTABIBAjy CIIOPOBE U3Mel)y CTpaHa Koje Cy Y KOJICKTUBHOM PaJIHOM OHO-
cy (rpyma pajHuKa WIM OpraHH3anyja paJHUKa ca jeJHe CTpaHe W MOCIOIaBIa ca JIpyre), Te
BbUXOB IPEIMET MOXKE OWTH OCTBAPHBAIE KOJCKTHBHUX IpaBa MM CE OJHOCE Ha OIIITE
uHTepece. UHIUBUyaTHU paHU CIIOPOBU C€ MOTY Je(PHHICATH Ka0 CIIOPOBH KOjH CE€ jaBJba-
jy m3mel)y cTpaHaka U OJHOCE Ce€ Ha TOjeAMHAYHH PAJTHU OTHOC (3aMOCIEHH H MOCIIOIABAall) U
IbUXOB TPEIMET Cy IpaBa M 00aBe3e KOjH M3paXkaBajy MojeANHaYHE MHTEPECce OBUX CTpaHa-
a, 23

YobuuajeHn NPUCTYNH y pellaBamby PagHUX CIIOpOBAa M3y3MMajyhu CyICKM HauuH
pelaBama Koju Cy MPerno3HaTy y MpaBHOj JOKTPUHH B YIOPETHOM IPaBy jecy alTepHATHBHH
(BaHCY/ACKM) HAaYMHU pelllaBama CIIOPOBA. AJITEPHAaTUBHO pEIIaBak-e PaJHUX CIOpPOBa 00y-
XBaTa pa3IMYUTe MOCTYIKE KOjU Ce OJ[BUjajy BaH cyda, Hajuemthe y3 momoh tpehe HeyTpamHe
CTpaHe, KOja y 3aBHCHOCTH OJ BPCTE€ IOCTYIKA MOXE MMAaTH PAa3JIMYUTE YIOTe W Pa3IUIUT
HUBO YTHIIaja Ha pemiewne cropa. [IpuMeHa oBuX MeToa y pemaBamby paJHUX CIOpPOBa JIOT-
PHHOCH OCTBapUBamy COILMjaIHE TPaBJIe, MPOHATAKEHY (QYHKIIMOHAIHOT PElIeHha, IPU YeMy
ce BOJM pavyyHa O CBHM €JIEMEHTHUMa CIIopa M O MPAaBUYHOCTH, T€ CAMHM TUM IPUIATOAJbUBU
CY 1 MOT'Y Ce KOPHCTHTH Y CBHM CHTyaIjama.>>

Cucrem nnaycTpujckux ogHoca y buX mpencrasiba eo cuctemMa OMmTer eKOHOMCKOT,
JPYLITBEHOT U MpaBHOT ypehewa buX u menux enrutera, oqHocHo Penyonuke Cprcke (PC),
O®enepannje bocne u Xepuerosune (OBUX) u bpuko uctpukra (bJl). YTememen je Ha
3aKOHCKHX aKTHMa M KOJIEKTUBHUM YroBOpHMa pa3Hux EHTHTEeTa M JlMCTpHKTa M perynuiie
YCIIOCTaBJbakhE PAIHOT OJHOCA U JIpyTa 3Ha4YajHa MUTamka, pellaBame PagHUX CIopoBa (Toc-
penoBame, MUpEme, apOUTpaxa), CIpoBoheme TPUMAPTUTHOT W OUMAPTUTHOT COLMjATHOT
nujaora (Tj. KOJIEKTHBHOT NPeroBapama) U MUTama y Be3u mrpajka. Ha HuBOy apkase moc-
TOj€ CaMO aKTa KOja PeryJHIly paJHu OJHOC APKABHUX CIY>KOCHHKA U HaMEIITEHUKA KOJU Cy

3anocyienn y uactutynujama buX. ¥V Eaturetnma u Jluctpukry, 3akon o pagy omoryhuo je

3 Tlomexan je Temko moxsyhm jacHy pasmmky n3meljy MHIMBHIYaqHMX M KONEKTHBHHX DPAaHHX
CIIOpPOBA, 3aTO IITO HHAMBUAYAJIHU PAJHU CIOP C€ MOXKE TPaHCPOPMHCATH Y KOJIEKTUBHH PallHH CIIOp, HAPOUHUTO
y CUTyalfjama Kajia Cy y caM CIOp YKJbYYeHU CHHIIUKATH.

234 Mehynaponna opranmszanmja pana, (Substantive provision of labour legislation: Settlement of
collective labour disputes); noctymHo Ha cajty: http://www.ilo.org/legacy/english/dialogue/ifpdial/llg/
noframes/ch4.htm (nmpucrymbeHo nauna 17.04.2015. ronune)

2 Jammapesuh, C., Pewasarse paonux cnopoea muprum nymem y meopuju u npaxcu, Hosu Can, 2000.,

ctp. 39.

174



ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

ocHHBame COolM0-eKOHOMCKOT CaBeTa Ha TPUIAPTUTHO] OCHOBH, JOK je y Pemyomuiu Cprickoj
ycBojeH 3akoH o Couno-ekoHOMCKOM caBety. Mctu 3akoHn oMoryhaBajy KOJIEKTUBHO IPEro-
Bapame pajy 3aK/bydrBarba OIIITET, TPAHCKUX U KOJEKTUBHUX YrOBOpa Ha HUBOY Ipenys3eha,
Kao ¥ Ha HUBOY JETHOT WJIM BHIIIE KaHTOHA y OKBUPY PbuX.

[Ipema Anekcy IV JlejToHCKOT MEUPOBHOT Criopa3yMa Koju MpeicTaBiba YcTaB bocHe u
XepleroBuHe, HaJICKHOCT HaJl COLMjaTHOM TOJIUTHUKOM U PAaJHUM 3aKOHOIABCTBOM j€ MOBE-
peHa ertuteTuma. Y @Denepanuju buX, a mo meHOM YcTaBy, oBa 00JIaCT je Y 3ajeIHUYKO]
HA/JICKHOCTH EHTUTETCKUX U KAaHTOHAJIHUX HHUBOA BiacTu. Jlakie, 06aacT pagHOr 3aKOHO/IaB-
cTBa ce ypehyje eHTuTeTcKkuM nponucuma. Y denepanuju buX, mponucu u3 o06JIacTy pagHOT
3aKOHOJIaBCTBAa 00YyXBaTajy:

e 3axoH o paxy Denepanuje BuX*®,

e  OmuITH KOJEKTHBHH YroBop 3a Teputopujy denepammje buX>®,

238
e 3akoH o Behy ynocieHuka™,

e 3akoH O H_ITpajKy239,

24
e 3aKOH O YNoIJbaBamky CTpaHAIlA 0

e 3aK0H O MOCPENOBaBY Yy YINOIUbABAKY U COIMjAIHO] CUTYPHOCTH HEYIIOCIEHUX OCO-

241
6a”",

242
e 3aKOH O 3alITUTH Ha pay.

VY Peny6nuiu Cprickoj o6iacT paJHOT 3aKOHO/IaBCTBa je ypeheHa:

e 3akoHoMm o pany Penyomnuke Cpricke uz 2000. romuue?®,

e  OmnuTUM KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM PC*,
. 245
e 3aKoH O caBjeTUMa paJHHUKA

e 3aKoH O 3aH0HIJ'baBaH:yZ46,

236 CiyxGene HoBune denepaunje buX 43/99, 32/00, 29/03.

231 Cnyx6ene HoBuHe @enepanuje bocue u Xepuerosuse, 6poj 54/05.

28 Cnyx6ene Hosune Penepaunje Bocke n Xepiierosune 6poj 38/04.

29 Cnyx6ene Hosune Penepaunje Bocke n Xeprierosune 6poj 14/00.

#0 Cyxobene Hosune Penepaunje Bocke n Xepiierosune Gpoj 8/99.

21 Cyx6ene Houne ®enepannje Bocke n Xeprierosure 6poj 55 /00, 41/01, 22/05, 09/08.
22 Cryw6enn mict CP Bocue u Xepuerosuse 6poj 22/90.

3 Cryx6enn rmacuuk Perry6muke Cpricke, 6poj 55/07.

24 Cryw6enn rmacuuk PC 6poj 27/06 u 31/06.

% Cyx6enn rmacuuk Pery6mike Cpricke, 6poj 26/01.

#8 Cryx6enn racHuk PenyGmike Cpricke, 6poj 54/05 u 64/06.
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e 3aKOH O 3alTUTH HA paz[y247,
e 3axoH o mrpajry>®,
e 3aKOH 0 3aNOIUbABAISY CTPAHKX JIP)KABIHAHA U JTHIA 63 APKaB/HAHCTBA ",
e 3aKoH 0 IPOoeCHOHATHO] PEXaOHIIMTALM]H U 3a0MIbABAY HHBAINIA ..
Ha nmonpyudjy Bpuxo [ducpruxra buX obmact pagHOr 3aKOHOAABCTBA je peryiupaHa
cieaehum nmponucuma:
e 3axon o pagy Bpuko Jlucrpukra®™,

252
e 3aKkOH O 3allTUTHU HA paxy

. 253
e 3aKoH O 3alonybaBamy U MpaBUMa 3a BpU)EMC HE3AIMOCICHOCTU

e 3aKkoH 0 3arolUbaBamby crpanara®”.

VY Bocau u XepreroBuHu Cy, napajieiaHo ca gomMahum mpaBoM, Ha CHa3u MHOTOOPOjHH
MelyyHapoIHu akTH OfHOCHO yroBopu. [Ipema YcrtaBy, mel)yHapoaHu yroBopH Koju Cy cacTa-
BJbEHU U MOTBpEHH Yy CKIIaAy ¢ YCTaBOM U 00jaBJbeHH, CAUNHbaBa]y €0 YHYTpAIber opeT-
Ka a 10 MPaBHOj CHA3M Hajla3e ce M3HaJ 3aKkoHa. buxoBe oxpende Mory aa ce Memajy WiIn
YKHJ1ajy UCKJbYYHBO Y3 YCIIOBE W HAUYWH KOjU Cy Y HbUMa e()UHUCAHN MIIH Y CKIIaJly ca OIII-
TUM IIpaBHJIMMa Mel)yHapoHoOT mpasa.

VY BenukoMm Opojy 3emasba 3amagHe EBpome, Ha CHa3W je MOHMCTUYKU HPUHIUI 1O
KojeM nomahe u MelyHapoIHO MpaBO CavMbaBajy JEIUHCTBEHH CHUCTEM. Y OBOM CIy4ajy,
Mel)yHapoJIHU YroBOpH KOjJU paTU(UKOBAHU Ofl CTpaHe JApiaBe HE MOpajy OMTH YCBOjeHH
NoceOHNM HAIMOHATHUM 3aKOHCKUM aKTHMa M KOHBEPTY]Y C€ y HAIlMOHAIHO TpaBo parudu-
karjoM. OHU TaKo MO ayTOMAaTU3My IIOCTajy €0 IPAaBHOT CHCTEMA JJOTHYHE 3EMIbE.

C npyre cTpaHe, npemMa AyaJJuCTHYKO] TEOPHUjHU, cMaTpa ce 1a MehyHaponHo u qomahe
MpaBo MPEJICTaBJbajy JBa OJIBOjEHa U HE3aBHCHA MpaBHa nopeTka. Jla 6u melhyHapoaHo mpaso
noctajno obaBe3yjyhe u mpuMemUBO Ha TONPYY]y jeIHE JIpKaBe, Tpeba MPETXOMHO J1a ToCTa-

HE JICO MMPAaBHOT MOPETKA T€ 3eMJbE. 3aTO j& HEOITXOAHO MOCEOHO 03aKOHEHE YTOBOPA.

27 Cyx6enn macuuk Peny6mike Cpricke, 6poj 1/08.

#8 Cnyx6enn miacuuk PenyGmike Cpricke, 6poj 10/98.

9 Cyx6enn rmacuuk PenyGmuke Cpricke, 6poj 97/04, 96/05 u 123/06.
0 Cryw6enn rmacuuk PerryGmike Cpricke, 6poj 98/04 1 91/06.

51 Ciryx6enn rmacuuk Bpuko Jluctpukra, 6poj 19/06, 19/07 u 25/08.
252 Cryw6enn rmacuuk bpuko Jluctpukra 6poj, 31/05 u 35/05.

253 Cyw6enn rmacuuk Bpuko Jluctpukra, 6poj 33/04, 19/07 u 25/08.
24 Cyx6enn racuuk bpuko Jluctpukra, 6poj 15/09 u 19/09.
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ITox mputnckom ymyheHUX MpUroBOpa MOHMCTHYKA M JyalHCTHYKa Teopuja cy yOma-
JKUJIE CBOja CTajalIMINTa y AaHamimke no0a. [IpakTuyHa nmpuMeHa TUX TeopHja YCMEpeHa je Ha
y3ajaMHU OJHOC NpaBuia aomaher um mehyHaponHor pagHor mpasa. [IpaBHa mpupoma Tux
HOpPMH je paznuuurta. MelhyHaponHe MOXKeMo Jia OJEIUMO Ha HETIOCPEIHO PpUMEUBE (IIPU
yeMy NMPUMEHA He MHCUCTHPA Ha MPeay3UMamy T0JaTHUX 3aKOHOJABHUX Mepa) U MporpaMcKe
HOpMeE (KOje Cy cacTaBJbeHE O] MPOTPAMCKUX H3jaBa WU MPaBUiIa M O]l OMIITUX TEPMHUHA
HeonpeheHor 3Ha4Yema, Na UX HUje Moryhe NMPEeKTHO MpUMEHHBATH, HUTH je Moryhe nma ce
MO3UBAKEM Ha HUX IPEJl CYIOM OCTBapU OHMIIO KaKBO Cy0jeKTUBHO MPaBO WIH MPEy3eTu OUio
KakBa o0Be3a).

Benuku 6poj eKOHOMCKUX M COIMjaJIHUX IpaBa y Mel)yHapOIHHUM yroBopuma je ype-
hena momohy nmporpamMckux HOPMH, IITO MOpa3yMeBa Ja ApKaBa Ipey3uma o0aBesy JAa, mpe-
KO BJIaJIE, CIIPOBOAM OAroBapajyhy MoJUTHKY MpemMa MOCTEIEeHOM peajn3oBamy MelyHaponHe
HOpME.

ITo Anekcy IV Jlejrorckor MEpOBHOT criopa3dyma, EBpornicka KOHBEHIIMja O JbYICKUM
IpaBUMa U OCHOBHUM CJI0007aMa UMa Herocpeany npumeny y bocuu u Xepuerosunu. Ycra-
BoM QDenepannje buX je nepunucano na cnenehu MHCTpYMEHTH, 3HAYajHU 32 3aIITUTY JbYII-
CKHX, OJHOCHO PaJHUX TpaBa UMajy MpPaBHY CHAry jeJIHAaKy MPaBHOj CHA3W YCTABHUX OJpe/a-
6a. To cy: EBporncka conujanna nosessa u3 1961. ronune u IIporokon I, Mehynaponuu yro-
BOp O MPUBPEAHHUM, COIMJjAIHUM U KYATYpHHUM MpaBuMa u3 1966. u 10oJaTHH MPOTOKOIH U3
1989. ronune, MehynapoiHa KOHBEHIIMja O YKUIaly CBUX OOJIMKa pacHe JUCKpUMHUHALIM]E U3
1965. ronune, MehyHapoiHa KOHBEHIIMja O YKUAKkY CBUX OOJIMKA JUCKPUMHUHAIIM]E KEeHa U3
1979. ronune, [eknapanuja YjenumbeHUX HallMja O YKUJawby CBUX OOJMKa HETOJIEpaHIUje U
JTMCKpUMUHAIIM]e 3aCHOBaHe Ha yBepewy U3 1981. rogune.

VYeraB PenyOnuke Cpricke Takohe IITUTH IpaBa Ha paj Kao M MOBe3aHa MpaBa. Y TBP-
heHo je na 3amocieHuMa paJHU OTHOC MOXKE Jia MPECTaHe UCKJbYUHBO IO/ YCIOBUMA KOjU CY
yTBp)EHU 3aKOHOM M KOJEKTHBHHUM YTrOBOPOM, KaoO W INPaBO Ha 3apaay CTEUEHO IO OCHOBY
pana. 3amocieHHt, mpeMa OBOM YCTaBy, Y)KMBAjy NMPaBO Ha OTPAHWYCHO PaTHO BpeMe, Ha Iia-
heHH romUIIKBU OMOP M OJICYCTBA, 3ALITUTY HA paiy, MOCEOHY 3alUTHTY OMJIAJMHE, KEHA U
WHBAJN/IA.

3arapaHToBaHa je U cio0oa CHHINKATHOT OPTaHU30Bamkha U MPaBO Ha MITPAjK, MPABO
Ha COIMjaJTHy CUTYPHOCT H COIIMjaJTHO OCHTYPamhe 3ar0CIIEHUX U F(bUXOBHX ITOPOIHUIIA, MPABO
Ha MarepujajHO OCUTYpame 32 BpeMe NPUBpPEMEHE HE3al0CIeHOCTH, CBE MOJ] yCIOBUMA KOjU

cy AedUHUCAHU 3aKOHOM.
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MehyHapoaHe KOHBEHIIMj€ JIETUCIATHBHOT KapaKTepa MpyKajy ONTHMAJIHE YCIOBE 3a
3alITUTY U yHanpeheme nomroBama pajgHuX npasa. [lojennnal y oBoM ciydajy mpes Hajase-
YKHHM OpraHMMa MOXeE Jla C€ TI030BE Ha CBOja Mpasa U ucta edukacHo na Opanu. Unak, kama
je MehyHapomHM IJIaH y MHUTamky, CYIITHHA je Ja MEXaHU3MHU HaJ30pa KOju Cy JI0 caja Mpu-
xBaheHN HeMajy HEOTPaHUYCHH JIOMET.

Perynapau Hag30p — oqHOCHO Mel)yHApOIHH HA30p KOju ce 00aBba MO OCHOBY U3Be-
mTaja Koje ap’KaBe MOAHOCE y BE3W ca MPUMEHOM paTu(UKOBAaHUX KOHBEHIIMja Yy OOJIAacTH
JbYICKHX W PAJHUX TpaBa, Kao W CICHHUjaTHU Haa30pH, 0e3 003Mpa Ja JIh Cy OHU CYACKOT
KapakTepa WM UX peanu3yjy oarosapajyha tema YH-a ce y CylITHHH CBOJIC HA MOJHUTHYKU
IPUTHUCAK KOjH C€ IyTeM IpernopyKa HaJIeKHUX oprana Y H-a Bpin Ha pkaBe WiaHHULE.

bochna u XepierosuHa je paruduroBana yKynmHo 68 koHBeHIIMja MelyHapoane opra-
HU3aIlMje paja Koje je y o0aBe3u Ja UMILUIEMCHTHUPA Y MO3UTHUBHO 3aKOHOAABCTBO. Bennku
0poj parn(uKoBaHMX KOHBEHIM]ja 0aBU Ce PEryIMCAamkEeM paja, paaTHUX OJHOCA M 3alITHTE Ha
pany y IOMOPCKUM JENaTHOCTHMA, ITo 32 bocHy 1 XepleroBiuHy TpeHyTHO HHUjE O KPYIIH-
jamHor 3Hauaja. Takohe, bocHa u XepieroBuHa je paTu(UKoBajga HEKE O] HajpelIeBaHTHUJUX
KOHBeHIIMja MelyyHapoiHe opranuzaiyje paja 3Ha4ajHUX 3a JIOMEH paja, paJHuX OIHOCA U
3alITHTE HA PaLTy.

Moske ce TOBOPHUTH Jia Cy EHTUTETCKH 3aKOHU O paay yIJIaBHOM 3aCHOBAaHU Ha TEMEJb-
HUM HauelrMa YCBOjeHUX KOHBeHIWja. Mnak, Omio OM HEONMXOAHO OCUTypaTu Behu cTemneH
yckiiah)eHOCTH Tponuca O pajgy ca YCBOJEHMM KOHBEHIMjaMa, a CaMUM TUM M Halpenak y
peanuzanuju Beher crenena comnujanue npasae. OBo ce npe ceera Tuue Konseniuje o miahe-
HOM TouiImeM oamopy Op. 132., KouBeHnuuje o MUHUMAIHO] cTapocHO] 1oou 6p. 138., Kon-
BEHIIMj€ O 3aTUTU MarepuHcTBa Op. 103., KonBeHnuje o jeaHakoctu HarpahuBama MyIKe U
KEHCKEe pajiHe CHare 3a paj jeaHake BpeaHoct Op. 100., KonBeHnuje o 3alITUTH Ha pagy U
3apaBiby Op. 155. u L[p.255

VY ®enepannju buX, HajHOBHjuM 3aKOHOM O M3MEHaMma W JIoMyHama 3aKkoHa O paiy,
KOju je ymyheH y 3aKOHCKY IpOIenypy, MpeaBuleHe cy U HOBE oapende Koje AeTajbHUje ype-
hyjy 3abpany IUCKpUMHUHAIMjE U BPCTE TUCKPUMHHAILIM]E Y OOJIACTH pajia U 3alolljbaBamba,
3a0paHy y3HEMHpaBamba MM CEKCYyaJHOI y3HEMHpaBama, HACHJbE MO0 OCHOBY I0JIa, Kao U
CHUCTEMAaTCKO y3HEMHpaBamke Ha Pay U Yy BE3U ca paJoM YKJbY4dyjyhu MOOUHT Kao crenudu-

YyaH 0OJIMK CUCTEMATCKOT y3HEMHpPaBamba.

295 MOP xouBenmmje. Jloctymue Ha: http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/applby
Ctry -cfm?lang=en&CTYCHOICE=0338
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Hagenenum je npensulena MOryhHOCT CyACKOT MpoLecyupama ciydyajeBa JUCKPUMU-
Hammje®° y cMuCIy ofpesaba OBOT 3aKOHA, [IE je TepeT MOKa3HBarba Ha MOCIONABILY, KA0 H
NpaBo Ha HAJIOKHAJy IITETE Y CIy4ajy OCHOBAHOCTH TYXOe€.

Taxolhe je npeasul)eH HOBU 4YiIaH KOjU HEIBOCMHUCIICHO MPOIMHKCYje J1a j& MOCIoaaBall y
o0aBe3u J1a paJHAIIMMA UCIUIATH jeIHAaKe HAJOKHAJE 3a paj jeqHaKe BpeIHOCTH 0e3 o03upa
Ha IUXOBY HAIIMOHAIIHY, BEPCKY, MOJIHY, MOJIMTHYKY U CHHIUKAIHY npunaaHoct. [lox pagom
jemHaKke BPEAHOCTH IMOJpa3yMeBa Ce pajl KOju 3aXTeBa jEJHAK CTEIEH CTPYYHE CIpeMe, UCTY
pazHy ClIOCOOHOCT, OJITOBOPHOCT U (PU3WYKH U UHTEJICKTYaTHH Pal.

VY ciydajy HEmoOmTOBamka 3aKOHCKUX IMPOIKca NpeaBul)eHa je HOBYaHa Ka3Ha 3a mpe-
KpIlaj 3a MOCJIOJABIA-IIPABHO JIUIIE, MOCIONABIA-(PHU3UUKO JIMIE, KA0 U OITOBOPHO JIUIE Y
MIPaBHOM JIHILY.

OBakBUM MpeNIo3uMa 3aKOHCKUX PEIICHha 3aKOHOABAIl HACTOjU, KPO3 MPEIHU3HHUjE U
JIeTajbHUje TIPaBHO ypeheme, KOHKPETHH]e Ja JIeNyje Ha NMUTamke yHarpehema jeJHAKOCTH U
PaBHOIIPABHOCTH TOJIOBA M K-ETOBOj MPUMEHU y OBOj BEOMa 3HA4ajHOj OOJACTH APYIITBEHUX
onHoca. Haiasee, ONIITH MPOMUCH O pajly UIAK jeJHUM JIEJIOM HHUCY YCaIJIallleHu ca KOHBEH-
nujama Mehynapoane opranuzanuje paga (Kousenuuja 29 o npunynnom pany u Konenmuja
105 o ykugamy NPUHYIHOT paja), KOjuM ce 3a0pamyjy CBH OOJIMIM MPUHYIHOT HIH 00aBe3-
HOT pajJia y CBUM WeroBuM obiummma. Haume, unanom 32. craB 1. 3akona o pany Denepanuje
BuX?' u umanom 43. 3akoHa o pany PemyOnuke CpHCK6258 y cilydajy Bulle cuie (Toxap,
MoTpec, MOIUIaBa) U U3HEHAIHOT ToBehama mocna, ako U y JpYTuM CiIydajeBUMa HEOMXOTHE
noTpede, 3amoCcieHH je, a Ha 3aXTeB MOCI0/aBlia, y 00aBe3u Ja paau AYXe OJ] IyHOT PagHOT
BpEMEHa, Tj. Jla paau MPEKOBPEMEHO, a MaKCHMAaJHO JeceT caTh HenesbHO. OBa ofipenda
3akoHa 0 pajay npeicTaBiba Hajuenrhe 370ynoTpedsbaBaHy oapenly oJ] CTpaHe MociiogaBana
TaKo J1a Ce O] 3a0CJICHUX HE PETKO TPaXxH Ja pajie Ay>Ke Ol MyHOI paJHOr BpeMeHa M03UBa-
jyhu ce Ha uzHeHagHO moBehame 0OMMa 1mocia. Y OBakBHM CiIy4ajeBHMa I7Ie je PaJHO 3aKo-
HOZABCTBO JI03BOJIMJIO MOTYhHOCT MaHUMyJNalyje y TMephuoAy BEIHKE HE3aroCICHOCTH, Tj.

MambKa paJHUX MECTa U CTpaxa O FY6I/ITK3 3arociiCmkba, nmocjogaBal MOXKeE JIaKO aa 3JI0yIoT-

2% 3a6paHa QUCKPUMHHALK]E Y CMHCITy HALPTA 3aKOHA O M3MEHAMa W JONMyHaMa 3aKOHA O pay y
Oenepanuju buX ce ofHOCH Ha TUCKPUMHUHALIM]Y y OIHOCY Ha YCJIOBE 3a 3alolbaBambe U M300p KaHIuaaTa 3a
obaBibarmbe oxpeleHor mocia; yciioBe paja M cBa IpaBa M3 PaIHOT OJHOCA; 00pa3oBame, 0CHOCOOJbABAHE H
ycaBplIllaBarbe; HalpeloBambe y MOCIy M OTKa3uBame yroBopa o paxy. C TUM 1a ce oapende yroBopa o pamy
KOjuMa ce yTBphyje AUCKPUMHHALIM]a IT0 HEKOM O OBUX OCHOBA YTBpl)yjy HUIITaBUM.

57 Cyx6ene Hosune denepannje Bocue u Xepuerosume 43/99, 32/00 u 29/03.

28 Cnyx6enu ['macauk Peny6muke Cpncke 38/00, 40/00,47/02,38/03,66/03 u 20/07.
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pebsbaBa MPOMKCE W Pajl MUMO 3BAHHMYHOT PaHOT BPEMEHa JIaKo Jia MpaB/a Mpel HHCIEKIH-
joMm pana.

PagHO 3aKOHOMABCTBO je JaHac, y BEIMKOM Opojy Ap)kaBa Beoma pa3BujeHo. KoHcTaH-
THa TEXHa je MePMaHEHTHO yHanpehuBame IpaBHE peryjaTuBe KOojoM ce ypehyjy u mrure
npaBa 3arMoCiIeHUX. BeNuku AONpUHOC TOME JOHOCH W CTajHa akTHBHOCT MehyHaponne
opranm3anyje pana y JKeHeBu Koja ce omiea, mpe CBera, y BUAY JOHOIICHA KOHBEHIMja U
MpenopykKa u3 oBe 00JacTH, a KOje je BEIMKUA Opoj 3eMajba MMIUIEMEHTHPAO y CBOj€ 3aKOHO-
naBcTBO. Mnak, TpaauIMOHAIHO HABUKHYTH Ha jeHOCTPAaHO onapehrBamke HOPMU MOHAIIAKA
y npeny3ehrnMa, mociionaBuy y BETUKOM Opojy 3eMajba U Jajbe MPYXKajy OTIOP M HE PETKO
KpILIe TIpaBa 3arocieHuX.

300r TOra je HEOMXOAHO Ja ce pagHuIKMMa oMoryhu edukacHa W HENpPUCTpPACHA, a
HaJlacBe Op3a 3alliTuTa NpaBa W3 PaJHOT OJHOCA, KAKO OM ce Ha Taj HAYMH M30CrH pajHU
CHOpOBHU BehMX WM MamkUX pa3Mepa, a Koju ca coOOM JI0HOce OpojHE IITETHE MOCIEIHIIE 110
pamHUKa U HETOBY MOPOAHUILY, KOMITAHH]Y, PETHOH, @ HE PETKO MOT'Y MMaTu IITETaH yTHUIA] U
Ha EKOHOMH]Y LIeJIe JAPIKaBe.

Cyrncka 3amruTa npecTaBiba jefian oJf yoOHuajeHHX HaYMHA 3alITUTE MpaBa U3 paji-
HUX onHOca. IbeH sk je 1a ce mponrcH pagHor 3aKOHOJABCTBA MPABHIIHO MPUMEHE Ha KOH-
KpeTaH CiIydaj. Y YIOPEIHOM pagHOM IpaBy pajiHE CIIOPOBE PEIIaBajy: CIICIHjaTU30BaHU
pAIHH Cyll, PaJHH TPUOYHAIN, CYJ OIIITE HAJUISKHOCTH U Y HEKUM 3eMibaMa YIIpaBHH cyi1. >

VY nocnenmwe BpeMe ce CBE BHILE TOBOPH O HEONXOIHOCTH YCIIOCTaBJbakbha CIELjalu-
30BaHMUX CY/IOBa 3a pajHE CIIOPOBE, 3a IIITa MOCTOjU BUIIIE pa3iora. Hajsnauajuuju ce ogHoce
Ha TIOCTOjarb¢ HETOBEPeHa PAJHUUYKUX YIPYKEHa, acoldjaldja W CHHIUKATa y pPEIOBHE
CYIOBe, 3a KOje Ce cMarpa Jia yIJIaBHOM 3aHeMapyjy MHTepece paJHHKa W LITUTE HMHTepece
nocionasana. Cama nporeaypa npes peIoBHIM CyIOM He PETKO je KOMIUIMKOBaHa, JAyro Tpa-
je, y3 4ecTo HepeaJHO BEeITUKEe TPOIIKOBE, IITO je, Kajla ce y3Me CBE 3ajeHO y 003up, YHHU
HeedukacHOM. Y3 TO, CynHje Koje Cy CyauiIe o MUTalky PaJHUX CIIOPOBA Y€CTO HUCY JOBOJb-
HO CIENHjajn30BaHe 3a MpoOjeMe OBE BPCTE, HAPOUUTO YKOJIHMKO C€ pajd O KOJEKTHBHUM
pagHMM cropoBuMa. [ope HaBeAECHU Pa3io3u OMIIM Cy IMPECYJHOT 3Hayaja Ja ce 3aKOHOJaBal]
y He MajioM Opojy Jip>kaBa OATyyHl Ha (popMupame paJHUX CYJ0Ba, KOju ce 6aBe paJHUM CIIO-
poBUMa.

Pagaux cymoBa mMa y IyHO JprkaBa M PaclpoCTpameHH Cy IO IeoM cBetry. Mmak,

YeTUPU CUCTEMA 3aIlITUTE MpaBa U3 paJHOr OJJHOCA AaHac UMajy HajBehu yTuiaj: gppaHiycku,

29 Cpmuh, M., Paono npaso, Yausepauter [Ipuspenna akanemuja, Hosu Cax, 2006.
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HEMadKH, OpUTAaHCKHU U mIBeACKU. He Ou Omiio 3roper HalmoMeHyTH Jia c€ y MHOTMM 3eMJbaMa
CIIOPOBHU BE3aHM 3a MpaBa paJHUKa [0 MUTaY COIMjaHOT OCHTypama HE CMarpajy paaHuM
CIIOpPOBUMa, T1a Ce U lbuMa 0aBe TTOCEOHH CYIOBHU — CYIOBH COIMjaTHOT ocurypama. OHH moc-
toje y Hemaukoj u ®paHiryckoj, a moCTOjalid Cy M KOJ HAc y Mepuoay u3Mmel)y JBa CBETCKa
para, 10 1950. romuse.”®
Pagnu cynoBu ce o6MuHO 0aBe pemiaBambeM MHIAWBUAYATHUX M MPAaBHUX CIIOPOBA, jep
Cy TH CIIOPOBH IOTOJHHM 3a cylheme, MOMITO ce paau O MPUMEHH U TyMadewmy Ae(pUHUCAHMX
npaBa. HauBHIyalHU pajHH CIIOPOBU HACTAjy y BE3W Ca MOBPEIOM IpaBa MIIM HWHTEpeca
NOjeMHAYHOT PAJHHKA, JOK CE KOJ KOJIEKTUBHUX CIIOPOBA pajiy O MOBPEIH IpaBa rpyne pai-
HuKa. IlpaBHU criopoBn OM ce MOIIM OAPEIUTH KAao CIIOPOBH y BE3W Ca NMPUMEHOM WU
UHTEPIPETAIMjOM TPaBUjIa O MpaBHMa 3arllOCICHUX YTBP)EHUX 3aKOHCKHUM IIPONUCUMA U
KOJICKTUBHUM yroBopuma. VHTepecHH CIIOpOBH, KOjU ce olHOCE Ha cepy pajHUX CIIOpOBA
BE3aHy 3a YTBpUBamke HOBUX WIHM HU3MEHY nocTojehux yciaoBa paja, HUCY TOJMKO MTOTOIHU 32
cybheme. 300r Tora ce OBM CIOpOBH Hajuenthe pemiaBajy MHpPEHEM, TIOCPEIOBAHEM U apOUT-
paXoM, a pajHH CYIOBH ce mbHMa peTko 0aBe u To y [lopryramuju, [lnanuju, Jlanckoj u
Wspaeiy. HajBuiie pagHux croposa y IpaKkcH HacTaje y Besu ca: o
® [IPECTaHKOM PaJHOT OJHOCA,
e 3apanama,
® MCHUIUIMHCKUM Mepama,
® [paBHMa CHHIMKAJIHUX aKTHBHCTA M IPYTUX PATHUYKHUX MPEICTABHHUKA,
® HAKHAJOM IITETE,
e (QoJIOBamb-UMa,
® [IeH3WjaMa U OCTAJIUM MOjeAMHAYHUM IIPaBUMa U3 PaJHOT OJJHOCA.
3HavajaH W3BOP PAJHUX CIOPOBA MPEJCTABIbA]y MpaBa U 00aBe3e 3aMoCIeHUX Koja Cy
yTBpl)eHa KOJIEKTUBHUM YTOBOPHMA, Ka0 M KOJIEKTUBHO NperoBapame. OCHOBHE 0COOMHE IMOC-
TYyIKa TPe paaHuM CyJOBUMA MPENCTaBIba]y (QIEKCHOMITHOCT U HedopMaTHOCT. Y mopehemy
ca peloBHUM, TIOCTYIIIH MPeJl PaJHUM CYIOBUMA Cy OpiKH, IPUCTYNAYHUJU U Je(DTUHH]HU.
[Tocebne mpoueaype Koje ce ctapajy 0 Op3MHH U JeTHOCTABHOCTH MOCTYIKA Y paTHUM

CIIOpOBUMa Ha CHa3u cy y ApreHtunu, Ayctpuju, Uranuju, @panimyckoj, ['puxoj, Bennkoj

260 [erposuh, b., ,Mexanusmu 3amrute JbYACKUX npaBa“, [Ipasna pujeu, 6p 18/2009, bama Jlyka,
20009.

%! IMlynnepuh, b., Ilpaso Melynapoone Opeanusayuje Pada, TlpaBan daxynrer YHuBepsutera y
Bbeorpany, beorpan, 2001.
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Bpuranuju, Jlanckoj 1 MHOTHM ApYrUM JpkaBama. la Ou ce mocTynak y paJHUM CIIOpOBUMA
IITO TIPE OKOHYA0, Y HEKHM 3eMJbama ce ofipel)yjy MakKCUMaTHU POKOBH 32 00aBJbamkE T0jEI1-
HUX MPOIECHUX PaJbU U OKOHYame paaHor cropa. Tako je y Utanuju, 1970. rogune, pok 3a
pelraBame Criopa y IpBOM CTeNeHy cBezieH Ha 60 nana, a y llIBajuapckoj pagHu CyIoBH UMajy
3a1aTaK J1a BOJE padyHa Ja ce u30erny Ge3pasiiokHa Oaramha i OyrOBIaderha MOCTYIKaA. %2

VY mpakcu Op3uHa pelraBama paJHUX CIOPOBA 3aBUCH O BpPCTE, Opoja iuia oOyxBa-
heHux cnopom, Kao M O KOMIUIMKOBAaHOCTH IHTama Koja cy crnopHa. HajOpxke pane pagHu
cynoBu y Hemaukoj u [lIBajiiapckoj. Tamo ce criop periaa 3a OTOPHIIMKE 3 Meceria.

Jletasb Koje MOCTYIAK MpeJl PaJHUM CyIOM YMHH MTOCEOHUM je M HeroBa OeCIUIaTHOCT.
Taunuje peueHo, cTpanke cy ocioOolene muahama Takcu, a CBaka O BUX CHOCH TPOILIKOBE
CBOjHX MPOILIECHUX PaJibU Y TOKY nmoctynka. [Ipakca je na je crpaHka kKoja U3ryOH CHop AyXK-
Ha J]a HaJIOKHAJX TPOLIKOBE JPYT0j CTPAHH.

3HavajHy CHEMU(PUIHOCT PaTHOT CIIOpa MPEACTaBJha YMIHCHUIA Ja CYIOBH, MaJITCHE
0e3 M3y3eTKa, MOKYyIIaBajy MuUpeme crpaHaka. [lokymiaj mupema je obaBe3an y Hemaukoj,
benruju, lnanuju, @pannyckoj, ['pukoj, Ilopryrammuju, llIBenckoj u MHOTUM adpUUKUM
npkaBama, a (akynraruBHo y Benukoj bpuranuju, Jlanckoj u I/IpCI<oj.263 YKonuKO ce paaHu
CIIOp peln MHUpPEHEM, 3HaTHO ce ckpahyje crop, unMe ce ogHocH u3Mel)y cTpaHaka 3HaTHO
Mame HapyIlaBajy, HEr0 HaKOH cyhema.

Jom jenHa cneunpuyHa 0coOMHA PaJHOT CIIopa je J1a y IPBOM CTENEeHYy YITIaBHOM HUje
00aBe3HO, a Yak ce M n3beraBa aHTaKOBAHE aJ[BOKATA, a Y HEKUM ILIBAjIIAPCKUM KaHTOHHMA
(Kenesa, baneswi, ®pubypr, Bane u HI/IpI/Ix)264 J€ U U3PUUHUTO 3a0pamEHO.

Kao jenHa o OCHOBHMX KapaKTEpUCTHKA MOCTYIKA Y PaJHUM CIIOPOBHUMA j€ U OCTaB-
Jbame MOTYNHOCTH Cylly Aa Ofipelld NMpHUBpEMEHE Mepe, Kako O ce u3berna IreTa yuje ce
nocjenuIe KaCHUje He MOTY HaJIOKHaIUTH. Y norieny MH(opMalija Koje cy cazHalld y TOKY
cyhemwa, cynuje pagHOr CyJa YIIIaBHOM UMajy oOaBe3y uyBama TajHe. [IpuinkoM poHoIIewma
OJUTYKE Y PaJHOM CIIOpY TEXH C€ FeHOM jeTHOITIACHOM JIOHOIIEHY. Y3 TO, TEXH C€ U TOME Ja
Cy/Hje paJHOT Cyna JIe7yjy HEYyTPaJIHO, a He Kao 3aCTYIHHIIM CBOje COIMjalIHEe Tpyme. Y Mmoje-
JUHUM JpKaBaMa HEyTpaJHU 4iaH Beha 1iaca TeK yKOJIMKO ce n3Mel)y mpeacTaBHUKA pagHU-
Ka U [OCJI0JjaBalla He MOCTUTHe 10ToBOp. PagHu ofHOCH Kao crielurYHN APYIITBEHU OTHO-

CH MHCHCTUPAJy Ha Op30M pellaBamy CIOPOBA KOJU Cy HAcCTalU y THUM PagHUM OJHOCHUMA.

262 Cpmuh, M., Paono npaso, Yausepsurer [puspeana akanemuja, Hosu Caz, 2006.
263 Blainpain R., Hendrickx, F., European Labour Law and Social Security Law, Codex. Kluwer, 2002.

264 WBomesuh, 3., 3awmuma npasa u3 paonoe oounoca, V11 ,,I'mocapujym*, beorpaz, 2010.
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Nmajyhu y Buny na je noctojeha cyjcka 3amruTa NONpUIMYHO CIopa U HeeHUKacHa, y HOBH-
je BpeMe MMILIEMEHTHPa]y C€ HOBU MOJIEIHU 3a pelllaBama CIIOpoBa, y HaJH Aa OM OHU MOTIH
Jla UCITYHEe OYEKHBama, OJJHOCHO Jia yOp3ajy MOCTyNmaK M CaMUM THUM JOBEAY JO OKOHYama

cropa.

4.2. OCTBAPUBAIHE U 3AILLITUTA ITPABA 3AIIOCJIEHUX

4.2.1. OanyyvBas-€e 0 OCTBapUBaKy lpaBa

O mpaBuMa, o0aBe3amMa U OATOBOPHOCTHMA M3 PATHOT OJHOCA OJUTYKE JOHOCE: y Mpa-
BHOM JIMILY - JTUPEKTOP WJIM 3aIOCJIEHU KOTa OH OBJIACTH M KOJ TOCJIO/aBla KOju HEMa CBOjC-
TBO IIPABHOT JIMLA - MPENY3E€THUK WM 3all0CICHU KOr'a OH OBJACTHU. 3alloClIEHOM ce y Iuca-
HOM OOJIMKY JI0CTaBJba pPEIICHE O OCTBApHUBamy IpaBa, 00aBe3a M OJrOBOPHOCTH, ca 00pas-
JIOKEHEM U TIOYKOM O MIPABHOM JIEKY. Y OCTBapuBamy I0jeTUHAYHHUX IpaBa U3 PaJHOT OIHO-
ca, paJHUK MOXKE 3aXTE€BaTH OCTBAPHBAIGE M 3aLITHTY THX IpaBa KO MOCIOAABIA Mpea Hal-
JIEKHUM CyAOM M IpyruMm opranuma. IIpema Tome, pagHONpaBHU MOCTYNAK je HEPACKUIUBO
TMOBE3aH ca OONMIMMA 3aIITHTE IPABa PajHIKA 1 Besyje ce 3a:20
® 3alTUTY U OCTBapUBam-€ IpaBa y PajHOj CPEIUHM IN€ 3allOCICHUK paad - UHTEpHA
3alITUTA,
® CYICKY 3alUTHUTY (Ipe HAAJESKHUM CyAOM Y oiroBapajyhem nocrynky),
® BAHCYACKY 3aIUTUTY (MUpEHmE, apouTpaxa),
® yOpaBHY 3alITUTY (MHCIEKIIH]ja pasa).
IToctynak 3a peanuzoBame MpaBa, 00aBe3a U OATOBOPHOCTHU 3arocieHor nokpehe u
BOJIM TIOCJIO/IaBall, IPYTM HAAJEKHU opraH u osnamheHno sune. Iloctynmak moxe na Oyne
MOKPEHYT TOBOJIOM 3aXTeBa 3aIllOCIEHOT, OJHOCHO IO CIyXO0eHoj myxkHocTu. [locTymak 3a
OCTBapHBamb-E€ CBOjUX IMPaBa U3 PaIHOT OJHOCA 3all0CICHN TTOKpehe MoIHOoImEemheM 3aXTeBa.
ITocnoxasar, Tj. HaJUIEXKHHU OpraH je y 00aBe3M Ja WCIHUTA 3aXTEB, KAKO Yy OJHOCY Ha
FETOBOT TOIHOCHOIIA, TAKO U Y OJHOCY Ha HeroB cajapikaj. [loqHocual oBor 3axTeBa MOXe
OMTH 3alOCIIEHU KOJU j€ y PaJHOM OJHOCY ca MOCIOJaBLEM U TO caMmO 3allOCIIEHU 4Hje je
MpaBO WJIM MPaBHHU MHTEpeC y nutamy. M3 canpxkaja 3axTeBa Tpeda na Oyne BUIJBUBO J1a je Y
NUTalkby OCTBAPHBAKE HEKOT IpaBa WM MPaBHOI MHTEpEca M3 paJHOr OIHOCA, Kako O ce

MOTIJIO YTBPAUTH [a CC HC paau O IIpaBUMa U3 JPpYyrux OaHOCa (l"pahaHCKO HpaBHOF). 3axTeB ce

265 Tamuh, M., Ynpasno u paono npaso, JI1 HUO ,,Cnyxx6enun muct bocue u Xeprerosune, Capajeso,

2012.
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MOX€ OJHOCHUTH CaMO Ha OCTBapUBamb€ IMOjeAMHAYHUX MpaBa U3 PAJHOT OAHOCA. AKO MOCIO-
JlaBall, OJHOCHO HA/JIC)KHU OpraH 3a MOKpETame IMOCTYNKA, YCTAaHOBM Ja HEMa yCJlIoBa 3a
MOKPETame MOCTYINKA ITOBOIOM CTaBJbEHOT 3aXTEBa, JOHOCH PELICHE 0 0J0alMBaby 3aXTEBa.
He3a10BOJBHH 3aII0CICHH NMa [PABO YIIArarba I0CeGHOT IPUrOBOpa IIPOTHB OBOT pelekbha. 2>

Jlo mokpeTama MOCTYIKa 10 CIY)KOEHO] Ty)KHOCTH MOXe JJONH KaJia je y MUTamy Kako
OCTBapHBaIb-€ MPaBa, Tako U 00aBe3a WM OATOBOPHOCT 3amocieHor. Jlo mokpeTama MmocTynKa
J071a31 'y CUTyalyjama Koje cy yTBpleHe 3aKOHOM, KOJIEKTMBHUM YrOBOPOM WJIM OIIITHM
aKTOM IIOCJIO/IaBIIa, Ka0 U y CIy4yajeBMMa Kaja caMm IOocioJaBal], OAHOCHO HaJJEKHU OpraH
YTBPIM MM CasHa Ja Tpeba 3alITHTHTH HHTEPeC 1aTe pajHe cpeanne.

VY mpakcu, yOOU4ajeHo je Jla je MHTEepHA MpaBHA 3allITUTa OCJIIOkEHA Ha APYTrOCTEIICHU
noctynak. Jlpyrum peunMa, 3aloclieHd KOjU cMaTpa Jia ¢y My moBpeheHa mpaBa U3 pagHOr
OJTHOCA O] CTpaHe MOCIOaBla (JOHOIICHEM HEKe OUTYKE MM KOHKPETHOM pPajhOM) 3aXTe-
BOM MHUIIMPA TOCTYMAK 3a 3aIITUTY MOBpel)eHnX mpasa (IPUroBop - xKayida), MITO MPAKTHIHO
NPEACTaBIba APYrOCTEIICHHU MOCTYIAK.

Pok 3a monHoOIIEHE OBOT 3aXTeBa je MPEKIy3UBHU POK, Tj. MPOOHjameM poka ryou ce
paBo Ha kajly U J0Ja3u J0 TyOuTKa mpasa koje je Tpedasno na Oyne mpeaMeToM 3aliTUTe.

Haire mo3uTuBHO pasHO 3aKOHOJABCTBO HE Ofpeljyje BHUILE POK y KOME Ce MOXKE TOJ-
HETH 3aXTEB 3a 3aIITHUTY MpaBa, Beh je TO MpemymTeHo CaMOCTaIHO] PETYIaTHBY IMOCIOIABIIA.

3akoH o pany Peny6muke Cpricke mponucyje Aa je mociozaaBal] y 00aBe3u Ja JoHece
OJUTYKY IO 3aXTeBYy pajgHHKa y poky o 30 naHa o JaHa MOAHOILIEHA 3aXTEBa, a YKOJIHUKO Y
TOM POKY OJJTyKa M30CTaHe, 3axTeB he ce cMarparu npuxBaheHUM.

[Ipomene y TOKy pasHO MpPaBHOT MOCTYNKa KOJA TOCJIOAaBIa MOTY C€ OJHOCHTH Ha:
U3MEHE 3aXTeBa; OAYCTaHAK OJ] 3aXTeBa U CIIOPa3yM, OAHOCHO HaroAOy O OKOHYamYy MOCTYIIKA.
M3MmeHa 3axTeBa y TOKY MOCTYIIKAa MOXE C€ OJHOCHUTH Ha MPOLIUPEHE 3aXTeBa MU CTaBJbakbe

HOBOT 3aXTeBa yMeCTO panmjer.’®®

%0 Cpe oBe pamme 06aBibajy ce Mpe YIyIITama y HCIHTHBAKE ONPABIAHOCTH MOAHECEHOT 3aXTeBa
3anocneror. OHe YWHE T3B. MPETXOIHU MOCTYIAK Y KOjeM C€ UCTUTYje (OopMallHa HCIIPABHOCT 3aXTeBa 3aroce-
HOT, Mpe YNyIITama Yy UCIUTHBAKE ONPABIAHOCTH 3aXTEBa, OJTHOCHO Y MEPUTOPHO OJUTyYUBAIHE O CaMOj Cajp-
JKMHHU 3aXTEBA.

%7 Ygomeswuh, 3., 3awmuma npasa uz padnoe oonoca, Ul ,,Tnocapujym*, beorpax, 2010.

%8 Kopuutheme oBe MOryhHOCTH IONPHHOCH EKOHOMHYHH]EM IOCTYIIARY, jep YMECTO MOJHOIMICHA
HOBHUX 3aXT€Ba, IPOMEH-EHUM 3aXTEBOM PaJHHMK OCTBapyjy CBOja IpaBa y Beh IMOKPEHYTOM HOCTYIIKY. YKOJIHMKO
Ha/UI)KHU OpraH He JOIYCTH HW3MEHY 3axTeBa, AY)KaH je O TOME JIOHETH pelIeHmhe, MPOTUB Kojer Tpebda

oMoryhutn u3jaBjpuBame MOCEOHOT IPUTOBOPA.
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Onycrajame of] 3axTeBa je Moryhe y curyanyjama Kajia je IoCTynak HHULIUPAH TOBO-
JIOM 3aXTeBa 3aIOCIICHOT. 3a0CcIeHN MOXKe Ja OJlyCTaHe Ol CBOT 3aXTEBa TOKOM IIEJIOT IEePHO-
na Tpajama nocrynka. CBe JOK HAJUICKHH OpraH HE JOHECE pPelIeHhe 0 00yCTaBH MOCTYIIKA
3aIl0CIICHH MOXKE OTI03BaTH CBOj OIyCTaHAK OJf 3axTeBa. M3y3eTHO, MOCTyIaK ce MOXKEe HacTa-
BUTH, UAKO j€ 3alI0CICHU U3PUYUTO OAYCTA0 O]l CBOT 3aXTEBa, aKO HA/JICKHH OPraH OLICHH Jia
je masbe Bohere mocTymka norpe6no.”* ¥V muramy je Tpanchopmarmja mocTymka moKpeHyTor
T10 3aXTEBY 3aIMIOCJCHOT Y TIOCTYIAK KOjU ce MoKpehe 1mo ciayKO0eHO] Ty>KHOCTH.

[TocnoxaBall, OHOCHO OpraH KOjH jeé MHUIIMPAO MOCTYIAK 10 CIY>KOCHO] ITY)KHOCTH,
MOJKE YBEK J1a OJTyCTaHE U 3a TO HHjE¢ HEOIXOHO Jia CE 3ar0CIeHH MPETXOIHO u3jacHu. Mehy-
THUM, YKOJIMKO je TIPEIMET OBOT IMOCTYIKa OMJIO HEKO MPaBO OJHOCHO MPAaBHU MHTEPEC 3aI0C-
JICHOT, a 0 KOjuMa je Moryhe CpOBECTH U TOCTYIaK Ha HHCUCTHUPALE 3aII0CIICHOT, HEOITXOIHO
je oMoryhutu usjaiimaBambe paaHUKa O OAYCTajamby.

[Tucmenu criopa3ym (opaBHamWE - Haron0a) MpeaCcTaBiba jeJaH O HaYWHA 32 OKOHYA-
e rmoctynka. OpmamheHo JTUIE Koje BOIU MOCTYIak Tpeba /1a BOAM padyHa, TOKOM IEIOT
MIOCTYIIKA, O TOME JIa JIU CE€ PaJiv O CIIy4ajy KOjH je YTBPl)EH OIMMIITUM aKTOM MJIH KOJCKTHBHUM
YTOBOPOM, @ O KOjE€M CIIOpa3yM WJIH MTOpaBHAKHE MOTY OMTH MOCTUTHYTH. Jl0 ITMCMEHOT criopa-
3ymMa, OMHOCHO Haromoe, Moke Ja aohe n3mel)y 3armociieHor U MOCIoaBlia 1o MUTamky OMIIo
kor melhycoOHor cropa. Y Tom MehycoOHOM penraBamy CIIOpOBa HEONXOMHO je  yderihe
npe/icTaBHUKA cHHAMKara. CropasyMeBame HHje OrpaHuueHO (a3oM y KOjoj ce MOCTYIaK
TPEeHYTHO Hanasu, Beh 10 cropasyma Moxke Aohm y OMIIO KOM TPEHYTKY, a y TOKY Tpajama
noctynka. To mpakTU4YHO 3HauM Ja OM 0 cropazyma Moo JohW M mpe Hero ce CTUTHE JI0
(aze u3BpIICHA OJTYKE.

CnopazymeBame MOXe J1a Oy/ie TIOTITYHO HIIH JISIMMHYHO, a 3aBHUCH O] FeTOBOT OIHO-
ca mpema npeaMery nocrtynka. [loTmyHo cnopasymeBame mpoy3poKyje 00ycTaBy LENor Moc-
TYIKa, a JETMMAYHO CaMo Jiela TIOCTYIKA Ha KOjU Ce OJHOCH TpeaMeT rmopaBHama. O mpeoc-
TaJyoM JelTy CIIOPHE CTBAPH TOCTYIAK CE HACTABIbA. YCIOBH 33 CIIOPA3yMEBAHbE CY: 2
e jacHoha u oapeleHOCT - MPEIU3HOCT O MPEIMETY TOpaBHAamba,

e He cMe OMTH Ha IITETYy jaBHOT MHTEpeca, jaBHOT MOpaia WK NMPaBHUX HHTEpeca Tpe-
hux numa,

® MOpa OUTH MHUCMEHO CcaCTaBJbCHO,

9 Jly6apna, b., Coyujarna npasda u docmojancmeo na pady, Paguo u commjamso mpaso, beorpan,
2008.

210 WBomesuh, 3., 3awmuma npasa u3 paonoe oounoca, V11 ,,I'mocapujym*, beorpaz, 2010.
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e MoOpa OMTH 3aKJbYYCHO TIpe] OBIANeHuM JUIEM KOje BOJIU MOCTYIIAK,
e Mopa OUTH 3aKJbY4eHO Y3 ydenihe mpeIcTaBHUKA CHHINKATA.

Jlo cropazymeBama, ako Cy HCIYEHCHH NPETXOIHH YCJIOBU, KOjU Cy KyMYJaTHBHE
HapaBu, MOXKE JI0NM Kako y MOCTYNKY KOjU C€ BOAM IOBOAOM 3aXTEBa 3aMOCICHOI, TaKO U Y
MIOCTYIIKY KOjU CE€ BOJIM MOBOJIOM IMOJHECEHOT IPUTOBOpa, OMHOCHO 3axTeBa. Kama cy ucmy-
ICHH CBH NPENBUECHU YCIOBH 3a CIIOpa3yMeBambe, 3aKJbydyje c€ MUCMEHHU CIopa3yM O TOME.
CriopasyM je ImyHOBaXkaH KaJ| Ta MOTIHCY 00e CTpaHe, Tj. 3all0CJICH U OBJIAIINECHO JIUIIE, OTHO-
cHO opnamheHH mpeCcTaBHAK mocaoaana.”

[IpBOCTEIICHN [OCTYIIAK Ce OfBHja y ABe (ase:’’? NPHUIPEMHH - HCIHTHH IOCTYIAK U
JIOHOIIIEHE OJUTYKE - yCMeHa pacnpaBa. HakoH mokperama mocryrka, cieneha ¢asa je ucrur-
HU noctynak. OBa ¢a3a mocrynka oOyxBara CBE Pajkhe M MEpe Koje ce Mpeay3umMajy of
MOKpeTama MOCTYIKa, 1Ma 10 ($a3e o[TydnBama. Bolembe HCIUTHOT MOCTyITKa UMa JIBa 3a/1aT-
Ka:2"® yTBphBarbe CBUX YMILCHUIA M OKOTHOCTH KOje Cy OJ 3HaYaja 3a OJUTyYHBAbE O PATHO-
NPaBHO] CTBapu M oMoryhaBame 3alloCIeHIMa /1a OCTBAape W 3aITHUTE CBOja IpaBa W MPaBHE
UHTEpece

OgunanrheHo JinIe Koje BOIU MOCTYIaK MOXKE TOKOM IIeJIOT TIOCTYITKA J1a U3BOJIU J0Ka3e
0 OHUM YHEHCHHIIAMA KOj€ JOII HICY OMJIe M3HECEHE WJIH jOIll HUCY OWIIe jacHO yTBpheHe Kako
Ou ce ymOTIyHWJIO YHCHUYHO cTambe. OHO JOHOCH OIJIYKY O M3BOhEHY CBAKOT J0Ka3a UKO-
JuKo Halje Ja je TO HeOMXOAHO Pay UCIPABHOT O/Ty4drBama. OCcUM Tora, OHO je AYXHO Ja To
CIIy>)kO€HO] Ty>)KHOCTH 00e30e11 CBE pelieBaHTHE MOJATKe O YHUI-EHHUIIAMa O KOjUMa Ce BOAM
MpoIrcaHa €BHUJICHIIN]a KaKo Y OpraHHu3alliju, TaKo M O]l CTpaHe AP)KaBHUX opraHa, (oHI0Ba
U OCTaINX cy0jexara.

3anocienu je y o0aBe3u /1a, YKOJIHKO C€ paJu O MOCTYNKY KOjU j€ TOKPEHYT MO Hhero-
BOM 3aXTEBY, UNEHUYHO CTa€ Ha KOME 3aCHHBA CBOj NMPUTOBOP, OJHOCHO 3aXTEB, U3HECE
TauyHO, UCTHHHUTO W BEPHO. 3allOCJICHU je TYy)XKaH Jia 32 CBOj€ TBPIAHE MOHYIW JT0Ka3e M, 10
MOTYhHOCTH, UCTE MPUIIOKH, OJHOCHO TPEJIOKN HAYMH BUXOBOT W3BOhema (HIIp. mpuiara-

BbC pa3HUX UCIIpaBa, Npcajiarambe CBCI0KaA, BCIJ_ITaKa).

" OBaKBO 3aKJbYUCHH MIHCMEHH CIIOPA3YM 3aMeHbyje OUTYKY y MOCTYIIKY OCTBAPUBAHA MPaBa, 06aBe3a
M OIrOBOPHOCTH 3aIlOCJCHOT M Ha OCHOBY H»Era MOXKE C€ MPEIy3eTH M H3BPIICHE, jep C€ MO MPaBHO] CHA3M
u3jeHaYaBa ca U3BPIIHUM HUCIpaBama.

272 Jiy6apna, b., Coyujarna npasda u docmojancmeo na pady, Pagso u commjamso mpaso, Beorpan,
2008.
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3amocneHu, 1o MpaBuily, 1aje CBOj€ U3jaBe YCMEHO Ha 3alMCHUK WU Ce O BbUMa MPaBU
3abenemka.”’

Kao u y nmpyrum nocrynimmMa, ¥ 0Baj IOCTYIAK CE CIIPOBOM y J1BA OOJIHKA: Y OOIHUKY
ckpaheHOr - CyMapHOT HMCIUTHOT IMOCTYIKA WM Yy OOJHKY MOCEOHOT MCIUTHOT IMOCTYIIKA.
CkpaheHu MCHHUTHU MOCTYIAK CIPOBOAX CE y OHUM CIIydajeBUMa Kaja 3a yTBphHUBame HEOTI-
XOITHUX YHIbEHHIIA U OKOJHOCTH 32 OJUTYYMBAaIh€ HUj€ YHANpPE HEOMXOJHO BPILICHE MOCEOHNX
UCTIMUTHUX pajiibu (HIIp. CaciIylIamke CBEIOKA, IPUOABIbakbe JOKa3a, BENITa4eHhe). To Cy CUTY-
alyje y KojuMa je YMIbEHUYHO CTame MOTIYHO JaCHO M ITO3HATO OBJAITheHOM JIUILY, Tj. opra-
HY KOjH je HaJIJIe)KaH 3a IOHOIICHE O/ITyKe, Na HUje ToTpeOHO n3Boheme OMITo Koje poIiecHe
panme.

[Tonaszehu ox nmpaBuia koja cy yrBpheHa y ApyruM MocCTymiuMa 3a ckpaheHu, OJTHOCHO
CyMapHU UCIHUTHU MOCTYIAK U Y OBOM ITOCTYIIKY MOTY C€ HaBECTH CIIy4ajeBU Y KOjUMa ce, Y
npasuity, ojutydyje y ckpahernom moctynky. Pamm ce o cenehinm curyammjama:?’

® VYKOJIMKO je y NMUTamky OJIyYUBAE M0 3aXTEBY 3allOCICHOI, a Y 3aXTEBY Cy HaBE/ICHE

HECTIOpPHE YMHCHHUIIE WIIH Cy TPUIOKEHH J0Ka3W Ha OCHOBY KOjUX je Moryhe yTBpau-

TH TIPAaBO CTambe CTBAPH WJIM j€ TO CTamke MOTryhe YTBpAMTH HAa OCHOBY OIIITE MO3HA-

TUX YMbCHUIIA WM YUECHHUIIA KOje Cy Beh mMo3HaTe MmociionaBIly, OHOCHO OpraHy

KOJH OZITTy4yje O 3aXTEBY;

e YKOJIMKO je OAJyKy Moryhe JOHeTH Ha OCHOBY IoJjaTaka KojuMa pacroyiaxke IMocioia-

Ball, a HUje OTPEOHO U3jalllkhEeHEe 3aM0CICHOT

®  YKOJIMKO j€ MPOMHCOM, KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM WJIM OMNILUTHM aKTOM IpeJBUNEHO 1a je

noTpeOHO JIOHETH OITYKYy O HEKOM IpaBy 300T HCIyHmhaBama MpeiBul)eHuX ycloBa, U

TO TIO TIPABUITY, 32 BHIIIE 3aIIOCICHUX WM 3a CBE 3aIOCJICHE JEIHOT MOCIoIaBIa (HIIp.

JTUHeapHo noBehame Myare, OAIy4YuBamke O TOAUIIHEM OAMOPY, PAa3HUM HaKHAlaMa).

VYKOJIMKO 3alOCiIeHH HMj€ 33/10BOJbAaH Ca OMJYKOM KOja je JIOHECeHa TOKOM ckpaheHor
UCIIMTHOT TOCTYIKa, MOXe€ Ja MOAHEce MPUTOBOP y KOjeM MOKE Jla 3aXTeBa MPEHCIIUTUBAKE

JIOHECEHE OJTYKE OJJHOCHO TpaHc(popmalinjy ckpaheHor mocTynka y peJOBHH UCIUTHH TOC-

TyHax.

274 .
Vkomuko ce paan O 3HAYA)JHUM IMHATAmkBHUMa, oBJjairheHo JMOE MOXE TPaXUTHU O 3allOCJICHOr 1a

MoJIHeCe MHUCMeHy u3jaBy, onpelyjyhu moBosbaH pok 3a To. OBiamrheHo Jnie Tpebda Aa YIo30pH 3al0CICHOT Ha
CTOBA MpaBa y MOCTYNKY M Ja My YKaXKe Ha MpaBHE IMOCIEAUIC HETOBHX DA WIH MPONYIITAka Y TOKY
MOCTYTIKA

218 Tamuh, M., Ynpasno u paono npaso, JI1 HUO ,,Cnyxx6enun muct bocue u Xeprerosune, Capajeso,
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3a pasznuky ox ckpaheHOr UCIUTHOT TMOCTYIKA, Y KOjJeM c€ He BpIIe MOCceOHE paIme
npe OUTy4rBama O MpaBy, 00aBE3W WM OATOBOPHOCTH 3aMOCICHOI, Y TOCEOHOM HCIIUTHOM
MIOCTYIIKY 00aBE3HO Ce, a Mpe OTyYHBamka O PAJIHOIPABHO] CTBAPH, BPIIIE IPETXOTHE MPOIIe-
CHE paJiibe (caciyllame CBeI0Ka, YBU Y UCIIpaBe, yBUhaj u ap.).

[To mpaBuiy, TOCEOHM MCIUTHHU IMOCTYNAK BPUIM CE€ YKOJIUKO je TO MOTpeOHO 300T
yTBphUBama YUIHEHUIIA U OKOJTHOCTH KOje Cy OJ 3Hauaja 3a pa3pelicikhe CTBApH WU Paau
JlaBarka MOTYNHOCTH 3aIllOCIICHHX Jla OCTBape HMJIM 3aIITHTE CBOja IpaBa W MpaBHE WHTEpECE.
Y rpannnama cBojux opnamhersa, oBramheHo JIMIe, K20 BOXUTEb IOCTYIIKA, HAPOUHTO:

e oapehyje koje ce paame y MOCTYNKY MMajy 00aBJbaTH,

e onpehyje pen kojum he ce mojeauHe paambe U3BPIIUTH U POKOBE, aKO HUCY MIPOITUCAHH,
e oapehyje onpkaBame yCMEHE pacipase,

e onpehyje Koju ce ToKa3u uMajy U3BECTH U KOJHM PEIIOM,

e OJUIydYyje O CBUM IPE/JIO3MMa M U3jaBaMa 3aIl0CICHOT U IPYTUX JIMIA Y TIOCTYIIKY.

[IpaBo je 3amocaeHor 1a aKTHBHO YYECTBYj€ Y MOCTYIKY. 300T JOHOIICHA MPABUITHE U
3aKOHUTE OJJIyKE, PaJHUIIM MOTY Jia IOCTaBJbajy MOCEOHE MoJarke W Ja OpaHe CBOja mpaBa
Koja cy jgeuHMCcCaHa MPOITUCHMA, KOJICKTUBHUM YTOBOPHMA U OIIITHM aKTHMa, OJHOCHO UMa-
jy TpaBo Jia 3allITUTE CBOje nHTepece. [Ipu Tome, 3armociieHu uma mpaBo Ja H3HOCH HAPOUUTO
OHE YMH-EHUIIE KOj€ MOTY YTHULIATH Ha OIIy4YMBamE O IVIaBHOJ CTBapH, Kao W Jia mobuja Tad-
HOCT HaBOJ@A KOjU Ce HE CIIaXy Ca HeroBHM HAaBOAMMA.’ ' 3alloCIICHH MOKE IONYHaBaTH 1
o0janrmaBaTd CBOje HaBOjAe IO JOHOIIEHa oiyke. OBnamtheHo NuIle KOje BOAM MOCTYIaK
MOJKE OIpEIUTH OJIp’KaBa-€ YCMEHE paclipaBe, Kajia OIIeHH Ja je TO KOPHCHO 3a pa3peliaBambe
CTBapH.

HeonxomHO je MOTHYHO W WUCTHHWTO YTBPAWTH CBE YHWIGCHHUIIEC JTOKA3WBAIHEM, a OJI
KOJUX 3aBUCH HCIPaBHA OJJyKa O KOHKPETHUM IpaBUMa, o0aBe3amMa M OJrOBOPHOCTHMA HA
pany u y Be3u ca paaoM. JlokazuBame oOyxBaTa: MpeaMeT JAOKa3hBama, TePeT JI0Ka3UBamba,
JIOKa3Ha CPEJICTBA U OIIEHY JI0Ka3a.

[IpenMeT moka3uBama M y PaJHOIPABHOM ITOCTYIKY MPEICTABIbAjy OHE UHEHCHHIIC 3
KOj€ HOpPME PaJHOT MpaBa (XETepOHOMHE U ayTOHOMHE) BeXYy ofpeheHe mpaBHE MOCIETUIIE.
[Ipema ToMe, KOje Cy UMELEHUIIE O]l MPABHOT 3HAYaja 3aBUCHU O]l caMe MPHUPOIE KOHKPETHOT

OJTHOCA 3a KOJH C€ Be3yje HacTaHakK, 3alllTUTa WIM T'yOWTaK IpaBa Ha pajgy U y Be3u ca

278 Ygomenwuh, 3., 3awmuma npasa uz padnoz oonoca, Ul ,,Tnocapujym*, beorpaz, 2010.
2" JlyGapna, b., Coyujarna npasda u docmojancmeo na pady, Paguo u commjamso mpaso, Beorpan,
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pagom.?’® 3a qoHOWIEE IPABHITHE OJUTYKE HAKOH YTBPHHBAMHA KOje Cy YHIHCHHIIC PEICBAHTHE
3a KOHKPETHY paJHONpPABHY CTBAp, HEONXOIHO j€ YTBPAUTH U HHHXOBY HUCTUHUTOCT IyTEM
JI0Ka3uBama. MehyTum, Kao ¥ y IpyriuM MOCTYNIUMA, U Yy PaJHOIPABHOM MOCTYNKY onpelje-
HE YMIbECHHIIE HAJISKHH OpraH (II0CiIo/1aBall) y3uMa 3a OCHOBY O/ITy4HBamba 0e3 J0Ka3uBama.
To cy:279

e HecnopHe (NMPU3HATE) YHHHCHUIIE,

®  OIIITENO3HATEe YHILCHHUIIE,

® TIPETNOCTaBJFCHE YNEHLCHHUIIE.

O0aBe3a MpUKyIUbamka J0Ka3a, OMHOCHO TEPEeT J0Ka3UBamba Y PaJHONPABHOM ITOCTYII-
Ky Taja Ha TepeT KaKo 3all0CIICHOT, TAaKO U Ha TepeT HaJUICKHOT OpraHa Koju JOHOCH OIUTYKY.
ObaBe3a mpe3eHTOBamka YMIHCHUIA U JI0Ka3a HAJIa3M Ce Ha 3al0CJICHOM, IpE CBEra y CHTya-
IMjaMa KaJia je OH MHULI]aTop HHTEPHOT MOCTYIKA. 3alloCiIeHH je y 00aBe3n Jia y 3aXTeBy 3a
HOKpETame IMOCTYNKAa W3HECe YHI-CHUIE NPEeH3HO U ozapelheHo, Te aa cBoje OMTHE HaBOne
MOTKpenu AokazuMma. VICTO Tako, y MOCTYNKY KOjU j€ TIOKPEHYT IO CIY)XOEHO) JY>KHOCTH,
MIOCTIO/IaBal] OIHOCHO HAUICKHH OpraH nMa 00aBe3y J1a M3HeCce YHIbEHUIIE U JT0Ka3e.

JlokasHa cpezacTBa cy oapeheHr U3BOpH M3 KOjUX HAUIC)KHU OPTaHM LpIie ca3Hamba Ha
OCHOBY KOJUX C€ HM3BOJIM 3aKJby4aK O TAYHOCTH IPAaBHO-PEIEBAHTHUX YHUILCHUIA. Y CBUM
MOCTYIIMMa, TIa TaKO W y PAJHONPABHOM, Y (PYHKIHjU JOKA3HHX CPEACTaBa I0jaBJbY]y CE
JMYHA U CTBapHA JJOKAa3HA CPE/ICTBA. Y JIMYHA JTOKa3HA CPEJICTBA CIIAa]y:

e CBeOLM (JIMIIAa KOja TPeJ HaIJISKHIM OPraHoOM MCKa3y]y CBOja Ca3Hama 0 ofpeheHum

YUHEHUIIAMA),

e BewTany (CTPYyYyHO JUIE KOj€ CBOJUM MUILBEHEM Kaja je MoTpeOHO, HaJloKHahyje

HEJIOCTaTaK CTPYYHOT 3Hama KOJl YYECHHUKA Y MOCTYIIKY)

® cacIymame CaMor 3aI0CICHOT.

ITox cTBapHa JOKa3Ha CpeACTBA CHajajy: UCHpaBe (IUCIO3UTHUBHE, KOHCTUTYTHUBHE,
JIOKa3He, IOKyMEHTapHe, jaBHE U MpHUBaTHE) U yBHUDaj - Kaja je 3a yTBphuBame KakBe UYnHbe-
HUIIE WK pa3jalliibaBamba opeh)eHNX OKOJIHOCTH MOTPEOHO HEMOCPEIHO ONaXKamke Ha/IJIC)KHOT
oprana. M3Boheme U olleHa /10Kasa, 3ajeJHO ca MPETXOIHUM elleMEeHTHMa, YuHe Mel)ycoOHO

YBE3aH CUCTEM JOKa3HBara, KOJH YBEJIUKO OMpe/esbyje MPaBUITHOCT OJUTYKE KOja C€ JIOHOCH Y

8 ®ectuh, U., Pacnodena 3akonodasne naonexcnocmu uzmehy dedepayuje u gedepannux jedunuya,
[IpaBuu dakynrer YHusep3urera y CapajeBy, LleHTap 3a Hay4HO-MCTPaXXMBAYKH Pajl, U3/1aBavyKy JEIATHOCT U
npaBHe kinHKKe, Capajeso, 2003.

219 Tamuh, M., Ynpasno u paono npaso, JI1 HUO ,,Cnyxx6enun muct bocue u Xeprerosune, Capajeso,
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KOHKPETHO] pajxHomnpaBHOj cTBapu. CBOj CTaB mpema pasHHM JeTajbuMa KOjU c€ jaBibajy
TOKOM IIOCTYIIKAa Y KOjeM Ce€ paclpaBiba M OJIydyje IO MUTamy IpaBa U 00aBe3a Ha paay U
IOBOZIOM paja, MOCJI0aBall MOXKe Ja 3ay3Me MPOLECHUM paJmbaMa Y OOJIHKY I10jeJHHAYHIX
npaBHUX akara. [lojeqMHauHN MpaBHY aKTH MPEACTaBIbajy CBE OHE PAAmbe Koje Cy Mpeay3ere
CXOZHO XETEPOHOMHOj U ayTOHOMHO] PETryJIaTHBH, a KOjuMa HaJJIeKHU OpPraH 3ay3uMa CBO]
CTaB mpeMa NpaBuMa, 00aBe3aMa M OArOBOPHOCTHMA M3 PagHOr ofHoca.’>’ C oG3upoM Ha
npouecHy (opMmy, CBe OUIyKe Yy PaJHOIPABHOM IIOCTYIIKY JE€le ce, IIpe CBera, Ha: OIUIyKe,
peliema 1 3aKJbydKe.

Onnyka y palHOM TPOIECHOM TIPaBy IMPEICTaBJba MOjeIUHAYHU aKT KOJUM CE€ JOHOCHU
OJUTyKa O IPEAMETY MOCTYIIKA, Tj. O IIaBHOj CTBapH. J[pyra Bpcra mojeJuHaYHUX aKaTa y OBa-
KBOM MOCTYNKY MOTy Ja Oyday pemiema W 3akbydi. OBUM aKTUMa ce OIIydyje O CBUM
NHUTakHMa KOja cé THYy HOCTyIaKa Kao W O MHUTamkHMa KOja Ce jaBibajy y BHIY NPOIECHE
I0jaBe Y BE3H Cca TOKOM CIpOBOl)erha MOCTYIKA, a HUje peaBuleHa n3puanra obaBesa 1a ce o
BUMa JJOHOCH OJUTyKa. PememnMa 1 3akJbydIiiMa TOKOM MTOCTYIIKA ITOBOJIOM IIpaBa U o0aBe3a
U3 OIIITET PeXHMMa PaJHUX OJHOCA HE JOHOCH Ce OJUTyKa O IIaBHOj CTBapH, Beh 0 muTamnma
KOja Ce Kao CIIopeqHa M0jaBJbyjy Y BE3U ca CIIPOBOhEHEM MOCTYIKa, a O KOjuMa ce HE OITy-
qyje OJTYKOM.

IIpeMa TUTaBIMA O KOJHMa Ce OJUTYdyje OBHM aKTHMa, MOTY CE Pa3BPCTATH Ha: ~o-

® pelerma, OAHOCHO 3aKJbYYKe O MUTAmHMAa KOja ce€ THIY MOCTYIIKa U
® pellerma, OAHOCHO 3aKJbyUKe KOjuMa ce OATyyyje O CHOPEIHUM MMUTambUMa.

Pemewmnma, Tj. 3aKkJpydliiMa ce alipyHoOpH OJIy4yje O MUTakHUMa KOja c€ THUy MOCTY-
naka (HIp. of0arBame 3axTeBa 300T HEHAIIIEKHOCTH, 00YCTaBJhbamke MOCTYIIKA, MPEKHUI MO C-
Tymnka). JI[pyrom BpcToM OBUX akara JJOHOCH C€ OJUTyKa C€ O CIIOPEJIHUM MUTambHUMa MOCTYIIKA
(amp. uzysehe nuna). Ilo npaBuity, OBy BpcTy akara JOHOCH OBJalIheHo JUIEe Koje BOJH MOC-
tynak. Hamwme, oBnamrheHo jiwie He OM MOIVIO Ja JIOHOCH OBE aKT€ aKo Ce HhHMa CIpevaBa
Jajbe Boheme MOoCTyrKa (HIp. pelieme, OJHOCHO 3aKJbydlld O oAlalMBamy 3axTeBa 300T
HEHAJVIEKHOCTH, PELIeHE OJJHOCHO 3aKJbYUIld O 00YCTaBH MOCTYIIKA).

ITopen pasnuke y moriieay Marepuje o K0joj ce ofuTyudyje oJulykama OHOCHO pelleH -
Ma ¥ 3aKJby4IFIMa ITOCTOjHU pasiiMKa M Y TOIJIey TOHOIICHa, jep OUTyKe TOHOCH TOCIO0/IaBaIl

OJHOCHO HAJIC)KHU OpraH y opraHmaunjH, a pelICHka U 3aKJbYUYKE JOHOCHU oBJamheHo JINIEC

%80 Yomeswuh, 3., 3awmuma npasa uz padnoz oonoca, U1 ,,Tnocapujym*, beorpaz, 2010.
1 Jly6apna, b., Coyujarna npasda u docmojancmeo na pady, Paguo u commjamso mpaso, Beorpan,
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— PaJHUK KOjJU BPILY Paamby MPH KOjOj CE M0jaBUIIO MUTAE KOje je MPEeIMET pelliemha OJHOCHO
3aKJbydKa. ¥Y3 TO, pellieha U 3aKJbYUIU ce Hajuenihe caomiTaBajy YCMEHO, a OIyKe 110 mpa-
BWJIY KMa]y MHCAHHU OOJIHK.

Omnyke, Kao TOjeMHAYHU TIPAaBHH aKTH KOje JOHOCH TOCJIOAaBall, Tj. HAJIJICKHU
opras, Kaja oJyIy4yje O TIIaBHOj CTBApH Tj. MPEIMETY MOCTYIKA, MOTY C€ TPYIHUCATH 0 Pa3-
HUM KpUTEpPHjyMHUMa. AKO C€ CXOIHO NMPHMEHE KPUTEPHUjyMHU 32 Pa3BPCTaBAkE YIPaBHUX
pellerba, OUTyKe OM Ce MOTIIC Pa3BPCTATH Ha: 22

® TIPaBHO BE3aHE OJUTYKE U OIUIYKE KOje Ce JIOHOCE MO AUCKPELUOHO] OLICHH,

® TIHCMEHE, YCMEHE OJUTyKE M OJUTyKe Y BHy 3a0€JieCKe Ha CITUCY,

® O/IyKe KOje JOHOCH jelaH OpraH U OJUTyKe KOje JIOHOCE JIBa WJIU BHUIIIC OpTraHa y capa-
TIbH,

® TIOTIIYHE, JSTMMHUYHE U JOITYHCKE OJIITYKE,

® OJUIYKE O IIaBHOj CTBApH U MIPUBPEMEHE OJIITYKE,

® OJUIYKE KOj€ CE€ OIHOCE Ha jeIIHO JIMIIC, 3ajeIHUYKE OJINTyKe U TeHEepaITHE OJITYKE.

One omryke kon kojux je Beh yHampen meduHHCaHO Ta ce MOpajy JOHETH Kao U TO
KakaB hie UM cazipkaj UMaTH MPECTaBIbajy MPAaBHO BE3aHE OUTyKe. Y TPaKCH TO 3HAYHU Ja, Y
TPEHYTKY HCIYHCHA YCJIOBa 3a CTUIAmke oJpeleHor mpaBa Wi yTBphuBama oOaBe3e WM
OATOBOPHOCTH, MOCIIO/IaBall, OHOCHO HAaJUIe)KHU OpTaH JOHOCH onrosapajyhy omiyky, jep je
Beh MponMcoM, OIHOCHO OMIITHM aKTOM BE3aH 3a TAaKBO OJJTyYHBAIhE.

JIMCKpeoHe OIITyKe y OHOCY Ha MPAaBHO BE3aHE OIUTYKE IOHOCE CEe CaMo HM3Y3ETHO,
U TO CaMO Y OHHMM paJHOINpPABHHM CTBapUMa 3a KOje je TO 3aKOHOM WJIM Ha OCHOBY 3aKOHa
TPOTIICOM, OHOCHO KOJNEKTHBHHM YrOBOPOM HIIM OIIITHM aKkToM mpeasuljeno.?® CroGomna
WK JHMCKPEIMOHA OICHA CBOJAM Ce Ha OBiamiherma MocionaBla, OJJHOCHO OpraHa, Ja MOXKe
Ouparu u3mel)y BHIIC aTepHATHBA, BUILE OJTyKa, KOje CY, HaKO pa3IM4HTe, MPABHO jeTHAKe,
Tj. IPaBHO OCHOBAHE.

INpaBmIIO je 1a ce oIyKe JoHOCe mHcMero.”® Outyke, y paBriTy, JOHOCH jelaH cyo-
jexT. U3y3eTHO, IPUIIMKOM JTOHOIICHa PaJHONPABHUX O/UTyKa MOTY Jia YUECTBY]Y JIBa U BHIIIC

cy0jekara, ma ce TakBe OJUTyKe Ha3WBa]y CIOXEHE, 30MpHE, OTHOCHO KOMIUICKCHE OJITyKE, jep

%82 Tanuh, M., Vapasno u padno npaso, JIT HAO ,,CiyxGenn muct Boche u Xepuerosune®, Capajeso,

2012.

%83 Ysomeswuh, 3., 3awmuma npasa uz padnoz oonoca, Ul ,,Tnocapujym*, beorpaz, 2010.

%84 YemeHa oTyKa MOXKE Ce H3y3€THO JOHETH, aKo je TO OMOryheHO 3aKOHOM HIIH JPYTHM MPOIHCOM,
KOJIEKTMBHUM YTOBOPOM, OJJHOCHO OIIITHM aKTOM Ha OCHOBY 3akoHa. Ty cy, y paBuily, CHTyalllje KaJa ce paau

0 Ip€Ay3nuMamy XUTHUX MEpPa paan OTKIakbamkba HETIOCPEAHE OTTACHOCTH 110 XUBOT U 3/IpaBJbC JbYIH U UMOBUHE.
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Ce Y TOKOM IOCTYIIKa HHUXOBOT JOHOIICHA jaBJbajy JBa WIN BUIlE cy0jekara. Y 3aBHCHOCTHU
071 00JIHKa, OJHOCHO BPCTE YYECTBOBAha OpraHa y JOHOIICHY OMTyKa, KOMIUIEKCHE OJTYKE ce
nene Ha:*®

e OJUIyKE O] CTpaHe JBa WM BUIIIE MTOCII0/]aBalla, OTHOCHO OpraHa,

® OJUIyKE Y3 MPETXOAHY WM HAKHAJHY CarIaCHOCT APYTror Cy0jeKTa;

® OIyKe y3 IOTBPAY WX OJI00pEH-E IPYror Cy0jeKTa;

® OJUTYKE IO MPHOaB/FEHOM MHIILBEHY IPYTOT CYOjeKTa.

Y oBuM ciydajeBuMma OWTHO je uctahu 1a ce mojaBibyje jeHA ICHTpATHA, ITIaBHA
OJUTyKa W jeHa WJIM BHIIE CHOPEIHUX O/UTyKa. BaxkHO je 1a IIaBHA OJUIyKa U CBE CIIOpEIHE
OTyKe MOpajy OMTH JIOHECEHEe, OTHOCHO JIaTe, MaKo ce IpeMa 3arloCIeHOM I10jaBJbyje jenHa
OJUTYKa - [IaBHA OJUTyKa, Kao 36Mp CBHX oftyKa.’®

Kan ce ommykom omrydyje y OTITYHOCTH O MPEAMETY O KojeM je Boh)eH mocTymak, 1j. y
LEJIMHE U y CBUM Ta4KaMa, Taja Ce pajid O MOTITYHOj omrymn.”®

VY onmHOCY Ha IIaBHY CTBap M M3BECHA CIIOPHA MUTama WM OJHOCE, OJUTyKe Ce Jeie Ha
OJUTYKE O [IABHO] CTBAPH M IPHBPEMEHE OIITyKe. 2o

Onnyka ce yrmaBHOM OJHOCH Ha jeTHOT 3alOoCJICHOT. Y TOjeAMHUM DPaIHONPAaBHUM
CHTYyalldjamMa jaBJbajy c€ Kao CyOjeKTH MOCTYIKa JIBa WJIM BHIIE 3arocCiieHuX. 300T Tora ce
MojaBJbyje M MOTpeda 3a JOHOIICHE 3ajeJHUYKE OJUTYKE Y KOjo] C€ MOpajy, Y JUCHO3UTHBY,

HMCHOBATU CBH 3aIlOCJICHH, A Y 06pa3J10>KeH,y OJTYKEC HABCICHU PA3JI03U KOjI/I CC TUYY CBaAKOT'

285 Tanuh, M., Ynpaesno u paono npaso, JI1 HUO ,,Crnyx6enu nuct bocue u Xepuerosune*, Capajero,
2012.

%86 Kao TakBa, OBa OJTyKa CE MOKE OCIIOPABATH M 360T HEOCTATAKA GHIO KOje CIOPEIHE OIyKe,
OJIHOCHO CariiacHOCTH (TIOTBpJIE, 000peha, MUIILBEIHA).

%87 33 pasnMKy 01 OBOT OJIYYHBAHHA, MOXKE CE [OjABUTH TOTPeDa 1a Ce M3Y3eTHO OUTydyje ACTHMHIHO
U JIONYHCKH. J[eTUMHYHUM OJUTy4MBAF-eM OJJIydyje Ce CaMO O HEKHWM TadkamMa y jelHOj CTBapH, Koje Cy
,»J103pelie’ 3a TO U KaJ| ce OLEHH Jia je TO Henucxoano. O/uiyka 0 OBUM TaykaMa M3jeiHaYaBa ce ca MOTITyHOM
OJUTYKOM U TIPOTHB € CE€ MOXE YJIOKHUTH TocebaH MPUTOBOP JAPYTrOCTEIIEHOM OpraHy, ako moctoju. JlomyHcka
OIITyKa MOXKE C€ jaBUTH y OHOj TPOIECHOj CUTYyalldju KaJ HaJJIekKHH CYOjeKT HHje OmIydno y Beh JOHETO]
OJUTYII O CBHUM NHTamUMa Koja Cy OWjia MpeaMeT MOCTYIKa, Ma Taj MPOIyCT WCIpaBjba HAKHATHO JOITYHCKOM
OJTYKOM.

%88 Hamme, nipe OKOHYABamba MOCTYIIKA MOYE CE OLCHHMTH JIa j¢ HEONXOIHO JOHETH OJUIYKY KojoM e ce
MPUBPEMEHO YPEAUTH onpeheHO MUTame WM OJHOCH, OMHOCHO N0 IpeAMETa WM LEIH NMPeAMET Ha MOIJI03H
mojiaTaka Koju IOCTOje y Yacy OJuTydrBama. [IpuBpeMeHa oryka Takohe ce cMaTpa y IMOnIeAy MPaBHHUX CPE-
CTaBa W W3BPILIABaba, KA0 CAMOCTAIHA OIUTYKa. Y OJHOCY Ha JIeJIOBamkEe MOTIYHE OJUTyKe, IPUBPEMEHA Ce pasiiu-

Kyj€ YTOJIMKO LITO CE OHA YKH/IA JIOHOUICHEM HOTITyHE OJUTyKE.
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HaBeJICHOT cy0jeKTa. 3ajeTHUYKa OJTyKa ce 00aBE3HO JI0OCTAaBJba CBAKOM 3arlOCIEHOM Ha KOjer
Ce OAHOCH, OCUM aKO OHHM HEMAjy 3ajeJHHYKOT TpEJCTaBHUKA, OIXHOCHO IMyHOMOhHHWKa 3a
npuMame MUCMEHa. Y CiIydajeBUMa Kaja ce paau O IpeIMeThMa Koju ce Tuay Beher Opoja
3aIoCIeHUX, a KOJU C€ He MOTY Ta4HO TOMMEHUYHO HabpojaTH, Beh je Moryhe J1ako yTBpAUTH
Ha KOje ce 3ar0CiIeHe OHOCH, MOXKE C€ JIOHETH TeHepaHa OJTyKa.

Ha ocHOBy yTBpheHOr UMIEHMYHOT CTama, ONJIYKEe MOTY JOHOCHTH MOCIOAABAll,
OJJTHOCHO IIOCJIOBOAHU OpraH, Ka0 MHOKOCHU OpraH W, U3y3€THO, APYI'M HAJUIEKHHU OpraH, y
cilyyajeBUMa MpeIBUl)eHUM OIIITUM aKTOM, y CKJIaay ca 3akoHoM. Kan o pajHonpaBHOj cTBa-
pH O[UTydyje MOCIOBOIHU OpraH, y MpaBUIiIy, MOCTYMAaK Boxu opiamheHo iune. OBo nuie, y
YII03M BOJIUTEJbA MOCTYIIKA, TYXKHO j€, Ha TeMeJbYy yTBPhEHOT YMHEHHUYHOT CTama, 10 CBOM
Bubewy CTBapH, CAUMHUTH HALPT OIIYKE Ca CBUM MOTPEOHUM €JIEMEHTHMA, T€ TaKaB HalpT
omtyke Tpeba a mormnmime.?®® Opnamhieno e, Mo MpaBHITy, TOHOMIEHEM HALPTA 3ajETHO
ca OCTaJIUM CIIMCUMa MPEIMEeTa MOCIOBOJHOM OpraHy, OMHOCHO JPYroM HAJUICKHOM OpTraHy
3a OJUTyYMBam€, 3aBpIlaBa CBOj JI€0 MOCIA.

[TocnoBonHM OpraH Mo)XK€ HPUXBAaTUTH NOHYh)EeHM HAUPT OUIyKE U Yy TOM CMHUCIY
JIOHETH OJUIYKY, IITO Ipe/AcTaBba Hajuelhy ciiydaj. AKO HUje carviacaH ca MOJHETUM Halp-
TOM OJIJTyKE, CacTaBJba C€ M JOHOCHU Apyra oaiyka. HeonmxomHo je na y crucy mpeaMera ocra-
HE W NOTHHCAaHU HALUPT OAyKe, 0e3 003Mpa MITO ra MOCIOBOAHU, OHOCHO HAJUICKHH OpraH
HUje NIPUXBATHO.

VYKOJIMKO c€ yMECTO MOCIOBOJHOI OpraHa Kao JJOHOCHOIIA O/IyKe M0jaBJbyjy 3arocie-
HU KOJU MMajy moceOHa oBiamihewma U OJrOBOPHOCTH WJIM PYKOBOAMOLM OpPraHU3aLMOHUX
JIeJIOBa OpraHu3allnje, a KOju HUCY OMJIM HCTOBPEMEHO U BOJUTEIbU MOCTYIIKA, TaJla J€ CUTya-
II1ja UICHTUYHA Y MONIEAY JOHOIIEHha OJUTYKEe Kao U Kaj je JOHEeCEeHa O]l CTpaHe MOCIOBOJ-
HOT opraHa. AKo ce OBa JIUIa 10jaBJbyjy y JBOCTPYKO] YJIO3H, Tj. U Ka0 JOHOCHOIM OJYKE U
Kao BOJIUTEJbH IMOCTYIKa, Taja je HemoTpeOHa M3paja HalpTa OJUIyKe, jep ce oBa mpeadasa
CyOIMMHpa JOHOIIEHEM OJUTYKE.

[Tutame o0NMKa W cacTaBHUX JIEJIOBa OMITyKEe MMa MPAaKTUYaH 3HA4aj, jep ce paad o
MOjeIMHaYHOM IPAaBHOM aKTy M3 Kojer, Hajuemrhe, rmpousuiase Ba)kKHE MpaBHE MOCIEIHIIE.
Mosxe ce 3aKJbYHHTH O [IOCTOjaby BHIIE IPABIIA KOJHX GH ce Tpebano apkari:2>
e [lojenuHaune akTe KOjuMa ce OAy4yje O MOjeAMHUM MpaBUMa, obaBe3ama M OATOBOP-

HOCTHMMA U3 PaJHOT OHOCA Tpebaso OM O3HAYMTH KA0 OMIYKE, YKOJIHMKO HHJje moce0-

%8 Ysomeswuh, 3., 3awmuma npasa uz padnoz oonoca, U1 ,,Tnocapujym*, beorpaz, 2010.

20 Pero.
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HUM TIPOMHMCHMA, KOJICKTHBHHM YTOBOPOM HIIM OIIITHUM aKTOM Jpyraduje omapeheno
(HIIp. pelieka, 3aKIbYUIN).
e Opiyka ce JOHOCH Y IUCMEHOM OOJIMKY, @ U3y3€THO U YCMEHO.
e (CacraBHHM /ICTIOBH OIJIYKE CY: YBOM, AUCIO3UTHB (M3peKa), 00pas3iokKeme, YIYTCTBO O
IIPaBHOM JIEKY, Ha3UB JJOHOCHOLA OJUIyKE U I1euar IOoCI0JaBLa.
Cucrem IpaBHHX JIEKOBA, OTHOCHO MTPAaBHUX CPEJCTaBa, JO3BOJbABA Ja U Y PAIHOINpA-
BHOM IIOCTYIIKY Oylly peajn3oBaHa TP HajBaKHHja 3aXTEBa: 3aKOHUTOCT, IPAaBHA CUTYPHOCT
u epukacHocT. [IpaBHUM JIeKOBHUMa y MPOLIECHUM MPaBUMa CMaTpajy ce OHa IpaBHA CPE/ICTBA
y3 4Hjy MOMOh ce Tpaku OJ JAPYTOCTENEHOT OpraHa Jia MCIUTA WCIPABHOCT M 3aKOHHTOCT
oapeheHor MojeMHaYHOr aKTa KOjH je JOHET Of CTpaHe MPBOCTENEHOT opraHa. J[03BosbaBame
yrnorpebe MpaBHHUX CPEACTaBa MPAKTUYHO CE J03BOJbaBa UMILJICMEHTAIMja HaveNa JIBOCTEIe-

HOCTH, KOj€ je jeTHO 01 TEMEJbHHUX Hadela PaJHOIPABHOT OCTYIIKA.

4.2.2, 3a11TUTA NI0je JUHAYHUX NIPaBa

IIpumena cBuX INpaBa W3 paJHO-IPABHOI OJHOCA 3acCHOBaHA je Ha YcraBy bocHe u
Xepueroune (Anekc 4 Onmrer OKBUpHOT criopasyma 3a Mup y bocHu n XepueroBusu mnot-
nucan 1995. ronune), koju y wiany I Jbyacka nmpaBa u ocHOBHE cinoboze, cTaB 1. kaxe na he
ce 00e30eIuTH HajBUILK HUBO Mel)yHapOonHO MPU3HATHX JbYACKHX IpaBa U OCHOBHUX CJI000-
na, ctaB 2. mponwucyje na he ce mpaBa u ciao0ozae rapaHtoBaHe EBpONICKOM KOHBEHLIMjOM 3a
3alITHTY JbYACKUX MPaBa U OCHOBHUX CII000/a, Ka0 M Yy lbeHUM IPOTOKOJIMMA TUPEKTHO TPH-
MemHuBaTH y buX, Te MMajy MpuOpPHUTET HAJl CBUM OCTAJIUM 3aKOHHMMA, CTaB 3. Tayka II) Mpo-
nHcyje Ja CBa JIMIa uMajy MpaBo Ja He Oyay JprKaHa y pOICTBY WM NOTYUH-EHOCTH, WM Ha
HPUCUIIHOM WJIM 00aBE3HOM pajy.

Kao n y apyrum MoepHUM MpaBHUM CUCTEMHMA, U 'y OKBUPY HAIIIET MPaBHOT CUCTEMa
nocebHO je ypeheH Jeo Koju TpeTupa 3alTUTy MpaBa pagHuka. OBa moceOHa perynanuja
UMIUTUIMpA /1a Cy IpaBa 3aloCiIeHUX Ha pagy M y Be3U ca pajoM creuupuyHa U J1a ce Kao
TakBa pa3MKyjy O MMOBMHCKUX M JPYIHMX IpaBa rpahaHa, Aa ce ocTBapyjy IO MOCEOHOM
MIOCTYIIKY U TIPe TOCEOHNUM OpraHuMa.

Jlakte, 3aIITHTA IPaBa 3aMoOCICHIX Besyje ce 3a:2
® UHTEpHY 3aITUTY (paJHONPABHU IMOCTYIAK KOjH CE€ MPOBOAU M OCTBapyje y PaHO]

CPEIMHH TJIE 3aI0CIICHU PN ),

201 Tamuh, M., Ynpasno u paono npaso, JI1 HUO ,,Cnyxx6enun muct bocue u Xeprerosune, Capajeso,

2012.
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® CYICKY 3alITUTY (3aIITHTY TpaBa 3allOCICHUX Mpel HaIJIC)KHUM CYJIOM Y OIrOBapajy-
heM moCTyIIKy, KOjH je y IpaBujly MapHUYHU TOCTYIIAK);

® BaHCY/ICKY 3aIlITUTY (3aIITHTY MpaBa 3allOCICHUX Y MOCTYIKY MHUpEHa WIH apOUTpa-
ke, YKOJIMKO je TO MpenBUl)eHO KOJICKTHBHUM YTOBOPOM WJIM MPABHIIHUKOM O Pauny,

WIN CE CTPaHE y CIOpY O TOME CIOpa3yMeBajy),

® YOpPaBHY 3alITHUTY (3AIITUTY 3aMIOCIICHUKA TTPE]] MHCTICKINjOM).

JlpyruMm peunma, 3allITUTa MIpaBa paJHMKA MMOjaBJbyje C€ Ka0 MHTEPHA M eKCTEepHA 3alll-
THUTA.

[IpaBHa cpeacTBa Koj MocionaBla Wik y onpeheHoj paaHOj CpeAMHU CBOJAE C€ Ha
MOTYhHOCT TIOHOIICHA 3aXTEBA 3a 3aMTUTY MOBpeh)eHUX MpaBa, MTO OroBapa PaHwjeM MPHU-
roBopy. Y OWUTH OBaj 3aXTE€B MMa CBE OCOOMHE MPUTOBOpa OAHOCHO xanbe. Jlakie, 3anocieHu
KOjU cMarpa Jia My je MOCIJIoJaBall MPEKPIIUo HEKO MPABO M3 PATHOT OJHOCA, MOXKE M MMa
NPaBo Ja MOCJIOABILY TIOJHECE 3aXTEB 3a 3aIUTUTY TpaBa.

[IpaBHa cpezicTBa 3a 3aIUTUTY MpaBa BaH pagHE CPEIUHE MMOBE3aHa Cy Ca OCTBApHUBa-
EM CYJICKE 3aIlITUTE, YIIPaBHE 3alITHTE U 3aIITUTE TIPaBa Mpea IPYrHUM OpTaHuMa. 3a pasiiu-
Ky OJl PaHUJUX pEIliCHha Y PATHOM 3aKOHOJIABCTBY, TIOAHOIICHE 3aXTEBA 32 3aITUTY IpaBa KO
MIOCJIO/IaBIIa HE 3HAYH JIa 3allOCIICHH HE MOXKE Jla c€ 00paTH U HAJJIC)KHOM CyIy Pajy 3alliTH-
te. [Ipenm3nuje peueHo, MpaBo Ha MOJHOIMICHE TY)KOE HHje YCIOBJ/BEHO MPETXOTHUM 0Opaha-
EM 3aITOCIICHOT MTOCJIONIABITY PaJIH 3aIITUTY MPaBa.

Tyx0Oy 3a 3amITUTY MpaBa Mpea HaAJS)KHUM CYIOM, 3alOCIEHU MOXKE Ja MOJHECE Y
POKY OJ1 jelHe TOJMHE O]l IaHa OCTaBJbama OJTYKe KOJOM j€ MPEKPIICHO MPaBO 3aMOCIICHOT,
OJTHOCHO y POKY O] jJeIHE TOJMHE O]l JJaHA Ca3Hama Ja je moBpeheHo mpaBo, anu Hajaabe y
POKY Ol TpY TOJMHE O] IaHa KaJ| ce TOBpeia IMpaBa JIOTOAMIIA.

3axTeB 3a 3alITUTY MIpaBa je peAOBHO MPABHO CPEACTBO MPOTUB MPBOCTEIIEHUX OJUTYKA
JIOHETUX OJf CTpPaHe MOCJIO/AaBIa UM OBJAIINEHOT JIKIA. 3aXTeB 3a 3allTUTY MpaBa ce MOXKE
rmocMmarpary Kpo3 J[Ba CBOjCTBA: Kao MPaBO Ha Kaldy W Kao MPaBHU JIEK, Tj. IPaBHO Cperc-
B0.%%

OmnmTe je mpaBWIIO 1a MPOTHB MPBOCTENEHUX OJUTyKa KOje JIOHOCH TIOCTIOIaBall, OHO-
CHO JIpyro JHIle OBIAMINeHo O MpaBUMa U o0aBe3aMa 3aroClIEHOT U3 PaJHOT OJHOCA, 3aIMoC-
JICHH MOXE Jia TIOJHECE 3aXTEB, YKOJIMKO CMarpa Jia je JOIUIO J0 KpIIeHka HEKOT MpaBa W3

pagHoT ofHOCa. Y MHUTamky je CpoBohere Havyela TBOCTENEHOCTH.

292 .
% Kao mpaBHO CPeJICTBO, 3aXTEB 3a 3AlITUTY PABA je OCTBAPHBAE YCTABHOT MPaBa Ha Kaoy.
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[IpaBo na mogHece 3aXTEB MMa 3aMOCIEHH O YHMjEM je MpaBy OUTY4YHMBAO MOCIO/ABALl.
VY cutyanuju 1a je y HocTynky onodpeno ydeuihe u 3anmocieHor kao tpeher 3anntepecoBaHor
JIWIIA, TIPABO Ja MOJHECEe 3aXTEB MPUIIA/Ia M TAKBOM JIHILY.

3axTeB ce MOJHOCH Y POKY MpenBuh)eHOM y MOYyIHU MPBOCTEIICHE OUTYKE O MPaBHOM
JIeKY, Of1 JlaHa JIOCTaBJbamba OJUTYKE 3a KOjy 3allOCICHH CMaTpa Ja My je moBpel)eHo Heko mpa-
BO, OJHOCHO O]l JJaHAa Ca3Hama 3aroCJICHOr 3a MmoBpexy mpaBa. OBO je MPEKIy3WBHU POK,
HETOBO MPOMYIITAkE TOBOIU JI0 TYOUTKA ITpaBa Ha MPUTOBOP M T'YOUTKA ITpaBa Koje je Tpeba-
710 1a Oy/ie TpeIMeT 3allTUTe.

3axTeB 3a 3aIITUTY MpaBa (IPUTOBOP, kKajiba) 3arMoCciIeHu MOIHOCH Y TPAaBUIY Y MHC-
MEHOM OOJIMKY, OJTHOCHO 3aXTEB 3a 3AIUTHUTY MpaBa PaJHUK MOXE MOJHETH TOCIOAABIy Y
IIMCMEHOM WJIH YCMEHOM OOIHKY. 2"

[IpernocraBke 3a W3jaBJbUBaAEC NMPUTOBOPA Cy BE3aHE 3a OJIArOBPEMEHOCT, JIOMYIITE-
HOCT M TI00GHOCT. JIpyriM pedrMa, IIPUroBOp Ce MOIHOCH: 2>

® Y POKY KOjH je OCTaBJbEH 3a IOIHOIICHE OBOT IIPABHOT JICKa,
® [IPOTHB NPBOCTENEHE OUIYKE MOpa OWTH JOMYIITEHO IOIHOUICHE MPUTOBOpa U Y

MOTIIeAy cajpskaja MPUTOBOpa, MOpa OMTH BUIJBMBO KOja ce€ OIIyKa MoOuja U KO je

nobuja (Tj. 1a ce paau O 3aroCICHOM KOjH j€ JITUTUMHUCAH 3a MOOHjamhe OITYKe).

VY 3axTeBy ce, MOpea OCTaJIOT, MOTY M3HOCHUTH HOBE YMILCHHIIE M HOBHU JOKa3H, KOjU
HUCY OMIM yTBpheHH min yrnoTpedJbeHn y IpBOCTENEeHOM MocTynky. IlogHocuar 3axresa je
caMo JIy)KaH 1a 00PA3IOKH 3aIITO MX HHje H3HEO Y IIPBOCTENIEHOM TOCTYIKY. 2>

VY nmocamammsuM peremhiMa paJHoT 3aKOHOIABCTBA Y MOTIIENY U3BPIIHOCTH MPBOCTE-
MeHe OJIUTYKE, Tj. OJUTyKe MPOTHUB KOj€ j€ YIIOKEH MPUTOBOP, MOCTOjaja Cy ABa IIpaBuia.

ITpBo mpaBmio je 60 Aa ce OyKa He MOXKE M3BPLIMTU Y 3aKOHCKOM POKY 3a MOJ-

HOLICHC MIPpUTroBOpa, a APYyro je ouio Jda €€ OCIIOpCHa OUTyKa HC€ MOXKE H3BPIIUTH CBE OO

293 3axreB Tpeba a campIKH:
e 0Opoj U JaTyM OUIYKE KOjOoM je MmoBpeljeHo MmpaBo MOAHOCHOIA, OAHOCHO Ha3HAKY OIUIyKe KOjy 3amocie-
HH Harasja,
e  Ha3uB cy0jeKTa KOjH je JOHEO OMITYKY,
®  pasJor Ha KOMe 3alloCJIeHH 3aCHUBA IIPUTOBOP, Tj. HA3HAKY Pa3jiora Ha OCHOBYY KOjUX paJHHK cMaTpa
Jla My je oBpelheHO HEKO MpaBo.
24 Taguh, M., Ynpasno u paono npaso, JI1 HUO ,,Ciryx6enu muct Bocue u Xeprerosuue®, Capajeso,
2012.
2% Yxomuko y cy6jeKTy moCIoaBIa OCTOjH APYTOCTENeHH OPraH, Taja NPeaBamke 3aXxTeBa Tpeda pas-
JIMKOBAaTH O F-EeTOBOT IIOTHOIICH:A, jep C€ 3aXTEB TaJla II0JHOCH JIPYyTOCTEIICHOM OpraHy, a Ipeaaje ce, y MpaBu-

7Ty IPBOCTETIEHOM, Tj. OPTaHy KOjH j& IOHEO MPBOCTENEHY OMITYKY.

196



ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

JIOHOIIICHa KOHAYHE OJTYKE KOJl TIOCTIO/IaBIa, MO/ YCIOBOM Ja je MPUTOBOP MPOMHUCAHO TO-
necen.”®

3axTeB 3a 3alITHTY NIpaBa Ce MOIHOCH, TI0 TIPABUITY, TPEKO OpraHa KojH je JOHEeO Mo0u-
jany (HamamaHy oIyKy). Pam mpBocTeneHor opraHa Ha 3aXTeBY NMPETXOAU paay APYrocrere-
HOT OpraHa, jep IPBOCTENEHU OpraH y CBUM IMOCTYIIIMMA UCIIUTYje TOMYIITEHOCT 3aXTeBa 3a
3aIITUTYy TpaBa Kao PEIOBHOT IMpaBHOT cpeicTBa. [IpBOCTENEHM OpraH UCHUTYje 3aXTEB Y
NIOTVIeTy FETOBE JIOMYIMITEHOCTH. TO ce OTHOCH Ha NCIUTHUBAKE HETOBE UCIPABHOCTH Y BHILY
CaJIp)KUHE, 1A YKOJIMKO C€ YCTAHOBH JIa TIOCTOje HEKW HEIOCTAIlH Tj. 1a HE CaJIpKU Ha3HaKy
OJUTYKe KOja ce 1moOuja u MOTIHC IMOIHOCHOIIA 3aXTeBa, Tpaxkuhe meroBy aomnyHy. [locne Tora,
VIyIITa ¢ y UCITUTHUBAE 3aXTEBa Y MOy HEeroBe MCIPABHOCTH, KOja c€ OHOCH Ha OJa-
TOBPEMEHOCT U JIONYIITEHOCT. AKO yCTaHOBH JIa 3aXTEB HUjE JOMYIITEH, OJIarOBpeMEH HIIU T'a
je uzjaBmio HaosnanrheHo nuue, ogdanuhe ra cBojuM pemiemeM. [IpoTHB 0BOT peliema MoKe
ce M3jaBUTH ToceOaH PUTOBOP.

[IpBocTeNIeHN OpraH MOXKE M caM Jia 3aMEHH CBOjy MOOMjeHY O/UTYKY Y K0joj Ou HaBoe
U3 3axTeBa NpuxBaruo. Jlo OBOT ca3Hama MOXe Jia J0l)e 0 OCHOBY CaMOT 3aXTeBa WM HAKOH
VIOTIYHhaBaka MOCTYIKA T0 COINCTBEHO] WHUIMjaTUBU OJHOCHO HA TMPEIUIOT MOAHOCHOIA
3axTeBa. [Ipuarkom 3aMeHe MoOHjeHe OTyKe HOBOM, IPBOCTEIICHH OPTaH MOXKE 3aMEHY Ja
M3BPIIN CaMO y TpaHUIlaMa HaBOJa IMOJHOCUOIIA 3aXTEBa, OJTHOCHO FH-ETOBOT 3aXTEBa Y LIEJIHU-
HU, aJld HE W JEIIMMUYHO WJIU Jia CTBAap PeIIM Ha JApYru HauuH. [IpBOCTEeNeHH opraH HeMa
NPaBo Jla MUMO 3aXTeBa MOJAHOCHOIIA 3aMEHHU TIOOHMjEHY OJUTYKY.

[TpoTuB HOBE OTYKE TTOJHOCHIIAI] 3aXTeBa TaKol)e MMa MpaBo kayde, OAHOCHO MPHUTO-
BOpa, jep je TOM OIJYKOM OJTy4€HO Jpyraddje oj OIyke Koja je Ouiia mpeaMeT 3axTeBa.
YKONUKO MPBOCTENEHH OpPraH He UCKOPUCTH MOTYhHOCT 3aMeHe CBOje OIJIyKe, a paja ce O
(opMaIHO BAIHMIHOM 3aXTEBY, y 00aBE3H j€ Jla 3aXTEB ca ISJTUM CIIMCOM JOCTABU Ha OJTyUH-
Bam€ JIPYrocTerneHoM oprany. Tako he ce MOCTymHUTH U ako je JOHEO HOBY OANYKY U aKo je
IPOTHUB H-E U3jaBJbEH IPUTOBOP.

JlpyrocterieHn opraH MPETXOJHO HCIHTYje (OPMATHY YPETHOCT 3aXTeBa, KaKO Y
MIOTIIEy HErOBe CaJp)KUHE, TaKO U Yy TOMIEAY HeroBe JOMYIITEHOCTH, OJaroBpeMeHOCTH U
oBIalTheHOCTH JTUIa Koje Ta je noxueno.”’ 3uaun na u JIPYTOCTETICHH OpraH oa0aIryje CBOjuM

pelIenheM 3aXTeB Kao HEIOMYIITEH, KaJla jé TO MPOITYCTHO J1a ypaau MPBOCTENEHH opraH. Tek

296 .

[IpBo mpaBmiio je Oe3ycioBHE NPHPOJE M TOBOPH O TOME JIa CaM POK Y KOME CE IPHIOBOP MOXeE
MO/IHETH OJyIa3e W3BpLICHE O/uTyKe (Oe3ycioBHA CyCIIeH3Hja), a APYro NPaBHIO j€ YCIOBJBEHO THME IITO Ce
MPUTOBOP MOpa MPOINMCHO W3jaBUTH Jja O ojJ1arao U3BpIICHE OIyKe (YCIOBHA CYCIIEH3Hja).

297 WBomesuh, 3., 3awmuma npasa u3 paonoe oounoca, V11 ,,I'mocapujym*, beorpaz, 2010.
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KaJl YCTaHOBU Ja je 3axTeB (hOPMalHO-IPABHO HCIpPaBaH, APYrOCTENCHHW OpraH NpPUCTYIa
OJUTyYUBAY O HHEMY.

Omnyuyjyhu o dopmaiHO-IpaBHOM HCHPAaBHOM 3aXTEBY, JAPYrOCTEIICHW OpraH ce
VIIYIITa y OMJYyYHBAaEkE O OCHOBAHOCTH 3axTeBa. J[pyrocrerneHu opraH MoXe y OIy4HBamy O
OCHOBAHOCTH 3aXTEBa, OCTYIINTH Ha jeiaH ox cieaehnx Haunma: >

e 3axTeB OAOUTH - KA0 HEOCHOBAH U MOTBPAUTH NPBOCTEIICHY OIIYKY;

e 1OOHWjeHY OIITYKY MOHUIITHTH y TEIOCTH WIN ACTUMHYHO;

e TOOMjCHY OJTYKY U3MEHUTH.

Hpyrocrenenu opran he 3axTeB 0JOMTH Ka0 HEOCHOBAH, y cienehuM ciydajeBuMa:

e Kaj yCTAaHOBH JIa j€ MPBOCTENCHN OpraH MPaBUIIHO CIPOBEO MOCTYIAK U Ja je OmTyKa
JIOHECEHa Ha OCHOBY TauHO W TOTIIYHO YTBPh)CHOT YME-EHHYHOT CTama, T¢ Ja je Ha
3aKOHY, JIPYTOM IPOIHCY, KOJICKTHBHOM YTOBOPY WJIH OIIITEM aKTy 3aCHOBaHa,

e Kaj YCTaHOBH Jia je MPBOCTEIEHA OTyKa 3aCHOBaHA Ha MIPOMUCAHUM MPABUIINMA, AJIH
HE W3 OHUX pPa3liora KOju Cy Yy HOj HaBEJCHH, HEro 300r Ipyrux pasiora, koje he y
CB0jOj OJUTYIIU U3JIOKHUTH,

e KajJ YCTAaHOBH Jia je y NMPBOCTECIICHOM IOCTYNKY OWMJIO HEIOCTaTaka, ajd OHU HHCY
MOTJIM OMTHO YTHIIATH HA OJTyYHBaIHE.

Jlpyroctenenu opral he HamagHyTy OUTYKY TOHUINTHTH, Y HETOCTH WU ACTUMHUYHO,
y cinenehum ciyyaj eBuma:?*

e Kaj YCTaHOBH JIa je IPBOCTENEHA OAJyKa JOHECEHA O] CTpaHe HEeHA UIeKHOT OpraHa;

e KajJ YCTaHOBH Ja Cy Y IPBOCTEIIEHOM MOCTYNKY YHEHUIIE HEMOTIYHO M IOTPEITHO
yrephene;

e Kaj YCTaHOBH Jia Cy y NPBOCTENEHOM IOCTYIKY MoBpeleHa mpaBuia MocTymnka, Koja
cy OMTHO yTHIlajia Ha pelaBamke CTBApH;

e Kaj YCTaHOBHM Ja j€ AUCIO3UTUB MOOMjEeHEe OIIyKE HejacaH WM Ja je Y CYMpPOTHOCTH
ca 00pasoKemHEeM OIITYKE;

e Kaj YCTaHOBHM JIa Cy Y MPBOCTENEHOM ITOCTYIKY HOTPEIIHO OICHEHH JI0Ka3H;

e KaJl yCTAaHOBH J1a je U3 yTBpHEHOT YHHEHIUYHOT CTamka U3BECH MOTPeIlaH 3aKJbydakK y

nonieay YnkbCHUYHOT CTamkba,

298 Tamuh, M., ¥npasno u paono npaso, JI1 HUO ,,Cnyxx6enun muct bocue u Xeprerosune, Capajeso,
2012.
2% Jly6apna, b., Coyujarna npasda u docmojancmeo na pady, Paguo u commjamso npaso, beorpan,

2008.
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e KaJl yCTAHOBH JIa j€ IOTPEIIHO MPUMEHCH MTPAaBHH MIPOIIHC, OMHOCHO NPABHIO MaTepu-

JaTHO-TIPaBHOT KapakTepa,

e KaJl YCTaHOBH /Ia je Ha OCHOBY CJI00O0HE OlleHe TPeOaIo TOHETH APYradnjy OMIYKY.

[TonunmaBajyhu mpBocTeneHy OTyKy JPYTOCTEIICHH OpraH MO)KE IOCTYIAaTH Ha JiBa
HAYMHA: CaM OJUTYYHMTH O MPEAMETY IMOCTYIKa (MEPUTOPHO OTyYHBAE) U BPATUTH MPEAMET
Ha TIOHOBHH ITOCTYIAK MPBOCTEIICHOM Opramy.

JIpyrocteneHu opraH MOXKE CBOjOM OJIYKOM Jia M3MEHM IMPBOCTENEHY OMIYKy (aa
MEPHUTOPHO OUTY4H) YKOJIMKO YCTAHOBH JIa je OHA MCIPaBHA y MOWIeay yTBpheHnX YnmbeHuna
U y Tomieny MpUMEHE MPOMUCAHMX IMpaBHia, ald Ja IIMJb 300T KOjer je OijyKa JIOHEeCEeHa
MOX€ OWTH TOCTUTHYT M JPYTUM CPEICTBHMA,a KOja Cy MOBOJbHHjA 33 MOAHOCHOIA 3aXTEBA.
OBaj HaYMH OTy4MBaba HAPOUMTO JI0JIa3H JI0 U3paxkaja y cliydajeBUMa y KOjHMa je MOCTYyIaK
MOKPEHYT MO CIYKOEHO] AY>)KHOCTH, a IIWJb MY j€ 3allITUTa MOJHOCHOIA 3aXTeBa y mTo Behoj
MepH.

[Tpunukom M3MeHe MPBOCTETICHE OIIYKE IPYTOCTEIIEHN OpraH Tpeba Ja BOIU padyHa
Jla HEroBa OIyKa He Oyle M3BaH 3axTeBa MOCTABJHEHOI y MPBOCTENEHOM IOCTYIKY. Mcrto
TaKo, Tpeba BOJUTH padyHa Jla BberoBa oJuTyKa He OyJe n3BaH OKBUpA 3aXTeBa MOCTABJHEHOT Y
npuroBopy. M3y3eTHo, ApyrocTeneHn Opran Morao Ou, IIOBOJIOM 3aXTeBa, IPBOCTENCHY OIY-
Ky U3MEHUTH Y KOPHCT OAHOCHOLIA, OTHOCHO MhHU M MPEKO 3aXTeBa MOCTABIHEHOT y MIPUTOBO-
py (reformatio in melius), anu camo ako ca TUM He Bpehajy mpaBa Ipyrux Juia.

ITogHocuual 3axTeBa HE MOXKE y APYrOCTENIEHOM IMOCTYIIKY, Ja OCTBapu BUILIE MpaBa
HETO IIITO j€ TPAKUO Y MPBOCTEIIEHOM MOCTYNKY. Takohe, Tpebano Ou ce ApkaTu nmpaBuia ja
JIPYTOCTETIEHN OpraH He OM MOrao Ja o[uIydyje Ha IITEeTy MoJHOCHoIa TpuroBopa (reformatio
in peius).

Memame 1 MOHUINTaBakE OTYKE y BE3U Ca PAIHUM CIIOPOM Y CYIITHHU IPEICTaBIba
oMmoryhaBame pexaOHIUTaIUje IPYroCTENEeHOT Oprana 300T yYHbEeHHX €BUICHTHUX Ipelaka
TOKOM CIIPOBOlema MOCTYIKA. 3anpaBo, OpraH MPOTHB YHj€ OUTYKE j€ MOKPEHYT PajHu CIIop
Tpeba ga uMa MOTryhHOCT J1a caM CBOjy OAJIYKY U3MEHHU U TTOHUIITH.

Jla 61 ce MOIJIO MPUMEHUTH OBO BaHPEIHO MPABHO CPEACTBO Tpebasio Ou J1a ce UCIyHe
cnenehu yCJ'IOBI/I2301

e JIa je MPOTHB OJTyKe OJIArOBPEMEHO MOKPEHYT paHU CIIOD;

300 .

[paBuio 6u Tpebaso xa Oyne Ja IPYrocTENeHN OPTaH caM MEPUTOPHO OJUTydyje O MPEIAMETY IMOCTY-
MKa, a caMo M3y3eTHO Ja Bpaha mpeaMeT Ha MOHOBHH MOCTYIAK IMPBOCTEIICHOM OpraHy, H TO KaJ oleHH 1a he
youeHe HeIoCTaTke Op3e U eKOHOMUYHH]jE JIa OTKJIIOHH IIPBOCTEIICHH OpTaH.

so1 WBomesuh, 3., 3awmuma npasa u3 paonoe oounoca, V11 ,,I'mocapujym*, beorpaz, 2010.
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e Jla paJHU CIIOp HHjE€ OKOHYAH;
e Jla c€ yBaXKaBajy CBH 3aXTEBH KOjH Cy MOCTABJbEHHU Y PAJHOM CIIOPY, U TO U3 OHUX pa3-

Jora U3 Kojux OU U CyJ y PaJHOM CIIOpY MOTao MOHUIITUTH TAKBY OJUIYKY;

e Jla C€ MEHABEM WU OHUILITABAKEM OAJYKE HE TUpa y pasa Tpehux auna.

Hoga 3akoncka pemewa y buX npensulajy moryhHoct kopumthema 1Ba HoBa 00nKa
3a pelIaBame CIIOPHUX MUTamka HacTaIuX u3Mely 3amocieHor u nocioaasna. Peu je o moc-
TYIIUMa MUPEHa U apOUTPaxKH.

KosekTUBHUM yroBOpOM OJHOCHO IIPABMIIHMKOM O Pajy, Y CKIaay ca 3aKOHOM, MOXeE
ce MpeIBUACTH MHUPHO pPEIIaBabe MHIMBUIYATHOT Criopa u3Mel)y 3arociieHor, Tj. pajiHuka u
nocioaasna. Mupeme, Huje 00aBe3aH OOJHMK pellaBamba WHINBHIYATHHX CIIOPOBA Y OKBUPY
cybjekara mocao0AaBla, jep MOCTOjU caMo MOTI'YhHOCT Jia ce MpeJBUAM U OBaKaB HauuH pella-
BaFba CIIOPHHX CHTYAIIHja IOBOJOM IIPaBa M 06aBe3a U3 pagHor ogHoca. 02

[To jenHOM CTaHOBHUIITY, pafu ce€ 0 00aBE3HOM IOKpETamy IMOCTYIKAa MUPEHA, jep je
UCTH TipenBUl)eH KOJEKTHBHUM YrOBOPOM WJIHM TPABHIIHUKOM O paay M Kao TaKaB MPETXOAU
HOKpeTamy PaJHOr CIopa Mpej HAAJISKHUM CyAoM. [Ipyro cTaHOBUIITE IPOMCTUYE U3 CTPUK-
THOT TyMauerma 3aKOHCKHX OApe0H, U3 KOJUX MPOU3MIA3H 3aKJbYUYaK Ja HE MOCTOJU U3PUUMTA
3aKOHCKa 00aBe3e 3a TaKBO MOCTYIAmE, jep je 3aKOHOABall JKeJIeo Jja MPEIyCTH 3al0CICHOM
n300p IMyTa 3alITUTE KOjU MY BHIIE OATOBapa (MPBO BAaHCY/ICKH, a y CIIy4ajy Heycrexa, CyICKu
YT 3aIUTUTE WIK JUPEKTHO CYACKH IyT).

Bpueme Hagzopa HaJ NPUMEHOM 3aKOHA O Pajy, OCTAIMX MPOIHUCA O PAIHUM OIHO-
CHMa, OMIITHUX akaTa M yroBopa o paiay, kojuma ce ypelyjy mpaBa, o0aBe3e U OJArOBOPHOCTU
3arociieHnX 00aBJba WHCIIEKIINja pajia.

Opranu3anyja HHCTIEKIU]CKUX CITYKOU TyXHa je J1a MpaTh CBe CHeln(PUIHOCTH Opra-
HU30Balka OpraHa Ap:KaBHUX CIY)KOM, Tj. opraHa JpkaBHe ympaBe. M3 ocHoBHe, mioOainHe
OpraHu3zalyje jefiHe TepUTOpUjaIHe jeTUHHIIE MOXKE Ce YOUMTH KOjH j€ OpraH JpkaBHE yIpa-
BE HaJUICKAH 32 MHCIICKINjCKU M YKYITHU HaJ30p y OOJIACTH pajia ¥ paJHUX OJHOCA.

Y ®enepaunju buX denepasHu M KaHTOHAJIHM OpPraHu Jp>KaBHUX CIY>KOM OCHUBAjY
Ce 3aKOHOM. 3aKOHOM C€ OCHUBAjy M (peaepanHe, OAHOCHO KaHTOHAJIHE YIIPaBHE YCTAHOBE aKo
je y muTamy BpLIeHE CTPYUYHUX IOCIO0BA U OCTAIUX MOCJIOBA U3 OKBUPA HAJIEKHOCTH (ere-

painyje U KaHTOHa, KOjH, Ipe CBera, MHCUCTHUPAjy Ha IPUMEHU CTPYYHHUX M HAyYHUX METO]a

302 3060r 3aKOHCKE HEMNPEUU3HOCTH, OCTajC OTBOPCHO MHUTAKE Na JIn je 3aIllOCJICH AYyKaH IMOAHCTHU 3aXTCB
34 MUPHO, OTHOCHO BAaHCY/ICKO PCHICHC CIIOpa, ako je OHO HpeHBI/IbeHO KOJICKTUBHHUM YT'OBOPOM HJIM IPaBUITHU-

KOM O pay.
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pajza M ¢ HUMa MOBE3aHMX YIPABHUX MOCIOBa. YHyTpammka OpraHuzaidja paga opraHa
ympaBe ypehyje ce MpaBUIIHUKOM O YHYTPAIIHk0] OPTaHU3AIHjH, KOjy JOHOCH PYKOBOIMIIAI]
opraHa ympase, IpaJOHa4YelIHUK, OJHOCHO OMNIITUHCKH Ha4delHUK. [[oHolIewme ce BpUIM Y3
yuenrhe jol jeqHOT OpraHa - Bliajie, OJIHOCHO I'PaJICKOT, OJHOCHO OMIITHHCKOT Beha. 3a myHo-
BO)XHOCT ITPABUJTHUKA HEOITXO/HA j€ CarfIaCHOCT OBUX OpraHa.

Ha nuBoy ®@enepanuje buX mocroje u 1ajbe HHCIIEKTOPATH KA0 OPTaHU YIIpaBe y cac-
TaBy (henepanHux MuHuctapcraBa. denepanHa WHCIEKIMja paja Hanazu ce y okBupy Dene-
PAHOT MHHHCTAapCTBA COLMjalHEe IOJIMTHKE, pacesbeHnx ocoba u m3bermua.’® V jexsom
Opojy KaHTOHA Takohe je MPUMEHEH PECOPHH MPUHIIHI, Ma y CKIAAy ¢ UM HMHCIIEKTOPATH,
OITHOCHO CITy’k0a WHCTIEKIHje pajia ce Haja3M y oaroBapajyhemM KaHTOHAJITHOM MUHHCTapCTBY.
Y ApyruM KaHTOHHMMa NPUMEHEH je (YHKIIMOHATHU MPUHIUI, Ma jé OCHOBAaH jeIWHCTBEH
WHCIEKIMJCKU OpPTaH - MUHUCTAPCTBO 32 MHCIIEKIIH]je, Y KOjeM Cy 00jeluheHe CBe KaHTOHAI-
He uHCIekyje. M y onmTiHaMa ¥ TpaloBIMa y OpraHU30Baby CIY)KOH 32 YIpaBy MPUMEH Y-
jy ce o0a mpUHIIMIIA OPTaHU30Baka — PECOPHH U (PYHKIIMOHATHU TPUHIHIL.

Wucneknujcku HAA30p HaJl U3BPIIABalkbeM 3aKOHA O paiy, APYTUX MPOIMHCA, KOJIEKTH-
BHUX YroBOpa, MPaBUIHUKA O pajy M YroBOpa O pady BpIIH C€ YIIIABHOM O CTpaHe KaHTO-
HAJIHUX OpraHa yrnpaBe KOjU Cy HaJUISKHU 3a JIENAaTHOCT MHCIEKIWje pajga. To je AupeKTHa
nocjenuIa ykuaama MPeCyMITHBHE HAJIS)KHOCTH Y KOPUCT OMIITHHCKE YIIpaBe, jep caaa cy
U y OBOj 00JacTH TojadyaHa oBlamihemha KAHTOHATHUX OpraHa y OIHOCY Ha CITy)0Oe 3a yrpaBy
y OMNIITHHAMA U TPaIOBUMA.

3HauajHy yJIoTY, C aCTleKTa paJaHor MpaBa, Majy U UHCIIEKIH]e, KOje Cy MPETENKHO HIH
JETMMHUYHO OBJAIheHe 3a CupoBoleme MpoIuca O 3alTUTH Ha Paay u PagHUM OJHOCHUMA Y
nojenuHuUM o0racTUMa JPYIITBEHOT JKMBOTA (HIIp. y 00IacTH pyaapcTBa, oOpa3zoBama, rpale-
BUHAPCTBA, CHEPTeTUKE), TIa C€ OBE MHCIEKIIMjEe Y OJHOCY HAa MHCIEKIUj]y paja Kao OMIITY
MHCIICKIIH]y, MOT'Y IIOCMATPATH Kao CIelujante uacnekumje. ot

Hauwme, u3 3akoHa xoju ypelhyjy npasa u qy>KHOCTH WHCIIEKITH]€ pajia MOXKE CE U3BECTHU
3aKJbyYaK Jla OHE 00aBJbajy HAI30p U HAJ MPUMEHOM Mponuca u3 oomactu paaa. McroBpeme-
HO, TO HE UCKJbYYyje TIPABO J1a MHCIEKTOPHU pajJia HEe MOTY Jia BPIIE MOCIOBE MHCIIEKIIH]CKOT

Haa30pa u'y oOnacThMa 3aIlITHTE Ha pany.

83 ®ectuh, U., Pacnodena 3akonodasne naonexcnocmu uzmehy gedepayuje u gedepannux jedunuya,
[IpaBuu dakynrer YHusep3urera y CapajeBy, LleHTap 3a Hay4HO-MCTPaXMBAYKH Pajl, U3/1aBavyKy JEIATHOCT U
npaBHe kinHKKe, Capajeso, 2003.

304 Tamuh, M., Ynpasno u paono npaso, JI1 HUO ,,Cnyxx6enun muct bocue u Xeprerosune, Capajeso,
2012.
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[TocioBe MHCTIEKITN]CKOT HAA30pa Y IOMEHY PaJHHUX OJHOCA Y OKBUPY CBOj€ HAJICK-
HOCTH BpILIE OpPraHM yIpase, y CKIaay ca 3akoHOM. [TociioBe MHCTIEKIIM]CKOT Ha/l30pa y OKBH-
pUMa HaJUIeKHOCTH OpraHa yIlpaBe BpIIE MHCIEKTOPU. YKOJIMKO MoTpeda ciyxOe 3axTeBa,
PYKOBOAMJIAI] OpraHa yIpaBe MOXKE OBJIACTUTU M JPYror cily>KOeHHKa OopraHa yrpase, KOju
uMa oroBapajyhy cTpy4Hy crpemy, Aa U3BpIIU ofxpeleHe mociaoBe MHCIEKIU)CKOT HA/I30pa,
OJTHOCHO J1a MHCIIEKTOPY MOMaXke y 00aBJbamy TOT HaA30pa. Y MUTamYy Cy T3B. ,,0BIalIheHn
WHCIIEKTOPHU‘, OAHOCHO ,,TOMOhHHM I/IHCHCKTOpI/I“.gos

VY cinydajeBUMa KajJa MHCIEKTOP paja YTBPIM Ja je MOBPEAOM 3aKOHA WM JPyror
MPOIKCa YUYUE-EHA MTOBPEIa palHe TyKHOCTH, MMPEKPINA], IPUBPEIHU MPECTYI WIA KPUBHYHO
neno, y obaBes3u je na, 0e3 ojJiarama, MOJHECE 3aXTEeB 32 yTBPHHUBAKE OJTOBOPHOCTH 300T
MOBpEJIe pajiHe TY>KHOCTU UM HAUWI-EHOT MPEKpIlaja, Tj. IpHUjaBy HAIJICKHOM TYKUJIAIITBY
300T yYUEEHOT MPUBPEAHOT MPECTYIA WK KPUBUYHOT JIeNa.

Wucnekrop pama Moke MPUBPEMEHO OIy3€TH JOKYMEHTE M TPEAMETE KOjU Y TPeKp-
IajHOM WJIH CYJICKOM TIOCTYIIKY MOT'Y ITOCTY)KHTH Kao J0Ka3, 0 4eMy je TyXKaH U3aTh MOTBP-
ny. MucniekTop paja Moxke peay3uMaTy U BUIIE MPEBEHTUBHUX aKTUBHOCTH Y IIUJbY CIIpeya-
Bama HACTyIama IITETHUX MOcHeAniia 300r HeJoCTaTaka M HEMPaBUIHOCTH y CHpOBOhemy
3aKOHA M APYIUX mpomuca.

HapnexxnocTn MHCIIEKIIMje y pelIaBamy CIopoBa n3Mel)y 3arocieHnx | MOCI0AaBIIa,
y OIHOCY Ha Jocajallimba pellielkha, CMalkbeHe Cy jep HHCIEKTOp paja BUIIE HE IMOceayje
oBnamheme 3a JOHONIICHE MPUBPEMEHUX Mepa y pagHUM CIIOPOBHMMA, OJHOCHO HE MOXKeE
BUIIIE IOHOCUTH PEIICHAa O O/Iaramy W3BpIICHa KOHAYHUX OJUTYKa MOCIOAABIA 10 JOHOIIe-
a MIPaBOCHAXKHE OJTYKE Cy/a, TO HHje ciy4da] y PermyOmuiu Cprickoj.

Haume, y Penyomunu Cprickoj U fajbe je 3apKaHo MpaBo 00yCTaBe aKTa WM Paliibe
OJ1 U3BpIIIeHa MOCIOAABIIA O/l CTPaHe MHCIIEKTOPa pajia, MoJ] YCIOBOM J1a je PaJHUK TOKPEHYO
MOCTYIAaK 3a 3allTUTY MpaBa KoJ HajuexHor cyna. O0ycTaBa Tpaje cBe /10 JOHOIIEHa KOHAau-
HE OTyKe O CIIOPHOM IHTamky Yy MOCTYNKY Hped CyIoM. Y OIHOCY Ha WHCIEKIH]y paaa, y

bpuko {uctpuxty npeasulena cy civyHa pemiewma kao u 'y Genepaunju buX.

05 ®ectuh, U., Pacnodena 3akonodasne naonexcnocmu uzmehy dedepayuje u gedepannux jedunuya,
[IpaBuu dakynrer YHusep3urera y CapajeBy, LleHTap 3a Hay4HO-MCTPaXMBAYKH Pajl, W3/1aBavyKy JAENATHOCT U
npaBHe kinHKKe, Capajeso, 2003.

%06 Kao mmp. ymosopeme I0CiofaBaa Ha 00aBe3y M3 MpPOIKCA, YKA3HBAKE HA IITETHE MOCIEIHIE,

npeajiaramkbe MEpa 3a OTKIIakhalkbEe lIbUXOBUX Y3POKaA.
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4.3. KOJIEKTUBHA IIPABA 3AIIOCJIEHUX

KonexktnBHa mpaBa 3arocieHnX OHOCE Ce Ha CHHAMKAIHO OPTaHM30Bambe, KOJIEKTHB-
HO IIperoBapame, NapTUIHUIALK]Y Y OUIyYHBamy, pellaBa-eé HACTAINX CIIOPOBA, INTPAjK, U
NpaBoO MapTHLHMIAIM]E Y yCBajalby ayTOHOMHHX akara mociofaBana (MpaBUIHHKA O Pafy,
YroBOpa O pajay).

Cy6jeKTH KOIEKTHBHOT PAgHOT OIHOCA CY CHHIMKAT, OPraHH30BaHA TPYIa PagHHKA
Ha je/IHOj W TOCIIO/aBall, YAPYXKeme IMOCIoAaBala Ha apyroj crpanu. CHHIUKAT Kao mpode-
CHOHAJIHA OpTaHu3allyja paJHuKa IITHTH COLUjaIHE ¥ €KOHOMCKE MHTEpECE U IpaBa paJHUKa,
a yIpyKeme M0ciIo1aBaa MTUTH €KOHOMCKE U COIMjaIHe MHTEpEeCe M IMpaBa MOCIIOJaBala.
Pagauny mTuTe CBOje MHTEpece W IpaBa JOMYIITEHUM IMPABHUM OOJHMIMMA U CPEICTBUMA
(pamue 60pOe) npeaBuleHe U3BOpPUMa PaTHOT MpaBa.

KonexktBHM wWHTEpecH pagHHKa Cy 3ajeJHUYKH NPO(EecHOHATHH, EKOHOMCKO-
COLIMjaJIHU, KYATYPHU M JPYTH MHTEPECH KOjU Cy MPEeIMET OJHOCa M Capamhe CHHAMKATa ca
couyjanHuM naptHepuma. OBH UHTEPECH Cy MPEIMET KOJICKTUBHOT MPEroBapama U KOJCKTH-
BHHUX DaJHUX cropoBa. KOJEKTHMBHM MHTEpECH pajHHKa Cy MO IMPaBUIy, CYNPOTCTaBJbEHU
KOJNCKTHBHIM MHTEPECHMA TI0CII0NABALA, @ MOTY CE M IOAYIapaTi.  c KOIeKTHBHH HHTEpecH
MOCTIO/IaBaIa Cy YCMEPEHH MpeMa paJHUIMa Kao MPeaMeT capaime, KOJICKTHBHOT TPEroBa-
pama U KOJIEKTUBHUX PAIHHUX CIOpoBa. KONEKTUBHM WHTEPECH IOCIIOaBala yCMEPEHHU Cy U
mpema JpKaBi. >

KonexTrBHa mpaBa pajHUKa U MOCJI0JaBalla Cy OCHOBHU NPEIMET KOJEKTUBHUX paj-
HUX ofgHoca. KonekTuBHA mpaBa pajHWKa Cy WHAWBH/yaJlHA paBa Koja C€ MOTY OCTBapHUTH
KOJIEKTHBHO, aKTHBHOIIINY BHIIIE paJHUKA HETIOCPEIHO U HE MOXKE UX OCTBAPUTH PATHHUK KAO
nojeauHan. IlocnonaBuy ocTBapyjy mpaBa KOJIEKTHBHO M I0jeJMHAYHO, OMHOCHO Y CBOJCTBY
Cy0jeKTa KOJIEKTHMBHMX IpaBa I0jaBJjbyje C€ M MOCIOAaBall Kao noje):[I/IHau31O. KonextuBHa

. 11
npasa (KojUMa Ce IITUTE KOJIEKTUBHU UHTEPECH) 3aIIOCIEHUX cy:3

7 .
%7 TIpema 3akoHy 0 mITpajKy HATIONOBMYHA BelMHA PagHMKA KOX TOCTOJABIA MOXKE OPraHH30BATH

IITPajK.
%% Ha npumep, 3ajeqHHUKH MHTEPEC je MHPHO PElIaBare KONEKTHBHOI PAIHOT CIopa 6e3 mITpajka,
OJTHOCHO JIOKayTa.
%9 Ha npumep, y 061aCTH €KOHOMCKE H COLIHjaJIHE TIOHTHKE.
310 Kao cy6jeKT 1mojeMHaYHOr KONEKTHBHOT yTOBOPA.
311 . : “
Bapjakrapesuh, C., u ocranu, ,,JIponncu u3 odnacti paga, pagHUX OAHOCA M COLMjaJIHE 3AIUTHTE",

ITapnamenTapna ckynmriaa bocae n Xepuerosune, Capajeso, 2010.
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® TIPaBO HA CHHJIMKAIHO OPraHU30Bambe (U JACIIOBALE),
® [IPaBO Ha KOJEKTUBHO MPETOBAPAIbLE,
® [paBO HAa KOJEKTUBHY aKIHjy (MPaBo HA MITPAjK U Apyra Ipasa),
e 1paBo Ha yyemhe y ynpasibamy (MapTHLMNAIM]Y 3a0CICHUX ), HHPOpMUCame, KOH-
CYJITOBAambC.
KoJleKTHBHA IIpaBa I0CI0aBaIa Cy:> -2
® [IpaBO Ha yIPYXHUBamE (U JEIIOBAKE),
® [IPaBO HA KOJEKTHUBHO MPETOBAPAIbLE,
® [PaBO HA UHAYCTPH]CKY aKIIH]y (JOKAyT).
KonexruBHa mpaBa cy mel)ycoOHO moBe3aHa U yCIOBJbEHA, TAKO Ja CE jeTHO MPaBoO HE
MOKE OCTBAPUBATH (E3 OCTBAPHBAMHA APYror (Apyrux) mpasa.>’® KoneKTHBHUM pajHuM IIpa-
BUMa jeJIHE CTpaHe OJroBapajy obaBe3e Apyre CTpaHe, Kao INTO KO MHIMUBHIYaTHUX PaJHUX
IpaBa jeJiHe CTpaHe oAroBapajy odasese apyre crpane. ObaBesa jeHE CTpaHe jecTe Ja TOIIl-
Tyj€ KOJICKTHBHA TIpaBa qpyre CTpaHe.?’14
KonektuBHa mpaBa, 00aBe3e ¥ 0JAroBOpHOCTH ypelyjy ce y YHyTpallmbeM IpaBy XeTe-
POHOMHHM H3BOPHMA°~> 1 ayTOHOMHHM H3BOpHUMa panHor npasa.>® CioGona yapyxkuBama je
YCJIOB 32 OCTBapUBamE IPYruX KOJEKTHBHHX ITpaBa paJHUKA M MOCIONABaIla, MPEeTIOCTaBKa
3a OCTBAapHBAamE HHIUXOBUX HHTEpECA.
[Ipema 3akoHy 0 pady, paAHHIIMA U MTOCIONABIN UMajy MPaBo Ja OCHHUBAjy CBOje Opra-
HU3aIMje ¥ Ja Ce yWIaHe MpeMa NpaBUIMMa OpraHu3ainja, CaapXaHuM y CTaTyTy U JIPYTUM
aKTHUMa OpraHm3aidje. 3a OCHHBAmbE CHHAMKATa W YIpy>Kema I0CIojaBalia HHUje MOoTpeOHa

camiacHOCT oprasa Biactu. CHHAMKaJIHE OpraHu3anuje ynucyjy ce y perucrap CHUHIMKAIHUX

opraHu3zalija, Koju Ipornucyje ¥ BoAW MUHUCTAPCTBO HAJIEKHO 3a MTOCIOBE paja.

312 Tpamamraesnh - Cujepunh, J., n ocrama, Mooyn 2 — Padwo 3akonodascmeo y Bocnu u Xepyezosunu:
Paonu oonocu y npaxcu, Bucoxo cyncko u Tyxumiadko Behe bocue u Xeprierosune, JY IlenTtap 3a emykaiyja
cynuja u Tyxwiana Oenepanuje bocue n Xepuerosune, [lenrap 3a eqykanuja cynuja u Tyxuiamna PemyOmnuke
Cprcke, CapajeBo, 2007.

3 Ha npumep, mpaBo Ha KOJEKTHBHO MPErOBapame YCIOBIEHO je OCTBAPHBAKEM IMpaBa Ha
OPTaHHU30BaIbE.

314 Obasesa mocnoaaBua 1a OMOryhy paJHHIMA CHHIMKAIHO OPraHW30BAME OArOBApa NPABY PaIHHKA
Ha CHHJMKaJHO OPTaHU30BaIbE.

315 3aKoHIMa, ITO3aKOHCKHM M APYTHM PABHHM IPOIHCHMA.

316 Konexrusaum yrosopuma, ayTOHOMHUM OIIIITHUM aKTHUMaA.
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Pagaumm cnoGogHO OTydyjy O HCTyMamy U3 CHHAMKATA, a TTOCIOIABIU O UCTYMAKkY
U3 YIpyXema MocioiaBana. 3akoHUTa JEaTHOCT CHHIUKATa U YApYy)Kema MOCIoAaBana He
MOX€ C€ HU TPajHO HU MPUBPEMEHO 3a0paHUTH.

3aKkoHCKe ofipe10e O OpraHMU30Bamky paHUKa U MOCIoaBala ¢y y ckiany ca Konsen-
I[1jOM O CHHJIUKAITHUM CJI000/1aMa U 3alITHTH CUHIANKATHUX TpaBa (0p. 87) u KonBeniujom o
IpaBy OPraHU30Bamba M KOJIEKTHBHOT MperoBapama (0p. 98).

KonBeHnmja 0 CHHIMKATIHUM cj000/aMa M 3allTHTH CUHIWKAIHHUX mpaBa (Op. 87)
noHeta 1948. roqune on crpane MehyHnapoane opranuzanuje paga (MOP), yrBphyje na ce He
MOT'y 3aKOHO/IaBCTBOM IoBpehuBaru cinobone u mpasa npeasuleHe y kouseHuuju. Y Konsen-
[IUjU je opel)eHo J1a paJHUI | MTOCIIONABIH UMajy MPaBo Ja 00pa3yjy OpraHu3aimje Mo CBOM
u300py, 0€3 UKAKBOT MPETXOAHOT O00peHa M Jia IMPUCTYIIC TUM OpraHu3alujaMa 0e3 MKakK-
BUX JIPYrHX YCJIOBAa, OCHM Jia C€ NMPHJPKaBajy cTaTyTa opraHu3anuja. PagHuuke u mociomaa-

. . 17
BauKe OPraHM3alMje MMajy [paBo:

Jla JIOHOCE CTaTyT WJIM MpaBWiIa; Ha cloOomaH u300p
CBOJUX TPEICTaBHUKA; OPTaHU30BAE CBOT yIPaBJbabha U JIEIaTHOCTH; (OPMYIHCAKHE aKIIHO-
Hor nporpaMa. Opranu3zanyje pajHruKa U Iocjao0aBala uMajy 1npaBo Jia yCTaHOBJbaBajy ¢ene-
paiuje u koHdenepaiuje u aa UM MPUCTYIIA]y.

KonBeHmnuja o mpaBy opraHn3oBama U KOJIEKTUBHOT IperoBapama (0p. 98) mu3 1949.
ronvHe, mpeaBuha 3amTUTy pajHuKa O JUCKPUMHHALIMjE Y 00JaCTH 3alollbaBamba IITETHE
no cuHaukainHe ciobone. I[Ipema oBoj koHBeHuMju MOP-a 3anocneme ce He MOXKe YCIOBUTH
00aBe30M J1a ce 3al0CiIeHN He YWIaHU Yy CHHAMKAT WM 00aBe30M Jla HaIyCTH CUHAMKAT, paj-
HUK HE MOXK€ OMTH OTIYIITEH WM My C€ Ha APYrd HAYMH HE MOXKE€ HaHETH mTera 300r Tora
IITO je WIaH CHHJMKATa WM IITO YYeCTBYje y CHHAMKAIHHUM JellaTHOCTHMA. Pamxumm ce
MOTYy OPraHM30BAaTH y CHHJMKATE MpeMa jeiarHocTiMa u npodecujama.®™ Ipasra mpakca
KOJI Hac MoKa3yje Aa HOpMaTUBHA 3allITUTA CI000/Ie yIpYKHBamba, OpraHM30Bamka 1 ITypatu-
3Ma Kao U IMOCTOjambe €KOHOMCKO-COLMjaTHUX W JPYTUX MPETIOCTaBKU 32 YAPY>KUBame, HE
BOJIE CaMH IO ce0M JI0 TIOCTOjarba BUIIIE CHHIUKATA U YAPYXKEHa MOcIoaBala, mocedHo per-
PE3EHTATHBHHUX.

IIpema 3akoHy 0 pajy MociOAaBLUMA U YIpYKEHUMa MOCIoaBana je 3adpambeHo 1a
ce MeIllajy y OpraHu30Bamke U paJl CUHAMKATAa U Ja y3 JaBambe MaTepHjaliHe WK JIpyre Mmojp-
IIKE CUHAMKATY, KOHTPOJUIILY HeroB paj. McTo Tako, CHHIMKATY je 3a0pambeHo a ce Mujenia

y OpraHu30Bamke, YIPaBJbakhe U pajl yApyKema mocaoanara.

317 KoHBeHIHja 0 CHHAMKATHAM CI000aMa i 3alITHTH CHHANKAIHIX pasa (6p. 87).

1 .
%18 KonBeHImja 0 IpaBy OPraHHU30Bakba M KOICKTHBHOT Iperoapasa (6p. 98).
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VY ycinoBrMa CHHAMKAIHOT ILTypajiu3Ma MOXe ITOCTOjaTy BHILE CHHIUKATa y Tpeay3e-
hy, Ha HMBOY TpaHe WU 3eMJbE, T€ C€ MOCTABJbA CE MUTAE KOjU he CHHAMKAT MpeACcTaBbaTu
pamHuKe y nperoBopuma. [Ipuctymn 1a cBaku CHHAMKAT UMa MPaBO Ha MPETOBapame U 3aKJby-
YHBAaKkE KOJIEKTUBHOT YroBOpa OM BOJHMO H3jelHAYaBalky CUHAMKATA PA3IMYUTOr 3HA4aja,
OHOT' CHHJIMKAaTa KOJH MMa Maji Opoj WIaHOBA M CHHIUKATA Y YHjeM je WIAaHCTBY BehuHa paj-
HUKa. Y TOM CIy4ajy, IOcJoAaBal OM Morao Jia mperoBapa ca JBa WIM BHIIE CHHIUKATa U
3aKJbYUH J[BA WJIM BUIIIEC KOJIEKTUBHHUX YroBopa y mpemys3ehy, Te Ou ce Moo JecuTu a paj-
HUIIM HAa MCTUM PaJHUM MECTUMa Yy HCTOM Tpeay3ehy mMmajy paznuuure 3apaje U ycioBe
pana. [la Ou ce u3beriie Heonpapnane pasiauke onpelyjy ce penpe3eHTaTHBHU MPEACTABHUIIN
pajHuKa U mocionaBana. Pernpe3eHTaTuBHA CUHIMKAT U PEMPE3CHTAaTUBHO YAPYKEHE MOCI0-
JlaBalla y4eCTBY]Y Yy MPOIECY KOJIEKTUBHOT MPEroBapama, COLUjaTHOM JHjajory U KOHCY/Ta-
[jama ca rnapTHepruMa, a Ha HUBOY CBOT OPraHM30Bamka | JIjelIOBambA.

[Ipema ymopeHOM 3aKOHOIABCTBY M MPABHO] MPAKCH, OfpeuBame penpe3eHTaTuBHOT
cuH/EKaTa je Moryhe Ha sBa HaumHa:>"

® Jla ce penpe3eHTAaTUBHU CHHIUKAT OIPEIN YTOBOPOM, M TO ABOCTPAHUM yTOBOPOM aKO
Cy MperoBapav MOCIIOaBal] WIH YAPYKEHE MOCI0AaBana U CHHANKAT, OAHOCHO TPO-
CTpaHUM YTOBOPOM aKO y IMPETOBOPUMA YUECTBY)Y U MPEACTABHUIIM JPXKABE;

® Jla ce penpe3eHTATUBHOCT YCIOBH NCIYHaBamhEeM MPOIHCAHUX YCIIOBA.

Penpe3eHTaTUBHUM CHHJMKAaToOM KOJ IOCJIOJaBIa cMarpa ce BENMHCKM CHHAMKAT Y
KOJH je yulameHo HajMame 20% 3anociaeHux o YKyImHOr Opoja 3arocieHuX KoJl MOCI0aBla
U KOjU WCITy’haBa JApyre ycioBe. Penpe3eHTaTnBHOCT CHHAMKATa KOJ MocjoaaBamna yTephyje
MIOCTIO/aBAIl Y MPHUCYCTBY MPEACTaBHUKA 3aMHTEPECOBAHNX CHHJIIMKATA Y MOCTYIKY MpOMHCca-
HUM 3aKOHOM. 3aXTeB 3a yTBplMBambe Penpe3eHTaTUBHOCTHU Y3 JI0Ka3 O UCIyHhaBamy YCIOBa,
CHUHJIMKAT MOAHOCH TOCIIOABILY.

VY caBpeMeHOM paJHOM MPaBy PETrYIUCAmhe KOJIEKTUBHUX YroBOpa j€ MpeaMeT pagHorT
3aKOHO/IABCTBA, Y MamkeM Opojy 3emMasba MPENyIITeHO j€ OajlyKaMa CyJoBa U3 o0JiacTu pana

WUIH CE TIPUMEIbY]y Hadela yroBOPHOT MpaBa. 2

319 Tpamamraesnh - Cujepunh, J., n ocramn, Mooyn 2 — Paono 3akonodascmeo y Bocnu u Xepyezoeuni:
Paonu oonocu y npaxcu, Bucoko cyncko u tyxmiauko Behe bocne n Xepuerosune, JY llenTap 3a exykauuja
cynrja u tyxuinana Penepanunje bocue m Xepuerosune, LleHrap 3a enykanuja cyanja u Tyxuiana PemyOmike
Cprcke, Capajeso, 2007.

%20 Bapjaxrapesuh, C., u ocramu, ,,IIponucu u3 06IaCTH pajia, PaTHAX OJHOCA M COLMjaNHE 3alITHTE,

ITapnamenTapna ckynmriaa bocae n Xepuerosune, Capajeso, 2010.
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KosnexkTuBHM yroBopu ce 3akjbydyjy Ha pa3iMuuTOM HUBOY. Ha koM HHBOY ce Mory
3aKJbyYMBATH KOJIGKTUBHHM YTOBOPH IIPOIHKCYje c€ 3aKOHOM. Pa3nmkyjy ce ciemehe Bpcte
KOJICKTUBHUX yTrOBOpA!

e HAlUMOHAIHU (OINLITH),
® TpaHCKH (ITOCEOHM),
e Ko mocionasna /y npenysehy/ (mojequHadHm).

[Ipema TepuTOpHjaTHOM MPUHLUIY MOXKE CE€ 3aKJbYUYUTH HA HUBOY YHUTApHE JAP)KaBe,
denepanuje u GeaepaaTHuX jeIUHHIIA, PerHje, ommTuHE. [IpemMa QyHKIIMOHATHOM TPUHIUITY
3aKJby4yjy C€ Ha HHBOY T'paHa, CTpyKa, npemy3eha.

HarmonamHu KOJIEKTUBHU yrOBOp CE MPUMEHYje Ha IEIIOKYITHO] TEPUTOPHJH jeIHE
3eMJbe, Ha CBE MOCIIOIABIE YWIAkhEeHE Y yIPYKehe TocIoiaBala u 3anociene. thuma ce texu
yjeIHaYaBamky YCIIOBA pajia 3alloCICHHX U CMambClkhy BEIMKUX MehyrpaHCKUX pasiiuka y
yCIOBHMA pajia, YKJby4dyjyhu HeraTmBHE TOCJEIUIC HA TPXKUINTY PajHE CHare. YIopeaHa
IpaBHA Mpakca je pa3iuuuTa, TaKo Ja ce Hu3y 3emasba 3akibyuyje (IlIBemckoj, Aycrpujm,
Xomaunuju, OpaHIyCKoj), a y HU3Y 3eMajba KOje UMajy JNCICHTPATN30BAH CUCTEM KOJICKTHB-
HOT TIperoBapama, ca J1abaBoM CHHIMKATHOM KoH(enepauujom He 3akibydyje (Hemaukoj,
CAL,J anaHy).321

['paHCKM KOJNIEKTUBHH YrOBOp MMa 3a IMJb yjeqHaYaBame ycioBa pajaa y rpanu. To je
OTIpaBJIaHO Ca CTAHOBHWIITA 3aIOCICHUX KOjH pajie Ha MCTUM PAaJHUM MECTHMa, a OIroBapa
Hayelny jeJHaKe IulaTe 3a paj jeAHake BpeqHocTd. Oaropapa yCHEUIHUM IMOCIOJAaBIMMA, jep
oHeMoryhaBa Mame YCHEIIHMM Ja MCIJIaTOM HWXXHMX, OJHOCHO HHUCKUX 3apaja OICTajy Y
TPXKHIIHO] KOHKYPEHIMjH. JaBjba ce Ha HAIHOHAIIHOM H PETHOHATHOM HHBOY. 22

KonextuBHu yroop y mnpenysehy mpeacraBiba HajBa)KHUJU KOJEKTUBHU YrOBOp Y
3eMJbaMa ca JCLEHTPATU30BAHUM CHUCTEMOM KoJeKTUBHOr mnperoBapama (CAJl, Kanamwy,
Janany). 3aK/bydyje ce 1o TpaBHTy Ha oxpelero Bpeme (jexny romuHy). % 3akibydersy Koe-
KTUBHOT YTOBOpa MPEeTX0/IM KOJIEKTUBHO Nperopapame. [Iperosopu ce Boae y HamepH (J100poj

BEpU) J1a CE 3aKJbY4H KOJIEKTUBHU YrOBOD.

2 Vnpyxewe Bama npaBa buX, Ananuza nponuca u cmara y obnacmu paouwoe npasa, YIpyxKeme

Bamra npasa buX, Capajeso, 2006.

22 Muunapesuh, I, Jlanosuh, A., Exonomcka u coyujarna npasa y bocnu u Xepyezosunu, llenrap 3a
Jbynicka npaBa YauBep3urera y CapajeBy u @onnanunja Heinrich Boll, Capajeso, 2010.
323 Hemup, E., Mapkymr, P., Hocruh, I, Kamenuna, A., Ananusa noaumuxa y obracmu pada u

s3anowwasarwa y bocnu u Xepyeeosunu y cxnony npoyeca npucmynarwa Eeponcroj Yuuju, BECTA/EYCP,

Capajeso, 2011.
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Y nperoBopuma ydectByjy Oyayhu cy6jeKTi KoneKTHBHOT yroBopa.>2t

KonexTuBHO nperoBapame 3aCHUBA C€ Ha UJCjH J]a CHHAMKATY U MOCJIOAABILY, OJTHOCHO
VAPYXKEHY MOCioaBala ocTaje MOryhHOCT J1a y CKJany ca 3aKOHOM, ayTOHOMHO PETYJIHITY
paaHe u apyre mehycoOHe ogHoce. 3akoHCKE oapeade yTBphyje MUHMMAIIHY 3aIITUTY 3aI0C-
JICHUX W YMHE OKBHUP 32 KOJIEKTHBHO MperoBapame. dunozoduja mperorapama mouynBa Ha
CaMOCTAJIHOCTH M ayTOHOMHjU CHHJIUKATa U MOCIOAABIA, OAHOCHO YAPYXKEHa MoCIoAaBana u
HbUXOBOj BOJBH JIa MOCTUTHY COIMjajTHH KOMIPOMHUC M J0TOBOp. OATrOBOPHOCT COITHjaTHUX
napTHepa U ycIieX COIMjalTHOT JHjajiora 3aBUCH O] TOTa JIa JIH je ¥ y KOjOj MEPH JOCTHTHYTa
(penmatuBHA) paBHOTEXa IperoBapadyke MohM, KOJIMKO yBakaBajy mocrojehe ekoHoMCke
COLMjallHe yCIIOBE M OKONHOCTH.>?> OBa PAaBHOTEXA 3aBHCH OJ PajHOT 3aKOHONABCTBA, OFf
€KOHOMCKHX, COIMjalTHUX U JPYTUX YCIOBAa M OKOJHOCTH, Ha JIpyroj crpaHu. [lopen o0jexTu-
BHUX 3aBHCH U O CyOjeKTHBHHX OKOJHOCTH KOjU CE€ OHOC Ha IPEroBapayke CTpaHe, Kao MmTO
Cy TI03HaBamk€ PaHOT M COLMjATHOT 3aKOHOJABCTBA, 100pa BOJbA, KOMYHHKAIIMOHE U TPETO-
Bapayke CIIOCOOHOCTH.

326

IIperoBapauku MexaHu3aM YHMHE [IPEroBapayd - , Ka0 U MHCTUTYLIH]j€ KOj€ YUECTBY]Y Yy

COLIHjaTHOM JIjaJioTy ¥ IIPEroBOPHMA, OXHOCHO MOJCTHYY IPEroBapame. >

[IpaBo Ha CMHIMKAIHO OPraHU30BamkE, KA0 U Apyra KOJEKTUBHA IpaBa, bocHa u Xep-
[IETOBHHA TapaHTYyje HAjBUIINM 3aKOHCKUM akTtuMa. YcraB buX (omnocuo Anekc IV JlejTon-
CKOT' MUPOBHOT CIOpa3yma) y wiany 2., kao 1 Yctasu @enepaunje buX (wian 2.) u PenyOnu-
ke Cpricke (wiaH 1. u 10.) rapanTtyjy npaBo Ha co00y YApYKUBamba.

Takohe, oBuM akTHMa ce 3a0pamyjy HejelHaK TPETMaH, OJHOCHO JUCKPUMUHAIIN]A,
u3Mel)y ocTasior u Ha OCHOBY NPHUIIQAHOCTH cuHAMKaTy. [lopen ycraBa, W3BOpH TpaBa M3
o0ylacTH paja Cy 3aKOHU O pajy, Mel)yHapo/He KOHBEHIIM]j€, KOJIEKTUBHH YTOBOpPH, OIIITH
aKTH MOCJIOAaBalla, KAa0 U JPYTd 3aKOHM KOJU TUPEKTHO WM WHAMPEKTHO YTUYY Ha CTambe
panHux ogHoca. Mnak, 3akoHM 0 paay npencTaBibajy OCHOBY KOJOM ce ypehyjy paaHu oHOCH

u3mely mocnomasana u pagnuka. Cnemuduuno 3a buX jecte na uma 4eTupu pasaIuduTe

jypucaukuuje (Ip>kaBHU HUBO, JBa eHTUTeTa, oqHOocHO PDenepanujy buX, Penybnuky Cpn-

24 .
%24 Bynyhe yroBopHe cTpaHe: CHHIMKAT 1 TI0CJI0ABaLl, OJHOCHO MPeCTABHHIM MOCIO/ABAIIA, A Kajl je Y

MUTalky 3aK/byuydBame OfApel)eHHX KONEeKTMBHUX YroBOpa W TPEICTaBHHIM BIajge WIM HAaIJICKHOT
MUHHCTapCTBa.
325 g h : «
apjakrapesuh, C., u ocrammu, ,,IIponcn n3 obiacTu pana, pagHUX OIHOCA W COLMjalIHE 3alTuTe",
[NapnamenTapna ckynmtuna bocue u Xepuerosune, Capajeso, 2010.
326 CunuMKaTH, MOCIOMABII, YAPYKeHa OCI0aBaLA.

27 :
%27 EKOHOMCKO-COIHjalTHI CABET, Te/a 33 MUPHO PelIaBarba PagHHUX CIIOPOBA M APyra Teja.
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cKy, ¥ bpuko JlucTpukr) Koje 3aceOHO perymuury pagHe onHoce. Haume, enturetn u bpuko
JIMCTPHUKT YyCBOjWIIM Cy 3aKOHE O Pajgy, IOK cy 3aKOHOM O paxy y MHCTHTynHjama buX u
3aKOHOM O JApXKaBHOj CIyK6H y nucTHTYIHjaMa BuX>?® nedumucann paxnn ommocy Ha mpxa-
BHOM HHBOY.

3aKOHM O pajly CIUYHO PEryIHIly MUTamke CHHAMKATHOT OpraHu3oBama. [Ipema uiany
9. 3akony o paxy Pexnepanuje buX, pagHuiu ce MOTy Mo CI000IHOM H300PY OPTaHU30BATH Y
CHUHJIMKAT WJIM C€ y Bhera yWIaHUTH 0e3 o100pema 1mociiojaBala il BIacTd, T€ € Ha OCHOBY
yiaHa 10a. 3a0pamyje nocaoAaBIKuMa WIK yIpYKelhUMa M10CJI0JaBalla Jja ce Melajy y ycroc-
TaBJbambe, (PYHKIIMOHHCAkE WIM YIpaB/bakbe CHUHIUKATOM, WM 3aroBapajy WM TpyXajy
OMOhM CHHJMKaTy y LIMJbY KOHTpoOJIMcama cuHaukara. Takohe, unan 10. uctor 3akoHa HaBo-
I J1a PaJHUK ,,HE MOKE€ OMTH CTaBJbEH Y HEMOBOJbHU]JU I10JI0%ka] 300T WIAHCTBA MU HEWIaH-
CTBa y cuHAMKaTy. 3akoH o pany PenyOnuke Cprcke y unaHoBuma 6. 10 9., kao ¥ 3aKoH O
pany bpuko Jluctpukra y unaHoBuMa 5. 10 8. Ha TOTOBO MCTH HAYHMH PETYIUITY MUTAKHE CHH-
JTUKATHOT OpraHu3oBama. Y wiany 9. 3akona o pany Pemybmuke Cpricke peryimcano je u
nuTamke Bol)ema perucrapa CUHIMKaTa, OJHOCHO ofpenda macu: ,,CUHIUKaIHEe OpraHu3anuje
YIIUCY]y C€ Y perucrap CHHAMKAIHUX OpraHu3aluja, Koju MPONKCyje U BOAU MHHUCTApCTBO
HAJIJIEXKHO 3a MOCJIOBE pazla“.?’29

[Topen HaBeneHux wiaHoBa, OuTHH cy u wiaH 93. 3akoHa o paxy Penepanmje buX u
ynaH 131. 3akoHa o pangy Penybnuke Cpricke, koju 3a0pamyjy HocaoAaBIuMa aa 0e3 mpeTxo-
JTHE CarIaCHOCTH HAJIC)KHOT MUHHMCTApCTBA 3a PajJi OTKAXE YrOBOp O pajay CHHIUKAIHOM
MOBEPEHUKY 3a BpeMe 00aBJbamba HETOBE TY)KHOCTHU LIECT MECELM HAaKOH 00aBJbama Te JykK-
HoctH y @enepanuju buX, onHocHo ronuny nana y Peny6nunu Cprickoj. Y bpuko J{uctpuk-
Ty 3a UCTY ofpenly pok 3a0paHe OTMyIITamka CUHAMKAIHOT MOBEPEHUKA U3HOCH TPU Mecela

(unan 78. 3akoHa 0 pany BJ1). %%

%28 3akon o pany y mHctuTymmjama buX (,,Cir. rmmacuk BuX®, 6p. 26/04 u 7/05); 3aKkoH 0 ApKABHO]
cinyx6u y uacrarynujama buX (,,Ca. rmacauk buX*, 6p. 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04 u 37/04);
3akoH o pany Penepanuje buX (,,Cn. HoBune ®enepanmje buX*, op. 43/99, 32/00 u 29/03); 3akoH 0 pany
Peny6nuke Cprcke (,,Cit. timacauk PC* 6p. 38/00, 40/00, 47/02, 38/03 u 66/03); 3akoH o paxy bpuko ductpukra
(,,Cn. mmacauk BJIbuX*, 6p. 7/00, 8/03, 33/04 u 29/05).

%29 3akom o pamy Pemy6uxe Cpricke (,,Cnyx6enn rmacuuk Peny6muxe Cpricke® 6p. 38/00, 40/00, 47/02,
38/03 u 66/03).
%30 Nlonarro, wian 139. 3akona o pany y @enepaunju buX naje MoryhHOCT CHHAMKAITHOM TOBEPEHHUKY,

Ja Ha BCIroB 3aXTCB, lbEIOBC obaBese u3 paaHor ogHoca MI/Ipyjy, a Haj)lyxce YETUPpU T'OAUHC, OO JdaHa H360pa

OJHOCHO MMCHOBAMA.
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3akoH o pany PemyOnuke Cpricke perynuiie v MUTambe pernpe3eHTaTUBHOCTU CHHIUKa-
Ta y wiaHoBuma 142. 1o 157. Ha OCHOBY KOjUX CHHIMKAT j€ PEIMPE3CHTATHUBAH YKOJIHKO je a)
OCHOBaH M [iellyjeé Ha HayeJuMa CHHJIUKAJIHOI OpPraHU30Bama U JeJI0OBalkba HE3aBHCHO O[]
JpXKaBHUX OpraHa M nociozasana, 0) puHaHCcHpa ce MPETeXKHO U3 YIaHApUHE U JPYrHX COIIC-
TBEHUX CPECTaBa, 1) y CBOM WIAHCTBY OKYyIUba HajMame 20% 3amociieHnx off yKyImHOT Opoja
3aIMOCIICHUX KOJ MOCJIOAaBIA, OMHOCHO HajMame 20% 3arocieHnx y TpaHu WiIH JeNaTHOCTH
YKOJIMKO j€ ped O TPaHCKOM CHHJMKaTy, ofHOCHO 20% on yKymnHO 3amnocineHux y PenyOmuium
Cprickoj*®! ykomuko je ped o cuaMKary Ha HiBOy Pery6imke Cpricke.

PenpesenTaruBHOCT cuHAMKaTa YTBplyje mMmociofaBall y MPHUCYCTBY MpeACTaBHUKA
3aMHTEPECOBAHUX CHMHAWKATA, OAHOCHO HAJJICKHU MHUHHUCTap Ha mpemtor Omdopa 3a perpe-
3eHTATHBHOCT 2 y CIlydajy aKo MM HHje yTBpljeHa PerpeseHTaTHBHOCT Y POKy o1 15 maHa ox
HOJHOIIEHkA 3aXTeBa MJIM aKO CMarpa Ja penpe3eHTAaTHBHOCT CHUHAMKATa HUje yTBpheHa y
ckiany ca 3akoHoM. Om00p 3a PEeNnpe3eHTAaTHBHOCT CE CAaCTOjU OJl TPH IMpelcTaBHUKa Brame
PC, cunaukara u ynpyxema nocioaaBara.

JHonatHo, 3akoHH O pany npeasubajy, mope] CUHIUKaTa U OPraHU30BaABE PATHUKA Y
Beha/caBeTe 3aloCIeHUX MYTEM KOjUX MOTY IITUTUTH CBOja pagHHuYKa mpaBa. Beha/caBeTu
3aIOCIIEHNX MOTY C€ OCHOBAaTH KOJ MOCIIOaBalia KOju MMajy HajMame 15 3amocieHux a Ha
3axTeB HajMame 20% 3amociieHuX WIM CHHAWKaTa kon mocinonaBia y dexepauuju buX,
OJTHOCHO HajMame€ jefHe TpehuHe pajHuKa WIM CUHIUKAaTa KOjHU y CBOM WIAHCTBY UMajy Haj-
Mame 20% paaHuKa 3aMoCciIeHnuX Ko mocioaasana y PemyOnum CpHCKOj.333 [Ipema 3akony o
pany ®buX, ykonuko 3amocieHnu koj oapehenor mocnonasna He Gpopmupajy Behe, cuHIUKAT
MOJKE MPEYy3EeTH 3aKOHCKE o0aBe3e U oBnamihema Beha 3anocinenux. 3akoH o Behy 3amocieHux
@®enepanuje buX u 3akoH o caBetuma panHuka PenyOnuke Cpricke aeTasbHHMje PETYIUILY
Ha4yMH U MOCTYNaK OCHMBamwa M JieNloBame Beha/caBera 3amocieHux. butHo je nonatu aa cy
NOCJIOAABIIM, Yy CKJIany ca Baxkehum mpomnucuma, Ty»XKHU KOHCyAToBaTtu Beha/caBere 3amociie-
HUX TPUIIMKOM JIOHOIIEHa MpaBUWIHMKA O pady nocioaasla. Behe/caBer 3anmocieHux ce He
MOJKE OpPTraHHW30BaTH y OpTaHUMa YIIpaBe, MOJUIIA]U U BOJCIIH.

CuHAMKAIHO OpraHU30Bamkbe y OpraHuMa yrpase, MOJHMIMjU U BOJCIH je Takohe moce-
6Ho perynucano. [Ipema 3akoHy o apxaBHOj ciayx0u y @enepaunju buX, 3akoHy 0 aqMHUHU-

CTpaTuBHO] CIy»)0u y ynpasu Pemyonunu Cprickoj, u 3akoHY O Ip»KaBHO) CIIY>KOW y OpraHu-

%31 Ipema nopanuma PerryGauukor 3aBojia 3a CTaTHCTHKY.
%32 Onbop 3a yTBphUBaESE PENPE3EHTATHBHOCTH CHHIMKATA U YAPY/KEHha MOCI0aBAIA.
33 Muunapesuh, I, Jlanosuh, A., Exonomcka u coyujarna npasa y bocnu u Xepyezosunu, llenrap 3a

Jpyncka npaBa YHuBep3uteTa y CapajeBy u @onnanuja Heinrich Boll, Capajeso, 2010.
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Ma yrpase Bpuko Jluctpukra®, nmpumagmumy oprasa ynpase nMajy IpaBo Ha OCHHBAESC HIA
YWIalkehe y CUHINKAT WIH MPOo(eCHOoHaTHO YAPYXKeme, y CKIaay ca 3akoHuMa. MehyTtum,
0Be opezi0e Cy JocTa YONIITeHe U ¢ 003UPOM J1a 3aKOHU O YHYTpPALIHBHUM I1OCIOBUMA, KA0 HU
JPYTH 3aKOHCKHU MPOIUCH, He oapel)yjy OpraHu30Bame U paJi CHHAMKATa y OpraHuMa yrpase,
Ha OBE paJIHUKE CE MIPUMEHbYje 3aKOH O Pajy.

[Mpema umany 26. 3akoHa O CIIy’)kOM y OpykaHUM cHarama bocHe u XepiieroBwHe,
Ipo¢e€CHOHAIIHUM BOJHUM JIMIMMA 3a0pambeHO je CUHANKAIHO U IOJUTUYKO OPraHU30Babe.

3aKoHOM 0 pajy y uHctuTyurjama buX u 3akoHOM 0 Ip>KaBHO] CIyKOU y MHCTUTYLIH-
jama buX Ttakohe je rapaHTOBaHO OPraHU30BAILE JIPKABHUX CIY)KOCHHKA y CHUHIUKATE Y
CKJIaJy ca 3aKOHOM. 3aKOH O pady y MHCTUTyIMjama buX perynuine oBo muTame HA TOTOBO
VCTH HauuH Kao EHTUTETCKH 3aKOHU O pany. HaBeneHu 3akoH perynuile U MUTambe PEerpe3eH-
TAaTUBHOCTH CUHJAMKaTa Ha HUBOy buX, Te y unany 92. ctoju aa ,,Penpe3eHTaTuBHU CUHIU-
KaT* O03HauyaBa CHHJMKAT PErMCTPOBAaH HAa HHUBOYy bocHe m XepuerosuHe, WIM J1Ba U BUIIE
CHHJIMKAaTa KOjH 3ajeTHIYKN HACTYIIA]y, YMje WIAHCTBO YMHU BehMHA 3aMO0CICHHUX jeIHOT MOC-
JoAaBLa y ceiuITy nocionasua‘. JlonatHo, 3akOH HABOAM A PENPE3CHTAaTHUBHU CUHAMKAT
MOXe€ 3aCTyIaTH 3aloCciIeHe jeJHOT WM BHILE TocoaBana, u a1a Behe munucrapa norsphyje
penpe3eHTaTuBHU CUHAMKAT Ha npeuior Munucrtapersa npasiae buX, a »xanbe npotus not-
BpJIe WJIM O/10M]jarba TIOTBP/IE PENpe3eHTaTUBHOT CUHANKaTa ce ynaxy Cyny buX.

IMopex 3aKoHa O pajy MOCTOjH jOII HH3 3aKOHA KOjH CE JMPEKTHO > MM HHIUPEKTHO

%34 3akon 0 apkaBHOj ciykon y Penepamnje buX (,,Cir. HoBune ®enepanuje buX«, 6p. 29/03, 23/04,
39/04, 54/04, 67/05 u 12/06); 3akon o amMuHUCTpaTHBHO] ciyx06u y ympasu PC (,,Cn. macHuk PenyOnuke
Cpricke®, 6p. 16/02 u 62/02); 3akoH 0 jaBHUM ciyxOeHHIMMa M HamenTeHnuuma bpuko Jucrpukr buX (,,Co.
macHuK bpuko Juctpukr BUX®, 6p. 41/04).

%5 ®enepanmja buX: 3akon o 3amounkaBamy crpanana (,Ci1. Houae OBuX*, 6p. 8/99); 3akoH o
mrpajky (,,Ci. HoBuHe ®BuX®, 6p. 14/00); 3akon o Behy 3anmocnenuka (,,Cin. HoBuHe buX*, 6p. 39/04); 3akoH o
MOCPENOBARKY Y 3al0lJbaBaky U COIMjaTHOj CUTYPHOCTH He3anocieHux ocoba (,,Ci. HoBune ®buX*, 6p. 41/01
u 24/05); 3akoH o 3amrtuTh Ha pany (,Ci. muct CPbuX®, op. 22/90); 3akoH o 3apaBcTBEeHOM OcHTYpamy (,,CII.
HoBuHe ®buX*, 6p. 30/97 u 32/00); 3axoH o 3apaBcTBeHO] 3amTHTH (,,Ci1. HOBUHE ®buX®, 6p. 29/97); 3akoH 0
MICH3HjCKOM U MHBAJHJICKOM ocurypamy (,,Ci. HoBuHe @buX*, 6p. 29/98 n 49/00); 3axon o0 nmpaBuMa OpaHmIana
¥ 4jnaHoBa muxoBuX nopomuna (,,Cin. HoBuHe ®buX*, 6p. 41 /04). Penyoiiuka Cpncka: 3akoH O caBeTHMa
pannauka (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 26/01); 3akoH o 3anmonubaBamwy (,,Ci. tmacauk PC*, 6p. 38/00, 85/03 u 42/05);
3aKoH 0 3aronubaBamky CTPAaHHUX Ap)KaBJjbaHa M JnIa 0e3 apkaBibaHcTBa (,,Ci. rmacauk PCY, 6p. 97/04); 3akoH o
uHcneknuju pana (,,Ci. mmacauk PC“, Op. 32/01); 3akoH O MEH3WjCKOM W WHBAIMACKOM ocurypamy (,,Ci.
rmacauk PC®, 6p. 32/00, 40/00, 37/01, 32/02, 40/02, 47/02, 11/03 u 67/05); 3akoH 0 mnpodecHoHaNHO]
pexabuinTanrju u 3anoubaBamy nHBamuaa (,Ci. rmacHuk PCY, 6p. 98/04); 3akon o mrpajky (,,Ci. TacHUK

PC*, 6p. 26/93); 3akon o 3amtutu Ha pany (,,Ca. mmacauk PC®, 6p. 26/93, 14/94, 21/96 u 10/98). Bpuko
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OJIHOCE Ha MHIMBUAyallHA M KOJEKTMBHA pagHHyka npasa. IloceOHO je OuTHO mcrahm na
perynatuBa W3 O0ONacTH 3ApaBCTBa, oOpa3oBama, NpPUBATU3ALMjE, YIpaBe Kao W aHTH-
KOPYITHBHE ME€pe U MAaKPOEKOHOMCKE ITOJIUTHKE, 3HaYajHO yTUYY Ha IPUMEHY IpaBa U3 paj-
HUX OJIHOCA, @ TUME U Ha CUHJMKAJIHO OpraHu3oBame. M3mely ocTaior, BaxHO je CIOMEHYTH
3akoH 0 3a0paHu AUCKPUMHHAIIN]E KOjU 3a0pamyje JUCKPUMUHAIIM]Y HA OCHOBY IPHITAIHOC-
TH CUHJIMKATy Y jJaBHOM U IPHBATHOM CEKTOPY. 3aKOH O paBHOIIPABHOCTH noyioBa buX narmna-
I1aBa Ba)KHOCT CHHJMKAaTa y 3alITUTH PAJHUX IIPaBa >KE€HA, 3alUTHTU MCTUX O OMJIO KaKBUX
0o0nuKa nTUCKpUMHUHAIMje y obiacTu paaa. Mehytum, youeH je u mpobiem HecykiaaheHoCTH
[EJIOKYITHOT 3aKoHO/1aBcTBa y buX ca mponucuma u3 o0acTu paja.

KonextuBHu yroBopu cy takole u3Bop mnpasa y oosactu paga. ONiTuM KOJIEKTUBHUM
yroBopuma 3a Perrybmuky Cpricky n ®enepaunjy buX**® creapa ce oGaBesa npema mociona-
BIy /1a TIPAaBMJIHUKOM O pajy IpPEeIBUIU U OCUI'ypa yCJOBE 3a paj U JeJOBambe CUHIMKATa, U
Jla caMo y3 MPETXOAHY CarTacHOCT HA/IJIGKHOT MUHUCTAPCTBA MOXKE JJATH OTKAa3 CHHIUKAITHOM
noBepeHuky. Y bpuxo uctpukry Hu mocie 12 roguHa o IOHOIIEHa 3aKOHA O paxy HHUje
ycBojeH OMNIITH KOJIEKTUBHU YTOBOD, YMME Ce JUPEKTHO Kpiue mehyHapoaHe obasesze buX.

Ha xpajy 6utHO je nonatu na melyyHapoaHe KOHBEHIIM]€ IPEACTaBIbajy 3HaYajaH U3BOP
npaBa u3 obnactu panga y buX, te cy y Tom norieny noceOHO 3HadajHe KOHBeHIMje MehyHa-
ponue opranu3anyje paga (MOP) kao u cniopazymu nornucanu ca Esporickom Yaujom (EVY).
buX je paruduxonana oko 81 MOP koHBeHIHjy o Kojux je 77 Ha cHa3u, a 4 ce ofHoCce
JUPEKTHO Ha MPaBoO Ha CUHMKAJIHO opraHu3oBame (Op. 87 y Be3u ca cino60/10M ylpyKHUBamwba;
0p. 98 0 paBy Ha OPraHU30BaKE U KOJIEKTUBHO IperoBapame; Op. 135 o 3amTUTH CUHIUKAII-
HOT MOBEPEHUKa; U MPHOPUTETHA KOHBEHIMja Op. 144 o TpuUmapTUTHUM KOHCYITallMjama).
MOP je no caga usHeo oko 17 mpumendu/onaxama MOP crpyumaka u 3 mpumende ca
Mehynaponuux koHpepeHiuja paga npema buX, a koje ce oqHOce Ha cialy NpUMEHY Ofpe-
6u koHBeHIMja y buX kazaa je y nuTamy CUHAMKAIHO OPTaHU30BAbE.

VYcarnamapame qomaher 3akoHoqaBcTBa U obaBese koje buX nma npema EVY y obnactu
paza Mory ce TIOICTINTH Y ABe Tpyme: 1) KpaTkopouHe Koje mpousminaze u3 Criopazyma o cra-
OunM3auju U NpuapykuBamby U Criopazyma 0 eBpOICKOM MapTHEPCTBY, U 2) AYropodyHe oba-
Be3e Koje cy JaeduHHCcaHe Y OKBHPY EBpOICKOr HEKOMyHMTApHOT PaJHOr MpaBa Koje ce 3ac-

HuBa Ha EBpoOIICKOj KOHBEHILIMjU O 3aITUTH JbYICKHUX MpaBa U OCHOBHUX cio0oaa; EBporickoj

Jucrpukr BuX: 3akoH 0 3amonubaBamy M NpaBuMa 3a Bpeme Hesarnocnenoctu (,Ci. miacHuk B/l buX*, 6p.
33/04); 3axoH o 3anonubaBamy crpaHana (,Ci. macuuk Bl buX®, op. 17/02).
%3¢ Onmri konexTHBHM yroBop 3a Tepurtopujy Penepammje buX (,Ci. Hosume ®BuX®, 6p. 54/05);

Ot KoJeKTUBHU yroBop (,,Ci. mmacHuk Penmy6nuke Cprcke*, 6p. 13/98, 39/99, 26/00 1 21/01).
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COLIMjaJIHO] MOBeJbU; EBPOIICKOM KOZIEKCY O COLMjaIHOj CUTYPHOCTH, EBpOIICKO] KOHBEHIIMjU
0 COIIMjaJTHOj CUTYPHOCTH, EBpPOIICKO] KOHBEHIIM]H O TIPAaBHOM CTaTyCy paJHUKa MUTPAHATa; U
EBporickoj cTpareruju 3amonbaBama.

Wiranom 89. 3akoHa 0 pany y MHCTHTYIM]jaMa BuX®, yTBpheHo je ma mocionaail
nonocu llpaBunmauk o pany, kojuMm ypelyje opranmu3zanujy pajaa u Ipyra nuTama 3HadajHa 3a
3arociieHe U MOCIIOaBIa, y CKiIaay ca 3akoHoM. CTaBoM 2. OBOT WiaHa M3PUYHTO j€ MPOIHU-
CaHo J]a ce MOCIoAaBall 0 JoHomewy [IpaBriiHUKa O paay KOHCYITYje ca CHHIMKATOM, a jaB-
Hoct [IpaBunHuKka o pamy 06e36ehyje ce 00jaB/pMBamEM Ha OIIACHO] TAaOJIM MOCTOABIIA, IITO
j€ U3PUYHTO MPOIMKCAHO CTaBOM 3. uiaHa 89 oBor 3akoHa.

KonextuBHo nperoBapame y @enepannju buX, ypeheno je 3akonom o pamxy Denepa-
umje BuX.**® 3akoHcKy NpoIICH JatK Cy OKBHPE M OCHOBE 3a KOJIGKTHBHE IIPErOBOPE, a LIHJb
3aKOHCKHX OJpe0u je Jia MaTepujy ypelu Ha Ha4uH J1a oMoryhu 10OpOBOJBHO MPEroBapame
u3Mel)y mociomaBana M CHHAMKATa, ajld J1a HE YTHUYE Y Mepu KOojoM he JOBECTH y MHTame
JTOOPOBOJEHOCT U CIIO00Y MPETOBAPAmHA.

KonektuBHUM yroBopom Ommke ce ypehyjy mpaBa mo ocHOBY pajia, OOMM IpaBa U
HAYMH U MOCTYIAK HUXOBOT OCTBapUBamkba, C THUM IIITO OOMM IpaBa HE MOXKE OUTH MamH OJl
OHOT' KOjH je yTBpheH 3akOHOM O pajly, OCUM aKo TO HHje 3akoHOM mpeasuheHo. Bakehum
3aKOHOM O pajy HUCY YTBpEHU KPUTEPUjyMHU NIPEACTaBIbamkha, OMHOCHO PENPE3EHTAaTUBHOCTH
Ha OCHOBY KOJUX HEKM CHHJMKATH, OJHOCHO YIpYyXKeHa IM0cI0/1aBala umMajy rnpaso Jia mpero-
Bapajy U 3aKJbyuy]y KOJIEKTUBE yTOBope.339

KonextuBHu yroBopu 3akipydyjy ce 3a Teputopujy Denepanuje buX, 3a mompyuyje
KaHTOHAa M Ha HHUBOY MOcio/aaBla. KolekTuBHE yroBope 3akibydyjy MpPEIACTaBHUIM 3aroCIie-
HUX U TNOCJO/aBlla Ha HUBOY MOCJO/aBLA U Ha HUBOY MOJpYyYja AETAaTHOCTH, JOK HA HUBOY
Oenepanyje buX mopex mpencTaBHMKa 3aloCI€HUX M IOCIIOaBalla yuecTByje W Brana
®enepanuje buX ucnpen npxaBHor kanutana. KonekTHBHM yroBOpH 3aKJby4eHU 3a TEPUTO-
pujy @enepanuje buX u noapydja nenarHocty o0jaBibyjy ce y ciyxxoeHom rmacuny denepa-
I1je, OMTHOCHO KaHTOHA, IIITO j€ YCJIOB 332 FbUXOBO CTYIamhe Ha CHAry. 3aKJbY4eHH KOJICKTHBHU
yroBOp, HEroBe M3MEeHe M JomyHe 3a Teputopujy Penepauuje buX mnm noapydje nBa win

BHUIIIC KaHTOHA JIOCTaB.IBajy CC paan ACIIOHOBamba qDC,Z[epaJ'IHOM MHUHUCTApPCTBY pada U COIU-

7 Cryx6enn rmacuuk Bocue i Xepuerosune®, 6p. 26/04 u 7/05.

338 Cuyx6ene Hosuue denepanuje Bocue u Xepuerosume®, 6p. 43/99, 32/00 u 29/03.

89 Hemup, E., Cunouxanno opeanuzosarwe: npedycinoe docmojancmsenoe pada y bocnu u Xepyezosunu,
[Ty6nukamuja, Olaf Palme International Center, Solidar, CuHnukar pagHuka TProBUHE M YCIIYy>KHHX JIEJIATHOCTH

Bocue n Xepuerosune — CTbhuX, Capajeso, 2011.
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jaJIHe OJMTHUKE, a OCTAJU KOJIEKTUBHU YTOBOPH HA/JIC)KHOM OpPraHy KaHTOHAa. MUHHUCTapCTBO
paza He BpIIM PETUCTPAIN]y KOJIEKTUBHUX YTOBOpA, jep OHA HHjE YCJIOB 3a HHXOBO CTYMAmbe
Ha cHary. KoJnekTuBHM yroBopu 3akjbydyjy ce€ y IMMCaHOM OOJIMKY U MOTY C€ 3aKJby4UTH Ha
onpeheno wim HeonpeheHo Bpeme. AKO BpeMe Tpajara HUje Ha3HAYeHO cMarpa ce Ja je 3aK-
JbyueH Ha HeoapeheHo Bpeme. KonekTuBHU yroBop MOXKe ce OTKa3aTh Ha HaYMH M HOA yCIIO-
BUMa KOjH Cy IpeABHl)eHN cCaMUM KOJIEKTHBHUM YTOBOPOM.

OMniTH KOJIEKTUBHYU YTOBOP OHOCH C€ Ha CBE 3allOC/IEHE U MOCI0/aBLE Ha TEPUTOPHU-
ju @enepanyje buX, a rpaHcku Ha cBe 3arocieHe U NocaoAasLe oxpeheHor noxpydja nenar-
Hoctu. CBu 3anocienun y @enepaunju buX noxkpusenu cy ONIITUM KOJEKTUBHUM YTOBOPOM,
JIOK Cy TPaHCKUM KOJIGKTUBHHM YrOBOpHMA IOKPHBEHHU 3allOCICHH Yy TUM TpaHaMa | JeliaT-
HoctuMa. IIITo ce THye KOJEKTMBHHX yroBopa KOJ IOCIIOJaBla HBUX je BPJIO Mallo, jep cy
HOCJI0AaBIM 00aBE3HU JIOHETU NPAaBWIHUK O paay KojuM ypelyjy opraHusauujy U yciose
pama y Ckiaay ca 3aKOHOM M KOJEKTHMBHUM yroBopom. Oxpendom umana 43. KomexkTuBHOT
yroBopa 3a CIy’)KOCHHKEe opraHa yrpase U cyincke Biaactu y @enepaunju buX, npommcane cy
obaBe3e pykoBojehux opraHa ymnpase Ja cBe IpeJHaLpTe U HaLpTe IPOMNKca U OMIUTHX aKara
U3 00JacTH paJHO-NPaBHUX OJHOCA JJOCTABE CUHIMKATy HAa pa3MaTpame U MHUILbEHe. Pyko-
BojZichu opranu Cy Iy>KHU pa3MOTPUTH J1aTO MUNUbee CHHIUKATa ¥ MPUXBATUTH CYreCTHje
3a KOje OLIEHU JIa Cy OCHOBaHe.

IIpaBo panHuKa Ha KOJIEKTHBHO IPEroBapame UMIIeMeHTHpaH je y Penyomuuu Cpn-
CKOj Kpo3 3aKOH 0 pajy, 3aKOH O MHCMEKIMjaMa, 3aKOHOM O MUPHOM pelllaBaby paJHUX CIIO-
pOBa34°, 3aKkoH o mTpajKy341, Onmty KoneKTUBHU yroBop U CMepHHIIE 3a MOCTYyName pernyo-
JINYKAX OpraHa ynpase o yuemhy jaBHOCTH M KOHCYNTALMjaMa y W3PajM 3aKOHA" 2, 3aKOH O
YHYTpalIlbUM nocinosuma’®. Opnpenbama uin. 158. no 169. 3akona o pany ypeheHo je nutame
BE3aHO 3a KOJIEKTMBHE YroBOpE Koja ce ofHoce Ha cienehe: cajapikaj KOJIEKTUBHUX yroBOpa;
00aBE3HOCTH MPUMEHE KOJIEKTUBHHUX YrOBOpa; TEPUTOPHUJATHOT U IEPCOHATHOT BaXKeHa KoJie-
KTUBHUX YroBOpa; (popMe U BpEMEHCKOT BaKe€Hha KOJIEKTUBHUX YTOBOpA; JaBHOT 00jaB/bUBamka
KOJICKTHUBHUX YroBOpa W pelllaBama CIOpOBa HACTAIUX Yy BE3W 3aKJby4YHBama W TPUMEHE
KOJIEKTHBHUX YrOBOpa. 3aKOH HE CaJIp>ku ofpende Koje eKCIUTMLIUTHO FOBOpe O MpaBUMa paj-

HHUKa (I/IH,[[I/IBI/II[yaJIHa 1 KOJICKTHBHA HpaBa) Ha KOJICKTUBHO MPCTOBaApamCe, Beh To noapasyme-

%40 3ak0H 0 MEPHOM pelaBarby pagHuX crioposa (,,Ciyx6enn riacauk PC ” 6p. 71/09 u 100/11)

¥4 3akom o mrrpajky (,,Ciyx6enn racuuk PC* 6p. 111/08)

%42 CmepHuIe 3a OCTYNAmbe PerybIMUKHX OpraHa ynpase o yuemhy y jaBHOCTH M KOHCYITAIHjaMa y
n3paau 3axoHa (,,Ciry>xoenn ritacauk PC 7 6p. 123/08)

3 3aKoH 0 yHyTpammuM nocsioBuma (,,Ciryx6enu rmacHuk PC* Op. 4/12)
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Ba /1ajyhu 3Hauaj KOJIEKTUBHUM yroBopuMma u ypelyjyhu nurama Be3aHO 32 BbUXOBO 3aKJbY4H-
Bamb€ U MIPUMEHY 3aKOHA O pajy.

3ajeqHUUKE KOHCYNTaluje usmely panHuka u rnociiojgaBla HUCY npeaBuleHe 3akOHOM
0 pajy, ajqu ce y MpaKkCH BplIe KaJa je y NHUTamky JOHOIIECHE IPOMKCa U pellaBambe HEKHX
EKOHOMCKHX H COLMjaHIX MuTama.>* 3aKoHOM 0 MEPHOM pellaBarmy pajHHX CIIOpoBa ype-
hyje ce HauMH M MOCTYMaK MUPHOT peliaBamba MHIWBUAYATHUX M KOJEKTUBHUX PATHHUX CIIO-
pOBa, a MUPHO pellIaBamke PaJHUX CIIOPOBA j€ AITEPHATUBHU HaYMH PELIaBamba PaJHUX CIIO-
poBa u3mely ctpana y pagHom criopy y3 ydenihe Tpehux numa, a oOyxBara MUpEHE U apOUT-
paxKy: CTPaHOM y MHIMBHUIYaJTHOM PAJHOM CIIOPY, Y CMHUCITY OBOT 3aKOHA CMaTpajy ce paJHUK
U MIOCJIO/IABAll, & MHIMBHIyaJTHUM PAJHUM CIIOPOM CMarpa ce€ CIOp MOBOIOM OTKa3a yroBopa
0 pazy 4 Jp.; CTPAHOM Yy KOJIEKTUBHOM PaJIHOM CIIOPY CMaTpajy c€ yUYECHHIH Y 3aKJbyUHBamby
KOJIEKTUBHOT YrOBOpa, a KOJEKTUBHUM DPaJHUM CIOPOM CMaTpa Ce CIIOp MOBOIOM 3aKJbY4H-
Bamha, M3MEHA U JIONyHA, 0TKa3a WM MPUMEHE KOJIEKTUBHOT yrOBOpa, OCTBAapHUBama MpaBa Ha
CHHJIMKAJTHO OPTaHW30Bamke, MITPAJK U APYTUX KOJCKTHBHUX MPaBa; paJHUM CIOPOM y CMHC-
Jy OBOTI' 3aKOHA CMaTpajy c€ MHIUBHUIYaIHU U KOJIEKTUBHHU PAaJHU CIIOPOBH; YUYECHHULIU Y 3aK-
Jby4UBakby KOJIEKTUBHOT YTOBOpa MOTY Jla OJAHECY MPH]jeUIOr, 3ajeIHUNYKH WIH [10jeJMHAYHO,
AreHuju 3a ydemhe MUpHUTEIba Y KOJEKTHBHOM IPETOBApamy, y IUJbY MpyXKama noMohu u
CIpeuaBarmy HacTaHKa CIiopa.

Bbpuko Jluctpukt Hema nornucad ONIITH KOJEKTUBHHU YrOBOp 3a TepUTOpHU]y bpuko
Hucrtpukra. ['pagonadennuk bpuko JlucTpukTa HUje MOTNHCAO KOJEKTUBHU yroBop ca CuH-
nukaroM B/l IlpaBa pasHuKa Ha KOJIEKTUBHO NPEroBapame Cy 3ajaMueHa BaxkehoM 3aKOHCKUM

nponucuma u To: Ynanosu ox 96 no 98 3akona o pany bpuko I[I/ICTpHKTa345

u [IpaBunHuka o
paz[y.346 3aKOHOJIaBHU OKBHUP KOjH C€ MPUMEYje 3a OBy 00J1aCT Y jJaBHOM CEKTOpY je 3aKOH O
JpaBHOj ci1y>k0u 1 3akoH o pany BJl, 3a cinydajeBe koju HuCy o0yxBaheHn 3aKOHOM O Jprxa-
BHOJ CIy)XOM y opranuma ynpase b/l, a y npuBaTHOM cekTopy npuMemYyjy ce oapende 3akoHa
o pany BJI. Onpendama unanosa 96., 97. u 98. 3akona o pany BJl perynucano je nutame 3aK-
Jby4HBamba KOJEKTUBHUX yroBopa. UnmanoM 98. HaBeneHOT 3aKOHA MPOIHUCAHO j€ Ja ce cajap-

)Kaj KOJICKTUBHOT' YTOBOpPa U MOCTYIIAK 3aKJbYUCHA U NONyHhaBamha, YCIOBU IO I(OjI/IMa BaXH

U Jpyra nuTama yTBphyjy cnopa3dymMoMm u3Mel)y cTpaHaka. JeIMHO OrpaHHYEHE MPOIUCAHO je

344 .
Hemup, E., Cunouxanno opeanuzosarwe: npedycinog oocmojancmsenoe paoa y bocnu u Xepyeeosunu,

[Ty6nukamuja, Olaf Palme International Center, Solidar, CuHIuKar pagHuKa TProBUHE M YCITYy>KHHX JIEIATHOCTH

Bocue n Xepuerosune — CTbuX, Capajeo, 2011.

5 Ciyx6enn rmacuuk Bpuko Jluctpuxra® 6p. 19/06, 19/07, 25/08.

¥6  Cayx6enn macuuk Bpuko Jlucrpukra® 6p. 2/07, 34/09.
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yjaHoM 97. UCTOT 3aKOHA KOjUM je peABHNEHO Jja KOJIEKTUBHHU YrOBOP HE MOXE MPEABUICTH
Mame TOBOJbHE Ofipeide O OHuX NpeaBuleHHMX 3akoHOM. Ha ocHOBY Hampen HaBeaeHOT
MOXe€ C€ 3aKJbYUMTH Jla 3aKOH oMoryhasa M oJjlakillaBa 3aKJby4HBamb€ KOJCKTUBHUX YroBOpa,
OJJHOCHO Jaje MOryhHOCT 3a c1000HO U JOOPOBOJFHO KOJIEKTUBHO IIPErOBapambe.

Unanom 90. 3akoHa 0 paay y HHCTUTYIHjamMa Bux® MIPOIHCAHO j€ J]a C€ KOJCKTUBHU
YrOBOp MOXKE 3aKJbYUUTH 32 ofipeh)eHy NeNaTHOCT jeJHOT WM BUILE MOCIIOaBana Win yapy-
XKewa nocioaasana. Ha cTpanu 3amocineHux KoJ 3aK/by4dlBamba KOJEKTHBHOI YrOBOpa MOXeE
OUTH CHHAMKAT, WM BUIIE CUH/MKATA, @ HA CTPAHH IOCJIO0/AaBLA MOXKEe OUTH jelaH UM BUILE
nocjoAaBala Wik yapyxeme nocioaanaia. (cras 2. wiana 90.). Y HapenHom ctaBy 3. nponu-
CaHo je W J1a aKo je Y MPeroBapamy U 3aKJbyUHBay KOJIEKTUBHOT YTOBOPA 3aCTYIJLEHO BUIIIE
CHHJIMKaTa, OJJHOCHO BHIIIE [TOCJI0aBalla WK yApYKeHa I0CI0/1aBala, 0 3aKJbyuyuBamy Koje-
KTUBHOI' YTOBOpa MOT'Y IIpEroBapary caMo OHM CUHJMKATH, OIHOCHO MOCJIO/ABLH, KOJU UMajy
myHOMOh 071 CBaKkor IMOjeJUHAYHOT CHHIMKATa, OHOCHO TOCIIONABIA, ¥ CKIAAy ca IHHXOBUM
craryroM. CTaBoM 4. IPONHCAHO j€ J]a € KOJEKTHBHH YrOBOP 3aKJbydyje y MUcaHoj popmu, a
CTaBOM 5. ce nponucyje obaBe3a 00jaB/bHBamba KOJIEKTUBHOT yroBopa y ,,CilyKOeHOM IlIacHU-
Ky buX*. Ha oBaj HauuH ce 06e36el)yje yuenrhe cBUX 3aMHTEPECOBAHUX Y MOCTYIKY MpPEroBa-
pama M 3aKJbyunBama KOJIEKTUBHUX YroBOpa, a Kpo3 o0aBe3y 00jaBe KOJIEKTUBHOT yroBOpa y
,,CiryxxOoeHoMm rmacHuKy buX‘ o6e3belyje ce jaBHOCT, OMHOCHO aaje ce MoryhHOCT Ja CBU
Oyny yno3HatH ca ofpendama KOJIEKTUBHOT YrOBOpa.

3akoH 0 pagy y uHcTUTYyIMjaMa buX, Huje npeaBHIe0 Ka3HEHE Mepe 3a HETIOITOBAE
onpenada Koje Cy Be3aHe 3a 3aKJbyYHBAKE KOJICKTUBHOT erBOpa.348 Unanom 91. HaBeneHor
3aKoHa MPOMUCAHO j€ Jla C€ KOJIEKTUBHUM yroBOopoM ypel)yjy mpaBa u obaBes3e cTpaHa Koje Cy
ra 3akJbyudusie, T€ mpaBa M o0aBe3e M3 PaJHOI OJHOCA, WM Y BE3H Ca PaJHUM OJHOCOM Y
CKJIaJy ca 3aKOHOM U JIpyTuM Iponucuma. MicTuM uiaHoM je mponucaHo Ja c€ KOJEKTUBHUM
yroBopoM ypelyyjy npaBuia o MOCTYIKY KOJEKTHBHOT ITPETrOBapama, T€ je KOJIEKTUBHHU YTOBOP
00aBe3aH 3a cTpaHe Koje Cy Ta 3aKJbyuusie WM KOje Cy My HakHaaHO mpuctynuie. Komektus-
HU yroBop ce jocraBiba Behy munucrapa buX u YnpaBHoM mHCHEKTOpATY.

WunnumjatuBa 3a ¢popmupame ExoHomcko-conujannor Beha Ha HuBoy buX je mokpe-
HyTa y Toky 2004. roguHe, HCTOBpeMeHO ca noctynkoM parudukanuje Konsenmnuje MOP-a

Op. 144 (o TpuUMapTUTHUM KOHCYNITAIMjaMa ca IUJbEM MPOMOITM]je UMIUIEMEHTanuje Mehyra-

7 Cyx6Genn rmacuuk Bocue u Xepuerosune®, 6p. 26/04 u 7/05.

348 Hemup, E., Cunouxanno opeanuzosarwe: npedycinoe docmojancmsenoe pada y bocnu u Xepyezosunu,
[Ty6nukamuja, Olaf Palme International Center, Solidar, CuHIuKaT pagHuKa TPrOBHHE U YCIIY>KHHX JEIATHOCTH

Bocue n Xepuerosune — CTbhuX, Capajeso, 2011.

216



ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

POIHUX CTaHJAapaa) a YUjUM ozpendama je 1euHUCaHO TOCTOjambe OBAKBOT Tena y buX.

KonBennja MOP-a 6p. 144, o TpunapTuTHUM KOHCyITanujama (MelyHapomHu cta-
Haapau pana) (1976), je parudukoana 2005. romuue.**® 3akon o pany ®deneparnuje buX y
onpendama wi. 108. g0 121. mpomoBwuIlle mpaBa opraHu3aiyja 3arMmocaeHUX U MocIoAaBala Ha
JOOPOBOJEHO KOJEKTHBHO IPETOBAPAE M 3aKJbyUMBAaHm-E€ KOJEKTHBHUX yroBopa. Oapendom
yrnana 111. mpomucaHo je 1a ce KOJEKTUBHU yrOBOP MOXKE 3aKJby4HTH 3a Tepuropujy Dene-
pamje buX, 3a moapydje jeTHOT KAaHTOHA WJIM BUIIIE KAHTOHA.

3a Heke pagHe yciioBe 3akoHoM o paxy Denepanuje buX je mponucaHno ga ce Mory, a
3a Heke J1a ce o0aBe3HO ypelyyjy KonekTuBHUM yroBopuma. Kako je Beh paHuje HaBeneHO
Baxkehn 3akoH o pany Penepanuje buX Huje yTBpAHO KPUTEPHjyME PENPE3eHTAaTUBHOCTH
CUHJMKATa U YIpYKemba MMOCI0/1aBala.

HoBum 3akonoMm o pany ®enepanuje buX, koju je y mocTynky JTOHOIICHA, IeTaJbHU]e
U cBeoOyxBaTHH]e je ypeheHa o0JacT KOJEKTUBHOT MPEroBapama W CKIIANama KOJICKTUBHUX
yroBopa, yTBpheHHn cy KpUTepHjyMH 3a PEeNpe3eHTaTHBHOCT CHHIMKATA M YAPYXKEHa MOCIo-
JaBalia Kao cTpaHa y KOJIGKTUBHOM mperoBapamy. Unanom 130. 3akona o pany npeasubhena je
moryhnoct dopmupama Exonomcko conujanuor Beha 3a tepuropujy denepanuje buX u noa-
pydje KaHTOHa.

ExonoMmcko commjanHo Behe je KOHCYATaTuBHO M CaBETONABHO TEJIO KOjer YHHE Mpej-
CTaBHMIIM BIaJie, CHHAMKATa U TMOcio/aBana, a (opMupa ce y CKiaay ca 3aKOHOM O pajy U
CrniopazymoM o ocHuBaky ExoHOMCKO conujanHor Beha, Kojer 3akijby4yjy COLUjaIHU MapTHe-
pu. Exonomcko corujanto Behe 3a teputopujy ®@enepanuje buX dopmupano je 27. aBrycra
2002. roxuae Ha ocHoBy Criopasyma o ocHHBamY ExoHoMcko commjamHor Behia®™®, a ormouerno
ca panoMm 2003. ronune. ExoHomcko comujanHo Behe ®enepanuje buX je Haj3HauajHUja
MHCTUTYIIMOHAIN30BaHa (hopMa COLMjATHOT AMjajora Koju ce OABHMja Ha MPUHIUILY capalmbe
Brane, opranusanyja CMHHIMKaTa U [OCI0aBalia, KOju Cy Y lbeMy IPECTaBIbEHH.

Exonomcko conujanHo Behe usmel)y ocTanor mojacTude KOJIEKTUBHO IPETOBapame U
3aKJbYUNBamkh-E¢ KOJCKTHBHUX YTrOBOPA, Jaje MHUIJBEHA U MPEUIOTE O CAIPKIUHHA KOJIEKTHUBHUX
yroBopa, MpaTu, pa3Marpa u Jaje MUILbEHka O MPOMUCHMa U3 001acTH paja, 3arolbaBamba U
1. OBO TeJO je ¢ BpeMEHOM M3Yy3€THO JTOOMIJIO Ha 3Hauyajy O YeMy FOBOPH U YMH-EHUIIA J1a ce
noBehaBa Opoj 3aKOHCKUX U JPYIMX MPaBHHUX aKaTa Ha Koje MPEeTXOAHO MHIUbewe naje Exo-

HOMCKO colljayiHO Behe, OMHOCHO KOju ce mpe ynyhuBama y MapiamMeHTapHy MpOIEAypy

9 Cmyx6enn rmacuuk buX — mehynapomuu yrosopu®, 6poj 11/05.

¥0 Cayx6ene Houue Denepannje buX, 6p. 47/02, 42/03, 8/08, 13/08, 51/08.
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pacripaBJbajy Ha ceHMLIama Tor Beha, a mTo uma 3a edekar 00Jby ycarmameHoCT COIMjaTHIX
napTHepa o MoHyheHUM peniemhuma.

VY Penryonunu Cprickoj y ckinaay ca CMepHHIIaMa 3a HOCTYIamke PEmyOInIKIX OpraHa
yrpase o yuemhy jaBHOCTH H KOHCYITAIM]jaMa y M3pai 3aKOHA - CBAKH MPeJUIarad je IykaH
Jla YTBPIU Ja JIU je 3aKOH KOjU TMpeJiake o MHTepeca 3a jaBHocT. [lon jaBHOmIhy, 0OqHOCHO
3aMHTEPECOBAHUM JIMIMMA, Y CMHCTy Taduke 2. CMepHUIa, CMaTpajy ce Mpe CBera YApyKema
HociIo/aBala U yIpyKema paJHuKa, OJHOCHO CHHAMKAaTH, Ka0 M HEBIAJAWHE OpraHU3allMje
KOj€ Cy OCHOBAHE pajJyl 3alITUTEe HHTEPEca paJHUKa KOjU Cy IPETPIEIH 3JI0CTaBIbabE.

VY mpunpemMu W M3paaud OBOT 3aKOHA MOTY Ka0 WIAHOBH pajiHE TPYIE Y4eCTBOBATH
IIPEICTABHULM YAPYXKerba [OCIOLaBala M CHHAMKATa 2 qiMe Cy 06e36el)yjy KoHCcyTamuje ca
3aMHTEPECOBAHHUM JIMIMMA, jep Cy Yy TEKCT 3aKoHa yrpal)yjy ¥ BMXOBU CTaBOBHU U CyrecTuje,
jep OHM 3acTymajy MHTEepece M NpEACTaBbajy MOCIOJAaBLE U paJHHKE, IITO je TpenBuleHo
taukoM 12. CMepHHUIIa Ka0 HauuH ydemrha jaBHOCTH y KOHCynrTanjama. OmmTH KOJEKTHBHU
YrOBOp M TPAHCKH KOJIEKTMBHM YIOBOPH Kao OIIITH aKTH Takohe He caapxe oapende Koje
rOBOpE O MpaBHMa PaJHHUKA Ha KOJEKTUBHO IpEroBapame alli cajipke oapende xoje ypehyjy

rnoceoHe YCJIOBE 3a 3allollJbaBambC KOje padHUK MOpa HUCIIYHhaBaTU IPUIMKOM 3aKJby4YCHa

yroBopa o paiy.

4.4. KOJIEKTUBHHU PA/IHU CIIOPOBH

KosnexkTuBHU pajHU CHOPOBH, Ka0 BpCTa paJHUX CIOPOBA, HACTajy MOBPEIOM WIIH
yIpO’KaBakEM KOJIEKTUBHHUX IPaBa, OJHOCHO pajiy 3allTUTE KOJIEKTUBHUX HMHTEpeca, y Be3u
ca KOJIEKTUBHUM PaTHUM OTHOCOM.

HazuB ,,KOJEKTUBHU pajHU CHOp‘‘ MpOU3UIa3d U3 KOJIEKTHUBHOCTU Y MOMIEAY jeIHOT
o7l cy0jekara criopa u npeamera crnopa. C 003MpoM Ha OMNIITH I0jaM PaJHOr cropa Koju ce
ofpehyje oOyxBaTameM MaTepHjaHO-IIPABHUX (CTpaHKe, MpeaMeT crnopa) u (opmaliHo-
IpaBHUX 00elexja (OpraHu 3a pellaBambe U MOCTYNAaK) KOJIEKTUBHU paJHU crop nMa cieneha

OuTHa o0emex] a:%3

%1 CmepHuLe 3a MOCTyMambe PenybIMIKuX oprana yrpase o ydemhy y jaBHOCTH M KOHCYITAIjaMa y
n3paau 3axoHa (,,Ciry>xoenn ritacauk PC 7 6p. 123/08)
%2 Hemup, E., Cunouxanno opeanuzosarwe: npedycinoe docmojancmsenoe pada y bocnu u Xepyezosunu,
[Ty6nukamuja, Olaf Palme International Center, Solidar, CuHIuKar pagHuKa TPrOBHHE U YCITY>KHHUX JEIATHOCTH
Bocue n Xepuerosune — CTbuX, Capajeso, 2011.

%3 Nequh, C., Tpanauraesuh-Cujepunh, J., Padno npaso, Maructpar, Capajeso, 2003.
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1) cy0jekTH KOJEKTHBHOI pajJHOTr CIOpa Cy COIMjaJIHd MapTHEPH, U TO Ha CTPaHU
3aMoClIieHUX ce Hajyemhe jaBJba CUHIMKAT, a pehe rpyma 3arnocieHnx Wil HHCTUTYIUOHATHA
OONUK TmapTUIHINanuje 3anocieHux. Ha cTpanHu mocnmopaBia Cy0jeKT KOJEKTHBHOT pajHOT
Cropa Moke OMTH 1ocioaBail (cam), BUILE ITOCIO0AABAIA WIN YAPYKEHmba M0CI01aBala;

2) mpenMeT KOJIEKTUBHOT PaJHOT CIIOpa MOTY OWUTH KOJEKTHBHA MpaBa MM KOJCKTHUB-
HU MHTEPECH 3amocieHHX (YCIOBH paja) OAHOCHO CHHAMKATa (CHHIMKAIHA IpaBa M cI000-
7ie), Ka0 M KOJEKTUBHM IPAaBHH HMHTEPECH IOCIOAaBIA, OJHOCHO YAPYKEHa MOCIO/IaBala.
KonektuBHa npaBa 3amocnenux oxapel)yjy ce ¢ 003upoM Ha Ha4WH OCTBapUBama U MHTEPEC
KOjU C€ LITUTH, M Ty CHaJajy: MpaBa Ha CHHAMKAIHO OPraHU30Bame, MPaBa Ha KOJEKTHBHO
nperoBapame, IpaBo Ha MAPTHIUIIAIN]Y U TPABO HA KOJICKTUBHY aKIIHU]y.

KonexkTBHM MHTEpeCH 3allOCICHUX Y MIMPEM CMUCITY, jaBJbajy C€ Paau 3alITUTE MPO-
(ecroHaNHNX U EKOHOMCKO-COIMjaJJHUX MHTepeca, KOjU Cy MPeaMeT KOJIEKTHBHOT MpPErona-
pama, a KOJIEKTUBHU MHTEPECH Y Y)KEM CMHCIY Cy HHTEPECH KOjU CE jaBJbajy Y TOKY KOJIEKTH-
BHOT' yTOBapama.

C 003upoM Ha TpenMeT KOJEKTHBHOI yroBapama, Kao KOJEKTHBHH MHTEPECH MOTY ce
JaBUTHU MUTama y Be3M ¢ ypehuBamem yciosa paga. Hajopojuuju u Hajuenrthu npeaMeTr KoJIeK-
TUBHHUX PAJHUX CIIOPOBA Cy CIIOPOBH MOBOAOM ypehuBama NMuTama 3apaga U Jpyrux npuma-
Hha 3aM0CIICHUX.

Opranu 3a pemaBame Tj. Ka0 MOCTYIIM U METOJE pelllaBama KOJIEKTUBHUX PaIHHUX
CIIOpOBA jaBJbajy ce:

e pellaBame KOJIEKTUBHUX PAJHUX CIOPOBA MpeJl HAJIe)KHUM CYAOM y CYJICKOM IMOCTY-

TIKY,

® 'y BaHCYJICKOM IOCTYIIKY - MUPHUM MeToJlaMa Koje Ce Be3yjy 3a OCPEIOBabEe, MUPEH-E

U apOUTpaxy,

e KOJIEKTMBHE aKll{je Ha CTPAaHU 3alOCIeHUKa (IITPajK, MUKETHHT, 00JKOT) WJIK KOJIEKTH-

BHE aKIIMje Ha CTPAaHU MOCI0/aBLA - JOK ayT.

AKo ce n3y3Me CyACKO pelIaBame KOJIEKTUBHUX paHUX CIIOPOBA, OBU CIIOPOBU CE€ Haj-
yemhe pelaBajy Ha JBa OCHOBHA HAYMHA: MUPHUM (BaHCYICKMM) MeToJaMa M MeTojama
KOJIEKTHBHE aKIifje. Y CBUM YHOPEIHUM paJHUM 3aKOHOJABCTBUMA MHUPHUM METOJaMa peria-

Balba KOJICKTUBHUX paJHUX CIIOpOBa I[aje CC MPEAHOCT.

%4 Bapjaxrapesuh, C., u ocramu, ,,IIponucu u3 06IaCTH pajia, PaTHHX OJHOCA M COLMjalHE 3alITHTE",

ITapnamenTapna ckynmrtiaa bocae n Xepuerosune, Capajeso, 2010.
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Knacudukanuja oBux cropoBa, y npaBuily, Be3yje ce 3a mpeamer cropa. Tako, ¢ 003u-
pPOM Ha MpPEIMET CIOpa, MPaBU Ce pa3nirKa u3Mel)y IpaBHUX U MHTEPECHUX (COLMjATHU WIIH
€KOHOMCKH CIIOP) KOJIEKTUBHUX PAJHUX CIIOPOBA.

HNHTepecHN KOJEKTUBHU PaJHM CIIOpP (MHAYCTPHjCKH KOH(IIMKT) C€ jaBba Y MOCTYIKY
KOJIEKTUBHOT TperoBapama. Hacraje mpuinkoM 3akibydrBama WK MPOMeHe (M3MeHa U J0MYy-
HA) KOJICKTHUBHOT yrOBOpa. Y MUTAamY je CIOp OKO CTBapama HOBHX WJIHM MPOMEHE MocTojehnx
OZpeIOH Y MOCTYIIKY IIPEroBapama.>>

IIpaBHU KOJEKTHBHHU pPaJHMU CHOp CE€ OJHOCHU Ha Ofpende O KOJIEKTUBHMM IIpaBHMa
paTHuKa U KOJIEKTUBHUM IIPaBUMa IOCIIOJaBala, CaJpKaHUM y KOJIEKTUBHOM YTOBOPY, 3aKO-
HY U TOJI3aKOHCKOM aKTy M HACTaje y MOCTYNKY TyMa4yekha U MPUMEHE KOJIEKTHBHOT YTOBOPa,
OIHOCHO JPYTOT H3BOpA IpaBa.>>’

Ilogena Ha MHTEpECHE U MpaBHE KOJIEKTUBHE PaJHE CIIOPOBE MOPE] TEOPUJCKOT UMa U
npakTu4aH 3Ha4daj. OBM CMIOPOBU (M jeJHH M JPYTH) MOTY C€ PEHIABUTH MUPHHUM ITyTeM, JTOK
ce MoryhHoCT mpuberaBama METOJMMAa KOJEKTHBHE (MHIYCTPHjCKe) aKiuje (IITpajKy, MHKe-
TUHTY U 0OjKOTY, Ka0 M JIOKAyTy) jaBJjba CaMO y CIy4ajy UHTEPECHUX, HE U MIPABHUX KOJIEKTH-
BHUX paJHUX cropoBa. Paznuka je u y TOMe IITO je Cy/a HaJUIe’KaH 3a pellaBambe MPaBHUX, a
HE U UHTEPECHUX KOJIEKTHBHHUX PAJHUX CIIOPOBA.

Kox Tymauema 1 nmpuMeHe KOJIEKTUBHOT YrOBOpa CIIOP MOYKE HACTAaTH TIOBOJIOM OZpe/I-
061 0OIMraoHOT ¥ HOPMATUBHOT Jiesia yropopa. Criop mMoBOIOM OOJIMTallMOHOT Jiefa je Crop
u3Mel)y yroBOpHUX CTpaHa. YTOBOpHA CTpaHa MOXKE MOAHETH TyXO0y. Y TyXO0M MOKe J1a Tpaxku
M3BpIICHE YTOBOPHUX 00aBe3a MM HAKHAIY IITeTe 300T HeW3BplIeHma o0aBesa, a Mmoj| ofpe-
heHum ycrmoBHMMa U pacKujl yroBopa.

Koz cmopa moBomoM mnpuMeHe HOPMAaTHUBHOT Jeja, paJHUK Ha Kora ce NpuMemyje
KOJIEKTHBHHU YTOBOP MOXe€ J1a TIOIHECEe TY>KOy paJu OCTBapHBama M 3aLITUTE CBOJUX MpaBa U
TaKo MOKpPEHe MHAMBUAYAJIHU pajaHu crnop. Tyx0a nMa 3a mpeaMeT U3BpILIEHEe WHAUBUIYyaI-
HOT YyroBOpa O pany y CKJIaay ca onpendaMa HOPMaTHBHOT Jielia KOJIEKTHBHOT YTOBOpa, OHO-
CHO HAKHAJy IITETE KOjy j€ MPETPIEO PaaHUK.

ITopen nozxene npema npeaMeTy cropa U IpeMa CTpaHama y CIiopy, KOJEKTUBHU PaJHU

CIIOPOBU €€ MOTY MOJIEINUTH MpeMa APYyruM KPUTEPUjyMHUMA: IIpeMa OpraHuMa Koju X peria-

355 . . . .
To je criop o ToMe Kako ypeauTH IpaBa U 00aBe3e U 1ojaBibyje ce 300 HHTepeca jeJHe CTpaHe J1a ce
YTBPIH HEKO MPABO Y KOJIEKTHUBHOM YTrOBOPY M MHTEpECca APyre CTpaHe /1a ce TO He YUNHH.
%% To je cmop Koju MOBOZOM Kpllema MM Tymadema noctojeher mpasa (oGaBese) mpeasuberor
3aKOHOM WJIM KOJIEKTMBHUM YTOBOPOM, 33 Pa3JIMKy O MHAMBHIYaJHOT PAJHOT CIIOpa O MPaBHMa KOjU c€ OJJHOCH

Ha KpIlelke WM TyMadewe noctojeher npasa (o6aBese) npeABHheHOT HHAUBHUIIYATHUM YTOBOPOM O Pajy.
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Bajy, OJHOCHO JIONPUHOCE peIllaBamy; MpeMa MOCTYNKY Y KOjeM C€ pellaBajy y MPUBaTHOM
CeKTOpY>>’ M CIIOPOBH KOjU CE pellaBajy MpeMa NPaBHINMa [OCEGHOT MPAaBHOT PEKHMA
rpeMa HUBOY Ha KOjeM HaLCTajy.359

Edukacan cucrem penaBama paJHUX CIIOPOBA IOJACTUYE 33/IPJKaBAbE CIIOpPa Y OKBUPY

COLMjaTHOT (MHAYCTPUjCKOT) MUpPa U KOJIEKTUBHO MperoBapame. To 3Ha4M J1a CTpaHe TEekKe Ja

MOCTUTHY pelIeHe IPEroBOPHMa WM KpO3 MPOIeype peliaBama CriopoBa npeasulene kome-

KTHBHHM YTOBOPOM, IIP€ HETO LITO KOPHCTE MEXaHNW3aM U IpoLeype npeaBnul)eHe 3aKOHOM.

VY uzBopuma MOP-a npenpuhenu cy cienehu mpuHIMITN KOjU C€ OTHOCE Ha KOJICKTHB-

HO MPErOBAPAIbe U IErOBO PEryIIHCAhe:

e Teja M MpoIeaype 3a pellaBamke paJHUX CIIOPOBa IIPOMOBHINY KOJIEKTHBHE IIPETOBOPE,

e TIpolLenype 3a pellaBamke PAJHUX CIIOpPOBAa IMOMaXy CTpaHKama jaa came mpoHaly
pememe,

® CIIOPOBHU Y jaBHOj CIY)KOHM ce pelllaBajy IMyTeM IPeroBopa WM METoJa MUPHOT pelia-
Bamba PaJlHUX CIOPOBA.

Ynannie MOP-a opmupajy crcTeMe pelnaBama cropa 1o ciaeaehny npuHmpmama: e

e MexaHH3aM IOMHpPEmA je J0OpOBOJbaH, OeciiaTa u epuKacaH, a IMa 3a IUJb Ja MO/-
CTaKHE MPEBEHIMjy M IMOMOTHE pEIlaBamke KOJCKTHBHHUX paJHUX (MHIYCTPU]jCKHX )
CIIOPOBA;

® CTpaHe y CIOpY Ce MOJACTHYY Ha Y3pKaBame OJ] MPEeKUaa pajga 3a BpeMe MHUPHOT
pelaBama pagHOTr CIopa;

e Cropa3yMH MOCTUTHYTH 3a BpeMe WJIM Kao MOCIEINIIa MHUPEmHa Ce CacTaBJbhajy y MHUC-
MEHOM OOJIMKY ¥ MMajy jeJJHaK PaBHU 3Ha4aj Kao COopa3yMH MOCTUTHYTH Ha yoOuda-
JEHU HAYHH.

[{uss je MUpHO pelaBame CIopa Ha OCHOBY Haropa CTpaHaka, Tako Ja KOopHIIheme

HITpajKOBa U MPEKKIa pasia MocTaHe HeMoTPeOHO.

%7 CriopoBu Koju ce pelasajy mpeMa MpaBHINMa OIIIITEr MPABHOT PEKIMA.

%8 CriopoBH y 1e1aTHOCTHMA OfT OIIIITET HHTEPEca.

%% HanmowanHnm HHBO, HMBO TpaHe WM JCIATHOCTH, HHBO jCJMHMIE JIOKAJTHE CaMOYyIpaBe, KO
HOCJIOZIABIIA.

%0 Muunapesuh, I, Jlanosuh, A., Exonomcka u coyujarna npasa y bocnu u Xepyezosunu, llenrap 3a
Jbynicka npaBa YauBep3urera y CapajeBy u @onnanunja Heinrich Boll, Capajeso, 2010.
%61 Hemup, E., Mapkymr, P., Hocruh, I, Kamenuna, A., Ananusa noaumuxa y obracmu pada u

s3anowwasarwa y bocnu u Xepyeeosunu y cxnony npoyeca npucmynarwa Eeponcroj Yuuju, BECTA/EYCP,

Capajeso, 2011.
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OcHOBHa Hauena MUPHOT pEIIaBama KOJIEKTUBHUX PATHHUX CIIOpPOBa Cy: JOOPOBOJb-

362 363 364
HOCT , TpUIIAPTU3aM 1 HCTIPHUCTPACHOCT.

4.4.1. MupHoO peluaBame paJHUX ClIOpOBa

MerogaMa MUPHOI HauMHA peEllaBamba KOJICKTUBHMX PaJHMX CIIOpPOBA y JpXKABHO-
NPaBHUM TIOpelMMa Ca Pa3BHjEHOM TPIXKHUIIHOM TPUBPEIOM Jiaje c€ MPHUOPHUTET, Ipe CBera
300T Hayesla ayTOHOMHOCTH ¥ JIOOPOBOJBHOCTH y pPelllaBamky PATHUX CIOPOBa. Y IUPEM KOH-
TEKCTY, paJi C€ O NMPEBEHTHBHUM METOJaMa Ka0 MHCTHUTYTHMA 3a PElIaBame KOJIEKTUBHUX
pagHiX criopoBa.’®®> OBH METOM UMajy IyTy TPaJMIHMjy W 300T Pe3ylITara Koje Cy MOCTHIIH Y
NPaKCH CMaTpajy ce MPUXBATBUBUJUM M O]l CYICKOT pellaBama, a MOCeOHO y OJHOCY Ha
METOJIe KOJICKTHBHE aKIIMje COIMjaIHUX MmapTHepa. Mory OuTH npeaBul)eHH Ha OCHOBY Kilay-
3yia OOJIMTAlMOHOT JieJia KOJICKTUBHUX YIOBOPA WIIM MOTY OMTH TIpeABH)CHU U 3aKOHOM.

MeTOoaH MUPHOT pelliaBarba KOJCKTUBHUX PalHUX CIIOPOBA CE jaBIbajy Kao: o

® [IOCpENIOBaKE,
® MUDPCHEC U
e apOutpaxa.

[TocpenoBame Kao METOI pelllaBamba KOJIEKTUBHUX PATHUX CIIOPOBA CACTOjU CE y MPY-
XKamky HOOpUX yciyra CTpaHama y CIOpY, O CTpaHe HEyTpalHOr JMIa-mocpeanuka. Haj-
yermrhe ce paay O CBOJEBPCHOM HACTaBKY KOJIEKTUBHOI IIPETOBapama, riae ce y3 ydemrhe moc-
penHuKa HacToju ohu 0 criopa3yMHOr pelaBama npemera crnopa. Ilo cBojoj npuponu moc-
pelnoBame yKJbydyje U MUPEHE CTpPaHaKa, a ako OHO HE YCIle, MOCPEAHUK, Y HAcTojalmy Aa
yOakul CynpOTCTaBJ/hEHE CTABOBE CTPaHAKa Yy CIIOPY, CaulibaBa CYreCTHje U MpEernopyke Koje

Tpeba J1a cTpaHe yBepe y UCIIPAaBHOCT BUXOBOT IIPHXBATamba.

%2 Haveno JIOOPOBOJLHOCTH 3HAYH JIa CTPAHE Y CIOPY JOOPOBOJEHO OIYdYjy O HPHUCTYMAkhy MHPHOM
pelaBamy KOJSKTHBHOT PaIHOT CIIOpa, a OACTYIame je Moryhie y geaarHocTiMa Of OIIITEr HHTepeca.

%3 Haueno TpHUIapTU3Ma 3HAYM a y IMOCTYNKY pellaBama CIOpa YYeCTBYjy TpH cTpaHe (CTpaHe y
criopy u Tpehe nure).

%% Haueno HETIPUCTPACHOCTH Caapku 00aBe3y Tpeher juia ga MOCTya CaBeCHO, OATOBOPHO H
HETPUCTPACHO, TAKO J]a HHTEPECH jelHe cTpaHe He Ou Owtm moapeljeHu, omHOCHO HaapeleHn uHTEepecuMa apyre
CTpaHe.

365 Tamuh, M., ¥npasno u paono npaso, JI1 HUO ,,Cnyxx6enun muct bocue u Xeprerosune, Capajeso,
2012.

%8 Nemuh, C., Tpanauraesuh-Cujepunh, J., Padno npaso, Maructpar, Capajeso, 2003.
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[Ipenopyke mocpeaHuka MpaBHO He 00aBe3yjy cTpaHKe, Beh MMajy camMO MOpAaIHO
oGasesyjyhy numensnjy 3a crpanke.®’ 360r unmeHMIIE A TOCPEIOBabE TPeOa 1a JOMPUHECE
Op30M pelniaBamy KOJEKTUBHOT CIIopa, Hajuenthe ce onpelyje pok y KoMe ocpeIoBame Tpeda
Jla ce 3aBpIY, YKJbY4yjyhu U u3janimaBame cTpaHaka o MPernopyly MOCPETHIKA.

Muperbe, cxoxHo npernopyn MOP-a 6poj 92°%, nounsa Ha npyxamy momohn crpan-
KaMa y CIOpY Of CTpaHe NOMHUPHUTEshA, y3 YBaXKaBamb€ jEIHAKOT INPE/CTaBJbamba WHTEpeca
3alOCIICHUX M TociiofaBana. Ha Taj HaumH, MUpEmEe ce CXBaTa Kao CBOjEeBpCHA 3aMCHa 3a
JTMPEKTHO KOJIEKTUBHO MperoBapame. Mupeme Moke OMTH MHOKOCHO (ox cTpaHe Tpeher
7M1, KOje Ka0 HeMpPUCTPacHA U KOMIIETEHTHA JIMYHOCT yBaXkaBa M HA jeJJHAK HAYHMH MPEJICTa-
BJbA MHTEPECE U MOCIIOAABIA U CHH/IMKATA) MJIM KOJIETHjaIHO (TEJIO WIM KOMUCHja CacTaBJbe-
Ha O] IPe/ICTAaBHUKA PaHUKA, MIOCII0/IaBalla, OHEKa ] U BJIACTH), a MUpUJIAll HeMa oBJaiihe-
HBa Jla caM pely crop, Beh camMo Jia IOMOTHE CTpaHaMa Jia caMe pelie crop. 300T Tora oBaj
METOJl Y BEJIMKOj MEPH 3aBUCH O] MPO(GECHOHAIHOT M JIMYHOT ayTOPUTETa MMOMHUPHUTEbA, U
CIPEMHOCTH cTpaHa Aa johe 10 kommnpomuca. [loctymak Mupema MOXe OUTH yCIICIIaH WIIN
HeyclenlaH. YKOJIMKO CTpaHe ycIejy /1a ce cropa3yMmejy, Taj cropasym Tpeba ja Oyne y nuca-
HOj ¢opMH U OOHja CHAry KOJIGKTUBHOT YrOBOpPa, Kao ITO TO cyrepwuiie npernopyka MOP-a
6poj 92.3%

ApOurpaxa je Takohe METOJ MUPHOT pelllaBama KOJEKTUBHUX PAJHHUX CIIOPOBA, KOjU
C€ CacToju y TOME LITO CTPaHe y paJHOM CHOpY MoBepaBajy TpeheM JHIly WK JUIKUMa peria-
Bame criopa.’’® 36or oor osnamhersa, apouUTpaka ce cXBara i Kao KBa3HCYICKH TPOILIEC, jep
CTpaHe y CIopy THoBepaBajy apoutpy (apOutpaknom Behy) obaBesyjyhe pemiaBame cropa.
butHo obenexje apoutpaxe je 10OpOBOJHLHOCT, IITO 3HAYM JIa HAIJIC)KHOCT apOUTpaKe MOXKE
o6utu npensuheHa y oOIMralnoHOM /iy KOJIEKTHBHOT YTOBOpA MJIM HAaKHAJHUM CIIOpa3yMOM
CTpaHaka n3Mely Kojux ce MojaBuO KOJEKTHBHHU paaHu crop. IIpenHoct oBor mertona pera-
Bama paJHUX CIOpoBa jecTe edukacHocT (Op3uHA) U JeTHOCTENEHOCT, ITO MoApa3ymena Jia

ce apOUTPaKHOM OJTYKOM KOJIEKTUBHU PAJHU CIIOP OKOHYABA.

367 Vopyxewe Bama npaBa buX, Anaruza nponuca u cmarwa y ooracmu paouoe npasa, YIpyxeme

Bamra npasa buX, Capajeso, 2006.
368 [Ipenopyka o 1oO6poBoJbHOM MUpewmY U apoutpaxu, 1951. (bp. 92)
%9 Tomanosuh, B., ,,OcTBapUBarbe U 3AIITHTA MPaBa U3 PAJHOT OXHOCA KPO3 KOIEKTHBHO IPErOBAPAmke
u xouBeHje MOP-a ca ocBpTOM Ha KOJEKTHBHHU yroBop® DakynTeT NpaBHHUX Hayka [laHeBpoICKOT yHUBEP3H-
tera ,,Anepuon‘, Capajeso, 2008.
370 . : «
Bapjakrapesuh, C., u ocranu, ,,JIponncu u3 odnacti pana, pagHuX OAHOCA M COLMjaJIHE 3aIUTHTE",

ITapnamenTapna ckynmriaa bocae n Xepuerosune, Capajeso, 2010.
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- 37
Jakiie, ouryka apoutpaske o6aBesyje cTpaHKe.

Paziukyjy ce:*"

e (axynraruBHa (JI0OPOBOJbHA, YTOBOPHA) M 00aBe3Ha (MPHHYIHA, 3aKOHCKA) apOuTpa-
xKa,

e [IpaBHA M MHTEpecHa apOuTpaxa,

e crayHa (yroBopHa uiau 3akoHcka ) wiu ad hoc (yroBopHa) apourpaxa,

® UHOKOCHA WJIM KOJICKTUBHA apOuTpaxa,

e apOuTpaxka y OMNIITEM WM y TIOCEOHOM MPABHOM PEXHUMY KOJEKTHBHHX PaJHUX CIIO-
poBa.

dakynratuBHa (I0OPOBOJEHA, YTOBOpHA) apOMTpaka MOCTOjU Kajga CTpaHe y CIOpYy
T00poBOJBHO mpuUcTyTie apOuTpaku. CtpaHe came Oupajy apOutpe u oapelyyjy npaBHy obaBe-
3HOCT apOUTpakHe OJTyKe. Y YIIOPEIHOM IpaBy, apOMTpaXka je Mo MpaBmily J00pOBOJbHA, a
u3y3eTHO oOaBe3Ha. ApOuTpaka je oOaBe3Ha Kaja je OWIO Koja CTpaHa WM BJIaja MOXKE
IMOKPEHYTH HA COTICTBEHY HHUIIM]ATHBY.

[IpaBHa apOuTpaka MMa 3a MPEAMET PellaBame MPABHUX KOJIEKTUBHUX PaIHUX CIO-
poBa. 3ajarak apOUTpa je 1a IPOTyMauu U MPUMEHH [TPaBHY HOPMY Ha JaTH CIy4aj, Y CKJIay
ca 3aKOHOM H y KOJICKTHBHUM YTOBOPOM.

WuTepecna apOuTpaka MMa 3a IUJb PEIIaBambe MHTEPECHUX KOJEKTUBHUX DPaTHHUX
criopoBa. Apoutap He yTBphyje Ko jecTe, a Ko HHje y MpaBy, Beh peliaBa crop mo mpaBuIHOC-
TH Bofehu padyHa o mocspenuiama ouryKe.

Cranna apbuTtpaxa (yroBopHa WJIM 3aKOHCKa) je MHCTUTYLMOHAJIHU OOJIMK pellaBama
cropoBa. Ad hoc apOuTpaxka ce ycrocTaBiba 3a peliaBame ope)eHOr KOJIEKTUBHOT PajHOT
cropa, oJl cily4aja Jo ciaydaja, Kao Jo0OpoBoJpbHA apOuTpaxka.

Pagno 3akoHomaBcTBO BuX perynuiie JBa HaYMHA MUPHOT pElIaBamba KOJCKTHBHHX
pagHHUX CIOpPOBA: MUPEHE U apOUTpaKa.

[Ipema 3akoHCKOM ofpel)ery, KOJIEKTUBHH PaHU CIIOPOBU CY CIIOPOBH O 33aKJbY4HBa-
Y, IPAMEHHU, U3MEHH WIN JIOIYHH, OJTHOCHO OTKa3MBamky KOJEKTHBHOT YrOBOpa WX JPYTor

CJIMYHOT CITIOpa BEC3aHOT 34 KOJICKTUBHH YT'OBODP.

¥1 Y camoM mpomecy apOHTpHpama apOHTPH HACTOje HAjIpe 1a MOMOTHY CTpAaHKAMA 1a CaMe
CIIOpa3yMHO pelle CIop, U TEK aKo TO He ycIie apOuTpaska JOHOCH cBOjy o0aBe3yjyhy omuTyKy.
%72 Nemuh, C., Tpapauraeuh-Cujepunh, J., Paouo npaso, Maructpar, Capajeso, 2003.
%73 Koxt obaBesHe apbuTpaxe HmeHe OLIyKe Cy 00aBE3HE 33 CTPAaHe y CIOPY H 33 OUIYKE CTOjH IpABHA

caHKIIMja, a cioboia cTpaHaka ce oriena y n3bopy apourpa.
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Jlakste, y HaIeM pajHOM 3aKOHOJABCTBY, KOJICKTHBHU PAHH CIIOPOBH Cy:> "

® CIIOpPOBHU O 3aKJbY4HBamby KOJEKTUBHUX YrOBOPa;

® CIIOPOBHU O IPUMEHH, U3MEHU WM JOIYHU KOJIEKTUBHOI YTOBOPA;

® CIIOpPOBHU O OTKa3MBamby KOJEKTUBHOI yrOBOPA;

® CIOPOBH Y CIIy4ajy ,,JPYrOT CIMYHOT CIIOpa‘‘, BE3aHOT 32 KOJIEKTUBHU YTOBOP.

VY ciydajy OBHX CIIOpOBa, aKO CE€ CTpaHe HHCY caMme JOrOBOPHJIE O HaYMHY MHPHOT
pelaBama Ccropa, ClipoBOJM €€ MOCTYIAK MUpPEma peryiaucal 3akoHoM. [Ipema Tome, MupHu
METOJIM pelIaBama KOJIEKTUBHUX PaJHUX CIOPOBA y PagHOM 3aKOoHOAABCTBY buX cy Be3anu
3a /1Ba GHTHA elIEMEHTa: "~

® ayTOHOMH]jY U 10OPOBOJHHOCT CTpPaHaKa y CIOPY,
e 00aBE3HOCT MHPEHA YKOJIHMKO CE CaMe CTpPaHKE HUCY JOTOBOPHIIE O HAYMHY MHUPHOT
pelaBama cropa.

3anpaBo, COLMjajlHU HapTHEpU ce Aoromapajy M ypelyjy MHpHM HauMH pelllaBarba
KOJIEKTHBHUX PaJIHUX CIIOPOBA, a 3aKOHO/ABal] U3pUUUTO 00aBe3yje CTpaHe y CIopy Ja CIpo-
BE/ly IMOCTYIaK MUPEHa yTBPhEH 3aKOHOM, aKo JJOTOBopa Mel)y cTpaHkaMa Hema.

Mupeme Kao Ha9MH 3a peliaBame KOJSKTHBHUX PAJHUX CIIOPOBA Y HAIIEM 3aKOHO/AB-
CTBY CIPOBOAM MHUPOBHO Behe, y cilyuyajy a cTpaHe HUCY JOrOBOpHJIE HAUWH MUPHOT pelia-
Bama cropa. MupoBHo Behe, Kao KOJIETHjalHU OpTraH 3a MUPEHE, N0 MPUHLUITY TPUIIapTU3Ma
CacTaBIbEHO je O] 1O jEIHOT PEACTABHHIKA MOCIIONABAIA, CHHINKATA H BIACTH. > °

[IpaBmiia o mocCTymnKy npex MUPOBHUM BeheM yTBphyje HaasIe:KHO MUHHUCTApCTBO 3a
MOCJIOBE pajia, OJJHOCHO JJOHOCH CaMO MUPOBHO Behe.

MuposHo Behe, yBaxaBajyhu u npezcrasibajyhu Ha jeqHaK HaYMH HHTEpece MociIoaa-
BIIa, paJHUKa (CUHIMKATa), HE periaBa crop u3Mel)y cTpaHaka, HETo Jaje 00pas3IoKeHH Mpei-
Jor 3a peuiewme cropa. CTpaHe y cropy MOTY NPUXBATUTH WM OAOWUTH TPENIOT MHPOBHOT
Beha. AKo cTpaHe y criopy NMpHXBare ycarjalieH Npeiior MUPOBHOT Beha 0 CIOPHOM MUTambY,
IpeJIor UMa MPaBHY CHary, Tj. J€JCTBO OJpe0e KOJIEKTUBHOI yroBopa. AKO CTpaHe y CHOopy

77 .
HE MPUXBaTe MPEIJIOT MHPOBHOT Beha®’’, cMarpa ce Ja MUpeme Huje ycreno. 300r 00aBe3Ho-

3 Nemuh, C., Tpanauraesuh-Cujepunh, J., Padno npaso, Maructpar, Capajeso, 2003.

37 Tpamammaesnh - Cujepunh, J., n ocramn, Mooyn 2 — Paono 3axonodascmeo y Bocnu u Xepyezoeunii:
Paonu oonocu y npaxcu, Bucoko cyncko u tyxmiauko Behe bocHe n Xepuerosune, JY llenTap 3a egykanuja
cynrja u tyxuinana Penepanunje bocue m Xepuerosune, LleHrap 3a enykanuja cyanja u Tyxuiana PemyOmike
Cprcke, Capajeso, 2007.

%7 IIpencraBHuKa Kora CTpaHe y CIOpy H3abepy ca JTHCTe KOjy yTBPIM HAIIEKHO MUHHCTAPCTBO.

77
77 Ako MEpOBHO Behe He OCTHTHE CAaIIaCHOCT O MPEUIOTy 3a PelIaBarhe CIIOPHOT THTAA.
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CTH IpuberaBama MUPEHY, y CIy4ajy Jla ce CTpaHe HUCY JIpyraduje JOTOBOPUIIE, O UCXOAY U
pe3yiTariMa MUpe’ba CTpaHe y criopy 00aBeIITaBajy HaIjeKHO MUHICTAPCTBO.

ApbOutpaxa, Kao jefaH O HayMHA 3a PEIIaBambe KOJIEKTUBHUX paJHHUX CIIOPOBA, Y
HalleM PagHOM 3aKOHOJABCTBY j€ yTeMeJbeHa Ha JOCIECAHO NPUMEHCHOM M ITOLITOBAHOM
NPUHIUITY JOOPOBOJFHOCTH COLIMjATHUX MapTHepa. Hamme, y Hamem 3aKOHOJABCTBY je Mpe-
BuljeHa MoryhHOCT apOMTpPaXHOT pelIaBama KOJEKTUBHUX PAJHHUX CIOPOBA, aKO CE CTPaHE Y
CIIOpy cIlopasyMejy Ja CIOpHa NMUTama MOBEpe Ha OMIy4YHMBame apouTpaxu. VMIMeHOBame
apbutpa u apOutpakxHor Beha, cactaB apOUTpaXke, Kao U Jpyra MUTama y BE3W apOUTPaKHOT
NoCTyIKa oBnamhema, HAYMH paja U OJUTy4rBama 00aBe3HO ce ypelyje KOJIeKTUBHUM YTOBO-
pOM WM cropa3yMoM cTpaHaka. [lakie, ako je To ypal)eHO KOJEKTHMBHHM YrOBOPOM, Taja
Cropa3yM HHje HU NOTpeOaH. Y MpaBuily, KOJEKTUBHH YTOBOpP y CBOM OOJMIAallMOHOM JEIY
Tpeba ma caapxu oApende O pellaBamy KOJIEKTUBHOI PaHOT criopa, mMehyTum, rotoBo naa
HEMa HH jJEJHOT JI0 cajJa 3aKJbYYECHOT KOJIEKTUBHOT YTOBOPA KOJ HAc, KOjU Caap»KHU KIIay3yiry
KOjOM ce cTpaHe o0aBe3yjy J1a CBe Wi ofpel)eHe BpcTe KOJICKTHBHUX PAJHUX CIIOpPOBA peria-
Bajy myTeM apoutpaxe. Tako ce MOXke 3aKJbyYHTH J1a CE Y KOJIEKTUBHIM YTOBOPHMA PUTOPO3-
HO TOIITYje MPUHIMI 100POBOJLHOCTH, U Aa je 00aBe3Ha apOUTpaxa Hero3Harta.

ApOutpaxa cBoje OmIyKe O IMPeAMETY CIIOopa TEeMEeJbH Ha 3aKOHY M JPYTUM MPOIUCH-
Ma, KOJEKTHMBHOM YrOBOpY, Ka0 M Ha MPHUHLIUIY NPaBUYHOCTH. ApOUTpakHa OMITyKa Mopa
6utn 00pasyiokeHa, OCUM aKo CTpaHe y cIopy He ojulyue Apyraduje. Oamyka apOuTpaxe o
IpeaMETy CIopa je KOHa4YHa, OJTHOCHO MPOTHB apOUTpakHE OJUTyKe *ajida HUje TOMYIITEeHA.
ApOutpaxHa oJIyKa UMa CHary U JIejCTBO KOJIEKTUBHOTI yroBOpa.

3aKOHOABHU OKBHP 3a peIIaBamke PAJHUX CIIOPOBA IMyTEeM apOWTpake JaT je Kpo3
onpende unana 84. 3akoHa O pajly y HHCTUTYyLIHjaMa BuX*"8, KOjJOM ofipes1ooM je aara moryh-
HOCT Ja ce onpeheHn pagHu cnop u3Mely MmociojaBla U 3alOCICHUX MOXKE MOBEPUTH Ha
pemaBame apOuTpaxu. [lpyra nurama y Be3u apOuTpaxe HUCY peryjiucaHa HaBeIeHUM 3aKo-
HOM 0 pany, Beh cy perymucana moceOHHM NPOMUCHUMA M TO, aKTOM ITOCIIOJaBIIA, OJHOCHO
CIOpa3yMoM KojuM ce ypelyje cactas, MOCTyIaK U JApyra NUTama 3HauajHa 3a paj apoutpa-
&Ke, a MOry J1a ce ypehyjy moceOHUM 3aKOHOM MJIM aKTOM TOCJO/aBLA U 3arocieHux. Tum
aKTHUMa ce ypel)yjy muTama paJHUX CIIOpOBa KOjU Ce MOTY JaTH Ha pelllaBambe apOUTpaxHu,
cacTaB apOWTpake, NOCTYIaK, HaUWH OJUTYyYHBama, Ka0 M CBa JIpyra MuTama Off 3Hadaja 3a

dbopmupame 1 paa apouTpaxe.

378 Cayx6enn miacHuk Bocue n Xepuerosune®, 6p. 26/04 u 7/05.
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VY npouenypu je mszpana Haupra 3akoHa o mTpajKy 3aloCiICHHX y WHCTHTYLHjaMa
buX. Y Hureppecopny Pagny rpymy 3a uzpagy OBOI 3aKOHA YKJbYYEHM CY U IPEIACTaBHULIU
CHHJMKaTa, unMe he ce 00e30enuTn akTUBHO ydemnrhe 3amoCIeHUX MPH U3PaaHd OBOT 3aKOHA.
Ocum Tora, noceban oxyc Mureppecopue Panne rpyne je ycmepen Ha onpende Eporcke
colMjaliHe MOBeJbe, Kao U ofpende u akre MehyHapoaHe opranu3zaiyje paaa, ¥ oBe onpenoe
he 6utu uHKOpIIOpUpaHe y TekcT Harpra 3akoHa o mrpajky.

Y ®epepannju buX y cinydajy KOJEKTHBHOT pajHOTr criopa obe30eheH je MHCTUTYT
Mupema myreM MuposHor Beha, mopen apOuTpake Ka0 MUPHH Ha4WHH pa3peliea CopoBa
u3Mely crpana. [loctynak Mupema peryincan je ogpendama wianosa 122. no 125. 3akona o
pany®’® u crpoBomM ce camo y ciyuajy Ja CTpaHe y KONCKTHBHOM YrOBOPY HHCY YpPEIHIie
NOCTYIIaK MUPHOT pellaBamba CIopoBa Ha HEKH IPYrd HaulMH. MUpeme ce IPOBOAU Y CIy4ajy
criopa O 3aKJby4HBamby, IPUMEHHU, U3MEHH, JOIMYHU WIA OTKAa3MBamby KOJIEKTHBHOI YroBOpa
WIN APYTOT CIMYHOT CIIOPa BE3aHOT 32 KOJIEKTUBHU YTOBOD.

Mupeme cripoBou MUPOBHO Behe koje Moke Outu hopmMupano 3a tepuropujy dDeje-
panuje buX wnu 3a noxpydje kantona. MupoBHo Behe 3a Tepuropujy Penepanuje buX je
CacTaBJbCHO O TPH WiIaHa OJ] KOjUX j€ jeJaH MPeACTaBHHUK IO0CI0/aBala, jelaH IPeICTaBHUK
CUH/IMKATa, a jeIHOT 4WiaHa OWpajy CTpaHe y CIOpY ca JMCTe Kojy yrBphyje Demepanau
MUHHCTAp paja.

VY noctynky Mupema, MUpOBHO Behe J0HOCH CBOj MPEIJIOT 3a pelleke HACTaJIor CIO-
pa Koju CTpaHe y CIOpy MOTY IMPUXBAaTUTH WM OJOUTH. YKOJIMKO CTpaHe y CHOpY NpUXBaTe
IpeIIor MUPOBHOT Beha, Mpeasior MMa MpaBHY CHAry M JIjCTBO KOJIEKTUBHOT YroBopa. AKO
MHUPOBHO Behe He MOCTUTHE CarIaCHOCT O MPEUIOTY pelieha CIIOPHOT MUTAka M aKo CTpa-
HE y CIIOpy He MpHUXBaTe Npeasior MUPOBHOT Beha, cMaTpahe ce 1a MUpee HUje YCIEeNo.

3a pa3iaMKy o] MUpema KO/l KOjer CTpaHe y CIIopy MOTY MPUXBATUTH WM OIOUTHU Ipe-
JUIOT MUPOBHOT Beha, Ko apOUTpa’KHOT pelllaBama KOJIEKTUBHOI PaJHOr CIIOpa ako CTpaHe
CTHOPa3yMHO pelIaBame KOJIEKTUBHOT PAIHOT CIIOpa MOBEpe apOUTpaku, apOuTpakHa OITyKa
je obaBe3yjyha 1 IpoTHUB HE HHjE TOMYIITCHA Kanca. >t

Jlocagamma npakca IMokasyje /a COLMjaTHU MapTHEpU PETKO NpubOeraBajy MUPHOM
pelaBamy CIOpPOBa BE3aHUX 33 KOJEKTHBHO IPEroBapame U 3aKJbyUHBab€ KOJIEKTUBHUX Yro-

BOpa. KonextuBan pagHu CIIOPOBU O MPUMCHHU, U3MCHU W OOIYHH OJHOCHO OTKa3WBalby

79 Cuyx6ene Hosuue denepanuje buX*, 6p. 43/99, 32/00 u 29/03.
%80 ApGuTpaXKHa OIUTyKa MMa TPABHY CHATY M [€jCTBO KOJEKTHBHOT YIOBODA, a TEMEJbH CE HA 3aKOHY

WY JPYTOM IIPOIIUCY, KOJIEKTUBHOM YrOBOPY U IPaBUYHOCTH.
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KonexkTuBHOTr yroBopa WM APyror CIWYHOI CHOpPa, KOjU C€ HUCY MOINIM PEIIUTH Mperonapa-
EM MOTIHCHUKA OBOT' YTOBOpa MOTY ce pemnTu npen Apoutpaxuaum Behem. Oxnyka Apou-
TpaxkHor Beha je konauna u obaBe3yjyha. Oapenoe wi. 44. no 49. KomekTuBHOT yroBopa 3a
CIy’kOeHHKe OpraHa ymnpaBe H CyICKe BIACTH - mpormcyje MOryhHOCT pelnaBama criopoBa
KOjU €€ HHCY MOIJIM PELINTH ITyTeM NIperoBopa mpen ApOutpaxuauMm Behem Oppenda umana
63. 3akoH o apKaBHO] cityx6u y denepaunje buX* npomucyje oGasesy nzbopa Meaujaropa
JpXKaBHE CITYXOe KOjH Jieiyje OHJa KaJia pyKOBOAMJIAIl OpraHa OJUTy4yje O MpaBuMa U JIy>KHO-
CTHMa JPKaBHOT CITY’)KOCHHKA U HAMEIITCHUKA M3 PaJIHOT OHOCA WIIH Y BE3U PaIHOT OHOCA.
Bberosa aktuBHOCT Tpeba J1a JonpuHEce 00jeKTUBHOM OIIYYHMBAIy U Jla CBaKHU CIIy4aj perin
00jeKTHBHO M 3aKOHHUTO.

VY Peny6nuiu Cprickoj onpendama ui. 165. go 169. 3akoHa o paxy pC38s ypeheHo je
pelaBame ClIOpOBa HACTAIMX Y BE3H 3aKJby4HBabha U MMPOMEHE KOJICKTHBHHUX yYroBOpa. 3aKOH
HE caapXu oapeade Koje roBope O pellaBamky WHAMBHIYATHUX PAJHUX CIOPOBA. 3aKOHOM O
MHPHOM pelIaBamy PajgHHX CIIOpOBa ', ypeljeH je HAYMH M IOCTYAaK MHDPHOT pelIaBamba
WH/IMBUYAIHUX W KOJCKTHBHUX DPaJHHX CIOpOBa, M300p, MpaBa M o0aBe3e MUpPUTEhA U
apOuTapa Ka0 M HAYMH OCHUBaKba TEJIa 332 MUPHO PEIIaBame PaJHUX CIIOPOBA, KA0 U Jpyra
NUTaka Of] 3Ha4aja 32 MUPHO PEIaBambe PaIHUX CIIOPOBA.

IIpeMa 0BOM 3aKOHY " paJHHM CIIOPOM, CMATpajy Ce MHIMBHIYANHH M KOJICKTHBHH
panHu criopoBH. MHAMBUYaIHUM pajiHUM CIIOPOM, y CMHCIY OBOT' 3aKOHa, cMarpa ce CIop
MIOBOJIOM OTKa3a yroBopa O pajy, MOHYJE M 3aKJby4HBamba YyroBOpa O paay Mojl U3MEHEHUM
OKOJIHOCTHMMa, HencIulahvBama 1iara 1 HaKHa/Ia HajMamke TPH Mecella, HaKHa e MaTepHjaHe
HITETE U OTIPEMHHHE.

KosekTHBHUM pagHUM CIIOPOM, Y CMHUCIIY OBOI' 3aKOHA, CMaTpa C€ CIOp MOBOIOM 3aK-
Jby4HBamka, U3MEHA U JIOMyHa, OTKa3a WM MPHUMEHE KOJEKTHBHOI YroBOpa, OCTBAPUBAbA
MpaBa Ha CHHAMKAIIHO OPTraHU30BamkbE, MTPAjK U IPYTHX KOJEKTUBHUX IMpaBa. MUpHO pemia-
Bah-€¢ PA/IHUX CIIOPOBA MPEJCTAaBIha AITEPHATUBHI HAYMH PEIlaBamba PaIHUX CIOpoBa m3mely
CTpaHa y pagHOM cropy, y3 ydemhe Tpehux nuia, a koje oOyxBara MUPEHE U apOUTPaXKY.

Crpane y pagHOM cropy 10OpOBOJHHO OAJYYYjy O MPUCTYMalky MHUPHOM pelierhy paJHorT

%1 Cayx6ene Houne ®exepaunje BuX« 6p. 23/00 u 50/00.

%82 ,,Ciyxoerne HoBuHe Denepanuje buX®, op. 29/03, 23/04, 39/04 ,54/04, 67/05, 8/06 u 4/12.
%3 Cn. rmacuuk PenyGmuxe Cpricke® 6p. 38/00, 40/00, 47/02, 38/03 u 66/03.

%84 Cryx6Genn rmacuuk PerryGmuke Cpricke” 6p. 71/09 1 100/11.

%85 3aK0H 0 MHPHOM pellIaBamy pagHHX cropoBa, (,,Cayxbenn racauk PemyGmike Cprcke” 6p. 71/09

u 100/11).
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CIOpa, aKo OBHM 3aKOHOM HHje apykuuje oapeheno. CtpaHe y pagHoM criopy OMpajy MUpPH-
TeJbe U apOouTpe u3 MMeHnuka mMuputesba U apouTapa (y HUby MHPHOT pjelllaBama pajHuX
CropoBa. Y MOCTYNKY MUPHOT pelIaBamka PaJHOT CIIOpa YUECTBY]Y CTpaHE y CIIOPY, MHPHUTE-
JbU U apOUTPH, OJTHOCHO TeJIa 32 MUPHO pPEIlIaBame KOJCKTHBHUX CIIOPOBA y CKJIAJy Ca OBUM
3aKOHOM. MupuTesb U apouTap Cy Ay>KHH Jia MOCTYIajy OATOBOPHO, CABECHO M HETpHCTpac-
HOo. Panu obaBipama CTPYYHHX IOCIIOBA Yy BE3M Ca MHPHUM pEIIAaBambEM PaTHUX CIIOPOBa,
Brnana PerryGinke Cpricke ocHOBana je ATeHIH]y 32 MEPHO PelllaBame PaJHUX CIIOPOBA.

OnimTH KOJIEKTUBHU YroBop y wiany 56. YTBphyje 1a ce pemiaBame CIIOPHOT MMUTAmba
Moyke moBepuTH apoutpaxu. [loceOHNM cropazymoM cTpana y criopy ypelyjy ce osnarmthe-
ha, HAYMH paJia ¥ OJUTy4rBamba apOuTpaxe y CBAKOM CIIOPHOM CITy4ajy.

VY bpuxo [luctpukry, unanosu ox 99 no 103 3akona o pany b1 MIPOIUCY]Y MUPEHE
u apoutpaxy. [Ipuimkom pemaBama criopa ¢popmupa ce MupoBHo Behe, ymje omiyke mMory
outn nmpuxBahane n obaBe3yjyhe 3a o0e cTpaHe y cnopy, a YKOJIMKO He Oymy npuxsaheHe
Tpaxkuhe ce pememe npes opnamheHnM cynoM. CIIOPOBH ce€ MOTY pelIaBaTé U apOUTpa}oM;
KajJa ce UMeHyje apouTap u apOuTpakHo Behe. ApOuTpaxa je yclioBJbeHa KOJIEKTUBHUM YIO-
BOpOM, Koju y bpuko /luctpukry Huje mornucaH. MUPHO pellaBame KOJCKTUBHHUX PaJHUX
CIIOpOBa, peryiaucano je oxpendama wianosa 99., 100. u 101. 3akona o pany B/I, a Apburpa-

sxa wranosuma 102. m 103. ucror 3akoHa.

4.4.2. MeTOoAM €EKOHOMCKOT M APYTrUX NpUTHUCAKA

KonexTuBHU pasiHu CIOPOBH HE pellaBajy c€ CaMO MUPHUM ITyTEM, HETO U ITyTEM €KO-
HOMCKOT ¥ HEKOT JIPYTOT TIPUTHCKA. Y HaIlleM NpaBy KOPUCTE C€ pa3HU IOjMOBHHU H3Pa3H 3a
O3Ha4YaBamke EKOHOMCKOT M HEKOT Jpyror nputHcka. [Ipumepa paau, y ynorpedu cy cienehu
Ha3UBU: KOJEKTHBHE aKllWje, MHAYCTPH]CKE aKIMje, METOAM INPHUTHUCKA, arpeCUBHE akuyje,
arp€CMBHU METOAN, METOAU MPUHYAC, MECTOAN CKOHOMCKOI ITPHUTHCKA, HeMHpOJBY61/IBH METO-
IIi, HEIEMOKpATCKa CpejcTBa pajgHe OopbOe, paaukaiHa cpeAcTBa pagHe O60poOe, paauKaTHU
METOIH H CITHYHO.>

TepMuH HHAYCTpPHUjCKa aKlMja KOPUCTH CE€ Y YIIOPEAHOM IpPaBy, MTOCEOHO Yy aHIIOCAK-
COHCKOM CHCTEMY IIpaBa, I7ie je HHadye y yroj ynorpedu. OBaj u3pas je peTko y Halloj yrnoT-
pebu, jep je HemozecaH, ¢ 003UPOM Ja KOJEKTHBHH CIOPOBHM HE HACTa]y CaMO y OOIacTH

UHIYCTpHje, U HHUje NMPUMEPEeH CaBPEeMEHUM YCJIOBHMMa NpuBpehHrBama HUTH, CaBPEMEHUM

%86 Crmyx6Genn rmacuuk BII“ 6p. 19/06, 19/07, 25/08.
87 Joanosuh, I1., Paono npaso, mecto U3MEmHEHO U JOMYHEHO M3ame, L{eHTap 3a u3naBauky aenart-

Hoct, [IpaBuu dakynrer, HoBu Can, 2012.
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yCIIOBMMA KOJIEKTUBHOT IperoBapama. [IpaBo Ha KOJNEKTHBHY aKIIM]jy jé HCTOBPEMEHO KOJEK-
TUBHO TIPAaBO COIMjaJIHUX MapTHEpPa U MPaBHO CPEACTBO (HAYMH) 3a 3aIITUTY KOJIEKTUBHHX
npasa.’® VY kopemarmjn ca KONCKTHBHHM pajHHM CIOPOBMMA, KOJEKTHBHA aKiuja (MHILYC-
TPHjCKa aKIlfja) ce jaBJba Ka0 METOJ 32 BbUXOBO pemiaBame. [IpaBo Ha KOJEKTUBHY akIHjy je
YBEK YCMEPEHO IPOTUB JIpyre CTPaHE y KOJIEKTUBHOM PaHOM CIIOpPY, C IIUJBEM BpLICHA MPHU-
THUCKa J1a IPUXBATHU 3aXTEBE KOjU Cy mpeamer cropa. OOIUIM KOIEKTUBHE aKIije 3aBUCHH CY,
npe cBera, oJ] cy0jekara KojuMa IpuIajga MpaBo KOJIEKTHBHE akuuje. Tako, y 3aBUCHOCTH KO
Cy COLMjaJIHU TAapTHEPH HA CTPAHU PAJHUKA MPABO HA KOJEKTHBHY aKIHjy YKJbydyje MPaBo
Ha IITPajK Kao HAjBAKHUjE MPaBo, a HA CTPAHM CyOjeKara IMoCIo1aBIa MpaBo Ha JOKAyYT.

[IpaBo Ha mTpajk, Kao (PyHIAMEHTATHO COIMjaTHO TPABO je HAjBAXKHHUjE TPaBO U
METOJ KOJIEKTUBHE aKIIHje 3ar0CIeHnx. > HTpajk je jeaHo ox Hajjadynx M Haje(UKACHUJUX
cpencraBa y 0opOu pajHUKa, OHOCHO 3alOCIEHUX, 32 MO00JbIAmhe EKOHOMCKOT M COLIUjall-
HOT ToJiokaja. Pamu ce o Haju3pa3uTHjOj M Haj3HAYAJHH]Oj aKIMjU PAIHUKA ¥ HUXOBHX CHH-
JIMKaTa, a IUJb j€ YBEK OCTBApUBALE 3aAIITUTE U YHaIrpeleme KOJEeKTHBHUX TpaBa M HHTEpeca
3anocieHnx. PagHuIM, OZHOCHO 3allOCiICHH, 3a HBHM IMOCEXKY Kaga IPYTHM CPEACTBHMA H
¢dopmama He MOTy J1a OCTBape CBOje OIpaBJaHe 3aXTEBe.

Tpajk ce, yobuuajeHo, nepuHMIIE Ka0 MPUBPEMEHU KOJCKTUBHU TMPEKHUI paja Of
CTpaHe paJiHUKa, Y IHJbY MPUHYJE TMOCIONABIA /1a MIPUXBATH 3aXTEBE PaJHUKA O MUTAmBUMA
KOja Cy MperMeT KOJEKTUBHOT CIopa.

Kao 6utHa obenexja mrpajka Ha3HaUaBajy ce: 3
® [IPUBPEMEHOCT U KOJIEKTUBHOCT 00yCTaBJbama paja,

e npeaMer (pasJior) MTPajKa Be3aH je 3a MUTamkba EKOHOMCKO-COLIMjalIHE TPUPOJIE, OHO-
CHO 3a TpeIMET KOJIEKTUBHOT IIPETOBapama,

® YCMEPEHOCT MITpajKka MPOTHB MOCIOAABIA WM BIACTH Y WJbY peUIaBama CIIOPHUX
NUTakba WIA OCTBAPHBAKA CUPUX EKOHOMCKO-COIMjaIHUX WIM MPO(eCHOHATHUX
UHTEpeca.
[IpaBo Ha mITpajk yna3u y pea OCHOBHUX COIMjaTHUX TPaBa, Ma j€ Kao TaKBO M3PUIH-

TO TPU3HATO M y Mel)yHapoJHUM yroBOpHMa M YHHUBEP3AJHOT U PErMOHAIHOI KapakTepa.

388 Bapjakrapesuh, C., u ocranu, ,,JIpomrcu u3 o6IacTi pajaa, pagHUX OJHOCA W COIMjaTHE 3allTHTE",
[NapnamenTapna ckynmTuna bocue un Xepuerosune, Capajeso, 2010.

389 Tamuh, M., ¥npasno u paono npaso, JI1 HUO ,,Cnyxx6enun muct bocue u Xeprerosune, Capajeso,
2012.

%0 Jly6apna, b., Coyujarna npasda u docmojancmeo na pady, Paguo u commjamso mpaso, beorpan,

2008.
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MehyHaponHu nakT 0 eKOHOMCKHM, COLMjalTHUM M KYJITYpHHM IpaBUMa je npBu MelyHapon-
HU YrOBOpP KOjH j€ eKCIUTMLUTHO MPHU3HAO MPAaBO Ha MITPajK KOje ce OCTBapyje MpeMa 3aKOHH-
Ma CBaKe 3eMJb€, C TUM IITO CE OBO ITPABO MOXKE MOABPTHYTH 3aKOHCKUM OTPaHUYCH-HMA KaJa
je y mHTamy HEroBO OCTBApUBAIKE y OPYKAaHUM CHarama, MOJUIHJH U Yy APYTUM TelIuMa
npxagHe yrpase.> " Meljyrnm, MeljyHapoIHO pagHO IIPAaBO OCTBAPHBAKLE M BPIICH-E PABA HA
HITPajK Be3yje 3a HAllMOHAIHA 3aKOHOAABCTBA, KOja MPOMHCHBAHGEM YCIIOBA 32 OPTaHU30BAbE
IITPajKOBA UIIAK OTPAaHWYaBajy MPaBO Ha IUTPAjK, HaKo Mel)yHapomHU CTaHAapIu paja 3axTe-
Bajy Ja HaI[MOHAJHA 3aKOHOJABCTBA MOPAjy OMTH pa3yMHa U HE CMEjy MPEBHUIIIEe OrpaHHYaBa-
TH TIPABO Ha MITPAJK.

HcTo Tako, cmarpa ce J1a TaMo TJIE j€ 3a OTyYUBabE O OJlpyKaBamy IITPajKa HaIJIeKaH
cyn, 3a0paHa IITpajKka HUje MOBpe/Ia MpaBa Ha MITPAjK.

Jpyrum peunma, u3 mMelyHapomHUX TOKyMeHara, MPOM3WIA3H Jla Ce MpaBO LITpajKa
MOSKE OrPAHHUNTH: >

e 300r 3aIITUTE MpaBa U c1000a APYTHX,

® paju 3aIUTHTE jaBHOT MHTEpeca,

® HAIMOHAJIHE CUTYPHOCTH,

® OJIHOCHO Y IOIVIely IPUTIaJIHUKA BOjCKE, MOHIIHjE U APKABHE YIIPABE.

VHTepBeHIMja MONUIMjE U jaBHUX BJIACTH 3a BpeMe LITpajKka MOpa C€ OTPaHUYUTH
caMoO Ha OfIp’KaBame jaBHOT pefa U Mupa. Hacuibe U oMeTame pagHMKa KOjU HE LITPajKyjy
Takohe 3Hauu MOBPEy HIXOBOT IPaBa M Y MHOTHM 3eMJbaMa TO KPUBUYHO CAaHKIIMOHUCAHO.

VY Teopuju pamHOT TpaBa M YIMOPEIHOM paJHOM IIPaBy, Pa3IMKyjy Ce pa3He BpCTe
HITpajKa, a Haj3Ha4ajHUjU cy:393

® IITPajK yIO30pema,

e ITpajK U3HEHalema,

e JIMBJbU LITPAJK,

® [ITpajK CyMpoTaH 00aBe3U OuyBama MHUpa (AHTHIUTPAJK KIIay3yiH),

e [ITpajK ca 3ay3uMameM Ipenyseha,

1 . .
¥ Bapjaxrapesuh, C., u ocrany, ,,JIporuch 13 oGIacTH paja, pagHUX OJHOCA M COLMjalHe 3aIIThTE",

[TapmamenTtapna ckynmtuHa bocue u Xeprerosune, Capajeso, 2010.
%92 Tomanosuh, B., ,,OcTBapUBarHe U 3AIITHTA MPaBa U3 PagHOT OZHOCA KPO3 KOIEKTHBHO IPErOBAPame
u xouBeHje MOP-a ca ocBpTOM Ha KOJEKTHBHHU yroBop“ DakynTeT NpaBHHUX Hayka [laHeBpoOICKOT yHUBEP3H-
tera ,,Anepuon‘, Capajeso, 2008.
393 . : «
Bapjakrapesuh, C., u ocranu, ,,JIponncu u3 odnacti pana, pagHuX OAHOCA M COLMjaJIHE 3aIUTHTE",

ITapnamenTapna ckynmriaa bocae n Xepuerosune, Capajeso, 2010.
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e JICNIMMHWYHHU, KPY)KHU U KaTETOPHjaTHU MITPAJK,
e mITpajK TpoMO03a,

® IITPajK COJTUIAAPHOCTH,

® TCHEpaJTHH LITPAK,

e [IpPUMapHU M CEKYHIIAPHU IITPAJK,

® TOJUTHYKH INTPAJK.

[tpajk ymo3opema (OMMOMEHE) Tpaje Kparko, 1Mo mpaBuiay oA 1 1o 2 vaca, a HajayxKe
jenan gan. Opranusyje ce Kao MOJpIIKa CHHAMKATY 32 BpeMe KOJCKTUBHHX IPeroBopa aa ou
ce CKpeHyla Maxa IociogaBia Ha oxpehenn mpobuem.®™ Illtpajk nsnenaljema nonasu
W3HEHAJla, CIIOHTAHO, Hajyenhe Kao W3JIMB HE3aJ0BOJbCTBA. THIIMYAH TOBOJ KOJH JOBOIH IO
OBOT IITpajka je Hecpehan ciydaj Ha pany, moceOHO Kaja MmocaoaaBall Hije MPeay3e0 OroBa-
pajyhe mepe 3amTuTe Ha pany. YKOIUKo je 00aBe3Ha HajaBa IITpajka Wik 00aBe3a MPeTXOIHOT
MUpEHa, PECTaBIba OOJIMK HEOMYIITSHOT ITPajKa.

JluBspu mTpajK (HEOMOOpEHU MITPAjK) je BpPCTa IITPajKa KOjU HE OpraHu3yje CUHAUKAT

¥ KOj! C€ jaBJba IIPOTHB WM MIMO BOJBC CHHIHKATA

, 32 KOJU CHUHAMKAT HE JKEJIH Ja Mpey3-
M€ OJTrOBOPHOCT. Y IITPajK CTyHa rpyna pagHUKa, 9eCTO CHHIMKAIHO HEOpraHW3oBaHa. Y
3eMJpaMa y KOjUMa IITpajK MOXKE OpraHu30BaTH BehHMHa 3arociieHUX KoJ MOCJI0/AaBLa, JUB-
JbUM HITPajKOM HE MOXKE Ce CMaTpaTH IITPajK M3a Kora croju BehMHa 3arocieHuX, HaKo Ia
CUHAMKAT He mojapxkasa. To HMje cilyda] y 3eMJbaMa y KOjUMa 3aKOHUT IITPAjK MOKE OpraHu-
30BaTy CaMO CHHJIUKAT.

Ob6aBe3a ouyBama MHpa MOXE C€ IMPEABHJIETH 3aKOHOM HJIM KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM
(y obnuranioHoM Jiey) U BpeIM JIOK je KOJIEKTUBHHM yYroBop Ha cHa3u. To je moryhe y 3em-
JbaMma y KojuMa je TpuxBaheH KOHIIENT MITpajKa Kao MmpaBa cuukara.>*® Y zempama y KOju-
Ma je npuxBaheH KOHIENT LITpajKka Kao IpaBa paJHUKA, KOJEKTUBHUM YTOBOPOM C€ IO Ipa-
BHITy He peBulja odyBarbe Mupa.>’
AHTHIITpPajK Kiay3yJa 3HayM Jia MOCTOjU o0aBe3a OuyBamka MHUpA, KOja MOXe OUTH

HEraTuBHA UJIN l'IO?)I/ITI/IBHa.398

%% Taguh, M., Vnpasno u padno npaso, JI1 HAO ,,CiyxGenn mict Boche u Xepuerosune®, Capajeso,

2012.

%% Cunpukar ra He opraumsyje u He 0100paBa, OXHOCHO HE IPH3HAje.

%% Hemauxa, Ayctpuja, JanaH, CKaHIMHaBCKE 3€MJbE.

%97 ®dpanuycka, Bemnka Bpuranuja, Uramija

398 Tamuh, M., Ynpasno u paono npaso, JI1 HUO ,,Cnyxx6enun muct bocue u Xeprerosune, Capajeso,
2012.
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HeraruBHa o0aBe3a cactoju ce y ToMe Ja CHHAMKAT He OpraHu3yje IMTPajK, a J1a moc-
noxasar He npuberHe nokayty. [lo3uTuBHa 006aBe3a cacToju ce y TOME Jla CTpaHKE aKTHBHO
JIeTTyjy U TIpey3My Mepe Ja Crpede MTPajK, OJHOCHO JIOKAyT, a ako Ce MIIaK J0ToAe, 1a Ipec-
TaHy.

PenatuBHa obGaBeza ouyBama MHUpa o0aBe3yje CHHAMKAT Ja HE OpraHusyje MTpajK,
OJTHOCHO TOCTIOAABIIA Ja HE MpHOErHe JIOKayTy MOBOAOM IUTama Koja cy ypehena 3akipyde-
HHUM KOJICKTUBHUM YTOBOPOM.

AnconmyTHa o0aBe3a ce OHOCH Ha MUTamka Koja HUCY peryiarcaHa BaxehuM KOJIeKTHB-
HUM YTOBOPOM, a MPEJICTaBIbajy MPEIMET KOJIEKTUBHOT IIPETOBaAPaba.

ExcrimunutHa o6aBe3za odyBama MHupa MOKe OWTH mpeaBuleHa 3akoHOM WM uerrhe
KOJIGKTHBHUM YTOBOPOM.

HMmmunuTHa 06aBe3a oyyBamba MHUpPA MPOU3JIA3H M3 OIIITE 00aBe3e MOLITOBamba yro-
BOpa (pacta sunt servanda).®

KonexkTuBHa akiyja CHHIMKATa KOja IOBJIAYM HETOMITOBAKE OAPEION KOJEKTHBHOT
yroBopa je mpotuBnpaBHa. Kprieme obaBe3e odyBama MUpPa TOBOIM O MPOTHBIPABHOCTU
IITPajKa ¥ TOBJIaYy Tpal)aHCKO-TIPaBHY OJTrOBOPHOCT 3a IITETY KOjy MPETPIH Jpyra yroBOpHa
cTpaHa. MelyTuM, YKOJIMKO je IO HEMOINTOBama KiIay3yie JOILIO 3aTo IITO Jpyra CTpaHa He
UCITYHaBa YyrOBOpHE 00aBe3e, CHHANKAT MOYKE OPTraHU30BaTH 3aKOHUTH ITPAJK.

HITpajk ca 3ay3umameM npenys3eha je BpcTa mTpajka KoJ KOjer 3aloCiIeHH Y HITPajKy
0CTajy Ha CBOJUM paJIHUM MecTHMa (He KOPUCTE CPECTBA pajia), a IITO ce y YIOPEeIHOM Ipa-
By 10 TpaBHJIy, CMarpa HE3aKOHUTHM. Tako ce oHeMoryhaBa mociofaBall Jla aHTaxyje
mTpajI<6pexepe.400 CBaku pagHUK CIIOOOAHO OUTy4yje O ydemhy y IITpajKy, a ako je uiaH
CHUHJIMKATa ¥ KPUIM OJUIYKY CMHJUKaTa O OpraHU30Bamy HITpajKa MOXKe OMTH CaHKIIMOHHCAH
O]l CTpaHe CUHUKaTa IpeMa BberoBUM IpaBUINMA.

JlenuMHUYHN IITPajK MOCTOJU Kaja jenaH Opoj pagHHKa CTYNH Yy IUTPAjK, JTOK IPYrd
HACTaBJbajy na pane. KpyxHH mTpajk ce cacToju y HaM3MEHWYHOM, y3aCTOITHOM IPEKHIY
paga on jemHor mo Apyror aema mpemyseha. Kareropujamuu mrTpajk je CyKIIECUBHU TPEKHU]T
pazia y KOju CTyIajy peloM paJHHUIIM UcTe podecHje (3aHNMamba).

ITpajk TpoMOO3a ce cacToju y IpeKuIy paja y aeny npeayseha o BUTaIHOT 3Hayaja

3a (hyHKIMOHUCaWkE Tpeny3eha y mennamn, Tako 1a je mociaeaniia mpecTanak paaa y npemayse-

%9 Bapjaxrapesuh, C., u ocramu, ,,IIponucu u3 06IACTH pajia, PATHAX OJHOCA M COLMjalHE 3aITHTE",
[NapnamenTapna ckynmruna bocue u Xepuerosune, Capajeso, 2010.
“00 IIItpajxGpexep je pagHHK KOju je OXOMO Ja y4ecTByje y INTpajKy HMIH PajHHK KOra aHTa)yje

MOCJIO/IaBall pajy 3aMeHe MTpajkada (JIOK Tpaje MTpajK).
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hy. Tako ce mocTike yyMHaK Kao Ja y ITpPajKy yuecTByje Behu Opoj pagHHKa HaKO y4ecTBYje
Mambu O0poj paI[HI/IKa.401

[Tpajk comumapHOCTH (CHMITaTHj€) CE OpraHu3yje paad 3alTUTE NMPO(ECHOHATHUX
UHTEpeca APYyrux pajgHuka. Pa3nukyjy ce wmTpajk MHTEpHE M EKCTEpHE COJIMJAPHOCTH.
ITpajk UHTEpHE CONMIAPHOCTH C€ OpraHu3yje y UCTOM mpeay3ehy y by MOJpIIKe 3amoc-
JICHHMA Yy JPYroM OpraHU3al[OHOM JIeJIy WIH y OKBUPY UCTE TpaHe, OHOCHO JIEIaTHOCTH U
MOKe ce Mof oapeheHuM yciioBuMa cMarpaTd 3akoHUTUM. LIITpajk ekcTepHe CONUIapHOCTH
ce opranmsyje y by NOJpIIKE YUeCHULIMMA MITpajKa y Apyrom npenysehy (kox apyror moc-
JI0/1aBLIA) U IO IPABUITY, HE CMaTpa Ce 3aKOHUTHUM.

I'pancku mTpajk opraHusyje CHHIMKAT y TPaHU, TPy, TOATPYIH MU JETAaTHOCTH.
Mosxe ce UCTOBpEMEHO M KOOPAWHUPAHO OPTaHU30BaTH y JIBE WM BUIIE CPOJHUX T'paHa WU
nenatHocTd. CTynamy y MITPajK MO MPaBHITY, TPETXOAH MOKYIA] MUPHOT pellaBama KOJIEK-
TUBHOT pajgHor cropa. OmIyKy o CTynamy y ITPajK y TPaHH WIN JIEIaTHOCTH MOXE JOHETH
HAJUICKHH OPTraH Perpe3eHTATHBHOT BeRMHCKOT CHHMKATA 3a Ty IPaHy HIIH JCIaTHOCT. ‘2

I'enepannu mTpajk ce opraHu3lyje Ha HAIMOHAIIHOM HUBOY PaJM 3allTUTE mpodecuo-
HAJTHUX M €KOHOMCKO-COLIMjaJTHUX MHTEpPECa OJ1 OIIITET U 3ajeIHUYKOT MHTEepeca 3a paJHUKe
y 3emsbH. Opranusyje ce 300T He3aJ0BOJCTBA 3aKOHCKUM ypehuBameM, KOHKPETHO 3aKOHUMA
y 00JacTé pagHOT W COLMjATHOT 3aKOHOAABCTBA M CIMYHO. MoOXe ce OpraHu30BaTu 300T
HE33/10BOJbCTBA HAYMHOM KAaKO MHCTHUTYIIM]€ BIACTH CIIPOBOJIE 3aKOHE MIIM KaKoO BOJE EKOHOM-
CKYy U COLIMjaJIHY MOJIUTHKY. Y OBOM IITPajKy MOTY Y4ECTBOBATH 3allOCIEHH Y CBUM OOJIaCTH-
Ma pajia, OCUM 3aIl0CICHUX KOjuMa je IITpajK 3abpameH. [ eHepanHu mTpajk ce y 3eMmbaMa y
KojUMa je npuxBaheH KOHLENT IpaBa Ha WITPajK Kao MpaBa CUHAMKATa, KBaIU(UKYje Kao
HEJIONMyIUTEeH. Y 3eMJbaMa y KojuMa je mpuxBaheH KOHLIENT MpaBa Ha MITpajK Kao Mpasa paji-
HUKa, KBaJU(UKyje ce MO IpaBuiIy, Kao jpomymreH. Kox Hac ce reHepanHu MITpajKk MoOxe
OpPraHU30BaTH TAKO ILITO OAJIYKY O CTyHamy Y IITPajK JOHOCH HAJUIEKHHU OpPraH pernpe3eHTa-
TUBHOT BEhMHCKOT CHH/IMKATa, a MOXKE C€ Ha MCTH HAYWH OPTaHU30BaTH M Ka0 IITPajK YI030-
pema.

[TpumapHu mTpajK OpraHu3yje CHUHIMKAT MPOTHB MOCIOJABIA y IIMJbY OCTBAapHUBamba
HEMOCPEHUX 3aXTeBa PaJHHUKA 3allOCIeHUX KOJ Tor mociopaaBua. CexkyHIapHU MITPajK je

IPEKU]] pajia paJHUKa KOJ JPYyror MOCIoJaBla Aa OM OH M3BPLIMO NMPUTHUCAK HA MOCIOAABLA

401 Tamuh, M., ¥npasno u paono npaso, JI1 HUO ,,Cnyxx6enun muct bocue u Xepreroeune, Capajeso,
2012.

402 :
0 Ha ncti HaumH Moxke ce OpraHn30BaTH HITPAJK YIIO30PE€HA Y I'PaHU U ACTaTHOCTH.
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ca KOJUM je CUHAMKAT y KOJIeKTUBHOM criopy. LIITpajk ce Boau y LMIby HCIyHEHa HENOCPEI-
HOT 3aXTeBa CUHJMKATA KOJU j€ YKIbYUEH Y KOJIEKTUBHH PaJIHU CIIOP.

TTOIMTHYKA IITPAJK je YCMEpEeH Ka OCTBAPHBAMLY MOTHTHUKKX 3aXTeBa’"", 3a pasimKy
oJl MpodeCHOHATHOT MITPajKa KOjU je YCMEpEeH Ka OCTBapHUBamy MPO(ECHOHAIIHUX U COIH]all-
HO-€KOHOMCKHUX 3axTeBa. IIpodecroHalHu U MONIUTHYKY IITPAjK C€ pa3jiMKyje Mo IUbEBUMA
U 10 Cy0jeKTHMa MPOTUB KOjuX Ccy ycMmepeHu. llITpajkauku 3aXTeBH MOTY Ja c€ OIHOCE Y
IIeJIOCTH HA TOJMTUYKA MHTamha WK J1a Ce JICJIOM OJHOCE Ha MpOo(eCHOHATHA U COIMjATHO-
eKOHOMCKA ITHTamba ¥ JC/TOM Ha TOJNMTHYKA muTama. "’ Bpera mrpajka MoXke ce IPOMEHHTH
300T MPOMEHE 3aXTeBa LITpajKaya, Tako J1a ce MPO(EeCHOHATHU IITPAJK MPETBOPU Y OIUTH Y-
KM WTpajK. JlomymTeHOCT OBOT MITpPajKa C€ Pa3IM4UTO MOCMaTpa - y 3eMJbaMa y KOjuMa je
npuxBaheH KOHIENT MpaBa Ha INTPAjK Kao MPaBO CHHIMKATa LITPajK MOXE OUTH ycMepeH
NPOTUB IMOCJO/ABIA, a Y 3eM/baMa y KOjuMa je mpuxBaheH KOHLENT MpaBa Ha IITPAjK Kao
IPaBO PajHMKA, MTOX OAPeheHNM YCIOBIMA MOKE OHTH JOMYIITEH TMOMHTHYKA mTpajk.’”> Y
3eMJbama y KojuMa ce Kao JISTUTUMAaH LUJb ITPajKa JOMyINTajy caMo MUTamka Koja MoTy OUTH
IpeaMET KOJIEKTHBHOT TPEroBapama, MITPajK KOju Ce OpraHu3yje paau OCTBApEHa 3axTeBa
KOjU HE MOT'Y OWTH NIpeMET KOJIEKTHBHOT IperoBapama cMarpa HeJOMyIITEHHUM MOJTUTHYKAM
HITPAjKOM.

ITpajk criopema jaBiba ce y Clydajy criopa u3Mel)y pasHUX CHHAWKATa O TOME KOju
CHUHJIMKAT UMa MpaBo Ja 00e30eau paHMKe 3a MOCIoBE Koj mocionaBua. CHHIMKAT BPIIX
NPUTHUCAK Ha MOCJIOJABIA Jla IPU 3alolbaBalby HOBUX paJHUKA J1a MPEJHOCT KaHu1aTuMa
KOjU Cy FeTOBH WIAHOBH, a HE WIAHOBH JIpyror cuHankata. CHHAWKAT OpraHu3aTrop MITpajKa

%y y CIOpY ca TOCJIOABIEM KOju Tpeba Jla aHTaxy-

YUeCTBYje Y CIIOPY APYTMM CHH/HKATOM"
je HoBe paaHuke. OBaj MITpajK HUje AOMYIITEH.

VY HameMm 3aKOHOJABCTBY NpHxBaheHa je KOHIEMIKja MpaBa CUHAMKATa Ha OPTaHU30-
Bam€ IITPajKa, OTHOCHO IIPaBa 3al0CIeHUX Ha ydyemihe y Tako opraHu30BaHOM IITPajKy. [1pa-
BO Ha INTPajK C€ M3BOAM W3 NpaBa HAa CHHIMKAIHO OPTaHW30Bame, Na OTylAa C€ CHHIHMKAT
JEIVHHU MOXe TI0JaBUTH Kao OpraHU3aTop U MHUIM]aTop IITpajKa paau 3allTUTE U OCTBapuBa-

ha EKOHOMCKHX M COLIMjaTHUX NpaBa M MHTEpeca CBOjUX ujaHoBa. KOHKpeTHHje mpaBo Ha

OpraHu30BamE IITPajKa je MpaBO CUHJMKATA, a MPaBo Ha yuemihe y MTpajKy je IpaBo pajHuKa

“%3 Ha npumep, ycMepeHHX MPOTHB aKTyeIHe H3BPIIHE BIACTH HA HALMOHAIHOM HIIH JIOKATHOM HUBOY.
404 . . . . .
VY ToMm cirydajy ce moJia3u oj] MpaBuiIa Jia BPCTY IITPajKa OIpe/iebyjy 3aXTeBH KOjU Ipeosialyjy.
405 . : «
Bapjakrapesuh, C., u ocranu, ,,JIponncu u3 obdnacti paga, pagHUX OAHOCA M COLMjaJIHE 3aIUTHTE",
[MapnamenTapna ckynmtuna bocue u Xepuerosune, Capajeso, 2010.

4 .
% JTa Gu 06€36e1M0 HCKIBYUHBO HITH IPHOPHTETHO 3aIONI/bABAME CBOJHX UIAHOBA.
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Tj. pajHUK He MOXXE HU HA KOjH HAYMH OMTH MPHCHIBEH [a Y4ecTByje y mTpajky.’”’ OBaj KOH-
IIENT, KOjU j€ YCBOjeH y HaIlleM IpaBy, Takohe je BeoMa pallliupeH U Y yIIOPEeTHOM PaTHOM Ipa-
BY, jep Ce M KOHIENT IITpajKa HYXHO Be3yje 3a KOJEKTHBHO IPEroBapame M KOJCKTHBHE
UHTEPECHE PaHE CIIOPOBE.

JIomymTeHoCT, Tj. 3aKOHUTOCT LITpajKa y HAIleM 3aKOHOAABCTBY C€ IICHH CaMoO Yy
OZTHOCY Ha H-ETOBO OPraHU30BaIbE y CKJIAy ca MPOMUCHMA 3aKOHA O IITPAjKY, APYTUX 3aKOHA,
NpaBUJia CHHIMKATA O IITPajKy U KOJIEKTUBHUX YrOBOPA.

VY panHoM 3akoHOmaBCTBY buX mpBH yclioB 3a opraHu3oBame U Boleme IITpajka o
CTpaHe CHHAMKATa Ha CBUM HHBOMMAa OPraHM30Bamba, Be3yje ce 3a 00aBe3y OpraHM30Bamba U
Bolema IMTpajka Ha HAYMH KOJUM C€ HE YrpokaBa MMOBHHA, 0€30€THOCT U 3/IpaBJbe JIUIA, TC
3a HauMH KOji Tpeba 1a oMoryh HOpMasaH HACTABAK Paja HAKOH 3aBpLIeTKa mTpajKa. ’®

Haxon noHoIIema ouTyKe O CTyNamy y IITPajK, paau 3alTHTE €KOHOMCKUX U COLHU-
JaJHUX TIpaBa U WHTEpEca CBOjUX WIAHOBA, CIIEAM 3aKOHCKa 00aBe3a HajaBe IITpPajKa y MUCMe-
HOj (opMH, HajKaCHHUjE JECeT JaHa Mpe MoYeTKa MTpajka. ¥ MCTOM POKY IITPajK Mopa OWTH
HajaBJbEH HAJISKHOM MUHHUCTAPCTBY YHYTpPAIIBUX [IOCIOBA, O] CTPaHe MITPajKAuyKoT o1oopa
KOjH je n3a0paH UCTOBPEMEHO KaJia je IOHECeHa U OJTyKa O CTYyMamy y MITPajK.

VY ciydajy 1a KOJIEKTUBHHM YrOBOPOM HHUCY YTBpPI)EHHU MOCIIOBH KOjU C€ HE MOTY Tpe-
KHJIaTH 32 BpPEME INTpajKa, MMpe 3BaHWYHE HajaBe INTPajKa, CHHAUKAT (IITPajKadykd 0100p)
3arpaxuhe o mociomaBla Mpeasor TUX mnocioBa. Ha mpeanor mocionaBua, CHHIMKAT
(mrTpajkauu 0100p) U MOCIOAABAIl CIIOPA3YMHO YTBPHYjy TakBe nociose. ‘%

VYKOJIHMKO Ce CHHIHMKAT W MOCIIOaBall He MOTY JIOTOBOPHUTH O TIOCJIOBUMA U Opojy paj-
HUKa KOJU Cy IYKHU Jla pajie 3a BpeMme mTpajka (y poKy oa 5 JaHa), periaBame CIIOPHOT
NUTa/ka 1oBepaBa ce apOUTpPaxH, YMjer Mpe/cjeHNKa, y Clyyajy Heclopa3yMeBamba O Hhero-
BOM MMEHOBambY — BPIIHM HAJICKHH CYyIl y POKY O IET JaHa. ApOUTpaXka, Y XUTHOM ITOCTYTI-
ky*° moHocH omtyKy 0 mocoBEMa Koju ce Hehe mpekumaTH 3a BpeMe mTpajka. Tek Taaa Hac-
TyIa yCJIOB B€3aH 3a HajaBJbUBAE IITPAjKa, T]. 00aBe3a MUCMEHE HajaBe ITpajKa, Y K0joj ce

Ha3HayaBa]y pa3jio3x, MECTO, JaH U BpeMe IoUeTKa IITPajKa.

407 Hewmup, E., Cyocka 3awmuma npasa u3 paouux oonoca y bocnu u Xepyezcoeunu, Mpexa tnpasue y

bocuu n Xepuerosunu, CapajeBo, 2011.

408 Tamuh, M., ¥npasno u paono npaso, JI1 HUO ,,Cnyxx6enun muct bocue u Xeprerosune, Capajeso,
2012.

9 Opum Cropa3ymoM ce 00aBe3HO yTBphyjy mocinoBu 00e30el)ema CUTypHOCTH U UMOBHHE, aJli C€ THM
CIOPa3yMOM HE MOT'Y YTBPJIUTH IOCIOBH YHje OU 00aBIbae OMOTYHHIIO HITH OTPaHHYIIIO MIPABO HA IITPAjK.

41
% [Ter ana ox1 aHa OKpETarha MOCTYIIKA.
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CxomHo MehyHapoIHMM paJHUM CTaHAApIUMa, KOjH HPENnopydyjy MPETXOAHO MHUpE-
e, Ka0 YCIIOB 3a JIETHTHMHO OCTBAPHBAKHC IPABa HA IITPAjK M HAIIE 3aKOHOIABCTBO IPE/-
Bubha na je 00aBe3HO MUPEHE O] MOMEHTA HajaBe JI0 CTylama y mTpajk. Konkpernuje, moc-
TyHaK MHUpEHa je OWTHH YCJIOB 32 OCTBApHBAaIbE JIETHTUMHOT IpaBa Ha mrpajk. [locTymax
MHUpEemha MOXKe OMTH MpeaMeT cropasyma mel)y cTpaHkama, a ako HUje MpeaBul)eH, CpOBOAN
ce Ha OCHOBY 3aKOHCKHX OJPEIOH O MHPEHbY.” -

VYcoBM 3a OCTBapHBak-€ MpaBa Ha MITPajK CE€ MOTY TYMAuUTH Kao PETYINCARE Hero-
BOT OCTBApHBAIba, 4 BE3AHH Cy 3a:

® OJUIYKY O CTyHamy y ITpajK (Iacame o MTPajKy);

e OJpXaBamkbe MHHMMYyMa Ipoleca pana (cropasyMeBame O MOCIOBUMa Koju ce Hehe
NpPEKUIaTH 32 BpeMe IITPajKa, ako TH MOCIOBU HUCY YTBpEHH KOJIEKTUBHHM YrOBO-
pom),

e HajaBy ITpajka (IIOCIOAABILY U jJaBHO] BIACTH) U

® TIOCTYIaK MUPEHAa Kao YCIIOB 32 OCTBapUBALE MPaBa Ha IITPAjK.

IlTpajk ce 3aBpmapa: ™

® jeIHOCTPAHOM OUTYKOM OpraHM3aTopa INTpajKa - CHHANKATa;

® UCHYHEHEM 3aXTeBa PAJHUKA PAIH KOJUX je OPraHW30BaH MITPAjK U

® [pHUXBaTamkeM (CIOpa3yMeBamEM) MPeIora MOCIOAaBIa, OJHOCHO HAJIKHUX Opra-
Ha 32 PEIIABAME CIIOPHUX MHTAbA .

OpraHu3oBame U yUeCTBOBAKE y 3aKOHUTOM LITPAjKy HE MPEACTaB/ba MOBPENY YTOBO-
pa o pamy, ma mociofaBal He MOXKe JIaTH OTKa3 3al0CICHOM Kao yYECHHKY IITpajka caMo IO

TOM OCHOBY. 3aIlOCJIEHOM KOjH j€ YYECTBOBAO y IITPAJKy MOXKE C€ TUIaTa CMAKBUTH CPa3MEpPHO

BpPEMEHY y4YeCTBOBama y INTPAjKY, Y CKJIaqy ca KOJEKTMBHUM YTOBOPOM U IMPABUIHHKOM O

4 Wynanepuh, B., IIpaso Mehynapoone Opeanusayuje Pada, IlpaBau ®axynreT YHUBEp3WTETa Yy
Beorpany, beorpan, 2001.
M2y rom CMUCITY, TTIOCTYIIaK MUPEHa HE MOXKE TpajaTH JyKe Of MeT JaHa, 1a je MUPOBHO Behe ayKHO
Jla y TOM POKY CauMHM TPEIUIOT 3a PelIerke Cllopa, HAKOH IITO HMCIHTA MPEeaMET cropa. Tek MmoToM, yKOJIHKO
CTpaHKe He TIPUXBATE MPEIJIOT MOXKE CE CTYIHTH Y ITPAjK.

B3 Taguh, M., Ynpasno u paono npaso, JI1 HUO ,,Ciyx6enn muct Bocre u Xeprerosuue®, Capajeso,
2012.

4 Bapjaxrapesuh, C., u ocramu, ,,IIponucu u3 06IaCTH pajia, PATHHX OJHOCA M COLMjalHE 3alITHTE",

[MapnamenTapna ckynmuna bocue u Xepnerosune, Capajeso, 2010.

41
® Yermeno MUperse HITH [ocpeoBare Tpehier JInia KoMe Cy CTpaHe y CIIOpy IOBEPHIIE PEIIeHe CIIopa.
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pany.**® Tlocnenuue opraHu3oBamba MM Y4eCTBOBAbA y IITPAjKy Y OAHOCY Ha IUIaTy Tpeba
OMKe ypeaUTH KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM U TIPABUIIHUKOM O Pay.

VKOIIMKO ce pau O OpraHU30Bamby HE3aKOHUTOT IITPajKa IOCIIOaBal] MOXE Jia MOJI-
Hece 3aXTeB HAJUICXKHOM Cyly paad 3a0paHe opraHu3oBama U crpoBohema mrpajka. [locio-
JlaBall MOYKe O]l CHH/IMKAaTa 3aXTeBaTH HaKHAJy IITETE KOjy je MpeTprieo 300T opraHn3oBama U
cnpoBohema He3akoHUTOr mrTpajka. C 003upoM J1a 3aKOHOJABAIl U y OBOM CIIy4ajy, Kao U y
paHUjUM KaJa je y MUTamy MOIHOUICHE 3aXTeBa CyAy, He TOBOPU O BPCTHU IMOCTYIIKA Y KOjeM
he ce ocTBapuTH cyacka 3amrTuTa, Tpeda, MO OIMIITUM MPHHIUIINMA MIPOIECHOT TpaBa, 3aK-
JbYYUTH J]a C€ paaud O MAPHUYHOM IOCTYIIKY, jep C€ BaHNAPHUYHU ITyT 3alUTHTE IpaBa Mopa
W3PUYUTO 3aKOHOM mponwmcartd. [lakie, ¥ oBaj mocTymak mokpehe ce TyXO00M HaJIe:KHOM
CYLY, KOjH je Kao TakaB yTBph)eH KaHTOHAIIHUM 3aKOHOM O CyIOBHMa.

VY HamieM 3aKOHOZIABCTBY je mpuxBaheHO pelieme Koje oHemoryhaBa mocionaBIly jaa
3aMEHHU YUYECHHKE y INTPajKy HOBUM pagHumuMa. Paam ce o 3abpaHum 3ameHe mITpajkada
MCKJbYYHBO y TIOTIey 3aKoHuTOr mrpajka.”’’ IIpaBo Ha mWTpajK, Ka0 W3PHIHTO MM MMILIH-
IIUTHO MIPU3HATO MPaBO y Mel)yHapOaHUM yroBOpHMa, ITOApPa3yMeBa Ja ce, YHYTPAIIBUM Ipa-
BHHUM MOpELUMA JIp’KaBa, PEry/IHiie Mo KOjuM yCIOBUMA U Y K0joj Mepu he OUTH puMemeHa
M3BECHA OrpaHUueHha MMpaBa Ha ITPAjK Y Oy MPHUITaJHUKA BOjCKE, TIOIHIIN]E U IP>KaBHUX
oprama.*®

ITo3utuBHO-TIpaBHM pexuM wmTpajka y buX npensuba na he ce mpaBo Ha mITpajK y
BOjCLIM, TIOJIMLIUJU U Y IP>)KaBHUM OpPTraHUMa YpEAUTH MOCEOHUM 3aKOHOM, a y cIydajy Aa TUM
ponucuMa Hyje Apyraddje ypeheHo uinu Huje yommTe ypeheHo, mpuMemyjy ce MO Hadyeny
CYIICHUMjapUTETa OIIITH MPOMUCH O IITPAJKY.

VY TOM cMucIy, TEMeJbHO MPABUIIO OCTBapUBama MpaBa Ha MITPajK je Be3aHO 3a 3allITH-
Ty NPHUPOJIE JAETATHOCTH M jaBHOI MHTepeca. Tako, MITpajK APXKABHUX CIIY)KOCHUKAa MOXKe
OUTH OpPraHU30BaH U CHPOBEJECH MO YCIOBOM J1a OUTHO HE YIrpoXkaBa OCTBAPUBAH-E IOCIOBA
OCHOBHE JIeTITAaTHOCTH OpTaHa yIpaBe, OJHOCHO CIyK0e 3a yIpaBy, a Koju ce 300r morpede

OouTHOT IoCTynama HC MOT'y oJ[jiaraTru.

“1° Tlocnonapai MoXe, aqu He MOpa YCKPaTHTH 3arlOCIeHOM HcIUiary meie miare. Clemu na ce
yMamemhe MOXKe OTHOCHTH CaMO Ha IUIaTy, ajld He W Ha JIOJaTKe Ha IUIaTy, HUTH Ha ApyTe UcIUiate y3 IuaTy (HIIp.
JloflaTak Ha Jeny).

“7 Bapjaxrapesuh, C., u octamu, ,,IIponucu u3 06IACTH pajia, PATHAX OJHOCA M COLMjalHE 3alITHTE",
[NapnamenTapna ckynmtuna bocue u Xepuerosune, Capajeso, 2010.

“8 V ToM cMHCITY, MOXe Ce KOHCTATOBATH [a je MpaBO HA INTPAjK, KAo (yHIAMEHTATIHO COLHjaIHO

MPaBo, 32XKUBEJIO Y CABPEMEHHM MPaBHUM TOpeNrMa U y cepy CyBepeHe Ip>KaBHE BIACTH.
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Jlpyro moceOHO MpaBMIIO OAHOCH ce Ha 00aBe3y OpraHM3aToOpa LITpajka Ja 3a Bpeme
HITpajKa MOpajy OCHUTYpaTH BpIICH-E MOCIIOBA W 33JaTaka 4Hje je BpIICHE MOTPEeOHO paau
3aIlITUTE jJaBHOT MHTEpEca WJIM paay OCTBapWBama IIpaBa W M3BpIIaBama obOaBe3a rpabaHa,
npeny3eha ¥ ApYrux NMpaBHUX JIMIA y YIPABHOM IOCTYNKY KO OpraHa yHpaBe, OJHOCHO
ciyk0e 3a yrpaBy ycliea udjer 6u HeOIaroBpeMeHOr BpIlemha MOTY HACTYIUTH MITETHE MOC-
nemune. ™

Tpehe npaBuio je, 3ampaBo, AYKHOCT IITPajKaYKor oa00pa Ja HajaBU PYyKOBOJHOILY
opraHa ympase U CIyxOe 3a ymnpaBy IO4YeTak MITpajka HajKacHHje CelaM JaHa Ipe IodyeTKa
IITpajKa U 13 JOCTABH OUTYKY O CTyHamy y mTpajk.*”’ V mperxomHoM MOCTYIKY CropasyM-
HOT pelIaBama HACTAJIOT CIopa yYEeCTBYje ITPajKaYKH 0A00p, MPEACTaBHUK CHHAMKATA - aKO
CUHAMKAT HHje y QYHKIMJU MITPajKaYKor 0100pa, PyKOBOAMIIAIl OpraHa Jp>KaBHUX CIYXOU U
Npe/ICTaBHUK Biaje. Biaga, oqHOCHO y Tpaly - TpaJlOHA4YeNHHUK, & y ONIITUHH - Ha4YeIHHUK,
MOTY OLIGHUTH J1a j€ 32 BpeMe ITpajKa JOMLIO O OMTHOT yrpo’kaBama OCTBApUBamHa OCHOBHE
JIETIaTHOCTH OpraHa yIpaBe, OJHOCHO CIIyX0€ 3a ympaBy WIM HEOJIaroBpeMeHOr o0aBbarba
IIOCJIOBAa y BE3W Ca OCTBAapHBAmEM 3aIlITHUTE jaBHOI MHTEPEca WM OCTBAPHBAEM IIpaBa M
U3BpIIaBameM oOaBe3a rpahaHa U JPyrux JIMIa y YIPaBHOM IOCTYIIKY. Y OBHUM Clly4ajeBUMa,
CITY>)KOCHUIIM Cy JY)KHH NMPEKUHYTH MTPAjK, Y CKIaay ca moceOHuM 3akoHOM. O MpeKusy
HITPajKa y HaBEJACHUM CITy4dajeBIMa OJUTydy]jy CIIOPa3yMHO IITPajKauKu 000p U pyKOBOIMIIALL
opraHa yrmpase, OHOCHO CITyx0e 3a yrnpasy. ‘2

VY ynopenHoM 3aKOHOJIABCTBY, IIPaBO Ha JIOKAYT KA0 CPEICTBO €KOHOMCKOI NMPUTHCKA
MIOCTIOAABIIa HA PAJHUKE W CHHIWKAT, KOJUM C€ HACTOJH PEIINTH KOJIEKTHBHH PAJHU CIOp y
KOPHUCT IOCJIOJaBla, HUj€ YHHUBEP3aJHO MpuxBaheHO MpaBO KOJEKTHUBHE aklWje, Kao IITO je

cTydaj ca mpaBoM Ha mTpajK.*?? BUTHH eleMeHTH 0jMa JTOKayT-a Cy BE3aHH 3a: >

19 Oge mociose onpelhyje pykoBouiIall opraHa ynpase ¥ CiIyx0e 3a ynpaBy y JOrOBOpPY Ca IITpajKay-
KHAM 000pOM.

20 Nlemuh, C., Tpamamaesnh-Cujepunh, J., Padno npaso, Marucrtpar, Capajeso, 2003.

2! YnrepecanTHO je 1a y OXHOCY HA OINIITH PEXHM WITPAjKa y OpraHMMa ympaBe M CiyxOama 3a
yIpaBy, OpTraHA3aToOp IITPajKa He MOpa Aa Oy/le CHHIMKAT, IITO OATrOBapa PaHUjeM pelcky.
22 Y mpakcw, y 3eM/baMa Ije ce NpaBo HA JIOKAYT mpeaBul)a 3aKOHCKMM ITyTeM HIH CyICKHM IyTeM,
Hajuemrhe ce paau O JIOKAayTy Kao METOJy pellaBarma KOJIEKTHBHUX PaJHUX CIIOPOBA, HA HHUBOY IPHBATHOT Mpe-
ny3eha.

“3 I'papamuesnh - Cujepunh, J., u ocramu, Modyr 2 — Paduo 3axonodascmeo y bocuu u Xepyezosunu:
Paonu oonocu y npaxcu, Bucoxo cyncko u tyxmiauko Behe bocne n Xepuerosune, JY llenTap 3a egykanuja
cynrja u tyxnnana @enepanunje bocue m Xepuerosune, LeHrap 3a enykanuja cyanja u Tyxuiana PemyOmike

Cprcke, CapajeBo, 2007.
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e TIPUBPEMEHO 3aTBapame MecTa paaa (MpeKua paja) o CTPAaHE JeIHOT WM BHIIE

(ympyxema) mocioaanaria,

® YCMEPEHOCT JIOKayT-a IMPOTUB PAJHUKA/CUHIMKATa TIOBOJOM KOJIEKTHBHOT PaTHOT
cropa,
® CIIMJBEM Ja PAJIHUIIU/CHHIUKAT OyCTaHy O] CBOJUX 3aXTE€Ba U MPUXBATE YCIOBE paja

KOJH OJITOBapajy MOCIOIABILY.

[TpuBpemeHo 3arBapame MecTa pajga Mopa OUTH y BE3H Ca KOJIEKTUBHUM PAJHUM CIIO-
pom. OHemoryhaBame pajHUIIMMA JIa pajie UMa 3a TOCIEIHILY CYCIICH3U]jy TIpaBa Ha paj U y
BE3M Ca PajioM, /I HE J1aje IpaBo MOCIOABILy Ha jeJHOCTPAHH PACKH/ YTOBOPa 0 paiy. 2"

[usp nokayTa je 1a ce eKOHOMCKHM HPUTHCKOM Ha paJIHUKE U CHHAMKAT PEIIN KOJICK-
TUBHHU paaHu crnop. Hamme, xopumhemem nokayra moBehaBa ce Opoj paaHuka moroheHuX
KOJICKTUBHOM aKI[MjOM CHUHJIWKAaTa — IITPajKa, TaKo Ja U OBU PAIHUIIM CTUYY IPAaBO Jia OJ
CBOT CHH/IMKAaTa KOjU je OpraHu30Bao0 IITPajK A00Hjy oarosapajyhy nmomoh.

VY caydajy na JOKayT IMOTpaje, HEeJOCTaTaK CpeACTaBa MOXE YTUIATH Ja PaJaHH-
II1/CHHIMKAT OJyCTaHy OJl CBOjUX 3aXTEBa M MPHXBATE YCIOBE paja KOje HACTOjH /1a HAMETHE
MIOCJIO/IABILY.

VY pamHOM 3akoHOAAaBCTBY buX M3puuuTO ce mpu3Haje caMo oA0paMOEHH JOKayT
(defensive lock-out), kao 3akoHMTH JIOKayT. Hamme, OBaj JIOKayT ce jaBjba Kao MPOTHBMEpA
MTPajKy KOju HHUje OOyXBaTHO CBE paJHHMKE, oMoryhaBajyhu mociomaBIly N1a CyCHEHIy]e
(MCKJbYUH M3 TIpolleca paja) U pajHUKe Koju He mTpajkyjy. I[locmonasiy ce omoryhasa na
KOpPHCTU 010paMOeHH JIOKayT Kao OArOBOp Ha LITPajK Koju je Beh 3amodeo, ajiv TeK HAKOH
ocaM JlaHa oJ] JIaHa ModeTka mTpajka.*?’

Yrorpebom jokayTa mociaoaaBily ce omoryhasa jna uzderne nojenune ryoutke. Mehy-
TUM, 0e3 003upa Ha CyCNEH3U]y OBHUX PaJHMKa, MOCIIOJaBall je Ay)XKaH 3a BbHX ymiahuBaru
JIOTIPUHOCE 32 COLMjaJTHO OCUTYpPAmEe Ha OCHOBHUILY KOjy YUMHH HajHM’KA IUIaTa. YKOJIMKO MOC-
Jo/1aBal] MpuOerHe HeJOMyITEHOM (HE3aKOHUTOM) JIOKAyTy CHHJUKAT/pajHULM UMajy MpaBo
Jla 3aXTEeBajy OJ1 HAJIJISKHOT Cy/a Ja 3a0paHu TakaB JIOKAyT, T€ 3a[ip)KaBajy MpaBO HA HAKHAY
HITETEe KOjy CY CHHIWKAT WM PATHHUIMA MPETpIiesn 300T UCKIbydermha U3 Mpoleca paaa, Koju

HI/IjC CIIPOBCACH Yy CKIIaly €a 3aKOHCKUM onpez[6aMa, OIJHOCHO oupe;[6aMa KOJICKTUBHOT' yT'O-

“24 Haueno Ges paga — 6e3 3apaje, Tj. CpasMepHO paiy — 3a pajl, IPUMEmYje Ce H y CiIyuajy IoKayTa,
Kao M y Cily4ajy mTpajka.

“> Hare 3akoHOJABCTBO OrPAaHMYaBA M OPOj PaJHMKA KOjH MOTY OMTH MCKJbYYeHH H3 IPOLECA Paja,
TaKo 1To ce npeasuba aa taj Opoj He cme Outh Behu on mosoBrHE Opoja paJHKUKA KOjU Cy CTYIWIH Y IITPajK, a

BPEMEHCKH C€ OTpaHHYaBa HajIyXe 10 OKOHYama IITPajKa.
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BOpa U mpaBwinMa cuHaukara. ¥ buX, enrureruma u bpuko /[uctpukry, ycraBuMa, 3aKOHU-
Ma ¥ KOJICKTHBHMM YTOBOPHMa paJHUIIMMa Ce IPU3Haje NMpaBo Ha mTpajk. To mpaso perynu-
CaHo je 3aKOHMMa KOjU Cy JOHECEHU Ha CBUM HHBOMMA OPraHU30Bamba JIpiKaBe.

ITomenyTum 3akoHuMa ypehyjy ce mpasa 3al0oCiIeHUX Ha IUTPajK, IPaBO CUHAMKATA Ja
M030BE Ha IITPAjK, MPaBO MOCIOAABLA Ja UCKJbYYU 3aMlOCICHOT M3 PaIHOT OJHOCA U Jpyra
nuTamka y Be3u ca mTpajkoM. CHHAMKAT MMa MPaBO MO3BAaTH HA IITPAjK U OPraHMU30BATH Ta
paju 3allITUTE U OCTBAPUBAaHka EKOHOMCKUX M COLMJaJHUX IpaBa M MHTEpeca CBOJUX YIAHOBA.
ITpajk ce MOXKe OpraHU30BaTH CaMo y CKJIaJy ca BakehuM 3aKOHCKHM IPONMCHMA, IpaBU-
JMMa CHHJIHMKATa O MTPAjKy U KOJCKTHBHUM YrOBOPHMA. 3aloOCiIE€HU CIO00AHO OIydyje O
CBOM ydemhy y ITpPajKy.

Unanom 95. 3akoHa 0 pagy y UHCTUTyLHjaMa BuX*%, MIPOIMCAHO j€ /1a CBaKu perpe-
3€HTaTUBHU CHUHAMKAT MMa IpPaBo, y CKJIAQy ca 3aKOHOM O HITPajKy M APYTMM HpONHCHMA
KOjU Cy Ha CHa3M, IM03BaTH Ha MITPAjK ¥ CIIPOBECTH T'a C UJBEM 3AIUTUTE U OCTBAPHBAMA €KO-
HOMCKHX ¥ COLIMjITHIX IIPaBa ¥ HHTEPECa 3al0CIICHNKA, aKO: 2

® j¢ CIIOPHO MHUTAaKkE yIyheHO OCIOIaBILY;

e je McTeKao pok of 15 naHa of 1aHa Kaja je CIOpHO NMUTamke ynyheHo nocionasuy;

e IO TOra JjaHa HHje JOLLIO JI0 PellaBamba CIOPHOT MUTAaba;

e je MOCIOoJaBIly JaTO MHUCMEHO O0aBEeIITeHE O MOYETKY IITpajka, HajkacHuje 48 caru
yHampes.

Unanom 96. HaBeseHOT 3aKOHA MPOIMUCAHO j€ J1a M3Y3€THO Of] ujaHa 95. 3amocieH He
MOJKE yIECTBOBATH Y INTPAjKy aKo: 2>

® ce paJau O 3aloCJEHOM C KOJUM je MOCTUTHYT CIOopa3yM Ja C€ CIOPHO MUTAkE PELIn
apOUTpaxoM u
® Ce paJy O 3amoCJICHOM KOjH j€ 3arociieH Y OCHOBHUM CITy’k0aMa WJIM CITY>KOW OfipKa-

Bama.

[Tocnonasarl oapelyyje cBoje OCHOBHE CiIyk0e U ciyx0e ofpKaBamba HAKOH KOHCYITa-
1[1j€ ca penpe3eHTaTuBHUM CHHINKAaTUMA.

VYyemrhem y mTpajky 3amocieHd HE BPILU MOBpeAy CayxkOeHe TYyKHOCTH, HUTH MOXe

OUTH CTaB/bEH y HEMOBOJPHUJU IOJIOXKA] OJl IPYTHX 3alocieHHX 300r OpraHHu30Bama WU

426 Cryx6Genn rmacuuk Bocue u Xepuerosune®, 6p. 26/04 u 7/05.

2" Yan 95. 3akoHa 0 pany y uncrurynujama buX, (,,Ciyxx0enn rimacauk bocne u Xepuerosune®, op.
26/04 u 7/05).
“28 Yian 96. 3akoHa 0 pany y uncrurynujama buX, (,,Ciyxx0enn rmacauk bocne u Xepuerosune®, op.

26/04 u 7/05).
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yuemha y mTpajky. 3arnocieHd He MoXe OMTH NPUCHUIBEH HU Ha KOjU HAaYMH J1a YY4ECTBYje y
mrpajky. ‘>

[Tpormcano je a ako ce 3amoCciIeHy MOoHaIIa CYIpoTHO WwiaHy 96. ctas 1., mro noapa-
3yMeBa Jla y4ecTBYje y IITPajKy, HaKo je ca UM MOCTUTHYT CIIOpa3yM Ja ce CIIOPHO IHUTAbe
peru apOuTpakoM, WK Ce PaJx O 3alI0CICHOM KOjH je 3aI0CiIeH y OCHOBHUM CITy)KOama Win
CIIy>KOM Ofip’KaBama, Ma UCTH HAMEPHO WJIM KPajEb-OM HEMaKEbOM HAaHECE HITETY MOCIIOAABILY,
YHHU TEXKY HOBPEIY CIIy>KOEHE Ty)KHOCTH M Ha OCHOBY TOra My C€ MOXKE€ JIaTH OTKa3 yroBopa
0 paxy, 0e3 MoITOBamba OTKa3HOT POKa y CKJIaay ca OBUM 3aKOHOM, a IOCIJIOAABILY je AyKaH
HAMHPHTH TIPOY3POKOBAHY IITETY Y [ETOKYIHOM H3HOCY.

Kasznenum ozppendama 3akoHa o pamy y mHCTHTyIHMjama buX mponmcana je HOB4aHa
Ka3Ha 3a MPEeKpIlaj ako MOCI0IaBall 3all0CICHOM OHeMOoryhH mpaBo Ha INTPajK MIIH 3arociie-
HOT CTaBH Y HEMOBOJbHU]U TOJI0XKA] 300T OpraHu30Bama Uiy ydemiha y mrTpajky.

Ha HuBOy npkaBe buX HuUje TOHECEH 3aKOH O MITPAjKy, a Y TOKY je W3paja HampTa
UCTOT Y YMjOj U3paad YUeCTBYjy mpeacTaBHUIM CaMOCTaIHOT CHHAMKATA APKABHUX U MOJTH-
[IUJCKUX CIY)KOEHHKa 3all0CIIEHUX Y UHCTUTYylMjaMa buX, cylckoj BlIacTu M jaBHUM YCTaHO-
BaMa buX.

Y ®enepanuju buX mpaBo Ha mTpajk yrBpheHo je wiaHoM 128. 3akoHa 0 paﬂy431,
KOJHIM j€ TMPOIHCAHO Ja CHHAWKAT MMa IPAaBO MMO3BAaTH HA IITPAjK M CIIPOBECTH Ta y IUIbY
3alITUTE U OCTBApUBaHkha EKOHOMCKUX U COLIMjaJIHUX MIPaBa M UHTEpeca CBOjUX WJIAHOBA.

HITpajk ce Moke OpraHU30BaTH U CIIPOBECTH CaMO Yy CKJIaJy ca 3aKOHOM O IITPajKy,
NpaBUIMMa CHHIMKATA O MTPAjKy M KOJIEKTHUBHUM YrOBOPOM. 32 JOMYIITEHOCT U 3aKOHUTOCT
HITpajka, MOpajy OUTH ucnywmeHHu oapeheHu ycioBu. Hajmpe, cuHAMKar xao opraHusarop
HITpajKa JyKaH j€ HajaBUTH IUTPAjK MOCIOAABIY Yy MHUCAHO] (GOpPMHU HajKaCHHUje AECeT JaHa
npe MoyeTKa ITpajka. Y HajaBU IITPajKa HaBOJE C€ pas3sio3u 3a IITPajK, MECTO, IaH U BpeMe
MoYeTKa IITpajka. Y cilyyajy Ja CHHAMKAT HE HajaBU MOCJIOMABLy HITPajK, UJIM HE HajaBU
MITPajK JECET JaHa Mpe OTHOYMIbama IITPajKa, MOCIOoAaBall MoXe y ckiany ca wianom 10.

. 432
3aKoHa 0 IWTPAjKy’ > TMOIHETH 3aXTEB HAUICKHOM CYIy Pajd 3a6paHe OpraHH30Bamba W CIIPO-

Bolema MITpajka CynpoTHO ofpendama 3aKkoHa.

% Ypran 97. 3axoHa o pany y unctutymmjama buX, (,,Ciyx6Genn rmacHuk Bocke u Xepreropuue®, 6p.
26/04 u 7/05).

0 Crap 4. Unama 97. 3akona o pany y mHcrurynujama buX, (,,CayxOenn macHuk BocHe u
Xepuerosune®, 6p. 26/04 n 7/05).

#1_Cuyx6ene Hosune denepauuje BuX*, 6p. 43/99, 32/00 u 29/03.

%82 Cayxbene Houue ®enepanuje buX« 6p. 14/00.
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JIpyr# yCIIOB 3a JOMYIITEHOCT LITPAjKa je MPETXOAHO CIIPOBOleHE MOCTYIKa MUPEHA.
Haume, unanom 128. 3akona o paz[y433 MPOIKCAHO je Ja MITPajK HE MOXKE OTIOYETH TIpe
OKOHYaHa MOCTYIIKAa MHPEHa OTHOCHO TIpe CIIpOoBOhema APYror MOCTYIIKa MUPHOT pelliaBamka
CIIOpa 0 KOjeM Cy Ce CTpaHe CIiopasymerie.

CuHAMKaT ¥ OCIOAaBall Ha MPeJUIoT MOCIOAaBIa CIOPasyMHO YTBplyjy MocioBe Koju
ce He MOTy MpEeKUJaTu 3a BpeMe mTpajka. OBaj criopasym caIpkKd oipende O MOCIOBUMA U
Opojy 3amociieHNX KOju Cy AY)KHHU Jla palie 3a BpeMe IITpajka pagd OCHTypamba MHHUMYyMa
npoieca paz[a.434 [Tpajk 3amoueT 6e3 00jaB/bHUBamka CIIOpa3yMa O IMOCIOBHMA KOJU CE€ HE CMe-
Jy mpekunaru 6u 610 HEOMYIITEH.

O yuemhy y mTpajky 3amocieHu Oy4yjy clI000IHO, & OPraHU30BakE M YIECTBOBA-
BE Y ITPajKy OPraHM30BaHOM Yy CKJIaJly Ca 3aKOHOM, KOJICKTUBHHUM YTOBOPOM U NPaBUIMMAa
CHHJIMKaTa, HEe MPECTaBJba MOBPEIy yroBopa o pamy. [IpomnucaHo je na 3amocieHOM KOjH je
YYECTBOBAO y IITPAJKY IJIaTa C€ MOXKE CMABHUTH CPa3MEPHO BPEMEHY yUECTBOBamA y IITPAj-
Ky, y CKIIaJy ca KOJICKTHBHIM YTOBOPOM H TIPABIJIHHKOM 0 pajy.’> ITocroasar MOKe 3amoc-
JICHUKE KOjJU HE YYECTBY]Y y IITPAjKy UCKJbYUHTH U3 MPOIEca paja caMO Ha HauuH NPOIHCaH
4JIaHOM 7. 3aKOHa O MITPajKY.

[IpaBo Ha mWITpajK MpPUIAJHUKA OpraHa YHYTPAIIHBHX MOCIOBA, YIIpaBe U CIYKOW 3a
ympaBy ypehyje ce moceOHnM 3akoHnMa. [IpaBo Ha MTPajK Ip>KaBHUX CIIy)KOCHUKA yTBphEeHO
je y oapen6bu umana 28. ctaB 1. 3akoHa o ApkaBHO] ciayxou y denepaunju BuX**, a sa
HaMEIITeHUKE y oJpen0u wiaHa 5. 3akoHa O HAMEIITCHUIMMA y OpraHNMa Ap>KaBHE CITYXK-
6e*’. V oBum onpendama je yrBpheHo caMo ja IpKaBHU CIYKOCHHUIM U HAMEIITCHUIN UMa]y
NpaBo Ha IITPAjK U JIa C€ TO MPABO MOXKE KOPUCTUTH y CKJIAIy ca 3aKOHOM. MelyTum TakaB
3aKOH 3a Jp)KaBHE CIY)KOCHHMKE M HaMEITeHHWKe HHje JIOHeCeH, a ofpendama wiaHa 1. u 2.
3akoHa O IITPajKy MCKJby4YEHA je IPHUMEHa TOT 3aKOHA Ha Jp)KaBHE CITY)KOCHHKE W HaMellTe-
Huke. Onpende wi. 50. 1o 56. KonekTuBHOT yroBopa 3a CiIy’kOeHUKEe OpraHa yrpaBe U CyACKe

3

BiIacTH " IIPOMOBHINY NPAaBO Ha IITPajK y CBPXY 3alITHUTE U OCTBApHUBAHA €KOHOMCKUX W

#8  Cayxbene Houne ®egepaunje BuX*, 6p. 43/99, 32/00 u 29/03.
% Unan 5. 3akona o mrpajky, (,,Ciyx6ene Hopure Oeneparuje BuX* 6p. 14/00).

* Unan 9. 3akona o mrpajky, (,,Ciyx6ene Hopure Oeneparnuje buX* 6p. 14/00).

3 3akon o mpkaBHOj ci1yx6u y Denepamuju buX, ,,Ciyxbene Hosune deneparmje buX 6p. 29/03;
23/04; 39/04; 54/04; 67/05; 08/06; 04/12.

7 3aKk0H 0 HAMEINTEHWIIMA y OpraHMMa apxasHe ciyx6e y Memepaumju Bocne n Xeprerosume,
,,Ciryx0ene HoBune Penepannje buX*, op. 49/05.

8 Cayxbene Houne ®exepaumje BuX« 6p. 23/00 u 50/00.
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COLIMjaJIHUX MHTepeca CBOjuX wiaHoBa. CHHAMKAT MMa MPaBO IO3BATH CBOj€ WIAHCTBO HA
mrpajk. LlITpajk ce cipoBoaM y CKIIaay ca 3aKOHOM O MITPAjKy U CHHAWKAIHUM MPaBHIUMA O
mTpajky. Jp>kaBHU CITy>)KOCHUIT M HAMEIITCHUIIM Y OpraHuMa JIp>KaBHE CIIy)KOe, CBOje paBo
Ha IITPajK OCTBapyjy Ha HAUWH, ITOJl YCIOBHMA U IO MPOLIEAYPH Koja je npornucana y [IpaBu-
JUMa O OpraHu30Bamy M Bohemwy mTpajka CaMOCTaTHOT CHHIMKATa CIy)KOCHHKa OopraHa
yIIpaBe i CyacKe BIacTi. >

3anocnenn y denepaasHOM MUHUCTAPCTBY YHYTPAUIBUX MOCIOBA Y CBPXY 3alITUTE U
OCTBapHBamka CKOHOMCKUX W COIMjaIHUX MHTEpeca CBOjuX wiaHoBa CHHIMKAT WMa IMPaBO
MO3BaTH CBOj€ WIAHCTBO U 3amociieHe Ha mrTpajk. [lITpajk ce opranusyje u CpoBOIU y CKIIa-
Iy ca 3aKOHOM O MITPajKy 1 CHHIMKAIHUM paBWiIIMa O mTpajKky. OpraHu30Bame MTpajKa u
YUYECTBOBaIE Y MITPAJKY Y CKIAAy ca 3aKOHOM U ofpendama KoJleKkTHBHOT yroBopa He mpe/-
CTaBJba MOBPEAY CIYKOCHE TyKHOCTH.

Y PenyOmumm Cprickoj mpaBo Ha KOJICKTHBHY aKIUjy pajHuka rapantyje Ycras PC.

0 MPOIKCAHO j€ Jla PAaTHUIM OCTBApyjy NpPaBO Ha IITPAjK y

Unanom 171. 3akoHa o paﬂy44
ckay ca mocebHuM 3akoHoM. Taj 3akoH je 3aKoH o mTpajKy” — kojuM ce ypeljyje mocrynak
OpPraHU30BAHOT MPEKUAA paja y KOME paJHUIM MOTY OCTBApUTH 3aIUTUTY IPOPECHOHAIHUX,
E€KOHOMCKHX M COIMjaJHUX IpaBa. TUM 3aKOHOM Ae(pHUHHCAH je IMTPajK Ka0 OpraHW30BaHH
NPEeKH] paaa, KOju ce MOXKE OpraHu30BaTH y npeay3ehy, yCTaHOBH M KO APYror MPaBHOT U
¢uzuuxor suna. lTpajk ce Moke OpraHU30BaTH y TPAHU WM JI€TaTHOCTH MITH Ka0 TeHEepaHU
mrpajk 3a teputopujy PC. IllTpajk ce Moxke OpraHM30BaT M Kao IUTPAjK YHO30peHa, KOjH
MOJKE TpajaTH HajayXe je/laH carT.

Hanarse, 3akoHOM je perynucaHo a pagHulld cI000AHO O[Tydyjy o ydenrhy y mrpaj-
Ky. IlocnonaBal He MOXe J1a clipeyaBa paJHHUKE JAa OPraHU3yjy LITPAjK U YUECTBY]Y Y HEMY,
HUTHU J]a ynoTpeOsbaBa MpeTHe U NPUHYIE PaJl OKOHYamka MITpajKa, Kao U Ja 10 OCHOBY HEY-
4YeCcTBOBamWa y IITPajKy oMoryhu Behy miary uim apyre NOBOJbHHjE YCIOBE paja 3a paJHUKe
KOJU HE YYECTBY]Y y WITpajKy. Mel)yTuM, paBo Ha IITpajK paJHUKA y TpaHaMa WM JIeJIaTHO C-
THMa O] OTIIITET HHTEPECa MOXKE C€ OCTBAPHUTH TIO/I TOCEOHNM YCIOBHMA TTPOTTHCAHUM.

Unanom 11. 3akoHa o mrpajky ypeheHo je nuTame mTpajka y AeIaTHOCTUMA O] OIII-
Ter unTepeca. [Ipema T0j oxpen6u**? y enaTHOCTHMA O OIIITEr HHTEpeca Wil y JAeNaTHOC-

TH 4dju OW MpeKu] pajaa 300r MPHUPOJIE MOCIa MOTao Ja YIrPO3U KUBOT U 3/IpaBJbe JbYIU WU

9 Cnyx6ene Hosune denepauuje buX ,,6p. 54/01 57/03.

440 ,,Ciyxx0enn racHuk Peryonuke Cpricke* 6p. 38/00, 40/00, 47/02, 38/03 u 66/03.

“1 Cryx6Genn rmacuuk PC 6p. 111/08.

2 Unan 11. 3axoHa o mrpajky, (,,Crnyx6ern rmacauk PC* Gp. 111/08).
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Jla HaHece IITETY BEIMKHX pa3Mepa, MPaBo Ha IUTPajK paJHUKAa MOXKE C€ OCTBAPUTH aKO Ce
WCITYHE M [I0CEGHH YciIoBH yrBphenn osum 3akonom.

3akoHomaBcTBOM y obnactu pana PC Huje ypeheHo nmurtame KOJEKTHBHE aKIHj€ IMOC-
noxasana. Ozpen6om wiama 27. 3aKoHa 0 yHyTpaIImbiM ociosuma’ yTeplero je aa samoc-
JeHn y MHHHCTapCTBY YHYTpAlIBbUX MOCIOBAa OCTBAapyjy IpaBO Ha INTPajK, y CKIAAy ca
3aKOHOM O mTpajKy445

[IpaBo Ha IITpajK pajHUKa MOXE CE€ OCTBAPHTU aKO CE€ UCIIYHE M IOCEOHHU YCIOBU
yTBpl)eHn OBHMM 3aKOHOM; O[] ONILUTET MHTEpEca Yy CMHUCIY OBOT 3aKOHA Cy M JIEIaTHOCTH OJf
3Ha4aja 3a (PyHKIMOHHCAKE CHCTEMa jaBHE ympaBe u Oe30eqHocTu Pemybnuke y ckiany ca
3aKOHOM Kao W MOCJIOBH HEOITXOJIHH 32 M3BpIIaBame 00aBe3a yTBpheHnx melyHapoaHuM yro-
BOPHMA; paJHUIN KOjU 00aBJbajy MOCIOBE y AeJIaTHOCTHMA M3 4WiaHa l1. oBOr 3akoHa Mory
MOYETH LITPAjK aKko ce 00e30equ MUHUMYM Tpolieca paja koju 06e36el)yje CurypHocT Jbyau u
MMOBHWHE WJIH j€ He3aMCHJBHB yCIIOB )KUBOTA M pajia rpaljaHa; opraHu30Bame MITPajKa, OTHO-
cHO yuemrhe y mTpajKy MOA YCIOBHMA YTBp)EHHM OBHM 3aKOHOM HE IPECTaBJba MOBPEIY
pajgHe TUCLUILUIMHE, HE MOXKe OUTH OCHOB 3a MOKpEeTame MOCTyNKa 3a yTBphuBame nuciu-
IUIMHCKE W MaTepujaiHe OJrOBOPHOCTH PaJHUKA, HE MOXKe OUTH OCHOB 3a YIaJbeHhe PaJHUKa
ca pajga M He MOXE 3a IOCIICINIly HMATH OTKa3 yroBOpa O paxy paHuKy; ' mHCreximjckn
HA/[30p HaJ MPUMEHOM OBOT 3aKOHa BpiH PemyOnmuyka MHCIIEKIHMja paja y CKiaxy ca 3aKo-

HOM 0 uHcekiujama y PC.*7

VY Bpuko JIMCTpUKTY IpaBo Ha LITPAjK 3aMOCICHUX y npeay3ehnMa, OMTHOCHO TelnMa

44 :
® lenatHocT y CMHCITy cTaBa |. OBOT WwiaHa Cy JIeaTHOCTH Koje 00aBiba TociaoaaBal] y 00inacTu: enek-

TPONpPHBpE/IE; BOAOCHAOIEBaa; XKelle3HHYKOr caoOpahaja; aBuoHCKOT caoOpahaja U KOHTpOJIE Ba3AyIIHOT Cao-
Opahaja; jaBHUX paJHO-TEIEBU3UjCKUX CEPBHCA; MOMITAHCKOT caoOpahiaja; KOMyHaTHUX JEIaTHOCTH; 3AIITHTE O]
MOXKapa; 3ApaBCTBEHE M BETEPUHAPCKE 3aITHTE W JPYIITBEHE OpUre o Jeiu U couujaine 3amrure. O ommrer
MHTEpPeCca, Y CMUCIY OBOT 3aKOHA CY M JICJIATHOCTH OJ1 3Ha4aja 3a (YHKIIMOHUCAIE CUCTEMA jaBHE yrpaBe u 0e3-
Gennoctu Pemybnuke y cKiaay ca 3aKOHOM, Kao M MOCIOBM HEONXOJIHH 3a M3BpIIaBame 00aBe3a yTBpheHux
Mel)yHapoHIM YyrOBOpHUMa y TOpE HABEACHHUM JICIIATHOCTUMA.

M4 Cayxbenn rmacuuk PC* 6p. 33/14.

*° 3ak0HOM 0 ITpajKy YTBPHEHO je [a ce OBHM 3aKOHOM ypeljyje mocTymak opraHW30BaHOT TPEeKHIa
paaa y KoMe paJHHIId MOTY OCTBApHUTH 3aIITUTY MpodecrHoHaTHIX, EKOHOMCKUX M COIUjaTHUX MPaBa; MpaBo Ha
MITPajK y TpaHamMa MM AETaTHOCTUMA Of OIINTET IPYIITBEHOI MHTEpeca MOXE CE€ OCTBAPUTH TOJ MMOCEOHUM
YCIIOBHMA TIPOTIMCAHIM OBUM 3aKOHOM; Y JIETaTHOCTHUMA O] IIOCEOHOT OIIITET HHTEPEeCca WU Y AeTaTHOCTH YUjU
Ou mpekua pajga 300T MPHUPOJE MOCIIa MOTA0 JIa YTPO3H KUBOT U 3PaBJbe JbYAH HIIH Ja HaHECE MITETY BEIHKIX
pasmMepa.

“® Ypau 11. 3akona o mrpajky, (,,Cayx6enn rmacuuk PC 6p. 111/08).

M1 Cayxbenn macuuk PC* 6p. 74/10.
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Bpuko JIMCTPHKTA PErYIHCAHO je 3aKOHOM O MITPajKy’

, KOjU TIpOTHCYje MmpaBa 3armociIeHuX
Jla pajy 3alITUTE CBOjUX EKOHOMCKMX W COLMjAJIHUX IpaBa, OCTBApyjy YCTaBHO MpPaBO Ha
mTpajk y bpuko Jlucrpukty. ¥ nepuony ox 2008. rogune ma mo kpaja 2012. roquHe, HHCIICK-
1yja 3a paj U pagHe OJHOCE M3BPIIMIA j€ jJeAHY KOHTPOIY MpHUMeHe 3aKOHa O IITPajKy U
OpraHM30Bama MTPajKa Ol CTPAHE CUHIMKAIHE opraHI/I3au1/1je.449 Bnana bpuko /[uctpukra

HI/Ije IMOTIIKMCAJIa KOJICKTUBHU YIOBOp Ca NPCACTAaBHUIIMMA paJHUKA UKW CUHIAUKATOM.

4.4.3. PemiaBawe paJHUX CIOPOBA y OCTYIIKY Npej CyAOM

CynoBu Cy HaJUIe)KHU J1a y UME JpKaBe TParajy U KaXmaBajy cy0jeKTe Koju cy Ipe-
KPIIWJIM 3aKOHE W IpaBHE HOPME W Jia pellaBajy CIOpPOBE KOjU Cy HACTalM Kao pe3yaTar
oapehennx HopmupaHux ogHoca nsMely ¢pusnukux u npaBHux yuna. Kaga cy y nuramy pan-
HH OJIHOCH, YyJIoTa Cy/a jecTe Ja MpyKu Op3y, epUKacHy, U HE3aBHCHY 3aIITUTY 3arapaHTOBa-
HUX TpaBa Kako O ce m30erie, Cripedymiie Wi HaJOKHAIUIE JIOIE MOCIENUIE 110 PaTHHKA,
nocsonaBua/mpenyseha u exonomujy.*>° V ToM moreny, CyIoBH ocHIrypaBajy IpHMEHY Bae-
he perynaruBe Ha MojeUHAYHE CIIyYajeBe U peEIlIaBajy paJiHe CIOPOBE KOjU HAcTajy u3mely
paJHMKa M MOCIOAABLA, MM CHHIMKATa M IOCIOJaBala, OXHOCHO YApYyXema MocionaBana
IIOBOZIOM MOBpEJIE IIpaBa, MHTEPECa, WM HEN3BpIIaBamke 00aBe3a U3 yroBopa o pamy.

CynoBu npyxajy, Kaja cy y NUTamby HHIUBUIYaTHH PAJHU CIIOPOBH, TPH OOJIHMKA 3alll-
tute:

a) JEKJIATOPHY 3allTHTY KPO3 KOJy c€ YTBphyje MOCTOjame MM HEMOCTOjambe PaJHOr
OJTHOCA WJTU TI0j€IMHUX TIpaBa U3 TOT OAHOCA,

0) KOHJIEMaHTOpHY 3allTUTY y OKBHPY Koje cyn ocylhyje TykeHuka Ja HEITOo ypa-

JIW/TPIU/TIIATH WK TIPOITYCTH U

1) KOHCTHTYTHBHY 3alTHTY K0ja YKJbydyje H3pHIAmhe HeKe MpaBHe poMeHe. 2

#8 | CryxGenn rmacrnk Bpuko Jlucrpukra®, 6poj 3/06.

449 Hureppecopna paana rpyna, Yemspmu uzeewmaja bocne u Xepyecoseune o npumenu Eeponcke
coyujanne nogesme /peguoupane/ 3a epyny 3. /paona npasa / 3a uranose 2.,4.,5.,6., 21.,22., u 28., u pepepenmuu
nepuood 2008-2012. cooune, CapajeBo, 2013.

0 Jlentap 3a emykammjy cyamja m Tyxwiana Peny6mmke Cpricke, ,J3Bemrtaj u Marepujann ca
CemuHapa u3 rpalanckonpasre obnactu ,,Pagno npaso®, Mpakosuua, 2011.

451 Tamuh, M., ¥npasno u paono npaso, JI1 HUO ,,Cnyxx6enun muct bocue u Xeprerosune, Capajeso,
2012.

42 Hemup, E., Cyocka 3awumuma npasa uz paouux oonoca y Bocnu u Xepyeeosunu, Mpexa npasie y

bocuu u Xepuerosunu, CapajeBo, 2011.
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HcToBpeMeHo, y cilydajy KOJIEKTUBHOT PaJHOT CIOpPa, Cy0jeKTH KOJIEKTUBHOI yrOBOpa
MOTy TIpe/l CYJIOM 3aXTEeBaTH U MpaBHY 3aIUTUTY. PerraBame WHAMBUIYaTHUX U KOJIEKTUBHUX
cropoBa ypeheHo je ca JBa 3aKoHa: 3aKOHOM O PaJy U 3aKOHOM O MapHUYHOM IOCTYIIKY, 10K
Cce CYJICKH ITOCTYIAK BOJAH TPEJ PEIOBHUM CYIOBHMA Y MAPHUYHOM MOCTYIIKY.

Y buX He moCTOje CHelyjaln30BaHu PaHU CYIOBU. Y MPBOM CTENEHY HAJICKaAH je
ommtuHcku (Penepanuja buX) onnocno ocHoBHU cyn (Pemybnuka Cpricka) koju je ommre
HAJIEXKAH 33 TYXKeHOL. "> C 063HpOM Ha PUPOJyY HHINBULYAIHHX PaIHEX CIIOPOBA, Y CBOjC-
TBY TY)KCHOT YBEK C€ jaBJba 3aIOCJICHHM KaO TYXKHWJIAIl M ITOCIOAaBall Kao TykeHuK. Kana je
3aIOCJICHH TYXKUJIAIl y PAJHOM CIIOPY OHAA je 3a cyheme HaaiexkaH, mopes Cyna Koju je OrIil-
T€ MECHO HaJJIe)KaH 3a TY)KEHOT, U

a) Cy/ Ha 4HjeM ce MoApy4Yjy paj o0aBba win ce 00aBbao,

0) cyn Ha uyMjeM OU ce MoJPYYjy paj Mopao 006aBbarTu,

1) Cy/I Ha YMjeM je TopyHjy 3aCHOBaH paxHu oxroc.

XKanbe nmpoTHB OTyKa OMIITHHCKOT, OJJHOCHO OCHOBHOT Cyla pa3marpa KaHTOHAIHU
(Denepanuja buX) ognocHo okpyxHU cyq (Penybmuka Cprcka).

[IpoTuB omIyKe KaHTOHAIHOT/OKPYKHOT cyfaa oydyje BpxoBuu cyn ®enepanmje
buX oxrocHo BpxoBHu cyn Penyonuke Cpricke Koju cy y TOM clydajy HaJIe:KHH Ja JOHOCE
OJUTyKE O PEJOBHOM IpPaBHOM JieKy. CaM CY[ICKH MOCTYIaK HHje BE3aH 3a MPETXOTHO TMOIHO-
IICH-E 3aXTeBa 3a 3aIUTHTY TpaBa nocionasiy. HanmMe, cyncka 3amrTuTa jaBjba Kao HacTaBaK
OCTBApHBaKHa NPABe 3AITHTE U3 PATHOT OHOCA, KO OHA HHje OCTBApEeHa KOJI OCI0aBIa.

OCHOBaHOCT 3aXTeBa 3aIOCICHUX Y CYACKOM IMOCTYIIKY OILICHYj€ C€ Yy OHOCY Ha OILTY-
K€ ¥ TMOCTYIIKE IOCIOIaBIIa, TAKO JIa TIOCTYIaK OCTBAPHBAMa 3alITUTE TPaBa U3 PaJHOT OJJHO-
ca 0e3 003upa 1TO ce 0/[BUja y JABa 00JIMKa, YMHHU jJeAUHCTBEHY LeauHy. [locebHo je 3HayajHO
Ja Boh)eme pagHor cropa Ipes CyloM MPOTUB OJUTyKe MOCTIOAaBla HEMa CYCIIEH3UBHO JIEJI0-
Bamkh€ y OJTHOCY Ha Ty OJUIYKY. IbeHn y4MHIIM M JIefIoBamke MOHUINTABAjy Ce TEK JOHOLICHEM

MpaBOCHAXHE CY/ICKE MPECyne, KOjoM ce yTBplyje HUIITABOCT TaKBE OJIYKE, OTHOCHO H€HUM

CTaBJbalhbEM BaH CHAre o1 CTpaHe caMor I1oCJIoJaB1a.

**% Ha 0CHOBY pe6HBAIIHIITA, GOPABHIITA, CEUIITA.
454 Hewmup, E., Cyocka 3awmuma npasa u3 paouux oonoca y bocnu u Xepyeecoeunu, Mpexa npasue y
Bocuu u Xepuerosunu, Capajeso, 2011.

“ I'pagamruesnh - Cujepunh, J., u ocramu, Modyr 2 — Paouo 3axonodascmeo y Bocnu u Xepyezogunii:
Paonu oonocu y npaxcu, Bucoxo cyncko u tyxmiauko Behe bocne n Xepuerosune, JY llenTap 3a egykanuja

cynrja u tyxnnana @enepanunje bocue m Xepuerosune, LeHrap 3a enykanuja cyanja u Tyxuiana PemyOmike

Cprcke, CapajeBo, 2007.
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Cyncky 3allITUTy CBOjUX IpaBa M caM MOCTYMAK PagHHUK Mmokpehe Ty:xO0M paau yTBp-
huBama /a MojeTHMHAYHU aKT MMOCJIO/IABIIA KOJUM j& OJUTy4HBaO0 O MpaBy U 00aBe3U U3 pagHOT
OIHOCA HUje JOIYNITEH, T¢ KOHJIEMHATOPHUM 3aXTeBOM 3a Bpahame Ha paJl W OCTBAPHBAHE
apyror mpaBa. CMucao TyKOeHOT 3axTeBa je Bpahame 3aroCcIeHOr y OHAKaB IMPaBHU IMOJI0XKA]
y KaKBOM 61 61O 13 HHje GHII0 He3aKOHUTE OJUTYKE TOCIOaBIa. >

VKOJIMKO 3alOCJICHU HE KEJIHM MOBpaTak Ha pajl KOJ MOCIIOABIa, OH TOJIaXKe MPaBo U
Ha JEKJIapaTopHy 3aliTUTy Koja he My omoryhutu yrBphuBame npaBa u OCTBapHBAIGE MIPaBa
w3 paHor oxHoca.*’ POk 3a MOmHOLIEHE TykKO0e je jelHa ro/iHa O JaHa Ca3Hamba 3 TOBPELY
npaBa, a Hajiajbe y POKy OX 3 TOAMHE Of JlaHa Y4uib-eHe moBpene. McrekoM poka rybou ce

IpaBO HA CYACKY 3alITUTY. BaxkHO je Takohe HarmacuTu 1a cy CyJOBH paJiHe CIIOpOBE 00aBe3-

HHU pelIaBaTy, y CKiIady €a peryjiaTuBOM, 110 XUTHOM IIOCTYIIKY.

4.4. EOUKACHOCT PEIIABAHA PAJITHUX CITIOPOBA Y BuX

Ananmza epUKaCHOCTH pellaBama pagHuX cropoBa y bocau n XepreroBunu je o0y-
xBaTuia 54 cymoBa u TO:

e Bpxosnu cyn PC, Bpxosuu cyn ®@enepanuje buX,

e Anenanuonu cyn bpuko {uctpukra,

e OcHoBHU cynoBu y bujessunu, bpukom, Bracenunu, Tecnuhy, HepBentu, Cokomiy,
Kotop Bapomu, J1o60jy, [Tpujenopy, Tpebumy, bama Jlymu;

e OmnwruHcku cynosu y: Komumy, I'opaxay, Mocrapy, Bucokom, Temmy, 3enHunmy,
Benuxoj Knagymu, Kanecuju, Llasuny, TpaBauky, byrojuy, Canckom Mocty, ®@ouwn,
CapajeBy, Kucespaky, Ty3nu, [llupoxom bpujery, XKenuy, bocanckoj Kpynu, I'pagauny,
3aBunosuhuma, JbyOymmkom, Opaijy, Kakmy, JIusny;

e OxpyxHu cynosu y: bujessunu, Mcrounom CapajeBy, bama JIynu, [1060jy, Tpebumy;

e Kanronanuu cynosu y: CapajeBy, Hoom TpaBuuky, buxahy, ['opaxny, JIusny.

46 Hemup, E., Cyocka 3auumuma npasa uz paouux oonoca y bocnu u Xepyeeoeunu, Mpexa npasie y

Bocuu u Xepuerosunu, Capajeso, 2011.
" Hakuazma mmate, oTHpeMHEHA, yimahuBame JOMPHHOCA 32 3IPABCTBEHO H MEH3MjCKO-MHBAIHICKO

OCHTYpabe.
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ExoHoMcKa epuKkacHOCT cyfgckor cucteMa y bocHu u XepreroBuHu

Cauxa 2. Cyoosu obyxeahenu ananuzom

N
*Bpxosnu cyn ®enepanuje buX, BpxoBHu cyn
Peny6muke Cpricke
A
\
*bpuko /luctpukr
/
N
*bujessuna, bpuko, Bnacennna, Tecnuh, JlepBenra,
Coxourtan, Korop Bapomi, J1o60j, [Tpujenop,
Tpebume, bama Jlyka
v
* Kowun, ['opaxne, Moctap, Bucoku, Temam, 3enuna, Bennka h
Knanymra, Kanecuja, [{a3un, TpaBuuk, Byrojuo, Cancku Mocr,
®oua, CapajeBo, Kucespak, Tysna, [llupoku Bpujer, XKemue,
Bocanckoa Kpyma, ['pagagan, 3aBunosuhin, JbyOymikwu,
Opamje, Kakam, JIupHO
7
RN
*bujespuna, Mcrouno CapajeBo, bama Jlyka, /1000j,
Tpebume
v
*CapajeBo, HoBu TpaBuuk, buxah, 'opaxne, JInBHO

OcHoBHHU (hakTOp KOju yTHYe Ha eukacHOCT cyrncTBa y buX kana je y nuramy 3aii-
THTA TPaBa M3 PaJHUX OXHOCA jeCTe BEIMKM OPOj MPEIMETa M3 OBE 0ONACTHC am W yor-
TEHO BEJMKHU Opoj MpeaMeTa Ha Cyl0BUMa, Of1 KOjUX je 3HauajaH Opoj CTapuX MM 3a0CTalIuX
npenmera. Ilperien curyarnuje y cynmoBuMa y buX ykasyje Ha YMEHCHHILY Ja OMIITUHCKU H
OCHOBHH CYIOBH KOJH JIeTyjy Y BehuM rpaJoBUMa WU Cy HAJIEKHU 3a OMIITHHE ca Behum

OpojeM CTaHOBHUIITBA UMa Behu Opoj mpeameTa u3 00JIacTH paJHUX OJHOCA.

8 Byicoko cyncko u Tyxkumauko Behe (BCTB) BuX, Pewasare cmapux npedmema y cyoosuma, BCTB

bocue u Xepuerosune, CapajeBo, 2014, nocrynHo Ha nuHtepHery: http://www.hjpc.ba/projects/?cid=4123,2,1
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ExoHoMcKa epuKkacHOCT cyfgckor cucteMa y bocHu u XepreroBuHu

Tabena 25. bpoj npeomema u3z obnacmu paoHux cnoposa y auaiusupanum cyoosuma y bocnu
u Xepyeecosunu y 2014. 200unu

Kanrowamm cya Capajeso 15601 4080 26,15
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ExoHoMcKa epuKkacHOCT cyfgckor cucteMa y bocHu u XepreroBuHu

‘Omumimcin cya Capajeso | 843347 3981 0,47
Ocuosim cyn BamaJlyca 159141 2363 1,48
vkvmHO: O pes: 28268 1,44

HcroBpeMeHO, OBU CyIOBH MMajy HEeIOBOJbaH Opoj cyawja. Ha mpumep, OnmruHckH
cyn y Mocrapy Ha noueTtky 2014. roqune 6poju 44 187 npeamera on kojux cy 4 088 copoBa
U3 001acTH pagHMX OFHOCA, JIOK caMo 3 CydHje paje HUCKJbYYMBO Ha OBUM IMpEAMETHMA.
OnmrruHCKH ¢yl y Bucokom mpomecyupa oko 36936 mpeamera, ¢ TuMm 1a je 228 crop w3
00nacTu pagHUX OfHOCA, a UMa 6 Cyauja KOJU pajie Ha OBHM CIIOPOBHMA ajlil U HA JPYTUM
npeameruma. OmmTuackH cy y CapajeBy uma 843 347 mpenmera, ox yera je 3 981 mpenmera
U3 paJIHUX OJHOCa U uMa 7 cynuja yHyTap [[apHUYHOT ofieJbera KOju pajie Ha OBUM U IPYTHM

npeaMeTuMa. Y CKJIaay ca HaBeJIeHUM, HHje W3HeHal)yjyha dnmeHHIIa Ja OCHOBHU MPoOIeM
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ExoHoMcKa epuKkacHOCT cyfgckor cucteMa y bocHu u XepreroBuHu

KOjU CYIOBH MMajy Kaja je y MHUTamky pellaBambe MpeaMera U3 o0JlacT pagHUX OHOCA, jecTe
HE0BOJbaH Opoj cynuja 30or obuma moca.

Tabena 26. Bpoj cyouja koju pade na npeomemuma paorHux cnoposa
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ExoHoMCKa e(l)I/IKaCHOCT CyaACKOr cucteMa y bocHu u XepLIEFOBI/IHI/I

PemaBame mpobiema Benukor Opoja 3a0CTaqux MpeAMeTa Ha CyAoBUMa, YKIbYUyjyhu
U pajHe cropose, ¢y Biuactu y buX Beh mpensuaene y cBOjUM CTPaTeIIKUM JOKYMEHTHMA.
Crpareruja 3a pegopmy cekropa npasae (CPCII) y buX canpxu onpehene mepe koje 6u tpe-

Oasie gonpuHeTH e(hUKACHU]EeM paly CyA0OBUMA U pellaBamby 3a0CTAINX MPEeIMETa.

Tabena 27. Yxynau o6poj pewenux paouux cnoposa y 2014. 2oounu

BpxosmmcyrPC 216 205 1 94,90
AnemamwommcynBI 122 94 28 77,04
Kawrowamum cya Juswo 101 79 2 78,21
‘Kamtonammm cynBuxah 1094 881 213 80,53
Kanowanim cya Capajeso 4080 3192 888 78,23
Oxpywnn cynBama Jlyka 316 271 45 85,75
OxpysmncyaBpio 117 95 2 81,19
OmurmmckmcyxJuswo 331 281 50 84,89
Omurmmicin cya 3apuzopnhn 122 93 29 76,22
Onmurmmrician cya Mhipoicn Bpijer 1413 1187 226 84,00
OmurmckmeynTysna 1340 964 376 71,94
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ExoHoMcKa epuKkacHOCT cyfgckor cucteMa y bocHu u XepreroBuHu

11
602
400
350
280

65

3981
840
946

15
228

24

147
57
263
252
24
89
192
293
156
33
254

4088
1292
2363

28268

487
289
279
203
48
3087
690
405

122
17
2745
489
1726
97
41
157
181
13
68
119
189
109
24
186

20487

115
111
71
77
17
894
150
541

106

1343
803
637
50
16
106
71
11
21
73
104
47
9
68
7781

63,63
80,89
72,25
79,71
82,50
73,84
77,54
82,14
42,81
53,33
53,50
70,83
67,14
37,84
73,04
65,98
71,92
59,69
71,82
54,16
76,40
61,97
64,50
69,87
72,72
73,22
72,47

Mepe koje ce TUPEKTHO OIHOCE Ha 3a0CTalie PeMETe Cy: yBOheme crcTema 3a ympa-

BJbamE MPEIMETHMA, YBOHEeHE BPEMEHCKUX MEpHIIa 3a mpeameTe, u nosehame Opoja cyauja.

VYBoheme cuctema 3a ympaBibame MpeaMeTuMa Tpeda oMmoryhutu pasmeHny uHpopmaiuja,

MPHUKYIJbakha CTATHCTHKA, CBHJICHTUPAKE 3HAYAjHUX TPEHI0BA, 00e30e1uTH Behy yjemHade-

HOCT y HaYMHY YIpaBJbamka CyJI0BUMa U NPWIHKE 3a pa3MeHy HajOoJbe MpaKce.
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ExoHoMcKa epuKkacHOCT cyfgckor cucteMa y bocHu u XepreroBuHu

VY 2009. ronunu Bucoxo cyncko u tyxkunadko Behe (BCTB) buX moneno je onnyky na
noseha Opoj cyauja Ha CynoBHMMa Kako Ou ce, maMel)y ocranor, moOosbinana epuxkacHOCT
Cy[IOBa Ha pelIaBamby 3a0CTAIMX MPEIMETa, Ia je MPEATIoKeHO Jja Ce y TPBOCTEIIEHUM CYH0-
BuMa noseha Opoj cyauja 3a 21%, 1ok Ha apyrocreneHuM cygoBuMa mnoseha Opoj cynuja 3a

34%. IlpennoxkenHo je u noBehame Opoj CTPYUHHX CapaTHUKa y CylTOBHUMA 32 102%.%°
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15000
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Bbpoj npegmeTa n3 Bpoj peweHux pagHux Bpoj HepeLeHux
obnactn pagHux cnoposa y 2014. pagHux cnoposa y 2014.
cnoposa

I'pagpuron 4. Yxynan opoj peuwtenux u nepewenux paonux cnoposa y 2014.

MehyTtum, oBaj Mepa HUje MoKa3aia jolll YBEK CBOje pe3ynTare, a 1o0pe mpakce Takohe
NIOKa3yjy OrpaHWYEHOCT YYMHKA OBE Mepe. Y CTYIAMjH O yIpaBJbamkby 3a0CTAINM MpeAMETHMA
y CYIIOBHMa KOja je HeJTaBHO CIPOBEJ/ICHA, yKa3yje ce Ha YHIbCHHUILY JIa Cy MMOTpeOHE TOUuHE J1a
Ce CBe Cyauje 3arocie, Te Ja noehame Cynrja He yTUde MO3UTHBHO Ha OpOj peIeHuX Ipei-
MeTa. AyTopH HaBe/leHE CTynuje TpeIaxy yBoheme cucrema epajiyaldje pajga Cyauja U
cynoBa. OBa merosia, Beh MMPOKO MpUMEHmEHa y pa3BUjeHUM 3eMJbaMa IoKas3ala je OUIMYHE
pesyiTare Kaja je y nutamy edukactoct cygosa.

Takohe, yBoheme BpeMEHCKUX Mepuia 3a IPeIMeTe MoKa3ajao ce JeTMMUYIHO edurKac-

HOM METOJIOM Y HEKOJIMKO 3eMajba, Kao U yBohemhe WHIMBUAYATHUX KaJeHIapa 3a Cyauje Ha

% Ananuse mokasyjy Ja HECY CBH CyI0BH 3anocaimi Behu 6poj cymmja naxo je BCTB 10Heo oMeHyTy
OIUIYKY jep KaHTOHAJHe BJIACTH HHCY MpEABUeNe MOTpeOHa CPeCcTBa 3a CyIOBE Kako OW ce 3aloCiInio HOBO
oco0Jbe.

0 Begnposuh, A., Jemuposuh, A., IllaGera, P., ITociedrnu kopak y pepopmu cyocmea: pewiasaroe ceux
npeomema y pazymuom poky, ®ona orsopeno apymrso buX: IIporpam moapuike McCTpakuBambuma y o0nacTu

jaBHuX noiutuka, CapajeBo, 2014.
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ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

OCHOBY KOjHUX je Moryhe mpaTHTH CBaKH IpPEIMET M BpeMe Koje cynuja nocsehyje pemiaBamy
onpehenor cropa.*®

JlyrotpajHu M CIIOPH CYACKH IPOLIECH TIOAPa3yMEBajy Kalllbelhe PElIaBame CIopoBa
13a 3aKOHCKH TIOCTaBJbaHUX POKOBA. YIIPABO MPOOJIEM JIyTOTPAJHOCTH CYICKOT IMMOCTYIKA Kaj1a
je y mhTamy pelraBame pagHOT CIIopa je YecTa mojaBa y cynoBuma y buX, u To mpeacrasiba
3HaYajaH MpooJieM.

Pagnu criopoBu cy npenmeTH koje Cy cyauje 00aBe3He pelraBaTy Mo XUTHOM OCTYIIKY
U UMajy npuopuTeT. MelhyTuM, 0BH CIIOPOBH, KOJU Tpebajy OMTH XUTHHU YECTO CE PeIlaBajy v
1o HekoJmko roauHa y buX: wak usmely 3 10 5 roguHa, OMHOCHO, HY jeJlaH CITy4aj KOjU Cy
BOJIMJIM HHj€ PEIICH 10 XMTHOM MOCTYNKY. THMe XUTHH MPEAMETH MOCTajy AYroTpajHH CY/I-
CKH TIPOLIECH KOjH YECTO JOBOJIE Y MUTAKhE CaM CYICKH MOCTYyIaK ¢ 003UpOM Jia BpeMe urpa
Ba)KHY YJIOTY y OCTBapuBamy Ipasa. FlcroBpeMeHO, CBakH OAroh)eH MoCTylaK jecTe HepelieH
CITy4aj.

JloGpe mpakce y cBery MOTBphyjy Ja mHPOpMATH3aIHja MOXKE IOTPUHETH YOp3amy
npolieca peliaBamba paJHUX cropoBa. Takohe, mpakca W3 cBeTa IOKaszaja je Ja, HOopen
UHpOpMaTH3aIMje, OPraHU30Bake TPEHUHTa U3 00JIACTH MEHAIMEHTa MOXKe Takole 3HauajHO
yTUIATH Ha CMamelke Opoja MpeaMeTa y CylIOBHMa U yOp3aTH Mpolece pellaBama PagHux
cniopoBa. Takohe, mporenype pana (mogHOIICHE TyKOe, 00paaa mpenaMera, UT.) ce Tpedajy
AHAIIM3UPATH M PEBHANPATH KAaKo OH Ce CMambWiIa KAllberma U Tpoukosr.**? [lopen HaBexe-
HOT, MpaKca y pa3BUjeHHM 3eMJbaMa je TMOKa3ajia Jia yBOleme CIelHjaTn30BaHUX PaHUX
CyZI0Ba WJIM OCEOHUX OJIeJbeHha 3a PaJIHE CIIOPOBE MO3UTUBHO yTHYE HA YjeIHAYCHY IPUMEHY

464
%% ka0 1 Ha MPOMITHO cripoBoljerbe CYICKHX ommyKa. *

npaBa, 3Ha4ajHO yOp3ame HOCTyrIaKa4
Hasxanocr, 3anemapspuB je 6poj cynoBa y buX koju numajy gopmupana nocebHa onesbema 3a
panHe criopoBe (camo 3 cyna on 54 aHaJM3MpaHa) WM KOJU UMajy Cyluje KOJU UCKIbYYUBO

paae Ha IpeaMEeTuMa n3 obmactu padHuX OAHOCA, ITO 3HAYW [da BCJIMKA BehnHa CyaoBa y

41 Hemup, E., Cyocka 3awumuma npaea uz padnux oonoca y bocnu u Xepyeeosunu, Mpexa nipasae y

bocuu n Xepuerosunu, CapajeBo, 2011.

2 Diivel, W., i ostali. ,Refavanje sporova u radnim odnosima: Komparativni pravni pregled u
Evropskoj Uniji, Svajcarskoj i zemljama jugoistoéne Evrope.“ Institut evropskog sindikata. Brisel, 2005.
Dostupno na Internetu: www.etui.org/research/Media/Files/Reports/2005/R86_SERB

463 Botero, J., C., i ostali, Judicial Reform, World Bank Research Observer. 2003. Dostupno na Interne-
tu: wbro.oxfordjournals.org/content/18/1/61.full.pdf

4 ButHO je HAmTACHTH 1a OBM CyIOBHM HAIVIAIIABA]y BAXHOCT ANTEPHATHBHHX METONA pPelIaBarba

CIIOpOBa, Kao LITO je MeAWjalrja U Ja YCIEIHOCT OBUX CyJ0Ba HUje y3pOKOBaHA YMH-EHHUIIOM CIIEIV]alIi3alije

CyaoBa HETO Y MPUMEHOM OBUX AJITCPHATHUBHUX METOAA pE€lIaBamka CIiopoBa.
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ExoHoMcKa epuKkacHOCT cyfgckor cucteMa y bocHu u XepreroBuHu

buX nHemajy popmupana nmocedHa ofesbera 3a MPeAMETe U3 PAIHUX OJHOCA HAKO je OBa Mepa

MpernopydeHa oj] cTpaHe Bojehrux mpaBOCYIHUX HHCTUTYIIH]jA ITPeMa CyIOBHUMA.

OcHosHM cyg, MNpujepop
OcHoBHMU cyA BujesbuHa
OcHoBHMU cya BnaceHuua
OcHoBHU cya Tecnnh
OcHoBHuM cya Kotop Bapow
OcHoBHM cya Jo60j
OnwTHUHCKK cya, Kok,
OnwTunHcKku cya Nopaxkae
OnwTHHCKK cyg Tewars

OnwTHnHCKK cyg B. Knaaywa

OnwTuHCKM cya Kanecwnja
OnwTrHCKM cya TpaBHUK
OnwTtnHCcKK cyg CaHckn Moct
OnwTHnHCKK cyg Ty3na
OnwTUHCKK cyg HKenye
OnwTuHCKM cya Mpagavay,
OnWTUHCKK cya JbybyLwKu
OnwTHUHCKK cyg JInBHO
OKpy*KHU cyg, bpuko
OKpy»*HU cya UctouHo CapajeBo
OKpyKHU cyg Tpebue
KaHToHanHu cyg Capajeso
KaHToHanHu cyg buxah

AnenaunoHu cyg b

BpxosHu cyn Pepepaumje buX
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H % peweHnx pagHux cnoposa y 2014.

I'pagpuxon 5. I[Ipoyenam pewenux paonux npeomema y 2014. 2oounu
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ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

Kaga cy y nuramy pagHu CHOpPOBH, YecTa I0jaBa M IpoOJIeM jecTe HEU3BpLIABAE
cynckux omtyka. IIpema oxpenbama 3akoHa 0 M3BPIIHOM MOCTYIIKY > HCILIATA OBUX CPEICTa-
Ba je Moryha camo oHjla ako MMajy CpeACTBa IpeaBrleHa 3a Ty HAMEHY y OylleTUMa WHCTUTY-
Mja, a ¢ 003MpPOM Jia Ce Ta CPEACTBa CTATHO yMamyjy y OylleTUMa, TOBOAM CE y NHUTAHke
ucruiata uctux. Takole, mpobiemM y HEW3BpIIaBamy CYICKHX OJJyKa jaBJba Cc€ Kaaa je y
NMUTaky HAYWH WCIUIATe y BE3W ca MOCTYIIUMa Koje cy ocobe mo0wmie mpoTuB PemyOmmke
Cpricke u @enepanyje buX, a koju je perynmicad 3akOHOM O yTBphUBamy W HAUMHY H3MHUPE-
b YHyTpalmbix obasesa deneparmje BuX*® u 3akoHoM 0 yrBphHBaEbY 1 HAYHHY H3MUPEEHA
yHyTparmber ayra PenyGmuke Cprcke’®’. Haseneme wcruiare Bpire ce y oOBE3HHIAMA W
CTpaHKe HHCY 33/I0BOJbHE OKOJTHOCTUMA HUTH POKOBUMA. YecT mpobiem, a moceOHO peieBaH-
TaH 3a paJlHe OJHOCe, jecTe HeMmoryhHoct rpahjaHa na ocTBape cBoja MOTpaKMBamba yCIel
HEJIMKBHIHOCTH npeny3eha y kojuma cy paauim.

Benuku mpunuB npeamera U3 00JacTy paJHUX CIOPOBA Y3pOKOBaH je Mpe cBera cia-
OuM crpoBol)eHEM ONIITHX aKara IMOCIoAaBala Wi lUXOBOM HeyckialjeHomrhy ca 3akoHuMa
- moceOHO YyroBopa O paly - Ol CTpaHe MocjojaaBana, 6e3 003upa Ja v MOoCIoAaBall J10ja3u
U3 MPUBATHOT WM jaBHOT cekTopa. [IpemMa ToMe, MacOBHA KpIIeHka MpaBa U3 PaJHUX OJHOCA
Cy TIpe CBera OCHOBHH y3pOIIM BEJIUKOT Opoja ImpeaMeTa Ha CyJJOBHMA.

VY ToM moreny, BeoMa je BaKHO JEJIOBaTH MPEBEHTHBHO KaKO OM Ce CYIOBH pacrepe-
TUJIN aJiM ¥ Kako OM ce y crapTy crpeuwsia Kpiiewa mnpasa. C 003UpoM /1a CylnoBH y OBOM
Horviely MOTy Majio Tora yYMHHTH, CIIpeuaBame pallupeHe Ipakce KpIlema npaBa u3 pajHux
ofHOca 3axTeBahe CHUCTEMAaTCKU MPHUCTYI MPoOIeMy OJl CTpaHe M3BPIIHE BIACTH M TeJla Koja
BpIlIE MOHUTOPUHT CIPOBOl)eha 3aKOHa Ha TEPEHY.

IIpema ToMe, BaXHO je y3eTH y 003Hp Jla pelaBame npodiemMa y CyJoBUMA Kaja Cy y
NUTalky pagHU CIOPOBHU, Tpeba 6utu npaheHo pedopmama y npyrum obiactuma. Ilpe cera,
Ha/IIe)KHE MHCTUTYLMje TpeOajy paJuTH Ha jauyamby MHCTUTYLM]a U MPOLEAYpa Y payyHOBOJIC-
TBY U PEBU3UJU y IPUBATHOM U JABHOM CEKTODY.

HNudopmarnuje o mocinogaBiimMa Koju Kpile mpaBa CBOJUX 3aMoOCIeHUX Tpebajy mocTa-
TH jaBHE M TakBa mnpenyzeha He cMmejy OMTH KOpHCHUIM OeHeduuMja Wi cyOBeHIMja Koje

JI071eJbY]y UHCTUTYIIH]je imacti. *®

45 Cnyx6ene Hosune denepauuje BuX* 6p. 32/03 u 33/06.

406 Cnyx6ene Hosuue denepauuje BuX* 6p. 9/04.

47 Cryx6Genn rmacuuk PeryGmike Cpricke® 6p. 28/13, 41/13, 59/13.
%08 Kazuh, 3., T00uwiru npeaned paduux o0Hoca u coyujainoz oujaioza y jyxcno-ucmounoj Eeponu 3a

2010: bocna u Xepyezosuna, Friedrich-Ebert-Stiftung, beorpan, 2011.
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ExoHoMcka ebuKacHOCT cyJckor cuctema y bocHu u XepleroBuHu

[Topen jauama MHCTUTYIIHMja U MPOLEAYpa Yy PAYyHOBOJICTBY U PEBU3H]jU, HEOIIXOHO j€
panuTH Ha noBehamy HAJUIEKHOCTH MHCIIEKIMja pajia Kao U Ka3HU KOje OBE YCTaHOBE M3PUYY.
OBe jaBHE MHCTHUTYIIM]jE HAUIC)KHE 32 MOHUTOPUHT CIIPOBOlerha 3akoHa Cy TPEHYTHO HeMoh-
He. Paj ympaBa 3a WHCIIEKIIMjCKE TIOCIIOBE je HeeUKacaH jep Cy HaIJICKHOCTH KOje MMajy
OrpaHHueHe, a Ka3HeHa MONNTHKA KOjy MpuMemyjy je cmaba.*®® Tako mucneximja kaxmasa
MOCJIONIaBIIa KOl KOjer Cy €BHJICHTUPAHU PAIHHIIM KOjU paje ,,Ha IpHO™ ca oko 1000 KM 6e3
o03upa 51a i je eBuneHTHpaH jenan win 300 pagHuka. Mane ka3He U BeJIMKH HAMETH 3a JI0TI-
pUHOCE, YTHYY Ha YME-EHUIY Ja BEJIMKK OpOj MociionaBana, yKbyqayjyhu 4aK v jaBHE MHCTH-
Tynuje u npeayseha cmarpajy rmahame Ka3HH MHOTO MambHM H3JIaTKOM HETO PEIOBHO UCITY-
haBamkbe 3aKOHCKHUX 00aBe3a MpHjaBJbHBamka Te Tutahama COLMjaTHUX U NMEH3UOHUX OceHedu-
nyuja paL[HI/IuI/IMa.47O

HcroBpeMeHo, 3amTuTa paBa U3 pagHUX OJHOCA KPO3 KOJICKTUBHY aKIUjy je 3HATHO
cnabuja. CHHIUKAIHO OPTaHU30BamE j€ YECTO OCIIOPAaBaHO MPABO Ol CTPAaHE IOCIIOJABAIa,
JIOK ce€ MHCTHUTYIM]ja Beha/caBeTa 3al0CICHUX TOTOBO PETKO, aKO MKAKO, KOPUCTH YHYTap Ipe-
ny3eha. MicToBpeMeHO, CHHIIMKATH CE€ YEeCTO JKaJie M Ha PeryjiaTuBy Be3aHy 3a IITpajkoBe. Y
[UJbY jayarba MPUMEHE HABEJICHUX MEXaHMW3aMa KOJICKTUBHE aKIMje MOTPeOHO je paauTH Ha
jadamy COILMjATHOT JHUjayiora moce0HO KPOo3 eKOHOMCKO-colujanHa Beha. Yiiora eKoHOMCKO-
coumjanaux Beha (ECB) y @enepanunju buX u Penyonmiu Cprickoj, a 1 Ha Jp)KaBHOM HHBOY,
jecTe a XapMOHHU3MPaj]y €KOHOMCKY U COLMjaJIHy MOJHUTHKY, T€ J1a 3aKJby4yyjy U UMIUIEMEH-

THpajy KONEKTHBHE yrosope.'''

IIpema TOMme, oBa Beha MMajy HAJUIEKHOCTH Ja 3aXTeBajy
uH(popMalje u npare cupoBoheme jaBHUX NOJUTHKA, 3aKOHA U ONIITHX YroBopa. Jadamem
€KOHOMCKO collMjajiHOr Beha Ha Jqp’KaBHOM HHMBOY, oMoryhuo O0u ce Behu yTHia) cuHIuKaTa
Ha Tpollece JIOHOIIEHka OUTyKa y 00JacTu paja U TUMe Ou ce cMamMia KpIlema IpaBa U3
paZHUX OAHOCA U IPUJIMB MPEAMETA HA CYJIOBE.

I/ICTOBpeMCHO, BCJIMKHU MPWIINB IpCIMETAa HA CyAOBHUMa H3 obmactu padHUuX OJHOCa

y3pOKOBaH je U ciaabuM kopunihemeM Mepa Koje NMPETXOJE CYACKOM IMOCTYIKY, OJHOCHO

9 Pucnekmuje ce cyouaBajy ca mpoOIeMOM KaIpOBCKE HEMOIMYECHOCTH, Pa3jedH-CHOT JCI0BambA,
HeJocTaTKa omnpeMe, Mambka CTpyJYHe enyKaiyje, kopymuuje, uta. dypakosuh, b., Ilpednoe mepa u akmugnocmu
Ha pewasary npobrema us obdaracmu Kanwmonannwe ynpase 3a uncnexyujcke nociose TK, VYmpasa 3a
nHcneknujcke nocnose TK, Tyzna, 2011.

0 Yuuumjaruea u nmsuiHa akumja (MLBA), Ipumena Esponcke coyujaine nogeme Kpo3 3akoHe u
npakcy y Bocnu u Xepyezosunu, Capajeso, 2009.
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Hemup, E., Hzsewmaj o pesyimamuma O0OpIHCAHUX CHIPYUHO-KOHCYIMAMUBHUX CACMAHAKA Y

obnacmu paoda u 3anoutbasara, PopyMm cuHIUKaTHuX aktuBucta U aktuBuctuma CII1-a, Capajeso, 2011.
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MeXaHH3aMa aJITePHATUBHOT pelllaBama cropoBa. Hamme, mokazaHo je Na mpykKame yciryra
Menujalyje U Apyrux aaTepHaTUBHUX METOJa pelllaBama CIOpoBa y CyJOBHMA pelmiaBa Behu
0poj mpobiema ca kojuMa ce cyaoBuMa cycpehy, ykibydyjyhu u BeNMKY NPUIUB MIPEAMETa, TC
3HA4YajHO CMambYyje TPOIIKOBE.

AJNTEpHATUBHO pellIaBambe CIIOpOBa OAHOCH CE METOJIE pelllaBama CIIOPOBa HA PAJHOM
MecTy. MeTofie Koje alTepHaTUBHO PElIaBambe CIIOpoBa YKIbydyje Cy MHUpEHme, Menujanuja u
apourtpaxa koje nmokpehe meaujatop ogHOCHO apouTap. Mupeme nojapasymMmeBa MOCTYIKE KPo3
Koje Tpeha crpaHa mma ymory ja moMorse y melycoOHo] komyHHKaIuju u3Mel)y 3aBaheHunx
cTpaHa. Menujanja ykjbydyje MOCTyNakK y kojeM Tpeha crpana moMaxke moctuhu criopasym
nBeMa win BeheM Opojy ocoba y criopy, JoK apOuTpaka YKIbYYyje CIIMYaH IMOCTYIAK ajld KOJ
koje Tpeha ctpaHa goHocu 00aBe3yjyhy omiyky. OBH BHJIOBH alTEPHATUBHUX PEIIABAE CIIO-
poBa IMOJpa3yMeBajy BaHCYACKH OOJIMK pelllaBama CropoBa. MehyTHM, MOCTOjU U CYICKH
OOJIMK aNTepHATUBHOT pelIaBama CIIOPOBa KOjU MOApa3yMeBa aHTaXMaH HEKOT MPaBHOT TeJa,
O00MYHO CyAMje, HEMOCPETHO MpHje pacnpase. [1TaBHU Wb aJITEPHATUBHOT PellaBama CIopO-
Ba j€ pelIaBame Cropa IITo je nmpe Moryhe.

Jlocanamima mpakca je mokasaia Jia je ajJTepHaTUBHO pEIIaBambe CIIOPOBA YCIICIIHU]E
3a oipeljeHe BpCTe CIopoBa KOjU Cy KOMIUICKCHH]jH, BUIIECTPAHU]H, KA0 IITO Cy HEKOHKPETHO
OTIyIITake, AUCKPUMHHAIIM]a Ha PAJHOM MECTY WJIM HACUJIBE, IOK Y KOHKPETHUM CITy4ajeBH-
Ma, Kao IITO je HeuciiahuBame miara, alTepHATHUBHO pelIaBame CIIOPOBAa MMa OTpPaHUYEH
yUMHakK. JeqHa o7 OCHOBHHX MPETHOCTH alTEpHATHBHOT pellaBama CIIOPOBa jeCTe MPYKambe
pelema Koja cy NMpUxXBaTjbiBa 3a 00€ CTpaHe y CIOpYy M THME OCHTYpama MUpPa Ha PaHOM
Mecty. Ha Taj HauuH anTepHaTHBHO pelllaBamke CIIOpoBa AONPUHOCH Behoj TpaBHO] CUTYPHOC-
TH U CTaOWJIHM3AIMjU COLIMjaliHE CUTYaIlje y APYIITBY. FICTOBpeMeHO, MPEeIHOCT alTepHaTHB-
HOT pelllaBama CIIopoBa je u Op3uHa pellaBama CIOpoBa U MambU TPOIIKOBU y Topehemy ca

JYrOTpajHUM CYJICKUM MOCTYIIIMA.
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3AK/bYYAK

OrpaHuyeHa cpeicTBa KOjUMa PACHOJaxy CYACKM OPraHU JUPEKTHO YTHYYy Ha paj,
IITO je UMIUIUIMPAHO HEAOBOJHHO YBE3aHUM CUCTEMOM OylleTHpama 1 pacnopena (puHaHCH]-
ckux cpexacraa. Oxarahame CyICKHX TOCTyMakKa MpEACTaBhba IMABHU TpobOieM moBehama
e(pUKaCHOCTH, IITO Y KOMOMHAIMjU ca (PMHAHCHJCKOM JUMEH3HUjOM JONPUHOCH OIIIITOj HEe-
¢ukacHoctu cucrema. Curypan OyleTCKM MPUXOJ MpeAcTaBiba 0azy 3a 100po MIIaHUpame,
porpamupame U OylueTupame y eKOHOMCKOM CUCTEMY, ILTO j€ YCIOB €KOHOMCKHX CpeZcTaBa
JIOBOJBHHX 32 €(pUKacHO (P)YHKIIMOHHUCAE CYICKOT CHCTEMA.

Kako 6m ce morm (oxycupar Ha BaXKHHja MHUTamka y BE3U Ca IOCIOBAKBEM CYIa,
NpEACEeTHHIN cyaa TpeOajy Mpeay3eTH OATOBOPHOCT 32 HHTEIPUTET M €(PUKACHOCT Cy/a.

[TocnoBame cyna, ykibyuyjyhu mnare ocobsba, moTpedHo je Aa ce ¢puHaHcupa Ha duie-
KCUOWJIaH HauuH, TaKko Jia CyJ MMa ofipeheHo MUCKpeluoHOo MpaBo Ja mpeycmepu oapeheHa
cpeactBa u3 Oyyera ca Mame NMPUOPUTETHUX CTBApU HA BAKHHUjE M YPreHTHHjE M3a30BE U
notpede cyna. Y cKiiaay ca KOHTPOJIOM Haja OyIIeTCKHM CPEACTBUMA, CY[AOBH TpeOajy J1a uMa-
Jy nexcuOUIHOCT N1a peopraHu3yjy cBoje ocolJbe, Tj. Ha3UB, OMUC, HarpahuBame pazHUX
paJHUX MecTa.

Yak u Tamo rae Huje Moryhe u3BpIinTH (popMaiHy peopraHusaiujy cyaa, CyloBU Tpe-
0ajy ctanHo yckiahuBaru W mpebanMBaTé 0co0Jba Ha JApyre MocCjoBe Kako OM Ha HajOOJbU
Moryhu HauMH pelaBajiy HajBaXXHMje MPUOPHUTETE Cyla U HajypreHTHHje norpede. OOyka 3a
CYJICKO YIIpaBJbambe 3a MPEJCeTHUKE Cyla U 32 PYKOBOJHOLIE CYJCKE yrpaBe Tpeba OUTH BUCO-
K{ TIPUOPUTET KOJ CBake pedopme, 3aTo IITO OHU MOPAjy UTPATH TJIABHE YIIOTe KOJ YCIIOCTaBe
e(pMKaCHUJUX TOCTyNaKa Ha CBOJUM cynoBUMa. J[a Ou o110 A0 OYEKMBAHUX MPOMEHA Yy Ipo-
[IECHUM 3aKOHHMMa MOTpPeOHO je J1a ce yBeoy HOBE HOpMe Koje TpeOajy OMTH jeAMHCTBEHE 3a
o0a eTHTHUTETa, y HajMamy PyKy 3a cBe kaHToHe y Denepanuju bocHe m Xepuerosuse.
Kopumrheme HOpME Kao cpencTBO 3a yTBphHBamke MUHHUMATHOT YUYWHKA y paxy ce Tpebda moc-
TETNeHO M30alUTH, T€ 3aMEHUTH MOOOJBIIAHUM M TPAHCIAPEHTHUM CTAaTHCTUYKHM ITOKa3are-
JbuMa 3a cBakor cyaujy. IlocToje jaku apryMeHTH 3a yKHJambe CHCTEMa HOPMHU Kao Mepuiia
e(UKaCHOCTH pajia Cy[ija ajii MocToje 1 00Jba MEpUIIa U TOACTUIIAjH 32 yHanpehewe paja Ha
yIpaBJbambe MPEeAMETUMA.

Kaxko je cymmjcko BpemMe orpaHWyYeHO, MHOTH TOCJIOBU KOje Cynuje 00aBbajy Tpebda

o0aBspaTu 0coOJbE Cyaa, OHOCHO y ofpeheHuM ciiyyajeBuMa Tpeba MX JaTu Ha pellaBambe
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BaH cynckor cucrema. Cyadje, a TIOTOTOBO IPEACEAHUK Cyla MPEeBHILIE BPEMEHA TPOIIM Ha
a/IMUHUCTPATHUBHE TIOCIIOBE, HIIU IPYTe Mambe BaKHE M MAHE MPOAYKTUBHE aKTUBHOCTH. [10T-
pebHO je pacronenuTy 3a7aTke, kKao U e(UKaCHUje KOPUCTUTH BpeMe y IUJbY MOOOJbINama
paza cynuja Ha IpoLecyupame Ipeamera. Y KoHcynTanujama ca MUHHUCTapCTBUMA MpaBle U
AJIBOKaTCKOM KOMOPOM, CyIOBH Tpedajy MPUXBATUTH CTAaHAAPIHO Bpeme cyhema 3a pa3inuyu-
TE BPCTE MPEIMETA.

JloOpo ynpaBspame mpeaMeTrMa je Moryhe camo ako cyauje pasyMe]y KJby4He MpUH-
nune 1 meroge. HoBe u HenckycHe cynuje umajy ouuTy HOTpedy 3a 0OyKOM y yIpaBibamby
npeaMeTuMa, aal M y JIPYrdM CerMEHTHMa Kao IITO Cy MarepujalHd 3aKOHHM, MOCTYIILH,
Bol)eme pounIITa U rpaBocynHa eTuka. be3 o03upa na mu je popmanna odyka kpo3 UacTHTYT
3a IPaBOCYAHY OOYKY JOCTYIIHAa WM HE, CBAKU CyJ HOBOM CyAHjU Tpeda MPYKUTH Oap HEKy
HedopmaiHy oOyky. OBO ykJpyuyje NMpomarpame paja Ipyror cyauje, Te MEHTOPCTBO Max-
JbUBO O/1a0paHMX, UCKYCHUX Cynuja. Y CBOJUM PaHUM CYIH]CKHM JaHMMa, HOBOM CYAHjH Tpe-
0a maTu 1oJaTHO BpeMe Ja y4H, ca CMambeHUM OpojeM 3a1yKeHHUX IpeIMeTa.

AKo cyq1 MMa BeJIMKU Opoj 3a0CTaluX MpeaMeTa, IPEICeAHUK Cy/ia je JyKaH Ja JJoHece
IUIaH pajia y LHUJbY PellaBambe 3a0CTaINX IpeaMeTa.

[Ipencennuk cynma takohe mma MoryhHOCT ma oipeau ,,MeHTOpa“ 3a Cynuje Ha CBOM
Cyly ako UM je moTpeOHa moMoh, OJHOCHO aKo MM je TIOTPEOHO J1a Hayde yNpaBJbambe Mpe.i-
metuMa. HedopmaaHo MEHTOPCTBO M 00yKa KOjy HpyXka HpeACEIHMK CyJa, OAHOCHO IPYTd
UCKYCHM cyauja mas3ehu aa ce He yTUde Ha OJTyKe, OMHOCHO MPECyJIe TOT CyAa MOXKEe KOpHC-
TUTH HEHCKYCHHUM CylMja Ja NMOCTaHy €(pUKACHUJU U OJUTYYHHUJU y CBOM pany. Y BE3U C THM,
HOBE Ccyauje Tpeda YBOAWTH y M0CA0 HAa HAYMH KOjU BOJAW padyHa O HHXOBHUM TOTpedama 3a
OpHjeHTalL1joM, aa 00Jbe je JAa KpeHy ca JeAHOCTaBHHjUM IpeIMETHMA y3 CaBeTOBamE, Ipe
npey3uMama IyHOI TepeTa MpeMeTa.

Jenna on ycnemHo kopuirheHUX TEXHMKA je TpaHcdep cyauja, Ha MPUBPEMEHO) OCHO-
BU, Ca JelHOT CyJa Ha JIPYrd Kako OM 3aJI0BOJbMIIM MOTpede 300r MpUTHCKa BEIUKOTr Opoja
npeaMerta. JJok MHOTH CyIOBU MPHUTOBApajy 1a UM HEIOCTaje 0co0Jha, HEMA JMJIEME O TOME
na je nmotpeda Ha HeKuM Beha Hero Ha Apyrum. Y apyrum 3emsbama, noce6Ho y CAJl, cynosu
CY KOPUCTUJIM CyAMje Y IEH3HUjH 3a OBaKkBy BpcTy nomohu. Heke cyauje cy ce BoJbHE BpaTUTH
U paguTh 10aaTHA 1mocao. OHM ca OMITUYHUM CTIIOCOOHOCTHMA M UCKYCTBOM, TOCEOHO Y yrpa-
BJbAby NMPEIMETHMa MOTY JIaTH BEIIMKE pe3ylTare y CMamemy Opoja 3a0CTalnuX MpeaMerTa,
YaK U y peJaTUBHO KpaTkoM BpeMeHy. JIok HMje mocBe jacHo nocTtoju Jin y buX nosossan 6poj
Cyauja y NeH3Uju KOjU Cy U CIOCOOHU U AOCTYIHHM, TO jeé MOTYhHOCT KOjy Bpeau pa3MOTPHUTH,

a moce0OHO 3a CyAOBE IJe MOCTOje HEMOMYHhEeHa paHa MecTa.
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[Ipernen npeamMerta je Moka3ao Ja ce aKTUBHU MPEAMETH CTaBJbajy Y POUYHINTA 32 3aKa-
3aHU J1aH, CMEIITEH Yy MMCapHUIM U Ty YeKajy mouerak mpoueca. Kaj ce 3akaxe pouuiire 3a
MIPEIMET, CIIHC OCTaje y Mperpaad podyuInTa ca OAroBapajyhuM JaTyMOM pOUYHUIITa YeKajyhu
camo pouutire. Mako Kopule cruca uMajy MpocTop Ha HACIOBHO] CTPAHUIM 32 YIHCHBAHE
OuTHHX WHQOpMAILHMja y yNpaBlbalky CIMCOM, KOPHIIE CIIMCAa HE caapke HHPOpPMALH]Y O
MO3UTHBHOM HCXOAY ypydema rmo3usa. Kako 61 ce 0BO yCTaHOBMIIO, HEOIIXOHO j€ MOTIeIaTh
pEJICBaHTHU JOKYMEHT y caMoM criucy. Kopuiie crinca Tpeba JOIyHHUTH ca TOJaTHUM MOJbHMa
3a CTaTyc W3BPIICHA JOCTaBE TI03HMBA U JPYyre TOKYMEHTE Kako OM ce Ha MPBU MOIVIe] J00uIa
CJIMKa cTaryca rnpeaMmera. AJITEpHAaTUBHO O ce MOJaIy ca KOpHUIa CIMca MOTIIM CTaBUTH Ha
JIOAATHY JIUCTY KOja YKJbYdyje CBE PEJICBaHTHE MOJATKE y BE3U MPEIMETa, a UCTa C€ PYTHHCKU
MOXE CTAaBUTH Ha BPX CITHCA.

Jenan ox Hajuemhux pasziora 3a Ayro ojyiarame IpeaMeTa je HeIOCTYITHOCT CTPaHKe,
KO0jOj CE HE MOXKE YPY4YUTH MMO3UB. TakBH MpeIMETH OOMYHO Cy HEAaKTUBHH, TE€ camo moBeha-
Bajy Opoj 3a0CTaNMX MPEIMETa, & OYUTO CE HHUINTA HE MOXKE YIUHUTH.

Konwko je moryhe, cyn Tpeba CTaBUTH TepeT Ha TY)KUOIIA Y MIAPHUIIU Ja Hal)e Ty>KeHOT
U Jla IPY)KU Ta4Hy ajpecy. AKO oBa HacTOjama He YCIIEjy, Cyll Tpeba aKTHBHO J1a HCKOPUCTH
aNTepHaTHBe JomyluTeHe 3akoHoM. [ToeHTa je ma mpeamer He TpeGa OMTH HEAKTUBAH CaMO
3aro IITO je CTpaHKa HeJOCTYITHA WM IITO jOj c€ TIO3MB HEe MOXe Jaa joj ce ypyuu. Cyn Mmopa
CaBECHO J1a HAaCTOjH Jla U3BPILIH JIOCTABY, a y ClIy4ajy Jia He ycie, Mopa oAaMax npehu Ha jeany
0J1 aNTepHaTUBHUX MeToa. CBH y Cyay, MOYEBIIM O MpPEeACEeHUKA CyJa, MOpajy UMaTH oce-
haj oAroBOpHOCTH 3a KBAJIUTET MPaBJE M KBAIUTET KOJHU CyI Jaje Y CIyxkemy jaBHOCTH. [Ipo-
JEKT pEeCTpyKTyHpama CyloBa Tpebda MCKOPUCTUTH Ipoliec n300pa U MMEHOBama CyaHja Kao
IaHCY J1a cyauje objacHe Beha oueknBama y CMUCITY OATOBOPHOCTH M IMTPOAYKTUBHOCTH.

Csaku cyn Tpeba na n3jaBu MUCH]y (MPUHLIMIIE M UJeasie Koju he BoauTu paj cyna).
CBpxa pa3Bujama M3jaBe O MUCHjH je 1€ C€ CBU YHYTap OpraHu3alnuje KOHLEHTPHUIIY Ha UCTU
uuib. M3jaBe o mucuju He Tpedajy OuTH Ayradke, ajid HE CMHUJy 3aHEMAapUTH HUTH JeIHY KJbY-
YHY BPEIHOCT, OTHOCHO Ml OpTaHU3aIHje.

Muorum cynoBuma y bocHu u XepleroBuHu HeIOCTaje MoJepHa KaHIleJapHjcKa
orpeMa Kao IITO cy (aKkCOBM WJIM MAIIMHE 3a Komupame. Tpeda HacTojaTu ypajuTH MHUHU-
MaJHy KOMITjyTepHU3alHjy Cy/I0Ba, M0 MOTYNHOCTH MPEKO JOHATOPCKOT TMpojekTa. CBU CylI0BH
y 6yayhHocTu Tpebajy nMaTi KOMITjyTepe 3a yrpaBibamke MPEIMETUMA U 32 Pa9yHOBOJICTBO. Y
MambHUM CYJOBHMA C€ je/laH KOMITjJyTep MOXe KOPUCTUTH 3a 00e (yHKIUje, ajlid TO MOXKe 3axX-

TEBaTH MPOMjEHY y OpraHM3alUju U N3a3BaTH MOryhy Hee(MKacHOCT Ha IPYTMM HUBOUMA.
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VY Be3u ca HaBEeJCHUM, a y 3ajeJHUYKOj capaJibi CBUX HHBOA BiacTu y bocHu u Xep-
[IETOBHHU U yBa)KaBamy MPEAIora Ha/UICKHUX UHCTUTYIIHM]a, KOJU c€ MIPBEHCTBEHO OJJHOCE Ha
noTpebHa pUHaAHCHjCKa CPEACTBA, HY>KHO j€ Jla M3BPIIHA BJIAcT OCUTypa UCTa 3a 3alolbaBa-
e npeaBuleHor 0poja cyauja, CTPyYHUX CapagHUKa U aJIMUHHCTPATUBHO-TEXHUYKOT 0CO0-
Jba, TPOIIKOBE MaTepyjaia U yciayra CyaoBa, Kao M CPEICTBA 3a TPOLIKOBE JaJber ClipoBolema
u onpxkaBama UKT-a y nmpaBocyhy. OBo muTame M0JAaTHO YCIIOXKHbaBa YNLCHULIA J1a j€, paau
JEleHTpaIN30BaHe CTPYKType BiacTu y bocuu u Xepuerosunu, npaBocyhe y bocuu u Xep-
LEroBMHU (uHaHCUpaHO U3 14 n3Bopa GpuHAHCHpaba.

C TumM y Be3u noTpedHoO je:

1) na opranu W3BpIUIHE BIACTH HacTaBe U (GOpPMaIU3yjy MpaKCy ycariamaBamba H3HOCA
CYICKHX W TyXuIaukux Oyiyera y ¢asu npeanarama, usmel)y BCTB-a, MunucrapcraBa npas-
JIe 1 MUHHUCTapcTaBa (pUHAHCH]ja, a KaKo je TO mpeaBuleHo AKIMOHUM IIJIaHOM 3a CIpoBol)e-
we Ctpareruje 3a pedopmy cekropa npasne y bocau u Xepuerosunu,

2) n1a MMHHCTapCTBa MpaB/e U MUHHCTApCTBUMA (PMHAHCHja Ha CBUM HUBoMMa U Ilpa-
BocynHa komucHja bpuko Juctpukra ocurypajy Oyiiercka cpeacTBa koja he ocuryparu
MOMyHkaBake MPOUIMPEHE CUcTeMaru3anuje y mTo kpahem poky. Y ckiaay ca 3aKOHCKOM
npoueaypom, BCTB je mpommpuo cucremaru3anujy HOCHIANA TPaBOCYIHE (YHKIHjE U3
2004. rogune. [lomymaBame TPOIIMPEHE CUCTEMATH3AIN]e UE U3Y3ETHO CIIOPO yCiel Hello-
cratka Oyuerckux cpencrasa. Haumme, omnykama BCTB-a o mpommupewy cuctemarusanuje
npeasuheno je nosehame Opoja cyauja 3a 215, ox Tora 55 penoBHux u 160 gonarHux cyamja.
Nako je Behe yrBpamio norpeban O6poj cynrja Kako OM CyI0OBHM MOCTHUIIIH aKYPHOCT Y pajy,
npoIieypa MoMmymhaBama HaBeIeHNX MOo3HIrja ce mokpehe TeK HaKOH JO0CTaBJbaa MOTBP/IEC
0]l CTpaHe HaJJIe)KHOT MUHHUCTapCTBa Jia ¢y onoOpeHa cpencTsa y Oyuery cyaa. On yKymHO
npeasuhenor nosehama Opoja cynuja (215) no cana cy ocurypana cpenctsa 3a 22 (10,2%)
cynuja, ox Ttora 16 pemoBHux u 6 nomaraux cyauja. [Ipema oome, 193 (89,8%) mozunuja
Cyidja 0 cajga HUCY MOIymeHe 300T HeOoCHrypaHux cpejacraBa y Oyuery. [lomymaBame
YIPOKHEHUX TO3UIM]a HOCHIIAIlAa MPaBOCYIHE (PYHKITH]E j€ TIPEIYCIIOB 3a TTOCTH3amkhe TOTITY-
HE &XYPHOCTH y pelllaBamby MpeaMeTa U MPoLeCyupamy CBUX BPCTa KpUMHHAJA,

3) y3 moIpuIKy HaJUIEKHUX OpraHa M3BpIIHE BJIACTH, OCUTYPATH Ja ce y OyleTuma
CylI0Ba M TYKWJIAIITaBa OCUTYpa]y 3HaUajHHja CPEACTBA 3a KallUTallHA yllarama 3a HabaBKy
HenocTajyhe pauyHapcke ompeMe U codTBepa, 3a JajbU pa3Boj WH(DOPMAITMOHOT CHCTEMA Y
npaBocyl)y, onpkaBame nocrojehe onpeme 1 cohTBEPCKUX JMIIEHIM, Kao U 3a 00yKy HH(OP-
MaTU4KOT U JIpyror oco0Jba y mpaBocyhy,

4) na HaJJIexKHA MUHUCTapCTBUMA IPaBJie OCUTYPA]y JOBOJbAH OpOj CYACKUX U3BPILH-
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Jana, 4ak 1 Ha ogpeheHo Bpeme, 10K ce Opoj 3a0CTaNuX MpeAMEeTa y U3BPIIHOM MOCTYIKY HE
CBEJIC Ha IPUXBATIBHUB OpPOj,

5) ma eHTHTETCKA M KaHTOHAJIHA MUHUCTApCTBA MPaB/e y MOTIYHOCTH OCIIOCO0E 3eM-
JEUITHO-KILIDKHE ypene, Y MarepujalHO-TEXHUYKOM M KaJIPOBCKOM IIOIVIEIY, 3a peIlaBame
nocrojehux HepemeHux mpeaMmera y mTo Kpahem poky M 3a pelraBame Tekyher mpuinBa
npeaMeTa y pa3syMHOM poky. OBO MPBEHCTBEHO 3HAYH MOMYHaBamke MOCTOjehrX CUCTeMAaTH-
3a1muja, ajau U MPUBPEMEHO aHTaKOBamke 0Cc00Jba 3a yOp3aHO pelaBame moctojehux Heperie-
HUX TIPeMeTa I7Ie 3a TO IM0CTOjU MoTpeoda,

6) na ce y OylieTuMa CynoBa OCHTypajy IOBOJbHA CPENICTBA 32 PEIOBHO H3MUPEHE 00a-
B€3a 3a MarepHjajiHe TPOIIKOBe M ycmyre. Hamme, 300r HEIOBOJPHOT M3HOCA OHOOpPEHHX
CpezcTaBa Ha OBUM IO3UIIMjaMa JI0J1a3H /10 3HAYajHOI Kalllkbeha y Iiahamby oBUX 00aBesa. Y
NOjeIMHaYHUM CUTYyallijamMa Cy KOMyHaliHa rpeay3eha o0ycraBuia npyxame yciyra 3a Cyao-
Be ympaBo 30or Herurahama padayHa. [locebHO Tpeba ucrahu 00ycraBy npyskama MOMTAHCKUX
ycayra, iMajyhu y BUITy YIIOTy CyACKE MOIITE y KPUBUYHOM M TTAPHUYHOM MOCTYIIKY. Y T10je-
JMHAYHUM CITy4ajeBHMa CYIOBH Cy C€ CyOo4aBaJd M Ca HEJAOCTATKOM OCHOBHOI KaHIIEJIapH]-
CKOT MaTepHjaja, IITO Yy CBAKOM CIIy4ajy OTe)KaBa HOPMAIIHO OBHjambe CYICKUX MOCTYIIaKa.

[lopen HaBenmeHor, MOTPEOHO je 3amOCIUTH JOJATHU OpOj aIMUHHCTPATHBHO-
TEXHUYKOT 0C00Jba y CY/IOBE KaKo O ce MPYKMIIa MOJPIIKa HOCHOIIMMA MTPaBOCyIHE (PyHKIIU-
je y pelaBamy HaromuiaHor Opoja HepemeHux npeamera. C TUM y Be3H, OTPeOHO je pa3Mo-
TPUTH HM3MEHE NpaBUWIHUKA KOju ofapelyjy morpebaH Opoj aAMHUHUCTPAaTUBHOI 0co0Jba Y
CylIOBHMa, Kako OW ce OMOTYhHIIO 3aloNibaBamke J0aTHOT Opoja aIMUHHUCTPATUBHOT 0CO0-
Jba. Takohe, mopen ocurypaBama NOTpeOHUX OYUETCKUX CPENCTaBa, MOTPEOHO j€ pa3sMOTPUTH
CTaTyC caMHX CyJuja M 3aKOHE KOjH perylIuily muxoBa npuMama. Cyauje Ou Ouse noAaaTHo
MOTHUBHCAHE 3a pelllaBame MpeIMeTa YKOJIMKO O ce ’UXOBa MIPpaBa Ha HOBUYAHE HAKHAJE U3je-
JTHa4YMJIa ca IMpaBUMa 3arociieHUX y HHCTuTyljama bocue n Xepuerosuse.

Pagnu omnocu y buX perynucanu cy ceToM 3aKOHa KOJU Cy YCBOJEHH 3a YETUPHU
jypucnukimje yayrap buX: 3akon o paxy ®buX, 3akon o paxy PC, 3akon o pamy bpuko
JlucTpuKTa, ¥ 3aKOHU O pajy Yy MHCTHTynMjama buX, Kao M ceToM Jpyrux 3akoHa KOjU ce
JUPEKTHO OJHOCE Ha OoONacT paja. YCBajameM HaBeJSHHMX 3aKOHa O paay ypeheH je ommru
cucteM pagHux omHoca y buX. HMcroBpemeHo, H3BOp peryinaTiBe y o0nacTi pagHuX OJHOCA
Cy U KOHBeHIIMje — Mel)yHapoaHe U pernoHanHe — koje je buX nornucana u Tume ce obasesa-
Ja Ha TMPUMEHY MCTUX. Y 00JacTd paja M 3amolbaBama, MOCEOHO Cy 3HaYajHe KOHBEHIIM]jE
MehynaponHe opranuzanyje pajga, kao U crnopasymu mnornucanu ca EBpornckom YHujom. ¥V

OBOM Torieny, OUTHO je ToJaTH Jia je IpUMEHa KOHBEHIIMja U Cllopa3yma MpolieMaTH4Ha y
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buX c 063upom aa momahe 3aKOHOIABCTBO HUjE Y MOTIYHOCTH YckialjeHo ca melyHapogHOM
pErylaTHBOM, T€ J1a C€ MOHUTOPUHT U eBalyallija MPUMEHE UCTUX CIIPOBOJE Y PETKUM CIyda-
jeBHMa M CIIOPaANYHO O] CTPAaHE HAIICKHUX HHCTUTYIIH]A.

[Topen HaBeneHOT, U3BOPH TpaBa y OONACTH Paja Cy W KOJEKTUBHH YrOBOPH Kao H
OMIITH aKTH MOCJI0/aBala, Kao IITO Cy MPaBWIHHUIM O paidy, copasymu u3Mel)y Beha 3amoc-
JICHUX ¥ TI0CJI0/IaBala, Kao ¥ yroBopH o paay. Hanme, 3akoHOZaBCTBO KOj€ yCBajajy MHCTHUTY-
IMje BJIaCTH MPEACTaB/ba CaMO MUHUMYM 3aLITUTE y IMOIICAy WHIUBHIYATHUX U KOJCKTHB-
HHX IpaBa Ha pajJy U y BE3H pasa, OXHOCHO Tpebasio Ou ja Oyne OKBHP 3a 3aIITUTY 3arociie-
HUX KOjU HUCY 00yxBahleHU KOJIEKTUBHUM PAJHUM IPABOM, JIOK C€ KOJIEKTUBHU YTOBOPH, Ipa-
BWJIHHIM O Pajy U yrOBOPH O paay MOpajy IOjaBJbHBATH Ka0 HAjBAXKHUJU H3BOPH PaHOT
3aKOHO/IaBCTBA M TIOKpETayKa CHara 3a MOJCPHH3ALHUjy Y CUCTEMY PaJHHUX OIHOCA KOjU MOpa-
Jy mpatutu rodanu3anujy TpXKUIITA paja.

[IpaBa u3 obmacTu pama Aene ce HAa WHAWBHIyalHAa M KOJEKTMBHA. VHIMBHIyanHa
npaBa 00yxBarajy NUTame IJIaTe, paJHor BPEMEHa, OIMOpa, 3aIITUTE Ha Paay U CUTYPHOCTH
3amocIema, 10K KOJIEKTUBHA MpaBa capike oApende Koje ce OHOCE Ha CUHANKAIHO YAPYKH-
Bambe, KOJICKTHBHO ITIPEroBapame, NapTULUIALje Y OUTyYHBambYy, PelIaBabe HACTAIUX CIO-
pOBa, MITPajK, U MPaBO MAPTHIMIIALN]C y yCBajakby ayTOHOMHHUX akara mociiojaBana (mpa-
BUWJIHHKA O pajy, yroBopa o pany). HaBenena nurama WHIMBHIYaTHUX U KOJEKTHBHHUX IpaBa
o0pal)yjy 3akoHu o pany buX, koju mopea HaBeIeHOT cajpxke U oapende Koje ce OIHOCe Ha
3a0paHy AMCKPUMMHALM]E, caJlpKaj YTOBOpa O pajay WIM IMHCaHe MOTBPAE, YTOBOP O paay Ha
onpeheHo Bpeme, jeqHakoCT riahama >KEHa W MYyIIKapala, 30pumaBamke BUIIKOBA, paa y
HETYHOM PaJHOM BpEMEHY, U TpaBa U3 3alITUTe MaTEPUHCTBA — a KOj€ Cy MOTIIYHO WJIH JIeJO0-
MHUYHO yckiiaheHe ca Mel)yHapoHUM paJHUM CTaHJapAuMa U ca aupektuBama EV.

BunssuBo je na je cuctem npaBa U3 pajJHUX OfHOCa pa3BHjeH y buX mako Huje y mot-
NyHOCTH ycKkialeH ca Mel)yHapoIHUM U perMOHaJHUM KOHBEHIMjaMa, a jaBjba ce M IpolieM
ycknahenoctu 3akoHa ynytap buX. Mmak oBaj cucteM mpyka 3aKOHCKH 3arapaHTOBaHy 3alll-
TUTY TIpaBa — HHIUBUIYATHUX U KOJIEKTUBHUX — y 00JacTh paja. PemaBame WHANBHYaTHUX
U KOJIEKTHBHUX CIIOpOBa ypeheHo je ca J1Ba 3aKOHa: 3aKOHOM O pajy M 3aKOHOM O TapHUYHOM
MOCTYIIKY, IOK C€ CY/ICKHU MOCTYHaK BOJH MPE] PEAOBHUM CYJOBUMA y APHUYHOM IOCTYIIKY.
Y buX He mocroje crenujaau30BaHd paHu CyIOBH. Y TIPBOM CTETICHY HAJJIC)KaH j& OMIITHH-
cku (Deneparuja buX) oqnocHo ocHoBHU cyn (Pemy6nuka Cpricka) KOju je OIMIITe HaJIeKaH
3a TY)KEHOT (Ha OCHOBY NpeOUBaINIITA, OOPABUIITA, CETUILTA).

IIpernen cutyanuje y cynosuma y buX ykasyje Ha YMIBEHUILY J1a ONMIITUHCKUA U OCHO-

BHU CYyZIOBU KOJjH JIeTy]y Y BehuM rpajoBuMa WM cy Ha/JIeKHH 3a OMIITHHE ca Behum 6pojem
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CTaHOBHMILITBa MMa Behu Opoj mpeamera w3 o6iacTu paaHUX onxHoca. JlyroTpajHH CyICKd
npolecu TUPEKTHO moBehaBajy LieHy caMor MOCTyNKa M TUME W IEHY HMPUCTYIa MpPaBIH.
[Ipema TOMe, AYroTpajHUju CYICKH TpolecH he KOIITAaTH BHIIE, ¥ MCTOBPEMEHO NPHCTYI
npaBaM 3a rpahaHe JIOMIKjer eKOHOMCKOT ctaryca he OuTH OTekaHo.

Benuku mpunuB npeamera U3 00JacTy paJHUX CIOPOBA Y3pOKOBaH je Mpe cBera cia-
OuM crHpoBOhemEeM OMIITHX aKaTa MOCIOAaBala Uik BUXOBOM HeyckialeHomrhy ca 3aKOHU-
Ma, IOTOTOBY YTOBOpa O pajy Of CTpaHe IocioaBana, o6e3 003upa J1a Jin IOoCIogaBall J0J1a3u
U3 TIPUBATHOT WJIM jJaBHOT CEKTOPA.

VY muby mITO epUKacHUjer peliaBama paJHuX CIIOPOBa, HEOIIXOIHO j€ MPeIy3eTH Cie-
nehe mepe:

e [loseharu Opoj cynuja Koju pajae Ha MpeaMeTHMa U3 O0NAaCTH paJHUX OTHOCA, Ka0 U

CTpYYHHX Capa/IHUKa ¥ rpareher aqMHUHUCTPAaTHBHOT 0CO0JbA;

e [loseharu nocrynmHocTH OecriaTHe paBHE MOMONH;

e [loseharu moctymHOCT MeAMjalMje UM IPYrHX MEXaHH3aMa 3a ajlTepHAaTUBHO pellaBa-
€ CIIOPOBA, TIOCEOHO BAHCYICKHUX OOJIMKA OBUX METOJIA;

e EnykoBaru rpahane o mpaBHMM MEXaHHM3MHMa 3allITUTE MPaBa U3 PATHUX OTHOCA H

CYJICKUX MOCTYIIaKa;

e AKTUBHH]jE YKJbYUHBATH CHHAMKATE Y pellaBambe WHIANBHYATHUX PAJHUX CIIOPOBA;
e Crenyjanuzaiyja cynoBa OIHOCHO (popMupame pagHUX CynoBa Wi Oap GopMupame

NOCEOHMX OZIeJbEHha Y CYIOBHMA;

o Crnenmjanusaiyja cyauja: IMEHOBamkE U 00yKa Cydauja Koju Tpedajy paauTd camo Ha

OBHM TIPEIMETUMA,

e [IpeBeHTHBHO [€IOBATH y HA/UICKHUM HHCTUTYIMjaMa y W3BPIIHO] BIACTH (ycarya-

IIaBaFk-€ KOJIGKTUBHUX YrOBOpa Ca 3aKOHCKUM IPOIHCHMA; jadarbe yIore W HaIIeKHO-

CTH MHCHEKIIM]ja ¥ IOPECKUX YIpaBa).

Benuky ynory y pedopmu cyackor cucrema Hajlasu W Ap:KaBHA PeBHU3Mja OYHETCKHUX
pacxona u npuxona. CBegonu cMO YHE-EHUIIE Ja MPBY JeleHnu]y Tpeher muneHujyma oobene-
’KaBajy 3HavajHE MpoOMeHe-pedopMe y CHUCTEMY OpraHU3alHje W TOCIOBamka CBUX HAIIMX
JpXKaBHUX OpraHa, ma Tako U y CyJACKoM cuctemy. O TOr cucTema ce MPBEHCTBEHO OuYeKyje
Jla, y3 3Ha4ajHO OpOjHO M (YHKLIMOHAIHO CMameme, Oyae ehukacHuju, e(PEeKTUBHUJU U €KO-
HOMUYHHjU y 00aBJbalby CBOj€ ApYyIITBEHE (DYHKIMje. YIIPaBO j€ OCHOBHA MHTEHIMja OBE TE3€
Omia 1a ykaxe Ha CJ1adOCTH M TIOHYU pelieha PeIeBaHTHA 3a CYACKH CHCTEM W Ha Taj HauWH

oMoryhu fa ce Ha 3HaTHO €()eKTUBHUjH HAYMH, TPOILIE MMOBepeHa Oyiercka cpenctra. [lopen
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TOTa, IPUMEHOM HPEIOKEHOT KOHIIETITa Y TIPAKCH CTBOPEHH CYy IMOBOJbHH YCJIOBH J1a €KCTEP-
Ha jaBHOCT Oyne Ha oxroBapajyhu HauMH ymo3HaTa ca METONIOJOTHjOM IOCIIOBama CYACKOT
cHCTeMa M HAaYMHOM M CBPXOM TpOILICHa OYIETCKUX CpEACTaBa, YUME Cy Y IMOTIYHOCTH
OCTBapeHM NPUHINIH TPAHCIIAPEHTHOCTHU Pajia CyACKOT CUCTEMA.

PeBu3uja nocnoBama cucTeMa Jp)KaBHUX OpraHa KoJ HAc je Ha CaMOM IIOYETKY, IITO
JIOBOJHHO TOBOPH O aKTYEITHOCTH MCTpakuBama. Mel)yTum, Kako ce paau o BeoMa 3HauajHOj U
JIeITMKaTHO] 00JIaCTH, UTEKAKO BaXKHO] 3a MehyyHapoaHU yriien cBake 030WMJbHE JpKaBe, MUIII-
JbEHa CMO J1a CE y CYICKOM cucTeMy He Moxe moctihu Beha eKOHOMHYHOCT M e(hMKacCHOCT
HOCJIOBama y3 MPUMEHY KOHTPOJIE IOCIOBamka, Beh MHTErpaTUBHY MpoliecH HaMmehy Kao HyX-
HOCT OCMHUIIUbABahE M UMILICMEHTAIIN]y CHCTEMA - MOJIE)Ia PEBU3H]jE MOCIIOBabA.

Jlakie, 0BO HCTpakKMBambe MOTITYHO TOMYHaBa Ty MPa3HUHY, KAKO Y MPAKTUYHOM, TaKO
U y TEOPHjCKOM CETMEHTY M oMoryhaBa HamieM CynckoM cHcTeMy NoBehame eKOHOMUYHOCTH
y CBOM pajiy, OJIHOCHO JIa C€ CIIPEMHO ¥ Ha paBHOIPAaBHUM OCHOBaMa yKJbydH y Moryhe nHTe-
rpamuje. Ca apyre cTpaHe, IMILTIEMEHTAIN]OM JpXKaBHE OylIeTCKe PEBU3H]j€ MOCIOBAKHE OMO-
ryhumo Ou ce Ha jenaH TpaHCIIapeHTaH HA4YWH, HICHTH()HUKOBAE CBaKe, I1a M HajMamba, MOTY-

hHoCTH 32 MOOOJBIIIakEe €PEKTUBHOCTH, €(PHUKACHOCTH U EKOHOMUYHOCTH.
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INPUJIOT

Ha ocnHoBy winana 17. Ttauka 28. 3akoHa O BUCOKOM CYJICKOM U TY>KHJIQYKOM CaBETY
bocue n Xepuerosune (,,CoyxOenn macHuk bocHe m XepreroBune 6poj 25/04, 93/05,
48/07 u 15/08) Bucoku Cyacku M TyKWIa4ku caBeT bocHe n XepleroBuHe Ha CEIHUIIU O -

xanoj nana 01.12. 2010. rogune g0HEO je

YIIYTCTBO

3a M3pajy NJaHa peliaBamkba CTApUX NMpeIMeTa MpeMa CTapocTH HHUIHjaJIHOT aKTa

I - Onwime oopeooe

1. OBuM YmyTcTBOM 3a M3paly IUIaHa pellaBama CTapuxX MpeAMeTa IpeMa CTapoCTh
MHHUIMJATHOT aKTa ( y AaJjbeM TEeKCTy: YIYTCTBO ) ypehyje ce obaBe3a cyaoBa 3a JOHOUICHE
IUTaHA pellaBama CTApUX MPEAMETa, YCIOBU KOJU MOpajy OWTH HCIYEBCHH J1a OW MoCTojana
obaBe3a 3a cyn Ja JOHece OBaj IUIaH, Cajapikaj miaHa, npaheme crpoBolema TIIaHa, aHTaXo-
Bambe MPE/ICeIHIKA CY/I0Ba y peajn3alujy IIana, nHPOpMHUcame O CripoBohemy miana pera-
Bama CTAapUX IMperMeTa U OJrOBOPHOCT CyaHuja, MPEICEAHNKA CYJCKUX OJeJbeha U Mpece]-
HUKa CyIOBa 3a CIPOBOleHe TIIaHa.

2. lluss oBor YmyrcrBa je Aa ce o0e30eau aa cBu cynoBu y bocHu n XepueroBunu
KOju nMajy Behu Opoj HepelIeHuX cTapux IpeaAMeTa J0HeCy jeIHO00pa3He IUIaHOBE 3a pella-
Bamh€ CTApHUX IMpeamera kojuM he ce 00e30eauTH Ja CyIOBH y CKJIaay ¢ TUM IUIAHOM pelle
IITO BHINE CTapUX MpeaMera, Te Aa ce o0e30eau mpaheme crnpoBohema OBHUX TIIIAHOBA OF
cTtpane Bucoxor cyinckor u Tyxuiaukor caera bocue m XepreroBune (y JgajbeM TEKCTY:
BCTC), ka0 1 oAroBOpHOCT Cynuja, MPeICeAHNKA CYICKUX 0J1eJbeha U MPEACEIHTKA CY/I0Ba Y
pelraBamy CTapux MpeaMeTa.

3. U3pa3u ynoTpebspeHu Y OBOM YIYTCTBY UMajy cienehe 3Haueme:

Munumjannm akT je akT KOjuM cTpaHke mokpehy mocTtymak mpea cymnom (HIp. Tyx0a,
IPEJIOT, ONTYXKHUIIA),

IIpeameTr XuTHe NpUpoOAe je BpcTa MpeaMeTa y KojuMa je 3aKOHOM IPOMHCaHo J1a je y
TUM TIpeIMETHMAa TIOCTYaK XHUTaH,

IIpeamer npouecHe MpUpo/e je PEAMET TJE Ce paau O MPOLIECHUM MUTAkUMA H TIIE

CC IpCAMCT HC pClllaBa Y MCPUTYMY (HaIlJ]e)KHOCT, OpCKUa HOCTYHKa),
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HNHTepHO noroBopeHa HoOpMa je HOpMa KOja je MPOLEHTyalHO Beha o mpomnucaHe
HOpMe Kojy cyn y [lnany yrBpau na he cyamje octBapuBaru y oapel)eHOM BPEMEHCKOM IepH-
oxny, Pedepar npeacrasiba onpeheny BpcTy mpeamera, koja ce 03HayaBa ca ckpaheHUM Hazu-
BoM (II, K I'x Kok utn ),

OcHoBHM pedepaTH y ONIITUHCKAM/OCHOBHHM cCynoBuMa cy KpuBuuau (K-
npeamer) u napanunu (I[1-npeamern u [c-npeamern) pedepar, a y KaHTOHATHUM/OKPY>KHUM
CYI0BMMa IIPBOCTENEHU KPUBUYHHU M YIPaBHU pedepar u CBU IPeAMETH KOjU Ce pellaBajy 1o
IIPaBHUM JIEKOBHUMa.

IIMC je ckpahenuia 3a ayToMaTcKo yrnpaBibarbe MpeaMeTMa

1I - J/lehpunucarwe cmapux npeomema

O063upoM Ha TIOCTOjamke BEJIUKOT Opoja MPOLIECHUX 3aKOHA 3a CBE CyICKe pedepare, Te
BEJIMKOT Op0ja 3aKOHCKHX POKOBA BE3aHUX 32 BPEMEHCKE POKOBE Y MOCTYIAKY 110 MOjeIHHUM
BpCcTaMa IMpenMeTa, TO je MOTPEeOHO OAPENUTH IO IMOjeIUHHM pedeparuma KOjH MPEeIMEeTH
crmanajy y crape u 3aocrtaie mpeaMere. PanHa rpyma je nonupana HajBehy koHIEHTpaimjy
CTapuX M 3a0CTaIMX MPEAMETa Ha Ka3HEHOM, Ipal)aHCKOM, YIPaBHOM U M3BPIIHOM pedepary,
a YKOJIMKO TIOjeIMHHU CYOBH MMajy BEJMKH OpOj TaKBHX MpPEAMETa U Ha HEKUM JIpyruM pede-
paruma, moTpeOHO je Ja caMu OfIpe/ie KOju ce MPeaMETH YHyTap TUX pedepara nMajy cmarpa-
TH CTapyM U 3a0CTaJIUM MpeIMeTHMA.

PasBpcrano no pedeparuma crapuM MpeaMeToM e UMa CMaTpaTh:

KPUBUYHU PE®EPAT

A. IlpBu cTenen:

Ha npBoMm creneHy KpuBHYHOT pedepara UMaMoO TPEHYTHO MpeIMETe KOjU ce BOAE 10
panujeM 3akony o kpuBuuHoM noctynky (3KII) u npeamere koju ce Boge no HoBoM 3KII-y.

Nmajyhu y Bugy poxose y 3KII-y, kako y Be3u noTBphrBama ONTYKHUIIE, U3jalllbEHbha
0 KPHBHWIIM TaKO M 3aKa3WBama INIaBHE paclipaBe, Y KPUBHYHUM IpeIMEeTHMa OW ce TJIaBHA
paciipaBa Mopaja HajKaCHMje 3aKa3aTH y pOKy oj 4 Mecela o JlaHa MpHjeMa ONTYXKHHIIE.
Wmajyhu y Buay AyKMHY Tpajamba KpUBUYHOT MOCTYIKA P HAIIUM CyAOBHMa, Kao U POKO-
BE 3a M3PAAy CYACKE OMIyKe, peasHo OW OMIIO TPEeTHpaTH CTapHM M 3a0CTAJIUM IPEIMETOM
CBaKW KPUBHYHHM IPEIMET y KOjeM IJIaBHA paclipaBa HUje 3aBpIICHa HUTH HAKOH jeTHE TOMHE
O] IaHa MpHjeMa ONTYKHHULIE Y CY.

b. Ipyru cremnen:

Nako 3KII Huje mpomnucao pokoBe yHYTap KOjUX je IPYrOCTENeHH CyA Ay>KaH JIOHETH
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OJUTYKY IO M3jaBJbEHOj XKaJIOM M 3aXTEBY 3a MOHABJbAIE MOCTYIKA, HeHehu onpenly wiaHa
330. craBak 4. 3KII-a ®BUX (,,Cryxbene nosune Penepanuje buX*, 6poj 35/03) u urana
321. craBak 4. 3KII-a PC (,,Cnyxx6enu mnacHuk PemyOmuke Cpncke®, 6poj 50/03), npema
KOjeM je Behe anenanoHOr OfeJbema, y CIy4ajy Aa Ce ONTYKEHH Haja3u y IPUTBOPY, AYKHO
JIOHETH OJJIYKY HajKacHHUje y POKy off 3 Mecela of] laHa KaJia je MPUMIIIO cIuce, Te nenehu
cranoBuInTa EBporickor cyna 3a jpyncka mpasa o IOjMy pasyMHOT pOKa 32 pelIaBame Ka3He-
HUX NpeiMeTa, TO OM ce CTapuM U 3a0CTaJIUM JPYTrOCTEEHUM Ka3HEHUM IMpeIMETOM Tpebao
CMaTpaTy CBAKM MpeIMeT KOjU HHje PelIeH O POKy Ol 3 Mecelu O AaHa Ipujema xainde y
CyL.

IMAPHUYHU PE®EPAT

A. IlpBu cTeneH:

Nmajyhu y BUy BpeMeHCKe pOKOBE KOjU Cy npeBul)eHr 3aKOHOM O MapHUYHOM IOC-
tynky (3IIII) y cBe3u BpemeHa 3a OAroBOp Ha TYXOy, 3aKa3MBame MPUIPEMHOI POUMILTA,
3aKa3MBambE TIIABHE paclpaBe, Tpajara IIaBHEe pacipaBe U BpEMEHa 3a U3pay CyICcKe OMITyKe,
Te 1leHehr MPOCEeYHO BpeMe 3aBpLIETKAa NMPBOCTEHNEHMX MapHUYHUX IpeIMeTa y Kojuma je
noTpeOHO Moy3eTH cBe MoryhHe mpouecHe pajmbe, MOIIo Ou ce y3eTH J1a OM CBakM IapHUY-
HU [IPEIMET KOjU HUje PeIleH y POKY OJ] jeJJHEe TOIUHE OJl JaHa IpHUjeMa TyK0e y cya, Tpebao
OWTH TpETHPaH IOJI TIOjMOM CTAPOT U 3a0CTAJIOT MPEIMETA.

[TomrTo y kareropuju MpBOCTENEHU MApHUYHHUX MpeaMeTa MMamo MpenMeTe 4uje je
pelaBame M0 3aKOHCKOj AepuHuIMju “XuTHE” mpuposae (pagHHU CIIOPOBH, CMETame Moce/a,
U3BPIICHA, CTAMOCHU CTIOPOBH, TTOPOJAUYHU OHOCH), TO j€, 003UPOM Ha CBE 3aKOHCKE POKOBE
BE3aHE 3a BpEME 3aKa3uBama M O/Ip)KaBama IMOjeIUHUX MPOIECHUX (aza MOCTYIKa, PeaTHo
y3€TH 3a OBY KaTeropHjy MpeaMeTa a ce CTapuM U 3a0CTalluM MpeJMeTHMa UMajy cMaTpaTtu
NPEIMETH OBE BPCTE KOjU HUCY PEIIEHN HUTH HAKOH 6 MECelr Of] ’bUXOBOT MIpHjeMa Y CY/.

b. Ipyru crenen:

[Ipema oapen6u unana 217. 31I1-a ®buX (,,Cnyxbene noBune denepanuje buX*,
6poj 53/03) u 3I1II-a PC (,,Cnyxx06enun mnacauk Penyomuke Cprcke®, 6poj 58/03), apyrocre-
IICHU CYJ1 je JyXKaH PeluTH a0y y poky o 45 naHa of1 JaHa MpHjema xajde y cyl, Tako Jia
0u ce mpema TOj oApeadH CBU MPEAMETH Y KOjUMa je kajba mpumibeHa mpe 45 naHa umanu
cMaTrpaTd CTapuM M 3a0CTaJNM TpeaMeTma. be3 003npa Ha 0CHOBaHOCT MPUME0N Ha KpaT-
Kohy OBOT 3aKOHCKOT pOKa, TIO TIPHUHITUITY JIETaJIUTEeTa OBaj POK C€ MOpa MOIITOBATH, T€ j& CTO-
ra 4 pajHa rpyna rnpeamer MUIJbEha /1a Cy CBU APYrOCTENEeHU IpeIMETH KOjU HUCY 3aBpliie-
HU 32 45 naHa on JaHa mpujeMa xajibe y cy/ “cTapu W 3a0CTalii IpeAMETH’, Te Ja je Kpajibu

b pedopMe IUBUITHOT TIpaBocyha fa ce KamOeHu MPeAMETH JTOMCTa U 3aBPIlaBajy y OBOM
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poKy on 45 nmaHa, JOK ce MPEAMETH KOjU CYy 3aKOHCKH O3HAYCHH Ka0 “XUTHH MPEeIMETH Tpe-
0ajy 3aBpiIaBaTi U y KpaheM BpeMEHCKOM POKY, OJJHOCHO OJIMaXx I10 TMpHjeMy kajile y Cya.

II. PeBu3uje  mOHAB/ba€ MOCTYIKA:

Naxko 3I1IT He mo3Haje 3aKOHCKE POKOBE 33 OTyYUBAK-E 110 U3jaBJbEHUM pPEeBH3MjaMa U
NOHABJbAbMMa MOCTYIIKA, pajiHa IpyIa cMarpa, eHehn 3aKOHCKH POK 3a OJUTy4HBam-€ areia-
IIMOHOT CyJIa IO ’KajOu Ha MPBOCTENEHY OMIYKY, Aa OU ce CTapuM U 3a0CTAJIUM MpeIMETHMA
OBE BPCTE MOIVIM Ha3BaTH CBU IPEIMETH PEBU3Mje U MOHaBJbaha MOCTYNKa KOjU HHUCY 3aBp-
IIEHU Y POKY Of 6 Mecelu O IaHa MpHujemMa mpeaMeTa y cyi, Te Aa Ou CyI0BU KOjU umajy 6-
TO MECEYHy HEaXypHOCT Ha OBUM pedeparruMa MOpajd JOHETH CBOj IJIaH pellaBama OBE

BPCTC CTAapUX M 3a0CTAJIMX NPCAMETA.

YIIPABHU PE®EPAT

A. IlpBu crenen:

3akoH o ympaBHuUM criopoBuma (3VII) He mpernusupa pok y kojem Ou Tpebao Outh
3aBpILCH MPBOCTEIICHU MPEIMET YIPaBHOT CIOpa, ajid uMajyhu y By TOjeMHE 3aKOHCKE
pPOKOBE BE3aHE 3a IIEPUOJ OIroBOpa Ha TYXOY, M3pajie OJUIyKe, UHTCHIHU]y pedopMupaHor
MOCTYIIKA YIPAaBHOT CIIOpa Jia Cce 3HATHO yOp3a paj Mo OBHM MPEAMETHMA U CJI, IPOHU3HIIA3N
na Ou ce cTapuM U 3a0CTaJIMM IpeAMETHMAa MOTJIM Ha3BaTH CBU MPEAMETH YIPaBHUX CIIOPOBA
KOJI KOJUX HpPEAMET HHUje 3aBpIICH HM HAKOH IpOTEKa poka of 6 Mecelu oj JaHa IpHujema
Tyx)0e y Cya.

b. JIpyrocreneHu ynpaBHM NpeAMeTH W MpeIMeTH MO BAaHPEIHUM TPABHUM
JIEKOBMMA:

ITpema onpenbama 3akoHa O ynpaBHHM CIIOPOBHMA pajiHa Tpyla cMarpa fa Ou ce cra-
pPUM U 320CTaJMM IpeIMeTHMa MOIJIM Ha3BaTW CBU NMPEIMETH YIPaBHHUX CIIOPOBAa KOJ KOjUX
IpeaMeT HHje 3aBpIIeH HU HAKOH IPOTeKa poka o 6 Mecelu off JlaHa MpHjeMa IpeaMeTa y
CyII.

N3BPIIHU PE®EPAT

Nmajyhu y Buny onpende wiana 5. 3akoHa 0 U3BPIIHOM MOCTYIKY (,,City>kOeHe HOBH-
He @enepanuje buX*, 6poj 32/03; ,,Cnyx6enn rmacHuk Pemybnuke Cpricke®, 6poj 59/03) y
KOjMa CTOJH J]a je y MOCTYIIIMMA M3BPIICHa CyI AYXKaH Ja MOCTYIIa XUTHO M Ja MPEeaIMeTe
y3uMa y pajl peloM Kako uX je IpuMuo, Te umMajyhu y Buy onrepeheHoCcT CBUX HalIMX CyA0-
Ba CTapUM IpeAMeTHMa OBe BpcTe (Y HEKMM CpeMHaMa ce MOXKE TOBOPUTH U O OTPOMHHUM
3a0cTanKMa Ha OBOM pedepary), Kao U cBe OpojHe U crienupuuHe mpobdieMe Be3aHe 3a Hemlo-

CpeIHO ¥ ToceOHO MPUHYAHO U3BPILIEHE, pajiHa Ipyla cMaTpa Jia ce CTapuM U3BPLIHUM Ipe-
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JIMETOM MMa CMaTpaTH CBAKH OBaKaB MpEIMET CTapuju OJ jeHe TOAMHE JaHa pauyHajyhu on

Jaryma rpyjema mnpeajora y Cy.

III — IInan pewasarwa cmapux npeomema
4. Tlpe nonomema Ilnana pemaBama CTapux IMpeaMeTa HEOMXOJHO je Ja CyI0BH
U3BpIIIE aHATM3Y y3pOKa KOJH CY JIOBEIIU JI0 BETMKOT Opoja HEPEIICHNX CTapuX MpeaMeTa.
5. CBak# cyJ KOjU MMa TPOMECEUHY HOPMY HEpPELIEHUX CTapuX IpeaMeTa Mo CyIuju
KOjH pajie Ha ToM pedepary ayxaH je moHeTH [lnan pemaBama crapux npeaMera 3a taj pede-
par.
6. Ilnan pemaBama cTapux MpeaMeTa JOHOCH Ce CaMo 3a CTape MpeaMeTe KOju HHUCY
XUTHE TPUPOAE, YKIbYUyjyhu W 3eMIBHIIHO KIWKHE IpeaMeTe M MpPeAMETe perucrpaiuje
nocloBHUX cyOjekara. M3 mmaHa pemiaBama CTapux IpeaMeTa HCKJbYYEHU CYy MHpPEIMETH
U3BpIICHA Ha OCHOBY BEPOJIOCTOjHE UCTIpaBe (pavdyH) T3B. KOMYHATHH MMPEIMETH.
7. Ilpenmere Koju Cy MO 3aKOHY XHTHE MPUPOAE, Ka0 U MpeaMeTe MPOLECHe IpUpoe,
NOTPeOHO je pelraBaTu oMax, ¥ TO MpemMa CTapOCTH UHUIM]aTHOT aKTa.
8. Ilnan pemaBama crapux npeaMera Tpeda aa caapiKu:
— HasuBe pedepara 3a Koje ce MJIaH JOHOCH;
— yKymaH Opoj HepeleHuX CTapux MmpeaMera o pedeparnma;
— yKynal O0poj mpeamera 1o pedeparima Koju c€ He MOTY PEeIIUTH 300T MPOLECHUX WIIN
JPYTUX 3aKOHCKHUX CMETHU;
— TpOIIEHAT y KOjeM ce IJIaHupa pedavaj CyJiujcKe HOpME;
— 0Opoj HepemeHNX CTapux NpeaAMeTa 10 ToJMHAMA HHUIIM]ATHOT aKTa;
— TIIpoLIeHAT CTapHX IpeaMeTa Koje cyauja Tpeba Ja pelly y OQHOCY Ha XMTHE U OcTalle
npeaMeTe, peMa MPOIeH! TPEACEIHNKA Cy/a.
— HauuH npahema peanuzanuje [Inana u
— OJTrOBOPHOCT CyJHja, NMpeJCeHNKA CYJICKUX O/leJbeha U MpeJCeHIKa Cyla 3a CIpo-
Boheme [lnana.
Csu npenmeru u3 [lnana mopajy 6utu eBunentupanu y [IMC no npBor momxyroguii-
FET U3BELITAJHOT UKIIyCa ca U3Y3€TKOM 3€MJBHIIHO KEWKHUX MPEAMETa U MpeaAMeTa peruc-
Tpalje MOCIOBHUX Cy0OjeKara.
9. llpencennuk cyna he kopuctutu oapehene pynknuonannoctu u u3semraje [[MC-a
T€ JApyre CyICKEe €BUICHIM]E 3a MpeaMeTe Koju Hucy eBuaeHtupanu y [IMC 3a kpeupame

rogumer Ilnana peuiaBama CTapux nmpeamMeTa.
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10. CacraBHH €0 IUlaHa pellaBamba CTApUX MpeAMETa YMHU TalelapHU Mperien
HEPEIICHNX MPBOCTEIICHUX CTAPUX MPEAMETa, Koje cyamje Tpeba na perie 1Mo ToM IUIaHy
TOKOM TOJIMHE TI0 CTApOCTU MHUIMjAHOT aKTa, a TabenapHHu npenies he ce Kpeuparu AUPEKT-
HOo u3 [IMC-a ykonuko cyz uma cBe crape npeamere eBujentupade y LIIMC.

11. YV uuspy paBHOMepHHUje onTepeheHoCcTH cyamja ca CTapuM MpeaMeTMa KOju pajie
Ha UCTOM pedepaTy MPeICeAHUK Cyla MOXKE U3BPIIUTH IIPEpacoeny mpeamera.

12. Cyauje Kxoje peliaBajy IpBOCTENEHE IPeIMETe AY>KHU Cy TOKOM Mecella /1a y3uMa-
Jy Y pan crape npeamere rnonucaie y tTabenapHom nperieny u3 tauke 10. oBor YmyrcTBa, Kao
U IpeaMeTe y KOjuMa je OJUTyKa YKHHYTa OJ CTpaHe BHILE CYJCKE MHCTAHIIE, a Cynuje Koje
pelraBajy mpeaMeTe Mo MpaBHUM JIEKOBHUMA Tpebajy TOKOM Mecella Jia pele miaHoM oapehen
Opoj mpeamera u To no pepocieny npeamera y [IMC npema ctapocTd HHUIUjATHOT aKTa.

13. Ykonuko y cyay MOCTOje CTapu MPEeAMETH KOjU C€ HEe MOTY PELIUTH 300T mporec-
HUX WK JIPYTUX 3aKOHCKHUX CMETHH TH npeameru Hehe ce yHocutH y [lnan pemasama cra-
pHUX IIpeaMeTa, ajli ce O lbUMa MOpa BOAMTHU eBUACHIN]ja, myreM LIMC-a uinu ManyenHo, Kako
OM ce 3HAJIO KOJIMKO Cy/ UMa YKYITHO HEPEIIeHUX CTapuX MpeIMeTa.

14. bpoj cTapux mpenMera Koje cynuja Tpeda Aa peiu TOKOM Mecella Mopa U3HOCUTH
HajMame 40% MecedHne HopMe 3a MpeMeTe Ha KOjuMa CyJuja paju.

15. Tonumme [1nanoBe pemaBama cTapux MpeaMeTa Cya je AyKaH JOHOCHTH CBE JIOK
3a TO IOCTOj€ YCIOBU U3 TauKe 5. OBOT YIIYTCTBA.

16. I1nanoBe 0 pemlaBamy CTapUX MpeaMeTa CYJOBH Cy JYXKHH JOHETH HajKacHHUje 10
31. janyapa 3a Tekyhy roauny.

17. CBu Cy10BH KOjU JIOHECY OBe IJIaHOBe AyxHH cy ucre nocrtasutu BCTC, nok cy
OMIITUHCKA/OCHOBHU CYJOBHM JyXHHM OBE IUIAHOBE OCTAaBUTU M KAaHTOHAJIHHUM, OJHOCHO
OKpPYXHHM CyAOBUMa, a KAHTOHAJIHU OTHOCHO OKPY)XHU CYI0BU U BPXOBHUM CYJOBUMA €HTH-
teta. OcHoBHU cya bpuko uctpukt bocHe u Xepiieropune aykaH je 0Baj IUIaH JOCTaBUTH U
Anenanuronom cyny bpuko luctpukr boche u Xepuerosune.

18. CynoBu Koju y CKJIaay ca OBUM YIYTCTBOM HHUCY 0OaBe3HHM na noHecy [lman
pelaBama cTapux MpeaMera JyxKHU cy o Tome ja obaBecte BCTC u HemocpeaHo BUIIN CYI,
y3 HaBoheme kpaher oOpaziokema J1a HUCY UCITYH-E€HH YCIIOBH U3 Ta4Ke 5 OBOT YIYTCTBA.

1V — Ilpahemwe peanuzauuje Ilnana

19. CynoBu cy ny’KHU J1a Ha CEAHMIIAMa CY[CKUX OJ€JbEHha CBAKOI Mecela Ipare pea-
mu3anujy Ilnana, Te 1a Ha CTPy4YHOM KOJIETHjyMy CyAHja CBaka TPH Mecella aHaJIW3Mpajy

cnpoBoheme MiIaHa pelaBama CTapux MpeAMeTa M Mo NmoTpedu mpeay3umajy onrosapajyhe
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Mepe koje he Outn y GyHKIIMjU gocaenHor cipoBohema [lnana pemaBama cTapux npeaMera.

20. O cnoporohewy I[lnana pemiaBama cTapux NOpeaMeTa MPEACCTHUIM OIIITHH-
CKHUX/OCHOBHUX CylOBa Cy IY)KHU JIOCTaBUTH MOJYTOAMIIEY M TOMUIIBY HHMOpMaLUjy y
€JIEKTPOHCKO] 00paayd KaHTOHAJTHUM/OKPY)KHUM CYIOBUMA, a MPEICEIHHUIH KaHTOHA-
HUX/OKPY>KHUX CylOBa Cy AYKHHU Jla 00enb-eHy nH(OpPMALIKjy O peliaBamby CTapux mpeame-
Ta Ha cBoM monpy4djy (okpyry) mocrtae BCTC u BpxoBHoM cyny enturera. [Ipencemnux
OcHoBHor cyna bpuko Jluctpukt buX je myxkan oBy uH(MOpMaIujy T0CTaBUTH ATEIaliOHOM
cyny bpuko luctpukt BocHe u XeprieroBune, a o0jenumeny nHdopmarujy AnenanuoHu Cyu
Bpuko uctpuxr bocue n Xepuerosune ayxa je goctasuta BCTC.

21. Ionyromummwy Wuabopmanujy u3 tauke 20. oBor YmyTCTBa MPEACETHUIM OIIII-
TUHCKUX/OCHOBHUX cyfnoBa U OcHoBHOr cyna bpuko ductpukr buX cy nyxHu AOCTaBUTH
KaHTOHAITHUM/OKPY>KHUM CyIOBHMa, OAHOCHO AmnenanuoHoM cyny bpuko ductpuxkr buX
HajkacHuje a0 10. jyna Ttexyhe ronuue, a rogummky nHGOpManHjy HajkacHUje a0 20. janypa
Tekyhe TromumHe 3a NPETXOAHY TOAWHY, a NPEACETHHIN KAaHTOHATHHX/OKPYXHHX CylIOBa H
npenceaHuk Anenanuonor cyga bpuko Juctpukt buX cy nyxHu nomyroguiimy uHbopMa-
uujy nocrasutu BCTC nHajkacuuje no 20. jyna 3a Texkyhy roauny, a roguiimy uHGopManujy
HajkacHUje 10 31. janyapa Tekyhe roguHe 3a MPEeTXOIHY TOIUHY.

22. llpencennuny BpxoBHUX cyfaoBa eHturera U Cyna bocHe u Xepreropute cy nyx-
HU MOJIYTOANIIBY UHpopMalujy u3 tauke 21. oBor Ymyrcra nocraButd BCTC HajkacHuje
1o 20. jyna 3a tekyhy roauny, a roguuimy uHGopMmanujy HajkacHuje 1o 31. janyapa Tekyhe
TOIMHE 32 MPETXOTHY TOAMHY.

23. Undopmanmja o nposohewy Ilnana pemaBama crapux npeamera Tpebda aa caip-
KU

— OIeHYy Yy NomIey cTeneHa peanusanyje [lnana;

— pasjore eBeHTYyaJHe HenoTnyHe peanusanuje [lnana;

— Opoj pelIeHux cTapux MpeaMeTa y U3BEHITajHOM epUoy;

— Opoj HepeleHNX CTapux NpeaMeTa Ha Kpajy U3BEIITajHOT eproaa U

— Opoj cTapux IMpeaMeTa KOju ¢€ HUCY MOIVIM PELIUTH Yy M3BEIITajHOM MEepPUOAY yCIel

MPOLIECHUX MJIH JPYTUX 3aKOHCKUX CMETHbH.

24. CacraBHE auo wH(pOpMaIlMje O CIPOBOhEHY TUIaHA pelllaBamkba CTapuX MpeaMeTa
YHHE:

— Tabena I - Tlpernen pemeHuX cTapux IpeaMeTa MO CTAPOCTH HHHIUjATHOT aKTa y

W3BEIITAjHOM MTEPUOTY
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— Tabena II - [Ipernen cTapoCTH HEPEUIEHTX CTApUX MPEAMETA MO CTAPOCTH WHUIIH]jaJI-
HOT aKTa Ha Kpajy U3BEIITaJHOT MePHOa.

25. CynoBH KOju y CKJIaay ca OBUM YIIYTCTBOM HUCY 00aBe3HU Aa noHecy [lnman, myx-
HU Cy HENIOCPEHO BUILEM CY/ly JOCTaBUTH CaMO IONymheHe Taldene u3 Tauke 24. oBor Ymyrc-
TBA.

26. CacraBHu neo objenumeHnx uHpopmanuja koje BCTC mocraBibajy KaHTOHAJ-
HU/OKpYXHHU Cy10BH U Anenaunonu cyn bpuko Juctpukr buX unne:

— Ta6emna III - npemien penieHUX CTapux MpeAMeTa Mo CTapOCTH MHUIIMJAIHOT aKTa I0
CyIOBMMa 32 TO/PYYje KaHTOHATHOI/OKPYKHOT cyda W AmnenamuoHor cyia bpuko
Huctpukr buX 3a u3BemrajHu Nepuo.

— Tabena IV - mperien HepemIeHUX CTApUX MPEAMETa MO CTAPOCTH MHHIIMJATHOT aKTa
M0 CyAOBHMMA 3a MOJpPYyYje KaHTOHAIHOT/OKPYKHOT cyla U AmenanuoHor cyaa bpuko
Huctpukt buX Ha kpajy u3BemTajHor nepruoa
27. llpeacenHUK HENOCPEAHO BUIIET Cy[a MOXKE O] MPEICEIHUKA HEITOCPETHO HUXKET

cyla 3aTpaXxuTu HH(GOPMAIK]y O CIIpoBol)eYy MIaHa U YKOJIMKO YTBPIH Ja C€ IJIaH HE CIpO-

BOJIM y ITpaKkcH AyxaH je o Tome obaBectutu BCTC.

V — Anzascosare npeoceonuxa cyoosa

28. Y pemaBamy npeamMeTa TOKOM Tpajama [lmana pjemasama crapux mpeaMera Mopa-
Jy Ce aHra)xoBaTH ¥ MPEACETHUIN OMIITUHCKUX/OCHOBHUX cyoBa (ocuM OMNIITUHCKOT Cyla y
CapajeBy u OcHoBHor cyna y bama Jlyln) u KaHTOHATHUX/ OKPY)KHUX CYIOBa, & KOjU HUCY
00aBe3HM /1a pajie mpeaMere npema oApenou wiana 5. craB 3. Kputepujyma 3a oleHy paaa
npeacenHuka cynoBa bocue u Xepueropune, kako O TOMPHUHENN peliaBamy MTo Beher 6poja
npeaMeTa.

29. Ilpencennunu cynoBa U3 Tadke 28. oBOT YIMyTCTBa Tpeba MECEUHO Ja pelie Haj-
Mame 25% mpeaMera MeceuyHe HopMe Cynuja mpenBul)eHe 3a npeaMere Koje y3my y paji.

30. [Ipencennunum cynoBa cy 00aBe3HHU Jia peIiaBajy MpeaMeTe KOju CIajaajy y OCHOBHE

pedepare.

VI — O0z060pnocm 3a npoeohere nnana
31. IIpencenuuim cynoBa OJrOBOPHH CY:
— 3a 6;maroBpeMeHO JIOHOIICH:E TNIAHOBA pPEllaBama CTAPUX MPEeIMeTa;

— 3a KOHTHUHYHMpaHy aHAIM3y peaju3alMje IJIaHa Ha CeJHHUIlaMa CTPYYHOT KOJerujyma
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CBaKa TpU Mecela;

— 3a GaroBpeMeHoO J0CTaBJbakhe IUIAHOBA U MHPOPMAIIH]ja HA/JIC)KHUM TEIHMa,;

— 3a aktyenu3alyjy Mepa Koje JOIPHHOCE pealln3alliju IiaHa.
32. Ilpencenuuuu CyACKUX OJ€JbE€Ha OJITOBOPHHU CY :

— 3a npahemwe peanu3zanuje miaHa y Iujesly KOju c€ OHOCH Ha TO OACIbEHE;

— 3a MecevHy aHaIHM3y peajn3alije TiaHa Ha CeTHUIIaMa CYICKOT O/IeJbeiha;

— 3a 06JaroBpeMeHO M ypeIHO OCTaBJbambe MPEICETHUKY Cy/la Mojaraka i HHpOpMaIu-
ja o peanu3alijy IaHa y OJeJbemY;

— 3a momHOIICHE U3BEIITaja Ha CTPYYHOM KOJIETHjyMY O pealiu3allfjy IJIaHa y ofeJbe-
By,

— 3a GnmaroBpeMeHO IMpeanarame IpeceHUKY cyla MOTpeOHNX Mepa y by peain3a-
IUje IJIaHA Y OJICJbCHbY.
33. Cynmje cy OArOBOpHE 3a pelllaBamke MpeaMeTa M0 CTapOCTH WHHIIM]ATHOT aKTa Y

CKiIaqy Ca IJIaHOM pfliaBamba CTapux MmpeameTa.

VI — Ilpenasue u 3aepuine oopeoode

34. CacTtaBHH J1€0 OBOT' YIIyTCTBa YMHE cienehu odpacuu:

— Tabena I - Ilperiex pemeHUX cTapux MpeaMeTa MO CTApOCTH WHUIMJATHOT aKTa y

u3BemrajHoM nepuony (Obpazar 1)

— Tabena II - TIpemien cTapoCTH HEpEIIEHUX CTApHUX MpeaMeTa 10 CTapOCTH MHULMja-

HOT aKTa Ha Kpajy u3BemTajHor nepuosna (Oopaszar 2)

— Tabena III - [Ipernen pemeHnx cTapux MpeaMera Mo CTapOCTH WHUIIMJATHOT aKTa Io

Cy/JIOBHMa 32 TMOJIpyYje KaHTOHAITHOT/OKPYKHOT cyAa T AnenanuoHor cyaa bpuko [duc-

TpukT buX y u3Bemrajuom nepuoxay (O6pa3ar 3)

— Tabena IV - Ilpernen HepeueHUX cTapux IpeaMeTa M0 CTapOCTH MHUIMJaIHOT aKTa

[0 CYIOBMMA 32 MOJpYyYje KaHTOHAJIHOI/OKPYXXHOT cyna U AmnenanuoHor cyaa bpuko

Huctpuxt buX Ha kpajy uzsemrajuor nepuozaa (O0paszar 4)

35. Hagzop 3a crnpoBoheme [lmana Bpme unaHoBu CramHe komucuje 3a mpaheme
UMIUIEMEHTaIje YIyTCTBa 3a M3pajy IUIaHa pellaBama CTapux MpeaMera W e(UKacHOCT
npaBocyha u mpeacTaBHUIM JeauHulle 3a epUKacHOCT IpaBocyha, myTem Tabena Koje cy cac-
TaBHU JI€0 OBOT' YIYTCTBA U peeBaHTHUX u3BemTaja u3 [{MC-a.

36. OBo YnyTCTBO CTyna Ha CHary 8§ jaHa o]l JaHa JIOHOUIEHA.

37. CrynameM Ha CHary oBOTr YIyTCTBa IpecTajy na Baxe oapende Ymyrcra BCTC
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buX 3a ananu3y crama T U3paay IUIAHA PElllaBamba CTAPUX U 3a0CTAIUX IPEIMETa Y CYIOBHU-

ma buX 6poj BCTC-07-0872-07092005 ox 30. 08. 2005. roaune, koje ce KOHKPETHO OJHOCE

Ha u3pany 1iaHa pe€ilaBamkba CTapux NpeamMeTa.

Tabena I - [Iperyien pemieHUX cTapux NpeaMera Mo CTapoCTH MHULIMJAJTHOT aKTa Y
U3BELITAajHOM nepuonxy (oan__ 10 )

Pedepar

Nuunupanu
2010-06.

Nunnupanu

2005-01.

Nuunupanu
2000-96.

Nuunupanu
1995-91.

Nuunupanu

npe 1991.

VYKynHO

VYKy1mHo:

Ta6esa II - [Iperyien crapocTy HepelIeHNX CTAPUX MPeAMeETa [0 CTAPOCTH HHUIUjAJTHOT
aKTa HA KpPajy U3BelITAjHOI nepuoaa (oa__ 110 )

bpoj npenm.
Nanmnm- | Uaumm- | uHUAM- Nuaumm- Nann- KOjU ce He
paHu paHu paHu paHu UpaHu MOTY pHje-
Pebepar | 5010- | 2005- | 2000- 1995- npe - R L
2006.r. | 2001.r. | 1996.1. | 1991.r 1991.r MPOLIECHUX
CMETHHU
VYKynHo:
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Taoeua III - mperyien pemieHUX CTAPUX NMPeAMeTa MO CTAPOCTH HHULMJATHOT AKTA MO
CYI0BHMA 32 NMOJAPY4je KAHTOHAJHOI/OKPYKHOT cyna/ AneaaunoHor cyna bpuko duc-
TpukT buX 3a u3Bewrrajuu nepuoxa (ox___ 10 )

Hasue | Unnuppann | Uannupann | HUIMpann | THUUMPaH! | Papnupasn ViVIIHO
cyra | 2010-06.r. | 2005-01.r. | 2000-96. | 1995-91. | ppe 1991 yn
VYKy1mHo:

Tabena IV - nperiien HepeneHUX CTAPUX MPeIMETA M0 CTAPOCTH UHUIUjAJTHOT AKTA MO
CYI0BHMa 32 MOAPYYje KAHTOHAJIHOI/OKPYAKHOT cyna/AnenanuoHor cyna bpuxo Jduc-
TpUKT buX Ha Kkpajy u3Bjemrrajuor nepuoaa (on___ao__ )

WNamm- | Maunu- | Maunu- Nuaunu- Nuun- BpO.J TpEAM.
Hazus paHu paHu paHu paHu UpaHu Kojut ce e v,
cyna 2010- | 2005- | 2000- 1995- | mpuje Mgry PEIIATH - FKYIHO
2006r | 2001 & | 1996.r. | 1991.r. | 1991 p | 200t Mpouec
HUX CMCTHHU
VYKymHo:
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