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YHUBEP3UTET ¥ KPAT'YJEBILY
ITPABHHU ®AKYJITET
HACTABHO-HAYYHOM BERY
KPAT'YJEBAIL

IIpeamer: H3BemTaj o onenn ypalhene qoKkTopcKe AucepTanuje
kanauaarta [lejana Jlorapymuha

Omnyxom Beha 3a npymrBeHO-XyMaHHCTHYKe Hayke YHHBep3utTera y Kparyjemy, 6poj:
1V-02-434/19 ox 15.06.2016. romune, obpa3zopana je Komucuja 3a oneny u oabpaHy IOKTOpPCKE
muceprauyje kaumunata Jejana Jlozapywiuha nion HazusoM "Ycmaeno-npasna 3sammuma npasa
Ha noxkanHy camoynpagy', y cnenehem cacraBy: ap Panoje Bpxosuh, penosuu mpodecop,
[IpaBuu dakynrer, YHuepsuteT y Kparyjesily, yxa jaBHO-IIpaBHa U TEOPHjCKO-IIpaBHA Hay4dHa
obnacr (npexcennuk komucyje), Ap Jdejan Byderuh, nonenrt, [IpaBHu daxynrer, YHUBEP3UTET ¥
Humy, yxa jaBHonpaBHa HaydHa oOnact (unaH) u ap Jeaena Byuxosuh, nouent, IIpaBuu
¢akynrer, YHuBep3uteT y Kparyjepiy, yka jaBHO-IpaBHa H TEOpPH]CKO-TIpaBHA Hay4yHa 00JacT
(4man).

Ha ocHoBy yBuaa u aHamu3e ypaheHe HOKTOpcke aucepranuje, Komucuja momHocH
Hacrasno-nayunom Behy IlpaBHor dakyntera YuuBepsutera y Kparyjeruy cnenehu:

HU3BELNITAJ
L. MIOJAIIN O KAHAUIATY
1. OcHoBHH OHOrpadckn noganu

Hejaun Jlorapymmh je pohen 19.5.1977. romune y Cpemckoj Murposuuu, Pemybiuka
Cpbuja on ouna Cranka u Mmajke anuue. XXusu y Illumy, roe je 3aBpIIHO OCHOBHY H CpEIEbY
mkouy. [Ipaeuu daxynrer y HoBom Cany je ynucao mkoncke 1996, a puromupao 2000. romuue,
YpMe je CTeKao CTPYYHH Ha3uB IUIUIOMHpaHHM IpaBHUK. Takobe, 3aBpmuo je u Pakynrer 3a
yenyxuu ousauc y Cpemckoj KameHunu — jaBHH cMep, 3Bame TUIUIOMHPAHH €KOHOMHECTA (IIEPHO.
crynupama 2003-2005).

Ha KpHMHHAIHCTHYKO-TIOIHMIMCKO] akaneMuju y bBeorpany, y Toky mxoicke 2011/12
rOJIMHE, 3aBPIIHO j& CIIEHjaIUCTHYKE aKaeMcKe cTyauje (cMep: M3BpInHO ynpaBibame y CHCTEMY
IOp)KaBHE yIpaBe) ca mpoceyHoMm oueHoMm 9,25. Tema crenujanucTHYKOr paja je HOCHJIA Ha3WB
"CaBpeMeHH KOHIIEIIT HOBE JaBHE yIpaBe, ca moceOHUM OCBPTOM Ha jaBHa mpexnyseha y PemyOmunu
Cpbuju". TuMe je cTexao cTpyYHH Ha3HB ClIENHjaIHCTa KDUMHHAINCTA.

On 2004. mo 2012. rogune je pamuo y npenyzehy "LHHHUATIPOJEKT" A.JI, a om 2012.
rogude je wian OmnmruHckor Beha onmrune IIlun Ha cranHOM pagy u o0aB/ka IOCIOBE ca
COIMjaJIHO YTPOXKEHHM KaTeropHjama, Jaje INpaBHE caBeTeé H BPIIM eIyKAUHjy COIHjaIHO
YTPOXKEHOT CTAaHOBHMINTBA, PaJH OCTBAapHBama IUXOBOT mpapa. CaBeTHHK je 3a 3alITHTY IpaBa



naunujenara, a o 2011. rogune paau U Kao CTAIHU CYACKH TyMady 3a XpBAaTCKH je3uK y Buimem cyny
y Cpemckoj Mutposuiy.

[Toxahao je Benuku Opoj cemMmHapa, pagu Jaseer o0pa3zoBamsa, eIyKalHje, YCaBpIIaBamba
CTPaHMX je3HKa M CTHIlamha HEOIIXOIHUX BEIITHHA 3a 00aBJbamke IPO(YECHOHAIHOT pajia.

2. HayyHoncTpaskuBa4YKu paj KaHAHJATA
2.1. Hanmonaauu u MmeljyHapoaHu HAYYHH CKYNIOBH

Kanmunar Jlejan Jlorapymmh je ydecTBoBaOo Ha cieiehnM HaydyHHM CKyNmoBHMa ca
NOHETHM U 00jaB/beHHM pedepaTuma:

1. BATABEJbUR, Hdparan, JIOTAPYIIUR, [ejan, BOJBOJAWH, Mapko:
Xapmonuszayuja Hayuonannoz exonouikoe sakonooagcmea Penybnuxe Cpbuje ca
3akonooascmeom Eeponcke ynuje, y: HEILIKOBWR, Cno6onan (ypenuuk), Cpbuja na
nyTy ka EBponckoj yuuju, 300pHHK panoBa, bezbenHocT y moctMonepHoM aMOHjeHTY,
kmsura 16, Llenrap 3a crparellika HCTpaxHBarba HallmoHaaHe 0e30eaHoctH - Llecna B,
Beorpan, 2015, crpana 46-55. [COBISS.SR-ID 513082288] - Caonmreme ca ckyna
HaIlMOHAJIHOT 3Ha4aja ImTaMnaHo y nenusu (M63)

2. BATABEJbUN, [paran, JIOTAPYILWR, Hejan: Vhumapuzayuja Focre u
Xepyezosune - mooen 3a pewierse Jlejmonckoz cnopazyma, IlpaBua pujey, roguna XII,
Op. 42, ctpana 97-113. [COBISS.SR-ID 513158832] (cTpanu 4acormuc)

3. BATABEJBHR, [paran, CTAJKOBALI, Jyrocnag, IO APYILIHR, Hejan: YVroza
opoicase y cmeaparsy NONyaayuoHe NOAUMuUKe U ONCIMAHKY CIAHOGHUWIMEA, Y:
BATABEJbUh, [lparan (ypenuuk), Temarcku 36opHuk " Byhemwe cprickor Hapona',
Ypyxeme "OIICTAHAK" 3a 6opOy npotus Oene kyre 1 0OHaBJbamke CTAHOBHHUIITEA,
Beorpan, 2015, crpana 23-36. [COBISS.SR-ID 513149616] - Caomureme ca ckyna
HAlMOHAJIHOT 3Hayaja WTaMIIaHo y ueauuu (M63)

4. BATABEJbUh, Hparan, JIOTAPYILWR, [ejan, Exonowka kamacmpogha u
Heoopaoicugocm pazeoja, kao nocieduye bombapoosarsa Penybnuxe Cpbouje, [IpaBHu
KHUBOT, 2015, xmwura 578, 6poj 9, crtpana 499-509. [ISSN 0350-0500, COBISS.SR-

ID 513198512] - Pan y BozehieM vaconucy HanpoHanHor 3Haqaja (M51)

5. BATABEJbUh, [lparan, JIOTAPYIIUR, Mlejan: Cpbuja u 3emme 3anaonoe barkanay
npoyecy eeponckux unmezpayuja. y: JOBUUMH, Munan (ypenHuk), ETHO-LeHTap
"TEI'YJIA" - Center for the successful development of family agriculture and tourism,
Kpassero, 2016, ctpana 148-163. [COBISS.SR-ID 513210032] - Caonmreme ca ckyna
HALMOHAJIHOT 3Havaja LTamIaHo y neauHu (M63

2.2. PagoBH y HAy4HHM 4HaconHcHMAa

Jlo cama je ydecTBOBaOo Ha BenukoM Opojy TpuOuHa, auckycuja W ciamuHo. OGjaBHO je
crnenehe panose:
1. JIEJAH, Jlorapyumwmh: Paodno-npasiu cmamyc 3anocienux y jeOunuyama JOKAAHE
camoynpase, CBET pajia — 4acOIIMC 3a IHuTama 6e30eIHOCTH U 3paBjba Ha pajy, MEIMIHHE
pajia U 3alITHTE XHBOTHE cpeluHe 3a Jyrouctouny Espomny, beorpan, Vol. 11, 6p. 4/2014,
cTp. 465-478. [ISSN: 1451-7841] - Pan y HayunoM daconucy (M53)



2. JIEJAH, Jlorapymuh: IIpasnu nonoscaj Penybnuxe Cpbuje y caspemenum MehyHapooHum
oonocuma, CBET paja — 4acomuc 3a IHTama 0e30eHOCTH U 3/1paBJba Ha pajy, MEAULHHE
paja M 3alITHTE XHBOTHE cpeauHe 3a Jyroucrouny Espomy, Beorpan, Vol. 11, 6p. 5/2014,
ctp. 637-656. [ISSN: 1451-7841] - Pax y Hay4HOM Yacomucy (M53)

3. BATABEJbUR, Jlparan, JIOTAPYIIUR, [lejan: Yemasno-npasnu oxkeup pezyiucarea
nonoaxcaja cpncxoz cena, y: MATAh, Munytun (ypenuux), Equnuja "Cpricko ceno y XXI
Beky", kibura 1, Jlpymrso 3a HapoxHo npocseherme CBETHOHHK — KparyjeBau u Yapyxeme
rpabaa M. O. C. — Beorpan, Bapsapum, 2015, crpama 129-146. [COBISS.SR-
ID 513227440] - CaonuiTemse ca cKyna HalHOHAIHOT 3Hayaja mTamMnano y uenntn (M63)

4. BATABEJBUR, [lparan, JIOTAPYIIUR, Jlejan: Vmuyaj enodannux uncmumyyuja mohu
Ha cyeepenumem Hayuonannux oOpoicasa, y: BEJHOBWH, Jlymko, CTOJAHOBUWH,
Bragumup (ypeauumu): 36opuuk pagosa "Pusuim u 6e36jenHocHe npHjeTihe”, Yapyxeme
HACTABHUKA M capaaHuKa YHuBep3uteTa y bamoj Jlyuu, EBporcku neheHaoIoruja LeHTap
32 HAy4yHA, TOJIMTHYKA, €KOHOMCKA, COlMjanHa, 0e30je10HOCHA, COLHMOJOWKA M
KPHMHMHOJIOIIKA HCTpaKHBama, Yiapyxeme "Cropr 3a cBe" — Beorpan, ®axynrer 3a
OCJTOBHH M HMHIYCTPHUjCKH MeHaumeHT, YHuBep3uter YHHOH — Hukumh, Ilenrap 3a
6e3bjelHOCHA, COIMOJIONIKA M KPHMHHOJIOMIKA MCTPaXKHBamba - Ilpue T'ope, bama Jlyxa,
2015, ctp. 73-84. [COBISS.SR-ID 513196464] - CaommuTeme ca CKyIla HalHOHAIHOT
3HaYaja ITaMIaHo y nemusu (M63)

I1. OLLEHA PAJIA (Kpurtepujymu Ilpasuianuka Yausepsutera y Kparyjesuy o
NpHjaBH, H3paau U 0AGpaHn A0KTOpcKe nucepTauuje, [puior op. 2, Tauka 2)

1. 3Ha4aj H JONPHHOC JTOKTOPCKE JHCepTalHje ¢a CTAHOBHIITA
AKTYEJHOT CTalba y HAY4HO] 00J1aCTH

3Hauaj ¥ JONPUHOC JOKTOPCKe AucepTanuje kanaunara Jejana Jozapywiuha, 1ol Ha3HBOM
"VemagHO-npagHa 3auimuma Rpasa Ha JIOKANHY camoynpagy' ce Orieja, He caMo y
oGorahuBarmy KOpIyca CaBpPEMEHUX YCTABHO-NIPAaBHHX CasHama O MpOoOIeMaTHIM 3alTUTE IpaBa
Ha JIOKQJIHY camoynpaBy, Beh ce MOTy LEHHTH M Y CBETIYy HYXHHMX Harmopa Ha 00JIMKOBaIbY
alleKBaTHHX 3aKOHCKHX pelliersa y LMY 3allTHTE O] YrpoXKaBarba M MOBPEIE HABEACHOT IpaBa.
Teopujcka M IpaKTHYHA ONpPAaBIAHOCT paja Ce HalasH, Ipe CBEra, y aKTyeJIHOCTH HCTPAXKHBAHE
npobnemaruke. Hamme, IUIAHUPaHO HMCTPaXMBaibe HMMa, KaKO Hay4Hy, Tako M JPYIITBEHY
ONIPaBIAHOCT, KOje Ce Orieiamy y pemasamy OpojHnx mpobiema ca KOjEMa Ce CyodaBajy
TIpaBHHIM, y ClydajeBHMa Kajga Tpeba 1a, y OKBUPY YCTaBHHMX M 3aKOHCKHX MoryhHocTH, TIpyXxe
oaroeapajyhy 3alTHTy mpaBa Ha JIOKaNHy camoyrpasy. /I3 HaBeleHUX pasjora, OBaj cBeOOYXBaTHH
pan he oBoratury, 3a cajga CKpoMHy, noctojehy ymreparypy U noMohy npaBHHLKMMA, [PHIHKOM
pelapamba KOHKPETHHX Ipoliema y MpaKkCd, Kao H IPUIMKOM HOPMHparma OBE TaKO 3HavYajHe
Mmarepuje.

Jlasbe, 3HAuYaj W JIOIPHHOC OBE JHMCEpTAllMje Ce HCIOJpaBa W y cariie/iaBamby H aHAIH3H
pe3ysiTaTa eMIMpPHjCKOr HCTpaXkHBarba, KOju he ykasaTH Ha NpaKTHYHE acIeKTe npobneMaTHKe
CYIPOTCTAB/barba CBUM OOJHIMMA HENOMITOBAA | [IOBPEIC NIPaBa Ha JIOKAIHY CaMOylpasy, KOjH
Cy JaHaC BeOMa pa3BHjeHH M AKTYEIHH M KOjH MPEJCTaBJbajy ONMACHOCT 33 yrpoXkaparbe yCTaBHOT
opeTka cBake 3eMJbe, 1a Tako i Pemybmike CpOuje, Koja ce Hallasy y TPAH3ULIMOHOM IIpoLecy Uy
KOjeM Ce OBe HeraTHBHE JIPYIITBEHE I10jaBe CBAKOIHEBHO ucrosbasajy. HeorxoHo je carjienaru
nobpe u Jjome crpaHe mocTtojefimx mMerona, Kao M CTaBOBE IpaKkrhiapa O ILHXO0BO] IPUMEHH,
HAPOUMTO AHANM3OM Cajipikaja M YNOPEIHO-NPABHOM METONOM, pajd cariefaBarma THITHHYHAX
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peluema pasHuX IpPaBHUX CHCTeMa. Pe3yntatH oBe JOKTOpcKe Aucepranuje he, cBakaxo, OUTH
Tpe3eHTUPaHH Ha GPOjHAM HAYYHHM M CTPYYHHM CKYIOBHMA Y 3€MJBH M MHOCTDaHCTBY, uHja he
r1aBHa TeMa OMTH NpaBO Ha OCTBAPUBALE JIOKAIHE CAMOYIPaBE M H-EHY 3alITHTY, Kako Ha
HaIlMOHAJIHOM, TaKo W Ha MehyHapomHoM HHBOY. OOjaB/bHBAKEM OBHMX PpE3YJTaTa y HAYYHHM
pajoBuma M 300pHHIUMa JoMalier # MHOCTPAaHOI KapakTepa, cHTypHO he nonpuHeTH 00JbEM H
aJlcKBaTHH]JEM CXBaTamy OBOT, H3Y3eTHO 3HAYajHOT, IIpaBa 3a XKMBOT CBAKOI YOBEKA Y JOKAJIHO]
3ajeIHUIH, MTPEeBa3HIaXKehy oapeheHuX HeJOCIeIHOCTH Y NMpaBHOM HOPMHpamy OBHX OHOCA Ha
JIOKAJTHOM HHBOY H Ja/b0] eOyKalliju 3aloClIeHUX Yy HHCTHTyLHjama Koje Tpeba na OpuHY O
yHanpelhemwy, 3alITUTH U OCTBAPHBAKY HAaBEAEHOT IpaBa.

[Jenmpanusayuja o3HavaBa BIaJaBHHY H3 jeJHOr IEHTPA, Tj. KOHIEHTpAIWjy IOCIOBA Y
JEIIHOM MECTY M PyKOBOheme W3 caMor CeQuInTa BpXa BIacTH, mpyxajyhu moryhuoct na camo
jenna ocoba wiM rpyna oapeheHHUX JbyAH NOHOCH HajBaxkHHje omiyke. To je Moryhe y yHHTapHO]
IpKaBH y KOjOj LICHTPAJHH OpraHu (Kao jeAMHH [p’KaBHH OpraHH) BpIUEC LEIOKYNHY OpXKaBHy
BracT. HapaBHo, Ty ce mpaBu pasiuka WaMmely LeHTpanH3oBaHe H JELEHTPaIM30BaHE YHHTapHe
Jip’KaBe, y 3aBHCHOCTH OJ1 YCIIOCTAB/BEHOT OIHOCA H3Mel)y IIeHTpaNHKuX ¥ HELEHTPAIHHX OpraHa, Tj.
Na M LEHTPAJHH OpPraHd BpINE APXKAaBHY BJIAcT Yy LEMHHH WIM IOje/lMHE JEJIOBE T BIIACTH
roBepaBajy HelleHTpaIHuM (ibuma noapehenrm) opranuma. Takohe, BeoMma je 3Ha4ajHO yKa3aTH Ha
nojaM Odexkonyenmpayuje, Koja TMpelacTaB/ba MNOTIYHY MOAPEhEeHOCT HEIEHTpalIHUX OpraHa
LEHTpaIHUM (T3B. yewmpaiu3am) ¥ KOHLEHTPALHMjy BIACTH Y pykama OBMX mociemmux. Ty je y
NUTaBky LEHTpAJM30BaHa JeleHTpalu3alnja, IIe Ce caMO BpIUM AHCIIOLMpame (JeTallhpare)
0baBIbara APYKaBHUX MOCJIOBA, AT [OCPEACTBOM CTPOTO XHjepapXHjcKH noapeleHHx opraxa Koju
ce He OMpajy, HEro ce IMOCTaB/bajy OJ CTpaHe nApxkase. Ty ce, 3HauW, M Jake pajd O
LEHTpAIM3ALlMj{, Al [PEKO TOCPeHHKA (JIP/KABHUX, & HE HEJPIKABHUX, JIOKAIHMX OpraHa) u He
CTOjH HH Y KaKBOj BE3H ca OeyeHmpanusayujom, Koja IpPeACTaB/ba MpYyKaibe H3BECHOI CTEICHA
CaMOCTAJIHOCTH HELIEHTPAJIHUM OpraHvMa y YHUTapHO] IpXKaBH Yy OJHOCY Ha LEHTpaliHe OpraHe.
Taxohe, u oBme ce mpaBH pa3zivka H3Mehy T3B. Hempase (BIacT OJIy4YMBarba CE MPEHOCH Ha
IpKaBHe OpraHe) W INpaBe AELEHTpalu3aLuje (BIacT ONTy4YMBara C€ IMPEHOCH Ha HeIpKaBHE
cy6jekte). Y mpBoM ciiydajy, ped je 0 opraHuMa yHyTap Jp:KaBHe XHMjepapXHje, a y ApyroM ciyyajy
0O OpraHuMa KOju HHCY CyOOpIAMHMpAHH [PXKAaBHOj BIIACTH, HETrO IPEJCTaBJbajy CaMOYIPaBHE
opraue, koje OMpa JT0KaJHO CTaHOBHHUIITBO.

Hac, ympaBo, y OBOM pajy HHTEpecyje OBa caMOCTajlHa YIpaBa (JIOKalHa caMOyIpapa),
Koja BpIIM WM3BOPHE W IIPEHETE I[I0CJIOBE, ald IPUTOM HHje NOTHyHO ciaobonHa u Oe3 HKakse
KOHTpoJle, Beh ce Hanasu MoJ CTAJHAM HaJ30pOM LEHTpajHe ApJKaBHE BJACTH, KOja BPIIH H
KOHTpOIly 3aKOHHTOCTH pajia OBHX opraHa. HapaBHO, oBje je BeoMa OWTHO HarJiaCHTH ja Ce,
IIPUTOM, TIPAaBM pasiiMKa M3Mely JiokanHe ympaBe W JOKalHe camoynpase, Tj. u3mely Bpliuema
I0CJIOBA LEHTpalHe BIAaCTH OJf CTpaHe JIOKAIHHX oOpraHa M H3Mely caMOCTalHOr yIpaBiba
JIOKAJIHOT CTAHOBHMIITBA JIOKATHUM mocioBuMa. To je ayTeHTHYHA JIOKAIHa caMoyIpaBa, Tj. LIHpe
3Hayere TEePUTOpPHjalHe [AeleHTpalu3aldje, Kao YCTaHOBa HE3aBHCHA OJ JpXKaBHE BIIACTH
IIEHTPAJTHUX OpraHa.

OHO 1ITO je BeoMa 3Ha4YajHO 3a JIOKAIHY CaMOyIIpaBy, JECTE YHH-EHHIIA J1a OHA IIPE/ICTaBba
JIEMOKPATCKY MOJMTHYKY MHCTHTYIH]Y, [ia je MHOro Oiika Hapojy u Jia oMoryhasa HerocpeiHo
yuemhe rpahana y Baactu. 300r Tora ce oHa I0jaBUIA, Y CBOjUM NPBMM OOJHIMMA, JOCTA PAHO,
jom y XV u XVI Beky 1 To, IIpe CBera, y 3eM/baMa €BPONCKOr KOHTHHEHTA, & IbeHOM KOJIEBKOM Ce
cmatpa Enrnecka. OHa mpejcTaBiba JNOKAIHY BJIACT KOJy BpLIE JIOKAJIHH OpPraHW W MMa KIbY4YHY
yIOTy y OrpaHuyaBarby LEHTpanu3Ma, jep rpaljaHu Mory HemocpemHo (Ha pedepeHayMy) HIH
rnocpeaHo (IIPeKo CBOjHX MPEICTaBHUKA, Koje caMu GHpajy) J1a ocTBapyjy CBOj€ IMOJMTHYKO [IPABO
HA CaMOOJUTYYHBALE O JIOKAJIHUM I10C/IOBMMA. 300r Tora je JI0 JaHac yCBOjeHO MHOIO JIOKyMeHaTa
KOjH Pperyjuily OBy MaTepHjy, a HajIIO3HATHjH eBPOIICKH JIOKyMeHT IocsehieH oBoj obnactu
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APYWITBEHOT JKHBOTA, MpeAcTaBba EBporicka mosesba 0 JOKaIHOj caMoyrpasd u3 1995, romuwe,
Koja motBphyje Tesy na ce AEMOKpaTHja HAjNOTIyHUje W HajIOCIENHHje OCTBapyje, ymnpaBo y
JIOKaJHUM 3ajefHuuaMa. 360r Tora ¥ HalMOHAIHA 3aKOHOJABCTBA IpxaBa 4iaaHuna EBponcke
YHH]€, Ka0 U KaH/IM/aTa 32 yla3aKk y OBY BEJHMKY €BPOICKY TOPOIHILLY, YHOCE Y CBOj€ HAlHOHAIHO
3aKOHOJIABCTBO W caMmy mpakcy onpezbde ose [loBesbe Koje, yeTBapH, Npe/ICTaB/bajy cTaHIap/e came
Esponcke yuuje. To je ciayuaj u ca Hammm Bakehum 3akoHOM 0 JIOKAJIHO] CaMOYTIPaBH YCBOjeHHM
2007. ronune, jep HaBenena IloBesba cafpku GpojHe (OCHOBHE) MPHHLKIE O TI0JI0XKajy JIOKaJIHe
caMoyIpase y Koje, u3aMel)y octaiux, crazajy jeMcTBO U 3aKOHCKA 3aLITHTA JIOKATHE caMmoyIpase.

MebyTum, naxo je HecopHO 1a je JIOKaIHa caMOYIpaBa Of H3y3eTHOT 3Ha4aja 3a rpahaue y
JIOKAJIHMM 33je/IHAIAaMa U Ja TPE/ICTaB/ba, OYMITIE[HO, NEMOKPATCKY IOJTHTHUKY HHCTHTYLIH]Y,
JIaHAC e JIelaBa Jia oHa (y He Tako Manom O6pojy 3emaiba) Oy/e IOTHCHYTA Y OJHOCY Ha APKAaBY u
ApxkaBHy BiacT. Takse mpumepe cMo uManu W y PenyGmuuu Cpbuju, kanma je y IOCIIEHO]
menenuju XX Bexa, JOKaTHA caMoyIpaBa AOBEAEHA y 10CTa TELIKY CUTyaLljy M Kaja je, yclen
KOHCTaHTHOT OrpaHH4aBaiba M JOHOMIEA 3aKOHA O CPeACTBMMA y cBojuHH PemyGnuke CpGuje
("Cnyx6enu rnacaux PC", 6poj 53/95), cucrem 3aokpyxen 1995. ronuse. Haume, ctynameM Ha
CHary oBOr 3aKOHa, y APXKaBHY CBOjHHY Cy Ipellla CBa CPeJICTBA JIOKAHE CAMOYIIpABe, KAo H
CPe/CTBa jaBHUX Npey3eha U yCTaHOBA, YMjH je OCHMBAY JIOKATHA CAMOYIIpaBa, TAaKO J1a 0Ba Mepa
(1o cBojoj mpupoK) noziceha Ha "HALHOHATH3ALWM]Y" U TO HA OHY HallHOHAJIM3alH]y, KO Koje ce 3a
ONly3eTy MMOBMHY He Jaje HHKaKBa HakHajda. Y MeljyBpemeny, moues ox 2000. roaure, a mocebHoO
JIOHOLIEHeM HajHOBHjer 3aKOHA O JIOKaTHOj camoympas u3 2007. roamHe, yuumeH je 3Ha4ajaH
HalpeJaK y IpaBIly jayama JloKanHe camoympaBe. Ca jadameM M JaJ/bOM 3ALITHTOM JIOKAJTHE
camoynpase Tpe0a HACTABUTH y HApeJHOM IEPUOAY, jep he caMO Tako jeMHHUIE JTOKAIHE
camoymnpaBe OMTH MOTHBHCAHE J1a CTHYY, IITHTE U OApPXKaBajy BpeaHocT umosuHe. To he, cBakako,
AONPHUHETH U 3HATHO MHTCH3UBHHJUM CTPAHUM yJlaramuMa H JIOHALHjaMa, jep je 3a CBAKOT CTPAHOT
HHBCCTATOPA MM IOHATOPA, 0J KIbYUHOT 3Hayaja pellaBabe MMOBHHCKO-IIPABHUX OJ1HOCA H3Mely
rpaja, Tj. OmWTHHE U pery6iuke. HeomxoMHo je 1a mocToju noTpeGHO moBeperse HHBECTHUTOpA Y
ApKaBHE HMHCTHTYLHje M TapaHlija NpaBHE CHTYPHOCTH, KOjeé Ce CTHYe NOTBphHBAmEM H
rapaHTOBakEM HMOBHHCKO-IIPABHOI CyOjeKTHBUTETA JIOKAIHE CAMOYIIpaBe, K0joj Tpeba omMoryhutu
Na NPaBHO-€KOHOMCKM MHTEPBEHHIIE y CHTyallHja y Kojuma je To IorpeGHo. Ympaso, 360r Tora,
OUTHO je 3a0KpY)KHBabe U Ja/be jauarse NpaBHE H MOCIOBHE CIOCOGHOCTH JIOKATHE CaMOYIpase,
Tj. 1EHOr CYOjeKTHBUTETa, a 10ce0HO 3aKOHCKE H YCTaBHO-TIpAaBHE 3alITHTE [IpaBa Ha JIOKaJIHy
CaMOyIpaBy.

Uctpaxupame xanaupata Jlejana Jlorapymwmha je MMano 3a ONMINTH WH/b nobujarme
BaIH/THUX ¥ HAYYHO BEPU(HKOBAHUX TEOPH|CKUX H EMIIMPH]CKHX Ca3HAFA O HACTAHKY PasIMuYHTHX
OOIHMKA HENOLITOBAIbA M KpIIEHa OCTBAPHBAKA [PAaBA HA JIOKATHY CAMOYIpPABY, H3BOpPHMA
FbHXOBOI HACTaHKa, ONACHOCTH 3a YCTABHM IOpelaK M MOTyHHOCTHMa FBHXOBOT e(hHKACHOT
cy3bujama. Taxobe, ucTpaxkuBame LI je OHO M IpONIMpHBAme NOCTOjehHX Ca3Hama 0 HOBHM
OONmMLKMA yrpoXkaBarma OBOT IpaBa, Kao M MeTodama 3a HHXOBO YCIEIIHO OTKPHBAIbe,
pacBeT/baBarbe, N0Ka3HBambe H Cy30ujame.

Taxkobe, npu u3panu oBor 3HaYaAjHOT paja cy GHIM OCTABILEHH TJIABHH U TOMORHM ITUJbEBH
MCTpakuBara. I'IaBHH UMJb TIpe/iCTaB/ba HCTPAXKUBAKE OCHOBE OPOJHMX OBJIMKA yrpOKaBamba
paBa Ha JIOKAHY CaMOYIpPaBy, KOJH Cy NMPUCYTHH, KaKO y CBETY, Tako U y PenyGmuuu Cpbuju, a
KOjH MNpeACTaB/bajy BeOMa BaKHE caBpeMeHe OOJMKe yrpokasama ycTaBHOr moperka. To je
MoTpebHO paau AeduHKMcama HAYMHA CYNPOTCTAaBJbarba Kpllekhy NpaBa Ha JIOKATHY CaMOYIIPABy,
OIHOCHO KaKO Ce yO4YeHH OOJIMLM yrpokaBama HaBeJESHOT IpaBa, KOjH TPEACTaBJbajy PH3HK IO
YCTaBHH IIOpPE/IaK CBAKE 3€MJbE, MOTY YHAIIPE/l [IPE/IBUIETH H CIIPEYHTH.



ITomohnu nu/bLeBw, IPUIKKOM U3pajic OBOT paja, OHIIM CYy Be3aHH 3a:

- AHanu3y ycraBHor noperka PenyOonuke Cpbuje;

- Amnamu3y TeopHjcKor onpelema u KinacupuKauujy oOJIHKa yrpojkaBama JIOKalHE
caMoyIIpaBe U IIpaBa rpaljaHa Ha BeHO OCTBAPUBAILE;

- AHamHM3y TEOPH)CKUX IIOCTABKU CIMYHHX PH3UKA U IIPETHHH;

- Bpenuopame yTHIaja pa3THUHTHX 00JIMKaA YrpoXKaBara IpaBa Ha JIOKAIHY CaMOyIpaBy
Ha YCTaBHH NOpeJaK;

- Onnoc mehynaponnor u aomaher npaBa Ha IutaHy 6opOe MpoTHUB OpOjHHX ITOjaBHHX
obmnHKa yrpoykaBama IpaBa Ha JIOKaJHy CaMOyYIIpaBy;

- MoryhHocT 3amTuTe JIOKaJIHE CaMOYTIPaBe U eTHMMHUHHCAILE CBHX O0JIMKA YTPOKEHOCTH
npasa rpal)aHa Ha Fb€HO OCTBapHUBAE.

Hay4ynu mmib  HCTpaKHBama y 0BOj HOKTOPCKO] NHCEPTAUMjH je OHIIO CTHIAme HOBHX
Ca3Hama Ha HUBOY HayyHe JecKpumnuuje obiauKa yrpoxapama IpaBa Ha JIOKATHY CaMOYIPaBY H
bUX0Ba KiIacuukanuja. Maxo je mutame ycTaBHO-IIPaBHE 3aIUTUTE [IPaBa Ha JIOKAIHY CaMOyIIpaBy
BeoMa "OCET/BMBO" M YBEK aKTYEJHO, OHO je HEeIOBOJBHO MCTPaXKEHO, Ia je, 30or tora, moTpebHO
NPOLIMPUTH OAroBapajyhe Teopujcke pacrpaBe U JohH 10 HEONXOJHHUX Ca3HAHa, Pajid IMOCTH3aMmbA
mto Oo/bMX pesyniTarta y npakcu. Texiba kanauaara je Ouna Ja ce IyiaBHa ITUTamka, Koja ce 0JHOCce
Ha aHajau3MpaHe OOJIMKE yrpojkaBarba, UCTpaKe 0 HHMBOA HAay4yHOr ofjallmberha, LITO je OH, Y
MOTIIYHOCTH, YCIIEO.

IlpakTHyHH nW/B paja Ha OBOj TeMH je Omio carienaBame yckialjeHoctH nomaher
3aKOHOJIABCTBA Ca CTaHIapauMa MelyHapOJHHX NMpPaBHUX aKaTa, KOjH PeryjMily yCTaBHO-IIPAaBHY
3alITUTY IpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOyIpaBy, INTO 3HAa4YM Jla CE OBaj IMJb OIJIEAa0 Yy IOKYIIajy
"cnymrama’ HaBeIeHE 3allTUTE ca BUCOKE HOpPMAaTHBHE IMMO3MIIMje Ha paBaH oOHYHOr rpaljanuna,
Koju Tpeba Oa y:KuBa oAropapajyhy 3alliTUTY y OCTBapHBaiby HaBeICHOT IpaBa YHYTap jeaUHHIIN
JIOKAJIHE caMOyIpaBe y KOjoj JKuBH. Takolje, MpakTHYHH IHJb UCTPAKUBAHA je MPOU3IA3H0 M3
notpebe na ce nmohe mo casHama, Koja he ykazatw y Ko0joj Mepu HayuyHa oOpaza HaBeIEHHX
II0jaBHUX O0OJMKa yrpoXkaBama IIpaBa Ha JIOKAIHY CaMOyIlpaBy II0 pa3IMYUTHM OCHOBaMa,
JIONIPUHOCH OTKPHUBalby H3BOpa HACTaHKAa OBMX HEraTUBHUX JIPYIITBEHHX I10jaBa, Ka0 M Ha KOjU
HauuH je Moryhe Hay4yHo oOpaljeHe MeTole e(pHUKacCHO IPUMEHUTH Y IIpakcH. Pe3yataTi Teopujckor
M eMIIMPHjCKOI HCTpakKMBaka MOTY IpEACTaB/baTH BaJbaHy OCHOBY 3a ycMepaBajyhy akTHBHOCT
MPUIMKOM Tpeay3uMara oapeheHuX paimH y MOCTYNKY OTKpHBama M CIpedaBama ogpeheHux
HEeraTHBHUX JAPYIITBeHHX nojaBa. OBa HOKTOpcka mucepranuja Tpeda Ja MONMYHH Ty NMPasHUHY Y
HAyYHOM TPETHpaly HENOIITOBaa [IpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOyIpaBy, KOjH Cy IIPHCYTHH y CBETY,
Kao ¥ Ha TepuTopHju Pernybiuke CplOuje, Tako MITO je MOpe]| [OCPEeJHUX CazHarba U3 JIOCTYIHE
JUTEpaType, HAyYHHX pajoBa, MyOJHMUUCTHKE, MEAMja U CIIMYHO, Yy HajBeheM ey 3acHOBaHa Ha
BHUIIIETOIUIILEM HCTPAKUBAILY H-EHOT ayTopa.

3HavyajaH JONMpPHHOC JHCEpTalMje ce Orjiela W y TOME INTO je KaHAuaaT, Ha HaydyHo
yTeMeJ/beH Ha4yMH, YCIIeO Ja carjiefia IpUpojy, OCHOBHa olenexja U oapeleHe cneuupuuHOCTH
YCTaBHO-TIPABHE 3allITUTE IIpaBa Ha JIOKAJHY CaMOYIpaBy M IIOJU3ama CBECTH O IOTPeOH
HMILIEMEHTaIHje o/ipeada ycTaBa M 3aKOHCKOT OKBHpa, KOJU DEryJdile OBY, BEOMa 3HAYajHY,
obyacT JIpylITBEHOr XMBOTA. 3a rpaljaHe y JIOKAlHO] 3ajeHHLH je BeoMa BaXKHO 1a, Ha caMOM
moueTKy o0pa3oBama CBOjHX JIOKATHUX OpraHa BIAaCTH, 3Hajy CBOja Ipasa H clodoje, kao 1 edekTe
¥ 100poOHTH, KOje MOTY 1a MMajy Of TakBe BiacTH. PeanHo je ouekHBaTH Ja jeJHO OBAKBO
CIIOYKEHO, CBECTPAHO U CBEOOYXBATHO HUCTPAXKHBAIE 3HAYAJHO JOIPHHECE KBAJUTETHOM MOMAKY Y
H3y4yaBamby H pa3dymMeBamy OpOjHHX IHMTama KOja Ce THYy YCTaBHO-IIPABHE 3allTUTE IIpaBa Ha
JIOK&JIHYy CaMOYIIPaBy, 3allITUTE OJI pa3MUMTHX OOJIMKa yrpokaBama OCTBApMBAaHka OBOI IIpaBa



rpahjana o 610 KOM OCHOBY, ¢ 0O3HPOM Jia Cy TO BeoMa BaKHH (DAKTOPH yrporkaBarba YCTaBHOT
NIOpeTKa jeHe JpiKaBe.

2. Ouena aa je ypahena nokropcka aucepranuja pe3yJraT OpHrHHAIHOT HAYYHOT
pajga kanaujaartay oarosapajyhoj nay4noj odaactu

Komucuja cmatpa J1a JoKTOpCKa AUCepTalyja moj Ha3suBoM " Yemaeno-npagna 3amwmuma
npasa Ha JnokanHy camoynpaey", xaununara /ejana Jlozapywiuha, npesncraBipa pesyiaTar
OPHUTHHAIHOT HAYYHOT pajia y 00JIacTH YyCTaBHOT IpaBa.

Jlucepranuja je pe3ynTar CcaMOCTaJTHOT paja KaHAWAATa, KOjHU apryMEHTOBAHO,
CHCTEMATHYHO M KPHTHYKHM M3BOIM 3aKJbY4KE O IpolsieMHMa KOjU CY IpeIMeT HCTPaKHBAbA.
JlokTopcka AucepTalyja caapXKH CBe NOTpeOHE eIeMEeHTe OPHIHHAIHOT, KBATUTETHOT, HAYYHOT H
CTPYYHOT MCTpPaXHBAa4yKOr pajga. Y CKJIaay ca jacHO JAepUHHCAHOM TEMOM M IIHJBEBHMa
HCTpaXkuBarba, a ciaefehn HaydHO 3aCHOBaHE MOCTYNKE, KaHIHIAT j€ AHATHTHUYKH IPHCTYIHO
IpeIMETY HCTpaKHBama, CBe0OYyXBAaTHO I'a carje1ao U JI0HEO YTeMEJbEHE 3aK/bYUKe.

Kanminar je mpoy4uo M KOpHCTHO OOMMHY JHTEpaTypy H3 oO0JacTH Koja je IpeaMer
HCTpaKHBalka M, TPHTOM, II0KAa3a0 HEONXOOHY YMELIHOCT, KPUTHYHOCT H CHOCOOHOCT 3a
caMOCTallHH Hay4yHHM pazn, OaBehum ce TeMoM Koja 3axTeBa uecTy KOMIapaudjy noMahux u
YIOpeIHO-NIPaBHUX pellierha, a Koja (TeMa), 10 caja, Huje Ouiia mpeaMeT noceOHOT HCTPaXKHBabA.

3. IIperiie ocTBapeHHX pe3y/TaTa paja KaHANJIATA Y HAYYHO] 00/1acTH

Jejan Jlorapymmuh je y cBoM nocamanrmeM HaydHOM pagy 00jaBHO BHINE pagoBa H3 jaBHO-
TNpaBHE M TEOPHjCKO-TIpaBHE Hay4yHe 00JIaCTH, a MPBEHCTBEHO U3 o0nacTu YcraBHOr npaea u [Ipapa
JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe.

1. HEJAH, Jlorapymuh: Paono-npasnu cmamyc 3anocieHux y jeOuHuyama JnOKaiHe
camoynpage, CBeT paJia — 4aCOIIHC 3a NMHTama 0e30eHOCTH U 3/]paBJka HA pajly, MeIHITHHE
pala ¥ 3allTHTe XUBOTHE cpeauHe 3a Jyroucrouyny Espony, Beorpan, Vol. 11, 6p. 4/2014,
cTp. 465-478. [ISSN: 1451-7841]

2. JEJAH, Jlorapymuh: Ilpasnu nonooicaj Penybnuxe Cpbuje y caspemenum mehynapoonum
oonocuma, CBET paja — 4acoIHC 3a MUTama 0e30eHOCTH U 31paBjba Ha paay, MeIHIMHE
paja u 3alITUTe )KUBOTHE cpeiuHe 3a Jyroucrouny EBpomny, beorpan, Vol. 11, 6p. 5/2014,
cTp. 637-656. [ISSN: 1451-7841]

3. BATABEJbUR, Jlparan, JIOTAPYIIIHUR, Jlejan, BOJIBOJIWR, Mapko: Xapmonuzayuja
HayuoHanHoe exonrouikoe sakonooaecmea Penybnuxe Cpbuje ca saxonooascmeéom Esponcke
yuyje, y: HEIIKOBUh, Cnoboman (ypenuuk), Cpbuja Ha nyty kxa EBpomnckoj yHHjH,
30opHuK pamoBa, besbemnoct y moctmomepHoMm ambujeHTy, Kmura 16, Llentap 3a
CTparelllka UCTpakuBarba HalnoHanHe 0e3benHocty - Llecua b, Beorpan, 2015, ctpana 46-
55. [COBISS.SR-ID 513082288]

4. BATABEJbUh, [lparan, JIOTAPYIIWR, Hejan: Vuumapuzayuja bocne u Xepyeeosune -
Mmoden 3a peuterse [lejmonckoe cnopasyma, IlpaBHa pujed, roguna XII, Op. 42, ctpana 97-
113. [COBISS.SR-ID 513158832]

5. BATABEJbUR, Iparan, CTAJKOBALI, Jyrocnas, JIOTAPYIIUWR, [ejan: Vioea opocase
Y cmeaparby nonyiayuoHe noaumuxe u oncmanxy cmanosnuwmeda, y: BATABEJBUA,
Jparan (ypennuk), Temarcku 30opuuk '"byheme cprckor Haponma", Viapyxeme



"OIICTAHAK" 3a 6op6y nmpoTtus Gene kyre U o0HaB/bae CTAaHOBHMINTBA, beorpan, 2015,
ctpana 23-36. [COBISS.SR-ID 513149616

6. BATABEJbUR, [lparan, JIOTAPYIIWR, [ejan, Exonowxa kamacmpoga u Heoopicusocm
paseoja, kao nocieduye Gombapoosarsa Penybnuxe Cpouje, [lpasuu xusot, 2015, kibura
578, 6poj 9, crpana 499-509. [ISSN 0350-0500, COBISS.SR-ID 513198512]

7. BATABEJbUR, [lparan, JIOTAPYIIWK, [ejan: Ycemasno-npasnu oxeup pezyiucared
nonoosicaja cpnckoe cena, y: MATWR, Munytun (ypeanuk), Enuunja "Cprcko ceno y XXI
Beky", kibura 1, J[pymTso 3a HapoaHo npocseheme CeTnoHuk — Kparyjesau u Y apyxermhe
rpahama U. O. C. — Beorpam, Bappapun, 2015, crpana 129-146. [COBISS.SR-
ID 513227440]

8. BATABEJbUR, [lparan, JIOTAPYIIWR, [ejau: YVmuyaj enobannux uncmumyyuja mohu
na cyeepenumem nayuonarnux opocasa, y: BEJHOBWh, Iymko, CTOJAHOBUH,
Bragumup (ypenuuim): 360pHuk panosa "Pusuim u Ge30jennocHe mpujeTe”, YIpyKeme
HACTAaBHHKA M capagHuka YHusepsutera y bamoj Jlyun, EBponcku aedenmonoruja ueHrap
32 Hay4yHa, IIOJMTHYKA, EKOHOMCKa, CcoLMjanHa, 0e30je/l0HOCHA, COLHMOJOWKA |
KPMMHHOJIOIIKA HCTpaXHBama, Yapyxeme "Cnopr 3a cse" — beorpan, ®axynrer 3a
TIOCIIOBHH ¥ MHJYCTPH]CKM MEHAyMeHT, YHUBep3uTeT YHHOH — Huxummh, Ilentap 3a
6e3bjeqHOCHa, COLMONIOLIKA M KPHMUHOJIOIKA HeTpaxkuBama - Lipae [ope, bamwa Jlyka,
2015, ctp. 73-84. [COBISS.SR-ID 513196464]

9. BATABEJbUR, [paran, JIOTAPYUIWR, Hdejan: Cpouja u semmwe 3anadnoz bankaua y
npoyecy esponckux unmeepayuja. y: JOBUUWK, Munan (ypeanuk), ErtHO-nIeHTap
"[ET'VJIA" - Center for the successful development of family agriculture and tourism,
Kpasmeso, 2016, ctpana 148-163. [COBISS.SR-ID 513210032]

4. OueHa HCMYH-EHOCTH 00HMA U KBAJHTETA Y 0JHOCY HA NPHjaB/bEHY TEMY

Komucuja cmaTpa na HOKTOpcka muceprauuja kaumunara Jejana Jlozapywiuha mon
Ha3UBOM "YcmaeHo-npagHa 3auimuma npasa Ha JNOKAIHY camoynpagy' 'y TOTIYHOCTH
HCIYIbaBa MIOCTABJbEHE 3aXTEBE Y MOITEAY 00MMa U KBAIHTETa paja, ¢ 003upoM Ha TeMy Koja je
npujabeda W ogobpena. Teopujcka M NpakTHYHA MCTPRKHMBAMKA Yy OKBHPY paja KaHIMAaTa
OLroBapajy HACIOBY MOKTOpcke aucepraudje. Takohe, Moxke na ce KoHcratyje MehycoGHO
MOK/IaName 0J00PEHHX [UJbeBa HCTPAKHBAISA ¥ [INJbEBA IIOCTAB/BEHHX Y pajy, 3aTHM 000peHHX
M TIPHMEIEHHX METOJa HCTpaXKHBama, Kao M 0J00peHe M 3aBpLIHE CTPYKTYpe HOKTOPCKE
JcepTanyje.

5. Tlpuka3s cTpyKType u caap:kaja uzpaheHe ToKTOpCKe aucepTaumje

Pykonuc JOKTOpCKe aUcepTalyje IMOJ Ha3uBOM 'YCTaBHO-NpaBHa 3alUTHTAa MpaBa Ha
JIOKaHy camoympaBy" je obuma 329 crpanuua, ox dera je 319 crpanuua Texcra n 10 crpanuua
nuTepatype, ca 169 6ubmuorpadekux jenuHuia, 24 jennHuna kopuuhenux npasHux npomwuca, 10
cliydyaja U3 cyzcke mpaxce H 435 gycHoTa.

Jlucepraimja ce CacTojH O/l OCHOBHHX IIOCTaBKH HAy4HOI MCTPXKHMBAMKA CapXKaHUM y
YBOJy, 3aTHM YeTHpH Jeia ca ojropapajyhum Opojem rjiasa, Ka0 M 3aK/bYYHHX pa3MaTparba.
JlenoBu pana Hoce cienehe HasuBe: YBojaHa pasmarpama (ctp. 7-38), JIEO TIPBU - IlojmosHo
onpeljuBame nokanHe camoynpase (ctp. 40-93), JIEO JIPYTU - Caspemenu ronoxaj (peHecanca)



JoKallHe camoynpage y cery (ctp. 95-147), IEO TPERMU - Jlokanna camoynpasa y CpOuju Kpo3
ucropujy (ctp. 149-192), IEO YETBPTH - VcraBHO-paBHA 3alTHTA JOKATHE CAaMOYIPaBe y
no3uTHBHOM mnpaBy Peny6muke Cpbuje (ctp. 194-308) i 3akspyuna pasmatparsa (ctp. 310-319).

IIpenmeT uWcTpakuBamka M IIpOydYaBama jé YCTaBHO-TIpaBHA 3allTHTA IpaBa Ha JIOKATIHY
caMOynpaBy M IOJM3am€ CBECTH O NOTpedM HMIUIeMeHTaldje oApenada ycTaBa M 3aKOHCKOT
OKBHpa, KOJH PeryJHiIe OBy, BeOMa 3Ha4yajHy, o0nact ApywmTBeHor )uBota. MMneparus Peny6nuke
Cpb6uje je moTpeba 3a neMokpaTckoM pedopmom nocrojeher npaBHOTr cucrema, Koja Tpeda j1a Gye
MHHUIIMpaHa M peaJM30BaHa, YNpaBO OJ CTpaHe rpaljaHa Npeko pasInYUTHX AKTHBHOCTH U
HHCTpyMEHaTa yIpaBJbama APYUITBEHHM IIporieciMa. OBe aKTUBHOCTH H HHCTPYMEHTH Tpeba ja
Oyay nepunucanu taxko na obe3bese ynpaBibamhe Ha JIOKATHOM HHBOY, Koje he OHTH HE3aBHCHO 0]
IEHTPAJIHE BIIACTH.

Y YBOJHHM PA3MATPABHMA, Kanauaar je ONpeNHO IpEeIMET, 3Haua] U LHJb
HCTpaXKMBama, IIOCTaBHO XUIIOTETHYKHM OKBHP MCTpaXKMBama M yKazao Ha KopuinheHe MeTonxe y
o0panu mpeaMeTHE MpobieMaTHKe, Ka0 W HaydyHy W JPYIITBEHY ONpaBIaHOCT IbeHe u3pame. Y
OBOM ey AMCEpTallije ce yKadyje H Ha OCHOBHE METOJOJIOLIKE HAllOMEHE, Koje ce OMHOCE Ha
onpeljuBame OCHOBHHX TOjMOBa y pany. Takole, KaHAWZAT y YBOAHHM pa3MaTpamkMa yKasyje Ha
OCHOBHE pa3jore KOjU OIpaBlaBajy HErOBO HCTpaKHMBame, HaBoJehH ma ce ompaBgaHOCT
IPeIy3eTOT HCTPAXKUBAKA OTJIe/Ia Y FherOBOj H3y3eTHO] aKTYeJTHOCTH.

3a ycCHemHO HCTpa)XKMBalke HaBeJeHOr INpobdieMa, HEeONXOMHO je IOCTaBUTH ojpeljeHe
xunoreze. Haume, Xunoresa, y HaydHOM CMHCIY, O3HauaBa [IPETHIOCTABKY KOjy Tpeba Ja JOMyHH
OCKYIHO EMIHPHJCKO 3Hame, MPEeTXOIHO Y3UMame HEeH3BPIICHOT M oIl HeJ0Ka3aHOr, ald M
HernoOWjeHor, OIIITEr TMpaBHjIa paau oljallmerha jeHe YHILEHWIle MM BHINE YHIeHHIE, Y
HajIIMpPeM CMHCIy, XHIIOTe3a je CBaka MHCAOHa TBOPEBHHA, OJHOCHO HCKa3, KOjH yKasyje Ha
casHama O NpeIMeTy HIIM IIPOIecy WJIM Ha MOTEHIMjalHA pellema rnpodiieMa yommre, Koja TeK
Tpeba mpoBepuTH (TEOpHja Koja HHUje Yy IOTIYHOCTH J0Ka3zaHa, eJeMEHTH TeOpHje, CTaBOBH,
IPETIIOCTABKe, TBP/hE, FeHepaTu3alldje W CBH JIPYTH HCKa3W 3a Koje ce NPeTIIoCcTaBba Ja Cy
UCTUHHUTH, @IM TY MCTHHUTOCT Tpeba BepuduKoBaTH). Y yXKEM CMHCIy, XHIIOTe3a je CBaku
MHCAOHH, HH(GOPMATHBHHU, IeHEepalH30BaHH U, Ha onpeljeHoM Opojy UMEEHHUIlA, 3aCHOBAH MCKa3 O
NpeIMeTy UCTpaKUBamba UM HErOBUM JIEJIOBHMA Koje Tpeba MPOBEPUTH HAYYHUM HCTPaKHBALEM
(MCcKa3M O Hay4yHOj 3aMHCIIH IIPOjeKTa HCTpaXKHBalba, KOjHMa Ce YCMepaBa MCTpaXKUBame Ka
pelemy npobnema).

300r Tora je HacTajame XHIOTe3a, JeJHO OJ HajaIUCKyTaOWIHHjUX NUTama y o0JacTH
Hay4YHHX HCTpakKMBama, na oJ OpOjHHX cXBaTama, OBJE W3/[BajaMO [BA HajBaXKHHja TJIEJHIITA.
[Tpema mpBOM TJIEIUINTY, YHELEHHUIIE CY CTapHje O XHUIOTe3e, [1a OTyJa, HAyYHO HUCTPaKHBALE
NOYHILE TIOCMATPAkEM YHELEHHUIIA U3 KOjUX Ce, ITOCTeleHo, U3Bo/Ie HayuHe Teopuje. [Ipema apyrom
rJIeMIITY, HAayKa, YIIPaBo, MOYHbEe XHUIIOTe3aMa WM oYeKuBawuMa. MelyTum, oHo 1To je OUTHO
HarJacUTH Ha OBOM MECTY, JeCTe Jla ceé XHIIOTe3e He W3BOJE HU U3 4era, OJHOCHO 0e3 MpeTXOIHHX
ca3Hama o npobieMy (OHE ce YBeK IOCTaBJbajy Ha OCHOBY ojipeheHor 6poja unmeHuIa o npoduemy
— JIOBOJBHHUX 3@ ITOCTaBJbAE XHIIOTE3a, &l HE jOIN YBEK M JIOBOJFHHX 3@ IOTIIYHO carjielaBame
pelema npodiema).

XHIoTe3e HENOCpe/IHO YCJIOB/baBa)y HAYMH HCTPaKHBama, OJHOCHO H300p Meroja,
TEeXHHKa W HHCTpyMeHaTa. [IpuToM je BeomMa OWTHO TOCTaBHTH oOaroBapajyhy crTpykrypy
HCTpa)KHBAUKOT MOCTYNKa, KOjy Tpeba na uuHe: 1) ¢popmynanuja HaydHor mpoOnema; 2) paspana
IpeaMeTa ¥ IIUJbEeBa HCTPaskKUBaka U 3) I0CTaB/bake cucTeMa xunoresa. [Tonaszehu ox crara na je
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XMIIOTE3a yCTIOB/bCHA ACHHUHHCAHNM NMPEIMETOM M HAyYHHUM IMJbEBHMA HCTPAKUBamha, TO CE U
cazip)kaj OIINTE XHMIIOTE3e, Ka0 M MOCeOHHX XHIIOTe3a, 3aCHHBA Ha IPETIIOCTaBKaMa O MOCTOjamby
ozipeheHHX IojaBa, YHHHIALA U Be3a 00yxBaheHHM MpeIMETOM HCTPaKHBAKbA.

a) Ommra Xxunotresa

HopmaTuBHO-TIpaBHa peryjlMcaHOCT YCTAaBHO-NPAaBHE 3alUTHTE IIpaBa Ha JIOKAIHY
caMoympaBy, Kako y cBeTy, Tako W y PenyOmuuu CpOuju, He Npyka aIeKBaTHY 3allTHTY OBE
00nacTH JAPYIITBEHOT JKHBOTA, IUTO JOJATHO KOMIUIHKYje MOTYHHOCT KBAJIMTETHE MpPHMEHE
nocrojehux mpaBHUX pemierma. Y mnpaBHOM mnopetky Pemybnmke CpOuje, jomr yBek, HHje y
NI0BOJbHO] MepH 00e30eljeHa aJjeKBaTHA 3aIITHTA ITpaBa Ha JIOKATHY CAMOYIIPaBY.

0) [ToceGHe xumoTtese
VYcraBHO-IIpaBHA 3allTUTa TpaBa Ha JIOKAIHY caMoyIpaBy cariepahemo Kpo3 moceOHe
XHIIOTE3€ KOje CY II0CTaBJbeHe:

1. IlpernocraBiba ce pa ce nojaM "NpaBO Ha JIOKAJHY camoympaBy' pa3BHja MapaielHo ca
IIpOMEHama y JIpYIITBY H Jia T'a, Ha Taj Ha4uH, Tpeda H TYMa4yHTH.

2. HenoBoJbHa je3W4Ka KOH3MCTEHTHOCT 3aKOHCKMX (OpMyJailija MPHIHKOM IPOINHCHBAMA
3alITHTE NTpaBa Ha JOKaJIHY CaMOYIpPaBy.

3. HenososrHa MeljycoOHa ycarjnalleHOCT pasIHUMTHUX 3aKOHCKHUX peliea y HCTHM M
Pa3TMYUTHM 3aKOHCKHM aKTHMa, KOjHMa Ce PeryJuiie oBa 00/acT.

4. KoMIUIHKOBAaHOCT OCTBapHBama YCTaBHO-TIPaBHE 3alUTHTE IIpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy.

5. Tlocrojame Maor Opoja caMmOyIpaBHHX JIOKAIHHX IIOCIIOBA, KOj€ jeIWHHIIE JIOKAIHE
caMmoyrpaBse 00aBsbajy 0e3 yIUIHTamka [EeHTPAIHHUX JIPKaBHUX OpraHa.

6. Henoctojame oOpraHu3allMOHE U NEPCOHATHE CAMOCTATHOCTH JIOKAJIHHX HHCTHTYIIH]a.

7. HenososbHa MOryhHOCT cTBapama CaMOCTAJIHUX (PUHAHCHJCKMX W JPYTHX CpPEACTaBa, Tj.
COICTBEHUX MPUXO0Ja, YHjU ce U3BOPH M HaMeHa yTBphyjy y Oyuery JiokaiHe 3ajeIHHIIE.

8. Henocrarak nmpaBHHX CpelcTaBa KOje CTOje€ Ha pacrojiaramy JIOKaJTHHM BIacTHMA, pagH
obe3behuBama cinobonHor obaBiparba CBOJUX 3ajlaTaka M IIOLITOBAma Hauella JIOKAIHE
CaMOympaBe, YCTAaHOBJbEHHUX YCTABOM WJIM 3aKOHHMA 3eMJbE K0jOj TIPUTIANa]y.

Hayunu npuctyn npobrnematuuu koja he ce u3yuyaBaTH y OBOj JOKTOPCKO] JUCEpPTALUjU
npeacTaB/ba 030U/bAH HCTPAXKMBA4YKM H3a30B, IPBEHCTBEHO H3 pasjiora HEJOBOJbHE HayudHe
UCTpaKeHOCTH IpoliieMa YCTaBHO-IPABHE 3alITUTE MpaBa Ha JIOKAJIHY caMmOylpaBy, MoceOHO y
ycTaBHOM nopeTky PeryOnuke CpOuje U 1eroBor KOHTHHYHPAHOT pa3BOjHOr Kapakrepa, 300r yera
ce I10JaBHU OOJIMIM HCTPA)KUBAHE I10jaBEe CTAJIHO MEHajy, yCaBpllapajy M IIOCTajy CBE TEXHU 3a
OTKpHUBaibe U mpaheme, YUMe je U ONpelesbeHO yeMeperhe Ha H3paly JOKTOpCKe JUcepTalyje Ha
OBy TeMy. Y TOM CMHCIY, HEOIXOZHO je M3BecTH oAroBapajyhe nokase HajaB/beHe OCHOBHE
HcTpaxkuBauke xunorese. CXOAHO NpobieMy M LM/BEBHMA HCTPAXXKUBAHKa, KA0 M PACIIONOKHBUM
uHpopmanujama, GopMyIHCaHe Cy OCHOBHE XHIIOTE3€, OJ1 KOJUX Ce, KA0 HAyYHHX IOCTaBKH, IIOLLUIO
Y YKYITHOM HCTPaKHBAaYKOM pajy, KOjH TPETHPa HACIOBOM HajaBJbEHHU IIPEIMET H3yUyaBarba.

IIPBH JJEO PAJIA non uasuBoM "Ilojmoeno odpeljusarwe noxanne camoynpase”, Ha
caMOM IIOHYETKY, yKa3yje Ha pasyiuky uzmely neHTpanusaiuje v JeleHTpaiusanyje, nehpunumyhu
LIEHTpaNU3aLHjy Kao BpLICHE Ip)KaBHE BJIACTH O] CTPaHE LEHTPAJIHUX OpraHa, Tj. Kao IOCTOjame
oxpehennx onnoca HagpeheHnocTH u moapeheHOCTH, a JEHEeHTPpATH3aLH]y, Kao IPEHOLIECHE BPIICHA
IpyKaBHE BIACTH HELEHTPATHUM OpraHuMa. Y OBOM ey paja ce ykasyje W Ha YHEEHHLY Ja je
[IEHTPAUCTHYKH CHCTEM OpraHu3alldje MI0CTOjao AYro Kpo3 HCTOPH]Y, aJlH j&é TOKOM CBOje IIPUMEHE
[I0Ka3a0 HH3 CBOjUX CJIadOCTH, jep ce TakBO pyKoBoheme BpIIM M3 caMOI BpXa BJIACTH U
npejcTaB/ba KOHIEHTpUCame o0aB/bama IMOCIOBa €aMO Yy jeJHOM MecTy. 300r Tora je OBO

10



ycpescpehusame (LeHTpaln3oBame) I0OCIOBA HA JEJAHOM MECTY, Tj. HA BPXY XHjepapXujcKu
yTBpl)eHe OpraHM3allHOHE CTPYKTYpe, BPEMEHOM 3aMEIbEHO JCLEHTPATHCTHYKUM MOENIOM
YIpaBJbara, KOjH ce MoKa3ao GMKHM 3a rpahjane u GoJbHM 3a JOKanHy BiacT. HecyMmHBO je aa
IeHTpalu3alija UMa Heke cBoje no0pe ocobuHe, anu ce TakaB cucTeM (MOJEN) yIpaB/bama,
Hajuelnhe, IpUMEmbYje caMoO Y HEKUM IIpella3HUM BPEMEHHMA, [IOCTPEBOIYIIHOHAPHHM IIEPHOINMA,
TOCJIEpaTHUM KpH3aMa H CIHYHO, JOK je JCLEeHTpalu3alija KapakTepHCTHYHA 3a JEeMOKparcka
JpyLITBa ¥ cTabMIHa BpeMeHa. 300r cBojuX ocoOuHa, AeleHTpaTH3alyja je BeoMa 4yecTo Ouia TeMa
HCTpakKuBama OpOJHHX TeopeTHyapa, ald je KaHAWZAT y pany IoceOHy MaXHy [NOCBETHO
CTENEHOBAaY JICLEHTPANIN3alMje U HbeHo] Kilacudukanuju. [IputoM je 1a0 aHamM3y HCTpaKUBamba
IIO3HATOT NpaBHHKA H TBOpLa HOPMAaTHBUCTHYKE TeopHje npasa, XaHca KenseHa, Koje ce OQHOCH
Ha CTeNeHe JeleHTpanm3anuje. Hawmme, KenseH pasnukyje 4eTHpH OCHOBHA TaKBa CTEIEHA:
aJIMHHHUCTPATHBHY  JELEHTPalM3auMjy, JAeLeHTpalu3alyjy MyTeM JIOKalIHe ayTOHOMH]e,
JELEHTpalIM3alH]y y BUIy ayTOHOMHHUX [I0KpajUHa U caBe3Hy JApikaBy. Takolje, ocyie oBe aHam3e
H U3BPIIEHOI CTEIEHOBamka ACLEHTpaIU3alllje, JaTa je beHa Kilacu(hUKallija U3BpIIeHa Ol CTpaHe
HEKOJIMKO ayTopa, Ma pa3aHKyjeMo: IpaBy M HempaBy, NIPOCTY H IOTEHLHpPaHy, 3aKOHOJABHY
(HOpMaTHBHY), YNIpaBHY W CYICKY, NMOJHTHYKY, aAMUHUCTPATHBHY (YIpaBHY) H (HCKalIHy H, HA
Kpajy, TEepUTOPHUjATHY U HETEPUTOPHjAIHY JeLEHTPAIU3AIIH]Y.

Wmajyhu y Buy HaBeleHY YMILEHUILY Jla je JielleHTpalii3aliija, BpeMeHoM, npuxsahiena o
cTpaHe HajBeher Opoja JeMOKpaTCKHX 3eMajba W Ja, Kao TakBa, IPeJCTaB/ba OCHOBY JIOKAIHE
camoynpase (EBEHOT pa3Boja, IOCTOjama H (YHKIHOHHCama), KaHIHWAAT je Y OBOM Jeny paza,
3HayajaH TpyJd YJAOKHO Ha IIpoyduaBame 3aueTaKa, Tj. HACTaHKA W IIPBHX I10jaBa JIOKAIHE
camoynpase, yrBphyjyhu na je HajpaHuja camoynpaBa Beoma AyOOKO IPOXKHMajla H Camy
NpBOOMTHY 3aje[HHUIY U Ia je OHa, 4YaK, cTapyja on Apxkase. OTyna, IO TOM IUTamy, IOCTOje JBE
rpyne TeopHja: IpBa CMarpa Ja je JOoKalHa caMOylpaBa HacTala jOIl Ipe HEeKOJMKO XHJbaja
roJHa U T0 y MecornoTramMuju, Kao jelHOj 01 HajCTapUjuX M HajBAKHHjHX CBETCKHX I[HBHIH3ALH]a
(4.000 rojmHa 1.H.€), 0K Apyra rpyna TeopHja Be3yje HacTaHak JIOKaJHe caMOyIpaBe 3a HacTaHaK
rpahanckor npymrsa y cpeamweM Beky (XV Bek y EBpomnn). C 0063upoM na je nokanna camoymnpasa
u3a3Bala BeoMa BelIMKEe M AyOOKe INpOMEHE M Ja je IEHO I10jaB/bUBAILE 3HAYMIO BEJTMKH
HCTOPHJCKH HaIlpeljaK, OHa je IocTala TeMa HHTepecoBaka OpOjHMX HAy4YHUKa, Il MU pasjior
BUXOBOI Hecllaramba OKO JlaBama jejHe omiure-npuxsahene JeduHUIMje W 3ajeHHYKE
wiacudukanuje. 3aTo ce Moxe pehu Ja 3a 10jMOBHO ojipehuBare JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe MOCTOje
Opojue neduHHLMje, M3 KOJUX ce MOXe H3BYhH 3ak/byyak Aa oBaj OOJHK OpraHu3oBamba
npejacTaB/ba OCHOBHY W OPHUTMHEPHY OpraHHM3alldjy BJIAcTH W Ja, 3aTo, Tpeba Ja y»KUBa cTaTyc
yCTaBHe MaTepHje, Ja HheHa caMOCTalHOCT Tpeba aa Oyle rapaHTOBaHa CaMHUM YCTaBOM M Ja OHa
Tpeba sa Oy/ie He3aBHCHA OJ1 IEHTPAJIHUX opraHa BiacTu. Takole, 10110 ce /10 3aje JTHUUKOT CTaBa
Jla caBpeMeHy JIOKaIHy caMoynpaBy Tpeda Aa kapakTepuuly oapeljene ocoOuHe U TO: AUCKpELIMOHA
opnamhema, MyITH()YHKIIMOHATHOCT, cnelM(UYHa opecka MOJUTHKA (CaMOCTATHO OMOPE3UBAILE)
1 penpeseHTaTuBHOCT. [lopen mojmMoBHOT ozxpeluBama JTOKaIHE caMOyIpaBe, Y OBOM Jely paja je
YVYMELEH IIOKYINAj Ja ce U3BPIIY IPUKA3 HajBXKHU]UX KiacH(HUKalija JIOKAJIHE camMoyIipaBe, pema
Pa3IMYUTHM KpuTepujymuma. Tako, y3uMmajyhu yeTHpH HajBaKHHja KpuTepHjyma (HauuH ydeluha
rpaljaHa y ynpassbary IIOCJIOBHMA JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe, CTENEH 3aBUCHOCTH JIOKAJIHE CaMOyIpaBe
Ol p)KaBe U HEHUX OpraHa, HUBO JIOKAQJTHE CaMOYIIpaBe M TUI jE€IMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe,
KOje II0CTOje y OKBHpY MCTOr CTelleHa) MOTY Ce M3BpPILIMTH 4YeTHpH Kilacu(puKaluje JIoKalHe
camoyIipage, ITO j€ Y OBOM JIeJIy pajla U YUHEbEHO.

Ha kpajy oBor mpBor [ena paja, hara je YHOpeQHa aHalusa JIOKallHe caMoyIlpase
MOjeJUHUX 3eMa/ba CBETa, KOje Ccy y MOrjiedy AeLeHTpalu3alije M IpPeHOLIeHma BIACTH ca
LEHTPATHUX Ha HEIeHTpalHe OpraHe, Jaje 3HauyajHE pe3yyTare, alld HIaK cadyBaie oapeheHn
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CTelleH COICTBEHOI MICHTHTETa Yy OBOM moreny. HauMe, y MHOIITBY 3eMasba, KOje CBaka Ha CBO]
(uerge, crenM@UUaH M TOTIYHO pa3jM4WT) HA4YMH BpIIM OPraHM3alHMjy BIACTH y CBOJUM
rpaHHIaMa TIpeMa HABEJCHOM IIPHHIHITY JEeHTpaIn3alyje, HaBelheMo HEKOJHKO HajBaXKHHU]HX,
3 KOjUX ce MOJKe 3aK/by4HTH, KaKo [10je/IiHe 3eMJbe EBpore 1 cBeTa IpuMemy]jy HaBEIEHO Ha4elo
JIENEHTpaIM3alldje BJIACTH M IPEHOIIEHhe BpIIeHka I0CI0Ba Ca NEHTPAIHUX Ha HElEHTpalHe
oprane. Ty, mnpe cBera, mMuciumo Ha Enrmecky um @DpaHIycky, Koje IpeiCTaB/bajy ABa
HAjKApaKTEePUCTHYHMja, alM pa3IHyYuTa MoOJeja JIOKaJHe CaMOyIlpaBe: EHIVIECKY JIOKalHy
caMOyIIpaBy, Koja je TO y IIPaBoM CMHCIIY peud u (paHIycKy JOKalIHy CaMOYIpaBy, 3a KOjy CE TO
ue Moxe pehu. ITopex oBe Be 3eMibe, BeoMa 3HauajHE 3a 00jallllbaBaE-E JIOKAIHE CAMOYIIPaBe,
npeacras/bajy Casesna PenyOmuka Hemauka u Cjemumene Amepuuke [lpxkase. Konayno, 3a
CTBapare YIOpeJHe aHalu3e JOKAIHE CaMOyIpaBe HEKOIMKO HAjBAXKHHMJHUX 3eMaka CBETa,
HEONXOJHO je IpHKa3uBame JoKaIHuX camoynpaa Hramuje u Illnanuje, koje ce y HEKHM
aCIeKTHMa JI0CTAa Pa3jIMKyjy, ajli IPeICTaBibajy BeoMa 3HadajHe MOJIeJIe, KOju Cy ca oapehenum
Moau(HKalKjaMa, U3MeHaMa U Npuiiarohapamuma, npuxsaheHe y IpyruM 3embama.

JPYTH JEO PAJA noxtopcke auceprauuje nona HasueoM "Caspemenu nonosicaj
(penecanca) nokanne camoynpage y céemy ", nocsehen je, Takohe, Beoma 3Ha4aja, jep ykasyje Ha
TOJI0KA] M 3HA4aj JIOKAIHE CaMOYIIPaBe Yy CABPEMEHOM CBETY, Ha MMOBpAaTaK MHOIHX 3eMa/ba OBOM
0BJIHKY OpraHM30Bama |, cJI000/HO ce MOXe pehu, NpaBoj peHecaHCH JIOKalIHe camoyipase. ToMe
Cy, CBAKaKo, NOMpHHENE kbeHe ocoOuHe M mpubmmkapame obuduHoM rpahanuHy, Maia je OuiIo
J0CTa OTIOpa IIPUXBATamy JIOKATHE CaMOYIpaBe M NELEHTPATHCTHYKOr MOJEsa YIpaB/barka.
Hocuomu BnacTi cy 6MIIM CBECHH HaBelSHHX pasiHKa M IPEJHOCTH JENEHTpalTu3aluje y OXHOCY
Ha HEHTpalIH3alHnjy, Al Cy HACTOjalld Jia, 10 CBaKy IeHY, 3aJ[piKe JI0 BJIACTH 3a cebe U, y CBOM
KOpITyCy HMajy IITO BHIIE 3HAYajHUX HaIexkHocTH. OTyna ce, y OBOM JeNy paja, /1ajy NpUKasy ’
aHaIM3e HajBAKHMjUX EBPOICKHX 3aKOHOJABCTABA, KA0 M ILMXOBHMX pEIICHa 3a HOBOHACTATY
cutyauujy y Cpbuju (u OpyrHM 3emJpama), Ia Cy, Tako, Ha JOCTa JeTa/baH M TeMe/baH HauHH,
NpHKa3aHe Haj3HA4YajHW]je KOHBEHIUHje, IOBEJbE, JEKNapaluje, pe3oiyluje, [IPOTOKOIH H JPYTH
NOKyMeHTH nocsehenu mpaBHOM HOpMEpamby oBe obmactu. Ty, Hajnpe, cnana EBporicka OKBHpHA
KOHBEHILIH]ja 0 NMPEKOTPaHHYHOj capajiby H3Mely TepHTOpHjalHHX 3ajeJHHMla WK BJIACTH, KOja je
ycBojena y Manpuay (oTyaa u HasuB Manpuacka konpenuwja) 1980. roaune. 3Havaj obe
KonBennuje ce orjejia y npyxkarmy MPaBHOT OKBHPa 3a IO/ICTHIAE Capa/libhe, KaKo HallHOHAIHHX
ApKaBa, TAKO W JIOKAIHMX M DPErHOHAIHMX HMBOA TEPHTOPHjAJHOI OPraHW30Bama BIIACTH H
camoympase. [ToceGHO 3HA4YajaH NOKYMEHT Y OBOj 00/1acTH, KOjH yBEK IpECTaBba HEKY BPCTY
"3pe3qe BOMHJbE" NMPHIMKOM (hOpMy/MCara 3aKOHCKHX pelliema y oiapehennm obmactima, jecte
EBporcka moBe/ba O JOKanHO] camoynpaBd. Haume, osa Ilosema, ycsojena 1985. romume,
[peJCTaBIba TAKaB JOKyMEHT, YHjH je OCHOBH IUMJb, OJl CAMOT ITIOYETKA FHEHOr ycBajama, OHo
OUyBarbe 3ajeJHMUKAX BPEIHOCTH, Koje Tpeba a Oyay TeMesb yjeaumera Apxkasa Espore. 3ato cy
ce moTmHCHHUE oBe lloBesbe cmopasymese (obasesane) ma he Havena caap:kana y IlosesbH,
YIPaJNTH y CBOje HAlIMOHAIHE 3aKOHe, a rie je To Moryhe H y ycTase, Kao HajBHILE OIIITE PABHE
akte. Takolje, BeoMa 3HauajaH JOKYMEHT, KOjH peryjmiue o0iacT JIOKalHe CaMOYNpase, jecTe
EBponcka rpajicka IOBesba, YCBOjeHa o crpaHe CaBera cTanHe KOH(EpEHUMje JOKATHHX H
pernoHanuux Bractd Esporne, 1992. romune y CtpasOypy. 3ua4aj ose [losesbe je y ToME IITO OHA
aje TIPEIHOCT KBATMTETY HaJ KBAaHTHTETOM M INTO jelaH O/ HajBRXHH]UX HEHHX elleMeHara
[peJICTaBIbA, YIIPABO, YHILEHHIA /1A je HJeja O capajikbi H CONMIapHOCTH H3Mel)y HAlMOHAHUX
JIOKQJIHUX yIpaBa, Kao M M3Mehy caMuX JIOKaJHMX BJIAcTH y IOj€IHHHM 3eMJbaMa 4IaHHIaMa
Cageta EBpore.

Maso mo3Hara (4, oTyaa, HEIOBOJBHO OOpaljHBaHa y CTPY4HO] JIMTEPATYPH), Al H3Y3E€THO
3HauajHa, acoLMjalHja JOKATHUX BIIACTH, KOja ce MPOCTHpE MHMpOM cBera, jecte MehyHapoaua
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yuuja noxamaux suactu (The International Union of Local Authorities - IULA), xoja je 1993.
romune oxapikana cBoj XXXI xourpec y Toponty, nosuBajyhu ce, ynpaso, Ha CBeTCKY JeKIapauujy
0 NOKaIHO] camoympaBu u3 1985. ronmme, noHetoj y Puo ne XKenenpy. 3HauajHy OCHOBY 3a
nonomeme TULA Caercke AeKiapaluje O JIOKAIHO] CaMOynpaBu Ha HaBezeHoM Kosrpecy,
npeacTaBbaia je U mosHara Aremna 21 u3 1992. roamne, noneroj takohe y Puo ne JKeneupy.
Hajsehu 3mauaj oBor KoHrpeca cacToju ce y HEroBHM 3aK/bydluMa, KOJH yKa3yjy Iia je JoKalHa
caMOynpaBa M3y3€THO 3HadajaH U eHKacaH napTHep y APYIITBEHOM M €KOHOMCKOM pa3Bojy cBake
3eMJbe TIOTIHMCHHULE | 3aTO je HarjameHo aa oBa Jlexnapanuja Tpeda 1a MOCTyXkH Kao CTaHIapl,
KoMe cBH Tpeba Jia Te)xe y CBOJUM HalopuMa Jia OCTBape euKacHH]y JIOKIHY caMOympaBy. 360r
CBera HaBeNEHOT, aHAMM3H oBe Jleknapaluje je OaT M3y3eTaH 3Hauaj ¥ MPOCTOp Y APYToM Jely
JMcepTanuje, ma ce ciofoaHo Moxe peli Ja je U TO jelaH Ol HU3Y3eTHO 3HAuajHUX JONpPHHOCA
KaHauzaTa geduHHCAY W JajbeM HCTPAKHBaby YCTAaBHO-IPABHE 3aIUTHTE [paBa Ha JIOKATHY
camoymnpaBy. HanoBe3yjyhu ce Ha uMmeHHILY jadarba JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe U FHCHE "peHecance" U
mmpema ynore y csery, Caser Eppome je 1994. romume, oOpazoBao KoHrpec JOKalHHX H
peruonanuux siactd Esporne (enrn. The Congress of Local and Regional Authorities of the Council
of Europe - CLRAE), koju Tpe/icTaBba jeaHy OJ IiecT uHetuTyuuja opor Casera. Kao Takas,
napesieny KoHrpec nMa BeoMa 3Ha4ajHy yJory y npyxatby nomolin HOBUM JpiKaBama wIaHHLaMa y
YCIIOCTABJbAMY JIOKQIHE M PErHMOHAIHE CAaMOYNpaBe M FHMXOBOM JIEJOBatby Y INPAKCH, Kao H
M3y3eTHO AKTHBHY YJIOTY y OPOjHMM MPOjeKTHMA, KOjH Cy HaMEHCHHU jadamby JOKalHe caMoynpase
Ha npocTopy Jyroucroune Espore.

WMajyhu y BuOy /[JaHalliby BEIHKY TMOMyNapu3alijy HAeje O MIHpely JOKaIHe H
perHoHaHe JIEMOKpatHije, 3BaHMYHA nosnuTHka EBporcke yuuje u Casera Eppone je morpedy
pervoHaNu3aIije eBPOICKHX JpKaBa U3pasuiia Kpo3 HH3 JOKyMCHATa, Meljy KojuMma je, CBaKako,
HajBaxkumja Jlexnapauuja 0 peruoHanusmy y EBpomu kojy je ycBojuna CKyMIITHHA €BPOICKHX
perrona (enri. Assembly of European Regions - AER) y Baseny 1996. roqune. OBa Jlexnaparnuja
MMa TOJIMTHYKY KapakTep, ¢ 003upoM 1a je 1ub HaseneHe CKyNIITHHE IPOMOBHCABE H jadame
PErHOHANM3MA Ha CBPOICKOM KOHTHHEHTY, jep PErHOH, IMpema CaMoM TEKCTy OBOT AOKyMEHTa,
Npe/CTaBba Haj6osbH OOJIMK OpraHu3oBarba OPOJHHX PErHOHATHHX npobnema. Ha To ykasyje H
EBpoIicKa MoBeJba O PETHOHAIIHO] ayTOHOMH]H ycpojena 1989. roxvHe, 4Hju 3Ha4aj MPOU3UIA3U H3
YHILEHUIE 74 OHA INPEeCTABIbA jelaH MocebaH, NpaBHO obaBe3yjyl HOKYMEHT, Koju ypehyje
pErMOHANM3AIM]y HA OCHOBY YCBOJEHHX CTaHJapia u npuxsahenux konuenara. OcTBapuBarbe
mpapa rpahaHa y JIOKQTHO] 3ajCAHHLH ITYTEM perHoHaNM3alMje JpKaBe, [PeICTaBba
CYNpOTCTABIbabE FHEHO] LEHTPANU3alijH H, CAMHM THM, omoryhasa JeMOKpaTH3alHu]y APYLITBA.
JleneHTpanu3alyja y yrnpasjbalky M BpIICHY M0CIOBAa J0BOAH N0 JIEMOKpaTHje, Koja MOXKe Ja
IOCTOjH caMo aKo je oGe30eheHo akTuBHO yuenihe CBUX rpahaHa y MOJMTHYKOM JKHBOTY JIOKAIHE
3ajeqHuIe y Kojoj xkuBe. 300r Tora je IlapiamenTapHa CKynmTHHA Casera Epporne, 1997. roqune
yesojuna Pesomynujy 1121 o uHCTpyMEHTHMA yuemha rpafjana y IpeICcTaBHUYKO] JIEMOKpATHjH,
Koja npensuha AupekTHO ydyemhe rpaljaHa y TOMMTHYKOM JKHBOTY. Otyna, HaBeneHa Pezomynuja
cBojuM ofipendama yTBphyje na je u3y3eTHO BaXKHO omoryhasarme ojpxaBama pepepeHayma y
cKJIamy ca HajG0Js0M TIPAKCOM, Y LUJBY jadara JIeMOKpaTHje i LIMBUIIHOT APYIITBA.

Vka3yjyhu Ha 3aKOHOIABCTBO IOCBENEHO JOKAJHO] CAMOYNpPaBH M PErHOHATHO]
AyTOHOMHjU M aHAIHM3Mpajyhu Haj3HauajHUje IOKYMEHTE, KOjU TIpe/CTaB/bajy CaCTaBHU €0 OBOT
KOpIyca, BeoMa 3HauajHy yJIOTy 3ay3uMa 1 Xe/ICHHIIKA JleKJIapaliija o JOKAIHOj CaMOYNpaBH, Koja
je Halu@a CBOje MECTO y JpYroM Jeiy OBe mucepranuje. Haume, y Xencunkujy je 2002. roxune
oxpxana ceauuna KoH(epeHIHje eBPONCKHX MHHHCTapa HAICKHHX 34 CKyIl JIOKAIHUX H
pErMOHATHHX BIIACTH, 4 jelaH OJl pe3yiraTa OBOT CacTaHKa, OHO je W ycBajame HaBEICHE
Tlexnapamuje. Hhen nusb je obesbeluparbe ycaraameHOCTH paja perHOHaIHHX BIaCTH Ca 3aKOHOM,
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o0e3beljuBame yrnpaBHOr Ha/[30pa HaJ PajioM OBMX BJIACTH, 4 CBE Y LIMJbY 3allITHTE PErHOHAIHE
caMOyIpaBe M INOIUTOBama NMPHHLMIA OBE camoympame, yTBpheHux oxropapajyhum axktuma. Ha
OBOM IyTy peapupManuje JOKalHe 3ajelHHIEe M jayara [paBa Ha JIOKAJHY CaMOylpaBy, BeoMa
3Ha4ajHy yJIOry HMa OpraHu3aiuja YjeIuibeHH IpaJoBH U JIOKaiHe camoympase (eHri. United
Cities and Local Governments - UCLG), ocHoBana 2004. romune, 4dje je CeJUINTE y IIMAHCKOM
rpany bapcenonu. To je xpoBHa opraHmu3zauyja 3a rpagoBe, ONIITHHE W JOKAIHE CaMOYIpaBe y
CBETY, UHjHU je Lusb obe3behuBame eduracHe MONUTHYKE 3aCTYIJBEHOCTH JIOKAHE CaMOyIpaBe Ha
mehynaponHoM HuBOy. OBa opraHu3anyja IpeJcTaB/ba CKYN JIEMOKpaTckd H3abpaHux
npeJicTaBHUKA y 127 3emMaiba LIUPOM CBETA U Y HbY je JUPEeKTHO yKJbydeHo npeko 1.000 rpasosa, a
c 003upoM Ha OBaKO BEIUKH Opoj 3eMalba M TpajoBa, paiu eduKacHHjer paja U HOPMATHOT
(YHKLHMOHHCAkA, YHYTAp HaBeJeHe opranusauuje Gpopmupano je 12 cranuux ondopa, mehy kojuma
je, CBaKako, HajBaXHUJU 000D 3a JeleHTpalu3alujy U JOKalHy camoyrnpasy. Mmajyhu y Bumy
3Hayaj Hamnpej HaBejeHe EBporicke nosesbe 0 JIoKajiHO] camoymnpaBu u3 1985. romune, Caser
Espone je 2009. romune ycBojuo u JlomaTHM NHpoTOKON y3 EBpONCKy MOBEsY O JIOKAIHO]
caMoyInpaBd O IpaBy Ha ydemhe y mocnoBuMa JokanHe BinacTH. OBaj IIporokon meduHuIIe
Haj00Jbe HAUMHE YKJbY4HBama IpahaHa y npouece o1ly4ydBama | J0HOUIEeHha OIyKa Ha JOKATHOM
HHMBOY U THMe€ JIonpHHOcH noBehamy KBanuTera came EBpOIICKe IOBEJBE O JOKAIHO] CAMOYIIPABH,
Kao U HEHOj NMIPAKTHYHO] MpHUMeHH. Ha 0CHOBY cBera HaBeJIEHOT, Ha caMOM Kpajy JpYror Jea oBe
JucepTanyje, ykazaHO je Ha caBpeMeHEe TEHICHLHje Y pa3Bojy JIOKalHE caMmoylpaBe, Koje ce
ornenajy y T3B. "eBponeusauuju", ¢ 003UpPOM Ja IMOCTOJH BEIMKHM EBPOICKH YTHLAj, KaKo Y
€KOHOMCKOM, TaKko M Y IOJUTHYKOM CMHUCIY, I1a OTyJa IIOCTOJH HEOMXOAHOCT Ipuiarohasarma, Tj.
XapMOHM3allMje CBaKOI KOHKPETHOI 3aKkoHojaBcTBa npaBy Esponcke yHuje. Hasenena
eBpollen3alyja JOKaJHe caMOyIpaBe ce€ BPLIH, Ipe CBera, 300r YMHEHHIE Ja ce, Ha Taj Ha4MH,
OJlaKlllaBa U TIOJCTHYE EKOHOMCKH pa3B0j, jep IoBe3yje JokalHe jeauHuue mehycoOHo, anu
oMoryhaBa ¥ BbBHXOBO Y4ECTBOBame y Mel)yHapoJHUM IpojeKTHMa U 3ajeJHHUKUM MpeKama, Kao U
JIOHOIIIEH:-E COIICTBEHUX aKara y CKJIay ca eBpOIICKHM CTaH/lapAuMa, ujejama U BpegHoctuMa. OHO
IITO je moceOHO BaXKHO 3a OBAj IPOLIEC, jecTe MpyXkame MOryhHOCTH Aa cyOHAlMOHAIHE BJIACTH
(JToxaHe caMOyIIpaBe) UMajy CBOj IJ1ac y €BpPOIICKO] HHCTUTYIHOHAIHO] CTPYKTYPH, Tj. 1a ce uyjy
FbUXOBH IIPOOJIEMH HAa OBOM BHCOKOM HUBOY OJUIyYHBama, IITO NpeJBHl)a 1 HAJBUIIH €BPOIICKU aKT
— Jlucaboucku (Pedopmcku) yrosop nornucad 2007. rogune y Jlucabony, paruduxosan 2009. y
Bpuceny, a crynuo Ha cHary 1.12.2009. rogune.

Y TPEREM JEJIY PAJA non uHasuBoMm 'Jlokanna camoynpaea y Cpbuju Kpo3
ucmopujy' w3BpLIEH je, y HajkpahuM LpTama, nperieq HacTaHka (paharma) JoKalHe caMOynpase
Ha npocTopuMma pAaHamme CpOuje M M3BpIIEHO YKA3WBaWke€ Ha KIHMLE (3a4eTKe) JIOKAITHOT
OpraHu30Bama CTAHOBHHUINTBA. Ta IpejucTOpHja cTBapama MOJEPHE CPIICKE JIPXKABE J& H3Y3ETHO
nyra, jep je Cpbuja nocine KocoBckor 0oja majsa y BHIIEBEKOBHO PONCTBO 1OA OTOMaHCKOM
uMiepujoM. [leproa koju je nperxoauo IIpBoM CpICKOM YCTaHKY M KOjH IIpeICTaB/ba IIPOLEC
M3Tpajitbe KHEXXMHCKE M ceocke camoymnpaBe y beorpanckom mamanyky, ©6uo je Bpiao OypaH 3a
CPIICKH HApO/I, Ipe cBera 300r OpOjHHX MHIPaIlHja H MEHhamka eTHUYKE CTPYKTYpe CTAHOBHHUIITBA.
Hamume, npBa yapyKuBarba CpICKOT HapoJa Ha JOKaJIHOM HHBOY OHIla cy cena M KHexuHe. Ha gemy
KHEe)KHHE je 6uo o0op-KHe3, KOjH je BOAMO OpHUIy O pa3pe3uBamby H IPUKYIUbalby I0pe3a H HMao
MOJUIHK]CKY M CYACKY BIACT Y KHEXHMHH, Koja je OHIa Haj3HayajHHja jEOMHMIA HapoIHe
camoympaBe, a MOpel KHEKHHCKE caMOyIpase, MOCTojajla jeé M Ceocka caMoymlpapa, Koja ce
cacTojayia 0fl CEOCKHX KMETOBa U ceockor 360opa. CeockH KHe3 HHje HMao BEIHKY BIACT Y cely, Beh
ra je ceocks 300p Gupao camo 300r NpUKYNJbara Iopesa. Y pany ce nocebHo obpaljyje mepuon on
[IpBor cprickor ycranka a0 AoOujama He3aBUCHOCTH Ha bepnumHckom koHrpecy 1878. roaume.
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Haume, Bpno Op3o mocne monusama [IpBor cprckor ycranka onx 1804. ronuue, KHEXHHCKE U
CEeOoCKe yIpaBe 3aMEHH/A je HOBAa OpraHM3allyja JIOKaaHe (M BPXOBHE) BIIACTH, KOjy je H3BPIIHO
Boxka Kapahophe u koja je Tpajama cee go 1813. rommme, xana je gomwio o mpomnactd IIpeor
CPIICKOTI' YCTaHKa.

HUsbujamem Jlpyror cprckor ycranka 1815. ronune, mox BofjerBom Musoma O6penosuha,
KOjH je BOAHO Ipyraudjy MHOJUTHKY npema Typuuma. Cprcke Kia3z je "CHTHHM Kopanuma"
0JIy3UMao BJIACT U3 TYPCKHX PYKY, y 4eMy Cy MY, mocebHo, ponputenu Xaruumepudu uz 1830. u
1833. ronune. IIpeu 3axkon o onmruHama goHeT je 1839. ronuHe, Ha ocHOBY T3B. TypcKor ycraBa
u3 1838. ronune. 3a Bpeme Bianasune Mutoma ObpenoBuha, ycTaBOOpaHUTEIBH CY CE 3aJaraiy 3a
CaMOCTAJIHH]y JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy, alu cy mosiackoM Ha BiacT (1842-1858.) mpomenunu cBoja
CXBaTama M 3aJlaTJIM CE 3a LEHTpaIu3anujy. 3aKkoH o ommTHHaMa u3 1866. roauHe je IPOMEHHO
YCTPOjCTBO OMIUNTHHA M OMNIUNTHHCKE BIacTM W TaJga j€ ONINTHHA H3ryOHIa CBaky BpCTY
CaMOYTIPaBHOCTH, jep je Oua MOTYMIbEHA IPXKABHO] BIACTH M IIPETBOPEHA Y HEH oprad. Jeamy
JIelleHHjy mocie Tora, Tj. 1875. ronuHe, u3MemeH je 3aKOH O ONIITHHAMA, TaKO a je ojayaHa H
IpOLIMpeHa yJIora OMIITHHCKOT 300pa W YKMHYTO je Melllame Hal30pHe BJIACTH y u3bope, anu je
OBAaKO M3MEHEHH 3aKOH, caMo JEIMMHYHO NpuUMemeH, jep je Beh 1878. romune nouer 3akoH o
U3MEHaMa M J0oIMyHaMa MpeTXojHa 1Ba 3akoHa. Haume, oBUM H3MeHama U JONyHaMa Cy YKHHYTH
npeocTany OOIHIK OMIITHHCKE CaMOYIpPABE M YCIOCTABIbEH j€ MOTIYHH MOJHIM]CKHA HAI30p Hal
ommTHHaMa. Y OBOM JeNy pajJa ce YKadyje M Ha KapaKTepHCTHKe JIOKallHe caMoyIlpaBe y
Kpamepunu Cpbuju, kaga 1onma3su A0 MpOMEHe IoyioXkaja ommuTHHe. Pagukancku ycras u3 1878.
roJinHe, NoJa3y OJ Hayela camMoyrpase U 100puM aenoM ojpelyje jeAMHHUIE JIOKATHEe caMOYIIpaBe,
Tako wTo nedUHUINE OKPYr, OMINTHHAMA Jaje COICTBEHY CaMOYIIpaBy, OIIITHHCKH H300pH Cy
HerocpeHd UTA. MaTepuja JoKajiHe caMoylpase je Jajke paspaljeHe 3aKOHOM O OMINTHHAMA H3
1889. u 3akoHom o ypeherwy okpyra u cpe3ona u3 1890. roause, Tako /1a je OBUM aKTHMa I10JI0Ka]
OMIITHHE MOOOJBIIAH Yy OJHOCY HAa pPAaHWU]U NEpPHOJ M YUHEEH 3Ha4yajaH Halpelak y HEeHO]
camoympaBd. MeljyTuM, TakBo crame HHje AYro Tpajaio, jep je Beh 1894. romune oBaj cucrem
camoympaBe yKMHYT ¥ BpaheH je Ha cHary 3akOoH O yCTpojcTBY ommrtHHa U3 1866. u 3akoH 0
OKpy3uMa ¥ cpe3oBuMa U3 1839. rogune. C o63upoM 1a je tana 6uo cycniennoBad Ycras u3 1888, a
Bpalien Ha cHary YctaB u3 1869. rogune, nucy O6une npensuljeHe OKpy»KHE U CPECKe CKYIIITHHE,
na je JOHEeT 3aKOH O TUM cKymnuuTHHama. CaMo HEKOJNHKO IOAMHA IOCNe TOra, JOHET je YCTaB u3
1901. roauHe, KOjH je 0 ONMIITHHE UMA0 camo JBe oJpende U TO Ja ce OHA Y CBOJUM YHYTpAIlHHM
MocIoBUMa ypehyje Mo caMoynpaBHOM Hadelny M Ja ce TpaHHlle IheHe caMOoylpaBe MOCTaBIbajy
sakoHOM. Ha ocHOBY oBux onpenaba, noHer je 1902. romuue 3akoH O OIIITHHAMa, KOjH je
OMIUTHHY neduHHCA0 Kao OCHOBHY YNpaBHY M CYACKY jeIHWHHIY, a MOCTOjajJa Cy JABa THIA
OMIITHHE — ceocke H Bapomke. MelyTuMm, oBaj 3akoH je Bpio Op3o O6MO YKMHYT, Kaja je Kpasb
Anexcannap Ob6penoBuh cycriennorao Ycrae u3z 1901. rogune, na 61 mocie mpeBpaTa U HBErOBOT
youctea 1903. rogune, nonackoM Ha Biact guHacthHje Kapahophesuh, 6uo Bpahen Ha cHary Ycras
u3 1888. romuue, kao u 3akoH o ommriHama u3 1902. rogune. OBaj 3akoH je nperpreo onpelheHe
M3MeHe, TAKO JIa Cy caMoyIpaBHa npaBa Ouiia Beoma crnaba M OrpaHHyYeHa: OKpyr je OMo HajBHINa
yIpaBHa jeJIMHHUIIA, a cpe3 je OMo jelMHHIIA JpKaBHE BIIACTH, KOja j€ BPINWJIA HENOCPEIHH HaI30D
HAJl OIINTHHCKHAM BjactuMa ¥ jexununama. Cpe3 je OMO jeMHHUIIA Cpelmber CTeleHa, a
caMOyIpaBHH OpraHu cy OMJIM Cpecka CKYIIITHHA, CPecKH oj100p M cpecku JenoBoha. OBakBo
cTame JIOKaJIHEe caMoyIpaBe, II0YeB 0J] OIMIITHHE, I1a MPeKo cpe3a, 10 OKpyra, II0CTOojallo je CBe 0
zaBpuietka [ [pBor cBeTckor pata.
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Kana je peu o nokannoj camoynpasu y KpaseBunu CXC, tpeGa pehu na je ox cTaparma
IIpee jyrocnosencke napxaee, 1. nememGpa 1918. rommue, ma cse mo 28. jyna 1921. romume,
IOCTOja0 T3B. YCTAaBHHM NIPOBU3OPHjYM, jep je YCTaB JOHET TeK HA OBaj BEJMKH IPABOCIABHH
mpasHuK (oTyZa Bunosnmamcku ycrae). YmpaBa ce Bpmmia 10 06]acTHMA, Cpe30BHMA U
ONIUTHHAMa, a 33 CaMOYIIPaBHE IIOCJIOBE CYy IOCTOjald MOCEOHH CamMOyNpaBHH OpraHd — 0ONacHa
ckymiuTHHa 1 06macHu ondop. Camoynpasa je Guia TpocTeneHa, jep ¢y MOCTOjalu OMIITHHA, CPe3
u obuact. CamMoynpaBa ce u3paxaBalia y TOME Jia Cy OBe jeJIMHHIIE CAMOCTAITHO ypehuBane oHOCE
Ha CBOjO] TEPUTOPHUjH IPEKO CAMOYNPABHHX OpraHa, a HaA30p Ha/ PajioM OBHX Teja BPIIMJH CY
JIp’KaBHH OpraHd. 3aKOH O OIIITHHCKO] CaMOYIpaBH HHUje JOHeT, Beh je 0CTao y MpUMeHH paHHjH
3akoH, koju je mocye 13B. Illectojanyapeke nukrarype (6. janyap 1929. ronune) yKuHYT, a 061acHH
M CPECKH CaMOYIIpaBHH OpraHu paciyurreHu. J[se u mo roaune mocie tora, Tj. 3. cenremOpa 1931.
rogune, noHer je OKTpoMCaHH yCTaB, KOTa je Kpa/b NOapHO CBOM Hapony (HHje ra JgoHena
CKymnTHHA) | y TIOTIYHOCTH 3apiKao MoJely Ha GaHOBHHE, cpe30Be M onmTHHe. Ha ocHOBY oBor
Ycrasa monera cy 1934. romune 1Ba 3aKkoHa, W TO: 3aKOH O ONIITHHAMA W 3aKOH O TPajCKHUM
ONIITHHAMA, KOjUMa Cy yBeJeHa JBa THIIa OMTHHA. [TonoXaj OBHX jeMHUIIA je, y3 Mane pasiHke,
yctBapH, 6uo uetu. Tpeba pehu na je oaj Yeras u3 1931, roaune, y NOTIYHOCTH 3aApiKao MOAETY
Ha 0aHoBHHE, Kao mTo je Ouma oapeljeHa 3akoHoM 0 HasuBy W mojenu KpakeBuHe Ha yrpaBHa
nozapy4ja u3 1929. romune. banoBuHe HHCY OWJie jeNMHHIIE JOKAHE CAMOYIIpaBe, ald cy Ouie
camoynpasHe jequHuue. VMmane cy u3BecHe oOmuKke camoympaBe, a 0aH je MMao BeIMKa IpaBa
Hax3opa Hall JIOKalHOM camoynpaBoM. Oaxpo ypeleme je Oumo cee go 1939. roxume, Kama je
nonera ¥Ypenba o banosunn Xpearckoj, unme je XpBaTcka [OTIYHO OJBOj€HA 110 CBOM MOIOXKA]y U
ypehemwy on ocramux GaHoBHHA (3HATHO je yBehana, 100HJIA je BHINE HA/UIEKHOCTH OJf OCTAIHX
0aHOBMHA M NIPHMELEH j€ HAIlMOHAIHM IPUHIMMIL, KOjH HUje OHO NPHUCYTaH KOJ JIPYTHX OaHOBHHA).
Ha rtaj naunn, BanoBuna XpBarcka Buile HHje Ouia, kao ocraite OaHOBHHE Ca CAMOYIIPABOM
(npencraBibane cy jeraH OONHMK perHoHaiHe camoynpase), Beh je mmana kapaxtep (emepaide
JEeTHHHIIE.

VY oBoM Jiety paja ce ykasyje Ha UHEeHHIly J1a je nponacT Kpassesune Jyrociasuje anpuia
1941. roaune, noBena 0 yHHIITEHA HEHOT IpXKaBHOr ypelema, cTBapama HOBe T3B. HesaBHcHe
npxaBe XpBaTCKe M IIPOMEHA Y JIOKATHO] camoynpaBd (ommtHHH U rpany). [Tocie ocrmoGohema
noHeT je npBH YcraB Jlpyre jyrocnoBeHcke zapkase, Ycras ®HPJ uz 1946. romune, koju je
npo0GaeMaTHKY JIOKaJHHUX jeJHHHLA PEryIHCca0 MHOTO LIIHpPe HErO paHHjH YCTaBH, C THM IUTO j€ 0Baj
HaJBHILUHK OINILITH NPaBHU aKT OCTABHO MOTYRHOCT ycTaBMMa HapoAHHX penyOJHKa W 3aKOHWMA J1a
naspe paspalyjy oBy Marepujy. McTe ronune je noHer OmMIUTH 3aKOH O HApOIHUM 0a00pHUMA, KOjH
je usMemeH U gonymeH 1949. ronune. [Tocne MOMUTHYKHX IPOMEHA, KOje CY HACTalle MEeJeCEeTHX
ronuHa XX Beka M yBolema paJHHYKOr caMOyIIpaB/bama, JOLII0 je 10 MPOMEHa YCTPOjCTBA U
KapaKTepa HapoAHHUX 0A00pa JIOKATHHX jeIHHUIA, Tako na je Ha HuBoy ®HPJ moner Ommuty 3akoH
0 HapomHuM oxbopuma 1952, roxune. OnmTuHa je Ouna npaBHO Jule, ofyxBartana je jeHO HIIH
BHIIIE HACEJFEHUX MECTa U HaJa3uia ce Ha MOJpydYjy cpe3a. 3Ha4ajaH Jieo OBOT Jiesia pajia nocsehen
je ananmusu nokanHe camoymnpaBe y COPJ (1963-1992). Opaj neproj je 3amo4yeo JOHOIIECHEM
VYeraBa COPJ u3 1963. rojuHe, Koju je Jla0 OCHOBHE ITPUHIIHIIE OpraHU3allkje, paBa i IyKHOCTH
ONIUTHHE, 0CTaB/bajyhH najby pa3paay M KOHKPETH3alHjy PermyOIMYKHM yCTaBHMa, 3aKOHHMa H
cratyruMa onmrtuHa. ONIITHHA je IOCTala OCHOBHA JPYLITBEHO-TIOJMTHYKA 3aje/IHHUId, Koja ce
HHKOPIOpHpaia y jeAHHCTBEHH IPYIITBEHO-MONHTHYKH CHCTeM. ['pafioBH Cy OHIIH MOJC/HEHH HA
ONIUTHHE, Tj. Y BehUM rpagoBHMa Cy MOIJIE ITOCTOjaTH OIIUTHHE, TAKO Ja Cy OBH IPAJ0OBH HMAaJH
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noceban monoxkaj H craryc. llopeq OmIITHHE M TIpaja, Kao OpraH BIAacTH APYIITBEHOT
caMOynpaB/bamba, II0CTOja0 j€ M Cpe3 y OKBHPY JIOKATHHX jeIHHHLA, Mala je Cpes3, yCTBapH,
nocebHa BpCTa 3aje/lHMLIA ONINTHHA M Kao TakaB je IPEACTaB/ba0 MOcebHy, BHINY BIACT O
onwruHe. Ycrap COPJ u3 1974, roguue je najbe pa3BHO ONIUTHHY KA0 OCHOBHY JApYLITBEHO-
MONUTHYKY 3aj€IHHUILy, Kao "CaMOyNpaBHY 3aje/IHHIy, 3aCHOBaHY HA BIIACTH H CAaMOYNPABJbambY
paJHHYKe Kiace W CBUX pajHuX Jbyau". ONIUTHHA je TaKo MOCTana OCHOBHA jeJMHHMIA BIACTH H
yIIpaBJbama APYIITBEHUM [1OCIOBHMA.

Kpajem ocamuecerux romuna XX Beka, KyIMHHHPAIH CY 3aXTEBH 3a CELECHjOM IOjeHHUX
penybmuka on COPJ. Vera Pemy6nuke CpGuje u3 1990. rommne je MMao caMO HEKOJIHKO
Ha4YeJIHUX OZipe/iaba O ONIITHHHM, KOjH CY IIPe/ICTaB/balld IIPUHIIMIIE 33 Jajby pa3pay, y CKiaiy ca
HJIEjOM JIa je OIIITHHA TEPUTOPHjaIHA jeIMHUIIA Y KOjOj ce OcTBapyje JIOKaJHa caMoyIIpasa | Jia je
rpang beorpan mocebna TeputopHjanHa jenununa. IIpema ozxpenfama oBor Ycrasa, ONINTHHA je
TEPUTOpPHjallHA jeIMHHIA KOja HeMa ApikaBHe OyHKIMje, Beh camMo MOryhHOCT OCTBapHBama
JIOKaJIHE caMoyIpaBe, koja ce ypebhyje 3akonom. CariacHo oBOM YCTaBy, JOHET je W 3aKOH O
TEPUTOpPHjaNIHO] opraHu3auuju PenmyOmuke CpOuje u joxkanHoj camoympasd 1991. romume, a
KacHHje je JOHEeT M 3aKoH o JokanHoj camoympasH (1999). Osum 3akonom u3 1999. romume je
yBeneH BehM CTemeH IeHTpanu3alMje JIOKaJIHE caMOylpaBe, ca IIMPOKHM HAaI30pPHHM
KOMIIeTeHIM]jama Biaae. OHO IITO je KapaKTePUCTHYHO 32 YCTaBHE NMpoMeHe y meproay 1990-1992.
roluHe, jecTe 1a Cy OININTHHE II0CTaje TEPHTOpPHjaHe jeJHHHIIE y OKBHPY KOjHX CE OCTBapyje
JIOKallHa caMoyIpaBa y OHHM 001acTHMa M NMTamHMa, Koja Cy M3pHYUTO yTBpheHa y YcraBy u
3akoHy. Ilocne u3BpIneHe cellecuje W oIBajarba OWBIIMX [yrocioBeHCKMX penyOmuka ox COPJ,
ctBopeHa je Tpeha jyrocnosencka npixkaga, 1j. CaBesna Peny6imka Jyrocnasuja, YceraBom uz 1992,
roJIMHE, a YHHMIIE Cy je camo JBe apxase unanune — Cpbuja u llpua [opa. Osaj Ycras uuje
peryimcao MarepHjy JIOKalHe camoynpase (ONINTHHE W Ipaja), Kao INTO Cy TO YHHMIIM PaHHjH
ycTaBH, Beh cy Ty Marepujy perynucany yctasu penyonuka. Oryna je Yeras CPJ u3 1992, roause,
CaMO TapaHTOBAaO IIPABO CaMOYIIpaBe y CKJIaly ca ycTaBoM ojaroBapajyhe pemnyGiuke 4iaHuIe.
Taxo je Cpbuja nobGmima monepaH 3akoH 0 NokaiHoj camoymnpau 2002. roxuue, koju je OGuo
ycknalien ca EBporickoM MoBeJbOM 0 JIOKAIHOj caMoymnpaBu U3 1985. roauHe U yCIocTaBuo je HOBH
MOJE/ OpraHM3alije JOKaJHe BIAacTH - MOJeN rpafoHayeiHuka. OBaj 3akoH ce ONpenenHo 3a
JEIHOCTENEHy JIOKAIHY caMOyYIpaBy, a jeqHHHLE JOKaJIHe caMoymnpase Cy OHJie OMIUTHHE, Ipajl H
rpax beorpax. OmmTHHAa je MmocTaja OCHOBHA M HajBa)KHHja TEPUTOpPHjalHa jeJUHHIA KOjy
0CTBapyje JOKalHa caMOoyIpaBa, a OpraHH OINIITHHE CY ABOjakH — 00aBe3HH (CKYIIITHHA OIIITHHE,
IpEeNCEHAK ONIITHHE, ONIITHHCKO Behe W opraHu ympaBe) U (akyJITATHBHH (JIOKATHA MOJHIH]a,
IJIaBHU apXUTEKTa OINLITHHE, CABET 3a HALlMOHAJIHE MamHHE, ONMIITHHCKH MeHarep). [Ipema uetom
3aKoHy, rpaj je jeIMHHIA JIOKalHe caMoylpaBe, ald ca CIOXKEHHjOM MpoOIeMaTHKOM H
NpeJCTaBsba 3ajeIHHIITBO IPAJCKHX OIIITHHA.

C ob63upom na je CPJ, xao Tpeha jyrocnosencka apxara, Tpajaia Bpio kpaTtko (1992-2003.)
H Jla je BeHUM IIpecTaHkoM (opMupana apxkaBHa 3ajeaauna Cpouja u Ilpua [opa (koja je Tpajana
jomr xpahe, 1j. ox 2003. no 2006.), jokaiHa caMoyrpasa je, Kao BPJO JHHAMHYHO 3aKOHOIABHO
Iozipydje, TpIesa yecte IIpoMeHe. Tako cy oBe IIpOMeHe JIOBelle U J0 IIPOMEeHa y Be3H ca OpraHuMa
jelMHMIIa JIOKAIHE caMOyIIpaBe, Tj. AOIUIO je O YKH/amha HEKHX OpraHa H yBoljema HOBHX, IIPOMEHe
CTPYKType MM HaumHa u3bopa mnocrojefimx oprana. OmmruHa je npe 2000. rommue Ouia
paszpnamhena 300r cynpematdje IeHTpanHe Bractd, and cy nocrie 2000. rommHe mpolIHpeHa
opnamhema JIOKaTHE caMOyIpaBe U HHje OO Melama penyOiIuyKe y JIOKaIHy BiacT. J[pikaBHa
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sajennnua Cpbuja u Ilpua ['opa je dopmupana YcraBHom moBessoM u3 2003. roguue, koja
MeljyTHM HHje peryiucaja MaTepHjy JIOKaJIHe caMOyIpaBe, HEro je TO MpelycTHJa HajBHLIAM
penyONIHYKHM aKTHMa - YCTaBUMAa U 3aKOHHMA. Y 3aBPLIHMM pa3MaTpamuMa OBOTI Jena paja, JaTta
je aHanu3a JIOKaJIHEe caMOYIIpaBe y MO3UTHBHOM IpaBy Permybnuke Cpbuje. Haume, Baskehu npaBHu
pexHM JIoKallHe camMoyIpaBe y Hamioj 3emsbd yuHe YcraB PemybGmuxe Cpbuje uz 2006. rogune,
3akoH o nokanHoj camoynpasu u3 2007. rogune, kao U 3aKOH O JOKaTHUM H3bopuma, 3aKoH O
TepUTOpHjaTHOj opranu3anuju Penybmmke CpOuje 1 3akoH 0 IIaBHOM rpajiy (CBH OBH 3aKOHH CY
objaBspenn y CiyxOenom rimacuuky PC, 6p. 129/2007). Tlopen oBux 3akoHa, Tpeba HaBECTH U JBa
cucteMcka — 3akoH o (uHaHCHpamy JokaiHe camoynpase u3 2006. M 3aKOoH O KOMYHA&IHO]
JIeTaTHOCTH, Ka0 M CEKTOpPCKE 3aKoHe (HhHuMa ce ONKe pPEeryjIuly IMOCIOBH KOjH Ce IIpeHoCce
jeIMHHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe U3 Ha/UIeXKHOCTH PermyOiuke) M MpOIECHH 3aKOHH (Ha NpHMED,
3aKOH O OIIITEM YIPABHOM IIOCTYIIKY, 3aKOH O jaBHUM INpeay3ehnMa, 3aKoH o jaBHUM ciyxOama U
apyru). JlokamHOj caMOympaBH U I-EHOj YCTABHO-NIPABHO] 3ALUTHTH Y IO3UTHBHOM IIPaBy
PenyGnuke CpOuje, mocebHa maxma je mocBeheHa y YETBPTOM, Haj3HAYajHHUjeM JENIy OBE
IHcepTalyje.

YETBPTH JEO PA/JA non wHasuBoM "YemaseHo-npasna 3amimuma J10KAIHe
camoynpase y nosumuenom npasy Penyonuxe Cpouje’’ mnpencrasba, Kao IITO CMO Hampen
HaBeNM, Haj3HA4YajHHjH, [1a CaMHM THM M HajoOMMHHjU neo auceprauuje. Ha camom moueTky
yeTBPTOT JleNla JaTa je meTasbHa aHamu3a Baxeher Ycrasa PenmyGmuke Cp6uje u3 2006. romune,
KOjH je IpOMEHHO MOJIeN OpraHH3alije BIacTH y JEeLeHTPATM30BaHUM jenHunaMa. Baxehn Ycras
Peny6iuke CpOuje 3HavajaH neo cBOr TekcTa mocBelyje peryiaucamy TEPUTOPHjalHOT ypeherma
Hallle 3eMJbE, 11a ce cTora Moxke pehu jia oBaj Baxxehn YcraB nocta JerasbHuje ypelyje u nurame
JIOKAJIHE caMOyIIpaBe y OJHOCY Ha YCTaB KojH je meMy nperxoano u3 1990. ronune, a To ce Moxe
3aKJbYYHMTH, [Ipe CBera, W3 OAroBapajylinx ycraBHHX ojpen0H, Koje rapaHTyjy npaso rpahana Ha
JoKaJIHy caMoympaBy (wiaH 176.) u koje yTBplyjy Ja je Ap:KaBHa BJIACT OrpaHM4YeHa IPaBOM
rpajaHa Ha JIOKAJTHY CaMOympaBy M Jia TO IPABO IOIEXKE CaMO KOHTPOJIM YCTaBHOCTH H
3akoHMTOCTH (wiad 12.). OHO wTO je BeoMa OUTHO OBJie HAITIOMEHYTH, jECTEe U UMH-EHUIIA J1a Y CTaB
u3 2006. romMHe rapaHTyje JIOKalHOj caMOyNpaBHU IIpaBO Ha COICTBEHY HMMOBHHY H H3BOpE
(buHaHCHpamba.

JIpyrd aKT Mo BaXHOCTH (KOjH peryiHIle OBy MaTepHjy) mocjie YcTaBa, jecTe 3aKOH O
nokanHoj camoynpasd u3 2007. roamHe, mpeMa KOMe je JIOKalHa caMOyIpaBa y Hallo] 3€MJbH
MOHOTHIICKa M MpocTa (jeJHOCTeNeHa), ca ONMIUTHHOM M IPajoM Kao OCHOBHHM jeIHHHIIAMa
TepuTOpHjanHe AeleHTpanu3anuje. ONUTHHE NpeaCTaBbajy TEPUTOPHjalHE jEIMHHIE Y OKBHPY
KOjHX Ce OCTBapyje JIOKalHa camMoyIpasa, y o0nacTiMa M IUTamKUMa Koja Cy, H3pUUHTO, yTBpheHa
y YcraBy u 3akoHy, OHO IITO je BeOMa 3HauajHO HABECTH, jeCTe UMILEHMIIA Ja J€ Y OBOM pamy
U3BpIIEHa aHATU3a oJHOoca u3Mely oprana PemyGmuke CpGuje M TepuTOpHjamHe ayTOHOMHjE, C
jenHe cTpaHe M opraHa jeMHMIA JIOKAlHE caMoynpaBe, ¢ apyre crpaHe. OBH OJHOCH Cy NOCTa
NPEIU3HO PEeryJIHCaHd HaBeJeHHM 3aKOHOM O JIOKATHO] CaMOYIPaBH, KOJUM je IpeiBHheHo
crpoBoljere Haj30pa Ol CTPaHe BHIMX OpraHa y OJHOCY Ha HHM)Ke OpraHe, Tj. OJI CTpaHe opraHa
Peny6imike Cp6Ouje u TepuTOpHjajiHe ayTOHOMHje Hajl 3akOoHUTOIINY pajia 4 akaTa OpraHa jelHHHIA
nokanHe camoymnpase. MehyTum, 6e3 0031pa 0 KOM HHBOY cripoBohema IMOJIMTHKE Ce Paj, ¥ paLy
ce Harjamasa a je moTpeOHO CXBATHTH Ja je yTunaj rpahaHa Ha JIOK&IHY IOJHTHKY BeoMa
3Ha4ajaH ¥ HEOmNXoJaH, ¢ 003MpOM Ja MOMHTHKA MPEICTaB/ba TAKBY 001acT APYINTBEHOT KHBOTA
Koja OMTHO ycMepaBa W oJpeljyje BelTHKH Opoj ApYTrHX APYLITBEHHX OKOJHOCTH. To, ¢ Tora, wTo
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[OJIMTHKA HHUje (Kako ce OOMYHO MHCIIM) CaMO aKTUBHOCT Y KOjoj ce cykoOJbaBajy paslHuuTa
MHILBEHA, 8 aKTepH cBaljajy, Hero ce CyILITHHA MOJUTHKE CAcTOjH Yy MpyKamy MoryhHocTH aa ce
Kpo3 cykobe nolje 1o kommpomuca, Koju Tpeba na Oyae Haj0oJbe pellere 3a CBe OHE KOjHX ce Ta
MIOIUTHYKA OJUTyKa THUYE. 3aTO je BeoMa OMTHO MPETXOIHO MOTIYHO HH(POPMHCAEE H eIyKOBAHE
rpahana, o6e30ehuBarme JaBHOCTH M TPAaHCMAPEHTHOCTH Y ¢BUM obnactuma Apyurea. ITorpebHo je
o00e30equTH MHTEpecoBame rpaljaHa, He camo 3a T3B. "BHCOKY ITOJIMTHKY" (IOHOLIEH:-E OJIyKa Ha
JpKaBHOM HHBOY), HEero 3a "JIOKaJIHy IIONUTHKY', Koja je oOumuHuM rpahaHuma JOCTyNHa, a
IpeJIcTaB/ba JOHOIIEHE OJIYKa O CTBApHMa Koje Cy CBaKOJHEBHE M KHBOTHe. OBakBa CHTYyallHja
Mopa Jia ce IPOMEeHH U 1a rpaljaHu cxBaTe KakBa je HHXO0Ba yJora y Bojemy JOKaTHEe NMOTHTHKE U
1ITa MOTY JIa ypaje, Ha KOjU Ha4HH, 3a je/IHHHILY JIOKaJIHEe caMOyIIpaBe Ha Yijoj TepUTOPHjH IKUBE.

300r 3Hayaja (QyHKIIMOHHCAFA JOKATHE CAaMOYIpaBe M HECMETaHOI OCTBapHBama IIpaBa
rpaljaHa Ha JOKaJIHy caMOYIIpaBy, HEONMXOAHO je o0e30eIuTH W oArosapajylly 3amTHTy IpaBa
JIOKaJIHE caMOYIpaBe, KOjy OBOM 3HayajHOM OOJIMKY TepUTOpHjajHe opraHusauuje obesdelyje
Baskehu 3akoH o nokanHoj camoynpasu u3 2007. ronune (wi. 10.). Haume, npema onpendama oBor
3akoHa, "NMOKaJdHA caMOyIpaBa Y)KMBa IpaBHY 3alUTHTY y CKIaay ¢ YCTaBOM M 3akoHOM", a
Haj3HaYajHUjU BH]I OBE 3aAILTHTE NPEACTAB/ba YCTABHO-CYCKa 3amTuTa. OBaj BUI 3aLITHUTE JIOKAJIHE
caMoyrpaBe o0yxBara Tpu 00IHKa 3aIUTHTE, Y KOj€ Crazajy: HemocpeIHa yCTaBHO-CYCKa 3allTHTa,
3aI0THTA KOja ce OCTBapyje y PeIOBHOM MOCTYNKY OLEHE YCTaBHOCTH H 3aKOHCKMX IIPOIHCA H
3aIITHTA KOja ce OCTBapyje y IOCTYIKY pelaBama cykoba HannexHocTH. Takole, Tpeba HarmacuTu
1a pasnuKyjeMo H noceGHe oONIMKe 3allTHTE NpaBa Ha JIOKATHY caMOyIpaBy, KOjH cy obe3behenn
yBohemeM 1Be 3HauajHe MHCTHUTYLHje, U TO: 1) JoKanHor oMOyJacMaHa M 2) caBeTa 3a pa3Boj H
3aITHTY JIOKaiHe camoympase. OBa /Ba OpraHa y BENHKOj MEpPH YIOTIYHbY]y CHCTEM 3allTHTe
JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe, jep je HHX0Ba KOHCTHTYIHOHanM3anuja obeszbemmiaa moceCHY 3amITHTY
MHIMBHIyAIHHX M KOJIEKTHBHHX IIpaBa rpahjana Ha JiokanHoMm HuBOY. Kana je peu o ycraBHO-
[paBHO]j 3ALITHTH TIpaBa Ha JOKaJIHY caMOyIIpaBy, IIpe cBera, Tpeba yka3aT Ha 4iaH 193. Ycrasa
Peny6muke Cpbuje, koju je mocBeheH 3alITHTH JOKaJIHE caMoyrmpase. Tako, craB 1. oBor uiaHa
yTBphyje na opran koju je onpeheH craTyToM, Kao HAjBHIIMM OIIITHM IPABHUM aKTOM OIIIITHHE,
MOYKe J1a YJI0XKH XKanby YCTaBHOM CYIy, YKOJNHKO CMaTtpa Ja je HeKHM I0jeIMHaYHUM aKTOM HIIH
oznpeheHOM pamib-OM JpKABHOT OpraHa, Tj. OpraHa jeIHHHLE JOKalTHEe caMoylpase, oHeMoryheno
BpLICH:¢ HAIIEKHOCTH onumTHHe. Takolhe, craB 2. mcror ynaHa mpensuha Ja CTaTyT ONIUTHHE
onpehyje opran KojH MOXXe Aa MOKpeHe MOCTyNMaK pajd OLEHE YCTABHOCTH HJM 3aKOHHTOCTH
3aKOHA MJIH Apyror ommter akra PenyGiuke CpOuje, 0HOCHO ayTOHOMHE TOKPajHHE, YKOJIHKO Ce
TaKBHM aKTOM BPIIH IIOBpeJa IIpaBa Ha JOKaJIHy caMmoympaBy. Kao mrTo cMo Hampea HaloMeHYIIH,
ApYTH HajBaKHHjH aKT Hopel YcTaBa, KOjH peryiuiie JOKalHy caMOYNpaBy M NpeiBuha HauuHe
H-EeHE 3aIITHTE, jecTe 3aKOH 0 JIOKAJIHOj caMOYIpaBH, 0 KoMe je Hampe/l Beh 6110 peun MHOTO BHIIE
H, Ca TOT pasjiora, Ha OBOM MECTY ce He OHcMO fajbe OaBHIIH H-eTOBOM aHAIIH30M.

Ha xpajy oBor 4eTBpTor [ena paja, yKa3aHO je Ha HEONXOAHOCT pedopme JOKanHe
camoynpase y Peny6mumu Cpbuju, kao u Ha norpede 3a pedopmom Baxeher Ycrasa PenyOnnke
Cpb6uje. Bynyha pedopma cucrema sokainsae camoynpase y PenyGnunu Cpbuju moapasymesa, Kako
€KOHOMCKY, TaKko M IOJMTHYKY pedopmy, ¢ 003MpOM Ja cy ce OBHM NpOOJIEMH IOKa3alM Kao
HajBaKHHU]M [H/beBH Tpejacrojehux pedopmu. Hamme, Hama 3emjpa C€ Hajasd y IHpOIECY
TpaH3uIlje, OPOJHUX MPOMEHA H CTAJIHHX pedOpMH, TaKo Ja je IpoIlec NpUBATH3aIH]je 3aXBaTHO
CKOpO CBe 00JIaCTH IpPYINTBA, U3BPLIEH je Mpeia3ak Ha TPXKUIIHY CKOHOMHjY M 3HATHO CMameHe
NpXKaBHO-eKOHOMCKE HHTEpBeHIHje, oMoryhaBame yTHLAja TPXKMIITA Ha CGKOHOMCKE TOKOBE H
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cmuuno, C mpyre cTpane, 0CTa ce TOBOPH O IOJHTHYKO] pedhopMH, Koja y ceOH yKibydyje Gosby
3alITHTY JbYJACKMX cnoboia M IpaBa, NOLITOBaWke NpPUHIMIA BiaJaBHHE IMpaBa, obe3behuBame
(GyHKUHOHHCAba NpaBHE ApXKaBe, JELEHTPATU3ALK]Y YMECTO LEHTPAIH3AlH]e, PErHOHATN3AIN]Y
(ZIOHET je 3aKOH, alu Ce He CIPOBOMH), JEKOHLEHTPALHjy (IeTaumnpame eHTpaIHe BJIacTH IyTeM
YIPaBHHX OKpyra) M ciuuHo. IToceGHO ce roBopu 0 MoAepHH3alMjH ApXkaBe, Koja he OuTH
MIICOJIOUIKH HEyTpanHa, oOjeKTHBHa M e(HKacHa, Kao H O MOACTHLAKY MpodecHOHATH3AlH]e
Kajposa Ha cBMM HuBouMa. Cae je To norpebHo na 6u Penybimmka Cpbuja HacTaBuia ycreman myT
Y €BPOIICKMM HHTErpalijama Ka wiaHcTBy y EBporickoj yHHjH, ¢ 063upom 1a ceet u EBpona Tpake
MOJiepaH KOHLENT JIOKalHe camoynpase. Takole, kama roBopuMo o motpebu npomeHe Baxkeher
Ycrasa Peny6iike Cpbuje, Kao 1 eBEeHTYaTHOM MOJENy KOji TpeOa IIPUXBATHTH, Kajla j€ y IUTamby
JIOKaJIHa CaMOYIIpaBa, HEOIXO/HO je carjeaTH U H3BPIIHTH YIIOPEIHO-TIPABHY aHAIU3Y JOKATHHX
camMoynpaBa ¥ HEKHMX JpyrHMX HajBa)KHHUjUX €BPOIICKUX 3eMaba. 10 He 3HAuM Ja TpebGa ayToMaTcKu
pENUCaTh bHXOBE oApeade, MPUXBAaTUTH Tyha pelerma H YrpaJuTH y Hallle pomuce, 6e3 o63upa
KOJIMKO Cy Ta pellera 100pa U KOJHKO Cy ce, 0 cajia, y THM 3eMJbaMa I1oKa3ana MPUMEHHBUM,
JETOTBOPHUM U e(DUKACHHM.

6. Hayunu pe3yJiTaTH JIOKTOPCKE IHCEPTAIH]e

Kannunat [lejan Jlorapymuh je y pamgy cripoBeo OICeXHO HAYYHO HCTPa)KHBAFLE HIIEJHOT H
TMPaBHOT OKBHpA YCTABHO-NIPAaBHE 3alITHTE IIpaBa Ha JOKAIHY caMOYIpaBy, Kako y CBETY, TAKO H Y
ycTaBHOM mnopeTky PemyOmuke CpOuje. ITocebHO Tpeba ykaszaTu Ha 3Ha4YajaH METOMOJIOIIKH
IIPUCTYII, IPH YEMY Cy KOpPHIINEHH CBH METOAM KOjUMa ce BpIIM TyMademe IpaBHEe HOpME, H TO,
Kako (popMalHO-TIpaBHH M JIEKCHYKH, TaKO JIOTHYKH M HCTOPHjCKH ¥ Ipyrd mertoau. Takolje,
3HauyajHO je ucTahM fa cy y palay HaBefieHa pelerha OpOojHHX CaBpeMEHHX JOKYMEHATa y CBETY,
YiMe je NpHKa3aH MelyHapoJHO-TpaBHH OKBHp YCTaBHO-IIPaBHE 3aINTHTE IpaBa Ha JOKATHY
camoympaBy. Ty ce MHCIH, Ipe cBera, Ha EBPOICKY OKBHpPHY KOHBEHIIHjy O IIPEKOTPaHHYHO]
capaimu u3Mehy TepuropujanHux 3ajexnuna win Buactd (Manpuacky kouseHuujy) us 1980.
roauHe, EBporicky moBeby 0 JIOKaJIHOj caMoynpaBu u3 1985. rogune, 3atum CBeTCKY JieKiIapaiujy
0 JIOKaHOj caMoynpasH u3 1993. roaune, kao u Jlexnapanujy o peruonanusmy y Esporu u3 1996.
ronune. [Topex Tora, Ha HaBeJeHH YCTaBHO-IPABHH OKBHp IpaBa Ha JIOKAIHY CaMmOYIIpaBy,
3HavajaH yTHLaj je umana U Pesomymuja 1121 (1997) o unctpymentuma ydewrha rpahana y
NpeACTaBHHYUKO] JAEMOKpaTHjH, XeJICHHIIKa JeKlapallija O perHoHanHoj camoympaBd u3 2002.
roaune U JlonaTHH NpoTOKoa y3 EBpomncky moBesby O JIOKaIHO] CaMOYIIpaBH O IpaBy yyernha y
nocnoBuMa jokanHe BracTH u3 2009. romune. Tume je mpUMEmeH YNOPEIHO-NPaBHH METOJ, C
0031poM J1a je U3BpLICHA aHaTH3a Haj3Ha4yajHUjUX NIpaBHUX akaTa MelyHapoJHOr 3aKOHOIABCTBA Y
npeaMeTHe obnactd. HapouwTtu AOnpuUHOC AuCEpTalMjH NPENCTaB/ba aHAM3a YCTABHO-IIPAaBHE
3alITHTE ITpaBa Ha JIOKAJHY CaMOYIIpaBy Yy NpPakcH, Kao M HCTHIAme OpOjHUX MpPeIHOCTH U
HejocTaTaka y oBoj obnacti. OBakaB NMPUCTYI IpeAMETy HCTpaKuBama je 00e30eIHo LeTOBHTO
carjefapame IpeaMeTHe npobiemMaTuke, YuMe je MOTBpheHa M IoJa3Ha XHIOTe3a Ja Ha4uH
HOPMaTHBHO-TIPABHE DPETyJIMCAHOCTH YCTaBHO-TIPaBHE 3alITHUTE IIpaBa Ha JIOKAIHY caMOyIpaBy,
KaKko y cBery, Tako u y PenyOmuum CpOuju, He npyxka aJeKkBaTHy 3alliTHTY OBe o0JacTH
JPYIITBEHOT JKMBOTA, IITO JOJATHO KOMIUIHKYje MOTyRHOCT KBajlMTeTHE NpHMeHe moctojehnx
IPABHHX pelIerkha. 1oMe, CBAKAKO, IOIPHHOCE HEI0BOJbHA je3HUKAa KOH3UCTEHTHOCT 3aKOHCKHX
¢opmynaija IPUIHKOM IPOMHCHBAKA 3AINTHTE IpaBa Ha JIOKATHY CAMOYIIPAaBY M HEOBOJbHA
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MelycoOHa ycariaanieHOCT pa3jIHuUTHX 3aKOHCKMX pEIICHa Yy UCTHM M Pa3sIMYMTHM 3aKOHCKHM
aKTHMa, KOjUMa ce peryJuiie oBa o0acT.

[TpaBo Ha JOKaIHY caMOyIIpaBy NpeacTaBlba jelHO O] 3Ha4ajHUX JbYACKHX IIpaBa, Tako Ja
ce y paly UCTHYe YHIbEHHIA Ja IOIITOBAME MPOKIAMOBAHUX M 3ajeMUEHHX JbYACKUX IIpaBa HHje
caMo cebOH 1uJb, Beh mpeacTaB/ba OCHOBY 3a OCTBApeH-€ U 3aIUTHTY THUX IpaBa Npel HaIJeKHHM
opranpMa. Otyna je, jemaH oJ BeoMa Ba)KHHX pe3ylnTara N0 KOra ce JOLUIO paJoM Ha OBOj
JUCEPTAIMjH, CTAB KaHauaaTa ja Tpebda W3BPIIMTH aeKBaTHO HOpMHpame rocrojefinx onaHoca y
00JIacTH yCTaBHO-IIPABHE 3aITHUTE IPABa Ha JIOKATHY CaMOYIIPaBy M F-HXOBY MMIUIEMEHTAIH]Y Y
npakci. Tume he ce moctuhnm NHOTHIYHO yBakaBame CBHX IIPOKJIAMOBAaHMX MeljyHapoHHX
craHjap/a y obyiacTi HaBe/IeHe 3allTHTe U oMoryfiaBama IEeHOT aJeKBaTHOT TPETHPAka Ol CTpaHe
HaJUIEe)KHUX OpraHa.

JlokanHa camMoyIipaBa y CaBpEMEHOM CBETy J0)XKHMBJbaBa CBOjy PEHECAHCy, a Ha IHTame
3aITO je TO TaKO, MOJKE CE JaTH BeOMa je[HOCTABaH OATOBOP: JIOKAIHE 3ajeIHHLE MpPeJCTaBbajy
MecTa rje rpaljaHd pelnaBajy CBOja JOKalTHA, XKHBOTHA NHTAaa, KOja Cy OJl BUTAJIHOT 3Hauaja 3a
IBHXOB CTaHAap/l U KBAIUTET )KUBOTA Y CpPEAHHAMa IIe UMajy CBOje NMpeOUBAIHIITE H TIe MPOBOIE
Hajsehn neo maHa ca cBojoM mopoauioM. I'pahaHu cy BeoMa 3aMHTEpECOBaHHM 3a '"JOKaJHY
TIOJIMTHKY'", jep ce "BHCOKa MONUTHKA" BOIHU Y ApIKaBHUM OpraHuMa H Janeko oX rpaljaHa, Tako 1a
Ha By BPJIO MAJIO MOTY Ja YTHYY, JOK Y JIOKAITHOj 3ajelHHIH, leHH CTAHOBHHULIU CaMH OIy4Yjy O
IHTAkUMa KOja Ce THYY FbMXOBHX JIOKATHUX MHTepeca. Takole, yecTo myTa ce femasa aa 300r
HauuHa H300pa HApPOIHHX MOCIAHWKA ([peJCTaBHHKA, Jelerara ¥ CIWYHO) Yy OpraHe HajBHIIET
panra, rpahjanu kao Gupauu, Oy1y OZBOjeHH M OHeMOTyheHH Jla yTHUy Ha MOJIHTHKY CBOj€ IprKaBe
¥ [OHAllamke CBOjUX IpencraBHuKa. To, MehyTHM, HHje cilydaj Ha JOKaJHOM HHBOY, jep je Be3a
(xonTakT) n3mely Gupada u o0OpHHKA Y JIOKATHUM (TPaJCKHM) CKYIIIITHHAMA, MHOTO 4BpInha u
rpajaHd Mory, Ha Taj HA4YHH, Jla YTHYy Ha BOljeme JIOKalIHEe IIOJMTHKE M OCTBAPHBAFE CBOJHX

JIOKAIITHUX HHTEpeca.
7. lIppMemHBOCT H KOPHCHOCT Pe3yJTaTa y TeOPHjH H NPAKCH

Kana je pe4 0 MpUMEHHUBOCTH H KOPHCHOCTH pe3yJITaTa JOKTOPCKe AUcCepTallije KaHInuaaTa
Mejana Jlozapymuha xoja Hocu HasuB "Ycmaeno-npasna 3auwimuma hpaea HaA JNOKAJIHY
camoynpaey' (kKako y TeOpHjH, Tako M y mpakcu), Tpeba pehu na he oHH, CBakako, HONPHHETH
fo/beM pasyMeBamby IpaBa Ha JIOKAIHY CaMOyIpaBy, HCIpaBjbamy IocTojehux '"rpermaka",
HEZOCIEAHOCTH U TIPOIYCTa Y HAllleM HalHOHATHOM 3aKOHOIABCTBY (TIpe CBera, Kaja je y IHTamy
yCTABHO-MIpaBHA 3alITHTA OBOr IpaBa). OCHOBHM 3HAauyaj paga C€ CacTojH y LEJOBHTOM
carjefaBary MeCTa U YJIOre MHCTUTYLHja Koje ce Oope 3a HaBeleHy 3alUTUTY, & HCTPAKUBAE H
aHamM3a IpaBa Ha JIOKAJTHY CAMOYIpaBy y yCTaBHOM moperky Pemy6muke Cpbuje (mocebHo
pe3ynTaTd 10 KOjHX je KaHmHIaT [0IIa0 y OBOj AMCEPTAlMjH), MMajy BHUIECTPYKH 3Hayaj 3a
JIOHOIIIEH:E HOBUX M H3MEHY mocTojehnx mpomuca y oBoj obnactu. OBo, pe cBera, 300r YMIbEHHLE
na pedopme (y CKOpO CBHM CerMEHTHMa HallleT IpyILITBa) H ycKiaahupame Haller 3aKOHOIaBCTBa ca
3aKOHOJABCTBOM EBpOIICKE YHHje, IpeAcTaB/bajy jemaH oI KJbY4YHHX (axkropa 3a mporece
npuiarohaBarma ¥ IIPUCTYMAKa OBO] BEJIHKOj €BPOICKOj MOPOAHIM. 300r TOra je OX M3Y3EeTHOr
3Hauaja caMo pa3MaTparbe, CBeCTpaHa aHammsa JoMafiux mpommca M HBHXOBO ynopehusame ca
pasBujeHMM Mel)yHapoIHHMM 3aKOHOJABCTBOM, Kora uuHe OpojHe eKJapaluje, KOHBEHIH]E,
NIAKTOBH, TIOBEJBE U JIPYTH aKkTH. M3 HaBeJleHHX pa3jiora KOHCTaTyjeMo, ca BETMKHM 3a/I0BOJECTBOM,
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Ja Cy caMm IMPHUCTYI H3pail HaBe[leHe AMCEPTalllj€e, METONOIOMKH MOCTYIIaK U PE3YNITATH 10 KOjHX
je KaHIUIaT y CBOM HCTPaXMBAaby JIOIIA0, H3Y3€THO 3HAYajHA U BpeIHa "moanora”  MOACTHLA] 3a
Jlasba HCTpaXKHBarka. To ce mocebHO oxHocH Ha Gynyha ucTpaxkuBarba Koja he npeay3umar 6pojHu
APYTH ayTOPH, HAPOYHTO Mitalje KoJere, 3aTUM CTYACHTH PENOBHHX U IOCIEAUIUIOMCKHX CTYIH]a,
Kao M IIMpa HayyHa jaBHOCT. YTpaBo, 300r TOra, pe3yjITaTH W CcasHama JO KOjHX CE JOLLIO
H3paZioM OBe IHCEpTaLlije, CBaKako he OMTH 071 HEPOLEHUBOr 3HAYAja 3a Ja/ba HCTPAKHBAIhA, jep
pal KOju je Tpej] Hama mpyxka 0JroBope Ha GpojHa IHTaa, Koja J0 cajxa HHCy GHia npejiMeT
nocedHe Hay4yHe oOpaje.

3HauajaH M3BOp Ca3HaWa IMPEJCTaB/ha TEOPHja W TIpaKca MOjeJMHMX Jp)KaBa, Koje cy
HajBHIIE Y3HANPEOBANE, Ka/la je ped 0 omoryhaBamy ajeKkBaTHe yCTABHO-TIDAaBHE 3alUTHTE IIpaBa
Ha JIOKallHy caMoyIpaBy u omoryhasawy GopOe 3a npeBasmnaxerse pa3iHauTHX OO/IMKA KpIIeHha
osor npasa. Ty crnanajy, npe csera, Cjenumene Amepunuxe JIpxase, Eurnecka, Hemauka, Mrtanuja
u apyre. Crora, 3Ha4ajHO MOJA3MIITE 3a IPOYYaBAIbe OBE MATEPH]E j€CY M MCKYCTBA OBHX 3eMalba,
a koja ce Mory Hahu y ojpeheHMM CTPYYHMM H HAay4HHM pajoBHMa, MoOHorpadujama w
nyOnuKanujama.

8. Hauun npe3eHTHpamka paja HAYYHO] jABHOCTH

Peanno je oyeknBaTH /1a jeIHO OBAKBO CIIOKEHO, CBECTPAHO H CBEOOYXBATHO HCTPAIKHBAIE
3HAYaHO JONpPHHECE KBATHTETHOM MOMAKy Y H3y4aBalby M pasyMeBamby OpOjHMX MHTama Koja ce
THYY IIPaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYIIPABY, IErOBE 3alITHTE OJ PA3THYUTHX OOIHKA HEPABHOIPABHOCTH
M IUCKpPHMHHALK]je, ¢ 003UpOM 1a cy TO BeoMa BaKHH (PaKTOPH yrpojKaBarba yCTABHOT MOpeTKa
jenne napxase. To ce, HapaBHO, oxHOocH M Ha Pemy6muky CpOujy, jep ce y BOj CBaKOXHEBHO
JleliaBajy pa3iIuvuTd OOIMIM TIOBPe/ie NIpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOyNpaBy W OHeMoryhaBama kpliema
OpOjJHHX 3aKOHCKHX aKaTa, KOju Ce THYy IpaBa Ha JIOKaIHy camoynpaBy. CyIITHHCKH JONPHHOC
OBE JIOKTOpCKe jucepranuje 6uhe ymosHaBame CTpyYHE M OCTalle jaBHOCTH €a OOMJBEM TEIIKO
JIOCTYITHMX TOJaTaKa, casHarba, MH(MOpMalNHMja U JOKyMeHaTa O WIEJHHM W INPAaBHHM OKBHPHMA
YCTaBHO-IIPaBHE 3aLITHTE IIPaBa HA JIOKAJIHY CaMOyIpaBy, KaKO y YIIOPEIHO] YCTABHOCTH, TAKO H y
ycTaBHOM nopeTky Peny6iuke Cpouje.

[Inanupana ucTpakuBama UMajy oJroBapajyhin 3Hauaj y OJHOCY Ha KPHUTHUKO CATJIeIaBabe
cajipxkaja M 00JMKa MpUMEHE oJipeheHHX CpeacTaBa H METOa Y A0Caallih0] caBpeMeHoj 1 6yayhoj
MpaKCH y NOTJIeAy 3alUTHTE [paBa Ha JIOKAIHy caMoynpaBy H OopOe MpPOTHB CBUX yrpoxaBarba
oBor mpasa. MeTpaxupame KojuUM ce KaHauaaT 0aBH y CBOjoj AOKTOPCKOj JMCEPTAalMjU BeoMa
KOMIIIEKCHO M MYITHAMCLHMILIMHAPHO, Mehy KojuMa cy mpBeHCTBeHO: YCTaBHO TpaBo, Jbyicka
npasa, Mehynaponuo npaso u Ynpasuo npaso. Takolje, /b HaBeJCHOT HAYYHOT MCTpPAKHBA:A,
jecTe Ja ykaxke Ha 3Hayaj MpaBa Ha JOKAIHY caMOYIpaBy, Kako Ha jomaheM, Tako M Ha CTPaHOM
HHBOY, Ka0 ¥ Ha Moryhe HeraTHBHE [PYIITBEHe I0jaBe Be3aHe 3a OCTBAPHUBAILE M 3AIUTHTY OBOT
IpaBa, Koje ce BpJIO JIaKO IPETBApajy y OMacHOCT 10 HOPMAIHO (DYHKIHOHHUCARE TPaBHOT MOPeTKa
CBaKe 3eMJbe, a mocebHO Ha ycTaBHH mopenak PemyGmuke CpGuje. 3ato xaHmumaT y cBOM paiy
yKasyje Ha OCHOBHE II0jaBHE OOJIHKE HEIOLITOBAFA, HEOCTBAPHBAFA M HEaJeKBaTHE 3allTHTE
1paBa Ha JIOKAJIHY CaMOyIpaBy, Kao M HauumHe OopOe 3a aJieKBaTHY 3alITHTY HABEIEHOr IIpaBa,
KaKo y CBETY, TaKO H y HAIIOj 3eMJBH.

22



IIL. 3BAK/JbYYHA OIIEHA KOMHCHJE

Komucuja je jenHorimacHa y OIEHHM Ja je JOKTOpcKa Aucepranuja kanmaunara /ejana
Jlozapywuha, non HazusoM "YcmaeHo-npasna 3awimuma npaea Ha JNOKAnHy camoynpasy'
noyio0Ha 3a jaBHy ofi0paHy.

IV. IPEJJIOI' KOMHUCHJE

Wmajyhu y BuOy nperxonHo HaBeneHo, KomucHja je MHIIBEHA [a je MpeIolkeHa TeMa
BEOMa aKTyeJIHa U Jla IpaTH caBpeMeHe TeHCHIUje y Y CTaBHOM IIpaBy.

Ha ocHoBy u3Hete oueHe pana, Komucuja cMaTpa Aa JOKTOpcKa QuUcepTalyja KaHAWaarTa
[Mejana Jlozapywiuha, non HazupoM "'Ycmaeno-npasna 3auimuma npaea Ha  JIOKAIHY
camoynpaey'’ ucnymasa CBe ycloBe 3a jaBHy oxOpany M mpemnaxke HacraBHo-HayunoM Behy
[TpaBHor (akynrera YHuBep3utera y Kparyjesiy na mpuxsaTi oBaj M3Bemraj u onobpu jaBHY
onbpaHy JOKTOPCKOT paja.

Kparyjesar, 30. jyn 2016. ronune
KOMUCHJA

ap Panoje Bpkosuh, penoenu npodecop,
I[paBuu daxynret, YHuBep3uteT y Kparyjesuy,
yXKa JaBHO-TI H-TEOPHU]CKO-TIpABHA Hay4yHa obnacT
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ap Jdejan Byueruh, nouexr,
[TpaBHu ¢pakynter, YHUBep3uTeT y Hunry,
yxKa jaBHoﬁ\plaBHa Hay4Ha obact

ap Jenena Byukosuh, nonesr,
ITpaBuu daxynrer, Y HuBep3ureT y Kparyjesuy,
yiKa jaBHO-TIPaBHA, M 7€0PUjCKO-IIPaBHa Hay4yHa 00JacT
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