Bpoj: 3675/2

Yuusepaurer y Kparyjesuy 15.12.2022. ronuse
NPABHU ®AKYNTET g

Jexan IMpaBHor daxynrera Yuusep3utera y Kparyjepiy, Ha ocHOBY unana 53. u 73.
Craryra IpaBHor ¢akynrera Yuusep3urera y Kparyjesiy, u unana 15. cras 3. [IpaBunnuka o
NpHjaBu, M3paad M oAOpaHM JIOKTOpPCKE JMCepTallfje, OJHOCHO JOKTOPCKOr YMETHHYKOr
npojekra Yuusep3utera y Kparyjesuy, noueo je 15.12.2022. roaune

PEINEKBE

Crassba ce Ha yBu] jaHocTH ypahena Jloktopeka aucepraumja u Mssewraj Komucuje
3a oueHy M oabpaHy AOKTOpcke auceprauuje kanauwpata Josane Ilerpouh, cryzaenra
JOKTOPCKHX aKaJIeMCKHX CTY/Hja, MO/ HACIIOBOM:

wCneyuguunocmu paononpaenoz nonodcaja opycasnux cayyncoenura y Penyonuyu
Cpouju u 3emmama EY*

oGjaspuBamem Ha Cajty 'y bubnuoreuu I1paBHor dakynrera YuuBep3urera y Kparyjesuy, a
M3sewraj Komucuje n na Cajty Yuusepsurera y Kparyjesuy, y Tpajamwy oa 30 naxa.

Ob6pasnowemwe

Komucuja 3a oueHy u oabpaHy JOKTOpcKe Auceprauuje kanauaata Josane Ilerposuh,
obpazopana Omnykom Beha 3a ApylITBEHO-XyMaHHCTHYKE Hayke YHHUBEp3uTeTa Yy
Kparyjeeuy, bpoj: 1V-02-753/7 ox 12.10.2022. roaune, nocraBuna je ®axynretry M3sewraj o
ouenun ypahene nokropcke auceprauuje (bpoj: 3675 on 18.11.2022. roaune). Y3 Ussewraj,
Komucuja je noctaBuna u npumepak ypalheHe JOKTOpPCKe aucepTaluje.

CarnacHo unany 40. craB 8. 3akoHa o BucokoM ofbpasoBawy (,CI' PC* 0Op. -
88/17...67/21) unana 46. Craryra YuuBep3urera y Kparyjesuy u unana 53. Craryra
®akynrera, wian 15. cras 2. [lpaBunHMka O npujaBu, M3pagM M oAOpaHM JOKTOpCKE
JMcepTaluje, OJHOCHO JOKTOPCKOr YMETHHUYKOr npojekta YHuBep3utera y Kparyjesuy, no
noOHjeHOM TNO3WTHBHOM MHIUUBEHY HaUIe)KHUX opraHa YHupepsuteta y Kparyjesiy,
daxynTeT cTaB/ba Ha YBH/I JaBHOCTH JI0CTaB/beHH U3BelTaj.

Wmajyhu y BUly HaBeZIeHO, JIOHEO CaM pelliehe KaKo IJ1acH y AMCTIO3HTHBY.

Peuierwe 10CTaBUTH:

- Cajt v bubnuoreka,

- Vuusepsuter y Kparyjesuy,
- ApxuBa.
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Ipeamer: Ussewatj o ouenn ypahene gokropeke ancepraumje .Cneuudguunocty
PaaHONPaBHOr Mnojokaja ApkaBHUX ciaykOenuka y PenyGauum CpOuju u 3emsbama
EV* kanannarkume INerpoeuh Josane

Oanykom Beha 3a apywurBeHo-xymanuctiuke Hayke Yuusepsurera y Kparyjesuy
Op. 1V-02-753/7 on 12. 10. 2022. roaune. popmupana je Komucnja 3a oueny u oadpany
JAOKTOpcke  aucepraumje  ..CneuMUYHOCTH  PaJHONPABHOT  MOJIOKAja  JAPYKABHHUX
cayxOennka y PenyGanum Cpouju n 3embama EYV™ kananaarkuiwe Ietposuh Josawue, y
cacrasy: ap Panoje Bpkoeuh, peaosun npodecop INpaetor dakynrera Yuusepsurera y
Kparyjeuy y nensuju, yka pajHonpaBHa HayuHa oGnact (npeaceannk Komucwuje): ap
Jlejan Muposuh, pesosuu npodecop Ipasnor pakynrera Yuusepsurera y [lpuwrunm ca
npuspemennum ceanutem y KocoBckoj MuTpoBHIM, yXka jaBHONpaBHa Hay4Ha oOnact
(unan): ap Anekcanaap Antuh, nouent [pasror gakynrera Yuusepsurera y Kparyjesity,
y’Ka pajHonpaBHa HayuHa o0nact (unaH).

Ha ocHoBy npernena u awanuse ypahene nokropcke aucepraumje, Kommucuja
noaHocu caeaehu:

H3BEIITAJ

I MMOJIALIM O KAHJAHUJIATY

1. OcnoBuu Gumorpadckn noJann KaHHaaTa

Jopana I'lerposuh pohena je 1993. roauue y [puwrnan. OcHoBHO 00pa3zoBame cTeka
je y Ocnoenoj wkonu y Couannumn. ¥V ToKy ocHOBHOr obpasoBarsa HarpalieHa je TUTyJiom
.. Baka renepaumje”. ['nmuazmjy (npupoaHo matemaTHuky cMep) 3aBpiunia je y Jlenocasuhy
Kao Hocunal Bykoee auniiome.

OcHoBHe akajaemcke crtyauje npaBa Ha [lpaBHom dakynrery VYuusepsurera y
[puwrnan ca npuspemenum ceauwreMm y KocoBckoj MUTpoBHUM. ynucana je WIKOJICKe
2012/2013. roaune u ucte 3aspuinna centemopa 2016. roaune. Tokom cTyaupatba nokasana
J€ BHCOK CTeneH pasymeBarba, JIOFMUYKOr M0BE3MBatba M OBJIajlaBatba HACTABHMM IPaJNBOM,

LITO je U3PAKEHO BUCOKOM OMLUITOM MPOCeUHOM oueHoM (9, 63).

Macrep akaaemcke cryauje npasa Ha [pasHom dakynrery Vuusepsurera y [puiurunm,
ca npuspemenuM ceauiuteM y Kocoeckoj Murpouum. ynucana je okroopa 2016. roause u
3aBpLIHK MacTep paa oadpanuna aeuemOpa 2017. roauHe, OCTBAPHBLIM MPOCEYHY OLIEHY Ha
OBOM HHBOY cTyauja 9, 85.

JlokTopcke akagemcke cryauje Ha [lpagHom dakynrery Yuusepsurera y Kparyjesuy
ynucana je wkoncke 2017/2018. roaune. [Tonoxkuna je cee ncnure npeasuhene Cryamjckum




MPOrpaMoM JIOKTOPCKUX aKaJeMCKHX cTyauja osor Pakynrera, ca npoceurom ouerHom 10
(necer). Kao ycnewan 10KTopanT Gua je J0GHTHHK NPECTHRHE CTHNEHM]e Munucrapcrsa
MPOCBETE. HAYKE M TEXHOJIOLIKOT pa3Boja.

Y 3Barbe acuctenta Ha [lpasrom dakynrery y Ipuirunm ca npuspemMeHnM ceantutem
y Kocoeckoj Mutposuum uszadpana je jyna 2019. roanse. Anraxosana je Ha n3soherby BekGH
n3 npeamera Mehynapoano jasuo npaso. [luniomarcko Komsynapho npaso u [lpasna u
MOCOBHA KOMYHHKALHja HA CTYIMJCKOM NPOrpaMy OCHOBHHX aKaJeMCKHX CcTyauja npasa. Ha
CTY/IM]CKOM NpOrpaMy MacTep akaJeMCKHX CTY/IH]a PaBa aHrakoBaHa je J1a 3BOAH BekOe Ha
npeameruma Esponcku cnyxOennukn cucremu, Ipasun n aamunuctpatueun cucrem EY,
[IpaBHa u nocioBHa KOMyHHKaLMja 1 YIIOpEAHO YCTaBHO MPago.

Hocapawwy HayuHo wuctpaxmnsauku paa Jopaue IlerpoBuh u mweno yuewhe Ha
mehyHapoasum u gomahum  HayyHHM CKynoBuma, ydewhie y HayuHO HMCTPaKHBAauKMM
npojektima v opranusaumju  Ilpasuor dakynerera VYuusepsurera y [lpuwrunn u
Yuusepsurera y Kparyjesity. nokasyjy aa je crekna norpeban crerneH HayuHe KomneTeHumje
M 0CrocoO/beHOCTH 3a GaB/bebe HAYYHO HCTPAKHBAUKHM PAJIOM.

["oBOpH eHrNIeCKH je3uK.

2. Hayuno perpakuBayuki paj KaHjanjiara:

Kanaunaar je nanucao u oGjasuo cieaehe pagose:

I. Josana Ilerposuh, .IlocTynak samrute o 310cTaBbamba Ha paay”, Viapykemwe
npasuuka Cpouje, IIpasnu scueom, 6p. 11/2018, Tom 111, k. 609, 391 — 406, VJIK 34
(497.11) (05). YU ISSN 0350-0500, €JIEKTPOHCKO u3jlame:
https://kopaonikschool.org/wp-content/uploads/2020/06/PZ-11-2018.pdf M51

2. Joeana Ilerposuh, .,YroBop o aeny kao 06uk paja BaH pajgHor oaHoca™, XX7 eex - ek
yeavea u Yeayocnoe npaea, xwnra 9, Tlpasuu daxynrer Yuusepsnrera y Kparyjesuy,
UucrutyT 3a npaBue u apywrsene Hayke, Kparyjesau 2018, 35 — 45, ISBN 978-86-
7623-084-6, YK 331.106. €JIEKTPOHCKO H3lame:
http://institut.jura.kg.ac.rs/images/Projekti/7%20X X1%20vek/17.%20X X1%20vek %2
0-%20vek%20usluga%20i%20Usluznog%?20prava%?20knjiga%209.pdf M3 1

3. Josana Ilerpoeuh, .Yeayre arenumja 3a npuBpemeHo 3anoubaBame”, (10600a
npyocarea  yeavea u npasna  cueypnocm, Ilpaguu  dakyarer Yuusepzurera y
Kparyjesuy, MuctutyT 3a npasie u apywrsene Hayke. Kparyjesaun 2019, 527-536.
ISBN  978-86-7623-088-4, VJIK 341.121:331.53.07. eNeKTPOHCKO  H3jame:
http://institut.jura.kg.ac.rs/images/Majsko%20savetovanje/XV%20Sloboda/zbornik.p
df M31

4. Josana Ilerpouh, ..OcoGeHocT pasHONpaBHOr MOJ0KAja NOKATHHUX CiyKOSHHKA™,
M3BopHu HayuHu unanak, Yapykemwe 3a paaHo u coumjanto npaeo, XXII (1/2019),
317-336, VYJK 331.104, enextponcko wu3aame: https://radno-pravo.org/wp-
content/uploads/2020/03/Radno-i-socijalno-broj-1.2019.pdf?la=lat M52

5. Joerana [Terporuh, ..Yrpaeuu cnop 36or hyramwa ynpaee™, roaniuibn 360pHHK pajoBa
[IpasHor Qakynrera Yuupepsutera y [lpuwrunn ca npuBpeMeHHUM ceauluTeM Y

o
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Kocoeckoj Mutposnum, Kocoseka Mutpoeuua 2019, 65 — 79, ISSN 0354-6543. VIIK
35.077.2, enexktpoHcko wu3aamwe: https:/pra.pr.ac.rs/docs/zrp/zbornik%202019.pdf
M53

Jogana Tlerposuh, Mmniementaumja eBponckuX cTamaapiaa cratyca JApKaBHUX
ciyKOEHHKAa Kao MHTErpaTtHBHH mnpouec, 300pPHHK pajoBa — HayuyHH CKyn ca
mehynapoanum yuewhewm |, lpaena mpaouyuja u unmezpamusnu npoyecu ™, Tom 11/
2020, Kocoscka Murposuua 2020, 165-176. VAK 342.951(497.11:4-672EU).
€JIEKPOHCKO H3jatbe:
https://pra.pr.ac.rs/docs/zrp/02%20tom%20drugi%2001%200k.pdf _M45

Josana Ierposuh, Cyicka 3aTnTa MHAMBHIYATHHX NIPABa 3aM0CIEHNX — PAjHHU CTIOP.,
~Apaenu acnekmu caspesenux opyumesnux kpemarsa y PC*, TemaTckn 360pHHK —
Ilpojekar (apyra ceecka), KocoBcka Mutposuua 2020, 335-347, VJIK 335-347,
347.91:331.109, €JIEKTPOHCKO u3/1ame
https://pra.pr.ac.rs/docs/zrp/naucni%20projekat%202020.pdf M43

Josana Iletposuh, IToauTnuka u HeMONMTHYKA pajiHa MeCTa y AP/KaBHO) YrpaeH (1Ba
obnuka paaa - pyHkumja u ciyx6a), roauubu 360pHuk pasosa [pasor dakyarera
Yuusepsurera y Ilpumrunn — Kocoecka Murposuua, aeuembap 2020, 186-198, VJIK
3.08(497.11), ISSN 0354-6543, €JIEKTPOHCKO n3ame:
https://pra.pr.ac.rs/docs/zrp/zbornik%20radova%202020%20final.pdf M53

Josana [letposuh, Mupjana MBa3, CneunpuyHOCTH AHCLMIUIMHCKE OArOBOPHOCTH
ApKaBHUX cnyxkOenuka, 3060pHuk pajaopa ca meljyHapoane HayuHe KoHpepeHumje
. IIpaeo u oozoeopnocm y npasnom u opyumeenom konmexemy ", Huw 2020, 257-270,
Y]IK: 349.22:331.108.64, €JIEKTPOHCKO H3jlate:
http://www.prafak.ni.ac.rs/files/centar_pub/zbronik-skup-odgovornost-sep-2020.pdf
M44

. Josana Ilerposuh, EBponcku npuHuMnM jaBHe ynpaBe M Hauena A0o0Opor jaBHOr

ynpaesbarwa (good governance), 360pHMK pajoBa ca HayuHor mnpojekra . IIpaenu
acnexkmu caspesenux opyurmesnux kpemarsa y PC*, Kocobcka Mutpoeuua 2021,
CJIEKTPOHCKO W3aame: https://pra.pr.ac.rs/docs/zrp/Naucni%20projekat%20202 | .pdf

Josana [lerposuh, Tlpyxkamwe enekTpoHCKMX ycayra jaBHum nytem — Eynpaga,
Cadautnreocm u o6yovhnocm yeayacnoe npaea, Tlpasun dakynrer Yuupepsurtera y
Kparyjesuy, MucTutyT 3a npaghe u apywrsene Hayke, Kparyjesau, 2022, 755-766,
ISBN 978-86-7623-112-6, VJIK: 004.45:35 DOI: 10.46793/XVIlIMajsko.755P,
€JIEKTPOHCKO H3jlate:
http://institut.jura.kg.ac.rs/images/Projekti/7%20X X1%20vek/Sadasnjost%20i%20bud
ucnost%?20usluznog%?20prava%202022.pdf




IT OHEHA PAJIA YV CKJIAJ1Y CA KPUTEPHJYMUMA INPABHJIHUKA
VHUBEP3UTETA V¥V KPATI'YJEBILY O IIPHJABH, H3PAJIU U OJIBPAHU
JOKTOPCKE IMCEPTALHUJE, OJHOCHO JOKTOPCKOI' YMETHUYKOTI'
IMMPOJEKTA (u.. 21. cr1. 4)

1. Onmuc pokTOpeKe ancepranmje

Jloktopcka  aumcepraumja  Kauauwaatkuwe JoBawe [lerpoBuh  noa  HasmBom
wCnequdpuunocmu  paononpaenoz nonoxncaja oprcasnux cayyucoenuxa y Penyoauuu
Cpouju u semmana EY* oGyxpara 428 ctpana komnujyrepcku obpaleHor tekcra (popmar
A4, pont Times New Roman, npopex 1), o1 yera je 390 crpana tekcra, 26 ctpana kopuuhene
auteparype, ca 492 Gubnuorpadceke jeanHuLe.

CrpykTypy paaa unhe ciezehe uennte:
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Jloktopcka aucepraumja ,, Cneyugpuunocmu paononpaenoz noaodcaja Oprucagnux
cayacoenuxa y Penyorunu Cpouju u semwama EY* HakoH yBOAHHX HANOMEHa, CaipsKH joL
neT JenoBa (rjiaBa) Kao noceOHUX LeJIMHA KOje ce JIOPTHYKMM NPUCTYTOM HA0BE3Yjy jejiHa Ha
APYTy, HAKOH Yera cjie/IH 3aKJbyyak v nonuc kopuihexe nureparype.

Y npBom ey je npuKazaH MeTOJ0JIOWIKO-XHIOTETHYKH OKBHP MCTpaxkuBama. Ha
CcaMOM TMO4YeTKY, HaKoH ojpeljuBama rnpeaMeTa HMCTPaKMBAuKor mnpoueca, yTepheHu cy
UHW/BEBH aucepTaumje, (JOPMHUPAHH Cy 3a/alM, KAO0 M XHMIOTe3e WCTpakuBama (reHepasiHa,
OJIHOCHO oniuTa U noceGHe), Koje NPOMCTHYY M JIOTHYKMM MOCTYNKOM C€ HA/A0Be3yjy Ha
NOCTaB/bEHE LIMJbEBE W 3a/1aTKe. 3aTHM Cy MpHKA3aHEe METO/E M TeXHHKE HCTPaKUBaba, a y
NocjebeM Jiejly je aHaJn3upaH 3Hayaj, OAHOCHO HAYYHH JOMPHHOC Te3e KPO3 HAayuyHy M
JPYLITBEHY ONpPaBAaHOCT HCTPAKHUBAIHA.

Jpyru aeo aucepraumje o0yXBaTta OCHOBHA MHUTarba MPABHOI M0JI0kKaja APKaBHUX
cnyxOenunka. Pazmarpajy ce KapaKTepuCTHKE MOMYHABalba PaJHUX MECTa, KAKO OHHUX Ha
M0JI0kKajy. TAKO U HA W3BPLUMIAYKHM PaJHUM MECTHMA. AHAIU3UpaAjy ce MOCTYMNUH 00yKe H
CTPYYHOT YCaBpLUABakba, KA0 H HAUMH BPEIHOBAbAa PajiHE YCMELIHOCTH. Y OBOM ey paja ce
takohe GaBumo muatama, 003MpoM Aa 3a ciyKOeHHUYKE IuiaTe rnocToju nocedaH IJIaTHH
pexnm. Mctuay ce nocebGHa npaea u obaese ApKaBHUX CyKOCHMKA KOja MM MpHnazaajy y
OJIHOCY Ha 3anociieHe y HejapxkaHom cektopy. IToceGHo ce anoctpodmpajy obGasese, u3
pasnora wro oHe oapehyjy GutHe paznuke u3mely oBe jBe rpyrne 3anocieHux (cayxkbeHuka u
OHHX Yy OniuTeM cuctemy). Y nocriemeM 0/le/bKy ce pa3matpajy pasinuke usmel)y oBa jpa
cucTema (paJIHONPaBHOT M CYKOEHHYKOT) y NMOrely €THYKOr NMoHallamba.

Tpehu aeo aucepraumje NOYHIE AHATH30M OCHOBHUX KapaKTEPHCTHKA PajIHONPaBHOT
MoJIoKaja ApKaBHUX ciyKOEHHKA y CHCTeMY JipKaBHE YrpaBe y Hawoj 3emMby, nosiasehu o1
TOra 1a Ap/KaBHMU Cy)KOCHHLN NMajy BaKHY YJIOTY Y pajy ynpase, cTBapajyhn npernocraBky
3a Npo(heCHOHANHO U Ba/baHO (DYHKUMOHHCaAbE. Y OBOM Jlely ce yKa3syje Ha cneH(pHUHOCTH
paHONpPABHOI M0JI0JKaja ApKaBHUX CJy)KOCHHKA W Ha pa3jiMKe Koje MnocToje y OJHOCY Ha




ocrane 3anociene. 300r cneunpUUHOCTH MOCI0Ba Koje 00aB/bajy AP/KABHH CIAYKOCHULN,
FUXOB CTATYC j€ PaszjiMuuT O/l CTaTyca 3aroc/ieHNX Y JAPYrHM 00acTHMa, na ce U HHXOB
noaozxaj ypehyje noceGHum 3aKoHOM — 3aKOHOM 0 JpKaBHUM caykOGenuumma. [owro Hu o
HUJE LICJIOBUTO YPEAHO OBY MaTepujy, noTpedHO je a0hu 10 wTo Go/bHX 3aKOHCKHX pelietba
paau nornyHor ypehusawa mHXoBor cratyca. Ynpapo 300r Hej0ocTaTKa jeIHOr Mpornuca Koju
Ou Ha cBeoOyXBaTaH HauMH YPEAMO CBa pesieBaHTHA MUTakba NMPABHOI 0J10Kaja AP/KABHUX
cayxOeHuka, caja cy nojeauHa nutawa ypehena 3akonom o paay, I[ToceGHUM KONEKTHBHUM
YFOBOPOM 3a JpsKaBHE OpraHe, Kao U HeKMM noceGHUM 3akonnma. Heka HoBa peluera Tpeda
YrpaauTh y 3aKOH 0 JIpAKAaBHO) YNpaBu U 3aKOH O ApKaBHUM CiyKOeHHIIMMA j1a He O YecTo
JI0J1a3KI10 110 CYNICHNjapHe NpuMeHe Hekor noceGHor 3akona. [ToceGHocT npasHor ypeherwa
M0JI07Kaja JApsKaBHUX CTyKOEHHKA IOHEKJIE Ce CACTOJH O/l NPHBHIICTOBaba FbHXOBOT M10J107Kaja
Y OJIHOCY Ha M0JI0Kaj 3aMoC/IeHHX Y MPUBATHOM CeKTOpY. OHM, Y U3BECHOM CMHCIY. MMajy
MPUBUIEIOBaH cTaTyc, jep umajy oapehene noenactuue. Usyuasajyhu m nparehu 3akon o
JAPKABHUM CayKOCHHMUMMA, Ka0 KPOBHM 3aKoH., Y pajay he jpasme Gutn nocsehena nakiba
BPCTaMa pajiHUX MECTa, MpUjeMy Ha Ta pajHa MeCcTa OJHOCHO YCJIOBMMA MOTpeOHMM 3a
3aCHUBAILE PAIHOT OJIHOCA JIPKABHOT Cy)KOEHHKA, Te Tpajaiby M NPeCcTaHKy MCTOr. AKLEHaT
Jje cTaBJbeH Ha HauMH n3bopa ApxkaBHUX cinykOenuka. Takohe, ananusupaH je cuctem nara
Ap’KaBHUX cyKOeHHKa KOJU npejcTaB/ba OMTaH enemMeHat ciykOeHHUKOr cTaTyca.

Y uerBprom jaeay ce 0aBMMO aHaJIHM30M PaJHONPABHOr [0JIOXKAja APKABHUX
cayxOeHuka y nojeanHum 3embama Esponcke yuuje. Mcthue ce yruuaj npoueca eBpornckux
MHTErpalMja Ha NoBe3uBaibe M npuiarohapare HaUMOHAIHOT, NPABHOT M AIMMHUCTPATHBHOT
CHCTEMa M YCBajalbe M NPHUMEHY CaBPEMEHHUX MPHUHUMNA paja ApKABHUX CJykKOeHHKa.
M3ppuieHa je KoMnapaTHMBHA aHaaM3a Mojlokaja JApKaBHUX Cy/KOEHMKAa ca aKLUEHTOM Ha
noJoXkaj ApKaBHUX caykOeHnka y 3emsbama EBponicke YHuje 300r yHibeHHLE Ja ce Y OBHUM
3eMJbaMa M0J103Kajy 3arnocieHHX y Ap/KaBHO] YNpaBH jaje nocedaH 3Hauaj, a YMja HCKYCTBA U
Pe3yJITaTH Yy peryjiucary roJsoxaja 3anocjaeHuX UMajy HapoOuMT J0Mallaj 3a Hally 3eMJby ca
acrexkTa MpUCTYNMHUX NMPEroBopa Haule 3eM/be M TEHACHLMjamMa Ka unaHcTBy y EBponcky
Vhujy. AHanu3y BpLIMMO Y LHJbY NPELH3HOT Ae(PMHUCAbA FHXOBOT 110J107Kaja M pa3inka Koje
MOCTOje Y OJIHOCY Ha MOJIOKAj ApXKaBHUX ciyxkOeHuka y Penybanum Cpouju. Ynopehupame
MoJokKaja JAp/KaBHHUX CHAyKOEHMKA Yy pasaHYUTHM  CIyKOCHWUKHM CHCTEMHMMaA  HHje
jeanoctasHo, umajyhu y BHAY pasziuke y MOJHTHYKOM. aAMHHUCTPATHBHOM M JAPYIITBEHO —
eKoHOMCKOM ypehermwy. Moxke ce pelin a1a nonoxaj ApkaBHUX ciy)KOEHHKaA YrIIaBHOM 3aBHCH
0/1 NO3UTHBHOT 3aKOHO/IABHOI cHcTeMa jesiHe apxkase. Takohe ce pazmarpa u 3Hauaj peopme
JIp’KaBHE ynpase 3a pajJIHONPABHHU MMOJI0KA) APKABHUX cayKOeHHKa. Y UMby aJeKBaTHOr M
MPaBUJIHOI OJIrOBapakba HA 3aXTEBE M3 OKPY’KEHa M OYeKHBaba rpaaHa v Apyrux rnpaBHuxX
cy0jekaTa HEM30CTABHO je jla CHCTEM JIpJKaBHE YrpaBe npaTv JAMHAMHYKH pa3Boj ApYLITBA.
HeonxozHo je nosnoxaj u paa ApKaBHHX Cly)KOCHHKa YPEeAUTH HA CAaBPEMEHMUM OCHOBaMa M
NPUHLMITHMA.

Y okBHpY meTor aeja JucepTalMje Jaje ce MNpUKa3 pe3yaTtata eMIpHpHjCKOr
MCTPaKMBaa Koje ce OaBMIO aHAIM30M PAJHOMNPABHOI TMOJIOXKAJa W3 Yria JApKaBHHX
ciyKOCHHKA. AHAIM3MPaHH CY CTABOBH HCMHMTaHMKA (ApXkaBHMX cayxkOeHuka N=322)
Pa3IMYUTOr MOJa, FOJAMHA CTApOCTH, cTerneHa creveHor (opmanHor oGpaszoBama, roauHa
MpoBEJCHHUX y caykOu (paaHor craxka), matepujanHor u Opaunor cratyca. Mcnuranuum cy
nope/1 HaBeJeHUX KBanupukatopHux (coumo-aemorpadekux) Bapujabiu pasBpcTaBaHu U 1o
KPUTEPHjYMY /1a JIH FbHXOBO PajJiHO MECTO MPHIIa/ia nosioxkajy (noMohHMK MUHHCTpA, cekpeTap
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MHUHHCTApCTBA, JAHPEKTOP OpraHa ynpaBe y cacTaBy MHHHCTAPCTBA. AMPEKTOP nocedHe
OpraHusaumje. 3aMeHUK JAMpeKTopa noceGHe opranuzaimje, NoMoRHUK aupekTopa nocedHe
OpraHu3zaluje. HaueJHNK YNPABHOT OKPYra) WK KaTeropuju M3BpLIMIAYKHX PaJHUX MecTa
(BMLIM CABETHUK. CAMOCTAJIHM CaBETHHK, MocedaH CaBeTHHMK. CaBeTHMK. Mialn caBeTHHK,
capaaHuk. maahu capaanuk, pedepent, mnahu pedepent). Hakon npukasa cTpykrype y3opka
npema HaBeleHUM Bapujabiama, W3BPLIEH je NpHuKa3 pesyirata 100ujeHux nomohy ynuTHuka
KOJM €€ cacToju O/ TpH Aena. Y npBoMm Aeny ynuTHHKa ce Hanase |0 nurama Koja ce THUY
COLMO-/1eMOrpapCKUX KapaKTePUCTHKA HCTIMTAHHKA, a Y IPYroM ey cy 44 nurama Ha cKaju
JlukepToBor THna Ha Kojoj cy ApiaBHH cayKOEHMLM M3pakaBasiin cTeneH (He)ciarama ca
HaBeJICHOM TBPAKOM (| — anconyTHO ce He cnaxkem, 2 — He C/IaKeM ce, 3 — HUTH Ce CllakeM
HUTH HE cllaxkeM, 4 — ciakem ce, 5 — ancoayTHo ce cnaxem). Y tpehem aeny ynuTHUKa je
CKasla MpoLeHe Koje e THYE JMYHOT YYMHKA MCIHUTAHMKA, KAO M MHUTarke OTBOPEHOr THMA
MyTeM KOra Cy HCMHTAHWLM JaBaau Mpeulor 3a nodosbliarme HHXOBOr ClykKOeHHYKOr
nosioxaja.

Y 3ak/byuKy ce, Hajrpe, KOHCTATYjy OJHOCHO CYMMpajy 3aBpluHAa pa3Martpama o
CXBaTakbUMa M CTABOBMMA KOjH CY M3HETH Yy MOjeIMHUM JIeJIOBUMA JIOKTOPCKE JHcepTalmje,
M3HOCE CIIMYHOCTH M Pa3/IMKe, OJIHOCHO CNEUHPHYHOCTH PaHONPABHOT MOJI0Kaja APKABHUX
ciykOeHHKa (Kao v cyKOeHHYKHX NparMaTHKa — MOJMLM|CKE H BOjHE ClyKOEHHKE) Y OAHOCY
Ha OMWTH pekuM paaHor oaHoca. Takohe ce npaje npukas paznuka usmely nojeanHux
npoyuyaBaHux cayxOennukux cucrema EY (Hemauka, Xpeartcka. Cnosenuja). Hajzan ce
npHKazyje KpaTak pe3uMe O TPEHYTHOM CTaky Y CiayKOCHHUYKO] NpakcH Ha OCHOBY
CTNIPOBEJICHOI E€MIUPHJCKOr MCTPakKMBaka Ha y30pKy ucnutanuka (N=322 apkaBHMX
cnyxkOeHHMKa) M J1ajy CMEpHHLE 32 €BEeHTYaJIHO Nolosbluaibe HHUXOBOI M0JI0XkKaja y Halloj
3EMJBH.

2. 3mauaj ¥ JONPHHOC JOKTOPCKE HCEPTANHje €A CTAHOBHINTA AKTYEJIHOT CTakba y
oapehenoj nayunoj obiacru

CKopo yBeK, y CBaKO BpeMe M Y MHOIMM ApzkaBama, na u 'y PenyGaunun Cpouju, Boau
ce pacrnpapa 0 MeCTy M YJIO3H JApKaBHE YIpaBe, HeHOM JIPYIITBEHOM 3HA4ajy, ajlu U 3Ha4ajy
JAPAKABHUX KaJPOBa M HUXOBOTI M0JIOXKAja Kao MEPCOHATHOr eeMenTa yrnpaee. OBa nuTarma
noceGHO j10M1a3e 10 M3pakaja Kaja ce MOKPEHY pacripaBe O APYLITBEHUM pedopmama win
pa3Bojy JAp’KaBHE yrnpage, Kaja ce LeJOBHTO aHanu3upa (pyHKIMOHHCAE APJKaBHE yNpaBe y
JeaHOj 3eMJbH, WITO je ciyyaj u ca PenyGinkom CpOujom, npouebyjy TenaeHumje, aepuruuy
HOBH LIMJbEBH W aHTHUMNUpajy pesyatath. Crora, JpikaBHa yrnpaBa uma rocebaH 3Hauaj M
Pa3MUNTH ACNEKTH HEeHOT (PYHKLIMOHHCAbA C€ KOHTHHYHMPAHO aHAIM3Hpajy. na je To ciyyaj
M ca MPaBHUM [0JIOKAjeM yNpaBHUX KaApoBa, a MoceOHO ApKABHHUX CYKOCHHKA, Y LHIbY
yHanpelhuBarba Tora rnosioxkaja, Ha 0CHoBama pesieBaHTHUX nponuca. Paznor ogabupa ose Teme
JIeKH Y BEJIMKOM 3HAuajy KOju APIKaBHM CiyKOCHHLM HMajy Y JIaHALLIE BPEME Y CaBPEMEHO)
ApKaBHOj ynpaeu. . JIoOpa™ jaBHa ynpaBa 3acHMBA ce M OcCllaiba, Ha NpoecHoHaIM3aM M
BHCOKOKBaIM(pHUKOBaHY ciykO0y. YHjH Cy CTOKEp YNpaBo ApKaBHH ciyxkOeHuuu. OHu umajy
KJbY4HY yiory y o0e3behuBary 3aKOHMTOr, CTPYYHOr M KOHTYHMHYMPAHOI paja yrpase.
OCHOBHY OJrOBOPHOCT 3a ycnex pedopme ApikaBHe yrnpape, YNpaBo UMajy OHH KOJH Y 0]
paje. a noceGHO ApXKaBHU CiyXKOCHHULM, KA0 KpeaTHBHM KaapoBH. JIpikaBHH ciyKOeHHUM
YMHE JbYACKHM CYNCTpAaT OpraHa JAp:KaBHE YNpaBe M MpeicTaB/bajy KbyuyHH (pakTop
KBAJIMTETHOT Paja yrpaee 0JHOCHO MPETNOCTaBKY 3a (PYHKUMOHHCAIbE M pajl OBUX OpraHa.
HbuxoBO 3Hae, CrocCOOHOCT, ePUKACHOCT, 3aKOHMTOCT, ETHYHOCT Y pajy. Y BEJIMKO] MEpH,




oapehyjy crenen 3a10Bosberba HHTEpeca rpahana kKoju ce ynpaen oGpahajy paam ocTBapHBaiba
Hekor npaga. Crora, ce 0/ ynpaBHMX KaJpoBa (npe cBera JAp:KaBHHUX cayKOeHHKa Kao
HAJIOMHUHAHTHH]E KATEropHje 3anocjieHuX y Ap/KaBHO] YIpaBH) 3aXTeBa 3aKOHUTO, CTPYUHO,
npo(ecHOHAIIHO, HHULIMJaTHBHO, KPEaTHBHO M OJArOBOPHO BpLUEH:E MOC/I0Ba U 3ajaTaka. Jep,
YNpaBHU CHCTEM HEe MOKe OMTH OOJbH 01 JbY/IH KOJH I'a BOJE M KOjH YUHHE HEroB NePCOHaNHH
cacras. Kpanurer paja ynpase 3aBMCH 0/1 YKYIHOT 3Hatba JbYAH KOjH je caumnibaajy. Tpajuu
pe3yiTaTH Y M3rpajiibl jJeAHOr YIpaBHOTr cucTemMa Mory ce noctuhu camo nosehamwem HHUBOA
KBAJIMTETa YNpaBHUX KajapoBa. O KOMMETEHTHOCTH, 3Haba. BEWITHHA M CHOCOOHOCTH
3anoc/ieHUX v HajBehoj MepH 3aBUCH KBAJIMTET paja opraHa Jp/KaBHe yrpase - e(HKacHOCT,
npohecHOHANHOCT U, Npe CBEra, 3aKOHUTOCT paja. 300r Tora cBe caBpemeHe Jpkase cse Behy
naxcy nocsehyjy npapuIHOj CeNEKUMJH KaAPOBa, BUXOBOM MEPMAHEHTHOM 00pa3oBamby V3
paj, yuery, CTHLAY NPaKTHYHUX BelTHHA, obe3belerwy noroanoctH, npasa koja he um
omoryhutn ycnewnuju u eduxkacHuju paja, Hanpeaak. OpaGuparbe JbyaH, HHXOBO
pacnopehuBame Ha oaroeapajyha paana mecra u ojapeljuBaibe HHXOBHX JYKHOCTH M
opnamwhewa y nmnpouecy pajaa npeictaBba Boherwe KaJApoBCKE TMOJMTHKE Y OKBHPY
OopraHMsaluje, YMja je CylTHHA CYMUpaHa y CMUCITY “TIpaBH YOBEK Ha MpaBoM mecTy’.

Tema pokropckor paaa ,,Cnequdpuunocmu padnonpasnu nonodcaj OpicasHux
cayaucoenuxa y Penyoauuu Cpouju u zemwvama EV* je akryenHa v w3azuBa rocjeambnx
ro/IHHa 3aMHTEPECOBAHOCT JPYyIUTBA, NPAaBHUX TeopeTHuapa, na W apxkase. Haume,
OMpaB/aHOCT pajla, KAKO TEOPHjCKa TAKO M MPAKTHYHA, HAJIa3H C€ NPBEHCTBEHO Y aKTYETHOCTH
ose npoGnemaruke. bapehu ce cBakoJHEBHHUM KHBOTOM rpaljaHa (KOju npeacTaBibajy JHLE
Jip/KaBe) pajoMm je cBeoOyXBaTHO cariie/laH paJHONPaBHHU M0JI0Ka) APKABHUX cly/KOEHHKa Ha
HAy4yHO yTeMme/beH HauMH, Ja Ou ce oH Oamxke crno3Hao u aa OM ce CTBOpHWIIE HEONXOJHe
NPeTNnocTaBKe 3a IEroBO TNOTIYHHWjE carjiejlaBame M Jabe yHanpehuBamwe. AHalin3om
noJjoXkaja ApKaBHUX cyKOEHHKA ca paJHONPAaBHOT acrekaTa Mose ce J0hu 10 cazHamwa aa je
npoGaemMaTHKa KaapoBa y APXKABHO] yNpaBH (HApO4YMTO Jp/KaBHHMX CHyKOeHHKA) yBeK
MHCIIMpaTHBHA 3a npoy4yaBawe. OBO nuTame je noceGHO aKTyenHo y npouecy pedopme
yrnpage, jep cy Ap:KaBHH Cly:KOCHHLM YHYTpallbu HocHOLM Te pedopme, anu cama pedopma
JOTHYE M IBLUXOBY no3uuujy. Melytum, nako obGnact ciy:kGeHMYKOr npaBa J0KHB/bABA
yOp3aHu pa3eoj nocieAb1X rojnHa, joi yBek je Masio paaosa y gomahoj aurepatypu Koju ce
THYY PaHOMPABHOT MOJIOXKAja APKABHHX CITY/KOEHHKA LITO je MpeACTaB/balo MOTHB ayTOpy
3a oOpany ose teme. OBaj paa TpebGa na oborartn jaomahy suTeparypy M ja 1noMorHe
NPaBHULUMA MPAKTHYMPAMA NPUIMKOM pPeLiaBaba KOHKPETHHX Npodiaema y npakcH.

Y npeTxoJHUM H3aralbuMa ce 3anaxa cneunGpuuHOCT y 0IHOCY JpiKaBa — ApKaBHH
cyKOEHHK, KOJU ce He MOKe M3pa3uTH MOTMYHO Kpo3 3akoH o paay. Beh nocroju nocebau
3aKOH, a 3aKOH O pajay MO’Ke JeJOBaTH CYNCHAMJAPHO Y peryjucaiby OJHOCA KOjH HHCY
ypeheru noceGHuM ,,ciy:KOeHMUKMM™ 3aKOHOAABCTBOM. 3001 cneunuUHOCTH NocioBa Koje
obaBbajy ApiKaBHH CIyKOCHMLM, BHXOB CTATYC j€ Pa3zIMYMUT OJ CTaTyca 3anocjieHHX Y
Apyrum o0sacTuma, na ce M HbHUXOB nosoxkaj ypehyje noceGuum 3akoHoM — 3akoHOM O
ApKaBHUM caykOeHuuuma. [TowTo HU OH HHUje LEJIOBUTO YPEJHO OBY MaTepHjy, NOTpeGHO je
aohu 10 wTo GOJBHX 3aKOHCKMX pellera paau NoTnyHor ypehupama HHUXOBOr cTaryca.
Vnpaeo 300r HejocTaTKa jeHOr nponuca Koju OM Ha cBeoOyXBaTaH HauMH YpeaHo CBa
pesieBaHTHA MUTAMba MPABHOT MOJIOKAja APKABHUX CiIyKOEHHMKA, cajla Cy MnojeinHa MuTama
ypelhena 3akonom o paay, [ToceGHUM KOJNEKTHBHUM YrOBOPOM 3a JIp)KaBHE OpraHe, Kao M
HEKHUM rocedHnM 3akoruma. Heka HoBa peluerba Tpeba yrpaanuTi y 3aKoH 0 JIp’KaBHO) YNIpaBH
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M 3aKOH O APKaBHUM CJIYKOCHHLMMA /1a He O 4eCTO J0a31I10 10 CYTICHAHjapHe pHMEeHe
Hekor noceGHor 3akoHa. TemesbHo ypeherwe npaBHor nosoxkaja apsxkaBHHX ciaykOeHHKa je
HEOMNXO/IHO. Jep OHM OJroBapajy 3a 3aKOHMT. CTPYYaH W JeJ0TBOPaH Paj Yy OpraHy rjie paje,
MOpajy jla nocTynajy rno npaBuiuMa CTpyke, HENPUCTPACHO M MOJIMTHYKH HEYTpajHo, Oau
3aT0 WTO 00aBsbajy cneunduune u ciokene 3anarke. Jlomaha npagHa Hayka je npeAMETHOM
npoGsiemy nocseheHa Ha HauMH, KOjH Jlaje 3a NPaBO Ja ce UCTAKHE HEJ0BOJbHA HCTPAKEHOCT
HasejaeHe npoOsematuke. Hanme, nako obnact ciyxGennukor npapa A0KuB/baBa yop3aHu
pa3Boj nocsieAbHX rojMHa, Jol YBEK je Majio paaoBa v aomahoj JuTepaTyp Koju ce THUY
pajIHONPaBHOT MOJI0Kaja APKABHUX CyKOEHHKA M HUXOBE KOMIapaluje ca 3anocjieHuma y
OMMIITEM PEKHUMY, LITO j€ NMPeACTaB/bAI0 MOTHB ayTOPY 3a 00pajy OBE TeMe.

3. Ouena 1a je ypahena 10KTOpCKa AHCEPTANMjA PE3Y/ITAT OPrHHAJIHOT HAYYHOT
pajsa KaHAHAATA Y HAY4YHO] 001acTH

KananaaTkuma Ha BpJIO OArOBOpPaH HaAuMH MPUCTYNA Mpoyyasarby oBor npobdiema. U3
obpa3ziokerba npeaMeTa H LUH/ba UCTPAXKHUBAA je OYHUTO JI1a MOCTOje Pas3fio3n KOju roBope y
MPHUIIOT 3HAuYaja TeMe 32 HAYYHO MCTPAKMBAILE M 32 Pa3BOj HayKe. Y nMUTamy je TeMa Koja ce
3aUCTa MOJKE TOJBECTH M0/ THITMYHE MYITHAHUCLMIUIMHApHE Teme (M3 o0pa3ziiokerma Teme
NpU3NIiase CaCBUM jacHe HayeslHe 0COOEHOCTH M crelH(PUUHOCTH ¢y KOEHHUKOT 0/IHOCA KAo
NPaBHOI MHCTUTYTAa Y Be3M ¢ KOjum ce cycpehy u mMeljycoGHO npokumajy ynpaBHo M paaHo
npapo). Te je caMUM THM 00aBe3a U YMHOrOMe TeKa, jep KaHAMAATKHIbA MOPA UMATH Y BHAY
CBE TE pa3IMUMTOCTH, MOpa Jla MX pasyme, T€ Jla MX OHJA MOBEKE Yy jelHY CKIAHY,
HENpOTHBPEUHY LIeJIMHY. AKO ce TOME /10/1a U YHIbeHHLa Aa ce JoMaha npaBHa HayKa OBHM
nuTakbuMa Huje npesuile 6aBuia, OHAA NPEAIOKEHa CTPYKTYpa AOKTOPCKE AMCepTauuje u
o0pa3ziokere HCTPaKMBaba, HECYMIbHBO HABOJE HA 3aKJ/by4YaK /a ce paju O OPHUIHHAJIHOJ
M/J€jH U OPUIHHAIIHOM HAYMHY aHAJIIM3Kpaba npodiaema.

Komucuja je crekia npeaMMHHapHM yTucak, Oa3upaH Ha c€amoj MOCTaBUM M
oOpasnoxkery rnpeaMeTa W UWbA paja, Ja je KaHAMAATKHIbA Ha Tpary jeJHOr MiaejHO-
KOHLENTYa/THO OPUTHHAJIHOT HAYYHOMCTPAXKMUBAYKOT MPOJEKTa, KOjH, BEPYjEMO, H HCKPEHO ce
HA/IaMO, IOHOCH PeJIEBAHTHO) NpobieMaTHLM pajla, HEONXO/1aH €/IEMEHT OPUTaHATHOCTH U Y
Norjeay Hay4yHOT aHAIH3UPALA MOCTABLEHOT MUTAbA.

4. Tlperiiex ocTBapeHHX pe3y ITaTa paja KaHJANIATA Y HAYYHOj 061acTH

[Topea Beh nmoMeHyTHX pajioBa KaHAMAATKHILE KOJH JIOKA3Y]y MCMYHEHOCT YCJIOBa 3a
o0paHy JOKTOpPCKe JWcepTauuje, a Koju cy enabopupaHu y TpBOM Jejly H3BeLlTaja,
KaHanaaTkuba Jopana IlerpoBuh je TOKOM MeTpakMBavKor npotiieca oGjaBuia jou HEKOJIMKO
pajoBa Koju cy y OJMCKOj Be3M ca cajipKMHOM A0KTOpcke auceprauuje. Hapounty naxiby
saBpehyjy cnenehu paposu:

. Josana [letposuh, ..OcoGeHOCTH pajiHONPABHOT M0J10KAja JIOKAJTHHX ClyKOeHHKa™,
M3BopHu HayuHH unaHak, Yapykere 3a paaHo u couujanno npaso, XXIII (1/2019),
317-336, VYJK 331.104, enexktpoHcko wu3aame: https://radno-pravo.org/wp-
content/uploads/2020/03/Radno-i-socijalno-broj-1.2019.pdf?la=lat

Josana ITetpoeuh, ..Ynpaeuu criop 36or hyramwa ynpase™, roauuimnu 360pHUK pasoBa
[paBuor Qakynrera Yuupepsurtera y Ilpuiutuuu ca npuBpeMeHMM ceauiTeM y
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Kocorckoj Mutposuum, Kocorcka Mutpoenia 2019, 65 — 79. ISSN 0354-6543. VJIK
35.077.2. enektpoHcKo H3aame: https:/pra.pr.ac.rs/docs/zrp/zbornik%202019.pdf

Jopana [Ilerpoeuh, Mmniementaumja eBponckux cramgapaa cratyca Ap/KaBHUX
ciayKOeHNKAa Kao MHTErpaTHBHM npouec, 300pHHMK pajoBa — HAY4YHH CKYN ca
mehynapoanum yuewhewm | Ipasna mpaouyuja u wunmezpamuenu npoyecu ™, Tom 11/
2020, Kocoecka Mutpouua 2020, 165-176. VJIK 342.951(497.11:4-672EU).
€JIEKPOHCKO H3/lame:
https://pra.pr.ac.rs/docs/zrp/02%20tom%20drugi%200 1 %200k.pdf

Josana Ilerposuh, [ToanTHuka 1 HENONIMTHYKA pajiHa MeCTa Y AP/KABHO] YIIpaBH (j1Ba
obnuka paja - pyHkumja u ciyx6a), roausn 36opHuk pajgosa [lpasHor dakynrera
VYuusepsurera y [pumrunn — Kocoecka Mutposuua, aeuembap 2020, 186-198, VJIK
3.08(497.11), ISSN 0354-6543, €JIEKTPOHCKO H3/ame:
https://pra.pr.ac.rs/docs/zrp/zbornik%20radova%202020%20final.pdf

Josana Ilerposuh, Mupjana Mpa3, CneuupuyHOCTH AMCUMIIIMHCKE OArOBOPHOCTH
ApKaBHUX ciykOeHuka, 300pHUK pajsoBa ca meljyyHapojaHe HayuHe KoH(epeHumje
. Ipaeo u oozo6opnocm y npasnom u opyvuumeenom konmexemy ™', Huw 2020, 257-270,
V]K: 349.22:331.108.64. €JIEKTPOHCKO u3jame:
http://www.prafak.ni.ac.rs/files/centar_pub/zbronik-skup-odgovornost-sep-2020.pdf

EBponcku npuHumnu japHe ynpase M Hauena a00por jaBHOr ynpasibama (good
governance), 360pHHK pajioBa ca Hay4yHoOr npojekra , [Ipasnu acnekmiu caspemenix
opyvumeenux kpemarsa y PC*, Kococka Mutposuua 2021, eleKTPOHCKO M3/1ambe:
https://pra.pr.ac.rs/docs/zrp/Naucni%20projekat%20202 1 .pdf

Jopana [lerpouh, [lpyxkame enekTpoHCKMX ycayra jaBuum nytem — Eynpasa,
Caoawreocm u 6yoyvhnocm ycayacnoe npaea, lpasun ¢dakynrer YHupepsurera y
Kparyjepuy, UuctutyT 3a npaeHe u apywrsene Hayke, Kparyjesau, 2022, 755-766.
ISBN 978-86-7623-112-6, YJIK: 004.45:35 DOI: 10.46793/XVIIIMajsko.755P,
€JIEKTPOHCKO H3/1ame:
http://institut.jura.kg.ac.rs/images/Projekti/7%20X X1%20vek/Sadasnjost%20i%20bud
ucnost%?20usluznog%?20prava%202022.pdf

5. Ouena HenymeHOCTH 00HMA H KBAJIHTETA Y 0/{HOCY HA NPHjAB/LEHY TeMy

Komucuja cmatpa na sokTopeka aucepraumja kanauaatkuise [lerposuh Josane y

MOTIYHOCTH UCTTYHABA 3aXTEBE Y MOrJIely 00MMa M KBAJIMTETAa Y OJIHOCY Ha NMPHjaBJbEHY TEMY.
Canpxuna n o6um ypalene aucepraumje, kao v kopuiuhieHa aurepatypa oAroBapajy rnpojexkry
AUcepTalmje HaBeaAeHoM Yy npHjasu Teme. CokeHOCT U wnpuHa obpaljeHe Teme yTHUAMM Cy
na aucepraumja Oyae Hewro Beher obuma oa yoOuuajenor. [Mpuamkom obpage Teme
kopuuwhena je oaropapajyha HayuHa anapatypa W METOA0JIOrMja NpHUMEpPEHa 3a HayyHa
MCTpazkHBatba y 001acTH Npaga, Kao To je y npujaBu Teme npeasuljeno.

CTpyKTypa paja KBaJMTETHO je MOCTAB/bEHA, a JIOPHMYKH CJlel TEMATCKUX LeJHHA

omoryhaBa KOHTHHYMTET M3narama. CrneuuUUHOCTH paJHONPABHOr MOJ0XKaja APAKABHUX
cnyxOenunka y PenyGauumn CpOuju u ogabpanum 3embama EY cBeoOyXBaTHO M KBAJIMTETHO
cy oOpalieHe, a WMpHHA NpeJMETa NCTPAKNBaIba je H3MCKHBasa Ja (okyc Oyae yemepeH He
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Ka cBuM. Beha camo Ka OHMM ocoOeHOCTHMA Koje €V Haj3HauajHHje 32 CBAKH €NEMEHT
CNyKOSHHYKOr cTaTyca JAP/KaBHUX CiVKOeHHKa.

KBajIMTETHO M HAYYHO YTEME/bEHO M3JI0KEHA CY TEOPHjCKA [ICMILITA U CTABOBH, LITO
CaAPAKMHCKH Npe/ICcTaB/ba cBeoOYXBATHY pacrpaBy Koja MpeTrocTaB/ba 3aBHAaH HUBO HayuHe
MHPOPMHUCAHOCTH. AHAIH3A U CyUebaBakbe MIEULITA CTPAHUX TEOpeTHYapa PaHOr Npasa U3
o0MMHE W KBaJMTETHE CTpPaHe JIMTEpPaType M HMHTEprpeTallja 3aKOHCKHUX peluea M3
YNOPEHOr MpaBa, HApOYMTO MOJICPHHUX EBPONCKHX Jp/KaBa, Jajy AUCePTaLMjH KBaJHTET
YNOpPEeHONpPAaBHE  CTYAWjE O  CneuMpUYHOCTH  PAJHONPABHOr  M0JI0kKAja  APKABHHX
cnyxOennka. [Toceban aonpuHOC JIOKTOpCKe aMcepraumje orjieaa ce y pesyiaratima
CMPOBE/ICHOT EMITUPHJCKOT HCTPAXKMBAKLA KOJH CY a1 KBAJIMTETHY OCHOBY 32 3aK/byYHBaHHE
0 KapaktepucTHkama rnocrojeher crama, npoGieMuMa, TMpeAHOCTHMA M HEJA0CTalnMa
3anoubaBama y ApKaBHO) ci1yxOM, kao u moryhHocTiMa yHanpelhema cratyca ApkKaBHHX
ciyKOeHHKa.

6. Hayunm pesyararn JOKTOpCKe aAncepranuje

AHaNN30M CIMYHOCTH W pasiuka usMel)y apxaBHMX ciyKOeHHKa M 3aMOCHEHUX Y
OMLUTEM PEKHMY PaHUX 0IHOCA W3/IBOjEHE CY KapaKTepUCTHUYHE Creln(pUuHOCTH:

CayxOeHHuKH 0AHOC HHje KJIacH4aH paann oanoc. CinyxOeHHYKH 0HOC, Tj. paj
y JIpKaBHMM OpraHuMma, y JIpKaBHO] ciyxkOuW. je Bpluere ciykOe, 0JHOCHO BplUCHE
cnyxOenux osnawherwa Koja, nopea ocrasor, odyxsatajy ¥ MOryhHOCT ayTOPHTaTHBHOT
MCTYTIakba, Tj. BpLICH:A ApxkaBHe BiaacTH. [Ipu Tome, apxkaBHU CiyKOEHHK HE BpLIM CIyKOY
Kao cBoje npaso, Beh camMo Kao CBOjy HaUICKHOCT M JIy’)KHOCT M HE BPILM je y cBoje ume, Beh
camo Kao oprad jipxase. 300r Tora je 3a pa3’iMKy O pPaJHOr OJHOCA, KOjH je MpeBacXxoHO
YrOBOPHH OJIHOC, Cy’KOCHHYKH O/IHOC jaBHOMpaBHH oaHoc. Haume, cratyc cnyxOenuka je
jeaHa JierajiHa CHMTYalMja, Tj. 3aKOH je OJPEeAHO OMIUTH TMO0JIoXKaj, MpaBa W AYKHOCTH
cy’KOeHHKa TaKo Jia Moje/iHHaLL CTYNambeM y cayKOy CTyna y jeJiHy ONniiTy CHTYalujy, a He
cTBapa 3a cebe HeKy cneuMjanHy npaBHy cutyaumjy. Ty apxkaea cama, Oe3 yuewha
cny:kOeHHKa, peryiuiie HHUXOB MM0JI0Ka] U CBE TO ONeT MoXe cama MemwartH Oe3 yuewha
cnyxOenunka. Jlakne, npsa cneun(PUUHOCT PaJHONPABHOI M0JIOJKaAja AP/KABHUX Cly:KOeHHKa
orjiea ce y rnocTojamwy 3akoHa o ApxaBHUM cayxOeHuunma kao lex specialis-a.

Aunaansom je yrepheno aa nocroje Tpm riaBHa cucerema kojuma ce ypehyje
crarye ApkaBHux cayxbennka. To cy kapujepun, yropopun u komounosaun. Kapujepuu
CHCTEM YPeJaHO je CHCTEM 3arolljbaBakba JAPKaBHUX ClyKOEHMKA Ha MOYETHE MO3MLMje Ha
OCHOBY jaBHOT KOHKypca. MelyTum, Ha BuIle NO3MLMje 3anolljbaBaibe Ce BPLUM MyTeM
Harnpe/0Batba (pa3Boj Kapujepe) win nytem pacnopeluBara (MOOHIHOCTH) YHYTap Ap/KaBHE
aamuunctpaumje. IlpeaHocT OBOr HauMHa 3anouUbaBarba Cy CTaAOMIHOCT M rapaHTOBaH
KBAJIMTET ciyk6e 3601 Ayror pajiHOr HCKYCTBa BHLIMX CJIYy’KOEHHKA Y jaBHOM CEKTOpY, Kao H
300r MOoryhHOCTH HanpeOBatba y KapHjepH, WTo cayxkoenuke crumynuiie. Ha apyroj ctpanu,
3arol/baBakbe Ha CBE M0JI0KAje Y YTOBOPHOM CHCTEMY BpILUM C€ Ha OCHOBY JaBHOT KOHKYpca,
Oe3 jpaBawa npuopuTeTa NMuUMMa Koja Beh paae y apkaBHoj ciayxkOu. OBaj HauuH
3anolsbaBama je (prekcudunan, KOHKYpeHUHjoM ca cTpaHe 00e30el)yjy ce HyKHe npomMeHe u
MHOBalLMje Y ApKaBHOj ciykOu 1 nosehapa eukacHocT y pajay. Jou jesHa KapaKTepHCTHKA
YIFOBOPHOT CHCTEMA je ITO Hema rnoceGHor obaBe3Hor oOpa3oBarba 3a pajly AP/KaBHO) Ci1ykOH.
Camo je npeasulen popmanuu Kpurepujym (HNp. YHHBEP3UTETCKA JAMIIOMA), Kao yCJIOB 3a
3anousbaBare Ha oapeheno mecro. Komnapauujom cucrema je yrepheno aa ce y Hemaukoj
npuMerbyje KapujepHH, y XpBaTckoj yroBopHH, a y CiioBeHuju MetoBuTH cuctem. Penybnmka
CnoBeHMja NpUMErbYje MELIOBUTH CHCTEM, 003MPOM /1a j€ MPHUXBATHIIA CHCTEM CITyKOCHHUKHX
0/IHOCA KOjJH CaJIP/KH eJIEeMEHTE KaKO KapHjepHOr TaKo M YroBOPHOI CHCTeMa. 3a pasiiuky o1
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Cnogennje. Capeszna PenyGinka Hemauka je usrpaania HajTHIMYHUIH MOJEN KapHjepHOr
cucTema ciyKOeHHUKHX 0/1HOCA. KOJH NpHnaja rpynu (3aTBOPEHNX) KapHjepHHX cuctema. Y
HbEMY €€ JIHLIA M3 NMPUBATHOT CEKTOPA M0C/Ie CNPOBEACHOT KOHKYPCa MPUMAjy Y paHH 0OAHOC
Ha HajHUKa cyKOEHHYKa pajHa MecTa, Y3 npoOHM paj Koju Tpaje Tpu roauHe. Cea octana
paanHa Mecta, YK/byuyjyhu M HajBuina. nomnymwasajy ce MHTEPHUM KOHKYPCHMa OJHOCHO
Harpe/0BambeM JP/KABHUX CIyKOCHHKA ca HIKHMX Ha BHLLA pajHa MecTa. MOKe ce 3aK/bYUHTH
Jla je Hala 3emJba Ha J00poM MyTy pa3Boja KapHjepHOr CHCTEMa 3aroll/baBarba JAPKaBHUX
cnykOeHuKa, ann Tpeda YUHHHTH joll Kopaka no y3opy Ha Hemauku mozen.

IMociopasan  je apxasa (Penybumka CpOuja) - nocinogapall  ApKaBHUX
cnykOeHnka, npema 3akoHy o ApkaBaHuMm ciyxkOGennumnma jecre Peny6anka Cpouja, a npasa
M J1yZKHOCTH T0CJI0aBLIA BPLIM PYKOBOAWIIALL APJKABHOT OpPraHa, ako 3aKOHOM HJIH 10ceOHHM
3aKOHOM HMje ApyKuHje oapeheno - unan 3. OapehuBaise noci0/1aB1a Ha OBaj HAYMH 3HAYAHO
je 360r Tora wro omoryhaBa KOHTHHYHTET PaiHOT OJIHOCA APJKABHOT ClyKOeHHKa, Y ciyyajy
npesjacka M3 jeHOr y Apyru Apxauu opraH. To 10 caaa vuje GMO cayuaj HUTH je TO
NPEeTX0JAHH 3aKOH O PaHUM OJIHOCHMA Y JIpKaBHUM opranuma npeasuhao. JeaHom peujy.
pajHH OJIHOC Yy TOjeJIMHOM OpraHy JAp:KaBHe yrpaBe He Mopa rpectatv Ja Ou ce 3acHOBao
pajHH OJHOC Y JIPYTrOM JPKaBHOM OpraHy.

IMocrojn  cnemnduunoer y npasuma u  obasesama m3mel)y apamaBunx
cayROEHHKA H 3aN0CJCHHX Y ONIITEM PeRHMY pajHux oanoca. [Topea npasa u gyxHocTH
yTBpheHux y 3aKkoHy ApiKaBHUM CiyKOSHHUMMA, JAP/KABHH CIy/KOCHULM UMajy W YNTAB HU3
npapa, Ka0 ¥ CBH OCTAJIM 3aMOC/EHH, 2 CXO/AHO OMIUITHM MPONUCHMA O pajy. 3aKoH O pajy
NMPONKCYje HeKa OCHOBHA MpaBa 3aroc/IieHNX Koja ce 0O/IHOCEe M Ha JIpJKaBHe cilykOeHHKe, Kao
WITO Cy: NpaBo Ha oarosapajyhy 3apajy: npaBo Ha 6e30€HOCT M 3aLUTHUTY KHBOTA U 3/1paBJba
Ha pajy, 3ApaBCTBEHY 3alUTHTY, 3alUTHTY JIMYHOT WHTErpuUTeTa M Jpyra npaea y ciyuvajy
Gonectn, cmamermba WM ryOUTKa pajiHe crnocoOHOCTH M CTapOCTH; MPAaBO Ha MaTepHjaiHO
obesbeherme 3a BpeMe NMpUBpEMEHE HE3arnocNEHOCTH M Ci. 3aKibyuyje ce Ja y OAHOCY Ha
3aroc/ieHe Y OMIUTEM PEeKUMY PaHHX OJHOca ciyKOeHHMUM MMajy 3HavajHuje obasesze. O
MpaBUMa M J1y’KHOCTHMA JIPXKAaBHOT CJTy’KOEHHKA KOjU PYKOBO/IH JIPKaBHUM OPraHoM OjuTyuyje
Bucoku ciykOeHHUKH caBeT, ako je Ap:KaBHOr ciayxkOeHuka nocrasuia Binaaa, oaHocHO Tesno
HaJUIEKHO 32 MOCTaB/bebe APKaBHOT ciykOeHuKa. [IpoTHB 1oHeTOr peluera Huje AonyuTeHa
sasnba, Beh ce MOJKe MOKPEHYTH YIPaBHH cnop. 3HauajHe paziiMKe MocToje U KO/ MOJIMLM]CKHX
cnyxOeHuka, 6yayhn 1a noauumMjcku cnykO0eHHLM UMajy KOMIUIEKCHe M yBehaHe 1yKHOCTH,
uMajy 1 HewTo Beha npaea o octannx ciyxkOeHuka. OnuTHM akToM (KOJIEKTHBHH YTOBOp)
MOTY ce YTBPJIMTH, KAKO HeKa MHAMBH/yaJIHa NpaBa JApKABHUM cTy)KOEHHLIMMA KOja 3aKOH He
npenosHaje, Tako u Beha npasa, a y nojeIMHUM CErMEHTUMA M NMOBOJbHUJH YCIIOBH OJ1 OHMX
MPOMUCAHUX 3aKOHOM. Y cllyyajeBMMa Kaja KOJIEKTUBHHM YIOBOp caJp:ku oapeady Koja je
MOBOJbHH]A 32 APKABHOT Cy:KOEHHMKa, 0/1 3aKOHCKE, MPUMEIbYje ce OHA, a He oJpeala 3aKoHa.
Kana caapiku oapealy Koje Hema y 3aKOHY, JAp/KaBHU ¢y KOeHUK ocTBapyje npaso yTepheHno
KONEKTHBHUM yroBopom. [lpunaukom yTephHBarma HMBOA mnpaBa M JY)KHOCTH JAPKaBHHMX
cnyxkOeHnKa, 3aKOHO/aBall je MO NPUAMYHO nparMatuyad v npeumnsad. Llwe TakcaTuBHor
yTBphHBamba npasa U AyKHOCTH JAPKABHOI CiyKOEHMKA HUje YCMEpPEH Ha KOMIUIMKOBaHE U
MHUCTH(HKOBaE PAIHOTIPABHUX HOPMH KOJHUMA CE€ PEryJiuile CTaTyC APKABHUX CaykOeHHKa
HEro /1a ce Ha jeJIHOM MECTY, CACBHM JaCHO M HEJBOCMMCIICHO. YKaXKy Koja To (cneunduuna)
npaea M y)KHOCTH UMAjy Ap’KaBHH cayKOeHHLM 300r yera HopMe Koje MX paryiuuly usnase
M3 pajiHOr MpaBa, a ynase y ciykKOeHHUKO (YNpaBHO) NpaBo (HMp. CHCTEM OLCHHBaKA W
HaNpeaoBaba, MOWTEH M MpaBelaH TPETMAH Y KaJAPOBCKO] MOJMTHLM, CaMOCTAAHOCT M
HE3aBHUCHOCT y pajy M JAPYro), a Kako Ou ce y ciyyajy /1a HELITO HUjE PeryiMcaHo 3aKoHOM O
APKABHUM CJ1y)KOSHHLIMMA, NPUMELUBAJIM OMILITH MPOMUCH O paay H KOJNEKTHBHH YrOBOP.
[Topea 3akona 0 pajay. HeKa npasa ApKaBHMM ciaykOenuuuma ce npeasubajy u apyrum
OMNIUTHM MponucHMa o pajay. Tako, cBe akTye/lHH|e je NpaBo Ha 3alTUTY O/1 3/I0CTaB/bakba Ha
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pajly. Koje je YCTAHOB/BEHO 3aKOHOM O CrpevaBaiby 3/10CTAB/bakba HA paay. Kao W MHTaMe
0e30e1HOCTH M 3paB/ba Ha Pajy Koje je peryaucaHo 3akoHoM 0 0e30eHOCTH M 3/paB/by Ha
paay. Kao wro ce 10 cana moxke younTH, ciykOeHHUKa npasa ¥ o0aBe3e He peryiuiy ce
cBeOOYXBATHO, €aMO jeHMM 3akoHoM. Hanporus. oBa npobGiemartvka npeaMer je Buile
3aKOHa, Koja ce paspahyje nasbe nojasakoHckum axktuma. [lpumepa paan. noceGHum
KOJICKTHBHUM YIOBOPOM 3a JIPJKaBHE OpraHe, KOjH ce HernocpeaHo npumemyje, ypehen je,
u3mehy ocTanor, HauYMH OCTBapHBaba MpaBa M JyKHOCTH (00aBe3a) Ap/KABHUX ClyKOEHHKA Y
norseay: o0pa3oBama., CTPYHUHOr OocrnocodsbaBarba M YCaBplUaBakba, OJMOpa M OJCYCTBA,
Oe30eanocTn M 34paB/ba Ha pajy, Tulata, HaKHajAa M JPYrUX NpHMara, OJArOBOPHOCTH
HAMEIITEHHKA, MUPHOT pellaBaba KOJSKTHBHUX Pa/IHUX CIOPOBA, NpaBa Ha WTPaAjK, YCI0Ba
3a paa cunaukata. Tlosanumjckn caykGeHNUM Ha npuMep. UMajy MpPaBo M AY/KHOCT Ja Hoce
cny:KOeHO OpyiKje M MYHHUMJY M Aa X ynotpede noja ycioeuma ytepheHum 3akoHom o
nonuunju. OHu umajy cneurduuan npaBHu nosioxkaj, 6yayhu ja Bpiie rnojuuMjcke nociose
npumMeHoM noavunjckux opnawhemwa. CrneuudpuuHOCT KOA MOJMLUMJCKHX M BOJHMX
ciy:kOeHuKa orsiesia ce y ypehamwy BHXOBOT CTaka OCHIyparba, jep ce IHXO0B CTaX pauyHa ca
yeehauum tpajamem (T38. GeHeduumpanm paaum crax). Cneaeha cneuuduynoct ce orneaa y
Tome j1a ¢y IToceOHMM KOJIGKTMBHMM YrOBOPOM 3a JIpJKaBHE OpraHe rnpornucaHa Mepuia 3a
NPO/y’KaBarmbe 3aKOHCKOI MHHMMYMa 3a roAuilbK oamop (wto je 20 paaHux AaHa npema
OMNMITEM MPONKCY y pajy), Mo OCHOBY YCMELIHOCTH. FOJIMHA PaJHOr CTa)ka, yCJIoBa paja
c0KeHoCTH nocioBa UTA. [ToceOHUM KOJIGKTUBHMM YrOBOPOM je MpoMMcaHa W HakHaja 3a
NMPEeKOBPEeMEHH pajl Koja npejacrapba yeehamwe 01 26% 1ieHe pajiHOr Yaca 3a CBaKH 3aro4eTH
MPEeKOBPEMEHH PaJIHH CaT. WITO Nponucyje u 3aKoH o ruatama. AHain3oMm 3aKoHa o njarama
ApKaBHUX ciykOeHnKa M HamewTeHHka M [loceGHOr KONEKTHBHOr YroBopa 3a JApiKaBHe
opraHe Hajxa3MMo Ja Cy MO MHTaly J0JaTaka Ha OCHOBHY MJaTy ojapeade CTOMOCTOTHO
uaeHTnyHe. OBo cMaTpamo Kao MarbkaBocT [lToceGHOr KONEKTHBHOr yroBopa 3a JpiKaBe
opraHe. jep uctv Tpeba Aa Nponuile JA0AaTHA npaBa CAyKOEHHUMMAa M Y H3BECHUM
CJlyyajeBMMa, YaK W MOBOJbHH]A pelliekha, a He Y MOTIMYHOCTH MCTAa OHUMA TMPOMHCAHHUM Y
3aKOHY KOJH peryjuilie NJaTHH CHCTEM JpKaBHUX ciyxkOeHuka. JeanmHa paznuka je y
kopuihewy TepMHHA 3aMoC/IeHH M JPKaBHH CIyKOGHHK. 3aKOH O nuarama JApiKaBHHMX
ciy’KOeHMKA U HAMELUTEHHKA KOPUCTH TEPMHH JApKaBHM cilykOeHuK, a [ToceGHu KoeKTHBHM
YroBOp 3a JIp’KaBHE OpraHe KOPHUCTH TepMHH 3anocsieHu. Pasnor 3a kopuinherwe TepMuHa
HanasuMo y Tome o cy [oceGHMM KONEKTUBHHM YroBOpHOM 00yXBaheHH H HaMeluTeHULH,
aju cMaTpamo Aa tpeba yjeJAHaunTH TEPMHUHOJIOTH]Y W €BEHTYAJIHO HAMELITEHHKE MOTIYHO
0JIBOJUTH M3 00JIaCTH KOje ce 0/iHOCe Ha JipxkaBHe ciykOeHuke. CneuupuuHoCT y 0HOCY Ha
OMLUTH MPAaBHH PEKUM FOAMIIEr OAMOpa Orjejaa ce koj yrBphuBama HakHaje wrTeTe 3a
HeHCKOpHIIREHH FOAMIIIBLH OAMOP, Y ClIyuajy NMPecTaHKa pajHor 0HOCA, Koja je yTBpheHa y
Bucuun oa 100% nnate octBapene y nperxoauux 12 meceum. cpasmepHo Opojy aaHa
HeUCKOpHILAEHOT roAuLIber 0AMopa.

Craanocr 3amociema - MHKOpnopucaHocT y cTajHe KajapoBe jaBHe Yyrpase
(npxaBHe cnyxOe) ce cmarpa oanyuyjyhum obenexjem nojma npodecHoHaNIHOr jaBHOT
cnyxkOennka - ynHoBHMKA. OHa NMpeACTaB/ba CTANHO (Y PEJIATHBHOM CMMCIY) W TMOTIYHO
BEe3MBaILE YHHOBHHKA 32 CJ1y/KOSHMUYKO MECTO MM 3Batbe., npeiBuleHO Y CTATHUM KapoBHUMa
jaBHe ciyk0e, KOjUM ce yCrnocTaB/ba TecHa (DYHKLHOHAJIHA Be3a JIOK je YMHOBHHMK Y HEHO)
ciyx6u. Uukopnopaunje Hema 6e3 cTaJHMX KaapoBa jaBHe ciyxkOe, npu uemy ce paau o
MHKOPIOPALMjH 32 je/laH 0/1 CTAJIHMX YHHOBA A/IMMHUCTPATHBHE XHjepapXHje jaBHe ciyxkOe. a
MpaBHH OCHOB MHKOPIOpALMje je JeI0CTPAHH aKT YIpaBe - aKT MOCTaB/beba. Y PaBo crora ce
npodecHOHAIHKM JaBHH CIYKOCHMLIM - CTAJIHW KAaJpOBM jaBHe ciyxkOe (ApikaBHe ynpage)
paziukyjy oA T3B. MOMONHMX jaBHHMX CY/KOCHMKA, KOJM €€ aHraxyjy MpUBPEMEHO - 110
MpaBuiy YrOBOPOM O pajly jaBHOT 1paBa (T3B. KOHTPAKTYEIHH YHHOBHHLIM) M KOjH HE yiase y
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cTainHe Kajapoge jaghe ynpage. Jlpyrum peunma. y opranmnsaimjn jaBHe yrpase yteplhena cy
cTajHa cayKOEHHYKAa MECTa MM 3Baba, KOja, Kaj ce paau O jaBHOj ynpasu, omoryhasajy
XHjepapXHjcKy OpraHM3aLMjy CTaIHUX KaJApoBa - Npo)eCHOHAIHUX JaBHUX cayxOenuka. Ha
Taj HauuH ce omoryhyje cTanHuM KaapoBHMa J1a jaBHy Cy:KOY Bplue Kao CBojy npodecHjy -
rIaBHO 3aHUMaibe, KMBOTHH no3uB. CrasHocT 3anociera je KOH3UCTEHTHO H3BejeHa
MOC/E/IMIA UHKPOTIOpaLMje Y CTa/lHe Ka/poBe jaBHE YIpaBe: CTAIHH KAJPOBH - CTAJHOCT
cayxOe (3anocnera). OTyaa je jeaHa o1 Haj3Ha4YajHUjUX paziuka uamel)y omwrer npasHor
peKHMa paJHUX OJIHOCA 3aMOC/CHUX M MOCeGHOr NPABHOr pPekKUMA PaHUX  OJHOCA
npoecHoHaiHuX jaBHUX ciayxkOennka y Behoj craGuiHocTn 3anocnemwa  (ciyxoe)
npodecHOHANHNUX jaBHUX CyKOEHHKAa Y OJHOCY Ha 3arocjieHe Y TMPHBATHOM CEKTOpY.
Crannoct 3anocaemwa ce no npasuiy o6e3delyje Ha OCHOBY 3aKoHa.

Ilpujem y paasm oaHoc — 0] YNpPaBHUX KajJpoBa Ce 3axTeBa 3aKOHMTO,
BHCOKOCTPYYHO, NPO(PECHOHATHO, HHULIMJATUBHO, KPEaTHBHO M OATOBOPHO BpLICH:E NOC/I0BA
 3aj1aTaKa. TpajHu pe3ynaTaT y W3rpajiibH jeJIHOr ynpaBHOTr cuctema Mory ce noctuhin camo
nosehaBareM HMBOA KBAJIMTETAa YNpaBHUX KajapoBa. CaBpemeHe ApikaBe rnoceGHY nakiby
noceehyjy NpaBuIHOj CENEKUM]H KAAPOBa M BHUXOBOM MEPMAHEHTHOM 00pa3oBakby y3 pail,
nomohy OpojHHUX TPEHHHra, NMEPMAHEHTHOT Yuerhba M CTHLAMAa MPAKTHYHMX BewTHHa. OBO
Hajuewthe W3 pasznora WTO Cy IJaBHM HEAOCTAlM y pajay ynpase Hajuewhe nocnieanua
HE3aKOHMTOCTH MW HEMPaBHUIHOCTH pajla leHHUX KaJpoBa.

Pasna mecta aApkaBHUX ciykOeHMKA Jiefie ce Ha M0JIoJkKaje M M3BpLIMIaYKa pajiHa
MecTa. 3aKOH 0 JPKABHUM CITy:KOCHULIMMA MPaBH pa3inKy uiamehy nososxkaja u M3BpLIMIAYKHX
PajJIHUX MECTa Y 3aBUCHOCTH OJ1 CJIOKEHOCTH nocosa, onatherwa u oaropopHocti. OBjie je
3HAYAJHO HATIOMEHYTH /1a C€ CIIOMEHYTA M0/1eJ1a HUTH OZIHOCH HUTH MPUMEIbYje Ha NMOJIHLHjCKe
M BOjHE ciykOeHnKe, HUTH Ha LIAPHHCKE W nopecke cily:KOeHHKe, Kao M Ha OHe KOjH paje Ha
6e30e/IHOCHUM MOCJIOBMMA M Y 3aBOJIMMA 33 M3BpLUCHE KPUBHYHUX caHkuuja. [Tonoxkaj je
PajiHO MECTO Ha KOMe Jp/KaBHHM ciykOeHuk uma opnawherma M OArOBOPHOCTH Be3aHe 3a
Bolerse, ycknahuBarme M OpraHM3oBame paja y JApPKaBHOM OpraHy, /0K npeoctana pajaHa
MecTa NMpHNajajy W3BpLIMIAYKUM pajHuM mMectuma. [Tpu Tome, paa Ha nonoxkajy 3acHuBa ce
aKTOM O MOCTaBJbakby, OJHOCHO akToM Bnaje, 10K ce Ha M3BPUIMIAYKUM PAJIHUM MECTHMA
3aCHMBA aKTHMa PYKOBOJMOLIA OpraHa Jp;KaBHe yrpaee u ciyxou Bnaje.

[Toctoju OutHa paznmka u3mel)y nonymapama HM3BPLIMIAYKOr PajHOr MecTa M
nosioxkaja. M3Bplumnauko pajiHo MECTO ce MOMyaBa MpemMeLTajeM U3 HUCTOr WiH Apyror
JIP/KABHOT OPraHa WM 3aCHUBAKEM PaJHOr O/IHOCA aKo je u3abpaHu KaHuAWAaT KOju HHje
apxaiu cnyxOenuk. [Tonoxkaj ce yBek nomymwaBa rnocraB/beibeM. Y CBaKOM ciyuajy. akT
3aCHUBALA PAJHOT OJIHOCA ca APKABHUM CYKOCHMKOM Tpe/CTaB/ba peliehe pyKOBOAHOLA
JIP’KaBHOT OpraHa, Koje je, 1o cBojoj npupoju. ynpasuu akt. Hauun uzbopa 3aBucu o1 Bpcre
ApKaBHUX cayxkOennka. [Ipuankom nonymwapamwa ynpakbeHUX MOJI0KAJHHX MeCTa KOHKYPC
Mpe/ACTaB/ba OCHOBHH HAYMH, a KOJ M3BPIUMJIAYKHUX PAJHHUX MeCTa MPeJHOCT MMajy ApYru
HauMHM nonyasama. Takohe, npu nonymwasary MNOJOKAJHUX PAAHUX MECTa HHTEPHH
KOHKypc uma npeaHoct. Crora, kao u y Behuuu apyrux 3emama u y CpOuju nocroju
cneunduyHa KoMOMHALMja KapujepHOr M YroBopHOr mozena u3bopa, anum npeornalyjyhe
KapHjepHOT, I/1e Cy PajiHa MeCTa HaueJIHO I0CTYNMHA CBUMA, AJIU NOMY baBatbe ¢ NPHOPHTETHO
BPLUIM M3 PACMOIOKHBOT Ka/Ipa Y caMoj JIpJKaBHO) YIIpaBH.

Y Hawoj 3emM/bH ce CXOAHO 3aKOHY O JpKaBHHUM CiayKOeHMUMMA Kao JAp)KaBHH
ci1yKOEHMK MOJKe 3aMoc/uTH nyHoseTaH apxkapbannd PenyGauke CpOuje (o je apyrauunje
y 0JIHOCY Ha 3aKOH O pajly. KOjH NMpOIucyje Ja ce pajiHi 0/HOC 3aCHOBATH €A JIMLIEM KOje MMa
Hajmamwe |5 roamHa )KMBOTa) KOjU MMa nponucaHy cTpyuHy cnpemy. Takolhe ce kao ycnos
MPOMMCYje a KaHAHAATy paHHje HUje NMPecTajao pajHu OIHOC Y APKABHOM opraHy 300r Texe
noBpejie Y’KHOCTH M3 PaJHOT 0JHOCA W HUje ocyjuBaH Ha Ka3Hy 3aTBOpa O/l HajMabe LIecT
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mecenn. Oaj ycnoB ce y 3aKOoHY O NOJHLMIK 3anpaBo Ha3nBa 6e30€HOCHOM CMETHOM 3a
NpujemM y paaHu OAHOC. 3anousbaBaibe MNOJMUMJCKHX CIYKOCHHKA je crneuuuuHo M
pasaMKyje ce 0/ NPHjeMa y paJiHH OIHOC Y APY UM OpraHuma apxkasHe yrpase. [Ipema 3akony
O NMOJIMLIMH, JIMLE KOje Ce NMPHUMA Y PaJHH OJHOC MOpa UCTIYHHTH roceGHe yCIoBe: 1a uMa
npedupanuwre y Penyoauum CpOujn. 1a uma Hajmarbe cpejiibe 00pa3oBaibe, 1a UMa rojinHe
JKMBOTA (KO €€ NPHMA Ha PaIHO MECTO €a CPe/IHOM CTPYHHOM cripemMoM ja Gyje minahe oa 27
rO/IMHA, O/IHOCHO AKO €€ €a Maibe OJ1 NMeT TOJMHA PAJHOI CTaXKa MPHMA HA PAJIHO MECTO ca
BHILIOM HJIH BUCOKOM CTPYYHOM cripemom aa Oy1e maahe o4 30 roauna) u aa je neuxodpusznuku
crnocoOHo, aa je GezdeHOCHUM MpoBepama yTBpheHo aa 3a To auue He noctoje de3deHocHe
CMETHE: 32 MOje/IMHA PajIHA MECTa ce MOKE MPOIMHCaTH /1a JIMLE HMA CaMO JPKaB/baHCTBO
PenyGnuke CpOuje. 0HOCHO Na Hema ABOjHO jAprkaBibaHcTBO. Kajga cy y nurtamy BojHM
CiyKOCHHLM, OIHOCHO LMBHJHA JMUA Y ciykOM, Mopea TNpaBuia Koja Cy HaBeleHa 3a
noauuMjcke caykOeHuke. npu m3bopy ce BOAM pavyyHa M J0JAaTHO BpedHYje YKOIMKO je
KaHMJAT CYNpY/KHHUK, OJIHOCHO WiaH MOPOAMLE MOTHHYJIOr NPOPEeCHOHAIHOT NPHIAJHHKA
Bojcke CpOuje, MOrMHy/I0r WK yMpJOr oJ Nocjienua rnoppeaa 3a100MjeHuX y BpLueHy
cnyx6e y Bojeun CpOuje, sere nasor Gopua, cynpyxkHHK Npod)ecHOHATHOT NpHNaAHNKa
Bojcke CpOuje npemMeTeHor U3 jeiHOr Y ApYro MecTo ciy:K00Bama U CyNpyKHHK 0JJHOCHO
unaH nopoauue npodecuonanHor pojuor nuua. Kaaa je y nuramy npujem ciyxOeHnka y
aHanu3upanum 3emsbama Esponcke yuuje, Hanazumo aa Hemaukm Yeras ceakom Hemuy
rapaHtyje TNpUCTYN ApKaBHO] cayKOM mnpemMa 1eroBoj CKJIOHOCTH, CHOCOOHOCTH M
ctpyuHoctH. Takohe, rpahanu 6uno koje 3emsbe unanuie EBporncke yHuje uMajy HCTO Npago,
kao u Hemum, na KoHKypHiy 3a obaBbarbe MoC/IOBa y ciy:KOH, OCHM aKo Mo3MLMja HUje
pe3epBHCAaHAa MCK/bYYMBO 32 HEMauyKor JApiKaB/baHMHA. Y HeEMauky ApKaBHY ciayxOy ce
3anoi/baBa caMo Ha MoYeTHe Mo3ULMje, MyTeM jaBHOT KOHKYPCa Ha je/laH 0/1 YeTHPH HHBOA -
HajBHMLIM, BHUIIM YMHOBHHYKHM M HajHWXKH. 3axTeBa ce nocebHa wkona U obpasoBame - 3a
HajBULLM HUBO (haKyNTEeTCKA AUIJIOMA TUIYC /1BE FOAMHE NPUNPABHUYKOT CTakKa, 3a BULLM HUBO
- BULLA LIKOJIA KOja nojipasymera oOpa3oBame y odsacTuma y Kojuma he ce paanuti y ApikaBHoj
ciyKOM Kao M MPUNPABHHUYKH CTAXK, YHHOBHHYKH HHUBO - CPE/lHba LIKOA MUIYC MPUIPABHHYKH
CTaXk, M HAJHUAKHM HMBO - pajl y CTPYLH. 3a pa3nuky 0/ HaBeJeHOr, OMTHAa KapaKTepHUCTHKA
CJIOBEHAYKOT MOJIeJIa jecTe /a Ce 3anolijbaBarbe y ciyKOy BpLUM Ha OCHOBY yroBOpa o pajy,
a Takohe je kapakTepucTHUHO WTO ce y CIOBEHH]H KOPUCTH TEPMHH L JaBHHU CIIYyKOSHHK™, a Y
CBUM OCTaJIMM aHAJIM3MPAHUM 3€M/baMa TEPMHUH ,JPKaBHH cyKOeHUK™. [IpxkaBHY ciyxOy
CrnoBenmje KapakTepuilie YHHEHHLA /1a CY OMIUTH YCJIOBH 3aMol/baBaiba y JaBHOM CEKTOpY,
Ka0 M Y MPHBATHOM CEKTOTY MpeLn3upaHn 3aKOHOM O PajJIHUM OJJHOCHMA KOjH Ce NpHMelbYje
oa |. janyapa 2003. roaune. 360r Tora ce BehMHa 3anoc/ieHHX Y jJaBHOM CEKTOPY perpyrtyje
MyTeM yroBopa peryjiucaHuX TpPHUBATHHUM TpPaBOM Ha HeojapeheHo Bpeme, a JApiKaBHM
ciyKOeHUIM W 3aM0CcieHn Y JIOKAIIHOj BACTH W OPraHMMa jaBHOT NpaBa perpyTyjy ce Ha
OCHOBY 3aKOHA O 3anocjeHuMa y ApKaBHOj cayxOun. XpBarcka Hema noceGHO Teno Koje ou
OMJI0 HAAIEKHO 3a CeNIeKUM)Y JAp/KaBHHUX caykOeHHKa, Hako je uranuua EBponcke yHuje.
[Moctynak Bpium KomucHja Kojy (hopmupa opran Koju u3pasu notpely 3a 3anoibaBabem
JAPKAaBHOT cilyKOeHHKa, a caM MocTynak Moxe OMTH MHTepHH MM jaBHu. [Ipe Hero wTo ce
o0jaBH JaBHM KOHKYPC, OpraH Y OKBHPY KOIa MocTojH ¢1000/1HO pajiHO MECTO, OAHOCHO noTeda
3a 3anourbaBareM, AyxkaH je y uHrepHer anaukaunju CIRCA nposeputH aa 1M y OKBHpY
Bnaae nocroje caykOeHHIM KOjU ce Hajla3e Ha pacroiaraiy. YKOJIMKO M0CToje, ApKaBHHU
oprai he opraHu3oBaTH TECTHpame M pa3roBop (MHTEPBjy), a y ciyuajy Aa HMjeaaH
ciyKOeHHK He MoCTHrHe 3a/10BosbaBajyhe pesysnrate Ha CNpoOBEJEHOM TECTHPalby U TOKOM
MHTEpBjya, nokpeHyhe npoueaypy HeKor apyror oOJIMKa MONYHbaBaba pPajHUX MecTa
apkaBHux caykOenuka. [Tlpunumkom cenekumje kaaposa koju he nocratm ApikaBHH
cayxOennun y XpBaTcKkoj Hala3uMo crneunpuyHOCT Koja ce THYE NCUXOJIOLIKOr TECTHPatba
kaHauaata. Mehytum, oBaj 00MK TecTHparba HUje ormuTy yeios, Beh je npyxena moryhuocer
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PYKOBOJHOLHMA J1a OBO MHUTaE peryiuiie rnoja3akoHKuz aktom. Hnp. [lpasnanukonm o
YHYTpallbeM peay. 3aHuMibHBO je uetahu aa XpBaTcku 3akoH npeasula 1a ce no u3BpLIHOCTH
peLetba O MpHjeMy Y ApiKaBHY CyKOY, IOHOCH peLeibe 0 pacriope/ly Ha pajHo MeCTO 3a Jiniie
KOje je NPUMIBEHO Y ApKaBHY ClykOy.

Ipooun pax - ¥V Hemaukoj je 3a cBe HMBOE Ha MOYeTKY Kapujepe obaBesaH je
TPOroAuLIN NpoOHH paj, 10K je y CroBenuju npodHu paj je obaBe3aH y Tpajarby 0/ aeceT
MECeLH Ha MOYETKY KapHjepe, 0IHOCHO LIECT MEeCELH — aKO €€ MOUHIbE €a Ci1yKOOM Ha BULIHM
nosuuujama. Hajumwkn nepnoa npoSHor pajga nponucyje XpBatcka rje juua npumbeHa y
ApKaBHY cay:kOy Mo BaHnpeaHOM MOCTYKY (Kaja rnoctoju notpeba CTpy4HHMX JMua ca
oarosapajyhum MCKYCTBOM) MOUIEKY NMPOOHOM pajay y Tpajaiby 0] TPH Mecela, a CIAHYHO
MPOMKCYje HALla 3eMJba M TO J1a 3a Pa/IHH OJIHOC KOJH je 3acHOBaH Ha HeozpeleHo npoGHu paja
Tpaje wWecT Meceun. Y HAlloj] 3eMJbH je NMPUCYTHA pa3jiuKa Yy pajiHOM M CIYKOEHHYKOM
npoGHOM pajly Koja ce orjiesia Y TOMe LITO 3a 3arocjieHe y ONTeM pekKUMY pajHHX 0HOCA
Tpaje HajayKe LECT Mecellu, a 3a ciyKOeHHKe je NPeLM3MpaHo J1a Tpaje TaYHO ECT MECeLH.
Hawa 3emsba Tpeba 1a npoayku nepuo npobHOr paja, ako He 10 y30py Ha HEMA4yKH, OH/a
CBAKAKO MO Y30py Ha CJIOBEHAUKH MOJIe.

Obyka ApKABHHX CJYKROeHHKA - Y HEMAuKOM CHCTEMY. APKaBHH ClyKOeHHLM ce
oOyuagajy npe noyerka o0aB/barba NOCIOBA M Y TOKY Kapujepe. Y Hauiem cucteMy 3aKoH o
APKABHUM CIyKOCHHLIMMA TMPONKMCYje TpH BpeTe o0yKa: OMTH nporpam odyke, nporpam
obyke pykoBoauaaua 1 noceGHu nporpamu odyke y cknaay ca cneunduynmum norpedama us
JIeJIOKpYra U Ha/UIeKHOCTH JipiKaBHUMX opraHa. Tpeba yka3zaT Ha NO3MTHBAH NMOMaK KOjH je
Ha4YMIbEH KOHCTHUTYHMcaweMm Haumonanne akajaemuje 3a jaBHY YNpaBy Kao LEHTPAIHY
MHCTHTYLH]JY CHCTEMa CTPYYHOr YCaBpluaBarha 3arnociieHuX y jaBHoj ynpaeu PenyGiuke
CpGuje. HensocTaBHO je cnomeHyTH Aa yBek TpeOa ..MhM y KOpak ca BpeMEeHOM™, na y Tom
CMHCIIY M JAPJKABHUM Ci1y)KOEHMLIMMA HYJMTH NporpaMe CTpY4HOr ycaBpluaBamwa Koju he um
OGUTH 01 KOPUCTH, KaKO OM Y npakcH ciyKOSHHLIM BUILE KOPHCTHIN CTPYYHO YCaBpIIABaHe
Kao ,,NipaBo™, a He Kao ,.,00aBe3y".

OuemnBaie paja JApKaBHIX CJAYKROEHHKA - YCIIOCTAB/bAabE CHCTEMA OLCHHBAKbA,
KpO3 KOjH Ce Bpe/HYjy cnocoOHOCTH U A0NPHHOCH KOJH CBAKH JAPAKAaBHH CiyKOCHHK J1a CBO)
JIONPHHOC Yy OCTBapHBakby LIH/bEBA, CA je/IHE CTPAHE, MOJKE Ce MOCMATPATH Kao KOpaK Hamnpe/l
Ka MHCTHUTYLIMOHAJTHOM Pa3Bojy ApiKaBHe ciy:kOe u nobosbluamy KBAIUTETa yciyra Koje ce
npysajy rpahanuma, a ca Apyre CTpaHe MOJKe C€ oCMaTPaTH K Kao BaXKaH eJIEMEHT Y pa3Bojy
Kapujepe Ap:kaBHHX ciayxkOennka. Y Hemaukoj ce npumemyje u T38. Metoaonoruja 360
CTEMNeHH, Koja y MpoLec OLeHhHBaba YHOCH BHILIE 00JEKTHBHOCTH, M3 pa3liora IITO YKJbyvyje
Behu Opoj ouerwMBaya KOjH HMMajy pa3ziMUMT OJHOC Mpema JMLy Koje ce ouemyje. Paa
APKABHOT cilykOeHHKa, 1aK/le, HE OLeHbYje CaMo HheroB pykoroauiall, seh u mwerose Kosere,
JMLa Koja cy ciykOeHuKy nojapehena y Xxujepapxuju. Kao v cam ciykOeHHK KOju MOKe OHTH
obaBe3aH Ja MpeiokH OLEHY O CBOM pajy M pesyiatatuma pajaa. OUeHH pajHOr YYHHKa
CJIOBEHaYM 3aKOH O JApJKaBHMM ciyKOeHMUMMA Jaje Ha 3Hauajy, nponucyjyhu jaa ce Bpum
jeaHOM roaMumbe, 6e3 u3y3eTka. Kao wWTo je cayuaj vy XpBaTckoj M Yy HaLWIOj 3eMibM (ca
pa3IMKOM 3a OLEHY paja MOJHLMJCKUX Cy/KOEHHKA KOjy YMHM MPOCEK OLeHa J00MjeHHX Y
TOKY /IBa LMKJIyCa ouewHBarba y Tekyhoj roaunn). Jeauno ce y oom pasiukyje Hemauka
KOja MpoMHCyje 1a ce OLeHbHBAabEe PAJIHOT YUHMHKa BpluM o0HuHO cBake Tpu roaute. Takohe
je KapaKTepHUCTHYHO 3a HEMauykKu Mojes Ja ce ciaykOeHnuum koju umajy usmehy 50 n 57
ro/MHAa, Kao M HAjBUIUM M HAJHWKH CIYKOCHHUM H3Y3MMajy, OJHOCHO HE TMOJIEKY
oueuBary. YKOIUKO O ce pe3yaTaTi A00MjeHH BPeHOBakbeM CNocOOHOCTH M pesyaTara
pajza ApXKaBHUX cily:kOeHHKa, carsiejiaBann camo (hopmanHo 6e3 MKaKBHX MOCIEAMLA, OHA
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CaMO BPEAHOBaME HEe OM MMAIO CMHCAA U MOTJIO OM HEFaTHBHO J1a YTHYE HA MPOAYKTHBHOCT
3aM0C/ICHHX H J1a 10Be/Ie /10 HUXOBe JemoTuBaluje. CTora je HEONXoHO. 1a oleHe, 100njeHe
y MOCTYNKY BPeAHOBama, Mopjaayve 3a codom ojapehene nocneamue v jaa Oyay rnopeszaHe ca
JIPYTUM MHCTHTYTHMA CITyKOEHUUKOT MpaBa, Kao 1ITO je HaNpel0Babe, OCTBAPHBALE MpaBa
Ha OJAMOp. NpecTaHak pajaHor oaHoca. Llub BpeaHoBarba crnocoOHOCTH M pesyiTata paja
ApKaBHUX ciykOenuka, namehy ocranor, jecte n noeehaibe NpoyKTHBHOCTH pajia JAp/KaBHe
yrpage Uy CKJajly ca THM pajiHe Ln/beBe Tpeda YCKIAUTH ca ONepaTHBHHM M CTPATELIKHM
unbeBUMa ozipeheHor oprana, a He 1a camo npeAcTaBibajy (POPMATHO CIUCAK AKTUBHOCTH W3
KOJUX C€ HE MOKE YTBPAMTH KakKaB je CTBapHM J0oNpuHOC nojeanHua. Mcro tako, aa 6u ce
uzberse norpeuiHe npoueHe 0J CTpaHe OLeHHBAYa M Kako OM ce yHanpeawna 3Hamwa M
BELITHHE AP/KABHUX Ciy:KOeHMKa, npe cBera PyKOBOAMOLA Y BE3H Ca IUIAHMPAEM M
crnpoBohereM NOCTynKa OLEHNBaba, HEOMXOAHO je OpraHn3oBaTH 00yKe 3a oueiHBaye.
OgakBy BpcTy 00yKe Yy Halloj 3eMJbH opranusyje cBake roauHe CnyxkGa 3a ynpassbarbe
KaJpOBHMa Ca LUW/bEM Aa ce npudaMAkM 3Haua) M cneundpuuHOCT npoueca oleHHBaba
noJiasHUIMMa o0yKe U 1a OM MCTH YHANpeniin BeluTHHY Boljerba eBaayallmoHOr pa3roBopa.

Crpyuno ycaBpmapame - KoMnieKCHH KapujepHH CHCTEM KOJH Ce 3aCHMBA Ha
CTPY4HOM ycaBpluapaiwy omoryhasa a Hemauku ApKaBHM caykOeHHLM 00aBibajy He camo
croje, Beh cBe nocnoBe Koju ¢y Bezanu 3a ojapeheny kapwjepy (rpyny nociosa). Ctpyuto
ycaBpluaBamwe 1 0crnocodsbaBarbe ApKaBHUX cayxkOeHuka y CioBeHnju Moxke OuTH 0baBe3HO
H 100poBosbHO. O0aBe3HO CTPYHHO YCaBplLIaBame je Kaja je YCTAHOB/LEHO IMpOrpaMom
yCaBpliaBama 01 CTPAHE NPETNOCTABBEHOT, a J0OPOBOJLHO je HA JIMYHK 3aXTeB clyOeHHKa
y3 opoOpemwe npernocraBbeHor. LleHTpanHa opranmzaumja 3a o0yky o cajapkajuma
NnoTpeOHUM CBHM JpKaBHUM cayxOennumuma y CroBeHnju je YnpaBHa akajaemuja
MunucrapeTsa ipJkaBHe ynpage, 10K je y Xpearckoj To Haunonanna wkona 3a jaBuy ynpasy
3a CTPYYHO YCaBpLIABaHE JP/KABHUX M JIOKAJTHHMX CIyKOCHHMKa M 3amnoc/eHHX Y jaBHUM
ciyxOama. XpBaTCKH Ap/KaBHH CJIyKOEHMK MMa NMPaBO Ha CTPYYHO YCaBPLUABaKE, a CPIICKH
MMa Kako MpaBo, Tako M o0aBe3y, OJHOCHO JYKHOCT Jla ce CTPYHYHO ycaBpiuaBa. YKOJIHKO
M3BPLUIMMO KOMMNApalujy npaBa Ha CTPYYHO YCaBpLUABALE 3aMOC/IEHNX Y ONLITEM NMPaBHOM
PeKNMY, J1aK/ie HALHOHATHOT 3aKOHA O pajy M JIPJKaBHHUX ClyKOeHHKa, OJJHOCHO 3aKoHa 0O
JAPKABHUM CIyKOSHHUUMMA, HANa3uMO OMTHY passiuKy y MOrJeay CTPYYHOT yCaBplluaBarba.
Haunme, 3akon o paay nponucyje aa 3anocjeHd uma npaso v MoryhHocT 1a ce ycappuiasa,
JI0K 3aKOH O JIpKaBHUM CJTyKOCHHLIMMA HaJla)ke J1a IpJKaBHH cy:KOeHHK MMa obaBe3sy J1a ce
ycaBpiuapa. Y 0JHOCY Ha JApKaBHE cyKOCHHKE, CTPYYHO 0crocolsbaBarbe MOMHLMJCKNX
cnyKOeHHKA y HalleM CHCTeMY Mpunaja rnoceOHUM rnporpamuma o0yke M opraHusyje ce
KpPO3: OCHOBHY M CMIELIMjaTHCTHUKY 00YKY, Ka0 M MOJIMLMjCKY 00YKY OCHOBHOT HUBOA M 00YKY
3a pykoBojaehu HMBO.

IlaaThHn cHeTeM - NPUCYTHA je cnelMPUYHOCT Y MJIATHOM CHCTEMY - 32 3aroc/ieHe Y
OMIUTEM PEKHUMY PajJIHUX OJHOCA KOPHCTH €€ TEPMHUH 3apaja. a 3a ApKaBHe ciykKOeHHKe
tepmub muata. [IpaBo Ha nuaty npejactaB/ba OCHOBHO [PaBO Jp/KaBHUX ciykOeHuka. Y
HalleM CHCTeMY TJ1aTe cy (PMKCHE 3a MeT HajBULLIMX CTy)KOSHHYKHX PaJIHUX MECTa - M0J10Kaja,
JIOK 3aM0C/IeHH HA M3BPLIMIAYKMM PaJHMUM MecTHMa MMajy MoryhHocT Xopu3oHTaaHor
Hanpe/0Bamba Koje rnojpa3symMmeBa 0cam KOpaka Ha MJaTHOj CKalH, Y 3aBUCHOCTH Ol FO/IMLI e
oueHe paja. Y Hemaukoj je jesan 01 OCHOBHHX MPUHIIMIA HOBOT JABHOT MEHALIMEHTA YIIPABO
npuiuun naahawa npema pesyaratuma paja (performance-related pay). Opaj npuHumnn
npejicTaB/ba 3anpaBo MexaHuwszam HarpahuBama ciykOeHMKa Ha OCHOBY 3ajarama M
OCTBapeHUX pesyaTata paja. Yeolherwe OBOr NMPUHLMNA je H3PA3HTO 3HAYAJHO 32 NMPUMEHY Y
3eM/baMa KaHAMAaTHMA W MOTEHUMjAJIHUM KaHWJaTHMa 3a npucTynate EBpOrnckoj yHuju,
meljy Kojuma je cBakako M Hallia 3eMJba. @ OCHOBHH Pa3Jior 3a TO je jep jaya aAMHHHCTPATHBHY




cnocobHocT v obnacTn nuanupawa v Kopuwhema cTpykTypaniux Qouaosa. Ilopea
npuHuuna naahamwa npema NoCTUrHyTHM pesysitaTuma paja. y Hemaukoj je yBeae u cucrem
HarpahuBamwa rpyne cayxOennka 3a 100po odae/benn 3azatak. IlpumeHa oBor cucrema
JONPHHOCH TIPEBa3HIakKerby NnpodsiemMa KOju ¢y Be3aHH 3a WHAMBWAYaIHO HarpahuBame Ha
OCHOBY OLCHHBAba M jaua THUMCKH pajd Y JAP/KaBHO] yNpaBu. 3aKOH O Jp/KaBHUM
cayxOennunma PenyGnnke Xpparcke He ypelyje niate apxkaBHUX cayxkOeHHKa. 3aKoH y
nornasey OcHoBHa npaea (Temeljna prava) yrephyje 1a apKaBHH cayKOCHHLM 3a CBOj pajl
MMajy MpaBo Ha MJIATy M TO MPABO HA jeJIHAKY MJATY 3a je/IHaK paj, OJHOCHO pajl jejiHaKe
BpeaHocTH. 3akoH caapxkn ynyhyjyhy Hopmy aa he ce nnare um apyra matepHjajiiHa rpasa
XPBaTCKHX APKaBHUX CITy/KOSHHKA YPeAUTH NOceOHMM 3aKOHOM, LITO /10 €a/1a HHje YUHILEHO,
Beh nocroju camo Ipeasior 3akoHa 0 niaTama y jaBHOM CEKTOpY.

HarpahuBame apkaBHuHX cayxOennka - Harpahupame 3anoc/ieHUX 3a pajaHu
yUMHaK, OWJIO y npuBaTHOM OMJIO Yy JaBHOM CEKTOpPY. BakHO je 300r MOTHBauuje M
noceeheHOCTH 3anocaeHux 3a 100po obarsbeH nocao. 3anocieHu Tpeda /1a 3Hajy 1a ce HHXOB
paa ueHu. Ako je cuctem HarpaljuBama 100pO OCMHILJBEH, 33J0BOJBCTBO 3aMOCICHHUX Y
opraHmzaumMjama nocieanuHo nosehapa npoayKTMBHOCT M KOHKYpeHTHOCT. 300r Tora je
HarpaljuBaibe M OJApKaBalbe 3a/I0BOJ/BCTBA 3AMOCICHHUX O/l CYIITHHCKOr 3Hauyaja 3a CBaKy
opraHmzalmnjy Koja Texu passojy. JpxaBuu ciykGeHHLM WMajy NpaBO Ha MCMJATY PasHUX
HakHa/Ja (Koje ce MOry TyMa4uMTH M Kao Harpaje) 3a onrtepeherse, ycioBe paja, 3Hatbe BULLE
Je3HKa M CITHYHO.

IIpaBo na mrpajk - Y CnoBenunju cayxOeHnMma je npaBo Ha wrpajk omoryheno,
a OrpaHNYerba Cy peryjiMcaHa 3aKoHOM. 3a pa3jiMKy OJ1 CJIOBEHAYKHX, HEMAUKUM JIPKaBHHM
cnyxOennunma Huje omoryheHo npaBo Ha wTpajk, anu jecte moryhHocr yuewha mHUXoBHX
NpeACTABHUKA y OIYYMBaILY KOje Ce THUE 3alol/baBaiba, pajad, COUMjaHUX YCIIOBAa HTAL.
JIp’KaBHM OpraHu ¢y y’KHH J1a MOCTHIHY CMOPa3yM ca CHHAMKATOM O OCTBAPHBAaHY OCHOBHHX
npaBa, Kao U COLMJATHHM M PAJIHUM YCIIOBMMA. 3aKOH O JIpKaBHMM ciyKOeHHIMMaA Halue
3eMJbe He Cajip’ku oapede Koje ce THYY OCTBapHBaiba Mpaga Ha WTPajK. JeAMHU H3BOPH KOjH
ynyhyjy Ha npaBo ap:kaBHMX ciaykOeHHMKa Ha wiTpajk cy: [ToceGan KonekTHBHM yroeop 3a
apxkashe oprave M IloceGaH KoNEKTHBHM yroBop 3a noauuMjcke ciyxOenuke. Haeaenu
YrOBOPH MPONMCYjy JAa APKABHH CAyKOEHHUM (KA0 M MOJUUMJCKH ciykOeHHun) mory
OpraHM30BaTH LITPAjK M IITPAJK YMO30pera, OJHOCHO oOrnomeHe. Y Halem cHcTemy,
NOJIMLM|CKH cy:)KOeHHLIM MMajy MpaBo Ha WITpajK y3 obe3behere MHHMMYMa npoLieca paja.
3aKOHOM O MOJIMLIMJK NMPONKMCaHa je ancojyTHa 3adpaHa WTpajKa 3a NoJMLMjCKe ciyKOeHnKe,
KOja MoCTOjH Y M3BECHUM BaHpeAHUM cuTyauujama. [loa oapeheHnm ycnoBuma, wro je Kopak
Jlajbe y 0JIHOCY Ha 3aKOH O ApKaBHUM ciiy:KOeHHLMMa Koju npe/suha npaBo Ha CHHAMKAIHO
OpraHu30Baie M KOJIEKTHBHO Nperopapare, aan He npeasuha u npaBo Ha WTPajK ApKABHUX
ciyKOeHHKa, BEPOBATHO Y HAMEPH J1a NPEnycTH 3aKOHY O WTPAjKY /2 YpeaH Y KOjoj MepH ce
MPaBO HA WITPAJK MOXKE NPU3HATH APKABHUM CiyKOCHHLIMMA. 3aKOH O NOJIMLKjH, J0AYLLE, ¥
LMY OuyBaibe jaBHe Oe30eaHocTH, npeasuha CBOjeBPCHH MUHMMYM NpoLeca pajaa, 0HOCHO
aa je oenawheno cnyxOGeHo nunue 3a Bpeme yuewha y wTpajky AyKHO Ja npuUMerbyje
noauumjcka opnawhewa, ako je To noTpedHO pajau: 3alUTHTE KUBOTA M 0e30€1HOCTH JbY/1H:
XBaTarba u NpuBoherba IMLA 3aTEYEHOT Y BPLICH)Y KPHBHYHOT /1e/1a KOje C€ FOHH 110 C1yKOeHO)
JIY’KHOCTH; CIIpeyaBama YYHHHOLA U OTKPHBAHLE YYHOHHOLIA KPUBHYHOT JIeJ1a 32 KOje ce rOHH
no cayxk0eHoj AyKHOCTH. Y3 TO, MOAMUMJCKH CayKOSHHMIM HeMajy NpaBo Ha WITPAjK ¥
cllydajy: paTHOT WJIM BAHPEAHOT CTamba: Opy’KaHe noOyHe. ycTaHKa WM Apyrux o0imuka
HACHJIHOT YIPO’KaBamba JAEMOKPATCKOT U ycTaBHOT ropetka CpOuje uin oCHOBHHX ¢1060/1a 1
npaBa: Mporjalleiba eJIeMEHTAPHE HENoroje Ha MOApPYYjy JBE WM BHILIE MOAPYYHHUX
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NOAMUMJCKUX  ynpaga MunucraperBa wian Ha uenoj tepuropuju PenyGanke CpOnje:
OMacHOCTH OJ1 YIposKaBatba jaBHOT peja y Behem oGumy.

Eruka cayxbennuke npodecnje - KOMMapaTHBHOM aHAIM30M PaAHONPABHOI M
cayKOCHHUKOr cHcTeMa Hale 3emsbe, yTBpheHo je aa 3akon o paay He nocsehyje nakmy
eTHLH, JIOK APKaBHMU cilyKOeHHIM nMajy obaBe3y eTHYKOr MnoHallamwa y cknaay ca Kogekcom
noHauama ApKaBHUX ciayxkOeHnKa Koju jgoHocu Bucoku cnyxOennuku caper. Kaaa je v
MUTalbY 3alTHTA C1YKOEHHKA CXOAHO ce NMpUMetbyje 3aKOH O crpeuaBaiby 3/10CTaB/batba Ha
paay. Mehytum, noceban npoGiiem je wro aAp:KkaBHu ciaykOeHuun de jure v de facto nemajy
Q/IEKBATHY 3alUTHTY O/ HeXebeHHX OOJMKa MoHalama CBOJUX HaapeheHux apxkaBHHX
cayxOennka o03upom aa ce kpehy .JimHMjoM Mamber otropa™ u npehyTkyjy pazHe obauke
HenpunaroleHor noHawamwa cBOjuX HaapeheHnx.

JIMCHHIVIHHCKA 0ATOBOPHOCT — 3aKOH O pajy He cajpiu ojpeade Koje ce oaHoce
Ha JIMCUMIUIMHCKE CaHKUMje, JOK 3akoH o0 JApKaBHMM caykOeHuuuma npeasuha
JMCLMILTHHCKY OJIFOBOPHOCT 32 MOBPE/LY /1y’KHOCTH M3 PaJIHOT 0j1HOCA. 3a pa3niuKy 01 3akoHa
0 paay. 3akoH O ApKaBHMM ciayxkOeHuuuma caapiku  OpojHe oapeade noceehene
JIMCLMIUTMHCKO] M MATEpHJjaJIHOj OJArOBOPHOCTH JApKAaBHUX ciykOeHuka. tbume cy yrephene
NaKLie W Texke MoBpeje pajHe JYKHOCTH M JHCLMIUIMHCKE KazHe. YKOJIMKO je JAp/KaBHOM
cyKOEHUKY M3peyeHa AHCLMIUIMHCKA Mepa NpecTaHKa pajHOr 01HOCA, Pa/IHH OJIHOC NpecTaje
JIAHOM Ka/1a je HACTYMWIa KOHAYHOCT peluerba. Ocum Tora, iHme cy ypeheHa u nuramwa Koja
ce OJHOCE Ha TMpaBWia AMCUMIUIMHCKOr TMOCTYNKa, pasjiore 3a YyAa/bewe ApKaBHOr
cnykOeHHKa ¢ paja. 3acTapesiocT NoKpeTarwa M Bohera AMCUMIIMHCKOr MOCTYNKA, YNHC
JUCUMIUIMHCKE Ka3HE Y KaJPOBCKY €BHICHLIH]Y M HeHO Opucarbe, AMCUMIUTMHCKH MOCTYNaK
NPOTHB AP/KaBHUX ciyKOEeHHKa Ha nosnoxkajy uta. Y Hemaukoj. noBpeje paaHux ayKHOCTH
HHUCY TakcaTMBHO yTBpheHe, anm cy yTBpheHe AMCUMIUIMHCKE Mepe mnpema ApiKaBHUM
ciykOeHMIIMMA KOje BaXke KaKo 3a ciykOeHa ML, Tako M 3a neH3Honucate GpyHkuuonepe. Y
CoBeHH|H €y NpaBuiia O AMCUMIUIMHCKO] OJArOBOPHOCTH H3bayeHa M3 3aKOHA O ApKAaBHUM
cayxOennunma, na ce o4 2005. roanHe AMCUMITIMHCKA OJrOBOPHOCT ciykKOeHHKa TpeTHpa
npema oapeadama onwrer 3akoHa o paay. Hamehe ce nurase, 3a1to ce 3aKoHOAaBaL, O/UTy4HO
3a OBAKBO pelieie. Y TEOPHJCKHUM pa3zMaTparmuMa, ocuM roctojehie KoHcTaTaumje HUCMO
NpoHaUUIM 0AroBope. Mullubewa CMO J1a je YroBOPHM TpeTMaH cayKOeHHUKOr ojHoca
omnpe/ie/ino 3aKOHOAABLA /1a M JMCUMIUIMHCKY OArOBOPHOCT MOABEAE [0 HOpPME OMNiuTer
npasHor peskuma. Takole, 063upom 1a Huje yeBojeHa ypeaba Bnaze koja 6u perynuncana oBo
MUTambe, Y BEJIMKO] MEPH NMOCTOjM NMpaBHA HECHIYPHOCT. XpBaTcKa MMa MPHINYHO A00po
ypeheH cucTeM AMCUMIUIMHCKE OArMOBOPHOCTH JIPJKABHUX CiyKOGHHKA, anu Ja pPOKOBH
3aCTapesiocTH. HapOYMTO OHM KOjH C€ OJIHOCE Ha TMOKpeTare MOCTYINKA 3a JIaKIly MoBpe1y
ciyxOeHe ayxHocTH ¢y Beoma Kpatku. Huje jacHo 3awro Hemauku CaBe3HM 3aKOH, HUTH
3aKkoH 0 caBe3HOj Ap/KABHOJ Cay:)KOM He caapike ojapeade o 3acTapesiocTH MoCTyIKa.

Ipecranak paanor oanoca — [lpectankom paja rnociaojasla y ONMIITEM PeKHMY
PaJIHMX O/IHOCA MpecTaje M PaJHH OJHOC 3aMOoC/IeHNX KoJ Tor nocaoaasua. Curyaumja Ko
ApKaBHUX chykOeHuKa je npuwanyno apyrauuja. CneunduyHoctT ce orsesa y Tome Ja
YKHJIaeM pajia AP/KaBHOT OpraHa, cyKOeHHILIMMA TOT OpraHa He npectaje paaHu ojaHoc, Beh
cy:KOeHNIM npenase Ha pajl y HOBM JpxKaBHU oprad. JIp)kaBHM cay:KOeHULM CTHUY CTaTyC
HepacnopeheHux ciyKOGeHnKa caMo YKOJIMKO He NMocToju MOryhHOCT 1a ce OHM pacniope/e Ha
oarosapajyha paasa mecta. Y HaBeJCHOM clly4ajy. a NMPOTOKOM HLIECTOMECEYHOr TNepHoja
HepacriopeleHum apxkaBHUM cayxOeHuIMMa nipecTaje  cayKOeHHYKH OJHOC. 3aKoH 0
ApKaBHUM  caykOeHuuuma npeasuha HauMHe MpecTaHKa PaaHOr OHOCA APKABHUX
cayxkOeHHKa. AKO je pajiHH 0JJHOC MPECTao MPOTEKOM BpeMeHa Ha KOjH je 3aCHOBaH, )Kanba Ha
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TAKBO PELICHE HE O/UIAXKE IHEeroBO H3BpLUeibe. PaHi 01HOC NpecTaje U CropasyMom H3y3eB v
0/IHOCY Ha JpKaBHe cy:ROeHHKe Ha noaosajy. PaaHn 0aHOC npecraje 0TKa30M 0j cTpaHe
APJKaBHOT CyKOEHHKA MK 0/ cTpaHe nocioaasua. Koja npectanka paaHor oHoca 1o cuim
3aKOHa HUje jonyluTeHa kanda, Beh ce AMPEKTHO MOXKe BOJAMTH YNpaBHH criop. Y Besu ca
HABE/ICHUM MOJKE C€ KOHCTATOBATH /1a PaiHH OJHOC CY/KOSHHKA M CTAHAPAHN PaJHH OHOC
y OCHOBM NpECTajy Ha MCTE HAUMHE: MPOTEKOM BPEMEHA 3aCHUBAIA, CIIOPA3YMOM, OTKA30M
Je/HE WM ApYTe CTPAHE M M0 CHIIH 3aKOHA. LITO 3HAYM J1a C€ Paji O CYLUTHHCKH HCTOM T0jMY.
OBo ce He MOKE J0BECTH Y MNHUTalbe MOCTOjarbeM CrneuH(pHYHUX pa3nora 3a packKuj
CyKOCHHUKOr PajHOr O/IHOCA KOJM Ce OAHOCE Ha JpJKaBHE CIyKOEHMKE, a MOroToBO
er3UCTHPAEM OCOOEHOCTH KOje Cy KAapaKTEpPUCTHUHE C€aMo 3a MOjejIMHe KaTeropuje
ciyKOeHHKa (HMp. TO WTO camMO Cay:KOEHHLMMA Ha MOJIOXKajy, KOJH Cy, MHaue, 3HavajHa
MarbHHa Y OJIHOCY Ha KOPITYC OCTAIMX CIYKOCHHKA, MOXKE PajIHH OJIHOC MPECTATH H3PHLIAHKEM
Mepe jaBHor o0jaBsbHMBara npenopyke 3a paspeierse). Koa npecranka paanor oaHoca y
aHAJIM3UPAHUM  CHCTEMHMMA TMOCTOje  pa3iMKe ca TepMHHOJOWKOr acnekra. Hauwme,
CJIOBEHAYKH 3aKOHOJABall 3a TMPeCTaHaK CHyKOCHHYKOr OJHOCA KOPHCTH CHHTarmy
LTpecTaHak yropopa o paay™ (unavosm 153-163 3akoHa o ApKaBHUM CITy:KOEHHLIMMA), LITO U
He Tpeba jaa uyau, 003MpoM a je ciyKOCHHYKH OJHOC Y C/IOBEHAUYKOM CHCTEMY 3arnpaBo
yroeoptm oiHoc. Y CpOuju ce KOpHCTH TEPMHUH NpeCcTaHaK paHor oHoca (4aaHoBm 126-132
3akoHa o apkaBHUM cayxkOGenuunma). ,Jlpecranak apxkaphe ciayxkbe™ je TepMHH KOjH ce
kopuct y Hemaukoj (unanoBu 30-43 Cape3Hor 3akoHa O JApKaBHUM ciykROeHHUMMa
Hemauke) u y Xpearckoj (unanosu 132-137 3akona o apxkasuum ciybennumma). Cmarpamo
Ja je HajnpeunsHuje JAepMHMCAH MHCTUTYT NpecTaHKa ciyKOSHHYKOr OjHOCa, Kaja je y
NUTarby TEPMHUHOJOLIKH aCMEKT Yy HEMAuKOM M XPBaTCKOM 3aKOHOJABCTBY, 003MpPOM Ja
JPKaBHH CIy:)KOSHHLM BpLLE ApKaBHY ciyxOy, a He CTYnajy y pajHu OJIHOC, /10K C€ TePMUH
.PAJIHN OJIHOC™ KOPHCTH 32 3ar0CjIeHe y OMIITEM PeXUMY PaJHUX OJHOCA. Y TOM cMepy je
NpeIor 3a NpoMeHy y oapeadu Hawer 3akoHa. [lowro apikaBHu ciyKOeHHLM 3aCHHUBAjY
pajHu oAHOC Ha HeoapeheHO Bpeme, paJHM OJHOC MM MOXKE MpecTaTH MOjA TauyHO
npeasulernum yenopuma. Y Hemaukoj nponucanu cy pasniosu 3a npectaHak ciyxkOeHHuKkor
OJHOCA: OTnyluTame, ryouTak ciaykOeHMX mnpaBa, y/la/baBame W3 ApKaBHE ciyxkOe no
MesiepaHOM  IMCLMIUIMHCKOM  3aKOHY M MeH3HOHMcamwe. Paannm oaHoC ApKaBHMM
cinyx6ennunma y PenyGnmum CrnoBeHunjn Be3aH je 3a yroBop o pajay Tako aa y Hajsehem Gpojy
cllyuajeBa u npecTaje npecTaHKoM yroBopa o pajay no 6usio kom ocHoBy. Y CioBeHHjH YroBop
0 pajly Ap)KaBHUM CJIy)KOCHHLIUMA, 10 OCHOBY 3aKOHA O PajJIHMM OIHOCHMA, HCTHYE: HCTEKOM
BpeMeHa Ha Koje je 3akibyueH, cMphy ciykOeHuKa, no OCHOBY Cropasyma, pelOBHHM WM
BaHPE/AHUM OTKA30M, Kao M rpecy/oM cyaa. Y XpBaTcKoj je aTa UCUPITHA JINCTA passiora 3a
npecTaHak pajHor oHoca 1o cuiu 3akona. Halhena je jow jeana cneunduyunocT cioseHaykor
3aKOHa KOja ce orJjiejla y TOMe J1a pajiHi OJIHOC JIPAKABHOI CiIyKOCHHKA MOXKE MpecTaTH Ha
OCHOBY HECMOCOOHOCTH, WM 0OJbe PeYeHO HEKOMMETEHTHOCTH. 3a npHMeHY oBOr o0JiMKa
npecTaHka cayKOeHHUKOT OJJHOCA He MpUMEbYjy ce oapeade 3aKkoHa O paJHUM OJHOCHMA,
Beh oapenbe 3akoHa 0 ApKaBHUM cayKOeHHUMMA.

Ha ocHOBY HaBeJAeHOr MOXKe ce 3aK/byYMTH Ja noctoje oapehene cneunpuunocTu
ciyKOEHHYKOr 0/1HOCA (PajIHOT OJHOCA CJIYKOEHHMKA) Y OJHOCY Ha OMIUTH PEXKHUM PaHHUX
0/IHOCA KOje npH3niaaze u3 0COOEHOCTH MOC/IOBA P/KABHE YNpaBe M APYruX jaBHUX CayKOM
Koje cy 3acHoBaHe, wiu O Tpebano ja cy 3acHOBaHE Ha Haueauma npodecHoHann3aumje,
e(pMKACHOCTH, HENMPHUCTPACHOCTH W JICTIOJINTH3ALIM]E, KA0 M pasdiiMKe Yy CiyKOeHHUKUM
CHCTEMHMMA.
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Kako nojam crnieunpuuHocTi nojpazymMeBa caMo H3BECHY Makby MEpy OJACTYTaa,
pa3iMKOBatba 0/1 OCHOBHOT NOjMa. a He caapiu M MoryhHocT joBohewa y nutame cywrnnie
CaMor MojMa, T y OBOM CJIyHajy 3HauM Ja noceGHOCTH Koje MocToje y CayKOeHHUKOM 01HOCY
HE MOTY JIOBECTH Y MHUTAE CYIITHHY - Ja je ¢y KOeHHYKH 0HOC cnetu(Hyan pajiHu 0/1HOC
y KOME Cy CTpaHe: nocj10/aBsall - ApskaBa, 0JAHOCHO MpaBHU CYOJeKTH KOjH BpLUE jaBHE 110C/I0BE
C Je/IHe CTpaHe, M APIKaBHH CyKOCHHK Kao 3aroc/ieHO JIHLIE ¢a Apyre CTpaHe.

7. TpuMeH/LHBOCT H KOPHCHOCT PE3yJITATA Y TCOPHjH H NPAKCH

Pesynrath jnokropeke aucepraumje ..CneunuyHOCTH PaJHONPABHOT MOJ0Kaja
aApkaBHuX cayxkOenuka y PenyOnuum CpOuju m 3embama EVY™ kanauaatkume JoBane
[TerpoBuh cy npuMEH/BMBH M KOPHCHHM 3a TeopHjy ciyxkOeHnuKor npaga. OBa aucepraimja je
obumHa cpeodyxBaTHa CTyaHja O crelMPpUUHOCTHMA PAJHONPABHOr MOJIOKAJA APKABHHUX
cnyxkOeHMKa M npejacTaB/ba CONMAHY HCTpakuBauky rpally 3a Jjaska JOKTpHHapHa
MCTPaKMBaba. Y JIMCEPTALMjH CYy MNpe/ACTaB/beHa M KBAJIMTETHO O0jallibeHa MHOroopojHa
CXBaTalka EMHUHEHTHHX CTPaHMX M jJomahux TeopeTHyapa paaHor M ciykOeHHUUKOr npasa,
kopuihena je oOMMHa JMTEpaTypa Ha EHIJIECKOM, HEMAuKOM M CJIOBEHAYKOM je3MKYy M
JIETAJbHO MpHKa3aHe 0COOEHOCTH 3aKOHCKUX peluerba kKako y PenyGauum CpOuju tako u y
oaabpauum 3emsbama EVY. 36or Tora oBaj paa Moke OMTH MOrojiaH HayuyHH H3BOp 3a
M3yuyaBare CABPEMEHMX TIJICJMIUTa O [MOJ0XKAjy AP/KABHMX CIYKOEHMKa Ha eBPOINCKOM
MPAaBHOM MPOCTOPY W OUTH JINTEpaTypa Ha BULLUM HUBOMMA MPABHUX CTY/H]a.

[Topea HayuyHuX pe3ysiTaTa, KaHJAMAATKHILA jeé CBOJOM JMCEPTALMjOM MOCTHrana M
BayKHE pe3y/iTaTeé Ha HOPMATHBHO-NPAKTHYHOM [UaHy. AHaau3a M TyMmMauerwa HOPMH
MO3MTHBHOI MpaBa Koje CaJipikKu AucepTaluja y npakTHUHO) NPUMEHH HApOuHUTO MOry OWTH
KOPHCHA KOJI pelliaBaiba pPeieBaHTHHUX CMOPHUX MUTAba, NMONYHaBaba MPaBHUX Mpa3sHUHA U
TyMayera MpaBHUX CTAHAAp/a Y JIOMEHY paHOMPaBHOr MOJIOKAja JApKAaBHUX ClyxKOeHHKa.
JlaTu cy M npeiosu 3a nodoblIake 3aKOHCKHX Pelletba KOjU CY Y JI0BOJbHO) MEPH MPELH3HH
M 00paznokeHH Ja MOry KOPHUCTHTH 3aKOHOJABLY MNpWIMKOM o0auKoBama ojapehennx
YCTaHOBAa pajHOr M ciyxkOennukor npapa y Oyayhum 3akonuma koju ypehyjy marepujy
paaHux M cayxOeHndykux oanoca. Jloktopcka aucepraumja olyxBata M pesyirate
CIPOBE/ACHOr EMITUPHJCKOT UCTPAKHBaKba KOJH CY JIaJIH KBAJIMTETHY OCHOBY 32 3aK/byUYHBabE
0 KapaktepucTHKama rmnoctojeher crama. npobGiemMuMa, MpeHOCTHMA M HeJocTauuMa
3anoLUbaBamba y ApXKaBHOj ciykOM, kao n moryhHocTma yHanpeljera cratyca ApiKaBHHX
cnyx0Oennka. CaMHM THM, JIOKTOPCKa ICEpTaLIMja je 01 BEJIMKOT 3Ha4aja 3a OHe Koju ce OaBe
CTaTYyCOM 3arOC/ICHHX Y IP’KaBHOj YNPaBH, Ka0 U CBHM OHMMa KOjH ce GaBe ciy:KOeHUUKHUM K
PajiHKM NPABOM.

8. Hauun npe3eHTHpaba Pe3y/ITaTa HAyYHOj jJaBHOCTH

Pesynratn aokropcke auceprauuje 6uhe npe3eHTOBaHH HAY4YHO] M CTPYUHO] JABHOCTH
MyTeM caonuTera 1 pedepara Ha HaAyYHHM U CTPYUHHUM CKYTOBHMA Y 3€M/bH H HHOCTPAHCTBY,

Kao M HHUXOBUM 00jaB/buBatbeM Yy jJoMahuMm M cTpaHuMm, anu u MelyHapoAHUM CTPYUHHUM
yaconucuma M 300pHHUMMa paaoBa, uMajyhu y Buay aa je y aucepraumjn obpahen u
paZHONPaBHH TM0JI0KA] AP/KaBHUX ciykOeHnka oapehennx semama EVY, yenen yera ona mozxke




OMTH HHTEpeCaHTHA M BaH OKBHpA Peny6nuke Cpbuje. Yuemhe na okpyrium cronosuma u
Apyrum o0/MuHMa HaydHe i cTpy4He aeGate, omoryhnhe KanauaaTKHBH 14 NPEJICTaBH CBOje
TIpE/UIore 3a HOBEJIMpae 3aKOHCKHX peliera. JIOKTpHHApHA MIeanmTa 1 YIOpeaHOnpaBHa
HCKyCTBa MOTy C€ NpeICTaBHUTH y BHIY NpOAYO/beHHX Ipe/aBama HA BHINMM HHUBOMMA
IPaBHHX CTY/IHja.

Takole, noxropcka mucepranmja ucrymasa yciose 7a, y3 oxrosapajyhy mopany u
npuiarohasame, Gyze o6jaB/beHa Kao Hay4YHa MoHorpaduja.

III 3AKJbYYHA OLIEHA KOMUCHUJE

Komucuja je jemmormacHa y ouennm na aoktopcka JAMCepTalkja MOA Ha3HBOM
»CremnpruyrocT! pagHONpPaBHOT MONTOKaja APKABHEX cyx6ennka y Peny6auuu CpGujn u
3embama EV* kannnnarkume [Tetposuh Jopane nenymasa yCJIOBe 3a jaBHY oa0paHy.

IV IIPEIVIOI KOMUCHJE

Ha ocHoBy wu3Bpmene anammse m onene pana, Komucnja cmatpa ma nokropcka
auceprauuja mox HasuBoM ,,CremuduyHOCTH PaJHONPABHOI  I10JI0Kaja  JAP)KABHHX
ciyxbennka y Permy6nuun Cp6uju u 3emsbama EV® kanamaatkume [lerpouh Josane, y
MOTIYHOCTH HCMyaBa yClOBe 3a jaBHy oabpady u npeataxe HactaBHo-Hay4yHOM Behy
Ipasror daxynrera Yuusepsurera y Kparyjesuy u Behy 3a apmurseno-xymanucruuxe HayKe
Yruusepsurera y Kparyjesuy na npuxsatu W3Bewraj n onoGpu jaBHy oabpany JIOKTOpPCKe
JMcepTauuje.

YJIAHOBHU KOMUCHIJE:

Cé_/{:y/ o' ;‘1‘7’”"6;’?

Ap Paxoje Bpxosuh, pexosru npopecop y NeH3HjH
IpasHor dakynTera Vuusepsutera y Kparyjesuy,
YyKa pajHonpasHa Hay4Ha o6nact (npeaceannk Komucuje)

Ap JAejan Muposuh, perosnn npodecop

[lpasHor ¢akynrera Yuusepsurera y Ipumtinu ca ceanmrem
y Koc. Mutposuuwm, yxa jaBHonpasHa HayuHa obpiact (4nan)

g

Ap Anexcangap Autuh, n0UeHT
[lpasHor dakyntera Yuusepsurera y Kparyjesiy,
Y’a paaHonpaBHa HayyHa o6nacT (4iaH)
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OLIEHA MEHTOPA O M3BEIITAJY O ITPOBEPM OPUTMHAAHOCTU AOKTOPCKE
AVCEPTALIMJE OAHOCHO AOKTOPCKOTI YMETHUYKOT ITPOJEKTA

HA3MB CriermdyraHocTi paagHONpaBHOT MOAOKaja AP>KaBHIX CAYKOeHMKA Y
AVICEPTALIMJE PertyGauum Cpbuju u semmbama EY

Kananaar Josana Ilerposuh

Menrop ITpod. ap Bojan Ypaapesuh

Aatym nipujema rnoTmyHor u3seruTaja o
IIPOBEPY OPUIMHAAHOCTY AOKTOPCKE
Auceprauyje, 0OAHOCHO AOKTOPCKOT
YMETHUYKOT ITpOjeKTa

25.10.2022. roanne

1. Aoktopcka Ancepraumja KaHamaata Josawe Ilerposuh moa  HasuBOM
»CHeMPNIHOCTN PajHOIIPABHOT I1010XKaja APXKAaBHMX CAyXOeHuKa y
Perry6amum Cpouju u 3emmama EV” je opuriHaaHO Hay4qHO A€40 U TIpeACTaBba
pesyATaT caMOCTaAHOT paja AOKTopaHAa Josane ITerposuh.

2. Jokropana Josana Ilerposuh je y cBOjoj AOKTOpPCKOj AmcepTauujyu romrrosasa
aKaaeMcKa [pasuaa UuTHpara, Hapobera u3sopa u ca.

3. YoueHna noayaapara texcra (12% SIMILARITY INDEX) ucKkAy4uBo Cy ycaAOBaeHa
UUTHPpareM 3aKOHCKUX U IT0A3aKOHCKUX Hopmu (3% SIMILARITY INDEX nocroju
y 0AHOCy Ha cajT www.nezbit.edu.rs, 3% y oaHocy Ha cajt nardus.mpn.gov.rs, 1%
y oaHocy Ha cajt www.prafak.ni.ac.rs, 1% y oanocy Ha cajt www.kpu.edu.rs, 1% y
oaHocy Ha cajt pdfcoffee.com, 1% y oanocy Ha cajt eteze.bg.ac.rs, 1% y oaHocy Ha
cajr www.jura.kg.ac.rs, 1% y oanocy Ha cajr fedorakg.kg.ac.rs u 1% y oaHocy Ha
cajT www.puma.vojvodina.gov.rs, Ha KojuMa ce HaAa3e 3aKOHCKM M ITOA3aKOHCKM
NponucH), pajoBu APYIMX ayTopa, TeKCTOBM MeDhyHapoAHMX KOHBeHuMja u
ocraamx AokymeHata. CBM IIpeTXOAHO HaBeAeHM WM3BOpM Cy HaBobeHm y
dycHotama, mam cy xopumheHu y cMucay OMIITHX reorpacKux, IPaBHUX
II0jMOBa, Ha3MBa MHCTUTYIMja, AMYHUX MMEHA M je3MIKIX U3pasa.

Vimajyhu y BuAy cBe peTxoAHO peueHO, AOKTOpcKa AucepTanuja Josane ITerposuh moa
HasuBoM , CrieMPUYHOCTY PaAHOIIPABHOT I10A0XKaja APXKABHMX CAyXKOeHuKa y
PentyGanum Cpoujn n 3emmwama EY” je opurnHaaHO HaydHO A€40, Te ce MPOIMMCaHN
IIOCTyIIaK IIpUIIpeMa 3a 0A0paHy MO>XKe HaCTaBUTH.

[MOTITNC MEHTOPA

Hp%w.ﬁojan Ypagpesuh




