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ArncTpakr

Bucoxu mnpexncrapuuk Mehynapoaue 3ajenuuie y buX, oaHocHO mherosa
KaHIIeJapuja, npeacTaB/ba jenad noceban MehyHapoIHU MOJIUTHYKH OPraH, KOjH, C jeTHE
CTpaHe, HMa H3y3eTHO MMpoka oBinamhema a, ¢ Jpyre cTpaHe, J0CTa HENpEUU3HE H
yonmreHo JeduHucaHe HajexkHocTH, ©Oe3 MoryhHocTtH jga cHocu Ouio  KakBy
OATOBOPHOCT 33 CBOJ Pal H JOHOILICHE (BPJIO Y€CTO U HAMETAE) JeHOCTPAHUX, MIOHEKAT
HEPa3YMIBHBHX H BPJIO MHCKYTaOUIHUX ojnyka. 300r Tora cnobogHo mMoxkemo pehu ga je
y OBe cKopo Tpu aeueHuje (1995-2023) cBor mocrojamka OH NPEpacTao y jeaHy nocebHy,
CYBEpPEHY HHCTHTYIIH]Y 0B¢ OHMBIIE jYyrOCIOBEHCKE PEeNny0IHKe, HAKO j€ HheMy NMPBOOHTHO
JoAHujesbeHa ylnora opraHa MmeljyHapogHe 3ajenHuile, KOja ce cacTojala Y OJIAKIIABAKY
npuMjeHe uuBuiHOT aujena Jejtonckor mupoBHor crnopazyma y bocuu u Xepuerosunu.
Oryna ce, ynopehyjvhu Yeras buX u akte Bucokor npeicTaBHUKA, MOPAMO CIOKHTH ca
KOHCTATAIIMjOM J1a TIOCTOjH BEJUKA pa3inuka uzMehy one apikase npeasubene Anexcom IV
Onmrer oKBHPHOT crnopazyMa 3a MHp y bocHm m XepueroBuHu u apikaBe Koja gaHac
(YHKLIHOHMIE HA OCHOBY a4KATa OBOT Mel)yHApOOHOI MONMTHYKOT OpraHa. 3a MpBy ce
moxke pehm ga je oma ,mecrBapua”, Tj. zamunubeHa Ycrasom buX, pok je peannoct
CACBMM JIPYrauHja U Ja ce, KaJla TOBOPUMO 0 cyBepeHocTH bocHe u Xeplueroeuse, Moxe
KOHCTATOBATH [J1a HAM CTBAPHOCT YKa3yje HA TO [a ce OBJje pagu o jeJHOM
LIIPOTEKTOpATY’, KOME Ce HE 3Ha POK Tpajakka M Y TOM NOTJIEAY BIajJa MOTIIYHA
HECH3BJECHOCT.

Haxo ce y oBoj OuBIIO] jyrocinoBeHcko] penydnunu npumjemyje Yceras bocue u
XepueroBuHe Kao HAJBHINM OMINTH TPABHH aKT Jpikase, koHdepenuujom y bouny u
onamthewuma gatuM BucokoMm mnpeactaBHUKY (oTyaa Ha3uB OoHcka oBnamhemna)
omoryheHo My je ga Bpio 6p3o0 moctaHe Haj3HavajHUju 3akoHomaBai. OH je oTyna nobuo
u moryvhHocT ga cTBapa M o0muKyje apkaBHo ypehewe bocHe u XepuerosuHe, jep je
MOTao Ja JOHOCH HOBE M MHjewba nocrojehe 3akone, ma je Tako yrumao W Ha Ha4deso
mojjesne BIACTH, HA KOME Je OPraHu30BaHA pAacHojjelna HaIeKHOCTH mnpeasubhena
Verasom buX. [locebno cy ocjer/bMBA NUTaka TNPEHOIICHA HAJICKHOCTH Ca
uHcrutynuja Penyonuke Cpncke u ®enecpaumje buX nHa wuHctutyuuje bocHe wu
XepueroBuHe, Tj. Ca EHTUTETA Ha JPXKABY, jJeP CY OHH TAKO, CBAKH TIYT, CBE BHILEC W BHILEC
ry0MIM CBOje M3BOPHE HANJICKHOCTH. 34TO CE€ MOMKE KOHCTATOBATH Ja je JOJIACKOM
Bucokor mpexacraBuuka y bocuy um XepuerosuHy, oHa mocraia [JgpiKaBa ca J0CTa
OTPAHUYEHUM CYBEPEHHUTETOM H HA4J KOJOM C€ BPIIM M CHPOBOAM jenaH crnenuduian
obnuk ,Mehynaponnor craparemcta’, Ooise pehu | mporextopara”’, vy KOMe ce
HCTOBPEMEHO Kpie bpojHa byjcka mpasa u ciobone rpahana, zarapaHToBaHa YcTaBoM
buX u EBponckom noBes/boM 0 JbYACKHM U rpaljaHCKUM NpaBUMa.

C 003upom Ha TO na je Bucoku npeacTaBHHK 1jel0Bao Kao HOcHIal OpojHHX
onamthema Ko0ja My HHCY TPUIALana H Ja €€ THME MHJELIA0 Y BPLICHE, KAKO
YCTABOTBOPHE MW 3aKOHOJABHE, TAKO M M3BPIIHE M CYACKE BIACTH, OH j€ CBOJUM
JjeoBakeM HAPYIIABAO jeJaH O] OCHOBHHX IPHHIMIA BIAJABHHE TNpaBa — MNOJjeny
BracTH. bes e HeMa AeMOKpaTHje ¥ BIaJaBHHE 0OjeKTHBHOT NpaBa KoOje BaKH 3a CBE, Tj.




32 HOCHOIIE HAJBHMILMX APIKABHHX BJIACTH M camMuX rpahaHa Ha KOje ce Ta BJIACT OJHOCH.
Bpuemenm pesusuje Yerasa buX, on je mopemerno u jacuo npensuljeny paBHOTeRYy Koja
je YeraBom ogpehena uzmely Penybnuke Cprcke u @enepaunje buX (enturera) u bocue
1 XepueropuHe (JpiKape), 4 CBE jé TO YUHIEHO pajgd jadama LEHTPAJHE BIACTH H
YHUTAPU30Baka 0Be OuBHIC jyrocinoeeHcke pernybnuke. [Ipenoc HapiexxkHocTH ca opraHa
CHTHTETA HA WHCTUTYIHjC BHIIET HUBOA, Tj. Ha MHCTUTYHH]je bocHe u XepleroBuHe,
u3Bpino je Bucoxu npeactaBHUK 0e3 carlacHOCTH CAMHX CHTHTETA, 4 OCHHBAHKEM HOBHX
MHCTUTYLM]A ¥ JPKABH M3BpIICHA Je 3HauajHa peBusuja camor Ycraea buX. Hecmopwo,
TAKBE HErOBE OJJIYKE CY Hapymune opnamhema eHTUTETa W HBUXOBE HAUICKHOCTH, C
jenue crpane, a jasana bocuy u Xepuerosuny (kao aps:kaBy), ¢ apyre ctpane. Y pany he
ce JIAKO YO4MTH Ja je BHCOKM NpeacTaBHHK TOKOM MNPOTEKIMX FOJUHA JOHOCHO OpojHE
3aKOHE KOjMMa je JomiIo Jo ycnocraeBbama JlpikaBHe rpanuune cuyxkbe, Cyma wu
Tyxunawrea buX, Bucoxor cymckor m tyxkmumaukor casjera, MunucrapcTea mnpasjue,
Munucraperea 0e30jeqnoctu, Casjera MUHHCTapa, pasHHX areHuuja U caudHo. OBakBUM
IETOBUM [je/I0BamkeM je, OUMTINEIHO, HapyileHa YcraBoM yTBpheHa pasHoTexka uimehy
entureTa, Tj. Penybmuke Cpncke u @eneparmje buX, c jenue crpane u apxkase, 1j. boche
1 XepLeroBHHe, C APYre CTpaHe.

JejToHCKH MHPOBHHM CHOpPa3yM HAcTOjao je ga 00yXBATH INTO IUHPY MATEPH]Y H
npefBuaAH 00pa3oBamke opraHa Koju Ou OuaM ocmocoD/BEHHM [a YCIJElHO CIpOBOe
CnopaszyM W O4UyBajy TpajHH MHUp Ha OBUM mpoctopuma. Mehyrtum, oapenbdama unana 3
Tauke 5 YcraBa npensubeno je na he ,,bocHa u XepiieropuHa nmpey3eTH HaJJICKHOCT 3a
TAKBa MHUTAalha 0 KOJHMa C¢ CHTHTETH CJI0KE: KOje CY y CKIaay ca aHexkcuma 5-8 Ommrer
OKBHPHOI CIIOPA3yMa MIH KOje cy morpedHe [a ce 04yBa CYBEPCHMTET, TCpH'n)HjaJIHH
MHTEIPUTET, MOJHTHYKA He3aBucHocT u  mehyHaponuu cybjekruButer boche wu
XepueroBuHe, y CKJIaJy ca paclnogjenoM oAropopHoctH mehy mHceTuryuujama bocHe u
XepueroBune. Jlogarne HHCTHTYLH]jEe MOTY OMTH YCIOCTAaB/LEHE NpeMa NMOTpedn Kako Om
BpPLIMJIEC OBE HAMJICKHOCTH . YCTABHONPABHA M IOJHTHYKA CcTabHIH3alMja HA OBHM
OPOCTOPHMA MOXKe ce¢ NocTHhM caMo yKOIHMKO NOCTOjH rapaHuuja (YHKUHMOHHCAHA H
cnpoBoljema LjeIOKYNIHOT NPABHOT M IMOJIHTHYKOr cucTema. Tome moceDHO Moske 1a
JONMpPUHECE NOIITOBAKE YCTABHOT NpaBa EHTUTETA Ja ce OHH, yMjecto Bucokor
MpeACTABHUKA, YBUJEK H3JallllbaBajy 0 TOME Ja JH je notpebuo obpaszopame onpehenux
opraHa M JJoHOIICHke opehennx akata oarosapajyher canpikaja.

Cee 1O 3axrtujeBa AyDOKY M CTAJIHY aHAIM3y CAMHMX HAJJICKHOCTH Koje Cy
npeHHjeTe U akTHBHOCTH Bucokor mpeacraBuuka, ma ce oryaa moxke pehn u ga oujena
YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH Jjel0Bamka 0BOT MelyHapoaHor nonutuykor opraia y buX,
ka0 u MoryhHoct Bpahama IpeHHjeTHX HAAJIEIKHOCTH ca APIKABHOT HA EHTHUTETCKH HUBO
(kao wTO je TO paHHje OMNO), UMA]Y CBOj OCHOB, KAKO Y YCTABHONPABHOM, TAKO H ¥
nonutuukoM cmuciy. [Ipomjene Yerasa buX Ha HauMH KOJU c€ pa3iHKyje 0 OHOT KOjH je
HOPOMHCAH 0JIpe0aMa caMOr YCTaBa M HAPYINABAE NPHHIMIA YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH
MMa]y 33 MOCJBEJHIY Ja je JOII0 A0 pasiuke H3Mel)y cTBApHOr M HOPMATHBHOT, TJ. 14 ce
(hakTHYKO (peanHo) pamiuKyje O NMPOMHCAHOT ¥ HAJBAKHU]eM OIIITEM IMPABHOM AKTY —
YeraBpy. YKOIMKO MOCTOje MOKYIIAjH mpoMjeHe (peBusuje) Bakeher ycraBa, oHga To
Tpeba M3BPIIMTH carjacHO MpOLEAYPH Koja je npensuhena YcraBoM. 3ato He Tpeba na
M3HEHAAW 4YumbeHHUna aa he ycraBHonpaBHa mnpupoja akata BHCOKOr mnpejcraBHHKA
OpeJCTaB/bATH JE€IHO BPJIO 3HAYAjHO NHUTAamke W aa he y BpeMmeHy Koje je ucmpen Hac,
cTamHo J0OHjaTH HA CBOjO] BAXKHOCTH M AKTYEITH3AIIH]H.
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Abstract

The High Representative of the International Community in BiH, i.e. his Office,
represents a specific international political body, which has, on the one hand, extremely
broad powers and, on the other hand, rather imprecise and generally defined competences,
without the possibility of bearing any responsibility for its work and making (and, very
often, imposing) unilateral, sometimes incomprehensible and highly debatable decisions.
Therefore, we can freely say that in these almost three decades (1995-2023) of its
existence, it has grown into a specific, sovereign institution of this former Yugoslav
republic, although it was originally assigned the role of an organ of the international
community, which was to facilitate the implementation of the civilian part of the Dayton
Peace Agreement in Bosnia and Herzegovina. Hence, comparing the Constitution of BiH
and the acts of the High Representative, we must agree with the statement that there is a
big difference between the imaginary state established by Annex IV of the General
Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina and the state that functions
today on the basis of the acts of this international political body. The first one can be said
to be "unreal", i.e. imagined by the Constitution of Bosnia and Herzegovina, while the
reality is completely different and that, when we talk about the sovereignty of Bosnia and
Herzegovina, it can be stated that the reality indicates (confirms) that this is a
"protectorate”, the duration of which is unknown and, in this regard, there is complete
uncertainty.

Although the Constitution of Bosnia and Herzegovina is applied in this former
Yugoslav republic as the highest general legal act of the state, the Bonn Conference and
the powers given to the High Representative (hence, the name "Bonn Powers" is used)
enabled the High Representative to very quickly become the most important legislator.
He, therefore, also got the opportunity to create and shape the state regulation of Bosnia
and Herzegovina, because he was able to pass new and change current laws, thus
influencing the principle of separation of powers, on which the distribution of
competences provided for by the Constitution of Bosnia and Herzegovina is organized.
The issues of transfer of competences from the institutions of Republika Srpska and the
Federation of Bosnia and Herzegovina to the institutions of Bosnia and Herzegovina are
particularly sensitive here, ie. from the entity to the state, because in this way, each time,
more and more, they lost their original competences, which were thus transferred to the
state institutions of Bosnia and Herzegovina. Therefore, it can be concluded that with the
arrival of the High Representative in Bosnia and Herzegovina, it has become a country
with very limited sovereignty and over which a specific form of "international
guardianship”, or rather "protectorate”, is exercised and implemented, and in which
numerous human rights and freedoms of citizens guaranteed by the Constitution of Bosnia
and Herzegovina and the European Charter on Human and Civil Rights are violated at the
same time.

Given that the High Representative acted as the bearer of numerous powers, which
did not belong to him, and thus interfered in the exercise of both constitutional and
legislative, as well as executive and judicial powers, violating one of the basic principles




of the rule of law — the separation of powers. Without it, there is no democracy and rule of
objective law that applies to everyone, i.e. to the holders of the highest state authorities
and the citizens themselves to whom that authority refers to. By revising the Constitution
of Bosnia and Herzegovina, he disturbed the clearly foreseen balance established by the
Constitution between the Republika Srpska and the Federation of Bosnia and Herzegovina
(the entity) and Bosnia and Herzegovina (the state), and all this was done in order to
strengthen the central government and unitize this former Yugoslav republic. The transfer
of competences from entity bodies to higher level institutions, i.e. to the institutions of
Bosnia and Herzegovina, were carried out by the High Representative without the consent
of the entities themselves, and with the establishment of new institutions in the state, a
significant revision of the Constitution of Bosnia and Herzegovina was carried out.
Undeniably, such decisions of the High Representative have violated the powers of the
entities and their competences, on the one hand, and strengthened Bosnia and Herzegovina
(as a state), on the other d. In the text that follows, it is easy to notice that the High
Representative passed, during the past years, numerous laws that led to the establishment
of the State Border Service, the Court and Prosecutor's Office of BiH, the High Judicial
and Prosecutorial Council, the Ministry of Justice, the Ministry of Security, the Council of
Ministers, various agency and the like. His such actions obviously violated the balance
established by the Constitution between the entities, i.e. the Republika Srpska and the
Federation of BiH, on the one hand and the state, i.e. Bosnia and Herzegovina, on the
other.

The Dayton Peace Agreement sought to cover as wide a matter as possible and
provide for the formation of authorities that would be able to successfully implement the
Agreement and preserve lasting peace in these areas. However, the provisions of Article 3,
Point 5 of the Constitution provide that "Bosnia and Herzegovina will assume jurisdiction
over such issues on which the Entities agree: which are in accordance with Annexes 5-8
of the General framework agreement or which are necessary to preserve the sovereignty,
territorial integrity, political independence and international subjectivity of Bosnia and
Herzegovina, in accordance with the distribution of responsibilities among the institutions
of Bosnia and Herzegovina. Additional institutions may be established as necessary to
exercise these powers"”. Constitutional-legal and political stabilization in these areas can
only be achieved if there is a guarantee of the functioning and implementation of the
entire legal and political system. Respect for the constitutional right of the entities can
especially contribute to this in a way that they, instead of the High Representative, always
declare whether the formation of certain bodies and the adoption of certain acts of
appropriate content are necessary.

All this requires a deep and constant analysis of the competences that have been
transferred and the activities of the High Representative, so it can be said that the
evaluation of the constitutionality and legality of the activities of this international
political body in BiH, as well as the possibility of returning the transferred competences
from the state to the entity level (as it was before), have their basis, both in the
constitutional and legal sense, as well as in the political sense. Changes to the Constitution
of Bosnia and Herzegovina in a way that differs from the one prescribed by the provisions
of the Constitution itself and the violation of the principles of constitutionality and
legality have as a consequence that there has been a difference between the real and the
normative, i.e. that it is factually (realistically) different from what is prescribed in the




most important general legal act — the Constitution. If there are attempts to change (revise)
the current Constitution, then it should be done in accordance with the procedure provided
by the Constitution. Therefore, the fact that the constitutional-legal nature of the acts of
the High Representative will represent a very important issue and that, in the time ahead
of us, it will constantly gain in importance and actualization should not be surprising.

Key words: Office of the High Representative, Bosnia and Herzegovina, Republika
Srpska, Federation of Bosnia and Herzegovina, Bonn powers, entities, competences,
revision of the Constitution of Bosnia and Herzegovina, European Union, United Nations
Organization
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1. IIpenMeT u IMJb MCTPaKMBaHa

Ipeamer meTpakuBama y OKBHPY JOKTOPCKE [JUCEPTALHM]E JecTe aHaIM3a H
HCMUTHBAKE yhnore MHCTHUTYyHMje BHCOKOT NPEICTABHHKA Y JPYIITBEHO-TOJIHTHYKOM
KUBOTY ¥ bocuu u Xepreroeunu. bocna u XepueropuHa jecte JeMOKpaTcKa ApiKasa,
cnetuGpUMHOT yeTaBHOT ypehema, Koja ce cacTtoju on Asa eHtutera: Penybnuke Cpricke u
depepaunje bocue wu  XepueropuHe (Koju HMMajy BHCOK HHBO AayTOHOMHjE) H
agmuHHcTpaTHBHE jeguHune bpuko Hucrpuxr. Kao u cBaka apyra gpikaea, nytem CBOJHX
HHCTHTYIHja Tpeba na obe3dbujenu BnagaBUHy TMpaBa M JEMOKpPATH]E, TEPHUTOPHjaTHH
HHTEIPUTET W CYBEPEHHTET, MOJIHTHYKY HE3aBHCHOCT M MelyHapoaHu cyDjeKTHBHTET.
dopManHo MocMAaTpaHo, TO je 3ajeHUIla IBUjEe TEPUTOPHJATHE MOTUTHYKE OpraHU3aluje,
0K CYIITHHCKH, PEJCTaB/ba NPABHY JIP3KABY Ca KOMIIJIIEKCHHM JPYIUTBEHO-TIOTHTHYKHM
ypehemem u cHamuum yrunajem melynapoaue 3zajeanuue. [Ipema VYcraBy, Bocua u
XepueroBuna (YHKUMOHHMIIE Y CKIAay C€a 73aKOHOM M HA OCHOBY CIODOAHHX H
JIeMOKpaTcKuX H3bopa. 3a MoTnyHo pazyMHjeBamke lEHOT yeTaBHOT ypehema Tpeba na ce
YBAXKE HMICHHUIC KOje cy jnoBene a0 HacraHka bocue u XepieropuHe, xoja uUMa CBe
EIeMEHTE JPKABHOCTH — TEPHUTOPH]Y, CTAHOBHHINTBO H BiacT. To je 3ajenHHna TpH
KoHCcTUTYTHBHA Hapoga — Cp0a, bommaxka u Xpearta, ca melynapogno npuszHarum
rpanuuama, crBopeHa JleJTOHCKHM MHPOBHHM CIIOPa3yMOM MOCIHJe PATHHX CyKoDa
pacnana 6usme JyrocmaBuje. YcraBoM, Koju je HameTHYT MehyHapodaHUM yroBopoM,
nedMHHCAHE CY HAJJIEKHOCTH M ofHOcH u3Mehy uHcTuTynMja bocHe u Xepiieropune u
THTCTa, JbYICKA NpaBa M OCHOBHE cinofone, 3aKOHOJABHA, M3BPIIHA M CYACKA BIACT.
Verae bocue n Xepuerosune, quo je Onmrer oKBHpPHOT cropasyma 3a MHp y bocHu u
Xepueropunu (Anexc IV), koju je mormucan y neuembpy 1995. rogune. To je, ca camo
JIBAHAECT 4JIaHOBA, Hajkpahu Baskehu ycras Ha cejety. Mako je ocHoBHH 1M/ MupoBHOT
cropasyMa Mo cTH3amke TPAJHOT MUpa U CTAaOMIHOCTH, OH je JoHHo U oapehene mpomjene v
rpahanckoM, HeBojHOM acnexkTy. bocHa u Xepueroeuta je oo ume goduna JlejroHckum
MHPOBHHM cnopaszyMoM (panuje Penydnuka bocna u Xepuerosuna). Tume je ona, npema
meljyHapoagHOoM mpaBy, HACTABHIJIA CBOj€ MPABHO MOCTOJalkbe Yy PaHH]e NPH3HATHM
rpaHuuamMa oJ crpaHe mehyHapoaHe 3ajefHuIe, a CAMMM THM, HACTABHJIA J¢ H CBOje
YIaHCTBO vV YjequeHUM HAlHjaMa M QpyruM MehyHapoaHuM opranuzaiyjama.

CnopazymMoM cy [NOTBpheHH CYBEPCHHUTET, TEPUTOPHjAIHH WHTETPUTET U
MOJIMTHYKA HE3aBHCHOCT M CAMOCTATHOCT, IITO CY TAPAHTOBANE M CYCJEJHE 3EMJbeC
nornucHune. OBuM je Tpancdopmucano goragamme yerasuo ypehemwe. buX nuje nacrana
K40 [ApKaBa yjeIUECHeM eHTUTeTa, Beh cy entuTreTH ycTaBoM AeMHHCAHH Kao
KOHCTUTYTHBHH €JIEMEHTH jeJIMHCTBEHE JIPIKaBe. YCTABOM CYy rapaHTOBAHH OCTBAPEH:E H
3AIUTHTA JBYJACKUX TpaBa M cioboma y ckinagy ca MehyHApooHHMM cTaHaapauMa, a
npeaBueHo je M TO Ja ce HUjeAHUM aMaH/JIMaHOM Ha 0Baj Y CTaB HE MOMKE CJIMMHHHCATH,
HUTH YMamHTH, OUIIO KOje 01 JbYACKUX npaBa u cnodoga. Omoryhena je normyna cinodojga
KpeTama nuua, poda, yeiyra ¥ KanmuTalda HA LMJeNI0] TEPUTOPHJH APKABE, KOJY €HTHTETH
Hehe oMeTaTH, HUTH CIIPOBOJHTH BUII0 KAKBY KOHTPONY HA EHTUTETCKO] rpanuiu. Takohe,
YerapoM cy 3ajaMueHe M ApYre BPHJEIHOCTH KOje YHHE [AEMOKPATCKO [PYIITBO:
HNOJIMTHYKH IUIypaiu3aM, TPKUIIHH JubepanuzaM, HE3dBHCHO CYACTBO, MPHBATHO
BIACHHUIUTBO H Jp.




Hukomina Bojunosuh Hokropcka nucepranmja

Hetopujckn mocMaTpaHo, HA OBOM IMOJPYY]Y ONYBHjEK CY JKHBjEJE Pa3zIudUTE
ETHHYKE TPyIe, KOje Cy HCIOBHjeaNe ApYyrauuje pelMruje, BOJAWIM CY €€ JIOKATHH H
CBJETCKM OpYKaHH CYKOOHM M BIafalM pPajyiHyHTH MOJIHTHYKH pexumu. Paznuuuta
H/ICOJIOLIKA OTIPE/jesbeiba Y3POKY]y KOMIUIEKCHOCT MOJUTHYKHUX M COLMjaTHUX OJHOCA, 1A
4aK JOBOAC Yy IHTake W odyBame ApxkaBHoctd buX y obnuky koju caga wuwma.
Teputopujanna nojjena Ha eHTUTETE HHUje Ne(HHHCAHA TIPEMa BJEPCKOM H HAIIMOHAIHOM
KpUTEPHjYMY, Beh MNOCTOJM W3MHJEIIAHOCT CTAHOBHMINTBA MPAKTHYHO HA VKYIHO]
teputopuju buX. Ilpema VYcraBy, y HaanexHocTH wuHcTHTYLIHMja buX cy crnosbHa
NOJUTHKE, ,crnposoleme Mehynaponguux u  MelyeHTHTETCKHX KPMBHYHONPABHHUX
nponuca” (unan 3 Tauke lr), JOK EHTHTETH HMMajy IpaBo [1a ,,yCIOCTaBIbA]y mnocebHe
mapanensHe OJHOCE Cd CYCjeHMM JpiKaBaMa, Yy CKIaay Cca CYBEPEHUTETOM H
TEPUTOPHjaTHUM HHTEerputetoM buX” (unan 3 Tauke 2a). Penybmuka Cprcka wu
denepanuja bocHe M XepleroBHHe MMajy YCTABE KOJH CE 3aCHHMBA]Y HAa AEMOKpATHjH,
NOINTOBAlLY JbYACKHX IpaBa M cioboja, jelHAKOCTH, HALMOHAIHO] PABHONPABHOCTH,
BJIAJ|JABHHH TIpaBa, COIMJaJHO] NpaBjiu, a CBe Yy ckiany ca mel)yHapoauum crangapauma,
nok bpuko Juctpukr uma Cratyr. 3akoHMMa Ha HUBOY eHTHTeTa jJeduHucaHe cy chepe
JbYJICKOT JKMBOTA, Ma C€ Y MPAKCH 4YECTO JEINaBa Ja MMaMO CYMPOTHA TYMaderha KOj
npumjere oapehenux nponuca. [lopen tora, mocroje, jour yBHjeK, BjepcKH, JPYIITBEHH,
NOJMTHYKH M JPYTH AaHHMO3HTETH, KOjH MOTY Ja Hapyle €KOHOMCKY, COLMjalHy H
noMMTHYKY crabuiHocT. 3aTo je nurame aa nu uHcturynuje buX mory agexsatHo 1a
0JITOBOPE CBMM H3a30BHMa ca Kojuma ce cycpehy.

Y creapamy u paspojy bocue u XepueropuHe KpyuujanHy yiIoTy HMana je
MchyHapoana 3ajenHuma, Koja je joll YBMJEK AKTHBHA Y KpCHpamky JPYIITBEHO-
nonuTHUKUX ojgHoca v buX. [Mpumapuu uus Crnopasyma 3a mup v buX 6uo je npexug u
obycrasa patuux cykoba. Ko npuMjeHe /1¢] TOHCKOT YCTABHOT MO/I€JIa, IPETHOCTaABHIIO Ce
[Ia LUHUBHUIHU 1u0 He Ou Ouino Moryhe mmmiueMeHTHpartu 0e3 CHAXKHOT CIIOJBHOT YTHIAja.
OnmtuM OKBHpHHM crnopazymMoM 3a mup vy buX (Anekc X — Cnopasym o LHBHIHO]
UMIUIEMEHTALM]H ), YCIOCTAB/bEHA je, Ha 3aXTjeB CTPaHAKA MOTHUCHHLA, HHCTHTYIH]jA
Bucokor npeacrapiuka. Bucoku mpeacraBHMK < MMa  3ajaTak  Jla  HaArieaa
MMILIEMEHTALM]Y MHPOBHOT pjelletsa, 0JpKasa OJHCKe OJHOCE ca cTpaHaMma, yckiahyje
pan rpabanckux opramm3zanMja W areHuMja W NOJHOCH u3Bjewiraje  mehynaponaHoj
3ajeHUIH. BUCOKM mpeicTaBHMK MMa TaKBa npa{a opnamhema Ja MOMKE HE3aABHCHO
obaBmaTH  cBOjy (QyHKUM]Y, VYKBY4yjyhH u oBnamhema 3a cKIanmame Yrosopa,
npHOaB/bakbe H pacnoiarambe HeKPeTHHHAMa M JIMMHOM HMOBHMHOM H, LITO je HajOMTHH]E,
uMma oBnamhemwa 3a KoHauHy uHTepnperaudjy MuposHor cnopaszyma. Mehytuwm,
MOCTABIbA CE IHUTAKE 13 K je HHCTHTYUH]a Bucokor npeacrasunka mel)ynapogHo tujeno
(Jep je KoHcTHTYMCaHa MehyHapogHuUM cmopasymMom) Mid jguniaomarcko (jep Bucoku
NpeCTABHUK, 3AMOCICHH H YJIAHOBH MOPOJIMIA UMA]Y HCTE MOBJIACTHIIE U UMYHHTETE KOje
VKHBA]Y OMIUIOMAaTCKH mpejactaBuuuu). OcuM mTo je cHara ojanyduBamba Bucokor
npe/CTaBHUKA HEMPHKOCHOBEHA, JO0ILIO je W [0 MNPOIIHPEHma HeroBux obmanrhema.
Casjer 3a cnposoheme mupa je y pgeuemOpy 1997. rogune Ha cacranky y bony
NPOKJIAMOBA0 CBOj¢ 3ak/byuke (DoHcka opnamherma), kojuma je no3Boavo Bucokom
OpeJCTABHHKY 14, KajJa cMaTpa [a je TO HYKHO, MOKEe Ja [JOHECe U HAMETHe 3aKOHe H
CMHjeHH jaBHe (YHKIMOHEpe Koju kKpme 3akoHe u JlejroHcku cmnopasym. Bucoku
Ope/CTaBHUK j€ Tako MOCTa0 HENpHKOCHOBeHH M HajBehu ayroputer y bocHu u
XepueroBunu, 4HMe je y JeJIHO] JMYHOCTH KOja 00aBsba ()YHKIH]Y Y JaTOM TPEHYTKY,

15




Hukomina Bojunosuh Hokropcka nucepranmja

VYCTAHOB/BEHA 3aKOHOJABHA, wu3BpiiHA U cyacka Biact. Osnamhewa Bucokor
NpeACTABHUKA HUCY TMOJ KOHTponoMm Ycrasuor cyna. Ha Taj mauun je mehyHapomHa
3ajeqHMIA AeneruTHMucana nomahe uHcTtuTynmje, jep, monocehu nomahe 3akone u
ypenbe, ajenyje kao gomaha Binact. 300r Tora ce, ONPaBAaHO, MOCTAB/bA MUTAKE 1A JIH Y
Npakcu MMaMO JyajHy BIACT W [1a JIH Ce THME JIOBOJM y NMUTamke cyBepeHoct bocue u
Xepuerosune. Bucoxu mnpencrasuuk je ox 2002. rogune, mnocrao U CneuujanHu
npefactasHuK EBporncke yuuje vy bocuu u XeplleroBMHH, HaKo jeé HETOB MPHMAPHH
3agatak cnpoBohemwe JlejroHckor MupoBHOT cnopa3yMa. Takohe, mocTaBbajy ce M MHTAbA
Ja M ce Ha Taj HAYHMH HACTOJE OCTBAPHUTH NMOMMTHYKH uuibeBd EY, na nu melymapoguo
npaBo MMa NpUMAT y ojHocy Ha jgomahe, xao u ma ym je bocuwa uw Xepuerosuna
caMoCTalHa JPYIUTEEHA 3ajeJHUIA UIH TIPOTEKTOPAT.

n/b HCTPAKHBAKA JECTE 44 CC YKaKe Ha crneuupuyHo yeraBHo ypehewe bBocHe
1 XeplEeroBMHE M CIOKEHOCT JAPYIITBEHHX OJHOCA, Y KOjHUMa MPUMAapHy YIOTY HMa
HHCTHTYIH]a Bucokor npencrasHuka. [TypOyneHTaH MCTOPUJCKHM pa3BO] H HEH3BjECHA
oynvhuoer oapeanune cy bocue u  XepierosuHe Kao piKaBHE 3ajeIHULE TPH
KOHCTUTYTHMBHA Hapoja M HallMoHanHuX MamuHa. [lopen nayune oOpane aHamuze
YCTABHOT MOPETKA, IEHTPAIHH NPEIMET HHTEPECOBAbA OBE JIOKTOPCKE ucepraiuje Ouhe
Hucturyuuja Bucokor npejcraBHHKa U NPaBHE MOCJHEUIIE HbCHOT AHTAXKOBAKA HA OBOM
noapy4jy. ['eomonuruyuka Kperamwa y CBJETCKMM OKBHpPHMMAa yruuana cy u Ha buX, ma ce,
0TyJ14, IOCTAR/bA MUTAE 14 K je rpahancTeo y buX cnocobHo U cripeMHo 1a er3ucTupa
6e3 npucycTBa MehyHapoaHe 3ajeiHUIE M Aa JU je BUCcOKM npeacTaBHUMK ONpaBaao CBOj
MaHaar. To cy OCHOBHA THTama Ha Koja y paay tpeba oarosoputu. [lomohy
oarosapajyhux wmeroma Tpeda yrBpautH edurkacHOCT u  e)EeKTHBHOCT JIjesIOBam:A
uHcTHTYIHje Bucokor mpencraBHuka y Kpeupawy 4 cnpoBoljery YHYTpAIlhe H CIIOBHE
nonutuke. buhe amanuszupan u apxkaBHomnpaBHM monokaj bocue u Xepierosune vy
MehyHApOAHUM OKBUpHMMa, ca MMOCEOHHUM OCBPTOM Ha M3rpajikby W  MOMITOBAIE
JIEMOKPATCKMX Haudena M BilajaBHHE mpaBa. AHkeTupajyhu rpabhane Te nmuua xoja cy Ha
JHUPEKTaH MM HHJHPEKTaH HAuMH MOCIOBHO TNOBe3aHa ca KaHuenapujoM BHCOKOT
Npe/CTaBHHKA WM Cy YIO3HATA O HCHOM PajoM M jjesnoBamy, Hactojahe ce yrBpauTu
CTABOBM CTPY4HE W IHMpe jaBHOCTH y bocHu u XepueroBHHH O CBPCH MOCTOjamba H
KBAJIUTETY Pajia 0BE HHCTHTYLH]E.

JlpkaBa, kao ocHOBHM O0JMK acoldjaiuje JbyaH, OJATOBOPHA j& 34 OCTBAPCHE H
3aLUTHTY YCTABHOI MOPETKA, TEPUTOPUJATHOT MHTETPUTETA, CYBepeHHTeTa, O6e30jeaHocT,
3allTHTE M paBHONpaBHocTH rpahjana, ocTBapeme CBUX JbYJACKMX T[paBa mpema
MelyHApOAHUM CTaHIapIUMa, eKOHOMCKH Hamnpenak W 0iarocrame, MTo e OJHOCH U Ha
bocuy u Xeprieropuny. KoMmiekcHoOCT mEHOT IpKABHOT ypehema, opranu3aiuja BIACcTH
npeMa TEPUTOPHUJjaJHOM H (YHKIMOHATHOM NPHHIMIY, MOJHTHYKA H BjepcKa Mojjesa
CTAHOBHHILTBA, KA0 M Pa3nuM4uTH MehyHapoaHM YTHLAjH, [OJaTHO VYCIOXKIbABajy H
orexaBajy (yukunonucame buX kao caBpemene u gemokparcke apxkase. [Ipucycrso
uHerutyiuje Bucokor mnpencraBauka y bocun u Xepuerosunu je HesaoOunasHa,
CBaKO/JHeBHA Tema rpahana, nonuTuuapa, pasIMUUTHX MHTEPECHHUX Tpyna, Meauja u
mehyHapoaHe jaBHoctu. JenHH ¢y 3a octaHak BHCOKOT MpeACTABHUKA M HETOBO [aJbe
npucyctBo y buX, a qpyru 3a npecraHak pana ope uHcTuTynHje. [Tpoyuasajyhu oy Temy,
npeanoxkuhemo moryha pjemema o gjenoBamy uHcruTyuuje Bucokor mpepacraBHuka y
npouecy pazsoja bocue u Xepuerosune. Takohe, noxymahemo na ogropopumo Ha MHOTa
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nUTakha, a H3M(:'Ja octanor U Ha To Aa au je Auekc X — CnopasyMm o IHBUJHO]
uHTepnperauuju Ommrer OKBHPHOT crmopasyma 3a MHp ¥ bocuum um XepueroBuuu, y
NPAaKTUYHOM TIOTJIEY, I0KAa3a0 ONMpaBJaHOCT NnocTaB/bama Bucokor npeacraBHuka. CBako
npojexroBame u npeasuhame Oyayhux goraljama jecte He3axBanaH 10Cao, NP BEHCTBEHO Y
KOHTEKCTY MPABHO-MIOMMTHYKUX JielaBama, anu he y oBoM pajy, Ha OCHOBY JO0OHjeHHX
pesyaTaTa MCTpakHBarba, OMTH H3HHjeT cTaB o Oynyhem mannary mHcTHTYIIMje Bucokor
npejcrasHuka y bocuu Xepuerosunu.

2. XMnoreT4K OKBMP MCTpa kuBarba

[Tonazehu om npegnoxkenux uumbeBa, y pany he Ourn nedunucane cimenehe
nocebHe xumoTese:

Xunoresa 1: Oyukuuja Bucokor npecTaBHHUKAa HEOMXO/IHA j€ 33 OUYBAkLE MUPA H
crabunHoctH y bocHu u XepieropuHu.

Xunore3a 2: DBHcOKM TNpeACTAaBHUK IIPBEHCTBCHO CHIPOBOAM  IMOJTHTHKY
melyuapoaue 3ajenuuue, 6e3 o03upa va norpede rpahjana bocune u Xepuerosune.

Xunotresa 3: Pepopme JlejToHcKOT yeTaBa HEONMXOMHE CY 34 PA3BO] AEMOKpPATHjE H
OpsKer MarepujasHOT M AP YIITBEHOT HanpeTtka y bocuu u Xepierosuuu.

Xunorte3a 4: Hameramem 3akonHa u ypendu, BUCOKM TpeicTaBHUK CIPOBOAH
KOHIENT CYNCTHTYHCAha MPABHOT MOPETKA, MOJUTHYKHX CTPYKTYpa U Biactu y bocHu u
XepueroBunu.

Xunore3a 5: MHWucrutyuuja Bucokor mnpencraBHuka pagu Ha nosehamy
MehycobHuor nosjepema pa3TUIUTHX ETHUUKHX Tpyna y bocuu u XepueroeuHu.

3. MeTonosiormuja ucrpakuBarba

OcnoBuu mMeronu koju he OuTu kopuimtheHH y H3pagu JOKTOPCKE JUCEPTALH]E CY:
HCTOPHJCKH, NPaBHO-JOTHYKH, JOTMATCKO-HOPMATHBHM, KOMIAPATHBHH, COLMOJIOLIKH,
MOJIMTHKOJIOMIKH H CTATHUCTHYKH.

YnorpeboM ucTopujckor Metoda v pany he OuTH H3BpIICHA aHATU3a UCTOPH|CKOT
pasBoja japxaBHocTH M ycTtaBHOcTH bocue u Xepuerosune. Opnaykom bepmmuuckor
kourpeca 1878. rogune Aycrtpoyrapcka moHapxuja okymupana je buX, wro je Tpajano
cee j0 1918. roagune. Hako je pujed o penaTHBHO KPaTKOM MepHOY, 100a aycrpoyrapeke
BJI4JJaBHHEC KapakTepHuIy Jy0OKe YHYTPALIHE NPABHO-OJIUTHYKE, CKOHOMCKE H KYJITYPHE
npoMjeHe, Tako ga je 1910. roqune nouujer 3emasbeku yerap (Iltatyr). 3atum, cimjene
Yera n3 1943, roaune, Ycerag COPJ uz 1974, rogune m ejtoHcku yeras uz 1995,
rogute. [la 6u ce cTekao yBHJ y pealHOCT U crelu(HIHOCT APYIITBEHUX oaHoca Y bocHu
W XeplueroBMHH M carjefand Moryhu npasiu BHXOBOT pa3Boja, MOTpedHO je y3eTH y
003Hp HCTOPHjCKH KOHTEKCT Y KOME CY J10 Cajla KpeUpaHH.

Kon npeamerHor wucTpakuBama KOPHCTHREMO NpPaBHO-JIOTHMKHM M JJOTMATCKO-
HOPMAaTHBHH METO/. ¥3 noMoh OBOT MpaBHOT METOJla aHAJIH3HpaheMo MOJIHTHYKO-NPaBHH
cucrem bocue u Xepuerosune, a nocedno eduracuocr Jejronckor yerasa. [Ipasuo hemo
00paguTH yCTaBHA pjelieha U JoMeTe buxoBor cupoBohema y npakcu. [Ipu tome he ce
y3eTH y o003up He caMO0 OMNIITEe KApakTepUCTHKE pa3Boja JapskaBHocTH bocHe H
XepueroBune Beh M Kay3aJHOCT OfHOCA YHYTap jApikase, pernoHa M EBponcke yHuje.

17




Hukomina Bojunosuh Hokropcka nucepranmja

Ynoopeana ananuza ojpeheHHX MpaBHUX AKATA KOJH JAETEPMHHHUIIY 00JACT YCTABHOT
npaea ykazahe Ha cnenUUYHOCTH M Pa3iud HTOCTH JIPKABHUX ypehema.

[MTomohy xomnapatuBHor wmertofa mnopeauhemo yceraBHu nopegak bochHe
XepueroBune u JApKaBa y PErHOHYy, NOCeOHO OJNMCKHX Cycjella KOJU CY CYBEPEHHTET
creknu pacmazoMm Ousnie Jyrocnasuje. OBaj METOJI HEOIIXOJIaH j¢ Kako OM ce mpuKaszaie
CIHYHOCTH M pas3iuke y (YHKIHOHHCAY YCTABHHX CHCTEMA W YIOPEIHIA HCKYCTBA
JAPYTUX Y UMILIEMEHTAIM]H BJIaJaBUHE NPABa U JEMOKpaTHje.

Yerasuu nopenak bocHe m XepueroBuhe, Tpeba na omoryhu, usmehy octanor,
cno 0oy, je/IHAKOCT, MOIITOBALE JbY/JCKOT [JOCTOJAHCTBA, MHUP, NPAaBAY, CYBEPCHHUTET H
uHTerpurer. ¥ notpedbom conuonomkor Meroaa dbuhe yrepheno kako ejTtoHcku MUpOBHH
CMOpa3yM, OJHOCHO yCTaB, jAjenyje Ha rpahaHe, Ka0 W CBE IHErOBE MNPEAHOCTH H
HepocTalu, Koju ce pediekryjy v npakcu. Hakon tora he 6utH ykazaHo Ha TO Koja 6u
HOBA YCTaBHA pjenictha U0 noxkebHo noHyauTH y bocuu u Xepiieropuuu.

[MTonuTuKoNOmMKKH MeTOA HezaobuIazaH je y aHAIM3M APYIITBEHHX OJHOCA, jep je
HECMOPHA YMILEHHIIA /1A CE TOJMTHKA MOCTAB/ba CYIEPHOPHO, YaK U Y OJHOCY Ha YCTaB u
Jpyre 3aKoHe, na MoxeMmo pehu, 1 Ha YKyImaH NPaBHH NMOPEIAK 3eMIbE.

[Topen Teopujckor mMpHCTYNA MPEAMETY JOKTOPCKE OMcepTanuje, v woj he ce
H3BPIIMTH TMPaKTHYHA MCTpaKHBamha, Kako OM nobwia pealHy NpojeklHjy djeloBamba
uHcTHTYLH]e Bucokor npeacraBuuka y npumjenu Omurer MEPOBHOT criopasyMma 3a bocuy
u Xepuerosuny. Ucrpaxusame he ce BpmuTu y jgBa npasua: aHketupatbem rpaljana y
JeIHOM TNpaBHy H AHKETHPAmEM MCIHTAHUKA Koju o00aBbajy oapehene npikxaBHe
dbyHKIIH]je, a Koje ¢y NHUPEKTHO MIH HMHIMPEKTHO moBe3aHe ca KaHienapujoM BHCOKOT
OpeCTABHUKA ¥ IPYTOM IMPaBILY.

CratucTHykoM aHanuszoMm Ouhe yrephenn mehycoGHM KopernanuMOHH OJHOCH
pe3ynarara J001jeHHX aHKETHPAHEM.

Ha ocnoBy Hayunor ogpehema npobiema u npeamera paja (OpPMyJIHCAH e ONIITH
XMITOTETHYKH CT4B — HHCTHTYIIH]a Bucokor npencrasHuka je ad hoc mehyHapoaHu oprau,
KOJH Y MOBjEpPEHOM MAH[JATy YOPAaB/ba MUPOBHUM MPOLECOM M, KA0 KOHAYHH ayTOPHUTET,
CBOjUM AHTQKMAHOM [HPEKTHO ojpelyje npaBHO-MONUTHYKH KHBOT y bBocHu u
XepueroBunu.

4. Inan ucTpa’kuBama ¢ I/wbeM
IMOCTH3arba OYeKMBAHMUX pe3yJTara

OBaj noxtopcku pan 6whe noceehen ananusu yctaBHor ypehewa bocHe
XepueroBune ¥ OpPHCYCTBY H Y103 BHCOKOT MpeacTaBHHUKA y HOIMTHYKOM H IPABHOM
skuBoTy y bocuu u Xepuerosunu.

Y yBOAHOM NIHjeny NOKTOPCKE MHcepTaidje obpasnaike ce 3Ha4aj TeMe 34 HaAydIHO
HCTpaXUBaWke, Je)MHUIIC NPEeIMET M LUJb HCTPAKMBAKA, IOCTABIBAjJY XHIIOTE3C H
oapehyje Metoponoruja McTpaxkubBamha. Takohe, y oBoMm naujeny pana 6uhe wusHujera
npo0JIeMAaTHKA HUCTPAKHBAMGA, KA0 M IOCTABIBEHH ILMJ/BEBH M 3aJallH HCTPAKHBAKA, Y3
Hapoljeme MoNa3HOr XUIIOTETHYKOT OKBHpA M MeTojaa koju he ce kopucturu xako Ou ce
OO J0 KPAajHer HCX01d HCTPAKHBALA.

Y npsom aujeny 6uhe obpahen mpenMeTr yceTaBHOT mpasa, mojaM W (hYHKIHjE
ycTaBa, Kao W caapikuHa (materia constitutionis) ¥ OCHOBHA CBOjCTBA YCTaBa Kao
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HajBuIer onnTer npasHor akra. C 003MpOM HA TO J1a je mMpeJAMET HAyKe YCTaBHOT mpasa
JIH0 MATEPHJjalTHOT CBHjETA KOJH JIEKH Y JbYJICKOM APVIITBY, OTYAa WM HAyKa YCTABHOT
npaBa MpUNaJa rPynH APYIITBeHUX Hayka. Haume, mpeamer Hayke ycTaBHOTr mpaea, y
HAJIIHPEM CMHUCITY, JIeKH Y cepH /bYICKHX OJHOCA, CTOTa KaHIWATKHIbA HATJIAlllaBa jia
OBa rpaHa Mpasa MPe/CTaB/ba CACTABHHU JHO JaBHOT NpaBa, Koje ce jgeduHHIIE KA0 CKYI
HOpMH Koje onapelyjy opraHM3aiMjy jaBHMX YCTAHOBA H BPIICHKE BJIACTH O] CTpaHe
BUXOBUX oprana. OTyaa npeaMeT YCTABHOT NMpaBa MPECTAB/bA KOHCTAHTHY, PENATHBHO
cTabMIHY KATETOpHjy, HACYNPOT AHHAMHYHO] H TPOMJjCH/bHBO] CAIpPKHMHH YCTABHOT
npasa. Takolje, y oBoM Jujeny paja Hariamasamo Jia je /10 JaHac MO3HAT BEOMa BEJHMKH
Opoj aeduuuumja ycraBa, na cy ce npodremom gedHHHCAHA OBOI HAJBHILET OIIUTET
NpaBHOT akTa 0aBuiad OpOjHM TeopeTHYapu TOKOM MPOTEKIIMX BHjEKOBA H Jla CY Y OBO
nedUHHCAE YHOCHIM BpojHe MpaBHE W BAaHMpaeHEe ejaeMenTe. Mehyrum, HecnopHo je na
Ce YCTaB, Y allCOJIYTHOM CMHCITY, MOKE 03HA4YHUTH Kao jeJIHO OCHOBHO ypeheme, Tj. jeman
JEAHHCTBEHH 3aTBOPEHH CHCTEM HAJBMIUMX M IIOC/BEABRUX HOPMH, 14 CE 34 Hbera Kake j1a
je OH, y CTBapH, ,HOpMa HOPMH, Tj. CPEACTBO OTPAHMYEHA MOJUTHYKE BIACTH H
CaMOBOJbE, MPABUIIO MOJMTHYKE UTPE KOja PEeryiuilne ojHoce u3Mely Hocunana BIacTH M
nojpnamhenux. 3aTo ce y OBOM JHjeNy pajia HaBOAM Ja je ocHOBHA (hyHKIMja ycTaBa
YIIPABO HMCK/bYYHBAE CAMOBOJBE JIPIKABHE BIACTH M 3aBoljerbe BIAJaBHHE O0DjEeKTHBHOT
npaea, Kao u oHeMoryhapame eKcleca BIacTH vy jeaHoj szemsbu. Kao takae, oBaj akT
MOCTaB/ba IPAHHUIE JAPIKABHE BIACTH H THME COpedaBa ieHe 3710ymoTpede, ycrocTasiba
NpaBHy CHUTYPHOCT M TapaHTHje cio0oje M mpaBa, KAako MOjefMHIA, TAKO H LHJEJIOT
npyiitea. Ilopen ceera maeenenor, Ouwhe ykazaHo Ha caqp:KUHY yCTaBa, KOja je BeoMma
3Ha4ajHa, jep 0J1 e, Tj. 07 0OUMa YCTABHOT PEryiaucama, HajBehuMm IujesioM 3aBHCH H
caJpiKuHa yCTaBHOT Tpasa. Ty cmajajy, mpuje cBera, MUTakha ¥ BE3H ca APIKABHOM BIIACTH
M [HTaka y Be3u ca aApymreoM u rpaljanuma. Ha kpajy oBor gujena 6uhe nara geramua
kracupUKalMja ycTaBa KOja ce THYE KIACHYHHX M MOJEPHHX MOfjesia, Kao M aHalu3a
JIOHOIIICH:A H MPOMjEHEe YCTaB4, 34 KOje CY HAJJIEKHE YCTABOTBOPHA M PEBU3HOHA BIIACT.

Jpyru auo ce ogHOCH Ha Jp:KaBHO U ycraBHo ypehewe bocue u Xepuerosune, kao
M Ha HhEH MPpaBHHU noJoxkaj v OcMaHCKOM apeTBy, AyCTpOyrapcKoj MOHapXHju ¥ OHBIIUM
jyrocnoseHckuM 3emibama (Kpamesunu CXC, Kpamwesunu Jyrocnasuju, @HPJ u COPJ),
pacnian COPJ, kao u koucruryruBuoct bocue m XepueroBuHe cBe 10 HEHE [PIKABHE
camocTtaimHocTH M Mehynapoguor npusuama. Haume, npskasHoct buX mnotpebuo je
MOCMATPATH y JIYKEM HCTOPHjCKOM HEPHOAY, jep OHA MPEJCTAB/ba CHOPHO TMOIUTHUYKO H
TCOPHJCKO MUTathe, ocebHO y acnekTy Kana ce bocHa m XepueroBiHa KOHCTHTYHCANA
Ka0 JpiKaBa vy MOJCpHOM cMHcay pujeun. OnHa je, xao M octana nogpydja OcMaHCKe
HUMIEpHje, UMalla IEHTPAIHY JPKAaBHY YyIOpaBy, IITO Ce OJApIKano csBe 10 bepauuckor
kourpeca 1878. rogune. Huje mocrtojao OGocaHCKM TpaBHH NOpENaK, HUTH H3BOPHE
OocaHcKe MHCTHUTYIMjE, HEr0 TYpPCKE HMHCTHTYIH]E HA OBOj TEPUTOPHjH, Koja je Ouna
HHTETPAIIHU JIM0 TYPCKE Jp3KaBe; OHA je CHOOpPa3yMOM BEIHKHMX cuiia Ha bBepiuHckom
KOHTpecy AaTta AyCTpOYyrapckoj MOHAPXHjH Ha OKYMALM]y M YIIPaBy, TAKO Ja c€ cMaTpaia
KOJIOHHJATHHM nocjegoM moHapxuje. [Ipeunsuuje pedeno, y nepuoay 1878—1908. rogune
bocua je ouma moapydje OcMaHCKOTr LapcTBa Haja KOJUM je AycTpoyrapcka BpIIHIa
VIpaBy H MPOTEKTOPAT, A0K je mocnuje aHekcuje 1908. bocHa nmocrana MHTErpalHu IHO
aycTpoyrapcke ap:kase 0e3 BIacTHTE JPKABHOCTH.

Y tpehem nujeny 6uhe ananmzupan Ycras bocie u XeplieroBHHE U YCTABH HEHHUX
eatutera — Oenepauuje bocue u  Xepuerosune u Penybmuke Cprcke, kao u
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aIMHHUCTPATHBHO-TepUTOpHjaiHo ypehewe buX, a ykazahe ce um Ha 3nauaj Onirer
OKBUpHOT crniopazyma 3a Mup v buX. Yerap buX nonynuo je KoMIieKcaH yCTaBHOTPABHH
CHCTEM, KOjH VK/bYUYjé MHOTE CYMNPOTHOCTH M EIEMEHTE KOjH HHCY HajIoBOJbHH]A
pjeliema, ka0 ¥ ojapeade koje He O cMmjene ga Oyay AMO CABPEMEHOT [EMOKPATCKOT
cucrema. M3Mjena oBor ycraBa koju je ctynuo Ha cHary 14, meuembpa 1995. rogune kao
nuo MehynapoaHonpaBHOT cniopazymMa, Tj. kao Axexkc [V Oniurer okBUpHOT crnopasyMa 3a
mup v bocuu u XepuerosuHu, 3aXTHjeBa AETA/BHUjY aHANM3Y MPABHUX, MOMUTHUYKHX H
eKoHOMCKHX acmekara. Jla je cagammwe ycraBHo ypehewe buX HesamososbaBajyhe,
notBpauo je u cras Esponcke yuuje par monosuHom 2005. ropune. Hecnopuo je aa
HOCTOJH CIOKEHOCT YCTABHONPABHOT ypehema y 0BOj OHBILO] JyrOCIOBEHCKO] pernydIuin
U J1a TIocToje OpojHe Hecyriacuile Mely TeoperHdapuMa H NPAaKTHIAPUMA O U3HATIAKCHY
NPAaBoOr aJIMHUHHUCTPATHBHO-TEPUTOPHjanHOT ypehema.

Yersptu auo je nocBeheH npaBHO] NPHPOJH, YCNOCTaB/bakby M OoBIamhewmHMa
HHCTHTYLHje BHCOKOT NpeACTABHHKA, HEMOBHUM HAJJICKHOCTHMA, KA0 H T3B. OOHCKHUM
osnamthewmuma, y xome he ce patu neraspHa aHanusza oBux opinamhema, GyHKuuja u
HajuexkHocTH Bucokor mnpencrasuuka. Ynora koja je ogpehena OXP-y (Bucokom
OpeACTaBHUKY), OMJa je, ¥V BEIHKO] MjepH, TOJ YTHIAJeM TalallibhX ojHoca uiMmehy
Espone u CAJl-a, jep cy CAJl naanupane ga uMajy KOHTPONY, KAKO HaJl BOJHOM, TAKO U
HaJ LMBUIHOM HMMIIeMEHTAUHjoM JIjTOHCKOT MHpPOBHOI cCHOpa3yma, Tako [da cy
npeaBujjene jaky yaory u OpojHe HamnexkHoctu Bucoxor npencraBauka, koje cy 1997.
rogune y bony (Ibemauxa) nocra mpommpene (r3B. boncka oBnamhema). Oryna he ce
noceDaH HANOP VYIAOKUTH Y AHAIM3Y NPABHOT M MOJUTHYKOT ACIEKTA OJJIyKa OBOT
MeyHAPOJAHOT NPEACTABHHKA, KA0 H EroB ojHOC npeMa JIejTOHCKOM MHPOBHOM
cnopasymy. Takohe, 3HauajaH quo oBoT aujena paga Omhe mocseheH aHATM3M €BONYIIH]jE
pemokparuje y bocun n Xepuerosuuu u ynosu OXP-a, xao u ognocy Yerasnor cyga buX
u Bucokor mpencraBHuka, KOJU IpeACTAB/bA, MPEMa HEKHM MHILbEEHHMA, OCOBHHY
oncTpykuuje 3a noepahaj nannexunoctu Penybnunu Cprnckoj. [Toctoje cxsatama Opojuux
TeopeTHYapa MpeMa KOjUMa T3B. ,,0XaepuszaMm’ MpeJcTaB/ba ciamame Penybnuke Cprcke,
Koje Tpaje nyHux 27 roguHa.

Haume, yumenuna je ga cy Jocajalubi BUCOKH NPEJCTAaBHHIM, no4des ojg 1995.
rojiMiHe, ma CcBe [0 JjaHac, cynpotHo MelyHapogHoMm mpaBy, y3ypmnupanu yiory
zakoHonasua y bocuu u XepuerosHHu M MPOTHBIPABHO HAMETAIH CBOje 34KOHE, KOjUMA
cy otumanu HamiexkHoctH Penybnuxke Cpncke u mpeHocuid ux Ha HuUBO boche u
Xepuerosute. Illto je jom onacuuje, Te 3moynorpebe uMm je, mo HaBoguma OpojHHX
TeopeTHdapa, norephusao Yerasuu cyg buX, xao npaeHo Basbane. Jla 1M oHM TO 3aMCcTa H
jecy — Ouhe rmapHu 3amarak y oBoM qujesy JOKTOPCKe auceprauuje, a nocedno umajyhu y
BHJY CaM CacTaB OBOr YCTABHOT Cy/a Yy KOME MMa HEKOJMKO crpaHaua (Andauuja,
[eajuapcka u Hbemauka) u camo aea npencrasHuka Penybmuke Cpneke. To nosomHO
roBopH, UMajyhu y BUY U JpYre 4IaHOBE OBOT CyJa KOjU CY NPEACTABHUIM JAPYra [Ba
KOHCTUTYTHBHA Hapoja boche u Xepuerosute, kakse ce Hajueuthe o/ryKe goHOCE.

[Metu guo nocu nazus Hempascusarwa umniukayuja u ecpexma mandama Bucokoz
npedcmasnuka y buX. 3akononascTBo EBponcke yHuje aQMjend ce Ha MNPUMApPHO H
cexkynaapuo. [IpumMapHO 3aKOHOIABCTBO je HAJBUIIET PAaHTa M YHHE Ta OCHHBAYKH YTOBOPH
EY, a nopejn ®HUX Ty cmaiajy CBH NPOTOKOJH, KOHBEHIIHMjE, YTOBOPH H JPYTH OINIITH
pokyMeHTH. CeKyHapHO 3aKOHO/ABCTBO CACTOjH Ce 0/ MPaBHUX AKTATa Koje cy JAOHHUjee
uncrutynuje EY wu oxrosapajyhux melynmapoguux cnopasyma (0BHM crnopasymuma
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ypeheuu cy yzajamuu ogHocu EY ca apyrum mehyaaponHum opraHuszanujama, oJHOCHO
tpehum apxaeama). Takohe, y oBom aujeny rosopuhe ce o BucOKOM NpeacTaBHHUKY Kao
CHElnHjalHOM H3aciaHuKy EBpornicke yHHje M mberoBuM oBnaimhemnMa, dHja ce (hyHKIH]ja
ornega y cratycy guiuiomMatcke muceje y bocuu u Xepueropunu (oBa ¢yHkumja je
ypehena Aunexcom X Omirer okBUpHOT criopasyma 3a mup v buX). Bucoku npencraBHuk
uMa oenamhera 1a Bp UK ,,KOHAYHY HHTEpPNpeTannjy” osor cnopasyma. Tpeba narnacuru
J1a CY CBH J0CAJAllbH BHCOKH MPEACTABHUIM OWIH €BPOMCKE AUILIOMATE, HOK CY CBH
IbUXOBH TpBH 3aMjeHunu Ounu npexacrapaunn CAJl-a. Y oBoMm gujeny pana 6uhe
M3BpIICHA HCTpaXKuBama HMIUIMKanuja H  edexara wmangara OXP-a y bocuu wu
XepueroBunu, ¢ 003UpoM Ha TO Ja je HBHUXOBA MjecedHa mara (MAaKO je TO MOCIOBHA
tajua) mpexo 20.000 eepa, a na cy Ha ocHoBy 3awibyuaxka Koudepenuuje 3a
UMIUIEMEHTAIU]Y MHpa, oapsxkaHe y bouy 9. u 10. geuembpa 1997. rogune, HaMeTamu H
MHjemanu yctaBe y buX, 6pojHe 3akoHe, CMjEHHUBANIHN JIETalHO H3abpaHe M UMEHOBAHE
MNOJUTHYKE U APYTe NP eCTaBHHKE.




ITTABA1
Teopwmjcka v oninra NUTalka yCTaBHOT IIpaBa
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1. IIpenmeT, nojam ¥ Ha3¥MB yCTaBHOT IIpaBa

1.1. ITpenmeT ycTaBHOr IpaBa

YcraBHO mpaBo jecTe Hayka M3 TPyNe APYIITBEHHX MPABHUX Hayka ¢ 003MpoM Ha
TO Ja ce baBu mpoydaBameM APYIITBEHHX OJIHOCA KOjU cy peryrucanu npasom. OHo ce
pa3BHjasio BeoMa CHoopo, ¢ 003MpPOM HA TO Ja CY ra NpPaBHH TEOPETHYAPH HECTO
noucToBjechuBanu ca TEOPHJOM O JPKABM M NPaBY, Ca VIPABHUM WIH MNOJIHTHIKUM
Haykama. BpemeHoMm ce mokazaio Ja c€ YCTAaBHE HOPME MOTY pa3yMjeTH jeJuHO
npoyd4aBameM y3 kopuiiheme MOTMTHYKHX HAyKa, T€ je CTOra YCTABHO NpaBo OIHKe
ojpeljeHo Kao jegHa IUCHUILIMHA KOJa ce Hanasd u3Mel)y mpaBHHX M MOJTMTHYKHX HayKa.
Wnak, npu oapehusamny npeaMera yCTABHOT MPpaBa U3[IBOjUIA CY CE TPH I1aBHA CXBATAMbA'
HIMPE, VKE U YMjEPEHO CXBATALE.

[Mpema mpBOM, wiupem cxeamarby, YCTABHO NMPABO 00YXBaTa, KA0 LITO CMO paHHje
PEKIJIM, TECOPHjY ApIKABE W MpaBa, YIPABHO IPaBO U MOIHTHYKE Hayke. OBa cXBaTame je
OWJI0, YITMABHOM, HAJBHILNE 3ACTYIUBEHO Y (PPaHIyCKO] IIPaBHO] WIKOJM 10 nosoBuHe XX
BHMjeKa, 4 HAJU3PA3UTH]JH HeroBH npeactaBHuu ¢y Anexcuc Toxksun, Jleon Jluru u npyru.
Yax u manac ce mory Hahu obpucH OBAKBUX CXBaTatba, a Hajuenhu ciyyajeBH orienajy ce
Yy Ha3MBMMa CaBpPEMEHHMX yuOeHMKa, KOju ,,YCTABHOM TpaBy’, NoAajy H ,,TOJTHTHYKE
HHCTHTYIH]E .

[Mpema apyrom, varcem cxeamarsy (KIacu4HO JOTMATCKO-IPABHO CXBATAmE), KOje
J€ Yy MCTO BpHjeMe H TPaJHIIMOHAIHO CXBATamke (Kao WTo je DUIIo y paHHjo] TEOPH]H IpaBa
y CCCP-y, Aycrpuju Hbemaukoj, Enrneckoj u apyrum semsbama), MpeMeT MpoydaBamba
YCTABHOT MpaBa jecte caM yctaBHM TeKeT. C 003MpOM Ha TO J1a ce CBAKH YCTAB CACTOJH U3
YCTABHHX HOPMH, OHJA CE€ 3aK/bydyje Ja Cy NPEIMET Npoy4aBarma YCTaBHOT MpaBa, y
CTBApH, MPABHH TPOMUCH KOjU PEryjiHilly YCTABHY MaTepujy, 0e3 ckperama MaKibe Ha
ocrane JpylUTBeHe M moiluTudke yrumaje. OBakBo cxBaTame, JaKie, H3OCTABIbA
IJEIOKYITHO NOJpYydje APYIUTBEHUX H MOJIUTHUKHX OJHOCA (MOJHTHYKE MHCTHUTYIH]jE), A
j€ caMHUM THM MOTIIYHO CYIMPOTHO NPBOM cXBaTamy. [Ipe/icTaBHUIM OBOT CXBaTaka OWIH
cy Kemen, Jenuuexk u apyru. 300r oBe 4HbEHHIE, OBAKBO TIEAMINTE HA3HBAMO H
(hopMAaTHOM KOHIENIHJOM MPEIMETa YCTABHOT NPaBa.

Tpehe, ymjepeno cxeamarme nponanazu paBHOTEKY u3Mel)y mpBa [iBa cxBaTamba.
Tako, u3 npBOr cxBaTama OJACTpamyje WIHPUHY KOja €€ MPOTEKE HA JPYre HaydHE
JUCIHHIIMHE, OK 38 Pa3iMKy OJ1 JPYror CXBaTaka, KOje CBOJM HPEIMET MPOydaBama
YCTABHOT MpaBa CaMO HAa HOPMATHBHO-TIPABHY CAJPXKHUHY, HA NOPBO MJjECTO CTABJbA
YCTABHONPABHY CYIUTHHY Ca CBHM YCTaBHMUM HopMmama, oOyxpatajyhm apymireene,
HOJIMTHYKE M EKOHOMCKE OJIHOCE KOjU cy JgonpuHHjenu (Gopmupamy ojroeapajyvhux
HOPMM Ka0 M J[PYVIITBEHE YCIOBE Y KOjUMA c€ oBe HopMme octeapyjy. Hajsmauajuuju
OpeACTABHUIIM OBOT CXBaTama Koj Hac ¢y Parko Mapxosuh u Anexkcanpap @upa. C
003MpoM Ha TO Ja ce OBHM CXBaTamheM 010alyjy, Kako MNpaBHO-IOTMATCKO, TAKO H
COIMOJIOUIKO-TIOJIMTHYKO CXBAaTakhe YCTABHOI TpaBa, HAYYHO j€ MCHOPABHO M MOTIYHO
ompasjiaHo ja ce npuxsaru 0Bo Tpehe cxsarame.
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1.2. ITojam ycraBHOT mIpaBa

Kpo3 ucropujy je 6u10 TEHIKO pa3rpaHUYUTH MPEIMET YCTAaBHOT Mpasa, ¢ 003upom
Ha TO [a OHO Npoy4aBa CBe OMTHE NMpaBHE, MOJUTHYKE M CKOHOMCKE HHCTHTYIIH|E, KOje
MPOIKHUMAJY APYIITBEHH KHBOT y oapehenoj npxasu v uuHe, hakTUHUKH, Y MATEPHJAITHOM
! sacrynajy jacho
CTAHOBHINTE JIa CE YCTABHO MPABO HE MOKE OJBOJUTH OJ] MOJUTHKE, KA0 U [1a je YCTABHO

CMHCTTY theH yeTas. Y cBom njeny Vemaesno npaso Csmepnen u Cokon

nNpaBo, y CTBApH, NOMUTHYKO mpaBo. C 003HpOM HA TO Aa YCTABHONMPABHH MPOMHCH HE
MOTY HOPMHPATH CBE [P VIITBEHE OJIHOCE M CBE MOJMTHYKE MHCTHTYIH]je (Y CTBAPHOCTH Y
JIp’KaBH MOCTOje pa3He MOJIUTHYKE MapTHje, OJHOCH W CKYIHHE), MOKE CE 3aK/bY4HUTH Ja
Ccé YCTAaBHO TMPABHO JOMyHhYje ca MNOJUTHYKUM HAYKAMA, KOje HaBeleHe OojHoce
npoydapajy. DopManHH YCTABHU MPOMHCH YECTO €€ JOCTa PA3NUKY]y O] CTBAPHOCTH,
OJIHOCHO HHX0BA NMPHMjEHa Yy OpPakcH Jpyraddja je 0Ji OHE KaKBY j€ YCTABOTBOpAILL
3aMHCIHO.

Y nomaho] yeTaBHONPAaBHO] TEOPHJH ayTOPH HE OCIIOPABAJY 1 YCTABHO NMPABO MMA
MPAaBHO-TIOJIMTHYKM Kapaktep. He mocrtoje OurHHje paznuke y morneay aeduHHCama
npeaMeTa ycraBHor npasa, Beh camo oapelene paznuke y OCHOBHOM MPHCTYIY, Ia
NojeIMHN AYTOPH HATJAIIABAjY TPaBHY, a oapeheHH BHIIE NOMUTHYKY MPHPO]Y YCTABHOT
npaea. ,,3aTo ce gjoMahM ayropu ciaky y TOME Ja ¢e Hayka YCTABHOT IIpaBa MPUMApHO
OpHjeHTHIIE Ha H3YYABAKE [OJUTHYKHX (eHOMeHa Y JAPYINTBY, wWTo noTEplhyjy
HHCTHTYI[HO HAIM30BAHH [OJIMTHYKH OJIHOCH, YCTABHH T[OPEJAK MJIH [OJIHTHYIKE
uHerutynuje. Mehyrum, tpeba narnacutu qa ¥ cTaBHO MpaBo He 0OyXBATA M HE TPOYUABA
CBE HHCTHUTYIHMjE, HETO CAMO TOJIMTHYKE MHCTHTYIH]E, Tj. OHE MHCTHUTVIIHjE KOje ce
olHOCE Ha HajBumry BmacT jeane apxkase”.” Ha ocHOBY cBera HaBeaeHOT, mpeMa
npodecopy barasemuhy, moj mpeamerom , ycTaBHOT mpaBa Kao HaydHe JUCIHILIHHE,
CXBATAMO YCTABHH mopejak jeaHor oapeleHor apyiirsa, koju odyxeara, Kako yCTaBHE M
JIpyre HOPMeE, TAKo H oJpeheny ApYIITBEeH Y Mpakcy (3 Koje cy 0Be HOpMe TPOUCTEKIIE U Y
K0joj ce peamisyjy). OBaj ycTaBHM moOpenak je, y CTBapH, jEIHHCTBO HOPMATHBHOT H
CTBAPHOT Y JAPVIITBEHOM JKHBOTY jEJHE 3€MJbEe M, KAa0 TAaKaB, AHO HEHOT [PYIITBEHOT
noperka”.’?

[lpema Pajky Kysmaunosuhy, ., ycTaBHO mnpaBo je OCHOBHA rpaHa IIpaBa Koja
00yxBaTa MpaBHA MPABUIA O JPNKABHOM, [PYIUTBEHOM, MOJUTHYKOM H YKYITHOM MPABHOM
peny apxase”.* Tlpema HaBefeHMM AehUHHIMjAMA 3aK/bY4YjEMO 1a YCTABHO IIPaBo
npe/cTaB/ba OCHOBHY TpaHy IpaBa, OJHOCHO Ja Cy iEeHe HOpMe ,IinaBHe” H Ja
OpeCcTaB/bajy MOMA3HY OCHOBY NPABHOI cHCTeMa cBake apikase. Takole, ycrasHo mpago
o0yxBaTa mpaBHe HOPME O JIPKABHOM M JIPYIITBEHO-NMOJIUTHYKOM ypeljemy, oqHocHMa ¥
JIPKABH, KAO H JIPYIITBEHO-EKOHOMCKE H MOJIMTHYKE BAHIIPABHE HOPME.

t Sire: Smerdel, B., Sokol, S., Ustavio prave, Prawni fakultet, Univerzitet u Zagrebu, Zagreb, 2007.
bartasemuh, ., Yemasno npaso, IHCTHTYT 3a npasue U ApyiTeene nayke, [Ipasnu dakynrer
VYuusepaureta y Kparyjesuy, Kparyjesarn, 2013, ctp. 2.

* batasemuh, I1., Hemo.

Kysmanosuh, P., Vemasno npaso, llero namemeno nsgame, Maxynrer npasanx nayka, [lanesponckn
yuusepszuter Aneupon, bama Jlyka, 2011, crp. 17.
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1.3. Ha3us ycraBHOr 1paBa

[Ito ce camor Ha3zMBa YCTABHOI TIpaBa THYE, KPO3 HCTOPH]Y MOMKEMO MPATHTH
HETOBY IPOMjEHY KPO3 LIECT eTana.

[lpey erany mnpeacraB/bajly TIPpYKH CTATYTH-YCTaBHM, Koje je paedunucao
Apuctoren y ceoMe kanutaaHoM ajeny [Hoaumuka. [Ipema wmemy, na 6u jeqHo ap:KaBHO
ypehewe dyukinoHucano, notpebHo je na ce yrepae oapeheHa npasuia y BUAY CTATYTa-
yCTaBa JpJKaBe MM MOJIMCA, OJHOCHO Tpaga-apxkase. Cbenehy erany y paiBojy Ha3zusa
YCTABHOT TpaBa MpeCcTaBbajy PHMCKe KOHCTHTYLH|e, KOje Cy ¢€ MOTIE MOJHJEIHTH Y
qeTHpH BpeTe: edictd — HAJBHIUM 3aKOHH KOJE Je CBAKO MOPAo [a MOITYje, OHH Cy Dunu
obaeesyjyhu 1 napehyjvhu, ogqHOCHO aKTH YCTABHOT Kapaktepa; decreta — obyxBaTao je
mpecyae HMIEPAaTOPCKOT cyaa, KOJjH jeé TPeACTaB/ba0 HMHCTHTYILH]Y Koja je JIuuHiIa
cajlalllibeM YCTABHOM cyay u Mel)y oBuM npecyiama morie cy ce Hahu oapende ycTaBHOT
KapakTepa;, rescripta — y KOju cy cmnajgane Hapeade M pjeluicma JApPKABHHX OpraHa;
mandata — HaJHHKH MPONMCH, OJAHOCHO paszHa ynyrcrBa. OBa mopgjena obyxsahena je
Jyctunujanosom  konudurauujom (Codex Institutiones). C  obsupom Ha TO Ja
KOHCTUTYIHJA (constitutio) 3Ha4u YCTPOjCTBO, ypeheme, nmpema 0BOM PHMCKOM HA3HBY
JlaHAC Ce MHOTH YCTaBM 30BY KOHCTHTYIHM]E, @ OBa] HA3UB OMO je MPUCYTAH ¥ MHOTUM
3eMJ/baMa CBHjeTa, HA npuMjep v Pycuju u Urtanuju.

VY cpeamem BHjeKy NojaBibyjy ce Besinke nose/be (magna charta), koje cy umane
paHr ycrasa, OJHOCHO HAJBAKHHJUX 3aKOHA M3 KPHBHYHOT, OpavyHOr, HMOBUHCKOT HIIH
npyror npasa. [Ipasa u HajnosHartuja noseiba jecte Magna charta libertatum (Benuka
noeeka o ciobogama) uz 1215, roguHe, Koja je AOHHjETa Yy MEpHOAY Beiauke Oopbe
MIEMCTBA cpeamoBjekoBHe EHrnecke um xpasma JoBana 6e3 3emibe (enrs John, 1166—
1216).> Oa moBesba OrpaHMuHIA j¢ TpaBa, 0 Taga ANCOJYTHOT Kpa/ba, a ILICMCTBO je
yerjeno aa noduje jemaH kpyr mpaea u cinobopa 3a cebe. Ilosesa je mpencrarmpana
CBEUaHy MOTBP/Y JOTOBOPEHHUX MPUHIMUIA (MCTO TO PAIH U YCTAB), KOJOM CY ce YTBp/IHIA
npaea meda apxkase, OJHOCHO Kpasba, Kao W Bjepcke cnoboae u ynora upkse. Kacuuje je
JIOHHU]eT BEMHKH Opoj moBe/ba, Kako y EHrIeckoj, Tako ¥ MIMpOM CBHjETA, allH CY MOBEIHE
u3ryduie 3Ha4Yem e Koje cy uMaine y cpeamem Bujexy. M nanac nocroje Opojue nosesse, of
kojux mosxkemo Hasectu [loeemy Vjenumenux nanuja usz 1945, rogune, koja npeacrasipa
jenaH HAAYCTABHM JOKYMEHT — CBAKA JPIKaBa MOTIHCHUIA JYKHA je a4 y CBOj YCTaB
YBpCTH 0jpede OBe MOBE/bE, OJHOCHO HEH YCTAB HE cMHje Ja Oyae y CYmpOTHOCTH ca
[ToBemsoMm.

Y npaBHO] Haylu caBpeMeHOT go0a, nocedHo kpajeM XIX u nmouerkom XX BHjeKa,
MOYHILE J1a CC KOPHUCTH HAZHB OPMCAEHO HPAGO 33 03HAYABAIHC HAYYHE JUCIHUILUIHHE KOja
npoyd4aBa ojpende 0 APKABHO] OPraHM3aAlHjM M JPKABHUM OpraHuMa, Kao H Jpyra
NuTakba BezaHa 3a JpikaBy. TepMUH OpicasHo Npago KOPHUCTH ce M JlaH-[aHac y
Hbemaukoj, Pycuju, [sajuapckoj, Yemkoj, kao M y mojeauHuM 3embama Mcrtoune
EBpone. OBaj TEpMHH j¢ HACTAO Y HHEMAYMKO] MPAaBHO] TEOPUjH U YIOTpeOIbaBa CE V O] U
JlaHac, a Mojyaapa ce ca MMIEPHjalHuM Teskibama theMadke, kKoje ce MOTy ypeauTu camo
JAKOM JIp3KAaBOM, OJIHOCHO EL€HHM NpasoM, kome Tpeba cse moapenutn.® Takohe, oBo ce

°  baraeemuh, /1., [lpakmukym 3a yemasno npaso, MTHCTHTYT 3a npaBHe U ApyuTeene nayke, [Ipasmn
g:a[cymcr Yuusepaurtera y Kparyjesuy, Kparyjesan, 2011, crp. 21.
L ire: Ribi¢ic, S.K., Ustavno pravo SFRJ, Ljubljana, 1986, str. 7.
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VKJIAMA H ¢4 M0jaBOM TEOPHje O JaKO] ApKABH, TyO/LCHEM 3HAUYA]a Mo jeIMHIA ¥ OJIHOCY HA
KOJICKTHB, MOjaBOM PACHHX M HAIIMOHATHHUX HJeosoruja u ciuuuo. Huje uynuo mro ce
0Baj] TEPMHH YCTATHO H Y 3eMJbaMa COLMjanucTHYKOT Oioka (npuje cBera y CoBjeTCKOM
Cagsesy), jep je  y THM 3eMJbaMa u3rpaluBaHa jaka ApKaBa Ha TEMEJbHMA ,,KPTBOBAA”
npaea Moje/IMHAaIA 338 KOJIEKTHBHO 100po. MHOTH MpaBHU TeopeTHYapH TEPMHH OPHCAEHO
npaso moBe3yjy ca XereioM U HbEeroBOM TEOPHJOM JIPIKABE U MpasBa, MehyruM, UMa U OHUX
KOju HHCY NOBOPHUIIH 0BAKBOT pasMHIUbama. Ha npuMjep, Pajko Kysmanosuh rosopu na
je ,,1y0/bOM ¥ TAaHAHHMJOM AHAIH30M XEresl0oBe TCOPHjE O APKABH M MPaBY BHJBHBO N4 je
OH KOPHCTHO TEPMHH 'YCT4B', KOJHM j¢ O3HA4YaBA0 VCTABHO Ipapo, Harnawasajyhu ga ce
HBUME PEryjuily OJHOCH Y JPKaBH, a MOCEeOHO KOHCTHTYHCAWkE M OJHOC TPH]y BIACTH
(3aKOHOJABHE, MOHAPXHJCKO-KHEIKEBCKE U ynpasue)”.”

OcHOBY nOJUTHYKOT ypehema apylurea npeicTapiba BIACT H HEHA OpraHU3aiuja,
ma cy VIIeOHW TPaBHH TeopeTuuapu, nonyt Xerena, Jenuueka, Jlabauma, Puxrtepa u
JAPYrHX, CMATpald jJa yCTaB MPeCTaB/ba KPeauujy JAp:KaBe, OJHOCHO H3pa3 JPIKABHE
cyseperoctH. [Ipema mwuMa, Jpikasa je M3HA] yCTaBa, 4 YCTAB HE CXBATAjy KAO aKT KOJHUM
ce KOHCTHTYHIIE JpxaBa. 300T Tora ce mojaBa TePMHHA OPICABHO NPAGO U HETOBA
yrnoTpeda MOBe3yje ca CXBATAKEM O JPJKABH KAO COTCTBEHO] HE3aBHCHO] CTBApAlAvuKoj
cHazu paszsoja. C o03upoM Ha TO fga je JpsKaBa, NpEMa OBOM CXBATamby, JEAHHH H
caMOCTalHU (HAjBHILN) CTBApajiall MpaBa, OHAA OBY IPaHy MOMKEMO ONPaBJAHO HAZUBATH
JApKaBHUM mpaBoM. [Ipema HeKMM NpaBHUM TeopeTudapuma, ¢ 003MpOM Ha TO Ja je
OCHOBHH TIPEJIMET PEeryjiucama OBe MPaBHE IPaHe YIPAaBO [piKaBa U HEHE MHCTUTYIIH]E,
oHJ1a OM OHA ¢ IPaBOM Tpebaso 1a ce 30Be JPIKABHO MPABO.

Mebhyrum, npema Josany bophesuhy, ,,ojaM u TepMHH IPIKABHO NMPABO CY U3pa3
PEaKIIMOHAPHOT M KOH3EPBATHBHOT MCTOPHjCKOT PA3BUTKA M MOJUTHYKE H MPABHE MHCIIH.
[Tojam u TepMHUH YCTABHO MPABO CY H3Pa3 AEMOKPATCKOT PA3BUTKA M HANIPEIHE MOJINTHYKE
mucan”.® Tlpomjene pasMumbama 0 ya03u apikase, Behe yBakaBambe JbYICKHX MpaBa H
cnoboa, OJHOCHO 4YOBjeKa KAa0 HOCHOLA CYBEPEHHUTETa, TOCTEHEHO CY MOBEIH JI0
ryb/bemha Ha3suBa opoicasno npaeo. TepMuH dporcagho nPpaso HEJOBOJLHO je MpeiusaH, jep
HHje camMo JpKaBa MPEIMET peryiucama OBe mnpaBHe aucuumiuHe. Hanpotus, ona
perynunie u OpojHE Apyre, MOMYT YIPABHOT, KPHUBHYHOT, CYACKOT W JPYTHX TpaBa. Y
CBHJETY C€ 0Baj HA3MUB CBe BHIIC ry0OM M MpUXBaTa HOBH — VcmaeHo npaeo. Hactanak osor
Ha3MBa MOBE3Y]e CE Ca [IOHOIICHEM MPBHX yCcTaBa, ofHocHO 3a kpa) XIX u nouertak XX
BHjeKa.

TepMmuH ycmaeno npaso HOBUJET j& TaTyMa M MOBE3Yje C€ ca Ap:KaBaMa ¥ KOJUM ce
BOJMIIA HajuspaszutHja Gopba 3a nubepanlHO-IEMOKpPATCKH NOpENaK, OJHOCHO 3a
OTPaHMY €HbEe ANCONYTHE BIACTH M jadame npasa u cnobona rpahana. Ucropujeku riegano,
0Ba] Ha3uB je Hactao y Exrneckoj, a 3arum ce nojassbuBao U y teopuju u npakcu CAJl-a,
onnocuo @paunnycke, ,,kao uipa3 Oopbe 3a ycTaBHOCT, Tj. 3a OoTrpaHuuem¢ cBeMohu
AIMCONYTHOT 1IEHTPA BJIACTH MYTEM YCTaBa, KOjU HOocHOLM BiacTH Hehe mohu camoBo/bHO
Ja Memajy Kaja u xako uM ce npoxte’.’ JlaHac "ak M ApKaBe Koje cy TePMHH OpicaeHO
npaso KopucTuie Kpo3 uujend XX BHjeK MOYHMIbY ANTEPHATHBHO [d KOPUCTE TEPMHH
yemasno npaso. Mako je TepMUH yemagHo npaseo HerHpaH, MPEeBacXoHO 300T 4HbeHHIlE

7 Kysmaunosuh, P., Has. djero, ctp. 21.
¢ "hoplesuh, J., 1asro npaso, CaBpemena aoM uauctpatmja, beorpaz, 1967, crp. 15.
¢ Mapkosuh, P., Vemasno npaso, Ilpapnn daxynrer, ¥ mpepsurer y beorpany, beorpan, 2014, crp. 18.
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[1a je HEemoTHyH, jep YCTAB HE CajpKH CBe HOPME KOje ce HM3y4aBajy Yy OKBHUPY OBE
auciunnuHe (takohe, MHOre 3emibe Hemajy (opManHH NHCAHH YCTAB), 10 HETOBOT
koputthema qonasu cee vemhe y BpHjeMe NpoMjeHa KOje ¢y HApoJ ¥ HallMjy CBpCTalc ¥
KATCTOPH]Y H3HAJ ApKaBe, a He 00pHYTO, KAa0 LITO j& TO YHHHIO JPKaBHO NMpaeo. YCTas je
JI0KHMBIBABAH KAO 0JIpa3 cyBepeHoCTH Hapoja u rpahaua, a ve apxkase. C 003upom Ha TO
[la YCTABHO MPABO YHMHE HOPME YCTABA, A]IM UCTO TAKO, H MOJMTHYKE MHCTHTYIIH]E, TAHAC
NocToje 3aXTjeBH 3a KOPEKUHM]y HA3UBA OBE NPABHE [HCIHUIUIHHE Y PCMAEHO RPAGO U
noAUMUYKE UHCIMUmYYLje.

Hanac ce y 3em/paMa OuBle JyrocinaBuje KOpHCTH TEPMHUH ycemaeHo npaeo. OBaj
tepmuH ce, takole, ymorpedmasao u y XIX u XX Bujexky (u3y3erak cy 4UMHHIM HEKH
kpatku nepuogu v XIX Bujeky u usmelhy aea csjercka para). Maxo je tepmun yemaeno
npago ommutenpuxsahen, HUje a4 HUje OHIIO KPUTHKA H 3aMjEpKH HA HETOBY
HENPENHU3HOCT, Ka0 M HA YKa3MBaE HA YCTABHE HOPME BaH MUCAHMX ycTasa. Mehytum,
0Baj HA3WB OCTAjC KA0 HAJIPUXBAT/GHBHjH M HAajaJICKBATHH]H, a HEroBa NpuMjcHa Hamehe
ce xao HajboIbe pjelneme.

YcraBHO mpaBO MpejcTaB/ba OCHOBHY TpaHy YHYTPaller JaBHOT MpaBa Koje
ypehyje opraHH3alHOHY CTPYKTYPY M (YHKIMOHUCAHE JIPKABE HA IHEHO] TEPUTOPHjH.
Ono, ka0 mpaBHA JMUCIMIIIMHA, MPEACTAB/BA CKYN MPAaBHUX HOPMH KojuMma ce ypehyjy,
npuje cBera, MOJMTHYKH OJHOCH Y JIpI¥KaBH, OrpaHuydaBa Moh japskaBHe BiIacTH H
NPOMHCY] Y TMYHA U KOJICKTHBHA npaea U cinoboae. 300r Tora ce moxke pehu ga je yerasuo
npaBo OWIIO 0J] KJbYYHOT 3Ha4aja 3a MOCMATparke JIPKABe KAa0 OPTraHU30BaHE JIPYIITBEHE
3ajeHUIE ¥ KOjOj ce MPHUMJEHY]y IEMOKPATCKH TPHHIHOH YV BPIICHY BIACTH U INTHTE
Jby/CcKa mpaBa H cnobojne. AHATMUTHYKM [OCMAaTPaHo, YCTABHO MPABO CE  MOWKE
MOjaB/BUBATH Yy TPH OONHKA: ,,KA0 OIINTE YCTABHO MPABO, YHjH je LH/b NMPOYYaBambe
OMIUTHX YCTABHUX HHCTHUTYTA, KOj€ j¢ H3HAI MO3UTUBHOI MAapTHKYIApPH3Ma H ancopOdyje ra
y ceOu, MO3HTHBHO YCTABHO TPABO, KOje CE OJHOCH HA MOje/JMHAYHH YCTABHH IMOpEIaK H
YIOPEJHO YCTABHO TPaBO, Koje ymopehyje HOpME YCTABHHX MHCTHTYTA Pa3iIHYHTHX
MOpe/IaKa, Kako OM YCTAHOBHIIO CIIMYHOCTH M paziuke Mehy muma”.'”

[Tpema mpodecopy batasessuhy, uspas yemasno npaso ynorpebibaBa ce y BHIIE
3Ha4eHwa: ,,1) y GopMaIHO-MPaBHOM 3HA4YCHY (YCTABHO NPABO, KA0 [JHO TMO3UTHBHOT, Tj.
Baxeher npasa oDyxBarTa cKyn nmpaBHHUX IpaBuia kKojuma ce ypehyje chepa apyireenux,
npuje cBera, MOJIUTHYKHMX OHOCA, U3PAKEHUX Y MOIUTHYKO] BIACTH M Y OJHOCY HA TY
BIACT); 2) y MO3UTHBHO-TIPABHOM 3HAYeHky (YCTABHO NpaBo o0yxBara NpaBHA NpaBMiA
Hajjaue nMpaBHe CHATE, KOja Cy MPABHO CYNEPHOPHA U YBUJEK MY MCTIPE APYTUX MPABHUX
npaBuia — OBJAje ce uMajy y Buay camo Bakehe ycrapHompaBHe Hopme); 3) y
COIMOJIOUIKO-TIOJIMTHYKOM, Tj. MATEPHUjaTHOM 3HAYEHY (TO je CTBAPHO MJIH KUBO YCTABHO
HOpaBo, Tj. OHO KoOje 3aHcTa ‘jecTe’, a He OHO 'KakBo Ou Tpebano na Oyne' — oBaje ce uma y
BHIY OCTBapHBamke BakehHX YCTABHONPABHHX HOPMH M IHLHUXOB YYHHAK Y peaHHM
JAPVIITBEHHM OJHOCHMA); 4) YV HAY4HO-TEOPUJCKOM 3HAa4eHmy (0BO CXBaTamke MPEJACTABIBA
HAYKY, TCOPHjy WIH CBHjecT 0 oApeheHHM MojapaMa MM MPOIECHMa YV JPYIITBEHO]
CTBAPHOCTH — MO OBOM CXBaTamkhy YCTABHO MPABO je HAy4yHa JUCIMILIMHA KOja ce cMarpa

IIPABHO-MOMHTHYKOM HaykoMm)".!!

10 Mapxkosuh, P, Hae. djero, crp. 5.
It Crojanoruh, ., Yemasno npaso — Kiuea I, Ceen, Hum, 2009, cTp. 1-2.
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2. INojam u pyHKIIMje ycTaBa

Jour ox pomoBcko-nieMeHcKe 3ajeIHUIE TOCTOjane cy yeMeHe oanyke (Hapenbe)
MJIAMEHCKUX CTapjelrHa, a KacHWje ce, pa3BojeM aHTHYKE HHMBUIH3AlLIM]e, Pa3BHjajy H
OPBH NHCAHH AKTH (CaJp KHMHA OBMX AKATA MMa elneMmeHTe ycraBHe marepHje). Kacuuje ce
H0JaBIbY]Y PUMCKE KOHCTUTYUM]e (constifutiones principum), a 3aTHM H CPEAHOBJEKOBHE
noeeme. [lopen osora, 6pojuu ¢y ¥ ycTaBHH 00MUAjH ¥ MOC/bEABLUX OCAM BHjEKOBA, KOjH
NpeicTaB/bdjy HENMCAHA NMPABUIA MOHAINAWKA JApyITBA M 3ajenHuue. W3 mperxonsHor
MOJKEMO 3aK/BYHYMTH /14 je YCTABHA MATEpPHja cTApa KOJTHKO M CaMa JIPHKABA, a4 MOYHLE ce
HApOYUTO pazBujaTH y Benukoj bputanuju ca nmojaBoM napiaMeHTa.

[Ito ce Tude caMOr Ha3UBa yCcmAg, MOCTOJe HEKH HABOJM [A j€ HAJCTAPHjH YCTaB
0Mo0 ATHHCKM yCTAB, MAKO C€ He MOXKe ca curypHoumhy TBpauTH jga ce OH y CBOM
OpPHTHHANY HasuBao yctaBowm. [IpeBu myr TepMuH vemaé ynotpHjebibeH je y ajenuMa
Hunepona y npBoM Bujeky M. H. €. CABPpEMEHH YCTABH MOYHBY CE JOHOCHTH MOYETKOM
XVIII Bujexa ca pahamwem Oypikoasuje. OBuM ycTaBuMa Ouna je adupmwucaHa mpaBHa
JpIKaBa, jaBHA BJIACT CTAB/bA CE€ IM0J KOHTPONY CTAHOBHUINTBA, YBOJHM C€ MOJEpPaH
NapJIAMEHTAPHH CHCTEM M IOJeJMHA JbyJACKa u MamHHCKa npaBa. CeBa oBa mnpasuia
MNOYHHY €€ JOHOCUTH Y (JOPMH jeTHOT jeJHHCTBEHOT AKT4a, N4 TAKO HACTAjy YCTABH MOMYT
Yeraa CAJl-a w3 1787. u Opanuycke 1791. roaune, goxk XIX BHjek noHocu
HMHTCH3HBHUJH Pa3B0Oj MHCAHUX YCTABA M ,jadara ApPMKAaBe Ha 0a3M NpPaBHUX MPHHIMIIA
PO KITaMO BAHUX Kpo3 ycTas”.!?

OpHoc ocTanux NMpaBHHX HOPMH H YCTABAd y JAPJKABH NPUIAfa OMNIITO] TEOPHJH
NpaBa M H3y4aBa MHTAKE NPaBHE cHare oapeheHUX NpaBHUX HOPMU. Y MOJEPHHM
MPABHUM CHCTEMHMa, OBO MMUTAILE PHJCHICHO j¢ TPHMjEHOM XHjEpapXHje MPABHUX HOPMH.
Tako, mpaBHa HOpPMa KOja c€ Haja3u HA HMKO] XMjepapXHjcKoj JbECTBHIIM Mopa fa Oyae v
CKIaly ca BHLIMM NPABHHM HOpPMaMa, I1a C¢ CTOra MOKe M3BYhM 3aK/bydak Ja je MjecTo
OpaBHE HOPME Y MOMEHYTO] JbeCTBHUH YjeaHO u (GakTop meHe npasHe cHare. C 003upom
Ha TO Ja jeé yCTaB HAJBHMINM OIIUTH MPABHH AKT JeiHe ApKaBe (MPABHU OKBHDP jejHE
JIPVIITBEHE 3ajeIHHIIE), OH UMA HAJBHIIEC MjeCTO y XHjepapXujH npaBsHUX HopMH. M3 oBora
CIMjeau Aa CBE OCTANIe HMIKE MPABHE HOPME MOpajy aa Oyay y cKJIaJy ca yCTaBOM. ,,¥YcTaB
je CKyn mpaBHHX HOPMH HAjBHIIC IIPaBHE CHAre, ca KOJUM Mopajy Aa Oyay y ckiagy cBe
ocTale HOpMe, Koje, PABHO MOCMATPaHO, ITPOUCTHYY M3 ycTaa”.

Yeras je yeloB mocrojama jefiHe JpikaBe, OMHOCHO De3 ycraBa HEMa HH JpiKaBe.
Verap MOKe OMTH MHCAHUM MITH HEMHCAHW AKT, MOKe OUTH jeJHa 1[jelIMHA HIIH CACTABIbEH
M3 IHjeJIOBa, 4 IpeMa OpraHy KOju ra JOHOCH, OH MoOKe OMTH mojapeH (JOHUJEeT Of CTpaHe
BIAapa) HIM Td MOMKE JOHHJCTH YCTABOTBOPHA CKYNLITHHA, OJHOCHO TNPEACTABHHYKO
THjeno apikase. Ycrae je, Takolje, cum0Oon HesaBHUCHE cyBepeHe JpiKaBe, 1ma ce 300T 0Be
ocoDuHEe paziuKyje 04 00MYHUX 3aK0Ha, 0 YeMy he DUTH pHjedn HEeITO KacHUje y pany.

Verae ce, y HopMaNIHOM cMHCTY, ,,JOHOCH MO CNOKEHHJEM MOCTYIKY 0] 00MYHHX
3aKOHA MJIM 0] CcTpaHe nocebHOr opraHa (YCTABOTBOPHE CKYIIITHHE), KOjH ce
KOHCTHTYHIIC HCK/BYYHBO €4 3aJaTKOM Jla M3PaJH U YCBOjH Taj OCHOBHHU 3akoH. C apyre
CTpaHe, ¥ MaTCPHjaIHOM CMHCIY, YCTaB CAJp:KH HAjomITHje oapeadbe o opraHuzaudju
BIIACTH, JbYJCKHM IpaBiMa U npuspeaHoM ypehewy. Otyaa ce 3a ycraB M Kaxke 1a je OH

12

* ‘hophesuh, J., Vemasno npaso, Cappemena agvunncrpaumja, beorpaz, 1967, ctp. 31.
¥ barapemuh, J., Haod. djero, cp. 5.
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OCHOBHH 3aKOH KOjH C€ HAla3d HA BPXY MUpPAMMJE MPABHUX aKara, Tako aa ojpehyje
00IMK M Cagp:KHHY CBHX JPYTHX, HIKHX npaBHux npomuca’.'® Ycrap npemctapima
Haj3HaYaJHUJH MAaTEpHjalHM HM3BOP YCTABHOT MpaBa W HMa Hajjady NpaBHY cHary y
JpIKABH, 4 OCTAJIM [PABHU AKTH MOPajy 1a Oyay y CKJIaay ca mHuM.

Mehyrum, npu geduHncama yCcTaBa, Yy YCTABHO) TEOPHJH HAWIAZMMO HA IOJEIHHE
notemkohe, jep ycrae He peduuunie cam cebe, seh ce wmwerosum geduHucameM OaBu
HayKa ycTaBHOT mpasa. 30or Tora cBa jocajaiima JedUHHCAA YCTABA MOKEMO
MNOJIMjEIMTH Y JIBHJe BEJMKE TPYIE: MpPBa rpyna yctas Ae(UHHUILIEC HCKIbYYHBO NMPABHUM
EJIEMEHTHMA, JIOK APYIY TPYNY YHHE YCTABHOTPABHH TEOPETHYAPH KOjH 3a Jle(hHuHHCAE
yCTaBa KOPHCTE pa3He eleMeHTe — moJuTHuKe, (unosodceke, coumonomike u ci. [Ipema
Pajxy Kysmanosuhy, ,yv mocs/beamux jBjecta TOQUHA, UMAK cy ce u3nudepeHmupana
CXBATAA O HEKUM TPAHMYHUM M0 jMOBHMMA BE3aHHUM 3a M0jaM yCTaBa, Kao LITO CY: YCTaB Y
MATEPHJAJTHOM CMUCIY, YCTaB y (JOPMAIHOM CMHCIY, YCTAB ¥ COIIMOJOIIKO- O THTHIKOM
CMHCIY, YCTABHO MPaBO, YCTABHH CHCTEM, YCTABHHM MOpE/aK, YCTABHA Hauesa, MpaBHA
HOpMa, JpyiTBeHo ypeheme ura. Ako ce ToMme J0/1a U yjeHauYaBame Moriueaa o mpupo
cazpIKaja ycTapa, cBe ce BHIIE npubmmkaBamo npeunsHujem oapehemy Tor mojma”.?

Y caBpeMeHO] MpaBHO] HAYIM joIll HUje Jara jeqHa yHuBepsamHa achuHHUIM]a
nojma ycrasa. [loctoju Benuku Opoj npasuux gedununmja ycrasa (c o63upom Ha To Oa je
y npaBy nocBehena Hajseha maxkmwa weropom AchuHUCABY) Koje Cy mOKyiane aa objacue
HOjaM YCTaBa NPABHHUM EJIEMEHTHMA, alld HHCY ¥ TOMe ycmjesne. 300r Tora ¢y mojeuHu
ayropu MOKyllaiM y o0jammaBarby OBOT MOjMa /1a YHECY M HEKE €JIeMEHTE KOJH HHUCY
YHCTO MPABHM, M4 CTOra MOCTOJH HEKOJNHUKO PA3sIHYMTHX TJIeUINTA HA YCTAB U TO!
MATEPH jaHO-NIPABHO, (DOPMAIHO-NPABHO, NPABHO-NIOIUTHYKO U IIPABHO-COLKOJIOMKO.

Kaga roBopumo o Mamepujaino-npagHom HOMY yCcmaed, OH je UCK/bYYHBO Y
BE3M ca caJpiKajeM IpaBMIa YHYTAp YCTaBa, KOjHMa je apikaBHa BiacT ypehena u y3
nomoh xojux je weno dpyuxunonucame moryhe. [Tong nojmom yerapa moske ce cMarparu u
cagpxka] Koju obyxBata moJMTHYKO ypeheme, opraHM3zanujy ApKABHE BJIACTH, OJHOC
JIPKABHE BJIACTH TPEMa JPYrUM OPraHUMa, 3aTHM €KOHOMCKO-COIHjATHE OJIHOCE, JbY/CKA
npaea ¥ cinobozae u caudHo. Tako, Ha npumjep, Crobonan Josanoeruh noa nmojMom yemasa
noJipasyMujeBa ,,IpaBUIa O OPTAHH3ALMjH BPXOBHE BJIACTH, M3 KOJHX NMPOHCTHYY ApPYra
npaBuia, kKao u oapenbe o mpasuma rpahauna”.!’ Ilpema Kemseny, ,6utna geduunmmja
YCTABA Y MATEPHJAIIHOM CMHCITY PEUH, JECTE 1a OPEH HAUUH CTBAPaha OMIUTHX MPABHUX
HOPMH, Tj. J1a OJIPEIH 3aKOHOJABHE OPraHe U 3aKOHOJABHH MOCTYNAK, Takohe, 10 ussecHe
Mepe, caap:xkuny 6ynyhux saxona”.'® [Toctoje, Takohe, u TeopeTudapu koju cMmatpajy aa
,YCTAB CadyHMibaBajy NpaBHIa KOja PEryiuily OpraHd3allijy U OJHOCE jaBHHX BIIACTH, A
takohe u yTBphyjy orpanuuema ApkaBHUX akuuja y kopucT nojenunana”.'® Hako nocroje
Heke pasmuke u3Mely ayropa koju mojam ycTaBa MOKylIaBajy na jgeduHULIY ca
MATEPHjaJIHOT TJICIUINTA, CBM OHH ce 6azupajy Ha HaBohewy MaTepHje KOjy pEryiuiie cam
YCTA4B, OJIHOCHO 32 OBAKBO JieUMHHCAkE HUje OMTHO Tlje ce HAa3W YyCTaBHA MaTepuja, Ja

4 barasersuh, J., Hukesuh, C., [lpaBna apikapa — yelloB YKJBYUHBAILA Y BPOICKE HHTErpaLMje, IDopHik
padoea ., Bradaeuna npaea u npasna dpycaaa y pecuony”, Metouno Capajeso 2014, ctp. 138.

15 Kysmanosuh, P., Vemasno npaso, At print, bamsa Jlyka, 2011, c1p. 36.

16 Kyamanosuh, P., Has. djero, ctp. 36-38.

" Josanosuh, C., O dpxcasu, BUT'3, Beorpaz, 1990, crp. 224.

8 Kemen, X., Onwma meopuja npasa 1 opacace, APXUB 3a IPaBHE W IPYIUTBEHE Hayke, beorpan, 1951, ctp.
257.

19 Batthelemy et Paul’ Duez, 1., Troit de droit constitutional, Libraivie “Dalloz”, Paris, 1933, str. 184.
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JIH j€ YCTAB MHCAHH MITH HEMHCAHU, /14 JIM je TOHUJeT Kao jeaH jeJHHCTBSH HJIH Kao Tpyma
NOjeJUHAYHUX AKATA U APYIO.

3a gropmanno-npasnu nojam ycmasa OMTHE cy hopMalHEe YHELCHHUIE, OJHOCHO
Kaja je yCcTaB JOHHJET, KOjH OpPraH ra je JOHHO, 3aTHM IIOCTYNAK JOHOLICH:A, PEBU3H|EC H
NPECTAHKA BAKCHA, HErOBa NPABHA CHAra M J1a JIM je y MUcaHoM obumky. 3aro je mpema
OBOM TJIEJUINTY YCTAB IMHCAHH (JOPMAIHO-TIPABHM AKT Hajjaue CHAare, KOJU j& JIOHH]ET O
cTpane nocebHOT opraHa u npeMa nocebHoj MPoUEnYPH, 4 KOjH CE MOXKEe MHjEHhATH CaMo
M0 YHAmpHjel, ¥ YCTaBy YTBpheHOM MOCTYIKY 0f] CTpaHe TauHo ofpeheHor oprana. 300t
Tora 61 Ha OBOM MjecTy Tpebano yountH pasznuke u3Mel)y yeraBa u 3akoHa. Hako cy oHu
CIMYHH, ¢ 003MPOM HA TO Ja CY M JeJaH H [JAPYTH HOPMATHBHH aKTH (OJHOCHO, caJpiKe
oapelene Hopme), y GopMaNHO-IIPABHOM CMHCIY YCTAB, 32 PA3IMKY 0] 3aKOHA, HE MOXKE
JoHWjeTH OMIIO Koja moKpajuHa, o0macT, OMIITHHA, MHCTUTYIMja, yOpaBa M Apyre
opranuszanuje. JIoHoUIEHE ycTaBa OCTABJ/BEHO j€ HAJBMINEM APKaBHOM oprany (y BehuHu
cly4ajeBa, TO je YCTABOTBOPHA CKYIILITHHA), OJHOCHO OH je aKT JPXKaBe, a He HEeKEe Apyre
oprauuzauuje. Ilpema npodecopy barasemuhy, ,enementu koju oapelyjy csojcrsa
ycrasa y (hOpManHO-PaBHOM CMHCIY cy: 1) moceban opran Koju ojuiydyje O JOHOIICH Y
HIM mpoMeHama; 2) nocebaH NoCTyNak Mo KOMe ce JIOHOCH HIH Mea H 3) nocebaH HAYuH
ypehuBama nocrynka peeusuje yerapa”. >’

YeraB, Kao TMHCAHM M HAJBUINM  OIMINTH T[PaBHH akT, omoryhyje cBuM
3aMHTEPECOBAHMM JIMIIMMA JIa CE CA HErOBOM CaJAp:KHHOM yrno3Hajy. Takole, on ce ofg
3aKOHA PABIMKY]e W 110 JOCTA CJI0KEHH]O] METOJ0JIOTHJH JOHOUICHA, OJHOCHO IIPOM]EHE.
Tako, M. Jumutpujesuh maBoau na je ycrae v OpMamHO-TIPABHOM CMHCIY, KT KOjH
JOHOCH HAjBMIIM OpraH y JAp:KaBH, nmo noce6uom npasHo ypehenom moctymky”.?! Ogaj
nocebaH npapHU ypelheH MoCTyIak, oriea ce U y TOMe LITO Ce IpHje JOHOIICHA YCTaBa
MOpa CIPOBECTH jaBHA PACHPABA M3BAH OPraHa KOjH je 3aJViKCH 34 JOHOLICH:E YCTaBa y
K0joj Ou apyru 3auHTEepecoBaHH cyDjexTH umanu npasa aa ce uzjacue 3A umu [IPOTHUB
HBETOBOT JOHOUICHA.

Ilpagno-nonumuuku nojam ycmasa NocMaTpa YTHLE] YCTABA HA TOJHTHYKH
JKHBOT Y JIPXABH, TIpHje cBera 300T TOTa IITO YCTAB CIPEYaBa CAMOBOJBY, CYOjeKTHBHOCT
" 370ynotpedy MoJI0OkKaja HOCHJIALIA JIPKABHE BIACTH M OCTAIMX Cy0jexaTa y ApiKaBH.
ITpema Parky Mapxoeuhy, ,,yCTaB y HOTHTHYKOM CMHCIY PeHH je MPOLEC JIEIOTBOPHOT
orpanmdera apikasHe Bracti’.?? Jlakne, 0BO TIEAMIITE NMOCMATPA YCTAB BHINE Kao
MOJIMTHYKH 4KT, OJHOCHO K40 AaKT KOJU peryinumie HajOMTHHMja MOJIHTHYKA NMHTAKA Y
JpPIJKaBH, K40 IITO Cy: NOJHTHHKH CYOJeKTHM H HBHXOBO [jeloBame, H300pHH cHCTEM,
KOHTPOJI4 jaBHE BIACTH, MOJMTHYKA NPaBA U ci1000/J1e U CIIHYHO. Y CTaB je, Ha OCHOBY OBOT
rIeAUINTa, MOJIMTHYKH Mpou3Boj Buajajyhe Behune, wuHTepecHe rpymne, IOIMTHYKE
rpynanuje wid napruje... [Ipema Bnanany Muxajnosuhy, ycras Huje caM0 npaBHH HEro u
LIIOMMTHYKH aKT uiM, Oosbe pehM, NMpaBHO-MONUTHYKH aKT, jep u3paxkaBa oxapeheny
NOJUTHYKY CTPYKTYPY, OfHOCE cHara Bogchux monuTudkux rpynaunuja y apymrsy” . Y
NPaBHO-MOJHUTHYKOM TOTJIEAY YCTAB MMa OCHOBHH 3a1dTak Ja ,,pasrpaHudbH JAPKaBY 01
qoBjeka, cepy cnodone u npasa 4oBjeka, oJAHOCHO cdepy cnodoaHor apyTea o1 chepe

2 batasemuh, /1., Hae djero, c1p. 18.

- Husutpujesnh, M., Jumurpujesuh, 11, Jusurtpujesuh, J., Veoo y npaso — omwuma meopuja dpocase u
npasa, Ceen, Hum, 2008, crp. 149.

2 Mapkoeuh, P., Has. djero, crp. 37.

2 Muxajnosuh, B., VYemaeno npaso, Bnanan Muxajnoeuh, Kpameso, 2009, crp. 46.
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apxaBHe uHTepeennuje”.* CeBpxa ycraea je, mpema moje/IMHUM TeOPeTHYAPHMA YCTABHOT
npaea, HEroBa AjeI0TBOPHOCT Y MOJIUTHYKOM CMUCIY J1a MPHIATOAH U OTPAHHYH BPIICHE
MOJMTHYKE BJIACTH Y CKIAAy ca JAPYIITBEHHUM JKHBOTOM JIpiKaBe, Kao H Ja o0e3bujenu
rpahanuMa MoryhHoCT jeHaAKor yrHuaja Ha BoJby Bhagajyhe kmace. ¥Ysumajyhu oBo vy
003up, ,MOMITOBAKE JbYICKHX TPaBa M MPABHO-MOJIUTHYKHX MPUHIMIIA NPABHE J[pPKABE
KOj¢ MPOIHCYje YCTaB, HHj€ CAMO OCHOBA HOBOT ANCTPAKTHOT KOJEKTHBHOT WJICHTHTETA,
HEro YHHH JMO TPajHlUje, UCTOPHje, KYATYpe M HAYMHA KUBOTA OjApeheHux 3amajaHux
3eMajba T/j€ HAIMOHAJNHE M TMOJUTHYKE BE3C HHUCY CTPOTO OJIBOjJEHE W T/je j¢ HalMja
cxpaheHa y nosuTHakom cmuciy”. >

[Mocbeny, HpasHo-cOUUOAOWIKY HOJAM yCHAGA PHUJETKO Ce KOPHCTH M HHJE
MpEeTjepaHo 3aCTYIUbEH Y YCTABHOIMPABHO] TEOPHjH, anu heMO Ha OBOM MJECTy W HEra
cnoMmenyru. Haume, cBje1ollH ¢MO CTAJHOT Pa3MUMOHIIAKEHA OHOTA INTO MHUIIE Y YCTABY
M CTBAPHOCTH KoOja ce aemasa y npakcu. OfHOCH BJIACTH U ApIKaBe npema rpahaHuma cy y
OpPBOM TIJIaHy CBakor ycraBa, Mmehytum, o 6u Tpebano ma omoryhu u moajeaHaxko
ocTBapeme mnpaBa U o0aBesza cBux cyOjexara apyiutBeHor skusorta. Jla Ou ce oBoO
MOCTHIIIO, ,,YCTAB Tpebda jia YMHU CTBAPHH OJIHOC CHJIA KOje MOCTOje y APYIITBY, OJHOC
JAPYIITBEHHX CHAra, TAKO [4 YCTAB H 3aKOH M0 CBOjJOj CYIITHHHM HE MOTY OMTH HHIITA
JPYro, HEr0 OHO WITO ¢y cTBapHO .2® 360T TOTa Cy MMCAHH YCTABH HOBHjer AaTyMa ,,caMo
Tajla O/l BPHjeIHOCTH U JIYroT BHjeKa, Ka/ia Cy BjepHH M3pa3 CTBAPHHUX OJHOCA CHJA KOjE
nocroje y jeanom apymray”’.?’

3. CagpoxvHa, CTPYKTypa ¥ CBOjCTBa ycTaBa

3.1. Cagp:xuHa ycraBa

HajBakHH]jH €NEMEHT NPABHOT CHCTEMA, OJHOCHO MPABHOT NOPETKA, MOPE/ NpaBHEe
HOpMeE, YHHH [PaBHHU aKT, IMpHje cBera 300T TOra mTO je/jaH NpaBHU CHCTEM YHHE NPABHUIA
WM HOpME Koje ypehyjy M yciioB/baBajy MoHallame APYIITBEHE 3ajeanuie. 30or tora Ou
ce MOTJIO 3aK/bYYHTH JIa IPABHA HOPMA, YV CTBAPH, MPEJICTAB/bA MPABUIIO [0 KOME Ce JbYIH
Y APYIITBEHO] 3aje/IHHIIH MOHANIA]Y, IOK NPABHU AKT NPEJCTAB/ba 0/Ipa3 BOJbE WIH OOJIHK
npaBHe Hopme. Mmajyhu y BuAy HaBeleHO, MOpa c€ PA3IMKOBATH CA[PIKHHA ycTaBa 0
caipiuHe ycTaBHOr npapa. Hamme, caapskuHa ycraBa AMpEKTHO oapehyje campxuny
YCTABHOTI TpaBa, allk OHE HE MOpajy [1a ce mojyjaapajy, npuje csera 300r Tora mwrto nopej
yCTaBA MMAaMO M JIPYyre H3BOPE YCTABHOT MpaBa, a 4]y je TMojjeny Haseo npod.
barasemsuh u xojy uune: ,,1) yctaBu; 2) YCTaBHM 3aKOHM; 3) 3aKOHH mapnamenta; 4)
JIeJIETUPaHH 3aKOHH; 5) JEKPETH-3aKOHH; 6) ypeade U3BpIIHE BIACTH; 7) MapiaMeHTAPHH
MOCTOBHHIM; 8) OOHMYAjH M yCTaBHE KOHBEHIHMje H 9) OMJIyKe ycTaBHHX cymosa’.”®
CibeficTBEHO TOME, YCTAB HE MOJMKE [la CajpiKi CBE [paBHe HopMme mnotpebHe 3a
nedMHHCAE JPYIITBEHUX OJHOca, Beh ce mwerosa pjeriewma NpOLIHPY]Y W JIeTalbHH]E
ypehyjy ap yruM npomnucuMa.

* bauuos, Jb., Havera yemaswocmu u saxonwmocmu, Capes yapyskemba npasuHka Jyrocnasuje, beorpan,
1988, ctp. 606.

Ciri¢, 1., Suverenitet u savremeno doba, Filozofijai drustvo, 1/2008, str. 208.

% Jlacan, @., O cywmunu yemasa, Vianame cprncke colmjanaeMokparcke crpauke, beorpaz, 1907, crp. 26.
¥ Mapxoeuh, P., Has. djero, crp. 38.

*#  batasesmuh, /1., Hae djero, c1p. 6.
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Kana roBopumo 0 cafpskuuu, OHAa Wby Tpeda pasnuKoBaTH o npeaMera buno xkoje
HAay4YHO-HACTABHE JUCIMIUIHHE. 34 Pa3uKy O MpeMETa, KOjU je YHUBEP3aIaH, CaapiKiuHA
YCTABHOT TpaBa pamIMKYje CE Y 3aBHCHOCTH 0J1 AP¥kaBEe Y KOjO] c€ OHA TpHUMjeHbYje.
Pasznuke koje ce jappajy y HOjeJMHMM CHCTEMMMA, Ka0 IITO ¢y ODJHK BlaJaBHHE,
opraHuzaudja U (YHKUHMOHHCAKE JPKABHUX OpPraHa, TPaHHUIE APKABHE BIAcTH, HAYHH
cTBaparmba mpaBa y JpiKaBH, OpTraHH3allMja M paj MOJHTHYKHX CTPaHaKa H CIHYHO,
oapehyjy u pasznuke y caapxkunu yerasa. Jlakne, caap:xKuHa yCcTABA, KAO HAJBHILET OMIITET
NPaBHOT aKTa, Je(UHUCAHA je APYIITBEHO MOJHUTHYKHM OJHOCHMA ¥ JIPKABH.

Hanac ce Bchuna ycraBa OaBu nutamuMa Koja ypelyjy opraHmuszauujy apixkase H
NUTAKLHMA ¥ Be3u ca ApyiutBoMm W rpahanuma. OBo Huje OMO ciydaj M ca I[PBUM
YCTABUMA, YHjC j€ JIOHOLICHE YCIOBHIIA NOTpeda 34 YCNOCTAB/LAKEM [0 MITOBAHA
oapeeHUX OCHOBHHMX JbYIACKHX mpaBa u cioboga. YceraBd ce 3aTUM  OPOUIHPY]Y
oapenbama xoje ypehyjy opranuzanujy apixkase, HYHKIMOHUCAKE BIACTH, KA0 M OJHOCE
usMehy mojenuHuX ap:kaBHUX opraHa MmelhycoOHO M mpema ApyruM opraHuma. PazBojem
COIMJjalIHO-IOJIMTHYKHX OJIHOCA Y JPYUITBY, [0Ja3d /0 JOJ4ATHOT TIPO LIHPHBAHA
cajJipXKMHE yCTaBa HA COILMOEKOHOMCKA MHUTAlka, ¥ KOja crajajy: NpaBo CBOJHHE, OJHOCH
BJIACHUIITBA, 4 3aTHM €JI000/1a Me/Iija U TOBOPA, MPaBo UH(POPMUCAKLA H CIHYHO.

Hwmajyhu y Buay Aa ycTas mpeicTaB/ba HAJBUINM OMIITH NMPABHH AKT APKABE, OH
Kao TakaB o0yxBara ojapeleHe cucTeMaTH30BaHEe HOPME Koje cy nmojaujesbete y oapehene
rpyie, ofHOCHO 00JAacTH, MMOYEB Of] HAJIIHPHX KA OHHUM yKHUM. [lopen OBHX HOpPMH KOje
4MHE HOPMATHBHH [HO YCTaBa, Y YCTABY C€ Hala3e M JUJCIIOBH KOJH HHCY MHPaBHOT
KapakTtepa. Y Te adjenoBe, OOMYHO, CMAAajy HACONOIIKO-MOJUTHYKE H IPOTPaAMCKE
oJipe/HUIle. YCTAaBHE HOPME CYy AlCTPAKTHE M HaudesnHe, ¢ 003upoM Ha TO faa ce Dase
OMIITHM CTBAPMMA H PErylIHIly Hauela Ha Kojuma ce Dazupa napkaBHo ypeheme jegne
apxaee. IlpapHe HOpMe cagpiKaHE y YCTABY HEMajy CBE €IEMEHTE MPaBUX IPABHHUX
HOpPMH, ¢ 003MpPOM HA TO [a HE CafPIKe CAHKIH]Y 38 /hHX0BO HEMOIITOBAE, 0K HEKE, KA0
IITO CMO paHHje PeKiH, Ae(hHHHIY HICOTOMKO-TOMMTHYKE H NPOrpaMcke ogpeauume.”’
36or Tora ycrasHe HopMe Hajueithe mpeasuhajy mnoctojarbe, OQHOCHO JOHOIIEH:E
ojapeheHnx 3aKOHA M MOA3aKOHCKHX akara 4uje he HOpMe pa3spajuTH NPHMJEHY YCTABHHX
HOP MH.

CajpikuHa ycTaBa OJHOCH C€ HA JIBHje Tpyle MUTalka — MpBa TPyna MUTamba y
HenocpenaHoj je sesu ca ypehupamem apikaBHe BiacTH, a Apyra rpyma ca IpYIITBOM H
yranoeuMa apymrea. [Ipema npodecopy barapemsuhy noctoje ueTHpu rpyne cxpaTama
YCTABHE MATEPHje, a KOje ce MOTY CHCTeMATH30BaTH Ha cibedchu Havun: 1) opranuzauuja
H QYHKIHOHHCAbE APKABHUX OpraHa; 2) cTBapame OMINTHX MPABHHX HOPMH, OJIHOCHO,
ojgpehuBame 3aKOHOJABHOT THjela M NOCTYNKAa, Kao W cajapxuHe Oynyhux 3akoHa;
3) opraHuzanMja U paj MOJUTHYKUX HHCTHTYIIMja M MApTHja, OJHOCHO NpOIleca BpUICHA
BJIACTH; 4) HAYMH OTPAHHYCHA TIOJUTHYKE, OJHOCHO ApiKaBHE BaacTu. "

~Canpxuna ycraBa je ojpeheHa KOHKPETHUM JPYIITBEHMM M HOJUTHYKHM
NPUIHKAMa JeJHE 3€MJbe MPH YeMY CY YCTAaBOTBOPIH co00AHH Y oapehuBamy caapikuHe
yCTaBa M PYKOBOJE CE€ CBOjUM mpoleHama ja nu ojapeleno nurtame tpeba wnm He

.

¥ lupe: JoBuuuh, M,,Ewmaqv, meopujcko-komnapamitena cimyouja, Caspemena alMuHAcTpanija, beorpan,
1977, ctp. 218.
' Bupjern mmpe: batasemuh, J1., Hae. djero, 2022, c1p. 24-25.
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3 . .
perymucatu yerasom”.’! 36or Tora, mpema npeoj spynu NPABHHUX TEOPETHHAPA, KOjH

npejcTas/bajy u Hajeehy rpyny, peryiaucame IpiKaBHE VIIPaBe, OJHOCHO OpTaHH3alHje H
GyHKIIHOHHCAA JIPXKABHUX OPTaHa M TPaHMUIA JPKABHE BIACTH Y OJHOCY HAa IbyJCKA
npaea ¥ crnobone, cnagajy y cagp:kuny yerasa. Cee mto OM H371a3M7I0 M3 OBOI OKBHPA
YCTABHOI HOpMHUpawa npunaga chepu crnobogHor kusora rpahanuna, y k0joj cy oHH
cnoboaHu 1a [ajenajy HE3aBMCHO OJ1 yrHLaja apikase. 30or Tora je, mpema npBOj rpymnu
oapehema canpikuHe ycTaBa, YCTAB TIJIABHH YMHWIALL pairpaHuuema cdepe apkaBHe
BIacTH 011 cepe APKABHOT Peryiucarma.

Jpvea epyna cxsarama MoBesyje MaTepHjy ycTaBa ca M3TPAIbOM MpaBa y JApPKaBH
NmyTeM ONIITHX MPABHHUX HOPMH M 3akoHa. [Ipema oBoM cxBaTamy, MaTepHjy ycraBa 4MHH
nedMHUCAKE 3aKOHOJABHOT OpraHa, 3aKOHOJABHOT MOCTYIKA M caapxkuHe Oynyhux
yeraBa. Takohe, ycTaBHa Marepuja caapkKH HOpME KojumMa ce ypehyjy nurtama
3aKOHOJIABHE, U3BPIIHE U cyjACKe BIacTH. M3 0Be TBP/AE MOKEMO 3aK/bY4UTH JIa je yCTaB
TEMEJb M3TPA/IbE 1jEJIOKYITHOT NPABHOT MOPETKA.

Tpeha zpyna cxparama caJipKUHY yCTaBa [OCMATpa KAa0 OJIHOC HOCHJALA BJIACTH
npeMa OHHMMa Hajl KOJUMa Ce Ta BIACT YCIOCTaB/ba, OJIHOCHO BPIIM, Kao u MehycobHHX
oJHOCA cyOjeKaTa BIacTH.

Ha xpajy, tpeba nomeHytH W yemspmy 2pyny CXBaTama, KOjy 3acTynajy
OPUCTATHIE TMOJUTHYKOT MojMa ycraBa. OHM cMaTpajy Jia je yCcTaB MOJHTHYKH MPOLEC ¢
I{H/bEM OTPAaHHYEHHA J[jeI0Baba JIPIKABHE BIACTH.

CranpapaHy MaTepHjy ycraBa nomryje BelinHa JaHalnmHX ycTaBa y CBHJETY, HAKO
UMa TojaBa Thje ce YCTaB Npoinupyje, ogHocHo ckpahyje y oaHocy Ha cTaHgapaHy
YCTABHY MATEPH]V, KAO IITO j€ CIy4Yaj ca YCTABHMA KOJU CY JOHHJETH HEMOCPETHO MOCIH]jE
IIpBor cBjerckor parta,’? 3aTMM ca COUMjaTMCTHYKMM ycTaBuMma™ u ci1. Kajga rosopumo o
HECTAHJAPJHUM YCTABHHM MaTepujama, Ty heMoO ce OCIOHHTH Ha MHULBEHE HOpod.
Bnagana Muxajnosuha, Koju HaBOAM HEKOJIHMKO KAPAKTEPUCTHYHHX YCTABA Y CBJETCKO]
YCTABHOCTH, KOJHU CY MPOIIHPHBAIIH, OJAHOCHO CYKABallM CBOjY YCTABHY MATEPH]Y ¥
ofHocy Ha cranjaapauy. Tako, Kao yeraBe Koju cy MPOUIMPHIH CTaHAAPHY YCTABHY
MaTepHjy oH HaBoau YcraB @panuycke usz 1791, Yeras lsajuapcke Kondenepauuje us
1874. u Bajmapcku ycras uz 1919. rogune. Haume, npBu je y CBOM YBOIY, Kpo3
Jexnapauujy npasa 4oBjeka u rpaljanuna, ynuo oapeljena ,,IpupoaHONIPABHA CXBATAmkbA Y
BHY HAaYela M Hieja Koje npesasuiaze okeupe npaeuux Hopmu.** Veras lleajuapexe je,
¢ JIpyre CTpaHe, Y CBOj TEKCT YHHO YHTAB HH3 HECTAHJAPJHHUX HOPMH, OJ1 KOjHX CY
HajpaskHHje 3a0paHa MpoOU3BOIILE U TpaHCMopTa ancuHTa Ha Teputopuju Kondenepauuje,
na cy nomra u teaerpad v @egepaumnju y HaqaeKHoOCTH ApkaBe u cnudHo. Tpehu no
peay ycrae koju je Bnagan Muxajnosuh naBeo kao kapakTepucTHHaH 3a NPOILIHMPHBAHE
craHjgapaHe ycraBHe marepuje jecte Bajmapcku yeras w3z 1919. ropune, xoju je, Ha
npuMjep, AerabHo Je(GHUHUCAO MUTAKA CTATYCA JAPKABHUX ClHyxkOeHHKA, 0OPA30BHHX H

HKuexomuh, M., Mepuno yemaea, Hlravmmna, I'PO Kyntypa, beorpan, 1987. ctp. 93. Hapeaeno npema:

Muxajnoeuh, B., Has. dfero, ctp. 49.

2 OBH ycTaBH cy cajp:kamu oapeade o APyIITBCHO-EKOHOMCKHM OJHOCHMA, 0JHOCHO oJpeade o ApiKkaBHOM
HHTEPBEHHCAILY H jadarby APiKaBHOT HHTEpeca Y NPHUBPEIHOM KHBOTY.

# Couuj THCTHYKHY YCTABH CY CAIpIKalIy 0peade 0 jOll HEKHM APYINTBEHO-CKOHOMCKUM MHTABHMA, MOITYT
YIpaBbalka H PACIIOjele JOXOTKA, Ha TPHMjep.

* Muxajnosuh, B., Haa. djero, ctp. 50.
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BjepcKMX 3ajeHula, a Koje 6u, mo mpaeuny, Tpebamo ma Oyay canapiKHHA MOjeTHHUX
3aKOHCKHUX, OJIHOCHO MOJ[3aKOHCKHX MPOTHCA.

Ha xpajy cBor Tekcta o caap:kuHu yctaBa npodecop Muxajnosuh Hasonu u Ycras
Tpehe ®panuycke Penybmmke m3z 1875, roguHe Kao IpHMjep yCTaBa KOjH je CY3HO
craHgapaHy ycrasHy marepujy. Osaj ycras mely cBoja Tpu ycTaBHA 3aKOHA 0] KOJHX Je
OHO CcauMLCH, M30CTABHO j€ Ja peryidue cynacky suact. Takohe, mpodecop nasoau u
3¢MJbE CA AHTIIOCAKCOHCKOM TPAIUIMJOM, YHMjH YCTABH CYKABAajy CTAaHAApJHY YCTABHY
MaTepHjy 3a oapende o npaBuma u ciobogama rpahana. OBaKBM YCTaBM cMaTrpajy aa cy
npaea u cnoboae rpahana rapanToBana obu4ajHuUM npasoM (common law).

3.2. Crpykrypa ycrasa

Y npaBHOM CMHCIY YCT4B je IMCAHH MPABHH 4KT, KOjH c€ JOHOCH Mo mnocebHo
oapeleHoM, crnenu(pHUIHOM M TEXKEM INOCTYNKY Y OJHOCY Ha apyre 3akone. ,lIlocne
HenucaHor, odu4ajHor ycrasa, npeosnalyjyhu o0nuk u3pakaBama ycTaBa jeJHE 3eMJbe
nocraje mucamn ycrap”.” YcraBu ce pasnmukyjy npeMa CTPYKTYpH H KiacHbHKaIHjH
Martepuje yctaBa. Kao mro Mo y NperxoJHOM TEKCTY HABEJHM, CAAPKUHY UJIH MATEPH]Y
YCTABa YMHE PA3HOBPCHE NPABHE, OJHOCHO YCTABHE HOPME, KOje Je(UHHINY paziuduTe
JIPYIITBEHE OJIHOCE, a mpeMa ¢Bojoj dhopmMu uMajy Hajeehu HuBO npasHe cHare. Kako je
YCTAB INHCAHW JOKYMEHT, Y IEMY I[IPCOBIQJaBA PEryJIAaTHBHH TOBOP M HAYHH
JeKapucama. Y CTABHE HOPME y YCTaBY H3paKeHe cy y 00muKy 1wiana win naparpada. On
OpencTaB/bd Oa3MYHY KOMIIOHEHTY, Tj. CerMeHT ycTaa. Unanom wunu maparpadom
obnukyjy ce mpasHe HopMe H ypehyje ce jeTHO KOHKPETHO MHUTAHE U3 YCTABHE MAaTepHje
Ha YONIUTEH HAYHH, aJIH 4KO Ce OHO TYMadH ca PA3IMYHTHX ACHEKATAa MJIH CaJApPKU JABHjC
WM BHIIC NPABHHX HOPMH — 4JaH Taga cajapxku craBoBe. CBakH CTAB NpEOCcTaBIbA
nocebuy npauy Hopmy. Kana ce y unmany snemwro nabpaja, Kao mTo je HaIEKHOCT
JpIKaBe, HAMJICKHOCT CKYINIUTHHE, HAYMH OJIYy4HBAKA Y CKYINIUTHHH, HAIJEKHOCTH
npejacjeJHHKA penyOnuKe, Biajae, YCTABHOT Cy[d, ONIUTHHE, TAKAB WIAH Ce JHjeNIH HA
TA4Ke, a4 Tadyke Ha noartadke. Tadka je HIKa jeqMHMLAa O CcTaBa U 00MYHO choujenu
MOCTHjE MHTEPIYHKIIMJCKOT 3HAKa JIBHje Taduke (i), JIOK MCIOPET mEHOT Hapohewma cToju
uptHia (-), ogHOCHO Tauka(*).

I'pynucame Buiie 4naHoBa y IOIJIABIbA WM OJje/bKE BPIIM €€ NpeMa HHXOBO]
TeMATCKO] noBesaHocTH. [lornasiba UM o/1je/bI KOjH UMajy cBoj moceban Hazus ypehyjy
00JIACT CPOAHUX HTIAHOBA (JbYACKA M MamHHCKA MpaBa U cobojie, eKOHOMCKA, COLMjaTHA
M KyiTypHa mnpaBa u cnobopge, ypeheme BracTH, JI0KanHa caMOynpaea, CYICTBO,
ekOHOMCKO ypehewe u jaBHe Quuancuje, TeputopujanHo ypehemwe, ycraBHOCT H
3aKOHUTOCT, MPOMJjeHa ycraBa u amaHaMmanu ). Ha oBaj HauuH, unaHoBu KOJU ce rpynumy
y MOTJAB/BE UIH O/1je/bak, ypehyjy jenuy cponny obnact npyirsenux onnoca. [lornaeme,
OJHOCHO 00J1aCT, IO NMpaBHIIy MMa CBOj nocebaH Ha3zuBe, 33 Pa3IUKY OJ1 YJIAHOBA KOjH OBaj
HACTOB He MOpajy umatu. [To OBOM npHHIUMIY CHCTEMATHKE YCTABHHX HOPMH KPEHUPAH je
Verae Lpue Tope u3 1992, roguue. Melytum, nocroje u usyzeuu, xkao mro je Ycras
Cjenumbenux Amepuukux [pkasa uz 1787. ronune, koju MMa caMO ceJaM 4YJIAHOBA H
Veras bocue u Xepuerosune w3 1995, roauue, Koju uMma asaHaecT dinaHoea. Onjesbiiu
HITH TJI4BE JIa/ke CY TPYITHCAHH Y jOII HIHPE IjJeJIMHE KOje C€ HA3HBA]Y NUJeJIOBH H KOjE CY,

* Mapkoeuh, P., Has. dfero, crp. 39.
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takohe, youmekene cBojuM Hacimouma. Kao mpumjep rpymucama y JHjeIOBE MOKEMO
Hasectu Ycrae Penybnuke Cpbuje uz 2006. roguHe, KOjH je CHCTEMATH30BAH Y J€CET
nujenoBa koju Hoce cibenche nasuse: Hauena Yemasa, Jbyocka u mamuHcka npasa u
crobode, Exonomcrko ypeherwe u jasne punancuje, Hadnexcrnocm Penvonuke Cpéuje,
Vpehewe eracmu, Yemaenuu cvo, Tepumopujarno ypehewe, Vemasnoem u zaxonumocm u
ITpomena yemasa.>® Jlujenosu, naxie, npeacTaB/bajy HajIIMPE LjeJIHHE M OHH PETYJIHIIY
cpoaHe (xomoreHe) Hopme. Mayserak ojf oBOra, Mpe/CTaB/bajy OCHOBHE HIIM OIIITE
oapenbe, uMje HOpMEe HE ypehyjy TadyHo jeaHy o06IacT M HYHjM je CacTaB XETEPOTEH.
HamoMeHHMO B TO Ja HOCTOjE YCTAaBH KOJjH HE CaapiKe AHjEJIOBE, OJHOCHO, YCTABH KOjH CE
cacroje camMo M3 ojje/baka, Kao wro je to 0uo Ycrae Penybnuke CpOuje uz 1990.
rogune.’’

YeraB, Kao HAJBHIIM TPABHH aKT, MOJKE Ja CAJpKH U ,,TEKCT KOjU MPeTXOiu
HOpMaMa, KOjH HHje CTHIM30BaH ¥ 00JHMKY 4JIAHOBA M KOJEM j¢ IHKIK]a c1o0oTHM]a, BUILE
opatopcka u cBeuana”.’® Opaj nuo obuuHO ce HasMBa npeamOyJIOM, NMPETXOTH HIH
CIMje/ld UCIIOJ HACIOBA YCTABA W ,,IIPEJCTaBIba, 3aHCTA, NPEATOBOP 3a YCTaB, Tj. YBOJ ¥
yeras”.?” [Ipeambyna Moske [a ce apTHKYIHIIE y OBIHKY je/IHE PEUCHHUIE Y YHjeM CacTaBy
ce Hajasu Bume mocebnux crasosa (Ycrae Casesne Penybnuke Jyrocnaeuje uz 1992,
rogune, Yeras CAJl, Ycras ®pannyeke uz 1791). ,,Tekct npeambymne je, v NpHHIIUITY,
KpaTak U CaJpiKH HEKe HejHe, HCTOPHJCKE, KyJITYPHE, LIMBUIIH3ALN[CKE OCHOBE HAa KOjHMA
ce TeMmes/bH ycraB. ¥ mpeaMmOylid ce HeCcTO HCTHYY OMTHE HAPOJHE W HAI[MOHAIHE
BPHjEIHOCTH KOje Cce IUTHTE, 3aTHM HEKe TEKbe | LHMJBeBH Ccl1000gapeKor,
JPKABOTBOPHOT, JEMOKPATCKOT KapaKTepa Koju ce skene octeaputu’”.® [Ipeambyne Hucy
3P AKEHE MPABHO, OJHOCHO y OOJMKY Yy KOMe ce To 4yMHHM ca HopMmama. OHe cy uecto
mHpe, a HBHXOB CTHJ mHcama je ciaobognuju u onucHuju. Takohe, npeambyne umajy
Pa3snUYHTY CAAPIKUHY, AllH TOTOBO YBHjeK YTBphYjy mOpHjekio ycTaBa, 0JHOCHO OHOT KO
ra J0HOCH. ¥ HeKMM ycraBuMa mnpeaMmOyna cagpixku oO0jalimeme HCTOpHje, Bjepe H
TpajMilHje HAPO/la KA0 TIABHOT PA3JI0oTa U MHCIHUPAIH]Y 38 [JOHO ILCHhE YCTaBa.

[Mpeambyne ce MojaBbYjy, KAKO y MPBUM MHCAHUM YCTABHMA, TAKO U Y YCTABUMA
KOju ¢y JoHOomeHW kacHuje. Hexku o OBHX ycTapa 03HavaBalu cy npeamMOyny CBOjUM
HACJIOBOM, JIOK HMa M OHHX KOju mpeamOyny cajpike, ajd HE MOMHIbY 0Baj U3pa3 (Takas,
je, Ha npumjep, Ycras JIP Hhemauke uz 1949. rogune). Takohe, uma u ycrasa xoju He
caapxke npeambyny, Beh caMo HOpMATHMBHH QMO YCTAaBa, KAO LITO je ciy4a) ca YcTaBom
Benruje uz 1831. rogune.*! Yeraepu ca nyrum npeambymama cy, Ha npumjep, Yeras HP
Kune u3 1982, Yeras CCCP-a u3z 1936, Yerae COPJ uz 1963. u 1974, kao u Ycras
Xpsarcke u3 2010. ronuHe. Y rpyny ycTaBa ca PelaTHBHO JYTOM OpeaMOyiIoM MOKEMO
cepcratu 1 Ycerae bocue n Xepuerosune.

TemelbHu W HAJBaXKHHJM JMO ITHCAHOT YCTABA JeCTE OHA] KOJH CE CACTOJU 01
NPaBHUX HOPMH, HOPMATHBHH AHO, 0e3 Kojer ce ycTas He MOMKE JEKIApHCATH KA0 YCTaB.
[lpaBHe HOpMe, ma W pEAOCHHje] MPABHHX HOPMH, TOBOPE O KApaKTepy ycTaea.
YobuuajeHo je jJa HOPMATHBHHM [HO YCTaBa MOYHILE OMINTHM oJipendaMa, 3aTHM ce

* ¥Yeras Penyomixe Cpbuje, Cr. eracuux PC, 0p. 98/2006 u 115/2021.
S lupe: Muxajnosuh, B, Has. djeno, ctp. 52.

Mapxosuh, P., Hae. dfeno, crp. 40.

¥ batasemuh, /1., Has. djero, ctp. 20.

W Kysmanosuh, P., Has. djeno, 2011, ctp. 36

4t Mupe: Jopuunh, M., Hae. djero, crp. 108,
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neduHUIlY JbYAcKAa TOpasa W cioboje, ekoHoMcko ypeheme npikaBHe 3ajeqHuILe,
HAJUICKHOCTH JIP3KaBe, HCHUX OPraHa W HHCTHTYUHja, ypehere BIACTH, TePpHTOPHJATHO
ypehewe u Ha kpajy oapeabe o mpomjeHu yctaBa. CTPYKTYpPY YCTaBa MOTY Jla YHHE:
npeamOyna U HOPMATHBHH JMO, npeaMmOyina, yBOJHA HAaYesa H HOPMATHBHHU JHO HJIH CAMO
HOP MATHBHH JIHO.

Hakon HOpMATHBHOT /IMjejia YCTaBA KA0 MHCAHOT MPABHOT aKTa, MOTY Ce JOJAaTH U
JIPYTH AHjeTOBH, CIIMCKOBH KOJH Jajbe pazpahyjy u gedMHHINY capKUHY MPABHUX HOPMH
u jojaum (aneHmgukcu) ycraBy. CyIIeMEHTH ycTaBa CajpiKe HAAOTPafdby MOjeJHHHX
YCTABHHUX 0Jpea0H U MPeAcTAB/bAjy LjEIMHY ca aJeKBATHUM YCTABHHM HOpMaMa Koje Ha
wuX ykazyjy. [lopen cBakor nojarka Hanase ce 0O3HAKE KOJ€ YKa3yje HA OJHOCHE YJIaHOBE
ycraBa. ATEHIMKCH CE€ JIOHOCE MCTOBPEMEHO ¢4 YCTABOM KA0 LJENIOBUTH TEKCT yCTaBa, a
aKo Ce MMIUIEMEHTHpajy [ociuje [0HOIICHA YCTaBa, OHJA C€ ycBajajy mpema
npoieaypaMa Koje ce 0JIHoce Ha MpoMjeHy yctaea. [IpaBHa cHara foataka ueHTHYHA je
NpPAaBHOj CHA3H YCTABHHX HOPMH.

»AKO ce ycraBM Memajy ImyTeM YCTaBHHX aMmMaHaMaHa, o0yxBarajy ¥ ycTaBHe
aMaHIMaHe, MAKO Ce OHM JOHOCE MOCIe ycTaBa, Kao cBoj cacrtasuu aeo”.*? Ycrasum
aMaHJIMAaHH J10/1ajy Ce HA KPajy ycraBa W MPECTABbAJY HEroBO MPOJYKEHE H HMAjy
CHATY yCTaBa, jep je TO MPABHH AKT YCTABOTBOPHE BIACTH, HE3ABHCHO OJ1 TOTA IITO C€ HE
JoHoce Kaja u yctas Beh HakHaHo. YCTABHH aMaHAMAaHH, ¥ 0BOM CIy4dajy, MPEACcTaBbajy
NpPOJyKEHE YCTaBa H CIHjefle, KAKO JIOTHYKH, TAKO M KOHIENIH]CKH, YCTABHH CHCTEM
ap:xkase.” YceTaBHH aMaHIMaHM, Yy OPHHIMITY, PEICTABIbA]Y HAUHH IIPOMjeHE YCTaBa, alu
HE¢ 34 MOTHYHHje ycTaBHe pesusuje, Beh camo 3a omgpehena Texuuuxka yHanpehema,
JONYILABAKE M OpelnusHuje JeduHHCcame OCHOBHOT TEKCTa YCTaBa, c€a  KOjuUM
npe/cTaB/bajy MO3UTHBAH ycTaB. L[1uib u cBpXa oHOLIeHhA AMaHIMAHA jecTe HHTEHI[Hja [1a
ce 00e30Mjean AYTOTPAjHOCT AjENOBAA YCTABHHX PjellCHa KAKo ¢¢ He OM JOHOCHO HOBH
ycras. [Ipema Ttome, aMmangmManu Tpeda JOTMYKH M KOHUEHIH]CKH J1a CY Y XapMOHHjH ca
YCTABHHUM MOPETKOM KOJU J& paHM]je IeKiIapHcaH NpBOOMTHOM cajpKUHOM ycrasa. ¥
OCHOBH, YCTABHH aMaH/[MaHH Pa3BHjajy U JONYHYjy MaTepHujy ycrasa. TakBu aMaHIMaHH
HE MHjCHA]y ycTaBHH TeKcT. MehyTum, Kaga ce ycTaBHMM aMaHIMaHHMa MUjCHha TEKCT
YCTaBa, OJHOCHO MHjeHba YCTABHA MaTEpPHja — Taj Ce Y HhHMa eKCIUIMIIMTHO HABOH KOje
oapeade NPBOOMTHOI YCTABA C€ MHjCH:Ajy, OJHOCHO Koja ce oapenbda Opuiie, a ymjecto
e cTaB/ba ce mocrojeha Homa ompendba. OBuM amMaHIMaHMMa VKIama ce noctojeha
MpaBHA HOpMa HIM ce yMjecTo noctojehe MoHOCH HOBA MpaBHA HOPMA Koja je zaMmjemyje.
[Tpeu ycTaBHM aMaHIMAaHM TpUMHjeweHu cy 1787. roauHe y yecraBy CjeaumeHUX
Awmepuukux [lpxapa, xkaga je 1791, rogmHe JOHMjEeTO JECET aMaHIMaHa, a Ha HalleM
HoApy4jy MMaMo ycTaBHe amanjamane (42 amangmana) Ha Ycra Couujanucruyke
®depeparusue Penydnuke Jyrocnasuje uz 1963. rogune.

3.3. CBojcrBa ycraBa

Hajpaxuuju mpaBHH akT y JpKaBHO] 3ajeHHLM jecTe YCTaB, KOJH 3ajefHo ca
NPAaBHOM HOPMOM YHHHM [HO NpaBHOr noperka. [IpaBHu akTH cajgpike npase HOpMe.

42 Mapxosuh, P., Has. ofgel, cTp. 43.
+ Mupe: Mapkosuh, P., Vemasno npaso u noaumuuxe unemunyyuje, ,Cnyxbenn rnacunk”, beorpam, 1995,
crp. 38.
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TepMmun npaenu axm acouMpa Ha 3aKOH, pjellieibe, ycTas, yrosop uri. ,[lpasuu akr je
H3jaBa BOJbE, M3pA3 pazyMa, KOjU CaipIiKH NPABHY HOPMY HIIM MPEICTAB/bA YCJIOB 34
npuMjeHy Heke apyre npasHe Hopme”.** YeTas, kao ONIITH NpaBHM aKT, peryIMIIe
JAPYIUTBEHE OJHOCE HA OIIITH HAYMH M CTBapa I€HEpasHe CUTYalHje, KOje ce OJHOCE Ha
ancrpaxkrad Opoj npaBHUX cy0jeKara M ancTpakTaH Opoj NMPAaBHUX CHTyauuja. Y CTABOM ce
yTBphYjy KOHUENT [pPKABHOT, €KOHOMCKOT M TNOJHUTHYKOT ypehema apyiuTea, Jbyjacka
npaea u cnoboje, HAMTEKHOCTH APKABHUX OpraHa MTA. YCTaB KA0 NMPABHO-TOJIHTHYKH
aKT MMa CBOja MpaBHA M HEMpaBHa CBOjCTBA. 3aTO ce MoKe pehH 11a je OH MpaBHU aKT, alu
H MJCOJIOIIKO-IIOJHTHYKY aKT, Maga Ou ycras Tpebano, mpeMa cBojoj HaMjeHH, aa Oyne
BHIIE MPaBHH, & MAmhe H/ICOJIONIKO-TIOJMTHYKH aKT. Y TOME Ce pa3jiHKY]y HOBHJH 0]
crapujux ycrtasa, 3atuMm  oapehenu  ,,uaeonomku”  yCTaBHM, KAao Ha  [pUMjEp
COLMJAMMCTHYKH, KOJH CY CBH BHILIE-Mame MUcaHu 1o y3opy Ha Ycrae COPJ tora noba u
cnuyHo. 300r ToTa ce M Moxke pehM [ga ycTaB caJpiKu MpABHE M BAHIIPABHE EIEMEHTE,
OJIHOCHO CBOjCTBA, a HUXOBA NpaBOMjepHAa KOMOMHALMja JOBOAH JI0 PEATHOCTH CAMOT
YCTaBa — ,,aK0 j€ MPBEHCTBEHO OMIITH NPABHH AKT, OHOCHO MMO3HTHBHOIPABHH TEKCT, TO
he u Buure 1a ce oanukyje peanHomhy Hero oHaj y KOMe NPETEKY €IEMEHTH HJICOJIOIIKO-
MOJHTHYKOT H IIPOTPAMCKOr KapakTepa.*®

Yeras Huje camo npaBHM akT, Beh mpencraBma ogapasz oapeheHe moiMTHEE,
HJICOJIOTHjE, COLHjaIHUX M JApPYyrux ojHoca y apywrtsy. ,llpoueaype ctBapajy
NpPETIOCTABKE [ja Ce HAMPaBH KOMMpoMuc u3mely monuTuke M mpasa, yHyrap Kojer ce
NpaBo HE OJ[pUYE TOJIUTHYKE KOHCTHTYIMje JPYINTBA, a4 MOIMTHKA [03BOJbaBa Ja Oyne
OTpaHMYECHA M KOHTpOIMcaHa npagom™.* Y uenpaBHOM cMmucay, ,,yCTAB K40 aTpuOyT
oapehene monmuTHUKe wuAcoNoruje Moke ga ce Oapu nponwvomhy, cagammomnthy wu
oynyvhuomhy. Ycrasu opujeHTHcaHu Ka OyayhHOCTH NpeacTaB/bajy NMPOTPAMCKE akTe U
0/Ipa3 Cy TeKIbH LH/bEBA AP YIITBA Koje Tpeba octBaputu”. ¥

l'osopehu o cBojcTBuma ycraBa, Tpeba pehu ga ce mamu O0poj ycTaBHONpaBHHX

Teoperudapa 0aBHo oBUM TmuTamem, a Mehy mwuma je, cakako mnpodecop Parko
Mapkosuh. On nueTy npoumpyje Ha 12 crojetasa yeraea,*® u To:

1) vemae odpaxcaea nocmojehu mun Opyuimeenoz cucmemda, OJHOCHO HETOBE
TEME/bHE EIEMEHTE, Ta HHjedaH VycTaB He Moxke u3bjehu HopMmupame
npunagnoctu oapelenom Tuny apymrea. Yeras 3aBucu o mocrojeher
JIPYIITBEHOT CHCTEMa, Ha caMuM THM, OH norsphyje ono mro je seh
YCTAHOBJ/BEHO YHYTap TakBOT cucteMa. Takole, JeiaBama KpymHHX NPOMjeHa
y APYHITBY, Kao 1To cy pedopMe U PEBOIYIH|E, JOBOAE A0 TMPOMjEHE HIH
JIOHOLIEHAa HOBHX ycTaBa. To 3HAYM Ja c€ YCTaB JIOHOCH KAao pe3yarar
JPYIUITBEHUX MPOMjeHa, 9HjUM ce mnpunarohjasameM K€l CTBOPUTH HOBH
NpPaBHH CHCTEM;

2) ycmas npedcmasnsa akm opyeaée W Kao TAKBOT Ta JIPIKABA jeJHMHO M MOIKE
nouujetu. HapaBHo, mocToje u3y3enu o/1 0BOT MpaBuia (Ha nmpumjep oapehene

Jimvmtpujesuh, M., luvmurpujesuh, IL, Juvurpujesuh, ., Vaod y npaso — onwsna meopuja o dpxcasu u
npasy, Ceen, Ham, 2008, ctp. 141

¥ Josuuuh, M., Hae. djeno, ctp. 286.

Yaymenuh, M., lpasuo-nomumuuku kapakmep nosoz yemaea bocne u Xepyezoeune — yenjewno
npesaadasare Jefmonckoz mipoenoz cnopazyma, Harmonius, 2018, ctp. 360.

4 Muxajnoeuh, B., Has. djeno, ctp. 58.

4 Bugern mmpe: Kysmanoeuh, P., Haes. djero, 2011, ctp. 39-41.
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4)

5)

6)

NOKpajuHe, 0b61acTH U 1. Koje CY JOHOCHIE CBOj¢ ycTaBe), MehyTuM, y THM
CHTyallHjaMa YCTaB HHKE TEPHTOPHjaJHe JeJUHHILC TMPOTHBPjEYH CBOJCTBY
yCTaBa JIa je OH aKT ApKaBe, 1a OM OBaKBE MOKpajuHe MOTJie OUTH CBPCTAHE Y
KBa3HpiKaBHE TBOpeBHHE';

ycmae je wajeuidt onwmu ApPAeHU akmt jep: ,,a) YCIOB/bAaBa BAKEHE CBHX
JPYruxX NPaBHUX mpomuca; 0) CTOju HA BPXY IHPAMHIE OIMIUTHX MPABHHUX
aKaTa, B) MPEACTAB/bA H3pa3 M JEN0 MPABHO CYBEPEHE BJIACTH; T') 03HA4aBa
NpaBHH AKT KOju oapelyje comcTBeHy mpaBHY cHary, Kao M MpaBHY CHary
JAPYrUX NpaBHHX akaTa (300r Tora, Hajjada cHara ycTaBa MMa CBOjY CaHKIH]Y,
jep IMIIaBa mpaBHEe cHAare OHE MPAaBHE AKTE, KOJM HHUCY CArlacHH ca HHM); 1)
onpehyje mpaBuu cucreMm 3emibe y HEnOCTH; [)) IOHOCH YCTABOTBOPHY BIIACT,
KOja je OpHTHHEPHA M IPABOM HeoTrpaHHueHa (MPAaBHO cyBepeH goHocuuiai)”.’
M3 HaBeEHOT MOKEMO 3aK/BYYMTH J1a j€ YCTAB jeJIMHH MPABHH AKT KOJH MOXKE
J1a OJIpEe/IH CONMCTBEHY MPABHY CHAry M Ja caMor cebe KBanudHKyje Kao NpaBHH
akt Hajsehe mpaBHe cHare, OJIHOCHO Ja OJIpE[H NMPABHY CHATY JPYTHX, HHKHX
akata’!;

yemag npedcmasma mememsHu 3akon w3 cibenehux pasnora: ,,a) noHOocH Ta
noceban YCTABOTBOPHH OpraH MM OOWYAH 3aKOHOJABHH OpraH, aid Io
MOCTYNKY TEKEM 0 OOHYHOT 3aKOHO/AaBHOT MOCTYNKA; 0) ycTaB mpeaBuha Ko
je 3aKOHOJIABHM OpPraH M KAaKaB je 3aKOHOJABHHM MOCTYIAK; B) YCTaB CajpiKH
OCHOBHH]ja (ancTpakTHHja, HaYEIHHU]a) MPaBHA NPaBHIa 0J] OHMX KOja cajpiKu
34KOH; T) TO jeé ONMIITH MPAaBHH AKT, Tj. 3aKOH KOju 00yXBaTa HAjUIMPY MATEPH|V
NpaBHO HOPMHpaHy (materia constitutionis)’>? Jlakne, ycTaB je 3aKOH IO
CBOjO] CTPYKTYPH, jep CE€ CacToju oJ OMIITHX MPABHMX HOPMH, ajH j& 1o
OCTAJIMM €JICMEHTHMA OH M3HAJ 3aKOHA, OJHOCHO OH je ,,3aKOH Ha/ 3aKOHHMa™.
Yeras nperxoau [oHOWICHY 3aKOHA, a muUMe ce, Hajuewhe, mnpeuusupajy
YCIIOBH M HAYMH JJOHOLICHA HCTHX;

ycmag je akxm Odexiapamuene Hpupooe — Wwerose oapende ce He MPUMjCHY|Y
4eCTO Y MpaKcH, ¢ 003MPOM Ha TO Jla ce ycTaB cacToju BehuHOM oJ1 Hadena u
NPUHIUIA KOjUMa c¢ MPOKJIaMyjy LH/bEBH Koje Tpeba mocruhu, a ycraBHe
HOpPMeE KOje CY HEMOCPeJHO NPHMJeHhHBE jaBIbajy Ce Y MaloM Opojy;

ycmag je uoeonowko-HoAUmMU4YKY JoKyMeHm — CBaku ycras, y Behem wunm
MambeM 00MMY, CAJPIKH U H[COJIOMIKO-TIOTHTHYKE CIeMEHTe, YaK M OHH KOjH
oBy uaconorujy mpehyrno szactymajy. Taxko, Ha mpuMjep, VKOJIHKO YCTaB
JIOHOCH YCTABOTBOPHA MIIH PEJIOBHA CKYMINTHHA, Y 0] BehHHY MOCIaHHKA HMA
jenHa WM BMINE MOJMTHYKMX MapTHja. YKOIMKO ce yCTaB J[IOHOCH Ha
pebepensymy, OHIa Ta JOHOCH HApOJ KOJU C¢ Hala3d MO0j YrHIajeMm
NOMUTHYKUX MapTHja KOje HUMajy TauHo JedHHHCcAHE TMONHTHYKE IH/bEBe. Y
CBAKOM CIy4ajy, MOJHTHYKE CHATE KOje YTHYY Ha CauME-aBakE YCTaBa, JJOHOCE
YCTAB y CKIIaJy ca HHUXOBUM MMOJMTHYKMM HJCjaMa U 0Ba 00MIbEkKja HajBHILE
ce mory Hahu y ogpehuBamy 00mmka Bnagasune (peny0diMka WM MOHApXHja),

4 [lpumMjepa 3a TO HMAMO Y HALIO] YCTABHO] HCTOPH]H, OAHOCHO Y AOHOLICILY oceDHHX YeTaBa OHBIIHX
jyrocnoBeHCKHX perryOnmka.

' barapemuh, [.,, Has. djero, crp. 26.

st Mupe: Josuunh, M., Hae. djero, 1977, ctp. 108-109.

*2 barapesmuh, /., Hae. djeno, crp. 25.
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ap:xkasHOT ypehema (demepanna MnM yHMTApHA JpIKaBa), APIKABHE BIACTH
(0bnuuu mopgjene MM jeIMHCTBA BJIACTH), MOJMTHYKOT PelKHMA (JeMokparuja
WJIM ayTOKpaTHja) U CIHYHO ;

7) ycmas yueputhyje u ocpanuvasa eiacm — OBO Cy ABA 3aJaTKa KOje CBAKH YCTaB
Tpeba na ucnymasa. [IpBu 3agarak ycrasa je ga y4BpCTH NMOpEnak, OJHOCHO
ypeheme BracTH, KOJU OATr0BAPa HOCHOLMMA MOJUTHYKE BIACTH, KOJU Id, HA
0B4j HA4YUH W ycnocTarsbajy. C apyre cTpaHe, ycTaB NpoOIMCYje U OTpaHU4aBa
HOCHOLIC MONMTHYKHX (GyHKUMja y ApkaBu. To 3Haum ;na ce cBaka JpiKaBHA
BJIACT MOpA BPIIMTH NPEKO H3BPLIHE, 3dKOHOJABHE M CYJCKE BIACTH, YHjH CY
OpraHu3anM)a, HAaJJICKHOCTH M HAYMH paga jacHo JedunHucanu u oapelenu
YCTABHHUM HOpMama. JpxaBHa BIACT HE MOXKE MOCTYIATH CAMOBOJBHO, Beh je
OTPAaHHYEHA MNPABOM M Y CBOM paidy MOpa ce TPUIAPIKABATH YHANpPHjel
YCTAHOBJBEHHUX HOPMH;

8) ycmas je, kako axm cmamuke, mako u axkm OUHAMUKe — HAHME, CTATHYHH
CIIEMEHTH YyCTaBa jecy oHe Hopme Koje yreplyjy oapelhena mpasuna koja cy
OMTHA y TPEHYTKY HErOBOT JOHOLICHA (HAPABHO, OBE HOPME BpPeMEHOM Oyay
npesazubene, na To u3McKyje npoMjeny ycrapa). [lopen oBux Hopmu, y ycraBy
Ce HAa3e M HOPME KOje Cy OJ BHUTANHOT MHTEpeca 3a J4To JPYIITBO, MHa je
HBbUX0BA MPOMjEHa BPJIO Telika (cTaTH4YHH eneMeHTH yetasa). Kaga rosopumo o
YCTABY KA0 aKTy JMHAMHKE, OHJa Tpeda yKa3aTH HAa HOPME KOjUMa ce CTBapa
MoryhHOCT Aa ce npuxBaTe HOBH OJHOCH, CTakha M IIPOLECH, a Ja IPUTOM HHJE
HYKHO MUjEHATH CaM YCTAB;

9) ycmae npedcmasma Mjepunro demoxpamuje y opiycasu — nocMmarpajyhu ycrae
O6uno Koje napiKaBe, JAKO MOKEMO 3aK/bYMHTH Y KOjoj MjepH je HOpMHpaHa,
OJHOCHO INpO3KeTa HemocpeaHa geMokpatuja. Janac ce oBa JeMOKpPATHHHOCT
MOZKE MjepUTH 10 yrBpl)eHHM u rapaHToBaHUM npaBuMa u cirobogama rpahana,
MehycobHoM monokajy JOpIKaBHUX ~Oprasa, OJHOCY OBHX OpraHa ca
PETrHOHATHUM H JIOKAJHUM OPTaHUMA W CIMYHO;

10) Hopmamueno (yemae) U cmeapHo (RpuMjeHa ¥ Apakci) ce He NOKIandjy — 0Bo
je CBOJCTBO YCTaBa KOjE€ je KOHCTAHTHO H KOJ€ MOCTOJH OJ CaAMOT HETOBOT
goHoumema. Haume, mako ycTaBOTBOpALl MOKYIIABA j1a HOPMHPA YCTAB TAKO Ja
OH HAJBHIIE OJroBapa CTBAPHOCTH, TO C€ y INPAKCH HE OCTBApYje MOTIYHO H
packopak u3Mmel)y oHOra mITO TMHIIE W OHOTA WITO CE€ TMPHUMJCHYjE YBHJEK
MOCTOjH;

11)yemas donocu nocebro osrautheHu opean — yCTaB HE MOXKE JOHHjeTH OO
KOju opraH aps;xkase, Beh camo onaj koju je 3a To opnamhed U To MOKe DUTH
YCTABOTBOPHA CKYIINTHHA, PEAOBHO H3a0paHH mnapiaMeHT Yy (yHKUH]H
VCTABOTBOPHE CKYNIUTHHE MIH mmed ApixKape (y TOM CIy4ajy, TAKAB YCTAB je€
OKTPOMCAH, OQHOCHO nojapeH). OpraH Koju JOHOCH YCTaB je MPaBHO CYBEPEH
OpraH H OH YCTAHOBJBABA ,,I[JEJIOKYIHY JP/KABHY OPraHU3alHjy M NPABHH
cucrem”** Yerap Moke JOHH]eTH, K40 1ITO CMO paHHje HATIOMEHYJIH, H OpPraH
KOJH HE BPILIHM 3aKOHOJABH Y BJIACT, HA NpHUM]ep, wed apkase.

> Bugjern: Mapkosuh, I, Yemasuo npaso, 3aBon 3a yudenuxe u HactaBHa cpeactsa u [1pasun daxynrer
[Mane, Yuusepsurera y Herounom Capajesy, 2021, crp. 50.
* Haeegeno npema: Mapxosuh, I'., Has. djero, ctp. 49.
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12) vemae je axm Koju ce donocu u Mujerbad no HocebGHOM HOCHVIKY — NOHOIICHHE,
peBHM3Hja M MpPOMjeHA ycTaBa €€ Yy CBUM JEMOKDATCKHMM JIpKaBaMa CBHUjeTa
BPIIH 10 CTPOTro oapeheHOM MOCTYNKY M TO MOKE YPAIWUTH CaMO TAadHO
AchUHHCAHKM OpraH, KOjH je AedHMHHMCAH y CaMOM YCTABY. YCTaB CE€ HE MOKE
JOHOCHTH HIIM MHJEHATH [0 XHUTHOM NOCTYNKYy, Beh y Hajmame Tpu daze
(MHULM]jaTHBA 34 TPOMJjEHY, MPHUJEIJIOT H YCBAJahe).

4. Knacudukanmja ycraBa

Jonomewe yctaBa oapeheHo je pa3zHuM okonHoctHMa. OBE OKOJHOCTH ce
Pa3IHKY]y Y 3aBUCHOCTH O] APKaBe U Yy WbUX, Hajuemhe, cnaaajy HCTOPH]CKE, KYJITYPHE,
JPYIITBEHO-EKOHOMCKE, OJIHOC [APYIUTBCHO-TIOIMTHYKHX CHAra y [PKaBM H CJIHMYHO.
Janac ckopo Ja He MOCTOje JPiKaBe YMjd MPABHU M MOJHTHYKH MOPEIAK HE MOYHBA HA
YyTeMe/beHHM YCTABHUM pjeiietbuma. Hauun joHomema yeraBa, merosa ¢opMma
HOPMATHBHA NPABHO-MOIUTHYKA CAJPKUHA TMOC/BEIHIIA CY MCTOPHJCKHUX, APVIITBEHO-
EKOHOMCKHX, MOJHTHYKHX, KYITYPHHX H APYruHX OKOJHOCTH. Pa3Boj ycraBHOCTH ¥
CBHjeTY Tpaje BHUIUE O[] JABA BHjEKA U ¥ TOM IIEPHOJIY JOHECEHO jé MHOTO YCTABA KOJH Ce
Pa3IHKY]y MpeMa CBOjOj CaJpKHHH, MOCTYNKY JOHOLIEHa U npeMa jgoHocuonuma. Crora
ce MOJKEe TOBOPHMTH O PA3HHM BpCTaMa ycrasa H, nmpuje came auobe, tpeda pehu na npasuu
TEOPETHYAPH M CTPYUILALM W3 MOAPYYja YCTABHOT MpaBa, YTIABHOM, ,,TOBOPE O MOJETH
ycTaBa IpemMa 00IMKY y KOME Ce JIOHOCE M IpeMa IOCTYNKy AoHomema”.>® Heke mupe
nojajene ycraBa o0yxBarajy M kiacuuKauMmjy ycTaBa 10 HAYMHY JOHOLICHA, MO
MOCTYNKY HUXOBE MPOMjeHe, Mo (OPMH YCTABHOT aKTa, mo kapakrtepy ypehema koje ce
YCIOCTAB/BA YCTABOM M 10 OpojuuM apyrum enementuma’.”® TIpema Pajky Kyzmanosuhy,
,»CBH MOCTOjehu yCTABM MOTY Ce TPYIHMCATH 0 [{BA OCHOBA: HA MPUMAPHY U CEKYHJApHY
racuduxamujy”.’’ Tlpema apyrauujeM MHILBEbY .,V TEOPHjH c€ Pa3IHKYjy IBE OCHOBHE
mojene ycraBa, M To KiacHune m Mogepue”.® Ilogjene ycraBa uMmajy apyraumje
BPHjEIHOCTH M JIONIPHHOC TEOPHjCKOM IMOMMamy yCcTaBa, a MU heMo yka3aru camo Ha
HajBaKHU]E.

[Ipema edauxy y xkojem ce doHoce YCTABH CE€ MOTY TOJMJEIHTH Ha RNUCAHE H
nenucane. OBa TMoJijeNna cmajia y HajpacmpoCcTpambeHH]E M HajcTapHje TMOjjesie ycTaBa M
KOJOM ce Teoperudapu DaBe 0J] caMor 3a4eTKa rnojase ycraBHocTH. OCHOBHH YCIIOB 3a OBY
nojjeny jecre Gopma ycrasa, OJHOCHO fa JIH CE€ YCTABHA MarepHja Hajla3u y MHCAHOM
00auky. OHO WITO je KAPAKTEPUCTHHHO 3a OBY TEOPH]Y jecTe Aa je CcyIITHHA UH(epuopHa
y oaHocy Ha obuuk uau dhopmy yerasa. Jlanac y Behunu 3eMarba npeoBiajaBajy NUCAHH
YCT4BM, MA CE OBa TMOJjelia aHalM3Mpa BUIIE Ca MCTOPHMjcKOr acnekra. Mmak, mucana
tdbopma yctaBa jenaH je o HajouTHHjux atpubyra yctaBa. JIOTHYKMM 3aK/bydHBAHEM,
TEPMHH HenucaKu Ycmae acolupa Ha Hemocrojame mnucaHne ¢opme, wmrto Tpebda
NPUXBATHTH YCJIOBHO, jep M Y HEMHCAHUM YCTABHUMAa MOTY Jia MOCTOje NMHCAHE HOPME.
Henucauu unu obudajuu (HCTOPHJCKM) YCTABH CAfpPiKe TPABHE HOPME KpeupaHe Kpo3
JIYTH HH3 TOJMHA U BPEMEHCKH CYy, Y MPAKTHYHOM KHUBOTY, NOCTAJIE NPABHJIO MOHAIIAKA Y

* Crenpgeposuh, M., Vemas kao mememnu uzsop yemasnoe npasa, Beneyuurmmte y [loskern, [losxkera, 2017,
crp. 20.

* Kacum, T., Yemaeno npaso, Ilpasan daxynrer Yuusepsutera y buxahy, Capajeso, 2000, ctp. 31.

31 Kyamanosuh, P., Hae. djeno, ctp. 56.

8 barapemuh, J1., Has. djeno, ctp. 26.
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ApyIITBeHO] 3ajenuu . OBaKBU YCTABM JAHAC CY PHJETKOCT. Y NMPABHO] TEOPHH MOMHILE
ce Eurnmecka, xoja uMa Henucanu ycras. Mehytum, He Moxke ce 6e3yCIOBHO MTPUXBATHTH
[1a je TO HEMUCAHH YCTAaB, jep Kao (Hekoau(HKOBAHH) AKT YKJbYUYje 3aKOHE MaplaMEHTa O
HAJBUILHM JP/KABHHUM OpraHuMa, nucaHa o0HdajHa NpaBHIA, PA3JIMYHUTE [OBEJBE, YTOBOpE
3aKJbYHEHE JOLI Y CPEeAbeM BHJEKY U DpOjHE CYICKE OJIyKE.

Knacudukanuja ycraBa Ha HEmMcaHe M IHCAHE KJ/bYYHA J€ 3a CXBATame U
objammebe KoHIenTa yerasa y (opMalHOM W MarepHjaiHoM cmuciay. Haumme, mop
ycraBuma y GopManHoOM cMmuciny Hajuemhe ce MuCIH Ha nucane yemaee, IOK aKo ce
oapeheHn ycraB o0M/BEIKM KAO YCTAB Yy MaTEPHjaIHOM CMHCIY, OHJA jé OH HEMHCAaH.
[Tpema I1. Huxonuhy, ,,axko ce ped ycraB y3Me y CBOM MpaBOM, YIKE€M 3HA4YCHY, OHJA
yCTaB MOKe OMTH caMo THCaH, jep My camMo Taksa dopma obesdehyje najjauy nmpasuy
CHAry, OJHOCHO CIpeuaBa 3aKOHE Ja HMHTepBeHHUly y ycTaBHy Mmarepujy”.>” Ilpema
MHUILUBEHY MOjeIHHUX AyTOpa ,,[IMCAHHU j¢ yYCTAB TeMe/bHH OONHK y KOjeM ce y pazHuM
BpCTaMa OMIITHX MPABHUX akara (oj (OpMaIHOr ycTaBa J10 MOJA3aKOHCKOT OMIITET AKTa)
Haja3e HOpPMEe ycraBHOT mnpaea. Hemucauu je ycra, y cTBapu, CHMHOHHM 3a CYCTaB
ycTaBHMX 06Huaja mto nocroje y oapehenoj apixasu” ®’ nasuu pasior 3a oBakBy BpeTy
pasMHIUBAKA JIEKH Y ToMe mito Behuna apikasa jgaHac uma koJuduKoBaHe (mUcaHe)
ycrase. MehyTuMm, moctojanu cy, a M JaHac MocToje (IOAVIIE PHjETKO) YCTAaBH KOjH
YCTABHY MATEPH]y HEMA]y CAaKETY Y JeIHOM YCTABHOM aKTy, Beh y BHIll¢ aKaTa yCTABHOT
KapakTepa (MoBe/be, 3aKOHH, MaKTOBH...).

Y 3aBHCHOCTH O/ TOTA J1a JIH CY YCTABH CAJPKAHU Y jJEOHOM HPAGHOM GKHIY UIH Y
gehem Opojy npagnux axkama, pazIHKYjeMoO Kooudurkogane U HeKoOUUKosaHe YCTABE.
CaBpeMeHH YCTaBM YIIaBHOM cy komucdukoBanu. Takas ycTas je MHTerpanHu, noceban
MHCAHU TIPABHH aKT KOjH y ujenoctd ypehyje ycrapHy marepujy. [Ipumjep je Ycras
Penybnuxe Cpbuje uz 2006. rogune. Hexoauduxosane ycTape KapakTEpHILE IOCTOjaE
BHIIIE THCAHUX NMPABHUX aKara, KOju cajapikasajy yctasHe Hopme. [Ipernenajyhu ycrasuy
HCTOPH]Y Mory ce Hahu mpumjepu Hexkoau(GUKOBAHMX ycTaBa, momnyTt Ycrasa Tpehe
®pannycke Penybnnke uz 1875. roauue,®' a y caBpeMeHoj YCTABHOCTH, NMOjeJHHAYHUM
aKTHMa MOTY ce Ae(UHHUCATH NONOKA] M HAJICKHOCTH CKYIIUTHHE, BiIaje, U3DOPHH
cucreM, cyactBo wura. llpumjep cy yeraBu MWspaena, Kamane, Hosor 3enanpa,
Cjenumwenux Amepuuxux [pxasa, lsencke u duncke. Kao najrunuunuju npumjep
HEeKOAU(PUKOBAHOT yCcTaBa JaHac ce HaBoau Ycras Eurnecke, xkora uumHu Benuku 0poj
NPAaBHUX AKATA KOJH Cy JOHECCHH Y PA3NIMYUTO BPUjeMe U KOjH HMA]y HCTY MIPABHY CHATY.

[pema wHauuny oOonowemwa u mozyhnocmuma npomjene, yCTaBu c€ MOTY
MOJIHjENTUTH Ha: uepcme (kpyme, mepoe) u mexe (Paexcuburne, gavuone). Tako ce KpyTH
YCTABH MOTY PEBHHMPATH (MHJEHATH) CAMO HA TAYHO Je()MHUCAH HAYHMH, KOJH je 00HYHO
JIOCTAa CTPOKH OJ] HAUMHA [OHOIICHKA U MH|elhama 3akoHa. Jla Hema 0By ocobuHy, ycras
He OM mocjenoBao HU onapeheny uBpcTHHY, onHOocHO crabunnoct. Jlakne, ma 6ucmo
ojapeheHn ycras cBpCTANM Y IPYNY KPYTHX YCTABA, MOTPEOHO je Ja C€ HEroBO JOHOUIEHE
HIIH MHUjeatbe (peBu3Hja) BpIK npeMa noceOHO oapeheHoM mpolleaypaaTHOM MOCTYIKY,
KOJH je YMHOrOMe KOMIUICKCHHJH O] MOCTYNKA 3a JIOHOMIeHke 3akoHa. Kana 3a ycraBHy
peBusujy Huje mnotpedaH HuTH npenBulleH mocebaH MM CIOKEHHUJH IOCTYIIAK O]

' Huxomuh, I1., Yemasuo npaso, ,,CnyxOenn nucr CPJ”, beorpan, 1993, crp. 36.
“ Smerdel, B., Sokol, S., Nav. djelo, str. 57 .
S VeTas ce cacTojao W3 TPH [UIABHA 3AKOHA HCTC IPABHE CHArC.
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3aKOHOJABHOT MOCTYNKA — TAjAa ¢ TOBOPpH 0 MekoMm uiu ¢uekcubunnom yerasy. [Ipema
OBOME, UBPCTH YCTA4B OHO OM TEHIKO MM HHMKAKO MPOMjemHB, 0K OH MekHu ycTae H6uo
naKine npomjemrB. JloHOMIEHE M PEBH3H]Yy YCTABa, Kao CJIOKEHE MNPABHO-NOIHTHYKE
NOCTYOKE, MPONMCYjy caMu ycraBd. KOMIUIEKCHOCT MOCTYNKA OCHUIypaBa YBPCTHHY
yCTaBa, Na Ce OHHM HE MOTY OJIAaKO WIIM MO TPEHYTHHM 3axTjeBuMa Biajajyher peiuma
MH]CHATH WJIH JIOHOCHTH, IITO TAPaHTYje CTADMIHOCT MPaBHOT MOPETKA. 3aTo jeé yCTas,
KAa0 HAjBHIIM MPABHHU AKT, ¥ CYNEPHOPHOM MOJIOKA]Y Y OJHOCY HA CBE Jpyre mpomuce,
KOju ¥ (hOpMaJIHOM ¥ CYIITHHCKOM TOTIEY Mopajy OUTH y CKIIaay ca MaTepHjoOM yCTaBa.
Mekn yeTaBH MHjCHA]Y CY IO HCTOM MOCTYIKY MpEMa KOME € MHjCHA]y 3aKoHH. OBaKkBe
KapakTepUCTHKE YKa3yjy Ha TO Jia ce ycraBHe ojipefde MOry MHJeHaTH 3aKOHOM, WITO
3HAYM Jla 3aKOH MpPEJCTaB/ba HajBuIuM u3BOp mpaBa. OBuM ce HapymiaBa Tesa jaa 0Oes
YBPCTE YCTABHOCTH HE TMOCTOjU ycraBHOCT. Jlamac y CBHjeTy MNpeoBiajaBa Kpyra
ycTaBHOCT. HenpoMjelbHBOCT HITH CIIOKEHU]H MOCTYNAK 33 MPOMjEHY YCTaBa TEMEJBHE CY
rapaHiMje, HAKO HE AarcoJyTHE, 3a O4YBalke BPHjEHOCTH Ha KOJjUM C€ 3acCHHUBA
JpyIITBeHA 3ajenHuua. Tpeda Hanmomenyru aa y Hajeehem Opojy apikaea ycraBoTBOpHA
HaJUICKHOCT TPUIajZa 3aKOHOJABHOM THjeny (mapliaMeHTy), KOjH je CcacTaB/beH off
1u3a0paHuxX NpeCcTABHUKA HAPOJA HA JEMOKPATCKUM M300pUMa M ¥ TAKBHUM CIIyYajeBHMA
YCTAB C€ TPETHPa KA0 HAJBUIIH NPABHH AKT APKABE U TEMEJb LHJEJIOT MPABHOT CHCTEMA.

[Topen moajene Ha YBPCTE U MEKE YCTaBe, Tpeba HAMOMEHYTH Jla MOCTOje U YCTABH
KOJH Ce He MOTY CBPCTATH HHU Y jeAHy 0J oBe ABuje rpyne. Haume, To ¢y ycraBu koju HUCY
HHU MIPEBUILIC YBPCTH, alld HH MPEBHIIC MEKH H NPEJCTABbA]Y, YCIOBHO PEYEHO, ,,CPEeibY
Kareropujy ycraega. Tako Ha npumjep, ,,[lIsajuapan Obep roeopu o XuOpHIHUM yCTABUMA
O] KOjUMA TOJIpa3yMeBa OHE YHjH C€ TOJEIHHH JICJOBH MEHhAjy M0 YBPCTO] MPOLEIYPH,
JOK IpPYTH Mame BaKHH JIEIOBM MMajy Kapaktep Mexkor ycrasa™.®® Takobe, TpebGa
pPa3HKOBATH CTENEH YBPCTHHE YCTABA OJf HEroBe monutuuke craduwnHoctH. CroxeH
MOCTYNAK MPOMjeHEe yeTaBa y HeCcTabHMIHUM MOJHTHYKHM npuiukama Hehe Outu goBoman
3a UBPCTHHY YCTAB4, OJHOCHO 3a CIPEYABALE HLETOBE MPOMJEHE MIM JOHOLICHE HOBOT
yeraa. OBakse npumjepe uecto cpehemo y yeTaBHO] MCTOPHjU Kajaa Cy MHOTE JIpIiKaBe,
HAKO je MoCcTojao jacHO AedHMHHCAH W YBPCTO MPONHCAH HA4HH TMPOMjEHE yCTaBa, TO
ypaauie H 10 HEKOJMKO Myra y NOC/hEAmHX Hekonuko jgeueHuja. Kom nojeamuHux
clydajeBa MPOMjEeHE yCcTaBa He 3aBHCE O] HaMjepe MIM AKTHBHOCTH KOje NMPOBO/IC MPaBHH
cy0jextH y npskaeu, Beh je To ycnosmeno sBossom melhyHapoaHor gakrtopa, Kao mwro je
ciyuaj v bocuu u Xepuerosunu. Ycertas bocue u Xepuerosune npensuha u omoryhasa
u3MjeHe oapeheHux oapendH, anM CJI0KEHOCT WEHOT NpKaBHOT ypehewa W yTHIA]
cTpaHor (akTopa, mNOpea HHTEPHHUX TMOKYyIlaja M MHHIHjaTHBA, TO jOII YBHjCK
oHemoryhagajy.

Kana oyscuny ycmasa y3uMamMo Kao KpPUTEPH]YM 33 HBHXOBY IIOAJely, OHJIA
NoCTOje Kpamku v 0yeu yeTasu. ,, Y cTaBe, HHAYE MOKEMO MOJAHJEIUTH HA KpaTke, 1yre U
cpenme ayre yerase. KpaTku ¢y ycTaBu KOjU MMajy J0 CTO 4IaHOBA, CPEIELE IYTH CY 01
CTO 70 JBjecTa WIAHOBA M AYIH MPEKO JBHj¢ cTOTHHE 4iaHoBa. Hajsehu Opoj ycrasa y
cBHjeTy crnaga y cpeamny rpynanujy”.5® Ipumjepu kpatkux yerasa cy yetasu CjeHimbeHHX
Amepuuxux [pxasa u bocue u Xepuerosune. Jlyru ycragu cy OHH KOJH HMajy BHLIE O]

52 FHuskosuh, M., Munuh, 1., Cunhuh, M., Yemasuo npaeso, Yuusepsuter [ lon Hesdout", beorpan, 2018,
crp. 13.
8 Kyswanosuh, P., Hae djero, ctp. 57.
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JBjeCTa 4YIAHOBA M O3HAYABAJY CE€ KAO EICKH, HICANMCTHYKH, JETABUCTHYKH WIH
pasyhenu. [lpumjep ayror ycraea je ycras Mumuje, xoju uma 402 unana, a jegan on
HajIy:KUX ycTaBa Ha cBujeTy Ouo je ycraB Coumjanuctuuke Peneparusne Penybnuke
Jyrocnasuje uz 1974, rogune ca 406 unaHosa.

Knacudukaumja ycraBa Moixe ce BPLIMTH W IIpeMa JOHOCHOUY YCIA6d, OJHOCHO
opemMa KapakTepy HaUJeKHOT OpraHa Koju jgoHocu yceras. llpema Tome, yeraBu ce
JeUHUILY KAao OKMpoucaHu Ycmagu, ycmdaeu Raxmosu (KOMRAPOMUCHU YCmaeu) H
Hapoonu ycmaeu. OKTPOHMCAHH YCTABM MIIH, KAaKO CE jOII HA3MBAJY, HAMETHYTH MJIH
JApOBAHM, jecy YCTABH KOje [AOHOCH BIagap, MOHApX, med OpixKaBe HIH JIPYTH
OPEJCTABHUK BJIACTH 0€3 aHTaKMaHA MPEACTABHHYKOI THJjeJd MIH JIPYTHX [PABHHUX H
ApYIITBEHUX cy0jexkata. OKTpoOMCaHH yCTAaBH OMIIH CY 4ECTO JAOHOIICHH Y MOHApXHjaMma,
K414 UX je JOHOCHO MOHApX Kao med) apxkase, ¢ 003MpOM HA TO [1a je caMO OH M MOTA0
noHHjeTH yeTaB. OBAaKBH YCTABH M3PA3 CY JeJHOCTPAHE, ATICONYTHCTUHMKE BOJbE M XTjCHa
Kpearopa yctaBa. Melyrum, TakaB ycraB MoxKe OMTH MHBOJIBHPAH U O] CTPAHE CKCTEPHUX
cy0jexara, kao wro je Ycras bocue u Xepuerosune, koju je Hamernyna meljyHapoaua
zajennuua. O mpepgctaBba quo MupoBHor cnopazyma 3a buX, anm moske, xako je
npeasuheno umanom X, ,,0MTH MHjemaH M JonyiasaH ojiaykom [lapmamenrtapue
CKYMIITHHE, KO0ja VKbydyje nporpehuncky sehuHy NpHCYTHMX M KOjH CY TJjacalu y
[TpencraBuuukom gomy”’. Ilpema oBum HopMama, YctaB buX Ou ce mMorao nexnmapucaTtu
ka0 HapogHu ycrasB. Kao mpumjep M3 HMCTOpPHje YCTABHOCTH, YECTO C€ HABOJH
Centembapcku ycra Kpamesune Jyrocnmaeuje u3z 1931. rogune, Ha kKoju je Kpasb
Anexcanmap Kapahophesuh 6uo npumopan. Osum yetasoMm je nociauje Hlectojanyapeke
JUKTATYPE KPalb BPATHO JIPIKABY ¥ NPBOOUTHO CTam:E€.

YceTapHM NMAaKTOBH (KOMIIPOMHCHH YCTABH) OOMIBEIKje CY YCTABHE MOHapXHje H
HpeACTaB/bajy CBOjEBPCHE YroBOpe H3Mel)y paBHONpABHHX NOJHTHYKUX cyOjexara. OHH
Cy MO HPOULIOCTH H KAPAKTEPHCTHYHH CY 338 MOHAPXHJCKM OOJIMK BracTu. YcraB y
OBAKBHUM CIy4ajeBHUMA JOHOCH IApIaMEHT (HAPOJHO NPEACTABHHLITBO), 4JIH CTyNa HA
CHATY TEK KaJa MOHapX MPYKH KOHA4YHY carnacHocT. Jlakne, mpH JOHOILEHY OBAKBUX
YCTaBa Y4ECTBY]Y J1BA OPTaHa BIACTH — NMPEACTABHHYKH J0M H MOHApX. Y CTABHH NAKTOBH
WM YTOBOPH TNPEACTABIbA]y TOMAaK Ka yBOohewmy JeMmMokpaTtHje y OJHOCY Ha
AncCONYTHCTHYKH OOJMK BJlaJaBUHE, jep yBaXaBajy BOJ/bY HApoja H HCTOBPEMEHO
OTPAHUY ABA]Y BJIACT MOHAPX4. 34 OBAKBE YCTABE lﬁ?H].l.[TCH j& M HAa3MB KOMIIPOMHCHH
yeras. llpumjep takBor ycraBa je Bunoenancku ycraB Kpamesune Cpba, XpBara M
Cnosenana nouujer 28. jyHa 1921. rogune y beorpany, a KojuM je nporiameHna Jpixkasa
TPH HAPOJA KA0 YCTaBHA, NApJIaMEHTAPHA M HAC/beHA MOHAPXHU]a.

Y npxaBHuM 3ajenHuuiamMa 4dju Temelb ypeljema ApyITBeHMX OJHOCA HHHH
OPUHIHI HApPOJHOT CYBEPEHHUTETd, YCTABOTBOPHA BIACT [MPEKTHO H3PaKaBd BOJbY
Haponaa. Hapon oBakaB ycTaB noHOCH HA 1Ba HauyuHA: 1) rpaljaHu akTHBHO y4eCcTBYjY y
JIOHOLICHY YCTABA IIYTEM HAPOJHE MHHLMjaTHBE, pedepeHayMoM UIH ApyruM 00IMuuMa
HEMOCPeAHOT H3jalllmkbaBatkd; 2) ydemhe HApoaa y JOHOLICHY YCTABa OCTBApPYjE €€ KpO3
H300p NMpeACTABHUYKOT THjena (mapiaMeHTa), koje je oBnamheHo ja JOHOCH MM MHjeHmbA
ycrae. Y HEeKHM 3eM/bama IOCTOJH M3Y3eTAK OJ OBOT NPABHIIA, I14 je 33 JOHOLICHE YCTaBa
notpebHO na ra yesoju Hapo (peuumo, nyrem pedepengyma). Tang roBopumo o Hapodnum
(demoxpamckum) yemasumd.
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[lpema Hueoy ob6jexmusne npumjeme, YCTaBH C¢ MOTY NOAUJSTUTH HA:
dexaapamuere, pedaide W ¢uxmueHe ycmaege. 3a ycTaBe KOjU Cy Y CATJIACHOCTH ca
CTBAPHHMM JPYIITBEHHM OJHOCHMMA H MEXaHM3MHMA KKEMO Ja CY PCallHH YCTaBH. |aKBH
YCTaBH JAc(HHHUINY Ce KA0 AYTOPUTATHBHH, jep C€ CTBAPHOCT M HOPMATHBHOCT YCTABA
noayaapajy y sehoj mMjepu umu y yjenocru. CBuM cy0jeKTHMA P yIITBEHOT JKHBOTA, 11a H
CaMoOj APIKABH, HEONXOJaH Je peanHd yetas. OHM Cy CTBAPHM, HCTHHHUTH, CYLIITHHCKH
OJHOC JEKIApPUCAHOT M MPAKTUYHOT JjeJIOBAd NPABHOT cucTtema y ap:xkaBu. Hopme
OBAKBHX YCT4Ba Ce MOUITY]Y, jep BHXOBE HOPME 0AT0Bapajy APYIUTBEHO] CTBAPHOCTH.

Yerapu Mory ga Oyay H NpoOrpaMcKOr KapakTepd, Y clnydajy KajJd ycTaBOTBOpALl
HOKYILABA [a CTBOPH [PKABHO H JApYIUTBeHO ypeheme Koje je y ckiaagy ca HOpMama
yCTaBa, ajid TO HE yernujeBa u3 oDjeKTHBHMX pasiora. TakBu ycTaBH, y ¢TBapH, nmocsehyjy
BULIE NMaxkmke ypehuBamy OynyhHOCTH y 0JHOCY HA cajalike BPHUjeME H NPBEHCTBEHO
yKa3yjy Ha CcMjepOBe pa3Boja JPYIITBA M LH/BEBE KOje CY OJpeAuie cHare kKajia cy
Kpeupaie ycraBHa pjemiewa. OHM Cy JAECKIApaTHBHHM YCTaBH, a4 HajbO/bH TIpUMjEpH CY
yeraBd coupjanuctudkux 3eMaba — Casesa Cosjerckux Conmjanuctuakux Penybmuka u3
1963. rogune u Counjamucruuke Gepeparusue Penydnuke Jyrocnasuje uz 1974, rogune.
Verase koju ce y Behem aMjeny MJM HHKAKO HE CIPOBOJIE, HUTH OCTBAPY]y V Npakcu,
Ha3MBAMO (MKTHUBHHM YCTABMUMAa, a JOHOCE MX BIACTH MM TOjeJHHLIH-IUKTATOPH ¥
JIpjKaBaMa ca HEeJAEMOKPATCKMM PEXKHMOM, Kako O 3aMacKHpanaH ayTOKpaTHjy H
camopnamthe npeg gomahoM u  Me)yHApOJHOM JaBHOCTHM M KPEHPAIH [PHBHIHO
JIeMOKPATcKO ypeheme ApyIITBEHHX OHOCA.

[lpema mozyhnocmu, OZHOCHO yuecmanocmu HPOMjeHd, YCTABH CE  MOTY
HNOAWjeIMTH HA cmabuine U 2unke, ogHOCHO kpamkompajre. Ilojenunn ycraBn Mory na
umajy arpubyre cTaOMIHOCTH WM THOKOCTH, Ma TO MOKe OMTH OcHOBa 3a
knacuuxkauujy. [loctojanm ycraBH Koju vy JOV:KEM BPEMEHCKOM IIEPHOAY HHCY
OpeTpIijei CYIITHHCKE U (hopMaliHe cajpiKajHe NMPOMjeHe HA3MBajy ce CcTaDHMIHHM, 0K
YCTABM KOJU Cy Tpajalii KPaTak BPEMEHCKH IEPHOJ HJIH CY Yy KPATKOM BpPEMEHCKOM
MEepHOY MPETPIjEJIH 3HAYAjHE TPOMjeHe jecy KpaTkoTpajuu yerasu. [Ipema Mapkosuhy,
cTabMIHM YCTABH MOPAjy UMATH YETHPH BaXKHA CBOjCTBA: ,,1) MpuMjewmYjy ce v cTabHIHUM
JOPYIITBHMA, ¥ KOjUMa HEMa PaJHKAIHHX MPOMjEHA APYLWITBEHOT CHCTEMA, MOTOTOBY HE
HACHJIHUM nyreM; 2) mmpoko cy npuxsahenu on rpalana, koju cmatpajy 1a ¢y ycraBHa
pjellieba MOJIMTHYKH JIETHTHMHA; 3) BaXKEe Y JYIrOM BPEMEHCKOM MEPHOAY U PHJETKO ce
MHjela]y, jep HeMa noTpebe 3a MpoOMjeHOM OCHOBHHX YCTABHUX Hauena;, 4) pesBusHja
OBAKBHUX ycTaBa Moxe OuTH He camo (opmanHa (myTeM YCTABHHX aMaHaMaHa), Beh u
(haxTH4KA (HA TPHMjep, TYMAYCHEM YCTABHHX HOPMH 0J1 CTPAHE HAJICKHHX OpPTaHa, Kao
wro je unp. Bpxosuu cyng CAJl), 300r 1era ce ycras nako npunarofjasa npomMujemeHuM
JAPYIITBEHHM OKOJHOCTHMA Oe3 motpebe 3a moHomemeM HoBor ycrasa”.® Kao mpumjep
cTabuIHUX ycTapa, HABOAW ce AoajeH Mmehy ycraBuma — Yeras CAJl, koju je mouujer
nasHe 1787. roguHe ¥ Ha Koju je noHujeto 27 amaHnMana. Pasmore crabunnoctu Ycerasa
CAJl tpeba TpakutH y oaidykama YCTaBHOT cyaa, KOju je OBiaro Mujewmao YcrTas,
npunarohasajyhu ra HOBHM APYIITBEHHM OJHOCHMA Yy aMepHuKoM apyiutBy. Taxole,
cagp:kuna Ycerasa CAJl-a ne ypehyje nerasmuo gpywrsene ogHoce, Beh je TO ocraBibeHO
Ha Jalby pa3paay HUKHM MIPABHHUM IIPOIMHUCHMA.

& Mapkosuh, I'., Has. dfexo, c1p. T0.




Hukomina Bojunosuh Hokropcka nucepranmja

Kparkotpajuu yeraBu decto cy moc/beiulla HecTaDMIHOCTH  ApVIITBA ¥
EKOHOMCKOM W moiauTudkoMm cmucny. CrabuiHoer HIM  KPaTKOTPAjHOCT — yCTaBa
NOC/bEIULA je APYIITBEHO-MOJIUTHYKHX OJHOCA W KPEeTawa y JPJKaBH, 11a TAKO MMAaMO
npumMjep ¥Ycrapa bocue m XepueroBmHe Koju erzuctHpa Beh 28 roguna y3 cranHe
TeHJeHIH]e Ka weroBo] pesusuju. Maxo je na Yeras buX nouujer camo jenan amanmas,
MOCTOje APYIH MEXaHH3MH MYTEM KOJUX C€ BPIUH H3MjeHA HErOBHUX HOPMH, Ka0 WITO CY
,0Jyke Bucokor mpeacraBHHKa, ojjiyke YcraBHOT cyia, [lapnamedrapHe CKVIILITHHE,
CIIOpPAa3syMH EHTHTETA O NP EHOCY HAIJIEKHOCTH U ap.” %

Yerase npema o 6auky opycasnoz ypeliersa MOKEMO NOAUHJCIUTH HA gedepante H
yrumaphe ycmage. Qbnuk npkasuor ypeljewa jenHe ApskaBe 3aBHCH O] TOJHTHYKHX
0JIHOCA, HApoja, MOJHTHYKHX mapruja uti. Demepaumja je Hajuemhu ODIMK CIOKECHOT
JIpiKaBHOT ypehema, na y 3asucHocTH 011 hopme ypehema umamo degepante U yHHTAPHE
yeraBe., dDeepaiHu ycTaB je MO CBOjOj MPHPOJM CIOKCHH|H jep YK/bYHY]je KOMILICKCHY
CTPYKTYPY BIACTH, MOMYT Tojjenc HaiexkHocTH uiMehy denepauuje u denepaaHnx
jeIMHHIA, YCTABHONPABHOT MOJIOKaja u ydemha degepannux jeJUHH LA ¥ BPIICH Y BIACTH
Ha (eaepalHOM HHBOY M COIIMOMOJMTHYKHX ojHoca usmely apkaBuux cydjexara
EHTHTETa. YHUTAPHH YCTAB j€ jeJHOCTABHUH U oApelyje jenHoCcTaBaH MeXaHH3aM BIACTH
ca jeIMHCTBEHUM LEHTPOM MJIM MUHMMAJHUM CTEIEHOM JeueHTpanusamuje. thume ce, 3a
pasnuky on denepanHux ycrasa, ypehyje dyHKIMOHHCAHE ApKaBHE BIACTH KOja CBOjY
HA/JIEKHOCT BPIIM HA JEJUHCTBEHO] W LHjeNI0] TEPUTOPHjH ApIKAaBe, € THM INTO Ce
OBAKBMM  YCTABOM, €BEHTYAIHO, Moxe ypeljuBatu ©  mosioka] ayrOHOMHHX
TePUTOPHJATHUX jeIHHUIIE, YKOIHKO OHE mocToje v apxkasu. bocua u Xepuerosuna, Kao
oupma penybnuka JyrocnaBuje, MMala je YHUTAPHH penyOMUKH MOJAEN, JOK O
JIEBEJIECETHX TOJIMHA MPOIIOT BUjeka uMa (egepalHo ApKaBHO ypeleme, ma ce roBopH M
o tdenepannom yerasy buX.

[lpema jacnohu u nHedsocmucnenocmu cadprycune yCTaBu ce JUjele HA ouume U
npuxpueene yemaee. Kaja ¢y ycraBHUM HOpMama JaCHO M HEJBOCMHCICHO JCKIAPHCAHH
TeME/bHH HOCHOIH 3aKOHOJABHE, M3BPIIHE M CYJACKE BIACTH, HHUXO0Be (YHKIMU]e,
opiaamthewma u obaBese, jacHo wu3paxkeHa rpahaHcka mpaBa W cinobojae, MOTHUTHYKH
niIypanuiaM, eKOHOMCKO ypehewe, TepuropujaiHo ypehewe u ciu4HO, Tana ce TOBOPH O
oudToM yctaBy. OQYUTH yCTaBH, Y NPUHIUHMIY, KOAH(HKOBAHH CY, AKTYEJIHH YCTABH.
Henormynu, HempeuusHu, HEJaCHH, HAYEIHH YCTABH M YCTABH CETMCHTHPAHH Y BHIIE
akata jecy mpukpuseHd ycraBd. CBOJCTBEHH Cy APKAaBAMA €A AYTOKPATCKUM PEKHMOM
BJIACTH, KAO OKTPOHCAHHU YCTAB WIH YCTABHH MAKT.

Jom jegna mojjena yctaBa BpIIM CE TpeMa @OaUKY 61d0aéuHe W TO Ha
penyonukancke u Monapxujcke. Paznuka uzmelly oBe aBuje BpcTe ycTaBa je jacHa W THYE
ce ypehema ycraBHor monokaja mweda apkaBe: y IPBOM THIY ycTaBa, mwed je muie Koje
ce Hbupa Ha U300pHUMA, OK je y ApYroM oH Heuszbopan. MoHApXUjCKH YCTABH PA3IUKY]V ce
npeMa ycTaBHOM ypehewy nojosxkaja meda apxKape, OJHOCHO Ha KOJU Ha4MH JIMIIE MTOCTAje
mied qpiaBe, Aa JH MOCTOJH MHUTAkHE HErOBE OJATOBOPHOCTH, HhErOBE HAJJICKHOCTH H CII.
C apyre crpane u penybdnukaHckd ycraBu ce Mmely cobom pazmukyjy npema Onmxem
ypehewy meda npsxase u To, mpHje cBera, NMpeMa HauyHHY WEroBOT H300pa, MyKHUHH
MaHara, ’EeroBOM OJHOCY ¢4 JPYTUM JPIKABHUM OPTAHHMMA H CIMYHO.

% Mapkosuh, I'., Has. dfero, c1p. T1.
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Teopuja u npakca nozHajy u apyre knacuduxanuje yerara® npema paznmmauTum
KPHTEPHjYMHMA, KOje cy vV () VHKIH]H MOTIYHH]er U a1eKBATHOT pa3yMHjeBatha MPUPOJIC H
e eKTUBHOCTH YCTAaBa Ka0 M3pa3a MPABHO-MOJMTHYKHX OJHOCA Y JPIKABHO] 3ajeHUIH
CBUX cyD0jexaTa APYIITBEHOT KHBOTA.

5. [JoHOIIIe¥be ¥ IpOMjeHa ycTaBa

[Ipomjene cy KOHCTAHTHE, Ma M Y APYIITBEHUM OJHOCHMA M CTOTa OM ycTaBOM
Tpebano na Gyne onapehen HaYuMH BpIICHA WU3MJEHA VCTABHHUX pjElIcHa MIH PEBH3HJE
ycraBa. ,,Kana je ped o noHomewy verasa, oHga Tpeba, npuje cera, pehu ga npskaBHY
BJIACT KOja JOHOCH YCTAB HA3MBAMO YCTAaBOTBOPHOM Biamhy, 10K ApikKaBHY BIACT KOja
mema noctojehn (Basehu) ycras, HazsuBamo pesusuonom sramhy”.®” VerasoTsopna
CKYMILITHHA, [0 MPABHIY, OMpa ce caMo U3 JeJHOT pasiora — ja ycBoju HOBHM ycras. [lo
yCBajarby HOBOT YCTABA, OBA CKYIIUTHHA €€, HIIM PACMYINTA, WIH HACTAB/bA [1a Pajd KAO
peloBHA CBE 10 MCTEKa MaHjaaTa. YcTalkeHo je, Mehyrum, [a yeraB JOHOCH peJOBHA
CKYMINTHHA, ¢ 003UPOM Ha TO Jia OHA MpPE/ICTAB/ba 3aKOHOAABHY BIIACT Yy JIPJKABH, 4 YCTaB
Npe/CTaB/ba OCHOBHH 3aKOH. 3a JIOHOIICH:C YCTaBa, Y OBOM CJy4ajy, JIOBOJBHO je CAMO
YPEAUTH MOCTYIAK EerOBOT JOHOIICHA (KOJH je CTPOXKH O] Mpolieca JI0HOIICHA 3aKOHA).
C o03upoM Ha TO Ja ce APYIUTBO CTANHO MHjEHhA KA0 H JPYIITBEHH OJHOCH YHYTAp HEra,
YCTABM MOpAjy Ja OCTaBe MPOCTOpa 3a HEOMXOJHE MHCTUTYyHHOHAanHe mpomjene. [Tox
NPOMjEHOM YCTaBa MOJpazyMHjeBaMO (OPMATHO MH|CHAhE YCTABHOT TEKCTA Of Ta4HO
ojapelhenor, ycraBom osnamheHnor opraHa BIacTH M no jacHo JeHMHHCAHOM IIOCTYIKY.
Kako ©m ce cnpujeumna cranHa mpomjena ycrasa, Behuna gapikasa panac mnpeasuba
OpoLEnYypY MPOMjeHe yCTaBa ¥ Kojoj ce Tpaxu aporpehuncka Behuna cBuMX unmaHoBa y
OpeACTABHUYKOM JIOMY, Majld HMa M APYTHX pjemena (kana ce Tpaxu sehuna on 3/5 wiun
3/4). ¥V npikaBaMa Tje mOCTOje€ NBOJOMH TapiaMeHTH, YV BehuHu ciydajeBa 3aXTHjeBa ce
kBanuukosaHa Behuna y 06a npeacrasuuuka goma. [loctoje gp:kase y Kojuma ce Hapon
Ha pedepeHyMy HEMOCPEJAHO H3jallbaBa O [POMjeHH YycraBa (Ha mOpuMmjep ¥
[sajuapckoj). Cmarpamo ga je oBakBa NMpOLEAYpa 3a NMPOMJEHY yCTaBa ONpaBjaHa, ¢
003upoM Ha TO 114 HAPOJ Tpeda [a BPIK BPXOBHY BJIACT U Ja je moTpeDHO /1a HemocpeHo
OJIIY4Yje O CBAKOM BayKHOM MUTAY Y JPIKABH.

Tpeba paznukoBaTH MHjCHalkE TMocTojeher ycTaBa o1 MpOMjeHE yCTaBa MOTIIYHO
HOBUM akTOM. Haume, ykonuko ce Heku ycraB Mujersa (ma mMakap To OHO M KOMILIETAH
TEKCT yCTaBa), IJEJOKYIIHH TEKCT, MMAK, OCTaje y OKBUPY riaBHuX ojpehema u nyxa
nocrojeher yerasa. C npyre cTpaHe, YKOJIHKO C€ HAJBUIIH MPABHH AKT MUjetbd MOTIYHO
HOBUM YCTABOM, MHjCH:A C€ HETOB KApakTep, a CaMHM THM MHjeHa €€ W KapakTep
OCHOBHHMX MHCTHTYIHja. Biact je kpyuujanHu cybjekT KOju 0Iydyje 0 CBHM acreKTHMa
JIOHOIIICHA U PEBH3HjE yCcTaBa, Mel)yTHM, ,,CYBEPEHHUTET jeIMHO TIOYHBA Y HAPOY H HAPOJ

% Tlpema oOIMKY MONMHTHYKOT PEKHMA, YCTaBH CE MOTY IOJH|CIHTH Ha IEMOKpaTcke H ayTokparcke. Takobe,
npema APYIITBEHOM CHCTEMY, OHH ¢¢ IHjelIe HA COIlHjaIHcTHYKE M OYpikoacke, ald UX Ha OBOM MjecTy
nehemo nocedno obpaljusaTi.

7 Paznuka w3mehy peBH3HOHC M YCTABOTBOPHC BIACTH j¢ BPEMCHOM NPHIMYH M3ryOIbeHa, TAako 1a ce Y
CAaBPEMEHHM YCTABHHM CHCTEMHMA JaHac He mpasu painuka n3mely ope aeuje smactu. Mapkosuh, P,
Yemaeno npaso u noaumunie uncmumyyuje, 1995, crp. 50.
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YBUjeK HMa TNPAaBO A4 NPEUCIHTA, W3IMMjeHH HIM npoMHjeHu cBoj yeras”.®® Tpeba
Pa3IMKOBATH TPHU CHUTYAILlMje Y KOjHMA J0Ia3u JI0 JOHOINEHma yerasa: ,,1) apikase Koje
OPBH NYT J0HOCE YCTaB; 2) HOBOCTBOPEHE [pikaBe; 3) ApKaBe Y KOjUMA €€ YMjeCTO J0Taf
pakeher monocu HoBu yera”.®” ¥V 1pehoj curyaumju tpeGa pasiamkoBaTH IBa ciaydaja:
NPBH, YKOJIMKO HOBH YCTaB JOHOCH OPTaH KOJH je 3a TO HAJUIEKAH 10 NPETXOHOM YCTABY
(ycTaBHHM KOHTHHYHTET) M JPYTH, KaJa Ce HOBH YCTaB HE JOHOCH 10 TPABUIHMA KOje
npeasuba nperxoanu yeras (YCTABHH JTUCKOHTHHYUTET).

PeBu3noHM MOCTYNAaK MM MOPOMjEHY YCTaBa NPOMHCYje CBaka ApKapa mpema
OJHOCY HHTEPHHX HNOJTUTHYKMX CHATA M BPUJEJIHOCTHMA KOje Cy JEKIApHCAHE YCTABOM I1a
yrpaso 300r Tora mocroje ¢popManHe M CYIITHHCKE Pa3jMKe y MOrjieay NPONHCHBAkA H
MNPAaKTHYHE TPHMJEHE PEBH3HMOHOT TocTynka. Pesusuja ycrasa moxke jaa byme: 1)
momanna uau yeiosuma, 2) napyujaina ui derumuuna pesusuja vemasa”.” OBO MOKe
[la 3Ha4d MOHMINTEHe nocrojeher veTaBa y LjeNHMHH, MOHHUINTEHE MOj¢IMHHUX HOPMH
YCTABa, 3aMjeHy MOHHINTEHHX HOPMH YCTABA HOBHM HOPMAMA M JIOTMIYHY aKTYEIHOT TEKCTA
yCTaBa HOBMM HOpMama. 3a YCTaB, KA0 HAjBHIIM MPABHH AKT, KAPAKTEPHCTHYHO je 1ITO Ce
AKTMBHOCTH KOJHMa C€ BPIUM HEroBa MpoMjeHa 0DaBiba)y mpema ImocedDHOM MOCTYIKY
YTBpheHOM y caMOM YCTABY W CJIOKEHHjeM O] mpoMjeHa apyrux 3axkoHa. [loctoje nsa
MOJI€Ia TIPOMjEHE yCTaBa, a KOju ce oJHoce Ha dakTuaky u opmanny npomjeny. Kana ce
yCI/bel MPOMjeHa Y APYIITBCHHM OJHOCHMA MM HACTAHKOM JIPYTHX OKOJNHOCTH MHjeba
CYIITHHCKO 3HA4YCH€ YCTABHE HOPME, a HE MHjeba ce (OPMAaIHO — Taja TOBOPHMO O
¢daxtnuko] npomjenn. Popmanna npomjeHa je kaga ce nocrojeha ycraBHa Hopma
3aMjerbyje Ipyrom, HOBOM YCTABHOM HOPMOM.

[Tpomjena yctaBa Moxke OMTHM W JIjeIMMMYHA, Kala YCTABHUM IpoOMjeHaMa
nojeluHEe YCTABHE HOpPME BHINE HeMajy ycraBHy cHary. OHe W Jja/be er3uMcTHpajy y
YCTABY, M Kao 3aKOHCKe ojpenade, ITO 3HAYH 14 €€ MOTY MHjCHATH KA0 M CBAKH JPYTH
3aKOH. AKTH KOjUMa ce BPIUM PEBH3H]a YCTABA MOPAjy HMATH NPABHY CHAry u GopmanHa
00MIbeIKja, Kao WTO HMa ycTaB. AKO ce MHjema yKynmaH wid Behu nuo Texkcra ycrasa,
OHJIA C€ TO YMHH JIOHOMIEHEM HOBOT, cBeoOyxBaTHOr Tekcra ycrapa. Kaga ce panu o
JIjeTMMHYHO] TPOMjEeHH TEKCTa YCTaBa, YOOMUYAjeHO je a ce TO YHHH ,,¥ 00JIMKY YCTABHOT
3aKOHA 0 M3MjeHaMa U J0TyHaMa yCcTaBa (MHTEPBEHHINE CE Y MPBOOMTHOM TEKCTY yCTaBa,
TAKO IITO C€ HOPME YyCTAaBHOI 3akoHa yrpalyjy y oBaj Tekcr) u y (opmu ycraBHOT
amMaHJMaHa (M3BOPHH TEKCT YCTABA CE HE MH]CHba, Tj. HICHTUTET YCTABA OCTAj¢ OUYBaH, 1a
ce aMaHJMAaH Jo0jaje Ha Kpajy ycTaBHOr gokyMenTa)”.’! VcraBHu 3akoH Hajuemhe ce
ynotpebbaBa Kako O ce ypeauno npoBoheme nmpuxBaheHHX yCTaBHHX NMPOMJjEHA, a Kb
amaH/JIMaHa jecTe ycknauBame ycTaBa ca HACTAIMM JIPYIITBEHHM MPOMjeHAMA.

/M mopen BelMKHX pasiuKa, CBH PEBU3HM3HOHH CHCTEMH MOTY CE€ MOJHJEIHTH Y
JIBMje OCHOBHE TpyIle: NpBY TPYIY HHHE OHH YCTaBH KoOju mnpeasulajy HemocpenHo
yuemthe Gupaua y NMoCTynKy NpOMjEHE YCTaBa, 4 y JAPYrY CNajaajy OHH YCTaBH KOjH
PEBH3MOHH MOCTYMAK MOBjepaBajy MPEICTABHHYKOM THjeNy — MapJaMEHTY, CKYIIIUNTHHH

72

Wi apyrom uzabpanom tujeny”.’s Ilpu npomjeHn yctapa Gupadu cBOje MpaBo OCTBAPY]Y

88 Hexnapayuja o npasuma vosjexa u epafanuna, 1789, noctynno na:
https://www.enciklopedija. hr/natuknica.aspx 7id=14287#top, nocjeheno: 12.9.2022. rogune.
Mapxosuh, I'., Has. dfero, c1p. 54.

batasemuh, /., Has. dfeno, ctp. 30.

7t Mapxosuh, I'., Has. dfero, cp. 54.

2 Kacum, T., Hao. deno, ctp. 37.

(]
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nyrem ycraBHor pedepennyma. Hecropua je uumenuna na je ydemhe 3akoHojaBHE
BIIACTH Y MOCTYNKY NpOMjeHe ycTaBa He3aoOunazuo u obaeesHo. Bnact Moxke motnyHo
c1o00HO 1a BPIIM MPOMjeHEe YCTABA HJIH je CaMO jelaH oJ akTepa Kaja JOHOCH OJIYKY O
OPOMjeHH YCTaBa, caMO ako cy rpahaHu Ty OJIYKY NPHXBAaTHIM Ha pedepeHgymy.
locrynak dopmanne peuzuje ycrapa caapxu oipeljeHe KapakTepHCTHHHE €IEMEHTE Y
Koje cnanajy: 1) vMHMUMjaTHBa 3a peBHU3M]y ycrTaBa (He mokpehe, odaBesHo, moCTyIaK
pesusuje, Beh camo axko uuunujatuBa 6yne npuxeahena); 2) nogHOIIEHE MpEAIOTA 34
ycTaBHY peBu3djy (oBnamheHu npennmaradsu cy med JapskaBe, NApIAMEHT, Tj.
HapIaMeHTapHU JOMOBH, Bnaja, oapehenu Opoj mocnanuka, dejepanHe jeAUHHIE H
apyru); 3) omnyduBame O NPEANOry 3a peBu3Hj]y ycraBa; 4) JOHOLIEHE OMIYKE O
npornamemy yerapa’.”?

[Tognomewe mpujeanora 3a yCTABHY peBU3Hjy nojaHoce opnamheHH npejanarayuu,
K40 IITO CY NAPIAMEHT (YKOJMKO NApPIAMEHT HHUJE jeAHOJOM, OHJIA NapIaMEHTAPHH
nomoBH), med nOpkaBe, Biaga, oapehenn O6poj nmocnanuka, deaepanHe jeAUHHIE Y
denepannum gpxasama, oapehenu Opoj rpahana u apyru. [lpaso npepnarama pesusuje
ycTaBa npunaga tadHo ojpeheHom Opojy mocmaHuka, kako O ce oHemoryhuio nako
MHjemambe yeraBa. Takohe, u rpahanu MOry mpeajioKMTH TMPOMjEHY YCTABA H Y TOM
CAYYajy je 3aKOHOJABHU OPTaH JVKaH Ja Ce 0 TOM NpHjeqIoTy H3jacHH. Y deaepatnum
JpKaBaMa o0Baj OPHJEIIOT MOTY MNOAHHJETH M (eacpanHe jeAUHHIE, YHME HM je
omoryheHo jna yrudy Ha Bpluewe Binactu Ha degepansHom HuBoy. Cipeneha erana HakoH
HOJHOLIE A MPHJEIIOTA JeCTe OAJNYHYHBAKE O MPHUJEMJIOrY 3a PEBH3H]Y yCTaBa. Y KOIHKO
Taj npujemnor Oyne yCBOjeH, MPHUCTYIa C€ H3paau HApTra aMaHgMaHa Ha ycras, Y
HNOCTYNKY IPOMjeHe ycTaBa 00aBe3HO ce CIPOBOIM jaBHA pacmpasa.

MuunujaTuBe 3a NpOMjEHE YCTaBa Y LjEJOCTH WIH AJEIMMHYHO Pa3iore Hamase y
HeageKBaTHOM (DYHKUHOHHCAWBY YCTABA MIM IOjeJHHHX HOpPMH, npuiaarohapamy
notpedaMa JPYIITBEHOT KMBOTA, MPOTHBPjEYHOCTH IPABHE TEOPHJje H CTBAPHOT JKHBOTA,
cyk00a TEPMHHOIOTH]E M MNPAKTHYHOT [MOMMAha I[PABHUX HOPMH, MOJIHTHYKHM,
OPUBPEIHHUM M KYJTYPHUM H JPYTMM TIPOMjeHaAMa, a4 KATKaga [oj YTHLAjeM pParHHX
JelaBatba, rnodanu3anuje 1 MHTEpeca jaunx MehyHapoaHux cybjexkara. Ycras buX, kao
auo OmuTer OKBUPHOT cnopa3zyma 3a MHp ¥ bocHu 1 XeplLeroBuHu ,,M0OKe OUTH MH]jeHhaH
U gonymasaH oanykom [lapnamentapHe ckymuutuHe, Koja yk/bydyje asotpehmucky
pehuHy npucyTHHX M Kkoju cy riacanu y llpescrasanukom momy’,”* anm mcToBpeMeHo
canapxu ofpeade o HeMoryhHOCTH MpoMjeHe oapeleHHX cTaBoBA.

Benuku 6poj ycraBa caipsKu HOpME KOjuMa je ypeheHo nosbe ycTaBHHX HMpOMjEHa,
Ouno ga cy OHE LjenoBHTE MM AjenumuuHe. MehyTum, mnoctoje M yCTaBH KOjH
oHemoryhasajy wim 3abpaiby]y NpoMjeHy ycTaBa Y IJeJIMHH, IPOMJEHY MOjeJHHHX
OMjeNoBa ycTaBa MM OMIO KakBe peBH3uje y oapeheHoM BpemeHCcKOM mepuoay u 3a
BpujeMe oapehenux gorahama, Te cTOra MOCTOjH AncoJyTHA 3abpaHa MHUjemama yCTaea,
njenuMuyHa 3abpaHa Mujemama ycTaBa M 3abpaHa Mujemama yeTaBa y oapeheHum
okonHocTHMa. Ycrapu ®panmycke uz 1875, 1946, u 1958, rogune 3abpamuBain cy
HU3MjeHy perny0IMKaHCKOT pexuMa BiafaBuHe, kKao u Ycras HMramuje u3z 1948, roagune.
Verag [puke w3 1968. roaune 3abpamuBao je yKUJame MOHapXUCTHIKOT o00IMKa

3 amncn,uh, M., Has. djeno, c1p. 31.
7 Veras bocne u Xepueropnne, Aneke 1V Omurer okBHpHOr criopasyma 3a Mup y bocun u Xepuierosuiu u
Ch. enacnux BuX, 6p. 25/2009 — Amanaman 1), unan X.
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Bnagasune. Yerae Capeszne Penyonuke Hhemauke uz 1949, rogune (t38. OCHOBHM 3aKOH)
3abpamyje TMpoMjeHy NPHHIMIA HA KOjUMa je opraHuzoBaHa ¢enepauuja. JjenuMmuany
WM TIpHUBpEMEHY 3abpaHy MHjemama yctaBa nosHaje YcraB CjeaubEHUX AMEPHUKHX
Hpxaea u3 1787. rogune, Koju je 3a0pamuBa0 NpoOMjeHE HEKHX CBOjHX oapendn go 1808.
rogune. Ycrae Penydmuke Cpbuje unanom 204 nedunume na ,,Yeras He mMoxke OuTH
IIPOMH]CELEH 3a BPHjEMe PATHOT HIIH BAHPEIHOT cTama”.””

Mehyrum, mopamo uctahu ga ce He MOKE TOBOPHTH O AICOJIYTHO] 3abpaHu
MHjCHbalba WIH PEBH3HjE YCTaBa jep 40 Tora Moke qohu, ca jegHe cTpaHe, Ha HEJETalaH,
HACHIIAH HA4YMH MHJIM, ca JApYre CTpaHe, COLMOCKOHOMCKHM pa3BojeM JPYIUTBA KOje
3aXTHjeBA HOBA I[PABHO-NOJNMTHYKA pjemiema. Ty Ccy CBAKAKO M TNPOMjEeHE H3a3BaHe
rnodanM3anHjoM, MHUTpalMjaMa CTAHOBHHINTBA H JPYTHMM (GAKTOPUMA KOJH MHJCH:A]Y
JeMOTPpadCKO-MOMUTHUYKY CIHKY CBHJETA U KOje MOT'Y MPOY3POKOBATH MPOMjeHe YCTABHOT
ypehemwa y moje TMHUM 3eMIbaMa.

B Veras Penybmuke Cpbuje, Ci. eracnui PC, 6p. 98/2006 n 115/2021, un. 204.
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[Murame apwxasxHoctd bocue u XepueropuHe, OJHOCHO HEHOT HACTAHKA, jecTe
jeqHO 0] KpYIMjaTHHX TMHTalka 4YHje TojallmbaBabe MOKE YMHOroMe momohu
pasyMmujeBamy ¢yHkumoHucamwa buX xaxkea ganac nocroju. Hamme, nanac mocrtoje asa
OCHOBHA H CYNpPOTCTaB/bEHA CTAHOBUINTA O TOMe Kajga ce bocua u Xepuerosuua
KOHCTUTYHCAJIA Ka0 [PKABA Y MOJEPHOM CMHCIY PHjEUH.

[Mpema mpeom cranoeumTy, bocua u XepueroBuHa, Kao cysepena u He3A6UCHA
opxcaea, HACMARA je docma npuje HACMAHKA CAMUX eHRUMemMa v 1boj, 4 38 TPEHYTaK
00HOBe HBEHE CAMOCTATHOCTH HaBogH ce 25. HoBeMOap 1943. roguHe, OQHOCHO 34Cjeaambe
3emasbckor anrudamuctuakor Bujeha napoguor ocnobohema bocue u Xepuerosune
(3ABHObuX). Ilpema Omepy Hbpaxumaruhy, ,,0Baj ce marym y3uma Kao jgaH 0DHOBe
DocaHCKe JPKABHOCTH M YCIOCTAB/BbAKA MOfEpHE OOCAHCKe JPIKABE HA JEMOKPATCKHM
NPUHIMITHMA H NOIITOBARKY JBYIACKHX M rpahaHckux npasa”.”® McTuHa je ma apiKaBHOCT
BocHe cexe HEKOMMKO BHjEKOBA y MPOILIOCT, M aKO MOCMATPAMO Ca TOT TIEJHINTA,
OHJA je OHA Kao JpiKaBa J0CTa CTapuja OJ CAMHX EHTHTETa (CPICKOT, XPBATCKOT H
DolmbauKor), ma OHH He OM MManud KOHCTHTYTHBHOCT, Beh Ou oHa npumajgana cBuUM
NpKaB/baHuMa, opHocHo rpahanuma bocue. Taxohe, ue 3abopasumo na usmehy
cpenmosjekoBHe bocue u bocue u XeplieroBMHE ¥ MOJEPHOM CMHCITY HE MOCTOjE€ CKOPO
HHUKAKBE CIIHYHOCTH.

Jpyro craHoBHIITE 3aCTYIIA YIJIABHOM CPIICKA €THHYKA 3aje/THHLA H MPEMa beMy
je bocuma u XepueroBuna Hactana notnucHBameM [lapucko-aejTOHCKOT MHPOBHOT
yroeopa ona l4. meuembpa 1995. rogune M Koja je cacTaB/beHA 0] JBHJe ApkKaBe —
Peny6nuxe Cpncke u @enepanuje buX.”” TIpeMa 0BOM CTAHOBHINTY, eHmUMENU Cy NU
Koju ¢y npeu Hacmaiu, na Cy OHM TOTOM CBOJHM OJJIYKaMa CTBOPHIIM 3ajeIHHYKY
npxkaBy bocuy u Xepuerosuny. Mehyrum, rnenajyhu Ha Taj HauuH, ¢ 003MpOM Ha TO J1a
CY EHTHTETH ,,CIIOPA3yMHO’" CTBOPHIIM OBY JpKaBy, OHH OM oHJa Tpedano aa umajy npaso
Oa je CBOJUM OJIyKamMa M YKHHY, IITO Yy [pakcu Huje cinyda). M3 nperxomna nsa
CTAHOBHILNTA MOMKEMO 34K/BYYHUTH [la OHA HHCY 3aCHOBaHA Ha ycrasHoM npasy buX, seh
Ha HACONOTHjaMa oJpeheHH X MOTUTHYKUX TapTHja.

1. ITono>xaj bocae 1 XepuerosmHe y OcMaHCKOM IIapCTBY

Jomazax Ocmanckor napcerBa Ha bankaHcko mosyocTpBy (0JHOCHO HaA MPOCTOpE
nanamme bocue w XepuerosuHe) npencTaBba jeflaH oJ HAjBaKHHjUX norahaja v
uctopuju buX. Oaj norahaj uMao je HecarieguUBE MOC/BEIHIIE, KAKO BjepcKe, Tako H
KYITYpHE, MOMUTHYKEe W BOjHE. OCMAHCKO LAPCTBO je, ¥ CYIUTHHH, OMIO BPIO CIHYHO
jeaHO] BOJHO] OpraHH3aluuji, ¢ 003HPOM HA TO 4 j& OHO 34 TJIABHHU LIMJb MMAJIO OCHTYPALE
JBYACTBA 3a BOJCKY M HOBLA 3a HEHO H3ApkaBame. bocHa m XepueroBuHa y cacraBy
OcMaHCKOT HApeTBa HHje HMala APIKABHOCT, AYTOHOMH]Y, HPABHH CHCTEM, KA0 HH
HesaBucHe ,60cancke” uHcTHTyHHje, Beh je Ouna cacrasuu nuo OcMaHCKe MMIIEpHje, a
koju je 1878. ronune Ha bepauHcKOM KOHTpecy JaT AyCTpOyrapckoj MOHapXMjH Ha
yrnpaBy (OAHOCHO OKYMAIHjy).

6 Ibrahimagi¢, O., DrZavno-pravni razvitak Bosne i Hercegovine, Vijece boSnjackih intelektualaca, Sarajevo,
1998, str. 33.
71 Savi¢, S., Konstitutivnost naroda u Bosni i Hercegovini, Pravni fakultet, Banja Luka, 2000, str. 39.
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»Ha ocsojenom monpyujy OcMaHnuje ¢y OpPTaHU3HMpATE HOBY YIPABHY jeHHUILY
Bbocancku canyak ca cjenumrem vy Bpx6ocuu. Ha moapyujy Xepuerosuue 1470. ronune
ocHoBaH je CaHyak XepuUeroBuHa, a MeT rojJMHa KacHHje HajBehm auo XepueroBuhe
HAJIA3HO c€ 1o TypceKoM okynauujoM. Mamely 1477, u 1480. ocHoBaH j¢ U 3BOPHHUYKH
canyak. Typuu yopzo nponupy u y Jammaunjy u ocuusajy Knumku canyax, y aujeny
Cnapouuje Canyax 3agacua, a y Jluuu Kpuko-muku cangak. CBu Cy caHJIALM Y]€HILEHH
Yy jenHYy YNpaBHO-MOJMTHYKY M BOJHY JeJIMHHMIY MNO0J HAa3HBOM bBocaHcku mnamanyk,
Oernepbernyk wmm enajar. [lamanyk je zanpaBo GmO caMocTanHa yopaBHa M BOjHa
jeaunua oBucHa 0 camMoM cyiarany. do 1580. ronune bocHa je 6una y crarycy caHyaka, a
on 1580. rogune cruue craryc ejanera”.’® Cee no Bepnunckor kourpeca 1878. ropume,
CBa MOJIpydja KOja Cy e Hala3uiia MmoJ TypcKoM Biamhy MMana ¢y UEHTPalHy [ApKABHY
yIpaBsy, OJHOCHO OBUM MOJPYYjeM je YIPaB/bao BE3UP KOTA j¢ MMEHOBAO CYITAH JIMYHO.
Cee wuHcTHTYHHje He mnoapydjy bocue m Xepueroeune, Oune cy, v CTBapH, TYPCKE
HHCTHTYIH]E, a IpsKaBHA BIacT OMIa je yHHTApHA.

Onuwre npunmuke yuyrap Ocmanckor uapersa y Toky XIX Bujexa uucy 0une modpe.
Haume, apixaBy cy ontepehusanu Opojuu npobiemMu — npuje cBera €eKOHOMCKH, & 3aTHM H
HeedMKACHOCT [IpKaBHE yrpase, camoBiamhe y TNOjeHHHM JIMjeIOBUMA LAPCTEA,
KOPYMITHDAHOCT YHHOBHHKA M CIM4HO.”” YONINTEHO TIienajyhu OCMaHCKy HCTOPH)Y,
nujern XIX Bujek mpoTekao je y ynpaBHHM pedopmama, KOjeé ¢y M TPOMHjCHHIE
HCTOPHUJCKH TOK M JIHK OBE HMMEPHje, 0K OM ce 3a 0CMaHCKH MpaBHU cucreM Morio pehu
Aa je gosxuBuo peratusny .pomammsaunujy”.?) um tansumara® 6umo je na ocmamcky
JpiKaBy pedopMUIlle y CKIaAY ca YIPaBHUM NPUHIMIIMMA TOT MepHojia u ga 0be30ujenu
eHKACHU]Y ynpaBy U3 jeaHOr uneHtpa. TOKOM TaH3MMAaTa €y, HECYMILHBO, CIPOBEJCHE
Opojue pedopme, anu je YMIBEHHIA Ja OHE HHUCY MONPABHIIE cTambe yYHyrap napctsa. C
003upoM Ha TO Aa cy OpojHEe EBpPOICKE CHJIE MOKA3ajle OTBOPEHE TEKELE 3a OCBAjameM
NojeJUHMX TepUTOpHja Ha balkaHCKOM TMONYOCTPBY IOJ BEJIOM 3alTHTE Mpasa
xpumhana, cimka OCMaHCKOT LAPCTBA HHUJE €€ TONMPABWIIA HU HAa MehyHapoJHO] CLeHH.
36or Ttora je [lopra nHactojana ma ysohewem pedopmu, nmocebHo y morneay JbyACKHX
npaea, y MOjeAMHUM [HjeloBuMa 00e306ujenu noapiKy Hapoaa.

Yuyrap boche u XepueroBune oBu npobrnemMu ¢y ce npecnukaBanau Ha Mehycobne
osHoce XpUIIhaHCKOT W MCIAMCKOT CTAaHOBHHINTBA. Haume, Mako cy NpHUMajHUIH
HCJIAMCKE BjepoHcnoBHjecTH ¥ buX MManu pasHe MoBiacTHIE, OHHM Cy 3a mpobieme v
JpkaBd okpuBbasanu xpuinhane. To je nosonuno xpumhane y BP0 He3aBHOAH MOJIOXKA],
Te ¢y ce obpahamu apyrum xpumhaHckuM apikaBama 3a zamtuty. OBu amenu 3a nomoh
octanu cy 0e3 KOHKpeTHHUX pesynrata. Ysubhajyhu nom monoxkaj xpumhana, OcMaHCcKo
apCTBO MOKYINANo je ja ra mnonpaBu yeohewem xpumthanckor murama y jegan
cBeoOyxpatan nporpam pedopmu. Ha Taj Hauun BracTu ¢y nokymane na uzdjerHy Beiauke
noOyHe HMCIAMCKOT CTAHOBHHUINTBA, QJld pPeakldja OBOT KOH3EPBATUBHOT  CIOja
CTAHOBHMINTBA HHje wu3ocrtana. [lpokrnamoBanum pedopmama (OCMAHCKO 1ApCTBO

78 Hadzi¢, L, Povijesni kontinuitet razvoja drzavnosti Bosne i Hercegovine do Prvog svjetskog rata,

Transition/tranzicija, 2016, Vol. XVIIL, No. 38, str. 9.
™ upe o Tome: I'pyna ayropa, Hemopuja cpickos napoda, 1w, V-1, CK3, beorpan, 1981, cp. 215-217.
¥ Ortayli, 1, Upravno uredenje u doba tanzimata i kasnije, y: Thsanoglu, E. (prir.), Historija osmanske driave i
civilizacije, Sarajevo, 2004, str. 343-358.
[eproa ynpaeunx pedopmn y OcManckoM HAPCTBY (KojH ce Ha3MBa 1004 TAM3HMATA H 0DYXBaTa IepHOI 01
1839. no 1876. roguue), nokpenyo je cyntan Maxayz 11 (1808-1839).
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MNOKYIIATO je 14 BeJIMKUM CHIIAMA MPUKAKE MOT0KA] XPHITNAHCKOT CTAHOBHUILITBA 3HATHO
6o/buM Hero mwTo je To 6uno y ctBapHocTH. ,,HapasHo, nenrpanua ynpaea Ouia je ceecHa
MHOTHX HETIPABWJIHOCTH ¥ MOCTYNamwy npema xpumhaHuMa, HAPOYHTO JI0 KATHHX BIIACTH,
a7M je OBAKBO 3aMMILJBCHOM AKILHjOM HacTojana ga 6yne Gananc u3Mel)y 3axTeBa BEITHMKHX
CHJIa B CBOT MYCIMMAaHCKOT cTaHoBHuIITBA .5

Ca npoMjeHaMa ce MoYeNo YKHAamheM jaHudapa U crnaxuja y Bojcuu 1826. roguue,
a 3aTHM M Y HMBWIHOM CEKTOpY V ueTBpToj AcieHuju XIX BHjexa, a Koje cy 3BaHHUYHO
objaBmmene v Xarumepudy oa [Numxane 1839. rogune. OBaj NTOKYMEHT MMAo j¢ BEIHKH
3Ha4aj 3a xpumhaxe, jep cy Ha OCHOBY THX OJJIYKa ,,cBH nojganuuy Llapcrsa jennaxu, 6e3
063upa Ha Bepy u Hauuonanuy npunaanoct’.®? Takohe, npoknamosano je u Haveno ga he
,»CBUM ocobama butu cyheno mo zakony, ga Huko Hehe mohu na 6yne ocyhen Ges ucrpare
M [0 KPAarkoM noctynky, na he c¢Bu nmnahatu nope3 AUPEKTHO IPKABH, NPEeMa CBOJUM
OPUXOAUMAa H UMETKY, 300r 4era ce yKHIajy 3aKylid mopesa, 1a BojHu pok yoyavhe nehe
Gutn ayxu oa met roamua”.® Mako je cama moBe/hba MMala NMPOTHBHHKE, KaKo Y
MCIAMCKOM CTAaHOBHHLITBY, jep je Oulla y CYNpPOTHOCTH ca 3aKOHOM KOjH ce 0a3upao Ha
Kypany, Tako u y BeJIMKUM cuiaMa TOT J100a, oHa je 3anodena qoba pedopmu Ocmanckor
uapctea. Pedopme cy 3amouere, anu oHe HUCY Yycmjene, nocebHO Yy morneay
H3jeHAYABAbA TOJI0KAJd HCIAMCKOT U XpHIINaHCKOT CTAHOBHUILTBA.

[MTocnuje Kpumckor para (1853-1856) u cTaB/batha BEIMKHX CHJIAa Ha CTpPaHy
Ocmancke umnepuje, gonasd 10 nornucuBama [lapuckor muposHOT yropopa u3z 1856.
rogune.’> OBUM MHPOBHHM yroBOPOM rapaHTOBaH je cyBepeHuTer OCMaHCKOT LAPCTBA HA
qely ¢a CYITAHOM, Al No3aJuHy J00Hjalka OBOT CYBEPEHUTETA YHHMO je JAKIH U Behu
VILUIMB E€BPOINCKUX cuUia y yHyTrpamwe ypeheme LapctBa, a miro je umano BenMkor
yTHIIAja Ha Aa/be pedhopme, mocebHO y morieay rapaHToBamba cl1060/1€ BjepOUCIIOBH]ECTH
M MMOBHMHE HEMYCIMMAHCKHM 3ajegnuuama. Llapckum ykazoMm u3 1856. roguHe yBoje ce
HoBe pedopMe, anu ce ,, M MOCTAB/bA OCHOBE 3a 1yDJbe NMpojauMpame 3amajHor yruuaja y
Hapcreo”.% Peopranmzaumja Ejanera bBocue mouena je ponomemem Ypembe o
OopraHM3allMju BHIAjeTa U3 neuembpa 1864, ronune, a Ouna je JorH4aH ciHje/l IpoMjeHa
Koje cy Beh dune yuumbene y Humkom Bunajery. Cibenche, 1865. ronune, cyiTaH JOHOCH
Xartumepud, xoju je 6uo y dopmu Vemasuoe zaxona Bunajema Bocanckoe. OBaj
JOKYMEHT CaJpiKaBao je HEKOIHMKO OJpeJdH HAa OCHOBY KOJHX MOKEMO 3aKJbYIHTH [a
noapydje bocue uuje Ouno ayromomuo on OcMaHCKE HMMIIEPH]E W Jia J€ YHYTpAlliba
OpraHu3aliyja OpKaBHe BracTH Ouna yHutapHa. OBakBe 3aK/bYYKE MOMKEMO H3BECTH
HajpumIe U3 uMeHa ,,Bunajer Bocancku”, mto je 3Hadmwio na je bocHa 6una morpaHudHO
. TEPUTOPHJAIHO TOJPYYje TYPCKE APKABE HA KOME je OPraHM30BaHa JPKABHA H3BPIIHA

ynpasa”®’ u ma xome je Ocmancko napcrso Tpebano na cnposeae pedopme us [lapuckor

£ Bugjern mmpe: 3apkosuh, B., bopda Bunujama [lerrona 3a nobomsamse nonoxkaja xpumhana y OcManckom
uapersy moderkom apyre nonoeune XIX seka, bawmuna, ce. 34, Hpumrmnna—Jlenocasuh, 2013, ctp. 189
211.

8 Japroruh, B., Pehopme v Ocmanckonm uapersy u Crapa Cpduja v XIX u nouerkom XX Beka, bawumuna, cB.
35, llpummuna—Jlenocasuh, 2013, crp. 138.

¥ Zapxoeuh, B., Hemo.

& Pariski mirovni ugovor, u: Oakes, A., Mowat, R.B. (ed.), The Great European Treaties of the Nineteenth

century, Oxford University press, Oxford, 1930, pp. 176-184.

3apxosuh, B., Has. djero, ctp. 139.

8 Neskovi¢, R., Nedovriena driava — Politicki sistem Bosne i Hercegovine, Friedrich-Ebert-Stiftung, Sarajevo,
2013, str. 71.
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MHpoBHOT yrosopa. CynTan je oBaj JOKYMEHT JOHHO CBOJOM BOJbOM (HHTIje ce He
NOMHILE BOJbA NPE/ICTABHHUKA Hapo/a bocHe), mTo 3Ha4YHu 14 je Ha OBOM MOJPYUjy OH UMAO
BPXOBHY BIIACT.

[TpunukoM nogjene Ha BHIAjeTe, BaKaH KpPHUTEpHUjyM OHo je Opoj u pacnopen
caHpaka (JiMBa) y MOjeJMHUM ¢jaleTuma, Kao U Jia JIH Cy 3aJ0B0JbeHE ,,oTpede y norneny
VIa/bCHOCTH M KOMYHHKAIHjA IPEMa CPEAMIILEM MjecTy BHIajeTa wim auBa’ > Bpxoeuy
VIpaBy BPIINIA je BUIIAJEeTCKa Bllajga, Koja je mpejacTaebaia ,,u300pHO YIIPaBHO THjeno™ u
Y CY YHHMJH. ,,HAYCJIHHUK TpaBocyha, yrnpaBuTe/h BHIajeTcKe (pMHAHCHjE, MEXTYDUH]a,
cekpeTapu rpahaHcKor KpHMHHAIHOT  cyda, MydTHja, Kaguja H  [OIJIAaBHLE
MYCJIHMAHCKHX BJEPOHCIIOBHJEAH’ , KOJH CTaHY]y Y TJABHOM MJECTY BMJIAJ€TCKOM, Ha
gnjeM ueny je Omo Bamuja kao meH npexacjenuuk”S’ (wian 81). Bammja je 6uo riasum
PYKOBOAMIAIL H BPIIHO j¢ VYOpaBHY BJIACT, & Yy IETOBE HHTEPEeHIHje Cnagald cy
rpahancko-ynpaeuu, huHaHcHjcku u monutmuku nocnoen.’® Takohe, oH je onobpasao u
CBE BaKHH]JE CYACKE OJIIYKE Y BHJIAjeTy M OHO je 3a/1yJKeH [la ¢ cTapa O mpaBHMa CBAKOT
nojequHia, nocebOHO Ha MOJbY HETOBE 3AIITHTE OJ] HACH/ba M Hempasau, Oe3 o03upa Ha
BjEpPCKY M HAIIMOHAJIHY TPUIAHOCT.

Haeenenum mnoxymentom npensuba ce dopmupame Onmrer sunajerckor sujeha,
CABJE€TOIABHOT KapakTtepa y obnmactuma oapehenum wiranosuma 27-29 oBOr JOKYMEHTA.
Bujehe je tpebano ma 6yae cadumbeHO O YETHPH TNPEACTABHHKA 33 CBAKH OJ1 cEaam
canyaka (ykynHo 28 umanoBa) M GMIIO je IYKHO Ja ce cacTaje jeqHoM roaumsbe.’’ OBo
Bujehe Ouno O6u noaMjesbeHo Tako aa ABa wiaHa 0yny xpumhancke, a qBa MCIaMcKe Bjepe.
Bujehe je pazmarpano cea GUTHHja MHUTAKA YHYTAP BHIIAjETa HA MJICHAPHHM CjeIHHUIIAMA
UM Y KOMHCHjaMa, a CIHYHY YIPaBy HMAaJd CY M CaHUalu (IMBE), HAa YHUjeM dYeny ce
Hana3no Kajmakam. Hakoun cnposegenux pedopmu (TaH3uMaTa) OCMAaHCKa Yynpasa
OpraHu3oBana ce y c/begchuM ynpaBHHM jeAMHHUIAMA: BHIIAjeT, JMBA, KAJUIYK, HAXU]ja U
ceno. Ceaka BHIlIA yNpaBHA jeJHHHIA CA OBOT CIIMCKA CTPOTO j& KOHTPOIHCATA OJJIYKe
HUKE YIIPaBHE jequHHIlC U BUX0BO crnposohewe. M3 oBora ce Moke 3akibyduTH Ja Cy
BaJlMje UMAJe yIOTY MpeCTABHHKA JIpkKaBe Ha ojpehenom nmoapyuyjy.

Kana roBopuMo 0 CY/JCKOj BIACTH, OHA €€ jJACHO MOKE PA3TPAHUHUTH MOCTOjamke
rpajaHCKHUX, KPUBHYHUX H TJIABHOT TProBAYKOI Cy/a, KOjUMa je PYKOBOJHO HA4ETHHK
npasocyha. Hauenuuka npasocylja uMeHOBa0 je cyiaraH Ha OCHOBY MpENOpPYyKe MoriaBapa
ucinama (mejxyn-ucnama). UYnanoBu cynoBa OuMIIM Cy MOCTAB/bAHHM [0 [P HHIUITY
PABHONPABHOCTH HCIAMCKOT H XpHINhaHCKOT CTAHOBHMIITBA, & TTIABHO 0OHMIBEK]jE CYICKE
BJACTH OHJIO je TO IITO ra je MOTIYHO KOHTpOJMcata leHTpanHa Biact. Haenenu
YeraBuu 3akoH Bujanera Bocanckor 6mMo je jedHOCTpaHM akT LEHTPAIHE BIACTH

% dzié, S., Objava Ustavnog zakona Vilajeta Bosanskog i njegova provedba, u: Mutapéic, E. (ured.),
Ustavno pravni razvoj Bosne i Hercegovine (1910-2010), Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, Tuzla, 2011,
str. 80.

8 Hadzi¢, S., Hemo.

A BpxopHa ynpaega y aAMHHHCTPATHEHOM, (PHHAHLIN]ATHOM, MOIHTHYHO-IHIIOMATCKOM H NIOIHLA]HOM
003upy, kA0 U HAZTIEIALE M H3IBPIIHBAILE CyIHjCKHX Npecy/a oBjepena je BuaajeTckome Bamijn (pesupy),
kora HauMenyje theroso pemmuancteo Cynran. Bannja mma ce cTapati y onpeje/beHoj My TPAHHIIH O
TOYHOM H3BPLIMBAIY KAKO 0DLITHX 3aKOHA LUapcTBa, Tako H noceOHHX 3a 0Baj BHNajeT u3gaTux”, naparpad
6, YeTaBuu 3axon Bumajera bocankor, noctymio Ha: http:/www.infobiro.ba/ collections/17/highlights/864,
nocjeheno: 13.9. 2022, rogune.

Yl Hapenenux cenam canyaxa cy: buxahkw, Tpasuumuxu, bamanyuku, CapajeBckn, XeplieroBayky, 3BOpHHUKH
u Hoeonasapeku. Kacrmje, 1877. rogune, u3 cactasa bocanckor sunajera oasaja ce Hosonazapexu canuyak u
oH ynain y cactas KocoBckor Bunajera.
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OcMaHCcKe HMIEpHje, KOjUM je OHAa TMOKYIIAla Nda Ha AUjeny CBOje TEPUTOpHjE YBene
MpaBHEe MHCTpyMeHTe Oe3 naeamba OWI0 KAKBOT 00JMKa TepuTopHjanHe ayroHomuje. Ol je
HMMA0 CHAry yCTaBa, K0 OIMILITEr M HAJBUIIET 3aKOHA, KOJUM CYy IIPHU3HATA BjepcKa npasa u
yuerthe HeHCIIAMCKOT CTAHOBHUIITBA Y BPIUCHY APIKABHE BIACTH Ha TepuTopuju bocHe.
Jo Bepnunckor kourpeca 1878. rogune bocna Huje Ouna ayroHoMHa TepuTOpHja H
HHJe MOCMATPaHa Kao TMOIHTHYKHM CyDjekT y mehyuapoguom npaey, seh je Ouna cacrasuu
MO jenuHcTBEHE ocMaHcke apxkase. OBO je 3HAUMIIO Ja OHA HHUje MMAaja HE3aBHCHE
HHCTHTYIH]jE APIKABHE BJIACTH M MPABHH CHCTEM, Kao MmITO cMo paHuje objacuumu. Tpeba
MOMEHYTH M jeJHY BpJIO HMHTEPECAHTHY YHILCHHILY, a4 TO je Ja CYJITaH HHUKaJa HH]je
J103BOJIHO J1a cTaHOBHUK bocHe Oyme Be3up u ga ynpasssa bocHoMm, miro 1oBo/bHO TOBOpH
o oanocy OcmaHCKOT wapcrea mnpeMa OBOM mpocropy. . Tepuropuja bochHe u
Xepueropune Ounma je moja aycTpOyrapckoM OKymaiujoMm oj bepiuHcKOr KOHTpeca.
Mannat koju je Aycrpoyrapcka gobuna Ha 0BOM KOHIpecy omoryhasao joj je nenosame
no guauje 'au dela de Mitrovitza® mTo je 0TBapamo BpaTa 3a Ja/b€ HEJOYMHIE H

am6unumje”.”?

2. IIpaBHu no10>kaj bocHe 1 Xepuerosuue y
Aycrpoyrapckoj MoHapxuju

2.1. bepaMHCKM KOHIpec

[Touerkom 1878. ropune (3. maprt), ogpxanu cy MUpoBHH nperoBopu y Can
Credany usmely Pycuje u Typcke, na kojuma cy mpuxsahenu pycku saxtjesd, mely
KojuMa je buwro u nobujame 3Hauajue ayroHomuje bocue u Xepuerosune y3 cnpoeoheme
panuje goroBopenux pedopmu.” Hakon mro ce AycTpoyrapcka okpeHylna Belnukoj
Bputanuju pagum crnpeuapama pycke JoMuHauuje Ha bankany, opbaumne cy
Cancredancku cropazym,” ma je Pycuja Guma npunyhena (moj mpHjersoM parom ca
Benmukom bpuranujom) na nouumtn CancreaHCKH criopasyM H IPHXBATH YCIOBE KOJE je
3axTHjeBana AycTpoyrapcka, Mehy Kojuma cy 6UiIM moTnyHa aycTpoyrapcka JOMHHAIH]a
Ha bankanckoM monyocTpBy M Tpunajame Teputopuje bocHe u  XepueroBuHe
AycTpoyrapekoj.” 36or HaBegeHHX 4HmbeHHIA peBHanpa ce CaHcTeaHCKH MHPOBHH
cnopaszyMm Ha bepnunckom xourpecy, koju je oapxkan 1878. rogune (1pajao je mjecen
nmana, oa 13, jyua no 13. jyma). Unanom XXV Aycrpoyrapeka je yemjena ia ocTBapH jeian
0/ CBOjUX TIPHOPHUTETHUX UW/BEBA W JoDMIa je Mamjgat jga okynupa bocny u
Xepueroeuny.”® IIpema oBoM unany, ,nokpajuHe bocuy u Xepueropuny uma AycTpo-

2 Zaprxosuh, B., Has. djero, cp. 141.

* Stojkovi¢, M., Balkanski ugovorni odnosi 1876-1996: dvostrani i viSestrani medunarodni ugovori i drugi
diplomatski akti o driavnim granicama, politickoj i vojnoj saradnji, verskim i etnickim manjinama, 1P
Sluzbeni list SRJ, Beograd, 1998, str. 75-85.

% Tlopen Aycrpoyrapeke u Benuke bpurannje, Canctedancku cnopasym ondaumna je u themauka.

% Hmnepujanue Texme Ayctpoyrapeke npema bocny, amu u Cpduju, H3pakaBaHe cy U paHHje, MoYeTKOM
JEBETHACCTOr BHjeKa, H KOHCTAHTHO Cy caipikapane TpH enementa: 1. AycTpoyrapeka je JKelbena CTHIAILES
HOBE KOJIOHH]E M IIHPEILe cBoje uuTepecte cdepe; 2. Tpedano je cnpujeuntn Cnosene, npuje ceux Cpde, 1a
Ha bankany ocHyjy CBOjy Ap:kaBy koja O OGuIla npenpexa HMIEpH) UM HaTepecima Monapxuje, u 3.
NOCTOjaNa je MOAPIIKA CBPOINCKHX ciila, HapounTto themauxe u Enrnecke n Pycuje, 3a nurepece
Mounapxuje”. Neskovi¢, R., Nav. djelo, str. 76.

% Cyouh, P., Ayempo-Veapera u Xpeamue y bocnu u Xepyezosuwnu (1903-1914), noxropcka amceprauuja,
Yuusepsutet y beorpany, ®unozopeku dakynret, beorpaz, 2021, crp. 24.
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Yrapcka 3anocjecTd U HbHMA VIIP aBJHATH. Ey,uyai [la ce ayCTPO-yrapcka Biaga He KelH
Oasurn ynpaeoMm Hoso-mazapckor Canpaka, xoju ce usmehy Cpbuje u llpue [ope
NPOCTHPE jYTOUCTOMHHUM IpaBleM A0 Mutposuue, ocrat he ocMmaHcka Braga oHAje H
HajJabe y BIacTH. AycTpo-Yrapeka, 1a OCHIypa OIICTAHAK HOBE IOJIMTHYKE ApPJKaBe, Kajg H
cno0Oly U CUTYPHOCT TIyTeBa 3a KOMYHHKAIH]Y, MPHUApPKaBa ce0M MMaK mpaBo JpsKaTH
Mmocajie T¢ 3aM0CjeCTH BOJHHYKE M TPrOBAadKe 1IECTE MM 1[MjEJIOM OINCEery TOra Jujesa
crapora OocaHcKOT BHJAjeTa. 3aTo npuapKapajy cebu Biajga aycTpo-yrapcka M Typeka, Ja
he ce o motankoctHMa crnopasymjetu”.”” Ha ocHOBY HaBeleHoT, AycTpOyrapcka je cTekia
NpaBo 1a OPUBPEMEHO OKynupa M yopae/ba bocHom n XepueroBuHoM, Koja ce 10 Taja
Hamazuna nojg uurepeHuujoM OcMaHcke umiepuje, and je GopMalHO MPHU3HAT CYITAHOB
cyBepenuTer Hajg oBom Teputopujom. Cibepnche, 1879. rogune mormucan je crnopasym
usmely Ayerpoyrapeke u OcMaHCKOT HAPCTBA KOJUM €€ YKHIA MPHBPEMEHH MEPHOJ
aAycTpOyTapcKe OKYMallHje M J1aje joj ce MpaBo Ja oHa 3anocjeaHe bocHy u XepleroBuny
Ha Heoap eheHo Bpujeme. 3akoHoM u3 1879. rogune bocHa u XeplerosuHa yk/bydcHa je H
y HapuHCKO mojapydje Aycrpoyrapcke moHapxwje,”® ma je TMMe ona KoHauHO ycmjena na
ce Tteputopujanno npowupu. llonoxka] bocue u XepueroBune TtepuTopujanHO je
320Kp YiKeH H 3aKOHOM 0 ynpaebany bocaoMm u Xepuerosunom u3 1880. ronune.

AycTpoyrapcka je MoKylIaBajia a 0Baj BPEMEHCKH OTPAHHYEH MAHJAT NPETBOPH Y
MOTIYHO H TPajHO y3uMambhe Teputopuje boche u Xepiuerosune. ¥ CBjeTCKUM KpYroBHMa,
3a OBAKBO Pa3MHUIL/bAKE MMAla je apryMeHT J1a IbeHa OKynaiuja nounsa Ha Mmel)ynapoaHoj
JPIKABHONIPABHO] M yHyTpammwo] ocHoBd. Cee no 1908. rogmne u anekcuje bBoche u
XepleropuHe MOCTOJaNO je jeIHO BEIHKO THTAHE, 4 TO jé KO je y CTBapH TJ4aBHH
~rocrmonap” Ha oBuUM mnpoctopuMma. Mako je ocmancka 3acraBa 6uma cumGon Typcke
BIACTH, AYCTpOYrapcka je uMaia NOTOYHY H TPajHy NPHCYTHOCT Y CBHM JPYIHM
acmeKTHMa ApywWTBeHOT xuBoTa. [lpempaa je Aycrpoyrapcka NOKyIIaBaia Ja CakpHje
CBOJe TEPUTOPHjATHE MPETEH3H]e, OHA je YuHuIa cBe na y bocun u Xepuerosunu yeeje
CBO] mpaBHH Mopenak. 300r HaBeneHux pamnora, cynduHa bocume w Xepuerosune
3aBHCHJIA je 071 OJIHOCA OBHX jBejy cuia.”

Y mnepuony nocauje oxynauuje bocHe u XepueropuHe HakoH bepnuHckor
KOHTpeca, HACTAO j¢ jeaH cneuu(UIHM MPaBHU CHCTEM KOjH je Y BEIHKO] MjEpH OApKao
KOHTHHYHTET Ca PAHHjUM [EPHOA0M OCMAHCKE BIIaJIaBMHE, MPEBACXOJHO 300T Tora mro
ce MOpeKHJ ca pPAHUJUM [PABHUM TMOPETKOM HHJeé MOTA0 HM3BECTH Op30 U3
JPKABHOTIPABHUX, A IMHHHCTPATHBHO-TEXHUYKHX H MOJUTHYKUX pa3jora. AycTpoyrapeka
je oMax HaKOH OKyMalMje u31aia nporiac, KojuM je obehana na he ¢cBUM cTaHOBHUIIMMA
OMOTYRHTH paBHONPABHOCT, 0e3 003Mpa HA BjepcKy M HAIMOHAIHY MPHOAJIHOCT, Ja €€
Hehe mujewatn v HapojaHe oOuuaje u ga he crapu 3aKOHH BaKHTH CBE 10 JOHOUICHA
N

Oxanyke Ha bepnauHckoM KoHrpecy Hucy ocrane Henpumujehene u uzazsane ce
BEIIMKA KoMmemnamwa Mehy cranoBHumTBoM boche um Xepueroesune. Ca jeaHe crpaHe,

¥ Zlatko Matijevic, Driavno-pravani poloZaj BiH u politickim koncepeijama Dr. Ive Pilara, Prilozi, 31,
Sarajevo, 2002, str 138.

% Sire o tome: Jakgié, G., Bosna i Hercegovina na Berlinskom kongresu, Nauéna knjiga, Beograd, 1955, str.

64-65.

npe: I'ahunornh, P., Anekcnja bocne 1 Xepuerosune kao y3pok omure Typdynenipje na bankany,

HHomumura pesuja, N'oguna (XXVI) X1IL vol. 39, 6p. 1/2004, c1p. 207-208.

00 Vidjeti: Imamovié, M., Pravai poloZaj i unutrainjo-politicki razvitak BiH od 1878. do 1914, Svjetlost,
Sarajevo, 1976, ctp. 15.
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MCIAMCKO CTAHOBHHIITBO HHJE JKEJ/hENO [a NPHUXBATH TYOMTAK HMHTEPEHIHMja TYpCKe
BJIACTH HA OBOM MOJIPYUjY, JOK je ca Apyre cTpaHe, NPaBoCIaBHO CPICKO CTAHOBHUIITBY Y
0BOj omiyiu BHajeno moryhe yjeammewe ca CpOGujom, ognocHo [puom [opom.
HMeraknyrun MyciauManu u3 bocHe decto ¢y numcamu [loprm xako ©Om m3pazuim cpoje
HEe3a70B0/GCTBO. Benmuku auo MycnuMaHckor craHoBHuINTBa ocjehao je ayctpoyrapeky
BracTt kao cumbon xpumhancrea (kaTonMYaHCTBA) W HBEHO MPHUCYCTBO CMATpPao
npuepemenum. [Ipema Enecy J{ypmuimesuhy, ,,cBaku pagukannu npexkuj OH N0Beo 0
He3a70Bo/beTBA yHYTAp bocHe u XepleroBHHE, HAPOYUTO CPICKOT H MYCIHMAHCKOT
CTAHOBHMUINTBA, AIH M J0 NONMTH4YKe Kpuie Mehy eBpomckum cmmama. Crora cy
OKYIAIMOHE BIACTH OWJIE TPHCH/bEHE TMPOAYKHTH BAKHOCT OCMAHCKOM IIPABHOM
CHCTEMY, OJHOCHO PELMUIIMPATH CBE AO0Tafallmke Baxkehe mpaBo, ocuM OHHMX HpaBHHUX
MpONHCa KOjU ¢y GMIH Yy CYIPOTHOCTH ca MHTepecuMa okynmanuonux smacru”.'” Haxon
OpOTNallaBaha AyCTPOYrapCcKe OKYMAIMje OO je U [0 OPYKAHOT OTIOpa y KOME Cy
YYECTBOBAIM NPHUMA/HUIM PETYIapHE OCMAHCKE BOJCKE, a 3aTHM MYCIMMAaHH ca OBOT
moapyuja. o2
HCIybaBalhy CBOJHX IM/bEBA, OHA je NPHUXBATAld CAMO HMHTEPECEe OHHX HAIMOHATHHX

C o03upom Ha TO Ja je AycTpoyrapcka MOHApXHja NPeEeBACXOLHO pajiuia Ha

MOKpETa KOJH CY OJITOBAPAIIH HEHUM MMIICPHjaIHUM TeKibaMa. TaKo je oHa HacTojana Ja
32  CBOje HMHTEpece MnpuaodHje HCIaMCKO M XPBATCKO CTAHOBHUINTBO bocHe H
XepueroBune, a ga Cpbuma onemoryhu fa nocrany 6UTaH MOTUTHYKH (GaKTOp.

Oxkynauunja bocue u Xepuerosune npoMujeHuna je e Meljynapoauu nonoxaj, na
je oHa o Kpajwe nepudepuje Ha 3anagHoj rpaHuiu OCMAaHCKOT LAPCTBA, MOCTAIA JeHA
on uctypenujux teputopuja Espone. [IpoMjene uzspiene ymackoMm AycTpoyrapcke Ha
npocrop bocue u Xepuerosuue BpilIgHE CY MOJAKO M ONPE3HO, 4 KOHTHHYUTET u3Mehy
crapor (OCMaHCKOT) M HOBOT (aycTpoyrapckor) mnpasa je oap:kad. Takohe, oapixkaHe cy u
MHOr¢ MpaBHE YCTAHOBE M3 HPETXOJHOr mepuoja (Kako MHCAHOT, Tako M 00HYajHOT
npaea). Te mpomnmce aycTpoyrapcka BJAcT je CIHOPO MHjelana M MOCTENEHO
npunarohasana csojum morpebama, Tako Aa je go 1914, roguHe Ha CHa3u OCTAIO Camo
HEKOJMKO TYPCKHX 3aKOHA U3 100a TaH3UMaHa.

CtpykTypa AycTpoyrapcke MOHapXuje OuIa je JyaaucTHHYKa, OJHOCHO MOCTOjana
Cy caM0 TpH 3ajeJHHYKa MHHHcCTapcTBa AycTpHje M Yrapcke, J0K cy ocTajia
MHHHCTApPCTBA JjenoBana noce0Ho y cBakoj oA ap:xkasa. Ta Tpu 3ajeiHMYKA MHUHHCTAPCTBA
Ouna cy MunuctapcTBo parta, cnoJeHUX nmocinosa v ¢unancuja. Kako 0u najnakime duno
pujeteno nurame Haa bocnom u Xepueroeunom, MoHapxuja je jypUCAUKIH]Y HAJT HOM
MOBjepHIa 3aj€IHHYKO] AayCTPOYTAPCKO] BJIaJAM MPEKO 3ajeqHu¥Kor MUHMCTApPCTBA
¢unancuja u 1o bocanckom Oupoy, xoju je dopmupan 3a notpebe ympase 1879.

rogune.'®

WUurepenuuje 3ajesnuuxe 3emasbeke BIajge, ogHocHO Munucrapcrsa
¢buHaHCH]a Vv OKBUPY JBOJHe MoHapxuje, ypehene cy 3akoHoMm o ykpyuuBamwy bocHe u
XepleroBuue y 3ajeHHUKO apuHCKo moapydje w3 1879. rogude U 3aKOHOM O YNpaBH

bocue u Xepuerosune uz 1880. roqune. [Ipema muma, Ha yeny ynpaee Ouna je 3eMarbcka

01 Durmisevié, E., Serijarsko pravo i naida Serijatskog prava w Bosni i Hercegovini u prioj polovini XX

stoljeca, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2008, ctp. 80.

102 Bupjern: Jlvkuja, C., beuku nuet Neue Freie Presse o nutamy bocie u Xepuerosuue Ha beprmunckom
KOHTpecy, y: 36opuux padosa: Yemanax Cpoa y Xepyeeoaunu u bocuu 1875-1878. 200une, bama Jlyka,
2016, cTp. 133-134.

103 Gire: Hauptmann, F., Djelokrug austrougarskog Zajedniékog ministarstva finansija, Glasnik arhiva i DAR
BiH, br. 3, Sarajevo 1963, str. 18-19.
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BIIaJla KOja ¢ CACTOjasla U3 4eTHPH JHjesia — AUjea 3a YHYTpAllike Mociose, dhHuHaHcHje,
npasocyhe u rpahesunapcrso.'™ IMornasap zeM/be U BOjHH KOMAHIaHT GHO je Ha ueny
Bnane, a og 1882. ronuHe, yBeaeH je U rpahaHCKH 3aMjEHHK KOjH CE HAJa3uo HA MjECTY
uuemiHe ynpase. Ha ayctpoyrapcky ynpaBy Hapon boche m XepueroBune Huje umao
HUKAKBOT yrunaja. ¥ goMmeHy uapuua u ¢punancuja y bocuu u Xepuerosunu, ajetumudan
YTHIA] HMaIW Cy TapjaMeHTH AycTpuje W YTrapcke, KOJH CY OJUIVKE Y BE3H Ca OBHM
obnmacTHUMa NOHOCHIIM CIOPA3YMHO Y3 MpHcTaHak oba maprmamenTa. ,,¥ mpakcu je to 6uo
KOMILIMLMPAH CHCTEM YIPABE, HA KOJH CY MMAIH YTHIAja 1ap, 3aje IHHYKO MHHHCTAPCTBO
(¢uHaHcHja (OAHOCHO 3ajeHHYKa Biaga), oOje Bmage, oba 3akoHOJABHA THjena, Te
Jeleralmje Kao 3ajeIHHYKO TapaaMeHTapHo Tujeno”.'%

ro ce cyncrea tuue, 1879. ronune dopmupan je Bpxosuu cyn y Capajeny, a
CAMOCTAJIHHM KOTAapPCKH CYIOBH HMCY Ounu dopmupanu cee jgo 1906. rogune (o tana cy
yIpaBa M CYJCTBO OHIM crojeHu). Y3 OBe CYA0BE, MOCTOJalIH CY U MOCEOHM MIepHjaTCKH
CYOOBH, KOJH cy ce 0aBMJIM INEPHJATCKMM IPABOM Y JOMEHY HaclbeacTBa, Opaka H
nopoauue, 1ok je lepujarcku spxosuu cyy y CapajeBy 0uo cyg apyror crenena. Hamsop
HaJ npuBpeMeHoM ynpaBoM y bocuu m XepueroBuHu umana je aycTpoyrapcka Biaga, a
TPOWIKOBH ympase obezbjehusanu cy ce u3 npuxojna oxkymupane zemsbe. Lap je umao
3aKOHO/JIABHO TNPABO, OCHM Y NMOjeIHHUM CIy4ajeBUMA KaJa Cy Te MHTepeHIuje uMana oba
napiaaMeHTa Ayctpuje u Yrapcke.

Hakon nogmszama u rymema Xepuerosadkor ycraHka |882. romune, mpaBHu
cucrem y bocuu u Xepuerosuuu ynaszu y HoBy (pazy y K0joj Cy LHBHIIHE BIACTH OJBOJEHE
O] BOJHHMX, OJHOCHO NO4YHILE YBOhEHmEe CTPOro LEHTPANM3IOBAHE IMBHJIHE YIpaBe.
MunuctapcTBo paaa ryOd HHTEpEHITH]e Y CBUM 00J1acTUMa, OCHM ¥V O HUM MOCTIOBUMA KOjH
Cy c€ THIATH BojcKe, nok Munucrapcrso puHaHcHja jada cBojy ynory. Tume, ympasa y
Bocun u XepueroBuHun nobHja LUMBHIHH KapakTep, a4 HKOME [OYHIE JIa PYKOBOIH
HHMBHIIHH aJJIATYC.

[Map omobpasa mounomewe Hapende o mamiexnocTu umueuiHor agnaryca 1882.
roauue,'” xoju he 6Gutu axktupan cee mo 1912. rogune. I[Ipema oBoj Hapentu, Ha ueny
IHMBHIIHE U BOjHE ynpaBe v bocHu 1 XepleroBUHH HAA3M0 CE MOrIaBap 3emMalbCKe Biaje,
KOju je OMO JUpEKTHO OJroBopaH 3ajefHHYKOM MHHHCTApcTBY (uHaHcHja (4. 1).
Hmenorana cy u asa nomohHuka nornaBapa 3eMarscke Biafe, M TO: 3a BOJHE HOCIOBE
jelaH reHepal, a 3a HOCIOBHE IMBHIHE YIPABE LUMBHIIHM AJUIATYC, KOJU J€ PYKOBOIHO
HjeTOKYTHOM HMHUBWIHOM yrpaBoM (ui. 2 u 3). Hapenbe xoje 3ajeqHUUKO MHHUCTAPCTBO
¢unancuja ynyhyje 3ema/bckoM moriaBapy, oH je Ouo y obaBesum ga ux mpocibehyje
HUBHIHOM ajnarycy (wi. 4). Takohe, nuBuaHu annatyc uMao je opnamhema na TUPEKTHO
make CcBOje H3BjeliTaje 3ajeJHUYKOM MHHHCTApPCTBY (UHAHCH]A, Y3 IIPETXOJHO
obaBjemraBame 3eMasbekor noraasapa. C o03upom Ha To aa je y unany 10 HaBegeno na je
HUBHMIIHM aanatyc ,,med 3emMa/bcKe BIaje M CBUX JIPYTHX HMBHJIHHUX BJACTH , OH jé HMao
OpaBoO M JOYXKHOCT 4 pykoBoau H ypehyje pag 3emabcke BIaae mnpeMa YOYTCTBHMA
3ajenHUY KOT MHUHHMcTapcTBa tuHaHcuja. llopen oBMX HaIICIKHOCTH, HHUBHIIHH aijaTyc

104 0On 1912, roauue oBaj OMpo cacTojao ce U3 6 Ijenosa: ynpaBHor, (PHHAHCH]CKOT, NPaBOCYAHOT, DOroITOBHO-
HACTABHOL, NPHBPEIHOr H TEXHHUKOT.

105 Kozar, A., Uloga civilnog adlatusa u upravljanju Bosnom i Hercegovinom, u: Mutapéic, E. (ured.), Ustavne
pravni razvoj Bosne | Hercegovine (1910-2010), Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, Tuzla, 2011, str. 17.

W06 Zhomik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu 1882, Nared ba o vlasti civilnog adlatusa poglavice
zemaljske vlade za Bosnu i Hercegovinu, str. 313-315.
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PYKOBOAMO j& TOJMIMJCKHM TMocHoBHMa (uy. 11), Ka0 ¥ MOjeNMHUM BOJHHM MHUTAHHMA
KOja ce TMUY jaBHE CHTYPHOCTH.

[Mocnuje noHomema Hapepde 0 HAAIEKHOCTH IMBUITHOT aJIATyca, MPHCTYINIIO CE
U peopraHu3anujy 3ema/bCKe BIaJe ca LH/bEM MOJjesie HaANeKHOCTH. 3eMasbeKa Biaja
cajla ce cacrojaia M3 TPH JIMjella U Ha 4Yelly CBAKOT JHjeia HAJAa3WiIH CY CE JHPEKTOPH
KOJH CY PYKOBOJMJIM TIOCJIOBMMA CBOT JIMjeJla M BPIUMIH JUCUMILUIMHCKY BJIACT HAaj
noapehenum unHoBHUIIMMA. CBHM U3BjEITAjH KOje CY IHBUIIHE BJACTH clajie 3eMalbCKOj
BJIAJIM, MBHIIHK aJJIATyC MPocsbehHBaO je mojelMHHUM [HjelIoBHMA HA JIa/be MO CTYNAE.
Haxon peopranuzanuje ynpase, ypeheHO je yCcTpOjeTBO CBHX HHMBOA BilacTH y BocHH u
XepueroBunu, cBe 10 CPECKUX ype/a, CEOCKHX M IPajCKUX ONMiuTHHA. YHHOBHHIITBO Cy
sehunom unnumu crpanum (Hujemuu, Mabapu, [Momanu, Yecu u ap.), mok je pomahe
CTAHOBHHILITBO Y4ECTBOBAJIO CAMO Y HAjjeJHOCTABHU] UM MOCTIOBHMA.

2.2, Anekcuja bocHe 1 Xepuerosuse u
3emarecku yeras (IITatyr) 13 1910. rogmne

[MTocnuje bepauHcKOr KOHTpeca MOCTAN0 je jaCHO Na je OBO CaMo TNPBH KOPAakK
Aycrpoyrapcke oxynaunuje bocHe n Xepuerosude, ¢ 003MpoOM Ha To Na je OHA cMaTpana
[a THOCTOjH HCTOPHjCKH KOHTHHYHTET HCHOI MPHCYCTBA HAa OBOM IMPOCTOPY H Ja HMa
npaBo Aa ra aHekrtupa. 3a anekcu)y bocue u Xepuerosune Monapxuja je yexana noBoJbHe
NpUIHKeE, Koje ¢y ce ucnynune 1908. ronuue kana cy 3aparunu Pycuja u Janaun (Beh 1905.
TOJIMHE JOILIO je JI0 PEBOJMYIHOHAPHUX NMpeBupama yHyTap Pycuje u Typcke). [lapckom
npoknamarnujomM w3 1908. roguHe, mpornamicHa je aHekcHja, a uap ce obasesao na he
Bocuy m Xepuerosuny auhy Ha BHIIM CTYNaH APYIITBCHOT pa3Boja AOHOIICHEM YCTaBa.
~Hakon oxkymauuje Aycrpo-Yrapcka je mpeysena 3aTedeHy aJIMHHHCTPATHBHO-YIPAaBHY
CTPYKTYPY, ¢ THM 1TO j¢ bocua Bunajer nocrao Reichsland, kajMmexkaMayuu cy nocrtaiu
okpysu: Capajescku, Tpasnuuku, buxahku, Mocrapcku, Ty3nancku u bamanyuxu. Kaze
Cy MpPETBOPEHE Y KOTApE, a MYIUPIYIIH (Haxuje) y Kotapcke ucnocrase. ['pan Capajeso je
YHHHO noceOHO ynpaBHo nogpydje. Y uujenoctu, npoctop boche n Xepuerosuse je 6mo
noaujesbeH Ha 6 oxpyra, 54 korapa u 23 kortapcke wucnocraBe. Ca 0BakBOM
TepuTopHjaTHoM mojjenom bocuy u Xepierosuny je sarexio creapame KpaibeBune
Cpba, Xpeata u Cnosenana (oa 1929. Kpamesuna Jyrocnasuja) 1. memembpa 1918.
rogune”. "

Avyctpoyrapcka je qonujena 3emabekd yetas (Iltaryr) 3a bochy u XepueroBuny
1910. rogune u KoHcTHTYHCANA HapogHo npegcrasHULTBO (Cabop), 3emalbeky BIaay u
Korapcko Bujehe. Cymrnacku, 3eMa/bcKi YCTaB JOHHO j€ MAJO MPOMJeHa, ¢ 003upom Ha
TO 4 je ynpaBHa BJACT OCTANA M [a/be Yy MHTepeHiHjamMa 3ajeIHUYKOT MHHHUCTApCTBA
¢unancuja u 3emasbeke Biage ca cenuimreM y CapajeBy, Koja je meMy 6una moapehena.
bocHa u XepieroBuHa uMana je nmocebaH NpaBHU CYOJEKTHBUTET YHYTAp AyCTpoyrapcke
MOHApXHje, a 0OBad TCPUTOPHja je NMPEACTAB/BANA JeAHY HCHY VIpaBHY jeauHuny. HMaxo
3amasbcku ycTaB HHje OHO IPBH YCTaB KOJH €€ JOBOAM y Bely ca TeputopHjoM bocHe u
Xepluerosuse, OH je ca MET 3aKOHA KOJM CY JIOHHJETH Y KPATKOM BPEMEHCKOM TMEPHOIY
(M360pun pen, Cabopcku mnocioBHH pen, 3akoH o ApymrTBuMma 3a buX, 3akon o

07 Hadzi¢, S., Nav. djelo, str. 84.
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ckymbawy 3a buX u 3akon o0 koTapckuM BHjehuMa) yBeo HOBM YCTABHU TIOPEIAK HA O0BOj
TEPUTOPH]H.

[MTpema umany 21 3emamckor ycrtaBa, Cabop je Ha 3akoHuma camo capahupao,
OJHOCHO HMA0 KOHCYITATHBHY YIOTY (HHje HMMa0 MOTYRHOCT 4aK HH Ja IOCTAB/bA NHTAHkA
3ajeJHHYKO) BIAJH O HBEHOM paay), nok je uynanom 31 ogpeheno na .,y M3BpIIHO] BlacTH
Hemajy aujena Hu cabop HM mojequuHM caDOpPCKM MOCIAHUIM, MMAa ce crora cabop wiu
nojeauHu cabopcKy NMOCIAHUIIM HE MOTY HH JMYHO VIUIETATH Y 3BAHMYHH PajJ BIAJHUHHX
001acTH MM MOje JMHHX 3BAHHYHHX JIMLA HUTH MOTY yonhe HemocpenHo yTjeuaTH Ha pag
wm ofpendbe nomenyrux BractH v nuua’. Jaxne, amanmzupajyhu oBaj wiaH, MOXKeMO
zakpyuuTH ga Cabop HHMje HMMA0 3aKOHOJABHY BJIACT, OJHOCHO HHje Ouo ,,mpapo”
MNPEACTABHUYKO TH]EJIO0, HUJE MMA0 ayTOHOMH]Y, HHj€ MOTA0 Ja Dupa CBOje MpEaCcTaBHUKE
M HHUje MOrao Ja yTude Ha pajg 3eMakeke Biajge. 3aKOHOJaBHA BiacT 3a bocHy u
XepueroBuHy M gake ce Hamasu v beuy u llemru, oqHOCHO By je BpIIMIO 3ajeTHHYKO
MUHHCcTApcTBO (uHaHcuja. Takohe, 3emarbcka Biaga je camo GopMalHO HMata
3aKOHO/JIABHY MHHLHJATHBY, C 003MpPOM HA TO Ja je IpHjedlor 3aKOHA OHA MPBO MOpaia
HOC/IATH Ha 0J00peme aycTpoyrapckoj Biaju, [a je TeK OHJa MOTja J1a ra IoJHece Ha
rnacame y Cabopy. MU Ty Huje 6mo kpaj 3akoHonaBHOT noctynka. Hampotus, nomro je
nirnacal y Cabopy, 3aK0H je MOpao 14 ce MOJAHECE HA YBHJ M CATJIACHOCT MOHApXa, a Ha
npujeasor 3ajeIHHM KOT MUHHCTAPCTBA (DMHAHCH]A U Y3 CAIJIACHOCT ayCTpOyTapcKe Biaje.

3emabCcKH ycTaB MMao je caMo 48 4iaHoBa M criaja y Kparke ycraBse. 3a pasiuky
0J1 HEKMX PaHH]MX YCTABHHUX JOKYMEHATA HA OBOM IMOJPYY]Y, OB3] YCTAB IOKJIOHHO je
J0CTA TakKLe JbYACKMM M rpahaHckuM mnpaBuma. Ymanom 2 3eMmalbCKOr ycTaBa
r4paHTOBAHO je NMPABO HA jeJHAKOCT 0ApeadoM [a Cy CBU 3€MaJbCKU NMPUMATHUIM jeJHAKH
npen zakoHom. I[log ,3eMa’/bCKMM TpUNAAHHIMMA” MOJApa3yMHjeBAalIu cy ce rpahanu
Bocue u XepueroBHHe KOjH Cy HMAIH H:CHO APKABIBAHCTBO, a4 YCIOBE 33 CTHLAHC
apxkaBipancrea rpahanu buX crumamn cy: 1) Sakonurum polemem poauressa
3eMAJbCKMX IPUIAAHHKA WIH HE3aKOHUTHM polhemeM o Marepe 3eMalbCKe NPUITAJIHHIE
(ctap 1. unan 3); 2) Vnmajom 3a MyKa 3eMa/bCKOT mpunaaHuka (ctaB 3. uman 3); 3)
CTamHUM HaMjEIITAlEM AYCTPHJCKOT MM YrapCcKOT NpsKaB/baHWUHA V jaBHO] CayKOH
bocue u Xepuerosune (craB 4. uian 3) u 4) Hapouutom poajeioM mo HaIICKHOM
mjecty”.'®™ Jlpxapmancreo buX Guia je cacBUM HOBa KAaTeropuja [ApiKaB/baHCTBA, C
003upoM Ha TO nOa je HA JEIHO] CTPaHH IOCTOJaI0 AYCTPHMJCKO, OJHOCHO YrapCKo
JIPKABIbAHCTBO, 4 HA JPyroj ApkapbaHcTBO BuX, 0JHOCHO 3€Ma/bCKO NPUIIAIHUIITBO.
HMmatu 3emalbcko ApxKaBBAHCTBO yckpahuBano je mpaBo oBuM rpahanuma na yruuy Ha
MNOJIMTHYKH JKHBOT BaH rpanuua buX, ok cy gpxkaBbaHu AycTpoyrapcke MOHapxuje
Oupany NpeJCTABHUKE Y CBOJHM MAPIAMEHTHMA M THME MOTIH J|a YTHYY HA APYLITBEHA
kperama y buX.

UYnanom 5 3emabekor yeraBa obesbujehena je cnoboga kperama M HACTAmLUBAILA
Ha 4HTaBoj Teputopuju bocHe u XeplieroBuHe, a mMpaBo Ha IUYHY ciobony diaHoMm 6.
[Ipema oBOM unaHy, HHKO HHMje MoOrao OuTH JuIIeH cioboge WIM TPHTBOPEH, OCHM Y
ciydajeBMMa Koje TO 3akoH mnponucyje. Ynmamom 7 wmcTror akrta rapaHtoBaHa je
HE3aBHCHOCT CY/JCTBA U TO Ipaso Ouio je zarapantoBaHo cieeachum ogpendama: , Hukome

108 Hapenefefnpema: Hasanovic, 1, Ljudska prava u Zemaljskom statutu iz 1910. godine, u: Mutapéic, E.
(ured.), Ustavno pravni razvoj Bosne i Hercegovine ( 1910-2010), Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, Tuzla,
2011, str. 52.
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ce He CMHje O1y3eTH Heros 3akoHuTH cynuja. Cyauje ¢y y BpleHkhY CBOTA CY/ACKOT 3Bamba
CAMOCTAJIHH U HE3aBUCHHU .

Taxkohe, npoknaMoBaHa je BjepcKa jeIHAKOCT, OJHOCHO ¢J000 1a BjepOUCIIO BHJECTH
(unman 8 craB 2) M HHKO 300T CBOj¢ BjEpPOMCHOBHjECTH HHje MOTao Aa Oyae NporomeH H
npekpahen y cBojum npasuma”. Ha reputopuju buX 6una cy npusnara cieeneha sjepcka
VAPYKEHmA: ,MYCIMMAHCKA, CPICKO-NMPABOCIABHA, PHMCKO- W  TIPUYKO-KATOJIMYKA,
eBAHTEIMYKA, ayrcOypHUIKOT M XEJNBETCKOT 3aKoHa W jeBpejcka” (uman 8 cras 4). Mebhy
MYCITMMAHCKHM CTAHOBHHUIITBOM TAPAHTOBAHO j€ J1a C¢ M Ja/be MPHUMjCHYje HIEPHjATCKO
OPaBO y MOPOJHUYHHM OJHOCHMA M OJHOCHMA Y Be3d ca OpakoM M HAc/beJCTBOM (MIIaH
10). Hepackuaneo ca OBMM NpPAaBOM jeCT€ M TapaHTOBAE HALMOHAIHOT HICHTHTETA H
jesuka u3 wiana 11, a y Be3u ca UM J0HHJET je U 3akoH o jesuky 1913, rogune. [Ipema
yiaany 12 cBako je HMao mpaeo Ha ci10001y MUCITH U TOBOPA, J1a CBOjE MHIIUBEHLE HCKA3yje
y MHCMHMa, IITAMIOM WiM ciukama. OBo je 3Haumio na je objaBibuBamke, npojaja u
pacTypatbe cnuca ci1o00JHO M Ja ce ynpaBHA BIIACT y OBOM jaoMeHy Hehe mujenratu.
Takohe, rapanToBana je u cnobona Hayke unanom 13. Hemospenusocr crana m nucama
ouna je onpehena unanosuma 14 u 15. Ilpema muma, HHKO HHje MOrao Ja ynazu H
npeTpeca MpHBATHE TIPOCTOPHje, KA0 M J1a OTBapa npuBatHa nucma rpahana buX. Ilpaso
BIACHUIITBA (IIPaBO Ha YXKHUBAKE CBOJUHE M JPYIrUX MMOBHMHCKHMX IIpaBa), Koje
npe/cTaB/ba je/THO O/ OCHOBHHX JbY/JCKHX MPaBa, jAMHUMUIO ce uynaHoM 16, a ogy3uMare U
KOH(HCKAIH]ja MOTJAa C€ CIPOBOAUTH CAMO Y LHJbY JABHOT j00pa MM APYIHX 3aKOHOM
ned MHUCAHMX Pa3iora.

[Tpaso nerunuje 6uno je ypeheno Takeo, a4 je ,,cBAKO BIACTAH MOJHOCHTH MoJbe
(meruitmje)”, mpu ueMy ,Monbe noa CKYMHUM HMEHOM CMH)V MOJHOCHTH CAMO TIPU3HATE
yapyre (kopnopamuje)” (unan 17). 3eMa/bcku ycTaB rapaHTOBao je W ciroboqy cBakor
MHPHOT OKVIUBaHa (4naH 18), 1ok je umanom 25 6mno ypeheHo macHBHO OHpPauKo MpaBo:
,bupauu He Mory nopehu u3bop nmocnanuka y cabop. Unanoeu cabopa He cMujy npumMaTi
HUKAKBHUX YIIYTCTaBa M CMHJy caMmo ju4Ho raacatu’. Jla Ou jenHo nuue ykusano dupadko
NpaBo, VYCTABHUM TEKCTOM cy Ouna npensubena Tpu yenoBa: ja Oupad  uma
npkaBbaHcTBO buX, ma Oyne myHolbeTaH (MVILKAPIH ca HaBpiieHe 24 roJUHE CTAPOCTH)
u aa Oyae nocnoBHO crnocobaH. AKTHBHO BUpadko mpaBo OHJIO je ONIITE M HHjE MOCTOjao
nopeckd U 00pa30BHH LEH3YC (Y MHOTMM YCTaABHMA CJIMYHOT BPEMEHA JIOHOIICHA OBH
IEH3YCH Cy MOCTOJamM), € THM INTO KEHe HHCY uMane npaso riaaca,'” ocum skena
HCJIAMCKE BjEepOHCIIOBH]ECTH, KOje CY ,,JI0CjeJ0BAe 3eM/bY M UMaie HajMame 140 xpyHa
3emsbapute”. bupaunm cy Ounm  moaMjesbeHM Ha Tpu  u3BOpHE KypHje: KypHjy
BeJICTIOCjeIHUKA, MHTEICKTYalnaua, ciy:kOeHHKa M CBEIITEHHKA, Kypujy rpahaHctBa M
KYpHjy celbaka; cBAaKa 0J] OBHX KypHja Oupana je pa3zaudur Opoj HApOAHUX NpejCTaBHHKA
— npsa 18, gpyra 20 u tpeha 34 sacrynuuka. .,V cnyuajy para, kao ¥ oHAa Kajg ce
HEMOCPEIHO OUeKYjy paTHa npeayzeha, KOHAYHO y CIydajy HEMHpa WIH KaJl ce mojase y
Behoj Mjepu BeleH3IajHUYKA MIIM 34 CHIYPHOCT MOTrHOE/bHA MOTXBATAKA, MOKE 3EMabCKa
Biaja no Ilpesuinmem oBnamTewy y npehanmsuMm naparpaduma yctanosbeHe oapeade
OTPAHMY HTH MJIM OOYCTABHTH 3a LHjEJIY 3eMJbY HJIM 34 [OjeJHHE Hhbe3uHe JujenoBe” (4IaH

20).

1090 tome, vidjeti Sire: Juzbasic, DZz., Politika i privreda u BiH pod austrougarskom upravom, ANU BiH,
Sarajevo, 2002, str. 326.
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3. Ip>xaBHocT bocHe 1 Xeprierosune y
OMBILIOj jyTrOCJIOBEeHCKOj Ip>KaBU

Jyrocnaeuja kao npskaBHa 3ajeHHLE, OJ1 HACTAHKA 10 Ae(GHUHUTHBHOT IpECTaHKA
HOCTOjama, OCTaBMIA je HewszOpucuee Ttparope. CaMm YMH CTBapama OBE JAPIKABHE
TBOPEBHHE [PEACTABIbA0 je MOKyaj o0jeaqumaBamba BEJIHKOT 0Opoja  pasiuka:
HALIMOHAIHUX, BjEePCKHUX, MCTOPHJCKUX, IPYUITBEHHX, EKOHOMCKHX M DPErHOHATHHUX.
Hacrana je kao pesynrar Tekmbe 3a CTBapameM jefiHe 3ajequuue npxkase Jyxuux CioseHa,
a ,creapame Kpamesune CXC 1918. oszHaumno je mnpenoMan jgorahaj y IKMBOTY
JYrOCIoBEHCKMX HApoja, jép Cy €€ OHM TaJa MpPBH MYT Y CBOjO] MCTOPH]JH HAILUIH MOJ
sajequuukum apxasauM kposom”™. !0 3aspmerkom IlpBor cjerckor para, Kpamesuua
Cpba, Xpsara u Cnoeenaua crsopena je 1. 12. 1918. roguue. Hosa apsxasa npocrtupana
ce Ha MOBpWIHHU 07 247.542 xM® U y ®0j je npema nomucy H3 1921, ronuHe KuBjeno
11.958.000 cranoenuka. Cam Hazus Kpamesuna CXC rosopu na je mpeosiajaBajyha
BehuHa cranoBHuIITBA Ouna u3 pena Cpba, Xpsara u CrnopeHaila, anu 6uI0 je ¥ 0Ko JiBa
MHIIMOHA MNPeJCTABHHKA HAIMOHAIHMX MamHHa, Kao wto cy Pycu, Ilomanu, Mabhapu,
Anbanun, Hujemun u gpyru. Haponu koju cy ce yjeauHunu y HOBOJ JPIKABHO] 3a)eqHHUIH
NPUNANA]y PasIHYUTHM KYITYpaAMAa M BjepamMa, a y OJMCKO] MPOLUIOCTH JKUBjEId CY Y
JPYradujuM MOJIHTHIKO-EKOHOMCKHM 3aje JHHIIAMA.

Hoea npwxaBa Ttpebano je na obeszdujenu moBe3sHMBame HapojJa HAa €KOHOMCKOM
NIAHY, y3 Pa3BoOj JAeMOKpaTHje U mpaBHe cHrypHocTH 3a cee. OHo wro tpeda ucrahu je
MCTOPUJCKH acnekT goraljama Ha MOApPYY]y Koje je odjenununa HoBa aApxkasa KpaiseBuna
Cpba, Xpeara u CrnoBeHalla M yTHIIA] MHTEpeca JPYIHX 3eMaba H3 OKpykema. [lopen
TOTA, MOCTOja0 je HepaBHOMJEpaH MHIYCTPHJCKH U MPHBPEIHU pa3Boj ob61acTu Koje cy ce
crojusie y HOBY apxaBy. Jlemasamwa y [IpBoMm cBjeTckoMm paty noaarHo cy ontepehusana
OJHOCE Y HOBOHACTANO] IP3KAaBH, jep CYy caJalllbM CYHAPOIHHUH OHIH IpHNAJHHIH
paznuuuTuXx 3apaheHux crTpaHa, WTO je MOrio Ja ce KOPHCTH, 4 M KOPHILUTEHO je ¥y
LIIOJUTHYKUM Oopbama” Kopi mpaBHO-TMONUTHYKOT ypehema Hose apxase. ,,CTeapame
Kpamesune Cpba, Xpeara u Crnosenana (CXC) y meuemdpy 1918. mpencrtasmano je
YHILCHHILY €BPOIMCKE CTBAPHOCTH, 'HAJMAIITOBHUTH]Y MOJUTHUKY HIC]Y TPUMH]CHCHY ¥
HMctounoj Espomu, npexopauuBame 'TpaHHIla pa3iHYHTHX [MUBHIM3AllMja M Bepa’,
OCTBApEHE 0CJeT/BHBOT JOAUPA AP YKHYHjHX HCKYCTaBa, TPAJULHUja, MCHTATHTETa, 00u4aja,
OpaBHUX PEKUMa, CTaHaapaa o0pa3zoBama M KHBJBCH:A, JHjanekara, reorpadckor
ambujenta” !

Kako cmo seh nasenu, Kpamsesuna CXC vy eTHHYKH HHje OMna XxoMoreHa. Y Tuilaj
Pa3sIHYHUTOCTH BjEPCKHX ONpejjeibetha HajBuile ce ouuTyje y bocum u Xepuerosunu,
KACHHJH HCTOPUjCKH PA3BOj OKA3A0 je J1a je Ta pa3JMYUTOCT OMIa MOBOA M Y3POK MHOTHX,
Haxkanocr, HepasymMHuX u Hecpehnux porahama. U camo meno wume rosopu o
CYpoTHOCTHMA, jep .,bocwa u Xepueroeuna cy, Yy MHOTMM TNOTIEAHMAa JBHjE

s 112

HajcnokeHuje cioeHcke obnactu Ha bankany”.'~ OcnoBuu 3anatak Kpamesune CXC

"0 Tlerpanosuh, b., Hemopuja Jyzocaaeauje 19181978, Homur, Beorpaxn, 1981, crp. 29.

L Bandzovi¢, S., Spone i sporovi: Bosna i Hercegovina u jugoslavenskoj driavi (1918-1941), Posebna izdanja
ANUBIH CLXXIX, ODN 11, OHN 46, str. 58.
* "hoposuh, B., Xucmopuja bocre, Emuuja, beorpan, 2018, cp. 10.
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01O je na yjeqMHH pasIM4YHTOCTH KOje ¢y ca coDOM y HOBY JPIKABY YHU|CIIH lEHH HAPOAH
M J1d pa3NudUTe MHTEPECHE LIMBEBE MOJAPEAN JeHOM IUIbY, 4 TO je CTBAPAHKE HANpEeIHE
couMjanHo-ekoHoMcke 3ajenuune. MHaxo je Kpamesuna CXC ©Owuna  jeMHCTBEHA
reorpadcka LjenHHa, HCTOPHJCKE, BjepCKe, MOJUTHYKE, IPUBPEAHE, KYATYPHE, COLHjaTHE
U JIpYre pasiiMKe yTHLANEe Cy Ha KOHLENT HeHOT MPABHO-NOJIMTHYKOT ypelhema u HauuHa
JKHMBJbeHA CTaHOBHUIITBA. ,CranoBHuiuteo KpakeBuHe npumagano je pamimduTHM
BjepOMCNIOBHjECTHMA U HANA3UIIO CE TMOJ Pa3sIHYUTHM PEKHMHUMA IPKABHE jYPUCAUKIM]E.
Hajsumie je 6uno npunagHuKa nmpapociaBHe BjepoucnoBujectu 1921, romune — 5.593.057,
puMoKaTonuka je umana 4.708.657, a ucnamcka 1.345.2717.!'"% Mmajyhu y Buay ose
YHHECHHLE, MOKeMO pehu ga cMoO y TO BpHjeMe MManu JBa pa3lMuUTa OJHOCA MpeMa
3aJeIHHYKO] Ip3KaBH — ¢ jeaHe crpane, Cpbwuja je y cTBapamy 3a]eJHHYKE ] YTOCIIO BEHCKE
JpIKaBe BHJjela OCTBAPEH:C 3AUPTAHUX TEXKHIM 34 CTBAPAKLEM jeJHEe BEIMKe YHHTApPHE
npxkaee o eohereom muuactuje Kapahophesuh, a ¢ apyre crpane, Xpsatu u ClOBEHIH
cy ce Haganu na he zajenHudka apikaBa (koja je Tpebano na pHjemin M pa3TUHUTE
acnupauuje Mranujana ua ogpeljene crnopenauke u  XpBarcke TepuTopHje) OMTH
KoHbeepaTHOT THIIA ¥ Kojoj he 6Gutn paro npaeuu ca Cpouma. '

bocua u Xeprierosuna ,,je villjia y CACTAB JeIMHCTBEHE jYTOCTABEHCKE NIPKaBe, allH
je mpuBpeMeHO zaipikana Heke obumke apxkasHoctH”.'”  Tlocieeamu  momuc
CTAaHOBHHIITBA 10/ aycTpoyrapckoM Biamhy v buX ykaszao je Ha To aa je ,,Ha MOBPIIHHHU
on 51.200 km? 1910. romume skupjeno 1.898.044 cramosuuka, 903.192 cranoBHuKa
JKEHCKOT croua, a 994.845 cranoBunka mymkor crona”.!'® Ilpema cbenehem nonucy ,,Ha
nospiHEd on 51.200 km? 1921. rogune y buX sxusjeno je 1.890.440. craHoBHHKA,
024.931 CcTaHOBHMKA 3KEHCKOT cmoja, a 966.209 cramoBHuka Mymkor crnona”.!'’
[Toppmmua tepuropuje u Opoj craHoBHHKA bocHe u XepieroBHHE MOJ| ayCTPOYrapcKkom
MoHapxujoM u y okBHpY Kpamepune CXC ocrao je HempoMmujemeH. 3a geMorpadcky
cuky buX, koja je y KpaTkOM BPEMEHCKOM MEpPHOAY OWIa MO yrHUAjeM pa3siIudyHTHX
HNPABHO-MOJMTHYKUX CHCTEMa MCTHYEMO mogatak na je ,,1910. rogune 3Hano gurtatu u
nucatu (natuHuny 1 hupununy) csera 177.168 nuua unu 11,95% yKynmHOT CTAHOBHHINTBA
crapujer on 7 roguHa, 10K je jour ceera 3.082 nuua 3Hano camo uwurati. HemucMeHux je
ouno 87,84%. Mcre rogune v 331 onmroj, 146 Bjepckux u 10 npuBarHuX mKona Ouo je
ykynHo 42.578 yuennka”.!'"® OBo je camo jesan ox HecnopHHX 10Ka3a HempocsjehenocTH
cranoBHUIITBA buX, nyrorpajHe m3onanuje, THPAHCKOT OJHOCA BIACTOApPIKALlA M YTHIAja
paTHHUX forahama HA CTAHOBHHINTBO OBOT noApydja. Harnmamasamo na je bocua wu
XepueroBuHa 3aapiKaia CBOjY TEPHTOPHJAJIHO-TIOJHTUYKY jEIHHCTBEHOCT H Y OKBUDPY
Kpamesune CXC. [la unak, npuje aedhunurusHor npuctyna buX Kpamesunu CXC
uMaMo JudepeHyupane npucTyne npodieMy H MUTakY BEHOT IPABHO-/PKABHOT CTATYCA.
[Tojenuuu monuTH4apu 3acTynanu cy Ttesy Ja ce ayroHomHo ypehena buX npucajenunun

113 Tlerpanosuh, b., Has. dfeno, ctp. 33.

114 npe: Cperenosuh, C., Jumutpujernh, b., Cnomna nomiruka Kpamesune CXC/Jyrocnasje 1918-1934,
Hemopuja 20. gexa, 0p. 2, 2008, crp. 48.

115 Bojic, M., Historija Bosne i Bosnjaka (VII-XX vijek), TKD §ahinpa§ié, Sarajevo, 2001, str. 161.

116 Nocrynuo na: http://fzs.ba/index. php/popis-stanovnistva/zanimlii vosti-oko-popisa-i-ostalo-2, nocjeheno: 28.
1.2022.

"7 Nocrynmo na: http://fzs.bafindex. php/popis-stanovnistva/zanimlii vosti-oko-popisa-i-ostalo-2, nocehieno: 28.
1.2022.

118 Hadzibegovic, L, Imamovi¢, M., Bosna i Hercegovina od najstarijeg vrijemena do kraja drugog svietskog
rata, Pres centar Armije BiH, Sarajevo 1995, str. 203.
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Vrapckoj, aycTPHjCKH MHIMTAPH30BAHM KPYTOBH CMATpanu ¢y aa je Tpeba nmpHmojutH
AYCTpHjH, 0K Cy NOPOjYTrOCIOBEHCKH OpHjeHTHcaHM OocaHcKoXeplerosauku rpahaHu
TCKWIIM Ka CTBapamy 3aje/lHHYKE jYrOCIOBECHCKE MApiKaBe ,,vjequmemeM KpambeBune
Cp6uje (1 Lipue ope) ca jyaHoCcTIOBEHCKHM 3eMibamMa XabcOypike Monapxuje”.'?

Konauno ogpehemwe oBor nurtama 3asucuno je og ucxoaa llpsor cejerckor para.
[Topazom IlenrpanHux cHia OKOHYAHA j¢ ayCTPOYrapCKa BIAJaBUHA M CTBOPEHA
miathopMa 3a  peanusyjy IMpojeKTa 3ajelHUYKE [YrocloBeHcKe apxase. [maBHuH
MPOTATOHUCTH HACje O 3ajeIHUYKO] OpKaBH jYKHOCIOBEHCKHMX Hapona 6unm cy Bnana
Kpamesune Cpbuje u Jyrocmoeercku ogbop. ¥ Ttoky [lpsor cejerckor para, Hapoana
ckynmmruHa Cpbuje je 7. geuembpa 1914, rogune na mnpujegnor Buame xojom je
npencjenasao Huwkona Ilammh, yesojuna Humky nexnapanmjy. ,,Yceajawem Humke
nexnapanuje Ha mnouerky I[Ipeor cejerckor para, Oopba 3a HesaeucHoct Cpbuje
u3jenHadeHa je ca Oopbom 3a ocnobohewme M yjenumeme cBux Cpba, Xpsata u
Cnopenana. TuMme je yuuibeH KOHKPETAH HANPEdaKk Ka OCTBapEiby HIEJE O 3ajeHHYKO]
jyrocnoseHckoj apkasu’. 2

. Kana je CpOuja 3a cBoj THH b npornacuna 1914, rogune, He camo bopOy 3a
BracTUTO ocinoboheme, Hero u 3a ocnobohewme U yjenumeme cBe HeocsoObohene Opahe
Cpba, XpBata u CioBeHana, TO je HAWIWIO HA CHKHY NOJPLIKY HHTENIEKTyalala M
MOJTHTHYKHAX JbYAH jYTOCIOBEHCKHX Ompejjesberba yHyTap XabcOypmke momapxuje”.'?!
Onpegjesesa Biage CpOuje 0una cy jacua: ,Mu xohemo na umamo jeany gpixaBy 3a cBe
Cnosene, koju Hehe MOpaTH TEKHUTH OBOME HIM OHOME LEHTPY — ueHTap jegan. On npeor
JIaHa para cprcKa 3BaHMYHA MOJUTHKA ToBopH o Oynyhoj JyrocinaBuju, Kao CBOM pATHOM
wiby”. 12?2 Jyrocnosencku oadop, koju je dopmanHo koHcturyucaH 30. maja 1915,
roJlMHe, MPEACTaB/bA0 j€ OPTAaHM3AlM]Y MOJMTHYKHX €MHUrpaHata M3 AycTpoyrapcke
XPBATCKOT, CPIICKOT M CHOBeHAdKor mnopujexna. OBa opranuzanuja (JyrocioBeHCKH
oabop) ce y tToky [lpeor csjerckor para 3amarana 3a ocnodboheme u yjegumeme
TePUTOPH]a KOJe cy buire moj ayctpoyrapckoM eiaamhy, a Ha xojuma cy xkusjead CpoOwu,
Xpearu u CroseHH y 3ajeiHuuky apxaey ca Cpbujom u Lpuom opom. JyrocnoseHcku
0a60p v CBOjEM jesIOBamkby YCIHO je 3aHHTEPECOBATH CHJIC AHTAHTE, KAKO 34 VjCIHIbEIHE
Xpsara, Cpba u CrnopeHama y 3ajeJHHYKY JApKaBY, TAKO H 3a NPaBEJAHO pjelIcHkE
npo0JieMa JYrOCIOBEHCKO-HTAIHJAHCKE TPAHUIE, A71H OH HHje MHOTO YTHIA0 Ha Pa3Boj
NpPUIIHKA ¥ OTAUDOWHU, HUTH jJ€é MMAao pHjedH NpHIHKOM nposohewa yjenumema 1918.
roJIHHE.

Y nujenosuMa AycTpoyrapcke y kojuma cy sxkusjenu Jykuu CIoBeHM, HEHTpanHa
BIIACT TOYENA jeé Ja ce pacrnaja, ma cy cTBopeHa HapojaHa BHjeha xoja je tpebGano na
npejacraBibajy HoBe oprane Biactd. Hapogno sujehe Cnosenana, Xpsara u Cpda koju cy
JKUBjenH ¥ AycTpoyrapcko] ocHoBano je 1918. rogune ca cjegumrem y 3arpedy. Ilpema
nporpaMy oBor Bujeha, Hapoa ca oBUX TepuTopHja Tpebano je ga ce yjenuHH Y jeaHy
HE3aBUCHY ,up)any, HaKOH uera Ou ce oHa yjenuumina ca Cpbujom u Lpuom Topom.
I'maBun opdop Hapoanor Bujeha CXC 3a bocny u Xepuerosuny ¢opMupas je y okTodpy
1918. rogune, a motom u Hapopano Bujehe Cpba, Xpsata u Cnosenaua 3a buX. Opyxkane

19 Hadzibegovic, L, Hemo.

120 Hadzibegovi¢, L., Hemo.

121 Boji¢, M., Nav. djelo, str. 156.

122 Exmeunh, M., Pammu yuwvesu Cpouje 1914, bubmmorexa Mogepno noba, beorpan-Iauko, 2014, erp. 119-
120.
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cHAre M MOJULU]A, KA0 M OKPYKHH, KOTAPCKH U CEoCcKH oabopu GopMUPAHHU Cy 10 Kpaja
oKTOOpA.

bocua u Xepuerosuta je nociadje 1918, rogune, npeo npeko 3eMasbCcKe Biaje, a
ox 1921. roaune, npeko [lokpajuncke ympaee, 3agp:kana jegaH obauk ayroHomuje. Tex
1924. rogune crtynuie cy Ha cHary ojapendbe Bumopnanckor ycraBa, mpema Kojuma je
3aBe/ICHA LCHTPaIM30BaHa ynpasa. Tana je buX nogujebena Ha mect 00JIaCTH KOJ& HUCY
UMaJIe AP VIITBEHO-MOJUTHYKHX Be3a W Oune cy nmoapehene Bnamu xoja je cBoj umentap
umana v beorpany.

Jyrocnoeencku oxpbop mpecrao je ca pagoMm y Mmapty 1919, rogune. ,buX cy y
oabopy mpeiacraB/pana TPOJHLA CPHOCKHX OocaHcKuX mnonuTHdapa, Jap Hukona
Crojanosuh, Jlyman Bacumesuh m Munan Cpmxuh”.'? Oabop xoju je mporexupao
MOJIMTHYKE M HALIMOHAIIHE MHTEpEece CIOBEHCKUX HApOoAa Yy OKBHUPY AycTpoyrapcke .je
OHO jeAMHO MOJMTHYKO THJEIO BaH AYCTpPOYrapcke Koje je y TOKY para MOrJo Aa mpen
CPTIICKOM BJAJI0OM M CaBE3HHIIMMA, IMa U npe/l eKoHoMckoM emurpamnujoM vy CAJl u JyixHoj
Amepunu, AycTpanuju, y HEyTPaJlHUM JPKaBaMa, Ipel PATHUM 3apo0ibeHHIUMA,
3acTyna jyrocioBercke Hapoje y Ayerpoyrapekoj”.'** V 3arpeby je mapra 1918. rogune
noHecena Pezonyuuja KojoM CpIICKH, CTIOBEHAYKH H XPBATCKU NMOJUTHYAPH 3aXTHJEBajy 1a
ce HAa JEMOKPATCKMM OCHOBaMa YjeMHE y HOBY JPXKABHY 3ajeJHHUIY jYTOCIOBEHCKH
HapOJu Koju ¢y Ounu noj enamhy Ayctpoyrapcke.

Tememe oBe Pezonyuuje mocrasuno je Hapoamno sujehe CXC., xao momutu4ko
tujeno Cpba, Cnosenana u Xpeara koHcTHTYHCaHO y 3arpely y okto0py 1918. ronusne.
Kao mTo cmo Beh o6jacHumny, ,,y NUTAKY jé OUII0 MOJTHTHYKO NPEACTABHHYKO THJEJIO0 CBUX
Cnosenana, Xpeata u Cpda koju xuse y Xpparckoj-Cnasouuju ¢ Pujexom, vy Jlanmanuju,
bocuu, Herpu, Tpery, Kpamckoj, [Nopuuxoj, lltajepckoj, Kopymkoj, bauxoj, banary,
Bapamu, Mehymypjy u mpeoctanuM kpajeBuma Jyrosamagme Yrapeke.'” Hapoauo
Bujehe je motom ,,00pazoBano ceoj cpenummu 0400p o 36 YIaHOBA YWIAHOBA, Y KOME je H
bocua u Xepuerosuna Ouna 3actymbena ca 9 ceojux npencrasuuka (Bojucnas llona, ap
Jozo Cymapuh, ¢pa Jbybo Nanuh, np Munaun Jojkuh, ap Jlyka Yabpajuh, lhenan [Mphuh,
Bjekocnas JenaBuh). OBoM cacTaBy HaKHAJHO Cy Jojara 2 Npe/icTABHUKA MycauMaHa (ap
Xama-6er Xpacuua u Xamug Cep3o).' 2

Y gpyroj nonoeunu okrodpa 1918. ronune, Ha kpajy Benuxor para, y buX seh
mpecTaje jia ersucTHpa ayCcTpoyrapcka Biacr. ,,3emabcku noraasap renepan Caprotuh je
ouo nmpunyhen na 1. norembpa 1918. rogune npena csy siaact Haponuom sujehy 3a bocny
n XepueropuHy. Tako je, HAKOH NMYyHMX 4eTpAeceT TOJHHA, OKOHYAHA AYCTPOYrapcka
Bragasuna y bocuu u Xepuerosuun”.'>” Tpu nana Hakon Tora ox crane Hapomuor sujeha
uMeHoBana je npea Haponna Bnaga bocne u Xepuerosune, koja je umana Jecer 4IaHOBA
y 4uuju cactas cy uHkoprupanu Cpbdu, Mycnumanu u Xpeatu. Haponua siaga Bocue u
Xepuerosune u 'masuu onbop (Cpegumumu onbop) ca cjenuiurem y CapajeBy ajenoBanu
Cy caMocTalHO v ojHocy Ha opraHe Haponuor Bujeha CXC y 3arpedy. ¥ tom nepuony

12% Hadzibegovic, L, Imamovi¢, M., Nav. djelo, str. 231.

124 Tletpanornh, b., Hae. djero, cp. 14.

125 Panojesuh, M., Jlumuh, Jb., Cpouja y eenucom pamy 1914-1918, Cpneka abmkesna 3aapyra, beorpan 2014,
crp. 274

Sehié, N., Narodno vijece SHS Za Bosnu i Hercegovinu i njegova djelatmost nakon sloma Austro-Ugarske
(novembar-decembar 1918), dostupno na: https://iis.unsa.ba/wp-content/uploads/2019/09/19-Prilozi-
YocdYe8clanak-Nusret-%ec 5 %oalehi%c4 %87 pdf, mocjeheno: 3. 2. 2022.

127 Boji¢, M., Nav. djelo, str. 157.
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JOLUI0  je 0 MACOBHOT TOBIAYEHA BOJHMX JeAHHHUIA AYCTPOYTrapcke BOJCKe,
KYIMHHHDAKka HECTAINWIA SKMBOTHMX HAMHPHMIA, IIHUpema 3apa3Hux Oonectu,
PEBOIYHHOHAPHUX Bpema M mopehama OMACHOCTH Off YHYTpaUIbHX HEMHpaA. Y TaKBUM
okonnoctuMa Hapogno Bujehe bocue u XepueroeuHe ogiyuyje Aa NO30BE jeJHHHIE
cpucke Bojcke aa yhy y bocny n XepueroBuny kako Ou npeysene Opury o o4yBamy
JaBHOT peja, MHpa U CUTYPHOCTH CTAHOBHUIITBA. OBUM YMHOM jeJHHHIE CPIICKE BOJCKE
Tpebano je na ocHrypajy MOJMTHYKO cTamke noj Koutpoaom Brnane buX. ,Hneje o
yjequbehy jYTOCIOBEHCKHX Hapoaa JONUe ¢y ¥ 10 uspaxaja v bocuu u XepleropuHu.
Hocunau tux upaeja Ouna je opranmzaunuja "Mnana bocua’, uHje je 4laHOBE NpOKHMATA
uaeja jyruc.lmncncmanauuunaﬂnur nejerea”.'?® Perent Anexcannap Kapahophesuh je 1.
12. 1918. roamne mpormacuo ,yjenumeme CpbOuje ca 3emibama HesaBHCHE ApiKaBe
Cnopenana, Xpeara u Cp0Oa y jeauncreeno KpassesctBo Cpda, XpBata u CrnoBeHana.
Tako je bocha u XepueroBuHa Kao cactaBHM auo jpskaee Cnosenaia, Xpeata u Cpba
ylIla y cacTaB HOBe jyrocioBeHcke npikase”.'”” Pjememe TakBOr apsKaBHOIPABHOT
craryca bocHe u Xepuerosuse u jAaHac ce pasiMYHUTO TyMauu NpeMa aclupaildjama
HOJeMHUX TEOpeTHYapa, KOJH Kaxky ,Ja Je MUTAke Yjequmhermha 0M0o nmorpemHo uzadpax
kourent” W nga he ce TO MOTBPAUTH ,,cAMHUM UYHHOM YVjenumema y apxkay CXC, a
HApOUHTO YjenumbemeM v Kpamesuny, y kojoj he bommanu, anu u bocua u Xepuerosuna
uMmatH edemMepaH 3Ha4va] Yy OIYMHBaBHY O TMOIHTHYKOj, [pPKaBHOj, NPHBPEIHO],
o6pa3oBHOj M cBakoj apyroj ob6mactu unose apskase”.'’’ Mehyrum, ,3a npuBpemeHo
opranusupaHy Biact y bocHu u XepueroBuHu, ca ICHHM HAJBHIIHM OPraHHMA,
Haponuum Bujehem u HapoanoMm Bianom, Qoa3ak CpICKe BOjCKE OLjEHHMBAH je KAO
HAYMH M TIYT 3a M31a3ak M3 Temkoha ca xojuma cy ce cycpeTand Ha cBakoM Kopaky.'3!
Bunumo na je nutame ynacka buX y Kpamesuny CXC'*? umano pasmuure pediekcuje,
KAKO y NPOILUIOCTH, TAKO M AdHAC, 4JIM j& HECIMOpHA YHILCHHLA A4 j¢ ,,HOBa Apxkasa” Oumia
yCTaBHA M mapiaMmeHTapHa TBopesuHa. 3a buX, koja je ycmjena ocuryparu TepUTOp MjATTHH
HHTETPUTET, 3HAYAJHO jé Ja jé HHCTUTYHHOHANHO H3rpalleH M yremMesbeH YCTaBHM H
NPAaBHU CHCTEM.

[TpaBHo-nonuTHYKK moN0%ka] bocHe u XepleroBuHe, OpraHM3allMja JIOKAIHE
yIpaBe, MHCTHTYHHOHATHH M mpaBHH cucteM y Kpamesunu CXC, nedunucanu cy u y
cwenehum  pgokymentuma: Kpdekoj pexmapanuja ox 20, jyma 1917, roaumne,
[Tpoxknamauuju ['masnor ongdopa Haponuor Bujeha bocue u Xepuerosuue o 1. HoBemOpa
1918. rogune, [Ipeogeunembapckom akty on 1. neuemdpa 1918. rogune u BunosgaHckom
yctaBy o1 28. jyna 1921. roquse.

boposuanun, /1., Hsepadwa bocancrkoxepyecosaire dpsicasuocmu v yeaosuna HOP-a, Cejetnoct, Capajeso,
1979, c1p. 44.

129 Hadzibegovic, L, Imamovi¢, M., Nav. djelo, str. 254.

B0 3ymuh, O., Vrasax bocue u Xpyecosune y kpawvesuny Cpba, Xpeama u Croeenaya. T0CTYIHO Ha:
https://heinonline.org/HOL/LandingPage Thandle=hein.iournals/htiskp2& div=13&id=&page=, nocjeheno: 5.
2.2022.

3ymuh, O., Hemo.

* IpBobuTny Hazue Ouo je Kpamercrso Cpda, Xpsata n CnoBenaua, koju ce 3aap:kao 1o 1921 roauue,
0HOCHO [0 AoHomeka Bugosaanckor yerapa, Kaja je Qoo 1o npomjene Hazusa y Kpamesnny Cpba,
Xpeara u Cnosenana.
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3.1. Kpdeka neknapaipja

bopba 3a yjeaumeme jYKHOCIOBEHCKMX Hapoda oJBHjana c¢e M y Toky [Ipsor
cBjeTckOor para, y Bpujeme Hajseher crTpagama CpHCKMX BOJHMKA M LHBHUIA.
Aycrpoyrapcka je Hanana Kpamesuny CpOujy u 3amodena par, a kao nosoj uckopuinhen
je ateurtat [aspuna Ilpunuuna na naneojsony ®@panna Gepaunanga v Capajesy, 28. jyHa
1914. rogune. Y nozaguuu noderka llpeor cjerckor para 6uo je motue themauke u
AycTpoyrapcke ja W3BpIIE HOBY MMOJje1y KOMOHH]a, Ma je Bpio O6p30 par MONpUMHO MPBO
EBPOIICKE, a 3aTHM H CBjeTCKE pa3Mjepe U Mmpepacrao MpocTop Ha KOME je modeo (npocTop
Bankauckor mnonyocrpea). Cpbuja ce y mnpBHM MjecemuMa para  YCHJeIIHO
CYIIPOTCTAB/bANIA HEMIPHjaTE/bY H yeIljena aa nodujenu y 6urkama Ha [lepy u Konybapu
npotHe pocta Hanmohuujer Henpujaresba. Kacuuje ce y patr mpotus Aycrpoyrapcke
yvkbyuyje u Lpua lopa. M nopen Benukux ryburtaxka, Cpbuja je ucTpajHO oapikaBaia
ujaejy ocaobohema CBUX JyKHOCIOBEHCKHX Hapoja, KOj€ je HazsMBala ,,Heocno0oheHOM,
JjyxuocnoseHckoM Opahom™. [IpBu noxkymaju jaBHOr Mckasupama Bosbe 3a ocinobohemem
H YjeaqubemheM yaumbeHH ¢y y Humy, 7. neuembpa 1914, roauue, kana je cpncka Hapogna
CKYMNINTHHA YCBOjuNa JycocnogeHcku RnpozpaM W Kao CBOje paTHE IIM/BEBE, HABENA
ociroboheme CBUX TepUTOpHja Ha KOjUMa KHBH ,,jenaH, TpouMeHu Hapoa (Cpbu, XpBaru
u CIOBEHIN) U BUXOBO yieaumemhe. OBy HHHIIMJATHBY BIACTH MOAPIKAIA j&€ M OMO3UIIH]a,
aJIM 4eCTO Huje OMJIa cariacHa ca HAYMHHMA Ha KOje OBO YjeJumbere Tpeda CIpoBecTH.

3a yenjemwHo crnpoBoheme 0BUX paTHHX miaHoBa OMIO je moTpedHO 00e30ujenuTH
jaKy MOJAPUIKY ¥ CABE3HUYKUM 3eMJ/baMa, Ka0 H NOMOh NpPHIIMKOM HHXOBHX OCTBApEHHA.
Kpajem 1915. rogune nonazu 1o HoBe 3ajeanuuke othanszuse bemauke u Aycrpoyrapcke
Ha Cpbujy, a y part ce Ha ctpanu L{eHTpanHux cuia ykbyayje u byrapcka, koja ycnujeBa
aa npoduje cprcKy oJ0paHy M HaTjepa CpICKY Bojeky, Bnagy um kpapa Ha moBiademe
npeko Anbanuje y 3umy 1915-1916, a 3atum u muxoBo npedauuBame OpogoBHMa Ha
Kpd. I'ydbunu cprcke Bojcke OWiIM cy HecarneaMBH — Mnpoljemyje ce aa je npexo 70.000
CPIICKMX BOJHHKA W [HUBHJA CTPAJalo0 TOKOM TMOBJA4Y€Ha MIH OJ] MNOCIbEIUIA
HCUPIUBEHOCTH U parbaBaba. MelyTum, U mopen oOBUX OrpOMHHX T'yOHTAKa M HAMYIITAHA
apxkaBHe Tepurtopuje, Bmana Kpamesune CpOuje ycmena je pga HcTpaje Ha paHHje
JIOHH]JETOM JYTOCIIOBEHCKOM MPOTPaMY.

bopba 3a yjenumeme je mMpepacXodHO 3aBUCHIA o1 McXoda Bemukor para u on
BOJbE BeMUKUX cwia. ['nmaBuu casesuuxk Brmane Kpamesune CpOuje 6uo je JyrocioBeHCKH
onbop (ocuosan 30. anpuna 1915. roguHe), MHjH CY YIAHOBH OMIH MOMMTHYKH EMHTPAHTH
U3 AyCcTpoyrapcke, a y 4MjeM ¢y ITaBHOM pyKoBoacTBY Ounm Wean Mewrtposuh, AHte
Tpymouh u dpano Cynuno ([danmanwuja). Kacuuje ce oBaj onbop mupu, ma My ce
npuapykyly Hukona Crojanosuh u Jlymaun Bacummesuh, cpricku nomutuaapu us bocue u
Xepueroeune.'** Cae g0 3apmerka [Ipsor cBjerckor pata Oa60p HACTYNA Ka0 3aCTYIHHK
U 3amTuTHHK JykuHux ClHOBeHa Ha TEPUTOPHjU AYCTPOyrapcke M HMa HEMOCPEaHyY
capanty ca Bmagom KpameBune CpOuje on xoje mobuja w marepHjajHa cpeicTsa.
Mehyrum, uako je Opbop Onucko capahusao ca Brnagom CpOuje, nonasu 10 Hecnarama
Hexkux wianosa Onbopa u unaHoBa cprncke Brnage oko mojenuHHX nuTama y Be3M ca

3% Bugjerw: Lyxuh, P., Kacrparosuh Pucruh, B., Bacumesuh, M., Jan epedan eexa 1-X1I-1918, My3ej
Jyrocnasuje, beorpaz, 2018, c1p. 17.
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ypehemwem 6ynyhe np:kase — oBnje ce, npeBacxoHo, MuciH Ha cykod Hukone [Mammha u
®pana Cynuna, Koju HAKOH ToTa HanyiTa Jyrocnosencku ogbop 1916. roaune.

Kpdeka nexmaparnuja, nmornucana 20. jyma 1917. roauHe, npencraBba ,,IIPBH
3ajeqHuuKH noautHuku akT KpameBune CpOuje u Jyrocmosenckor oabopa, KojuM je
JOTOBOPEHO OCHMBAKE 3ajeJHHYKE ApxkKase HakoH llpsor ceerckor para”,'** ommocHo
JIOKYMEHT KOJH je TpefcTaB/bao ¢Tyd 0yavhe apskase u wenor ypehemwa. Jlexnapauujy cy
notnucany vy uMme Jyrocnoeerckor oabopa Aute Tpymbuh, a y ume Bnage CpOuje
Huxona [Tamuh, nako je cpncka crpaHa usbjeraBana npeysumarmbe Ouio kakBux obasesa
npeMa JyrocnoBeHCKOM 0a00py, Koju je cBoje cjeaumite umao y Jlongony. Jlongon je 6uo
LEHTApP OJJIydHBaha MMOJMTHYKHX acliekata para u, yomure, ypelewa Espomne nocuuje
weroeor 3aspuerka. Kao wro cmo seh pexnu, Cpbuja je jour mouerkom 1914, roqune v
Humikoj nexnapauuju geduHUCcaNa CBOje paTHE UIbeBe, Mehy Kojuma je Ounno U cTBapame
jenne jenuHcTBeHE Apskase Jy:xkHux Cnoeena. O 0BHX IM/BEBA HHJE €€ OACTVYIANO HH Y
TOKY para, ma je cprcka piaaa GuHAHCHpala U nomaraia JyrocjioBeHCKH 0,00p cBe 01
wmeroBor ocHuBama y Oupenun 1914. rogune. C apyre cTpaHe, HAKOH OBJIAY €A CPIICKE
Bojcke npeko Anbauuje, Jyrocnopencku 000p ce 3HATHO MATEPHJAIHO OCAMOCTAIHO, Jep
je mpumao nomoh u ca APyrUX CTpaHa, ma je TO JOCTa YTHIANIO U HA MPOMjEHY HeTOBHX
CTABOBA MO MUTAY TpaHuila u ypehemwa 6ynyhe 3ajequuuke apskaee. Pazsoj curyanuje y
ITpBoM cBjeTckoM paTy yOp34a0 je paa Ha 0BOM JOKYMEHTY.

Bojcka u Brnaga CpOuje cy ce JBuje rojuHe Halazulie BaH 3eMJbe, 4 CE€ MOIKE
pehu na je oBa yHMbEeHHIIA O JHH]EIA NPEBATY 34 IOBIaYehe 0BAKBUX rocTynaka. 1o je duo
W jefaH oJ TIABHHX pasiora 3a oapxkapambe KoHbepenuwuje Ha Kpdy 1917, ronume.
Cpncka ctpana ce 3anmarana 3a (GOpMHpamke IEHTPAIM30BAaHE 3ajeJHHUKE JpikaBe 0e3
jacHMX TpaHMIla, JOK je ca Japyre crpaHe JyrocimoBeHcku onbop ©Omo mpHcTanuia
e gepanHcTHYKOT ApKABHOT Mojena. OBakas MoJen ¢y, y BehuHu, 3acTymanu U XpBATCKH
noiuTHuapu Ttora Bpemena. ,,OBHM aKTOM MOTHMCHHIM CY CE€ CJOMKHMIH Jla, Ha 0a3u
caMoOmpe/Ie/beba Hapo/a Bi Ha JIEMOKPATCKMM TPUHIMIIUMA, OCHY]Y 3ajeJHHYKY
JeIHHCTBEHY, ci000HY M HE3aBHCHY JpiKaBy, Koja he OMTH ycTaBHa, JeMOKpaTcKa M
napjJaMeHTapHa MOHapxuja Ha 4eny c¢ nuHactHjoM Kapahophesuha. Cpou, Xpsatu u
CnoBeHUM Y3UMaHH CY Kao je/laH Hapoid, Te ce€ [as/beé NpH3HABAIa PAaBHOMPABHOCT
HUXOBHX UMECHA, 3HAKOBA, IMCAMa U Bjepa, IPH Y4eMy Ce Ha OCTajle HApo/ie U HapOJAHOCTH
nuje muciawio. Oxo nurtamwa Oyayher ypehema apikase, opgHocHo, na au he ona dutu
ypehena denepanucTHYKU WIH IIEHTPATHCTHY KU, TTIABHH AKTEPH HUCY €€ MOTJIH CIOKUTH.
OB0 mnUTamkE 34TO je OCTAB/BCHO [1a Ta MOCIHjE VjeIHIbCHa pHjemd YCTaBOTBOPHA
CKyMITHHA KBanudukoBanoM sehunom”.'®

Opnaumhenu npegcraguunu Cpba, Xpeara u Cnosenaua Ounu cy jeJMHCTBEHH Y
ONNYLH [a Ce yjeJMHE Yy He3aBHCHY, HALMOHATHY M croboauy apxkasy.'’® Oapehen je
Ha3uB 3ajeanuuke Oynyhe napwikase, Kao ycTaBHe, JEMOKpATCKE M HAplIaMEHTApHE
MOHApXHje Ha uujeM ueny je auHactuja Kapahophesuh, Ha TepuTOopHjH HacelbeHO]
Cpbuma, XpBatuma u Cﬂunumaua‘ Tako je y mpBe nBHje oapeabe oapeheHo na
3ajeqHMUKA apskaBa Hocu Haszub ,Kpamsesuna Cpb6a, Xpeara u CnoBenaua”, na je enajgap,
~Kpam Cpba, Xpeata u Cnoeenaua”. [exknapanujom je y unany 11 nedunucano ga cy

13 Sro godina Krfske deklaracije, dostupno na: https://www.muzej-jugoslavije.org/program/sto-godina-krfske-
deklaracije, nocjeheno: 31. 1. 2022.

135 Hemo.

36 Y rekery Jleknapanyje HarIamaBano ce jia je OBo jefaH TPOMMEHH HApo/, jeMHCTBEH W UCTH 10 KPBH.
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»CBH Tpahauu (Op:kaB/baHH) HA 1MJENIO] TEPUTOPHU jeqHAKH W PABHONPABHM TpeMa
JNPKABH M TIpeja 3akoHoM', ogHocHO na he ma ce momrtyje jennakoct hupunuie u
NMATHHHUIIE, Ka0 M paBHOMpaBHOCT cBUX Bjepa. Jlorosopeno je, takohe, nma he npskasa
HMATH JEJHUHCTBCHY BAJIYTYy, OJHOCHO MOHETAPHH CHCTEM, 4 3aTHM M IMOLITAHCKH H
renerpadeku cucrem. Kpdeka nexnapauuja nuje umana obasesyjyvhe npasuo nejerso, seh
j€ BHIIE HMAaJa MOJMTHYKH 3HA4a].

3.2. ITpoxnamariija I'nmasHor opdopa
Hapozanor sBujeha Bocue u Xeprierosune

[Monutuuapu uz bocue u XepleropuHe y cBOjUM H3jaBaMa rIIACHO Cy MOAPKABAIH
CTBApakE JYrOCIOBEHCKE JPKABE W [HPEKTHO CY  VY4ECTBOHERHM VY  HCHOM
HHCTHTYIHO HATHOM obumnkoBamwy. Kao mrro ecMo Hanomenynu, oktobpa 1918. roause je y
3arpeby ¢dopmupano Hapogno sujehe Cnoeenana, Xpeara u Cpba u uzabpan je
Cpenummu ondop Bujeha. bocna n Xepuerosuna 0una je zacrymibena ca 18 mjecra y
[Tnenymy oeor Bujcha, y CpenumibeM ondbopy ca MIECT 4NaHOBA M JBA 3dMjCHHKA, 4 Y
Haponuom Bujehy 3a buX yuectBosano je 17 npencrasuuka w3 bocue u Xepuerosune.
[MTonutudaapu cy y 3arpeby 19. oktobpa 1918. ronune nouujenu Jlexnapauujy, Kojom je
jom jenHOM MNOTBphEH 3axXTjeB 34 YjeAHILCHE CBHX jVKHOCIOBCHCKHX HAPOZAA Y jEAHY
JIpKaBY.

I'masuu onbop Haponuor eujeha 3a bocuy u Xepuerosuny 6uo je MHHLIHjaTOP
»ocHuBamwa Opbopa Hapomwor sujeha na nmoapydjy bocue u Xepuerosune. O je Ha
cB0joj cjenuunu oj 24. oktobpa 1918. roguHe, AOHHO OANYKY Aa CE€ OpTaHM3allMja
OKPYKHHX, KOTAPCKHX H CEOCKHX 0oJ0opa chopoBeae Ha IHjes]0] TepuTopHju bocHe u
Xepuerosune”.!¥ Hapoana pujeha Tpebano je na Ha CBOM MNOAPYHjy OPraHU3yjy
HOpMAaIM3Al U]y JPYIITBEHOT JKUBOTA, KOja c¢ OjJHOCHIA Ha oDesdjeheme KHBOTHUX
HAMUPHHIA, YyBakbe HApOJHUX nobapa, cTBapame HapoaHe Bojcke, obesbjeheme pena u
Mupa. Pan obnacuux ogbopa Huje neduHHCAH KOHKPETHUM akToM, Beh ce 3acHMBAao Ha
OpUHLIIKUIHMA Koje¢ je ycraHoBuo |'naeuu oabop Hapoanor sujeha. Hapoano Bujche u
oabopu Haponuor Bujeha ¢opmanno u cylruHcky nocTajy HOBOHACTAIH OOJIHIH BIACTH.
Hapoano Bujehe npennoxuno je u npey Haponuy Bnaay 3a bocuy u Xepuerosuny, koja
je mouena ca pagom 3. HosemOpa 1918. romgune. ,I'maBua 6pura HajBHIIUX BIACTH
omuueHux y ['masnom onbopy Haponuor sujeha CXC 3a buX u Haponuoj snanu 3a buX,
Ouna je ga ce odyBa ped M MHp M J1a ce M u3bjerHy cykobu Omino koje BpcTe, Koju 6m
YTHpAIH MyT AyOIbHM JAPYIITBEHHM npoMjenama”. '®

Hapoana Bujeha, koja cy nmouena MacoBHO Jia ce OCHHBA]y HA LIM]eJI0] TEPUTOPH]H
bocue u XepuerosuHe, mporiamasaia ¢y yjenumemne ca CpOHjoM U THME MpeIcTaBhana,
KAaKO CPIICKO, TAKO M OCTAI0 CTAHOBHHILNTBO HA OBOM IpocTopy ,,0e3 003upa Ha Bjepy u
mueme”. [Monutuake exute y bocHu u XepleroBHHM cy CBOJUM pe30iylHjaMa, HijaBaMma,
Ka0 ¥ NPaKTHYHUM JjeIOBAKEM Y 3ajeJHUYKHM HHCTHTYLHjaMa nogpxkane dopMupame
zajennuuke apaxase. Haponno Bujehe y bawoj JIynu umano je najsehu npumar u ono je
VIYTHIO TPBY MNPOKIAMalujy ,,MOTIVHOT cjenumetba ca Kpamesunom CpbujoM mon

137 Nusret, $., Narodno vijeée SHS za Bosnu i Hercegovinu i njegova djelatnost nakon sloma Austro-ugarske
(novembar — decembar 1918), Institut za istoriju, Prilozi, br. 19, 1982, str.166.
138 Nusret, S., Hae. djero, str.169.
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skesznoMm  Hherosor Bucowancrea Kpama [lempa " Bojogu Crenu Crenanoeuhy 27.
Hoeembpa 1918. romuHe, MAKO CE 3@ BPHjEME CBOT JjCTBOBAIA MOHANIAN0 ITOTIYHO
caMocTamHo y ojaHocy Ha Haponuo Bujehe y Capajey.'*® Oxgmax, Hakon osor gorabaja
gouuo je go oOjaBe nmpucajeaumera Cpbuje m mHorux apyrux Bujeha mz bocHe
Xepuerosuse.

Vkazom Hapoauor sujeha CXC ogx 25. nosembpa 1918, rogune, nouujera je u
KOHauHa OJyka o npHcajequmemy ca  Cpbujom u  lpuom Topom, mpok je
ITpronenembapckum aktom buX 3panudHo ynuia y cactaB Kpamesune CXC. GopMupame
KpameBune JyrocmaBuje MNpeAcTaB/bANO0 j¢ BEIMKY MPEKPETHHIY 3a CBEYKYIHO
CTAHOBHHILTBO OBE 3ajeIHHYKE JPiKaBe, KOJOM je MoYe0 M jejilaH HOBH TOJIMTHYKH SKHBOT.
Hapomuno sBujehe buX ocrano je ga Bpmu agMuHucTpaTHBHE (YHKUH]E, KOje je
U3BPIIABANIO M TpHje CTBApamka 3ajeHHYKe JpiKaBe, a KacHuje ce yracuwio. Kpajem
nemembpa 1918, rogune dopmupa ce Bnaga KpasbeBune, a y HBEH cacTaB ylnaie TpH
npejcraBHuka U3 bocHe u XepieroBuHe, no jejaH oj NPEJACTABHUKA CBA TPH HAjBUILE
3acrymbeHa Hapojaa — Cpba, Mycnumana u Xpsarta. Hapasno, Tpeda nanomenyrs u to ga
HHCY CBE MOJMTHYKE CHAre OHIIE 33 Y]eJHIbEHE |YTOCIOBEHCKHX Hapoaa, wro he Outu u
BUJIJLHBO ¥ KaCHHUjeM noautud koM *kuBoTy Kpamesune CXC, kana he ce HCKpHCcTATUCATH
oapehena paznuuuTa BjepcKO-HAIIMOHAIHA MUIIULEHA oApeheHux rpyna u o Mjecty bocue
1 XepleroBHHE Y OKBHPY HOBE JIpiKaBe.

Kao wro cMo HaBemu, APYIITBEHO-NOJIUTHYKO cTame ¥ bocuu u Xepierosuuu
nociuje [lpeor cBjerckor para 6uno je mpenyHo cykoba u nmomutuakux dopbu uimely
HOBE M CTape BIACTH. Y OBAKBUM YCIIOBHUMA, YCIIOCTAB/bALE KOPEKTHHX M JEMOKPATCKHX
COLMJaAMHUX OJHOca, Ouno je mnpaxktuuHo Hemoryhe. Ha pusuke ouyeBama MHpa H
Oe30jenHOCTH, HAJBUIIE je YTHIAIO MOBIAYMEHE ayCTpoOyrapcke BOjcKe, Koja je Ouma vy
NOTIIYHOM pacyly, a je NpaBHAa CUI'YPHOCT 3aBUCHMIIA HajBHIIE 0] MoryhHOocTH yruuaja
Hapopne Bnage u Opbdopa Hapoauor sujeha, xoju cy HacTojanu na npoMOBHIIY a CY OHH
JEIMHH JIETHTUMHH OPEJCTABHHUM cTaHOBHMINTBA bocue n Xepuerosuune. C 003upom Ha
To Aa BnactH v buX Hucy yenjene ga nornyHo o6e3bujene cnpoBohem e 3aKoHAa U BpIICHE
BJIACTH Y TELIKUM YCIOBHUMA KOju cy HacTynuiu nociuje [IpBor cBjerckor para, oHe ¢y y
nomMoh mo3Bane CprCKYy BOjCKY, MPEBACXOJHO paad cHabAujeBarba CTAHOBHHIITBA
JKHBOTHUM HamupHuuama. ,HMako cy y pagy Hapoaunor eujeha 3a buX u Haponue Bnane
NPHOPUTET HMaJla HAJypreHTHH]ja nuTama (mpuje ceera obeszdjeheme Mupa W pema u
H3TPajiba anapara BIACTH, 3aTHM OPTaHM30BAKE HCXPAHEe M JIp.) MIIAK Cy €€ MOpAalH

pjelaBaTi ¥ HekH npo6ieMy U3 061acTH KYJITYPHE H NpocBjeTHe nomuthke”. 40

3.3. IIpsoneneMGapcki akT

[Tocnuje [lpBor cejeTckor pata M Topaza AyCTpL‘aapCKC, MPEeCTONOHACbETHHK
Anexcannap Kapahophesuh npoxnamosao je Kpassescrso Cpba, XpBata u Cnosenaua 1.
neuembpa 1918. ,,CBewaHom mnpoknamoBamy JpxkaBHOr jenuHcrBa CpOa, Xpsara H
CrnoBenana HenocpeaHo cy nperxogunn 3akbyunn Hapoanor Bujeha Cnosenaua, Xpeata
u Cp6a n omnyke o yjeaumemwy Bojsoaune n Lipue Tope ca Cpéujom™.!*! I'masun onbop

39 lupe: Mukuh, b., fHonmuixe cmpanke u usbopu y bocanckoj kpajuru, Huerutyt 3a nctopujy, bama
Jlyxka, 1997, cTp. 10.

40 Nusret, S., Has. djeno, str.191.

41 TIpornac Hapoame Bnaze 3a bocny u Xepuerosuny, Hapoono feduncmeo, 6p. 33, 1918,
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Haponuor sujeha u Haponua Bnana bocue u Xepuerosune obasujectunu cy cee ,,Cpbe,
Xpeare u CroBeHue Aa BIaJapCcKy BIACT HA YHUTABOME TEPHUTOPHjY, Caja jeqHHCTBEHE
npxae Cpba, Xpeata u CnoBenana Bpiun heroso Benuwancrso xpam [erap I, oqHocHo
Y EbErOBOj 3aMjeHH Kao pereHT Anexcanmap ™.

Kpajem oxtobpa 1918. rogune dopmupa ce Hapoguo sujehe CXC 3a bocuy u
Xepuerosuny u weros [nasuu onbop ca 25 unanosa, opuocHo [Ipencjeauuinrso
CAuMILEHO 07 5 unaHoBa. Y meMy cy OHIM MOCTAHHITH CBA TPH HAj3aCTYIUbEHH]a Hapoaa v
buX. Hapoano Bujehe ycmjeno je na seh no mouerka HoBemOpa 1918. rogune odopmu
BOJCKY M NOJIHUMjY, KA0 M OKpYHKHe, KOoTapcke M ceocke oxdope. Hakon opcrymama
Capxoruha ca dyukumje Hamjecuuka, AycTpoyrapeka je npepgana Biaact oBoMm Bujehy 1.
Hosembpa 1918, rogune, nok ce asa naHa kacuuje hopmupa u npea Haponua siana 3a
bocuy u Xepuerosuny. M3 cactasa oBe BIajie MOIKE C€ 3aK/bYUYHTH [1a OHA HHje Ouia
CHDBaHa Ha paBHomnpasHoM yuemthy cBa Tpu Hapomaa. Haume, on ykynuo 10 unaHoga,
npecjeJHUK M ner MHHHcTapa Omnn cy CpOu, Tpojuna XpBaTH H caMo jelaH MYCJIHMaH.
3emasbeky Bhnaga 3a bocuy u XepueroBuny zamjemyje Bnana Hapoamor sujeha ox 1.
debdpyapa 1919. rogune u oHa je Ouma 3agykeHa 3a CBE TEPHTOPHJAIHO-
anMHHHCTpach oprave y buX. Hu oBa Bnana uHuje Ouna nyror Tpajatka, jep seh
noyerkoM Jyma 1921. rogune mwy 3amjewmyje Ilokpajuncka ynpasa 3a bocny u
XepueroBuHy.

Bocua n XepueroBuna je HHayrypauHoHoM aapecoM generauuje Hapogaor Bujeha
CXC, nmpenaroMm npecronoHacbeauuky Anekcanapy Kapahophesuhy 1. nemembpa 1918.
rogune y beorpany, 3eanuuno ynuia y cacras Kpamesune Cpba, Xpeara u Cnosenana. ¥
MNPBY 3ajeHHYKY B.Taly CXC, koja je dopmupana 20. neuemdbpa 1918. roguue, yiua cy
Tpu npencraBHuka M3 bocue u Xepuerosuue: ap Tyromup Anaynosuh, ap Mexwmen
Cnaxo u ap Ypom Kpymk. Mako je panujum nperosopuma u3 Xenese, y nepuony oa 6. 1o
9. nosem0Opa 1918. rogune, uamely Cpncke Bnage ca Hukonom [lammhem na ueny,
Hapomuor eujeha Jlpwxase Cnosenama, Xpsata u Cpba, kora je npenoguo AHTOH
Kopomen, u Jyrocnaeenckor onbopa, kora je mnpensoguo Awnte Tpymduh, Oumo
JIOTOBOPEHO  YCTPOJCTBO  ,JpKaBe Ha  (eAepalHOM NPHHIMOY, OCHOBaHA je
HEHTPATHCTHYKA MOHAPXMja ca YHUTAPHOM BIAJIOM M JEAHHCTBEHHM TOJHTHYKHM
HpCﬂCTaBHH].L[TBDM”AM'I

Camum uunom npucrynawa bocue u Xepuerosuue Kpamescersy Cpba, Xpeara u
Crnosenana u GopMHUpamEM NPBE 3ajeiHHYKE BIAJC YMAbEHE CY U HAJJICHKHOCTH HCHHUX
HajBUIIUX opraHa BracTH. @opmanHo M cymTuHcKH bocHa u XepuerosuHa rydu cBOjY
caMoctanHocT. Peakiije Ha YHH MPHCTYNakbha HOBO] APKaBH OHIIE CY pABIHYHTE, a OHE CY
M JlaHaC HHTEPEecaHTHAa TeMa MPABHUX TCOPETHYApa, KOjU MX MIAaK TyMade MpemMa CBOJHM
JHYHHM [[U/BEBHMA H CKIIOHOCTHMA. ,,M3jaBe JI0jalHOCTH HUCY CE€ HHUIITA Pa3jMKOBAJe 01
H3jaBa JojanHocTd OUBIIO] AyCTpoyrapckoj oKynatopckoj MoHapxuju. Yect je ciyuaj, na

nosapase ynyhyjy MCTH OHH JbYAH KOJU Cy TO Paguiau U paHujux 40 romguna”. '+

42 Hemo.

143 I'pyna ayropa, [lapaanenmapna ckyvnwmuna bocre u Xepyeeosune, [lapnamenTapna ckynmruna bocte u
Xepuerosune, Capajeso, 2010, ctp. 39.

44 Zuli¢, O., Ulazak Bosne i Hercegovine u Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca prema pisanju Narodnog
Jedinstva, dostupno na:
https://heinonline.org/HOL/LandingPage thandle=hein,iournals/htiskp2& div=13&id=&page=, nocjehieno:
14. 2. 2022.
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bocua u Xepuerosuna je OuIla BHIIEHALMOHATHA 3ajeqHUIA H JOIIIO je 10
NPOTHBPjEHHUX CTABOBA M ACHHPALMja NPEMa NUTAKY HEHOT Ja/blEr CTATYCA Y HOBOj
3ajeHHYKO] ApskaBHO] TBopeBuHH. Obpasznaxkyhu cBoj ynazak y Bumany u rmacame 3a
ycraB, Mexmen Cnaxo, Boha JMO-a, je Ha cjenHuUM YCcTABOTBOpHE cKymutHHe 1921,
roguHe, uimel)y ocranor, HCTAKA0 14 je IPBH M OCHOBHH YCIJIOB CBOra yinacka y Bmany u
roacame 3a ycraB Ouno ,rapaHtupame KommnaktHocrw Myciumana y bocuu u
Xepueropuuu™.'* AkT yjenumema, IIppogeneMbGapcki akT, TOBOPU O YjeIUHCHY
CPIICKOr, XPBATCKOT H CJIOBEHAYKOT Hapona. ,,Haumonanna crpykrypa KpasseBune npema
HoJalKuMa 3a BEPOHCIIOBECT, Kada je ped O HapOoAHMa, H MATEPH:H je3MK 3a HALlMOHATHE
MamHHE, KOJIMKO roj Ouna Hemoy3gaHa (Opyrux [OKa3aTelba HEMa) [MoKadyje — mpema
nogauuma bpanucnasa ['muropujesuha — na cy Cpou uununu 4.704.876 (39%), Xpsaru
2.889.102 (23,9%), Cnosenmm 1.023.588 (8,5%), Mycaumanu 759.656 (6,3%), Mahapu
472.079 (3,9%), Anbaunu (Apuaytu, luntapu) 483.871 (4.0%), Pymyuu 183.563
(1,6%), Typum 143.453 (1,2%), Utanujanu 11.630 (0,1%), cnoBeHcke mamune 198.857
(1,6%) u ocramm 42.756 (0,3%)".'%® 3a pasymujeBame npasHO-nOIMTHHYKOT ypehema
OPYIITBEHHX OJHOCA M BuXoBe pedrexcHje Ha nojequHe 001acTH W HApPOJE YHYTap
KpameBune, nompebHo je carnegaTy W HAUUOHANHY CTPYKTYPY YHYTAp 3ajeqHUYKE
JpJKaBe, HACTAle VjeAUICHEM PA3lMYMTHX Hapoaa W HapoaHocTu. CnoBeHuu
Make nOHIIM JKMBjENIH CY KOMIIAKTHO HAa CBOjHUM TepHTOpHjaMa, 1ok cy Cpbu u Xpsaru
ounu usmujemanu. I[lpema obasmreHoM monmcy u3z 1921, roguue, Koju yzuma y o03up
HEILITO JPYradydju OICEr JyrOCIOBEHCKHX IIOKPAJUHA, 0J YKYOHOTr Opoja CTAHOBHHUIITBA,
,Cpba je v Cpbuju 6uno (y rpanuuama npuje dankanckux parosa) 98,4%, y bocuu u
Xepuerosuuu 43,9%, y baumaty, bauxkoj u bapawu 30%, y Xpsarckoj 24,1%, y
Hanvanmju  17%”.**7 Op yxkynsor 6poja craHoBHumTBa bocHe u  Xeplerosuwe,
MycauMaHu ¢y yuHuIM 31,1%. Ilpuctynajvhu Kpamesunn CXC, bocna u Xepuerosuna
je mpuxBaTHIa HOBM KOHUenT ypelema npaBHo-monurumukor cucrema. Hosa apikaea,
CTBOpPEHA HA PYUICBHHAMA [PYIUX APKABHUX 3ajeHHIA, Tpebano je na obesdujeau Op3
COIMJATTHO-EKOHOMCKH PA3B0j M PABHONPABHOCT CBUX HAPOJA M HAPOJHOCTH, WITO je
JaeknapucaHo BUIoBIaHCKUM yCTaBOM.

Ha Kondepennuju Mupa xKoja je oapskana o 18. janyapa 1919. no 20. janyapa
1920. rogune y Ilapu3sy, generauuja Kpamesune Cpda, Xpeara u CnoBenana dopumna ce
3a MehyHaponHo mnpu3HamE HOBOCTBOPEHE 3ajeHHYKE JpKABE Yy TIpaHHlIaMa ca
BehHHCKUM  jVKHOCTOBEHCKHM cTaHOBHHINTBOM. Beh y debpyapy 1919. ronume,
Kpamesuny CXC npusnajy Hopeemka, I'puka u CAJl, 10K KOIEKTHBHO MPHU3HAKE OHA
nobmuja BepcajckuM MHPOBHMM YrOBOPOM H EEMOBHM NOTHHCHBAHREM OJ CTpaHe
Hemauke, 28. jyna 1919. Kpamesuna Cpoda, XpBara u CrnoseHaua je umana Opojue
CHOPOBE OKO TEPHUTOPHjA €A CBHUM CYCJeJHHM apkaBama, ocuM ca ['pukom. Tako je v Besu
¢ banatoMm umana crop ca Pymynujom, v Besu ¢ 138. bajekum tpoyriom u Ileuyjem ca
Mabapckom, v Bezu ¢ Mctpom ca Utanujom ¥ vy Besu ¢ Pujexom ca Ayctpujom. Kako 6u
nobuna oBe Tepuropuje, aeneranuja Kpamepune CXC KopucTHIa C€ IPaBHO-

143 Zovko, L., a!anje polozaja Bosne i Hercegovine i njene adniinistrativio-teritorijalne podjele u Kraljevini
SHS (1921-1929), Zbomik radova nauc¢nog skupa, Tuzla, 2010, str. 150.

146 Tletpanosuh, b., Has. dfeno, ctp. 32.

W Hedhunuemuenu pesyamamu nonuca emanosuuiumesa od 31. janyvapa 1921, codune, Omura gpxasia
crarucTHka Kpamesune Jyrocnasuje, Capajeso, 1932,
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HUCTOPHUJCKUM M CTPATEIIKUM apTyMEHTHMA M TAJHMM YrOBOPHMMA KOJU CY MOTHHCHBAHH Y
TOKY para.

C npyre crpaHe, YHYTpallllbM JKHBOT HOBE JpiKaBHe 3ajegHuiie OMO je Beoma
Oypan, mpeBacxogHO 300r moxasuBama ayTOKPATCKHUX TEHACHUMja Kpaba AJlekcanapa
npuiukoM dopmupama npse siage Ha deny ca Crojanom [lporuhem, cymportno
nornucanuM jgoroeopuma. C 003upom Ha To Aa uzabpaHe Blaje HUCY HMAIE JOBOJbHO
ayropurera, oHe cy ce Op30 cMjerbUBaNe, MITO jé UMANO BEIMKOT YTHIlAja HA CIOPOCT
pjemaBama yHyTpaumbux mnutama. Beh on mowetka 1919. rogunHe Boauna ce OypHa
nonutHuka dopba y [IpuBpeMeHOM HApOAHOM NPEACTABHUILTBY, KOj¢ je¢ OMIO CaCTABBEHO
0/l pa3HHX BJEPCKO-TMIOJIHTHYKHX TPyNa c€a BPIO0 H3PAKEHHM M KOHTPATUKTOPHHUM
crapoBuma. OBO THjes0 uUMano je (GYHKUH]Y MPHUBPEMEHOr MPEICTABHHIITBA, KOjE je
Tpebano na noHece motpebGHe 3akoHe 3a yeBajame Ycrapa. Pan [lpuBpeMenor napomHor
OPEACTABHUINTBA j¢ OHO OYyT M HATIOpAH H TEK j& MOCIHje TOJIMHY M MO JaHa JOHH]ECT
3akoH o0 u3bopuma 3a YcTaBOTBOPHY CKYIIITHHY, Koja je 6una dopMupaHa 3a JOHOIICHE
yCTaBa.

[lpema oBom 3akony Oupano je 419 mnocnanuka. Hajume nocnanmka y
YeraBoTBopHO] ckymiuTHHH umane cy Jlemokparcka crtpanka, PanukanHa cTpaHka,
Komyuuctuuka maptuja Jyrocmasuje u XpBaTCKa ce€/baukKa CTpaHkKa, J0K je y buX
HajBuIle MaHaTa 100una JyrocioBeHCKa MycIMMaHCKa opranuiauuja. [naBHu pasmop y
MOJMTHYKUM KPYToBHMA MPUIMKOM H300pa 3a YCTaBOTBOPHY CKYIIITHHY IPE/CTaABILAIO
je nuTame aa 1M apxkasa tpeba na Oyae yHUTapHOT (L EHTPATH30BAHOT) WIH (ieJepaiHorT
Tuna. MuTepecaHTHa je ¥ YHMILEHHIA [1a HA [Jlacalby 3a YCTAB HHUCY NPHCYCTBOBAIH
nenaratu u3 CrnoBenuje u Xpsarcke. OBu cykobu HacraBuhe ce M HAKOH M3rIACaBakba
Buposnanckor yetaBa 28. jyHa 1921, rogune. ,,Mako je 3HaTaH AHO MOPAIHOT KATUTAJA H
OJVIIEB/bCHA CA KOJUM C€ YIUIO Y HOBY 3ajegHuuy, Beh y oBoM mepHoay 030H/BHO HadeT
HE3a/l0BO/GCTBOM MOJeHHUM OJIyKaMa Biajge W 00JHMKOM JpkaBHOT ypelema koje ce
usrpahusano, norpemHo du ouno pehu 1a je Maeja 3ajeqHUIITBA MOTNYHO noTpomeHa seh
no 1921, Jla Tako uHuje OMI0 CBje/love pa3HH MOKYIIAJH TONpAaB/badiba CTAMA, KOJH Ce
pehajy cBe mo kpaja mocrtojatba mpBe JyrociaBuje, mpH YEeMy CE M CABE3HHUIITBA H
CYIIAPHUIITBA HE YCIOCTAB/bA]Y YBUJEK MO JHHHjaMa HAllMOHAJHUX dpoHTOBA. OAIyKoM
Ja ce u310%0a 3aBpIIM YHHOM JloHOIICHa Buiosaanckor yerasa cuM0O0IMY KK ce ' CcTaB/ba
3amera’ W JIOJIATHO HATIAIIABA PHjCUICHOCT Jla CE HACTABH OABIbEHE TeMaMma H3 MpPBE

Jyrocnaeuje”. ¥

3.4. BunoBoaHCKM yCTaB

., YCTABOTBOPHA CKYIIIITHHA M3TNacalia je YCTaB He3HATHOM, poCcToM BehuHOoM o1
223 rnaca, npoTHs je raacano 35, a 158 nocnanuka 6uno je oxacyrro. [Ipunukom yesajama
Yerapa Mcno/buiIa ce ay00Ka MOAMJEIbEHOCT MOJHTHYKHX CTPAHAKA Y TIICJHIITHMA Ha
OCHOBHA IHTama ApiKaBHOT ypehemwa u o6mmka sraamasume”.'*’ VcnoB 3a riacame
Jyrocnoeencke MyciaMMaHCKe OpraHu3allije 3a MpeJioKeHd TeKeT BunosnaHckor ycrasa
y YCTaBOTBOPHO] CKYMIUTHHHM OHO j& JOTOBOP Ca PAJHKAICKO-IEMOKPATCKOM BIAJ0M O

¥ Tlyxuh, P,&r:"rpa'ronuh Puctuh, B., Bacumesuh, M., Has. djero, ctp. 28.

49 Nocrynuo Ha: http://www.arhivyu. gov.rs/active/sr-
latin/home/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti_jugoslavije/vidovdanski_ustav.html,
nocjeheno: 11.2,. 2022
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YYBAKLY TEPUTOPHjANHE I[jeNOBHTOCTH bocue u  XepleropuHe TNPUIHKOM MOJjene
Kpamesune CXC mna anmunuctparusHe obOmactu. Kacuuje je BupmosmaHcku yeras
npuxBaTHo 0Be oapende wianom 135 (T38. Typcku maparpad), kojum je ypeheno na buX
,0CTaje y cBojuM camaummbuM rpannmaMa”.’™ Ha Taj Haumn, 3ampixaHa je mpeTxojgHa
yrnpasHa nogjena bocue u XepuerosuHe w3 BpeMeHa aycTPOYrapcke BIaJaBHHE, Koja je
noapasymujesana moajeny buX ua mwecrt obnacru. Osakse oapende Bugosnanckor ycrasa
rapaHToBane cy MOJUTHYKY cTabunmHoct yuyrap bocue n Xepuerosuune. C apyre crpase,
OBd] VYCTAB je M3a3BA0 BEIIMKA HALMOHAIIHA M COLHMjATHA TPBeHa 300r nmpaBHE NpUpoIe
CBOjUX oapeabu, kKoja cy KyaMmMuHHpaida goOpo mnozHatuMm youcrBumMa vy HapojgHoj
ckynmtuHd 1928, roguHe u THme pga kpams  Aunexcangap Kapahophesuh yBoam
[lecTojanyapcky JUKTATYPY.

Kpamesuna Cpba, Xpeata u Crnosenana je ogpenbdbama unana 1 BumosgaHckor
ycTaBa Ouna JexinapucaHa Kao ,TapJlaMcHTapHa, YCTABHA M HAc/keHA MOHapXHja”, Koja
uMa cBoj rpb, 3acTaBy M CAYKOEHH je3MK CPICKO-XPBATCKO-CIOBEeHA4YKH. 3a YcTaB Ccy
rIacamd ,,pajHuKaid, JeMOKpPATe, CIOBEHAYKH KMETHJUH, JyrocloBeHCKa MYCIMMAHCKA
opraumzaumja, Te Myciumanu u3z Jykue Cpbuje u Makenonuje”.”! Ilpsa Bnana
Kpamesune CXC npornamena je ykazom perenrta 20. 12. 1918. rogune, a Ha yeny Te
Bnane nanasuo ce Crojan [lpotuh, uako je npeobutno mpencjennuk Brnage tpebano na
6yne Boha Panukanue crpanke Huxona [Tamumh. Bnaga je 6pojana 20 yiaHoBa HiIM mpeMa
HauuoHanHoOM cactary 13 Cpba, 4 Xpeara, 2 Crnoeenua u 1 mycnumana. CactaB oBakse
BIIaJIe TOBOPH je M Ja Je cprcka dypxkaoasuja qoduia npeqHocT y HOBO) APIKABM, LUTO je
M343Ba0 BEIHKO MPOTHBI/LEHKE OypiKOasHje OCTANIMX HalMja, a nocebHO xpsarcke.'”?
[TpronenembapckuM akToM yjenumema bocuna u XepueroBMHa je ymuia y cacTas
Kpamesune CXC, anu je nmpuBpEMEHO 3ajpskKana Heke oOnuke apkaBHocTH. [ maBHU
oabop Hapopnor eujeha 3a bocny u Xepuerosuny npecrao je ca pagom 31. 12, 1918,
rogune, a Haponna Bmnama bocue u Xepuerosune 31. 1. 1919. rogune. Ymjecro me
tdbopmupana je 3emarbcka Biajga 3a bocHy u Xepuerosuny, Koja je yMJecTo J0TaJallbux
10 mosjepeHcTaBa MMala caMo 4YeTUpPH M Ouma je noapehena ueHTpanHoj BIAAU Y
Beorpany.

Onmax mo dopmupamwy Braage, a npema porosopy usmehy Hapoanor sujeha u
npencrasiuka Kpamesune CpOuje, Ouno je morpebuo ga ce ¢opmupa u [lpuspemeno
HAPOJHO TMPEACTABHHUINTBO KoOje je Tpebano ga npumpemu uizbope 3a YCTaBOTBOpHY
ckynmtuny. Gopmupame osor HaponHor npeactaBHMINTBA OUTIO je YUHILEHO MO HAJOTY
Kpaba AJexcaHIpa, HHMME je OH II0Ka3a0 CBOje JHKTATOPCKE aclHpaluje.
[TpencraBuuinTBO je uMano 272 unaHa (o4 xojux je 42 mocnaHuka OMIIO ca TEPHTOPH]E
buX, a og tora 11 myciumancke sjepoucnoeujectn). HoBoocnoBana Jyrocnoeencka
MYCJIHMMAHCKa OpraHu3anuja Omwia je OJIydHO NPOTHB OBOI CACTABA NAPJIaMEHTa, C
003upoM Ha TO Aa je mpema TanalikUM noganuMa y bocHu u XepleroBuHH KUBjel0
npeko 610.000 mycnumana, mrto 6u y mpoueHTyarHoM npucyctBy v Hapomaom

npeCTaBHUIITBY M3HOCHIIO 15 npencraBuuka.'>?

150 Caugevié, Di., Pravno-politicki razvitak Bosne i Hercegovine, Dokumenti sa komentarima, Magistrat,
Sarajevo, 2005, str. 283-301

'3 Npakuh, I'., Cranxoeuh, V., Jlokanna camoynpasa y Kpamsesunn Cpba, Xpsara n Crosenara, 30opnux
padoaa lpaeoz haxyamema y Hoeom Cady, 42017, c1p. 1494

132 Vidjeti: Ibrahimagi¢, O., Driavnopravni razvitak Bosne i Hercegovne, Sarajevo, 20009, str. 214,

153 Sire: Imamovié, M., Historija Bosnjaka, Sarajevo 1997, CBS, str. 487.
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Bunosnancku ycrae je, Kao HajsumM onmtH npaeHu akT Kpamesune Cpbha,
Xpsara u CrnoseHaia, U3a3Ba0 BEIHKO MHTepecoBambe, anu u nojiemuxe. Hosocrsopena
JprKaBa je 6mna caoKeHa M J0Ka3 3a TO ¢y OpOjHH HAIPTH OBOT YCTaBa KOJH CY MOJTHH]CTH
Bnagu, a Koju cy MMalnM NOTIYHO CYIOPOTHE €THHYKE, BjepCcKe, HICOJIOLIKE H ApYyre
koHorauuje. ,,O mojenuHOocTHMA Y Be3dM ca BugoBmaHCcKMM yCTaBOM MHCAlo ce H Y
HCTOPHJCKO] HAYIIM U Y MPABHO] TEOPHJH ¢Be J10 Kpaja Kpamesuue Jyrocnasuje, a Mosxke ce
pehu fa je cyiuTHHA CIOPHUX MUTAKA W WY npekuBena. Ca Kpajimbe CYNPOTCTAB/LEHUX
CTAHOBHINTA, Y TIPABHO] TEOPHjH CE PACIPABI/BANIO O TAKO BAKHHUM MHTAKHUMA KA0 HITO CY:
npaeHu 3Hadaj Kpdceke pexknapaunje (1917); gpxapHonpaBHH KOHTHHYHTET KpasbeBune
CXC y onnocy Ha Kpamsesuny Cpbujy: cTapa uim HOBa JApiKaBa; JAPKABHOIMPABHU CTATYC
Jpxase Xpeara, Cnosenaua u Cpbda (oxrobap 1918) — 3a jenue (Cnobonaun Josanosuh),
OHA HHUje MMana cTaTyc apxkase, 3a apyre (Anexcanmap ®upa) — jecre”.!™  Mehyrum,
npea ceeoOyxBaTHa cTyauja o Bugosmanckom yctaBy (ctambe nocue 1. menemdpa 1918;
npoBuzopujym, U3bopuu 3akon, [locnosuuk [IpuBpeMeHOT HAPOJHOT MpECTABHHILTBEA,
H360pu 3a Koncrurtyenty, oguoc cHara y woj, Biagud Haupr ycrasa u gpyru Hanprti,
Ha4YMH M3rjacaBama YcTaBa, KapakrepucTHke BugoBmaHckor ycraea, meroe 3Ha4aj 3a
YCTABHHM PA3BHUTAK H MOJUTHYKH KUBOT vy KpamkeBuHu) — Hamucad je tex 1959. rogune, a
objaBmen 201 1. rogune. AKO HE TOKOM HEHOT HACTAHKA, TOKOM 00jaB/bHBamba CTYQHjE —
npouec je 6uo 3aspuren”.!>

Y TIlpuspemenom mnpexacraBuumTey Behuny je umana, kao wro je panuje
HAMOMEHYTO, JAEMOKPATCKO-pajuKanHa koandnuja. OBa) koanuuuoHu OJIOK je, Kako Ou
nobuo noapiuky 3a yeeajame [Ipujennora Yerasa, Mopao fa cauuHH JOTOBOPE €A JHJEIIOM
CaBe3za 3eM/bOpaJHHMKA, KA0 M ca JyrocioBEHCKOM MYCIMMAHCKOM 3ajeHUIOM. .Y
npunobujamy 3a JOoHOMEHEe YcTaBa, ynoTtpebbaBaHa cCy CcBakojaka cpeacrsa, of
npuTHcaxa 10 noaMuhnBama U KyNOBama rJ1acoBa MOjeJHHALlA H TPYIa, K0 IITO I0Ka3yje
cinyuaj [lemujera, wnn Mycnumanckor nocnanuuxor kinyba uz 'Jyxkue CpOuje’, umju cy
YWIAHOBH KOPYMITMPAHH YO4M TJacama YcTasa, [aid [1ac 3a KOHCTHUTYLH]Y HOBE
ap:xkase”.'*® | McnpaxkmeHa Ha pasIMuUTE HAYMHE OJ1 JAPYradujer pellera IpiKaBHOT
NUTalba, a YHANpE] OCHTYpaHAa TMOCIOBHHKOM YCTABOTBOPHE CKYIINTHHE [a HAMETHE
CBOje peliete, Bnagajyha koanmuiruja, yIpKoc TOME IITO HAYHHOM TJlacama HHje Mupaa
NpUOABHUTH JIETHTHMHTET, MIIAK je HACTOjana ga My npudasu Behy cTpaHadky mogpky. ¥
H3rmacaBamy YcraBa yuecTBoBano je 258 mocmanmka: 223 je rnacano 3a, 35 npotus (89
nocinanuka Jlemokparcke ctpanke, 87 Pagukanne ctpauke, tpu Casesa 3eM/bOpaaHuKa, 23
JyrocnoBercke Mycnumancke opranuzanuje, 11 [lenmjera, 10 Kmetujcke crpanke u
Cnacoje ITunernh)”.!’

Hauun wusrnacaBama BHAOBIAaHCKOT ycTaBa CBaKako je MNpeJCTaB/bao OWTaH
cnopan MoMmeHar y ucropuju Kpamesune Cpba, Xpsara u Cinosenaua. Haume, npunuxom
rnacama 3a Ycras, ogbadena je kpanudukosaHa BehMHa mocnaHuKa, MTO je V 3HAYAJHO]
MjEpH, VYTHLAIO Ha COLMjaTHy, HAIMOHAIHY M BjepcKy CcTpykTtypy Haponsor

154 Anexcangap, (D,,gudoe()amfm yvemae, Cpicka akagemuja Hayka u ymerHoctn, [locebna nznama, Kimmra
DCLXIX, Oznememe apymrsenux Hayka, Kura 105, beorpan, 2011, cTp. 243.

155 Perovic, L., Vidovdanski ustav (29, jun 1921), pri ustav jugoslovenske driave: pobeda unitaristicko-
centralistickog koncepta nad Vidovdanski ustav (29. jun 1921), dostupno na:
http://yuhistorija.convserbian/jug_prva_txtOlcl html, nocjeheno: 21. 10. 2022.

156 Tletpanorunh, b., Hemopuja Jyeocaaeuje 1918-1978, beorpaz, 1980, cp. 53.

157 Tlerpanoruh, b., Hae. dfeno, ctp. 53.
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npeacrasHumTea. Mako je cam mpouec poHowmewma Buposnanckor yeraBa OHO DpUIMYHO
CIOPAaH, OHO HITO ¢ O OBOM ycTaBy Moske pehu, jecre ga je on 0uo penatusBHO ci1oboaaH,
VIpKOC NMpUTHCIMMA Braanajyhe sehune u kpama. O ToMe cBjeode U OpPOJHH HETOBH
HALPTH, KOjU CY YHANPHjEIUIH MPABHY MHCAO M Y MPAKCH MOKA3ATH KOJIHMKO je OBAKBA
3aje/IHMYKA TBOpEBHHA OWIIA CIOKEHA.

[Tpema BupoBaanckoMm ycraBy Kpamesune Cpba, Xpeara u Cnopenaia, ,bocHa u
Xepueroeuna he ce pacnopenurn y obracT y cBOjUM cajalnmuM rpanunama. Jlok ce To
3aKOHOM He ypeau, okpy3u y bocuun u Xepueroeunu paxke kao obmactu. Cnajame THX
o0JlacTH BpIIM CE OMJIYKOM OOJaCHHX CKYMIUTHHA JOTHYHUX 00MacTH jgoHeToM BehuHOM
oa 2/3 Behunom rnacosa y rpanunama oapehennm crasom 3 wiana 95 Ycrasa. [ojennne
ONIUTHHE HJH CPE30BH MOTY C€ M3 CBOJHX OO0JaCTH HM3IYHMHTH H IPHIOJUTH JIpyroj
obmactu y cagammmuM rpaHunama bocHe u XepleroBHHe MIM H3BaH HBHX, aKO Ha TO
NPUCTAHY BUXOBA CAMOYIPABHA NPEJCTABHULITBA OUIYKOM 04 3/5 riacoBa U Ty OJUIYKY
onobpu Haponua Cxymmrruna”, !>

Bungosnanckum ycraBoMm y 4iaHy 95 geduHucaHo je na ce ,ynpaea y KpaseBunu
BpIIH 1O 00JacTHMa, OKPY3HMa, cpe30BMMa M ommuTHHaMa. bocna u XepueroBuHa
»HMAaJIa je eleMeHTe ayroHOMHe BinacTu ca cjegumrem y CapajeBy 10 AepUHHTHBHOT
YCIIOCTABIbAKA LIEHTPANUCTHYKE BIAacTH HoBe apkase. Ox yjenumema 1918. 1o janyapa
1929. ronune, moxke ce pehu nga je bocua, y umjeM cactaBy je 6uno mect obracHUX
YIIPaBa, XKHBjeNa Y yCIOBUMA JIETHTUMHOr yeTaBHor ctama’.'”® ¥ Kpamerunn CXC cy 3a
BpILICHE MOCIOBA KOjU CY HMMalu MjecHHM (OMIITHHCKH), CPECKH M 00JacHM 3Ha4vaj, Oumia
YCTAHOBJBEHA caMo ynpasa ojrosapajyvher nupoa, popmupana npema uzdopHoM Haueny. Y
oprae o0nacHe ymnpase cnajgaid cy o0nacHa ckynmrtuHa u 00nacHu oadop, A0K je
JApJKaBHA YOPABHA BIACT BPIIMIA HA30p Hajg BpuiewkeM camoynpase. Osaj Hamsop
BPUIMIH Cy OONACHH BENMKH KYMAHH H MOCEOHU CTPYUHH OpTaHH. YTPABHH CYIOBH OUIH
cy opMHpaHH 3a pjeliaBamke CBUX BPCTA CIIOPOBA YIIPABHE MPHPOJIE, 4 3aKOHOM cy Ouia
oapeheHa mUXOBa CjeMINTA, HAMICKHOCT U opranuzanuja. YcraBom Kpamesune CXC
Ouna cy AeknapucaHa OcHOBHA rpahjanHcka npaBa M AY:KHOCTH, IIPH HeMy je nocebHo Ouna
HCTAKHYTA JeJHAKOCT cBHUX rpahaHa mpen sakoHom. YcraBHMM ojpendama Ouna je
npensuhena jeqnaka zamrtuta cBuX rpahana og ctpane Bnactu. buno je nponucano ga ce
HHUKOME HHjE€ MOTJIO CYQUTH Npej HEHAUIEKHUM CYJIO0M M [1a HUKO HHje MOoTao aa Oyue
ocyheH npuje cacmyiama WIH YKOJIHKO MY HHj¢ oMOTYheHO Aa MpyKH cBojy oabpany Ha
3akoHoM mnpejaeuljen Haumn. Hujenan rpahanun uuje morao Outn nportjepan U3
HOBOCTBOp €HE JIpKaBe, Ka0 HU 1a Oyje mpoTjepan yHyTap e, U3 JeQHOT MjecTa y Jpyro,
H3y3CB Y CIYy4ajeBUMAa KOJjU ¢y OWIM M3pHUYHTO mnpensuheHH 3aKoHOM. YCTaBoM
Kpamesune CXC je OMIa rapaHTOBaHA WM HEMOBPEAUBOCT CTaHAa, TAKO J1a BJIACT HHjE
MOTIIa Jla BpIIM OHJIO KAKBa MpETpecarha HUTH HCTPAXKHBalha y ctaHy rpahana, uizyses y
OHUM CHTyalHjaMa Koje cy Ouie 3akoHOM npeaBuljeHe M TO HA HAYMH KAKO j€ 3aKOH
nponucuBao. ['apantoBana je buna u cnoboja Bjepe u casjectu, a dbuna je npensulena u
PABHONPABHOCT CBHX MPU3HATHX BjEPOUCTIOBUJECTH MPeE/1 3aKOHOM.

Yerasuum onpendama Ouna je rapantosana cinoboja mraMmme, TAKo Ja HHje MOTrna
na Oyne ycraHoB/beHa OMIIO KakBa Mjepa koja OM foBena 10 chpedyaBarba HM3JTaKEHba,

%% Veras Kpamerune Cpda, Xpeara u CrioBenang, T0CTYIHO HA
https://projuris.org/RETROLEX/Ustav%20kraljevine %20SHS _Vidovdanski%20ustav%20(1921). pdf,
nocjeheno: 5. 2. 2022 roauue.

139 Tbrahimagic, O., DrZavno pravai razvitak BiH, VKB, Sarajevo 1998, str. 57.
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npoJiaje u JOCTAB/balba MTaMIaHux Meauja. OBa rapaHiMja HHJE BAKUIA CAMO Y CIy4ajy
u3bHjama para (3a BpMjeMe HEeroBOT Tpajarba) WM BPIICHa MOOMIH3AIM]e, ¢ THM IITO Ce
IEH3Ypa MOIJIAa YCTAHOBHUTH CaMO 3a OHE CTBapH Koje cy yHanpujea Oune mpeasulene
nlrunapajyhum sakoHoM.'®" | I'pahanu mmajy npaBo yapyxkuBama, 300pa H I0roBopa.
Hayka wu ymjerHoct cnmobomne cy H  yKHMBajy 3aliTHTY M NOTIOPY JpIKaBe.
VHuuBep3uTeTcka HacTaBa je cnobonHa u HacTapa je gpikaBHA. Y LMJEN0] 3eMJbM HACTaBa
MOYMBA Ha jEJHOj HCTO] OCHOBM, npunaroharajyhu ce cpenunu kojoj ce Hamjemyje. Cee
HIKOJIE MOPAjy JaBaTH MOPAIHO BACIHTAKE M PA3BUjaTH APIKABIBAHCKY CBHUJECT Y VXY
HapOJHOT jeJHHCTBA H BjCKC tpnessusoctn”.'® Henospeausa je npema Ycrasy
Kpamepune CXC u ,,rajHoct nucama, tenerpackux u tene)OHCKUX CAOMIITEHA, OCHM Y
ciyuajy KpHBMuHe HceTpare, mobummsanuje mnu para. CBM OHM KOJU IOBpHjene TajHy
nucama, Tenerpa)cKux M Tene(OHCKHX CAOMIITeHA Kasuuhee o 3akouy”.'*® Yrephena
je u zamtuTa rpahana o aKTMBHOCTH JIPKABHHUX OpTaHa, jep CBAaKM rpahaHuH ,MMa IPaBoO
HermocpeaHo W 0e3 uuujer og00pema TYKHTH Cyay JPKAaBHE M CAMOYIpPaBHE OpTaHe 3a
KpUBMYHA jjeJia, Koja OM OBHM YMHHWIM mpeMa memy y cayxOenom pany’.'®? Jlpxkasa je
OpuHyna o ceojuM rpahanuma u u3BaH weHe TepuTOpHje, WTO je oMoryhasano (npyxano)
IbeHY 3alITHTY CBaKOM apxkaBbaHnuny Kpamesune CXC u3BaH HEHUX TpaHMlld. YCTaB je
nedh MHUCA0 EKOHOMCKE B;uuujam—w cnobojie CBUX JP3KaB/baHa ,,HOBE ApiKaBe”, ofpeadom
na ce ,JpxaBa OpuHe na c¢BHM rpabhan CTBOPH MOJjeJHAKY MOryhHOCT cmpeme 3a
NpUBpEHE MOCTIOBE KojuMa Harumy. [...] Pagna cuara je nox samrutom apxkaee. Jene u
ajeia Mopajy ce mocebHO 3alUITHTH O] MOCIOBA IITETHHX M0 HHXOBO 3[pPaBibe. 3aKOHOM
cy oapehene mocebue mjepe 3a GesbjenuocT U samTUTy paanuka’.'™ Jlpxkaea je, carmacuo
VCTABHUM  pjeliehuMa, TrapaHTOBala o0dyBamke  3/IpaB/ba  CBOjUX  JIPKAB/bAaHA,
npeay3uMameM Mjepa 3a cy3OHjame akyTHHX M 3apa3HuX XpoHudHuX Bonectu. Takobhe,
Kpamesuna CXC je nmpyxana noceOHY 3alUTHTY MajKM M Male jajeue, oMoryhapamem
OecruiatHe Jbekapcke momohm, GecrnmatHuM JaBameM IHjEKOBA W JIPYTHX CpejicTaBa
chnxum{unia ouyBambe 31apasiba rpahana. buno je npensuheno u obdesdjehemwe pagHuka
y ciy4ajy ,,Hecpehe, bonecty, OecrnocneHOCTH, HECIOCOOHOCTH, CTAPOCTH U CMPTH YpeaH
noceOHUM 3akoHOM. MHBamuaM, paTHa cupodan, paTHe YIOBHIE M CHPOMAIIHH H 3a paj
HECcrocoOHH POAMTE/bH MOTHHYIHX HIIH Yy paTy YMPJIMX PaTHHKA, YKHBAjy HAPOHUHTY
JApKaBHY 3alITUTY H moMmoh y 3Hak H3HaH:a”‘165

3arapaHToBaHoO jn?mm H TPABO pajJHUKA HAa OPTaHH30BaKkE paau mocrurayha
OosbuX paaHux ycinosa. ,,CBojuHA je 3ajamueHa. M3 cBojune npouctuuy u obdasese. Hhena
ynorpeda He cMuje OMTH Ha mrety yjenuHe. CaapKHHaA, 00MM M OTpaHHYCHA NPHBATHE
cBojuHe oapehyje ce 3akoHoM. Excrloaranuja npHBaTHE CBOJHHE Yy ONIUTEM HHTEpecy
JONYLITEHA je HA OCHOBM 3aKOHa, y3 NMpaBuuHy HakHaay .'®® Verasom cy npomujemenu
OJIHOCH pPaHHUjUX BJIACTH NMpEeMa CBOJHHH M IIOJI0JKA]y CTAHOBHMIUTBA. ,Benuxu mymcku

160 ECT&B Kpamepnne Cpbda, Xpeara u Cnoeenaug, wnan 13 crap 1 u 2.
60 Hemo, unan 14-16.

102 feme, unan 17.

163 Hemo, unan 18 crap 1.

104 Hemo, unan 22-23.

165 [emo, unan 31-32.

166 [feme, unan 37.
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1
%MHHEKCH, Koje je TyhHHCKA BIacT MOKJIOHWIA MOJEIHHHM JTHIMMA, Ipesase, Mo 3akoHy,
V ApIKaBHY WM ONIUTHHCKY CBOJHHY, 0e3 aKEe HakHazne TuM aurmma’. %’

deynanHu OQHOCH CMATpald Cy Ce MPAaBHO YKHHYTHM ,JaHOM ociobohema o
TyhuHCcKe BracTH. YKOIMKO ¢y TAje NpHje TOTa POKa MOYHHCHE HENPABAC Pa3pjeLICHkheM

Lbcy}]aﬂ}mx O0HOCA HMIIH BbHXOBHM MNPETBAPAHKCM Y INPHBATHONPABHE OQHOCE, 3aKOHOM CE€

npoBoguna ucnpaeka. KmeTtopu (umpumje), Kao M yomiuTe 3eMIbOpagHHIH koju obpabyjy
3eM/bY ¥ KMETCTBY CIHUHOM OJHOCY, VTBPhYjy ce kao c10001HH CONCTBEHHUIH APIKAHUX
3emaJsba, He nnahajyhu camu 3a To HHKakBy oamreTy. Excrnponpujanuja Beaukux nocjena
H BHXOBA pacnojjena yujHHy OHHMA KOjH 3¢MJbY 00pabyjy, ypehupana ce 3aKkoHOM.
HacerpaBame ce H3BOAH, NPBEHCTBEHO NOMONy €10001HO OPraHU30BaHUX HACEIbEe HHUKUX
sagpyra, crapajyhu ce o ToMme pAa HacebeHHUM Oyay cHabajeBeHM HCONXOIHHMM
CPEACTBHMA 33 YCIjeIIHY NpoH3Bogmy . 168

JpkaBHa BIacT BpIIMIA CE Hpcmn.mpcuﬁama Yerasa Kpamesune CXC. Jlox cy
3aKOHOABHY BJIACT 3ajeJHHYKH Bp]].[PB{ Kpam n Hapogna ckynmruHa, ynpaBHY BIIACT je
ppmno Kpamk nmpeko MuHHcTapa, a CYICKY BJIACT BpPLIMIM Cy CYIOBH, KOjH Cy CBOje
mpecyjie H pjeliema H3pHLAIH Yy UMe Kpajba. Kpab je npeicraBbao ApiKaBy y CBHM
HBEHUM OJHOCHMA ca APYTHM JpskaBama U cazusao je Hapoany ckynmruHy y pefoBHH
WM BaHpeIHHM casue. ¥ YcraBy je Beh v Tom BpeMeny nedunucan cykod uutepeca, jep
HujedaH wiaH KpabeBckor goma HHje MOTao ja Oy/e MHHHCTAD MIIM HAPOJHHU I10 CTAHHK,
0J/IHOCHO 4JIaH 3aKOHOAAaBHOT THjena. Hapoaue nocnanuke Gupao je HApoJ CBaKe HETBPTE
rofiMHe Ha cJi000HUM, OTIITHM, TAJHHM H HEIOCPEJAHHM H300pHMa, ¢ THM IITO C€ CBAKH
nocnanuk O6upao uHa 40.000 cranosHuka. bupauko mpaeo rpahaHuH je CcTHLAO MO
Haspmewy 21 roguHe KMBOTA, a 3a u3bop ywa}bc HAPOJAHOT TOCTaHHKA Ouno je
notpedHO 1a je apxaBbaHuH Kpamesune CXC, nma je nanynuo 30 roguHa skuBoTa H J1a
rOBOPH H IHIIE HAapoaHHM jesukoMm. Takohe, m oBxje je moctojao cyko0d HHTepeca,
OJHOCHO, KAKO JAHAC KAKEeMO, HHKOMIIATHOMIHOCT, Tj. HECHOJHBOCT (JYHKLH]E HAPOJHOT
nociaaHuKa ca QYHKIHjOM ApxaBHOT JnudepaHTa MM JPKABHOT mpeay3umada. bumo je
npeasulieHo npeacTaB/bake HUJEI0T HAPOIA O] CTPAHE CBAKOT TOCIAHUKA, HITO 3HAYH 14
MOCTAHUK HUjE MPEACTAB/bA0 caMo OHE rpahaHe Koju cy ra Gupamu M yKa3alu My cBOje
noBjepewbe Ha uibopuma. 3a CBAKM pecop y APXKABHO] yIpaBH OMIM Ccy 3a/1V:KCHH
HOjeMHH PECOPHH MHHHCTPH, 4 3a HOCJIOBE MJECHOT 3Hadaja OMiA je yCTAHOB/BABAHA
MjecHa caMoynpaBa. YOpaBHU CyA0BH OWIM CY HaJJIEKHH 3a pjeliaBame CIOopoBa
yIpaBHe NpUpojIe.

Cynosu vy Kpassepunu Cpba, XpBara u CnoseHala y:KMBAIIM CY HE3aBUCHOCT, TAKO
[la CY ¥ CBOM paJy CaMOCTAJTHO [JOHOCHIHM OJJyKe, 0e3 MKAaKBOT YTHIAja HEKE Jpyre
BJIACTH, & CAMO CY CE HAa OCHOBY 3aKOHA MOIJIM OCHHBATH CYIOBH H YCTAaHOB/bABATH
cyacka osnamhema. OHo mro Tpeba Harmacutu jecte na cy 3a rpahanme mcnamcke
BjepOHCIOBHJECTH BaXWIH UICPHJATCKH 34KOHH, Tj. 3a cyhewe y MOPOIUUHHM,
HAC/BEHUM M APYTHM TOCIOBHMA MYCIMMaHa OuIE Cy HAJICHKHE [IPKABHE MIEPHJATCKE
cynuje (unman 109 craB 3). Kacammonu cya, koju je pjemiaBao cykobe Haane:KHOCTH
usmel)y mojegunux enactu (ynpasHe, BojHe u rpaljancke), 0uo je dopmupan 3a uujeny
KpameBuny u meroso cjeguiure 0uno je y 3arpedy.

167 [emo, unan 41 cras 3.
168 Hemo, unan 42-43
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Y Bunoenanckom ycraBy Ouno je npensubeno na he ce opraHusaimja ¥ OBIACTH
LAPKaBHHUX” M CAMOYNpPaBHHX THjena (OMIITHHA, cpe3oBa M 001acTH) peryimcaT
nocebuum 3akoHoM. Tocnouje 3akoHa o nogjenu 3emMibe Ha obmacTH, Koju je uzgar 1922,
roJHHe, JOHECEH j¢ MCTE TOAMHE M 3aKOH O ONINTOj YIPABH, KOJHM CY IPELHU3UPAHH
MOCTIOBH U OJHOCH M3Mely oDIacHUX M UEHTpanHUX JpkaBHUX opraHa. OBHUM 3aKOHOM
yrBpljeHa je moTmyHa BEPTHKAIHA LEHTPAIM3AlUja YIPaBbaba APKABOM, 9UME CY jOIN
BHIIE Oja4aHM TeMEJ/bH MOJUTHYKE XereMoHHje Tafalume apsxkase. [Ipema 3axkony o
OMILTO] YIPABH, MOCIOBE OMNIITE YIIPABE BPIIH y rPAHHUIIAMA 3aKOHA, 4 peMa ynyrtaMa u
[0/ HA/J30POM HAJICKHUX MHUHHCTApa, y obnacTu — o0JlacHH BEIMKH JKYIAH, a Y Cpe3y —
cpecku mornasap. Benuku KymaHu W CpecKHM MOTIABapu BpIIE MOCIOBE KOJH CHaaajy y
HBUXOBE OBJIACTH CAMOCTAIHO M 33 HHX JHMYHO ojrosapajy. Pedepenru oju cy um
aoaujebeHn U nomMohHO ocobGibe Bpie CBOj paj mpemMa HUXOBHM YIIYTCTBHMA M MOJ
BUXOBOM ojrosopuomthy. Y [aBamy CTPYYHHX MHIUBEHA M HHCTO TEXHHYKOM
nocioBamwy pedepentn cy 6umm camoctanuu.'® IllTo ce THUE 0JHOCA BEIMKOT KYIaHa ca
OCTalMM OpraHuma ynpase y o0iacTtu, OH UM Jaje, y rpaHuiama cBojux osmairhema,
3al0BHJECTH W YIYTCTBA, T NMPHMAa H3BjelITAje O BUXOBOM paay. McroBpemeHo, BenuKH
IKYMAH je, Kao npenctaBHuk Biame y odnact, MOTA0 3a/ipKaTH CBAKY OUIYKY 00JIacHUX
CaMOYNPAaBHUX OpraHa, OO0JACHHMX CKYINIUTHHA M obnacHux oxadopa.'’” Cnomenyru
CaMOYNpaBHH 00JACHH OpTaHH CY, Y CTBAPHOCTH, MMATH CAMO CABjETOJABHH KapakTep.
OuurnenHo je na cy o0nacHH caMOoynpaBHH opranu Owin mornyHo nojpelenn Benukom
JKYTAHy, KAo JIpKaBHOM OPraHy BIacTH y obnactu.

Y HOBOHACTATIO] JPKABH ,,4KO CE 3aHEMAPH AIMHHHCTPATHUBHA TOJjesa 3aBe/ieHa
JUKTaTypoM kKpaba Aunexkcangpa Kapahophesuha 1929, roauHe M BeIHKOIPIKABHA
KoMOUHATOpHKA cpOMjaHCKHX M XpBaTcKuX nojutu4dapa 1939. roquue, Moske ce pehu ga
je bocua m XepueroBuHa YcIljesa CAYYBATH CBOj€ XMCTOPHJCKE TpaHHUIE KOj¢ €€ 0J
Kapaosaukor mupa 1699. rogune nucy Gurnuje mujemane”.!”! Ilpema Bumosaauckom
yerasy on 28. jyna 1921. rogune, bocna u Xepueroeuna 00e30Hjequna jé KOHTHHYHTET
TCpHTUpHnIHD]“ HHTErpuTeTa y rpanuiiama oapehenum bepauuckum xourpecom 1878.
roJHHe. ,,3aK0HOM 0O pasrpaHudemy oOmactu, bocHa u Xepuerosuna he ce paznenuru y
00J1acTH y CBOJUM cajlallllbHM TpaHHiaMa. [lok ce TO 3aK0HOM He ypeaH, okpy3H y bocHu
u XepueropuHu Baxe kKao obmactu. Cnajame THX 001acTH BpIIM Ce OJTYyKOM OOIacHHX
CKYIMIITHHA JOTHYHHUX actu goHetom Behunom ox 2/3 rmacoBa y rpaHHLIama
oapehenum crap 3 umana 95 VYcerasa. [lojenuHe onmruHe HIKM CPE30BU MOTY CE€ H3 CBOJHX
00JIaCTH HM3HYIMTH M HNPUIOJHTH ApYroj obmacTtH y cajallmsuM TpaHHIaMma bocHe
XeplueropuHe HJIHM H3BaH HHX, aK0 Ha TO [PHCTAaHYy HHHXOBA CaMOYIpaBHa
npeAcTaBHUINTBA 0u1yKoM 01 3/5 rmacoBa u Ty oanyky ogobpu Hapogna Cxynmtuna”. !’

Konuenr papxaene opranmzanuoHe ctpykrype Kpamesune CXC yBaxuo jJe
TepuTopujanuu uHTerpurer bocue u XepueroeuHe, anu HUje ,,M0JA3M0 Off CIOKEHOCTH

HalMoHanHuX ofanoca”.'”® 3a ymyrpamme ypehewme BuX y oxsupy Kpamesune CXC

189 Zakon o ommroj ynpasu, Civactene nosune Kpaveecmaa CXC, 6p. 92/1922.
70 Hemo.
71 Uopaxumaruh, O., Onrumania opranusauija repuropuje u nactu buX, [ pavanuuru anacnux, 6p. 17, 2004,
. 4.
172 ¥era Kpamesune Cpba, Xpeara u Cnosenat, wiad 135 cras 2.
173 Zuki¢, A., Pravni poloZzaj Bosne i Hercegovine u stvaranju Jugosloveske drzave, Anali Pravnog fakulteta
Univerziteta u Zenici, 14/2014, str. 611-630.
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]-nyMH:HB 3Havaj uMma unad 134 crae 1. Yerasa, y koMme ce, uzMehy ocranor, uctuue na
IIpu crymamy Ha cHary oBora YcTaBa 0CTajy NPHUBPEMEHO CaJallike NOKpajuHCKe
yIIpaBe, CBaKa Ha 4ejy ca IOKpajuHCKHM HaMECHHKOM, Kora uMenyje Kpasm Ha npejuior
Munucrpa VYayrpammwux J[ena. IloxkpajuHckH HaMECHMK BpIUH NOKPAajHHCKY YNpaBy
npexo edoBa ojeleHha 104 HENOCpeaHMM HaizopoM MuuucrapeTBa YHYTpalmHx
Jena, a xao opraH HaJJIEKHHX MHHHCTapa, HA OCHOBY JOCANALIHX 3aKOHA U ypenada
(napenaba)”. Ilpema Ypenbu o nogjenu 3emsbe Ha obnactu (unan 1), Kpamesuna Cpba,
Xpeara u CrnoBeHalla nojauje/beHa je teputopujamHo Ha 33 obnactu, nox je bocHa u
Xepuerosuna 6una noaujespeHa Ha 6 obmacru u 1o ,, Tyznancky, CapajeBcky, Moctapcky,
TpaBunuky, Bpbacky u buxahky”. [lomutuuko u apwxkaBHo yerpojerBo boche u
XepueroBune Kpo3 MCTOPUJY, a U [aHAC, YCIOB/bCHO j¢ PA3BOjeM HAIMOHAIHHX OJ(HOCA,
na MoxeMo peln U HallHOHATTH3MA.

Y mpBoM paznobiby nocie BuposgaHckor ycTaBa, Hajjade M HajMHOTOOpOjHH]jE
rpahancke ctpanke 6wie cy: v Cpobuju — Hapogna panukanna crpanka u JleMokpatcka
crpaHka, y XpBarckoj — XpBarcka cespauka crpanka, y Cnosenuju — ClIOBEHCKA JbyICKA
crpanka, a y bocun u Xepuerosuuu — JyrocjaoBeHcKa MycauMMaHcKa opranmsamuja’.!’™
bocua u Xeprierosuna je ,,octajia MoBjeCHH KPAajoJIMK, Tj. IPOCTOP KOJH je OHO H3I0KeH
JIpaMaTHYHHM TIPOMjEHAMA, A7H je CauyBao CBOje MUME H reonoJuTHuke obpuce”.!”™

Ycepajatbe BugoBIaHCKOT ycTaBa HHjE YCIJEJNO Ja YMHPH cyKoDe y 3eMIbH, a
nonuTH4Ka 0opOa mi3mel)y npucTanMua ueHTpamMiMa M AHTHIEHTPAIM3Ma [OCTajana je
cee ay0iba. Crjenan Paguh, rnasuu ypennuk waconuca Xpeamcka mucao, npecjeH UK
XpBarcke ce/bauKe CTPAHKE H OCHMBAa4Y XpPBATCKOT OJIOKA, KOTa Cy YHHHUIE YeTHPH
Haj3HauajHHje XpBATCKE cTpaHke, objaBuo je na He nmpusHaje Yceras. Takohe, osaj 6710k je
0400 na nollaske Neneralujy Ha Ap:kaBHH norped kpama llerpa [, mto je 3a nocmeauiy
uMano pacnymrame 3arpedauxor ogbopa. Ha creenchum uszbopuma 3a xynana, uzabpan
je Crjeman Papuh, mro je 6mo gokas o mogpumuu kojy je Xpsarcku OI0K uMao y
Xpsarckoj.

[Monutuaku xuBoT v bocun 1 XepueroBHHU 3aBHCHO j€ OJI YKYITHOCTH OHOCA ¥
Kpamesunu, vy kojoj cy Beh OMnM HapylIEHHM COIHjAHO-EKOHOMCKH OJHOCH VCI/bEI
BeIMKe eKOHOMcKe Kpuze. ,[lpunyhen na tpaku u3ma3 w3 Kpuse, Kpab AJEKcaHaap ce
MPBO OJUTydyje Ha MOKYIIA] MPOUIMpeha MOIHTHYKe ocHOBe pexkuma”.!’® Cykobu usmely
MOJMTHYKUX CTpaHaka Jo0Mjajy Ha MHTEH3UTETY, & TEME/b BHXOBUX PA3IHYUTHX CTABOBA
jecy MehyHanuoHaNHHM OJHOCH W MUTame ypehema ApiKaBe, Ka0 LEHTPAIUCTHUKE HIH
JICIHEHTpATUCTHYKE., TakBM OMHOCH HETPNE/bHBOCTH KyiamMuuupanu cy 20. jyna 1928.
rojiuHe, Kaga je nocnanuk Haponue paguxanue crpanke, [lyuuma Paunh, y Ckynmrunu
Nylao y meT MocjaHuKa, 0J] KOJUX CY JBOjHIlAa HA MjecTy MPEMHHYJA, a TEIIKO PamkeHH
Crjenan Paguha (npeacepnunk XCC-a) nmpeMuHyOo je NOCIHje HELITO BHILE OJ Mjecel]
nana. ,,Pauuhes aTeHTaT, M3pACTA0 je M3 Tana HEpa3pHjElICHHX CYIMPOTHOCTH KOje Cy
OPOKUMAJE CaB jaBHH KUBOT crape Jyrocnapuje, MpeacTaB/ba0 je€ BPXYHCKY Ta4dKy
JOTAANIET NOJUTHYKOT Bpewma y cykobuma uiMehy oduuujenHor ueHtpanuszma M
OMO3UIHOHOT aHTHHeHTpaiu3Ma...”!”’ VGucrea y HapogHoj CKYNITHHH HMana Cy

174 Jaukosuh, /1., Mupkoruh, M., pncasnonpasna uemopuja Jyeociaauje, paranuh, beorpan 1997, etp. 351.

"5 BandZovi¢, S., Spone i sporovi: Bosna i Hercegovina u jugoslavenskoj drZavi (1918-1941), Posebna izdanja
ANUBiH CLXXIX, ODN 11, OHN 46, str. 76.

176 Tletpanosuh, b., Has. djeno, ctp. 199

177 Culinovié, F., Predgovor u: Zvonimir Kulundzic, Atentat na Stjepana Radica, Zagreb, 1967, str. V.
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JMUPEKTHE U nyropouHe nocibenuiie. C jenue ctpane, oBu gorahaju cy qoeenu no ysohema
llecTojanyapcke AUKTATYpe, a ¢ APYre CTpaHe JOBEIH Cy JI0 3a0MITPaBamka OQHOCA Y
Kpamesunu, nocebHo wu3Melhy XpBATCKOT M CPICKOT Hapoaa. ,,Y uctopuorpadckum
JjenuMa Koja cy Hacranza y pasHuM  ueHTpuMa KpabeBuHe a noroM PenyOnmke
Jyrocnasuje, daxrorpadeka crpana smoumHa y Hapogwo] ckymurunHu HHje octana
HenosHata. Mnak, HajBuure cy ce 1 moMe Gasuim ayropu us Xpearcke™.!”s

Jpxasuum ymapom 6. janyapa 1929. rogune, kpam Anexcanmap Kapahophesuh
ykuHYo je Yerap u pacnyctuo Hapoany cxynmintuay, oOpazmaxyhu TO HEraTHBHUM
HCKYCTBOM C HapﬂaMCHTapleDM U MOJTUTHYKUM CTPaHKaMa, YHjH CYKOOH yrpoxkaeajy M
caMmy aps:kaBHy zajennuny. ¥YcraB Kpameeune Cpba, Xpeara u Cnoeenaua ox 28. jyna
1921. rogune mpectao je ga BaKH, a MCTOBpeMeHO je pacmywrena Hapoana ckymmruna
uzabpana 11. nosemOpa 1927. roaune. llopen vyxkumama VYeraBa W pacnylTama
[TapnamenTa, Kpab je 3abpaHuo paj MOJIMTHYKMX CTpaHaka M cuHaukata. Y KpameBuHuH
CXC yBeneH je peXHM MOHAPXOAUKTATYpE, KOju je, hopmanno rnenajyhu, tpajao mgo 3.
centemOpa 1931. roguHe, Kaga je jeJHOCTPAHMM KpPa/b€BHM AKTOM IPOTJALICH YCTaB
Kpamesune Jyrocnasuje, mosuat kao Oxrpoucanu mwin Centembapcku yeras. Mako nuje
JIOHHO HHUKAKBE MPOMjeHE Y aJMHHHCTPATHBHO-TEPUTOPHJANTHO] OpraHU3allUjd JIpKase,
0Baj YCTAB OCTAO je HA CHa3u A0 AoHolewma Ycrtasa Menepatusne Haponue Penybnuke
Jyrocnasuje 1946. rogune.

Ha ocnoBy taga gonujeror 3akoHa O KPas/beBCKO] BJIACTH Y BPXOBHO] APIKABHO]
yrnpasu, Kpas je mocrao Hocmnan ujenoxkynse Biactd y KpasmeBuuu, a To je mpapgao
YHILCHHIIOM J14 jé OH OJrOBOPAH M MO3BAH J1a OUYBA jeJMHCTBO JPIKABE M HAPOJA MyTeM
CBHX CpEJICTaBa Koja My cToje Ha pacnomaramy. llpema crnoMeHyTOM 3aKOHY, ,,Kpasb
H3aje W MpoTiamaBa 3aKoHe, MOCTaBJ/ba JPKAaBHE YMHOBHHUKE M Jlaje BOjHE YHHOBE, a
IEroBa IHYHOCT je HempukocHoBena”.!”” Kpab je, Takohe, HMEHOBAO mpeicjeaHHKa H
MHHHUCTPE, Tj. 4wiaHoBe MuHHCTApCKOT caBjeTa KOjU Cy HbeMy HElOoCpeHO OAroBapalu 3a
CBOj pajl ¥ PAJUIIH CY [0 HErOBUM YIIYTCTBHUMA.

Yrephena je HOBa OpraHU3aIMja BIACTH, YHME € VKJIOHLCHO CBE IITO j& MOTJIO N4
oMeTa OCTBapeme ubeBa pexuma. [logjena 3emibe ocrana je ucta — 0o0JIacTH, CPE30BH H
OMIUTHHE, € THM INTO jé 3aKOHCKUM TIPONMHCHMA YKHHYTA [0TaJalliha JIOKAJIHA
camoynpasa y Kpamesunu CXC. llpornmamemem guktarype H H3IMjeHOM 3aKOHA O
OMIUTHHAMA H ODIACHUM CaMOYNpaBaMa, CMHJCHCHE CY ONMITHMHCKE YIPABE Y 3€MJbH H
nocrasibene Hoee. Y beorpany, 3arpeby u Jbybimanu ¢y Kpa/beBHM YKa3oM, 4 Ha
OpHjeJIOr MHHHCTPA YHYTPAllbUX MOCI0BA, MOCTAB/BEHE MOTOYHO HOBE yIpase, JIOK je
TO Y OCTalHM OMITHHAMa ypaheHo pjeliembeM BeNIMKOT KynmaHa. YpeaOoM MHHHCTpa
YHYTpalllbUX MocaoBa w3 janyapa 1929. roguHe peryiucaHa cy npapa, JYKHOCTH H
nocrynak oGasbanfnociosa obracuux komecapa.'t’

[Touerkom okrobpa 1929. rogune, AoHMjeT je 3aKOH O HA3HMBY H TOJjelH
KpasbeBuHe Ha ympaBHa mojpy4ja, nmpeMa KoMe je HOBH Ha3HB japixkaBe Omo KpasbeBuna
JyrocnaBuja (Ha3MB KOjM j& OApa’Xapao APKABHO M HAPOJHO JEJHMHCTBO) U M3BPIICHA je
HBEHA TEPUTOPHjAIHA 10/jesa Ha OaHoBHHE — YKynHO jaeser OanoBuHa: [lpascky, Cascky,
Bpbacky, [Ipumopcky, Hpuncky, 3ercky, Jynascky, Mopascky u Bapnapceky, a beorpan,

178 Culinovié, F., Jugeslavija izmedu dva rata, 1-2, Zagreb, 1961, str. 89.

179 3akoH 0 Kpa/LEBCKO] BIACTH Y BPXOBHO] ApikaBHoj ynpaeu, Cryvxchene nosune Kpawveacmeaa Cpoa, Xpeania
u Cnosenaya, 9/1929, Amvanax Kpamwesnne Jyrocnasuje, [V jydunapna csecka, 1929-1931, crp. 133-134.

80 . noeune, op. 9-1V on 11. 1. 1929,
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3emyn u [lanueBo npencras/banu cy nocebHe ympaBHe jeMHUIE MO HEMOCPEIHOM
ynpaBoM MunucTapeTBa yHyTpammux rnociaopa.'®™  OpakBom nogjerom 3eme H
cnpoBofhereM HOBE OpPraHH3alHje H HAAJICHKHOCTH KOjJe CY C€ OJJHOCHIIE HA MPEJCTaBHUKE
JIOKAJHE BJACTH, YBEJACHO je CTPOro uUeHTpanucTudko ypeheme apikase. banoBune cy
Npe/CTaB/ballec TECPHTOPHJAITHO-aJIMUHUCTPATHBHE JeJHHHIE KOJUMAa CY YIpaBbalu
0aHoBH, a Koje je mocrtaBbao Kpalsk Ha npujeanor MHHUCTpA YHYTPAlIBHX MOCIOBA.
Hampujen unaeemenum zakoHom (maparpad 6), duno je npensuheno na ,,06an Bpiiu
HAjBUIIY MOJUTHYKY U OMINTY YIIpaBHY Biact y Oanosunu’. [lopen Tora, ongpenbama oBor
naparpada OMIO je HNPONMCAHO Ja CY CBAa HAJJICIUTBA M CBH OpPraHH YIPaBe YHYTap
OaHOBHHE OMIIM BEMY MOTHHELEHH M Ja Cy My ojaroBapainu 3a cso] pazn. llopexn jacuo
aeMHUCAHMX, BEOMA MIMPOKHUX HAJJICKHOCTH OAHOBA, OHHM Cy BPIIMIM H HAI30p Haj
panoM jaBHMX BJIACTH W opraHa y 6anosuuu. Tako je 6an uMao OyKHOCT ,,Ja OYIHO IpaTH
pPax CBHjY jABHMX OpraHa y cIykKOH, K40 M HMXOBO IOHAlName BaH cayxbe”.'? Om je
MMAa0 Ha[JICKHOCTH J1a IOCTaB/ba, MpeMjenita, yHanpujehyje, oTnyira 1 neH3u0HHIIE CBE
cnyxbenuke yHyrap ceoje Danosune. [lopen Oana, y 0aHOBHHH ce OCHHBANIO M DAHCKO
Bujehe, Koje je HMAJO CaBJeTOJAaBHY YIIOTY, & HErOBE WIAHOBE IIOCTABIBAO J€ H CM]CHHBAD
MHHHCTAp VHYTpalllbUX TocnoBa Ha mnpujeanor Oawa. Casupame u  pykosoheme
cjennuiiama 6anckor sujeha spuino je HGan.

Yép3o je mnonujer u 3akoH o yHyTpammoj ynpasu (1929),'%2 nmpema kome cy ce
GaHOBHMHE jMjenuiie HA KOoTape (cpe3oBe), a OHH Ha omiuTHHe. KoTapuma je pykoBOHIIO
HA4elICTBO, HA YUjeM je deny OHO KOTapckH (CpecKku) HAYeHHK, KOTA j¢ HMEHOBAo JTHYHO
Kpam Ha npujepsior MUHHCTpA YHYTpallllbHX mocioBa. KoTapeko HAuencTBo je y CBOM
JjETOKPYTY UMATIO MOCIOBE OIINTE yrpase. Y CBUM BaKHHUJUM MOCIOBHMA OJITYIHBATA j€
0aHOBHHA KA0 JIPYTOCTEMEHM YIPAaBHH OPraH, J0K jé KOTAPCKO HAYEJICTBO MMAJO CAMO
caBjeTogapHy yiaory. baHoBHHaA je Morna, Ha npujeanor MHHHCTApCTBA VHYTpallibHX
nocinoBa 1 Munucrapersa (uHaHCH]a y IOJeAMHUM [Hjen0BUMa OaHOBHMHE Ja OCHHBA
KOTapCcKe (Cpecke) MCIOCTABE HA YHjeM Hely €€ HAala3u0 IEeH CTapjeliuHa moj
HenocpenHoM eraamhy xkorapckor nadenHuka. [Ipema unany 20 maBegeHor 3akoHa, dumo
je npeasuheno ga ce no DaHOBMHAMA, CPE30BHMA M OMUITHHAMA BPIIH OMIITA yIpaBa. Y
HAJUICKHOCT OBE HHUCY CHAJalid caMO OHH MOCJIOBH KOJH CY HMAH CY/ACKH, (HMHAHCH]CKH
1 BOjHH Kapaktep. Takole, unan 21 ucror 3akoHa, je NPONHMCHBAO Ja Cy OIILUTE YIPABHE
BIACTH OHIIE TIOTYHILEHE MUHHCTPY YHYTPAIUIBHX [OCI0BA (HEMOCPEIHO), 1A j¢ OH UMA0 H
opiamtheme na oapehyje Koje ONIMITHHE CY YI43HIIC ¥ CACTAB jeIHE CPECKE HCTO CTABE.

Yeras Kpamepune Jyrocnasuje noHujet je 3. centemopa 1931. ronuHe u mwuMe je,
thopManHo-TIpaBHO, 3aBpIlIcHA JHYHA AUKTaTypa Anekcanapa Kapahophesuha. OBaj ycras
NpeBUHO je CIMYHY TEPUTOPHUJATHY MOAjeNy JpkKaBe Kao u nmperxoinu ycras. Jpxasa
je Duna nmogujesbeHa Ha DAHOBHMHE, CPe30BE M OMNINTHHE, 4 MOCEOHY YIPAaBHY JeIHHHULLY,
KA0 W paHuje, YHHUIM cy rpagoBu beorpan, 3emyn u [lanueso (unan 82 u 85 Ycrasa).
Centem0bapcku ycTae je, Hakiie, 3aipiKao HJICHTHHHY TEPUTOPUjATHY TIOAJjENY KA0 H HEroB
nperxoauuk, avjenchu KpabeBuHy Ha neBeT OaHOBHHA ca CjeJUIITHMA M TpaHHUIlaMa.
['panme OanoBuHa Oune cy HMCTe Kao M y paHujeM 3aKOHY O HA3UBY M [OJjenH
Kpamesune na ynpasua nojpydja. OHO 1ITO ce pazIMKOBAJIO Y OBOM YCTaBY y OJIHOCY HA

! Iupe: Jestuh, /1., [punor nuramy nogene Kpamesune Jyrocnasuje na Sanosune, Ananu npaenoz
charyamema, romuna XX1, 6poj 6, 1973, ctp. 70.

182 Jepruh, J., Has. djeno, cp. 72.

183 . noeune, 0p. 143-LX1oxa 21. 6. 1929,
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panuju 1mepHon jecte dopManHo ypehuBame caMOVYIpPaBHHUX OpraHa, Koju cy Ounu mon
MOTIYHOM KOHTponoMm Oanckor Bujeha u ombopa. HMmak, uaxo je Ycras mpomucuBao
o0pa3oBame caMOYIPABHHX OPraHa, TO HUje OHIIO CIPOBEICHO Y MPAKCH, jep MPETXOJHO
B{jc 0uo goHHMjeT 3aKOH KojuM Om ce Te oapende cnpoBene. HanpoTHe, cTapu 3aKoHH —
3akoH o0 HasuBY u nojjenu KpameBuHe Ha ynpaBHa nojpydja 1 3akoH o 6aHCKo] ynpaBH —
OCTAllM CY Ha CHA3H, a CBE ojpende OBUX 3aKOHA MOpAJE CY [1a C€ MPUMJEHY]Y, YaK HAKO
cy bune y cynpotHocTH ca YcraBoMm. YeTae HHje npeneuhao mocrojambe caMoylnpaBHUX
opraHa yHyTap cpe3oBa, Beh Cy OHHM MpeicTaR/balld CaMO MO OMINTEYIPABHE BIACTH Y
npeoM cteneHy. Ca apyre crpaHe, ONIITHHE Cy OWIEe OPraHH30BaHE HA HavyeluMma
caMOyIpaBse, 4 BHUXOB JJeIOKPYr paja Tpebano je ga ce ypeaud HOBMM 3aKOHHMMaA (umaH 84
cras 3). llpema 3akony o ommruHama u3 1933, romuue, Dan je MoOrao jga CMHJCHH
IJEIOKYITHY OMINTHHCKY YIIPABY MIJIH HEHOT MNPeICjeIHUKA, YKOIMKO CY IeroBa pjenierma
Ouna mpoOTHBHA HMHTEPECHMMa JP/KABE HMIJM YKOJIHMKO je cBojy (yHKuujy obaBmao
norpemuo. Cmeneha mnpomjeHa y  aAMHHHCTPATHBHO-TEPHTOPHjamTHOM  ypehemy
Kpamesune pecuna ce 1939. rogune, HakoH ckinanama Cnopaszyma [serkosuh—Mauex,
kana je nouujera Ypemba o banosunu Xpsatckoj. OBom ypenbom, cTBopeHa je HOBA
obnacT koja HHje GHIA aIMUHHCTPATHBHO-TEpHTOpHjaIHA jenununa yuyrap Kpamsesune,
Beh je mpuje npeacTaBbana BpCTy ayTOHOMHE 00JIacTH ca COTICTBEHHUM ypehemeM.

3.5. Cnopasym IIserkoBih-Mauek

Vienumewe 1. nenembpa 1918, ronuHe, 0IHOCHO CTBAPamke 3ajeHHUKE ApIKaBe,
OpeACTaB/ballo  je, BaH CYMHbE, TMpenoMHH jorahjaj v HOBOBJEKOBHO] HMCTOpPHjH
JYKHOCIOBEHCKHX Hapoja. Anu ce yOp30 mokasano Aa je 3ajeHHYKa JpiKaBa, HMAKO je
npyxkana MoryhHocT 3a Op:ku pa3sBHTaK y CBHM JOMEHHMA KHBOTA, H3IHEBjEpPHJIA MHOTE
naje. O0nuK BrasiaBuHe, YHYTpAIhE APKAaBHO ypeljeme Te HAllMOHANHO MUTamke OWIH Cy
OpecyaHH pa3io3n (KAKo y TMOYETKY, TAKO H KACHHje) HecTaDUIHOCTH M KOHAYHO
OpomacTd  3ajeuuuxe japskase. [IpBojgeiiemMOapckuM  aKTOM, ¢ je[lHE CTpaHe,
OpejyAHIHPAN0 ce pjelliehe TEME/hbHUX MHTabha 3ajeJHHYKE JPIKaBEe, a ¢ JPYre CTpaHe,
CTBOPHJIA CY CE€, YCIOBHO pedeHo, aBa (pourta. Jenuu, OpojHuju M jauu, Ouiu cy 3a
LEHTPATUCTHYKY OIIIH]Y JApKase, a Apyru 3a, moske ce pehu, denepanmucruuky Bu3H]Y
oynyher nps:xkasHor yerpojetea. Kako je ,,BpujeMe mpoTHLIANO, CBE HHTEH3UBHU]E PA3IIHKE
JIOBOJIMIIE CY 10 CPTICKO-XPBATCKOT CIOPA Tj. 10 T3B. XPBATCKOT NMUTamka Koje he oapeautu
okBHpe W caapkaje Oynvhux monutuukux 36mBama y KpameBunu. buno je suine
NOJMTHYKHX TPpyIanuja Koje cy y pasgodisy usmely aBa para H3HOCHIJIE XPBATCKO [THTAE,
MOCTABJbAJIC TA HA PA3HE HAUMHE H y PA3HUM eTanaMa HMaJie pasiuauty chary. 8

[MTouerkom 1939. roguHe CTBOPUIIM CY C€ YCIOBH 3a Nperosope usmehy kpyHe u
XPBATCKHUX 0MO3UIMOHUX MpejcTaBHUKA (mpuje cBera 300r naga Buane kojy je npensoauo
Munau CrojagunoBuh), ¢ IIHIBEM pjelllaBakha XPBATCKOT MHTaWka, TAYHH]E PEYCHO CPICKO-
XpBaTcKuX ojHoca. [naBHy ynory y nperosopuma y ume kiesa [lasina umao je Jparuma
LigerkoBuh, koju je npunagao Pagukanuoj crpanuu u 010 npunmyHo OGe3Ha4vajHa JMYHOCT
y ousmoj CrojagunosuheBo] Bnaau U Koju je Tpebano camo ja M3BPIIABA HAJOTE KOjE je
nasao kues [lasne. Ca npyre crpane nperosopa Hanazuo ce Bratko Mauek, npeic TaBHHK

1% Ramig, E.., Sporazum Cvetkovic-Macek i Bosna i Hercegovina, u: Mutapéic, E. (ured.), Ustavno pravni
razvoj Bosne i Hercegovine (1910-2010), Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, Tuzla, 2011, str. 171.
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XCC-a u XpBaTcKOT HAPOJHOT 34CTYNCTBA, CAYHILEHOT OJf CBUX XPBATCKUX HAPOIHHUX
mociHaHuKa kKoju cy uzabpanu 1938. romune. [Iperosopu cy OMIM W TON CHAKHUM
MelyHapOAHUM NMPUTHCKOM, NMPHUje cBera OPUTAHCKHUM, a HUXO0BA HYKHOCT OTIe/1aua ce U
y pjcluaBamy MojadaHHX 3axTjeBa 3a ayroHoMHjoM y Crnoeenuju, bocHn u XepLUeroBHHH H
Bojsoaunn.

Cnopaszymom [lserkosuh—Mauek, koju je mormucan 26. asrycra 1939. rogume,
Henocpenuo npen usdbujame Ipyror csjerckor para, dopmupana je banosuna Xpeatcka
Kao mocebua TeputopujanHa jeaunuuna vHyrap Kpamesune. ,,Teputopuj je obyxsahao
potagamky CaBeky u Ilpumopceky 6aHOBHHY, Ka0 B KOT4pe Y KOjuMa je OmiIo BHILE 01
50% xpeatckor cranopuumTea. To cy Ounm Jlybposuuk, Tpaeuuk, dojuuna, Bbpuko,
I'panauan, [Mepseuta, Hlun, Hnox u Mehumypje. banosuna Xpparcka wumana je
noBpiiMHY o4 65.500 kunoMmeTtapa KBaApAaTHUX, IITO 3Ha4u fAa je 3a 16% Ouna seha on
MOBpIIMHE JaHallke Penybnuke Xpeatcke. Huje obyxsatana Mctpy, bapawy u join Heke
nujenoBe JaHamnmwe Penybumke XpBaTcke, alM je NMpEeKpHBalla 3HATAH JHO JaHAIHE
Bocue u Xepuerosune u jenan quo ganammbe Penybiuke Cp6uje”.'®’ I'panune Banosune
Xpsarcke cy oBUM cmopasymoMm Ouie mpuBpemeHo ojpehene, gok ce ,,aeMHUTHBHH
OICeT UMa OJPe/IUTH MPUIHKOM KOHAYHOT npeypelema apikase, npu yemy he ce BoguTH
pauyHa O EKOHOMCKHM, TeorpadcKMM M NOIHTHYKHM oOKoJHocTuMa™.'*®  Opum
copasymoM bocHa u Xepuerosuna dopManHo je MoaMje/bEHa Ha NBa aujena uszmehy
CPIICKE M XpBATCKE 0ypikoasuje.

Ypeabom o banosunu Xpearckoj y aH CACTAB YILIH Cy MHOTH CPE30BH KOJH CY
pannje npunananu bocuu n Xepuerosunu — bpuxo, byrojuo, lepsenta, /lyeHo, ®ojuuna,
I'panauan, Komwuu, Jlueno, JbyOymxu, Mocrap, Ilpozop, Cronman u Tpasuuk. Ha Taj
HA4YMH je u3BpilcHa noajena bocHe u XepiuerosuHe, a OHA je 3a MOC/BEAUILY HMala BpPIo
BEJIMKO HE3aJ0BOJbCTBO, NMPEBACXOJHO CTAHOBHHINTBA HCJaMcKe Bjepoucnosujectu. Ha
npocropy ujenokynHe bocue u Xepiierosuse movenu ¢y /1a ce OApKaBajy NpOTECTH, HA
KOjUMa ce cBe jade ucmosbaBa ujaeja o ayronomuo] buX. . Tom mokpery 3a ayroHomujy
BuX npumpyxyjy ce cea 6ommauka ApymTea u opranuzauuje”.'’™ V tom emucay je u 30.
nemembpa 1939, ropune y CapajeBy ojApKaH CKYN MPEJCTaBHHKA CBHX MYCIMMAaHCKHX
MNOJIMTHYKHX, KYJITYPHUX M BJEPCKHX JPYIUTaBA M YCTAHOBA M TajJa j¢ KOHCTHTYHCAH
[Tokper 3a ayrouomujy bochHe u Xepuerosune. [lakne, kao mnocibeIuua CKIAMAHA
Cnopaszyma [Iserkopuh—Madek noHOBO [07a3M [0 OKMB/bABAKA PACIPABA O IMOJIOKA]Y
bocue u Xepueropuue. JyrocioBeHCcKa MYCJIHMAHCKA OPraHH3allMja Taja MOYHILE J1a CBe
riaacHuje 3aroBapa nporpam notnyHe ayronomuje buX u yeroctaBibame TakBe ApiKaBe, y
Kojoj 6u bocHa u XepueropuHa n06miIa cTaTyc caBe3HE JpiKaBe, OJHOCHO jeaHE
ayronomue denepanne jeaunune. '8

Uneje o ayronomuju u teputopujanHom unrerpurery bocue u Xepuerosune oune
cy MPUCYTHE H MPHje, & CBOj¢ KOPHjeHE HMATIE CY Y HAPOJHOOCTOD0IUIAY KUM YCTAHITUMA
u3 apyre nogoeuHe XIX Bujexka. OHu cy OMIH NPOJYKT HE3aJ0BOJECTBA CTAHOBHHINTBA
BocHe u XepueroBuHe CTpaHUM OKYNATOPHUMA, MPHje CBEra TYPCKOM BIAJABHHOM H

18

n

Sporazum Cvetkovic-Macek { Banovina Hrvatska (1939), nocrynuo na:
https://povijest.hr/nadanasniidan/sporazum-cvetkovic-macek-i- banovina-hrvatska-1939, nocjeheno: 20. 2.
2022. godine.

188 Glojnari¢, M., Borba Hrvata, Tipografija, Zagreb, 1940, str. 279.

T Imamovic, M., Nav. djelo, str. 520.

188 [npe: Hepuh, XK., Sveoctosencika casesna opacasa , Ilpasna mucao, Cenapar, beorpan, 1940, ctp. 5-8.
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oanykama [lopTe, a KacHHje U ayCTPOYTAPCKOM BIaJaBUHOM M 1uJbeBuMa beua. [lokpetn
3a ayroHoMmHjy bocHe u XeplieroBuHe HAPOUHUTO CY Ojavald NMPHIMKOM aHekcHje boche u
Xepuerosuue 1908. roaune, o yemy je 6HﬂLBHjL:Lm HEITo paHuje y oBoM pany. [locauje
pacnaga Aycrpoyrapcke MoHapxuje kpajem lIpBor cejerckor pata, bocha u Xepuerosuna
je yuua y cacrag Kpameeune CXC kao paBHOIpaBHa MOKpajHHA ca JeraaHo u3abpanum
npencrasuuiMa y ['nasuom ondopy Haponnor sujeha CXC 3a bocuy u Xepuerosuny.
Tepuropujanna mjenuna buX 6una je rapantosana u Buposnanckum yerasom uiz 1921.
roJIMHE, CBE JI0 IEroBOr ykuaawa u yveohema Lllecrojanyapeke quxrarype. Tana nodumy
ga ce ¢opmupajy GaHoBHHe, a uMTaBa TepuTOpHja Kpa/beBHHe noamjesbeHa je Ha 9
OanoBuHa, 10K je cama bocHa n Xepuerosuna noaujessena Ha 4, oa kojux cy 3 Oue ca
Behunckum cprnckum cranoBuuinrsoM. Hakon ngonoumrewa OxTpoucaHor yctasa, NOYHbY
[la ce Mpeasiaky pazMuuTa pjeliea 3a npeypeleme apskase, ma ce TO OJPA3MUI0 U HA
npoctop buX, HapodyMTO NPUIMKOM mapiaMeHTapHux u3bopa 1935. roauue, Kana
JequHCcTBEHA MYCIMMAHCKa OpraHM3alMja y CBOjUM HM300pHHM mNapojaMa HaBoIH
ayronomujy Bocre n Xepuerosuse u ykuame HEHTPATHCTHIKOT yeTaga. '’

Cprncku nonutudapu cy Ouwnu npoTuBHHUM Haeje o ayroHomuju bochHe u
Xepuerosune. [lpema HekuM ayropuma, KYITypHE M NPOCBjeTHE ycTaHOBe cy bocuy u
Xepuerosuny y oyayhuoctu cmarpane cacrasuum aujenom Cpbuje. ,, Takso cy raegumite
3acTymajie ¥ cBe moJauTHuke ctpaHke v Cpbuju, a 6uo je to ctas u l|BeTkoBuheBa qujena
Jyrocnosencke pamukanue 3ajeannue”.'”’ Cpneke crpanke y Xpsarckoj takohe cy Guie
omnydHo npotHe (opmupama banoBune, ma wak U oHe Koje cy Ouine CckiIoHe
dbenepanuzmy. Ca apyre cTpaHe, XpBATCKH MOJUTHYAPH CY MUTAIKLE XPBATCKE TEPUTOPH]jE
CMATpaly HezaBpuieHUM, a o1 bocue u Xepuerosuue ymMHOroMe je 3apucuino npeypeheme
KpameBune u koHauHu nosuokaj banosune Xpsarcke. ,,Bohcreo XCC-a c¢Boje roeaumre y
nutamwy nonoxaja buX Huje Kpyro GopMyiHpano, HH HAYEIHO CC H3jallBbABAIO 3a BHILEC
moryhuoctu. Hajuemhe ce merunao nnebucuur kao nauun onpepjespema. Crnexynucano
ce M ca ayTOHOMMJOM, ajld y TOM ciyda]y ce Huje npeasubano spahame y cacras Te
AYTOHOMHE jeqHHHIIE, OHHX KoTapeBa Koju cy Beh Ounu ykibyuenu y banosuny Xppatcky.
Anu, unak, yuHu ce Aa je Bohcreo XCC-a HajBuuie pauyHaio ¢ MoryhHomhy nomjene
buX mmehy xpearcke u cprcke jeannune”.'” Y Xpsartckoj ¢y oBaj cnopa3yMm Hamamam u
npeacrasHuuu KomyHuctuuke napruje, anu je unak HajBehu mporuBHuk Ouna xpBaTcka
nmecHuna (ycranie), Koja je uMana Hjejy MOTIyHO He3aBuCHE XPBATCKE, OJHOCHO HEHOT
usneajama U3 Kpamesune Jyrocnaeuje. [Ipema muma, bocna u Xepuerosuna je tpedano
Ja ce Hamasu y cactaBy Xpsarcke.'”2 U y apyrum nujenosuma Kpamesune Jyrocnasuje
OUJI0 je MpOTHBHHKA MPOTHB OCHHBaWka baHOBUHE, MpeBacXo HO 300T Tora WITO je jeHHO
Xpsarcka umana 6aHOBHHY Ha3BaHy IpeMa HapoJy (ocraie DaHOBHHE HA3HBAHE CY NpPeMa
pujexama).

Onpenbama CnopaszyMma je 6uno npeasuheno dopMmupame 3aje THHUKE BIAJC YHjH
Ou rnaBHM 3amatak OHMo meroBo cnposohewe vy gjeno. To je, vy cTBapH, 3HAYHUIO
MpEHOIICHhE OATOBapajyhux HamIeKHOCTH HAa HoBoobOpaszoBaHy baHoBuHy XpBarcKy H

1% Vise o tome: Begi¢, D., Pokret za autonomiju Bosne 1 Hercegovine u uslovima Sporazuma Cvetkovic—
Macek, Prilozi, br. 2/1966, str. 179.

0 L jubo, B., Macek i politika HSS 1928-1941 (1-2), Liber, Zagreb, 1974, str. 234.

91 Ljubo, B., Hemo, ctp. 234.

192 Gire: Grupa autora, BiH od najstarijih vremena do kraja Drugog svjetskog rata, Bosanski kulturni centar,
Sarajevo, 1998, str. 267.
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JIOHOMICHE OPOJHUX MOMUTHUKUX 3akoHAa. Criopaszym je tpebamo ma v np:xaeu obe3dujenu
pasHonpaeHoct Cp6a, Xpsata u CrnoseHalla, HAIMOHATHY jeJHAKOCT y BpIICHY jaBHE
cnyx0e, Ka0 ¥ PaBHONPABHOCT CBHX BJEPOMCIOBHJECTH KOje Cy MPU3HATE HA TEPHUTOPH)H
Kpamesune. Ilpema Ypenbu o banoBunu Xpeartckoj, y HagneKHocT baHOBHHE crnaganu
Cy: MHJAYCTpHja, TPTOBHHA, pyaapcTBo, rpaljeBHHApCTBO, MOJLONPHBPEIA, LIYMAapCTBO,
COlIMjaliHa MOJIMTHKA M HAPOJHO 3/IpaBibe, npasocylje, mpocsjera u yHYTpalibi NOCIOBH.
Beh cmwenehe rogune perynmucat je u ¢hMHaHCHJCKH moJiokaj banosune, a oHa je umMana u
CBOjY 3aKOHOJABHY, CY/ICKY W YOpaBHY ayroHOMHy Biact. [Ipema panujum mponucuma,
BPXOBHY BIacT v OaHOBMHH je Bpmuo OaH, KOra je HMMEHOBAO Kpask, MEhYTHM, OBOTA IyTa
Oan je uMeHOBaH Ha npujeiior Xpsatckor cabopa. Ynpasua enact y banoBunmn
Xpsarcko] Duia je MOTIIYHO HE3aBUCHA OJ1 LICHTPAaJHEe BiacTH y beorpany kana cy ounum y
NUTAY HBEHH YHyTpaumsu nocioBd. [lutame opranuzanuje meHe ymnpase Ouno je
nedhunucano Crnopazymom lserkosuh—-Mauek, zatum Ypendom o banosunu XpBatckoj u
kacHHjoM Ypenbom o ycrpojerBy OaHcke BiaactH. Pasznuka v ayroHomHocTH baHoBuHE
Xpearcke y oaHOCy Ha Apyre 0aHOBHHE OIJIEAA CE HAJBHUILE Y MOJOKAJY HBeHOT DaHa y
0JIHOCY HA L[EHTPaJHy BJIACT; OH j¢ JaBao CBOj CYMOTIIHUC HA YKAa3 O CBOM I[0CTABJbEHY H
Ha CBE MHCMEHE aKTe KOje je MOTHHCHBAO Kpalb, 4 THIIAJIE CY Ce HAJJIKHOCTH U3 JIOMEHA
banosune. U cyncreo y baHoBuHM je BUII0 MOTOYHO CAMOCTAJHO, 1A CE MOJKE NTOCTABUTH
NHUTakbE KOJIMKO j¢ OHA M3Ja3uila M3 OKBHPA MOJIOkKaja ocTanux OGanoBuHa y KpasbeBHHH
Jyrocnaeuju, a mo ycrasy uz 1931. rogune. ,banosuna Xpsartcka cinyx0eHO je mocrojana
mo 17. tpaBwa 1941. xaga cy cune OcoBune okynupane Kpamwesuny Jyrocnaeujy u
pasgujenune mweH Teputopuj. Juo Teputopuja banosune notnao je mox HJX, a quo non
Uranujy, Mahapcky, Heauhesy Cp6ujy u nupektay Hhemauxy ynpasy”.!?

M3 cBera mTo je pedeHo o HactaHky Kpamesune CXC, oanocuo KpabeBuHe
JyrocnaBuje M opraHMzauMje BIACTH Y OBOj APJKaBH, MOXKE C€ 3aK/byduTH jga bocHa u
XepueroBuHa, Kao HM Jpyre JjYrOCJIOBEHCKE 3eMIJbe OCHM XpBarcke, nocinuje 1939,
rojlMHe, HHUJe HMMAajla HHUKAKBE JpkaBHo-mpaBHe camocranHoctd. OHa je op cprcke
Oypikoa3sdje TpeTHpaHa Kao CPIICKA, a Of XPBATCKE KAO0 XPBATCKA 3€MJbd, OKO 4dera je
BoheHa kecToka 6opba, TOK ce KOHAYHO HHCY CMOPa3yMJesIH O MOJjeIH 0BOT TEPHTOPH]a
Ha untepecHe chepe”.'™ Jla ce sakpyuMmTH da ce jemaH of TIABHHX mpoOieMa
npeypehemwa Kpamesune Jyrocnasuje ymnpaso Hanazuo Ha Teputopuju bochHe u
Xepuerosune. OHa je MnpeacTaB/bala TPAHHYHO MOAPYYje HA KOME Cy ce cykoDIbaBane
CpIICKe M XpBaTCKe cHare (kao mro he u ocratu Ayro rojiMHa MOCIHje OBOT MEPHOJIA, CBE
no ganac). Jlonomemwem Ypenbe o banoBunu XpBarckoj, OpBH YT j¢ M3BPIICHA MOjEna
bocHe u XepieroBuHe, a MpPETHOCTaB/bEHO je naa je cykoO usmehy Cpba m Xpparta
HaIaKIle PHjelluTH BeHuM pacnapuaBambeMm. Mehyrum, Cnopasym L serxoBuh—Mauek
M3a3Ba0 je OpOjHA NPOTHBILEHA M NTONIAKO je HAarpu3ao, nonako seh | Havery” npxasy. Kao
HITO CMO paHHje MOMEHYIH, He3a0B0/BCTBA Cy OMJIA HA CBHUM CTPAHAMA, KAKO HA CPIICKO]
M XPBATCKOj, TAKO H Y OCTAIMM JHjeJOBUMa JyrociaBuje, npuje ceera 300T HempapeaHo
nopnamtheHor nonoxkaja baHoBuHe Xpparcke y ojHOcY Ha ocrtane OanoBuHe. Jlasme

193 Krajcar, D., Sporazum Cvetkovic—-Macek i Banovina Hrvatska (1939), nocrynno na:
https://povijest.hr/nadanasnjidan/sporazum-cvetkovic-macek-i- banovina-hrvatska-1939, nocjeheno: 22. 10.
2022.

194 Borovéanin, D., Izgradnja Bosanskohercegovadke driavnosti i uslovima NOR-a,, Svjetlost, Sarajevo, 1979,
str. 52.
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npeypeheme apkaBe NPeKHHYNA je JOIIA CHTyalMja Ha MehyHapoaHO] CleHH, OJHOCHO
nouertak JIpyror cejeTckor para.

[MonuTHYKe HENPHIMKE W MO4YeTaK paTHUX cykoba y EBpornu kpajeM Tpuaecerux
roJHHa NPOLUIOT BHjeKa YTHIAIN CY HAa Ja/by CYAOMHY AP VIITBEHHX OJHOCA HA MOAP Y4jy
Jyrocnasuje — mweHo pazOujame, BOJHH CIOM M, KOHA4HO, yHuinTeme. Kanurymanujom
Kpamesune JyrocnaBuje, pasiHuUTOCTH Y BJEPCKUM M HJICOJIOLIKO-TNOJIHTHIKUM
noraeaumMa nobujajy joun Buille Ha MHTEH3UTETY. [TOMUTHYKHM M MPABHU KUBOT BUILIE HE
nocroju. JleMokpaTHja je ycTynuiaa MjecTo apryMeHTHMA CHJIE M BOJHE CHATE OKymaropa,
Koju ypehyje cBe cihepe KHBOTA HA OBOM IOAPYYjY. ,,3a NpodIeM KoTa pazMaTpaMo o1
nocebue je Baxuoctu ucrahu dopmupame 'Hezasucue [pxase Xpeatcke', jep je y oBy
OKYIATOPCKY TBOPEBHHY yK/byueHa H bocna u Xepnerosuna.'%?

Camo ykmyuewbe buX y Jlpyru cejercku pat Huje 6ua noc/bequila Bo/be HAPOIA,
HHUTH JEMOKpPATCKHX mpoiieca, Beh pe3ynrar ske/be OKymaropa ,KOjH je OIIy4HO Ja
JyrocnaBujy yHumTH kao apxkaBy’.'’® ParHa jgemaBama M pasIMuMTE HHTEpECHE
acmHpanHje OTBOPHIM CY IIYT AHAPXH]H, LITO ,JaCHO TOBOPH [ Je BIACT KOJY j€ MOCTABHO
okymarop y HIIX umana sagarak ga ciomu otnop gomaher craHOBHMINTBA, OJHOCHO [1a
BpIIM THKBHIAIH]Y cBUX Tpahana Jyrocnaeuje, a nocebuo bocue u Xepuerosuue, koju ce
HUCY TIOMHP MIIH ca okynanujoM 3emibe”.'” Patna nemasama NoTHCHYNA CY Y JIPYTH ILIAH
CBAKO/IHEBHH JKHUBOT U MOTpede CTAHOBHHUINTRA. JeJHO O/ IPHOPUTETHUX MUTaka OUIIO0 je
npey3iuMame BracTH Ha ocnoboljenum teputopujama. ,,Yupaso, 300r Tora, cy NpHIHKOM
HOJeMHHX OIIUTHHCKUX W cpeckuXx Mjecta y bocuu u XepueroBunu, kao U y umjesoj
JyrocnaBuju, YHHUIITABAHM M OPraHd OKYIIATOPCKE M KBUCIMHINKE BIACTH HA THM
noapydjuma”.'® ¥V Bocuu u XeplueroBuHM Cy y paTHO BpHjeMme, TokoMm 1941. romume,
dbopMupanu HapOAHOOCIOOOAHIAYKH 0A00p H, HITO CE MOXKE CMATPATH 3a4€TKOM HAPOJIHE
BIACTH U yBOlCHa 1EMOKPATCKUX NpoLeca.

3.6. 3acjenarmsa 3ABHOBuX-a u [lexnaparuja ABHOJ-a

Y mperxoaHuM MoOTIaB/bHMa, AUCKycHja je 6Guma yecMmjepeHa Ha yiazak bocHe u
Xepuerosune y Kpamesuny CXC, pgonowmeme Bupompanckor yerasa, ysoheme
Ulecrojanypecke nukrarype, goHowewme CenremOapckor ycrasa u, Ha kpajy, Cnopazym
[{eeTkoBuh—Mauek. Haume, Beh y oxtobpy 1918. ronune, buX je ymna y cactas J{pxase
Cnosenana, Xpeara u Cpba, koja je 1. 12. 1918. roguHe mocTala cacTaBHH JHO
Kpamesune Cpba, XpBata u CnoBenana. Haxkanocrt, kao mTo CMO paHHje 3aK/bYHHIH, ¥
0BO] OYpKOACKO] M KpasbeBCKO], HOBotopMupaHoj apxkaeH Jyxuux CnoBeHa, NOCTOjaIH
Cy pa3HH YTHLAJH, KOJH CY HACTOjanu Ja pa30Hjy aJMHHHCTPATHBHO-TEPHTOPHJAITHO H
NONUTHYKO JeauHCcTBO buX. 3akoHoM o Hasusy M noajend Kpamesune Jyrocnasuje Ha
noapydja uz 1929. ronuue, bocua n Xepiieropuua je nojuje/beHa Ha 4eTUPH ODAHOBUHE —
Jpuncky, Bpbacky, 3etcky u Ilpumopcky. CBojy KyaMuHalMjy, pacmapdaBame buX
nobuja ocHuBameM banoeuHe Xpparcke 26. 8. 1939, rogune, xkaga je 13 cpesoa u3 buX
YUUIO y cacraB oBe OaHoBHHe, Tako Ja je buX pgouekana [pyru cejercku par
AIMHHUCTPATHBHO TojaHjesbeHa. ,,Bmana [[Berkosuh-Mauek, Bomehu peakuuoHapHy

195 Borovéanin, D., Naw. djelo, str. 68.

196 Culinovié, F., Dokumenti o Jugoslaviji, Zagreb, 1968, str. 379
197 Borovéanin, D., Nav. djelo, str. 75.
198 Borovéanin, D., Nav. djelo, str. 99.
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MOJUTHKY YIIepeHy mocebHO NPOTHE PaJHUYKOT MOKPETa, U3a3Bana je nporus cebe tamac
HIHper He3an0Bo/kCTBAa Hapoaa. OBa Biana je 25. 3. 1941, rogunHe nmornMcana nmpoToKoa o
npuctynawy Jyrocnasuje Tpojuom maxry. Kana je ormouco par (11. 4. 1941. roaune)
Bnazna je ¢ kpasbeM n BpxoBHoM KoMan oM m3Gjerna y 3BopHHK, a 3atuM Ha [Tane”.!”

Hakon nanana lbemauke u kanutynauuje Kpamesune Jyrocnasuje y anpumy 1941.
roaune, npornainena je HJAX (Hesasucua Jlpskasa Xpsatcka), a y 1eH cacTaB yK/bydeHa
je Tepuropuja panamme bocue u  Xepuerosuue. Heszasucua Jlpxkasa Xpeatcka
CIPOBOJMIA je BIACT HA OCHOBaMa JIOHUjeTHX paTHHUX 3akoHa Xwurtinepose Hbemauke, y
cknany ca uusbeBuMma damucruuke okymauuje. Kaga cy agMHHHCTpATHBHO-YIPaBHE
JeNHHHIlE Y MUTalky, BIACTH CY YBeJe JKYNE Kao BHINE, MOPe]] HHKHX jeJUHHIA
omutHHa W cpesosa. [logjena Ha Kyme M3BpIICHA jé TAaKO Ja Cy OHE 3aXBATale HEKe
nujenoee M3 bocHe um XepueroBuHe, a Heke M3 XpBaTcke, Kako OM ce WTO BUIIE
yuumrTuiaa wjenosutoct buX. Tlopen oprama Bmactu, ¢opMupaHe ¢y H HapaBojHE
XPBATCKE jeIMHULE — YCTAIle U JIOMOOpaHH.

I'mapue axtuBuoctu HJAX ©Oune cy ycmjepeHe Ha U3MjeHY CTPYKTYpe
CTAHOBHHMILITBA, KOJ€ CY C€ M3BpIIABAlic HA TPH [IaBHA HA4YMHA: |) NPOTOH M Hce/baBambe
CTAHOBHHINTBA; 2) MOKPIITABALE CTAHOBHHUINTBA; 3) hopMupamke OPOjHUX JTOTOpa CMPTH
3a Cpbe, Mycniumane, Pome, Jempeje u xpearcke anTudamucte. Yciben BEIMKOT
HE3a70B0/BCTBA cTaHOBHHUINTBA BocHe M XepleroBuHe, MpoLec H3TPahe COMHJaTHCTHIKE
apxkaBHOocTH (akTH4YKH je ormodeo yerankom 27. 7. 1941, ropgune. Haume, Ha
ocnoboljeHuM TepuTOpHjaMa MOYHILY 14 Ce OPraHU3y]y HapoaHoocaoboaunadku oadopHu,
KA0 TJaBHE Kapuke v 6opbu npotus Henpujateba. OHM CY ¥V CBOJHM pelOBHMAa HMAJIH H
pasHe ojcjexe 3a cHabaujeBamke BOjCcKe M HApPOMdA, KA0 M ojicjeke 3a hUHAHCH]E, UCTpare
Hapoaue cynose. Jlo kpaja 1941. ronuHe oBu opranu cy Beh 6unu usrpalhenn Ha HUBOY
OMIUTHHA H CPE30Ba, a4 MPOLEC M3rPajibe JIOKAJIHUX BIACTH OJBHjA0 CE Y 3aBUCHOCTH O]
BeIMYHHE CI000HHX TEPUTOPH]A.

C ob3upom Ha 10 ga cy y Jlpyrom cBjeTcKOM pary 3HA4ajHO HPOMH]CHEHH
JIPVIITBEHO-MOJTUTHYKH oJHocH, ¥ Mpxomwuh ['pagy je xpajeMm mjecema nHoeembpa (25. u
26) Kao HAjBUINE  JPVIITBEHO-MOJMTHYKO THJENIO  KOHCTHTYMCAHO  3EeMasbCKO
antHdamncrnako sujehe HapoaHor ocnobohema bocue n Xepuerosuue (3ABHOBbuX).2
3actynajyhu CcTaHOBHMIUTBO CBUX HaluuoOHantHOCTH W Bjepa buX, Ha 3acjegamy
3ABHObBuX-a je nonujera omnyka aa ce ap:kasHa 3ajeauuna dopmupa Ha degepaTHBHOM
OpUHLIUNY, ¥ Kojo] he buX 6utu pasnonpasna denepanna jeauuuna, o uemy augep COPJ
Jocun bpos Turto xawxe: ,Hapoau bocue u XepueropuHe cy yienu macoBHo yuerithe y
HapoaHoocnoboaunaukoj W anTtHdammceTuukoj bopbu. Y Toj Gopbu cy namu BenHKe
sxkpree. CBojom cy Gopbom 3a cnobogy ¥ paBHONPABHOCT HAPOAA H3BOJEBANM IIPABO [a
MMajy cBOjy (enepanny Ap:kaBHy jeguHuny pasHonpasny Cpouju u Xpearckoj” M

Osgje ce Beh roeopu o bocuu u XepieroBHHH Kao ¢eaepanHoj jeiHHHIH Y
tbenepatueHo ypehenoj Jyrocnasuju. OBakBo pjemiewse OO je M HAJNIPUXBATILHBH]E,
ysumajvhu y 003up na cy Ha oM noapy4jy skusjenu Cpou, Xpeatu, MycIuMaHu U IpYTH
HapOJ1 U [1a je JAY/KH BPEMEHCKH epHo/l Biajiana ojpeljeHa HerpnessusocT uzmehy mux.

199 Borovéanin, D., Nav. djelo, str. 100.

M Bugjern mmpe: Pejanovi¢, M., Kontinuitet razveja driavnosti Bosne § Hercegovine od prvog zasjedanja
ZAVNOBIH-a 1943. godine do referenduma gradana o suverenosti i nezavisnosti 1992, godine, Posebna
izdanja ANUBiH CLXXIX, ODN 11, OHN 46, str. 17.

A1 Hemoruh, C., [lerpanoeuh, b., ABHOJ u pesomyyufa, Hapoana xwura, beorpan, 1983, crp. 435.
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Ocuusame 3ABHOBuX-a npencrasba NpeY KOPaK y H3TPaaU IpKaBHE BiacTH v bocHu
u Xepuerosunu. llpso 3acjename 3ABHObBuX-a oapsxkano je 25. u 26. nopembpa 1943.
roguHe. ,,OcuuBavkoj ckymmtuin 3ABHOBuX-a npucyctsoBano je 247 nenerara wu3
¢BHX Kpajea bocue u Xepuerosuue”.’”? Ha npBom 3acjenamy ycBojena je Pesomyumja
3ABHOBuX-a u Ilpornac napoguma bocue u Xepuerosune. Bujehuuk 3ABHOBuX-a
Asno Xymo npennoxuo je Cxymmrruau Pesonyum)y, U3 4Hjer TeKCra M3/1BajaMO HETOB
rosop: ,Ilpsu nyr y uctopuju bocue u XepueropuHe cactanu cy ce NpPeICTABHUIIH
CPIICKOT, XPBATCKOT M MYCIHMAHCKOT Hapo/ia, MOBE3aHH YBPCTHM OPATCTBOM Y YCTAHKY, €
LIMJBEM ]I, Ha OCHOBY pe3yirara opy:xkaHne 6opbe Hapoja Jyrocnaeuje u Hapoga y bocuu u
XepueroBunu, J0HECY MOJHTHYIKE OJNYKe Koje hie OTBOpUTH MyT HAlIMM HapoaMMa ja
ypene CBOjY 3eM/bY OHAKO KAKO TO OJroBapa WHXOBO] BO/EHM M uuTepecuma’.’®? Jacho je
JexyapucaHo jga Hapond bocwe u XepiuerosuHe OJpHYY CBAaKO MPABO TAKO3BAHO]
LJIOHIOHCKO] BIagu” [1a MX NOPEACTaBbA M TOBOPH Y HUXOBO uMe. CTBapame HOBOT
JpKABHOT ypehema U pa3Boj JIEMOKPATCKUX Mpolleca Orie/ia ce y ToMe ja ,,Hapoau boche
1 XepueroBuHe CTBapajy y 3ajeHHLH Cca OCTAIMM Hapojuma JyrociaBuje HOBY
Hemoxpatcky @eneparusny Jyrocnaeujy cnobogHHX U PABHONPAaBHUX Hapojaa, y kKojoj he
GUTH 3ajeMueHA MyHA PABHOIPABHOCT CBUM HeHHM Haponuma’.’™ OanyueHo je na napon
Bbocue u XepueropuHe npeacTasba jeqUHO 3eMa/bcko aHTH GamucTuako sujehe HapogHor
ocnobohewa 3a bocuy u  XepueroBuny u  AnTtudamuctuuko BHjche HapomHor
ocnoboljema JyrocnaBuje, ka0 BPXOBHO MPEACTABHHMINTBO CBUX Hapoja Jyrocnasuje.
OBuM 3aK/BY4KOM OTBapa ce nuTame ycnoctase (Geaeparusuor ypehema Oyayhe apixase
Jyrocnasuje. Monapxujy kao o0mHK BiajgaBHHE On0aluiIM cy TPeJICTABHUIM Hapoja
bocue u Xepuerosune. [lpema Pezonyiuju ce moxe 3akbyuautu na je SABHOBuX nocrao
Hajpum K opran BiactH. ¥ Pesonyuuju 3ABHOBuX-a nume u cmwenche: |, Jlanac mapoau
buX, Kpo3 cBoje jeAMHO MHOJIMTHYKO MNpPEACTABHHIUTBO, 3€MaJbCKO aHTH(AMIMCTHYKO
Bujehe Hapoanor ocnobohemwa buX, xohe na muxoBa 3eMiba, KOja HHje HH CPIICKA, HH
XPBATCKA, HH MYCIIHMAHCKA, HETO M CPIICKA M XPBATCKA H MyCIIMMAaHCKa, Oyje cnoboana u
30parumibena buX, y kojoj he 6uTH ocurypaHa NmyHa pPaBHOMPABHOCT H JeIHAKOCT CBUX
Cpba, Mycnumana u Xpeara”.?” Commjamuctnuka Penybnnka EH}Epcﬁaﬂu je ma Byne
COLMjaIHCTHYKA JEMOKpAaTcKa penmyduiMka paBHONpaBHHX Hapoja: Mycnumana, Cpba u
Xpeara, ka0 H NpHIagHHKA APYTHX HApoJa M HapOJHOCTH KOjH cy Y o] xuBjenn. Oko
nonokaja bocue u XepuerosuHe y HOBOHACTAIMM YCIIOBHMA MOHOBHOT adupMmucama
jyrocrnosencke apskase ToBopu ce u v Pesonyuuju 3ABHOX-a y unany VII cras 1la
(3emamckor antudamuctuukor Bujeha HaponHor ocnobohewa XpBarcke), raje ce HCTHYE
na: Jame passujambe HapoaHoocnobomunadke Gopbe Ha moapydjy XpBarckKe M albe
OKYIUBalke¢  CBUX  POJIOJBYOMBUX M [IGMOKPATCKHX  CHara y  JeJJHHCTBEHY
HapoaHoocnoboaunauky ¢poury ¢ uweem ocinobohewa XpBarcke HCIOL Kpyror
(halMcTHYKOT pPONCTBA M CcTBapame ciobogue Xpwarcke y OpaTckoj 3ajeHUIM ca
crobognom Cpbujom, cnobonnom Crnosenujom, cirobogunom Lpuom Topowm, crnobomgHom
Make nouujom u cnobonHom bocHoM u XepueropuHom”.

2 Borovcanin, D., Nav. djelo, str. 173.

% Nocrymuo na: https://partizani. info/tekst-rezolucije-zavnobih-a, nocjeheno: 22. 9. 2023. rogume.

M4 Tekst Rezolucije ZAVNOBiH-a, dostupno na: https://partizani.info/tekst-rezolucije-zavnobih-a, nocjehero:
22.2.2022.

205 G§ Armi je R BiH, ZAVNOBIH i sadasnjost, Sarajevo, 1995, str. 12.
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Ha npyrom 3acjenamy ABHOJ-a, 29. nosembpa 1943. ronune y Jajuy, ycsojena je
Jlexnapauuja, KojoM je KOHCTATOBAaHO 14 ,CY CTBOPEHH HE CaM0O MATCPHjaIHH H
OMIUTENOJUTHYKH, HEr0 W CBH MOpAlHH YCIOBH 3a cTBapame Oyayhe Opatcke
AeMoKpatcke deaepaTHBHE 3ajeJHUIIC HAIUMX Hapoaa, HoBe Jyrocaasuje”.” Omnydaeno je
na Anrudamuctuuko ujehe HapogHor ocinobolemwa Jyrocnaruje Oyme KOHCTHTYHCAHO
KAa0 HAajBHIIE 3aKOHOJABHO M H3BPILHO MNPEJICTABHHYKO THJEIO JPKABE M Jla UMa CBa
oOMbeIKja Koja cy KapaKTepHCTHYHA 34 HApOAHY BiIady, NMpexko koje he ce BpmuTH
u3BpiHa dyHKIKja v apxaeu. ,Hapoau Jyrocnaeuje, mehy kojuma cy u Hapoau boche u
XepueroBuHe, HCKOPUCTUIIH CY CBOje NMPABO HA CAMOOIPEIje/bebe U OJIYIHIH 14 CBAKH
Yy CBOM HMHTEpecy, H y HHTepecy CBHX Hapoja Jyrociasuje, HacTase KHBOT y 3ajelHUYKO]
apsxasu’ 207

Ha npyrom 3acjenamy 3ABHOBuX-a, xoje je onpxkano y Canckom Mocty oa 30.
jyna mo 2. jyna 1944, rogune, 3ABHObuX je npornamieH 3a HajBMIIM 3aKOHOJABHH M
U3BpIIHU opTaH (heaepante bocHe u XepueroBuxe.

Jonujero je mecer oanyka H_i(.:j]. Jexkiapauuja:

l. Oanyka o KOHCTHTyHCamy 3eMajbCKOr aHTH(amucTHUKOr BHjeha HapogHor

ocnobohema bocue u XepueroBuHe y HajBUILE 3aKOHOJABHO H H3BPIIHO
HAPOJHO U NMpeacTaBHHYKO THjemo denepante bocue u Xepierosuue;

2. Jlexnapauuja o mpaBuma rpahana bocne u XepireroBuHe;

3. Opnyka o nocnoBHuky 3a pag SABHObBuX-a;

4. Opnyka o cTBapamy 3aKOHOAABHOT 0400pa;

5. Oanyka o yCIOCTaBH BjepCKe KOMHCH]E;

6. Onnyka O YycnmocTaB/bakhy 3€Ma/bCKe KOMHCHjE 334 MCIUTHBAIE 3JI0UHHA

OKYITATOPA H IETOBHX MOMAraua;

7. Opnyka o n3dopuMa 3a ceOCKe, OMIUTHHCKE H IPAJCKe HAPOJHOOCTIO00 HIAYKE
oabope u cpecke, OKpyKHE H 00J1aCHE HAPOAHOOCHIO bOIHIaYKe CKYIILITHHE,

8. Omnyka o0 yerpojeTBY M pajay HapoaHoocnobonuimaukux oabopa u
HapoHoOCcT060 IMIauKHX cKymiTuHa v henepannoj bocun u Xepuerosuuu,

9. Oanyka o pacnucy 3ajMa HapoJHoT ociobohema;

10. Oanyka o ogobpewy pana [Ipeacjenuumrsa 3ABHObuX-a.

»CBOJY 34KOHOJABHY BIACT 3¢Mas/bCKO aHTuammcruuko Bujehe wnapommor
ocnobohewa bocue 1 XeplleropuHe BpIIM HA CBOJUM IUICHAPHUM 3acjepambuMa, a usmehy
3acjenamba mpeko ceor  [Ipercjennumrea. CBojy HM3BpIIHY  BJIacT  3eMAabCKO
anTuhamuctuiko Bujehe HaponHor ocnobohewa bocHe n XepueroBuHe BpPIIH NMPEKO CBOT
[IpercjenuumTea u npeko Hapoaue Brnaae bocue u Xepuerosune”.”’® Mehyrum, ucrom
OJUIYKOM y wiaHy 5 neduHucaHO je na }1 ce He 0bpazyje Binana bocue u Xepuerosumne,
¢dbyuxuyjy Bnajge spuu [Ipencjeauuinteo 3eMabekor anTugamucTuy Kor Bujeha HapogHor
ociobohewsa bocHe u XepueroBuHe M y Ty cBpxy crBapa ce npu llpencjeaHumrsy
notpeban 6poj ogjesbeba 3a MOCIOBE APYKABHUX OPraHa, OJJHOCHO OpraHa BIACTH.

M8 Texem Hexnapayufe Hpyeoe 2acjedamwa ABHOJ-a, noctynno na: https://www rastko.rs/rastko/delo/1 1333,
nocjeheno: 26. 2. 2022.

A7 Boroveanin, D., Nav. djelo, str. 173.

28 Odluka o konstituisanju Zemaljskog antifasistickog vijeca narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine u
najvife zakonodawo i izvisno naredno predstavnicko tijelo federalne Bosne i Hercegovine, €lan 2, dostupno
na: https://digital.bgs.ba/odluke-drugog-zasiedania-zavnobih-a, nocjeheno: 23. 2. 2022.
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Kao jenan on Haj3HauajHUjUX JOKYMEHATa KOjU cy ycBojenu Ha JIpyrom zacjenamy
3ABHOBuX-a jecte J[lexnapanuja 3emamckor anTtudamuctuukor sujeha uapomHor
ocrobohewa bocue u XepuerosuHe o mnpaBuma rpahana bocHe u  XepueroBuHe.
HexnapauujoMm cy 6una rapantoBasa cpegcha Jbyncka npaea:

- u300pHO npaBo koje he oMmoryhuru Oupame OMIUTHM, TajHHM H HEMOCPEIHHM
rJIACAmhEM;

- pasuonpasHoct Cpba, Mycnumana u Xpsara y bocuu un Xepueropunu;

- cunobojga BjepOMCIOBHJjECTH M CaBjeCTH, K40 W PABHONPABHOCT CBHX
BJEPOHCIIO BH]ECTH;

- cnobopa 300pa u 10TOBOpA, YAPYKHBAA U HITAMIIE;

- JIMYHA U UMOBHA cUTYpHOCT rpaljaua;

- cnoboja npuBaTHE HHHIHJATHBE Y IPUBPE/IHOM KHBOTY;,

- PpaBHONMPABHOCT KEHE M MYIIKAPAIa, KAKO Y MOJHTHYKOM JKHBOTY 3€MJbE, TAKO
y ¢BUM 001aCTHMA JPYIITBEHE J1jeJIATHOCTH;

- mpaso xkande cBakoM rpaljaHuHy Ha pjellierhe opraHa BIacTH;

- NpPaBo MOJOE U MPUTYKOE CBUM OPraHHMa JIPKABHE BIIACTH;

- NpaBo Ja HUKOM He Moke OuTH cyheHo Oe3 nmpeTxoHOT CYACKOT MOCTYIIKA.

wJeknmapanuja, uako ¢opMmanHo-npaBHO HHje OwiIa ycTaB, OHa je MMana cBa

obumexija ycrasuor axkta”,’” a omnykama M gpyruMa akTHMa, YCBOJEHMM Ha JAPYroM
zacjenawy 3ABHOBuX-a nonoxenu cy npaBuu TemessH ganainwe (enepanse bocue u
Xepuerosune. Mako je jomn yeujex Tpajao J[pyru cBjeTCKH paT, OpraHd BIACTH MOKYIIATH
cy Jna wuarpane apxapHu anapar, na Jllpencjenaumreo 3ABHOBbuX-a, mnocumje
H3BPIICHUX MPHUIpeMa, Ha cjeaHun ona 3. centemOpa 1944. rogune, nonocu Omnyky o
cTBapamy oprana jasue yrnpase”.?!” Tom omnrykoM ocHOBaHO je ocaM ofije/bema H TO
oJjesberba 3a:

- HApOJIHY NPHUBpEAY;

- HAPOJIHO 3/IPABIbE;

- wundopmanuje;

- Tpocejery

- mnpasocyle,

- ¢unancuje;

- obHoBY H

- HCXpaHy.

Oeom ojutykom ofpelhena je cTpykrypa opraHusaiuje qpxasHe ynpase y bocHu u
XepleroBMHH Ha HLEHOM IHjernoM moapy4djy. Jeman opn OuTHHX, ma Moxkemo pehu u
HAJOUTHHU]H CErMEHT YCIOCTABE [IPKABHE BJIACTH HA JCMOKPATCKMM MPHHIMIHMA jecTe
cyacteo. ¥ bocHu m XepLUEroBHHH ce¢ TOBOPH O ,,BIACTH Hapoja”, na (YHKIUH]Ja CYICKE
BJIACTH Yy PATHOM BpEMEHY, Y TEUIKHM MPHBPEJHHM KpH3aMa M OJICYCTBY IPABHO-
NOJMUTHYKOT ypehewa ApymTBeHux ogHoca, 100uja joun Buine Ha 3Ha4ajy. Cyncky BiacT y

29 Borovéanin, D., Nav. djelo, str. 173.
M0 Veselin, M., ZAVNOBIH -dokumenti, knjiga I, Sarajevo, 1968, str. 357,
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bocuu u XepueroBHHH BPIIMIH CY OMIITHHCKH HAPOIHH CYJOBM M OKPYKHU HAPOIHH
cynosu. ,Ilpeacjenuumreo 3ABHOBuX-a, 17. oktobpa 1944. ronune uznaje Ymyre 3a
opraHmzaunjy ¥ paja Hapomuux cymosa”.?!! M3 m3noseHor ce Ja 3aK/bYMHTH da je
npornameweM 3ABHODBuX-a 3a HajBMIIE 3aKOHOJABHO H HM3BPIIHO IPEACTABHHYKO
tujeno ¢enepande bocue u XepueroBune, a HapoaHoocnobogumadkux oxadopa u
HapOHOOCI0DOAMIAYKUX CKYIIITHHA 34 HAJBHUILIE OPraHe BJACTH HA CBOM MNOAPYYjY, Te
ocHHMBameM U yuspinhemeM opraHa ApiKaBHE YOPAaBe U HA KPajy, ca OCHUBAEM HAPOIHUX
CyIOBa, 3aBPIICH MpOIEC H3TPaime cBe TPU (GYHKUHjEe jeJUHCTBEHE BJIACTH PAJHOT
HApO/a: 3aKOHOJIABHE, yNpasHe M cyacke”.?!?

Ono mTo He Tpeba M HE MOXKe /14 ce 3aHeMapH jeCTe YMILCHHIA J]d C€ KOHCTaHTHO
roBOpH 0 panHoMm Hapoay. Jla nu ce Ty Mmucnuno Ha cse rpahane koju obasibajy oapeheny
npuBpeaHyY (HYHKIU]Y HITH caMo Ha 3anocieHe pagHuke? Takohe, mutame je na 1M je OBUM
mokyimaHa npomjeHa npuBpene bocHe u XepueroBuHe MIM TpaBHAa KBanudHKalMja
JUCKPUMHHAIM]¢ CTAHOBHUINTBA Koje je kuBjeno Ha ceny? ,,Haxon saspmetka [pyror
cBjeTcKOT para 0OCaHCKO-XepIIeroBadko APYINTBO je OHII0 ce/baukKo y MPaBOM CMHCIY Te
pujeudn, a To odHIbEKje HMa He caMo 300T Tora WTo je BehuHa cTaHo BHHINTBA KHUBjena Ha
ceny, Hero nmoHajnpuje 300r YHILEHHIE 14 TO CTAHOBHUINTBO Y COLMO-KYITYPHOM CMHCITY
HHje G110 IpeKopaynio rpaHulle cebaukor apymrea”.?!?

Ha tpehem, nocmeamwem 3acjenatby 3JABHOBuX-a, oapxkanom 6. anpuna 1945.
rogune y CapajeBy, jgoHeceHe Cy OJIyKe M 3aKOHHM Kojuma ce jgorpalyje
DocaHCKOXepUeroBadka JPKaBHOCT:

1. Oanyka o omobpewy pana llpencjeqnumrsa 3ABHOBuX-a on Mpyror no

Tpeher 3acjenama;

2. Oanyka o w3MjeHH © jgonyHH OQaayke o© KOHCTHTYHCABY 3eMabCKoOT
anTuamueruukor Bujeha HapoaHor ocnobohema bocue u Xepueropmne y
HajBUIIE 3AKOHOJABHO M M3BPIIHO HAPOJHO NPEJCTABHUYKO THjelno demepanHe
bocue u Xepuerosune:

3. 3akoH o0 3aKJIeTBH HapoAHuX mnocianuka Haponne ckynmtune boche wu
XepueroBuHe u

4. 3axoH o HapoaHoj Bi1aan bocue u Xepuerosune.?'

3ABHOBbuX mujema cBO] Ha3MB, T¢ NMpeMa HABEACHO] ONJYUH a00Hja HOBH —
Haponua cxkynmtuna bocue u Xepuerosune, a tume unanosu 3ABHObuX-a nocrajy
nocnanuu Haponne cxymmtude. OBuM je v bocHu u XepleroBMHM YCHNOCTAB/bEH
HajBUIIM oOpraH 3akoHomaBHe BiaacTu. [Ipencjeguumreo 3ABHOBuX-a nocraje
[Mpeacjepuumreo Haponue ckymmurune. PatHu nmepuos mpenazu y MHUPHOJOICKH, ma je
HaBe/IcHE aKTUBHOCTH HA KOHCTHTYHCAmy DOCaHCKOXeplieroBadke JpkaBHOCTH Tpebaio
CIPOBECTH U JIOKA3aTH Yy OUTHO APYTaudjuM APYIITBEHO-MOJIUTHYKUM OJHOCHMA. ,,OBH
akTH WMajy nBojak 3Hadaj. [Ipuje cBera mHMMa je KOHCTHTYHCAHA CaMOCTAaJIHA,

JEMOKpATCKa, paBHOTIPABHA JIP KaBHA Opranusamuja”.?!?

A Veselin, M., Nav. djelo, str. 531.

212 Sire: Veselin, M., Nav. djelo, str. 225.

13 Kamberovié, H., Osnovna obiljeZja druitva u Bosni i Hercegovini od 1945. do 1953. godine, Casopis za
suvremenu povijest, Vol. 30, No. 2, 1998.

M4 Veselin, M., Nav. djelo, str. 483.

25 Boroveanin, D., Nav. djelo, str. 249,
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CnoKeHOCT NOTUTHUKHX NpHiauka v bocuu u Xepreroeunu 6una je, nopes parHux
Henaha, yeloB/beHA M CHPOMAIUTBOM, HEIOCTATKOM JKMBOTHMX HAMHMPHHIIA H
,IIOCTOjaEM JIBA MapalneiHa ycraBHompaBHa cucrema. C jeHe cTpaHe, CBE BHILIE CY
jagane noszuuuje ABHOJ-¢BCKMX M3BpPIUHMX H 3aKOHOJABHUX OpraHa BIACTH, a C APYIE,
oapeljenn yruna) umana je Kpamescka jyrocnosencka Bmaga y Jlompmony, koja je
npuznasana Cxymutnny Kpamesune JyrocmaBuje uz 1938. rogume”’'® Pannje je y
beorpany 1. nosemOpa 1944. roguHe moj yTHI@jeM HHOCTpaHUX (aKTOopa MOTHHCAH
copasyM usMehy mpencraBuuka Hauwmonannor xkomutera ocnobohemwa Jyrocnasuje
(HKOJ) u Kpamesrcke jyrocrnosencke Brage. CnopaszyMm cy nortnucann Jocun bpos Turo,
npeacjesuuk HKOJ-a u Usan lllybamuh, npencjennux Kpassescke jyrocnoseHncke Buane,
na je y ucropuju ocrao noszsHar kao Cnopasym Turo-llybammh. Ha tememy osor
ciopazyma vy Mapry 1945. rogune dopmupana je [lpuspeMena HapoaHa Biaja
Hemoxpatcke @eneparusHe Jyrocnaeuje, a ,,eHUM GOpPMHpamEM HECTAIO e
AoTafammer mnapanemmsma Braga”?!’ Omnyke 3ABHOBuX-a notsphene cy omrykama
ABHOIJ-a, koju je mnpeacraBba0 HAJBHIIE IIOIMTHYKO M 3aKOHOJABHO THJENO Y
Jyrocnasuju. Taxo je 29. nosemOpa 1945. ronune ycsojena [eknapauuja o nporamesny
®deneparune Haponue Penybnuke Jyrocnasuje M THME 038KOBEHO EbEHO TMOCTOjaibe, a
Beh cibenehe, 1946. roguue, nouujet je Yceras GHPJ.

3.7. YcraB DHPJ m3 1946. ronure

bocua u Xepuerosuna yuuma je y cacras ®@eneparusue Haponue Penybnuxe
Jyrocnaeuje (OHPJ) xao denepanna jenuuuia, papHOMpaBHa ca APYTUM penybnukama u
HMaJa je CBOj yCTaB, MapiaMeHT, BIaJy U CBE APYTE €IEMEHTE JIPKABHOCTH. Y CTABOM M3
1946. ronune, Haponua Penydnuka buX gobuna je, caga y ujennuu, cBoje JpKaBHO H
npaBHo ycrpojerBo. C ob3upom Ha To na je Komynuucruuka mapruja Jyrocnasuje (KIIJ)
Ouna jenuHa mapTHja y TATAllbeM jeqHOCTpaHAYKOM cHcTeMy, ¢Be g0 1990. rogune u
nocreneHor ypohema BUIIECTpaHAYja Vv penyDaMKaMa, OHA Ce HANA3MiIa HA CBUM OMTHUM
byuxkurjama y apskasu. C o03MpoM Ha TO, HEHH YJIAHOBH CY BPIIHIH 3aKOHOJIABHY,
M3BPIIHY H CYACKY BJIACT H PYKOBOAMIM BOjckoMm u monuuujom. [louerkom HoBemOpa
1945. rogune ogpxkanu cy u30opu 3a YCTAaBOTBOPHY CKYNIUTHHY (HAa KOjuMa je
yuecTtBoBana camo KIIJ kao jenuHa monuTHYKAa mapTHja); OHA jé HA CBOM TIPBOM
zacjenamy 29. nosemOpa 1946. roauHe yKWUHYIAa MoHapxujy, a kpasm Ilerap II
Kapahophesuh nuiien je cBux npapa. Jlama usrpagama apkasHocTH bocHe u XepueroBune
H IBCH NPAaBHO-MOJHTHYKH II0JIOXKA] Y HOBOj APVIITBEHO] 3ajeaHuuM oapeheHn cy
Verasom deneparusne Hapoane PenyGiuke Jyrocnasuje on 31. janyapa 1946. roguue,”'®
a kojJy ,cauumbaBajy Haponua Penybmmuka Cpbuje, Hapomua Penybnuka Xpsarcka,

A6 Becirovie, D., Zasjedanja ZAVNOBIH-a i prvi ustav Narodne Republike Bosne i Hercegovine, Historijska
ganja, 12, 2013, str. 83-100.
ttp:/fwww.arhivyu. gov.rs/active/sr-latin/home/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti
jugoslavije/beogradski_sporazum_tito_subasic.html, nocjehieno: 25. 2. 2022.
8 Opnyka o npornameny Ycrasa ®eneparusne Hapoane Penybnuke Jyrocnasuje, Cr. aucem @HPJ, beorpan,
op. 10/1946.
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Haponua Penybmuka Cnosenuja, Haponuna Penybauxka bocua u Xepuerosuna, Hapoana
Peny6nuka Makenonuja u Hapomua Penybimka Lipua Topa”.*'?

Yeras Oenepatusie Haponae Penybnuke Jyrocnasuje ,,IOHUJET je HA 38jCTHHYKO]
cjeauuun o00a goma YcraBortBopHe ckymuTHHe — CapeszHe ckynmTHHe M CKYINIITHHE
mapona.“?? Jlonomemem oBor yctaBa (OpPMANHO je NpECTa0 Ja BaKM IMPETXOJHH,
Centembapcku yeras u3 1931, rogune. Ca gpyre ctpane, wwuMme je norsphena
yerapHonpaeHa Brnact noja BoherBom Casesa xkomynucta Jyrocnasuje (CKJ). burna
pa3nuKa y OJHOCY Ha MPETXOJHH YCTAB jeCTe HANYINTAHkE JOKTPHHE O MOCTOjalby jeTHOT
TpOMMEHOT Hapoaa, Aok je Maxegouuju u Lpuoj lopu gar craryc penydnuke (Haumje).
Veras DHPJ pahen je carmacuo oapenbama Yerasa CCCP-a u3z 1936.72' To ce nocebuo
OrNenano y JMjeloBHMa Koju ¢y Ounu mocsehenu ynosu u osnamhemsuMa H3BPITHUX
opraHa BiacTH. Jyrocaaeuja je, npema unany 1 Yerasa OPHI, nedunucana kao ,,case3na
HapoJHa ApKaBa penyOIHKaHCKOT 0OIMKA, 3ajeIHUIA PABHONPABHUX HAPOJA KOjH CY HA
OCHOBY NIpaBa Ha CaMOOMPE/je/bebe, YKIbYIYjyhH MpaBo Ha OTIjENIbEbE, H3PA3HIIH CBOjY
BOJbY Ja JKHUBE 3ajeqno y (heaeparuBuoj apxkasu’ . [pxapy je uumHmwio mecr penyOnuka
(Cpbuja je y cBom cacraBy umana Ayrounomuy [loxkpajuny Bojsoguny u AyroHomuy
[Toxpajuny Kocoso u Metoxujy). ,Mako je Ouna opranuzoBana Ha delepaTUBHOM
OPUHIIUNY, HOBA CcONMjanucTHUKa Jyrocimaeuja je y moueTHoj] ¢asu pa3BUTKA HMAala
obumbekje ueHTpanuizoaHe deaepanmje, Koje ce¢  OMNEAano Y I0JIHje/beHOCTH
HajuiexkHoctd u3mel)y casesne gpskaBe u penybnmka — ¢ u3pasuTom mpesnamihy
e nepanuux oprauna” >

Unanom 11 HaBemeHOT ycTaBa ACKIAPHCAHO je Ja ,,CBaKa HAPOJHA penybiauka uMa
CcBO] ycTaB” u Ja ,HapojJHa penybiauKa JNOHOCH cBOj ycrtaB camoctanno”. Hapomgna
CKyMIITHHA penybiauke Owna je HajBHIIM penybiIMMKH OpraH BIacTH, AOK j€ Biajaa
HapoJHe penyOiuKe NpeAcTaB/bala HAJBUIIM M3BPIIHYM U yIpaBHU opraH penybnuke. Ha
cjeqnuuama YcrasorBopHe ckymutuse of 28. go 31. neuembpa 1946. rogune nouujer je
npeu Ycrae Hapoaue Penybnuke bocme um Xepueroesune, koju je mnpornamen 31.
nemembpa. Yeragom (unau 1) je Hapoana Peny6nuka bocna u Xepuerosuna nedunucana
Kao HapoaHa Apxkapa penybnukaHckor obnuka (uume je ypehen cratye bochHe u
XepueroBune Kkao apxkase). Ynanom 2 yrephyje ce na je buX, ,,koja je Ha TeMemby npasa
Ha camMoonpejesbebe, YKbyd yjyhu U nmpaBo Ha OTUjeIUbee, H3PA3HiIa CBOJY JKelby Ja ce
3ajeHO ca JPYruM JpiKaBaMa YjeJHHH Yy 3ajelHH4Ky caBesHy naps;kaBy Denepatusny
Hapoauy Penybmuxy Jyrocnaeujy”.??* Tlpema umany 13 yrepheno je u na ce ..rpaHuie
Haponue Penybnuke buX e Moty mujembartu 6e3 npucranka HP buX".

YeraBoMm je gexnapucaHo jga cBa Baact 'y Haponnoj Penybnumu bocuu
XepueroBuHu NPOM3HIa3M M3 HApPoJa M mnpumnaga Hapoay. Hzbop npejacraBHHYKHX
JIp’KABHUX OpPraHa BPIIHO C€ HAa OIIITHM, Je[IHAKHM, HEMOCPEIHUM M TajHUM H300opuMA.
Haponuu nocnanuiu cy 3a ceoj pan y [lapnamenty onrosapanu rpahanumMa Koju cy UX
oupanu. Opranu japxaHe BractH bocHe W XeplEroBMHE COPOBOAMIM CY BIACT HA

A9 Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije, dostupno na: ﬁp:ﬁwww, arhivyu. gov.rs/active/sr-
latin/home/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti_jugoslavije/ustav_fnrj.html,
nocjeheno: 26. 2. 2022,

20 Simonovi¢, M., Demirovié, M., Od obnove driavnosti do ravnopravnosti Bosne i Hercegovine u
Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji, Posebna izdanja ANUBiH ODN, CXCHV15, ctp. 114-115.

2! Opaj yeTas ce 4ecTo Hazuea H CTAJLHHOB YCTAB.

22 Simonovi¢, M., Demirovié, M., Nav. djelo, str. 115.

23 Sluzbeni list Narodne Republike Bosne i Hercegovine, godina ILL, br. 1 od 8.1.1947.
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TeMe/by Yerapa M 3akona ®enepatusue Haponue Penybnuke Jyrocnasuje u YeraBa u
sakona Hapoane Penybnuke bocne wm XeplieroBMHe, K40 M OMIINTHX MPOMHCA BHIIUX
opraHa ApxaBHe BiactH. bocHa u XepleroBHHa je CBOjy JpXKABHY BIACT BpPIIMIA
CYBEPEHO, y3 IpeHOC Ha (eacpallHl HUBO IpaBa Koja cy ogpehena Ycrasom GHPJ.

Takohe cy buna nponucana u npaea u gykuHocru rpahana bBocue u Xepuerosune,
ma je YCTAHOBJBEHO Jia Cy CBH je[HAKM M PABHONPABHH Mpej 3aKoHOM, 0e3 ob3upa Ha
BjepOHCIOBH]ECT, HApOAHOCT M pacy. ['pahanu ¢y MManu MacHBHO M AKTHMBHO OHpauko
npaBo ca HappiieHuX 18 roguua. YcraBoMm je HenBocMHCJICHO oapeheHO nma cy KeHe
paBHONPABHE ca MYLIKAPLHMA Yy CBUM CETMEHTHMA [PYIUTBEHOT uBoTa. ['pahanuma je
rapaHToBaHa cnobojia mwramie, yap y:KuBamba, roBopa, jaBHUX CKYNOBa U MaHuecraiuja.
bocua u Xepierosuna 3ajefiHo ca ApyruM penydiMkama, YMHHU jeJMHCTBEHO MPUBPEIHO H
npxkaeao noapydje @HPJ, a v cnyuajy necnarama zakona HP buX u ®HPJ — npuopurer
umajy sakonu @HPJ.

YeraBom je aedunucano nga je Haponna ckyninTHHa, Koja je TpEACTaBHHK
HApOJHOI CYBEPEHMTETA, HAJBHILM opraH ApxkaeHe BiactH y Hapognoj Penyonuum bocuun
u Xepuerosunu. Hapogua ckynmtuna Haponune Penybnuke bocue u Xepuerosune, xao
BPXOBHH OPraH ApPKaBHE BIACTH, NpeMa YCTaBy, BPIIM CBa OHA NPAaBa KOja NpHIANAjy
Haponuoj Peny6muuu bocuu u Xepuerosunu. YUmanose Haponne ckyniutune Oupajy
npkaBbaHu bocHe u XepueropuHe Ha nmepuoj o detupH rogune. [Ipesunujym Hapoaxe
CKYMIITHHE APYTH je 1Mo 3Hadajy opraH jpikaBHe BiracTd u Oupa ra Hapojua ckymmuruna
Ha MCTH MEPHOJ HA KOJH je oHa u3abpana. HajBuiiu ynpaBHu W W3BPIIHKM OPraH ApPKaBHE
prnactu HP buX jecte Bnaga Hapomue Penybnuke bocue u XeplerosuHe, a 4naHOBE
Bnane umenyje u paspjemasa Hapomua cxkynmtuna HP buX, xojoj Bnaga momnocu
U3BjeIITaj 0 paay. ¥ aIMHHHCTPATHBHO-TCPUTOPHJAIHUM JEIMHHIIAMA OPTAHU JIPKaBHE
Bractu Oumu cy Hapogum oabopu, xoje je OGupao Hapona Ha oapeheHO] TEpHTOPH]ATHO]
jenuuunu. OTyna ce MOJKE H3BECTH 3aK/bydak Jla CY C€ JIOHOUICHE W MpHMjeHa Ycrasa
Haponue Penybnuke bocue u XepuerosuHe OJBHJaIM y BpHjEMe HAajIHHAMHYHH]ET
pa3Boja  WEHe [IPKABHOCTH, Y TMEPUOJY MHTEH3HBHUX [IPYIITBEHO-MOJUTHIKHX
TypOyneHuuja v cBjetckuMm okBupuma. Haponua Penybnmka bBocna u XepuerosuHa je
noHouieteM YctaBa 31. penemOpa 1946. rogube modena ga usrpahyje cBojy aApwkaBHY
OpraHu3aLHujy.

Jpymrseno-ekonomceku nonoxkaj HP buX uajsehum je nujenom duo nojg yruirajem
BaskehMX yCTABHHMX OKBMpa KOJH CY C€ TNPUMjCHHBATIM HA MOIAPYUjy IHjele ApiKase.
Haume, Ttako je mnpeu mnocinujepatHd YcrtaB @eneparupHe Hapoane Penybnuke
Jyrocnasuje w3 1946. rogune, mocebHO TpeTHpao APYIITBEHO-EKOHOMCKO ypeheme
Jp’KaBe, Koje ce CBOJAMIO Ha yTBphuBame OCHOBHOT OOIHMKA CBOjUHE (JPYIUTBEHO-
JP’KABHO BJIACHUINTBO), MPHBPEIHO I[UIAHUPAKE M IJIAHCKY MNPHUBPEAY, K40 H HA
MOCTAB/bAIKLE OCHOBA 3a Tpollec HanuoHanmuzauuje. [IpuBpenno mnaHupame U MIAHCKA
npuepeaa v @HPJ cy ce mocebuo Tpetupanu y yctaBHoj oapenbdu wiana 15 Yerasa @HPJ
u3 1946, koju npomucyje: ,,Y MUY 3alITHTE JKMBOTHHX HMHTEpeca Hapoja, MoJAu3aikbha
HapoJHOr OrarocTamha M MPABUIHOT HckopuithaBarba ¢BUX MpUBpeqHHUX MoryhHOCTH M
cHara, JpJKasa Jjaje npasail NPUBPEIHOM KHBOTY H PA3BUTKY IIYTEM OIMILUTET MPHBPEIHOT
niaHa, ocnamajyhu ce Ha qpIKABHU U 3a/1PYKHH MPUBPEIHH CEKTOP, a ocTBapyjyhu ommry
KOHTPOJY HAJl IPUBATHUM cekTopom npuspene. C apyre crpane, Apikaea je Ouna qyxHa
na obeszbujenu capaamwy wuiMmehy pagHMKa, HaMjeIITEHHMKA, TE APYTHX OpTaHH3allMja
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pPagHOT HAPOAA PAjJH OCTBAPCHLA OMILUTEr NMPUBPEAHOT IUIAHA M MPHBPEAHE KOHTPOIE.

Ocum TOra, cBa CNO/GbHA TPrOBMUHA OMIA je TOJA JUPEKTHOM HAJA30POM, OJHOCHO
23,

KOHTpOJIOM apikase.” 2

3.8. YcraB CDP] 3 1963. roguue

[Mocnuje ycraBuux oapendbu wuz 1946. roguHe, Kojeé Ccy HPHUBPEAHH CHCTEM
TpeTHpaJe Ha HAYMH KOJH CcMO panuje objacHunm, Beh 1953, roamne ce YcTaBHHUM
3aKOHOM O OCHOBama JApyiuTBeHor u mnouutudkor ypehemwa @epeparusne Hapoane
Penybnuke JyrocnaBuje M caBe3HUM OpPraHMMa BIIACTH (IOJeJHMHH ayTOPH OBA) Y CTABHH
3aKOH HazuBajy YcrasoMm wuz 1953, roguHe) mnporiamasa APYIITBEHA CBOJUHA HAal
cpe/cTBMMA 3a Npou3BOAKY. Takas cMjep [piKaBHE TMOJUTHKE MPEICTABIBA
MOJPYIITBBEE CPEACTABA 3a MPOH3BOABY M yTHYe Ha noauTudko ypehewe OHPI.
YeraBHu 3akoH u3 1953, roguHe mo NpPBH NYT VBOAH I0jaM ,,CaMOYNPaB/BaAlE ¥
npuBpeau’” u muMe ce gerabHo DaBu. OH cBojum Hopmama nponucyje na OHPJ uma
mpaBo u 00aBe3y Aa ,IITHTH TCPUTOPHUJATTHH MHTEIPUTET H CyBepeHHTeT apikase”’,”? anm
u 1a ,,00e36eaM eKOHOMCKH MPOCTOP KAao jeJUHCTBEH MPHUBPEIHH CUCTEM YHYTAap Kojer he
ce O/BMjaTM NIAHCKM Pa3BMTAK HApoAHe npuspeac kao nemue”.??® To je 3navajua
OpoMjeHa JPKABHOT Kypca IpeMa IUIAHCKO] NPUBpPEIH, Koja je y JaTHM BPEMEHCKHM
OKOJIHOCTHMA MNPEACTaB/bala jellaH 0/l OCHOBA 3a EKOHOMCKHM pa3Boj apkase. Takohe, y
YcraBHOM 3aKOHY HCTaKHYT je M 3Ha4a] JIOKAJHUX camMoylnpasa, ,npoussohaua y
NPUBPE/IH KA0 H PATHOT HAPOJA Y ONMIUTHHH, Cpe3y, y yeTaHoBama u cii.” >’

[Topen Tora wro je @HPJ 6una apikasa xoja ce cactojana M3 mect peny0OiuKa, oHa
je mpeacTaBbana jeHHCTBEHO APYKABHO, MPHBPEIHO H LapuHCKO moapydje.’” Oso je
Ouna jesHa BPJIO 3HAYAjHA OJPEIHHUIA, IPEeMa KOJoj cy c¢Be penyOlIuKe pajuie 3a ONIITH
OompuTak  jegHe wjenoBuTe Ap:kaBHe  Tepuropuje. [lpema  Hekum  ayropuma,
LIEHTpaIu3anuja je, yjenHo, npencrasbana nobpobut 3a maponue penybmnuxe, mehy
kojuma ce noce6uo mcruue HP Cpbuja”.?* 3a pasmuky ox HP Cpbuje, HP Bocua u
XepleroBuHa NpeicTaB/balia je CPebepasBHjeHO Moapydje, ¢ 063upoM Ha TO Ja ce 0
NPUBPEIHUX [jEJIaTHOCTH Y 0] HAJBHINE Pa3BUIO PYJapCTBO (EKCILUIOATHCANA CY Ce
pyana Dorarctea). Yupaso, 300r tora je Ycrasuu 3akoH (unan 17) nponucao na GHPJ
CABE3HHM JPIKABHUM IUIAHOM BpPIIH DPAaCHojjeny HAIMOHATHOT JOXO0TKAa M 00e30jehyje
pasBoj Ap;kaBe kKao mjenuHe. 300r ToTra je u3aBajame 3a Penepaiujy OHI0 CTPUKTHO
KOHTPOJHCAHO M HHje CMEI0 MPEIa3HTH [1I03BOJBEHE TPAHHIIE Koje je YCTABHH 3aKOH
oapehupao, a Koje cy ce THLAIE CPeACTABA 3a HOPMAaH NPHUBPEAHH Pa3eoj U momoh
HEpa3BHjEHUM MMOAPYYjHMA.

24 Petrovic, A., Ustavni okvir privrednog razvoja Bosne | Hercegovine, u: Mutapéic, E. (ured.), g&mvm pravni
razvoj Bosne i Hercegovine (1910-2010), Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, Tuzla, 2011, str. 466.

25 Vemasnu sakon 0 ocnosama dpyiumeeno2 i noaumudko2 ypeherwa Medepamuene Hapoodne Penyoue

Jveocaaeuje u casesnunm opeanuna aracmu us 1953, un. 9.

Hemo.

271 Henio

28 Vemaenu zaxon, un. 10,

29 Cokié, M,stavno-pravni okvir privrednog razvoja SR BiH u SFRJ od 1946. do 1991. godine, w Mutapcic,
E. (ured.), Ustavno pravni razvoj Bosne i Hercegovine (1910-2010), Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli,
Tuzla, 2011, str. 468.
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Hajsuinn mnpencTaBHUYKM OPraH BJIACTH CBAKEe HapojHe penybnuke Ouna je
penybimuka HapoaHa ckynmtuHa®" U oHa je uMana aBa goma — penybauuko Bujehe u
Bujehe npoussohaua. Bujehe npousohaua cactojano ce o1 mociaHuKa Koje cy Gupanu
3AM0CJICHH Y OPUBPEAH U TO ¥ IPOM3BOAIH, TPAHCIOPTY M TPrOBHHH, CPasMjepHO
yuemthy y mnpuspennoj obmactu y YKYIHOM JPYIITBEHOM TIPOH3BOJY HApOJHE
penybimke”.>*! 06a noMa penydIHUKOT TAPIAMEHTA YIECTBOBANA CY Y JOHOIICHY 01JIyKa
KOje Cy ce THUAJe MpoMjeHe u yckiaalupama yerasa, MUjeHhatba 3aK0HA U JAPYTUX MPABHUX
akata u3 obnacTu npuBpese, paja U COLMjaTHOT OCUTYPAlbd, KA0 U JOHOIIeHha Oyyera.

Yerapom u3 1963, rogune, no3zHatuM Kao [loBersa caMoynpapbama, JECHIE CY e
ojapeljeHe npomjeHe y MpaBHO-MONHTHYKOM kuBOTY cBux rpaljana. Caseizna HapojHa
CKymuTHHA JoHujena je 7. anpuna 1963. rogune Yeras Counujanuctuuke Meneparusue
Penybnuke Jyrocnaeuje. OBUM aKTOM OpKaBa je amhmjcmma ume y ColujaaucTH4Ka
MeneparuBia Penybnmka JyrocnaBuja, koja je ,,caBe3Ha JpiKaBa JOOPOBOJEHO
YjeAHIbEHHX W PAaBHOMPABHHX Hapoja M COUMJaHCTHYKA JEMOKpAaTcKa 3ajefHuia
3aCHOBaHa H4 BJACTH pAJHOr Hapoga M camoynpasmkamy”.??  Coumjanuctnuxy
®deneparuBay Penydnuky JyrocnaBujy caunmmaBane cy COLHJAJIHCTHYKE penyOiuke
Cpbuja, Maxkenouuja, llpua [opa, bocua u Xepuerosuna, Xpearcka u CroeeHuja.
Teputopuja COPJ 6una je jequHCTBEHA M CAYHELABAJIE CY j€ TEPUTOPH]E COLMJATUCTHUKUX
penybnuka. OBum je u bocua u Xepuerosuna pobuna apyru Hazus. JlpymreeHo-
nonmutudku cucremM COPJ usrpaljen je ma npermocraBuu ga je pajgHu Hapoja HocuIal
BJIACTH M YIPaB/bala JPYIITBEHHM MPOIECHMA, TE Ja HUKO HE MOKE BPIIMTH jaBHA
oBianihema aKo My OHa HUCY, carnacHo YcTaBy, nmosjepeHa o rpahana uim oprana xoje
ouu Oupajy. Exonomcko ypeheme apikase 3acHHUBANO ce HA JPYIITBEHOM BIACHUIUITBY,
CAMOYNPaB/bathy H CAMOOPTAHH30BalY pan{mcaA OnmtuHa MpeAcTaB/ba OCHOBHY
APYLITBEHO-MOJHTHYKY 3ajeJHHLY, a IbeHA NpaBa M AYAKHOCTH YTBphyjy ce ycTaBoM,
3aKOHOM M craryroM. TepuropujanHe jenunune y JyrocnaBuju (onmmtuHa, cpes,
AYTOHOMHA TOKpajuHa, COLMJaJMCTHYKA penydonuka M 1jenokynHa deaepauuja)
OpoTNameHe ¢y AP yIITBEHO-TTOTH THYKHM 3ajc;11ﬁl,ama

[Tpema Ycrasy, ,.penydiHka je npiaBHa COLMJaJMCTHY KA JEMOKPATCKA 3aje/IHHIA,
3aCHOBAHA HAa BJACTH PATHOT HApoJa M CaMOynpasbamy . J[pyIITBEHO-TIOMMTHIKH
cucrem Depepanuje MHKOPHOPHPAH je Y JAPYIITBEHO-TOIUTHIKH CHCTEM penydinke.
C®PJ je xoucrurymcana kao denepaiuja koja o0esdjehyje jenMHCTBO IMOJIMTHYKOT
cHCTeMa, JI0K Cy coljanucTHdke penybnuke, kao unanuue denepamuje, oarosapane 3a
H3BPIIABAE C}J,CpaJ'IHHK 3aKoHa W JpYrux (enepansHux NponHca Yy OKBHPY CBOJHX
TepuTOpHja. ,,Paan ocTBapuBama ycTaBOM H 3aKOHOM yTBpl')mnx JPYILITBEHO-CKOHOMCKHX
M HOJMTHYKHX OJHOCA M JeJMHCTBA NPaBHOT IOPETKA, KA0 M pajH 3amTHTe cioboja u

aBa 4oseka u rpahjaHuHa, mpaBa caMOyIpaB/bamka M JPYIHX IpPaBa OpPraHu3amuja M
JPVIITBEHO-IOJIMTHYKUX  3ajenHuna, obe3behyje ce 3amTHTa YCTABHOCTH H
sakonutocTH” . P Mmajyhu y BHAY Bakeme Hauena YCTABHOCTH M 3aKOHHUTOCTH H C
003upoM Ha To Ja je caBe3HH ycTaB OMO aKT HAJBHIIEC MPABHE CHATE, PENYOIHYKH YCTABH

B0 Vemaenu saxon, wi, 100,

81 Cokié, M., Isto.

B Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Deo prvi, Glava 1, ¢lan 1, dostupno na:
http://mojustav.rs/wp-content/uploads/2013/04/Ustav-SFRJ-iz-1974.pdf, nocjehieno: 27. 2. 2022.

B3 Vemae CDPJ uz 1963, 200une, unan 108 cras 1.

24 Isto, €lan 145.
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Mopanu cy Aa Oyly y CArjllacHOCTH ¢a UM, a4 PenydJIMuYKH 3aKOHH Y CATJIACHOCTH ca
CaBe3HHM 3aKOHOM.

Haponna ckymuruna HP buX je na cjeguuum onpxkanoj 10. anpuna 1963. rogune
pouujena Oapnyky o npornamewmny Ycerasa Counpjanucruuke Penybnuxe bocHe w
Xepuerosune. ,,Ycras CP buX nocmenuua je yecarnamapama ycrasaor cucrema CP buX
ca KPYIHHUM JPYIITBEHO-€KOHOMCKHM H JPYIITBEHO-MOJUTHYKUM TPOMjeHAMA KOje CY
u3BplIeHe y Jyrocnaeuju, a koje cy koaupukopane y Yerasy COPJ ox 1963. rogune”.?*
HpymreeHo-nonurudko ypehemwe v Couujanuctuukoj Penybauiu bocHu u XepleroBuHu
3aCHHMBANIO CE HA HAYEIMMA H NPUHLUMIHMMA jeJHHCTBCHOT COLMjATHCTHYKOT CHCTEMA Y
Couujanuctuuxo] Peneparupuoj Penydbinuu Jyrocnasuju, a xoju je yremessen y Ycerasy
Jyrocnasuje. Y mpouecy aeMoOKparckor passoja ,upyl.nna y buX rapauryje ce ,,npaso
4OBjeKa KA0 MOje[MHIA M ©IaHA pajHe 3aje/IHHIE [1a YKHBA IUIOJOBE CBOT pajaa H
MATEPHjaIHOT HANpeTKa APYIITBEHE 3ajefHuie” " MpeMa HOBONPOKJIAMOBAHOM Hauely
,,CBAKO IMpeMa cnocoOHOCTHMA — cBakoM npema paay’. Cse o0nuke ynpassbawa y bocHH H
XepueroBuHu OCTBapUBaJIa je pajHUYKa Kiaca, Tj. PajHH HApOJ Y LjeJMHH, ITYTeM
pa3BHjamba APYIITBEHOT CAMOYIPABHOT CHCTEMA KOJH je TOCTA0 OCHOBA 1IjEJIOKYITHOT
JPYIITBEHO-IOJIUTHYKOT CHCTEMa, Kako y deaepamuju, TaAKO H Yy COLHJaTHCTHYKHUM
penybaukaMa M COLMJjaJIMCTHYKUM AYTOHOMHMM mMokpajuHama. [pahanum cy 7o
OCTBapHBAIIM MYTEM CBOT NMPaBa Ja OJJy4Yjy O CBUM JIPYIITBEHHUM MOCJIOBUMA H TO Ha JIBa
Ha4YMHA: HEMOCPEJHO WJIM MPEKO CBOJHX jeserara. THMe Cy YCIIOCTAB/bAHM M Pa3BHjaHH
PaBHONIPABHM M JEMOKpPATCKH ojHOCcH u3Mmel)y rpaljana, octBapuBaHa Jby/icka u rpahancka
npaBa, KA0 W JIMYHA OJroBOpHOCT Hocuiana jaeHux ¢yukuuja. Taxkohe, Bpuien je
JOPVIITBEHH HAJ30p HajJ pajoM [pKABHUX OPraHa W OpraHd3aluja Koje cy BPIIWIE
nmociaoBe of jaBHOr uHTepeca. Ilpema wmany 128 crap 2 VYcerasa, ColujaiuctH4ka
Penybnuka bocHa wu  XepueroBmHa jecTe ApMKaBHA COLMjaTMCTHYKA JIEMOKPAaTCKa
zajennuua y cacraBy Conujamucruuxke ®eneparusne Penybnuke Jyrocnaeuje. [Ipema
HCTOM 4JaHy, ,mnpaBa M ayxHoctH Penydbomke yrephyjy ce VYerasom, y ckmany ca
Hauenuma Yctaea Jyrocimaeuje”, a pajgM OCTBApHBamkha Tpaea U AVKHOCTH Penybnuke,
YeraBoM W 3aKoHHMA YTBpPHYjy ce HaAlIeKHOCT penybiIMYKHX OpraHa M AjeJOKpyr
OopraHu3alifja Koje BpIlEC MOCIOBE Y OKBUPY Npasa u ayxkHocTH Penybnuke.

Yerag CP buX 0uo je npoaykr ycarnamaBama YCTABHOI CHCTEMA OBe penyOiuke
ca HoBuM Ycraom COPJ u3 1963. ronuue. ¥ OcHOBHHM Hauenuma oBor ycrtasa (cras )
yTBphyje ce na ,,T0BE3aHH Y CBOJO] MPOLIJIOCTH 3ajeAHHUYKHM KHBOTOM, CTPEMI/bEIHMA H
6opbom 3a cimoboay u couujanuu nporpec, Cpbu, Mycnumanu u Xpeath, caBnahyjyhu
HacTojatba TYHMHCKHMX cHiIa M AoMahuxX peakHOHAPHHMX CHAara, HAUUIM CE€ NPBH YT
cno®oaHu, paBHonpaBHH u 30patumibeHu y cBojoj Penybnuuu, xoja je mnocrana
MOJMTHYKH W JIPYIITBEHH ODJMK, KaK0 HHUXOBE 4YBpPCTE [OBe3aHOCTH W Mehycobmue
PABHONPABHOCTH, TAKO M PABHOTIPABHOCTH € OCTANIMM HapouMa Jyrociasuje ¢ Kojuma cy
Ha OCHOBY MpaBa HA CAMOOTpPEje/betbe, VKbYHYjyhH M MpaBo Ha OTIjENIbEHE, CTYMHIH
n06poBOBHO Y 3ajeHuyuKy ApxkaBy — ®eneparupHy Haponny Penybnuky JyrocnaBujy u
TumMe 00e30e UM NyHy PaBHONIPABHOCT M YCIIOBE 3a CBECTPAHH HAIIMOHAIHM PAa3BHTAK, 33
MATEpPHJaJIHH M KYITYPHH HANPEJaK, 34 CBECTPaHH COLMjanucTH4Ku npeodpaxka)”. [Ipema

3 Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine sa ustavnim amandmanima i ustavnim zakonima,
dostupno na: https://radnici.ba/wp-content/uploads/2018/04/Ustav-SRBIH-1963-sa-amand manima. pdf,
nocjcheno: 1. 3. 2022,

26 Yeras Conpjamictiuke Penyonnke buX n3 1963. roqnue, Ocnoena nauena, geo IL
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weMy je bocua u Xepueropuna ,JapiKaBHA COIMJAJIMCTHYUKA [EMOKPATCKA 3aje/IHMIA
Haponaa bocue u XepuerosuHe 3acHOBaHA HA BIACTH PAIHOT HAPOJAA M CAMOYIPABIbALY H
y cactaBy je COPJ” (unman 1 Ycerapa). Teputopuja buX oapehena je uinanom 2 U my cy
cauMibaBaIc TCPHTOPHjE KOje Cy Taja Npunajgane NoApydjy ONIITHHA Koje cy Oune
oapehene penybnuukum 3akonuma. IheHe rpanuue Hucy ce MOrIe MHJEeHATH, OCHM
onnykom Crynmrune CP buX u y cknany ca M3pakeHOM BOJbOM CTAHOBHHUINTBA. Y
ctpyktypu oprana CP bocue u Xepuerosuue, Ckymutuna Coimjanuctuuke Penybnuke
bocue u XepuerosuHe (penybnMuKa CKYININTHHA) NPEACTaB/balda j¢ HAJBHIIM OPraH
Biactd y Peny6umun.>*’ Ceoja npasa u 1yKHOCTH BPLIMIA je y OKBHPY YCTaBa M 3aKOHA.
Penybnuuka ckymuTHHA O1y4HBAlIA je O IPOMjeHaMa Y CTaBa, a MPHJe/IIoT 33 NPOMjeHy
YeraBa MOTIIO Je TIOJIHM]ETH HAJMAhEe TP HeCeT PenydInyKHUX MOCIaHHKA.

YeraBu conujanucTHUKHX penybiauka v cacraBy Conujanuctuuxe depeparupHe
Penybnuke JyrocnaBuje cBOj KOHIENT M3Tpafmke W ypehema APYIITBEHO-TMOTHTHYKUX
OJHOCA TEME/bE HA HAYEIHMa COLMjAIMCTHYKOT CAMOYIIPaBJbaka, OPaTCTBa, JENUHCTBA H
PABHOIIPABHOCTH Hapoga W HapogHoctu. Y Xpsarckoj ,,Cabop Haponue Pemybnuke
Xpsarcke, Ha 27. zajenuuuko] cjeauuity Penyonuuxor sujeha u Bujeha mpoussohaua,
mana 9. Tpaema ponocu OJUJIVKY: Ilpornamasa ce u cryna Ha cHary YcrTae
Comujanuctuuke Penybnuke Xpsarcke, npuxsahen na 30. cjenuunu Penybnuukor sBujeha
30. cjequunun Bujeha npoussohaua Cabopa Haponne Penybnuke Xppatcke, ogpxkaHum 9.
tpaBma 1963. rogune”.** V lpuoj Fopu Haposaua ckynmTiua je Ha cjeguuuun 10. anpuia
1963. roaune ycBojuna Ycrae Couujanmucruuke Penybnuxe Llpue [ope. MU ocrane
HapojaHe penybnuke JyrocnaBHje Cy v HCTOM BPEMEHCKOM IMEPHOAY M HA MCTH HAYMH
YCBOJUJIC HAjBUILE NMPaBHE aKTE HCTOBJETHE CAJPKUHE, YMME jé M3BpILICHO yckiahueame
UM npunarohaBamke YCTABHHX HOPMH Y HHMKHM OPTAHH3AIHOHHMM JHjEI0BHMa IPYINTBA
ca panuje gonujetuM ¥YcraBoMm Counjamucruuke Peneparusue Penybnuke Jyrocnasuje.

[lpaBuu nmonoskaj CBUX KOHCTHTYTHBHHX JeJHHHLA jyrociuoBeHcke (eaepauuje, a
tuMe U bocue u Xepuerosuue, neduHuTHBHO je oapehen. Y ycraBuma penybnuka roBopu
ce O BOJbH CTAHOBHHINTBA oArosapajvher moapyduja u uHTEpecHMa penybiMke, anu je v
CTBAPHOCTH CBe Ou10 moapeheHo 3amTuTu Apikase Jyrocnaeuje, jep ,,HeOTYhUBO je mpaso
H gyxHOcT Hapojga bocHe u XepueropuHe jga INTHTH M OpaHH HE3aBHCHOCT H
TePUTOPHJAITHY LJEIOKYITHOCT Couujanucruyke deneparusue Penybnuke
Jyrocnaeuje”?*. Ipahanu cBux penyGinka HMatu cy penybIIMYKO APIKAB/BAHCTBO, AlIH CY
HCTOBPEMEHO OMIIM M jYyTOCIOBEHCKH JpIKAB/BAHU, CA jeJHAKUM NMPABHMA M JYKHOCTHMA
Ha TEPUTOPHjH CBUX penybnuka. YcraBHe npoMjeHe v bocHu M XepieroBUHH YCIIHjeIHIE
cy aoHouemeM Ycrasa 1974, rogune, o yemy he OUTH pujeyun KacHHjE.

Yerapom COPJ ysenen je cucrem camoynpaBbarea, a caM YCTAB IIOCBETHO je
OTPOMHY IaKHY OBOM HOBOM CHCTEMY M NPODIIEMHMAa KOJH CY C€ JaBJbAJIH Y APYIITBEHO-
exoHoMcKoM ypehemwy npskase. Haume, Yeras COPJ npomucyje onpenbe o ApyiTBeHo-
EKOHOMCKOM ypehemy ApikaBe Ka0 OCHOBHE, a ToMe he JONpHHHjeTM M KACHHJH
amauamanu oy XX go XXVII u3z 1971, rogune. Tako y cBOM NMPBOM HJIaHY 0Bd] YCTaB

#7To je Ouno 3aT0 WTO je Taza BracT OHIa OpraHu30BaHa IpeMa HAYETy AEMOKPATCKOr jeIHHCTBA BIACTH
(HajBHILIM OpraH je, oryaa, OHIa CKYIIITHHA).

=8 Ustav SR Hrvatske iz 1963. godine, dostupno na: https: //www.scribd.com/doc/260888715/Ustav-SR-
Hrvatske-1963, nocjeheno: 1. 3. 2022.

29 Ustav Socijalisticke Republike Bosne 1 Hercegovine sa ustavnim amandmanima i ustavnim zakonima, ¢lan 4
stav 1.
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naje oapeanuny jga je COPJ npskaBa paBHONpaBHMX HApoJa M COULMJATMCTHYUKA
JeMOKpaTcka 3ajeJHHIla 3aCHOBaHA HA BIACTH PAJHOT HAPOJA M CAMOVIpaBbamy Koja
rapaHTtyje ,,IpaBo paJHUM JbyIHMa Ja OJJIy4Yjy M YCMjepaBajy NpHUBPEAHH Pa3Boj
apikaee, Te Aa OpHHY O pacnojjeu APYIITBEHOT POH3BOIA, KA0 U IpyruM npobieMuma,
Te MUTAKHUMA KOja cy o apymwreeHor uurtepeca’. Yman 9 cras 1 VYerasa ypenuo je

CAMOYIIPAB/BAE Y PAJHUM OPraHH3aLM]aMa, TAKO Ja Cy NPaBO H AYKHOCT PaJHOT Hapoaa
ounu na: ,,1) ynpasmajy pagHoM opraHuzaindjoM [...]; 2) opraHusyjy OpoH3BOAILY HIH
JPYTy AENaTHOCT, CTapajy ce¢ O pa3Bojy pajiHE opraHu3aije W yTBphyjy IJIaHOBE H
HporpaMme paja u paseoja; 3) oanyuyjy 0 pazMeHH NpoH3BoAa H yenyra [...]; 4) oanyayjy o
yIoTpedH ApymTBeHuX cpejacraea [...|; 5) pacnopelyyjy noxoaak pague opranusauuje [...|
Ha panHe myae [...]; 6) ypehyjy apyra nutamba of 3aje JHHYKOr uHTEepeca [...] u ciuuno”.

Ha VYcrag CO®OPJ pouujera cy 42 amaugmana, mro je Ouna mnocibenuna
HeCTaOMITHOCTH MHCTHTYUMja. AMaHIMaHMMa je TOKYIIAHO Ja ce JOHpHHEce
cTabMIHOCTH, TAKO MITO j& Ojav¥aH MOJOKa] ayTOHOMHHUX TOKPajHHA, a YBEJCHE CY M HOBE
VIPABHE JeJMHULE CaMOYIPAB/bAla. Y CTABHHM 33aKOHOM, a KACHHje M YCTABHHUM
amanaMaHuMa npomujerbed je u Yeras CP buX. C 063upom Ha To aa je noapy4je bocue u
Xepuerosune 6un0 jenHo oj HepasBHjeHHjux noapyuja COPJ, mouumy na ce oTBapajy
BEJIMKH TIPHUBPEIHU KOMIUIEKCH, oTBapa ce [Ipuspenna Ganka CapajeBo, achantupajy ce
NYTEBH, Tpaje ce crnoprcku oOjexTH, yOp3aHo ce pa3zBHja 3ApaBCTBEHH M 0Opa30BHHU
CHCTEM H CJIHYHO.

3.9. Ycras CDP] u3 1974. ronuue

JpxaBHa 3ajenHuna jyrociuoBeHckuxX Hapopga, Comujamuctudka PepepaTHpHa
Penyonuka Jyrocnasuja, 1974. rogune goduja nosu Ycras. [lpomjene y apymrseno-
HOJIMTHYKHM OJHOCHMA MOCHHje JoHOouewa Ycrasa 1963. rogune Oune cy TakBor
HHTEH3HTETA Ja je OWII0 HEONXOJHO YCTABHO (OPMYIHCATH HUXOBY NMPABHY NPHPOIY.
»ycraep COPJ on 1963. u Yeras CDPJ on 1974, pahenu cy ka0 KJIacHMYHH MPAaBHH aKTH,
Tj. Ka0 YCTaBH y MPABOM CMHCIY PE4H, € I[M/bEM [a YCTAHOBE IEIOBUT M 3A0KPYKEH
camoynpaeuu ycrasuu cucrem”.?*" Veras COPJ ycnocrasuo je Hose ogHoce usmely
Gdepepaunje u degepanrHuX JeJUHHULA, & HCTOBPEMEHO je, KAKO je KACHHJEe JeKIapHCaH,
nocrao ,,rpodap apyre Jyrocnaeuje”.**!

Yerasom Conujanuctuuke @Peneparusue Penybnuke Jyrocnmasuje nambe ce
HACTaB/ba KOHTHHYMTET HM3rpajibe JPYIUTBEHHX OJ[HOCA HA TEMebY Hadena
Anrudamuctuukor Bujeha HapogHor ocnobohema JyrocmaBuje — COLMjAIHCTHYKOT
apymrteeHor ypehema, Koje ce 3acHHBA Ha JIEMOKPATHjH, HAMOHAHO] PABHOTPABHOCTH,
OparctBy M jeauHCTBY, cioboau paga u  (degeparusHom ypehewy. Mnak, ocraje
HEJIOYMHIIA KAaKO je jeJHa TakBa yCTABHA KOHIEMIIMja pa3lBHjaHa y  YCJIOBUMA
jeqHOMApTHjCKOT CcHCTeMa yOp30 mocTtana TeMelb KpH3aMa M Packony y 3ajeHU4KOj
JIPKAaBH j YTOCJIOBCHCKHX Hapoaa. ,, Y HpoLecy JOHOIICHA YCTABHUX aMaHaMaHa oa 1967.
mo 1972, roguue, y3 napanesiHe mpolece MOJIHTHYKHX M JPYWITBeHHX Kpuza (Xpearcko
nposbehe, 1j. Macosuu nmokper y Xpsarckoj, nobyna na KocMmery) cTBopena je HyKHOCT

0 Batavelji¢, D., Uporedna analiza zakonodavne viasti biviih jugoslovenskih zemalja, Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2002, str. 45.

¥ Markovie, G., Ustav SFRJT iz 1974, grobar druge Jugoslavije, dostupno na:
https://www.noviplamen.net/glavna/ustav-sfri-iz-1974-grobar-druge-jugoslavije, mocjeheno: 3. 3. 2020.

100




Hukomina Bojunosuh Hokropcka nucepranmja

JIOHOIIICHA HOBOT YCTaBa KAO CPEJACTBA 3a MNpeBasuiakee MefyHanuoHanHe W
Mmehypenybimmuke kpuze”?*? JloHomeme HOBOT YCTaBa HHje OMIIO NIPOJYKT pa3Boja M
HampeTKa JIEMOKPATCKUX mpolleca, Beh HeoONmXogaH YHH y O4YYBalby [APKABHE 3ajelHHIIE
jyrocnoseHckux Hapoja. ,,Bujehe napoma CapesHe ckynmmTHHe Ha cjegHuud ojg 21.
dedpyapa 1974. rogune ponocu Opnyky o npornamessy Ycrasa Conujanuctudke
deneparuBue Penybiuke Jyrocmaenje™.>* Hako je nocauje Yerasa Unnuje 6uo jenan ox
HAjIy:KMX YCTaBa HA CBHjETY, HHTEpPECOBamE 3a nmpoydasame Ycerapa COPJ ce y meroBoMm
CYHITHHCKOM JIj€NI0Baby CBEJI0 HA MPABHO-MOJIUTHYKE OHOCE YHYTAP JIPKABE. Omn 3a
noHoweie Yerasa COPJ u3 1974, roaune je HaBeaen y [Ipeambynu v Kojoj ce xaxke ga cy
LPAIHHIM M Ce/balldi M HANpPEJHH JbYJH CBHUX Hapoja M HapogHoctu Jyrocnasuje,
yjenuwenn y Hapognoocnoboaunaukom ¢ponty ¢ KoMyHHCTHUKOM NmapTHjoM Ha Heny,
ceojoM ©Oopbom y HapognoocnoBoaunaukomM pary M COUMjAIMCTHYKO] PEBOJYIM]H
CPYILIHIH CTapH KJIACHM IOPEIaK 3aCHOBAH HA CKCIJIOATALM]H, NOMHTHYKOM YIH:CTABakhy
H HAllHOHAJIHO] HePaBHONPABHOCTH, OTIOYEIH CTBapamke IpYIITBa y KoMme he byackn pan
u 4oBjek 6urtn ocnobohenu o HCKOPHINTABAA H CAMOBOJBE, & CBAKH HApOJ M HAPOJIHOCT
H CBH OHH 3ajegHo Hahwu ycrnoBe 3a cnobojgaH M cBecTpaH pasBUTaK . YCT4BHE HMpOMjeHe
npeJcTaB/balle cy OCHOBY 3a yuBputhusame nua.rbc pasBHjambe mocrojehux TeKoBUHA M3
HApOJHOOCIO00JWIAYKOT paTa, CTBapamke OATOBOPHOCTH peny0iaMKa M ayTOHOMHHX
NOKpajHHA 3a CBOj J1a/bH pa3nc{?au H pa3B0j 1jEIIOKYIIHE JPKaBHE 3ajCAHHLIE.

Oanyky je ponujena Cape3Ha CKYNIITHHA y CArJACHOCTH €4 CKYINIITHHAMA
penybmika ¥ ayToHOMHHX nokpajuHa. Ca mpaBoM ce MOKE NMOCTaBHUTH IMHTamke Ja JH je
OBAKAB HJICANIMCTHUKH KOHIICTIT MOTA0 OJITOBOPHTH HA CBE M3a30BE KOjU CYy OUIIH MPOJYKT
pa3sIMYUTHX MHTEpeca penydiMKa W ayTOHOMHHX MOKpajuHa, Koje ¢y u came Owie
ontepeheHe paHHJUM HCTOPHJCKHUM JIClIaBakbUMa M KOMILICKCHOM HAllHOHATHOM
CTPYKTYpOM cTaHoBHHIITBA. Jla 1M je OCHOB ypehema APVINTBEHHUX OJHOCA Y AYXY
CaMOYNpaB/batha U OIIITE PABHONPABHOCTH M mociuje 29 rojguHa of HEHOT OKOHYAMka
Tpebano ga byne TekoBHHA HapojaHoochHoboaunauke dopbe? Jla nu je mHHMUMjaTHBA ©
YCTABHUM TpoMjeHaMa nojaszuia u3 0Oaze, penybiauka W TOKpajuHa HIM je To Ouna
pa3paja HAMETHYTHX HEHTPAIHCTHYKHX HJIEja 0 NPABHO-TOJUTHYKOM ypehemy apiKaBHE
zajenuuie? Yerap COPJ nupexTHO jeé HAMETHYO OPTraHH3alMOHY CTPYKTYPY JApiKaBe, alu
HCTOBPEMEHO M MojeguHux penydnuka. ,,Ycras Jyrocnasuje yrephyje paznmuke uzmely
HapoJa M HAPOJAHOCTH Y KOHCTHTYHCamy Jyrocmaeuje u y ocTBapuBamy MpaBa Ha
camoojipeheme, yKbyayjyhu U MpaBo HA OTIjEM/bEebE, KOje 1aje caMo HAPOIUMa, alu 14y
OCTBapUBamy cI000/€ U HAIMOHAIIHE PABHOMPABHOCTH M Y CBUM OCTAJMM H3je/HadaBa
HAPOJIC 1 HAPOJHOCTH (HaLMOHAIHE Mamune)” . >

Hakon ycraBuor oksBupa u3z 1963. roauHe, Koju je OHjeoM AUKTHPAO IpPaBail
npuspegHor npocneputera COPJ, a tTume u CP buX, 1974. roguse cryna Ha cHary HOBH
Veras Conujanuctuuke Mepeparupne Penybnuke Jyrocnaeuje, Koju Ha MHOTO Apyraduju

2 Neskovié, R. Nav. djelo, str. 93.

3 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Struéno objasnjenje, Institut za politicke studije
fakulteta politickih nauka, Beograd, 1975, str. 1.

4 Tomac, Z., Jugoslovenski federalizam, izlaganje sa znanstvenog skupa, Politicka misao, Vol. XXI1I/1986,
No. 3, str. 4-14,
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HAYMH Peryiuile JAPyIITBEeHO-eKOHOMCKe ofiHoce v apikasu. Haume, amanamanu og XX
10 XXVII cy Ha jenan noce6an Hauun o6yxsahenu u paszpahenn y tom yerasy. >

Ocum tora, Yeras COPJ u3z 1974, ronuHe caap:kaBao je ¥ HU3 HOBHHA, 114 CE Y TOM
CMHUCJY MOTJIO 3aIIa3UTH [1a jé CKOPO Ia METHHA EEroBOT OCHOBHOI TEKCTA MPEACTARbANA
HOBM HA4MH [P yIITBEHO-€KOHOMCKOT u mnpuepenHor ypehema 3emme. OBaj ycras
caJpiKaBao je HOBHHE KOje Cy €€ OJHOCHIIC Ha NPOLIMpHBAIKE ojpeadu o ypehemy
JPYIITBEHO-CKOHOMCKUX U MPHUBPEIHUX OJIHOCA Y Ap:KAaBH. YCTABOTBOPAI] je HACTOjao ja
OBaKBe mpobieme, OAHOCE M TMHTAKka CHCTEMATH3Vje Yy jeJaH jJeUHCTBEH CHCTEM
JPYIUTBCHO-CKOHOMCKMX OAHOca M (YHKUHja couujanuctHukor apymrea y COPJ. VY
oapendu wiana 49 VYcrasa COPJ wu3z 1974. roguue peryimumine ce NOCIOBAWkE M paj
opraHuzanMja yAPYKCHOT paga kKoje ce 0aBe MCKIbYYMBO NPUBpPEIHOM jjenarHoiunhy.
Opranuzaiuje yapyKeHOT paja M HBHXO0BA MOCIOBHA VIPYKEHA YIPYKHBAIA CY Ce Yy
OPUBPEIHE KOMOpPE Kako OM ce mocTHTao mTo 0OJbM MPUBPEIHM HAMPEIaK Y 3EMIBH,
3alUTHTA OpTaHH3allMja, YHANPHUjEJAHO OMNINTH M JPYUITBEHH HHTEpEC Yy [pYUITBY,
JIOTOBOpHMIA H3pajla IUIlAaHOBA MW TpoTpama paja, pasBoja, ypehema apymreeHo-
CKOHOMCKHX OJJHOCA y CAMOYIIPaB/bakby, pajd MHHIIUPAka U3paje 3aKkoHa, nuzdopa mjepa
EKOHOMCKE MOJUTHKE H APYIHX nu'nba OJ1 3HAYaja 3a APVINTBO H IErOB HANMpPEIaK
yonure. OpraHuzaiuje cy ce Morie ,, yApyKHBAaTH Y VAP YAKEHha 33 0jeIHHE [1jeIaTHOCTH,
0/iHOCHO obmacTu panga’.>*

YV cmucny uckopumihaBamwa (UHAHCHjCKHX CpejcTaBa, APYIUTBEHO-TOIHTHYKE
OpraHu3alyje Kao H [Opyre OpraHu3aldje duje je nmocrojame yrepheHo y HopmaruBuma
uMase cy npaso kopumhema THX cpeficTaBa HCK/BYY HBO 33 CBOje noTpede, a cBe TO OMeT ¥
CBpPXY NpHUBpeHOT pa3soja. Opranusanuje uuju je pag 6uo ypehen HopMaTHBOM MOTJE CY
ce DABUTH MPHUBPEIHOM HIH HEKOM JPYTroM fjenarHoiuhy, MITO je MpeBacXoHO 3aBHCHIIO
0J1 LHJba KOjH ce XTHO noctrhu.

Hajpumn opran Biactu y JIpPYIUTBEHO-TIOJNHUTHYKO] OpraHu3audju Ouna je
CKYIMIITHHA KOJa jé PYKOBOJWIA MHOTHM cdepama nocnosHe ajenatHoctd. Ha taj Hauun
CKYMIITHHA j& ycMjepaBala NMpHBPEAHH pa3Boj Apikase yommrte. Wurepenmnuje cy Oume
BEOMA BEJIHKE M THIHANE Cy C€ pjeliaBamba MHUTamka U npobiiema u3 obdxacTu mpuspene,
MOJIMTHKE, COLIMjATHOT CTakha, TE KYJATYPHOT JKHBOTA H JIPYIITBEHOT pa3Boja JpikKase.

Hanumounanue paznuke uzmel)y napoga 1 napoasnocru Ha nogpyy4jy Conujanucrudke
®deneparusne Penybnuke Jyrocnaeuje y3pok ¢y M moBoj 3a KacHuje jgorahaje koju cy

ea  JI0  Kpaxa  KOHIIENT  jYrOCIOBEHCKOT  CAaMOYIpaBHOT  deaepanuima.
~Commjamucrnaka PeneparuBHa Pemydnmka JyrocnaBuja je caBesHa JpikaBa, Kao
JIpJKaBHA 3ajeaHUUa A00POBOJBHO YjeAHMHBEHHX HAP0OJa H HHXOBHX COILHjATHCTHYKHX
penybdmHMKa, KA0 M COLMjATHCTHIKUX ayTOHOMHHUX nokpajuna Bojsoanne u KocoBa xoje cy
y cacraBy Commjanucruuke Penybnuke Cpbuje, 3acHOBaHa Ha BIACTH M CaMOYIPaB/bakby
paJHUYKE KIace W CBHUX PagHHUX JBYIM, H COLMJAJIMCTHYKA CAMOYIIPaBHA IeMOKpPATCKa
3ajeHMIA paJHuX JbyaM M rpahlaHa u paBHONpaBHMX Hapona u Hapoguoctu’.?* [Ipema
OCHOBHHM HauesuMa ¥YcTaBa, Hapoau Jyrocnasuje, ,nonazehn Lnnpana CBAKOT HAPOJa HA
camoonpe/je/bemhe, YKbydyjyhn u npaBo Ha oTujensberse [...] OCTBapyjy cBoja cyBepeHa
mpaBa y COLMjATMCTHYKMM penyblHKaMa, My COLMJaIHCTHYKHM ayTOHOMHUM

*3 llupe: Bophesuh, J., Vemaesno npaso (noso donyweno usdarse), Cappemena agmunictpaumja, beorpag,
1986, cTp. 202-206.

26 Yeras Counjamuernuxe denepatusue Penybmxke Jyrocnasmje uz 1974 romme, wian 50 cras 2.

X7 Verag COPJ w3 1974, rogume, uman 1.

102




Hukomina Bojunosuh Hokropcka nucepranmja

NOKpajUHaMa Yy CKIady ca HBHXOBHM YCTaBHMM npaBuMa, a y Colmjanuctuuxoj
MeneparuBuoj Penydbmuuu JyrocnaBuju — kajg je TO, y 3ajeJHUYKOM HHTEpECY, OBHM
yerasom yrepheno”.*® dynnamentanno maueno denepatusnor ypehema CPPJ jecre
Hp4aBO HapoJa (HalLMje) Ha caMoonpeaje/bee H oTujersbemke. HoBuHa v ogHOCY HA YeTap
u3 1963. roguHe jecTe y TEPUTOPHJATHO-OPraHH3ALMOHOM I[IOTIENY, TJje Imopen

penybiauka HMﬁMLﬂ[ JNBHj¢ ayTOHOMHE mokpajune, Bojsoguny u Kocoso u Metoxujy.
ITlpema VYcraBy, ,coumjajucTHuka penydMHKa je JpikaBa 3aCHOBAHA HA CYBEPEHOCTH
HapoJa M Ha BJIACTH M CaMOYIpaBJ/balby pajHHYKE KJlace H CBHX pajJHHUX JBYIH, H
COLMJaIHCTHYKA CaMOYINpaBHA JEMOKPAaTCKa 3ajelHHLA pagHUX Jeyau H rpahana u
paBHONpaBHUX Hapoaa u Hapoauoct” .24 3a pasmuky o Yerasa COPJ u3 63A TOJHHE,
Veras COPJ uz 1974, roguue camga roBopu 0 JpKaBHOCTH pemnybnuke. ,Panguu swynu,
HApOJU U HAPOJHOCTH OIV4Yjy V (henepanuju Ha HAYENHMA CIIOPA3YMjEBaba PenydIuka
H AayTOHOMHHX TOKpajHHAa, COJHAAPHOCTH H Y3ajaMHOCTH, paBHompaBHor ydemiha
peny0nMKa M ayTOHOMHHX IIOKpajHHAa Y OpraHuMa ¢eaepauuje, y CKIagy ca OBHM
YCTABOM, Ka0 H Ha Hadely OJArOBOPHOCTH PeIy0iIMKa M AYTOHOMHHX MOKpajuHa 3a
CONCTBEHM pasBo] H 3a pa3Boj Uuujaﬂucruqlce sajeanune kao wjenune”.”’ [lpema
ojapenbaMa OBOT YCTABHOT aKTa, COILMJaJIMCTHYKA ayTOHOMHA MOKpajuHa nedHHHCAHA je
Ka0 ,,aYTOHOMHA COLMjAIMCTHYKA CaMOYIPAaBHA JEMOKPATCKA APYIUTBEHO-MOJUTHYKA
3ajeHHIA 3aCHOBAHA HA BIACTH M CaMOYIPaBbalby PaJHHUKC KIAce M CBHX PATHHX
JbyaH, ¥ KOjoj paguu jeynu u rpahjaHu, HAPOAH U HAPOJHOCTH OCTBAPYjy CBOja CyBepeHa
mpaBa, a KajJ je TO y 3ajefHMYKOM HHTepecy pagHuX Jbyau u rpahaHa, Hapoga u
HapoJHocTH penyOnuke kao udjenuHe YceraBoMm Commjamuctuuxke Penybnuxe Cpbuje
yrBpheno — u y penyonunu”.?*! EBujenTna je MAEHTHYHOCT gehUHUCABA IOKPAJHUHE Ca
neHHHCAmEM COLUMjaTHCTHYKE penyOnuke YceraBom uz 1963. rogune. [lokpajune cy
nocrane (egepanHe jeAMHHUIIE M OCTaje OTBOPEHO MHTAWkE Aa JH Ce n)l.mjanucnwlca
Penybnuka Cpbuja Mormna cmatpaTu caBe3HoM ap:kaBoM, jep je u CDPJ caBesna apixapa,
OJHOCHO JPIKABHA 3ajeJHHLA JOOpPOBOJBHO  YJEJHILEHMX HApoaa H  HHXOBHX
COLMjaIMCTHYKHUX penydnauka. OniupHocT nedHHHCAKA, TOHABbAKA H HHCHCTHPAhA Ha
ycarjamaBaky CTABOBA, JeAHAKOCTH M PABHOIPABHOCTH CBHX aKTepa AP VIITBECHOT JKHBOTA
rnaBHa cy obumexja Yerasa COPJ uz 1974, rogune. YeTaBHHM pjellicth UMa HACTOJalIo ce
noctuhu jeHO yMIbE MM JeJHOTJIACHOCT KOJ M3PaKaBamha MOIUTHYKHX CTABOBA.

Onno y Oenepaunju aedunucanu cy uimanom 244 VYerasa, npema 4MjuM
oapendama .,y Coumjanucruuko] Deneparusnoj Penybmmum JyrocnaBuju Haponu H
HAapOJHOCTH MW paaHu Jeynu u Tpabann octBapyjy u o00e30jehyjy cyBepeHocrt,
PaBHONPABHOCT, HAUHOHAIHY c10001Y, HE3aBHCHOCT, TECPHTOPHJATHY LJEIOKYIHOCT,
Oe30jemHoCT, APYIITBEHY CaMO3alUTHTY, 0A0paHy 3emibe, Mel)yHapogHM HOI0XKa] H
OJHOCE ca JApYrHM  japxkaBama H  MehyHapoaHHM  opraHmzanMjama,  CHCTEM
COLMJaJIMCTHYKHX CaAMOYIPABHUX JPYIITBEHO-€KOHOMCKHX OJHOCA, jeIMHCTBEHE OCHOBE
MOJMTHYKOT CHCTEMa, OCHOBE JAEMOKpAaTcke ciobojge M npaBa 4oBjexa M rpahaHuHa,
COJIMIAPHOCT H COLHJAIHY CHTYPHOCT pajHHX Jbyaid M rpahaHa M jeJHHCTBEHO
JYTOCTIOBEHCKO TpKHINTE M yekiaal)yjy 3ajelHHYKH NMPUBPEHH H APYIUTBEHH Pa3BUTAK M
apyre cBoje 3ajegqHuuxe uHTepece’. OBako OMIUHPHHUM JeMHHCAIEM 38)CIHHUKHX

¥ Hemo.

29 Yerag COPJ w3 1974, rogmue, uman 3.
B0 Yerag COPJ uz 1974, rogmme, unan 1.
B Verag COPJ w3 1974, rogume, uman 4.
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HHTEpeca HACTOjano ce jga ce Onuke ogpede APYIUTBEHO-EKOHOMCKH W TIOJHTHYKH
CHCTEM, KOju cy OMIIM MOJ yTHIAjeM PaHHjHX MOMUTHYKMX Heclarama, Hecyriacuua u
cykoba unTepeca u3mehy penybnuka u Hapona v Jyrocnasuju. O paBHONMPABHOCTH HapoJa
M HAPOJHOCTH, KA0 H O PABHONPABHOCTH j€3HKA M IHCMA, FTOBOPH C€ Y WIAHOBHMA 245 H
246 VYcraga COPJ, nok 3. Toman maBonu na ,,Ycras Jyrocnmasuje yrephyje pasnuxy
u3mel)y Hapo/a ¥ HAPOJHOCTH Y KOHCTUTYHpaly Jyrociuasuje u y OCTBapuBamhy Npasa Ha
camoojpehere, VKbyayjyhu H MpaBo Ha OTIjEM/bEHE, KOj€ 1aje caMo HAPOAUMa, allu 1a y
OCTBapuBamy ci000Je M HAIMOHATHE PABHONPABHOCTH M Y CBUM OCTAIMM MOpaBHMA
M3jeJJHAYABA HAPOJIE U HAPOJHOCTH (HalHOHAIHE MamuHe)”. 22

YeraBom u3 1974, FD}lHH]‘IpDKﬂaMDBaHH CY OCHOBHH JEMOKPATCKH MNP HHIIHIIH
KOjJH ce TeMesbe Ha TOME Ja ce ,,COLHMjaJHCTHYKO ApyiuTBeHo ypeheme Couujammcruuke
®epneparusHe Penybnuke JyrocnasHje 3acHUBA HA BIACTH PAJHHUYKE KIACE U CBUX PAHHUX
JbYIM U Ha OfHOCHMa Mely JBynuMa, Kao cIODOIHMM M PaBHONPABHHM npou3sohauuma u
CTBApAOLMMA, YMjH paJ CIYKH HCK/bYIHBO 3aJ0BO/baBalky HHHXOBHX JHYHHX H
sajequuuknx notpeda”.?>? Jlpymreena cBojuHa HAJ CPECTBUMA 3a IPOU3BOALY j€, Ipema
ojipeibaMa OCHOBHMX HauyeJia OBOT yCTaBa, YMHHIIA HENPHKOCHOBEHY OCHOBY MOJOKAja H
ynore 4osjexa y apyutey tajgamme COPJ. Osa cBojuHa HCK/BYIHBAJA je TOBpaTaKk Oumo
KOT paHHjer CHCTeMa €eKCIjoatanuje 4oBjeka u  omoryhaBana mnpeBasuiakerbe
JPYIITBEHO- CKOHOMCKHX HEje/IHAKOCTH M 3aBUCHOCTH Jbyau y paay. TakoRhe, apyurreena
CBOJHMHA je Duna TeMelb CAMOYIPAB/bakba, ¥ HAMjepH Ja ce oMoryhu npaBo cBakor 4oBjeka
[la y’KMBa IUIOAOBE CBOT paja, Kao u ja ce 00e30Hjequ mheroBa eKOHOMCKA, COUHjaHA
JHYHA CUTYPHOCT, K40 W HHX0BA HHHUMjaTHBA y O0JNACTH pa3BHjakba MPOU3BOALE H
JAPYTUX AP YIITBEHHUX JIjeTaTHOCTH. 1

[MTopen tora, y OCHOBHMM HadenuMma je¢ mnpeaBuheHo na ,,cnannacr npunana
PaJHHYKO] KJIACH Y CaBE3y Ca CBHM PaJHHM JbYAHUMa rpaja H cema’. 3a OCTBapHBame
APYLITBEHO- eKOHOMCKOT MOJO0XKaja rpahana u 3a INTO NOTHYHHjE BpIIEHE BIACTH, Of
nocedHOT je 3Hauyaja DMIO BHXOBO MMpaBOBpEeMeHO M OiaroepemeHo obasemtasame. Cee
uﬁﬂacnnlpymmcuur JKUBOTA Cy OWJIE MPOKETe CaMOYIPaB/bakheM PagHUX JbYIH U TO,
KaKO ,y OCHOBHHM OpraHuzallMjaMa YIPYKCEHOT paja, MjecHHM 3ajelHHIaMa o
CAMOYNPABHHM MHTEPECHHM 3ajeqHHIIAMA, TAKO H Y JPYIHM [JPYTHM OCHOBHUM
CAMOYNpPABHHM OpraHH3allHjaMa H 3ajE,ElHH].laMa”‘254 CamoynpaBibaise je NpeacTaBibaso
OCHOBY J€JIMHCTBEHOT CHCTEMa BIACTH PaJHUYKE Kiace U cBuX paguux pyau. C od3upom
HAa TO [Ja je Taja BakKHO JENEeraTCcKH CHCTEM, MPEJCTABHHUYKA THjena APYIITBEHO-
MOJMUTHYKUX 3aj¢HUIIA YHHMIIE CY JIENEralndje pagHux Jbyad M rpahana, koje cy Oune
u3abpane u cMjembuBe. JegHa o7 OCHOBHMX (hYHKIMja caMOYIpPaBHOT APYIITBA OMia je
JApVIITBEHA CAMO3AIUTHTa, KOja Cce OCTBapuBajla IyreM akTHBHOCTH rpaljana,
opraHu3alH{ja YAPYKEHOT pafa v JIPyruxX opraHH3aiuja.

Ocuosuum Hauenuma Ycrasa COPI uz 1974, ronqune yrephene cy cnobone, npasa
U JIYKHOCTH 40BjeKa W rpahaHuHa M, Ka0o Takse, MPEJACTABIBANIE CY HEPA3ABOJHH IHO H
U3pa3  COLUMJAJIMCTHYKHX  CAMOYNPABHHUX  JIEMOKpaTcKkux ofHoca. OBH  0JHOCH
omoryhasanu cy ocnobaljame HOBjeka cBake BpcTe eKcIUoartanuje uid tyhe camoBobe u
NpeJCTaB/balld Cy OCHOBY 3a cTBapame MOTyhHOCTH 3a CBEYKYNHH pa3BHTaK 4OBjeKa,

o

52 Tomac, Z., Isto.
53 Verag COPJ uz 1974, rogme, Y eomuu ageo. Ocnosua navena, aeo 1L
B4 Veras COPJ w3 1974, rogume, Y eoguu aeo. Ocuosra nauena, aeo IV.
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HBEroBo clobOMHO H3PAKABAKE, 3ALITHTY HETOBE JIMYHOCTH W JqocTojaHcTBa. Hapenene
crnoboje ¥ mpaea 4oBjeka W rpahaHuHa OHIM Ccy 3ajaMUeHH H OTPAHMYABAJIM CY HX CAMO
jennake cnobone M mpaBa Jpyrux rpahaHa ¥ HMHTEpPECH TAJAalIkBEr COLMjAIHCTHYKOT
JpYLITBA.

Texoune caBpemene Hayke (mocebHO, Mapkcu3Ma, KOJU je y TO BpeMme OHo
Hezao0uIa3Ha  HaydHAa  JUCUMIUIMHA, KAKO Yy CPEAHOIIKOJICKHMM, TAKO H Y
BUCOKOIIKOJNCKMM OOpa30BHMUM HHCTUTYLMjaMa) OuIe Cy OCHOBAa BACMHTamka U
obpaszoBama rpabana. [locebna maxmwa ce, crmobogHo Mokemo pehu, Mo HpBH myT
noceehupana 3nTHTH U yHanpehewy 4OBjeKOBEe OKOIMHE, TAKO Ja Cy caMuM oapenbama
OBOT ycTaBa pajHu Jbyau u rpahaHm, opraHmszanuje yIpyKeHOT paga u  JApyre
caMOyImpaBHe OpraHusanuje u 3ajenHuue, oune obapezane na obeszbjehyjy yenose, pagn
ouyyBama U yHanpehusamwa doBjekoBe okonuHe. To je 6uno nmponucano 360T HAacTOjamka
o6e3bjehuBatba 31paBOT U CUTYPHOT KUBOTA O ynyhu X moko /bema.

JeMoxpaTcKu NpUHIUNKU OMIIH CY MOCTAB/BEHH HA BPJIO IIMPOKHM OCHOBAMA, aJlH
Cy €€, HAKAIOCT, YOpP30 MOjaBHIM BEIHMKH NPOOIEMH NPHIHKOM (YHKIIMOHHCAHA
HOJIMTHYKOT CHCTEMa caBe3He Jpixkaee. 10 je [J0Beno [0 I[OCTENEHOr pacnaja
Comujanucruuke Peneparusne Penydnuke JyrociaaBuje mocnuje HEMyHe JBH|jE NElCHH]je
0] JOHOILIEHkA CAMOT ycTaBa (HaeBeneceTHX roguHa npowmnor Bujeka). [locebno ce
HAINIAIAaBaI0 J1a Cy 34jeJHUIITBO PABHONPABHOCT H jEJHAKOCT, OPAaTCTBO M jeMHCTBO
HapoJa W HapoJHOCTH, Ounu Temesb crBapama degepaunje. Mehyrum, Bpno 0pzo je
pomno go audepeHuupama QeaepanHUX JeAHHHMLA M BUXOBOT 3aTBapara Y COICTBEHE
rpaHuile, cTBapama 6pojuux npobiaema usmely Hapona U HAPOJHOCTH M CYKOOa HHTepeca
nimely wux. CBu 0Bu npobieMHu NpeCcTAB/BATH CY TTABHE YIPOKE Pa3Tpajibe Apyre
jyrocnoBeHcke napxkape. CamMa ycTaBHA pjeliela [03BOJbABATA CY CYKOD HMHTepeca.
»Hakon Ycrapa m3 1974, roguHe HACTA0 j¢ MOJMTHYKH CYKOO B4 OCHOBHA KOHLEITA.
Jenan ce oaHOCHMO Ha NOOPIKABIBEHE ETHHYKHUX HAlMja HA HHBOY penydiMka, Kao
OPUMApHOT HHBOA HauuoHanHe cyeepeHoctu (Crnosenuja, XpBaTcka, NOTEHLHJATHO
Makenonuja, mnoxkpajuna Kocmer). Jlpyru KoHuent ce OJHOCHO Ha 0YYBabhe
jyrocrnoBeHCKOT couMjamucTHukor rpahanckor apymtea (Cpbuja, jeqno Bpujeme Llpna
['opa). Cyko® eTHUYKO-qPKABHOT M COILMjAIMHCTHYKO-TpalaHCKOT MPETBOPHO C& Y CYKOD
Cnosennje u Xpmarcke, ¢ jeame, u Cpbuje, ¢ apyre crpane”.’ Couujanmcruuxe
penybiMKe W AYTOHOMHE [IOKPAJMHE HMale Cy CBLn ycraBe. [Ipema Vcrasy
Coumjanuctuuke ®eneparusne Penybnuke Jyrocnapuje, 1o H3pa3’oM 'ycTaB' y OBOM
ycraBy mojpaszyMmujeBajy ce oapeabe VYcrasa COPJ, penydnuukux ycraBa H
nokpajunckux ycrasa”. > [Ipomjena caBesHOT ycTaBa Bpmmna ce y3 omnyky CasesHor
Bujeha Cxynmwrune COPJ u y3 carmacHocT penydiHYKHX M NOKPAaJHHCKMX CKYIIIITHHA.
Mehyrum, ykonuko ce mpomjeHa YceTaBa OJHOCHIA HA IOJI0XKA] PENydIMKA YIIAHMLA H
mbHUX0B Mehycobuu opnoc ca deaepanujoM, oHIa je 0 TAKBOj PEBU3UJH OJJIY4HBAIIO
Casesno Bujehe Cxymmrune COPJ] ©Oe3 HeonxomHe carlacHOCTH TMOKPajHHCKUX
CKYIIITHHA.

Usmjene VYeraBa uz 1963. rogune, ogHocHo jonHomewme YcraBa COPJ 1974,
roJiHHE, YTHLAIK CY HA MPABHO-TIOJIUTHY KU 110110 K4 heJepalHux JeJHHHLA, PEenyOIuKa 1
ayroHoMHHX mokpajuna. Ilpema Yerasy CP Xpeatcke uz 1974, ronune (unan 1 cras 2)

3 Neskovie, R., Nav. djelo, str. 95.
56 YVerag COPJ w3 1974, rogume, uman 404,
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Comujanucruuka Penybnuka Xpearcka AeTepMHHHCAHA j€ KA0 ,,HALMOHAIIHA [PKABA
XPBATCKOT Hapo/a, ApsKaBa CPICKOT Hapoaa y XPBATCKO] M JPiKaBa HAPOJHOCTH KOje Y
w0j kuBe”. Yerapom CP Cpbuje uz 1974, ronune (unan 1), Cpbuja je auduHucana kao
,»COLIMjaTMCTHYKA JEMOKpPATCKa JpsKaBa 3acHOBAHA Ha BIACTH M CAMOVYIPAB/BALY
panunuke kinace”, nok je Ycraom CP buX, bocna u Xepuerosuna mnpeacrapibana
,»COLIMJATTUCTHYKY JICMOKPATCKY JIPIKABY M COLMJAIMCTHYKY CAMOYIPABHY JAEMOKPATCKY
3ajeHUIlY pagHuX Jbynu U Tpabhana, Hapoaa bocue u Xepuerosune — Myciumana, Cpba u
Xpsara, NpUOaJHUKA APYTHX HAPOJA M HAPOJHOCTH KOjU Y O] JKHMBE, 3aCHOBAHA HA
BJIACTH M CAMOVYIPAB/balhy PAJHUYKE KJIACE M CBHUX PAJHUX JbYAH U HA CYBEPCHOCTH H
paBHompaBHOCTH Hapoja bocue u XepueroBuHe M NpUNMagHHUKA APYTHX HApojga H
HAPOJHOCTH KOJU Y ®0] kuBe. Coumjanuctuuka Penybnuka bocna u Xepuerosuna je v
cacraBy Counjanuctuuxe @enepaturue Penybnuke Jyrocnasuje”.®®” IIpema Yeraey, BuX
j€ HCTOBPEMEHO JIEMOKPATCKa JIPKaBa W JIEMOKPATCKA 3ajefHMIA, T/je je BJIACT Y pyKama
pajHUYKE KJace u 'jaCHHBEa:C Ha NPUHLHIHMA COLMjATHCTHYKE JeMokparuje. Pagnu
myau u rpahann, Hapoau bocme u Xepueroune — Cpbu, Xpeatn u Mycnumanu u

]

NpUOaJHULM OPYTHX Hapoda M HapojgHoctd octBapyjy y Couwujanucruukoj Penybmmnm
bocuu u XeplieroBHHH, K40 JIPIKABH M CAMO VIIPABHO] 3ajeIHUIIM, CBOja CYBEpeHA Mmpasa u
CBOje KJacHe M HauuoHanHe uHrepece. Mako je Bmact, npema ycTaBHUM pjelicwbUMa, y
pyKama paJHHYKE KJace, HOCHOIIM CYBEPEHOCTH CY TPH KOHCTHTYTHBHA Hapo/ja. YcTas
Couujanuctuuxke Penybnuke Bocue u XepueroBmHe MOrao ce MHJCHATH YCTABHHM
3aKOHOM HJIM YCTABHMM aMaHAMaHOM, a O NpoMjeHH YcraBa OJJIy4MBalO Ce€ Ha
3ajenuuukoj cjequuim cBux Bujeha Cxynmrune CP buX.

Kacuuju passoj norahaja mokaszao je ma oBakBa YCTaBHA pjelliekha H CAMOYIpPABHA
3ajeHMIA HUCY OWIM aJeKBATHA COJYUHMja 33 MYJITHETHHYHOCT CTaHOBHHINTBA,
HCTOpHjcKE cyKoOe, MOC/beANIE PATHHX JClIaBama, YTHLA] HHOCcTpaHor dakTopa, Beh cy
Oownn ocuo guconyuuje Couunjanucruuxke Oeneparueue Penydmuke Jyrocnasuje. [Ipema
Verasy us 1974, rogune, Jyrocnaeuja je caBesHa ApiKaBa PAaBHONPABHUX Hapoja, a
,»]VTOCIIOBEHCTBO je OHII0 MPUBPEMEHH W BjCIITAUKH OKBHD Y KOJEM CY CE€ HCKA3HBAIH
noceOHM eTHUYKH CHTHTETH W HBbHUXOBE PEMyOIMYKE JAPKABHOCTH M HHj€ MOTIO ONCTATH,
jep HHje nMano u3BopHu uaenTutet . CaMoynpaBHa ycTaBHa pjelctba 3aCHHBAIA CY Ce
Ha KOMIPOMHCHMA, JeJHAKOCTHMA H MaeHTH4HO] Mohu yruuaja apxasuux cyOjekara, Oe3
003upa Ha CcBe BUXOBE ATPUOYre M KAO0 TAKBA HUCY MOIJIA OUTH JYrOpO4YHA, HUTH
edeKTHBHA Y 33/]0BOJbABAILY HHTEpPECA palHUUYKE Kiace, rpahana, HApoga H HAPOIHOCTH.
Pednexcuje oBakBor apyiuTBeHoOr, Moxkemo pehu u yromuctuukor ypehemwa CDPI,
HAJHHTCH3HBHU]C M C TPArHYHUM MOC/bEHLIAMA OJpa3uie cy ce Ha moapy4jy bocue u
Xepuerosune.

4. Inconynuja CPOPJ

[lpuje Hero IWTO KpeHEMO Yy pa3zMaTpame JIUCONYLHje IPYyre jyrocJIOBEHCKE
apkaBe, Tpeba yKazaTH Ha HEHE OIIITE KapaKTEPUCTHKE, a To je Beh y mupem odumy u
ypaheHo y npeTxoaHuM nornaBeuMa. HanMe, 3a roguHy HacTaHKa Ipyre o peay Apixase
Jysuux Cnosena, yzuma ce 1943. roguna xaga je oHa mporiamena, a oOyxsarana je

7 Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine, ¢l. 1., IKGRO, Svjetlost, Sarajevo, 1978, str. 26.
2% Neskovié, R., Nav. djelo, str. 96.
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TepuTopHjy Tanamme Kpamesune Jyrocnaeuje. Ilonujena je wume Jlemokpartcka
®deneparusna Jyrocnasuja (J1dJ), a ucre ronune ona nqoduja u MehynapogHo npusHaLE
Kao npaBHa HachenHulia Kpamesune Jyrocnasuje. Beh 1949. rogune, oHa MUjeHbha UME ¥
degeparuena Hapogna Penybmuxa JyrocnaBmja, a koHauaH HaszuB — ColMjalHcTHYKA
®deneparuBaa Penybnuka Jyrocnasuja — nobuja Yerasom u3 1963. ronune. [lomutuuko
ypehewe apskaBe OHIIO Je JeQHOMAPTHJCKO, HA 4eny ca KOMYHMCTHYKOM ITapTHJOM H
Jocunom bposzom Turom, kao mnpencjeHuKoM Japkape ©Oe3 orpaHuuca MaHJATa
(noxuBoTHHM mpeacjenHuk). OHa je, kao mrto je Beh mo3Hato, 6Guia cacTaB/beHa OJ] 1IECT
COLHMJATUCTHYKHX penydnuKa:

1) CpOuje, ca rnasuum rpagom beorpagoM, y 4ujeM cacraBy cy Ce Hala3uie W

aBuje ayroHomHe nokpajune Kocoso u Meroxuja u Bojpoguna;

2) Xpsatcke, ca TTABHUM TpajgoM 3arpebow;

3) Cnosenuje ca rnasuum rpajgoM Jbybmanom;

4) bocHe u XeplLeroBuHe, ca rmaBHuM rpagoMm CapajeBoM;

5) Maxkenonuje, ca rnaBHuM rpagoM CKombeM u

6) Lpue [ope, ca rmasuum rpagom [logropuuom.

Kamga rosopumo o y3poumuma AucodyiHje JyrociaaBHje, HEHE KOPHjEHE MOKEMO
HahM jom y camMuM mnodenuMa, OJHOCHO YjeAHMbEHhY HalMja, Koje cy Beh Tama Oune
HCKpUCTanHcaHe Kao Takee. Moske ce 4dak pehu W To fga Te HalMje HUCY TEIKHIE
yjelMibelbY, 4 HHCY T0CTOjale HH HCTOpHjcKe mpernocraBke 3a 1o. C oBe mucraHile
MOSKEMO 3aKJbYUHTH J1a VjeJIHbEHe, OJHOCHO CTBApAkE 3ajeJHHUKE [PKaBe HHUje MMAIO
VHYTpaLIthy TETHTHMAIK]Y. JYTOCIOBEHCKA IPkKABA HUjE UMAa JErHTHMHTET HAPOAA joIn
0]l CBOT HAacTaHKa, a HauuoHanHe 3ajeguune (Cpbu, Xppatu, ClnoBeHIH, KacHHje H
Maxkeponuu, pHoropun u MycIuMaHu) HHCY C€ HM3jallllbaBajlc O 3aj¢IHHYKO] JApIKABH,
HHUTH KakKo OHHM skene ga oHa Oyae ypehena. Jlakne, umo npouec dopmupama jeane
eTATHCTHYKE HALMjE Y3 HAMETAE JYTOCIOBEHCTRA, >’ HHje YCITHO Aa NPHOIMKHE HABEACHE
HalMje, HEro CYmpoTHO, Ja npoayon wmuxose cykobe. [Ipeu npobneMu Hcno/msuau cy ce
oaMax mo creapamby Kpamesune Cpba, Xpsara u CrnopeHalla M OTJ€Iamud Ccy Ce Yy
KOHCTAHTHUM HallMOHAIHHUM CcykKobuma, mocebHo cykobuma Cpba u Xpsata. Ose
HECYIJIacHIle Ha Kpajy cy jJoBese /10 JMKTATYpe Ka0 HAMETHYTOT MOJHMTHYKOT ypehema, y
KOjeM  ,mapiaMeHTapHu  W300pu  HHCY HHKaj Ouiau  oap:KaHd  0e3  KpYIHUX
Hegocraraka” . >%

CIM4YHO ce AOTOJHIIO U NPHIMKOM MOHOBHOT 00pa30oBama jYTOCIOBEHCKE JIPKABE
1943. rogune, Koje ce, Takohe, OTUTPaNo ¥ BAHPEIHUM, OJJHOCHO PATHHUM OKOJIHOCTHMA, a
OPWIHKOM 4dHjer ce popMupama Hapoj Huje Huiuta nutao. He moxe ce ca curypuouthy
pehu Hu TO [a ce MHTETpalMja HUje OCTBAPUIA O] NPHCHIHUM 0KonHocTuMa. Hanmportus,
HH ¥ jeJHOM OBOM YjeJUIbEHhY HHCY TMOCTHTHYTH, HHTH MOKPEHYTH MOCTYIIH KOjH OH
thopMHUpanyu jake MHCTUTYIHOHAIIHE TEMEJbe, Ha KOjuMa O 3aje JHMYKA ApKaBa Morjia Ja
ce OApKM M Y KojuM OM oHa Morna HopManHo jga (yHkuumonume. OQO6JHIIM OpEKaBHO-
NOJMTHYKOT ypeljema JpikaBe Koja ce cacTojana oJf TPH IJIEMEHA, a KOja c¢ TOKOM CBOT
HOCTOjama pa3nmu4uTo 38ana — Hajupuje Kpamesuna Cpba, Xpeara u Cnosenaua, 3arum

=% Haumje cy dune noapehene 3ajeIHHYKO] ApIKABH.
20 Neamjep, B. Exmeunh, M., boskuh, W., "hupkosuh, C., Hemopuja Jyeocaasuje, Ilpocsera, beorpan, 1973,
crp. 193
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Kpamesuna Jyrocnaeuja, ouna Jlemokparcka @eneparusna Jyrocnasuja, ma denepatusua
Haponuna Penybnuka Jyrocnasuja u, nHa kpajy, Couujanucruuxka Meneparuena Penybnuka
JyrocnaBuja — Tpajanu cy CBe JOK je MocTOjana jaka Ap KaBHA NMPHUCHIIA, OJHOCHO BOJCKa,
nonuuMja, mpapocyhe, kpak uiam KoMmyHucTHUKa nmaptuja. Y TPEeHYTKY Kaja je oBa
npucHiIa moctana caabuja, apyra Jyrocnasuja modena je ga ce pacmnana, a OCHOB 34 HBEH
neranad pacnajn aao je u raga qonujeru ¥Ycras COPJ w3 1974, roqune.

Jyrocnaeuja je nocnuje Jpyror cejerckor para mouena yop3aHo ga ce pa3Buja, ma
ce /10 MIe3JIeCETHX TOJMHA MPOIUIOT BHjEKA YHHHUIIO [a CY CBH YHYTPAllbH HAIMOHATHH
cykobM mpecrany M Ja je npoHaljeH HAYMH A BEHA MYJITHETHHYKA CTPYKTYpa MOXKE
OIICTATH, & Jla KCHH HAPOAH MOTY JKHBJETH Y MHPY M CIIO3H. Y CBJEeTCKHM KpYrOBHMA
apyra JyrocnaBuja cmarpaHa je JpPIKaBOM KOja je pUjelldia CBE CBOJE YHYTPallbe
NPOTHBP] €UHOCTH, OJHOCHO HANHOHANHO nuTamke. OHA ce pasnMKoBala OJ OCTAIHX
HCTOYHOEBPOICKHX JIpXKaBa (Te PEIHMKE NOCTAJE CY HAPOYUTO BH/JBUBE MOCHHje cykoDa
ca Crasbunom 1948. roauHe), HAKO je ¥ BOj MOCTOjama caMo je/iHa MONHTHYKA apTHja —
Komynuctuuxa napruja (og 1974. rogune Cases xkomynucta),’®! xoja je umana notnysu
HOJMTHYKH MOHOMON. be3 003upa Ha Ty uumenuny, Jyrocnasuja je Ouna mormyHo
OTBOpeHa Ka cBujeTy U EBponu u OHiIa je MOTHYHO MPHOPEMIbEHA 3a MPOIECe eBPONCKHX
HHTETpalHja.

Ca oBe BpeMEHCKE JHMCTAHIE MOXKE C¢ 3aK/by4HMTH J1a je 3ajeIHHYKa JpiKasa
oncrajana 3axsalbyjyhu nocrojamy deTHpH OcHOBHA (pakTopa: ,,a) CHAKHE JAPIKABHE
BIACTH 3acHOBaHe Ha uicosoruju Case3a komyHucTa; 0) UHTEpeCy pajHUYKE Kiace KPo3
CHCTEM CAMOYIPABJbAbA;, 1) pPEJATHBHO J00pPOM SKUBOTHOM CTAHAapay W [1)
MehyHapoaHHM OKOJHOCTHMA XJIaJIHOT paTta y KojeM je Jyrocmasuja 6anancupana usmehy
HMctoka w 3amaga. Ynpkoc HaBEICHHM TIO3MTHBHHMM dakTopuMma yruuaja y cdepu
NOJMTHYKOT cucTeMa, JyrocnaBuja HUje MMala JICTUHTHMAaH NPHCTAHAK HEHUX Hapoja Ja
JKelle KHUBJeTH v jeH0] 3ajenuutko] ap:kasu. CykodH y YCTABHO] OCHOBH TPAjalM Cy O]
MOYEeTKA CTBAPaha 3aje/HHYKE jYTOCIOBEHCKE JPKABE H HUCY HUKaJa npesazuheHu mro
je Ha Kpajy JoBelo u 1o meHe aucoaymuje’. 2%

MehyTum, cBjenomu cMo OpOjHUX KPH3a U ETHHYKO-BJePCKUX cykoDa Koju cy Ounu
HHTEH3UBHpaHU nocebHO aesegeceTux roamHa XX Bujeka. OHH cy yKaszamu Ha
KOHCTAHTHY KPXKOCT (hejepanuje, Tj. Apyre jyroclOBEHCKE JIpKaBe, KA0 M Ha TO Ja je
3ajeqHudKkH KUBOT Jywuux Crnoeena wumak Owio Hemoryhe cnpoeecTtH y mpakcu.
Jyrocnaeuja, koja je 6una npensonuuk ITokpera HEeCBpPCTAHMX M, KAKO HEKH TMPABHUIIH
3aK/bY4Y]V, ,,COIMjaTu3Ma ca JbYIACKMM IHIIEM’, TOKa3ajla jé CBE CBOje JPYIITBEHO-
MOJMTHYKE HEJOCTATKE M pacmana ce y rpahaHckoM paty, a u3za cede je ocTaBuia KPTBE,
VHUINTEHE MOPOAMIIE, paspylleHe TpajoBe H TparudHe JbyicKe cyadune. ,Yuua je y
paToBe 0 4YHjeM KapakTepy MOCToje pasjMYuTa TyMademha Koja ce TOJHMKO pa3iHKY]y, 1a
Uy 10 TBPAHU [1a paToOBa 3ampaBo HHje HH O6uno”.”® Tako ce JOTogMIO CYNpOTHO O
OHOTA IITO j€ OMEKHBAHO — 3€MJba KOja je OuIa Makap NPHBHAHO APyraduja oj OcTalux
HCTOYHOEBPOICKHX 3€Malba, HAllUla CE Ha HHUXOBOM 3adespy. JlaHac MHOTH ayTopH

g

Tpeba cxBaTiTi A2 npomjena umena Komynucetiuke napruje v Casjer KOMyHHUCTa HHje OMITa ClTydajHa H
uHcTO (POpMATHOT kapakTepa. HanpoTue, oBiM je moueo npoliec KoH( eAepann3alije oBe HoIHTHIKE
naprije, koja je panuje OMna NpeacTaBHUK, Kako rpal)aHcKux, Tako W HALIMOHAIHHX HHTepeca.

2 Neskovic, R, Nav. djelo, str. §9-90.

264 Kuzmani¢, T., Raspad SFR Jugoslavije i nasljedstvo: narodnjadtvo — a ne nacionalizam u: Hadzi¢, M.
(urednik), Nasilno rasturanje Jugoslavije — uzroci, dinamika, posledice, Beograd, 2004, str. 138,

o

108




Hukomina Bojunosuh Hokropcka nucepranmja

cMaTpajy aa mporec quconyiuje Jyrocnaeuje U gqajke HUje MOTNYHO 3aspiieH. Ha menom
npocTtopy (GOpPMHPANIO C€ HEKOJHKO HEe3aBHCHHUX M Me[yHApOJHO NMPH3HATHUX JPKaBa, KoOje
cy v pasuuM dazama npuapyxkHBamwa EBponckoj yHHjH (Heke cy Beh mpuUMIbeHE Y OBY
CBPOIICKY PETHOHANHY 3ajegHuuy, nonyr Xpeatcke M Crnopenmje). ,,AJIHM 38 HBOM CY
ocrana u OpojHa NUTamka KOja 4eKa]y O0jeKTHBHE, TEOPH|CKHM yTeMelbeHe oarosope. ¥
HOCIIeAb0) [JEUEHH]H CY OCTBAPEHH 3HAYAJHHM PE3YNTATH Y HCTPAXKHBALY CIOKEHHX
yi3pounuka pacnana Jyrocnasuje. [lojaBune cy ce 6pojHe cTynuje U KmbUIe KOJ HAC U ¥
CBETY KOje [1ajy OJITOBOPE Ha OBA NMHTAaHka U HYIE TEOPHJCKO-METO0MNOIIKE NPETNOCTABKE
3a HAYYHO pasyMeBame pacnajia Jyrocnasuje”. 2%

Mehynauuonanau nmonutuuku cykodu umurenszuBupamu cy ce seh 1961. romune
usMehy npencrasHuka pasnuauTHX penybiauka v Biaagajvhoj maptuju, a npuje cBera 0Ko
nutama ap:kasHor ypehemwa. Ha nouerky je nmobujenmna cTpyja Koja ce 3ajaraia 3a
cHaikaH hegepaauszam, mﬂ: KAa0 MOCJ/bEIHUIA TOTa YCeBojeH Yeras u3 1963, rogune, npeMa
KojeM je JyrocnaBuja ,caBe3Ha Ap:KaBa JOOPOBOJBHO YjCAHICHHX H PaBHONPABHHUX
Hapojga” H ,,COLMjalMCTHYUKA [EMOKPATCKA 3ajefHHIIA 3aCHOBAHA Ha BJIACTH paJHOT
Hapojaa u camoympaembawy’ (uman 1). Jlakne, npema oBoM wilaHy, cyBepeHocCT je Ouna
MOBE3aHA C4 HAPOJUMA KOJH Cy J00pPOBOJBHO CTYIIHIIH Y OBY JIPKABHY 3ajeIHHUILY, KA0 U ca
COIMJATTH CTHYKOM JEMOKPATCKOM 3aj€THULIOM.

Y nepuoay nocmije 1963, roguHe HECTA]Y OKOJIHOCTH Y KOjUMa CY MHUTaba Koja cy
ce pjeriaBana HAa HUBOY CABE3HE BJIACTH OWIa BaKHHU]A OJ] HAUMOHAIHHX, OJHOCHO
ETHHYKMX [uTama. Jlakne, eTHUMKM MIEHTHTET Mpey3uMa NPHUMAaT y OJHOCY Ha
3ajeIHHYKH  COIMUjaJIMCTHYKH, OJHOCHO jyrocinoseHcku. 30or Tora Jojasu o
MehynanuonanHor noauTHaKor cykoba yuyrap Komynucruuke naptuje. C od3upoM Ha TO
Ja Cy XpBaTcKa M CIOBeHadka crpyja y CaBe3y KOMYHHCTA MOJA3HIE OJI CYBEPEHOCTH
penybanka M nokpajuHa, ¢enepalHa ApKapa Kao pjelicke HHje Omma y ckiagy ca
HBUXOBUM uHTepecuma. 30or Ttora Beh 1966. roamHe, OQHOCHO MOCHHjEe CMjeHE
Anexcannpa Pankosuha, npesary oJHOCH CIOBEHAYKO-XPBATCKA CTPYja, KOJa Ce 3aarania
3a mocrteneHo yBohemwe KoH(enepanHUX eneMeHATa Y jYrOcJIOBEeHCKO ypeheme, a no
KOjUMa CE CYBEPCHOCT JPKABHE 3ajeHHIIC 3aCHHMBAJA HA penydIHMKaMa M NMOKpPajHHAaMA.
Ha ocHoBy Tora MOKe ce 3aKk/bydMTH [1a CaBE3Ha [pikKapa HHje uMana Haamoh Hapg
penydiMKaMa M MOKPAjHHAMA, a 33 OJJIy4HBAKE HA CABE3HOM HUBOY Ouia je motpedHa
HBHXO0BA CATIIACHOCT.

Cse no nmonomemna Yerasa u3 1974, roqune penydiuke cy jadane cBOjy ApKABHOCT
y ognocy Ha COPJ, a Jyrocnaeuja je monako of denepaTHBHE U LEHTPAIM30BAHE PIKABE
nocrajana xoHdeaepanrHu case3 penyonmka. Tako je caM0 HEKOJIHMKO TOHMHA MOCIH|E
poHomema YcraBa u3 1963, rogmHe 3amoder mpouec HEroBe MNPOMJEHE JOHOLICHEM
ycraBHux amangmana. OBaj npouec 0MoO je mocremeH, ¢ 0D3MpPOM Ha TO [a CE HErOBA
noTnyHa u 6p3a NmpoMjeHa HUje MOTJIa NOJMTHYKH ONPAaBAATH. ¥ CTABHHUM AMAHIMAaHUMAa
OPUCTYIIMIIO CE€ PEeBH3UjH oApeheHHX ycTaBHHUX HOpPMH, a HBHMA cy ce crnabunm
thenepanHu, a ojadaBany KoH(eaepalHu eaeMeHTH. JOHOLIEeHhe NojeIHHAYHHX aMaHAMaHa
Ha Yeras w3 1963, roguHe u npaB/beme BPEMEHCKOT pasMaka usMmely \muXoBOT ycBajama
MOTJIO je [a ce ONpaBja y HOJHTHMKO] JaBHOCTH Tajaamme JyrociaBuje M THMe [a ce
CAKPH]Y CTBAPHH IH/bEBH HIHUXOBOT JOHOINICHKA. Tpeba HAMOMEHYTH A4 je ycBajameM
nojenuuux amangMmana, CP CpOuja nomina y HEpaBHONpPAaBaH MOJOKA] MpPEMa OCTATUM

4 Bupjern nmpe: Cekems, IL, Jyeoctaauja — cmpykmypa pacnadara, Pan, beorpan, 1990.
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penybnukama, npuje ceera AmManamanom VII uz 1968. roqune u Amanamanom XXXII us
1971. roauue. Ilpeum wHaBegenum amanamanom, Kocoeo u Metoxuja u Bojeoauna
[00uIe ¢y Ka0 ayTOHOMHE MOKPAjHHE KOHCTHTYTHBHH CTATYC, OJTHOCHO HMAlle CY CBOjE
HpeACTAaBHUKE Ha caBesHOM HHBOY. Tume je Cpbuja, 3a pasnuky og Apyrux deacpaiHnx
jenununa y JyrocmaBuju, Ouia mojujelbeHa Ha JBHjE MOKpajuHe (Koje cy umane cBoje
npefcTaBHuKe, Kako Ha HuBoy Cpbuje, tako u Ha Husoy Jyrocnaeuje) u yixy Cpoujy (koja
HHje OMIa MpencTaB/beHa HU HA JETHOM HUBOY). Tpu rojguHe KacHHje TOHOCH C€ H JIPYTH
aMaH/IMaH, Yy KOME MOKPajUHCKEe CKYMuTHHE [100Hjajy HAJJICKHOCTH YCTABOTBOPHE
BIACTH, OJHOCHO INpeMa meMy je o mpoMjeHn YcraBa COPJ oanyumpana Capesna
CKYMILITHHA, aJId y3 CarlacHOCT CBUX penydiuKa u ayroHOMHUX nokpajuda. C o03upom Ha
TO Aa ce mpoMmjeHa Ycraea u3 1963, roguHe 0BUM aMaHIMAHOM MOTJIA H3BPIIMTH CAMO V3
ycarjianiaBamke CTABOBA CBHX penydMKa M ayTOHOMHHUX MOKPAjuHA, THME je YBeleH
KoHeaepaTHi MPUHIIKI, OJHOCHO MPHHIIKI KOjH je¢ KapakTepucTHYaH 3a KoHdbeaepauje
HJH JIP5KaBHE 3aje/IHULIE.

JloHomewe amaHgMaHa ompasjaBaHo je morpeboMm [a ce ycraBHa pjeuieha
NPUIATOfie PEajHUM JPYIITBEHO-HCTOPHJCKHM OKOIHOCTHMA M MOTpebama 3a M3rpajmboM
caMoynpaebama W Jemokpardje. JloHouemeM nojeMHAYHMX AMAHIMAHA JAKIIE Ce
npugodujaia MOMUTHYKA jaBHOCT M JIAKINE CY TPUKPHUBAHH MNPABH IHJBEBH YCTABHHX
npoMjeHa. Kao mro cmo Beh pewim, Kpo3 mpolec JOHOLIEHA aMaHAMaHa YKHHYTa je
pasnonpasuoct CP CpOuje ¢ ocranum penydiukama, a KOHCTHTYTHBHA MpPaBa CPICKOT
HapoJa Cy peAYKOBaHA. YCTABHE aMaHIMAHCKe M3MjeHe OHIle cy ImpuMjep Kako ce Ycras
MHJEHA0 ODPHYTHM penoM — ,He M3 YCTABHE OCHOBE, HEro M3 HOJUTHYKOT CHCTEMa,
KOHKPETHO M3 NO3HUIIHje MapTHjcKuxX oprana’.>®3

[Mpema unany 1 YcraBy u3 1963. rogune, Jyrocnaeuja je 6una ,,caBe3Ha apskaBa
J00pPOBO/EHO YjeJHIECHHMX M paBHONpaBHUX Hapoaa”. Mehyrum, cywruna Ycrapa us
1963. rogune je npoMujemeHa AMaHIMAHOM Xxn_i 1971. rogune, ¢ 003upoOM HA TO A4 je
Jyrocnasuja oBum AmanamaHoMm neduHucaHa Kao ,JpiKaBHa 3ajegHHIa J00pOBOJBHO
VjeIUIBEHHX HAPOJa M HUXOBHUX COILMJATMCTHUKUX penydiIuKa, KAao M COIMJaJIMCTHYKHX
ayrTOHOMHHMX nokpajuHa Bojsogmnue um KocoBa, koje cy y cacraBy CoumjajnctH4ke
Penyonuke CpOuje, 3acHOBaHAa Ha BJIACTH H CaMOYIpaB/balkby PaJIHHYKE KIace H CBHX
PaJHUX JbYAM U COLMJATHCTHYKA CAMOYIPaBHA JEMOKPATCKA 3ajeHHIA PAJHUX JbYIH H
rpabana u paBHonpaBHHX Hapoja M HapoguocTu . Hocunan cyBepeHOCTH je MpOMHjeH:CH
H TO CY cajla MPUMAapHO, PEeNydIHKe, Tj. AYTOHOMHE NMOKPAjUHE, 4 CABE3HH HHUBO je 110 CTa0
CeKyHJapaH, OJIHOCHO TpeJCTaB/beH Kao cdepa 3ajefHHUKHX MHTEpPEca KOjy Hapoau H
penybnuke ycarnamasajy. Amanamanom XXVI u3 ucre roauHe yBegcHe ¢y M OMTHE
npoMjeHe y uHcTHTyuujama Jyrocnasuje, jep je yeegeno Ilpeacjenuumrso COPJ
(ayroHOMHe TMOKpajuHE uMale ¢y CBOje H3aclaHHKe Y HEMY Kao paBHONpPaBHE
Ope/CTABHHKE) KAa0 KONEKTHBHM mied [pikaBe W HOCHIALl 3aKOHOJABHE M H3BPIIHE
uHunMjatuee. Takohe, yBenena je JyrocnoseHcka HapogHa apmuja  (JHA) wu
Teputopujanna onbpana (TO), xoje he ogurpatH BeIMKY yJIOTYy Y paTHHM CyKoOHMa
npuiukoM pacnajga Jyrocnasuje. Ha kpajy, tpeba nomMenyTd u Bpio 3HadajaH AMaHaIMaH
XVIII na Yerae bocue u Xepuerosune u3z 1972, rogune. OBUM aMaHIMaHOM YCTaBHO j€
HOPMHPAHA KOHCTUTYTHBHOCT MycnuMaHa Kao HOBe Halluje.

65 Neskovi¢, R, Nav. djelo, str. 100.
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Hoeu VYcrae COPJ nounjer je 1974. roqune (HeKH ayTOpH ra Ha3uBajy ,,rpodapom
apyre Jyrocaasuje”)**® u npema memy je IpYIITBEHO-NONHTHYKO ypeleme mounBano Ha
CaMOYTIPaB/balhy, OJHOCHO CAMOYIPABHO] AEMOKpaTHjH. JyrocnaBuja je y TaJdalllibeM
TPEHYTKY, HAKO Ha3BaHa degepanujoM, HMala BeoMa H3paKeHe KoH(eaepalHe eleMEeHTE.
Haume, y OCHOBHHUM HauelnuMma OBOT ycTaBa Ouno je Hopmupano cieeache: ,Hapoam
Jyrocnaeuje, monasehu ox mpasa cBakoT Hapojga Ha CaMOOINpEIje/bebe, YKIbydyjyhu u
MPABO HA OTIjeIbeme [...] YjeMUHUIH Y caBe3HY penybiHKy cio00dHUX U PABHOMIPABHUX
HapoJa W HApOJHOCTH M CTBOPWIH COUMJATMCTHYKY (eJepaTHBHY 3ajelHUIY pPaJHUX
mwyau — COPJ”. Bugumo, gaxne, ga je Beh y OCHOBHHM HauenuMa OMII0 3ajaMUCHO NPaBo
CBAKOTI Hapojia Ha caMmoomnpejjesbetbe, ykbyuyjyhu u mpaso Ha ortuemsserbe. OcroHal
BJIIACTH j€ CKOPO Y MOTHYHOCTH NPeDadeH ca caBe3He AP KABE HA PenydIHKe U MOKPajuHeE,
a HAYMH OJUTy4MBamba Yy JYroC/IaBHjH 3aCHHBAO CE HA ILHXOBOM KOHCEH3YCY. AYTOHOMHE
MOKpajHHe Koje ¢y ce Hamazune y cacrapy CpOuje mocrane cy KOHCTHMTYTHBHH CIEMEHT
tbenepanmje.

Koudenepanuu enemenTr Koje cMO HaBenH, a KOJU Cy OWIH cagpkaHu y YcTaBy u3
1974. rogune, ymuorome cy omoryhumm muconyuujy COPJ Jyrocnasuje. Ca pgpyre
CTpaHe, CaBe3HH OpraHd JyrociasBuje HMald Cy NOTIOYHO HEAOC/bEAHE CTABOBE O
nuTamuMa guconyuuje Jyrocmaeuje, nok ce Ha Tpehoj cTpaHH jaB/bao KOHCTAHTHH
cemapaTH3aM M MAPTHKYIH3aM M 3aXTjeBH penydaMka 3a ojpajambeM o JyrocnaBuje —
Cnosenuje, Makenonuje u Xpsarcke. Ykonnko ce ocspHemo Ha bocuy u Xepuerosuny,
onaa tpeba pehu na je ona Ha ocuoy Ycraa CP buX u3 1974, ronuue u npomjena
yuumtbeHUX Amannmanom LXVII nopmupana na ,,rpahanu buX cBojy Biact octBapyjy
nyreM CKynimTHHE WK pehepeHayMmom’.

Tennpenmuje 3a yBoheme oapehenux KoH eaepannux eneMeHaTa
HHCTHTYLHO HATM30BAHE CY U A00HIIE CY CTATYC YCTABHOT MPHHIMIIA HABEJICHUM YCTABOM
u3 1974, roguue. OBaj ycTaB npeacTaBibao je XUOPHIHH MO YCTABA, JeIHY MjCIIABHHY
tbeneparusHor M KoHbeaeparuBHOT ypehema, a MHOTH ayTOpH ra y3HMajy Kao TEOPH|CKH
OpUMjep  JeIHOT  ,,peTPOrpajgHOT  HCTOPHJCKOT  KpeTaa o denepaunuje  ka
koubenepamuju”. 2’ IlpemMa meMmy, mecT penydiIMKa M JBHje AYTOHOMHE MOKpajHHE
Kocoso u Metoxuja u Bojpoauna, umane cy BesMKku Opoj enemMeHaTa ApPAKaBHOCTH, 3a KOje
He mo:kemo pehu na cy cBojerBenn deepanujaMa: | lbUXOB NPABHH MOPEJAK HHUJE CTPOTO
noapehen casesHoM, daktHuku umajy ius nulificationis (MpaBo MOHUINTABAA), HBHXOB
JOTOBOP je OKBHP M JeTepMHHAHTA paja CaBe3HHX opraHa u ciuuno”.”® Takohe, ¢
003upoM Ha TO ma cy nmpaBHe cy0jexTe mpeacTaBibalie penybIMKe M MOKpajHHE, CABE3HHU
opranu ¢y T0 Oumu camo GOpMaNHO, jep OHHM HHCY HMMAIH IOJHTHYKO-NPABHH
cy0jexktusurer. To ce Hajbobe ornepa Ha mogeny Casesne ckymutune COPJ) koja je
pajuia Ha MPUHIMIY KOoHceH3yca. Jlakie, cBe oiiyke MOpaia je JIOHOCHTH jeIHOTJIACHO,
a cpaka denepanHa jeIUHHIIA MOTJIA je YIOKHMTH BETO M THME ONOKHparu OMJIO KakBY
HBEeHY OATVKY. ,,Jlakne, HagnexkHocT denepainje GakTHUKH e CBOJH HAa OHO O 4EMYy ce
moroope penybmuke. OakaB ycraBHo yrephen crtaryc, mnpaBa u MoryhHocTH
JYrocnoBeHCKMX peny0iIMKa H MOKpajuHa Kao (eJepanHuX JeJHHHLA, IMOTIYHO CY

06 Bunern mmpe: baraseswuh, [, Vemaano npaso — [pyeo usmerseno u donyiseno usdare, llpasan dakynrer,
Yuupsepsutet y Kparyjeeiy, Kparyjesan, 2022, ctp. 313,

*7 Tprymwa, J., Anopije jyrocnosencke apikase, Hayuonamu unmepec, 0p.01/2019, roquna XV. vol.34, ctp.
116.

08 Tpryma, J., Hemo.
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oJynapanu oj TMO3HATHX Mojena denepauuje U HUCY OMIH CBOjCTBEHH denepalHuM
jeqMHMLIAMA y KoMnapaTHBHOM denepamzmy’.?®

[TpBu amanamanu Ha Ycras COPJ uz 1974, rogune pouujetu cy 1981. rogune
(YKynHO ocaM), H BHMA Cy HOjeduHe oapeade YcTaBa NOTNYHO 3aMHjCHCHE, a4 HEKe
npoMHjemeHe y kopujeny. ,Mehyrum, moxke ce pehu ga cy ose npomene Oune pocra
orpaHudene u ga cy y Hajsehoj mepu Oune y dyukumju yuspmhusama caMoynpasHOT
JPVIITBEHOT OJJTy4HBAM:d, MAKO Cy OHIle HAjaB/BMBAHE KA0 3HAYAjaH KOPAaK y Aalboj
JMIEMOKPATH3AIM]H MOJHTHYKOT M JpyiuTBeHor cucrema JyrocnmaBuje. Otyna je 1988.
roJIMHE JOHETAa Apyra Irpyna aMaHgMaHa Ha oBaj Ycras (ykynHo mux 40), Koju cy ce, ¥
Hajsehoj Mjepu, ogHOCHIM HA APYIITBEHO-eKOHOMCKO ypeheme u nenerarcku cucrem. OBe
OpOMEHE HHCY OTKIOHMIEe c¢Be KoH(penepanue enemeHte y  (YHKULHOHHCAHY
jyrocrnosencke denepanuje (Mako je To OHO HUXOB OCHOBHH IIH/b), TAKO g4 OBOM
YCTABHOM PEBU3HjOM HHJE CIIPEHEH Nalbu mpoiec koHdenepanuzayje Jyrociasuje, Koja
j€ YCTABHOTIPABHO A0OKHBENA CBOj Kpaj MIPOMEHAMA YCTABA BEHUX Peny0IHKa, H3BPIICHHX
1988. rogune. Ynpaso cy oBe mnpomene josene a0 creapHor pacnaga COPJ kao
ﬂp}Kchn‘ZT(]

Cpbuja je moxymana na crnpujeun pacnag COP Jyrocnasuje npexo dhemepannux
oprana. Mehyrum, Taj meH MOKVIIA] je, KAKO MHOTH ayTopH HaBoje, 6o ona camor
mouetka 0e3 ycmjexa, a TJOaBHH pasior aexu y toMme mrto cam YcraB COPJ uz 1974,
rojHHe HHUje uMao y cebu oapehena ynopumwra u MexaHuimMe Koju Ou omoryhuinm
OYYyBakhe CaBe3HE JApKaBe. ,,APryMeHTH Ja HAPOJHU-HAlM]e, a He penydiIuKe, UMajy npaBo
Ha caMoomnpeaje/bethe, HUCY HManu ynopuinre y saxkehem Ycerasy., Ako Hapoj uMa cBOjY
penydIHKY, HBEroBo caMmoonpenjesbeme he ce peanu3oBaTH NPeEKo OPIKABHOI CTATyca TE
penybnuke. [Moxkymaj Ckynmrune CDOPJ na nonece 3akoH 0 ocTBapHBaimhy NMpaBa HApo/a
Ha CAMOOIpPEje/beike, MPONAo j& U3 HEKOMMKO pazyora: a) CroseHuja u Xpearcka cy seh
Oporiacuie [PKABHY HE3aBHCHOCT M IOYETKOM JaHyapa cy crekine Melynapogno
NpHU3HAKE, TAKO [a J¢ JOHOLICHE 3akoHa Ouno OecnpegmetHo; 0) 3akoH HHje OHoO
aJeKBATHA MPaBHA (GopMa, jep NMPABO CYBEPEHOT CAMOOIpEaje/beibad HE MPOH3UNA3H U3
3aKOHa, Hero w3 Ycrapa, 1) YcraBom u3 1974, roguHe camoomnpeije/beshe Hapojaa ce
0/1BHjalIo Kpo3 penyOinKe, a HE Ha CaBE3HOM HMBOY JpiKaBHe 3ajemumie”.”’!

C 003upoM Ha TO Ja cy CBa 0Ba IHTAa JCTA/BHO PA3MOTPEHA Y NPETXOJHHM
noriasibuMa, osije hemo ce sampkaru Ha eneMeHTHMa HemocpeaHor pacmnaga COPJ,
OJHOCHO Ha nepuoay nocinuje cMptd Jocuna bpoza Tura (ocampaecere roguHe Nponuior
Bujeka). Tpu cy ognyayjyha dakropa yruuana Ha yop3aHu pacnaga 3ajefHHYKE, APYTE MO
peny np:xkase Jykuux CnoBeHa u TO: 1) €EKOHOMCKA CHTyallHja 3HA4¥ajHO je MOTopllaHa, ca
Hemoryhuowhy meHor monpaesparma MIM MAaKap CTATHHPAald, KAKO j€ TO DHIIO Y HEKHM
panujum gobuma; 2) Tajankbd NOJIUTHYKH CHCTEM OHO je MOTIIYHO [JelerHTHMHCAH;
3) enmuTe cy 3amnouene NMpOLEC MPECTPYKTypallMje, MOCTane Cy HAIUOHAIHE, a jeJuHe
TeMEIbEe HATAZUIIC CY ¥ CBOJUM CPEeJIHHAMA.

Kaga rosopumo o exoHoMckoj cutyauuju y COP Jyrocnasuju ocampaecerux
roJHHa MNPOLUIOr Bujeka, oHjaa Tpeba pehn na je oHa Ouna 0O0MIBEKEHA BEITHKHM
npodiieMHMa, na cy Tajamme Biagajyhe uHcTHTYHMje mpobieM mokymane aa pujeiue

9 Josuuuh, M., Jpocasrocm (redepannux jedunuya, V3nasauxa sagpyra , [lomaruka n gpyurso”, Haydaia
kisura, beorpaz, 1992, ctp. 97-99.

0 Batasessuh, /1., Has. djeno, cp. 314.

1 Neskovié, R, Nav. djelo, str. 104,
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yBohemeM Mjepa WITE[be, OJHOCHO OTrpaHHYEHE MNOTPOLEsE. Y 0BOM BPEMEHCKOM
MepHOAY MPUMjETaH je BEIHKH Maj CTAHAAp/a, ITO je M3a3Ball0 YHYTPALIKLE KOMENIamke
rpahana u npebanuBame KpUBHIIE HA ,,0HE JApyre”, Kao U 6yheme HanmoHanu3zma. Takobhe,
Mehyuapoanu monetapuu doug (MMD), npectao je ga punancupa COPJ, a og uujux je
cpeiacTtaBa oOHa Beoma 3aBucwia. (OBakBM YHYTpalllbM W CIOJballbk  (PAKTOPH
ycioBbaBanu ¢y Oyheme jakor He3a0BOIBCTBA, A CY HAIMOHAJIHE €JIMTE OBAKBO CTAE
HCKOpPUILTABAIIE 34 HAIHOHATMCTHYKO yeMjepaBame rpahana. C npyre cTpaHe, eKOHOMCKO
notonyhe JyrocnaBuje VYTHIANO je¢ W HA JICJCTHTHMH3AIM]Y TOJIMTHYKOT CHCTEMA.
Bnagajvha nomututuka enuta — KoMYHHCTHYKA NApTHja — HUjE yCIjena ga ¢ CYNIPOTCTABH
HapacTajyhum exkoHoMckuM mpobieMuMa H JOHECe Mjepe 3a HbHXO0BO MPEBa3HIIaKehe, 1a
je y okeupy T3B. Kpajrepose KOMHCHJE€ 3aK/BYYCHO Ja OHA HE 3aCIyKYyje KPEJIHTHO
nosjepemse. [Ipema HekuM ayTopuMa, pamior 3a npecraHak (UHAHCHpPAKLA Ol CTpaHe
MM®-a Tpeba TpaKUTH M ¥ HHTEPECHMA 3amajHUX 3€Majba KOJE€ CY 3a LIWJ/b HMAJIE CIOM
KoMyHH3Ma HAa CTApOM KOHTHHEHTY.

Jlok cy mojeuHu 1MjelI0BM KOMYHHCTHYKE €JIMTE MOKYIIAIH [ja MPEeBAcX0qHO Ha
HHCTHTYI[HO HAIHOM IUIaHYy pujelle oBe mpobieMe, ¢ Jpyre cTpaHe ce MOCTENeHo
M0jaB/byjy HOBE, OJBOjEHE M CYNPOTCTAB/bEHE HAIMOHAJIHE EIHTE, Kojeé Cy CBoje
UJICOJIOTHjE Tpajiujie Ha HAUMOHAIHUM HHTEpPECHMAa, HHCHCTHpajyhu , HMCTOPHjCKUM
cHMOOIHMA M HA CYNMPOTCTaB/bakhy PACHpAaBaMa O MAaCaKpHUMa MOYHIEHUM TOKOM Jlpyror
cBjeTckor para of ctpaHe npehammer pesxknuma”.?’? | Cpakako, eruTe HHCY jjeloBae Kao
HOCHOIH BjeKOBHMX TEHIH CBOJHX HAPOJA KA CTBApPaby jeHOHAIIMOHANHHX apkasa”.”"

Kao wto cmo Beh momenymi, yHyTap jYrocloBeHCKHX penyOiiHKa MOCTENEeHO ce
dbopMupajy HAUMOHATHE €JIUTE, KOje CBE BHIIE MOJCTHYY CTPAXOBE YCIOBIBEHE
€KOHOMCKOM €r3UCTCHIMjOM CTAHOBHHILNTBA M NpeJTakky pa3zHa pjerietba, Mehy Kojuma cy
HajpagukanHuja Ouna oHA 3a OTUJCIUBCHEC MOjeAHHMX penybiuka o Jyrociaeuje.
[lpunukoM jaBamka OBAaKBUX MpHjEIJIOra HArjiacak je YBHJeK CTaB/baH HA 3alUTHTY
comncTeeHe Hamdje. To je KacHH]e JOBEIO M JI0 OCHHBAWKA CTpaHaka (mapTHja) M pasHuX
VApYKEeHa Koja cy Ouna dopMupaHa HA HAMOHAJHO] OCHOBH, A0K ommutenpoduiucane
noJMTHYKEe W rpalaHcke CKynmHMHE HHUCY ycmjene Aa omcraHy. Bpno ©p3o ce nmokasano ja
»]VTOCIOBEHCKA” €JMTAa HE TMOCTOjH, HHTH j€ MMalla CBOJj¢ YTEME/bCHE, a HOBE CIMTE
yTEeMeJbEHE CY YHYTAp CBOjUX pemnybiuka. Y OBOM MEpHOAY [0Ja3H M 10 HAIHOHATHHX
cykoba, nipuje ceera Ha Kocosy u Meroxuju, na nojeaunu aujenosu rpahancrea, mopen
CTPaxoBa KOjH CY 332 OCHOBY HMAJld €KOHOMCKY €r3HCTEHIIH]Y, TTOYHIbY Ja CTPpaxyjy u 3a
rosu kuBoT. Lllupewy cTpaxa JOMPUHHUJEIH CY U MEIHjH, KOjy CY ¥ OBOM HEPUOAY MUMATH
KbydHy yinory. CIMYHH HApaTHBH BIAJalM Cy M Y ocTaiuM penydiukama, nocedHo y
Xpearckoj, raje cy OuiM Harnamapauu jgorafjaju u3 OIMCKe NPOUUIOCTH, KAO HA IPUMJEp
auHrBucTHUYKA nogpehenoct Cpouju, 0HOCHO MOCTOjambe CPICKOXPBATCKOT jesuka.” ™

C oOsupoMm Ha TO Aa Biaagajyha MONUTHYKA €JIMTA HUJE YCIjena Jna pHjelH
EKOHOMCKY M MHCTHTYHHOHAIHY KPH3y Y JpPMKaBH M COPOBEAE MNOTHOYHY TPaH3ZHIIH]Y
JPYIITBA, TAKBH YCJIOBH Yy JPKABH CHPHjEHMHIH CY clipoBofeme u3bopa Ha HHBOY

32 Malesevic, S., Ethnicity and federalism in communist Yugoslavia and its successor states, u Malesevic, S.,
Autonomy and Ethnicity. Negotiating Competing Claims in Multi-Ethnic States, Cambridge University Press,
Cambridge, 2000, str. 159

23 Klanjsek, R., Flere, S., Exit Yugoslavia: longing for mononational states or entreprencurial manipulation,
Nationalities Papers, 39:5, 2011, str. 791-810.

74 Sire o tome: Kordié, S., Jezik i nacionalizam, Durieux, Zagreb, 2010, str. 126-127.
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Jyrocnaeuje. [lpema VYcerasy uz 1974, roguue, cmposohewe uzbopa je Morno jga ce
CIpOBEie U HA MOCPeAaH, OJHOCHO JIeJerarcku HauyuH, MehyruM, OBaKaB cHCTEM HHje
6uno moryhe cnpoBecTH y npakcu 300r paznuuuTHX norieaa penybauka — Cpbuja je Ouna
TAKBOT CXBATaiba jAa OM 0Bakas cucTEM TpeDalo COPOBOAUTH [0 NPHHLUHKIY ,,je1aH YOBjEK,
jeman riuac”. [lpoTHBHHMIM O0BOr TNPHHIYIIA CY C€ HAPOYMTO HAJNA3MIM Y PeJIOBHMA
XPBATCKHUX H CJIOBEHAYKHUX MpeEACTaBHUKA. 10 je OO jenan oj riaaBHUX pasiora 3aiiTo cy
caBe3HH omintH W3bopu OunHM  ONOKMpAHM W 34ITO je CHOpHjedeHo OMI0 KakBoO
KOHCTUTYHCAlhe BIACTH HA CABE3HOM HUBOY.

Heoagroeapajyhu mopgen mpomjeHe Ycerapa ompasgaBaH je y3 momoh creapama
pa3sHUX [pKaBHUX KpH3a (IpeMa HEKHM ayropuma Bjelutadkux). Pjemasame THX Kpusa,
3aXTHJEBAIO j€ ,,HYKHE  YCTaBHE TPOMJEHE, KOJe¢ CY 3a MOC/bEAHILY MMAle JAOHOIICHE
BeluKOT Opoja amanjpmana. [locTymiuma crBapama KpH3e M HANAKECHA pjellesmha KpPo3
npoMjeHy YcTaBa, OH ce HHMje MOTMyHaBao, Beh ce MocTeneHo MHjeHhala BEroBa OCHOBA.
LHumb goHOMICHA aMaHIMaHa KpO3 CTAJHO CTBapame M pa3pjeliaBame APYIITBEHO-
HOJIMTHYKUX NpodieMa u Kpusa, OMO je ykuaame jeqHor QegepalHor yCcTaBa H HEroBO
MHjebabe ¥ KoHQenepanHH, KOJH Je Ha Kpajy JIerajiMioBao MNpaBo penydiIHMKa Ha
oTHjerbee o 3ajenuuuke apxkase. Cykod y CaBe3y KOMYHHCTA OKO JIpKaBHOT ypehema
W MOJUTHYKE opraHuszaunuje, mocedbuHo uzmehy Cpba u Xpsara, noseo je no yeohema
KOHIenTa KoHdeaepanHe 3ajeqHule cyBepeHux penybnuka. Ha Taj HauuH, mocreneHo cy
ce rpajMia JerajHa [pPKABOTBOPHA NpaBa peny0iIMkKa, Ha KOjUMa je KacHuje Omio
3aCHOBAHO M BHUXO0BO OTLjeiubetbe. Penydmuka CpOuja je, 3a pasmuky on CnoseHana u
Xpsara, ucrpajapana y 6opbu 3a ouyBaibe 3ajeJHHYKE JIPIKABE, KOJy HUKO ocuM Cpbuje u
HHJE KETHO.

JyrocnaBuja, xoja je me3gecetux roauHa XX BHjeKa NpeAcTaB/baia jeHY 01
HHAVCTpHjCKH Op3opacTyhux 3eMarba, mouena je Aa €KOHOMCKHM CTarHHpa M IIOHOBO je
npe/CcTaB/bala IMOJUTHYKH BPJIO HecTa0WiIaH PErHOH Ha EBPONCKOM KOHTHHEHTY.
[Toguje/beHe U 0BOjeHE HALMOHATHE MPHUBPEAEC OTBOPHIE CY MYT MHOTO ja4eM YTHIIA]
TPAHCHAIIMOHATHOT KAMMTAJa, TeXHoJoTHje u 3Hama. [Ipuspene nojequnux pemnydimka
MoCTajajle Ccy CBE H30JOBAHHjE, JIOK je caBe3HA CKOHOMMja MMajla CBE Mame 3Havdaja u
JIOCTHTIIA BEJIMKH HAalMoHAIHU ayr. ,,CUTyalujy je joI BHIlEC KO MIUTHKOBAJIA Kpajibha U CBE
Beha pasznuka y HUBOMMa NPHUBpPEIHOT pa3Boja u crtomama pacra Mehy paznuaurnm
nenosuMa degepanuje”.’’?

Jom jeman on raaBHUX pa3iora OPOMACTH JpPYre jYrOCJIOBEHCKE JIpIKaBe
npefactaBba u rydburak mohu Cosjerckor CaBe3a Ha TEOMOJUTHYKOM IUIaHy, T4 je
JyrocnaBuja nmpectana ga clyku Kao ,,TaMnon” u3Mehy mera M pasBHjcHHX 3amaHUX
3eMalba, OJIHOCHO HheHA yIora mocrana je mnornyHo HenotpebuHa. To ce Moxke
OPUMHJETHTH U Y OPOLjeHaMa Pa3HUX 3allaiHuX o0aBjemTajHux cnyx0bu o tome xako he
Jyrocnasuja mpectaTd [1a MOCTOjH, KAO M Jia HEHA YJIOTA BUILE HHUje Y HALMOHATHOM
untepecy CAJl-a. Takobhe, HU 3anmagHu MEOMjH HUCY OMIIM MHOTO HAKIOWCHH]H OTICTAHKY
zajenuuuke Apxkase JyxHux CloBeHa, WITO je OApaKAaBANIO CTakbe Y KOME 3a pacmaj
Jyrocnasuje nocroje o0jekTUBHE pa3zno3u. YOp30 Cy ce MOjaBJbMBAlId M CBE BH/JbHBH]H
npodieMH, KOjU €y ce OmeJald y NpecTaHKy (UHAHCHparba 3ajefqHHYKE IPIKaBe O]
CTpaHe HEHUX PenydiauKa, a 3aTHM CY HATPAB/LEHH W KOHKPETHHM Kopald Kako Ou ce

25 Schierup, C.U., Nacionalisti¢ko budenje i njegove globalne nepredvidljive posledice, u: Hadzi¢, M.
(urednik), Nasilno rasturanje Jugoslavije — uzroci, dinamika, posledice, Beograd, 2004, str. 111.
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CTBOPHJIO JpyTauHje YCTABHO ypehemwe Koje je QONpHHH|eno Herupamy MocTojathba Ipyre
JYrocoBeHCKe JIpiKaBe.

Beh no xpaja 1990. rogune Cpbuja u XpBaTcKa JOHH]ENE CY CBOj€ YCTABHE aKTE U
THME C€ NMPAKTHYHO MPOTJIACHIIC HE3aBHCHUM JpiKaBaMa, J0K je CIOBeHHja mope] 0BOra
npectana jga wamke perpyre y JHA. |V ycnopuma koMmmkoBaHor (yHKIHOHHCAHA
EKOHOMCKOT cHcTreMma (efepanuja je umana Bpiao orpanudeHe GyHkumje, koje cy Oume
ycloBibeHe carmacHomhy degepanux jenuunua’.?’® Maxo je Beh roguny naHa panuje
Cpbuja BojkoToBana ciroBeHadyky poby, oHa je okTobpa 1990. roguHe, yBena HApUHE Ha
poby u3 ceux penybnuka. ,,Kpajem 1990. 6uio je nmpHCYTHO MHOTO €I¢MEHATa KOjH CY
YKa3MBalll Ha NpecTaHak e(eKTUBHOCTH [1eJI0Balba CaBe3He JpikaBe: pemnyOiHKe BHIle
HUCY OHJIE TOTYMILEHE, MOPECKM CHCTEM C€ pacmnao, penybnudke mnpuspene Ouue cy
paszneojene. [IpapHM aKkTH OTLEN beHma OuIN cy camo (opMmanna 3appuHuna”. >’

Oprauu COP JyrocnaBuje Q03BOIMIM CY JPKABHO OTIjen/betbe CIOBEHH]E H
MakeioHHje M HBHXOBO OCAMOCTA/bHBAaMkE, A0K je y ciaydajy XpBaTcke OHO Apyraduju
ciyuaj. Takohe, mouerkom para y bocuu 1 XepueroBHHH caBe3HH OPraHy Cy ce IMOBYKIIH.
Cprcku MO mpe/CTABHUKA Y CABE3HHM MHCTHTYIMjaMa HWHCHCTHPAO j€ Ha IpaBy
caMoonpe/je/bema, OIHOCHO CYBEpeHOCTH Hapoga (Haunuja), Herupajyhu To npaso
penybnukama. [lpema muma, mpaBo Ha caMoonpefje/beme Hapoda He O Owino y Tana
nocrojehum rpanunama penybnuka (¢ 063upom Ha To ga cy CpOM JKHBjeIH y BEIMKOM
Opojy, kako y bocuu um Xepuerounu, tako u y Xpearckoj). Yak u y cuyuajy
OTLjeI/bHBALA NOjeAUHHUX penydmuka nocrojehe rpanune mMopane O OUTH H3IMH]CHEHE, A
TakBe penybdiauke npecrtane 6u ga nocroje. C apyre cTpaHe, ¢Be OHE penydIIHKe Koje ¢y ¥
YeraBy 1974, ronuHe mocTUIIEe ApKaBHOCT cBojux penybnuka (Xpeatcka, ClnoBeHHja U
MakenoHHja) TPUEBMTO Cy HITHTHIE TO CBOje TpaBo. ,YcraBoMm u3z 1974, roaune, y
Cnoeenuju u XpBATCKO] HALMje CY MOJAPIKAB/BEHE, TAKO LITO CY HALMOHATHH HHTEPECH
Crnosenaua u Xpeata Ownin yrpaljeHu y HMHCTHTYLHMOHAIHM M BPHJEJHOCHH CHCTEM
Cnosenuje u Xpearcke. Kao pesynrar oBux mpoueca, A01UIO jé 10 MOKJIanama MOjMOBA
Haluja ¥ penyOiuKa: HAlMja je mocTana JApiKaBHa, a Apkasa HaunuoHaiHa. C o03upom Ha
TO j1a je YcraBom jgedMHHCAH KOHCTHTYTHBHH CTAaTyC penyOiuKa, a He caMo Hapoja (v1aH
1), nomno je mgo objeaumaBatba Hapoga H penyOnMKa v o jemaH  HallMOHAJIHH
cybjexrusurer”.?’s

C o03upom Ha 10 1a je Yeras us 1974, rogune, Kao MTO CMO paHUje HABEIH, HMAO
nocra kondenepanuux eneMenarta, Cinosenuja, Makenonuja u XpBaTcka, Kao penyodiuke
y cactapy CDPJ, 3amouene cy mpoiec apkaBHOT ocaMocTabuBatha. HaBeneHne penybnuke
Cy ce€ HAa OBAKBE KOpaKe OMIY4HIE jep Cy M0JA3ujie YOpaBo oOf HaBeICHHUX
koHenepanuux enemeHara u3 Ycrasa w3z 1974, ropune, mosutuBHux Mel)jyHapogHux
OKOJIHOCTH, ald H OJ CBOjUX penydnu4ukux ycraBa, koju cy Beh panuje Ounnm
NPUIIPEMJbEHH M TIpoMujemeHu. ,,CaBe3He jYroClIOBEHCKE HMHCTHTYIIHMjE CY M3ry0uie
KpeAUOMITUTET M HA VHYTPALIkheM U Ha Me)yHAPOAHOM MJIaHY HajMakse U3 TPH pasjiora:

1. HuCy MMane JIOBOJbHO YCTaBHMX oBiaiiherba 1a cauyBajy HHTETPHTET JIPIKABE,

2. JOHOLIEHE OJJIYKA HA CABE3HOM [PIKABHOM HHUBOY HHje Oumo moryhe 0Oe3

NPUCTAHKA PENyOIUKa U

76 Borak, N., Ekonomski vidiki delovanja in razpada Jugoslavije, ZPS, Ljubljana, 2002.

T Flere, S., "Otcepljenje’ — je li neko pomenuo "otcepljenje’? Jos o uzrocima raspada Jugoslavije — Odgovor
Aleksandru Pavkovicu, Politicke perspektive — osvrti, prikazi, recenzije, str. 62-65.

3% Neskovié, R, Nav. djelo, str. 105.
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3. caBe3He HHCTUTYIMje HUCY MMale KOH3UCTEHTAH CTAB O JPKABHO] KPU3H,
ocaMocTalbuBamke MakeJ0HH]je ¢y TpeTHpalie Kao npaso MakegoHana j1a HMajy
CBOjY JPIKaBY, 4 0CAMOCTA/bHBaEhe XPBATCKE CMATPAIH CY NMPOTHBYCTABHOM
cerecujom”.?”’

[Touerak medunutusHor pacmaga COPJ moueo je 1990. roguna mwa Kourpecy
Casesa xomyuucra Jyrocnasuje, Ha Kojem cy Crnoeenuja v XpsaTcka Tpaxuie pedopmy
JNpKaBHOT cucTeMa W Behy nementpanuzanujy, nok je Cpbuja 6una mpotus Tora. Jour
jemgaH M3BOp cnopema OMnM ¢y ciaoboaHu M300pH HA CABC3HOM HHBOY, 34 Koje je Cpbuja
TpaskuiIa na Oyay Ha MPUHLMIY ,jelaH 4OBJeK, jedaH riac’, a y CBPXY JeJHHCTBEHOCTH
riaacama Ha HUBOY 1IHjeie TePUTOpHje.

[Ipea penybnuka Koja je ocTBapuia CBOjY APMKABHY CAMOCTamHOCT Ouna je
Cnoeenuja, v Kojoj je oapxkan pedepenaym 23. neuembpa 1990. roguune. Ha osom
pedepennymy ce pumie o 88% wm3anuimx rinacada (YKymHo je uzanuo 93%) uzjacHuo 3a
oasajame Cnosenuje u3 JyrocnaBuje M 3a meHy ap:kaBHy camocrtanHocT. Debpyapa
cwenehe rogune, CkynmruHa CrnoBeHuje nOHM]ena je OIYKY KOJOM C€ YCIOCTABIBAJY
penybauUuKy opraHd y obiracTuMa eKoHOMMje H oj0paHe Ha WmeHoj TepuTopuju. OBUM je
UHTETPUTET CaBe3He BiIacTH Ha Tepuropuju ClOBEHHMj€ TMOHHUINTEH Of CTpaHe
[Tapnamenta. Hexonuko Mjeceln KacHMje, MCTa CKymmTHHA je 25. jyna 1991. roaune
nouujena u Jlekiapaiujy o He3aBHCHOCTH, LITO je M3a3Bajio [E€CETOHEBHE HEpeje — par
koju ce Boguo uiaMmely Jyrocnmoeencke uapoaHe apmuje u Tepuropujanne ondpane
Cnosenuje.

Panuje cMo nmomenynu na je YcrasoMm u3 1974, ronuHe yBegeHa TEpPUTOpPHjalHA
onbpaHa y cBakoj peny0muiiu, na cy npema memy, kako JHA, tako u TO Cnosenuje 6une
neranHe opyxaHe cune. Haume, go taga cy JHA u penybnuuke tepurtopujanHe ogdpaHe
yuHuie jepan jeauHcrBeHd cucremM Opykanux chHara COPJ. Hakon wunTepBenuumje
Mehynapoauux cuara, Jlexknapanuja o HE3aBMCHOCTH CYCIICHJOBAHA € HA TPU Mjecena u
MOKPEHYTH Cy MUPOBHH miperoeopu. ¥ okeupy Kondepenmuje o Jyrocnasuju ogpxkane 8.
oktobpa 1991. roamne CroBeHHMja jeé TOCHIMjE HEYCIjeXa MHPOBHHUX MPETOBOpa
mpoTiIacHia CBOjY HesaBHUCHOCT, a Beh 15. janyapa 1992. roamne, oHa je mehyHapoaHo
npu3HaTa Kao He3aBUCHA JIpikasa (cpeguHoM Maja ucre roaune CrioBeHHja je npHUMIbeHa ¥
Opranusanmjy yjeqHmbeHuX HAlH]a).

Maxkenonuja je 3a pasnuky o CloBeHHje U XPBATCKE CBOj MpoIEC OABajatba 01
Jyrocnasuje w3Bpmmna MupHuM nyrem. C oO3upoM Ha To Oa je MaxkeJIOHCKH Hapoj
YIIaBHOM OHO NpHCYTAH Ha TEPUTOPHjM HeKadamimbe Bapnapcke OaHoBHHE, caBe3HE
JIp’KABHE MHCTHUTYIH]JE HHCY C€ MIPOTHBUIE KHECHOM 0/iBajamy, A0k je cras KoMmynucruuke
mapTHje MCKa3aH Ol paHHje W 3aCHHBAO CE HA MPaBy HAPOJA HA CAMOOIPE/je/beibe Y
penybnukama u omnykama ABHOJ-a, xojuma ¢y MakemoHIM CTEKIM MPABO Ha
thopmupame busme Jyrocnosencke Penybmuke Maxenonuje. Makenoncko CoOpame je
25. janyapa 1991. rogute ycBojuno Jlexnapanujy o HezaBHcHOCTH MakenoHuje, KojoM je
M3pAa3UII0 JKeJbY JIa OCTaHe y cacTaBy JyrociaBHje, YKOJIHMKO Y 0] OCTAHY U CBE JIPYre
penyodinke.

Cenrtem0Opa ucte roguue Makenouuja je ogpxana pedepeHayM 0 HE3aBHCHOCTH HA
koMme ce 95% rpahana u3jacHWIO 3a ILEHY HE3ABHCHOCT (YKYIHO je u3amiio 75% rnacada).

219 Neskovic, R, Nav. djelo, str. 121.
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Cobpame je vyepojuno [Jleknmapanujy o0 TnpuXBaTamy pesynrara pedepenayma, a
Makenonuja je Beh y HoBemMOpy [OoHHMjena HOBM YCTAB KAO HE3aBHCHA JIpIiKaBa.
MehynaponHa 3ajeqHuia npuzHaita je MakeqoHH]y Kao HE3aBUCHY ApikaBy anpuia 1993.
roJIMHE, KaJa OHa N0CTaje YIaHuLa ¥ jeIHmbCHUX HalHja.

Penybnuka Xpseatcka je, xkao u ocrane penybmuke COP Jyrocmasuje, cBojy
JIPIKABHOCT Ojadana Ycrasom us 1974, rogune, amu 1 Yetasom XpBaTcKe KOJH j& JTOHHJET
ucTe roJuHe. Y 0BOM yCTaBY XPBATCKA je BOJMIIA pavyyHa Ja ce HAnmpaBH pa3ziuka uizmely
KOHCTUTYTHBHOCTH XPBaTCKOI M CPICKOT HApoja, INa je OHAa mpeMa mheMy Owuia
gedMHHUCAHA Kao ,HALLMOHAIHA [piKaBa XPBATCKOI Hapoja, ApiKaBa CPICKOI HApoaa y
XpBarcko] U ApaKaBa HAPOJHOCTH Koje y wo] kuBe’ (unan | crta 2), unMme ce xpBaTcka
Hauuja noxpxasuna. Mako je osa nopma Ycraea XpsaTcke Kaja ce MOBPIIHO MOTJena
Ouna HebUTHO TPOMUjEELCHA, Y CAMO] CVIITHHH peaykoeaHa cy npasa Cpba kao
KOHCTUTYTHBHOT HAPO/1a, KOJH CY cajia MPE/ICTAB/bANH BUIIE OJ1 HAPOJIHOCTH, AllH MAaHkhe O]
JIPKAaBOTBOPHOT Hapoja Ha 0Boj Teputopuju. Cpbdu y XpBaTckoj mOOYHHIN CY C€ TPOTHB
HaBEJCHUX aMaH/IMaHa M JIOKUBJEIH Cy MX KAa0 HENpHjare/bCKH 4MH. XpBaTCKa je Taja
nmocrana HAIlHOHATHA IPIKaBa XPBATCKOT HAPO/ia, [a Cy ¢€ CTEKJIH YCIIOBH J1a Ce HHTEPECH
XPBATCKE HAIlMje cajia OCTBAPY]y HA JIPKABHOM HHUBOY H Y IbEHOM NPABHOM CHCTEMY.

YeraBHUM amaHaMaHHMa Ha Yctas Xpsarcke uz 1974, rogune yeegene cy 6pojue
yCTABHE TMpOMjeHE, KOje ¢y 3a LMJ/b HMale EHO OJBajarbe o4 JyrocimapHje
0CaMOCTabehe, Kao 1ITO CY:

1) npomujemeH je Hazue pernydiuke, na je NPUIJEB COYUjATUCIIUYKA YKUHYT H Y

3BAHHMYHO] yoTpedH je ocTao camo Hazus Penybiuka Xpeatcka;
2) 03BaHUYEHU CY HOBH rpd, XMMHA U 3aCTABA;
3) ycraBHuM amaHaMaHuMa je Penybnuka Xppatcka gedMHMcaHa KAao HOCHIAIl
HNOJIUTHYKE H EKOHOMCKE CYBEPEHOCTH;

4) CxynwruHa je npoMujeHuna csoj Hazus y Cabop;

5) yeenena je dyHKUMja NPEACjCHHKA, KOJH J€ MMAo WIECT MNOTHPEC]eHHKA
(ymjecto paumjer [Ipencjequumrea XpBarcke);

6) hupunuila je YKMHYTA KA0 3BAHHYHO MHCMO Yy CBHM MpEajeiHMa TIje HHje
SKUBjeno BeAMHCKH CPIICKO CTAHOBHHIITBO.

Cpbu y Xpeartcko] OUIHM Cy IPOTHB 0CAMOCTA/bEHA XPBATCKE M CMATPAJH CY 14 je
Verasom u3 1990. roguHe, BUX0B MONOKA] YTPOKEH. YOmmiTe, APYHITBEHO-NOTHTHYKA
cuTyauMja Huje Ouia moBo/bHA 3a Cpbe, ma je 30or Tora Xpparcka umana npodreme
CIOKEHHMX VHYTpammux ojgHoca. Kpajem pgeuembpa 1990. rogumHe 3BaHHYHO je
npornamena Cprncka ayroHomua obnact Kpajuna (CAO Kpajuna — oOyxsarama je
TepuTopHje ¥ XPBATCKO] HA KOJUMA Je CPIICKO CTAHOBHHINTBO KUBjelo y Behunu), koja je
objaBuna na xkenu ocratd y cactapy COP Jyrocnasuje u ga he y cnyuajy na Xpeatcka
u3rinaca HesasucHocT Kpajuna npornacuti cBojy He3aBUCHOCT 041 Xpeatcke. HakoH oBux
norahaja gouwno je go cykoba Cpba u3 Kpajune ca Penmybnukom XpBaTCcKOM, KOjH je
KacHHje TNOMPUMHO MIMpE pa3sMjepe, Te mpepactao y cykold Jyrociosencke HapojHe
apmuje U opykaHux cHara Xpsarcke. ¥3 momoh JHA Cpdu y Xpsarcko) zayzumajy
3ananuy u Herouny Cnapouujy, bapawmy u 3anaguu Cpem - BehuHCKH HacelbeHe
CPIICKMM CTAHOBHHUINTBOM, H y neueMmbpy 1991, ronune mnpornamasajy Penybnuxy
Cpncky Kpajuny (PCK), a debpyapa 1992. rogune, opa peny0aHKa nporjaiiaBa U CBOjY

117




Hukomina Bojunosuh Hokropcka nucepranmja

HesasucHoceT. Y JKeneeu je kpajem 1991, rogune mornucaH Cropasym o NpeKHny
opyxKaHux cykoba y3 mocpenoeame Opranuzanuje yjenumenux Hamuja. [Ipema osom
copasymy, JHA je O6una npunyhena pma ce moByde ca mnojapydja XpBarcke, aiu
YHYTpaLliha U HALIMOHAJIHA UTaka YHyrap XpeaTcKe HUCY Ouna Hu Onu3y pujenieHa.

Xpearcka je noHujena HOBH ycras kpajem geuemOpa 1990. rogune (¢ 003upom Ha
TO ja je JOHHJeT TPHU AaHa npuje katonuukor bowxuha, Hasusa ce u boxxuhuum yerasom).
OBHM yCTaBOM MPOTJIAIIEHA je He3aBHCHOCT H CYBEPEHOCT APKAaBe M HAPOJA, 4 XPBATCKH
je3UK M JATHHMIIA YBEJACHH CY Kao chnyxkbeHHu jesuk u nucmo. Ha pedepenngym Ha Koju cy
Oupaun Xpearcke H3amy Maja 1991, rogune, 94% U3anuiuX H3jaCHUIO CE 3a CAMOCTAIHY
xpearcky apwxkaBy (uzawmno je 83% rpahana). Mjeceu pana kacuuje Cabop je ycBojuo
Jexnapauujy 0 mporiaiiewy cyBepeHe u camocranHe Penybnuke Xpsarcke u YceraBuy
OJYKY O CyBepeHOCTH M camocraiHoctu Penybmuke Xpsarcke, uume je norsphena
NpKaBHa caMmocTtanHocT Xpeatcke. Kao u y cnydajy CrnoBenuje, meh)yHapoaHa 3ajeqHu1Ia
je mpoilec ocaMocTa/buBaba XpBAaTCKE CYCIEHJ0BaTa HA TpU Mjecena. HakoH ucrexa oBor
MOpaTOpHjyMa 0] Tpu Mjecena, xpBarcku Cadop mpornacuo je ApiKaBHY CAMOCTATIHOCT Y
oktobpy 1991. rogune, a XpBarcka je npuszuarta 15. janyapa 1992. rogune (y majy ucre
TOJIMHE pUMJbeHa je y Opranusanujy vjemumbeHHX Haluja).

VY janyapy 1992. roguHe nmoTnUcaH je U gorosop uszMehy npencjenuuka Xpeatcke
u Cpbuje (Ppame Tyhmana u Cnobomana Munomesuha) o mpexkuay satpe usmehy
Xpearcke apmuje u Cpba uz Xpsarcke. OBu cyKoOH BOAMIM CY C€ HA TEPUTOPHJH TJje CY
Cp0u yunumn Behuny nonynauuje. [lotnucano npumupje uMano je 3a nocibeauuny 00sbe
MPUIIPEMAae XPBATCKE BOjcKe, koja je 1995. roauHe y [Ba HABpATA M3BEIa OlEpalHje
Bwecax w Onyja, uiMme je ca TepuTopHje XPBATCKE MPOTjEPAHO MPEKO TPHUCTA XHIbaJa
Cpba u yume je ocBojen KHuH, KOju je A0 Taga mpeacTaB/bao mpecToHuny Pemybnuke
Cpncxe Kpajune.

Agrycra 1991. je y Bpuceny 3acjemao CaBjeTr MHHHCTapa CIOJBHHX I10CJIOBA
Esporncke 3ajeqnuue W Ha OBOM 3acjelamy JOHHJETA je OMIyKa o (opMmupamy
Koudepennuje 3a Jyrocmaeujy. Hum dopmupama ose xoudepenuuje 6umo je
nocpenoBambe EBponcke 3ajeqHuile y pjemiapamby cykoba Ha jYTOCIOBEHCKOM  TIy.
dopmupana je u Apbutpakna xkomucHja (eHrn. Arbitration Commission of the Peace
Conference on Yugoslavia), t3. banunreposa komucuja (eurn. Badinter Committee), koja
je HOocHIa MMe Mo CcBOM mpeacjenHuky Pobepry banuntepy M kojy ¢y cadumbaBaiu
YCTABHOMPABHH EKCIEPTH 34 pa3MaTpame U JaBaibe MpHje/IoTa y BE3M ca YCTABHO-
JNPKAaBHUM MHUTamUMa Ha TepuTopuju 6usme JyrocnaBuje. OBa KoMucHja je Ha MUPOBHO]
koHtepeHimjn o Jyrocnaeuju y Munusewy Opoj 1 ox 29. nosembpa 1991. roaune
MCTAKIA Ja e BOJbd OMBIIMX JYTOCIOBEHCKHX peny0inuka Hajdo/be MOKE NMPHUMHJETHTH
KpO3 JIOHH]eTe JIeKJIapallije 0 He3aBUCHOCTH, U TO:

- Penybnuka Cnosenuja — crposena je pedepenaym y geuemdpy 1990. ronuue u

nouujena Jleknapauujy o HezaeucHocTH jyHa 1991, ronune;

- Penybnuka Xpsarcka — cniposena je pedepernym maja 1991, roqune u nouujena

Jexnapauujy o He3aBucHOCTH jyHa 1991. ronune;

- Penybnuka Makenonuja — cnposena je pedepennym y centembpy 1991. ronune;

= Penybnuka bocna u Xepueroeuna — nouujena je OiyKy 0 He3aBUCHOCTH, KOja

je yeojena y CrynmmrruHu buX oxtobpa 1991. roguHe (MpOTHB OBE OJITYKE
Ouna je cpricka 3ajeqHHIIA).
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Ha npumjepy camoonpenjemetma yetupu Ousmie penybnuke COPJ, Apburpakua
KOMHCHJa je 3akbyuuna ga je mpouec aucoayiuje COPJ y Toky u ocrtaBuia je
penybnukama aa pujetie npobiaeMe cykiecHje pema Hadenuma mehyHapoaHor mpasa, y3
noceOHY Ha3HAKY MOLITOBAka CBUX rpahaHcKHX npaea U ciodoga. Y TOKY CBOT IOCTOjamka
OBad KOMHCH]Aa YCBOJHJIA J€ HEKOJIHKO 3HA49aJHUX IPHJeJJIOra M MHILUBEHA Y BE3H ca
ousmom Jyrociasujom.

Hexonuko wmjeceuu kacHuje, cpenuHom paenembpa 1991. ronune, Ha Camury
EBporncke 3ajeqnuiie (oBaj caMuT je oapikan Takohe y bpuceny) yesojete cy Jexknapauuja
0 KpHUTECPHjyMHMa 3a NpH3HaBawk¢ HOBHX aApxkaBa vy Mcrounoj Esponm m CosjeTckom
Cagesy u [lexnapauuja o Jyrocnasuju. [Ipema npsoj nexnapauuju, yrepheno je ma he ce
HOBOCTBOpeHe (0caMoCTa/beHe) APIKAaBe MPHU3HABATH Y CBAKOM IIOJEMHAYHOM CIIy4ajy
nocebno, ocnamwajyhu ce Ha ycBojeHe craHgapiae v MehyHapoJHO] Mpakcu U Tajallibhy
NOJUTHYKY peanHoctT. JIpyrum gokymenTom 3apahene ctpane y Jyrocnmasuju cy ca [Ba
3axTjeBa MO3BAHE HA MHPHO pjelllaBare CIOpoBa: NpBH je OHO Aa ce oaMax MpeKHHY
patHu cykoOu y XpBarckoj, a JOpyrd jAa ce NpH3HAjy rpaHuue apskaeBa (OMBIHMX
penydiMKa) Koje Cy BajKHIE NPHJe PATHHUX CyK00a, a YCIOB 33 BUXOBO NP H3HAKE OUIIO je
MOUITOBALE YCBOjeHUX MehyHapoaHux mokyMeHaTta, kKao wmto je Ha mpumjep Ilosesma
VijenumeHUX HallHja U CIUYHO.

Y Cpbuju u llpuoj I'opu Ha BiacTH je ocTana KOMYHHCTHYKA €IMTa, MOJVIIE Y
Hewto apyradujoj hopmu. C 003upoM Ha TO Ja v OBHUM JBjeMa penyOiIMKama Ha BJIACT
HuCy jnouuie HauuoHanHe naptHje, Casesno Bujehe Cxynwrtune COPJ nounujeno je 27.
anpuna 1992, rogune Onnyky o NOporiamemy YCTapa HOBE 3ajefHHUKE JpPIKABHE
zajenuuie — tpehe Jyrocnasuje, oqnocuno Casesue Penybnuke Jyrocnasuje (CPJ). Ha 1aj
HA4YMH CTBOpPEHA je JpiKaBa ca 3amagHuM rpaHunama Ha pujenu [punu, a Cpbu us
Xpearcke u bocHe u XepLEroBHHE OCTAJNH CY BaH OBHX IpaHHLA. 300T BelIHKE pa3jMKe y
Opojy CTAHOBHMKA M BEIMYHHH TEPUTOPHjE, HOBOCTBOPEHA [pkaBa Ouia je ypehena y
dbopmu ,nabase” denepainuje — cBaka 3eMJba HMala je CBO] YCTaB, a HAJJICKHOCTH
Casesne Penybnuke Jyrocnaeuje Oune cy y AOMEHY CHOJbHE TOJHTHKE H TPTOBHHE,
MeljyHapoaHuX yroBopa u oj0paHe, MOHETapHE MOJHUTHKE, JbYICKHX OpaBa M CIMYHO.
Veras CPI®™ npornacuo je CP Jyrocnasujy 3a 1eMOKpPATCKy 3eMJby, KOja je 3acHOBaHa Ha
paBHonpaBHoCTH Hapoja obje penydonuke. CP Jyrocnasuja ce obesesana ga he nomrosaru
u HactaBuTH KOHTHHyHTeT COPJ u mwen mehynapongnu craryc Koju je mojapasymeBao
HEHO YNaHCTBO Y cBUM Melynaponuum oprauuzauujama u yuemhe y mpuxsahenum,
NOTIHCAHUM M paTH(HUKOBAHUM YroBOpHMa Mel)YHAPOAHOT KapakTepa o] cTpaHe OuBILe
Jyrocnasuje. C ob3upom Ha To na je baguHTepoBa KOMHCHja cMarpana Ja cy CBeE
penydinKe nmpaBHH cykuecopu dusiie Jyrocnaeuje, Capjer Oe3bjegHocTH HHje XTHO Ja
npuxsaTH HaBeaeuu ycras CPJ .28

5. INonoxkaj bocHe 1 Xepueropuue y nepuoay 1990-1992.

Kao mto cMo BHAjenu y NMpeTXoJHOM NoriaBiby, pacnagom CPOPJ gonwto je go
cTBapama HOBHMX HezaBHcHUX gpukasa. [lpomec auconyumje modeo je ojBajameM

30 Yeras Capesue Penybmke Jyrocnasuje, Ca. neem CPJ, 6p. 1/92, 34/92 — Amanavan 1 1 29/2000 -
Aman nmannm 11-1X.
3! Pesonyunja Chb op. 47/1 oz 19. cenrembpa 1992, roqune.
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Cnoeenuje u Xpsarcke, ga Ou ce Bpjo Op30 NMPOIIMPHO H HA OCTAle penydiuke —
Makenonujy u bocuy u Xepueroeuny. Kpajwu ucxon pacnaga COPJ 6uo je dhopmupame
4eTHpHU HeszaBucHe Apikase (CrnoBenuje, Xparcke, Makenonuje u bocHe u Xepueropuse),
a0k ¢y Cpbuja u Lpna [Nopa creopusec HoBY 3ajeanuuky apxasy — CPJ. Kacuuje je oBa
apikaBa npomujenuia ume v Jpsxkasna zajenuuna Cpouja u Upua lopa (J13 CLIM), a 2006.
rOJIMHE M OHA C¢ pacnaia Ha JBHje HeszaBucHe apxkase, Cpoujy u Lpuy [opy. Tlpouec
JMCOJIVIIMjE JIOHMO e paTHa JejcTBa, NPEBACXOJHO HA Toy Xpeartcke M bocHe
Xepuerosune (gecer nana v Ha Ty CloBeHH]e).

Ha oBom Mmjecty Hehemo ce 0aBHTH AeTa/bHHjOM aHATM30M CAMHX IOCJBEIHLA
pacniaga COPJ, jep je to Beh yuumeno panuje y pany. OHo wto je OUTHO aHATM3UPATH Ha
OBOM MjecTy jecte apxkapHonpaeHu cratyc buX o nesepecetx roguHa NpoLLIOT BHJEKA,
KOjH je 6HO HY:KHA NoC/beuIa cTBapama Peny6anke Cpncke 1992. ronune.”®* Peny6muka
Cpncka neuMHUTHMBHO je MpH3HATA y cajgallitkeM o0mMKY moctojama 1995, roauHe
JlejTOHCKHM MHPOBHHM CIIOpa3yMoM, o ¥eMy he pujedn OHTH HEmTO KacHH]e.

CranosuumrBo bocue u XepueroBuHe 4uMHMIA CY TPM KOHCTHTYTHBHA HApoja:
Mucnumanu (nmpuznata kao Hapon Ycrasom w3z 1974, roauue, a ganac ce Ha3uBajy
Bommanuma), 3atum Cpbu u XpBaTu UM OBA YMHEHULA MOMKE CE Y3ETH KA0 KJ/bY4YHA 134
npxkasotBopHU ctatye buX. ,,Ta uumeHuna je o1 CYIWITHHCKOT 3Hadyaja M JaHac Kaaa je
Bocua u XepueroBuHa caMOCTalHA U HE3aBHCHA JpiKaBa. ¥ MOMEHYTOM NpOLECY pacnana
C®PJ, ta Tpu KOHCTHTYTHBHA HApPOJd, OJHOCHO HBHXOBH IMPEACTABHHIM, Tpebanu cy
noctuhu CarmacHOCT M KOHCEH3YC O YCTABHONPABHOM YCTPOJCTBY, Kaja je IOCIHje
cenecuje Crnopenuje u Xpparcke moctano jacHo na ce COPJ uuje morna oapxaru’.>®
MehyTuM, TpeaCcTABHHUIIM CBA TPU HApojaa KOju cy Ounu uzabpaHu Ha MapiaMeHTApHHM
usbopuma 1990. roquHe HUCY yemjenu na npoHahy pjemiema Koja OM MoTIa 1a 3aJ0B0JbE
HHTEpece CBa TPH HAPOJA M 3alUTHTE HBHUXOBA JbyAcka U rpahaHcka npaea. OBo je noeeso
10 KpBaBor rpal)aHckor para, HHjHX CMO NOC/bEeJHIEA CBH OWIH CBjEOLH.

Hanmonanna murtama cBa TPpM KOHCTHTYTHBHA HApOJa OCTANa CY HOTIIYHO
HepujemieHa, a nocebHo 3a OocaHcke MyclIMMaHe, KOjU Cy 3aXxTHjeBanu jga Oyay
U3jeHAYEHH ca JpyruM  HapoauMma Owusme Jyrocnmasuje — Cpbuma, Xpeatuma,
Cnopennuma, Makenoniuuma u llpHoropumuma. Kako O6u oBaj uu/ib 6HMO HCIyBLEH,
OpeJICTABHHIM MYCJIHMAHCKOTI Hapoja 3axtujeBand cy jaa bocua u Xepuerosuna Oyne
HE3aBHCHA, CyBepeHa M yHuTapHa apskaBa. Ca apyre cTpaHe, NMOJIMTHYKH NPEICTABHHIIH
CPICKOI M XPBATCKOT HAPOJA OMIHM CY IIPOTHB TOTA — NPEJCTABHHIM CPIICKOT HApoJa
JKesbeH ¢y J1a bocHa u XepiieroBuHa ocTaHe y cacTaBy JyrocnaBuje, 10K je XpBATCKH JTHO
nonynaiuje 610 3a cnajambe ca XpBATCKOM TEPHTOPHJOM HA KOjUMa CY OHH KHUBJEIH Y
Behunu. Cxynmtuny bocue u Xepuerosune 1990. roqune yriuaBHOM Cy YHHHIIM 4JIAHOBH
Caseza xomynucra, koju cy 31. jyna 1990. rogune nouujenu Amanaman XL, xkojum je
MPOMH]jEHEH KOHCTHTYTHBHH CTATYC eTHHYKUX HauWja v buX. Osum HM}JMHHUM bocua
1 XepueroBuHa je ae)MHHCcaHa Kao ,,CYBEpEHa JCMOKpaTcka japikaBa Hapoaa bocHe u
XepueroBune — Mycinmana, Cpba u XpBara M npunajJHUKa IPYTHX Hapojaa”, 4HME je y
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[npe: Jlyxuh, B. P., YcraBua kpuza y conmjanuctiukoj Penydmiun bocuu i XepLieroBuHy y nepHoLy
1990-1992. roaume u mweHe nocsbeaue, Y apykerse npasHuka Penyomike Cpncke, [pasia pujed, Op.
27/2011, bama Jlyka, ctp. 85-118.

383 [Mununoruh, M., Hacranak n apaxasnoct Penydnuke Cpricke — 01 ApiKaBse 0 cHTHTeTa bocHe u
Xepuerosune, 01 cBOje MPOULTOCTH K cajatnbocTd ka dyayhuocry, 30oprux padosa Hpaenoe harymmema y
Huwy, bpoj 87/2020, crp. 233,
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NPBU MIIAH CTAB/LEHA JIPIKABHA CYBEPEHOCT HA HAIMOHAIHO], OJJHOCHO rpahaHCKOj OCHOBH.
Vrpaso je JOHOIIEHE W YCBajalbe OBOT AMaHAMAaHa, UMAJo 34 ,Ioc/bequily MoryhHoer
nperiacaBamka jeHOr KOHCTHTYTHBHOT Hapojaa oj cTpaHe octana asa y CKyNIuUTHHH
Bocune n Xepuerosuse, 4uMe c€ CYIITHHCKH OWJIO KOjH KOHCTHTYTHBHHM HapoJ MOTao
JOBECTH Y NOTIYHO HEPABHOTIpABaH IoJoxkaj. %

[Topen cprckor Hapoaa, HUjeaH KOHCTHTYTHBHH Hapoj y bocuu u Xepuerosunu
HHje JKEIMO Ja OHAa OCTaHe y cacTaBy Jyrociaeuje, ma ce y OBOME MOJHTHYKO-
JIPIKABOTBOPHOM CXBATAKY MOIKE M PA3YMjETH Pa3jior CTYNAka Y KOATHIH]Y XPBATCKUX H
MYCIMMAHCKHM npeactapHuKa v opranuMma CP bocue n Xepuerosune, nocebno y 1991, u
1992, rogunu. Haume, unmenunua je 1a je OBa KoalMlMja, CACTABIbEHA HCKIBYYHBO 0]
Npe/CTABHHKA XPBATCKOT W MYCIMMAHCKOT CTAHOBHHUIITBA, JOHOCHIA [PABHE M
NOJMTHYKE OJJyKe 0e3 carnacHOCTH M NPHCTaHKA Ccprcke crpaHe.  Bpxymar
HETPIE/LHBOCTH MPEMa CPICKOM HApoAy OWIIO je JOHOIICHE KOHCTHUTYTHBHOT aKTa, T3B.
Memopanayma o cyBepeHoct buX wu Ilnardopme o monoxkajy buX y Oynyhem
yCTpOjcTBY jyrocnosencke sajenuune 11-15. oxrobpa 1991. rogune.”® Cxynmruna buX
j€ ¥ OBOM MEpPHOJly YCBOjHIIAa HaBeCHE JOKYMEHTe De3 npe/cTaBHHKA CPIICKOT Hapoja Kao
KOHCTUTYTHBHOT M JIP3KABOTBOPHOT HAPO/14, KOJH ¢y Taja HanycTuiu cjeauuiry. [ojenunu
NPaBHU TEOPETHYAPH M AYTOPH CMATPAjy [a je JOHOIICHEM OBHX JOKYMEHATa MOKYIIAH
apxasau yaap y bocun nm Xepuerosunu.”®® Y HasegeHOM MeMOpaHAyMY, Kao H Yy
[Mnatdopmu o monosxkajy buX, jacuo je ykazano Ha 1o ga bocuna u Xepuerosuna uehe
ocTard y cactaBy Jyrociaeuje, IITO MOMKEMO 3aK/bYYHTH HAa OCHOBY JBHj¢ TAa4YKE OBOT
MEeMOpaHaIyMa:

- mpema Taukd 2, HABOAH ce ja ce ,,buX 3anaxe 3a ¢ YHKIHO HUCALE 3a] SHHYKHX
JYTOCTIOBEHCKHX HHCTHTYIIM]A, anu fa oHa Hehe mpucycTBOBATH pany HAjBHIIMX
opraHa, ako HUCy npucyTHe cee penybnuxe”. Hapasno, nobpo je noszHato ma cy
Cxymntuaa CP Cnosenuje u Cabop XpBaTcKe NMPOMIACHIM HE3aBHCHOCT 25.
jyua 1991. rogune, na na, umajyhu to y Buay, oBe aBuje penydinuke Hehe
NPUCYCTBOBATH pajly HAJBHIIMX OpraHa, a CaMHM THM HHXOBOM paay Hehe
npucycTeoBatd Hu bocHa u Xepiieroguna,

- npema tauku 3, bocua u XepieroBHHa He TpUXBATA OMJIO KAKBO YCTABHO
pjemietbe Oynyhe jyrocrmoBeHCKe 3ajeHMIE Y CIay4ajy Aa y TOj JIPIKABHO]
sajenuunu He Oyny Cpbuja u Xpsatcka, jep oHa ca obje oBe nps:kase Tpeba aa
Oyne nmoseszana Ha McTH HaYuH. Kao U y Tauku 2, jacHO ce BUJIM /14 Ce OBA] yCJIOB
HHje MOrao MCIIYHMTH, Ma C€ Ha je[jaH NPUKPHUBEH U mpe(UibeH HAYMH OBUM
MEMOPAHIYMOM A0HH]jena ojyka o Tome na bocua u Xepuerosuna e Oyae y
CACTaBY jYTOCTIOBEHCKE JIPIKABE.

4 Hapepeno npema: Keumanosuh, H., Hevoevhia dpocasa, Gumn Bueuh, beorpan 2007, crp. 6.

385 Ipema Yerapy Tagambse buX Cpou cy, kao u Mycnumanu u XpeaTti, OUIH KOHCTUTYTHBAH Hapoj, jep je
ymanoM 1. Tor yerasa buX Ouna gepuumcana kao apkasa csojux napoaa — Cpda, Mycmimana u Xpsara. To
je y ycTaBHON paBHOM MOTMey FHAYHI0 Aa HHjeAHa OIyKa O HALIHOHAIIHE H APKABHE BAKHOCTH Y
Cxymurunu Tagamse buX, a ni na pedepenaymy, Hije Moriaa OMTH JoHecena Npernacasambenm OHIo Kor
napoaa”. Haepeneno npema: brnarojesuh, M., Honaewvaimwe ucmopife, Mutepuer yaconuc , Mpoutan”,
JgoctynHo Ha: https:/fwww.frontal.rs/milan-blagojevic-ponavljanje-istorije, mocjeheno: 15. 1. 2023. rogune.

386 Bupgjeru: Jankosuh, M., Muxamses . 1 - Onuru oxeup, v: Jloso, [1. (vpenuuxk), Penytinuxa Cpncka y
Oobpanbeno-omaubunckom pamy, Peryd MKy HeHTap 3a HCTPaki Balbe PATa, PATHHX 3N0YMHA H TPAKCLE
nectamax nmana, bama Jlyka, 2018, ctp. 38

121




Hukomina Bojunosuh Hokropcka nucepranmja

MemopanayM je 60 YCBOjeH NMPOTHBYCTABHO H ¢ 003HPOM HAa YHILEHUILY 14 jé CBe
OJJIYKE KOje ¢y ce OJHOCHJIE Ha MehyHauMoHanHe ogHoce npBO Mopao na yceoju Casjer
34 MUTalha OCTBAPHBAIA PABHONPABHOCTH Hapojaa M HapogHocTH. OBaj caBjer Guo je
npeaeulen ga ce ocHyje Ha ocHOBY AMmanamana LXX og 31. jyna 1990. rogune Ha Ycras
CP bocue u Xepuerosune u3z 1974, rogune, a cBe ognyke npema wmwemy Tpebano je aa
Oyny noumjere koHcensycom. Mehyrum, obpasosame Casjera DHIIO je OICTPYHCAHO Of
CTpaHE TOJHUTHYKUX MPEJICTABHHUKA MYCIMMAHCKOT M XpBarckor Hapoaa. be3 o63upa Ha
yumbeHHly na CasjeT HUje OMO OCHOBaH, MOHOIIEHe MeMopaHayma NMPeACcTaBbalo je
HOHaMIake Koje je 6mno y cynpotHocTH ca gyxoM Ycrasa CP buX, a xoju je Taga 6uo Ha
cuazu. Haume, nako Huje npezncrasibao najecpehuuje pjeeme, Ycras je npeaBuauo cse
HEOIMXOHE MEXaHH3ME [IOHOILICHA OJJIyKa, KojuMa Ou ce o0esdujeauna mnoTmyHa
PABHOTIPABHOCT M 3AIITHTA CBUX KOHCTUTYTHMBHHUX HApOJAA, Md je CBAKO KPILICHE OBHUX
YCTABHUX Hadena Mopano Outw Humrao. OBY TBpAHKY 3acTyla M XajacH, KOjH je
cXBaTamha Jla je u3riacapambe MemopanayMa OHIIO IPOTHBYCTABHO, HAPOUHUTO yi3uMajyhwu
y 003up ga oH HHje Ouo wm3rnacan asotpehunckom BehuHOM | Kako je To npensubao
Amangman 70 (an. 10) y3 taga Baxehn ycras”.”® Uermpu nanma mocimje DoHOLIEHe
Memopanayma, 11. okrobpa 1991. rogune, Ckynmtuna buX nouujena je u [Inardhopmy o
nonoxkajy buX u 6yayheM ycTpojcTBY jYTOCHOBEHCKE 3ajeIHUIIE, KOja j€ MpeAcTaBbala
HacTaBak ceuecuje buX w3 3ajenHuuKe apikKaBe, NPOTHBHO BOJbH CPIICKOT CTAHOBHHILTBA
K240 KOHCTHTYTHBHOT HAPOJA.

Jonomewe Memopannyma u [Inardhopme Mosxke ga ce 03Ha4Yu NOYETKOM mponeca
pacnana bocue u XepueroBHHe, OJHOCHO THM AKTHMA JOYHIE MPOLEC AUCOIYLH|E
OJHOCHO pasrpaaikbe MM MPECTAHKA HHEHE YCTABHE MHCTHTYLUHOHANH3ALMjE, HEHHX
opraHa M TepuTOpHjanHe opraHuzandje. HayuH Ha KOju je TO YIHILEHO aHAIOTaH je
HA4YMHY Ha KOjHU je mpecrajana ga (YHKUHOHHILC OpTaHM3alHja CaBe3HE JpiKaBe, a Taj je
npouec y oanydyjyhoj mjepu yrumao u Ha pasrpagmy uHctHTyuHja bocHe u
Xepuerosuue”.*® INpouec pazrpagme u pacnaga COPJ yrunao je Ha ciamune mpouece y
bocun u Xepueropuuu, mna je OHMI0 HEONMXOQHO Ja C€ Y pjelIaBalkEe HEHOT
JIPJKABHOTIPABHOT CTATYycA YKJbY4H MeljyHapoaHa 3ajenHuua.

[Mocmenume yeBajama Memopanayma o cyBepeHoctH buX 6une cy Hecarneause u
BHLIECTPYKE. YOp30 mOCHHje mHEeroBOr JIOHOIWICHA HA HEYCTABAH HadyuH H  0e3
KOHCYJITOBaA CPIICKOT HAPOAA U ¢ 003upoM Ha To aa cprucku Hapon y Ckymmrunu buX
BUIIE HHJjE MOrao Aa LITHTH CBOjé HHTEpece, CPICKH MOJUTHYKHU NPEICTABHUIM 24.
oktobpa 1991. ronune ocHuBajy CKynmTuHy cprckor Hapoaa v bocHu u XepueroBuHu.
CMmaTpaMo J1a je OBHM OCHHBaibEM IOYE0 MPolec KOHcTHTYHcaha Penybnuke Cprcke, a
ca UMJbEM 0YYBama HAHMOHAIHOT U Bjepckor uaenturera Cpda y buX. Kao oarosop Ha
ocuupawe CKymuTHHEe CPHCKOTr Hapoia u cee Behe Tekme MyCIMMaHCKOr Hapoja Ka
YHUTAPHO] M 1jenoBuTo] bocuu u Xepuerouuu y kojoj 6w ouu umanu npeosnalyjyhu
yruiaj, 18. HoBemOpa 1991. roguHe XpBAaTCKH MOJUTHYKHM NPECACTABHHUIM OCHHBA]Y
XpBarcky 3ajenuuiy Xepuer-bocHy, Koja ce cMmarpana TEPHUTOPHjATHOM, TOJIHTHYKOM,
EKOHOMCKOM M KyITYpHOM LjenuHoM. OBakBO crame erzucrupaino je cse jgo 1995.

#7 Xejoen, M. P., Cruye 3a nodeweny vy — yemaana no2uxa fyeociosenckux cyxota, Cammaat b 92,
beorpan, 2003, ctp. 115.

8 Jlykuh, B. P., Yerasna kpusa y cotujamictiakoj Penydminm bocuu n Xepueropunu y nepuoty 1990-1992.
rOIMHE H IbEHE roc/benie, Yapykeme npasunka Penybmike Cpricke, bama Jlyka, [pasua pujeq, op.
27/2011.
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ronuHe, a bocua u Xepueropuna je dhakTuuku Ouna nogUje/beHa HA TPH NPKABOTBOPHE
HjenuHe ca HauMoHamHuM oO0uibexjuma: 1) mentpanuu jauo bocHe W cjeBepHY
XepueroBuny obyxsarana je Penybnumka bocuna wu  XepueroBuHa ca BehMHCKHM
MYCIMMAHCKHM CTAHOBHHINTBOM; 2) HCTOMHM M cjeBeposanaguu jauo bocHe H
XepueroBune odyxsarana je Penybmuka Cprncka ca BehMHCKHM CPIICKMM CTAHOBHHILITBOM
u 3) sanmagny XepueroeuHy v quo sanaane bocue, yvkmyuyjyhu Heke eHKiaBse Koje cy ce
Hanazune Ha cjesepy [locasune, obyxearana je Xepuer-bocua ca BehMHCKHM XpBaTCKHUM
cTaHoBHUIITBOM. >’

Ca 0Bako NOCTAB/bEHHM IIPOTHBYCTABHUM OCHOBaMa, JajbH noctynak CKymmuTuHe
buX npencraepano je pacnucuBame HeycTaBHOT pedepennyma o HezaBucHocTH bocHe u
Xepuerosune 29. dedbpyapa u 1. mapra 1992, ronuue. Hakon ogpxkanor pedepennyma,
Penybnuuka uzbopHa komucHja je mouerkoM Mapta 1992. roauHe yTBpIMIIA PE3yITATE
npema taga Baxehem 3akony o pedepernymy”’ u ncre je objaruna y CavacbeHom mcmy
buX. Tlpema oBUM pesynTaruma, Ha Tiacame je uzanuio 64,31% on yxkynao 3.253.847
rnacaqa, a 99,44 % je rmacano ,,3A cyeepeny u HezaBucHy bocuy u Xepuerosuny, apxasy
pasHonpasuux rpahauna, mapoga Bocue u Xepueropune — Mycnumana, Cpba, Xpsarta u
NPUMAAHUKA P YTUX HApoJa KOjH Y o] kuBe”, 1ok je mpotus rnacano 0,29%. Mehytuwm,
CYIITHHA HEYCTABHOCTH OBOT pediepeHjiyMa, Halazd C€ Yy UMILCHHIM Ja je Ha mheMy
oMOryheHO [a ce H3jacHe camMO MOje/IHHIIH, ATH jé BAKHOCT KOHCTHTYTHBHHX HapoJa
zanemapena. llpema Tome, Ha oBoM pedepeHIyMy HHje MOTao Ja Yy4ecTBYje HHjelaH
KOHCTUTYTMBHH HApoJ| y L{jeJIHHH, a Ha [lacamke Cy M3allIH CaMO Tllacaud KOjH Cy
OPUMAJATH MYCIHMAHCKO-XPBATCKOM rpahjaHcTBy.

H3bujamy opykanux cykoba y bocuu u XepueroBuHM NOTpHHHMjENA je U
MchyHapoana 3ajegHuia, xoja je y anpuay 1992, roguHe npuiHana oBy OuBIIY
JYTOCNIOBEHCKY PEmyDIHKY KAa0 CAMOCTAIHY H HE3aBUCHY JPIKABY, YIPKOC YHIBECHHIM Ja
j€ aKTHBHO YYECTBOBANA ¥ CBHM IIPOLIECHMA KOJU cy ce gemwasanu jour og 1990. roguue.
OBo mnpu3HAKE YCIHJEAMIO J& MOCIH]e OApKAHOT pedepeHayMa, HaKo, Kao WHITO CMO
paHuje HaBeNH, Ha HEMY HHje YUecTBOBAao cprcku Hapon. Takohe, mnocroje
YCTABHOMP ABHH TEOPETHHAPH KOjH Cy CXBATama JIa je U caMo pacnucuBaibe pedepenayma
6uno neycrasHo. Tako je Pobepr M. Xejnen pedeperaym cMatpao ,,OCICIBHM KOPAKOM
Yy pacmaigy HOJHMTHYKOTI KOHCEH3yca, Koju je omoryhaBao Oocancky ppxasy. Taj
‘pedepenaym’, Kpajiseé CYMIMBE 3aKOHMTOCTH, M Ha mojcruua] Esponcke yHuje,
HHCUCTHPAILE HA IHETOBOM OJPKABAKY, YHHUINTHIH Cy [MOKylIdje J1a Cce MNOCTHIHE
NOJHMTHYKO pelieme y 6ocanckoj ckynmtuan”.?! Pajko Kysmanosuh je Munsema na je
MehyHapoana 3ajegHMila mpuzHaBarbeM pedepeHayma W bocHe w XepieroBuHe 3a
HE3aBHCHY WM CAMOCTAJHY JPKaBy y BelMko] mjepu yOpzana pacnag COPJ u ,paguna
NPUCTPACHO H Y KOPHCT CENapaTUCTHYKUX penybiukKa, a He y cKiaay ca MelyHapo aHum
NPaBOM O OYYBAkLY CYBEPEHHTETA U MHTETPHUTETA CBake Apwxkase, na u Jyrocnasuje. Tako
je ApbOutpaxna xomucuja Esponcke zajennuue kpajem 1991, rogune moseana cBe

389 Cpaka 1jennHa MMana je ,.CBojy TepHTOPH]Y, BOjCKY, MOMHII]Y, OPraHH3aIH] Y BIACTH, BIACTHTY MOHETY U
apyra apaapna obusbesja’. pema: Kysmanosuh, P., Vemasno npaso, Yuneepaurera y bama Jlyim,
[Ipasuu daxynrer, bama Jlyka, 2002, ctp. 300.

20 Jakon o pedepenaymy, Cr. auem CP buX, 6p. 29/77 u 24/91.

21 Xejnen, M. P., Hemo.
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jyrocnoseHcke penybdiMKe 1a ce HM3jacHe A4 1M Kejle OMTH NMpU3HATE KA0 HE3aBUCHE
JpkKaBe, jep ce, 10 MUILbEeHY OBe KOMHcH]e, JyrocnaBuja ounto pacmaga”. >

Cprickd TNpeACTAaBHHIM 3ay3eid Cy YBPCT MOJUTHYKH CTaB [aa pedepeHaym He
OpeCcTaB/ba M3pa3 BOJBE CBAa TPH KOHCTUTYTHBHA HApPOJa, OJHOCHO Ja je CPICKH HApon
owrehen y kopucT apyra JBa KOHCTHTYTHBHA Hapojaa — Xpsara u Mycnumana. 360r Tora
je 3arpasKeHo MHILUbemhe ApOUTpakHe KOMHCH]E, Koje je oHa u gana (Muuubeme 0poj 4)
11. janyapa 1992. rogune, a nosof je 6Ho 3axTjeB MHHHCTpa cno/bHUX nociaosa CP bocue
u XepueropuHe na uianuie EBpomncke 3ajennuie nmpuszHajy bocHu m Xepreropuny 3a
CcaMOCTallHy M HE3aBHCHY JIpkKaBy. Y OBOM MHILBCHY H3HHJET je CTaB [a je NMpaBHH
3aXTJeB 3a MPHU3HAKE HE3ABHCHOCTH 3aCHOBAH Ha paHuje momeHyroM Amanamany XL Ha
Veras CP buX usz 1974, ronune, y uujem texkcety ce yrephyje na je buX , nemoxparcka
cyBepeHa jpskaBa paBHonpasHux rpahaua, Hapona bocue u Xepuerosune — Mycnumana,
Cpba u Xpsata — M JHjelOBa UCTHX HapOJa M HApOJHOCTH KOjH KHUBE HA HhCHO]J
teputopuju”. C o03upom Ha 1o nga je CkynmmruHa cprnckor Hapoga y bocun u
Xepueropunu mnpormacuna HesaBucHocT Cpncke penybnuke Bocne u Xepueroemne y
janyapy 1992, rogune, ApOuTpakHa KOMHCH]Ja JIOLLIA € 10 3aK/bY4YKa [a CC H3Pa3 BOJbE
rpahana buX 1a KOHCTHTYHINY HE34BUCHY H CAMOCTATHY [PiKABY HE MOXKE CMATPATH
KoHauHuM. MehyTum, npemMa o0BOj KOMHCHjH, 3a TNPHU3HAKLE HE3ABHCHOCTH OHIIO je
notpebHO Ja ce JOHEce jaMcTBO y BHAY pedepenayMa Ha Koju OM m3anuM cBu rpahanu
Bocue u Xepuerosune u noa MeljyHapo gAHOM KOHTPOIOM.

Tymauemwa Yerasa bocue u Xepuerosune o crpane ApOurpaxkue komucuje Ouna
Cy MOTpelHa W [I0Bea ¢y JI0 Tora jJa ce opranusyje pedepeHayMm, 4dju pe3yiaTaTH He
MOTY JIa C& CMaTpajy BoJbOM cBUX rpahana, a moceOHO He BOJHLOM CBA TPH KOHCTHTYTHBHA
Haponaa. [lpema Xejneny, Apbutpakna komucHja je bocuy u Xepuerosuny aeduHucaia
Kao ,3ajelHUIly Koja ce CAaCTOjH 0] TEPUTOPHje M CTAHOBHUIUTBA MNOTYHELEHOT
oprauu3oBanoj moiutuukoj Biactu”.?” Melhyrum, y npakcu je caysaj 6HO MOTHYHO
npyraunju. Haume, bocua u Xepuerosuna ce kpajem 1991, rogune HUje MOTIa CMATpPaTH
JIPIKABOM, jep je HmEeHO CTAHOBHHIITBO 00pazoBaio TpH moceOHE eTHHYKE 3ajeqHulle, a
IbCHA MOJUTHYKA BJIACT HHUje DM jeNMHCTBEHA, Beh v cTamy pacnana.

[Tonasehu ox peanHor crama y bocuu u Xepierosunu, MehyHapoaHa 3ajenHuna je
y oxBupy Kondepenuuje o Jyrocnasuju, caunnuna t38. Kyrusbepos nnau, xoju je Hacrao
y ¢ebpyapy 1992, ronune (nog sohcreoM mopryranckor aurniuomare Kyrumepa, nmo xkome
je u nobuo ume, a 0 koMe he Buie pujeun 6uTH HemTo kKacuuje). [Ipema nujenoBumMa tor
miaHa nmoj HasueuMa [Hpunyunu 3a yemaeno ypehemwe bocne u Xepyeeosune v Mana o
nodjeau BuX na mpu koncmumymuene jeounuye, noajena buX tpebano je ga ce U3BpIIH
YIIPaBO HA TPH KOHCTHTYTHBHE je/IMHUIIC, OJHOCHO TPH JpIKaBe 4iaHulle Koje Ou 3ajeqHo
YHHHUIIE JeJHY CaBe3Hy ApakaBy. 300r TOra cMO MHIUBEHA 14 J€ OBaj IUIAH HPeJICTaB/bao
moC/beAmY MaHey na ce Mehyeruuuku cykobu v bocuu u XepuerosuHu pHjeine MHPHHM
nyrem. C 003upoM Ha TO J1a cy CBa TPH HAPOJA MPETXOAHO MOTNHCATA OBaj IUIaH, a J1a je
zatuM Anmja MzerGeroBuh, kao mpeacTaBHUK MYCIHMAaHCKOT JiMjela CTAHOBHUINTEA,
MOBYKA0 CBOj MOTIMC, JOLUIO je [0 KPBaBUX OpYKaHMX cykoDa ca HecarjieuBUM
HoC/beAHLAMA, a4 KOJH Ccy Tpajand cBe g0 mnornucuBama JlejroHckor cnopazyma 21.
Hoeembpa 1995. roguue. 3a paznuky on KyruwmsepoBor nmnaHa, koju je npensuhao tpu
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Kysmanosuh, P., Has. djero, ctp. 294
23 Xejnen, M. P., Has. djero, crp. 117.
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KOHCTUTYTHBHE jeJIHHUIE — MYCIHMAHCKY, CPIICKY U XpBarcky, ejToHckum cnopazymom
dopMupane cy camo [BMje — jenHy je mpexcraBibana Penybmuka Cpncka, a apyry
denepanuja buX, xKao ApKABOTBOPHH CYOJEKT CAYHILEH 0] MYCIMMAHCKOT M XpBaTCKOT
cranoBHHIUTBA. OBa ABa ApKaBoTBOpHA Aujesna buX npusHara cy u notephena Ycrtasom
Bocue u Xepuerosune (Anexc IV), xoju je cacrasuu nuo [lejtonckor crmopazyma,
0HOCHO WeroBux 11 anexca.’™

Hako je, copmanHo-npasHo mnocMatpano, Caseszna Penybnuka Jyrocnasuja
JUIUIOMaTcKe ofHoce ca bocroM u Xepueropunom yermocraBuna ek 15. genembpa 2000.
rojguHe (HaKoH nerookTtobapekux npomMjeHa y Cpbuju), ona je MehyHapoaHo npuszHata 6.
anpuna 1992, ronune ox crtpane Epporncke 3ajennHuue M HBEHHX JAPKABA HJIAHHIA HA
cjenHuuH koja je oxapxkana v JlykcemOypry. Hhoj je Ttama npusHar npKaBHONPABHH
CYDjeKTHBHTET, TEPUTOPHJAIHH MHTEIPUTET U MOMUTHYUKA He3aBUcHOCT. Mjecell H 1o jaHa
kacHuje [eHepanmna ckymmTHHa YjenumeHHX Hamuja je Pesonmyumjom A/PEC/46/237
yBpctuna bocHy M XeplieroBuHy Kao MyHOTpaBHOT WwiaHa Y H.

Haxowu rpaljanckor para (jep ¢y y HeMy y4eCTBOBAIH CBH KOHCTHTYTHBHH HAPO/IH)
y bocuu n Xepuerosunu, koju je 3aspmen 1995. rogune, Hacrana je buX y cagammem
ob6nuky. Jlo 1995. rogune, ogHOCHO J10 moTnHcHBama JlejToHckor crnopasyma bocna u
XepueroBuHa je umana yHUTapHO yHyTpaume ypehewme. Joayme, xama ce mpuda o
ypehewy bocHe u XepueroBuHe kpo3 uctopujy, oHga tpeba pehu na ona Huje Guna
caMocCTaliHa Jp;kaBa U HEe3aBHCHA MOJMTHYKA 3aje/|HHUIA, OJHOCHO HANA3MIIA CE€ Y CacTaBy
coumjamuctuike Jyrocmasuje u Owna jegna ox mect ¢egepannux jeaunuua. [Ipema tome,
MOCTOjE JBa CXBATala O CTBApALY, Tj. nMpoMjeHH ypehewa bocue u XepleropuHe HakoH
1995. roguHe o/ YHUTAPHOT ¥ CIIO¥KEHO JpVIITBEHO ypehemwe. Jeaua rpyma aytopa cMmatpa
na je bocha u Xepuerosusa HacTana eBonynujoM,” o1 ap:xkaBHOT ypehewa koje je Guno
YHHTAPHO Kaja je oHa Ouma y cactaBy JyrocnaBuje, Ka cloKeHOM ypelemy KAKBO OHA HMa
caga. C gpyre crTpaHe, mocroje ayropu koju cmatpajy ga je bocua u Xepuerosuna
HacTana arperanujom,”® ¢ obzupoM Ha To aa je bocna u XepueroBuHa y panujeMm o0muky
mpecTaia Aa MOCTOjH MOYeTKOM para, ogHocHo 1992, roaune, a na je buX y osom obnuxy
HAcTala MOCHHje para, yjeaumeweMm eHTHTeTa Penmybmuke Cpncke u Penepamuje buX
(pannje Mycianmancko-xpeatcke deaepatmje).”’’ 3aTo 3a 0BaKO YCIOCTAB/bEHY JPKABY
MHOTH CMaTpajy ja mpejcTasba crneiuduuan obmuk eepanui3Ma ca eJeMEHTHMA, KAKO
tbenepanuje, tako 1 koudeaepauuje. Camo ypehewe bocue u Xepueroeune 3acHusa ce Ha
TPH TNIABHE KAPAKTEPUCTHKE: NpBa je, HApaBHO, crnenuduyna npupoja Ycrapa Koju ce
Haja3u yHyrap aHekca JIgjTOHCKOT MHPOBHOT CIIOpa3yma, JApyra je OrpaHHyeH
cyBepeHuteT u Tpeha — HeoOH4aH MONOMKA] KOHCTHTYTHBHHX jEJMHHIA, OJHOCHO
CHTHTETA.

#4 lupe: [lununosuh, M., Hactanak u apxasnoct Penydnuke Cpricke — o1 apikape 10 eHTHrera boche u
Xepuerosume, o cBoje NPOILTOCTH U cafatbocTn ka 6yayhnoctn, 36opuiur padoea Hpasunoz gharkyimema y
Huwy, bpoj 87, Noguna LIX, 2020, crp. 237.

5 [loa AeBOMYIHjOM CMATPAMO ITPEHOIISHLE HATICKHOCTH Ca [EHTPATHE BIACTH Y YHHTAPHO] APKABH Ha
BIIACTH HALHOHANHOL, PETHOHAIHOT MITH IOKAIHOT HHBOA.

6 Arperatiija — npHAPYKHBAILE, CIIAjabe, CjeHILABALC.

7 Vidjeti: Stankovic, M., Uspostavljanje BiH-federalizma: agregacija ili devolucija?, Fondacija Centar za
jawno pravo — Projekti, 2019, str. 3.
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1. MupoBH¥M IUTaHOBY ¥ CIIOpa3yMM y pjelllaBarby Kpu3e y
bocam u Xeprerosman

[Mocnuje pacnaga COPJ kao apyre jyrocioBeHCKEe ApPKaBe AONIIO je 10 OpojHHUX
KpU3a y OMBIIMM jYTOCIOBEHCKHM 3€MIbaMa, KOje CY, HAKAIOCT, Y HEKHMA OJ1 HhHX Ouie
npahene u paroBuMa — Hajunpuje v CIoBeHH]H, 3aTHM Y XPBATCKO] H, KOHa4HO, ¥ bocHu u
XepueroBunu. Y pjelnaBame 0Be MOC/beme Kpuide Ouna je ykibydeHa Mmeljynapopna
3ajeHUIA, a4 PEe3YIATAT HEHOT AHTaKOBAKa OUIM Ccy OPOjHH MHPOBHM IUIAHOBH H
copazymu. [lepuon uzmehy 1991. u 1995, rogune npecTaBbao je 3aBpuiHy ¢azy y Kojoj
je KoHcTuTyHcaHa apskaBHocT bocue u Xepueropune. OBaj 4E€TBOPOTOAHINELH TMEPHO
nociuje pacnaga CPPJ, 6uo je usyserHo quHamuydad U npaheH OpojHUM HEpHjEUICHUM
npodiieMuma u3Mel)y OumBmnx demepanHux jegMHHLIA KOje CY €€ 0CAMOCTAIWIE
(Cnosennja, Xpearcka, Makenounja, bocua u Xepueroeuna).”® Taxohe, nocrojanu cy u
Opojuu npobnemu y Be3u ¢ hopMHUpamEM U KOHCcTHTYHCameM bocue u Xepuerosune 360t
cykoDa paznMYMTHX HAMOHAIHUX KOHIEMIMja, ma ce ¢ mpaBoM moske pehu ga je oua
(buX) 6una y HajTEKEM MOJOKA]Y.

Hauuonanue Bohe tpu woucruryrusHa Hapoja y bocuu u XepueroBunu Hucy
MOTIIE [la IOCTUTHY HH npubiuskHo oapeleHy carnacHocr, mwro je goseno o rpahanckor
paTa, Koju ce Mo HauuHy Bohewa, HEmolToBaky MehyHapoaHOT XYMAHHTAPHOT Npasa,
Opojy KpTaBa M CJ1, MOXKE CBPCTATH Y rpyny HajokpyTHHjux. Hapasno, Tpeba narnacutu
[la CBAKH paT MpejacTaB/ba HAjropu Moryhu HauMH pjeinaBamba APKABOTBOPHE KPH3E W Ja
ce oBJje, 0 KO 3Ha Koju myt, noreplhyje crapo npasuno ga je Gosse nperosaparu 100
roJHH4, HEro0 PATOBATH JeJaH JaH. ,.3aro je meljyHaponna 3ajegHuna HHTEH3HMBHO
HACTABMJIA TIPOIEC M3HAMAKCHA HAJNIOBOJbHHjer Mojena apkasHor ypehewa bocue u
Xepueropuse™ 2*° MehyTum, nperoBopu HUCY YPOJAHIN ILIOJOM, HAKO je OHII0 noHyheHo
BMIIIE HAYMMHA KOHCTHTYHCalkha HOBE ApKaBe. Tako je Guno mpeniokeHo aa noctojeha
Bocua u Xepueropuna O6yae HajnpHje MoAHje/bEHA HA CPIICKH, XPBATCKH M MYCIHMMAHCKH
aH0, a oHja aa ce dhopmupa cases apskasa buX wnm ga ce nocrojeha gpikaBa nogujenu Ha
JIBA JIMjeJia — CJeBEPOMCTOYHH M Jyrosanaiuu (npsu bu ce npunojuo Cpbduju, a oBaj Apyru
Xpearckoj). Takohe, nocrojao je u npujennor ga ce oOpasyje caMoOCTaIHA IpKaBa Koja bu
Oua opraHU30BaHA KA0 YHUTApHA, deepaiHa i KoHdeaepaiHa.

Heycnjex nperosopa usmely Boha TpH KOHCTHTYTHBHA Hapo/1a 0KO MPOHANAKEHA
jenHor oapxkuBOT M onmrenpuxeahexor pjemema gqpxasHor ypehema noBeo je 1o Tora ga
je dakTHuHO cTame y mepuogy on 1992, mo kpaja 1995. rogune kama je y muTamy
npxkaeHo ypehewe v bocuum u  Xepuerosunu 6uno ciweache: v oBoj 6uBIIOj
JYrocnoBeHCcKoj penyOmuiM, MOCTOjale Cy TPH APKABOTBOPHE LjenuHe — Penybnuka
Cpncka, Penybnuka bocna n Xepuerosuna u Xepuer-bocna. [Ipema tome, jacHo je na cy
CBE TpH HaBeJcHE IjelnHHe wuMaie o0W/bekKja HAMOHAIHHUX [pXkaBa (cpricke,

% Tpehy jyrocnoeencky apkary, Tj. Case3ny PenyOmuky Jyrocnapujy uHHMIE cy camo JIBHje NpeocTae
(egepanne jeaunnne — Cpbuja u Lipua lopa, a dopmupana je 1992. roaune gonomemem Yerapa CPJ. Opa
JpKaBa je OMIa, HaKanocT, KpaTkor BHjeka, jep je 2003, roamue gonouemeM Y cTaBHe nosebe (GopMHupata
Hpxasua sajeanuua Cpouja n Lpua opa. Oba apikaBHa 3ajeIHHLA TOCTOjATA j€ CAMO TPH TOIHHE, ©
ob3mpoM Ha To 1a je Maja 2006. roqune Penybnuka Lipna l'opa na pedepenaymMy omny4dnna jia nocrame
caMOCTAIHA H HEe3aBHMCHA ApiaBa, Tako Ja je u Penybnuka CpOuja ucre roque 8. HoemOpa, Ha
NpaBocIaBHH Npa3iuk MuTpoBaan, 10HH]eIA CBO] YCTAB, KOJH je joi yBHjeK Bamehmn.

29 Kysmanoeuh, P., Has. djero, ctp. 238,
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MyCITMMAaHCKe M XpBarcke), mocebHo 300r Tora mwITo je cBaka MMana COMNCTBEHY
OpPraHM3alMjy BJIACTH HA CBOJOj TEPUTOPHUJH €4 CBOJOM BOjCKOM, MOJHMIHMJOM, MOHETOM H
ApYruM o0HIbEKjUMA ApKaBE.

36or HaBegeHux nmpoOineMa M HeMOTYQHOCTH Ja ce IOCTHTHE CarjlacHOCT u3Mely
TPH KOHCTHTYTHBHA Hapojia u npoHalje jeJiHO OMIITENPUXBATILHBO pjellcthe (Mojien) paau
NpeBasHIaKkeba JIPKABHE KpH3e, Y pjemasame JpxkaBHor crtaryca buX ykmyuuna ce
Mehynapoana 3ajenquuna. Ty MUcIMMO, TIpHje cBera, Ha Tajauiky EBporncky 3ajeHuny u
OpraHuzanmjy VjelnHmbEeHMX HallMja, KOjé Cy MPEeKO CBOjUX TNPEACTABHHMKA Tparajie 3a
HajOo/EMM MOTYAMM pjemictbeM H3Mehy Tpu CynNpOTCTAB/BEHA HALMOHAIHA JpiKaBHA
kounuenra. Hecmopua je uumenHuua na je Hajbolbe pjelmiaBare OMIIO KaKBe Kpuie, a
nocebHO JpskaBHE, YHYTAp HAIMOHATIHMX TpPaHHUA M 0€3 Mujelnamba OWIO KaKBHX
nocpeaHuka ca crpane. MehyTum, To je y 0B0j CHTyallHju MpakTHYHO OuM0 HeMmoryhe, jep
je mocnuje pacnaga CDPJ bocwa w XepueroBuna ocrana cama, 06e3 MoryhHocTH na
COTICTBEHE MpoOJIEME KOjH Cy €€ THLATH HbEHE [PKABOTBOPHOCTH PHJEIIN Cama, MyTeM
JIOTOBOpA MNpeCTaBHUKA TPH KOHCTHTYTHBHA Hapoja. Tome cy moceGHO 0npHHMjeH
nojauyaHy HAUMOHAIHH CYKOOM, paTHO cTame, PAaciaj MOJIHTHYKOT M YCTABHONPABHOT
CHCTEMa, HACTAHAK HOBUX [IPKABHUX eHTUTeTa W ci. CBH MOKYIIAjH 4 JI0 CBEra Tora He
nohe u ga ce apkaBHA KpH3a PHjElIM MHPHUM TYTeM HHCY yenjenu. 360r Tora je oapikaHa
Koudepennuja o 6umoj Jyrocnasuju y Xary 27. asrycta 1991. roguHe, moBoIoM Koje je
dopmupana ApOutpaxua komucuja Muposre koudepenuuje o JyrocnaBuju, koja je, kao
mwro cmo Beh HapesH, Ha3BaHa Mo weHOM npeacjeannxy Pobepry banuutepy.’” Lums ose
KoMucHje 610 je na Ha MHpaH HauuH Aohe 1o pjemema kpuse Ha Ty busine Jyrocnaeuje,
a mocebno na y oxksupy bocue u XepiieroBuHe yBajKHM JIETHTHMHE HMHTEPECE CBAa TPH
Hapoja, kao u npaBo bocHe u XepueroBuHe Ja MOCTAHE HE3aBHCHA [PiKaBa MOMYT
OCTAINX JYTOCIOBEHCKHX 3eMaba. Y NPOHAIAXKeHY MUPHOT pjelliaBamba JPJKABHE KPH3E Y
buX, a y okeupy Koudepenuuje o Jyrocnasuju (xoja je umana npeo cjeguinte y Xary,
3atuM v bpuceny u Ha kpajy v Kenesu), nommo je g0 AOHOMICHA BUILIE [LUIAaHOBa, Mehy
kojuma cy Hajoutnuju Kyrumepos nnan, Benc-Openos mnian, OBC]aCTDHTCHﬁchUB
nnaH, Bammurroncku cnopasym, Ilnan Kosraxr-rpyne um Ha xpajy OnmTtH oKBHPHH
([lejroHcku) cnopasym 3a mup y bocuu u XepueroBuuu.

1.1. KyruweepoB mjiaH

VY nokymajy npoHazaKemka MHPHOT pjellcHa 3a Kpu3y vy bocun n Xepuerosuuu, y
okBHUpY panuje HaBegeHe Koudepenuuje o Jyrocnasuju cauums eHO je HEKOITHKO MHPOBHHX
mIaHoBa, mMehy KojuMa Kao NpBH HABOAMMO T3B. KyrH/bepOB IJIaH, KOJH je HACTAO ¥
tbebpyapy 1992, ronune. [Ipeuusnuje pedeno, sohenu cy OpojHH pasroBOpH OKO OBOT
MmiaHa, a Koju cy Ttpajanu on 13. debpyapa mno 18. mapra 1992. rogune y Capajeny,
Jlucabony u bpuceny u to y ner Haspata. OBHM pa3roBOpHMa PYKOBOIHO J€ TTOPTYTaJCKH
punnomara JKoze Kyrumep v nokymajy na ce cnpujequ par y bocuun u Xepuerosunu, a
caM IUIaH YMHUIIA CY JBa JOKYMEHTA!

M Cacras oBe KoMuCH] ¢ YHHHIH ¢y cbeaehn wnanosn: 1) Pobepr BaaunTep — npeacjennnk Yerasuor cyaa
Mpannycke; 2) Poman Xepuor — npeacjennuk CasesHor yeraguor cyaa tbemauke: 3) Ango Kopasanuti —
npejcjeanuk Y crasnor cyaa Hramije; 4) dpancucko Tomac — npeacjennnk Yeraenor cyaa Ulnanuje n
5) Wpen [lerpu — npeacjeannk Ycrasuor cyaa benruje.
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1) M3jaBa o npuHUMNHMA 34 HOBO ycTaBHO ypehemwe buX u
2) Mana o noajenu bocHe u XeplieroBUHE HA TPH KOHCTUTYTHBHE jeTUHHMILE.

Kana je pujeu o npBoM NOKYMEHTY, Tj. HaBeaeHoj uzjasu, bocna u Xepiieropuna
Tpebano je na Oyae ypeheHa xkao He3aBHCHA ApIKABa, CACTAB/bEHA OJ TPH KOHCTHTYTHBHE
jeauuuie Koje O6m Oume 3acHOBaHE HAa HAIMOHATHHUM, TeorpahcKUM, EKOHOMCKHM H
apyruM kputepujymuma. [locedno je Omno marmameno na O0u bocna u Xepuerosuua
HACTABHIIA [1d IOCTOJH Y OKBUPY noctojehux, aBHOJeBCKUX IPAHULA, T]. ¥ OKBHPY I'PAHHLA
y Kojuma ce Hamaszuna u npuje pacnaga COPJ. Opum noxymentoMm je, takohe, 6una
yrBphena obaeesa Bnane buX u Bnajga KOHCTUTYTHBHMX JeIMHHUIIA 4 HE TIOACTHYY, HUTH
MOJIPKABA]y MPETEH3U]E CYCJEIHUX ApKaBa (MpeBEHCTBEHO ce Mucnwio Ha Cpbujy u
Xpearcky) Ha 6uno koju quo teputopuje bocne u Xepuerosune. Konauno, HarnameHa je
M 4YHIEHHMLA [ CyBepeHocT Tpeba jga nouumBa Ha rpaljaHuma cBa TpH KOHCTMTYTHBHA
Hapona — Mycnumanuma, Cpbuma u XpeaTuma, Kao U rpahaHuMa APYrux HAIHOHAIHOCTH
KOjH TO CBOj€ IPABO peanu3yjy nyreM rpahaHcke mapTHIMIAIIH]E.

[To ce Tude gpyror nokyMmeHTa, ogHocHO Mane o noajenu bocHe u XepieroBuHe
Ha TpH KOHCTHTYTHBHe jeauuHuue, tpeba pehnm jga je oHa cagpxkana ykynHo 19
TePUTOPHJATHUX TIOAPY4Yja, 4 M0JIa3HA OCHOBA HBUXOBOT HeduHucama Tpedano je na Oyne
HALMOHAIHA CTPYKTYpa craHoBHUITBA. OBa HanuoHanHa CcTpyKkTypa Ouna Ou onpehena
npema nmonucy U3 1991, rogune, tako na 6u on ykynuo 109 onmruna Cpbuma npunano
37, Mycnmumanuma 52 u Xpsatuma 20 ommruHa. To je OM0 mmaH jga ce CTBOPHM jedHa
pealHa caBe3Ha APJKABa, alH j¢ MYCIMMAHCKA CTpaHa JKesbena (JOpMHpame HEepealHe
yuurtapue bocue u Xepuerosune. Oryna je MycnuMmaHcka cTpaHa og0uia 0Baj IIaH, WTO
je yuununa u Haponua ckynmruna Cpncke Penydonuke bocue u Xepuerosune Ha cBojoj
cjenuuun ox 11. maprta 1992, ronune. 3ato je KyTuibepo M3HHO MpHjeIoOT MpeMa KojeM
O TPH HALWMOHAIHE jeJHHHIIEC OH/IE 33aCHOBAHE HA HAIMOHATHMM npHHUUNuMa,”” Tako na
cy 18. mapta 1992. ronuHe CBE TPH CTpaHE MOTHHcaNIEe crnopasyM. Melhyrum, camo gecer
JaHa mnocidje rora, 1j. 28. mapra, cactanu cy ce Amuja UzerOerosuh (xoju je copazym
HOTIIMCA0 Y MME MYCIHMMAaHCKe ctpaHe) u tagammu ambacagop CAJll-a v Jyrocmasuju
Bopen [umepman. Hakon oBor cacranka Anuja Mserberosuh je noeykao cBoj motnuc,
npotueehu ce 6uno kakeoj nonjenu bocue u Xepuerosuue. OH je, HANPOTHB, 3aXTHJEBAO
Jla ce CTBOPH je/IHA YHHUTAPHA ApXkaBa U To y3 noMoh u noapmky CAJl-a.

Hako je Kyrumpepor mimaH npeAcTaBbae MOKYIIA] MHPHOT pjellaBaiba KPH3E H
NpOHANAKEHA NPHXBAT/BUBOr HauuHa ypehemwa npixkase, oH Huje Omo mnpuxsahen,
MoBOJOM 4dera je cam KyTummepo BHINE nyra jgaBao u3jaBe, Hasonehu nma je To Guna
Tparenuja. MehyTum, cam nian uMao je 3Hauaj 36or Hexkonuko tadaka. Kao mpeo, cam
TEPUTOPHjATHH HHTErpuTeT M MehyHaponuu cybjektupuTeT bocHe u XeplueroBuHEe HUKO
HHjEe JI0BOMO Y IHTAE,” > a JAPYTH 3HauyajaH aCleKT OBOT IUIAHA jecTe Y MOJA3MINTY Ja
Bocua u Xepuerosuna e moxe na Oyane yHurapHa ap:kasa, seh na meno ypeheme Tpebda
JELEHTPATH30BATH 110 KPUTEPHJYMY TPH KOHCTHTYTHBHA (JAPKABOTBOPHA) HAPOAA, C THM
HITO pjeriere JPKaBHOT NMUTama Tpeba TPaXKUTH Y KOHTEKCTY MPUHUIMIA M OCHOBHHX
spujeqHoctu Esponcke 3zajenuuue. Mako je KyTu/bepoB minaH KoHa4HO oA0HMjeH Ha

N vidjeti Sire: Glaurdic, J., The Hour of Europe: Western Powers and the Breakup of Yugoslavia, Yale
University Press, London, 2011, ctp. 294.

02 Opaj cy0jeK THBHTET YONLITE HHje HH DHO MpeaMeT pasrosopa, Beh je npeacTas/bao OCHOBY 3a pjeluaBabe
CBHX IPYIHX MHTaba JApskaBHOT ypelerba.
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Koudepenunju o 6upmoj Jyrocmaeuju®™ y Jlonmony aerycra 1992. romune,*™ on je

NpeacTaBbao arby OCHOBY U MOJAZHINTE 3a CTBapame cibegehnx MUPOBHUX IJIaHOBA, CBE
[0 goHoluewa OMIITer OKBUPHOT clopasyma 3a Mup y bocuu u XepueroBuuu.

M4

1.2. Beuc-OBeHoB 1U1aH

[Tocnuje HempuxeaTamka M Heycmjexa T3B. KyTH/BEpOBOI IIaHa Kao IpBOT
mupoBHor miaHa 3a buX u nogHomema ocrasku Kyrumepa u noppa Kapunrrowna,
YUHELCHH CY HOBH IOKYIIAJH M3HAIAKCHA MHPOBHOT pjelictha U u3djeraBama pata, KOjH
je moueo Beh 6. ampuna 1992, romune. Haxon pacmaga COPJ u wmehynapomnor
NpU3HABahba HE3aBHCHOCTH OMBIIMX jyrocrnoBeHCKHX penybnuka dopmupana je tpeha
jyrocrnosencka apxasa — CaBesna Penybnuka JyrocmaBuja, Kojy cy UMHHIIE caMoO JBHjE
wianuie — Cpouja u Lpua [opa. Mehyrum, camo Mjecen naHa nociuje meHOT HACTAHKA,
300r HeycmjeIuX mperoeopa o MupoeHom iany v byjopky, Casjer desdjennoctu je 30.
Maja 1992. rogune yseo cankuuje Capesznoj Penybnuuu Jyrocnaesuju Peszonymujom 757
300r onTyxkbu na CPJ yuecteyje v pary vy bocuu u Xepuerosunu. Y apbutpaskHu npoiec
YVKJbYUEHH CY CICUHjaJIHA H3ACIAHHUK TeHepaJHor cekperapa OpraHuzauuje yjeaumbeHHX
Hauuja Cajpyc Benc u npencraBuuk Esponcke 3ajennune [ejpug Osen, koju cy
noderkoM janyapa 1993. roamne 3anodenu nperosope 0 Mupy ca zapahenum ctpanama.

Cankuuje koje cy yeenene Capesnoj Penybnuuu Jyrocnasuju 6une cy noeesaHe ca
OesycnoBHUM mpuxBaTatbeM Benc-OsenoBor mmana oj ctpane Cpba v buX, a pok 3a
IETOBO NMpUXBaTame ojapehen je 3a kpaj anpuna 1993. roaune. Tume je CPJ yBegena y
TEIIKY €KOHOMCKY KPH3Y, KOJa je NpeAcTaB/bala CBOJEBPCHO cpeacTro npurucka Ha Cpde
u3 bocue u Xepuerosune. 3a opakee MelyHapogue nputucke, Haj0IaKe peHeHO, MOKEMO
pehu na cy 6unm meneruTumun>® 306

Benc—OBeHOB niaH cacTojao ce U3 YeTHPH JIHjena:

1. Crnopasym o bocuu u XepueroBuHM Koju je obyxpatao yctaBHO ypehewe u

H HCJICTAIHH.

OPTAaHM3ALH]Y APJKABHE BIACTH;

2. Cnopa3yM 0 MHPY KOJH C€ OJHOCHO HA IPEKH/I HETP UjaTe bCTABA;
3. Mana pasrpaHu4eiba TEPUTOPHJATHHX IPOBUHIH]A;
4. CnopasyM 0 TIpena3HUM pjelIerbHMa KOJH Ce 0JIHOCHO HA HhEeTOBY MPUMjEHY.

OBaj cnopa3zyM NMPUXBATHIIM ¢y XpBaTH U MyciuMaHH v NpBa TPH JHjena Kpajem
janyapa 1993. roauHe, a 3aTHM W Y I[JEJIHHH, JIOK j€ CPICKA CTpaHa HAKOH MOYETHOT
npuXBaTamka MPBOT W APYror jaujesa mpuctana fa notnume Crnopazym, amud caMo moj
yenosoM jga v Hapogna ckyniruna Penydonuke Cpncke sepudukyje ucru. CryniuruHa je

03 Jlonpony je 27. aprycta 1992, roguue oap:kana Kondepenuuja o duBLoj Jyrocnasuj i, Y1jH je HA3UB
npoMujebe v jecen 1992, rogune npema Munusesy baguntepose koMmucuje 6p. 8, u3 npocror pasnora
wTo JyrocnapMja Kao Apikapa BHILC HIje NOCTojana (panujn Hasue 0o je Kondepenuuja o Jyrocnapuju).

4y apbuTpakHM nporec ce, noped Tagammse Epporcke 3ajennmue (oa 1993, roaune Esponcke yuuje)
yibyunna u Opranmzannja yjeIMi,eHHX Halija, a 30or neycnjexa, Tj. nenpuxeaTaba KyTiniseposor nnana,
ocTaBKy je moauno cam Koze Kyriwbepo, kao u nopa [utep Kapunrron, Koju je yHecTBOBa0 y cTBaparby
KpeHparby 0BOr ITaHa.

% TIpema osom mnany, CPJ je mopana je aa 6yae nox cankupjama cse ok Cpbu us Boae n Xepuerosune ne
NPOMH|CHE CBOjY BOIBY.

W6 Kaxo no meljynapoamom, TAKO H N0 YHYTPALIILEM NPABY jeIHa APKaBa ¢ HE MOKE YCIOB/bABATH 1A BPLIH
NPHTHCAK Ha METHTUMHY BOJbY MPHIAIHHKA HCTOT HAPOJA Y APYTOj ApPKABIL.
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cassana 5. Maja 1993, ronune na [Tanama u Ha ®o]j je ondbauen Benc—Orenos nnau, a 18.
jyua 1993, roquue u cam nopa OBeH je 3ak/byuno Aa je [lnan 3saHuuHO MpTAaB.

Hako ce Benc—OBeHOB mnaH AocTa pa3iukoBao o paHujer KyTuibepoBor miaHa,
OH je K40 M NPETXOJAHH IOJa3Ho o TepuTtopHjanHe njerosutocty buX. Hanme, Ilnan je
npensuhao na bocua m XepueroBuna Oyae yHUTapHa ApiKaBa MOJUJe/beHA HA JeECET
NOKpajHHa (MPOBUHIMJA, KAHTOHA, pervja), Koje OH UMalne HaUICKHOCTH HAl CBOJUM
VHyTpaukhuM nociaoeuMa. [lposunnuje cy 6une oapehene tako na 6u y cBakoj on muX
JOMHHHPAO MO jeJaH KOHCTHTYTHMBHH HAPOJ — CPICKH, MYCIMMAHCKH HJIM XPBATCKH, H TO:

»lIpoBuHIKje ca cprnckoM BehuHo M:

1. Hcrouna Xepuerosuna u guo [logpuma

2. Powmanmuja,

3. bupau,

4. Cembepuja u

5. bocancka Kpajuna, yKynmHO NMET MPOBHHIIK]A.

[Tpoeunuuje ca xpearckom BehunoM:
1. TlocaBuna u
2. 3amanua XepueroBuHa ca q1yopoBaukuM 3anehem, yKYIHO IBHjE IPOBHHITH]E.

[TpoBunuuje ca bommaukom BehnHom:

1. Buxahka Kpajuna,

2. Tysznancka peruja ca MHerounom u Cpenwom bocHoMm, yKynmHO JBHje
NPOBHHITH]E.

[lpoBuniMja ca MJeMIOBUTHM XPBATCKHM M OOINBHAYKHM CTAHOBHUIITBOM:
noapydje ox Tpasuuka u Jajua po Jlusna u Jysua. [Iposunumja Capajeso umana Ou
noceban cratyc”.’"’

Kao mto cMo paHHje HaBenH, 3a CPICKY cTpaHy OMO je mpobnemarudan tpehu u
YETBPTH JHO OBOT ILIAHA, OJHOCHO HETOB YCTABHHM AHO. Y OBOM aujeny daktuuku je
HNPHU3HATO MOCTOjamke M0 jeJJHHHUX TepHTopHja ca jeanum Behunckum HapogHom, melhyrum,
HHJje Ce MPU3HaBaja KOHCTUTYTHBHOCT Haponaa. Ha nuBoy opranusanuje Buacru y bocuu u
Xepuerosunu 6uo je npeneuhen cucreM nopajene Haane:kHoctu. Tako 6u apskxasa Ouna
HaJJexkHa 3a oHe (YHKIMjE Koje cy bune motpebHe 3a BEeHO MOCTOjake, a THILAIE CY CE
CMOJbHUX MOCIOBA, CHOJBHE TPrOBHHE, MOpe3a, [ApikKaBbaHcTBA U cii. buX u mbeHe
OPOBHHLH|E [IHjeuie OM HAJUIEKHOCTH y 0OIAacTH CYJACTBA M €KOIOTHje, J0K O y
NPOBHHIH]CKE HAJUICHKHOCTH CIaaalio o0pa3zoBamke, 3/IpaBCTBO, KYITYpa, MOJHLH]jE, THO
nopesa u CJIM4YHO.

Bnact wa musoy bocue u Xepuerosune 6una OM moguje/beHa HA H3BPIIHY,
3aKOHOJIABHY H CYJCKY. 3aKOHO/IABHY BJACT BPINMO OH MapIaMEHT KOjH OH ce cacTojao U3
JBa JIoMa — JIOIer, Koju O6u ce OHpao Ha HEMOCPE/JHHM M OMIITHM JEMOKPATCKHM
1300pUMa U rOpmer — Koju Ou 0o cacraBsbeH o generara (IpeACcTABHUKA) NPOBHHLUM]A Y
jenuakom Opojy. Usepmny Bnact spmunu 6u [Ipencjenuuintso (oHo 6 ce cacrojano us3
TPH ullaHa Koju OM J0Na3zuiIH U3 Pe[oBa TPH KOHCTUTYTHBHA Hapoja) u Bnana. Ycrasuu
cyn 6u OMO HaAjBHIIM OPTAH CYACKE BIACTH M 3aHUMJBHB j€ TIPHjEIJIOT J1a €€ OH CACTOJH 01

0T Neskovie, R., Nav. djelo, str. 195.
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ynaHoBa Koje Ou umenosana Kondepenuuja o 6usmoj Jyrocnasuju, mro je 3HAYHUI0 A4 je
Mehynapoana zajequuna seh taga npensubana na nyro ocrane y buX y chepu mynckux
MpaBa, jeMOKpaTH3aluje u BiajgasuHe mpasa. Ilopen Ycrasuor cyna,’®™ noctojao 6u u
Cyp 3a Jpyacka npasa, kao H OMOyacMan.

[Mocnuje ondujama Benc—Osenopor nmana y Cxynmtunun Penydnuke Cprcke
4, anpuna 1993. rogune pacnucan je pedepenaym, a ¢ THM M/beM CKyminTuHa
Penybnuke Cpncke nonujena je 24. anpunia nsa akta — 3akoH o pedepenaymy u Omiyky o
pacnucuBamy pedepenayma. Beh 26. anpuna ucte rogune Ha 3acjegawy Crxymmrune PC
y bujessuan no apyru nyr je oadauen Benc—Openor niaH, a tpehu nyrt je opbadcH Ha
Jaxopunu 5. maja 1993. rogune. C 0063upom Ha To aa je Casesna Penydbnuxka Jyrocnaeuja,
Beh ocjehana nmocmenuue yBeneHUX caHKIIMja, OHA J¢ TOKyIIAjda fa BPIIH TMOJHTHYKH
nputHcak Ha npunagHuke Cpbda v buX, mto je moBeno [0 jakor 3aoluTpaBatka OJHOCA
usmehy Penybnuke Cprncke u CPJ. Ha pedepennymy oapskanom 15. u 16. maja 1993.
TOJIMHE, O YKYNMHO 92 % wu3auuimx Oupava Benuka Behuna cranoBHumTBa (96%) rnacana
je nmporus Benc—OgenoBor nuana, yume je Hapogna ckynmruna Penybnuxe Cpncke
npubaBuia NyHH JIETHTHMHTET 3a HEroBO MOTIYHO 00H]ambe.

I'mapuu nepocratak Benc—OBeHOBOT mimaHa M pasnor 3a meroBo oadHjame of
cpricke cTpaHe TpeDa TPAKHUTH Yy UMILEHHIM Ja OH HHje jacHO JedHHUCA0 HAYHH
OCTBapHBaha HAIMOHATHUX MHTEPECa KOHCTHTYTHBHHUX Hapoaa Kpo3 HHCTHTYIIH]E,
O/IHOCHO H-MME C€ HHje TapaHTOBala [PJKABHOCT HHJCJHOT KOHCTHTYTHBHOT Hapoja.
Haxune, moxe ce 3axkpy4utu TO aa kajg Ou Benc—Openor mnan 6uo npuxsahen, Bocua u
Xepuerosuna 6u buna np:kapa 6e3 eTHHYKE KOHCTHTYTHBHOCTH HAPOJa KOJH CY JKUBjEITH
y moj — Cpba, Myciumana u Xpeata. OcHoBa 3a nonjeny bocue u Xepierosuue npu
KpEeHpamy OBOT IUIaHA HUje OUIla KOHCTHTYTHBHOCT Hapo/ia, Beh cy NpOBHHIIHje KpeHpaHe
Ha OCHOBY €KOHOMCKe, reorpadcke 4 eKOHOMCKE CIIHKE.

1.3. OBen-CrosreHbepros niaan

Yop3o je mo Henpuxparamy Benc—OBeHOBOr miaHa Ha McelyHApoJgHO] CLECHH
JOLLIO [0 HOBHMX NPOMjeHA OJTOBOPHHX JbYAH 3a Boljelbe MHpPOBHOT mpolleca Ha Ty
bocue u Xepuerosune, na je Cajpyc Benc najasuo cBojy octaBky 1. ampuma 1993.
rojJlMHE, 4 HA HETOBO MjECTO J0IIA0 je OMBIIM HOPBEIIKH MHHHCTAD CIOJbHHUX MOCIOBA
Topsanng Cronrendepr. On je moderkom aBrycra 1993. roguHe 3ajenHo ca JOPAOM
OBecHOM KpeHpao HOBM MHPOBHH Iu1aH 3a bocHy u Xepuerosuny — OpeH—CronreHbepros
nuad. OBUM IUIAHOM NP EJIOKEHa je HOBa Mama Tepuropujanse nogjene buX, npema xojoj
ou bocua u Xepuerosuna Ouiia moaMjesbeHa Ha TPH penydnHke y Kojuma Ou BehuHcko
CTAHOBHHINTBO OMIIO CAYHMILEHO 0J] jeJIHOT OJI TPH KOHCTHUTYTHBHA Hapoja. ¥ TO BpHjeme
ce YHHMIIO fAa je oBO OMo jenan ona HajObomsuX npujemntora, Mmehyrum, miad je oabamuia
MyciauMaHcka ctpana. Kao u panuju nnanosu u OseHn—CroaTeHbepros miaH ce cacrojao
13 JIBa JiMjesia — YCTABHOT H TEPUTOPUJATHOT .

Kao wro cmo nanomenymu, bocua u Xepuerosuna cacrojama 6u ce ox tpu
penybnuke kKoje 6M OUIE KOHCTHTYTMBHE, OJHOCHO uuje OH BehMHCKO CTAHOBHHINTBO

08 Bupjern mmpe: Hasnopuh, M. (ypennuk), Cpncke norumuyke enume u Bene—QOsenoe nian, Tom I,
Crenorpadhcke benemke ca npomupennx ceaunia Capesa 3a yearnianabarme CTaBoBa O PKABHO] MOTHTHLIH,
MucturyT 3a cappemeny ucropnjy, beorpaz, 2010, crp. 283-284.
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YHHHUO jeqaH oJi KOHCTHTYTHBHMX Hapojga — Cpbu, Xpsaru unu Mycnumanu. buno je
npeaeuheno ga oee Tpu penybnuke v 6nuckoj Oyayvhuoceru nedMHMINY YCTABHH CIIOPA3yM
0 BbHXO0BO] YHH]H, yuMe OM bocHa u Xepuerosuna 6una dopMupaHa Kao apixkasa 6e3 jakux
CaBe3HHX MHCTHTYLHja, OAHOCHO OHAa OM mOpejacTaBbala KoHEAepalnHy 3ajedHHLY
KOHCTUTYTMBHUX Hapoaa. KoHctuTyrueHe penydiuke wuMane OH CBOjy HM3BpIIHY,
3aKOHOJABHY M CYJACKY BJACT, JOK OM Ha HHMBOY casesHe japwxkase buX one camo
JieJleTupae CBoje HaJIeKHOCTH.

[Tpema oBom nnany, bocHa u Xepueropuna kao KoHdeacpanHa 3ajeqHHUIIa
penybnuka wmmana 6w Ilpeacjegummrio, Casjer MuHucTapa #H CKYIIITHHY.
[Mpeacjepuumreo OH, ka0 M mpemMa PaHUJUM I[LIAHOBHMA, OMIO KOIEKTHBHH OpraH
CACTABJBEH OJi TPH 4JIaHA — MO JeJHOT O] MPEACTABHHKA M3 CBAaKe PEnydiIMKe, a MjecTo
npeacjeqHuka 6mno 6u porupajyhe Ha cBaka yeTHpH Mjecena, kajga 6w gonasuio ao
npoMjeHe mnpeacjenasajvher. Jom jenman u3BpumiHM opraH npeactaBkao 0w Casjer
MuHucTapa (Brnama) buX, koju 6u YMHMIN MOjeJHHH YJIAHOBH W3 TPH BIAJE MOjCAHHHUX
penydinuka. Unanose Cagjera umenosano 6u llpencjequuinteo, a kipydHa Mjecta momyr
npemMHjepa M MHUHHCTPa CHOJbHHX MOcioBa Ouna 0w porupajyha Ha roguiimeMm HHUBOY.
3aKOHOAABHM opraH y opiamhemuMa Koje 6H penybiMKe NMpeHHjene Ha CaBE3HHM HUBO,
npeactasbana ou Crkynmtuna buX ca npegsubenum 6pojem on 120 nmocnanuka (M oBfje
Ou ce BOAMIO padyHa O PABHOMJEPHO] pPACMOAje/beHOCTH KOHCTHTYTHBHHUX Hapoja,
oaHocHo mo 1/3, 1j. 40 mocnanuka U3 cBake penydiiuke).

Kana ce roBopu o tepuropujanuo) noajenu bocue u Xepuerosune npema OBen—
CronrenbeproBoM MIaHy, VBEICHO je¢ NOTIMYHO TEPUTOPHJATHO pasrpaHHYeHbe HABEICHHUX
ETHHYKUX (KOHCTHTYTUBHHX) HapoJa U CBE TEPUTOPH]E MPEACTABIBANE CY KOMITAKTHE
ujenute. TepUTOpHjaTHH MPHHIKT je 10 Tajaa NpejJcTaRbao HAjTekKe NHTame ¥ bocHH u
XepUeroBUHH, Ia jé OBAKBOM IOAJEIOM OHO Y BEIHKOM 00MMY OHWIO NpakTHYHO
pujemeno. 3a pazmuky oa Kyrumeposor u Benc—OBeHOBOT I1aHa, KOjUMA CY TEPHUTOPH]E
onapeheHux KOHCTHTYTHBHHMX Hapojaa Owune Henosesane, Osen—Croatenbepros rran
npeaeuhao je jeqUHCTBEHE TEPUTOPHje NoBe3aHe y jenune. [Ipema memy je npenyoxeHo
TEPUTOPHJATHO pA3rpaHUYCHE KOJe je& y TOM TPEHYTKY HAjBHINE OJTOBApalio CPIICKO]
cTpaHu, ¢ 003MpoM Ha TO jga OM OHM HMalM KoHTpouy Haa 52% TepuropuHje.
Mycnumancka Teputopuja Ou 3ayzumana 28%, xpearcka 17%, a obnact Capajesa 3% (ox
oBe Teputopuje 0w 2% mnpumagano OGommauko], a 1% cpuckoj penybnuuun). Taxohe,
MocTap kao rpaja npencraBbao 04 nmocedHY TEpUTOPHjaTHY 30 HY.

MHoTH TpaBHHM TeopeTHdapH cy MHIUbewa ga je OeeH-CronTeHbeproB mmaH
KPEHpaH M0J YTHLAjeM XpBATCKOT H CPICKOT NOpeacje/HHKa, ma je oH Ouo jgocrta
HEMOBOJbAH 338 MYyCIMMAaHCKy crpaHy. [Ipema MulUbewy MCTAKHYTOr mpaBHHKA M3 buX
Kacuma Tpuke, 0Baj nmuan je MpeicTaB/bao ,HAJHHIKY TAYKY Y MHPOBHOM cropazymy "
Koju ce Boguo 3a bocny u Xepueropuny. MycnuMaHCKa CTpaHa HUje NMPHXBATHIA OB4j
miaH, na ra je Esponcka yuuja Beh nenem6pa 1993, rogune Hajgorpanuia, peeuaupajyhu
OPOIIEHAT TEPUTOPHjaJIHE 3ACTYMI/bEHOCTH MOjeuHHX penybiuka. [IpemMa OBHUM HOBHM
Manama, MyCIIMMaHCKa Tepuropuja je Ouma nosehana na 33%, a cprncka TepuTopuja
cMmameHa je Ha 49%, wro je ocTano U y KaCHHUJUM IPEeroBopuMa (3ay3er je CTaB Ja CPICKa
TePUTOPH]a HE MOKe 3aysumatu Buiue ox 49%). ['nasuu pasznor zamro cy Mycnmumanu u3s
buX onbunu Osen—CronreubeproB miaH jecre Taj mro O6u npemMa memy bocHa u

09 Kasim, T., Konstitutivnost naroda, Vijece boSnjackih intelektualaca, Sarajevo, 2000, str. 54.

133




Hukomina Bojunosuh Hokropcka nucepranmja

Xepuerosuna buna epio ,mabapa” koudenepauuja, ¢ 063UpoM HA TO A4 je MpUMAT JAT
eTHHUYKUM HHTepecuma. OBaksa jpkasa O ce, peajiHO TJIEJAHO, MOrJa BpIo Op30 H
pacmacTH MOCIHje KpPAaTKOr BPEMEHCKOT Mepuoja, Kpo3 cnpoBoleme pedepenayma
NojeJMHIX KOHCTUTYTHBHHX HApO0/a 33 OTILjeI/bCHEM.

1.4. BamuMHITOHCKH CIIOpa3yM

Ynopeno ca Open—CronreHOeproBHM MHPOBHHM IulaHOM BolheH je jowr jega
mapaneiHu npoiec pjemasama kpuse y bocuu u Xepuerosunu. Hocunan osor mpoueca
oune cy Cjenumene Amepuuke JIp:xase, ¢ 063UpoM HA TO A4 Cy KAMauUTeTH YjeAUILEHUX
Hauuja u Esponcke yuuje npakruuno seh dunu uckopumhenu no kpaja. Yuemhe CAJMl-a v
pjemaBamy Kpuse v bocHu u XeplieroBMHH YTHLATO j€ HA MPOMJCHY HAYHHA MPEroBapama
Koje je cana Tpebamo na ce Boau y3 akTHBHO yuemhe cBuX 3apaheHux crpana, kako 6u ce
NperoBapaio O CBHM CIIOPHUM THTAkHUMa H Y XOAY AOIUIO A0 KOHAYHOT pjenieiha
npobnema. Tume cy zapahene crpane nobune jour jeqHo TPaBO y MPEroBOpUMA, a4 TO
OpaBo ODOYXBATANIO j€ ILUXOBY JETalbHY MPHOPEMY 34 YcarjialiaBamke HajbHTHUjUX
CIOPHUX MNHTaa. Pesyarar oBor mnapanenHor npoueca W ykbyduBama CAJl-a y
pjemaBamwa npobaema v buX Ouo je BamuHrTOHCKM cropa3yM Koju je mormucaH 18.
mapta 1994, rogune. ,,Cnopasym y Bamnurrony je notnucan 18. oxyjka 1994. roqune, a
HBETOBH CaCTaBHaﬂHjCI[(}BH cy [pujennor ycrasa ®enepauuje bocue u Xepuerosune,
[TpenumunapHuu crnopasym o ycrnoctaBibaky kKoH(penepauuje uzmehy @enepaunje buX u
Penyonuke Xpearcke, Te CnopazyMm xoju odesdjehyje Denepauuju npuctyn JagpaHckoM
MOpY Kpo3 Teputopujy Xpearcke u Crnopazym kojum XpBarcka J00HBA NMPABO TPaH3UTA
kpo3 onhuny Heym. CacraBuu guo Bammurronckor cnopasyma, jecte u Bojuu cnopazym
saksbyder y Crunty 12. oxyjka 1994. roaune”. 310

[{ue BamuurroHckor cropa3yMma, HAPOYUTO y npBoj dazu, 6UNo je pjelnaBame
cykoba u3Mehy XpBaTcke M MYCJTMMAHCKE CTpPaHe, YUME je PHjeHIeH caMo auo npobiema.
HbuMe je cTBOpeHa MjElIOBMTA MYCITMMAHCKO-XpBaTcKa (demepamnuja, Koja HHje
obyxparana Penybauxky Cpncky u Cpncku Hapod. BallMHITOHCKM CIOpa3zyM je MOTHHCAH
usmely Xpsara uz buX, Penybnuke Xpearcke u DocaHckoxepleropadike Biuaje, y Kojoj cy
sehuny uununu Mycnumanu (bourmsanu) ca,up}l{au je werupu nujena: ,,1. Ilpujemnor
YeraBa @epepauuje buX; 2. OxkBUpPHH CHOpa3yM O YCIOCTaB/balky KOH(EIepalHUX
onnoca u3mehy @enepamuje buX u Penybmuke Xprarcke; 3. Crnopasym O npHCTynamy
Denepaunje JagpanckoM Mopy kpo3 TepuTopHjy Xpearcke M kopumheme nyke [lnoue u
4. Cnopazym o TpaH3uTy 3a XpBarcky kpo3 tepurtopujy Pemepaumje y moapydjy
Heyma”.*!! IberoBuM mOTHHCHBABEM [OLLIO je MO NPEKHId PATHHX cykoba wmimely
Apmuje bocue u Xepuerosune (AbuX wmu APbuX) u Xpsarckor Bujeha obOpane.
»Capesuumteo Apmuje buX (AbuX) m Xpparckor sujeha obpane (XBQ) 6una je
CTpaTellka NMPEeKPeTHHIA, Koja je oapeauiaa ucxopg para. Tume je cropeHa @enepauuja

112
Bocue u Xepuerosune™ - 12

M0 Begic, L l{,,a;s.:w i Hercegovina od Vanceove misije do Daytonskog sporazuma (1991-1996), Bosanska
knjiga, Sarajevo, 1997, str. 165.

M Neskovic, R., Nav. djelo, str. 202.

2 Toki¢ Maric¢, S., Mirovni planovi i sporazumi za Bosnu i Hercegovinu, u: Mostariensia — ¢asopis za
drustvene | humanisticke znanosti, Vol. 22 No. 1, 2018, str. 307.
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CreapameMm @enepanuje bocue u XepleroBuHe CTBOpPEHA je M 3ajeHMUKA
YeraBoTBOpHA cKymiuTHHA, Koja je 30. mapra 1994, roquue yceojuna Ycras @enepauuje
buX apotpehuuckoM (KBanmudUKOBAHOM) BehMHOM M TO MOJ YCJIOBOM Ja 3a HbEra riaca
BHIIE O[] MOJOBHHE CBAKE HALMOHANHE JelerallMje — Xpearcke u MyciumaHcke. OBakeo
pjeiierbe OMIO je HAMETHYTO, C OD3HPOM Ha UMILCHHIY Ja CY ¥V JIATOM TPEHYTKY
YeTaBOTBOPHY CKYNIUTHHY YHHHIIM MOCTAHHMIIH XPBATCKOT H DOIIKHAYKOr HAPOJia, KOJH CY
ounu uzabpaun y Cxynmtuny bocue u Xepueroeuue jom ua uzbopuma 1990. ronune.
Pacnogjena nmocnanuvkux Mangata v CKYNIUTHHY W3BpIIcHA je, Takohe, mpeMa eTHHYKO]
NPUIAJHOCTH, 114 CY [0 jeJHY HOJIOBUHY YHHHUIIH MOJMUTHYKY MPeACTABHUIIM 00a Hapoaa —
Xpeara u Mycnumana. Tume je y Gegepaunju buX npuznara koHcrutyruBHoct 0da osa
Hapona. C ob3upoM Ha To na je YcTaBoTBOpHA CKymIITHHA (GOPMHpaHA HA HABEICHHM
OPUHLIMIHMA M Ja ce 0asupana Ha 4YeTHPH TOJMHE paHHje COpoBedcHUM H300puMa,
HBEHUM (hOopMHpaeM AT je JEeTMTHMHTET Taja u3abpaHuM MpejcTABHULMMA, 1A je UCTO
NPaBUIIO MPHMHjEEHO M HA MOCIAHHKE U3 CPTICKUX PEIOBa.

»Iujexom mnperosopa usmely Xpsarcke u bocue n Xepuerosune mornucanu cy
Opojuu gorosopu, Mely muMa 1Ba cnopasyma cy Bpsio OuTHa, To je OKBUPHH CiopaszyM o
yenoctaBbathy Depepamuje v noapyujuma bocue u  Xepuerosuue ¢ BehMHCKHM
DOIBAYKUM W XPBATCKAM CTAaHOBHHINTBOM M OKBHP NPEIMMHHAPHOT CIOpPa3yMa o
MPUHIIMIIHMA U OCHOBAMa 3a OcHHBame koHbenepanuje usmehy Penybiuke XpBaTcke u
®egepamuje”.?? TIpema apyrom crnopasymy, ®exepanuja buX morna je ma crymnm y
koHenepanue onHoce ca Penydnukom XpBaTckoM, a OBAKBH OJHOCH CY IIPHje CBEra
HMAJIH BOJHY CBPXY, OJHOCHO 3ajeHuuko naejectBo APbuX-a, XBO-a u XpsaTcke Bojcke
(XB-a). [lo mnornucusawy J[lejTonckor cnopazyma koudenepanne Beie wusmely
denepanuje buX u Penybnuke Xpparcke cy NMpekHHYTe, a BalMHTTOHCKHM cropasym
nocrao je cacraBuu auo [ejronckor cmopaszyma. IloTnucuBame HapeJEHOT cHOpa3zyMa
J0BeNo je u g0 BaxHe Tepuropujanue nojajene Penepauuje buX Ha pecer ayroHOMHHX
KAaHTOHA, KOJu cy OPMHpPaHU Ca LHIBEM CIPEYaBamba AOMHHALM]E jeJIHE ETHHYKE Tpyme
HaJl IPYroM.

Jounomewem VYcrapa Penepanuje bocne w Xepueroeune, Xepuer-bocha kao
XpPBATCKH EHTHTET HHje MpecTala [a MOCTOjH Y KOPHCT MYCJIHMAHCKOT (0OOIIEhA4YKOr)
EHTHTETa, HUTH ce jecuno cynpotrHo. OGa oBa enrurera cy mpema YcraBy Owuia
objeuibeHa y JellaH HOBM, 3ajeIHHYKH CHTUTET, 3acHOBaH Ha Cnopasymy W IOPHHIUIY
3aje/[HHYKE CYBEPEHOCTH KOHCTHUTYTHBHUX Hapoja. YBejleH je drelepaTHBHH MPHHIUI
npkaBHOT ypehema, npema kome ce Penepannja buX ,,cactoju on denepartHux jeguHUIA

(kantona )"

u neMHUCAHA j¢ KOHCTHTYTHBHOCT OO aY KOT M XPBATCKOT Hapoaa (41aH
1). HoHouiereM KACHHJHUX aMAaHJMaHa HA 0Ba] YCTaB, CPICKH HapoJj je, takole, mocrao
jenan o KOHCTHTYTHBHUX Hapoja y Penepamuju buX.

Hakon nornucuBama Bammurronckor cnopasymMa Ha Tteputopuju bocue u
XepleroBuHe MOCTOjala Cy JBa €HTHUTETa (IITO Baku W naHac) — Qenepauuja buX wu

3 Owen, D., Balkanska odiseja, Hrvatska sveucilisna naklada i Hrvatski institut za povijest, Zagreb, 1998, str.
323.

4 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Sl novine FBiH, br. 1/1994, 1/1994 — Amandman I, 13/1997 —
Amandniani H-XXIV, 13/1997 — Amandmani XXV i{ XXVI, 16/2002 — Amandmani XXVII-LIV, 22/2002 —
Ameandmani LVI-LXI, 52/2002 — Amandmani LXIV-LXXXVII, 60/2002 — ispr. Amandmana LXXXI,
18/2003 — Amandman LXXXVI, 63/2003 — Amandmani LXXXIX-XCIV, 922004 — Amandmani XCV-CI1,
3272007 — ispr., 2002004 — Amandmani CHI i CIV, 33/2004 — Amandman CV, 71/2005 — Amandmani CVI-
CVII, 72/2005 — Amandman CVI, 88/2008 — Amandman CIX i 792022 — Amandmani CX-CXXX, ¢lan 2.
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pauuje creopena Penybnuxka Cpncka. [lpusnasame @Denepammje buX kao eururera
3HAYHIIO je M MHAHPEKTHO npuisHaBamke Penybnuke Cprcke. C 063upoM Ha TO 714 Cy OBa
NHUTakha PHjelIcHa H J1a ¢y Ha Teputopuju bocHe u XeplerosuHe caga MocTojana Ba
NPH3HATA EHTUTETA, JOTHYAH caMjen gorahaja npencraB/balo je NOTIHCHBAKE CIOPA3yMa
u3mely BuX, KOjuM OM ce OHHM yJeIHHHIH y JeAHy 3ajeaHH4Ky apxkaBy. QDopmupame
3ajelHHYKE JpskKase Je, Mmehyrum, Mmio Bpao cnopo H ca nyHo npobiema. Hamwme,
Penybnuka Cpricka je Ke/bena Ja Ce VjeIHbEhe M3IBPIINM Ha KOHdeaepalHuM ocHOBaMa,
NpoTHR uera je Ouma Gommauka cTpaHa W MmehyHaponna zajennuna. C apyre crpaHe,
Bomwanu cy wmuHcuctupanu Ha nogjenun Penybimke Cprncke Ha KaHTOHE H  HBEHOM
notnyHoM npuk/byduBamy Depepaunju buX, nporus wera je omnysno Ouna cprcka
cTpaHa.

1.5. ITnan Konrtakr-rpyne

Y mperxoaHOM JMjeny CMO HAaBend Ja je nu/b BamMHTTOHCKOT cropasyMma mnpuje
cBera 6uno pjemaBame MehycobHHX cykoDa XpBaTcKe M MyCIHMaHcKe crpaHe. Hhume je
CTBOpEHA MYCIMMAHCKO-XpBaTcka Jp:kaBa — Pemepauuja buX, y kojoj cy sehuny
CTAHOBHUIUTBA 4MHMIM bowmmauu. Meljyrum, u nocnuje creapama oBe (egepanuje
HACTAB/bEH J€¢ MHPOBHH TPOLEC y3 mocpenosatbe OpraHuzaimje yjeqHICHUX HAlM]ja W
Esponcke yuuje. ¥ majy 1993. rogune, CAJl, Benuka bpuranuja, ®pannycka, Pycuja u
Ilnanuja cy npennoxune ITpozpam 3ajednuuxe axyuje.’'> KojUM cy ce NpaKTHYHO
NOJMUTHYKH JucTaHuupane o Bexc—OBEHOBOr [laHa W Tako Cy MNOKPEHYIE HOBY
JUIUIOMATCKY aKIH]Y.

[Ter Benukux cpjerckux cuma — CAJl, Pycuja, Benmuka bpuranuja, Opannycka u
Hhemauka — dopmupane cy t38. Kourakr-rpyny, Kojy ¢y UMHHIH HUXOBH NPEICTABHUIIH
ca IH/BEM MPOHANAKEHA KOHAYHOT pjemiersa 3a kpu3dy y bocuu u Xepuerosuuu. Cam
HacraHak KoHTtaxT-rpyme 6mo je moxaszate/b 3HavajHUjET aHTakoBamwa MelyHapomgHe
3ajeqHHLE, TpHje cBera jep cy ce meHuM (opmupamem CAJl u Pycka ®epepaunja
AKTMBHO YKJbydmuie y pjemaBawme cykoba y buX. OsBaj mman mnpeyzeo je Tekct
Bammuurronckor crnopazyma H npema mwemy je bocua u Xepuerosuna tpebano ga Oyne
nojujebeHa Ha asuje jenunuie — Genepaunjy buX (51%) u Penydbmuky Cpnceky (49%),
WITO T& je PAa3IMKOBAJIO OJ PAHUjHUX JOKYMEHATA, KOJU CY MPEJJaraiu TPH jeqUHHIE —
CPIICKY, MYCIMMAHCKY H XPBATCKY.

Opaj] nnan uununa cy asa gokymenta — Enementn 3a Yeras Vuuje bocne u
Xepuerosune u Mana pasrpanndemsa usmely @enepaumje bocue u Xepuerosune u
Penybnuke Cprcke. [Ipema Manu pasrpanuucma uzmehy @enepanuje buX u Penybnuke
Cpncke, bocha u Xepuerosuna neduHHcaHa je Kao jeaHa ApKaBHA TEPUTOpHja YHYTAp
koje je deaepaunja buX tpebano na uunu 49%, Penybnuka Cpncka 48%, a THCTPUKT
CapajeBo 3%, a meHO npuxBarame OMIIO je YCIOB 3a MOYETAK PA3roBOpPa O YCTABHOM
ypehewy gpskase. Mama pasrpanudersa Huje OHJa TNOBO/bHA M TIPUXBAT/bHBA 34
Penybnuxky Cprcky, ¢ 003UpoM Ha TO J1a OHA HHJE JKE/beNa J1a YCTYIH TEPUTOPHje Koje je
ocBojuna BopbenuMm nejcreuMa (npema mojanumMa u3 Maja 1994, rogumne, Cpbu cy

A3 Jajenunura wzjasa o buX ox 22. 5. 1993, rogune, v: [lwanosu, cnopasymu, usjage o yemasHom yempojemey
Bocre u Xepyeeosune 1991-1995, ctp. 263-264.
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KOHTpoJHcanu yak 72% rteputopuje buX*'%). C npyre ctpane ce moxe pehu na je yerasuu
M0 0BOT ruiaHa U 6uo mpuxsarbue 3a Penybnuky Cprnicky. Panuje cMo moMmenynu fga je
npollec MperoBapama MNPOMHjEHEH M J1a ¢e OH Cajla 3acHUBA0 HA MPEroBOpPHMA
cyKoO/BeHHX cTpaHa y3 apOutpaxky KoHTAaKT-rpyne cBe 40 NPOHANACKA KPajiker pjelucha.
OgBo je 3Ha4MIIO Ja HHjeaHA 0] CTPaHa ¥ CyKoOy Huje Moria aa jegHocrpano oaduje [lnan,
Beh cy nmperoBopH HacTaB/baHW CBE J0K Ce HE MOCTHTHE crnopasym. Tume cy cykoOibene
CTpaHe aKTHBHO YKJ/bY4EHE y MpOoIec pjeraBama crnopa.”'’

[Tpema yctaBHOM aujeny oBor muana [Tapmament je Tpebano ga BpIM 3aKOHOJABHY
BracT y buX, ¢ TuM wto 61 ce oasyKe y BeMy JoHocue apoTpehunckom BehnHOM M 0oHA
O6u yxkpydusana eehuHcku nuo mpejcTaBHMKAa cBa TpU Hapoaa. Ha uuBoy npxase
ocHoBaino 0u ce [peacjennumreo buX, kao KonekTUBHU opraH, Koje Ou DHO cacTaB/beHO
o1 Tpu ujaHa — npejacrasauka Cpba, Xpeata u bommaka. [lpencjenuumrso 6u oanyke
JIOHOCHJIO TPUHIMIIOM KOHCEH3yca, a MpeJcjeIHUuK Ou OHO MOKPETaH, OJJHOCHO MHJEHA0
Ou ce Ha cBaka 4YeTHpH Mjecena. Jou jenaH M3BpIIHH opraH npeactaBbao O0u Casjer
MHHHCTapa, CIMYHOT cacraBa kao u [IpejcjeHUINTBO — cacTaB/beH OJ] TPH HIAHA,
npejacje JHHKA KOJu OM ce MHJehao Ha roJAHIIBEeM HHBOY U ABa nmotnpeacjeauuxa. [lnanom
Kourakt-rpyne npeneuheno je u nuc*rug,c Cyna Yuuje (pauuje je npenyiarano 1a HA3UB
OBOT THjera Oyne YcraBHH cyn), KOju Je TpeDano 1a ce cacToju o1 IeT 4JIaHOBa — JBa
yiraHa Ownn 6W npenctaBHuUM M3BaH buX, a octana Tpu unana O6u OMIM M3 penoBa cBa
TPH KOHCTHTYTHBHA HApPO/IA.

1.6. Ommury oKBUpHM criopasyM 3a mup vy bocam u Xeprueropmam —

HejToHcKH criopasyM

Y JKeuesu, apyrom mo senuuunHu rpaay y lleajuapckoj u cjenumty 6pojHux
Mehynapoauux opranmsammja, 8. centembpa 1995, roguHe oapiKaH je cacTaHak, Ha KOME
CY YCBOJEHH MPHUHIIHITH 0 YCTpojcTBY bocHe u XepleroBHHE K0 CIOXKEHE IP¥KaBe, Y K0joj
ou PenyOmuka Cprcka tpebano pga zaysuma 49% rtepurtopuje, a ocrarak OM Npumagao
Gepepaumnju buX (mpema MjecTy oapiKaBama W JOHOLICHA OBOr CIOPa3yMmMa, OBH
npuHUUNH Ha3zBaHu cy JKenesckuM npunuunuma). [pecTaBHuIM BEIHKUX CHIa CY HA
OBOM CACTaHKy MPUXBATHIH eeMeHTe ODynyher JlejTOHCKOT MHPOBHOT CIIOpa3ymMa, a cam
novyerak apOMTPaKHOT Mpolleca 3aCHUBAO ca HAa cJbeJchHM OCHOBHHMM MPHHIMIHMA!
Bocna u XepueroBuHa HACTABUIA j¢ KOHTHHYHTET JPKABHOCTH M NPH3HAT j€& HEH
MmeljyHapoauu cy0jeKTUBUTET Kao JICHECHTPAIM30BAHE CII0XKEHE [P3KaBe.

Henmyuux 20 nana naxkou cacranka y KeHesu onpika je joumn jegan cacrauax (26.
centeMmbpa v Hbyjopky), Kojum cy HagorpaheHH U YIOTNYHEHH AOTOBOPEHH MPUHITHITH.
OHM cy ce yrIaBHOM OQHOCHIIM Ha MHCTHUTYIMje bocHe u XepueroeuHe koje je tpedamo
thopmupatu, a cBe paau hopMupama AEMOKpPATCKE AprkaBe Koja Ou mmana moryhHocT na
(G yHKUHOHMIIE Y HAapeJHOM mepuoay. 300r Tora je Ha OBOM CACTAHKY OJiyd4eHO koje he

M6 Schwegmann, C., The Contact Group and its Impact on the European Institutional Structure, Occasional
Papers 16, Institute for Security Studies, Western European Union, 2000, p. 5.

N7 §ire: Dadié, M., Nedeljkovié, S., Dugo putovanje u Dejton: medunarodne inicijative za mimo okonganje
oruzanih sukoba u Bosni i Hercegovini od 1992. do 1994. godine, w: Nedeljkovi¢, S., Krsti¢, M., Zwojinovir’:,
D. (urednici), Dvadeset godina od Dejtonskog mirovnog sporazuma — trajni mir ili trajni izazovi, Zbornik
radova, Fakultet politickih nauka, Univerzitet u Beogradu, Beograd, str. 24-25.
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oprane na uma bocua u Xepueroeuna, onpehen je mUXOB cacraB, HAuMH Oupama u
OJITYY UBALA!
1. 3akonomaHo Ttujeno ([lapnamenTt) — uumHuIu 6M ra mocaaHuuM w3 oba
¢HTHTeTa, ¢ TUM wWwTo OM 1/3 nmocnanuka npeacraempana Penybnuky Cprcky, a
2/3 denepaunjy bocue n Xepuerosune. 3a onnyuuBamwe y [lapnamenty Ouna je
norpebua kpanupurosaHa BehuHa, HITO je MPEACTAB/LANO BEJIHKY PAa3lIUKY Y
onuocy Ha [Inan Konrakr-rpyne — HauMe, 0BHM IJIaHOM je oapeheno na je 3a
JIOHOIICEE OJTYKe MoTpeOHO fa riaca aBuje TpehuHe mapiameHTa;
2. IlpeacjeannmrBo — Tpedano je ga ra YHHE TPH IPEACTABHHKA M TO jeAaH
npeacrasuuk u3 peaa Cpba u3 Penybmuke Cprcke, a octana asa 4inaHa Ouwim
Ou mpeactasHui Xpsata M bommaka w3 Penepammje buX. Omnyke 6u ce
nonocune sBehuncku y3 moryhHoeT BeTa, YKOJTHKO OM BUTAIHM HAIIMOHATHH
uHTepec oJpeheHor enTuTeTa OHO AOBEIACH Y MUTAE;
3. 3apasmuky on [Inana Kourakr-rpymne, noropopeno je na Baany 4MHH OHOITHKO
MHHHCTApa 33 KOJIHMKO Mjecta nocroju peansa norpeda. Takohe, Bnaga cana e
Ou Tpebano 1a uma npesc)jeHUKA U 1BA MMOTIPEAC]je JHHKA;
4. VYerasuu cyn bocue u Xepuerosune.

O0mux ap:xapHor ypehewa Penybmuke Cpnexke OHO je HEmo3HAT CBEe J0
NoTNHCHBaha JlejTO HCKOT MHPOBHOT CHOpa3yMa, a 0 BheMY CY I10CTOjajle U JaHac NocToje
6pojue guckycuje n HenozHanuue.”'® Tako mojequHM NMpaBHH TeopeTHUapH TBPAE 14 je
Peny6nuka Cpricka IpskaBa Koja IOCjeayje caMo OrpaHHYEHM CYBEPEHUTET ° yHyTap
koHtenepanue bocue uw Xepuerosune (3axbydak ga Penybnuxa Cpricka nmpeacTtabiba
caMo jeaHy KoudegepanHy jeIMHHLY YHYTAp 3ajeqHHYKE JPIKABE MOKE CE HM3BECTH
anamrsom Jlejronckor muposHOr cnopasyma’?’), 10k, HeKM ApPYrM NpaBHH CTPYy4HallU
cMarpajy aa je pujed o deaepaiujd WIH NaK JAPKaBH KOja MMa CrnenuHuYIHO JPHKABHO
ypehewe. Opaje Tpeba moMeHyTH M MUIUbeHa Tpehe rpynme Teopetudapa, Koju cMarpajy
na je buX y ctBapu npikasa, Koja je cTBOpeHa MehyHaponHuMm yrosopoM — JlejToHcKkuM
CIOPA3YMOM.

On 1. ma go 21. nosemOpa 1995. rogune oapwxaBanu cy cactaHuu y lejrony
(npxaea Oxajo, CAJl) na xojuma je mouujer Mupoeuu crnopasym 3a bocuy w
Xepuerosuny, anu je od nornucad Tek vy [lapusy 14. ngeunembpa 1995, rogune. [lopen
npefctaBHuKa 3apahenux crpana y Ousmoj Jyrocnaesuju (Cpbuje, Xpearcke u buX),
cacTaHKy cy mnpucycrBopand W npexacrauunu CAJl-a. Mehynaponna 3ajenHuia
npejcraB/beHa y KoOHTAakT-rpynu, KoOjy je cauumbaBaio MeT BEIMKHX CHJIA, HAKOH
CBEOOYXBATHUX [MILUIOMATCKMX npHmnpema TokoMm 1995, rogusne 3anodumse cepujy
cacraHaka u gorosopa y JKeunesu, zatum y thyjopky, Jejrony u konauno y [lapusy.

Kounauno cy y Jlejrony (CAJl) oapikaHu 3aBpHIHM MHUPOBHH TIPETOBOPH MO
nupexktHHM pykoBojcTeoM CAJl u EBponcke yHMje, y3 NPHUCYCTBO TPH 3aHHTEPECOBAHE

18 Bugjern umpe: Casuh, C., Koncmumymutenocm napoda y Bocuu u Xepyezoewnu, Y nusepauter y bamsanyrm,
[Ipasun daxynrer, bamanyka, 2000.

9 Kynuh, [1, Penyonuxa Cpreka — dpaicasd ca o2pantiveition cyveepeninemon, Atnanrug, bamanyka, 1997,
crp. 72-73.

20 Bugjerw: [lonosuh, M., O npasuoj npupoam Penydmike Cprcke, y: Husanosuh, M. (yp.), Hzzpaorwa u
dhyvuryuonucarse npaenoz cucmena Penybonuxe Cpnexe, llpasin daxynrer Y nupepantera y bamamynm,
bamanyka, 1997, crp. 58.
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oupme jyrocnoseHcke penybnuke — Capesne Penybnuke Jyrocnaeuje, Penybnuke
Xpearcke u bocue u XepuerosuHe (Koja je mpeacTaB/bala CBA TPH KOHCTHTYTHBHA
HapoJa), ca UMIO3aHTHUM Opojem o 198 yuecHuka y aeneranujama. Ha oBoj MuposHoj
KoH(epeHIMjH yearnamieH je 1 npuxsahen OniuTH OKBHPHHU cnopasyM 3a Mup v bochu u
chucmmnﬂ Ce JeJaHaeCcT aHeKca:

1) Anekc IA — Cnopa3sym o BOJHHM acIeKTHMa MHPOBHOT pjemema n AHeke Ib —

Cropa3yM 0 perMoHaJHOj CTAOMIIH3A LK H;

2) exc II — CnopazyMm 0 Mel)yeHTHTETCKO] IMHH]H pa3TPaHHICHA;

3) Amnexc III — Cnopasym o usbopuma;

4) Amnexc IV — Yerae bocne n Xepueroeune;

5) Amnekc V — Cnopazym o apbutpanxu;

6) Anexc VI — CnopasyM o JbyJACKHM IIPaBUMA;

7) Anexc VII — Cnopa3zyMm o u3djernuuaMa 1 pace/beHHM JIHLIHME;

8) Amnexc VIII - Cnopazym 0 KOMHCH]H 3a 04yBambhe HAlHOHAJTHHX CIIOMCHHKA;

9) Amnekc IX — Cnopasym o ocHHBalY jaBHUX Kopropauuja buX;

10) Anexc X — Cnopazym 0 LHBHIIHO] MMILIEMEHTALH] H;

11) Anexc XI — Cnopazym o MeljyHapoIHUM ITOTHLM]CKUM CHArama.

OnmruM OKBHPHMM CIIOPA3yMOM 33 MHpP Y IIPBO] PEHEHHIM CY HABEJCHE
Penyonuka Xpsarcka, CP JyrocnaBua u Penybnuka bocna u Xepuerosuna kao crpane
koje cy napacdupane Jlejroucku crmopazym 21. mosemOpa 1995. rogune. OcuM oBe Tpu
cTpane, kao cejenonu Cnopaszyma 6unu cy EY, Pycuja, CAJl, themauka, ®Opannycka u
Benmuka bputafja. Ctpane (Xpsarcka, buX u CP JyrocnaBuja) U eHTHTETH KOj¢ OHE
npeacraseajy (Penydbmika Cpncka u @enepaunja buX) odasesane ¢y ce ga he y [Tapusy
nornucatu Crniopasym y caapka)y kakae je u napadupan y Jejrony 21. HoBemOpa Oe3
H3MJeHa, OCHM EBeHTYAIHHUX TeXHUYKHUX HpeHymepanuja. ., Jlanamme napadupamwe csakor
O6noka 3a mornuc Onuirter OKBUPHOTr cropazyMma 3a mup y bocuu u Xepueropunu u
HBETOBHX aHEKCA M3paxkaBa cariacHocT CTpaHa M SHTHTETA KOje OHE MPeACTaBIbajy Ia cy
ce obaBesane Tum crnopasymuma’?! (uman 2 Cnopasyma o nmapadupamy). Entutern ce
H0jaBIbYjy K40 MOTHHCHUIH jenaHaect aHekca JlejroHckor cnopaszyma, ali ce nopej mbHX
KAa0 MOTIMHCHHUK aHekca mojaBibyje U bocua um Xepuerosuna. Crpane koje cy y [lapusy
notnucane anexce [ejrouckor cnopaszyma cy Penybnuka Cprcka, ®enepanuja buX u
bocua u Xepuerosuna. On jeqanaect anekca JlgjToHCKOT cropazyMa, caMoO Y aHEKCHMA O
apbutpaxku y ciopy u3mehy enrutera (AHekc V) M OCHHBaMY 3ajeJHHYKHX KOpIOpalHja
(Anmexc IX) paBa enturera cy mornucHuuu 0Oe3 mornuca buX. EntureTtn cBojum
nornucumMa Hucy ognyauBamu o Cnopaszymy, Hero cy mpuxeatanu oOasese na he ra
MNOIITOBATH M NMPOBOJAUTH OHAKO KAKO je ycarnameHo y ejrony.

Cse noxkyMmenrte ycarnamene y Jlejrony nornucanu ¢y 14. nenemdpa 1995. rogune
y llapusy opnamhenu npencraBuuim bocHe m XepueroBuHe, XpBatcke u CaBesHe
Penybnuxe JyrocmaBuje, ka0 AMPEKTHO 3aHMHTEPECOBaHHM, M cBjegouu — opnamheHu
npencrasiuuu EBponcke yuuje, Penybnuke @panuycke, Penybnuke Hhemauke, Pycke
denepanuje, Benuke bpuranuje u Cjenumenux Amepuuxkux [pwxapa. [lotnucusamem
MupoBHOr crnopaymMa Kao KOMIPOMMCHOT aKTd TOYHE,E HOBO pa3ziobibe y HCTOPHjH

21 Tlonoeuh, B., Jiykuh, B., Jefmon—Ilapus, Uucturyt 3a mehyuapoano npaso i melyynapoany nocrnosmy
capaamy, bama Jlyka, 1997. rogune, ctp. 132.
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bocue u Xepuerosune. [Ipeo, bocHom u XepueroBHHOM je 3aBIagao MUP, 0DYCTABIbEH je
U 3aBpILIEH OKPYTHH TpaaHCKH par, U JPYyro, CTBOpeHa je ap:xasa bocua u Xepuerosuua
— CJI0JKEHA W JICLHEHTPANM30BaHA, CACTAB/EHA O] [|Ba CHTHTETa-Ap:kaBe — Penydnuke
Cpncke n deaepaunje bocue n Xepuerosune.’??

Unenturer bocue u  Xepuerosune je wucrtoBpemeno yrephen [ejronckum
MHPOBHHM CIIOPA3yMOM, HAJAMO CE€ HA TAKAB HAYMH KOJH HAJBHUILE OJroBapa camoj
CTBAPHOCTH OBe OMBIIE jYTOCIOBEHCKE penybiMKe, CTBAPHOCTH Koja je oDIMKOBAHA KPO3
Jocanammwy UcTOpHjy. ,, TeputopujamrHOM TNoAElOM Ha EHTHTETE ca obenekjuma
JAPIKABHOCTH, HOHAB/LAKLEM PAHHjE NPHCYTHOT ojpehuBamkha KOHCTHTYTHBHUX Hapoaa (anu
oBoTa myTta 0e3 0J CTBAPHOCTH yAalbeHE HACOJIOUIKE Iapoie o 'OpaTcTBY M JeJMHCTBY'),
T¢ JaBaEM CHTUTETHMA MPABa HA CHCUHUJAJIHE MapajeiiHe Be3e Ca CYCEJHHMM JpiKaBaMa,
buX je nedunucana xkao apxkasa ciaokeHor wuientutera. [Ipusmaro je na ce pagu o
"BEMITAYKO]’ JApJKABM, YMjH ONCTAHAK W TEPUTOPHjaIHH HHTETPHUTET CY VCIOBJBCHH
MOCTOjalbeM M HMHTETPUTETOM CHTHTETA M KOHCTHTYTHBHHX HApo/a, Ka0 U HHUXOBHM
BezamMa ca cebu Ommckum cycegHuMm apskaBama, CpOujom u  Xpearckom. bes
NapTUKYIAPHHX HACHTHTETa HeMa HH uiaeHTHTeTa bocHe u XeplieroBuHe xao LeIHHE —
cyiutuHa je JlgjToHCKOT cmopasyma, a yjeIHO H HajoApKMBHjE peliewme HocaHckor
HCHTHTETCKOT MHTAlka Yy OJHOCY Ha CBa JApyra MKaga nokymana’.*>* Jlejroncku
CropasyM MMa H3Y3€TaH HCTOPMJCKH 3HA4aj M NpeAcTaB/ba jelaH 0] HAjYCMjeHIHHJHX
MHPOBHHX CIIOpa3yMa y CBHjeTY.

Omniura oljeHa ¥ MUIIJLEHE MOje/IHHUX TTOJIMTHYKHX U HAYYHHX aHAIMTHYApa jecTe
Jla ¢y HeCcTaOMITHOCTH HA YBH]EK 3ama/bUBOM M KoHdiukTHOM bankany, a mocebno y buX,
OPOY3POKOBATE BEIHKE CHJIE pPajH CBOjUX HHTEpeca Y OKBHPY CBJjeTCKOT mpoleca
rnobanmuzanyje u TpaHsunuje. Te MCTE CHIIE Cy, OMET CBOJOM BOJbOM, HAMETHYJIE MHP
HejronckuM cnopazymoM H oktpoucane YcraB (Anexc IV). Ilpeo wro ce namehe npu
CBEYKYNHO] oujeHu jecre 1O pAa JlejTOHCKM crmopasyMm penaTHBHO [JYIO OJpKaBa
crabunnoct u Mup v buX u ga oH join yBHjeK HHj¢ MCLUPII/BEH, T€ Ja M Jajbe Tpeda
npeacTaB/baTd TeMelb crtabunnoct U mupa v buX. Jlgjroncku MHUpPOBHM cmopasyM 3a
BocHy u XepueroBuHy Kao jeqaH o HajycnjermHujux MehyHapogHux yrosopa nobynuo je
M3y3eTaH HHTEpEC, He camo gomahe, Beh u MehyHapoHe jaBHOCTH.

JejroHckH MHPOBHH Criopa3yM jecre BakaH MelyHapoauu yrosop TpajHor
KApAaKTepa KOJU ¢ OCHOBA 34 KOHCTHTYHMCAaWE, MocTojame U passoj Penybmuke Cprcke,
®denepanuje bocue u Xepuerosune u bocue u Xepuerosune. CriopasyM je rapaHimja
TpajHor onctaHka Penybnauke Cprcke kao ApkaBoTBOpHE jenunuiie. To je 6uo jenan
KOMIPOMHCHH CHIOpa3yM KOjH je, ¥ TO BpHjeMe, NPecTaB/bao jequHo Moryhe pjememne 3a
Bocuy u Xepueroepuny. tbume cy nmocrurayre tpu Tpajue BpujegHoctd: 1) mgouuo je go
0o0ycTaB/bathba BHILETOHIILET PATA M KOHAYHOT YCNOCTaB/bamka Mupa, 2) y bocuu u
XepueroBuHu je JIOUIIO [0 YCrnocTaB/bamka (deaepaiHo-koHdeaepaarnor IpiKaBHOT
ypehewa ca nea entureta (Penybnuka Cpncka u @enepanuja bocue u Xeprerosune) u 3)

22V denepamnjn buX npeobutno cy koHcTHTYTHBHH Hapoxn 6um Xpeatu u Bommsaun, nox Cpbu oBo npaso

uucy uMam. Onnykama Yerasuor cyaa buX uz 2000. roause H ycTaBHHX NPOMjeHA Koje ¢y ce JI0roJue
902, rogune Cpbu ¢y NocTam KOHCTHTYTHBHE Hapoa v Meaepatjn.

2% Tpanapa, B., Buuemve nsnonaminu HeTopijekH 3nadaj ejToHckor ciopasyma, y: 3dophuk padosa:
Hejmoncku cnopasym — dee deyenuje mupa u noyke 3a ceéen, [lpeacrasnnmrso Penybnuke Cpricke y
CpOuju, daxynrer monuTHYKHX Hayka Y Husepzutera v bamoj Jlyim u Muceturyr 3a melyuapoany
NONHTHKY ¥ npuepeay, beorpan, 2016, crp. 56.
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YCBOjeHH cy MeXaHuzmMu u (dopMHpaHe HMHCTHTYLM]E Pafd YCIJjEemiHOT OCTBAPHBAILA
takBor ypehema ([lapnamentapua ckynmtuna, [Ipencjenuumrso, Capjer MUHHCTapa H
Yerasuu cyn). Hecnopha je unmeHHIA J1a ce /10 0BAKBOT THOA JpskaBe Morio johu MHOTO
panuje u To 6e3 patHor cykoba (wTo je oMmoryhasao jom u Kyrumepos nnan). Mehyrum,
OUHIIIEJIHO 4 [OHOCHOLHM BAKHUX IMMOJMTHYKMX OJIYKA Y TO BpHUjeME HHCY HMAalH
JIOBOJBHO TOJMTHYKE MYIPOCTH M CBHMJECTH Jla CXBATE [a je KOMIpOMHC (a He par)
HajdomBEe pjememe, y3 NYHO VBaKaBamhe HAjOMTHHjUX (BMTATHHX) HMHTEPECA CBUX
KOHCTUTYTMBHUX Hapoja y bocHu u XepueropuHu.

JlejroHCKHMM crOpa3yMoOM HHje CTBOpEHa HjealHa JpkaBa ([apskaBa Onarocramba),
Kako ce To HaMmjepaBano. Haume, crBopen je Takas obiuk aps:kaBHor ypehema xoju je y
TOM MOMEHTY, NPEMa OJHOCY MOJHMTHYKMX CHAra y CBHMJETY H YCIOBHMA 3ajeJHUYKOT
skuBota v bocuu um Xepuerosunu, 6uo oapxkus u jeauHo moryh. To je 6uo jenman
KOMIPOMHC, Tj. IpoHaheH je MOJEN CIOKEHOT ApXkKaBHOT ypehewma KOjH je eNMMHHHCA0
KOHIENIM]Y CTBAparha je/IHE YHUTAPHE [PIKABE CTBAPAEM [IBOCHTHTETCKE JPIKaBE.
Hecnopro je pna oBaj cmopa3yM HHUjeJHOM KOHCTHTYTHBHOM HApoay OBe OuBiue
JYrocinoBeHCKe peny0dJHMKe HHje Ja0 OHO IUTO j€ 3aXTHJeBaHO TMPHjE pard, Tj. TMOYeTKOM
JieBeJlece THX ToJuHa npouior Bujeka. JKeme Tpu koHcTuTyTHBHA Hapoaa vy buX uucy y
MNOTIYHOCTH HCIYILEHE, aJlH je CBAKH OJ1 bUX JOOMO NMpaBo ja 04yBa CBOj jE3HK, ITHCMO,
KYITYPY, TPaAHIHjy M OCTaje €IEMEHTE KOJH Cy HEONXO[HH 3a O04UyBahE HWHXOBOT
comcTBeHOT ujeHTHTera. (CBaKako Ja Cy HAa OBHM BHIICHEAE/BHMM MPEroBOpUMA Y
Hejrony u nucamwy Crnopasyma yHeCTBOBAIH MCKYCHH MOJMTHYAPH H KBAJHUTETHH
NPAaBHUIM, KOJH CY MOTIIM [1a MOCJHje MYTHX H TEIIKUX MPEroBopa HAMHUINY 3HATHO DOJbH
Yeras (y dopmanno-npaBHoM cMmucay). Mehytum, onnyka je Ouna takea ga ce uzpaau
MupoBHu criopazyMm 3a bocuy u Xepuerosuny, uuju je Anexc IV mpencraBmao Ycras
buX, jep je oH y TOM TpecHYTKY (a HaMjepa je OMIa Ja TO OCTaHE M QYXKC BpHjeMe), OHo
NpUMjepeH U NPUMjCHIBHB 3a CBE HAPOJE.

[MTornuce na JejroHckun MuUpOBHM cropasyMm crtaBuie ¢y bocHa u XepueroeuHa,
Casesna Penybnuka Jyrocnasuja u Penybnuka Xpeatcka (yroBopHe ctpane) u Penybnuka
®panuycka, Penybnuka bemauka, Benuka bpuranuja, Pycka ®@enepanuja u CjequmeHe
Awmepuuke [pxkaee (cjenonu). Otyaa ce 3a oBaj cmopasyM moike pehu ga je oH mpema
cBOjoj ¢dopmu mynTinatrepanHd MelyHapodHH yroBop, JOK je mpeMa CBOJO] CaJpmKHHH
MeyHApOAHM MHMPOBHH CIIOPAa3yM KOjUM C€ pEryjiMilie YCTaBHa Marepuja  (Wmeros
cacrasuu auo je Yeras buX, 1j. Anekc I'V). Osaj akt uma mel)yHap OTHU KapakTep y KoMe
Ce HAJIA3€ €JIEMEHTH YCTABHOCTH.

Hakne, Peny6nuka Cpricka je npaBHO M npaktudHo dopmupana 1992, roguse kao
M3pa3 BOJBE CPIICKOT Hapoja, ca ,,I[H/bEM jia OCHTYpa MPaBO Jila CaMOCTAJHO O/IydYje O
CBOjOj Cya0MHHM, O CBOM I[OJMTHYKOM, E€KOHOMCKOM, KYJITYPHOM H CBaKOM JPyrom
pa3eojy, u,ta;vcm} 0 CBHM CYIITHHCKMM IHTAHBMM4 BAKHMM 34 JKMBOT Hapoda”.’
[Tocrojame aBa enrurera, Penepaunje bocue u XepuerosuHe u Penydmmke Cprcke,
notBpheHo je MHpOBHHM cnopa3ymom u3 [lejTona.

['maBHa Tema HayuHuUX ckynosa mnocsBehenux J[ejTOHCKOM MHPOBHOM cCHOpa3zyMy
0o je Criopa3zyMm y LjelIMHH, Tj. CBUX HETOBHX JEJAHACCT AHEKCA, a MpHje cBera, AHEKC
IV, xoju npencrasma Yeras buX. Ha oBuM ckynoBuMa OMIIO je PazTHYHTHX MHUILBEIHA

24 Kynuh, IL, Penyoauxa Cpreka — dpacasa ca oepanuyenum cyveepenumemon, Atnanruk, bama Jlyka, 1997,
crp. 721
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MOBOJOM OBOT 3HAYAJHOT CMIOPA3YMA, KAKO MO3UTHBHUX, TAKO U HETATUBHHX, Tj. OMIIO je H
noxsana u Kputuka. [llto ce noxsana tTHue, MOXKE e H3ABOJUTH TO J1a j& JOHOUICHEM OBOT
cropasyMa, JOHHjeT M YcTaB buX, KojH je KOHCTHTYIHOHAJIH30BA0 Y TOM TPEHYTKY
jeauno moryhe pjememe — yreme/bHO je (eaecpanHo-KoH(peaepaaHo apxaBHO ypeheme
Ca4MIEHO OJ1 J1BA CHTHTETa, Koje (QYHKUHOHHUIIE cKOpo Tpu jeueHuje. Heku ra gax
CBpPCTABA]Y Yy BEOMA YCIjCLIHEe MHPOBHE YroBOpE caBpemeHne ucropuje. Mehyrum, nocroje
U JIpyrauuja KpUTHYKA MHILBEHA 0 MJECTY H Y1034 OBOT crnopaiyma. Haume, xako To
kaske npodecop Kysmanosuh, ,,iokyae ce ogHOCE Ha TO J1a je OH CMETHA JalbeM Pa3Bojy
Bocue u Xepueropuse u nyry npeMa EBponckoj yHHjH, Te Ja ycIopaBa pa3zHE MOJHTHYKE
H eKOHOMCKO-couujanue pedopme” .3

W3 ceera wmaBeneHoT, MmoBOAOM Kapakrtepa JleJTOHCKOT MHPOBHOT CHOpa3zyma
MOSKEMO J1a U3BEJAEMO HEKOJIMKO JACHHX 3aK/by4aKa U TO!

1) oBaj criopaiyM je pe3yaTaT BEJHKOT Opoja MpHjeanora, HEKOJUKO TLUIAHOBA H
Pa3IHYUTHX pjellictha 33 OKOHYABAkE PATa H YCIOCTaB/bahe Mupa y bocHu u
XepueroBuHH M OTYy[a MPEJACTAB/bA jeaH IMHPOKM H PEAITHH KOMIPOMHC
HAPO 14 KOJH KHBE ¥ 0BO] OMBIIO] JYrOCIOBEHCKO] pEenyOInnu;

2) OBUM CHOpPA3yMOM HHjeaH OJf TPH KOHCTHUTYTHBHA HapoJa Huje 1001 cBe OHO
HITO jé TpPaXuo NpHje para, ajdu je, MMaK, CBaKH o] HmHUX N00HO oHO MTO je
HEONXOHO 32 04YBaHe COMCTBEHOT HAIMOHAIHOT U KYJITYPHOT H/ICHTHTETA,

3) umajyhu y Buay 1a je y npUMjeHH CKOPO TPH JeLeHH]e, 0Ba] MeljyHapoaHu aKkT
ce MoKa3ao, 3a cajja y NpakKcH, Kao OJIPKHB W NPHUMjELHB, a4 Ta He Tpeba y
IjeJIMHH  MHjEHATH, HEro CcaMmM0 AaMaHIMAHCKHM [YTeM  JIOT YibaBaTH.
JljenTuMUUHY UM TMOTIYHY peBu3H]y YcraBa buX tpeba ocraBuTH 3a Heka
6ynyha BpemeHa;

4) Amnexc IV, 1j. Yerap buX, curypHo HHje HajuacanHHje pjelicme (TO ce HE
MOKE HHK4Jla Y NOTHyHOCTH mnoctuhu, yak U y MHOro OOJ/BHM yCIIOBHMA
JIOHOLIEH:A), A Ta oTyaa Tpeba peBuaupatd U yHanpehuBaTH merosa pjenictha
caMmo Io yHampujen npeasuheHoj u cTporoj npoueaypH;

5) 4YMIBEHHMIA je Ja HEKH YHHHOILM CABPEMEHOT MOJMTHYKOT KkuBOTa y BocHu u
XeplUeroBHHH MPHjEANIaKY 3aKVIHCHY M TPOTHBIpaBHY npomjeHy JlejroHckor
MHPOBHOTr cropasyma M camor Ycrasa buX, ma ux 3ato tpeba no0po
AHAJIM3MPATH M KAO HEJECTATHE CIHMHHHCATH;

6) Tpeba HACTABHUTH Ca HACTOJalb€M CHTHTETA Jla O4YyBajy CcBoje mpeasubene
HaiekHOCTH YctaBom buX, a koje uM omoryhamajy o4yBame CONCTBEHOT
HJICHTHTETA,;

7) y buX kao ujenunu Tpeba meroBaru KyInTypy MHpa M capajse, a u3djeraBatu
CBE OHO IITO JIOBOH 0 CYKOOAa U HETPNEJbUBOCTH;

8) u mopen ycnocraekarka MUpa vy bocuHu M XepleroBuHH, CHTyalMja HHje
HJiealHa ¥ 3aTo Tpeba MpecTard ca TPaKCHkEM HEPEATHHX Pjelicha U 1aBAkhEM
HE3aKOHUTHX npujemiora. HanpoTtus, BeoMma je GUTHO 1a ce y BPEMEHY Y KOME
SKHBUMO CBH MPH/IPIKABAJY YCTABHHX M 3aKOHCKHMX pjellickha U CIPOBOJE HUX ¥
npaxc, 0e3 CTpaHoT YIUTUTabha;

2% Kysmanosuh, P., Jlocsbeana npusjena Jlejronckor ciopasyma rapanipja je mupa u crabuinocts y bocuu u
XepueroBHHK M perHONY, ¥: 30opnuk padosa: Hejmoncku crnopazym — 0ge OeyeHuje Mupa u noyke 3a ceem,
[pencrannmrso Penybmike Cprcke v Cpbujn, daxynrer nomaTiukix nayka Yuusepsurera y bamoj
Jlyun u MuetutyT 3a Mehynapoany monuTHky U npuepeny, beorpan, 2016, ctp. 16.
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9) Tpeba HacTaBUTH ca H3rpahuBameMm npanc,aujcr JNPVIITBEHOT TMOpeTKa M
cTBapameM MHOro Beher noejepema n3Mehy KOHCTMTYTHBHHX HApoOJa, Kao H
cBHX ocTtayuHx rpahana bocHe 1 XepleroBHHE KOjH Y 0] JKUBE.

Kao wrto cmo Beh nasenu, ananuszom OQmniuter OKBHPHOT crnopasyma 3a MHpP ¥
bocuu u Xepuerosuuu, nocedbno Awnexca IV osor cnopaszyma, 1. Ycrasa bocue u
XepleroBuue, MoJKe ce jacHO 3aK/bYIHTH Ja je bocua u Xepuerosuna wume nedunucana
Kao JIpikKaBa CIOKEHOT 00JMKa JpxaBHOr ypehema, Tj. Kao ApiKaBa KOjy KapakTepuiny
eIEMEHTH ,,)eaepanHo-KoH(eaep aTHOT ApKaBHOT ypehema”.*?® Pasnosu koju rosope y
npunor Tome fia cy v bocuu u XepiieroBuHu nNpucyTHH elIeMEHTH, KaKOo (he/IepaiHor, TAKO
u koH(enepannor obnuka apxkasHor ypehema, jecy cibenehu:

- 4MIEHMIA []a CY NPEICTABHUIM 0Da CHTUTETA y4eCTBOBAlM Y 3aK/byuciy, Tj.
notnucuBamy Anexca IV Ommter oxkBupHOT cnopasyMma 3a Mup v bocuu u
Xepuerosuuu - VYcraa bocue u  XepuerosuHe, ITO j€é KapaKTEPUCTHKA
kKoHdenepantor obaHKa ApiKaBHOT ypehema;

-  YHMLEHMIIA [a CYy M3BOPHE HAJJIEKHOCTH eHTHTeTa AeduHucane Ycrasom boche u
Xepuerosune, Te [1a ¢y HaJANEKHOCTH MHCTHTYH]a bocue u Xepuerosune, npema
YcraBy, Beoma cum0o0 IH4HE;

- 4YMLEHMIIA 14 Y CBUM HHCTHTyIHjama bocue u Xepuerosune, npema Ycrasy, ocum
Yerasuor cyna bocue u Xepueropuhe, MocToju NPUHLMI OMTYIHBAKA, OUIO MO
K/bY4Y EHTHTETCKOT rJlacarha OMIIO MO0 K/bY4y HAIMOHAIHOT HHTEpeca, a Herjje u
nmpema oba KpuTepujyma.

[Topen oBora, mTo je Haj3HA4ajHU]E, ,,OCHOBHH AaTpUOyTH [pIKaBe Kao
OpraHM3aliMje Koja pacrnojake MOHOTOJOM (U3UYKE CHJIE — BOjCKa M MOJIMIIHja, MpeMa
VeraBy, OPTaHM30BAHM CY HA eHTHTeTcKoM HUBoY .Y’ Mehyrum, npema Yctary, y bocuu
1 Xep1eroBuHH He nocToju MoryhHocT H3nacka Ouilo kojer eHturera U3 cacraBa bocHe u
XepueroBuHe (He NOCTOJM HPaBO HAa celecHjy), wWTo je, Oe3 003upa HAa MPOKIAMOBAHH
OPHHIHI caMOONpe/je/beha GeepalHuX jeJHHHIA, OJHOCHO Hapoaa y deaepauuju, ako
ce paau O BHILCHAIMOHAIHO] 3ajeIHUIH, KapakTepucTuka defeparHor obiuka ApKABHOT
ypehema.

[Topen naBenexor, ONWITHM OKBHUPHHUM cropazymom 3a wMup y bochu wu
XepueroBunu npegsulieHo je 1a HAKOH HETOBOT MOTHHCHBAKA MeyHapoaHa 3ajeqHHIA Y
Bocun u XepueroBuHu uma 3Ha4ajHy YIOTY, IOTO je MoceDHO AOUUIO 10 H3pakKaja
YCIOCTAB/AEM HHCTUTYLH]e Bucokor npepcrasuuka 3a bocuy u Xepierosuny, 4uju cy
craryc u osnamhema peryimucanu uiraHoMm 5 Amnexkca X Cnopasyma. Hucruryumja
Bucokor mpejicTaBHHKA je ,,Ha TEPEHY KOHAYHH aYTOPHTET 3@ TYMA4ehe OBOT Cropa3zyMa
0 UMBHJIHOM cropoBohemy MupHOr pjemerba’”. Ha opako jacHa opnamhema Bucoxor
npeJcTaBHHKA TPUCTAIE CY YroBopeHe crpaHe, usmely ocramor u Penybnuka Cprcka u
®denepanuja bocue u Xepuerosune. Melhyrum, on taga, na 10 naHaumber JaHa CHTyalHja
ce YMHOroMe NPOMHjeHHIIA U TO MPBEHCTBEHO MHTEPBEHIIMjOM MelyHapoaHe 3ajeqHuie
koja mpema Cnopasymy, kako je Beh peueno, y bocHu u XepueroBMHM MMa HM3Yy3€THO
3HA4YAjHY YJI0Ty, HAPOUYHUTO Kpo3 akTe Bucokor npeacraBiuka v bocun u Xepierosunu, a

326 Kyamanosuh, P., Hemo.
27T Mumnjan, IL, Hae djero, ctp. 55.
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32
nocebdbuo KpoO3 NpCHOMCHC HAOJCKHOCTH Ca CHTHTCTA HA HHUBO bocue u XCp].[C]"UBHHC.' 28

Haume, nakon mto je Bujehe (Cagpjer) 3a uMIieMeHTanujy Mupa normucaio OmiuTu
OKBHPHH CIIOPa3yM 3a Mup y bocHu u XepleroBuHu JOHECEH je YHTAB HU3 JEeKiIapaluja
(Cuntpa, bpucen, bon, Maapug u ci.), kojuma cy oenamhewa Bucokor npeacrapHHKa
nepmaneHTHo nosehasana. Hajsuauajuuja melhy muma cBakako je boncka nexmapauuja,
Koja je ycBojeHa Ha cjeqnuim o 9. u 10. geuembpa 1997. romgune.’’

Jejroncku MHpOBHH crniopa3yM, Tj. ONITH OKBUPHH CrOpa3zyM 3a MUpP vy bocuu u
XepleroBUHHU ca CBOJUX jeJlaHAECT aHEKca MpeacTaB/ba jedaH, ciaobogHo moxkemo pehn,
»MHPOBHH IaKeT”, KA0 H TO [a CYy HBETOBU aKTH YCTABHOT Kapakrepa. Ty Muciumo, npuje
ceera, Ha Anekc IV, koju npegcrasma Yeras buX, a oBu 3aje1H0 4yuHe H3BOpe yCTABHOT
npaea y buX kao OuBIIO] JYTOCIOBEHCKO] penydan iH.

bes o63upa na cnenuduuHOCTH JoHOIIEHA YeraBa bocue u Xepueroeune, oH je
CTYMHO HAa CHATY C JaHOM moTnucHBawka Ommrer okBupHOTr crnopaizyma (14. pememOpa
1995), unmMe je o3Ha4YeH M MoyeTak (YHKIMOHHCalba HoBe npikase bocHe n XepueropuHe.
Verap buX, kao u cBakM Opyru ycras, NpejaCTa/bBa HAJBHINM OMIUTH NpaBHU akT (lex
superior), KOjU ce Hala3u HAa BPXY XHjepapXHjCKe JbeCTBHIE (MHpaMHuje) CBUX IPYIHX
aKaTa, UMa Hajjady MpPaBHY CHAT'Y M MPOM3BOJM NMpaBHa U GaKTHUYKA JEjCTBA KOja ce THUY
pacnucHBama, OpraHd3oBaba W crnpoBohewma u3bopa, opraHuzaiuje  BIACTH,
KOHCTUTYHCAha Hajsumux jpxkaBuux oprada (Ilpeacjeguumrsa, [lapnamenrtaphe
ckynmruie, Casjera Munucrapa u apyrux). Takohe, Ycras ce npumjemyje U y cBHM
ApyruM cdepama MpPaBHOT, MOJHTHYKOT M €KOHOMCKOT JKHBOTA, KOJH HA HajHAYECIHHH H
HAJANCTPAKTHH]H HAYMH pPEryiuiie JPYIITBEHEe O0JHOCe, Koje [a/be KOHKPEeTH3V]y
0/ITOBapajyhu 3aKOHU KA0 HHXKU MPABHU AKTH O] HETA.

Jenan mpucTyn y Tymademy camor kapakrepa JlejTOHCKOr MHPOBHOT cropa3yma
IoJa3u 0J TOTa Ja OH mpema cBojoj dopmu cnaga y ,,akte MehyHapoJHor jaBHOT mpasa
[...] uTo y cnemuduuny Bpery [...], Tj. cnopasyme kojuma ce okonuasa pat”. " Hasegenu
NpuUCTYI 3axsara jeaaH oj acnekara Crnopasyma KOjUM C€ HE MCUPILUBY|E HETOB YKYIHH
KAMAIIUTET M CBPXA, jep je OKoHudame para 6Mo camo jenan on uukesa Cnopazyma. 3a
oapehusamwe mnpasHe npupoie Cnopazyma OMTaH je M ACNEKT HETOBHX H3BOpa. Y
nperoBapavukoM mpoiiecy o0yxBaheHH cy pa3IuYUTH U CynpoTcTaB/beHn uisopu. Cpou cy
MMAIH CBOjJ€ 3aXTjeBe M ILIAHOBE, XPBATH CBOje, a bolumany cBoje u CBH Cy HACTOJaIH Ja
y Cnopasym yrpajne IITO BHINE CBOJUX mpujennora v uurepeca. Ocum oBux gomahux
H3BOpa, YBaKABaHE CY M HOpMe MelhyHApOmHOr jaBHOT mpaea, BpHjeaHoctd Emporcke
yuuje, npunnunu OYH-a, uarepecu Benukux cuna utia. Jpyru OUTaH acnekT jecTe HAYMH
HETOBOT JIOHOMICHA, jep je Cropaiym O0HO aKT BOJbE BEIMKHX CHJIA O [PKABHOM IHTAlY
Bocue u Xepieropune, a lbHXOBE YCATIalIeHE BOJbE MOCTANE CY YCTABHONPABHHU CHCTEM Y
oBoj apxkaBu. Takohe, OutHa KapakTepucruka 3a oapehuBame mnpasHe npupoge
Jlejronckor crnopasyma jecte nedHHMCAE YCTaBa JpiKaBe, KAO MHTETPAIHOT AHjena
Cropazyma, Opu 4eMy H JPYTHUX [ECET [MJeNI0OBA MMajy YCTABHY MPABHY cHary. YcTas
Bocue u Xepuerosune, Oe3 o003upa Ha HAYMH JIOHOLICHA, HMA CBOJCTBO OINIUTET H
Hajsumer nonuTudko-npaBHor akra. Kopa VYcrasa, takohje, tpeba umaru y Buay asa
acriekta — (OPMAIHO-TIPABHH W CAPKAJHO-CYIITHHCKH, A TEOPETHYapH pa3IMuUTO

2% llupe o osome Bugjern y: Casuh, C., Hexe cneunduunoctu npasior noperka bocne u Xepuerosuie —
Ynora Bucokor npeactasuika 3a bocny u Xepuerosuny, fIpasua pujeq, 0p. 1, bammanyka, 2004.

429 1lupe: Casuh, C., Hemo.

B0 Savic, S., Konstitutivnost naroda u BiH, Pravni fakultet, Banja Luka, 2000, str 16.
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Harnamasajy OHUTHOCT jenHor unu apyror. ,,Taxkozsanu JlejToHCKH yCTaB je, y CTBapH,
MynTunatepaniu Mmehyaapoguu yropop. [...] To mrto je jeman mehyHaponuu yrosop
npornamed YcTABOM HE MHjema KapaKTep OCHOBHOT akta, yrosopa”.**! Hapemenum
(hOpMaNHO-NIPABHHM TYMAa4CHEM KapaKTep NPaBHOT aKTa H3BOAM CE M3 HAYHMHA HA KOjH je
JIOHECEH, 4 He W3 cajpikaja, H/beBa M MHTepeca Koje obyxeara. [lpyre teopuje VYcras
bocue u XepuerosuHe mouMMajy Kao ,,HaMETHYTH', ,JI0fapeHu’, ,,0KTPOUCAHH’, T]. Kao
OH4j KOjH je ,,cTABbeH Y (YHKIM]jY M IIPOM 3RO AU TpaBHO Aejetro”.**? Tpeba umatu y Bugy
YHBCHHIY [Ja CY Y BpHjeMme pgoHomewa [JlejToHckor cnopa3yMa mnocrojana TpH
HALMOHAIHA [IP/KABHA CHTHTETA C TPH YCTABHA CHCTEMAa H Ja HHj¢ IOCTOjalla carjacHa
YCTABHA OCHOBA 3a JOoHOWeme ycraBa bocue u Xepueroeune. YV HaBeneHoj peanHocTH
Mcl')jaipum{a apbuTtpaxka duna je HeonxoaHa. ,, Y crae buX je sumie mehynaponuu yrosop.
[...] O memy ce HHCY M3jAllIlABATM HM IAPJAMEHTH €HTHTETA, HUTH HBUXOBH TpahaHu
pedepeniyMom, Te je 10 HA4MHY JOHONIEHa  okTpoucanu ycras.”** Ouo mro je
OpeACTaB/ballo jeIHY OJ TJAaBHHMX TpENpeKka 3a ycBajame jenHor Ycraea bocHe u
XepueroBune, jecte yumeHHUa Ja ce rpaljaHn oBe OHBLIC jYrOCIOBEHCKE peny0iuke H
HNapJIAMEHTH HEHHUX C€HTHTETA HHCY MOIIH (MJIM HHCY XTJEJIH) YCATJIACHTH O YCTABHOM
TEKCTY, Ta je M30CTAN0 HUXOBO H3jalmmkaBame. Kako ce Huje Morna yenmoCTaBHUTH
3ajeJHMYKA YCTABHA OCHOBA O KOjoj OM ce carimacuiM NpejcTABHHULM CBAd TPH HAPOJA,
HaMeTHyTa je Omna HyxHocT ga Ycrae bocHe u XeplueroBune noHece HEKH cyDjeKT BaH
e (MehyHapoaHna 3ajegHuia) xoju 6u Bpumo apbutpaxy muimely nonyheHux pjemema.
Oryna oBakaB Ha4MH JOHOLICHA YCTaBa HHje yoDuuajeH W Bpuo pujetko ce cpehe y
yrnopeaHoj ycerasBHo] npakcu. Kao Takas, OH M TEPMHHOJOTHjOM H CcaipiKajeM BHIE
nojcjeha Ha yrosop (cnopazym), IITO OH ¥ CBOjoj OCHOBH H jecte. CBe je TO NOMPHHU]EIO
J1a, Kajga je pujed o mnpaBHO] mpupoad JejTOHCKOT MHpPOBHOT CHOpa3syMma, MNOCTOje
pa3Iuy¥UTA TYMAadekha U NPUCTYIIH KOJH CY PE3YITAT, NPHje CBEra, pa3M4dUTHX HHTepeca
Bragajyhux momutuukux rpyna. Jama mocibeguna TakBOT CTama JECTE IMOTHCKHBAE
HAYYHE M CTPYYHE JABHOCTH OJI CTPAHEC HOCHJIALIA MOJIMTHYKUX (YHKIIH]A M HAJBAYKHH]UX
MNOJMTHYKHX HHCTHTYLHjA. To 3HA4W 1a je MOJMTHKA CTAaB/BEHA H3HAJA HAYKE H CTpPYKe,
npuje ceera, yeraBHor U MehyHapoauor npaBa. Hakanocr, jenan oMo CTpydHE jJABHOCTH
OPHKJIOHHO CE MHILBEHY BIajajyhe enure M CBOJHM TEOPHJCKHM MPHUCTYNOM MOJPKAO
HaPTHJCKE JTHIEPE H BbHXOBO TYMAYCHE IOJIHTHYKE CTBAPHOCTH.

2. YcraB bocHe v Xepuerosine

Kao mwro cmo panuje HaBenu, JejTOHCKH CIOpasyM je CAUHMILEH OJ YCTHPH AHjeIa.
[TpBu }J,Huamc OCHOBHH IIPHHIIMOH KOJH ¢y ycBojenHu y Jenesu u Ibyjopky, nok apyru
auo unHH OnmTi okBUpHHU cnopasyMm 3a Mup y bocuu n Xepuerosunu. Tpehu nuo umnne
jemanaecTt aHexkca, oJ1 Kojux je Hajsaxuuju Anexc IV, xoju npeacrasma Yceras buX wu
KOjuUM je yTBpheH nmaHamimM YCTaBHU TOpeJak oBe OUBIIE jYTOCIOBEHCKE penyOiuke.
Hapaeuo, He TpeDa M3ryOuTH M3 BUJA Oa CY M APYIH AHEKCH OBOT MHPOBHOT CIOpa3zyMa
0] 3Ha4aja 3a ycraBHu nopenak bocue u Xepueroeuse, jep ouu, takole, cagp:xke ogpende

B Popovié, M., Podjela nadleznosti izmedu entiteta i institucija BiH, nauéni skup, Banja Luka, Akademija
nauka i umjetnosti RS, 2000. godine, str. 54.

#2 Rajko Kuzmanovi¢, Nav. djelo, str. 372.

3 Mijanovie, G., Sistem zastite ustavnosti i zakonitosti u Republici Srpskoj, Nauéni skup u Banjaluci,
Akademija nauka i umjetnosti RS, 997, str. 31.
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Koje ra Ha uiBjectan HauuH oapelyjy.*** Uerepru nuo JlejToHCKOr MHPOBHOT CIIOpa3yMa
qunu Cnopazym o napadupamy Oniirer oKBHPHOr CMOpazyMa, ¢ THM [ITO MOPAMO
yKazaTH M Ha udibeHHIy ga JlejTOHCKH cropasyMm, MOpes jejlaHaecT HaBEeJCHHX aHeKca
caapxu W EBponcky KOHBEHLHjY © JbYJACKMM IpaBuMa (3ajelHO Ca HCHHM
npotoxonuma).**® Wmajyhu y Buny ma je Espomckm cynm 3a Jeyacka mpasa, Kao
Mehynapoauu cyn gmje je cjequmre y Ctpazdypy, cacTaBHH JIHO OBE KOHBEHLH]E, Tpeba
uctahu ga mwerose mpecyje uUMajy ueTy npasHy cHary v bocuu u Xepuerosunu, xao u
npyre Hopme Koueenuuje. 3a cam MupoBHu cnopasyMm 3akibydeH y Jlejtony mak tpeba
pehun na npema CONCTBEHO] CTPYKTYPH HYHHH CBOJEBPCTAaH CHOj, € jeJHE CTpaHe
YHYTpalliber, a ¢ gpyre crpane meljynapoasor npaga (nocibefulla H3PaKEHOT yijena oBe
rpaHe mpaea y IjesoKynmHOM 00umy JlgjToHCKOT cmopasyma CACTOjJH €€ Y BEIMKOM
OpUCYCTBY TMpejacTaBHUKA MehyHapoane 3ajeguuie  y  camoM  (QYHKUHOHHCAEY
noauTH4ykor cucrema buX).

OcCHOBHH IH/BEBH KOjUMa Cy MOTHHCHHIIM HABEJECHOT cropaizyMa Oumu BoleHu
NPUIHKOM ErOBOT 3ak/byduBama y Jlejromy Ounu ¢y ,3aycraBibaske para H
crabuiuzanuja npuIMKa y pernoHy ° M Hamakeme KOMIOPOMHCHHX pjellicia paau
YCIOCTAB/BAKA TpajHOT Mupa uiMehy Tpu KoHcTHUTyTHBHa Hapoja. Hapasmo, ospje
rOBOPUMO O 3Ke/bH CBHUX J0DOpoHaMjepHuX byau y bocuu u XepueroBUHU, PErHOHY H
YUTaBO] MehYHAPOIHO] 3ajeTHUIH 14 C€ YCIIOCTABH TpajaH MUp M Haljy HauMHU Kako Jga ce
TO MOCTUTHE, HAKO CY MHOTH OMJIM jipyraddjer MUIUbewa, TBpachu ma cy ,,mponalena
pjeliea’” HempaBeJHA M CAMHM THM KPATKOI BHJEKa, a Ja jeé MHP TELIKO OJPKHB.
[Tpomino je ckopo Tpu JeLeHHje 0 Taja U Hagamo ce na he, mopen 6pojHUX HecyrnacH1a
U BeJIMKHX npoOieMa y (pyHKIMOHHCAkY NOJUTHYKOT cucrema buX, umak npesnajatu
pasym, na he ce u36jehu moTeHUMjanHU CYKOOH H O4YBATH MHP.

Kazma je pujeu o camoj crpykrypu Ycrasa buX, tpeba pehu ga ra xao ujenuny
4MHE ABa AWjena — npeamOyna u HopmatuBHH JHO. [locmarpano y dopmanHoM cMucty
OHM CY OJIBOJEHM, aIM MOCMATPAHO Yy CYIITHHCKOM CMHCIY OBH JHJEIIOBH YCKO CY
nosesanu. [Ipeambyna, xoja ce Hama3u HA CAMOM IMOYETKY YCTABHOT TEKCTA, Cajua y
cpenme ayre mpeamOyie, a Mo3MBa ce, MPHje CBEra, HA PEAJHO CTalkbe W CABPEMEHE
BPHJEIHOCTH, jep CE¢ OBUM YCTAaBOM CTBOPHMJA jeAHa ,,HOBa ApxkKaea, a cam YctaB buX,
koju je ycBojeH y Jejrony, auo je jennor mehyuapoauor yrosopa. Beh cmo pexnu na on
HHJje HACTA0 BOJLOM TpaljaHa Ha KoOje ce 0JHOCH M MPHUMJjEHOM YCTABHUX MPOLEAypa Paau
nobujarba neMokparckor nerutuMurera. Hanpotus, 3a mwera ce mosxke pehu na je, kao mro
CMO HABENH, HAcTao BOJKOM MehyHapoaHe 3ajeqHulle M [a NPEJACTaB/ba pPe3yiaTaT

7

33 .
KOMIIpPOMHCA NMPCACTABHHKA CBA TPH Hapodd,” Id CC 3dTO HAa BHLIC MjCCTa ¥y YCTﬁBy

4 3410, Kaga ropopimMo 0 YeraBy bocne n Xepuerosuue, npeMa caMoM cagpikajy JdejTonckor cnopazyma,
Tpeba pehu Ja ce oBaj yeTaB MOKE MOCMATPATH Y Y/KEM H LIHPEM CMHCTY — Y YK eM CMHCITY je, YIpaBo,
nasegenu Anekc IV, 10k ra y mmpeM cMucTy MPeICTaBba CKYI CBHX jeJaHaccT aHeKca.

Osa xousenja, npema unany 11 crasy 2 Yerasa buX, mpextio ce npumeibyje u HMa NpaBHy
CYNpeMaTHjy ¥ ofHOCY Ha cBe apyre 3akone. To u morephyje ogpeada a ,mpaea u cnoboje npeasulene
EppornckoM KOHBEHIIHjOM 32 3alI THTY JBYICKHX IPABa M OCHOBHHX cI0001a M ILeHHM NPOTOKOIHMA
JAMPEKTHO ce mpuMjerbyjy y bocun n Xeprieropmin. OBH akTi HMajy IPHOPUTET HAT CBHM APYTHM
3aKoHHMa’.

B0 Alijevic, M., Ustav ¢ i Hercegovine (1995-2010.) sa posebnim osvrtom na ustavnu reformu, u:
Mutapéic, E. (ured.), Ustavno pravni razvoj Bosne i Hercegovine (1910-2010), Pravni fakultet Univerziteta u
Tuzli, Tuzla, 2011, str. 422,

O osome sugjets mmpe: JAvuunh, M., buX kao dpocaena sajedninga sui generis — npuepemeno pjewierbe wi
Moden 3a ydyiinocem, Anamm [lpasnor dakynrera y beorpany, N'omuna LVILL 1/2010, ctp. 214,
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HAarnamasa J1a je HEeONMXOoJHO Y3ajaMHO ToIToBamke croboae ceakor rpahanuna bocue u
XepueroBuHe, HBEroBOr JOCTOJAHCTBA M JEJHAKOCTH Y CBAKOM IOTJIEAY, OYYBAWKE MUPA,
npagje U MehycoOHe Tonepanuuje. Mmajyvhu y Buay na je npymrso bocHe u XepueroBute
NIYPATHCTHYKO M MYITHKOH(ECHOHAIIHO, MHUPObYOHBH OJHOCH Y HEMY MOy ce
OCTBAPUTH CAMO CTBAPAEM [EMOKPATCKHX HHCTHTYLUH]A M NPABHYHUM [NOCTYIIHMA
IpeMa CBAKOM HbETOBOM 4IIAHY.

Jpyru u jom 3uauajuuju quo Ycraea bocue m XepueroBuHe 4YMHH HOPMATHBHH
MO KOju ce cactoju oa 12 ynaHoBa (oTyaa ce 3a oBaj ycraB Moxe pehu na cmama y pen
KpaTkux ycrapa) — bocua u Xepueroeuna (unan I), Jbyacka npaBa u ocHoBHe crnoboje
(unman II), Hagnexnocru u onuocu usmely uncrutyuuja buX u enrturera (wran III),
[Tapnamentapua ckymruna (unan V), [lpeacjenuumrso (unan V), Yerasuu cyn (dwran
V1), LHenmpanua 6anka (unan VII), @unancuje (unan VII), Onmre ogpende (unan [X),
Wamjene u nonyue (uman X), IIpenazun apamxmanu (unan XI),**® Crynmame Ha cHary
(uman XII), kao u o1 ;1Ba JofaTHA aHeKca M jeqHoT amaHaMaHa. OBH aHEKCH UMajy CBOje
HazuBe W To: Anekc | — JlomatHu cmnopazymu o Jbyackum mnpasuma koju he ce
npuMmjessuBati y buX u Anexc Il — Ilpenazuu apamkmanu, 1ok ce amaHMaH 0JHOCH Ha
bpuko Juctpukr.

Hecrmopua je unmeHuna a 3a GyHKIUMOHHCAILE JETHOT MOJIUTHYKOT CHCTEMA HHJE
JOBOJGHO CaMO CTBApAKE NPABHOT NOPETKA, Tj. JOHOLICHE YCTABA, 3aKOHA M JIPYTHX
HpaBHUX aKaTa, HETO H BUX0BO yrpahuBame, HMIUIEMEHTALH]A, MPHMjEHA, ITO j€ Cay4aj
u ca Ycrasom buX u ocranum anexcuma Jlejronckor cnopasyma. To je 6uno HeonxogHo
pajnu namer jauama u GyHKIHOHHCAmA uHcTHTYIH]ja BuX,3? o uemy nocta jacHo rosopu
ynan III osor ycrasa, a Koju ce 0JJHOCH HA HAANCKHOCTH HHCTHTYUHja buX u enturera,
Ka0 ¥ Ha wUX0Be Mchycobue onHoce. Mehytum, oHo mito Tpeba nmoceOHO HATIACUTH jecTe
oapenba unaHa | oBor HajBHLIEr ONIUTET NIPaBHOT akTa, IpeMa Kojoj je bocHa m
XepueroBuna ypeljena kao ciojkeHa JpiKapa, ¢ THM IUTO CE HEHO IOCTOjabe HE 3aCHHBA
Ha JpKaBHOM, Hero Ha Mmehynaponnom npasy. Takohe, Beoma je 3HauajHO yKasaTH W Ha
YHHCHHILY Ja OBA JIPKABad HEMa YHYTPalllkH KOHTHHYHTET, Beh camo cnomammu. To je
300r TOra WITO je YHYTpallkha CTPYKTYpa [ApKaBe MOTIYHO M3MHjCHCHA, JOK j& HBEH
MehyHapoaHH KOHTHHYMTET YTBpheH caMMM YCTABOM, TAKO Ja MOJKE J1a HACTABH CBOjE
OPaBHO MOCTOjame 1o Mel)yHapoaHOM mpaBy M Jja OCTaHe [P KaBa “WAHMLA Y jeHEEHHX
Hanuja (unan [ rauxa 1).

He usnsajajyhu nocebuy BaskHocT ojapeheHHX 4maHOBa, OBIje MOPAaMO YKA3ATH HA
3Ha4a] oapendu wiana | Taqlcg3 YcraBa, koje yrBphyjy cactaB M oDJMK ApPIKaBHOT
OpraHH30Bama, Harnainasajyhu na ce ,bocHa u XepreroBuHa cacTojH 0J1 JBa EHTHTETA:
depepanuje bocue n Xepueroeune u Peny6nuke Cprcke”, mITo 3HAYH 14 je OHa CIOXKEHA
JpIKaBa, J0K CY CHTHTETH IhCHE [P/KABOTBOpHE jeauHuue. YnibeHHIA je 1a Cy OBAKBE
JBOYJIAHE APJKABHE 3aje/JHUIE PHJETKOCT y CBHjeTY (Kako paHHje, Tako u aanac)™ u na je
BeoMa Temko 006e30HjeIMTH HBUXOBO HOPMANHO (YHKIMOHHCAIE, Jep UM HENOCTAjE Taj

Egp::m:mu apamKMaHi 0 jaBHuM (DYHKIIMjaMa, BajKerby 3aK0Ha M APYTHM NHTamHMa Jatn ¢y y Anekcy 11
opor Yctasa (unman X1 Yerasa buX).

9 Bugjeru umpe: Simovié, M., Ustavinopravini osnov viadavine prava u Bosni i Hercegovini kroz
funkcionisanje ustavnih institucija, Projekat ,,Ustav Bosne i Hercegovine ka novim rjefenjima”, Fond za
otvoreno druitvo, Sarajevo, 2004.

0 Panmje je nocrojana AycTpoyrapcka MoHapxuja, ma onaa Yexocnosauka, a y nosujoj ucropuju CP
Jyrocnasuja, oanocno Jpxaena 3ajennuia Cpounja u Lpna Iopa.
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»jezuuak Ha Baru”’, omHocHo Tpeha umanuua, koja O6u Mornma ga pjemaBa Opojue
HECYIIIacHIe Koje ¢y HEeMHHOBHe Yy TakBuM TBopeBuHama. [lopen Ttora, wmebhy
KOHCTHTYIHOHATHUCTHMA, KAKO CTPAHUM, TAKO H AoMahumMm, moctoju gunema y Be3M ¢ THM
KoM 00Ky cioxeHe apxkaee bocHa n Xeplerosune npunajaa — Jaa ju je deacpauuja win
koHdengepauuja WIM, MOKIA, 4Yak HeKH case3 koHpenepanHo-denepanHor THNA,
acumerpuuna (epepaunja wm yauja. ! Ta knacudmukauuja u ceperaBame y oapehenn
obnuk gpkaBHor ypehewa 3aBHCH TPHjE CBEra oOJ1 PAacrojjesic HAaAJICKHOCTH, Tj.
unﬂamhcmguja cy Ycrasom noamjesbeHa bocHu u XepileroBUHU H eHTHTeTHMA. Hanwme,
»Cibeaeha nmurama cnajgajy y HaaneskHOCT HHCTHTyUHja boche m Xepiuerosune: a)
CHOJbHA [OJHTHKA; 0) D.I'bHDTpl“DBHHCKa MOJMTHKA; B) HAPHMHCKA IIOJNMUTHKA; T)
MOHETapHa MOJHTHKA; 1) (MHAHCHpake HHCTUTYHH]a H Mehynaponuux obaseza bocue u
XepueroBuse; l)) monuTHKAa M perylaTHBa 3a yce/baBawme, H30jernmHMile M a3zui; e)
cnpoBohewmse  MehyHaponHMX M MEYEHTHTETCKMX  KPHBHYHONpPABHHX  IpOMNHCA,
ykbyayjyhn u ogHoce ca MuTepnonmom; k) ycmocraB/bambe H  (PYHKIHOHHCAHE
3ajefHMUKHX W MelyHaponHuX KOMyHHKallHja; 3) perymucame caobpahaja msmehy
EHTHTETA U M) KOHTpoJa BasaymHor caobpahaja” (uman III Tauka 1).

W3 nasepenor npernena HapieskHocTd bocHe u XepueroBuHe MosKe ¢ BHIJjETH 14
Cy OHE TAKcaTHBHO HalpojaHe M Aa cy J0CTa YXKe, JOK Cy HAIJIEKHOCTH EHTUTETA BEOMA
mHpoKe (CaMHM THM H BpJIO 3HadajHe). 3aTO MX HA OBOM MjecTy HeheMo y MOTIyHOCTH
HaBOAMTH, Hero heMo ykazaTH Ha HajBaxHHje oapenbe umana III tauxa 2 (a—x), xoje
oBnawhyjy eHTHTETE 12 MOrYy CJIO00JHO YCIIOCTABIBATH ,,CHECLHMJAIHE HNAPAJIEIHE OJHOCE
ca cycjeHUM JapikaBaMa’, Koje obaBesyjy eHTHTETe Aa Mpyxkajy cBy notpebuy momoh
Brnangu buX, Ku 6u joj ce omoryhuno na ucnymasa cBoje mehyunaponune obasese, na
HCIYHABA]y CBE YCIOBE 34 MPABHY CHTYPHOCT H 3AIITHTY JIMIA T0J HBHXOBOM
jypnc,uulcun_ai, nowryjyhu mehyHapoaHo npusHaTa JBYJACKA IpaBa M OCHOBHE ciobone,
Ka0 M Jd CBAaKH EHTHTET MOKe CJI000JHO [a CKiama Yyropope ca /JapiKaBaMa |
mehyHapoauum opranmsanujama, anu y3 npucranak Ilapiamentapue cxynmrune.*

Axo OHMCMO TIOKYIIANH a4 VTBPAMMO Koju je unan YctaBa buX HajBakHUjM 3a
oapehuBamke HAMICKHOCTH M peryiucawme ofHoca uiMmelhy uHctutyuuja bocHe wu
XepleroBUHEe U CHTHTETA, HECOPHO je aa je To uias I, xoju ypehyje Tpu 6GutHa Hauena
KOja ce oaHOce Ha (PYHKUMOHHCAHE MPABHOT IOPETKA y 0BOj OMBILO] jYTOCIOBEHCKO]
penyoummn.** IlpBo Haweso yrephyje NpeTnOCTABbEHY HAMICHKHOCT, ATH Y KOPHCT
EHTHTETA, a HE Y KOPHCT HHC'aTy].lHja buX. Haume, npema Tauku 3a) HaBEIEHOT ulaHA,
HecnopHo je ojapeheHo na ,cBe BraguHe (yHKHMje M oBramhema, Koja HHCY OBHM
YeraBoM u3puuuTo Aata MHCTHTYUHjaMa bocHe n XepierosuHe, npunajaajy eHTHTETHMA .
To 3naum pga je pacnojjena HaJJICKHOCTH HAJBHIIMM OIIITHM NpaBHUM akTtoM buX
u3mel)y OpikaBe W eHTHTETa HM3BpIUICHA NPHMJEHOM MOJEla, [peMa KOJeM Cy Hajupuje
yrephene HagneskHocTu apxkaee bocHe u XepueropuHe, a OHIA je NPONUCAHO d CBE HITO
HUje JOJMjeJbEHO OPKaBH npunaga eHtuteruma. OBAKBO pjelieke HMA 34 TMOCIbEIHIY 1

* Taxole, Yetasom nuje yrephen nn obmik enagasmie y buX, Huti ce on Moke YBHIjeTH U3 caM ol Ha3HBa
JpakaBe, i ce aHATH30M Ljenuie ApyITeeHor ypehemsa Moske HeJBOCMHCICHO 3aK/BY YMTH 1 je OHa
penybnHka.

*2 OapeaGomM HCTOT unANAa MO 1) HABEACHO je U Ja ,,[lapnamMenTapHa cKyMIITHHA MOKE 3AKOHOM TP CABHIjeTH
18 32 HEKE BPCTE CNIOpa3yMa TakBa CarinacHocT HHje noTpedua’.

3 Vidjeti: Ibrahimagic, O., Driava Bosna { Hercegovina prema evropskim demokratskim standardima, Pregled:
casopis za drustvena pitanja, 1(1-2)/2019, str. 21-47.
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uucrutyidje buX He Mory ga Bpiie HMjeIHY HANNCKHOCT Koja joj YcTaBoMm HHje
noejepena,*** mox nea enmturera y BuX, kao u Bpuko JIMcTpuKT uMajy npapo Ha
camoopraumsaunjy.’* Y nexspyansoj napnexnocrn buX je cnposoherme Anexca I Yerasa
buX u ,cTRapame 0Aroeapajyhux HHCTHTYLH]jA 34 IBHXOBO CIPOBONEH:E, KA0 U MEXaHH3MA
jenHake 3amTHTe 3a cse rpahane buX” 340

Ha ocHoBy cBera HaBeJieHOT MOsKe ce 3akibyduTtH ja Hasenenu dinan Il Yerasa
buX caap:xu onpende Koje, MPBEHCTBEHO PEryIHINY PACTOjeny HaIJICKHOCTH M 114 je
oHa y Hajsehem cTeneny wuMa U yrBphena. Mehytum, Tpeba ykazaTu U Ha YHECHUILY Na
0Ba] yCTaB, I[PHUIMKOM YCIOCTAB/bald HAJBHIIMX MHCTHTYLH]ja — TPHJE CBEra
[peacjepuumrea buX u [lapnamentapue ckymurune buX, ucrospemeno Bpuiu 1 nojjeny
HAJJICKHOCTH CBakoj oJ] wmuX. OH TO 4MHM W3 pa3iora INTO OBE HAJICHKHOCTH HHUCY
u3puuuTO HapedeHe y unany Il kao magnexuoctu buX, ma ce 3aro panu oapehusama
HAJJICKHOCTH Mopa y3eTH y 003up mjenoxkynHu Teker Ycrasa buX. Kana rosopumo o
noJijend HaJJIeKHOCTH, MOpaMO y3eTH y o003up u npakcy YcraBuor cyaa bocHe u
Xepuerosuse, K0ja ykaszyje [a 10jijela HAJJIeKHOCTH MPOU3HIA3H U3 CKOPO CBAKOT 4IiaHa
YCTABHOT TEKCTA.

Cmarpamo jna 6u Tpebano Ha OBOM MjecTy V HajkpahuM HpraMa HaNpaBuTH
YIOpeHY aHAIM3Y YCTaBHE pacnojjeie HagnexkHoctu uamehy denepauuje u henepanuux
jeauMHHIIA V HEKOJIMKO ycTapa HajBehux 3emama cBujeta. Tako Ha npumjep, Amanaman X
Ha Ycras CAJl-a nponucyje jga HaJJIEKHOCTH KOje OBHM AKTOM HHCY JOAHje/bEHE
denepauuju (HUTH Cy BUME 3a0pareHe JpiKaBaMa 4iaHuIama) crnanajy v opnamhema tux
YJIaHUIA, Tj. heaepaTHux jeTHHHILA.

3a pazmuky on CAJl-a, koje kao denepanuja nmocroje seh Buiie oja nBa BUjeKa,
Pycka Penepammja®’ cnaga y rpyny mmahux. Hbeno ypeheme perymucano je Ycrasowm,
KOjH je ycBojeH Ha pedepenaymy 12. 12, 1993, roguse, ¢ THM 1TO 4iaaH 65 0BOr ycTaBa
yrephyje na Pycky degepaunjy umau 89 jeamumua’*® umanm 5 crap 4 ucror akra
OpOTMHCYje Ja ¢y ¢BH cyDjexTu melhycobuo paBHonpaeuu y ogHocuma ca Denepamujom,
ok ctas 1 osor unana yrephyje mehycobuy pasHonpaeHocT cBux cybjexata Penepanmje.
Cee 0BO HABOAMMO 300T YMMIbCHHIIC 14 je MO3HABAKLE HABEJICHUX 0Jpeadu notpedHO pagu
NMAKIIEr cXBarama pacnojjene HaainekHoctH usMehy ®@enepaumje u  demepannux
jenununa. Yumenuua je ga cy, kao wro cmo Beh nHamenm, cee denepanse jegunHune

4 Oppendbom Tauke Sa) unana 111 u3ysertno je npeasubjeno na uncrutyuuje buX mMory BpmTH 0 HeKY
HAIJICKHOCT CHTHTETA, AlIH AKO MM OHH MPEHECY MCTY Y3 NPETXOAHY cariacHoCT IbHXOBHX NapraMeHara.
MebhyTinm, ono mwro opjje Tpeda HATIACHTH jecTe YMILCHULA 1A CC OBAj MOJEN YCIOCTARILEHE I PEeTIOCTARKE
HAICKHOCTH Y KOPHCT CHTHTETA Y MOCTAC| TOHCKOM IEPHOIY BHIIC yTa HAPYIIABAO H 13 OLTYKY O TOM
NpeHocy HAANCKHOCTH HHCY TOHOCHIE HHCTHTYLIH|E (CKYMIITHHE) CHTHTETA, Hero BHCOKH NpeJcTaBHHK ¥
buX u merosa kKaHuenapuja.

*3 OBo npaso npousnIasn u3 unbennie Aa Yeras bocue u Xepueroeune npenymra ypehusame ynyTpamse
OpraHM3alije CHTUTETA  OPTaHH3alHjy IBHXOBUX opraHa yerasima Penybmike Cpneke, ®enepaunje buX u
Craryty bpuko /luctpukra.

#6 J3eri¢, H., Raspodjela nadleznosti prema Ustavu BiH, Electronic Journal, 2017, str. 22.

T Opaje Tpeda ykazaTH Ha YHILEHHILY Ja je Y nepuoay uapeke Pycuje, koju npeacrasiba sehin aHo mene
ucTopyj e, oBa Apikasa 6una ypehena npema ynurapnom mogeny. Iocnuje cnposeaene Oxrobapeke
pesomyije w3 1917, roamie, Pycuja je nocrana egepanmja, amn y oksupy Cosjerckor Casesa H To je
octana cee 1o pacnaga CCCP-a, amyi je oBo OMa jena ToTAmUTapHA IPKABA CA LICHT PATHCTHYKHM
YIpaBbakeM, TAKO Ja e He MOKE TOBOPUTH O MOCTOjalby HCTHHCKE (eacpanmje.

HEY ope jemuuue Pycke ®eaepaunje cnatajy 21 penydmika, mect nokpajuia, 49 peruona, Aea (eaepanma
rpaja, je1ad ayToHoMHH pernon u 10 ayToHOMHHX OKpPYra H CBH OBH CYDjeKTH CY MOMMCHHYHO HABCICHH Y
CABE3HOM YCTABY.
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YVeTraBoM paBHOTIPABHE M 3aTO MUMAjy jeHaKy npeacrasbeHocT v [opmeM nomy CasesHor
napiaMeHTa, and OMCMO JOHUIH J0 IOTPEeLIHOT 3aK/bYYKd 4KO HAMMIIeMO A4 CBH OBH
cybjextn denepaimje peanHo Bpiue cBa cBoja osnamhemwa. Haume, nocroje u pazmike y
HUXOBOM IOJIOXKA]Y, jep caMo penyOaHKe MOTy Ja JOHOCE YCTaBe, 4 APYIH cy0jeKkTH camMo
craryre. Takole, camo penybnuke mory na oapelyyjy mopes pyckor u c¢BOj cinyxkOeHH
jesux.*’ Omo ma mra Tpeba CKPEHYTH Makiby, a ca THMe ReMO 3aBPUINTH Ca YCTABHOM
pacnogjenom HaanexkHocTH uiMmely denepanuje u degepanuux jeqununa yuyrap Pycke
degepanuju, jecTe YMIBEHHIA Ja CYy 4iaHoOM 71 caBe3sHOT ycTaBa MPOMHCAHE UCKIbYIHBE
HagnexHoctH Pegepaunje, 40K ¢y unaHoM 72 uctor akra yrepheHa osnamhema Koja ce
Halaze y 3ajeHUYKO] HAJICKHOCTH caBe3He apxkase u denepannux jeguuuna. Konauno,
yigaH 73 oBOr ycraea mponucyje na cea osinamhema koja mume Hucy oapehena kao
HcK/byauBa oBianthema Denepaliuje, HUTH Kao 3ajeqHuuka HaginexHoct Depepamuje u
BeHUX cybjexara, cnanajy y HCK/bYHMHBY HaJiuekHocT ¢enepanHux jenuuHuua Pycke
depepanuje. M Ha xpajy Tpeba ykazaTH jou Ha jeHy nmoceOHO MHTEPECAHTHY Y HIbCHHILY,
a koja ce tuude cysepenurera Pycke @enepaumje. Haume, denepanne jenunnue Pycke
@depepauuje uMajy CTaryc caMOYIpaBHHX eHTHTeTa, MoK camo Dexepauuja uma
CYBEPEHHUTET, KOjH je npu3HaT (ycraHoesbeH) Oanykom Casesnor yerasHor cyna us 2000.
roguHe. OBOM OJIYKOM 3aK/bYHEHO je Ja HE MOCTOjU JPYTH CYBEPEHHUTET, OCHM
cyeepenutera Pycke ®enepaumje, mWTO 3HAYHM Ja HE MOCTOJH HH T3B. OrPaHHHCHA
cyBepeHocT OMI0 Koje (eiepanHe jeJUHHIIE CABE3HE JPIKaBe.

Umajyhu y Bugy na Aycrpanuja mpejacrasiba jegaH 1moce0aH KOHTHHEHT, He
MOKEMO, 4 Ja omer y HajkpahuM npraMa He YKaKEMO Ha YCTABHY pacnojjeny
Haanexnoct usmely denepauuje u dbenepanuux jenuuuna. Haume, Ycrap ose caBesne
npikaBe Beh y mpBOM HiIaHy NPOMHCYje Ja CBAa 3aKOHOAABHA BIACT mpumnana enepamHom
MapiaMeHTy, 0K ApKaBe 4IaHHIE, . CXO/HO KapaKTepy ApixKaBHOT ypehema Aycrpammje,
HeMajy Ty Bnact. Pacnogjena napnexknoctn uszmel)y denepaumje n gpkasa winanuna je
usspiiena Y crasom (Oncjex S1), Tako mITO je lbUME MPOMKCAHO [ITA CHAla ¥ HAJICHKHOCT
Casesne ckynmruae™! n oBaj cnucak je gocta obumaH, jep caapxku npexo 30 3HaYajHUX
oBiamthema. A 1MITO ce THYEC HAIJIEKHOCTH [pKaBa wiaHula, Tpeda pehu na Ty cnagajy
cBa opnamhema kKoja VYcraBoM AycTpaiuje HHCY H3PHYHTO J0JHjE/bEHA CABE3HO]
apxasn.*>?

Ha xpajy oBe ymopegHe aHanu3e yCTABHMX PACHOjjeia HANIeKHOCTH HiMely
nojenuHux (eaepaiuja U BLEHUX JpKapa uianuna Hasemhemo u Uuaujy xao jegan spio
uHTepecanTan npumjep. Haume, y oBoj u3yzeTrHo Benukoj W nopen Kune TpeHyTHO
HAJMHOTOJbY/IHHjO] 3E€MJbH CBHjeTa, (efiepanHe jJeJMHHIIE CY TOJHKO 3aBHCHE O
depepaumje, O3 KOHCTHTYIHMOHAIMCTA M NPABHH TEOPETHYAPH C NPABOM IOCTABIBA]Y
NUTAKE Ja JIM 0Ba JpiKaBa 3aucta uMma QefepalHu Kapakrep. 3aTo Kaaa je pHjed 0 Hoj

9 Bupjern umpe: bnarojesuh, M., lpasna npupoda bpuko ducmpuxma deyenujy nocre ( Vnopednu npukas),
Cnyx0enu rnacnuk PemyOmike Cpnicke H YHHBEPIHTET 3a NOCIOBHH HIDKCILEPHIT H MeHAUMENT, barba
Jlyka, 2011, ctp. 77-78.

B hepepamie jeqnune npema Yerasy Ayctpamije cy Jykna Ayctpanuja, 3anagna Aycrpamuja, Hosu Jyskim
Benc, Kpuncnenn, Buxropuja u Tacmanuja.

1 To ¢y y creapu u opnamhema came eaepaumje.

Y nagnexuocT enepalpje Mory cnafaru u opnamfiersa koja joj npeHecy Jpikape 4laHMIle, Koje MOTy 1a ce

CaMOOpraHmsyjy, a TO NPaBo NpoHCTHYE M3 MOryhnocTH 1a gonoce cBoje yetaee. Hapasno, 3akonogaBcTeo

JprKaBa unaHma Mopa aa dyae yexnaleno ca sakonozaBeTBoM (eepannje, jep ce y IPOTHBHOM

NpUMjCILY]Y CABE3HH 3aKOHN.
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npegnaxke ce xopumherme jeJHe J0CTAa PUjEeTKe M 4dyAHE KOBaHHUIE, Tj. cMarpa ce [Ja
Huauja npencrasma T3B. ,,yHuTapHy dregepaunjy”’, MITO c€ MOKE Pa3yMjeTH YKOIJHKO ce
aHANH3UP4ajy YCTaBHA pjeliera Koja ce Tuuy oaHoca Penepaumje u  denepaaHux
jequuuna, a nocebHo HaMEKHOCTH OBHX epepannux jenuununa. Haume, mnogjeny
HAJNEKHOCTH HM3Mely caBe3sHHX BIAacTH W (eAcpalHHX JeIHHHIA HM3BPIIHO je YcTaB
HMuauje u To mpeMa MOJeny MPEeTnocTaBKe HaanekHocTH y kopuct Penepaumje. To je
YYHEEHO TAKO WTO cy ¥ 96 Tadaka noOpojaHe HAJIEKHOCTH CABE3HE JIPIKABE, 0K je Y
cwenehoj, 97. tauku, yrepheHo na y oBe HaJJICKHOCTH CNANajy U CBA JPYyra MUTama Koja
Hucy oapehena xkao oenamhema degeparHux jeIHHHIIA WIH CC HANTA3¢ ¥ KOHKYPEHTHO]
mapexnoctu.”>® Ilpema ToMe, ako JKEIHMO [a Ha I[OTNYHHJjH HA49HH Carieaamo
pacnogjeny Haaiae:kHocTH usMelhy Penybnuke MUuauje m meHux deaepalHux jeqHHHIIA,
MOpaMo Ja [opea HaBeJeHOT UMaMO Y BUAY M ojapende koje cy caapikaHe y wiany 249 u
250 depepannor ycraBa. Ymupaso oBe oapenbe omoryhaeajy Depepauuju na moxe
ONpey3eTH 3aKOHOJABHY MHTEPBEHUM]Y M Y OHMM obnactuMa Koje ce Hamase y
HAJJICKHOCTH (efepaTHuX jequHuna. Ta YHmkbeHHUIlA OYUTICIHO cabu HBUXOBY MO3HIM]Y
U TIPEJCTaB/ba je/IaH 0J1 TIaBHHUX pa3iora 36or yera Muaujy naHac Ha3uBajy ,, VHUTAPHOM
Li:lc,JJ.t:pau.Mjmv[”;154 Tpeba narmacutu aa oapende HaBegeHUX wiaHoBa Ycrasa Unguje He
cnpeudasajy (egepanHe jeIMHULE [a [JOHOCE 3AKOHCKE AKTE KOJH CIajajy y HBHXOBY
HAJUICKHOCT, ATH AKO CY TH AKTH Y CYNPOTHOCTH €A CABE3HHM 3aKOHOM KOjHU Peryiuiie
HCTY MATEPH]Y, OHJA CE CAMO OH MPUMJEILY]jE, Tj. ILETOBE 0Jpeade u To CBE JIOK je OH Ha
cHazu. Konauno, o mnoapeherom mnonoxkajy thenepalHux jequHMIA J0OCTa TOBOPH H
oapenda kojoMm ce casesHa japxkapa (degepauuja) kama ce Hahe y BaHpemHOM cTamy,
nperBapa y YHUTApHY ApkaBy. To je 300r Tora wto ,M3BPIIHA BIACT caBe3a qoduja npaso
Ja u3jaje oMmTeoOaBe3HEe HANOTE M3BPIIHMM BIACTMMA IPJKABA Y CBMM MHTamuma’ >°
[Topen tora, MeaepanHa CKYMIITHHA, KA0 HAJBUINK 3aKOHOJABHH OPraH, Y TOM CIIyuajy
nobuja u ,,IpaBo Aa AOHOCH 3aKoHe 63 MKAKBOT OTpaHuY4cHa Y MaTepHjaMa Koje, HHaue,
PeIOBHO cHajajy y HaJueKHOCT apxaa”.> Hajsam, To cMamMBame, 0JHOCHO MOTIYHO
YKU/alkbe HAIeKHOCTH (eaepalHux jequHuna Haj0o/be ce oriieja y YHICHHIH [1a
358

]

(dhepepanta BIACT MOKE YaK M 14 YKHHE HEKY 0J1 THX JeJUHHUIE,  a 0BO joj oMoryhasa
cam Ycra Uunuje oapenbom caapikaHoM y uiaHy 3 (HaBeIEHO VKMIAIKLE MOKE Ja
u3spiu Degepanta CKYMIITHHA).

Jpyro nHaueno cagpkaso je y oapenou tauke 30) unana Il Ycerasa buX, a tude
ce ycmocraB/barba 00aBe3e Ja ce CeHTHTETH M HHUXO0BE aJMHHHCTPATHBHE jE/JMHHUIIE
NOTIYHO Tpuapkasajy Ycrasa buX wu ognyka uncruryuuja bocue u Xepuerosune.
Haume, oBa onpenda obasesyje oba enturera (Penepaumjy buX u Penybnuky Cprcky) u
HBUXOBE HUXKE JEIHMHHMIE [Ja y MNOTOYHOCTH MOIITY]Y HABEJACHH YCTAB H OJJIYKE

4 HaanexnocTH deaepatHux jeIHHALA HABEACHE ¢y ¥ 66 Tayaka, T0K Cy MU TAlba KOHKYPEHTHE HaIc/KHOCTH
onpehena y 47 Tadaka.

4 Oppende unana 249 casesHor yeTasa nponucyjy aa asdje Tpehune npueyrHux unanosa Bujeha apixasa
MOJKE 73 rnaca (YKOMHKO 3ay3Me CTAHOBHIITE J1a j ¢ TO HeOmXoAHo, Tj. KopHcHo 3a (eacpaunjy) a Casesna
CKYIIITHHA TOHECE 3aK0oH 0 OMJI0 KojeM MUTalby KOje ce Hala3d y HAAICKHOCTH (eIepaanix jeIHHuIa.

3 OBakBo cTambe Npornamaea npeacjeaHux Hunmje.

26 Jopuunh, M., Hzabpanu cnucu — Yemasru u norumuaky cucmenu, Tom 5, Hpasan daxynrer y beorpany u
Cnyx0enn rnacHuk, beorpaa, 2006, ctp. 345.

37 Jopwuuh, M., Hemo.

B8 Yxuaame nojeaune (heepanie jeIHHALE MOKE 14 C¢ YUHHHI YjeIMILaBaibeM ABHje (eaepanie jeinHuue
(MM BHILC ILHX).
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uHcTHTyIUja bocue u chla'unm-w U nponucyje aa ce YerasoMm buX craemajy BaH cHare
oapende 3akona buX, xao u oapende ycrapa M 3aKOHA EHTHTETA, KOj€ Cy ¥V CYNPOTHOCTH
ca BUM.

Tpehe naueso noceeheno je npumjenn mehyHapoaHor jagHor nmpasa y buX u 1o
Tako wro HaseaeHa oxapenda umana III tauka 30) yrephyje nma omwre npuHIMDH
MehyHapogHor mpasa mnpejacrtaB/bajy HHTErpaiHud Mo npasHor mopetka buX u oba
enturera”.®® Takole, Ha OBOM MjecTy MOpaMo yka3zaTu u Ha ogpendy unana Il anc 2
Ycrasa buX, xoja HocH Ha3uB Melynapodnu cmandapou 1 Koja yrBphyje na ce ,ipaBa H
cnobone npeasulene EBponckoM KOHBEHLHJOM 3a 3alUTHTY JbYACKHX NPABa H OCHOBHHX
cnobosa M leHHM NPOTOKOJIMMAa JUPEKTHO npuMjewy]y y bocun u Xepueroeunu”. Ilopen
TOTa, OBOM opendom mpeasuheno je u to na mehyHapoaHu akTH MMajy ,,JIPHOPHTET HAJ
cBUM ApyruM 3akonuma”. [lomroeame MehyHApPOAHMX CTAaHAApAa V 3AIUTHTH JBYICKHX
npaea, OJHOCHO AMPEKTHA npuMmjeHa MehyHaponHux akara u yrephuBamke HBHXOBOT
OpUOPUTETa  HaJl  AKTHMa  HANMOHANHOT  3aKOHOJABCTBA  JIOBEIH  Cy [0
MHTEPHALMO HANH3AlHje, KOja 34 CBOJY MHOC/BEAMLY HMA [JjeIHMH4HO H3BnamhuBame
ycTaBHUX (YHKI[Hja HAIlMOHAJHE ApsKaBe. 10 Ja/be JOBOAHM [0 TOTa Ja caMa 3alliTHTa
OCHOBHHUX MpaBa M JbYICKHX cJ000Ja He chaja BHIIE Y HCK/bYHHBY OATOBOPHOCT
HanUMOHATHE JpkaBe. HampoTus, nuTtame OBe 3aMITHTE caja Cnaga U y OJATOBOPHOCT
MehyHapoaHe 3ajenuuie, jep, kao mro cMo Beh Hasenu, u [Ipeambyna u Mmuore oapenbe
Verapa buX koje ce ogHOCe Ha 3aIITHTY JBYJCKHX IIPaBa H OCHOBHHUX cinobdoma ynyhyjy
yrpaso Ha mMeljyHapoHo mpaso.

M3 ceera HaBeeHOT MOKE ce 3aK/byudTH jga Yeras buX moknama BeNHKY MAXKkY
3aIUTHTH JbYICKUX MpaBa U OCHOBHHUX cloboaa, nozusajyhu ce nputom Ha mehynapoane
crangapae u oOaeesy, kako bocue um XepuerosuHe, Tako u o00a HeHA CHTUTETA [
ocurypajy Hajumm Morvhm Hupo TakBe 3awture (unad II tauxa 1). Takohe, Beoma
3Ha4dajHa oapenda npeasulena unanom X tadke 2 M3PHUHTO NPONHCYje 1a CE ,HUjEIHHM
AMAHMAHOM HE MOKE EIMMHHMCATH, HUTH YMamUTH OHMIIO KOje o4 mpama u cinoboma”
KOju cy rapanToBaHu HapegeHuM unanoM II. Mehytum, tpebamno 6u uctahu na cy ogpenbe
nocBeheHe 3alITHTH JbYACKHX MpaBa M cnobojaa Bulne JekIapatuBHOT Kapakrepa. To je
300T TOTra WITO CBaka jApikasa 3a oapeheny obxact, a mocedHO 3a OCTBAPUBAILE U 3AIUTHTY
Jby/ICKMX TipaBa M cioboza Mopa ja nocjeayje ojpeljeHe MHCTpyYMEHTE, WITO, HAMKAIOCT,
Huje caydaj ca ¥Ycrasom buX. Haume, oBaj yeras He canps:ku ogrosapajyvhe uacrpymenre
KOju cy motpedHH 3a crnipoBoleme rope HaBeaeHUX Hadena U Hopmu. OTyaa CBe 0HO HITO
je MpOMHCAHO HAJBHINUM ONIITHM MPABHHM AKTOM M 3aKOHMMA HWKHM OJf HEra ocraje
caMO TPA3HO CJIOBO HA MAMHUpPY, Tj. . IYKH cIHcak Hepeaxnux xkesba”.*® Yrpaso 360r Tora
OBaj yCcTaB, KA0 M CBAKH JPYrH, Mopa Ja Oyie oriejano CTBAPHOCTH M [Ia jaje CTBapHY
CIIMKY AP YLITBA Y KOME Ce [IPUMJeby]e, Jep MPeACTaB/ba HAJBAKHHU]H, KAKO IPABHU, TAKO H
MOJUTHYKH aKT jenHe npixkase. Kao Takap oH Mopa Ja HMMa HAjKBAJMTETHH]ja YCTABHA

9 Kana je pujed o melyynaponnom npapy M eroeoj npumjern y bocun n Xepuerosunu tpeda pehn 1a u cama
[Ipeambyma Yerasa buX nasoan nojeaune mehyuapoane gokymente, kao mro cy [orema YH,
YHHBep3anHa AeKIapaiija o NpapnMa Yosjeka, MehyHapoany nakToen o rpahanckuM H HOMHTHYKHM
NpaBHMa, OJHOCHO 0 CKOHOMCKHM, COLMjAIHHM H KYATYPHHM npapuma, /leknapaiiija o npapHMa
NpUNATHIKA HALIHOHATHMX MM eTHHUKHX, BjepCKHX H je3MYKHX MaikiHa, EBponcka KOHBEHIIH|a 32 3alITHTY
JbYACKHX IpaBa i OCHOBHMX croboja, Kao u 15 gomaTmux criopazyMa o JbYACKHM IpaBHMa Koju hie ce
npuMjersHBaTh ¥ bocnn 1 XepleropHm.

360 Zcpié, B., Ustav Bosne i Hercegovine i driavne dimenzije sigurnosti, Pravni fakultet Sveuéilista u Mostaru,
Mostar, 2007 Dostupno na: https://shp.bizhat.com/B. Zepicl .html, nocjeheno: 8. 7. 2023. rogune.
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pjemiema 3a HajBAKHHja THTalma JApKaBHOT ypehewa, onHocHo 3a dyHKUHOHHUCAHE
NPABHOT M MOJUTHYKOT CHCTEMA.

Kana je pujed o apskaBHOM u ApyiiTBeHoM ypehewy buX, tpeba pehu na Yceras
caipiKM HEKOJIMKO 3HA4YajHUX NPHHIMIA, HAa Kojuma ce oBo ypehewme 3acHupa. Ty
MHCIMMO, IPHje CBEra, Ha NPHHIHI 1eMOKPAaTCKe Jp:KaBe, KOJu ykasyje Ha To na bocua
u Xepuerosuna tpeba ga dyme usrpalena xao jeaHa JEMOKpaTCKa TBOPEBHMHA, Y KOJO]
MOCTOjH PABHOMPABHOCT H3Mehy cBUX meHux rpahana, 6e3 MoryhHOCTH JHCKpHUMHHALH]E
U YIPO’KaBamba MpaBa u ¢1000/1a Mo OHUI0 KOM OCHOBY, 4 Y3 YBaKaBakhe CTHUYKHUX H CBHUX
Apyrux moceGHoOCTH. 3aTHM, Ty Craja NPHHUMN BJagaBuue npasa®®! u octeapupame
Mojienia MpaBHE JApKaBe, Tj. nolnToBame Baxkehux 3akona. Bnagasuna mpasa ,,3Hauu Ja
JPKABHH OPraHM MOTY [a MOCTYNAajy camMO IMpeMa YHAmpej MPOMHCAHOM O0jeKTHBHOM
NpaBy, 4 He cY0jeKTHBHOM NPABY OHUX KOjH TPEHYTHO Baanajy”,**? gox ,,npaBHa ap:xkaBa”
o3Ha4aBa (YHKIIMOHUCAE IPABHOT CHCTEMA MO0 HOpMaMa Baxkehux 3akoHa.

H36opu cy Beoma 3Hauajuu, Oosme pehu  onayayjyhu, 3a  dopmupame
0Ar0BapajyhuX MONUTHYKMX MHCTHTYUH]A, KOJeé HMajy JETHTHMHTET Y H300pHOM Teuy.
3aro je BeoMa Ba)KHO YKa3aTH HA MOCTOjarbe NPHHIHNA cA000JHHX H 1eMOKPATCKHX
usbopa y bocuu u Xepuerosunu, koju o0yxsata 4uTaB KOpnyc ciaoboga ¥ mpaea, Kao u
oapehennx enemenata koju ce cpehy y cBako] maemMokparckoj (mpaBHoj) npxkasu. Ty
MHCJIHMO, TpHje CBEra, Ha T3B. MOJIHTHYKH IUIYpaIH3aM, Tj. Ha CI000AY MOJHTHYKOT
OpTaHu30Bamka, cI000Ay MHPHOT OKYII/bakhd M MOJMTHYKOT YAPYKHBAMA, 3aTHM HA
cnobojHe, ommte W Tajue u30Ope, KA0 M YBaKaBawme pAasIHYUTHX HHTEpeca, Kako
MojeTMHALIA, TAKO H OPraHu30BaHuX rpyna. ETHU4 KA cyBepenocT y Hajeehoj Mjepu yruue
Ha npuHiun rpahancke cysepenoctH, koju ce v bocuu u Xepiuerosunu tpanchopmuiie
npeMa paHHje HABEJCHO] €THHYKO] CYBEPEHOCTH, IUTO 3HAYH Ja CE M CAMHM YCTABOM
Harjaumasa Ja CYBEPCHHTET MPHUNIaJa KOHCTUTYTHBHMM Hapoguma — boummanuma,
Xpearuma u CpGuma, 3aTuM ocTanmuMa (Kao HEKOHCTHTYTHBHOM Hapoay),"® ma Tek omja
rpahanuma Bocue n Xepueroeuue.*® IIpema tome, dopmanun nonocuoun Ycrasa buX
jecy TpH KOHCTHTYTHMBHA HApOJa, jeflaH HEKOHCTUTYTHBHM M rpahaHu, JOK je CTBapHH
noHocunai MehyHaponna 3ajeguuna, Tj. jenaH weH auo. KonawHo, y 0Boj OuBIIOj
JYrocnoBeHCKO] penyOiuiM BaskH M HNPHHUHI PAaBHONPABHOCTH, MTO je YTBpheHO H
CaMUM yCTABOM, 300r M3y3eTHE Ba)KHOCTH HABEJECHOT MpHHIMNA. T0 3HA4YM fAa Cy CBe
HHCTHTYLH]E¢ 0Be Apkase dopmupane v QYHKIHOHUINY HA J€JHOM HM3Y3€THO 3HAYAJHOM
OPUHLIMIOY — TO je [PHHIMO PABHONPABHOCTH CBA TPH HApoAa M MPHHIUI
paBHONpAaBHOCTH 00a EHTHTETA, C THM IUTO MOPAMO HAMIACHTH [a CE€ OBJje BHILNE
CIPOBOJIH M YBAXKABA PBH, HETO JIH JPYTH MPUHITHIL.

1 theropa caapikHHua e U3PAKABA TIOJMOM VCMAGHOCM.

2 batasessuh, /., Vemasno npaeo, Hpyeo usmermeno u donyieno uzdare, IHCTHTYT 3a paBHE W APYIITBCHE
nayke, [lpapnm dakynrer Ymupepaurera y Kparyjesuy, Kparyjepau, 2022, ctp. 198,

#3 Opaj u3pas ocmaiu 1ocTa 30 yIbYje, jep ce He 3Ha 1Ta OH NPEICTARbA — A4 JIH je To HekH nocedau
KONEKTHBHTCT MM j& TO KOHCTHTYTHBHH HAPOJ WM caMo ,Hapoa” (HexoncTHTyTHBHH). O OBOME BHIjeTH
umpe: Opnoeuh, C., Haumonanno u rpahancko y Yerasy bocne n Xepuerosune, y: 30opuiek padoea:
Haadecem 200una Jejmonckoz muposnoe cnopazyma, lpapnn daxynrer Y meepantera y Herounom
Capajeny, Mctouno Capajeso 2017, crp. 300.

4 OBo ce Moike HajDOBE BHIjCTH W3 Mocibeaber craea [Ipeamdyne, koju rmacu: , boumsarm, Xpeatu u Cpdu,
Ka0 KOHCTHTYTHBHH Hapoau (3ajeaHo ca ocTamima) u rpaljann bocne n Xeprierosune oBuM oTydyjy 1a
Yerae bocne n Xepuerosune rnact [...|"
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Onpenbdama unana IV y bocuu u XepueroBuHH je 3a HajBUIIE TPEACTABHHYKO
tjeno yrephena [Tapaamentapua ckymmtuHa,*® a koja ce cacroju uz npa ujeha — Jloma
Hapona u Ilpencrauuuxkor poma. llpeo Bujehe cacroju ce ox 15 generara, Koju
OpeJCTaB/bajy CBa TPM KOHCTHTYTHBHA Hapoja, a npema wiany IV taukm 1 uube ra
waBuje tpehune w3z Pepepaumje (mer Xpsara u ner bommaka) m jegna tpehuna us
Penybnuke Cprcke (netr Cpba)”. Mehyrum, oBaje oaMax MopaMo J1a MPUMHJETHMO JEAHY
HEJOTHYHOCT W HEIITO ITO HUje yoOuuajeHOo y yHopeaHoj ycTtaBHOj nmpakcu. Hamwme,
onMax ce mpuMjehyje dyumenuna na oo npso Bujche [Mapnamentapue cxkymmtuue ([lom
HapojJa) H3paXKaBa PABHONPABHOCT CBAa TPM KOHCTHUTYTMBHA HApoga, alH HE H
PaBHONPABHOCT EHTHTETA, KOJU CY, y CTBapH, JpskaBe unanuie bocue u Xepuerosuue.
Cxynmrune edturera Oupajy pmenerare 3a Jlom Hapoja, ¢ THM IUTO HBHX Jecer (mer
boumkaka u net Xpearta) uz @egepanuje 6upa lom napona @enepanuje buX, amu tako na
UMeHOBaHe Oommadke aenerare 6upajy bommanu, a xpeatcke XpBaTH, 0K NET Jejerara
u3 Penybnuke Cprncke 6upa Hapoana ckymmruna Penybnuke Cpmcke. Mctum dnanom
VYerapa npeneuljen je u morpeban KBOpyM 3a JOHOLIEHwe ofroBapajyhux oanyka, a to je
JICBET TIAcOBa JEJierata — MO0J YCJIOBOM Jia Cy NPHCYTHA MO TPH JENerara CBaKOT
KOHCTUTYTHBHOT Hapoja. Cse omnyke joHoce ce pehMHOM riacoBa OHHUX KOjH CY
OPUCYTHH U Koju rinacajy. Oeo Bujehe, 1j. Jlom nHaposaa, Moxke OMTH pacnymITeHO Ha JIBa
HA4YMHA — TO M(]a yauHuTH [Ipenacjenuumreo buX unu cam nom. JloMm Hapoaa To MoKe
YYHHHTH CaMO [0jl YCIOBOM Jla je OJJIyKy O pachnylramy ycBojuna asorpehuncka
BehuHa, xoja ,.ykibyayje Behuny nenerara u3 HajMambe aBa Hapoga” (uman IV tauka 3r).

Jpyro sujehe Ilapnamenrapue ckynmrune buX uma 42 unana (HUCHHHHKH)UjH
yuHe [IpeacTaBHHMYKH OM, 0] KOjUX ce, Kako ce HaBoau y uiany IV tauxu 2, ,1nBuje
tpehune Oupajy ca repuropuje Penepaimje, a jenHa tpehuna ca repuropuje Penydnuke
Cpncke”. OHO WITO je KApaKTCPHCTHYHO 33 H300p OBHX 4IAHOBA jECTC YHILCHHIIA A CC
oHu Oupajy y ckuagy ca U3bopuum 3akoHom, koju je ycBojuna cama llapmamenrtapna
CKYMIITHHA, JUPEKTHO M3 BUXOBHUX eHTHTETa — 28 mocmanuka ca teputopuje Genepauumje
u 14 ca teputropuje Penybmuke Cprncke. KsopyM 3a NyHOBAKHO OJJIVIHBAIE H
JIOHOUICHE Ofyka je BehumHe CBUX 4iaHoBa u3abpanux y osom gomy. Jla 6u ce

MOIITO Bajla paBHonpaBHocT y Bohewy Jloma, YceraBom je npensuheno nga oso Bujehe
Mmehy cBojum unanoBuma Gupa 3a npexcjenarajyher un merose 3amjenuxe jegnor CpOuna,
jeauor bomaka u jeagnor Xpeata, anu Tako Aa ce nonoxkaj npeacjeaasajyher porupa. Ha
Taj HauuH oMoryhaea ce na y u30opHOM MaHjaty cBa Tpu 6yiny W npencjegasajyhu u
3aMjeHHIIM Tpenacjenanajyher.

Onpenbdama unana V Ycerapa buX npensuheHo je mocrojambe KOIEKTHBHOT Iieda
apxase. To je [Ipencjenuumreo bocue u Xepuerosune, koje ce cacToju 0J TPH HIaHA —
jennor bommaxa, jennor Xpsata u jegnor Cpbuna. llpsa gBa unana Oupajy ce
HEMOCPEeIHO ca TEPHTOpPH]E (Dc,ugiuujc, a tpehu HenocpeaHo ca TepuropHje Penybnuke
Cpncke. HbuxoB manpar Tpaje HeTHpPH TOAHMHE M MOTY OMTH y3aCTONHO OMpaHH joIn
jenaHmyT (Imocimje Tora Mopa aa npohe 4eTHpH roAMHe YKOJIHKO ¥Kele 1a ¢¢ KaHIuayjy 3a
noHoBHH u30o0p). Hapnexnoctu [pencjennumrea yrephene cy wianom V taukom 3
Yerasa BuX u moske ce Beh Ha mpBuM moriyiel KOHCTATOBATH Jla CY OHE JIOCTA IIHPOKE

3 Cmatpamo a je oBaj Ha3HB BeoMa auckyTabunan, wro notephyjy 1 6pojHH KOHCTHTYIHOHAIHCTH Y CBOJHM
KOMeHTapuMa, HaBogeh 1a je oBaj W3pas jeaHa BpCTa NIIEOHA3Ma, KOjH NPEICTARBA BUILIC PHjcuH HIH
Jje7I0Ba PHjEUH HETO IITO j& HYKHO MITH I0BOJBHO. Y KOHKPETHOM CITydajy, H3Pas napiaMenmapia
CKYRIUMUHG HACTAD j€ CTajarbeM HA3MBA OBE MHCTHTYLIM|EC U3 JIBA PA3NHYHTA je3H4Ka HOAPYYja.
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(6pojue), mnocMaTpaHO YV OKBHUPY VKYIHMX HAJNCKHOCTH HHCTHTYHHMja buX.
[Tpencjenuuinteo Mehy cBoja Tpu unana Gupa npeacjenasajyher, auja ce mo3uuKja poTHpA
Y jeIHAKMM pa3MalluMa, Tako Ja cBa TpH wiaHa Oyay mpejacjenaBajyhu y Toky MaHjarta.
3a JOHOLICHKE OJIYKa M3 CBoje HamnexHocTH llpeacjeJHMINTBO HACTOJM J1a TOCTHIHE
KOHCEH3YC, Al YKOJHMKO C€ HH TOCJHje CBHX YI0KEHHX HAnopa o/IyKa HE YCBOjU Ha Taj
HA4YMH, HCTY MOTY [IOHHJETH [IBa YJIaHA.

[Mpencjemuuimreo bUX uuHU jeqaH THO W3IBPIIHE BIACTH, JOK MOPE Hera MoCTOjH
U JAPYTH JIHO OBE TpaHe BJIacTH — MUHMCTAPCKU caBjeT. 3a 0Baj CaBjeT ce Kake 1a je OH ¥
CTBAPH BiIajda sui generis, 4Hja je opraHuzaupja (m30op u uMMcHOBame) npegsuleHa,
rakohe, Ycrasom buX. Haume, npema oapendama umana V rtauke 4 llpencjeanumrso
uMenyje npeacjenasajyher Munucrapcekor casjera,’®® a oBaj HMEHYje MHHHCTPE H BHXOBE
3aMjeHHKe moTpebHe 3a (ynxkuuoHucame Casjeta.’®” Ca tepuropuje ®enepanmje BuX
MOKe 6GUTH UMEHOBAHO HajBuIe 2/3 cBUX MHHHCTapa, a u3 Penybnuke Cpncke 1/3, kako
MHHHCTApa, TAKO H HHXOBHX 3aMjEHHKA.

VYcra cBake 3eMJbe, KA0 HAJBMINM OMILITH MPABHH aKT, KOJU €€ HAla3d Ha BPXY
XH]epapXHJCKe JbeCTBHIIEC CBHX aKATA, HAJBAXKHH]U J€ 32 HOPMATHO (JYHKIHOHHCAE JeIHE
JIpIKABE, OPTaHH3AIIH]Y BIACTH Y 0] H 3AMITHTY JbYACKHUX M MalbHHCKUX Npasa u cnoboja.
34TO je HEOMXOJHO Ja MOCTOjH YCTABHH CYJI, KOME jé MOBjepeHa 3alllTUTA YCTABHOCTH H
3aKOHHTOCTH. TakBa je curyamuja u ca bocHoM u chucrunﬂnu@ K0joj YcraBHU cya
WTHTH YCTaB, OJUlydyje y CIOpPOBHMA KOjU MOry ja HacrtaHy usmel)y enrturera uim
u3mely bocue n Xepueroeusne u jegnor mnm oba entutera, xao u usmehy mHcTHTYHMjA
bocue u Xepuerosune. Cactas 0BOT ¢y/a, KA0 jeJHe H3Y3E€THE ayTOPHTATHBHE YCTAHOBE,
npeasuhen je oapendbama '-a:lHa VI tauka 1 Ycrasa buX, Tako 1ga meroe cacTaB 4YHHH
JICBET WIAHOBA, 0J1 KOJUX ,,49eTHpH 4iaHa Oupa [lpencraBunuku nom Penepaumje, a asa
ynaHa ckynmruHa Penybnuke Cpmnexe. [Ipeocrama Ttpu umana ©Oupa npeacjelHHK
Esporickor cyna 3a myjcka npasa HakoH koucynraumja ca [pencemuumreom”**® Craku
rpafjaHuH KOjU MMa TPABO r7aca, MOJ YCJIOBOM Jia j¢ MCTAKHYTH NPABHHK Ca BHCOKHM
MOpaTHUM VIJIeJaoM, Moxke na Oyne u3zabpan 3a cynujy YCTaBHOT cyjga ca TPajHUM
MaHIaTOM JI0 CEJaMICCETE TOTHHE KHBOTA.

Cyn boche n XepleroBuHe je, 3a pasiuky o1 YCTABHOT Cy[a U APYTHX HAajBHIIHX
unctuTynuja y buX, yeranosmen 3akonoM o cyay bocue n Xepuerosune.”" Opaj 3akon
npornamen je Omnykom Bucokor npemcrasuuka 3a buX u ucTH je crynmuo Ha cHary
Tpeher nanma on nana objaBbuBamka HA cnyxkOeHO] uHTepHer crpanuiu Kanmenapuje
BUCOKOT TpEACTaBHHKA, Tj. ,,HapeAHOT JgaHa oj pdaHa oOjarmbuBamba y CrnykOeHom
rnmacHUKY bocHe m XepueroBuHe', 3aBHCHO 0] TOTa KOjU OJi OBAa JBa JaHa HACTYNH
panuje” (unan 26. 3akona o cyny bocue u Xepueroeuue). To je yuumeno 3zaro mro ce
Bucoku mpejcTaBHHK cMaTpa HAjBUIIMM (KOHAYHUM) AyTOPUTETOM Y LHBHIHOM JHjeiy

#6 Op cTyna Ha AYKHOCT TeK NowTo ra noTepan [peactasHuuky oM.

®7T O, Takaldl, Npey3uMajy Ay:KHOCT Tek nocmije norepae IlpeacraBnnukor goma.

% Ynanosu YerasHor cya koje Oupa npeacjeannk EBporckor cyaa 3a JbyIAcka npasa He MOT'Y OUTH
ApkaBbaii buX HUTH Heke Of cycjelHHX 3eMaka.

%% Camo je Maugar npsuX cyauja YeTaBHor Cy/1a KojH CY HMEHOBAHH GHO [eT FOANHA U OHH HUCY MOTIH GHTH
NOHOBO DMPAHK HA MCTY (PYHKLIN]Y.

T Cayorchenu 2nacuux bocne u Xepyeeoaune 6p. 29/00, Cryachene noeune ®edepayuje bocne u Xepyecoeune
op. 52/00 u Cayorcoenu 2nacuur Penytnuxe Cpnexe op. 40/00.
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npumjene Jlejronckor cnopasyma,’’! Tj. y morneny Tymauema HaBEICHOT CHOpasyMa,
mpeMa KoMe je oH opinamhen ga ,npy:ka nmoMmoh kama To ONMjeHH HEOMXOJIHUM, V¥
H3HAIAKEHhY PJElcha 3a ¢Be mpobiaeMe KOjH ce jaBe Y BE3H ca IIUBHIHHM NpoBohemem’.
Haume, Bucoxom nmpeactaBHHKY ¢y oBramhera nata umaHoM V Anexca X, 1j. Cnopaszyma
0 LIHBHIIHOM TIpoBol)eby MUPOBHOT yroBopa.

Oeaj cyn ca cjeguinrem y CapajeBy ocHoBaH je paau obesdjehusama cynucke
3AIITHTE HA HUBOY nps:kase buX, koja je v ckimagy ca rapanuMjama yrephenum EBpomnckom
KOHBEHIIMjOM O JbY/JCKMM NPAaBUMa’ > M KOja MMa MPHOPHTET HAJ CBUM OCTAIHM 3aKOHHMA
buX, kao u ca unmeM ga ce 0be30ujeau ,,eQHKACHO OCTBAPHBAILE HAMJICKHOCTH JpPIKABEC
buX" u ,,nomroBame /bYICKHUX IPaBa U BIAJaBHHE 3aKOHA HA HEeHO] TepuTtopuju’ (dnax |
EBporicke KOHBEHIHjE O JBYACKHM MpaBuMa). Y TMOTNYHOCTH CBJECTaH [OCTA CIOKCHHUX
onnoca v bocuu u Xepueroeunu u notpede na ce xutHo ocuyje Cyn buX (mpuje ceera
panu 3amtute uHTEpeca rpahana buX), Bucoku npeactasuuk Bondraur [letpuy nouuo je
Onnyky o ocuuBatby Cyna buX, koja je cTymuia Ha cHary ojaMax Ha TIPHBPEMEHO]
ocHOBH, cBe oK [lapnamenrtapua ckynmruna bocue u Xepuerosune Huje ycBojuia oBaj
3aKOH y nponucaHo] hopmu Ha cjennuuu [loma Hapoza, koja je oapaxkana 25. jyua 2002.
TOJIMHE H CjeHHUIM 3aCTYIMTHHY KOT JIoMa, Koja je oapxkana 3. jyna 2002. rogune.

Mebhyrum, osaj npeodutuu 3akon uz 2002. rogune npensuhao je camo Omury
CjeIHUILY M TPH CyAcKa odje/bemba — KpuBuiHo, YnpaBHO M AnemanuoHo, Tako 1a cy
JIOHUjeTe H3MjcHE OBOT 3aK0OHA, KOJUMA € YCIOKIEHA [0Tafallliba OpPraHU3al[HOHA
CTPYKTYpa. Y CHOCTAB/bAKE HOBHX CYACKHX Ofje/betba 0uno je nponpaheno Gopmupamem
nocebHOT cHCTeMa HBHXOBE MOJAPIIKE, Tako aa je y neuemdpy 2004. roguHe nornucaH
copasym usMmehy Ilpencjenuumrsa buX u Bucokor npencrasuuka 3a buX. [Iputom
Tpeba wucrahm Benuku [gonpuHOC MehyHapoaHe 3ajeHHIle, TPHjEe CBEra NYTEM
aHTa)KOBaka MchYHAPOOHHUX CyAH]a, KOjH CY CBOJHM 3HAIKEM H MCKYCTBOM JONPHHH|CIH
uirpaigmyd  MouepHor u  edukacHor cyma. OBaj cyn je NPUMjEeHOM  HajBHINHX
MehyHapoaHuX cTaHgapjaa yCmdo JAa Y JI0CTa KPATKOM POKY CTBOPH HEOIXOJHY
HHOPACTPYKTYPY M Kamauurere Koju cy My omoryhunu solheme nocra CIOKEHHX H
KOMIUJIEKCHHX CcyJAckuX mpoueca. McToBpeMeHO je mokazaHa M BEJIHKAa OJUIYMHOCT 3a
Boheme CyACKUX MOCTYIAKa NPOTHB JIHIIA KOja Cy ONTY)KEHa 3a HajTeKa KPHBUYHA JjeJa.

Cyn Bocue u Xepuerosune je npema npeodutHoMm tekcry 3akona o Cyny bocue u
Xepuerosune caunmbasano 15 cyauja (mo met cyaMja U3 pela CBAKOT KOHCTHTYTHBHOT
Hapoja). Ose cyauje Gupane cy ce U3 peaoBa AUIIOMHPAHUX MPABHHKA, KOjH CY MOpAIH
[la MMajy HajMame JeceT rOJMHA PaJHOT MCKYCTBA V MPaBoCcyhy MIIM afBOKATYPH HIH CY
Gunu npodecopu npasuor dakynrera.’’” Hapemene cymuje 6Gupama je Ilapramentapha
ckynmruHa buX, a va npujegnor Komucuje 3a umenosame cyquja Cyna buX. Hmenosane
cylHje Morie cy Ja Bpiie cBOjy (YHKUHU]Y [0 HABPIUECHUX CEAaMEceT TOJMHA KHBOTA.
Hosum 3axonom o Cyny buX, 1j. npeunmhennm tekcrom,’” npeasulieno je na oBaj cyn
Oyne cactaBibeH o mpeacjenHuka U oapehenor 6poja ocranux cynuja, koje 6upa Bucoku
CY/ICKH M Ty:kunadku caBjetr buX (unan 2). Kaga je pujeu o Hanne:xknoctuma Cyna buX,

1 Tlosnaro je 13 3aK0HE Y YIOPEIHO] YCTABHO] NpaKcH Nporialmasa Mpe/c) eIHHK AP/KaBe CBOJHM YKa30M,

VKOIMKO j ¢ pHjed o pernydInLH, 0IHOCHO MOHAPX, 8KO j¢ ¥ MHTALY MOHAPXHU]ja.

Hapenena xoupenimja je 1o Yetasa bocie n Xepreroeuue.

3 Tpeba narnacuTi 1a je 0uno norpedHo 1a oM npohecopu Oy Ha oxpejeH UM MOZHTHBHO-NPABHHM
npeMeTHMA KOjH Y IPHNATAIH KPHBHYHOIPABH 0], IPUBPEIHONPABHO] HITH YIPaBHOIPABHO] KATCAPH.

4 Cayorcoenu enacrux bulX, op. 49/2009 — npeunmthen texer, 74/2009 — ucnpaska 1 97/2009.
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Tpeba pehm na oH uMa TPH OCHOBHE HAANEKHOCTH, M TO KPHUBHUHY, YIPABHY H
arneNanuoHy.

JlBHje TogMHE HAKOH YCBajama HM3MjeHa W gonyHa Bakeher 3akona o Cyny buX,
13. anpuna 2011. rogune oapxana je mocebna cjeauuua Hapoaue ckynmtune Penybnunke
Cprcke, Ha K0JO] Je YCBOJEHO HEKOJIMKO 3aKJby4aKa KOJH Ce THYY pajJa caMor cyjaa, Kao H
Tywxunawrsa buX. Ty ce Mucnumio, npuje csera, Ha TPOLECYHPAELE PATHUX 3JI0UHHA KOJH
Cy VUMILEHH HAJ| CPICKUM HAPOAOM, TAKO Ja je TOM NPHUIHMKOM JOHHjeT U 3aK/byuak o
HEOTMIXOHOCTH OfipiKaBatba pedepenayma. OBUM 3ax/byukoM Ouno je mpensubeno na ce
Ha ToM pedepenaymy rpahann Penybauke Cprcke u3jacHe 0 HAMETHYTHM 3aKOHHMA H
Kpuiety EBponicke koHBeHIHje O J/bYICKMM MpPaBUMa 0f] CTPAHE BHCOKHX IMPEJCTABHHKA.
Hageenenu pedepenaym pacnucan je Ha HuBoy Penybnuke Cpricke H Ha meMy je JeHHO
nutawbe ouno ,Jla 1u noapikaBaTe HAMETHYTE 3aKOHE 0] cTpaHe Bucokor mpejcraBHUKA
Mehynapoaue zajennuue v buX, mocebno o Cyay u Tyxunamrsy buX u mUXOBY
HeycraBHy Bepudukaunjy y Ilapramentapuoj ckymmrunn buX?"3"> Mehyrum, spao 6p3o
je gomuno 1o mocjere HaBeqeHOr BHCOKOT npenctaBHuka (13. maja 2011. rogune) u tom
NPUIHKOM TOCTHTHYT je JIOTOBOpP, cBe paad oreapama CTpyKTypanHor [aujanora o
pedopmu npaeocynaHor cucrema v buX. Pesynrtat oBor noroeopa OHO je CTAB/bamke BaH
cHare mnperxonHe Omayke o pacnucHBamky penyonugkor pedepenayma. Mehytuwm,
Haponna ckynmtuna Penybnauke Cpricke yOp3o je JoHHjena 3aK/bydKe KOju cy nocebHo
YKa3MBald Ha JIEMOKPATCKO MPaBO OBOT EHTHTETAa HA M3PaXKaBalmbe CBOJUX CTABOBA M
MHIBCHA O CBAKOM INHTalY Koje je moBesaHo ca Penydbimumkom Cprnckom. [Iputom je
noceDHO HATIANIEHO MPABO 14 0BA] EHTUTET MOKE 3aKOHCKUM MYTEM 14 OCIIOPH CBE aKTe
ca KOjuMa HHUje cariiacaH, U TO, KaKo y caMmoj MpoueaypH HUXOBOT JOHOLICHA, TAKO H Y
KOHAYHOM MEPHUTYMY, jep BHIICTOAHIIIE CcOpoBoheme Mpernopyka JaTHX y OKBHPY
JHjanora KOHCTUTYTHBHHUX Hapojaa buX Huje aamo o4eKHMBaHE PE3yaTATE MU JKE/bCHE
edexre. 3aro je npencjennuk Penybdmuke Cprcke 1. jyma 2015. ropune npennokuo
pacnucHBame pedepeHayMa, Ha KOME J€ KJbY4HO MHTame 0uio dopmynucano Ha cibenchu
Hauuu: ,Jla 1M mojp:kaBaTe HeycTaBHO M HeomnamheHO HaMmeTame 3aKOHA OJ1 CTpaHe
BUCOKOT TOpeacTaBHMKAa MehyHapomne 3ajenuuiie v bocHu u XepreroBuHu, mnocebHo
HameTHyTe 3akoHe 0 Cyny u Tykunamtsy buX M npumjeHy HBHXOBHX OJUIyKa Ha
reputopuju Penybmuke Cpncke?” Meljyrum, oHo wro Tpeba HarmacuTH y Be3H C
Onnykom mpencjenuuka PC o pacnucupamy pedepengyma Ha Hupoy umjene PemyOnuke
jecTe uMmBLEHUIIA Ja je oHA cnykOeHo obGjasibena Tex 2017. ronuHe (3HAYH NBHjE TOAUHE
KaCHHU]E), a 3aTUM j€ U CTaB/beHa BaH cHare.’’®

JlejToHCKM MHpPOBHH CIIOpa3yM HMMao je MHOTEe IHJbEBE, alu je jedaH of
HajBakHHUjux Owna oOHoBa Jp:kaBe bocHe u XepueroBuHe Kao jefHe JeMOKPATCKE
nonutuuke 3ajequuile. MelyruM, ako H3BpIIMMO jeHY YIOpPEAHY AHAJIW3Y OBOT
Cnopaszyma u Ycerasa buX, koju y cTBapu npecTasba jegan meros quo (Anexce IV), ca
CIMYHUM AKTHMAa Y YCTABHO] MPAKCH, JIAKO C€ MOYXKE 3aK/bY4HUTH /1 je¢ 0Baj OCHOBHH IHJb
OHO TEUIKO OCTBApHB, KA0 H Ja j¢ OBAj YCTAB MPEMa MHOTHM CBOJHM KApPaKTEPUCTHKAMA
JocTa HeoOHYaH M J]a ce KAO TAaKaB MPUIMYHO Pa3jMKYje o/ APYruX ycrasa y EBponu u
ceujety. 300or orpaHudeHocTH npocropa u norpebe ga majsehu guo paga moceerumo
Bucokom npencTaBHUKY (1EroBoj Y1034, HAMJIEKHOCTHMA U CIIHYHO), yKazaheMo caMo Ha

3 Opnyka o pacnicHBaby penyomaukor pedepenayma, Cu aracnux Penybauxe Cpneke, 6poj 45/11.
6 Opnyka o pacnicHBaiby penybmukor pedepengyma, Cu. eracuukx Penybauxe Cpneke, Opoj 86/17.
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Heke HajpakHHje cnenuduuHocTH JlejToHCcKOor crmopasyma, OJHOCHO jeJHOT HEroBoTr
JMjena OJIMYEHOT Y HAjBHUIIEM OIILITEM NPaBHOM akTy, Tj. YctaBy buX.

Kao mnpeo, ykazahemo Ha dumbeHuny na JlejTOHCKM MHPOBHH CHOpa3zyM HHje
pazobnu4no y3pOoKe M KapakTep paTHHX cyko0a y o0Boj OMBHIO] JyrOCIOBEHCKO]
penydiuuM, T]. HUje 3ay3e0 oarosapajyhm cras mpema oBuMM nuramuma. 3aTHM, OH je
yCrocTaBuo JBa eHrTurera y buX, anu eHTuUTeTCKa CTPYKTypa OBE [piKaBe HHje
CHMETPHUYHA, JIOK VYCIOCTaB/beHH H30opuHu cucrem wuma ojpehene oapende
JUCKPUMHHATOPHOT KapakTepa, Koje ce ojJHoce Ha rpajaHe KOju He NpHUMaaajy HUjeHOM
04 TpH KOHcTHUTYTHBHa Hapoga buX. Hecmopno je ga cBe OHBIUE jyrocioBEHCKE
penybdiuke nmocivje pacnana apyre u tpehe Jyrocnasuje (COPJ u CPJ) xene ma mro
npuje vhy y Esponcky yuujy (Cinosenuja u Xpeatcka cy seh quo oBe Benmke eBpormCcke
MOPOAUIE) H A4 TAKo pHjeiie DpojHe MOJUTHYKE M €KOHOMCKe mpobieMe, KOju cy jour
yBHjek eBuaeHTHH. Mehyrum, bocra u Xeplerosusa je u mocimje CKopo TpH JICLEHH]E 01
noHoueba JlgjToHckoT cnopa3zyma ocraia He)YHKIITHOHAJHA, Tj. OHA JaHAC MOCTOJH Kao
JIpKaBa ca JjocTa Hee(MKACHMM M MPEBHUIIE CIOKEHUM HHCTHTYIHjaMa, ra Kao Taksa Hehe
mohu na npucrynu Esponcko] yuuju. OHo mro je moceOHO KapakTEPUCTHYHO 33
nanammy apxasy buX, creopeny JlgjToHCKUM MUPOBHHM CIIOPa3yMOM, JeCTe Ja MOCTOjH
JOMHHAIM]a HEHUX EHTHTETA Y OJHOCY HA By caMy.’ ' Haume, 0oBa NmpeBHIIE HATIAIICHA
YJIOTa HAIIHOHAJIHOT €JIEMEHTa JOBOJIH JI0 3aHeMapuBama yiore camux rpahaHa, Tako ja
CHTHTETCKO TIacame MOKE Jla OJIOKHpa [IOHOLICHKE OJJIYKA Y MOjeJHHHM JPKaBHUM
unctutynujama.’’® Komauno, Tpeba wHarmacutH u To ga je pesynrar JlejroHckor
Cropasyma CTBapame JpikKase, Koja He Moxke Ja (YHKUHOHHINE, YKOJIMKO HE MOCTOjH
3Hauajuuje yuemhe mehyuapoaue 3ajennune.’”’

Takohe, wrTo ce Ttuue Ycrapa buX, Tpeba pehu na je on, y cTBapu, akr
MelyHapogHOr IpaBa U Kao TAKaB je, Kao WTo cMo Beh HABENIM, CACTABHU AHO HABEICHOT
cnopasyma, koju ykynuo uma 11 anexca. To Huje npaBuiio y ynopegHoj yCTaBHO | MPAKCH,
jep cy ycrasu y cBHjeTy v Hajsehem Opojy cayuajeBa aktu apikasHOT, a He MehynapoaHor
npaea (kao mTo je To cnydaj ca Anekcom IV, 1j. Yerasom buX). Camo Taj jenan nogarak,
KOjH VKa3yje Aa je OBaj yCcTaB JOHHO Cy0jeKaT H3BaH JpIKaBe HA KOJy €€ OH JOHOCH,
JIOBOJBHO TOBOPH O TOME Jla caMa Ta ApyaBa HUje Ouna HMUTH je cyBepena. Haume, jenna
MOJMTHYKA 3ajejIHMIA, Koja Hema oBinamheHe opraHe 3a 3ak/byuuBarbe Mel)yHapOmHHX
YroBOpa (HeMa JeTHTHMUTET H KAMALMTET 34 TO), HE MOKe [1a Oy/[e cyBepeHa U Kao Taksa
HHje BamuaaH cydjexat y mehynaponuum ognocuma. Taxsa cutyarnuja 6una je ca bocuom
1 XepueroBUHOM KpajeM 1995, roauHe, a HCTO CE€ OJTHOCHIIO M HA €HTHTETE, jep HH OHH
HHUCY OHIM pU3HaTH Kao MehyHapoHU cyDjeKTH.

Hwmajyhu v Buay HaBoje w3 nperxojHor macyca (mel)ynaponnonpasuu kapaxrep
Verapa buX), tpeba pehu na je 0cHOBHO IIPaBuiO y yIIOPEAHO] YCTABHO| MPAKCH Ja CBAKH
yCTaB, KA0 HAJBUINM OMINTH NPAaBHH akT jeaHe japikase, Tpeba unu, 6ome pehu, mopa

T Tako je newrro cnuuno noctojano y COPJ, nocedno nocmije gonomeka Yerasa us 1974, roaune (3a opaj
YCTAB CE YecTO FOBOPHUIIO Jia NpeacTasba , rpobapa apyre Jyrocnaeuje”), kojuM je ouno omoryheno 1a
COLIMjAMHCTHYKE ayTonoMHe nokpajune Bojeomuna n Kocoso, kao cactasun gjenosu ColmjanucTHake
Penybmuke Cpbuje, Oyay KOHCTHTYTHBHH eneMeHTH (peaepaumje. Takohe cy penydnHke umane 10MHHALH]Y
HA7 CABE3HOM JAPKABOM, jep ce CBe pjellaBano Ha permybIHYKoM HHBOY, & Ha CABE3HOM CY CE caMo
ycarnamasam seh paud JOHHjETH CTABOBH.

8 Vidjeti Sire: Trnka, K., Ustavno prave, Fakultet za javou upravu, Sarajevo, 2006, str. 103-105.

379 Sire: Bak§ié-Muftié, J., Razumijevanje Dejtonskog ustava 10 godina kasnije, u: Zbornik radova Pravnog
Sakulteta u Splitu, Godina 42, 2005, str. 75-82.
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JIOHUJEeTH OpPTraH Koju je mocedbHo 3a to osnamhen. To je y najsehem Gpojy cnyuajesa
peloBHA CKYNINTHHA, KAO HAJBHIIM 3aKOHOJABHH OPraH MM YCTABOTBOPHA CKYIIIITHHA,
4HjH je 3aJaTaK YIpaBo [JOHOIICHE YCTaBa H KOja ¢ MOCIHje TOTa PACIYIITA, Maja MOMKE
M J1a IpepacTe ¥y peJoBHY CKyNIITHHY. Takohe, y pujeTKUM ciydajeBUMa TO MOIXKe Ja Oyne
¥ Hapoj uiM 1ed apskaBe (MOHApX), KOjU CBOM HApOJy MOKE J1a MOJapH, Tj. OKTPOUILE
yeras. Oeaje To Huje Ouo cnyuaj, jep Yeras buX Huje 10HHO YCTABOTBOPHH OPTaH, TAKO
J1a je caMHM THM JIOLLIO J10 KpIiewmka pandjer Yerasa Penybnuke bocue u Xepuerosune,
KOju je mpenBubhao mocTynmke M HaJJICKHOCTH 34 EbETOBY MNPOMjEHY, alld KOjH HUCY
nomrtoeaHu. To je, HECHOPHO, YTHLANO HA [jeJOTBOPHOCT HOBOT Yctaea buX, jep je cam
MOCTYNAaK HErOBOT JIOHOIICHA M3BPIIEH HA HeleMokparcku Hadud. Omnmire je mo3Harta
YHILCHHIA [a YCTAaB Mopa Ja 0yae OOHHJET M0 TMOCeDHOM MOCTYIKY, KOJH j& 10CTa
CIOSKEHHUJH O] MOCTYNKA JOHOMIEHa ODMYHHUX 3aKOHA, 4 Ja HE TOBOPUMO KOJHMKO je
CIOKEHHMJU Of MOCTYNKA KOjU je mpeaBuheH 3a moHoLIEHE oApeheHUX aekmapariuja,
pe3onyiMja, CcrHopazyMa W CIH4YHO. 3a HErOBY MNPOMJEHY M YCBAjalke TPakH Ce
kBanudukoBaHa BehMHa NMOCIAaHMKA 3aKOHOJABHOT THjena — Ha npumjep 2/3, 3/4, 4/5 u
CIIMYMHO, &JIH € OBJIje CBE TO M30jerHyTo, jep Je 0Bd] aKT JO0HHJET MO MOCTYIKY KOJH je, He
CaMo jeJIHOCTPAH, HETO U jeIHOCTABHH|H 0J] TIOCTYIKA JOHOIICHA CAMHX 3aKOHA.

3uauajua cnemuduunoct Ycrapa buX jecre na on Huje ypahen npema eBporckom
Mojeny (a Tpebamno 6w, jep ce ApKaBa 4Hjy OpraHU3alUjy BIAacTH OH ypehyje Hamasu Ha
tny EBpone u koja Hactoju ja mro npuje ucnyHd norpeOHe yenose u vhe y Esponcky
YHH]Y), HETO IpeMa aHIJIOCAKCOHCKOM. 300T Tora ce meroBa HeoOOHYHOCT CACTOJH U Y
TOME IWITO jé OH, K40 Takas, ca camo 12 umaHoBa naHac Hajkpahu ycTaep Ha CBUjETY.
Hauwme, 3a Takas ycras cmatpao ce Yceras CAJl-a uz 1787. roguue, Koju je y BpHjeME CBOT
ycBajama cajJpiKaBao caMo cegaM uiaHoBa. Mehyrum, Ha oBaj ycTaB, KOjH c€ cMarpa
JoajeHOM Mehy ycTtaBHMa y CBHjETY, A0 caga je goHujero 27 amanamana. [locseegnua
u3paje ycraBHor akrta y bocuu u XepueroBHHd npeMa paHuje HaBeJCHOM MOJIeNy, OrJie/ia
ce M y TOME INTO OH HHje CTBapaH NpemMa NPAaBHIMMA KOja Cy KapakTepHCTHYHA 3a
EBPOTICKY MpPaBHY IMIKONY M KOja ce¢ NpHUMjelyjy Ha OBHM MPOCTOpPUMA (MPUHIUIH
JOTMATcKo-TipaBHe MeTtone). Ta mpaeuna, koja Hamake vobuuajeHa dopMmanHo-npaBHa
TEXHHKA MPHIMKOM O0JIHKO Balha NPAaBHUX HOPMH, KOj€ CY CACTABHH MO YCTABHOT TEKCTA,
OBJije Cy 3aHeMapeHa, 1a OTY[a YCTABHOM TEKCTY HEJ0CTaje HEONXOJHA I[jeI0BUTOCT,
JOTHYHOCT, HOpPMATHBHA TexHuka u ciauduo. Cee 1O goseno je g0 oxapehenux
HEJIOCTATAKA, KOj¢ je BeoMa JIaKo YOUYHUTH, jep ¢ NMPUIMKOM YMTAka YCTABHOT TEKCTA H
AHAIM3E HErOBUX OJpea0H MOTY YOUHTH OpPOjHH TEPMHHH KOjH CV HEAJIEKBATHH, TEIIKO
CXBAT/bUBHU, HEMPHMJEPEHH H CIHYHO, JOK CY HeKe oapende y TEKCTY HEJOpedeHe H
BHIIE3HAYHE, TIa CAMHUM THM CTBapajy ojapeljere npobieMe NpHIMKOM BUXOBOT TyMadeha
u npumjere. Konauno, tpeda pehu u To 1a oBaj ycrae uMa HEWTO IITO J&é HEMHHOBHO 3a
30 3 1o cy npaBHe npasHuHe. MelyTHM, pobreM je TO y OBOM
AKTY MMa MHOTO TAKBMX YCTABHHMX MPA3HHHA KOje HHUCY MOMYHEHE, Tj. HUCY JOHHjETH

CBAKH 3dKOHCKH TCKCT,

oAaroBapajyhu aMaHgMaHH Koju OM TONMyHWIH (McHpaBuiH) OpojHEe HETOPEUCHOCTH
HACTalle CTBApameM OBAKBUX mpazHuHa. 30or tora je Ycrae Omo neoaromapajyhu 3a
pjewasaie oapeheHHx npodremMa y JaTHM OKOJHOCTHMA.

80 [TosnaTo je 1a je u yCTaB 3aKO0H, ATH CC 34 Ibera Kaske 71a j¢ OH HajBHIUH ONIUTH MPABHH AKT, 0/1HOCHO 3aK0H
HajBUILE NpaBHE cHAre (HajarncTPaKTHH]H W HAjHAYCIIHH{H TPABHHU aKT).
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[Mocwenune HaBegeHor orneajy ce y rome mro ganac y bocuu u Xepuerosuuu
UMaMO TAKAB MOJMTHYKH CHCTEM, 34 KOjH ce ciaoboaHo Moxke pehu 1a je HajClIoKeHH|H ¥
uujeno] Epponu. Haume, TEIKO je 3aMHCIHTH jeIHY MOJUTHYKY 3ajeqHuiry (6e3 obzupa
Ha TO KOJHMKAa OHa OMJa M Kako ce 3Bajna), Koja y ceOM MMa jJeceT MamHX 3ajegHuua (y
OBOM CIJIyd4ajy KaHTOHA, KOjH Cy Jpikase 3a ce0de), JBa eHTHTETa ca TPM KOHCTHTYTHBHA
HapoJa U je[laH JUCTPUKT y KOMe, Takohe, skuBe rpahanu npunagHuiM OBa TPH Hapoaa —
boumwarnu, Cpbu u Xpearu. Y TakBoj 3ajeqHuiM uUMaMmo yKynHo 13 yerasa (jenan
JPIKABHH, [IBA CHTHTETCKA M JIECET KAHTOHAJIHUX) M jelaH CTATYT, KOJU je Yy CTBapH
3aMjeHa 34 YCTaB, jep NPEACTaB/ba HAJBUILM ONIUTH NpaBHU akT y bpuxko ductpukry. OHO
IITO jOII BULIE KOMIUIHKY]E OBY PH]JETKO BHREHY CHTYalL]y ¥ OpraHU3alu]u BIACTH JEeIHE
apkaBe jecte uumbeHuma aa y buX oryma mocroju 14 ckymimiTHHA, KAao HAJBHIIHMX
3aKOHOMABHMX THjena, 14 Bunamga, Kao u3BpHIHUX oprana u Bume oj 200 pecopHux
MHHHUCcTapcTaBa (To je 3060r Tora mto cBaka Biana uMma ojapehenu 6poj MHHMCTapCTaBa,
koju je najuemthe Behu ox gecer). ™!

3a HemTo BUIIE O]1 JABHje rojuHe HaBpiuhe ce myHe TPH JelCHH]E O] JOHOUICHA
Jejronckor cnopa3syMa, OJHOCHO HEroBOT Haj3Haudajuujer aujena — Aunexca [V. 3a to
BpHjeMe  youeHe ¢y  ©OpojHe  cnabocTH,  HEJOC/BEJHOCTH,  HEJOPEUYeHOCTH,
NPOTHBP] CUHOCTH, TIPABHE MPa3HUHE U cIMYHO. T0o je, HAUME, YOUEHO 0JIMAX M0 HETOBOM
yCBajamy, ajld ce O4YeKuBano aa he ce, Kako BpHjeMe MpoJsia3d U Kako ce oJHocH uimehy
TPH KOHCTHTYTHBHA Hapo/a noboJblaBajy, CBE TO MCIPABHTH JOHOIICHEM aMaH/MaHa,
YCTABHOI 3aKOHA HMJIM M3pagoM HOBOTr ycraBa. CeBuma je Ouno jacHo (mpHje, TOKOM H
MOCTHj€ YCBajalba YCTABHOT TEKCTA) /14 je 0BAj MEJTOHCKH YCTaB CaMO jeHa MpHBpeMeHa
TBOPEBUHA, Tj. MPENA3HO PjeUICHbE, YHJH j€é OCHOBHHM 1H/b OHO 3ayCTaB/balbe paTa.
»YcrapoTeopuuma” je Ouno jacHo ga ce y JlejToHy He MOXKe MOHMJETH jelaH TpajaH,
CaBPEMEH, OIMITCHPUXBAT/bHB YCTABHH aKT, 4uja OM OCHOBHA KapakTepHcTHKa Owuia
U3rpaima jeaHe caBpeMene Apxkase. Hanporus, Ttama cy c¢Bu OuiM cBjecHH jaa je
NPUBPEMEHO CT OCHOBHA KAPAKTEPUCTHKA [EjTOHCKOT YCTABA, IUTO CE MOKE BH/IJETH MPHje
CBEra y HAUHMHY IErOBOT HACTAHKA, KA0 U Y CAMOM MPHCTYNY AKTYEJIHOM YCTABHOM aKTy.
Oeaj mpuctyn 6uo je ommtenpuxpaheH, anu cy CBH YYECHHIM Y FbETOBOM CTBapamy
CMATpAJH /1 je TO caMo jeHO ,IPHBpEMeHo pjemetbe”, ™ Koje mpencTaBba jeHy BpCTY
npenaza ca Heoarosapajyhux pjemema Ha agexBarua. Melyrum, go tora nuje gouuio
yesbean OpojHUX pasiora, o KojuMma osjje cajga Hehemo nucaru, jep To HMje TeMa OBOT
pana. MehyruMm, 3Ha4ajHO je YKa3aTH Ha TO 14, HAKO HUje Ouio (GopMamHHX H3MjeHa
YCTABHOT TeKCTa, Ouno je Heopmannux gomnyna oapeheHUX HEIOPEUEHOCTH Y MOjeIHHUM
obnacTMMa APYIITBEHOT M MONUTHYKOT kuBOoTa. Haume, Ycras buX je Ha Hexkn HauuH
M3MHjCIbCH, NMpuiaroljeH peanHuM APYINTBEHHM OJHOCHMA IYTEM CHOpa3ymMa KoOjH Cy
nocturuyru uszmehy nsa enrtutera (Penybnuke Cpncke u ®epepaumje buX) u came
npxaee (buX). Ty je nmocebuo 3nauajuy ynory onurpao Bucoku npencrasHuk 3a buX,
KOjHU je CBOjUM aKTHMa TMOKylmao na npeeazuhe ojapeheHe HeOOCIbENHOCTH,
HEJIOPEUEHOCTH U MPABHE MPA3HHHE Y YCTABHOM TEKCTY.

besz oO3upa Ha TOo wmTo ¢y o camor JgoHowewma Ycraea buX, Tj. ycBajama
Hejronckor cnopaszyma, ynyhupane OpojHe mpumjende nHa oapeliena ycraBHa pjemiema,

1 Sire: Kasapovié, M., BiH: 10 godina nakon Deytona, Magazin za politicku kulturu i drustvena pitanja
SSTATUS ™, 092006, str. 44-73.

382 Sargevié, E., Dejtonski ustav: karakteristike i karakteristicni problemi, Fondacija , Konrad Adenauer”,
Sarajevo, 2009, str. 61.
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HUje NOIUIO J0 aMaHJIMAHCKHUX MPOMjeHa YCTaBHOT TEKCTAa, OCHM mTo je v Mapry 2009.
roguHe [lapnamenTapua meJTHHa buX nouujena Amangman | ua opaj ycrae. Osa
npomjena onHocu ce Ha bpuko Jlmctpukr Bocne m Xepuerosune,’™ koju mocroju mox
cyeepeHuTeTtoM buX M cmajna y HaAIeKHOCT BbCHHX HHCTUTYLH]a, YIIPABO OHAKO KAKO CY
Te HAJIEKHOCTH npeasulene TaBHHM tekctoM. Tepurtopuja bpuko Hucrpukra Hanazu
ce y 3ajenHHuKoj cBojuHu 0ba entuteta (Penepaunje bocne u Xepueropune u Penybnuke
Cpricke) u TO je T3B. KOHIOMHUHH]YM, ™ KOjM TIpe/IcTaB/ba je/TMHHUILY JOKATHE CaMOYyTpaBe
ca COTCTBEHHUM HMHCTUTYIIHjaMa, 3a1cmmaa u nponucuma. Takohe, on uma osnamthewa u
CTATyC, KOJH Cy KOHAYHO NPONHCAHH ojanykama ApOurpaxHor tpuOyHalla y Be3H ca
MehyeHTHTeTCKOM JMHHMjOM pasrpanudersa y obmactu  Bpuxor. [lapmamenrapna
ckymutuHa buX Hajnexua je, mpema 0BOM amaHaMaHy, 3a Jajbe ypehumame oaHOCa
usmehy Juctpukra u HHC'Ia?y].lHja buX myrem cBojux 3akoHa, 10K je YctaBuu cyn buX
HaJUICKAH 33 OJITYHHBALE O OHII0 KAKBOM CIOPY y BE3M ca 3alITHTOM yrepheHor craryca
u oBnamhemwa bpuko [{ucrpuxra.

Mehyrum, ono mro je, He camo y bocun u XepueroBuHu M 3em/baMa perdosa,
Hero U y uujenoj Esponu, uza3sano yuraBy Oypy U J0OBEIO 0 KOHTHHYHPAHHX 3aXT)eBa
3a MpoMjeHOM ojaroeapajyhux yeraBHux ojapendu jecre mosuaru ciyuaj ,,Cejauh—Ounmu
npotue buX".*% Haume, Erporcku cyn 3a Jeyncka mpaBa ca cjequmreM y Ctpazbypy
yKazao je Ha motpeby ycrasHe pedopme, jep cy Jepso Cejauh u Jako® Punim nobuium
npecyay nporus bocue u Xepuerosusne koj HaBegeHOT cyaa. OHH Cy TYKUIH CBOJY
3eMJbY, jep cy cmarpanu Ja ux Baxkehu ycTaB JMCKpUMHHHIIE, ¢ 003MpOM Ha TO Ja
merope ojpende He JOMYIITA)y OpUMAJHHIMMA MamHHA Koje xkuBe y bBocuu u
XepueroBunu ga ce kanauayjy 3a [peacjenuumtso buX u Jlom napona [lapramentapue
CKymutuHe (Y KOHKpeTHOM cnydajy To HHje omoryheno Cejnuhy kao npumagHuxy
pomcke, a OHHIHM]Y Kao NpHIAAHHKY jeBpejcke MamuHe). YceraboMm BuX*® u uzGopuum
3akoHOM mpeasulleHO je aAa caMo MPUNAJHHUIH TPU KOHCTHTYTHBHA HApojd, a TO CY
bouwanu, Cpbu u Xpsaru, mory ga Oyny uzabpanu y 0Ba JiBa BUCOKA MOJIMTHY KA TH]EIA.
3aT0 M TOCJIHje CKOpO jeaHe M MO JCLEHUje O] JOHOIIeHa oBe HcTOpHjcke Onnyke
EBporickor cyna 1Ba HaBelCHA NPEACTABHHKA POMCKE M JEBPEjCKE MakbHHE, KA0 U CBH

1
APYrH NpHNagHHIH HATHOHAJIHHX MalbHHA, 87

4YeKajy Ha HhEeHY peanu3aimjy.

Uumenuna je ga je bocua u Xepuerosuna jom 24. anpuna 2002. rogune nocrana
ynanuia Bujeha Espone u na je ceojum npucrynamem parudukosana OpojHe yrosope u
nexnapanuje (Mmehy muma je u EBporncka KOHBEHIIMjA O 3aIUTHTH JbYIACKHX TMpaBa), YUMeE
ce obasesana ga mweryje u yHanpehyje neMmoxparcke BpHjeaHOCTH W cTtaHgapnae Bujeha
EBpone. Mehyrum, ycraBHa M 3akoHcKa 3abpaHa MamMHaMa Ja y9ecTBYjy Ha uzbopuma y

83 Amanaman [ ua Yeras buX, Coocoenu anacnux buX, 6p. 25/09.

4 OBaj 00K je y yeTABHO] [IPAKCH BEOMa pHje/IaK, jep je riaBHi npodiem Temkoha ocHIYpaBamba capajirbe

u3mehy cysepennx BnacTi. Hamme, kondomumiuyfym y J0CITOBHOM MPEBOLY 3HA4YH CYBIACHHINTRO, jep Ha

NATHHCKOM je3UKY MpedHKC com ce MPEeBOIH K0 PHjeY 3a) a0, a dominiien 3Ha4H IPABO BIACHHIITEO.

[Ipumjep 3a To HMaMO JaHac caMo y HEKOMHKO CIY4ajeBa, a jeaan ofl IbHX j¢ AHTAPKTHK, KOjHM CE YIpaBTka

KOHCY/ITATHBHO HA OCHOBY AHTapKTHYKOT CIOPa3yMa.

[Ipecyna Esponckor cyaa 3a myncka npasa, Benuko Bujehe, Cejoudi i dumnygu npomue biX, Arnukamije 6p.

27996/06 u 34836/06, Ctpasdyp, 22. neuemdap 2009.

6 Ynan IV Tauka 1 wunan V.

7 Nanac ce npoujemsyje aa y bocun u Xepuerosumm skuen oko 400.000 npunaanyka Hanonani HX MabHHa,
KOjH chajajy y ocTane, Tj. HHCY NPHMIAJHHIM KOHCTHTYTHBHUX Hapoja (To je oko 12% cTanOBHHIITBA) H
OHHM HE MOTY Ja ¢¢ KaHAHAY]Y 38 (YHKIH] Y IPeac)eIHHKa HITH YWiaHa MapraMeHTa 300r cBoje Bjepe M
CTHUYKE TIPHIIAJHOCTH.

38"
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bocuu u XepuerosuHu HemMa OOjeKTHBHO H pa3yMHO ONpaBlamke H OTYA4 j¢ OHA ¥
CYIPOTHOCTH ca EBpomncKoM KOHBEHUMJOM O JbYICKHM TpaBuMa, Koja 3abpamyje
nuckpuMuHanujy. 3ato je Bujehe EBpomncke yauje jom pgenembpa 2010. rogune
MOCTABMIO KA0 NMPHOPHTET MMIUIEMEHTALM]Y npecyae v caydajy Cejauh—dunum nporus
buX nHa nucry cTBapu Koje Ap:KaBa MOpa Ja CIIPOBE/E, Tj. Ja YCKIAAH CBO] YCTABHHU OKBHP
ca EBponckoM KOHBEHUMJOM O 3aIUTHTH JbYACKMX mpaBa. To je 10 cajga ydMHHO CaMO
Kautou Capajeso, uuja je (@fnmn{]—[a yCBOjUIIA aMaHaMaHe paau ycknahusama Ycerasa
oBor kaHTOHa ca [Ipecynom EBponckor cyza 3a jbyacka npasa y cayqajy Cejauh—Ounnm.
Y mehyspemeny je nporus buX noguujeTo jom HEKOMHKO TykKO0H 300T AHCKPHUMHHALH]C H
cyn y Crpasdypy je ucre yeBojuoO, Tako jaa cy npecyie npotus buX pnodumu jomr Azpa
3opuuh, Unujas [Munas u Camup [lnaky, kojuma HHje 103BOJBEHO J1a CE KAO NPHUIAIHHUIIH
HAMOHATHUX MalbHHA KAHIHY]y ¥ paHHje HABe/|eHE MOJUTHYKE HHCTUTYIH]je. Joul BUILe
zauylhyje YMIBLEHHIA JIa CY ¥V TOKY jellHe JcLEHHU]je Ol JOHOLIEHhA OBE OJJIYKE (3Ha4H J0
kpaja 2019. rogune), v bocun u Xepuerosuuu obaBbeHa Tpu u300pHA 1MKIYCA, HITO
3nauu aa saxkehu Yceras buX (Hecnposoljemem ycrasHe pedopme oj cTpaHe moidTH4apa
oBe Jpkase) kpuu npasa Jespeja, Poma u qpyrux mMamuHa.

3. YcraB @enepanyje bocae 1 XepierosmHe

Kao mrro cmo Beh pexnu, nocnuje pata y bochu u XepieroButu, Koju je Tpajao oa
6. anpuna 1992. no 14. geuemGpa 1995. roanne’™® sakmyuen je MupoBHH cropasyMm y
Hejrony, xojum je yuyrap apxkase buX  perymucan  ycTaBHONpPAaBHH M
mehynapognonpaesuu nonoxkaj @enepammje buX. [Mpeamdyna w unan [ Yerasa buX, 1.
Amnexca IV, caapke y cebu HajzHauajHuju eneMeHT 3a nonoxkaj Depepanwje, xao H
Penybnuke Cprncke — nonutudku kommnpomuc. OBMM onpendaMa HATJalIEH j¢ HCH
KOHTHHYHTET pHjeuuMa aa ,,Penydmnka bocna n XepueroBuHa, 4Hje je 3BaHHYHO HME 0]
caga 'bocna u XepueroBuna', HacTaB/ba CBOje NMPAaBHO MNocrojame mo MelyHapogHom
npaBy Kao JpiKaBa, ca YHYTPALIkbOM CTPYKTYPOM MOJIH()MKOBAHOM OBHM YCTABOM H ca
nocrojehum  mehynaponno mnpuszHaTuMm rpanunama. OHa ocTaje  OpiKaBa  YJAHMIA
Vienumenux Hanuja, U kao bocua u XepueroeMHa MOKE 3a0pKATH WIAHCTBO HIH
3aTPAXKUTH MPHjEM Y OpTaHU3alMjaMa ¥ OKBUPY CHCTeMa YjeJMIbCHHUX HallMja, Kao U ¥
apyruM MeljyHapogHum opranmsammjama’ (aaH I rauka 1 Vcrasa buX), noxk je men
cactap npejapuljeH yctaBHoM oapendom koja rnacu: ,,bocna u Xepuerosuna ce cacroju og
nsa enrurera: Penepannje bocue n Xepuerosune u Penybmuxke Cpnexe” (unan I Tauka 3
Yerasa buX)., VYceras ®enepaumje buX nonumjena je 30. mapra 1994, roaune
 kana je
goHujer 1 Amanaman I, kojum cy aBa xantoHa — Cpeamwebocancku u Hepersanckn,

VeTaBOTBOPHA CKYNIITHHA, a HCTH je objaBpen Tex 21. jyna 1994. roamme,™®

88 Tpeba narnacutn ga je [lejronckn ciopazym nocturnyr na Koudepenimju, koja je tpajana ox 1. 1o 21.
HonemOpa 1995, rogune, 10K je oBaj cropasyM 3Banuno notmucan 14, geuemOpa uere rogune y [apusy,
yHMe je OKOH4YaH (eeKTHBHO 3aBpLICH) PaT, KOjH je Tpajao BHIIE O TPH M [0 TOJHHE.

%9 Veras Genepaunje bocne n Xepueroenne, Ci. noaune @edepayuje buX, op. 1/94,, 1/1994 — Anandnan 1,
13/1997 — Amanomanu H-XXIV, 13/1997 — Avanomarnu XXV i XXVI, 16/2002 — Avanomanu XXVII-LIV,
2272002 — Amandmanu LVI-LXIH, 52/2002 — Avanomanu LXIV-LXXX VI, 60/2002 — ucnp. Amandvcia
LXXXI 18/2003 — Amanomarn LXXX VI, 63/2003 — Amanomaru LXXXIX-XCIV, 92004 — Amanomarnu XCV—
ClIl, 3272007 — wcnp., 20/2004 — Amanonanu CHI u CIV, 3372004 — Amandman CV, 712005 — Amandmani
CVI-CVII, 72/2005 — Avanoman CVI, 882008 — Avanoman CIX, 792022 — Amanovane CX-CXXX,
82022 — uenp. u 3172023 — Amanoman CXXXI.
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MPOTIALIEHH 34 KAHTOHE ca MoceOHUM PEeKHMOM, anu je kacHuje AmMauamanoMm LXXXV
Jo1o 10 GpHcama I1jeNOKYMHOT MOTNOornaBba BS (kaHToHM ca moceOHUM pEeKUMOM),
VKb Yuyjyhu u unan 12 koju je 6uo nponucan AManamasom L.

Camo jaBuje roguHe KacHHje YcraBoTBopHa ckynmtnHa Pegepaumje buX Ha
cBOjo] cjeauuuu oxa 5. jya 1996. rogune ycBojuna je amanamase [[-XXIV na Vcras
®enepanuje bocne u Xepuerosune, pagu npunarohasaiwa (MpBOT MO pejay) 0BOT yCTaBa
nejToHckoM yeraBy, Tj. Anekcy IV. Beh je cmwenehe rogune 6uMo MOKpeHYT MOCTYITAK
ancTpaKkTHE OIJEHE YCTABHOCTH, KOjH Ce OfHOCHO Ha Bumie on 20 ycraBHMX oapeabdu
degepaunje u Penybnuke Cpricke, koje cy, IIpeMa cXBaTalky MOKpPETada OBOT MOCTYIKA,
oune nporusue YcraBy buX. Camo tpu rogune xacumje (2000. rogune), Ycrasuu cyn
buX je v mpeamery op. Y-5/98 pujemno 0aHOC CBEYKYIHE BJIACTH PIKABE H OBHUX
EHTHUTEeTa, Tj. JOoHHO je ONIYKy O JpPKABHO] OPTaHU3allMjH KAO ICHTPATHOM MUTAY, a
pesyarar Opnyke YcragHor cyaa Ouna je cBeoOyxBaTHa pedopma yctaBa oba eHTHTETA,
koja je mippmena 2002. roguHe. OHO wTO je OGUTHO 3a Haml paja jecTe YHICHHIA A4
ckynmruie Genepaunje u Penydnuke Cpricke HUCY HUIUTA Tpegy3ese pagu cnposohema
nasenene Oanyke Yerasnor cyma buX.®" ma je ma cueny crymmo, Ha OCHOBY CBOjHX
yeTaBHUX oBnamtherha, Tamammsu BHCOKM npejactaBHUK Boadraar [lempuu. On je
npeayieo ojapeleHe akTHBHOCTH, KOje ¢y ce ornejane v GopMHpamky YCTABHUX KOMHCH]A
Yy CHTHUTETHMa M HHMXOBA OCHOBHA YJIOTA cacrojana ce y yrpahupamy, Tj. MpPaKTHYHO]
npuMjeHn oapeljenux npujenmora  yceraBHux mnpomjena. Haume, 138, Cnopazymom
CapajeBo—Mpakosuua, nocrurayrum y mMapry 2000. rogune, moiuTH4YKe CTpaHKe Cy ce
JIOTOBOpUIIE O TpoMjeHaMa yctaBa, anu ckymintuHe Degepaunuje buX u Penybnuxe
Cpncke HHCY YCBOJUIE MPHjEAIOTE M3MjeHA W JOTMYHA CBOjUX ycTaea. To je 6uo pasmor
mto je Bucoku mpeacraBuuk anpmia Mjecena 2002, roguHe Ha OCHOBY T3B. OOHCKHX
oBjamhema HaMETHYO ojropapajvhe amManaMmMaHcKe H3MjeHe M JOIIyHe Yycraea o00a
CHTHTETA.

Ha osom mjecty ce nehemo DaBuTH aHanM30M aMaHIMaHA, KOJH CY H3Y3€THO
Opojuu, anu hemo ykazatu Ha uuMmeHuny na cy amanamanu XXVII-LIV na VYcrae
denepanuje buX M3MHjEeHUTH ETHUMKO MPEACTaB/bahbe ¥ OPTAHHUMA CHTHTETA, TAKO 14 je
oBuUM u3MjeHama Cpbuma Ouno omoryheHo paBHonpaBHo yuemihe y opraHu3aiMoHoj
crpykrypu @Denepauuje. Haume, Cpbu cy [Ipeamdynom VYcerasa buX ogpeljenn kao
KOHCTHTYTHBHH Hapona vy bocuu u Xepuerosunu, na je 3ato u Opgnykom Yertasuor cyna
buX napeheno ma ce mopen bommaxka u Xpeara u Cpbu cMarpajy KOHCTHTYTHBHHM
Hapogom (Amangman XXVII), nox cy cprncku je3suk u hupunuma npenBuheHu Kao
cnyxbenu jesuk u nucmo y Penepammju buX. Mehyrum, tpeba pehu u to ga Oanyka
VYerapuor cyga buX 0Opoj Y-5/98 uuje ycmjena ga copujedd HIIH Makap CMambH CHAKHO
HaMeTalme ETHO-HAIMOHAJIHHUX eleMeHaTa, Hero cy, Hanpotus, amanamanud uz 2002.
roJIMHE jOII BHIIIE OjAYaid YOUEHO ETHHYKO MPEACTaB/hakhe KOHCTHTYTUBHUX HAPO /4.

Kana je pujed o opranuzanuju snactu v @enepaunju buX, tpedba pehu na je ona
(mTo je cnydaj, Kako ca apxkaBoM buX, Tako M ca ApYrHUM eHTHTETOM — Penybimukom
CprickoM) jlocTa KOMIUIMKOBAHA M PHjeTKA Y YCTABHONPABHO] JIMTEPATYPH CABPEMEHOT
ceujeta. HapaBHo, yrHuaju cTpaHuX 3aKOHOJABCTABA HA HAIMOHAIHA 3aKOHOJABCTBA CY

0 Joctynuo na: chrome-
extension:/fefaidnbmnnnibpeajpeglelefindmkaj/https://www.ustavnisud. ba/uploads/odluke/_bs/U-5-98-
12200.pdf, nocjeheno: 8. 6. 2023. rommue.
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HEMMHOBHA, na 3aTo, nocedbno mro je bocHa u XepuerosuHa jeHa HOBA IPIKABA, TO BAKH
U 33 Y. YIOpeaHOM aHatH3oM OpojHHX (OHMX HAJBAKHHjHUX) YCTABa Y CBUJETY, MOKE ce
pehu na, npuje cBera, CAJl u lllBajuapcka npeacraBbajy ABa MoOJeda KOjH Cy
KapaKTEPHCTHYHH 33 MHCTHTYLHOHAJIHE CTPYKTYpe caBe3HHX apxkaBa. Ilpema Tum
MOJIeNIMMa, TOJIHTHYKO IMPECTABbALE, Tj. Y4YECTBOBAKLE CACTABHUX J[M]JCIOBA CABE3HE
JIPIKABE Y 3aKOHOABHO] BJIACTH LIM]JEJE JpkKaBe oMoryheno je mocrtojamem mocebuor, Tj.
Apyror ckKymmTHHCKOr mgoma,’”' y kome ce 3acTymajy MHTepecH TEPHTOPHjAIHHX
jenuunna,’®> a He wuurepecu rpabana (oBu uHTepecu ce y CAJl-y 3actymajy y
[TpeacraBuuukoM gqoMmy, a y Lleajuapckoj v Haumonannom cagjery).

OBa] wWBajUapCcKH MOJEN IMO3HAT [OJ HA3WBOM ,MYITHETHHYKH (enepamuzam’,
KOju je Hactao jom nanexe 1848. ronune, dyHKUMOHHIIE U qaH-aHAc U TO A0cTa A00po,
6e3 nexux Behux npobnema. llto ce tuue Ycerasa Menepanuje buX, tpedba pehu na oun
koMOuHyje o6a oBa MoJieNa, ¢ TUM HITO BaJbd HATIACUTH fa cy KaHToHM y ®enepauuju, 3a
pasnuky on llBajuapcke, wirpaenu Ha eTHO-HaMOHANHOM npuHuuny. Kana je pujeu o
cacraBy Denepauuje, onga tpeba pehu na Yeras oBor eHTuTeTa BpIIO KpPATKO y 4ilany 2
nornaeiba | ToBOpU 0 TOME J1a je OHA cacTaB/beHa 0] (ejiepanHuX jeJHHUIA (KaHTOHA), a
[a cy MeToAu u nocrymuu 3a ¢Gusuuko oapehuBame rpanuna usmehy mux yrephenu
denepannum nponucuma. Ha3zusu kaurona oapehenu cy ,,MCK/LYIUBO NpeMa IpajoBUMa
KOJH Cy cjenumrta oaropapajyhux KaHTOHATHUX BIACTH HJIM [PEMA PETHOHAIHUM
reorpadckuM kapakrepuctuxkama” (uman 2 Yerasa @enepauunje bocue n Xepuerosune),
nok je cinyxkbeno ume osor enrutera — (enepaumja bocue u Xepuerosune, umuju je
rnasuu rpaja Capajeso.

Oprauuzaumjy Biaactu y Megepanuju qocTa KOMILTHKY]E TOCTOjalbE AECET KaHTOHA
(ymanuja), wro je yrephero 3akoHoMm o denepannum jenunnuama.’”® Mehyrum, tpeda
pehu pa je ganac y 3BaHM4HO] ynorpebu camo mipasz kaumow, jep je [lpecymom V-7/98
Verasuor cyna Genepaunje buX nspas acynanuja npornamen uweycrauum. ™ MehyTim,
jOILI VBHjeK ce y HEKMM pajioBHMa, na 4aK U y yubenuunuma ynotpebbaBa TepMuH
MeynaHuja 3a KauToHe y Kojuma je Behuncko xpearcko cranosuuinteo ([locascka,

305 aaw e
bommayko CTaHOBHHILTBO

3ananHoxepreropauka M XepuerbocaHcka KymaHuja).
npeactaBba BehuHy y HajBehem Opojy kaHTOHA (YKYIIHO HBHX NMET — YHCKO-CAHCKH,
3ennuko-g000jcku, Tyznancku, bocancko-nogpumcku kanton u Kauron Capajeso), nok
y npeocrana asa kaurona (Cpeamobocancku u XepleroBauko-HEPETBAHCKH KAHTOH)
HHjeJaH 0] KOHCTHTYTMBHHMX HAapoJa He mpejacrasba BehuHy, na ce oryna oHH
JTOKHMBIbABAJY KAO ETHUYKH MHjCIIAHH KAaHTOHH. M3 HaBeeHOT ce MOJKE 3aK/bYHHTH JIa €€
denepanHu cuctem oBOr eHTuTeta buX 3acHUBa HAa NPUHUUNY ETHO-HAIIHOHAJHOT
denepanuiMa, KOjH ce JocTa paziMKyje of Apyrux (epepanHux cucTeMa, jep OBaKBa
eTHO-HAIlHOHANHA CTpyKTypa apyror jgoma l[lapnamenta @epepauuje (Joma napoma)
Npe/CTaB/ba M3jeHAYABALE CTHHYKOT HWJCHTHTETA M TepuTOpHjanHor uurepeca. OBo
U3jeIHAYaBaLE, Tj. MACHTH(HKAIIM]A CTHUIMTETA M TEPUTOPH]E TMPEICTAB/bA CYIITHHY

Y Tojey CA,:‘_l-y Cenar, a y Ulrajuapcxoj Bujehe xantona.

2 (Ope TepHTOPHjATHE jeIHHMIIE NPEACTABIBA]Y CACTABHE JjEIOBE CABC3HE APKABE.

B3 Ca. nosune edepayuje buX, 6p. 3/96.

¥4 Sire: Ademovi¢, N., Jaseph, M., Markovié, G., Ustavio pravo Bosne i Hercegovine, Fondacija ,,Konrad
Adenauer” e. V, Sarajevo, 2012, str. 336.

3Bannuno, JaHac ce yrnorpedibasa caMo TepMHH Karnion, na umamo — [locasekn, 3anmannoxepleroBauks u
3anagnobocanckn kanton, Tj. Kanron 10.

s
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eTHO-HAIHOHANIM3MA H OHO je KpUTHKOBaHO v ojpehenum onnykama Yerasuor cyna bocue
u XepleroBHHE.

Mu ce y nehemo Gaputn aybmom anamuzom YcraBa Pemepaumje buX, jep je
Hajeehn amo paga noceehen Bucokom npeacraBHuky 3a bocuy u Xepuerosuny, anu hemo
y HajkpahuM 1pTamMa yka3aTH Ha OpraHU3alM]y BIAcTH y oBoM eHtutery. Kama rosopumo
0 cucremMuMa BiactH, Tpeba pehu na ce y ymopeaHo] yCTaBHO] NMPakCH pa3ivMKY]y IBa
OCHOBHA cHCTeMa juOepanHe [EeMOKpATHje 3aCHOBAHA HA MOJJjeJIM BJIACTH, a TO CY
Opeacje JTHUYKH CHCTEM, YHjH j¢ HCTOPHJCKH y3op cucteM Hactao YcrtaBom CAJl w3 1787.
roJIMHE, M HapJIaMEHTApHH CHCTEM, KOjH je HacTao no yiopy Ha Benuky bpuranujy, xao
KoIMjeBKy mapiamenrapusma. Ocobune mpsor cucrema orneaajy ce y monouedaiHoj
er3eKyTHBH, J€p WHCTHTYIM]a MpEACjeHMKA Yy ceOH cjeauibyje, Kako (GyHKuujy meda
apixase, Tako U GyHkuujy wmeda Brage, OOK Y APYTOM CHCTEMY BJACTH IMOCTOjH
ounedanHa erzekyruBa (M3BpIIHA BJIACT), KOjy uuHe med apkaBe (MOHapX HIH
npeacjeIHUK penyoiiuke) u Braga. Y NpecjeIHHYKOM CHCTEMY BJIACTH MPEICjeIHHK HE
3aBMCH 0]] MOJIMTHYKOT TNOBjepeia BehuHe HAPOJAHHMX MPEICTABHUKA Y CKYIIITHHH H HE
MO3Ke My OHTH HM3I7acaHO HENOBjepetbe, JIOK Y MApJIaMEHTAPHOM CHCTEMY BJIACTH BIaja
3aBHCH 0] TAKBOT MOBjepeiba, Ma joj 3aT0 CKYMILITHHA MOYKe H3TIacaTH HEemoBjepebe.

[Tocroju u Tpehu cucrem Biaactu (moayiie He cpeheMo ra Tako YeECTo), KOjH
HacTaje KOMOMHAIMjOM TPETXOAHA [IBa — TO j¢ MOJYIPEACjeIHHYKH CHCTEM, a HETOBE
rnaBHe ocobuHEe OryeAajy ce y ToMe INTO MNpejcje/lHuKa Oupa JUPEKTHO Hapoj, & OH
UMEHYje BIaay, C THM IITO OBJJ€ MOCTOJH ABOCTPYKA 3aBUCHOCT Biage. Haume, na Om
Morma Aa (QYHKIMOHMINEG, O] je MOTpebHO MOJIHTHYKO MOBjEpemke MpeicjeqHuKa Hu
mapJaMeHTa, a NpOMHCce 0 M3IJIAcABAKY HEMOBjepeha BIAJH OJ] CTPAHE 3aKOHOJABHOT
THjenma (MapiaMeHTa) M O pacHylTamy CaMOTr 3aKOHOJABHOT THjena o1 cTpaHe iueda
Japikaee (MpeicjeHHKA) cagpiKe YCTAB M [OCIOBHHK HapiaMeHTa. AKO OHCMO yropeauiu
oapende Ycrasa depepaunje buX, koje ce Tuuy 00/MKa BIACTH y OBOM €HTHTETY, OHJIA
OucMO OMIM HaJOIMIKE OLJEHH Aa € Y MHUTAkY MOJYIPEIC]eAHHYKH CHCTEM BJIACTH, HAKO
HE y MIeaTHOM THIY, KAaKO ¢MO TO oBjje omucamu. To je 300r dumeHuile 1a, cariacHo
oapenbama wiana 2 nmornasbka IV B. 1. oBor ycrasa, npeacjequuka @enepanmje, xao
metha apxkase, He Oupa Hapoa aupekTHOo, Hero Behuua mocmanuka y [lpeacraBHUYKOM
pomy u Jdomy napoaa (Ilapnamenty @enepauuje). Mehyrum, npema ogpenbama unana 5
nornasiba IV b. 2. Brany ®denepauuje, mocnuje KOHCYJITAlMja ca MPEMHUJEPOM MIIH Ca
KAHIHIATOM 3a Ty (YHKUHjY, Y3 carnacHocT nortnpencjenauka ®enepamnuje, uMenyje
npeacjeniuxk Oenepanyje, Koja oTyaa WBEMY M OJroBapa, a MOJIHJEKE H3TIacaBaiby
HenoBjepeta o1 crpane IlapnamenTta. Tako umamo jenHo oOHIbEK]e MapiaMeHTAPHOT M
jenHo o0uIbeKje IpeCc|eHHYKOT CHCTEMA.

Mehyrum, ga ducmo Oosbe pasymjenu cnposoheme Ycerasa ®egepaunje buX u
(G YHKIIHOHHCALE CAMOT eHTHTETA, nope] oapehuBama o0MKa BIACTH, BEOMA je 3HAUAJHO
T3B. €THO-HAIMOHAJIHO MPEJCTAB/bAKE TPH KOHCTHTYTHBHA HApOJa Y HAjBAKHH]UM
MNOJUTHYKHM MHCTHTYIIHjaMa M APYTUM ApkaBHUM opranuma Qepepauuje. To eTHHUKO
Npe/ICTaB/balkhe MOCTOjH, KAKO ¥ OpraHMMa H3BPIIHE, TAKO H Y OPraHuMa CyJICKE BJIACT, HA
wra ykazyjy oapende unana 1 nornasma [V b. 1, koje cy uzmujemene Amanamanom XLI,
npema kome ,llpencjennux denepamuje uMa aBa MOTOPEACjeAHHKA H3 PA3IHUYHTHX
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3 .
KOHCTHTYTHBHMX Hapogaa” *® ITopen Tora, Bnama ce, Kao M3BPIIHH OPraH, cacTOjH O

npeMujepa u 16 MuHHCTApa W MOpa OMTH CACTAB/bEHA MPONOPIHOHANHO, Ipema
3aCTYM/BEHOCTH TPH KOHCTHTYTMBHA HApOJa, TAKO Ja by 4YHHH ocam bBommbaka, mer
Xpeara u tpu CpbuHa, ¢ THM WTO je npeMujep oeaawthen qa Moxke Ha pauyH HajOpojHHjer
Hapoja (y KoHKpeTHOM cny4ajy bommaka) na uMeHyje jeqHOr MHHHCTpa u3 pejaa rpahana
KOJH He NMPHUIALajy HHjeJHOM KOHCTHTYTHBHOM Hapoay, Beh cmanmajy y pex ,,ocramnx”.’”’
Takohe, eTHHYKH KpUTEpHUJYM NMpUMjembyje ce u npuiukoMm Gopmupama YcTaBHOT cyna
OBOT CHTHTETA, JEp CE OH, CXOAHO ompenbama unana 9 nmornasma [V L. 3. ,,cactoju on
JEBET CyOHja, 0J KOJHX CY HajMaie IO JBa U3 peja TPHU KOHCTHUTYTHBHA HAPOJA U jeJaH
u3 peaa octanux’. %

Kounauno, oBaj eTHHUYKH KpUTEepHjyM umaMo u npu MoryhHoctu ynarama Bera
HaBEJCHUX KOHCTHTYTHBHHX HAPOJA U TO ¥ cripoBoheny 3akoHo masuor nocrynka. Haume,
.YKOIIMKO BHIIE 0J1 jeaHor mnpenacjenaBajyher wnu nornpencjenasajvher Jloma mapona
cMAaTpa Ja 3aKOH Claja y MUTalka 0J BHUTATHOT HAIMOHAIHOT MHTEpeca jaeduHHcaHA Y
Amanamany XXXVII na Vceras ®epepanuje bocue u Xepuerosune, 3akon he Ourtm
yBpiuTeH y gHeBHH peg Joma Hapoja kao murtame o BUTANHOT uHTepeca’ (uman 18 cras
1 mormasma IV A. 6). MehyruMm, ykomuko ToO HHje caydaj, Beh camo jeman
npeacjenasajyhu unM nortnpejacjenasajyhu MMa TakBo MHIUbEHE, OHa ,,2/3 Behuna
oarosapajvher kinyba MOKE NpOTIacHTH Aa j& pHjed 0 NHTalky ca JIMCTE BHTAIHHX
uHrepeca. ¥ Ttom cay4dajy he ce cnujegurn npoueaypa onucana y Amanamany XL (unan
18 crag 2 mormaema IV A. 6). To 3Haumn na OHM MOTY KOPHCTHTH BETO Yy IPOLECY
MapJaMEeHTAPHOT [IOHOIMICHkA 3aKoHa Y JOMy HApojaa, YKONHMKO CMATPajy jefHy OJUIYKY
OPOTHBHOM BUTaJHOM uHTepecy. [locmenuna tora jecre HemoryhHOCT TakBOr akTa [Ja
CTYNH HA MPABHY CHATY H TO je 0coOMHA T3B. ANCOJYTHOT BETA, ¢ THM IITO KOHAYHY
0AnyKy goHOocH ¥YcraBHH cya Pegepaunje buX u npecyhyje ga au je osnamwhenu cybdjext
C TIPaBOM MPOTIACHO je/IaH aKT MPOTHBHHM BUTATHOM HAI[HOHAIIHOM MHTEpPECY.

Kaga je pujed 0 mpHMjeHH HABEICHOT ETHO-HALIMOHAIHOT KpPUTEpHjyma, Tpeba
pehu na ce on npuMmjewyje U v hopMHUpamy HajBHIIET 3aK0HOaBHOT THjena Menepaiuje
buX. Haume, [lapnameHT oBOr eHtHTeTa, Kako cMo Beh pexim, umMa JBa J0Ma H TO
[TpencraBHUYKH (MPBH) IOM Y KOME C€ MPECTaB/bajy HHTEpEecH cBUX rpahana, 6e3 ob63upa
Ha ILHUXOBY CTHHYKY WIM JIpyry npumaguoct u Jlom Hapoja (apyrd oMm), y KOMe ce
NpPE/CTaB/ba]y MHTEPECH KOHCTHTYTHBHHMX  HApOJa, VIOPAaBO0 IYTEM  HABEJCHOT
KpHTEpHjyMa, oJlHOCHO deaepannor npuHiuna. Mehyrum, nako je To tako npensuheno
camuM Yctasom ®enepanmje buX, yvopzo je nomwto go goHomema amangMana 2002.
rojiuHe, KojuM je npeasuheno ga ce mehy 98 szactynmuuka [lpenctapHuukor gjoMa Mopajy
Hahu HajMame 1Mo YeTHpPH 4YiaHa W3 CBAKOT KOHCTHTYTHBHOT HApoja U CBH c€ OHHU Oupajy
npema Hadeny gupekTHor u3dopa, 3a pasnuKy oj u3bopa npejcTaBHHKA 3a APYTH JIOM, Tj.
Jom Hapoja, Taje ce MpHUMjelbyje HAueNn0 ETHO-HAIMOHAIHOr MPEACTaB/balkba CBa TPH
KOHCTHTYTHBHA Hapoia W octanux. OBaje ce, 3Ha4H, NPUMjEHY]y HHIUPEKTHH H300pH,
KOje BpIIC 3aKOHOJABHA THjena (CKYMIUTHHE, MapIaMEHTH) CBHX KaHTOHA MOHaocold 3a
ykynHo 80 mocraHHYKMX Mjecta, ¢ THM INTO CE€ Y OBOM JOMY NpPHMjeEbyje HaHelo
napurteTHe jenHakocrd. Hamme, 3a cBa Tpu KoHCTHTYTHBHA Hapoaa o0e30ujelen je mctu

6 OpuM amanamanom gonyibyje ce wian 1V B.1. Yerasa ®enepaunje buX, koju je namujemen AManaManom

XIna Yeras ®enepammje buX.
¥T Ynau 4. [Tornasma IV b.2. ¥Veraa denepannje buX.
% TlppobuTHa ofpenda oBor ynana aMujemena je Amanamanom XLVIIL
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O6poj Mannara, tTako aa bommanuma, Cpbuma u XpeaTuma npunaga no 23 mocaaHHUYKA
. 7 .

mjecta,’® nok je 3a mpemcraBumke ocranux npeapuheno 11 mangara, adu no Hagemy

MPOMOPIHOHAIHE jJEHAKOCTH.

4. YcraB Perry6mke Cpricke

C o03upom Ha To ma Ycrae buX npusHaje mpaBo eHTHTETHMA Jia HMajy CBOje
yeraee*™ u 1a cMo jeman muo oBor paja mocBeTHnn aHanusu Yerasa Menepaunje buX,
oBije hemMo ykaszaTu W Ha HajBakHMje KapakTepucTuke Yctapa Penybmuke Cprcke kao
apyror entutera. Cama Ta YHIBCHHIIA YKA3yje HA TO [la €HTHTETH MMAjy CBOjY YCTABHY
ayroHomujy. ToMe noce0HO JONPHHOCH MOJATAK [a CY EHTHTETH MMalu cBoje Baxkehe
yCTaBe W IpHje CTyMama Ha cHary Ycrasa buX, xoju je mpuxBaruo ga ycTaBH €HTHTETA
OCTAHy U Ja/be HA CHA3M, Al T10J] YCIOBOM Ja C€ OHM YyCArjace ca TEKCTOM APKABHOT
Yerasa, 1j. Auexcom IV. Haume, Penybnuxa Cprcka je ocuoBana 1992. rogune, v
BpHjeMe Kajaa cy ce Ha npoctopy OuBmie caBesHe npkase COPJ u wene umanune CP
Boche u XepuerosuHe jgeriaBane KpymHe APYIITBEHEe M NOIUTHYKE npomjeHe. [Iputom
Tpeba HariacuTH Ja y3pOK CTBapama OBOI EHTHTETa Jiekd y u3bopuma y bocHu wu
Xepuerosunu, oapsxkanum 1990. roguue, rmje nobjeqy oaHHM]JENE TPH HALHOHATHE
nosmtnuke napruje — CHA, CAC u X/13, 1j. Crpanka aemoxparcke axuuje, Cprcka
JeMOKpAaTCKa cTpaHka M XpBaTCKa JIEMOKpATCKA 3ajeJHHIIA.

Mehyrum, nocamje pacmaga apyre jyrocnoseHcke apikase (COPJ) nuje 6uno
moryhe pna ce nmocrurHe koHceniyc usmelly oBux crpanaka (Gosse pehu usmely tpu
KOHCTHTYTHBHA Hapoja) 0 ToMme kako Ou tpebano na dyme y Oyavhuocru pedunucan
npxkagHonpaeuu cratyc bocue u Xepuerosune. CJIC ce 3anarana 3a 3aje JHHUKY JPiKABY,
kojy Ou umnuie bocua u Xepuerosuna, Cpouja u Lpua lNopa, nok cy ce CIHA u XJI3
H3jallmaBaie 3a JPKABHO ocaMocTabuBame bocHe n Xepuerosute. 3aTo Cy MOCIAHUIH
CHAC-a y Cxkynwrunu buX, kama je y oxrobdpy 1991. rogune pouujera Opgnyka o
JIPIKABHOM oOcaMocTa/buBatby buX, DojkoTOBanuM HCTY, T]. HHCY YYECTBOBAJHM HA TOJ
cjennunn. Camo Mjecen gana kacuuje (9. u 10. noeembpa) CJIC je opranuzosania
MIEOUCITUT CPICKOT HAPOJa, ca OCHOBHUM 1MJbeM Aa ce Cpbu y bocuu u XepueroBunu
M3jaCHE J1a JIM KENe OCTaHakK .,y 3ajeJHHYKO] apkasu Jyrocnasuju, ca CpOujom, LlpHom
Fopom, CAO Kpajuna, CAO Cnasouuja, bapama u 3anagaun Cpem, Te ApyrumM Koju ce 3a
taj ocranak uzjacue”. ! [nebucuuT je y NOTHYHOCTH YCIHO, jep CE HAa HEMY H3jaCHHIO
85% rpahana, a on Tora 98% je rnacano 3A. MehyruMm, kako apyra ctpana (bommaim u
XpBartH) HUje XTjela OCTaHaK y 3aje/IHMYKO] ApPKaBH M Kako je OojkoToBana oBaj
mueoucut, nocaanunu Crynmruie buX u3 CJ{C-a obpazopanu ¢y CKyNImTHHY CPICKOT
Hapojaa buX. Opa ckyniTuHa je Bpio Op3o, caMo nocauje nap Mjeceuu (9. janyapa 1992,
roguue) npornacuna Penydnuky cpnckor Hapona buX, a nocinuje Mjecen u nmo mana (28.

9 Tlpema unany 10-11 M30opror 3akona bocue n XepuerosiHe, NpeacTaBHHUN W3 pela OolMILaYKor,
XPBATCKOr H CPIICKOr HAPOa i pefla OCTANMX, ¥ CRaKoj CKYMINTHHH KauToHa Oupajy Jenerate (MmocnaHHKe)
13 CBOI KOHCTHTYTHBHOT Hapoaa Y ToM Kantony. Bugjetu: Mabopmn zakon Bocne u Xepueroeune, (.
2nacHux buX, op. 23/2001, 7/2002, 92002, 20/2002, 25/2002 — ucnp., 4/2004, 2002004, 25/2005, 77/2005,
11/2006, 24/2006, 33/2008, 37/2008, 32/2010, 48/2011 — ognyka ¥C, 63/2011 - onnyka ¥ C, 182013,
7/2014, 31/2016, 54/2017 - ognyka ¥ C, 41/2020, 38/2022, 51/2022 u 67/2022.

40 To onpehyjy onpende wnana 11 crasa 30) u unana XII crasa 2 ¥Ycraea buX.

WL Oanyka o pactmcnBamy 1 nposoljersy nnebucunTa cprckor Hapoaa y bocun u Xepuerosumm, Cr. 2nachuk
cpnckoe napooda y bocuu u Xepyeeosunu, dpoj 1/92.
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thebpyapa) yesojuna u Yeras Penybnuke Cprncke, nok ¢y ce seh cyrpanan (29. debpyapa
u 1. mapta 1992. roguue) Bommaun u Xpeatu uzjacHunu 3a nezaBucuoct buX.*?

Penybnuka Cpncka je, Kao jenan oj jeaH of ABa paBHONpPaBHA €HTHTETA bBocHe H
Xepuerosuue, HapegeHHM yeraBoM u3 1992, rogune’® Guna geduuncana xao cyepena
apikaBa cprckor Hapoaa, amu je Amanamanom LXVIL w3 2002. ropune, oBa ycraBHa
oapenda npoMujemeHa, Tako aa je Penydbnuka Cpricka cana neduHMcaHa Kao JeHHCTBEH
M He/je/bUB YCTABHOTPABHH EHTHTET, KOjH CAMOCTANHO 00aB/ba CBOje YCTaBOTBOPHE,
3aKOHOMaBHE, H3BpimIHE M cyiacke dyakmuje. C ob3zupom Ha TO na je Ouno jgocta
npuMjenOn Ha NPBOOHMTHO YCTABHO pjelICH:E, IpeMa KOJjeM CY Y BpILICHY BIACTH ¥
Penyonuuu Cprickoj yuecrBoBamu camo CpOu, XpBatu u boumanu ka0 KOHCTHTYTHBHH
HapO/1, U3BPIICHA j¢ 0N yHA HABCCHHUM aMaHIMAHOM, TAKO [1a Y BPLICHY BIACTH JJaHAC,
nopes BHX YIeCcTBYjY U OCTAlH, Kao U rpalaHu, paBHOMPABHO U 0e3 TUCKpHMHUHAIIH]E.

[Mpunukom creapama Penybnuke Cprcke molwio ce oj MOMITOBAKA BOJBE HEHHX
KOHCTHUTYTHBHUX Hapoja U rpahjaHa na HCTy 04yBajy ¥ [a HEeHO YCTaBHO ypeheme 3acHyjy
Ha MOUITOBaKY JbY/ACKOT JIOCTOJAaHCTBA, BIAJaBHHH IIPaBa, rapaHTOBalby M 3allITHTH
JbYJICKMX €000/a ¥ mpaBa U MpaBa MambMHCKUX IPYIa, HAIMOHATIHE PABHONPABHOCTH,
JIEMOKPATCKUX MHCTHTYIH]a, 3a0paHu JHCKPUMHHALMjE H YBAXKABAKY NPABHIA TPIKHUIIHE
ekoHoMmHuje. OCHOBHM 1HJb cTBapama Penybnuke Cpricke Oornegao ce€ y SKe/bH Ja ce
06e30uje i Mup ¥ TonepaHuuja u3Mehy cBux meHux rpahana, na ce pa3BHjy NpHjaTEILCKH
osHocu Mehy Hapojuma M gApikaBaMa M H3pasH HEHA ONPE/je/bCHOCT 3a MOTIYHO
MNOIUTOBAKE H JJOCIBEJHO MpHMjetbuBatbe OKBUPHOT MHPOBHOT cliopa3yMa 3a MHUp ¥
bocuu u Xepuerosuuu. OBUM CIOPAa3yMOM HEIBOCMHCICHO je MOTBpheH W rapaHTOBaH
yCTaBHOMp aBHU NoJokKaj Penybnuke Cpncke.

Mehyrum, oBaje Tpeba ykazatu Ha TO Ja eHTHTeTH buX wuMmajy ycTtaBHy
AyTOHOMH]Y, 4l Ja OHA HHje ancoiyrHa, Beh penaTupHa, LITO ce MOXKE 3aK/bYYHUTH H3
ynmeHHle ga je Yerasom buX, koju je crymuo Ha cuary 14. meuembpa 1995. roaune,
ouno mpeasulieno ycarnamasame (yckinahuBarmbe) CHTUTETCKHX YCTaBa Ca [IPKABHUM
VeTaBoM, KOjH je akT BUIIE MPaBHE CHATE y OJHOCY Ha oBa aBa. ™

[Topen IpeamOyne, ka0 cBeHaHOT AHjeNa YCTABHOT TEKCTa KOJH HEMa HOPMATHUBHH
kapaktep, Ycras Penybnuke Cpricke caapiku 1 HODMATHBHHU JTHO, KOjH je cauuibeH o 140
YIAHOBA, @ OBH YJIAHOBHM CHCTeMaTH30BaHH cy y 12 rnasa: Ocuoene odpedbe, Jbydcka
npasa u cirofiode, Exonomcro-coyujarno ypehemwe, I[pasa u oymcnocmu Penybnurxe,
Opeanuszayuja Penyéonuxe, Tepumopujarna opeanuzayuja, Oodbépana, Yemaenocm wu

42 Opaj pedepengym bojxotosami cy Cpbu, jep cy cmaTpamu aa je cynpoTan Bakelhnm nponmcuMa Koju cy
oy npeasuhenn Y crasom Jyrocnasije u Yerasom buX, cmarpajyhu 1aje bocrna u Xepuerosuna ouna
tenepanna jenuHuna Jyrocnasuje, Kojoj CABE3HH YCTAB, KAO BHILM MPABHH AKT, HHje IaBAO NPABO HA
cerecH;jy.

Ca. enacnux PC, ©p. 21/1992 — npeunmhen texer, 28/1994 — Amanamann XXVI-XLIIL, 8/1996 —
Amanvann XLIV-LI, 13/1996 — Amangman LIL 15/1996 — ucnp., 16/1996 — Amanaman LILL 21/1996 —
Amanavann LIV-LXV, 21/2002 — Amanamann LXVI-XCII, 26/2002 - ucnp., 30/2002 — uenp., 31/2002 -
Amanamann XCIHI-XCVIIL 69/2002 — Amanavann XCIX-CII, 31/2003 — Amangmanu CIV u CV, 98/2003
— Amanvann CVI-CXIL 11572005 — Amangman CXIV, 117/2005 — Amangmann CXV-CXX1 u 48/2011 -
Amanavan CXXI n Cr. ernacnur buX, 6p. 73/2019 — omnyka ¥YC buX.

LEHTHTETH H ILHXOBE HILKE jeIHHHIE ¥ TOTNYHOCTH fic nomTOBATH 0Baj Y CTAB, KOjHM Ce CTABJbajy Bal
cHare ofpeabe 3axona bocne n Xepuerosune u ogpeade ycTaBa H 3aKoHa CHTHTETA KOje CY Y CYNPOTHOCTH C
ILHM, Ka0 H ofnyke HHCTHTYLHja bocie n Xepueroeune. OmuTy npununnu mel)ynapoanor npaea
npeACTAaBIbaj Y HHTerpannu Ano npasuor noperka bocue n Xepuerosure u enturera’, unan 111 cras 36)
¥eraga bocne u Xepuerosune.
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zaxkoHumocm, Yemaenu cyo, Cydoeu u jaena myacurawmea, lpomjena Vemaesa, 3asputne
odpedbe. On 1992, no 2005. ronuue yesojen je 121 amanaman, 201 1. roguHe je ycBojeH
Amanaman CXXII, xao u jengna npomjena Ha ocHoBy Opnyke YcrasHor cyna buX wus
2019. rogune. Jlako ce MoKe YOUMTH Ja je 3a caMo 13 roamHa yCBOjeH HEBjEpOBATHO
Benuku 0poj amanaMmana (121 ykynHO), IITO HEJBOCMHCIICHO YKA3yje HA TO 4 je YCTABHH
cucreMm Penybnuke Cprcke 0J caMOr mOuYeTKa MMAao JOCTA HEJOCTATAKA M J1a j€ OTyaa ¥
BenuKoM 00uMy pedopmucan. Beh na npeu nmornen nmaga y oud uumbeHHIAa ga ce Opoj
amaHaMaHa Oe3sMmano u3jenHavMo ca OpojeM YIaHOBA H3BOPHOT Tekcra YctaBa. To
HECHOPHO 3HATHO OTEKABA CHANAMKCHEC KOHCTUTYLHOHAIHMCTA M IIPABHUX TeOpeTH4apa,
Ka0 M CBHX IIPaBHHKA KOjU ce 0aBe WHEroBHM TyMadereM H IPHMJCHOM, YeMy JOCTa
JONPHHOCH H HEYjeIHAYCHOCT CaMOT YCTABHOT TEKCTA, HErOBa HENOBOJbHA jacHoha u
HENPEeNU3HOCT MojeIMHUX YCTABHUX OJpeadH y KojuMma cy caapskana ojapehena yerasua
pjemiemba. OBO je mocibeauia jeqHor nocebHor npobiaeMa, KOjH je MpOMCTEKA0 M3 TOTa
MTO je¢ BEMUKH Opoj paszmHuuTHX cybjeKaTta y9e€cTBOBAO Y caMoj H3paad aMaHiMaHa, ¢
003upoM Ha TO Ja je 3HaTaH Opoj] OBHX ,ycraBoTBOpana’ HamerHyo cam Bucoxku
Npe/CTABHHK.

AKO OHCMO aHATH3UP AN PA3JIOre KOjH CY YTHIATH HA OBOJIMKY MOTpedy ycTaBHe
pedopme, MokeMmo pehu 1a ce OHM MOTY CBPCTATH Y TPH OCHOBHE rpyme. Y MpBY rpymy
Clafajy OHH paijio3d KOju ce T4y motpede Ja ce MHCTHTYUHOHAIHH CHCTEM CTBOPEH
Veragom Penybnuke Cpricke Bpemenom molospmiaBa v cranHo jgorpaljyje, xao u jga ce
CHTHTETCKH yCcTaBH yckual)yjy ca aApkaBHUM, IUTO je JOBEIO H JI0 YCarjaliaBaia pjenictha
Verasa Penybnuke Cpncke ca YeraBom Bocue u Xepuerosuue' (ty ce mucim, npuje
CBEra, Ha HEOMXOAHOCT MPOMjeHEe CBUX HOpMH y Yctary Penybauke Cprcke v Kojuma je
oHa nedwuHHMcaHa Kao cyBepeHa). OTyla MMaMo TakBy cuTyanujy na je Hapopgna
ckymuruna Penybnuke Cpncke ycpojuna jeany tpehuHy o ykynHor Opoja amaHaMaHa
(npeuusnuje 43 amanamana) U To NpHje CTymama Ha cHary Ycrasa buX, kao Buuer
OIILTET MPABHOT AKTA, JIOK CY OCTAlIH AMAHMAHH YCBOJEHH MOCIH]€ HEroBOT CTYNaha HA
cuary. CBe je TO YyTHMIANO HA J0CTA TEME/bHY NMPOMjEHY JIPIKABHOMPABHOT CTATYCA OBOT
EHTHUTETA, IITO CE IPHje CBETa 0Apa3uiIo Ha MUjeHbame HaanekHoctu Penybiuke Cpncke,
KAa0 ¥ Ha OPraHM3alMjy caMe MHCTHTYIIHjE npeacjeanuka Pemybnuke.

Y gpyry rpyny pasiora cnajga HeonxoaHoct crnposohema Opiyke o
KOHCTHTYTHBHOCTH Hapoja Kojy je gqouuo Ycerasuu cyg buX*"® y npenmery Y-5/98 oz 30.
jyna u 1. jyma 2000. roguHe, a WTO je JOBEJO 0 3HAYAJHUX TPOMjeHA KOje ce THUY
cactaBa U u3bopa oapeheHHX MHCTUTYIIHMjA, KA0 W J0 OCHUBama HOBUX. Haume, oBaj cyn
je y tpehoj ajenMMHYHO] ONJYIM Y HAaBEJCHOM TPEAMETY MPOTIACHO HEYCTABHOM
oapendy umnana L1(1) v dopmynauuju Amangmana [II Verasa ®buX, u to y aujeny
~bommann u XpBatH Ka0 KOHCTHUTYTHBHH Hapoid, 3ajeano ca Ocramuma [...]7, kao u y
nujeny ,,octeapyjyhu ceoja cysepena npasa”. [IpuMjemyjvhu oBy ognyky YeraBHor cyna
buX, koja ce THYE HEONMXOAHOCTH CIPOBohemka Havena KOHCTHTYTHBHOCTH Hapoaa y buX,
JOILIO je H [0 HEOMXO/HOCTH JIpyradujer peryiucama, KAKOo cacTaBa M HaduMHa H3bopa
Homa napopa [lapnamenta ®epepauuje buX, tako u npejcjesHuKa M NOTIpeCje HHKA

405V opy rpyny paznora cnana obasesza ¢HTHTETA 4 YCKIAJE CBOj YCTAB CA YCTABOM APKABE UHje CY YNaHHIe, a
npema unany XII/2 Yerasa buX. theropum onpeadama npeasufjeno je aa he .y poky of TpH Mjecena no
CTYNalby Ha CHATY OBOT ¥YCTaBa, CHTHTETH aMaHIMAaHCKUM IIOCTYIIKOM W3MHjCHHTH CBOjC YCTABE Kako OH
obe30ujenHH ILHXOBY CATIACHOCT ¢a OBHM YCTaBoM, y ckinady ca unanom 1, cras 3, tauxa (6)".

W6 Cayowctenu nachux buX, op. 23/00.
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denepanuje buX. C obzupom Ha To na je Penepanuja buX amanaManuMa npoMHjeHHIA
CBOj YCTaB Yy CKJIAY ca HaBeJeHoM ojuykoMm YcrtasHor Cyna buX, 6uno je morpebuo na
ucto yuunu u Penybnuka Cprcka, koja je dopmupana Bujehe napoga PC AmannMaHoM
LXXVI, kojuMm je ogpeheno ga he BpmuTH ,,3aK0HOaBHY BiaacT vy Penybmuuu Hapoaua
ckynmruHa U Bujehe mapona”. 3naua) u mocebua ynora osor Bujeha y 3akononmascry
MOSKE C€ YOUMTH M3 O[[pejide UCTOr aMaHJMaHa, IpeMa KO0joj ,,3aKOHM M JIPYIH IMPOIMUCH
koje marmaca Hapopaua ckynmTuHa, a KOjH ce THYY MHTAKA BHUTAJHOT HAIHOHATHOT
uHTEpeca OMJI0 KOjer 0J] KOHCTUTYTHBHMX HApO/Ia CTYNAjy HA CHAry TeK HAKOH yCBajama y
Bujehy napopaa”. Ilpema Tome, oBo Bujehe npeacrassba jegHY noceOHY HHCTHTYLH]Y, YHjH
je TIaBHH 3aJ]aTaKk CTapame O 3allTHTH BUTAIHHX HHTEpeca KOHCTHTYTHBHHX HApoOJa.
Pagu ouysama Mupa M HecMeTaHOT ()YHKIMOHHCAba MHCTUTYIIH]A, KAKO ¥ CHTHTETHMA,
Tako U y uujesioj bocuu u XepieroBunu, OBH HHTEPECH, KAO U MOCTYMAK HHXOBE 3aIlITHTE
cy neduHUCAHM, a YBEJIEHO je U jOIN jeHO MjecTo motnpeacjeqnuka Penybnuke Cpncke,
TAKO IWITO CY H3MHjemeHE oapeade umana 80 Ycrapa Penybnuke Cpnceke. Taxo je
Amanamanom LXXXII npensuljeno na ce pujed nomnpedced nuyu y craBy 2 OBOT 4iaHa
3aMHJEeHH pujeduMa dea nomnpedcfednuka Penyéauke, xao u aa ,Ilpescjennux uma nea
MOTHPEACjeIHUKA M3 PA3IMUUTHX KoHeruryTHBHux Hapona”*” Kama je pujeu o
uMmeMenTupawy Oiyke YCTaBHOT Cyjla O KOHCTHUTYTHBHOCTH HapOJa, 3HAYajHO je Ha
oBoM Mjecty HaBecth W Awmanaman LXXXIV, npema kome ,llpencjenuux wu
nornpejacjeanuiy Bnage e Mmory OuTH M3 pejia HCTOT KOHCTHTYTHBHOT Hapoja™, a na Ou
ce cnposeno 0Bo Haudeno yrephena je u Gopmyna 3a oapeljuBame HAUMOHANHOT cacTasa
Bname u cnpeuaBamke akyMylHpamkhd HEKOJIHKO HAjBaKHUjUX (YHKIHja Yy pyKaMma
OPUMAJAHHUKA CaMO JeJIHOT KOHCTHTYTMBHOT Hapomna. Taxohe, npensuben je wu
OPOTMOPLUHOHANHN cacTaB y MuHHcTapcTBuma Bname Penybmuke Cpricke, OmmuTHHCKUM
OpraHuMa, OCHOBHHM H OKPYKHHM cynoBuma. '’

[Topen oBe aBuje rpyme pazmora 3a amMaHIMaHCKy npomjeHy Ycrasa PemyOnuke
Cpncke, nocrtoju ¥ tpeha, Koja je y Be3d ca CAMHM MPOLECOM NPEHOIICHA HAJJICKHOCTH
ca Penybnuke Cpncke u ®enepaunje buX na bocny u Xepuerosuny, Tj. ca eHTHTETa Ha
JPIKaBy, IITO j¢ 3aXTHjEBAJIO U OCHMBAWKE HOBUX MHCTHUTYIH]a buX, Koje cy ajeIMMUYHO
WIIH Y TOTIHYHOCTH OpeysuMane HaanexkHoctu uuctutyiuuja PC. Hajsehe mpomjene vy
oBoMm cmucny goxkusjena je [nasa IV Verasa Penydnuke Cpnceke, unju je nazus I1pasa u
dvarcnoemu Penybnuke, a wto je 6uno Heonxonno, umajyhu y suay aa je Yeras buX (kao
NpPAaBHU AKT BHINE MPABHE CHAre) qoHHjeT nocauje Ycrasa Penybnuke Cpncke. Hauwme,
JIPIKABHH YCTAB je V CBOJUM ojpendamMa Mpe/IBHIM0 HAYENI0 Nojelie HaJleKHOCTH u3mMelhy
EHTHTETA W JIPIKaBEe, Ka0 M IUIypaju3aM ycTaBHompaBHuX nopenaka. [lpu Tome je
YCTABHHM TEKCTOM HAriaileHa YHYTpallikba W CIoJballiiha cyBepeHoct bocue u
Xepuerosune. CBe je 0BO yTHLAJNO HA MH]CHame ycTaBHUX HOpMH Penybdmuke Cpncke
KOje ce THUY MpaBa M JYAKHOCTH, ¢ 003MpOM Ha TO jAa cy HagiekHoctd buX Bume myta
OPOIIMPUBAHE U [1a CY OTY/1a OCHUBAHE HOBE MHCTHTYIME OBE APIKABE.

AT Hernm amanamanoM npeasuleno je aa npeacjemuuk PenyOnmke n nornpeacjeannuy Penydmke IMpeKTHO
ce GUpajy ca MHCTE KaHANIATA 3a npeacjeannka Penybmike Cprcke, Tako WTO je 3a NpeacjeaHHka Hiabpan
KaHIHJAT KOjH ocTRapy Hajsehn Opoj rnacopa, a 3a MOTHpeACieIHHKE CY H3aDpann KauaHIaTH M3 Ipyra 1Ba
KOHCTUTYTHBHA HApOIa KOjH MMajy Hajsehu Opoj rnacora n3a uzabpador npeacjennuka Penydnuke”.

05 Aman mvanmva LXVI-XCIL koju cy yesojenn 2002. roaune, ypehena cy oea mutama. Cr. 2racuux PC, 6p.
21/2002, 26/2002 — ucnp. u 30/2002 — ucnp.
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Kana rosopumo o npeHocy HaJJISKHOCTH Ca SHTUTETA Ha JApkaBy, Tpeda pehu na
je v OBOM mpolecy 3Ha4ajHy yiaory umao BHCOKM mpeAcTaBHUK, ¢ THM IITO j¢ OBO
MPEHOIICE M3BPIIEHO M cariacHo oapenbama unana III ctasa Sa) Yerasa buX*"
(criopazyMoM €HTHTETA) MM OfJIyKaMa YcTasHor cyaa buX.

Jenan nuo HajIeKHOCTH 3aMCTA Je M MPEHECEH ca eHTHTeTAa HAa HHeTHTyuHje buX
JIOTOBOpUMA caMuX eHTuTera. Mehyrum, sehu Opoj 0BHUX HaIIEKHOCTH TPEHECEH je
oanykama Bucokor npesncraBHuka (1o caga je OMII0 HEKOJIMKO CTPAHHUX MPEJCTABHHKA HA
0BO] (hYHKIMjH), KA0 M HA OCHOBY 3aKOHCKHX OJpendH, Koje je ympaBo M AOHHO OB4j
OpraH H KOjHMa j¢ OCHOBAH 3HATaH OpoOj HOBMX ArcHIMja M OpTaHa Ha APKABHOM HHBOY.
Ono wTo oBgje Tpeba HATNACHTH jecTe YHmbeHHLA Ja je Bucoku npeacTaBHHK H3MHJEHHO
MHOTE 3akoHe (Ha mpuMjep 3aKOoH 0 Ccyn0BHMA, KOJjuM cy ocHoBanu Cyn u Tyxunamrso
buX). Ha ciuyan HauMH OCHUBAHH cy W cjbedchu opranu bocue u XepuerosuHe:
Opyxane cuare buX, Oobapjemtajno-0e30jenHocHa arcHuMja, ['paHuyHa MOIUIM]a,
ITpaBoGpanunamreo buX u gpyre.

Yerap Penybnuke Cpncke cBojum oapeabama yrepljyje ma mpaBa M JyKHOCTH
Penybnuke Bpuie penybnuuku opranu xoju cy oapehenn oBum ycraBaum aktoM (dmaH 66
cra 1) u ouu ,,yrEphyjy MOIUTHKY, NOHOCE M H3BPIIABA]Y 3aKOHE, pYre IMpomuce u
OMIITE AKTE, BPIIE 3aIUTHTY YCTABHOCTH W 3akoHMTOCTH  (unan 67 ctae 1). Mehyrum,
ujenoxynan obum mpapa ¥ nyxkHoctH Penybnuke npenpuben je oapenbama umana 68
Verapa Penyonuke Cprcke. OBaj unan uzmujemsed je nmyrem Amangmana XXXII, kao u
JPYrHM aMaHIMaHUMa KOJH Cy KacHHje ycBojeHH. Ty mpuje cBera MHCIMMO Ha
Amanamane LVIIL, LXXV, CVI u CXV. [locnuje u3BpIlIeHUX U3MjeHA HABEJICHOT 4laHa
68 Penybnuka Cpricka je u3rybuia HaIeKHOCTH KOJE CY, Kao APKABHE HAICIKHOCTH,
oune ycranos/beHe camMuM YcraBom bocHe m XepueroBuHe. MehyTum, mpHIHKOM
ycknahupama oBor ycraBa ca YcrasoMm buX, Penybnuka Cpnceka je msrybuna ogpehene
HaJJICKHOCTH KOje Cy YIPaBo THIHYHE 3a jeAHy cyBepeHy apxkasy. [locmenuua osaksor
Lpjeiema” jecTe YHILCHMIA Ja OBA] CHTUTET HHJE BHUINE HaijexaH 3a 00e30jehusame
CYBEpPEHMTETa M HE3aBHCHOCTH (jep BHIIE HHje Apikasa), seh oH ypehyje u o6e3djehyje
CaMO ,MHTEIPUTET, YCTABHH MOPEAAK W TEPUTOPHJATTHY 1jenoKynHocT Penybnuke” (dran
68 Tauka l).

Kana je pujeu o ypeljuBamy eKOHOMCKHX OJHOCA Ca MHOCTPAHCTBOM, TpeDa pehu
na Penybmuka Cprncka moke ypehuBatu caMo OHe EKOHOMCKE OJIHOCE ,,KOJH HHCY
npeHeceHu Ha uHcTHTYIHje bocue u Xepuerosune” (umnan 68 Tauka 6 — pojarto
Amanamanom LVIID). Oapenbdom tauke 2 unana 68 nmpensuheno je na Penybnuka Cpncka
ypehyje camo Ge3bjeqnoct, a He u oxbpany, jep je To bpucano Amangmanom CXV. C
o03upom Ha To na buX ypeljyje moHerapHu, AEBH3HM M LAPMHCKH CHCTEM, OBE
HaneskHocTH Opucane cy u3 Ycraa PC Amangmanom LVIIL Melhyrum, tpeda pehu na
OBAj EHTHTET HHUje Y NOTHYHOCTH JMIICH HAJAJEKHOCTH KOje ¢y y Be3u ca mehynapoanom
capanmoM, mTo je npeasuheno u Ycrasom bocHe u XepueropuHe, ma eHTHTETH MOTY Ja

49 Yeras buX npeasuano je moryliHoCT Ja CHTHTETH, aKO ce JOTOBOPE, MOTY MPEHH|CTH M0jeHHE
HaIeKHoCcTH Ha oprane buX, 1j. 1a ocnyjy oprame koju he obanbary nocnose Ha HuBoy buX. OBaj unan
roac: ,bocna n Xepuerosnna he npey3eTn HAIISKHOCT H 33 IPYTe NOCIOBE O KOjUMA CC CHTHTETH
JoroBope; 3a nocaose npeasuhene Anckenma 5-8 OnmTer OKBUPHOT CIOPa3yMa; MIH KOjH CY IOTpeOHH 33
04yBaIbe CYBEPCHHTETA, TCPHTOPH|aTHOT HHTET PHTETA, NOMHTHYKE He3aBHCHOCTH M Mehynapoanor
cybjextnruTeTa bocne n Xepuerosnme, y ckiaany ca nojjenom Haaexknoctd mwmely maetutynnja bocne n
Xepuerosuue. [lo norpedn, mory ce GopMHpaTH U J0JATHE HHCTHTYIH]E 32 00aBbaIbe OBUX HAIICIKHOCTH .
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CTYMAjy y mapaiesiHe | creldjaiHe 0JHOCe ca CYCjeJHUM IPIKABaMa, ¢ THM IITO UM 3a TO
Huje morpedbua dopmanna carnacuoct llapnamenrapue ckynmrtune buX. Enturerw,
takole, MOTY 3aK/bydHBATH H CIIOpa3yMe ca JApyKaBaMa u Mel)yHApOoHUM OpTraHu3alujama,
QM CaMO Y3 CATJIACHOCT HABEACHOT MApIaMEHTA.

U nmopen tora mro cy entuteruma oaysera Opojua osnamhema (koja cy npenujera
Ha buX), Penybnuka Cpricka je 3aapsxkana nocra mmMpoke Haginexnoctu. Haume, bocua u
XepueroBuHa je U3pasHuTo JEHEHTPANH30BaHA H CII0KEHA APKABA, TAKO Ja HAJJICKHOCTH
HABEJCHUX CHTHUTETA YKA3Yjy Ha TO [1a MOCTOjH BHCOK CTEIEH HHXOBE CAMOCTAIHOCTH Y
MHOTHM 001acTHMa ApyuTBeHOT )HBoTa. Ha To yKasyjy ycraHe ogpende, mpeMa KojuMa
Penyonuka Cpncka ypehyje u obeszdjehyje ,,[...] 4) ycraBHoct u 3akoHurocT; 5)
OCTBApUBAKE M 3ALITHTY JbYJCKUX mpasa u cioboaa; [...] 8) ocHoBHe 1UIbEBE W npaBile
OPUBPEIHOT, HAYYHOT, TEXHONOIIKOT, JeMoTpadckor M COLMjalHOT pa3Boja, paisoja
nosonpuspene W cena; [...] 12) pagHe ofHOce, 3aMITHTY HA pajy, 3anollbaBamke,
COIMJjalIHO OCHTYpame H Jpyre OOJHMKE COlMjalHEe 3alTHTE, 3JPABCTBO, OOpAYKY H
MHBAIMJICKY 3aITHTY, OPUTy O Jjeld ¥ OMIajJuHH, 00pa3oBame, KYITYPY M 3alITHTY
KyITypHHX Jo0apa, ¢usmuky xyntypy: 13) samrury sxuBotHe cpepune; 14) cucrem
japnoT HHpOpMHcama” 17

[Mpema ToMe ce U3 paHHje PEYCHOT MOKE 3aK/BYYUTH [1a HeKa paHuja osramhema
HcK/byduBo Penybnuke Cpricke BHINE TO HHCY, Tj. HE CHaJajy vV HCK/bYIHBO HEHY
HaJJICKHOCT, Ka0 WITO je TO ¢cJiy4aj ca, Ha MpHUMjep, IOPECKHM CHCTEMOM, 00pa3oBamkeM H
kyrrypoMm. buX je ycBajamem 3axkona w3 2003. roguHe yBena CHCTEM HHIHPEKTHOT
onopesuBama,*!! 1ok cy enrurern osnamhenu 3a qupextHe nopese. Takohe, 2007. roquue
ycBojeH je 1 OKBUPHH 3aKOH O BHCOKOM oGpasoBamy ¥y bocuu u Xepuerosunu,"'? unjum
oapenbama je oxapeheHo na Bucoko oOpazoBame NMPEACTaBba JjenaTHOCT o nocebHor
uurepeca 3a buX. KonauHo, U3 HCK/bY4HBE HAJICKHOCTH CHTHTETA Ipey3eTa je u obmact
KyIType, ¢ 003MpoM Ha TO Ja je y HEeKMM MHUTalkbHMa M3 OBe 00NacTH caja HaJJIeKHO
MuHucTaperBo quBHIHHX rocinosa buX.

Hmajyhu v BuAY Aa caBpeMeHH JEMOKPATCKH YCTABH KOHCTHTYIHMOHAJIH3Y]y CBe
HIHPH KOPIYC JbYICKUX TpaBa U crnobona, tpeba pehu na m Yceras Penybnuke Cpncke,
JlocTa nakme nocsehyje oBoj matepuju, Koja je ypehena unanosuma 10-49 (I'masa II -
Jbyncka mpaBa u cimoboxme). Tako ce Beh y mpBom o0 OBHX 4iIaHOBA rapaHTyje
pasHonpasHocT cBuxX rpahana Penybnuke Cpncke y ocTBapuBamy HHXOBHX ¢Jl0007a,
npaBa M JYKHOCTH, JeHAKOCT Mpej 3aKOHOM M YIKHBAWke HCTE NpaBHe 3ainture, 0e3
o03upa Ha ,pacy, MON, Je3UK, HAUMOHAIHY TPHUIAAHOCT, BjE€POHUCIOBHJECT, COLMjATHO
nopujexno, poheme, o0pa3oBame, MMOBHO CTame, MOJUTHYKO H JAPYTO VBjepebe,
JPYIITBEHH MNOJOKa] WM Apyro nu4dHo cBojerBo” (dnan 10 Yerasa PC). Anammszom
YCTABHOT TEKCTA MOKE C€ 3aK/bYYHTH Jia OBaj HAJBHUIIM ONINTH MpaBHHU akT Penybnuxe
Cpncke ypehyje MaTepHjy oCTBApHMBAKLA M 3AIITHTE JbYACKHUX MPABA Yy IYXY €BPOICKO-
KOHTHHEHTAJIHE YCTABHOMPAaBHE Tpaiuidje. YCTABOTBOpAIl je NPHIMKOM H3paje OBOT
YCTaBA HACTOja0 Ja yCTaBHE HOpMEe OyAy NpPaBHO-TEXHHYKH KOPEKTHE M TpPElH3HE,
npuzHajyhu nuuHa, MOJMTHYKA, EKOHOMCKA, COLMjaJHAa W KYITypHAa MpaBa, Koja MOTyY

40 Veras Penyomuke Cpricke, unan 68 .

MY unmmpexrre nopese y bocnn i Xepuerosunn chajajy yBo3He i H3BO3HE AaKOHHE, aKUH3E, TYTapHHe,
TNope3 Ha MPOMET MPOM3BO/A H YCIYTa, MOPE3 Ha 0aTHY BPHjCHOCT H NMOPE3 HA MOTPOILILY ATKOXOIHHX H
dezankoxonnux nuha y yrocTHTEIBCTBY.

42 OxeupHM 3aK0H 0 BHCOKOM oDpazosaby y boenn n Xepuerosmnu, Cr. erachurx buX, op. 592007 u 59/2009.
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OUTH oTrpaHHYcHA caMo y ojapehenumM, YCTaBoM NMpONMCAHUM ClydajeBuMa (HAa MpuUMjep
paau 3amwtute Oe30jeIHOCTH JbyAH U UMOBHHE, PAaJIH 3AIUTHTE 3PAB/bA JbYJIH U CIHIHO).
OBa orpanuuema MOTY c€ OJHOCHTH Ha ojpehena /byacka npasa u cnoboje, Kao WITO Cy
cnobojga KpeTama, TAjHOCT [McaMa, HENOBPEAMBOCT CTaHa, cinoboja OKybama,
HOJIMTHYKOT [IJ€JI0OBaba M CIHYHO. 3alUTHTY JbYIACKHX mpasa u ciobona y Penydmuum
Cpnckoj 0be3djehyjy npaBocyqHu opraiu U Y CTaBHH CY, IITO ¢ ACTA/bHH]E TPONHCAHO
u ojapendama camor ycraea (unan 121), koje gabe paspabyjy OpojHH 3aKOHM, KAO aKTH
HUIKE MPABHE CHATE OJ1 YCTABHOT AKTA.

Yerae Penybuuke Cprncke v cBoMm uimany 69 craBy | mpomnucyje ga je ap:KapHa
BiacT y oBoM entutery buX opranusoBaHa Ha Haueny MoJjjele BIACTH HA 3aKOHO/IABHY,
U3BPIIHY U cyiacky. Hapoana ckynmruna, Kao JeqHOA0MHO THJEN0, IpeMa uiany 69 crasy
2 BpIIM YCTABOTBOPHY H 3aKOHOJIABHY BJIACT, ¢ TUM IITO C€ MOPe/] e 3aKOHOIaBHA BIACT
y Penybmunm Cprickoj ocrBapyje 3ajenHo ca Bujehem nHapoma, koje je obpazoBaHo
kacHuje. Tpeba narmacutu na Bujehe Hema cBojcTBo apyror (ropmer) goma Hapogne
ckynmrtuHe Penybnuke Cpncke. Haume, oHO mnpeicraBpa noceOHY HNONHTHYKY
HHCTHTYLH]Y, KOja je o0Opa3oBaHa NOCIHje JOHOLICHA YCTaBHHX amanmana uiz 2002.
roguHe. OBUM amMaHJIMAHMMA CY CBA TPH KOHCTHTYTHBHA Hapoja (nopen rpabada)
nocTana HOCHOIM CYBEPEHE BJIACTH, ¢ THM WITO CY Y TAJAllbH CUCTEM MPEACTABHUYKE
JIEMOKPATH]E€ YHUJETH H OJipeheHH €JIeMEHTH KOHCOIMjaTHBHOT MOJeEja J¢MOKpaTHje, Tj.
nojeaunn mwerou Mmexanusmu.'® Cpaku om oBa Tpu Hapoja, Kao cTpaHa y Bohemy
oapeljenux mnperosopa paau pjeliaBama Hekor npobinema, uMMma mpaBo Beta (T3B.
setupajyhe npaso). To 3Hauu Aa mocToju MOTYAHOCT Ja ce 3ayCTABH JOHONIEHE HEKUX
OJUIYKA Y ClydajeBHUMa Kaja moHyheHOo pjeliethe HUje MPHUXBAT/LHBO 34 CBE YUECHHKE Y
NPeroBOpHMa, TAKO Ja Y 0BOM MOENY JAEMOKpPATHje HE MOCTOjH BEhMHCKO OfJIy4HBambe
Wi Hekd 00nuK Majopuzaunje. HanpoTus, oBaje ce Tpaku pjelickhe (IOHOLICHE 01JIYKA)
koje he 3a70BOJBMTH CBe cCTpaHe MpPEroBapadkor mnpoieca (Y KOHKPETHOM CIyuajy
NpPE/CTABHHKE CBA TPH KOHCTHTYTHBHA Hapoja), OJHOCHO ,JOHOUICHE O[JIyKa ¥
KOHCOIHjALIHjH je Moryhe caMo y3 ImyHy cariacHocT eaura’ !

Ynpaso, 3601 cneunududHe cuTyanuje koja nocroju y bocuu u Xepuerounu (asa
eHturera W Jluctpukr BpuKo, TpH KOHCTHTYTHBHA HApO/a, MYITHKOH(ECHOHAIHOCT,
Opojuu HepujemieHH NpodJIeMH M CIMYHO) JOUUIO je 40 JAOHOLICHA PAHH]E HABEJECHHX
amanaMana u Gopmupamwa Bujeha napoga, Tako ga 3aKOHH W JIPYTH MPOMHCH KOJH CE
usrnacajy v Haponnoj cxkynmruuu Penybnuke Cprcke (a TMUY ce HEKOT NMHTamka Koje je
0J1 BUTAJTHOT HALIHOHAJIHOT MHTEpeca OUI0 KOjer KOHCTHTYTHBHOT HApoja) MOTY Ja CTyme
Ha CHAry Tek momro Oyay yeBojeHH y oBoM BHjehy (unan 69 cras 2 Ycrasa). CarnacHo c
OBOM 0JpeA00M YCTABHOT TEKCTA, CTAB 7 HCTOT 4llaHA MPOMHKCYje Ja ¢e HAJBHILE [BH|E 01
¢dbyukuuja, koje hemo cana HaBecTH, MOTY HONYHUTH H3 pela JEJHOT KOHCTHTYTHBHOT
HapoJaa WIH M3 peia octanux. Ty ce mucau Ha cibenehe dyuxkuwmje: 1) npencjenHuxa

413 Opaj MOJen NpeacTaR/ba jeAHY BPCTY KOHCEHIYAIHOD MOJEIA ASMOKpaTHje, Koja je 3acHOoBaHa, Kao WTo HMe
Kazke, Ha KONCEH3ycY, Tj. Ha Tpollecy ycarialmaeama i Jorosapamnka i NpuMjemsyje ce, NpHje ceera, y
MYITHETHHHYKHMM M MYITHKOH(IeCHOHATHIM APYINTBHMA, a BehMHa MoJepHIX MONHTHYKHX 3ajcIHNIA je
yOpaso Takea (JaHac cy jeJHoHallHOHANHE 3ajeAHHIIC BEOMA PHjeTKe U NpeAcTaRbajy H3y3eTak). 3aTo, y
OBOM MOJENy JAeMOKpaTHje J01a3n 10 u3pakaja, IpHje cBera, npolec Nperopapaa (yearnamnaparka)
NONHTHYKUX ENHTA, Paan MOCTH3AkA KOHAYHOT TOTOBOPA U pjciiaBarka ofpeljenor apymreenor npobnema
(npepasinakeha Kpuse). é

Haseneno npema: [lecniotoruti, Jb., Modew devoxpamuje, Kynrypun nentap Hosor Caga, 2022. [loctynuo
na: https://www.kens.org.rs/agora/modeli-demokratije, nocjeheno: 20. 7. 2023. rogune.

41
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Bnane; 2) npeacjenasajyher Haponue cxkymmrtune Penybnuke Cpneke; 3)
npencjenasajyher Bujeha mapopna; 4) nmpencjenuuxka BpxoeHor cyma; 5) npezncjeaHuka
YeraBHOT cyia H 6) penybuIHYKOT jJaBHOT Ty;kHo1a (xutan 69 cras 7 Ycrasa PC).

Hapopna ckynmwruna Penybnnke Cprcke, kao npeacraBHumTeo rpahana, uma 83
HapO/JHA MOCIAHUKA, C THM IUTO ce ,,u300pHUM 3akoHuMa yrBplhy)y uzbopHe jenuHune u
CHCTEM Mojjese MaHjaara, kojuma ce obesdjehyje na cee omurune dyay Ha oarosapajyhu
HauMH 3acTtyiubeHe y Haponwoj ckymmtuuu” (wian 71 cras 2). Oeaj unan Ycrasa
Penybnuke Cprncke, Koju roBopH o cacrtaBy HapopgHe cxynmimirtuHe, IONYHEH je
Amanamanom LXXVIIL, koju mpensuha ga y penybnuuxoM napraMeHTy Mopajy 6utu
HaJMambe 10 YeTHPH NMPeACTABHMKA CBAKOT KOHCTHTYTHBHOTr Hapopaa (umad 71 craB 5), ¢
THM INTO je OBaj YCTABHM NpHHUUN AeTakHuje ypehen M3bBopuum zaxomom buX.*1
Onpenbe oBOT 3aKOHA MpoOMHCYjy HauuH ob6e30jehuBama Mcnymema ycloBa Kajga je v
nutawky eTHU4YKM cactaB Haponne cxynmrtune Penybnuke Cpncke. Metum dnanom
Yeraa PC (unman 71 crae 3) npensubeHo je na ce HapogHH mnocnaHumu Oupajy
HEMOCPEeAHO U TAJHHM TIACameM, 0K ce nocedHum 3akonoM ypelyjy u3dop u npecranax
MaH/JATa HAPOJHHUX MMOCTAHHKA.

Pacrogjena wawngata y  penybIMYKO] CKYMIITHHH BPIIM €€ NPHMJjEHOM
NPOMOPLUHOHATHOT CHCTEMa M TO oOMoryhaea meH Buumenaptujcku cactas. [Ipema
onpenbama Msbopuor sakona PenyGmmke Cprcke,*'® ,mamgatn ce jeman no jemas
pacrojjebyjy Ha JTMCTEe MM KAHJHAATHMA ca HajeehuM konmdMHMIMMa KOju mpousznaze u3
dhopmyne nponopuMoHanHe pacnojjene npomucane oapendama Mzbopuor 3akona bocue u
Xepuerosune. Kaga jenna nMcra oCcBojH MaHOAT, Taj MAHOAT ce A0Jje/bYje KAHAUOATY C
Bpxa mucte” (uman 40 ctas 10). OBaje ce NPUIHKOM pacrojjene MaHaTa BOJM padyHa Jia
cactae Hapoane cxynumwrruHe Oyae mITO NPONOPUHOHATHHMJH H YIIPABO Y TOME BEIIHKY
VIOTY UM4]y T3B. ,,KOMIICH3aLHOHH MaHOATH , KOjH OMOTYhaBajy OTKIAHmAamke HEJOBOJBHE
OPOMOPLUHOHATHOCTH Npu 0Boj pacnogjenu. Kao mro cmo Hasenu, oa ykymHo 83
MOCIaHMYKA MaHjara, 3a u3dop 63 nmocnanuuka manjara yrephyje ce neser uzbopHux
jequHHIA, ¢ THM IITO C€ Y 3aBUCHOCTH 01 IbHXOBUX BEIMYHMHA, T]. Opoja Oupaua 3akoHoMm
npeauha KoiMKo ce mnociaaHuka Oupa vy cBakoj wu30opHoj jenunuum. JlBanmecer
NPEOCTANINX MOCIAaHUYKHX MAHJIATA clafa Y KOMICH3AMOHE MAHAATe U OHHU ce He Oupajy
y u30opuuM jenununama, Beh ce goajessyjy y ckunany ca M36opuum 3akonom PenyOnuke
Cpncke u U3bopuum 3axkonom bocue u Xepuerosune. Mangar HApOIHUX OpEACTaBHHKA
HU3HOCH veTHpH roauHe (wian 72 ctas 1 Ycerasa), ¢ TuM mTo ¢y YcrapoMm mpeasubenu
CIY4ajeBH HETOBOT NPOJY:KABAKA Y CIy4ajy PATHOT CTaka HIH HEIMOCPEIHE paTHe
ONACHOCTH (JOK TAKBO CTame Tpaje), Kao H ckpahuBama, 0 4eMy ce JOHOCH OJJIYKA
asorpehunckom BehuHoM cBUX WiaHOBa, a Ha npujeanor HajMamwe 30 mocnanuka (unan 72
crasoeu 2 u 3 Ycrasa). Takohe, mangar penydnuukor [lapnamenra moxke Outn ckpahen u
y cnyuajy kaga npeacjenHuk Pemybmnuke Cpricke mocnuje yrmo3HaBamka ca MHILbCHEM
npencjeniuka Bnane w mpencjennuxa Ilapnamenra noHece OQIyKYy © pacnylliTamky
HAapOJHOT NpeacTaBHUINTBA (1an 72 cra 7 YcTasa).

43 81 glasnik BiH, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08, 32/10 , 48/2011 — odluka US, 63/2011 — odluka US, 18/2013, 7/2014, 31/2016, 54/2017
— odluka US, 41/2020, 38/2022, 51/2022 1 67/2022.

Ho Cyoncbenu enacnux Penyonuxe Cprere, 0p. 34/2002, 35/2003, 24/2004, 1012004 — ap. 3akon, 19/2005,
24/2012, 94/2012 — opnyka Yceraenor cyaa buX, 109/2012,45/2018 u 18/2020 og 13. 3. 2020.
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Kao mto cmo Beh pewxnu, Hapoana cxymnruna Penybmuke Cpncke octBapyje
YCTABOTBOPHY M 3aKOHOJIABHY BIIACT, TAKO Ja YCTAB TAKCATHBHO HABOAW oBnamhewma oBOT
HAPOJHOT MPEJCTABHUINTBA KOja cy yoOu4ajeHa 3a jeqaH TaKaB OPTaH KOjH MOCTOJH ¥
cucreMy nogjene BiaactH. Taxo, ,Haponna ckynmruna: 1. ognydyje o mpomjeHu YcTapa;
2. IOHOCH 3dKOHE, APYre NPOINHCE W OMIUTE aKTe; 3. JOHOCH IUIaH pPa3Boja, IMPOCTOPHH
miaH, dyyer u 3aspiiHu pauyyH; 4. yrephyje repuropujanny oprauusanujy Penybnuke; 5.
pacnucyje penybnuuku pedepennym; 6. pacnucyje penyoauyuKy jaBHH 3ajaM M O1JIyuyje o
3anykewy Penmybnuke; 7. pacnucyje w3bope 3a HapoJHE MOCTAHUKE W 34 TPEAcjeTHUKA
Penybnuxe; 8. 6upa, uMeHyje u pazpjemapa GyHKLIMOHEpE, Y CKIaay ca YcTaBoM H
3aK0HOM; 9. Bpmu kouTpony paga Brmage u apyrux oprasa koju cy Joj OATOBOPHH, Y
crkiany ca Yerasom u sakonowm; 10. maje amuecrujy; 11. obasma u apyre mocioee, v
ckiany ca YcragoM H 3akonom” (unan 70 Ycrasa PC).

Kanma je pujed o mocraHMUMMa M BHXOBOM mojoxkajy, Ycras Penybmuke Cprncke
npensuba on moryha nBa caMo jelaH MMYHHTET — HMYHHTET HEINOBPEIHBOCTH, KOjH
IWITHTH MOCIAHUKE, Tj. CIIPedaBa EHUXOBO I[PUTBAPAIE MM JIHINABAIE CI000je, Kao H
KPUBHYHO TOHEHE NOCIaHUKA (Y TOKY Tpajarka MaHaaTa) 0e3 oqodpema napiaMeHnTa 4uju
je oH uman. To 3HauM &3 OBAj] MMYHUTET WITHTH, Tj. MOKPHBA BAHNAPIAMEHTAPHY
JJENATHOCT MOCIAHUKA, Tj. HETOBE BAHMOCIAHMYKE OYKHOCTH. AHAIM3OM HMMYHHTETA
HEMOBPEIHBOCTH Y YIOPEIHO] YCTABHOCTH MOJKE C€ 3aK/bYYHTH J1a, kako nomaha, Tako u
CTpaHa TEOpHja 3aCTyNa OBO CXBATAKE M CMATPA [a je HCIPABHO HABEACHO 3HAYCHE
MMYHHTETA HENOBPEAMBOCTH, IPeMa KOJEM CaMo MapIaMEeHT MOKeE Ja BIajd, Tj. OJIydyje
O XAMIIEHY CBOT 4iaHa (NOCTAHHMKA) H O HEroBOj KPHBUYHO] ojaroBopHoctH. Hapasho,
Tpeba pehu ga je TO camMO NPUBPEMEHO — JOK caM NapIaMEHT HE OAJY4H O CKUIAlkY
HABEJCHOT MMYHHTETA WM JIOK MOCJAHMKY He ucTekHe Manaat.'!” Mehyrum, tpeba
HAIIaCHTH Ja j¢ 0BAje BHMCOKM NpeAcTaBHHK HCKOPHUCTHO CBoOja oBnamhema M JOHHO
Onnyky kojom ce mpornamapa 3akoH o umynurery PC*'® xoju wmum cactaBum amo
Onnyke op. 40/02 on 6. oxtobpa 2002. rogune. OBHM 3aKOHOM NPOMHCAHO & J1a Ce
MOCJIAHULIH MOTY MO3BATH HA HMYHHMTET HEIMOBPEAHBOCTH (y OMII0 KOM TPEHYTKY), alu Ja
ce 0Bdj MMYHHTET ,,HC MOJKE CMATPATH OIIUTOM HPENPEKOM 334 KPHMBHYHO TOHEHE HIH
MOKpeTame mapHUYHOT noctynka” (wian 4 3akoHa o umynutety PC). Y cmucny osor
3aKOHA, ,,[IOCTYIIIH H3BPUICHH Y OKBHPY BbHXOBHX JIYXKHOCTH HOJPA3yMH]JEBAjy IMOCTYIIKE
KOJU MPOHCTHYY W3 JYKHOCTH KOJy mojenuuHan obasma y Hapoawo] ckymurtuuu wiu
Bujehy napopga, Ha GyHKUMjH TpejcjeNHHKA MM MOTIpEAcjeHUKA MM 4iaHa Bnane
Penybnuke Cprcke npema akehum ompenbama u pgedununmju us Ycrasa Penybnuke
Cpncke” (unan 4 3akona o umyHutery PC). 3auyhyje nmomarax na Ycra PC Huje
HOPEJBHIHO M APYTH OOIHK MOCTAHHYKOT HMYHHTETA — HMYHHTET HE0Ar0BOPHOCTH, KOJH
WTHTH cJ000LY roBOpa y HapiaMeHTy H Kao Takae y BehuHu 3emama npeacrasipa
He3a00una3Hu 00IUK UMYHHTETA.

Mmajyhu v Buay na 3akoHogaBHy BiacT y Penybmuuu Cprckoj Bpme Hapomna
ckymutuHa u Bujehe Hapopa, Ha 0BOM MjecTy MOpaMoO YKa3aTH Ha TMOJIOXKAj, CACTaB M
VIOTY OBOT THjelna, koje je dopmupano xao peszynrar cnposohema Opnyke Yerasuor cyna
buX o xoHcTHTYTHBHOCTH Hapoza Ha uujeno) tepuropuju buX u3 1998. u 2000. rogune.

AT Bugjern mmpe: Yunnuh, C., MMyHHTET HENOBPEIMBOCTH ¥ YCTABHMA HEKUX CBPOICKUX 3eMaTba ¥
Tpamuunjn, y: 3opuux padosa lpaanoz haryamema y Hoson Cady, 4/2012, erp. 335-336.
WE . enacnur Penynuxe Cpnexe, op. 69/02.
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Haume, nocnuje noHouewha 0BUX ojJnyka Bucoxku npeacraeuuk 3a buX nonuo je csoje
oanyke (19. anpuna 2002. roguHe), KOjUMa Cy H3MHJCHCHH H JIONYVIbEHH YCTABH CHTHTETA
buX — Ycrap @enepaunje buX u Yceras Penybnuke Cprncke. OH je y CBOjUM OJITyKaMa
HMIUIEMEHTHPAo ojapeade MU ,,0 NPONOPLUUOHATHO] 3ACTYIUBEHOCTH KOHCTHTYTHBHHX
Hapoaa ¥ 'oCTANMX' Yy JPKABHHUM OpraHuMa U JaBHuM uHcruTyudjama y buX". Bucoxu
npencrasHuk 3a buX je amangmanuma us 2002, ronuue nponucao aa ,,Cpou, bourmwanu u
XpBaru, Kao KOHCTHTYTMBHM Hapogu, Ocrtanmu W rpahanu, paedHompaBHo u 0e3
JUCKPUMHHAIM]E YYECTBY]Y V Bpuicky BracTH v Penybnunu Cpnckoj” (vwman 1 cras 4
Yeraga), a 0BO Hadeno gabe je paspaheHo nyreM oapeadH Koje peryiHily CTPYKTYPY
CBHX OpraHa BIIACTH.

[Tocebuo tpeba warmacuTu na HOBOycTaHOB/beHO Bujehe wnapoma Penybnuxe
Cpncke He mnpezcraB/ba Heky Bpety jgoma Hapopue ckymmruue. Hamporus, 1o je
caMOCTallHA [MOJMTHYKA MHCTHTYIMja, KOja pPABHOMPABHO YYECTBYje Y BpLICHY
YCTABOTBOPHE M 3aKoHoJaBHe Biactu ca Hapoanom ckymmtunom PC. Haume, npomjene
YcraBa, 3aKOHa M P YrUX MPONHUCA, KOje CY 0J1 BUTATHOT HAIMOHAIHOT HHTEpeca HEeKOT
KOHCTUTYTHMBHOT HapoJa, HUCY Moryhe ykoInko He Oyay ycBOjeHE y MCTOBjEeTHOM TEKCTY
06a npencrasuuuka THjena — y Haponnoj ckynimmunu v y Bujehy napona PC. To je 36or
ToTa IWITO Ccy ycTaBHH amMauamand u3 2002. rogune y Penybnunu Cpnckoj yeenu
MHCTHTYT 3alTuTe HauuosanHor untepeca.’'’ IlpemMa 0BMM aMaHIMaHHMMA, CBAKH TAKAB
3ak0H (aKT) Tpeba na Oyne ycsojen on crpaHe Bujeha mapopga, koje uma 28 ngenerara, a
KOoju ce OWpajy Mo NPHHIMIY NapHTETHE MPEJACTAB/BEHOCTH CBA TPH KOHCTHTYTHBHA
HapoJa (CBAKM KOHCTHTYTHBHH HApOJ je MPEJCTABILEH Ca IO OCaM JIeJieraTa, a YeTHPH
jenerata npejactasbajy octane).*?’ Mehyrum, Bujehe napona je unax HepaBHOTIPABHO Y
oaHocy Ha HapoaHy CKYIIIITHHY NPUIMKOM BPIICHA 3aKOHOJABHE BIACTH, ¢ 003UPOM Ha
TO Ja OHO MOKE [1a OJIydyje caMo 0 oApeljeHHMM 3aKOHCKHM MPHjEIIO3HMA KOJH HOCE
03HAKY 3alliTHTE HAIMOHAJIHOT HHTepeca. Takohe, oHo Hema osnamhemwe na npeanaxke
JIOHOIIICHKE 3aKOoHA, Beh caMo Mo3Ke 1a CTaBu CBOj CYCIEH3HMBHH BETO HA 3aKOHCKE
npujensore koju cy Beh yesojenu y penyomuukom [Tapnamenty. [Ipema ogpenbama unana
72 craeoBa 8 u 9, npenBuleHo je na MaHgat 4wiaHoBa Bujeha Hapona Tpaje derupu
rojMHe, ¢ THM IITO MCTH MOXKe jga Oyae W ckpahen, ykomuko gohe g0 ckpahuBama
MaHjara uiM pacnymramba Hapojgue ckymutuse.

3a pasmuky on Haponune ckynmrune u Bujeha nmapomga, xkao oprana kojuma je
caMUM yeTaBoM (uimaH 69 crae 2), MOBjepeHO BPIICHE YCTABOTBOPHE M 3aKOHOJABHE
BIacTH, U Brage, Kojoj je moBjepeHO BpIlICH ¢ U3BPIIHE BiacTH (dnaH 69 ctas 4 ), HajBUIIK
onmTH npaBHu akT Penybnuke Cprcke He oapehyje u npeacjennuka Penybnuke, xao
Hocuoua u3BpuHe Buactd. Meru wnan 69 crag 3 Yerasa Penydnuke Cprcke npeasulja na
»Penybnuky mpeicTaB/ba M HBEHO JIPIKABHO JEJMHCTBO M3pa)kaBa MpeJiCjeIHHK
Penybnuke”.**' Mehytum, nopea oBe HajpakHuje HagnexkHoctd, unad 80 VYcrapa
npeasuha na npencjensuk Penybnuke uwMa u OpojHa npyra osnamhema, Koja cy

419 3por ypolhera 0BOr HHCTPYMEHTA 3AIITHUTE BUTATHHX HALMOHATHHX HHTepeca (opMHPaHo je u nocedHo
eijche y Yetasnom cyay PC (apojuia cyanja ce Gupajy n3 pega KOHCTHTY THBHHX HApoJa, 4 jedaHn cyauja u3
pela ocTanux).

40 Unanose Bujeha napona 6upa oarosapajvhu knyb nocnanuka v Hapomuoj ckymuunn. Y cnyuajy aa 6poj
uMaHoBRa jefHor knyda aenerata y Bujehy napona 0yae sehn o 6poja npegctasunka y oarosapaj yhem
knydy Hapoaue ckymutune, fofatiuu Opoj aenerata he Oupati kny0 Koju fie ce opMupaTH ¥ TY CBPXY U3
pena ogbopuuka v ckymuriHama omuruna y Penybmimn Cprckoj” (Amanmvan LXX VI cras 7).

4“1 Crap 3 unana 69 Yerapa samujemsed je Amanamanon XXXIIL
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KapakTepucTHuHa 3a meda apkase, Kao wTo cy: npepnarame Hapoawoj ckymurruuu
KaHJuaaTa 3a npeacjennuka Brnage, kao U kaHau1aTa 3a npeicjeIHUKA U cyauje YeTaBHOT
cyna*??; npornamasame 3aK0HA YKAa30M y POKY 01 CEaM [aHa 0J1 JaHA HEroBOT YCBajama
y HapoaHoj cxyniituny; gapame MOMHIOBAKA, J0/Aje/bHBALE OJIHKOBAA U NPH3IHAKA,
obaBspame nocnoBa u3 obnactu 0e3djennocTu M ogHoca Penybnuke ca apyrum gpixasama
U MelyHapoHMM opraHuzalMjaMa; NMOCTAB/bAKE W ONO3UBALE YKA30M, HA MPHjEJIoT
Bnane, medosa npencraBuuimTaa Penydonuke Cpricke y mHocTpaHcTBY, ambacanopa u
npyrux Mehyaapoguux npencrabuuka buX w3 Penybnuke Cprcke u obaBibambe APYrUx
HOCI0BA y cKaaay ca YcerasoM (unan 80 craBoBu 1 u 2).

3a BpHjeMe paTHOr M BAaHPEAHOT CTama, npeicjegHuk Penybinmke uma moceOHe,
Verasom npensubhene namneskHoctd (uman 81), tako na ykonuko Hapopna ckymiruha
HHje ¥y MOoryhHOCTH Aa ce cacTaHe, OH MO COMCTBEHO] MHUIIHjATMBH HJIM HA TPHjeIIoT
Bnane, a HAKOH WITO caciyllla MHIUbEHE npejacjenuuka Hapogue ckymmruHe, MOKe Ja
noHece ypeabe ca zakonckoM cHaroM. [pencjeqnauk Penybnuke oBum ypenbama onnyayje
M 0 MHTakbHMa Koja ce Halase y HayieskHoct HapoHe ckyniutuHe, a MOKe M j1a HMEHYje
U paspjewraBa (yHKUMOHEpe, duje je OHpame, MMCHOBAkE H paipeliaBambe Y CTaBOM
noejepeno ympaeo Haponuoj ckymmtunu. Mehytum, on oe ypeabe Mopa ja nojgHece
HaponHoj CKyMIUTHHH Ha TMOTBPAY, YUM CE€ CTEKHY YCIOBH 34 IEHO CazHBAke H
oap:kaBambe cjegnune. Taxohe, mocToju moryhHOCT fga ce akTHMa TpecjeaHHKa
Penybonuke u Hapojne ckynmTuHe 3a BpUjeMe BaHPEJHOT H paTHLnCTaH:a., YKOJIHKO
Haponna cxynmruxa He MoOXKe ga ce cacTaHe, Mory oOycTaBHTH M mojeanHe ofpenbe
VcraBa, a Koje ce 0JHOCE HA JOHOIIEHE 3aKOHA, IPYTHX MIPOIIHCA U ONIITHX aKaTa.

Hwmajyhu y Bugy seh Buine myta y OBOM pajy HABEJAEHO HAYENIO KOHCTHTYTHBHOCTH
cBa TpH Hapoja, ctaB 2 4unana 80 Ycrasa Penybnuke Cpricke nonymeH je TaukoMm | cTasa
1 Amanamana LXXXIII, Tako ga je pujed nomnpedcjed Huyu 3aMHjCHeHA CHHTATMOM 08d
nomnpedcjeonuka Penybauxe, a tadka | craBa 2 uCTOr amMaHgMaHa [OIYHUIIA e
(M3MHjeHHIIA) HABEJCHU YIIAH, TAKO Jla OBA J|BA MOTIIPEJCje/HMKA MOpajy ma Oyny u3
pPa3sIMYUTHX KOHCTHTYTMBHMX Hapojaa, wehycodHO, kKao My OJHOCY Ha camor
npeacjeniuka Penybnuke (ynan 80 crasosu 3 u 4). Mehytum, Tpeba HarmacutH aa je
craom 5 unana 80 npeneuheno na ,Jllpeacjennux Penybnuke oapehyje koju he ra
nornpejacjeanuk Penybiuke 3aMjemMBATH Yy cay4ajy IPUBPEMEHE CHPHJEYEHOCTH Ja
obaBma ceoje dpyukuuje”.

I'pahauu Penybnuke Cpncke bupajy npejacjequuka U notnpenacjenuuke Penybnuxe
HENMOCPEJHUM M TAjHHM IJIACAEM Ha MAHIATHH IIEPHOJ] OJ YeTHPH roguue,*” ¢ THM wTo
HCTO JHLE MOKe aa Oyae uzabpaHo Ha oBe (yHKIMje HajBHIIE ABA NMYTA Y3aCTOIHO.
H360p oBux HajBumux dyHkuuoHepa npeasulien je wnanom 83 craBom 4, mpema 4MjuM
oapendama rpahanu ucre Oupajy AMpPEeKTHO ca JIMCTe KaHAMAATa 3a IIPEACjeIHHKA
Penybnuke Cpncke. Kannuaar xoju Ha oBum u3bopuma nobuje penarusuy sehuny, 1j. 3a
kKora rmaca Hajsehu Opoj Gupaua, mocraje mpeacjeHMK, NOK KaHAUAATH M3 JIpyra Ba
KOHCTHUTYTHBHA HAapoja, KOjH 1o Opojy OCTBApeHHX IN1acOBa J0JIa3e H3a Npe/cje/HHKa,
OuBajy u3abpanu 3a nornpeicjegHuke. YcraBoMm npeaBuljeHH MaHgaT npejacjeHUKA H
nornpejacjeanuka Penybnuke y Tpajamy 01 4€THPH TOAMHE MOKE 1@ NMPECTaHEe U paHuje,

422 Opaj npHjeIOr MOAHOCH NPEACjeAHNK HA OCHOBY NPETXOIHOT NPHjeIora BHCOKOr CYACKOT U TY:KHIAYKOr

casjera.
423 Amanamarom X CII emamen je ManaaTHH NepHo/ ca NeT Ha YCTHPH FOAHHE, ATH CC MAHAaT NPOAYKABA ..y
CITy4ajy HEMOCPEAHe PATHE OMACHOCTH HIIH PATHOr CTaba 0K TAKBO CTAmbe Tpaje’.
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VKOJHKO OHH MOJHECY 0CTaBKy WiH 0yny onossauu (unan 87 crae 1). C o63upom Ha TO Aa
oBe HocHolle HajBuIuX ¢yukuja v Penybnumu Cprncekoj 6upa HenmocpeaHo HApo, OHH HE
MOTY CHOCHTH MOJHTHYKY OATOBOPHOCT HH MpeEJ KHM JIPYTHM, OCHM MpEd CBOjUM
Oupaunma. OBaje Tpeda HArTaCHTH H YHILCHHLY Aa notnpeacjeauHuuu Penybnuke HeMajy
cBoje (camocranne) wHagnexHoctu, Beh je mnpensubeno ga oM camo mOMaKy
npencjenuuky Penybnuke y oDaBibamy 1M0OCI0BA KOJé MM OH MOBJEpH. Y KOJIUKO Ce
MOCTABH NMHTAkE CBPXE HHUXOBOr yBohema y YCTABHH CHCTEM H JIOHOUICHA aMaHMaHa
MOBOJOM HHXOBOT (OpMHpamka M YCTABHOT MONOXkaja, Tpeba pehu na ce oBa cmpxa
cactoju camo y o0e3bjehuBamy (opManHe paBHONPABHOCTH CBa TPH KOHCTHTYTHBHA
Hapona y Penydonuun Cpnckoj y obasmamy Gpyukuuje npejacjennuka Pernydnuxe.

Hajsume ycrasue uncturyuuje Penybnuke Cpricke umajy cBOje caBjeToqaBHO
tHjeno — Cenar. OH pa3MaTpa MUTamka o nmoceOHOT 3Ha4adja, KOja ce THYY MOJIMTHYKOT,
HAMOHATHOT, EKOHOMCKOT, KYJITYPHOT M CBaKOT [PYrOr pa3Boja OBOT CHTHUTETA W jaje
OBHM YCTABHHM HHCTHTYI[HjaMa CBOja MHIUBEHA y BE3M C NMHTAkHUMAa KOja cranajy y
wuxoBy HamieskHocT. Cacras Cenara npenBullen je Tako ga oH Moxke Ja uma o 55
YIAHOBA KOje uMeHyje npeacjegHuk Penydnuxe. OH TO 4MHM NyTeM HMEHOBaHA
HCTAKHYTHX JIMYHOCTH Y jJABHOM, HAYYHOM HIIM KYJITYPHOM JKHMBOTY, a Cje/HHMIIE OBOT
Cenara ca3uBa M HWHUMa mpejacjenasa cam mpencjenuuk Penybmmuke. Onrosapajyhum
3aKoHOM mpenBubenu cy opraHuizainuja ¥ HauMH (YHKIHOHHCAakha OBOT CaBjeTOMABHOT
THjesa.

Kao wmro cmo panuje nasenu, Ycrasom Penybmuxe Cprncke npensubjeno je aa
H3BPIIHY BJIACT V OBOM eHTUTETY buX, npema oapenbama unana 69 crasa 4 spmu Bnana
Penybnuke Cpncke, uuju je Opoj umaHoea orpanudeH Ha 17 (npencjeanuk u 16
MHHHUCTApa). ,,¥Y NpejazHoM NEpHoay A0 notnyHor crnpoBohewa Anexca VI, Bnana
Penybnuxe Cpncke (nmpeacjeanux Brage u 16 MUHHCTapa) CACTOJH €€ O OCaM MHHHCTapa
M3 pela CPICKOT, MET M3 peja OOIBbadkor U TPU M3 Pejla XPBAaTCKOT Hapoja. JemHor
MHHHUCTpA U3 pega OcTanux MokKe HMEHOBATH nipencjeauuk Baane us ksore Hajopojuujer
KOHCTHTYTHBHOT Haponaa” (uran 92 cras 5 Ycerasa PC). Tpeba marnacutu jga 0BaKBoO
pjemieme pujeTko cpeheMo y YIopenHoj YCTABHO] MpakcH, ¢ 003UpoM Ha TO Ja Ce CacTaB
BIaJla ¥ MPEJCTABHHYKHUM JIEMOKpaTHjaMa MHjeHha J0CTa HeCTO, Ma OTY[Aa MpecTaB/ba
3aKOHCKY (a HE yCTaBHY) KaTeropujy, jep ce oljalmerse TakBOI pjemema Moxe Hahu y
HACTOjalby CAMOr YCTABOTBOPLA jAa 00e30Mje i MYITHETHHYKH CACTAB OBOT W3BPIIHOT
OpraHa, Kao M MpeACTABHHKE CBA TPH KOHCTHTYTHBHA Hapoja, ddje je yueinhe obasesHo.
[Tornynom mpumjeHom Anexkca VII JlejtoHckor MupoBHOT crnopasyma cactas Bnane
Penybnuke Cpncke tpebGa ga O6yae Takas 1a y leMy MMa HajMame 15 % unaHoBa u3 pena
JEIHOT KOHCTHTYTHBHOT HApoOja, 3aTHM HajMmame 35 % wnanosa Bnage mopa na Oyne us
pena JBa KOHCTHTYTMBHA Hapoja, a jejaH 4iaH Bnage mopa na Gyne u3 pena ocranux
(mpHMjeHa T3B. IPUHIIUNA KOHCTHTYTHUBHOCTH HAPOA).

Kana je pujeu o nannexuoctuma Brnane, Tpeba pehu 1a oHa MMa U3Y3€THO BEJTHKA
ycTaBHa oBiamhema, Koja cy TaAKCaTHBHO HapefeHa v Ycrapy Penybmmke Cprncke. [Tpema
0BOM ulany, ,,Bmana: 1) npepnake 3akoHe, Apyre npomuce W OIINTE aKre; 2) mpeiiaxke
IIaH pa3Boja, NPOCTOPHH IUJIaH, OyleT u 3aBpliHH padyH; 3) obe3djehyje nposolemwe u
M3BPIIABA 3aKOHE, JPYTe NPOTKUCe U OMIITe akre; 4) [oHOCH ypeade, oJuIyKe U ApYyra akTa
3a M3BPILIABALE 3aKOHA; 5) [aje MHIULEHE 0 NPHUjeII03UMA 3aKOHA, APYIUX MpolHca U
OMIITHX aKaTa Koje HapoaHoj cKynmITHHY MOJHOCKH AP YTH npeanarad; 6) yrephyje Hauena
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334 YHYTpAUIEY OPTaHM3alHjy MHUHHCTAPCTABA M JIPYTHX PEenyOIMUKHX OpraHa yrnpase H
VIPABHUX OPTaHU3aLMja, MOCTABbA M palpjemiaBa () YHKIHMOHEPE Y MHHHCTAPCTBUMA,
JIPYTUM peny0oInIuyuKHUM OpTaHMMa M YOpaBHHM opraHu3aindjama; 7) yeknahyje u yeMmjepasa
pag MHHHCTApCTaBa M JPYTHX penyOIMYKHX OpraHa H YIPaBHUX OpPraHH3auuja; 8) BpluH
HAI30p HAJL pajgoM MHHHCTAPCTABA M [PYrHX penybIMYKHX OpraHa M YIIPaBHHX
OPraHu3alH]a U YKUJd WM IIOHHUINTABA BbHUXOBE aKTE KOJH Cy Y CYIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM
Wi nponucoM Bnage; 9) obasiba M Apyre MocioBe y CKIany ca YCTABOM H 3aKOHOM ™
(uman 90 ctas 1). Mangarnu nepuoa Bnane u3HOCH HeTHPH TOIHHE.

Ha xpajy oBor gujena paga noceehenor Bnagu Penybnuke Cpncke ykazahemo Ha
TO [1a YMTABa BI4Ja H HEHH H4IAHOBH 3a cBOj pazg oxroeapajy Haponno) ckynrunu, koja
O] MOJKE M3TIIaCATH HEMOBJCPCHbE, a Ha mpujeninor HajMamwe 20 HApOJHHX MOCIAHHKAE, C
TuM mto Brnaga u cama Moke 1a MOCTaBH NUTamke MoBjepema y Hapoanoj ckynmrunu.
Camo yxonuko BehunHa oj ykynHor O6poja HApPOIHUX MOCTAaHHKA Tjaca 3a pa3pjelliche
Bnane, TakBa onnyka ce cMmatpa ycBojeHoM. Tpeba marnmacutu na, kako Bnaga, tako u
wian Bnage Penydbnuke Cpncke mory ga nogsecy ocraBky Hapopano] cxynmmrunu, anu
YKOIMKO mnpexacjenuux Buane mnogHece ocraBky unu  Oyne paspujeniesH, oHjaa 3a
HOCLEHIY HMAMO OCTAaBKY Liujene Buaje. Melytum, 360r KOHTUHYHUTETA BPIICHA BIACTH
MOpAaMO YKa3aTu ¥ Ha To ja ,,Braga xojoj je u3rnacaHo HENMOBjepeke, Koja je mogHujena
OCTABKY MJIM K0jO] je mpectao MaHjaaT 360r pacnymramwa HapoaHe ckynmTiHe, ocTaje Ha
JYKHOCTH 10 u3dopa HoBe Bnage” (unan 94 cras 9).
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1. VBogHa pasmaTpama

Hsrpagma mupa v bocuu u XepueroBUHH NOCIHje BHIIETO JUINLHX PATHUX cYK0oba
NpeJCTaB/balla jé OCHOBHY TEXKIbY, Kako camux rpahama ose OuBIIEe JyrocJOBEHCKe
penybnuke, Tako u MmehyHaponHe sajegnune. Mehytum, mopa ce pehu na ce mpurom
npaBuia pasiuka uidMel)y 1Ba CerMeHTa M TO Y TEOPHjCKOM MPHUCTYNY OBOJ H3IPaibU HA
HEHOM OIEPATHBHOM HHBOY, Tj. cnposoljewy mupa y npakcu. [Ipeu npucryn Gasuo ce
tdbakTopuma koju Mopajy na Oyay yrpaheHu y ocTBapeme HABEACHOT 1MJba (MOCTH3aa
MHpa), a4 Jpyrd pjemaBameM — NpPAKTHUHMX  [HTamka monyt  Oe3bjenHocTw,
JEMUIMTAPH3AIM]E, TONHTHYKE TPaH3HIMje, MOMHPEHA W Capajibe Pa3IHuHTHX
HHCTHTYIHja M MehyHapoaHux opraHuizanMja, KOjeé MOTY Jlda OCHTYpajy H3Tpajmby
kKoHconuAoBaHor mupa. OBa NpPakTHYHA MHUTamkha [OCTA CY KOMIUIEKCHA H THYY Ce, HA
npuMjep, HHBOA MHTEPBEHUM|Ee M BPCTA AKTHBHOCTH Koje TpeDa ga Oyny ykibydeHe y
HABECHH MHPOBHH TPOILIEC, KA0 U BPEMEHCKOT NEpHO/Ia 3a KOju DU 0Baj polec U3rpajme
Mupa Tpebano ga Oyme crnposegeH. CBakako [a je MHTakeé HHBOA HWHTEPBEHIH]E
OpeCTaB/ballo TEMY 0 K0joj ce HajBHILE pacnpas/baio Mehy mpaBHHM TeopeTHHapuMa H
HOCHOIMMA MOJIUTHYKUX (PYHKIM]a, KOjU CY JAHCKYTOBAIH O MPAKTHYHHUM MMIUIHKALHMjama
usrpanmwe mMupa y bocuu u Xepuerosunu. [lopesn osor nurama, U BpPEeMEHCKH OKBHP
MHCHJE 3a M3rpajiby MHPA je NpeCcTaB/had BeJIHKY JHIIEMY, TAKO 4 CY Ce CTPY4HhallH
KOju cy ce OaBUIM 0BOM NPOOIEMAaTHKOM JIOCTA Pa3IMKOBAIIM Y CBOjUM mpeaBubambuMa, ¢
o03upoM Ha To ma ce BpJao Op30 YBHIJENO Na HEKE 0J] MHPOBHHX omneparuja Hehe uhu
OHHM TEMIIOM KOjHM ce¢ TO Yy Houetky ouekusano.*”* Ty mpuje cera Mucammo Ha
HEJI0BOJLHO Op3y M3rpajiby JIOKAJIHUX KamaluTeTa Y MOYETHHM TOJAHHAMA MHPOBHOT
npoileca, Ka0 M Ha HeycariameHocT MehyHapoaHHX NMOCPeHHKAa KOjH Ccy OHIH JocTa
HECTPIUBHBH M OYEKHMBAIH Op3e pesyirate OKO caMOTr pacrnopena akTHBHOCTH Y CAaMOM
OpPOILECY U3TPAhe MUPA.

JenHo o7 HAjBAKHHUjUX MHUTakba KOje je vV Be3u ca BHCOKMM MpeACcTABHUKOM jeCTe
Ha4MH HA KOJU OH Biajaa, Tj. Ja U cBoja oeinamthewma CHOPOBOAM JIEMOKPATCKH HIH
ayrokparcku. ¥ pacmnpasama kKoje ¢y BoheHe mosomom ose auneme, sehuna crpydmaxa
3ay3ena je ¢raB Ja jé MHOTO BasKHHUje NMHTamke e)eKTHBHOCTH ILETOBOT paga. Yiora
Bucokor mpeiacTaBHMKA Yy MMILJIEMEHTAMM UMBHIHOT mujena JlejTOHCKOT MHpPOBHOT
cropasyma Onmke je onucaHa y oapeabama AHekca X, npu demMy noceOHO yKazyjeMo Ha
HBEroB 4iaH 5, Koju pgaje nedMHUIM]Y OBOT MONMTHYKOT opraHa. llpema Tom unamy,
Bucoku mnpejcraBHHK jecTe ,,KOHA4HM OPraH Ha TEPEHY BE3aHO 3a TyMa4deme OBOT
CIOpasyMa O MMIUJIEMEHTALHjH MHPOBHOT pjeliena” u TO Y UHBUIHOM CEKTOpY.
Mehyrum, y mnpBe JBHje TOAWHE HHje OWIO HEKOT BHJHH]Er HANpeTKa Y O0BOj
UMIUIEMEHTalMju, Tako ja je Casjer 3a cnpoBoheme MHpa OAJTYIHO /1a HCKOPHCTH
HaBegeHy oapeady u  Bucokom mnpejacraBuuky omoryhuo godujame  10gaTHHX
osnamhema. To cy Ouna, T38. Ooncka ornamhemma, K0ja ¢y 3HATHO mojadana yiIory OBOT
MOJUTHUYKOT OPTAHA U CTBOPHJIA CUTYALM]Y VY KOjO] je OH Morao j1a Hamche cBoje 3akone u
J1a cMjembyje JeTUTHUMHO H3abpaHe NpejcTABHMKE W HOCHOIE HAJBAKHHjHX TTOITHTHYKHX
byuxiuja v bocun u Xepuerosunu. Onpapname 3a To je OMII0 a ¢y OHH, MO BETOBOM

424 Bugjern umpe: Lederach, J.P., Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided Societies, United
States Institute of Peace Press, Washington DC, 1997.
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MHUIILBEHY, ONCTPYHPANM 3aModere MOKYHIAje Mpoleca U3rpaame MuUpa y oBoj OuBiioj
jyrocrnoseHckoj penyoaumm.

Otyna, Kajla aHaIM3upaMo NPaBHH Kapaktep Bucokor npeacraBHuka MehyHapogHe
sajennuue,™ MopamMo Ja YKakeMO Ha MOCTOjalbe PA3IMYHTHX MHILLCHA MPAaBHHX
TeopeTHYapa M HOCHIALA MOJHTHYKHX (YHKIHja 0 TOM nuTamky. Tako, Ha mpumjep,
nocroje Mulbema jga je bocna u Xepueroeuna ngoHomemeM JIgjTOHCKOT MHUPOBHOT
cropasyma mocrana ,,npotexkropar’, jep je, mouee on 1996. rogune, ma cse no 2010.
roJlMHE, M3Y3eTHO BelMKH Opoj omnyka goHocuo ynpaBo Bucoku npenctaBuuk. Kao
3HA4YAjHA MOC/bEHUIlA TOTA jaB/ba c¢ YMbeHHMUA Aa ce buX M naHac Hala3u y 0OBAKBOM
CTATyCy WJH E€BEHTYAIHO y TOJ0XkaJy ,,I0JYyIpOTEeKTOpara’”, jep ce WeH YCTaB, Kao
HAJBUIIK OMNIITH T[PABHM AaKT, 3HAYajHUM [HjelOM HE CIOPOBOJM, Tj. KpIIE C€ H
[IeBANBUPaAjy meroBe OutHe ojapende. Tome OONpHHOCH M YMILEHMIA [a C€ CAJallibH
YCTAB MO3JKE CBPCTATH Y TPYIY, T3B. OKTPOMCAHUX (MOJapeHHX) ycTasa, aa je buX npema
nocrojehuM 3aKOHCKMM OPOMHCHUMA H3BAH JIPKABHOMPABHUX 00JIMKA KOjH CY NO3HATH Y
YIIOPEJHO] YCTABHOCTH M [1a, KOHAYHO, OBA] YCTAB HUje KoMmaruOunaH ca npuxsahenum
eBpornckuM craHaapauma. Ceakako, Tpeba MOMEHYTH M TO Jla HUJeJaH CYJACKH OpraH y
BuX nuje v Mmoryhuoctu, 1j. Hema oBnamwherse na y 6110 koM cmucny npeucruryje**® pan
U OJITYKE OBOT MOJMTHYKOT oprana (Bucokor npejcraBHuka).

MuorH cMmarpajy na je HMHCTHTYIHja BHcokoT mnpeiacTaBHHKA JeMOKpPATCKH
HEJICTUTUMHA jep NPaBHH OCHOB CBOT BIIa[aiba HANIA3M Y HAJICIKHOCTHMA CAa/IpIKaHHM Y
Anexcy X [lejroHckor cnopaszyMa M HNOJMTHYKMM JeKJiapanujaMa — Ty ce IpHje CBera
MHCJIH Ha no3Hata OoHcka oBnamhema, o kojuma heMo ONUIIMPHH]E TOBOPUTH KAacHHjE.
Ona cy my omoryhuna ga nobuje u yiory ycTaBOTBOPILA, j€p j€ MYTEM CBOJHX OJJYKa
BMIIIE MyTa JOHOCHO M aMaHJMaHe Ha ycraBe eHTuTeTa (Penybnuke Cpncke u @enepauuje
buX), kao mwro cy, Ha nmpuMmjep, ,,Oanyka o u3MjeHaMa M jJonyHama Ycrtapa PenmyOnuke
Cpucke on 12. neuembpa 2005. u Ognyka o usmjenama u gonyHama Ycrasa Genepanuje
Bocue u Xepuerosune ox 12. neuem6pa 2005”47 Tlopen Tora, Bucoku npemcraBHHK je
J00M0 U yIOTY 3aKOHOIABILA, jep je, JoHocehu croje oanyke, HaMeTao ojpehene 3akone, a
BPJIO YECTO je MPEACTaB/hA0 H OJIMYCHE Er3eKYTHBE (H3BPIIHE), Ka0 M JyIHKATHBE
(cymcke) BimacTH, INTO 3Ha4M fAa je y mamem wuiu Behem cremeny y oapehenum
cHTyallHjaMa BpIIMO CBe TpU BiacTH. Ha OCHOBY oBOra MO’Ke c€ 3aK/bY4HTH [a je
CYBEPEHUTET [pKaBE NPOKIAMOBAH YCTABOM 3aMHjCHEH cyBepeHuretoM Bucokor
npecTaBHHKA, KOJH yrpokaea motnyHu cyeepenuter bocue u Xepierosune, mo kome je
ApiKaBHa BIAacT HesaBucHA'?® M HajBHINA y OJHOCY HA CBe APYre BIACTH YHYTA4p JIpPIKABE.
Taxohe, oBaj noTnyHu cyBepeHUTET 00yXBaTa y ceOHM U NPaBHY HEOTPAHHYEHOCT JIPIKABHE
BJIACTH, KOja je peslaTHBHA (a He alcoyTHA) Y OJIHOCY Ha MelyHapoAHY 3ajeiHHILY.

Ha oBoM MjecTy MOopamo yka3aTH Ha HEKOIMKO HajBaxHHjuX oapendu [lpeambyne
Hanora o cnpoeohewy Onnyke Ycrasuor cyma boche u XepiieroBHHe y aneiranyju

423 Opaj MOMMTHYKH oprad Hazuea ce jor u Crieuujamnmy npegctasmukom Epponcke yuuje y bocnn u
Xepuer oBHHn.

426 To npeHcnHTHBAILE MOTTIO O ce BPIIMTH ¥ ODIHKY PeBHIMPAILa, NPeHHaYaBalba WM YKHIALA OITYKa
Bucokor npeacTaBHHka.

7 Omerovié, E., Ured visokog predstavnika medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini, u: Banovi¢, D.,
Gavri¢, 8., (urednici), Zbornik radova ,,DrZava, drustve i politika u Bosni i Hercegovini: analiza
postdejtonskog politickog sistema”, University Press i Magistrat Sarajevo, Sarajevo, 2011, str. 140.

428 Opaje je pujed 0 penaTHBHO], & HE ANCONYTHO] HE3ABHCHOCTH, jep MOCTO) H OrPAHHYCILE APIKABHOr
cyBepeHnTeTa npema MeljynapogHonpasHoM HOPETKY.
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Munopana bunbuje u ocranux, 6p. AIIT-953/05 on 23. mapra 2007. roguue. Tako, Ha
npumjep, uian 5 Anexca X y cBoM mpBoM ctaBy oapehyje na je ,,Bucoku npencraBHHK
KOHAYHH aYTOPHTET 3a TyMauetbe HasefeHor Crnopa3yMa O HHBHIHO] MMIUIEMEHTAIHjH
MupoeHor yrosopa”, gok y craey 21 Ilpeambyme oor nHamora croju ga ,,Bucokm
HOPEJCTABHUK HHJE HH HA KOJH HAa4MH OATOBOpaH OMII0 KOJO] ApIKABH, Ja OH HHJEe OpraH
Bocue u Xepuerosune, Hu OHIIO KOje Jpyre ApKaBe, TE Jla HEroBa MOCTYNAalkba HE MOTY
MOBIIAYHUTH OJITOBOPHOCT BUI0 Koje apskase, ykbyayjyvhu u bocuy u Xepuerosuny, npema
Mehynapognom mnpapy”’. Ilapmamentapuna cxymurtunHa Casjera Espone yrephyje na
Kanuenapuja Bucua' NPEACTABHHKA KOHCTHTYHIIC MHCTHTYUHM]Y KOja MMa HajBHINY
BnacT y buX, kao u ga je ,,HemoMHp/EHBO ca JeMOKparckuM npuHuunuMa ga Kannenapuja
BHCOKOT NPEACTAaBHHKA Oyae y IMO3MLMJH Ja JOHOCH M3BPIIHE OJJIyKe, a Ja 33 HBHX He
CHOCH OJITOBOPHOCT, HUTH 00aBe3y jJa ONnpapjia lHXOBY BaJlMAHOCT, & Ja PH CBEMY TOME
HeMa mpasHoT neka’.

[Tocebno Tpeba ykazaTH Ha YHILCHHILY Ja ce Ha ojiyke KaHuemapuje BHCOKOT
npe/CTABHHKA HE MOYXKE YJIIOKHTH kan0a, Kao ¥ Ha TO Jla ce MPOTHB THX OJ[JIyKAa HE MOIKE
BoguTH cyacku nocrynak y buX. OBakBy curTyauujy KOMIUIMKYje H HPOIJIAIIABAE
Espornickor cyna 3a jbyjacka npasa y Crpasdypy 3a HEHAJUJIEKHOT Y pazMaTpamy OJJIyKa
Bucokor npejncrapuuka. HaBeneHu cyn TO onpapiaBa YMIEHHMIIOM [1a OBAj MOJHTHYKH
opraH Huje opran buX, kao uu opran Esponcke yuuje, seh@pran Casjera 6e36jennoctu
Yjenumenux nauuja. Ha cBe oBe HemormunocTu ykazana je u EBpomcka koMmcHja 3a
JAeMOKpaThujy kpo3 nmpumjeHy npasa (Beneumjancka xomucuja), koja je y Mummemy o
ycTaBHO] cuTyauuju y buX u osnamhemuma Bucokor npeacrasuuka**® nasena na cy osa
opnamhema HWMAHEHTHA [IEMOKPAaTCKOM Kapaktepy U cyBepeuutery bBoche u
XepueroBuHe, Tj. HECmojuBa ca oBJIamhemUMa APKABHUX HHCTHTYIH]A Yy ApikKaBaMa
yranuuama Cagsjera Eepone. HaBegena koMucHja y CBOM MHIILBCHY HMCTAKIA j& M TO Aa
Opojue onnyke Bucokor npencrasauka kpuie oapende EBponcke koHBeHUMje 0 OCHOBHUM
IbYJICKUM TMpaBHMa W ciobogama (oHa je, npema Ycrtasy bocue u Xepierosune, u3Haju
ceux gomahux mpomnuca).

2. Casjer 3a cripoBoberse mupa

Pagn cnposobhemwa [lejronckor cnopazyma y Jlonnony je 8. u 9. neuembpa 1995.
roguHe Gopmupan Casjet 3a cnpoBohemwe mupa y buX (Peace Implementation Council —
PIC). C o63upoM Ha TO 1aa je oBaj opraH ¢opMHpaH kao cactaBuu nuo JlejToHcKoT
cropasyMma, OH je Ioped HOpeAcTaBHHKA paHuje ¢opmupane Konrakr-rpyne ©6mo
npommpen ca oxo 50 unanoa ocranux MehyHaponHux cyOjexara, apikaBa H
oprauuzanuja. C ob3upoM Ha Benuku Opoj unanosa Casjera 3a crnposoheme Mupa,
tdhopmupan je u Ynpasuu onbop, Koju je NMpencTaB/bao M3BPIIHO THjEIO OBOT casjeTa.
LVMIHHHUCTPH BamkbCKHX TMOCIOBA JApiKaBa wiaHuima Bujeha 3a uMmmieMeHTamujy Mupa u
npeacTaBHULM MelyHapoaHUX opraHu3alMja PeJoBHO Ce cacTajy Kako OM ce goroBapany
0 kKopauuma norpedHHM 3a nposoljeme wuibeBa yrephenux [ejronckum cnmopazymom o

Mpr}a‘iﬂl

429 Tauka 13 Pesonyumje 1384 [Mapnamentapue ckynmmune Cagjera Espone.
0 BenermjanciZikomicrja je oBo Munbeibe aana 11. mapra 2005. roaune.
B [erpmu, B., bocna u Xepyecosuna 00 [ejmona oo Espone, Capajeso, 2002, crp. 61.
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VY 1eroB cacTas VIIUIH CY NMPEICTABHUIIH HEeKoIHKO 3emaba nonyt CAJl-a, Benuxe
bpuranuje, Pycuje, Hbemauxe, ®pannycke, Hranuje, Jamana, Kamame, Typcke (xao
npejacraBHuka OpraHu3aiuje MCIAMCKHX 3eMalba — YKYMHO 57 3eMaba HCIaMCKe
BjepOHCIIOBHjECTH), Kao H npeacraBHunu Epponcke yuuje.*? HaBeaeHnm aexnapaunjama
oBor casjerta, Tj. komynukeom*? Vmpaswor onbGopa mnpommpusana cy osnamhema
Bucoxkor npejcraBHHka, a HajzHadajHuja o1 wbuX je boncka nexnapauumja (yesojena 9-10.
nemembpa 1997. roguue), o Kojoj heMo TOBOPHUTH HEWITO KACHH]E.

Ono mro nocebHo uiHeHahyje, jecre unmbenuia na Penydbmmka Cpbuja (xoja je
ocTBapuia MeljyHapOJHONpPABHH KOHTHMHYHMTET, Kao [pikaBa HacibejgHuua JlpxasHe
sajenuune Cpbuja u Lpua Iopa)** u Penybnukxa Xpparcka HuCy wiaHHLE YTpPaBHOT
onbopa, umako c¢y nornucHuue Jlejrouckor cmopazyma. M cama npeambyna osor
cropasyma caapxu nogatak na je Penybmuka Cprcka nana oenamhemwa CapesHoj
Penybnumu Jyrocnaeuju ga Cropazym vy JlejToHy notnuine npeacjeanuk Pemybnuke
Cpbuje v ume ageneranuje CPJ. Ynpaso 3arto usHeHahyje oBaj mojarak ga 4JaHMIlE
VYupaesor ongdopa Casjera 3a cnposoljeme mupa y bocuu u Xepuerosunu mory ga 0Oyay
Typcka (kao mpencraBHMIla MCIaMCKMX 3eMasba), Kanmagma u Jaman, xoje cy ynabene
XHbaJlaMa KWJIOMETapa off OBe DUBIIE jYrocIOBeHCKEe penydiuKe, KOje HUCY MOTIHCHHUILE
y Jlejtony u HeMajy Heke nmoceOHEe HHTEPECe, aJld TO HE MOTY Ja Oyay NBHjE€ MOTITHCHUIIE

42 Ynanwune u cynuonuim PIC-a: Andannja, Ayerpuja, benruja, bocna n Xeprerosuna, byrapeka, Yennka
Penybmuka, lancka, Erunat, ®uncka, ®panuycka, ['puka, Xpsarcka, Hpeka, Mramuja, Janan, Jopaan,
Kanana, Kuna (nosykna ce y ceudsy 2000), Jlykeemtypr, Mahapcka, Manesuja, Mapoxo, Xonauauja,
Hopeemka, themauka, Oman, Iakucran, ITomceka, Tlopryran, Pymynnja, Pycka ®enepaunja, Cayanjcka
Apaduja, Capezna Penybmika Jyrocnasuja (cana apxase Cpouja u Lipua [opa), Cjemmene AMepuuke
Hpxase, Cjesepua Makenonnja, Cnopauxa Penybmuka, Cnosensja, nanuja, lseacka, lleajuapeka,
Typcka, Ykpajuna, 1 Yiemmeno Kpamesctso Bemike bputannje u Ciepepue Hpeke: BHCOKH npecTaBHHK,
Apbutpanxuo pujehie 3a bpuko (pachopmupano 1999, nakon o0jaB/bHBambLA KOHAYHE OUTYKE O CTATYCY
Bpuxkor), Eyponcka Ganka 3a obnoBy n pazsoj (EBRD), Eyponcka komucija, Meljynapoanu komurer
Hpsenor kpwka (ICRC), Mehynapoxns Tpudynan 3a 3104HHE MOYUILEHE HA NpocTopy Ouplie Jyrocnasuje
(ICTY), Mehynaponnu smonerapuu doua (IMF), Opranmanuja 3a 6e3djeanoct 1 cypamwsy y Evpornn
(OEBC), Ilpenaszna ynpara ¥YH-a y nerounoj Cnasomjn (UNTAES: ykunyTa v cujedrsy 1998.),
Cjepepuoarnantcku casez (NATO), Cejercka Oanka, ¥Yjemumenn Hapoau (Y H), Bujehe Eypone, Bucoku
komecap YH-a 3a myacka npasa (UNHCHR), u sucoku komecap YH-a 3a nzbjermane (UNHCR).
Jocanaunsu npomatpaun PIC-a: Aycerpanuja, Cpemuunta anka bocne n Xepuerosune, Ecronuja,
Eyponcka unpectuunjeka danka (EIB), Henana, Jyxna Adpuxa, Knexesuna Jluxrenmrajn, Jlatsuja,
Jlursanuja, Mehynapoana degepannja apymrrasa Lpsenor kpuka u Lipsenor nonymjecena (IFRC),
Mehynapoann meaunjatop 3a bocny n Xepuerosuny, Mehynapoana oprammsaipja 3a murpauuje (10M),
Hoeu 3enang, OmoyacMan 3a myacka npasa v bocuu u Xepuerosuny, [Hocebnn koopaunarop llakra
crabunnocty 3a Jyrouctouny Eypomy u Ceera cromina”™. Ilpeyzero ca: Bujehe 3a npopendy mupa,
poctynHo Ha: https:/fwww.ohr.int/medunarodna-zajednica-u-bih/vijece-za-provedbu-mira, nocjeheno: 7. 6.
2023. roguue.
Mpannycku communigué — cnyxdena objapa, 3panHyan W3BjeIuTaj, uijapa U cauyno. OBaj KOMyHHKE
(Zexnapaiytja) npeacTaBba pesynrar cjeannua Casjera 3a cnpopobemse Mupa y bocnu u Xepierosumns, y
clydajeBHMa Kaja 3acjeaa Ynpasnu o1bop M cacTojl ce o MONHTHYKE OL1 CHE Y BE3H ¢ HAMPETKOM Y
cnposohemy lejronckor muponor cnopasyma. Hlupe: [nnunosuh, M., Peusnja Yerasa buX kpos omnyke
Bucorkor npexcrapuuka, y: 3ooprux padosa ,Jeadecem 2oduna [ejmoncroz muposnoz cnopasyma”™,
Hcrouno Capajero, 2017, crp. 420.
44 Y ppujeme notnucusamka Jlejtonckor ciopazyma Penydmika Cpouja je 6una wnannia Casezne PenyGnuke
Jyrocnasuje, koja je dopmupana 1992, rogune, a 2003. romine npomujennna je cBoj Hasus y Jpxasna
sajennuia Cpouja u Lpna lopa.
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Jlejronckor crnopaszyMma, Koje cy y HenocpeaHoM okpyxkewy buX u uHju Haponu
NpeCTAB/bAj Y KOHCTHTYTHBHE Hapoje Ha 0Boj TepuTopuju — Cpbuja n Xpeartcka.

Kana je pujeu o Casjery 3a cupoBoheme Mupa, Moke ce pehu 1a je OH MpaBHH
HaceeaHuK Kondepenuuje o Jyrocnaeuju, Koja je oBaj HazuB HocHia o1 centembpa 1991,
mo asrycra 1992, romune. Cama kondepenuuja je, kao wro cmo Beh panuje HanmomeHynu,
Oouna dopmupana xkao mehyHapoauu opran ca GyHKUMJOM TOCpEOBaka Yy pjeliaBamby
paTtHe Kpu3e Ha npoctopy 6usie Jyrocnasuje. OHa je BUIlE YTAa MUjEHAa CBOjE HME, 1A
je Tako, mo pacnagy Jyrocnasuje, oHa NMPOMHJCHUIIA HA3HB yamﬂl:ucpwuuja 3a GuBIIY
JyrocnaBsujy, a r1aBHH 3ajalu cy joj OunM pjemaBame Kpuise y bochu m Xepuerosunu.
Kana je nornucan [lejToncku MHpoBHH cnopasyM u Ha npoctopy boche u Xepuerosune
yenujeano mup, Kondepenumja je nmoHoso npomujenusna Haszue y Koudepenuwujy 3a
OpUMjEHY MHpa, a TIaBHM 3a0alu cy joj OMIM MMIUIEMEHTAllMja M TPOBjepa MpHUMjeHE
Jejronckor copazyma. Konauno, o oBe KoHdepeHuuje HacTao je Casjer 3a cnpoBoheme
Mupa 1995, roguHe, a y HEHOM cacTaBy OCTale cy H 4HeTHpH cranHe unaHuna Caperta
0ezdjeqnoctu. C obG3upom Ha TO ga je jegan Opoj unanuua Cagjera (CAJl, Pycuja,
Hbemauka, ®Opannycka, Benuka Bpuranuja u Ilpencjenuumrso EBponcke yuuje) duo
notnucHuK JlejroHckor crmopaszyma, Hamehe ce noruuan 3ak/pyd4ak Ja Cy OHE Kao
MNOTIHCHUIIM HCTOBPEMEHO H TapaHTH WEroBor crnposohema KpPo3 HAA30p HEroBe
NPHUMjEHE Y MPAKCH.

Kao wrro cmo nanomenymu, Cagjer 3a cnposofjewe mupa y buX npoucrekao je u3
apbutpaxue npupoje JlejtoHckor cnopa3yma, ¢ 003MpOM Ha TO J1a JI0 TaJa HHje MOTIIO 13
ce pHjell muTame werose npumMjere. [MomMTHYKY NpeICTABHHIH CBUX KOHCTUTYTHBHHX
Hapoda v bocuu u XepueroBMHH HHCY MOTIH [1a 3aK/by4e MHPOBHH CIOpa3yM, ja
ycariace JApKaBHM CTaTyc, Kao HU jga ypeae bocny m Xepuerosuny. 3arto je Oumo
notpebHo Gopmupame jegHor cneuuguuHOr, nocedHor opraHa (cybjexkrta), uuju Om
OCHOBH 3aJarTak OMO Ha[3upame M nomarame npumjeHe JlejroHckor cmnopazyma. Yiora
oBor cyDjexkra Ouna je ga oODJeqHHM HEKOJIHUKO K/bYYHHX MNPHHIHIA, K40 IITO CY
JNETUTHMHOCT, JeranHocT, eduxacHoct M crnocobuoct aa ce oOesbujenu mpumjeHa
Jejronckor crnopazyma, y kKoMme cy osnamhewma Bucokor npenctaBHuka neduHHcaHa
Anexcom X. VYmpasuu oadop Casjera 3a cnpoBoheme Mupa npemnaxke Bucokor
npejacTaBHuKa, a npujeanor noreplhyje Casjer 0ezdjennoctu OVH.

Haeenenu Cagjer 3a crnpoBohemwe mupa je, npema muibewy EBpornckor cyma 3a
JbYJICKA MpaBa, jenua Hedopmanua rpyna apxkasa, 1ok Kapn bunr (npeu no peny BHCOKH
npenactaBHuK v buX) y cBojoj kwuiu Mucuja mupa vctude ga cy ce 8. neuemOpa 1995.
roguHe y JIoHJOHY cacTaiM MHHHCTPH CIOJbHHX TMOCIOBAa M oJ0paHe u Ja je Taja
dopmupan Casjer 3a ummiemenrauujy mupa (Peace Implementation Council — PIC), a na
ce ,,0(hOpMUIIO JeIHO je3rpo o ocaM Hauuja y ynpasisajyho) rpynu (Steering Board), a na
IbEHO YEeNo MOCTaB/keH je, kao npencjenasajyvhu, Bucoxku npencrasnuk. [locnuje muoro
JBOYM/BCH:A, TIPUXBATHO CaM Taj 3aj1aTak Ha roauHy gaHa”.*** U oo ykasyje na je 6uo

npeasuhel ,,jeJHOTOAHINILH MAHAAT BUCOKOT npeacTtasauka’.¥7 Takohe, Tpeda ykazaTu u

43 [IpuMjemwyjyhu ananorujy, y oBoM ciydajy NocTaB/ba ¢ ONpaBlate MHTabe 3aliTo oH1a HHje U Batukan,
Ka0 NpelcTaBHUK KATOMHYKE LPKBe, 4Ian YnpasHor o160pa MK HeKa acollHjalija y HMe [IpaBocIaBHe
LIpKBE.

46 bunr, K., Mucuja mupa, /lozreou, Kparyjesan, 1998. crp. 243.

BT Mutposuh, C., Hinum odceupao xpaj OXP-a, loctynno na:
https://www. glassrpske.com/cir/komentar/kolumne/smit-ods virao-kraj-ohr-a/479324, nocjeheno: 16. 8. 2023.
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HAa TO J1a ¢y OPOjHH TEOpeTUYApH H HOCHOIH MOMUTHUYKUX (YHKIIH]ja 3aCTYNAIH MUIILEHE
na Casjer 3a cnposoheme Mupa ,,HUKaa HUje YCTAHOBIbEH 0] HEKOT oprana mehyHapoue
3aje/HUIIE, HUTH MY je MKO OJpPEeJMO CACTAB M “WIAHOBE, HEMa OCHUBAYKOT aKTa, YaK HH
akta o pagy u npoucaypama. [IMK nHexn ayropu HazuBajy — camouzabpaHo THjeno
camousabpanux semama’.H®

C ob3upoM Ha TO Aa CMO paHHje y pany ykaszanu jaa je Casjer 3a cnposoheme mupa
NPaBHO HEYTEMeJ/beHa KOHCTPYKIMjA, JONa3HMO [0 3aK/bY4Ka J1a OH HHje MOTao [a
HMEHYj€ BHCOKE MpEACTABHUKE, a mocebHo ma uM aaje oapehena opnamhemwa. Kopanuia
bonexa osaauthersa (0 Kojoj he gocra pujeuyn OUTH KacHH|C) MpeMa MHOTHMMA NPEACTABIbA
IIpaBHy OecMuciuiy”, ,MCOpa3Hy KOBAHHLY , anlu Kao TakBa nocroju Beh nynux 26
roguHa. Koudepenuuja Casjera 3a cnpoeohemwe mupa, onpxkana 1997, roqune y bony,
Jana je M3y3eTHO BEIMKY BIacT Bucokom mpeacrasuuky y bocun u Xepuerosunu,* amu
3a 4Hje CIpoBOheme U MpeAy3UMMare H3Y3€THO 3HAYAJHUX AKTHBHOCTH OBaj MOJIHTHYKH
opraH HHKoME He oaroBapa. Ctpane notnucHUiEe AHekca X (Penybnuka buX, Penybnuka
Xpearcka, Capesna Penybdmuka Jyrocnaeuja, ®epepanuja buX u Penybmuka Cprcka)
CBOJUM CY MOTHHCHMA YCTAHOBHIIC MOCTOjalb€é OBOT BHCOKOT YHMHOBHHKA — Bucokor
npejcrasHuka Mehynaponase 3ajennune, mro Takole nmpencraskba JocTa NpobdiIeMaTHyaH
TEPMHUH, jep MehyHapoaHa 3ajeHMIIA HHUje MOTNMCHHUK OBOT cHopaszyma, nok Bucokor
npeacTaBHUKAa MMeHyje Ynpasuu onbop CasjeTa 3a cnpoBohehe MUpa, a CBH J0Ca/alllibi
BHCOKH MPEJICTABHUIM OuiH cy 13 3emaba EBporncke yHuje.

[Tocnuje oppxkaBama panuje Hasegene Jlonponcke koudepenuuje, Casjer 3a
cnpoBofheme MUpa ce HA MUHHCTAPCKOM HUBOY CACTAO BHILE NYTA: ¥ HOTPYTAICKOM Tpaiy
Cuutpu 30. maja 1997, bouy 10. neuembpa 1997, Jlykcembypry 9. jyna 1998, Manpuny
16. neuembpa 1998, bpuceny 13. maja 1999, byjopky 22. cenremOpa 1999, bpuceny 24.
Mmaja 2004. rogune uta. Ha oroMm Mjecty ce HeheMo ayiKe 3aapiKaBaTH M aHAJIM3HPATH
OJUIyKe JOHH]jeTe Ha 0BHMM KOH(epeHuujama, anu hemMo ykazaTu caMo HA OHO HAjBaXKHHU]E
WTO €€ THYE MOJeIMHMX, HAj3Ha4ajHHJUX 01 mwux. [IpBo npommpeme HaaICKHOCTH
Bucoxor npencrasuuka y buX je gecunio ce camMo mociMje JBUje TOAHHE Of OApIKaBaibha
Jlonnoncke koudepenuuje, tj. 1997, ronune v CUHTpH, Kajia je MOJAPKaH NP HjeIIOT HU3a
Mjepa, koje je nao Kapn bunr, kao npBu BUCOKH npeactaBHuK. OBe Mjepe 0JHOCHIIE CY CE
Ha JOHOLIECHA 3aKoHa o ApkaBibaHCTBY HA HUBOYy buX (yBoheme macoma 3a buX,
JeqUHCTBEHOT 3a cBe rpahane), opMupame JeAMHCTBEHE MOHETE (JOHOIIEHEM 3aKOHA O
HeHTpanHoj OaHiM) W yBoheme jeqMHCTBEHHX JpKaBHHX cumbona, a kao mnocebHO
3Ha4ajHO HOBO opinamthee Tpeba HaBecTH MOTYRHOCT Ja MOMKE CYCICHI0BATH CBAKY
MEJIMjCKY OpTaHW3allujy, Tj. cBe OHO 1TO Kpmu caM Ayx Coopa3zyMa MOCTHTHYTOT Y
Hejrony.

On oBux cycpera BHCOKHX 3BAHMYHMKA HAJMO3HATH]a je momeHyra bowcka
koHtepenimja Uz aenembpa 1997. ronguue, Ha K0jo] Cy, KAO IITO CMO PEKIH, JOHH]ETH
BAYHH 3aK/bY4IH Y Be3u ¢ oBnamhemma Bucokor npefcTtaBHHKA, KOja Cy [MOXBa/beHA U
MoJpKaHa Ha cacTaHky YnpasHor oabopa Casjera v jyny 1998. y Jlykcembypry. Tom
OPUIHKOM [aTta My je nyHa nojpmka y kopumhewmy oBnamhema npema Anexkcy X
OxkeupHor cnopaszyma 3a mup u nornaemy XI bBoncke pexnmapaumje, kojy je QoHHO

% Capes nesapucHux counjaniemokpara, O anexcy 10. Jefmonckoz enopazyma, bama Jlyka, 2021, ctp. 22.
Hocrynuo na: chrome-extension://efaidnbmnnnibpeajpeglclefindmkaj/https://snsd.org/wp-
content/uploads/202 1/06/0-Aneksu- 10-Dejtonskog-sporazuma-2.pdf, nocjehieno: 16. 8. 2023.

9 [lpema MHIUBCILY MHOTHX Ta RIACT j€ HEOrpaHHYCHA.
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naseenu Casjer 3a cnpoeohewe Mupa, a ciH4YHA MOAPIIKA ja4ary yI0Te U NPOIIHPEHhY
HaJexKHocTH Bucokor npeacraBHHKa nata je u y Maapuackoj Aexnapaindju, JOHHJETO]
Ha Koudepenuuju oapxkanoj neuembpa 1998. roaune, pujeumuma:; ,,CaBjeT MOHOBHO
notephyje 3akmyuke ca Kondepenuuje Capjeta 34 MMIICMEHTALIM]Y MHpa Koja je
oapsxkana y bouy 10. neuemdpa 1997. roaune, xao u ca cacranka YmnpaesHor og0opa Ha
MHHHCTaPCKOM HHBOY KOjH je oapxan y Jlykcembypry 9. jyna 1998. rogune”.*” Takohe,
3HadajHe oapendbe kKoje ce Hamaze y aexnmapauuju w3 bpucena (2000) tuuy ce mozusa
Casjera ynyhenor Bucokom mnpefcTaBHHKY jJa MCKOPHCTH CBOje HAJUICKHOCTH CATJIACHO
go0MjeHOM MaHAaTy, paal OCHIYpaBama YyOp3aHOT M NOTHYHOT chpoBolesa, Tj.
uMIUieMeHTanuje MUpoBHOT cropa3yma, ¢ THM ITO My ce faje MoryhHOCT U 1a yKiIoHH
CBE MpENpeKe Koje My, eBeHTYalHOo, Oyay crajale Ha NyTYy peanu3aluje eKOHOMCKE
pedopme. Tlocebno ce uarmamaea ga onpenbe paHHje JOHMJETHX JEKJIapalHja OBOT
caBjeTa U BUXOBH AHEKCH OCTAjy Ha CHA3H.

[Mocmwenmwa koudepeHIMja 0BOT THNA OApIkKaHa je y bpuceny y majy 2000. rogune.
Op 2000. roguHe cacTaHuy ce OJApKaBajy caMo Ha HUBOY YnpasHor ogbopa Casjera, Kora
YUHE MOJHTHYKH aupekropu wim ambacagopu. Ha kpajy oBor aujena pama tpeba
HAMOMEHYTH joul U TO fga JIgjTOHCKH MHUPOBHH CHOpa3yM HHJjE MPEaBHIHO (hOpMHpAILE
Casjeta 3a ciposohem e Mupa, na 0TyAa OH UMa caMo (aKTHUKH, aJIH HE W MPABHH YTHILA],
WITO 3HA4YU Ja HEroBe oJuiyke He obaBe3yjy Bucokor mpejcraBHHKAa, Ka0 HH CTpaHKe
YTOBOPHHUILE OBOT CIIOpPa3yMa.

3. YcnocraBreame 1 oBnamhema Bucokor npencraBauka (OXP) y
bocam 1 XeprierosuHam

Kana je pujeu o Kanuenapuju Bucoxor npeacraBHuka (OHR — Office of the High
Representative), tpeba pehu na je oBaj monuruuku opraH ycnocrtaBlbeH kao ad hoc
HHCTHTYIH]4, HHJa je JeaHa oJ TIaBHHUX HaUICKHOCTH Haariename cnposohema
(uMnneMeHTanuje) uuBHiIHe KommnoHeHte JlejroHckor mupoBHOT cnopazyma. Kao wto
cmo Beh Harmacunu, Bucoxku npencraBHuk y bocHM u XepUEroBHHH j€ YCMOCTAB/BEH
AnHexcoM X, JOHHJETHM Yy aMepH4Ko] BojHO] 6a3u Pajm-Ilemepcon y JlejTrony. OBaj aHeKc
M343MBA0 je M M3a3MBA HAJBUIIE KOHTPOBEP3H, a mera je normucano mer ctpana (CPJ,
Penyonuka Xpsarcka, Penybiunka buX, ®epepaumja buX wu Penydbmuka Cprcka).
JlejToHCKH MHPOBHM CHOpasyM, Hako motnucad 1995. roauHe, Ha CBOjY TNpPUMjEHY
(MMIIIEMEHTHPAE AKTHBHOCTH Koje cy Oune mpensuljeHe oBUM cropa3ymMoM) 4ekao je
JBHje ToAguHe, cBe 0K Bucoku npencraBHUK Huje n00uo opnamhewma 1a MOKE TUPEKTHO
I3 HAMETHEC 3aKOHE M [1a NPONHCYje caHKUMje H3adpaHMM 3BAHMYHHUIIUMA, YKOIHKO CE
YTBPAHM [Ja OHH BpIUE ONCTPYKUH]y npumjeHe JlejroHckor muposHor cnopaszyma. To je,
CBAKAKO, [JONPHHHUJENO YyOp3aBarky MHPOBHOT MpoLEca M H3rpagmu Mupa y bocuu u
XeplueroBUHH, NOCIHjE 3aBPUIETKA YETBOPOTO JUILILET paTa. Ty MHCIMMO, TIPHje CBera, Ha
tdhopmupame onpeheHUX ApHKABHHX MHCTHTYIM]A, KojuMa je OMIIO moBjepeHO OaB/beibe
nutamwuMa 0e30jeIHOCTH, 4 ¥ YHjeM je OCHHBAKY BHCOKH IpeACTABHHK HMA0 H3Y3E€THO
3Ha4dajHy, 0osee pehu ognyayjyhy ynory. Haume, oH je y BUXOBOM OCHHBAWY YTHLAO,

0 Apexe Magpuzacke gexnapamije CasjeTa 3a cniposohese Mupa ox 16. enemdpa 1998. roauue, 10CTyNHO Ha:
https://www.ohr.int/anek s-madridske-deklaracije-vijeca-za-implementaciju-mira, nocjeheno: 11.9. 2023.
roHHe.
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HWITO JUPEKTHO, IITO MHIUPEKTHO; Y MPBOM CIy4Ydjy TO je UMHMO HAMETAILEM 3aKOHA Koje
je JIMYHO OH JJOHHO, a4 ¥ APYTOM nyTeM oapeheHor npuTHCKa Koju je Bpmuo. Bemnuku 6poj
NpaBHUX TEOpEeTHYapa M KOHCTUTYIIHOHAIMCTA CMAaTpa jJa je, 3axBa/byjyhu mmeroBum
AKTHBHOCTHMA MOCTUIHYT KOMIIPOMHC H3Mel)y HajBaKHUJUX MOJHTHYKHUX akTepa y bocHu
1  XepueroBuHH, Ka0 W JAa Je cropHjedeHa MOryhHOCT IOHOBHOT KOHQUIMKTA.
Venocrasmpambe Bucokor npejpcrasuuka v bocun u XepueroBuHu U meroeo oapehusame
3a MOJUTHYKOT OpraHa ca Hajsehum ayropuTeroM Kama je pHjed 0 HHTEpPIperandju
JlejTOHCKOT MHPOBHOT CIOpazyMa M O HErOBOj HMILIEMEHTauuju omoryhuio je
aHTa)KoBame MchyHapoaHe 3ajegHHLe Y OBOj OMBIIO] jYIrOCIOBEHCKO] penybnMuu u
nocruzame ofpeljeHuX moMaka y U3rpajiibi U 0UYBakhY MHPA Ha OBUM MPOCTOPHMA.

Kao mouerak mnpumjene JleJTOHCKOT MHPOBHOT CHOpa3yMa H  HETOBE
HUMIUIEMEHTALMje MOYKE ce CMATpaTH JoHouewne [IporpaMa 3a MUp reHepasHOT ceKpeTapa
Vienumwenux Hauuja byrpoca Nanuja, nako ce cnobogHo Moxke pehu 1a NpBUX HEKOJIHKO
roJiMHa 0 BE UMILIEMEHTAILH]e HHjEe PEe3YITHPANIO CTAOHIH30BABEM MOCTPATHOT OKPYIKEHhA.
Mehyrum, wmehynapogna 3ajegHuMua  je  BpeMEHOM HM3MHJEHHIA CBOj MPBOOHMTHO
3aMHIIJBEHH TIPUCTYI HA U3TPahbi MUPA, 1TO je BucokoMm npeactaBHuKy J0CTa 10 MOTIIO
[a M3rpajidi HOBM HAYUH HHTepBeHHcama Yy bocHu u  XepuUEroBHHH, Kao jeHOM
nocrpatiom apymrtey.**' Y mormeny mnpasmor kapakrepa Bucokor mpencraBHHKA
Mehynapoane 3ajennuie (Cnenmjanuor npencraBHuka Esponcke yuuje y bocHu u
Xepuerosunu), tpeda pehu ga Ty mocroje paznmuunTa MHULBEHA, Tj. oapeljeHn cTaBoBH
NpaBHUX TEOPETHYAPA H KOHCTUTYI[HOHATHCTA.

Kana je v oxkBupy JlejroHCcKOT MUPOBHOT cropasyMa 3akbydeH Anekc X, KOju je
OpeABUAHO MOCTOjalke BucoKOT mpenctaBHUKA, Mano je OHJIO OHHUX KOjH CY 3HAIH WIH
MOTIIH Jla mpeTnocTtase kakBa he cee OutH opnamhema oBe HHCTUTYIIMje M y mTa he ce
oua uzpogutu. CTpaHe MOTHHCHULIE JOTOBOPHIE CY €€, IITO je AHEKC H NPEABHIAHO, 14
HaBEJCHU TOJIUTHYKH OpraH Oyje HMMEHOBAaH pajd OJlAKIIaBaka HANOPAa TaJalllibe
Penybnuke bocue wu Xepueroesune, Casesne Penybnuke Jyrocnaeuje, PemyOnuke
Xpearcke, Penyonuke Cpncke u ®epepanuje bocue u Xepleropuue, Kao MOTMHCHHUIA
OBOT CHOpa3yMma, y UMILIEMEHTAIMJH [IUBHIHHUX ACIEKATA MHUPOBHOT pjemictha. Hapasho,
OBa UMIUIEMEHTaNMja oOyxBaTanga je BeIMKH Op0j aKTHBHOCTH KOj€ Cy C€ THIAJE, NMPHje
cBera, NpykKama XymaHutapHe nomohu raje rog je to morpedHoO, 00HOBe mpuBpeje H
uHbpacpykType, odesdjehuBama mnomroBama JbyACKHX cioboga M mpaBa, MOBpATKA
nporHaHux M u30jernux, ojpxkasama CI0DOAHMX UM momTeHuXx u30opa, Kao M
YCIOCTaB/batha MOJUTHYKMX MHCTHTYIH]a ¥V bocHu M XepleroBMHH, ¢ THM IITO j& OBaj
npouec nparuo eehu Opoj MehyHapoaHHX opraHM3anMja H arcHIMja U, Y OKBHPY CBOJHUX
osnamhema u moryhnocth, npyxao oarosapajyhy nomoh.**? Quurnenna je komniexcHocT
npobieMa ca KojuMa Cy ce cycpeTasie paHHje HaBeeHe NOTIHCHHUIE (CTPAaHKe), TAKO J1a je
Oouno motpedbHO mocTaB/bamke BHCOKOr mpeicTaBHUKA, 4 Y CKIAAY Ca PEJICBAHTHUM
pesonyuujama Casjera 6e3bjennoctu YjeaumbeHUX HALIM]A.

Ananuzupajyhu  texker Onmrer OKBHpPHOT cmopasyma 3a MuHp v bocHu wu
XepueroBuHH JaKO C€ MOMKE YOUMTH Jia BHCOKH NpefCcTABHHK HHjE MOMEHYT Y HETOBHM

“U Bunjeru mmpe: HadZovié, D., Ured Visokog predstavnika i reforma sigurnosnog sektora u Bosni i
Hercegovini, Centar za sigurnosne studije — BiH, Sarajevo, 2078, str. 19.

2 Ynan 1 Anexca X (Criopasym o UMBHIHOj HMIUIeMeHTaLH 1) OnNIITer oKBUPHOT cropa3zyma 3a mup v bocuu
u Xepuerosunn. [loctynuo na: http://www.oscebih.org/dejtonski_mirovni_sporazum/SR/annex10.htm,
nocjeheno: 29. 6. 2023. rogune.

188




Hukomina Bojunosuh Hokropcka nucepranmja

oapenbama, Hero ce camo y umany VIII oBor cnopasyma HaBoaum ga ,,CTpaHke
MNo3/ApaB/bajy W MOJPKABA]Y MOCTHTHYTE JOTOBOpe O mpoBolewy OBOr MHPOBHOT
pjeuiema, yKbyqyjyhu moceGHO OHE KOjH ce 0JHOCE Ha NpoBoheme HMBHIHHX (HEBOJHHX)
acniekara, H3noxkeHux y Crnopasymy y Anexcy X. Ha ocHoBY TOora ce MoKe 3aK/bY4HTH
na je GopMHUpame OBOI MOJHTHYKOT OpraHa OWII0 YCIOB/BEHO 3aXTjeBOM (TpamKemeM)

HBErOBOT HMEHOBAA 0 cTpade nornucHuua Anexca X. Ynpaso tauka 2 unana | Auekca
X caapxu oapenby y Kojoj ce HABOJM 14 ,,pajM KOMIJIEKCHOCTH € KOjUMA Cy CYOUEHe,
Crtpanke Tpaxke mocraBbathe BHcoKor npefcTaBHUKa, Koju he OMTH MMEHOBAH y CKIagy
ca peneBaHTHHM pesonyuujama Casjera Oesbjennocru Yijeaumenux Hauuja”. To ykazyje
[1a je 3a MMCHOBAIE OBOT BHCOKOI MOJMTHYKOT OpraHa OHila HEOMXO [Ha CArjacHOCT CBHX
MeT paHuje HAaBEeJACHHMX CTpaHa, Kao mornucHuila JejroHekor MUPOBHOT cniopa3yMma, na je
TAKO MOCTYIUBEHO M HOpH HMeHoBaky Kapna bunta, npBOr BHCOKOT NpeJCTABHUKA.
Haume, majnpuje cy obaBikeHe KoHcynTaluje ca BiaactuMma v bocHu u Xepuerosusu,
nocauje vera je Casjer 6e36jennoctu YijeaumeHHX HAIM]ja MOTBPAHO 0BO HMECHOBathe, ajlu
je TakBa mpakca KacHHje M30CTajana, MITO 3HAYM Jad KACHH]e HHUCY BpLueHe OO KakBe
KOHCYINTAllMje, KA0 M TO Jla CTpaHe MOTMHCHUIE HUKAJA BHIIC HUCY MOHOBO 3aTpPajKHie
HMEHOBAILE BHCOKHUX NMPECTABHHKA, KOjH CY CBe 10 gaHac 6w Ha oBoj GyHkiuju. Takas
HA4YMH JIOJACKA HA OBO MjECTO JIOBOJHM Y MHUTAE JErHTUMUTET BuCOKOT npeicraBHuKa,
Kao M JICTAJIHOCT MOCTYIKA HhEeroBOr HMECHOBAMbA.

Pezonyuujom 1031 ox 15. 12. 1995. roguue, kojy je mouuo Casjer Oe30jegHocTn
VH, opobpeno je u morBpheno ocuuBame Kanuenapuje Bucokor npejactaBHuUka. 1o je
YUHILCHO caritacHo oapenbama Anexca X (uuBHiIHA uMIuieMenTtanuja Crnopasyma), paau
HaJrIe1amba U KOOpJAUHUpama crpoBohema JIgjTOHCKOT MHPOBHOT CIOpa3yMa, a 0BOM
pesonyuujoM (tauka 26) Capjer 6e30jeIHOCTH a0 j€ carjacHOCT 3a UMEHOBAIE NPBOT
BHCOKOT NPEJACTABHMKA, KA0 M HOTBPAY [Ja OH HPEACTAB/bAd KOHAYHY BIIACT Yy HOTIERY
TyMadema Hanpujes HaBedeHor aHekca (rtauka 27 Pesonyuwuje). Kana je pujeu o
npeiaralky KaHaujgara 3a OBy BHCOKY (QyHKIH]Y, Tpeba pehu na to osnamhemwe uma
Yrpasuau ogbop Cagsjera 3a cnipoBoheme MUpa, TOK ETOBO UMeHOBame nmoTBphyje Casjer
6e36jennoctu YH.

[TocraBma ce omnpaBgaHO nuTambe Aa J je Bucoku npegcraBHUK (YHKITHOHED
melynapoaue 3ajegnuue, jep 0By (YHKLUHjY, KA0 IITO CMO MOIJH YOYHMTH AHAJIH30M
Tekcra J[eJTOHCKOT MHPOBHOT CIIOpa3yMa, HHJE YCTAHOBHO CaM criopasym, Hero AHekc X,
KojuM je oapehen nauumu cnposohewma musuianor aujena Cnopasyma. OBO nuTame je
cacBUM Ha Mjecty, Oynyhu na cacraBbauuma M noTnucHUIEMA J{ejTOHCKOT MHPOBHOT
cropasyMma Huje 6uma Hamjepa ga Bucoxkum npeacraBHuk 6yae dyHkumja (hyHKIHOHEP)
L{HjeJIOT UBHIHOT JIMjeia OBOT Cropa3yma. 3aTo ¢y U mherosa osnamhema HaBeeHa caMo
¥ JeJHOM 4IIaHy OBOT aHEKca, Koju oapel)yje merose 3anarke, MaHJaT ¥ CBE APYIO LITO je€
y Besu ca Bucokum npeacrasuukom. OH ce, Takohe, MOMHEE H Yy HEKOJIHMKO JPYTHX
anekca Oniurer OKBHPHOT cropa3dyMa 3a Mup y bocHu u XepUETrOBHHH, aJld MY OHH HE
najy 6uno xakBy oany4dyjyhy yiory, kao HM HEKE M3BPILIHE HAJUICXKHOCTH, & OHO IITO j&
noce0HO BajKHO HABECTH, jeCTe YHILEHHIA /14 HAJBAKHHU]jH AHEKC OBOT Cropasyma — AHeKc
IV, xoju mnpeacrasma VYcras buX, nHe nomume Bucokor npeacraBHuKa y CBOJHM
oapenbdama.

Unanom 2 Auexca X, KOju HOocH HazuB Mandam u memode xoopouHayuje u gese,
npeaBuleHe ¢y HaaIeKHOCTH BHCOKOT mpeicTaBHHKA, KOje c€ TMpHje CBera oricaajy y

189




Hukomina Bojunosuh Hokropcka nucepranmja

HajArnenamy crnposohema MHUPOBHOT pjellieia, OAPKABAY THJECHMX KOHTAKATA Ca
CTpaHKama, KOOpJAHHHCAY ,, AKTUBHOCTH IHMBUIHUX OpraHu3anuja u arenuuja y buX na
6u ce o0e3bujenuna  ehuKacHa HMIUIEMCHTAIIMja UMBHIHHMX AacneKkaTa MHPOBHOT
pjemena”,*? onakmapamy pjelaBama GHI0 KaKBHX MpobieMa KOjH HACTAHY IIP HIHKOM
cnpoBoljea LMBHUIHOT pjelieba, Y4eCTBOBAWKY HA CACTAHIIMMA MOBOJOM OOHOBE H
U3TPajiibe, MEPUOJHYHOM M3BJCINTABalY Y]eIMICHUX Haudja, Esponcke yuuje,
Cjenumenux Amepuukux Jpxapa, Pycke @enepanuje u qpyrux 3auHTEpEcOBAHUX BIaIa
M OpraHH3alMja 0 HanpeTKy cnpoBohema MuposHor copazyma u ciaudHo. M3 nperxonno
HABEJCHOT TeKcTa 4naHa 2 AHexkca X He MOXKE Ja C¢ H3BYYE¢ 3aK/bydak O KapakTepy
HaJJICKHOCTH Koje cy moBjepeHe BHCOKOM mpeicTaBHHKY, ,,0CHM IITO C€ MUCIHMA
AHexca Mopa NPH3HATH CHOCODHOCT 3a PETOPUYHOCT H MPAB/bEHE CBEOOYXBATHHX
uapaza”** rtako na cy nmpasuummm w3z CAJl-a npuiHKOM cacTaRibama JlejTOHCKOT
MHPOBHOT CIOpa3yMma ,yHampej padyHaiu ¢ moryhuouihy na nojequse kbyuHe oapende
JejToHCKOT cnopa3yMa, TyMmMade M MpHMEYjY, KAKO Y MOTOBHM OKoTHOcTHMa Haly 3a
CXO/IHO, HE3ABUCHO OJ] IIPUCTAHKA CAMHUX CTpaHa yrosopHuua’.**

VYeugom y oapenbe unana 2 Anexca X M aHanu30oM HCTHX, Takohe youaBamo jom
JeIHY OpOTHBPjEUHOCT Y HAJICIKHOCTHMA, HAYHHY paja U J0CaJalllibuM AKTHBHOCTHMA
Bucokor npeicTaBHHUKA, jep Y OKBHPY HETOBHX HAJIEKHOCTH HE MOJKEMO MpPENO3HATH
OHII0 KaKBa 3aKOHOJABHA HJIH u3BpIinHA oBnamhema. To 3Ha4u 1a OH HE MOKE Ja JJOHOCH
oJUIyKe Koje uMmajy obaBesyjyhu kapakrep y 0JHOCY Ha JNETHTHMHO M3a0paHe MOJMTHYKE
uHcrutyuje bocne u Xepuerosuse, kao HH y 0JJHOCY HA eHe Tpabane, _]_]L HECIOPHO
na Bucoku mnpencraBHuK, cariacHo oapenbama umaHa 5 AHekca X, HMa ,,KOHAUHY
HQJNEXKHOCT MHTeprnperauuje oBor CnopazymMa 0 IIMBHIHOM MpOBOhEHmY MHPOBHOT
pjemema”. Ilpema TOMe, oH HMa ynory ,BpXOBHOT Tymada CaMO jeIHOT aHEeKca
Hejronckor mupoBHOr cnopaszyma (Anekca X), ma oTyga, M3 TOT CBOI [paBa Ha
HHTEpPIPETALlH]y, OH HE MOKE Jla LPNH OUJI0 KaKkBa 3aKOHO/aBHA U M3BpIiuHA oBianrhema,
HUTH MOKE Jla Tipey3uMa yiory 0uio xor oprana siactu y bocuu u Xepuerosunu u ja
yMjecTo mera jJoHocH Ouno kakee akte. [lonutuuka cutyanuja v bocuu u Xepuerosunu
JIOCTA je CJOMEeHA U TO YOIINTE HHUje CHOPHO, &M CBa HIMPHHA YNOTPHjeO/beHUX H3pa3a
OpUIHKOM YTBphuBaa HaniexHoctH Bucokor mpeacraBHuka, monmyr oHux jaa he oH
OJIpJKABATH THjeCHE KOHTAKTE C€a CTPAaHKAMa, OJIAKIIATH pjeliehe OHII0 KaKBHX
noremkoha, KOOPAMHHCATH AKTHBHOCTHMA MBUIIHHX OPTaHU3allMja M areHIUja, JaBaTH
cMjepHHLe M mpuMmarH ui3Bjemrraje,*® me maje My MoryhHoct ma Bpmm 6un0 Kakea
oBiamnihema, KOjUMa c¢ MHAYE VBEJIMKO CIYKHO (M CIYKH) YV BpIICHY cBoje (VHKIH]E.
[Mpoctop nma ce 3ak/bydd jga Bucoku mnpejgcraBHMK mpema oBoMm aHexcy JlejroHckor
cnopaszymMa uMa mupoka oenamhema He Jaje My HM OMIIO KOja BPCTA TyMaderha pPaHHje
HaBeJeHUX u3paza U cuHTarMu. Jlo TakBOT 3aK/bydka He MOxke ce Johu HM TOTHIKHM
TyMademeM, HH aHATOTHjOM, 114 YaK HH €KCTEH3MBHUM TyMauermem.

3 Hapenenum ynanom 2 npeasufjeno je 1a Bucoku npeacTaBHHK MOpa 4 MOMITYj e ayTOHOMH|Y OBHX
OpraHu3alija u areHIMja | 18 MM, Ko je TO noTpedHO, Aaje OMIITEe CMjepHHLIE, a 01 IbHX ce oueKyje (1
TpaKH) J1a meMy HOMOTHY NPHIHKOM M3BPIIABAILA CBOjHX HAICKHOCTH IYTEM JaBarbi HCOMXOIHHX
nojaraka.

bnarojesuh, M., Xpecmonamuja mexnonocufe oxaepusma (Xponuxa jedue HayuoHame i yemague
namoaoauje), JY ,,Cnyxbenn rmacunk Pemyomike Cprcke”, bama Jlyka, 2018, cp. 111.

£
k=

3 Yapomku, K., 00 croea do dyxa [Jejmona, Cpneko Capajeso, 1999, crp. 7.
#6 Bumjern umpe unan 2 Anexca X JlejToHCKOr MHPOBHOT Criopasyma.
447

[npe: bnarojesuh, M., Has. djero, ctp. 116-118.
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[Topen Tora, Bucoku mnpencraBHUK HE TpeACTaB/ba MHCTHTYHH]Y JlejroHckor
cropasyma, jep My OBaj CIOpasyM TakBY VJIOTY M HE 1aje, Hero camo mponucyje aa he
Anexc X YTBPIHTH HHETOBE 3ajaTke M HaanexkHoctu. Mehyrum, mpaxca je nmokazana
HECIITO CACBHUM Jpyraduje, jep Cy BHCOKH MPEACTABHHIM NPOTEKIMX TOJAHHA YECTO
npeysumamu oenamherma cBe TPH BIacTH — 3akoHogaeHe,*® n3BpiHe u cyjacke, qoHOCHIH
amMaH/JIMaHEe Ha ycTase eHTUTeTa buX, Ka0o U 3aKOHE MYTEM KOJHX Cy BUXOBE HAJJIEKHOCTH
MPEHOIICHE HA BUIIM HUBO, Tj. Ha bocHy u XepluerosuHy U cMjemhHBAJH, pa3pjeriaBaiu u
3abpamUBaIM pajl MOJEAMHUX JETaJdHO W3abpaHuX mpeacraBHuka eHtuteTa. OHO 1ITO je
nocebHo oTexaBajyhe y 0BAKBHMM aKTHBHOCTHMA JECTE [a CY OHH TO PAJHIJIH IYTEM CBOjHX
JEIHOCTPAaHO IOHECEHHUX OUIyKa, 0e3 MKAKBOT 00pa3losKermha M JlaBama Ipasa Ha xkaidy,
WTO 3HA4YM [1a J¢ TUME KplIeHO MehyHapoaHo mnpaBo, T]. HHCY MOIITOBaHE OpojHe
KOHBEHIHje KOje rapaHTyjy Jbyiacka npaea u cioboge.

C o03upoM Ha TO J1a je riaBHA Tema OBOT paja yiora Bucokor npeacraBHHKA 3a
BocHy 1 Xepueropuny, MpHje HEro IITO C€ YIYCTHMO Y AyD/bY aHAIH3Y OBOT MOJHTHYKOT
oprana, ykazahemMo Ha TO Ja je jegHa Off HETOBHX TIABHHX KAPAKTEPHUCTHKA —
npuBpemenoct. Haume, camo tpajame mehynaponue mucuje y bocun u Xepueropunu
HUje Tpelu3Ho oapeheHo, TAKO 14 ce NAKO MOXKE 3aK/BYYHTH Jld je HeHO Tpajame Oumo
npeaBuheHo Kao pelaTHBHO KpaTko, jep je v camom Anexcy IA — Cropazym o eojuum
acnexmuma MupogHoZ pfewierpa (dman 1) 6uno npensubeno ga Tpu cTpaHe Koje cy

40 nosapaemajy cnpemuoct wmelyHaponHe 3ajenHuie aa y

zakbydunie  Cropazym
noJipydje YOyTH, Ha NepPHO[] 0 OKO FOJMHY jJaHa (Halle ucTHIamke), cHare Koje he
noMohu y mpoeohewy OBIOje OMHCAHHUX TEPUTOPHJATHHX H OCTAJIMX BOJHO MOBE3aHUX
oapendu cnopaszyma”. Takohe, MejToncku crnopazym vy umany 11 Ttaukum 5 Amexca VI
HaBoau Aa ,,CaBjeT 3a JbyAcKa NMpaBa M3HOCH 00pa3iokerme cBOjux oanyka. Onnyke ce
objaBpyjy u npocnelyjy 3aMHTEpeCcOBaHMM CTpaHKama, BHCOKOM IIpeacTaBHHKY
HaBegeHoM y Axekcy 10. Omrer okBUpHOT cnopaszyma, 0K TAKBAa KaHUeEJIapHja
mocroju (Hame wucruuame), riaasHoMm cekperapy Casjera Espone u OEBC-y”. U3
HABEJCHOT C€ MOJKE 3aK/bYYHUTH Ja TBOpuM JlejTOHCKOT cropa3yMa HUCY MpeBH[jeH
HHCTHTYIH]Y BHCOKOT mpefcTaBHHUKA KA0 TpajHY KaTeropujy.

Hmajyhu cBe HaBeAaeHo y BHAY, Kaja Ce TOBOPH O OrpaHUMaBamby IMpaBHE,
MOCJIOBHE WM TPOIIECHE crnoco0HOCTH /10 caja mo3HaTux o0nuka enrurtera, tpeba pehu
Jla Ce Y CaBPEMEHOM CBH]ETY 3a/IpIKa0, MpHje CBETa, MPOTEKTOPAT, KOJH JAHAC MOCTOJH Y
Mame unu Bume mojauduxkoBanoM obdnuky. Ortyna caspemeno Melhynaponso mpaso
mo3Haje Takap obIHMK Mel)yHapoTHOT HA30pa, KOJH je MpUBPEMEHOT Kapakrepa, 300r Tora
ITO OH Tpaje camo [I0 MOCTH3amkha KOHAYHOT pjemema cykoba (cmopa). Ynpaso taj cykod
(criop) u moBoaM 10 jAjenoBama HamiexkHUX opraHa OpraHuzanuje yjeJUEHHX HAlMja U
yCrocTaB/batha MehyHApoHOT Haq30pa, WTO ce MOXKe BHjeTH W Ha npumjepy bocue u
Xeplerosuue, Koja ce oJ caMor nmoTnucHBama MupoeHor crnopaszyma y Jejtony Hanasu
moj jenHuM oOnukoMm TakBor MehyHaponHor Hagzopa. Y TakBOM  Haa3opy, Tj.
OPOTEKTOPATY, BPIIH CE KOHTPOJA MONMTHYKO-NPABHUX AKTHBHOCTH Y OBOj OHBIIO]
jyrocnoseHcko] penyOnuuu, a o Opranuzanuja yjequmeHUX Hanuja yuHu npeko Casjerta

5 Bpiueme zakoHoaBHe BracTH u oBnambierba Koja HMajy oBaj kapakTep He npeapubajy Hu T38. DoHCKa
omnamhersa, Koja cy BHCcokoM NpeacTABHHKY 3HATHO NPOLIHPIIA ILETORE HHICPEHIIH]C.
9 Yeras buX (Aneke IV) canpikn nonuc Jey/ACKHX NPaBa H OCHOBHHX c1o001a Koje ce MOpajy Mo TOBATH
an 2).
U Penybmuka bocna n Xepuerosnna, ®enepanuja buX n Penydmika Cprcka.
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32 UMIUIEMEHTALM]Y Mupa, Tj. npeko Kannenmapuje Bucokor npeacrasuuka y buX.*! Kako
HUCTHYY TOjeIMHH NPAaBHH TEOPETHYapH, MOCeOHY [MJIeMYy H3a3MBa MHUTAWE J1a JH OBaj
MOJMTHYKH OPraH UMa yJIory aumioMarcke mucuje y buX u, ako uma, 1a nu je To craryc
CTAJIHE WIM CHELHjalHe AUIuToMaTcke MucHje. QOAroBop Ha 0BO NMHUTame UMao OM 3a
Noc/beULY Ja Y NPBOM ciydajy BucoOkM mpejicTaBHHK HMMa TOTIYHH [UILUIOMATCKH
umynuTet, P2 ok 61 y ApyroMm ciydajy MMao ¢TATyC MPHBPEMEHE AUIIoMaTcke Mucuje. >
Mehyrum, Hecmopuo je na Kaumenapuja Bucokor mpejacrtaBHuka, kao Kannenapuja
cnemujannor npeactapauka EY vy buX, uma ocobuHe aumioMarcke MHCHje sui generis,
KOja je je JHHCTBEHA, OPUTHHEPHA, Pa3/IMMHUTa U He3aBHCHA ¥ OJHOCY Ha Apyre.

Manpar u opnamthewa Bucokor npeacraBuuka noapoouuje je pazpaguo Casjer 3a
cnpoBofjee Mupa, KOjH HA[Arieaa U BOAHM MPOLEC HETrOBe HMILIEMEHTALM]E Y MPAKCH.
Tako ce BpiO NMaKO MOXKE YBMJjEeTH Ja OBa] MOJMTHYKH OpraH y cebu cjenumyje
HAJUICKHOCTH 3aKOHOJABHE, M3BPIIHE M cyAcKe BiacTu,™ noHocu mponuce koju umajy
CHATy 3aKOHa, /I0NMYyhaBa, MHjEha WIH YaK MOHHINTABA moctojehe 3akoHe Koju Bake Ha
CBHM HHBOMMA, & y CIly4ajy HacTaHKa cropa, mocpeayje mely cykobG/beHuM cTpaHama.
[Topen Tora, o uma moryhHoct ¥ na cmjemyje u3adpaHe NMONUTHHYKE NpPeCTABHHKE,
VKOJMKO C€ MPeMa IerOoBOM MHILBEH:Y OTpHjelie o npomHce koje je nouuo Casjer 3a
cnpoBoheme MUpa MM YKOJIHMKO OH CMAaTpa Ja OBH 3BAHHUYHHULM COPEUABAjY U OMETajy
UMIUIEMEHTAIH]Y, Tj. cnpoBoheme JlejToHckor MupoBHOT cniopasyma. [Ipema tome, HHje
TEIIKO 3aKJbY4UTH Jia cy oenamhema Bucokor npeacrasHuka H3y3eTHO BEIHKA, alld Jia je
OCHOB 3a TO BHIIE MOJHTHYKE, HEr0 NPaBHE MNPHPOJE M Ja IOJAPIIKY 3a CYBEPEHO
OJYUUBALEC HATAZM Y TOJHTHYKOj, €KOHOMCKO] H BOJHO] CHa3zM JpkKapa Koje UMHE
Ynpasau opbop Casjera 3a cnpoBohemwe Mmupa. [locedbno Ttpeba uarmacutu na je
npeasuheH U penpecHBHU anapat paau crnposohema oanyka Bucokor npeacrasumnka.>

[Tpema ToMe, M3 cBera HaBEACHOT MOJKEMO 3aK/BY4MTH jAa ce mpodiem paja
Kannenapuje Bucokor npeacraBuuka y bocun u XepueroBunu Hanmazu, npuje csera, y
MeToAy (HauuHy) BeHOT (yHKUMOHHCcama. Haume, 0Baj MONHMTHHUKM OpraH y CBOM pany
KOPHCTH, TPHje CBEra, MOJHTHYKH NparMaTHiaM, He yBaykasajyhu nputom Ycras boche u
XepueroBuHe, Koju je cactaBHu Ju0 Jl¢jTOHCKOT MUPOBHOT criopaszyma M Koju Tpeba u 3a

! HapaBHo, KOIHKO roj IIOCTOj¢ YCArIallcHi CTABOBH A3 MPHCYCTBO () YHKIHOHEpa U CIy:KOCHHKA
mehyynapoane sajeanne, a nocedno Bucokor npejicTaBHiKka 3Ha4u cTaBbaike bocne n Xeprerosumne y
cTaTyc nmpoTekTopara, Tpeba pehn 1a HaMIazNMo U Ha APYra MHIIULEIRA, PEMa KOjHMa HaBeIeHa
KaHlenapHja UMa, TPHje CBera, 3aKOHHT (eranan) 1 onpaeal (IerHTHMaH) noaokaj. Hanme, no opum
(cynpoTHHM) cXBaTakUMa, (YHKIHOHEPH (HHCTHTYIH]e) Melynapoane 3ajeHMIe, HMajy CYICHIH] apHu
KapakTep y ogHocy Ha gomalic MOMHTHYKE HECTHTYLIH]je, IITO 3HAYH Ja BHCOKH NpeacTABHHK Ipedy3nMa
cBoja opnamherka, caMmo y coydajerHMa kaja JoMalie MoMHTHIKE HHCTHTYLH]E HHCY ¥ CTalby (MM HE JKeme)
1a obase oapehene sanaTke Koju ¢y npeasuljicn caMuM e TOHCKHM CIOpazyMOM.

Oggje 6n Kannenapija BHCOKOT npe/cTaBHIKA OHIA MPeACTaBHHINTBO jeane Melynapoaue (melysnagune)
opraHu3zalMje, Kao wWro je peuumo Opranusanuja Y H.

Y osom cnyuajy Bucoku npeacraBHHK npeacTaBibao OH criepjaniy aunuoMarcky mucujy Casjera 3a
cnposoljere MUpa, Koje je, 3a pasnuky o Opranuzaumje yjeAMILeHHX HAlHja, jefHo HecTanno Melhynapoino
THjeJo.

Opo cybnumuparse (o6yxpararse) opnamlicrba cBe TpH BIacTH Mopa Aa Gyac H3BPIICHO CYICHIN] apHO 1
NPHBPEMEHO, & He NPBOCTENEHO U TPAjHO.

Y oBe cHare penpecHBHOr anapara cnaiajy: Hexagaunsn IFOR (Implementation Force — Melyynaponne
cuare), SFOR (Swbilisation Force — Crabumazaunjcke cuare) ¥ UNMBIH (United Nation Mission in Bosnia
and Heregoving — Mucuja Yjemmennx natpja v bocun n Xepueroeunn), kao 1 cagaunsy EUFOR
WJAnreja” (European Union Force ,,Althea* — Cuare Epponcke yunje ., Anreja”) u EUPM (European Union
Police Mission — Iommjcka mucija Epponcke yuuje).
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mera aa Oyne obasezan. OH caMo TAKO MOMKE J1a JOTPHHECE H3rPatbi HOBOT MPABHOT
noperka buX, kao np:kaee y Kojoj Tpeba ga U3BpIIM CBOj OCHOBHH 3aJaTaK — crnipoBoheme
uuBuAHOT aujena Crnopasyma M 3aBplleTak M3Tpajikbe MOIUTHYKOT cucrema buX, pagu
ocHrypamwa meHe nonutudke O6yayhuoctn. Mehyrum, Bucoku npeacTaBHHK IPHUIHKOM
JOHOLICHA CBOJUX OJJIYKA MOo3uBa ce Ha oBiamhema koja My aaje Anexc X, KOJU MY
oMoryhaBa eKCTEH3MBHO TyMaudemhe, KaKo CaJpikuHe, Tako u 00uMa oBuX oBnamhema u o
Yy CBHM o00IacTHMa HEroBOT OJNydHBamka. T[aK0 y HOTIEAY YHYTPAIIber MPaBHO-
MOJMUTHYKOT veTpojctBa buX M cBe NPHUCYTHUJMX 3aXTjeBa 34 MHJCHAEM YCTABHOT
ypehewa (camum TuM H Ycrapa buX), o mouerka ce yeuha ga ce Ty, y CTBapH, paid o
peeusuju Anekca IV Jlejronckor mupoBHOT cg)myMa Oppenbdama unana X VYcraea
Bocue u Xepuerosune npeaeuheHo je na ce 0H ,MOKE MHJEHATH U JONYHABATH 0JIYKOM
[TapnamenTapHe CKyNIUTHHE, KOja yKJbyuyje nBoTpehuucky Behuny rnacoBa oHHX KOjH Cy
npuCYTHH M KOju riacajy y [IpeacraBanukom nomy”. To 3Haun na Bucoku npencraBHHK
HE MOKE 1a MHjetha YctaB buX, Beh camo Moke 1a pajuM Ha BETOBO] XapMOHH3ALMjH ca
MeljyHapoaHuUM mpaBoM, NpeIaralkeM M  HHULIUPAkEM HW3MjeHa YcraBa myrem
amauaMana,¥® xako 6M MONPUHMO H3rpagmbH eGUKACHH]Er M (YHKIHOHATHHjET MPaBHO-
MOJMUTHUKOT yeTpojeTea apikase bocue u Xepueroeune. To je zato mto y 0Boj OMBINO]
JYrOCnoBeHCKO] penyOIHMIM joul YBHjeK HUCY H3Tpahenn morpebHM MeXaHU3MH KOju Ou
OCHTYpaJIH JIOCIbEIHY MPHUMjeHY ofnyka YeraBHor cyna buX, ma ce oTyaa, HaKanocr,
pjewemse Hajuemhe Tpaxu xox Bucokor npeacraBHHKa, pagu 10CIbEJHOT IPHM]EHHBAA
OoBUX ojuiyka y mpakcu. OHO 1ITO je BPJI0 MHTEPECAHTHO W WITO TpeJcTaB/ba nocebaH
npobneM jecrte uuibeHulla Aa Ycrap buX Huje npenBuauo M yenocrtaeuo oapehena
AyTOPUTATHBHA CPEJCTBA MYTEM KOJUX OH ce OCTBApHO YTHUIA] U3BpIIHE (Er3eKYTHBE)
Biract buX Ha M3BpIIHY BiIAacT eHTHTETa. 3aT0 BHCOKM npecTaBHHUK KOPHCTH OBAKBY
CHTYaUHjy (MOKEMO je HA3BaTH ,,IPABHOM HIPa3HHHOM') H CBOJHM NPHUTHCIHMA, Kao H
cMjeruBambeM 13adpaHux (QYHKIHOHEpa M cIy:KOEHHKAa OCTBApYje CBOJ YTHIA], 4 NPEKO
OpTaHa eHTHTETA U3BPIIABALEM JJOHHJETHX 3aKOHA M AP YruX nponuca oprana buX.
QuurneqHo pga mnoctoju  Hecknan u3Mmely oenamhema patux  Bucokom
NpeCTABHUKY W HETOBOT JIjeI0Baba y MPAKCH, alli MOCTOje TEOPETHIAPH KOJU Jajy CBOje
objammebe oNpaBIaHOCTH mocTo jatba Kanuenapuje u meHor AjenoBama. Haume, oBaksa
00janibeba 3aCHUBAJY C€ Ha CXBaTamy Aa cy TBopuu J(ejTOHCKOT MHPOBHOT cIlopa3yMa,
4Hju je cactaBuu Auo Ycras buX, ymanpujen Ounu cBjecHU uumeHUIE Aa apkasa bocua
1 XepuerosuHa Hehe OMTH y cTamby 14 OCTBAPH LIWbEBE M 3aJ4TKE KOJH CE MOCTABIbAjV
jeqHoj MOJEPHO] NEMOKPATCKO] M MpaBHOj apikaBd. To mMpoM3HIazu U3 TOTa HITO ¥ OBOj
OUBIIO] JYTOCIOBEHCKO] PEMYOIMIM TOCTOJE HM3Y3ETHO BEIHKE HEAOPEYCHOCTH, KA0 H
HEIMOBE3aHOCTH (HEJIOTHYHOCTH) caMor ycraea. ympaso je 3aro Auexkcom X Crnopazyma
npensuleno ga mehyHaponHa 3ajeHuMUA IIyTEM CBOJMX MHCTHTYIH]a nomMorHe bochu u
XepueroBuHH y OCTBApUBAaILY JIOTOBOpa U3 JlejToHa, Aa HAJ3UpE HETOBO OCTBAPUBAILE,
Kao M [a MOMOTHE Y YCTAHOBJbABAY MPABHO-MOJIUTHYKUX MHCTUTVIIH]a, MOLITOBAKY H
yHanpehuBamwy byackux crnoboga M mpaBa, OJpiKaBakby AEMOKPATCKHX M CI0DOIHHX
u300pa, noBparky u3djernux u pace/beHux muua u ap. Hapasuo, npurom ce og Bucokor
npe/cTaBHHKA TOCeDHO OYEKMBAJIO Ja OH 3ajeIHO Ca CBOJOM KaHIENApHjOM OCHTYpa

46 HanmoMui,eMo J1a je JOHHjeT camo jefaH amanaman Ha Yeras buX koju ce oqnocu Ha bpuako Jucrpukr
Bocne n Xepuerosune n y kome je ogpeljero 1a on nocToji Noj CyBepeHUTETOM H CHAAa MO HALISKHOCTH
uncruryuja buX.
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ycnose, kako Ou ce EBporcka KOHBEHIMja O 34IUTHTH JbYICKHX MpaBa U OCHOBHHX
croboma (1950), 1j. wene oapende u Hauena cnposenu y npakcu. To je 610 HeonxoHO,
jep ¢y cBH, KAKO caMH moTmucHHUIH JIgjTOHCKOT MHPOBHOT clopa3yma ¢ jeJHe CTpaHe,
TAKO M CTPYYHA M JIAMYKA JABHOCT ¢ ApYyre cTpaHe, OMIM CBjeCHH YHIbCHHIE A4 j¢ bocHa u
Xepuerosuna nocnuje Jlejrona Ouna HexkoMieTHa M He) VHKUHMOHATHA JpIKaBa, HpH)E
cBera jep Huje uMmana usrpaljeHe mHCcTHTYIH]E W ojaTroBapajyhe MexanusMe 3a pjeniaBame
Opojuux npobieMa, HecmopazyMa M JTHIEMa Y nmocaujepatHoM nepuoay. OHo mTo je taga
mocebHO OTeKaBalo CHTYallMjy y OBOj OHBIINO] jYrOCIOBEHCKO] penybinumm jecte
HEMOCTOjalbe anapara JICTaJlHe NpHHYAE, KOjH je Ono Heonxonad aa ou ce obesbujeguna
3aITHTA H MOIITOBAaE¢ OCHOBHHUX JBYACKHX ci000Ojga M mpaBa. 3aro ce ¢ NPaBoOM
ouexkusano na he ysoheme uHcruryumje Bucokor mpeicraBHUKA Y MOJMMTHYKH KHBOT
bocue u Xepueropune OMTH 0] BEJIHKE KOPHCTH Y OCHrypamy crposoliema cnopaszyma
nornucaHor y JlgjToHy M OuyBamky MHpPa NOCTHTHYTOT Ha BPJIO KOMIUIMKOBAH H
MYKOTPIIAH Ha4MH, MOCIHje CKOPO 4YeTBOpOroauiimer para. Haume, HecnopHo je aa je
OBAj BMIIETO/MIIELH OpPYXKaHH CcYKoD OcCTaBuo TpajHe, HecarjieMBe M BEOMAa IITETHE
noc/beIuie, KAKO 3a CBAa TPH KOHCTHTYTHBHA HAPOJa, TAKO U 3a cBe octaie rpalane, Koju
Cy JKHBJEJIH MM [aHac KHBe Ha 0BUM npoctopuma. OTtyaa ce v Bucokor npejactaBHHKa H
IETOBY KaHIENapHjy TIEOano kKao y ,cmacuoie”, koju he mohu BpiiewmeM cBOjUX
MOBjEPEHHUX HAAJEKHOCTH Jla MPEMOCTE BEJIHKH ja3 Koju je moctojao usmehy oapenbu
Esponcke xonBenuuje u yeraBHux ojpendu. OBa MHCTHTYUMjA je, ¥ I'PYIH OpOjHHX
OPYrHX OpPraHu3alija 4dja je OCHOBHA ylora Oula HMMIIIEMEHTAlH]a M [0 TOBAHha
BYICKUX npaBa v bocun u Xepuerosuuu, Hajuenthe HapoheHa Kao HAJBAIKHH]A U 0]1 1he CE
HAJBHUILE 0YEKUBATIO.

MehyTum, HHje CBE HMIIJIO MO TUIAHY H OHAKO KAKO je ¥ MOYETKY 3aMHILUBLEHO, jep je
Ouno mpeapuheno u nponucaHo oaropapajyhum akruMa ga BHCOKM npeicTaBHHK HMMa
K/bYUHY WIOTY y HaJrielamky M KOOpAHHHpawmy crposolema u uMmmiemeHraimje
MHPOBHOT criopasyma normucador y JlejTony u 1jenokynsor MupoBHor npoueca y bocuu
u Xepuerosunu. therosa npeodurna osnamhena HHCY MY [103BOJbABANIA J1A C€ THPEKTHO
VKJbYYYj€ YV OCTBAPHBALE H PeEaln30Batbe crupoBolema 3amruTe jbYACKUX NpaBa, jep je
dhopMaTHO-IPaBHO TJIEAHO EbETOBa YIOTa y TOM mornedy orpanutena. OH je morao ja,
nowrryjyhu camocranHoct MeljyHapoaHMX LMBMIHMX OpPraHH3alMja M areHUM]a, BPIUH
KOOPJMHAIM]Y HHXOBUX AKTHBHOCTH pajJd OCHTypama e(UKACHOT H JIjelOTBOPHOT
cnpoBofema MBHIHUX acnekara J{ejToHCKOT MUPOBHOT CIOpPa3yMa, Kao U Ja 1o notpedu
Jlaje OIIITE CMJEPHHULE 3a BUXOB paj, Kaja TO cMarpa HYKHHM PajJH pjeliaBamba CBHX
npobieMa KojH ce mojaBe MoBOAOM crnpoBohewma OBOT cmopasyMa M Ja oaropapajyhe
MEpHOAUHMHE H3BJEIUTAjE O HAMPETKY MOCTHTHYTOM Y OBHM AKTHBHOCTHMA IOIHOCH
»YjenuwenuMm Haunujama, Esporncko] yuuju, CAJl-y, Pyckoj @Depepaumjun u apyrum
3aHHTEPECOBAHMM BIaJaMa, CTPAHaAMa M opraHusanujama’.*’

OcHoBHa yinora MehyHapoaHe 3ajeJHHIE ¥ TTOCIHjepaTHOM nepuoay Tpebano je na
Oyne eBponemsamuja buX, amm cy ce Bpio 6p30 jaBWIM MOJEAMHH CTAaBOBH, KOjH C¥Y
yKa3uBalu Ha moTpedy jga ce mpeucnurajy mosokaj U yinora meljyHapojHe 3ajegHuue, a
npuje ceera Kanuenapuje BHCOKOT NpeICTABHHKA y TOMIENY HHXOBE €(hHKACHOCTH,
PAILMOHAIHOT TOCTYNAKa W EBPOICKE YCMJEPEHOCTH HHXOBE MHCH]E Y 0OBO] OHBIIO]
jyrocnosenckor penybnunu. Takohe, youene cy u 6pojue npumjende Koje cy ce THHANE

BT Anexe X JlejToHcKor MHpOBHOT criopazyma, unan 2 tauka le).
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OCHOBe [ijesioBatba BUCOKOT mpecTaBHHKA H YKA3HBAJIC HA YHILCHHILY [1a T4 OCHOBA HHjE
npasHa (kako Ou Tpebano na Oyae), HEro MONUTHYKA (KAKO Y CTBAPH jecTe) U [a ce OHA
3aCHMBA Ha TMOJHTHYKO] (HApAaBHO M HA BOjHOj) cymepHopHOCTH H cHazu CjeumbeHUX
Amepnuxkux JlpkaBa M BEHHUX 3anajJHUX caBe3HHKa. [0 3HAYM Ja, I[peMa OBUM
MHIUbeHHMA, BHCOKH npencTaBHHK 3a cBOje JjenoBame U cnpoBoljeme opnamhema Huje
MOJa3HO OJl HAJBUILEr OIILTEr mpaBHOr akta bocue n Xepuerosuwe, 1j. wenor Yerapa®®
cagpxanor y Amnexcy IV JlejroHckor MHpOBHOT cmopa3yMma, Hero ce 0Oasupao Ha
MNOJUTHYKE OJTYKE OJpeheHuX €BPONMCKMX HHCTHTYIIHja, KA0 M MOjeHMHE 3aK/bYUKe
Casjeta 3a cnpoBoleme Mupa, Tj. Beropor YmpasHor ogbopa. Taj mojgarak ykasyje Ha
0JICYCTBO HENPHCTPACHOCTH, @ MPUCYCTBO apbOutpapHocTn Bucokor mnpejcraBHHEKA.
Haume, Yerae buX cacraBHu je QMO HaBEAGHOT CHOpa3yMa, Ma jé HECHOPHO Ja OH
npecTasiba 06aBe3y u 3a oBaj nonutHuky opran.*’ IIpu ToMe ce MoceGHO MMCIIH HA YIaH
1 Yerapa buX, koju rapaHTyje HEH KOHTHHYHTET M OPTraHH30BalkE Ha JIEMOKPATCKHM
npUHUHIHMA, GOPMHPAILE 01 CTpaHE [1Ba cHTHTcTza OMINTE MPUHIHUIE (HYHKIHOHHCA A
OBe Ap:KaBHE TBOPEBHHE, 4WlaH 2, KOjM 3ajaMdyje JbyJCKa IpaBa M OCHOBHe cloboje H
wian 3, koju yrephyje HamiexHoctu u opgHoce wu3mehy uucrurynuja bocue wu
Xepueroune u menux euturera.*®’

4. boHcka osnamhersa Bucokor npencraBHMKa

[Mpuje Hero mTo KaskemMo HEewWTO BHIIe 0 BUCOKOM NPENCTABHHUKY H HETOBUM
opinamhemumMa Koja je qobuo Ha koudepenurju y bony 1997. ronune, mebda pehu na je
meroea yinora ogapehena camum foHouewmeM J[@jTOHCKOT MHPOBHOT cOOpazyMa M Aa je
OHa y 3HaTHO] Mjepu Omna npeasuhena (bome pehn onpehena) mehycobuum ogHOCHMA
Cjenumenux Amepuukux [pxkasa u Esponcke ynuje koju cy taga nocrtojanmu. Haume,
HAKO Ce Kajke [1a ce OBa BHCOKa (pyHkuMja nosjepaBa pyHkunoHepuma u3 Espone (tako je
JI0 cana yBHjek M 6uno), Koju csoja opnamthema Bpie v bocuu u Xepuerosuuu, a Koja
TepuTOpHjaTHo nmpunana Esponu u unan je Casjeta EBpome, 3a BEroBO NMyHONPABHO
HMEHOBaE Ha nmpHjemtor YnpasHor ogbopa Casjera 3a cnpoBoheme Mupa notpebHa je
koHadHa ojuyka Casjera De30jeanoctn VjeaumeHnx Haumja. JeqaH o ABOJHIIE 3aMjeHHKA
oBOT nmonuTHYKOT opraHa tpeba na Oyae u3 CAJl-a. Oryna cy CAJl umane Hamjepy na
KOHTPOJHINY, KAKO BOJjHY, TAKO M UHBHIHY HMIUIeMeHTAlnHjy JejTOHCKOT MHUPOBHOT
cropasyma, Ta Cy T[peaBujjene 3Ha4ajHy yilIory Koja je mosjepena Bucokom
npeacrasHuky,*®! mMana je nocmmje norosopa CAJl-a 1 EBponcke yHHje 0KO NEpCOHAIHOT
cacraBa KaHnenapuje BHCOKOT NpEACTABHHMKA [JOLUIO A0 HECTATaka y BE3H €A OMHCOM
Wmerose yiore koja je 6una npeasubena [ejronckum mupoBaum cnopaszymom. Cjenumene

45 Opaj aKT je HajBUILIH NPABHO-MONUTHYKH IOKYMEHT v bocnu 1 XepreroBuuu.

459 Sire: Ibrahimagi¢, O., Drzavno-pravno stanje Bosne i Hercegovine danas, u: Ljudska prava, broj 3-4/2003,
str, 73. 2

460 Ynanom 3 ctasoM 5a) ypeheno je aa he bocna u Xepuerosuna npey3seTd HaIesKHOCT 3a TAKBA THTAILA O

KOjHMa ce eHTHTETH CJI0KE (Hallle HCTHLALE): Koje ¢y Y CKIaay ca anekcHMa 58 Omimrer okBupHor

criopazyma MIH Koje cy noTpedHe Ja ce o4yBi 8y BepeHHTET, TEPHTOPH|AIHH HHTETPHTET, MOIHTHYKA

nezapucHoct U Mehynapoamu cy6jexTurnteT BocHe 1 XepleroBuHe, y cKIagy ca PactojenomM

oarosopuocti Mel)y nncTutyimjama bocne n Xepuerosuue. JlogaTie HHCTUTYIH]e MOTY GHTH

YCIOCTAB/BEHE NpeMa NoTpedH Kako O BPIIMIIE OBE HAUICKHOCTH .

Bugjern mmpe: Camisar, A. et al., An Analysis of the Dayton Negotiations and Peace Accords, The Fletcher

School of Law and Diplomacy, Medford, 2005.
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Awmepuuke Jlpskase cy, mopej Hecnmarawkba y Be3d ¢ yioroMm Bucokor npejacraBHHKA,
U3pa3uie U MPOTHB/LEHE YV BE3W ¢ TUM Ja 6u Yjeaumene Hamuje tpebano na naarienajy
cnpoBohewe Cnopaizyma, na je EBporncka yHuja npeanosxkuna ga ce ocHyje Casjer 3a
cnpoBoheme MHpa, YHjH j¢ I'IaBHH 3agatak OMo jga Haariena crnpoeoheme Cnopazyma u
uMIeMeHTanujy Mupa y buX, kao u ga ocurypa melyynapoauu nerurumurer, jep je yuora
VijenumeHUX HAllHja Y 0BOM Ciy4ajy Ouia cBefeHa Ha MUHHMYM.

Umajyhu vy Buay To npa oapenbama JlgjToHCKOT MHpPOBHOT crnopazyMmMa HHje
VCIOCTAB/BEHA jaKa IEHTpajHa BJIAcT, JOUUIO je a0 pacnopehuBama HauIeKHOCTH
JpKaBHOT HMBO4, Tj. bocHe n XepueropuHe Ha meHa ABa eHTHTeTa — Penybnuky Cprnceky
u Genepaunjy buX. Mehyrum, Bucokun npeagcrapaux ce 300rT TOra 04 CaMOr rno4erka
BpILICHA CBOT MAH/aTa HAJIA3MO NP NPobdiIeMuMa KOjH ¢y €€ OHOCHIIN Ha cripoBoleme u
uMIuieMeHTalujy Jejronckor MUpoBHOT criopasyMa. busim Bucoku npencraBHuk [legu
EmpgayH v cBojUM H3jaBaMa je 4ECTO YKa3MBAO HA TO Ja jedaH on eHtutera buX, mucnehu
nputoMm Ha Penybmuky Cprcky, Huje OHO 3aHHTEpECOBAH 3a M3TPadby JAPKaBHHUX
uHctuTyuuja, jep je PC cmarpana ga joj je JejToHCKM MMPOBHH CHOPA3yM [0[H]EITHO
JIP’KABHOCT M J1a Je OHA [0 CBAaKy IHMjeHY Ke/beJia Jla UCTY cadyBa. 3aTo je OH Kao IJIaBHH
3agatak cBor OopaBka v bocuu wu Xepuerosunu nocraBuo ,yo0jehusame Cpba vy
Penybnumu Cpnckoj na PC Huje apxkaBa, HEeTo JHO JpKaBe M Ja HE MOTY HMATH
Gynyhuoer y Esponu win HATO-y, niu 610 rije Apyro 0K TO He crno3Hajy”.

Kao mro cmo panmje nasenu, Anexc X JlejroHckor MHpPOBHOr cropa3dyma je
BucokoMm mpejcTaBHHKY /a0 J0CTA HEMPElM3HA M NPHIMYHO mHpoka osiamhema U y
BE3M ¢ THM je OuI0 gocTa ONpaBgaHUX NMpHMjeadH, joml OJ CamMor MOYEeTKA HEToBe
npumjere. 36or tora je 10. meuembpa 1997. roaune oapxana boucka xoudepenumja
Casjeta 3a cnpoBoheme MHpa, Ha K0joj CY HIAHOBH OBOT caBjeTa y 3aKJbydIIHMa
Kondepenunje noszgpaeunu Texkmy Bucokor npeacrapHumka ga KopHhemeM CBOT
nonoxkaja Tymadd ojpeade Auxekca X, a cBe ¢ uUMJbeM JoHOWEHa oxapehennx
obasesyjyhux omnyka o nojequaum nutambuma. Melyrum, Bpio Op3o ce nokazano na je To
T3B. TO3JPaB/baibe HaMjepe [0KHMBjel0 CBOjy naedopMalMjy H Ja Ce Kao TaxKBo
OPETBOPWIO V CBOjY CYMPOTHOCT, Tj. MOCTANO j€ jelHa BPCTA AMKTATOPCKOT HadMHA
pjeiaBamba npobieMa M JoHOIIEHA ojanyKa. [IpHje Hero mro KakeMo HEINTO BHILE O
oBuM opnamhemUMa U YIIYCTHMO C€ Y HHUXOBY JICTA/LHU]Y aHAJIH3y, MOPAMO yKa3aTH Ha
caMy €THMOJIOTH]Y, T]. HacTaHaK HaBeqeHoT TepMuHa. Haume, Tepmun boncka osrauthersa
HacTao je Taxo mto je Casjer 2a cnporoheme Mupa®®® nocnuje 3aBpiiene xoudpepenuuije y
bouy nao uzjaBy na cy oBa oBnamhema NOHUjEeTa pajau ,,0JaKilIamka paspjenietha Temkoha
nyreM JIoHOHIeHka obaBe3yjyhux ojjyka, Kaj OH c¢MaTpa 3a HEONXOAHO, 0 clbegchum
NUTakLUMa: a) BpHjeMe, MJjecTO M Mpe/icje/laBamhe CACTaHI[MMAa 3ajeIHHYKUX MHCTHTYIH]A;
0) mpuBpeMeHe Mjepe KOje CTymajy Ha CHAry kaj crpaHe Hucy y moryhHoctu pga ce
Jnoroeope H koje octajy saxkehe nox Ilpeacjenuumrso unu CagjeT MUHHCTApa HE YCBOJH
OJUIYKY O TOM MHTAWkY y CKIagy ca MHpPOBHHM cropa3syMoMm; 1) Jpyre Mjepe 3a
o06e3b6jeheme ummiemenTaluje MupoBHoT cropasyMa y unjenoj bocuu u Xepuerosuuu u
HEHUM EHTHTETHMAa, KA0 M HEOMETAHOT paja 3ajeJHHYKMX MHCTHTyuuja. Takse mjepe
MOTY YK/bYYMBATH 4KTHBHOCTH NPOTHB JHLUA KoOja 00aBibajy jaBHy ciuyx0y wuim

462 Ashdown, P., Swords and Ploughshares: Bringing Peace to the 21st Century, Weidenfeld & Nicholson,
London, 2007, str. 223.
463 Opaj capjeT je jenan npuepeMend, ad hoc ckyn 3eMaba H OpraHmuzalija.
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(hYHKIIHOHEPA KOJH M30CTAJY ca4 CACTAHAKA M3 HEONPABJAHUX PazIora UIM 3a Koje Bucoxu
OpeJCTABHUK CMATpa Ja HapylaBajy mpaBHe o0aBeze ycnocTtaB/beHe MUpoBHUM
CIIOPAa3yMOM HIIH POKOBE 33 IBHX0BO HMILIeMenTHpare” *** Kana je pujeu o npuspemennM
MjepaMma M3 Tadke 0) oBe H3jaBe, Tpeba HarnacHTH Ja ce OHE HE OJHOCE HA pajg
[Tapnamentapue cxynmrune buX kao 3akoHOgaBHOr oOpraHa, ma ce M3 TOTd MOIKE
3aK/bY4UTH Ja Bucokom npencraBHMKy, HH OBHM obiamthewa pouujetum y bony, nuje
nara moryhHocT na Hamehe 3akoHe, HUTH J1a UX IHYHO AoHOcH. OH HEMAa MpaBo HA TO, jep
MY HHjETHMM aKTOM HHje naro opnamherme na OH MOMKE Ja 3aMjembyje (CYICTHTYHINE)
[Tapnament. Kako 6u ce m3bjerao TakaB yrucak M Kako ce He O yBujjeno jga Bucoxm
HOPEJCTABHUK JOHOCH 3aKOHE, Y HEroBO] KaHUEIapuju aaro je ,ryMmadewme’ na Bucoxu
HPEJICTABHUK CAMO JOHOCH O/UIVKE 0 HAMETAILY 3AKO0HA.

OHO MITO HA OBOM MjecTy MOPAMO aHATH3UPATH JecTe H3jaBa KOjy je Jao JPYTH 1o
peay Bucoku mpeactaBHuk'® y bocun u Xepueroeuuu IlInanan Kapnoc Becrenmopm,
KOju je Ha 0Bo] hyHKUMju 6uO ABHje ToauHEe, vy nepuoay 1997-1999. Hauwme, on je 6uo
yuecHuk boncke kondepenuuje u Heayro mocinuje Tora, y jeJHOM HHTEpBjyy u3 1998.
roauHe u3jasuo je (0oske pehu nmpu3Hao) 1a cy HA OBOM CKYIY YCIJeJIH [a YBEY ,,HAYHH
Ha KOju BHcoOKM npencTaBHUK MOJKE /14 JOHOCH T€ OJIyKe, IITO NpaBHo riuenajyvhu, uuje v
cknany ca Jlejrouckum cniopazymoM. MopaM npusHaTH 1a TO ¥ HUje Ouio Oain JerajHo.
Moh Bam nehe 6uTH mocTyKeHa Ha MOCIyKaBHHKY. MopaTe je camu 3rpabutu”.*® Jacuo
ce u3 OBUX BecTeHJOPHOBHX pHjeuM MOMKE 3aK/bYHHTH Ja y 0Jjpegdama 3aK/bydaka
Boucke xondepenuuje w3 1997. roguHe mma HemowrtoBama JI€)JTOHCKOT MHPOBHOT
cropazyma u Ycrasa buX, mrto npencrap/ba HECTOPHY MPOTHBPJEUHOCT HACTOjalbHMA Ja
ce v bocuu u Xepueropunu yeeje BiajaBHHa npaBa. [o je JOBENO A0 CHTyalMje Aa je
Bucoku npeactaBHUK oAjeJHOM nocTtao Hapen0doaasall, Tj. BUCOKH MOJIHTHYKH YHHOBHHK,
KOjH JOHOCH (M37aj¢) 0anyKe Koje obaBe3yjy, YMJeCTO Aa e 3aQp:KH Ha NO3ULHJH KOja MY
je npeBobOutHO nara — na Oyne nomohnux u menujatrop. Tako cy HaBemena OoHcKa
osianthema nocrana cymra cynporuoct Anekcy X JlejroHckor cnopaszyma, Tj. BETOBOM
TEKCTY M JAyXy ojapendu OBOI aHEKca, Na Ce 3aTo NPaBHO He MOry Hu Opamutn.’®’
»3axBabyjyhu” oBMUM u oBakBuM opnamhemuma, Bucoku npencraBHHK JOHOCHO je BpojHe
OJUIYKE KOJHMa je HAMETHYO HEKOJIMKO JeCeTHHA 3aKOHA HA CBAa TPU HUBoA (HUBO BocHe u
XepueroBune, kao u mweHux enturera — Penydnuke Cprncke u Genepanuje buX). Takohe,
pouujero je mpexo 100 amangmana Ha oba eHTHTETCKA yCTaBa, YKHIAHE CV OJJIYKE
VerapHor cyna, BaHCYACKMM IYTEM CaHKIHOHMcaHe cy cToTuHe rpahana bocHe u
Xepuerosune, onemoryheno je ocnopasatbe 610 Koje oanyke Bucokor mpeacTaBHHKA 3a
buX u cn. Mehyrum, tpeba pehu ma GoHcka oBnamhema, v JICLEHH]H KOja je ocTala u3a
Hac, unak Hucy kopuumheHa y oHOJ MjepH y Kojoj ¢y kopumheHa panuje, a pazior 3a To
jecy Opojue npumjende cTpydmaka KoJju ce 0aBe oBoM npobnematukom, Benenwmjancke
KOMHUCH]e, oiroBapajyhux opranuszanuja u apyrux, KojH cy, takopehu, o1 caMor noderka
HE3aKOHHUTOT M HENETMTHMHOT NPHMjCHHBAakha OBHX OBIalhewma yKazHBalM HA HBUXOBY

44 Petrovié, Z., Ured Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini, u: Zbornik radova sa naucno-strucne
konferencije ,Studenti u susret nauci — StES 2019”, Studentski parlament Univerziteta u Banjoj Luci,
Univerzitet u Banjoj Luci, Banja Luka, str. 90, fusnota 8.

43 [1psu pcoku npegctasiuk v buX ouo je lsehanun Kapn bunr ox 1995. 1o 1997. romine.

46 Merd#anovi¢, A., Democracy by Decree, Prospects and Limits of Imposed Consociational Democracy in
Bosnia and Herzegovina, Ibidem Press, Zurich, 2015, str. 256.

467 Gire: Parish, M., The Demise of the Dayton Protectorate, Journal of Intervention and Statbuilding (2007)
Special Edition, 1:11/2007, str. 14.
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HWITETHOCT 110 OCTBAPHBAILE BiajaBuHe mpasa U Moryvhuoct bocue u Xepuerosuue ja
MOCTAHE HE3aBHCHA y BpUICHY YCTABOM MNOBjepeHux Hajexuoctu. HecmopHo je na cy
CBA O0Ba BHIICTO/AMINA YKA3MBaha HAQJICKHUX HMHCTHTYLHja # ojarosapajyhux
HojeIMHALIA HMala 3a nocjeeauuy (MO3MTHBHY) a4, nmoudee og 2011. rogmse (Buumie on
jenue peuenuje) Bucoku npencraBHMK HMje JOHHO HHUJEIHY JeAHMHY OJJIYKY HA OCHOBY
Oouckux opnamhema, uzyses wro je Banentun Muuko, koju ce Ha T0] GyHKIIHJU HAIa3uO
on 2009, no 2021. roguue, TokoMm 2012, u 2014, roquHe YKUHYO BAHCYJCKE Ka3HE MPOTHB
oapehenor Opoja numa. Mehyrum, tpeba noneyhu nma je on 2019. roguHe HA CjeqHUIIH
Casjera 6e3bjennoctn YH nocebro Harmacmo aa oBaj MONMTHYKH opraH y bocHu m
Xepuerosunu tpeba na 3aapku npaso kopuithewa Haseenux osnamthema.

C 003upom Ha To na cmo Beh HUM@'I[H Benenujancky komucujy u ynyhusame
HBEHUX NpHMjeadu, ykazahemo u Ha weno Munuwemwe o ycraBHoj curyauuju y bocHu u
XepueroBunu u xopuithewy oBnamhewma o crpaHe Bucoxor npencraBHuka u3 2005.
roguHe. YnaHoBH oBe KOMHCHje HaBenmd cy aa: ,,OcHOBHE aKTHBHCle{ Koje je Bucokmu
NpeCTaBHHK MMOAY3MMAa0 0 OBOM OCHOBY Ouile Cy, ¢ je/iHe cTpaHe, HAMETamhe 3aKOHA H
Ha JPIKAaBHOM H Ha HHBOY CHTHUTETA, YKJby4yJyhu amaHgMmaHe Ha eHTHTETCKE yCTaBe H, C
JIpyre cTpaHe, VKIamame ¢ QyHKUHje OpsKaBHUX ciayxkOeHMKa uiu u3abpaHuX jaBHHX
3paHuuHuKa (Vpyayjyhu [Ipencjennuka entureta unu unana [Ipexcjeanumrea buX)
Koju Hucy capahuBanu y mposeabu JlejroHckor cmopasyma, ca mocebOHHUM HATTACKOM Ha
HejocTaTKy capajme ca Melynapoguum kpuBuuHuM cygoMm 3a OuBmy Jyrocmaeujy
(ICTY). [...] Bucoku npeacraBHHK JOHHO Jé MHOTO 3aKOHA, H IOTIYHO HOBHX M H3MJeHa
nocrojehux, ¥ vak je yBeo amMaHaMaHe Ha eHTuTeTcke yctase. Kako je rope peucHo,
3aKoHonaBHM mpoiec v buX je menotpebuo Texkak M gaje mpesunie MoryhHocTH na ce
ycBajambe 3akoHa Onokupa. [lonuTHuwapu KOjU NMPEACTaB/bajy Pa3iHYuyHTE KOHCTHTYTHBHE
HapoJe UMAJK CY TCHJCHLH]Y 1a HUCY Y CTalby MM HHCY BOJBHH J1a 10hy 10 carmacHocTH
o Behuuyn nurtama” 408

[Tpema Tome, U3 CTABOBA KOJU CY M3HHJETH Y HABEICHOM MUIL/beHY BeHenujancke
KOMHUCHJE MOJKE C€ BHjETH 14, C je/IHe CTPaHe, 0Ba KOMHCH]ja UMa IpUMje1be U KPUTHKYje
Ha oapehenn HauuH pag Bucoxor npencrtaBHuKa, HaBojachu na je oH JOHHO BEIHKH Opoj
HOBHX, Ka0 M W3iMjeHa noctojehux 3akoHa, JoHHMO amaHaMaHe Ha ycraBe PemyOnuke
Cpucke u degepauuje buX. Tako ce y craBosuma Beneuujancke komucuje, npuje csera,
HABOJH J1a Cy MpodiIeMH KOje je 0Baj MOJMTHYKH OPTAaH pPJeliaBa0 JOCTa OCJeT/bHBH H Ja
OH CHOCH BeJMKY oJrosopHocT. Haume, ykasyje ce Ha YMEHHUILY [1a CYBEPECHUTET HAPOIa
npe/CTaB/ba je/IlaH JeMOKPATCKH NPHHIIMI U Ja OH HEJBOCMHUCICHO MPOIMHUCYje 1a 3aK0HE,
KAa0 HajBHILE OTIITE MpaBHE aKTe (Mopes ycTapa, KOjH j& M caM 3aKOH, OHAj HajHAYETHH]H )
YCBAja CaMoO 3aKOHOJABHO TH]EJIO, KOje je caM Hapo/ H3adpao Ha JeMOKPATCKHM, Ca].ITHM
1 tajuuM H3bopuma. To je mapnaMeHT, OJHOCHO CKyNIUTHHA, WTO noTBphyje u unan 3
[Tporoxona I y3 EBponcky KOHBEHLH]Y O JBYICKHMM NPaBUMa M OCHOBHHUM crobogaMa H3
1952. rogune,*® mro 3HauM ga caMo Hapoj MOXKE Ja GMpa CBOje 3aKOHOJABHO THjEO,

468 Evropska komisija za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija), Misljenje o ustavnoj situaciji u Bosni
i Hercegovini i ovlastenjima Visokog predstaviika, V ija, 2005 str. 20. Dostupno na: chrome-
extension://fefaidnbmnnnibpeajpeglelefindmkaj/https://www. veni ce.coe.int/webforms/documents/default. aspx

file=CDL-AD(2005)004-bos, nocjcheno: 18. 9. 2023. godine.

49 Bucoke crpane yrosopHule ce 00aBe3yjy Ja y mpHMjepeHHM BPEMEHCKHM pazMaliMa oapikasa) y cioboane
n300pe ¢ TajHUM [IacamseM, Mo YelosuMa koji obe3djehyjy cnoboano nipakasame MHILBLEILA HAPOIA TP
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OJHOCHO HEroBe YIAHOBE KA0 CBoje mpenacraBHuke. Mehyrum, y oBOoM cnydajy To
MPABHJIIO j€ TMPEKPIICHO, ¢ 003UPOM Ha TO J4 3aKOHE HHje YCBOJHIIO 3aKOHOJABHO THjE0,
Beh Heku apyru opran — Bucoku npeacraBHuK.

C npyre ctpane, KoMucuja y HeKOM CMHCITY OIIPaBaBa OBAKBC HETOBE IIOCTYIKE,
13 Tor paziora wro y bocuu u XepueroBHHU nocroje TpPH KOHCTHTYTHBHA HAPOAA, YHJH
HOJIMTHYKH MPEACTABHULIM HUCY OMIHM CIOCOOHHM MM HHCY UMATH MOTPEOHY MOIUTHYKY
BOJBY Ja TOCTHUTHY KOHCeH3yC O Opojuum nutambuma. Otyna je Bucoxku mpenctaBHHUK
JIOHWO HABEJICHE OJUTYKE (MaKO Ha TO HUjEe MMAo NMpaBo), 3a Koje BeHenujaHcka koMmucHja
cMarTpa J1a NpeJCcTaBibajy jeaaH ,,CHTYPHOCHH BEHTHI, IIYTEM KOT@ MOTY OHTH JOHECEHH
3aKOHHM, 4YM]€ YCBajambe 3aXTHjeBA XMTHOCT. 34TO CE€ Y OBAKBUM CIy4ajeBUMaA MOIKE
CMATpaTH Ja Cy OBe OAIyKe (YOINIUTEHO IOCMATPAHO) KOPHUCHE, Ja CY JOHECeHEe Y
uHTepecy apxaBe bocue u XepueroBuHe M 1ga Cy, Kao TakBe [ONPHHUJENE HEHOM
HANMpEeTKY Yy chnpoBohewmy HeonxomHux pedopmu koje cy Ouine mnompebue paau
npudinkaBama bocHe 1 XepleropHHe eBPONCKHAM CTAHAAPIMMA, & CAMHM THM H HEHOM
Op:xem ynacky y EBponcky yuujy. Hapasuo, te ognyke xopucruie cy, He caMO Jp:KaBH
buX u mWweHMM eHTHTETHMAa, Hero M camuMm rpahanuma, ¢ o003upom Ha TO ma cy
NpeCTAB/bANIE OCHOB 34 YCIOCTAB/BAE H IOLITOBAIKE jEOHOT 0J] OCHOBHMX JBYJICKHX
mpaea — npasa Ha cinoboay Kpetama Ha 1ujenoj Teputopuju bocue u Xepleropute, Kao u
OCHOB 3a MoBpaTaK H30jermuX IMila Ha CBOja BjeKOBHA OTHUINTA.

Jpxasa bocua u XepueropuHna ce, kao u Apyre OUBIIE JYTOCIOBEHCKE PEIYOITHKE
(Cpbuja, Cjepepna Maxkegonuja u Lpua Dopa), nHamazm y mnpouecy eBpONCKHX
HHTerpauuja, Tako 1a cy OoHcka oBnamhemna, IpeMa CXBATAKkY NOjeJHHUX AYTOpa, HMAJA
MO3UTHBAH YTHIA] U OHIIAa 01 M3Y3E€THO BEJIMKE KOPUCTH HA TOM IYTY, jep Cy AOIPHHU]ENA
cTBapamy 0e30jeTHOCHUX HMHCTHTYLMja Ha HaAjBHIIEM HHMBOY H TOKpeHyna gomahe
HoNMUTHUYApEe Aa H3Hal)y KOMIOPOMHCHA pjellicika v BE3H ¢ HAjBaXKHHjUM nutamuma. Kaxo
OBH ayTOpH TyMaue, ynpaso je npujersha oBramhemuma Bucokor npeacraBnuka Ouna
oanyayjyha y npucTynamy nperoBopumMa M noCTH3akhYy KAKBE-TAKBE CATJIACHOCTH Y BE3H C
BeIMKHUM mpobieMmuma koju nputuinhy bocuy u Xepuerosuny. Ha TakBy KoHcTaTauujy
ynyhyje Heycnjeno nporoguiiebe (1995-1997) cnpoBohere M HMIIEMEHTALM ja MHPO BHOT
copasyma nocturHyror y Jlejrony, tako ga 6um ce 0Oe3 pajematHoctH Bucoxor
HpeJICTABHHKA HACTABHUIIO Ca OJYyroBiadeiweM cnposoljema muposHor npoueca. Panuje je
Ouna npakca ga OpranuzanMja yjequmecHHX Hauuvja uma Bojehy ymory y crnposohemy
MHPOBHHX OIIepalyja, Tako Ja je v nocinujeparnoj bocuu u Xepueroeunu npuxeaheno
JeIHO aNTepHATHBHO pjeriewe (OpMHpameM HOBOT MONMTHYKOT opraHa — Bucokor
npeAcTaBHUKA, 0 4HMjeM pady W akTHBHocTuMa Opune Casjer 3a crmposoheme mupa.
HckycrBo credeno y nmocrkoH(GIUKTHOM ApymTBY Kao wto je bocua u Xepuerosuna,
uckopuinheno je na 0u ce mehyHaponHoj 3ajeqHMUM 20 WHPOK MPUCTYH 33 MOCTH3AE
3HA4YaJHUX pedopMH U ¥ APYTHM JUJEIOBUMA CBHjETA.

Cse HampHjen pedHeHO VyKa3zyje Ha TO jJa j& MOJUTHYKAa CuTyaldja v bocHu wu
XeplueroBUHH BeOMa CIOKEHA, MpHje cBera 300r mocTojama TPH KOHCTUTYTHBHA HApoIa
(kao u Benukor Opoja rpahana, kKoju npunajgajy KATErOPHjH OCTANNX) W BHILEJELEHH]CKOT
YCI0XKHaBahd HePHJelIeHHX eTHHYKuX npobiema. Tome gonpuHocH M YUk EeHHLA jJa CY
noMahu opraHu, MOTUTHYKE HHCTUTYLH]E U TIOMUTHYKY TPEICTABHUIIN O0CTa HeeUuKacHu

u3bopy 3axonopasuux tHjena’, wian 3 [lporokona 1 y3 EBponcky KOHBEHIIH]Y O JbYICKHM IPABHMA H
OCHOBHHM craobomama uz 1952, rogume.

199




Hukomina Bojunosuh Hokropcka nucepranmja

U na je yeohewe uHcTHUTyNMje BHcoKOr mpeacTaBHMKA Yy TMOJHUTHYKH KMBOT TMOCIHjE
BUIIETOJIMINILET paTa ¥ O0BOj OMUBIO] jYrocJIOBEHCKO] penybiMiid, OHIIO HEONMXOJHO.
MehyTuM, 0Baj MOJTHTHYKH OPTaH C€ HA U3BJeCTAH HAYHH MPETBOPHO Y CBOJY CYIMPOTHOCT,
npeyseBmn o0aB/bamke HAAJICKHOCTH, Koje HHcy Omne npeaeubhenHe oarosapajyhum
3aKOHCKMM mponucuma. o je goBeno g0 tora na je Bucoku mnpeacraBHHK y €BOjO]
HHCTHTYIH]H CIIOJHO HEKOJIHMKO HajBaXKHHUJUX GyHKIH]a — OHO je ycraBoTBOpall (JOHOCHO
je aMaHgMaHe Ha yCTaBe), 3aKOHO[aBall (KpPeHpao, MpOriamaBa0 U HAMETA0 3aKOHE) U
cyauja (mpecyhuBao y ogpeheHuM CIOPHUM CHTYALMjaMa MM, YaK, YKHJIA0 Ka3He MPOTHB
oapehenor Opoja nuua). 3ato ce 3a Bucokor mpeacTaBHUKA KaXKE A4 jé OH MOCTA0 ,,IpaBH
cysepen bocue u Xepuerosune”,*’” Tako na je nosomemem T38. 60HCKHX OoBnamhema u3
1997. roguHe U JjesioBambeM OBOT MOJIMTHYKOT OPraHa Ha OCHOBY HbHX CyBepeHocT bocHe
u Xepuerosuue Hapyimena. Haume, tpebano je na octaHe Ha HUBOY MeJIHjaTOpa M TyMada
Baxkehux mpomuca, Kao ¥ J1a ¥y CBOM JjjesioBamky ynoTtpebibaBa AMILIOMATCKA CPEICTBA, a
He /1a ce ymuuhe y cTBapame, NPUMjEHY U OCTBApHBame npasa y bocHu u XepueroBuHu.
Bucoku mpegcraBHHK JoCTa Je IIHPOKO TyMmMadwo cBoja opnamhema koja cy my jgara
AnexcoM X, Tako fia je Ha OCHOBY TOTa HAMETA0 3aKOHE, [OHOCHO OJJIYKE MPUBPEMEHOT
KApAKTEpa, Kao W TAKBE OJIIYKE, Koje cy oarosapajyhu opranu Mopaiu na ycsajajy 6e3
MoryhHocTu na yaune oarosapajyhe usMmjene, MonmyHe U CIHUHO.

Ha je Bucoxkm mnpeacraBHuMK vy bocHM ®  XeplleroBuHH TPEKOpavHO CBOja
oBnamhema MOKe ce BH/jeTH U3 MOAATKA Ja ¢y My OoHcka osnamhema pana moryhHoct
[la yrude Ha oJiIyKe Koje ¢y y HaanexHoctd [lpencjenuumrea u Casera MUHUCTapa, a HE
[TapnamenTapHe CKyNINTHHE, IITO 3HAYM Ja OH HE MOKE J1a Jjesyje Kao 3aKoHoaaBall, Tj.
HE MOKE J1a JOHOCH, MUjema u Hamehe 3akoue. [Togatak ga cy mMehynapoauum akrepuma
y bocuu u XepueroBunu (y Koje cnaga 1 BHCOKM MpencTaBHUK) A0H]e/beHE yobuUuajeHe
OPUBHUICTHjE M HAJJICKHOCTH HE J03BOJbABA NpeacTaBHHUIMMA MehyHapoaHe 3ajenHuie
LIPETjepaHo Mujelnate crpaHux (akropa y cee oDdnacTu, npuje cBera, MPeKoO BHCOKOT
IPEACTABHUKA, KOjH je moctao Hocuman ceeykynee siaacru”,*’' 1j. ayropurer ca
Moryhuomhy na noxocu koHauHe u BpxoBHe ojiyke. Otyna ce cnobogno moxke pehu na

.JpiKaBoM de facto ynpasiba MehyHapoaHa 3ajenuuua’ .’

5. IIpaBHO-IIOIMTHMYKYM acieKT ogjTyKa Bucokor npeacraBHmMKa
5.1. Yrunaj Ha ycTaBOTBOPHY M 3aKOHOJABHY BjacT y buX

Amnanusupajyhu yruuaj Bucoxor npeacrasuuka Ha Bnact y bocuu u Xepuerosunu,
MOpAaMoO HajrpHje 1a o0pajuMo cTeneH H 00MM TOT YTHIlAja HA OHY Ha]BaKHU]y (HAJBUIY)
BJIACT — ycTaBOTBOPHY. OHA je OpUrHHEPHA U HEOrpaHHYeHA W 300T TOra je 0Ba BIACT 0O
Hajeeher 3nauaja y cBakoj apxasu. OTyna cy uHTepBeHIHMje Bucokor mpeacraBHuKA ¥
0BOj BIACTH 0J] TAKBOT 3Ha4daja jia ce cnoboaHo Moke pehu ja Ta AKTHBHOCT NMPEACTABIbA

40 Cresnh, b. X., [lurame cysepenoctn bocne n Xepueroenne ¢ o63uponm Ha opnamhersa BUCOKOTD
npeacTaBHuKa, y: { eduumar Hpasnoe daryrmema, 1/2017, ctp. 100,

41 Kysmanosuh, P., [lpagecet rogMua yeTaBHONPABHE W3Tpadibe 0 pyHkiHonncarba Penybmke Cpricke, y:
Kysmanoeuh, P. (ypennuk), Penyomwa Cpncka, dsadecem zoduna pazeoja — docmuenyha, usazosu u
ﬁmnﬁmmm’, bama Jlyka, 2012, ctp. 62.

412 P, Kyamanosuh, Vemaeno npaso, llpasun daxynter Ymusepsurera y bamwoj Jlyun, bama Jlyka, 2011, cp.
163.
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3 . .
HEKy BpCTY ,npaBHor Hacwba™.*’? OHo wro je nmoceGHO GHTHO HAMOMEHYTH jecTe TO 14
¥

YCTABOTBOPHA BIACT TMPEJACTAB/bA YCTaHOBJbaBajyhy BiacT (MHOTH je Ha3uBajy
yreme/byjyhoM Bramhy), J0K 3aKoHOJaBHA TNPEJCTAB/bA YCTABOM YTEME/bEHY BIIACT.
JoHouieme U MpoMjeHa ycTaBa (M 3aK0HA), KA0 HajBULIET OMINTEr NPABHOI aKTa, cOaga y
MCK/bYYHBY HAJJICKHOCT TMApJiaMeHTa, TAKO Jia je TakBa cuTyaundja u y bocHu u
XepueroBuHd, OJHOCHO [OHOILICHE M NPOMjeHA YCTaBa M 3aKoHa jecte oniamheme
[TapnamenTtapue ckynintaHe. 300r Tora 6U cBaka MHTEPBEHIIM]ja ¥ OBOj HAjBHIIO] BIACTH
CBAKE 3€MJbE MPEJACTAB/BANIA MPOTHBYCTABHH AKT YKOJIHKO OH je mpeay3eo OpraH Koju
HeMma Takea oBnamhema. Y cnydajy ope OMBILIE jYTOCIOBEHCKE penyOIHKe, TO €€ OJHOCH
Ha Bucokor npexacraBHHKa, 3a udje je aHraxoBame H Munusbemem Beneuujaucke
KoMucH]e yrBpheHo ma HHje KOMOATHOMJIHO Ca HACTOjalbHMa Ja C¢  MOCJHje
BHIIETO/UILLET PATA CTBOPH je/IHA JIEMOKPATCKA, MOJIEPHA JIPIKABA.

Y Teopuju ce HABOJHM Mojjena oanyka BHcoKor nmpeacTaBHUKA Yy BHILIE KATETOPH]A.
Tako Enuc Omeposuh cMmaTpa na ce oBa mojjeia MOMKE M3BPIIMTH TpeMa JBa OCHOBHA
KPHUTEPHjyMa, 0J] KOJUX C€ MNPBH OJHOCH HA 001aCcTH y KOJHMA OBAj BUCOKH NOJIHTHYKH
oprau y buX gjenyje,*™ nox ce apyru oaHocu Ha nosuara Goncka osnamhermsa, a THYE ce
NUTAA [1a JI1 OH [jeyje Ha OCHOBY OBHUX oBiamherma HIH HE, Tj. 14 JIM UX Y CBOM pany
KOpHucTH unH He. ,,CIHjeoM NpBOr KPUTEPHja ONIYKE CE JIMjeie HA: OJJIYKE O JPKABHUM
CHMOOIHMA M NUTAKUMA HA JP5KABHOM HHUBOY; OMVIYKE O €KOHOMHjH; OJJIYKE O MPaBHO]
pedbopmu; oanyke 3a moapydje Degepaumje bocwe w Xepuerosune, Moctapa u
XepleroBauko-HEPETBAHCKOT KAHTOHA, OJIYKE O CMjeHama M CYyCNEH3Hjama; OJyKe O
MeJMjuMa; OJJIYKe 0 HMOBHHCKHM 3aKOHHMMA, MOBPATKY pace/beHux ocoda u uzbjernuna;
OJUIYKE O MOjeMHIIMMA KOJH CY OCYMILHUEHH 3a PATHE 3JI0YHHE MOYMILEHE HA MOAP Y4jy
oupme Jyrocmapuje. CaujeioM OPYror KPUTEPHja OJIYKE C€ JIMjeIe Ha OIYKE JOHECEHE
Ha OCHOBY OOHCKHX OBIACTH M HA OJJIYKE y KOjUMa Ce HE KOpHUCTe OOHCKE OBJIACTH.
Opnyke JoHeceHe HA OCHOBY DOHCKHX OBJIACTH C€ NPEMA CBOJO] CAApP:KHHH [Hjele Ha: a)
JOHOLIEHe/HAMETAE 3aKOHA H 0) cMjetbuBatbe ¢ apkaee dyukumje’”. ¥

[Mpunukom ananuze oanyka Bucokor npencraeHuka on omgiayuyjvher smnauaja je
yTBphUBakhe HBUXOBOT MPAaBHO-MOMUTHYKOT acnekTta. Tako, y bocuu u XepleroBuHu je
H3BpIICHA TpaBHa pedopma, amM je TO YYHIBEHO HAMETAlbeM BHINE 3aKOHA M Y TY
pedopmy moxkemo cBpcratd H pedopMmy npasocyha, zamouery npuje BHIIE 0J ABH]E
ncucm{g 1j. 2002. roguue. ToM npuIHMKOM JOHH]JETO jé HEKOJIMKO 3HA4YajHHUX 3aKOHA, Kao
wro cy Kpununu 3axon buX, 3akon o xpueuanoM nocrynky buX, 3akon o cyny buX u
3akoH o Tyxkunamtey buX, anu tpeba HarmacutH TO 1a je, uMajyhM y BHIY M3 KOJUX
3eMalba J10J1a3e BHCOKH IPEACTABHHUIM, OBOM pedopmom jgounuio o yrpahuBama
eleMeHaTa AHTJIIOCAKCOHCKOT IIpPaBa y KOHTHHCHTAIHY MPaBHY TPaIUIH]y Koja je
KapakTepHCTHYHA 3@ DOCAHCKOXEPIIETOBAYKH MPABHHU CHCTEM. [0 C€ JIAKO MOMKE YO4YHTH
aHanmuioM oBe pedopme, kKoja HaMm ykasyje na je Kanienapuja BHCOKOT TpeacTaBHUKA
JIOHOCHJIA OJIYKE Y KOjUMa je KOPHCTHIIA CBOjE HAJIJICKHOCTH JobujeHe onpenbama unaHa
546 u ymama 2 Tauke 1n)*"7 Amexca X JlejroHckor MupoBHOT cropasyma. Hauwme, y

4
Kysmanosuh, P,.ﬁmn ecefu o yemasnocmu w dpoacaenocni, AKaJeMHja Hayka 0 yMmjeTnocTn PemyOmike
Cpncke, bama Jlyka, 2010, cTp. 69.
To je, T3B. caapikajHH KPUTEPHjyM.
415 Omerovic, E., Nav. djelo, str. 153,
476 BucokM NpeacTaBHHK j¢ KOHAYHM OPraH Ha TCPeHy Be3aHo 3a TyMaderhe OBOT CIopa3yMa o
HMILICM GHTALIM]H MHPOBHOT pjeletba”, unan 5 Amnexca X.
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HajeeheM Opojy oanyka Koje ce TMuy mpasHe pedopMe Yy 0BOj OHBINO] jYTOCIOBEHCKO]
penyOnMIM MOXKE Ce YOUHTH 4ecTO Mmo3uBamke BHCOKOr mnpejcTaBHMKA HA paHUje
HaBegAeHa OoHcka oBnamhewa, koja je npobuo sakmyduuma Koudepenuuje 3a
UMIUIEeMeHTauujy Mupa. OBuMm oBnamhemwnma BHcOKOM npeacTaBHUKY je nata MoryhHoct
na ponocu obameszyjyhe oanyke y cBuM cinydajeBuMa Kaja OH HPOLMJEHH Ja je TO
NOTPedHO, 0JIHOCHO HEONIXOJHO.

Ananuzupajyhu npaBHH W MOJMTHYKH A4cleKT OJJyKa Koje ¢y JIOHOCHIH
Jocananimbi BUCOKH npeactaBHuiM MehyHaponue 3ajenuuue y buX, tpeba pehu mga one
HMajy U3Y3eTHO BEJHKH 3Ha4aj 3a cnpoBoheme JlejTOHCKOT MHPOBHOT CHOpA3yMa, alH Ja
cama MHCTHTYIH]a Bucokor mpejcTraBHUKA 3a TAKBE OJJIYKE, NPHJIMKOM YHjer JOHOLICHA
MMa H3Y3C€THO BEJIMKE JUCKPEIHOHE HAJJICHKHOCTH, HEMA HHUKAKBY OJITOBOPHOCT MpeMa
momahumM  OocaHCKOXepleroBadykuM uHCTHTYHHjama. Jlocagamima aKTHBHOCT OBOT
BHCOKOT TIOJIMTHYKOT opraHa MehyHaponne 3ajenuuiie 6una je uzy3erHo Benuka. , therosa
yJIOTa ce€ MPBEHCTBEHO OCTBAPHBANA JOHOMICHEM YCTABHHX aMaHIMaHa Ha YCTaBe
CHTHTETA, JIOHOIICH,EM 3aKOHCKMX M [OJ3aKOHCKHX aKara, TyMmauewa MNpoIuca,
npoMouHjoM pehopMH, Mjepa MU aKTHBHOCTH KOJ€ CY NMOAPa3yMHjeBajle HOBE 3aKOHE H
CTBapame HOBUX MHCTUTYIIMja HA HHUBOY buX, Kao u oajyKamMa O CMjCHbHBAYy IHIIA,
3abpaHu pajga, KaHAMJ0BaMkha U MOJIMTHYKOT AHTaKOBama THX juna”. '

lNosopehn o KaHuenapuju BHCOKOT TpEACTABHMKA M aHanuiupajyhu mwerosa
osnamhema, Tpeda pehu ga je on goduo ynory ,ucnpasipada’, Tj. auua koje tpeda aa
nonpasu rpemke y YcraBy buX, mro 3uaun ga moxe na xopuryje JlejToHCKM MUPOBHH
cropasyM, ojHocHO meroe Axekc IV, xoju nHuje nmao wmoryhHoct mnpomHpema
HAJICKHOCTH MHCTUTYIHja buX v oxgrosapajyvhoj, peqoBHO] CKYMIITHHCKO] MPOLET YPH.
HMmajyhu y Buay na je Bucoku mpeacTaBHUK Y CBOM pajy KOPHCTHO AHTIOCAKCOHCKH
OpAaBHM CHCTEM, OH je M y CBOM MaHmaty y bocHum u XepueroBHHH IPHUMjCHHBAO
CONCTBEHA pjelierma H (GopMynanyje, 1UTO je HABOAHO M Y YBOJHHUM [IH]€JIOBHMA, TJ.
npeambynama Hajseher Opoja csojux oanyka. Haume, o je mpu pjeinaBamy CIIOPHUX
CHTYallMja HABOAHO Jia j& OH KpajibM (HAjBUIIM, KOHAYHM) ayropurer y bocHu u
XepueroBuHHU Kana je pujed o tymauewy JlejroHckor MuposHor cnopasyma. [Ipurom ce
Mo3MBa0 Ha omriaamhema Koja je noduo oapendbama uwnaHa 5 AHekca X M J1a JOHOIICHEM
obaBe3yjyhux omnyka moske nmomohu (kaga ouujeHd ga je To mOTpeOHO M HEOIXOJHO)
NPUIHKOM pjeliaBatba CBUX CBECHTYAJIHHX MPo0IeMa KOjH ¢€ MOTY MOJaBUTH y MPOLECY
cnpoBohema HUBHIHOT jaujena cnopazyma. OH ce NPWIHKOM [JOHOIICHA 3aKOHA H
MOJ3aKOHCKMX aKaTa BeOMa HECTO MO3MBA0 VIIpaBo Ha oapendbe Anekca IV Jlejronckor
MHPOBHOT criopazyma, Tj. Ycrasa buX xoje, Mehyrum, He Mory na 6yay npaBHH OCHOB 3a
JIOHOIIICHe 0BaKBUX ommTux akata. OH je, HAMMe, MOTA0 Jla Ce MO3MBA caMo Ha ojpeznde
Amnekca X, K0JH Je npeun3Ho Je)MHHCAO U TAKCATHBHO HABEO Heroea opiaithemna.

Yrumaj Bucokor mnpeactaBHHKa J0oCTa je NMPUMjETAH M Yy M3MjeHaMa ycTaBa
EHTHTETA M KAHTOHA, INTO 3HAYM [a CE HEroBa AKTHBHOCT MOYKE HA3BATH PEBHM3HOHOM
Brnamhy, YuMe ce HecrmopHo Kpie oapende, kako Ycerasa buX, tako u ycraBa Penybnuke
Cpucke u ®epepaunje buX, xkao u ogpenbe ycraBa xantona. To npeasubjajy u camu

417 Bucoxu npeacrasiui fie: [..| onakmaTi, Kako BHCOKH NPEACTABHHK MPOLeHH 14 je MoTpebHo pazpjeiebe
dmno kojux noremkolia Koje NPOM3KIase Y Be3M ca IMBHIHOM UMIIIeMenTanujom.” unan 2 tauka 1)
Amnekca X.

478 Karan, S., Ustavnopravna i poli¢ka priroda Odluka Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini, u:
Godisnjak Fakulteta pravnih nauka, Banja Luka, 5/2015, str. 70.
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yeTaBu, Tako na Ycras Penybauke Cprncke mponucyje 1a YCTABOTBOPHY M 3aKOHOJABHY
BIIACT MO3Ke BpuTH camMo Haponua cxkynmrruna, ok Yeras @enepanuje buX nponucyje
J1a je Ta BaacT MCK/by4uBO oBnamthemwe [lapnamenta ®enepauuje. Hapasno, moryhe je u
€BEHTYAIHO MPEHOIICHE HAJJICKHOCTH €a CHTHTETA HA APMKaBY, alH je Taj IIpoLec
peryiucaH OpiKaBHHM ycTaBoM, Tj. YcraBoMm buX. Mory ce HaBecTu OpojHH mpumjepu
JHUpEKTHE HHTEepBeHuHje Bucokor mpejicraHuka Ha 0Baj yCTaB, KA0 LITO j& OCHHUBAMLE
Cyna buX, jep HajBHIIH OMIITH NMPABHH AKT JPXKABE HE MO3HAje, Tj. HE mpeaBuha Takas
cyn. Taxohe, u ycmocraBbatbe bpuko JlucTpukra npejacTaB/ba OMMUIIEAAH TMPHMjEP
Kpiewa YcraBa buX, mro je yuumeHo ogaykoM BHCOKOT HmpeacTaBHHMKA, JOHHJETOM
2000. roaune u npexacrasiba noppeny 4iana 1 tauke 3 Anexca IV [lejronckor muposHor
criopasyma, koja riacu: ,,Cacrtas: bocua u Xepuerosuna he ce cacrojaru o 1Ba eHTHTETA:
denepanuje bocue u Xepueropune u Penybnmuke Cpmeke”. Mehyrum, oa oBora ce
ojctynuno, mna je dopmupame bpuko JlMcTpuKTa MpPEACTAB/BAIO KPIICHE HABEJCHE
ycTaBHEe oApeade, a TO je onmpaBaaBaHO TBPAKBOM ja je JIMCTpHUKTY JaT cTaTyc jeAHHHIE
JIOKAJHE CaMOylpaBe M Jia MPeCTaB/ba ,,CYBIACHUINTBO ', Tj. IMOJUTHYKY TEPHTOPH]Y
(orpannueny obnacr) y kojoj ce aBa enturera bocue u Xepuerosune cnaxy ga ocTBapyjy
CBOja mpaea 3ajeJHUYKH, Tj. Oe3 nojajene Ha cBoje ,,HAIlMOHAIHE 30HE” .

Kopuctehu cBoja osnamhema, Bucoku mpeacTaBHUK je TOHOCHO (TMPOTrIaniaBao)
IJEJIOKYITHE 3aKOHE, ¢ THM INTO CY OHH OJMax CTYIalli HA CHAry M 00jaB/BHUBAHH CY Y
nocrojehum cnyxkbenum rnacunuma buX, y 3aBUCHOCTH 0 TOTA HA KOJH HMBO BIACTH CY
ce TH 3aKOHM OJHOCHIM. TaKo ce Kao mpuMjep 3a oBakBe ojuyke Bucokor mpejpcraBHuka
Mory HasecTH Onnyka 3a noapyduje @Denepamuje buX, Moctapa u Xeplerosauxko-
HEPETBAHCKOT KaHTOHa, Onainyka O mnporiamaBaky 3aKOHA O 3€MIBHIIHHM KHHrama
Penybnuke Cprcke, Onnyka o ocHuBamby Tuma 3a monuc umoBuHe u3 2009. roaue,
Oanyka o mnpornamaBamy 3akoHa o Paguo-teneBmsuju Penybnuke Cpncke (Ha
npuBpeMeno] ocuosu), Opunyka o apbutpaxu y buX wuz 2001. rogune, Opnyka o
yenoctaBsbamy bpuko Jlucrpukra Boche u Xepuerosuue uz 2000. rogune’’ u npyre.
Ouno mro nocebuo m3HeHahyje jecTe YHILEHHIA /4 €€ M3 JIOHHUJETHX OJUIYKA M HAJOTa
Bucokor mpejcTaBHHKA MOXKE 3aK/bYYMTH [a OH, MOpE] JBHje BIACTH — 3aKOHOJABHE H
u3BpIIHEe, uMMa, Takohe, u Tpehy — cyacky, mWTO HHje NpUMjepeHO 3a OHI0 KOjy
JEMOKPATCKY [p3KaBy, 4Hja je opraHu3andja Biactu ypeljeHa npema Haudeny mnojjese
prnactu. Onpendama J{gjToHCKOT MHUPOBHOI CHOpa3yMa OBAKBa KOHIICHTPALH]a BIACTH Y
pykaMma jeqHor opraHa Huje 6una npensubena, mocebHO MTO ce MPH U3PHILAKLY Mjepa
(Koje MOKe J1a HaMETHE CaMO CYJCKH OpPTaH) He CIPOBOJM HHUjEJAH NMPABHHU MOCTYMAK.
3ato ce ompaBJaHO MOCTaB/ba MHTAKE Jla JH CE HBUXOBUM Hi3pHlameM (Oosme pehu
HaMeTameM) Kplle OCHOBHe ciobdoae u mpasa rpaljana ua xoje ce oBe mjepe ogHoce, jep
NpeJCcTaB/bajy Kplickhe ofapendu cmopasyma nornucaHor y Jejrony, miro goBomu o
HBUXOBOT OMNCTPYHCAA MPHIMKOM HMIUIEMEHTAIIHjE H crpoBohema y mpakcu.

3a akTe Koje je Bucoku npeAacTaBHUK JOHOCHO KapaKTEPUCTHYHO € TO IITO CY OHH
JOHOWEHH MM y (GopMM 3aKoHA, unuM y dopmu ommyka*t?
ojpeljenn 3akoH, ¢ TUM WTO Cy mMapiamMeHTH eHTHTeTa M Jpikase bocue u Xepuerosuue

KOjUMa je mporiaiiaBaH

419 Bucoku npeCTABHHK jé OBY OUTYKY JoHHO Ha ocHoBY Omnyke melyinapoanor Apbutpakior TpudyHana 3a
crop oko MeljyeHrurercke rpannue y obnact bpuko on 5. mapra 1999. roaune.

40 Tpumjep 3a To ¢y Onyka o npornamasamy 3akona o Paguo-renerusuju Penydmuke Cprneke, Cr. eaachuk
buX, 6p. 19/2002 u Omnyka o npornamasarsy 3akoHa 0 KpHBHYHOM nocTynky bocue u Xepuerosune, Cr.
2nacuuk buX, op. 3/2003.
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Ounu obape3HM Aa KACHMU|E YCBOJE OBE 3aKOHE Y HENPOMHjemeHO] GOpMH H caapikajy.
Hapageuo, MOpa ce MPUMHUJETHTH W TO Ja j€ TOM NPHIHKOM YECTO JOJA3ZHII0 JI0 HAMETAHha
JOHHjETHX OJUIYKa OBOT BHCOKOT MOIHTHYKOT opraHa y bocuu u Xepuerosunu. [lpurom
CY CKOpPO yBHjeK KopuiuheHH oapeheHH HAYMHHU YLjeHA M MPHTHCAKa y 04HOCY Ha qoMahe
MOJMTHYKE MHCTHTYIH]E H HOCHOIE TMOJHTHYKE BJIACTH, HAKO BHCOKM mpencTaBHHK
oapenbdbama Anexca X HHJ¢ UMao MPABO HA TO, jJep HUJ¢ MOTAO 1a BPIIM HH 3aKOHOABHA,
HU W3BpIIHA (Hapenbonasua osnamhema), Beh camo na maarnena cnposoheme MuposHor
crmopazyma, Jla OAp’KaBa KOHTAKTE €A HA[JIEKHHM OpPraHMMa CTpaHa YrOBOPHMIA, [a
KOOPJMHHUPA Pa3IMuHMTe aKTHBHOCTH IIMBUIHUX OPraHH3allHja, /la Jaje HEeONXO/He caBjeTe
3a JIoHOIICHke ofpeljeHux pjeleba u Ja cyrepuie HAaYMH BUXOBOT crpoBoljema, na jaaje
MNEPHUOAMHMHE HW3BJEIITAje O HANPETKY Y CBUM OBHMM A4KTHBHOCTHMA H CHOpoBOhemy
(mpumjenn) MejTonckor cnopazyma. OH HHKAKO HHUjE MOTao Ja JOHOCH 3aKOHE M JIpyre
OpomMce, IITO je MCK/bYMHBO NPABO 3aKOHOMABHUX MW Jpyrux oprana bocHe u
XepueroBuHe M HEHHX CHTHTETA, KOjU Ccy H3a0paHM HA NeraiaH M JErHTHMAH Ha4HH.
Melyrum, y npakcu je curyanuja Ouna 4ecto gpyrayduja, jep je meroBa HHUUHjaTHBA (Y3
oapehenn nputHcak) duna HeonxoaHa 3a cuposoheme pedopMu, peBH3Hja HIH IPOMjeHA
HAJBUIIUX OMIITHX MPABHHUX AKATA MJIH MOJUTHYKOT CHCTEMA.

bpoj ognyKa Koje cy goHUWjeNnr BUCOKM NpeactaBHULN
y nepuogy 1996—2021. roguHe

500
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] -
: |-
™ Kapn Buar (1995-1997) W Kapnoc Bectengopn (1997-1999)
Bandrawr Metpud (1999-2002) MNean EwaayH (2002-2006)

B Kpuctujad Weapu-LlWuanwur (2006-2007) @ Mupocnae Majuas (2007-2009)

M BaneHTuH MHL ko (2009-2021)

I'padhuron 1. Bpoj ojnyka Koje cy JOHHjeI BHCOKH NPEJCTABHULIA
y nepuoay 1996-2021. roaune

[MpunukoM aHanu3e 3aKOHOJABHE ajenarHocTd Bucokor npeacrasuuka y bocHu u
XepUeroBUHY MOMKE CE JIAKO 3aMa3dUTH Ja OH HHUje caMo, CIMKOBHTO Ja CEe H3pazuMo,
,TIOMYIbABA0 TPABHE TNpa3HHHE”, Tj. JOHOCHO OMINTE AKTE KajJa TO HHUCY YHHHIH Y
OnarospeMeHoM poky oaroeapajyhu opranu apxase bocHe u XepiieroBuHe M BeHUX
EHTHUTETa, HETO je OH mpeyseo Ha cebe MoryhHoeT na Mujema u ykuaa nocrojehe, sakehe
3aKOHE W Apyre Huxke mponuce. HapaBHo, TH cy akTu OMIM NMPUBPEMEHH, Tj. Buio je
notpebno ga I[lapnamentapua cxymutuHa buX HAM nmapiaMeHTH CEHTHTETA YCBOjE
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JIOHUjeTe aKkTe y oAroeapajyhem obnuky, ami He3 MKakBUX mpoMjeHa, Tj. 6e3 qoHolema
aMaH/IMaHa WK HEeKHX JI0JaTHUX ycioBa. Tpeba narnacutu ga Bucoku npejcTaBHUK HUje
JOHOCHO C€aMo OIIITE NpaBHE aKTe, Hero yak M mojeaumnadne, ™ mTo ce kacumje
objaBrpuBano y cnyxbenum rnacunuma buX, Penybmmke Cpncke, deapepaunje buX u
Bpuko Jucrpuxra.

Ono wto je uzaszsano nocebue npobieme, Npuje cBera y CHTUTETHMA, 4 HAJBUILIEC Y
Penybnumnu Cprickoj, jecTe 3aKOHCKa M MHCTHTYIHOHANIHA pedopMa Koja ce OIHOCHIIA Ha
mpeHOoC jegHor Opoja HalJIeKHOCTH ca HUBOA CHTUTETA HA BUIITH HUBO, Tj. Ha HUBO buX, a
KA0 pa3losH 3a To HaeoheHH cy nobosplLIake MON0kKaja JbYACKHX H TpahaHcKkux ciaoboga u
npasa, pjemasame npobnema usbjerimua, (ue)capamma ca Xamkum TpuOyHamowm,*?
uspuiamwe oApeheHuX caHKIMja MONUTHYKUM W JIpyruM kajaposuma y buX, ykonuko
Bucoku mnpeicTaBHUK YTBPAH A4 CY ,,HEMOCHYIIHH ', HEKOMYHHKATHBHH WU [Ia HHUCY
noJIOOHKM 33 MCMYHABake WEToBHUX ojyyka. Takohe, kao oOpasnoikeme 3a OBakBa
YIUIUTalkha Y 3aKOHOJABHY BJACT, Tj. H3Hanaxewme oapeheHux omnpasiamba Hajueumhe cy
HapoljeHe orpanndene Hagnexuoctu buX, koje je ona xkao ap:kasa gobduna Anexcom IV
Hejrouckor muposHor crnopasyma (Ycrasom bocue u Xepuerosune). 3ato je o npeyseo
Ha cebe 3amarak Ja Taj HEJOCTATAK JPIKABOTBOPHHX oBiantherma HEKAKO HAJOKHAIH H
oMOTYhH CTBapame je/IHe MOJIEPHE JPIKABE H OCHTYPA BEHO eUKACHO (YHKITHOHHCAE.
Jla 6u ycmjemHo HCyHHO TY CBOjY yi0TY, BHCOKH mpeacTaBHHK je JOHOCHO CBOjE OJINIYKE
M IIyTEM KBHX Oy3MMao oBnainhema [jaTa EHTUTETHMA, Jep OHHU HHUCY JIPIKABHE TBOPEBHHE.
Oepaje Tpeba Harmacutu 10 1a cy oapeadama =wimana 3 Yerasa buX npeunsHo Haeenena
opianthema uncturynuja buX u ona cy rakcatHpHo HaOpojaHa y Tauku 1 oBor uiaHa, J0K
je TauykoM 3 MpOMMCAaHO [1a CBE€ OHO IUTO HHje OBUM HAjBHIIMM ONIITHM MNPABHHM AKTOM
JIaTO 'y HaJUIeKHOCT HHeTHTyHjaMa buX npunana Penybnumm Cprnckoj u Penepaumju
buX kxao wmenum entureTuMma. Panuje HaBeneHe aktuBHocTH Bucokor mpencraBHHKa H
HETOBO HIHPOKO TyMaucmhe cajpiKuHe Y crasa, OJHOCHO JyXa HEeroBHX ojpe0H, J0BeiIo
je no rora ga cy oenamhema Ha JAPKABHOM HMBOY 3HATHO MPOIUMPEHA, 4 CMAKEHA HA
HHUBOY EHTHUTETA U TO je ojapeheHo Ban YcrasoM npeBuheHOTr HAYHHA MPOMJEHE HETOBOT
TEKCTA.

3aro ce HA OCHOBY CBEra PeHEHOT MOSKE 3aK/bYYHTH J1a j€ 0Baj BUCOKH NOJHTHYKH
opraH y ceOH cjeIMHHO CBE TPH BIACTH (3aKOHO/ABHY, H3BPILIHY H CY/JCKY) U J1a je IocTao
HAJ30PHH OpPTaH, HAJOTOAABALl, HHCTHTYIH]JAa KOja H3PUYE CAHKIIUje W MPeay3HMa Jpyre
Mjepe 3a koje Huje buna osnamhena. ,,Bucoku npeacTtaBHUK caM TyMadd CBOje HOpME O
cBojuM oenamhemuMa, a NpBOOGUTHO, NPHIMKOM oO0paziaralkba CBOJUX OJIJIVKA, HHjE
HaBoauo pesonyiuuje Bujeha curypuoctu YH kao nmpaBHy OCHOBY 3a CBOjE JIjeIOBaibe.
Kacuuje je Bucoku mnpeicraBHUK o11y4Ho jga cBoja osrnamhema He 0azupa camo Ha
Amnexcy 10. IMC Beh u na peszonyuujama Bujeha curypuocru YH, a koje cranosuire
notephyje u Ycerapuu cyg buX” 483

onpehennx muHocTH ca PYHKIHja HA Koje cy H3adptim.

482 [lynn nazue oeor cyaa je Melyyuaponnu TpubyHan S8 KpHBHYHO FOMLEELE THIIA O OBOPHHX 38 TEIIKA
Kpiemsa Mel) ynapoHor XymMan HTapHOr NpaBa Ha TePUTOpHjH Oueiie Jyrocnasuje Hakon 1991, rogune
(eurn. International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991).

483 Karan, S., Nav. djelo, str. 73.

41 Ty cnagajy, Ha mpmMjep, OATYKe KOje HMajy Kapa[\'rénojc;[mlaquor NpaBHOT AKTa W THYY CE CMjeHa
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Kao onpappame 33 npegy3zuMame OBAKBUX aKTUBHOCTH BHcokor npenctaBHHKA H
HBEroBe kKaHuenapuje HapoheHu cy Hee) MKACHOCT 3aKOHOJABHOT OPraHa (MmapiaMeHTa) y
JOHOLICHY 3aKOHCKHX MPONHCA HA HAJBHINEM (JIPKABHOM) HHBOY, NOCTOjame ,,IIPA3HOT
npocropa” y CcaMOM 3aKOHOJABHOM IIPOLECY, BEIMKA CYNPOTCTAB/BEHOCT CTABOBA
PA3IMMUTHX MOJMTHYKHX EJIMTA KOJ€ CY MPEICTaB/bAIe EHTHTETE, IITO j€ YeCTO H3a3UBAIIO
u npobneme y rmacamy ¥ ognyunBawy y [lapnamentapuoj ckynurunu y buX u qosoauno
J10 TIApJIAMEHTAPHUX Kpu3a. 3aTo je Bucoku mpencTaBHUK y CBEMY TOME HAIIAO ¢10001aH
MpPOCTOp 3a CBOje JjesIOBamkEe, ajld je TY NPEeKopavno cBoja opnamhema, jep CBM YCTaBH
npeaeubajy, 1j. ogpelyjy Ko je HaanekaH 3a BUXOBO JoHomewe. To Moxke ga 6yae camo
oAroBapajyiu mapiramMeHT, a M I[OIITOBAKkE CYBEPEHHTETA HAPOJA, Kao 3HAYAJHOT
JEMOKPATCKOT MPHHLMIIA, HEJBOCMHUCICHO YKA3yje [a 3aKOHE MOKE [a JJOHECe caMo OHaj
OpraH, Kora je u3abpao HaApoJ, Tj. Y KOME ce HAana3e HEroBH JIeMOKPATCKH H3a0paHu
npenactasuuid. Ha kpajy oBor ocepra Ha yrunaj Bucokor mpencTaBHMKA, KOjU €€ THHE
YCTABOTBOPHE M 3aKOHoOaBHe Brnactu, Tpeba pehu na cy Heke mweroBe oanyke Oune
kopucHe 3a bocuy u Xepuerosuny u mene rpahane, amm je To Hacrojame 1a ce npesasul)y
HacTaiu npobsemu, OpojHH cykoOH, MapiaMeHTapHe KPHU3€ H CIMYHO, MOpano jaa byae, He
H3pa3 WBEroBe BOJbE, HETO BOJbE HAPO/JA H OPraHa KOjH Cy MPONMCAHH CAMHM YCTAaBHMA.
Jom jeqnom Tpeba uctahu na je mocrojana u moctoju 3abpaHa MOHOIICHA aMaHIMaHa Ha
3aKOHE KOju je HamMeTHyo Bucoxu npenctaBHuk. To je, HECMOpHO, je/1aH HEICTHTHMAH
HAYHMH, IIYTEM KOTra Ce IMOHMINTABA HAYMH JICTMTHMHO H3a0pPaHUX OpPraHa M NPejJCTABHHKA
y bocuu u Xepueropunu. BuCOKH NpeacTaBHMK je €BEHTYAIHO MOTa0 Ja MpeiiakKe
oapehene zakoHcke mpomuce, capjeTyje, Haariena, uspahyje y cBojoj kKaHuenmapuju ca
OpojHMM capagHMIIMMA HALPTE OATOBapajyhuX mMpaBHUX akaTta, ald HUKAKO HHUjE MOTJIO,
HHUTH CMjelI0 Ja Cce JONYCTH Ja HETOBH akKTH Oyly KOHCTHTYTHBHOT (YCTABHOT,
oanyayjyher) kapakrepa.

5.2. Opnyke Bucokor npencraBHMKa Koje ce 0JHOCe Ha M3BPIIHY BIacT

VY mperxogHOM JHjeNy yKa3zanu ¢cMo Ha ytuiaj Bucoxor npeacraBHuka y obnacTH
YCTABOTBOPHE M 3aKOHOJAaBHE BiacTH, HaBojachu OpojHe mpumjepe 3a TAKBO HErOBO
ajenosatbe. Melhyrum, ga OHCMO CTEeKIM TpaBy CIMKY O HETOBUM AKTHBHOCTHMA O]1
OCHMBAlbd OBC MHCTHTYIMjE 14 CBE 10 J4HAC, MOPAMO YKa3aTH M HA TO [la C€ HEroBa
JJETATHOCT JIOCTA HCMOJBABATA M Y M3BPIIHO] BJIACTH, j€P jé OH M [JOHOCHO 3aKOHE H
H3BpIIABAO HeTe. TO ce YHHUIIO JIOHOIICHEM MOJI3aKOHCKUX aKaTa, YHje JOHOUICHE Ccrajia
y uHagnekHoct Bnage BuX, kao riaBHOr mpeactaBHMKa H3BpuiHe BiacTH. Iherosa
AKTHBHOCT OTJie[la/la C€ M y Kpeupamy Oyiyera, Tj. IUIaHHpamy H TPOLICHY OYUeTCKHX
cpenctaBa Hamujemenux y oapeheny cepxy.*™ Takohe je Opojua ympaBua Tujena
dhopMupao oBaj MOMUTHUKH opraH MehyHapoaHe 3ajeqHuIle, KOJU UM j¢  TPUTOM
oapehusao u Bpuiewe oarosapajvhux zagaraka. ,,OcHM HMHCTHTYIIM]ja YCIOCTABIBEHUX O]
cTpaHe AoMahuX BIacTH M BHCOKHM NPEACTAaBHHK 3a BocHy M XepLEroBHHY je CBOjHM
Opnykama yBeo /0jlaTHE HAIJICKHOCTH H OCHOBao HOBe uHcTHTyMje bBochHe u

Xepuerosuue”,* a u Gpojun GpyHKIMOHEPH Y APKABHHM OPraHMMa yIpaBe HMEHOBAO je

4 Ha npumjep, ou je gonno Oanyky o ynorpeGH OBHX CPEACTaBa, Koja Cy HAMM|EIbeHa IIOBPATKY JIHIEA Koja ¢y
u30jerna nmm pacesbena y Penydnunm Cpnckoj u @exepaumiu buX u cnpyno.

43 [Mumanosuh, M., Pepmsuja Yerasa buX kpo3 oanmyke BHCOKOr NpeacTaBHUKA, V2 30opru padosa
wAleadecem coduna Jejmonckoz mupoenoe cnopazyva”, Herouno Capajeso 2017, ctp. 426.
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YIIPaBo OH, K40 HA MPHMjeEp, ,,pYKOBOAHOIA ATEHIIHjE 3a APIKABHY CIyKOyY, nUpexTopa U
3aMjeHHKa JUpeKTopa ATeHIMje 3a MCTpare M 3alTHTY, npenacjenasajyher Ympasaor
onbopa cHcTeMa 3a HHAHpeKTHO omnopesuBame” ¢ Kao npumjep ocHHBama HOBHX
uHcTHTYUHja v BocHu u XepLeroBHHH MOTY €€ HABECTH HETOBE OJJIyKe M3 HoBeMmOpa
2000. rogune, a xoje ce ogHOce Ha 3akoH O ocHuBamky Mucruryra 3a cranngapae,
METEOPOJIOTH]Y U HHTEIEKTYaIHO BiacHUINTBO bocHe u Xepuerosune, 3aKoH 0 OCHUBAIY
HMucturyra 3a akpenutoBatbe bocue u Xeprerosune u 3akon o Cyny bocue u
XepueroBune, cee Tpu objaBmwene v Cun. arachuxy buX, 6p. 29/00. Toxom 2001. rogune
Kanuenapuja BHCOKOI NpeACTABHHKA JOHHMjEIA je jeaHy 3HadajHy OAnykKy o cnajamy
Hagnesknoctn  Hesasucwe komucuje 3a wmeauje u  Perymaropue arenuumje 3a
TenexoMyHuKanuje*®’ u TMMeE je ycnocTaBuna jeJHO PEryiaTopHO THjero — Perymatopuy
areHIH]y 34 KOMYHUKAIIH]C.

OHO WTO je KApaKTEpUCTHYHO 3a OBE M JIPyre oJJyke OHI0 KOT BHCOKOT
npefcTaBHUKAa Yy bocHH u XepieroBHHH jecTe Ja cy oHe HajsehuM aujenoMm crymane Ha
CHAry M MOCTajajlie U3BPIIHE HEMOCPEJHO 0 CBOM JOHOLICHY, a CAHKIIHje KOje Cy BHUMa
oune npensuljene y najpehem Opojy ciydajeBa Oune cy BpeMeHckd Heorpanuuene. Kana
je pujed 0 M3BpIUIHO] BiacTH, Tpeba HATIACHTH J1a Cy ce OBe OjiyKe Hajuemthe oanocune
Ha CMjeHE W CYCIEH3HMjE, a OHO INTO j¢ BeoMa YYAHO jecTe Ja cy caapxkasaie y cebu u
3abpaHy Ja TAKo CMHjCHEHH HOCHOIH JAPKaBHHX (DYHKIHja CTYIE HAa HEKY APYTY JaBHY
byukuunjy y 0yayhem nepuoay. Takohe, Ha 0BOM MjecTy MOpaMO HaBeCTH M MOJATAK Ja
cy Takse oJuiyke umaine (M umajy) Behy npaeuy cHary u Ha oapeljeHn HauuH TpenHOCT Y
norneny Ha zakonomasctBo bocue u Xepuerosune. To 3maum na, ykomuko jgohe jgo
CHTVALIMj€ J1a TIOCTOjH KOJU3Hja, OJHOCHO CYNMPOTHOCT u3Mehy oapendbu caapkaHMX V
OJUIYKaMa M Halo3uMa Bucokor mpejcTaBHHKA, Taja mErose ojapeade uMajy MpeaHocT y
oanocy Ha jgomaha mnpapua axkra. Ha oxpnyke Bucoxor npeacraBuuka y bocHu u
XepueroBunu, Tmopej  HAaBEJAEHOT, HE TMOCTOjM MoryhHoct  ymarama  skanbe
DocaHCKOXepUEroBadykoM mpasocyly, a Takea mpakca onpasaBa ce YMILCHHIIOM A4 OBaj
BUCOKH MOJHTHYKH Oprad qobuja CBOjy M3BOPHY HAIJICIKHOCT 3a jajenoBambe v buX uzsan
we. To 3Haum ga ornamhema 3a cBoje akTHBHOCTH 100Mja MU3BAH HALIMOHATHOT MPAaBd, Na
Kao TaKaB MpEACTaB/ba CTAIHY JMIIOMATCKY MHCH]y sui generis EBporncke yHuje, a ad
hoc numnomarcky mucujy vy buX, mrTo HapaBHO He omnpaBjaBa H HE MPEJACTABIbA
JNETHTHMHE PA3lioTe 3a OBAKBY CUTYALU]y, jep caMma MHCTUTYyIMja Bucokor npeacraBHuka
HHje OpraH KOju pajid BaH JEeMOKPATCKUX HA4eNa M CTAHJAP/A U HE MOJJIHjeKe HBUXOBHM
npasuiuma.*s®

3akon o Capjery munucrapa®™ takohe je goHHO BHCOKHM mpejcTaBHHK (CTYIHO je
Ha cHary geuemOpa 2002. rogune), a mwera je 0e3 MKAKBUX NPOMjeHA Y CBOM Capikajy
yepojuna [lapnamentapua ckymuruna buX roguny pana xacuuje (oxrtobpa 2003).
Onpenbe 0BOT 3aKOHA YTHIANIE CY HA 3HAYAJHE MPOMjEHE, NpPHje CBera, y OJHOCY Ha
cacraB CaBjeTa MMHHUCTapa, KOTA jJ¢ TOCIHj¢ M3BPIICHUX NMPOMjCHA CadHE-ABAJIO OCAM

46 TTummnosuh, M, Hemo, pycnora 31.

4T Komucmja 1 AreHimja ycroctaeibeHe cy, Takolje, oanykom Bucokor npeacrasauka 1998, romgume.
45 (O tome Bugjers umpe: Omerovié, E., Nav. djelo, str. 162.
B9 C, enacnur bulX, op. 38/02.
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40 HapaBHo, 0BO HHje KOHAauaH CIIHCAK

AKTHBHOCTH M HOBHX HHCTHTYIIH]a KOje je 0Baj MOJUTHYKH opraH MehyHapoaHe 3ajeiHUILE
yermoctaBuo. Tako je oH goHuo u OQUiIyKy 0 mporjaniaBaiby 3aKOHA O JIp3KaBHO] cy:KOH
Bocue n Xepueroeune,”! kojum je dopmupana AreHumja 3a apikasHy ciyxby BuX.
Mehyrum, tpeda nmoceOHO ykaszatu ¥ Ha jeauy oanyky Bucokor mpencraBuuka uz 2007.

MHHHCTAPCTABA, YMJjECTO PAHMJUX IIECT.

rOJHHE, KOja c€ OJHOCHJIA HA NPOMJeHY HAYHHA OJJIYMHBAHKA Yy OBOM CAaBJeTY, WITO je
CBAKAKO YTHLANO HA crnallbeme 1eMOKpAaTHje y TOIHTHIKOM cHeTeMy buX.

5.3. AkTBHOCTH Yy 00/1aCTH IIPAaBOCYIHOT CHCTeMa

Kao mto cmo Beh nasenu, Anexcom X JlgjToHcKOr MUPOBHOT criopazyma 6uno je
npeauheno na he Bucoxku mnpencraBHUK HaI3UpaTH MMIDIEMEHTAujy MupoBHOT
crnopazyma, KOOpAHHHpPATH AKTHBHOCTH LMBUIHMX OPTaHU3allMja M arcHUHja pagu
epukacHor cmnposoljema 0BOr cHmopa3yMa, OIAKIIATH paspjenicme OHI0 KaKBHX
noremkoha koje MOTy a HACTAHY Y BE3M Ca HABEJCHOM IMBHIHOM MMIUIEMEHTAIM]OM, a ¢
H/BEM 0JIAKIIABALA H3BPIICHA HETOBOT MAHIATA OH MOMKE [1a OCHYje W JIpYre IIUBHIHE
opraHuszanuje (KOMUCHje, arcHIHje W CIHYHO) VHyTap uiau BaH buX. Mehyrtum, osa
IbETOBA JiETalHA yJlora Bpio Op3o je 6una obecMunbeHa, jep ¢y €€ aKTHBHOCTH OBOT
melyHapoanor mnpegcraBHuka npoumpuie u Ha cam Yeras buX, wro je moseno go
HE3aKOHUTHX M 4YeCTO TEIIKO CXBAT/bMBHUX H3MjEHA CaMe YCTaBHE CTPYKTYpe JpikKase.
Tume cy 6une nospujehene u ogpende Auexca IV JlejToHckor MUPOBHOT criopasyMa, jep
cy uecto kopuiihena boucka opnamhema, Kako QUPEKTHO, TAKO W HHAUpeEKTHO. CBe je TO
BOJIMJIO LEHTPANH3ALUjH (YMjecTO AEUEHTPAIH3AIMjH U JIEMOKPATH3AIM]H) BIACTH, HITO
ce MO3Ke BHjETH, 4aK M M3 jeJHOT H3BjemTaja Mehynapoane kpusue rpyne,*? y kome ce
Hapogu aa je [lean Empayn TokoMm cBOTr MaHjara HAMETHYO 3aKOHE KOJH €y oMoryhunu
yeohewe HOBUX, mupokux osnamhema bocue u XepiieroBuHe, 4ecto M Ha padyH
Penybnuxe Cpncke u @enepanuje buX xao meHUX eHTUTETA.

3a oBakBe OjNIyKe, KOje Cy YECTO JOBOJMIE [0 LEHTPaJH30Bakha (YHKIH]jE
Bucokor mnpeacTaBHHKA, MOKE CE€ HABECTH [JOCTAa IpHUMjepa, Kao ILITO je, PELHMO,
HAMETawme I[POMjEeHA YCTaBa CHTHUTETAa nyreM amaHamana, ¢opmupame Cyma buX u
Tywunamwrea buX, kao u Bucokor cynckor v TYKUIAUKOT caBjeTa, YHME CY HajBaXKHH]je
HAJUIeKHOCTH Ca HMBOA EHTUTETA MNpEHHjeTe Ha JpxaBHU HUBO. HapasHo, oBakeo
HEHTPATH3I0BAKE BIACTH Y KOPUCT MehyHApOIHOT NpejCTABHHKA HHjE YBHJEK BPIICHO
JIOHOLICHEM HEeroBuX oanyka,’”® Hero ce To ummunao u nyrem ynyhusama onpehennx
npujeTbu  M3abpanum 3BannyHunuMa buX. Osgje ce Mopa HaBeCTH H  HErOBa

W0 CapjeT MHHHCTApA je, KA0 H3BPUIHH oprad BaacTi bocue u Xepuerosune, npema oapeadama NperxoaHor
zakona w3 2000. roguMue, MMA0 APYTauHjH CACTAB H YHHHIIO I'a j& WIeCT MHHMCTAPCTABA O KOjHX j& jeIHo
YKHHYTO, & YBeAeHa Cy TPH HOBA.

W Ca. enacnur bulX, op. 12/02.

92 Mehynapoana kpusna rpyna (ICG), anje je cjenumte y bprceny, npeacrasiba He3aBHCHY, HEIPODHTHY H

MYITHHALHOHAIHY opranmsautjy. Ona uva npeko 80 3anocneHHX Ha MeT KOHTHHEHATA, €& OCHOBHHM

3a7aTKOM CIIPeYaBarka W pjelaBama paTHux cykoba. Ha ocHOBY cBojHUX Npoiljena U TepeHcKHX

unQopMaliija, OBa rpyna cauuibaBa M MIATe PEIOBHE H3BjeINTAje ca AHATIH30M CTAIba Y CBHjETY U

NpakTUYHEM TIpEnopyKama, Koje yryhyje HajBHIIHM HOCHOIIHMA NOMUTHYKUX (JYHKLHjA Y CBHjETY U

JoHOCHOIHMA Mel)yHapo JHHX OIYKA.

KnacHaan npuMjep 3a To je AMpeKTHO JocTapbamke [lapnamentapioj ckymmmuim buX 3akoHna o ocHUBAILY

ObagjemTajHo-curyprocue arentija bocne n Xepuerosune (OCA) u napenda 3a lEroBo ycBajarke, Kao u

hopmupambe Ynpase 3a uuaupextao onopezusame (Y HO), nako cy npema camom Ycrasy buX ynpaso

CHTHTETH HAACIKHH 33 OBO HHAHPEKTHO OMOPE3H BAILC.

443
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jeqHOCTpaHa OJJYKA O MOBJIAYeHy NBojule cynuja w3 Penybnuke Cprcke ca dyHkimja y
Verasuom cyny buX. Tume je Bucoxku npeacTaBHHUK MPOTJIACHO HHINTABHOM OIJIYKY
Haponne ckynmtune Penybnuke Cprcke 0 isMXOBOM HMEHOBalbY, HAKO j¢ OHA JOHH]eTA ¥
CKIaay ca MOCTYNKOM KOjH je HPOMHCAH HAJBHIIMM OMIUTHM NPABHUM AKTOM — Y CTaBOM
buX, a oHO WITO HAJCIMKOBUTH]E OJPAKABA HETOBO JHPEKTHO YILIMTAKE Y paa YCTaBHOT
cyna jecte oapenda o 3abpaHu CBAKOT MOCTYNKA KOJ OBOT cyaa (MM OMIIO Kojer apyror
cyla), YKOJIMKO €€ Ha Taj HAYMH OCHOpaBa jedHa MM BHIIE OfTykKa Bucokor
npeacrasuuka.*” CaMuM THM ypymasajy ce jeJHH O OCHOBHHX MPHHIIMIA HA KOjHMa
Mo4YMBa OpraHM3alMja BJIACTH Yy jeJiHO] JpJKABH TpeMa Hadely Mojjelne BIacTH —
BIQJIaBMHA MpPaBa H HE3aBHCHOCT cynoBa. 1o je HaBeneHo u y u3sjewrajy uz 2005.
TOJIMHE, KOJH je caunHuO MHCTHTYT 3a M3BjeITABabE O PATY U MHPY, Y KOME J€ HCTAKHYTO
ma cy ce MefyHapogHH ciayxkOeHMIM W TNPABHHIM SKATHIH O BHCOKOM CTEMeHy
ymujemanoctd KaHuenapuje BHCOKOT OpPEACTABHHKA Y paj OPABOCYIHHX oOpraHa H
TpaXHiu 1a oBaj MehyHapoaHM opraH cMaibH CBOj CYBHINE BEIMKH YTHIA] Ha mpasocyhe
u merose uuctutynuje y bocun u Xepuerosunn. %>

Hapenenu wssjemnra) cagpsku onpende v xojuma ce Beh Ha mpeu morien Moike
YOUHTH }Ja Bucoku mpeacraBHuk 3a camo Tpu roauue (2002, 2003. u 2004) nouuo
4YMTAB HU3 OJJ1YKa, KOjHMa Ce MpeHOCce HaJIEeKHOCTH ca mpaBocyha eHTHTETa Ha BUILH
HHUBO, Tj. Ha npaBocyhe bocue u Xepuerosuue. OH jeé NPUTOM KOHCTHTYHCAO HOBE
uHctutyluje buX, unju ce OcHOBHH 3a1aTak cacrojao y 00aBibamky THX HAJIEKHOCTH. Ty
Ha IPBOM MJECTY MHCIHMO Ha JjenoBame Bucokor npeacrasuuka (maj 2002) koje ce tuue
JIOHOTICHA aMaHaMaHa Ha yetase Penybmuke Cpneke u @enepanuje buX, kojuma je 6unio
npeaBuleHO OCHHUBAKLE BHCOKHMX CYICKMX M TYKHMIAYKHUX caBjeTa. 3aJaTak OBHX caBjeTa
6uo je u3bop, HMEHOBAE U pa3pjelllaBatbe HOCHIIAIA MPAaBOCYAHUX (YHKIIH]a, Tj. CYIH]ja
M TYKHIIALA, a Taj 3a4aTaK paHuje je OM0 y HaJJIeKHO CTH TApIaMEHATa CHTHTETA. 3aKOH O
Bucokom cyackom u Tyxkunaukom casjery BuX*" je taxohe momno Bucoku mpeactaBHuK
M TO MCTOr JlaHA KaJia Cy MOJHHJETH U AMAHJMAHHM HA yCTaBe eHTHTeTa. 10 3HA4YW aa je
OCHOBaHa jom jemua uHcTHTYLH]a buX y Toky ucre, 2002. ronuHe, anu je nMocidje TauHo
nBuje roauHe, y majy 2004, [Mapnamentapua ckynmruHa buX ycBojuna HOBH 3aKOH 0
BucokoM cy/ICKOM M TYKHIa4KoM caBjeTy buX.

[lpema tome, y crnposoljewy pedopme mparocyha, Tj. npunukom dopMmupama u
YCIIOCTaB/bakha HOBUX HHCTHTYIH]a buX, Bucoku npencrasuuk 3a bocuy u Xepuerosuny
UMA0 je M3y3eTHO 3Haudajuy, boswe pehu xkpyuny ynory. Haume, oH je qoHOCHO, Kako
MaTepHjasiHe, TAKO M MPOIECHE KPHBUYHE 3aKOHE, MPH YeMy Mo ceOHO MHCIMMO Ha 3aKOH
o kpuBnunoMm nocrynky buX*” u Kpusmanu 3akon boche n Xepuerosune.*”

Jepan onp  HajBaxHHjuX OpuMmjepa, xoju notBphyje yniurame Bucoxor
Npe/CTABHHKA Y BPIUCHE CYJACKE BIIACTH M MOJPHBAILC HHEHE HE3aBHCHOCTH, jeCTe H

494 Opa napenba gonmjera je 2006. rogune u jour yeHjex saku vy bocnn n Xepuerosunm.

95 MuctuTyT 3a M3BEIITABAILE O paTy 0 Mupy je Melynapoana senpoduTia opranM3alija 3a pasBoj Meauja ca
cequmuteM y Jlongony, Kojy Bojie HCKYCHH HOBHHAPH M MHPOBHM AKTHBUCTH H3 YITICAHHX MEHja, HOMyT
BBLL, I'apanjana u Pojtepea”. Noctynmo na: Institute for War & Peace Reporting (IWPR), https:/fiwpr.net,
nocjeheno: 2. 9. 2023, roaune.

W C. enacnur bulX, op. 15/02.

BT Ca. enacnux BuX, 6p. 3/2003, 32/2003 — uenp., 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2003, 46/2006,
29/2007, 5 2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009 - ap. sakon, 93/2009, 72/2013 u 65/2018.

W8 Cau enacrur buX, 6p. 3/2003, 32/2003 — nenp., 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006,
8/2010, 47 2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018, 46/2021, 31/2023 u 47/2023.
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weropa Hapenba uz 2002. roguHEe O CMjeHH HEKOJIMKO CTOTHHA HOCHMIIAIA MPAaBOCYIHUX
tdbyukiuja v 06a enturera. Haume, oH je TO y4HHHO 1O KPATKOM MOCTYIKY, Hapehyjyhu na
CBE CYIHje M TYKHOLM, YaK ¥ OHH KOjH Cy J0KMBOTHO MMeHoBaHH,'”’ Mopajy na ocTymne
ca ¢cBOjuUX ()YHKUHM]ja M Ja C¢ IMOHOBO IIPHJABEC HA PaHU]C IOJOXKAJC M 3a TAKaB IOCTYIAK
HUJe UM JATO0 HHKAKBO 0Dpa3znoskeme, HUTH cy nobunn moryhHocT ga Oyay cacnymaHu.
Casjer Espome je To HazBao ,4HCTKOM y mpasocyhy” W owTpo wu3pasuo ceoje
MPOTHB/LCHLE, aIM ce Bucoku npeacTtaBHHK Ha TO HHje obaszupao, seh je oTHmao Kopak
nabe, ma je Te ucte rogune (2002), pagu jadama cBoOje Mo3uilMje U MoryhHOCTH KOHTpONE
Hag npasocyhem y bocuu u XepueroBunu, a cnab/bema CYICKE HE3AaBHCHOCTH, JOHHO
OJUIYKY © yBohemy T3B. cHCTEMa HMCHOBAWkhA M [UCIMIUIHHCKOT TOHCHA CyaHja H
ryxunana. [locedbno tpeba wnarmacutu na je Bucokom npeacraBHuky omoryhena
KOHTpoJa Haa npaBocyheM v buX, Tj. Hajg mpollecoM HMEHOBAmba CYAMja M TYKHIALA,
TAKO LITO jé OH HMEHOBAO M CBE NPBOOMTHE 4YIAHOBE CBA TPH BHCOKA CYICKA M TYKHIAYKA
caBjeta (Ha HuBOoy buX u y o06a entutera). OBakaB CHCTEM HMEHOBakbha HOCHIALA
npaBocyaHux (yakuuja y buX nacraeisen je u nociuje tora, a Tpaje cBe 10 JaHAC.

Jla je To cBe TakO MOKE ce 3aKIbYYMTH M YBHJOM Yy Hajor Bucokor mpejcraBHuKa
u3 mapra 2007. rogune o cnposoheny Omiyke Ycerasnor cyna buX o gonyetusoctd u
MEpHUTYMY Ha anenanujy Munopana bunbuje u [lparana Kanunuha, 6poj AIT-953/05.
Hauwme, Jexnapanujom Cagjeta 3a cipoBoheme Mupa, qoHHjeToM aeieMmbpa 1998, ronune
y Manpuny, npeasuljeHo je na yxkonuko BuCOKM mpejCcTaBHMK 10jeJHHHM HOCHOLMMA
HOJIMTHYKHX M JpYrux BUcOkux (yHkuuja y bocun u Xepuerosunu 3adpanu obasmame
oBuUX (YHKIHja, OH MOKE Ja MM HCTOBpeMeHO 3a0paHM M KaHAHIATYPY, OJHOCHO
YUECTBOBaE HA W3bopuMa (10 nakiber), kao u obaBbame 6110 Koje apyre uzbopHe wiu
umeHoBaHe thyHkuuje. OH UM Moke 3a0paHuTH, YaK M 3ay3uMame oapehene dyukuuje y
HEKO] MOJMTHYKO] cTpaHuu. Mehyrum, Ycrapun cyg buX je cBojoM oanykoMm u3 jyia
2006. rogune, omnyuyjyhu o anenaumju Munopana bunduje u Jparana Kanunuha,
YTBPIHMO /14 je JOUIIO [0 ,,[IOBPEje NpaBa aneiaHara Ha [jeJIOTBOPaH NPABHH JIMjEK H3
ynana 13. Eyponcke koueeniuje” u otyna Hanoxkuo bocuu u XepleroBuHH a npeay3Me
oapehene wMjepe ,,y OKBHPY cBOj¢ NO3WUTHBHE obaBese [...] ¢ IMIBEM Ja OCHTYpa
AjeroTBopan npaBuu aujex’” >

HecropHo je na je OBakBUM AKTHBHOCTHMA BHCOKOT NpEJCTABHHKA [OLLIO [0
KpIlIeha OCHOBHUX JbyACKUX U Tpahanckux npasa y bocuu u Xepuerosuuu, jep, kao mro
CMO BHIE TYTAa HATJACHIIH, 34 HUXOBO MNpEAY3UMame HHje MOCTOjao ojarosapajyhu
npaBHu OcHOB. Tako ce, Ha npumjep, EBPONCKOM KOHBEHIMJOM 3a 3AMITHTY JbYICKHX
mpaBa U OCHOBHUX cioboaa v uimaHy 6 3ajaMuyje mpaBo HA MPaBHYHO cyheme, oapeadbom
[a ,,CBAKO, TOKOM OJJIydHBaha O HeroBuM rpaljanckum mpaBuma u obaBe3aMa WIH O
KPHBHYHO] ONTY;KkOM NPOTHB Iera, MMa MPaB0 HA NPaBUYHY H JaBHY pacnpaBy y
Pa3yMHOM POKY TpeJ HE3aBHCHUM H HEMPHCTPACHUM CYIOM, 00pa3oBaHMM HA OCHOBY
zakona”.*"! Opaje mopamo, Takohe, ykazatu M Ha oApende unaxa 2 craBa 2 Ycerasa buX,
na ce ,npaBa ¥ cinoboge npeaBuleHn y EBponckoj KOHBEHIHJHM 3a 3aAlITHTY JbYJICKHX
npaBa ¥ OCHOBHHUX ¢J1000/1a H y IleHHM NPOTOKOJIMMA JUPEKTHO NMpuMjenYjy ¥ bocHu u

99 Opr HOCHOLM MPABOCYAHUX (HVHKLIM]A ¢y HocnHje onute perdanje, uappene 2000. roguue, fobumm
JOKMBOTHH MaHAT.

S0 [peamdyna Hamora Bucokor npeacrasauka o1 23. mapta 2007. o cnposohersy Omnyke Y craBHor cyia
bocue u Xepuerosuse y anenaunju Munopana bunduje u octanux, 6p. AI1-953/05.

St Noerynuo na: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_ MNE, nocjeheno 4. 9. 2023.
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Xepuerosunu. OBH aKTH HMAjy MPUHOPHUTET HAJ CBHM OCTATHM 3akoHuMa’. QuUTIEHO je
Jla HABeJicHE cMjeHe M 3abpaHe obaBbaiba jaBHUX () YHKIIM]ja TPECTABIbA]Y MOBPENE OBUX
MelyHapoaHuX aKaTa, jep JHILA Ha KOja ce ofHOoce o/iyKe BHcoKOT mpeacTaBHUKA HHCY
nobuna obaBjemITelra 0 TOME 3alUTO CY NOABPrHYTa TAKBHM MjepaMa M Ja JH MOCTOje
HEKH JI0Ka3u MPOTHB HX, a mocedHO mTo Ha oanyke Bucokor mpejcraBHuKa HHje
J03BOBEHO BGMIO KaKBO MpaBo Ha xanby. "

Y oBoMm nujeny pana ananuzupahemo omnyke koje je Bucoku npencTaBHUK JOHHO
Ha OCHOBY T3B. ODOHckuX oBnamthera, ¢ THM HITO HA CAMOM IMOYETKY aHATU3E MOPAMO
pehu na ce, carnacHo ¢ BHXOBOM Ca/p KHHOM, OHE MOTY MOAHJeIIMTH Y [BHje rpyme. [Ipy
YHHE OHE OJUIYKE KOje Ce THUY JOHOIIEeHa Ui, 6osse pehu, Hamerama szaxona, ™ nox y
ApPYTy TPyNy cCHajfajy cMmjermHBamba JErajHo u3adpaHuX NpejCTABHMKA €A JPIKABHUX
byHKIIH]A.

Tabera I. Yiynan 6poj ojyka BUCOKHX npejacrasauka 1997-2011.°%

T'oguna bpoj ognyka
1997. 1
1998. 29
1999. 100
2000. 85
2001. 49
2002. 149
2003. 77
2004. 158
2005. 93
2006. 57
2007. 37
2008. 12
20009. 32
2010. 10
2011. 10

YKVITHO 899

Mehyrum, jom jenHom Tpeba HATIACHTH Na CY OIIITH MPaBHH AKTH, MOYEB 0]
yCTaBa M 3aKOHA, HAjBHINM aKTH Y JPKaBH H Ja HBHX JOHOCE oAroBapajyhu napnameHTH
npema yHanpujea npeaBul)HO] npouenypu. 3aTO CBAKO NPHCHIHO JOHOLICHE, Tj.
HaMeTame MNOTIYHO HOBMX 3dKOHA, M3MjeHa u jgonyHa Baxkehux (mocrojehux) sakona u

36or ceera Tora je MehyHaponna zajennuIa oujeHHIa OBe Mjepe BHCOKOT NpecTaBHUKa Kao KpIICIhE
JBYACKHX IPaBa i OCHOBHHX cnoboja, a Ty nocebHo HaramaBamo ocyje Koje cy ynytum Benenmjancka
xomucuja u [lapnamentapna ckymuruia Cagjera Espore.

IIpema cxparamey Ennca Omepornha, npuknaamnmjn napas 61o 61 .0 pHCHINO JOHOLICILE , YMECTO
LHaMeTamse”, jep BHIIE 0AroBapa Peantoj CHTYalHjH H cTBapHoM KHBOTY ¥ buX, ¢ oD3upom Ha To 1a
Bucoku npeacTaBHUK OBAKBE 3aKOHE JOHOCH, IPHje cBera, Y NPHIHKaMa Kajla CKYMIITHHE eHTUTeTa H
IMapnamenTapia ckynuTHHa buX He Mory fa HOCTHIHY KOHCEH3YC Y BE3H ¢ TEKCTOM HEKOT [TPABHOT aKTa,
Tj. 1OHOIICIBA AMAHIMAHA HA IMXOBC YCTaBe.

Frani¢, D., ,,Bonski sustav” u Bosni i Hercegovini, Politicke analize: tromjesecnik za hrvatsku i
medunarodnu politiku, 4(13)/2013, str. 48.
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JOHOIIICHE AMAH/IMAHA HA YCTABE CHTUTETA HMjE Y CKJIAAy €A BJI4J4BHHOM MpaBa M
JIEMOKPATCKUM TPHHIHMUMA. Tako ce CHUTYPHO HE MOTY PjelllaBaTH MpoOieMu y jeqHoj
JIEMOKPATCKO] JApIKABM M MHapjaMeHTapHe (Kao W Apyre) KpU3e Y JeJHOM AYKEM
BpeMmeHckoM nepuoay. Haxkanoct, Takae cayuaj cpehemo y bocun n Xepueropunu, mro
j€, KAKO CMO PEeKJH, y JeJHOM 0] CBOJUX OpojHHMX H3BjemTaja yrBpauna U Beneuujancka
KOMHUCH]a, HaBoJchu a ¢y BHCOKM NMpEACTABHHIIM TOKOM IMPOTEKIMX TOAMHA JOHHU]EIH
BEIUKH Opoj 0JUIyKa, MYTEM KOjHX CY CMjCHHBAIH JICTAIHO M3abpaHe HOCHOLE HAjBHIIUX
MOJMTHYKKX (yHKUHja y apxkasu.>” Pa3nosu 3a oBe cMjeHe OMJIM Cy PasIMYHTH H
KpeTalKu cy ce, HajupHje oa oIncTpyHcamba cnposolema cropaszyma u3z JMejtona u
HEMOIITOBAkhba HHCTUTYIH]ja YCIIOCTABJHCHHUX OBHM CHOpPa3yMOM, JI0 Hecapajme ca
MehyHaponHuM KpPHBHUYHHUM CyI0M 3a OuBiy JyrociaBujy, KOPYINTHBHHX MOCIOBA,
HEH3BPUIABA LA PABHOCHAKHHX CYACKUX OUIYKA WIH VILUIMTamka y Mocjiose npasocyha.

Tabena 2. Onyke BUCOKHX NMPEJCTaBHHKA PEMa Kareropujama’

==
w = . = o e ez
=f EEE §£.8 = 2 s d5¢
=m 2= Eeom E- S i 25 E
$%. F5; Sf2 0§ 0® S gfz S
3 8, 885 =g € a = B ZES =
£ sEx¢ =g .al g = = 5 a2z R
E 28 ¥80 =2% = = E © ES o E
© EzZf Z2= Yo=m = = S = ©ma z
H Za EE= g5% E: =3 = ] SE3
= o = P
@ A g g-g 23k g- E & =F =
. EfE Py ¢ & F ifs
=z = & = & >=§
1997. 1 - - - - - - - 1
1998. 6 3 4 - 8 2 6 - 29
1999, 7 48 5 3 2 3 32 - 100
2000. 7 11 1 4 29 5 28 - 85
2001. 3 18 2 8 4 2 12 - 49
2002. 27 10 30 42 15 5 20 - 149
2003. 14 11 4 31 10 - 6 1 17
2004. 12 - 19 30 6 - 6 85 158
2005. 19 4 2 30 3 - 34 (31) 1 93
2006. 1 6 2 16 10 - 22 (22) - 57
2007. 5 11 3 11 3 - 3(2) 1 37
2008. - 3 - 1 3 - 2(1) 3 12
2009. 9 1 5 5 - - 9(7) 2 32
2010. 1 - 1 - - - 6 (6) 2 10
2011. 2 - - 2 - 1(1) 4 10
Vky- 114 127 78 181 95 17 187 99 8§99
[THO

Kao kiacuuan mpumjep yrpokapawma NPHHIMNA BiajaBUHE NpaBa M Hadela
HE3aBUCHOCTH CYICTBA, MOIKE C€ HABECTH M CUTyallHja y Kojoj je ckopo 800 cnyxkbenuka
nonuumje (nmpeuusnuje 793) neceptudukosana (oayzera uM je Moryhuoct na obasmajy

5 Evropska komisija za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija), Op. cit, str. 21.
6 Franic, D., Nav. djelo, str. 49.
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cBojy npodecujy) Mucuja ¥Yijequmwenux nanuja y buX, ua taj HauuH mTo cy NpornamieHu
HEMOTOJHUMA 33 00aB/babe MONUIUJCKUX MOCIOBA H HITO UM je TOM MPHIHKOM H3pedeHa
JIOKMBOTHA 3abpaHa j1a paje y NMoJHIMjCKo]j ciykOH, a TO je ¢Be yuHIbEHO 0e3 mpyKarmba
Moryhaoctn ga Oyay cacaymanu. C o03MpoM Ha TO jJa ImpeMa 3aKOHOJABCTBY bocHe u
XepueroBune Huje moryhe na oBakBa pgeceprtuduxkaumja melynapoanor oprana Oyne
OCHOB 34 pACKHJAame pAajgHOT OJHOCA, MHOTH MOJHIUJCKH ClyKOeHHIM Kojuma je
H3pedeHa 0Ba Mjepa OCIIOPHIIM CY MCTY Mpe]l HAMICKHHM CYJ0BHMA, OJ1 KOJUX CY je HEeKH
NPOTIACHIN HE3aKOHMUTOM. MelhyTuM, v TakBoj CHTyallMju je VJoTY ,,pjellaBamba’
npobiema  mpeyseo  Bucoxu — mpeacTasHukK,”’’  KOjH  HHje  JO3BOIHO  Ja
0OCAHCKOXepPLUETroBaYKH CYJ0BH OJUIy4Y]Y ¥ OBHM mnpeaMeruma, Beh um je cnamem cBoje
HHCTPYKIMjE HapeaHMo Ja, MAK0 Ce Pajd 0 HE3aKOHHTO] MjepH, MOpajy [1a NpUXBATE
HasemeHy neceptudukanujy. Hapasno na je tako u ypaheHo, jep HMeHOBame cynvja v
BocHu u XepueroBHHH BPIIM HAJBUINM CYICKH OpTaH — BHCOKM CYIOCKHM M TYKHIAYKH
capjeT, Kora je topmupana MchyHapoaHa 3ajelHMLA, TIa 3aTO CYOHje MOpajy Aa AOHECY
OJIIYKY KOja je cariacHa ¢ NpernopyKoM HaBejeHOM y mucMy Bucokor npejcraBuuka.

5.4 Onjena YcrasHor cyna buX o pany Bucokor npencraBHuka

He moxemo, a na ce Gap y HajBaKHHJUM LPTaMa HE OCBPHEMO HAa JIjC/IOBAILE
YcraBHor cyma kajga cy y NHTamy AKTHBHOCTH BHCOKOT mnpeacTaBHHKAa W OljeHA
YCTABHOCTH HaMmeTHYTHX 3akoHa. Kao jenua cneuuduuHoCcT y pagy OBOT Cyaa HABOJHU ce
meroBa ojuyka 6p. ¥-7/97, nouujeta 22. genemdbpa 1997. roauHe, a HABOJAUMO je U3 TOT
paziora mTo jé Y 0] KOHCTATOBAaHO na YcTaBHHM ¢yl bocHe u XepueropuHe Hema
HAaJUIeXKHOCT OLjermHBamka yeraBHocTH Omiurer oKBUpHOI cropaszyMa 3a Mup y bochu u
Xepueropunu.’™® Y obpasioxkemy ce na/be HABOAM [ j& HAJBHILM OMIUTH MPABHH aKT Y
0B0] OuBIIO] jyrocinoBeHcko] penybuunum — Yeras buX, gouujer kao Awnexkc IV
JlejToHCKOT MHpPOBHOT CIOpa3yMa, TAaKO Ja OBa YHIEHUIA HCK/bydyje Mmoryhaocer
nocrojama cykoba MM eBeHTyaJHoT criopa usMehy MuposHor ciopazyma u YcraBa buX.
Takohe, Cyag ce npornacuo HEHaQICKHHMM ,Ja oljemyje yeraBHoceT Onher oxeupHor
cnopaszyma 3a mup y bocun u Xepuerosunu y ogHocy Ha Ycras Penydmuke boche u
XepuerosuHe jep je oBaj Cyd YCTaHOBJbeH mnpema YcraBy bocue u Xepuerosune ca
MCKJ/bYYUBUM 3aJaTKOM Ja Iojp:kaBa oBaj yerar” " OBAKBO MHIILEH:-E NMPABIAHO je U
YHILEHUIIOM fAa BHCOKM TNpeAcTaBHUK NPEACTAB/BA MHCTHTYHH]Y Mel)yHapoHoT
KapakTepa M jga YcraBHu cyn bocHe m XepueroBuHe Hema oBiamhewme 1a MCIHTYjE
ojanyke (3axkoHe) Bucokor npescrapuuka y JopManiHO-IPaBHOM CMHCITY.

3a oBakBo nonamawe Bucoku npexcrasuunk melynaponne zajennuue y bocun u
XepleroBuHH Mo3HBA0 ce, He caMo Ha AHekce X J[gjTOHCKOT MHPOBHOT criopa3yMa, HEero H
Ha pesonyuuje Casjera Oeszbjennoctu YjenumeHUX HallHja, OpHje cBera, Ha oapende
Pesonyuuje 1174 u3z 1998. roaune,’'? cagpxane y unany 4, a noctynajyhu y cknaay ca

7Y 1o Bpujeme je Brucokn npeactasuuk ouo [lemn Empayn.

S8 Noerynuo na: https://www.ustavnisud.ba'uploads/documents/bilten-usbih- 1997 _16146892 14. pdf,
nocjcheno: 7. 9. 2023. roaune.

*9 Opnyka Yerasnor cyaa buX 6p. Y-7/97, Luwmen Yemasnoz cyda Bocre u Xepyeeosunel 997, zodune,
Yerasuu cya bocue u Xepuerosuue, op. 1/97, Capajeso, 1999, ctp. 244.

SWUN Security Council resolution 1174 (1998) on the situation in BiH, nocrynno ua: https: /www.ohr.int/un-
security-council-resolution-1174-1998-on-the-situation-in-bih-3, nocjeheno: 8. 9. 2023, roguue.
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nornasibeMm VII IToeeme Vjenumenux nauuja. Y oapendbama OBOT ulaHa HABOAM ce A4
Casjer Oesbjenmnoctn  VYjenumeHMX HalMja ,HATJallaBa CBOjJY TYHY TMOAPIIKY
KOHTHHYHpaHoj yno3u Bucoxor npexacraBHuka y npahewy ummnemeHrtainuje MupoBHoT
CHopasyMa M JaBaky CMjCPHHLA H KOOPJAMHALM]H AKTHBHOCTH LIMBHIHHX OpraHH3allHja H
areHUMja YKJbYYEHHX ¥ mnpykatbe nomohu crpanama y ummnnemenrauuju Mupossor
cnopazymMa u noHoso nmorsphyje na je Bucoku mpeacTaBHMK KOHA4YHA BIACT Y HOTIEAY
TyMauema AHekca X 0 HUBUIHO] UMIUIEMEHTAIIM]H MHPOBHOT criopazyMa H Jia y cliydajy
CIopa MOJKE JaTH CBOjE TyMaueihe M MPENopyKe W JOHOCHTH o0apesyjyhe ojiyke Koje
cMarpa notpebHUM 0 NUTamUMa Koja cy padpahena ox crpane Casjeta 3a cnposoheme
mupa y bony 9. u 10. geuembpa 19977711

W3 6pojuux omnyka osor cyma uzasojuhemo Opmyky 0p. Y-9/00, nouumjery 3.
nHoeembpa 2000. romuue,”'? y kojoj je mpBM myT maTa oljeHa YCTABHOCTH jeJHOT 01
HAMETHYTHX 3aKOHA — 3aKOHA 0 APIKABHO] rpaHu4HOj cinyx6u.>'* HapasHo, oBY ojIyky
HaMmeTHYO je Bucoku npeacrapuuk y buX 13. janyapa 2000. rogune, ¢ o63upom Ha TO Ja
[Tapnamentapua ckymurtuua buX nuje ycpojuna Hauprt HaeegeHor zakoHa. Haupr osor
sakona npempioxuno je [peacjeauumrso buX 24. nosemdpa 1999. rogune. Ycrasuu cyn
je y OBOM cCIydajy KOHCTATOBA0 A4 HErOBE HAMIEKHOCTH H OJJIYKE HHUCY IOJJIOKHE
KOHTPOJH OBOTI CYyId, KA0 HU BPIICHE HETOBUX HAMIEKHOCTH. Y o0paznoxemy cBoje
oanyke YcraBuu cyn buX HaBogum ga je BHCOKM mpencTaBHHK 4HjE L, 0BIACTH KOjeE
npouzuiaze u3 Anexca 10 Onher oxkBupHOr cnopaszyma, peneBanTHuX pesonyuuja Bujeha
CUTypHOCTH YjeaumeHHUX Hapojaa ¥ boHcke ageknapanuje, HHCY MOJJIONKHE KOHTPOIH
YeTaBHOT Cyad, KAO HU BPHICHE THX OBIACTH. [...] OH je HHTEpBEHHUPAO Y MPABHH CHCTEM
bocue u Xepuerosune, cyncturyupajvhu gomahe snactu. Y Tom morieay oH je, crora,
njenoBao kao BiacT bocHe m XepleroBMHe, a 3aKOH, KOjH je OH JOHHO, j¢ NMPHPOJE
pomaher 3akoHa Te ce Mopa cMatpati 3akoHoM bocHe u Xepueroeute. Crora, 6e3 ob3upa
Ha OpHpoAy OBIAcTH jAoaujesbeHux Bucokom mnpeacraBiuky Awnexcom 10 Onher
OKBHPHOT criopasyma 3a Mup v bocuu u Xepuerosunu, YHmbCHHIA [a j¢ 3aK0H 0 JIPHKAaBHO]
rpaHuyHOj cnyx0u gonuo Bucoku npencrapnuk, a He [lapnamentapna ckynmiutHHa, He
MHjCHbA hETOB CTATYC 3aKOHA, HH Y HeroBoj Gopmu, Oynyhu na je oeaj 3akoH 00jaBmbeH
kao TakaB y 'CnyxkOeHoMm riaacHuky bocue m Xepuerosune' 26. janyapa 2000. roaune
("Cnyxbenu rmacuux’, 0p. 2/2000), ka0 HH y HBETOBO] CYIUTHHH, KOja ce, OO OH UM HE ¥
carmacHocTH ca YcraBoM, Tude cdepe KOja moTmaga moj 3aKOHOAABHY HAIEKHOCT
[TapnamenTtapue ckymutuHe bocue u Xepuerosune npema unany [V/4a) Yerasa bocue u
Xepueropune”.?

Ha VYcrapaum cyn bocue m XepueroBuHe HeMa MOTYRHOCT 1a TpeHCITHTYjE
osnamhema u ogiyke Bucokor npeacTaBHHKA MOKE ce BUJETH M H3 cAME KOHCTATALH]e
oBor cyna y Omnyuu o nomyctuBoctd u mMepurymy Opoj AIT 953/05 ox 8. jyna 2006.
roguHe (bome pehu ,npusHame’) 1a OH ,HUje HAMJICKAH J1a MPEUCIHTY]e MOjeUHAYHE
oanyke Bucokor mnpencrtaBHMKa, anM je, Y TpaHHLAMA CBOje HAJJICKHOCTH Koje
npousumaze w3 wiana VI/36) Yerapa bocne n XepiieroBune HaaneKaH 1a pa3MOTpPH J1a 1K
anejIaHTH NMPOTHB OJIyKa BHCOKOT NpeJCcTaBHUKA MMAjy HA PACHOATakY JjeJIOTBOPAH

S Pesonyrmje 1174, unan 4.

312 Jlocrynmo na: https://www.ustavnisud.ba/uploads/odluke/_bs/U-9-00-12 134, pdf, nocjehieno: 7. 9. 2023.
TrOIMHE.

S enacnur bulX, op. 01/02.

s Opnyka Yerasunor cyia buX op. ¥V-9/00, crp. 2.
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NPABHU JHMJEK KOJUM OH OCMOPMIM HABEJIEHE OJJIyKe, a y cmucny unana 13 Esponcke
kouBenuuje”.>"® Takohe, HABeJEHOM OMIYKOM KOHCTATYje CE€ M UMI,EHHIA 1a IOCTOjH
MOBpejia NpaBa Ha ,, VIHHKOBHT NpaBHH NHjeK U3 uiaHka 13. Eyporncke koHBeHuHje, 300T
tora wrto y nmoctojehem mpasHoMm cyctaBy BocHe u XepueroBuse, HeMa YYHHKOBHTOT
NPaBHOT JIHjeKa MPOTHB 0JJlyKa BHUCOKOT mpe/cTaBHHKA KOje ce THYY MpaBa Moje/IHHALA,
a Hutd je bocuma u XepuerosuHa y OKBUPY CBOj€ MO3HTHBHe obaBese mojaysena
AKTHBHOCTH C IIHJBEM [a OCHTYpPAa YIMHKOBHT NPABHH JIHjeK NMPOTHBE HABEIEHHX OJJIYKA
Bucokor npencrasuuka”.”'® M3 HaBemeHor BuauMo Aa je yrBpheHO Kpiueme JbYICKHX
npaea u jJa je 3a To ogrosopHa bocua u Xepuerosuna, ¢ 003MpoM Ha TO Aa Y HBEHOM
NpaBHOM CHCTEMY HHje npejBuljeHa HuKakBa e(UKacHa NMpaBHa 3alUTHTA OJ] MOC/bEIHIA
NpUMjEHE 3aKOHA KOJU CY HAMETaHH ojiykama Bucokor npeacrasuuka.

Vkazyjyhu Ha Kapakrep Mojokaja OBOT MOJUTHYKOT OPTaHa, Kao jeIHe 3HauajHe
MehyHapoaHonpaepHe MHCTHTYIM]E, YeTaBHu ¢y buX oa6uo je na BpIIM NpeHCTHTUBALE
oapehennx onnyka Bucokor npencrapHuka u cebe npornacHo HeHamanexHuMm. Mmajyhu v
Buay aa moh Bucokor npexcrasuuka y buX uma mel)ynapogHonpasHy ocHOBY u 1a upiu
cBOJy cHary u3 peszonyuuja Casjera Oe30jennoctn Yjenumennx nauuja, Cya cmatpa ga ou
HATIH TpecTaHak oapendu caapkaHux y AHexkcy X mpoM3Beo Hepjemuse npobieme u
Opojue cykobe ca HecarJeqUBUM MOC/HEUIIAMA H CYMEUBUM MOJUTHYKHM HCXO/IOM, A
otyna KaHienapuja BHCOKOT NPEACTABHHKA HE MOJKE OMTH MO3BaHA HH Y KOM CIIy4ajy Ha
OATOBOPHOCT 3a ¢Boj paja. Konauno, kaga rosopumo o oguocy Ycerasuor cyaa buX npema
pany u oanykama Bucokor npejcraBHuka, HaseriheMo M jefjaH BpJIO MHTEpECaHTaH CTAB
OBOT Cy/la, ¥ KOME Ceé HABOJM /14, aKo je BHCOKM mpeicTaBHHK JOHHO AKTE Y CBOJCTBY
3aKOHOJABIIA M HAMETHYO HHXOBO M3BpIICHE, a OHH OyIay 00jaB/beHH Yy JPKABHHM
cny:kOeHHM TIacHJIMMa, OHH MPEACTABIbAjY CACTABHM AHO Jomaher 3aKOHOJaBCTBA.
OBaxBo craHoBumTe uMa u JloM 3a /byacka npaea.”'’ To 3HauM 1a OBH 3aKOHOJABHH aKTH
nociuje objaBpuBamka Baske 0e3 orpaHHYeHa, YaK U MOC/IH]e IPEeCTAHKA BaKEHa oapendu
Anexca X JlejToHCKOT MHPOBHOr cHopasyMa, ¢ THM IITO HMX MNOCIHJE CHPOBEICHOT
ojroBapajyher 3aKoHO JaBHOT TMOCTYNKA HAJIEXkHH mapiamedT y bocHu u XepueroBuu
MOSKE M3MMJEHUTH WIH CTABHTH BaH NMPABHE CHAre.

Ha kpajy oBor numjena papga, aahemo jegan ommrru npernen, 6Gombe pehwu
PETPOCMEKTHBY JIjesioBatba JlOCajallitbUX BHCOKHX TIPEACTaBHHKA 3a bOCHY M
XepueroBuny ¥ 0poja BHUXOBHUX OJIYKA Y MaHJATHUM NEPHOJHMMa Koju ce mehycoduo
JIpacTHYHO pasinukyjy. Tako, xaga je pujed o mnpBoM MehyHApOJHOM MOJTHTHUKOM
YHHUOILY KOjH ce Hamao Ha oBoj hyHkuju — lllsehanuny Kapny buary u xoju je Ha oBoM
BHCOKOM IOJIOKA]y TIpoBeo ABHje roauHe (1995-1997), tpeba pehu na oH HHje HOHHO
HHJeJHY OJUIYKY Y OBOM mepuoay. Melyrum, meroB HacsbeqHUK, IIMAHCKH MOJIHTHYAD H
punnomara Kapnoc Becrenmopn, koju je takohe 0uo Ha 0BOj QyHKUMJH JBHje TOJHHE
(1997-1999), nouuo je yxkynHo 80 ojaiyka, mpuje cBera, 3axpabyjyhu T3B. DoHCKUM
opnamhemuMa, KOjUMa €Y HAIEKHOCTH OBOT MelyHAPOJHOT NPEACTABHUKA 3HATHO
npoumpene. Tako je, Ha MpuUMjep, oH ocTao 3anaMheH Mo JOHOWICH Y OJIIYKE (TIPELUHU3HH]E

313 Ommyka o 1omycTHBOCTH M MepHTYMY Opoj AIT 953/05 ox 8. jyna 2006. rommue, cras 40, Cr. erachux buX,
op. 20/07.

S Hemo.

ST lom 3a Jpyacka npaea bocue u XepleropuHe ocHoBaH je npema criopasymuma v Jlejtony u [apusy. Osaj
JIOM j€ He3aBHCHO CY/ICKO THJEIIO, ¥ YHjy HAUICKHOCT Cla/a PACH PARBAILE H OUTYYHBAILE Y NIPCAMETHMA
KOJH Ce THYY KpIUCHa JbYICKHX npasa y bocuu n Xepuerosuum.
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peyYeHO HEHOM H3HYhHBamy) 0 uirneny zacrase bocue u Xepueropune, HAMETHYBIIH
34KOH 0 3acTaBH , 3akoH o TpOy u 3akoH o xuMuu bocHe u Xeplerosune, Kao 1 0JIJIYKE O
cMjenn Hukone [Monnamena, koju je Tana obasbao dhyHKIM]Y npeacjeaHuka Penybnuke
Cpncke.

[Tocnuje mwera Ha o0Ba] BUCOKM IOIMTHYKH I[IOJIOKA] [OLIA0 J€ AYCTPHJCKH
numiomata Bondraur [lerpuu, uuju je Mangar Tpajao camMo TOAMHY JaHa JVKE O]
MPEeTX0/HA IBA peIcTaBHUKa YjenumeHuX Hanuja v bocuu u Xepuerosunu, 1j. o 1999.
no 2002. roauHe, amd je 3a TO BPHjeME OHHO 3HATHO BMINE OJUIyKAa — YKynmHO 242,
[Tpepume 61 Ham BpeMeHa Tpebamo ga ce AeTabHHje BABMMO OJIyKamMa OBOT BHCOKOT
npeacTaBHHKa, and hemo 3aTo yKa3aTH caMo Ha HEKOJHKO HAJBAKHUJUX KOJe Cy HMale
BEJIMKH YTHIIA] HA MOJIHTHYKY cHTyauu]y v bocuu u Xepuerosuuu. OH je, Ka0 U KaCHUJH
HETOBH HAC/LEAHHUIH, HAMETHYO HEKOJMKO 3HAa4ajHUX 3akoHa. Ty MHcIMMoO, npuje cBera,
Ha goHouewe Oanyke o yemocrasibatey bpuko Juctpukra 8. mapra 2000. rogune (tom
OPUIHKOM je HameTHyo M Crtatyr oBor auctpukra). llpHje Tora je HameTHyo 3akoH o
JapikaBHO] rpanuyHOj cayxk0u (13. janyapa 2000. rogune), uume je passnactuo Penydmuky
Cpncky, koja je 10 Taga Bpiiuia 0By HamiexkHocT. CaMo HEKOJIMKO MJEecellH MociHje Tora
JIOIILIO je 10 HaMeTama 3akoHa o myTHUM ucnpasama buX (29. centem6pa 2000. ronuue),
a Mjecell ¥ 1o JaHa kacHuje nouuo je u 3akoH o Cyny buX, yrephyjyhu npurom u cam
MpOIEC UMEHOBAA cyauja oBor cyna. Hajsaxkuuju axt koju je y 2001. ro THHH HAMETHYO
Bonsraur Ilerpuu jecte Opnyka 0p. 81/01, xojom cy ycnmocraBbeHe moceOHe ycTaBHE
komucuje y enrureruma buX (Penybmuuu Cpnckoj u Genepaunju buX). Tume je on
HIMHjEHHO J0Taqalllie MPOLEAYpPE YCBajarbad 34KOHA M JPYTHX AKATA Y EHTHTETCKHM
CKYIIITHHAMA M, CYIITHHCKH, YBEO APYyTru AoM y napiaament Penybnuke Cpncke.

Hberop nacmennuk, Opurancku nonutuyuap [lenu Emnayu, uuju je MaHgaTHH
nepuoj Tpajao pu u no roguue (2002-2006) goHMO je HECYMILHMBO HAJBHIIC OJJIVKA 34
Bocuy u Xepuerosuny (ykynuo 430), ox kojux hemo nasectu Hajznasajuuje. OH je y TOM
nepuoy 0Mo KoHauHu Tymad Ycrasa buX M meroee HaeKHOCTH OMIIE Cy Joul mMpe y
OJHOCY Ha IETOBE MPETXOJHUKE 3axBa/byjyhu T3B. OoHckuMm osnamhewuma, kKoja cy
o3BaHudeHa, Tj. morBphena omaykom YctasHor cyma uz 2000. romgmue. To My je
oMoryhuno na Moxke ga JOHOCH OJJYKE Ca KOHAYHOM CHATOM M OTYAA j¢ HAjBHILEC H
kopuctHo Jobujena osnamhewa. Beh y npyroj rogunn ceor manpara (2003. rogune), y
jeqHoM namy, T]. 24. janyapa, AOHHO Je¢ nBa 3akoHa — Kpusuunu 3akon bocHe wu
Xepuerosune u 3akoH o cyiackoj nonunuju buX. Jlonomeme Benukor Opoja 3aKoHA H
HAMETAkE HHUXOBOT cHpoBoljera HEIBOCMUCICHO je YKA3MBAIO HA IIOCTOjame
MehyHApOAHOT MHTEPBEHILMOHH3MA, YIPABO 34 BPHjEME MaHIaTa OBOT BHCOKOT
npencrasuuka. Haume, oH je, kopucrehn ceoja osnamhema, cmujenno npexo 90 neranno
n3abpanux dynkuuonepa (3BaHmuanuka buX), a najumwe w3 Cprcke neMokpaTcke
CTpaHKe, U TO jé YUMHHO caMoO Yy JeTHOM JaHy, cMjemyjyhu 59 jaBHMX W MapTHjCKUX
(hYHKLIMOHEPA OBE NMOJUTHY K€ OPTaHU3aluje.

[Mequja EmmayHa je Ha ¢ yHKUMJH BHCOKOT MpEACTaBHHKA Hacaujenuo Kpuctujan
Ulapu-Ilunuur, xoju Ha oBoj GyHkuuju nposeo aeuje roguue (2006-2007) u pouHuo
YKYIHO 66 0i1yKa, 01 KOJUX M3]BajaMO HAMETamhe [BA 3aKOHA — 3daKOHA O M3MjeHaMa H
JIOTYHAMa 34aKOHA 0 CHCTEMY HHIUPEKTHOT onopesuBama v buX u 3akoH o u3MjeHaMa u
JIOTYHaMa 3aKOoHA O yIulaTaMa Ha jeJMHCTBEHH padyH U pacnofjend npuxoga. Taxkohe, on
je HaMeTHYo M 3aKOH 0 M3MjcHaMa M J0TyHaMa 3akoHa O KPHUBHYHOM mOCTYnKy buX.

216




Hukomina Bojunosuh Hokropcka nucepranmja

Mupocnae Jlajuak, ciroBauku NONHTHYApD H AUMIOMATA, Hacavjenuo je Kpucrujana
[ sapu-Illununra v meros MangaTau nepuof je tpajao ox 2007. no 2009. rogune, y KoMe
je on gonuo 30 oanyka. Tako je Tokom 2008. ronune camo y jeqHoM many (25. jyHa)
HAMETHYO TpPH 3aKOHA Koja ce THYY NpHBpeMmeHe 3a0dpaHe pacroiarama [p:KaBHOM
umoBuHOM buX, apxasHom umoBuHoM Penybdmmke Cpricke M JpKaBHOM HMOBHHOM
®depepaumje buX.

Hajnyxu mangatiu nepuoj Bucokor mpencrasHuxka v buX umao je aycrpHjeku
numiomata Banentun MHuko, xoju je Ha oBoj ¢yHkuuju mposeo 12 roauna, 1j. og 2009.
go 2021. roguHe MW NPUTOM JOoHMO 77 OZJIyKa. 3aukp}nyjyhu HECTOBO JIje/10BabE,
Hajkpahe hemo ykazaru Ha uumenuny na je y cenremOpy 2009. roguHe noHHO OLIYKY
KOJOM je HaMeTHyo 3akoH o0 pacnofgjenn, HamjeHun u kopumhemy dunancujekux
cpeacrasa nobujenux npema Anexcy C Cnopasyma o cykuecuju umonse dusme COPJ.
Tume je oapenmo konuku mnpoueHat he gobutu buX, ®enepanuja buX, Penybnuka
Cpncxka u bpuxko uctpuxr. Kpaj meroe nmonutudke Kapujepe v bocuu u XepueroBunu
00WBeKWIO je JoHOoLEewe oanyke o kopuinhewy OoHckux oBnamhema u Hameramy
monyHe Kpusuanor 3akona buX, xojuma ce 3abpamyje U KaKibaBa HETHPAKE FEHOUMIA Y
Cpebpenunn. To npaktuuno 3Hauu Aa je oH OMO caracaH ca TBpAmaMa Ja je v
CpeOpeHHIM MOYMILEH TEHOIM[ HAJ MYCIMMAHCKHUM CTaHOBHHINTBOM. ToMme cy ce
NPOTHBUIH NPEICTABHHIM CPICKOT HAPOJA, jep je Ha Ta] HAYHMH OPEKPIIEHO jeHO 01
OCHOBHHX TPHPOJHHX IIPaBa CBAKOT YOBjEKAa, 3arapaHTOBAHO YCTABMMA O CJI000HOM
U3paKaBaby U H3jallltbaBaby CBOJE BOJLE, OJHOCHO MHUIIL/bCHA.

Cajgambl BHCOKH TPEACTABHUK, HEMadKH nomuTHdap u ajgsokar Kpucrujau
Opuapux llImut nykaoct je mpeyszeo 1. aerycrta 2021. roguHe, MOCIHjEé OCTaBKE
Banentuna Muuka. 3a mera je KapakTepHCTHYHO Ja CBOjy (DYHKIIHM]Y HHje TIpeyseo
pesonyunjoMm Casjera Ge3bjeagnoctn OpraHuzauuje VjeIHMICHHX Halja, v CKiIagy ca
wianoM | Amexca X (Conopazym o umsunHoMm crpoBolemy) [lejTroHckor MupoBHOT
cropasyma, 3a paziMKy OJ] IErOBHX NPETXOAHHMKA. 300r TOra ¢e U HEroB ayropuTer
CTAIHO OCIOPAaBA.




I'TTABA V
VcTpakumBamka MMIUIMKaIja 1 edpeKTa MaHaTa
Bucokor npencrasanka y buX
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1. Uctpa>kuBarbe JoHOCWIama oayKa (JO)
KOj¥ IIpeCcTaBIbajy pa3IuduTe CTPyKType
obaspama pyHKImja y bocan v Xeproerosuam

MaTepujajiu u MeToae
VYuecuuuu

Y 0BOM HCTpaKHBalhy YI€CTBOBAJO je yKynHo 15 gonocunana omiyka (J10) koju
HpeACTAaB/ba]y pPazIuuHuTE CTPYKTYpe oOaBbama (yHKuMja v bocHH 1 XepLeroBHHH Koje
Cy Ha JHPEKTaH MJIM MHJUMPEKTaH HAa4YMH mMoBe3aHu ca Kanuenapujom BHCOKOT
npeCcTABHHKA MM CY YIIO3HATH Ca PajioM H JjenosameM ucre. Metpakusame je 6azupano
HAa Mam0j TPYMH HCIMTAHHMKA, yrnpaBo 300r mnosuaBama paga Kanuenapuje BHCOKOT
npeacTaBHUKAa M MoTYhHOCTH Ho0OHjamba 1T 00jeKTHBHUM]UX M NPEIHU3HUJUX 0JITOBOPA.

Memooe

[MTpumujemwen je boudepouujes arperatop 3a ocpelmbaBarheé CBUX BPHjEAHOCTH
OI[jEHa KOj€ CY JallH JOHOCHOIM OJUIVKE, Kako OM ce Ha 1TO JACHHjH HAYHH NMPHKA3alu

Pe3yNTATH,
1
]

1
a;= al ®al
()( e= l} ij=1

(1

MpH 4eMy, ¢ TIpejacTaBba Opoj AOHOCHIALIA OJJIYKE, NOK 17, g = () jecy cer
HEHETATHBHHX BPH]JE/HOCTH.

Jedunucano je ykynuo 12 nurama 3a oapehusame ynore Kannenapuje Bucoxor
npefcTaBHUKA Y pa3Bojy Oesbjennoctu W monutHke y bocHu u XeplueroBMHU Koja cy
npukazauu y tabemu 3. [Ipumujemena je Jluxeprtora cxama (1-5)"'" 3a omjemuBame
MOCTABI/BEHHX CTABKH KOja MoJpa3yMujeBa:

| — y DOTIIYHOCTH CE€ HE CIIAKEM;

2 — He CIakKeM ce;

3 — "HeyTpanaH cam;

4 — cnaxkeM ce;

5 — y MOTIYHOCTH CE CIAKEM.

318 Brown, I.D., Likert items and scales of measurement, Statistics, 15(1), 2011, p. 10-14.
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Tabera 3. YIUTHHK 3a Olje MBakE

Oujena
O3naka Crapka/llurame
112|345
11 Kannenapuja BHCOKOr NpecTaBHHKA YIHBA NOBjepeibe rpahannva buX.
m Kannenapuja BHCOKOr NPeACTARHMKA NOIMTHBHO YTHYE Ha NODOIBIIAILE
- CKOHOMCKHX ycrnoea y buX.

m Kannenapuja BHCoKor npecTaBHUKA CBOJUM (DYHKIIHOHHCAILEM YTHYE Ha
cMmarsemhe Kopynuuje v buX.

M Kanuenapsja BHcokor npeacTaBHHKa NO3HTHEHO YTHYE Ha NpoLEec
npukbyanBama buX y EY.

115 Kannenapuja Bucokor npeicTaBHuka Tpeda Ja MMa aKkTHBRaH aHrakMan y buX.

6 Kanuenapsja BHcoKor npeAcTaBHHKA NPBEHCTBEHO CPOBOIH MOMHTHKY
meljynapoane 3ajeanune, 6e3 o63upa na norpede buX.
Kanrenapuja Bicokor npecTaBHHKa je Mo1 YTHIAjeM BIagajyiux crpaHaka y

7 buX.

118 Kanrenapuja sucokor npeactaBuika paan Ha nosehamy melyycobHor nosjepersa
pasIHYHTHX CTHHYKHX rpyna y buX.

9 Dyn Kuuollmcau,c Kanuenapuje Bucokor npeactapnuka y buX cmamyje
TIOTEHLM jATTHH PH3HK 0] TEPOPHCTHYKHX HAMa1a.

110 Kannenapsja BHCOKOr NpeACTABHHKA NPOMOBHIIC TO3HTHBHE MPOM]jEHE ¥
MOJIHTHYKOM JKUBOTY Koje he OUTH Ha kopueT obHunuM rpalaHuma.

mii Kanuenapsja BHCOKOr NpecTaBHHKA CBOjHM [IjeOBAILEM NOZHTHEHO YTHYE HA
Oe3bjeanoct y ApKaBH.

12 Kanuenapuja Bucokor npecTaBHHKA NO3UTHBHO YTHYE Ha CTADMIIHOCT ¥ APKAaBH.

Cmamucmuurkda aHaiusa

3a Moy31aHOCT KPEHUPAHOT YIHUTHHUKA M HETOBUX CTABKH, OJHOCHO YHYTPAllihy
JOCIbEAHOCT TpuUMHjemeH je KponOaxos anda xoeduumjentT'® koju ce 3acHHBa Ha
BapHjaHCH, CYMH BapujaHce H Opojy mapamerapa OJJHOCHO Yy KOHKPETHOM CIly4ajy CTaBKH
Y YIIUTHHKY.

) \"Hl"l.
= (1)

n-1 var,

n

I
—
T

YHyTpamma KOH3MCTEHTHOCT YIHTHHKA TOAPA3yMHjeBAa MJEPECHE  KOITHKO
yemjelHo ojapeheHa nuTama Koja oApaXkaBajy HCTY CTPYKTYPY Aajy HCTH PE3YITAT.

319 Bugern mmpe: Cronbach, L.J., Coefficient alpha and the intemal structure of tests, Psychometrika, 16(3),
1951, p. 297-334: Novak, J., Pouzdanost mjerenja u psihologiji: Razvoj metode, zaludenost Cronbachovim
alfa koeficijentom i preporuke za ispravnu procjenu pouzdanosti, u: Psihologijske teme, 29(2), 2020, p. 427-
457: Stevi¢, Z., Tanackov, L, Puika, A., Jovanov, G., Vasiljevi¢, J., Lojani¢i¢, D., Development of Modified
SERVQUAL-MCDM Model for Quality Determination in Reverse Logistics, u: Sustainability, 13(10), 2021,
p. 5734.
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Yrkonuko cy spujennoctu Kponbaxosor anda xoeduunjenra sehe o 0,70, cmarpa ce je
MOY3JaHOCT HA 3aJ0Bo/baBajyheM HHMBOY, Hako oapeheHH ayTopu y3UMajy M HHKY
BPHjeHOCT Kao pedepeHTHY. JleCKpPHIITHBHA CTATHCTHKA 00yXBaTa NMpocjex, cTaHgapiHo
OJCTYName, MHHHMYM, MAKCHMYM H CYMY.

Pesyaratu

[Tpuje cBera, y oBoM AHjeny paja NPpUKAa3aHU CY OJTOBOPH Tj. OLjeHe JOHOCHIALEA
OJUIYKA, 3ajeJHO ca CTATHCTHYKOM aHATH30M MOY3JaHOCTH IUTO je JeTa/bHO NPHKAZAHO Y
Tabenu 4.

Tabera 4. CrarueTuuka aHalIu3a NOY3JaHOCTH YIIUTHHKA

1 n2 | mn3 14 s I16 n7 ng | 19 | Mmoo | mi1 | M2 | Cyma

JI01 2 2 1 5 5 4 4 2 2 4 2 2 35
7102 1 3 1 2 5 5 3 3 4 4 2 2 35
7103 I 2 2 3 4 5 3 2 2 2 3 2 31
1104 1 1 1 4 4 5 4 2 2 2 2 2 30
7105 3 1 2 2 4 3 4 2 3 3 2 2 31
7106 3 2 1 3 4 4 1 3 2 2 2 2 32
1107 3 2 2 4 5 5 4 4 3 3 4 2 41
7108 2 3 2 3 2 2 5 3 2 2 2 2 30
1109 2 2 2 2 4 4 2 2 2 2 2 2 28
JI010 | 1 1 1 1 3 4 3 1 1 1 1 1 19
Jjot1 | 4 4 4 3 5 4 3 4 2 2 4 4 43

J1012 2 2 3 4 4 4 3 2 3 4 4 3 38

JO13 4 4 4 3 4 4 3 4 3 3 4 3 43

(2%
L
.
.
2
(o]

7014 | 4 3 2 3 5 3 38

o015 | 2 3 I

[
.
th
(3%
[
%)
.
w
.

35

Cyma 35 35 29 44 62 62 49 39 38 42 39 35 509

Bapu-

janca 1156 | 0889 | 0996 | 0.99% | 0,649 | 0,649 | 0729 | 0773 | 0649 | 0960 [ 0907 | 0,622 | 9,973

BMO | 2244 | 2262 | 1852 | 2888 | 4107 | 4,111 | 3231 | 2559 | 2492 | 2741 | 2539 | 2282

K 12 Xpap | 9973 | map | 3739 o 0,800
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Ha ocuoBy pesyarata craTHCTHYKe aHanuze (tabena 4) oaHocHO Mjepe
MOY3IaHOCTH MOJKE C€ 3aK/bYYHUTH BAIHMJIHOCT UCTPAKHUBAKA KPO3 KPEHPAHH YIHTHHUK, jep
Kpoubaxos anda xoeduuujent uznocu 0,80 mro npeacraBmba JTOBOBHY BPHJETHOCT 3a
notephuBame noysganoctu, 3a 0,10 sehy ox gome rpanuyHe pHjeaHocTH. Y Tabenu 4 cy
takolje npukazaHe cyme OljeHa KAKO 3a CBAKO [MHTAE I0]eJHHAYHO, TAKO H 34 JOHOCHOLE
onnyka. [IpopauyHata je BapujaHca M CyMa BapHjaHCe KAaKo DM C€ MOTA0 H3padyHATH
noMenytu Kpoubaxos anda xoebuumjent. Jlame, npopauyHate cy ocCpeameHe
BPHjEIHOCTH 3a CBAKO MHUTalkE MOjeJMHA4YHO npuMjeHoM boudeponujeBor arperaropa.
[Tpu npBoM nuTamy, a KOje¢ C¢ OJHOCH HA YIHBAaIkC NMOBjepeika rpahaHuMa JjeloBameM
OXP-a, ocpeamena spujeanocT uzHocu 2,244, to 03Ha4aBa HETATHBAH 0PA3 HA MHTAE
IT1, jep crtoju y cynpotHocTH ca usHUjeTroMm TBpawoMm ga OXP yiuea nosjepeme
rpahanuma. ['enepanto, ciudHe ocpeibeHe BpHjeTHOCTH OfHOCE ce U Ha nuTama [12, 113,
I18, 119, I111 u 1112, koja ce oanoce Ha ytuinaj OXP-a Ha noboJbIIAkE EKOHOMCKHX
YCIIOBA, YTHIIALE HA CMAmbehe Kopymnuuje, moschame MehycobHOT noBjepetba pasiHIHTHX
eTHHYKUX Tpyna y buX, cMmameme NMOTEHUHJAIHOT PU3MKA Off TEPOPHUCTHHKHUX HANAMIA,
nozuruBan yruuaj gjenosamwa OXP-a na BGesbjennocr y npxasu, Ha cralwiHOCT ¥y
JIPIKABH, pecrnekTHBHO. Moke ce 3aK/bYy4HTH Ja IPH OBHM CTABKAMA JOHOCHOUM OJIJTYyKA
U3paKaBajy cBOje MonpuiIudHo Hecnarame. Kana je pujeu o nuramwuma [14 u 1110, xoja ce
onaHoce Ha mosutuBaH ytuia] OXP-a Ha npouec npukbyuuBamwa buX y EY, ocpeamwene
BpHjeaHoCTH H3HOce 2,888 u 2,741, TO TEKH Ka HEYTPAIHOCTH IIPH H3HOILICH Y OATOBOPA
Ha oBe aBuje craBke. [lurama [I5 u 16 xoja moapaszymujesajy na OXP tpeda na uma
AKTHBAH aHaraxkMaH y buX M [Oa npBeHCTBEHO CHOPOBOAM MOJHMTHKY MelyHaponne
zajenuuie 6e3 063upa na notpedbe buX umajy Benuxe ocpeamwene spujeanoctd — 4,107 u
4,111, mTo TOBOPH Aa c€ JOHOCHOIM OJJYKa CIakKy ca oBUM TBpAwama. Ha nmutame [17,
aa au je OXP noa yruuajem eiaagajvhux ctpanaka y buX, gonocuonu ognyka 6unm cy
HeyTpanHu, jep je ocpeawena Bpujeguocr 3,231, VYV rtabenm 5 mnpexcraemena je
JECKPHUIITHBHA CTATHCTHKA OJITOBOPA.

Tabera 5. JleckpUNTHBHA CTaTHCTHKA

m nm n3 4 s 116 n7 I8 mnv mo | mi | 12

Ipocjex 2,333 | 2333 | 1,933 | 2,933 | 4,133 | 4,133 | 3,267 | 2,600 | 2,533 | 2,800 | 2,600 | 2,333

Cranmpo | |13 | 0976 | 1,033 | 1,033 | 0,834 | 0,834 | 0.8% | 0,910 | 0834 | 1,014 | 0,986 | 0.816

O,HCTyl'Iﬂlva

Munmym 1 1 1 1 2 2 2 1 1 1 1 1

Makcumym 4 4 4 5 5 5 5 4 4 4 4 4
Cyma 35 | 35 | 29 | 44 | 62 | 62 | 49 | 39 | 38 | 42 | 39 | 3

OHO 1WTO j&¢ YO4JbMBO W3 JEKCPHNOTHBHC CTATHCTHKE jecTe Aa ce oijeHa 1, kKoja
moJpasyMHjEBa MOTIIYHO HECHarame ca cTaBKaMa, mojaBibyje v 75% oarosopa, JOK ce
HOTIYHO Cllaramke, OJHOCHO owjeHa 5 mnojaBmkyje y 33,33% oarosopa Ha nurama.
Crannapana aesujainuja Hajseha je kox murama I11, [13, 114 u [110 u u3Hocu MakcumanHo
1.113 mwTo jacHo Mokaszyje Oa CY OJCTYNMama JOHOCHIANA OJUTYKA Maja, Tj. Ja ¢y OHH
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NPETEKHO yCaryjauleHo oljewmuBand aare crapke. Ha rpaduxonmma 2-13 mpuxazane cy
(hpekBeHIIMje OArOBOpa JOHOCHJALA OJJIyKAa M HUXOBO INpoueHTyanHo yuemhe 3a cea

MHTawka H

el

[

45
40
35
30
25
20

craBke Je()MHHCAHE Y YIHTHHKY.

Kanuenapuja BHcoKor npeacTaBHHKA YIHBA nosjeperse rpahannma buX

5
YV NOTOYHOCTH CC HE CIIAKEM CC HEYTPAJIaH cam CIAHEM CC ¥ NOTINYHOCTH €&
HE CIaxKeM CIAMEM

35.00%

30.00%

25.00%

20.00%

15.00%

10.00%

5.00%

0.00%

= dbpexeenumja Ilpougnar

I'pachrron 2. dpexseniyja 1 npouenar oarosopa 3a I11

Kanuenapuja BHCOKOr NpeAcTaBHAKA MO3HTHBHO YTHYE Ha M0DOIBIIAE
eKoHOMCKHX yernopa y buX

40
20 20 20
6
3 3 3
o ] o e © 0
DpexBeHLHja [Ipouenar
By nornyHocTH ce He cnmkeM @ He caseM ce O HeyTpanaH caM

OcnwxeM ce By NOTOYVHOCTH CE CIIKEM

Ipadhurcon 3. @pexsenunja 1 npoueHat oarosopa 3a [12
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Kanuenapuja BUCOKOT NPEACTABHHUKA CBOJMM (DYHKIHOHHCALEM YTHUE HA
cMmarehe Kopymiuje v buX

YV IOOTOYHOCTH CC CIIazkeM

0.00
0
— F 13.33

6.67

1

HEYTpallaH camM

40.00

HE CllameM ce

40.00

|

YV OOTIYHOCTH CC€ HE CITAaMCM

=

5 10 15 20 25 30 35 40 45

B [Ipouenar O dpekBeHIHja

I'pachrcon 4. dpexseHLpja 1 npoueHat oarosopa 3a I13

Kanienapuja BHCOKOr NPEACTABHHKA MO3HTHBHO YTHYE HA [POLEC
npuKeydeba buX y EY

N 667
20.00
[Ipouenar 33.33
33.33
Opexeenuja
0 5 10 15 20 25 30 35
By nornyHocTH ce cnaxeM  DenakeM ce B ueyTpanan caM
O He CIKEM ce ¥y NOTIYHOCTH CE HE CIIAKEM

Ipadhuron 5. Opexseruuja 1 npoueHat orosopa 3a 14

Ha rpaduxonuma 2 u 3 moryhe je youutn na ce najeehu 6poj ogrosopa za I11,
wmux ner, wro uuHu 33,33% oxHocu Ha HeyrpamHoctr. Huko Huje pao ogroeop ga ce
notnyHo ciaake ga OXP ymuBa nosjepeme rpahannma buX, nok je no 26,67% onrosopa
KOjH C€ HE CI&Ky HJIM Y NOTIYHOCTH HE Claky ca jgatom TBpamoM. Camo cy aBa
oarosopa (13,33 %) xoja noteplhyjy na OXP ynusa rpahanuma nosjepeme. Ha nurtamwe [12,
Koje ce ogHOoce Ha mnobosblllalbe €KOHOMCKHX YCI0BA, HHKO HHje Ja0 OATOBOP KOjH ce
OJIHOCH Ha MOTIIYHY CArJIacHOCT, AOK je 3a oujene 1, 3 u 4 6uno nmo Tpu takeBa oArosopa,
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Tj. mo 20%. Hajeehn nmpouenar onrosopa (40%) onHocu ce Ha TO Aa JOHOCHOIH OJJIYKE
HHCY CAaIJIaCHH Ca 0BOM KOHCTATALHjOM.

I'paduxkonuma 4 u 5 noxasyje ce (PEKBEHTHOCT M MNpOUEHTyanHo ydeurhe
oaroeopa 3a [I3 u [14. Kana cy y nuramy OATrOBOpPH KOjH CE OJHOCE HAa CMAaHmCHC
kopynuuje Gpynkuuonucamem OXP-a, 80% mwux nmozapazymujesa na OXP nema HukaxBor
YTHLIAja HAa CMamkebe Kopynuuje, 1ok je camo 13,33% oaroBopa KOju HAaropjemTapajy aa
OXP wmma mO3MTHBHOT YyTHI@ja Ha CMameme kopynuuje. 3a nurtame [l4, koje
nojpa3yMHjeBa MO3MTHBAH YTHLA] Ha npouec npukbyduBama buX y EY, onrosopu cy
HEIITO APYra4duju H yKynHo 26,67% (pauyHajyhu onjene 4 u 5) carnacHo je ca oBum, 40%
je OHMX KOjU HUCY CATJIACHH, JOK je OCTATaK HeyTpalTaH.

Kanuenapuja Bicokor npeacTaBHuka Tpeda 1a HMa aKTHBAH aHATAKMAH
v buX

50.00

45.00
40,00 40.00
35.00
30.00
25.00
20.00
15.00

1§67 i/ 667 10.00

1
0 5.00

0 00 0.00
YV NOTHYHOCTH CE HE CIIaEM Ce HEVTPalaH caM CITAMEM Ce YV NOTOYHOCTH Ce
HE CllaseM Cltazem

6.67

L - ]

(]

I dpexpennnja [1pouenar

Ipadhurcon 6. Opexsenuunja 1 npoueHat oarosopa 3a [15

KaHuenapwja BUCOKOT NpeacTaBHKa NPBEHCTBEHO
cnpoeoan nonuTuKy mehyHapoaHe 3ajeqHuue,

6e3 0631pa Ha noTpebe buX
] 100%
- 90%
80%
. 70%
3 60%
4 0%
3 40%
9 30%
; 20%
10%
0 0 o%
~ 2] I I N =
32 5 % % :3
o3 3 o g8 ©°3
T = =1 E S 'f
X 5 [a) ] o o 5
29 I 5 33
= g ) g

Ipadhuron 7. Opexsenuuja u npoueHar oarosopa 3a 116
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I'paduxonn 6 u 7 nokaszyjy QpeKBeHTHOCT H NpOUEHTYyanHO ydemhe ojarosopa 3a
I15 u I16. Yxynuo 86,67% oarosopa oanocu ce Ha 1o ga OXP tpeba nmaru aktuean
anraxMan y buX, nox HMKO HHje OArOBOPHO a ce Y MOTHYHOCTH He cnaxke ¢ THM. Kana je
pujed o II6, xoje ce oanocu Ha To aa OXP mnpBeHCTBEHO CHPOBOJH MOTHTHKY
mehyHapoaue 3ajennune, 0e3 003upa Ha norpede buX, uax je 80% mcnuTaHMKa cariracHo
ca THM TaKo 1ITO CYy AOJAHjenHIH ojeHe 4 (46,67%) u 5 (33,33%).

Kanrenapuja BHCOKOT MpecTaBHHKA je NoJ yTHLajeM Braagajyhnx

cTpanaka y buX
40.00 40.00
40
35
30
25
20
15
10 o
5 o 1
0
DpexBeHIMja [Ipouenar
By nornynoctH ce He cnamem M He coaseM ce DOrueyrpanaH cam
OcnameM ce By NOTIYHOCTH CE CIAKEM
Ipaduron 8. Opexpentyja u npoueHat oarosopa 3a [17
Kanuenapuja BHcokor npeacTaBHuKa pau Ha noseharsy melyycobuor
noBjeperba PazmHYUTHX eTHHIKHX rpyna vy buX
50 46.67
45
40
35
30
25
20
15
10
5
0
0 1 2 3 4 5 6

~&— QOpexserupja  —®— lIpoueHar

Ipaghuron 9. Opexsenuyja u npoleHar oarosopa 3a [18

I'paduxonu 8 u 9 nokazyjy OpeKBEeHTHOCT H NpoUEHTYanNHO ydemhe oaroeopa 3a
IT7 u I18. Kana je y nuramy cTaBKa KOja ce OJHOCH Ha yTHLAj Biaaajyhux crpaHaka y
buX na OXP, 13,33% ucnurtaHuka je y MOTIYHOCTH CarjlacHO ¢ THM, 10K je mo 40%

226




Hukomna Bojunosuh Hokropcka nucepraimja

OJITOBOPA KOJH H3PaXKaBajy HEYTPATHOCT MIM CArIacHOCT Kpo3 oujeny 4. Camo 6,67%
JlaJI0 je OATOBOP Ja HHUje cariacHo ca OBHUM, A0k oujeHe | nuje Omno. Kon I8 najeehn
NPOLEHAT OJrOBOPa, HEIUTO Mame 04 nonoBuHe — 46,67% He cnaxe ce ga OXP panu Ha
noschamy MelhycoOHOT noBjepewma pa3IMYHTHX €THHYKHX Ipyna, 10K je 20% oHHX KOjH
CYy CArJIACHH C THM, 47TH HUKO Y NOTIIYHOCTH, jep HHje OHIo omjeHe 5.

dyukunonnca e Kanuenaphje BHCOKOT NpeacTaBHiKa y buX cMamyje
NOTEHLIM] ATHH PH3HK 01 TEPOPHCTHHKHX HAMaaa

® Gpexsenmja  # [lpouenar

I'pacprron 10. dpexsennyja u npouesar ogrosopa 3a [19

Kanenapija BHCOKOr MPeICTABHHKA NPOMOBHILIC NO3HTHBHE HIPOMjEHE Y
MOMUTHYKOM JKUBOTY Koje hie OuTH v KopueT oOnunuX rpalana

0.00
26.67
Ilpouenar 26.67
40.00
6.67
0
4
Opexeenumja 4
[
1
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
By OTOYHOCTH ce cnaskem O caskem ce O HeyTpanas cam
B He cnaskem ce @y MOTNYHOCTH CE HE CaKenm

I'padhuron 11. Opexserunja u npoueHat oqrosopa 3a [110
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Kannenapuja BHCOKOT NpeACTaBHHKA CBOJMM [1jCNOBALEM MO3HTHBHO
yTHYe Ha be3bjentoct y apikasH

100

80
60
40
0
(DpexseHumja IIpouenat
By noTnyHocTH ce He cnakem BHe crnaskeMm ce DOHeyTpanaH caM
O cnaxem ce By noTnyHOCTH CE CIakeM

I'pachurcon 12. Opexserunja 1 npoueHat onrosopa 3a [111

I'paduxon 10 nokasyje ¢pexBeHTHOCT M npoueHTyanHo ydemhe oxrosopa 3a [19.
be3bjennoct y apiaBH, OAHOCHO NOTCHIHJAJIHH PH3HMK 1o 0e3djenHocT, ykbydyjyhu H
TEPOPHCTHYUKE Hamajge, HHUje HUMalno cMmameH (yHkunoHucawem OXP-a, cynehu mpema
pobujeHuM pesyntatuMa y oBoM ucTpaxupamy. Camo je 6,67% oaroeopa Koju moxasyjy
na OXP uma yrunaja Ha cMameme 0BOT PU3HKa, 66,67 % cMmaTpa cynpoTHO, 10K je OCTATAK
ox 26,67% HeyTpanaH.

Ha rpaduxonuma 11 u 12 npukasana je (peKBEHTHOCT H NpOUEHTYaTHO yuemthe
oarosopa 3a [110 u [T11. TIpomoBHcathe MO3UTHBHHUX NPOMjeHa Y MOJIHTHYKOM KHBOTY 0
crpane OXP-a xoje he 6utn Ha xKopucT 06MuHMM rpahanuma nobuio je moAplIKy Kpo3z
26,67% oxarosopa oujeHoM 4, MoK je uctu npoueHar Heyrpanuux. Hajsume je oarosopa,
BHUX cenaMm, Tj. 46,67% KojUX ce HE CIaKY ca OBOM KOHCTATalMjOM KpO3 ILECT OAroBOpa
ca oujeHoM 2 u jeqHHM ca onjeHoM 1. Kana je pujeu o gjenoBamy O XP-a Ha Oe3djenHocHy
CHTYallHjy Y OKBHPY Jp:KaBe, MHILLBECHA CY Pa3M4YHTA H IOJHje/beHa, Tako aa je 40%
OHHX KOJH Cy CAIJIACHH Ca JAaTOM TBpAmOM, Jok 60% Huje cariacHo ¢ THM.
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Ka[lucnapuja BHCOKOI' IPEeACTABHHKA MO3ZUTHEBHO YTHYC Ha cTabHITHOCT ¥

IpEABH
0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 7000
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5 [ 13.33

4

3 2 B By ] 60.00
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. :E: 1333 0
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Y NOTOYHOCTH CE HE CIAMEM CE HEYTpalaH caM CIAMEM CE ¥ NOTIYHOCTH CE
HE ClTaskeM CIaAKEM

O ®dpexserunja  Dllpouenar

I'paghuron 13. Opexserunja u npoueHat oqrosopa 3a [112

I'padukon 13 nmokazyje dhpekBEHTHOCT U NpOLEHTYANIHO yuenthe oarosopa 3a I112.
Benmuku 6poj oarosopa, uak 73,33% oanocu ce Ha To ga OXP He yrude mMo3MTHBHO Ha
cTBapaimbe CTabHMIHOCTH y JpIKaBHM, IITO j€ HA HEKH HAYMH MOC/HEUIA jellaBama Y
CKOpH]j€ MPOTEKIOM U Ca|alliibeM MEPHOIY.
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2. UctpaxxkuBarbe rpabana bocae 1 Xeprerosmune
MaTepujajiu u MeToae
VYuecuuuu

Y 0BOM HCTpaKHBaWy Y4ECTBOBAJIO je¢ yKynHO 86 rpahana bocue u Xepuerosuue,
KOJH TPEJCTABBAJY PA3NHUHUTE CTPYKTYpe KOje Cy YIO3HATE ca pPajaoM M [jeloBambeM
Kanuemnapuje BUCOKOT PEACTABHUKA.

Memooe

. . . 52
[lonoBo je npumujemen Boudepounjer arperarop®™ 3a ocpenmaBame CBHX
BPHjEIHOCTH OIjEHA KOj€ CY JIalH JIOHOCHOIM O/UTYKE, Kako OM ce Ha IITO jaCHUjH HAYHH
NPUKAa3ali Pe3yiTaTH,
1

prg

> a'®al (1)
i j=1
i#

1
a,=| ——
7| e(e—1)

NpH 9eMY ¢ TpejicTaBba Opoj JOHOCHIIAlA OIIYKe, JI0K 1, ¢ = () jecy ceT HeHeTaTHBHHX
BPHjETHOCTH.

Kao u y mperxonHoM HCTpakupaiwby, AchuHHCAHO je yKynmHO 12 mmMTama 3a
oapehuBame ynore Kanuenapuje Bucokor mnpeacraBHuUKa y pazsojy OesdjegHoctu u
nonutuke y bocuu u Xepuerosunu, a koja cy npukazanu y tabemu 1. [Ipumujemena je
Jlukeprosa ckana (1-5) 3a oljelmHBaKE MOCTAB/LEHHX CTABKH KOja TIOApA3yMH]jEBa:

| — y DOTIIYHOCTH €€ HE CAKEM,;

2 — HE CIIaKeM ce;

3 — HeyTpanaH cam;

4 — cnaxeM ce;

5 — ¥ MOTIYHOCTH CE CIIaKEM.

0 Yager, R.R., On generalized Bonferroni mean operators for multi-criteria aggregation, u: Intermnational
Journal of Approximate Reasoning, 50(8), 2009, p. 1279-1286; Pamucar, D., Normalized weighted
geometric Dombi Bonferroni mean operator with interval grey numbers: Application in multicriteria decision
making, u: Reports in Mechanical Engineering, 1(1), 2020, p. 44-52.
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Tabera 6. YIUTHHK 3a OLjekh UBabE

Oujena
Osnaka Craska/llnraise
112|345

1 Kanrenapsja Bucokor npejcTaBHHKa YIHBa MoBjepeibe rpahannma buX.

m Kanrenapsja BHCOKOr NMpe/ICTABHHKA TIO3UTHBHO YTHYE HA MOOOJBIIAILE
CKOHOMCKHX ycloka y buX.

m3 Kanrenapsja BHCOKOr MPeACTABHUKA CBOjUM (DYHKIMOHHCAILEM YTHYC Ha
cMarbeibe Kopynimje y buX.

4 Kanrenapsja BHCOKOr MpeACTABHHKA NO3UTHBHO YTHYC HA MPOLEC
npukbydnBama buX y EY.

115 Kanrenapuja Bucokor npejacTapiuka Tpeda 1a HMa akTHBaH anarakMan y buX.

16 Kanrenapsja BHCOKOr NMpeCTABHHKA NPBEHCTBEHO CITPOBOIH MOMHTHKY
meljynapoaue 3ajeauune, 6e3 063upa na norpede buX.

7 Kanrenapuja BHcoKor npeicTaBHHKA j¢ MOT YTHI@AjeM Baagajyiux crpaHaka y
buX.

8 Kannenapuja BHCoKor npeacTaBHMKa paad Ha noechamy melyycobior nosjepersa
Pa3IHUUTHX CTHHYKHX rpyna y buX.

o Dyn KIWEOHHCAELS Kanuenapuje sucokor npeacrasuuka y buX cmamyje
TIOTCHLIM jaTTHH PH3HK 01 TEPOPHCTHYKNX Haraja.

110 Kanrenapsja BHCOKOr MpeACTaBHHKA NPOMOBHIIE MO3HTHBHE IPOMjCHE Y
HOIMTHYKOM KMBOTY Koje he OuTH Ha KopucT obuunuM rpaljannma.

i Kanrenapsja BHCOKOr Mpe/CTABHHUKA CBOjHM JIje10BAILEM MO3UTHBHO YTHYE HA
De30jeamnocT y ApKaBH.

2 Kanrenapsja BHcoKOr npe/cTaBHHKA TO3HTHBHO YTHYEC HA CTADHIIHOCT Y IP/KABH.

Cmamucmuurka anaiusa

3a Moy34aHOCT KPEHPAHOT YINUTHHKA M HHUXOBHX CTABKH, OJHOCHO YHYTPAIkbY
mocibeqHoct npumujemseH je Kpounbaxors anda koeduumjeHt, koju ce 3acHuBa Ha
BApHjaHCH, CYMH BapHjaHce U Opojy mapaMerapa, OAHOCHO Y KOHKPETHOM CJIy4ajy CTABKH
Y YIIUTHHKY.

n

a= - (D

Kao u ko nmpeTXoQHOT HMCTPaKHBAHA, YHYTPAIIka KOH3HUCTCHTHOCT YIHTHHKA
HoApa3syMHUjeBa Mjepeme KOJHKO yemjemrHo oapelena murama koja ogpakasajy HCTY
CTPYKTYPY Jajy HcTH pesynar. Yxkoinuko cy Bpujeanoctu  Kpoubaxosor anda
koetumujerra sehe ox 0,70, cMaTpa ce 7a je MOy31aHOCT Ha 3a70BoJbaBajyheM HHBOY,
MAKO, /1a HATIACHMMO jOII jeJaHmyT, oapehenu ayropu y3zumajy M HHXKY BPHJEJHOCT Kao
pedepentny. JlecKpUNTHBHA CTaTHCTHKAa 00yXBata INpOCjeK, CTAHIAPAHO OACTYNAbE,
MHHHMYM, MAKCHMYM H CYMY.
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PesyiaraTu

CTATHCTHYKOM aHAJIH30M MOY3JaHOCTH, IITO je AeTa/kHO NpPHKa3aHo y Tabenu 7.

Tabera 7. CrarucTuuka aHaIU3a NOY3JAHOCTH YIIHTHHKA

Y oBoM aujesry paja NpHKa3aHH CY OATOBOPH Tj. OI[jeHE HCHHTAHHKAE, 3aj€JHO ca

1 nz | mns3 14 Ins | 1e n7 I8 ne | mio | mi1 | m2 | Cyma
I1 2 2 1 3 4 3 2 2 4 5 2 2 32
12 2 3 2 3 2 3 2 2 2 3 2 3 29
I3 3 3 2 4 4 5 5 4 2 5 3 3 43
14 3 3 3 4 5 3 2 3 3 5 4 3 41
I5 2 3 3 2 4 5 4 3 4 5 4 3 42
16 3 2 3 4 3 5 3 3 3 1 3 3 36
17 3 2 2 3 4 4 4 3 3 3 3 3 37
I8 2 3 1 2 5 4 3 3 1 3 2 2 31
19 5 4 5 3 5 1 3 3 5 5 4 4 47
110 1 1 1 1 1 5 3 1 1 1 1 1 18
11 3 2 2 3 5 4 3 2 3 2 3 3 35
12 4 3 3 2 2 4 2 4 5 3 4 4 40
I13 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 36
114 2 2 3 2 2 4 2 2 2 2 3 2 28
I15 3 4 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 45
I16 3 2 2 4 2 5 4 2 2 1 2 2 31
117 3 3 3 3 5 3 4 3 3 3 3 3 39
I18 2 2 2 2 2 4 3 2 3 2 2 2 28
119 1 1 1 1 4 4 4 1 1 1 1 1 21
120 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 2 25
121 2 1 1 1 1 5 3 1 1 1 1 1 19
122 2 2 2 2 4 4 4 2 2 3 2 2 31
123 2 2 3 3 3 4 2 3 3 3 2 3 33
124 1 1 1 1 1 5 5 1 1 1 1 1 20
125 3 2 2 4 3 4 3 1 2 2 3 3 32
126 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
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27 4 4 3 5 5 4 2 3 4 4 4 4 46
128 2 2 1 2 2 5 3 2 1 2 1 2 25
129 4 2 3 3 5 3 5 2 2 2 3 3 39
130 2 3 2 2 1 4 3 2 3 2 2 2 28
186 1 2 2 1 1 5 2 3 2 1 2 2 24
Toran 206 198 192 | 230 266 328 254 204 222 | 220 216 222 | 2758
Bapu- o ) 7 ”

janca 0983 | 0862 | 0876 | 1,196 | 2084 | 1,128 | 1,021 | 0,838 | 1,220 | 1549 | 1041 | 0,988 1378
EMO | 2280 | 2201 | 2168 | 2532 | 2959 | 3,734 | 2867 | 2,292 | 2488 | 2438 | 2419 | 2487

K 12 | Xpap | 14001 | map | 75917 | o | 089

Ha ocHoBYy pesynrara cratuctHuke ananmsze (Ttabema 7), OZHOCHO Mjepe
MOY3[aHOCTH MOJKE C€ 3aK/bYYMTH BaJH/IHOCT HCTPAKHBAbA KPO3 KPEUPAHH YIHUTHHK, jep
Kpoubaxos anda xoeduuujent usnocu 0,890, mro npencras/ba BUCOKY BPHJEIHOCT 34
notephuBame mnoysmanoctu, 4ak 3a npubmukuo 0,20 Behy oa gomwe TpaHHYHE
BpujeqHocTH. Y Tabenu 7 Takohe cy mpukazaHe M cyMe OI[jEHa, KAKO 3a CBAKO MHTAIE
NojeIMHAYHO, TAKO M 3a cBe wucnoutaHuke. Kao My MNPETXOAHOM HMCTPAKHBabY,
npopadyHaTa je BapujaHca M CyMa BapHjaHce Kako OM ce MOTrao M3padyHaTH MOMEHYTH
Kpoubaxos anda xoeduumjenr. [lpopauynate cy ocpenmeHe BpPHJEIHOCTH 34 CBAKO
NUTaWE NnojequHadHo npuMjeHoM boudepeonujesor arperaropa. Kaga je y nutamy npso
MUTakE, KOj¢é CE€ OJHOCH Ha YIUBaWke MOBjepewa rpahanuma njenoBameMm OXP-a,
ocpeamwena BpujeaHoct je 2,280, miTo o3HavaBa HEraTHBaH ojipa3 Ha oBo muTawme (I11), jep
TeH Ka HecarnacHoctu ca craBkom ga OXP ynusa nosjepeme rpahanuma. [enepanto,
CIIMYHE OCpeAmheHe BPUJEJHOCTH OJHOce ce u Ha nuTtama [12 = 2,201, T13 = 2,168, [I8 =
2,292,119 = 2,488, 1110 = 2,438, 1111 = 2,419 u [112 = 2,487 koje ce onHOCE HA YTHIA]
OXP-a na nobosplIake EKOHOMCKHX YCIIOBA, YTHIAKE HA CMahEemhe Kopyiimje, noschame
MehycobHor moBjepema pa3zIMYUTHX CTHHYKMX Tpyna v buX, cMameme MOTEHIMjaTHOT
PH3HKA 0/ TEPOPUCTHYKHUX HAMA/(a, MPOMOBHCALE MO3HTHBHUX MPOMjeHA Y MOJIUTHIKOM
JKUBOTY kKoje he Ourm Ha xopuct oOuunux rpahana, na OXP cBojum gjenoBamem
MO3MTUBHO yrude Ha 0e30jeqHOCT y [ApiKaBu, Ja MO3UTHBHO yTHYE HA CTa0MIHOCT Y
JpKABH, pecnekTHBHO. MoKe ce 3aKk/bydUTH Ja CYy NPH OBUM CTABKAMA MCIUTAHHIIH
U3paKaBaIH CBOjE MOMPHIMYHO Hecnarame. Kana je pujeyd o nutamwuma [14, 115 u [17, koja
ce oaHoce Ha no3utHBaH yruuaj OXP-a Ha mpouec mpukmpyuuBama buX y EVY, na
Kannenapuja Bucoxor mpeacraBHuka tpeda 1a uMa akTHBaH aHrakman y buX, te ga je
Kanuenapuja BHCOKOr mnpeAcTaBHHKA MO yTHiajeM Biagajyhux crpanaka y buX,
ocpenmwene BpujeqHoctH cy 2,532, 2,959 u 2,867, mWTO TEKM Ka HEYTPAIHOCTH NpPH
H3HOLICHY OJITOBOpa HA oBa Tpu nutama. [lutame [16, koja nmoapazymujesajy na OXP
MPBEHCTBEHO CIPOBOAM MOJTHUTHKY MehyHaponne 3ajenuuie, 6e3 063upa Ha nompebe buX,
MMa NPUIHYHO BEIHKY OCpedmeHy BpHjeaHocT — 3,734, wro roBopu Aa ce HCIHUTAHHIIH
crnaxy ca oBUM craBkama. Y tabenu 8 mpejcTar/beHa je IECKPHUIITHBHA CTATHCTHKA.
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Tabera 8. JleckpunTUBHA CTAaTHCTHKA

1 2 I3 14 s 116 n7 I8 nv | mo | m | 1mz2

Ql | Q2 [ Q3 | Q4 | Q5 | Q6 | Q7 | Q% | Q9 | QI0 | Q11 | Qi2

Hpogeuna | 5 35 | 53 | 2033 | 2.674 | 3.093 | 3.814 | 2.953 | 2.372 | 2.581 | 2,558 | 2512 | 2,581
cpc;[mla

Meaujana 2,00 2 2 3 3 4 3 2 3 2 3 3
Mon 3 2 3 3 5 4 3 2 3 3 3 3

Cranaapiio | g7 | 93 | 0042 | 1,100 | 1452 | 1,068 | 1,016 | 0921 | 1.111 | 1252 | 1026 | 1,000

O,HC']'yl'Iﬂ[LC

Munmarym 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Makcunym 5 4 5 5 5 5 5 4 5 5 5 5

OHO WTO je yOou/bHBO M3 JICKCPUIITHBHE CTATHCTHKE jecTe Ja ce apUTMETH4Ka
cpeauna kpehe v unreppany 2,233-3,814 y3 munumyM 3a [13 u maxkcumym 3a 116, na ce
omjeHa |, xoja mojapazyMHjeBa TMOTIIVHO HEclarame ca cTapkama mnojaBmyje v 100%
OATr0BOpa Ha MHUTAHA, JOK CE IOTIYHO ClIarame OJHOCHO oujeHa 5 mojaebyje v 83,33%
oArosopa, amu je MHoro sehu 6poj oHux ucnuranuka Koju ¢y ganu owjeny 1. CranpapaHa
nesdjanuja Hajeeha je xoa murama 14, 115, T16, I17, 119, 110 u 1111 u wusHoCcH
MakcuMmanHo 1,452, mro jacHO moKasyje Ja Cy OJCTymama MJOHOCHIAA OJIyKa
MNOTIPHIMYHO MaJia, Tj. 1a CY OHHU MPETEKHO ycarjaneHo oljemuBanu gate craske. [lopen
tora, y tabenu 8 mnpHkazaHu Cy MeaujaHa, Koja ce ¢ o003upoM Ha HemapaH Opoj
oncepBanuja padyHa kao (n+1)/2, Te mMox koju o3HadaBa jga je OLjeHAa 3 OHA KOja ce
Hajuenthe nojasbyje y oATOBOPUMA HCTHTAHMKA (Y ocaM 01 12 MoCTAB/LEHHX THTAA).

Ha cmenehum rpadukoHuMa mnpuKazaHe cy ocHOBHe wuHpopmanmje o
HCIOUTAHUIIMMA, KA0 INTO Cy [OJ MCINHTAHHKA, CTApocHa 100, pajHH CTaTyc, HUBO
00pa3zoBama, THH nocia v Hajuehn 001Uk nHbopMHUCama.

[Ton ucnuraHuka

| 46.51
Kencku non
[ 40
53.49
Myuiku nosn
[ 46
0 10 20 30 40 50 60

Ollpouenar Obpoj

I'paghpuron 14. CrpykTypa HCIUTAHUKA [IpeMa HOTY

234




Hukomna Bojunosuh Hokropcka nucepraimja

Ha rpaduxony 14 mpukazana je cTpyKTypa HCHHTAHMKA Ca ACIEKTa MOJA M, Kao
IITO CE€ BHJH, PAJIM C€ O CKOpO nojjegHakom yuewthy oba nona. bnara npujenHoct je na

CTpaHH MYIIKOT noja, Koju uMa ydemhe oa 53.49% wnacnpam 46,51% ucnuTaHHKa
KEHCKOT MOJIA.

45

35

25
20
15
10

Crapocha 00 ucnuraHuka

44.19

bpoj [pouenar

B/lo 24 rogume @25-35 @36-50 O>50

I'pachuron 15. CTpykTypa UCIIHTAHHKA [IPpeMa CrapocHo] J00H

Ha rpaduxony 15 nara je crpykrypa ucnurtaHuka npema crapocHoj noou. Hajsehu
Opoj uenuranuka je mnahe nobu koja nmompazymujera 25-35 roguna, a uzHocu 44,19%,
JIOK je HajMame ydecHHKa qodum no 24 roguse, cBera 6,98%. [lpyra Haj3acTymbeHH)a
KaTeropHja crapocHe 1o0u jecre npexo 50 roauna ca ysemhem og 30,23%, a ocratak ox
18,60% opnocu ce Ha crapocny 1o6 36-50.

Pannu cratyc ucnuTaHUKA

70

81.40

-l 63
2.33

YyeHuK/cTyaeHT 3anocnen Hezanocten [enznonep

E=bpoj =I[IpoueHaT

Ipaghuron 16. CTpykTypa MCIHTAHHKA NIPeMa PajJHOM CTATYCY
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Ha rpaduxony 16 mpukazan je pagHu cTaTyc yYECHHKA YNHTHMKA M, K40 IITO Ce
Moske BujjetH, Hajsehu Opoj, wmux 70, wro uunu 81,40%, npencraBma KaTeropujy
3AMOCJICHUX HCIHMTAHHMKA, JOK Cy OCTAlIC KATeropuje APACTHYHO Mame 3acTYIIbEHE:
11,63% uuHe yd9eHHUH/CTYACHTH, He3anocaeHux je 4,65%, a nensuonepa 2,33 %.

Huso obpazoBama

Mpouenar 39.53

Bpoj

0 10 20 30 40
BCrynent B [lokropar
OMarucraperke/Mactep cryauje O daxyarer

O Buma mkona OCpenma mkona
I'paghuron 17. CIpykTypa HCIHTAHHKA [IPeMa HUBOY oDpa3oBama

I'paduxon 17 nokazyje na je HajBehu Opoj mcnurTanuka 3aBpmuo (axkynrer
(39,53%), a HajMamu OpOj je OHHX Ca CPEeIHOM, BUIIOM IIKOJIOM H CTYACHATA, KOJH HMajy
yaemhe no 2,33%. Bemnku je Opoj ucnuranuka koju cy 3aBpmuis Il nuknyc crynauja wim
pokrtopeke ctyauje, 27,91% u 25,58%, pecnexrueHo.

Bpcra nocna

33.33
35
28
21
14
0
[Tpouenar
@ Pykosojaehu B Brcoko-cTpyyHu

OAavmunucrparusay O TexHHuKo onepaTHBHHA

B Ocrano

I'pacgpuron 18. CTpykTypa UCIIHTAHHKA [IpeMa THIIY OCIa
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buTHO je HamoOMeHYTH A4 je 0 YKYNHO 86 UCMUTAHHKA BUX 72 Aalo OJTOBOp Ha
MUTAKE ¥V BE3W Cd PAJIHUM CTATYCOM, IITO je H pasyM/bMBO, ¢ 003upoM Ha To aa je 6poj
zanocieHuXx ucnutanuka 70. OBakaB Opoj ysuma y o03up mocTojame pybpHKe ocTano.
I'paduxon 18 npukasyje ga Hajeehm mpoueHar McnuTaHMKa 00aB/ba BHCOKOCTPYYHE
nocinose (24), a wux 18 o3uHauuno je kareropujy ,,octano”, wro Hajuemhe noapazymujesa
3aHMMamke HacTaBHuKa unu npodecopa. Takohe, tpeba manomenyru ga y 0BOJ rpymnu
MOCTOje M OATOBOPH KOju He naedunumy Hujenan tum nocna. [lo 14 ucnuTaHuka
3AMOCJICHO je Ha PYKOBOJAChUM M aiMUHHCTPATHBHUM IOCIOBMA, [OK je CAMO JIBOje HA
TEXHUYKOOMEPATHBHUM MOCIIO BUMA.

O6nuk undopMucama

Obpoj ®IIpouenar
Ipaghuron 19. Obnuk nadopmucama UcIMTAHHKA

Ha rpadukony 19 mnpukazan je obnuk wuHboOpMHcama KOjH TMoApazyMHjeBa
HHTCPHET IOpTAJe, jep ce YKynmHO 66 HMcnuTaHMKa ce MHGOPMHIIC IPEKo 0BOT 00IMKa
komynukauuje. [Ipexo TB nporpama undopmume ce gecer MCHUTAHMKA, JOK j€ HbHX
HIECTOPO, T]. Y4ETBOPO MHGMOPMHUIIIE MPEKO ITAMITAHUX Meauja u dejcdyka, p eCreKTHBHO.

Ha cmenehum rpaduxonuMa npukaszaHe cy (GpexBeHIHje OArOBOpa JOHOCHIAIA
OJUIYKA M MOpOUEHTyanHO ydemmhe HMCTHX 3a CcBa NHUTalka M cTaBke jgeduHHCcaHe Y
YIHTHHKY.
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Kanuenapuja BHCOKOr NPEACTABHHKA YIHBA MOBjCPCILE
rpahannma buX

35 40.00
30
o 30.00
20
ol

15 20.00
10 10.00

5

0.00
YV NOTIIYHOCTH HE CIIAMKEM CE HEVTpalaH CIAMEM CE YV MOTIYHOCTH
CC HE CllaeM cam Ce CcrmamemM

C—Ppeksedimja

[Ipouenar

Ipaghuron 20. Opexsenuuja u npoueHar oarosopa 3a [11
Ha rpadukony 20 moryhe je youurn na ce najeehn 6poj onrosopa 3a [11, mux 30
(o wunu 34,88%) onHocH Ha HeyTpanHOCT. J[Ba MCIHTaHHKA Jana cy OArOBOp Ja ce
noTnyHo ciaaxy ¢ TiM ga OXP ynuBa nmosjepewe rpahannma buX (2,33%), noxk je 32,56%
BHX OJTOBOPHIIO da ce He ciaxky, ogHocHo 20,93% na ce y NOTIYHOCTH He CIAXKy ¢ THM.
Camo je ocam ogrosopa (9,33%) xoju norephyjy na OXP ynupa rpahanuma nosjepeme.

Kanuenapuja BHCOKOr Npe/ACTABHAKA TIO3HTHBHO YTHYE Ha
noboskmamke eKOHOMCKHX yeraosa y buX

30 39.53
40 1 -
2791
30 . 2 20,03
[ o | | 0.00
0

(DpexseHupja [Ipouenar
By noTnyHOCTH ce He cnaskem B He cnamem ce

DHeyTpanaH caM DOcnamem ce

®y NOTIYHOCTH C€ CIAMKEM

Ipaghuron 21. Opexsenurja u npoueHar oarosopa 3a [12

Ha nurawe 12 (rpaduxon 21), xoje ce ogHocH Ha noOOJBIIAKE EKOHOMCKHX
YCIIOBa, HUKO HHjE Ja0 OJTOBOP KOjH C€ OJHOCH Ha IOTIYHY CATJIACHOCT, 10K je 3a OlljeHe
1, 3 u 4 6uno takeux ogrosopa 18 (20,93%), 24 (27,91%) u 10 (11,63), pecneKTUBHO.
Hajpehu nponenar oarosopa (39,53%) ognocu ce Ha TO Ja JOHOCHOLM OJIYKa HHUCY
CATJIACHH €4 OBOM KOHCTATAlLHjOM.
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Kanuenapuja BHCOKOr NpeAcTaBHAKA CBOjHM (DYHKIIMOHHCAMEM
YTHYE Ha CMalbembe Kopymmje vy buX

YV HOOTIYHOCTH CE CIAKEM 3 2233

CIAKEM ce E 2233

HEYTPAIaH caMm [ 33 ] 37.21
HE CIaXKeM ce T 7% ] 32.56
YV MOTOVHOCTH CE HE CIAMEM [ 22 ] 2558
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Ollpouenar OMpexkBeHunja
Ipaghuron 22. OpexpeHurja 1 npoueHar oarosopa 3a [13
Kannenapija BHCOKOT IpeACcTaBHHKA MO3HTHBHO YTHYE HA MPOLEC
npuEbydeka buX y EY
[Ipouenar : 39.53
18.60
(DpexseHLMja 34
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

By nornyHocTH ce cnaskem  Donaskem ce
O HeyTpanad caM B He cnaseM ce

.}c' MOTOVHOCTH C€ HE CIIAMEM

Ipaghuron 23. Opexsenuuja u npouenar oarosopa 3a [14

I'paduxonn 22 u 23 noka3syjy (ppeKBEHTHOCT W NPOLEHTYalIHO ydewhe oaroBopa
3a I3 n I14. Kaga cy y nuTamy OATOBOPH KOJH C€ OJHOCE HAa CMAakbCHE KOPYILHjC
byukunonucamwem OXP-a, 95.35% oaroeopa nogpazymujesa ga OXP nema HHMKaxBor
YTHLIAja HA cMamkewe Kopymnuuje, jep cy garte omjene 1 (25,58%), 2 (32,58) u 3 (37.21),
oK je camo 4,66% oarosopa xoju Harogjewrasajy na OXP uMma nosutuBHOr yrunaja Ha
cMambewe Kopymuuje — no 2,33% 3a oujese 4 u 5. Ha nurame [14, xoje mogpasymujea
MO3HTHBAH YTHIIA] Ha npouec npukpyduBamwa buX y EY, ogrosopu cy Hemro apyradyju
u ykynuo 20,93% (pauynajyhu onjene 4 u 5) ucnuTaHHKa cariiacHoO je ca OBHUM, JOK je
39.53% onux xoju Hucy carnachu (oujene 1 u 2), a ocrarak ox 39.53% je neyrpanan.
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Kanuenapuja Bucokor npecTaBiHuka Tpeda 1a MMa akTHBAH
amarakMany buX

25 9326 25.00
2093 20.93 .
20 850 5 o I8 — 20.00
16 — —
e
15 14 15.00
10 10.00
5 500

0 S e S 0.00
Y OOTIYHOCTH — HE CIAGKEM CC HEVIPAIaH caM CIAaKEM CC ¥ NOTIYHOCTH
CE HE CITameM CE CIIaKeM

I dpexBenunja [lpouenar

Ipaghuron 24. Opexsenurja u npoueHar oarosopa 3a [15

KaHuenapwja BUCOKOT NpeficTaBHWKa NPBEHCTBEHO
CNpoBOAM NONUTUKY MefyHapoaHe 3ajeqHuue,
6e3 063unpa Ha noTpebe buX

33 WaweLd
3 WaeLd aH
WOMWELD 9H 22
WMLDOHAULOU A

<
a3
T O

S
G 3
g =<

I
x5
=z 9

s

wed Helwred1AaH

Ipaghuron 25. Opexsenurja u npoueHar oarosopa 3a [16

I'paduxon 24 noxasyje (pexBEeHTHOCT M npoueHTyanHo ydemhe oarosopa 3a [15.
Moske ce KOHCTATOBATH J1a CY MHILbCHA NMOHjebeHa. YKynHO 44,19% oarosopa (oujene
4 u 5) ognocu ce Ha To Aa OXP Tpeba mmarm axkTuBaH aHraxman y buX, nok je
HONPHIMYHO BEJIHKH OpOj HCIHTAHMKA OATOBOPHO Ja HHUJe Y HOTIIYHOCTH CArJIACAH C THM
(18,60%). Ocratak ox 37.21% pnao je owujene 2 u 3. Kama je pujeu o nuramy I16
(rpapukon 25), xoje ce onHocH Ha To na au OXP npBeHCTBEHO CHPOBOJAM MOJHTHKY
mehyHapoaue 3ajeguune, 6e3 o03upa Ha norpede buX, najsehu Opoj HenuTaHMKa H3pA3HO
je Ja je caryacaH ¢ THM, 4ak 65,12% mux, Tako wro cy Aoaujenunn oujeHe 4 (34,88%) u
5 (30,23%). Yxynno 9,30% ucmuranuka u To ca jenHakuMm ydeumthem nano je oujene 1 n 2,
0K je octatak o 25,58% HeyTpanHoTr cTaBa.
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40
35
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Kanuenapuja BUcoKoT MpeacTaBHHKA je MO yTHUAjem Baaaajyhinx
ctpanaka y buX

DpexBeHuMja [Ipouenar

By NOTNYHOCTH ¢E He ciamkenm B He cnamkem ce
D HeyTpanaH caM O cnaskeM ce

By nOTNYHOCTH CE CaMeM

Ipaghuron 26. Opexsenurja u npouenar oarosopa 3a [17

Kannenapuja Bucokor npeacraBuika pagH Ha nosehamy mehycobuor
NOBjeperka PAsIHYNTHX eTHHUKMX rpyna y buX

37.21

1 2 3 4 5 6

—®&— Operserunja  —®— [Ipouenar

Ipaghuron 27. dpexserumja u nporeHar oarosopa 3a 18

I'paduxonu 26 u 27 nokasyjy (pexkBeHTHOCT M mpoueHTyanHo yuemhe oaroeopa
3a [17 u I18. Kana je y nutamy cTaBKa Koja ce OJHOCH Ha YTHIA) Blajgajyhux crpaHaka y
buX na OXP, 6,98% je y mornyHocTH carimacHo ¢ THM, 10k 20,93% oarosopa 4uHH
cariacHocT kpo3 oujeny 4. Taxobe, 6,98% nano je oaroBop Ja y NOTIYHOCTH HHjE
CAarJIaCHO Ca OBHM, JOK je oujeHy 2 nano ykynHo 25,58%. Hajsehu Opoj mcnuranuka je
HeyrpamHor craea (39,53%). Koa nurama [18, cymapuo 3a oujene 1, 2 u 3, ykynso je
88,37% wucnuTaHMKA M3PE3UNI0 TAKAB CTaB jAa noapasymujesajy na OXP we paau na
mehycoOHOM noBjepemy pasnuuuTHX eTHHYKHUX rpyna. Camo je 11,63% onux xoju cy
CarJIaCHH C THM, alH HHKO Y NMOTIIYHOCTH, jep HHje Ouio omjexe 5.
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GynkunoHncame KaHlenapHje BHCOKOT npeicTaBHUKa y buX cvmamyje
NOTEHLHJATHH PHIHK 01 TEPOPHCTHHKHX HAMAAa

IIpouenar
Opexsenumja

Iﬂ)pemum{ja ¥ [lpouenar

Ipaghuron 28. dpexsenurja u npoueHar oarosopa 3a [19

I'paduxon 28 noxasyje ¢pekBeHTHOCT M npoueHTyanHo ydemhe oarosopa 3a [19.
Be3bjennoct y [apxkaBM, OJHOCHO TIOTEHLUMjaJHM PH3UK 10 HeHy 0e3djeqHoct,
VEJbY4YjyhH H TEpOpHCTHYKEe Hamajie, HHje HUMalo cMatbeH (yHKumoHHcameM OXP-a,
cyaehu npema nodujeHuM pe3ynraTuma y oBoM HcTpamuBamy. Camo je 18,60% oarosopa
koju cMmatpajy ga OXP uma yrunaja Ha cMameme OBOT pH3uKa, 10K je 44,19% onux koju
rOBOpE CYNPOTHO, a octarak o 37,21% je neyrpanan.

Kanuenapuja BHCOKOr MpeCTABHHKA NPOMOBHIIC NO3HTHBHE
IPOMjCHE ¥ OTHTHYKOM JKHBOTY Koje fie OHTH ¥ KOpHCT 0DMYHUX

rpahana

11.63

[Tpouenar

10
(DpexpenHja 26

0 5 10 15 20 25 30 35

By nornysoctH ce cnaxkeM  Ocenakem ce
Oneyrpanan caM D e cnakem ce

By NOTIYHOCTH CE HE CIaKEM

I'paghuron 29. dpexseHnrja 1 npoueHat oarosopa 3a [110
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Kannenapuja BHCOKOT NpeICTABHHKA CBOjUM 1jEIOBALEM MO3HTHBHO
yTHYe Ha fe30jentoct y apikasH

100
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(bpexsenipja [Ipouenar

By NOTNYHOCTH ce He ciadkenm B He cnakeM ce
D HeyTpanaH caM O cnaskeM ce

By nOTNYHOCTH CE CaMeM

I'paghuron 30. OpexsenLrja 1 npoueHar oarosopa 3a 111

I'paduxonu 29 u 30 noxka3yjy ppexkBeHTHOCT M npoueHTyanHo ydemhe onrosopa
3a [110 u IT11. IIpoMoBHCamke MO3HTHBHUX NMPOMjeHA ¥ NMOJIMTHYKOM JKHBOTY O] CTpaHE
OXP-a xoje he 6utn Ha kopucT 00HuHHM rpahanuma noduso je noapmky kpos 18,60%
ojaroeopa oujeHama 4 u 5, gox je 30,23% ueyrpannux. Hajsume oxaroeopa, mux 44, 1j.
51,16% ce ne cmaxke ca OBOM KOHcTaTallMjoM, Kpo3 24 ogroeopa ca oujeHoMm 2 u 20 ca
oiwjenoM 1. Kana je pujeu o njenopamy OXP-a Ha Oe3bjenHOCHY CHUTyauHjy ¥ OKBHPY
JIpXKABE, CTalke je CIMYHO, TaKo Ja je caMo 16,28% OHHX KOjH Cy CarJacHH C THM KpO3
J0jjjesbUBatbe OljeHa 4 | 5, CKOpO MOJIOBHHA HenHTaHUKA (48,84%) HHje carmacHo © THM,
ok je ocrarak of 34,88% neyrpanan.

Kanuenapuja BHcokor npeicTaBHUKA MO3UTHBHO YTHYE Ha
cTabHIHOCT y ApKABH

0.00 5.00 10.00 1500 2000 2500 30,00 3500 4000 4500
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0 — — —

¥ NOTOYHOCTH CE  HE CIIAMEM CE HEYTpATaH cam CHameM ce Y INOTNYHOCTH CE
HE ClaxeM ClaxeM

Opexsenuuja Dllpouenar

I'pagpuron 31. dpexseHnrja 1 npoueHar oarosopa 3a [112
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I'padukon 31 mokasyje dpekBeHTHOCT U NpoLEHTYaANHO yuenthe oarosopa 3a I112.
Benuku 6poj oarosopa, uak 83,72% oanocu ce Ha to ga OXP He yruue mo3uTHBHO HA
CTBaparbe CTADMIHOCTH Y [PJKABH, IUTO je Ha HEKH HAYMH, KA0 IITO C& MOTIO 3aKJbYYHTH
H U3 NPETXOAHOT HCTPAKHBAELA, JUPEKTHA NOC/BEIULA ACIUIABAKLA ¥ CKOPHjE IPOTEKIOM H
cagammeM nepuoay. OBaj npouenar je cyma onjena 1,2 u 3.
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[Murame apwxasxHoctd bocue u XepueropuHe, OJHOCHO HEHOT HACTAHKA, jecTe
jeqHO 0] KpYIMjaTHHX TMHTalka 4YHje TojallmbaBabe MOKE YMHOroMe momohu
pasyMmujeBamy ¢yHkumoHucamwa buX xaxkea ganac nocroju. Hamme, nanac mocrtoje asa
OCHOBHA H CYNpPOTCTaB/bEHA CTAHOBUINTA O TOMe Kajga ce bocua u Xepuerosuua
KOHCTUTYHCAa Kao JpKaBa y MOACPHOM cmucny pujedd. [Ipema mpeom craHoBuuiTy,
Bocua u XepuerosuHa, Kao CcyBepeHa M HE3aBHCHA [PKABA, HACTANA je JOCTA OpHje
HACTAHKA CAMMX EHTHTETA Yy 10j, a 33 TPEHYTaK 0DHOBE HhEHE CAMOCTAIIHOCTH HABOJIH CE
25. HoBeMbap 1943. roguHe, OQHOCHO 3acjeame JeMa/becKOT aHTH(amMcTHYKOT BHjeha
Hapoasor ocnobohema bocue u Xepuerosune (BABHOBuX). Jlpyro cranoeuinre 3actyna
YIJI4BHOM CPIICKA €THUYKA 3aje[Hulla U mpema mwemy je bocua u Xepuerosuna Hacrania
noTnucuBameM [lapHcko-nejroHckor MUpOBHOT yrosopa on 14. nememodpa 1995, rogune u
cacTaB/beHa je on ABuje apxkaBe — Penybmuke Cprncke u @enepanuje buX. [Ipema oBom
CTAHOBHINTY, EHTHTETH CY TH KOjH CY MPBH HACTAIIH, 11a CY OHH MMOTOM CBOjJUM OJIIyKaMa
CTBOpUIHM 3ajeHUUKY aApkaBy bocuy u Xepueroeuny.

bocua u Xepuerosuna y cacray OcMaHCKOT 1@apcTBa HUjEe MMala [IpIKaBHOCT,
AYTOHOMM]Y, TIPABHH CHCTEM, KA0 HH He3aBUCHE WHCTUTYIHje, Beh je 6uma camo auo
Ocmancke umnepuje koju je 1878. rogune na bepaunckoM KoHrpecy aaT AycTpoyrapckoj
MOHAPXHjH Ha ynpaBy (OAHOCHO OKymamujy). AycTpoyrapcka je TMoKyiaBala Ja oBaj
BPEMECHCKH OTPaHHYEH MaHJAT MPETBOPH Y MOTHYHO U TPAJHO y3uMare TeputopHje bocue
1 XepueroBuHe. Y CBJETCKHM KPYroBHMa OBO j€ MOKYIIAHO [1a Ce apryMEHTYje THME Ja
IbeHA OKYMAIlHja MoYuBa HA MehyHapoaHoj IpKAaBHONPABHO] H YHYTpalimo] ocHoBH. Cae
1o 1908. rogune u anekcuje bocne u XepleroBuHe MOCTOJalo j& jeTHO BEIHKO MUTAE, a
TO je KO je Y CTBApH IJIaBHH rocrojap Ha oBuM npoctopuma. HMako je ocmaHcka 3actasa
npeacras/bana cuM00a Typeke BaacTH y bocHu u Xepuerosuuu, AycTpoyrapeka je uMana
NOTIYHY W TpajHy MPHUCYTHOCT Y CBUM JPYTHM ACHEKTHMAa JIPYIUTBEHOT JKHUBOTA.
Oxynanuja bocue u Xepuerosune posesa je a0 npomjeHe meHor mehymaponsor
MoJIoKaja, ma je oHa o Kpajwe mepudepuje Ha 3anagHo] rpaHunu OcMaHCKOT LAPCTBA
moctana jenaHa oja uctypeHujux teputopuja Espone. llpomjeHe u3BplcHE yiaackoMm
AycTtpoyrapcke Ha npoctop boche n XepiieroBuHe H3BpIICHE CY MOJAKO H OMPE3HO, a
KOHTHHYHTET u3Meljy crapor (ocMaHckor) ¥ HOBOT (aycTpoyrapckor) mpasa Ouo je
oapxkan. Taxolje, ojipskaHe cy H MHOTE NMPaBHE YCTAHOBE M3 MPETXOJHOT MEpHOAA (Kako
MHCAHOT, Tako u oOuuajHOr mpaea). Te mpomuce aycTpoyrapcka BJIACT je MOCTENEHO
MHjemana ¥ npuiarohasa cBojuM moTpebama, Tako ga je go 1914, roguHe Ha CHa3M
OCTAJI0 CAMO HEKOJIMKO TYPCKHX 3aKOHA U3 J00a TaH3UMaHa.

Avycrpoyrapcka je gonujena 3emasekd yeras (ltaryr) 3a bocny u Xepuerosuny
1910. rogune u xKoHcTHTYHCANa HapoaHo npeacrasHuuTBo (Cabop), 3emalbeky Brany u
Kotapcko Bujehe. CymTuHCKH, 3eMa/bCKH YCTAB JOHHO j¢ MAlo mpoMjeHa, ¢ 003upomM Ha
TO Ja je ympaBHA BIACT OCTAala M JIaJb€ Yy MHIEpeHIHjaMa 3ajeqHudkor MuHucTapcTBa
¢unancuja u 3emaibeke Biajge y CapajeBy, Koja je memy Ouna nonapehena. bocHa u
XepueroBuna wumana je mnoce0aH MNpPaBHH CYOjeKTHBHTET YyHyTap AycTpoyrapcke
MOHapXHje, a 0Ba TEPUTOPH]A je NPEACTAB/bANA JeJHY HEeHY ynpaBHy jeaununy. Hako
3aMa/bCKM YCTAB HHJje OMO MPBH YCTAB KOJU Ce MoBe3yje ca tepuropujom bocHe u
Xepuerosune, OH je ca MET 3aKOHA KOJHU CY JOHHJETH Y KPATKOM BPEMEHCKOM TMEPHOY
(M360pun pen, Cabopcku mnocioBHH pen, 3akoH o ApymrTBuMa 3a buX, 3akoH o
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ckymbawy 3a buX u 3akon o0 koTapckuM BHjehuMa) yBeo HOBM YCTABHU TIOPEIAK HA O0BOj
TEPUTOPH]H. 3

Hakon 3aBpmetka IlpBor cejerckor para, 1. 12. 1918. roause, cTBOpeHa je
KpameBuna Cpba, Xpeata u Cnosenana. Tpebamo je na HoBa ap:kaBa oOezdujenu
MOBE3HUBAILE HAPO/IA HA €KO HOMCKOM IJIaHY, Y3 Pa3BOj JeMOKpPATHje U NPaBHE CHUTYPHOCTH
3a cBe. Kpamesuna CXC nHuje Ouna HM CTHHYKH XOMOTeHA. YTHLA] Pa3sIM4UTOCTH
BjepCKHX OTpefje/berhba HajBHIIe ce ouuToBana v bocuu u XepueroBuHu, a KacHUjH
HUCTOPHUJCKH Pa3BOj MOKA3a0 [a je Ta payIMuMTOCT OWia MOBOJ M y3POK MHOTHX, HA
JKAJI0CT, Hepa3syMHHX M HecpehHux pgorahama. bocna m Xepueroeuna je nocamje 1918.
rojHHe, NpBo npeko 3emarbeke Buage, a ox 1921. rogune npeko [loxpajuncke ynpaee,
sagpykana jenan obmauk ayronomuje. Tex cy 1924, rogune crymuie Ha cHary oapemoe
Buposnanckor ycraea, mpeMa KOjHMa je 3aBejieHa LeHTpanu30BaHa yipaea. Tama je buX
MOJIMje/bEHA HA MIECT 00MACTH, KOje HHUCY MUMaJle JIPYIITBEHO -[IOJIHTHY KHX Be3a M OHUIe cy
noapehene Bnaau, xoja je cBoj ueHtap umana y beorpany. [IpaBHO-TIOMMTHYKH MOJIOKA]
Bocue u XepuerosuHe, opraHuzal{ja JOKaJHE YIPaBe, WHCTHTYIMOHAIHH M NPAaBHH
cucrem y Kpammesunu CXC 6unu cy nedunucan y cibenehum pmoxkymentuma: Kpdicxom
nexnapauujom og 20. jyma 1917. roaune, llpoxnamanujom ['masnor onbopa Hapommor
Bujeha bocue u Xepuerosune on 1. HosemOpa 1918. ronuue, [IpsogeneMbapckuM akToM
on 1. neuembpa 1918. ronune u Bunosganckum yctaBom u3 192 1. roaune. [pema YcetaBy
Kpamesune Cpba, Xpsara u Cnosenaua, T1j. Buposmanckom ycraey, bocha wu
XepueroBuna Ouna je pacnopeljena y obnactu y cBOjUM TamanmsHM IPAHHLIAMA M HMAa
je eneMeHTe ayroHOMHE BrIacTH ca cjequmrem y CapajeBy 10  aehUMHUTHBHOT
YCIOCTAB/bAhA EHTPATUCTHIKE Bﬂara HOBE JpKAaBe.

[Tocnuje zaBpmerxka [pyror cejerckor para bocHa u XepieroBuHa je ymna y
cacraB OeneparueHe Hapogue Peny6nuke Jyrocnasuje (OHPJ), xao degepanna jeguHuua
paBHOTNpaBHA ca JPYTHM penyOiiMKaMa W MMajia je CBOj YCTaB, MapJaMEHT, BIAAy U CBE
JIPYre €IeMEHTE ApPKaBHOCTH. YcraBom u3 1946. ronune Hapogua Penybnuxa buX
nobuna je, caga y LjeJMHH, CBOjeé MP3KABHO M MPABHO yCTpojcTBO. YcraBom u3 1963.
rojuHe, mo3HaruM kao [loBe/ba caMmoyrpaB/bama, Jecuie cy ce oapeheHe mpomjene y
NPAaBHO-MOJHTHYKOM KHBOTY cBuX rpahana. CaBe3Ha HapOjJHA CKYMIITHHA, KA0 HAjBUILE
HpeJCTABHUYKO THJENIo PaJHOT HAapoJa U CBHX Hapoja Jyrocmasuje, goHujena je 7. anpuna
1963. rogune Ycrae Coummjanuctuuke Deneparusne Penybnuke Jyrocnasuje. Hapomua
ckymutuna HP buX je ma cjennuum oxapskanoj 10. anpuna 1963. roauHe noHujena
Onnyky o mpornamiewmy Ycrasa Cuu}{jaﬂumn-ucc deneparusie Penybnuke boche
XepueroBune, npema kojeM je CPPJ Omna coumjanmcTHyka JeMOKparcKa 3aje[HHIA,
3aCHOBAHA HA BJIACTH PAJHOT HApOJa M Ha CaMOyIpaBbamy. J[pyHITBEeHO-NOJIHTHYKH
cucrem Depepanuje MHKOPHOpHpAaH je y JAPYIITBEHO-TOIUTHIKH CHCTEM penydiuke.
C®PJ je xouctuTyucana kao deaepanuja, koja odesdjehyje jeTHHCTBO MOJIHTHYKOT
CHCTEMa, JOK CY peny0iMKe W3BPIIABATE CABE3IHE 3aKOHE M JPYre Mpomuca JOHUjeTe HA
CaBe30M HHBOY Ha cBOjuM Tteputopujama. YcraBom Coumjanuctuuke DemepatuBhe
Penyonuke Jyrocnaeuje uz 1974. ronuHe jgajbe ce HACTAB/bA KOHTHHYHMTET H3TPAHe
JAPYIITBEHHX OJHOCA Ha TeMelby Hadena Axtudamucruukor Bsujeha wuapogHor
ocnobohemwa Jyrocnasuje — coumjamucTU4KOT ApyiuTBeHOr ypehema, koje ce 3acHUBA Ha
JIEMOKPATH]H, HAIIMOHAIHO] PaBHONPABHOCTH, OpaTcTBY W jeNUHCTBY, ciroboau pana u
tdbenepatupHom ypehewy. Cee a0 noHomewa Yctasa u3 1974, roauHe penybiauke cy
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jagane cBojy apxkaBHocT y oaHocy Ha C®PJ, a Jyrocnasuja je on d¢enepatuBHe H
HEHTPATH30BAHE JIPKABE MOJAKO MocTajana KoHpeaepaaiiu cases penydiHka.

Opranun COP JyrocnaBuje A03BOIHIM CY JAPIKABHO OTIjen/betbe CIOBEHH]E H
Make1OHHje M HBHXOBO OCAMOCTAJBHBAIRE, AOK je y caydajy Xpearcke OMO Apyraduju
cinyua). Takohe, mouerkom para y bocHu 1 XepueroBHHH caBe3HH OPraHy Cy ce IMOBYKIIH.
Hedunurusuu pacnag COPJ zanoueo je 1990. rogune na Kourpecy Casesa komyHHCTA
Jyrocnaeuje, Ha kojem cy Cnoenuja u XpBaTcka Tpaxkuie pedopMy IpPKABHOT CHCTEMA H
Behy nenentpanmsanujy, nok je Cpbuja 6mna npotus Tora. Joun jegaH M3BOP CIIOpEHA
Ounu cy cnoboanu H300pH Ha CABE3HOM HHBOY, 34 Koje je CpOuja tpaxkuna ga 6yay Ha
OPUHIHIY ,,JeJaH Y0BJeK, jeJiaH riaac’ y CBPXY JeJHHCTBEHOCTH IJIACAHa HA HUBOY LIM]ese
reputopuje. Coumjanuctuuka Penydbnuka bocna u Xepuerosuna nouujena je Ognyky o
HE3aBHCHOCTH, Koja je yeeojena y Ckymurunu buX oxrodpa 1991. ronune, a npoTHB Koje
je OMIa cpricka 3ajeHuUIA.

CranoBuumireo bocHe u XepueroBuHe 4HHMIA ¢y TpPH Hapoga: MyciaumaHu
(npuznaru kao Hapon Ycrasom u3 1974, ropune, a ganac ce HasuBajy bowmmaumma),
z3aruM CpOu u XpBarTH, U OBa YMIHLCHHIA MOKE CE y3€TH KAa0 K/bYYHA 3a J[PIKABOTBOPHH
craryc buX. Mehyrum, npencrasuuiu Cpda, Xpeata u Mycnumana Koju cy Ouim
u3abpanu Ha u3bopuma npuje uzbujama parHux cykoba (1990. roguue), HUCY VCIjenH aa
npoHahy KOMIIpoMHC KOjUM OM OMIM 3a70BOJbEHM M 3alITHNEHH CBH IBUXOBH HHTEPECH,
wWTo je Boawio u3dujawy rpaljanckor para y bocuu u Xepuerosunu, 4uje cy nocjpeauie
Oune tparudyne. Hauuonanna nurama cBa TPU KOHCTHTYTHBHA HAPOJa OCTAJiA Cy MOTIYHO
Hepujemena, a mnocebuo 3a Hocancke MycniuMaHe, KojH Cy 3axTHjeBadd jga Oyay
U3jeqHAYEHH ca JpyruM  Hapoauma Owusme Jyrocnmasuje — Cpbuma, Xpeatuma,
Cnopernnuma, Makenonuuma u Lpuoropuuma. [lopen cpnckor, HUjeqaH KOHCTHTYTHBHH
Hapoa v bocuu 1 XepLeroBuHH HUjE KEIHO Ja OHA OCTAHE y cacTaBy Jyrociasuje, ma ce y
OBOM TMOJMTHYKO-JPKABOTBOPHOM CXBATalkhy MOJKE H Pa3yMjeTH pasjior CTynawma y
KOAJMIH]Y XPBATCKHUX M MYCIMMAHCKHM MpeAcTaBHHKa y opranuma CouujanucTudke
Penybnuke bocue u Xeprerosune, nocebuo y 1991. u 1992. rogunu. Bpxyuan
HETPIE/BHBOCTH MPEMa CPICKOM HapoAy OWIIO je JOHOIICHE KOHCTHTYTHBHOT aKTa, T3B.
Memopanayma o cyBepeHoct buX wu Ilnardopme o monoxkajy buX y Oynvhem
yeTpojeTBy jyrociaosencke 3ajeguuue 11-15. okrodpa 1991. rogune. Ckynwruna buX y
OBOM MEPHOAY YCBOJUJIA J¢ HaselcHe JOKyMmMeHTe 0Oe3 mnpeacrasuuka Cpba, kao
KOHCTUTYTHBHOT M JIPIKABOTBOPHOT HAPO/4, KOJHU CY HANYCTHIM cjeauunry. Memopanaym
je 6uo ycBOjeH MPOTHBYCTABHO, ¢ 0O3MPOM M HAa YMILEHHILY J1a j€ CBE OJJIYKE Koje cy ce
ofHocwie Ha MehyHauuoHanHe ojHOce npBO Mopao jga ycBoju Cajer 3a nHTama
OCTBapUBaWka PABHONPABHOCTH Hapoaa u HapoaHocTd. JloHomeme Memopangyma u
[Tnardopme mMoke ga ce 03HA4YM TOYETKOM mpoieca pacnajga bocue u Xepuerosune,
OJIHOCHO THM aKTHMAa 3aMo4eo je Mmpollec pasrpajibe heHUX MOJHTHYKUX HHCTHTYIH]A U
YeraBoM mpeaBulieHe TEpUTOpHMjaTHE OpTaHH3aluje (MOjeJMHH ayTOpH OBaj Mpolec
HasuBajy auconyuujom). [ocmenuie yesajamba Memopanayma o cyBepenoctn buX 6une
Cy Hecarjie/uBe U BHILECTpYKe. Y 0p30 mociuje meroBoT JOHOIICHha Ha HEYCTABAH HAYHH
1 0e3 KOHCYJITOBama CPICKOT Hapo/a u ¢ o03upom Ha To j1a cpricku Hapon y CKyniurusu
buX Buuie HHje MOrao Aa HITHTH CBOje WHTEpEce, CPICKHU MOJUTHYKH NPEICTABHUIIH
24, oxktobpa 1991. rogune ocuuBajy CKynmTHHy cprckor Hapoga y bocuum u
XepreroBuHH.
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[Tonasehu on peannor crawa y bocuu u Xepuerosunu, Mehyuapoauna zajenuuuna je
y okBupy Kondepenuuje o Jyrocnasuju caunnuia 138. KyTH/LEpOB 1J1aH, KOJH je HACTA0 ¥
tbebpyapy 1992, ronune noa sohctBoM mopTtyrajckor aumiomare Kyrumbepa, no kome je
u gobuo ume. [lpema aujenoepuMa TOr NIaHa KOjU Hoce HasMBe [Ipunyunu 3a ycmaeHo
ypehemwe bocne u Xepyezosune u Mana o nodjenu buX na mpu xoncmumymuene jeouHuye,
noajena buX tpebano je ma ce U3BPIIM YIIPABO HA TPH KOHCTHTYTHBHE JEJMHHIIE, OJJHOCHO
TPpH JpIKaBe UJIAHHUIE Koje OM 3ajelHO YMHHWIIE JEqHY CaBe3Hy JapkaBy. 30or Tora cMo
MULUbewka Aa je [lman mpeacraBpao nocikenmy WIAHCY Oa ce MehyeTHHuku cykobu y
Bocuu u XepueroBuHH pHjeiic MUPHHM ITYTEM.

Hakon rpahanckor para (y 0BOM pary y4ecTBOBAIH CY CBH KOHCTHTYTHBHH
Haponu) v bocuu u Xepuerosunu, koju je zaspiued 1995, roguue, nacrana je buX y
camammeM 06uky. o 1995, rogune, ogHOCHO 10 MOTNHCUBaWka JlejToHCKoT criopasyMma,
bocua u XepieropuHa je Kpo3 CBOjy HCTOPHjY VBHMJEK MMAajla YHHTAPHO VHYTPAIHE
ypehewme. Joayine, kana ce npuya o ypehewy bocHe u XepueroBuue Kpo3 HCTOPH]Y, OHAA
tpeba pehu ga ona Huje Ouna camocranHa ApKaBa M HE3aBUCHA MOJIMTHYKA 3ajeJHHLA,
onHOCHO Hanasuna ce y cactay COPJ u 6una je jenna on wect denepaiHux jeqHHUIA.
[Tpema ToMe, mocToje OBa cXBaTalba O CTBapamy, Tj. npoMjenu ypehewa boche u
Xepuerosune HakoH 1995. ronuue, 0/ YHUTAPHOT Ka CIOMKEHOM JIPVIITBEHOM ypehemy.
Jenna rpyma ayropa cmatrpa aa je bocHa m XepleroBuHa HacTana JACBONYIIHJOM, O
apikaBHOT ypehema koje je 0ui10 yHUTApHO Kajaa je ona Ouna y cacraBy Jyrocnaeuje, ka
cinokeHoM ypehemy, kakBo oHa uma cana. C npyre crpaHe, MMa ayTopa KOJH cMarpajy aa
je bocuna u XepueroBuHa Hacrana arperanujom, ¢ obszupoMm Ha To na je bocua wu
XepueroBuna y panujemM obJIMKY mpecTana a MOCTOjH MOYETKOM paTta, ogHocHo 1992,
roguHe, a na je buX y oBom o0iMKy HacTala MOCIHje para, YjeAHIEHbEM CHTHTETA
Penybnuxe Cpncke u @enepaunje buX (panuje MycnumaHcKo-XpBarcke (e aepanuje).

[Mocnuje pacnaga COPJ, kao npyre jyrocnoBeHcke gpikaBe, JOULIO je 10 OpojHHX
Kpu3a y OHBIIMM JYTOCIOBEHCKHM penydiMKaMa, Koje Cy, HAXKAIOCT, ¥ HeKHMA OJ1 HbHX
oune npahene u parosuma — Hajnpuje v CiroBeHHju, 3aTUM v XPBATCKO] M, KOHAYHO, ¥
bocuu u Xepuerosunu. Y pjemaBambe kpusze y buX buma je ykimyueHa mehyHapomHa
3ajeJHULA, a PEe3YIITAT HBEHOT AHTAXKOBAKA jecy OPOJHH MHPOBHH IJIAHOBH H CIIOPA3YMH.
[Mepuoa wuamehy 1991. u 1995. rogmne npegcrasmao je 3aBpuHy da3zy y Kojoj je
KoOHCcTUTyHcaHa aApxkaBHocT bocue u Xepuerosune. OBaj 4HeTBOPOTOAHIIEBH [EPHOL
nociuje pacnaga COPJ 6uo je uzyserno nuHamuuan U npahen OpojHUM HepHjemIeHUM
npobnemumMa u3Mehy OuBmMX demepamTHUX JeqMHUIA KOJe CY CE O0CAMOCTAIWIE
(CnoBenunja, Xpparcka, Maxkegonuja, bocna u Xepuerosuna). Takohe, mocrojanu cy u
Opojuu mpobinemu y Be3u ¢ GopMupameM u KOHCTHTyHcameM bocue u Xepuerosune, jep
cy Ty Onne cykoO/beHe pasiM4uTe HAIMOHAJIHE KOHILEMIM]e, a4 ce ¢ npaBoM moxke pehu
5a je ona OMia y HajTeskeM Tojoxkajy. Haumonanue sohe TpM KOHCTHUTYTHMBHA Hapojaa y
Bocuu u XepueroBHHH HHCY MOTJE Jd NMOCTHTHY HM NpHOMMKHO oapeheHy carmacHocrt,
ITO j&¢ Ha Kpajy AoBeno no rpahaHckor para, KOjHU ce Mo Ha4YHHY Bohewwa, HEMOMITORah Y
MelyHapoaHOT XyMaHHTAPHOT NpaBa, OpPOJy KPTaBa M CIMYHO, MOJKE CBPCTATH Y TPyIY
HAaJOKp YTHH] HX.

Ceu nmokywaju na o tora He nohe u ga ce QpiKaBHA KPU3A PHJELIH MHPHHM ITYTEM
Hucy ycmjenu. 36or Tora je onpxkana Koudepenuuja o ébusmoj Jyrocnasuju y Xary 27.
asrycta 1991. roauhHe, moBojgoM Koje je dopmupana ApOutpakHa komucHja MupopHe
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koHtepenimje o JyrocnaBuju, mozHatHja joml kao bamuHTepoBa KOMMCHja, Ha3BaHA MO
meHoOM npeacjennuky Pobepty baguutepy. [{um oBe xomucHje 6M0 je 1a ce Ha MHpaH
Ha4MH Johe no pjemewma kpuize Ha Thy OuBme Jyrocnasuje, a mocebHO Nna c€ y OKBHPY
Bocue u XepueroBuHe ypasKe JICTHTUMHH HHTEPECH CBA TPH HApoAa, Kao H npaso bocHe u
XepueroBuHe Ha HE3aBUCHOCT, MO YT OCTATHX JYTOCIOBEHCKUX penydiuka.

VY mokyimajy npoHajzaKema MHPHOT Pjelieha 3a Kpusy v bocuu u Xepuerosunu, y
oksupy Koudepenimje o Jyrocnasuju cadHuibeHO j¢ HEKOJIMKO MHPOBHHUX TUIaHOBa, Mehy
KOjUMa Kao TMPBH HaBoguMo moMeHyTH Kytumepos mnan w3 debpyapa 1992, ronune.
[MTocnuje pacnmaga COPJ] u  wmehynaponHor mnpu3HaBamka HE3aBUHCHOCTH — OHBIINM
JyrocnoBeHcKMM penybiukama dopmupana je u tpeha jyrocnosencka apxasa, CasesHa
Penybnuka Jyrocnaeuja, kojy ¢y unnuie camo asuje uianuna — Cpbuja u lpua Topa. V
apOuTpaxKHU npouec OMIH CY YKIbYYEHH CIELMjAIHH H3ACTAHHK TeHEePAJIHOr CeKpeTapa
Opranmzammje yjenumenux Hamuja Cajpye Benc u npeacraBuuk Espomncke 3ajennuiie
Hejua OBeH, Koju cy nmoveTkoM jaHyapa 1993. roauHe 3amodeid MperoBope 0 MUPY ca
zapahenum crpanama. Canxuuje koje cy ysegene Casesnoj PenyOmuuu Jyrocnmasuju
THLATE ¢y ce besycnoBHor npuxsaratba Benc—Orenosor miana o crpane Cpba y buX, a
pPOK 3a WEroBo npuxeatame onpehen je 3a kpaj ampuna 1993. rogune. Tume je CPJ
VBEJIEHA Y TEHIKY EKOHOMCKY KpPH3Y, KOja je TpeAcTaB/balla CBOJEBPCHO CPeACTBO
nputHcka Ha Cpbe u3 bocHe u Xepierosune. 3a cprncky cTpany 0o je nmpobireMatHdan
Tpehu U 4eTBpTH JHO OBOr IJIaHA, OJHOCHO HETOB YCTABHH JHO. ¥ memy je dakTHuKH
HNPHU3HATO MOCTOjake MNOJeJHHHUX TepHTOpHja ca jeaHum Behunckum HapogHowm, melhyrum,
HUje ce MPU3IHABANA KOHCTUTYTHBHOCT Hapoaa. Ha HuBoy opranuzanuje Bnactu y bocHu u
Xepuerosunu O6uo je mpenBuheH cHCTEM MNOJjesie HAIJICKHOCTH. | TaBHM HeqoCTaTak
Benc—OBeHOBOT I1aHA M Pa3Jor 3a1UTO ra je oa0uiIa cpIlicKa CTpaHa JIeKH Y YHBEHHIH 13
OH HHJE jacHO Ae()HHHUCAO HAYHH OCTBAPHMBAIGA HALIMOHAJIHUX MHTEPEca KOHCTHTYTHBHHX
HapoOJa KPO3 HHCTHTYLHjE, OJHOCHO HHME €€ HHje rapaHTOBala APIKABHOCT HHjeJHOT
koHcTUTYTHBHOT Hapoja. [lakne, moxke ce npernocrasuta ga Ou bocua u Xepuerosuna
Ouna apkasa 0e3 eTHUUKE KOHCTHTYTHBHOCTH HAPOJa KOjH Ccy KuBjeau y woj — Cpba,
Mycnumana u Xpsata 1a je Benc—Osenos niman npuxsahen. OcHoBa 3a monjeny boche u
XepueroBuHe NpH KpeHpamy OBOT IUIaHA HHUje OMIIa KOHCTHTYTHBHOCT Hapoja, Beh cy
HNPOBHHLH]E KpeHpaHe Ha OCHOBY EKOHOMCKE H reorpad)cKe 0CHOBE.

[Touerkom mjecena asrycra 1993, roguHe MUHUCTApP CIIOJBHUX MOCJOBA TopBaia
Cronrenbepr je 3ajenno ca Jlejsugom OBEHOM Kpeupao HOBH MHUPOBHH miaH 3a bocHy u
Xepueropuny — Open—CronrenbeproB mnman. HhuMme je npennoskeHa HoBa Mama
TepuTopHjanne noajene buX, npema kojoj 6u bocHa n Xepuerosuna 6una noaujesbeHa Ha
Tpu penydnuke y kojuMa 0M BehHMHCKO CTaHOBHHUINTBO OMIIO CAMHILEHO OJ1 JeIHOT Of TPH
KOHCTUTYTHBHA Hapofga. ¥ TO BpHjeMe Ce YHHHIO [a je OBO 0o jenaH ojx HajboIbHX
npujennora, mehyrum, Ilnan je ondauuna mycaumancka ctpana. bocua u Xepuerosuna
O6u ce cactojama oj Tpu penydiMke Koje 6M GuiIe KOHCTHTYTHBHE, OQHOCHO HHje Ou
BEhMHCKO CTAHOBHMIITBO YMHHO jeJaH 0] KOHCTHTYTHBHUX Hapoaa — Cpbu, Xpsatu u
Mycnumanu. Tpedano je pga ose Tpu penybimke y Oumckoj Oygyhaocru aedunuiny
YCTABHM CIIOPA3YM O HBHXOBO] yHHJH, yume Ou bocuna u Xepueropuna Ouna ¢opmupana
Kao Jnpxkapa 0e3 jakux CcaBe3HUX MWHCTHTYUM]a, OJHOCHO OHa OM mnpencraebana
KoHthenepanuy 3ajeHUIY KOHCTHTYTUBHMX Hapoga. Kama ce roBopu O TEpHTOPH]aHO]
noajenn bocue u Xepuerosune, npema Oper—CronrenbeproBom niuaHy 6uno 6u ysemeHo
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MOTIYHO TEPUTOPHJATHO Pa3TPaHUUCH,E HABEJCHUX eTHUYKUX (KOHCTHTYTMBHHMX) HApoJa
U CBE TepuUTOpHje npeacTaB/bane OWM KommakTHe wjenuHe. Esponcka yuuja je seh
nememOpa 1993. ronuHe HanOTpaaUiIa 0Baj TUIAH, peBHUpajyhu nmpolieHaT TepUTOpHjaIHE
3aCTYIUBEHOCTH MojeAnHuX penydnuka. [Ipema HoBUM Manama, MYCIHMAHCKA TEPUTOPH]jA
je buna nosehana ua 33 %, a cprcka TepuTopuja je cMmamena Ha 49 %, wro je octano U y
KACHHJUM MpPEroBOpuMa (mpey3eTo je MHUIUBCHE Ja CPICKa TEPUTOpHja HE MOXKE
3aysumMaru sumie og 49%).

Ynopeno ca wuzpagom Osen—CronrenbeproBor mnaHa BoleH je jom jenas,
nmapalenHy npouec pjeimasama Kpuse y bocuu u Xepueropunu. Hocuman osor npoueca
oune cy Cjenumene Amepuuke [lpxxase, ¢ 003upoM Ha TO Aa cy KanmauuTeTH Y JeHIBEHUX
nauuja u Esponcke yuuje seh 6unu uckopumhenu npaxkruano go kpaja. Yuemhe CAJll-a v
pjemaBamy Kpuie y bocHu M XepUETOBHHM YTHIAIO j&¢ Ha TNPOMjEHY HaduHAa
mperoBapama, Koje je caga tpebano ga ce Boau y3 akTHBHO yucimhe cBux 3apahenux
CTpaHa, Kako O ce ymopeao MperoBapajio O CBUM CHOPHHUM MHUTAKHMA [0 KOHAYHOT
pjewemsa npobdnema. Tume cy 3apahene crpane goduie jouw jeHO MPABO Y NPErOBOPHMA,
a To mpaBo 0DYXBATANIO je KLUXOBY JETAJbHY IIPHIPEMY HAa yCArjiallaBakby HAJOMTHHJHX
CIOPHUX MHTAa. Pesyrrar osor mnapanenHor mnpoueca u ykbyduBama CAJl-a y
pjemaBama npobnema y buX 6mo je BamuHITOHCKH cnopasyM, Koju je mormucaH 18.
Mapta 1994, roguse. [{up BammHrToHCKOT cnopa3zyMa NpeBacxoAHO je OMo pjemaBame
cyk00a n3mel)y xpBaTcke U MYCIIMMAHCKE CTPAHE, YMME je PHjEelIeH camo JHO Ipodiema.
Bbume je cTBOpeHa MjemIOBHMTA MYCIMMAHCKO-XPBATCKA [PKABa KOja HHUje o0yxBarana
Penybnuxky Cpricky ¥ Cpmckd Hapoj. BalmMHrTOHCKH crnopasyMm noTtndcan je usmelhy
Xpsara uz buX, Penybnuke Xpeatcke u 60CaHCKOXEPILETOBAYKE BIaje, ¥ Kojoj cy Behuny
yuHun Mycnumanu (bommaiu).

CreapameM Ocnepaunje bocHe m XepLeroBMHe CTBOPEHA je M 3ajeJHHUYKA
VYeraporBopHa ckyniutuHa, koja je 30. mapra 1994, romune yesojuna Yeras Oenepanuje
buX neorpehunckom (kBanudukosanom) sehuHoM, a yeioB je 0MO 1a 3a wera riaca BHILE
0/l NONOBHHE CBAKe HAIMOHAJHE JeNeraiuje — XpBaTcKe W Myciumancke. Tume je y
®enepanuju buX npusHata KOHCTHTYTHBHOCT 00a oBa Hapona. C ob3upom Ha TO fga je
YcTaBoTBOpHA CKYMIITHHA ()OPMUpAHA HA HABEJCHAM NPUHLUHINMA H Ja ce Oazupana Ha
4eTHPU TOJMHE paHuje CHpoBeleHUM u3lopuma, meHuM (QOpMHpPAmEM [arT  je
JNETHTHMUTET TajJa H3a0paHuM NpeaCTABHUIMMA, A jé UCTO MPABUIIO MPUMHJEHEHO U HA
MOCITAHUKE U3 CPIICKUX PEIOBa.

Hakon mnornucuBama BamuHrToOHCKOT crnopazyma Ha Teputopuju bocHe wu
XepleroBuHe ¢y mocrojaia nBa eHTHTETa (Tako je u gaHac) — Peaepaumja buX u panuje
creopena Penybnuka Cprcka. [Ipusnasame Gepgepaunje buX xao enrurera 3Hauwno je u
uHAMpeKTHO npu3HaBamwe Penydbmuke Cprncke. C 003upoM Ha TO Aa Cy OBa NHUTAbA
pujerieHa ¥ jga ¢y Ha tepuropuju boche u XepueroeuHe caga rmocrojana qBa MpU3HATA
EHTHTETA, JIOTHYaH ciadjeq porahaja mpencTaBibalio je MOTIHCHBAEKE cropaizyma uimehy
IbUX, KOjUM O ce OHH YjeOMHHIH Y jeHY 3ajeAHH4 Ky np:kaBy. DopMupame 3ajeJHHIKE
apixkase je, mel)yrum, uumo Bpio crnopo u ca nyHo npodnema. Haume, Penybnnka Cpncka
je KeJbena /1a ce yjeAumhehe U3BPIIM HAa KOH(eepalHuM 0CHOBAaMa, MPOTHB 4era ¢y Ouie
Oommauka cTpana u Mehymaponua sajenuuna. C  gpyre crtpane, bommamu cy
uHcucTHpanu Ha mnoajenu PenyOnuke Cplicke HA KAHTOHE M HEHOM MOTIIYHOM
npukbyd upamby Denepanuju buX, npoTus dera je oaiaydHo 6una cprcka cTpaHa.
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[Ter Benukux cpjerckux cuna — CAJl, Pycuja, Benuka bpuranuja, ®paniycka u
Hhemauka, dhopmupane cy T38. KOHTakT-rpymny, Kojy ¢y YHHUIH lHXOBH MIPEICTABHUIIH, A
YHjH je /b OMII0 Tpelarambe KOHAYHOT pjeiietha 3a Kpusy v bocHu u XepueroBuHH.
Cam nactanak Kontakr-rpyne 6Ho je mokazaTe/b 3HA4ajHH]Er aHraKoBama MelyHapoaHe
3ajeqHuLE, jep cy ce weHuM dopmupamem CAJl u Pycka denepaunja akruBHO yKIbyumiIe
y pjemaBame cykoba y buX. Ilnan Kourtakt-rpyne mpeyseo je texcer Bammurronckor
cropasyma M npema meMmy je bocna u Xepuerosuna mpebano ga Oyne noauje/beHa Ha JBa
enturera — Pegepauujy buX (51%) u Penybnuky Cprncky (49%), mTo ra je pa3jaiukoBaio
0J1 PAHHJHUX JOKYMEHATa, KOJU CY HNPEANATATIH TPH jEHHHUIE — CPICKY, MYCIHMAHCKY H
XPBATCKY.

Obnuk ppxaeuor ypehewa Penybnuke Cprncke 0Ouo je Hemo3Hat cBe [0
NOTNHCHBAA JlejTO HCKOT MUPOBHOT CHOPAa3yMa, a 0 BeMY CY II0CTOjajle U JaHac NocToje
OpojHe QMCKYCHje W HEMO3HaHUIE. Tako MOjeIMHU MpaBHH TEOPETHHapH TBPJE A4 je
Penybnuka Cprcka apikaBa Koja TOCjeaYje CaMO OTpaHHYEHH CYBEPEHHTET YHYTap
koHenepanne bocue u XepueroBune (3axipyudak jga Penybnuka Cpricka npeacrtasipa
caMo jeaHy kKoudeaepanHy jeIMHHIY YHYTap 3ajefHHYKE JPIKABE MOKE CE M3BECTH
ananu3oM JIejTOHCKOM MHPOBHOT CIOpa3zyma), JOK HEKH JPYrH NPABHH CTPYYHAIlH
cMarpajy aa je pujeu o demepalujd WIH NaK APKABH Koja MMa crnenuuuHO APKABHO
ypeheme.

Konauno cy y [ejrony (Oxajo, CAJl) og 1. mo 21. nosembpa 1995. ropune
OJIpJKaHM 3aBPIIHH MHPOBHH NPEeroBopH noj AupektHuM pykosojcrsom CAJl u Espomncke
yuuje, onHocHo ner Benukux cuna: CAJl, Benuxe bpurtauuje. Pycuje, ®panuycke u
Hbemauke, y3 NpPUCYCTBO TpH 3aMHTEpecOBaHe OHBIIEC jYrocClOBEHCKE pernydiuke —
Casesne Penybnuke Jyrocnaeuje, Penybmuke Xpsatcke u bocte u Xepierosuse (cBa Tpu
KOHCTHTYTHBHA HApOJa) ca HMIIO3AHTHHM OpojeM ydecHHKa y geiaerauujama (198). Ha
0BOj MHUPOBHO] KoH(epenuuju yearnamed je u npuxsahen OmuTu okBUpHH criopa3zym 3a
MUp v bocuu v XepuerosuHu ce jeaHaccT aHeKca:

1) Auexc lA — Crnopa3yM 0 BOJHHUM aCMeKTHMa MUPOBHOT pjeniewmha H Anexc 1b —

CnopasyM 0 perHOHalHO] cTabumH3anuju;

2) Amnekc 2 —ampa'ij 0 MehyeHTHTETCKO] THHH]H pa3TpaHUYCHa;

3) Amnexc 3 — Cnopazym o nzbopuma;

4) Anexc 4 — Yerae bocue n Xepuerosuse;

5) Anexc 5 — Cnopaszym o apOUTpaky;

6) Anexc 6 — Cnopa3yM o JbY/ICKHM IPABHMa;

7) Anexc 7 — CnopazyM 0 H30jerHIIaMa H PACE/bEHHM JIHIIUMA;

8) Amnekc 8 — CnnopazyMm 0 KOMHCH]H 32 04YBaHC HAMOHATHHX CIOMECHHKA;

9) Amnexc 9 — CnopazyMm 0 OCHHBamYy JaBHHX Koprnopauuja buX;

10) Anexc 10 — CmopasyM 0 HIHBHIHO] HMIJIEMEHTALM]H;

11)Anexc 11 — CnopaszyMm 0 MehyHapOAHHM NOJHIIHJCKUM CHArama.

Jejroncku crniopa3ym cauumeH je ojg derupu aujena. [Ipeu ;mLch OCHOBHH
NpUHLHUIK Koju ¢y ycBojern y JKeneeu u Bbyjopky, nok apyru auo uunu Onmrti OKBUPHH
cnopaszyM 3a Mup y bocuu u Xepueropunu. Tpehu nuo wune jenanaecrt anekca (01 Kojux
je najsaxkuuju Anexc IV, koju npencrapma Yeras buX u kojum je yrephen nanaimu
YCTaBHU TIOpefiak oBe DUBIIE jyrocnoBeHcke penybuuke). Hapasuo, He tpeba usrydburu us
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BHJIA J1a CY U IpYyrH aHekcu MUpOBHOT cnopa3yMa oJ 3Hadaja 3a ycTaBHH mopenak bocue
u Xeplerosuue, jep oHu, Takohe, caapike onpende Koje ra Ha U3BjecTaH HauuH oapehyjy.
Yereptu ano JejtoHCcKOT MUPOBHOT criopazyMma uuHH CrniopasyMm o mapadupamy Onmrer
OKBHPHOI CIIOpa3yMa, € THM LITO MOpPaM0O VYKa3aTH M Ha 4dHmbeHHUy aa JlejroHCKH
CIopa3yM MoOpe]] HaBeJCHHX jelaHaccT aHekca caapku u EBPONCKY KOHBEHUH]Y O
IbYJICKUM MpPaBUMa (3ajeIHO ca meHuM npotokomuma). Mmajvhu vy suay na je Eerponcku
cyl 3a JbyAcka npasa, kao mehynapoauu cyn ca cjeaumntem y Ctpaz0ypy, cactaBHH AHO
Kousennuje, tpeba pehu u ga merose mpecyie MMajy HCTY NpaBHY cHary v bocHu u
XepueroBunu, kao u gpyre Hopme Konpenuuje, 10k 3a MUpPOBHH criopa3zyM 3aK/bydeH Y
Hejrony tpeba pehu ga, npema concTBeHO] CTPYKTYPH, YMHH CBOJEBPCTAH CIIOJ, C JEHE
CTpaHe YHYTPALIkEr U ¢ Apyre cTtpane MelyHapoaHor npasa (Kao moc/beIuia U3PaKeHOT
yljena oBe TpaHe Mpaea v 1jenokynHoMm obdumy JlejToHckor cnopa3yMa jaBba ce BEJIHKO
OPUCYCTBO  MpeJAcCTABHMKA MehyHapoaHe 3ajeHuie ¥ caMoM  (DYHKUHOHHCAHY
noJauTHYKor cucrtema buX).

VYnora Bucokor npegcraBHuka y uMmIuieMeHTauuju uuBuiaHor gujena [lejronckor
MHPOBHOT crnopasyma Ommke je onucaHa y oxpeabama Aunexca X, npu demy nocebHo
VKa3yjeMO HAa HETOB uJlaH 5, Koju jaje neduHUMIH]Y OBOT MOMUTHUKOT opraHa. [Ipema
OBOM uiaHy, BHCOKM NpeICTABHHUK je ,,KOHAYHH OPTaH HA TEPEHY BE3aHO 33 TyMadee
OBOT CIOpa3yMa O HMILIEMEHTAIHjH MHPOBHOT pjelieiba” H TO Y IHBHIHOM CEKTOPY.
Melyrum, y npee [aBuje ToJMHE HAKOH 3aBPLICTKA PATHUX CykoOa HHje Ouio HeEkor
BHJHHJET HANPETKA y OBO] MMIUleMeHTanuju, tako ga je Casjer 3a cuposoleme mupa
OJUIYYHO Jla HCKOPHMCTH HaBeaeHy ojapendy u Bucokom mnpejcrtaBHuky omoryhuo
nobujame mogatHux osnamhema. To cy 6una 138, OoHcka onamhema, Koja ¢y 3HATHO
nojavana yiory OBOT MOJHTHYKOT OPraHa M CTBOPUIA CHTYALH]y Y KOjOj jé OH MOrao ja
Hamehe CBOje 3aKOHE H Ja CMjCHbYje¢ JETHMTHMHO H3a0paHe MPeJCTABHHMKE M HOCHOLE
HaJBaKHUJUX MOMUTHYKUX (pyHKuHja vy bocnu u Xepuerosunu. Qupasname 3a To je 0mwio
[la Cy OHH, TPpeMa MHUIUBCHY HEroBE KaHIeIapHje, ONCTPYHUCATH 3amo4eTre MOKYIIaje
mpoIeca U3rpaame MUpa v 0B0j OUBIIO] JYTOCIOBEHCKO] penyd TuIu.

MuorH cMmarpajy ma je HMHCTHTYIMja BHcokor mnpeacTaBHHKA JeMOKPATCKH
HEJIErUTUMHA, jep MPaBHH OCHOB CBOT BIIa/laiba HANA3M Y HAIJICKHOCTHMA CA/IPIKAHHM Y
Anexcy X [lejroHckor cnopa3zyMa M HNOJMTHYKMM JeKJiapandjaMa — Ty ce IpHje CBera
MHCJIH Ha mnosHara OoHcka oenamhemwa. Ona cy My omorvhuna na gobuje u ynory
YCTABOTBOPILIA, jep je MyTeM CBOJUX OJUIYKA JOHOCHO M AMAHJMAaHE HA YCTABE CHTUTETA
(Penmybmuke Cprncke u Pegepanuje buX) u 10 je 4YMIBEHO BHINE MTYTA, KA0 IITO CYy, Ha
npumjep, Omnyka o u3MjeHama ¥ jgonmyHama YctaBa Penybamke Cprcke m Onnyka o
u3MjeHama W gomnyHama Ycrasa ®enepaunje bocue n Xepuerosune oxn 12. geuembdpa
2005. ITopen Tora, Bucoku npencraguuk 1o0HO je W yIOory 3aK0HOaBLA, jep je, noHocehun
CBOje OjJiyKe, Hamertao ojpeljeHe 3axkoHe, a BpPIO YECTO j¢ NPEJCTAB/LAO0 U OJIHYCHHE
€r3eKyTHBE (M3BPILHE BJIACTH), KA0 M jyAuUKaTHBE (CYICKE BIACTH), ITO 3HAYH [a je y
mameMm uiu BeheM cremeny u y oapehenum cutyainujama Bpruo cBe Tpu Biactu. Ha
OCHOBY OBOTa MOJKE C€ 3aK/bYUHMTH /Ia j€ CYBEPEHHTET JpXKABE NPOKIAMOBAH YCTABOM
3aMHjebeH  cyBepeHMTeToM BHCOKOr mpeicTaBHHKA, KOJU  yrpoXkaBa IIOTHYHH
cysepenutet bocue u Xepiierosune, npemMa KoMe je ApKaBHA BIACT HE3ABUCHA M HAjBUIIA
Y OJIHOCY Ha CBE JIpYTe BJIACTH yHyTap japxkase. Takohe, noTmyuu cyBepeHuTeT 0OyxBara
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y ceOH U NPAaBHY HEOTPAHUYEHOCT JIPKABHE BIIACTH, KOja je PENATHBHA (4 He ANCONYTHA) ¥
onHoCy HA MehyHApOAHY 3ajeqHHILY.

C umibem crnposohewa [lejronckor cnopasyma y Jlonnony je 8. u 9. geuemOpa
1995. rogune ¢opmupan Cagjer 3a cnposoheme Mupa y buX, koju je mnopen
npeacraBHuKa paHuje popmupane Konrakr-rpyne 6uo npomupen ca jom oko 50 wianosa
ocranux mehynapoauux cybjexara, apskasa u opranmszauuja. Jewnapanujama Casjera
npoumpueana cy oenamhewma Bucoxor npencrasuuka. Y cactap Casjeta yiuuim cy
OpeACTaBHUIM HEKOJHKO 3eMasba, nonyr CAJl-a, Benuke bpurtanuje, Pycuje, Hemauke,
®pannycke, UWranuje, Janana, Kanage, Typcke (xao npeacrtaBHuka OpraHuzanmje
MCIAMCKHX 3eMa/ka — YKYNHO 57 3eMalba HCIIAMCKE BJEPOHCIOBHMJECTH), KA0 H
npencrasuuid Esponcke yuuje. Ono mto mocedbHo usHenalyje jecre uumbeHHIE 1a
Penybnuka Cpbuja (koja je ocrBapuna MehyHapoJaHONPAaBHH KOHTHHYMTET, KAo JpIKaBa
Hackenuuua Jpxaeue zajequunie Cpbuja u Lpua I'opa) u Penybnuka Xpearcka HUCY
yraHuie YnpasHor ogbopa, nako cy nornuchHuie egjronckor cnopasyma. Kana je pujed o
Cagjery 3a cnpoBoljee mupa, moxke ce pehu ga je on npasuu nacibeguuk Kondepenuuje
o Jyrocnaeuju, koja je oBaj Ha3uB Hocuia o centembpa 1991, no asrycra 1992, rogune.
Casjer 3a cripoBoheme Mupa y buX npoucrexao je u3 apbutpaskue npupope Jlejronckor
cnopaszyma, ¢ 003MpOM Ha TO Aa J0 TaJa HHUjEe MOTJIO [d C€ PHjEINHM IMHTALE HETOBE
npuMjeHe. llonuTH4KkM npeacTaBHUIM CBUX KOHCTHTYTHBHHX Hapona y bocHu u
XepueroBUHH HHCY MOTJIH A 3aK/by4€ MHPOBHH CIIOPA3yM, Jld ycariace Jp:KaBHH CTATYC,
kao Hu ga ypene bocuy u Xepuerosuny. 3ato je 6uno HeonxoaHo GopMHpame jeHOT
cnemuduunor, nocedbHor oprana (cydjexra), 4yHju OH OCHOBH 3an1aTak OMJI0 HAA3ZHpAE H
noMarame npuMjene JlejroHckor cnopazyma.

Casjer 3a crmpoBoheme MHpa je, mpeMa MHILBEHY EBpomckor cyna 3a byiacka
npaea, jegHa ,HedopMmanHa rpyna gpikaea’. Takohe, Tpeba ykazatu u Ha To ga O6pojHuH
TEOPETHYAPH M HOCHOLM MOJTUTHYKHX (DYHKIH]a cMAaTpajy ga oBaj casjer Huje Gopmupan
o4 crpaHe MelyHapoaHe 3ajeHHMLE, OJHOCHO HEKOT meHor HagunexkHor oprana. [lopen
TOTd, OBOM CaBjeTy 3a cnpoBoljere MUpa HHKO HUje OJpeaHo CACTAR (YIaHOBE), OH HeMa
OCHHUBA4YKH aKT, MMa 4aK HU akT Koju ofapahyje weros pan u npoueaype. C ob63upom Ha TO
na je Casjer 3a crnpoBoheme MHpa NMpaBHO HEYTEME/beHA KOHCTPYKIIH]jA, A0JA3UMO [0
3aKJbYYKA Ja OH HHUJje MOrao J1a MMEHYyje BHCOKE NpeJCcTaBHUKE, a NoceOHO He 1a UM jaje
oapehena osnamhema. Koudepenuuja Casjera 3a cnposoheme mupa, ogpwxkana 1997.
roguHe y bony, nama je u3zyzetnHo Benuky Brnact Bucokom mpencraBuky y bocHu u
XeplueroBuHHU, a1H 34 HHje cNpoBohene U NpeIy3HMakhe H3Y3eTHO 3HAYAJHUX AKTHBHOCTH,
OBdj MOJMTHYKH OPTAH HHKOME HE OJroBapa.

Kana je pujeu o Kanuenapuju sucokor npencrasuuka (OHR — Office of the High
Representative), tpeba pehu na je oBaj monuruuku opraH ycnocrtaBlbeH kKao ad hoc
HHCTHTYIH]jA, HYHja je jeaHa oJ TIaBHHUX HaIeKHOCTH HaAriIename crnpoeohema
(MMIUIEMEHTAIIHjE€) LMBHIHE KoMmoHeHTe JlgjToHckor mupoBHOT crnopaszyma. [locebuo
Tpeba Harmacutu na je Bucoxum nmpegcraBHuk y bocHu u XeplEroBUHH YCTOCTABILCH
Anekcom X, y amepuukoj BojHoj 0asu Pajm-Ilemepcon vy Jejrony. OBaj aHexkc u3a3zusao
je M M3a3uBa HAJBMILE KOHTPOBep3u, a motmucano ra je mer crpana (CPJ, Pemybnuka
Xpearcka, Penybnuka buX, ®enepauuja buX u Penybnuka Cpmeka). JlejroHcku
MHPOBHH CIIOpa3zyM noTnucan je 1995. roguHe, anu je MMNIEMEHTHPAamkE aKTHBHOCTH,
Koje cy bune npenBuheHe 0BUM CHIOpazyMOM, CTATHHPAJIO JBHjE TOAHHE, CBE 0K Bucoku
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NpelcTABHUK HUje no6uo oBnamhema na MoOXKe AMPEKTHO Ja HAMETHE 3aKOHE M J1a
NpONHCYje CaHKUuje u3a0paHuM 3BAHMYHHUIIMMA, YKOJIHKO CMATPa Ja BPIIE ONCTPYKLUH]Y
npumMjere JgjToHCKOT MHPOBHOT Copa3zyMa.

Ananuzupajyhu  texker Onmrer OKBHpPHOT cmopasyma 3a MuHp v bocHu u
XepueroBunu, 1aKo ce MokKe youHTH 1a Bucoku npeacraBHuk Ha: HOMEHYT Y HBEerOBHM
oapenbama, uero ce camo y wiany VIII Cnopasyma naBonu na ,,cTpaHke 1037paBibajy U
MOJIPXKABA]y MOCTHTHYTE JOTOBOPE O NMpPoBohemy 0BOr MHPOBHOI pjeliewa, ykbydyjyhu
noceOHO OHE KOJHM ce 0OJHOCE Ha NpoBoheme HUBHIHUX (HEBOJHHX) acIeKaTa, H3JI0IKEHHX
y Cnopa3zymy y Anexcy X”. Ha ocHoBY Tora ce MOXke 3aK/by4HTH a je (popMHpame OBOT
HOJIMTHYKOT OpraHa OMII0 YCIOB/BEHO 3aXTjeBOM CTpaHa IOTIHCHULIA 33 HEroBO
uMeHoBawe. OmnpasBiaHo ce NOCTaB/ba NHTame Ja v je Bucoku mnpencraBHUK
dbyukHonep mMehyHapoaHe 3ajeqHuie, jep 0By GyHKUMjy, K40 IITO CMO MOTJH YOUHUTH
aHamu30M TekeTa JlejTOHCKOT MHPOBHOT CIOpa3yMa, HUje YCTAHOBHUO CaM CIIOpa3yM, HETo
Anexc X, kojuM je oapehen HauuH crnpoBohewa uuBunHor aujena Crnopasyma. To 3Hauu
Ja je OBO I[HTAame HA MJecTy, jep cacTaB/badd M NOTHHUCHUUHM JlgjTOHCKOT MHpOBHOT
cropasymMa HHCY HamjepaBaidu 1a BHCOKOM mpeacTaBHUKY nojHjene (BYHKIH]Y LH]JEIoT
nuBuiaHOT aujena Crnopazyma. 3aTo ¢y M Werosa opiamhema HaBeJIeHA CaMo y jeTHOM
yraHy oBor AHekca X, Koju oapehyje merose 3aiaTke, MAHIAT H CBE JIPYTO ILUTO j€ V BE3H
ca Bucokum npeactaBHHKOM.

VYeugom y oapende unana 2 Anexkca X M BUXOBOM aHanu3oM, Takohe youaBamo
Joll JeaHY NPOTHBPJEHYHOCT Y HAIJICKHOCTHMA, HAYMHY Paga W JA0CaJallirhHM
AKTUBHOCTHMA BHCOKOT mpeacTaBHUKA, jep Y OKBHPY HETOBUX HAJIEKHOCTH HE MOKEMO
Openo3HaTi OMJI0 KaKBa 3aKOHOAABHA Wi M3BpmHA oBinamhema. To 3Haum na oH He
MOJKE JIOHOCHTH OJJIyKe Koje uMajy obaBesyjyhu KapakTep y OJHOCY Ha JETHTHMHO
n3abpane nomuTHuke HHcTHTyHHje bocHe m XepueroBuHe, Kao HH y OJHOCY HAa HCHE
rpahane, jcnjc HecnopHo Aa Bucoxku npencraBHuk, carnacHo ¢ ojpejdama uiaHa S
Anexca X, uma ,KOHAYHY HaJJIEKHOCT HHTeprnperauuje oBor Crnopaszyma O HHBHIHOM
npoBohery MHPOBHOT pjemerna”. OH HMa YJIOTY ,,BpXOBHOT TyMaua' caMo jeJHOT aHeKca
Jlejronckor MUPOBHOT crnopazyMa (AHekca X), ma U3 TOT CBOT MpaBa HA UHTEPIIPETALIH]Y
OH HE MOJKE Aa LUpnH OHI0 KaKBa 3aKOHOJABHA M H3BpIIHA OBlamherma, HUTH MOKE Ja
npey3uMma yinory Ouno xor opraHa BiacTH y bocHu u XepueroBMHH M Jja YMJECTO Hera
noHocH Ouo kakse akte. BUCOKH npencTaBHUK He nmpecTaB/ba HHCTUTYIH]Y JlejroHckor
cropasyMa, jep My 0Bdj cropasyM TAKBY YIOTY M He jaaje, eeh camo mpomnucyje na he
Anexkc X YTBPAMTH HETOBE 3a4aTKE H HAJICIKHOCTH.

Mannat u osnamhewa Bucokor npeacraBauka noapobuuje je pazpaauo Casjer 3a
cnpoBoljerse mMupa, KOju HaArIe a W BOJH IPOLEC HETOBE HMIUIEMEHTALM]e Y MPaKCH.
Tako ce Bpmo nako MOKe yBHIJeTH [a OBa] NOJIMTHYKH OpPraH y cedu cjepumyje
HAJJIKHOCTH 3aKOHOAABHE, U3BPIUHE M CYJACKE BIACTH, Ja JOHOCH IPOIMHCE KOJH UMAjy
CHATY 34KOHZ, JONMYHABA, MHjeHa WM YaK MOHHINTABA Nocrojehe 3aKOHE KOjH Baxke Ha
CBHUM HHBOHMZ, 4 y CJIydajy HACTAHKA cnopa nocpenyje mehy cykoO/beHMM cTpaHama.
[Topen tora, on uma moryhHOCT M 1a cMjemyje H3adpaHe NMOJMTHYKE NPEIACTABHUKE
(byHKUHOHEPE), YKOJIHKO Ce, IPeMa HeroBOM MHILUBEHY, OTpHjelie O MPONHCE Koje je
nouuno Cagpjer 3a crnpoBoheme MHpa HIH YKOJNMKO OH CMATpa Ja OBH 3BAHUMHHUIIH
crpedaBajy W OMETajy MMIUIEMEHTAlujy, Tj. cnposohewe JlejToHCKOT MHPOBHOT
cnopazyma. [lpema Tome, HHje TemKko 3ak/bydyMTH [na cy oBinamhewa Bucoxor
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NpeICTABHUKA H3Y3ETHO BENIMKA, ANMH 14 j¢ BUXOB OCHOB MHOTO BHIIE NMOJHTHYKE, HETO
HNpaBHE IMPHPOJAE U a4 CBOje HAJJIEKHOCTH 14 TAKO CYBEPEHO OJJy4dyje H3BOAM, Tj. HANA3H
y TMOJIMTHYKO], EKOHOMCKO] H BOJHO] CHa3HM ApsKaBa Koje unHe YnpasHu oadop Casjera 3a
cupoeohemwe mupa. [locebHo Tpeba HarmacuTu Aa je npeaBubeH M PENpPEeCHBHH anapart ¢
uuibeM crpoeohema oanyka Bucokor npeacrasuuka.

Anexc X Jlejronckor MUPOBHOT criopasyma fao je Bucokom npeacraBHHKY 10cCTa
HEempeuu3Ha W NPWIHYHO 1IHpoKa oBlamhewma M y Be3w ¢ THM OuIO je, joum og camor
MOYETKA HETOBE MPHUMjEHE, J0CTa OMpaBaaHUX mpuMjendu. 3ato je oapxkanHa bowcka
koHtepenimja Casjera 3a cnpoBohewme mupa 10. meuembpa 1997. rogune, Ha K0joj cy
YIAHOBM OBOT caejera y 3akipyduuma Koudepenumje moszapasunu Hamjepy Bucokor
HpPEJICTABHHUKA J1a KOPHCTH CBOJ BPXOBHHM AyTOPUTET PaliH TymMadewa oapendun Anexca X,
a cee paad fAoHomema ofapehenux obdasesyjyhux ognyka o MojefHHUM THTamkHMA.
Mehyrum, Bpao ce Bp3o mokazano jga je To ,,I03JpaB/bakke HaMjepe’ MOMKHUBJEIO CBOjY
nedopManujy M 1a c€ Kao TAKBO NMPETBOPHIO Y CBOjY CYIMIPOTHOCT, Tj. MOCTAI0 j& jeaHa
BpCTa JMKTATOPCKOI HA4YMHA pjeliaBama mnpodiema U JOHOWICHA OJ4J1yKa. boHcka
osiamhema, y J€EHU]H KOjJa je OCTala M3a HAC, Ak HUCY Kopulinhena y oHoj Mjepu v
K0joj ¢y kopumihena panuje, a pasior 3a To ¢y 6bpojue npuMjende cTpyumaka Koju ce Hase
0oBOM mpobiemarukom, Benenujancke KoMHCH]€, oTOBapajyhux opraHMzammja v Ipyrux,
KOjH cy, Takopehu o caMOT NMOYeTKa He3aKOHUTOT H HEJErHTHMHOT NMPHMjEHhHBAaKBA OBHX
oBnamhema, yKa3MBaIM HA KHUXOBY INTETHOCT O OCTBAPHUBAMKE BIAJaBHHE OpaBa H
moryhuoct bocue u Xepuerosuse [a nocraHe He3aBHCHA Y BPIICHY Y CTABOM MOBJEPEHHX
HAJIEKHOCTH.

[MpunukoM ananuie omyiyka Bucokor mpeactaBHuKa, o7 oaiayuyjyvher smauaja je
YTBpUBakhe HHXOBOT MPAaBHO-TOJUTHYKOT acnekra. Tako je v bocHu m XepueroBunu
H3BpIICHA NpapHa pedopMa, ajH je TO YYHIEHO HAMETAKECM BHIIC 34KOHA H Y TY
pedopmy moxkemo cBpcrati H pedopMmy npasocyha, zamouery npuje BHIIE 0J ABH]E
ncucm{_n 1j. 2002. roguue. ToM npuIHMKOM JOHH]JETO jé HEKOJIMKO 3HA4YajHHUX 3aKOHA, Kao
wro cy KpuBnunu 3akon buX, 3akon o xpueuanom nocrynky buX, 3akon o cyny buX u
3akoH o TyxunamTBy buX, anu tpeba Harmacutu na je, uMajyhu v BUIY U3 KOjHUX 3eMajba
Jonaze BHCOKH TIPEACTABHMLM, OBOM pedopmom pomno jgo yrpahusBama enemeHara
AHTIIOCAKCOHCKOT TPABa Y KOHTHHEHTATIHY IIPABHY TPAJHLH]Y KOja je KapaKTepUCTHYHA 33
OocaHckoxepuerosadku npasHu cucteM. Mmajyhu y Buay to na je Bucoku npencraBuuk y
CBOM 00pa3oBamy KOPUCTHO AHTIIOCAKCOHCKH MPABHU CHCTEM, OH je H ¥ CBOM MAaHIATy y
bocuu u X epueroBMHU MPUMJEHUBAO CBOja pjeiictha U hopMyianuje, MTo j¢ HAaBOJAHO U ¥
YBOJHUM JHjeIOBHUMA, Tj. TpeamOynama Hajseher 6poja ceojux oanyka. Haume, o je npu
pjellaBamy CIIOPHUX CHTYAlMja HABOJHO [a j€ OH KPajibu (HAJBUILHA, KOHAYHH) aYTOPUTET
Yy 0BO] OMBHIO] JYrOCIOBEHCKO] penydinuMuu kaga ce pagd o tymadewy JlejroHckor
MHPOBHOT CIIOP a3 yMa.

Yrumaj Bucokor npefctaBHHKa J0CTa je MPUMjeTaH Y M3MjeHAMA YCTaBa CHTHTETA
M KAHTOHA, LITO 3HAYH [1a CC HbEroBa AKTHBHOCT MOJKE HA3BATH PEBH3HOHOM Biaiunhy,
YHME e HEeCIOpPHO Kpuie ogpeade, kako Yerasa buX, tako u ycrasa Penybdmuke Cprcke u
depepaunje buX, xao u onpende ycrasa kantona. Kopucrehu csoja opnamhema, Bucoku
NPEeCTABHUK JOHOCHO je (MPOrianiapao) 1jeJIOKYNHEe 3aKOHE, ¢ THM IITO ¢y OHHM OJMax
CTYIMaJM Ha cHary M objarbuBaHu cy y nocrojehum cnyxbenum rmacunuma buX, vy
3aBHCHOCTH OJI TOTA Ha KOjJHU HHBO BJIA4CTH CE€ TH 3aKOHHM ojaHoce. OHO wTo mocebHO
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usHenalyje jecte uMELeHHUIA /1 ce U3 JOHU]ETHX OJJIyKa U Hanora Bucokor npegcrasuuka
MO3KE 3aK/bYIUTH Ja OH HMa, MOpEeJ JBHje BIACTH — 3aAKOHOJABHE W H3BpIIHE, Takohe M
Tpehy — cydcky, IWITO HHje TMpUMjepeHo 3a OHIO KOJy AEMOKpATCKY ApikKaBy, 4Hja je
opraHuzanuja BnacTu ypeleHa npema Haueny nojjene BIaCTH.

3a axkre xoje je Bucoku npeacTaBHHUK JOHOCHO KapaKTEPHUCTH4YHO Je Ja Cy
JIOHOIICHH, WM Y ()OPMH 3aKOHA, HJIM ¥ (JOPMH OJIUTYKA KOJHUMA je¢ nporiamasad ojap ehenu
3aKOH, ¢ THM INTO Cy MapJaMEHTH eHTHUTeTa M jApskase bocue u Xepuerosuue Oumu
obaBe3HM 1a KacHHMje YCBOJE OBE 3aKOHE Yy HEMpoMHjeweHoj dopMu U canpikajy. Hapagsno,
MOpa e IPUMHJETHTH H TO Ja je TOM INPHIHKOM 0Baj BHCOKH IMOJTHTHYKK opraH y bocHH u
XepueroBunu 4decto HaMmerao jgoHHjere oanyke. [Iputom cy ckopo yBujek kopuiheHu
oapeheHn HauMHM vijjeHa M npuUTHCAaKa HA jJoMahe MONMTHYKE MHCTHTYIH]E H HOCHOIE
MOJIMTHYKE BIACTH, Hako Bucoku npencraBHuk oapendama Anexca X HHUje HMA0 NPaBo Ha
TO, jep HHje MOTA0 Ja BPIIH HH 3aKOHOJABHA, HU M3BpIIHA (HapenbonaBHa osnamihema),
Beh camo na uaarnena crnpoBolierbe MUpOBHOr cropazyma, j1a OApiKaBa KOHTAKTE ca
HaJUICKHHUM OpPraHHUMa CTpaHa YrOBOPHHIA, /ia KOOPAMHHPA pPa3lHuHUTE AKTHBHOCTH
LUBHUJIHMX OPraHH3alH]a, J1a /1aje HEeOTIXO/(HE caBjeTe 3a JoHoIene oapelenux pjeiema u
[la CyTrepHIlie HAaYHH BUXOBOT crpoBohema, 1a faje nepHoauyHe U3BjellTaje O HAMPETKY Y
CBMM OBHM aKTHBHOCTHMA M crpoBohemwy (mpumjenn) Jegjtonckor cnopazyma. OH HHKaKO
HHje MOTao jAa JOHOCH 3aKOHE M Jpyre MPOMHCE, jep jé TO HCK/bYYHBO MNPaBO
3aKOHOJABHUX M ApYyrux opraHa bocHe u XepieroBuHe M HEHUX EHTHTETA, KOJH CY
u3abpanu Ha JeranaH U neruTHMad HauuH. Mehytum, y mpakcu je curyanuja Ouna decto
JIpyrauuja, jep je merosa HHUIMjaTuBa (y3 oapeheHd mpuTHcak) OHITa HEONMXOJHA 34
cupoBohewe pedopMu, peBH3Hja WIH NPOMjeHAa HAjBUIIHX OIMIITHX MPaBHUX aKaTa WIH
MNOJIUTHYKOT CHCTEMA.

OHo wTo je uzaszpano nocebHe npobiaeme, MpHje CBEra y CHTHUTETHMA, 4 HAJBUILC Y
Penydnuuu Cprickoj, jecTe 3aKOHCKA M HHCTHUTYLHOHATHA pedopMa KOja ce OJHOCHIIA HA
MPEHOC jeaHor Opoja HaIJIeKHOCTH ¢a HUBOA EHTHTETA HA BHIIH HUBO, Tj. Ha HUBO buX, a
KA0 pa3liosH 3a To HaBoheHH cy nobosbiname nojaokaja /byackux 1 rpahanckux ciobona u
mpaea, pjemaBame mnpobiema wuzbjermuia, (He)capagma ca XallkKuM  TpUOYHAJIOM,
U3pHllabe oApeheHUX caHKIMja TOMUTHYKUM H P YIUM KagpoeuMa vy buX u ciuuno. Kao
ONpaBJamke 33 NpeAy3MMare OBAKBHX AKTHBHOCTH BHCOKOT Npe/CTABHHKA MU HETOBE
KaHienapuje HaBohenu cy HeedMKACHOCT 3aKOHOAABHOT opraHa (mapiameHTa) y
JIOHOIICHY 3aKOHCKHX MPOTMHCA HA HAJBHINEM (IPKABHOM) HHUBOY, MOCTOjahe ,,[IPa3HOT
npocropa” y caMOM 3aKOHOJAABHOM MpPOLECY, BEJIMKA CYIPOTCTAB/BEHOCT CTAaBOBA
Pa3sIUYUTHX DOJMTHYKHX €IUTA KOjEe CY MPEACTAaB/baIC CHTHTETE, IITO j¢ YECTO H3a3HBAIO
U npobneMe y rnacamy u ofuyudBamy y [lapnamentapuoj ckynmrunu y buX u gosoauno
J10 TIApIaMEHTAPHUX KPH3a.

Jjenarnoer Bucokor mpejcTaBHHKA JIOCTA C€ UCIOJBABANA M Y H3BPIIHO] BIIACTH,
jep je OH W JIOHOCHO 3aKOHE M H3BpIIABA0 ucte. TO je 4YMHMO MyTeM [OHOMICH:A
MOJI3aKOHCKUX aKaTa, 4Yuje [JOHOIICHhE crnaja y HamiesxkHoct Brage buX, kao riaaBHoT
npe/cTaBHHKA M3BPIIHE BiacTu. therosa akTUBHOCT Ornejana ce U y Kpeupamy Oyiera,
T]. IJIAHHP Ay U Tpoulewy oapelenux Oyyerckux cpencraBa HamujerweHUX 3a oapehene
cepxe. Onnyke Bucoxor npencrasuuka v bocuu u Xepuerosunu Hajsehum cy nujenom
nocrajajie M3BpLIHE HEMOCPEIHO MO CBOM JIOHONICHY, a CAHKIHUje Koje cy muMa Ouie
npeasulere, v Hajeehem 6pojy cinydajepa Oune cy BpeMmeHckH HeorpanuucHe. Kama je
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pHjed 0 M3BPILIHO] BIACTH, Tpeba HATJIACHTH J1a CYy ce 0Be oJJyke Hajuemnhe oaHocHne Ha
CMjeHe H CYCTIEH3Mje, 4 OHO IITO j& BeoMa 4yJHO jecTe Ja Cy caapikaBaie y cebu u
3abpaHy Ja TAKo CMUjCHEHH HOCHOIH JAPKaBHHX (DYHKIIHja CTYIE Ha HEKY APYTY JaBHY
¢byuxuujy v 6yavhem nepuoay. Takohe, MopamMo HaBECTH M NMOAATAK Ja CY TAKBE OJIYKE
umane (u umajy) sehy mpaeny cHary v Ha ojipeljeHH HauuH TpeqHOCT Yy MOTJIEAY HA
3akoHomaBcTBO bocue w Xepuerosune. Kana ce rosopu o pedopmu npasocyha, yiora
Bucoxor npencrasuuka 3a bocuy u Xepierosuny BpJio je 3HadajHa, ¢ 003upoM Ha TO Aa
je OH MMao K/bYHUHY VIOTY y (hopMupamy H YCHOCTaB/balkby HOBUX HMHCTHTYHHja buX.
Haume, 0H je JOHOCHO, KAKO MaTepujaiHe, TAKO M NpolecHe KpuBH4HE 3akoHe. HecopHo
je Ja je OBaKBHM aKTHBHOCTHMA BHCOKOr mpejcTraBHHMKA JOILIO J0 KPIIEHA OCHOBHHX
byjackux u rpahanckux mpasa y bochu u Xepieropunuu, jep 3a mBHUXOBO NPEAY3HMAE
HUje MocTojao oarosapajyhu npasHU OCHOB.

Ykazyjyhu Ha Kapakrep nmojoxkaja OBOT MOJUTHYKOT OpPTaHa, Kao jeHE 3HadajHe
MehyHapoaHompaBHe HHCTHTYIM]E, YeTapHu ¢y buX oa6uo je na BpIIM NpeHCIHTHBALE
oapeljennx ognyka Bucokor npegcrapuuka u cedbe npornacuo HeHamiexHuMm. Mmajyhu y
Buay aa moh Bucokor npexcrasuuka y buX uma mel)ynapogHonpasHy ocHOBY U 1a upiiu
cBOjy cHary u3 pesonyuuja Capjeta Oesbjeqnoctu VjenumeHHX HallMja, 0BAj CyJI cMarpa
Ja 61 HarmW npecTaHak ofapendbu caapxkaHux y Anekcy X mpou3Beo HepjeiuBe nmpobieme
u OpojHe cykobe ca HecaryieauBUM MOC/beHIAMA H CYMIbHBHM TTOJUTHYKHM HCXO J0M, 114
OTY/la OBaj MOJMTHYKH OPTaH M HErOBa KaHIlelapHja, He MOTY HHM Yy KOM ciy4ajy (Hu Ha
KOJH Ha4YMH) OUTH M03BAHH HA OJIFTOBOPHOCT 3a CBOJ paj.

Ha ocHoBy cBera pedeHOr MOMKe Ce€ 3aK/bYYHTH [1a jé OBAj BHCOKH MHOJIHTHYKH
opraH y ceOH cjeIUHHO CBE TPH BIACTH (3aKOHOJABHY, H3BPILHY U CYJCKY) U Ja je MoCTao
HAJ30PHH OPraH, HAJOTO/aBall, JMIle Koje H3pHie CaHKUMje U Mpeay3uMa Apyre Mjepe 3a
Koje Huje 6uo oBnamhen.

Ha kpajy oBHX 3aK/by4HHX pa3zMmaTpama, nocebHO KEIMMO Jla yKaKeMoO Ha JjiBa
HCTPaKHBaba Koja ¢y odaBibena y bocuu u Xepuerosunu. [Ipso uetpaxkusame oqHOCH ce
H4 JIOHOCHOLIE OJJIyKa Koju obaembajy pasnuuute QyHKIHjE YV 0Boj OUBIIO]
JYrocnoBeHcKoj penyOiMiiK, a Koje ¢y Ha JUPEKTAH MM MHJMPCKTAH HAYHH MOBE3AHE ca
dbyHkHjoM BuHCOKOT TpencTaBHHKA M HEroBoM KaHuenmapujom. [locnmje netamHOo M
CTPY4YHO CIPOBEICHOT HCTPAKHBAKA JOOHjeHH cy pesynraTd Ha cBuX 12 nurama. Kaga je
pujed o muramuma (na nu Kauuenapuja BHCOKOT TpeACTaBHUKA YIHBA IMOBjEPeIbe
rpahanuma buX, na nu KaHmenmapuja BHCOKOT MNpEACTABHUKA MO3UTHBHO yTHYE HAa
nobosbllatkke eKOHOMCKMX ycioBa v buX, nga nu Kanuemapuja BHCOKOT mpeicTaBHUKA
CBOjUM (hYHKIIMOHHCAbEM YTHUE Ha CcMameme kKopynuuje y buX, ga nmu Kanuenapuja
BHCOKOT TPEJCTABHHKA MO3HTHBHO yTHUe Ha mpouec npuk/bydusama buX y EY, na nu
Kannenapuja Bucokor mpencraBHuka pagd Ha mnosehawy melycobuor nosjepema
PasIHYMTHX ETHHUUYKHX Tpyma v buX, na nu dyuxkuuonucame Kanuenapuje BHCOKOT
npejcrasHuka ¥ buX cMamyje NOTECHIMjaIHH PU3MK OJf TEPOPUCTHYKHUX Hamajia, Aa JH
Kanuenapuja BHCOKOr MpPEJCTABHUKA MPOMOBHIIE TO3UTHBHE MPOMjEHE Y TMOJIHTHYKOM
KUBOTY KOje he Oumtu Ha xopuct o0uunum rpahanuma, ma nu Kanuenapuja Bucokor
HpPEJICTABHHKA CBOJUM [1JeI0OBAbEM MO3UTHBHO yTH4YE Ha Oe3DdjenHocT y OpiKaBu M jga M
Kanuenapuja BHCOKOT MNPEACTABHHKA MO3ZUTHBHO YTHYE HA CTAOMIHOCT Yy JPIKABH),
BehMHA HCNIHMTAHUKA je HETAaTHBHO OJTOBOPHIIA, Tj. Ja CE€ Y MOTIYHOCTH HE CIAXKE WIH Ja
ce He ciaxe ca oBuM TBpawbama. C npyre crpade, Ha nuTawma: jga au Kanuenapuja
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BUCOKOT MpeacTaBHHKa Tpeba na uma akTuBaH aHraxxmad y buX, na nu Kanuenapuja
BUCOKOT TPEJCTABHHUKA MPBEHCTBEHO CIPOBOJAM NOIHTHUKY MelyHaponue 3ajennuue, Oe3
o063upa Ha nmotpebe buX u ga nu je Kannenapuja BUCOKOT NMpEACTaBHUKA MO YTHIIA]eM
Bragajyhux crpanaka y buX, BehMHa HCOHTaHMKA €€ HO3UTHBHO M3jaCHMIIA, OJZHOCHO
OATOBOPHIIM CY J1a C€ CIAXy MJIH Y HOTIYHOCTH ciaxy ¢ Tum. Ha ocHoBy cBux oBHX
oarosopa (oa 12 mocTaB/EeHUX MUTaKA HA [JEBET J€ OJACOBOPEHO HETATHBHO, 4 CAMO HA
TPU MHTAKkA IMOTBPIHO), MOKE CE 3aK/bY4UTH J[a JOHOCHOUM OmIykKa y bocHu u
XepueroBuHH, HEMdjy NO3MTHBHO MHILBEHE 0 BHCOKOM mNpeAcTaBHHKY H HETOBO]
KAHLENAPUJH M AKTHBHOCTHMA KOje OH CHPOBOAH Yy OBOj OMBIIOj jYTOCIOBEHCKO]
penyoinuuu. Y pany je mat neraspan rpaduuku npuka3 GpexBeHUM]ja W NPOLEHATA JaTHX
OATr0BOpa, Na Ce OTYAa y OBOM JHJely paja He 0MCMO AyKe 3aipiKaBald HA aHAH3H
HCTHX.

Jpyro wuctpakupame onHocH ce Ha rpahane bocue uw XepleroBHHE M TOM
OPUIHKOM aHKETHpaHO je 86 ucnuranuka. thuma je Takohe mocraBmbeHo 12 MACHTHYHHX
NUTAKA, KOja ¢y HA ojpeljeH HauuH (QUPEKTaH WM MHIUPEKTaH) MOBe3aHa ca (yHKLIHjoM
Bucokor npeacraBHuka M meroBoM Kaduenapujom. CnpoBelieHO HCTPaKUBAKE A0 je
oapehene pesynrare, Tako aa ce Moke pehu 1a je oBaje cuTyalMja y moriaeny oAroeopa
JO1I IpacTHYHHja HEro Yy MPeTXOJHOM ciy4ajy. HauMme, Ha cBa MOCTaB/LEHA NMUTAKka, OCHM
nutawa [16 (Kanuenapuja BHCOKOT mpeiCcTABHHKA NPBEHCTBEHO CHPOBOJH MOJHTHKY
mehyuapoaue 3ajenuune, 0e3 o03upa Ha norpede buX), ogrosopu cy Ounu HeraTuBHH, Tj.
rpahanu cy ce W3jacHUIM 1a ce ¥ MOTHYHOCTH HE CJIaKy HJIM J1a Ce HE CIAKY Ca CBHM
NPEeOCTAIHM TBPAHAMA, IITO CTBApa JOIIY CIMKY M HEMOBOJbAH YTHCAK O J0CANAllHM
aKkTUBHOCTMMA Bucokor mpeacraBHMKa M meroee Kauuenapuje. Takohe, u ogrosop Ha
cnetupuiHO MocTaB/beHo mUTame [16, Tj. na 1M ce rpahaHu craXy MM ¥ TMOTIYHOCTH
cnaKy ca TepawmoM ga KaHuenapuja BHCOKOT IpeACTABHHKA IIPBEHCTBEHO CIIPOBOJH
nonuTHKY MeljyHapoHe 3ajenHune, 0e3 o03upa Ha notpede buX, roopu o Tome ga oBaj
BHCOKH MOJMTHYKH 4YHHHIAL MehyHaponHor 3nadaja y bocun u Xepuerosunu He BOIH
JIOBOJBHO padyHa o nortpebama rpahana bocue u Xepuerosune. Hanporus, npema
MHUILBCHY HCIMIUTAHUKA, ¥ AKTHBHOCTHMA BHCOKOT mpeAcTaABHUKA U HETOBE KaHLEnapHje,
CHPOBOJIH CE, IPHje CBEra, MOIUTHKA Me)yHapoaHe 3ajeqHHLE.
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