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ITPUKA3 KIbUT'E
Hpena Ilejuh, IlapaamenTapHa Bi1aga — ociijianmje y paBHOTEXKH,
IIpaBHu ¢axkyarer YHusepsurera y Humy,

enTap 3a nyoumkauuje [lpaBuor ¢paxkyarera, 2011.

Kmura ca HaBeneHMM Ha3MBOM HacTaja je M3 mepa npodecopke yCTaBHOT U
napiamenTapHor npasa ap Hpene Ilejuh ca numkor IIpaBHor gaxynrera. Peu je o
MoOHOTpaduju, Koja je pe3yaTaT BUIIETOJUILIHET pajia ayTopKe y 00JacTu opraHu3saiyje
BIacTH W cana Beh wm31BOjeHe TpaHe mMpaBa — mapiaMeHTapHo mpaBo. I[Ipodecopka
[Tejuh HacTojama je ma y 3Ha4ajHO] MEPH MPUKAKE KOMIUICEKCAH YCTaBHH MEXaHHU3aM
HoJieie BJIACTH. JeaH €0 KmHre je CIoj ayTOPKUHOI MpHKa3uBamba CTapux TEOpHja O
napJaMeHTapu3My, ajdl U HOBHX TEOPH]CKHX CXBaTama y3 HaBOhEHE HAjIIO3HATHJUX
MMEHA YCTaBHE M MOJUTHUKOJIOIIKE JINTEpaType, Kako ca gomaher HaydHOT No/HEOIba,
Tako W ca umHocTpaHor. Pan ,IlapnamentapHa Biaga — OCHHjaIMIM]E y PABHOTEKH
o0yxBaTa, OpeJl YBOAA U 3aKJbyuKa, TpH Jiesa. Y IpBOM, ayTopka oOpaha maxmwy Ha:
,110JIelTy BIacTu M mapilaMeHTapHy BIaAy™, IpyTd Je0 HAcIOBJbEH je ca: ,,OaroBopHa
BJaJa y MapliaMeHTapHOM cucTeMmy, a Tpehm meo Hocu HaszuB: ,llled npxase y
napyiaMeHTapHoj Biaaau.” IIpBu geo pama mpeacTaB/ba aHAMM3y Oa3MYHHX MOjEIa
NPUHIMIA M0/eJe BJIACTH, Mosiazehu of YyIVIEAHOT MOJeja MapiiaMeHeTapu3Ma, ra o
pa3IMYUTUX BUAOBA palMOHAJM3AIMje OBOT CHUCTEMa BIACTH, KOJjU Cy YCTaBHO
KOHCTPYMCAHH y IpyToj MoIoBHHM XX Beka. [Iprka3anu cy nmpuMepH paroHaIu3almje
napJaMeHTapHU3Ma y CTapuM M HOBUM €BPOIICKMM JIeMOKpaTHjama. Y IOAHACIOBY
npBor aena: ,,Kopekuuja TpaaMIMOHANHOT MoJena“, ayTopka 3amaxka criejaehe:
,»ATICOTTyTHa TO/ieJla BJIACTH HE MOCTOJH U TO C€ JaCHO BUAM y OPOJHMM BapHjeTeTHMa
U3pakaBarmba UCTOT MPUHIINIIA Y NAapJIaMEHTapHOM cucTeMy. TpaauIiOHaIHO TJICAHIITE
0 TIOJICJIM BJIACTH HE WTPa BUIIE KJbYUYHY YJIOTY Y IpOQIINCakhy MEXaHW3aMa yCTaBHE
BJIACTU Yy CaBPEeMEHOj ApxkaBH. I[lapiamMeHTapHM CHCTEM BIIACTH CE€ IPOMEHUO H
eBoJlyupao y HoBe (opme, Koje ce MelhycoOHO pa3iuKyjy, HApOUYUTO Yy €BPOICKOM
npaBHOM mpocTopy. Tako je MonTeckjeoBa (hopMmyia J0KMBENIa MPOMEHE, Hajupe y

EHTJIECKOM MapiiaMeHTapm3my.« (ctp. 25) YV ucroj temarckoj nemmuaun Mpena Ilejuh

" acucrenr, [IpasHor daxynrera Yuusepsutera y Kparyjesity, Mactep npasa
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HaBOIM: ,,JIMa MHIIJbEeHa J1a je €BPOIICKa IEMOKpaTHja AaHac ,,JIEMOKpaTCKa MapTHjCcKa
BJIa/1a", U3 HajMame Tpu pasziora: 1) Omiyke noHoce u3abpaHu MpeCTaBHUIIM MapTHja,
2) Ilonutuky Kpeupa mapTHja u crapa ce o lbeHoM cupoBohemwy, 3) IlpeacraBuunu cy
,,AMEHOBAaHH * O] CTpaHE MapTHje U B0j Tosaxy pauyH. Mopuc Jusepxe (M.Duverger)
je y TOMe OTHINAo U Jajbe: er3eKyTHBa W JIerMclaTHBa, BlaJa U MapiaMeHT CaMo Cy
dacama: y cTBapHOCTH MapTHja cama BpIIKM BiacT.” (cTp. 26) AyTopka ca MpaBoM
yKaszyje la U TMopel pasTuuuTuX AedUHUIMja Y MPABHO] U MOJUTHYKO] TEOPHjH, a
BE3aHO 3a HOBE OONMKE TMapiaMeHTapu3Ma, CaMoO j€ TMOJNYNpPEACEIHUYKH CHUCTEM
3acyXHo Ja Oyje MO3UIMOHNpaH Kao Tpehr TN mojere BIacTy Mmopes KIIacuvHa JBa:
napjaMeHTapHOT U mpenceaHnukor. M3 Tor pasnora, y paay je u3BplieH nocedan ocBpT
Ha OBa] CHUCTEM BIJIACTH Y3 KOHCYJITOBAHkh-E€ HAJpEICBAHTHUJUX JIeTia CTpaHe JUTepaType,
KOjUMa je MpeMeT aHajJIu3a OBOI' CHCTEMa BJIACTH, ITOYEB O/ TEOPUJCKOT yTeMeJbUBaya
nonynpeaceAHUYKor cucremMa Mopuca Jlusepxea, npeko amepudkux nucana lyrapra
n Kepuja, koju cy OBe cHCTEME CBpPCTAIM Yy JIBE€ KaTeropuje ,,IPEMHUjepPCKO-
npenceaunuku  (premier —  presidential), u  mapmameHTapHO-TIPEACETHUYKU
(parliamentary — presidential) Mozen y CB0joj THUHOJOTHjU OHHU mpedepupajy
PEMUjEPCKO TPEACEAHUIKH MOJEI, Y OJHOCY Ha TOJyNPEACCIHUYKH, Majga U CaMH
cMaTpajy Jna pasjuke HUCYy cymTuHcke. Hamme, kao mTO je CTPyYHO] jaBHOCTH
MO3HATO, TMOJYNPEICEAHHYKH CHUCTEM 3a 3emiby apxetun wuma @paniycky V
Perry6muky. Ilpodecopka ucCmpaBHO KOHCTaTyje Aa j€ MOJYHNPEACEAHHYKH CHUCTEM
yCTaHOBJbeH y DpaHIlyCKO] HAKOH yCTaBHE peBm3uje, 1962. roamue, kana cy rpahanu
Ha pedepeHIyMy H3riiacajil OPraHCKH 3aKOH KOJUM j€ YCTaHOBJhEH HerocpenaaH u30op
meda apxase. MHaue, 3a ycrnocTaB/bamke HOBOT CHCTEMa BJIACTH, IITO C€ U JECUIIO y
Opanmyckoj YcraBom u3 1958. roamHe, TpecyAHO je NEJIOBamE IJIABHE TJIaBEe Yy
er3eKyTHBH, y OBOM ciy4ajy meda apxkase. To je mpumermiia u npodecopka I[lejuh:
,» Y CIIOCTaBJbalkhe HOBOT CHCTeMa M (DYHKIIMOHHCAWmE BIACTH, OWJIO je BE3aHO M 3a
nonuTH4ku aytopuret npeacenuuka Jle I'ona (Ch. De Gaulle). 3a wera ce TBpAUIO Aa
pacrmonaxe, He caMO JIMYHUM ayTOPUTETOM, Beh HCTOPUJCKUM JIETUTHMUTETOM 300T
cBoje yinore y Ilokpery ormopa. “ ¥V KmH3HM, @ Y BE3H Ca TMOIYNPEIACCTHUIKUM
CHCTEMOM, HHJE€ MPOMYIITEHO Ja C€ yKaXe Ha YTUIAJHO TJICIUINTE, YHjU ]e
pPOJIOHAYETHUK UPCKU mpodecop monutukonoruje PobGepr Enyu, nvHavye 3acTymHHK
TaKO3BaHE MUHHMAJHCTUYKE JePHHUIUjE MOMYNPEICEAHUUYKOr CUCTeMa. AyTopka
3aKJbydyje Ja Kaja je ped o OOeNeKHjuMa IONYNPEICCAHHIKOT CHCTeMa, U300p

MIpEICeTHUKA PEITyOJIMKe, KOJH j€ TI0 MPaBWIy HEMocpeaaH, He MOXKEe OUTH MCKIJbYYUBHU
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KpUTEpHUjyM 3a oapehuBame jeqHOr cucTeMa Kao MOJynpeacemIHuykd. ,,OBa ycTaBHA
IPETHOCTaBKa MOpa OUTH JIONMyHEHA MIUPUHOM oBlauthema meda apxkase, Koja BeMy
JOMyIITajy, HE camMo oBjiamhema W3BpIIHE BiacTd, Beh W Memame y JOMEH
JIETUCIIATHBE, 3a PaslUKy OJl TpEeACEIHHKAa MapjaMEeHTapHEe pemyOiinke, 4uje Ccy
IpeporaTuBe MPETEeKHO IEpEMOHUjaIHOr Kapakrepa. llomynpenceqHMukn MoJen He
MOHUIITAaBA OJJTOBOPHOCT BJIAJE MPE] MapiaMeHToM, Beh pa3Buja Apyror jakor HOCHOLa
U3BpILHE BJIACTH Yy JIUKY NpeiceAHnKa permyonuke.” (ctp. 34-35). YV netom noaHacioBy
npBor aena: ,,Opranu3aiyja BIacTi y HOBUM JeMOKpaTHjaMa‘, ayTopKa ce OCBpHYJIa Ha
yCTaBHE NMPOMEHE y OWMBIIMM KOMYHHCTHYKUM JApXBama EBporie, y3 KOHCYJITOBame
peJieBaHTHE JIUTepaType, Kojoj je TpeaMeT HaBeleHa TeMmaTtnka. Kako je y oBoM pamxy
aKleHaT Ha I0JIOKAjy MapiiaMeHTapHe Biajie y3 Harjacak Ja je KiacuyaH KOHLENT
napJaMeHTapHe BiIaJe J0KUBEO U3MEHe, (KOje ce MOTy Ha3BaTH, KAKO MU TO CXBaTaMo,
M KaKo je ayTopKa Ha3Bajia APYTH JE€0 OBE KIbUI'e) OJHOCHO aKTUBHOCT, OCHMJIALIU]jaM Yy
PaBHOTEXHU, TO CE YMHM UCIPABHUM HEHO cieaehe munubewe: ,llocTconujanuctuuka
cUTyalMja HenpoQUIMCaHUX TNOJIMTUYKHX [apTHja, TEK YCIOCTAaBJbEHH W300pHU
CUCTEMH M MamaK ayTOPUTETa 3aKOHOJABHOI M OpraHa W3BpIIHE BIACTH, HHUCY
npeicTaBbaid  0OpYy OCHOBY 3a TPUMEHY YHCTOT TapJIaMEHTapHOT MOJena.
BectmuHCcTepckH  Mozen  eMOKpaTHje, Kao IOJIMTUYKM  OKBHpP  €HIJIECKOT
napJaMeHTapu3Ma, HHje MOrao OUTH NMPUMEHEH, alli Cy 3aTO OCTaJd KOHTHHEHTAJIHH
TUIOBU TAapJIaMEHTApPHOT CHUCTEMa, MOTJH OWTH y3eTH y 003up NPHIMKOM onxadbupa
yCTaBHUX permrema.” (ctp. 36) Uuranaukoj jaBHOCTH cKkpehemMo maxmy Ha TMOJUTHYIKA
mojaM KoxaOuTanuje, KOjU HMa CBOje YCTaBHE TOCJIeIUIle Ha (PYHKIIMOHUCAHE
MHCTUTYLIMja U3BPIIHE BJIACTH, Y HOIYIPEICETHUUKOM CUCTEMY, @ KOJU HUj€ TOBOJHHO
y HaIlloj TEOpHUjU YCTaBHOT mpaBa oOpalheH, u kome je mocseheHa y oBoj MoHoOrpaduju
3HauajHa maxma. [Ipodecopka Ilejuh wma 3HauajHe pagoBe U3 JOMEHA
napJIaMEHTapHOT NpaBa U EMUHEHTHH j€ IM03HaBaJlall MHCTUTYTa PEJaTUBHO HOBE I'paHe
npaBa, y3 KOHCYJITOBame pejeBaHTHE JoMahe U CTpaHe JUTepaType Te je TO AOILIO JI0
u3paxkaja y Apyrom Jeny KibHre 1moja HazuBoM,, OAroBopHa Biajia y mapjiaMeHTapHOM
cucremy.“ (cTp. 65-137) V oBOM ey, TeXKUILNTE U3JIarama je Ha OJrOBOPHOCTH BIAJE,
a TO je OCHOBHO HadyeJlo MapJaMeHTapu3Ma U yraoHM KaMeH yOna)keHe MOAese BIacTH.
YuHu HaM ce Ja je HaMmepa ayTOpKe Ouja Ja CKpeHe Maxmwy Ha peanHe edekre
YCTaBHUX MHCTPYMEHATa KOHTPOJIE BiaJe y NapiaMEeHTapHUM CHCTEMHUMA, Y3 IPUMEHY
yrmopegHonpaBHor Merona. Y Tpehem moaHacioBy apyror nena, ,,M30op Biame y

napJjaMeHTy , ayTopka HaBoau naa: ,,OAroBOpHA Biajla y MapjIaMEHTapHOM CHCTEMY
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NoYMBa HA Yy3ajaMHOCTH MpaBWia O H300py Biajge y MapjaMeHTy M IpaBWia o
NOJIMTUYKO] OATOBOPHOCTH BIIaJie TpPEd HAPOJHUM TpeacTaBHUIMMA. M300p wu
KOHTpOJIa B/ MpPEICTaBbajy JIBE CTpaHEe HUCTe Menaske, jep u30op oxapehyje u
00e30ehyje konTposry. KoHTpona Biage 3amodwmbe YUHOM HM300pa, a CBU OCTalU
WHCTPYMEHTH KOHTpoJie Yy (YHKIHJU Cy OJ TpPEeHyTKa u300pa 10 WCTEKa BIAIUHOT
maHnata. C 003UpoM J1a je OCHOBHO oOe€liexkje MapllaMeHTapHe BIlajae Ja OHa
NpoM3WIa3d W3 TapiaMeHTapHe BehuHe, jelmaH o] OCHOBa 3a KiIacH(UKOBaHE
napJaMEeHTapHUX BIIAAA, JECTE YCTaBHO TPaBWIO O (OPMAIHOM HHBECTHUPAY
MOBepema MPEACeTHUKY W wiaHoBuMa Biajne.” (crp.82) Kama je ped o edexruma
YCTaBHOT MeXaHHW3Ma KOHTpOJIE BIIajie, YKa3yjeMo Ha ayTOPKHHO MHILUbEHE: ,,Mana,
MEeXaHM3aM TapjaMeHTapHe KOHTpOJIe BiaJe HUje jeAuHH orydyjyhu QaxTtop, Koju
yTHYE Ha Tpajarmbe U CTAOMIIHOCT BIIaJIe, OH CBAKAKO MOKE YOp3aTu WM YCIOPHUTH ,,lTaf
BJIaJie, Ko IITO MOXE JIa YTHUE Ha OJHOC paBHOTEXe M3Mel)y 3aKkOHOZaBHE W M3BPIITHE
Biactu. [lopen ycTaBHOT MEXaHW3Ma, y TIPAKCH MOCTOj€ Pa3IMIUTe OKOJIHOCTH, KOje ce
ollpaXkaBajy Ha IYXXKHHY Tpajama jeJHE BIAJC, U HEHY CTAOMIHOCT y KOHKPETHOM
napJIaMeHTapHOM cUCTeMy. JenaH oJ TMoOKa3arejba MOXe OUTH TOJUTHYKH MPOduII
BJIaJie, Kao U Mpodui mapiamMeHTapHe Behune, Koja nmpyska nmoapiky Biaau. [lomro cy
Moryhe pasznuyuTe KOMIIO3WIIMje TapiamMeHTapHe BehuHe, Moryhe cy W paznmuuute
cuTyanMje napiaamentapHe Buazge. (ctp. 123) ¥V tpehem neny pana: ,,Illed npxase y
napiaMmeHTapHoj Biamu® (ctp. 141-179), ayropka ce 0aBM HCTpa)XMBambeM YCTaBHE
yiore meda apkaBe y MapjaMeHTapHO] MOHApXHWjH W MapjaMEHTapHO] peryOiuiu.
VYcraBau npeporatuBu meda apxase y XX BeKy, T0KUBEIH Cy 3HaYajHE TPOMEHE, C
003MpOM Ha YHWHCHUILy Ja Cy OCIHJIAIMje Yy PaBHOTSKHU IapiiaMCHTapHE BIIAJIC
3Ha4YajHO ycMepe y MpaBlly NpeAceIHHKa penmyOsinke, Kao meda HEelOKYIHE U3BPIIHE
Biactu. CBakako Ja je HauuH u3bopa meda apxee y XX BeKy, JOKUBEO IMPOMEHY O]
MIOCPETHOT Y HEMOCPEeIHU M300p, ITO Ce MPBO JECHIO Ha OCHOBY YcraBa Bajmapcke
Penybnuke w3 1919. romune, kojum je med ApxkaBe M00MO jaKk HEMOCPETHU
JETUTMHUTET, alli ¥ 3HAyajHa ycTaBHa oBiamhema. AyTOpka ¢ TUM y BE3U HaBOIU:
,Hernocpemaan n300p mpeaceTHUKa 3HAYH J1a OH CBOjY JICTUTUMAIIH]Y U3BJIAYU JUPEKTHO
u3 u30opa, MO MPHUPOAN CTBapuW BENMHCKHUX, T€ HA T4 HAYMH J0OHja jayd yCTaBHU
NOJMTUYKU KalaluTeT OJ OHOT KOjUM pacroyiaxe BIlajaa, u3abpaHa oJl CTpaHe
napinamenTa.” (ctp. 149) ... ,Hemocpeman uzbop mpenceqHuKa pemyOJinKe OJroBapa
OCHOBHOM 3aXTE€BY MOJeJIe BIIACTH, Ja HOCHOIM AaKOHOJAaBHE, HM3BPIIHE U CYACKE

BJIACTH, Oyy MOTITYHO OPTaHU3AIMOHO OABOjeHH. (cTp. 150)
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VY 3akJbydyHHUM pa3MaTpamuMa, ayTopKa U3HOCH cliehe CTaBOBE (KOje€ TOCIIOBIIC
y mmpeM oOJIHMKY MPEHOCUMO): ,,Pa3Boj mapiamMeHTapHe Blajie ¥ MPOMEHA TOJTUTUYKOT
OKBHpa 3a (YHKIMOHHCAE NapiIaMEHTapu3M, HHCY YMAambWIM 3HA4a] W3BOPHUX
MPHUHIIATIA ,,TEIKE TI0JIeJIe BIACTH. Y CaBPEMEHO] YCTaBHO] JApKaBU, OCHOBHU je IHJb
Jla ce TOCTUTHE YPABHOTEKEHE y OJHOCHMA U3Mel)y JIBe BIIACTH Y KOjUMa JOMHHHUPA]Y
NOJUTUYKE TMapTHje: 3aKOHOJABHE M W3BPINHE. 3aTO0 Ce€ MapiaMeHTapHE BIAJC
CyouaBajy ca IMUTambEeM: KaKo MPEJICEIHUK PEIyOIIUKe ca HETTOCPEIHOM JISTUTUMAIIA]OM
MOJE J1a OCTBAapH CBOja yCTaBHAa OBNAIINema, YKOJIMKO MYy CE€ Y TOME CYICPOCTaBH
nojuTHYKa BehuHa y mapiamMeHTy, Koja HCTOBPEMEHO MoAp:kaBa Biaxy? OQHOCHO, KaKo
MTOMUPHUTH JBE jaKke, HEMOCPEIHO U3BEJCHE JICTUTUMAIIM]E BIACTH, U3Mely mapiaMeHTa
u meda apxkase? [la 6u ce obe3bemmia HEONMXoAHAa CTAOWUIHOCT y MapiaMEHTapHO]
BJIaJ(, YCTAaHOBJHEHO j€ HOBO IMPAaBMJIO y 3HAuewy mnapiameHrapusma. OBO mpaBuiio,
Meh)yTuM, HUCY ypeauin CaBpeMEHHU YCTaBH, Beh je OHO TUpPEKTHA MOCIeAnIa ,,HOBUX
npaBuia urpe. Peud je 0 koxaOuTaIuju, Kao HY)KHOM CY>XHBOTY Hu3Mel)y pasiudauTux
,,[TOOCTHUUKHX " TIOJTUTHYKHUX OIIMja y XOPU30HTAIIHO] paBHU BiacTu. KoxaOutaruja
o0e30ehyje na ce mpeBasul)y CyKoOU OKO CTBAPHOT MOJIMTUYKOT YTHUIIAja, JeTHOT O JBa
OopraHa er3eKyTMBE Yy W3BpIIaBamy HUXOBUX YCTaBHHX oBimhema. YcTaBHeE
IpeporaTuBe M3BPIIHE BJIACTH, CTBAPHO IMpEy3MMa jellaH OJ JBa OpraHa er3eKyTHBE,
e ApkaBe WM Biaja, 3aBHCHO O]l ,,lIpaBWJIa Urpe’, KOja yCIOCTaBJba MOJIUTHYKH
OKBUp MapJIaMEeHTapu3Ma y KOHKPETHOM yCTaBHOM cucTeMy.* (cTp. 187-188)

Ha xpajy narnmamaBamo pa je wmoHorpadwmja: ,IlapmamenrapHa Biaga —
OCITWITAIIM]€ Y PABHOTEXKH ‘, 3HaUYajaH TCOPUJCKU ONMPHHOC HAYIM yCTaBHOT TpaBa Ha
OBOM TMOAHEOJbY, alll U TIOJMTUKOJIOIIKO] MUCIH. TO ce MOCeOHO oriieia y YHHCHUIIH
Ja je ayTopka KOpHIIhemeM YHOpeTHOI MeToJa [OTakja peJeBaHTHA IHUTamba
CaBpeMEHOI' TMapilaMeHTapu3Ma U TmoceOHo Tpeher wmojena mopene BIACTH —
MoJTyTipeAIcCeIHMYKOr cucteMa. Kmura je Oorato mTHBO 3a MNpOAyOJbeHY aHaIu3y
HABEJICHUX CHCTEMa BIJIACTH, TOCEOHO KOJ| MUCamba MOHOTpaCKUX Jena, KOju 3a
npeaMeT UMajy CIMYHY WM MCTY TeMaTuKy. TuMe je ayTopka CBOJUM JeloM, ,Jaja
BeTap y Jieha* 3a TeopHjcKe paloBe HOBUX YCTABHUX IpPABHHKA M IIOJMTHKOJIOTA,
oylakmaBajyhu uMm ga oborare cBoj mojMoBHU amapar. CTHII ayTOpKe OJUIMKYje jacHA U
YKCcTa MHCA0, MPEIU3HOCT CTAaBOBA M JEHOCTABHO H3pakaBame, KOje TMpE/ICTaBIba

YCIELIHY HaJ0Tpailby BEHUX IIPETXOIHUX PAT0Ba.
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