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YMECTO ITPEOTI'OBOPA

Buo jeonom jedar, ve baui mHoeo maad Opauru nap. Toounama
CY CYNpYKHUYU pasMunibaiy u 0oeobapaiu o mome mpeda Au 0a
cbojy Opauny 3ajednuyy onsemere nomomcmbom; Moey uiu e mo-
ey, mpeba uiu He mpeba, axo mpeba - KAKO U HA KOjU HAUUH 04 110
onaemerubarve cboje sajednuve usbedy. V, jeone sene Hohu, y rou-
x060Mm OoMmy 3aBapHuMUAL UCKPULA UHMUME; | KAPY 3AHOCHE bY0a-
6u, bpaunu nap nocmade BpedHuju 3a deme koje noueuie 0a Bacnu-
madajy.

Ommnpuauxe 0a je maxo u ca cpnckum ycmabrum wedom. Ha-
KOH HEKOAUKO 200UHA MpeMuuibara 0 nompedbu O0a ce cmapu
VemaB merva, 0 Hauuny u nocmynxy doHouiersa HoBoe ycmaba, ca-
cbum Heouexubano, y cnaemy oopebenux OpyuimbeHux 0KoAHO-
cmu, decuo ce cayuaj ycnewinoe ycmabomBopersa, 3a pasiuxy 00
nokywaja xoju My je npemxoouo. Y3 c6e apeymermobare npumeo-
be Koje ce moey ynymumu ycmabombopyy (a xojux hiemo ce Hapab-
Ho domahiu y 060] KU3U) UMAMO NOCAA CA YcmMABHUM Mamepuja-
A0M 10000HUM 3a anasumuuxy obpady. I'pabancka sajednuya Cp-
buje je ycneaa, kaxo-maxo, 0a oniemenu cbojy ycmabuy cmbap-
Hocm HoBum YemaBom koju ce no pedocaedy Moxe pasAuHUINO
o3Hauumu, Yy 3aBucHocmu 00 moaa 0a AU pauyHamo U cem 3aKoHa
CBemoandpejcke ckynuimume kao Hexoougpukobanu ycmab, da Au
ycmabe npBe jyeocaoBercke dpxabe yopajamo y cpncke ycmabe, oa
au Cpbujy y Opyeoj jyeocaoBenckoj Opxabu pauyHamo kao camo-
cmaany Cpoujy.

Ho, ¢ dpyee cmpane, Ycmab Cpouje 00 2006. 2o0ute 3xa bumu
no veuemy u npbu. He yaaseliu oBom npusuxom y Hubo onmepe-
hyjyhiux demana, ucmaxknumo 0a je 060 y cmpozo opmaiHo-
npaBuom cmucay, npbu Ycmab xonmunyumema y 00HOCY HA
Vema6 xoju je eaumunucan wume. Jep, kaxo peue npocp. Jlaso M.
Kocmuf, ,,y Hawioj ucmopuju Huje HuKao Hauurwer nokyuiaj oa ce



Cpban Bopbebuh

HoBu ycmab doHece Ha 0cHOBY 00pedaba npemxodHoea... Céaxu je
ycmaB caxparen 0e3 mpaea, bes nomomcméba, 6e3 nacaeba. Hobu
ycmab Huje xmeo Huwima 0a 3Ha 3a c6oea npemxooHuxa”.

HobBom YcmaBy ce mopamo nocBemumu ca 0YsxHOM NAXKHOM.
Y nedocmamxy npemxodehie my jabre pacnpabe, npeocmaje Ham 0a
Ha 08aj Ha4uUH 0 wemy jabro pacnpabeamo, npoyuabamo ea u no-
Aemuuiemo Ha memy Hoboe YVcemaba. Obaj OpsonomesHu npuxas
desa cadpokume YemabBa cbaxako 0a namu 00 Hedocmamka came
npakce rweeoboe ocmbapubara, koja npedcmabia 3HAUAJHY 100A0-
ey 3a dabBawe Basanujux BpedHocHux cyooba. 3amo cmo, bpojefiu
opyey eoduny Hoboe ycmabroe xuboma Cpbuje, y obom pady np-
BericmBeno  pyxoBobenu  doemamcko-npabHoM  Meno0oA0UIKOM
anapamypom, Kojy Ha momerme oboealiyjemo ucmopujckum nope-
bewem ca YemaBom uz 1990. eodune.

Haodamo ce 0a fie uumaoyu npemxodHe Hanomexe u came xKo-
MeHmape npaBuiHo pasymemu.

Aymop



MWUTPOBIAHCKO CKPUBAJIO
(2006)

Cpbuja mpencrasba MHTepecaHTHY JIOKalMjy 3a pasMa-
Tparbe IIpUpOJie ycTaBa U Hherose (pyHKIMOHaIHe CYIITHHe
y Op>KaBu U IpyIITBY. Y 0BOj 3eMJbM BehiiHa fejlaTHvKa jaB-
He MUCIM (M HayKa je CKyII TakBux) he ce, HaTaXHy TV IIOHO-
COM, IIPUCETUTHM CKOPO JIBOBEKOBHE IIepUOVIKe YCTaBHOCTA.
To je, msmeby ocrasior, mocjienuiia HapOYUTOT JI0XKMBIbaja
BpeTHOCHOI 3Hauerba ycraBa. OH je y Hapoay ypesaH Kao
cumbont  ommtenipuxpaheHor mobpa Koje 3paun CHaroM
IIpaBHOT TBOpera. Moh cajpkaHa y ycTaBy pesysiTaHTa je
Beh uBpcTo dopmIpaHe CBeCTU U TOTOBO JOBPIIEHNMX IIPO-
1leca Jp>XaBOTBOpera. T1M ITpollecMa ycTaB je KpyHa 3aBp-
IITHWIIA; OH jeé OKOHYaHMK VI CBeJIOYHNK JI1a je KOHCTUTYWCa-
HO CBe OHO IIITO VCITper] ceOe MMa ITpefI3HaK Ip>KaBHOT.

BeposaTHO 1a He rpemmMo, Mako ce MHTYWUTWBHOIINy
PYKOBOAMMO, KaJia TBPAVIMO J1a HEeIIPVKOCHOBEHW IIpUMaT y
CPIICKO] CBeCTM MMa JJOXKXVBJbaBarbe yCTaBa Kao akTa yCcTpoje-
Ha JIp)KaBHOI' MeXaHM3Ma. Y TOM IpocTopy cj1abuje Impucy-
CTBYyje ycTaB Kao uspas cj100071e u JbycKMX Ipasa. VI nape je
yCTaB jeJHOIOJIHEe CTPYKType y HapOAHOCHO] CBeCTW; APYyTU
nos1 (ciro0oza 1 JbyZIcKa mpasa) je y 3amehky. Pasore oBoj
IIPETIIOCTABLVI TPaXXMMO Yy AeTa/bMa VICTOPUjCKe ITPeTXOf-
HWUIIe, jep je ycTaB HEyMUTHO IIpaTuo pabarbe cpIricke JIprKa-
Be. OBoMe Tpeba [T0/1aT 1 HeCIIOPHY UMEbeHUILy 1a Cy TIoMe-
HyTV MPOLECH VCIMCUBAaHV KpB/bY HApo[a, paToBUMa U
crpagarbyMa. IlpukasaHy HOpuCTyn je MOTMBHCAH MepOM
myHOr ocehaja mwciia OBOr TeKCTa, ITO 3Ha4M U IIOJIO-
JKHOCT OBVIX MUC/IV ITPeUCIIUTUBAY .
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3aTo hemo mojceTuTt 1 Ha OCHOBHM VMITYJICMBHM IO~
CTUIIAj KOjU je IIOIPVHEeO IIPeBJIacTy jaBHOT PacIlOIoXKerha Y
ycTaBoTBOpHOM cMepy y CpOujut y peslaTBHO KpaTKOM Ile-
pVioAy OfI HeIITO Buille Off JereHuje wuio. Ta ;Ba ycraso-
TBOpHa uMHa cy Meby cobom nosesaHa 110 BUIIle OCHOBa, a 3a
Hallly aHaJIu3y ucTudemo camo jemad. ITpumepnma mpak-
TUYHe [eJIOTBOPHOCTYM IIOJIMTUYKOT JIPYIITBA HaMepa HaM
je yKaszaTy Ha IIpMOPUTET BJIacT! Y OJHOCY Ha cJI000/1y, pu
HaCTajarby U JOXKMBJbajy YCTaBa y KOJIGKTMBHO] CBeCTU. A TO
je MICTOBpeMeHO M CBe[JOYaHCTBO O OJHOCY U 3Haydajy Ap KaBe
cnpaMm rpabaHa; Taj OHOC je M BUIIECMUC/IEHW ITpUKas.
IIpetesame fipXaBe y OJIHOCY Ha rpabaHMHa IPVIMKOM JI0-
HOIlleFba yCTaBa je OHaj IMCXapMOHUjyM Koju omrepehyije
YCTaBHO Bararse LeJIOKYIIHOI IpyINTBeHOr cucreMma. [Ipum
TOMe MUC/IIMO Ha MOVMarse Ap KaBe Kao BJIacTV, CBeCHM J1a
jé TakaB KOHLENT OIITPWHE pejlaluje aBa Jela ApyInTBa
npesasubeH y MOJIepHMUM pasBujeHUM cuctemmMa. OBakas
TpeTMaH CPIICKe CTBApPHOCTY IIOJpa3syMeBa [1a by He MOXe-
MO jOIII yBeK CBPCTaTM y TOM CBETYy IeMOKpaTuje ca YBPCTUM
CTaHZapavMa.

IBe cy roguHe BpeMeHCKa olpeduIliTa Ha3HauUeHNX Yl-
HoBa ycraBoTBoperba: 1990. 1 2006. OuurnenHo je ma mx
pyMapHO obesleXkaBa 1 CIlaja ITocBeheHOCT BJIacTM Ka IIo-
KyIIajy Ofp’KaBarba Ap kKaBHe Tepuropuje. IIpsu myT y unm-
Jby LleHTpaIn3allyje Ip>KaBHe BJIacTy, Ylj| je MofieJl Iojpa-
3yMeBao jerpajalyjy JOCTUTHYTOr HVBOa usrpabeHe Tepu-
TOPUjaJIHO-TIOJINTUYKe ayTOHOMUje. [Ipyru myT umHm ce I10-
KyIlIaj J1a ce M3Befle Y OKBMPY IO3UTMBHOI yCTaBHOT CHCTe-
Ma Mofesl TOJUTUYKO-TepUTOpUjaJiHe ayTOHOMMje KOoju
IpeBas3wiIasyl leHe I03HaTe TeopujcKe ¥ MpaKTUYHe JToMe-
Te. [lorabaju xoju cy Oenexxwm 301Mby CpPIICKOT IPYIITBA Y
reprosly msMeby 11Ba ycTaBOTBOpem»a, cajipXke U JloKas3e O
yCTaBy Kao CpeJICTBy ofiroBopa Ha rocrojehe dakre. [la Ou
OH Morao OWTW TakO Bpe/JHOBaH, HeOIIXoJaH My je 3Hayaj
VIHCTpyMeHTa y pyKama BJIacTu.
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O Mumposoanckom ycmagy

Y yaioBuMa oHe omTpe JIMHUje pasgBajarba BJIACTU U
rpabaHa, OArOBOPHOCT 3a [lejlarbe HeIlloe/beHO ITpuIazia
Bi1actit. ['pabanm cy cayuecHUIM caMo y TPeHYTKY (VI Hoe-
rosoM jennhy) m3iacka Ha m3bope. MebyTumM, B1UX0BO Cy-
TesioBare y M300pHMM IpollecMa HeMWHOBHO X aMHe-
CTVpa Off OIrOBOPHOCTM Yy YCJIOBMMa HewmsrpabeHe feMo-
KpaTcKe IapTUIIUIATVBHE IIOJINTUYKe KYJIType WM CBeCTU.
AMOMjeHT OKOJIHOCTM CPIICKOT PYIIITBA je yIIpaBoO TaKas Jia
VICTMYe OATrOBOPHOCT BJIaCTM KOja je oIpem/beHa amapary-
POM 3a HaMeTare KOJIeKTVBHe aMHe3uje 1 3abopaBHOCTH
rpabana. Tpeba 7 gBa myTa momceTuTu fa je oba IyTa
ycTaB 610 MHCTPYMEHT 3a oflp>kaBarbe Ha BJIacTy OHe I10JIN-
TUYKe TapHUTYpe Koja je IIpMMapHO oIlpefiebrBaia Kako he
Tehu yctaBoTBOpHM Iporiec?

Huje HukakaB BpeMeHCKM IajTHOT ocTaBro Murposnan-
cKu ycTap Oe3 jaBHe pacipaBe, KaO HM KOCOBCKa peaTHOCT.
CripeuaBambe rpabaHa fa [1eJI0TBOPYjy Yy Ipoliecy JOHOIIIe-
ha yCTaBa je MMaJI0 CBOj pealncTuyaH IIOUTUYKNU LVb Y
omoryhasarby HeslermTrMHOj Briagm 1a He mcrycTit KopMu-
JI0 BJIACTU U3 CBOjUX PYKy. OOHOCHO, OHVMM JIMIMMa Koja Cy
je umHwiIa. FbeHa HeerMTMMHOCT ce MOXe JOKa3MBaTU
dynnHo nckasanuM rpedpojaBarbeM CTaBa jaBHOT MIberba,
mTo My Hehemo umnMTH. ErsakTHO ce BpJIO jacHO M ycIle-
IITHO MOXe Of0paHWUTU TBP[Eba O HeJeTMTUMHOCTV IIpBe
Komrrynuunne Briage 30mBaryMa y IMOCJIaHUYKUM KiTyTa-
Ma. [IporusHO nipaBy (YcTaBy) omy3umaHM Cy MaHIaTV Ha-
POIHMM IIOCTIaHMITVIMA, KaKo Ou ce obe3bemyo mpusm, jle-
rutMuTeTa. OBaj CPIICKY M3YM je ITaTeHTUpao ¥ OpUTMHaII-
Hy KOHIIeIIINjy Hap/laMeHTapHOT JITUTUMUTeTa 3a IIpWIn-
ke XXI Beka y /1eMOKpaTCKOM ApPYIITBY eBPOIICKOI IIO[He-
6spa. Ila je, Tako, rpyma Jby/Iu HeJIleTUTUMHO cebe ITpesicTa-
Bibajyhm BiiajoM, mpowmssesia 4ak M yCTaBOTBOPHM ITpOLIeC.
HesrermTMHOCT y HOJIMTUYKOM je APyTO MMe 3a y3ypIlaTop-
CTBO Y TeXHOJIOIIKOM CMUCIY. Y3ypIaTopu Cy ycIeau aa
HaMeTHY o0pasall 3a JIeTUTUMAaIIMjy YUTaBOrI APYIITBa; U TO
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merose crpykrype. Of y3ypnalyje HICMO MOIJI IIpoHahm
6osbM TepMUH 3a obesleXxaBarbe Bila/jarka OHMX KOj HeMajy
yIIOpUINITe TaKBOM IIOHAIlaky y BoJbM Tpabana. V1 3royrio-
Tpebe BJIaCTV Ce MOT'y CTelleHOBaTW y 3aBMCHOCTH Off, KOJIV-
uMHe opJlalihersa Koja ce IIPOTMUBIIPaBHO KOPUCTe. 3aTo He-
MVHOBHO BPXOBHO MeCTO MpUIIaja y TOM HeraTyBHOM KOH-
TeKCTy Bilajiarba, 3JI0YIIOTpeOn yCTaBOTBOpPHE BJIacTH, IITO
je cacBuM O4eKMBaHM pelociies] y rpajganuuji, umajyhm y su-
Ay INMPUHY KallalyTeTa yCTaBOTBOPHe BJIAacTHU. Jep, To je
BJIaCT yCTaHOBJbaBakba BJIACTH, I1a je BpXyHall 3/I0yroTpebe
KaJla ce y3yplImpa TaKBa BJIacT, BJIaCT KOjOM Ce yCTaHOBJba-
Ba, BUIIIe Hero Kaja ce y3ypmupa Beh ycTaHOB/beHa BJIacT.
Kao mrro ogHoc ycraHossbaBajyhe u ycTaHOB/beHe BJIacTU
MOXXeMO IOocCMaTpaTH y pesanujui TBOpIia M CTBOPEHOT,
CJIMYHO Ce MOXKe YCIIOCTaBUTY 3aKOHUTOCT 1 m3Meby TBopIia
3710yIIOTpeboM HacTajle ycTaHOBJbaBajyhe BacTu U 3J10yIIO-
TpeboM ycTaHOBJbeHe BiiacTu. (Baxu yi oBre oHa bormmm-
hesa? [la ;i 3amcra BpeMe He MOXXe VICIIPABUTM OHO IIITO Ce
rpb6o poan?)

MarmpkaBocTit ycraBorsopHor mpoiteca 2006. rogune ce
He Mory cakpury. HajedpmkacHmju anHMIaL Koju mpomsBo-
AV TBOpEFbe yCTaBa yYBeK MOpa OMTV HeKM OpraHM3aIiOHO
ocrI0co0IbeH (haKTOp KOju IocerTyje Moh MOACTUIIarba, YCMe-
paBarba M cabuparba ITO3UTMBHOI OpUjeHTVICaHe yCTaBHO-
MIOJIUTUYKe eHepruje rpabaHckor Tesa (Bj1asa, 1med apkase,
napTuje, CMHAMKATN...). Y IIOCMaTpaHOM IIpVUMepy yIIpaBoO
je Briazma Taj m1aBHM UMHWIALL KOjU je M Ipom3Beo prHaie
yCTaBOTBOPHOT IIpolleca. Biiaga, ca mapTujama Koje je 1 uu-
He. [Tomro ce Ge3 cyMmbe y MCIPaBHOCT TBPIibe JI0Kasyje
HeJIEeTMTVMHOCT IJIaBHOT KpeaTopa yCTaBOTBOPHOT IIpolieca,
OCTaje HaM Jla oOpaTMMO U TaXiby Ha 3aKOHUTOCTU KOje ce
yCIIOCTaBJbajy Y HPOIIECHOM JIaHIy. A Te 3aKOHUTOCTU CY
IpaB/JIa 110 KOj/IMa je[lHa HeraTMBHOCT Yy3POKyje Ipyry, "
Tako penoM. Hesermtuman Impesjiarad ycraBHe ITpoMeHe
HMje HY Morao MMaTu ocehaj o moTpebu opraHmsoBamba -
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pOKe jaBHe pacIipaBe O pelllerlMa W3 Ipefjiora IpoMeHe.
V1 Huje Ty peu 0 OfICYCTBY eMolyja Iipefyiarayda, seh o mwero-
BOM pallfOHaJTHOM ITPUCTYITy Ipo0sIeMy jaBHe pacipaBbe KO-
ja je MoIJIa OCcyjeTUTH Herose IUlaHoBe. Heserntman mper-
Jlaray Mo)ke JaTV caMO HeJIerMTMMaH IIpeyIor; OoH O0u ce y
pacrpaBy OHMX KOjy MMajy JIeTUTVMMaH KarallUTeT yCTaBo-
TBOpeHa BPJIO Op30 MIeHTUdMKOBAO Kao HeNpuXBaT/bUB
IIpojeKar. JaBHa pacrpasa Ov TvMe pacBeTsIila U IpaBy Cy-
IITVHY IIpejIora ycTaBHe IIpoMeHe, OJHOCHO, OTKpiIa Ou
VICTMHY yCTaBHe IIO3a/ViHe IOJIUTUYKMX IIpolleca KOju Cy
obernexxvym npyry nosiosuny 2006. rogyHe. ITpenosHao 6u
ce Bragun mHenermtyMmTeT WM carjiefaBarbeM VICTAKHYTHIX
pasjiora 3a JOHOIIeHe HOBOI yCTaBa, Kao U IperjiefloM pe-
IIerba 13 HeroBor Mpefjiora. AHajInsa CTpy4YHe jaBHOCTI Ou
yKasajla ¥ Ha OCHOBHe IIpaBe pasJiore KOju Cy Ha yIIpaBo Ta-
KaB HauMH ¥ IIOKPeHYJIV IUTalbe yCcTaBHe IMpoMeHe. A pe-
IaBambe ctaTyca Kocosa je dpopcrpaHo Kao I71laBHO HUTabe
KOje IIpoBejaBa II0TpeOoM HOBOT ycTaBa; 1yx Kocosa 1 mero-
BOI' MITa, KaO M Ty>XHe CTBAPHOCTW, OKyIMpao je yCTaBHU
npemyior. , bes HoBor ycraBa - Cpbuja he msryourn Koco-
BO”; OTIIpWIIVIKe [a je Omrla cymITvHa BrragnHe ycraBHe Kam-
name. Kao mro cmo Beh Harnacwin, TeputopmjaiHa AMMeH-
3uja je IOMMHMpasla M yCTaBHOM KaMmiiarboM 13 1990. ropune
(,Oj, Cpbujo n3 Tpu mena, moroso herr 6Ty 11e71a”).

M He Ou Tako yCIOCTaB/beH IIPUOPUTET IOACTUIIAFbA
rpabaHCKOr Tejla Ha yCTaBHY IIpOMeHy OMo cIiopaH fa je y
camtacjy ca moHybeHuMM pelemnma. Y TOj oOpHyTOCTH
BpeJTHOCHMX Te3a U JIeXXM Tadyka OCJIOHIIA CTaBy KOjy OCIIO-
paBa BepOIOCTOJHOCT WJlejHe IOjIyre yCTaBHe KaMIame. A
€BO U 3aIlITO. 3a IoYeTakK 3arasyMo ITPOMEeHJbUBOCT ITO3UII-
je AyroHomMmHe ITokpajune Kocoso n Metoxuja y YcraBy of
1990. 1y YcraBy oz 2006. ronuse (o uemy he 6wty Butle pe-
un y oBoM pany). [lopeberse Ha koje he ce ykasatu je ompe-
JeJbeHO VICKJbYUMBO (POpMaJIHO-IIPaBHOM, JOTMATCKOM Me-
TomonorujoM. CBecT 0 HemoCTalMIMa TaKBOI IPUCTyIIa Huje
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HaMm crpaHa. [lornyHuja ananmsa TpeTupaHOr KOMITapupa-
1ha JIBa pas3/IMunTa yCTaBHA pelllerha M3VCKBasla Ov 11 yBa-
JKaBarbe Mepwla CTBApHOCTHU JIPYINTBEeHMX OKOJIHOCTH. Yc-
IIOCTaBJ/batbe TaKBUX KpuTepujymMa OwiIo Ou ouekmBaHO y
yCTaBHO] KaMIIaml, jep Ou ce CBPXOBUTO Ipe3eHTUpasIn
pas3iio3u roTpebe JOHOIIIEH-a HOBOT yCTaBa.

JaBHa pacripasa je mpucyTHa y IIMPOKOM ITPOCTOPY ApPY-
IITBeHMUX JesioBama. HecyMmnBo je fa y m0j IpuMapHa
yJIora mpuiiaja CTPy4HOj jaBHOCTM KOja je VI HajKOMIIeTeHT-
HMja 71a Ha 00jeKTMBaH HauMH BpeHyje pelllelba Y IOHYAN.
Ho, a1 oHaj npyru, Behu geo jaBHOCTM Koju1 HUije OIIpeM/beH
CTPYYHMM 3HameM, HUje caMO HeMM IIoCMaTpad TyMadera
cTpyke, Beh je WTekako IIO3BaH Jla jJa COIICTBEHU CY[, O
yCTaBHUM HpeyIo3rMa. Y TakBOj, CTPYYHO], HOJIUTUYKO] U
OMIITeAPYyIITBEHOj Je0aTu TeIKo Ja Ou ce MOIIIM apryMeH-
TOBaHO Oof0paHUTH cTaBoBU O ToMe rta Cpbuja ryou Kocoso
6e3 HoBOT ycTaBa. VicToBpemeHo Ov Ha BuIesI0 3010 1 CIIo-
paH JIETUTUMITET IIpefjlarada HOBOT yCTaBa, IIITO 3a cOOOM
IIOBJIa4M U OTBapame CKYMIIITUHCKIX BpaTa 3a IIpoBepy Jie-
ITUTVMMUTeTa. Y3ypraTopyuMa BJIacTi TO HMKaKO HUje MOIJIO
OuTn y MHTepecy, I1a Cy Bajblla 3aTO TelllKa Bparta y Yimmu
Cprnckux Birajiapa 1 ocTajla 3aMaHJa/beHa 3a JeMOKpaTujy u
IbeHe CTaHgap/e.

Hapernnu cermMeHT Ha IIyTy MMCAOHOI paclipefarba
yCTaBHe VICTVHe JoYeKyje Hac y pedepeHIyMCKM OKBUPW-
Ma. M Ty MoxeMo Ha JBa HauMHa pasMaTpaTy YHOUTaHy
1pobsIeMcKy CUTyaIlijy. JefaH je HaIll OJHOC HeIlOBepera
IpeMa 3BaHWYHO CAOMIITeHNM pe3yJITaTuMa, ¢ 0031poM fa
HUje II0CTOjajla jacHO AeduHMCcaHa OIO3MIIMja, KOja MOXe
O6uTn jemHM 00jeKTMBaH jaBHV KOHTPOJIOP M Mepay TayInxX
r1acoBa. [Ipyru je HOTIIyHO KOHTpaAMKTOpaH CTaB HeJlerv-
TUMHOTI IIpejjlarada ycTaBa ITpeMa OupadkoM KOpIIycy U
VIejHOj TIOTKM pedepeHAyMcKe Kammare. OBa HeJlormd-
HOCT y omxobermy ITpemMa KOCOBCKOM ITpobsieMy jojaTHa je
IIOTBPJa apryMeHTalVju Koja wuie y HPWIOr OCIOpaBamby
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O Mumposoanckom ycmagy

KpeanowInTeTa HOCKOIIA YCTaBOTBOPHOT IIpolieca. Morim
O61CcMO MCTUIIATY VI HEKOPEKTHOCT IOJIUTVIKE HeJIeTUTVMHE
Briaje, aiu ce y TakBo pasmaTparbe He yIyIITaMo, ITOIITYjy-
hu Kypc mMakmjaBesM3Ma Koju ofpskaBa IIOJIUTUYKY W)y
MoJIepHe JpKaBe.

PykoBobeHn MaTeMaTH4YKOM IIPUYOM, JOBOVIMO Y Be3y
YKYIIHYy BeJIMUMHYy pedepeHIyMCKOT Tejla ca OpojeM rpa-
bana xoju cy mompxkanm ycraBHy npomeHy. Pedpepenmym-
CKO TeJIO KOje ce M3jalllibaBa O JOHOIIIerHYy HOBOI yCTaBa je
IIVpe Y OHOj Mepu Y KOjoj je M KaIlaluTeT Mohu ofjIyKe Ko-
jy OHO JTOHOCM M3Ha/, KaraiyuTeTa Mohu ofjIyKe KOjy JOHO-
c1t OMpayko TeJIo0 Ha IapJlaMeHTapHUM, HpelceqHIYKIM
MV JIOKaJIHMM n3bopuma. PedepensniyMm 3a ycras je nsbop
3a yCTaB KOjU ce Ofp’KaBa PeTKO — Of] je/lHe 10 Jgpyre ycra-
BOTBOpPHe BjlacTu. PeoBHM MM BaHpeIHU M300pu Cy U3-
pakeHO MepUOAMNYHM; TV IlepuoaAndHM Uukitycu y Cpouju
Tpajy He AyXe Ofl 4YeTupu roguHe (MeT 3a IIeda gpKase).
YcraBHUM pedepeHIyMOM ce JOHOCe 1 OjIyKe KojuMa ce
yCII0CTaBsbajy IpaBwla 3a nusdope. Vl Tako pemom, Moxe ce
Ha CBaKOM KOpaKy BpILIUTHM CyCpeT ca JoKa3VBameM Cy-
IITHEe OfHOCa yCTaHOBJbaBajyhe BjIacTy 1 BJIaCTU yCTaHO-
BibaBarba. C 0031poM fa je ped 0 HeCIIOpHMUM IpodieMrMa
KOje je Teopuja ofaBHO OCBeT/IWIa, My Hehemo BpImmTH 1a-
Jbe HM3ame HoKa3He Opojanmme. Y ToMm cmucity, Hamehe
HaM ce Jla pasiuka msMeby pedepeHmyMcKor u oOudHOT
OGupaukor Tejla HUje CIIOPHA, a y CPIICKMM YCJIOBMMa OHa je
JI0JaTHO MCKOMIUIMKOBaHa.

Mneja o HyXHOCTHM O(Ir)cTaHKa Kocosa y Tepuropujai-
HoM cacTtaBy CpOuje u emMuHMCcae AibaHalia Koju XiuBe
Ha J1eJly TepuTopuje Koju ce YcTaBoM XKeJlu cadyBaTH je Cy-
IIPOTHOCT KOjy 37IpaBa JIorMKa Beh Ha IIpBuM II0TJIe]], yo4aBa.
MebyTum, monuTryka rpaMaTika HeJIeTUTUMHe 3BaHWYHe
CpOwuje je jaBHOCT ycMepwiia Ha cacBUM Jpyradmje 3aKjby-
uyBare. Tako ce JecwIo [1a y yCTaBOTBOPHO Teslo rpabaH-
CTBa HM M3 paszjiora cMMOoJIMUKe Hpupoje He Oyay yKIby-
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ueHy rpabaHM Koju TOMMHMPajy OHOM TePUTOPUjOM Koja
ce HOBVMM yCTaBOM JXeJI cauyBaTu. [la ce Taj pedpepenym-
CKM CHVCaK IOJIMTUYKM IyHOJIeTHUX rpabaHa Gasupao Ha
NPUHIUIVMa eJIeMeHTapHe KOPeKTHOCTH, VI caM VICXOf, M3~
jalmaBarka OMoO OV O3HaueH HEIOBOJBHUM Pe3yJITaToM y
OJIHOCY Ha OfIITaMIIaHO IUTame Ha pedepeHIyMCKOM JI-
cruhy. Vlonako cymmsuBa, TecHa BehriHa Ha BUKeHI-pede-
PeHIyMCKOM M3jalllFbaBalby O ce mcTomnmia /10 BeoMa ja-
CHO IIperto3HaT/bMBOr Ofi0Mjarba MOHybeHMX pellerma HO-
BOT ycTaBa. Jomnuio 6u 10 uspaxaja u gpyraduje McIocTa-
BJbalbe padyHMIle cTaBa I'pabaHCKOr Tejla, Koja je M MHaue
penaTvBHa BpegHOCT. Ta peylaTMBHOCT je yCIOBJbeHa Bpefi-
Holthy Koja ce ycriocTab/ba y OJJHOCY Ha IIpMMapHy Mepy
cagp)kaHy y yCTaBHOM IIpaBWuly. 3aTo M Hall Cy[ O IIOHp-
I Ha YCTaBOTBOPHOM pedepeHIyMy 3aBUCK Of TOT
ycraBHor TajsioHa. (ITogcehama panu, HopMmupana je Behu-
Ha y OHOCY Ha YKyIlaH Opoj ynmcaHux Oupada y Oupaukm
CIIVICAK, Ma je OCTaJIO Kao JIETUTVMHO, a HeJOBPIIeHO IINTa-
e 0 BaJIMHOCTY TOT Opoja).

Cyma cymapywm, Kajia ce cakyIle 3ajeJHO HaIIpe[], VICTaKHY-
TV KOpally yCTaBHOT IIyTa, JOJIa3MMO /10 Ca3Harba /1a He[JOHO-
IIIeFbe HOBOT yCTaBa He O OCTaBWIO OMTHMjer Tpara Ha CTa-
TycHy nosvivjy Kocosa, arm 6m ce pedpriekToBaste rocsieim-
1ie Ha apyroj crpann. Heycnexom Bnapmmor npojekra ycrasa
UCIUIMBAO OV Ha jacHY IOBPIINHY ITOJIUTUYKE CIleHe U HheH
HeJIeTUTVMWUTET. brio Ou To Apyru KpyIiaH Heycliex Ha HUBOY
JpKaBOTBOPHMX IIpojeKaTa, IocjIe MpOoIacTil vjleje ouyBarba
npxasHe 3ajenHauiie CpOuja n Lipra l'opa. YV oBy maejy Briama
CpOuije je yioxwIa 3Ha4ajaH [1e0 MOJIMTIYKE eHepriije TOKOM
nipse nosiosuHe 2006. rofyiHe; 0BO yilarame OWIo je y3arymHo
Ila ce MOKe ITpUITMCAaTV HeCITOCOOHOj M ITOTPeIHOj TOINTH-
um Brage. Arm, 3a pasimKky ofi ImpojekTa Koju ce O4uTyje Io-
BOJIOM JIOHOIIIeH-a HOBOT ycTasa y CpOuju, y cirydajy gpkas-
He 3ajeHmle Birama CpOuije ce Huje cyouaBasia ca rpabaHmMa
Cpbuje v cBOjUM MeOMjCKMM IIPOCTOPOM, I1a HUje ycIesa y
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OUNIJIe[THOj HaMepy Jla ce yMellla y Jp>KaBOTBOPHI IIPOCTOP
cyBepeHe Llpnae I'ope.

Brnaja je ympaBo coricTBeHM HeJIerMTUMUTET IIPUKpUBa-
Jla M3a yCTaBHOT IUIaHa, I1a ce caMmo I1o cebu Hamehe ma je
MuwuTposrancku Ycras B0j ITOCTYXVO KaO MHCTPYMEeHT 3J10-
ymoTpebe BJIacTV, CKpMBaJIO 3a HeJlerMTUMHOCT. VI Tako, o1
Teopujcke KOHCTPYKIIMje ycTaBa Kao MHCTpyMeHTa Blaja-
Hba, CPIICKa PeaIHOCT je OBY MMCAOHY popMyJly HpeTounia
y yCTaB Kao cpefcTBO 3a Hajsehy moryhy smoymorpeby -
3710yTIIoTpely JIpKaBe.

Omrrpo uspedeH craB 6u ocTao ocs1abbeH 3a apryMeHTo-
BaHy IIOTIIOPY Ia Hac HUje KacHUju cJief] fJorabaja yoenuo y
HeTOBY McIipaBHOCT. Havme, of1 opraHa Koju je McIIpoBoOLu-
pao JIOHOIIIeH-e HOBOI YcTaBa y3 MHCHUCTUpare Ha ajap-
MaHTHOj 3aBMCHOCTM MaJITeHe II0CTOjarba JIpKaBe Off TOT UM-
Ha, BpJI0 OP30 ce cTUIIIO A0 HeBUDEHO MTHOPaHTCKOT OIIXO-
bersa mpema mictom ToM HOBOM YcTaBy. Hak ce 1 y Iipoliecy
1oyeTKa cripopoberba HOBOT YcTaBa 3amajio y IpobieMarTu-
3aIyjy OBOI, Hau3IJIell, CaMO TeXHUYKOI JleTa/ba YCTaBHOT
xmBoTa. Criposobembe je OJIOKMpaHO BOJOM HeJIETUTVMHE
Brage, ma je wmsBpmeno camo KoHctuTyucarbe Hapopme
CKYMIITMHE, VI TO IIPOCTUM IpeOpojaBarkeM HOBOM3aOpaHmIX
HapOAHMX IIOCJIaHVKa U BepuUKaljOM HBUXOBMX MaH[Ia-
Ta. Il omeT ce KOCOBCKM YBOP IT0Ka3a0 IOJeCHVIM CPeICTBOM
3aMarjb/Barba pasjiora HeIoIIToBama YcTapa. YIoTpeGoM
OBOT M3pasa ,HeIoIITOBamke YcTaBa” HeMaMO Hamepy ma
V3HeCeMO TBP/IbY O JOHOIIeHY aKaTa Koju HUCY Y carjla-
cHocTn ca Ycrasom. He, HuMcMO ce KopucTwiv KJIacMYHUM
PeYHVMKOM yCTaBHO-CyJICKe KOHTpOJIe IpaBHMUX akKara, Beh y
OITyIIITeHMjeM TOHY M3JIaramba XeJmMo vctahm cirefehe.

ITomrroBarme HOBOJOHETOr YcTaBa KOjii ce TOJIMKO JKeJb-
HO O4YeKNBao ofi cTpaHe Brasie moppasymesasio Ou ja mcrta
Ta Biiaga Oyze feslaTHO akTVBHaA y CTBaparby ycjioBa 3a pe-
asipakTUKO cripoBoberse ITpaBula Koja IIPOMOBUIIIe HOBU
Ycras. Y n3bopy msmeby moryhHocTi 1a ce KpeHe y eduika-
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CHY pea/3allifjy CBeXMX YCTaBHMX HOPMMW U JIarOJHOT KO-
puithersa IIOTITYHO KpajibliX pOKOBa 3a M300p HOBe U JIeTu-
TMHe Brasie, HenerntuMHa Briaja ce onpenervia 3a Ipyry
BapUjaHTy KoOja, MakK, MofpasyMeBa OJIOKMparbe IIprMeHe
ycraBHe IpoMeHe. TakByM MOHalIambeM oOecMUIIbaBa ce U
cama cBpXa HOBOT yCTaBa KOji je TMMe 3aTOYeHMK CTpacHe
JXeJbe MOJIUTUYKe FapHUType Koja UYMHM HeJIerMTUMHY Biia-
Ay Jla ocTaHe Ha Ito3uiyjama BiacTit. VI To jenvne edpekTus-
He, a YCIIyT 1 HeKOHTpoJscaHe. Hanme, 3akoHO1aBHa Bi1acT
je 6wiIa macuMBM3MpaHa MPeKo I10JIa rofuHe. Y 0oceT/bUBUM
nuTamyMa (PYHKIVMOHMCaba JIp)KaBe, Cy[Acka BIacT He MO-
e (PYHKIIMOHaIHO jeitaTy Oe3 oppebene mHuIMjarije u
IO pIIIKe M3BPIIHe BacTy. OBaKBOM CTaBy IOAPIIKY J1aje 1
uMeHnIIa TopebrBarka Ty KIauKor eJleMeHTa IIpaBoCy/-
HOT' CHCTeMa WM3BpIIHOj BiacTu. TakBa M3BpIIHa BJIACT je
IpernylITeHa caMoj cebu; Oe3 jlermTuMmUTeTa 1 Oe3 wdmje
KOHTpOJIe. JefiiHa ApyIITBeHa CHara Koja Ov Moryia BpIIuTu
IIpoBepy MOHalllakba TaKBe BJIacTV Owla je jaBHOCT (He 3a00-
paBuMO J1a HUje OWIO HUM yCTaBHO-CY[ICKe KOHTpOJle, U TO
jour ox jysa 2006. rogyiHe). JaBHOCT, y CMUCITy jaBHOT MEbe-
a, TapjlaMeHTapHe (camo Ipo dopme) 1 BaHIIapIaMeH-
TapHe OHo3ulyje, HeBJIaAVHNX OpraHu3anuja, Meavja, CUH-
AMKaTa, CTyJdeHaTa. BepoBaTHO cBecHMM IUIaHOM, MCKOPU-
mheHoO je MoIlyraBarbe IMPOCTOPa jaBHOI JKMBOTa KOHIIeH-
TpalujoM IaXibe ycMepeHe Ka gorabajuma y Besu ca Koco-
BOM, pasHMM adepama, obeslekaBarbeM TOAMIIIbNIIE paTa
3 1999. roguHe, crpagameMm Cpba y Xpsarckoj, Cpba Ha
Kocosy, 3aBprHuiiom cyberma 3a youctso npemmjepa bun-
buha, xamkum mporecuma... CBe y cBeMy, (POKyC Haxibe
Huje OMo ycpercpebeH Ha BUTQJIHO YCTaBHO IMTa-€e CIIPO-
Bobera HOBOT YcTaBa umje pelllaBarbe 00e30ebyje ycrocra-
BJbarbe U JIeJI0Barbe JICTUTVIMHVX MHCTUTYLIVja.

Cpbwja je s1ebrerna y myXy MHCTUTYIMOHA/IHe KpU3e Koja
je myOoxo 3arpeTiia ja yrposu TeMelbe Ha KOjuMa IodmBa
ApaBHU 1operak. VI cBe To, HAaBOAHO, Y VIMe BUIIMX JIp-

16



O Mumposoanckom ycmagy

JKaBHVIX VIHTepeca M LvwbeBa. Y omadupy mpaBux MOTVBA U
pasjiora IHoHalllaka JMija Koja Ccy ysypnupaia QyHKOUjy
Briaze, Mmoxmia Ham of1 moMohm MoXe OUTK casHare O MHO-
robpojHuM ITpodUTaAOWITHMIM TTI0C/IOBMIMAa KOjU Cy 00aB/beH!
VIV MOKyIIaHW II0J, OKpWbeM aKTMBHOCTMU IIOCJIOBa ,Tex-
Huke” Brage TokoMm mpse mososuHe 2007. romyHe. IToky-
IlIaj OTKpMBarba TEPMMHA KOjUi O HajIipeli3HMje OHArOBO-
pMO M3a30By MMeHOBaka TaKBOI IIOHaIllakba BOAM Hac [I0
LVHU3MA.

Vctuiiarbe OUTHMX feTajba Koju Cy oOesiexxaBaslvi CpII-
CKy IPYIITBEHYy CTBapHOCT Yy Mejly YCTaBHO-IIOJIUTUYKE
oOsacti, nMasio je Hamepy ybOebusama y HpBoum3pedeHM
CTaB O IPVMapPHOM 3Hauajy BJIaCTM Y IPOCTOPY YCTaBHOT
TeKCTa. Yropeno ca TuM, IpuMeTnhemo 1a mpodsieMaTiKa
cs106071e M JBYACKMX IIpaBa HUje 3HaTHUje MOIJla OUTH IIOf-
CTUIIAj 3a aHMMMpame rpabaHckor Tesia. 3amaxamo 1a je
Mwutposancku Ycras obesiexno mosbe JbYIACKMX MpaBa y
yCTaBHO] MaTepujy y OJIHOCY Ha IIPeTXOAHV YCTaBHU IIOpe-
JaK caMoM umibeHuIoM Aa je CpOuja 3arodesia cBoje yde-
mhe y OKBMpMMa eBPOICKMX WHTerpaTMBHMX IIpolleca.
A, McToBpeMeHO je y omHocy m3Meby Bracti m cioboze,
goMuHMpajyha nosuiija BaacTvi gerpagupaia yodeHU Ha-
IIpeaK y pa3Bojy yCTaBHOI TeKCTa. BosboMm m3BpIiiHe BiacTu
yCIOCTaB/beHa je 3aBVCHOCT OCTBapvBak-a JbYICKMX ITpaBa
o7l BJIaCTV, a TMMe U YTaB YCTaB I10CTaje yCJIOB/beH TOM BO-
JbOM. YMecTo /ia ycTaB Oyze IOCeIHMK BJIACTM yCTaHOBIba-
Barba, OH I10CTaje 3aBVICHVK Of] BOJbe OHe HeJIerMTHMHe BJla-
CTM KOja je HacTaJla IIpe yCTaBHOI yCTaHOBJbaBarba. 1'a Bojba
ce IIpeTave y caMOBOJbY, C OO3MpPOM Jla HMje yOKBUpeHa
IIPeTXOIHO YCTaHOB/beHVIM IIpaBuIMa OOjeKTUBITeTa IIpa-
Ba. VI3BpIIHa BJIacT ce PyKOBOOM U OIlpefiebyje y CBOM IIO-
Halllarby IIpeMa Op30II0Te3HO YCIIOCTaBJbeHVM ,IIpaBUIIv-
Ma“, Koja 3arpaBo ¥ HeMajy CHary IIpaBWla, jep ce Kpoje y
ad hoc BapujaHT Koja Huje IIPeTXOAHO IIpoIcaHa Kao MO-
ryhHOCT. JeguHM HauMH [a OIpefe/IIMO TaKBO IIOHAIIIaHe
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jecTe caMOBOJBHOCT WJIV CBOjeBOJBHOCT Kao MOryhHocT 1a
COIICTBEHO IIOHalllakbe yIpaB/baMO IIpeMa CBOjoj BOJbU Y3
VICTOBpPEMEHO VCK/byUlBambe Bojba IPYIMx. A cBe TO y CUTY-
alyjy OCTBapJbMBOCTY COIICTBEHMX MHTepeca 4uja ApyITBe-
Ha KOPVCHOCT HUje IIpoBepJblBa y TOM TPeHYTKy. [lo Takse
cUTyaluje AOLUIO ce 3axBasbyjyhm YcraBoM HeycTaHOBIbe-
HOj M3BPIITHOj BJIaCTV ¥ HeHOj JIYKaBoj YMEIIHOCTH fa O110-
Krpa (PYHKIIMOHAJIHOCT ApKaBHOI MeXaHM3Ma. 3aTo je U
6wio moryhe ma, permmmo, Biiama onbuje ma ce cacrtane ca
npencraBHMKOM YH 1oz M3roBopoM f1a je TeXHUUYKMX Karla-
LMTeTa; I1a J1a yOp30 HaKOH Tora, TaKO TeXHWYKa, MaKCH-
MaJIHO MHTeH3MBUpa MebyHapoIHy AMIUIOMATCKy aKTWUB-
HocT. (Y3rpenHo 3amaxarse [a je mred AuIuioMaTuje Ovo
IpeceHNK IIapTHje Koja Huje OCBOjuwIa IJIacoBe HU 3a I1ap-
JIaMeHTapHU 1IeH3yC caMo je je[iHa oy KOLIKMIIa MOo3arKa He-
JIeruTUMMTeTa). 3aTo je 1 6110 Moryhe 11a ce MOTIIyHO OCy-
jeTn AMHaMMKa 1300pa ycTaBHUX MHCTUTYLIMja IIpensubeHa
YcTaBHMM 3aKOHOM 3a cripoBobemse YcTaBa win f1a ce Tpy060
IIOBpeM POK 3a HpWBpeMeHO OylleTcko UHaHCHUparbe.
OunrienHo 1a ce TeXHWYKO] BJIACTV OMJIO YCIIamuiIo a Bp-
I HeKOHTPOJIVMICAaHO BJlajlarke, HEeKOHTPOJIVMCAHO TPOIIN
AprKaBHa CpeJicTBa, HEKOHTPOJIMCAHO BOAM YHyTpalliby U
CIIOJBbHY IOJIMTUKY, HEKOHTPOJIVICAHO a HEeO[rOBOPHO ce OIlI-
X0y IpeMa MHTepecrMa JIOKaJIHUX 3ajeJHNIIa, IpeMa IIpo-
lLlecy mpuBaTvsalyje U TA. Y TOM MarHOBemY je IIPOMOBU-
caH OIIITH JIp)KaBHM LIWb YMja caJp>XK1Ha IIpeToveHa y He-
IVICaHO IIpaBWIoO O ToMe fa ,0e3 Kocosa Hema Hu CpOuje”
II0CTaje cTaHAap/, Kojer ce MOpajy HpuapKaBaTy CBU rpaba-
H1. Taj IOMTUYKYM IIpojeKaT je Kao COIICTBeHYy obaBe3y ca-
Moj ceb1 HaMeTHYJIa HeJleTMTUMHa Briaga 1 y meMmy mperio-
3HaJIa ycTaB M3HaZ YcTasa. JenuHu peaHo Baxehn ycras y
nepuony 1o n3dbopa Hose Brane (mpyre KomrryHianze) 6vio
je Taj MOJIMTUYKYU Wb, Y UMjy JIEUTUTYMHOCT IMaMO pasJio-
ra jla CyMebaMo, ¢ 0031poM f1a je Ha TaKaB HauMH (popMyIIu-
caH, II0TeKao of, HeJlernTMHe Biiase.
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IIyroBame Opxase y cprckoMm ApymTsy Kpos 2006. u
2007. roguHy 4YygHOBATO je IIPpeJIOM/beHO HeBepOBaTHVM
ycraBHUM 30mBamumMa. Of IIpeficTaBe O yCIaHWYEHO] Hy-
JKHOCTY JIOHOIIIeH-a HOBOI YcTaBa 3a caMO Ilap Mecely CTU-
IJIO Ce JI0 ITaHMYHOT OeKCTBa Off TOT MCTOT YcTaBa.

Kao mrro 6m Tpebasio 11a je o3HaTO, CBaKM yCTaB VMa JIBe
CBOje KOMITOHeHTe: (popMaJIHy M MaTepujaiHy, carylacHO Je-
My U Orpelllerse O yCcTaB MOXke OMTM McKa3aHO Kpo3 o0e ose
KOMIIOHeHTe, 3ajeJHO VIV II0jeMHa4YHO; IPOTUBYCTaBHOCT
Moxke Outy popmasiHa v/ it MaTepujasiHa. [leryje HaM MH-
TepPecaHTHO 3alaXare O ITO3WILIVjJ yCTaBa U H-eTOBVX ITPVIH-
nya y Mwtommesuhesom pexxnmMy. OBo 3amakamse je pesyil-
TaT OIIITEr CHMMKa y KOjeM M3[iBajaMO caMO HajuspakeHuje
LIpTe MOHAalllakba BJIaCTU IIpeMa yCTaBy, a Koje Cy HaM Of I10-
Mohm Ja rx nopenymo ca gaHairmboM CpovjoM.

Y nepuony npsor Ycrasa (1990) BiacT je cBojum 1oHa-
IIareM IOKas3MBajla pPeclekT IIpeMa HerOoBOM IIOCTOjarby;
eBIJIeHTHa je OmJla cBecT O Hy>KHOCTH Jia ce Iipef] japHouthy
omOpaHM YCTaBHOCT IIOHAIIaFba BJIACTH. Y JaHAIIFbeM Ile-
puony, eBUAEHTHO je OWIIO OfICYCTBO CBECTH BJIACTY O IIOCTO-
jampy YcTaBa; TauHMje pedeHo, O[ICYCTBO jaBHe IIpe3eHTalje
TakBe cBecTy. Y mepuony Mwutomesuha, BiiacT je Onia He-
JIETUTVIMHA Y TIOjeIHUM IIepuoVIMa; TaKBa TeHIeHIIuja je
Owta HapounTO youwhbMBa off Kpabe ymokaaHMx m3bopa 1996,
JIOK je CTaJIHO CIIOpeH-e JIeTUTUMUTeTa y3pOKOBaHO arlCTu-
HeHIIMjoM astbaHckmux Oupaua. Ho, ¢ gpyre crpaHe, yBek je
IIOCTOja0 HArloOp BJIACTY [ia Y MOPeTKY OyIly KOHCTUTYMCaHW
CBU [1eJIOBU Jp>KaBHOI OpraHM3Ma, IITO J0Ka3yje CKJIOHOCT
Ka popmastHoj yctaBHOCTH. OBOM IIPWIVIKOM He M3BJIavuVIMO
KOHKpeTHe IIpVMepe IIOHalllakba BJIacTy Koje ce m 'y dop-
MaJIHOM IIOIJIe/ly CYIIpOTCTaB/baslo YcTaBy, Beh camo mcTu-
4eMO CTaB O OMIITeM YTUCKy KOjil je cTBapaH y jaBHOCTW.
Cpakako J/1a XpoHMYapy MOTy ca curypHoihy 3a0ejrexmuTn
Macy npumMepa u dopMasiHe ¥ MaTepujajiHe MPOTUBYCTaB-
HOCTM KOju mnedaTupajy nepwop oz 1990. roguue. Hamepa
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HaM HMje Ja ce OBOM IIPWIMKOM YIIYIITaMO y OeTaJbHUjy
aHaJIM3y TOT TuIla, Beh Ja HarIacuMo CrielUIHOCTI OfI-
Hoca BJlacTV (KOjy KBaJIMUKyjeMO Kao HeIeMOKPAaTCKYy)
npemMa Ycrasy.

MebyTtum, HestTermTMHOCT je nipycyTHa 1 of, 2006. Tronm-
He, IIITO cMO Beh HekoyMKO IyTa McTakiIn. Mwtomesuhesa
BJIACT je Omrla HejlermTMMHa 300r Kpabe Ha n3bopuMma, ma y
Hapomnoj ckymmnTHu Huje MorJia IIOCTOjaTy BepOJOCTOjHa
rpabaHcka perpeseHTanuja. Ay, IocTojajie Cy KOHCTUTYMU-
caHe cBe TpU IpaHe JIp)XaBHe BJIaCTVM U OHe Cy pajwile Ha
o0e30ebuBamy nmuHe Briacti. Ilpsa Komrynuunza Briama
o, Murpospana 2006. rogunue po apyre Komrrynuunme
Briage je Owia HenrermTMHa He 300r Kpabe Ha mM300pMMa,
Beh 300r HeromroBama 1M300pHe BOJbe FeHVM HaKHa/THVIM
IpeKpajameM. Y3 To, HUCy Owie PyHIIMOHAIHO yCIIOCTa-
BJbeHe HM 3aKOHOJaBHa HU M3BpInHa Biact. [lapaserny fise
6rokazie YcraBHOr cyfa 3axBajbyjyhm HeoAroBOpHUM Blla-
cTuMa y oba Iepuopa je J1ako ycrocTtaButi. Y speme Miuio-
mepuha, Ycrapau cyn CpOuje Huje rtoctojao 17 meceny, a y
BpeMe KomTyHwuile roroBo MCTO TOJMKO. JeAuHa pasivKa
oBa /IBa Cjly4aja je y ciefgehum taukama. Y Bpeme Miuntone-
srha nocrojao je n CaBe3Hu ycTaBHU CyZ, (M TO ca Hajjle-
xHorhy 1 ycraBHe Xajibe) 1 IocTojasia je MoryhHocT 3aKo-
HOJaBHe KOHTpOJIe U3BPIIIHe BJIaCTH; Tora y BpeMe Ha3Haye-
HOT nepuosia Hema. Biapgame msspinne Biiacti y Bpeme Mu-
nomresrha ypern0ogaBHOM y3ypIalyjoM 3aKOHOIaBHe BJla-
CTU je OWJIO TMOIOXKHO yCTaBHO-CYZCKOj KOHTposm. Harro-
MIEeMO [1a M3HOCKMO OIIIIITH YTHCaK Koju y ceOu He caip-
KU JleTaJbHy M KOHKPeTHY paspajly akarTa BJIacTH; Taj OIl-
TV YTWCaK je 3aCHOBaH Ha MoryhHocTu ¢popMaIHOT yKa-
JIyIUbMBarba ITOHalllarka BJIacTU Y OKBUpe YcTaBa 1 F-eTOBIX
HopMI. Y cuTyanuju Makap M (popMasIHOT IIOCTOjarba YcTa-
Ba payyH 3a IIPOTUBYCTaBHe II0Te3e ce MOXe MCIIOCTaBbaTu
Y HaKHa/JHO. Y cUTyaluju rpesiasHOr pexxnMa 6uhe BeoMa
TeIIKO BPIINUTY epUKaCHY KOHTPOJIy YCTaBHOCTM; He MOXe-
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MO IIacupaTyi TBPAY J1a je To HeMoryhe, seh msHOCKMO
perlaTuBHMjy omnacKy ja he TakBa KOHTposa OuTi obestexe-
Ha criopomiy ¥ BpeMeHCKOM JlervlacupaHolnny, a camMum
TUM U HeHOM HeedukacHomihy. Y obe ose cuTyaliuje eBu-
JeHTHA je CIIOPOCT yCTaBHe IIpaBfie; y IIPBOM CJIy4ajy TaKBO
CTame je OWIO 1 OUYeKMBaHO, JIOK Cce y JIPyToM CIIydajy Apy-
IITBO HAJaJI0 CaCBVM CYITPOTHO] peaknuju. 3aTo je ¥ Oiro-
BOPHOCT aKTepa Y ITOCTIIETOOKTOOAapPCKOM Ilepuoly joIll Be-
ha. Op HezleMoOKpaTcke MOJIMTUYKE OMIIMje ce He MOXe oue-
KMBaTH MOILITOBame ycTaBa 1 ycraBHOCTH. Of JeMoKpaTcke
6u1 G110 MIIY30PHO MPeTIIOCTaBUTY JipyTaulje ITOHaIIambe.

Ha MomeHTe MCK/byuMBO OIITap IIOJIMTUYKN HPUCTYII Y
aHaJIV3M IIOCMaTpaHMX I10jaBa, MMyH Ha IIOAPIIKY JIUTepa-
Type 13 oBe 00J1acTy, a 3aCHOBAaH Ha MHTYUTUBHOM Ca3Hamby
IIpaKCOM OCBeJIoYeHOM, MMa 3a Wb Jia Hac yOoeau y mcIpas-
HOCT yodaBarba OCHOBA 3a BAJIMIHOCT BpeQHOBarba OIIITEr
Tperna y Cpb6uju. bes pasiuke y nsema dasama y ToM Ile-
puozny uujut cMo 1todetak oxppemwm y 1990. romyan. A Ha-
Ille CXBaTarme ce Tude ITpo0sieMaTKe O pasrpaHNYery Ma-
Tepuje IBOIIOIIHe CTPyKType ycTaBa y CpOmjui M HIIXOBOM
pasMuUUTOM 3Ha4Yajy Y WCKYCTBEHO] CTBApHOCTM [pJKaBe.
HoMmuHMparme BIacT y OJIHOCY Ha rpabaHe HpucycTByje m
yCTaBy Kao feJly OMILTeTr MOJIMTUYKOr (paKTuIM3Ma, Koju ce
HEIIOCpeJHO HACJIOHMO Ha ITOHalllar-e HeJlernTuMHe Briase,
aJIvl ¥ Ha M3BeCHa HOpMaTVMBHA pelllerba.
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ITIPETXOOHO ITMTAIBE HOBOI YCTABA
PEITYBJIVIKE CPBUJE

YemaBom6Bopnu npoyec y Cpbuju
u tve206u npodaemu

Mspaxena wHemoryhHocT KoHcommpanyje cybjekaTa
ycTaBoTBOpHOTr mpolieca y Pery6muim CpOujyu HeKoImKo
roVHa HaKOH HajKpyIiHMje M300pHe ITpoMeHe BJIacTyl Off
1990. ropune mpoBoLIpasia HaM je YIMUTaHOCT O CTarby KO-
JIeKTMBHE yCTaBHe CBeCTM Ha HallluM IIpocTopuma. Meby
onrepehyjyhum dakroprma koju Cy cIlyTaBajay pasBUTaK
yCTaBOTBOPCTBa, ofiroBapajyhe Mecro mpumajaa v peuviu-
B/IMa HeIeMOKpaTcKe IIPOLUIOCTM KOjU Cy OIICTajayii y
CTpyKTypama Ap>kaBHe BiiacTi. VIcKycTBeHu Tpar meropere-
HUjCKe er3ViCTeHIIMje MOHOIAPTUjCKOT IIOJIUTUYKOT U Ipy-
IITBEHOI CHUCTeMa; W3PakKeHOCT JIMYHe BJIaCTW; IIOTIOpa
rpaBocyba, mosmIIMje ¥ TOTOBO YMTaBOT JIp)KaBHOT allapaTa
TaKBOj IPOIIIOCTM Y3 MICTOBPEMEHO CIIOpPO pacKujame ca
HOM; paTHa CTpajiarka; CaMo Cy J1eJIOBM HeraTVBHOI MO3au-
Ka ITPOIUIOCTU U cafalimbocT. OUnIvIeHO je a je Tepuos,
Koju je ripeTxonyo 5. okTobpy 2000. romyHe 06mI0Ba0O Hera-
TUBHUM IIpWIMKaMa Koje Cy yTullajie Ha oMeTare pas3Boja
ycraBHocT Y CpOuju. KonileHTpaiyja dakropa Koju cy
crpevdaBal JpPYyIITBeHM pas3BUTaK IIOrofioBajia je pasmu-
IUbarbiIMa O MOTpeOu JI0HOIIeHa HOBOI ycTaBa Kao IIofe-
CHOM HaulMHy ¥ CPe/ICTBY 3a M3JIa3aK U3 OIIITepyIITBeHe
Kpuse. Y HOBOM ycTaBy Tpebasio 6u ga Oyne cagp>kaH Ha-
IIOp ApYILUTBeHe 3aje/IHuIIe /la ce COIICTBeHOM eKOHOMCKOM,
IIOJINTUYKOM ¥ MOPaJIHOM KaTap30M OfyIIpe CTapoM, IIpe-
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BasubeHOM ApyIITBeHOM cucteMy. Tume ycras jo6mja Moh
7la OCBeXW JIPYIITBO y LeJIMHY HOBUM OJIHOCKMA, Y3 Kpeu-
parbe IepcreKTrBe CHaroM KOHCTUTYIIMOHAJIMCTUYKOT yOO-
IuJaBarka cdepa 3a Koje 61 ycTaBoTBOpall IT0Ka3a0 O4urIie-
JlaH VHTepec ja X HOPMaTMBHO peryJiuiie.

Haxon youaBama Ipyrux uaejHUX M APyIITBeHUX pas-
BOjHVIX M3BOpPa, YCTaB ce I10jaBjbyje 'y CMUCITY IIpBOpaspe;l-
HOI' aKTa KOjyI 3a0KYIUba LIeHTpaJIHy IaXIby 4YuTaBe 3ajefl-
HWIIe, jep yIIpaBo OH TpeOa J1a IIpaBHO MOJIesIMpa JJOCTUTHY-
TV HMBO KOMIIpomuca yHyTap apymrsa. CacBuMm je oum-
IJIe[THO Jla yCTaB IIpeJicTaB/ba ofipa3 Beh ceecHO popmmpa-
HUX M7eja U yBepema O Ja/byM IpaBliMa pas3Boja gpKase,
OpylITBa, Hamuje, TpabaHcke 3ajemauiie... [la Ou ycraso-
TBOPHM IIpoliec 030WbHO yIao y ¢asy cBoje IIyHe peasin3a-
LIVje HeoIIXOJHO je J1a My IipeTxoau Beh 3a0KpykeH Ipoliec
KOMITpOMVICa peJleBaHTHMX yCTaBOTBOPHUX cyOjekara. Ha-
KOH TOra, yCTaB yTBpDyje ApyILITBeHN JOroBop, IevaTipa ra
VI He JT03B0JbaBa FerOBY HeperyJlapHy HPOMEeHY, CAaHKIIVIO-
HuIIyhy HeroIToBame IIOCTUTHY TOT JI0r0BOpa.

W ycrasuu npumep Cpbuje notepbyje mpaswio ma ce
710 HOBOI' yCTaBa MOIJIO CTMhM TeK Kaja je ca3pesia CBeCT
yHyTap jefHe 3ajelHUIIe O TOTpebw mpomeHe rocrojeher
Bajajyher cucrema y gpymTBy. Y HallleM cilydajy je odm-
IJIelHO OWIO HeOIIXOAHO Jla y IOTIIyHOCTM IIpeBiajga Ko-
JIeKTUBHO, BeNMHCKO, OMNINTeApYyINTBEHO yBepere O Hy-
JKHOCTM ITpOMeHe TeXMIIHMX Tadaka Ha KojuMa IIoumBa
niocrojehn cucrem. ITutame 1a 71 je Garrr Tako MMa CMUCIIa,
jep ce y HNpOTMBHOM MOXe€ TOBOPUTH, W IIOpes] yCTaBHe
IpoMmeHe, 0 dacaJHOj, KO3METUYKOj yCTaBHO] PeBU3UjU KO-
ja He 3axTeBa MaKCUMaJIHy, Beh e TMMIYHy KOHIIeHTpaIln-
jy PeJieBaHTHUX IPYIITBEHMX CHara. 3aTO HUje CyBUIIHO
ucrahu Te mjejHe Tauke OCJIOHIIa Ha KOjyMa ce TeMeJbVO
yctaBHM cucteM Cpbuje ox 1990. roamHe: 1ieHTpaIm3aja
ApXKaBHe BJIacTV; IpyXare HOpMaTuBHe MoryhHocTu 3a
BJIaJIaBVHY THIIa JIMYHe BJIacTy; HopeMeheHoCT ojiHOCa [Ip-
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JKaBe VI IIOjeIVIHIIa Ha padyH JbYACKMX IIpaBa, a Y KOPWUCT
KOJIEKTMBUTeTa ApyKaBe U Hallyje; OfCYCTBO IIpUMapHe 3a-
IITUTe IIpMBaTHe CBOj/IHEe KaO OCHOBE CBOjUMHCKMX OJHOCA;
HeraTuBaH OJHOC IIpeMa eBPOIICKMM WHTerpalmyjama. Y3
OBaKaB ITpMKa3 ,yCTaBHMX Tadaka” IIojaBbyje ce ,5. OKTO-
Oap” kao cuMOoIMuaH JaTyM 3a IIpelcTaB/barbe OHMX I10-
JUTUYKMX CHara Koje Cy JKejlejlle jJla ce IIpeIlo3Hajy Kao
yCcTaBHM pedopMaTOpy, I1a YaK M YCTaBHM PeBOJIYIIVIOHA-
pu. C 0631poM [1a ce HOBM yCTaB YIIOPHO HUje JOHOCKO IIy-
HVIX IIIeCcT TOJIMHa HaKOH Tora, OIIpaBIaHO HaM ce M3paxka-
Ba CyMmba Y KBJINTET M3BPIIEHMX MOJIUTUUYKMX IIPOMeHa
ca CTaHOBMIIITa HbVIXOBE CYIITMHE Yy OJHOCY IIpeMa yCTaBy.
IIpn ToMe, pa3gpoOIBEHOCT OMpadyKOr Tela ¥ COJIVIHO
yIOpUILTe Koje Y HheMy MMajy HOJIUTUYKe CHare - IIpoMo-
Tepu maejHor ocsionna Ycrasa o 1990. rogune, onemory-
haBasii cy mocTrerookTobapckmM BilagaMa da PyHKIINO-
Hury 6es3 wux cammx. Ha gpyroj crpanu, npuMertHa je Ou-
Jla HefI0OBOJbHA CIIPeMHOCT Borehmx monmTuukmx mapTuja
Jia TIOCTUTHY VICKPeH 1 KOpeKTaH JO0TOBOP O HOBOM YCTaBy,
IIITO Hac C IIpaBoM Bpaha Ha IIpejoueHy OKOCHWMILY BaKerba
Ycrasa o 1990. roguHe 1 ynimTaHOCT O TOMe Ja JIU je 3au-
CTa MpeB/aJaJo HOBO y OOHOCY Ha cTapo. bwio je mHeon-
XOIHO J1a JTobe 110 IIpeBIacTyl APYIITBEHE CBECTU O OTIIOPY
JocafallllbeM YCTaBHOM CHCTEMY BPeTHOCTM KaKo Oum ce
IVHaAMMUYHMje aKTUMBUPAo YCTaBOTBOPHU IIpOIlec.
[IpuMeTHO je ma ce 030WbHMje IIOYENIO MPUCTYIATH
rpobsieMaTH3alMji JJOHOIIIea HOBOI yCTaBa TeK HaKOH
II0JIOBMHe MaHJlaTa IIpBOI IlapJlaMeHTapHOI casuBa M3a-
O6paHor nerem6pa 2000. ronuse. [Ipe Tora, 1 moper ocTo-
jehe nBorpehmHcke BehuHe mocitaHmka Taga Bi1angajyhe xo-
alMIIvje, HUCY YMEb-eHY Hallopy IPUCTyIlamba YCTaBOTBOP-
HOM IIOCTYIIKy. Moxma pasiore ToMe Tpeba TpaXuTu y
IIPUOPUTETHOj HEOIIXOIHOCTY KOHCTUTYVICakha M KOHCOJIV-
JoBalba HOBOM3aOpaHMX OpraHa BJIaCTV HAKOH J1eCeTOro-
IOVIIIber Ileprosia HefleMOKpaTcKe BiiagasuHe. Ho, He yiia-
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3ehn y oTKpuBame COLMOJIOIIKe CTpaHe TUX pas3siora, 3a
INPWINKY OBOI paja JOBOJbHO je KOHCTaToBaTW Ja je y
CTPYKTypaMa BJIacTM OYWTO IIOCTOjajla He3aMHTepecoBa-
HOCT 3a CyouaBambe ca IIpo0sieMoM ycTaBHOTr IuTama y Cp-
O6uju. TuMe je mpomylTeHa, cj1000mHO ce Moxe pehn,
VICTOpUMjCKa IIIaHCa 32 TeMe/bUTUM ¥ e(pUKaCHMM yCTaBHUM
IpoMeHaMa JIp’kaBe ¥ JpYIITBa. Y TOM Hepuosy je 6wmio
arcoyryTHO Moryhe moHeTV HOBM yCTaB OMJI0 KOjOM OfI MO-
ryhux mpouenypannux BapujaHTu. Kako Te moryhHocTtn
HUCY WCKopuitheHe, HEMIMHOBHO je KOJ aKTepa BJIacTu
BpeIHOCHO IIPVUMETUTV HeJloCTaTaK 3pejle yCTaBHe CBECTM.
3aKoHOIaBHA aKTMBHOCT je Omjla ycMepeHa Ha IIpOMeHM
roctojehrx 3aKOHCKMX IpOIVca M HOHOIIeHY HOBUX, HIp-
BEeHCTBeHO y obJsiacTiMa mpasocyba, jlokajlHe caMOyIIpase,
CBOjMHCKe TpaHcdopMallvje 1 IpuBaTU3alyje, IpubdIvka-
Barby TOKOBVMMaAa €BPOIICKMX VHTerpaiyja, Meauja M WH-
dopmucama, pagHuX oHOCa, peryJmcarma OfJHOca ca Xa-
IIKMM TpUOyHaIOM, JOaTHOM peryJivcamy craTryca Bojso-
AViHe, IOJIUTUYKOr opraHmsoBarba. Ctapu Ycras je ycre-
Bao Jla OIICTaHe ¥ IopeJl MHOIOCTPYKOT 3aKOHCKOT MHOBY-
pama pasImInTIX 00JIacTy APYIITBeHOT XnBoTa. VMajyhn
y BuUOy KapakTep ¥ 3Ha4aj TUX 3aKOHCKWUX WMHOBamuja, C
IpaBoM ce Moxke pehu fa je 3akoHOJaBHa BJIacT 030MBHO
3aKopaunia y IIpollec IpoMeHe yCTaBHOT cucTeMa.

IIITo ce, mak, Tv4e JOHOIIIEHa HOBOT YCTaBa, BJIacT Huje
criopuiia otpedy ma ce to yumHM, anu Ao 2003. rogume
HUje y4MIbeH HU jeflaH KopaK y ToM Ipasily. [la jim je camo
CIUIET HOJIUTUYKMX OKOJIHOCTY TaKBO CTare€ HaMeTHYO WJIN
je TIpaBa HaMepa OHMX KOjU Cy MMasiM MOh omIyunBarba
OwIa TakBa - He MOXXeMO ca CUTYpHOIINY YTBPIAUTH, ajli je
pekoHcTpymcameM ofiHoca nsmeby CpOuje u Lpue T'ope 1
KOHCTUTYVICalbe HbIIXOBe HOBe JIp’KaBHe 3ajeHuIle JOHO-
IIeleM YcTaBHe II0Bejbe OCTABWIIO CHaXXHY IOCIIeAMIly Ha
VMHTEeH3VBUpame yCTaBOTBOPHOT Iporieca y Cpbuju. Cama
YcraBHa noBespa, 6e3 0031pa Ha HeCIIOPHY UMEb€HMILY Ja

25



Cpban Bopbebuh

je KOHCTUTYMCala OpUTMHAaJIHY Jp>KaBHY TBOPeBMHY ca Bp-
10 cnabumM  eyteMeHTMMa MeDyIp)KaBHOT  3ajeJHUINTBA,
IpeJicTaBsbajla je JOKYMeHT ca M3pakeHOM eBPOIICKOM IIO-
JIUTUYKOM TeXMHOM. EBpoIicka yHIja je ydecTBoBasa y M3-
paau beorpazackor criopasyma (Koju je 6110 ¥ OCHOB 3a I10-
HOIllere YcTaBHe ITOBeJbe) He Kao ocMaTpay, Beh Kao Kpe-
aTVBHW MHUIMjaTOP; Ha Taj HaunH EBpomna ce mojasuia u
IIpeJICTaBuIa y yJ03M BpJIO 3aMiHTepecOoBaHOI IapTHepa 1
UBpPCTOT TapaHTa Koju je cmpeMaH na nomorHe Cpbuju n
Lproj 'opu y mpollecy NpuK/byunBara eBpOIICKMM VHTe-
rpaTMBHMM TOKOBMMa. YCTaBHa IlOBe/ba je Owia mHTepe-
caHTHa, M3Meby ocTajior, 1 IO TOMe IITO je, Ha W3IJIEI,
IpejicTaBsbajla yCTaBHO-IIPaBHO BPJIo CJ1ab JJOKYMeHT Koju
KOHCTUTYUILIe IPUBPeMeHYy 3ajeHully; ajau je, C apyre
CTpaHe, OHa MoIJIa 0T MOhHa MOIUTUYKa KOHCTUTYIIMja
Koja je Tpebasio ma obe3zbeqn Cpbuju yxpyunsame y Espo-
my. Crora, ca cTaHOBMINITa OJIHOCa YcTaBHe IoBeJbe 1 YcTa-
Ba Penty6iike Cpbuje ox 1990. ronmHe, Ha 6asu K1acu4He
KOHIIeTIIIMje CyBepeHOCTN CJIOKeHmX apkaBa, CpOuja Huje
HM MOpaJia Jia ce ITyHo ocBphe Ha Ilosesby. Anu, mpuiaro-
baBame ycrasHOTr cucrema CpOuje mpojeKTy MoAepaHoM
y YcraBHO] nosespu je Tpebasio ga 3HaUYM M VMCTOBPEMEHO
HaIlpe/loBalbe y IIpollecy XxapMOHM3allije CpIICKOr ca
eBpOIICKMM ITpaBoM. VI3paXkeHa ITOJIMTMYKA BOJba JprKaBe
Cpbuje na meceToroAuInmkyu Kypc M3OIIITaBamka M3 goMa
eBpOIICKe IMBWIN3allMje paJyKaJIHO IIPOMeHM jaCHOM BU-
sujom CpbOuje kKao dakTopa CTaOMIIHOCTM Y PervMoHy u
EBpomnu, m3nckmBasa je u obaBe3y KOpeKTHOI OJIHOCa, Ofi-
HOca IToIIToBama YcrasHe nosejbe. OgHOC mpemMa YcTaBHO]
IIOBeJbU je MCTOBpeMeHO Omo u omHoc mipeMma Epporm. Ym-
HeHuIly Aa je EBpona mspakeHo Omsia mpucyTHa y IIpolle-
cy cTBapama YcrasHe 1nosejbe, CpOuja je MoIIa yBaXuTH,
Kako OM M caMa MHKOpIIOpMpasia CBOj Y eBPOICKM CUCTeM
ycraBHUX BpegHocT. OBaKkBa IOHy/la Huje cxBaheHa, 1a je
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IIPOIIa0 U MOKYIIIaj 3aKoHOomaBHe BiacTy Tokom 2003. rogm-
He /1a OyJie [ieJIaTHY YMHWIAL] yCTaBOTBOPEha.

Tex npu Kpajy MaHIaTa HOBOI casvBa, Ha cegHum Ha-
ponre ckymuryHe Pernybrmmke Cpbuje, ogpxanoj 30. cen-
TeMOpa 2006. rogmHe, yCBOjeH je, M1 TMMe KOHa4YHO yTBpbeH,
TekcT IIpemtora Ycrasa Perry6rmike CpOuje 3a Koju je Ty1aca-
710 242 HapogHa TOC/IaHMKa, KOJIMKO VX je OMiIo M ImpucyT-
Ho. VicTtoBpemeHo, oHeTa je 1 OmIyka o yctaBHOM pede-
peHAyMy Koju je 3aKas3aH 3a 28. 1 29. okrobap 2006. roguHe.
OcuMm HapogHMX IOCJIaHMKA, CeIHUIIV CY IPVCYCTBOBAIN
Ipeice/THVK 1 WiaHoBM Biaze n npenceguuk Perry6rmke. Y
67m11 pacripaBy Koja ce OBMM IIOBOJIOM BOAMIIa M3HETU Cy
IIOJINTUYKO-IIPAaBHY apryMeHTW IIpe[CcTaBHMKA IlapJlaMeH-
TapHMX IIOJIMTWYKNX MapTija y IIPWIOr JOHOIIEHY HOBOT
Ycrasa. Ha vcToj jmvHMj1 HoApIiKe TOM yCTaBOTBOPHOM UM-
Hy HaJla3wIu Ccy ce U Ied JpKase M mHpefceqHuK Brape.
YneuatspuBa cy 11Ba Tpara Koja cy obesiexwia Hefielby y KO-
jOj ce oBMjao 3HaYajaH JeIaTHU IIPOLleC Ha JOHOIIeHY HO-
Bor YcraBa: Kocoso 1 MeTtoxija v 0fICyCTBO jaBHe pacIipase.
Y jaBHOM MIBERY je dpopcupaH yTHcaK O HEeIIOCPeqHOj Be3u
MebyHapoIHOr pellaBarba MebyHapomHor mmpobiema jy>KHe
ayTOHOMHe IMoKpajuHe y Kojoj CpOuja dakTiuky He BpIIN
CBOjy ApkaBHY BiacT on 1999. ronmumne, n HoBor Ycrasa.
IIpoTuBIber-e 0BaKBOM HaulMHY JOHOIIIeHa yCTaBa y IIepuo-
Iy HajaBe ga he Owtm onmpxana cemnHmMila mapsiamenTta 30.
cerrreMOpa IpoBejaBaslo je y KPyroBuMa CTpy4YHe jaBHOCTY,
IIPBEHCTBEHO, 300r OJICYCTBa jaBHe pacIIpaBe ¥ CBOjeBpPCHOT
BeJIa TajHOCTU KOji je 0OyXBaTMO caM IIpollec KOHaYHOT yca-
I7alllaBarka ycTaBHOr TekcTa y Ilomonmbopy m Ombopy 3a
yCcTaBHa NWUTam-a. 3a cajia HaM ce YMHM KOPVCHVM caMo Jle-
CKPUITMBHO VCKa3VBare M3BECHOT Cjlefia jaBHOMH-EHbCKIX
TparoBa Koju cy obesiexxaBajIu Iocjlefiihe celrTteMbapcke ja-
He 2006. rogmHe. Y MCTOM CMMCILY, a pagy 00jeKTUBHOCTH,
noficehamMo 1 Ha jefaH MarsM HOJIMUTUYKM ITPOTeCT KOju ce
necuo wucnper srpafge Hapogxe ckymnTiHe y BpeMe ycBaja-
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1ba KOHavHOTr TekcTa IIpenyora Ycrasa PernryOnmke CpOuje,
a y opraamsanuju JInGepaao-memokparcke naptuje. Cy-
IITMHA TOM IPWIVKOM VCKa3aHOT IMOJIUTUYKOr CTaBa OBe
napTuje je omTpa KOHMpOHTalMja BjIacTuMa U CBUM ycCTa-
BOTBOPHMM aKTepuMa, a I0BOJOM YcTaBa ¥ IOBOJIOM IIpU-
cryna y nperopopmuma oko Kocosa 1 Metoxwuje. Octao je 3a-
GestexxeH M 0OJ1aro pesepBucaH CTaB MpefCTaBHMKa BJIACTU
AyTOHOMHe IIOKpajuHe BojsBonmHa, kKao m IIpelcTaBHMKa
Mabapcke HallOHa/IHe MakblHe, y3 HajaBy KOHauHOI OIlpe-
Heberba IIpeMa IIpelyIoKeHOM YcTaBy HaKOH yIO3HaBarba
ca HmeroBoM cajipxnHoM. OBakBa pesepBa je Onia IIpuCyTHa
U OJl CTpaHe IOJIUTUYKMX IIpelcTaBHMKA jejla OoIlrmauke
HalVIOHaJIHe MarbyHe.

ApryMeHTamyjoM Koja ujie A0 Mepe MHCTPyMeHTasIn3a-
Iyje HOBOT YcTaBa y LIWJby OdyBama TepUTOPUjaJIHe 1esIo-
sutocTn CpOuje ocHOBaHO ce MOXe YIIyTUTH IIPUIOBOp Ja
je n Ycras on, 1990. romyiHe HOpMaTMBHO YTBPAMO IIOCTOja-
e AyTOHOMHe nokpajuHe KocoBo m Metoxuja y cacraBy
Penry6rmike CpGuje. YKOIMKO je 71ajTMOTHB JIOHOIIIeHa HO-
BOI YcTaBa Ha eKCIIpecaH HauyMH OwiIa morpeba IomaTHOT
McKasvBama TBpror craa Cpbuje y mperosopuma oko Ko-
COBa, OHfIa ce MOKe OTBOPWUTW W MUTakbe 3alllTO Ce YOIIIITe
Merbao 1ocrojehnt Yeras of, 1990. rogune? 3aTo je Telko oT-
KpUTHU pa3InKy m3MeDy oBa /iBa aKTa, CTapor ¥ HOBOT, a IO
IMTaky ycTaBHO-TIpaBHOr ctatyca Kocosa 1 Meroxuje.

YKomMKo ce MpuUXBaTH CTaB O TEIIKOM youaBary OuUTHe,
CYLITMHCKe pas3/IMKe ITOBOJOM IIOCTaBJbeHOI IMTarba OHla
ce ocIiopaBa M apryMeHT O Hy>KHOCTU Op30r JoHOIIIeHa Ho-
BOT YcTaBa 300T HaI[MOHAJIHOT U Ip>kaBHOT MHTepeca Cpou-
je y morjieny meHe TepuTOpwujasiHe IeJIoBUTOCT. Maja ce
TUMe 3aJlasil y JIOMeH IOJIUTUKOJIONIKOT VCTpaXBarba,
UIlaK Huje 3roper M3HeTU U JIMYHY IPOIeHy O ToMe KOji TO
3aIpaBo MHTepecu CToje y Mo3aauHm usHeHabyjyhe 6psuHe
y HoHoIIenYy YcTaBa u m3HeHabyjyhe peaxiiuje mperncTas-
HUUKOI Tejla Koje je 10 IIOoC/Ie el MOMeHTa OMIo TOTOBO
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HeoOaBeIlITeHO O CaIpXMHM IIpeyiora HOBOT YcTaBa. Baspa
MOJICeTUTN [a Cy HapOAHM IIOCJIaHWMIM AOOWIN YCTaBHU
TekcT y 10 wacosa y cyboty 30. cerrem6pa 2006. rogmse, a
Ja cy mracanam vcror gaHa y 20 yacosa! Y Hanopy cxianarma
VIHTepeCHOI TOJIMTUYKOr Mo3auKa MoTuBanuje Biane,
npencenHmka Perny6imke m Cpricke pagMKajiHe CTpaHKe
(xao HajBehe omo3uIMOHe TapTHje) MOXIa Hije Oe3 3Hauaja
uMeHnIa Ja je crpanka ,I' 17+" jom panmje jaBHOCTM IIpe-
3eHTUpasla CBOjy OmIyKy da he ce 1. okrobpa mosyhwm u3
Briage 300r 3acToja y mporecy mpuapyXkusarba EBpoOIICKOj
YHWMjU, IIITO je caMo [JaH HaKOH ,Beueper” ycBajarba yCTaB-
HOT TeKcTa. Takas more3 Ou, HajepoBaTHMje, IOBEO [I0 BaH-
penHMX IapaMeHTapHUX M30opa. [leo MoIMTHYKOr ecTa-
OsymMIIIMeHTa je BepoBaTHO oueKmBao J1a he ycrex y moHoIile-
by HOBOI YcTaBa HojadaTV PejTMHI OHMX KOji Cy y TOMe
Haj3acJIyXXHUjI, a TO Cy, IIPBEHCTBeHO, MapTuje Bianajyhe
KoaJInIyje, INTO Hac MOXKe JIOBeCTU M JI0 IIpeTIOCTaBKe O
MOJINTUYKVM WMHTepecrMa IapTuja y BJIacT¥, Kojuma Cy
nogpebennt 1 Kocoso 1 Meroxuja 11 HoBu YcTaB, Kao eMo-
TUBHO-IP>KaBOTBOPHM 00paCIIM 3a HOINTUIKO-M300PHO II0-
eHTUpame.
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Cmpyxkmypa u cucmemamuxa Ycmaba

Y crpykrypu YcraBa PenyOmmke CpOuje 3amasmhemo
TPY OCHOBHE jedMHMIIE CUCTeMaTu3alyje: 1eo, oferbaK U
wiaH. CBaka cucTeMaTcKa jeduHMIIa Hocu oxpebeHu Ha-
aios. Vima ykynHo 10 mestosa, 16 ogerpaka m 206 wiaHOBa.
CucremaTiKa OBUX jedVHMIIA HUje MIEHTUYHA, TaKo Ja Be-
huna gerosa y cebu He calpXu ofesbKe Kao HVDKe CHUCTe-
MaTcKe jelVHuIle, JOK Cy YeTUpPWU Jejla cacTaB/beHa M3 ofie-
spaka. Tpehu geo mMa gBa ofesbKa, IPYru M CeAMU II0 TP, a
IeTH Je0 je HajOpPOjHMjU M caJpXW Yak JIeBeT ofesbaka.
YcTaBHM TeKCT Ipeno3Haje HasuB ,71e0”, JOK CMO ce MM, pa-
IV JIaKIlle IIpe3eHTallyje lberose CTpyKType, oIipenesvIn aa
HVDKY jeIVHUIy Yy OZHOCY Ha Jle0 Ha30BeMO ,0fe/bKoM”.
Jeo 1 meros HacJIOB Cy WMCIVCAHW BeIVMKMM CJIOBMMa, Ha-
CJIOB OfiebKa je HyMepucaH peJHVM OpojeBrMa ¥ VCTIVICaH
MayM OoravpaHvM citoBuMa. Hacimosu msHap wiaHoBa cy
VICIIVICAHV MaJIVIM CJIOBVMIMA y UTaJIVIK BapUjaHT.

EBo kxako Om m3mienao ,campikaj Kisure” Ycras:

ITPBV IEO - HAYEJIA YCTABA

IPYTV OEO - JbYIICKA VI MAFBHCKA
TTPABA V1 CJIOBOJIE

1. OcHOBHa Haues1a
2. Jbyncka nipaBa 1 cj10607e
3. [IpaBa nmpunagHMKa HaIlMOHATHMX MarbMHA
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TPERIN JEO - EKOHOMCKO YPEBEE
M JABHE ®OVIHAHCIJE

p—

. EKoHOMCKO ypebeme
. JaBHe punHaHCHje

N

YETBPTW OEO - HAIJIEXKHOCT
PEITYBJIVIKE CPEUJE

ITETV JEO - YPEBEIBE BITACTU

1. HapogHa cKynioTuHa

2. Ilpencenuuk PernmyGimke
3. Bnaga

4. Tp>xaBHa ynpaBsa

5. 3amTuTHMK rpabana

6. Bojcka CpOmje

7. CynoBu

8. Bucokn caBet cyacTBa

9. JaBHO Ty>XMJ1aIITBO

HIECTN AEO - YCTABHUM CVY/]
CEOMW JEO - TEPMITOPUJAJIHO YPEBEE
1. IlokpajuHCKa ayTOHOMMja M JIOKaJIHA caMOyIIpaBa

2. AyToHOMHe IIOKpajHe
3. JIokanHa camoynpaBa

OCMI JEO - YCTABHOCT M1 3SAKOHMTOCT
HEBETU IEO - ITPOMEHA YCTABA

IECETM [EO - 3ABPIIIHA OIPE[IBA
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ITo Gpojy wiaHOBa Koje cajpke, M3Bajajy ce [IBa [era y
KojuMa je cMmernTeHo Ipeko 60% yKymHoOr Opoja dIaHOBa:
nieo o ypebery BriacTu (68 wiaHOBa) 1 [1€0 O JbYICKUM U Ma-
IBVHCKVM IIpaBuMa 1 cjiobopama (64 wiana). Komiko cmo
MOTJIV 3arasuTy, 110 Opojy cTaBoBa Koje cafp Ky, Ha IIPBOM
MecTy ce Hajtasm wi. 203. xoju kpo3 10 craBoBa HOpMMpa
IpeJyIor 3a IPOMeHY YcTaBa U ycBajarbe IIpoMeHe Ycrasa. Y
YCTaBHOM TeKCTY Ce UecTO MOTY CyCpecTy JAyradykyl WiaHOBU
KOju Cy pa3OujeHM Ha HEKOJIMKO CTaBOBa, a HUCY PeTKM HU
WIAHOBY HVI CTABOBY Ca JyTauyKiM TeKCTyaJIHVM VCKa3/Ma.

Y omnocy Ha nperxonnu Ycras, Ycras Cpbuje op 2006.
rofiuHe je Jy>ku 1o Opojy 4aHOBa U IO caMoM TekcTy. Omn-
IIMPHOCT HOBOTI YCTaBHOI TeKCTa je pe3yJITaT Hamepe ycTa-
BOTBOPIIa /la HeKe JleTa/be yCTaBHe MaTepuje caM HOpMUpa,
He ocTaB/bajyhn y TMM cuTyalijaMa IIpasaH IIPOCTOpP WJIN
IIpOCTOp 3a 3aKoHopasua. OBO ce HApPOYMTO OOHOCK Ha
oOsacTu Jby[ICKMX IIpaBa, ypebera BiIacTy, BAHPeIHOT CTa-
1a, IIpoMeHe YcTaBa, IITO je 1o0po, jep ce OTKIIamkajy oma-
CHOCTM HeIIpell3HOCTU y pasyMeBamby TekcTa. HapasHo, TO
HMKaKo He 3HauM Ja Hehemo Hamhwu 1 Ha poGJieM y 1I0TJIe-
Iy caMe cafpXXuHe ycTraBHe Marepuje. Ha Te mpobGreme he-
MO yKasaTV, y OHOj MepU ¥ Ha OHaj HauMH Ha KOjyI Cy OHU
IocTasIM IIpeMeTOM Hallle IlaXKi-e IPWIVMKOM fajke obpajie
KOHKPEeTHVX YCTaBHVIX MHCTUTYIIMja y OBOM JIeJIy KEbUre.

IIpeambyra

Y Teopuju ycraBHOr IpaBa, ajii U y HpaKCy KOHCTUTY-
LIMOHaJIV3Ma, IIpeoBiabyje cTaB 110 KojeM IIpeaMOyJia IIpef-
cTaB/ba HEHOPMaTMBHU JIe0 yCTaBHOI TekcTa. OBakaB cTaB
ce rroceOHO NTOTBPDyje 1 MO3MUIIMjOM KOjy OBaj €0 ycTaBa 3a-
y3UMa y OKBUPY yCTaBHe IieJIiHe, ¢ 0031poM fia IrpeaMOyiia
Ycrasa Perry6rinke CpOuje mipeTxoiy caMOM HacjIOBY OBOT
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aKTa, OJHOCHO, IIPeTXOoAu HOpMaTMBHOM ey Ycrasa. To
HaM 1 JIaje 3a ITpaBo /ia y OBOj IpeaMOyJIn MaeHTUPUKYjeMO
HeHOpPMaTWUBHU Jle0 YcTaBa, IIITO 3a cOOOM OocTaB/ba edpeKkar
HbeHe JIeKJIapaTOpHOCTH, a He CHare HOpMaTHBHe 00aBe3HO-
ctu. [Ipe Hero mITO ce yIycTMMO y KpaTKy aHaIM3y caMe ca-
IpXXUHe IocMaTpaHOr TeKcTa Iiperxofeher HasuBy ,Ycras
Perry6rmmke Cpbuje”, ocBpHUMO ce, Takobe y pe3mMMpaHoj
dopmy, Ha Heka TeopHujcKa CxBaTakba O yCTaBHO-IIPaBHO]j
cHas3u ImpeaMOyJle ycTaBa.

ITpoGiiem mpaBHe mpupoze mpeamOysie 1 BeHe IIpaBHe
CHare ITpeJicTaB/ba ¥ 0COOeH TeopujcKu IpobiieM, a He caMo
po0JieM HeHOT BpeJHOBarba y IIO3UTMBHO-IIPAaBHOM CMWU-
aty. denmajyhn Ha monpyyjy ycrasa u ripasa, C. Casuh nctum-
ye yIpaso IIpo0OsieM IpeaMOyiie (KOji HapOUMUTO TaHTMpa
IIpOCTOpe Ha KojiMa oBa ayTopkKa cTBapa: Perry6imka Cpi-
cka n bocHa 1 XepliierosuHa), Te HaM ce OCBPT Ha KpaTak
Ipecek CYIITVHe CIIOpera OKO OBOI NWUTama WM YYMHWO
3FOAHMM Jja YIIOTIIyHV KOHTEeKCTyaIHO pasyMeBarbe IpeaMm-
Oysie HOBOT cpricKor YcraBa. Y3 Io3uBarke Ha IIOMEHYTY
ayTOPKY, UCTUYY Ce /iBa OCHOBHA IIMTarba TeOpujcKe aHasIu-
3e mpeambyre: ,IIpBo, ga i je mpeamOysia cacTaBHU OMO
ycTaBa ¥ JIpyTo, fa JIii, y HOpMaTMBHOM CMUCITy pujeun, Kao
TakBa (Jakjle, Kao cacTaBHM 11O ycTaBa) obasesyje”.! ITpu-
XBaT/bMBVIM HaM ce YMHM CTaB 110 KoMe ITpeaMOyJla jecTe ca-
CTaBHM JIe0 ycTaBa ,0e3 0031pa Ja Jiv ce HaBOAM IIpuje VIIn
IIOC/IVIje caMOT Has3MBa ycTaBa, KaKBUX je TyMadera Omio”.2
IToBOIOM CTPYKTYpasIHOT MO3UIIMOHMparka ITpeaMOyJie MMa
VI M3BECHVIX pasMMMOWIaXkera Y yCTaBHOj TeOpujI, 1a Tako,
Ha ripuMep, P. Mapkosuh cMaTpa 11a, yKOJIMKO TeKCT IIpeaM-
OyJie peTXxoaM HaCJIOBY OHJIA OH HUje cacTaBHU /Ie0 yCTaBa,

1 C. Casuh, KoncruryruBHOcT Hapoma y bocam m XepierosuHu,
IIpasan daxyret, bara Jlyka, 2000, cTp. 57.
2 Ucro, cTp. 65.
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a'y oOpHyTOM CJTIy4ajy - Kaja CJIefIy MCIIOf, HacjIoBa - jecTe.?
VlcTakHyTe pasivKe y IoIlefly mpeaMOyJsle ¥ HeHOT JIOIN-
pama y CTpYKTypH ycTaBa Cy Off Ma-eTl 3Hauaja 3a mpobsieM
Harer Ycrasa Kao TeXMIIIHe TeMe Ha KOjoj CMO pajawin, I1a
VX VICTUYeMO y3rpefi, Kako OMCMO WIyCTpaTUBHO OCBEXIIIN
HeCTIOpPHY CIelnUYHOCT ITpeaMOyIapHOT TeKCTa.
YBakaBajyhm HaumMH mcKasa cagpxnHe ,yBora y Ycras
Penty6rinke CpbOuje om 2006. ronuue” HeheMo morpermTit
YKOJIVIKO 3aIla3yiMO MOJIUTUYKYM HarJlallleHy IOPYKY, alu y3
IIOKYIIIaj /1a joj ce Ja M obesleXje MpaBHe HOPMAaTMBHOCTI.
ITpeamOyiza 6u Tpebasio ma mocefyje CIIOCOOHOCT MAEHTM-
dukarmje nonpasymesajyhmx ocehama koja cy npucyTHa y
HapOJTHOCHOM TKMBY, OHaj OWTaH WeO0JI0NIKO-TTOJIMTUYKN
KOMIUIEKC M VICTOPMjCKM MOTUB KOjI je Kao CHaKHa KJIniia ”
noseo 1o Mohm oppebeHe 3ajegHuIle JbyAM Aa ITPOAYKY)Y
Ap>KaBy, a caMyM TMM M ycTaB. 3aTo ce of, IipeamOyiie oue-
Kyje Jda m3pasy AyOOKO cakpuBeHy CBeCcT y Hapojy ¥ rpa-
baHcko] 3ajeqHUIIM O YKOpeHmeHO] HPUBPKEHOCTU BpeIHO-
CcTMMa ¥ IIWJbeBMMa KOjyi Cy IPOTKaHM KpO3 MPOIUIOCT, ca-
pammrocT 1 Oymyhuoct. Crora Huje CIy4ajHO IITO ce Y
OKBMpVMa JIUTepaType Koja [IeTajbHuje IIpoydaBa CTPYKTY-
Py yCTaBa, UCTUYe U FbeHa JIIMeH31ja T3B. BpeMeHCKe CIIOHe
wm ,,pyHKIOMje MocTa y BpeMeHy”.* ([la espa rckazaHa y
IpeaMOYyJIVI He MOpa IIpefICTaB/baTi CaMO HEeIOCTVDKHU Mle-
ai noTBpbyje HaMm 1 mmpeamOysta Hemaukor OCHOBHOT 3aKO-
Ha (YcraBa) Koja je magoMm bepimmHckor 3maa 1 ITOHOBHUM
HacTaHKOM jeriHe jenmHcTBeHe CP Hemauke 11 ocTBapeHa.”)
Y ci1oXeHOM jeTHOpeYeHMYHOM MCKa3y IIpeaMmOyiie, Me-
TOIIOM aHasIM3e HaMehe ce 3amaXkarbe O TeXMIITHMa Ha KO-

3 P. Mapkosuh, YcraBHO IpaBo 1 IIOJIMTHYKe MHCTUTYIIMje, beorparn,
1997, ctp. 36.

4 T1. Xabepsie, YcraBHa gpxasa, 3arpe0, 2002, cTp. 185.

5 "Tvme oBaj OCHOBH 3aKOH BaXV 3a IleyIvt HeMauky Hapoxn,'".- OcHOB-
=1 3aKk0H CP Hemauxke, nipesop, 3. Tomnh, Beorpan, 2005.

34



O Mumposoanckom ycmagy

jMa ce oBa IIOpyKa 3acHWBa, a IbUX je Buile: 1) yBaxkasa ce
IpKaBHa Tpagulvja CPIICKOT Hapoa; 2) yBakaBajy ce paB-
HOITPaBHOCT CBVIX IpabaHa, Kao ¥ paBHOIIPaBHOCT €THUYKIIX
3ajenauira y Cpbwujir; 3) Kocoso m Metoxuja. ITpumeTHo je
OJICYCTBO (PYyTYPUCTMUYKM IHPe3eHTUPaHOI CIVICKa JIeMMX
Xejba y TorIefly Jajbe M3rpajiibe JpyIITBa U JIp>KaBe, TaKo
7la je JOMMHAHTHA MICTOPMjCKa JVIMeH3Mja y3 ONWC IpeTIIo-
CTaBJbeHOT ITocTojeher cTama ApyIITBeHe U Ip)KaBHe 301be.

IToBomoMm Kocosa 1 Mertoxwmje, akileHaT HaXmbe je cTa-
B/b€H Ha IIOTBPAM UBPCTOI CTaBa O OBOj IIOKpajyHM Kao ca-
CTaBHOM [IeJly peIyOIdke TepuTopje, CTaBa O IIOKPajiHN
KOja ¥Ma II0JI0Xaj CyIITHHCKe ayTOHOMMje Y OKBUPY CyBe-
peHe gpxase CpOuje. YBakaBajyhwm crierimdmaHOCTY IIOCTO-
jeher cratyca Kocosa 1 MeToxuije, IpBoIIpe3eHTVIpPaHN CTaB
ce HaJIa3M y CBeTYy JIOIMaTCKOI CTaHOBUIIITa, C 0031pOM Ha
ounrileflaH packopak ca APYyIITBeHOM cTBapHolurhy. Y Tom
CMUCITY, UCTULIaFe umibeHuIle Ja je Kocoso n Meroxwuja ca-
craBHI deo Tepuropuje CpOuje He ofciMKaBa IyHy dak-
TnuKy peanHocT. Ho, ¢ gpyre crpane, Bajba 3aI1asuTi a je
ycTaBonwmcal, HajsepoBaTHMje CMICJIEHO M30erao jacHO Wc-
TULIakbe IPYTUX ejleMeHaTa Japikase, ocuMm Tepuropuje. Ha-
3HaKa cymTuHCKe ayroHomuje Kocosa n Metoxmje y okBu-
py cyBepeHe npxxaBe CpOuje MoXe MpeJicTaB/baTy U JIVCKY-
TaObWwIHYy ABOocMumCcIeHocT. P. Mapkosuh Tako cmaTpa ma ce
IIpaBHO , He MOXe IpaBaTy yroTpeba m3pasa , CyIITUHCKa
ayToHOMMja“, Koju1 HeMa ofipebeHO 3Hayeme... Jep, CyIITHUH-
CKa ayTOHOMWMja, TO MOXe OMTM VCTO IIITO U CyBepeHOCT, TO
je BpXOBHa, HeorpaHM4Y€eHa BJIacT, caMocTaJIHOCT .6 OBaj 1eo
rpeam0OyJie je 610 IIpeIMeT MHTepecoBarba 1 BeHelnjaHcke
KOMIICHje, KOja je 3araswia packopak m3Meby mpeamOyrtap-
He IIpOKJIaMaliyje CyIuITUHCKe ayToHoMmuje Kocosa 1 ycras-
HOT HOpMUpama VcTe IIpodsieMaTKe, C 0031pOM ia je Ipo-

¢ P. Mapxkosuh, Ycras PerryOmvike Cpouje, VT JYCTVIHIMJAH, Beo-
rpaz, 2006, ctp. 14-15.
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micaHa MOryhHoOCT ja ce 3aKOHOM OrpaHMYM ITOKpajyHCKa
aytoHoMuja.” Cxomro Pesomyrimjun 1244 Casera Oe30emro-
ctu Yijenumenux Hanyja, KocoBo 1 Metoxuja 3amcra v mMa
KaralyTeT CYIITMHCKe ayTOHOMMje y OHOCy Ha Ilopelak
MebyHaporiHe 3ajejHNIIIE, Y3 CBOjeBPCHY IIaTPOHaXy IIpO-
TeKTOPCKOT TWUIIA, ajIi ¥IMa Y CYLITUHCKY CaMOCTaJIHOCT Y
oxgHocy Ha Perry6imiky CpOujy. 3ato je v BpIIo TEIKo IIOMMU-
PVITH M TIOBeCTU y CKJIaf, OBaj IIPVHIINII Ca ITPUHIIUIIOM yHY-
Tpalme JgpxXapHe cyBepeHocTn Perry6rmike CpOuje. Yirpaso
y TOM KOHTEKCTY, 3aIlajia 3a OKO YM-eHMIIA O KBJINTETy pe-
depeHayMCKOT Tejla KOje je U M3Ilacajio YcTaB 4ijy IIpeam-
OyJ1y noBpraBaMo TPeHyTHOj aHaIM3W. Y 11eJIOKYITHU KOp-
nyc rpaba"a CpOuje, ako je cyauTH IO cacTaBy OMpaukmx
CIIMICKOBA 3a yCTaBOTBOPHU pedpepeHayM, HUCY yBpinheHM
u AnbGaHum Koju ymHe oko 90 % rpabaHa y OKBUpY TepuTO-
puje Kocosa n MeTtoxuje.

3aTo ce 3a OBaj J1eo MpeamOysie Moxke pehn mga mpepcra-
B/ba U ofpebeHN MHOIUTUYKM IIpojeKaT, IMOJIUTUYKN LWb,
Jp>KaBHO-HallVIOHAJIHM HayM, HaMepy JIpyIITBeHe 3aje/IHN-
1Ie KOja CTOjU M3a OBaKBUX IUIAHOBA. Y CJIMYHOM KOHTEKCTY
Tpeba TyMauuTV ¥ IOCJIeA:V YMH OBe JleKjIapallyje, C TUM
IIITO je y HeMy HaIJlallleHa ,ycTaBHa obasesa”, mTo je Beh
u3pa3 Koju 3Byun HopMatuBHO. HapasHo, To he 3aBucutn
or 1eyiHe ofpenaba Koje TpebOa mosecTy y omrosapajyhy
HOpPMaTVBHY KOHEKCHjy HapOUYMTO ca OBVIM [IeJIOM IIpeaM-
6yse. C mpyre cTpaHe, 0 BaJbaHOCTV KapaKTepa IIpaBHe o0a-
BE3HOCTU IIUTUpPaHe MopyKe, cyauhe u cama mpaxca. Ocobe-
Hy YCTaBHO-TIPaBHY U MOJIMTUYKY CHary Te ycTaBHe obaBese
Kpeupahe 1 camMu afjpecaTyt KojuMa je yryheHa, a To cy ,,CBU
IpKaBHM opraHn” y MOCTYIIKy IIpyMeHe YcTaBa U peansa-
Lyje gp>KaBHO-IIPAaBHOT, ITOJIUTUYKOI, eKOHOMCKOT, KyJITYyp-
HOT, Ipy1ITBeHOr rnoperka. Huje 1o kpaja n3BereHa mycao y
rioriefly ofpebema npxasHux nHTepeca Cpouje Ha Kocosy

7 Mumubere Benenmjarcke xomucuje 6p. 405-20006 ox 19.3.2007.
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n Metoxmju, 11a je To mipoctop koju he y 6ymyhroctn 6urn
BeoMa eJIacTM4aH 3a F-er0BO OCMUIIUbaBambe Ofl CTpaHe Jle-
TUTUMVCaHe Ip)KaBHe BJIacTM 3a OjIyuMBarbe U Bobembe
YHYTpalllihe ¥ CIIOJbHe IIOJIUTHUKE.

Ocraje ommTy yTmcak O O30M/BHOCTM OBaKBOI TeKCTa
rpeam0OyJie; y FbeMy HeMa HI1 IIOMeHa O OIIpefle/beHOCTH I10-
mutnukor apymTsa Cpbuje kxa esporickuM u MebyHapos-
HVM MHTerpaliyjaMa; O OpUjeHTMCaHOCTV Ka BpeHOCTMMa
MUpa, MYJITUKYJITYPajIHOCTH; JOC/IeHOT M3rpabuBama 1u-
BIJIM3aLIMjCKIIX JJOMeTa Y obrIacTu JbYACKMX cj1000/1a 1 mpa-
Ba ¥ TOMe CJIIMYHO.

KonauHo, uMHM ce MHTepecaHTHUM Cy/ly jaBHOCTU y4U-
HUTKU 1 nioficehame Ha Heke IpeaMOyslapHe TeKCTOBe KOju
cy OwIm y onTuliajy TOKOM Ilepuopa Koju MoxkeMo obesle-
JKUTH Kao Iepuoy, , pasMuliubarba 0 ycrapy”. Ila Tako, mpe-
amOyna y Ilpemiory ycraBHUX pelllera He3aBUCHe Ipylie
ekcriepara beorpasickor neHTpa 3a jbyjicka ITpaBa IJIacu:

»Ilonasehn o mpXxaBHe Tpaguiyje CPIICKOT Hapoya, 3a-
jEAHVYKOr XXMBOTA M paBHOIIpaBHOCTU cBUX Hapoma y Cp-
6uju, rpabarn Cpbuije, Kao 1eo eBpOIICKe ITOPOANIIe Hapo-
la, oIperesbeHN 3a MOJEPHY IeMOKPATCKy JpKaBy, 3acHO-
BaHy Ha MMPY, TOJIepaHLIVjI, IOIITOBaY JbYIACKIMX IIpaBa 1
ci100071a, BIa/TaBVMHY IIpaBa ¥ COIMjaTHOj IIpaBay, JOHOce..."

Y Hanpry YcraBa Pemybrmke Cpbuje, xoju je ayTop
oBux pemosa objasmo 2002. rogmHe, McTUde ce IpeamOyiia
ca ciremehyM TekcToMm:

,ITonasehn ox BuIlleBeKOBHe NIp)KaBOTBOPHE Tpajuiiyje
CPIICKOT Hapojla, pellleHN Jla OCTBape [IeMOKPAaTCKO IIpy-
IIITBO yTeMeJbeHO Ha HadesIMa ITpaBie, XyMaHOCTH, JIeMO-
KpaTuje ¥ MMpa, a Ha OCHOBY HEIIOCPeTHO M3pakeHe CJIO-
6o1He Bosbe, rpabanu Perry6rmike Cp6uje gjoHoce..."

Kako 6m ce ynoTnyHmiIa MycaoHa Iaxmba Kojy rmocsehy-
jemMo rpeamMOy11, 3rofHO je 1 ropeberse ca mpeaMOysIoM ca-
na seh Ousier Ycrasa PenryOimike Cp6uje o 1990. roguse,
a Koja IJ1acu:
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,Ilomnasehu o BekoBHE O0pOe cpricKor Hapoma 3a ci1000-
Iy, Herope cjobopapcke, JeMOKpaTcKe ¥ Ip>KaBOTBOpHe
Tpaauiije, VCTOPUJCKOr pa3Boja M 3ajeHNYKOr >KMBOTa
CBUX Hapopa v HaponHocTi y Cpouju,

pelleHy Jla ocTBape JIeMOKPaTCKy Jp’KaBy CPIICKOI Ha-
poria y K0joj ce IIpullagHMIIMMa APyTVX Hapoja v HapOJHO-
ctu 00e3bebyje ocTBapuBare HaIMOHAJHMX ITpaBa, 3acHO-
BaHy Ha ITOINITOBamy cj100071a 1 IIpaBa YoBeka 1 rpabaHnHa,
Ha CyBepeHOCTU Koja IIpuIlajia cBUM rpabaHmma, Ha Biiajia-
BUHI IIpaBa, Ha COLMjaJIHOj IIpaBAy M Ha pPaBHOIIPaBHUM
yCJI0BVMa 3a HallpeJlak MojeMHIIa U IPYIITBa,

rpabanu CpOuje monoce..."

VictoBpemeno, nopcehamo 1 Ha ripeamOysie ycTasa Iap
ApXKaBa KOje CBpCTaBaMO Y JIp)KaBe ca T3B. BEJIMKUM yCTaB-
HVIM CHCTEMOM.

ITpeamOysa Ycrasa CAL:

»Mmn, napon Cjenumenux [Ipxasa, nmajyhu 3a mwsb 11a
00e30eyMo caBpIlleHMj! caBe3, yBelleMO IIpaBy, OCUTypa-
MO YHYTPAIIbV MUP, IIOCTapaMoO ce 3a 3ajeqHINYKy OmH0pa-
Hy, YHaIIpeayuMo omnTe Orarocrarse n 0be30emymo 6raro-
aeTu cjobope cebv camyMa 1 CBOM IIOTOMCTBY, JOHOCVIMO U
yTBpbyjemo oBaj Ycras 3a Cjenursene [Ipxase AMepuke”.

IIpeambGysia Casesnor Ycrasa IlIBajuapcke Kondene-
panmje:

Y nme ceeMoryher bora!

[IIBajiapcka Kondenepariyja,

y XeJbU Jla yuBpcTH caBe3 wiaHuila Kondenepanmje, 1a
ofpxwu n 1oseha jeqMHCTBO, CHary M 4acT IIBajilapcke Ha-
1Mje, ycBojuia je cieneht caBesHm ycras”.

ITpeamOyita YcraBa ®paHirycke :

,PpaHITycK1 Hapojl, cBe4aHO IIporJlalliaBa CBOjy IIpUBp-
JKeHOCT ITpaBMMa 4YOBeKa 1 HadueJliMa HapojlHe CyBepeHO-
CTM KaKo cy Omyia yTBpbeHa [lextaparyjom o, 1789, moTsp-
bernom n gonymerom [Tpeambystom Ycrasa of, 1946.
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Ha ocHOBy oBMXx Hauesla M Hauesla CJIOOOHOI OIlpere-
Jberba Hapogia, PernryOimka Hyy IpeKOMOPCKVM TepUTOPU-
jamMa Koje mM3pase BOJbY Ja jOj ce IIpUApPYKe HOBe yCTaHOBe
3acCHOBaHe Ha 3ajeHMYKOM WieayTy cjI00ole, jelHaKoCT
OparcTBa M 3aMMIIUbeHEe y HWbY HUXOBOT JeMOKPaTCKOT
pasBoja”.8

Haueaa YemaBa

IIpBu uran.- YoOudajeHo je 11a ce PBUM WIaHOM yCTaB-
HOI' aKTa BpHIM ,JdedpuHncame”’, ogpebeme cTpyKTypasHe
CafIpXXMHe ¥ CyIITUHE gp)KaBe KOjy OH KOHCTUTyWIIe. Y ToM
Trorie/ly H OBaj YcTaB ce He pasjiuKyje of, Moxe ce pehn,
CTaHOapAa KIaCMYHOT yCTaBHOT IIVICMa, a Koje IoAgpa3yMeBa
dopmymcame ocHOBa Ha KojuMa ce TeMe/by 4YWUTaB Jpy-
IITBEHN Nopedak. Vako je Ha OpBu IOIVIeNl, IO HaYMHy Ha
KOj Ce W3JIaXe HeroB TeKCT, CJIMYaH MpeaMOysm, IIpBU
wIaH ce MITaK Hy>KHO pasiimiKyje of, e. OCHOB OBe JIyCTaHIIe
Tpeba NOTpaXXuTy, IIPBEHCTBEHO, Y yCTaBHO-IIpaBHO] oOaBe-
3HOCTM ofipe0e IIpBOr WiaHa. bes o03mpa 1mTo HaMm MoXxe 1
OH JIeJIoBaTV IIPVMapHO IOJIUTUYKe KOHCTPYKIVje, UIaK y
OBOM HOPMaTMBHOM TeMeJby Tpeba IIperio3HaBaTy M TeXM-
IIITe Ha KojeM Io4YMBa YMTaB CUCTeM ycTaBHUX Hopmu. Hema
CyMIbe J1a je OH HadeJTHUj/ OfI OCTaJIuX ofperada, aju TO He
3Haul [a je oH Oe3 peaJIHOI 3Hauaja y IIpollecy TyMadema.
Kama ce osnamhenn tymau Ycrasa Habe y Hemoymuim, y
IOTeHIIVjaJIHOM HeJIOCTaTKy IIOTIlyHe HOpMaTMBHe IIOITy-
FeHOCTV ITPOCTOpa 3a BaJIMJHUM BPeIHOCHVM OlleH-VBa-
eM, IIpBM WiaH MOXe OuTHM off ITOMOhM 3a OTKpuBame U
yTBpbuBame IpaBor cMuciia 1 3Haueka HeKe JpyTre ycTaBHe

8 OBU ycTaBHM TEKCTOBM Cce MOTYy IpoHahm y KoMIIapaTVBHO] CTyaAWUju
"Berixm ycraBam cvctemn”, M. Josranhy, "CeeTtosap Mapkosuh", beo-
rpam, 1984.

39



Cpban Bopbebuh

HopMe. CaMm 110 ceOu 11 caM 3a ceDe, IPBY WIAaH MOXe OUTH 1
JyHKIMOHAIHO KOHTPaJMKTOPaH Y OTHOCY Ha JIoBODeme y
Be3y ca VM HeKUX ApyImx ycraBHuUXx Hopmu. OH 3aTo 1
IIpeJicTaB/ba CPeACTBO KOHauHe IOTBpAe ofpebeHnx ycras-
HVX IIPVHIIMIIA KOjU CY YTKaHU y MeTOIOJIONIKY arapaTypy
TyMauera (IpUMapHO cucTemarckor). Takobe, campxuHa
IIPBOI WiaHa Ce YecTO MOXKe II0jaBUTW M y YyJIO3U BpeHO-
cHOr pakTOpa IIPWIVKOM OlleHe [PYINTBeHe U yCTaBHe
CTBapHOCTY, A JIX Ce U Y KO0jOj MepW 3a0BOJbaBajy BVCOKO-
IIOCTaB/beHV 3aXTeBU cagpXKaHu y memy. OH je ncToBpeMe-
HO U MjleaslaH IIWb KOjeM TeXXe JIpKaBa, JIPYIITBO, IIPaBHU 1
IIOJINTUYKM HOpefak. A KakKo WAeaJIHOCTM Y IPyLITBEHO]
CTBapHOCTM HeMa, OHJIa ce TOM LWbYy CTpeMH, I1a He Tpeba
TaKO 0JIaKO O0allMBaTy HY Ipero3HaBambe 3axTeBa HopMa-
TUBHOT TpeOarba, KOji je MPUKPUBEHO cagpXaH y mweMy. O
packopaky IpBOI YWiaHa KOjU je BPeJHOCHO Hajpuropo3Hu-
ju, cBefrode 1 CJIMYHO POPMYyIIMCaHV TEKCTOBU IIPBOT WiaHa
OHMX yCTaBa KOjyI Cy VIMaJIV VIV MIMajy 3HAaTHO IyXW BeK
Tpajarba y OIHOCY Ha MUTpPOBIaHCKM yCTaB.

OBako dopmyimcaH TeKCT HPBOI YiaHa KOju ce OB[e
aHaJIM3Mpa MpeJicTaB/ba KOHIJIOMepaT, II0 CXBaTakby yCTaBO-
IVICIIa, OCHOBHMX IIOCTyJIaTa KOjUI yTeMeJbyjy OpPYIITBO Yy
CpOujn nckazom f1a je PerryGrmika Cpbwmja:

- Ip>KaBa CpIICKOT Hapoyia M CBUX rpabaHa Koju Y Hb0j XKBe;

- 3aCHOBaHa Ha BJIa/IaBVIHM IIpaBa ¥ COIMjaJIHOj IIpaBIy;

- 3aCHOBaHa Ha HadeJIMa I'pabaHcKe JeMOKpartwje;

- 3aCHOBaHa Ha JbYJICKMM Y MakbVHCKVIM IIpaByMa U CJI0-
domama;

- 3aCHOBaHa Ha IPUIIaHOCTV eBPOIICKMM ITPVHIIUIINMA
VI BpeJHOCTVIMa.

IToBosmoM mpBor yTeMmesbyjyher mpuHIMIa y CTPYYHO] 1
IIOJINTUYKO] jaBHOCTM Yy IIepUOAY pasMuUIUbarba O HOBOM
ycTaBy HajBuille je 1 Owia mpucyTHa IojieMuKa. VIsHoleHa
Cy pas3/y4muTa CTaHOBUINTA IIOBOJOM YIIUTaHOCTU O TOMe Ja
m Cpbujy ycraBoMm Tpeba ofpennTu Kao ApxaBy I'pabaHa
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VIV Ha Ha4MH KakKo je TO yuurbeHO oBuM YcraBom? VI3Ho-
IIIeHV Cy apTyMeHTH 3a M IPOTYB, y3 UCTULaHe IPeIHOCTI
jeIHOT WM APYyTOr pellera. Y cBUM TUM IIOjleMUKaMa He-
MIMHOBHO Cy IpeoBjlabuBaia IOJIMTHUYKA ¥ MapTHjcKa IJle-
JMIITa Koja Cy IIpeBacxXOHO MOTVBMCaHa IIPUCTPacHUM VH-
TepecuMma pasmumuTe Ipupope. HapaBHo 1a mociaeHwmImn
CTpy4He jaBHOCTM HOCe ca COOOM M TepeT IpUBWIEruje
00jeKTMBHOCTI U JIarofHUje Io3uilrje HeeMOTMBHOI o0pa-
3J1ararba COIICTBEHNX CXBaTakba OBOI ITpolsieMa.

PyxoBobeHM npefoueHVM IIojalllF-eH-eM, OYUITITHO je
Ja y eTHUYKO-TIoNUTU4YKoM rpoctopy CpbOuje Hema yciiosa
3a popMupambe 3acebHe cpIicKe Halluje VWIM cpOMjaHCKe Ha-
1Mje, Koja Ou ce ysauIvla Haj, CpPIICKMM HapojioM, oOyxBaTa-
jyhu cee rpabane xoju xuse y PemryOmmiy Cpbuju, 6e3 06-
3/pa Ha IBUXOBY eTHMUYKY npumagHocT. OacycTByje cBecT
IpUMagHUKa Hal[MOHAJHMX MambyiHa 3a ocehajem mpumaj-
HUIITBa CpOWMjaHCKOj Hamujyu, Tako ga cMo ymyhenm Ha
BPeJHOCHO pasMMUMOWIaXerhe, jep He II0CTOjU OIILTelpu-
xBaheH KOJIeKTMBHYM BPeIHOCHM CTaB O yCTaBHOM ojipeberby
Cpbuje xao mpxxase cpricke Haryje. OBaKo, ocTaje HaM fa ce
u pasbe OGaBuMo 1pobiiemom CpOwmje Kao Ap>kaBe CPIICKOT
Hapoya Wi Kao Jip>kaBe 'pabaHa Ha JTocalallliby HauMH Cy-
JesbaBarba aprymMeHTanyje.

Ocrany IpUHOUIN CaflpXXaHM Y Oapeadu MpBOr WIaHa
YcraBa Pernty6rmike CpOuje 3a10BobaBajy cTaHaapze Koju ce
MOTy cMaTpaTy IPVMepeHVM MOJIePHO]j yCTaBHOCTH. Y3 vic-
TaKHyTy HallOMeHy, CTBap je CTwla ycCTaBOIWCIa fJa ce
oIpeseNy IIpeMa HauuHY Ha Koju he mcKaszaTu TeXWMINTe
OMIIITer yCTaBHOT OIlpe/ie/berba.

CyBepeHocT.- CyBepeHOCT (superanus) ce cMaTpa oOe-
JIeXjeM ApKaBHe BJIaCTU M M3pakaBa ce Kpo3 (popMy IpKaB-
He, CTIOJballlibe VI YHyTpalllibe CyBepeHOCTH; TpabaHcke (Ha-
PO/IHE) M HallVIOHaJTHe CyBepeHOCT. [JOK CMO ITo7], OKpMybeM
oppende wi. 2. YcraBa, Hajla3MMO ce Ha II0JbY YHYTpalllibe
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rpabaHcke cyBepeHOCTH. Y OBOj ofpeadu je KOHCTUTYMCaH
IIPVHITNII I'pabaHCcke cyBepeHOCTV Ha HauuH Koji ce Takobe
MOXKe cMaTpaTu carjlacHuM nocrojehmm cranpmapanma. (Y
YIIOpEeIHOj YCTaBHOCTU ce MOry pebe cycpecTu 1 ycTaBu KO-
jui IMTary HOCHOLIA CyBepeHOCTH He TTocsehyjy moceGHy ma-
XEbY KpO3 U3[IBOjeHy HOpMY)

CacBuM je 1 OU4eKMBaHO JIa Y OBOM Jlely HOBU YcCTaB He
OJICTYTIV 3Ha4ajHuje Off, CBOT IIPeTXOIHMKA. Je[[iHa pasJiKa
y opHocy Ha Ycras 3 1990. ce omiesa y BpeMeHCKOM aKTH-
BY: caJla CyBepeHOCT , 11oTude of rpaba"a” v oHm je ,Bpime”,
a paHuje UM je ,IIpuragaia” m oHu je ,ocTBapyjy”. Y cy-
IITVHY, HeKM HapOUYMUTO 3HadajaH pasjior 3a IIPOMEHOM je-
3MUKOI M3pa3a HUje HU II0CTOjao, TaKo jJa pasjiora Osaroj
CTWICKO] PEKOHCTPYKIIMj/ OBe MaTepuje y OJHOCy Ha YcTaB
Perty6rmmke Cpbuje oz 1990. ronvuse Huje HU 6mw10. AyTOpy
OBUIX PeJloBa je MIJIO3BYUHMjM HaUulMH je3nuke popMyialivje
"3 IIPeTXOJHOr YcTaBa, IIITO He MOpa 3HauYMUTV 00jeKTuBICa-
HVI KpUTEePUjyM 3a BpeTHOCHO ropeberbe 11 oller1Barbe.

3a moxBaJly je OcBeXaBare U JOJaTHO IOTBpDuBambe
OPUTVIHEPHOCTW CYBePeHOCTM ¥ HeHOI HOCHOIla M3 IIPBOT
CTaBa OBOT WIaHa, a IITO je y4nHeHO ofpenooM cT. 2. 3Ha-
4ajHO je BeoMa jaCHO M HeQBOCMMCIIEHO VICTAKHYT ITPVIHIIVIL
Jla ce CBaKo IIpUCBajake CyBepeHOCT off rpabaHa v ycrio-
CTaBa BJIaCTV MVIMO FbVIXOBe CJIOOOHO M3pakeHe BOJbe VIMa
cMaTpaTu IIpoTuBycTaBHUM. OBakaB 3aK/bydak ce TeMeJbU
Ha cXBaTarby (PYHKIIVIOHAJIHOT [iejcTBa ofiperide Apyror cTa-
Ba wI. 2. OHa je 1 OMTHO MCTAKHYTO YIIO30pere, IT0ceOHO
I p>KaBHOj BJIACTH, [la He CMe 3JI0yIIoTpebsbaBaTyl CBOjy IO3M-
1Y)y y Op>KaBHOM CHUCTeMY, C 0031poM fa je ci10001Ha BoJba
rpabaHa M3BOpUINTe 1 OCHOB 3a JIETUTUMAlWjy Ap>KaBHe
BJIACTV U FheHUX Hoculana. Tpeba mpumeTtnTn 11a he opakso
HaueJIHO ITOCTaBJ/berbe CyBepPeHOCTU U HeHe 3alllTuTe OuTu
071 3Havaja M IIPWIMKOM YCTaBHO-HOpMaTVBHe KOHTpOJIe
roTesa Koje he uMHUTH Ip’kaBHa BJIaCT IyTeM aKTMBHOCTU
Ap>KaBHMX OpraHa.

42



O Mumposoanckom ycmagy

C npyre cTpaHe, oHa HOCK y cebu 1 TToceOHO OUTHY IT0-
JIUTUYKY CHary, jep oIuleMebyje IMpOCTOpP IOJIUTUYKOT Jle-
JI0Bamka obapesHoOIINy ITpeMa I0CTaB/beHOM cTaHAapay. Ta-
KO ce ¢J1000/1a HOINTYKe AVICHUIDIVIHYje, ajlil Y KOPUCT caMme
cs100o01te M MoryhHOCTM FeeHOT ocTBapuBarba. V1 moiamTimd-
KM OpraHMs3allijaMa je OBO jacaH yCTaBHM CUTHAJI Jla UM
YcTaB He omnyInTa MOHOIIOVICAEbe JIp)KaBHEe BJIaCTU JI0 Me-
pe Koja Ou npeBasmiasiia HUBO IIpaBHe Jp>kaBe, a yCIIocTa-
BJbajla MapTUjcKy Apxkasy. CeTMMO ce camMO HeraTVMBHMX
IpyMepa HefleMOKpaTcke IoyimTidke mponuioct Cpouje n
IIO3HATOr CJlydaja Kpabe IjlacoBa Ha JIOKaJIHMM M300pmMa
1997. ronuHe Koja ce AMPEKTHO CyKoOsbaBa yIIpaBo ca IpWH-
1yroM rpabancke cysepenocti. Ho, n rpakca T3B. , TProBu-
He ITOCJTaHWMYKMM MaHaTMa” Koja IIocTerleHO obesiexxaBa y
HeraTVMBHOM CMUCIIY [1e0 HOJIMTHUYKOr passoja Cpbuje Tako-
be He MoXxe M3IpPXKaTV ITPOBEPY CIIpaM OBOT IMpUHIIMIA. 3a-
To he ce oBa ofmpenda MoxXIa y HapeqHOM IepUOAy CKYII-
IITVHCKOT JXMBOTa I10jaBUTHU 1 Kao OUTHO IToMarajio npwin-
KOM YCIIOCTaBJbakba perla M MPaBHOT CMCTeMa y obrIacTu Ka-
pakTepa ITOCJIAaHMYIKOT MaHIaTa, Y CMVCIY HeroBor 10Bobe-
a y Be3y yIpaBo ca opperndom wi. 2. cT. 2. YcraBa Perry-
6mmke CpOuje.

BnapaBuua npasa.- V1 omgpenba wiaHa 3. ce Hayta3yu Ha
JIVHUjY OCHOBHMX yCTaBHMX HOpMI. /lako HadesiHa, oBa Of1-
penda je McToBpeMeHO 1 ,Haue/IHa yCTaBHa KOHKpeTH3ally-
ja” TpuHITMIIA BJIaJlaBMHe IIpaBa Koju je Beh ncTakHyT y IIp-
BOM wiaHy. VlImunraBameM TeKCTa OBOI WilaHa OcCTaje yTU-
cak HeJIOBpIlleHe pefjaKIijcKe KOpeKIIyje; YTVCaK He0BOJb-
He je3VUYKO-JIOTMYKe KOH3VCTeHTHOCTH. Y IIPBOM CTaBy ce
IIPBO MCTUYeE JIa je BJlaJjaB/Ha IIpaBa OCHOBHA IIpeTIIOCTaBKa
Ycrasa. Ha nipumep, fna yiit To 3HauM [1a je oHa nIpuMapHuija
y OJHOCY Ha COLMjajIHy IIpaBiy, a Koja je Takobe BeoMma ja-
CHO MCTaKHyTa y ofpenou wi. 1. Ycrasa?
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Hauni Ha Koju je yumrbeHa HOpMaTMBHA ITpe3eHTaLyja
oba cTaBa OBOI WilaHa Heodo/bMBO Ioficeha Ha M3ByueHY
HUT 13 yIIOEHUKOT IITHBA WIN ITPOecOPCKUX ITpeiaBara,
IIITO caMo I10 ceOu J1aje CTUITY YCTaBHOT TeKCTa CBOJCTBO ,,J1e-
npuraBocTi”.

ITonena BacT.- JeqMHCTBO IIpaBHOI MOPeTKa U3 4. 4.
HUje CMeIITeHO Y J0OpOoM OKBMPY TeMaTCKOI HacjIoBa O II0-
HeIu BJIacTV, jep HeMa HellocpefHe JIOTMYKe Be3e ca Ioje-
som BiiacT. I[IpaBHU Hopenak ce Tude cKjIajda, pefa v xXuje-
PapXujcKOr cucTeMa HpaBHMX HOPMM, OJHOCHO, IIpaBHMX
akaTa. Y TOM jeAVHCTBY Cy caJp>KaHe M OHe ITpaBHe HOpMe
VI OHU IpaBHM aKTV KOjyI HUCY HeM30CTaBHO ITPOAYKT esI0-
Barba JIp)KaBe, Jp’KaBHe BJIACTU M JIP’KaBHMX OpraHa. 3aTo
ce IPMHILINII je[IMHCTBa IIPaBHOT OpeTKa 1 cMaTpa ONIITVIM
IIPUHLINIIOM Koju 00e30ebyje xapMoHMjy ITpaBa Kao cucreMa
IIpaBHMX HOPMU U IIpaBHMX akaTa, Oe3 o03upa Ha ju je ap-
KaBa WIN JIPYIITBO HUXOB CTBapasIall.

3a pa3nvKy o7 Tora, II0fiesIa BJIACTM Huje OIIITe Hadeslo
KOje IpeBasilas3yl OKBUpe JIp>kaBHe BjiacTy, Beh ce Tide Teo-
pujcke yTeMe/beHOCTM Koja omoryhasa opraHmsoBambe Jp-
JKaBHe BJIaCcTM Ha HaudMH noHybene BapujanTe. HapasHo, n
TiofiesIa BJIaCTy VIMa VPV IPYIITBEHN ¥ IOJIMTUYKY 3HaYaj.

Y Tpehem craBy oBor wiaHa je nM30erHyTO jacHO opraH-
CKO-(pYHKIIMOHATHO ofpeberbe Iozerte BIacTy, IIITO Ce MO-
JKe cMaTpaTy HeIOCTaTKOM II0 IUTary KOHIIM3HOCTU TeK-
cra. Takobe, n3ocTaso je v moceOHO M3/Bajarke yCTaBHO-CY/I-
CKe BJIacCTM!.

CmMmucao HadeslHe ofiper0e O MOAEIV BJIaCTV Ce 3aCHMBA
Ha IIOTpeOM YOIIITEHOI IIpefcTaB/baiba OHOCA YCTaBO-
TBOPHe BJIaCTM IIpeMa CUCTeMy Wi OOJIMKYy opraHu3aliyje
ApXaBHe BacTi. Ty JIOTMYKY Mepy IIpeBaswIasu ompernda
CT. 4. OBOT WIaHa, jep ce obeHOM, OTIIYHO CYBUIITHO U He-
IIOTPeOHO Ha OBOM MeCTy MCTHYe KaKBa je CyJcKa BiacT, Tj.
71a je He3aBVICHa.
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ITo cioBy Teopmje, HauesIo IIOfesIe BJIACTM MIMa 3a Wb
Ia obe30eyt cKila/laH I XapMOHWYaH JIPYIITBeHN Pa3sBUTaK,
y3 eJMMUHICaRe MOTeHIMjaITHUMX HecTabVIHOCTU Koje ce
MOTY II0jaBUTH Kao MOC/IeAuia Hey paBHOTEXeHOCTV OJHOCa
meby Tpuma npkaBHUM BilacTMa. [IpeTtniocraska 3a moryh-
HOCT [IOCJIOBHE IIpVMEeHe OBOI TeOPMjCKOI Hauella jecTe
ayTOHOMHOCT JIpKaBHUX BJIaCTH uuje ofiHoce Tpeba y Mepu
JlaraHOT Me[MaToOpCTBa Ja KOpHUryje HapilaMeHTapu3aM,
IIpeficeTHMYKM CUCTeM WIN HbuxoBa KoMOuHanuja. da 6u
TpU TpaHe JIp)XaBHe BJIacTM MOIJle OMTM ayTOHOMHe, HeoIl-
XOJIHO je [la caMa Jp>KaBa Oy/ie M3Ha/I ITapTHja Koje, Ha OCHO-
BY n300pa, MapTULIMIINPAjy Y Bpllewy HeHe BiaacTu. py-
I'M peurMa, Jla 01 ce YOIIIITe MOIJIO TOBOPUTU O He3aBU-
CHOCTM 3aKOHOJaBHe, V3BPIIHE W CyJCKe BJIacTV, HeOIIXOL-
HO je Ja IHOCTOjM He3aBMCHOCT AprKaBe IIpeMa JIMIMa Koja
A0J1a3e M ofyIase C BJIacTU. Y IIPOTMBHOM, CTBapa ce Jp Kas-
Ha BJIaCT KOja MOXKe OUTV HeJleMOKpaTcKa.

INommTnuke crpaHKe.- Beh y mmpBoM craBy wi. 5. mode-
Kyje Hac rpaMaTudka pasjvka y yrnorpeOu mspasa ,jemun”
y OHOCY Ha Ha4ylMH KaKo je TO yUM-eHO IIPEeTXOIHNM yCTa-
BOM (,,jamun’”). MHoro OutHMje off Tora, Bajba Mctahu 1a Ma-
TepUjy TOIUTUYIKIX CTpaHaKa IIpuUIIajia 3aciTy>KeHO MeCTO Y
OKBUpPY HadeJIHMX ofpenada ycrasa. [Toxsasa ycraBoTBOp-
Iy TIOBOIIOM cCajip’KMHe OBOT YjaHa, Mopa OuTu mpaheHna
MICTOBpeMeHOM KPUTMKOM 300T HefjoCcTaTKa je3ndke KyJITy-
pe, a Koja Mopa [1a IpaTy 030MJBHOCT HajBUIIIer IIPaBHOT aK-
Ta. OcuM MCTaKHyTe HalloMeHe IIOBOAOM ,jeMunt” / ,jamun’”,
yIIo30pere 3aciIyXyje 1 ofpenda CT. 3. meTor wiaHa. Y ofl-
penou oBOT CTaBa je IPOICAHO 1A je HeJIOIyIITeHO ejIoBa-
e MOJIMTUYKMX CTpaHaKa Koje je yCMepeHO Ha ... Kplllere
3ajeMUeHNX JbYCKUX WIV MamUHCKMX MpaBa WIK... U ...
M3a3uBar-e pacHe, HallVIOHaJIHe WIN Bepcke Mpxibe. Herto-
BOJBHO ITpeI3HOM yIIOTpeOOM Be3HMKa ,WIn” yMecTo Be-
3HUKA , 1", je3YKy YUCTYHIIM OM Morn Tpehu craB Tyma-
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YUTW TaKo [a je HeAOMYIUTEeHO KpIIeHhe 3ajeMYeHVX Jby[l-
CKVMIX IV MaFMHCKMUX IIpaBa, OHOCHO, /ia je JOIYIITeHO
KpllIerse jefHe Off OBe jBe Ipylalyje mpasa. 3aTo je U Tpe-
Oasto ynorpebuty Be3HUK ,1”, KaKo OM ce yUBpCTWIa Be3a
m3Meby MUCIIM O HeJOIYIITeHOCTN CBUX OBMX 00JIMKa IIpo-
TUBJbeFba JIP)KaBHO-IIPAaBHOM IOPEeTKY ¥ H-eTOBUM BpelHO-
ctiMa, 6e3 MoryhHocTH 3a aconujanyjy Ha ajlTepHaTUBHOCT.
Ynpaso y osom morsieny, crapu Ycras ox 1990. ronune je
rpaMaTiuKu IepdeKTHMje ypeno oBo NuTame: ,3abparbe-
HO je /ieJjIoBarbe Koje MMa 3a Wb HaCWIHO Memarse YCcTaBoM
yTBpbeHOr IopeTka, HapylllaBake TepuTOpHujaiHe Iieso-
KyITHOCTM ¥ He3aBucHocTu PenyGimmke CpOuje, Kpiieme
YcraBom 3ajeMuenux cj106071a v IIpaBa 4oBeKa U rpabaHm-
Ha, M3a3uBarbe U MOJICTUIarbe HalliOHaJIHe, pacHe 1 Bepcke
HeTpIIeJbUBOCTY VI MPXKibe™ .7

3amro je caMo OCHMBaH-e IIOJIUTUUYKMX CTpaHaka CJIo-
601HO, KaKo IIacK 3alyc M3 APYyror cTaBa OBOT WiaHa? 3a-
IIITO He U BIXO0BO JesioBame? O 1mocTojamy pasjiike nsMeby
OCHVIBarba VI JIeJIoBarka He Tpeba moceOHO HM IMCaTHL; HO-
BOJBHO je caMO yKasaTy Ha FeHO MocTojarbe. VIHTepecaHTHO
je, MebyTumM, 11a je y crapom YcraBy youeHa oBa audepeHIia
1 TTOCeOHO IMPOIIICaHa perysrcareM Y OKBUPY ofpende Wi
44. ct. 1. cy1obome TIOTTUTUYKOT, CMHAMKAIHOT U IPYToT Op-
raHM30Bamba 1 JesioBama (,Jamun ce cs1000ma IOIUTIYKOT,
CUH/IVIKQJIHOT ¥ IAPYTOr OpraHu30Bama 1 JlejloBama 1 0e3
omobpema, y3 yIIVC Y perucrap Kof HaJIeXHOT opraHa”).

3abpana cykoba mHTepeca.- Ogpenda wi. 6. ct. 1. Mu-
TpoBHaHCKOr YcraBa miacu: ,Huko He MoXe BpIIUTU [Ap-
JKaBHY WIM jaBHY (PYHKIIMY KoOja je Y CYKOOy ca HberoBuM
ApyruM dyHKIIMjaMa, ITOCJI0BUMa VIV IIPUBaTHUM MHTepe-
cuma”, 11a HaM ce Hamehe nuTame ,IIITa je ca UMM y CyKO-
6y”“? CxonHo ci10By cT. 1. cBpxa 3a0paHe cykoOa MHTepeca je

° Y. 44. ct. 2. Ycrasa PenryGimke Cp6uje ox 1990. ronmse
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Ja ce IITWUTe IIPUBaTHU MHTepecy, IOCJIOBY 1 Apyre PyHK-
Lyje JMila Koje BPIIM Op>KaBHY WIM jaBHY yHKUMj)y. A
CMMcao MHCTUTyTa 3abpaHe cykoba WMHTepeca je yIIpaBoO
OOpHYT - [1a ce MOACTUYe U 3aIlITUTV OITOBOPHO 1 CaBeCHO
oOaB/parbe IOpXKaBHMX U jaBHMX (PYHKIMja. 3aTO je OBy Of-
penody Tpebasio popmysmcaTyt Ha oOpHYT HaumH: , Huko He
MOXXe BPILIUTHU Op>KaBHY WIN jaBHY (PYHKIIMjy ca KOjoM je y
cykoOy merosa Jipyra (pyHKIIMja, ITOCJIOBU VIV IpUBaTHU
nHTepecn”. Ha oBy cTMiICKy miiejy Hac je MOTMBMCasla U OfI-
penba wi. 152. cT. 2. YcTaBa, KOjoM je 3HaTHO MCIIpaBHMje U
jacHuje ypebeH mcTu npo0iieM, Kajia je y IMTamby HeCIIOjn-
BOCT CyAujcKe pyHKIIMje: ,3aKOHOM ce ypebyje koje cy Apy-
re (pyHKIIMje, IIOCJIOBY VIV IIPUBATHY VIHTEPeC HeCIIOjiBI
ca cyaujckoMm yHkumjom”. IlocMaTpamem u ynopebusa-
weM dopMyiialvja U3 ogpende wi. 6. cT. 1. 1 ogpende Wl
152. ct. 2. YcraBa, jogaTHO ce nIoTBpbhyje ollacka Ha padyH
HeJOBOJbHE PeJaKIIMjCKe YCaryIallleHOCTV YCTaBHOT TeKCTa.

Hpyru cTas oBor wiaHa je popMyJIMcaH Ha Ha4MH KOju
MOJKe OCTaBUTHM HeJIOBOJbHY jacHONY y Horjlefy paBe HaMe-
pe ycTaBoTBOpIia II0BOOM pobiiema ofropopHocti. OcTaje
HejacHO J1a JIV Cce MVC/IM Ha OATOBOPHOCT JInlla Ha Koje ce
OJIHOCH IpaBWIO O 3abpaHM cykoba MHTepeca cajp>KaHO y
IIPBOM CTaBy, WIM Ce MIUC/IV Ha OJrOBOPHOCT OHMX Koju he
OIUTyuMBaTH O IIOCTOjarby CyKoDa mMHTepeca. 3aro je Owmio
3HaTHO jeJTHOCTaBHMje OJIaKIIaTV OBY peYeHWIly 3a pedn
,JIPU FbeTOBOM pelllaBary”, y KOM CJIydajy Ou oHa Ijlacuia:
,ITocTojarme cykoba mHTepeca 1 ofrosopHocTi ofpebyjy ce
YcraBoM 1 3aKOHOM” .

I'p6, 3acraBa m xuMmHa.- Y onpendu wi. 7. cr. 1,10 ipn-
CBOjHa 3aMeHMIIa ,,CBOj” Aeiyje cysuiHo. Kao na Perry6rm-
ka CpOwuja Moxe mmaTy Tybu rp0, 3acTaBy 1 XVMHY.

10 "Perry6rka CpOwuja mma cBoj rp0, 3acTaBy m XuMHY".
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Tepuropuja.- JIok je y crapom YcraBy Tepuropuja Pe-
nyormke CpOuje Owia ,jenvecTBeHa M HeoTybmBa“, y HO-
BOM YCTaBy OHa je ,jemMHCTBeHa ¥ HepmerbuBa”. Kaga 6ricmo
ce KpyTO JIp>KaJIi CaBpeMeHOI' YCTaBOTBOpPILIa, a Ha OCHOBY
IpoMaTparba y OJHOCY Ha IPeTXOJHOI yCTaBOTBOPIla, MO-
rao 6u ce m3Byhm 3aK/pyyak fa je caBpeMeHUK OfyCTao Off
,HeoTtybusoctn” Tepuropuje. HapaBHo 1a oBakaB pe3oH
HUje oIIpaBlaH, ajIi HaM MOXKe OUTM O KOPUCTU Aa IIOKY-
IIIaMO [la IIPOHMKHEMO y MOTMBAIIVIOHY IOTKY TBOpIIa HO-
BOT YcTaBa la ce oIlpefiesi 3a OfycCTajare OJl HeoTybuBo-
cru. IllTa 3HauM HemespMBOCT TepuTOopwmje? a i 1om OBy
HaudeJIHy yCTaBHY ofpenOy Tpeba IIOIBeCTV ¥ CUTyalLjy Aa
ce YcTaB IIpOTUBY U HIOfEIIV TEPUTOPWMje TI0 OCHOBY ayTOHO-
Mmuje? CBakako f1a he HaMm g0X1BIbaj OBe ofpende 6uTH Apy-
rauymjy Kaja je JoBefeMO y Be3y ca OCTalM yCTaBHUM OfI-
pendama, a moceOHO ca OHMMa Koje ce TU4y I10CTOjarba ayTo-
HOMHMX ITOKpaj/Ha ¥ MOTYhHOCTM OCHMBama HOBUX ayTo-
HOMMja. 3aTo je OMIO MHOTO YIIyTHUje MCKOPUCTUTU Tep-
MUH ,HeoTybuBocT” wm, Ha mpumep, ,3abpaHa orBajarsa”,
a He ,, HemebuBoCT” .

I'maBHM rpag.- Onpedbn wi. 9. cBakako /Ja He MOXXeMO
HIpUroBapaTi, OCVM y IpaBIly KOji Ce TUde U HeKMX ApPY-
I'MIX YCTaBHMX pellersa. KOHKpeTHO ce Mucian Ha oTpedy
ycTraBHOr mpomnmcasarka Kparyjesiia kao mpectoHuile Pe-
nyoimke CpOuje. YBakaBarbe OBOT IITyMa/JMjCKOT Tpazia ou
Ha JIOCTOjaHCTBeH U CMMOOJIMYaH HayMH IIpeJiCcTaBIbasio
BpeJHO IaXHe O3Haueme [ja Cce MOJlepHa yCTaBOTBOPHa
BJIACT IIpUCeTIIa YKyca yCcTaBHe 1 Ip>kaBHe Tpaguiiije. Ha
XaJtoct, ofi beorpama cy oHUM Koju Cy Ipezyiarajiy OBaKBO
pelllerbe OYNITIEAHO OYEeKMBAJIVM IIpeBuIlle. Y yCTaBHUM
IIpeyIo3MMa je IIOCTojajla IIOHya HOpMUpara IIPeCTOHM-
e Cpbuje.lt

1 "T'iapaM rpag Perry6imke CpOwje je beorpar.
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Jesuk m mmcmo. - Y ofHOCY Ha IPeTXOHW yCTaB, HOBU-
Ha je IIpUMeTHa II0OBOJIOM IIPO0JIeMaTUYHOCTY je3VKa ¥ Mu-
cma. KonauHo je gonwio 1o ycraBHor pacrepehema bastacta
CPIICKOXPBATCKOT je3uKa. VIcToBpeMeHO, JIATMHWYKO MVCMO
BUIIle HMje yCTaBOM IIpVBWIEroBaHO, I1a IPeTHoCTaB/baMO
na he To 3a 3aKOHOJIaBIIa MO pa3yMeBaT obaBe3y 1a O CpII-
CKOM je3MKy cajia, ca yCTaBHe Mo3uIiyje jeanHor - hupuirg-
KOr IicMa, Boay paudyHa. CBakako Jla TO He cIIpedaBa 3a-
KOHCKO HOpMUpame CiIy>kOeHe yrioTpeOe Apyrux jesmka u
mcama, ¥ TO Ha ocHOBY Ycrasa. [la Ou ce 3aKOHOM OBO MMU-
Tame ypeamio, Ouhe HeoINxoHO MMaTH y BUJLY J1a YcTaB He
IIperio3Haje IIOCTOjarbe JIATMHWMYKOI IVCMa Yy BapujaHTU
cprickor jesuka. Hapasno, mpyru jesuum koju cy npahenn
JIATUHWYKUM OUCMOM (a TO, JaKile, HUje CPIICKM je3UK) He
IIpUIIaziajy KOpIycy yIIpaBo pasMaTpaHOr Irpodiema.

IIpomena YcmaBa

ITorpeba mpmiarobasama ycraBa JpyIITBEHO] CTBapHO-
CTV HeIlpecTaHO IPOBOIMpa yCTaBOTBOPHU Ipoliec. [erra-
Bajy ce, Marbe WJIV BUIlle, KpyIIHe JpYIITBeHe IIpoMeHe Koje
OCTaBJbajy IIOCiIeAuIle M Ha TKMBO ITpaBHOr nopetka. Kaga
Taj pas3Boj JocTUrHe ofipebeHN HMBO HEMMHOBHO ce OJlpXKa-
Ba 1 Ha caM yCTaB KOji je HeOIIXOJHO ycarJIaCUTW ca peasl-
Homthy gpymTeeHnx onHoca. C gpyre cTpaHe, yCTaBOTBO-
a1l XeJIu fia CBOjVM JleJIoBameM yTude Ha OyayhHocT, unMe
ce yCTaB MOXKe IIPeCTaBUTI ¥ Kao aKT KOjUM Ce IUIaHUpPajy
IepcreKTVBe APYIITBEHOr pasBoja. Jep, "KOHCTUTYIMOHA-
JM3aliija HOBOTa y APYIITBY je Ipoliec Koju Tpeba Aa 3am0-

IMpecronuna Peny6imke Cpbuje je Kparyjesant'.- wi. 17. Harpra
YcraBa PerryOmvike CpOwje, "O HOBOM ycTaBy Cpbuje", C. Dopbesuh,
Hoporeyc, Kpasseso, 2002.
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Ouje 1mrTO OpOjHU]y M KBaJIMTeTHWjy NOAPIIKY rpabana".?
Hasnauene rpomeHe 10 cBOM KBaJIUTeTy MOTy OWUTHU 3Hauvaj-
HYje WIV Marbe 3HadajHe, I1a y 3aBUCHOCTYU Off, TOora ¥ O IIpo-
MeHaMa ycTaBa TOBOPVIMO Y CMUCITY JeJIIMIYHEe U LeJIOBUTe
yCTaBHe IIpOMeHe.

Y npBoM ciiydajy Memajy ce HojefyHe ycTaBHe HOpPMe,
BUIIIE FbMIX, jelHa yCTaBHa HOpMa WIN IbeH [1e0. Y Apyrom
cJy4ajy, JOHOCU ce HOB ycTaB. VI3 Tor passora u Tpeba pas-
JIVIKOBaTW [eJIIMIYHY IIPOMEeHY ycTaBa W JOHOIIeHe HOBOT
ycTaBa. Y CyINTMHCKOM IIOIJIefly, II0 NUTary CaMOr KBaJIu-
TeTa IIPOMEeHe YCTaBHVX pellerba M JeIVMIYHa [IPOMeHa 1
JIOHOIIIe-e ITOTIIYHO HOBOTI' yCTaBa MOTY OUTM ca/Ip>KMHCKe
ajIt MOTy OUTH 1 KO3MeTUuKe, dpacajiHe.

C 0b3mpoM fa cMO O YHYTpallH0j CTpaHW CTamba JIpy-
IITBA y HepUOy IMpejlaMarba OJHOCA IPYIITBA U ycTaBa Ko-
jVI ce Merba MVcaJIvl Y OKBUPY yCTaBOTBOPHOT IIPOLeca, OBOM
NpWINKOM oOpabyjeMo HauuH ¥ TEXHUKY YCTaBHMX IIpOMe-
Ha. OBUM IOBOMOM, pelllerba y KOMIapaTMBHO] yCTaBHOCTI
Cy HOTIIyHO pasimunuTa. PasHOBpcje MHOIITBA JeTajba Tex-
HUKe yCTaBHe IIPOMeHe IIPVICYTHO Y CBaKoj II0jeAVHAYHO]
Ap>KaBy HaM MIIaK JIOIyITa Ja YOuMO ¥ M3ABOjUMO HajTU-
IIMYHMja pelllera y 0Boj ooracty. CBakako fa je JiicTa KOH-
KpeTHMX MoJaJIuTeTa IIPOMeHa ycTaBa 3HaTHO IIMpa y Of-
HOCY Ha IIpe3eHTalljy HajTUIIMYHW]V, TOTOBO CTaHOAPIHVIX
HaulHa yCcTaBHMX IIpoMeHa. To Huje cjIy4dajHO, jep cBaKa [p-
XKaBa CBOjuM crienududHOCTMMa Kpenpa 1 oborahyje ceet-
CKM yCTaBHM MO3aMK. 3aJlaTak ycTaBHe Teopwje je J1a Ia-
JKJBVIBOM aHaJIM30M yUWMHU TPyICarbe CIIMYHNX pellerba U
TUMe yKakKe Ha FbMXOBO IIOCTOjarbe; a 3aTVM Jja VX BpeIHo-
CHO KBaJIPUIKyje IIPUCTyIajyhm TrMe HIX0BO]j IIpoBepy ca
CTaHOBMINITA AeMOKpaTCK/X HPUHIIAIIA U Weje ycTaBa U

12 C. ‘Bopbesuti, Hosu ycras CpOuje - 0CHOB MCTMHCKe TpaH3MIVje,
ITpasum xuBot, Op. 12/2002, YapyXeme mpaBHMKa Jyrociasuje, beo-
rpaz, 2002, ctp. 1066.
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ycraBHOCTI. HapaBHo 11a ce 3a ocobeHe BpcTe 11 00sIMKe Ha-
4lHa U I0CTyNakKa yCTaBHUX IIpOMeHa He MOXe yBeK aIpu-
opw yHaripes] TBPAUTH fia je HeKO pelllere 100po win JIo-
me. TpebGa vMaTy y By 11 OKOJIHOCTY aMOujeHTa ApYIITBe-
He CTBapHOCTY Y KOjiMa ce JlelllaBa IIpollec yCTaBHe IIpoMe-
He Yy CMUCJTy WCTOPUjCKMX, €KOHOMCKMX, ITOJIMTUYKNX, Ha-
IIMIOHAJIHVX, MeDYHapOIHVX U IPYTYX OKOJIHOCTH.
Haazehu ce Ha gaHarmeM cTerieHy pasBoja JjeMOKpart-
CKe CBeCTM O 3Hadery yCTaBHe JIp)KaBe U IIOCTOjarby Ofpe-
benunx mebyHaponHux ctaHgapia y oBoj o0acTy, ca jlako-
hoMm Moxemo mperiosHaTy 30MBama y CBETY yCTaBHUX ITOp-
MeHa Koje Cy ce BpIIile Yy IPOIUIOCTY, ¥ TO HUje CIIOPHO.
Camo cTaB/baMO HaIlacak Ja Hallla ujeja O yCTaBy Koja je
IIPUCYTHA y CaBpeMeHOCTM MOpa y3MaTu y o03Up ¥ 3HaYaj
BpeMeHCKe IVCTaHIle y OAHOCY Ha HPOLUIOCT ¥ OHO IITO je
olbesrexxaBajio HeH HMBO JIPyIITBeHOI pasBoja. Taj HMBO HU
JlaHaC CBaKakKo Jla HUje WCTU y CBUM JpKaBaMa, IITO je u
OCHOB pasJivKoBarba MeDy HIMMa; aJl MCTOBpeMeHO ce yc-
II0CTaBJbajy M ofpebeHn Mopesn-y30pu KojuMa Tpeba J1a Te-
Ke yCTaBHO-ITPAaBHV MOPEeLV Ca HVDKVM CTeIIeHOM pasBoja.

Kako je mosnaTo, ¢popmaiHM 1HojaM ycTasa ce yTBpbyje u
IpeMa Ha4dMHYy ¥ IOCTYIIKY FherOBOT JOHOIIerma. YurbeHmiia
Jla ce yCTaB Hajla3l Ha BPXy Xujepapxvje IIpaBHOI IIOpeTKa
He 3HauM Jla Ce OBaj Hajjayy OIITHU IIPaBHU aKT OJIVKYje
cBojoM craTiuHonthy.Hema criopa /1a ce TBopLm ycraBsa yBek
Tpyde [Ja HapOuYMTO WCTaKHY BEUYMTOCT H-erOBUX IIpaBiUla,
I TO He yMarbyje Hy>XHOCT Jla cé MOpa pasMuIIUbaT W O
FbEeroBOj IMOBpeMeHOj IpoMeHn. OIHOCHO, IMa TaKBUX CUTYa-
yja y pasBojy Ap KaBHO-IIPaBHOI ITIOpeTKa Koje 3a CBOjy II0-
CJIeduily MMajy v JOHOIIer-e IOTITyHO HOBOr ycrasa. Ha oBa-
KBa 30MBarba y yCTaBHOM JXXMBOTY JIpKaBe yKasyje cama Ipak-
ca (pyHKUMOHMCarba IP)KaBHO-IIPABHOI IIOPeTKa, Ila ce, y
OKBVPY YCTaBHOI IIpaBa IIpOydYaBajy W NWTarba yCTaBHMX
rpoMena. [Ipy ToMe, HayKa ycTaBHOr IpaBa He BPIINM CaMO
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aHajmsy ImocTtojeher crarba, Beh cucTemarusyje M OKyIUba
CJIMYHA pelllerba U3 MojeqVHaYHNX Jp>KaBHO-IIPaBHMX II0pe-
Jaka, rpyImIie ux v yTBpbyje ogpebene crangape.

3arTo cMO caja y IpWIVLM 3, Y OKBUPY YCTaBHOT IIpaBa,
IIPBO yKakeMO Ha Ppas3imMKy wusMeby gBe OCHOBHe BpcTe
yCTaBHMX IIpoMeHa: 1) JoHoIIeme HOBOr ycTaBa, 1 2) ycTas-
Ha pesusija. [1o 0BoM OCHOBY ce M IIpaBu pasjinKa nsmeby
YCTaBOTBOPHE V1 PEeBU3MOHE BJIACTM.

YcraBoTBOpHAa BJIACT je OHa Koja JJOHOCK HOB yCTaB, a pe-
BIM3VIOHA BJIACT je OHa Koja BpIM opebeHe rmpomeHe 1HoCTO-
jeher ycrasa, a "JermMmreT, Kao je/lHO OJl OCHOBHMX yTeMe-
JbeHba IIpaBa M IPaBHOT MOpeTKa HeIloCpeqHO je HacJIOmeH
Ha JIETUTVIMWUTET CTBapaolla IMPVMapHMX IIPaBHUX HOPMU
Koje ce cTBapajy IIof, OKprbeM 3aKoHoaasHe Biractu'.’® Ho,
Tpeba MMaTu y BULy J1a je OBaKBO pas/IMKOBakbe peslaTUBHOT
KapakTepa, ¢ 003pOM [la ¥ peBU3MOHa BJIacT CBOjy aKTWB-
HOCT CBOAV Ha yCTaBOTBOPHM IPOLIEC, I1a je, Y CYLITUHM, Bp-
JIO TEIIKO HalpaBWUTU jacHy pasuKy msMmeDy ycTaBoTBOpHe
u peBusnoHe BiacTu. [1a, vmak, oHo mTO MX pasinkyje jecre
uMEeHNIla Jla PeBU3NOHYy BJacT ofpebyje ycTaBoTBOpHa
BJIaCT, Oallr kao IITO yTBpDyje M ycTaBHO-IIpaBHa ITpaBWIa
10 KOjyIMa ce MMa IIOHallaTy peBU3VOHa BJIacT. YCTaBOTBO-
parl moceflyje MOh fa mponmiie HaJjIeXXHOCT, ITOCTyIaK W
MaTepujaJr3anyjy akaTta PeBU3VOHe BJIaCT, Te€ U Y OOHOCY
n3Meby ycTaBOTBOpHe U peBM3MOHe BJIacT BaXky OIIITH
CTaB, 110 KOjeM je YCTaBOTBOPHA BJIACT - BJIACT yCTaHOBJbaBa-
1ba, BJIACT KOja yCTaHOBJbaBa, a CBe JIpyTe BJIacTU Yy JpKaBu
cy Beh ycraHOB/beHe BJIacTH, I1a je TaKaB CJIydaj U ca peBU3u-
oHom piamthy. Mebytum, n msmeby pesusnone BiacTu u
OPYTUIX Op>KaBHUX BJIACTV IOCTOjU KBaJIMTeTHA pasjIvKa y

13 C. Bopbesuh, (He)nermtumuocr 3akoHa o pamy, IlpaBHu Xusor,
Op. 11/2005, YVopyxemwe npasunka Cpbuje n Llpue T'ope, Beorpan,
2005, cp. 775.
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rorsiefly IIpaBHOI ayTOpWTeTa, TO 3aBVCK Ol OBJalllhersa
KOja je peBM3MOHOj BJIaCTV JIofieJIviIa yCTaBOTBOPHA BJIaCT.

1) YcraBoTBOpHA BJIACT je, jeHOCTaBHO pedeHo, BJIaCT
JIOHOIIIeH-a HOBOT yCTaBa.

YcraBoTBopar, dopmaiHO IocMaTpaHO, HMje OrpaHWM-
YyeH ITPeTXOHO YCIIOCTaB/beHUM IIpaBiIMa I10 Kojuma he
JIOHeTV HOB ycTaB, Beh je BilacTaH, cj1ob0/1aH, a caM CKpoju
Ipo1ie/lypy Mo Kojoj he m3BpIIMTHI Ipoliec JOHOIIeHa HO-
Bor ycrasa. Of1 Werose BoJbe 3aBUCH HauMH Ha Koju he on
obaBuTH IIpollec ycTaBoTBOpera. [Ipu Tome, ycraBoTBOpHa
BJIAaCT Ce MOXE peayn30BaTi KpO3 IIPVHINII YCTaBHOI KOH-
TUHYWTeTa WIX KpO3 IPVHIWII YCTaBHOT AVICKOHTVHYWTe-
Ta, Tj. MOXE Ce IIOTIIYHO HOB yCTaB JOHeTW IIOIITOBar-eM
IpaBiwla KoOja je yCHoCTaBWwiIa IIPeTXO[Ha yCTaBOTBOpPHAa
BJIACT O TOMe KakKo Tpeba JoHeTy HOB ycTaB. OgHOCHO, MOXe
ce IOTIYHO HOB yCTaB JJOHeTH 0e3 MOIITOBama Ipasuia Ko-
ja je ycriocrasmiia MpeTxogHa YCTaBOTBOPHA BJIacT. Y ciIyda-
jy ImpyMeHe NPUHIINIIA YCTaBHOT AVICKOHTUHYWTEeTa J10J1a3u
10 TIYHOT M3paXkaja KJIacu4aH OOJIMK yCTaBOTBOPHE BJIACTH,
a y clydajy yCTaBHOI KOHTMHYWTeTa yCTaBOTBOpHAa BJIACT
Ma ofpebeHe CJIMYHOCTY ca peBU3MOHOM Bjamihy, jep 110-
IIITyje IIpaBwla yCTaBOTBOPHe IIpolleAype, Koja je Ipomnmca-
Jla IIpeTXo[jHa ycTaBoTBOpHa Bi1acT. Ho, kako 6u ce oTK/IOH-
Jvla eBeHTyasIHa 3a0ily/ia y IpaBJberby jacHe pasjivKe W3-
Meby ycTaBOTBOpHE M peBM3MOHE BJIaCTH, BaXXHO je ucrahm
u citefiehe. bes o63mpa fa i ce HOB ycTaB JJOHOCK TI0 OCHO-
By JIMICKOHTMHYWTeTa WIV KOHTVHYWTeTa, BJIaCT JIOHOIIeHa
HOBOT yCTaBa je yBeK yCTaBOTBOPHa BJIacT, jep y KpajHeM Vic-
XOJly, Ofl BOJbe YCTaBOTBOPHEe BJIACTM 3aBMCK IO KojuM he
IpaBuIMa 00aBUTH Ty CBOjy TBOpauKy Mucujy. Yak u oHa
KaJla ce HOB YCTaB JIOHece Ha OCHOBY YCTaBOTBOPHWX IIpaB-
Jla IIpeTXOJHe yCTaBOTBOPHEe BJIacTi, TVIMe Ce He yMarbyje
KaraluTeT BJIacTV KOja JOHOCK HOB yCTaB, jep je OHa cama
IIpoLleHWIa J1a je LeJIMCXOAHO YBaXUTW Ta IIpaBwia. A cy-
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INITMHY KapaKTepa yCTaBOTBOpPHe BJIacTM hemo IleHuTH Ha
OCHOBY HeHe CJI00o7ie, Tj. HeOrpaHWYeHOCT! F-eHe BJIacTy
Jla MOXKe yCTaHOBWUTM OHaKaB MaTepujaJIHU ca/ip>kKaj HOBUX
yCTaBHMX ITpaBJla 3a KOjy yIIpaBO OHa cMaTpa Jia je IoTpe-
6aH NIpyIITBY, He3aBUCHO Off HauMHa ¥ IOCTYIIKa BpIIerha
TVX IIPOMeHa.

HecymmsuBo je ma he ce Hajiakire naeHTHMKOBaTY Haj-
YMCTUjU OOJIMK yCTaBOTBOPHE BJIaCTU y CJIyvajy peBOJIyIINOo-
HapHOT IIpeoOpaxkaja APYIITBa, jep Mpakca IOKasyje fa pe-
BOJIyIIIOHapHa BJIacT yBeK Oy/e MCTOBpeMeHO U yCTaBO-
TBOPHA BJIACT Ca M3PaKeHOM ITPVIMEHOM HIpPMHIIMIIA YCTaB-
HOT AMCKOHTMHYyMTeTa. Hajkiacuanujy oOIMK KOHCTUTYM-
carba yCTaBOTBOPHE BJIACTY jecTe ITyTeM yCTaBOTBOPHe CKYII-
IITVHE, a OHa Ce MOKe OpraHM30BaTy Ha BUIIle HauMHa:

1. xao moceGHO HerlocpegHO M3abpaHO Teslo, uuja je je-
auHa PyHKIMja Ja JoHece HOB ycraB. HakoH mcnymersa
OBOI 3aJaTKa, [I0J1a3u A0 WCHPIUbMBarba MaHAATa yCTaBO-
TBOpPHe BJIaCTW, I1a IIpecTaje ca paJoM YCTaBOTBOPHa CKYII-
IIITVIHA VI OPTaHM3yjy ce m300pu 3a KOHCTUTYVICAFe HOBVIX
opraHa Jp>KaBHe BJIacTV 110 HOBOM yCTaBy.

2. moryhe je 1a, HAKOH JIOHOIIIeH-a HOBOT yCTaBa, yCTaBoO-
TBOpPHA CKYIIITMHA HacTaB/ ca pajioM Kao 3aKOHOJIaBHa
BJIACT, I1a 10J1a3M 0 OpraHCKOI TpaHcdOpMicarma yCTaBo-
TBOPHE Y 3aKOHO/IaBHY BJIACT.

3. HOB ycTaB MOXe JIOHeTM YyCTaBOTBOPHA CKYIIITWHAa
Kao KOMOVMHOBaHO TeJIo, IO pa3IMYUTUM BapujaHTaMa: He-
IIOCPpeJTHO U CIeIrjajiHoO M3abpaHo Tesio ca rocrojehom 3a-
KOHOJIaBHOM BJlallthy, mporvperse rnocrojehe sakoHomaBHe
BJIaCTV ca ITpeficTaBHMIIMIMA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, TepUTO-
pvijajyiHe ayTOHOMUje. ..

YcraBoTBOpHa CKyNINTHHA IIpeficTaBiba jefdaH Ofl MOTY-
hux oprana koju BpIIIM yCTaBHY IIpOMeHY Yy OOJIVKY JIOHO-
1Ierba ycrasa. OBaj opraH ce ycIiocTaB/ba HaKOH KPYITHUX U
KOPEeHUTVX IpOMeHa y APYIITBY, Ia YCTaBOTBOPHY CKYII-
IITMHY Hajuenthe cycpeheMo HaKOH peBOJIyLIMOHAPHMX
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30mBarba ¥ BeJIMKMX PAaTHMX IelllaBarka. YIIpaBo 300r Tora,
yCTaBOTBOPHY CKYHINTUHY ¥ obesleXkaBa IUIaH YCTaBOTBOP-
I1a Jla YCIIOCTaBM HOBM ITOYeTaK 3a HOBM IIepuof, Y pas3Bojy
JpXaBe U JIpylITBa. Y ycjIoBMMa payKaIHUX APYIITBeHUX
IIpOMeHa yCTaBOTBOPHAa CKYMNIITHHA ce (popMupa 1 KOHCTH-
TyWIlle Ha OCHOBY NPWMHIIMIIA JIVICKOHTMHYWUTeTa Y OJHOCY
Ha cTapor ycTraBoTBoplia. [JJoHOCe ce HOBa IpaBwIa Off CTpa-
He HOBe yCTaBOTBOPHe BJIaCT I1a ce HOBM yCTaB JJoHOCK Oe3
o03Mpa mpemMa HOpMaMa ITPeTXOJHOI ycCTaBa O YCTaBHO]
npomenn. CTapu ycTas je mM30adeH U3 IO3UTUBHO-IIPABHOT
KOJIOCeKa, TaKo Jla HOBOYCIIOCTaB/beHa BJIaCT HUje Be3aHa
yCTaBHUM ITpaBuIMMa cTape BjiacTy, Beh caMocTa/lHO CTBa-
Ppa HOpMe O JIOHOIIIelYy ycTaBa KojuMma he camy cebGe obase-
3atu. Kao mro je Beh HarsaireHo, M3pakeHoO je IPUCYCTBO
NpUHLONUIIA AVUCKOHTUHYWTETa, ¢ TUM IITO ce IIpeMa OBOM
HNPVHLNITY Pa3IMdUTO MOTY OIXOOWUTY U YCTaBOTBOPIIU KO-
jv1 HCY IIPOM3allUIN V3 peBOJIyLIyje.

HeornxogHo je HopMupaTy HaunH Ha Koju he ce nsabpa-
TV WIAHOBY YCTaBOTBOPHeE CKYIIITHHe, FbeH MaH/aT U IIpa-
BIJIa Ipolieflype 110 KojuMa he ce TOHOCUTH OJIyKe O HO-
BOM yCTaBy. YCTaBHa MCTOpMja je OoraTo mevaTmpaHa ycTa-
BOTBOPHMM CKYIIIIITMHaMa, a HeKe Of] bUx Oejlexe M ero-
xasiHe porabaje (Puiapendujcka ckymmruHa, Opanirycka
Koncruryanra, Bugosnancka ckymnrmHa. . .).

Cranpgapy yctaBHe JeMOKpaTyje y Buly HellicaHOT IIpa-
BIJIa IT0CTaBsba IIpe]] yCTaBOTBOPILIa 3aXTeB Jla HOpMe O ITpo-
MeHI yCTaBa KOju JOHOCK He Ov Morjle fia IIPONUIIY TeXN
IIOCTyIIaK y OJIHOCY Ha ITpoIie/lypy IIO KOjoj je ¥ OH caM J10-
Heo ycTaB, 4nMe ce obe3bebyje “pep-mtej” y ycraBHOCTI.

2) PesusyoHa Bj1acT BpIIM IpoMeHY IocTojeher ycrasa,
KOja MOXKe OuTH JIeJIMMUYHA WIN TOTIyHa. [leMMudHoM
peBU3MjOM ce BpIlle TapliMjajiHe M3MeHe ycTaBa, a Opoj
yCTaBHMX HOPMU KOje ce OBOM BPCTOM yCTaBHe ITpOMeHe MO-
ry IIpoMeHUTH Huje yHarpes ofpebeH. Yak ce y ycTraBHO]
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IIpaKCcy MOXKe JeCUTH [ia ce, IOf], IUIAIITOM JIeJIMMUYHe pe-
BU3Mje, M3MeHV HeBepOBaTHO BeJIMKM Opoj ycTaBHMX HOP-
MU, TTa O ce ¢ TTpaBOM MOTJIO TIOCTaBUTU W IIMTakbe J1a JIN je
OHJIa ped O [IeJIMMUYHO] PeBU3Vj| VIV IIOTIYHO], WIN je ped
O IPUKPUBEHOM Ha4MHYy Ja ce, IO, M3rOBOPOM peBusuje,
JI0OHece IIOTIIYHO HOB ycTaB. Ho, GorarcTBo pasHOBpCHUX
KOHKpeTHVX ITOHalllakhba PeBU3VIOHMX BJIAaCTW Y IIOjeHay-
HVM Jp>kaBaMa je pakat koju Tpeba eBuIeHTUpaTH, a Teo-
pVja yCTaBHOT ITpaBa TVM IIOBOJOM UMHM HAIlOp HVXOBEe CH-
cTeMaTH3allvje U JIofaTHOr oOjalllbaBarba pasjiora 300r Ko-
jux je mMoOXe/bHO HpUMeMBaTH ofpebeHe cTaHgapre y
obJtacT IIOCTyIIKa ycTaBHe pesusuje. Haumnam Ha koje ce
MOJKe BPIIUTY peBu3ija Cy pas/IvunTyL VI Bapupajy of ApKa-
Be 10 Ap>KaBe, I1a M31BajaMo HeKe Off FbUX.

Haxie, peBmsyja je HaumH M IIOCTyHaK AeIVIMUYHE
yCTaBHe IIPOMeHe; FbOM Ce BpIle IIpOMeHe caMo Jiejla yCTaB-
He MaTepuje. [leo ycraBa ce Merba, a J1e0 OCTaje HeIVPHYT,
HernpoMerbeH. [IpumMepa panm, ako ycTaB cagp Xyt €TO wia-
HOBa, PeBU3MjOM Ce M3BpIIV IIpOMeHa JleceT 4jaHoBa, JOK
OCTaJIVIX JieBerleceT Huje IIpoMemeHo. MebyTum, onmax ce
Hamehe mpobiem omHoca “HOBMX” M “crapux” ycTaBHU
HOPMW, jep Cy U jeHe VI ApyTe Y HO3UTUBHOM yCTaBHOM IIO-
peTKy, ca rmobeHaKOM BayKHOIITNY Off TpeHyTKa CTyIara Ha
CHary W3BpllleHe ycTaBHe IpoMeHe. Moxe ce JecuTu da
“HoBe” ycTaBHe HOpMe ocTaBe U ofpebeHe mocienmuile Ha
HellpoOMerheHe yCTaBHe HOpMe, Y CMUCITy AoOujarba HOBUX
pesyJiTaTa y Ipollecy HUXOBOT TyMaudera. To he zaBucutn
o7l KOMIIaKTHOCTHM yCTaBa Kao CHCTeMa HOPMM W OfI cajip-
JKMHCKOT KBaJIMTeTa YCTaBHUX pelllerba 10 KOjUX ce JIOIUIO
IyTeM ycTaBHe mpoMeHe. [loffajMo oBoMe fa 11 00VM IIpoMe-
He Koja ce BPIIIV peBU3MjOM TaKobe MoXe yTUIIaTV Ha MieH-
TUTET YCTaBHOI TeKCTa KOj! je II0CTOja0 y TPeHYTKY IOHO-
IIIer-a yCTaBa ¥y TPeHYTKY HeTOBUX ITPOpPMeHa. Jep, rmocra-
B/ba Ce INTame Jla JIM je 3aKcTa ped camMoO O JIeJIVMWYHO]
IIPOMEHV YKOJIVIKO Ce O CTO WIaHOBa M3BPIIV IIPOMeHa, pe-
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LIVIMO, OcaM/leceT WIaHOBa. Y OIrOBOpPYy Ha OBa IIMTamba Tpe-
6a yBek caryiefiaBaTyi ¥ KBaJIUTET ¥ KBaHTUTET yCTaBHe IIpO-
MeHe, Kao 11 ocoOeHe OKOJIHOCTY CBaKe Jp>kaBe IIOHaoco0.
OcHOBHM OOIMIIM PeBU3MOHe TexXHUKe Cy aMaHAMaH U
yCTaBHM 3aKOH. AMaHJIMaHCKa TexXHIKa yCTaBHe IIpOMeHe je
HajoocsiegHuje npuMereHa y CAJl. AMaHIMaH je cpefcTBO
TeXHMKe yCTaBHe peBu3je KOjuM ce IIPOIIVCyje HoBa yCTaB-
Ha HOpMa (WIN IleJjla WIN JIeo yCTaBHe HOpPMe), a MCTOBpe-
MeHO ce He m3Dallyje 13 TeKCTa ycTaBa IIpBOOMTHA ycTaBHa
HOpMa Koja ce Mera. Ha Taj HaumH ce BpIIm n3MeHa ycTaB-
He HOpMe TVMe IITO Ce OHA JIOIyHbyje a YCTaBHU TeKCT MMa
IIpOCTOpa [1a 3a[pXXN U by U YUMIbeHy eHy nsMeHy. Me-
byTnM, amanIMaHOM ce MOXe jefJHa yCcTaBHa HOpMa Y 1iejIu-
HV eJIMMVHVCATV V3 IO3UTMBHOI YCTaBHO-IIPBABHOT IIOPET-
Ka TMMe IITO Ce APYIITBeHM OJHOC KOjU je OHa perysicasia
cajla peryjuiae HOBOM YCTaBHOM HOpMOM. [lakite, amaHp-
MaHOM ce MOXe Ha IIpBOOUTHY ycCTaBHYy HOPMY yTWUIIaTU
HeHVM OpuicarbeM, F-eHOM M3MeHOM WIN H-eHOM JIOITyHOM.
bpucamem, amangMaH Kao TyMMUIIOM YMCTM TEeKCT KOju je
II0CTOjao; M3MEeHOM ce peBuaypa Baxeha ycraBHa HOpMa; a
JOITyHOM ce 00e30ebyje perysmicame OHUX CUTyalluja Koje
HICy Ovle perysvicaHe ITPBOOVTHOM yCTaBHOM HOPMOM.
YcraBHM 3aKOH ITpeficTaB/ba OOJIMK IIVIpe yCTaBHe IIpo-
MeHe. JoIll yBeK HUCY ca3pesiu IPyIITBeH) YCIOBU 3a JOHO-
IIIer-e IOTITYHO HOBOI yCTaBa, ajli je OJHOC ycTaBa U Jpy-
IITBEHEe CTBAPHOCTM JIOCTUIAa0 HMBO KOjVI MOTVMBUIIIE YCTaBO-
TBOpIIA [1a ce YIIYCTM y yCTaBHy pedopMy Koja Ou 3HaumMsIa
JIOHOIIIehe HOBOI' yCTaBa. Bpime ce 3HauajHuje, KpyIlHUje
IIpOMeHe YCTaBHOI TeKCTa VM yCTaBHMX HOPMM, Y3 O4eKBa-
e /1a he y HeKOM HapeTHOM Ileprofly Johu A0 TaKBOT CTU-
11aja OKOJIHOCTM JpPYIITBeHe CTBapHOCTM Koju he rpousse-
CTU 1IeJIOBUTY ycTaBHY IpomeHy. Ilpermnocrasba ce ma he
IIOTITYHO HOBY yCTaB MHKOPIIOPMPATV ¥ IPUXBATUTH pellle-
1ba 10 KOj/X ce JOIUIO IIPVIMeHOM YCTaBHOT 3aKoHa. V1 oBre
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Bpenu olacka a Cy0vHa yCTaBHOT 3aKOHa 3aBVICH Off KOH-
KpeTHe JpyIITBeHe CTBapHOCT.

IToncetnmo ce ga je 1953. ronguHe yrpaso Omo AOHeT je-
JlaH TaKaB ycTaBHU 3aKOH (YcTaBHM 3aKOH O OCHOBaMa Jpy-
IIITBEHOT U HOJIMTUUKOT ypebersa 1 0 opranmma sitactv Ha-
ponHe PenryOimike CpOwje), koju1 ce Hajlasmo Ha cpegokpahm
m3Meby Ycrasa 13 1947. ronyae u Ycrasa n3 1963. roguse. 3a
CBaKW CJIy4aj, jOIII je[JHO YIIO30perhe: OBaj TUII yCTaBHOI 3aKO-
Ha O IPOMeHM ycTaBa He TpeOa HMKakKo IoucrosehwBsaTy ca
yCTaBHVM 3aKOHOM 3a CITpOBODberbe 1 ITpMMeHY ycTaBa.

Cpa oBa nmTama Koja IIpuIiajgajy JoMeHy TeOpUjcKor J0-
KVBJbaja yCTaBa YOIIITe, Majy CBOI CMMCJIA, Kaja MX JoBe-
JieMo y Besy ca mnpobsieMaTkoMm mpomeHe Baxeher Ycrasa
Cpbuje, Koju U IIpefcTaBba LIeHTpaIHM IIpeiMeT OBe MOHO-
rpaduje. Jep, He MoXe ce "IPOjeKTOBaTV KBAJIMTETHO [I€MO-
KpaTcKo ycTaBHO ypeberbe (Umja ce CylITMHA OIiefla Y YCTaBy
Kao (akTopy CTaOWIHOCTM Ap>kaBe) Oe3 yBakaBarba, KaKo
onomutbyhe mcropuje CpOuje, Tako 1 peasTHOCTH CJIOKEHO-
CTV XeTepOHOMHe CTPYKType CPIICKOT ApYyIITBa U IpXase'.14

IIpomena YcmaBa Cpbuje

[TocebaH, meBeT €0 y CTPYKTYypu YcTaBa Cagp>KUHCKI
ce omHOCK Ha IpoMeHy YcraBa. Huje moceOHO HaummeHO
pa3JIMKOBarbe IIOCTYIIKa 3a IIPOMeHyY IieJIor YcTaBa VIv TI0-
jenVHVIX FeroBuX ofpenada, TaKo [a MCTa Iporeaypa BaXm
3a OWIO KOju 0OMM ycTaBHe peBusuje. Y TOM MOy, HOBU
yCTaBOTBOPaAI] je 3a/IpKao KOHIIEMIIVCKV IIPVCTYII OBOj ITPO-
OrteMaTmIM Koju je Ovo mpucytad u y YcraBy PemnyOrmke
Cpb6uje ox 1990. ronmne. Takobe je n30ernyTo 11oce6HO HOp-

14 C. Bopbesuti, Hosu ycras CpOuje - 0OCHOB MCTMHCKe TpaH3MIVje,
ITpaBum xuBot Op. 12/2002, YopyxXeme mpaBHMKa Jyrociasuje, beo-
rpaz, 2002, ctp. 1072.
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MUpae O0JIVKa ycTaBHe IIpOMeHe, TaKo Jla He IIOCTOjI II0-
3UILOHVIparbe HY aMaHMaHa HI yCTaBHOT 3aKOHa, Kao MO-
ryhux HaumHa wusBobera TeXHMKe [eJIMMUYHe ITpoMeHe
HajBuIller IpaBHOr akTa y napxasu. CagpxmnHa wi 203.
Ycrasa CpOuje oz, 2006. ronvHe Hac yryhyje Ha ,,akT o IIpo-
MeHI", IITO IIpeJiCTaB/ba IIMPOKO IIOCTaB/beHYy CTUJICKO-je-
3UuKy dopMysanujy Koja Y HOPMaTMBHOM CMWCIY MOXe
VIMaTy BUIIIECMMCIIEHO HOMOTeXHUYKO 3Hauerse. To 3Haum
Ja ce KpyTUM JipXXameM ItocTojeher mckasa MoXeMoO oIlpe-
JeJINTH 3a ,,aKT O MpoMeHN YcTasa“, 3a ,0/JTyKy O IIPOMeH!
YcraBa“, 3a ,amaHIMaH o IpomMeHM YcTaBa“, ajm u 3a
, YCTaBHM 3aKOH 0 IpoMeHn YcraBa”. Onpenersere Oymyher
yCTaBOTBOpIla KOju O ce yIIycTMO y IIPOMeHy OBOr' YcTaBa
y3 IIyHO IIOIITOBarbe FHeroByX PeBU3MOHNX HOPMU, IIPIIIN-
KOM 1300pa oOiMKa TexHUMKe IpoMeHe 3aBucuhe Kako Off
obrMa Te ITIpoMeHe, TaKo U Off caMe BOJbe YCTaBOTBOPHeE BJla-
ctr. CMaTpamo Ja ce H0j He MOXKe OCIIOPWUTH J1a, 3a CJIy4aj
AdeVIMUYHe ycTaBHe IIpOMeHe, TO YUMHM y3 HoMoh amaH/-
MaHCKe TexHVKe Koja ce MOXKe YIIOHo0MTI HOPMVIPaHVM CH-
Tyalujama y okBupy onpende wi. 206. Ycrasa.

Ho, ¢ npyre crpane, nocrojehu ycraBoTsopar, oumriies-
HO HuMje JKeJleo Ja Ce M3jaCHM Y HPWIOr aMaHIMaHCKe TeX-
HUKe JeJIMMIUYHMX YCTaBHMX IIPOMeHa, ajIii Huje Hy Hallpa-
BIO IOVCTAHIIMpParbe TOr 00JIMKa IIpOoMeHe Y OIHOCY Ha JI0-
HOIIlerhe TIOTIYHO HOBOI' ycTaBa. MebyTtum, oBa u muma
CJIMYHA IITaka Cy Of] Maer 3Hauaja, ¢ 0031poM J1a ce ycTa-
BOTBOPHO]j BJIaCTM HMKa/a 110 Kpaja He MOyKe OCIIOPUTU IIpa-
BO Ha KpeaTMBHOCT Yy Mpollecy ofyIy4rBara O HauMHy U ca-
MOM IIOCTYTIKYy M3BODera ycTaBHe IIpoMeHe, a KaMOJIM O ca-
MOj POpMI TEXHUIKe.

HeTasbyt IIOCTYIIKa ¥ HauMHa IIpOMeHe HOBOT YcTaBa ce
y OuTH pas/uKyjy y OHOCY Ha pelllerba IIpeTXOHOTr YcTa-
Ba, a OMIITa Ojpe/HMIIa oBe JudepeHIle jecTe ojlaKIIaHa
rpoliefiypa ycrasHe rpomeHe. To ncToBpeMeHO 3HauM Jia ce
OBOBpPeMeHV yCTaBOTBOpal] OITpeJle/Ino 3a CTpaTerujy Hebe-
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3uBarba pyKy Oymyhem ycraBoTBoplly, jep je IIpuxBaTuo Ja
ce YcraB Koju je JOHEO IIO TeXeM IOCTYIIKY MOXKe MeHaTu
o JlakmmM ycoinosuMa. [TpuanmnmjestHo mocMarpaHo, Ta-
KBOM KOHIIEIITYy yCTaBOTBOPIla KOji je M3HeApeH MOJepHUM
YcraBom PemryGrmmke CpOuje ce He MOXe YIIyTUTM IIPUTO-
Bop. CBakako Ja HOBM YcTaB Huje IIpUIIaJHUK KaTeropuje
UBPCTVIX yCTaBa y OHOj MepM y KO0joj je To 010 Heros IpeT-
xomHUK. [la v heMo ra cBpcTaTit y UBpcTe Wit MeKe ycTaBe,
3aBucuhe ¥ of Mepe HMPWINMKOM YyBakaBarba KpuUTepujyMa
KOj ce jaB/ba KaO OCHOB 3a OBY KJIaCU4YHY IIOAeIy ycTaBa.
Yxonmmko 6mcMo ce 3am0BOJBIIIN Pa3INMIUTONINY OCTYIIKa
JOHOIIIeha OBOI' YcTaBa y OfJHOCY Ha ITOCTyIIaK JOHOIIeHa
3aKOHa, HeMa CyMbe Jla je ped O JpacTUYHMM pasjiKaMa
KOje My y HPWIOT Te3) O UYBPCTMHM IOCMaTpaHoOr Ycrasa.
Yxormmko 6u HaMm mapameTap OMo ITpoIicaH IIOCTyIIaK He-
rose IIpOMeHe y OJIHOCY Ha ITOCTyIaK IIpOMeHe 3aKOHa, OIleT
J0JIa3VIMO 10 CasHama O HeroBOj yHa/beHOCTM Off 3aKOHa.
Axko O6m HaMm MepwIO 3a BpegHOBame YcraBa Owria peasm-
CTUYKa MOryhHOCT ycTaBHe IIpoMeHe, a y OJJHOCY Ha CUTya-
LIMjy 13 IIPeTXOJHOr YcTaBa, OH/la HaM ce HaMehe 3aK/bydax
O peJlakcuparby merose kKpyroctu. HecriopHo je, naxie, na
rpeq, coboM MMaMo YcTaB Koji je ,JIakmm” y OmHOCy Ha
Ycras 13 1990. ronuHe; cBakako jia je OH ,TeXU~ y OTHOCY
Ha 3aKOHOJIaBHM mocTyImak. OmpenerbyjeMo ce 3a MO3UIIVO-
HUIpare caBpeMeHOr CPIICKOT YcTaBa y CpeINIIIOj JIOKally-
ju m3meby dUBpCTMX M MeKMX ycTaBa. YKOJIMKO OmcMo ce,
IIaK, MOpaJIu OIIpelle/INTH 3a MCK/bYYMBOCT jefIHe Off, JBe II0-
HybeHe oIIIyje BpcTe ycTaBa, OHIA CMO OJIVDKM KaTeropuji
cpefrbe YBPCTUX yCTaBa.

Osnamhenn npenyaraun u npeasior. - CrernmudndHo-
CTV ycTaBHe IIpOMeHe ITPOHaIa3VIMO Y JIMCTU OBJlalTheHmx
npeyiarada v y BuinedasHOCTV IIOCTYIKa 3a IPOMeHy
Ycrapa. IlocToje uetTupu opsantheHa mpejjiarada IrpoMeHe
Ycrasa: 1) HajMambe jenHa TpehmHa HapoIHMX ITOCTIaHMKA; 2)
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npencenauk Perrybimike; 3) Brama; 11 4) Hajmarse 150 000 6m-
pada. Y ogHocy Ha Ycras 13 1990. roguse HoomrpeH je Mu-
HUMaIHV Opoj HaponHMX MOoc/IaHMKa (paHuje je Taj Opoj m3-
Hocvo 50) 1 MyHMMasIaH Opoj 6upadua (parwuje 100 000).
IIpBa dasa je akTMBUpare caMOr IIOCTYIIKa, IIITO MOTY
YUMHUTY caMoO oBjlamntheHu mperaraun. [la 6m mpemior
6uo ycBojeH, HeonxoAHO je fda ra HaponHa ckymmruHa, y
yJI031 YCTaBOTBOPHE BJIACT, yCBOjU HajMarbe OBOTpehmH-
ckoM BehmHOM of yKymHOr Opoja HapOAHMX ITOCIaHMKA.
Ykomnuko /10 Tora He Jiobe, ITocTyIIak ce o0OycTaBiba, TakKo Jia
ce MpoMeHN YcTaBa 110 NUTamkMa caflp>KaHVM y TOHEeTOM
IIpe/yIoTy Ha MOJKe IIPUCTYIUTH y HapeIHWUX FOoAMHY JlaHa.

Adpyra da3a mmpoucTide 13 MO3UTUBHO OKOHYaHe dase
IpezyIora IIpoMeHe, 1 OHa ce cacTOjil Y ,M3pajiy, OTHOCHO
pa3MaTparby aKTa o Ipomenu Ycrasa“. V3paga u pasmarpa-
Ibe aKTa ce HEeMVHOBHO MOpa OIBUjaTI y OKBUPY YXKUX, CIIe-
LMjain30BaHMX ofdopa (WIv KOMMCHja, Y 3aBMCHOCTU Of
TEPMIHOJIOIIKE OpVjeHTallyje) ¥ CKYIIITUHCKOT IUIeHyMa.
Osa dasa je OuTaH fgeo ycTaBHe Mpolieype, jep IoapasyMe-
Ba IIOTPeOHO ycaryaliaBarke pasIMaUTVX HOIUTIIKMX Hap-
THja ¥ TIOCTITAaHWYKMX KiTyOoBa, Bi1acTu u onosuiiuje. Meby-
TUM, CMaTpPaMo Ja y OKBUpPY pa3MaTparba He Tpeba VMCKIbY-
YUTU eKCTeH3VBHMje pa3yMeBarbe 3Hauerha OBOT M3pasa Kao
CcerMeHTa ycTaBHe IIpoMeHe. VI mopern ofcCycTBa M3PUUMUTO
VICKa3aHe yCTaBOTBOpUEBe BOJbE [Ia jaCHO VICTaKHe ITOTpedy
jaBHe pacIripaBe, OIHOCHO, pa3MaTparka BaH CKYIIITIHCKMX
¥ TApTUjCKUX KIIyTIa, JeMOKPATCKO ITOVIMarbe YCTaBHOT TeK-
CTa HaM JIOMYINTa IIMPUHY IOIVIefla Ha YCTaBHY IIPOMEHY.
Kama OwmcMmo ycraBHy mnpomeHy 3avaypwin y HapomHy
CKYMINTMHY, OTPeIvuIi OVCMO ce O CTaHIapy, yCTaBHe KyJl-
Type 3a KOjy je HeIIpuXBaT/bUB [IOXVBIbaj YCTaBHE IIPOMEHe
CaMo Kao aHTaXMaH Jp>KaBHe BJIACTW. YCTaB HUje caMO aKT
IIpaBa, OH je M aKT IOJINTUKe, KYJIType, apymrsa. V1 ycko-
creryjainzoBaHa CTpyKa, ajIvi ¥ IIVPOKM COLIMjaIHM IIOITy-
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JIyC MOpa MMaTy IIPWIKKY Jla VICKaXke CTaB Ha TeMy yCTaBHe
npomMeHe. HeraTusHm edpekTn 3ariocrassbarba jaBHe paclipa-
Be ce HajcBeXuje IIpuMehyjy yIrpaBo IIPMIMKOM JOHOIIeHa
YcraBa CpOuje 2006. romyHe. 3aTO M CTOjMMO Ha CTaHOBMU-
Ty oueKuBama ofl HaponHe ckymtiHe f1a he csojum Hop-
MaMa ypeIuTy Ipo0sIieMaTHKYy jaBHe pacIipaBe ca Ipelusu-
pameM BeHOT Ileprofa Tpajarma. Hemrocrarak jaBHe pacripa-
Be OM ycTaBHY IIPOMeHY MUCTVUMUKOBAO IIITO je y IOTIIyHO]
CYHPOTHOCTM Ca CaMOM CYILITHOM yCTaBOTBOPHOT IIpolleca,
KOjI1 TIO CBOjOj IIpupoau Tpeda na Oyre jaBaH, jep je 1 ycTas
aKT JaBHOCTMA.

Tpeha ¢asa je dasa omryumsama 0 akTy O IIPOMEHU
YcraBa, Te je 3a ycBajarbe OBOI aKTa OIleT HeOIIXOJHa JBO-
TpehuHcka BehnHa of yKynHor Opoja HapOgHMX II0C/IaHW-
Ka. Ogpen6om wi. 203. ct. 5. YcTaBa je mpommcaHo ga o1l BO-
e HapopiHe ckymmTyHe MoXe 3aBUCUTH Xohe JIv oIy dn-
TV Ja TrpabaHu HOTBpAe Ha penyOiIMukoM pedepeHOIyMy
akT o rpomenm Ycrasa. To je ommre mmpaBwIo y OQHOCY Ha
KOje MOCTOju M u3y3eTak Kajga je Hapogna ckymmmna my-
KHAa Jla aKT O IIpOMeHN YcTaBa CTaB/ Ha peryomnmaku pede-
peHIyM paay noTBpbuBaka.

YrBpbena je ycraBHa MaTepmja Koja je oOaBe3HO ITOfIjIO-
JKHa pedpepeHIyMCKOj IIOTBPM Off CTpaHe r'pabaHa:

- mpeam0yita YcraBa;

- Hauesa YcTaBa;

- Jby/ICKa U MaFbMHCKa ITpaBa U cJ100071e;

- ypebeme BacTy;

- IIporJlallaBarbe paTHOT ¥ BAaHPeIHOT CTarba;

- OfICTyIam-e Off JbYACKMX ¥ MarbMHCKMUX ITpaBa y BaH-
PeIHOM ¥ paTHOM CTakby;

- IIOCTYIIaK 3a IIpOMeHy YcTaBa.

Ban kpyra oBux nuTama YcraBa Koje ycTaBOTBOpall OUm-
IJIeAHO CMaTpa JaJleKo BaXHMjUM y OJHOCY Ha OPyIU [1eo
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MaTepuje, Hajlaze ce HOpMe Yuja IIpoMeHa He Mopa OuTm m3-
HOIlleHa Ha pedepeH/IyM:

- eKOHOMCKO ypeberse 11 jaBHe dprHaHCHje;

- HagyiexxHocT PerryOiiike CpOwje;

- YcraBuu cyn;

- TepUTOpUjaJIHO ypebembe;

- HOpMe U3 Jiejla YcTaBa O yCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTY, a
KOje ce TMUY Xujepapxuje OMIITHX IIPaBHMX akaTa, 00jaB/bu-
Bamba 3aKOHa 1 3abpaHe pPeTpOoaKTMBHOCTM, 3aKOHUTOCTU
yIIpaBe U je3VKa IIOCTYIIKa;

- 3aBpllIHa ofperoa.

OunrnenHo je ga mmocroju pedpepenaym Ha koju Hapon-
Ha CKYIINTVHA He MOpa, a MOXe, M3HeTW IIUTarme yCTaBHe
npoMeHe, 1 pedepeHayM Ha Koju je HapogHa ckymmriHa
Ay’XKHa M3HeTU IUTarbe yCTaBHe IpoMeHe. Y oba cirydaja,
ped je 0 HOTBpAHOM pedpepeHIyMy KOoji CBOjUIM pe3yJITaToM
obaBe3yje HaponHy ckymnTHy u Tek Taga rpabaHu mmajy
Moh HerocpengHoOr ycraBoTBOpema. Obe BpcTe pedepeHy-
Ma Cy HaKHaJIHOT KapakKTepa y OJHOCYy Ha aKkT O IIpOMeHW,
am Oe3 mUX Hema ycTraBHe mpomeHe. Meby miMa Hema
pasmke y mioryieqty Behute Koja je morpebHa /1a 6u ce ycras-
Ha ITIpoMeHa HIOTBpAWIa o] cTpaHe rpabaHa: To je pehwHa
M3anuIMx Ovpada, IIpy YeMy ce He TpaXyu HU Aa Ha pede-
penIyM m3abe BuIlle off, TIOJIOBMHE O YKYITHOT Opoja Oupa-
Ya yIMcaHMX y OMpayuKy CIIMcaK.

[Tpumehyjemo ma YcraBoM Huje peryimcaHoO IIMTaEbe
CcyiOvHe TIOCTyIIKa ycTaBHe ITIpoMeHe yKoymko Hapomna
CKyHIITMHA He Oyze y MoryhHoCTM fla okoHYa dasy m3pajie,
OTHOCHO pa3MaTpar-a akTa O IIPOMEeHW; 3aTVM, YKOJIMKO ce
aKT 0 mpoMeHM Ycrasa He ycBoju y HapomHoj ckymmTmHy;
1, YKOJIVIKO Ce Ha peIry0yiMukoM pedpepeHyMy He TIOTBPAM
ycTaBHa IIpOMeHa. Y OBMM cuTyallijaMa Koje MOXeMO 3aje]l-
HUUYKM VMIMeHOBaTW Kao HeMOryhHOCT J1ajker TOoKa yCTaBO-
TBOPHOT IIpolleca J0JI1a3u U JI0 Jellacuparba caMor IIpeIo-
ra 3a IIpoMeHy YcTaBa, jep OH Huje yCIIeo Ja OCTBapy IIpo-
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J1a3 Kpo3 IIpoIlMcaHy Hpolenypy. 3aTo HaM ce YMHUM JIO-
TMYHNUM JIa U 3a TPYU MCTaKHyTe MoryhHocTu Tpeba BesaTu
ofpebeHy caHKIMjy y omgHOCy Ha 3a0paHy HIpuUCTyHara
IpoMeHM YcTaBa IIO IUTamMMa CajpKaHVM Yy IIOJHETOM
IIpeyIoTy, C TUIM IIITO OV ce OHZIa POK Be3MBao 3a Tauky 0J10-
K1para yCTaBOTBOPHOT IIpolleca, a He 3a MOMeHaT ITO/JHO-
mersa Ipegyiora. OBo McTHMYEMO, jep oy, MOgHOIIeHa IIpef-
JjIoTa 10, PelMMo, peryonmukor pedepeHayMa, Moxe IIpo-
Tehu 1 Bullle off TOOMHY J1aHa.

IIpornameme ycraBHe mpoMmeHe.- I[Ipomena Ycrasa ce
cMaTpa yCBOjeHOM u3IvlacaBarbeM y HapomHoj ckyrmrmam
WIV HOTBpbMBameM Ha pelyOomdykoM pedpepeHIyMy, Ha-
paBHO, YKOJIMKO je 610 pedepennyma. CarsiacHo yobuda-
jeHOM HaulMHY yCTaBHOT HOpMIpama, CTyllamke Ha CHary ak-
Ta 0 IpOMeHM YcTaBa je Be3aHO 3a ITpoIvIalllere Off CTpaHe
Hapopnse ckymrrae. Ogpendom wi. 205. Yerasa je mponm-
CaHO J1a ce 3a CIpoBobere mmpoMeHe Ycrasa JoHOCH YcTaB-
HM 3aKOH Koju ce JoHocu asoTpehmHckom BehmHOM oOff
YKyIIHOT Opoja HapogHMX HocjIaHuKa. VI3ocTaBibeHo je Ipe-
LV3Mparke JlaHa HeroBOI JJOHOIIeHa W JlaHa CTyllama Ha
CHary, Tako Jla He MOXXeMO OWTV CUTYpPHU y TBPOEGY IIa II0-
HOIIIeHhe ¥ CTyIIarbe Ha CHary Mopa OWTM McTOBpeMeHO ca
rpomeHoM Ycrapa. Takobe je mpormyireHo /1a ce Ta4yHO Ha-
3HauM Jla YcTaBHM 3aKOH Ilporyamasa HapogHa ckyrmrm-
Ha, Te HaM ocTaje fa To osjaniheme Hapopre ckymTiHe
IIPeTIIOCTaBUMO, TUM IIpe IITO ra Hehemo Be3uBaTH 3a Ipef-
ceqHMKa PenryGiike xoju je osiamtheH camo 3a mporsalia-
Barbe ,,00MUHMX” 3aKOHA.

3abpana ycraBHe npomeHe.- [TpomeHa Ycrasa ce moxe
BPIINUTH YBEK, OCVIM Y BpeMe paTHOT WIV BaHPeIHOT CTarba.
OBakaB HOpMaTMBHM IIOTe3 yCTaBOTBOpLA je NPUXBaTIbVB
nMajyhm y Bujty crelindudHOCTY MPUBPEMeHOI U elu-
MIUYHOI CTaB/bakhba BaH CHare pefoBHOI yCTAaBHOI CTamba y
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OBUM CUTTyallyjaMa T3B. Ip>kaBHe Hyxae. Ongpeby wi. 204.
YcTaBa cMaTpaMo 3HauajHOM, jep ce HeHOM M3PUYNTOM 3a-
OpanHoMm oHeMoryhyje Owio Koju obiamheHM mpemIaray
ycTaBHe IIpoMeHe Jla 3JI0yHoTpebu cBojy Moh u mckopucTu
0CODEHOCT CTarka y KojeM ce HaJla3y Ap KaBHO-IIPaBHY U I10-
JIUTUYKY TTOpeJiaK 3eMJbe.
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HEHTPAJIHE YCTABHE UHCTUTYLIUNJE

HAPOIOHA CKVYIIIITMHA

Kapma je y nurarmy cucrem opranusanyje gp)KaBHe Bila-
ctu Pentybrmke CpbOuje koHCcTMTyMcaH YcraBom of 2006. ro-
ZIVIHe, BpeJIly 3aIla3uTy Ja HeMa CyINTUMHCKNMX Y 3HadajHujuX
OJICTyHara y OJHOCY Ha CHCTeM BJIacTM KOju je ycrocTa-
B/beH ImperxogHuM YcrasoMm of 1990. rommue. VI3BecHwmx
pasiivKa MMa ¥ OHe ce MOTy HPVMEeTUTV y Hpelus3upamby
V3BeCHNX HOPMaTMBHUX pellera KojiMa ce peryJiiily u
OHe ycTaBHe CUTYyallyje Koje paHUje HIUCY Owuile perysmcaHe.
Y nery cTpyuHe jaBHOCTM, TOKOM ITpefipedepeH Iy MCKOT Iie-
pviona, VICTaKHYT je CTaB Jla 0Baj YCTaB 3allpaBo M HUje HOB
yCTaB, jep ce ,MOXe TOBOPUTH CaMO O eBeHTyaIHO Jpyraun-
juM permiermnMa y okBupy Beh mocrojehmx mHcturyTa”. (P.
Mapxosuh) Ha oBakas HauMH ITpe3eHTHpPaHO CXBaTarbe MO-
XKe 3aBapaTyl y IIOIJIe[ly BpeJHOBara KBajlTeTa HOBOT
ycraBHOT TekcTa. O HOBOT yCTaBOTBOpIIa ce Hifje HY OYeKU-
BaJIo Ja he mMckounTy 13 KOHTEeKCTa Hauesla I1ofiesle BJIacTy,
Gallr Kao IITO HY CTapy yCTaBOTBOpPall, Hije CMVUCIVO OPUIH-
HaJIHy Kpeallnjy, Beh ce mobpum nesiom yritegao Ha dppas-
LIyCKYy BapujaHTy CUCTeMa BJIaCTV YMjU je€ KOHLIeNT OUNITIes -
HO Taja IpeAcTaB/bao IIOJa3HM, pagHu MaTtepujaia. Moawn-
dukoBame Te BapmjaHTe je OWIO HMpuIarobasame IOCTOje-
hem amOujeHTYy OpyIITBEHNX OKOJIHOCTY, Y3 HAIOp fa ce, y
rpaHuIlaMa HpUXBaT/bMBOCTU (MMajyhm y Buiy HapacTame
TeH3uja u3Meby KOMyHICTa ¥ OIo3uIyje), JoIIpuHece Illa-
HUpPaHOM IpojekTy JjinuHe Biacti Ciobomgana Mwvtorepu-
ha u neHTpanMsanuje gpKaBHe BIACTH.
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ITonoxaj Haponue ckymmtmHe.- Haponna ckynmmTiHa
Perry6rmmke CpOwje je HajBuIlle IIpeNCTaBHMYKO TeJIO VM HO-
cwIall yCTaBOTBOPHE U 3aKOHOfaBHe BjIacTu y PeryGrmim
CpOujnt. Y cucreMmy mpepctaBHIYKe IeMoKpaTuje, Hapomeoj
CKYHIITVHY IIpUIIazia BpXOBHO MeCTO, C 003MpOM J1a by 4n-
He HapOIHM ITOCJIaHUIIM Koje HerlocpeHo Oupajy rpabanm
PerryGimke. OBaj Ap>kaBHM OpraH - HOCKJIAIL YCTaBOTBOPHE
1 3aKOHO/IaBHe BJIACTV HacTaje Kao Itocjiefiniia M300pHe BO-
Jbe OMpaduKkor Teila, Te je OH U pelpe3eHT rpabaHcke 3ajen-
Hutle CpOuje y oKBUpIMMa JIp)KaBHE BJIaCTH.

Cacras Hapopgne ckymmrmue.- Hapomnu nocmanwmim
ce Oupajy Ha HellocpeTHMM M300pMMa 1 TajHUM IJIacarbeM.
YcTaBoM je, ocuM omiiTer HauvHa 130opa (HerocpeaHoCT 1
TajHocT) yTBpbeH M duKcupaH, 3aTBOpeH Opoj (numerus
clausus) HapogHux mnociaHuka y HapomHoj cKymmTuHM:
250. Y passiore xoju cy onpenesvuIv yCTaBOTBOPIia J1a YTBP-
AU yIIpaBo 0Baj Opoj, MI1 ce He yIyIIITaMO, Te HaM ITpeocTaje
Ja IPVIMETMMO [Ia je OH ,3aTeueHo CcTame”, ¢ 0031poM ma je
n Hapopmsa cKymmnTMHa w3 IpeTxomHOr YcraBa Opojuria
vcTr Opoj HapogHMX IOCJIaHNMKa, YMMe je IIOTBpbeH 1 n3Be-
CTaH ,MaTeMaTV4YKM KOHTMHYWUTeT”, IIITO Huje cIIpedaBajio
yCTaBOTBOPIIA Aa YTBPOW M HEKV pas3InduT Opoj WwiaHOBa
Hapopte ckymmTute y HoBoM YcTaBy.

YcraBom ce mipomnmicyje oOaBesa 3a 3aKOHOIaBIIa /1a 00e3-
Gemyt paBHOIIPABHOCT U 3aCTyIUBeHOCT: 1) 1oj1oBa 1 2) rpef-
CTaBHMKa HallIOH&JIHMX MamMHa. Ped je o gBema Beoma
3Ha4YajHNM KaTeropujama Koje ce MOpajy YBaXXWUTWU y LVbY
obe3bebrBarba paBHOMEPHOCTH Y IOJIUTUYKOj IIpe3eHTall-
ju rpabancke 3ajenHuIle. TpanuiMoHaIHO Mae 3acTyIUbeH
He>XXHMjV ¥ JIEIIN I10J1 je y IPWINIIA J1a, C II03MBOM Ha Haj-
BUILV IIPaBHU aKT, OCUTypa CBOjy IOJIUTUYKY IO3ULIjY V
3aKOHOJIaBHOj BJIACTM Yy OFHOCY Ha JOMWHAHTHUjU MYIIKN
nios1. OBa ycTaBHa ofiperi0a ce Hajla3y Ha JIMHMjV IOIITOBA-
a IPUHINIIA POIHEe PaBHOIIPABHOCTY; YCTaB je YTBPAMO
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OIIITY IIPVHIIAII KOju obaBesyje Hapomny ckymmTmny ma
IlyTeM 3aKOHa OBaj OMINTW MPVHIMII YKaJIylM y 3aKOHCKe
OIIIIITe TTpaBHe HOpMe, KaKo Ou ce y MapsilaMeHTapHOj ITpaK-
cu Mora obe30enuTn Beha 3acTyIUbeHOCT JkeHa y Iapiia-
MeHTapHOM ca3uBy. (MebyTuM, HauMH Ha Koju je M3pakeHa
ofperiOa O PaBHOIIPABHOCTYM II0JIOBa HUje Y CYKOOy ca Mo-
ryhuomhy /1a y HeKOM TpeHyTKYy Marbe paBHOIIpaBaH II0JI
Oyme MyIIKM TI0JI).

Kao jemna og, cacBuM M3BeCHO, ,HajKOHTPOBEP3HUjUX
KaTeropwuja y mctopuju jbyacke mvcin” (J. Bopbesuh), mo-
JINTVIKA CHArOM COIICTBeHe AVHaMVKe KOHTMHYWPaHO IIpo-
mpyje obracT mpocTuparka, HocTajyhm cseoOyxBaTHa.
MnorobpojHe MHCTUTYIIMje, OpraHu3alije, KoJIeKTUBUTEeTI
a1 IIOjeAVIHIIM HEMVHOBHO Ce MOABOJE IIO, OKBUPE Hhe-
HVIX JIOTVUKMX 3aKOHUTOCTU. Y BEJIMKOM (TOTOBO OeckoHayd-
HOM) KpyTy KaTeropuja Koje IIpuIiajiajy IOJIUMTUIIN, cayde-
CHIUK je 1 >XeHa Kao I1oceOHO JpyJicko Ouhe, KojeMm mpuriaga
IIyHO IIPaBO Ha jeHaKOCT ¥ PaBHOIPABHOCT ca APYTVIM IIO-
noM. CymITMHY ITyHe IOJIUTHUYKe 3pesIoCTV ¥ CaMOCBeCTH
KeHe Tpeba MOTPaXUTN Y JOCTUTHYTOM HUBOY cj100071€e KO-
jy oHa mocestyje, a BpeTHOCT cj100071e ca CUrypHOIIhy MoXe-
MO yTBPOWUTM Ha OCHOBY HeHOI aKTMBHOI U [1eJIOTBOPHOT
aHrakMaHa. TrMe T3B. ,)KeHCKO MUTame” IpeBasilasy HU-
BO CaMoO je[HOr, ca ApyrvM IIpaBuMa, 110 3Ha4dajy, VICTOPO-
HOT IIpaBa. Y meMy je cajp’kaHa KOMIUIETHa IIpeJicTaBa O
1paBoj (MCTMHCKOj M (PaKTUUKOj) c100oay IojenmHIa Y
JbYACKO] nuBwImsanuju. IloMeHyTo nurarme ocraje M [1ajbe
OTBOpeHO, 3padehn HempecylmIHUM M3BOPOM CBaKOIHEBHO
HOBVM II0jaBaMa ¥ MOHAaIlamVMa y IIOJIMTUYKOM XMBOTY,
KOje Ha pa3IMuuUT HauuMH MaHU@ecTyjy Mo3ulujy XeHe y
MOJINTUYKO]j 3ajesHnim. [1o casHarba O OBOM I10JI0XKajy J0J1a-
31 ce peslaTMBHO JlaKo, ITobeMo JIi o McIpaBHOr CTaBa fia
cs100071a He TIOIpa3yMeBa aricoIyTHO IOBJIavuere y IpuBaT-
HOCT HaIllX VHAVBUIYaJIHUX XUBOTa. AKO je cjioboia yue-
CTBOBaTV U Y TIOJIUTUIIY, OHJIA je cj1000/a MojeIMHIIa HUBO
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MOTyhHOCTM HeroBOI aKTMBHOI aHTakMaHa y [1eJIaTHOCTU
MIOJINTUYKe 3ajefHuIle. 3a 030M/bHY, MCKpeHy ¥ Jo0poHa-
MepHy IIpy4y O >KeHW Y IIOJITUIIV WpeJieBaHTaH je HVBO
yTuIlaja Koju oHa, Aeityjyhu m3a mapasaHa, MOXe MMaTy Ha
aKTVBHe IIOJINTUYKe JieJlaTHUKe - MyIlIKapiie. butHo je me-
HO aHT'a)KOBaHO ITOJIMTUYKO IOHAIllame Koje MMa CBe OfJIN-
Ke jaBHOI Jejlarka, O YeMy ce He MOXe 3aK/bydmBaTH Ha
OCHOBY CYPOBMX CTaTUCTUUKMX ITOfIaTaka O IIPOIeHTyaIHOj
3aCTyIUBeHOCT JKeHa Ha jaBHUM (pyHKIIMjaMa, Koja HMKaKO
HUje cpasMepHa yjielly XeHa Y yKyITHOM Opojy Ompauke 11o-
myJianuje.

3axsasbyjyhm yBpexkeHoj mpegpacy/in O KeHCKOj HecIo-
COOHOCTM Y OTHOCY Ha (PM3MUKM jauu 10J1, KeHa y MOJIUTU-
M yBeK MMa oDaBe3y BuIlle y OfHOCY Ha MyInkapua. Ta
obaBe3a ce cacToju y oOe3BpebrBamy cTaBa O IIOJIMTULIV KaO
€KCKJIY3VMBHO] MYIIIKO] IIPVBWIETM)jI,!S IOIITO yIIpaBO OBa-
KBO pasMUIIUbakbe XXeJlM Ja BUAYM MpelunsHo yTepbeH mpo-
lleHaT XeHa y HoauTuiy Koju he 3amoBosbuUTi IIOTpebe
oHux unja je oHa npmswiernja. Cee wemhy 1ojaBy ga ce
MHOTe TOJINTIYKe CTpaHKe ¥ Ap>KaBHWM OpraHu Xsajie Opo-
jeM XeHa y EbVIXOBVMM OpraHmMa Tpeda JOXMBIbaBaTH CaMO
Kao jefHy OfI eTalla y IIporecy IyHe JIeMOKpaTusanuje IIo-
JNTHKe, KOja IofpasyMeBa cI000may Oe3 IIOJIHe pasivKe U
npenpacyna. [Tpo6iem xoju mopaTHO onrepehyje oBaj Myko-
TpIaH IIyT y TIOXOAy Ka OCBajarby TPOHa cj100ofie jecTe 1 ca-
Ma uMibeHMIla Aa ,Moh, 1o neduHUIMjM, UCKbydyje CBe
OHe ITpeporaTyBe Koji ce CMaTpajy TUIIMYHO XeHCKVM, a TO
cy Osaroct, mpeBara eMoIiyja Han pa3ymoM, ocehajaoct”.16
YKommKo ce ofi, HOIUTHKe ovyeKyje 11a He ocriopy, Beh moTsp-
IV yjieasle IpaBfie U IPaBUYHOCTY, JKeHa UTeKaKo 1Ma Iipe-
AVCIIO3NITMje 3a aKTUBHUM IOJIUTUYKMM aHTaXMaHOM Y

15> M. b. Ilycretn, ITommrimakm mMapkernHr, Clio, beorpan, 1996, ctp.
194.
16 Vcro.
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OKBVIPY KoOjer Om ce IOJIMTMKa 3acHMBaJIAa Ha BPEIHOCHOM
ayTopuTeTy, a He Ha apXadYHMM IIpefpacyama.

C mpyre cTpaHe, yCTaBHO MHCHUCTHpare Ha paBHOIIPaB-
HOCTM ¥ 3aCTyIUBeHOCTU IIpefiCTaBHMKa HallVIOHAJIHMX Ma-
IbVIHA je oflpa3 BUIIleHallMOHaIHe CTPYKType CTAaHOBHUIIITBA
Cp6uje. CraTmctruky nopauy ropope ma y Cpouju xusu
TpehuHa rpabana Koju HUCY IIpUITagHUIM OpojuyaHo Haj-
MohHwMjer, cpIIcKOor Hapoyia, Te je CTora yCTaBHOM OJIpeooM
yBakeHa ¥ OBa UMibeHMIIa.

M300p m KoHcTMTyHcakbe HapomHe ckynmirmHe. -
Cxomro ompen6m wi. 101. ct. 1. YcraBa, n3bope 3a HapomHe
IIoCJIaHVIKe pacImvicyje mpenceqHuk PerryOrmke. Hberosa je
ycraBHa obaBe3a /Ja IlapsiaMeHTapHe m3bope pacrmire 90
JlaHa IIpe McTeka MaHnata HapomHe ckymmTiiHe, Kako 0u1 ce
OHV OKOHYaIM y HapengHux 60 gaHa. OB ycTaBHU POKOBU
Cy HIpelusHO yTBpbeHM 1 TUdYy ce IyHOr MaHJaTa cas3uBa
Hapopse ckymmrruae. Baspa 3amasuti ga Ou ce 3a OBy
dysxumjy npencennmka PemyOimke Morio pehw ma ona
npunaga Kpyry He MHOTO CYIITMHCKM 3HadajHMX OBJIalthe-
Ha, C 003MpOM [la OH HUje Y IpWINIIM Ja M3jla3y BaH KOH-
TekcTa poka of 90 mana. Ho, yrBpbuBame camor maryma
ofpXaBama 13bopa 3a Haponny ckymmTiHy jecte y pykama
meda npxase, ¢ TUM 1ITO he oH OMUTK Be3aH M 3a ofroBapa-
jyhe 3akoHcke HOpMe KojuMa ce oppebyje MMHMMAasIaH U
MaKCVMaJIaH POK OfIpXKaBarka M300pa y OIHOCY Ha MOMeHaT
pacncuBama n3bopa. Cam Ycras je yTBpAMO Kpajibit PoK
(60 naxa).

HaxoH ompyaHMx 1300pa, Tj. HAKOH IIpoIJIallerha KO-
HauHMX pe3yirara m3dopa (ox crpane Perry6rmrake msbop-
He KoMwucuje), YCTaBOM je MPOIMCaHO Jia ce CeIHMIIa Op XN
HajkacHuje 30 JaHa off JaHa Mporylallemha KOHaYHUX pe3yl-
TaTa 1300pa, a [1a ce Ha IIPBOj CEAHUIIN TIOTBPDYjy MaHIATH.
Camo koHCTUTyMCame M3aOpaHor casusa Hapomne ckym-
IITVHE YCcTaBOM ce Be3syje 3a IIOTBpbuBambe MaHaTa [iBe
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TpehmHe HapogHux nociaaHuka. HapasHo, To He 3HauM fa
ce He MOpajy HOTBPAUTY ¥ MaHIATV IIPeOCTaJIX HapOIHMX
nocianmka. OppendoMm o nporpehmHCKOM MUHUMYMY 3a
KOHCTUTYMCare OTKJIaka ce MOTryhHOCT omcTpyKiiuje mpu-
JIMKOM YCIIOCTaBJbakba M3abpaHOr cas3uBa HajBUIIET IIpef-
CTaBHUYKOT TeJla, a VMCTOBpEeMeHO ce IIpel3HO yTBpDbyje
IpecTaHaK MaH[aTa ITpeTxoJHoM casuBy Hapopme ckym-
mtrHe. OBO je BeoMa OMTaH IOCTM300pHM TpeHyTaK KOjuM
ce 00e3bebyje ,mpumornpenaja“ xkpydeBa IapiiaMeHTapHe
BJIaCTV ¥ (PYHKIIMOHAJIHOCT OHMX yCTaBHMX HOPMM KojuMa
ce perysmiiie n3bopHa IpobsieMaTnKa.

IToTBpbuBame MaHIaTa KoOje Ce IOKIIara ca IIOCTYIIKOM
KOHCTUTyMCama (y3 HaBeleHy HallOMeHy Be3aHy 3a [IOHU
npar O6poja moTBpbeHMXx MaHaTa) [ejcTByje M Ha IOje[Iu-
HayHe MaHjaTe, a He caMO Ha ILIeJIOKYITHOCT ca3vBa HapJia-
MeHTa. [laH noTBpbuBama MaH/aTa je MCTOBpPeMeHO U J1aH
royeTKa MaHJlaTa HapOJHOT IIOCJIaHMKa, TaKo Ja ce OH Of
Tajla padyHa y HapeIHOM UeTBOPOrOAMIIbeM IIeproy, KO-
JIVKO Tpaje peloBaH MaHJAT jemHor casusa Hapopne ckym-
IITMHe, a CaMUM TVIM M CBaKOI HapOIHOI ITOCJIaHMKa IIoje-
auHayHO. MebyTuMm, man norBpbuBama KOHKPETHOT IIOje-
AVHAYHOT ITOCJIaHMYKOI MaHJlaTa ce He Mopa HOKJIOIUTH ca
JaHoM KoHcTuTyucarba Haponne ckymmrune. He mopa ce
ouekmBaTy Aa he yBek, HaKOH IapjaMeHTapHMX 1300pa mp-
Ba celHMIIa OMUTHU 3aBpIlleHa y jeqHOM aHy. Moxe ce, Ha
IpuMep, JIeCUTU Jia IIpBOI JaHa Ipse cemHune Hapopne
ckymmTuHe Oyne noTspbeHa camo jenHa TpehnHa MaHaaTa,
IITO je HeJOBOJbHO 3a KOHCTUTYyMCaHe IlapJlaMeHTa, a TeK
IpyTOT WIM HEKOr Off HapelHMX JaHa Ja Oyre 3amoBosbeH
IBOTpeNVHCKY MUHUMYM.

Capa ce mocTassba IIUTaFe O KapaKTepy yCTaBHO-IIPaB-
He pajme norspbusama mangara. Illra sHaun norspbusa-
e MaH/IaTa U Koje Cy Hherobe yCcTaBHO-IIpaBHe IIociIeauiie?
Ko nma namtexxsoct fga norspbyje manmgare? OpgpenoomM wl.
101. ct. 3. YcraBa nponmcano je ga To unan HapogHa ckyn-
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IITMHA. A, Kako he oHa MOTBpAMTM MaH/IaTe Kajia OHa ca-
Ma Huje joIll yBeK KOHCTUTYVCaHa CBe JI0K He IIOTBPIN U I10-
cremrpyt MaHaT Ao neorpehmHcke sehmne? OBo cy nuTama
ca polie/lypaJIHOM TeXXMHOM, IIITO HUKAKO He yMarbyje -
x0B 3Havaj. HaripoTus. Y nepmony xoju MmoxkeMo 00erteXxmnTi
1300pHUM (TIpe, 3a BpeMe 1 HaKOH 1M300pa) aKTMBUpAjy ce
BeoMa Ba)kHM MPOLeCcH y JIpKaBU KOjUI ce He MOTy peryJiap-
HO OJIBMjaTy 0e3 JOC/IeIHOT IIOIITOBaMba PelU3HNX TPaBu-
na npouenype. Tpeba pasmmkosat Hapomny ckymmruHy
op, weHor casusa. OunmienHo je ma HapopgHa ckymmiHa
IIOCTOj KaoO yCTaBHa VHCTUTYLMja, YMMe IpeBasuIasy IO
KOHTMHYWUTETY, CTaJIHOCTM ¥ CTaOWIHOCTM IepPUOINYHO
IIpOMeHJbVIBE CasVBe.

Kapakrep mociianmukor maHgara. - Hema cymme na
ofgpenda wi. 102. cT. 2. YcTaBa KOjoM je peryscaHO IUTarbe
KapaKTepa IIOCJIaHMYKOI MaHJIaTa IIpeficTaB/ba II0ceOHO MH-
TepecaHTaH yCTaBHU JeTa/b KojeM Tpeba HMOKIOHWUTHU U Of-
ropapajyhy naxmy. I[Ipu Tome, HapaBHO, 10 IyHOIpaBHe
olleHe O KapaKTepy MOCJIaHMYKOI MaHgaTa MOXeMO JIoj1a3u-
TV ¥ IIyTeM pa3InduTe MeToJIo/IonIKe anaparype. [TpaBHuk
gorMara he ce 3a710BOJBUTI caMO HeHUM TyMadermeM; HOp-
MaTuBUCTa he je IpuUIpyXuTH 1 IpyruM HOpMaMa Koje, Ha
ofpebeHV HauMH, peryJuiily VCTO IUTake; y IPOLecy He-
HOI' TyMauderba MOXKeMO ce PyKOBOIAUTH CpeICTBMMa je3MKa,
ucTOopUje, IWba, CUCTeMa, JIOTVIKE.

EBo Kako m1acy mpefiMeT Halller TPeHYyTHOT TyMaJerba:

,HaponHau nocsianuk je csro0omaH Aa, Moy ycJIoBMMa Ofl-
pebeHVM 3aKOHOM, HEOITO3VBO CTaB¥ CBOj MaHJAT Ha pacIio-
Jlarame IOJIMTUYKOj CTPaHIIM Ha 4Mji IpeyIor je n3aOpaH
3a HapO[JHOT ITocIaHMKa” .17

AK1ieHaT y IMTVIpaHOj ofpenou YcTaBa Koju IIpBo Tpeba
IIPUMETUTH jecTe ,,cJI0001a HapogHor rociaHuka”. Ciiobo-

17451, 102. cT. 2. YcraBa PenryOiike Cp6uje ox, 2006. ronmse
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Ay y IpaBy Tpeba cXBaTMTVM Kao MOTYNHOCT caMOCTasIHOT,
CBECHOT ¥ BOJbHOT OIy4NBar-a M3MeDy /1Be v BuIlle II0-
HybeHVX IV TIpeTHoCcTaB/beHNX OMINja, BapujaHTU, MO-
ryhuocti. Crtobopia miaje 3a mpaBo /1a HEKO JInile HeIlTo MO-
Ke YUYMHWUTH, aji 1 He Mopa. IlpukasaHa jesnuko-HOpMa-
TUBHa ofipei0a je popMyscaHa Ha HauYMH KOju HaM Jiaje 3a
IIpaBo 3araXkame O I0CTojarby C100071e HapOIHOr MOCJIaHU-
Ka IPWIVKOM JIOHOIIIeHa OfjTyKe o ToMe xohe s v Hehe
CTaBUTM CBOj MaHAAT Ha pacliojiarame IIOJINTUYKO] CTpaH-
1. Ta cs106071a je pertaTBuU3OBaHa yCjI0OBUMa KOji ce ofipe-
byjy 3akoHOM, ma je 3akoHOjaBall OBjlalltheH of] cTpaHe
yCTaBOTBOpIIA J1a IPOIINIle YCJIoBe Koju Tpeba ja ce CTeKHY
y ofgpebeHoj cuTyanuji, Kako 61 HapoIHM MOJICAHUK MOTao
Jla ce KOpUCTU OBOM cjiobomgoM. YmyhmBarme Ha 3aKOHCKO
onpebuBarse ycioBa je HauMH HOMOTeXHWUYKe peslaTvBU3a-
Lyje IpBOr [ejla PeuyeHuIe KOjOM ce IIpefcTaB/ba MICcao O
cj1000111 HapOAHOT IIpefCTaBHMKA. Y CYIITMHCKOM IIOIJIe-
Ay, ynyhyjemo Ha J1eo mocMaTpaHe pedeHwulle y KojeM ce Ha-
rjlalaBa HeoIO3MBOCT Kao KBaMduKalyja KOjoM ce JKen
vctahu Jja HapoIHM ITOCJIaHVK HeMa MoryhHocTu ImpejoMu-
nubara. Fberosa eseHTyayiHO JIpyraumja Bosba, Koja 6u pe-
3yJTHpaia OfJTyKOM CYIIPOTHOM Of], OHe IIpBe, JaKile, OfIy-
KOM O 3aJIpKaBarby ITyHOT Kallall{TeTa COIICTBeHe CJ100011e O
K0jOj je pedu - He OV MMaJsIa CBOT yCTaBHO-TIPaBHOT edeKTa.

MurepecanTHa je u cama dopmysainuja oKycupaHe
ycTaBHe ofperiOe MO K0joj HapOAHM IOCIIaHMK CTaB/ba Ha
pacrosnarame ,cBoj MaHaaT”. TuMe yctaBoTBOpal] IpuU3Haje
U YaK MCTUYe JIa je ped 0 MaHJaTy KOju je Be3aH 3a JIMYHOCT
HapOHOT MOCJIaHMKa KOjy je caja y IIpVWINIIA Ja caMoCTal-
HO OIIyYM IIITa My Bajba ca UM umHUTH. VI3meby ,cBor
MaH7IaTa” ¥ HeOITO3MBOCTU je[THOM M3pakeHe OJIJTyKe BOJbe
CTOjM ¥ J03a KOHTPaAVKTOPHOCTM, jep CTaB/bakbeM Ha pac-
rojiararbe MaHjaTa IIOJINTUYKO] CTpaHIM TO BUIle HUje
MaH/aT y ,,CBOjUHI" HapOJIHOT ITOC/IaHMKa.
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YcraBom je momyrmnTeHO ma crroboma m3bopa HapomHOT
Ioc/IaHMKa Oyzle peslaTuBM30BaHa, OrpaHMYeHa Of CTpaHe
3aKOHOJIaBlIa KOj/I 3aKOHOM ITPOIIVCYje IT0f], KOjUM yCJIOBMMa
HapOJHM Ipe/ICTaBHMK MOXe Jla CTaB/ CBOj MaH/JaT Ha pac-
roJjlarame IIOJINTUUKO] cTpaHiy. OBo opsantherme 3aKOHO-
JlaBlia He 3Ha4M Jla OH MOJKe IyTeM 3aKOHa Jia YKMHe Ty CJIO-
6omy, Beh camo f1a je pemykimonmiiie. OMHOCHO, MOXe je KO-
PVICTUTI caMO YKOJIMKO Ce VCITyHe YCJIOBYU IpenBubeHM 3a-
KOHOM. 3arakaMo Jla HapoJIHM IOCJIaHMK Huje Ay’kaH, oba-
BesaH, Beh cnoboman! Ilpensubarem 3aKOHCKMX YCIIOBa,
OBaj CTaB ce He MOXe ,IIPeOKpeHyTH” TaKo [1a HapOIHMU I10-
CJIaHVMK OyJie AykaH Ja, YKOJIMKO TO 3aKOHOZaBall IIpeBu-
I, TIpeIyCcT MaHAaT IOJIUTUYKOj CTPaHIIM. YKOJIMKO Ou
CIUIeT 3aKOHCKMX YycjIoBa TpaHCOpMMcao IMOCIaHMUKOBY
cs10607y y Iy>KHOCT, JOLLIO OM 70 KOH(IIMKTa ca ofgpendoom
wi. 102. cT. 2. Ycrasa PenryOiike CpOwje.

ITpoGiiem KapakTepa IOCJIaHMYKOT MaH/aTa ja 3HauajHO
yTHUIIA0 Ha Pa3Boj YCTaBHO-HOJIUTUYKMX Mpolieca y CpOuju
on, 2003. rogmue. Hanme, 2003. roguse je 6mia moHera On-
nykKa YcrasHor cyna Peny6mmke Cpbuje kojom je yrBpbena
HecamTacHOCT ofpen6bu wi. 88. T. 1. u 1. 9. 3akoHa o 1300py
HapOIHMX ITOCJIaHMKa'® KOjoM je OO IpommcaHo [a Ha-
POIIHOM ITOCJIaHVKY ITpecTaje MaHAaT IOHOIIIeHheM OCTaBKe
Ha WIAHCTBO Yy IIOJIUTUYKO] cTpaHIu (T. 1) 1 Opucamem 11o-
JUTUYKe TIapTuje 13 peructpa (1. 9). Benmuky nustemy Koja ce
rojaBwia y jaBHOCTM ¥ onTepehmBajia IOJIUTUYKY CTBap-
HOCT, a1 1 PyHKLIMOHNCame NapyiaMeHTa v Biane, paspe-
o je YcraBHu cyn romMeHyToM OmiykoM. Y OKBUPY cu-
cTeMa yCTaBHVMX HOpMM IpoHabeHN Cy passiosy 3a Kacupa-
e HaBeleHNX 3aKOHCKMX OfperiOn, Koju Cy ce TeMeJbIIn

18 Ha ymmaujn oBe Omityke, mocebroM OmrykoMm YcTaBHM Cyf, je Ipo-
I7Iacio HeyCcTaBHOM M ofropapajyhy ompenOy 3akoHa o JIOKaTHUM
m300pmMa, KOjoM je OWIIO IIPOIMCAHO VCTO pelllerse Kao y 3aKOHY O
1300py HapOIHVX ITOCTIaHMKa.
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Ha oxrosapajyhum oppenbama Ycrasa PemyOmmke Cpbuje
ozt 1990. ronune. Y camoj npakcy, YcraBHM Cy ce, IO CXBa-
TamVIMa JJOOPOr fiejla CTpy4YHe ¥ HOJINTHYKe jaBHOCTY Hje
HNPVHITAIIVjEJTHO U JOCJIeHO M300p1o 3a IOIITOBa-e COII-
crBeHe OfTyKe KOja je y jeTHOM JieJly yCTaBHO-IIpaBHe Vi I10-
JIUTUYKE CTBAPHOCTY OCTajla Oe3 mpumeHe.

Konauno, Ha miTa ce cBogu y CyIITHHM, PaKTUUKO [1ej-
cTBO oBe ofiperiOe caBpeMeHor Ycrasa PemyOimke CpOuje,
OHaKO KaKo je HoXuBbaBa Behu J1eo IojmTHUUKe M J1e0
cTpyudHe jaBHOCcTM? Ha 1okyIlaj oTKpuBama y aHajIM3upa-
HOj ofpen6bu wi. 102. cT. 2. YcraBa cagpXuHe Tojlepuicara
MHCTUTYTa T3B. OJJaHKO OCTaBKe Ha MaHJaT HapOHOT II0-
CJIaHMKa Koja je I10 CJIOBY YcTaBa HeoIlo3uBa.

YcTaBoTBOPILy Ce ¢ TeIIKOM MyKOM MOXKe IIPUTOBOPUTHI
Ja MMa IIpaBO Ja yCIIOCTaBM M YTBPAM pellera 3a Koja
yIIpaBoO OH cMaTpa Aa TpeOa 1a ce Haby y OoKBMpMMa HO3U-
TUBHOI' ycCTaBHOI cucTteMa. OBO CTaHOBMINITE je IIOJIa3HU
OCHOB Ha KOjeM ce TeMeJbl M yCTaBHO-CyJICKa OlleHa ¥ KOH-
TpoJsia xujepaxpuje mpasa. MebyTnm, 1a i je ycTaBoTBOpall
IIOTIIYHO HeOorpaHMYeH; Jla JIU je Herosa Moh ycTaBoTBOpe-
Hba IOTIIyHO BaH I'paHWIIA; [Ja JIM je ,M3Hajl Hhera caMo He-
60”? IlocTaBbarke OBMX VI FbMMa CIMYHVIX IWTarba MMa 3a
LIWb J1a IIpOBOLVIpa MHTeJIEKTYyasIHy IT030PpHOCT 1 ofpebeHy
Mepy YMHOT oIlpe3a KaJla je ped O IpaBHUM pelllerymMa ca
crenUIHOM IIOJIMTUYKOM TeXMHOM U cBpxoM. Fbuma ce
oTBapa 1 IpobsIeMcKM KPyT Koju oOyxBaTa ¥ IIO3UIINjY Heo-
IrpaHNYeHOCTV CYyBepeHOCTU Jp KaBHe, YCTaBOTBOpPHE Bila-
CTV Y OIHOCY IIpeMa ,IIPUPOIHOM yCTaBHOM IIpaBy” U Hbe-
TOBVIM BpeHOCTVMa, Kao ¥ IpeMa JeMOKpPaTCKVM ITpaBHUM
CTaHIapAVMa IIMBUJIN30BaHOT MeDyHapogHOT CcKyTia JIpKa-
Ba. TyM 1OBOIOM, 3TOJTHMM HaM Ce YMHM U Jla yKaKeMo Jia
Ycras Cpbuje (kao HM yCTaBu IPYTruX p’KaBa y eBpOIICKOM
cucTeMy CcIiellyjajiHe 3alllTUTe JbYACKMX IIpaBa), Huje 0
Kpaja M3y3eT BaH MOryhux KOHTpoJia 1 olleHa Herose cajip-
XMHe. 3aTo Hac He CMejy M3HeHaJuT! W IpeTIIoCTaB/beHe
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olleHe Koje he IOBOIOM MOjeAMHAYHMX aKaTa W pairbu
Ipeny3MMaHMX Ha OCHOBY oxpende wi. 102. ct. 2. YcraBa
Pertyormmke CpOwmje y OynmyhHocTu nmaBaTtw, Ha IIpuMep,
Esporicku cyp 3a jpyzcka mpasa y Crpas0Oypy. Konauno, He
Tpeba ImpeBuIeTH HI YMEHeHUILy Ja MOJlepHe eBpOoIICcKe Ap-
KaBe ca CTaOWIHMM cHUCTeMMMa IlapJlaMeHTapHe JIeMOKpa-
THje 1Majy IIpero3HaT/bMBO O0f100jaH OHOC IIpeMa yTrpoXKa-
Bay CJ100071e TIOC/IaHMYKOT MaH/aTa, I1a 610 To n'y dop-
M1 6J1aHKO ocTaBKe.!?

VMHKOMNIAaTMOMTHOCT.- YcTaBHO-IIpaBHM IIOJIOXKaj Ha-
PpOIHOr TMOCjIaHMKa je ofpebeH, ocuM IpobiieMaTUKOM W3-
G6opa m MaHjaTa, ¥ HIPONVCAHUM VHKOMIATUOVIIMTETOM.
Hapopnau nocianmk He MoXe OWTY HOCJIaHUK y CKYIIIITH-
HV ayTOHOMHe IIOKpajiHe, HUTU (PyHKIMOHEep y OpraHuMa
V3BPIIIHe BJIacTU U IIpaBocyba HUTK MOXe obaB/baTV ApyTe
dyHKIIMje, mOC/IOBe 1 AY>KHOCTU 3a KOje je 3aKOHOM yTBpbe-
HO Jla IpefcTaB/bajy CykoO mHTepeca. OBakBo onpeberse
IIPVHLVIIA HECTIOjMIBOCTY VIMa CBOjY OBOCTPYKY AVIMEHS3VY.

IIpBo, WmUMe ce ycIocTaB/ba PeXXVMM T3B. HelloCJIaHJYKe
Briazme, unme ce Ycras CpOwuje ompenermo y oBoM [eily 3a
pelere Koje oOeslexxaBa MeIIOBUTY cucTeM BiiacTu. Ilozice-
TUMO ce JIa je KJlacM4aH IapJlaMeHTapHW CHCTeM eHIJIecke
BapujaHTe VI3HEIPWO T3B. IIOCJIAHMYKY BJIafly, Blamy Koja je
cacTaB/beHa of] ITOCJIaHMKa. 3a pasjMKy off Tora, ppaHiry-
CKM MO/IeJI MeIIOBUTOI CHCTeMa je pearobao Ha OBaKBO pe-
IIIeFbe 11 Ha COIICTBeHY IIPeTXOAHY MpPaKCy, M3PpUYUTOIIhy
HerocJIaHMJYKe Bjlajle Kao OCHOBa Ha KojeM ce TeMebU
INPVHLVIIVjeJTHOCT OJIHOCa 3aKOHOJIaBHe ¥ M3BPIIIHE BJIacTu

19 TTpumepa pagy, y CP Hemaukoj, "G1aHKo, Tj. yHampes HOTIMCaHa
ocTaBKa Kojy OM ITOCJIaHVK a0 CBOjoj IIapTWji He IIPOM3BOAY IIPaBHO
IejCTBO, jep y CYLITMHM IpOoTUBypeun csiodbonaom MaHnaty'.- [. Cro-
jarosuh, ITpaBHM monmoxaj nmocnaavKka, ITpasam dakynrer y Hymry,
Huvr, 1999, crp. 282.
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4yja je CyIITMHA Yy IIePCOHAIHO] Pa3IMYUTOCTI IapiaMeHTa
u Biage. CraBy oHpamimer dpaHIlycKor mnpezceHuka e
I'oa o ToMme fa ,, KOHTpoOJIMCaHM He MOry cebe KOHTpOJICa-
™", yrnogoO/beHO je M Ppelllere HOBOI CPIICKOT YcTaBa.
Ycras ox 1990. roguae je, max, MMao gpyradvije pelrere Io-
BOZIOM VICTOT INTama, jep je ompendom Ycrasa PerryOrke
Cp6uje ox 1990. ronyHe O6WIO IIPOIMNMCAHO J1a aKo 3a WIaHa
Briayie Oyrie nsabpan HapoHM ITOCJIAaHMK OH MOXKe 3ajipKa-
TV PYHKIMjy HapOIHOT Moc/IaHMKa. 2

Hpyro, ocM 3aK/byuyka KOju OTKPMBAMO Yy KOHTEKCTY
cucTeMa opraHusallyje ofHoOca Meby MHCTUTyIIMjaMa IieH-
TpaJIHe Jp>KaBHe BJIaCTM, OBO pelllele je OJ 3Hauaja U ca
CTaHOBUIIITa KJIay3yJle o0 3a0paHu cykoba mHTepeca. Vspu-
UUTO je MpommcaHa 3a0paHa WCTOBpeMeHOI obaB/barba
dyHKIIMje HapOOHOT ITOCJIaHMKa ¥ MOCIaHMKa Y CKYIIITH-
HM ayTOHOMHe II0KpajiiHe, uiMe ce JofaTHoO 0be3bebyje ca-
MOCTaJIHOCT 7IBa IIpe[CTaBHMYKA JOMa, U peryOoIMdkor u
IOKPaj/IHCKOT, IITO je CBaKaKo OfI 3Hayaja 3a IbUXOBY ypas-
HOTeXXeHy (PYHKIMOHAJIHOCT, Kajla Cy y HUTamy HUXOBU
mebycobnm ogHOCH. 1ok je YcTaBoMm HerocpernHO yTBpbeHa
HeCIIOjMBOCT y ofHOCuMa M3Meby 3aKOHOaBHe U M3BpIIIHE
I CyZICKe BJIaCTV ¥ Y OJHOCVMA PeIryOsIdKe ¥ IOKpPajiHCKe
CKYIIITHHe, Mpo0sieM HeCHojuBOCT (PYHKIIVje HapOIHOT
IocjlaHMKa ca oOaBJparbeM IIpyrux (pyHKIIMja, I10CIOBa U
J1y>KHOCTM je, BOJbOM yCTaBOTBOpIIa, CITyIIITeH Ha HMBO 3aKO-
Ha. 3aKOHOM ce YTBpDyjy Te apyre pyHKIMje ¥ TN APYyru
IIOCJIOBU U AY>KHOCTM KOjM Ce CMaTpajy IoBpernoM 3abpaHe
KOHJIMKTa MHTepeca, YKOJIMKO MX MOoCJIaHMK obassba. OBa
3allITUTHA KJIay3yJla MMa 3a CBOj OCHOBHU IIJb 00e30ebemse
ycsIoBa 3a 00jeKTMBHO, KOPeKTHO, HeKOPYMITMpPaHO obaBsba-

20 "Ako cy IIpeliceqHVK WM HOTHIperceqHMIM Brame v MUHUCTPU
m3abpaHu 13 pella HapOoOHMX IIOCIaHNMKa, 3a0pyKaBajy MaHIaT Hapo-
HuX mocimaHmka'.- wi. 91. cr. 2. YcraBa PerryGimke Cp6uje om 1990.
TO/IVHE.
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e JpXaBHe (PYHKIIMje HapOJHOI IIocjlaHMKa. Fbome ce
oueKyje JIOjaJTHOCT MOCJIaHMKa IIpeMa JIp)KaBy; TPV TOMe ce
He MWC/IV Ha JIOjaJTHOCT IIpeMa KOHKPeTHOj TapHUTYPU Ap-
KaBHe Bj1acTy, Beh mmpema gpXkaBu Kao PyHKIMOHAJIHO-OP-
raHM3allVIOHOM KBaJIUTETY y KOjeM je cafp>KaH OIIIITY MHTe-
pec 1 omiITe JOOPO MOJIUTHUYKE 3ajeflHNIIe Koja ¥ TBOPU [Ip-
XaBy. OneMoryhaBarme cykoba mMHTepeca oMoryhyje mcro-
BPEMEeHO V1 J1a Ce OIIIIITa BOJba OOjeKTVBMIIIE, [1a OHA Oyxe ca-
o0pa3Ha KBaJINTeTy KOjy MICTMHCKM ¥ Tpeba [1a IIpe/icTaB.

Vmynurer. - VIMyHUTeT HapOAgHOT IIOC/IaHMKA CIajia y
pen KlacuuHuX obeslexja MapsaMeHTapalla, jep WiaHOBMMa
HajBUIIer Ipe/iCTaBHUYKOI Tejla y Jp>KaBy TapaHTyje cJIo-
6o1HO M3paxasare rpabaHcke cyBepeHocT. HapomHm mo-
CJIaHVK, Kao /1eo 3aKOHOaBHe BJIacT Mopa Outu n pyHK-
LIVIOHAJIHO M OpTaHM3allMOHO OfiBOjeH M pacTepeheH epeH-
TyaJIHOT HpPUTMUCKA APYTMX BIacTu (M3BPIIHE U CYACKe)
NPWIVKOM Bplllera cBoje dyHKIMje. VIMyHUTETOM ce mHo-
JaTHO OMoOryhyje WHTerpwuTeT HapOIHOI IIpe/iCTaBHMKa;
OBaj IIPVHLINII je y OIIITO]j IMPUCYTHOCTY KOJ, HOCWIana Haj-
BUIIIMX ApXXaBHMX PYHKIMja, ajlM Ha pas/IinduTe HaduHe
nosuiyonupan. CagpXnHa MMyHUTeTa je carjlacHa Kapak-
Tepy M HMBOY BJIaCTM KOjOM pacIojiaxy Hocuoly oppebe-
Hux PyHKIMja y apxasu. [locsiaHMuKy MMyHUTET KOju ce
IIpVYIMapHO Be3yje 3a HapojHe IToCIaHMKe, obeslexkaBa 1 Ile-
da gpxase, wianose Biage v cynuje YcrasHor cyna, y3 pas-
JIMYNTe MOJJINTeTe OfIyurBar-a 0 UMyHuTeTy. [Ipyrv, Hu-
KV HVBO KamallyTeTa caJip)X/He MMYHUTeTa IIpuiaia Cyau-
jaMa peloBHMX CyJoBa M HOCHoIMMa (PyHKIIMje Ip>KaBHOTr
TyXWIalllTBa, ¥, Ha Kpajy, HOCMOIMMa IIpeJCTaBHUUKIX
dyHKIIMja y ayTOHOMHMM MOKpajyHaMa ¥ jeyHuIIaMa JIo-
KasiHe camoyIipase. O mojelMHauYHNM JleTa/bMa Be3aHVM 3a
OBy pasrpaHaTy Mpexy, 6uhe peun TokoM obpase Apyrmx
JejioBa ycTaBHe MaTepuje, a cajla ce BpahaMo MMyHUTeTY
HapOJIHOT ITOC/IaHMKa.
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Y cTpyKTypu IOCJIaHMYKOI MIMYHMTEeTa yo4yaBa ce, Teo-
pujcku npuxsaheHa, 1ofiesIa Ha T3B. UMYHUTET HEOITOBOP-
HOCTM M MMYHUTeT HerntoppenmsocTi. (P. Mapkosuh) I1psu
71e0 IIOCJIaHWMYKOT VIMyHWTeTa - MMYHUTET Heo[ArOBOPHOCTH
ce OJTHOCK Ha M3paKeHO MUIIUber-e WIN IJlacare Y BpIIeHhy
rocjlaHn4ke pyHKIIMje, a APYTU Je0 - UMYHUTeT HelloBpe-
IAMBOCTY Ce OJHOCU Ha BoDerbe KPMBIYHOT IIOCTYIIKA Y KOMe
ce Moxe m3pehn KasHa 3aTBOpa WIV Ce OJHOCH Ha IIPUTBOP
nociiaHvka. [Tocnanuky uMmyHuTeT je y dyHKIMjM 3aITH-
Te cj1000/1HOT ObaBsbarba (PyHKIIMje HapOIHOT ITOCIaHMKa,
IberOBOI MHTerpureTa M JocrojaHcTsa. Heonrosopnocr je
ycMepeHa Ha IOJIMTUYKY aKTMBHOCT IIOCJIaHMKa, 1000y
M3pakaBarba MUIIbeH-a 1 CJIOOO/Ty caMOCTaJIHOT y4eCTBOBa-
1ba y JIOHOIIeHY OJIyKa, Tj. CJI000/y caMOCTaJIHOT OfJIydu-
Bara.2! VImyHuTeT Tpeba cxBaTaTu M Kao IOCJIeNIly Have-
J1a rpabaHcKe cyBepeHOCT 1 HaveJla I1ojieJIe BJIacT.

Henospenusonihy ce mTuTy HapogHM IOCIaHUK y BP-
IIerby OHMX Palbll KOje He CIIafajy y Kpyr TUIIMYHWX II0-
cJI0Ba IIocIaHW4YKe pyHKIyje. [IoK je MMyHUTeT HeoAroBop-
HOCTW aIrCoIyTHa KaTeropuja, MUMYHUTET HEeIIOBPeIVBOCTM
Huje. Havme, HapogHOT IIoc/IaHMKa KOji je 3aTedueH y BpIle-
Iy KPVBUYHOT JIeJla 3a Koje ce MoXe m3pehut kasHa 3aTBopa
y Tpajarby Ay’KeM oOf, IeT TOAVHa, He INTUTU IOCJIaHWYKN
vMmynurer. C mpyre cTpaHe, IPeCTaHKOM IIOCJIAaHWYKE
dyHKIIMje mpecTaje 1 UMyHUTET HeIIOBPeAMBOCTY, JOK MMY-
HUTET HEOITOBOPHOCTY OIICTaje. YcraBoM je yTBpbeHo ma y
KPVBUYHOM WV JPYTOM IIOCTYIIKY y KOMe je YCIIOCTaBJ/beH
VIMyHUTET, He TeKy pOKOBM ITPOIIVICAHM 3a Taj ITOCTyIIaK.

21 O oBuM cj100071aMa ce MOXKe pasMUIIUbaTH U HBUXOBUM J0BobereM
y Be3y ca cJI000/10M Be3aHOM 3a pacIpaB/beHy HeOIIO3VMBOCT JOHOIIIe-
Hba OIUIYKe O CTaBjbalby Ha pacIoiarare CBOI MaHZaTa IIOJIMTUYKO]
cTpanuy. He umrm vt ce ma y mosagyiHu jIaTeHTHO IIPUCYCTBYje II0-
TeHIMjaJIHa KOHTPaIVKTOPHOCT?
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3a ykupmame MMyHWUTeTa HamlexHa je Hapopmma ckym-
IITVHA, C TUM JIa [IOCTOj| IIPOoIIVcaHa CUTyalyja y Kojoj Ipe-
CTaje Ha/IJIKHOCT ITapjlaMeHTa O OBOM IUTamy, a To he 6u-
TU OHa CUTYyallyja Ha Kojy je Beh ykasaHo a Tude ce 3aTuila-
Hba HapPOJHOT MOCJIaHMKa Y BplIeky KPUBUYHOT /lejla 3a KO-
je je mpormcaHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamby Jdy>kKeM O] IeT ro-
IviHa. YKOJIMKO ce HapOJHM MOCJIaHMK He I1030Be Ha VMY-
HuteT, HaponHa ckymmnTiHa 3agp KaBa IIpaBo Ja CaMOVIHV-
LIVjaTVBHO YCIIOCTaBV VIMYyHWTeT, Tj. IIPyXXWM 3allTUTy Ha-
POIHOM ITOC/IAHVIKY KOj je He TpaXkit.

Haunn opnyumsama.- OmryunBame y HapogHoj cky-
IITVHY IIpeficTaBiba HocebaH IIpefiMeT yCTaBHe peryjaTuse,
1a je u mocebaH wiaH Ycrasa (wi. 105) HacsioB/beH Kao , Ha-
uyH omryumBama y HapogHoj ckymmrrian”. O pexxmnM
HauyHa OfjIy4iBamba je yTBpbeH yobunuajeHo, tako ga Ha-
pOfHa CKyIIITMHA JOHOCK OijIyKe BehwmHOM IlacoBa Ha-
POIHMX II0C/IaHMKa Ha CeTHMIIM Ha Kojoj je mpucyTHa sehmu-
Ha HapOJHMX IIOCJIaHMKa (HajMara HpuCyTHa BehmHa of
250 je 125, a BehuHa 3a JoHOIIebe OJIyKa y TOM CIy4ajy je
Hajmambe 63). OcM oBe, peslaTuBHe BehyHe, IIOCTOje U TaK-
caTMBHO HabpojaHM CiTyJajeBy y KOjuMa je 3a JJOHOIIere Of1-
JIyKe moTpeOHa aricoiyTHa BehmHa, omHOCHO, Kaga Hapon-
Ha CKyHIITVHa JOHOCK OfjIyKe BehMHOM IJlacoBa CBUX Ha-
ponHMx nocitaduka (to he 6utn BehnHa o HajMarbe 126 Ha-
POIHMX TIOC/IaHMKa Koja Tpeba fla Oyae mocTurHyTa fia oum
ce OJITyKa cMaTpajla JJOHETOM).

YcraBom je mmoceOHO Ha3HauYe€HO, METOAOM TaKCaTMBHOT
HaOpajama, Koje omiyke Hapomgna ckymmmTuHa JoHOCK aml-
cosrytHoM BehmHoM. [lakste, Tom BehnHOM ITacoBa cBUX Ha-
ponHux mocstanuka, Haponna ckymmTiHa Bpim criesiehe
cBoje M300pHe yHKIIMje, OTHOCHO, Oupa: IIpeficelHMKa 1
norupencenHuke Haponne ckymrune; Biiamy m omryuyje
0 mpecTaHKy MaHpjaTa Brame m MuHmMcTapa; cyauje Ycras-
HOT CyJla M OfyIy4yje O HbVMXOBOM paspelllerby U IIpecTaHKy
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MaHaTa; npeacenHnka Bpxosnor Kacamnmonor cyna, npen-
cefTHUKe CyzoBa, PeryOmyKor jaBHOT TyXXMolla U jaBHe Ty-
XKMolle M ojjIydyje O IpecTaHKy HbUxoBe dyHKMIlje; cyauje
U 3aMeHVKe jaBHMX TyXXwialla; TyBepHepa Hapomne Garke
Cpb6uje, Caset rysepHepa u 3aiITUTHMKA rpabaHa.

OcuM HaBefleHUX CiTy4ajeBa, aricojyTHa BehuHa ce Tpa-
XM My CUTyalljuI IpomlalllaBara M yKuJara BaHpeHOT
CTarba, Kao M IIPVWIVKOM ITPOINCHBarba Mepa OACTyIIarba Of
JBYJICKVX VI MaFbMHCKMX IIpaBa y paTHOM V1 BaHPeIHOM CTa-
wy. Y onHocy PenryOivike ripema jeHMIIaMa TepUTOpUjasl-
He opraHmsallyje, Takobe je mpucyTaH 3axTeB BehuHe of
YKyITHOT Opoja Hapo/iHMX ITocIaHMKa. Ped je o cirydajy Kaja
Haponna ckynmTiHa goHOCH 3aKoH KojuM Perry6imka Cp-
Ouja 1oBepaBa ayTOHOMHMM IIOKpajiHaMa M jedMHMIIAMa
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe II0je[IViHa I1Tarka U3 CBOje Ha/lJIe)KHO-
CTu; 1 0 aIy4ajy Kaga Haponna ckymmTrHa fgaje mpeTxogHy
CaryIacCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHe ITOKpajiHe.

Ypebyjyhu cBojy yHyTpalimy opranmsauyjy m QyHKIM-
oHucarbe, Haponna ckymmrina moHocu ITocoBHUK 0 cBoM
pany BehmHOM IJlacoBa CBMX HapOIHMX HocjIaHuKa. Vlctom
BehVHOM OfyTydyje 1 0 OArOBOpY Ha MHTepIIe/Ialyjy, Kao 1 O
YKUJIakhy VIMyHWUTeTa HapOAHMM MOCJIaHWUIIMA, ITpefice/THN-
Ky Perrybnmke, wianosuma Briage v 3amrmntauky rpabana.

AnconytHa BehnHa je moTpebGHa Kako 0w ce ycBojuin
OyuieT u 3aBpiIHM pauyH. Victa BehrHa ce 3axTeBa v IpWIN-
KOM JlaBar-a aMHecTVje 3a KpUBIYHa JeJIa.

OcumM cBUX HaBeleHMX I0CJIOBa, YCTaBOM je IIPONMCaHO
na he HaponHa ckyminTiHa arcojryTHOM BehmHOM omtyun-
BaTV M NPWIVIKOM BpIllera JPYIMX CBOjUX M300pHMX Hajl-
nexxHocTr. To 3HauM 71a Cprickm IlapsjaMeHT yBeK y CUTya-
1yju n300opHMX PyHKIIMja Koje he ce ocTBapuBaTH, TO YMHN
0BOM ,, TexxoM” BehrHOM. VcTiM wiaHoM YcTaBa M3BpIIIeHO
je v HaOpajarbe OHMX 3aKOHa Koje HaponHa ckymTiHa 10-
Hocy Beh1HOM ITacoBa CBUX HapOIHMX IocjlaHuKa. Peu je o
3aKOHMMa Kojuma ce ypebyjy: pedepennym m HapogHa

81



Cpban Bopbebuh

VHUILIWjaTuBa, YXVBame VHAVBUIYaIHUX M KOJIEKTMBHMX
IpaBa NpUIlaJHVKa HallIOHAJIHVX MarblHa, IUIaH pas3Boja 1
IIPOCTOPHM IUIaH, jaBHO 3a/1y>KMBambe, TepPUTOPIja ayTOHOM-
HUX TIOKpajyiHa U jedVHIIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, 3aKJbyul-
Barbe 1 oTBpbuBame MebyHapomHMX yropopa u Jpyra nu-
Tarba ofpebeHa YcraBom.

3acepama. - PeoBHa 3acemama HapogHe ckymmTiHe cy
IBa IIyTa roAuiibe: IposiehHo (mounkbe IIPBOT pajHOT JaHa
y MapTy) U jecerse (IIoUMEbe IIPBOT PaJHOT JaHa y OKTOOPY).
MakcumatHO Tpajarbe jeqHOr pedoBHOT 3acefamsa je 90 ma-
Ha. OcrM peoBHOT, ITOCTOje ¥ [IBe BpCTe BaHPeIHMX 3ace/ia-
ma. [IpBa BpcTa BaHpeIHOTr 3aceflarba ce OfIpkaBa Ha 3axTeB
HajMarbe jefHe TpehiHe HapogHMX IOCJIaHMKa VIV Ha 3aX-
TeB Biage, ca yHanpen ogpebenum gHeBHUM pepoM. pyra
BpCTa BaHpPeIHOI 3acefarba IIOCTOjM Yy CUTyalujyu I10cjIe
IIporjIallerba paTHOr VIV BaHPeOHOr cTarka, Kajga ce Ha-
PpOIHa CKYMIITHHA cacTaje Oe3 mo3uBa.

HapoaHa ckymnTiHa, y 3aBUCHOCTH Off BPCTe 1 Kapak-
Tepa, oIyke AoHOcU BehmHOM IitacoBa mpucyTHUX, Behm-
HOM IJlacoBa CBUX, M ABoTpehmHckoM BehmHOM Iy1acoBa
CBUIX HapOJHMX MOC/IaHMKa.

IIpaBo npensarama 3akoHa. - OpsantheHn npeyraraam
3aKOHa MOTY OWTM reHepaJlHM W clielujayHu. ['eHepanHu
Ipefylarady 3aKoHa MMajy obiairherse /1a MpeIaxy 3aKoH,
OpyTy IIpOOVC M OMIITM aKT W3 HalexHoctu Haponne
CKyHIITHHe, 6e3 00631pa Ha BPCTY U CafIpXXMHYy MaTepuje 3a-
KOHa, JIPyTOT IPOIIca ¥ OMINTeT akTa. To cy: cBaku Hapof-
HY TIOCIaHMK, Bilama, cKymmTuHa ayTOHOMHe IOKpajiiHe
wi Hajmare 30 000 Oupava. CrienyjaytHy Ipeyiaradu cy
3amrmutHuK rpabana u Hapogna 6amka CpOuje. OHu cy
YcraBom osrantheHn Ha IpaBo IIpefjlarama 3akoHa (3aKo-
Ha, He " JApPYTruX IpoIlrca M ONIITKX aKaTa) ¥ TO caMo M3
CBOje HaJJJIeXKHOCT.
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Pedepennym. - YcraBoM je moceban wiaH mocseheH pe-
depenymy, Te yrpaBo Tako 1 HacioBbeH. OBaj 00JIMK He-
riocpenHor yderntha rpabaHa y BpIlery BIacTy ce pacIucy-
je Ha 3axTeB BehyHe of1 CBMX HapOIHMX ITOCJIaHMKA IV Ha
3axteB HajMamse 100 000 6mpauva. HapogHa ckymnTiHa Hije
y NpWINIM Ja ayTOHOMHO OfjIydyje O ToMe Xohe Jm mn
Hehe pacrmcatnt pedepeHIyM O HEKOM MUTary U3 CBOje
HaJJIeXXHOCTY, YKOJIMKO ITOCTOjU IpeyIor opjiaitheHor pe-
depenymckor npemiarada. OHa je Tajga ycTaBHOM oOabe-
30M JIy’KHa Jla TO YUMHM, ajli y CKJIajly ca YCTaBOM U 3aKO-
HoM. IIpenmer pedepensiymMa, Kako je To yTBpbeHO caMuM
YcraBoMm, He MoXxe OuTH MaTepuja Koja oOyxsaTa obabese
KOje ITpomswlase 13 MebyHapogHMX yroBopa; 3aTuM, Ipef-
MeT pedpepeHiyMa He MOI'y OMTM 3aKOHM KOju ce OJIHOCe Ha
JbYZICKa ¥ MabMHCKa ITpaBa M cj100071e; IIOpecKu 1 ApyTu
dvHaHCHjcKM 3aKOHM; OyIleT M 3aBpIIHM padyH; yBobeme
BaHpPEeIHOI CTarba, aMHeCcTHja, Kao ¥ MHuTarka Koja ce Tuay
n30opHMX HapiexHoctr Hapopne ckymmrune. VIHTepe-
CaHTHO je Ja Ha CIVCKY IIUTarba Koja ce M3y3uMajy M3 VIHTe-
peHIIMja pedepeHyMa, U ITOpey, Tora IIITO je HaBeleHO BaH-
PeIHO cTarbe, HeMa PaTHOT CTaa.

Pacnymirarbe Hapoone ckymmruse. - Pacnymrarse
Hapopgne ckymmTiHe je mopepeHo IpeficeqHUKY Perry6mm-
ke. OBo opiarmtheme Ieda apkaBe Huje ofmpa3 POpMaTHO
ucTor opjaniherma KOjuM pacrosiaxe Ied Apkase y Kila-
CMYHOM IIapJlaMeHTapHOM CUCTeMy OpraHwusallvje BJIacTy,
Beh je Oypke pellerby 13 MeIIOBUTOT crcTeMa BiiacT. Ham-
Me, IIpaBy JJOHOCWIAIL O[IjTyKe O pacIlyllTary IapaMeHTa
y IlapJlaMeHTapHOM CUCTeMY je Bjlajia, a med Jgpxkase ce I1o-
jaBibyje y yJI031 OopraHa Koju caMo popMajIHO peayinsyje Ty
BOJbY Bjlajie. 3a pasJiMKy oOff Tora, ofpenadom Ycrasa Perry-
ormmke Cpbuje ox 2006. rommee ce ocTaje Ha MIEHTUYHOM
pelllersy Koje je moctojasio u y YcraBy ox 1990. ropume.
ITpencennuk PernyOimke Moxe (IITO 3Ha4M Ja He Mopa) Ha
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obpas3oxeH mpezor Brame, ma paciycru Hapomny ckym-
INITVHY, OJHOCHO, Jla IpeBpeMeHO CKpaTu MaHJaT CasVBY
3akoHofIaBHe BiiacTu. lled mprkase Hema Moh caMoOVHMIIN-
jaTMBHOT pacHylllTarba IlapJlaMeHTa, aJiu Hu Biiaga To He
MoyXe yurmHUTI Oe3 cazejcTByjyhe Bosbe meda gpxkase. Heo-
IIXO/JHO je Ja ce ycarjlace JBe BOJbe [iBe VHCTUTYIVje M3BP-
mHe BiacTu: Briame m medpa ppxase. Hakon mro Brapa
o0passIoxXu MpeIor 1 IofHece Ta IIpefcefHNKy Pery0im-
Ke, Ha IeMy je fa omryuu xohe ym win Hehe yBaxuTn Taj
npemior n pacrycruty Haponny ckymmruay. CBakako Aa
he camo pacnymtare mapriaMeHTa yBeK OUTHM YCIIOB/BEHO T
CIUIETOM KOHKPEeTHVX ITOJIMTUYKMX OKOJIHOCTM U 3aBucuhe
01 OJIHOCA ITOJIMTUYKMX CHara y ApPYILITBY. 3a O4eKMBaTH je
na he ce, HajsepoBaTHMje, Ipyraumje oABMjaTH IIpOLleC pac-
nymrama HapogHe cKymmTuHe, YKOJIMKO TO HPeIOXN
Brraga xoja Huje w3 McTe MONIMTHUUKe OMIIMje KOjoj mpuraga
npeaceqHuK PerryGrivike, Hero y cjIydajy IOJIUMTUYKOT U
NapTUjCKOT MIeHTUTeTa Iedpa ApKaBe ¥ IaplaMeHTapHe
Behure v Biane.

Kao mTo je Beh HasHaueHo, opnantheme meda gpxase
Ha pacrymTarse HapoaHe cKymmTuHe je 1CTO Kao M OBJIa-
nrherse KOjyM je M3BpIIHA BJIacT pacriosiarajia o Ycrasy of
1990. roguue. MebyTuM, BpeHo naxsse je ncrtahm 1 1mocro-
jarbe KBaJIMTeTHe pasJiKe OBOI HOBOT pelllera y OJHOCY Ha
crapu Ycras. VI3BpIlleHa cy M3BecHa Ipelusipama oBe OuT-
He yCTaBHO-TIOJINTWYKEe CUTyallije Ha HauMH KOjU Cy’XKaBa
IIPOCTOp 3a IIpaBHMM ITpasHMHaMa ¥ 3HaTHO Oosbe U ofpe-
benuje perymnure oBy mpoGiiemaruky. YTBpbeHo je kama ce
HapopHa ckymmTiHa He MOXe, a KaJla ce Mopa pPacIyCTUTH.
Y npsom cinyuajy, Birazia He MoXXe HpeyIoXUTH pacIlyITa-
e Hapomne ckymruHe ako je IOIHET ITpeIor ja joj ce
M3Ijlaca HelloBeperbe WIM aKo je IOoCTaBwia IUTarbe CBOT
noseperra. OBaKBO pelllere y IOTITYHOCTV OfroBapa CTaH-
JapAy Hap/iaMeHTapHe IeMoKpatuje 1 00e3bebyje peryap-
HOCT ¥ CBPXOBUTOCT APYIMX MHCTUTYTa IapjlaMeHTapu3Ma,
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Kao IIITO je KOHTpOJIa IapjlaMeHTa HaJl pajioM Bjlajle IyTeM
Ilacara o Hernosepemy. OcuM y 0Boj cutyaumju, Haponna
CKYMIITMHA He MOXKe OWTM pacIyllTeHa 3a BpeMe paTHOT
WIN BaHPEIHOI CTala, YuMe ce OTKJIarkajy MoryhHocTun
eBeHTyaJIHe 3/I0yIoTpele JIp)KaBHe BJIaCTU y OBVUIM CTaFb/IMa
ApKaBHe HyXle. VIHTepecaHTHO je [1a ce ycTaBOTBOpall Huje
jeIVIHCTBEHVIM CTWJIOM je3nuke dpopMyJiallyje IIOHeo Impema
OB/M JiBeMa yCTaBHMM 3a0OpaHama paciyiiTama Hapopgre
CKyTIIITMHe. Y BapujaHTU (He)loBepera Biagm, Biama je
oHeMmoryheHa ma yomiTe MIpejIoXu IpefcenHMUKy Pery-
Oryvke pacmyITare HapiaMeHTa. Y BapujaHTM paTHOT WIN
BaHpPEJTHOT CTarba, He I0CTOju u3puunTa 3a0paHa Briagu na
npeyIoXn pacnyinTtarbe Hapomue ckymitiHe, Beh je vic-
TaKHYTO /Ja OHa He MOXXe OMTHU pacIlyIITeHa, IIITO U3PUIUTO
obaBe3yje IpBeHCTBeHO IIpefceqHuKa Pemybimke. Hapas-
HO, cacBUM Ou OwIo JIOTMYKM yMeCHO HUTame 3allTo Om
Braga mMasia moamMTUUKM MHTepeC J1a M3HOCK TaKaB IIpef-
JIOT YKOJIVIKO je yHaIIpeJl CBeCHa Jla OH M3 YCTaBHMX pa3jIiora
He MoXe Ovrty mpuxsahen ox crpaHe meda gpxkase? Mu ce
y Te pasjiore noTeHIMjaJIHe 3aMHTepecoBaHOCTH Brage mma
ce, Ha IIpBM IIOIVIe]l, MpalMOHAJIHO IIOHAIlla, He MOXKeMO
YIIyIITaTH, jep ce Ha OBOM HMBOY CTBapHOCTY HaJla3VIMO VIC-
KJby4MBO y CBeTYy IIpeTocTas/beHnx MoryhHocty. Kako Ham
IIpeTIIOCTaB/bakbe Kao Jleo Mpolieca MUIIUbea OTBapa IIpo-
CTOp MallITV, MOXKEMO 3aMWUCIIATI M CUTyallujy Jla ce HeKa
Brnapa, mpyumepa pagy, mpoTvBy paTy WiV BaHPEeJHOM CTa-
1Y 3a pasuKy of BehmHckor pacronoxera Haponne ckyn-
IITVIHE, Koje O y TOM CJIy4ajy BepOBaTHO pe3yJITUPasIo U
cMeHoM Bitame.

Y npyrom ciydajy, npencenHuK PerryOrvke je mykaH na
paciyct HaponHy ckymuTuHy ako oHa y poky o 90 naHa
o1 lJaHa KOHCTUTYyMcara He mn3abepe Bramy. Tume ce oGes-
Gebyje mpocTop 3a HOBe IapjaMeHTapHe M300pe, Koje je
npefcenHUK Pemybrmke gykaH pacmmcarii, Kako 01 ce oHI
OKOHuYa/IM HajkacHMje 3a 60 JaHa o JaHa pacoucuBama. 1o
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3Hauu Ja je med apXxase [1y>KaH [1a CBOjy OJIyKy O JaTyMmy
n30opa JoHece BpJIo Op30 (oMax) Kako Ou ce Morao McIio-
IITOBATV OBaj I1Ie3/1eCeTOHeBHY POK.

Y momieny mpenmsupaHOCTH OBOT POKa, IOJICETHMO ce
BEJIVIKOT 3Havaja Hherobe IPero3HaT/bUBOCTHU. 3aKJbydaK O
3Hauajy HaM noTBpbyje mperxomHu Ycras Kao He Oarr 11o-
Gap nipuMep, ¢ 0631poM 1a je oH omoryhmo /1a ce y ycraBHO-
MIOJINTUYKO] IIpakcu fecu u cienehm ciaydaj. Hakon mpe-
CTaHKa MaHfaTa OusIiieM mperncenHuKy Pemnybimke CpoOuje,
Mwiany MwtyTtuHOBMhYy, BpIIall Iy>KHOCTHU IIpeIceTH-
Ka PenryOiuke je mmoctao npencenumk Hapogse ckymmmtiHe,
IIITO je OWIO y cKiIamy ca TagammsuM YcrasoM. (Y To Bpeme,
npefceqHuK HaponHe ckymnTyHe 1 BpIInall Ay>KHOCTU
npefcenHuka Penybimke 6wia je Hartama Mwuhuh) Iled
IapJiaMeHTa je MCTOBPeMeHO IIpey3e0 BpIIerhe Ty>KHOCTU
mrecdpa gpxase rmouetkoM 2003. rogmae. He 6arm kopekTHUM
OIHOCOM IIpeMa HPVMHIIMIIMMa YCTaBHOCTU KOjux Ou Tpeba-
70 fa Oyze 030WBHO cBecTaH IIpaBHM JIeJIaTHUK KOjU ce
ocCJlarka Ha IO3UTMBAH yCTaB, 3aKOHOM O M3MeHaMa ¥ J0Iy-
HaMa 3aKOHa o npeficefHMKY Perrybrke je 6wio mpomnmca-
HO J1a nipefcemHMK Hapomse ckymTiiHe doHocu 004yky o 0a-
mymy omp KaBarba IIpeIceTHIYKMX n3bopa y poky ox 90 na-
Ha OfI JjaHa ITpecTaHKa MaHJarta IpencemHuKy PeryOvike!
Haxite, m30opu 3a meda Ap>kaBe ce HUCY MOPaIV O KaTu
y TOM POKYy, Beh je camo y ToMm poky mpencenHuk Hapomxe
CKYMIITMHE Ay>XaH J1a JJoHece OITyKy O ToMe Kafa he ce 6u-
paTu HOoBYM TipeficemHMK Perrybmike.

W jomr jeqHO ycTaBHO IIpONVICHBaF-€ CUTYyallje y Be3u ca
pacnymtarseM Haponne ckymmruse. Y nieproy of HseHOT
pacIIyITama 10 1300pa, OHOCHO, J10 KOHCTUTYICarba HOBE,
pacIyITeH HapyiaMeHTapHM ca3iB MOXe [ja BPIII caMo Te-
Kyhe v Heo10XHe T10CTIOBE, OflpebeHe 3akoHOM. Ha 3ako-
HOJIABIIy je Ia Ofpenn Koju Cy TO IIOCIoBYM, Bofehm mpu Tome
padyHa [1a He MoXe IpeBasuhy ycTaBHM OKBUP TeKyhmx u
HeoIOXXHMX ITocstosa. ITompasymesa ce ga To Hehe Outy oHI
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IIOCJIOBY KOjUI CITafiajy Y KPYT PeIOBHMX TeXXWUIIHNX aKTVBHO-
cTi Koje obas/ba HaporHa ckymmTuHa ca IIyHVUM yCTaBHUM
nerutviMmTeroM. He MuciMo f1a ce y Tekyhe m HeomtoxHe
II0CJIOBE MOJKe CBPCTaTV peoBHA 3aKOHOABHa aKTWBOCT,
Kao HV HWU3 APYIVX II0C/I0BA V3 KaTaJora HaJjIeXXHOCTY 3aKO0-
HOJlaBHe BJIacTW, Koja je yTBpbeHa YcraBoM. Ay, TO Mory
OuTy, Ha IpyIMep, aKTUBHOCTY ITpericenHvKa Hapogre ckyn-
INTVHE M OPYIVX HapjlaMeHTapHuX (PyHKIMOHepa y IoIjle-
Iy ofipXKaBarkba MebyHapoHIX KOMyHMKaIja 1 aKTMBHOCTHU
(mpujeM cTpaHMX Jlejleraiyja), Iojlarame 3aKjieTse M3adpa-
HUX JINIA, OJJIy4YMBarbe O OpraHv3alyjy M pagrbaMa Bes3a-
HVM 3a 1peyicTojehe BaHpe/lHe TapjlaMeHTapHe M30ope (110-
TpeOHO je, pelyMo, MONyHUTU cacTaB Perrybimiruke n3bopHe
Komwmcyje) u 11p. , Texyhe n HeomyioxxHe nocsioe” mmak Tpeda
JOXXMBETH Kao ITpaBHM cTaHapy, Koju he 3aBucuTy 11 off, KOH-
KPeTHMX APYIITBEHVX OKOJIHOCTM ITpeMa KojuMa Tpeba Me-
PUTV HEOIJIOXKHOCT HEKMX IIOCJIOB, I1a TO Y je[THOM TPeHyT-
Ky MOTY OWTHM 1 IIOCJIOBM KOjyi He TpIle ofylarare, OJfHOCHO,
ojjIarar-eM TaKBWX IIOCJIOBAa HacTasjla Ov TeIllKa VI HEOTKIIO-
IbVBa ITOCJIeAVIIA Y TOITIe[ly OCTBapuBarba JbYJICKMX IIpaBa 1
dyHKIIMOHMCaRba Ip>kaBHe BJIaCTV VI CTaOVIJIHOCTY Ip>KaBHO-
IIpaBHOT ITIOPeTKa.

YcraBoMm je 1mocebHO ITpomicaHO ¥ aKTVBUpare ITyHe
HaJIeXHOCTY paciymreHe HapogHe ckymmTiHe, yKOJIMKO
je HaKOH FbeHOT pacIlyIlTarba JOIUIO A0 IIporJialllerha paT-
HOT VIV BaHPeIHOT CTarba, C TUM [Ia je OBO IlapJlaMeHTapHO
peakTuBUparbe OPOYeHO ca OKOYarbeM PaTHOI, OIHOCHO,
BaHpeJHOr cTama. HapasHo /1a of 030WbHe M OTOBOpHE
3aKOHO/JaBHe JIp)KaBHe BjlacTy He Tpeba ouekusatu j1a he
cebu IIpofy>KaBaTy MaHJAT OITacHVM IIOUTpaBarbeM ca CTa-
HbeM JIp KaBHe HYXJle, TaKO JJja OBOM MUTarby He ITOKIarkhaMO
JaJby IaXby.

3axspyuak. - Cymupajyhu oBy aHa/nsy, eBO HEKOJIVKO
3aK/byYHMX 3allaXkarba Ha padyH CPIICKOT ITapJlaMeHTa.
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- Hapopgna ckymmmmHa je 3agpXkajia TpaauIMiOHaJIHe
HaJUIeXXHOCTH Koje joj 1 MHave IpuIlafajy y cucTeMmuMa op-
raHusallyje JIp>xaBHe BJIacTV KOjyi Cy yTeMeJbeHV Ha Hauelry
Tofiesie BJIACTU. YCTaBOM oOIlpefie/beHa Kao HajBuIlle IIpefi-
CTaBHMUKO TeJIO M HOCWIAll YCTaBOTBOPHE ¥ 3aKOHO/aBHe
Bi1acti, HaponHa ckymmTiHa ocTaje Ha IO3uUIIMju offOpaHe
CyBepeHOCTM Koja moTude oy, rpabaHa. Y H0j opraHckm ms-
pacTa u pernpeseHTallMja BOJbe HOCKOIIA CYBepeHOCTH, Te je
HapopgHa ckymmTuHa jenyHa Jiokamyja Meby cBuM IieH-
TpaJIHMM Jp>KaBHVM OpraHyMMa Koja je cacTaB/beHa Ofl JIMIIa
KOja Ccy IpaBy MUCHOHapY BoJbe TpabaHCKOr Tejla, Kao Tejla
y KOjeM je cMelllTeHa CyBepeHa, HajBUIlla BJIACT y IpKaBMu.
Taj weH mosioxkaj He MOXe yrpO3UTI HY HEeIIOCPeJHOCT U3-
O6opa meda gpxase. Ilpu m3bopy HOTIYHO caMoOcCTasIHa,
HapopgHa ckynimTiHa je pactepehena 6110 KakBux yTuilaja
Apyre [IBe TpaHe JAp’kaBHe BJIacTV: M3BPIIHe 1 CyJcKe. Aju,
Ha Tpajarbe MaHjaTa jeHOI casVBa 3aKOHOJAaBHe BJIACTU
yTuye U3BPIIHA BJIAaCT KOja je MOXKe pacIyCTUTH CajlejCTBOM
u camracHomhy Bosba o0Oa cerMeHTa WM3BpIIHE BJIacTV, U
Briape m mredpa npxase.

- IIpwikom obaBibarka cBOjux HamiexxHocT, HapomgHa
CKYIIIITHMHA je 3aBMCHa caMO Of] BOJbe YCTBOTBOPIIA MCKa3aHe
Kpo3 YcraB, aiii 1 yriyheHa Ha AeIMMWYHY M KpaTKy, IIpu-
BpeMeHy aKTMBHOCT IpeficefiHMKa PerryOrvke, oHa Kaja
oHa JjoHOCcK 3aKoHe. Ho, 1 cam unH mpomialera 3aKoHa je,
y HoIJIefly H-erope HopMupaHe TexHUKe, y Kpajioj KOHce-
KBeHII y pykama Hapopne ckymmTiHe, unme ce Jokasyje
Jla ¥eHa 3aKOHOJIaBHa BJIacT He MO)ke OWTM orpaHudeHa.
Jep, HakoH ombujara Iedpa IIpXKaBe /a yKa3oM IIpOIJIacu
3aKOH, Y OKBUpY IlapjlaMeHTa, of], cTpaHe Ipescennuka Ha-
poIHe CKyHIITHHe 3aKOH he Outy nporamies. Y cutyamyju
BaHpeIHOT CTarba WIN PaTHOT CTara, MOXe Johu 10 IIpey-
3MMara Ha/ylexHocT HapopHe ckyminTuHe of cTpaHe
Apyrux rpaHa Ap KaBHe BJIacTH, ajli caMo yKosmko Hapoga-
Ha CKYIIIITMHA Hije y MoryhHOCTM a ce cacTaHe.
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- Omyuayjyhm o nsbopuma Apyrvx rpaHa gpkaBHe Bjla-
ctu, Hapogna ckymmTmHa je yBeK Be3aHa ITPeTXOIHVM
IIpeyIOroM, IIITO 3Ha4M Ja He pacliojiaxe IpaBoOM Ha caMo-
nanMjaTusy. Omiyke o n3bopy Biane, wiaHoBa cyncke
Jlersla yCTaBHO-CyJICKe BJIacTu jecy omiyke Hapopwe ckym-
IITHHe KOje OHa JIOHOCK TeK HaKOH II0CTOjarsa ITPeTXOIHO
yTBpbennx mnpemiora. Hapasno, Hapogna ckymmurmza je
IIOTITYHO CJIOOO/IHA Jla CaMOCTaIHO JI0Hece OJIIyKy O m300-
Py HaBe[leHVX JIMIa [ileHTpaIHe JIp>KaBHe BJIacT, Te je HMKO
He MOXKe OrpaHMYnTN oDaBe3VBarbeM Ha JOHOIIeHe Ofpe-
bene omyke. Y ofHOCY Ha OIIO3MB JIMIlAa U3 APYTMX MHCTU-
Tyuuja, HapogHa ckymmTiHa je omer camocTajiHa Kaja J0-
be y dasy nonoiema oyryke. MebyTim, Tpeba maTit y Bu-
Ay [1a je 3a O[JIyKy O OIO3MBY IIpeficeiHMKa PernyGmke Be-
3aHa cTaBoM (OITyKOoM) YcTaBHOr cyja; 3a OJIYKYy O IIpe-
CTaHKy YHKIMje cyauju YCTaBHOT Cyla Be3aHa je CTaBOM
camor YcTaBHOT Cy[1a; O paspellery jaBHOT TYXXMOLA OTy-
uyje Ha IpemIor Biane, a o mpectaHKy cyaujcke pyHKIIMje
Ha npemIor Bucokor casera cyncrsa. Ilyna ayronommja Ha-
polHe CKyIIITHHe y 00j1acTi cKpahuBarma MaH[iaTa casyba
opraHa ApyTvx I'paHa BjacTy TU4e ce IIpBeHCTBeHO Biiase.

Yume je orpannuena siact Hapopwe ckynmrrine? Ycra-
BOM CBaKako, ajiv 11 ommrenpuxsaheHuM rnpasminMa Meby-
HapopaHor 1pasa. IlITo ce Tnye MmebyHapogHux yrosopa, He
7loJ1a3y 10 ayTOMAaTCKOT OrpaHMuaBarba IapilaMeHTa, Beh
TeK OHfla Kajia oHM Oyjy moTBpbeHM, IITO M3/1a3U U3 KOH-
TeKCTa akaTa Koje Huje JIOHeJIa IV ce CBOjOM BOJbOM Ca HbU-
Ma carjiacwia, Te HeheMo younTy HU ejleMeHTe OrpaHide-
wa. Ha mmmanju pynkimonante orpanmyenoctn Hapopne
CKyTIIITHHe YcTaBOM, Hajla3y ce M IUTame OfHOca YcTaB-
Hor cyna Penrybrmke Cpbuje npema HapogHoj ckymmTiHMT
OHJIa Kajla ce HeKa YCTaBHO-CYZCKa OfjIyKa HeIroCpeaHO Ofl-
Hocu Ha Hapogny ckymmruny. [Ipu Tome He MuciaMo Ha
nofipasyMeBajyhe fejcTBo ofyryka YcraBHOr cyda y oOnacTi
3allITUTe XUjepapXyje MpaBHOI IOpeTKa Kaja Cy y HUTamby
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OIIIITH ITPpaBHU aKTW YMj| je JOHOCWIAlL IapsaMeHT. I1oHa-
BJbarbe IpolsieMa pertanyje YcTaBHOT cyda npema Hapop-
HOj CKYMIOTVHM ce OOHOCU Ha Beh aricosBupaHO HuTarbe
obaBesHOCTM HaponHe KCyHIITmHe fa ca AY>KHVMM IIOIITO-
BakbeM V3BPIIN OIJIyKy YCTaBHOT cya 0 00ycTaBu Off M3BP-
IIerba I10jeIHavYHOr aKTa KOji je [JoOHeJIla Ha OCHOBY 3aKOHa
VIV APYTOr OIIITer IIPpaBHOTI aKTa KOju je IIpeAMeT criopa y
3al104eTOM IOCTYIKY Iper, YCTaBHMM CYJIOM KOjU HuUje
okoHYaH. VIHTepecaHTHO je Ha KOjy Ha4uMH ce 3aKOHOJlaBHa
BJIACT IIOHeJIa IIpeMa OBOj MaTepujy IIPWIMKOM [IOHOIIeHa
3akoHa o YcTaBHOM cyzy, jep je OwIo yIIyTHO J1a y OBOM 3a-
KOHy OyIe HOpMMpaHa ¥ IIOMEeHyTa KOHKpeTHa CUTyallu-
ja.22 OueknBaHy KOPeKTHOCT M3MCKYje 1 caM YcTaB HOpMOM
o osjamthery YcTaBHOr cyfa fa caM ypeay HaumH o0e30e-
buBama m3BplIea cBOje OIIyKe O ,IIpUBpeMeHoj Mepu”.
AJIy1, KaKo je TO MUTame 3aKOHO/aBall IPOITyCTHO J1a ypeay,
HejacHO je y IIpaBHOM IIOIvlefly Kako he YcraBHU cyn npu-
Mopatn HapopgHy ckymmTuHy ga He mM3BpIIaBa HeKWM CBOj
I10jeIMHaYHY IIpaBHY aKT.

ITPEAICEOHVIK PEITYBJIMKE

IIpencennuk PemnyOimke je 11 110 HOBOM YcTaBy 3a7pKao
J0CTa CJIMYHY IIPaBHO-IIOJIMTUYKY IIO3ULIVjy KOjy je OBa VH-
CTUTyLVja MMaJia M y CUCTeMy IIpeTXonqHor Ycrasa. Pasnmke
CBaKaKoO IIOCTOje M Kao IoCIeAuIia YnibeHuIle J1a je Ycras
Penry6rmke CpOuje op, 2006. rofyiHe HajBUIIM aKT ITOTITYHO
He3aBVICHe U caMOCTaJIHe JAp)KaBe y IIyHOM CMVCIY Te pedw,

22 Y cirydajy otpebe, M3BpIlerbe OJIyKe U pelllerha YCTaBHOT cyAa
00e3bermtie Brrama, Ha HauMH Koju je yTBpheH 1ToceOHMM perierbeM
YcrasHor cyma”.- wi. 104. ct. 2. 3akoHa 0 YcTaBHOM Cy#y.
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IITO CTBapa Jpyraduje ITpeTIIOCTaBKe 3a KOHCTpyMcCameM
VHCTUTYLje meda AprKaBe, HETO IIITO je TO OMo ciyd4aj y
oksupy o6usire COPJ, CPJ u gpxasHe 3ajequniie Cpouja n

LpHa I'opa.

Hanmnexxaocrn.- CaracHO crieriidpMaHOM CTMIIY YCTaB-
HOT je3VKa, IIPOMVCaHo je 1a mpeaceqHUK PeryOvike nspa-
KaBa Jp>kaBHO jennHCTBO Perty6rmike CpOuje. 1lled mpkase
je, o YcraBy, Ha/yIeXaH J1a: mpesicrasiba Perry6rky Cpou-
jY V 3eMJbM M MHOCTPaAHCTBY; IIpoIJlalllaBa 3aKOHe; Ipejyia-
e HapomHoj ckymmTuaM KananaTa 3a mpefceHuKa Bra-
Je v Hocuolle PYHKIIMja y CKJIafy ca YCTaBOM U 3aKOHOM;
rocTassba 1 orosusa ambacagope CpOuje Ha OCHOBY Ipefi-
nora Braje; mpuma akpeauTVBHaA M OIIO3VBHA MVCMa CTpa-
HVIX IUIUIOMAaTCKMX IIpefiCTaBHIMKa; Jaje IIOMIIOBama U Ofi-
JIMKOBam-a; U BpIlle 1 JIpyTe IocjIoBe ofpebeHe YcraBoM.

Komanposame Bojckom.- 3HauajHO je oialheme mpes-
cenauka PeryGrivke 10 kKojeM oH kKoMaHfyje Bojckom u 1io-
cTaBsba, yHanpebyje 11 pasperniasa odpvmmpe Bojcke Cpbuje, 11
CBe TO y CKJIajly ca 3aKOHOM. 3aKOHOfaBall Tpeba Ja ypeau
ITarka Koja ce TUJy HaduHa Ha Kojut he ce y IrpaBHOM cucTe-
My peay30BaTH OBaj €0 yCTaBHe BJIaCcT HpercenHnka Pe-
ny0svKe, TIpy YeMy MOpa BOIWTH padyHa Jia je Ycras ompe-
TleJIVIO OTIIIITY OKBUP KOjui He cMe OuTu yrpoxkeH. Taj okBup
je ycraBHO opnamherse 1iedpa Perrybivike ma oH KoMaH7yje
BojckoMm, ma moHOCH oIyKe Koje IIpuIlaziajy IIporecy KoMaH-
JloBarka, Jja MMa (PYHKIMOHAJIHOCT Kajla je y MUTamby OIIy-
uMBame O yIIpasibary BojckoM. VI3bernyra je dpopmysiarmyja
BPXOBHOI' KOMaH/IOBarba; ITpe3eHTallfja Ieda JgpkaBe Kao
BPXOBHOT KOMaH/IaHTa, IITO he MoX/Ia 3aKOHOJIaBILy ITOCITY-
JKUTHM Kao OCHOB Jja KOMaH[ly IIeda ApkaBe yCKJIagu ca Of-
pebeHnM pertersriMa Koja MOTy 1 caMy Moh KOMaHIoBama Jia
»JelleHTpaIn3yjy” pacriofiesioM Te Mohu y offHoCy Ha jefaH
jemVIHU LIeHTap HpeceHKOBOI OIyYBarba.
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IIpormamene 3akoHa.- HakoH msmiacaBarma 3akoHa, Ha-
peHy Kopak Ha IyTy 3aKOHOJaBHOT ITocTyIiKa, y HapopiHoj
CKYMIITHMU je Imporylamlere 3akoHa. [Tocroje nBa poka Koju
ce ocTaBbajy HperceqHMKY PeryOruke kao BpeMe y KojeM
OH MOXe JIOHeTM OIJIyKy fa jim xohe mim Hehe ma monece
yKas3 o Iporialllemy 3akoHa: a) 15 maHa of, JaHa msIyacaBa-
Hba 3aKOHa je OIIIITY POK KOji ce Tude CBUX 3aKOHa; 0) m3y-
3eTaK Of] OBOI POKa je poK off 7 JjaHa KOju ce IIpUMemyje y
cJIydajy ako je 3aKOH JOHeT I10 XMTHOM IocTynKy. [Ipemcen-
HUKY JIpKaBe CToje Ha paclioyiaramby Tpu MoryhaocTu:

1) ma JoHece yka3 y IIpOIMCaHOM POKY;

2) ma oxduje ma JOHece yKas 1, y3 MMCMEeHO o0pasiioxe-
e, BpaTy HaponHoj cKyImuTuHy 3aKOH Ha IIOHOBHO OfITy-
4dyBarbe;

3) na He OHece yKa3 O IIpoIJIalllelby 3akoHa (Oe3 obpa-
3710)Kerba) ¥ He BpaTu HapomHoj cKymmTrHM 3aK0H Ha I10-
HOBHO OIIJTy4lBambe.

IIpBa MoryhHoCT mHpesicTaBsba CiIy4aj KOjii je HecIlopaH,
jep Taza Hema cykoba m3Meby mieda gpkase 1 3aKOHOIaBHE
BJIACTUL.

Y mpyrom cinydajy, npencenHuk Pery0Ormke cMarpa ma
3aKOH He Tpeba ITPOITIaCUTV, OTHOCHO, [a Ta Huje Tpebasio
Hu ycBojutr y Hapopmoj ckymuruan. ITpencennnk Perry-
OmMKe ce TMMe CyIIPOTCTaB/ba 3aKOHOMABHO] BJIACTM, KOPW-
crehm cycrnieHsuBHM (OIJIOXKHM) BeTO KOjuI My YcTaB CcTaBsba
Ha pacrosararme. YBaxkasajyhu 3Hauaj IpeiceTHMKOBOT Cy-
KoDa ca 3aKOHOJIaBIleM, YCTaBOTBOpAll je IPOIICao fia cajia
Hapopna ckymmTiHa 1oHOBO ofjIydyje O 3aKOHY. Y TOM Ofi-
JTy4ViBarby, 3aKOHO/IaBall ce MOKe Ha JIBa HaulHa ITOHaIlaT.
VI he cmMaTpaTyi Ja MMa passiora /1a IIOHOBO IJlaca O 3aKOHY
i he JoHeT OJTyKy /Ja He IJlaca IIOHOBO O 3aKoHY, Beh he
OIleT YIYTUTU 3aKOH IIpeliceHNKy PermyOimke Ha ykas3uBa-
e. Ykonmko ce HapogHa cKyHiTiHa orrpesesy 3a IOHOBHO
I7lacare, YcTraBoM je mmpesubeHa obaBesHa BehuHa off, yKyTI-
HOT Opoja HapOIHMX ITOC/IaHVKa KOjoOM ce 3aKOH MMa CMaTpa-
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TU M3IJIaCaHNM. YKOJIMKO Ce TIapJIaMeHT OfjIydn Aa He IJlaca
IIOHOBO, Ta OIJIyKa ce JJOHOCK BehnHOM ofl MpuUCYTHMX Ha-
POIHIX TIOCTIaHMKA, Y3 YCJIOB J1a UX je IPUCYTHO BUIIIe Off II0-
JIOBUHE Of1 YKYITHOT Opoja HapOogHMX IOCIaHMKa.

YuHu ce MHTepecaHTHMM J1a TaXby 3apXK1MMO Ha CIIy-
yajy Kafga Hapopgaa cKynmTiHa ofyIyun fa IIOHOBO IJlaca o
BpaheHOM 3aKOHY, 3aKOHY Koju je Iledp mprkase ofduo ia
ykasoM mporiacu. CMaTpaMo HOoTpeOHMM 3amas3suTii Moryh-
HOCT J1a IIPWIMKOM IIOHOBHOT IJIacarka O 3aKoHY, HapomHa
CKYIINTMHA He M3IJIaca 3aKOH KOjU je IPBYU IIyT M3IIacaia.
Osa MoryhHOCT ce HApOYNTO THUYe CUTYyallyje OHMX 3aKOHa
KOjVI HUCY y pexnmy BehinHe 071 cBMX HapOIHMX ITOC/IaHMKa,
Beh ce moHOCEe BehmHOM off IIPUICYTHMX HAPOIHVIX IIOCJIAaHM-
Ka, y3 IIPUCYCTBO HajMakbe TI0JIOBVHE HapOIHIIX ITOCIaHNKA.
Yxommko Om ce To nmecwio, y3 orpaay na he oo Ouru Hajse-
poBaTHMje PeTKI CiIy4ajeBy, TaKBO IIOHOBHO IJIacarbe Ha KO-
jeM He Ou Owia mocTUrHyTa notpedHa BehmHa 611 IpBU Iy T
M3IJIacaHM 3aKOH CBEO Ha 3aKOHOIABHM ITOKYIIIA].

ITocToju ycraBHa obaBe3a IIpeficefHMKa pelryOrmKe ga
IIpoIJIacy IIOHOBHO M3IJIacCaHM 3aKOH, a aKo IIpeJiceTHNK Pe-
1y 0rIrKe He JTOHece yKas3 O IpOIJIalllelby 3aKOHa y YcTaBoM
npenBubeHOM POKY, yKa3 [OHOCH IpencemHMK Hapomxe
ckymmryHe. OBaKBUM pelllelheM IIpenysypa ce BaKaH e-
TaJb Be3aH 3a IOHalllame I11eda JgpxKase, jep oH Hehe Bpeba-
Tn YcTaB 1 yKOJIMKO He J0Hece yKa3 y YcraBoM mpensube-
HOM POKYy, I1a 6e3 0631pa 1a JIM je TO MPeTXOIHO IIpMKa3aHa
npyra wiv Tpeha cuTyaryja.

3akJteTBa. - 3aKyIeTBa Kojy IIpercenHuk PemyOvike mosa-
Xe npen, HapomHoM cKyIIITHMHOM HPWIMKOM CTylaka Ha
JYKHOCT yoOudajeHO ce He OM cMaTpajia M3pasuTO 3Hadyaj-
HVIM CerMeHTOM (pyHKIMOHVICaba MHCTUTYIIMje eda apKa-
Be. OHa IpeJicTaB/ba llepeMOHMjajlaH YMH ¥ CafpXu y cebu
TeKCT KOju VMa KapaKTep CBeUaHOI TeKCTa, aJlii MICTOBpeMe-
HO, Y IIPaBHOM CMWCITy, VIMa V1 KapakTep aKTa ca KOHCTUTY-
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TUBHVM [I€jCTBOM, jep TeK M3rOBOPEHM TEKCT 3aKJIeTBe y IIy-
HOM O0OVMY O3HauaBa CTyTIaFke Ha JTy>KHOCT ITpeficefiHMKa Pe-
ryOimke. HapaBHo, 3aKieTBa MCTOBpeMeHO IIpeficTaBiba U
BIICOKOOOpasaH UlMH, BMICOKOMOpaIaH TecT KOjiM ce MCKasyje
CITPeMHOCT OHOTa KO Ce 3aK/Iuibe Ja Hehe cBOjuUM IOHaIlIa-
reM fohu nop, yaap Ki1eTse. Y cucreMiMa ca yCTaBHOM OJIrO-
popHomhy 11eda Apkase, 3aKjleTBa MOXKe IpefiCTaB/baTi
JI07JaTHV OCHOB 3a YTBpbuBame oiroBOPHOCTH I1leda pkaBe
y MOCTYIIKy aHa/Ii3e ¥ OlleHe HeroBOI IIOHalllama. 3aKile-
TBOM ce Jiaje ped J1a he ce moImrosaTy NopyKa HeHOT TeKCTa
of] cTpaHe ajipecaHTa. Y HalllM yCJIOBMMa, caM TeKCT 3aKjle-
TBe je IUIeHMO MKy OIIIITe jaBHOCTM Yy Iepuojly pedepeH-
JyMCKe KaMIlarse 300r cjioxeHocTH Irpobsiema Kocosa 1 Me-
TOXMje, IITO je KopuilheHO Kao HoJaTHW apyMeHT 3a ybebu-
Barbe Oupaua y motpedy norspbusarsa Ycrasa.

A 3axsleTBa IJ1acu: ,3aKIvmbeM ce Ja hy cse cBoje cHare
IIOCBETUTV O4yBakby CyBepeHOCTH U Lie/IHe Teputopuje Pe-
nyormke CpOuje, yxbydyjyhmn n Kocoo m Metoxujy kao
HbeH CcacTaBHU 11e0, Kao VI OCTBapVBarby JbYICKVX VI MaFbVH-
CKMIX IIpaBa 1 ¢J100071a, IOIIITOBay ¥ of0paHu YcTaBa 1 3a-
KOHa, O4YyBamy Mupa u Omarocrarka cBux rpabana Perry-
6mke Cpbuje m a hy caBecHO M OITOBOPHO WCITyH-aBaTH
cBe CBOje Iy>KO0HOCTI”.

Y camom Tekcty Kocoso 11 Metoxuja Huje ogpebeHo kao
ayTOHOMHa IOKpajiHa IIITO MOXe OUTH ¥ HUje [eTab Koju
3aBpebyje oceOHO MaXXEby, IITO OIET 3aBVCHU Off TyMauera
ycTaBHe rpaMaTuKe.

HecnojusBoct dpyHkumuje.- Opaj mpMHLNII je TTOCTIeAMIIA
roTpebe 3a ayTOHOMMjOM JIpXKaBe y OIHOCY Ha ITOJIUTUUKY
napTujy y Mepu oHeMoryhasama fia JIp>kaBa IIOCTaHe IIap-
TUjCKa, a Jp KaBHM amnapar - HapTUjcKu anapart. Y ciiydajy
3Ba"HoM ,, CpOwmja“ ferrasa ce cacBM OOpHYyTa cuUTyalluja Ko-
ja je jemHVM [ejIoOM pelyVauB IIPOLUINX, jeIHONapTUjCKMX
BpeMeHa. YcTaBHa ofpenda wi. 115. HopMupa nuTame VH-

94



O Mumposoanckom ycmagy

KoMITaTubwiInTeTa PyHKIMje 1eda ApKape ca obaB/bareM
Heke Jpyre yHKIMje jaBHOI KapaKTepa Wi Heke rmpode-
croHaJIHe JieslaTHOCTH. FbeHa ocHOBHa cBpxa je cripevaBarbe
3710yTI0Tpebe MpeceHNUYKOr T0JI0XKaja Ha OCHOBY Moryher
yTUllaja Ha HeKy ApPYry jaBHy (pyHKUMjy, 3Ha4ajHy 3a Op-
JKaBHO-TIOJIUTUYKY XMBOT Penry6imke. VictoBpemeHo, TrMe
ce 0be30ebyje 1 KpeaMOMINTET HE3aBMCHOCTY MHCTUTYIIV]je
meda Jip)XaBe y OJHOCY Ha JIpyTre opraHe 1 opraHusaiiyje.2?
W Mutposnasckn Ycras u Ycras Cpbuje ox 1990. ronnue
cazipke MAEHTUYHY Open0y O MHKOMIIATUOMIUTETy (PyHK-
uyje meda Agpxase, Koja miacu: ,Ilpencenuuk Perry6rvke
He MOXe oOaB/baTy IPYTy jaBHY PYHKIIV)Y Wi IIpodecro-
HaJIHy JieJlaTHOCT”. Y IIpakcy MpuMeHe cTapor YcTaBsa, aau
1 HOBOT, HaBeJleHa yCTaBHa ojipesi0a je IMpeKTHO KpllleHa 1
Ol cTpaHe JIMIIa Koja cy obaB/bajia PYHKIIMjy IperceIHMKa
Perry6riuke y peXxyuMy IPeTXOQHOT yCTaBHOI Iepuofa, Kao
U of], CTpaHe JIniia Koje o0aBba PyHKUMjy IIpeacenHmKa Pe-
ry6imke pgaHac. ObjekTMBaH MPUCTYI IOCTaB/bEHOM IIPO-
O7reMy HaJTaXe yBakaBarbe IIPVHIIVIIN]ETHOT CTaBa O yCTaB-
HOj HeJIOIyIITeHOCT! MCTOBpeMeHOr ,IedpoBara” 1 gpXKa-
BOM U IapTMjOM, IIITO He BaXXM ,,caMO KaJia je ped O BJIaJiajy-
hoj maptuju, Hero yomimre” .24

2 "NompuHocehn ma ce jaBHe pyHKIMje BpIlle Y OIINTEM VHTepecy,
0Baj IPVHIINII JIOZIaTHO je jeMCTBO U OMTaH YCJIOB: a) CaMOCTaTHOCTH
I He3aBVMCHOCTY HOCMIIAIIA jaBHMX (PYHKIVja Y 00aBbarky CBOJVIX [Iy-
JKHOCTH; 0) HepucTpacHOCTU Y obaBibamy (PyHKIIMje; B) edrKacHOT
¥ oAroBopHOr obassbarba pyHKIMje".- b. Henamuh, VaxoMmaTnOmi-
HOCT (PYHKIIMje Cyauje YCTaBHOTL Cyla ca OpyTrMM (pyHKIIMjaMma U Je-
saTHOCTMMA, YcraBHMU cyg CpOwje - y cycpeT HOBOM yCTaBy, YCTaBHU
cyn, PentyOrvike CpOuije, beorpaz, 2003, ctp. 177.

% M. bysanmh, Hekoymmko pesieBaHTHMX HalloMeHa Y Be3W ca CTaTy-
coM 1 opjanTherMa IIpericeIHMKa peltyOvKa, JyrocJoBeHCKO yApY-
JKerbe 3a YCTaBHO IIpaBo, Marsta 61bimoTeka, 3, Ctaryc u opiarthera
TIpeTice/THMKa peryOrMKe y yCTaBHMUM crcTeMyMa Jyrociasuje, Cpom-
je m Lpue I'ope, cTp. 78.
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Y npumenu wm BaXHOCTM IIPUHIIMIIA HECIIOjVBOCTU
dyHkIMja 1eda apkase 1 H1eda BiIajie ca HapTUjCKUM JIN-
ZlepCTBOM I10CTOju pasimKa. [1o camoj ycraBHOj jtoruim m te-
opujckoM onpebery, npencequuk Perry6rivke, ocumM IIITO
IpeficTaBsba Ip>KaBy, M3paXkaBa U HeHO jeAnHCTBO. EemenT
jemvHCTBa [IpKaBe IOfpasyMeBa, M3MeDy ocTajor, m cBey-
KyITHOCT rpabaHCKOr Tela y Ip KaBHOj 3ajeHIIIV; IIpesces-
HUK PertyGiiike ca m3pakeHUM eJIeMeHTOM MapTUjCKOT py-
KoBoDera, OCUM IIITO je Marbe CIIocobaH J1a JJONPUHOCK W3-
rpajimy IIpaBHe JIpkase, Hehe OUTH y IIpMINIIM J1a OfITOBO-
pU 3axTeBy jeHAKOI OjHOca IpeMa cBUM TIpabaHuMa.
YocrasioMm, oH je HemocpegHO M3a0paH M cMaTpa ce Ipef-
Ce/THMKOM CBUX IpabaHa, a IITO MHaye MpeceTHNUKN KaH-
aupaTy HepeTko 1 obehasajy y kamnamama. HapasHo, HeMa
CyMIbe 1a U IIpeficelHUK Biiage nepconanmsyje edpekTrBHM
Jle0 M3BPIIIHe BjIacTu cBux rpabaHa. Ay, y nzbopy 1 pyHK-
LIVIOHVICAlby BJIajle, JOMVUHAHTHO je IIPVCYCTBO ITOJIMTUYKIX
crpa"aka. Hakon HemocpegHor ms0opa IapsiaMeHTapHOT
casuBa, IOJINTUUYKe MapTuje Cy jeduHe Koje Itocemyjy mMoh
Kpeupama IOoJIUTHKe IIpeKo Bjlajie U Ipemujepa, 0 4eMy ce
" HOCTVDKe cBojeBpcTaH MebymnapTujcku criopasym. Kapak-
Tep M IpuUpoaa MHCTUTYLMje Bilajle VI HeHOT IIpefice HIKa
TeXMIITe paclpase O HeCIOjuBOCTY PyHKIMja rIoMepajy Ka
oHUM YHKIMjaMa Koje MOTy OwTu W3BOp 3/10yIoTpebe
osjalthera Bi1ajie ¥ HeHUX Pecopa, a To Cy oHe (PyHKIIMje
KOje MOTy [JOHeTV HeoIlpaBIaHy MaTepujajiHy IOOUT IIO0
OCHOBY CyKoDa MHTepeca.

IIpeBpeMeHnm mpecraHakK MaHAaTa.- YCTaBOM Cy YTBp-
bena gBa ocHOBa 3a mpeBpeMeHM IIpecTaHaK MaH/aTa IIpef-
cenHMKa PerryOivike: ocTaBKa 1IN paspelerbe.

ITpommcaHo je ma, Kaf npencenHuk Perry6rvke mogHece
OCTaBKy, OH O TOMe oOaBelllTaBa jaBHOCT W IIpeceIHNKa
HapopgHe cKynimITiHe, v IIopeq] Tora IITO OCTaBKy IIOTHOCH
npencenHuky Hapopwe ckymmrmae. HecwiagHuM Haum-
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HOM (popMyJialiije yCTaBHOT TeKCTa y OBOM JleJIy OumIJIe[l-
HO je IPUCYTHO CYBUIITHO MCKa3VBame ofHoca Ieda Jpxa-
Be U IIpefice/IHMKa ITapjlaMeHTa IIOBOJIOM OCTaBKe, INTO je
eJIeMeHT HepallMoHa/IM3aluje Tekcronvicia. HejacHo je Koju
6u To Omo ompasmasajyhm pasior fa ce y 0BOj cUTyaluju
ocTBapyje AyIUla KOMyHMKalvja M3Meby oBa fBa BUCOKa [Ip-
XaBHa dyHKIMoHepa. CaMyM IIOIHOIIIeHheM OCTaBKe, ITpe/l-
cenHVK Hapopse ckymiTiHe je McToBpeMeHO obaBellTeH O
150j, jep ce OCTaBKa HbeMy M IIOJHOCH, a He IIPOINCyje ce
oOaBellTaBame IMpesice/IHMKa IapJlaMeHTa O OCTaBIIM IIpe
IbeHOr rnopHomema. He mory ce youmrw asa pasiamumra
BpeMeHCKa MOMeHTa Koja Ov HaM /jajla 3a IIpaBo Jia IIpuMe-
TVMO OIIPaBIAHOCT IIMperba (IyIUIMparka) YCTaBHOT TeKCTa
KOju1 He Ou TpebaJIo mpalyoHaIn30BaTH.

CaM uMH HOJHOIIea OCTaBKe je OMTaH 1 ca CTaHOBU-
IIITa IIpecTaHKa MaH/aTa, ¢ 003MpOM J1a ce OH Besyje 3a JaH
IIOHOIIIe ba OCTaBKe.

OnrosopHocr.- HoBoycrioctaB/beHy ycTaBHM CUCTEM je
OCeTHO palllOHaJIN30Ba0 IIPVHIIVII OrOBOPHOCTY Hpeice-
Huka PenyOimke. HaumHOM Ha Koju je HOpMMpaHO paspe-
merse Ieda apKase, KJIATHO CHCTeMa BiacTy Oj1aro ce ms-
BJIa4yll U3 OKBUpa ,jakor” m HeOOTOBOPHOI IIpecelHVKa,
mTOo je obeJleXkapajio MpaBHY IO3MLV]Y OBe MHCTUTYILIVje y
nepuony ersucreHIyje Ycrasa oz 1990. roguse.

Pazyior 3a paspelrerse npenaceqHuka Pemybrnmke je mo-
Bpefia YcTaBa Kojy OH YUMHM CBOjUM IoHaIameM. OBy IIpo-
TUBYCTaBHOCT IpeficeffHMKa PeryOivike yTepbyje Ycrasau
cyn, Cpbuje, moHoIereM OIJIyKe O IIOCTOjarby IOBpefie
VYcraBa.

CaM nocTynak 3a paspelerme MoXe J1a nokpere Hapop-
Ha CKyIIITMHA, Ha IIpeyIor HajMambe jeiHe TpehuHe Hapon-
HuX Tocianmka. Opaj opjantheHM Ipepyiarad Kora YuMHU
MUHMMaJIaH Opoj (jemHOTpehmHCKa rpynaiija mocIaHuKa),
HeMa MO /1a MO[JHOIIIeH-eM IIpejylora ayToMaTCKy aKTVUBU-
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a IOCTYyIIaK 3a paspellee, ¢ 0031poM aa je jemyao Hapop-
Ha CKYMINITVHa oBjlaliheHa Ha MOKpeTae ITOCTyIIKa 3a pas-
petierse. OcTaje HeflopeueHO IMTare BehrHe KojoM mapiia-
MEHT JJOHOCHU OJJIyKy O IOKpeTamy IIOCTyIIKa 3a paspellle-
e, C 0031POM Jla OBO INTae Hijje HaIIlJIO CBOje MeCTO y W3-
PUYNTOM YCTaBHOM TaKCaTMBHOM HaOpajamy IIOjefMHIX
oIIyKa Koje moHocu Hapomna ckymmTiHa sehuroM T1aco-
Ba CBUX HapomHMx mociaaHuka. C o03mupoM ga cy Ycrasom
V3[BOjeHe [IBe BpcTe 1ocyioBa y KojuMma Hapomna ckymmTu-
Ha JJOHOCH O[IJTyKe TaKBOM Beh1HOM, y3 jacHO Ha3Haudeme Ja
je Wwin ped o oceOHMM 3aKOHMMa IV O HEKUM IPYTMM OfI-
JlyKaMa, M3BecHO je Ja aKTMBHOCT y Be3) IOKpeTama IIO-
CTyIIKa 3a paspelllerse ,IIPBOT YoBeKa IpKaBe” He MOXeMO
CMeCTUTU y KaTeropwujy moceOHmx 3akoHa. IIpeoctaje Ham
na sehuHy Kojy ycTaBOTBOpal] TPaXKi Yy CMUCITY JIOHOIIeHa
OIJTyKe O MOKpeTamy MOCTYIIKa 3a paspellerne IMOTPaXMO
WIN y OIIITeM PeXnMy JOHOIIera omTyka Haponre ckyn-
mtrHe (wi. 105. cT. 1) win y ¥1eroBoM 13y3eTKy caipKaHOM
y ogpenon wi. 105. ct. 2. [Jakite, To 61 6wta ,,BehnHa riaco-
Ba HAPOJHMX ITOCJIaHVIKA Ha CeIHMIV Ha KOjoj je IIpucyTHa
BehmHa HapogHMX MOCIaHMKA”, IIITO CMO O3HAYWIIN Kao OII-
IIITV PeXXVIM OfJTydmBarka; 1in ou To Omia ,BehnHa rimacosa
CBUIX HapOAHMX ITOCJIaHMKa”, IIITO CMO O3Ha4YMJIV Kao M3y3e-
TaK Of, OIIIITer PeXXyMa OfJIydlBarba.

[a mmpoGamo MpBO fa OBy CUTYaIlNjy II0BeIeMO MO, 13-
y3eTakK, Kako OMcMO OWIN CUTypHM MOXXeMO JIM je M3BeCHO
ombuty of, omrmrer pexnMa. Kako y ogpenom wi. 105. cT. 2.
YcraBa, omryunBame 0 IOKpeTary IOCTYIIKa 3a paspeliere
HUje CMeIlITeHO Meby TakcaTuBHO HabpojaHUM CiIy4ajeBrMa
Kpo3 14 Tayaka, mpeocTaje HaM I10C/Ie/liba, IIeTHaecTa Tadyka
OBOT CTaBa, a OHa IVIacu: ,BPIIV U Opyre M300pHe Hajle-
xHoct Haponne ckymmmriae”. [la j1m1 je caMo ITOKpeTarbe
IIOCTyIIKa 3a paspelllere IperaceqHnka PemyOimke moryhe
IIOJIBECTM TIOJ], Te ApyTe n3bopHe HamiexxHocTn? Hema cym-
e Jla je YcTaBoM HeIBOCMUCIIEHO YTBpbeHa HaJlIeXXHOCT
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HapogHe ckymmTiHe f1a loHece OIyKy O IOKpeTamy IIo-
CTyIIKa 3a paspelllerhe 1 OJIYKYy O paspellerby IIpeceH-
Ka Perry6rmike. OBo cy mgBe dase paspeliersa Itedpa apkase
(moxpeTauka M KOHa4Ha) y KOjuMa OIIy4yje 3aKOHOJIaBHa
BJIACT, aJII Ce HhUMa He BpIIM n3dop, Beh yTude rocpenHmum
IlyTeM Ha HacTaHaK M30OpHUX IIpolieca y Be3u ca Iredom
IpXKaBe, IIITO MOXKe OuUTM 3a Hekor Hehe OWTV TOBOJBHO 1A
ce Ta aKTVMBHOCT IIOZIBeJIe Iof], M300pHY HamjiexHocT Hapon-
He ckymTuHe. Ho, ¢ gpyre crpane, yBaxapajyhm Haumu
dopmytamyje 1. 15. Kojy TpeHYTHO IIOCMaTpaMoO U FeHy Be-
3y ca npeTxogHMM Taukama wi. 105. cT.2. YcraBa, jaBjba HaM
ce 1 6;1ara Hejroymuiia. OcTaBUMO cajia 10 CTpaHu IpobiieM
HEeKOH3VCTEeHTHOCTM CBUX OJJIyKa Koje Cy CMeIlTeHe Y
OKBUp APYTOI CTaBa OBOT WiaHa (HeIocTaje crcTeMaTu3alln-
ja 1 agekBaTHMja KlacuduKalyja y Hu3amy IpWIMKOM TaK-
caTuBHOI HaOpajama). VIckas o ApyruMm M30OpHMM Hajle-
JKHOCTMMa Hac HemsbexHo ynyhyje Ha m30opHe dyHKIMje
Koje Bpmm HapopmHa ckymmTiHa, a Koje Ccy cagpikaHe y
peTxogHMNM Taukama wi. 105. cr. 2:

- n30op u mpecraHak MaHmara Brage (wiaHoBe Biiame
Oupa, a omIydyje o IpecTaHKy MaHaaTa Brame v MuHMCTa-
pa). He 3maun yim To ma mMa wianosa Bane xoju Hucy mMu-
HVICTPY, I1a VX MapjlaMeHT Oupa, ajiv UX He cMemyje, jep
caMO MMHICTpe IojeAHa4yHo Wit Biagy y nemuam cmemsy-
je? (YcmmyTHa acommjamnyja y oBoj cUTyalujy Hac JOBOOM 110
HoTIpesiceTHMKa Briasie);

- u3bop cynmja YcTaBHOT Cyfia U OIIyuMBambe O HbUXO-
BOM paspelllery U IIpecTaHKy MaH/laTa;

- m3bop mpencennuka Bpxosnor Kacammonor cyna,
npesicefHMKa cyaoBa, PemyOnmukor jaBHOr TyXuona u
JaBHUX TyXwiama M omjIyuyMBame O IPeCcTaHKy HUXOBe
dyHK1LIMje;

- 300p cyauja 1 3aMeHNKa jaBHUX Ty XXWwIalla;

- u3bop u paspenieme I'yBepHepa Haponne 6anke Cp-
6uje, CaBera ryBepHepa M 3aIlTUTHIMKA I'pabaHa.

99



Cpban Bopbebuh

3a pa3/mKy off, yKazaHUMX cIydajeBa, y M300p IpesicetHu-
ka PerryOymike Hapopma ckymimTiHa ce He Meltra, Te HaM Off-
CyCTBYje OCHOB 3a aHajiorujoM. Takobe, y cBvM oBMM ciTyyaje-
BIIMa MCTaKHYyTe cy ¢asa m3dbopa v/ wiv dasa ofjTyunBara o
IpecTaHKy MaHjlaTa, O paspelllerby, O IpecTaHKy (yHKIIje.
Hwu y jemsoM of 0BUX CiTydajeBa HYje YUMEHEHO ITOCeOHO IT0-
3ULMIOHVparbe caMorI IIOKpeTarha IOCTYIIKa 3a paspellerse.
Hapasno, n ¢pase nmokperara IOCTyIIKa Cy pasIMuuTO IIPO-
IVicaHe, IITO 3aBVICK Off KOHKPeTHVMX MHCTUTYLMja, YCTaBHMX
VI 3aKOHCKMX pelllerba KOja ce OJHOCe Ha FbUX.

Kako Hucmo y npwmim ga OTKpujeMo apryMeHTallujy
Koja Ou HaM J[jaJla 3a IIpaBo Jla CJIy4aj ITOKpeTara ITOCTyIIKa
3a paspelllere IIpefice/lHMKa Pery6ike KOHTeKCTynpamo,
MeTOIOM aHaJIoruje, y oKBUpY oppende wi. 105. cT. 2. 1. 15.
IpeocTaje HaM fia pelllere HOTpaXnMo y ogpenom wi. 105.
ct. 1. mrro 61 3HAUWIIO 1A ce OfjTyKa Koja Hac MHTepecyje 110-
Hocy BehMHOM IJlacoBa HapOAHMX MOCJIaHVKa Ha CeTHULIN
Ha K0joj je npucyTHa BehrHa HapogHMX ITOCJIaHMKa; U TO Ou
Morao OuTy Hajmamse O6poj 63. MebyTuwm, cajga Hac rounibe
OIIOMMIbATU VI UI'Pa MaTeMaTWYKMX Opojku, ¢ ob3mpoM ma
HajMambe jelHa TpehmHa HapoAgHMX IIOCJIaHMKa IIpefyiaxe
IIOKpeTarke IIOCTYIIKa 3a paspelleme, a To je 6poj 84. Hema
avieMe 1a OMICMO ce CydapwIn ca IIPaBHOM JIOTVMIKOM, VKO-
JIMKO OMCMO 3arocTaBWIM MaTeMaTUKy, I1a IpUXBaTWwIv 1a
84 Hapo/Ha IToC/IaHVKa ITOJTHeCy IIpeJyIor, a 63 HapogHa I10-
CJlaHMKa JOHecy OJIyKy Jia Taj mpemior Hapomna ckym-
mTriHa He npuxsaTi. Kasa ce o0jekTuBM3MpaHO HIPUCTYIN
XUIIOTETUIIN, OHJIa He Tpeba eJMMMHMCATH ¥ MoOryhHOCTH
Koje ca cobom Hocu OoraTcTBO AMHaMM3Ma IapjaMeHTap-
HMX OIHOCA. 3allITo ce He OV MOIJIO AeCUTH Jia Mperylaraum
TpaXe Ja ce IIOKpeHe IIOCTyIaK, Ila M3 HeKOI pasjiora Ha
cequuiy Hapopne ckymmmTuHe Oye NpucyTaH TaMaH TO-
VKM Opoj HapoIHMX IOCjIaHMKa Ja 00ecMMCIM yCTaBHY
HOPMY O paspellery npesceqHuka PenyOimke, cxsaheny
Ha ITpeTXo HO IToHybeHy HaumMH?
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Kao xonauHoO 3anaxare y IOCTYIIKY YuME-eHe aHaJIn3e,
HaMmehe HaM ce Kao je[VIHO VCIIpaBaH YCTaBHO-IIPaBHU pe-
30H Ja HapopgHa cKymmTuHa OfyIyKy O IOKpeTamy IIOCTYII-
Ka 3a paspellere mnpezceqHnka Perrybimke monocu sehmn-
HOM IJIacOBa CBVIX HapOJIHMX ITOC/IaHVKa.

Haxon nokpeHyTOr 1ocTyIika, YcraBHU Cy/l je AyXaH J1a
HajKacHUje y POKy of, 45 1aHa ofjIyun O IIOCTOjarby HoBpere
YcraBa. Moxe ce 3aK/byunTy Ja IOKpeTarbe IIOCTyIIKa Y 3a-
KOHOJIaBHO] BJIaCTV VICTOBPEMEHO 3Haull M ayTOMAaTCKO IIO-
KpeTarbe II0CTyIIKa ITper, YcraBHMM cyom. OBa IiTarba IIpo-
lleflype, HauMHa IIOCTyIlarka Yy IT0ceOHOj BPCTM IIOCTYyTIKa
ripes1 YcraBHUM cy/ioM, ypebyjy ce 3akoHOM, y3 o0OaBe3y I10-
IITOBarba Y CTaBOM yCTaHOBJbEHVX IIpaBuUla Koja ce T4y Off-
JTy4VBarba O IOCTOjarby IIOBpene YcTaBa off cCTpaHe Hpece-
HuKa PernryOimke. Ta mpaswia cy: rmocebaH IoCTyIak 3a IO-
ceOHy BpPCTY cIiopa; jeqvHM objlaltheHM IIpefyiaray 3a Ty Bp-
CTy CIIOpa; II0CTOjarbe Kpajiber poKa y KoOMe ce MOpa JJOHeTU
omnyka. Kako je YcraBau cyq jenvmy HamjiexaH Aga yTBpOU
IocTojarbe MoBpefle YcraBa o cTpaHe HpepcenHuka Perry-
6mke, Hapomna ckymmTiHa je Be3aHa OBOM OIUTyKOM YcTaB-
Hor cyna. To sHaum ma Hapopma ckymmrrvaa, 6e3 o03mpa
IIITO je IOKpeHYyJsla IIOCTyIaK, Hehe Mohu 11a ra HacTaBu y
IIpaBlly paspelllerba Iiedpa JipKase, Tj. [1a YOIIIITe OfjIy4dyje O
paspelliery, yKOJIMKO YCcTaBHM CyJl OfUTy4M Jla HeMa IToBpeie
YcraBa. YV ciiyuajy mocrojarba nospene Ycrasa, Hapomna
CKYMINTVHA OUIYKY O paspellery JI0HOCHK IJIacOB/Ma HajMa-
e /e TpehnHe HapomHMX ITOCIaHMKA. YCTaBOTBOpaAll je 1
Ha OBOM MecTy 610 roMasio HeonipebeH, jep ce oBakaB HaulH
jesndkor dpopMyrIncarba HeolixoiHe BehrHe m3nBaja y ofgHO-
Cy Ha JIpyTe JieJIoBe YCTaBHOI TeKCTa y KOjyMa ce peryJIuiiie
rpoOyieMaTVKa ofyTydmBama. Huje msprunTo HasHadeHO 7a
JIV yCTaBOTBOpall MUC/IM Ha J1BoTpehuHcKy BehmHy y ogHOCY
Ha yKyTaH 0poj HapojHMX IToc/IaHuKa VI Ha Opoj mpucyT-
HVIX HapOJIHMX II0CJIaHMKa, Y3 YCJIOB /la je mpucyTHa BehmHa.
Jda yrmraHOCT OBUM ITOBOJIOM HMje Oe3 ocHoBa, HOTBpbhyje
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HaM VI caM YCTaBOTBOpall. Y IPyIVIM [IeJIOB/IMa yCTaBHOT TeK-
CTa y KOj/Ma ce TIOMUIbY [1Be TpehiHe HapogHMX ITOCIaHMKa
Kao MVHIMMYM 3a JIOHOIIere ofpebeHnx omiyka (mpoMeHa
YcraBa, YcraBHM 3aKOH) jacHO ce 0O3Ha4aBa [1a je To BehmHa y
OIHOCY Ha YKYIIaH Opoj HapomHMX rocianka. Kako y okBu-
py ompende wi. 118. ct. 1. Kojom ce yTBpbyje Hajmame "2/3
HapOOHMX MoCJIaHMKa"” Oe3 ImpormmcrBara KOHa9HOr Opoja y
O/THOCY Ha KOji ce Tpany Takpa BehrHa, ocTaje HaM 1a OBY
ofIpenioy 3abes1eXXnMo Kao HefjocTaTaK yCTaBOTBOpIIa y CMU-
CIy KYJIType YCTaBHOI je3VKa ¥ HEIIOIITOBare OCHOBHIIX
IIpaBWUIa CTIUIA TIVICaFba yCTaBa.

3amemnBame mnpencegHuka PemyOimke.- Onpenbom
wiaHa 120. YcraBa peryiicaHo je nMTarbe BpIIera J1y>KHO-
cTu npefcenHvka PerryOivke y cuTyanmju Kajia je OH cIipe-
yeH J1a 00aBsba JTy>KHOCT WIM My MaH/IaT MCTeKHe IIpe McTe-
Ka BpeMeHa Ha Koje je 6upan. OBaj wiaH HOCM HacJIOB ,,3a-
MembuBarbe IIpeficeHnKa PerryOmike”; Ta pyHKIIMja 3ameHe
meda pxaBe je IpenyllTeHa IpenceqHnky Hapogxe
CKYTIIITHHE.

IIpBu passor Koju ce TuUde CIPedYeHOCTV MpeceTHMKa
PenryGrike ma Bpim cBojy (PYHKITMjy HUje JeTajbHUje pery-
JaMcaH YCTaBOM, Tako [1a je w3IvieZla OBaj Ipo0JIeM Iperry-
IITeH TyMaudelby BPCTe M KapaKTepa CIIpedeHOCTU Off CTpa-
He, HajIpe, npercenHnka Hapogxe ckymmmne. PasianTi
y3pOILIM MOT'Y ia 0Be/ly 10 TaKBOI 3/IpaBCTBEHOT CTarba IIle-
da gpKaBe Koje 1ocTaje MpaBHO peJIeBaHTHO CTaH-e 3a aKTV-
BUpam-e yCTaBHMX HOPMU O 3aMerbMBarby IpejceqHnKa Pe-
ry6imke. My ce He MOXeMO YHYIITaTU Y XUIIOTETUYKO
IIPOTHO3VIpakbe CBUX ITOTeHITMjaJTHMX MOryhHOCTY [1a HacTa-
He OBaKBa CUTyallMja, Tla he J0BOJbHO OWUTM 3amaxarse ja
Moe OuTH peun o OoslecTMa Koje OCTaBbajy IIOCIeuiie
II0 IICUXWYKO CTakbe IIpefceIHNKa, Tj. IIOCIeAyIIe 10 Hhero-
By cBecT. To He Mopa OuTM HUBO TOCIIeMIIA KOje M3a3uBajy
ryouTak II0CJIOBHE CITOCOOHOCTY, jep je TO Kpajiba ICUXUYKa
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AecTabvummsalivja JIMIHOCTY Iedpa JIpKaBe, a CaMUM TUM U
mnHcTHTyMje. O30W/BHOCT JIMIIa Koje TlepCcoHaIn3yje MHCTU-
Tynujy npeaceqHnka Perry6imke 3axTeBa /1a ce CIlpe4eHOCT
obaBsbarba Ty)KHOCTM pazyMe Ha HauMH OCOOEHOT CTaHap-
Ila Koju he 1o cagpXxuHM fga ofrosapa 1 oco0eHOCTVIMA CBa-
KOT I10jeIMHAYHOT CJIy4aja Koju Ou ce mojaBuo.

Hwucy moceOHO HasHaueHe MoryhHOcTM mIpuBpemeHe
VIV TPajHe CIIpeueHOCTV obaBsbarba Ay KHOCTH, Beh je cBaka
IIpeTIIOCTaB/beHa CUTyalyja U3 IPeTIoCTaBKe AVCIIO3MIINje
OBe yCTaBHe HOpPMe je[JHO3HAYHO ONVCcaHa Kao CIIPeYeHOCT
obaBsbarba J1y>)KHOCTU. VIcKazaHO 3amnaxame je y yHKIIMju
IpoBepe 3Hauewa ofpende wi. 120. cT. 2. Ycrasa, 110 K0joj
npeaceqnuk HaponHe ckymmTiHe MoXe Ja 3aMerbyje IIpef-
cenHuKa PerryOiike Hajmy>ke Tpu Meceria. Taj pok je ymozo-
O/beH 1 POKY y KOMe ce MOpajy Ofp’KaTy BaHpeIHU ITpefl-
CeTHMUKM 1300pK, a TO je POK Of TpU Mecella OfI HacTaHKa
crpeueHOCTH MpesceHVKa Perry6rvke, omHOCHO, MpecTaH-
Ka MaHjaTa Ha Koju je 6upan. ITpencequuk Haponne ckyn-
mTyHe je YcraBom obaBesaHo Jyiviie Koje je Ty>KHO Ia pacy-
e oBe M3bope momTyjyhm yrpaBo mpercTraB/beHe pPOKOBe.
Ho, mmrra 61 ce mecwio ykonmko 0w, IpyvMepa pajy, IIpe-
ceqHUK PerryOrvke Omo mpuBpeMeHO cripedeH Aa oOabiba
CBOjy Iy>XKHOCT y Tpajarby Of Tpu uIIo Mecema? Y uujoj je
KOMITeTeHIIVju yTBpbuBare JaTyMa HacTaHKa CIIpedeHOCTI
obaBsbarba AYKHOCTH, jep je TO JaTyM Off KOjer IMOYMIby Aa
TeKy /iBa POKa: pOK y KojeM IIpe/Ice/THVK MaplaMeHTa II04M-
e J1a BpIIM PyHKIMjy IIpeJiceJHIKa JIp>KaBe U pOK y KojeM
ce MOpajy ofp>KaTy IIPeTXOHO pacHycaH! MpeIceTHNIKI
n30opu. VIsmiena fa ce ycTaBoTBOpall OIIpeeInio 3a HeTo-
Jlepucarbe IIpMBpeMeHe CIIPeYeHOCTH, KOjy akTmukmy, ca
CTaHOBUIIITa YCTaBHO-IIpaBHMX II0CiIeuIia 00s1ecTu, IoIBo-
AV TI07], TPajHy CIPEeYeHOCT, OJHOCHO, II0]], CIIPEYeHOCT yOII-
mte. [lpyra nMrarma, Koja ce TU4Iy HaJJIeXKHOCTM, Ha4MHa 1
IIOCTyIIKa yTBpbuBama cripedeHoctu he gobujaTtu cBoje ofi-
ropope Tek paKTMUKMM HacTyIlambeM CUTyalluje Kojy IIpef-
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craB/baMo. Pagy oTkTamarma MOTyhHOCTI eBeHTyasTHe 3710Y-
rorpebe Gosectn mpencenHmKa Perry6rvike, Hajoorbe O6v1 Ou-
JI0 [1a je ycTaBOTBOpall ITpefipuseo fa he ce oa nuTarsa ype-
IWUTY 3aKOHOM WIV HEeKVMM JIPYTVMM aKTOM IToceOHe IpaBHe
npupope. Kako Tor ycraBHOr yiyTa HeMa, IipeocTahe jeru-
HO II03MB Ha HeIlMcaHa IpaBWIa 3paBor yCTaBHO-IIPaBHOT
pes3oHa, Koja O HacTajla OHJIa Kajla ce IPBU IyT U II0jaBU
rorpeba 3a pelllaBameM ITpo0sieMa CIIpedeHOCTU Ipezicesi-
HuKa Perry6rmiike ma ob6aBrba Jy>KHOCT.

Y omHocy Ha YcraB Penty6imike Cpbuje op, 1990. rogmxe
IIPUIMETHO je ¥ 3Ha4ajHo IT00osbIIIarbe HauyHa Ha Koji je pe-
ryjvcaHa CUTyallyja Be3aHa 3a poK Ofip’kKaBara HOBUX 1300-
pa y cJlydajy IpeBpeMeHOr IIpecTaHKa MaHjlaTa ITpeJice/IHI-
Ka PerryOuike.

Osianthema y cramy aOp>kaBHe HyxKae.- Obianthersa
npencenHmKa PeryOivike Hucy wpaeHTHYHa y CIlydajy BaH-
PeOHOr CcTarba M y CJIydajy paTHOL CTarba. YCTaBOTBOpAIl ce
HIOTPYAVO la II0CeOHO HOPMMpa OBe [IBe IIPo0JIeMCKe CUTY-
anyje Koje, MHa4e, MOXXeMO ITOJIBECTU IIOf], CTarbe JIp>KaBHe
HyX7le, Te Cy M IIpaBa, opjamhersa 1 obaBe3e HaIeXHVIX
LIeHTPaJIHMX Jp>KaBHMUX OpraHa y OBUM CTarbMMa pasjifdu-
TO HO3UIIVIOHVPaHMN.

ITpencennuk PermyOrmke CpOuje je cyncupavjapHu um-
HWIall JOHOIIekha OjIyKe O IpoIJlalllerhy BaHPeIHOT, Ofl-
HOCHO, paTHOT CTama, y cIy4ajy Kajga HapogHa ckymmriaa
Huje y MoryhHoOCTM [1a ce cacTaHe. AJi, 11 OH/Ia Kafia je map-
JlaMeHT y HeMOIr'yhHOCTM cBOT cacTajamba, Ited Jp>kaBe HU-
KaKo HMje camocTajlaH ¢akTop, Beh cayuecHUK ojIyke o
IIporJlallerby BaHPeIHOT, Tj. paTHOT CTamba. YCTaBOM je KOH-
CTPyWCaHO pelllerbe, peKIo 01 ce KOMIUIMKOBAHO ca CTaHO-
BUIIITa HyXJe, II0 KOjeM je 3a JOHOIIIere OfjIyKe O IIpoIJia-
IIerby BaHPeJHOr WIM PaTHOI CTara HeOIXOJHa carjla-
CHOCT BoOJba IpericenHuKa Pery6rimke, mpencennmka Ha-
poIHe CKyIIITHHe ¥ npefcenHuka Brage. Osaj Tpuymsn-
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paT MHCTUTYLMOHAJIHMX YeJIHMKa pellpe3eHTyje I0roBope-
Hy U ycamlalleHy IIOJIMTUYKY BOJby 3aKOHOJaBHe U IieJie
VI3BPIIIHE BJIACTMU.

VlcToBeTHOCT TOJI0XKaja IpeficemHMKa PenyOimke y cu-
Tyalujyi JIOHOIIe a OfIJTyKe O yBoDerby OBUX ITOceOHMX CTa-
1a, Huje npaheHa TaKBOM IO3UIIMOM ¥ Y IIPOIIeCy IIpOIu-
cuBara ofroapajyhmx Mepa y BpeMeHy Ap>KaBHe HYXJIe.
ITa Taxo, Haponmmoj ckymuTiay npuiiaga IpyuMapHa yjora
" y IIpoNVcUBary Mepa KojuMa ce, 0110 y BaHpeIHOM 0110
Yy PaTHOM CTamby, OACTyIIa Off YCTaBOM 3ajeMYeHMX JbYICKIX
VI MaFMHCKMX IpaBa. TeK yKOJIMKO IlapjlaMeHT Huje y Mo-
ryhHocT 71a ce cacTraHe, HacTaje IPOCTOP 3a aKTUBUparbe
Hajy1exxHocT (y 0BOj 00s1acTh) IpyTMX JIp)KaBHUX OpraHa.
3a BpeMe BaHpeIHOTI CTamba, Y3 ycJIoB fa ce HaponHa ckyn-
INTVHA He MOXKe cacTaTy, Mepe ONCTyIarba Off JbYICKUX W
MarbVHCKMX IIpaBa MOXKe mpomvcatut Brapa, y3 cymormmc
npezfcenHuka PemnyOimke. 3a pasivKy of Tora, y MCTOj CH-
Tyalujy y cJIy4dajy paTHOT CTarba, Mepe OACTyIlara Off JbY/I-
CKMX ¥ MambMHCKMX IIpaBa 3ajelHO yTBpDyjy HIpeceHUK
Hapopne ckymmrmie, npencenHuk Brage v mpeacenHmk
Perry6rimke. 25

Haxsie, 3a IpormcHBame Mepa KojuMa ce cMaryje oomm
JBYIICKMX VI MaFbVMHCKMX IIpaBa Y BaHpeHOM CTamy, YcTa-
BOM ce 3axTeBa Jla Bianmmna ypenba xojom ce ypebyjy nmra-
1a 13 oBe MaTepuje, Oyae npahena cymormvicoM 1ieda Ap-

% VictdyeMo y3rpefHy HpuMen0y Ha padyH HeyHMEOPMICaHOCTU
yCTaBHOT TeKCTa y HOPMaTMBHOM M3paXaBakby MCTUX CUTyauuja. Y
onpenOu wi. 201. cT. 4. YcraBa, Kaja je ped 0 paTHOM CTakby, yCTaBO-
TBOPpAll ce KOPVCTV M3pa3oM "Mepe OACTyIlama Ofl YCTaBOM 3ajeMde-
HWX JBYICKVX VI MaEbVMHCKYIX IIpaBa, a y ogpenou wi. 200. cT. 5. kopu-
CTU ce M3pa3 "Mepe KojuMa ce OfCTyIla Off, JbYACKMX ¥ MarbWHCKMX
npasa". OunIieaH je packopak y HoIvIefy CTWJICKOT jeIHCTBa, Te ce
y IPBOM CJIy4ajy MCTUYe OCTyIIarme Of Mepa Koje cy YcTaBoM 3ajeM-
4YeHa, a y APYTOM CJIydajy caMO OICTYIIarke Of JbYIACKWUX VM MarbVH-
CKVIX IIpaBa.
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)KaBe, U/Me ce BPIIV MHOBMpaHe TeKCTa ITO3UTUBHOI yCTaB-
Hor mmicMa y Perry O Cpbuju, jep mo cazma HucMo O y
NPWINLIA Jla Ce y PeXMMy IIPeTXOJHOI yCTaBHOT Ilepuoja
CyCpeTHeMO ca TePMMHOM ,cyrnoTnuc” mpepcenHmka Perry-
67MKe, Te HaM OCTaje Jla y HeMy OTKpuBaMoO crerndndan
BUJL carjlaHOCTV KOjy IpencemHuK PerryOrmke faje Ha oBaj
riocebaH By BriagyHor akra. bes 003mpa 111TO je ycTaBoTBO-
pall ouMIJIeZTHO M30erao M3pUYUTY YyHOTpedy IIpero3Ha-
TIbUBUjer u3pasa ,IIpeMaIlonTic” KojuM Ou ce HeCyMHbUBO
O3HauwIa IpeTXOHa carjlacHOCT Iedpa JgpKaBe Ha OMIyKy
Briazie o monomery YpenOe, nmak ocTaje yTucak ja Takba
Ypenba He MoXe IIPOM3BOAUTH CBOje yCTaBHO-IIpaBHe IIO-
cJjlefuIie, YKOJIMKO ce ca F-OM HMje carylaciio W IpeJIceHIK
Perry6imike. [la 611 oH cTaBMO CBOj HOTIIVIC HOpe/, YIOPemo,
110, TIOTIINMCa JIniia obJiamtheHor vcpen Briage ga morovicomM
noTBpay Biiagmmy BoJby, cBakKaKo fia je HeOIIXOIHO [a Oyre
IIPeTXOJHO YIIO3HAT ca HOM. Jep, " Heros ,CyHoTmmc” je
aKT M3paXkaBarba BOJbe Ja IIoApXu Boby Biame. Taxsa
Ypenba Huje HemmocpeHa IocIenMIIa Bojbe Iledpa ApKase,
jep je OoHa HacTajla Kao pe3yiTaT OPUIMHEPHOI TBOperba
Brnape, mpoucrexsior 13 ycraBHOr opianthera. Ajm, caria-
IaBambeM ca Biragurom Ypenbowm, med apxase je y mpuin-
LM Ja OCTBapyje M CBOjy yCTaBHy yJIOTY Y BaHpPeJHOM CTa-
wy. Briaga jecte m1aBHM HpoMoOTep Ap KaBHOI aKTUBU3Ma y
npaBly edUKacHOI OTKJIam-ara y3poKa U Iocjlefnila BaH-
PeIHOT CTama, C TM IITO Ce, CXOAHO YcTaBy, I MHCTUTYIIV-
ja meda Opxkase Ha crellyjajiaH HauuMH akTuBupa. lleda
AprKaBe yCTaBOTBOpall He IUIaHMpa /a ApXKK 110 CTpaHu, Ha
MapriHama Jp>KaBHOT JXMBOTa JOK Tpaje BaHpPeIHO CTambe,
Beh Oarrr HampoTwB, ayn y Mepu Koja Hehe memy o0e30enmn-
TV JIOMMHaHTHY IpeBjiacT. EBUIIeHTHa je TeXmba yCTaBO-
TBOpLIA Ja YpaBHOTeXM W3BPIIHY W 3aKOHOAABHY BJIaCT
Kpeupajyhm periiere Be3aHOCTH, YCIIOBJbEHOCTU U capajlibe
LIeHTpaJIHMX MHCTUTYIIMja, TToceOHO OHJIa Kajia je JAp>kaBa y
OIIaCHOCTM.
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OpakBa IUlaHMpaHa HaMepa MUTPOBIIAHCKOI yCTaBO-
TBOPIIA JIO[AaTHO je M3paXeHa y CUTyallVji paTHOI CTarba,
Kajla HasHaueHe Mepe OJICTyIlama 3ajeJHO YTBpDyjy u med
Iopxase v med Brazme u med napiamenTta. Omiyke kKoje he
OHW IOHOCUTY TIpeJiCcTaBsbajy 11oceOHy BPCTY IIpaBHOT aKTa,
unja ce 0cobeHOCT orsiefia y JTOHOCHOILY KOju IIpaTy CIery-
dwaro cBojcrBo. CarmacHo ompendm wi. 201. cT. 4. YcraBa
Perty6rmmke CpOuje, Mepe 0 KojiMa je ped IpOm3BOf, Cy IOT-
ITyHO ycamIallleHVX Bojba CBa TPU JINIIa, IpeficTaBHMKa TPpU
nHcTuTynuje. OBOM IIPMJIMKOM MM Ce He YIyIITaMoO Y pas-
MaTpare pazIMduTHX CUTyallija JI0 KOjux Moxe jgohu y
clydajeBMa pasMMMOWIaKea CTaBOBa W IOIJIefa OBMX
JIMIIa y OJIHOCY Ha paTHY 30Wby U Mepe OJICTyIIamba Off JbY/-
CKVX VI MaFbMHCKIX IIpaBa y paTHOM CTamby.

3akspydak.- Y ogHocy Ha ycraBHM cucteM PerryOGivike
Cpbuje xoju je ersuctupao ox 1990. roguHe, pasMuliUbame 0
VHCTUTYLWjU IIedpa gp>kaBe HaM Jlaje OCHOBa [la TparaMo 3a
pasiMKaMa y [1Ba yCTaBHA pelllerba VCTe MHCTuTynuje. JIn-
CTa HaUIeXXHOCTV, MuUTpoBHaHCKMM YcCTaBOM WMHOBUMpaHe
VHCTUTYLMje IIpefceHuka PeryOivike je mpornipeHa osJia-
mhemnMa Kojuma ce obe30ebyje mweros yTuiiaj u Ha ycTas-
HO-Cy/icKy BJacT. ITpe Hero mro hemo ykasaTu Ha 3Hauyaj
OBe HaJJIeXHOCTM, MCTUYeMO BaXHOCT 3ajlpKaBarba I103M-
Lyje 1meda JIpXaBe y IIpollecy ycTaBHe peBusuje.

- Opgpenbom wi. 203. cT. 1. YcraBa, med gpxkase je Ha
JMCTV oBJlalTheHMX Ipelylarada ycTaBHe IIpOMeHe, YuMe
My je JoperbeHa M MO ejlaTHOI caydecHMKa yCTaBOTBOP-
HOT IIpolleca. Yropeso ca oppebenum OpojeM HapogHMX
nocslaHvKa, Briagom u opmpebenum Gpojem Oupada, mmper-
cegHUK PerryGrvke oricTaje Ha BUCOKOPaHIMpPaHOj MO3UIIN-
ju y cdepu ycraBHe mpomeHe. Ha Taj HaumH IIOHOBO je KOH-
CTUTYLMIOHAIM30BaH CJIOj VHCTUTYIIMOHAJIHVIX KaralluTeTa
meda gpxkase. Fbemy je TiMe npusHaTa 11oceOHOCT ycTaBo-
TBOpauke CHare, I10 KOjOj ce OH He MOXXe TpeTupaTy VHIV-
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CIIOHMPaHVM Yy OZHOCY Ha APYTM II0JI M3BPIIHE BJIacTIA
EsupenTipamo, JaKiie, [1a je 1o NuTarby yCTaBHe IIpOMeHe
yPaBHOTEeXXeH I10JI0XKa]j [1Ba [iejla U3BPIIHEe BJIacT; y TaKBOj
cUTyauuju IpuMaT Huje Ha cTpanu Biage, mro ymHorome
UCTVYe yCTaBHY poOJly IipeficefHuKa Perry0Orivke 1 merose
YCTaBHO-TIOJIUTUYKE JIerMTuManyje. [logaTHy mmogarak Koju
HaM MOXKe ITOCITY>KUTH Y pasMULIbarby O JOMeTVIMa HOpMWU-
pama Imreda JIpKaBe Kao jeffHOT off objlaltheHuX Ipesyiara-
ya IpeJicTaB/ba M UYMEb-eHNIIA Jla ce YCTBOTBOPCTBOM ObeJte-
’KaBa HajBUIIN HVBO YTUIlaja Ha Ap KaBHO-TIpaBHM ITOPeIaK.

- Kao mrro cmo Beh mcraximm, onpendom wi. 172. Ycrasa
HOpMUpaH je 3HadajaH YIUIMB Ileda Jp>kaBe y ob1acTu ca-
craBa YcrasHor cyjga Cpbuje. 3a pasimKky of peliera IIpe-
bammer Ycrasa, cappemenymM Ycrasom CpOuje je opramrhe-
e IpezcenHnka PemyOimke IMOBOJOM cacTaBa yCTaBHO-
Cy/iCKe BJIaCTV M3allUIO M3 OKBMpa Ipeylarayke yHKIIVje.
Komb6unarjom ogHoca m3Meby mapsiameHTa M Ap>KaBHOT
ToryiaBapa NpwIKoM n3bopa cyamja YcTraBHOT cyjja KBaju-
TaTMBHO je MCTakHyTa Moh mmeda gpkase, 4MMe je U caMm
ayTOPUTET OBe MHCTUTYLMje MONPUMIO HOBY OUIMeH3ujy. Y
CaBpeMeHOM KOHIIeNTy cacTaBa YCTaBHO-CyJCKe BJIacTy,
npencenHuk PerryOivike ImpucycTByje cHarom ycTaBHe WH-
CTUTyLMje ca KpeaTuBHVM HOoTeHIujasioM. [Jok cMo paHwuje
Ovn cyoueHm ca peastHoM IperictaBoM o HapomHoj ckym-
IITVHN Kao JOMMHAHTHOj JIOKalMj1 Y KOjOj ce OmIy4mrBaIo
o ToMe ko he 6wty cyauja YcraBHor cyjia, JaHac HaM YcTaB
IIpe3eHTHpa PacIUIMHYTOCT TUX MecTa. Tako, jemHy op Tux
yCTaBHMX TadakKa MIEHTUMUKYjeMO yIIpaBoO Y MHCTUTYLIVjI
npericeqHmKa Perrybimike, a ca Tvm Tpeba /10BecT y Besy U
IoJlaTak O yCTaBHO-CYJ[ICKO] IIPOLIEHM [1a JIV je IPeICceHVK
roBpeno YcraB. YcTaBoTBOpall je yYMHMO Harop Jia n3bda-
JIaHCHpa OJHOCe y TPUIIAPTUTHO] perauuju med gpKase-
IapJlaMeHT-Y CTaBHU Cy/,.

- Ocym mTO €Y nepdekTynpanm geTabi MaTepuje IIpo-
IJIalllerba 3aKOHA, JeJIMMIYHO je JelUlacupaH VMHCTUTYLVO-
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HaJIHM ayTOpuTeT Ileda Jp)KaBe y CUTyalMju Kaja OH He
Kely Jla JJ0OHece yKa3 O ITpoIialllerby 3aKoHa y YcTaBoM
nipesubeHoM poky. [Toce6GHOM ycTaBHOM O7IpeiOoM je mpo-
ycaHo Jla npefcengHuk HapopHe cKymmTiHe JOHOCH yKa3
O IpoIJIalllelby 3aKOHa y TaKBMM CUTyallyfjaMa, YmMe akT
Iporiallierba Hijje BUIIle HeIIPUKOCHOBEHO oBJIalherse Ire-
da npxase. HapaBHO, y 0BaKBOM oIlpefiesberby yCTaBOTBOP-
11a He MOXXKeMO OTKPUTH cJ1alJberbe Tosuiiyje meda JpKase,
Beh, IIlepoM IO3UTUBHOT YCTaBHOT IIpaBa, IIPOINCHBabe VH-
CTUTyTa yKasa O HpOIJIalllelhy 3aKOHa KOjii ce MOXe y KOH-
KpeTHO] CUTyaluju, BOJboM IipesiceiHuKa Perry6rmke, vice-
JIATV 3 pyKe IIeda Ap>KaBe y pyKe Ieda rapjiaMeHTa.

- Momertom ono3mBa Koju je mpoIvicaH YcTaBoM, U3 I103V-
1yje npepcenHmKa Perry06rivke je m3BydeHa 11 HecTajla HUT TO-
TOBO HECMEH-MBOT, a TVIMe ¥ TOTOBO HeO[roBOpHoOTr 11eda J1p-
xage. Opysumarse mpaBa Ha OIO3MB IPBOTI YOBEKa JIpKaBe
rpabaHmMa, Tj. OvpadkoM Teiry ¥ ceimgda TOr OBJlaiihersa
Ha TepeH IOCJIaHNYKNX KIIyIIa, CBAKaKo J1a OCTaBJba IOCIIeIV-
11e 1 Ha 1IeJIOKYIIHOCT CrcTeMa opraHmsanuyje siaactyt. KilatHo
je TuMe IOMepeHO Ka YVCTOM IlapjaMeHTapHOM CHCTeMY
BJIACT, JIM je OBaj ITyT aMOPTU30BaH yIUIMBOM YCTaBHOT Cy[i-
cTBa y BuIlledasHOM IIpoliecy oros3usa Ieda Jpxase. He
MOXe ce, 300T KOMIUIMKOBAHOCTH IIPOIIeype OIo3uBa U 3aX-
TeBHMje IapJlaMeHTapHe BehuHe Koja je HEOIIXO[Ha, jeHo-
CTaBHO McKa3aTu fa je YcraBom PerryOrmike CpOuje oz 2006.
rofiyiHe ITponycaHa MHCTUTYIIMja Ieda gprKaBe ca jaKyM I10-
soxajeM. IToTpeOHO je mpuMeTHTN [1a je Y OMHOCY Ha IIpeT-
XOIIHV, HOBUM YCTaBOM y 00JIacTVi OATOBOPHOCTH Itedpa Ap-
XaBe, MIak oc1abspeHa Moh oBoj mHcTuTYyLMjI. Ho, Oe3 0031-
pa Ha oBaj pakaT NO3UTVUBHOr YcTaBa, UYni-eHMIIa /ia IlapJia-
MEHT JIOHOCH OIJTYKY O cMeHM Iieda Jp KaBe HUKaKO He 3Ha-
ul J1a je Cy/I0MHa pealHe CHare MHCTUTYIIMje Iledpa Jpkase y
pykaMma mpeossabyjyhe Behmue Hapomgue ckymmrtuze. YBa-
XXM JIM ce IIpeTIIOCTaBKa O KaraluTeTy HeNpUCTPacHOCTY,
00jeKTMBHOCTY 1 He3aBUCHOCTW yCTaBHO-CYZICKe BJIacTH, OH-
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Jla IIpeocTaje yBepeme fia he Ha THeBHI pe[], Hap/laMeHTapHe
BOJbe OMTM OIO3MB ITpeficefiHMKa PeryOmmke caMo yKOJIMKO
OH 3avICTa V3BPII ITOBpesly YcTaBa.

- HoBu Ycras He mosHaje mmpaBso Ieda apkase fa Tpa-
X1 of1, Brrazie ma msiioxm craBoBe O MOjeIVHMM IUTarbVMa
U3 FeHe HaJJIeXXHOCTM, Kao IITO je TO OwIo IpomnmcaHo
Ycrasom oz 1990. ronuee. YriopebuBarmweM HasHa4eHOT cer-
MeHTa ycCTaBHe ITo3uilyje Iiedpa gp>KaBe Kpo3 IBa yCTaBHa
pelllerba HaC HaBOAY Ka 3aK/by4lMBarby O KUJarby OBOT THUIIA
oliHoca M3Meby 1Be IeHTpaIHe MHCTUTYIVje M3BpIIHe BJIa-
CTW, OTHOCHO, O OIy3UMamy OBjIalhersa IIpefcefHNKy Pe-
Iy 0JIKe YrMe ce JIMCTa FeTOBVIX KOMIIeTEeHIIV CMakbyje.

Y noky1iajy ma ompeaenMo cxBaTare O YCTaBHO]j O3U-
umju 1meda ap>kaBe Kpo3 BpeIHOCHY IIpu3MYy, IipuMmeTnhe-
MO IIOCTOjarbe Ostarmx pasimvka msMeDy ycTaBHUX pelllersa
n3 1990. n 2006. ronune. [enyje HaMm fa je HaMepa yCTaBO-
TBOPIia Aa Iledpa gp>KaBe y MHCTUTYLVOHAJIHOM CMUCITY W3-
Byde 113 OKBUpa eBeHTyasIHe 1leHTpajiHe purype y cucremy
ongHoca Meby jaBHMM BiiacTuMa. [losunimja mpeacenHuka Pe-
Iy OJIvKe ce IIOKpeHyJla ca Tauke MeIIOBUTOT CrcTeMa Opra-
HM3aIlvje Bi1acTu (rae je 6wwta onmpana ox 1990) 1 curypsO
NpuOIVDKWIa TeXMUINTe KIaCMYHOM IlapjaMeHTapHOM CH-
cremy Biactu. HapaBHO, TO HMKako He 3HaumM ga ou Omo
olpaB[aH HPUCTYI CMelllTatba OBe MHCTUTYIIVje Y OKBUPU-
Ma rpynanuje 1medosa JIp)XaBa MCK/bYYMBO U3 IapJlaMeH-
TapHOT WIN IIapjlaMeHTapHO-IIpeCeJHNYKOI cucTeMa Op-
raHusanyje BjIacT. 3a pasjIvKy Off TOra, MCTUYeMO ocole-
HOCTW CBaKOT I0jeITHaYHOTI YCTaBHOTI pellleha KOHKPeTHMX
JpXXaBa, Ila TakKO ¥ CIeUM(UUHOCT YyCTaBHOI IIOJIOXaja
npercenauka PerryOimmike CpOuje. Hema cymme ma ce Mu-
TPOBAAHCKM YCTaBOTBOPall 3agp’Kao Ha Kypcy IHofele Bila-
CTVM HapJlaMeHTapHOI Mofesla Y3 M3HMjaHCHMpaHO yaabaBa-
e Ol XMOpMIHOT Mofesla IapjlaMeHTapu3Ma dpaHIlycKe
BapujaHTe. CpIicKa BapujaHTa Ileda mapxase ce, cyaehn mo
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yCTaBHVM pelllerrMa, Hajla3u Ha cpemokpahu nsmeby map-
JlaMeHTapHOT ¥ NapJlaMeHTapHO-TIpeIceJHIYKOT MozesIa.

Cpakako J1a OIICTaje TeHepaslHa OIlacka Ha padyH ayTo-
puTeTa MHCTUTYLMje Ilecpa Ap>kase, Koju he 3aBucuT 1 O
KOHKPEeTHVX OKOJIHOCTV PeaTHOT IOJIMTUYKOT XXMBOTa y KO-
je yOpajaMo ¥ HOIUTUYKM CUCTeM, JIMYHOCT Koja obaBiba
dyHKIMjy 1Ieda ApkaBe M MHOIITBO APYyrmx dakropa.
OHo mITO je y TpeHyIIMMa IIOYeTHOr Iepuojia er3ucTeHIyje
Muwurposmanckor YcraBa of 3Ha4aja y OHOCY IIpeMa MHCTY-
TyLuju NpezcenHrKa PemyOimike jecte ma i je u y K0joj Me-
U U3BpIlIeHa ycTaBHa KOHCTPYKIIMja HOpMM Koje 00e30eby-
jy ctabwiHOCT U (PYHKIMOHAJIHOCT CUCTeMa KOjy He MOTy
yrpoXaBaTy JiIla Koja o0aBsbajy IJlaBHe yHKIIMje y opra-
HVMa LIeHTpajiHe JpXaBHe BjacTu. OBo ce moceOHO Tude
VIHOVIBUyaJIHe VIHCTUTYILIVje, Kao IITO je IIpeaceqHnkK Perry-
6ruke. [leiryje HaMm fja cy HOpMMpaHa yCTaBHa pelllerba KO-
juIMa ce ypaBHOTeXYje MHCTUTYLMja IpefcenHmnKa Perryoim-
Ke FheHVM IIOfIeCHUM yKaJyIUbMBameM II0[], OKpWbe yCTaB-
HUX M IIpaBHUX MpaBWla, y3 OICTparmVBare IIOTeHIIVjasl-
HUX IIpasHMHA WIN JBOCMICIIEHOCTU Koje Ou ce MoIjle Ko-
PVICTUTI 3a eBeHTYyaJIHy 3JI0yHoTpeOy yCTaBHOI IIOJIOXaja
mreda Ipkase.

IToaceTviMo ce jomr jeTHOM, MOZIepHa TeOpUjcKa MMCao 1
CTPYYHa jaBHOCT Cy CHCTeM opraHmsaliyje BiacTvi Perry6mm-
ke CpbOwuje y ycraBHOM Itepmony oz 1990. rogmHe nonvpaim
y HerocperaHoj OM3MHM IapaMeHTapHO-IIpeICeTHIYKOT,
XVIOpVIHOT IV MEIIOBUTOI CHCTeMa OpTaHM30Bamba OIHO-
ca Meby 1leHTpayIHMM JIpXaBHUM BiiacTuMa. CTaBOBU KOju-
Ma je Ha OBaj HaUMH BPeJHOBAaHO yCTaBHO pelllerhe BUTaJl-
HOT IUTaka AP >KaBHOT MeXaHM3Ma Y )KMBaJIVI Cy HeCy MI-VBY
IIOJPIIKY ITOJINTUYKE CTBAPHOCTY 10 M3BECHOT TPeHyTKa. A
TO je MoMeHaT ofjlacka Cy1o6o1ana Mwtommesnha ca pyHK-
nyje npezceaHnka Penyoimke Cpbuje, unMe je mM3BpIlieHa 1
cenmyiba moMTHUUKe Mohu oBe MHCTUTYLMje Ha HMBO Cabe-
3He PemyOimmke Jyrociasuje. TviM mOBOIOM OTBOpEHO je U
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UTamke Hy>XXHOT peBUMpara BpeJHOCHUX CyJI0Ba KOji Cy
TOKOM TOJIVHa [laBaHM Ha padyyH HOPMaTMBHMX pelllera
Ycrasa Cpbuije oxr 1990. ronmre. HavMe, Kao IIITO HaM je Mo-
r71a OUTY HecrlopHa TBp/Fka O IIpeIVIMEeH3OHMPaHOCT MH-
cruTynuje meda gpkase, IO4YeB Off MHayTypucara HOBOT
ycraBHOT cucteMa 1990. romune, ca CJIMYHOM CUTYpHOIIThy
cMo Moryn mctahm m cymmpoTtHe npumende HakoH 1997. ro-
IVHe, a TO je TIpeJIOMHa MOJIUTIYKa TO[IMHA Koja je Hayesia 1
Ipoliec 030WBHOT IpenCIMTHBaka JOTaAlIbIX CXBaTarba
nomahe ycTraBHO-IIpaBHe HayKe Ha TeMy yCTaBHUX pelllerha
CrcTeMa OpraHusallvje apkasHe BiiacTi y Perry6rmim Cp-
6uju. a Oucmo y3 myHo obeszbeberse mcrrpaBHOCTY TBPIHHY
MOIJIM MCTUIIATH Kako je YcraBom Pemybimke CpOuje on
1990. wmmayrypucaH IIOJIyHpeAceJHUYKM MOAel CucTeMa
BJIaCTV, OWJIO je HeOIIXOIHO VICTe TBPAbe IPeyCTUTU U VC-
KYCTBEHOj IpoBepu. BajymmHOCT ceTa ycTaBHMX HOPMM IIO-
ceeheHnx mredy ApXkase M HeroBUM OFHOCKMA Ca APYyIUM
ApKaBHMM MHCTUTYLIMjaMa II000Ha je 00jeKTMBHO] IIpolle-
HM caMo IIOJI YCJIOBOM J1a YBaKMMO M (POpMaJIHO-IIpaBHYy U
dakTuky crpany npobiema. To, 3arpaBo, 3HauM a ce 1I0-
nackoM Mwtana MwiytuaoBuha Ha 1osioXaj IIpeficefHIKa
Penty6rmke Cpbuje (1997) cutyanmja ca 0BOM MHCTUTYIIVOM
ApacTidHO M3MeHwIa. Tama je oHa Omla cBefeHa Ha Mepy
HeyIIopenBO cjlabujer 3Hadaja Hero INITO je TO OMo CITydaj
ca nepuopom of 1990. mo 1997. ronuHe, a ga IIpu TOMe
YcraB Huje MemaH. To HaM je Beh Mopasio MOCITY XUTHM Kao
oromuibyha mopyka fa omnpesHuje MPUCTYIIaMO Y BPegHO-
Barby (popMasIHO-TIPaBHMX O[JIVKA YCTaBHMX HOPMU Ha Te-
My meda apxase y Cpouju ox, 1990. ronuee. Ha To Hac ob6a-
Be3yje M caMa ITOJINTUYKa Ipakca PyHKIMOHMCaha MHCTY-
Tyuuje npencenamka PernyOimmke CpOuje Kpo3 mpusMy pas-
JIMYUTYIX JIMYHOCTY KOje Cy IlepCcoHaIM30Bajle OBy MHCTUTY-
unjy (Cioboman Mwtomesuh, Mutan Mwiytuaosuh, bo-
puc Tanuh). Hu y jemrom oz oBa Tpu ciIydaja ycTaBHe HOP-
Me 0 mperncenHUKY Perry6rvike HUCY Ha MCTY Ha4MH OCTBa-

112



O Mumposoanckom ycmagy

puBane. Pasjiora TM pasivkaMa nMa 1 'y celuIHOCTH-
Ma 00jeKTMBHMX OKOJIHOCTM, Kao M y 0COOeHOCTMMa cammx
JIMYHOCTY Ha I0JI0Xajy 1reda apxase. OHO IITO je MHTepe-
CaHTHO Kao reHepasIHoO 3allakare TVIM ITOBOJIOM jecTe Ulrbe-
HUIIA J]a Ce YCTaBHO-TIOJIMTUYKM 3Haydaj IpesiceHrKa Perry-
ormke CpOuije KpeTao y paclioHy of Haj3HadajHUje dpurype
Jp>KaBHOT CHMCTeMa J10 TIOTITYHO HellpVMeTHe V1 MapTVHaJIu-
30BaHe VHCTUTYIIMje. 3aTO KBaJIUTeT yCTaBHe Kpealuje Iie-
da npxase 3aBucy, nsmeby ocTasior, u ol MexaHM3Ma OHe-
Moryhasarba 3710y1ioTpebe oBe MHCTUTYIIVje. Y TOM CMUCITY,
CTOjUIMO Ha CTAaHOBUMINTY J1a je HOBUM YcraBoMm CpOuije Bepo-
BaTHO ITpoHabeHa ycrieltHMja popMyJia y ojfHOCy Ha Itpeba-
IIa peniersa. [Ipu ToMe, mmMamo y Buy moceOHO criery-
dukym mpenceqHUUKMX oBIamihema y cTamiMa Jp>KaBHe
HYy>KJIe, KaO ¥ KOHLENT OATOBOPHOCTM IpencenHuka Perry-
6;mmke. OHO IITO OIICTaje KaO HEYPaJIrYHO MOJIUTUYKO Me-
CTO CaBpPeMeHOI YyCTaBHOI CHCTeMa jecTe HeHOBOJBbHO pe-
CTPUKTVMBAH OOHOC YyCTaBOTBOpLA IpeMa HeCIIOjUBOCTI
dyHKIIMje mpeficeHMKa gp>KaBe U IpefcelHKa HOIUTIY-
Ke IIapTuje, a Ha 1mTa cMo Beh ykasaim. Y ycTaBHO-IOIUTIY-
KOj CTBAPHOCTYM M3J1a3aK U3 OBaKBe CUTyalluje Koja IIPeTIIo-
CTaBJbeHO OCTaBJba JIOIIe IOoCJIeIMIIe 110 er3UCTeHIINjy IpaB-
He Jp>kaBe, MOITIa OV OMTH jemVnHO afmeKBaTHa yCTaBHO-CY/-
CKa MHTepBeHIIWja y IIOCTYIIKY CHMMara eBeHTyaJIHUX II0-
Bpesia Ycrasa oy cTpaHe mieda gpxase. HapasHo, 1 mpema
oBOMe MopaMo OwTw pesepsucaHy, 3axBasbyjyhmu moryhem
HeJIOBOJbHOM CTeIleHy IIOBepera y KaJIPOBCKy CTPYKTYpYy
OHOT flejia YcTaBHOTI cy/a Koju IIpou3wiIasy 13 Bojbe Ieda
napxase v Bojbe HapogHe ckymmTiHe.

He Tpeba mpeBupeTyt Hu npuMen0y Ha padyH IIpeficer-
HUKOBOT II0JIOXKaja, a Koja ce Tude HeIlOCTojarba yCTaHOBe
MVIHVCTapPCKOT IIpeMarioTIIvca Ha akTa Koja mpeficefHuK Pe-
ry6rmke CpOuje ToHOCH 13 JIeJIOKpyTa CBOje HaJlJIeXKHOCTA.
VIsHomene oBOr IojlaTKa ce JogaTHo Hamehe, c 003m1pom fa
je Hay4yHa ¥ CTpy4YHa jaBHOCT Omjla rOTOBO HelloieJbeHa y
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KpUTMKaMa Ha pavdyH OfICyCTBa TOT MHCTUTyTa y YcraBy Pe-
nyormike Cp6uje ox 1990. ronmse.

CaxmnmMarme ycTaBHO-IIpaBHe Mo3uiiyje Iledpa gpikase y
Murposnanckom YcraBy ocTas/ba Hac y yTUCKy fda je 2006.
rofIyiHe M3BpIlleHa peBu3uja Mohu Kojy je ycTaBoTBOpall J10-
nermvio osoj mHetuTyuuju 1990. ronuue. V3 rtora, mak, He
Tpeba m3Byhu 3aK/pyyak /1a MCIIpes HaC MMaMoO liepeMOHM-
jasIHy pUrypy yCTBHOT CHCTeMa, jep OM TakaB 3aK/by4ak 0110
IIOTpelliaH.

BIIAZIA

HannexxHocr.- CxogHo YcraBy, Bama PerryGrmike Cp-
Ouje mMa crenehe HamIeXXHOCTN: yTBpDYyje 1 BOaM MOINUTH-
Ky; M3BpIllaBa 3aKOHe 1 JIpyTe omiuTe akTte HapomgHe ckyn-
IIITMHE; JOHOCK ypende 1 ApyTe OIIITe aKTe paay M3BpIa-
Barba 3aKOHa; Ipemiaxe HapomHoj cKymIITHMHM 3aKOHe U
Apyre OMIITe aKTe M Jaje O IblMa MUIIUbee KaJ, VX IOJIHe-
ce Ipyru IIpeyiaray; ycMepasa 1 yckiabyje pazn oprada ap-
JKaBHe yIlpaBe ¥ BPIIM Ha[30p HaJ, HbUXOBUM PagoM; U Bp-
I U IpYTe HOoCIIoBe offpebeHe YcTaBoM 11 3aKOHOM.

3amaxkaMmo J1a je y OKBMpPY OBaKoO IIpe3eHTMpaHOI KaTa-
jiora BriagmHe HamIe)XHOCTU M30CTaB/BEHO JIa OHa JIOHOCU M
OIUIyKe pajy M3BpIllaBarba 3aKOHa; O[IyKe Koje HeMajy Ka-
paKTep OMIITMX aKaTa. 3aTo he y IIOCTYIIKy TyMaudera OUTH
HEeOITXOJIHO JIOHOIIIeH-e OBaKBMX OfjTyKa ITO[IBeCTU II0f, Ipy-
re 11ocsioBe onpebene YcraBoMm 11 3aKOHOM.

OgnrosopHoct.- Bnaga je opmrosopna Haponmoj ckyn-
IIITVIHY 3a TPY 00JIMKa CBOje aKTMBHOCTA:

- yTBpbuBame 1 Bobeme IOoJINTIKe;

- M3BpIIaBarbe 3aKOHa M JIPYIMX OIIITUX aKaTa Koje 10-
Hocu Haponna ckymrmiHa;

- pazi opraHa fgp>KaBHe yIIpaBe.
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Y crexTpyMy onropopHoCTH, KjlacMiHa IOJIUTUYKA Of-
rOBOPHOCT he ce ocTBapmBaTi HEIIOCPEIHO IIpe]] ITaplaMeH-
TOM y3 ofpebeHn HIBO yTHIIaja 1 jaBHOT MIbera. He Tpeba
3a0opasuTy 1a he ce Ha WeHY IOIUTUYKY OOTOBOPHOCT U
MOJIMTUYKM yTJlef], Ha crelrdnrdaH HauMH pedieKToBaTi 1
aKTMBHOCTY YCTaBHOT CYZCTBa, ajli U Cy[ICKe BJIacTi. Y OHOj
Mepu y Kojoj he YcraBHm cyp eduxacHo obaBpaTit CBOjy
ycTaBHY YHKUMjY, 3aBycuhe 1 oliebVBambe MCKYCTBOM He
caMo Hallle Ip>XKaBe, JJoKa3aHa CKJIOHOCT M3BPIIIHe BJIacTy Ja
IpeBaswIasy HMBO CBOjUX I'PaHMIIa y CUCTeMy Iofelle Bila-
ctu. CJIMYHO TOMe, M aHTaXXOBAaHOCT CyJICKe BJIacTu (T1oced-
HO Ha pelllaBamy yIIPaBHMX CIIOPOBa) MOXXe JOIATHO IIpu-
MopaBsaTu Brragy Ha momrosamse Ycrasa, ycTaBHOCTM U 3a-
KOHWTOCTVI.

Yianosm Braze cy mpencenHuK, jedaH wiv BuIle ITOT-
npefcenHuka M MyHMUCTpU. OcHOBHa ycTaBHa yHKIIMja
npencenHuka Briage je ma Bogu m ycMmepasa pap Biane, ma
ce cTapa O yjeflHaueHOM JejioBamy Brase, na ycxkiiabyje pan,
wiaHoBa Brnane v na nipericrasrba Biiagy. 3navaj mpasHO-TIO-
TUTUYKe dpurype npejcefHnka Biiage ce omiena 1y umbe-
HUIIM TPOCTPyKe OJITOBOPHOCTV MMHWCTapa: IIpema IIpef-
cenHmKy Brnane, mpema Binagu n npema Haponroj ckymmmTn-
Hu. IIpencennuk Brnage je y mpaBoM cMuCITy Te pedn pyKo-
Bomwulal Biiaze, kao oprana edpekTrBHe M3BPIITHE BIaCTU

Hemocnaamuka Biama.- Ycras PenyOimke CpOuje on
2006. rogyHe ycrocTab/ba YMCTy HeIlOCJIaHWYKY Bramy, ka-
kBy hemo 3aTehm y MmermosuToM crcTeMy opraHmsaliyje gp-
XaBHe Bilactu Ilete dpanitycke Pemybimke. Y oBom cer-
MEeHTY KapaKTepa M3BpIIIHe BJIacTV M HeHOI OfHOcCa IIpeMa
3aKOHO/JAaBHOj BJIACTV YUMIbEH je VICKOpaK y OIIHOCY Ha pe-
IIerbe VICTOT InTama y YcraBy PenyOimke CpOuje om, 1990.
roguHe. IIperxogHuM YcraBoM HUje IOCTOjaI0 U3PUYNTO
yTBpbeme HeltocJIaHWYKOT KapakTepa Biane, seh je nmpucty-
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IIOM y OBOM eIy MHKIMHMPHAO IIpeMa HapJlaMeHTapHOM
CHICTeMy BJIacTU. Y OBOM [IeJly, JaKile, 3arasmheMo Jia ce cu-
creM BrtacT PerryOrmmke CpOwuje mosmuTmBucaH YcTaBoM Off
2006. romyiHe oberie’kaBa MEIITOBUTVIM TUIIOM OpraHM30Barba
Zip>kaBHe BJIaCTM.

M360p Biape.- Hauns n3bopa Braze ce xpehe y oksupu-
Ma KIaCMYHMX MapJlaMeHTapHMX pelllerba Be3aHUX 3a OBY
Marepujy. Ila Tako, kangnumara 3a npencennuka Brage Ha-
POIHOj CKYHIITVHY IIpejlaxe MpeaceqHMK PeryOmke, mmo-
IIITO caciIyIlla MUIIUbeHe IIpelCcTaBHIKa M3a0paHmX m300p-
Hux jmcTa. I[TpaBo mieda npkase Ha Ipeylararmbe KaHAMIATa
3a TIpercenHuKa Briame craga y pen yoOnmdajeHmx osiiarihe-
1a I1eda Ap>kaBe y OHMM CUCTeMVMa Kojui MMajy outiedpasi-
HO OpraHM30BaHy W3BpIIHY BJacT. Y OBOM obiamihemy
npepcenHmKa PerryOivike He OvicMo MOIVIM, Ha IIPBY TIOTVIET,
YOUNTHM 3Ha4dajHUjy IIOJIMTUUYKY Moh, Maja ce 11 OBaKaB CTaB
Jla peaTVBM30BaT KOHKPETHVM IIpWIMKaMa IMOJIUTIYKe
CIleHe HaKOH OKOHYaHMX Iap/laMeHTapHMX n30opa. YcraBoM
HUje 3amvcaHa obaBe3a mpercenHvKa PeryOimmke ma yBaxmu
CTaB JIOTOBOPeHe IapilaMeHTapHe BehitHe OKO Tora Ko Tpeda
na Oyne KaHOWIAT 3a IIpefceiHMKa Biiage. Jep, ykommko xe-
7, TipefcenHyK PerryOvike y yctoBuMa pasIauTOCTH TIO-
JIATUYKe OINlIMje Yy OJHOCY Ha JO0roBOpeHy Ilap/laMeHTapHY
sehmHy, Morao Om &a 3a KaHAMAaTa 3a IIperceqHMKa Brame
HpeyIOXKY JIViie Koje IpuIlajia MapjlaMeHTapHOj MambHN. Y
TOM CJTy4ajy, YKOJIVKO TaKaB IIpefyIor He 011 OO0 MOmpIIKY
Hapopnse ckymImTiiHe, mapaMeHT O 3ar1ao y pysuK 11a, 300r
HeMoryhHocTi 11300pa Briage y poky ox 3 Mecema of [aHa
CBOT KOHCTUTYVICarba, Oy/ie pacyITeH.

HapomHoj ckymmTmHM O0M OCTajIo Ha pacIojlaramy
CPeIICTBO paspelllerba IIpefceqHmKa PerryOimike 300r rioBpe-
me YcraBa, mrro 6u Tpebasto JoKa3aTy KBaJIMPUKOBabeM Ta-
KBOT ITOHalllamba IpefceHNKa ApkaBe Kaja OH He >KeJIn Ja
NpUXBaTU UCKPUCTAIIVICAHY CKYTIIITUHCKY BehuHy. brto 6u
HeOIIXOIIHO [1a YcTaBHM CyZ yTBpAM IIOCTOjarse IIOBperle
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YcraBa o, crpaHe Itedpa gpkaBe, a HAKOH TOTa VI pa3per-
™1 meda ApkaBe HBOTpehMHCKOM ITapjaMeHTapHOM BO-
spoM. (Ha mpobitem HeonmpebernocTn oe nmBorpehuHcke Be-
huse Beh cmo ykasam).

300r cBera M3HETOT, ITpaBo IpefcenHnKa Perry6iiike Ha
Ipelylarare MaHgaTapa he, y cMucity BpeqHOCTYM ITOJIUTIY-
ke Mohmu m1eda gprkase, 3aBUCUTY Of1 aMOMjeHTa crierdmd-
HVIX TIOJIUTUYIKUX OKOJTHOCTW, Of caMe JIMYHOCTY IIpeJIcerl-
HyKa PerryOvke, FeroBe OIMTHUYKe IIPUIIATHOCTH, PacIIo-
pella IapTUjCKMX CHara y IlapJlaMeHTY, OIIITer CTara CTa-
OWIHOCTM yCTaBHO-TIOJIMTUYKIMX MHCTUTYILIMjA, MebyHapoy-
HVIX OKOJTHOCTIA...

Y mwey omoryhaBara mperracka Ha oOpajy HapemHMX
yCTaBHMX pelllerka, IT0JIa3VMO Off, IIpeTIIocTaBKe Ja HeMa
rpobsieMa Ha KOje CMO yIIpaBo yKasaim. Y Tom cinydajy, Ha-
POfHa CKYMINITIHA MICTOBPeMeHO IyIaca o Irporpamy Birage n
HBeHOM 1300py, a oyIyKa o n3bopy Brage ce monocu miaco-
BUMa BehnHe o7 yKyTHOT Opoja HapOITHMX ITOCIaHVIKa.

ITouerak n mpecranak MaHgara Biage.- Vimajyhu y su-
ny na Brraga nacTaje, mpBeHCTBEHO, Kao pe3ysITaT BOJbe 3a-
KOHOJIaBHe BjIacTy, BilagyiH MaHAaT mpaTy Cya0MHy MaH/Ia-
Ta oHor casusa Hapopre ckymmTuHe Koju je mwy u nsabpao.
To 3maum ma he Brama peanHo ysek mMMaTy Hemito Kpahm
BpeMeHCKM IIepuo]l Ha pacrionaramy y ogHocy Ha Hapogxy
CKYTIIITMHY, Y3MeMO JI y 003Mp caM IoueTaK MaH/aTa: IIp-
BO ce KOHCTUTYMIIle 3aKOHO/IaBHa BJIACT; HAKOH Tora, a Haj-
KacHUje y POKY Off Tpu Mecelia, m3Bpumhe ce m1300p Biase,
KOjoj MaHJAT IOuYMibe Jla Teue JaHOM Ilojlararba 3akKileTBe
npen HapogHoMm ckymmrtiaom. Y 3apprrHnim MaHgaTta Ha-
poHe CKyIIITVHe OKOHYaBa ce 1 MaHIaT Biiaze, jep oHa He
MOXXe MMaTH JITUTMMUTET 3a CBOje JlejloBambe, YKOJIMKO je
IpecTao MaHzaT ,¥eHoM” casuBy HaponHe ckymTiHe.

YcraBoMm cy npensubena deTwpyu HaumHa IIpeBpeMeHOr
IpecTtaHKa MaHpaaTta Brage, Koju Mory sHaunTu cMeHy Biia-
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Jle y OKBMUPY WCTOI cas3uBa IlapJjlaMeHTa WM YIOpeao ca
IIpeBpeMeHVM IIPecTaHKOM MaHjlaTa TOM IapJlaMeHTapHOM
casuBy. Ty HaunHM cy:

- U3IJIacaBarbe HelloBepera;

- pacniymtarse HapoHe ckynmrune;

- OCTaBKa ITpeficefHVKa Biase;

- IpyTu cJIy4ajeBut yTBpbeHM YcTaBoMm.

CMmaTpamMo JoOpUM pelllerheM OIperie/bere YCTaBOTBOP-
Ia 11a Biiagm kojoj je mpecrao MaHIaT jacHO Ofy3Me IIyHU
KallaluTeT II0cjIoBa Koje Ou BpimwIa 110 n30opa Hose Biase.
Y oBoj cutyaruju, Biiaga 6 Morsia a BpIM camMo II0C/IOBe
Kojut cy ogpebenn 3akoHoM, a To he cBakako OWUTH cy>keHU
0OWMM ITOCII0Ba Koju IIpuIlajgajy TeKyhyM 11 HeoIyIoXKHVIM T10-
CJIOBUIMA.

CacsuM oueknBaHO, YcTaBoM je 3a0pameHo a Biraga ko-
joj je mpecTtao MaHAaT IIpelylake pachnyiurame Hapopmme
cKymnuTuHe. Yak m J1a Hema 3aIvcaHOr OBaKBOI' YCTaBHOT pe-
IIerba, HopasyMeBasio Ou ce 1a Biraga Ges maHpaTa He 6u
MOrJIa Ja ¥IMa 0BO oBJIantherbe. OHO IIITO je MHOTO 3HaYajHje
3a BpeJHOCHO KBaJIM(VKOBame OJJHOCa YCTaBOTBOPIla IpeMa
HNpuHIMINMa ,dep-1uieja” y PyHKIIMOHMCamy CrCTeMa Bila-
CTW, jecTe TINTarbe J1a JI MOXe BJiaia HaKOH ITOKpeHyTOT I10-
CTyIIKa 3a IIacake O HelloBepemy (WIM aKo je camMa I10CTaBy-
Jla IUTakse CBOT IOBeperba), [la IIpelyIoKN pacityiTame Ha-
pomne ckymuTrHe? C 0031poM [1a je HeraTMBaH OATrOBOP Ha
OBO IMTarbe JaT y Aeity Ycrasa o HaponHoj ckyrmTiHm, ms-
BeCHVM HaM ce YVHM ITpeJIa3HO BpeJHOBarbe HaulHa Ha Koju
je ycraBoTBOpal] yCIIOCTaBMO MexaHn3aM ofHoca Briage n Ha-
pOJIHe CKYIIITHHEe Y OBUM CUTyalyjama.

Kao mro cmo Beh Hanomenysm, Biragy Moxe mpecratu
MaHJIaT IIpe MCTeKa BpeMeHa Ha Koje je m3abpaHa ¥ yKOJIVKO
npeficeHVK Bitazie momrece octaBky. OH CBOjy OCTaBKY (KO-
ja MCcTOBpeMeHO IIpeJicTaB/ba V1 OCTaBKYy liejle Briase) rommo-
cu npepacenHuky HapopmHe ckymimTuHe M MCTOBpeMeHO O
0] obaBerITaBa IperceqHuka PemyOmmke n japHocT. Ca-
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CBUIM je IPMXBaT/bMBO Jla y YCJIOBMMa JJeMOKpaTCcKe yCcTaBHe
IpXkaBe ocTaBKa Biiasie Tpeba fa Oyrie jaBHM UmMH, ¢ 00311pOM
Ila jaBHOCT noTpeOyje BasbaHy U Oy1aroBpeMeHy MHPOPMU-
CaHOCT O TaKO 3Ha4yajHOM ITUTamby IOJIMTHKE 3eMJbe.

Onpenbom uit. 128. cT. 6. YcraBa je yrBpbeHo fa wiaHy
Biiame MaHpar mpecraje IIpe mcTeka BpeMeHa Ha Koje je
n3abpaH: a) KOHCTaTOBaFeM OCTaBKe; O) M3IlacaBar-eM
HerloBepera y Hapo/iHoj CKymIITUHY; B) paspeliemheM Of
crpaHe HapopHe ckyniTuHe (Ha IIpefjior IIpefce/lHMKa
Bnage). HapaBHo 11a ce npecranak MaHjaTa 4jiaHy Brage
IojgpasyMeBa M y OHMM cJIydajeBUMMa y KOjuMa IIpecTaje
MaHpaT Hejie Biiage.

VHTepnesianmja, I1acarbe 0 HeIlOBepemy U IJlIacarbe 0
nosepemy.- YCTaBOM MHCTUTYIMOHa/IM30BaHa KOHTpOJIa
Haponne ckymmTrHe Haz pagoM Biiage orsena ce y mHTep-
HeJlallvjyi M IJlacary O Hemosepewy Bramm. Y oba ciydaja
Kpajiba pesyJITaHTa IapJlaMeHTapHe KOHTpOJIe MOoXe OwUTu
cmeHa Briage. VIHTeprenanuja mpencrabiba CIIelMUYUHO
HapJiaMeHTapHO CPeICTBO IyTeM Kojer OIlo3uIlvja yTude Ha
c1a0rperse yriiena u nosuiyje Briage. Vlako ciamuHa mociia-
HIUYKOM IUTarby, VHTepIlelalyja je MHCTPYMEHT KOju ce Cy-
IITMHCKN pas3jIvKyje o IOocjaHWYKor nuTama. OBy aude-
PeHIly OTKpMBaMO y KBaJIMPUKOBAaHOCTI CaMOT ITOKpeTarba
IIOCTyIIKa MHTepIlesanuje, ¢ 0031poM fa je HajMare 50 Ha-
POIHMX ITOCJIaHMKa MOXKe ITOJTHeTH Yy Be3u ca pazoM Biasme
WIN TI0jeAVHOT WiaHa Brame. AKTuBUparemM MHCTpyMeHTa
VHTepIleIallyje Wi , TeIIKOr IT0CJlaHWYKOr InTama”, Biia-
7la 3ar1ajla y yCcTaBHY Jy>KHOCT JlaBaka OfIrOBOpa y POKy Off
30 mana. [JaBarsem onrosopa Biase, He 3aBpIiaBa ce 1oBesa-
HVI AVjajior Ha peauujy nocjianuim-Biamga, jep ce orBapa
pacnpasa y Haponnoj ckymmrram. OBa paciipaBa ce OKOH-
4aBa IJlacalkheM O OIrOBOPY KOji Cy Ha MHTepIleIalyjy HOm-
Heyn Braga v wiaH Briaze KoMe je MHTeperesamnyja yIry-
hena. Ykosnmko ce ogrosop m3BpiHe Biacty mpuxsaty, Ha-
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poliHa CKYIIITMHA HacTaB/ba Jla pajy II0 YCBOjeHOM JIHeB-
HOM pefly. Ajiu, aKko ce ofIroBOp He npuxsaTty, oHga Hapop-
Ha CKYMIITHa 00aBe3HO MPUCTYTIa IJlacaiby O HelloBepemy
OHOM aJipecaTy KojeM je MHTepellenalija u yryhena; naxiie,
riacahe ce o HemoBepery Bitanmy y mesmvHM Wiyt OHOM Wia-
Hy Biiage kxora cy HapomHM IIOCJIaHWIIV VIHTepIIeIVCasIu.
I'7acame o HeroBepemy ce Moxe M3behw, jeqHO YKOIMKO
110 HelpuxBaTamy OAroBOpa Ha MHTepIenalyjy, npesces-
HUK Briage vy wian Biiage nomnecy ocrasky. Omyka Biia-
Jie 7la ce OIlpefiesiv 3a IIOIHOIIIehe ocTaBKe Ouhe mocsegyIia
He3ro/IHOI NnTama " IIpolleHa Briage ma je panmoHaiHuje
IIOJTHeTV OCTaBKY HeTO jOIII je[JHOM, KpO3 IIpoLelypy M3IJia-
caBarba HeIlOBeperha, OCTABUTM JIOII YTUCAK Y jaBHOM MEbe-
by, Tj. OMpaukoM TeJry.

O ucroM nmuTamy Koje je Beh Owio mmpemgMeT MHTepelle-
Jalyje, He MOXe ce M3HOBa paclpapsbaTii JOK He Irpobe Iie-
puvon oz 90 naHa. OBo je HauMH cy30Mjarba OIIO3UIIVIOHE OII-
CTPyKLIVje paja HapilaMeHTa W [ejlaTHOCTu Brame, amm un
eBeHTyaJIHa ITpWIVKa II03uIyje Aa 3a7001je MOoX/Ia joII Be-
hy mogpiiky jaBHOCTV CBOjUM ITOJIMTUYKMM IUTaHOBVIMA.

VaTeprienajoM ce II0CTaBlbajy KPyIlHa IIUTarka Koja
MOTy omnTepeTuTy Bilamy w 3amHTepecoBaTV MaXXiby jaBHO-
CTU, KOja MOXe OwuTu 3HavajaH pakTOp HNPUTHMCKA Ha camy
V3BPIIHY BJIACT, a TUMe ¥ HedOpMyJIMcaH HaudMH JIofaTHe
JIeMOKpaTcKe KOHTPOJIe O] CTpaHe jaBHOT Mi-eHba, OJTHOCHO,
rpabana.

3a pa3/IMKy o MHTepIlesialiyje, Ha ITOKpeTare IIOCTyIIKa
KJIaCMYHOT IJlacara O HelloBepemy Biiagm wim mojenyHoM
wiaHy Brane, opnamrheHo je Hajmarse 60 HapomHMX IIOCIa-
Huka (10 mocslaHMKa BuUllle HEro y cJIy4ajy MHTepIiesialyje).
Haponna ckymmnTiHa je y oOaBesu [ja BaJIJIHO IIOJHET
IIpeyIor 3a IJlacarbe O HeloBepemy Bramy v mojemyHoM
wiaHy Biiage pasmaTpa Ha IpBOj HapeIHOj CeIHMIIV HaKOH
IIOJHeTOr IIpe/yIora, ¢ TMM IITO ra He MOXe pasMaTpaTu
IIpe poKa o1 5 JaHa Of1 JaHa IIOJHeTOr IIpeIjIora.
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Kao mrro cmo Beh ykasaimm mpmiMkom obpaze HaumHa
omtyunBara y HapomgHoj ckynimTiam, 3a camo m3rilacaBarbe
HeIloBeperba je HeOoIIXOIHO Ja MpoTuBs Briasge ritaca HajMarbe
BUIIIe Off IIOJIOBMHE OfI CBUX HapoaHMX IocjiaHuka. CMmeHa
Briaze ayroMartckm akTuBHMpa U yJIOry IpepcenHuka Perry-
Ormike Koju je, o YcTaBy, OyXXaH [ja IIOKpeHe ITOCTYIIaK 3a
m36op HoBe Brage. OH To unHM OOaB/barbeM KOHCYJITAllMja
y kojuMa he caciaymatv MuUIUbere IpelcTaBHMKaA M300p-
Hux jmcta. Odekyje ce of meda JIpkase [1a MHTeH3MBHUje U
Op>ke ofpearyje Ha HacTaJly CUTYyalMjy, ¢ 003MpOM [1a ce HO-
Ba Birazma Mopa msabpatit y poky o 30 maHa of, M3IiiacaBa-
a HelloBeperma. YKOJIMKO ce TO He Jecu y IpeasubeHOM
POKy, oIleT HacTaje obaBe3a 3a mpercenHmka PernyOimke ga
pacriyct HaponHy cKymmTmHY M pacnuiile IapiiaMeHTap-
He n3bope. [Tpumenba Ha pauyH opsamthersa 1eda apikase
Jla VCIIPOBOIIMpa BaHpe[He MapslaMeHTapHe 1300pe, KOjy
CMO JaJIv IIpW pasMaTpamy pacnymTarka HapopHe ckyn-
IITVHE, jOII BUIIle BaXXM y 0BOj cuTyanuju. VI, HapaBHO, ako
Hapopna ckymmTmna wsriiaca Henosepere wiaHy Brane,
npencenfHuK Briage je mykaH 11a IIOKpeHe IOCTyIIaK 3a W3-
6op HOBOT wiaHa Braze, y cxiramy ca 3aKoHOM.

YBaxasajyhu 3Hauaj paszike nsMmeby mHTeprienanyje u
IJlacarba O Heroseperby Bragm, Ycrasowm je mpormcano ga
ce HOBU IIpeJIor 3a IVlacare O HelloBepery He MOXKe ITOfI-
HeTM IIpe McTeKa poka oz, 180 nana. Kao maTepecanTHO HaM
ce HaMmehe 3amaxkarbe fa ce, CXOHO YcCTaBy, OBaj POK OTHO-
CV Ha TIOTIVCHYKE IIpeiyjIora IIPeTXOJHOT MOKYyIIaja obapa-
a Brage. [1a ;i To 3HauM Ja ce Moke ITIOHETV HOBU IIpef-
JIOT 3a M3IJlacaBakbe HelrloBepera Biagu u nipe poka ox 180
JlaHa, YKOJIMIKO Cy FberoBM IoTnvcHuImM Hosu? V1 gasee, ma
mm ce Meby TM HOBMM mOTHMCHMIIVIMA MOXe Hahm 1 HeKo
OJ1 MOCJIaHMKa KOjy IpuIlafajy rpynamnyju cTapux IOTIIN-
camka? Cpakako 11a he cBa oBa nmurama Oty ypebeHa akTom
Haponne ckymimTuHe, ajivi HaM ce YMHM J1a je yCTaBOTBOpall
y OBOM JIeJIy MaTepuje Morao Outu u ofgpebeHmju y cMUCITy
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VICTVIIaFba OIIITe 3a0paHe ITOHOBHOT ITOKpeTarka ITOCTYIIKa
3a cMeHy Biriage mipe micteka poka op 180 nana. OBako, Hasta-
sehu ce Ha TepeHy mocrojehe m jemuHo Bakehe 3HauajHe
ycTaBHe ofiperiOe, ocTaje yTucak fla ce MUCII Ha 3a0paHy 3a
VICTe ITOTIIVICHUKE.

O yrnieny Brane y napsiaMeHTy ce He Mopa paclipaBiba-
T CaMO Ha 3aXTeB KBaJIMdUKOBaHOT Opoja WiaHOBa 3aKOHO-
naBHor Tesia, Beh 1 Ha 3axTes came Biiaje. HapasHo, oBaksa
YCTaBHO-TIOJIMTUYKA IIPOBOKalMja Kojy Braga unHu mapsia-
MeHTYy, Tpebajio 61 J1a je mocsieuiia HheHe IpolleHe ja he
TVIMe MOJIUTUYKYM MOeHTUpPaTH. 3aTo ce OBaj [1e0 MeXaHu3Ma
OJIHOCa er3eKyTuBe ¥ 3aKOHOJIaBCTBa He Has3MBa IJlacarbe O
HeroBeperby, Beh Iacare o mosepemy Bragu, ¢ 063upom
7la OHa IIOJIa3M Off IIpeTIiocTaBke Aa he To moBepeme OUTH
NOTBpbeHo, IITO ocTaBsba J00ap yTucak y japHocTn. Hapas-
HO, He Tpeba ampuopm eIMMMHMCATH HU MoryhHocT ga
Bi1asa xeymvt Ha oBaj Ha4uMH /1@ jOj IpeBpeMeHO VICTeKHe MaH-
JaT, Maja OHa YBeK VMa Ha pacIojiaramby MHCTUTYT OCTaB-
ke. Ho, cBe cy oBo moryhe curyanuje kxoje ca cobom Hocu pe-
aJINTeT IIOJIMTUYKMX OfIHOCa, Ma he JomaTHO BpegHOBambe
OBaKBOI pelllerba IJlacarba O IIoBepery OuTy mogooHo oHIa
KaJla ra Ipakca OTKpwje 1 IIpuKaxe.

ITpemtor 3a miacarbe 0 moBepersy Bragm ce moxe pasma-
Tpatu 1 Ha cepauny HapoagHe ckymmTuHe Koja je y TOKYy,
aim ako Biiaya To 3axTeBa. YKOJIMKO TaKBOI 3axTeBa M3BP-
IITHe BJIaCTV HeMa, OHJla Ce YUMH-eHM IIpeyIor pa3sMarpa Ha
IIPBOj HapeHOj CeHMIIN, aJIil HajpaHuje MeT JaHa Ofl Hhero-
BOT TofHOIIera. [To okoHuamy pacripase, IIpUcTyIIa ce IJ1a-
camby O IOBepemy. Briasia je oricrasia yKOJIMKO jOj IIOBeperbe
yKavke MPWIVMKOM IJlacarka BUIIe Off IIOJIOBMHE Off YKYITHOT
Opoja HapogHMX nTocsiaHKa. VI 0OpHYTO, YKOJIMKO joOj IIOBe-
peme He Oyse msmacaHo, Biragy mpecraje MaHpaT, a npef-
ceqHUK PeryOivike je my’kaH Jla ITOKpeHe ITOCTyTaK 3a W3-
6op HoBe Briage. YnHu ce m oBfe Jla ycraBoTBOpal] He Ou
IIOTPelVO J1a je IpeaBuaeo J1a, Ha IpuMep, med apxkase
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vMa obase3y 1a HaponHoj cKymrTiHy mpeioXn KaHaaa-
Ta 3a IpefceHMKa Biage y poky of, Ha IpumMep, IeTHaecT
wm 20 gaHa Wi HajkacHuje y poky of, 30 fJaHa, Tj. Hajka-
cuamje no 30 maHa HaKOH IIpecTaHKa MaHpjarta Biame. Oso
TUM IIpe, ¢ o03upoM fda je YcraBom mpommcaHa oOaBesa
npercenauka PerryOimke ma paciyctv HapogHy cKymmTi-
Hy ¥ pacmuiie n3dope, ykormko HapogHa cKymmmTiHa He
n3abepe HOBY Brany y poky oz 30 maHa.

3axspyuak.- [Ipyrm neo wmsspiiuHe BiacTu, Biama, je
YcraBoM MOhHMja MHCTUTYIIMja Hero IITO je TO 0o ciIyyYaj y
MwtoieBuheBoj ycTaBHOj epu. Jadamse HbeHe MO3UIIMje je
M3BPIIIEHO JIBOCTPYKOM ,HOPMaTMBHOM eKCITaH3MjoM”: Ha
pauyH npezcenHmka Perry6rmke n y ogHocy npema Hapon-
HOj CKYIIITMHA

Heo opnarmthera 1reda gpxase n3 mpebarmer Ycrasa
je TpaHcdepucaH y nosee Biagmsor pertokpyra. Konkpet-
HO, MUCJIIMO Ha Ipeys3uMarbe IIpumMarta Brame y cramuma
ApXKaBHe HYXJe, y3 MCTOBpeMeHy aMopTw3allujy Haljle-
JKHOCTU I1ledpa Ap>KaBe Koje CMO paHMje Be3uBaJIl 3a OBe Ile-
puozie BaHPeIHOT CTarba M paTHOT cTarka. Fberosa yiora je
Marber 3Havaja, aJIv M Jjajbe IIPVCyTHa. Y3rper Bajba IIprmMe-
TUTH J1a je OCHa)kKeHa ITo3ulyja mpeaceaHrKa Bage ne camo
y HOIJIefly Heropux opjlamihera y HepuoauMa CTama Jp-
KaBHe HYXJe, Beh 11 y IomIefy CTPYKTYypasIHOT KOHIIeITa
came Brage. Tako, MMHUCTPM CHOCe OATOBOPHOCT, M3Meby
ocCTaJIor, 1 IlpeMa IpeJicefHIKY Biane, Te meMy u IojgHOCe
OCTaBKy; IpeficelHMK Biage ,Boau u ycMepasa paj Biiane,
CTapa ce O yjelHaueHOM IIOJINTUUYKOM jesloBarsy Brane...".26
Hakiie, 3a Koju CTeIleHUK BUIIIe je paHIMpaH yCTaBHM I10JI0-
xaj Briaze, anm y3 uctoBpeMeHy ojadaHy IIO3UIIV)Y ITpeficel-
HuKa Braje, mTo caMo HeoIlpaBIaHO MOXe M3a3VBaTW aco-
Lnyjanyjy Ha KaHIeIapcKy Moflell ap/iaMeHTapu3Ma.

26 y1, 125. cT. 2. YcraBa PentyOke CpOuje.
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Y oprocy mpema HapogHoj cKyIIIITvHY, yCIEITHO je 13-
GaslaHCHpaHa IUIaHMpaHa Mo3uIvja e(PeKTUBHOT Jiejla U3BP-
IITHe BJIaCTU Ca, 3a CPIICKe yCJIOBe, HeKVM HOBUM VHCTUTY-
TYMa TlapJlaMeHTapHe JleMOKpaTuje. Mofen KOHTpoJie
napslaMeHTa HaJl pagoM Braze He foBose 1o obecMuIba-
Barba (PYHKIIVIOHAJIHOCTYM WM3BpIIHEe BJIACTH, UMMe ce ycIle-
IITHO OTKJIamkajy IpobsieMu Koju O ce MOIVIM TIOjaBUTU Y
edpMKacCHOM YCIIOCTaB/balby CTAOWIHMX OFHOCA Ha peslaly-
ju mapiameHnT-Braga m onosunyja-Briaga. Vinreprienanmja,
IOCJIaHWYKO NWTakbe, IJlacare O HelloBepewy Biagu u ria-
carbe O TIoBepery Brtamgm, kao n 1300p Hose Biiaze, Ycrasom
Cy pellleHN Ha KOHCTPYKTMBaH Ha4yMH KOju 0JIarOTBOPHO
nernyje Ha (PyHKIMOHAIHOCT OCHOBHUX MHCTUTYIIMja IeH-
TpaJIHe JIp>KaBHe BJIacTU.

SAIITUTHVIK TPAHBAHA

Ilera wHCcTHUTYIIMja y OKBUpPY IIeTOr fejla CTPYKType
yCTaBHOT TeKCTa IIpeJicTaB/ba IIOTIIYHY MHOBAIIVjy YCTaBHOT
cucrema Perry6rimke CpOuje, xojoMm je oboraheH KBaHTYM
LIEHTPaJIHMX MHCTUTYLMja. 3allITUTHMK TpabaHa Kao meMo-
KpaTCKV YCTaBHM OpraH je HellO3HaHMIIA Ha CPIICKUM IIpO-
CTOpVMa, Te FeroBO HOPMAaTMBHO KOHCTUTYyMCame Tpeba
JI0BeCTV y Be3y ca IUIaHMPaHUM IIOJUTUYKUM IVJbeM
eBPOIICKIX MHTeTpalyja.

Onpenbom wi. 138. Ycrasa je mpoxiamMalyjoM IIporca-
Ha He3aBMCHOCT OBOT [Ip>KaBHOT opraHa 1 yTBpbeHa merosa
OCHOBHA yJIOra Koja ce cacToju y 1iBa MebycoOHO TecHO 110-
Be3aHa JlejloBamba: IIPBO, Hberosa je PyHKIMja Ja IITUTU
IpaBa rpabaHa, 1 Ipyro, Bberosa je pyHKIIMja Ja KOHTPOJIU-
e paji ogpebeHnx npxxaBHUX opraHa. Ty opraHu Koju 1of-
JIeXXy OBOj KOHTpoJIM 3allITUTHMKa rpabaHa cy: opranu ap-
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JKaBHe yIIpaBe; OpraH HaJjjle)kaH 3a IpaBHY 3allITUTy MMO-
BUHCKMX IpaBa ¥ uHTepeca Perry6rmke CpOuje; npyru op-
raHy 1 opraHusaliyije, Impenyseha n ycraHoBe KojuMa Cy II0-
BepeHa jaBHa opJialthema. VIcToBpeMeHO je M3BpIIIeHO 1 He-
raTVBHO yTBpbere HaJIeXHOCTU OBe MHCTUTYIIVje, M3pU-
YUTVIM IPONVICHBabeM OHVIX JIp)KaBHMX OpraHa 4ujiu paj ce
MIOTITYHO M3y3MMa 13 obJlaiihera KOHTpoJle ofl cTpaHe 3a-
IITUTHMKA ITpaBa rpabaHa, a To cy: Haponna ckymnruHa,
nipenicenHuK Perry6mmke, Brtaga, Yerasam cyn, cymosu u jas-
Ha TXKIWIallITBa.

Kako je To YcraBom yTBpbeHo, 3amrutHuka rpabana
6upa 1 paspentasa HapojHa cKyminTiHa, Tako Jia je OH HO0j
onrosopaH. Ocum YcTaBoM, ITpaBHM CTaTyC OBe MHCTUTYIIV-
je perysmiiie ce IT0ceOHMM 3aKOHOM, C TUM IIITO je OIIITH ¥
OCHOBHM HOpPMAaTVMBHW TeMesb Beh yTBpDeH HajBUIIMM aK-
TOM, ¥ TO y HOIJIe[ly OCHOBHEe Ha/JIeKHOCTH, M300pa 1 ofro-
BopHOocTH. OBa MHAVBUAYaIM3VIPpaHa MHCTUTYIV]A je, TaKo-
be YcraBom, ocHakeHa ¥ IIPMBWIETVjOM KJIaCMYHOT ITOC/Ia-
HUYKOT MMyHWUTeTa, O 4MjeM Ofy3uMarmy omryuyje Hapon-
Ha CKYIIIITHHA.

YcraBHUM 3aKOHOM 3a crpoBoberse YcraBa PeryGrvike
CpOwje je mat ypreHTaH 3Havaj 3alITUTHUKY TpabaHa, Te je
HallpaB/beH HOpMaTVBHU IUIaH IO KojeM ce Beh Ha IpBoM
3acefarby, Koje ce ofp)kaBa HaKoH wm3bopa Brame, mma
YCKJIaIUTH ca YCTaBOM 3aKOH O OBOj MHCTUTYLWjU U W3a-
OpaTtn 3amTuTHMK IpaBa rpabana. Hamme, 2006. ronuue,
11071, OKpwbeM IipeTxonHor Ycrasa PemnyOimke CpGje (1990)
Beh je IOHET 3aKOH KOjiM je yBeleHa MHCTUTYIVja 3arITnT-
HyKa rpabaHa, v IIopes Tora IIITO 3a TMM HMje IIOCTOjao W3-
pVanUT ycTaBHM OCHOB. Tako cMo [onum y cuTyauujy Aa je
OBa BYCOKOpaHTMpaHa IleHTpalHa MHCTUTYIIMja Owia ycTa-
HOBJbeHa OfI CTpaHe 3aKOHOJIaBHe, a He yCTaBOTBOPHEe BJla-
ctu. Mebytum, Hapopsa ckyminTiHa IpeTXOgHOr cas3uBa
HUje U3BpIIWwIa n300p, jep 3a TMM OYNMITIEAHO Hje IOCTOja-
71a Jo0Opa MOINUTHUYKa BOJba.
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Kako ne OmcMmo Kpummim Jocafaliliby IPUHIIAIL O II0-
Tpebu ncTuIlarka YOUeHMX je3NUIKMX HellocTaTaKa y TeKCTY
rojenVHMX ofpenaba ycTaBHMX WIaHOBa, yKaXUMO ¥ Ha
cienehe murame. Y Apyroj peyeHuUIn ofpede IeTor craBa
wi. 138. YcraBa HasuB oBe MHCTUTYIIMje je MCKa3aH MaJlM
CJI0OBOM, a Beh y IIlecToM cTaBy MCTOT YlaHa je TO YUMUEbeHO
BesikyM csiopoM! IllTamrtapcka rperika wivi HeoOa3puUBOCT
YCTaBOIINCLIA, Y CBAKOM CJIy4ajy OCTaje yTucakK Herpodecuo-
HaJIM3Ma OHMX KOjU Cy OWIN y IIpWINIIM Jla BpIlle KOHauHYy
CTWICKY pPeJaKLyjy yCTaBHOT TeKCTa.

CYIICTBO

Hosu Ycras PennyOike CpOuije cBOj HOpMaTUBHM TEKCT
y IoOpoM fiesty TeMaTcke IiejiHe ypeberba BiacTy rocsehy-
jé MpaBOCy[JHOj BJIaCTM, ajIvi Ha HauMH KOjUM ce JeTa/bHuje
ypebyje oBaj fJeo ycTaBHe CTpyKType. YIIOpeIo ca ocTaIM
LIeHTPaJIHVM [IPXXKaBHVM MHCTUTYIIMjaMa, yCTaBOTBOpal] je
IIpOLIeHNO J1a HeMa IToTpebe 3a objelibaBarbeM Iiejle MaTe-
puje Koja ce ogHOCK Ha IIpaBocybDe IOz OKpW/beM jerHe je-
AVHUIIe y OKBUPY IIeTOT [ejla YcTaBa, Beh je MOTIyHO pas-
rpaben mpaBocymHM crcTeM Kpo3 Tpu 3aceOHe mesmHe: Cy-
noBu; Bricokm caBeT CyzicTBa; JaBHO Ty KWIAIITBO. YKOJIMKO
MIMaMoO Yy BUy Ty UYME-€HMILy, OHJIa HaM MOXXe OCTaTu YTU-
caK O WCTOj paBHM M VICTOM HMBOY YyCTaBHO-HOpMaTWBHe
CHare y II0IJIe[ly CTPyKTypa/IHOI KOHIIeIITa OBa TPV CerMeH-
Ta ImpaBocyba ca cBMM HpeTXOIHVM jedMHMIIaMa CrcTeMa-
TH3alyje meror gesa Ycrasa. MebyTtum, unHu HaM ce f1a fia
je MHOro JIoTMYHMje 6110 J1a je CTPYKTypa y IIeToM feily, Ka-
71a je ped o cy/ioBMMa, Bricokom caBeTy cyzcTBa v jaBHOM Ty-
XWIAIITBY, OwIa objenumbeHa ca KPYIIHMjM HacJIOBOM U
caMVM TUM KPYIIHMjOM CHCTE@MaTCKOM jeVHWIIOM, OJIHO-
CHO, Jla Cy OBa TPU HOMOTeXHMYKa eJleMeHTa CITyllTeHa Ha
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HVDKM HUBO CTPYKType. Pa3sjiore oBakBoM cTaBy Tpeba ITO-
TPaXUTU M Y YTUCKY O HEe3aBMCHOCTM U OJIBOjeHOCTM, Ha
npumep, cygosBa 1 Bucokor csera cyacTsa, WM cydoBa U
jaBHOT Ty)XWIAIlITBa, OaIlll Kao IITO Cy He3aBUCHe IleJINHe
Briama u, perimmo, 3amrtutHuK rpabana. [lakiie, mpurosop
KOj/I Cce OBVIM TIOBOIIOM yITyhyje, Tude ce Hea/leKBaTHOT W3-
Gopa MeTOOJIONMIKOTI KOHIIeINITa ¥ Wfe Ha padyH yCTaBo-
TBOPIIa, FerOBUX IIVcalla M pefakropa.

Ho, 6Ge3 o03upa Ha McTaKHYTM HefocCTaTak, gp>kahemo
ce KPyTO JOTMaTCKO-IIPaBHOT IIPUCTyTIa ¥ BPIIUTU KPaTKy
aHaym3y npatehu mocrojehy ycraBHY CTPYKTYpy M CUCTe-
MaTUKYy.

Cynosuma je rmocsehen mmpocTop y oKBUpY YKYIIHO jeria-
HaecT WwiaHoBa, Bricokm caBeT cyactsa je peryimcan ca Tpu
ulaHa, a JaBHO TyXWIAIITBO YcTaB HOpMIUpa ca JieceT 4dja-
HOBa. YcTaBoM cy yTBpbeHa 11 HaueJsla Cy/ICTBa y OKBUPY IIO-
ceOHor, wi. 142. HapaBHo, mOKyIIIaj ycTaBOTBOplIa fa Oylie
KOH3VICTEeHTaH y CMUCITy OKyIUbakba CBMX Hadesla Cy/ICTBa Ha
jeITHOM MecCTy, y jeJHOM WiaHy, He MOXKe OUTM aricoryTu30-
BaH Kao Kajla VICTO TO IITambe TpeTupa IIpaBHa Teopuja, KO-
ja MMa 3ajaTak AJa M3BPIIV VICTMHV BePHM]y CUCTeMaTu3a-
uujy. bpoj Tx Hadesna cyacTBa cBaKako [1a je IIpu Y OHO-
Cy Ha Ha3Ha4eHM yCTaBHM WiaH, I1a heMo Hadesla 1 IpuKa-
3aTy 0e3 MCK/byuMBOI OCJIOHIIA Ha CUCTeMaTWuKy YCTaBO-
TBOPIIa, jep je OHa MIIaK puUruaHa, Oe3 oO3mpa Ha oOMM U
IIMPUHY TeKCTa, Kao 1 Opoj craBoBa 1 Opoj HavesIa cazpKa-
Hux y wi. 142. [lakjle, Koja Cy OCHOBHa yCTaBHa Hauejla O
CYLCTBY?

- JenmuHCTBEHOCT CyJICKe BJIacTy;

- CaMOCTaJIHOCT M He3aBMCHOCT Cy/10Ba;

- YcraBHO-IpaBHIM OCHOB cybemba;

- JaBHOCT cybemba;

- Yuemthe rpabana y cybemy;

- 360pHocT cybersa;

- CrayHOCT cyaujcke PyHKIIMje;

127



Cpban Bopbebuh

- HesaBucHoct cynuje;

- HemmpemecTtuBoct cynuje;

- CyaujcKu IMyHUTET;

- Hecniojuoct cyncke dpyHKIIMje.

3aKOHO/IABILy je IMpeNyIITeHO Jla ypey N1Tarkba OCHBA-
1ba, HajJIeXXHOCTH, ypebema 1 cacraBa cymosa. Y Horjemy
BpCTa Cy/10Ba, YCTaBHV HMBO Ce 3a/p)kaBa Ha KOHCTUTYWCa-
Iby OINIITe ITOfiejle CyJAOBa Ha CyJiOBe OIIITe ¥ CyJoBe II0-
ceOHe HajIeXXHOCTH; 3aTUM Ha 3a0paHV OCHMBamba IIpUBpe-
MeHWX, IPeKMX WIV BaHPeJHMX Cy[oBa; VM, KOHA4HO, Ha
yTBpbuBamy BpXxoBHOI KacalyioHOT cyjia 3a HajBUILIU Cy/[I
Perty6rmiiu (ca cepgminreM y beorpany).

YcraBoTBOpall je Halllao 3a CXOJHO Jia IocebaH wiaH ca
TaKBVIM HaCJIOBOM ITOCBeTU MpesiceTHNKYy BpxosHor kacary-
oHor cyna. Onpendom wi. 144. je perysvcaHa MaTepuja m3-
6opa 1 nmpecranka ose dyHk1yje. I1a ce, Tako, yrBpbyje na
npeziceHMKa Hajpuier cyga y Peryormmm Cpbuju O6upa
HapopHa ckymmTiHa, a 1o npubas/beHoM Mulubery Or-
IITe cefiHMIle BpxoBHOr KacaloHOr cy/ia U Ha/JJIeXKHOT Off-
6opa Hapopre ckynmrrmse. ('omimTa ceqHMUITA" MaJIvIM CJI0-
BuMa) Pasrpanuuenn cy pasimosm 300r Kojux My IIpecTaje
dyHKIIMja TIpe 1CTeKa BpeMeHa Ha Koje je m3abpan: 1) Ha
HberOB 3axTeB; 2) HacTyIllakheM 3aKOHOM IIPONMCaHMX YCJIoBa
3a IIpecTaHak cyaujcke pyHKIMje; 1 3) HacTylameM 3aKo-
HOM ITpOIIMICAaHMX YCJIOBa 3a paspelllerbe Ipesce/IHIKa Cy/ia.
O mpecraHky dyHKIIMje omryuyje HapogHa ckymirruHa, ¢
TUM IIITO je TIOBOZOM Tpeher pasjiora, maKile y ciIydajy pas-
peliiersa, obaBe3aH mpesyior Bucokor caBeTa cyzcTBa.

Y camom ycraBHOM TekcTy, Bucokm caser cymcTBa 3a
Cpbujy npencrasiba HoBHY. OcBeXXaBarbe MaTepuje Haul-
Ha n3bopa cyauja 1 ofyIyurBarba O HBUXO0BOj OTOBOPHOCTH
je y Cpbuju m3BpIieHO 1 y IleproLy IIpe JOHOIIIeHha HOBOT
YcraBa, anu je cama yummbeH 3Hadaj KOpak y IIpaBIly eKcC-
TeH3MBUpama ycTaBHe Marepuje. Hampasmena je kon-
CTPYyKIlja KOMOMHOBaHOI TeJjla, KOje je cacTaB/beHO W3 JIBe
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OCHOBHe I'pyIle HeTrOBMX YjlaHoBa: 1) wiaHOBa 110 ITOJIOXa-
jy, m 2) m3bopHmx wia”HoBa. O yKyIHOT Opoja 4jIaHOBa
osor Teja (11), ogroc usmeby nBe rpyme je 8:3 y KopucT us-
GopHMX WiIaHOBa, IITO OV HAC MOIJIO YIYTUTU Ha 3aKJby-
Yak /la y OJJHOCy Ha IIOJIMTUYKY BJIACT, CyACKa BJIacT MMa
JIOMVHaHTaH yTULIaj y Jiejly HajjleXXHocTy Bucokor casera
cyactea. HapaBHO, y OBakBOM yBepermy MOXeMO OcCTaTu
yBeK YKOJIMKO OMCMO ce 3a/0BOJbWIN JJOTMaTMU30BaHUM
IIPUICTYIIOM Y IOCTYIIKY aHaJM3Mpar-a yCTaBHUX HOPMU,
IIITO je pasJIor 3a HOpMaTMBHMjUM OCBPTOM. 3aTo, 1a BUA-
MO J1a JIU je /10 Kpaja obe30ebeH MHCTpyMeHTapujyM 3a ra-
paHTOBar-€ He3aBMCHOCTY M caMOCTaJIHOCTV Bricokor case-
Ta CYICTBa, YMja je OCHOBHA ycTaBHa dyHKIIMja 00e30ebu-
Barbe VI rapaHTOBae He3aBVCHOCTY VI CAMOCTaJTHOCTU Cy/[I-
CKe BJIACTH, CyZ0Ba U cyauja.

On ocam M300pHMX WiIlaHOBa, pacIoper, CHara je yTBp-
ben Tako /1a y HBUXOB KpyT yjla3y IIeCT Cyauja ca CTaJIHOM
cyaujckoM (pyHKIMjOM, Of1 KOjUX jejaH Mopa OuTH ca Tepu-
TOpUje ayTOHOMHUX TIOKpajuHa. [IBa wiana Meby nsbopHmM
WIlaHOBVMA Cy YIJIeHV M VICTaKHY TV IIPaBHUIIV ca HajMarbe
15 ronuHa McKycTBa y cTpyln (0OaBe3HO: jellaH aIBOKaT U
jenan mmpodpecop IlpaBHor daxkysrera).

11=3+8(6(5+1) +2)

CarneaBarbe YcTraBoM IpojeKTOBaHe CTPyKType Buico-
KOI' caBeTa CyZCTBa TpaXy [la MMaMoO y BuIy Hda M30opHe
wiIaHOBe OMpa 3aKOHOfaBHa BJIacT. YCTaBOM HUje YTBpheHO
Jla BUX Oupa caMocTallHa Cy/cKa BjIacT, Wwin Makap aa Ha-
pOIlHa CKYMINTMHA Taj M300p BPIINM Ha IIPeJIor, peluMo,
Ormmmrre cemHuile BpxosHor KacanmoHor cyaa. MoryhHocT
TaKBOI' pelllerba TIOCTOjH, jep je MpoIMcaHo fa ce M30opHU
wiIaHOBY Oupajy o crpaHe HapopHe cKymnTiHe, y cKiiagy
ca 3akoHoM. To 3HauM J1a 3aKOHO/IaBal] MOXe (a He Mopa) Ja
IIpeABUIV pelllerbe 110 KOjeM ce Cy/ICKOj BJIaCTV IIpykKa 3HaT-
HUjM yTUIIAj Ha M300p cBOjuX npesacTaBHMKa. Ho, ceaku Ho-
BOM3abpaHM ca3uB 3aKOHOJaBHe BJIaCTM O Morao MemaTu
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TaKBO pelllerse, IITO HaM JIaje 3a IIpaBo J1a MCTaKHeMO J1a je
MHOTO O0Jbe OWJIO [1a je ycTaBOTBOpAll COIICTBEHUM JI€JI0M
YTBPAMO pelliere y obacTu n300pa n3bopHMX WiaHOBa KO-
je Ou vmwIo y mpwior BeheM cTereHy He3aBMCHOCTY M CaMO-
CTaJIHOCTW CYZICKe BJIacT!. 3aTO M OCTaje yTHcakK O apryMeH-
TOBaHO] IIPUXBaT/bUBOCTU KPUTHKe KOjoj je BeHermjancka
KOMUCHja M3JI0KWIa OBaKBO pelllere, TpeTupajyhm ra Kao
, PeLIeNIT 3a IIOJIUTHU3alINjy CyacTBa”.

VCTABHV CYI

Hapnexxnocr.- Hosum Ycrasom Cpbuja ce moHOBO
ompesesnia 3a leHTpaJM30BaHM CUCTEeM 3alllTHUTe yCTaBHO-
CTVM ¥ 3aKOHWUTOCTM, KOHCTUTYMIIYh1 jemaH u jemMHCTBEH
YcraBuu cy.

Y HamexsHocTM YcTaBHOT cyfa Tpeba M3IBOjUTI HEKO-
JIMKO OCHOBHMX BpPCTa IIOCJIOBA KojuMa ce 0be30ebyje ycras-
Ha (PyHKIMOHAJIHOCT OBOT Jp XKaBHOI opraHa Koju je Ycra-
BOM ,,JedpmHMCcaH” Kao ,,caMOCTaJIaH ¥ He3aBVCaH Ip>KaBHU
opraH Koju IITUTU YCTaBHOCT M 3aKOHWUTOCT U JbyJiCKa U Ma-
HbVHCKA IIpaBa 1 cj100ome”:27

1. HOpMaTVBHa KOHTpOJIa;

2. cyKoOm HaIlJIeXXHOCTH;

3. n3060pHM CIIOPOBY;

4. 3a0panHa pajia IMOJIUTIYKe CTPaHKe, CMHAVKAIHE Opra-
HU3alyje 1 yApyXkema rpabaHa;

5. 3amTuTa JHYICKMX VIV MaFVHCKMX IIpaBa 1 ¢J100071a;

6. IpyI¥ IIOCJIOBUA.

HopMmaTtnBHa KOHTpOs1a.- Y o01acTii HOpMaTMBHE KOH-
TpoJie, Kao M J10 cajia, a carylacHO CTaHJapAy yCTaBHOT CyII0-

27 4i1. 166. ct. 1. YcraBa PenryOimke Cp6uje ox 2006. ronmse
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Bamba, IIpeJIMeT olleHe YCTaBHOI cyja MOTry OWUTW caMo OI-
TV TIpaBHU akTn. MebyTum, y omHOCy Ha peliersa IIpeT-
xomHor YcraBa Penybimke CpOuje oxm 1990. ronmue, 3ama-
Xajy ce n m3BecHe pasimke. OctBapyjyhm cBojy ocHOBHY
yiory, YcrasHu cyn obesbebyje ocTBapuBarke xujepapxuje
IIpaBHOT IOpeTKa IIpyXajyhu nmpuMapHy 3amrury Ycrasy,
amm m ommurenpuxsaheHyM npaswimMma MebyHapogHOTr
IpaBa ¥ IoTBpbeHuM MebyHapomHuM yrosopmma. OBaksa
nosuiija MebyHapogHUX yroBopa KojiMa ce Ipy>ka Hapo-
4YMTa yCTaBHO-CyJICKa 3alllTUTa He yrpokaBa IIpaBHY CHary
YcraBa Koju ocraje Ha BpXy XujepapXmsoBaHe CTPYKType
dopmasHMX M3BOpa IpaBa, ¢ 003MPOM fa je IIpeIMeT KOH-
TpoJsie YcTaBHOTI cyfja M IIOTBpbeHU MebyHapomHu yrosop,
IIITO 3Ha4M Ja YCTaBHM CyA, IPWIMKOM OllelVBaiba OJIHOCa
YcraBa 1 norspbenor MebynaponHor yropopa, MMa ycTas-
Hy o0aBe3y J1a 3allITUTV BpeHOCTH YcTaBa, Oalil Kao IITo To
UMHU M OPWINKOM OIlelVBarka carjlaCHOCTV 3aKOHa ca
YcraBoMm. To He 3HauM 11a nsMeby mpaBHe cHare OTBpbeHOT
MebyHapomHOr yropopa 1 3aKoHa Tpeba cTaB/baTy 3HAK jefi-
HaKoCTH, ¢ 0031poM [a je noTspbern mebynapomgHm yrosop
II0 CBOjOj yCTaBHO-IIPAaBHO] CHa3M M3HaJ, 3aKOHa. 3aKOH MO-
pa Outn y carslacHOCTM ca MebyHapOgHVM yTOBOPOM KOju je
II0CTa0 CacTaBHM [le0 yHyTpallller IIpaBHOI IopeTka. VI3
TUX pasJiora 6ucmo Mo pehu f1a ce moTBpbenn MebyHa-
POIIHM YIrOBOP Ha XMjepapxujcKoj JIECTBUIIVM HaJla3y Ha cpe-
nokpahu msmeby Ycrasa u 3akoHa; ucror YcTaBa, a M3Haf,
3aKOHa, unMe je ropehan Gpoj crereHnKa Ha JIECTBULIN OII-
IITVX IIpaBHMX akaTa. Curyaliyja ca ommrenpuxsaheHyM
npasuInMa MebyHapomgHoOr IpaBa je gpyraumja, ¢ 0031pom
7la Cy OHa ITOAMIHyTa Ha HMBO caMor YcTasa.

VIHTepecaHTHO je Jla ce yCTaBOTBOpall y OKBUPY ofperioe
wi. 167. ct. 1. T. 3. ompenenyo fa y HaajIeXXHOCT YcCTaBHOT
cy/ja CTaBM OJTyuMBarbe O CaryIaCHOCTU JIPYIMX OIIIITYX
akaTa caMo ca 3aKOHOM, a He 1 ca YcraBoM. OBO yIio3operse
ce CMMCJIEHO MCTUYe ¢ 003MpoM Ha dopMyJsianyjy orpende
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wi. 167. ct. 1. T. 1. y K0j0j ce KOpUCTM TaKobe TepMIHOJIOI -
ja ,JpyTVX OHINTMX aKaTa” IIPWIMKOM yTBpbuBama Hazlle-
JKHOCTM YcTaBHOT CyJia Ja ojjIydyje O carjlacCHOCTU 3aKOHa
¥ OPyTVX OOIITHX akaTa ca YcraBoMm. Koju O6u To 6 gpy-
I'Ml OHINTK aKTV Koje YcTaBHM CyJl, OIlekyje caMO y OfHOCY
Ha YcraB 1 MmebyHapomHe yrosope m ommrernpuxsaheHa
npasuia MebyHapomgHOr IIpaBa, a Koje ollelyje caMo y Ofi-
Hocy Ha 3akoH? OcTaje mpo0JieM pasjIMKoBara JIPyTMX OIl-
INTUX aKaTa 13 T. 1. 1 T. 3. jep ce IIpBU OLIekbYjy Y OGHOCY Ha
Ycras, a npyru camo y ogHocy Ha 3akoH. OBO muTame 10-
maTHoO omnrTepehyje unmeHMIIA [a je yHOTpeOibeHa IOTIIYHO
UCTa jesnuka popMyJialiyja, I1a ce He MOXe ca CUTypHoIhy
YTBPAWTY PasINuMTO 3HauYeHhe [1Ba VCTa je3ndkKa McKasa Ko-
jui cy cagpXaHU y ofpefdv MCTOTr WwiaHa 1 UcTor craBa. Cu-
TyallMja ce IoJaTHO KOMIUIMKYje, C 003MpOM J1a je y TauKaMa
4.1 5. vicTor cTaBa, y KojiiMa ce yTBpDyje Ha/JJIeXKHOCT OJIJTy-
JyBarba O CarylaCHOCTM OMINTMX aKaTa ayTOHOMHMX ITOKpa-
jyHa, jeqVHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, OpraHusalyja Kojuma
Cy IOBepeHa jaBHa oBjlamihera, ITOJIMTUYKMX CTpaHaKa,
CMHVKATa, YApYyXema rpabaHa M KOJIEKTMBHWX YrOBOPa,
VICTMYe CarJIacHOCT ca YCTaBOM UM 3aKOHOM. [lakiie, Koju cy
TO OHZa APYTW OMIITY IIpaBHM aKTu Koje he YcraBHu cyn
LIEHNTV CaMO y OHOCY Ha 3aKOH, a He 1 Y OHOCY Ha Ycrap?
IIpermiocTaB/bamMo [ja je yCTaBOTBOpall MWCIVIO Ha OIIITe
IpaBHe aKTe Koje JOHOCe PeryO/IMuKy OpraHu a Koju HUCY
akT Briaje; 3aTiM, Ha ominTe mpaBHe aKTe Koje JIOHOCe He-
npxasHM cybjexTn. Ce cy To nMTara Koja he ce HaMmeTHYTHU
cBojoM OpemeHmTOIThy M OHIA Kafa y BUAY HpPaKTUUHMX
nMTama Oy/Ay JoIuIa Ha THeBHM perl YCcTaBHOT cyia.

Cyko6mn HamnexxHocTn.- Ckajla cykoOa HaJlIeXXHOCTU
KOj¥ Cy IIpelIMeT ofijlyduBarba YCTaBHOT CyZa je IpoIpe-
Ha y OJHOCY Ha IIPeTXO[IHM ycTaBHM nopenak. CBu cykoom
HaJJIeXXHOCTH, He caMo mn3MeDy cyzoBa v IpyTmx gpKaBHUX
oprana, Beh 11 oHU Koju cy nocsieiuiia (PyHKIIMOHMCama I10-
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JINTUYKO-TEPUTOPpUjaJIHe OpraHu3anyje ApXase ITpuIlazgajy
KOpITyCy IToceOHe BpCTe OIjTy4nBarba. T1iMe ce yCTaBHO Cy/I-
CTBO YKJ/by4Yyje M y Ipoliece JPYIITBEHVX OIHOCA Koju 00e-
JIeXaBajy obIMKoBarke ApKaBHOT ypebera 10 BepTHKaIHO]
OCHOB.

M360paN criopoBu.- OcTasia je HaIeXHOCT YCTaBHOT
CyZa Ia pellaBa M300pHe CIIOpOBe, ajIv CYICHUAVjapHO, MO,
yCJIOBOM Jla OHM HUCY Y HaJJIeXKHOCTU APYIUX CyoBa. Y of-
HOCY Ha pelllere 0 Ha/[JIeXHOCTY YCTaBHOT CYICTBa y o0JIa-
CTV M300pHMX CIIOpPOBa U3 IIPEeTXOIHOr YcTaBa, jeanHa HO-
BuHa y YcraBy on 2006. roguHe orsiefia ce y M30CTaB/baby
OPyIUX Ap>KaBHMX OopraHa Koju Ou, ocuMM CyIoBa, MMaIn
IIpUMapHY HaUIeXXHOCT y pelllaBarby M300pHMX CIIOPOBa.

PykoBopehn ce KpuTepujyMOM MCTOPMJCKOT TyMaduerba,
oCTaje HaM ITpoOsieM pasyMeBarba HaJIeXHOCTM YCTaBHOT
cyna Peny6imke CpbOuje y pelraBarmby OHMX M30OPHMX CIIO-
poBa Koje OM HpeTXOmHO pellaBayi HeKM IPyIu Ap>KaBHU
opraHy, a He cyzosu. [la yim To 3HauM ga YcraBHM Cyz, OfIy-
uyje 0 M300pHMM CIIOpPOBMMA 3a KOje je 3aKOHOM ofipebeHa
HaJIJIeXKHOCT JPYIMX JIp)XaBHMX opraHa? Jep, ako OH HeMa
HaJIJIe)KHOCT 3a O[jTydmBarbe y OBOj MaTepujy OH/a Kaja I1o-
CTOjM 3aKOHOM offpebeHa Ha/lJIXKHOCT CyJl0Ba, METO[OM ar-
gumentum a contrario CTVDKeMO JI0 3aK/byyKa J1a YcTaBHU
Cy[, ¥IMa HaJIeXXHOCT 3a O[Iy4MBarbe y OBOj MaTepujyul OHA
Kaza Huje ompebeHa HamIeXXHOCT cymosa. [TpogyOrprBarbemM
VICTOT MEeTO[OJIOIIKOT ITOCTyIIKa CTVDKeMO M [0 OAroBopa aa
YcraBHMI cy/ viMa HaJIeXXHOCT fla OfyIy4yje o M300pHMM CIIo-
poBMMa y KojuMa roctoju Beh onpebeHa HaIeXXHOCT OPyImiX
IpXaBHMX opraHa. [la i caMo YKOJIMKO je Ta HajjIeXKHOCT
ofpebeHa 3aKOHOM WM ¥ HEKVMIM APYTMM aKTOM (Ha IIpumMep,
OIUTYKOM je[VHWIle JIOKaJIHe caMoyIlpaBe WIV ayTOHOMHe
IIOKpajiHe)? 3a 0J0roBOp Ha OBO IMTarbe HyXXKHO CMO yIIyhe-
HJ Ha 3aKOHOfaBIIa Koju Ou Tpebas1o [1a oj1aKiia Iporiec Ty-
Mauera HalJIEXXHOCTM YCTaBHOT Cy/ia, TMMe IIITo Hehe HOPp-
MIpareM MaTepuje M300PHMX CIIOpOBa YMTaBy CTBap AOAaT-
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HO 3aKOMIUIMKOBATV HEKOH3VICTeHTHVM IPOIVCHBarbeM
HaJJIeXXHOCTY APYTMX Jp>KaBHMX OopraHa BaH cyzoBa. Curya-
IIja ce ca HOBMM YCTaBOM [IOHeKJIe IT000sbIIIajia y OBOj M3Y-
3eTHO OCeTIbVBOj MaTepuju PyHKIMOHNCaka JIp)KaBHO-TIpaB-
HOT TIOpeTKa ¥ IOJIUTUYKOT CHCTeMa.

3abpaHa paga HDOJIMTUYKMUX CTpaHaKa, CMHAOMKAaTa M
yapykema rpabana.- CacraBHm J1e0 HaJJIeXXHOCTM YCTaB-
HOT Cy/ia je I pUropo3Ho obJlaliherme Ha 3a0paHy paja IIo-
JIUTUYKe CTpaHKe, CMHVKaJIHe OpraHusalyje win yapyxe-
1a rpabana. OBoM HaiexxHomhy YcraBHI Cyf1 ce OCHaXyje
BPXOBHVM ITPaBHIMM ayTOPUTETOM ca 3a7laTKOM Jla 00e36emam
OIP>KMBOCT CKJIaJIHOT (PYHKIIVIOHVCaHa MOJIUTUYKOT CUCTe-
Ma Kako Ou ce oHemoryhwia merosa enTporwmja. Crmcax
HaJIJIeXXHOCTY YCTaBHOT CYy/ICTBa Yy HOBOM YCTaBHOM CUCTEMY
je IpoIIVpeH Yy OJHOCY Ha IIPeTXOAHV yCTaBHU IIepuo]l, jep
y BeMy Hje 0110 Ha/lJIeXXHOCTM YcTaBHOT cyza PerryOrke
Cpbuje ma omtydyje o 3abpaHM paja CMHOVKaJIHe OpraHu-
3aluje 1 yapyXema rpabana. HapasHo ga ce mocrymnak of-
JIyduBarba y 0BOj 00J1acTV pa3jIMKyje y OIHOCY Ha KlacudaH
0oOJIMK HOpMaTVBHe KOHTpOJIe, IIITO he HEMHOBHO IIPVIMO-
paTy 3aKOHOJIaBIIA JJa O OBOMe HapO4MTO BOAY padyHa KaKo
Ou1 ce IITO IpelM3HMje ypeanIa MUTamka II0CTyIIamba YCcTaB-
HOT CyJla Y OKBaKB/M CIIOpOBVIMA.

YcraBHa xanba.- ['pabann CpOuje cy koHaYHO JT09eKa-
TV T2 ce TPy Ke BeIMKOj MOpoauiy IrpabaHa MOIepHMX
eBPOIICKMX Ip)KaBa KOj/IMa Ce, OCVIM OCTaJIMX ITPaBHMIX Cpe]l-
CTaBa, y IWby edVKacHUje 3aIITuTe JbY/ICKMX ITpaBa IIpyxKa
" MpaBoO Ha ycTaBHY XasOy. Y pexwmy ,Mwiommesnhesor
ycraBa” ycTaBHa asiOa yormirre Huje Owta ipensubeHa Kao
HOpMaTMBHa MOTYRHOCT, IIITO je 1aBaJIo IMOBO/IA 3a OITpaB/ia-
HUM KPUTHUKOBaH-eM BeJIMKOI yCTaBHO-@MOKPaTCKOT Heflo-
cTaTKa y cdepu 3amTuTe JbYACKMX MpaBa 1 cioboma. Opaj
HeJlocTaTaK IMPOIUIOCTY HapaBHO Jla Wje Ha caBecT ITpeT-
XOIHOT yCTaBOTBOpPIIA M FerOBMX IIOCTYIIHMX TeKCTOIVCa-
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11a Meby Kojuma je Gwt0 cTpyur-aka KojuMa Huje HeflocTaja-
J10 3Hame, Beh MopaytHI KpennOwmMTeT IpaBHe CTPYKe, Ta-
KO Jla Cy CBOje 3Harbe CTaBWIN Y CBPXY IOKYIIIaja OBeKoBeYe-
1a JinuHe BacTu. Meby miMa je, Ha >kaiocT, 6110 ¥ OHMX
KOj Cy HaKOH JeMOKpPaTCKMX IeTOOKTOOapCKMX IIpoMeHa
3ay3VMaJIv BpJIO 3HavajHe Mo3ulyje Y CTPYKTypu Jdp KaBHe
BJIaCTU U TO ympaso pagehm y mHcTUTyIIMjamMa Koje Om 1o
CBOjOj Ipupoan Tpebasio /1a MMajy yJIory IOTIOpPHMKaA je-
Mokpatuje. Kako je 3aBeT pasBoja [1a IPOLUIOCT OCTaBMMO
OHMMa KOjii Cy HPpOIUIM, IT03abaBMMO ce cajja yCTaBHOM
KOHCTPYKILMjOM ycTaBHe kajibe. Hema pecTpukiiyje y 11o-
r71efly cy0jekaTa KojuMa IpuIlajia MpaBo Ha yCTaBHY XaJIOy.
Cpako kome je moBpebeHo wim yckpaheHO HeKO JbY/ICKO
VIV MaF-MHCKO IIpaBo 1 cj1000/1a 3ajeM4yeHM YcTaBoM, MOXe
ce ITOCITY>KUTV OBMM IPaBHVM CPeACTBOM, IO, IBa yCJIOBa:
1) ma je noBpena win yckpahuBarme M3BpIIeHO IOjeqMHaY-
HVIM aKTOM WIV PafgrbOM [IP>KaBHOI OpraHa VIV OpraHusa-
1IMje KOjoj je IIOBepeHO BplIllere jaBHoT objlalthera; 2) ga cy
VCLIpIUbeHa WIN Ja HUCy npensubeHa Apyra IIpaBHa cpef-
CTBa 3a 3allITUTY IIpaBa U cJI0boda. buTHO je ma je Hamaz Ha
JBYZICKO IIPaBo ¥ 7100071y M3BpIIeH IOjeVHaYHIIM aKToM,
aJIn ce TO MOXKe YUMHUTHU ¥ CaMOM PaJIH0M, Kao MaTepujasl-
HUM ITIOHalllakbeM VIeHTUPUKOBaHUX Jp>KaBHUX cybjexara
KOju BpIIle Taj Hara/j,. 3Hauy, J1a 6u 1o oHemoryhuBama rpa-
bana y BpIlemy JbyICKMX MM MaFsMHCKMX IIpaBa 1 cj1000-
7la IOIUIO, HeOUTHO je [1a JIM Ce TO BPIIU UMEbeHheM I He-
UMEbeH-eM.

OBo ymo3operse je 3aciTy>XXwiIo f1a OyJie MCTaKHyTO, C 00-
3/POM Jla Ce M CaMVM HeulH-eHeM MO)Ke M3BPIIUTHU ITpo-
TUBIIEMOKPATCKO ¥ IIPOTMBYCTAaBHO IOHaIIame apxxase. C
0031poM I1a je mpeMeT criopa Koju ce I10jaBibyje 3aXBasbyjy-
hu ycraBHOj xaibu - mojeMHavaH akT, OH/Ia HaM IIpeocTaje
Ja IPUMeTVIMO [1a, YKOJIMKO HeMa TOT IOjedVHaYHOI aKTa,
OHJla He OM HM MOIJIO OUTW OCHOBa 3a IO3MB Ha yCTaBHY
XaJi0y. 3aTo IIpeocTaje pajirba Jp>KaBHOI OpraHa Kao M op-
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raHusanyje Kojoj je TIoBepeHo BpIllere japHMX obiarthersa,
KOjOM ce MOKe OCYjeTUTHU JbY/ICKO IPaBo M pajrkhoM Heuw-
wera. To he 6uTi oHe cuTyanmje y KojuiMa ajipecuipaHu op-
raH Jip>kaBe CBOjUM He[JOHOIIIeHeM I0jeIlVTHaYHOI IIPpaBHOT
aKTa MOBpeIy WIN YCKpaTy IIpaBo M c100oay rpabaHmHa.
HapasHo, To Mory OmTu 11 pajire Koje ce cacToje y MaTepu-
jaJTHOM CBeTy IPUCYTHMX JbYIICKMX ITOHaIlIama, a 6e3 mJoHo-
mer-a oMpasIHO-IIPaBHMX aKaTa. 3amaxa ce U pasjIMKoBa-
e yCTaBOTBOpIla y ofgHocy msMmeDby rospese n yckpahusa-
1a IIpaBa, jep ce nospebyje Beh nocrojehe mpaso, IpaBo Ko-
je rpabanuH Beh kopucTy; yckpahmBarse 3HauM oHeMoryhu-
Bame TpabaHMHa Jla KOPUCTY HEeKO IIpaBo Win ¢JI00o/1y Koja
My 1o YcraBy npumnasa.

YcraBHa Xxasiba je Kpajibe CpelcTBO, IIpaBHO CpPeICTBO
Koje MMa y cebu KapakTep Jl0jlaTHe, HaKHa/iHe ITpaBHe 3a-
mTuTe. 3aTo je YcraBoM u pensubeHo [1a je yCIIoB 3a yCTaB-
Hy XaJI0y J1a Cy McLpIUbeHa JApyra IpaBHa CpeJicTBa WU Ja
oHa HMCy mIpersubeHa. Y oBOM Apyrom cjiydajy, yCTaBHOM
XajlboM ce J[0JaTHO KOPWUIYje eBeHTya/lHU HeJocTaTak
IIpaBHOT ITIOpeTKa yKOJIVMKO IIOCTOj/ ITpa3aH IIPOCTOP Y HOp-
MaTVBHO-IIPAaBHOj 3aIlITUTW JbYICKUX M MambMHCKMX ITpaBa
Wi cj1000/1a.

Moxxemo m3pasuTy 3a10BOJBCTBO COJIMTHVM PeCIIeKTOM
KOji je yCTaBOTBOpAll II0OKa3ao y OIHOCY IIpeMa YCTaBHOj
XaJiou, jep ce HauMHYy Ha KOjU je OBO IWTarbe PeryyvcaHo
Mopa ofjaTy IIpU3Hare KOPeKTHOCTM.

ITocstenrba y HU3Y pas/iMuMTHX BpCTa HaIeXHOCTHU
YcraBHor cyza je HeobGudHa 300r cBoje HeogpebeHocTH: ,Bp-
I 1 JIpyTe 1ocjiose ofpebene Ycrasom u 3akoHoM” . OByM
HOPMaTMBHIMM CTaBOM jacHO je Jla ce MUCJIV Ha HaJJIeXKHOCT
YcraBHor cyna y cutyalujama Koje HyCy cajpikaHe y Takca-
TMBHOM HaOpajamy y okBupy ofpende wi. 167. ct. 2. To he,
Ha ITpyMep, OMTH HayIeXXHOCT 13 wi. 167. ct. 3, wi. 170. wm
Ha/JIEXXHOCT Y TIOCTYIIKY yTBpDUBara OArOBOPHOCTY IIper-
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cengHuKa PerryGimmke. MebyTim, ¢ o63upoM f1a je HOpMupa-
Hbe V3BPIIIeHO IUTVPaHOM ofpenooM wi. 167. cT. 2. T. 6, Tpe-
0a ce 3aIMTaTH 3AIIITO je TO YUME-€HO Oalll Y OKBUpPY JIpyTOr
craBa wi. 167. Koju je mocseheH y yeTnpu cBoje Tauke pelrra-
Barby pasHMX cykoba HalJIeXXHOCTU 1 Y T. 1. ofIyumBamy o
n30opHMM criopoBuMa. Ha Takas HopMaTvBaH I10Te3 yCTa-
BOTBOpaAll ce Huje OIy4mo y cIydajy IpBOr cTaBa wi. 167.
cT. 1. ayn jecte Ha camoM Kpajy wi. 167. n To y cT. 4. ncKa-
30M: ,YcTaBHU cyj1 o0aB/ba U Jipyre HocjIoBe ITperBubeHe
YcraBom”. 3aTo HaM ce HejacHa popmyrianyja U3 wi. 167. cT.
2. T. 6. V1 YMHY TIOTIIYHO CYBUIITHOM; FbY IIOCEOHO ITOBOAVMO
1071, 3HaK MMTama 1 300r cTaBa o0 ToMe fa he YcrasHU cyx
6uTn obaBe3aH J/la BpIIM 1 OHe ITOC/IoBe Koje he My ofpenu-
Tu 3aKoHojasarl,. To He Mopa OuTH camMo y ciIydajy 3aKOHa O
YcrasHoM cyny, Beh 1 6110 Kor npyror 3akoHa! 3akoHOIaB-
Ha BJIaCcT OM MoIVIa fa ce YIIyCTM Yy HpaKCy IOOaTHOT IIpo-
HIMpuBama I10cIoBa Koje he YcrasHu cyp, ob6assbaTit IITO je
Beh npobsieM noceOHe BpcTe, jep ce TMIMe TaHTMpa Y HYXKHY
yCcTaBHY dUKcallyjy Ha/JIeXHOCTM YCTaBHOCT CY/CTBa.

W omner ocTaje Tpar HeKOAMPMKOBAHOT OJIHOCA TEKCTOIIV-
Clia IIpeMa je3r4KOM CTWIy Kaja ce UIITYNTAjy je3dKM McKa-
3u onpenaba wi. 167. cr. 2. 1. 6. 1 wt. 167. cT. 4. Ycrasa. Y np-
BOITOMEHYTOj offpenom ce vicTirde , 00pebenocm™ YcraBoM u 3a-
KOHOM, a Y ApYyTroj , npedbuberocm”, Te ce merosa yrnorpebda y
HOBOM YCTaBy MOXKe cMaTpaTV pPelaKIIMjCKOM VMHOBaIl/joM
mwerosux mmcara. ,IIpegsubenoct” Gucmo mpe Morim cBp-
cTaTy y m3pa3 KojU je IpuMepeH JINTepapHOM INTVBY BaH
HOpPMaTUBHO-IIpaBHVX TeKCTOBa. 3a pasJIKy Of, TOra, , Ofpe-
benoct” je ycpencpebena Ha nipermsmparse cuTyaliyje Koja ce
HOPMMpa Y OKBUPY ofiperiOe HeKOI WiaHa, CTaBa, Tauke; CU-
Tyaluje Koja ce ca/pXu wiu Tpeba /ia ce cajipXXu y IIpaBHOj
HOPMI, Tj. HEKOM H-eHOM eJleMeHTYy. ,IIpensubame” je mspas
KOjuM ce oOeJleXxaBa HeKO IUIaHMparbe, IIpojeKiyja, IpeTIIo-
CTaB/bakbe, Te OHO INTO ce ITperBrba He Mopa OuTH caoOpa-
3HO VCTVHY, jep TeK Tpeba fia ce Moxia noTepan. OHo 1ITO je
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,IpensubeHo” MoXe ce y MpaBHOj TeXHWMIIM TUIIATHU CcaMO
OYeKVBaHOI ejleMeHTa ITpaBHe HOpMe. 3a Pas3JIMKy Ofl TOra,
,onpebuBare” je M3pa3s KojuM ce MCTHYe [1a ce IIPaBHOM HOP-
MOM VCKa3yje HeKa CUTyaIlija Iuji je OCHOB IpeTXonHo Beh
yTBpbeH. /1o cazla cMO y HOMOTeXHUIIM OWIM Y HpWINILIA J1a
3arakaMo KOMITapalljcKy BpelIHOCT ,yTBpbuBama” u ,,0f-
pebuBarma”, Tako /1a je 0BO 3Ha4YajHO ABOjCTBO caga oborahe-
HO 1 ,IIpeBubameM” Koje ce y CyIITVHM TeIIIKO MOXe JJOKa-
3aHO yMeTHYTU Yy OBaj ofHoc. MebyTum, BepoBaTtHO fa he
IpaKca 3arnasuTy MoTpely HaBarka ofmpebeHOr 3Hauersa W3-
pasy ,npensubeHOCT”, jep je OH cacTaBHM €0 ITO3UTUBHOT
ycTaBHOT 1IpaBa y CpOujit.

Onena ycTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH.- 300T crierudpmyaHe
yJIore yCTaBHOT CYy/CTBa, YCTaBHMM HOpMaMa ce yTBpbyjy u
OCHOBHM €JIeMeHTM OIIITer IIOCTyIIKa IIpes YCTaBHUM Cy-
JIOM, KOj/ ce TUJYy: a) oBjlaltheHux Ipejylaradya v MHULIVja-
TOpa IIOCTYIIKa 3a OlLleHY YCTaBHOCTW M 3aKOHUTOCTH; 0) 11ej-
CTBa OIIyKa O yTBpDeHO] HeyCTaBHOCTV ¥ He3aKOHWUTOCT;
B) T3B. ,IIpUBpeMeHe Mepe”; I) yCTaBHO-CyJ/ICKe OlleHe OIlI-
IITVIX aKaTa KOjiI Cy IpeCcTayl Aa Baxe; ¥, /) OlleHe yCTaB-
HOCTM 3aKOHa IIpe FeTOBOT CTyTlarba Ha CHary.

Osnmamhenn mperiaraunm 3a IIOKpeTarbe IIOCTYIIKAa 3a
OIIeHY yCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTY II0 HOBOM YCTaBy Cy: Ap-
JKaBHM OpTaHM, OpraHu TepuTOpujajiHe ayTOHOMUje, opra-
HV JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, HajMarbe 25 HapoIHMX IOCJIaHMKa
u caM YcraBHu cya. Hasefeny jmcTy unHe KBaIndUKOBaHM
cyOjekTn KojuMa je YcTaBOM IoIe/beH ayTOPUTET IOKpeTa-
Fba YCTaBHO-CYZICKOT TIOCTYIIKA, C 003MpPOM /la FVXOBUM aK-
TOM KOjI ¥IMa CTaTyC Mpeiyiora, ayToMaTCKI [0j1a3y JI0 I10-
KpeTara noctynka. O mpemiory YcrasHu cyj omjlydyje
nmMajyhn y Buny na je mocrymnak Beh mokpeHyT, Tako fa He
MOJKe OJITyuMBaTV xohe I IPUXBaTUTU IIOKpeTare II0-
cTynka win He. Moh ofpjlyke o IoKpeTamy IIOCTYIIKa IIper,
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YcraBHUM Ccy/10M je omperiesbeHa BOJbOM OBJIantheHux IIpes-
Jlarada y cjIyvajy Kajia je o HeT IIpe/yIor.

3anakamMo 7a je 3a7p)KaHO pelllere 10 KOjeM M caM
YcraBHM Cy MOXe IMOKPeHyTH IIOCTyTIaK IIper] cOOOM, IITO
IpaBHa JIOKTPMHA BeoMa pe3epBUCaHO TpeTupa, ¢ 0031upomM
Jla ce TMMe OBaj BMCOKM JIp>KaBHM OpraH MO)Ke Ha MOMEeHTe
IIPeTBOPUTYU M y HeraTMBHOT 3aKoHoxasa. CmaTpamo J1a je
O6wIo 1eyIMCXOIHMje Jla yCTaBOTBOpall He Jlofiejbyje Y OBOM
CerMeHTy TaKO M3pakeHY BJIacT YCTaBHOM CYJICTBY, jep ce
IIPeTIIOCTaB/beHO MOJXKe YHaIIpe, 3HaTV VICXOJ, ITIOCTyIIKa KO-
ju je MOKpeHyO YcTaBHU CyII, MaKO IIOCTyIIaK OIleHe jOII
yBeK Huje criposefieH. TrMe ce yMarbyje 1 KBaJIUTeT Hellpu-
CTPacCHOCTM M KBaJIUTeT Yy IOCTYIKYy OjlyduBarba OpraHa
HaJJTeXXHOT 3a 3alITUTY YCTaBHOCTY VI 3aKOHUTOCTA.

3a pasnuKy of opjlanrheHMx Ipesjiarada Kojy aKTUBU-
Pajy yCcTaBHO-CYCKM IOCTYIIAK, Y CJIy4ajy MHIMjaTopa, Moh
OIIyKe O IOKpeTarby MOCTyIKa IIpunaga YCTaBHOM Cyqy.
VIEnnyjatuBy 3a IOKpeTarse IOCTYIKa 3a OLeHY YCTaBHO-
CTVM M 3aKOHWUTOCTV MOXKe IOJHeTV CBaKO ITpaBHO Win pu-
3UYKO JIVIIe, IITO 3HauM Ja Hyje HeOoIIXOIHO J1a HOoHOCWIAI]
VIHMLVjaTuBe AOKasyje 1a My je aKTOM KOjy OCIopaBa IIo-
BpebeH Heku MHTepec, a IITO Ou, MO CJIOBY AeMOKpaTcke
MUV, Tpebasto fa IpefcTassba M3pa3 IMIMPOKOr IIpaBa rpa-
bana Ha 3axTeBarse y 00JIaCTV YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHWTOCTH
Kao OMIITer MPVHIINIIA.

MebyTtum, pertersrimMa HOBOT YcTaBa je M3BpILIeHa U OfI-
pebena pecrpukija Mohu Apyrux cybjekaTa BaH JIpKaB-
HVX OpraHa ¥ OpraHa jaBHVX BJIaCTU (peryOInmdKmx, IoKpa-
JMHCKMX U JIOKaJIHMX) jep je omy3eTa MoryhHocT fa 6wIo Ko
MOJKe MMaTW CTaTyc objaliheHOr mpejyiarada, BaH IIpely-
3HO HaBeJleHMX KaTeropuja Ipejiarada. Y IpakKTMYHOM II0-
Ilefly, To 3Haum na he yckpahmBame Mohm mokpeTarsa
yCTaBHO-CY/ICKOT IIOCTyIIKa HakoH Ycrasa op, 2006. rogune
OCeTUTV MHOroOpojHa IpaBHa JIMIa, MOJIUTHYKEe CTpaHKe,
CUH/IVIKATY, yJpyXKera rpabaHa, HeBJlaJyiHe opraHusaliyje.
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Hasenienn cyGjexTnt cy y peXumy ITpeTXOJHOTr YcTaBa MoO-
IJIM MIMaTW CTaTyC OBJIalltheHMX IMpejlarada yKOJIMKO Cy
cMaTpasI [la Cy MM IIpaBa M MHTepecy HelloCpeqHO IoBpe-
bennt akToM Koju ocriopasajy.2

Y morneny nejcrsa omryka YcraBHOr cynda, YcTaBoM je
yTBpDeHO 11a cy oHe KOHa4He, M3BpIIIHE U OIIIITeo0aBe3yjy-
he, mTo 3HauM ga y OKBMpPY HIpaBHOT mHopeTka PerryOrke
CpOuje HeMa MexaHM3Ma KOjuM OM ce OHe MOIJIe TIPeCIIn-
tuBaTt. (MebyTnMm, Tek he mmpakca y mepcrieKTuBM IaTvl CU-
rypaH OAroBop Ha IIpobsieM Moryher nonsprasarba HaKHa/I-
HOj IIpoBepM OfIyKa Koje JoHece YCTaBHM CyI, a TUYY ce
JBYIICKMIX VI MaFbMHCKMX IIpaBa 1 cj10001a, mMajyhm y sumy
crerndmyIHy HaIeXXHOCT EBporickor cyna 3a jbyjcka IIpa-
Ba). CarylacHO 0cobeHOj Ba)KHOCTM 3Hauaja yCTaBHO-CYICKOT
OllerbVBarka, OUIyKe YcTaBHOI cyja cy, Iopes, YcraBa U
YcraBHOr 3aKOHa 3a crIpoBobeme YcTaBa, jedVHM OMIITH
IIpaBHY aKTU Yuje [1ejCTBO OTIIOUMIbe JaHOM ObjaB/bliBaba y
CJ1y>kOeHOM TJ1acwIy, ¢ 003MpOM [1a Off TOoTa JJaHa HeyCTaBHU
3aKOHM M HeyCTaBHU Y He3aKOHWUTW JIPYTr¥ OHIITY IIpaBHU
aKTV IIPeCTajy Ja Baxe.

YcraBoTBOpall ce NOTPyAMO Ja HOpMUpPa U IIUTaHe T3B.
,TpuspeMeHe Mepe”. Hanme, mpe Hero mro goHece OIyKy
O OIIeHM YCTaBHOCTW WIN 3aKOHUTOCTY 3aKOHa VI JIPyror
OIIIIITET IIPABHOT aKTa, YCTaBHM CyI MOXe J1a OOyCTaBM M3-
BplIIerse I10jeJMHaYHOr aKTa JOHEeTOT WJIV pajiibe IIpeys3eTe
Ha OCHOBY OHOT aKTa KOji je IIpeflMeT yCTaBHO-CYyZICKe KOH-
Tposte. Onpendom wi. 168. cT. 4. 3aKoHOAaBaIl je opyantheH
Jla oflpeny ycJIoBe Iof, KojuMa YCTaBHM CYyI MOXe JOHeTU
TaKBY aTUIIMYHY OIJIYKY. 3aTO OM 0110 Of1 3Havaja fa ce Be-

2 'TlocTynak Iipef YCTaBHMM Cy[IOM IIOKpehy np)kaBHWM opraHwu, a
ApYyTHM OpTraHM M OpraHM3alyje MOTy Ta IIOKpeHYyTH Kajl OIleHe [1a Cy
VIM IIpaBa ¥ MHTepecy HeIIOCpedHO IIoBpehbeHn akToOM 4Yumja ce yCTaB-
HOCT ¥ 3aKOHUTOCT ocriopasa'.- Wr. 128. ct. 2. YcraBa Perry6imiike Cp-
6uje oxx 1990. ropmee.
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OMa jaCHO M3BPIIV IIpey3uparbe TeMIIOPaTHOCTU THUX I10je-
IVHAYHMX aKaTa, kKaga Hapopgna ckymtuHa Oye peryim-
cajia oBa nNuTarka. [IpemoueHo ymosopeme ce nctuue, jep he
Ce JlellaBaTV y PeTKMM MNpwINKaMa Kaja ce YCTaBHU Cy
OUTy4M ia M3peKHe OBy 00yCTaBy, TO yUMHN U IIpeMa I1oje-
OVHAYHVM aKTuMa Koju Ou Tek y OynyhHocT Morim 6utn
nonern. OOycTaBa o7l M3BpIIIeH-a je, IO CBOM KapakTepy,
XUTHa Mepa KOja 3axTeBa MHTEPBEHTHO pearoBare YcCTab-
HOT Cy/la, IIITO je JofaTHU pasjior 300r Kojer 6w 3aKoHO/Ia-
Ball OBOM ITpobsieMy TpebaJslo /1a IIPUCTYIIN ca ITyHO MHaXkhe
u obaspuBocTu. Perrrerse je Morsio 6utn y dpopmysaiuju of-
pendOe xojoM ce YcraBHU cyy, obialthyje Ha oOycTaBy off 13-
BpIllerba IOje/IMHAaYHIMX aKaTa WIN pajre Koju Cy ,JI0HeTn
VIV MOTY OUTU IOHeTH”, a He IOjeMHAYHOT aKTa WIN paj-
e ,JoHeTor”. VctuijameM Iwlypasia U CBpIlleHe U HecBp-
IIIeHe pajii-e JOHOIIea, IIpeyIIpeaw 01 ce IIpUroBopu
fa YcTaBHM CyZ, CBOjOM MepoM oOycTaBe MOXe CaHKIIMOHM-
caTy caMo jedaH IIO jedaH IIOjedVHAuYHV aKT WIU Pajmby,
MaKO je CYIITMHCKM CMVCao OBe Mepe y o0ycCTaBu IIpuMeHe
ocriopeHe ofpen0Oe 3aKOHa VIV IPYTOT OMINTET IIPaBHOT aK-
Ta. OBaKo, IpeocTaje HaM Jia ce IpUIpKaBaMoO BOJbe yCTaBO-
TBOPIIa FbeHVM IIOIITOBAFbEeM.

Takobe, 3akoHOM OM Tpebasio 0OaBe3HO IIpeIM3VpaTI
MaKCUMaJIaH POK y KOjeM MOXe TpajaTu IpuBpeMeHa Mepa,
Kako He OW [0aswiIo 10 allCypOHUX CUTyalluja Tpajarba
IpuBpeMeHe Mepe eceTak rogavHa, jep Cyr He JOHOCH CBO-
jy KoHauHy OIIyKY. YKOJIMKO ce OIlpefiesiu 3a Mepy obycra-
Be, YcTaBHM Cy[I je y obaBesy fga OfIyKy O YCTaBHOCTU U 3a-
KOHUTOCTH JIOHece y IITO KpaheM poKy; a 3aKoHOpaBarl je
osyamtheH Ja OBy 00aBe3y HOpMUpa.

[IITo ce Tiue olleHe yCTaBHOCTY MJIM 3aKOHUTOCTY 3aK0-
Ha ¥ JIPyrUX OIIITHUX ITpaBHMX aKaTa Koju Cy IIpecTayiu ja
BaXke, cajia je poK 3a MOryhHOCT fja ¥ TaKBM akTu Oysly rpes-
MeT yCTaBHO-Cy/ICKe KOHTpOJle, [IOMepeH ca je[iHe rofuHe
(o pemersy nperxopgHor Ycrasa of 1990) Ha 1iecT Meceny
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OI ITpecTaHKa IVXOBOT Baxkersa. HecyMrmb1iBo je na ce oBim
paloHaJINIIe YCTaBHO-CYICKO IIOCTyIIarbe, ajlil MICTOBpe-
MEeHO OBaKaB POK je y CKJIaJy ca CBe MHTEeH3VBHUjUM 0o0u-
MOM JIOHOIIIeHa 3aKOHa M JPYyTMX OIIITHUX IIpaBHMX aKaTa.

IIpeBeHTMBHAa HOpMaTMBHA KOHTpOJIa.- JOII jelHOM
HOBVHOM je oOeJIe)keHO TIOCTyIame YCTaBHOT cyja y obia-
CTU OlleWlBarba YCTaBHOCTU 3aKOHa, jep je caga ItocebHO
HOpMMpaHa MOryhHOCT J1a ce 0BO OlleH-VBarbe BPIIN U Y Ofl-
HOCY Ha 3aKOHe KOj/ joIlI HVCy yKa3oM IporyamieHu. Ped je
O IPeBeHTMBHO] KOHTPOJIV YCTaBHOCTYM 3aKOHa Koja ce IIpBU
ryT ysogy y CpOuju, 11ITO HMje HOBMHA y yIIOPeJHOM yCTaB-
HOM CYZCTBY. V3BajarbeM OBOT IOCTYIIKa Kao IoceOHe Bp-
CTe y OOHOCY Ha PeOBHO IIOCTyIIarbe YCTaBHOT Cya je oumn-
IJIeHO, KAaKO y IOITIefy IIpeaMeTa IIPeBeHTVBHe KOHTPOJIe,
TaKo M y IIOIJIe[y IOKpeTarba IIOCTYIIKa ¥ HadMHa II0CTyTa-
Iba YCTaBHOT CyJia.

[IpengmeT oBe KOHTpOJIE HMje 3aKOH y ITyHOM IIO3UTWB-
HO-TTpaBHOM cMucITy, Beh 3aKoH Koju je nsmiacan y Hapos-
HOj CKYIIIITMHM, aJIV jOIII yBeK Hje IIPOIJIalleH, IITO 3Ha4m
Jia To MOXKe OMTHM: 3aKOH Koju jor Huje yryheH 1medy npxa-
Be Ha ITporIJIalllerse; 3aKOH Koju je yrnyhen 1medy gpkase Ha
IIpoIJIalllerbe; ¥ 3aKOH Koji je Ired apkaBe om0Mo Aa IIpo-
riacu. MebyTtuM, cam HacstoB wi. 169. Ycrasa Koju perym-
IIle OBy MaTepujy HUje ajleKBaTaH jep He ofroBapa caJip>Xu-
HU IIpegMeTHOr nuTara. Hawmme, nHacios miacu ,OrneHa
yCTaBHOCTM 3aKOHa IIpe HeroBOr CTyMama Ha cHary”. Tum
IIOBOJIOM yKa3yjeMo Jla 3aKOH MoO)Ke OWTM ¥ IIpoIJIallleH U
o0jaBJbeH, aJIu CTyIla Ha CHary IIpoTeKOM CTaHIapIHOI poKa
jaBHOCTM, C TMM IIITO MOXKe OUTYM ITPOIVICAaHO ¥ Fer0BO 3HaT-
HO KacHHUje cTymame Ha cHary. (Y Haloj 3aKOHOaBHOj
IIpaKCK TaKo MMa IpuMepa U jeJHOTOAVIIGVX VIV YaK BU-
IIeroAMIIbUX Ofljlararba CTyllarba Ha CcHary 3akoHa). Ha
OBy UMIbeHUILy TpebaJlo je Ja YKaXy pefgakTopu, Kako 6u ce
n3berao o30mWbaH MpPOIyCT; OWIO je OBOJBHO wiI. 169. Ha-
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ctoButu ca ,OlleHa ycTaBHOCTY 3aKOHa IIpe H-eroBOr IIpo-
ramerna’ M TMe OM ce MeTOMIOJIOIIKM ycarylacuiIn caap-
XKrHa 1 HacsioB. OBako, ocTaje HaM Jla ce OKpeHeMO CaMOM
TeKCTy cajpkaHoM y wi. 169. n ga mpesuanMo HemocTaTak
HacJI0Ba OBOT WiaHa.

Jenvmm opnamtheHn mpesyiarad Koju MoXke IHOKPeHYTHU
OBaj ITOCTYIIAK je HajMarbe jefHa TpehrHa HapogHMX IIOCTIa-
HVKa, IIITO je Iocie/Iniia BejlMKe BepoBaTHohe 1a he ocrio-
paBare HeKOI' M3IJlacaHOT 3aKOHa OMTM pe3ysITaT OIITPUX
IIPOTUBYPEYHOCTH KOje IIOCTOje Y IapJiaMeHTy II0BOOM /10-
HOIllerba HEeKOI' 3aKOHa. Y OJIHOCy Ha ocTajle objlaltheHe
Ipejyiarave 3a IOKpeTame PeJOBHOI yCTaBHO-CYICKOI IIO-
CTyIIKa, ITpej] HaMa je M3y3eTak Koju ca curypHoirhy Tpeba
YCKO TyMa4uTH, TaKo Jla HM YCTaBHM CyJl Huje oBJlaiiheH J1a
cam rtokpehe oBy 1moceGHy BpcTy nocTyImka. ViMmepaTuBHUM
MICKa30M je yTBpbeHa Jy>KHOCT YCTaBHOT cy/a /ia Y pOKy Off
7 nmaHa ofI JaHa IIOKpeTarba OBOT ITOCTYIIKA OKOHYA ITOCTY-
I1aK, OJJHOCHO, J1a OLIeHM YCTaBHOCT 3aKOHa KOj| je u3IJlacaH,
a yKasoM jomr Huje nporamier. CegMOIHeBHM POK je 1 Haj-
crabvja KapuKa IIpeBeHTMBHe KOHTpoJle 3axBasbyjyhm um-
FbeHMIIV J1a Ceé YCTaBOTBOpall Hijje OIIpeevio 3a ITOApoOHM-
je peryymcarse IIITa, 3aIllpaBo, IIpeJicTaB/ba IpeIMeT OBaKBe
olleHe ycTaBHOCTM, Beh ce J1ocTa CypoBO M3jacHMO Ja je TO
M3IJIacaH M HeIpoIVIallleH 3aKoH. be3 o03mpa Ha Hamop ma
Cce TIOKYIIIa JIOKa3aTy /Ia OBO MOXKe OMTM, pelymMo, caMo 3a-
KOH y pOopMaJIHOM CMWCITY, a He U 3aKOH Y MaTepujaIHOM
CMMCITy, OCTaje HaM Jla ce ApXXuMO YcTaBa M C TUM Yy Be3u
IIPUXBATMO 3aKOH 0e3 pa3jiMKoBamba Hherosa /iBa OCHOBHA
nmia. Moxaa 1 300T cBecTr 0 PUTOPO3HOM POKY KOji je Be-
OMa KpaTak 10 Mepe Koja Ov MoIjla F-eTOBY HOPMY JI0BeCTH
10 Hemoryhe HOpMe, ycTaBoTBOpall ce IMOTPYAMO Jla peJla-
TVBU3yje KPYTOCT JIy>KHOCTM YCTaBHOI CyJda Aa OIyun y
Tako KpaTkoM poky. Hamme, ompendom wi. 169. cT. 2. je ripo-
IyicaHa CUTyalluja y Kojoj YcraBHM Cy[l, He VCITyHU MMIlepa-
TUBOM yTBpbeHy obaBe3y 13 PBOI CTaBa MCTOT YjlaHa, TYMe
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IIITO je HOPMUPAHO J1a, YKOJIMKO YCTaBHM Cy[l, He JOHece Ofi-
JIYKY, a 3aKOH OyJle IiporiaiieH, oH he HacTaBUTH fa TIOCTY-
I1a IIpeMa 3axTeBy, M TO Y CKJIa/ly ca peJOBHVM IIOCTYIIKOM
3a OIlleHy yCTaBHOCTM 3akoHa. Ha osaj HaumH je, )xaproHom
Op3uHe pedeHO, y IOC/IeHeM TPEeHYTKY M30erHyTa BeJlvKa
OITaCcHOCT KOja je IpeTiia fa ce IPaKTUIHO 00ecMMCIIN TIpe-
BeHTVBHa KOHTpOJIa YCTaBHOCTYM 3aKOHa. 3arto je of YcraB-
HOT CyZa 3a O4eKMBaTH JJa YUMHM caMo IIOKYIIaj 1a y pOKy
oIl 7 IlaHa yAOBOJBbM 3axTeBy oBianrheHor mperyarada. OBo
TVMe IIpe, IMaMOo JIM Y BUIY YCTaBHY ofpenOy o 3abpaHu fa
IIpeIMeT PeJOBHOT ITIOCTYIIKA OlleHe YCTaBHOCTM 3aKOHa Oy-
Jle 3aKOH 4Mja je yCTaBHOCT yTBpDeHa IIpe HeroBor CTylarba
Ha cHary. OmeT HamIa3uMo Ja MaJly je3nuKky ausepsujy. Vc-
Thde ce ,yckiIabeHOCT” Mako ce HuUIZe He IOMUIbe Ja
YcraBHU cyn oiydyje o TOMe fa JIM je 3aKOH ,y CKjIaay” ca
YcraBowMm, Beh ga nu je ,y camacHocTi” ca YcraBom. 3ato je
U IIpeln3HUje OWIo yrnoTpedbuTn m3pas , ycamialieHocT” ca
YcraBom.

Onpenba wi. 169. cT. 3. YcraBa je HApOUMTO MHTEpeCcaHT-
Ha, jep joj HemocTaje jormka. EBo o demy ce pamu: ,, AKo
YcraBHU cy[1 JoHece OfIyKy O HeyCTaBHOCTM 3aKOHa IIpe He-
rOBOT IIporJialllera, OBa ofjIyka he cTynuTy Ha cHary JJaHOM
Iporialliera 3aKoHa”. 3amTo Ou ce mpormialiaBao 3aKOH 3a
Koju je ojyTykoM YcraBHOr cyja yrepbena HeycraBHocT? CBp-
Xa IIpeBeHTVBHe KOHTPOJIe U jecTe /1a He fobe 10 Iporiariie-
1ba 3aKOHa, YKOJIVMKO ce OHa OKOHYA ITpe HeroBOr Iporjlalie-
a. 3amucmMo ciefehn npumep. HaponHa ckymmmuHa je
M3IyIacasia 3akoH 14. cemreMOpa u yIIyTwIla Ta Ha IIporiaiiie-
e IpefceqHNKy PeryOrmke, xoju mMa pok of 15 maHa ma
OIUIy4M O IpoITIalllersy, Jakie, 1o 29. cenremOpa. OH je TO
omdmo ma yumHM 1 BpaTno ra HaponHoj ckymurmiamn Ha Ho-
HOBHO IVIacarbe Tek 29. cenreMOpa. HaponHa ckymiTiHa je
OIIy4iwla a IIOHOBO IVIaca O 3aKOHY U TO IJlacambe je, pely-
Mo obaBwia, 4. okToOpa. Jomr 14. cerrremOpa 100 HapomHIX
IIoCJIaHMKa ce 00paTwIo YCTaBHOM CyJly ca 3aXTeBOM JIa OIle-
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HJ yCTaBHOCT 3aKOHA KOjU je M3IJIacaH a joIl Huje IIpoIva-
IlIeH. Y cTaBHU Cy/ je 00aBMO OLleHy 1 [JOHeO OJTyKy KOjoM je
YTBPAVO J1a Taj 3aKOH HUje y carlacHocTu ca YcraBom. OBy
IIpeBeHTMBHY KOHTPOJIy YcTaBHU Cy7 je 00aBMo y POKy of 5
JlaHa jep je ocriopeH 3aKOH O M3MeHaMa ¥ JIoIlyHaMa 3aKoHa
KOjy caZlpXy camo J1Ba KpaTKa wiaHa. [laxie, YcraBHm cyrm je
omtyuwno 19. cenrembpa. Ay, Ta oytyka he crymmTy Ha cHa-
ry Tek 4. oktoOpa jep he Taja 6wty mporyaiieH 3akoH Koju
HyKajia Hehe cTynT Ha cHary!

O0Ge30ebeme m3Bpiera omiIyka YcraBHOr cyda.- Y
oOsacti 06e30ebersa M3BpIlea OJIyKe, OCUM OIIITUX Y-
JKHOCTM CBaKOT [la IOIITyje ¥ M3BpIllaBa OIjIyKe YCTaBHO-
CyZCKe BJIacTV, HOpMMpaHO je 1 osairhere YcTaBHOT cyda
Jla CaMOCTaJIHO ypeayu HauMH U3BpIera CBOjUX OfJIyKa, Ka-
fa je To norpedbHo. OBy IIpolleHy [a Ji je HOTpeOHO 110ced-
HO ypeAuTV NuTake HaudlHa M3BpllIetha, BPIIM caM YcTaB-
Hu cyn. Ycras Penybrmke Cpb6uje om, 1990. roguse je mcto
IUTakbe Perysncao n3pmamntoM obase3om Brame ma obes0e-
AV U3BPILIEH-e OIJTyKe YCTaBHOT Cya, ajlvl y CJIy4ajy IoTpe-
6e (wr. 129. ct. 3. Ycrasa oz 1990), 11O je MOIJIO 1a OCTaBM 1
HeZIOyMMIly OKO MaeHTudUKaluje cyOjeKTa Ha/lJIeXKHOT Ja
OUTyuM O IOCTojarby norpede 3a TmMm. Haumn perymmcarsa
BeOMa 3Ha4ajHOI IMTama ePUKACHOCTM YCTaBHO-CYACKVIX
OIUIyKa y caBpeMeHOM Io3uTuBHOM YcTaBy CpOuje, cyXxaBa
IIPOCTOP 3a M30eraBarbe M3BpIlaBarba OIIyKa YCTaBHOT Cy-
Ia. Y OpeTxomHOj IIpaKcy [Iecuo ce CIydaj Heus3BpIllaBara
omiyke YcraBHor cyga CpOuje kxoja ce TuIlasla MaHaTa He-
KOJIMKO HapOIHVIX IIOCJIaHVKa, jep je Brama mcraxiia ma, Kao
OpraH M3BpIIIHE BJIACTM He MOXXe HapenuTyt Hapomroj ckyti-
IITMHN Kao OpraHy 3aKOHOIaBHe BjIaTH. 3aTO M Ha3Hauyje-
MO [la je HOBMM YcCTaBOM KOHCTPYMCAHO Oosbe pelllere
npeaMeTHe IpobrieMatuke. Ho, Moxxe HaM OuTH of1 MHTepe-
ca 1 ga npoOsieMaT3yjeMO OIHOC yCTaBHO-CyJICKe U 3aKO-
HOfJaBHe BJIaCTM YIIpaBO Ha IIpuMepy obaBe3e WM3BpIIera
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OIJIyKa OBe IpBe BJacTu, MMajyhm y Buiy KamaiureT CcyBe-
PeHOCTV HajBUIIer IpeJICTaBHUYKOTI Tejla Koje je WMCTOBpe-
MeHV HOoCwIall yCTaBOTBOPHe U 3aKOHOJIaBHe BjiacTu y Pe-
nyormain. [da s YcraBHM cyf y cilydajy ofIyKe Kojy Tpeba
na m3Bpim HapopgHa cKymmTmHa MoXe /a, C TIO3MBOM Ha
ompenOy wi. 171. ct. 2. Ycrasa, ypebyjyhu Hauns nsspiie-
1a OIIyKe, Hapenu napsiaMeHTy? C 0031poM a ce MHCTpPY-
MeHT oDOe30ebera 13Bplllerba M0jaB/byje y CUTyalljaMa Ka-
Ja ajpecupaHu cyOjekT Tpeba ja oceTu /1ejCTBO yCTaBHO-
CYy/CKe OfjTyKe, OcTaje HegoyMuila ykoimko HapogHa ckyn-
IITMHA off0uje a M3BPIIM OIyKy YcTaBHOT cyna? Ha oBaj
XUMOTeTUYKM HauMH pasMulUbajyhm fosasuMo m o Teo-
pujcke OpojaHMIle O HU3aWkY CaHKIMja IIpaBHe HOpMe. Y
TOM XMjepapXjCKV KOHIVIIMPAaHOM HM3Yy YBeK ce I0J1a3u Of,
IPeTIIOCTaBKe Jla PeasHOCT ITPaBHOT XMBOTa MOXe IIperio-
3HATV HeIIpVIMerbVBarbe CaHKIIVje Of, CTpaHe, IpaBHOM HOP-
MOM ajipecupaHoOr HajyleXXHOr cybjekTa. 3aTo ce TBOpPLM
IIpaBHVIX HOPMU yBeK Tpy/ie Ja IIPOICYjy ¥ oceOHe IIpaBs-
He HOpMe Koje Tpeba /1a oAroBope IPOBOKAIIVjV HEIIpyMe-
IbVBarba CaHKIMje, KaKo Om ce ob0e30emmIa CKIagHOCT
dyHKIIMOHMCama paBHOT cucTeMa. Ay, y IIpaBHOj TeOpW-
ju mpeossiabyje cxBaTarbe Jla OBO HWM3ame IpaBHUX HOPMU
VI3BOPHO M3a3BaHOI HEIIPVIMEHOM CaHKIIMje, CBOj Kpaj Ma y
IIOHAIlIalby BPXOBHOI CyBepeHOr Jp>KaBHOI OpraHa IleH-
TpaJIHe JIp)KaBHe BJIaCTV KOji TEIIKO Ja MoXKe OUTU IpaBHO
CaHKIIMOHMCaH, Beh caMo ITOJIUTUYKY OITOBOPaH.

CacraB YcraBHOr cyda.- YcraBHM Cy[, je KOJIGKTVMBHO,
IIleTHAeCTOWIaHO TeJI0 YMjii Ce WIaHOBU Oupajy M MMeHYjy
Ha IIepuroJL Ofl JIeBeT rofiViHa, y3 MOryhHOCT jOIII jeHOT M3-
6opa 1 nMeHoBara. OUnIIeIHO je Ja YCTaBOTBOpall IIpW-
JINKOM KOHCTUTYyMCaka YCTaBHOI Cyda pasiuKyje cynuje
Koje ce Oupajy (om crpane HapogHe ckyminTmHe) u cynauje
Koje ce MeHYjy (o, cTpaHe npencenqHmka Perry6imike n On-
IIITe ceHMIe BpXoBHOT KacallMoHOr cyza). Y NpakTUIHOM
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cMucIly, MebyTuM, HeMa HUKaKBMX pasjiika Meby oBe 1Be
KaTeropwuje Koje ce ofiBajajy caMO CHaroMm ¢popMasiHo-IIpaB-
Hor craTyca. Mopest cactaBa YcTraBHOT cyjia ce MOXe McKasa-
™™ dpopmystom "5+5+5" Koja obestexxaBa Tpu roceOHa cyOjek-
Ta ca IToceOHMM M3BOpMMa Y KOj/Ma je cafp>kKaHo oIy duBa-
e O TIepCOHAJIHVIM pelllerhIMa yCTaBHO-Cy/Icke BitacTu. To
cy Haponna ckymmrruna, npeacequuk Perry6rvke v Ommra
ceHMIla BpxosHor kacarmonor cyza Cpb6uje, omHOCHO, 3a-
KOHOJaBHa BJIacT, I1ed JIpXaBe Kao HOCWJIALL JeJla M3BPIIHe
BJIaCTM U CyZcCKa BJIacT. YKOJIMKO OMCMO 0Baj TpojeoOHM
CKYII IpeBeJlyi Ha PeYHMK IIOJINTUKe, OHJa ce OBa Ioesia
MOJXKe ¥ I0JIapM30BaTU 0 IIPVHLINITY IapTHjCKO-TIOJINTIY-
Ka BJIacCT U Cy/ICKa BJIACT.

Y onHocy npema 0Boj MaTepwmju, 3allakeH je Hallop ycTa-
BOTBOpIIa Jla KOMOMHaIMjoM MOhM IIeHTpaJIHUX WHCTUTY-
LMja gp>KaBHe BJIacTy 00e30e1y MHCTUTYVOHAIHY IIPeTIIo-
CTaBKy 3a HeIIPUCTPacHO OfIBMjarbe yCTaBHO-CYCKOT IIpoLe-
ca 1 OJICYCTBO IpeTepaHe KOHIleHTpalluje Mohw jeHor f1esia
Ap>KaBHe BJIaCTW. YBaXkaBajyhu umrbeHuUIly 1a je rmocMarpa-
HO YCTaBHO pelllerbe KOHCTPYVCaHO y3 IOMOh KoMmapupa-
Hba ca pelllerlMa, IIpe cBera, UTaJIMjaHCKOr Mojella yCTaB-
HOT CYJICTBa, OCTaje HaM IIPaBo Ja TeOPUjCKM IIPeTIOCTaB!-
MO HheroB Jo0ap KBajmTeT. MeltaBHOM MOhM cBe Tpu rpa-
He JIp)KaBHe BJIaCTV CTBapa ce ycJIOB Jla ce rapaHTyje (pyHK-
LIVIOHAJIHOCT MIHCTUTYIIMje ycTaBHOT cyjcTsa. OBaKBOM 3a-
K/by4MBamby OV JIOIIpMHEsIO pelllelhe O JeBeTOTOMUIIHHeM
MaHJIaTy cyauja YcraBHOT cy/a, Koju ITpeBasiIasyl 4eTBOpo-
TOAVIIGY MaHAaT Map/laMeHTa ¥ IeTOrOAMIIbM MaHAaT
meda npxase. MebyTim, 1 Ty Tpeba 6utn orrpesaH, ¢ 063u-
pom ga Ommra cegHuila BpxoBHOr KacallMoHoOr cyna Huje
opjlantheHa Ha IOTIYHY ayTOHOMWjy HNPWIVKOM WM300pa,
Beh je orpanuyena ca 10 mpemyioxxeHMx KaHaugaTa Koju he
OUTK MCTaKHYTU Ha 3ajelHNYKOj ceqHMUIM BpxoBHor casera
cypactsa 1 HdpxasHor seha Tyxwmiamrsa. Oba oBa Tesla nMa-
jy mo 11 wiaHOBa, ¢ TMM IIITO Ce Taj Opoj ceonm Ha 20 y Bapu-
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jaHTM 3ajeHVYKOr OfJIy4NBarka, 300r 1ABa WwiaHa IO I10JIO0-
Xajy (MMHUCTap 3a mpasay u npeaceqamnk Opdopa Hapon-
He CKyIIIITVHEe) KOjy Ce Y VCTOj yJIO3U M Ha MCTV HaduH I10-
jaBibyjy y oba opraHa, 1a He Tpeba o4eKMBaTH AYIUTy Bpell-
HOCT HbVIXOBUX IJ1acoBa. ToMme Tpeba JofaTyl fa je M3BpIITHA
BJIACT y MOJIUTUYKOM CMUCITy JIOMUMHaHTHM]je ITO3UIIMIOHMpPa-
Ha y OfIHOCY Ha CyJICKy BJIaCT, MMajyhu y Bu/Iy II0JIOXaj jaB-
HUX Ty KIIalla M FbVIXOBVIX 3aMeHVIKa.

Hamnasehu ce Ha TepeHy HaumHa 1300pa U IlepcoOHaIHe
CTPYKType cacTaBa YCTaBHOT cyjia, Tpeba MMaT y BUjy 7a
Cy y Iepurojly IIpeTXOIHOT yCTaBHOI crcTeMa Owle TI03HaTe
" BeJIIKe Kpu3e yIpaBo y Iorjiefy mnpobsema ca n3dopom
cyauja YcTaBHOT cy/ia, IIITO je cBe JOBOAMIIO M 10 OJIoKazie y
JdyHKIIMOHMCakY OBe MHCTUTYLIMje, KpXKe II0 CBOjOj AeMo-
KPaTCKOj BaJbaHOCTV y YCJIOBMMA HOJIUTUYIKOT apymrsa Cp-
6uje. Ha oBakas mpucTyn Hac gomatHo ynyhyjy u gse ciie-
nehe unmwenurte. I1pBo, YcraBHMM 3aKOHOM 3a cripoBoberbe
YcraBa je nponmcaHo ga he ce Ycrasuu cyn CpOuje cmartpa-
TV KOHCTUTYMCAHMUM ¥ ca ABOTpehMHCKOM IIOIIYHOM Y Ofi-
HOCY Ha F-eToB yKyTlaH 0poj. Jpyro, cama mpakTidHa KOM-
IUIKOBAHOCT IIPOLelypaJIHOI pelllersa Mo KojeM ce 3a 15
cyamuja YcraBHOr cypa mopa npemioxntu 30 Kanaugara.
buhe Beoma Temiko nponahm kBajmTeTHa periera y 30 110-
jemVHaYHMX [epCcOHaJIHMX CiTydajeBa, of Kojux he 15 ncrak-
HyTUX KaHAugaTa ca BeJIVMKOM Heu3BecHOUINY yiasuTu y
CBOjeBPCHY M300pHY yTaKMMUITy KOja HOofpa3syMeBa U IIpUTa-
jeHu cucreM siobuparsa. [la je peu o 3amcTa BEJIMKOM ITpO-
671emy, cBefouM U MofaTaK O YCJIOBY KOju MOpa OMTH MCITy-
HeH fa Ou Heko ymile OwIo M3abpaHO WIM MMEHOBaHO 3a
CYAUjy: ICTAaKHYTW IPaBHYK ca Hajmarbe 40 roymHa XnBoTa
n 15 ropuHa mckycTBa y npasHOj crpyumn. CTapocT M MCKY-
CTBO Cy HyMepUUKM VCKa3aHW KBaJIM(PUKATUBM KOjU caMu
110 ceOu HuUCy pobrieM, 3a pa3/IvKy Of] CBOjCTBa JIMIIa Koje je
VICTaKHYTO. Jep, ymile Koje he Outu mpemioxeHo 3a u3dbop
WIV VIMEHOBare II0 CBOM NpOdeCcrOHaIHOM aHTaXKMaHy
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Tpeba fa je jmiie off yIylefia 1 ayTopuTera Koju he ce, nsme-
by ocrasior, MmepuTi 1 0 M300pY U MMEHOBaKY 3a CYAUjY
YcraBHor cyna.

YcraBoTBOPpal] ce orpeeno u J1a cacTaB Y CTaBHOT Cy/ia
oborat ,Ma/IMM KbydeM”, jep ca CBake Off IPeyIOKEHX
JIMCTa KaHAW/IaTa jefaH ofl n3abpaHux KaHAuIaTa Mopa ou-
T Cca TepUTOpPUje ayTOHOMHUX IOKpajiHa. YBobere MIUHM-
MaJTHOT TePUTOPHMjaJIHOT [IeH3yca He MOXe YTUIaT! Ha IIeH-
TPpaIM30BaHOCT yCTaBHOT cyjicTBa y PeryGimin CpOuj, anm
MOJXXe OTBOPWUTH ¥ IIUTambe O KapakTepy dyHKIMje Tpojulie
,TIOKpajuHCcKMX” cyauja YcraBHOr cyda, moceOHO Kaja ce
Oy/ie ofyIyuMBaio O pelllaBamy CyKoOa HajJIeXKHOCTH Y KO-
juMa je jemHa cTpaHa y CyKoOy - AyTOHOMHa ITOKpajiHa.
VictoBpeMeHO ce MOXe ITPOBOLMPATU W PasMUIUbarbe O
JBaHAeCcToOpo , peryoymmukmux” cyauja YcraBHOT cyda Kaga
ce y cykoOy HamiexxHoctu Haby Perrybrika m AyToHoMHa
IOKpajuHa. Y OJHOCYy Ha OBe YIIUTaHOCTW, Kao TeOpWjCKM
OArOBOP CTVDKE YIVIEAHOCT Cy[Mja M yCTaBHO-IIPaBHY Pa3yIo-
31 KOjuMa ce YcTaBHM CyJI PyKOBOAV ITPVUIMIKOM JIOHOIIIerha
omtyka. Hare mpernocrapke Koje 6u1 3aBupuBaie y yHyTpa-
IIFOCT MOTMBa IPWIVKOM J[IOHOIIeHa OjIyKa y IIOMeHY-
TUM BpCTaMa yCTaBHO-CyJICKe Ha/JIe)KHOCTV He MOTY JIoBe-
CTU J10 O30W/BHOT OrOBOpa, Ma aHaJIM3y TUM IIOBOAOM U
OKOHYaBaMo.

IIpeocraje Ham Ja ITpeTIIOCTaBMMO Jia je BOJba yCTaBO-
TBOPIla 3a OBaKBMM pelleriMa Koja 3HadajHO WCTUIY
IpUHLOUI TepuTopujajiHe ypebenoctn CpOuje BepoBaTHO
IUIOJ, KOMIIPOMMCaA KOjU je IIOCTUTHYT TOKOM JI0roBopa pe-
JIeBaHTHMX YMHWIALA KOjUI Cy M Kpeupasy OBaKBO yCTaBHO
peterse. TepuropujaiHa guMeHsMja cagprkaja y Tpoje Cyau-
ja 6u Tpebasio ma mogpasymeBa HMXOBY UBPCTY Be3y ca
AyTOHOMHOM ITOKpajHOM U Y IIOIJIe[ly IpeOuBauiiTa 1 y
TIOIVIe/ly JIOKallVje FVIXOBOT PaIHOT aHTaKMaHa.

3anpxxasajyhm ce Ha TapuTeTy U IIyHO] paBHOIIPaBHOCTY
Tpu osjlamtheHa ITpesjiaradya Kojii Cy MCTOBpPeMeHO ¥ OpraHu
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Koju BpIle m300p WM VMeHOBarbe Cyauja YcTaBHOI CyAa,
yCTaBOTBOPAL] je IIPOMMcao ja ce MpeiceHNK Y CTaBHOT Cy/ia
Oupa BaH HVXOBOT KpyTa, a Y OKBUPY caMor' YCTaBHOT cyza
Ha IIepuoj, of, Tpu rogyHe, 6e3 MoryhHocTM HOBOT M300pa.
Taxobe, Huje Tporicano xojoM ce BehrHOM oIy Uyje o 1360-
Py IIpericefiHMKa YcTaBHOTr Cyjla, Kao HM O pas3Jio3nMa 1 Ha-
4YMHY IpecTaHKa PyHKIIMje mipeniceqamka. Camo je yrBpbeHo
la ce OH Oupa TajHMM IJIacar-eM, Tako Jia CBa OBa IUTama TeK
Tpeba mga Oyny ypebena sakoHoM. VI300p mpencenHumka off
cTpaHe cyamja YcrasHor cyfa Cpbuje octaBiba 3a cOOOM J1Be
peasiHe riocsteiuile. Y OTHOCY Ha IPeTXOHM yCTaBHU Ilepu-
o7, Kaja je npencegHuka Cyra npemyiarao Ied jpxase, a
6upasna Hapogna ckymimTiHa, ounieTHoO fia je HOBUM YcTa-
BOM IIpOjeKTOBaHO yMamere merose Mohu. C ipyre cTpaHe,
OBaKaB Ha4MH 1300pa IIpeiceHIKa, MOXe 32 coOOOM OCTaBy-
TV M HOCTIedMIly yMeTamba IIoBofa 3a nopemehaj mebysbym-
CKMX offHoca Meby camumM cyiujama.

Cyko0 mHTepeca.- XBajie BpelHO je pelrerse 110 KojeM ce
Of1 OIIIITEr IPVHIINIIA O 3a0paHn cyKoba MHTepeca M3y3rMa
npodecypa Ha IIpasHoM dakymitery. [Tpu Tome ce mcTmue
Ja je cyamju YCTaBHOT Cyda [I03BOJBEHO fa ce 0aBm camo
npocpecypom Ha ITpasroM dakynrery y PerryOmmm Cpom-
ju1, IIITO 3HAYM [Ja ce OBO JIMIle He MOXe OaBwuTu mpodecy-
poMm Ha HekoM IIpaBHOM dakynrery BaH Pery6rimke Cpou-
je. OBaj uBpcT HOpMaTMBaH CTaB ycTaBoTBoplia Beh 3aciy-
XXyje KpUTHKY, jep je HecXBaT/bUBO Jia ce, y CMUCITY Kilay3yJle
0 CyKoOy MHTepeca, IMa CMaTpaTi HeNoJoO0HMM 3a PyHK-
1mjy cyauje YcraBHOT cyfa jInie Koje ce 6aBu rpodecypom
IIpaBa y MHOCTPAHCTBY.

3akspydak.- JegHo of oOejleXja MOAEPHOI CHUCTeMa
ycraBHUX MHcTUTylMja PerryOimike CpOuje jecte m MHOBU-
paHa ysiora ycraBHOr cyacTtBa. CyIITvHa HOBOCTM y MaTe-
puju Koja je mocseheHa 0BOj MHCTUTYLIMjU jecTe 3Ha4ajHO
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HpoIIVpVBarbe HaIJIeXKHOCTV M, yBaXkaBajyhm ocobOeHoCTM
FeHMX OffHOCa Ca APYTMM yCTaBHVUM WMHCTUTYIIMjaMa, OWUT-
HUja IIO3MIIMja y yCTaBHO-IIPABHOM, ajli M Y IOJIMTUYKOM
cucTeMy.

Y onmmocy Ha mperxomHM Ilepuoy, ycTaBHOT paspoja Cp-
Ouje, YcraBHM cyz je moOMO 3Ha4ajHO IIPOIIVIPERbe CBOjVIX
VMHTepeHIIja y obsacTu: a) pelllaBarka CyKoOa HaIlIeXXHO-
cTi; 6) M300pHMX CIIOPOBA; B) OlleHe yCTaBHOCTY 3aKOHa, U
T) IpaBHe OATOBOPHOCTH Iledpa AprKaBe.

a) VI3BpIleHO je yKbyuMBarbe YCTaBHOT cyda Y OKBUPY
cyKoOsbaBara OKO Ha/lJIEKHOCTU II0 OCHOBY TepuUTOpUjasiHe
opranmsoBaHocTy PeryOnike, v To m3Meby cBux HUBOA: pe-
1y 671MKa-TIoKpajiHa; peryOmKa-JIoKalHa caMoyIipaBa; I10-
Kpaj/Ha-JIOKaJIHa CaMOyIIpaBa; JIOKaJIHA CaMOyHpaBa-jIo-
KaJiHa camoynpasa. Ha oBaj HauMH, ycTaBHO CyJ[ICTBO CBOjOj
yJ1031 Tofaje HapO4YMTY KapaKTep MOIUTUYKe MHCTUTYIIVO-
HaJIHOCTVI, YMMe Ce CMeIlTa ¥ y KOHTEKCT 3HadajHujer mesa
noymTydakor cucrtema. CykoOm HalIeXXHOCTU ITpefiCcTaBIbajy
crerydmyaaH oOJIMK CIIOpoBa 4nja ce MPUMapHOCT Orjiefia y
TepPUTOPMjaIHOj AVMeH3Mju, 6e3 o03mpa /1a I je criop Ha-
CTao MOBOJIOM CTBapHe WIM MecCHe HajylexXHocTu. Tepuro-
pVjaJIHOM OpraHM3alyjoM MOTUBMCAH CyKOO HajIeXHOCTM
je IIpBEHCTBEHO CIOp y KojeM ce pedieKTyje CyIpOTCTaBIbe-
HOCT OKO KOJIM4YMHe NoJmMThYKe Biactr. HapasHo fa je v ta
BJIaCT JIp)KaBe yKaJlyIUbeHa y OCHOBHe ITpMHIIUIIe cycTeMa
ycTaBa, ajli ce Kpo3 by MaHMudecTyje cylTHa (pyHKIIMO-
HICarba JIP>KaBHO-TIOJIMTUYKOT XX1BoTa. Pasiika y KapakTe-
Py OBe BpcTe CyKoOa HaJlJIeXKHOCTM y OJJHOCY Ha OHy Koja ce
1ojaBJbyje y ofgHOCYy n3Meby cyoBa v ApyTUX gp>KaBHUX Op-
raHa je ounriieqHa. Y Zpyrom ciiyd4ajy ce HacToju obe3denm-
TU CKJIaJIHOCT y PYyHKIIMOHMCaky M3MeDy cyjicke BjlacTui U
Ap KaBHVX OpraHa KojyuI Cy y CUCTeMy M3BpIIHe U yIpaBHe
BJIacTV penyOiiKe, IMOKpajuHe YIn JIOKaIHe caMoyIipase. Y
IIPBOM CJIy4ajy, Kao IpeIMeT CIOpera OKO HaJJIeXXHOCTU
“MaMo ITpo0JIeM y OfHOCMMa 3aKOHOJIaBHe ¥ M3BpIIIHe Blla-
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CTVI LIEHTPaJIHOT, IMOKPajHCKOT M JIOKQJIHOT HuBoa. OBOM
HajylexxHohy YcTaBHU CyIl ce IIOTIYHO CTaBiba Y PYHKIINjY
3alITUTHMKA jeIVHCTBA yCTaBHO-IIPAaBHOI IIOpPeTKa, a caMyM
TVM ¥ jeIMHCTBa JAp>KaBHOT IOpeTKa U JIp>XaBHe TepuTOpu-
jaJIHe opraHusaluje.

0) Kama ce oBoj crienmdpmkanmjy HajIeXXHOCTH YCTaB-
HOT CyJla JIojla ¥ HpOIpuBame Ha/JIeXHOCT y o0sacTi
3abpaHe pajla opraHM3alMOHMX O0JIMKa JlejloBarba rpabaHa,
OHJIa ce JI0JIaTHO IIOTBpDyje HOBa IpejicTaBa O YCTaBHOM
cyactBy Cpbuje. ITo HoBoMm YcTaBy, HUCY caMO TOJIUTHUYKE
napTuje ToJl00He la y Toj Mepy MHoBpeJie IPUHIIUIIe yCTaB-
HOT 1opeTKa, Beh 1 cuHauKaT 1 yapyxXema rpabana. Ope
OpraHM3alVoOHe KaTeropuje cy OCHOBHU [eJIaTHVM YMHVIOLN
IOJINTUYKOTL CUCTeMa, KOju ce y 1100poj Mepu MaHMdecTyje
Kpo3 BUX0BO PYHKIMOHMCare 1 MebycoOHe omHoce. YBa-
Xapajyhm ocobeHocTn [esioBarba IIOJIUTUUKMX IAapTHja,
CUHVKaTa 1 yApyXema rpabaHa, ¢ IpaBoM ce MOXe ICTa-
hu sHavajHa pasinvka nsmeDy BUX U ApXKaBHMX MHCTUTYLIVI-
ja. 'y jenHOM 1 y Apyrom CjIy4ajy, MMamo IIOJINTUYKE VH-
CTUTYLIMje, y3 PpasIMYUTOCT KBaJIUTeTa BJIacTV U yJjIiore y
JPYIITBY Koja MM npumnaga. CBakako Jja ce caMo y cJIy4ajy
ApKaBHMX MHCTUTYIIMja OMpaBJaHO WCTU4Ye KapaKTep Ap-
JKaBHe BJIacTU Koju 1mx obesiexxasa. IlapTuje, cuHaukaTt u
yapyXerma rpabaHa He 1oceslyjy fp>KaBHY BJIacT, aIli MOTY
vMatyt y Behoj (mapTuje) win Mamoj (CMHOMKATH, YOPYXKe-
1a rpabana) Mepu yTuilaj Ha Ip)XaBHY BJIacT. YCTaBHU CY/I
je jenvHa YcraBoMm M IIpaBOM JIETUTVIMMCAHA Jp)KaBHa VH-
CTUTYLVja KOjoj je momespeHa MOh OfyIyuMBarka O IOJIUTIY-
KOj CyIOVHM OBMX BaHIPKaBHMX ITOJIUTUYKMX MHCTUTYIIVI-
ja. OBaj Bum OwTHe ApymTBeHe Mohu je mmciIomMpaH m3
OKBMpa MHCTUTYIMja KJIaCMYHMX I'PaHa JIp>XaBHe BJIacTy, Te
6u 13 ycTaBHOT Cy/CcTBa TpebasIo ja M3BUpe BUCOKU MOpal-
HV ayTOPWUTeT, BPeHOCHM ayTOpWUTeT KOju je criocobaH sa
yTeMmesbyje NPUHIVIIe IPaBeIHOCTV VI HeIIPUCTPaCHOCTU Y
IIOCTYIKY OZJTyYMBarba.
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IToTpeba 3a oBakBMM HMBOOM KpeauOMIuUTeTa IIepco-
HaJIHOT cacTaBa YCTaBHOI Cy[ia HapO4muTO [I0J1a3u [0 MU3pa-
XKaja y cilydajeBUMa KOjU Cc€ OUPEKTHO TUYy ITOJIMTUYKMX
VIHTepeca pas3jINMdnUTo OpUjeHTCcaHnX rpyna y apymTsy. Of,
yCTaBHOT CyJICTBa ce oueKyje fa OyJie BaJMgHM peryjaaTop u
XapMOHM3aTOP HOJIUTUYKNX OFHOCA Y APYIITBY Y OHUM CH-
TyalijaMa y KojyMa IIpeTy BeJIMKa OIacHOCT [1a KOHMIIVKT-
HOCT JieJIOBarba HeKe Ofl HasHaudeHWX OopraHusalyja yrposmu
pYyHKIIVIOHAJIHOCT yCTaBHOT CUCTeMa JIp)KaBe U IpyIITBa.

B) Y oOsacT orjeHe ycTaBHOCTM 3aKOHa CBaKako 7ia je
T3B. IIpeBeHTVBHa KOHTpOJIa YCTaBHOCTM 3aKoHa Hajsehe
VIHOBMpare Yy HOPMaTMBHO] HaylexHocTn. Harmme ycraBHO
CYJICTBO HUje JI0 cajla OWIO y IIPWINIIM Jla OITpoda CBOjy aK-
TUBHOCT KPO3 OLIeH-MBarbe YCTAaBHOCTVI OHMX 3aKOHA KOji Cy
caMo M3IJlIacaHV, a jolll yBeK HUCY IporyialieHy, o0jaB/beHNn 1
cTymwiv Ha cHary. Ha oBom Mmecty Hehemo moHOBO oricepBu-
paTu rpo0sieMe Koje cMO 3aras3iIn y Be3y ca HauiMHOM Ha KO-
ju1 je ycTaBOTBOpAll IIPUCTYIIIO HOPMUpary OBOI Buia HOP-
MaTuBHe KoHTpose. Camo hemo mpumernty ga ce yiiora
YcraBHOr cyfa 3HaYajHO IIMPY Y II0JbY aKTUMBHOCTY 3aKOHO-
paBHe BracTi. Fberos yTuilaj Buiiie Hije IpyMapHO Be3aH 3a
IoYeTak CTyIlara Ha CHary 3akoHa, Beh cexe 1 10 oHux dpasa
Kasia 3aKOH HMje joIII yBeK 00JIMKOBaH y (popMm HO00HOCTI
3a TI0CTajarbe CacTaBHVM [IeJIOM PeaIHOI IIPaBHOI JKMBOTA.
3aKoHOJaBHA BJIACT TVME IIOCTaje [IOJAaTHO 3aBMCHA Of
YcraBHOr cyga, mpu dyeMy MMamo y BUAy JIMMUTHpajyhu
daxTop cTpuKTHO yTBpbeHOor KBayIMdUKOBaHOT OBjIalheHor
IIpejjlaraya 3a IIOKpeTarbe OBOT IIOCTYTIKa 3a OLIeHY yCTaBHO-
CTM 3aKOHa (jerHa TpehuHa HapogHMX IOCTIaHWKA) ¥ HeMo-
ryhHocT YcTaBHOT cy/ia fla caM IOKpeHe 0Baj IIOCTYIIaK.

Ha temy ycraBHOr cyacTBa mpaBHa Teopuja je J1ajia MHO-
IIITBO Pa3/IMUNUTIX CXBaTama, Meby KojuMa ce 3araxajy oHa
KOja KpUTUILIV IIOJBpraBajy ycTaBHa pelllera Koja yCTaBHOM
CY/ICTBY 71ajy oBjialihere Ha CaMOCTaJIHO IOKpeTame II0-
CTyIIKa HOpMaTuBHe KOHTpoJie. Tako cTvKeMo u A0 KBaJIui-
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dmkamyja o BJIACTM yCTaBHOI CYJICTBa Kao HeraTMBHOM
yCTaBOTBOPIY WIV HeraTVBHOM 3aKOHO/IaBIly. TakBe KBayiu-
duxariyje ce jom jemHoM HoTBphyjy ca mpeBeHTBHOM KOH-
TPOJIOM YCTaBHOCTM 3aKOHa. Bosbu 3akoHO[aBHe BJIacTU
BJIacT YcTaBHOT cy/ja He JI03BOJbaBa Jla ce OBaIUIOTH U Jia ce
dopmatHO yKasymnM y OKBUpe CTyllara Ha CHary U IIpyMe-
He. Tume ce BrracT YcraBHOr cy/ia y3avoke U HaJl 3aKOHO/IaB-
HOM BJ1alThy /10 Te Mepe Jia je MOXe yBeK KaJia II0CTOj! IIpo-
6s1eM CBOAMUTM Ha HOKYyINaj AesioBarba. I[losuTeHM edexTn
OBOT OOJIMKa HajIeXXHOCTV YCTaBHOT Cyja ce CBOjie Ha eJl-
MIHMCabe MOryhHOCTM Jla IpuMeHa 3aKoHa KOji je ITOTeH-
IIMjaJIHO HeycTaBaH OCTBapyje pesyJiTaTe KOju MOry OwTu
caMO HeraTMBHM Ca CTaHOBMINTa KOMIIAaKTHOCTM YcTaBa U
YCTaBHOI CUCTeMa, ajlii VI IIPaBHOr MOpeTKa y neymHn. Hn-
HaMMUYHVM aKTVBV3MOM YCTaBHOT CyJla Y OBOj BPCTU yCTaB-
He KOHTpOJIe MOXe IOohM M A0 HeprogndHMX OJIoKmpama
Hapopne cxymmTine, aimt camo oHa Kafa ce OHa yIIyCTU y
M3JIa3aK 73 KOJIOCeKa IIOINTOBarba YcTaBa WM IIPVHLIWIIA
ycraBHocT. OBaKkBa IIpaBHa CHara ycrasHor cyncrsa y Cp-
Ouju moBOMV Ta 10 TO3MIIMje IeJIOTBOPHOr YyBapa Xujepap-
Xuje ApKaBHO-IIPABHOT IOpeTKa, ajlv U IieJIiHe XapMOHMje
I p>KaBHOT XXMBOTA.

r) Kao mro ce npumehyje, YcraBam cyn je y dpyHKmjm
oudyBarba BUTAJIHMX MHTepeca ¥ CMUCIIa CKJIaJHOTI IIpaBHOT
pasBoja. Y ToM 1pollecy, olieHM KOHTpPOJIe yCTaBHOCTU U 3a-
KOHWTOCTM ITO/JIeXY aKT! 3aKOHOJIaBHe VI M3BPIIIHE BJIacTy,
aJIn U MOojeIVTHAYHM aKTV U paJii-e CyJicKe BJIacTy Kojuma ce
Bpebajy sby/icka Wi MamMHCKa Ipasa u ciaobome. Meby-
THUM, y ogHocuMa m3Meby 1edpa npxase n Hapomre ckym-
IITMHe, YCTaBHU Cy/] ce MojaBlbyje y IToceOHOj Y1031 Koja My
o0e30ebyje 3amaxeHy ysIory IpuIMKOM yTBpDuBarka OITr0-
BOpHOCTHU 11ecpa gpkase. TvMe ycTaBHO Cy[ICTBO CBOjOM aK-
TUBHOIINY JONPUHOCH U PYHKIIMOHMCAKY CHCTeMa BJIacTu
KpO3 OpraHm3oBambe MpakKTMYHMX ojHoca m3MeDy iBe Ha-
3HaYeHe IleHTpaJiHe Ap)kaBHe MHcTUTynwmje. Konnmer cu-
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cTeMa JIp)KaBHe BJIacTV KOju ce, 3axBasbyjyhu opjanrhemy
HapopaHe ckynmmmtiHe a orio3ose Iieda gpKase, ycMepasa
Ka ITapjlaMeHTapu3My, OmBa 0j1aro 3aycTap/beH Ha TOM ITy-
Ty. OrpannuaBa ce MOh 3aKOHOJaBHe BJIACTV Y TIOIJIEMY
IpeVCcHUTVBakba OArOBOPHOCTV HOCKOLIA [lejla W3BpIIHe
BJIacTW. YCTaBHWM CyJl MCTOBpeMeHO JIMMUTHpa KaralureT
Mohwm mapsiamMeHTa, ajii ¥ IpoBepaBa IIOHAIlIarbe ITpesces-
HyKa Peny6iike, monsonehn obe mHcTUTYIIMje 11of1 YcTas.
Jla Hema ycTaBHOT CyZCTBa Kao O0cOOeHOr yMmelllada y OBOj
CUTyaluju, MapjaMeHT Ou J1I0 Te Mepe 0CJ1Ia0Mo I10JI0XKaj IiTe-
da npxase, ma Ou caryacHO CBOjOj ITOJIMTUYKOj BOJBU U Ca-
MOCTaJIHO IIPOLIeHMBAO0 IIOCTOjare IoBpesle YcTaBa oy cTpa-
He npesicefHMKa PerryOike. TrMe ce joir jetHOM BOJbOM 1
IIepOM yCTaBOTBOPLIA UMHV HOPMAaTWBHV Hamop y IIpaBlly
javarba ayTopuTeTa YCTaBHOT Cyda y OZHOCY Ha CBe Opyre
VIHCTUTYLIVje JpXKaBe.

Vimajyhu y Buay HeM30CTaBHOCT ejCTBa IIOJIUTUUKIX
napTuja IPWIVKOM Ipolieca M30opHe JlermTumMaije Ha-
pOIHe CKyHIITHHe, ITpefcenHuka Perrybmimke n Brage, orer
ce Bpahamo Ha 3Hauaj ycriocTaB/barba CyKoOa MHTepeca Cy-
avja YCTaBHOT Cyga y CMUCITY FbUXOBE IIapTUjCKe IIpuIiaj-
HOCTH. Y CJIy4ajy OIICYCTBa OBOI CeTMeHTa CyKoba MHTepeca,
jaBro Om ce PU3MK OfI IAPTUjCKOT MIpOlleHVBama 1 apou-
Tpupara. HapaBHo fga cama oIyka 0 moCTojarby VI HeIlo-
CTOjampy moBpefe Ycrasa mpencenHmka Pemybmmke, Kojy mo-
HOCK YCTaBHM CyJ, OCTaBJba 3a COOOM 3HadvajHe TIOJIUTIUUKe
KOHCEeKBeHIIe V1 MOXe y JaTOM TPeHyTKy yTUIaTV M Ha TOK
IIOJTMTUYKOT JXMBOTa y JpXasu. MebyTum, napTujckyM mH-
TepecMa HeonTepeheH cyJl ce MOpa PYKOBOOWUTH caMO U
VICK/by4YMBO YCTaBHO-IIPaBHMM, a He HUKaKO ITOJIMTUYKUM
pasjiosMa ¥ IIpolleHaMa IPWIMKOM OCTBapuBama (PyHK-
IIyje opraHa HajyIeXXHOT Jja yCTaBHOM BaroM M3Mepw IIOHa-
Imam-e rnpezcegHmKa Perry6rmke.
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Haueano yemabno c1060 o aymoromuju u A0KaAHO]
camoynpabu y cpnckom Ycmaby

CaspemenuM ycraBoTBopueBuM crasoM y Cpbuju je mo-
Kpaj/iHCKa ayTOHOMWMja IIPOjeKTOBaHa Ha Ha4VH KOjy M3IJIe-
Ja J1a KOMIUIKYje TepuTopujaiHo ypeberbe, untehn ra ciio-
JKeHUjUM Of], KJIAaCMYHOT TUIla YHUTapHe apxase. Crora je n
IIO>KeJBHO Jla cé YMHOM aHaJIM30M Hojapy ofpebeHa maxma
IIPBO peJIeBaHTHVM YCTaBHVUM HOpMaMa, a 3aTUM ¥ I10CToje-
hewm cramy y oBoj oOacTu.

ITo cioBy Baxeher YcraBa, mokpajuHCKa ayTOHOMMja
IIpe7IcTaBsba je[IHO OfI OHMX IINTama Koja ce MMajy cMaTpaTu
TeXWIITeM HadeJIHe ycTaBHe cTpykrype. Vako cy, came o
cebu1, ycTaBHe HOpMe - HOpMe Hadesla (M3/Bajajyhm ce 1o Ka-
paKTepy OIIIITOCTY Off 3aKOHCKMX), I Y OKBUPY HUX HawIa-
3IMO Ha IIpejyauIioHe ycTaBHe HopMe. Fbuma ce yTBpbyje
Ha pyHJaMeHTaJlaH HauMH CYIITHHA [eJIOKYITHOT yCTaBHOT
ypeberba, 11ITO 3HaUM fJa ycTaBOTBOpall MAeHTUPUKYje 1 13-
JIBaja HajBaKHMje eJIeMeHTe JIPYIUTBeHMX OHOCa KOju Hy-
JKHO TOJIJIeXy YCTaBHO-IIpaBHOj perysaTusiu. 300r Te cBoje
yTeMmesbyjyhe dyHKIMje, ycTaBHe HOpMe cajip)KaHe Y eIy
Koju Hocy HacnoB "Hadesta YcraBa' je Bpiio Temko mpoty-
MauUTV Ca IOTIIyHO jacCHMM Ppe3yJITaToM. Y IbuMa Basba
MAeHTUUKOBATY HajBUTa/IHMje BPeIHOCTM IIOCMaTpaHOT
yCTaBHOT IIOpeTKa M crelududaH OpjeHTUp W IyToKa3 y
IIpoliecy yTBpbuBara IIpaBor 3HaueHa yCTaBHUX HOPMU 13
OCTaJIor, KJIaCMYHOT ycTaBHOI TekcTta. OgHOCHO, ako Ou ce
TpeTupasle OBe HOpMe 13 IIPBOT Jiejla YcTaBa HOTIIyHO CaMo-
CTaJIHO, OHZIa OV ce TVMe eJIVIMVHVCaa HbVX0Ba OIlepaTyB-
Ha dyHKIIMOHAIHOCT. JIorMKa CTpyKTypaiHe KOMIIO3UIVje
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HOPMaTMBHOI TeKCTa yCTaBa Ce CBOIM Ha arcTpaxoBaHW
IIpVIMaT HOpPMU Kpo3 Koje ce MCKa3yjy Hadela, ajau Ou oHe
octasie 6e3 fejcTByjyher cmuciia, YKOIMKO HIX0Ba CyIITHA
He Ou Owia morpkaHa HOpMaMa M3 HOPMaTMBHOT [ejia
yCTaBHOT TEeKCTa, KOjI je BaH Havela.

Ay okBupy "Hauesa YcraBa' je mpormcaHo 11a je gp>kas-
Ha BJIaCT OrpaHMYeHa IIpaBoM rpabaHa Ha ITOKPajUHCKY
ayTOHOMWMjy M JIOKaJIHy caMoyIIpaBy, a /ia IlpaBo I'pabaHa
Ha TIOKPajMHCKy ayTOHOMWM)jy ¥ JIOKaJIHy CaMOyIIpaBy IIOfI-
JIeXXe caMo HajI30py yCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH. V3 passiora
KOje CMO VMICTaKJIM ITpe yKas3uBarba Ha caJipkKaj ycTaBHe HOp-
Me 13 "Hauesta YcraBa" je qormMaTcky OCBpT Ha by CKy4eHOT
JIoMalllaja, jep ce y HhOoj M3HOCe HaueIH! (a uIlak HOpMaTWB-
HM) CTaBOBY O ITIOKPajIIHCKOj ay TOHOMWM]j ¥ JIOKaJIHOj CAMOY-
npasu. I[IpBobuTHM omaxkaj oBe onpende, 3apKaH Ha IIpo-
CTOM ITIOCATOPCKOM HVBOY, He MOXKe HU M3a3/BaTV MICA0 O
HeKaKBOj pa3imiuy m3Meby IokpajiiHCKe ayTOHOMUje 1 JIO-
KajiHe caMmoyIipaBe. ObGe cy y ycTaBOTBOpPYeBOj ITpOjeKIIVji
MCKa3aHe Kpo3 HOpMaTuBHY ¢opMyily IpaBa I'pabaHa Ko-
joM je mp>KaBHa BJIaCT OrpaHWYeHa, a IpaBo rpabaHa Ha 00e
HasHaueHe TepUTOPUjaJTHO-TIOJINTIUKe BPeIHOCTH TI0f1jIexXe
caMoO HajI30py yCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTH. ITpomosuiie ce,
JaKjle, jeHO IIpaBo, Ila ce M3 HadMHa je3WdKOr VcKasa He
MOJKe HV 3aKJbYUUTHU [Ia je ped O [JBa CaMOCTaJIHa IIpaBa Koja
Cy Y OBOj YCTaBHOj TauKy CyOMMupaHa, roe3aHa 1 Qysuo-
HucaHa. Kao fa je ycraBoTBOpal XeJleo Jla MCTaKHe jeVH-
CTBeHY MOJIOTY IOJINTUYKOT IIpaBa Koje ce He MOXe pasfie-
JIATY, aJI je UIlaK HaIjlacyo U Jia je ped o TBp/10j orpaHuye-
HOCTM [Ip>KaBHe BJIacTV HasHaueHVMM IIpaBoM. [IpaBHa
BJIACT Cce He OrpaHIyYaBa - OHa Beh jecTe orpaHmyeHa IIpaBoM
rpabaHa Ha IOKpajMHCKY ayTOHOMWMjy ¥ JIOKaJIHy caMoy-
IIpaBy; TO je OHaj OpPjeHTUpP KOjyi HaM MoKe OMTHM 071 ToMohu
IPWINKOM pasyMeBama JPYIMX yCTaBHMX HOpMM mocsehe-
HUX 0BOj mpobsiemaTniin. Takobe, Tpeba nmatn y Busy 11a je
KOHIIENIT OrpaHuYer-a MpaBa IpabaHa Ha ITOKpajUHCKY

157



Cpban Bopbebuh

ayTOHOMWM)y ¥ JIOKaJIHY caMOYIIpaBy CBe[leH Ha yCTaBHOCT U
3aKOHMTOCT, MICIIOf, KO HMBOa ce He Moxke mhu, IIITO 3HaAUM
Jla je HaJI30p LIeJIMCXOIHOCTM HelpuMepeH yCTaBOTBOpYe-
BOM oIlpefe/berby. OIHOCHO, NMOKpajiiHCKa ayTOHOMUja U
JIOKaJIHa caMoyllpaBa ce He MOTy IoABpraBaTV KOHTPOJIV
LIeJIVICXOTHOCTY, Beh caMo ycTaBHOCTM 11 3aKOHUTOCTM.

VI3 oBako KOHIIMIIMPaHe ycTaBHe HOpMe IIpou3JIas3u J1a je
yCTaBOTBOpYEBa 3aMVICA0, 3allpaBo, IIMPOKO yCTaHOB/baBa-
Ibe UJleje O MpaBy Ha IOKPAjUHCKY ayTOHOMUY W JIOKaJIHY
camoynpasy. OHo npunajga cBuM rpabanmMa, 6e3 Tepuro-
pujasiHe pasinuke Meby mwumMa. HadenHo Hemcruiiame camo
TauHO ofpebenor win oxpebenux AesioBa peryosuke Te-
puTopuje Ha KOjoj Ou ce ocTBapMBajsIo OBO YCTaBHO ITpaBO
OTKpMBa [la TBOpal] yCTaBa CacBVM CBeCHO IUIaHMpa yMpe-
XaBarbe CpOuje pammpeHuMm kopuinhemeM IIpaBa Ha IIO-
KPaj/IHCKy ayTOHOMMjy M JIOK&JIHy CaMOyIIpaBy. Y Ipyrum
JeJIoBMMa yCTaBHOI TeKCTa ce Haujlasy Ha yTBpbuBarbe 3a-
Te4yeHOr cTarba y o0sIacTy BepTUKaIHe MOJIUTUYKO-TepUTO-
pujajiHe opraHwu3alyje ap)kaBe Koje ce CBOIM Ha IIpuxBaTa-
e JOCTUTHYTMX pasMepa TepuUTOpUjajIHOI pacropesa
ayroHomuje yHyTap Cpbwuje. Tpeba HamtacmTi ocoberHo
dopmynucany nosunujy Kocosa 1 Meroxuje yHyTap mpe-
am0Oyste, 0o uemy je memMuYHO Beh HasHa4ueHO y OKBUPY
pasMaTparba CTpyKType u cucteMmaruke Ycrasa Cpouje. Peu
je o ITokpajunm (He KopucTM ce n3pa3 "AyTOHOMHA ITOKpa-
juHa"), arm ca mosoXajeM "cyIITMHCKe ayToHOMMje". Trume je
BpeJHOCHO 3Hauerbe KocoBa 1 Metoxwmje ynuio y Kpyr 3Ha-
YajHMUX MaTepujaJIHUX WM3BOpa (IOJIMTUYKMX, KYJITYPHUX,
HaIMOHAJIHMX, UCTOPUjCKMX U APYIUX) y KOjuMa je aKyMy-
JMpaHa CBeCT JloBejla /0 yCTaBOTBOpueBOr HajgaxHyha Koje
ra je ¥ MOTMBCAJIO JIa JOHece HOB YcTaB.

Haoaexnocm aymoHomHe nokpajume u jeOuHuya A0kaiHe ca-
moynpabe.- I1pobiemMy HaIIeXXHOCTU Yy OKBUPY TepUTOPU-
jastHOT ypebersa, YcTaBoM ce mpucTymia Ha JBa HaumHa. [1p-
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BO Ce MCTWUYY OMIITa I1Tama Koja Cy Be3aHa 3a HajlJIeXKHOCT,
KaKO ayTOHOMHe IIOKpajiiHe, TaKO M jelHuIle JIOKaJIHe ca-
MoOyIIpaBe, a 3aTVM ce IT0ceOHO MO3UITMOHMpPajy HalljIeXXHO-
CTV ayTOHOMHe ITOKpaj/iHe 1 HajlJIeXKHOCTV JIOKaJIHe CaMOy-
nipase. IlaTehn on moTpebe 1a ce Ha focTa omIMpaH 1 Ha-
yeJjlaH HauMH MCTaKHy ofpebeHa nmTarka, YcTaBoM ce 3aTO
IIPBO BPIIN YOIIIITaBame, a TeK HAaKOH Tora ce jaCHO HOpMW-
pajy mpoOsieMy Kojui Cy Be3aHU 3a OBe OOJIMKe KojuMa ce
dopmynuine TepuropujaiHo ypebere PerryOiike CpOuje.

HapmiexxHocT je jemHO O OCHOBHMX IUTa-a yCTaBHOT
ypebera cBake gpxkase, Koje IToceOHO 10J1a3¥ 10 U3pakaja y
yCJIoBMMa  CJIOKeHUjer TepuropujaaHor ypebema. Hema
CyMIbe JIa je OHO HapO4unTo crelndmyIHo Kaja je ped o de-
AepaTuBHO ypebeHMM JpXaBaMa, ajlvi HUMaJIO Huje JIaKIIn
rpobsieM 1 Kaja ce HaJjla3¥IMO Ha TepeHY Jp)kKaBe Kakpa je
Cpbuja. [IpxaBe, K0jy MOXXeMO caMO Y CMpPOBOj popMyIaliu-
jI TpeTMpaTy Kao YHUTapHY Jp>KaBy, ¢ 003MpoM [a je IemMa
opraHusalyje mbeHe TepUuToOpuje JajeKo Of] HeKakBe IIpocTe
npxase. Kako je Beh mcrakHyTO, NPWIMKOM caMor yTBpbu-
Barba I0jMa ayTOHOMHE MOKpajiHe U jeVIHIIIA JIOKaIHe ca-
MoyIIpaBe, YCTaBOTBOpall je KpeHyo oOff IlpaBa I'pabaHa Ha
IIOKPajUHCKY ayTOHOMM]Y W JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy, y3 Ofpe-
berme ga oBe TepuTOpHjaiHe jeAVHMIE MIMajy CTaTyC IIpaB-
HVX JIWIIA.

HakoH oBOr MHOjMOBHOT yCTaBHOT yTBpbema, ycrocra-
BJbeH je yCTaBHU IIPUHIUII pasrpaHUYera HaJJIe)KHOCTH,
II0 KOjeM ce BpIIM pacrofesia HaijleXXHocTu usmeby Tpu
HVBOA: PeryOIMYKOr, TTOKPajHCKOT ¥ HUBOA JIOKaIHe ca-
Moynpase. [logena HagyiexxHocTH je y YcTaBy m3BpllleHa Ha
IiBa Ha4MHAa: IIPBO je MCTaKHyTa HaiexHocT Perrybrmke n
ToMe je rocsehen mocebaH, yeTBpTH fieo YcraBsa, Koju yIIpa-
BO 1 HOCcK Takas HacsioB (,Hamtexuoct Perry6rmke CpOu-
je”). Tume je omeben pernyOuky KOMIIETUIIVIOHN IIPOCTOP,
na Ou ce, Ha IpyIV HAUMH, y OKBUPY Jlejla YcTaBa O TepUTO-
pyjasiHOM ypebemy yTBpAMIa Ha/lJIeXKHOCT ayTOHOMHE I10-
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KpajuHe ¥ jeuHMlIe JIOKaJIHe camoynpase. Tvm I10oBOmoM
Tpeba ykaszaTu Ha cjlefieha ycTraBHa IuTarsa: a) pasrpaHuye-
e HaJ/lJIeXXHOCTH, 0) MoBepaBarbe HalJIeXKHOCTH, 11) OpraHu-
3aliija ayTOHOMHe IIOKpajiiHe U jeViHuIle JIOKaJIHe CaMOy-
rpase, U /1) MebyHaporHa capajra ayTOHOMHe IOKpajiiHe
U jeduHMIIe JIOKaJIHe caMoymnpase. To cy deTupu OCHOBHe
yCTaBHe Tauke Ha KOjiMa CyIITMHCKM IIoYVBa HadeJIHO HOp-
MUpame yCTaBHOI IIpOjeKTa KOju Has3MBaMO TepUTOpujasl-
HoM opranmsanujom Cpbuje, jep ce nsmeby oBux Tadaka u
IpejlaMa TepUTOpVjaiHa OPraHM30BaHOCT CPIICKe JIpXKaBe y
KOjoj Basba youmnTu Pemny0imKy, ayToHOMHe ITOKpajiHe 1 je-
AVIHNIIE JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe.

a) HauestHoM ycTaBHOM OflpeiOOM je MpoIMcaHo Jia ce
onpebuBare Koja Cy mNuTama Ofl pelryOsIMUKor, MOKpajiH-
CKOI' ¥ JIOKQJIHOI' 3Haydaja BpIIM IIyTeM 3aKOHa, IITO je, ca
CTaHOBMIIITa KOH3MCTeHTHOCTU ofiHoca nsmeby Ycrasa u 3a-
KOHa HEeOBOJbHO KBaJINTETHO HOPMAaTWBHO pemrerse. Han-
Me, camMuM YcTaBoM je Beh yTBpbeHO Koja ce ImTamsa mmMajy
cMaTpaTy [ja Cy peIryOsIMuKor, IMOKPajiHCKOT ¥ JIOKaJIHOT
3Hayaja, Ma OCTaje HeIOBOJbHO jacHO INTa ofi onpebuBarma
KBaJIUTeTa MUTarka Koja Cy 3a jeflaH Off TPU WCTaKHyTa 00-
JvKa rpabaHCKOr 3ajeHMINTBaA ITpeOCTaje 3a 3aKOHOAaBHY
peryJaTtusy. YcTaBoM je, JTaKjle, Ha4eJIHO IIPOIICAHO Ja Cy
jenviHuIle JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe HajyleXHe Y IUTamiMa Ko-
ja ce, Ha CBpCUCXOJlaH HaydlH, MOy OCTBapuBaTH yHyTap je-
IVHUIe JIOKajIHe caMoyIlpaBe, a ayTOHOMHe IIOKpajuiHe Y
nuUTamuMa Koja ce, Takobe Ha CBPCHCXOAH Ha4lMH, MOTY
OCTBapuBaTV YHyTap ayTOHOMHe ITOKpajuHe. MebyTum, y
o0a cjTyJaja, IIOJ1 yCJIOBOM J1a y TUIM ITMTaF-VMMa Hje Hazljle-
xHa Perry6rmka. OBaxso perirerse Tpeba TyMaunTH Kao IIpa-
BIJIO O IIPEeTIIOCTaBIM HajUIeXXHOCTN Y KopucT Perrybrvike,
jep je ycraBoTBOpall, o00e3bebyjyhm mwb jeguHcTBeHOCTM
JAp>KaBHO-IIpaBHOI IopeTka Perry06iivke, mmpyMar j1ao IieH-
TpaJIHOj AP KaBHOj OpraHu3alyji, IITO je 1 OYeKMBaHW IIpU-
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CTYH TeMeJbHOM Ipo0sieMy NPVHIMIINjeTHOT yTBpbuBama
HaJIJIeXXHOCTH Y TP KaBu.

6) OnHoc n3meby oxmpebennx HamtexHocTH M3Meby Pe-
1y 6711Ke, ayTOHOMHe TIOKpajiiHe U jef[MHMIIe JIOKaJIHe caMo-
yIIpaBe HUje aricojIlyTHO (pUKCKpaH, C 003MpoM fa IOCTOjU U
yCTaBHO IIpaBWJIO O ToMe J1a je Moryhe ma ce ymorpebu mH-
CTUTYT IIOBepaBar-a HajjlexxHocTu. [ToBepaBame Ha/lIe)XHO-
CTU TIoIpasyMeBa ITpaBo Koje npunajga Perryomim u ayTo-
HOMHOj ITOKpajuHK. Buina BacT MoxXxe fa Bpllerme NuTama
U3 CBOje HaJIeXHOTM IIOBepu HWKO] BiacTu. Tako, Perry-
671mKa MoXe J1a ,CITyCcTH” IIUTara 13 CBOje Ha/UIeXXHOCTH Ha
APYyTV, HVDKV HVBO TepUTOPUjajIHe OpraHusalyje, OJHOCHO,
ayTOHOMHMM IIOKpaj/iHamMa ¥ jefVHMIaMa JIOKaJIHe CaMOy-
npase. TymMe ce BpIm peslakcuparse KpyTe LeHTpaIr3anyje
LIeHTpaJIHe Jp)KaBHe BJIacTy, Tj. 1oj1asu Ao onpebeHor cre-
IIleHa JIelleHTPaJIM30BaHOCTY [IeHTpaJIHe JIp>KaBHe BJIacTU Y
dynkmonanHom nomieny. Ilponmcano je mpaswio ga Pe-
Iy0JIMKa MOXKe 3aKOHOM ITOBepUTM ayTOHOMHUM IIOKpajy-
HaMa ¥ jeduHMIIaMa JIOKaJIHe caMmoylipase IojefIvHa IInTa-
ha 13 CBOje Ha/JIeXHOCTM, Ia BaM ce cKpehe maxma da
obpaTuTe fa ce 0oBo pacrepehmBame OastacTa IIeHTpaI30Ba-
HOCTU IIeHTpaJIHe JIp)KaBHe BJIacTM MOKe BPIIWUTM CaMoO 3a-
KOHOM, IIITO 3HauM Jla pelllaBar-e ITama aMOpPTU30Bar-a
LIeHTpasIi3alyje Ha 0Baj Ha4MH JIeXXN Y BOJbY 3aKOHOJIaBHe
pi1acti. Ocum PenyGiiike, v ayTOHOMHa ITOKpajiiHa je OBJIa-
nrheHa f1a Mo)Ke ITIOBEPUTY jefIMHMIIaMa JIOKaIHe caMOIIpaBe
TojelHa INTaka U3 CBOje HajJIeXXHOCTH, aJIi OHA TO MOXe
YMHWUTY OIUTYKOM, C 003MPOM /la ayTOHOMHa IOKpajiiHa HU-
je omimamheHa Ha JIOHOIIeHe 3aKOHa. [lakile, Ha/IeXXHOCT
Moe rosepuTu Perry6rka ayTOHOMHMM IOKpajuHaMa ¥
jenviHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, a ayTOHOMHa ITOKpajiiHa
jenvHMIIaMa JIOKaJIHe camoytpase. [Ipxehu ce osor npasu-
J1a, JIOTMYHO je a TIoBepaBare Ha/lJIeXXHOCTV He cMe OUTHh
JOXVB/baBaHO Kao HaMeTarbe JOJAaTHMX KOMIIeTWIIVIOHWX
obaBe3a, Oe3 onrosapajyher marepwmjasiHor moxpmha, Tako
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Ja je yTBpbeHO M ycTaBHO ITpaBWIO IO KOjeM CpeJicTBa 3a
BpIIIerbe IIOBEPeHNMX HaIIeXXHOCTH 00e30Oebyje oHaj ko je
HaJUIeXHOCT ¥ IT0Bepro. 3aKOHOM ce ypebyjy u nurarma Bp-
IIera HaJ30pa Hajl OpraHoM WIM OpTraHM3alujoM Kojoj je
IIOBePeHO BpIlere HajJIe)XHOCTHM, M TO IO NPUHIIMIY Ja
opraH KOju je JieraJiHO IIOBepyo HajjIeXkHOCT VMa IIpaBo Ja
BpIIV Ha/I30p HaJl OpPraHOM KOjeM je OBO IoBeperse JaTo. VI3
IIPeTXOIHO MpeloueHe CUTyallrje, OBa UTama Tpeba pes3u-
Mupatyu Ha ciefehn HaumH. IojennHa nuTama M3 corcTBe-
He Ha/JJIeXHOCTY BUIIN 00JIMK TepUTOpUjaiHe OpraHu3aliy-
je MoXke ITOBepUTN HYDKeM O0JIMKY TepuTOopujajiHe OpraHu-
sanyje (PeryOsvka MokpajuHM U jelMHUIIN JIOKaJIHe caMOoy-
IpaBe, a IIOKpaj/iHa je[MHUIIM JIOKaJIHe caMoyIIpaBe); 3a-
TUM, [1a BUIIIeM OOJIMKY TepuUTOpHujaiHe OpraHu3alyje Koju
je IoBepNo BpIIehe II0jeIVHMIX IIUTarba M3 CBOje HalJIeXHO-
CTW, ONpuIlafga MpaBo Ha BPIIee Hag3opa Haj TUM II0CIIO-
BUMa, aJiM 1 obaBe3a 11a 00e30emy cpercTBa 3a obaBibarbe
IIOBepeHe HaJJIe)KHOCTL.

11) CamocTaiHa Ha/JJIeXKHOCT ayTOHOMHE IIOKpajiHe U je-
AVHNIIe JIOKaJIHe caMoyIIpase IpaheHa je 1 HBUXOBUM IIpa-
BOM Ha [IeIMMIYHY CaMOCTaJIHOCT Y IOIJIe[ly HUXOBe opra-
Hu3aiyje. TviM oBozoM Tpeba 3amasmTi CIMIHOCTH U pas-
JIVKe y OpraHM3allVIOHOj CaMOCTaJIHOCTH 3Mebhy ayToHOMHe
TIOKPajUHe U jelHUIIe JIOKaIHe camoyIrpaBe. CIIMYHOCTY ce
THUYy ITpaBa Ha caMOCTaJIHO ypebuBame opraHa, Jakie, He
unTaBe opraHmsanuje. IlpaBo Ha camocraiHo ypebuBame
opraHa IIoJpasyMeBa IIpaBO M ayTOHOMHe IIOKpajViHe U je-
JIVIHUIe JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Ja MOI'y caMOCTaJIHO Jia J10-
HOCe IIpaBHe IpoIce KojuMa he ypeauTu cBoje opraHe u
jaBHe ciIy>k0e M HpoIMcaTy HUXOBY HaljleXXHOCT. Pasiuke
ce TMYy YMI-eHNUIIe J1a TO ypebuBame ayToHOMHe ITOKpaju-
He BpIIIe y CKJIaJly ca YCTaBOM ¥ CBOjUIM CTaTyTOM, a je[IVIHV-
1le JIOKaJIHe caMOyIIpaBe TO YMHe y CKJIajly ca YCcTaBoM U 3a-
KOHOM. VI3 oBako KOHIMIIMpaHe pa3jiuke Tpeba msByhu 3a-
K/by4Yak JIa je ayTOHOMHa ITOKpaj/iHa IIpaBHO caMOCTaJIHMja,
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Tj. J1a II0ceslyje BUIIM KallallTeT COIICTBeHe ayTOHOMUMje, C
003MpoM [1a IeHTpasiHa Ap’KaBHa BJIaCT HeMa IIpaBo [ia ce
HeIIOCpeJHO Mellla y NuTama ypebera 1 HajIeXXHOCTH T10-
KPajMHCKMX OpraHa M IIOKPajiHCKMX jaBHMX CIIy>XK0m. Meby-
UM, Tpeba MMaTV y BUAY [1a HU CTaTyT ayTOHOMHe ITOKpa-
juHe HMje IMOTIYHO caMOCTaJIaH IIPaBHM aKT, C 003MPOM fa
Ha Ibera, Mako ra JJOHOCM ayTOHOMHa IIOKpajiiHa, carjia-
cHocT naje Hapomna ckymimtiHa Penty6inke Cpbuje, maxiie,
OpraH LieHTpaJIHe Jp)KaBHe BJIacTV. 3a pasjIuKy Of Tora, y
cJlydajy jefqyHILIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, [ieHTpaIHa JpKaB-
Ha BJIaCT HeIlOCPeIHO yTude Ha OpraHu3alyjy jedyHuLe JI0-
KaJIHe caMOyIIpaBe, IOIITO je IIPOIMCaHO Ja jedVHMIIA JIO-
KaJIHe caMOoIIpaBe MOXKe YPedUTV JIOKaJIHe OpraHe M JIOKaJI-
He jaBHe CJTyX0e M ypeauTy M HajJIeXXHOCT, aJlil Y CKJIay
ca YcraBoMm 1 3aKkoHOM. Tmme je IleHTpasiHa 3aKOHOJaBHa
BJIACT y OPWINILV A OVPEKTHO U HeIOCPeIHO yTide Ha Op-
raHu3anyjy jeauHiLe JIOKaJHe caMOyIIpaBe, 3a PasjiiKy Off
ayTOHOMHe ITOKPajViHe, I7le OHA TO YVHW IIOCPeIHVIM ITyTeM,
JaBarbeM CarjlaCHOCTV Ha MOKPAjUHCKM CTaTyT. Y KOHAYHOM
MICXOMy, IPaKTUIHO Ou ce Moryio pehn ma je YcraBom ocra-
BJbeH Cy’KeH ITPOCTOP 3a pasjIMKoBameM M3MeDy ayToHOMHe
IIOKpajUiHe ¥ jeluHuIle JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, y IIOIJIey
IbVIXOBE OpraHM3allOHe CaMOCTaJIHOCTY; CMarbeHa je Jiyc-
TaHIIa n3Meby oBa /Ba 00JIMKa TepUTOPHjaIHOT OpraHM30-
Barba JIpKaBe.

CammM YcraBoMm cy mpommcaHu o00aBe3HM OCHOBHU
NPUHLOWIIM Ha KOjIMa ce MMa TeMe/bUTW OpraHusalyja
ayTOHOMHe ITOKpajiiHe, Kao M opraHu3alyja jefyHuIle JIo-
KajiIHe camoympase. OBM ycTaBHM HPUMHIOUIIN ce Tudy: 1)
yTBpbeHoO je mocTojarbe CKYMIIITHMHe ayTOHOMHe ITOKpajiHe,
OJIHOCHO, CKYIIITHHE jeIHNIle JIOKaJIHe caMoyIlpaBe Kao
HajBUILIET IIPeCTBHMYKOI ayTOHOMHe IOKpajViHe, OJJHOCHO,
jenvHMIIe JIOKaJIHe caMoyIipaBe; 2) WiaHOBM CKYIIIITHHE ce
Oupajy HerocpeHO TajHVM IjlacarbeM Ha Iepuoj Off YeTu-
PV TOAVIHe, VI TO TIOCJIaHMIIN CKYTIIITHHE ay TOHOMHe ITIOKpa-
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juHe ce Oupajy y cKIaly ca OIyKOM CKYIIITVHE ayTOHOM-
He IIOKpajiiHe, a MOCJIaHUIIV jeVHMIIe JIOKaJIHe caMOoyIIpa-
Be ce OuMpajy y CKiIaly ca 3aKOoHOM; 3) yTBpDeHa je ycTaBHa
obaBe3a /1a y TUM CKYIIIIITMHaMa TaMoO I7le JXUBW CTaHOBHMU-
IIITBO MEIIOBUTOT HaIMOHAJIHOT cacTaBa Oyae omoryhena u
cpasMepHa 3aCTyIUbeHOCT HallMIOHAJTHMX Mab/Ha Y HbiMa.

1) OrBopenoct Cpbuje Ka capamit ca APyTMM JIp)KaBa-
Ma 1 MebyHapogHMM opraHmsaljaMa ce oUnTyje U Kaja je
y OuTamy Npu3HaBam-e IpaBa Koje IIpuIlaja ayTOHOMHVM
IOKpajiHamMa ¥ jedMHMIlaMa JIOKaJIHe caMoyIlpase Ja ce
yKJ/byde y Te Ipolece capagrbe. OIIITI OKBUP KOjI je, OBUM
IIOBOJIOM VCTaKHYT, TH4e ce CIojbHe royimTuke Perry6rvike,
FeHOI TePUTOPUMjaJIHOT jeVHCTBA VI IpaBHOTr nopeTtka. To
Cy YCTaBHO yTeMe/beHe BPeIHOCTV, KOje IIpeACTaBbajy WU
TOPIGV JIMMUT IIpaBa ayTOHOMHeE IIOKpajyiHe M jeVHLIe JIO-
KaJIHe caMoOyIIpaBe Jla OCTBapyjy cpaimy ca ofrosapajyhum
TepUTOpUjaJIHMIM 3ajelHMIIaMa M jeuHuIlaMa JIOKaJIHe ca-
MOyIpaBe APyTVX ApKaBa.

Onwmu yemabnu oxk6up nokpajurcke aymoHomuje

YcraBom Cpbuije je HopMmupaH npunyun "ombopere aymo-
Homuje", OHOCHO, IIpoIvcaHa je MOTYhHOCT fa ce OCHUBajy
HOBe ayTOHOMHe IIOKpajiiHe, a Beh ocHOBaHe YKMaajy win
crajajy. YcTaBHM yCJI0B Ce TUM IOBOIOM THY€e HaJIeXXHOCTI
VI IIOCTYIIKA KPO3 KOjU je JIeraJIHO CIIPOBECTV IPOLeC OCHU-
Barba, YKUIarka VIV Clajarba ayTOHOMHMX IOKpajuHa. Ilo-
crojehe ayronoMmne nokpajune, Bojpoguna 1 Kocoso 1 Me-
TOXMja, MIMajy CBOjy WICTOPWJCKY TpapguLyjy, Ia je HOBUM
YcraBom morBpbeHO BUX0BO IocTojarke. Crora Om ce, y3
yI030per-e THM II0BOIOM, Moryio pehn ja cy oHe OCHOBaHe
HOBMM YCTaBOM, OJHOCHO, [Ia je FbVXOBO IIOCTOjarbe IocyIe-
IuMlia BOoJbe YCTaBOTBOPHe BilacTu. Jep, 6e3 003mpa Ha unrbe-
HUIly IITO je yCTaBOTBOpall MOrao Ja yHuUTapusyje U IeH-
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Tparm3yje CpOujy 10 Te Mepe [1a YaK ¥ He IIPeIBVAN IIOCTO-
jarbe ayTOHOMHMX ITOKpajiiHa, MIIaK TpeOa mMaTu y BUAY je
OBO IUTame 1 par exellance IOIUTUYKO IUTae, Koje yyasu
y KpPYT BUTQJIHUX NWUTaka TePUTOPUjaIHOI OpraHU30BaH-a
IOpXkase. YBaxaBajyhu HOCTUTHYTM HUBO Yy pPasBOjy ayTo-
HOMHe TIOKpajiiHe, cMaTpaMo fia je HouM YcrasoMm y Cpbu-
ju Taj HUBO mOoTBpbeH M JomaTHO pasBujeH. lakile, camo y
dopmasiHoM cmucity Ou ce Moryio pehu /1a cy oHe yBesieHe
HOBVM YCTaBOM, yIIpaBo Ha 0a3y HVMXOBOT II0CTOjamba 1 Ipe
FbEerOBOT JJOHOIIeHHA.

Kao mocebHu oOnmk TepuTopujajiHe jequHMUIE yHyTap
CpOuje, ayToHOMHa ITOKpajiiHa je HapOuUnTO pa3BujaHa y Iie-
priofy pasBoja YCTaBHOCTV KOMYHMCTUYKE jyrOCJIOBEHCKe
Ap>XaBe, IIpY YeMy ce 3araka ¥ pas3/IM4uT pa3BojHu Iy T Boj-
BofHe y ogHocy Ha Kocoso 1 Mertoxujy. Tako, Ha mpuMep,
o Ycrasy Hapopne Penybrmke Cpb6uje mns 1947. rogune,
IIOCTOje [IBe ayTOHOMHE jedyHuIle: AyTOHOMHA MOKpajiHa
Bojponmua 1 AyToHOMHa KOCOBCKO-MeTOXMjcKa 00J1acT;
AyTOHOMHa nokpajuHa Bojsognna vima corictBer Bpxosam
cyd, a AyToHOMHa KOBOCKO-MeTOXMjcKa 00jlacT ra Hema.
YcraBHuM 3akoHOM 13 1953. ronuHe je Owio yrBpbeHo fa je
y AyTOHOMHOj nokpajunyu Bojsoguna nHajsumm opran Ha-
pOIHa CKYIITMHA, a Y AYyTOHOMHO] KOCOBCKO-METOXMjCKO]
obmactu To je ObacHM HapomHM 010Op, Ja OV HaKOH Tora,
Beh on YcraBa n3 1963. rogmHe 6110 M3paXkeH IIpoliec m3jef-
HayaBarba YCTaBHO-IIPaBHOT CTaTyca JiBe ayTOHOMHe ITOKpa-
juHe.

Y cBakoM city4ajy, y caBpeMeHoj CpOwmji ayTOHOMHE TI0-
Kpaj/He Cy ycTaBHa KaTeropwuja, jep ce oHe ytpbyjy Ycra-
BoM. Ibume ce, 3ampaBo, yTBpbyje KOHCTUTYIIMOHM II0jaM
ayTOHOMHe ITOKPajViHe y IO3UTUBHOM HOPMaTVMBHOM IIOpeT-
Ky CpOuje, 1mTo 1peficTaB/ba ¥ HOMOTEXHUYKM U CTUJICKU
HauVH II0Be3VBarba Havesla YcTaBa ca F/IXOBOM J1a/bOM KJla-
CMYHOM HOPMaTMBHOM pas3pagoM. V3pmuamTuM wcKas3oMm,
ayTOHOMHa ITOKpaj/iHa je yTBpbeHa Kao ycmabua xkameaopuja.
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AYmoHOMHA NOKPAJUHA je AYMOHOMHA Mepumopujatta 3aje0Huya
ocHobana Ycmabom u ucmoBpemeno npeocmabia NOAUMUUKU
npocmop 'y kojem epabanu ocmbapyjy npabo Ha NOKpajuHcKy
aymonomujy. Ilpunyun jednaxocmu je IpUCyTaH My CYyIITUHN
IpaBa Ha MOKPajHCKy ayTOHOMWM)y, I1a je moTpeOHO /a ce
IIpoBepY Ha KOj/ HauMH ce YCTaBHMM ITpaBiIviMa HopMupa
IIPVHITNII je[THAKOCTM Y OKBUPY ITOKpajiHCKe ayTOHOMMje.

ITpaBo cBux rpabana CpOuje 1a ocTBapyjy MOKpajUHCKY
ayTOHOMWM]jy He 3Ha4M MCTOBPeMeHO Jla ayTOMaTCKM YMTaBa
penryOimiuka TepuTopuja MOpa OUTH yMpeskeHa ayTOHOM-
HVM TepUTOPUjaITHUM 3ajefHuIaMa. Y HNpaKTUYHOM CMWU-
a1y, To he 3aBMCUTH Of peaslHOr CTarba IOJIUTUYKMX, KyJl-
TYPHUX, €KOHOMCKMX, IPUBPEIHVX W APYTUX JPYIITBEHMX
ogHoca. OnHocHO, 3aBucuhe off HMBOA TBOpauke CBeCTU U
CIIocOOHOCTV OHMX YMHWIAlla ApyILITBeHe Mohut koju Oymy
Xestenu fa ogpebeHn fgeo peryOiuke TepUTOpUje OpraHu-
3yjy Ha OCHOBY IpMHIIMIIA TTOKpajuHCcKe ayToHoMMje. C 00-
3/POM Ha yCTaBHM HPVHIINII "'OTBOPeHe ayTOHOMuMje", ycTa-
BOTBOpAI] IIpeNyIlTa CyJOVHY TepuTOpujaiHe OpraHu3aIy-
je Cpbuje ymrpaBo TvM JpyINTBeHUM YMibeHUIAMa ¥ CHara-
Ma. 3aTo CMO y IPpWINIIY J1a OfpeayMo IocTojehy curyarm-
jy y cramy nokpajuHcke ayroHommje y CpOuju Kao acume-
TPUYHY CJIVKY, jep IIOCTOje JiBe ayTOHOMHe IOKpajyHe, alun
ce yak 1 Meby m1Ma 3amaxajy nsBecHe pasimke. [la i he y
IIepCreKTBY AP KaBHOT pas3Boja OCTaTW KOHIIENT acuMe-
TPUYHOI OpraHM30Barba IOKPajiiHCKe ayTOHOMWMje 3aBUCH
o7, MHOIIITBA (paKkTOpa, I1a ce TMM IIOBOJIOM He MOXe J1aTu
KOHa4aH OfITOBOP y 1HocTojehieM TpeHyTKy.

Yemabru xonyenm peaamubre acumempuurocmy ce IIpuMe-
hyje moBogoM ocHMBara ayTOHOMHMX ITOKpajiiHa Ha: OHe
Koje cy Beh KoHCTUTyMcaHe YcTaBoM M ITOCTOje Kao 3aTeue-
HO CTa-e; I Ha OHe Koje MOory OuTu ocHoBaHe. Y ocTajM
eJIeMeHTIMa, CTaTyC IIPBUX U APYTHX je TOTOBO IOTITyHO W3-
jelHaveH, I1a ce TMMe aMOPTHM3Yyje U 3Hadaj pasjivKe y IIorjie-
Ay ocHuBara. MebyTum, Tpeba imaTii y BUy U [Be 3HaYaj-
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He yCTaBHe UlibeHNIIe. JeHa ol IUX je Haue/IHa IT0ceOHOCT
CYLITMHCKe ayTOHOMMje AyTOHOMHe IToKpajuHe KocoBo m
Mertoxwja Kojy ycTaBoTBOpal] M3pakaBa IIpOIVCcBaHb-eM Ha-
pounTe BpCTe 3aKOHa KOjoM ce yTBpDyje Ta CyIITMHCKa
ayTOHOMWMja; Taj 3aKOH Ce JIOHOCH II0 IIOCTYIIKY mpernsube-
HOM 3a IIpoMeHy YcTaBa. [lpyra je unmbeHMIIa moceOHe pu-
HaHCHjcKe ayTOHOMMje AyTOHOMHe MOKpajuHe Bojsoanne
Koja je yrBpbeHa camum YcTtaBoM, Tako ga Oyner Al Bojso-
IOVHe M3HOCU HajMarbe 7% y omHocy Ha Oyiler PerryGrmike
Cpbuje, ¢ TvM mITO Cce Tpu cenMmHa of, Oyiteta AlT Bojsomu-
He KOPVCTH 3a (prHaHCHpare KalluTaIHNX pacxofa.

OcnuBare HOBuXx aymoHOMHUX NOKpAjuHAa je PeryJIvcaHo
Ycrasom Perry6imnke Cpbuje xkao moryhHocT

YcraBHa npaswia 0 OCHMBaKy HOBMX OKpajyiHa Cy cJle-
neha:

- OJUIYKY Y OCHVBakby HOBe ayTOHOMHe ITOKpajViHe JOHO-
cut Haponna ckymmmHa;

- IIpeIor Ja ce OCHyje HOBa ayTOHOMHA ITOKpajiiHa MO-
e TTOJIHeTN HajMambe 1/3 off yKymHor 6poja HapOoIHMX I10-
CJlaHWKa, IpencemHmK PemyOmmke, Brama m  HajMame
150.000 6upaua;

- oBaj mpeyyIoT ce ycpaja 2/3 BehuHoOM of1 yKymHor 6poja
HapOAHMX IOCJIaHMKa, a aKo IIpeyIor He Oyze ycBOjeH, HO-
BU IIpeIJIor He MOXKe OMTM MOJHET IIpe VCTeKa poKa Off To-
IVIHY JaHa;

- HaKOH ycCBajarba, IPUCTyIIa ce M3paJy U pasMaTparmby
aKTa O OCHMBamy ayTOHOMHe ITOKpajiHa, a To he mcToBpe-
MeHO OuTM 1 akT o ImpoMeHM Ycrasa. TakaB akT ce ycBaja
nsorpehmHckoM BehmHOM o1 yKyITHOT Opoja HapOIHMX IIO-
CJIaHMKa, a MOXKe OUTM M3HeT Ha peIry0ymuku pedepeHiyMm,
KOjII ce cMaTpa YCIeIIHUM YKOJIMKO je "3a" m1acaia sehuHa
M3anUmx oupaya.

- aKT O OCHVBamby ayTOHOMHe ITOKpajiHe CTyIla Ha CHary
IpomialiemeM oy, cTpaHe HapopHe ckynimTiHe.
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Haoaexnocm aymonomHe nokpajute.- YCTaBoM Cy TaKCaTVB-
HO HaBeJleHe 00J1acTy IPYIITBeHMX OHOCA 3a UMje je IIpaBHO
peryimcame Ha/jle)kHa ayTOHOMHa MoKpajuHa. MebyTtum, y
OKBUPY JIVCTe II0CJIOBa KOju IIpuIIajiajy [IeJIOKpYTry Hajijle-
JKHOCTM ayTOHOMHe IIOKpajiiHe, TIOTpeOHO je W3IBOjUTU U
pa3IMunUTI HUBO ITpaBHe ayTOHOMUje TTOKpajitHa, Kako Ou ce
Moryia crehu o0jekTMBHa IpeficTaBa O HMBOY W CTeIleHy II0-
JINTUYKO-TePUTOPUjaJIHE ay TOHOMUje KOjy MMajy.

- ITocToje mmoci10BM KOje ayTOHOMHe IOKpajiiHe 00aBsbajy
y ckaady ca Yemabom u nokpajurckum cmamymom. To cy: ype-
busame Ha/yIeXXHOCTH, M300pP, OpraHM3allija 1 pajl opraHa
U CITy>XOu KOje OCHMBA]y .

- ITocToje mmocy10BM KOje ayTOHOMHe HOKpajiHe 00aBsbajy
Yy ckaady ca YcemaBom u 3ax0HOM, a TO Cy: yOuparbe M3BOPHMX
IpuXofia, JOHOIIIekhe OylleTa M 3aBpIIHOr pauyHa; obOe3de-
busame cpescrasa jemuHMIIAMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe 3a
oOaBJbarbe ITIOBEPeHVIX IT0CIIOBA.

- 3atnM, YcraBoM je mpomnmcaHa u mocebHa rpyra Io-
CJI0Ba KOje ayTOHOMHe TIOKpajitHe 00aBibajy Y ck1a0y ca 3aKo-
HOM V1 OBa JIVICTa II0CJIOBA 3ay3¥Ma VPV IIPOCTOP yCTaBHOT
TeKCTa y OJHOCY Ha JApyTe I10C/I0Be:

- IIPOCTOPHO IUIaHWpParbe U pasBoj;

- MOJBOIIPUBPEA, BOLOIIPUBpe/Ia, IITyMapCcTBO, JIOB, PU-
6os10B, Typu3aM, YrOoCTUTeILCTBO, Darbe ¥ JIeUWINIITa, 3a-
IITUTA XUBOTHE Cpe/iyiHe, MHyCTpUja U 3aHaTCTBO;

- APYMCKM, pedHM U XKeJle3HJKM caobpahaj 1 ypebusa-
e Iy TeBa;

- npupebuBame cajMoBa M APYIVX IIPUBPEIHUX MaHU-
decranyja;

- IpOCBeTa, CIIOPT, KyJITypa M jaBHO MHQOpMMCarbe Ha
ITOKPajIHCKOM HUBOY;
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- 37paBCTBeHa W COLMjaJIHa 3allITUTa Ha ITOKPajyiHCKOM
HUBOY;
- CTaparbe O OCTBAapVBalby JbYICKIX Y MAaHbVHCKIX ITpaBa;

- By crenien npaBHe caMOCTaJIHOCTH KOja joj ce rapaH-
Tyje caMuM YcTaBOM, ayTOHOMHa IIOKpajuHa Iocedyje y
o0J1acTyt ympapsbarba MMOBMHOM 1 Y 0b0jacTvi yTBpbusara
cumboJ1a TIOKpajyiHe 1 HauMHa HuxoBor Kopuihema. Yka-
3yjeMo Jja ayTOHOMHa IIOKpajViHa yIpaB/ba IMOBVHOM Hd HA-
uun npedBuber 3aK0HOM, a Kajia je ped O peryJvcary IHOoKpa-
juHCKMX cMOoJia M HauMHa FMXOBOTr Kopwuithera, ayTo-
HOMHa IIOKpajyiHa je HajcaMOCTaJIHMja.

HopmaTmBam npunnymm "y ckiiagy ca YcTraBoMm m IIO-
KpajuHCKMM cTaTyToM", "y cKilajy ca YcraBoMm m 3aKOHOM',
"y cxlagy ca 3akoHOM' 11 "Ha HauMH IpensubeH 3aKoHOM' -
HuCy ucTh. Fbuma ce He m3paXaBa caMO HOMOTEXHUYKN
CTWI OPWINKOM HOpMMpama, Beh 1 CyIITMHCKa Ho3ulivja
CaMOCTaJIHOCTH Cy0OjeKTa Ha Kora ce OffHOCe ITpaBwIa VCKa-
3aHa y3 HaBeJleHe HopMaTusHe npuHumie. CBakako Ja je
Hajseha cs100071a cybjexTa (a TO je ayTOHOMHA ITOKpajiiHa Y
CBVM OBVM CJIy4ajeBiMa) yKOJIVIKO je Marbe ITpaBHOI orpa-
HUYerba IIpaBHNM aKTMMa Koje JIOHOCHU IleHTpaJIHa BJIacT. Y
IIPEIOYEHO] JIMCTU [eJIOKpyra IIOCJIOBa KOju IIpuIiafajy
ayTOHOMHOj ITOKpajuHM 3arasrnheMo fa je oHa Hajcr1o00aHM-
ja y olHOCYy Ha ILIeHTpaJIHy Jp>KaBHY BJIacT, Kajla HbeHa HaJl-
JIeXKHOCT He 3aBVCH OfI BOJbe IeHTpalHe 3aKOHO/aBHe BJla-
CTM, a HajMarbe cJI00onHa Om Owia Kama O meHa Hajyle-
JKHOCT 3aBVICIJIa Of BOJbe IIeHTpa/IHe W3BpIIHEe BJIacTu.
YcraBHa mosuimja ayToHOMWMje IMOKpajuHe y PemyOrmmim
Cpbwuju je TakBa /Ta OHa He 3aBUCHU Y IOIJIely Ha/JIeXXHOCTU
o7, BOJbe LieHTpaJIHe 13BpIinHe BiacT. C npyre crpaHe, cMa-
TpaMo J1a je MaKCMMaJIHO CY>KeH KPYT I10CJI0Ba ¥ TMMe HUBO
ayTOHOMWMje CBefleH Ha HVDKM CTerleH, C 003MpoM fa je Iio-
KpajiiHCKa Ha/JIeXXHOCT yCJIOB/beHa BOJbOM LieHTpaslHe, pe-
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myOrmirake 3akoHomaBHe Biacti. Kako? Ila, vHe Tpeba 3ab60-
paBUT Ha YMIbeHMIly HauMHa Ha KOju ce ycBaja crmamymni,
Kao HajBUIIM IpaBHM aKT ayTOHOMHe IIOKpajiiHe, jep je u
FeTOBO JIOHOIIIeH-e YCJIIOBJbeHO caIjlacHOIINy IleHTpasiHe
3aKOHOJaBHe BjacTy. Hawmme, craTyT moHOCH cKyMnTuiHa
ayTOHOMHe IIOKpajiiHe, ajli y3 NpeTXofHy cariacHocT Ha-
poIHe CKYIIITHMHe, IITO 3HauM /ia je ped O IMpaBHOM aKTy
KOjV1 He MOXe OuTu JTIoHeT Oe3 ycarlallleHOCTV IOKpajiiHCKe
u penybiuke Bosjbe. TyMe ce ayTOHOMHO] HOKpajuHMU, Y
IIpaBHOM IIOIVIeNly, "Be3yjy pykKe' ayTOHOMHOCTM WM CaMoO-
crastHOoCcTH. MebyTumM, ocM cTaTyTa, ayTOHOMHA ITOKpajiHa
JIOHOCH O TIMTarbVIMa M3 CBOje HaIJIeXXHOCTU 004yke U Opyea
onuima akma, a HaM IIpeocTaje Jla yIIpaBo y OomjIyKama u
APYTVIM OIINTVM aKTVMa ayTOHOMHE IOKpajyHe IIOTPaXXy-
MO yIpaBO Taj HajBUIIN CTEIIeH FheHe IIpaBHe CaMOCTaJIHO-
cTu. Y OHOj Mepu y K0joj je JJOHOIIIeHe TUX OJTyKa M JPYyTuX
ONIITMX aKaTa YCJIOBJbeHO BOJBOM ILIeHTpaJIHe BJIacTW, Yy
KOHKPETHOM CJIy4ajy - 3aKOHOM, y TOj Mepu je Cy>KeH HUBO
meHe camoctaiHocT. Crora IrpeocTajy nwuTarka yTBpbusa-
Hba IOKpajHCKMX CMMOOJIa ¥ HaumMHa HVMXOBOI Kopwuiiihe-
Fba Kao jedyHM IIOTIIYHO caMocCTaJlaH OOJIMK OCTBapuBarba
ayTOHOMHEe HaJJIeKHOCTV ayTOHOMHE IIOKpajuHe. 3aTo u
CTOjMIMO Ha CTAaHOBUINTY [Ia jeé Ped O CMarbeHOM CTeIlleHy ca-
MOCTaJIHOCTV ayTOHOMHe IIOKpajiiHe, IITO VCTOBPEeMeHO
3Ha4M ¥ HVDKM CTelleH JIelleHTPaIM30BaHOCTY KOjU je M3Bp-
mreH YcraBoM o 2006. romure.

3a pasyMeBarbe IO3UIIMje ayTOHOMHe ITOKpajuHe y Pery-
671, HYKHO je MMaTu y BUAY ¥ CTelleH HeHe drHaHCHj-
CKe ayToHOMMje. YcTaBoM je IMpOIMCaHO /ja ayTOHOMHA II0-
KpajiiHa VMa W3BOpHe IIpMxojie Kojuma ¢prHaHCHpa CBOje
HaJJIeXXHOCTY, aJIy Jla ce BPCTe U BUCKHA M3BOPHUX IIPUXO-
Ja ayTOHOMHUX IIOKpajuHa ojpebyjy 3akoHom. Taxobe,
yTBpbeHo je mpaBwiIo da ce 3akoHoM ofpebyje yuerrhe
ayTOHOMHWUX ITOKpajuHa y Jieiny npuxopa PeryOivike, kao u

170



O Mumposoanckom ycmagy

IIpaBIJIO Be3aHO 3a crenmduyaHocT prHaHCHjcKo-Oy1leTcke
nosutyje BojsonyHe, Koje cmo Beh Harmmacwn. TrMe ce mipo-
IIVCYje CMareHa PUHAHCUJCKA CAMOCMAAHOCT AYMOHOMHE No-
Kpajute, y3 U3y3VMarbe BUIIer cTelleHa (pUMHaHCHjCKe caMo-
CTaJIHOCTV ayTOHOMHe ITI0KpajuHe Bojsonyne.

Ho, c npyre crpane, YcraBoM je rapaHToBaHO 1a ce Biia-
113, Kao LeHTpaIHa W3BPIIHA BJIaCT, He MOXKe MeIlIaTu y 1ie-
JIVICXOIIHOCT OJIyKa KOje JOHOCKM ayTOHOMHa ITOKpajiHa,
Beh je MCTakKHYT OIIITY MPUHIIUII YCTaBHOCTY ¥ 3aKOHUTO-
cri. OmIyKe ayTOHOMHe IOKpajyiHe MOJIeXy HPVMeHWU W
J1ejCTBY OBOT OIIIITEr IPMHIINIIA, IITO 3HAa4M [Ja Ce OHe MOTY
IPeVICHUTMBATI Ca CTaHOBUINTA yCTaBHOCTM WM 3aKOHWUTO-
cru. Tume ce yTBpbyje oMty OKBUp yCTaBHOCTY U 3aKOHM-
TOCTWM, OJJHOCHO, YCIIOCTaB/ba jeAVHCTBO VI KOH3VICTEHTHOCT
ycraBHO-TIpaBHOr nopetka CpOuje. Biiaza je osinamthena ma
rpes; YcTaBHVM CyJOM IIOKpeHe IIOCTYIIaK 3a OLleHy yCTaB-
HOCTW VI 3aKOHWTOCTM O[JIyKe ayTOHOMHe IOKpajuHe IIpe
IeHOI CTyIlarhba Ha CHary, a YcraBHM Cy7 je opjlalrheH ga
IIpe Hero IITo he JoHeTM KOHaYHy OJIyKY, OJIOXKM CTyIIa-
e Ha CHary OcCIlOpeHe OJjlyKe ayTOHOMHe IIOKpajiHe.
AYyTOHOMHa IIOKpajiHa ce TuMe He W3y3VMa U3 peXxuma
yCTaBHO-CyJICKe 3allITUTe yCTaBHOCTW M 3aKOHWUTOCTU IIpaB-
HoOr nopeTka, Beh ce ooy noy, Takas pexxuM. CMaTpamo
Jla ce caMOCTaJIHOCT ayTOHOMHe IIOKpaj/iHe He yTpokaBa
IIoCTOjarkeM OBakBor obitaithersa Biame ma Oyme ositamihe-
HY TIpejlarayd 3a II0Ce0HY BPCTY YCTaBHO-CYZCKe OlleHe
YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTM, a OBa CAMOCTaJIHOCT ay TOHOMHe
IIOKpaj/iHe ce He yrpokaBa HM IIpaBOM YCTaBHOT cyja jJa
Ipefy3Me MpeBeHTUBHY IIpuBpeMeHy Mepy. Ca craHOBU-
IIITa VHTepeca ayTOHOMHOCTY ITIOKpajiiHe U FbeHe JelleHTpa-
JIN30BAHOCTM y OJHOCY Ha IIeHTPpaIHy BJIaCT, OBaKBUM
yCTaBHVMM IIpaBWIMMa O HaJ30py Haj, pajoM OpraHa ayTo-
HOMHe TIOKpajiiHe ce He Bpebajy MpUHIIUIN ayTOHOMHOCTY,
Beh ce 00e30ebyje pyHKIIMOHATHOCT IpaBHOT HopeTKa Pe-
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mry6rmke. bryto Ov MOTIYHO CyIIPOTHO HPVHLMILY yCTaBHO-
CTV ¥ 3aKOHUTOCTV YKOJIMKO OV IIpaBHM aKTW, OIJIyKe U
IpyTHU OMIITY aKTU Koje JOHOCKH ayTOHOMHa ITOKpajiHa, ou-
TV U3Yy3eTV U3 CUCTeMa YCTaBHO-Cy/ICKe KOHTpOJIe U OlleHe
YCTaBHOCTM Y 3aKOHUTOCTM.

Y nospaTHOM IIpaBHOM IIpollecy ofHoca M3Meby ayTo-
HOMHe TOKpajuHe 1 PeryOrike, aim u y omHocy msMeby
ayTOHOMHe IIOKpajyiHe 1 JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, ayTOHOMHO)]
IIOKajMIHM CTOje Ha pacliojlarary J1Ba IIpaBHa CpeCTBa.
bux Moxe mpenyseTn opraH Koju je ompebeH cTaTyToM
ayTOHOMHe TIOKpajuHe. Ped je o 1mocebGHOM IpaBHOM cpefi-
CTBY IpaBO Ha a0y YcTaBHOM Cy/y, ako ce IOje/IMHay-
HVIM aKTOM WIV PaJHOM JIPp>XaBHOI OpraHa VIV OpraHa je-
AVHUIIe JIOKaJIHe caMoyIlpabe oHeMoryhasa BpIiere Hajl-
JIeXKHOCTVI ayTOHOMHe MOKpajuHe. [[pyro mpaBHO CpemcTBO
jé IpaBO IIOKPajMHCKOI OpraHa Ja IIOKpeHe IIOCTYIIaK 3a
OLIeHYy YCTaBHOCTV WUIV 3aKOHWUTOCTU 3aKOHA W JPYIOr OI-
mrer akta Perry6rike CpOuje wimm ominTer akTa jefyiHMIIE
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe KojuM ce I1oBpebyje IpaBo Ha MHOKpa-
JUHCKY ayTOHOMWM]Y .

IIpaBo Ha MOKpPajUHCKY ayTOHOMU)Y IIPeICTaB/ba CIIeL-
¢druHO mpaBo Koje MMa CBOjy HaIIallleHy TepUTOpPUjasIHy
avMeHs3njy. Fbera Tpeba TpeTmparit Kao KOJIEKTVMBHO IIPaBo,
KOje He IpuIlajia MojenHIly, 6e3 0631pa Ha YMHEHUILY IIITO
rpabaHMH XMBM Ha TepUTOPUjU ayTOHOMHe IIOKpajuHe.
ITpaBo Ha MOKpajHCKy ayTOHOMV]jY je IpaBO IIOJIMTUYKO-
TePUTOPWjaJIHOT KOJIeKTUBUTETa, KOjUM Ce IITUTU Io3MIIvja
ayToHOMHe TOKpajuHe. OBO MpaBo MOXe OUTU YIpoXKeHO
Ha JIBa Ha4MHa: OIIITMM IIPaBHVM aKTOM VIV IOjeVHay-
HVM IIPaBHVM aKTOM, I1a je, y CKJIajly ca TVM, Vi IIPOIIVICAHO
II0CTOjarbe J1Ba CpeJiCTBa IIpaBHe 3alllTUTe. YKOJIMKO je ped o
II0jeJMHAaYHOM ITPaBHOM aKTy, OHJIA je IIOKpPajHCKOM Opra-
Hy Ha pacliojlaramy Xajida, a YKOJIMKO je ped O OHIITeM
IIpaBHOM aKTy, OHJIa je IOKPajMHCKOM OpraHy Ha paclioJia-

172



O Mumposoanckom ycmagy

ramy IOKpeTae IIOCTyIIKa 3a OLleHYy YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHWU-
tocTn. JKasiboMm ce Hamajga TOjedMHAYHM aKT WM pajba
Jp>XKaBHOI OpraHa WIM OpraHa jedVHMIle JIOKaJIHe caMoy-
IpaBe, KojuIM ce oHeMoryhaBsa BpIllere Ha/lJIeXKHOCTV ayTo-
HOMHe TToKpajuHe. [TokpeTameM MoOCTyIIKa 3a OlleHy yCTaB-
HOCTM ¥ 3aKOHWTOCTM Ce Hallajja 3aKOH WIN JIPyIr¥ OIIITH
akT PeryGivike, vIv OIIIIITY aKT jeVHMUIIE JIOKaJIHE caMOy-
IpaBe KojuM ce nospebyje IIpaBo Ha IMOKPajIHCKY ayTOHO-
Mujy. YrHm ce 11a je ycTaBoTBOpall MOrao 1 apyradvije CTui-
CKM YpeOWUTV OBO MNTame, I1a XajI0y Be3aTH 3a IOBpemy
IpaBa Ha IIOKPajIHCKy ayTOHOMU)Y, a HIOKpeTame IIOCTyIIKa
3a OLIeHY YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTY Be3aTu 3a oHeMmoryha-
Bambe BpIllere HajIeXXHOCTV ayTOHOMHe IoKpajuHe. Y cBa-
KOM CJIy4ajy, IIpaBO Ha IOKPajuHCKy ayTOHOMUjy jecTe 3a-
mTheHo, ¢ TUM IITO caMMM YCTaBOM HUje IPOIMCaHO IIpa-
BO MOKpPAjIHCKOT OpraHa Jia MOXe 3axTeBaTy U IIPeBeHTVB-
HY KOHTpPOJIy YCTaBHOCTM 3aKOHA, jep je OBO IIpaBO pe3epBu-
caHo caMo 3a ofpebeH 6poj HapoAHMX TTOCIaHMKA.

Kao mro ce Beh Moxe 3aK/byunTy, mmojaMm ayTOHOMHE T10-
KpajiHe je yTBpbeH camum YcTaBoM, ¥ TO Ha jacaH HauMH:
ayTOHOMHe ITOKpajyuiHe Cy ayTOHOMHEe TepUTOpujaiHe 3ajer-
HyIle OCHOBaHe YcTaBoM y KojuMa rpabanHu ocTBapyjy Ipa-
BO Ha ITIOKPaj/IHCKy ayTOHOM]Y.

Hanac y CpOuju mocToje IBe ayTOHOMHe ITOKpajiHe: Boj-
BoyHa 1 KocoBo 1 MeTtoxuja, ¢ TVM IIITO je IIUTarbe OBe ApYy-
re IIOKpajuHe 1 Jjajbe oTBopeHo. OnHocHO, YcraBoM je Ipo-
rmcaHo f1a he ce ,cymTiHCKa ayToHOMMja” AyTOHOMHE IIO-
Kkpajue KocoBo m MeToxuja ypeauTit oceOHMM 3aKOHOM
Koju he ce moHeTH IO MOCTYIIKY ITpeflBMDeHOM 3a IMpOMeHy
YcraBa. [lakite, ycraBHO-TpaBHM 1105105kaj Kocosa 1 MeTtoxu-
je Huje 10 Kpaja M3BeeH, Beh je ocTaB/beH Kao OTBOPEHO I-
Tarbe. IIpucTyn ycraBoTBoplia IpWIMKOM Kpeupara yCTaB-
Hor pererba KocoBa 1 Metoxuje Tpeba moBecT y Besy ca
OKOJIHOCTVMA IT0f], KOjuMa je YcTaB JOHeT M ca peaIHVM CTa-
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IeM CTBapu Ha TepeHy. Hamme, o jyna 1999. rogume oBaj
dopmaran geo tepuropuje Perrybrmmke Cpbuje ce Hatasu
o], crielpUYHUM BUIOM IIpoTeKTopaTa MebyHapoHe 3a-
jemmMIe. YV 1Ty’)XKeM BpeMeHCKOM IIeprojy Ha TOM ITPOCTOpY
Cy HocCTojajle CTajIHe TeH3Wje M Hecyrylacuile m3Meby cpricke
BJIaCTV ¥ JIOKQJIHOT aJI0AHCKOI' CTaHOBHMINITBA. M1 ce oBOM
IIPWIMKOM He 0aBMMO MCTOPMjaTOM TaKBUX OfHOca, Beh ce
Be3yjeMo 3a Ilepuof, o7l Kajia je joHeT Ycras Pernry6rke Cp-
6uje 13 1990. rogyiHe 1 yCIOCTaB/beH HOB IOJIUTUYKN IIOpe-
JaK ca eJleMeHTVMa JJeMOKpaTyje, HOB CHCTeM BJIacT! 3acHO-
BaH Ha HaueJly IofleJle BJIaCTM M HOB OOJIMK TepuUTOpujajiHe
opranmsanyje gpxase. On 1990. roguHe pejieBaHTHU I10JIVI-
TUYKM ITpeJICTaBHMUIIM ajI0aHCKe HalMOHaJIHe MarbliHe Ha
Kocosy n MeToxuju cy onOujaimi ga y4yecTByjy y ITOJIATIY-
KM ¥ M300pHMM ITpoliecriMa Koje je opraHmsosasia Pery6im-
Ka, TaKo Ja je IOCTOjala yIajyblBa alCTMHeHIIMja Oupada
Asibanalia, Koju Ccy TvMe OCIOpaBajivi JICTUTUMUTET perry-
6rmuke Bitacty. VictuiiaHm cy 3axtesu na ce Kocosy ga cra-
Tyc nocebHe prkaBe, Koja Ou ce ITOTITyHO ofBojwia of, Cpou-
je, a Taja yBeZleH CrCTeM TepuTOpujajiHe opraHusanyje je of-
y4HO onbmjaH Kao Moryhe perrerse. Taxo je xxusoT Ha Koco-
BY 1 MeToXuju1 MpoTHIla0 y HeOOMYHOM MapaieTHOM (yHK-
1yoHvcamy. [IpXasa je Owia mpucyTHa y IIOTIYHOCTU ca
CBOjIM OpraHM3MOM U MeXaHM3MVMa HeOIXOAHVM Ja CHU-
creM (PYHKIIMOHMIIIE, aJii je orpoMHa BehvHa AsibaHaria Ou-
J1a BaH TOT JIp>KaBHOT OpraHu3Ma U Herosux rpoileca. [lomm-
THuKe Bobe AjibaHalla Cy ONTYXXMBajle CPIICKY BJIacT 3a Xere-
MOHW3aM ¥ yTH-eTaBake HallMOHaJIHMX IIpaBa U cJ1000/a, a
np>asHa Bi1acT CpOuje je ofOujasia 1a MpMXBaTH IOJIATIUKY
peayIHOCT TaKBOI' CTarba CTBapy, Ia HMje IocTojasia CIIpeM-
HOCT /1a ce yCIToCTaBJba AujasIor n3Meby ounriiesiHo fBe cTpa-
He Koje Cy ce Ipodwcaiie.

Y npakTudaHOM cMMCITY, TO je 3Ha4WIO0, Ha IIpVMep, Ja Ha
mn3bopmma 3a Hapomny ckymmrmuny wim 3a mpesiceamka Pe-
rryOimike Cpbuje AsiGaHIM HUCY yuecTBOBaJIM, OCUIM PeTKMX
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M3y3eTaka, Koju cy Owiv KopuinheHN y IIpoIaraHiaHe CBpXe.
[ pkaBHa TeJleBU3Mja MX je KOPUCTIIa Kako Ou cTBapasia Jia-
JKHY IIpeficTaBy O ToMe fa cy M AjibGaHIu jiojayiHu rpabanm
KOj/I MapTULIMIINPAjy y BpIIery BJIacTy, a aj0aHCKe IIOJIN-
TUUKe IIapTHje Cy TaKBe CyHapo[He CMaTpaIi M3JajHUIIMa
HallVOHaJTHMX ITvbeBa. [ToBpeMeny nHImmeHTN 13Meby Ajl-
GaHalla 1 JIp>kKaBHe BJIACTV Cy IONPUMaIM U opykaHe ¢dop-
Me, Tako J1a je popMmpaH 1 nocebaH aj1daHCKM HaIVIOHAIHN
IIOKpeT ca jacHO ITpOKJIaMOBaHVM HywbeM J1a ce Kocoso onBo-
ju u3 cacraBa CpOuje 1 popmmpa Kao caMocTajIHa ¥ He3aBU-
cHa apxasa. OBaj cernapaTvCTYKM Y MIVICTapUCTYKN I10-
KpeT je CBe BUMIIIE y3MMao Maxa, I1a Cy ce HapouuTo of, 1997.
rOfVIHe IToYele M3BOAUTY M KJIaCYHe TePOPVCTIUKe aKilyje
yIlepeHe MpOTUB IIpUIIaHMKa CpIICKe IOoJIMIIMje U Bojcke (Y
To BpeMe Bojcke Casesne PemnyOimke Jyrociasuje). M-
TaHTHO-TePOPVCTUYKHM [1€0 IIOJINTUYKOr IIOKpeTa 3a opBaja-
e Kocosa o, CpOuje je cebe HasBao ,, OcsiobonmiadkoM Boj-
ckoM KocoBa”, a cy cykobu of, popme nojeaHauHMX VHIIN-
JleHaTa IIpepacin y cykobe IIMPpUX TepUTOPUjaTHIX pa3Me-
pay okBupy Kocosa 11 Metoxuje.

Ha mebyHnaponHoM mwiaHy cy UmibeHU AUIIOMATCKY I10-
KyIIajui Jja ce yCIocTaBu aujayior nsMmeby JpkaBHe BiIacTu
Penry6rmike CpbOuje v MONMMTUYKMX TTpeficTaBHMKa AsibaHa-
11a. Y3 mocpenosarbe Casera 0e30emrocT OYH 11 EBporicke
Yauje Tokom 1998. ronumne cy Bobenn nperosopm y PambOy-
jey n 'y Ilapusy mnsmeby cpricke 1 ajibaHCKe cTpaHe, ajIvi OHU
HVCY JTaJIVi O4eKMBaHM pe3yJITar.

Haxkon axuuje cpricke nonuiuje n Bojcke CPJ y 1wy
cy30ujarba TepopusMa 1 Opy>kaHUX CyKo0a, IIOIILIO je 10 Be-
JIMKOT TaJlaca ofylacKa ITpuITaHMKa ajloaHCKe HallMOHaJIHe
MambVHe ca Tepuropuje Cpouje 1 Kocosa 1 MeToxwje m1 mmpe-
JlacKa Ha TepUTOpUjy CyceHUX fpxKapa, AjdbaHuje 1 Make-
noHuje. TuiM moBozioM, MebyHapoHa 3ajeqHMIIA je pearoBa-
J1a BOjHOM MHTepBeHIjoM. Bojue cnare HATO-nakra cy ms-
BpIIWIIe BaslylllHy ollepaiujy OomOapposama ofpebenvix
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BOJHIX, aJIVI ¥ IVMBWIHMX InsbeBa y CpOuju, a He caMo Ha
Kocosy. "Y xoHkperHOM cityuajy Hamnaga HATO-a na CPJ,
He cMe ce 3a00paBUTH [1a OIJIYKY O HPUMeHU Cuile e JI0-
Heo CaBer 0e30emHOCTM, KOju je jenmHM oviarthern meby-
HapoOIHM OpTraH, Ha OCHOBY cerMe Ti1aBe [Tosesbe OYH".2'Y
ZIp>KaBU je IIpoIVIallleHO PaTHO CTarbe Koje je Tpajasio CBe JI0K
HUje 3aK/by4deH MUp, I1a Cy ce HaKOH IIpecTaHKa paTa, CpII-
CKe TIOJIMIIMjCKe ¥ BOjHE CHare IIOBYKJIe ca TepuTopwuje
AyTtoHomHe nokpajuHe Kocoso 1 MeToxuja, a Ha OBy Tepu-
TOpHjy cy yuule MebyHapopHe BojHe cHare. Tume je 0301b-
HO JI0Be/IeHO Y NUTar-e 1 CTare CyBepeHOCT CpIICKe JgprKa-
Be, I1a Ce jOII jeJHOM Ha IIpUMepy OBe Ap KaBe IIOTBPAVIO
cTaB J1a je "030M/bHA Kpu3a y K0joj ce Hasla3M MoOjiepHa Ha-
LIMOHaJIHA [Ip>KaBa HacTala YIpaBoO 3axBajbyjyhu yrpkeHo-
CTV KOMIIaKTHOCTV OBe OpraHm3aliyje, Ha 6a3u HecTaOWIHO-
CTV FoeHOT eJIeMeHTa TepuTopujaytHocTn' .30

ITpeTxomHO M3HETV ONNC YMEeHYHOT CTara 0u Tpeba-
710 fga Oyne oz moMohu y IMpaBWIHOM pa3yMeBamby yCcTaBHe
rosuuyje obe AyToHOMHe MoKkpajuHe. Jlakite, mocrojeha cu-
Tyallja TUM IIOBOJIOM Ce MOXKe CMaTpaTy KOMIUIVKOBaHOM.
C jenne crpane, dpopMasIHO-IIpaBHO ITocMaTpaHo, Kocoso n
Metoxuja je jemHa o IBe ayTOHOMHe IOKpajuHe y Perry-
6y Cpbuju. C gpyre crpane, Kocoso je y cienmdmaHom
IOJIyApKaBHOM cTaTycy, omHocHO, PemyOGimka Kocoso je
IpXKaBa Kojy je mpusHao ofpebenn O6poj Ap>kasa, Koju je He-
JI0BOJbaH 3a wiaHCcTBO y Opranmsaunju Yjenumennx Harm-
ja. Ha KocoBy mocToju 11e710BUT Ap>KaBHO-IIpaBHU IIO0pefiak,
aim y3 ocobeHn ook MebyHapoIHOr IIpoTeKTopaTa, 3aToO
mTo je Biact MebyHapogHor HUBWIHOT IIpefcTaBHMKA

2 C. bopbesuh, [IpxaBHa CyBepeHOCT ¥ HOBWM CBETCKM IOpenak,
IMpaBuu xwmBoT, Op. 12/2004, Ynpyxemwe npasHuka CpOuje, beo-
rpan, 2004, cTp. 883.

%0 C. bopbesuh, dpxaBHa CyBepeHOCT M HOBU CBETCKM IIOpefakx,
ITpasam xuBoT, Op. 12/2004, Yapyxeme npasuuka Cpbuje, beorpap,
2004, cTp. 873-874.
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yTBpbeHa 3a HajBuIIly BJIacT, Koja je n nsHaj, Ycrasa Kocosa,
KOju je JOHeT Off CTpaHe yCIIOCTaB/beHMX KOCOBCKMX VHCTV-
TyIija yCIIOCTaB/beHMX Ha OBOj TePUTOPWU)jH, IIOTIIyHO He3a-
BVICHO ¥ caMocTasIHO off, Biactu PerryGimike Cpbuje.

YBakaBajyhu unrbeHNIly HauMHa Ha KOj je HOpMUpaHa
Io3uIiMja ayTOHOMHe IOKpajuiHe y OKBUPY TepuTOpujaiHe
opranmsanyje Perry6imke Cpbuje, moTpeOHO je m3Byhu cite-
nehe 3axspyuke.

IIpo, ayToHOMHA NOKpajuHa je ycTaBHa KaTeropuja. OHa
ce ocHMBa YcTaBoM, a He 3aKOHOM. FbeH 1or1oxaj rmogpasyme-
Ba HajUIeXXHOCT, OpraHu3aIijy u ofHoc Irpema Perry 6.

Jlpyeo, iako je ayTOHOMHa IIOKpajliHa TeHepaIHO yCTaB-
Ha KaTeropwja, umak Tpeba vcrahu [1a 11ocToje mM3BecHe pas-
mmke m3Meby ayTOHOMHUX HOKpajuHa Koje cy ¢opMasiHO
npaBHO KOHcTUTyMcaHe YcraBom of, 2006. rogmHe, Kao cre-
ueHO HacJlebe TepuTopujasiHe opranmsainyje CpOuje, a To cy
Bojpogmma 1 Kocoso 1 MeTtoxwmja, ¢ jeHe cTpaHe, u ayTo-
HOMHMX TIOKpajuHa Koje Mory outm dpopmupane y oyayh-
HOCTM, Ha OCHOBY yCTaBHOI IIPMHIIMIIA 'OTBOpEeHe ayTOHO-
muje". Ykormmko Oyme dopMmpaHa Heka HOBa ayTOHOMHA
rokpajuHa Ha TepuTtopuju Cpbuje, IoCTyNaK 3a H-eHO OCHU-
Bambe Ouhe criposefieH 1o IIpolleypu Koja je mpesubeHa 3a
npoMmeny Ycrasa. TakBo IpaBWIo je M3pUYNUTO IPOMHVICAHO
camMyM YcTaBOM, ajiii je HeOIIXOIHO MMaTH y BUAy Ja IIpolie-
Jlypa 3a OCHMBarbe HOBMX ayTOHOMHUX ITOKpaj/iHa WIN 3a
yKUIlame WIN Cllajarbe Beh oCHOBaHMX ayTOHOMHIX ITOKpa-
jyHa, UIlaK MMa CBOjVX CIeldUYHOCTM y OJHOCY Ha IIpo-
Leypy 3a nmpomeHy Ycrasa. Hanwme, yrBpbeHo je ma mpen-
JIOT 3a OCHUMBame WIN yKIame, OJJHOCHO Cllajarbe II0CToje-
hux ayroHoMHUX IOKpajuHa yTBpbyjy rpabanu Ha pede-
peHayMy, Y CKJIaJly ca 3aKOHOM, YMMe ce IIOCTyIaK ITOJHO-
IIersa IIpeyiora 3a IpoMeHy TepuTopujajiHe OpraHu3anyje
Cpbuje y cmmcity Opoja ayTOHOMHUX IIOKpajiiHa pasjInKyje
y OHOCY Ha IOCTyIaK IIpoMeHe YcTaBa. Jep, IpeyIor oBjia-
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mrheHor IIpefylarava 3a IIpoMeHy YcTaBa Huje HoTpeOHO fa
yTBpbyjy rpabanu Ha pedepeHyMy Kao IIITO je TO CJIyd4aj ca
M3MEHOM y 00JIacTV OCHVMBaKa ayTOHOMHVIX ITOKpajuHa. Ty-
Mauehn oxgpenOy oBako popmMysmcaHe ycTaBHe HOpMe, MO-
JKe ce TIOCTaBUTY ¥ MUTak-e Jla JI opJlantheHn cy0jeKT ca
nucTe opjnamheHMx Ipeflaradya 3a IIpoMeHYy YcTaBa MOTY
yOIIITe MPeJIOKUTY OCHUBae VIV yKUIamke ayTOHOMHe
nokpajune. C jegHe cTpaHe MMaMO yCTaBHM VMCKa3 110 KojeM
ce MOCTyIaK 3a IPOMeHY YcTaBa MCTOBPeMeHO Be3yje 3a I10-
CTyIlaK OCHVBaM-a WIM YKuarma ayTOHOMHUX IIOKpajiiHa,
ra O TO 3HAYWIO Jla Cy MCTU oBjlaliheHM ITpejlaradn u 3a
OCHVBaH-€ WIN yKIiJare ayTOHOMHMX IOKpaj/iHa Kao U 3a
npeiarame mpomene Ycrasa. C gpyre crpaHe, MMaMoO U3-
PVIUUTO yCTaBHO MPABWIIO 32 OCHMBAaMbe VIV YKUIAke ayTo-
HOMHe IIOKpajiHe II0 KOjeM ITpeJijIor O TOM NuTawy yTBpby-
jy rpabanu Ha pedepenaymy. 3ancTa HaM OCTaje HeIOYMU-
11a, KOjy OTKJIambaMoO IofisobereM KaTeropuje ospjiamrheHmx
npejylaraya Iiojl Kareropujy IIOCTyIIKa, jep je cacTaBHMU [1e0
IIOCTyIIKa M H-eTOBO ITOKpeTarbe, Tj. OBJIallheHN ITpeyiaray
3a IMOKpeTame MOCTyIKa. VI3 oBux pasjiora, Hy>KHO CMO YIIy-
henn 1 Ha 3aK0H KOjuIM Cy OBa IIUTama peryJvcaHa, ¢ 003u-
poM 11a je YcTaBoM HarvlallleHo Ja ce IpeyIor 3a OCHUBarbe
WIV yKWUamke ayTOHOMHUX IOKpajuHa yTBpDyje y cxiamy
ca 3aKOHOM.

Ha oBaj mpo0rieM ce Haclama M HONUTare TepUTOpUje
ayTOHOMHe ITOKpajiHe, I1a je YcTaBoM ITpOIcaHoO Ja Tepu-
TOpUja MOXe OUTV ITpoMer-eHa Y CMUCITY IIpOMeHe I'paHuIia
n3MeDby ayTOHOMHIX ITOKpajiHa, MITO ce ofpebyje 3aKOHOM.
YcraBHO je mpaBWIO 110 KOjeM ce TepuUTOpuja ayTOHOMHMX
IIOKpajiHa He MOXKe MeaTy 0e3 caryiacHOCTU HeHmX rpaba-
Ha Koja je m3pakeHa Ha pedpepeHyMy, 1 TO Y CKJIajly ca 3a-
KOHOM.

Tpelie, mocToje ycTaBHe pasiike 1 nsMmeby TaHac mocTo-
jehmx ayToHoMHMX okpajuee Bojsoamse 1 Kocosa 1 MeTo-
Xuje, KOje MCTOBpeMeHO IIpeficTaB/bajy M pasjiike msMeby
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OBUX IOKpaj/Ha y OJHOCY Ha CBe JIpyre ayTOHOMHe ITOKpa-
juHe Koje Ou Owste ocHOBaHe. Hamme, ycraBoTBOpali je y mo-
cTa oIIynIHOM U BPJIO TeIIKO pasyM/bUBOM CTWJIY YTBPAVIO
Jla TIOCTOju HeKaKBa CYWmMUHCKa aymornomuja AyTOHOMHe II0-
kpajure KocoBa 1 MeTtoxuje, koja he ce ypennti mocebHMIM
3aKOHOM KOjiI ce IIOHOCHM IIO0 IIOCTYIKY IIpefsubeHOM 3a
npomeny Ycrasa. OcTaje HejacHO 3Hauerbe CYLITIHCKe ayTo-
HOMMje, I1a 3aTO CaMO eBWIeHTUpaMO HeHO IOCTOjare y
OKBUPY ycTaBHOT TekcTa. C Jipyre cTpaHe, BPJIO jacHO je 1c-
TaKHYyTa IToceOHOCT prHaHCHjcKe TTo3uIlnje AyTOHOMHe I10-
Kpajute Bojsonute, jep je yrBpbero na Oyitet ose Iloxpaju-
He M3HOCU HajMambe 7% y ogHocy Ha Oynier Perry6rmke Cp-
Guje, ¢ TMM IIITO ce TP ceZIMMHe 01 OylleTa AyTOHOMHe IT0-
KpajuHe BojsoauHe kopucTyt 3a prHaAHCHparbe KallUTaTHX
pacxopa. OBakBO ycTaBHO ITpaBWIO Tpeba TyMauuTy Ha Ha-
uMH Koju he HaM JaTy 3a IpaBo J1a M3By4eMO OIIIITH 3aK/by-
4aK 0 110cebHOj ycTaBHOj ITO3UIINj (PUHAHCHjCKe caMOCTall-
HOoCTu AyTOHOMHe nokpajute. To He 3Haum 1a 6u 6110 He-
Moryhe fa u Heka JIpyra ayToHOMHa IIOKpajyiiHa, JlaHac I10-
crojeha wim Heroctojeha, He Ou MoIIa MMaTV MICTU HUBO
cBOT Oy1leTa y OfHOCY Ha perryosaky OyizeT, aimv 6m ce TO
IMTarbe OHJA ypenwio win 3akoHoM o Oyitery PerryOimike
Cpbwije, 11a 6m 3aBMCIIIO O BOJbe 3aKOHOIABHE BJIACTV CBaKe
roayHe. Vi 6 oHO Ha MCTV HaumH 010 ypebeno, mprm-
KOM JIOHOIIIeHa oyTyKe HaporHe cKymimTiHe o OCHUBamby
HOBe ayTOHOMHe ITOKpajiiHe I10 Mpolleaypu, Kako je seh mc-
TaKHyTO, 3a IIpoMeHy Ycrasa. Y cBakoM ciIy4ajy, pasivKa
IIOCTOjV U by Tpeba HarIacUTH.

Jlokaana camoynpaba

[Ipemxoona peu.- TlocTenmeHMM pa3BojeM CTarba CBECTU
rpabaHa o mocrojary HoceOHMX, CIeIUPUUHMX, YKUX VH-
Tepeca y OJJHOCY Ha MHTepece [eJIOKyITHe Jp KaBHe 3ajeH-
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1le, HacTajasla je 11 ITocebHO ce popmuparia yxka, JIOKaJIHa 3a-
jemauiia. OHa je, KpO3 MCTOPUjCKM pas3Boj, IOCTEIIeHO WH-
CTUTYIIMOHA/IN30BaHa ¥ [100ujasla CBOje MeCTO y yCTaBHO-
IOJINTUYKOM CUCTeMy 3eMJbe, TaKo Jla JlaHac JIOKaJIHa CaMo-
yIIpaBa IIpeJicTaB/ba ObaBe3aH /le0 ycTaBHe MaTepwuje. Teo-
pVja ycTaBHOT IIpaBa Be3yje HacTaHaK M IOPEeKJIO JIOKaJIHe
camoyIIipaBe Be3yje 3a dpeyajiHy ApKaBy Cpef-er BeKa, Ma-
Jla IIOCTOje M TeopeTHdapy Koji je IIpeIlo3Hajy jour y goda
crape I'puke. CTaHoBuIle O CpefrbeM BeKy Kao BPeMeHCKOj
IIPEeCTOHVIIV JIOKaJIHe caMOyIIpaBe yTeMe/beHO je Ha Ulube-
HMIIaMa ITOCTelleHOr yoO/In4aBarba HEKMX MambliX TepUTO-
pUjaJIHMX jeAVHMIIA TUIla I'pajoBa (CJI000IHMX) y KojuMa ce
3a710BOJ/baBa0 MHTepeC HUXOBNX craHoBHMKa. Ha Takse rpa-
nose Hawiasumo y Enmieckoj, ®dpaniyckoj, IBajinapckoj n
ap. Harby pa3sBUTaK JIOKaJIHe caMOyIIpaBe je IIpaTio Harpe-
nak rpabaHcke smbepasiHe gpXase, a IoceOHO JoOMja Ha
3Hayajy y TOKy rpabaHckmx pesosyumja. KonauHo je jokas-
Ha caMoOyIlpaBa Ilonpumila obesleXxje caMoCTajlHe yIIpaBe
Ol CTpaHe H-eHMX CTaHOBHMKa, I1ITO je IleHTpasIHa JIp>KaBHa
BJIacT Omjia mpuMopaHa Ja IpuxBaTy M IpU3Ha Kao peasl-
HOCT (PYHKIIMOHNCama IIpolieca 3a70BoJbaBarba JIOKaIHMX
VHTepeca.

JlokaHa camoyIIpaBa je 0OJIMK OfUTyUMBarbka 1 yIipassba-
Fba JIOKJTHVIX 3aje[JHNIIa, Ha y>KOj TEpUTOPUjU, HEIIOCPeIHO
Ofl CTpaHe HeHMX CTaHOBHMKA VIV ITyTeM HMXOBOTI ITpefi-
CTaBHMIIITBA KOje OHV HeIloCpeqHo Oupajy v ApyTux JIOKasl-
Hux opraHa. (P. Mapkosuh) OakBo ompebeme mojma Jj10-
KaJIHe caMoyIlpaBe HacTaje Ha 0a3u pasjuKe Koja ce IIpaBu
n3Meby IieHTpasiHe M HeIleHTpaJsIHe BjlacTy, mM3MeDy IieH-
TpaJIHUX U HelleHTpaJIHMX opraHa. [IoK IleHTpa/IH1 opraHu
BpIIle LIeHTPaJIHy Ap KaBHY BJIaCT pady 3a/l0BOJbaBarba [Ip-
JKaBHVIX VIHTepeca Ha 11eJ10j TepUTOPUjU 3eMJbe, HelleHTpasl-
HV OpraHu ce He Melllajy y I0ocjIoBe JpXkase, Beh apTukysm-
Iy ¥ OCTBapyjy JIOKaJIHe, XMBOTHVje VHTepece CTaHOBHVI-
IIITBA JIOKaJIHe 3ajegHuIle. Tako HacTaje U JelleHTpaIy3aliy-
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ja, Kao 1mocebaH NMPVHIIAII Y MeXaHM3My (PyHKIIMOHVCAba
JIp>XKaBHe BJIacTV Y CMMCIIy OfJHOCa KOjUI ce Ipajy Ha peJjia-
LVjy LleHTpaJlHa - HeleHTpajHa BiacT. ITpusHame 1en-
TpajIHe BJIacTV HelleHTpaJIHMM OpraHuMa IpaBa Ja caMo-
CTaJIHO 00aBJbajy COICTBEHe, M3BOPHe HaJIeXHOCTU IT0CIe-
IIMIIA je CJI0KeHOCTV obaBJbarba MHOTOOPOjHMX PyHKIIMja 1
3a710BOJbaBarba MHOIITBA Pa3JINMYNUTIIX MHTepeca.

OcHoBHa obejlexja Koja KapaKTepuIIly JIOKaJIHy CaMoy-
IpaBy oIjlefiajy ce y IIOCTOjalby HeHe OpUIMHepHe Hajle-
JKHOCTM KOja Huje JlapoBaHa Of CTpaHe LieHTpaJIHe Jp KaBHe
BacTi. OBO je HaIJIeXXHOCT KOja IpuIaga JIOKaIHOj 3ajefl-
HULIV U KOjy LIeHTpasIHa Jp>KaBHa BJiacT npuxsaTa. Cara-
CHO CaMOCTaJIHOM /1eJIOKPYTY HaJIeXKHOCTVI, CTAHOBHMIIITBO
JIOKaJIHMX 3ajeHMIIa caMOCTaJIHO Oumpa M CBOja IpelcTaB-
HUYKa Tejla M OcTajle opraHe KojuMa J1aje opsaimiheme pe-
npeseHTaiiyje. la Ou yxa HelleHTpa/IHa TepuUTOpUjasiHa je-
AVIHWIIA MOIJIa BPIIUTY HasHadeHY HaJIeXKHOCT, HEeOIIXO/-
HO je Ja TIOCTOj U HheHa (pUHaAHCHjCKa CaMOCTaIHOCT, Koja
ce orvlefja y IpaBy JIOKaJIHe jedVHMIIIe 1a yOoupa corcrBeHe
npuxofie KojuMa he dpumHaHCHpaTH COICTBeHe eIaTHOCTMN.
[p>kaBa MOXXe ITOBEPWUTV JIOKAIHOj 3ajeHNIIN 1 oOaBibarbe
ofpebeHux mocioBa M3 AeJIOKpyra IleHTpajiHe HaJlJIeXXKHO-
CTM, C TUIM IIITO je OHA AyXXKHa [1a 00e30emy M cpercTBa 3a
obaBsbarbe TOT Iejla HamIexHocTn. HapasHo, y cBakoj mp-
KaBU TI0CTOje pa3jInunTe BpCTe ¥ KBJIMTeTV Be3a M OJJHOCa
KOj¥ ce yCIIoCcTaBbajy n3Meby 1ieHTpasiHe BIacTy 1 JIOKaJIHe
camoyIIipaBse, TIOYeB Of] HMBOA Ha/IeKHOCTU 10 HuBoa pu-
HaHCHUjCKe CaMOCTaJIHOCTM, IITO He yMambyje BPeIHOCT W
3Ha4aj TEOPUjCKOT [IoMalllaja M BaXkerba IIojMa JIOKaJIHe ca-
MoyIIpaBe.

JlokasiHa camoyIIpaBa je OUTaH I10jaM M 3a TIOJIUTUUKY J1e-
MOKpaTHjy, TaKo Jla ceé Ha OCHOBY H-e€HOI yCTaBHO-IIPaBHOI
HO3UIIMOHVPakba M IIOJIMTUYKOI yBakaBakba MOIY M3BJIadyM-
TV 1 ofpebeHN 3aK/bydIIN O CTelleHy JeMOKPaTV30BaHOCTHU
uyTaBe ApXaBe U ApymiTsa. JlokasiHa camMoylpaBa MOXe
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IIpeJicTaBbaTi 11 OpaHy HeoeMOKpaTCKOj IeHTpav3aiyji 1
peaIHy OMacHOCT 10 ayTOKpaTCKe CVCTeMe BJlajlarba. 3Havaj
KOjV VIMa JIOKaJIHa 3aje/JHMIIa I10 11eJIOKyIIaH IOJIUTUYKN CH-
cTeM jefiHe AprkaBe JI0Kasyje M IIpuMep M300pHe mpakce Pe-
nyormke CpOuje 113 1996. rogmHe, Kaza je JOLUIO 10 BeJIVIKe
Kpabe ITacoBa Ha JIOKaJIHMM M300puMa Off CTpaHe IleHTpasl-
He Bi1acT. OBa HeperyapHOCT M300pa je M3asBala BeJIKe
rpabaHcke IIpoTecTe, TaKo [1a je IleHTpaJIHa BJIacT Ovrla Ipu-
MOpaHa Jla Ha Kpajy IIpu3Ha ayTeHTU4He pe3yJITaTe JIOKaJl-
HUX 1300pa, a camuM TvM 1 Kpaby Iy1acoBa.

Ca cTaHOBMIIITA YIIOPEIHOT MCKYCTBA, CUCTEM W CTPYK-
Typa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Cy pa3sHOBPCHU, TaKo Jla ce TOTO-
BO 3a CBaKy 3eM/by MoOXe pehu fga rocefyje IIOTIIYHO CIIeII-
dugan cucreM j1okasiHe camoyIipase. OBe pasiuke ce Kpehy
07, MOHOTUITHOT [I0 IIOJIMTUIIHOT KapaKTepa jedVHMIIA JIO-
KaJIHe caMoOyIIpaBe, 1O pa3/IM4MUTOr HauMHa 13bopa JIoKasl-
HUX OpraHa, Kao M pas3IMuuUTuX ogHoca m3Meby neHTpas-
HUX ¥ HelleHTpaJIHMX OpraHa BJIacTu. 3axBajbyjyhm ToMme,
IIOCTOje CUCTeMM JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe KOjUX VIMa Y jeHOj
AprKaBM, a He3aMUCJIVBY Cy 3a ApPYTy M OOpHyTO, IITO CBe
3aBUCY Ofl MHOTOOPOjHMX pasjiora, II04eB Ofl TpaguIlOHasI-
HO-VICTOPUjCKMX, IIPEKO TePUTOPWjaJTHNX, IOJIUTUYKIX,
ekoHoMmckux. [Tpumepa pany, y menoj IlIBajiapckoj nma He-
mro npeko 3 100 ommrTiHa, ¢ TMM IITO Opoj OMINTHHA y TO-
jenvHVM KaHTOHMMa ce Kpehe m3meby 3 u 409, a mma om-
IIITVHA Cca HEeKOJIMKO JleceTMHa CTAaHOBHMKA (HajMamba je jer-
Ha OIIIITMHA y KOHTOHY Ppubypr koja mma cera 12 craHOB-
HuKa!), a MMa Mx u ca BuIre ctorTnHa xvwbaga. (M. Jouunh)

On nojma nenieHTpam3anyje Tpeba pas3IMKoBaTH I10jaM
JeKOHIIeHTpalluje BJIacTH, MaKo je ped Takobe O jeTHOM cIte-
IMPUUHOM MexaHu3My Yy (PyHKIVMOHMCARY Ip>KaBHe Bila-
cTu. [leKoHIIeHTpalyjoM ce lieHTpasIHa BJIacT He IIPeHOCH
Ha HelleHTpaJIHe opraHe, Beh camo ycrioctas/ba MOHJAIUTET
edpuKacHMjer BpIlera Jp’kaBHe BiIacTu. [la Ou oHa Morja
yCIelrHo OuTK BpllleHa Ha I1eJIOM TePUTOPUjaJTHOM IIpO-
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CTPaHCTBY, CTBapa Ce MpeXa TaKoDe IIeHTPa/IHMX OpraHa
KOj¥ Cy cajia ieTallpaHy, AVCIIOIMPaHN U3 IleHTpaJiHe Oa-
3€e IP>KaBHOT CeIMINTa. [leKOHIIeHTpVCaHy OpraHu Cy U Jia-
Jbe OpraHM LieHTpaiHe apykaBHe BiacTi. OHM HeMajy CBOjy
VM3BOPHY Ha/JIE)XHOCT; CTAHOBHMUIIITBO TEPUTOPUje KOjy OHM
ITOKPMBajy HeMajy MoryhHoOCT yTuiiaja Ha n30op opraHa Ko-
ju 00aBIbajy TEeKOHIIEHTPVCAHY Ha/JIEXHOCT; HUTU IIOCTOjI
VIXOBa (PUHAHCHjCKAa ayTOHOMHOCT. V nasee je cBe y pyka-
Ma IIeHTpaJIHe BJIACTY, C TMM IIITO OHa KOPMUCTH ITocebaH Me-
TOJI y BpIIErY BJIACTV, Kako O oHa Owia 1mITo edpvikacHMja
U palMoHAIHY]a, jep je PaKTUIKM peasiHO HeMoryhe 1ierto-
KYITHY BJIACT BPIINUTM CaMO U MICKJbYUYMBO V3 je[THOT IIeHTpa.
Tunyas npuMep fgekoHIeHTpalyje BjacT y PerryGrmmm
CpOuju mpeficTaBiba OKPYT.

Jloxaana camoynpaba y Y cmaby Penybauxe Cpbuje

YcraBom Pernry6imke Cpbuje cy yTBpbeHa ocHOBHa ITpas-
Ha Hauesla Ha KOjuMa IIoulMBa CHCTeM JIOKaJIHe caMoyIIpase,
300r yera JIOKaJIHa caMOYIIpaBa ITpeficTaB/ba YCTaBHy KaTero-
pyjy. IbeHo mocrojarbe je yTBpbeHO HajBMIINM OIIITUM
IIpaBHV aKTOM Y JIp>KaBy, ajlii M JIpyra IpaBuJla Ha KojuMa ce
3aCHMBAjy IIPaBHe IIPeTIIOCTaBKe 3a FeHO (PYHKIIVIOHVICAbe.

Ta ocHoBHa ycTaBHa mpaswla ce T4y, Kao IITO CMO VC-
TaKJIM, CaMOT IIOCTOjarka JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Kao KaTero-
puje y ApKaBHO-IIpaBHOM nopeTKy. Tume je ycraBoTBOpall
IIPM3HAO CHAry IOCTOjarba OBe JIeMOKpaTCKe VHCTUTYIIVje Y
KOjoj ce ocTBapyje IIpaBo I'pabaHa Ha JIOKaJIHY CaMOYyIIpaBy
U JelleHTpaJIn3alyja gp>KaBHe BJIacTW. Y yCTaBHOM CUCTEMY
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe OIIITMHA je OCHOBHA je[HMIIa 13 KO-
je M3BUpe 1 Tpafl Kao rocebaH BUJI jedMHMIIe JIOKaJIHe caMo-
yIIpaBe, 0K je beorpan riasHu rpam, 300r dyera mma u Io-
cebHY MO3MIIN}Y y yCTaBHO-TIpaBHOM MOpeTKy. MebyTum, n
rope[], UMk-eHuIle II0CTojarka OBa TpY OOJIMKa OpraHM30Ba-
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Iba JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, MITaK OICTaje MOHOTUIIHM Kapak-
Tep OIIITHHE, C 003MPOM fa HeMa pasJivKe y IIoTJIey opra-
HM3allvje, HaJJIeXKHOCTH, IpaBa 1 obaBe3a ONINITHHe, 6e3 00-
3Mpa Ha BeJIMYMHY TepuTopuje, Opoj cTaHOBHMKA, IIPUBpe-
HO-eKOHOMCKMX CIeIMPUYHOCTM TepuTopuje OMHINTUHE W
ci1. Ocum mocTojamba ¥ yTBpbrBarka OBMIX OCHOBHUX jeIVHM-
11a, YcTaBoM Cy IIpoIvicaHa M Jipyra ycTaBHa IIpaBula, KOju-
Ma ce peryJiuiie I10JI0Kaj jefVHIIIA JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe, a
Meby B1Ma ce 13/Bajajy IIpaBuia o:

- OCHUBAaIbY;

- HaJIJTeXKHOCTL;

- HaJI30py Ha/l, pajioM OIIITUHE; U

- 3alITUTH JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

Ocnubaree u noaoxaj.- 'y cBojM OCHOBHUM eJIeMeHTVMa,
JIOKaJIHa caMoIIpaBa je yCTaBHa KaTeropuja, ajm ce ocrajia
NuUTarba Be3aHa 3a heHy IO3UIM)Y y IPaBHOM IOPeTKy pe-
IyJIVIITY 3aKOHOM, Kao ¥ OIIIITVM IIpaBHVUM aKTMMa Koje 10-
HOCH caMa jelHUIIa JIOKaJIHe caMoyIpaBe. 3aKOHoaBall je
YcraBoMm osrnantheH 11a ofpenyt TepuTOpUjy U CEAMIITe je-
AVHNUIIe JIOKaJIHe caMoyllpaBe, JIOK cy rpabaHu yBakeHU
Kpo3 pedepeHayM Kao popMy HemocpeHe JeMOKpaTuje
KOja MOpa OWMTV IPUCYTHA Y CETMEHTY OCHMBaa, yKMIama
VI IPOMeHe TepuUTopuje jeAVHIIIe JIOKaIHe camoympase. To
3Haul Jla ce TaKBa Of)IyKa He MOKe JJOHeT! 0e3 IIpeTXOIHO
OpraHM30BaHOI pedepeH/iyMa Ha TEPUTOPVj| jeAVIHNLIE JIO-
KaJIHe caMOyIIpaBe Koja ce OCHVMBa, yKuJIa WIN ce Meka He-
Ha TepuTopuja.

MebyTum, Kazia je ped o OCHMBaWY jedVHNIIA JIOKaJTHe
caMmoympase, Tpeba ITpaBUTH pa3IvKy M3MeDy Iosioxaja or-
IITVHe, I'paga u rpaga beorpama. OmmnTuHe n rpagosu ce
OCHVBajy M yKWUAajy 3aKOHOM, a IIocTojarbe beorpama kao
rioceOHOT Tpazia je yrBpbeHo camMmmM YcTaBoM, IIa je y IIpaBs-
HOM IIOIJIely H-eTrOB I10JIOXKaj pasJINYUT y OFHOCY Ha II0JIO0-
’Kaj OMIITVHA U Tpa/ioBa.
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Haxie, ok beorpas xao rpas mocroju Ha OCHOBY caMOT
YcraBa, omnrtiHe 1 rpagoBy IIOCTOje Ha OCHOBY 3aKOHA.

ITpaBHM 110J10Kaj OMILTHHE U rpajia ce pasjInKyje yToJIu-
KO IIITO Ce OIIITYHEe OCHMBAjy M YKIAajy 3aKOHOM, a Ipaf, ce
OCHMBa 3aKOHOM, y CKJIaly ca KpuTepujymMmma Ipensube-
HVIM 3aKOHOM KojuM ce ypebyje jiokasiHa caMmoyIipasa.

Haoaexnocmu.- C 0031poM /1a je OIIIITIHA OCHOBHA jeIIV-
HMIIa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, YCTaBoOM je MpuMapHO yTBpbeH
HeJIOKPYT I10CJIOBa KOjU CIaiajy y ONIITMHCKY Ha/lJIeXKHOCT.
To cy u3BOpHe HaJIeXXHOCTU OIIITHHE, KOje joj IIpuIiaaajy
II0 OCHOBY caMor YcraBa. VIcTe Ha/JIeXXHOCTU MMajy ¥ Ipajl
u rpap beorpap, a 3akoHOM ce rpany u rpagy beorpamy mo-
Xe TIOBepUTHU 1 obaBibarbe Apyrux nocsiosa. Crora, Kajia ce
V3J1a)Ke JIVICTa II0CJIOBa KOjU YMHe HaJJIe)KHOCT OIIIITVHE, TO
VICTOBpeMEeHO ITpeficTaB/ba M JIMCTY IOC/I0Ba KOju YMHe Ha/Jl-
JIeXXHOCT Ipaja u rpaga beorpaga. MebyTum, kana je peu o
rpany v rpany beorpamy, Tpeba mMmaTyt y BUAY [1a OIIYKY O
HaJIJIXXHOCTV Koja ITpuIlajia TPajicKUM OMNINTMHAaMa, OHO-
CHO, I'pajZICKMM OIIIITMHaMa Irpaga beorpama, monocu rpap,
on1HOCHO, Tpaf, beorpam. To, 3amrpaBo, 3Haum J1a OTIIYHO ca-
MOCTaJIHa OIINTVHA MMa HaJlJIeXHOCTU Koje Cy yTBpbeHe
YcraBoM 1 3aKOHOM, a rpajicka OIINTKHA (OHIITHHA Koja je
y cacTaBy Ipajia win rpaga beorpana) nMa HajieXXHOCTH
Koje ce yTBpDyjy cTaTyTOM rpajia, OJfHOCHO, CTaTyTOM Ipajia
beorpama. Tume ce 3amaxajy Tpu crienmdndsaa obimka je-
JIVHUIe JIOKaJIHe caMoyIlpaBe, KOjI y OCHOBM VIMajy WICTY
M3BOPHY HaiyleXHOCT. VI, HapaBHO, OTpebHO je MMaTH y
BUY pasIMKy M3MeDy M3BOpHe 1 HoBepeHe HallIe>KHOCTI.
VIsBopHa Ha/JIeXXHOCT je m3pa3 IIOJIMTUYKM ayTOXTOHe Jie-
LIeHTpa/In3alyje, Koja je IMpaBHO OOJIMKOBaHa KpO3 yCTaBHe
HopMe. IloBepeHa Ha/UIeXKHOCT je CKyII IIOCJIOBa KOjU ce ca
BUIIIe BJIACTM ITpeHOce Ha HIDKY BJIacT, Te OHa IIpellCcTaBlba
u3pa3 Mamer obuma JeneHTpanmsanyje. Y ¢yHKIIMOHaII-
HOM CMWMCJTy, BUIIIA BJIaCT Ce HYje TpajHO OfpeKJIa Jiejla CBoje
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HayyiexxHocTy, Beh je pagu sehe edukacHOCTV HpenycTiia
HVDKOj BJIacTy J1a 00aBiba ITOCIIOBE M3 Jlejla HalyIeXKHOCTY BU-
ITIe BJIaCT. Y OpraHCKOM CMWUCIIY, HVKa BJIacT obaBsba IoBe-
peHe nocsioe. KoHauHO, BuIlIa BJIaCT yYBeK 3ajip)KaBa IIpaBoO
Ha Behu cTernieH KOHTpoJle obaBjbarka IIOCIIOBA U3 ITIOBepeHe
HaJJIeXXHOCTY, HeTo IIITO je TO CJIydYaj ca obaBbar-eM I10CII0-
Ba 13 M3BOpHe HajlexxHocTn. Hipka BiiacT je camocraiHmja
y o0aBsparby I10CIIOBA M3 M3BOPHE, HEro y 00aBsbamby I1OCIIO-
Ba 13 IIOBepeHe HaJJIeXXHOCTH, 0 ueMy he Outu BuIille peun
y IleJly O Ha[I30py Hajl, pajioM OIIITHHE.

OmrrHa MOXe, Kako je Beh 1CTaKHYTO, OCMM M3BOPHE,
VIMaTV ¥ JOAATHY, IIOBepeHy HaJJIeXXHOCT, a TO II0BepaBarbe
HaJIJIKHOCTV Ce BPIIN IIyTeM 3aKOHa.

I'pajmcka omimTuHa y cacTaBy I'pafla HeMa yCTaBHY IO3U-
LVjy W3BOpHe HaJIeXXHOCTH, Beh wW3BOpHaA HaJIeXHOCT
npuIazga rpajay, Koju CBOjM CTaTyTOM OjIy4yje KOjy Cy TO
IIOCJIOBY M3 Ha/JJIEXXHOCTY Ipajia Koju he Outn y Ha/j1eXXHO-
cTu rpajcke ommrrHe. OcuM Tora, Ipajly ce 3aKOHOM MOTIY
IIOBEPUTHU U ApyTe HaJIeXKHOCTV, OCUM M3BOPHMIX.

I'papcka ommtyHa y cactaBy rpasia beorpama takobe He-
Ma CBOjy IIOTIIYHO WM3BOPHY Ha/JIEXHOCT, Beh je M3BOpHa
HaJIJIeXXHOCT Ha CTpaHM rpaja beorpana, a cratyToMm rpaga
Bbeorpama ce omrydyje koju cy To nocsiosu koju he owurm y
Ha/UIeXXHOCTH I'paJicke omITHHe rpafga beorpana. I'pan be-
orpa/i, OCM V3BOPHe Ha/JIeKHOCT, MOXXe MaTH 1 ITIoBepe-
He HajJIeXXHOCTH, a IoBepaBarbe HaJlJIeXKHOCTH ce BPIIN Ha
VICTVM HauMH Kao M y ¢Iy4ajy "odmuHor" rpaja - 3aKOHOM.

Y oxBupy M3BOpHMX HaJIeXHOCTV OIINTHHA, I'paj U
rpaz beorpaz:

1. ypebyje un 06e30ebyje obGaBibarba 1 pa3Boja KOMyHaJl-
HVIX J1eJIaTHOCTV;

2. ypebyje n o0e3bebyje xopuitherwa rpabesmHcKor 3e-
MJBMIIITa M TIOCJIOBHOT IIpocTopaM;

3. cTapa ce 0 M3rpajrb, PeKOHCTPYKIIMjI, OfpKaBamwby 1
Kopuiihemwy JIOKaJIHMX IIyTeBa ¥ yiIuIla M APYyIUX jaBHMX
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objexaTa Of1 OIIITMHCKOT 3Hayvaja; ypebyje 1 obe3bebyije j1o-
KaJIHV ITpeBo3;

4. crapa ce 0 3a/10BOJbaBalby IOTpeOa rpabana y obsactu
IIpocBeTe, KYJIType, 3[paBCTBeHe 1 COllVjajIHe 3allTuTe, Je-
Jyje 3allITuTe, CIIopTa 1 pusIUKe KyJIType;

5. crapa ce o pa3Bojy u yHampebermy TypwusMa, 3aHaT-
CTBa, YTOCTUTEIbCTBA VI TPTOBVHE;

6. crapa ce O 3alITUTV XXMBOTHE CpelViHe, 3aIlTUTU Of
eJleMeHTapHMUX ¥ JPYIMX HeIoroja; 3allTUTH KYJITyPHMX
nobapa of] 3Hayaja 3a OIIITHHY;

7. cTapa ce o 3allITUTH, YHanpebewy 1 Kopuiithemy mo-
JHOIIPVIBPEIHOT 3eMJBUIIITA;

8. obaBba 1 Ipyre nocsiose ofipebeHe 3aKOHOM.

JIucTa TakcaTuBHO HaOpojaHVX ITOCIIOBa KOjV IIPUIIaiajy
OKBUPY W3BOPHMX HA[JIKHOCTM MpeCcTaB/ba CKYIl OHWX
APYIITBEHO-IIPaBHMX OAHOCA KOjyI Cy Off JIOKQJIHOT MHTepe-
ca V1 3Havaja 3a CTAaHOBHWMIIITBO KOje XXVBU Y jedVHMIIaMa JI0-
KajiHe camoyIrpase. [la 6u Moryia ocTBapmBaTH CBOje Hajljle-
JKHOCTM, jeVHUILIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe 1Majy IIpaBo Jia ca-
MOCTaJIHO, a Y CKJIaJly ca 3aKOHOM:

- IOHOCe CBOj OyIIeT ¥ 3aBPIIHM padyH, YpOaHVCTUUIKA
IUIaH ¥ IIporpaM pasBoja OIIITHHe, yTBpDyjy cumbosie om-
IITVHEe U BbUXOBY yoTpeOy;

- yIIpaBJbajy COIICTBEHOM VIMOBVHOM;

- IIPONNCYjy ITpeKplliaje 3a IIOBpefle ONIITUHCKUX ITpo-
Ivica; ¥, HapaBHO

- JOHOCe OMIIITa U Ioje/IMHavYHa [IpaBHa aKTa 1 Jia Majy
CBOje OpraHe KOju 4MHe opraHw3allujy jefuHUIe JIOKaJIHe
camoyIipase.

[pabuu axmu u opeanusayuja jedunuye A0KAAHe CAMOYNpa-
Be.- JemuHwMIle JIOKaJIHe caMOyIIpaBe JJOHOCe OIIIITa U Ioje-
AVMHa4YHa IIpaBHa akTa, obaBibajyhm IocioBe M3 M3BOpHe
VIV TIOBepeHe HajylexXHocTy. Hajsuiy onmmv rpaBHM akT
Ha HVBOY jeflViHWUIIe JIOKaJIHe caMoyIIpaBe jecTe CTaTyT U
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Ibera JOHOCH CKYHINTVHA jedVHuIle JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe
(ormmTmHe, rpana, rpaga beorpama). OcuM craTyTa, jennHm-
11e JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe JJOHOCe U OJIjIyKe, Kao 11oceOHy Bp-
CTy OIIIITMX IIPaBHMX aKaTa Ha JIOKaJIHOM HuBOy. Omiyka-
Ma ce ycBaja Oy1leT, 3aBpIIIHM pavyH, JIOHOCH Ce IUIaH pa3Bo-
ja ¥ IPOCTOPHM IUIaH, PACICYje ce OMIITMHCKM pedepeH-
IyM, a 00aBbajy ce M IPyI ITOCIIOBIA

OpraHusanyja jenvHMIle JIOKJIHE caMOYyIIpaBe je y CBO-
jM OCHOBHMM KOHTypama yTBpbeHa YcraBom PeryGrmike
CpOuje, 11a je BVMe IIpoNMCAaHO Ja 00aBe3HO ITOCTOjV CKYII-
IIITVIHA jeIVHNIIe JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe M M3BPIIHM OpraHu
jenVHmMIIe JIOKaJIHe caMOYIIpaBe, JOK Ce CBa OCTasla IMTarba
OpraHM3aIIOHe CTPYKType JIOKAJIHEe caMoyIlpaBe peryJsivi-
11y 3akoHoM. Tpeba mcrahm na ce HaUMH M300pa M3BPIIHMX
OpraHa OMINTMHE ITPOIVCYyje 3aKOHOM VI CTaTyTOM OIIIITV-
He, a HauMH 1300pa M3BPIIHMX OpraHa rpana v rpaga beo-
rpaja ce ypebyje 3akoHOM.

Hadsop Had padom jedunuye sokaine camoynpabe.- YcraBom
je yrBpbeHo 1a Ha/J30p Haj, paJoM OIIITHHe Bpiu Brana,
Kao OpraH IieHTpalHe M3BPIIHEe BJIACTH ¥ Hda TUM IIOBO[OM
MMa ITpaBo 1 obaBe3y fia Irperys3Me ofrosapajyhe mepe. Ilo-
CTOje IBa OCHOBHa OOJIMKa peam3alivje Hajzopa Biame Haz
paZioM OMINTMHE, a TO Cy: o0ycTaBa Off M3BpIerba OIIITer
aKTa ¥ pacIyIlTame CKyIIITIHE OIIITIHE.

Baada uma o06abesy 0a odycmabu 00 usbpuiersa onuimu akm
Koju je OOHeAd onWIMuHA, a 34 KOju cMampa 0a oH Huje Y cazid-
cHocmu ca Yemabom uau 3axorom. OBO IIpeficTaB/ba 3HaAYajHO
1 MohHo obantherme Koje ce Hajla3u Ha cTpaHu Brage Pe-
nyormke Cpbuje, ajmt Tpeba MMaTH y BUAY 71a je ped O KOH-
TPOJIV IO OCHOBY yCTaBHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTY OIIITIX aKaTa
KOje JIOHOCK jeVHUIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, a He 110 OCHO-
BY LIJIVICXOIHOCTM TMX OMINTMX akarta. Llwsb cpemcra 00y-
CTaBe O] M3BpIIerba je 11a ce 00e30eny (PYHKIVOHATHOCT
HPVHITNIIA YCTAaBHOCTY ¥ 3aKOHWTOCTM, a KaKo Ou ce 1130e-
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I7la eBeHTyaJIHa 3/10yrnoTpeba oBor osiamrherma perryosmrd-
Ke M3BpIIHe BJIacTy, Briaja je y oGaBesu fga y poky of Ier
JaHa of] JlaHa JOHOIIIera OjIyKe 0 00ycTaBy Off M3BpIlIeHa
OIIILLITEr aKTa jefVHUIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, IIOKpeHe I10-
CTyIlaK 3a OLebVBarbe YCTaBHOCTU WUIV 3aKOHUTOCTM TOT
OIIITET aKTa. Y KOHa4YHOM CMWCITY, OIJIyKy O YCTaBHOCTU W
3aKOHUTOCTU foHOCK YcTaBHU cyp Cpbuje, Kao jequHO Hal-
JIEXKHO TeJIO 3a BpeJIHOBaH-e YCTaBHOT 1 3aKOHCKOI' KBaJIuTe-
Ta CIIOPHOT OIIITEer aKTa KOjy je [JOHesIa jeArHMIIa JIOKaIHe
camoynpase. Trme je mporncaHO MHCTUTYLIVIOHAJIHO yCTaB-
HO pelller-e KOj/IM ce cIlpeyaBa IIpeKoMepHa Moh Ha cTpaHM
Briazie y omHoCcy mpema jequiHMIIM JIOKaIHe caMoyIIpaBe U
UCTOBpeMeHO o00e30ebyje KOH3MCTEHTHOCT OCTBapuBara
IIPUHITNIIA YCTaBHOCTY M 3aKoHMTOCTH. OBycTaBa oy u3Bp-
IIerba OIIITer akTa je IIpMBpeMeHOr KapakTepa, a M caMo
IIOCTyHare YCTaBHOTI Cy/ja y OBaKBOM CJIy4ajy je crienmdid-
HUje y OJHOCY Ha peloBaH ITOCTyIaK 3a OIeHY yCTaBHOCTM
" 3aKOHUTOCTHU KOju1 O1 OMO MOKPeHyT IO JIPyIruM OCHOBa-
Ma. YocTasoM, ogHOC M3Meby LieHTpaIHe 11 JIOKaJIHe BJIacTy
je m ogrHoc usmeby npxase v rpabaHa, Te caMyM TUM U YBEK
0CeT/bUBO ITOJINTUYKO MUTakbe, IITO je PasIor BUIIe 3a XMUT-
HUj/IM MOCTyIIar-eM YyCTaBHO-CYACKe BJIACTU Kaja OlLerbyje
YCTaBHOCT ¥ 3aKOHUTOCT OIIITer aKTa jeVHUIIe JIOKaJIHe
caMmoyIpase.

Baada uma oBaawfierse 0a pacnycmu ckynuimuny jeounuye
A0KaAHe camoynpabe, asu nod ycaoBuma koju cy odpebenu 3ako-
Hom. Paiy KOHTMHYMTeTa y IIporecy dyHKIMOHMCama JIO-
KajJIHe caMOyIpBe, IIpaBo Biajge ma pacmycTu JIOKajiHy
CKYHIITMHY MCTOBpeMeHO cTBapa obasesy 3a Bragy na mme-
Hyje IIpuBpeMeHu oprat Koju he obaspaTyt 1I0CI0Be 13 Hall-
JIeXXHOCTM CKYMINTUHe,M IIpu dyeMy Biiaga Tpeba ma Boam
padyHa O IOJIMTUYKOM ¥ HallIOHAJIHOM CacTaBy pacIlyliTe-
He CKYIIIITVHE jefVHMIIe JIOKaJIHe caMoynpase. Pacmyimra-
Ibe JIOKaJIHe caMoyIpaBe ce MOXe cMaTpaTu KpajiboM Me-
POM KOjy IIpuMelbyje IIeHTpalHa Jp>KaBHa M3BPIIHA BJIACT
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IIpeMa JIOKaJIHOj CaMOYIIPaBy, jep cé OBOM MepPOM ayTOMaT-
CKM yTHYe Ha VCKa3aHy IOJINTUYKY BOJbY JIOKQJIHOT CTaHOB-
HUIIITBa, OJJHOCHO, JIOKJIHOT Oupaukor Testa. OBaj ctaB Ha-
poYmMTO /10J1a3M A0 M3paXkaja y yCJIOBMMa pasjInduTe I10JIN-
TUUYKe OpujeHTallije cacTaBa Jp>KaBHe BJIacT! M cacTaBa JIo-
KasiHe caMoympase. Havme, Brraga PerryGrmike CpOuje xoja
Ipom3iasy M3 CKYMIITUHCKe BehriHe 113a ceGe Ma BOJbY Ofi-
pebeHux moaMTHMUKMX cyOjekaTa, a y ycJIOBMMa BUIIeNap-
TUJCKOT CHCTeMa, Ta BOJba Ce OCTBapyje IIpeKo IapTujcKe Ma-
mmHepuje. Ha npyroj crpanu ce Hajtasy CKyHIuTHHA jeu-
HuIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, Koja y CBOM M300pHOM HOTHOX-
jy Takobe mma ofpebeHM KBasMTeT HapTujcKe Bosbe, Koju he
O6uTty crienPMUHMjM Y OTHOCY Ha pemnyOInuKy cuTyariujy
II0 OCHOBY yIUIVMBa W YTWIIaja HMOJIUTUYKMX IIapTyja Ha JIo-
KajIHa MHojuTuyka 30mBama. Tako ce omHoc m3Mmeby ren-
TpaJIHe VI JIOKaJIHe BJIACTV MOXKe IIOCMaTpaTy M KPO3 OIHOC
Ap>KaBe ¥ JIOKaJIHUX eHTUTeTa, ajli ¥ Kpo3 OHoC m3Meby
MOJINTUYKMX TTapTHja, YKOIMKO pasInduTe IOJIMTUYKe Map-
Tuje popmMmpajy ckymmTrHcKy BehuHy 3a nsbop Brane, on-
HOCHO, popmupajy BehHy y JIOKaJIHOj CKYTIIITVHIA

3awmuma sokaine camoynpabe ce c6o0u Ha 06a npabra cpeo-
cmba: npabo xasrbe YcmaBrom cydy u npabo Ha nokpemarse 1o-
Cmynka 3a oyeHy ycmaBHocmu u 3aKOHUMoCu.

IIpaBo xantbe YcraBHOM cyAy je crenmduUIHO IIpaBHO
CpefICTBO Koje MOXe Jla yIioTpedu opraH ofmpebeH craryToM
jenvHMIIe JI0KasIHe camoyIipase. OBo IpaBo XaJioe je yriepe-
HO IPOTHB IOjeJITHavYHOrI aKTa WIN pajibe Jp>KaBHOI Opra-
Ha WIM OpraHa jefiHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe YKOJIMKO ce
WyMa oHeMoryhasa Bplllerse Ha/JIEKHOCTU je[MHUIIe JIO-
KasiHe camoytrpase. (ITogcehamo 11a ce y ycraBHOM IopeTky
Cpbuje Ha ocobeHO ITpaBHO CpPeICTBO 'TIpaBo Xasibe Ycras-
HOM cyAy" HawIasy KOJI 3aliTuTe IIpaBa Ha ITOKPajUHCKy
ayTOHOMWM)y ¥ KOJ, 3amTuTe npasa cyauje. HapasHo mga mo-
cToju pazivka Meby mMMa, Kako y Iomiefy osjiamrheHmx
cybjekara, Tako U y Iorjiefy Hocjiefuiia oijIyKe YcTraBHOT
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cyza o XaJIou, ajiv ce OBVMIM pa3/IrKaMa He 0aBMMO Ha OBOM
Mecty). Kao mrro ce mpumehyje, jenuunim jrokajHe caMoy-
IpaBe MoXke OuTy oHemoryhaBaHO BpIllelbe HeHe Haljle-
JKHOCTV He caMo II0jeJHaYHVM aKTOM VIV Pa/iH0oM JpKaB-
HOT opraHa, Beh u opraHa jeguHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.
V3 Hama HeI0BOJbHO IO3HATHMX pasjiora, ycTaBOTBoOpal je
IIPOITyCTVO Ja IPOIWIIIe J1a jeIHIIa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
MMa IIpaBo Xajibe YcTaBHOM Cyjly M IPOTUB I0jeIHaYHOT
aKTa WIN pajiibe OpraHa ayTOHOMHe ITOKpajuHe, Beh je oBo
IpaBo Xajibe YcTaBHOM cCyjly pesepBmcao caMo 3a CJIyd4aj
TIIojeAMHAYHIMX aKaTa WIV Paby P KaBHOT OpraHa VIn op-
raHa jefVHWIIe JIOKaJIHe camoyrpase. OBaKBO pellerbe ce, ca
CTaHOBMIITA ITyHe 3allTUTe IIpaBa Ha JIOKaJIHy CaMOYyIIpaBy
He MOXKe CMaTpaTy LeJIOBUTUM, I1a ra TPeTupaMo Kao Hemao-
BOJbHO IPABHO CPEeACTBO. Jep, VI OpraH ayTOHOMHe IOKpaju-
He MOXke oHeMoryhasaTy jeIVHMILy JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y
BpIIEIbY FheHe HaJIeKHOCTH, Ia OBaj yCTaBOTBOPYEB IIpe-
By Tpeba MMaTu y BUy.

OcuM ocriopaBarba IOjeIMHAYHOI aKTa, jedVIHWIIV JIO-
KaJIHe caMoyIIpaBe CTOj/ Ha pacIiojlaramy ¥ IpaBHO cpefi-
CTBO 3a OCIIOpaBarbe OMINTer IpaBHOr akTa. To je mmokpera-
Ibe TIOCTYIIKa 3a OlleHy YCTaBHOCTM VIV 3aKOHWUTOCTU 3aKO-
Ha ¥ JIPyTOr OIITer npasHor akta Pemy6rmke CpOuje v
ayTOHOMHe IOKpajyHe KojuM ce noBpebyje IpaBo Ha JIOKaJI-
Hy caMmoymnpasy. Ped je o crietmdnanoj dpopmm nokperama
IIOCTyIIKa 32 HOPMaTUBHY KOHTPOJIy OHINTUX IIPaBHMX aKa-
Ta, C 003MPOM [1a je HEOIIXOAHO a OopraH Koju je ompeben
CTaTyTOM OMINTVHE JOKaXe Jla je OCIIOPeHVM OMIITUM aK-
TOM IT0BpebeHO ITpaBoO Ha JIOKaIHy caMmoyIpasy. [lakite, He
paay ce 0 KJIaCMYHOM 3aXTeBYy 3a ITpOBepy yCTaBHOCTU U 3a-
KOHWTOCTV HEKOT OITIITeT IIPaBHOT aKTa ca CTAaHOBUIITA Hhe-
rosor KOH@JIMKTa peMa YcTaBy win 3aKoHy, Beh camo yKo-
JIVIKO ce pajy O IIOBpeIy IIpaBa Ha JIOKaJIHY CaMOyIIpaBy.
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O 3Hauajy Jby[OCKMX IIpaBa 3a YCTaBHM TEKCT CBerove U
,Hauena YcraBa”, kako je HacjioBIbeH pBU Jleo Ycrasa Pe-
rryOmmke CpOuje. 3amaxa ce 1a BiIafaByHa ITpaBa IIpefcTa-
BJba je[IHO O] TeMeJbHIX Hadesla Ha KOj/IMa yCTaBOTBOpal] 3a-
CHMBA ITpeTIIOCTaBKe ycTaBHOI IopeTka. Hauesto BriagasiHe
IIpaBa je OMWbEHO MeCTO Y YCTaBHVM TeKCTOBVIMa MOJIEPHMX
JeMOKpaTCKMX Jp’KaBa, jep ce bMMe Illajbe jacHa IIopyKa
yCTaBOTBOpalla /ia IUTaHMPajy CrcTeM y KojeM he oOjekTmsu-
TeT IIpaBa VMaTy JOMMHMpPajyhy To3uiujy y oiHOCy Ha Apy-
v Moryhm Buj ycrioctase U VCIIOJbaBarba IIpaBa y CMUCITY
HeroBe 1ojipebeHoCT OHMMa KOji Cy I'a CTBOPVJIN.

YcraBom PerryOiike CpOwje ce jacHO mcTude [1a je Bila-
JaB/Ha IIpaBa OCHOBHA ITPeTIIOCTaBKa YcTaBa, aJIvi MCTOBpe-
MEHO VCKa3yje 1 CTaB KOjuM Ce YCTaBHVM je3MKOM Jiaje I10-
KyIaj ofpebersa BilafgasuHe npasa. I1a Tako, ycraBoTBOpai
HaMmehe 3Hauerse TeXWINTa OBOI Haudella y HeOTybusuM
JBYIICKVM IIpaBVMa 1 ofpebyje HauMH Ha KOju ce OHO OCTBa-
pyje. JemHO o TMX cpeJicTaBa jecy M yCTaBHa jeMCTBa JbY/[I-
CKMX V1 MarbVHCKMX ITPaBa, a caja HaM je IWb ycMepaBarbe
IaKbe Ka caMyM IpaBuMa. Bermkm 3Hadaj Koju ce muma
Jaje Mpouswiasy U 13 00MMa IIpoCcTopa yCTaBHOTI TeKCTa KO-
ju 3aysumajy. HecymmsmBo je ma yBaXkaBarbe OHOI [Jeiia
yCTaBHe MaTepuje KOjU je cagprKaH Yy IPOjeKTOBaHVM Hadve-
JIMIMa HUje HaIlyIITeHO y Ja/beéM YCTaBHOM TeKcTy. VoHako
HaueJIHe, yCTaBHe HOpMe uuja ce CyINTVHA Y3OVDKe Ha mvje-
IeCTaJIHY ITO3ULVjy IIPBOT [eJIa, Y OunMa Teopuje 3aciIyxKyjy
HapOYUTy BPeIHOCT.

Bpxy#nar; mo6po ycMmepeHor Ap>kaBHO-IIPaBHOT IIOpeTKa
jecte peansanyja BilagasuHe Ipasa. OBo Haydeslo je ICTOBpe-
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MEeHO ¥ O3Hauele CaMOOIPaHMYeHOCTW [p>KaBHe BJIacTy;
yCTaBOTBOpAl] HVIMe VHCHUCTMpa Ha YCTaBHO] JIeMOKpaTHju.
Kako je HeroburHo yTBpbeHO /a ycTraBoTBOpIia Tpeba Iou-
MaTH IIVIpe Hero IIITO je TO Ap>KaBHA BJIacT (Koja je Hajedek-
TUBHUjJ YCTaBOTBOPHM YMHIWIALL), jlako he ce moTBpanTH 11a
BJIaJIaBVHOM IIpaBa yCTaBOTBOpall OrpaHMYaBa Jgp>KaBHY
BJIaCT (M, HApaBHO, He caMo IY) Ha IIITa je OHa MopaJia IIpu-
cratn. Ho, c gpyre cTpane, 1 cam J0X1BIbaj Jp>KaBHe BIIacTy
ce MUcTUYe y pefedVHUIIMY Y OJHOCY Ha KJIaCMYHO CXBaTa-
b€ YCTaBHO-TIOJIUTUYKE Teopuje O [ABOIIOJIHO] CTPYKTypU
yCTaBa y CMUCITy ,,BilacT-rpabaHn”, Tako fia ce y 0BOj Mojiep-
HOj pOpMyJIM KJTACMYHOI CXBaTarba VI OCTBapViBakbe Bila/laByi-
He ITpaBa VIMa CMaTpaTy y MHTepecy Ap KaBHe BJIacTIL.

Haunn Ha koju je cprickuM YcTaBoM KOHCTpyVcaHa HOP-
Ma O BJIaJIlaBMHM ITpaBa je obaBe3uBar-e JpYIITBa Ha VCITyHa-
Barbe BVCOKMX 3axTeBa KOje VICIIOCTaB/ba OBO Hadvesio. Jep,
CpeficTBa Ha Koja je yKa3aHO (YCTaBHO jeMCTBO je jeHO Off
IbIIX), He caMO Jja Cy HauMHM 3a OCTBapuBarbe BilaJlaBiHe
paBa, Beh je y wiMMa cagp>kaH u ieo came cyiurTuHe. Ofcy-
CTBOM OWJTO KOT Off TVIX CpeZiCTaBa M3 pPeaylHOT YCTaBHO-TIpaB-
HOTI' ¥ MOJIMTUYKOT XXVMBOTa, HeoCTaje ¥ BjlaJjaByHa IIpaBa.
3aTo je aHa/IM3a yCTaBHOTI TEKCTa MOAeCaH METOJ, 3a IIPOBepy
yCTaBHMX jeMCTaBa JbYCKVX VI MaFbMHCKIMX ITpaBa, Kao jeTHor
y HU3Y CpeficTaBa 3a OCTBapVBambe Bjla/iaByHe IIpaBa.

Cedam ocHoBrux yemabrux npunyuna Ycmaba Penydauxe
Cpbuje o myockum u marunckum npabuma

CrpykTypa ycTaBHOI KOHIIENTa JbYACKMX VI MaFbVHCKIX
rpaBa 1 cjiobopa y Perry6rmiiy CpOujut ce Temerbu Ha ceflaM
OCHOBHVX ITpuHIIMNa. Peu je o pyHgaMeHTaIHVM yCTaBHM
IpaBWIVIMa, KOjuMa je McKa3aH yCTaBOTBOpYEB CTaB O I03U-
LIVjV JBYJICKVX VI MaFbMHCKMX ITpaBa y yCTaBHO-IIPaBHOM IIO-
peTky. 3a eBUAeHINjy W WAeHTUUKOBame TUX celdaM
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OCHOBHVIX IPVHIINIIA, IIPBEHCTBEHO Cy HaM Of KOPWUCTU
yCTaBHe HOpMe Cajip)kaHe y IIPBOM OeJbKYy IpPyror aesia
YcraBa, a xoju Hocu Hacsos ,,OcHoBHa Hauerna”. Beh ms3 ca-
Me YMIbeHMIle Ha3MBa OBOI eJleMeHTa CTPYKTYpe yCTaBHOT
TeKCTa ce MOXKe M3BYyhM M IIpBU 3aK/by4ak J1a ce IIpej], HaMa
Hajlase HaueJIHa ycTaBHa mpaswia. MebyTtum, oBe ycraBHe
HOpMe Tpeba CXBaTUTKH ¥ Kao ollepaTMBHA HOpPMaTVMBHA
IpaBiUla, Koja Cy Y (PYHKIIMjU OCTBapVBarba JbYIACKMX VI Ma-
BVHCKVIX IIpaBa M cj1oboma. CemaM ycTaBHMX IIUTarka, Koja
CMO M3IBOjVIIN KaKo OV M ce IIOCBeTIIa Hy)KHa ITaXKba Cy:

1) HenlocperHa npuMeHa onpenaba O JBYACKMM M Ma-
FBVHCKVIM IIpaBmMa 1 ci1o001ama;

2) HauMH OCTBapMBaha JBYACKIX VI MAFBVHCKIX IIPaBa;

3)mpaBwia O TyMauery ofperada O JbYICKMM ¥ Ma-
BUHCKVIM ITpaBVIMa,

4) 3abpaHa AuCKpUMMHAlIIYje;

5) cBpxa ycTaBHIX jeMcTaBa;
6) orpaHVYerba JbYICKIX VI MAFBVHCKIX IpaBa 1 cJI0007a;
7) 3amrTiTa JhYICKMX VI MaFbMHCKMX IIpaBa 1 ci1000a.

Henocpeona npumena odpedaba o syockum u MarwuHcKuM
npabuma u c10600ama TIOIpasyMeBa Aa 3a IIpoIleC IIpUMeHe
ogpegaba o UJBYACKMM ¥ MaFMHCKMM IIpaBUMa U
cagrobogama, Koja cy ImpommcaHa YcraBoM PeryGrvke
Cpbwuje, Huje mOTpeOHO OHOIIEHe TToceOHOT 3aKOHA, KaKo
Ou ce agpecupany cyOjeKTV MOIJIM ITOHAIIATY 10 HUMa. Y
BehuHM clydajeBa, IIpeTroCTaB/ba Cce J1a je 3a peamsalijy
yCTaBHMX HOPMM HEOIIXOIHO JIOHeTM IIoce0He 3aKOoHe,
KojuMa ce obe3bebyje ma oHe Mory OwTum mpuMerseHe. 3a
pasmMKy Of TOra, y OBOj MaTepwjyi, KOHCTPYMCAaHO je
paBwIo, Koje Om Tpebasio ma o0e3deny KBaJMTETHUjU
IpoIiec OCTBapuBarka JbYACKMX ¥ MaMMHCKMX IIpaBa U
ci1o0ofia, jep ce mIyT of Ipommca 10 mpuMeHe cKpahyje,
uyMe ce cCTBapa IperrnocrtaBka 3a Behy edukacHOCT
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ocTBapmBarka. AyTop cKpehe Imaxmy cTyaeHTHMa [Ja 3ariase
71a je OBVIM IIPaBWIOM O HeIloCpeHOj IpUMeHN YTBpDeHo /1a
ce HEIIOCPeTHO IIpUMebYjy JbyJIcKa 1 MaFbMHCKa IIpaBa Koja
cy 3ajemyeHa: a) YcraBoM; ©0) ommrenpuxsaheHuM
npaswinMa MebyHapogHor mpaBa; II) HOTBPIjeHUM
MebyHaponHVM yropopuma; 1 ) 3akoHuMa. ITprmMena osmx
IpaBa IIpe[iCTaB/ba OHY 3aBpIIHYy eTally Yy IIpollecy
IpVMeHe ITpaBHe HOPMe ¥ OHa IIojlpasyMeBa ja ce de facto
oceTy Tpar II0CTOjarba JIVCIIO3NIIMje yCTaBHe HOpMe, KOjoM
je TIpomvcaHo MpaBWIo O MOHalllaky HajyIeXHUX cybjekaTa
y OOHOCYy IIpeMa JIMIMMa, KojuMa je YcTaBoM 3ajeM4YeHO
onpedeHo Jby/ICKO WIM MamMHCKO IipaBo. Herocpenna
IpyMeHa, 7akile, IIoJpasyMmeBa [la [IWCIIO3MIIMja TaKBe
ycTaBHe HOpMe IIOCTaje ITOjoOHa Ja ce NpUMeHM CaMOM
UMIbeHMIIOM Jia je OHa MpoIucaHa YcCTaBoM WU
ommrenpuxpaheHnM mpaBwiMMa MedyHapogHOr IIpaBa
Wi noTepdeHnM MedyHapoIHVM YrOBOPOM IV 3aKOHOM.
Ja Huje mpaBwiIa O HeNOCPedHOj MOpuMeHM, Omio Owu
HeMoryhe IIpYIMeHUTV OVCIIO3ULIV]Y TaKBe yCTaBHe HOpMe,
ra Ov GWIO HEeOIXOHO YCIOCTaBUTM jOIIT HEeKV eJleMeHT Y
JaHLy MOpuMeHe. YKOIMKO je ped O MNpPVMEeHW YCTaBHe
HOpMe, ommrenpuxsaheHor npaswia MedyHapoIHOT IIpaBa
Wiy HopMe 3 norepdeHor MedyHapogHOI yropopa, oHja
Ou OWTO HEOIXOIHO Ja ce 3aKOHOM ypee NuUTarka Be3aHa
3a IIpVUMeHY; YKOJIVKO je ped O IMpUMeHM 3aKOHCKe HOpMe O
HEeKOM JbY/ICKOM IV MamWHCKOM IIpaBy, Owio Ou
HEeOIIXO/THO JIOHeTV HeKY IT0/I3aKOHCKY IIpaBHy HOpMY, KaKo
6u ce To mpaBo Moryio npumeHUTH. Hemocpenna npumena
IpeficTaB/ba BeoMa 3HadajaH yCTaBHM MHCTPYMEHT, KOju je
MONHO HOpPMaTMBHO CpeJICTBO, KOje CTOj Ha CTpaHW JIMIia
KOjMa MHpuIlajgajy JbyJcka W MarbMHCKa IpaBa; a
MCTOBpeMeHO IIpeJicTaB/ba M cacTaBHUM [leo obaBese 3a
oprase Jp>kKaBHe BJIACTM Jla Y CBOM IIOCTyTaky, IIPVJIMKOM
OUIyuMBara O JbYACKMM WM MambMHCKMM IIpaBuMa,
JAVPeKTHO IIPUMerYjy HaBefleHe IIpaBHe HOpMe.
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Hauun ocmBapubarea /yockux u MarUHCKux npada je HVDKA
CTelleH HOPMAaTWBHOT ypebuBarka JbYICKUX ¥ MaFbMHCKMX
IIpaBa, jep IIpelicTaB/ba CPeICTBO Koje je y PyHKUMjI OCTBa-
puBarma Beh mperxomHO yTBpbeHe cymrTuHe, Ipupope u
obrMa oBux Ipasa. IIpBo ce MOpa yTBpIAWUTI IIOCTOjarbe He-
KOT JbYJICKOT VIV MarbVHCKOT IIpaBa, I1a TeK HaKOH Tora pe-
IMATY Ipo0sieM HaumHa Ha Koju he mera Omrtm Moryhe y
IIpaBHOM HOpeTKy ocTBapuTi. CarjlacHO ycTaBHOM KOHIIerl-
Ty Cpbuje, monyIreHo je 3aKOHOAABILY Jla MOXe 3aKOHOM
IIpoIMcaTyi HauMH OCTBapuBarba OBMX ITpaBa caMo akKo je TO:
a) YcraBoM m3puumnTo IpensubeHo; Wiy 0) HEOIXOOHO 3a
OCTBaperbe I0je/IMHOr ITpaBa 300T Herose IIpupose. A, y
OBOj JIPYTOM CJIy4ajy, YCIIOCTaB/beHO je 1 I0ceOHO orpaHu-
yere 3a 3aKOHOJIaBIa, TaKo /ia, M YKOJIMKO IIOCTOj/ OITpaB-
Jame Ja OH 300r IIpupofie MojeMHOr IIpaBa, IIyTeM 3aKOHa
IIpomuIlie HauMH Ha Koju he ce 0HO ocTBapuUTH, MOpa BOIN-
TU padyHa /ia ce 3aKOHOM HM Y KOM CJIy4dajy He CMe yTUIIaTh
Ha CYIITUHY 3ajeMYeHOr IIpaBa. YCTaBOTBOpall pe3epBuIlle
3a cebe HOpMUpalbe CaapXXVHe ¥ CYIITHHE JbYACKMX 1 Ma-
IbMHCKMX IIpaBa; TBOpAll yCTaBa je HajBUIla HOPMAaTVUBHO-
IpaBHa BJIaCT y OBOj MaTepuju. 3aKOHOpaBall, Kao HIDKa
BJIaCT y OJHOCY Ha BJIaCT yCTaBOTBOpPeH-a, He pacIioyiaxe
VICTMM KallallUTeTOM HOpMUpama JbYACKMX U MarbMHCKMUX
npaBa. 3a pamKy of Ycrasa Pery6rmke Cpbuje o 1990.
rogvHe, MuTposgaHcKiM YcTaBoM ce He BpIIV TePMUHOJIO-
IIIKa pacriofiejia M pasjiMKoBare Ha "yc106 3a ocmbapubarse”
u "Hauun ocmBapubara JPYOCKUX IpaBa. Ycio0bu cy yrepbu-
BaHM caMO YcTaBOM, a HauuH ocmbapubarba 3aKOHOM, YKOJIVI-
KO je To YcraBoM nonymrreHo. Y ycio06uma ce mperosHaje ca-
JpXMHa HeKOT IIpaBa, a HauuH Ipuilaja cdepu ocTBapuBa-
1a npeTxoHo Beh yrepbene canpxute. (HapasHo, HI 0Baj
Apyru feo y mpoliecy oborahmBamsa >XMBOTHOT CTama He
CMe ce MOTLeHMBaTH).

Caspemenmn ycrapoTsopali CpOuje ce Huje ompesieno 3a
VICTV TEPMUHOJIOIIKY IIPUCTYII M TeXHUKY HOpMuparsa. V3-
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GerHyTo je McTUIlaEe Yyc106a, 3a PasINKy OfI HAYUHA KOjU je
IpUCyTaH y ycTaBHOM TekcTy. CBakako /ila HeMCTOBeTHOCT
jesnukor oOIMKOBarka CTapor M HOBOT YCTaBOTBOPIla Ha IIp-
BU TIOIJIe]] IIpuIajia Kpyry CTWIcKe olpefesbeHocT. Ciio-
G6omm ms3bopa cTwia mMcarka MNP KOHCTPyMCary HOpMa-
UTBHMX VICKa3a, He MOXe ce IIpuUroBapaTy cBe JIOK ce THMe
He Bpeba pasymbuBOCT. AJi, ¥ YKOJIMIKO CTWJI IIPOBOIIMpa
Moryhy IIBOCMMCIIEHOCT VIV BUIIECMUCIIEHOCT je3UUKO-
HOPMaTVBHUX IIOPYKa, Fera MpaBHU XVBOT MOpPa TPIIETH.
ITpeocTaje mpobsiem Terikoha y mpoliecy TyMaderba; CTUJI
VICKa3a BOJbe YCTaBOTBOPIIA Ce He MOXKe IIPOMEeHUTN Ha JApy-
I'l HA4VMH 0 BOJbOM CaMOT YCTaBOTBOPIIA.

Haxite, camo kxao Moryhnoct, Ycrasom je yTBpbeHo ma ce
3aKOHOM MOXe IIpOIVcaTy Ha4ux ocmbapubara Y cTaBoM 3a-
jeMUYEHNX V1 HelOCPeIHO IMPVMEVBUX JbYACKMX VI MarbH-
CKMX IIpaBa, Koja Cy 3ajeMyeHa OIITelrpyuxsaheHM IIpaBu-
muMa MebyHapopHor mpasa, noTpbeHuM MebyHapomHVM
yroBOpMMa ¥ 3aKOHVMa; a YKOJIVMKO IIOCTOj¥ MaKap jefaH of
ABa ycjioBa, Koje cmo Beh mcraxm: 1) ako je To Ycrasom ms-
pvanTo IpensubeHo; WM 2) aKo je TO HeOoIIXOIHO 3a OCTBa-
perbe I0jeIMHOr IIpaBa 300T Herose Npupose, IIpy YeMy 3a-
KOHO/IaBall HI y KOM CJIy4ajy He cMe Jla yTude Ha CyIITUHY
3ajeMYeHOr IIpaBa.

IIpe Hero mro nmpebemo Ha pasMuIIIbarbe O JVCIIO3UIIN-
ju ycTaBHe HOpMe Koja je yIIpaBO HeJIOCJIOBHO IIpesicTaBlbe-
Ha, ITpe/IMeT Hallle ITaKibe 3acJIy Kyje U beHa IIpeTIIOCTaBKa.
ITocebHO Hac je saMHTpUrMpasa cjiefeha rmocraska: YcrasoMm
ce IIpOIIMPYje HeroB HOpMaTMBHM IIPOCTOP (a TMMe U UnTa-
BOI' YHyTpallliber IIpaBa) y cdepu jeMuerba 1 HellocpegHe
IpyIMeHe JbyJICKMX VI MaFbMHCKMX ITpaBa ca OHVUM JbYJICKVM
VI MarbVHCKNM IIpaB/Ma Koja Cy 3ajeMuYeHa:

- ommrenpyxpaheHyM npaswMa MebyHapoHor rpasa;

- noTBpbeHMM MebyHapoIHNM yroBoprMa; 1

- 3aKOHVMa.

197



Cpban Bopbebuh

IIpBe nBe MoryhHocTu 3a Ha3Ha4eHO IIPOIIVIpeHbe Cy
IpaBWwIa M aKTV KOjy IIOCTajy Ha pa3/InduTe HaulHe cacTaB-
HVM J1eJIOM YHyTpallliber IpaBHOI IopeTka. Ommrenpuxpa-
hena mpasmia MebyHapogHOr IpaBa Cy BOJbOM yCTaBOTBOP-
1a Beh cacraBHU f1eo YcTaBa M yHyTpalllHer IIpaBHOT II0-
peTka. MebyHapomH1 yroBopy TO MOTY IIOCTaTW TeK Kaja
Oyny norspbeHn BojboM 3aKkoHOIaBHe BiiacTi. OBo IIpM3Ha-
Ibe YCTaBOTBOPIIA O MPMXBaTamy Jla jeMuYl M MHCUCTUPa Ha
HEeIIOCPeIHOj IPVMEeHM JbYACKMX ¥ MamMHCKMX IIpaBa Koja
Cy IIOCTajla cacTaBHM JIe0 CPIICKOI IPaBHOT IIOPeTKa - Huje
criopHo. He criopyMo ra HU y cafpXajHOM, HU Y je3UYKO-
CTWICKOM CMUCITY. MebyTuM, cyMiby y CTWICKY MCITPaBHOCT
M3a3yBa [1e0 y IIPeTIIOCTaBLV AVICIIO3ULIVje KOjU ce ThJe 3a-
KoHa. YmHM ce fa je ycrioctaB/beHa HeoOMYHa KOCHTPYKIIV-
ja omHOca n3Meby YcraBa 11 3akoHa. [lakiie, "YcraBoM ce jeM-
4e, ¥ Kao TaKBa, HEIIOCPeOHO Ce IIPUMerbYjy Jby[IcKa M Ma-
IbVMHCKa ITpaBa 3ajeMyeHa... 3akoHmnmMa'. Ilo cBojoj mpuponn,
3aKOH je OIIITY IIpaBHM aKT KOju je momobaH ga oOe3denm
HeIoCpe[IHy NpVMeHy JbYACKMX ¥ MambMHCKMX IIpaBa, IITo
HOTBpbyje 1 ocanaiima IIpakca PyHKIMOHMCaa IPaBHOT
XMBOTa; CMICA0 3aKOHa jecTe y HpWMeHM KOjoj He Tpeba
obaBe3HO IOCpefoBarbe JOHOIIEHeM HEKOT ITOA3aKOHCKOT
WIV T0je[IMHavYHOI IpaBHOI akTa. PeryiMo, rpabanms ce y
CBOM IOHalIllaky yBeK MOXKe I103BaTy Ha 3aKOHCKY HOPMY O
JBYJICKMM IIpaBuMa. Y OJHOCY Ha Jlocajiallliby CUTyalujy,
3araxka ce Jia yCTaBOTBOpall BPJIO jaCHO WMCTV4Ye Herocpes-
HOCT IIpVIMeHe ¥ OHMX ITpaBa Koja Cy yTBpbeHa 1 3ajeMueHa
YcraBom. Y mpakTMaHOM cMUCITy, TO y3Hauu fa he rpaba-
HVH-TIOje/IVHAll Moh Ja ce Mo3MBa AVpPeKTHO Ha Ycras Pe-
ry6imke CpOuje y mpoliecy HpvMeHe JbYICKUX Y MarbVH-
ckux mnpasa. ([IprMeHa 3HauUM FMXOBO OCTBpUBaM-e, UMju
cacTaBak jecTe M 3allITUTa IIpaBa y CJIydajy HbVXOBe yrpoKe-
Hoctn). He camo of1 rpabana, Beh 1 of1 oprana rnpey, kojuMa
ce BOJIe IIOCTYIILM 3a 3alITUTY IIpaBa, yCTaBOTBOpal] O4YeKyje
ma mMajy "ocehaj' 3a HemocpenHy HpuMeHy YcTaBsa; za ce
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II03MBajy Ha yCTaBHe HOpMe KaJa OIy4yjy O 3aXTeBuMa 3a
3alITUTY JbYACKMX V1 MaFbVHCKMX ITpaBa.

ITocToje 5n Jby/icKa 1 MaF-MHCKa IIpaBa Koja HUCY ITpeT-
XogHO YcTaBoM 3ajeMueHa, a caMO 3aKoHOM jecy? Pa3Boj
APYIITBEHMX OJHOCa yTude Ha OOraTcTBo XMBOTa, Ia ce
yCTaBOTBOPIIV TPYZe [1a CBOjUM MCKas3uMa Oy/1y OTBOpeHM U
IpeMa OHVM OJHOCKMa KOj/ joII He IIOCTOje y Iepuoy
yCTaBOTBOpema. 3aTO ce LHUTMPaHM [Je0 yCTaBHe HOpPMe O
"yCTaBHOM jeMCTBY 3aKOHCKOT jeMCTBa" MOXe CMaTpaTy yMe-
IITHVM Cpe/ICTBOM KOjuM ce 00e30ebyje Ta dpyHKIIMja OTBOpe-
HocTy YcraBa. Jep, Ycras anpuopu 3ajemdyje v OHa IIpaBa
KOja HUCY OIVPeKTHVM UIIYMTaBakeM yCTaBHOI TeKCTa IIpe-
IIO3HAT/BUBO Cajip)KaHa y HeMy WIu 1x je Hemoryhe mojse-
CTVI TIOJI HEKO Off IIOjeAVHaYHUX JbYICKUX VI MaFMHCKMX
IpaBa Koja jIako naeHTnduKyjemo y Ycrasy. JJok jour Hucy
caspe/M yCJIOBM 3a HOBO YCTaBOTBOPEH-€, 3aKOHOaBal ce,
nomTyjyhu ycraBHe OKBUpe, MOXe KpeTaTy Y IIpaBlly IIpo-
IIVpUBarba yCTaBHOT KaTalora JbYICKMX VI MarbVHCKMX IIpa-
Ba. YcTaB Npu3Haje TakBy TeHIEHIMjy, IIpuxBaTa 3aKOHO-
JaBueBy BOJbY M IOBOIY je II0JI CBOj HOpMaTVBHU IIPOCTOP.

A capa ce BpahamMo pasMaTpary yCTaBHOI OBJalihera
3aKOHOJIABIly Ja IIpOIVCYje HauuH ocmbapubarea JbYACKUX U
MarbVMHCKMX MpaBa. Y JUCIIO3UIIMjY OBe HOPpMe YCTaBOTBO-
paii je 3ammcao m3pas "obux npaba", mITO je IIOMaraso 3a pa-
CBeT/baBalbe OHOra ImTO Hac OyHU. Ompenba wi. 18. cr. 2.
YcraBa je cacraBbeHa o7 [IBe pedeHNIle, a TPEHYTHO VHTe-
pecaHTHa HOpMa je McKa3zaHa y ApyTroj pedeHunu. Vzpas oba
npaba ce oOgHOCK Ha IIpaBa U3 IIpBe pedeHNIle, Ha IIITa Hac
ynyhyje ycriocrasibarbe Beze ca HajOIVDKMM MCKa30M y Ofl-
HOCYy Ha VCTpakKMBaHy ITOKa3Hy 3aMeHWMITy o6a. A Hajormmkm
1CKa3 je MoHyDeH y MpBoj peyeHMIN, I1a TaKo 08a npaba Mo-
Iy 3HaUUTU:

a) JbyJICKa M MarbMHCKa ITpaBa; MiIn
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0) JbyZICcKa ¥ MarbVHCKa ITpaBa 3ajeM4eHa OIIITeIIprXBa-
hennm npaswmmma mebyHaponHor mmpasa, HOTBpbeHUM Me-
byHnapogHM yropoprma 1 3aKOHMMa.

IToxymrajMo 11a ce orpeneMo 3a OPYTy OHLINjY; y WC-
IIpaBHOCT OBaKBOT CTaBa MOXKe HaM OwuTu of1 rmomohu u mo-
JlaTak [1a MOTeHIVjaJIHy 3aMeHy y omruju "a" Hehemo Ha Ta-
KaB HaunH dpopMysmmcany 3atehn y okBupy omerbka "OcHOB-
Ha Hadesla" y gpyrom nesy Ycrasa. ITpobiieM koju Hac mo-
naTHO onTepehyje y 0BOM pasMuIIbaksy je 1 olleHa O Hejesl-
HOJIMYHOCTY je3UUKOr IIPUCTYyIIa y MCKa3uBaky ofiejbKa KO-
ju je yIIpaBo IIOMeHYT.

Ayi, y TUM IpyTUM CiIy4ajeB/Ma, ¥ MICTOj pedeHMUIIN ce
KOPVICTM y MHOXWVHU M3pa3 4yicka u marumcka npaba, a y
jemHVHM caMo npafo. 3aTo ce 1 OTBapa HeIOyMMIla; TeKCTO-
ycall ce y jeqHMHV HMje KOPUCTMO M3Pa3oM 4Y0cko U Ma-
rUHCKo npabo.

Mortus 3a ynorpeOy m3pasa obux npafa HeCcyMIUBO fa je
panoHayIM3alMja y Oy>XnHYM TeKCTa, ajli OCTaje OTBOPEHO
IITarbe O TOMe Koje ce cKpaherbe XeJlero TvMe moctvihw?
Hwcmo y npwmiy ga obemo 10 CUrypHOT OfiroBopa IIpo-
BEpOM IpyTVX HaulMHa je3/UKOr MCKpa3a yCTaBHUX HOPMU y
OBOM OJIeJbKY, I1a HaM IIpeocTaje Ja IT0BeXXeMO HOpMaTVBHe
VICKas3e 13 IpBe U JpyTre pedyeHuIle.

Havuun ocmBapuBarea ipaBa je HOpMaTMBHM MeTOJ, KOjUM
ce ycrocTaB/ba Be3a M3MeDy IpormcaHOT M OCTBapWBOT.
ITpenpubeHOCT JBYNICKMX M MaEbMHCKUX IIpaBa MOXe OUTHU
caMoO XWUITOTeTMYKM KaTaslor; mera Tpeba obe3dbeanT ofro-
BpajyhoM IIpaBHOM TeXHMKOM KoOja CTBapa IpPOCTOp fia ce
Moeyhie ipeTBapa y cmbapro. VIMa oHUX IIpaBa, KojuMa YcTaBs
IIpOIINICyje He caMO cajp’kaj, Beh 1 HauMH Ha Koju ce OHa
octBapyjy. IIporieHa je camor yctaBoTBOpIia O TOMe KOJIMKM
he obwm HOpMaTUBHO-TIpaBHMX JleTajba pesepBucaTii 3a
ycraB, a mTa he mnpemnycrutu 3akoHopaslly. Cranmapi
ycTaBHe JIeMOKpaTHje IojipasyMeBa Jla ce yCTaBOM OOJIKyje
CYIITVMHA JbY/ICKMX ITpaBa - TO je IojIpyyje pe3epBaTa BpXOB-
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Hor akTa. OmiIyKa 0 o0MMy HOPMAaTMBHOI IPOCTOpPa KOjuIM
ce opyianhyje 3akoHopaBar] f1a ypebyje nMrarma BaH HUBOA
CYLITMHe ITpaBa je pe3yJITaT Bojbe yCTaBOTBOpIia. Y OKBUpPY
Hauuna ocmbBapubara TIpaBa ce He MOTy IpensubaTyi HOBU
yca06u, Koju Tpeba [1a ocToje Kao Meballv cyIITiHe IIpasa,
a Kojy TeK Tpeba OXMBOTBOPpUTH. Temerb KOHCTPYKIuje
JBYJICKMX VI MaF-VHCKIX ITpaBa je ycTaBHa KaTeropuja.

Waxo je nauun ocmbapubarea IIpaBa HVDKV HMBO Y OHOCY
Ha oOJIMKOBam-e CyIITVHe, HV Heros 3Hauaj He Tpeba ITOT-
LIebVBaTH. 3aKOHCKO IPONWCHUBaR-e HAuuHA ocmbapubarba
IIpaBa je u3y3eTaK y OHOCY Ha IIpaBWIO O IIOTIIyHOM yCTaB-
HOM IIO3MIIMOHMPAY JbYIICKUX ¥ MarmbUHCKMX ITpaBa. Beh
CMO VCTaKJIM J1a je yCTaBHOM HOPMOM IIPOIIVICAHO Kaja 3a-
KOHO/aBall MOXe peryJIMcaTu Ha4uH ocmbapubarea jbyIacKX
npasa. /Ise cy Takse moryhnoctn. ITpBa, kaga je To uspmum-
To npeasubeno Ycrasom. Ilpwimkom HopMupama mojeau-
Ha4HOT JbYACKOr WJIM MAarbMHCKOI IIpaBa, yCTaBOTBOpaIll
nporemyje fa v he i He, OBJIacCTUTH 3aKOHOJABIA Ha
oBy MoryhHocT. 3aTo 1 Bpe[JHOBam-€ ITOHalllakha 3aKOHO/IaB-
11a KOjU je ypeIuo IuTama y Be3W ca HauuHom ocmbapubarea
HeKOr IOojelHaYHOr IIpaBa, yIyhyje Ha HaXJbMBY aHaIN3y
yCTaBHe ¥ 3aKOHCKe HOpMe Kojuma ce ypebyje To mojenu-
Ha4dHo IIpaBo. [Ipyra MoryhHocT He nofipasymeBa M3pUYUTO
yCTaBHO oOBIallherme 3a HeKO IIoje[Ha4YHO IpaBoO, Kao
OCHOB 3a 3aKOHCKO ypebusame nauuna ocmbapubarea Tor II0-
jeVIHa4YHOT JbYACKOT WIM MarbMHCKor npasa. [locToju reHe-
payiHO ycTaBHO oBjalihere 3a 3aKOHOfaBIla, ajJi je OHO
yciioB/beHO. be3 moTpebe ma 3a moceGHO JBYACKO WM Ma-
FbUHCKO ITpaBo Oyze YcrasoM yTBpbeHOo mocebHO obtamihe-
Hbe 3a 3aKOHOJIaBlIa Jla MOXKe CBOj/IM HOpMaMa IIpOoNvcuBaTH
Hauur ocmBapubarea TOT IIpaBa. YCTaBOM je ITpeIlyIITeHO BO-
TV JOHOCHUOIIA 3aKOHA J1a BPIIN IIPOLIeHY II0CTojarba IoTpe-
Ge 3a oBakBMM JlesioBarbeM. HapaBHO, ycrioctaB/beHe cy U
rpaHuiie ¢JI000/V 3aKOHOaBHe BJIacTU. YKOJIMKO je caMuM
YcraBom moTnyHO 3a0Kpy>KeH HOPMaTVIBHM KOMIUIEKC He
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camo yTBpbuBarba CyILITMHe, HEro M Hauuxa ocméapubarea
IIpaBa, M3BECHO je Jla Tajla HeMa OCHOBa Jla 3aKOHOJIaBall
ypeny nuTame Hauuna ocmbapubarsa mpasa, jep je To NuTambe
Beh ypebeno YcraBoM. A Kajia je ycTaBoTBOpUeBa IpolleHa
Ipyraymja - 1a COIICTBEHM TeKCT M3 OWIO KOr pasjiora He
Tpeba J1a orTepeTyt I HOpMaTUBHOM ITpOOJIeMaTKOM HaU-
Ha ocmBapubBarea HeKoOr 1oceOHOT ITpaBa, oHfa he ce 3aKiby-
yaK O TaKBOj MPOIIeHV M3BeCTV aHaJIM30M TeKCTa yCTaBHe
HopMe. OJICYCTBO yCTaBHe peryiaTuBe Hauuna ocméapubarea
roceGHOT IpaBa cTaB/ba y PYHKIIMjy TIOMEHYTO reHepaiHO
ycTaBHO oBJiaheme.

Y oBoj Ipyroj MmoryhHocT 3aKoHO/aBIla /la CaMOCTaIHO
ypenv nuTame Hauuna ocmbapubarsa Ipasa IIpero3HaT/bUB je
IIPOCTOp Hherose cjI000/e, INITO He 3HauM Ja OHa, OCUM
yCTaBHVM OBJjlallthereM, HUje U JIOJAaTHO OrpaHMYeHa BO-
JbOM BUIIIE, YCTAaBOTBOPHe BJIacTW. BaH Kpyra JbyAcKux u
MambVHCKMUX IIpaBa 4uju je Hauun ocmbapubara Beh ypeben
YcraBoM 11 oHOr nojegMHaYHOr IpaBa 3a Koje je YcraBoM ms-
pvanTOo IIpomcaHo fa he ce Hauumn rweeoboe ocmbapubara
ypenuTu 3aKOHOM, OCTajy Jpyra JbyJCKa ¥ MambMHCKa Mpa-
Ba. Ta mpaBa Koja cy BaH Ha3Ha4eHOr Kpyra, IIpuIafajy
IIPOCTOPY Yy KOjeM je yCTaBOTBOpal] OBJIaCTMO 3aKOHOMABILIA
Jla YYVMHM OPOIeHy HeOIIXOJHOCTM 3aKOHCKOI ITpOINCHBa-
a HauuHa ocmbapubarsa JbYICKOT VIV MarsMHCKOL ITpaBa.
3akoHO/JaBYeBa IIpolleHa OBe HeOIIXOJHOCTW HUje Heorpa-
Hu4JeHa, Beh ycioB/beHa 006aBe30M oIpapiiarba Te HeOIlXOf-
HOCTU IIpupogoM camor Iipasa. Illta TauHo 3HauM oBaj pac-
TeIJbUB II0jaM npupoda npaba He MOXe ce ca HeIBOCMUCIIe-
HOM curypHomhy yBeK OTKPUTH. Y CBaKOM KOHKPETHOM
cJlydajy 3aKOHOJaBall ce MOpa PyKOBOAWUTM apryMeHTallu-
joM KojoM he y coricTBeHOM MMCaOHOM IIpoliecy oOpassioxXu-
THU CTaB jla IIpMpoJia IpaBa oIpas/iaBa OIYKY Ja ypeau Ha-
uyH ocmBapubarba OHOT IIpaBa 3a Koje TO HUje yUYMF-eHO ca-
MMM YcTaBOM WIM HUje M3PUYUTUM yCTaBHMUM oOBJlaiihe-
eM OH obaBesaH jla To yumHM. OBa IIpolieHa 3aKOHOJIaBlia
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jé YBeK IIO[JIOKHA yCTaBHO-CY[ICKOj KOHTPOJIV, I1a je Of VH-
Tepeca 11 0JIarOBpeMeHO YCIIOCTaB/bakbe CTaHAap/Aa 3a ofpe-
buBame 3Hauemwa npupode npaba, Koja je MprMepak IIPaBHOT
CTaHZapa.

Ha nauun ocmbapubara jbyOCKMUX VI MamMHCKMX IIpaBa
IpeJicTaB/ba IPYrocTelleHM HUBO y OJHOCY Ha CYLITUHY
IpaBa MOTBpDyje ce ¥ 3aBPIIHMIIOM HOPMaTMBHOI MCKa3a
u3 onpende wi. 18. cT. 2. YcraBa. 3akoHOoIaBal] je jacHO JIn-
MUTHPaH [1a HM Yy KOM CJIy4ajy He cMe Jla yTuU4e Ha CyIITH-
Hy 3ajeMuYeHMX IIpaBa; IIPOHVCUBaeM HauuHa ocméapubaroa
3aKOHO/aBall, He MOXKe yCJIOB/baBaTW JbYACKO M MarVHCKO
IIpaBo - yc406u Cy y IOMeHY yCTaBHOI pe3epBaTa.

I'Ipe Hero mTO HacTaBMMO ca 3all0YeTOM pa3pagoM, Bpe-
A 3aI1a3uTy ¥ He[locTaTaK y yCTaBHOM TeKCTy 300T TepMu-
HOJIOLIKO-CTWICKe HeyHM(OPMIUCAaHOCTY MPU VMCKa3UBamby
VICTVIX HOpMaTMBHUX ITopyKa. [pyru meo Ycrasa je Hacio-
BbeH clegehum HasusoM: "Jbyncka m MamMHCKa IpaBa U
cs1060me", a mpBuM oflebak oBor derta cy "OcHoBHa Hauesna'.
Y nurupaHoM ofe/bKy ce caMoO Y jelHOM WiIaHy IIpaTy Ha-
3UB Apyror Aeia Ycrasa (wi. 22), ¥ TO y HacJIOBY M3HaJ Wia-
Ha ("3amTuTa JBYACKMX ¥ MaFVHCKMX IIpaBa M cs1oboma").
Ocrasiv WiaHOBU y OKBUpPY OBOT ofiesbKa (wi. 18,19, 20 n 21)
He TI03Hajy IyHU M3pas3 13 HacJIoBa JpyTor fena Ycrasa, Beh
Cy y BbMMa cafip>KaH! M3pasu "JbycKa M Marb/HCKa ITpaBa’,
"mpasa'. EBumeHTHO je ofcycTBo TepMmHa "cioboma", mITo
CTBapa yTMCaK O HEKOH3VMCTEeHTHOCTM yCTaBHOI TeKCTa. 3a-
IIITO je HauMibeH OBaKaB CTWJICKM ITPOITyCT, MU He MOXXeMO
3HaTu. [Ipeocraje HaM Ja MHTYUTMBHO IIPeTHOCTaBUMO [a
Cy YCTaBOIVICIV IIpe COOOM MMasIv BUILIE PasINIUTIX H0-
KyMeHaTa Kao OCHOB KOMITVJIVIparba, I1a Cy y Op3MHM VCITY-
CTWIN yjelHaYaBarbe IieJIViHe TeKCTa.

[IpaBuso o mymauery odpedadba o AYOCKUM U MAUHCKUM
npabuma je mponmcaHo caMuM YcTraBoM M oHo macu: ,,Of-
penbe O JBYACKUM VI MaFbMHCKIM IIpaBiIMa TyMade ce y KO-
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pucT yHanpebersa BpeTHOCTI IeMOKPaATCKOTI APYIITBa, ca-
rjacHO BakehuM mMebyHapormHUM cTaHAapAVMa JbYACKUX U
MaFbVHCKMX ITpaBa, Kao 1 IIpakcy MebyHapogHMX MHCTUTY-
IIMja Koje Ha3upy HUX0BO cripoBobeme”. Ilomaceham ga je
TyMauerse y paBy IIMPOKO pacpoCTparbeH MUCAOHU IIPOo-
1lec yTBpbuBama MpaBor 3Havuera ofperada IpaBHUX HOP-
MM, a OBaKaB CTaB je I0CeOHO M3paXkeH Kajla Cy y IIUTamby
ycraBHe HopMe. TyM 11oBoj1oM Tpeba yKas3aTyi Ha YMH-eHUITY
71a je IIMTHUpPaHO IIpaBWIo O TyMauery obasesyjyhu yctaBHI
HaJIoT KOjUi IMa ayTOpUTaTUBHY BpeIHOCT, jep he, y ciyuajy
criopa OKO ITpaBoT 3Haueka yCcTaBHe ofpejioe 0 HEeKOM Jby/I-
CKOM WIVI MarbMHCKOM IIpaBy, IIPeIHOCT MMAaTy CaMO OHO
IIpaBO 3HaueHe Koje LVBHOM MeTOAOM CBOje VICXOAVIITE
MMa y cBpcu yHamnpebera BpeHOCTV JeMOKPaTCKOT JIpy-
mTBa. OcuM ToOTa, IpaBo 3HaueH-e HeKe yCcTaBHe ofperde o
JBYJICKOM VIV MalbVHCKOM IIpaBy he OuTn camo OHO Koje je
camacHo Baxxehnm MebyHapogHM cTaHZapAMMa Kojii Bake
3a TO JbYACKO WIV MarbMHCKO IIPaBO ¥ KOje je carjlacHO
IIpakcy MebyHapogHMX MHCTUTYIIMja Koje Hai3UpPy FbIXOBO
cripooberse. Tpeba mmMary y Buily 7la je IpaBO 3Haderbe
yCTaBHe, Kao M CBaKe Jpyre IIpaBHe HOpMe CaMo je[HO; He
MOTy IIOCTOjaTV [Ba IIpaBa 3Haderba — CBa JIpyra, OCMM TOT
KOHAYHOI HUCY npasa Beh morpemna. bam xao mTo je u
UCTUHA caMo jenHa. Kome je yryheno mmpasmio o Tymauersy,
Koje ce cajia objamrbasa? Hehemo norpemmry ykomko Ka-
XeMo ,cBuMa”, aiu Hehe cBe TymMaude 0BO ITpaBWIO Ha VCTU
HaumH obasesusaTty. Off 3Hayvaja 3a ITpolleC OCTBapVBarba
JBYACKVX VI MaFbVMHCKMX IIpaBa jecTe TyMadere Koje he Bp-
IIVTY HaJJIeXHV Ip>KaBHU OpraHu, a of Ap>KaBHUX opraHa
o1, HajBUTaIHMje BakHOCTM he OMTH OHO TyMaueme Koje he
BPIINUTY Cy[CKa BJIacT U CyJCKM opraHu. Y pvHaIHOM cMu-
CJIy 3a OKBUp YHYyTpalllle JIp>KaBHe opraHusallije HajouT-
Huju he OuTM pesysTaT Tymauera [0 Kora he joiasurtu
Ycrasau cyn CpOuje, 300r merose crerdudHe ysore y
IpaBHOM ropeTKy. Beh je ncrakHyTO 112 ce MycaoHu rpoiiec
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pasyMeBarba ofperada o JbYACKMM ¥ MaFbMHCKVM ITpaByIMa
MMa YIomoOuTH: a) BpeIHOCTMMa JAeMOKPATCKOT IpYIITBa
Kao mwby; 0) Baxxehnm MebyHapomaMM cTaHmapayMa Jjbym-
CKVIX VI MaFbMHCKIX IIpaBa; ¥ 1) IIpakcu MeDyHapogHMX WH-
CTUTYIIMja KOje HaA3Mpy CIpoBobere JbYICKMX VI MaHbVH-
CKMX IIpaBa. BpeiHOCTM JIeMOKpaTCKOr ApPYINTBA Cy IVBU-
JM3alMjcKM TIOTBpbeHe BpemHOCTM, KojuMa ce obesiexaBa
caMo JIeMOKPaTCKO JPYINTBO, a HMX MOXEMO MCKa3aTu Kao
cs1000711y, jerHaKocT, 6e30eTHOCT, MOIITOBame Jby/ICKe JINY-
HOCTW, TIOJINTUYKYM IUTypaJIv3aM, Herobarbe VHIVBUIYaJIvi-
3Ma " pasimka Meby spyamma... Kaga ce ampecar xojeM je
ynyheHo ycTaBHO mpaBwIo o TyMaudery Habe Irpert 3asar-
KOM yTBpbuBara IIpaBor 3Hauera ojipefide IIpaBHe HOpMe
0 JbY[ICKOM WIVI MarbMHCKOM IIpaBy, MOpa BOOWUTM padyHa
Jla H-eTr0B pe3yJITart, Tj. IIpaBo 3Haderbe IpeMeTa TyMauera
He cMe OUTKM CyHpoTaH OBMM BpeJHOCTMMA JeMOKPaTCKOT
apymrsa. MebyHaponHy craHgapay JbYACKMX VI MakbWH-
CKMX ITpaBa IIpeficTaBibajy yTBpbeHo, mprxsaheHO 1 HemBO-
CMMCJIEHO pa3yMeBambe JbY[CKMX M MamWHCKMX IIpaBa Ha
mebynaponHOM HuUBOY. MebyHapomHu cranmapay HacTajy
Kao pesyiTaT JeloBarka MebyHapomHMX opraHmusamyja u
VMHCTUTYIVja; OHIIA KaJia ce cTerieH MebycoOHe carracHOCTI
mebyHapomHIX cy0bjekaTa TIOUTHe Ha Mepy IpUXBaT/bUBO-
cTV 11 00aBe3HOCTY - TOBOPVUMO O MebyHapomHOM cTaHaap-
ny. VI mebyHapormHu cTaHAapL ce, y CBOM JIOTMYKOM M3pasy,
HacJIarba Ha 3Hauere IIPpaBHOTr CTaHaapa, Ma rnoacehamo ga
je IIpaBHM CTaHAAP[, OHaj I10jaM KOj/ MeH-a CBOje 3Hauere y
KOHKpPeTHVM CUTyallyjaMa, ajlu 3ajp>kaBa CBOjy CYIITHHY.
ITpakca MmebyHapoIHMX MHCTUTYIIMja KOje Ha/I3VPY CIIPOBO-
beme JbyICKMX ¥ MaFMHCKMX IIpaBa TaKobe ITpelicTaBiba
1oceGHY BpeTHOCT KOjy OpraHu HaJlJIeXXKHU 3a TyMauere Ofl-
peraba o oBuM IpaBuMa Mopajy umatu y Buay. VI mopen
UME-eHNIIe J1a Ha CBeTCKOM HMOBY, a y okBupy OYH nocroju
rioce6aH MHCTUTYIIVIOHAJIHY arlapart, 4yja je OCHOBHa PyHK-
IIYja Hajl3uparbe CIIpoBobersa JbYACKMX ¥ MakbUHCKMX IIpa-
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Ba y gpxasama wianuama OYH, ca cranosuinra npakTmd-
HOT MHTepeca HallIOHaIHOT IpaBHor ropetka Cpbuje, mpu-
MapHO Tpeba MMaTu y BUy IIpakCcy Koja HacTaje jejioBa-
weM Eporickor cyna 3a sepynacka npasa (ECJBII). 3Hauaj
npakce kojy ECJDBII cTBapa Huje HMMasIo cIydajaH, ¢ 003u-
poM Ha ummeHMIy 1a je PemryOimka CpOuja paTtmdurkosasa
EBporicky koHBeH1Mjy o JbyackuM npasuma (EKJbII), unme
je OBaj KammTajlaH eBPOIICKM JOKYMeHT II0CTa0 CacTaBHW
Jle0 yHyTpallmer npapHor roperka Cpb6uje. To KOHKpeTHO
3HauM Ja cy opraHu japxasHe Biact CpbOuje y ycTaBHO]
obaBesu J1a ce, MPWIMKOM TyMadera ofperada o JbyICKIM
VI MaFLVMHCKMM IIpaByuMa, Ipup KaBajy OHMX CTaBoBa 110 KO-
jux ce momnasu ngenosameMm ECJBIL. Ha mpumep, ykonuko ce
BOIV CIIOp mpep, AIejlallMOHVM CyJOM KOji je y Besu ca
OCTBapVBam-eM HeKOI JbYACKOT WJIV MarbMHCKOT IpaBa I1o-
BOJIOM ITpecyfie Kojy je moHeo OcHoBHM vwiv By cyn, on-
Ja je AmeyraliioHu cyf J1y>KaH Jla y3Me y o03up apryMeHTo-
BaHe 1 JIOTMUYKM oDOpasiioxeHe craBose Koje je ECJDBII szay-
3e0, oIyuyjyhm y HeKoM mpeameTy, KOju MMa CIIMYHOCTU
ca CIIOpOM KOju ce BOIM Ipeq, HallMoHaTHM cygosuma Cp-
Ouje. YKOIMKO Tako He IocTymm AmneJialyioHu cyf, oHna he
ce y JajbeM CYICKOM IIOCTYIKY Yy OKBUpPY HallVIOHaJIHOT
npaBHor moperka CpOuje, wcIpaB/baTyi HEMOIITOBAME
npakce ECJBII, jep To mcToBpemMeHO 3HauM M HEIIOIITOBarbe
onpende ycraBHe HOpMe y K0joj je cagpykaHo obasesyjyhe
IIpaBUJIoO O TOMe KaKo Tpeba TyMauuTy ofpeoe o JbYACKIM
VI MarbVHCKVM ITpaBUMa.

3abpana Ouckpumunayuje.-3! CBpxa yCTaBHUX jeMCTaBa,
KOj/Ma ce IIpy’ka ITpaBHa rapasiiyja 1 HOpMaTMUBHA IIOTIIO-

31 Objarmberse 0 3a0paHy IMCKpUMMHAIIMje ce Haclara Ha TEKCT KOju
caM caumMHMO 3a 00jaBjbeHy KIBUTY, Y KOjoj Ce 0Ba IIUTamba TPeTUpajy
cryanosauje. Bumm: C. Bopbesnh, M. Tlanesuh, 3akon o 3abpanu
AVCKpUMMHaLVje (IIpaBHa aHanwsa), VIHCTUTYT 3a IpasHe U HpY-
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pa JbYACKMM IIpaBuUMa je, m3Meby ocrasior, cagpkaHa u y
OCTBapMBamy jeHaKOCTV CBaKOI IIOje[IMHIIA,’? yuMe je He-
IIBOCMICIIEHO YTBpDeH IIPMHIINII jeHaKOCTM KOjUM ce
OCMUIIIbaBa M CBpXa YCTaBHOI HOpMMpara JbYACKMX ITpaBa.
VI3 oBor mpuHIIMIIa yMETHYTOTI y CTPYKTypy CBpXe yCTaB-
HUX jeMCTaBa M3BVpe M 3HauajaH OCHOB 3a 3aKOHCKO-ITPaBHO
yuspiihmBame 3abpaHe nuckpuMmuHanyje. Tvime ce 3abpaHa
IVCKpUMMHAaIMje II0jaB/byje Kao ofpa3 IIPVHIINIIA jeJHaKO-
CTW, Tj. OHa je IIpaBHU OATrOBOP Ha yCTaBOTBOPYEBY apry-
MeHTalVjy O LWbYy ersicTeHIVje JbYACKNX IIpaBa y yCTaB-
HOM TeKCTy U JIp>KaBHO-IIpaBHOM nopetky. Opatiie v m3Bu-
pe IoJeTaK MUC/IV O YIIUTAaHOCTM ayTOHOMHOCTY VIV aKIie-
COpHOCTH 3abpaHe AVCKpUMMHAIIMje: Jla JIX je oBaj IpWH-
LU VCKJbY4MBO y PyHKIOUjU obesbebusama gpyrux, He-
CIIOPHO CaMOCTaJIHMX ITpaBa U cJ1000/a WK je U OH HOMJIO-
JKaH HeIrocpeqHoj NoBpeny. Y MpaBHOj jypUCIPYIeHInjI ce
V3HeTO IUTakbe I10jaBWIo Kao MpobsieM y Ipollecy TyMmaue-
a EBporicke KOHBeHIIVje O JbyACKMM IpaBuMa®, umjum je
wi. 14. yrBpbeH HeayTOHOMaH IIPOCTOp Y IIpVMeHM 3a0paHe
nuckpumuHanyje. Havme, ompendom wi. 14. ose Konsennmu-
je je mpormmcaHO Aa ce yXKMBambe IIpaBa 1 cj1000m1a IIpeBy-
bennx y Konsenrnuju obezdebyje Oes myckpumMmHaryje 1o
OWIO KOM OCHOBY, UMMe je BeoMa OTBOPEHO HarJlallleHa aK-
IIeCOPHOCT IIpMHIINIIA 3a0paHe AVCKpUMMHAIIMje, C 0031-

mTeeHe Hayke IlpaBHor daxynrera YHmsepsurera y Kparyjesmy,
Kparyjesa, 2010.

32 1. 19. YcraBa PenryGimke Cpbuje om 2006. roguse: ,JemMcTBa Heo-
TybuBMX JBYOCKMX ¥ MaFMHCKMX IIpaBa y YCTaBy CIIy’kKe O4yBarby
JBYLCKOT OCTOjaHCTBA M OCTBapery IIyHe cJI00ofIe 1 jeqHaKOCTH CBa-
KOT IIOjelIMHIIA Y IIPaBETHOM, OTBOPEHOM U IEMOKPAaTCKOM APYIITBY,
3aCHOBaHOM Ha HadeJly BJjlaflaBVHe IIpaBa”.

3 TpxasHa 3ajenaunia Cp6uja u Lpnaa I'opa je parndnkosana EKJBIT
26.12.2003. ronure, a 3.3.2004. je cTymia Ha CHary, IIOCTaBIIIN cacTaB-
HVIM JIeJIOM YHYTpalllibVX IIpaBHUX IIopefaka [IpXxaBHe 3ajemHviIie,
PentyOnvike CpOuje 11 PerryOmiike Lipre 'ope.
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POM [1a je OH IIPOIIMICaH y CMUCITy IIpareher v cByaa OpuCyT-
HOT fleJIa cajiprkaja CBMX caMOCTaJIHMX ITpaBa M ci1obomda. To
3Haul /ia je 3aMUIIUbeH Kao IojlecaH HOpMaTHBaH KOPeKTUB
Koju Tpeba ma 00e30emy IyHy 3alliTUTy M OCTBapuBarbe
IIPVHITNIIA jeTHaKOCTU Y Cafmp XUHU APYTUX IIpaBa 1 cj1060-
ma, aym 0e3 camMocTaylHe cafpXuHe Koja Ou Owia momoOHa
11oce6GHOj 3aIlITUTH, Kao IIITO je TO CJIydYaj ca IPyTvM IpaBu-
Ma 1 ciobogama. CarracHo ToMe, a fipxehu ce ofgpeiOe w.
14. EBporicke KOHBeHIIMje O JbyACK/M IIpaBuMa , IIpaBujIo je
Ja TIoJIHOCWJIal] ITpeficTaBKe MOXKe Jla ce II03MBa Ha IIOBpeJTy
OBe HOpMe caMo y CJIy4ajeBrMa Kajla ce MICTOBpeMeHO M03M-
Ba Ha IOBpelly KaKBOT JPYTror CYICTaHIIMjaJIHOT IIpaBa M3
Kousenriyje” 3¢ MebyTnmM, ako je HpMHIIMII paBHOIIPABHO-
ctu (U3 Kojer u3BMpe 3a0paHa OVICKpVUMMHALIYje) cafpKaH y
CYIICTaHIIVjaJIHOj OCHOBM CBUX APYIMX IIpaBa, IITO 3HAa4M Aa
IoBpeia HeKOT JIPYTor IIpaBa Moxke 00yxBaTUTW U IIOBpey
PpaBHOIIPaBHOCTH, Tj. 3a0paHe AVCKpUMMHAIIMje — ali 1 He
Mopa. OIHOCHO, MOXe ce IOBpeduTH ApPYro Ipaso u Oe3
TaHTVpara paBHoIpaBHOCTH. C 003MpOM Ha MIMPOKO MPU-
CYCTBO PaBHOIIPABHOCTY Yy APYTMM IIpaBVMa, OHJIa ITOBpera
3abpaHe OVCKpVIMMHAaIIVje OMBa yCJIOB/beHa MCTOBPEMEeHOM
IIOBPEIOM IPYTOT IIpaBa, C TVM IIITO Tpeba MMaTu y BUIy Aa
je Moryha 1moBpesia paBHOIIPaBHOCTY (& TVMe W JPYTor IIpa-
Ba), ajIM [1a CyICTalWjaJIHM [Ieo OpPYTOor IpaBa Oe3 paBHO-
IIpaBHOCTY, MIIaK OcTaHe HeroBpebeH. 3aTo je HajcurypHwMja
TBp/IEba Jla je MoBperia 3abpaHe NVCKpUMMHAIIMje HacIOHe-
Ha Ha oflpebeHO Apyro ImpaBo Koje ce IIojaB/byje y BUIAY Ma-
TepUjaJIHOT 11 HOMOTeXHIUIKOT OCJIOHIIA 3a 3a0paHy AMCPKU-
MuHarje. OBaKBO CxBaTare je HeCIIOpHO U Y OKBUPY TyMa-
derma wi. 14. EBporicke KOHBeHIIVje O JbYOCKUM IIpaBuMa u

3¢ A. Jakmmih, EBporicka KOHBeHITHja O JbYIACKMM ITpaBuMa, KOMeHTap,
IIpaBum daxynrer YHuBepsurera y beorpamy, beorpan, 2006, ctp.
340. Mctn ayrop ymyhyje ma: Partch, Discrimination, crp. 575;
Jacobs/White, cTp. 285.
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ciroborlaMa KojuM je ¥ HOpMMpaHa 3abpaHa AVCKpVMMHA-
umje. ,OH (wI. 14.- mpuM. ayTopa) ce He MOXe IIPVIMEHUTN
YKOJIMIKO Ce He Be3yje C HeKuM ApyruM wiaHoM KonseHimn-
je” .35 YmpaBo Ha Toj MMHMjM ce Hala3wia 1 Ipakca Eporr-
CKOT Cy7a 3a JbyZICKa ITpaBa y Kojoj je m3rpabeH craB 1a HeMa
MecTa IpuMeHU Wi. 14. , yKOJIMKO Umi-eHulle y IIUTamby He
yJlase y Hofpydje IIprMeHe jeiHe win Bullle ofperabda Kon-
BeHIIMje 1 WeHmX [IpoTokosa.”36 Ounro je Ja HeayTOHOM-
HOCT 3a0paHe OVCKpUMMHAaLMje IIofpa3yMeBa Heros HOIIy-
BYyjyhn KapakTep y OIHOCY Ha CBa ApyTa IIpaBa U cj1odofe,
u 1O ,0e3 obO3upa Ha mUXOBY Ipupony”.’” HemocraTtak
ayTOHOMHOCTM 3a0paHe JIVCKpUMMHalIVje, a TUMe U JpYK-
uyjer (I1a ¥ KBaJIMTETHUjer) omxobera IIpeMa HPUHWIIITY
jemHaKocTn y cucteMy EBporicke KOHBeHIIMje O JbYICKUM
npasuMa je gesioMm perieH ITporokosom Op. XII, xojum je y
onpen6u wi. 1. mponmcaHo f1a he ce ceako IpaBo Koje 3aK0H
npensuba ocTBapmBaTyi Oe3 IVCKpUMMHAaLIMje 10 6110 KOM
ocHOBY. [TpoTokosiom 6p. XII ce unHI Haop ocaMoCTab-
Barba MPVHIMIIA 3a0paHe AVCKPUMMHAIIMjE Y OFHOCY Ha
Apyra IpaBa u cj10001e, He camo npeasubennx KonseHim-
jom, Beh u HamyoHa/IHMM 3akoHOIaBcTBMMa.® VcTuiiare

% K. Oureptp, VIsBoau 13 Haj3HauajHUjMX omIyKa EBporickor cyza 3a
JbyZcKa npasa, Ciry>x0enn riacHuK, beorpazm, 2006, cTp. 333.

3% Rasmusen v. Danska, mpecyma on 28.XI 1984, cepuja A 6p. 87, cTp.
12, ctas 29. VIzsop: K. Aureptp, ncTo.

% HanmoHayrHM cMHOMKAT Oenrujcke mommumje, mpecyma op, 27.X
1975, cepuja A G6p. 19, cTp. 19 cras 44. CTaBoM 13 OBe Ipecyze ce yIIy-
hyje 1 Ha cjIydaj Koju ce omHOCH Ha M3BecHe acIiekTe 3aKOHa O yIIO-
Tpebu jesuka y obpasosarmy y benruju, mpecyna om 23. VII 1968, cepu-
ja A, ©p. 6, cTp. 33 1 34. cras 9. M3Bop: K. dureptp, mcTo.

3% ,Cpaxo IIpaBo Koje 3aKOH Ipensuba ocrapusahe ce 6e3 gycKkpyMm-
Hallyje I10 OVJI0 KOM OCHOBY, Ha IIpMMep, oIy, paci....”.

% “OBuM ce IpMHIMII HEAMCKPUMIMHAIIMje IpoIIupyje 1 Ha AoMahe
3aKOHe, a He caMO Ha IIpaBa rapanTosaHa Komsenmmjom”. - . I'o-
mueH, Kpatkur Bogyra kpo3 EBpoIlcKy KOHBEHIIVY O JbYACKMM IIPBU-
Ma, 3. m3paree, Capajeso, 2005, cp. 163.
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HeroBe 3ace0HOCTM je TeXrhba Ka ariCoJIyTHOM joMalliajy
paBHOIIpaBHOCTH, Koja TpeOa fa Ipesasube 3Hadaj IpaBHe
Npuposie APYrMx MpaBa y3 MCTOBpeMeHN Harjlacak Ha OCO-
GeHy mpaBHY IIpupoiy paBHoIlpaBHOCTH. CacBuM je M3Be-
CHO fa ce Hajsehu Hampeak 1mosogoM mpomnmca ITporokosia
Op. XII Moxxe oueKmMBaTH y MOIJIely VHTEH3VBHMjET yBaXka-
Barba MPUMHIMIA 3a0paHe AVCKPUMMMHAIIMje Of CTpaHe Cy-
JI0Ba, OHJa Kaja pasMaTpajy FeroBy IIOBpedy, all M Of
cTpaHe cBUX cyOjekaTta jaBHe BJIacTU* y ycIlOCTaB/bakby Ofl-
HoOca ca JMiuMa. Y ofHocy Ha paHUjy obasesHy dpopmyiry
HeayTOHOMHOCTY HPVHIIMIIA Y pasMaTparby, BUIlle Huje I10-
3uBarbe Ha 3a0paHy IVCKpUMMHAalMje yCJIOB/beHO I103MBa-
HeM Ha IOBpeJly JIpyTor IIpaBa 1 cj100oJie, Ma ce THMe OJIaK-
IIaBa AVICKPVIMUHVCAHOM JIVIITY Aa ITOJHece 3aXTeB 3a IpaB-
HOM 3aIITUTOM paBHoOIpaBHOCTH. [Tpobujame oxsIona 3aBu-
CHOCTM 3a0paHe IVICKpUMMHAalWje, C pyre cTpaHe, IIPOII-
pyje 1 6poj nojenHaYHMX IIpeICTaBKY, a TUMe 1 BepoBaTaH
Behn Opoj HeolmpaBOaHMX 3axTeBa 3a 3alITUTOM Of, AVUCKPU-
MUHalyje. Y cTamy CBeCTy JIviia O IIpobsieMyMa COICTBeHe
PaBHOIIPABHOCTU Y pasIMYMUTUM CUTYyallijama, Ha VCTUIIa-
He ayTOHOMHOCTM 3a0paHe IVCKpMMMHalyje (IIITO ce YMHM
[Tporokorom Op. XII) HazmoBe3yje ce 1 HeOCHOBaHa CBECT O
aricoJyTHOCTM OBOT IIPMHIINMIIA, 300r Yera je 3HadajHO VCTa-
hu KopekTuBHe IpUHIMIIE KojuMa ce peJlaTuBu3Yyje ToMa-
1maj 3abpaHe nuckpummHanyje: Ty KOpeKTUBHY TPUHIUIIN
cy 00jeKTMBHO ¥ pallOHaJIHO OIlpaBJarke HejeHaKOCTH,
JeruTMaH IIWb HejeHaKOCTV, palyOoHaJlaH OJIHOC cpa-
3MepHOCTH M3Meby yroTpeO/beHMX cpeficTaBa U Iyba Koju

40 Kako J1eo mmpaBHe Teopuje cMaTpa y OBOMe Tpeba 3aIlasuTii Hemo-
cratax [Iporokoma Op. XII, ¢ 003mpoM Ha M3PUYNUTY OrpaHIIEHOCT
wi. 1. cT. 2. oor ITpoTokosia Ha akTe jaBHe BJIacTW, Ia He IIOCTOjV I10-
3UTVBHa oOaBe3a 3a [IpKaBe WiaHMIIe 13 Kojux Ou ce MOITIO M3BeCTU U
XOPWM3OHTAIHO ejCTBO, Tj. oOaBe3a 3a Tpeha ymiia Te HOpMe, Kao IITO
je To ciry4aj ca ompenbom wi. 14. Konsertyije. Bugern: A. Jaxmmmh,
Has. z1e1o, cTp. 351.

210



O Mumposoanckom ycmagy

ce Xejleo rnocTuhy HejegHakoInhy, Kao M IO3UTWBHA [VIC-
KpVMMHaIIMja; 3a cajia cé caMO YOIIITeHO VCTUYY, a TOKOM
paspasie omgpebeHMx 3aKOHCKVMIX HOPMM CBaKaKo U [eTasbHU-
je. YcraBHO-TIpaBHM nopenak PermyOimike CpOuje ce Haasmu
Ha JIMHUjY ayTOHOMHOCTM 3a0paHe myuckpummHariyje. Tako
je ompendom wi. 21. YcraBa m3puunro yTrBpbeHa 3a0paHa
IVCKpVYIMMHAaIVje,4! a 1 YnbeHNnIIa IoCTojama ImoceGHor 3a-
KOHa 0 3a0paHu OVCKpUMMHAIVje TIoTBphyje yIipaBo M3HeT
craB. LluTupaHOM ycTaBHOM HOPMOM je YTBpDeH IIpVHIINII
jeIHaKOCTVI Y FeHOM OINITeM 3Hadery y OAHOCY IIpema
IIpaBHOM IIOPEeTKY, TaKo Ja Cy IIpel] YcTaBOM 1 3aKOHOM CBU
jemHaKy; 3aTVM je yTBpbeHO M IpaBO Ha jeJHAaKy 3aKOHCKY
3amTUTy Oe3 IVMCKpMMMHaLMje; au 1 3a0pamyjyhnm mcka-
30M je yTBpbeHO 3Hauere 3a0paHe AUCKpUMMHalLIMje. YcTa-
BOTBOpaAIJ je HaIllao 3a CXOJJHO Jla VICTaKHe HeKOJIMKO Hapo-
YUTO BaXXHMX MOTyhrix OcHOBa 3a IMCKpUMMHALIN]Y; HUX je
1 HaOpojao, ocTaBMBIIM CJIO0OZAH IIPOCTOP 3a Aajbe ILIupe-
e oBe JincTe. Opitamtherme 3aKOHOABIIA Ja MOXe YUMHUTY
TO IpOIIMperse je cagpXaHo y BOJbM JOHOCKOIA YcTaBa J1a
IITUTV IIPOMOBMCaF-€ OHMX YCTaBHO-IIPaBHO JOMYIITEeHMX
BpeJHOCTY KOje yJla3e y OKBMP OCTBapVBamba JbYACKMX U Ma-
BVHCKVIX TIpaBa, BJIaflaBViHe IIpaBa, CJI00O[e 1 eBPOIICKIIX
NpVHIINIIA U BpegHocTr. HecyMisnBo je 1a HapounTo nctu-

4 TTpen YcTraBoM v 3aKOHOM CBY CY jeTHAKII.

Cpako MMa IIpaBO Ha jefJHaKy 3aKOHCKY 3allITUTy, 6e3 IMCKpuMMUHa-
nwje.

3abpambeHa je cBaKa AVMCKpVMMMHAalIIMja, HeIIOCpeIHa WIN II0CpedHa,
1o O1JI0 KOM OCHOBY, 8 HAPOYMTO II0 OCHOBY pace, TI0jIa, HaI[MOHaJI-
He TIPUITaJIHOCTY, JIPYIITBEHOT IIopekia, pobersa, BepoOWCIIOBECTH,
MOJIUTUYKOT WIV JIPYTOT yBepeH-a, MMOBHOT CTamba, KYJIType, je3uKa,
CTapOCTH ¥ IICUXVUKOT WV (PVBUUKOT MHBAIWIUTETa.

He cmaTpajy ce auckpummHanmjoM ItoceOHe Mepe koje Perybivka
Cpbuja Moxe yBecTV pajy IOCTWM3arba IyHe paBHOIIPABHOCTM JIMTIA
VIV TpyIIe JIMIa Koja Cy CyIITUHCKA Y HejeqHAaKOM II0JIOXKajy ca ocTa-
ymM rpabaauma”.- wi. 21. Ycrasa Perrybiiike CpOuje.
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Iarbe HeKOJIMKO OCHOBA 3a JVICKPVMMHAIIN]Y VICTOBPEMeHO
IIpeficTaB/ba M yKasyuBare Ha MOryhHOCT mocTojama 1 1Ipy-
I'MX OCHOBA, a IbMX je 3aKOHOJaBall eBUIeHTMpPao U Ha3Ha-
4o 3aKOHOM O 3a0paHu nuckpuMmHanyje. Ha taj HaumH je
IOCTUTHYT HOBY, BUILIV ¥ KBaJIMTETHUj/ HUBO 3a0paHe JIuc-
KpVIMMHAaIMje, a ¢ 0031pOoM [1a IPMHIINII jeTHAaKOCTV KOjI je
y HbeHOj II0JIJIO3M IIpeJicTaB/ba aKO He HeCyMIbUBO JbYJICKO
IIpaBO, @ OHO CUTYPHO HMBO JbYACKOT IIpaBa M HheroB IIPVH-
LIUIIVjeJIHY TeMeJb, €TO IIPWINKe Ja MOACeTVIMO ¥ Ha yCTaB-
Hy ofpeniOy II0 K0joj ce JOCTUTHYTWM HMBO JbYACKMX ¥ Ma-
IbMHCKMX IIpaBa He MOXe cMambuBaTi.*? IIpommprBarem
OCHOBa KOjVI Cy IIPaBHO HeIOIyIITeHM Pa3jio3u 3a JVICKPU-
MMHaII1jy M3BpIlleHo je borahere KBajMTeTa CyrcTaHIIjal-
HOT TeMeJba IIpUHIIMIIa 3a0paHe AVCKpUMIMHALIYje, jeTHaKo-
CTV VI paBHOIIPABHOCTVA.

Cépxa ycmabuux jemcmaba mpercTaBba HACIOB Ofpernde
roceOHOr WwiaHa YcTaBa, KOjoM je yTBpbDeHO ueMy, 3aIpaBo,
yomiTe CjIy’ke yCTaBHA jeMCTBa, Tj. TapaHLuje JbyOCKMX U
MaFVMHCKMX ITpaBa. Hukama HemojTe 3a00paBuTi 1a 3a Ba-
JbaHO Y KBaJIUTETHO OCTBapMBam-e JbYACKMX VI MarbVHCKMX
mpaBa ¥ ¢JI000/Ia HMKAKO Hje TOBOJBHO a OHa Oyay camo
rponvcana. Pa3Boj ycraBHOCTM je foBeo 10 nocrojeher cra-
1ba y 00JIacTi HOpMMparka JbYICKMX IIpaBa, TaKo ia YOIIIIITe
HUje CIIOpHA CBeCT O HYXXHOCTM Ja JbyJCKa U MarbVMHCKa
IpaBa, Kao IpBO, Oy/dy IpoIncaHa M yTBpDeHa ycTaBoM, a
Kao Jpyro, Aa oHa Oydy M rapaHTOBaHa yCTaBOM. 3aIllTO?
[a ce He Ou oronwsio Ja HUBO OCTBapMBama JbYACKUX U
MarbVHCKVX ITpaBa 3aBVUCK Off, IIOJINTUYKY MHTEeH3MBHO ITPO-
MeHJbVIBe ITOJITIUYKe BOJbe 3aKOHOJIaBHe BJIacTW, YMji ce ca-
3uBM Hajuellthe Memajy 1 IIpe poKa Of yoOudajeHor 4eTBo-
PpOTOOMIIIIbET Tpajarka jeJHOT ca3VBa 3aKOHOIABHe BJIACTIL.
YcraBHa jeMcTBa, OIHOCHO, yCTaBHe rapaHIiyje JbYACKUX U

42j1. 20. ct. 2. YcraBa Perrybinike CpOuje.
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MarVHCKMX ITpaBa y CpOuju mocToje Kako O6u ce ocTBapwIn
LVWbeBY OdyBarba JbYICKOL TIOCTOjaHCTBa ¥ OCTBapwJla IyHa
ci100071a ¥ jeTHaKOCT CBaKOr IOje/IMHIIa y MpaBeIHOM, OTBO-
PeHOM ¥ IeMOKPaTCKOM JPYIITBY Koje je 3aCHOBaHO Ha Ha-
yeJly BJlaJIaBVIHe IIpaBa.

Oepanuuersa nYOCKUX U MAWUHCKUX npaba TIpeficTaBiba
IIPVHLOWII O M3y3eTHOM W IIPEeVU3HO YCJIOBJbeHOM YCTaBHO
JONIYINTeHOM IIOHAIllaky 3aKOHOAABHe BJIacTV, KOjUM ce
MOJKe V3BPIIUTI PecTPUKIIVja JbYACKNX Y MaFbVHCKIUX IIpa-
Ba, Koja Cy 3ajemyeHa YcraBoM. [lakile, 3aKOHOM Ce MOTY
OrpaHMYMUTHU JbYACKA M MarbMHCKa IIpaBa, ajyi II0f, cilefe-
huM ycioBrMa: a) 11a je TO 3aKOHCKO OrpaHUYere JIOMyIIITe-
Ho YcraBoM CpOuje; 6) Ha ce 3aKOHCKO OorpaHUYere BPIIN
VICKJbYUMBO y CBpXe paam Kojux je YcTraBoM HOITyIITeHO
orpaHMYerse; I1) Jja cé 3aKOHOM MOJKe BPIIUTV OrpaHUYerHe
JBYACKMIX VI MaFbMHCKMX IIpaBa, ajli caMO Y OHOM OOVMYy Y
KOjeM je TO HeOIIXOIHO [ia Cce YCTaBHa CBpXa OrpaHunyerha 3a-
JOBOJBY y IeMOKPATCKOM JIPYIITBY; U J1) 3aKOHOM Ce He CMe
3agupaTy y CyINTMHY 3ajeMueHnx Ipasa. Kako je peu o Haj-
AevKaTHMjeM Ipo0OsieMy y IIpoliecy ocTBapyBarba JbYJICKIX
VI MaFbVHCKMX ITpaBa, a To je IbIXOBO OrpaHu4Yerhe, Ha3Haye-
Ha yCTaBHa IpaBila Koja Cy y Be3l ca TUM ce MOI'y cMaTpa-
TV W 3JJaTHVUM IIpaBWIVMa O 3alllTUTH JbYICKUX U MakMH-
CKUX IpaBa y ycraBHOM mopetky Cpbwuje. IlpBo mpasmio
3HauM Jla 3aKOHOJaBHa BJIaCT HeMa TIeHepaJIHO yCTaBHO
osjalhere /1a MOXe ayTOHOMHO, Kajl Tofl IPOIleH! [a IIo-
cToju moTpeba 3a TUM, [ia OrpaHKYaBa HeKO JbYICKO MM Ma-
BIHCKO TIpaBo. He, Beh camMo 1 MCK/BYYMBO YKOJIMKO jOj je
TO OBJIalthere 3a 3aKOHOJIaBIIa M3PUYNUTO ITPOMMCcaHo YcTa-
BOM. VI, HapaBHO, MojIpasyMeBa ce, caMo 110 ceOu, j1a 3aKo-
HOZaBHA BJIaCT MOXKe OIPaHMYMUTI HEKO JbYJICKO VIV Ma-
FbVIHCKO ITPaBO CaMO ¥ VMICK/byUMBO 3aKOHOM; HMKaKO HeKMM
APYTMM aKTMMa Koje JIoHOcH (pe3oslyliujaMa, JleKlapaliyja-
Ma). Y3MIMMo, Ha IIpMMep, IIpaBo Ha MMOBUHY, KoOje je yTBp-
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berno Ycrasom Perry6rmike Cpbuje. Y omgpen6n . 58. cT. 2.
YcTaBa je mpommcaHo /a ,IIpaBoO CBOjHe MOXKe OUTU of1y3e-
TO VJIV OTPaHMYEHO CaMO Y jaBHOM MHTepecy yTBpheHOM Ha
OCHOBY 3aKOHa, Y3 HaKHajly KOja He MOxXXe OUTV HIDKa Off Tp-
xuiHe”. JpyTrvM IIpaBWIOM ce joIIl BUIlle CyKaBa HMBO
os1althera 3aKOHOABILY a MOXXe OrPaHUYNUTU HEKO JbY/I-
CKO WIV MaFMHCKO MpaBo. YCTaBHUM JIONYIITeHeM /a ce
3aKOHOM OTPaHMYM HEKO JbYACKO WIV MaFMHCKO IIPaBo ce
VICTOBPEeMEeHO IIPOIIVCyje 1 cBpXa 300r Koje ce TO UiHY, I1a je
3aKOHOZaBall y obaBe3u Ja ce, HPWIMKOM IpONVCHBarba
orpaHndera, Kpehe y rpaHuiiama Te cBpxe. YKOJIMKO je
npesasube, OH/a ce MOHAIIA0 MpOTMBYCTaBHO. Tpehe mpa-
BWIO OaTHO OTpaHMYaBa IIPOCTOP 3aKOHOMABILY, KOjiI MO-
pa a BOOM padyHa M O oOMMY, OJHOCHO, O Mepu y KOjoj
npormycyje orpaHndere. CBpxa orpaHuyera 1 oOuM orpa-
HU4era Mopajy outn mebycobHo ycxiabenm; obum je mop-
peben cBpcu; cBpxa orpaHudYera He IOApasyMeBa [IOITy-
IITere J1a OOMM OrpaHMYera Cy3u oOuM y Mepu Koja Oom
yIrpo3wia YOIIIITe IIOCTOjalbe HeKOI JbYJICKOI VIV MakbH-
CKOT IpaBa. Y HeOOYMMIM Be3aHO] 3a OOVIM OrpaHMYerba,
yBeK, Kao Kpajiby HapaMerap Tpeba y3eTu HY>KHOCT, HeOIl-
XOHOCT KOja IIOCTOjU 3a OrpaHMYerbeM JbYICKOI VWIM Ma-
FBVHCKOT IIpaBa, aJIvi caMo 10 o0vMa Koji CBpXY yIomoOsba-
Ba IIoTpebaMa IeMOKpPaTCKOT ApPYINTBa. YKOIMKO Om ce 3a-
KOHOM IIPOITMCA0 TaKaB 0OMM orpaHUdYerba Koju 01 ycTaBHU
LIVWb, Tj. YCTaBHY CBPXy OTpaHMU4Yela JI0Beo 10 IoTpebe He-
ZIeMOKpPaTCKOT [IPYIITBa, TO O 3HAYWIO [1a je 3aKOHCKVM
IIPONNCUBAFeM W3BPIIEeHO IIPOTMBYCTAaBHO OrpaHUYerse,
jep je mospebeHa ycTraBHa cBpXxa orpaHuUuera, YMM OrpaHN-
yerse HYje y caIrJlaCHOCTY ca IoTpebaMa JeMOKpaTCKorT JIpy-
mTBa. Vl, KOHa4YHO, YeTBPTO HPaBWIO IIpeACTaB/ba M3pa3s
Kpajiber JJoMeTa JI0 Kora ce cMe 3aKOHOM OTPaHUYUTI HEeKO
JBYJICKO VIV MaFbMHCKO IIPaBo, a TO je camMa Herosa CYyIITH-
Ha. CyIITMHA CBaKOT JbYJICKOT VI MarbMHCKOT IIpaBa jecTe Ja
OHO OyJle ocTBapMBaHO IO} YCJIOBMMA M Ha HauMH KojuM he
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ce 00e30emmTN cBpxa, KaKO TOT IIpaBa, TaKO VI YUTABOT CH-
cTeMa ITpaBa y IIpaBHOM ItopeTKy. CyIITiHa IpaBa ce CBOIN
Ha HerOBYy NPUPOJIY; aKo Ou ce yrposmsia CyIITHHa IIpaBa,
TO OM MCTOBpeMeHO 3Ha4WIO Jia je AOIUIO 10 ,IIPOTUBIIPU-
PpOIHOr cTama”, OIHOCHO, JI0 IPOTUBYCTAaBHOI ITOHAIIlaa
3aKoHOMaBIa. ITpeTxogHo cMoO y3enu 3a mpumep ompendy
wi. 58. cT. 2. YcraBa Penry6rmnke CpOuije, KojoM je mporca-
HO obJlalthere 3aKOHO/IABHOj BJIACTM Jla MOXKe OrpaHMYUTHI
npaBo cBojuHe. CxOAHO HPBOM IIpaBWIO, jacHO je 11a TO
yCTaBHO JIOIyIlTere II0CTOjU U la ce OHO Tude 3akoHa. ITo
JAPYroM IIpaBWly, 3aKOHO/aBall MOpa MMaTW y BUJly ycCTaB-
Hy CBpPXY JAOMYIITEeHOCTV OrpaHnYerba IIpaBa CBOjuHe, 11a he
TO, Y OBOM KOHKpPeTHOM IIpuMepy, Outn ,jaBHu mHTepec”,
jep je y BpeqHOCTH ,jaBHOT MHTepeca” ycTaBOTBOpaL] IIperio-
3Hao ompaBjaibe Ia Tpeba OOIycTUTH Kao MoryhHocT 3a-
KOHCKO OrpaHIYer-e ITpaBa CBOjiHe, Kako Ou ce ocTBapuo
,jaBHU uMHTepec”. Ykommko Ow 3aKkoHOIaBal], MPOIMNCAO
orpaHuyerse IIpaBa CBOjiHe, ajl He Y ,jaBHOM MHTepecy”,
Beh y Heumjem IpuBaTHOM MHTepecy, To Ou Ouo curypan
3HaK Jla HMje WCIIOIITOBaHa ofperda OBe yCTaBHe HOpMe.
Kama ce 3akoHOM IIpormicyje orpaHuverse IIpaBa CBOjUHE,
MOpa ce BOOAUTY padyHa o Moryhem oOumMmy TOr orpaHmde-
Iba, C TUM IITO je, YcTaBOM IPONMCAaHO Jia IIPaBoO CBOjVIHE
MoOXe OmTH, He caMo orpaHmdeHo, seh gak n omysero. Kao
TUIIMYaH IIpUMep 3a 3aKOHCKO OJly3VMMarbe IIpaBa CBOjiHe
MOXe HaM IIOCIY>XKUTV U jeflaH 3aKOHa ca yIpaBO TaKBUM
Ha3MBOM: 3aKOH O OJly3VMarby VMIMOBIMHe CTedeHe OpraHM30-
BaHVM KpuMMHajIoM. Fbume je mpormicaHo y KojuM cirydaje-
B/IMa ¥ Ha KOjV HauMH ce MOXKe OJ1y3eTV VIMOBWHA, Tj. IIpaBo
CBOjVIHe; 3aKOHOM je maeHTndMKOBaH ofpebeHM jaBHM MH-
Tepec (KaXmbaBarbe yunHIIalla KpYBUYHMX Jiejla OpraHu30-
BaHOI KpMMMHAaJIUTeTa; Jofiella ojy3eTe MMOBMHE Yy CBpxe
collyjajiHe IIpaBJie ¥ COJIMIAPHOCTH...). M1 ce oBoM Ipwim-
KOM He YIIyIITaMoO Y jeTajbe IIpolleHe yCTaBHO-IIpaBHe Ba-
JIMTHOCTY KOHKPETHOI' 3aKOHCKOI OrpaHuYersa ITpaBa CBO-
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juHe, Beh mornasuMo ox o0opwBe yCTaBHO-TIpaBHE IIPeTIIO-
CTaBKe /la je cBaKM Bakehy 3aKOH ycTaBaH - JIOK ce He JJOKa-
)Xe Hheroba IMpOTUBYCTaBHOCT. I1o ueTBpTOM IpaBwmily, Kako
je Beh mcrakHyTO, He CMe ce, IPWIVKOM OrpaHUYera Jby/I-
CKOT VIV MaF-VMHCKOT ITpaBa 3aMpaTyl y HeroBy CYLITUHY.
OcuM 0OBMX HpeTXogHMX, YCTaBOM je yTBpbeHa joml jemHa,
BeOMa 3HaydajHa yCTaBHa 3alllTUTa JbYACKMX M MarbVHCKMX
IIpaBa, KOja Iopa3yMeBa /ia ce HbUXOB JJOCTUTHYTV HUBO He
MOXe cMarsuBaTi. JIormka cBakor JbyJICKOT VM MaHsVHCKOT
IIpaBa je J1a OHO IIPUPOIHO TeXM Ja OCBOjU IITO IIVPU KPYT
CBOI' pacIpoCTUpama, jep je y Opupoay JbyacKe JIMYHOCT
Ia ocsoju 1mITo Behu cremneH citobome. YcraBoM ce yTBpbyjy
VI TapaHTyjy AOMeTU JbYACK/X Y MarMHCKMX IIpaBa, Koju ce
Mopajy nomToBati. Kao mro cMo Buaenu, orpaHndemne je
JOIYIITeHO, aln Mof, TayHo oppebenuM yciosuma. Vcro-
BpeMeHO, YcTaBoM ce He cIIpedaBa JPYIITBO Ja YMHU jOII
Behe Hamope, Kako 01 ce joII BUIINM HUBO JbYACKMX M Ma-
IMHCKVX ITpaBa HOPMIMPAO, a TUMe 1 ocTBapuBao. 1o je, mo-
Xe ce pehwu, 1 MHTeHIIWja MOJIEpHIX yCTaBOTBOpalia. Y cBoM
KOHKPeTHOM 3Hauelby, OBO YCTaBHO ITpaBwIo Tpeba cxBaTu-
TV Kao Ha4MH J1a ce IPYXXM IO pIIIKa IITO je Moryhe Kpayim-
TeTHUjeM U AeJlaTHUjeM (PyHKIMOHMCaby MeXaHM3Ma CJIo-
6ome. Tako, Ha mpumMep, HakoH mTO je y CpbOuju moHer
Ycras (2006), moHeT je 3akoH o 3abpaHM AVICKpUIMMHAIIV]je
(2009). OBuM 3akoHOM je IpomMCAHO Aa IIOCTOje M HeKa
Ipyra ocobeHa CBOjcTBa JIMYHOCTM, KoOja HUCY yTBpbeHa
YcTaBoMm 1 MCTOBpeMeHO je IpoIvcaH 1ocebaH MHCTUTYIIN-
OHaJIHV MexaHM3aM 3a 3allTUTy pasHollpaBHocTH (IToBepe-
HUK 3a 3aIITUTy paBHOIpaBHOCTM). Kako HMBO JbyIcKor
VIV MaFbVHCKOT MpaBa 00aBe3HO IopasyMeBa 1 HUBO He-
rope 3allITUTe, cMaTpaMoO Jia je ycTaBoTBopall oHeMoryhwo
3aKOHOJIABHY BJIACT JJa MOXKe HeKVM HapeJHVM 3aKOHOM [1a,
pe1lMo, M3MeHn 3aKoH 0 3a0paHu AMCKpUMMHAIIMje, KOjuM
6w, perMo yKMHyJIa 3allITUTy HEKOM Off TUX OCOOeHmX
CBOjCTaBa JIMYHOCTH, Koja cy Beh npomnmcana axxehum 3ako-
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HoM. I, koHauHO, YcTaBoM je M3puunTo 1 HoceOHO yTBpbe-
Ha o0aBe3a 3a CBe Ip)KaBHe OpraHe, a HAPOUYUTO 3a Cy[OBe
Ila TToceOHO BOfie padyHa O CYIITHHY IIpaBa, Koje ce OrpaHu-
4yaBa, BaXHOCTM CBpXe OrpaHMYerha, HNpUpOau M oOmMmy
orpaHNyYera,0lHOCY OrpaHIYeba ca CBPXOM OrpaHuyerba 1
O TOMe [1a JIM IIOCTOju HauMH Jia ce CBpxa OrpaHuYea I10-
CTUTHe MarbMMa OrpaHudereM IpaBa. OBoM oOaBe3oMm ce
HapO4MTO CYAOBMMa CTaB/ba Ha TepeT yCcTaBHa Ay>KHOCT J1a,
y CBOjUM IIOHAIllakbVIMa HPWIVKOM OjIy4lMBara O OrpaHu-
4Jerby HEeKOr JbYICKOr WIV MalbMHCKOT IIpaBa, YBeK MOpajy
OuTHi y Hamopy Aa ce IIITO Make orpaHu4u Ipaso. Livwe fe-
JI0Barka Cyauja, Kajia JJOHOCK OIUIYKYy O ToMe fa Tpeba orpa-
HUYUTHU IIpaBO He cMe OWUTW CYIpOTaH YCTaBHOM ILWBY, V
KOjeM IIperio3HajeMo 1 ofpebeHy XyMaHOCT.

Sawmuma sYyockux u marurckux npaba u caobooa je or-
IIITe ITPaBO CBAKOT JIMIIa (KaKO (PU3MUKOT, TaKO ¥ IIPaBHOT).
Osa 3amTuTa je ABOjaka: y HallMOHAJITHOM ITpaBHOM-IIOpeT-
Ky Cpbuje m y mebynapogHo-mpaBHOM mopeTKy. Hajcu-
rypHuja ¥ HajedmKacHMja 3allTUTa MOBpebeHMX wim yc-
KpaheHVUX JbyICKMX ¥ MarbMHCKMX IIpaBa je CyAcKa 3allTu-
Ta, I1a je OBaj BUJ, 3alllITUTe VI U3PUUYNUTO yTBpbeH YcraBoMm.
IIpaBo Ha Cy[ACKy 3alTUTY KOje IIpUIlafa CBaKOM JIVILY KO-
jeM je moBpebeHo wim yckpaheHO HeKO Jby[CKO WIM Ma-
IBVHCKO ITpaBO KOje je 3ajeMueHO YcTaBOM, IIO[pa3yMeBa,
OCUM yTBpbUBama IIOCTOjarka IIOBpefie Wi ycKpahusarma
IpaBa " yTBpDuBama OJIrOBOPHOCTU cyOjekTa Koju je Ty
IIPOTMBYCTaBHY pajiby M3BPIINO, ajlui o pasyMeBa U Ipa-
BO Ha yKJlambarbe IIOCjIe[unlla Koje Cy HacTajle IOBpeIoM
1paBa. Y 3aBMCHOCTM Off BpCTe caMor IIpaBa, alii U Of, Ha-
4YyHa Ha KOjU je M3BpIlleHa II0Bpe/a, heHe MOoCIeIyiie Mo-
ry Outu mMaTepujajiHe M(MIM) HeMaTepujaHe IpuUpoe, Ia
JINITYy KOjeM je rmospebeHo HeKo MmpaBo IIpuIiajia 1 IIpaso ja
YKJIOHM IIOCJIefiulle Koje Cy TMM noBogoM Hacrtajie. OcuM y
YHyTpalllFbeM IIPaBHOM IIOPEeTKY, YCTaBOM je IIPM3HATO
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npaso rpabana f1a ce obpare 1 MebyHapoIHUM MHCTUTY-
IIMjaMa paay 3allTuTe CBOjuX ¢JI00ofa 1 mpaBa Koja Cy MM
3ajeMyeHa YcrtaBoM. YcTaBHy dopMysialyjy Jia OBO IIpaBo
Ha obpahamwe MebyHapomHMM WMHCTUTyIIMjaMa pagu 3a-
IITUTe IIpunanga ,rpabanuma” mmak Tpeba Tperuparn Ta-
KO J1a OBO IIpaBO IIpuIlajia CBVM JIMIIVIMA, IIITO 3Ha4M, KakKo
dpmsmukMM, Tako M IpaBHUM JIMIIMMa, KojuMa je yckpahe-
HO WiV TToBpebeHO HeKo Jby/ICKO MJIM MaFUHCKO ITPaBo.

Kao m1ro ce moxe yountn, Ycrasom Pemnrybrmke Cpbuje
je ycrocTasibeH, pekiio 6u ce, J1ocTa 030M/baH HOpMaTVBaH
KOHIIENT JbY/ICKMX M MarbMHCKMX IIpaBa 1 cj100071a, uuja je
callpXMHa, IIPBEHCTBeHO, ynyheHa HajyleXXHUM OpraHVMa
Ap>kaBHe BjiacTu. VlcToBpeMeHo, TvMe ce IIpy»Ka 1 030M/bHa
yCTaBHO-HOpPMaTWBHa IOfpIlKa rpabaHuMa y Iporiecy 3a-
mTuTe IIpasa 1 csioboma. Cemam ycTaBHMX PUHIINAIIA, KPO3
Koje ce IIpOXMMajy U 3J1aTHa HOpMaTMBHA IIpaBula KojuMa
ce o0e3bebyje rapaHIMja JbyICKMX M MarMHCKMX IIpaBa U
cito0ora, Mopajy Oty meXypHa IMTama, IoceOHO 3a Mpu-
IajHVKe CyJICKe BJIaCTH, aJIi U IIpaBHIYKe IIpodecuje yor-
mte. CKyIl TMX IPUHIIMIIA Y YMHY TeMeJb Ha KojeM I104MBa
CXBaTame caBpeMeHOI' YCTaBOTBOpIIa O mieju ciaobore. Ba-
xehum Ycrasom Pery6rinke CpOmje yummbeH je MCKOpak y
OITHOCY Ha ITpeTXxoJlHa yCTaBHa pelllersa, Kajia je ped o Jby/I-
CKMM ITpaBuMa, Kako y popMasIHOM, TakO M y MaTepujasi-
HOM cMmucny. Y omHocy Ha YcraB PenyOmuke CpOwmje m3
1990. roguHe, HOBUM CPIICKMM YcCTaBOM je, y dpopMaIHOM
rorsiefly, Ha Apyrauujyi HauMH KOHIIMIVpaHa KOHCTUTYIIV-
OHaJIM3alMja JbYACKMX IIpaBa, II04eB of] caMor Hasusa. Pas-
JIMKa VIMa 4aK M y caMoj YCTaBHOj TEpMUHOJIOT W)}, I1a TEKCT
rpeTxoHOT YcTaBa oOestexxaBa m3pas ,,Cj1000/1e 1 ITpaBa 4o-
BeKa 1 rpabannHa”, unMe je mpuxsaheH KIacdyaH pedyHUK,
KOj¥ TIOTMYe joIl 13 o0a Jpyre II0JIOBVHE OCaMHaecTor Be-
Ka, OJHOCHO 1 KOHKPeTHO, 13 BpeMeHa Benmke dppaniycke
Gyp>koacke peBoJlyIlije. YIIpaBo Ha TakaB M3pas3 ce Hawlasu
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y dyBeHOj dpaHnIyckoj [extapanuju o caobofgama v mpaBu-
Ma JoBeKa U rpabaHnHa.

3a pa3iuKy of Tora, MmofepaH Ycras CpOuje ox 2006. ro-
JIVIHe je IIpey3e0 MHOBMPaHM KOHIIENT TePMMHOJIOMIKOT VIC-
Kasa rocseheHoOr oBoj TeMaTuIIM, a KOji ce 3allaXka Ha Tepe-
Hy I7100aTHMX ¥ KOHTMHEeHTJIHUX MebyHapoIHIX opraHu-
3allMja ¥ MHCTUTYLVja, YMja je jeqHa of IIpuMapHUX aKTUB-
HOCTW VIIpaBO IIPOMVCHBAF-€ ¥ 3alllTUTa OBOI 3HA4ajHOT
OPYyIITBEHOr ofHoca. AHaymsupajyhm Baxehm ycrasHU
TeKCT MOJKe ce 3aIlasuTH Ja je JpyTru Aeo YcTaBa HacJIOB/beH
ca ,Jbyacka 1 MamMHCKa IIpaBa U cj100ome”, mro 6u Tpeba-
710 1a Oye cBeoOyxBaTHMjM je3MUKM MICKa3 Y OJHOCY Ha IBa
1oceOHO pas[BojeHa OJieJbKa y OKBUPY OBOT fejla, KOjul Cy
HacjIoBJbeHU ca ,Jbyacka mpasa m caobome” (mpyru ope-
pak) u ,IlpaBa nmpumnagHMKa HalMOHAJIHMX MamuHa” (Tpe-
hu operpak). OBakas HauMH O0jelIbaBarba JBYICKMX IIpaBa
Kao OHINTHjer MojMa ¥ IpaBa HALMOHAJIHVMX MaibliHa, Koje
MMajy oceOHy AVMeHs3Mjy, ajivi MICTOBpPeMeHO U IpuIlajfajy
OIIITHjeM II0jMY, je MOJeJI yCTaBOTBOPYEBOI' yBaJkaBarba pe-
aJIMCTUYKe YMH-eHMIle 0 MyJITMHaIMoHaIHOCTH PerryGrike
Cpbuje. BepoBatHo 11a je, caM 110 cebu, TOBO/baH CTATUCTIY-
KM IIoflaTak O IIPeKo jefHe TpehiHe cTaHOBHMIITBA, Koje He
npwuiaga BehHCKOM, CpIICKOM Hapopy, Beh Hekoj o IT0CTo-
jehmx HammoHanHMX MamuHa. To je JOBOJBHO pesleBaHTaH
rofiaTak Koju IOfCTUdYe fa Tpeba IMO3UTMBHO pearoBaTul U
IIpUXBaTUTV OBaKaB II0Te3 ycraBoTBopia. Ha Hasus ,ibyn-
CKa " MamMHCKa IIpaBa 1 c1obome” Ha mpocropy CpOuje
HamasuMo o, 2003. roguHe, Kaga je dpopMupaHa ap>kaBHa
sajenamnita Cpbuja mn Llpra T'opa. HamMme, Taga je, kao ca-
CTaBHM 71e0 YcTaBHe IoBejbe ApXkaBHe 3ajemuuile Cpbuja 1
Ilpna I'opa, 6wia moHeTa 1 T3B. ,MVHM HIOBeJba”, OIHOCHO,
IToBerba 0 JBYICKMM VM MaFbMHCKMM IIpaBuMa 1 cj1o0orama,
IIITO je, OUMIJIETHO, AeJI0BAJIO MHCIMPATMBHO ¥ Ha CPIICKOT
ycraBoTBopia 13 2006. roguae.
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MebyTtnm, y camoMm TekcTy YcraBa ce youaBa HeaJleKBaT-
HO yHMdOpMICcaHa cTwIM3aIija 1ckasa Koju ¢y Kopuiihe-
HU J1a OU ce BUMa M3pasla MICAO O JbYACKUM IIpaBuMa 1
crtobomama, o gemy je Beh Owio peun. Ho, mperxomto mc-
TaKHyTe IIpuMefiOe IIOBOJIOM Pas/IMUMUTOr CTWIN30Bama
ycTaBHe ITpoOsieMaTvKe JbYACKMUX IIpaBa CIajajy y AOMeH
OHVIX (POPMaTHMX OIacKM Koje ce OIIpaBIaHO MOI'Y YITyTUTU
Ha padyH HeJIOBOJbHO je3MYKM YHM@POPMIMCAHOT yCTaBHOT
TeKCTa, IIITO je HeroBO ¥ reHepasIHO obeslexje, a Koje je Beh
HasHaueHO IMPWINKOM oOpazle CTPYKType M CUucCTeMaTuKe
Ycrasa Penty6ike CpOuje.

OcumM oBUX pOpMaTHMX MHOBAIVja, Y MOAEPHOM TEKCTY
CpIICKOT YcTaBa, MOTY ce 3arasuTy M 3HadajHe cap>XIHCKe
HOBUHe, KojuMa he ce, de facto, y HapeTHOM ey Kebure II0-
CBeTUTM oropapajyha maxrba.

Kaacugpuxayuja syockux u marunckux npada u c10600a

Kitacudwukanmja jbyckmux 1mpasa je, IpBeHCTBEHO, INTa-
e yCTaBHO-TeOpUjcKe IIpUpoJie,jep ce o, boraTtcTsa pasim-
YUTOI TeXHWYKOr OOJIMKOBaFka yCTaBHMX TeKCTOBa 3a INTa
Cy PeJOBHO OJrOBOPHW yCTaBOTBOPLM, He MOXe O4YeKVBaTu
ypenHa M IIpelysHa cucTeMaTusalyja. Jep, MMa U TaKBUX
yCTaBa y 4MjyIM TeKCTOBMMA He IIOCTOj! UBpCTa KaTalorvsa-
nyja JbyACKMX IpaBa, Kao IITO MMa W IpuMepa IIKOJICKOT
IIPUCTYIIA Y CUcTeMaTu3allij| yCTaBHVX HOPMM y 0BOj oOJ1a-
cru. Cpakako ga Ou OwiIo maeastHO Kajga O ycTaBOIMCIV
V3JIaraav JbyACKa IIpaBa carjlaCHO peaocsiefly KOju yCTaHo-
BJbaBa IIpersieflHa ycTaBHa Teopuja. MebyTuwMm, Takas mpu-
CTyIl He TpeDa oueKMBaTH Off YCTaBHMX VHXeHepa Koji MO-
JeIVIpajy M cacTaBibajy yCTaBHE TeKCTOBe, I1a CMO Ha HUBOY
OCHOBHOI' CTy/Mja 3al0BOJbHM M3JlararbeM OCHOBHe KJIacu-
dukanyje jpycKux Mpapa Kojy Hyau ycrasHa Teopuja. Ha-
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paBHO, Teopujcka IOHYyJa IIofesie JbyACKMX IIpaBa Huje
ayTOXTOHa WIlejHa oricepsaiiyja, Beh ce ¥OMe BpIIN CHCTe-
MaTusallyja 110 OCHOBY I'pylucama JbYICKMX IIpaBa Koja ce
3arakajy y ycTaBHMM TeKCTOBVMa, a He caMO Ha OCHOBY W3-
BOPHUX MJIeja TeopeTHUyapa Koju ce OaBe OBUM MUTambVIMa.

Kitacudnikarimja sbyackmx mpasa Huje cama ceOu b,
Beh ce ¥woMme cTBapa MoryhHoCT 3a IpersieiHUje ¥ JIaKIile
pasyMeBarbe U CBaKOrI IOje[IMHaYHOr IIpaBa Koje ce CMellTa
y OKBUpPY onpebeHe rpyrme 1o mM3BeCHMM MepwiInMa, Koja
Mory Outu pasimunta. CxoIHO ToMe, 3amiaxajy ce dpopmMal-
He 1 MaTepujajiHe KilacudmuKalyje JbyIackux mpasa. Pop-
MaJIHe I10J1a3e off hOpMaIHMX IlapaMeTapa, I1a TO, Ha IIpu-
Mep, MOXe OWUTM HMBO YyCTaBHO-IIpaBHe 3allITHTe Koja ce
npyXa JpyAckoM Ipasy. Tum mosomoMm je moryhe mmeHTH-
dmkoBaTH Jby/ICKa ITpaBa Koja ce ycTaByMa caMO IIPOIINCY]y,
alv MM ce IpyXKa 3aKOHCKa, a He yCcTaBHa rapaHiyja. Yvm
ce yCTaBOM IIpONMUIIIE Jla Ce YCJIOBM 3a OCTBapuBarbe JbY/I-
CKOT IIpaBa MOTY IPONNCATV 3aKOHOM, TO 3Ha4M Jla ce CITy-
IIITa HUBO KBaJINTeTa IIpaBHe 3allITUTEe TOM JbYJCKOM IIpaBy.
Ha ocHoBy Tora, jbyjicka rnpasa ce MOI'y IOAeINTY Ha yCTaB-
HO 3arapaHTOBaHa V1 3aKOHCKM 3arapaHTOBaHa, a To he mcro-
BpEeMEHO 3Ha4WuTH! Jla Cy IIpBa allcoJIyTHO rapaHTOBaHa, a
Apyra peiaTMBHO rapaHTOBaHa.

MebyTim, moryhe je u ga ce caMumM ycTaBoM IIpeBuan
pasivKa y 1oriefly KBajMTeTa yCTaBHO-IIpaBHe 3alllTuTe U
OHMX ITpaBa Koja Cy YCTaBHO 3arapaHTOBaHa, I1a ¥ 110 TOM
OCHOBY JbYJICKa IIpaBa MOTY OWTM aricoIyTHa M peJlaTMBHA.
YecTyt cy mpuMepu yCTaBHMX TeKCTOBa KojuMa ce Tpensuba
riocebaH pexxuM ofpebeHVX JbYACKMX IIpaBa y CTarbiMa JIp-
JKaBHe HyXJle, Ila ce yCTaB/Ma J103BO/baBa OrpaHNYere U
OZICTyIars-e Ofl HeKMX JbYJICKIX IIpaBa, aJIii cé YBeK, y JeMO-
KpaTCKMM yCTaBMMa, IIpOINCyje Kpyr OHMX IIpaBa 4uji
oOVMM HUje [03BOJBEHO OTPAaHMYUTV HU Y CTamy Ap>KaBHe
Hyxze. To je 1 ocHOB 3a mogey Jby[CKMX IpaBa Ha arco-
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JIyTHO HeIOBpeAVBa W PpeJlaTMBHO HeNoBpeauBa JbyACKa
rpasa.

Bpeme HacTamka Jby[ICKMX IIpaBa je Takobe popmMaHu
KpUTepUjyM, Ila ce OBOM KiacuduKalyjoM MCTOBpeMeHO
npaTi U Inepuopusalyja passoja JbyAckux Iipasa. IIpasa
IpBe reHepallyje HacTajy yIopemo ca nodenymMa KOHCTUTY-
LVIOHAaJIM3aLVje M JOHOIIeeM IIPBUX yCTaBa CBe [0 IIpef
kpaj XIX Beka; mpasa gpyre reHepaiyje - moyeTtkom XX Be-
Ka; a mpaBa Tpehe reHepaiiyje oz gpyre nososuHe XX BeKa.
Y mpasa npse renepanmje yOpajajy ce jiMdHa ¥ HOJIUTUYKA
IpaBa, y IIpaBa Jpyre reHepalyje COlo-eKOHOMCKa IIpaBa,
a y mpasa Tpehe reHepaiiyje criagajy KyJITypHa M €KOJIOIIKa
Ipasa.

Hapasno na pasBoj JbyJICKMX IIpaBa HUje JIOBpIIeH Ipo-
11eC 11 HMKajla He MOoXKe Hy OuTn gepvHUTUBAH Y yCIOBUMa
I0CTOjarba gprKaBe, jep TO MCTOBpeMeHO 3HaulM CTaJlaH Ha-
IIOp Ka OcBajary cj100ofe. Y3 cBe IepuoandHe cMeHe J10-
Opvix M JIOMIMX IIMKIIyca y HOIIey IIOo3uiyje JbYICKMUX IIpa-
Ba y HOPMaTUBHOM IIOPETKY, OIICTaje Kao reHepaJIHU 3aKJby-
Yak Jia je y JIOTMIM JbYZICKMX IpaBa Ja ce OHa IIupe y IIo-
IJlefly IIpUpoe BPedHOCTH Koje ce mbuMa ypebyjy, oOmuma
IIPONVICAHOCTY W IIpaBHe 3aIuTuTe. 3aTO je U M3BEeCHO OdYe-
KuBaTH J1a he ce u y HapegHUM BpeMeHNMMa pasBoja Jby/-
CKOT IPYIIITBA, YOBEKOBE CBECTU U JIP>KaBHO-IIPaBHOT IIOPeT-
Ka, OofurpaBaTu IpolleC TeHepalujcKe Hajorpairbe Jbyl-
CKMX IIpaBa, OJTHOCHO, pebahe ce Heka HOBa, yuspiIhuBaTHU
IpaBHa 3alllTUTa HeKUM JaHac clabuje 3amrTnheHMM IIpa-
B/IMa ¥ TaKoO Jajbe.

CammM YcraBoM je m3BpIIeHa IocebHa crcTeMaTm3anyja
KOpIIyca mpaBa U cj1000za, TIOCeOHVM TpyHucameM yCTaB-
HVIX HOPMV KpO3 JIBa OfleJbKa, TaKo JIa Cy 3ace0OHO M3/IBOjeHa
,JbYIICKa IIpaBa 1 cj10boze”, a 3aceOHO , IIpaBa IIpUIIagHMUKA
HallMOHa/THMX MarmHa”. HakoH oBakBe, jacHe Kacudmka-
1uje, YcTaBoM Hwmje Hpenv3upaHa Aajba jeoba JbYIICKMX
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IpaBa 1 c1000/1a, TaKo /ia ce 10 CIIO3Haje O F0j [I0JIa3u y3
roMoh pesysitaTa IpoydaBarba YcTaBa OJ CTpaHe yCTaBHe
Teopuje. Kimacudmkaryja mpasa u cs1odboia mpefcrassba jem-
HO O] HeM30CTaBHMX INTara YCTaBHOT IIpaBa, I1a hemo ce,
paay KBaJIUTeTHUjer yIO3HaBakba Ca CafpKMHOM JbYJICKMX
npasa v c1oboma y Ycrasy Cpbuje, Toc Ty XKUTV KJITaCMIHOM
K1acudmKaljoM, Koja 3a IJIaBHV KPUTEPUjyM y31Ma ofjpe-
bene BpemHOCTM Kao flejioBe JbyJ/ICKe JIMYHOCTHU, Koje ce
IITUTE HHUXOBUM HOpPMaTUBHUM ypebuBameM. Y OKBUpY
ViCcTe KlacudmKalyje ce 3araxa IIPVCYyCTBO W IPYIor, CIIo-
peHor KpuUTepujyMa, a To je BpeMeHCKM akTop, ¢ 0b3u-
POM Ha uMIbeHMIly IoKJIanama ojpebeHNx rpyna JbYACKIX
IpaBa 1 ¢j1060/1a ca BpeMeHCKMM OKBUPOM Yy KojeM Cy Ha-
CTajajia 1 1IoceOHO ce ITpaBHO yoOimuasBasia. [Ipu Tome, He
3abopassbaMo /la ce BpeMe I0jaBjbyje y yJIO3U IapaMeTpa 3a
XPOHOJIOIIKO Meperbe, Kao IVIaBHM KPUTepUjyM JIpyre Kila-
cudpukaiiyje, au 6u OaB/bere FBOMe Ha OBOM MeCTy Oumjio
VICYBUIIIHO (MUCIIVIM Ha ITpaBa IIpBe, Apyre, Tpehe u ueTspTe
reHepariyje).

Haxie, mocMmarpaheMo JbyAcKa IpaBa u ciobome y
ycraBHOM TekcTy CpOmje mcTuIlameM IOjedVHMX O, Jby/I-
CKMX IpaBa U ¢JI00071a, KpO3 HVXOBY HOeIly Ha AutHd, no-
AUMUYKA, eKOHOMCKA, COUUjaIHa, Kyamypha u exosouixa. ITono-
BIIMO, Ha OBaKaB Ha4lH yCTaBOTBOpall Hije y YCTaBHOM TeK-
CTy M3BpIINO CUCTeMaTu3alyjy, Beh To umMHMMO, 3axBasbyjy-
hu nenosamy y okBupy YcrasHor npasa. MebyTuM, umax ce
y YcraBy MoXe youmTH M HUT JeIMMWYHe CUCTeMaTu3aliy-
je, Ha OCHOBY pacIiopeia WiaHOBa y OKBUPY OBOI, JIPyror
oflesbKa Apyror fesia Ycrasa. Tako ce Ha caMOM ITOYeTKY Ha-
J1a3e WIaHOBU Y YMjUIM Cy ofpefidaMa cajp’kaHa JIMdHa IIpa-
Ba 1 CJI00OJIe; HAKOH HbUX CY WIAHOBM ca ofperdama o IIo-
JIUTUYKVM IIpaBUMa 1 cj100071ama, Ia 0 eKOHOMCKVM, COLIM-
jaJTHMM ITpaBMMa M cJIo0o/jamMa 1 Ha caMOM Kpajy yCcTaBHOT
TeKCTa Cy WIaHOBM ca ofperidaMa O KYJITYPHUM M €KOJIO-
IIIKVM ITpaByMa 1 cjioboiama.

223



Cpban Bopbebuh

Jluuna npaba u ca06o0de y YcmaBy Cpbuje

JInuna 1mpaBa cy Jby/ICKa IIpaBa 4ujy IIpeaMeT IIpescTa-
BJbajy OCHOBHE BPEIHOCTV JIMYHOCTU 4YoBeKa. Fbuma ce pe-
TyJIVIIe II0JIOXKaj YoBeKa y ApPYIITBY, Oe3 o03mpa Ha IToim-
TUYKM OOJIVIK OpraHM30Barka JPYIITBA; IT0JI0XKaj YoBeKa Kao
apymreeHor Ouha. Peu je o IpupomHMM CBOjCTBMIMA MH/V-
BUIye, Oe3 uujer momToBama O Owio OecripeMeTHO pas-
MaTpaTy IIpeocTajla IpaBa. 3aTO Cy OHa IIpBa ¥ OCHOBHa, 1
MCTOBpeMeHO IIPeTIIOCTaBKa 3a OWIo KOjy Ipyry BPCTy Ipa-
Ba. Ibux hemo xao nmpumMapha 3aTehm 1 y ncropujcku dyse-
HVUM JIOKyMeHTVUMa, ajli ¥ y BehMHM yCTaBHMX TeKCTOBa,
Kao HOpMe 3alllITUTe MHIWBMAYye y OIHOCY IIpeMa JIpyruMm
II0jeAVHIIVIMA U IIpeMa Jp>KaBu.

Pagy jrakmer opjlajgaBarba HOPMaTWBHUM cajipKajeM
JBYAICKMIX TTpaBa Koja cy 3amnmcaHa y YcraBy Perrybimke Cp-
Guje, usBpimhe ce cucTeMaTusalija JIMUHUX ITpaBa Kpo3
bVIXOBO TpyIIncarbe Ha: 1) OCHOBHA JIMYHA IIpaBa; 2) JIMYHa
IpaBa 1 cj100071e y Ka3HEeHOM IIpaBy; 3) JIM4Ha IIpaBa y Be3u
ropozuiie 1 gerie; 4) octasia JIMYHa IIpaBa. Y OBOM eIy MO-
Horpadmje, nctahu hemo Heka of1 HajpesleBaHTHUjIX OCHOB-
HVIX JIMYHMX IIpaBa 1 JIMYHMX IIpaBa U ¢j1000a y Ka3sHeHOM

IIpaBy.

1) OcHOBHVIM JIMYHVIM OpaBUMa ce ITPOIVCyje 3allTuTa
eJIeMeHTapHMX, TeMeJbHIX J1eJI0Ba CTPYKType JbyACKe JId-
Hocti. YcraBoM PemnyOnmke Cpbuje cy yrBpbena ciemeha
OCHOBHA JIMYHA TIpaBa: IIpaBo Ha XMBOT, IIpaBoO Ha CjI000-
JaH pasBoj JIMYHOCTV, HEIIOBPEAVBOCT (PM3MUKOTL M IICUXWY-
KOTI MHTerpuTeTa.

Osa mpaBa ce MOTY cMaTpaTyi IIPUPOAHUM ¥ ypobeHyM
IIpaBMMa Koja ITocToje 6e3 o03mpa Ha BOJbY JIp)KaBe; OHa He
3aBuce Of Ap)KaBe, KOja je IpUMOpaHa Ja WX IpU3HA.
OcHoBHa JiuHa ITpaBa 1 cj100o1e cy:
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- JIOCTOjaHCTBO M CJIO0OJIaH pa3Boj JINMYHOCTY;

- IIpaBO Ha XUBOT;

- HeIOBPeaVBOCT (PU3MYKOT U IICVXUYKOT MHTerpUTeTa;

- 3a0paHa poOIICTBa, ITOJIOXKaja CJIMYHOT POIICTBY U IIPU-
HYZIHOT paja;

- c1o0oma MUIIUbeRba U M3pakaBarba;

- IIPUTOBOP CaBecTy;

- c1100071a MMCITN, CaBeCTV M BEpOVCIIOBECT;

- IIpaBO Ha jeJHaKy 3allITUTy 1 Ha IIPaBHO CPeJICTBO;

- IIpaBO Ha IpaBHY JIMYHOCT;

- IIpaBO Ha JAp’KaB/baHCTBO;

- c1o0bofa KpeTarba;

- Ilpabo na xubom viMa KapakTep camMoIogpasyMeBajyher
IIpaBa, jep je miMa 3amITuheHa I10j1a3Ha BPeTHOCT - XUBOT
yoBeKa, Oe3 yera HeMa HM caMOrI yoBeKa. 3aTo je YcraBom
CpOuje npommicaHo [a je JbYACKM XMBOT HEIIPUKOCHOBEH 1
Ja HeMa CMpTHe KasHe. HelrpuKocHOBeHOCT je m3pa3 ycTas-
HOT MVICMa, KOjUIM Ce VCKa3yje HajBUILIN CTeIleH arcoiIyTu3a-
Lyje 3alITHTe BPeIHOCTY KOja je y CYIITUHU JbYJICKOr IIpa-
Ba. HermpukocHOBeHOCT ce MOXXe pa3yMeTH M Kao Hefoaup-
JBUMBOCT, OJHOCHO, Kao aIlCOJIyTHO YCTaBHO 3arapaHTOBaHO
IpaBo KOje HMKO He CMe Jla yrpo3u - HU IojedMHall HU JIp-
xapa. OBa ycTaBHa HOpMa je OH/Ia 1 IocebaH M3BOP 3a Kpu-
BIYHO 3aKOHOJIaBCTBO, KOjUIM Ce yCIIOCTaB/ba ITocebaH HUBO
3allITUTe XMBOTa IIPOIVICMBaF-eM KPUBUUYHMX Jlejla U Kpu-
BUYHMX caHKIMja. [donomemeM Ycrasa 2006. mspuynrom
dopmyamnmjom - Hema cMpTHe KasHe ('Y Perry6rmrmn Cpoum-
ju HeMa cMpTHe KasHe'.- wi. 24. cT. 2. YcraBa PenybOrmke
CpbOugje). 3a pasnuKy of Tora, y mperxogHoM, Ycrasy CpOu-
je om 1990. ronuHe je OwI0 MpPOIMCAHO [Ia ce CMpPTHa Kas3Ha
MoyXe m3pehn 3a HajTexxe 00JIVIKe TEeIIKMX KPUBMYHUX JleJIa.
MebyTnMm, 1 mpe Hero mITO je oHeT AaHac Baxehw Ycras,
cMpTHa KasHa je y CpOuju Omla eJTMMMHMCaHa U3 KPUBIY-
HOI' 3aKOHOJIaBCTBa, UeMy je JOoIIpuHesa 1 paTudukaiyja
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EBporicke KoHBeHIIMje O JbYACKUM IIpaByMa Koja je M3BpIe-
Ha 2003. romute.

YcraBHOM oflpeOOM O IIpaBy Ha XMBOT 3abpamyjyhom
IVCIITIO3VIIOM je YTBpDeHa 1 HeIOMyIITeHOCT KIIOHMpParha
Jpynckmx Oomha.

Y oxBupy pasMarpama I1paBa Ha XMBOT y YcraBy Pemy-
ormmke CpOwmje, cMaTpamMo OuTHUMM wmcTahm 1 cTaB Koju je
Ipomsaliao u3 cyjicke mpakce EBporickor cyia 3a JbyJicka
IIpaBa, a Koju ce OJJHOCK Ha obaBe3e JIp)KaBa TVM ITOBOJIOM.
pxaba mopa He camo Oa ce y30pxaba 00 HAMepPHOR2 U He3AKOHU-
moe Aumiabarea xuboma, Beli u 0a npedysuma odzo6apajyhie xopake
0a jemuu sxubom oHUX Kkoju cy nod rweHom jypucoukyujom. OBaj
cTaB je mocienuiia borate cyncke mpakce ECJBII, anu je me-
TOBO IIOIITOBAFke Y OKBUPY HAIIMOHAIHOT IIPaBHOT IOpeTKa
Cpbwuje nocrenyia parnduxosane EKJBIT n camo Ycrasa.

- HenoBpeoubocm cpusuukoe u ncuxuyukoe unmeepumema 4o-
Bexa TIofpasyMeBa Jla HUKO He MOXe OUTM M3JI0KeH Myue-
1y, HEUYOBEYHOM WWIN ITOHVDKaBajyheM mocTymnamy win Ka-
KEbaBarby, HUTU TIOABPTHYT MeAVIIVHCKUM WIV Hay4HUM
oryiefiuMa Oe3 CBOT CJIOOOHO JIaTor MmpucTaHka. Hapasho,
c710007THO [1aT MpUCTaHaK ce Be3yje 3a IIO[BpraBarbe Meu-
LIVHCKUM IV HayYHUM OIJlefiuMa, jep Ou Owio jrocta Te-
IIIKO OfI0paHUTM Te3y IO KOjoj Ou OwIo JTOIyIITeHO HeKOTr
MYUUTV, HeYOBeUHO ¥ MOHVKaBajyhe rocTynary mpemMa me-
MY, YKOJIMKO OH caM Jia ITpycTaHak. 3aTo 1 Tpeba pasrpaHu-
YMTHU [1Ba JeJla 3allTuTe IICUXo-PU3MYKOr MHTerpuTeTa: je-
JlaH je Be3aH 3a Myuerbe U IIOHVDKaBame, a IPyIru 3a Meu-
LIHCKO-HayuHe oryiesie. Y oba cilydaja, Ha ITpaBHY ITOBPILIN-
Hy 130Mja IIpaBHa 3alllTUTa, C TUM IITO Ce MeAMIIMHCKO-Ha-
YYHM OIJIe[t MOTY BPIIUTM Y3 IIPUCTaHaK JIMIIA, a MyJerbe,
HEYOBeYHO IV IIOHVDKaBajyhe mocTymname win KakibaBarbe
- HUKaKoO.

- Hocmojancmbo u caobodan paszboj Auuxocmu CagpKu
NPVHIIAIIVjEJTHY YCTaBHY HOPMY - HadeJIo.
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2) JlviuHa 1ipaBa ¥ ¢J1000/1e Y Ka3HEeHOM IIpaBy

- IIpaBo na c10600y u be3dednocm.- JlvaHa ciiodoma m Oes-
GemHOCT criafia y KpyTy OCHOBHMX JIMYHMX IIpaBa U CJ1000-
7la; OHa je yCJIOB Jia O ce MoOIJIa pasMaTpaTu Apyra JIMJHa
npasa 1 cstobope. JInuHa citoboma 1 Oe30emHOCT je rapaH-
IIVja J1a MojeMHalL] MOXKe OUTK cUrypaH y BIIacTUTy Oe3ber-
HOCT, Tj. Ja Hema pasJjiora Jia cTpaxyje y OJHOCY Ha [pyTe
II0jeIMHIle, a HAPOUMUTO Y OAHOCY Ha JIp)KaBHY BjIacT. Kako
ycTaBy cxBaheHM y HMOJIUTUYKOM CMMUCIY ¥ IIOCTOje KaKo Oun
ce chyTajla M JPYILITBEHO] KOHTPOJIM HOABpIJIa Jp>KaBHa
BJIaCT, OHJIa je cacBMM O4eKMBaHO fa he ce ymyHa ciro6oma n
6e30eqHOCT Hahy Ha TTOYeTKY IIpaBa, KOjuMa ce Tpaiy I03M-
uyja rpabaHuHa y KpMBUYHO-IIPABHOj 00JIacT ApPYIITBe-
HMX OJIHOCA. YCTaBHOM rapaHIIVjoM JIndHe cjiobope 1 Oes-
GenHOCTM ce TpabaHVMH IITUTK O, HIPeKOMEePHOT YIUIMBa JIp-
JKaBHe BJIaCTU Yy HeroBo ,11apcTBO cj1000me”, 1a ce yTBpbyjy
VI IIpely3Ha IIpaBiia O TOMe Ha KOjuI HauMH U II0J1 KojuMa
yCJIOBMMa MMa IIpaBo Jla ce IOHallla JIpkKaBa, Kaja IpumMe-
Ibyje CaHKIIMje 3aTo INTO je rpabaHMH MOBPeIuo AVCIIO3-
1jy Heke IpaBHe HOpMe. /IMpeKTHO orpaHwuyerbe JIM4He
cito0orie je uIrerse ¢;100071€e, TaKo fa ce OBOM IUTArby II0-
ceehyje n HapounTa naxma y Ycrasy Perybmmke CpOwuje.
bume je mpormicaro fa je ymIIerse c1000Ie TOIMYIITeHO ca-
MO M3 pas3Jjiora u y IOCTYIKY Koju Cy IpeasubeHM 3aKOHOM,
IIITO 3HA4M Jla HUje JIONYIITeHO OHO JIUIIIeHe cJI00o/e Koje
He Ou OmyIo mpepy3eTo M3 pasjiora IPOIMMCAHMX 3aKOHOM
WIN y TIOCTYTIKY Koju Huje TipenBubeH 3akoHoM. CaMo je 3a-
KOHOJIaBHa BJIacT YcTaBoM objlalltheHa fla MOXKe ITpOIcaT
pasJjiore 1 IOCTYIIaK JIMIIIerba cJI000Ie.

TvmM nosozoM, YcraBowm cy mporvicaHa IIpasiiia Koja ce
TUYYy BUIIIe pa3IM4UTUX IIpaBa Koja IIpuIlazajy JuimMa Koja
Cy JIuIlIeHa cjo0ojie.

ITpBuM of, THx IpaBwWiIa je peryiancaHa obase3a IprKas-
HOT OpraHa Kojy je M3BPIINMO JINIIIere cJ100011e fa Jiniie Koje
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je o ciobope obaBecTy ofiMax, M TO Ha je3UKy KOjui TO
auile pasyme, o citegehum ummenuiiama: 1) o pasiosmuma
JuIIera c100oze; 2) o onTyX0u Koja My ce CTaB/ba Ha Te-
peT; 1 3) 0 IIpaBMMa Koja IpuIajajy JIUIly; 4) o mpaBy JIniia
na 6e3 ofylarara 006aBecTV HeKO JIvile II0 COIICTBEHOM M300-
Py Ia je nuieHo cobope. [IpyruM mpaBusioM je Ipormca-
HO /Ia CBaKOM JIVILy KOje je JIMIIIeHO ¢JI000/1e ITpuIIazia IIpaBo
Xajibe cyj1y, y3 MCTOBpeMeHy oDaBe3y cyjia Jla XMTHO OflIy-
4l 0 3aKOHWUTOCTY JIVIIIera CJI000/Ie 11 Ja Hapeay IIyIITambe
Ha J1000/1y aKo je jmiere cj1o00oe 6110 He3akoHUTO. Peu
je o cy0jeKTMBHOM IIpaBYy, I1a Off, BOJbe JIMIIA JIUIIIEHOT CJI000-
fe 3aBucu xohe JIM ce HUMe KOPUCTUTH, IIITO OHJIA YCIIO-
BJbaBa 1 IT0ceOHy obaBe3y 3a HajlJIeXXHU Cy/I.

Tpehe npaswio r1acu ga KasHy Koja oOyxBaTta JIMIIIeHe
cs106o1e Moxke m3pehu camo cyfl, IITO 3Ha4M Jia je Ha CaHK-
1IMjy KOja ce CBOAM Ha Ofy3uMarbe cJI000ze obsialiheH camo
" UCKIbYyuMBO cya. ITorpeOHO je pasimkoBaTy mpuBpeMeHO
JMIlIere c1000f1e Ha Koje je obilaitheH HazyleXXaH ITOJIIIV]-
CKV OpraH y OIHOCYy Ha JINIIIeHe cJ100o/e Kao IocebaH maeo
KasHe; y IPBOM CJIy4ajy Huje ped O Ka3HU, y APYTOM jecTe.

- [locmynarwe c auyem auuienum cao6o0e.- Kama je e seh
JMIIeHo c¢5100071e, mocToje 1 moceOHa ycTaBHa IIpaBiJla O
TOMe KaKoO Ce [Ip’kaBa MOpa IIOHAIIaTy, 1a Ou cBako ITOHa-
Iame KOjuM ce Bpebajy Ta mmpasiia, 3alipaBo, IIpeJicTaB/ba-
JI0 TIpVUIMep MPOTUBYCTaBHOT ¥ ITPOTMB3aKOHUTOI ITOHAIIIa-
Hha Ha/JIeXXHVX IpKaBHUX opraHa. Ped je o Tpu aucrosmim-
je, o Tpu obaBese 3a Ap>KaBy: a) IIpeMa JIUILY JIUIIIeHOM CJI0-
Gorie Mopa ce IIOCTYIaTV YOBEYHO U C yBakaBareM JIOCTO-
jaHCTBa F-erobe JIMYHOCTH; 0) 3a0par-eHO je CBaKO Hacube
IpeMa JIUITy JIMIIIeHOM cj10607e; 11) 3a0pareHo je m3sHybu-
Bakbe 1ICKasa.

- Honymncka npaba y cayuajy aumersa c10600e be3 001yke cy-
0a.- C 003mpom 11a je moryhe fa ymiie Oyze smrteHo cito00r1e
u Oe3 omiyke cyna, yrBpbeHa je obaBe3a 3a OHaj Ip>kaBHU
opraH Koju He IIpUIIajia CY/ICKOj BJIaCTU a KOjU je HeKO JIniie
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amimo c1o0ozie, Ja oIMax CaoMINTH IIpaBO Koje IpuIiaza
TOM JIMILy. A TO je FeroBO IIpaBo: a) [1a HUIIITA He V3jaBibyje
(ma ,hymn”); n 0) ma He Oyme cacwiymaHo Oe3 mpucycTBa
OpaHmola Kora caMo m3abepe wm OpaHumora xoju he my
GecruraTHO IIPYXXUTH ITpaBHY IIoMoh ako He MOXe J1a je IiIa-
Ti. JIniie Koje ce ompeneniIo f1a ce KOPUCTY IIpaBoM fa hy-
T, He MOXKe TpIeTy 300r Tora HMKaKBe IIOocCjIefinile, IIITO je
obaBe3a KoOjy MOpajy IIOIITOBaTV Ha/JIeXKHM Jp>KaBHU opra-
HW, KaKO IOJIMITNjCKK, Tako U cyjcku. ITpaso Ha GpaHmoria
je OCHOBHO JIeMOKpPAaTCKO IIpaBO Y KPMBUYHOM IIpaBy U jefl-
HO 0] OCHOBHMX JIMYHMX ITpaBa KOja CTOje Ha pacIiojlaramy
rpabaHMHY Koju ce HaIllao y crelndu9HOj BPCTH OffHOCa ca
IOpKaBOM. YCTaBOM je M3pUUMUTO yTBpbeHO Aa jimily Jimiile-
HOM cJ100071e puIlajia paBo J1a HeroBOM cacIyllamy Ipu-
CycTBYyje OpaHwIall Koja caMo m3abepe, a ImpaBo Ha OecruiaT-
Hy IIpaBHY Iomoh, Tj. mpaBo Ha OecIUIaTHOT aJiBOKaTa MMa
IIpaBO [1a KOPWUCTW OHO JInile Koje Huje y MoryhHoctu na
Iw1aTH cBojy ogopany. IIpaso Ha cii06omaH 1300p OpaHMoIia
IIpey1, HeCyACKMM OpraHOM KOji je JIuiie JIMIIo citobore je
BeoMa 3Ha4ajHo JIMYHO IIPaBo; YKOJIMKO Ov oHO Owmiio yrpo-
JKeHO, 030W/bHO OW ce JOBeJIa y MUTarbe M YCTAaBHOCT U 3aKO-
HUTOCT JIMIIeba c1obozie. Takobe, HecyACcKyM, MOIMIIMCKM
opraH MOXe V3BPILIUTH CaMO IPVBpPeMeHO JIUIIeHe CJI000-
[ie Koje MOXe TpajaTu Hajayxe 48 catn. OBaj, T3B. IIOJIALIV]-
CKV IIPUTBOP Ce MOKe OKOHYATH Ha JiBa HaumHa: vwin he jm-
1le OUTK IIpeaTyi HafyIeXXHOM cyay win he smie Oury 11y-
IIITeHO Ha cj1060my. Moxe ce 3aK/byumnTH fia je NUTambe JIN-
IIerba CJI00071e BeoMa 0CeT/bMBO MITakbe Be3aHO 3a OCTBapU-
Barbe JIMYHMUX IIpaBa U ¢JI00O/Ia, Ila yCTaBOTBOpall 1Ma, ca-
CBUM OITpaBJIaHO, IIOBeperba y CYICKY BJIacT, JOK HOJIVIIV-
CKOM OpraHy AOMYyIITa Jla M3BPIIN JINIIIehe cj10007e y pe-
CTPUKTMBHOM BpeMeHCKOM 00uMY.

- [IpumbBop u mpajaree npumbopa. - Kao v mpuBpeMeHo Jiu-
IIere cJI00071e Koje MoXKe TpajaTul J10 48 caTu, 1 IPUTBOP je
Mepa IIpUBpeMeHOr JIuillera cj100071e, ajii MOXe TpajaTu
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Ay>Xe, Ma cy YcraBoM IpomnvcaHa 1 roceOHa mpaswla, KOjux
ce MOpa IpuUap’kaBaTy Ha/yIeXXaH ApyKaBHM opraH. [pxehn
ce HaYMHA Ha KOji Cy Ta IIpaBwIa McKa3aHa y YcraBy Cpou-
je, TIpe3eHTVpaMO MX y CKIIamy ca TuM: 1) jiviie MoXxe OUTM
IIPUTBOPEHO caMO Ha OCHOBY OJIJIyKe Cy[ia, ¥ TO aKO IIOCTOju
OCHOBaHa CyMma [la je YYMHWIO KPMBUYHO [eJI0 M aKo je
IIPUTBOP HEOIIOXOMAaH pafy Bobera KPMBUYHOT ITOCTYIIKA;
2) y poKy of1 48 caTtu of, siuIea cj100011e, JInile ce Mopa M3-
BeCTU IIpell HafyIeXHW Cy[ KOju OjIydyje O IPUTBOPY; 3)
HajKacHMje y poKy of 12 caTm on mpuTBaparka, IPUTBOpPe-
HOM JIUITy Ce MOpa yPYUMUTH pelllerbe cyda Koje Mopa OuTu
VICMeHOo 1 obpasioxeHo. JInile MMa mpaBo fa m3jaBu Xail-
Oy Ha pelliere 0 IPUTBOPY, a Cy7, je obaBe3aH Ja THM II0OBO-
JIOM JTOHece OUIYKY Y POKY o 48 caTu of, ITOIHOIIeha JKaJl-
Oe 1 11a je TOCTaBM MPUTBOPEHOM JINILY; 4) IIPUTBOP je U3y-
3eTHa 1 IIpVBpeMeHa Mepa, I1a je cyz y obaBe3n fa Tpajarbe
IIpUTBOpa cBefle Ha Hajkpahe HeomxogHO BpeMe, MMajyhu y
BUILy pasjiore IIpUTBOpPa; 5) of IIoYeTKa IIPUTBOpPa A0 IIOAU-
3arba ONTYXXHMUIlE, IT0 OJIyLIV IIPBOCTENeHOr Cy/ia IIPUTBOP
MOXKe TpajaTV Hajay ke TPU Mecelia, a 110 OJJIyLV BUILeT Cy-
Zla OH MOXKe OMTM ITpOIy>KeH 3a jOII TPW Mecela. YKOJIVIKO
JI0 MCTeKa OBOI MaKCMMaJIHOI poOKa 3a Tpajare IIpUTBOpa
IIpe TIO/M3arka ONTYXKHNIIE, He Oyde HMOAMTHYTa ONTY>KHMW-
IIa - OKPVMBJBEHN MOpa OWMTM IyIITeH Ha cj1000my. 6) mpu-
TBOP MOJXKe TpajaTy 1 HaKOH IIo[M3arka ONTYXXHIIE, a Taja
je cyn my’kaH Jla HeroBO Tpajarbe CBelle Ha Hajkpahe Heor-
XOITHO BpeMe; 7) UiM IIpecTaHy pasjIo3u 300T Kojux je mpu-
TBOp onpebeH - MpuUTBOpeHO JMIle ce MOpa IIyTUTHU TIa Ce
Opanu ca cimobome. VI3 cBux Hampen HaBeOeHMX YCTaBHMX
IpaBiJla Be3aHMX 3a IIPUTBOP, MOXe ce 3aK/by4uTHU [1a je
yCTaBOTBOpAI] OCMUCIIVO IIPUTBOP Kao IIPVMBpPEMEHY Mepy,
KOja MOpa 0T 3acHOBaHa Ha 3aKOHCKMM pa3jIo3ViMa, OJHO-
CHO, IIPUTBOP je yCJIOBJbeH IOCTOjarbeM HeKOT Of], 3aKOHCKMX
pasiora. ITpecrankoMm TocTOjarba 3aKOHCKOT pa3jiora Ha
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OCHOBY Kora je ofpebeH HnpuTBOp - IpecTaje M caM IIpu-
TBOP.

- Ilpabo na npabuuno cyberwe.- IIpaBo Ha mpaBudHO cybe-
Ibe je CJIOKeHO JIMYHO MpaBo, KpPo3 Koje ce orJiefia OHOC M3-
Meby rpabaHuHa 1 gpXKaBHe BJIacTH, ajli Ce y HeMy VCTO-
BpeMeHO pedJIeKTyje 1 HauMH Ha Koju ce 00e30ebyje ocTsa-
pViBarse IIpaBHe 3allTuTe JbYACKMX M MarbMHCKNUX IIpaBa u
cs106opa. IIpaBo Ha mpaBUUYHO cyberse je MCTOBpeMeHO IIOo-
ceOHO mpaBo, caMo IO ceOu, ajin je 1 IMOCeOHO CPeNCTBO Y
dyskumju mMoryhHOCTM 11a ce ocTBapw IpaBHa 3allITUTa
OPYTVX JBYIACKMX M MabVHCKMX IIpaBa 1 cj1obopga. YcraBHNU
KOHIIENT IIpaBa Ha IIpaBUYHO cybeme mogpasymeBa fa OHO
Ipuiaga cBaKoMe, CBaKOM JINILy (PMU3MUKOM U IIPaBHOM) O
uMjuM je NpaBHWUM oBlamiherVMa M IIpaBHUM obaBe3aMa
HeOIIXOJHO OUIYYMUTH, C 003MpPOM J1a Cy OHa IIpeIMeT ofpe-
benor criopa, Owio ma camo smie nokpehe TakBo muTarbe
VIV je OHO IIOKPeHYTO OfI CTpaHe JPYror JIIia VI Jp>KaBe.
Jaxite, Kajla HacTaHe IIpo0JIeM y Be3y ca OCTBapVBarbeM He-
KOI' ITpaBHOI' OJJHOCa, CBaKOM JIMIly, 10 OCHOBY IIpaBa Ha
IpaBUYHO cybeme npunajgajy ciiefeha mpasa: 1) 1a o mero-
BIM IIpaBuMa ¥ obaBe3aMa, Kao VI OCHOBAaHOCTV CyMIbe Koja
je Omria passior 3a MOKpeTarbe MOCTYIIKa, Kao 1 O ONTy>XX0ama
IIPOTUB Hhera, jaBHO pacIpaBy ¥ OIIy4m Cyz,; 2) Taj cyn, Mo-
pa OuTM He3aBlCaH, HEIIPUCTpacaH ¥ 3aKOHOM Beh ycraHo-
BJbeH Cy/l; 3) Cy/ je Ay>KaH Jla OJIyKy JoHece IIpaBUYHO U Y
PpasyMHOM POKY. Y IOCTYIIKy TyMadera M3pasa ,He3aBlCcaH,
HeTpyICTpacaH U 3aKOHOM Beh ycTaHOBIbeH cyA’”; ,IIpaBid-
Ha oIyKa” 1 , pasyMaH pok”, ox momohn he Ham 6utn Bu-
XOBO pasyMeBarbe Oj] cTpaHe EBporickor cyma 3a Jbyacka
IpaBa, ¢ 003MPOM Ha He[OoyMMuIle KOje ce MOIY jaBUTU TUM
nopogioM. He 3abopaBriMo, IpwIMKOM TyMadera ofperada
O JbYICKVMM ¥ MaFMHCKMM IIpaBMMa ¥ CJI000faMa, CXOTHO
YcraBy Peny6rimke CpOwuje, MopaMmo ce HpuapkaBaTv U
npaxkce MebyHapogHMX MHCTUTYIIMja KOje Haf3Upy CIIPOBO-
bere Tnx ompenaba. [Ia O6u ymile y HOTIIYHOCTH pazyMesio
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cUTyanujy y Kojoj ce Hajiasu, YCTaBOM ce rapaHTYyje 1 roce0-
HO IIpaBO KOjUM Ce rapaHTyje Ipo0JjieM Y KOMyHUIIMpParby.
To je mpaBo Ha OecrlaTHOT IIpPeBOMOIIA aKO He TOBOPY VI
He pa3yMe je3UK Koju je y CcJIy>kOeHoj yrmoTpedu y cymy; Kao
U IpaBo Ha OecIUIaTHOT TyMadva, ako je JIuile CJIero, IJIyBO
VIV HEMO. JaBHOCT je OIIITe MpaBWIO O BODery ITOCTyIIKa
IIpef], Cy/I0M, aJIyi Off, Fbera IIOCTOjU U 3y3eTaK, OJTHOCHO, MO-
ryhHocT 512 jaBHOCT Oyjie MCK/bydeHa TOKOM YMUTaBOI ITO-
CTyIIKa WIV Y jeJHOM HeroBoM Aeiny. Pasiiosu 3a oBuM m3y-
3eTKOM CY cajip)XKaHM y II0Tpedu J1a ce 3alllTUTe: MHTepecu
HalloHaJIHe Ge30eTHOCTI; MHTepecH jaBHOT pefia 1 MopaJia
y AeMOKpaTCKOM APYIITBY; MHTepecyr MasIoJIeTHVMKa; VI
NIPUBATHOCTY yYeCHMKA y IOCTYIIKY.

- I[Tocebna npaba oxpubreroe cy y YcraBy JocTa IIMPOKO U
IpelV3HO yTBpDeHa, IIITO HaM MOXXe TOBOPUTY O HEeKOJIVKO
crBapu. [a je ycraBoTBOpall CTWICKHU IIpeTepuBao y popMy-
JIcalby yCTaBHMX HOPMM, OHOCHO, a je Ouo jesnukn mpa-
LMIOHaJIaH, Tj. Jla je MOrao M Cca Marbe je3MUKMX 3HaKoBa J1a
VICKasKe VICTe HOpMaTMBHe CTaBoOBe. 3aTVM, TeXHa Ka JeTab-
HUjeM peryJIvcarby AeI0Ba yCTaBHe MaTepyje MOXXe HaM OT-
KPUTH U [1a IIOCTOjU U3pakeHa HecpebeHOCT paKTUUKOT I10-
peTKa y Imoriefly IOHalllakka JbYAM Y IIpaBHUM OJHOCKMA,
I1a je TaKBO CTame yCTaBHOI TeKCTa MocJIefuIia JIpyIITBeHe
30mpe. Ho, Omy1o kako 6mito, My ce OBOM IIPMIJIMKOM He YITy-
IIITaMO y Jlajby ejlabopalyjy MpuMendm Koje ce MOTy mu3pe-
hu Ha pauyH ycraBHOTr TekcTa, Beh objarrmaBamMo IIITa CBe
yJlasu y OKBUp HoceOHMX IpaBa OKPWBJbEHOT, jep ce caja
Beh Hayla3MMO Ha TepeHy JIMIla KOje MMa CTaTyC OKpUBIbe-
HOT, O[THOCHO, JIIIa Koje ce CyMI-IUW, TepeTH J1a je M3BPII-
JI0 HEeKO KpMBUYHO Jies1o. IIpBo je HeonxoaHo /1a TaKBo JIvlie
Oyme obaserTeHO (IIOIPOOHO M Ha je3UKy KOju pasyme) O
IIPUPOAM U pasjio3vMa Jella 3a Koje ce TepeTy, Kao M O J0-
KasuMa MPUKYIUbeHUM IIPOTUB Hera. [Ipyro, To Heroso
IIpaBo je rcToBpeMeHO obaBe3a 3a HajyleXXaH JIp>KaBHU Op-
raH, Koju nMa obape3y /ia y HajkpaheM poky 1, y cKilajgy ca
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3aKOHOM, 00aBeCcT OKPWMBJBEHO JIVIIe O TUM IMTambVMa.
IIpaBo Ha oxmbpaHy y KpMBMYHOM IIpaBy OOyxBaTa ITpaBO
CBaKOT JINIIa KOje je OKPUBJ/beHO 3a KPVBUYHO JIeJI0 Ja MMa
IpaBo fa ce OpaHM, Tj. Aa y3Me OpaHMOIla 110 CBOM M300py,
7la ca VM HeoMeTaHO OIIIITH U [1a 100uje IIprMepeHo Bpe-
Me U ofrosapajyhe yciiose 3a mpunpemy ombdpane. ITpaso
Ha of1OpaHy IofpasyMeBa 1 IpaBo Ha OecIylaTHOT GpaHMO-
11a, aJI YKOJIMKO OKPWBJbeHM He MOXe caM Jla CHOCH TpoO-
IITKOBe OpaHMoIla ¥ aKO TO 3axTeBa MHTepec IPaBUYHOCTH.

- IIpabo na nenoBpeouBocm cmana.- OBoO MmpaBo ce cMaTpa
jeHVIM OJl OCHOBHVIX JIMYHMX ITpaBa, KOjyIMa ce IITUTM XXV-
BOTHM IIPOCTOP MOje[IVHIIA, OJHOCHO, IITUTW Ce MHTUMHOCT
npuBaTHOT XuBoTa. CTora ce HeroBo yCTaBHO IIPOIIVICHBA-
Hbe CBOJIM Ha yCIlocTaB/batbe ofpebeHnx 3abpaHa 3a cBa JIu-
11a, aJIi ce IIpY TOMe IIPBeHCTBeHO MIC/IM Ha 3abpaHy IIpe-
Ma Jp>kaBHOj Bj1acTu. [la 611 ce MOIJIO TOBOPUTH O TOMe fia je
craH rpabaHyHa HeNoBpeVB, HYXXHO je Ja ce YCTaBHUM
IIpaBuIMMa YTBPAM KaJia je JOIyIITeHO Ja Jiobe /10 mospesie
crana. Hanwme, mocToje cutyanuje y KojuMa je, paay 3amiTu-
Te ofgpebeHVX 3HaYajHUjUIX BPEIHOCTU Yy JATOM TPEHYTKY,
HeOIIXOTHO OBJIACTUTYU Jp>KaBHY BJIAcT Jla MOXe yIPO3UTU
NPVBAaTHOCT CTaHa II0jeAMHIIA. 3aTO ce IIPBO I10JIasy Off OIl-
IITer CTaBa [a je CTaH HeNoBPeAVB, a 3aTVUM Ce IPOICY]y
IpaBWwIa Be3aHa 3a M3y3eTaK Oj] OIIITer IIpaBula O HeIlo-
BPeIMBOCTYU CTaHa. A M3y3eTKe y IpaBy, Kako BaM je Beh 11o-
3HaTO, MOpaMO TyMa4uTH YCKO, orpaHud4aBajyhu ce camo 1
VICKJbYy4MBO Ha IpormvcanmM npaswinMa. Ho, Ta excriernm-
ja IpWINKOM pa3syMeBar-a KOHKPETHOT M3y3eTKa O KojeM je
ped He 3HauM fa IO/ M3pa3oM ,CTaH” yCcTaBOTBOpall cMaTpa
yIIpaBO " jefiHO CTaH y yoOudYajeHOM 3Hauely Te pedml.
He, cTan y cMucny npasa Ha HeIOBpeAMBOCT CTaHa y YcTa-
By CpOuje, Tpeba TymMaumTy Kao cBaKM IIPOCTOP, KOji ce Ha-
J1a3n y peXuMy AprKaByHe WV CBOjuHe ofpebeHor yniia, rma
he To GuTHM ¥ JIOKaI, TOCJIOBHM MPOCTOP, Maralvd u T, Y
Tybu ctaH wim gpyre npocropuje ce Moxe yhu mpoTus Bo-
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Jbe JpJKaolla caMO Ha OCHOBY IIMCMeHe omIyke cypa. To je
IIPBO ¥ OCHOBHO OIIIITe YCTaBHO MpPaBWIO KOje ce Tude Mo-
ryhHocT 11a HaUIeXHM JIp)XaBHU opraHu 0e3 Bosbe JIMIla
Koje je Ip>KaJiall cTaHa yby y cTaH u BpIlle pajiiby IIpeTpeca.
IlpaBo je mp>xaolia cTaHa Jja caM VIV IIPeKO CBOT 3aCTyITHM-
Ka 1 y3 joIl JIBa ITyHOJIeTHa CBefloKa IIpVCYCTBYje IpeTpecy,
a aKko JpyKaJiall CTaHa VIV HberoB 3acTyIIHMK HVCY IIPUCYT-
HW, IIpeTpecarse je JOIyIITeHO Y IIPVCYCTBY JIBa ITyHOJIeTHa
cBefioka. Hamtam ce y1a mpumehyjeTe kako mgeMo off OIITer
IpaBila Ka HeroBoM Cy’kaBamby, Koje IojpasyMmeBa Moryh-
HOCT M3y3eTKa KOjy ce CyIIpOTCTaB/ba OMIITeM IpaBwuly. Ha-
KJIe, IIPBO OMIIITe IIPaBWJIO je Ja je CTaH HeIllOBPeIVB; IPyro
IIpaBWIO KOje ce CyIPOTCTaBJba IIPBOM IIpaBWIy je M3y3eTak,
II0 KOjeM je JOIYINTEeHO Ja ce OrpaHny4y HeOBPeAMBOCT CTa-
Ha; Tpehe joIr yxe mpaBwlIo je cuTyallija y Kojoj IIpeTpecy
IIPUCYCTBYje Ap>KaJiall, a 4eTBPTO je OPyro yxke IpaBwIo y
cuUTyaluju Kaja IIpeTpecy He HpPUCYCTByje Apxkaiar,. Ko-
HA4HO, jOII PecTPUKTUBHMje IIPaBWIO ce TUYe CUTyalyje y
K0joj ce y Tybu craH Moxe yhut 11 6e3 ojyryke cyja; y Kojoj ce
Tybu cTanH MoXe mpeTpecaTn 11 6e3 IIPUCYCTBa CBeIOKa, ajln
caMO YKOJIVIKO jeé TO HeOIIXO[HO pajyi HeIloCpeIHOT JIuIa-
Barba CJ10007e yUMHMOIAa KPUBUYHOT [eJla VI OTKaIarba-
1ba HeoCperHe 11 0301bHe OMAacHOCTY 3a JbyZe VIV VIMOBU-
Hy, ¥ TO Ha HauuH npensuben 3akoHoM. To, KOHKpeTHO,
3HauM fa Om OwIo ycTaBHO HEJIOIYCTMBO Jla Ce 3aKOHOM
IIpoInIlie Kpajiba pecTpuKIyja IpaBa Ha HeNOBPeIVBOCT
CTaHa, YKOJIVKO je ped O pa3jIo3rMa Koju ce He MOIy II0ofiBe-
CTVM HM 07 jeflaH Of], yCTaBHMX pas3jIora 3a TaKBVM OIpaHU-
yereM CTaHa, a TO Cy: Hy)KHOCT HeIlOCpeIHOr JIIIlaBak-a
cs10007le  yuMHMOIIA KPUBUYHOTL [lejla; OTKJIarkarbe Herlo-
cperHe 11 0301JbHe OITaCHOCTM 3a JbyZle WIN MMOBUHY. 3aKo-
HOM ce, Ha OCHOBY YcTaBa, ITpefiBubajy, mporcyjy rpasusia
KOja ce T4y HadlMHa Ha KOj/ ce MOXKe M3BPIIUTI OBO Orpa-
HUYere IIpaBa Ha HeIIOBPeIVBOCT CTaHa.
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- [IpaBo na majuocm nucama u opyeux cpedcmaba onuimersa.-
Citobome mmuHOCTM HeMa 0e3 ¢1000me MUIIUberha, Kao U
cs100071e [1a ce COIICTBEHO WIN Tybe MUIIUberbe IMIMPY KPO3
KOMYHMKaIMjy ca JIpyruM IojenuHIinMa u rpymnama. Cavdg-
HO Kao Y CJIy4ajy cTaHa, Y CTaBOM je IIPBO IPOICAHO OIIIIITe
yCTaBHO ITpaBIJIO HETIOBPeIMBOCTY TajHe MycaMa M APYTiX
CpelicTaBa omIITera. HakoH Tora, yrBpbeH je m3ys3erax, Tj.
yTBpbeHa je MoryhHoCT fa ce ofcTyma of, oBor mpasa. Camo
¥ VICKJBYUYMBO Ha OCHOBY OIJIyKe CYy[Ia; CaMO M VMCKJbYUMBO
Ha onpebeHO BpeMme; 11 caMO M MCKJBYUYMBO YKOJIVKO je OBa-
KBO OTpaHIYerbe HEeOIIXOTHO KaKo O ce BOAMO KPUBUYHM
IIOCTyTIaK VIV KaKo Ou ce 3amrruTiwia 6e30eqHocT Perry6rim-
ke CpOuje. KosokBujasIHMM XapTrOHOM MCKa3aHO, OBO IIPaBo
ce Tu4e MUTarba M0/ KOjuM yCJIOBMMA je AOITYIITeHO jIeras-
HO , IIpUCIyLIKMBame” rpabaHa, 6e3 0031pa 0 KOM CpefCcTBY
KOMYyHMKallyje fa ce paay, 0e3 ob3mpa fa jiu je ped o Hello-
CpeaHOM KOHTaKTy KOjy OCTBapyje Jinilie ca APYyTvM JINIIMa
WIV O TINCMY, (PUKCHUM VIV MOOWIHMM TejleddOHOM, Tejle-
dakcom, emaruI-oM ¥ OVITO KOjUIM APYIVIM OOJIVIKOM OIIIIITe-
a. [/Iok Kao rpabaHMH pasroBapare, peryiMo, MOOVUIHVM
TeslepOHOM HEOIIXOIHO je Ha OyreTe yBepeHM 11a BaC HUKO
He cMe IIPUCIYIIKMBATH, OCUIM YKOJIVIKO HUje HaJJIeXXHU CY/L
IIPOIINICA0 TaKBy Mepy Ha/[30pa, Koja MCTOBPEMeHO IIpeJICTa-
BJba Mepy OrpaHM4Yerha IpaBa Ha TajHOCT IMCMa U APYIUX
cpescTaBa omiTera. BeposatHo fa here kao rpabanun
VIMaTy J0JIaTHY CUTYPHOCT Y BJIaCTUTY 100011y Kajla 3HaTe
7la CyZl MOXe TaKBy Mepy IpOIIMCATH je[IMHO YKOJIVKO je TO
HEeOIIXOIHO pajiyt Boberba KPMBUYHOT MOCTYIIKA VIV paju
3amTuTe O0e3demHOCTH Ap)KaBe, ¥ TO Ha OrpaHMYeH BpeMeH-
CKV TIEPVIO.

- Ilpabo na sawmumy nodamaxa o AuuHocmu.- Y Herocpe-
HOj Be3M ca IIPeTXOIHVIM IIpaBoOM je ¥ yCTaBHa TapaHIlyja 3a-
IITUTe TofaTaka O JIMYHOCTU. YCTaBOM je IPOIMCAHO fa ce
IMTaba OPUKyIUbakka, IpKara, oOpame 1 Kopuihera Io-
JaTaka o JIMYHOCTU ypeDyjy 3aKkoHOM. MHOTO je pas3ImamTix
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VIHCTUTYIIMja KOje, Y OKBMPY BpIIera CBOjUX [IeIaTHOCTW,
IIPUIKYIUBAjy, ApXKe, oOpabyjy u kopucTe onpebene rogaTke
o ymaHocT. OCcMM JIp)KaBHMX OpraHa, TO Cy W, PelyMo, I1o-
IIITa, eJIEKTPOANCTPUOYIIMja, JIOKaJIHa jaBHa Ipeyseha, pas-
JIYNTe BepcKe, IIOJINTYKe, CMHAVKaJIHe U JIpyre opraHusa-
uyje... VI IlpaBHN (pakysTeT Ha KojeM cTyaupare Takobe mpu-
KyIUba, ApXu, oOpabyje n Kopucre ompebene mogaTke o Ba-
1110j JIMYHOCTU. To UnHe u CTyJIeHTCKe OpraHu3alyje Ymji cTe
wiaHOBW. AJIM, TIOCTOjV yCTaBHA rapaHIlyja J1a ce TU Hoaaln
CMejy KOPWUCTUTH CaMO y CBpXe paJy KOjux Cy U IIPUKYIUbe-
Hu. Tako, Ha npumep, [IpaBHu daxysTeT Huje opsiantheH fa
Jaje TIofaTKe O Ballloj JIMYHOCTY (ajpeca Ha KOjoj CTaHyjeTe,
Ballle M3jallllberbe O HalMIOHAJIHOj WIV BEPCKOj ITPUIIAIHO-
CTH...). YKOIMKO Ou ce TO AecwIo, Aa TV Iofauy Oyay 3/10y-
norpebsbeHy, IIpuIIajia BaM IIpaBo Ha CY/CKYy 3allITUTY, Koja
je mpormcaHa 3akOHOM. A BaMa IIpuIiaja ITpaBo Ja Oyjere
obaBelTeHN O MoJaLVIMa Koju ce TU4y Baille JimaHocTy. Cia-
KaKo JIa Cy HajaTpaKTMBHUjU IIOAALM O JIMYHOCTU 0 KOjUX
Jora3e monviija v Oe30emHOCHe CiTykOe, T3B. mocmjent. 3a-
OpareHa je 1 KaXmlBa yrorpeba TofiaTaka O JIMIHOCTY W3-
BaH CBpPXe 3a KOjy Cy IIPUKYIUbeHM, a BaH Te CBpXe MOIy ce, y
CKJIaJly ca 3aKOHOM, KOPVUCTUTY MOAAIM O JIMYHOCTY CaMo 3a
rorpebe Boberba KpMBUYHOT MOCTYIIKA VIV 3aITiTe Oe3der-
Hocty PerryGriike CpOuje. Meby Ty, mocToju m ocebHa Ka-
Teropuja JIMIHOCTY IIOf, KOjy ITOTIIANajy JIMIla Koja o0aBIbajy
II0CJIOBE Off jaBHOT 3Hayvaja.

Ilocebua npaba oxpubrenoe Cy NpaBo Ha OOaBeIITeHOCT;
IIpaBo Ha ofI0paHy; MpaBo Ha OecruIaTHOT OpaHMOLIA; ITPaBoO
Ha eduKacHO cybembe; IpeTiocTaBKa HEBUHOCTY; TTPVHIIVIT
JlerajMTeTa y KPUBMYHOM ITpaBy; HOH OuC mileM; IIpaBo Ha
pexabwmTaliijy u HaKHajy IIITeTe
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[oaumuuxa npaba u ca0600e

- Cr0b600a muumimersa u uspaxabara IpefcTaBba eIeMeH-
TapHY IOJIUTUYKY CJI000/y, KojoM ce 00e3bebyje peasmsa-
1yja JbyACKe JIMYHOCTY y APYILITBEHOM XMBOTY. bes ci1o60-
Ae J1a ce MVC/IV M ja Ce M3pas3y Mycao ApYyTvMa, He MOXe HI
OuTHi peun o [IeJlaTHOM aKTVBM3MY I'pabaHVMHa-II0jeqMHIIa 1
eTOBUX YApYyXea y ApymTsy. CaMo He[IeMOKpaTCKOj Bila-
CTU MOXe CMeTaTH Ia ce CJIOOOIHO MMCIV 1 [Ia ce CJIODOIHO
MCKa3yje coricTBeHa Myicao. Jbyym ce meby cobom pasnmky-
jy, jep je cBakm mojelMHAI] JIMIYHOCT ceOM CBOjCTBEHMX OCO-
OuHa 11 TIOIVIefla Ha CBET U JelllaBarba Y FbeTOBOM OKpPYXKe-
1by. MHOIITBO pasIMumTHUX MUIIUbeHba, Koja ce yIyhyjy wus-
Meby Jbynu je dakat, umje yBakaBarbe ¥ IOACTUIIa e Ipay
JAeMOKpaTujy. 3aTo ce 1 Kake Jla TaMo I7ie je 3apo0beHO MU-
IUbebe — ¢J1000/1a J1eXxn y TaMHuIm. HuBrmsanmjckm pas-
BOj JIp’KaBe ce M OIJIefla0 YIIpaBo y OopOuM MuIUberma U Y
60pbu 3a 1060y MULIIBeRa. [pare KojlernHmIle 1 KoJIere,
c71000/I0YyMHOCT CaroBOpHMKa ¥ JIp’KaBe YBeK MepuTe IIpe-
Ma ToMe Jia JI CTe y OpWwINIy fa popmupare COICTBEHO
MUIIUbere Oe3 cTpaxa oOf HeraTMBHe peakiiyje Jp>kaBHe
BJIaCTV IIpeMa BaMa, 3aTO IITO MMaTe CyIIPOTHO MUIIUbEHe Y
OHOCY Ha CTaBOBe Jp)XKaBHe BJIACTW; MepUTe U IIpeMa ToMe
Ja JIv BaM je omoryheHo /1a popMupaHo MUIIUbeH-e VCKae-
Te Ge3 cTpaxa of, ipXaBHe BjacTu. YcraBoM Perry6rike Cp-
Guje ce rapaHTyje, jeMun cj10060/1a MUIIUbEHa U M3paXkapa-
1a, Kao 1 cj1000/a /1a ce TOBOPOM, MMCakheM, CIIMKOM VIn
Ha JpyrM HauMH Tpaxe, IIpMUMajy U IIupe oOaBellTera U
naeje. OBOM yCTaBHOM TrapaHIVjOM ce yBakaBa HacyIlIHa
norpeba sjpyau ga Meby coboM 1 ca OpyIITBOM KOMYHMIIV-
pajy, uHTepecyjy ce 3a MHOpMaIlije 1 JellaBamba y Apy-
IITBY 1 ApXasu. ok je ci1io0oma MulUber-a arcojlyTHa ca
CTaHOBMIIITa yCTaBHe rapaHiiyje, cjioboa M3paxaBarba MO-
Ke OUMTN 3aKOHOM OTpaHMYeHa, ajiv IIof, ofnpebeHNM ycrto-
BrMa. CaMo aKo je orpaHmderse cj100071e M3pakaBarba HeoIl-
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XOIHO Aa 6m ce: 1) 3amITuTWIVM IIpaBa M yIJIeH, OPYIux; 2)
OUyBao ayTOPUTET M HEIPUCTPACHOCT CyAa; 1 3) 3allITUTIIIO
jaBHO 3[paBibe, MOpayl IeMOKPATCKOI JIPYIITBa ¥ HaIMO-
HaJIHa Oe30enHOT Perry6rmnke Cpbuije.

- Ca0600a meduja oOyxsaTa Bullle IpaBa M cj1oboma: 1)
cs10boa ocHMBama Mefyja; 2) 3abpaHa 1ieH3ype; U 3) cIIpe-
yaBarba IIVperba MHMOpManyja; 1 4) IIpaBo Ha WUCIPaBKY
nadopMmanyje. 1) Ciroboma ocHMBama Medyja je IIMPOKO
MO3ULIVIOHMPAarka; V H0j je TIpMMeTaH JimbepaiaH KOHIIEIIT
oJIHOCa JIp>KaBe IIpeMa OBOM ITNTamy, ¢ 0031poM /ia je Ycra-
BOM IIPOIIMCAHO JIa je CBaKO CJIOOOIAH /Ja OCHVMBA HOBVHE U
Jpyra cpeJicTBa jaBHOI oOaBelllTaBar-a, Oe3 ofgoOpersa, aamn
y ckilajy ca 3akoHoM. To 3Hauwm, ¢ jefiHe cTpaHe, J1a ce JTpKa-
Ba Hehe MelllaTi y ocTBapvBar-e OBe CJI00ozIe Tako IITo Ou
HeKI JpKaBHM OpTaH JJOHOCVO OUIYKY, JaBao MIu of0ujao
Ja fa ogoOpembe 1a HEKO JIMIle MOXe VIV He MOXe [1a OCHY-
je HOBMHe WIN HeKO JIPYyro CPeJCTBO jaBHOI oOaBelllTaBarba.
Crora ce MoXe cMaTpaTyu J1a cJ100oza Meauja y OBOM ey
IpesicTaB/ba M II0Ce0HO ITpaBo Koje mpuraga GU3NYKUM 1
IIpaBHVM JIMIIVIMA, YMje OCTBapVBarbe He 3aBUICW Off BOJbe
ApxasHe BiacTu. MebyTuM, 3akoHOnaBall je opiantheH fa
ypenay nuTarka BesaHa 3a OCHUBarbe Meyja, Tj. Ja IIPOIINIIIe
HaudlMH Ha Koju he ce 0oBO mpaBo ocTBapmBaTy, IpU YeMmy je
obaBe3aH /la BOIM pavyHa [ia ce 3aKOHOM He ITOBPeIy caMa
cs1o0o011a ocHMBama. IlocebHO cy M3IBOjeHe TejleBU3MjCKe U
pajyo-cTaHMIle 3a Koje je YcTaBoM MpOIMCaHO a ce OCHU-
Bajy y cKilagy ca 3akoHoMm. Cj1obomy Memmja cBpcTaBaMo y
MOJINTUYKA ITpaBa 1 ¢j100011e, IITO je TIocsienila HaciaebeHe
HaBUKe ¥ yoOuWdYajeHOr pasBpcTaBarka JbYICKMX IIpaBa U
cs100071a, ¢ 003MpPOM Ha BeJIMKM yTUIIAj KOjU BpIlle Menuji
Ha ITOJINTUYKe IIpoliece ¥ OCTBapyBabe Bojbe TpabaHcKe 3a-
jemHmMIIe. 2) M3PUYUTOM yCTaBHOM HOPMOM je IIPOIMCaHo [1a
y Cpbuju Hema 1ieH3ype, IIITO ce MOXKe CMaTpaTy CTaHIap/-
HUM OJHOCOM MOIepHe Ip’kKaBe IIpeMa OBOM IWTamby. 3a-
OpaHa IIeH3ype Mo pasyMeBa /la ce y MeAujuMa MOTy CJIo-
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0omHO M3paKaBaTV Pa3IMYNTa MUIIbEFba, M3HOCUTH CTaBO-
B VI BPIIUTK IIVperbe MHPOopMalja, MALbeHa 1 CTaBo-
Ba. Ho, 3abpana 11eH3ype He 3Ha4l MCTOBPEMEHO fia ce CJIo-
Gomma Menuja MOXe peasi30BaTV YKOJIMKO O oHa Owria am-
COJIYTHO HeOIpaHIY€eHa, jep je Hy )KHO J1a ce 3alllTUTe 1 Heke
npyre BpegHoctu. VI3 Tux passiora je YcraBom HOpMupaHO
7la HaJJIeXKHU CyZl, MOXe CIpeunTy IIpere MHopMalyja
" ujeja IIyTeM CpejicTaBa jaBHOI oOaBelllTaBarba, alil yKO-
JIMKO je TO HEeOIIXOJHO Ja ce Yy JAeMOKPAaTCKOM APYIITBY
crpeue: a) II03MBak-e Ha HaCWJIHO pyIllerhe YcTaBoM yTBpDe-
HOT TIOpeTKa WIY HapyllaBake TePUTOPUjaJIHOT VHTEeTpy-
teta Cpbuje, 6) mponaruparme parta Win MofiCTpeKaBame Ha
HeIIOCpe/THO Hacwbe; 1I) 3aroBapame pacHe, HallyiOHaJIHe
VIV BepCKe MPXKEbe, KOjUIM Ce IOACTIYe Ha AVCKPVIMUHALIV-
jy, HempujaTesbcTBO Win Hacwbe. Kpos cBa Tpm pasnora, Ko-
ju MOry [1a ompaBiajy MHTepPBEeHLMjy Ap’KaBe Kpo3 [1e/I0Ba-
e Ha/JIeXXHOT Cy/Ia, IIpoBejaBa je/lHa BeoMa 3HadajHa Bpe/-
HOCT, 300T Koje, M3MeDy ocTajsior m IIOCTOju IIpaBo, a TO je
BpeJHOCT MIpa, OJHOCHO, XapMOHM3allyja ofgHoca MeDy Jby-
AVMa y IpyKaBu U OpymITBy. 3a0paHa 1ieH3ype 1 obamihe-
e Ha/JIeXHOT cyfa fa 3abpaHu mmpere MHDOpManmja 1
uieja IyTeM CpezicTaBa jaBHOT obaBellTaBarba HIUCY y Meby-
cobnoj xomsmju. VicrakHyTmM oBiamhermeM HazIe)KHOT
cyda ce He yrpokaBa 3Hauerbe 3a0paHe IIeH3ype, jep OBaj
IIPVHITNII OIICTaje, I1a YCTaBHO-IIPaBHO JIETUTUMHY 3a0paHy
Ila ce, peummMo, 3abpaHu AuUCTpuOyIMja M Ipopaja HeKor
Opoja onpebene mraMIiaHe HOBMHe, He TpebOa TpeTHpaTy
Kao IeH3ypy, jep oHa To Huje. 3) Crroboma Menuja rompasy-
MeBa ¥ IIpaBO Ha WCIPaBKy HEVCTVHWUTe, HeNOoTIIyHe VI
HeTauvHO IIpeHeTe MHMOpMalimje KojoM je moBpebeHo Heunje
IIpaBo WIV MHTepec, Kao ¥ IIpaBo Ha OJITOBOP Ha 00jaBJbeHy
nHdopmanyjy. ITurama mcpaske n ofirosopa Ha oOjaBibe-
Hy MH@OpMaIlijy ce ypebyjy 3aKkoHOM.

- IIpabo na obaBewsmenocm je TIOIMTUYKO IIpaBo, Koje ce
He Be3yje caMo 3a 1300pHe Iipoliece, Beh 3a cBa nuTarma Koja
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cy op jaBHOT 3Havaja. [Ipupopa jaBHOr 3Ha4aja nuTarka I107-
pasyMeBa 1a je ped o IpodiieMnMa Koje pelraBajy cyOjeKTu
KOj/ MMajy Ha/JIeXHOCT BJIACTH, ali M O IpobsieMuMa 3a
4dije pelllaBarbe je 3aHTepecoBaHa jaBHOCT. Trme ce cykaBa
IIPOCTOP 3a apKaHMYMOM U MUCTUQUKAIIMjOM TTOJIUTUKE U
IIOJIMTUYKOT JleJI0Bakba; jaBHa BJIacT OMBa TpaHCIIapeHTHa, a
HeHO BplIlerse TIOJIOKHO ofiropapajyheM pearosarmy jaBHOT
MH-eHba.

- M300pno npabo TIpescTaBiba je/THO Off OCHOBHUX ITOJIVI-
TUYKIMX ITpaBa, KojuMa ce obe30ebyje yuenihe rpabana y Bp-
IIIeFbY BJIACTV ¥ Y OCTBapMBaryy IIpMHIIMIIA TpabaHcKe cyBe-
penoctu. ITo YcraBy, nsbopHo 1mmpaBo ce cBOIM Ha aKTVBHO U
IacvBHO OMpayko MpaBo, Koje IIpuIiajia CBAKOM ITyHOJIETHOM
¥ TIOCJIOBHO CIIOCOOHOM Ap>kap/baHMHY PeryOimke CpOuje.
Hakste, ycitoBu Koje Tpeba f1a VICITyHM jeIHO JIniie fa Ov Mo-
IJI0 OCTBApUTH, OWJIO aKTMBHO, OVJIO IacMBHO OMpayKo Ipa-
BO Ce CBOJIe Ha: ITyHOJIeTCTBO, IIOCJIOBHY CIIOCOOHOCT U JIpiKa-
BJbAHCTBO. AKTVBHO OMpauko IIpaBO HOfpasyMeBa IIpaBO
rpabaHIHa KOju VCITyFbaBa HaBefleHa TPU yCiIoBa fa Oupa, a
IacvBHO OMpadvko IIpaBo - Aa Oyae 6upas. MebyTim, 1360p-
HO IIPaBo je IIMper o0rMa y OIHOCY Ha OMpadko Ipaso, Koje
IpeJicTaB/ba H-eI'0B cacTaBHM f1eo. VI moper, unmbeHMIle /1a ce
JOTMATCKVM ¥ je3MUKMM MIITYMTaBamheM He MOXKe 3alla3uTi
pa3mka m3meby m3bopHOr u Gupadukor Ipasa, By je HeoIl-
xonHo nctahn. Havme, n300pHO 1IpaBo je HOJIUTUYKO IIpaBo,
Koje TofpasyMeBa CKYII ITpaBa Koja Ipuiiagajy rpabaxmma
TOKOM M300pHVIX IIpolieca Koji ce oBMjajy ¥ IIpe U IocJIe ca-
Mor flaHa n30opa. Crora hemo y m3060pHO MpaBo yBpCTUTH 1
rpaBo rpabanHuHa 1a Oye obaBelTeH 0 KaHAWIATVIMA, -
XOBVIM IpOrpaMmMa, Jla yUecTByje y n300py KaHauaaTa ¥ CIl.
[Tpommperse cxBaTarma M300pHOT ITpaBa je O BEeJIVIKOT 3Ha-
yaja, 1T0ceOHO 3aTO IITO je YcTaBoM ITPOIMCaHO Jia M300PHO
ITpaBo YXKMBa ITpaBHY 3allITUTY y CKJIaJly ca 3aKOHOM. YKOJIN-
KO OmcMo y pasymeBary M300pHOT IpaBa OCTaIM caMoO U VC-
K/bYUMBO Ha HVMBOY IJIacaykor IpaBa U ITpaBa Jia ce Oyjie 6u-
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paH, OHZIa Ov1 11 caMa IIpaBHa 3alllTiTa M300pHOT HpaBa Owia
cBefleHa Ha peCTPUKTMBHM MUHUMYM. OIIHOCHO, BaH ITpaBHe
3aITUTe OM OcTasIa JIpyra MpaBa Koja ce IIofBojIe o1, M300p-
HO ITpaBo, Koje je CJIoXKeHMje y OJHOCY Ha KJIaCMYHO aKTVBHO
U MacuBHO Ompauko mpaso. bes 3ayaxera y apyre erabe
oBOr ITpo0JieMa, MCTaKHMMO Jia Hac mpakca Esporickor cyna
3a JbyJICKa IpaBa yIo3opasa fa Tpeba Outu ompesaH 1 y pas-
yMeBamy ITOCJIOBHe CITOCOOHOCTM, Kao YyCJIoBa 3a OCTBapyBa-
e m3bopHor npasa. Hanme, nocrasba ce nurarme f1a i 1
JMIia Koja cy JeJIMMIYHO TI0CJIOBHO CIIocoOHa MMajy m30op-
Ho 1paBo. Penyvo, mory ym miacati? Tvim oBomoMm je mpen,
ECJBII Boben cnop Asajom Kucc mpotvs Mabapcke, na je
oBaj Cyn 3ayseo cTas ja je mospebena EKJBII 3aro miro je
rpabanuny Ajajor Kuccy 6wio yckpaheno 6upauxo mpaso,
jep je Omo meMMIYHO IIOCJIOBHO CIIOCO0aH, OIHOCHO, 0610 je
MaHMjauHO JecrnpecusaH. CTora 1 Hallle TyMauere ofperoe
O TIOCJIOBHO]j CITOCOOHOCTM Kao yCJIOBY 3a OCTBapVBarbe W3-
G6opHor mpaBa y mpasHoM nopetrky CpOuje Mopa 6utn yrio-
1007beHO 11 00aBe3HOM VHCTPYKTVBHOM YCTaBHOM IPABILY O
TOMe J1a ce oflperoe O JbYACKMM ¥ MaFMHCKUM IIpaB/Ma Ty-
Made, M3Meby ocTajior, 1 carjlacHO ITpakcu MebyHapomHux
VIHCTUTY1IMja KOje Ha[3Upy MXOBO CIIpoBoberse (0 uemy je
Beh Ov1o peun). V300pHO paso je omIIITe 1 jeTHaKO, M300pn
Cy CJI0OOAHM ¥ HeNOoCpefH!, a IJlacarse je TajHO W JIMYIHO.
OmrocT ce THYe HeIoCTojarka OrpaHIYerha M300PHOT IIpa-
Ba, IIITO 3Ha4M Ja CBU rpabaHu Koju MCIyHaBajy TPV OCHOB-
Ha yCJIoBa MMajy IIpaBo fa Oupajy u ma Oymy Ompanm. Ilox
jenHaxorthy w300opHOr mpaBa ce IIOApasyMeBa yBakaBar-e
dopmyrte ,jenan rpabanuH - jemaH miac”, OMHOCHO, /1A IJ1ac
cBakor rpabaHuHa Bpenu mopjenHako. MebytuM, Ta jemHa-
KOCT ce He MOXe JIOXKVBJ/baBaT! Y aricoJTyTHOM CMUCITY, TaKO
Jla by He yrpoXkaBajy KOpeKIiyje IpMHIIMIIA ,jefdaH rpaba-
HVH - je/laH IV1ac”, KOje HacTajy Kao Hocjlefuiia Hy>KHOCTY 3a-
IITUTe HeKMX APYyrux BpegHocTn. Tako, Ha HpuMep, dnrbe-
Hutla Aa je CpOuja BuUIlleHalOHaIHA JIpyKaBa je Ipou3Besia
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3a HocyleuIly U crielydryuHa 3aKOHCKa pelllersa, 110 KojuMa
ce pa3IMKyje IIeH3yC KOju je Ha IapJiaMeHTapHIM M300puMa
HeoIIXolaH 3a IIOJHOCKOLIe JIVICTa KOjy ce HaJla3e y OMIITeM
peXnMy ¥ 3a IIOJHOCHOLIe JIVICTa y PeXVMY HalMOHaJIHVX
MarsrHa. Havmve, cxoHo 3akoHy 0 m300py HapOIHVIX HOCIa-
HVKa, Ha IPONOPIIMOHAJIHUM M300pIMa je TOHM IIpar IJ1aco-
Ba KOje MOpa OCBOJUTH ITOJIHOCHJIAI] JIVICTe Jla OV y4ecTBOBao
y pacriofieyi MaHjaTa 5 %, a YKOJIMKO je IIOJIHOCIIALT JICTe
IIpeICTaBHVK HAlVIOHAJIHVX MarblHa, OHJA je MUHVMAaJIHM
1eH3yc 2%. Y KOHKpeTHOM oOpauyHy To 3Haum ciefehe.
Yxomnuxko je, Ha mpuMep, Ha n3dope m3aIwIo 4 MWwIOHa Ou-
pada, a 61 jestHa JMcTa J100MIIa IToCJIaHWYKe MaH/IaTe, HeoIl-
XOIIHO je I1a je 3a By Iiacasio Hajmarse 200 000 6upaya, a yko-
JIVIKO je ped O JIMCTH KOja je KaHAuI0BaHa Kao JIMcTa Halyo-
HaJIHe MarbVHe, OHJIa je HEeOIIXOHO Jia je 3a by IVIacasio Haj-
Mambe 80 000 OGupaua. Y cilydajy IpBe JIMCTe, peLIMO, H0j
npuiaaHe 5 mocjIaHMKa (1a rpy0o mcKasaHO, CBaKM HeH I10-
cinaHuK Bpeay 40 000 6upaya), a y ciIydajy gpyre JvcTe, JIu-
CTe HaIIMOHAJIHMX MaklMHa KOjoj TaKobe ITpuIiajiHe 5 I1ocia-
HVIKa, Te CBaKV IOCJIaHVIK KOjy IIPUITIaJia OBOj JIMCTU Bpenu 16
000 6upaua. OunrienHo je, makie, Ja IIac Oupada Koju Cy
I7lacajiv 3a JIMCTY HallMIOHaJIHMX MarbVHa Bpey HeIlTo BU-
ITIe Off TPY ITyTa Y OHOCY Ha IJIac Ovpada Kojui Cy IJlacasiv 3a
JIACTY KOja ce Hajiasu y ormmureM pexumy. OBakBa cuTyamnyja
IIpeJicTaB/ba IpPVIMep M3y3eTKa, KOjy Ha3MBaMO MO3UTVBHOM
nuckprmmHanyjoM. Kaga He 6m Omsio perarvBsusaliyje IpuH-
IIMIIa TIOTITyHe je[THaKOCTM IJIacoBa CBUX rpabaHa, oHIa Jm-
CTe HAIMIOHAJIHMX MakbMHa He O MorJIe [la OCBoje MUHVMaJI-
HY Opoj I71acoBa, Te HallMOHAJIHe MarbliHe He O HU MMasle
CBOje ITOJINTIYKe ITpencraBHuKe y Haponroj ckyrmrvam. V13
TUX pa3jiora KOpeKIyjy NpuHIINIIA ,jefaH rpabaHuH - jefaH
rrac” He Tpeba HOXMB/baBaTU KaoO H-eTOBY HeTaTMBHY Je-
dopmariyjy, Beh xao mspas orsopeHoctu Perrybiike Cpbuje
Ja rpagyl MyJITUKYJITyPHO APYINTBO U Ja IOIITyje HalVo-
HaJIHe MambMHe. Y IIpeTxomHoj ycTaBHOj mcrtopuju CpOuje,
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MOIVIV CMO Jla 3aIla3yMo J1a je, y BpeMe mocrtojarba CaBesHe
Penry6riike Jyrocriasuje, Takobe I1ocTojajia KOpeKiyja MpyH-
IIMIIa je[JHAKOr IIaca CBaKor rpabaHiHa, ajii y KOPUCT OCTBa-
puBarba deiepayIHOr Havella y ycJIoBMMa JIBoWIaHe defepa-
1mje. Hanme, mpvmkom ommurmx m3bopa 3a Behe rpabana,
Kao Jomer foma Tagamime CasesHe ckyrrmHe CPJ, mocro-
jao je IPVHILINII ITO KOjeM ce jellaH caBe3HM ITOCJIaHMK Ompao
Ha 65 000 6upaya, ¢ TMM [1a 13 peryOrKe-wiaHMIle Mopa Ou-
v HajMarse 30 caBesHVX nocjaHyKa. To je KOHKpeTHO 3HauM-
710 fa cy rpabanu Llprae T'ope 6upamm ynpaso Tix 30 case-
3HMX IIOCJIaHVKa, jep 061, y CyIIpOTHOM, ¢ 003pOM Ha BeJu-
YMHY IIPHOTOPCKOT OMpaukor Tejia, MOIIM OMpaTu OKO 6-7
caBe3HNX ITOC/IaHMKa. YCTaBOM je MpONMCaHo Jia Cy m3dbopu
C710001HM 1 HeTIOCpeIHY, a IV1acare TajHo v jan4aHo. Cj10601-
HU m300py MofpasyMmeBajy fa ce rpabaHm Oes mpuTucka
omperebyjy 3a Kora he miacaTy, ajim je cJIofoga IPVIIMKOM
m3bopa u mmpe guMeHsmoHypaHa. Ciro0omaM n3dopn 3Hade
VI VICTMHWUTO 1 OJ1aroBpeMeHo mMHMopMIcabe rpabana Onpa-
ya O IIpOrpaMcKuM OpjeHTalljaMa ¥ HpeAn300pHIM aKTVB-
HOCTVIMa IOJJHOCWIAla JIVICTa, IOJIMTUYKMX MapTuja 1 Ipylia
rpabaHa, Kao ¥ MHOTIO JIpyTHX eJleMeHaTa KOju Jajy 3a IIpaBo
Jla ce TOBOPY O JIEeMOKpaTCKUM 1 dep-1utej nsdboprma. Meby-
TVM, OBO Cy ITTamba KOja je TeIlKo, a y yCJIoBMMa CJ1abo pas-
BljeHe IOJIUTUYKe KYJIType roToBo HeMoryhe, IIpaBHO yKa-
nyrmvi. HemocpemHocT m36opa mpezicTassba jolII jefiaH y HUA-
3y JIOIIpMHOCa IVBWIM3ALVCKM yTeMe/beHe ITpeficTaBHIUKe
IleMOKpaTuje, y K0joj Ce IIpeCcTaBHUIIM HeOCpemHO Oumpajy,
Kako OV MOIJIM IIITO ayTeHTUYHMje VICKa3aTu BOJbYy Oupaydkor
Tesla. Y TOM cMUCITy Tpeba CXBaTUTW ¥ TajHOCT ¥ JIMYHOCT
racarba. TajHoCT I1acara 06e30ebyje curypHoct rpabannza
na Hehe TprieTn OmI0 Kakse rocyieuile 300r cBoje MOJIUTIY-
Ke OII)TyKe O TOMe KOM KaHOuJaTy Ipy»Ka HOAPILIKY U yKasyje
rosepemse. JIMUHO aKTMBHO GMpayvKo ITpaBo HaM VCTOBpeMe-
HO IIpeJICTaB/ba OBO ITPaBO Kao HeIPeHOCHBO, jep CBaKM JaTu
rlac Mopa OWTM MCK/bY4YMBO IIOCTIeiMIla BOJbe rpabaHmHa-
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Oupaua. HemomnyctuBo je y MomepHOj AeMOKpaTuji ga OvIo
KO JIPyTU IJIaca yMeCTO caMor Ovpadva; Heros IJlac je Herosa
BOJba, KOjy VCKa3yje JOHeTOM O/JIyKOM O TOMe 3a Kora IJlaca.
KonauHo, n3bopHO mpaBo je YcTraBoM rapaHTOBaHO, Te ce
yTBpDYyje mocrojarse IIpaBHe 3allITUTe y CKJIaly ca 3aKOHOM.

- IIpabo na yuewhie y ynpaboary jabrum nocrobuma. - OBo
IIpaBo je OIIITer ¥ HadeIHOr TUIla VI CBOIW Ce Ha H-eTrOBY
IIpoKJIaMallyjy, y3 UCTUllare Jla rpabaHnMa Ipuiiaga IIpaBo
Jia TI07] jeqHaKVM YCJIOBMMa CTYTIajy YV jaBHe CITy>kOe 11 Ha jaB-
He dyHKIMje. Y 0BaKO OCMUIIBEHOM MOJIUTIYKOM IIpaBy ce
He MOXKe IIpello3HaTy KapakTep KJIaCUMYHOT CyOjeKTMBHOT
IpaBa, Beh BuIIle HeKa BpcTa HayeIHOT yCTaBHOT M3BOpa, KO-
jUI CITy>XM Kao OCHOB 3a HeKa Apyra mpasa. To 3Haum 1a y
IIpUpOaN IIpaBa Ha yuellhe y ylpaBs/barby jaBHUM ITOCIIOBU-
Ma HUje cajipKaHa CaMOCTaJIHOCT, jep Ta je, Oe3 moBobema y
Be3y ca JApYyIMM IIpaBuMa HeMoryhe onepalyoHaJIM30BaTu.
Hanme, He Moxe ce rpabaHwH Io3MBaTH Ha 3aIITUTy TOT
IIpaBa caMoO 3aTO INTO My Huje omoryheno ydenthe y ympa-
B/balby jaBHVM IIOCJIOBMMa. Yuermhe y jaBHMM IIOCJIOBVMMa
IIpeJICTaB/ba IIMPOKO II0CTaB/beH O0MM aKTuBM3Ma rpabaHa,
IIpY YeMy ce, IIPBEHCTBeHO, MUC/IV Ha ydelrhe y HOJIUTIY-
KvM 11porniecrMa. Crora je HeOIIXOIHO OBO IIPaBO JOBOAUTH Y
MIICAaOHY Be3y ca, Ha IIprMep, M300pHVIM IIpaBoM, IIpaBOM Ha
yOpYXVBare U T/,

- Ca0b600a oxynmara TIOIpasyMeBa OKyIUbarbe IpabaHa
KOje je MUpHO. YcTaBoM ce IIpaBy pa3ivka n3Meby oKyruba-
1ba Y 3aTBOPEHOM ¥ OKyIUbakhba Ha OTBOPEHOM IIpocTopy. Y
3aTBOPEHOM ITPOCTOPY, OKYIUbakbe He IoJjIexxe ofo0pery,
HUTU TIpVjaB/bUBalby, JOK Ce OKyIUbarha Ha OTBOPEHOM
IIPOCTOPY IpUjaBIbyjy Ap>KaBHOM OpraHy, y CKJIajly ca 3aKo-
HoM. Pasyika kxoja ce Ycrasom mipasu m3Meby okyIubara y
3aTBOPEHOM ¥ Ha OTBOPEHOM IIPOCTOPY Ce OIJiefla y Ulibe-
HUILM IIpUjaBJbUBarba, jep je caMo y CJIy4dajy OTBOPEHOI IIpo-
cTopa IpomnucaHa obaBe3a IIpujaBsbBarba JIp)KaBHOM Opra-
Hy, M TO y CKJIaJly ca 3aKOHOM. 3aKoHopasall je YcTraBom

244



O Mumposoanckom ycmagy

osjamtheH fa MoXke IIPOIVICAT OrpaHIYere CJI000Ie OKy-
wharka (M To 6e3 0031pa fa JIn je ped 0 OTBOPEHOM WIN 3a-
TBOPEHOM IIPOCTOpPY), IIpU dYeMy Cy yTBpbeHU M pas3iiosu
300r KOjuX Ce 3aKOHOM MOXKe ITPOIVCATV TO OrpaHIYerse:
3allITUTa jaBHOT 3/IpaBba, 3allITHTa MOpaJla, 3allITUTa IIpaBa
Opyrvix vwin 3amrrura 6e3beqHoctn PerryOimiike CpOwje.

- Ca0000a yopyxuBara.- Jbyncka morpeda ma ce JIMIHOCT
II0jeVHIIA VICIIOJbaBa COLVjaIM3aliijoM U IIOBe3VMBarbeM ca
APYyTVIM II0jeVHIIMA WIV IpyHama IIojefyHara JojIasu 10
M3pakaja 'y OKBUPY yCTaBHOT IIpOICHBakba I1ocebHe cI1o-
Oome yaopyxmuBarsa. Ped je o KJIacMYHOj HOJIMTUYKOj CJI000-
71, KOjy je ycTaBOTBOpall OIlpefieIno Kao cjioboay, a He
IIpaBO, BepOBaTHO W3 TpaJULVOHAIIHMX pasjora, jep je
yoOudajeHo fla ce opjeHTalMja Ka yApYyX/Barmy HOpMaTWB-
HO VICKa3yje Ha Taj HauuH. MebyTumM, y IpakTuHUM pesyl-
TaTyMa, y IIpaBHOM IIOIVIe[ly, He MOXe Ce IPUMEeTUTV HeKa
pasiiKa. YcraBoM ce rapaHTyje cj10001a MOJIUTUYKOT, CUH-
AVIKAJIHOT M CBAKOT APYTOT yAPY>XXMBarba, Kao M paBo Aa ce
OCTaHe W3BaH CBaKOI yIpyXema. [lakile, yapyxkemwe OmIo
KOT TuIa Huje obaBe3Ha ropMa MOIUTIYKe colMjaii3anyje
pynu, seh je To MHAVBIAYaTHO OINUTIYKO IIpaBoO U CJI000-
7a, Koje 3aBUCK Off CKJIOHOCTV W OIpefe/berba I10jeVHIIA.
Ycrasom PenyGrmuke CpOuje je mpuxsahen konIenT smbe-
paJIHOT OfHOCA Ap>KaBe IpeMa yIApyXKemVMa, C 0031poM 1a
je mpoImcaHo /la ce OHa OCHMBAjy 6e3 IIpeTXogHOr o100pe-
1a, Y3 YIIVIC Y perucrap Koju BOJu JIp>XaBHM opraH. [Ipxasa
je y oBOoM cily4ajy IlOKasaja MHTepec da Oype ,perucrpa-
TOp” yIpyXema, Kako O ce aXXypupalla eBujeHIIrja O I10-
CTojarby YApYKera, Oe3 HaMeTarba CBOje BOJbe y CMUCITy He-
KaKBe I03BOJIe 3a OCHUBam-e yApyXema. MebyTum, nspran-
TO Cy mpommcaHe n ofpebeHe ycraBHe 3abpaHe y OfiHOCY
npeMa yapyxemuma. IIpso, 3abpareHo je Imocrojare Taj-
HUX U TIapaBOjHMUX yApYXema. [Ipyro, mpomvcaHo je ma
YcraBHM cyf, MoXe 3a0paHUTH YApYXKere uuje je JiejloBarbe
yCMepeHO Ha HacWIHO pyllleHe YCTaBHOT II0PeTKa, KpIIere
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3ajeMYeHVX JbYICKVX VIV MarbVHCKMX IIpaBa WiIN M3asuBa-
e pacHe, HallIOHaJIHe TWIN Bepcke Mpxive. Tpehe, moce6-
HO cy u3iBojeHe ofpebene mpodecuje, umjuM IpuIaHAIIN-
Ma je 3a0pareHo /a Oyzy WIaHOBU ITOJIMTUUYKMX CTpaHaKa.
To cy: cynuje YcraBHOr cyna, cyauje, jaBHU Ty>XXuoiy, 3a-
IITUTHUK rpabaHa, IpuITagHuUIy mouiyje n Bojcke. Ilpsa
3abpaHa, Koja ce THUYe TajHMX ¥ MapaBOjHMX YApYXerma Ma
3a CBOj IIWb J1a Iipoliec MebycoOHOr roBesuBarba, yaApyXu-
Barba 1 OpraHM30Bakba JbYAM Ha MOJIUTUYKOM IUIaHy YYMHU
OTBOpeHMM, CJI00ogHMM M TpaHcHapeHTHUM. OcuM Tora,
CBpXy oBe 3a0paHe Tpeba MOTPaXUTU Y HEIOIYIITEHOCTN
Jla ce OCHMBAjy U JIeJlyjy IapaBojHa yApPYXKeHa, IITO je IOoT-
IIyHO caIjlacHO ¥ ca CaMOM IIPUPOAOM 1 (PYHKIMOM AprKa-
Be y JPYIITBY: OHa je jefyHa JIeTUTVMHA CWla, I1a FeH MO-
HOIIOJI He TPpHU IIOCTOjarke APYIMX Cuia Ha CBOjOj TepUTO-
pujn. Opran p>kaBHe BJIacTV KOji je KOMIIeTeHTaH 3a JJOHO-
IIerbe OIyKe 0 3a0paHu yapyXema je Ycrasuu cyn Cpouje,
a pa3j103u 300r KOjux OH MOXe JOHEeTV TaKBy OAYKY CYy W3-
pyanTo mponmcanu YcraBoM. Tume ce 030MW/BHO IITUTE
BpEIHOCTM Ha KOj/IMa ce TeMeJby IIOpelaK, Koju ce yCTaHo-
BJbaBa YCTaBOM, a TO Cy: YCTaBHM IOpeJaK, 3ajeMyeHa Jby/l-
CKa " MamMHCKa IIpaBa, pacHa, HallMOHaJIHa M BepcKa jerl-
HaKOCT ¥ paBHOIIPABHOCT. YJIaHCTBO Y MOJIUTUYKMM CTpaH-
KaMa je m3pmnunuTo YcraBoM 3abpareHo 3a TauHO ofpebeHe
npodecuje, ynMe ce YMHW IOAPIIKA [eloJIUTU3aljyi VH-
CTUTYyLIMja Y KOj/Ma Cy JIMIla Koja IIpuIagajy TUM IIpodecu-
jama panmHoO aHrakosaHa. ITpumamHuiin monuije n Bojcke,
cyauje M TyXuoly, cyauje YcTaBHOr cylda M 3allTUTHUK
rpabaHa HeMajy ITpaBo fa Oy/ly WIaHOBW IOJIUTUYKIX CTpa-
Haka. Tume je YcraBoM IporvcaHO M3PpUYNUTO IPaBUIIO KOjU
rpabaHu HeMajy IpaBo Jla ce KOpucTe cJI0000M yapyKuBa-
Ha y HonuTuuke crpanke. CBUM ocTtasimM rpabaHmMa mnpu-
Maja IIyH KanalWUTeT IpaBa Ha WIAHCTBO Yy IOJIUTUYKUM
CTpaHKaMa, Ila cMaTpaMoO Ja je TakaB CTaB yCTaBOTBOpIla
obaBe3yjyhu 3a 3akoHomasla. OIHOCHO, 3aKOHOM Om1 OwIo
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HeZIOITyIITeHO IIPOIIVPUTY KPYT JInila KojuMa Ou ce orpa-
HUYWIO WIAHCTBO Y HOJIUTUYKMM CTpaHKaMa, jep je HaBese-
HO yCTaBHO ITPaBWIO M3PUYNUTO POPMyJIMCaHO, TakKo Jia je
peJIaTvBHO JIaKO IMPOTYMauUTH BOJbY ycTaBoTBoplia. Meby-
TUM, TO MICTOBpeMeHO He 3HauM fa 6u 6o mpoTmBHO YcTa-
BY, YKOJIVIKO O ce mpormcasia 3a0paHa 3a ofpebeHe karero-
puje imila 3a ofpebeHVM CTelleHOM aKTMBM3Ma YHyTap II0-
JIMTUYKMX CTPaHaKa, Ila CMO MUIIbeHba /A je 3aKOHOo/IaBall y
npwmim fa, kpehyhu ce y rpanmiiama Ycrasa, mpormiire
3abpaHy 3a ofpebeHe KaTeropwmje jmiia /ja He Mory OwTw,
pelrMo, WIaHOBY y OpraHMMa HOJINTUYKMX CTpaHaKa, KaH-
AVAATU Y IIpefICTaBHULIV ITOJIMTUUYKMX CTpaHaka Ha m300-
pviMa ¥ CJIMYHO.

- [IpaBo na nemuyujy. - Ped je o 1ipaBy Koje HeMa M3pakeH
yTuilaj Ha PyHKIMOHMCam-e JIp)KaBHe BiacTu. ITpaso Ha rte-
TULIWjy, Y TEOPUjCKOM CMICITY, IIpUIiajia Kpyry OHMX IOJIN-
TUYKMX IIpaBa KojyiMa ce OCTBapyje MOJIUTUYKM OZHOC I'pa-
bana mpema ap>kaBHOj BJIacTy, ajyivt Cy HNPaKTUUHM edeKTn
HerOBOI' OCTBapyBarha MaJIoI CTelleHa yTullaja Ha camy [p-
XaBHy Bi1acT. OHO je pasIMunTO y OOHOCY Ha [pyra, IIpak-
TUYHO [1eJIOTOBOPHMja IpaBa KojuMa ce obe3bebyje yuernthe
rpabana y BpIllery BJIacTU (Kao IITO Cy pedepeHAyM, Ha-
PpOIHa MHMUIIMjaTHBa, IuieOucnT vin Beto). [leTummja mop-
pasyMeBa mpaBo I'pabaHIMHa /Ja caMOCTaJIHO MJIU 3aje/IHO ca
npyruMa yiyhyje mperiore ap>xaBHMUM OpraHyuMa, OpraHu-
3allMjaMa Koj/Ma Cy TIOBepeHa BpIllerha jaBHMUX oBjlalihera,
opraHuMa ayTOHOMHe ITOKpajiiHe 11 OpraHMMa je[IHN1IIA JI0-
KaJIHe caMoyIlpaBe M ja Off HuX Ho0uje onrosop Kaja ra
Tpaxu. To 3HauM Aa, yKoymko rpabaHMH-TIOjeIVMHALL MU
rpyIa mojefnHalia, IojgHece ofgpebeHn mpemIor HeKOM Jp-
JKaBHOM OpraHy ¥ He 3axTeBa OJIFOBOP TWUM IIOBOJIOM, ajipe-
cupanu cyOjekT Hema obaBe3y ga oarosapa. Hapasno ma
KyJITypa IIOJIUTHYKe KOMYHMKallyje He clipedaBa ajpecupa-
HY cy0jeKT /ia O[IroBOpM Ha JJ0CTaB/beHN IIpesIor. YcTaBoM
ce rapaHTyje J1a HOAHOCWIAL] IIeTUlyje VI IIpe/yIora He MoXe
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CHOCUTM IIITeTHE II0C/IeNIIe, KaKo 300T UrHa HVXOBOT IOf-
HOIIIerba, TaKO HM 300T CTaBoBa KOjiI Cy y IbMMa W3HETH,
OCVIM YKOJIVIKO je TVMe y4uE-eHO ofpebheHo KpMBUYHO J1erIo.

- IIpabo na ymouuwme.- OBO je JbYICKO IIpaBO Koje ce He
Tnue fgomaher, seh crpanor gpxasbaHa. CBpcraBaMo ra y
IpyIy HOJIUTUYKMX IIpaBa, jep ce ycrocTapsba CrielududHa
pennanuja m3Meby cTpaHOr ApXkaB/baHMHA U JIp)KaBHe BJla-
ctu PerryGiike CpOugje. Peu je o T3B. mpaBy aswmiia, Koje IIo-
CTOjM y TOTOBO CBVM Jp>KaBaMma ¥ IpeJcTaB/ba HauMH J1a ce
Ha IIMpeM IUIaHy HPYXM 3alllTUTa ofpebeHMM IeMOKpat-
CKMM BpeJHOCTMMa. Y WCTO BpeMe, IPaBO Ha YTOYUIITE je
OTIIOP KOjyI Cce YMHU IIpeMa IIpaBHUM IIopeliMa OHMX IIp-
JKaBa KoOje yrpo’kaBajy Ha CBOjOj TEpUTOPUjU OCTBapuBarbe
BpeIHOCTM AeMoKpatuje. [la Ou Hekm cTpaHar] Morao jia ce
KOPVICTY IIPaBOM Ha yTOYMIIITEe HEOIXOIHO je Ja KOJ, Hhera
IIOCTOj¥ OCHOBaHM cTpax Aa he Gurtu nporomweH wim je Beh
IIPOTOIbeH y COIICTBEHOj, MaTUYHO] Op>KaBW 3aTo IITO ra
obestexxaBajy criendmydHa JIMYHaA CBOjCTBa IIpuIlajara Ofl-
pebeHoj pacu, ogpebenom morty, onpeberoM jenky, onpebe-
HOj BepoucIoBecTy, ofpebeHo0] HallMOHAIHO] IPUITaIHOCTY
Wi ofpebeHoj MpUITaZIHOCTY WIN 3aTO IITO MMa ofpebeHa
IOJINTUYKA yBepera. IInTarma MocTyIka 3a cTullame IIpaBa
Ha yTOYMIITe Cy IpeIlyIITeHa 3aKOHOIABIly, 10K je YcraBoM
yTBpbeH OCHOB Ha KoOjeM IIoYMBa IIpaBO Ha YTOYMIITE, IIITO
3HauM Jla 3aKOHO/aBall Huje OBjlalheH /1a MOXe OrpaHMyYa-
BaTV OBO ITpaBo. MebyTum, ysakasajyhu crierindmany mpu-
polly mpaBa Ha YTOUMINTe ¥ OCOOEHOCT MCKpPeIVIOHVIX
osjalhema Koja, IIOBOOM H-eTOBOI OCTBapMBarha, IIpuIIa-
71ajy HajJIeXXHVM JIp>KaBHMM OpraHuMa, CBaKako Jia HU Mu-
Tarba IIOCTYIIKa HIUCYy Oe3 3Hauaja.
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Exonomcka npaba u ca0600e

- [lpabo na umoBuny.- Y cpequiuTy IipaBa Ha VMMOBUHY ce
HaJia3y IpaBo CBOjVIHE, Kao jeJHO O] OCHOBHVX VIMOBVHCKVIX
IpaBa, Tako Jla ce YcCTaBOM rapaHTyje MUPHO, HeOMeTaHO
yXXMBare CBOjUHe U APYTVX VIMOBMHCKMX IIpaBa, aIii camMo
OHMX KOja Cy CTe4eHa Ha OCHOBY 3aKoHa. To 3HauM 1a cBOju-
Ha ¥ JIpyra MMOBMHCKa IIpaBa Koja Cy cTedeHa Ha IIpOTMB3a-
KOHWUT HauyMH He YXWMBajy yCTaBHY TIapaHIVjy HVXOBOT
MUpHOT yXuBama. [Ipornmcane cy n moryhHocTu 3a omysu-
Marbe WIV OrpaHIYerbe IpaBa CBOjiIHe; OBaKBe CUTyalluje ce
MOT'Y [IeCUTI caMO YKOJIMKO je TO y jaBHOM MHTepecy Koju je
yTBpbeH Ha OCHOBY 3aKOHa, aJIi y3 0baBe3Hy HaKHajy Koja
He MOXe OmTy HioKa of, TpxwuiHe. CBpxa TakBor yckpahm-
Bakba WIV OrpaHNYaBaa IIpaBa CBOj/HE Mopa OUTH yTBPp-
bena 3akoHOM, a MOpa OuTH jacHO JleduHIMCaH U jaBHU VH-
Tepec, y3 TPXXMUILHY HaKHaJy, IITO cy JmMuTHpajyhn dak-
TOpPYM KOjVMa ce orpaHM4YaBa 3aKOHOJaBHa BJlacT. HapasHo,
HaJIa3IMO ce Ha TepeHy W3y3eTKa Yy OJHOCY Ha OMIITH
yCTaBHM IPOINC O rapaHLWjy IIpaBa CBOjuHe. 3aKOHOJaBal]
je opitariheH 1 J1a MOXe OTPaHMYNTY, Kao M3y3eTaK, HaulH
Kopuiihema nMoBuHe. PejtaTuBr3aliija npasa Ha VIMOBVHY
MOJKe IIOCTOjaTV M y CUTYyallMj/ Kajia je HeOIIXOAHO J1a ce Ha-
IUIaTe Iope3u U apyre JakOuHe wiIn KasHe, ajli ce CBa OBa
orpaHn4er-a MOI'y IIpOIIVCcaTy caMO 3aKOHOM, a He U HeKVM
APyTVM IIpaBHMM aKTOM HVDKMM oOf 3akoHa. Tako ce, Ha
IpuMep, y OKBUPY KPVMBWUYHOI IIpaBa, MOIY CyCpecTu 3a-
KOHCKa pelllehba KOjyIMa ce HOpMMpa Ofiy3VMambe WIN yc-
KpahuBame VMOBMHe Yycilef] IPOTMBIPABHOI IIOHAIllaH-a
rpabaHa Koju cHoce mocienuile oxpebeHMX KpUBUYHMX
CaHKIIVja.

- IIpabo nacaebuBarwa.- YcraBoMm je yTBpbeHa rapanIivja
IpaBa Ha HaclebuBarme, y CKIajly ca 3aKOHOM, INITO 3Ha4M
Ila ce 3aKkOHOM ypebyjy nmuTarsa Be3aHa 3a HauMH OCTBapu-
Barba ITpaBa Ha Hactebusama. [Tpu Tome, nopcehamo na ce
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3aKOHOM He MO)Ke BPLIUTW PpeCcTpUKIIMja JbyJCKMX M Ma-
FLVMHCKVIX TIpaBa, Tla HY IpaBa Ha HaciebuBama KojoM 6m ce
YIPO3WIO ¥ OCYjeTWJIO OCTBapViBak-e OBOT IIpaBa. YCTaBoOM je
VM3PUYUTO MPOIMMCAHO Jia IpaBo HacjlebuBarka He MOXe Ou-
TU VICKJbYYeHO VIV OrpaHWYeHO 300T HewCITyH-aBaa jaB-
HyX oDOaBe3a, YnMe ce Ap>KaBa IOBJIauM M3 peXxyMa y KojeM
6u yTuilasia Ha IpaBo Ha HaciebuBambe, 3aTO IIITO HacsIef-
HVK HUje UCITYHMO HeKy oOaBesy mpema fpxasu. CBojeBpe-
MeHO je, Ha IpuMep, y pexumy YcraBa Pemnybimke Cpbuje
o 1990. rogmue, 610 moHeT 3akoH o HaciebuBamy, KojuMm
je, uameby ocTasior, 6uo mporcaH Kao jeflaH off, pasjiora 3a
HeJIOCTOJHOCT 3a HacjlebuBarbe m3beraBarbe BpIllerha BOjHe
obasese. ITo ocHOBY OBakBe 3aKkOHCKe ofiperibe, yckpahmusa-
HO je IIpaBO Ha HacjlebuBamba JIMIIMa Koja Cy HallycTila 3e-
MJBY 300r M30eraBarba ofjasvBarka BOjHMM Mo3uBMMa. Takas
CTaB 3aKOHOJAaBIla je, BepOBaTHO, IIPOY3pOKOBaH UMH-eHV-
1IOM J1a cy ce y okpyxemwy CpOuje (bocHa n XepuerosuHa,
XpBaTcka) win yHyTap came tepuropuje Cpouje (Kocoso 1
MeToxuja) BoguIM paToBu y KojuiMa Cy y4ecTBOBaJIV VI Ipa-
banm Perry6iike Cpbuje. [Ipkasa je Outa rporieHwIa /1a ce
Ha Taj HauMH IpyXXa MOApIIKa OCTBapuBamy onpebeHmx
nywbeBa y Be3u ca IIOJIUTUKOM Koja je Bobena. Mebytum,
olemyjyhn ycTaBHOCT OBaKBe 3aKOHCKe ofperde y OXHOCY
Ha Tajga Baxehu Ycras, YcraBHuU cyy je JoHeo OJIyKy [1a je
TakBa offperiba 3akoHa 0 Hacjlebusary mmpoTuBycraBHa. Ha
TaKBOM CTaHOBMINITY je ¥ caBpeMeHW yCTaBOTBOpall Koju je
BPJIO jacHO 3allITUTMO ITpaBO Ha HaciebuBame, IIponmcyjy-
hu ma ra 3akoHomaBall He MOXe YCJIOBJbaBaTU VCITyH-aBa-
eM jaBHMX 0OaBe3a, OWIIO 1a je ped O BOjHOj, IOPeCKoj, IIo-
JIATVYKO]j MM OWIIO KOjoj Ipyroj obaBesn Koja MMa Kapak-
Tep jaBHe obaBese.
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Coyujasmna npaba u c10600e

- IIpabo na pad je T3B. ius nudum, OgHOCHO, TOJIO IPABO.
buto Ou HepeatHO O4eKMBaTH [1a ce IIpaBO Ha pajl CBpCTa y
KJlacvHa CyOjeKTMBHa ITpaBa, jep Ou, y ToM ciTydajy, cBako
JMLe KOje je He3aroc/IeHO pacIioiarajio opjlalrhermeM KojeM
Mopa [a ofrosapa obaBes3a Apyre CTpaHe, IpPyTor cybjekTa.
TakBa cuTyanmja je wiysopHa u Hemoryha, jep je joruka
dyHKIMOHMCaka OPYIITBEHOI IIOpeTKa M Yy oxpebeHVM
pazmkama Meby JbyuMa, 1a 1 'y morsiefty MoryhHocru m-
IIa 1a Oyay wiu fa He Oydy 3arocjieHa. YCTaBoM ce, MIIaK,
jeMuu ImpaBo Ha paji, aJin y cKiIajy ca 3akoHoM. OBoO ycTaB-
HO jeMCTBO He Tpeba TpaauIIMOHAIHO TpeTupaTy Kao CBaKo
IPyTO yCTaBHO jeMCTBO, jep Ou ce Taza AONUIO y HapasioK-
caJIHy CUTyalujy /1a Jinile Koje He pajiyi, MOXe yIIoTpeOuTu
" IpaBHa CpeJiCcTBa IIPOTUB Jp>KaBe, ¢ 003MpPOM J1a He pajlii.
IIpaBo Ha paj, mogpasymeBa Jla CBako MMa ITpaBo Ha cj1000-
JaH u3bop paja U J1a Cy CBMMA, IIOJ] jeIHaKMM YCJIOBUMa,
JIOCTyITHa CBa pajiHa MecTa. JefTHaKOCT Tux yciaosa he 3aBu-
CUTM Of, KOHKPeTHMX CUTYyalluja, I1a ce OBa je[THaKOCT He MO-
JKe CXBaTUTH y allcoIyTU30BaHOM cMUCITy Te peun. bby, mp-
BeHCTBeHO, Tpeba TyMaunTy Kao yCTaBHY He[OITyIITeHOCT
HeoIIpaBJaHoOr IIpaB/berba pas/ivKe Meby nmima Koja KOoH-
Kypuily 3a ofgpebeHa pajiHa MecTa, OJJHOCHO, KaO yCTaBHM
HaJIOT la ce 3a0pambyje OMCKpUMMHAIIMja IPWINKOM 3allo-
nubasama. [TpaBo Ha pasi, mpaso Ha cj10601aH M3b0p paga n
JAOCTYITHOCT CBMIX paJHMX MecTa CBVMa 1071, jeJHaKIM yCJI0-
B/Ma, CIIajiajy y OHa IIpaBa Koja IIpeTxojie CaMOM paJHOM
aHTa)kOBarby; FVIMa Ce, 3arpaBo, 00e30ebyje jemHakocT mpm-
JIMKOM KOHKypucama 3a pafl. Kaia ce orroune ca rporiecom
pajHOr aHrakMaHa, OHJa JoJasy 10 crenuduuHOr TpaH-
cpopmucarsa cTaTyca TaKBOTI JIMIIA, jep OHO IIOCTaje 3allo-
cjleHM. A TIpaBo Ha pajl oOyxBaTa M IIpaBa Koja IpUIIazajy
JTMIMMa Koja ¢y 3amnocieHa. Peu je o ciemehum mpasuma:
IIpaBO Ha IIOIITOBak-€e JJ0CTOjaHCTBa CBOje JIMYHOCTY Ha pa-
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Ay; IIpaBoO Ha Oe30emHe 11 3paBe yCiIoBe pajia; IIpaBo Ha IIO-
TpebHy 3allITUTy Ha pajly; IIpaBO Ha OrpaHUYEHO pPaHO
BpeMe; IIpaBo Ha JJTHeBHU ¥ HeJleJbHV OMOP; ITpaBo Ha IUla-
henn ropumky onMop; MpaBo Ha ITpaBUYHY HaKHaly 3a
paj; v IIpaBo Ha ITpaBHY 3allITUTY 3a cJIydaj IIpecTaHKa paji-
HOT OffHOca. VIHTepecaHTHO je 11a je YcTaBOM M3PUUYNUTO IIPO-
IVICaHO Jla OCTBapMBam-e CBMX OBMX MICTaKHYTUX ITpaBa, Koja
CBeyKYITHO 4YMHe KOMIUIEKCHO IpaBO Ha pajl 3ariocjIeHMX
JILIA, He 3aBVCHU Off, BOJbe CaMor JIMIIA, jep ce TUX IpaBa HU-
KO He Moxe ofpehut. Y okBupy mmpaBa Ha pajl je mporicaHa
1 1ocebHa 3allITUTa Ha pajy, Kao ¥ MoceOHM ycIoBU paja
KOju IIpuIajajy XeHaMa, OMJIaAVIHV Y VIHBAJIMAVIMA, aJiu Y
CKJIQJTy Ca 3aKOHOM.

- [Ipabo na wmpajk.- OBo mpaBo Ipuiiazga Kpyry Kjiacud-
HUX COLMjaJIHMX ITpaBa Koja Cy Be3aHa 3a 3aIlocjIeHa JInlia.
YcraBoM ce yTBpDyje mocTojarbe IpaBa Ha IITPajK, J1a He-
roso O1mke ypebuBarbe IpenyIiTa 3aKOHY ¥ KOJIEKTVBHOM
yroBopy. Y TOM HOPMaTMBHOM IIPOLIECy, 3aKOHOM Ce MOXe
OrpaHMYNUTN MpPaBoO Ha IITPajK. 3aKOHOM U CaMO 3aKOHOM;
He VI HeKVM JPpyT¥uM IIpaBHUM aKTMMa, IIITO 3Hauu J1a Ipa-
BO Ha IITpajK He MOXXe OUTN OrpaHIYeHO, PeIiMO, KOJIeK-
TUBHVM yroBOpOM WiIn ypenboM Brage win HekuM Ipy-
I'VIM II0[I3aKOHCKMM IIpaBHUM akToM. MebyTuM, HU 3aKo-
HOlaBall Hije HeOrpaHMYeH Yy IIOCTYIIKY OorpaHuYerba IIpa-
Ba Ha IITPajK, jep ce orpaHuYerhe MoXe ITPOoMIucaTii caMo
YKOJIMKO OV OHO OWIO y CKJIajly ca IIPUPOAOM WV BPCTOM
J1eJTaTHOCTA.

- Ilpabo na nocebny sawmumy nopoouye, majke, CamMoxpaHo2
podumena u demema.- I1ox oKpusbeM OBOT IIpaBa Ha ITOCeOHY
3allITUTY Ce, Kao IIITO ce MOXe IIPVMeTUTH, Hajla3e OHa JInIia
KOja 1IMajy HapOo4muTO 3HavajaH CTaTyC y APyIITBY ca CTaHO-
BUINTa HMX0Be crienydrune yiiore. [loponmia je Temers 3a
OCTBapuBam-e penpoAyKTVBHe PYHKIMje y CBaKo] Ap>KaBy; a
y OCTBapuBamby Te (PyHKIMje HApOYMUTO MeCTO IIpuIlaja Maj-
1111, KaKo 300r pabarba, Tako 1 300r MMpaBWIHOI OfIroja 1 He-
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re fgerera. CaMOXpaHOM POAUTeIbY IIpHUIIajia IpaBo Ha IIO-
ceOHY MOAPIIKY OfI CTpaHe JIp)KaBe, YuMe ce OCTBapyje KOH-
LIeNT coliijajiHe MpaB/ie, CONMAApHOCT 1 XyMaHm3Ma. erte
je KOHTMHyVMpaHa IIpUpoHa KIulia ofpXKaBara reHeparyj-
CKe IPYIITBeHe CTPYKType, 300T uera 1 MMa HapOYUTO MpU-
BIJIETOBaHYy II03MLINjy YV IPYIITBY KOjy, II0 YcTaBy, MOpa II0-
Ap>KaTy AprKaBa CBOjUM ITOHAIlIameM. Yiiora Majke 3aBpeby-
je ¥ mofaTHy HaXiby 300T HejcBeT/IMjer YMHa Iopobaja, 1a je
YcraBoMm gpxaBa y obaBesu [1a joj IpyXu IT0ceOHy HMOAPIIKY
pe u 1iocjie nopobaja. Tako je, Ha IpuMep, 3aKOHOM IIOPO-
AWbBYM IIPU3HATO IIpaBO Ha COLMjaJIHy WM 3[paBCTBEHy 3a-
IITUTY IIpe ¥ IIOoCjIe Iopobaja, y BUILy TPyIHUYKOr 0os1oBa-
Ba " Yy BUAy HOPOAWM/BCKOr OfcycTBa. /IpkaBa Iipeysnma
Opury npyxama I1oceOHe 3allITUTe U ey O KOjoj ce poau-
Te/bV He CTapajy M Aeny Koja Cy OMeTeHa Yy IICUXWYKOM WU
dusmukoM passojy. OcuM oOBe Jielle, yCTaBHOM Operi0oM je
yTBpbeHa 11 mocebHa fiej1aTHa CIIOCOOHOCT Y OIHOCY IIpeMa
meuy crapujoj of, 15 roguna (taga ce y CpOuju Mmoxe crehn
pajiHa CIIoCOOHOCT) 1 MmpeMa Jery cTapujoj ox 18 rommHa.
Hasprmersem 18 rogmna >XmBOTa, JIMIy IHpecTaje CTaTycC
MaJIOJIeTHMKA, jep OHO IIOCTaje IIOTITYHO JIeJIaTHO CIIOCOOHO.
MebyTnm, 10K je y HelyHOJIeTHOM CTaTycCy, MaKo IIocefyje
paziHy CII0OCOOHOCT, jep je HaBpIIWIO 18 roguHa XuBOTa, JIN-
Ile He MOXXe paJuT¥ Ha IOCJIOBMMa INTEeTHWUM II0 H-erOBO
3apasibe VWi Mopasl. [loceGHOM 3aIlITUTOM y CEKTOPY IICH-
X0-eMOIIVOHaJIHe pa3BUjeHOCTH JINIIa, ICTOBPeMeHO je YTBP-
beno u nuTare pagHe ClIOCOOHOCTY U JIeIIMIYHE fiejlaTHe
CIIOCOOHOCTML.

- [Ipabo na 30pabembeny 3awmumy je YcTaBoOM IPOIVICAHO
Kao ITpaBoO Ha 3aIlUTUTy (PU3MYKOT M IICMXWYKOT 3[paBiba,
KOje IIpuIiajja CBaKoMe, PV YeMy je CacBUM IIPUPOIHO Ja ce
IO, je3MUKMM VCKa30M ,,CBako” MMajy IojpasyMeBaTul Jby-
au, Tj. dusuuka jmna. Y ofHOCY Ha 3[4paBCTBEHY 3allTUTY
KOja ITpuIiaja CBUM JIMIIMMa, YCTaBOM Cy HOoceOHO M3/1Boje-
He KaTeropuje fere, TPyIHNIIA, MajKl TOKOM IIOPOAVIBCKOT
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OZICYyCTBa, CaMOXPaHVM POAUTeIb/Ma ca [IeIIOM /10 cefiMe ro-
IuHe U crapyuM ocobama. Ce oBe KaTeropwuje y>XuBajy oco-
GeH craTyc 300r CriendUIHOCTY FIIXOBOT IICUX0-Pu3md-
KOI' CTarba, Koje rmoTpelyje u 1oceOHy 37paBCTBeHy Opury
o7l cTpaHe JIpkaBe. TakaB ofIHOC Jp>KaBe IIpeMa OBVM KaTe-
ropujamMa Jjimiia ce pedJiekTyje Kpo3 prHaHCHparbe HIXoBe
3[paBCTBeHe 3allTUTe U3 jaBHMX IIPWUX0/ia, ajlvi 11071 yCIIOBOM
Ja OBa JIMIja He OCTBapyjy 3ApaBCTBeHY 3allTUTy Ha HeKNU
apyru HaumH. W'y obacTu 31paBcTBeHe 3allTuTe ce IIponu-
cyjy ospiamthersa 3a 3aKOHOIBIIA Jla ypeay IuTarba 3/ paB-
CTBEHOI OCUTyparba, 3[IpPaBCTBEHE 3alllTUTe W OCHVBaH-a
3 paBCcTBeHMX POH/IOBA, a Ha TOTOBO MCTOBeTaH HNpucTyI he
ce Havhy ¥ IPWINKOM COLMjaJIHOT OCUTypara. Y OKBUPY
IIpaBa Ha 3pPaBCTBEHY 3aIITUTY je MPOKIaMOBAaHO M IOHa-
matbe PeryGimmke CpOwuje y mpaBlly IloMarama pasBoja
3[paBCcTBeHe U (Pu3MUKe KyJIType, jep je ICcuxo-Ppusmukm
3ApaBa rpabaHcKa 3ajeflHNIIa jeflaH Off, yCJIOBa H-eHOT KBaJIN-
TeTHOT pa3Boja U HaIIpeTKa.

- Ilpabo na coyujarny saumumy je BUILIECTPYKO IVIMeH3U-
OHMPAHO COLMjaIHO JbYACKO MPaBo, Koje je YcTaBoM 1cKasa-
HO Kao IpaBo Koje IIpumajga: 1) colmjasiHO M MaTepujaiHO
yrpoXXeHMM rpabaHuMa 1 ropoauiiama; 2) 3arocjieHuma "
IbVUXOBUM Hopoauiiama; 1 3) MHBaJIMAMMa, paTHUM BeTepa-
HUMa ¥ XpTBaMma pata. 1) Ilox nipBy kaTeropujy jimiia IoT-
nagajy rpabaHu m mopopuile KojuMa je HeOIIXOmHa Hpy-
ImTBeHa rioMoh, jep oBu rpabaHu 1 BUX0OBe TTOpOaNIle HUCY
CII0COOHM J1a ce caMy M300pe ca CBOjUIM TeIlIKVM I10JI0XKajeM.
ITpaBo Ha conujajiHy 3aIITUTY, KOja MM IIpUNajga, MMa 3a
Wb [a ce capjlajajy mocrojehe colmjasHe M XXMBOTHE Te-
1mKkohe 1 /1a ce CTBOpe yCJIOBM 3a 3a7]0BOJbaBakbe OCHOBHVIX
XMBOTHMX TToTpeba. Havesia Ha kojuMa ce y TakBMUM CiIydva-
jeBMMa 3acHMBa ITPaBO Ha COLMjaJIHY 3aIlTUTY Cy: COLMjasI-
Ha IpaBja, XyMaHM3aM ¥ IIOIITOBambe JbYJICKOI JI0CTOjaH-
crBa. YcrasHuM mnopetkom CpOuje ce TumMe HpOMOBMIIIe
KOHIIENT APYIITBeHOT VI XyMaHOT COIugapusMa; JPYIITBO, a
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KOHKPeTHO Ap)KaBa, IIpMXBaTajy Ha cebOe mmoceObHYy obasesy
Zla o0e3beme colmjaIHy 3allITUTy KaTeropujama JIuiia, Koje,
13 OIIpaBIaHMX pasjiora HUCY CIIocoOHa Ja cama obesberie
Ty 3amTuTy. MebyTnm, cxsaTarme THX OIlpaBIaHMX pasJiora
je yBeK CKOoITyaHO M ca peayiHO IoctojehoMm curyarmjoMm y
CMMCITy HUBOA JIPYILITBeHO-eKOHOMCKOI pasBoja. Hapasno,
O6w1o OM HeIOIyCTMBO OBAaKBY YCTaBHY Ope0y TyMauuTu
Ha HauMH Koju Ou IIpeBujieo NpeTxoidHy obaBe3y CBUX rpa-
bana fa ce Tpysie Ja cTBOpe INITO ajleKBaTHMje yCJIoBe 3a ce-
6e 1 cojy noponuily. (Heka Bam Ha 0BOM MecTy Kao 3rojiHa
M CUMIIaTMYHa acolyjalija Oyje oHa OacHa O IIBPUKy U
MpaBy). 2) 3amocjleHa JIMIla yXuBajy mocebaH cTaTyc y
rpaBHOM TopeTKy CpOuje, Koju je 3arapaHTOBaH YCTaBOM.
IIpBo je mpommcaHo Aa ce 3aKoHOM ypeDyjy IipaBa 3ariociie-
HUX ¥ BVMXOBUX IOpOAMIIa Ha colyjajiHO obOe3beberse 1
ocuryparse. 3aTuM, IIPOINCaHO je Ja 3all0CJIeHN VMa IIPaBo
Ha HaKHajly 3apaje y cJIy4ajy NpuBpeMeHe CIIPeYeHOCTU 3a
paj, Kao m IIpaBo Ha HaKHajy y CjIydajy IIpUBpeMeHe He3a-
IIOCJIEHOCTY, @Il y CKJIajly ca 3akoHoM. To 3Haum ma ce
YcraBoM rapanTyjy oBa IIpaBa Ha HaKHady 3apaje Kaja je
JIAIle ca CTaTyCcOM 3aIloC/IeHOr IIpVBpPeMeHO CIIpedeHOo fa
pazv Wim je JIuIe IpUBpeMeHO He3arlocJIeHo, aJjIu je IpeIry-
IITeHO 3aKOHOJIABIly Ja OBa ITara ypedu Ha HauuH Koju
Hehe yrposuTy caMo IocTOjare OBOT jiejla IIpaBa Ha COL-
jany samrruty. 3) Kao moceGHO coryjaiHo 3amTmheHa Ka-
Teropuja JbyAu IpeMa Koj/Ma JpkaBa VMa HapouuTy oba-
Be3y MCTaKHYTH Cy MHBaJIW/V, paTHU BeTepaHu U XPTBe pa-
Ta. OBa jmia cy y cenuddHOM yCTaBHO-IIPAaBHOM PeXu-
My, jep ce Hajla3e y MOCeOHOM JIPYIIITBEHOM II0JIOXajy, KOju
VIX YVHU U3PakeHO pa3/IMuUTUM Y OJIHOCY Ha CBa JIpyra Jiui-
11a, KOja Cy CITocOOHa /la COIICTBEHVM pPa/IHMM aHTa)KMaHOM
o0e30emte cebu 1 cBOjUM IIOpoAMIlaMa OfTroBapajyhy corim-
jamy samTuTy. VIHBasmMaM cy JInija ca IoceOHMM XeH/IMKe-
IIOM TeJIeCHUX W/WIN TCUXWYKMX KaraluTeTa, Te MMajy
yMareHY pajiHy CIIOCOOHOCT y OflHOCy Ha jpyra jiiia. Par-
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HV BeTepaHW, XPTBe paTa U IbMXOBe IIOpofauile Crajaajy y
rpyny oHuX IpabaHa Koju Cy ce HApOUMUTO UCTAKIIV Y VICITY-
HhaBakby jefTHe Of] OCHOBHMX YCTaBHUX /Ty KHOCTM TpabaHa, a
TO je ojf0paHa 3emjbe, UMMe Cy U I0CeOHO 3aciTy>KHU 3a OIl-
cTaHaK M pyHKIMOHMCambe apxXase. KpTsa Kojy cy yumHu-
JIVI 32 eJIeMeHTapHy J0OpoOUT 3ajeTHMIIe ce IIeHM O] CTpaHe
IOpXaBe U Ha HauMH YyXXMBamba IloceOHe 3amTuTe. Y CBUM
OBUM CJIy4ajeBrMa, Oe3 o03mpa fa Jiu je peu o MHBAJIVIVIMA,
paTHUM BeTepaHVMa WIN XpTBaMa paTta, YCTaBOM je yTBp-
beno ga mwMMa npwumnasa MpasBo Ha IoceOHy 3aIlITUTY, Koja
ce, JaKJle, M3[Baja y OAHOCY Ha PeHOBHY COLVjaIHy 3alllTy-
Ty, aJIi ce ITaka Be3aHa 3a Ty IoceOHYy 3amTuTy ypebyjy
3aKOHOM. 3aKOHOJIaBHa BJIACT, IIPVWIVIKOM PeryJIrcara OBUX
yTarka MOPa BOOVTHU padyHa Ja He yrpo3u camy CyIUTVIHY
JbYJICKOT IIpaBa Ha COLVjaJIHy 3allITUTY, aJIv VI ja He yTpo3u
ApyTe ycTaBHe HOPpMe, KOje YlHe 3a0KPYy’KeH CUCTeM yCTaB-
HVIX HOpMM. YCTaBOM je IIPOIMCcaHo U J1a ce POHI0BY COLIM-
jAJIHOT OCUTypar-a OCHMBAJY Y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

- IIpabo na nensujcko ocueypare je YcTaBoM perysvicaHo
Kao IIpaBo Koje ce ypebyje 3aKoHOM, IIITO 3Ha4M Jla Ce yCTaB-
HOM HOPMOM HpOKJIaMyje HeroBo II0CTojambe, ajin ce ypebu-
Barbe MaTepyje IIeH3VjCKOI OCUTyparba IIpelIryInTa BOJbU 3a-
KOHOJIaBHe BJIacTy. 3aKOHOJaBall IIpy TOMe MOpa MMaTu y
By Aa je PerryGrmmm Cpbuju YceraBom mponicana obase-
3a Jla ce cTapa O eKOHOMCKOj CUIypHOCTHU IeH3noHepa. Ta-
KaB HOpMaTMBaH CTaB yCTaBOTBOpIia Ou Tpebajio cXBaTUTH
Kao obaBe3y 3aKOHO/aBHe BJIACTY Jia, MPVIMKOM HOPMaTHB-
HOT ypebuBarma IpaBa Ha IEH3MjCKO OCUTYparbe, BOIU pa-
4UyHa O COILMja/IHO-eKOHOMCKOj (PYHKIIMjM IeH3MjCKOr OCH-
rypama, OJHOCHO, 0 obase3n PerryOivike ma Bomm Opury o
€KOHOMCKO] CUTYPHOCTM JIMIIa KOjuMa IIpuIlaja IIpaBo Ha
IIeH3VjCKO OCUTYpakbe.
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Kyamypna npaba u cr0600e

- IlpaBo na obpasobare.- I1o YcraBy PeryGimmke CpOuje,
IIpaBo Ha oOpa3oBamke IpuIIazia CBaKoMe, IITO je HauMH Aa
Ce HaueJIHVM ITyTeM VICKaXke OIIIITe OIpefie/berbe YCTaBo-
TBOpIA. Y MPaKTMYHOM CMUCITy, Kajfa 01 HopMuparbe IIpa-
Ba Ha oOpasoBarke OCTaJI0 Ha Ha4yeTHOM HUBOY Ca OBOJIVI-
KVM CTeIIeHOM aricTpakiiyje, 6110 O BpsIo TeIIKo (ajiv, Hu-
Kako He 1 HeMoryhe) mpuMeHNUTN yCTaHOBJ/beHO IIPaBoO Ha
obpasosame. IIpaBo Ha obOpasoBarbe oOyxBaTa 1 yCTaBHO
IIpaBUJIoO O TOMe Jia Tpeba pas3/IMKOBaTV OCHOBHO W Cpeilbe
obpa3soBarbe, IIpU YeMy je OCHOBHO oOpaszoBare 00aBe3HO 1
OecruiaTHO, IOK cpenre oOpa3oBarbe Hije obaBe3Ho, Beh ca-
Mo OecrutatHo. ITpaBo Ha BMCOKOIIKOJIICKO OOpa3soBambe
yK/bydyje M IPUHIIAI jeJHAKOCTM, y CMMCIIy IIpaBa CBUX
rpabaHa /a, 11O jeTHaKMM yCJIOBMMa, MIMajy IIPUCTYII BUCO-
KOIIIKOJICKOM oOpasoBamy. Ilpormcana je m mopcruiiajHa
dyHK1Mja gpXase, Tako Aa PeryOrmika Cpbuja mocrerryje
y4eHMKe KOjy Cy YCIeIIHM ¥ HaJapeHu, a MMajy ciabuje
VIMOBHO CTake, Jla UM CTyJupame Oyje OecriaTHO, ¢ TUM
mTo he ce 3aKkoHOM oBa nmMTama ocedHo ypenuTn. Tako je,
Ha IIpuMep, 3aKOHOM O BICOKOM 00pa3oBamy, IIPOIMCaHO 1
JdvHaHCHMpare BUCOKOIIKOJICKOI oOpas3oBamba 13 OylleTa,
Kao ¥ IIpaBo Jla ce, y CKJIajly ca ofgpebeHnM KpuTepujymmuMa
nobwuje dpmHaHCHjcku OeHeduipaH 1 OylleTcKM JOTUpaH
onpebeHn [eo mpolieca cTyupama (CMellTaj U McXpaHa y
IOpKaBHVUM CTYIOEHTCKVM [IOMOBVIMA, JOTHpare TPOIIKOBa
ITyTOBakba, JIETOBaha, 3MIMOBarba...). CaMo OCHUBarbe IIIKOJIa
U yHUBep3uTeTa ce ypebyje 3akoHOM, Tako 1la ce yCTaBOTBO-
pall TMM IIOBOIOM 3a/I0BOJBMO CaMO OMINTUM VI HaudeTHUM
OKBVIPOM Be3aHIM 3a IIPaBO Ha 0Opas3oBarbe, IITO MICTOBpe-
MeHO ITpeJicTaBlba 1 IToceOHy obaBe3y 3a 3aKOHOJIaBIIaA.

- Aymonomuja yHubep3umema.- BuilleBeKOBHM pas3Boj BU-
COKOIIIKOJICKOT oOpa3oBarba ¥ HeroB HOIPVHOC OIIIITeM
pa3Bojy 4YoBeuaHCTBA je yCIOCTaBMO ¥ ItocebaH IMBWIIM3A-

257



Cpban Bopbebuh

LIVjCKM CTaHAAP/A, KOjU Ce VCKasyje Kao ayTOHOMMja YHUBep-
3uTeTa. YCTaBOM ce rapaHTyje ayTOHOMUja YHUBEp3UTeTa,
BUICOKOIIIKOJICKMX ¥ Hay4YHMX YCTaHOBA, C 003MPOM f1a, OCUM
YHUBep3UTeTa, II0CTOje M Jpyre BUCOKOIIKOJICKe YCTaHOBe,
Kao IITO cy daKyJITeTy, BUCOKe IIIKOJIe U Bullle IKojie. Ta-
Kobe, TI0CTOje 1 IoceOHe HayudHe yCTaHOBe y KojiIMa ce He
opraHmsyje HacTaBHa, Beh caMo HayuHO-MCTpaXMBayKa je-
JIATHOCT (Hay4HW MHCTUTYTH, HAyYHU 3aBOJIV, HAy4YHU IeH-
TPY, UCTPaXMBauKy IIeHTpPN...). 3a cBe oBe OOJIVIKe OpraHu-
30Barba IIpolleca HacTaBHe, Hay4YHO-HAcTaBHe ¥ Hay4He Jie-
JIATHOCTY, TobeTHAKO BaXX! IIPUHIINII ayTOHOMMje, KOji je
VICKa3aH ONIITVM M3Pa3oM ,ayTOHOMIja yHUBep3uTeTa”, jep
je YHMBep3UTeT yIIpaBO OHa HajlIpeliosHaT/buBuja popma m
IIeHTap y KOjeM ce CTBapa, pa3Byja M VP 3Hame. A 3Hama
1 HayKe HeMa Oe3 cj100071e; IpkaBa Ma 1 0o0aBe3y 1 MHTe-
pec ma moxcTude c1000dy M pas3Boj, Te je ayTOHOMMja YHU-
Bep3uTeTa cielndUUHO IpaBo Koje IpuIlajia YHUBEP3UTETY
Kao I10ce0OHOM IpaBHOM JIMILy, HeTOBUM wWiaHuIaMa (da-
KyJITeTV, MHCTUTYTHU, LeHTpU), ajJiu ¥ IOjeAMHIIMa KOju
npuIagajy yHUBEP3UTETCKMM ¥ (paKyJITeTCKMM 3ajeIHuIIa-
Ma (HacTaBHMIIVIMa, aCHCTeHTVMa, capaJHUIIIMa W CTy/leH-
TMa). Ta ayroHoMmja yHuMBep3uTeTa ce, M3Meby ocTajior,
M3paXkaBa 1 Kpo3 IIpaBO YHUBep3UTeTa, BUCOKOIIKOJICKMX W
Hay4HMX yCTaHOBa Jla CaMOCTaJIHO OJJIy4yjy O CBoMe ypebe-
By U pajdy, aJli y CKIajy ca 3akoHoM. TakBa ycraBHa II0-
CTaBKa IofIpasyMeBa opsaltherse 11 obaBe3y 3a 3aKOHOIaBIIa
7la 3aKOHOM ypeIy IuTara Koja ce Tmdy ypebera u pana
HasHauYeHVX MHCTUTYLIMja, C TUM IITO je 3aKOHOJaBHa BJIacT
y obaBe3u 7la He YIrpo3U HVXOBY CAaMOCTAJIHOCT y ITPOLIeCy
oUTyuVBama o ypebemy 1 pamy.

- Cuo0b00a Hayumoe u ymemuuukoe cmbaparea.- Haydaso n
YMETHUUKO CTBapaIalliTBO IIpeACTaB/ba OCHOBHW IIOACTU-
LIajHM VIMITYJIC CBeYKYIIHOI pa3Boja APYILITBa, I1a je YcTraBoM
yOIIIITeHOM (POpMyJIaliijoM ¥ IIpoIncaHa oBa cjioboma. Y
OKBUPY OBe ycTaBHe CJI0bojie ce 1moceOGHO M3/IBaja HOpMa-
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TUBHM CTaB Jla ayTOpuMa Hay4YHUX ¥ YMETHUYKMX [IeJla
npuIiazgajy MopajiHa ¥ MaTepujasiHa IIpaBa, Koja ce jemue,
rapaHTyjy YcraBoM, ajiv, y cKIajy ca 3akoHoM. To sHauu fga
je Ha 3aKOHOJIABIy /1a ypeny ITamba HaunHa Ha Koju he mo-
hu o peaymsariuje TvX MOpaJIHMX ¥ MaTepujaIHMX ITpaBa
KOja IMpuIIazajy cyojeKTrMa Koju MMajy cTaTyC ayTopa Hayd-
HUX ¥ YMETHUYKMX Jles1a. 3akoHoM he ce moceGHO mporica-
TU KOja TO JIeJla MMajy CTaTyC Hay4HMX, Koja [eJjla 1Majy cTa-
TyC YMETHUUKMX JIeJla, ¥ KOja MOpaJIHa U MaTepujajiHa Ipa-
Ba IIpunagajy muxosuM ayropuma. C gpyre cTpaHe, y OKBU-
Py c1000/1e Hay4HOTI ¥ YMeTHUYKOI CTBaparba, U3pUInTO je
HasHadeHa obase3a Perrybimke CpOuje nma mojcTude u I1o-
Mayke pa3BOj HayKe, KyJIType I YMEeTHOCTM.

Exoaowixa npaba

- IlpaBo na 30paby xubomuy cpeduny MpUIiaga OHOM TUITY
JBYACKMX IIpaBa, Koja HMUCy IpaheHa moceOHMM yCTaBHUM
rapanijama. Ha crienimdnaan, T38. Oezo0asan HauMH ce, C
jerHe cTpaHe, yCIIOCTaBsba IIPaBo, a C pyre cTpaHe obasesa.
[TpomnmcaHo je yomITeHO IpaBo cBaKora (Tj. CBUX JIMIIa, Ka-
KO (pMBUYUKIX, TaKO ¥ IIPaBHNX) Ha 3/IpaBy XUBOTHY Cpe/iu-
Hy, Koje y ceDe yK/bydyje 1 IIpaBo cBakora fia Oype Osaro-
BpeMeHO ¥ TIOTITyHO oOaBellITeH O CTamby XMBOTHe CpeslHe.
KuBoTHa cpenmHa je OHaj [1€0 YOBEKOBe OKOJIVMHE y KojeM
OH OCTBapyje COIICTBeHY er3MCTeHIVjy; TO je J1e0 Ipupoe,
KOju ra okpyxyje. HapaBHo fa je 3a ouekmBaTu [a IpaBo
CBaKora Ha OBY BPCTY MHGOPMIMCAHOCTH IIpeficTaB/ba MCTO-
BpeMeHy obaBe3y 3a cyOjeKkTe Koju HCY jacHO ompebenn ma
npyxe mHQOpMallje O CTamby XMBOTHe cpeamHe. Crora
HaM IIpeocTaje 11a Te cybjexTe mpero3HaMo y cy0jeKTimMa Ko-
jui cy ofgroBopHM 3a IIpyXKame nHdopMaliija 1 y cyOjekTima
KOj¥ Cy OATOBOPHM 3a 3allITUTY XMBOTHe cpenuHe. [IpBa Bp-
CTa OBUX cy0jeKaTa Cy, KaKo OpraHu M opraHusalyje Koje ce
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OaBe obaBerTaBameM, a IPyTy BPCTy cyOjekaTa 10 M3pUIN-
TOM yCTaBHOM cTaBy umHe PernryGrmika CpOuja 1 ayToHOMHa
nokpajuHa. MebyTuM, Kajia je ped o OIroBOPHOCTH 3a 37pa-
BY XVBOTHY CpeIVHY, OHa IIpWUIIajia CBaKOMe, TIa CMaTpaMo
Ja cy u cBakyu rpabaHuH mojeuHall, Kao ¥ CBaKO ITPaBHO
Ju1le TakoDe OfITOBOPHM 3a 3[IpaBy XMBOTHY CpelVHYy, a He
camo PernyOimka m ayToHOMHa mokpajuHa. OunriiefHo je
IIPOITVCAH IMPOKY KPYT JIMIla KOjyiMa OdyBakbe, 3aIlTuTa 1
nobosbIlaBare 37paBe JXVMBOTHE CpelyiHe IIpescTaB/ba W
crierpmaHy BPCTY ycTaBHe obaBese.

Marouncxa npaba

VMHaguBuayanaHa m KOJIeKTMBHaA IIpaBa HpuHOagHMKa
HAIMOHAJIHMX MamuHa.- [IpaBa npumagHuka HanyoHas-
HVIX MarbVHa IIpeICTaBIbajy BeJIMKY MHOBALV]y Yy yCTaBHOM
cucremy Cpbuje, mmajyhm y sy ma Yerasom oz 1990. ro-
AViHe HUje OBOj KaTeropuju cjiodboma u mmpasa NpyKeH HOP-
MaTUBHV IPOCTOP y OKBUPY YCTaBHOI TeKCTa. 3a pasivKy
o1, Tora, MuTpOBIAaHCKM yCTaBOTBOpAIl je IOCBeTHO I1oce-
6an, Tpehm onespak y ApyroM neiny Ycrasa yrpaso IIpaBuMa
NpuIlagHMKa HallMOHAJIHVX MakbiHa M Tako ra ¥ HacJIOBVO
(,ITpaBa mpumagHMKa HaITMOHAIHVIX MaFbIIHA).

ITocTojarke Kpyra moceOHMX IpaBa Koja IIpUIIafajy JIv-
IIMIMa Koja Cy ompeJie/beHa Kao HallMiOHa/IHa Marb/Ha, HUKa-
KO VX He MCKJbyuyje 13 OIIITer peXXymMa JbyICKIMX IpaBa Ko-
ja mpumagajy ceuM rpabanuma. OBa BpcTa paBa ABOCTPYKO
noTBpbyje mpuHITMIIe 3abpaHe AVCKpUMIMHALIMje 1 jefHaKO-
cti. Y mcTo BpeMme ce IIOJp’KaBa jeJHAKOCT M VCKJbyuyje
AVICKPUIMIMHAIIVja 110 OCHOBY HaIVIOHaJIHe NMPWUIIaJHOCTV U
CBVIX OHMX OCODEHOCTM Koje ITpaTe OBY IPUIIaIHOCT (KYJITY-
pa, jesuk, mucmo...). C gpyre cTpaHe, 0JIBOjeHO yCTaBHO eBU-
AeHTVparbe IIpaBa IMPUIIagHVKa HAlMIOHATHVIX MarbyHa H-
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je 3HaK IOMCKpVWMMHallMje MarbiHa, Beh HampoTms; OHO
Ipe7icTaB/ba Ha4uMH Jla Jp>KaBa M JPYIITBO JI€MOKPaTCKUM
yCTaBHO-IIPaBHVM IOPETKOM YCIIOCTaB/ MexaHM3Me 3a yBa-
JKaBarbe CIelprUHOCTY JInIla Koja He IIpuIiajiajy Haryo-
HaJIHOj BehmHM.

Ynorpeba HasmBa ,KoJIeKTMBHa IIpaBa” 3a oIpeiesberse
MaVHCKIX IIpaBa MoXe J1a feiyje 30ymyjyhe. Y Teopuju ce
6e3 nipobrieMa MOXXeMO KOPUCTUTY pasIMIUTIM Ha3UBIMa;
aim, Kajga oOpabyjeMo TeKCT IO3UTMBHOT ycTaBa, Kao IIITO
TO YMHMMO Y ciIy4ajy Pemnrybrmke CpOuje, HyXHO je mipery-
3HO omxobeme IIpeMa caMOM yCTaBHOM TeKcTy. OBa Hariome-
Ha je MCTaKHyTa KakKo Om ce ykasajsio ga y Ycrasy CpOuje
Tpeba MaeHTUdMKOBATI ABe BpPCTe IIpaBa Yy OKBUPY IIpaBa
HallVIOHAJIHMX MamblMHa, a TO Cy: MHAVBWAyalHa U KOJIeK-
TrBHa. KoslekTrBHa ITpaBa npunagHNIM HallMOHAJIHMX Ma-
IbVIHA OCTBapyjy ca ApPYyrMM HOpuIagHWUIMMa WCTe HaIo-
HaJIHe MarblHe, a VHAVBUyaJHa ce OCTBapyjy HojefyuHay-
HO. 3aTo 3a IIpaBa HaIMOHAJIHMX MarbiHa He MOXXeMO TBP-
IUTU Ja Cy HeMHOWBUIyalHa. Jep, M Y OKBUPY KOJIEKTMB-
HVIX IIpaBa MMa IIpocTopa v 3a nHavBuayaaHum. [lojemyn-
11y KOju IIpuIlaja HallMOHaJIHO] MarbMHM, YCcTaB IIpyXka cBa
OHa JbyJ[ICKa MIpaBa Koja IIpUIlajajy CBUM WIaHOBMMAa Ipa-
baHcke 3ajenqHuIle (M 0Ba ImpaBa MOTy OMTM MHOVBUIyaIHa
U KOJIEKTMBHA 10 APyTVM OCHOBaMa); 3aTVM, Kao WilaHy Ha-
LIVIOHaJIHe MarbVHe MpuIlajajy My IocebHa MHAMBUIyaIHa
1 1toceObHa KOJIeKTMBHa ITpaBa.

KornektuBH1M mpaBuMa ce o0e30ebyje HarmoHaHUIM
MarbMHaMa Jla CaMOCTaJIHO OfUIy4yjy O MOjedVHUM NUTaH-
Ma Be3aHNM 3a KyJITypy, oOpasoBarbe, obaBellITaBare 1 CITy-
XKOeHy yrioTpe0y je3uKa 1 IM1CMa - CBa OBa MIUTarka Cy Mepu-
Jla UJIeHTUTeTa HalMOHaIHMX MamyHa. O BUMa IpuIilai-
HVLIV HallMIOHJIHMX MakbVHa MOTY OIIy4MBaTy HeIocpe[-
HO WIN IIPeKO CBOjuX IIpeicTaBHMKa, a fla O ocTBapuBarbe
IpaBa HAIMOHAJIHMX MakbMHA MOIJIO OWUTU AeJI0TBOPHO,
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HeOIIXOJTHO je Jla ce CTBOpe 1 ofrosapajyhm yciosu 3a Jiesio-
Barbe MHCTUTYIIVja Hal[MOHJTHMX Mab/Ha.

3abpana muckpumuHanyuje.- OIIITY yCTaBHU IIPUH-
1y 3a0paHe OMCKpUMMHALMje KOjU je cafpykaH y IIPBOM
Of1eJbKY JIPYTOT Jlejla YcTaBa, IIOTBpDeH je 1 y OKBUPY Tpe-
her opesbka o mpaByMa IIpUITagHUKa HalVIOHAIHMUX MaHb-
Ha. Y OBOM OJI€JbKY je TIOHOBJbeH W IIPVHIINII je[THaKOCTH Y3
UCTUIIake Jla ce yTBpDyje jeMCTBO paBHOIIPaBHOCTU IIper]
3aKOHOM M je[THaKa 3aKOHCKa 3allIT/Ta IpUITaIHMKa HaIo-
HaJTHVX MarbVHa; a yTBpbeHa je 1 M3puynTa ycTaBHa 3abpa-
Ha 610 KakBe JIVICKpUMMHalIyje 300T IpuIafHOCTY Halllo-
HaJIHOj MambVHI. TuMe je Ha TepeHY OBe BpCTe IOCeOHOCTM
rpabaHa y ogHocy Ha BehuHY IMOHOB/beH IIPUHIINII 3a0paHe
AVCKpUMIMHAIIMje Koja Ou IpoucTuiiaia U3 HbIXoBe Hallno-
HaJjIHe IIpumagHocTu. VicToBpemeHo, YcraBoM je yTBpbeHO
KOjV ce TO IPOICH 1 Mepe Hehe cMaTpaTy IVICKpVIMMHAIIV-
jOM, MaKo ce HVMa Ha IoceOaH HauMH TpeTUpajy Ipasa
NpUIagHVKa HaIlMOHAJIHMX MarbiHa. MeTomoM T3B. I103U-
TUBHE [VCKPUMUHAIVje, OJHOCHO, IVCKpUMMHAaIVje ca
CBPXOM HbeHOT yOJIakaBarba M YKMIara, YCTaBOTBOpall je
JEJIOTBOPHO YBaXXKMO HeXoMoreHocT craHoBHmITBa CpOuje,
4JlIMe je CTBOpeHa HOpMaTMBHA IIPETIIOCTaBKa 3a PYHKIIVO-
HaJIHOCT [IeMOKpaTwuje y Ap>KaBy U IIpaBy.

YcraBoMm je PerryGimka CpOuja oprartheHa 1a Moxe [10-
HOCUTY TTocebHe ITporvce ¥ YBOAUTY MpuUBpeMeHe Mepe ca
HYbeM MOoOoJbIlIarka yCIoBa XXMBOTa ITPUIIaHMKa HallMo-
HaJIHMX MarsyHa. OBY IIPONVCH HUCY TeMITOpaJTHOT Kapak-
Tepa, IOK Mepe Mory O6utn camo mpuspemeHe (1?) ITpuspe-
MeHOCT he ce, mpeTIiocTaB/baMo, TUIIATY OKOJTHOCTH-Y3pOKa
yBobera Mepa Koje Tpajy AOK Tpajy M pasjio3u 3a HIXOBO
yBobembe; TIOK ce He ocTBapu Ik (He Tpeba ryouTnt 13 Buaa
" rocsIe/IIle Kao pasJIor 3a Tpajare Mepa). HapasHo, Perry-
67mKa je opsantheHa Jla cama M3BPIIM IPOIeHY KBaJIUTeTa
TUX y3pOKa, a caMMM TUM ¥ Ja YTBPAM HauMH BPeMeHCKOT
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Tpajarsa Mepa Koje ysonu. (OumnrsienHo je ga nmpuberaBarbe
esTacTMYHUjuM popMysiarijaMa y ogpebusamy oBor BpeMe-
Ha, y IIpaKcy MoXe flaBaTu OoJbe pesysIrare).

Ob6ractit y xojuma Perry6rmika CpOuja Moxe yBecTu aH-
TUANCKPUMMHATOPCKE Mepe Cy: eKOHOMCKM, COITVjasIHW,
KyJITYyPHU U TIOTIATUYKM XMBOT. Cynehn 1o ycraBHOM Tek-
CTy, YCJIOB 3a yBoberbe Mepa jecTe fa oHe Oy/y ycMepeHe Ha
yKJIarbarbe M3pasuTo HeITOBOJbHVX YCJIOBa KMBOTa KOjy I10-
cebHO norabajy npunamHuKe HallMOHAJTHVX MarbyHa. [1po-
IIeHY ITOCTOjarba , M3pa3uTo HEIIOBOJBHIIX YCIIOBa XMBOTA” U
CTarka y KOjeM OBaKBU YCJIOBU XMBOTa ,I10ceOHO morabajy”
Has3Ha4YeHy KaTeropujy CTaHOBHWMIITBA BPIIV OpraH Koju 1
IIPOIIVICYje Mepe 3a OTK/IaFbarbe TaKBIX ycsioBa. Llvup yBobe-
Fha OBMX Mepa je ,IIOCTV3arbe IIyHe paBHOIPAaBHOCTY V3Me-
by npumanHvKa HaryoHaIHe Marb/He 1 TpabaHa Koju IIpu-
najajy sehvam” 43

ITpernicraBbeHM yCiIoB M Wb He MOXKeMO TIOTIIYHO pas-
ABOjUTH, C 0O3MPOM Jla ce OHM MOTY ¥ HoKIonmTH. Vmak,
yCTaBOTBOPUYEBO (popMyImvcarbe ycjaoBa HPOM3WIA3W W3
dpakTHUKOr, peayTHOT XMBOTHOT CTakba, a Vb Ce HeIloCpe-
HO HacJlaFba Ha CBPXY OIIITEr YCTaBHOT IIPUHIIMIIA 3a0paHe
OVCKpVIMMHAIIVje VI IIPVHINIIA T3B. ITO3UTUBHE OVICKPUIMU-
Halyje.

HopmaTnBHI McKa3u 0 MepaMa, yCIIOBMMa U IIJbeBIMa
yBobema JOBOJBHO Cy IIMPOKM fa IIpy>Kajy IIpoCcTop Hajijle-
JKHOJj BJIaCTV IIPUJIMKOM JJOHOIIea OIIyKe 0 ToMe xohe s
Cce oIpereJIUTK 3a yBoDere OBIX Mepa. YBobere oB1x Mepa
Huje oOaBe3a PerryOrmike, Beh moryhaocT K0jy joj ycraBoTBO-
pall cTaB/ba Ha pacrosiarame. MebyTnm, y Tymademy ciio-
Oome 1300pa HayIeXXHe peryOIuKe BIacTy Tpeba MMaT y
BUJIy ¥ IpyTre yCTaBHe HOPMe O TeMeJby TP KaBHO-TIPaBHOT
IIOpeTKa ¥ O JbYACKVUM VI MaFkbVHCKVM IIpaBuIMa, JOBECTH VX
y Be3y, Ila TeK OHjla J1aTi TyMadehu cyy, o cremieHy citoboze

43 1. 76. ct. 3. YcraBa Perrybimke CpOuje ox 2006. ropyize
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1 cTerteHy oOaBese PerryOrmke y onHocy Ha Ycras. CmaTpa-
MO /1a, YKOJIMKO OV IIOCTOjajIu y ,CTarby Ha TepeHy” 3amcra
M3pa3nTO HerOBOJbHM YCJIOBU XXMBOTa KOju IoceOHO rora-
bajy nmpunagHuke HauyoHa/IHe MambuHe, PerryOimka He Ou
CMeJIa OCTaTV HeMa Ha YCTaBHO JIOIyIITere yCTaBOTBOpIIa.
ITpu Tome, Tpeba MMaTV y BUY M Be3aHOCT yCJIOBa U IWba
Mepa ca HMBOOM eKOHOMCKOTr OoraTcTsa Jip>kaBe, TIOCeOHO
OHJIa Kajia ce Te Mepe T4y eKOHOMCKOT XXMBoTa. (PakTUuko
crarbe ctBapu y CpOuju HecriopHo he Ha/ylexHe Bi1acTu
IpyMoOpaBaTH Jla ocMuciie YcTaBy yHofoOibeHy cTpaTerujy
Mepa 3a OTKJIambakbe M3Pa3sUTO HeIllOBOJbHMX yCJIOBa XMBOTa
Koju 1tocebHO Torabajy ImpuriagHuKe poMcKe HallViOHasIHe
MarbIHe).

PaBHOnpaBHOCT y Bobemy jaBHUMX mociaoBa.- Emvmu-
HUCame OUCKpUMMHaIje Tpeba ga Oyae IpuUCyTHO Y UnTa-
BOM JIPYIITBY; Of, OBOI IIpolieca KOju je yCTaBHO-IIPaBHO
YOKBUpPEH, HUje 13y3eT HU jeJaH CeIMeHT jaBHMX IOC/IOBa.
YcraBHOM HOpMOM ce HOTBpDYyje IIPVHIINII jeTHaKOCTM CBYX
rpabaHa cTUIIar-eM IIpaBa NpUIlaJIHMKa HallMOHAJIHUX Ma-
UHa fa yuecmByjy y ynpabrarey jabuum nocrobuma u 0a cmy-
najy na jabre ¢pynxkyuje, IIOJ VICTUM YCJIOBMMA Kao U CBU OCTa-
v rpabanm. To 3HaYM Ja y OBOM TOITIely MPUITaHUIIN Ha-
LVIOHAJIHVX MarblHa MMajy TpeTMaH Kao VM CBU OCTajIu rpa-
banm, ¢ TYM ITITO ce yCTaBHOM HOPMOM YBOAV HOBY CJIOj Ta-
paHIIVja IIPMHIINIIA jeTHaKOCTU ¥ IMPUHIMIIa 3a0paHe JIvic-
KpVMMHaIMje y MaTepuju IIpaBa IIpuIlajiHMKa HallMoHaJl-
Hux MamuHa. Ocum oBora, Hamehe ce ycTasHa obaBesa JIp-
JKaBHVIM OpTaHIMMa, jaBHUM CJTy>k0ama, opraHuMa ayTOHOM-
He TOKpaj/iHe M OpraHuMa je[JuHMIIa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
1a, NpUAUKoM 3anoui/sabara JINa y ¥iMa, Bofie padyHa O Ha-
IIVIOHaJIHOM cacTaBy CTaHOBHMIIITBA M ojiroBapajyhoj sacry-
IUbeHOCTV IIpUMaHMKa HaIlMOHAJIHMX MarbliHa. YCTaBo-
TBOpUYeBY BOJbY O HauMHy Ha Koju ce mMa obe30enTu pas-
HOIIPaBHOCT HAlVOHAJIHUX MamlMHa y Bobermwy jaBHUX IO-
cjloBa WIM 3allollbaBalba He Tpeba momcrosehmsaTu ca
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rpesasubeHVM IIPVHLMIIOM HalVOHAJIHOI Kjbyda KOju je
olesleXkaBao yCTaBHM MOpeIaK IOCIeIbIX IelleHrja KOMY-
Huctake CpOuje. Kaga 61 ce paBHOIpaBHOCT M3 ofpende
wi. 77. YcraBa Pentybrmke CpOuje mpoTyMaumia Kao HeKa-
JalIY HallMOHAJIHY KJbYY - TO He OM ITpeicTaB/bajIo IIpaBo
3Hayeme ycTaBHe HOpMe Y KOjoj je cafgp KaH IIPVHIINII paB-
HOITPaBHOCTM.

Cepxa ycTaBHOT HOpMIMpPara PaBHOIIPABHOCTM Ha IIpeT-
XOJHO MpeJCTaB/beH! HauuH Hajlaslil ce y eJIMMMUHAaIji
eBeHTyaJIHe JVICKpVIMMHALVje 10 OCHOBY HallVIOHaJIHe IIpU-
nagHocTH. bes oBe ycraBHe HOpMe 1M1 Oe3 FeHOT ITOIITOBa-
Ha, He OM IIOCTOjajla 3HaYajHa ITpelrpeka oHeMoryhasamy
NpUIIagHVKa HalVOHAJIHNX MarblHa Jja paBHOIIPABHO y4de-
CTBYjy y Bobemy jaBHUX mocjosa. b HasHaueHOr ycTas-
HOI' IIpaBWIa je T3B. IIPeBeHTVBHA 3alllTUTa Of IVICKPVIMW-
Hallyje; OBO yCTaBHO IIpaBWJIO y ceOu caipXu U IIOPYKy
obaBe3e agpecarnma (HabpojaHV opraHu 1 HallMIOHaJIHA Be-
huna) v nopyky osiatihema (IpuagHUIMMa HallIOHaIHe
MarbuHe). Trme ce mHCHCTMpa Ha M3rpaarbsy rpabaHcke cBe-
cTV 0 TrpabaHCKOj jeqHAaKOCTV M PaBHOIPABHOCTU CBUX, Y3
yBakaBarbe UlMibeHMIle HallyioHaIHe ocobeHocTn. ITosnTus-
Ha OVICKpVMMHALVja MMa 3a CBOj pe3yJITaT pasBijarbe CBe-
CTM O TOMe Ja HpuIlajiarbe HallMIOHAJIHO] MalbUHM He CMe
6wty oTexasajyha okorHoCT. 3amTnTHa yHKIMja OBe, Ha-
V3IJIel] eJIacTUYHO popMyJIncaHe HOpMe, J10J1a3u [0 M3pa-
Xaja ToceOHO y ciIy4ajeBrMa IIPUCyTHe HepaBHOIIPAaBHOCTY,
jep oBa ycTaBHa HOpMa MOXKe IOCIY)KMUTU Kao apryMeHTOBa-
Ha yCTaBHO-IIpaBHa MOIpIIKa 3aXTeB/Ma OHMX KOjiI cMaTpa-
jy Ia cy HaIMoHaJIHO IMCKpuMMHMCcaHU. MebyTum, ymMHM
Tioryies] Ha HOpMy 13 oxpernde wi. 77. cT. 2. Ycrasa Perry6mm-
ke CpOwje y HeHOj je3nukoj popMyIIaiyju He 3ariaxa TBPIy
VIMITepaTMUBHOCT; OJICYCTBYjy M3pasu TUIIa ,Ay>XKHU cy”, ,MO-
pajy BoguTu paudyHa“, ,obaBesHu cy”. YcraBorsopar] ce
OIpesieIvo 3a MHAVpPEeKTaH HauMH ycIocTaBbarka oDaBese
"3 AVCTIO3UIIVje OBe yCTaBHe HopMe yIIoTpeOoM m3pasa ,Bo-
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oy ce pauyHa”. Jlakile, HeMa HerocpegHor ynyhuBama 1a
Habpojaru cybjexTn ,,Bozme pauyHa”. Tume ce McTOBpeMeHO
OTKpMBa ¥ yCTaBOTBOpYEBa MICA0 O KOHTMHYWPaHOM IIpO-
11ecy y KojeM ce JielllaBa IIPVHIIVII paBHOIIPaBHOCTM.

Huje mepdexTynpan obasesyjyhm mporeHaT 3acTyIube-
HOCTW ITpUIIaJJHVKa HallVIOHAJIHVX MarbMHa y OpraHuMa u
cryk6aMa y KojuMa ce BoJie jaBHM I10C/I0BY, Beh je mMcTakHy-
Ta HeonpebeHa kaTeropmja ,onrosapajyha szacTyrwbeHocT”.
OBakaB ycTaBOTBOpYeB IIOTe3 ce MOXKe CMaTpaTu IpuxBa-
TIBUBUM, jep je y ,oarosapajyhoj 3acTyrbeHocT” cafgprKaH
IIpaBHY CTaHAap/l. Yeo IpuiiagHuKa HallVIOHaJTHVX Mamby-
Ha y craHOBHUINTBY CpOuje Huje y CBUM J1eJI0OBMIMa TepPUTO-
puje uCTH; C Ipyre cTpaHe, He Tpeba 3aHeMapWUTV HU Bpe-
MeHCKM (paKTop, Ia Tako He MOXe OuTHU jacHO da yii he ce
Taj y[leo TOKOM BpeMeHa MeHaTy IPUPOIHUM WIN IPYyIvM
MUrpalMoHMM KpeTamima. CarjlacHo camoj HpuUpoau
IpaBHOT CTaHAapAa ,oArosapajyha sacTyrubeHOCT”, OH 3a-
ApXaBa CBOjy CYIITMHY ¥ MCIyHaBa (PyHKIIMjy yCTaBHOT
3axTeBa M, YKOJIVMKO O, pelyMo, Yy jeIHOj OMIITMHM OmIo
IIPOIVICAaHO IIPOIIeHTyaJIHO yuelllhe IIpuIaJHMKa HaIo-
HajHuX MambuHa ca 10%, y gpyroj ca 20%, a y Tpehoj ca
30%, aiv 11011, yCJIOBOM [1a IIpoIMcaHo ydelithe ofropapa Ha-
LIVIOHAJIHOj CTPYKTYpPU CTAaHOBHUINTBA Ha TEPUTOPWjU OI-
mTviHe. MebyTim, Opojuany HauuH yTBpbuBama Huje 1 je-
JIVIHY, TIa ce MOXKe JJeCUTM J1a ce IIpOIVICHBak:e M3BPIIN ONN-
cHUM nyTeM. Y npakcu he ce, BepoBaTHO, jaBibaTu Ipo0ie-
MU HeyjeJHauHOI IPUCTyIla y OJHOCY IIpemMa OBOM CTaH-
TapAy Y HeroBoj CYIITUHMY, IITO he pe3yaTupaTt 1 ycTaBs-
HO-CY/ICKMIM IIpoBepaMa y 0BOj oOsiacTut. 3aTo u Tpeba oue-
KMBaTU Jla Ce, y IPOLeCy YyCTaBHO-CYJICKOI BpeHOBam-a
IIpaBHMX aKaTa Koj/Ma ce peryJIuilly oBa IWTarba, UCKPU-
CTajIuIle ¥ yje[fHaueHOCT IIPUCTYIIa y OJIHOCY IIpeMa CTaH-
Hmapay ,onrosapajyha 3acTyIubeHOCT”.
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3abpana HacIHe acuMiulanmje.- Hacuina acumuiayuja
je MpOTUBITPaBHO yTUllakhe U JieJIoBarbe Ha IIpuUIlaHVKe Ha-
LIVOHAJIHVX MabVHa Jla ce He MOTy KOPUCTUTH (Y IIOTITyHO-
CTV VIV JAeIVIMUYHO) CBOjUIM je3VKOM, IIVICMOM, KYJITyPOM,
TpaauIjoM, o01YajiMa, a Yy Wby IIpOMeHe HhUXOBe Hally-
oHaJIHe omnperebeHocT. CBe OBe IIPOTUBIIpaBHe Mepe ce
Ipeiy3uMajy y OKBUpPY IVICKpUMMHalIVje 110 OCHOBY HallMo-
HaJIHe MPUIIaJJHOCTH, T1a 3a0paHa JIMCKpUMMHaIje Hojpa-
3ymeBa, n3Meby octasior, 1 3abpaHy HacKIHe acuMMJIallje.
YcraBom Pentybike CpOuje ce yTepbyje mpuHIni 3abpate
HacCWIHe acuMIlaliyje, a ypebupame nuTama 3aliTuTe Ipu-
NajiHMKa HallVIOHAJIHMX MarblHa Off CBake pajiihe yCMepeHe
Ka HaCWIHOj acMMWIALMj/ yCTaBOTBOpall IIpeIyIiTa 3aKo-
HopaBHO] Bilacti. (HapasHo, ocrahe oTBOpeHO M HUTarbe
npunagHuKa HalyoHaiHe BehuHe y CpOwju y oHuM oII-
IITMHaMa y KOjyMa OHU IIpeJICTaB/bajy MamWHY, Kao U IIpa-
Ba KOja IbMMa IIPUIlajziajy IO OCHOBY CIIpedaBarba JAVICKpU-
MUHaLje).

IIpu ypebuBarmy oBMX IUTama, 3aKOHOZABall ce Mopa
HpuUapKaBaTyl YCTaBHOT OKBYPa M OHMX JIOHVX TpaHMIIa Off
KOjuX OH He CMe O[CTYIIMTH, a KOje ce OTKpWBajy Ha J0CTa
yCTaBHMX Tadaka. To cy oHa omira mMecra Koja Cy y HOBOJb-
HOj Mepy HOPMaTMBHO IPOCTpaHa Jla MOTY IIOCIYXXUTHU 3a
yCTaBHO yTeMeJbelhe 3aKOHCKOI ypebuBarma 3amrure mpu-
IajHVKa HallMOHAJIHMX MakbVHa Off HaCcWIHe acuMwIalyje.
HapasHo fa he ce HerocpeHo Texwuire mpoHahm y ycras-
HVM HOpMaMa O JbYJICKMM U MaFMHCKWUM IIpaByMa U cj1000-
ZlaMa, a ToceOHO y OfleJbKY O ITpaByMa ITpUITaHMKa Hallyo-
HaJIHMX MaryHa. Ha OcHOBY cpIrickor u yropemgHOT MCKY-
CTBa, YCTAaBOTBOpAI] je 3aK/by4Mo Jla KapakTep JeMOKpaTcKe
KapTe JIp)KaBe 3aBMCK ¥ OfI KBaJIUTeTa CTaOVIJIHOCTY IOCTO-
jehe HalVIOHa/IHe CTPYKTYpe CTaHOBHMIIITBA. 3aTO je moced-
Ha HOpMaTVBHA IaXXika y YCTaBHOM TeKCTy rocseheHa 11po-
671emMy oITacHOCTM Koja IIoCcToju of Moryher Bewmaukoe meroa-
ra HAYUOHAAHOR cacmaba cmanobrnuwmba. OBa BellITayka IIpo-
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MeHa ce paKTUUKNM MOXKe BPIIUTY Ha pas/induTe HauuHe (y
KOje ce He YIyIIITaMO), a jeflaH Off VX je 1 HacvIHa acuMMU-
Ja1uja, 300r Jera je 0BO IUTaHe CHUCTEMaTM30BaHO Y OKBU-
Py YCTaBHOT WwiaHa KOju ¥ HOCK HacJIOB ,3abpaHa HacuIHe
acuMwIanuje” (wi. 78). Y Tymademy OBUX HUTama Tpeda
IIOIIITOBATV YCIIOCTaB/bathe HOpMaTVBHe Bese M3Meby ofi-
penbe wi. 77. v ompende wi. 78. cT. 3. YcTaBa KOjoM je pery-
JIMCaHO IINTake ITPOMeHe cacTaBa CTaHOBHUIITBA. Berrrau-
KO MeHarbe HallOHaJIHOI cacTaBa CTaHOBHUIIITBA je HajHe-
raTVBHUjY CTelleH HacwWIHe acuMMIwIallvje IIpuIlaJHMKa Ha-
LIVIOHJIHMX MarblHa, jep je oBakKaB BUJI IIPOTMBIIPABHOT le-
JI0Barba HEIOCPeTHO yIlepeH IIpOTWB Iiejle HallyOHasIHe
Ipylle, KaKO UMIbeHbeM, TaKO 1 HeuurbereM (HapaBHO [Ja
Hac/IHa acuMMIUIalyja MoXe OUTH yIiepeHa 1 IPOTUB I10je-
AVHalla - NpuIlaJiHMKa HalliOHa/IHe MarberHe, ajiii ce TMe
He MOXe yrpo3uTu HaumoHajHM cacraB). C o03mupom Ha
IPYIIHOCT Kao OJINKY IIpUpOJie OBOr 00jIMKa HacuIHe acu-
Mulallyje, cacTaBHM JIeo yCcTaBHe HOpMe ca 3a0pamyjyhum
MCKa3oM Avicrosuiyje jecy u ciemeha obertexja:

- 1a je ped O IoApyyYjuMa Ha KojyiMa HNpUIaJHWIIV Ha-
LIVIOHJTHVIX MakbVIHA MpaouyloHatHo xKube;

- Ja Ha TUM HOApYyYjuMa HpPUITaIHUIM HaIMOHaIHMX
MambVHa Xube y sHauajHom Opojy.

,TpaguvoHarmHOCT” M ,3HadajaH Opoj” cy Takobe
IpaBHM CTaHIAPAN, Kao 1 ,ofrosapajyha sactyrubeHocT” 13
onpende wi. 77. ct. 2. YcraBa Penrybimke Cpbuje. 3abpana
Ipefy3vMarba Mepa Koje Ou Ipoy3poKoBajle BEIITayKo Me-
Hharbe HaI[MOHAJIHOT cacTaBa 3 ofpernde wi. 78. cr. 3. Ycra-
Ba je OINIITa ycTaBHa 3abpaHa yryhena csum rpabanuma un
CBVM HaJJIeXKHVM BJIacTVMa (BepPTUKAaIHO ¥ XOPM30HTAJIHO
YCIIOCTaBJbEHVIM).

IIpaBo Ha ouyBame MmoceOHOCTM, Kao cacTaBHU [1e0
KOpITyca ITpaBa IpuUIIaJiHMKa HallMOHaJIHUX MarbliHa je BU-
IIe/IVIMEeH3VOHMPaHOT cajipXKaja. YcTaBoTBOpall ce orpesie-
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JIVIO 1a ca/iprKaj OBOT IIpaBa CMeCTV Y OKBMIpE je[IHOT cTaBa U
VICKake Ta Kpo3 je[jHy BeoMa IIMpPOKYy peudeHmily. Opakas
HaulMH CTWICKOT OO0JIMKOBama IMCAaHOT M3paXkaBarba OCTa-
BJba IpO0JIeM y IIpoliecy TyMaudera. 3aTo MpBo Tpeba MeTo-
JIOM aHaJIUTVIKe YITPOCTUTY je3MUKO-HOPMaTMBHM VICKa3, jep
oBa ofipesiba jemHoOr cTaBa wi. 79. Ycrasa MMa yKyIIHO leceT
Tayaka; a CBe Tauyke Cy CTWICKM OpraHM30BaHe y je[JHO] pe-
veHVIN. VIHTepIyHKIMjCKM 3HaK 3a pacllo3HaBambe Tadaka
y HOMOTeXHIYKOM CMUCITy HUje, 3a Hallle IIpujIKe yobuda-
jeHu ovBu3 (UpTHIIA ,-,), Beh MHTeIyHKIIMjCKY 3HaK ,,;”.

Y normneny campxyHe OBMX TavaKa Kao JeJ10Ba CTaBa, 13-
JBajajy ce /iBe Tauke (II0 pefociiefly YeTBpTa M ocMa). Y of-
HOCY Ha JpyTe JleJIoBe HOPMaTUBHOT VICKasa, JBa Ha3HayeHa
Jiejia, Tj. JBe Ha3HauveHe Tauyke VICTUYY [ia Ce FbIXOB Ca/IpKaj
OJHOCK Ha CpeAyVHe y KOjuMa HPUITagHVIV HalVOHAIHVIX
MarbyHa 4YMHe 3HavajHy IIOIlyJIalyjy, I1a MM Y3 WUCITyHherbe
TOT ycJI0Ba, IpuIlajajy cieneha mpasa:

- Jla Ip>KaBHYM OpraHy, OpraHu3salyje Kojuma cy IoBepe-
Ha jaBHa OBJjlalIherba, OPraHy ayTOHOMHMX ITOKpajiHa U je-
AVHNIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Boje MOCTyIIaK M Ha HbUXO-
BOM je3UKY; U

- Ja TpaAgWIVOHAJIHW JIOKJIHM Has3VBY, VIMeHa YJIUIIA,
Hacesba ¥ Tororpadpcke o3Hake OyIly MCIVICaHe I Ha FbIIXO-
BOM je3VIKY.

Y cBuM ocTasiiM JiesioBMMa (Taukama, KOjux IIOper], oBe
IIBe, IMa joIII ocaM) HopMe 13 WI. 79. cT. 1. YcraBa Perry6rvke
Cpbuje mpumagHMIIMMa HAIIMOHATHMX MarbMHA IIPpUIIAIajy
yTBpbeHa mpaBa, Oe3 ycsioBa fa y CpeaVHM y KO0joj K1Be OHU
4yHe 3Ha4dajHy momysanyjy. TviM oBofoM jaBiba ce ymnuTa-
HOCT O TOMe Jia JI IIpaBa KOja ITpuIazjajy HpuIlagHuIIMa
HaLMOHAJIHVIX MarblHa y CpeAVHaMa e YVHe 3HaJajHy I10-
IyJIalyjy HbUMa IIpuiajajy v BaH opux cpenuHa? (He moxe
OuTy cIOpHO /1a yTBpbeHa ITpaBa 3a IIpuIlaJHUKe HalIoHaI-
HVIX MambVHa 0e3 yciioB/baBarba CpeJIVTHOM y KO0joj UMHe 3Ha-
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4ajHy IIONyJIaljy ¥byMa NpuIlafajy Ha Tepuropuju tese Pe-
1y OsIviKe, T1a 11 TaMo T7e Cy OHM 3HavajHa IIoITyJIalija).
Bpahamo ce rocrasbeHOM IUTaksy, jep OHO TaHTMpA JI0-
I'MYKO MpaBUJIOo 110 KOjeM M3y3eTKe Tpeba TyMaunTu ycko. Y
IiBe HaBeJleHe TaukKe ojipesi0e WiI. 79. HECYMbUBO je /1a Cy ca-
IpKaHW U3y3ely, a Ou IIpBU OTOBOP Ha IIOCTAaB/bEHO IIN-
Tarbe O1o /Ja mpasa yTBpbeHa y miMa He IpuUIajfajy HIpu-
IaJHUIVIMa HalMOHAIHVIX MarbVHaA Y OHUM CpeViHaMa Ijie
OHM He YMHe 3HavajHy HoIyJanyjy. MebyTnM, Ha 3aK/bydax
71a joIl yBeK HMCMO OKOHYasIM mpoliec pacybupama, ymyhy-
jy Hac cienehe unmenmuile. HaunH Ha Koju je ycTaBoTBOpailj
HOPMMPao ¥ CTWICKM Ypeayo IpaBa NpUIIagHMKa Halyo-
HaJIHVIX MarbVHa Ja, y NOoApyYjyMa I1e YMHe 3HadajHy IIo-
nyJialujy, Jp)KaBHY OpraHyi, opraHusalyje Kojuma Cy I1oBe-
peHa jaBHa objamthera, OpraHy ayTOHOMHUX ITOKpajuHa 1
jenyiHuIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Bofe IIOCTYIIaK M Ha HbUXO-
BOM je3MKy - IIOjeJHOCTaB/beHO heMo Has3BaTu IIpaBOM Ha
ABOje3YHOCT. [Ipyru msyseTak 3Ha4M IIpaBO Ha JIBOje3Md-
HOCT HasuBa M VIMeHa YyJjIuIla, Hacejba ¥ Tomorpadckmx
o3Haka. /laxite, n3yseny ce oHOCe Ha IPaBO Ha BOje3Nd-
HOCT y [1Ba IIpe3eHTUpaHa CMWCJIa, M TO y CpeyuHama Ifie
NpUIIagHNIM HallMOHAJIHMX MarbiHa 4YMHe 3HavajHy II0ITy-
nauyjy. IlpaBo Ha gBojesnuHOCT He Tpeba mowncrosehuBaTI
ca IIpaBOM Ha Kopwiliheme CBOTI je3uKa ¥ IIICMa, jep OBO
IpaBo MpwuIlajga cBUM IpabaHnMa, T1a OHO IIpaTy ¥ CIIeLu-
prunocTy Koje ofyMKyjy rpabase u y rorieny jesvka v Iu-
cMa. Ha jesuky m mmemy mu hemo KpaTko 3ampKaTul Haxkby,
vMajyhm y Bunmy muxoBy cityxOeHy ymnorpeOy. Hanme, on-
pendoom wr. 10. YcraBa Penybrmke CpOuje yTBpbenn cy
CPIICKM je3uK ¥ hupminyuko mmicMo 3a Ci1y>k0eHy yrioTpeOy,
a J1a ce ciry>x0eHa yrioTpeba JIpyTuX je3uka 1 IicMa ypebyje
3aKOHOM, a Ha OocHOBY YcTaBa. /1 ofipeba o [1B0je3sYHOCTI
Bobera MOCTyTIKa Mpey], ApKaBHUM OpTraHMMa... y CpeanHa-
Ma I7le IIpUIaJHNLIN HalMIOHAJIHVIX MarbyHa YiHe 3HadajHy
IIOITyJIaIlijy, Takobe ce omHOCK Ha CIIyXOeHYy ymoTpeOy, c
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TUM IITO Ce OBO ITpaBo ypebyje y cKilagy ca 3aKOHOM. 3aKo-
HOJIaBall je opjlaltheH /1a ypeay ynoTpedy Apyrux jesuka u
mcama (jesrka ¥ MrcaMa HallMOHaIHMX MarblHa), IIpU de-
My MOpa Jla BOAM padyHa O yCTaBHMM HOpMaMa y Be3W ca
OBOM MaTepujoM, I1a TaKo M O HOpMM 13 wi. 79. Ycrasa Ha
KOjy ycraBoTBOparll ynyhyje sakononasua (,IIpaso Ha ouy-
Bambe 1toceOHOCTI”). Of 3aKOHOIAaBHE BJIaCTV Tpeba OueKu-
BaTM Jla CBOjMM JIeJIoBarbeM VMICKOPWCTH YCTaBHO oBJlaltherbe
11, 3aKOHOM KojuM ypebyje ciry>xGeny ymoTpeOy cprickor je-
3UKa 1 hupuiniie, ypeny u nurama y Besu ca yroTpedom
APYTUX CIIyKOeHMX jesyka 1 mcama.

Ho cajga cMo pasMOTpwIM IIpaBa IIpUIIaJHVKA Hayo-
HaJIHVIX MamblHa Ha IIOJpydYjuMa TAe OHM 4YMHe 3HadajHy
IIOITyJIalyjy, TaKo [Ja HaM IIpeocTaje ocaM Tadyaka KojuMa ce
yTBpDYyjy Ipyra mpasa u3 KopIlyca IpaBa Ha O4yBarbe IT0-
ceOHOCTY ITpUITaJHMKa HallMOHAJIHMX MamuHa. To cy:

-IIpaBO Ha M3pakaBarbe, UyBarbe, HeroBarbe, pasBlujarbe
U jaBHO W3pakaBarbe HalMIOHaJIHe, €THWYKe, KyJITypHe U
BepCKe roceObHOCTY;

-ITpaBoO Ha yroTpely cBojux crmOosIa Ha jaBHIIM MeCTVMa;

-IIpaBo Ha Kopuihere CBOT je31Ka U IVCMa;

-IIpaBO Ha IIKOJIOBaFke Ha CBOM je3MKY y JIp>KaBHUM
ycTaHOBaMa ¥ yCcTaHOBaMa ay TOHOMHVIX ITIOKpajiiHa;

-IIpaBO Ha OCHMBab€e IIPMBAaTHMX 00Pa30BHIX YCTAaHOBA;

-IIpaBo J1a Ha CBOMe je3V Ky KOPVICTe CBOje VMe V1 ITpe3VMe;

-IIpaBO Ha MOTIIYHO, OjlaroBpeMeHO ¥ HeIpUCTPacHO
obaBellITaBar-e€ Ha CBOM je3VKy, YK/by4dyjyhu v mpaBo Ha m3-
paXkaBarbe, IpUMarbe, CJlarbe ¥ pasMeHy obaBellTema; 1

-IIpaBO Ha OCHMBak-e COIICTBEHMX CpejicTaBa jaBHOT 0Da-
BellITaBarba; a CBe TO y CKJIajly ca 3aKOHOM.

Hyx TonepaHnmje.- Yian 81. Ycrasa Perry6rike Cpbuje
y JINTepapHOM CMUCITy MOXe OCTaBUTU ITO3UTMBHY VIMIIpe-
cujy, Io4YeB o] HacJIoBa M3HaJl HyMepuJke o3HakKe I1a JIo ca-
MOT TeKcTa. (Je3suky YMCTyHIM OV BepoBaTHO YITyTWJIN
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npyMen0e Ha padyH IPUCYTHNUX Tybulila Kao IITo Cy, pery-
Mo, ,TojlepaHIyja”, ,aujasor”, ,edpukacHe”) MebyTnuMm, Ha-
Ma je WMHTepecaHTHMje IIOCBETUTM Ofrosapajyhy maxmy
HOPMaTVBHOM YTHUCKY KOjV CTUYeMO y IIpollecy pasMulllba-
Fba 0 HOPMaTVBHOj IIOPYLIM CaflpXKVHe offperioe OBOTI WiaHa.

,Ine”, ,xo”, ,mra” - Tpu cy ocHOBHa IMTara Koja Hac
IIPpOBOILMPAjy IPWIVKOM TyMauerba, a ca IbeM OTKpUBa-
a IIpaBOI 3Hauewa onpende wi. 81. lyx TosnepaHuyje
IpeyicTaB/ba obeslexxje KOjuM ce oIlperiesbyje ofHOC M3Meby
JesioBa LIVMBWIHOT JPYIITBA. [leMOKpaTCKM CTaHOapH, Mo-
pasyMeBa Ja calp’kajHy OCHOBY APYIITBa YMHU Y3ajaMHO
pasyMeBambe U yBaXkaBarbe J[iejIoBa JpPYIITBeHe CTPYKType
KOjU ce pa3JIMKyjy O M3BeCHUM ocHoBaMma. [lyx TojepaHIIu-
je je KyaTypoJIOIIKM WM3[JaHaK IIPeTXOQHO YCIIOCTaB/bEHOT
MOJINTUYKOT KoMIIpommca m3Meby mamuHe 1 BehuHe, mpu
ueMy IIpBeHCTBeHa (IIpMMapHa) OOTOBOPHOCT IIpuIlaja Be-
hunn. IIpuopureTHn 3Havaj BehmHCKOT IIpaBWiIa 3a [1eJIo-
TBOPHY (PYHKIVOHAIHOCT CaBpeMeHe [IeMOKpaTuje WCTO-
BpeMeHO IofIpasyMeBa 11 0cOOeHM pecIieKT IlpeMa MarbiHa-
Ma, y3 MICTOBPCHOCT OJIHOCa MarblHe IIpeMa peaIMTeTHOM
OpyIITBeHOM MHTepecy Behume. [lyx TojlepaHLuje je cTaH-
JlapOHM II0OKasaTesb II0CTOjarba XapMOHM3alyje JApyIITBe-
HMX OJHOCa; OH je JI0Ka3 Ja JIPYILITBeHN IopefaK yCIIeIHO
obaBJba CBOjy MWUCHjy U THMe CTBapa IpocTop 3a omoryhasa-
e paspoja. Kao mro ce Moxe 3armasuTi, Qyx TojepaHIyje
Mopa OWTM y HepacKuAMBOj Be3l ca IIpaBOM ¥ IIPaBHOM
KynTypoM. Vako, o cBojoj mpuposy, J1Be HecllopHO pasiiu-
4ylTe KaTeropuje, UIaK ce Jila OCeTUTHU IIPUCYCTBO M3pakeHe
CJIMYHOCTY LVbeBa KOjyIMa TeXXe ¥ IpaBHYU IPOLecu 1 IIpo-
1lec pasBujarba JIyxa Tojiepaniyje. IlpaBo cBpxoBUTO IO -
CTU4e XapMOHWMjy y APYIITBY; AyX ToJlepaHIIyje je MCTOBpe-
MEHO U CpeJICTBO y (PYHKIIMj/ VCTe TaKBe CBpXe, ajli je U
caM 110 cebu jefraH of1 OHMX IIJbeBa KojiiMa TeXe caBpeMeHa
ApYIITBa.
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Vimajyhu y Buay crerndudHOCT OBe IIpUKas3aHe pe-
Jalyje IIpaBa U JlyXa TojlepaHIvje, He M3HeHabyje 1mTo Mo-
JIepHM yCTaBOTBOPIM IOKa3yjy M3Yy3e€THO IOIITOBam-e IIpe-
Ma OBOM HMBWWIM3aljckoM gocturayhy. Yodena gpyinrse-
Ha BpeIHOCT JIyXa TojlepaHIIyje je IIoCTeIrleHo I1oJeJia ja I1o-
IpyIMa 1 BPeHOCT 3a KOjOM je M IpaBo II0Ka3aJIo MHTepec,
uyMe je HJOIUIO A0 TpaHcdOpMaHca y IIpaBHY BPeIHOCT,
BpeIHOCT IIPaBHOT CcTaHAapaa.4

MuTpoBIaHCcKM ycTaBOTBOpaL], ce OIpefeIo Ja Ofape-
6oM o 1yxy ToJjlepaHIIMje yJlelllla caMO TpyTlallijy ITpaBa
NpUIIagHVKa HAlIVOHAJIHMX MarbViHa, OJHOCHO, BepPOBaTHO
je cMaTpao HelloTpeOHMM J1a JAyX ToJjlepaHIIMje BeXXe 3a OIl-
INTY KOPITyC JbY[ICKMX ITpaBa. [lakile, pasBujarbe yxa Tojle-
paHIIMje HUje IIpoliec KOji yCTaBOTBOpal] I10ceOHO ncTude y
OKBMpVIMa OJHOCa y ILIeJIOKYIIHOM JpYyIUTBY, nsMeby cBux
Moryhmx Bapujaliuja ApyIITBeHUX pas3anumuTocTy. [JJoHoCK-
jan; YcTaga je KOH3epBMpao COICTBEHY ITPOLIeHy O TOMe Ja
je Ayx ToJlepaHIIMje HOOpOMOINA0 Ha JIMHWjU eTHUYKMX,
KYJITYPHUX, je3MUKMX WIN BepcKux pasnmka. HapasHo na
He 3a00paBjbaMoO TI1a je yCTaBHM TeKCT obe3bemyio 1 Apyre,
3HaTHO uBpIIhe mpuHIIMIIEe Y 00J1aCTV OUyBama jeTHaKOCTI
U paBHOIIPaBHOCTU MeDy JbyaumMa. Y oKBMpMMa TUX IIPUH-
IMIla CBaKakKoO Jia ¥Ma IIPOCTOpa M 3a pasjivKe Koje CMO
yIIpaBo IIOMeHYJIM y KOHTeKcTy ofpenbe wi. 81. Ycrasa.
Asm, Ge3 063Mpa Ha TO, U3PUYUTUM MCTUIIAF-EM JIyXa ToJle-
paHIIuje 11 TIOTpebe la ce OH pas3BUja, JOAATHO ce yuppihy-

4 [Tpumehyjemo ma ce tekcT ogpende wi. 81. Ycrasa PemryCimke Cp-
Ouje moOpmM mesioM cBoay Ha ompen0dy wi. 6. cT. 1. OxBupHe KoHBeH-
uyje Casera EBpore 3a 3ammuTy HalMoHa/IHMX MambiHa (1994), a koja
rrmacn: "CrpaHe yropopHUIle he momcTuiiaTi gyx TojlepaHIvje M Me-
bykynTypHOr Aujasiora u npemysuMaTri ofrosapajyhe mepe 3a yHa-
npebeme y3ajaMHOr IIOIITOBarka ¥ pasyMeBarba U capagre Meby
CBUM JbyIVMa KOjyi XXVBe Ha FbVX0BOj TepuTopuju, Oe3 o03mpa Ha eT-
HWYIKY, KYJITYPHV, je3V9KV VIV BePCKV MAEHTUTET TUX JIuIla, a TIo-
ceOHO y obacTi oOpasoBarsa, KyJIType ¥ MaCOBHOT MHMOpMycama'.
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je ycTaBHO-OIMTUMYKM ocehaj O MOIITOBary eTHWYKMX,
KYJITYPHUX, je3VUKIX VI BEPCKMX pas/IvKa.

Beh cmo mmoMmeHy M 1a y HauMHY Ha KOj je HOpMMpaHa
npobsieMaTVKa yxa TojlepaHIje IipuMehyjemMo T3B. ,MKe-
6ana HopMy”. Fbome ce ycTaBHM TeKCT 3a1CTa yJlellaBa, I1a
je, 3a royeTak, BpeJlaH xBaJle M caM HaIlop Jia ce KOMIUIeKC
yCTaBHMX HOPMM 00OTaTy ¥ je;THOM TaKBOM, Kao IIITO je oBa
o ayxy Tosepaniyje. OBe Ha KpaTKO 3apXKVMMO MaXIby.
Hp>xaBe Koje, 110 KBaJINTeTy APYyIITBa KOje VX TBOPM, 3aciIy-
XYjy IIyHY Mepy KBajipuKalyje 1eMOKPaTCKMX yCTaBHMX
Ap>kaBa, HeMajy ITpoOsieM ca JIyxoM TojlepaHIiyje. Jep, 11yx
ToJIepaHIIMje je KBaJIUTaTBaH ITPOAYKT JIyxa rpabaHcke 3a-
jemHMIIe; aKo je rpabaHcKa 3ajeqHMIIA IIPABWIHO YCTpOjeHa
" cTabwIn3oBaHa, YKOJIMKO ce MOXe ITOXBaJIUTU TpajuLiv-
jOM HeMCIIPeKMIaHOI TOKa pa3Boja JeMOKPaTCKMX IIpolieca,
OHJIA je TaKBa Ap>KaBa y CTarby OCeT/bMBEe MaXibe IIpeMa Iy-
Xy ToJlepaHIyje. Y TaKBOM CTarby, yCTaBOTBOPAll MIMa CBECT
0 IyXy TojlepaHIIMje Ha ocHOBY Beh mocrtojeher memokpart-
CKOT MICKYCTBa KOjVIM Cy TO JPYIITBO ¥ JIpXXaBa OoraTut. 3aTo
ce Heropa IIpolleHa O HauMHy HOpMMpara OBOI yCTaBHOT
INPUHLNUIIA ¥ TeMe/bM Ha JIOCTMTHYTOM HMBOY KBaJIUTeTa
OfIHOCA KOjU Ce YCIIOCTaBsbajy MeDy OHMMa Koju Cy pasyiidmn-
Tu. JIpylITBeHa CTBapHOCT JIeMOKpaTCKM KBaJIUTeTHe Ipa-
baricke 3ajemamiie yBek he mmarm ocehaj o morpedbn oxrosa-
pajyher BpefHoBama ToJIepaHIIVje, OJHOCHO, HUKA/la je He-
he m3ommmTuTt U3 cBOr OKpMIba. MebyTumM, ¢ pyre cTpase,
VICKCYTBO CBeTCKe VMCTOpwje IIperio3Haje ¥ HeKe CKOKOBUTe,
HeMVpHe IIpejlase U3 jefHe y HapedHy a3y pasBoja Koje
MOXXeMO OKapakTepucaTu Kao CTame HeTOJIepaHTHOCTU
npymrBy. Tpeba ym yommre mopcehaT Ha OHe Tpo3He
CTpaHUIle KibUTe CBeTCKe VICTOpYje IIOJINTHKe VI APYyINTBa, Y
KOj/Ma Cy 4MbeHa CTpaBMYHa HexyMaHa Jiejla yIpaBo 300r
pasiuke MeDy Jby/iMMa IO OCHOBY eTHUYKe, KyJITypHe, je-
3/UKe VIV BepcKe IIPUIIaHOCTI. YIIpaBo 3aTo, yCTaBOTBOP-
Ha IIpojeKIirja Mopa y3uMaTu y oO3up 1 oBe HeraTwBHe U
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cpaMHe feTasbe cBeTcKe OarrrmHe. I1a morrro je cBpxa meMo-
KpaTCKOI' yCTaBHO-IIpaBHOT ITIOpeTKa /ia ycMepaBa JApPYyIITBO
y IIpaBlly pa3Boja, HEOIIXOIHO je OLeHUTM ¥ HOPMMPaHOCT
Jlyxa TojlepaHIyje.

Onpenbom uit 81. YcraBa PenyOmmke CpOwmje ycmocra-
BJbajy ce o0slacTy y KojiMa je of yCTaBHOI MHTepeca Jia ce
pasBuja Ayx ToJjlepaHIIMje, a TO Cy: oOpasoBame, KyJITypa U
nHdopMucame. lakie, peu je o oHnM cdepama JbYACKOT
JesioBarba Koje CBOjMM OIICErOM MMajy IIOjMOBHY Moh o0y-
XBaTaka IIper IMIpocTopa aKTMBHOCTY Kpo3 Koje ce U u3pa-
XaBajy YcraBoM 3amruheHe BpeTHOCTH, a TO Cy OHa YeTupu
UeHTUTeTa KOj/I CYy M OCHOB OWUTHMX pasjIvKa: eTHUYKW,
KYJITYPHU, je3UYKU U BePCKIA.

ToTaymmreT ommrocTy MckasaH je Kpo3 onpebusarse cy-
OjexTa HOCHOIIAa ODaBe3e 11a ,IIOACTIYe IyX TojlepaHLIMje”, a
TO je - Cpbuja. Huje HyrumM Harmiameno na je peu o Perry-
OsMIIM, ayTOHOMHMM IIOKpajiiHaMa, JIOKaJIHOj caMOyIIpaBi,
Beh je y3 qo3y pusuuHe HeoppebeHOCTM (Yak U 3a yCTaBHU
aKT), MiCKa3aHO fa je ped o CpOuju. VMmak Hac IpomykeTak
OBe ycTaBHe peueHuIe yiryhyje fa je Taj cyOjexTt ynpaso Pe-
1y 0JIMKa, IITO He CIIpedaBa /la TyMadereM JoheMo 10 cxBa-
Tarma " O JPYIVM [IeJIoBMMa JpyIITBeHe CTPYKType Koju
MMajy KOHIIeHTpaT BJIacTy, Kao cyOjekTrMa ose j1abaBo m3-
pakeHe obaBese.

YcraBoTBOpall 1oy, AyxoM TojlepaHIuje IojpasyMeBa v
MebyKyITypHU Aujasior, mocebHo ra ucrtnuyhm ymopeno ca
II0JIa3HOM OCHOBOM. Tako je oBaj ycTaBHM IIPVMHLWNII, IIO
cXBaTarby yCTaBOTBOpIA, WMaKo MYJITUAVMeH3VOHWpPaH,
UIMaK IPBeHCTBEHO JyaJlHe CTPYKType: AyX TojlepaHIlvje n
Mebykyirypau aujasor. OcTaje HaM fa IPUMETUMO J1a Me-
bykynTypHM nujasior Tpeba cxBaTUTK Kao je[IHy KOMIIOHeH-
Ty Jyxa TojlepaHIlyje, I1a U Jla yCTaBOTBOpall Huje IToceOHO
M3/IBOjMIO OBaj BUJI IPYIITBEHOT JIMjajiora, He OMCMO OCTaIn
yckpaheHm casHamba I1ITa cBe Tpeba IOIBOAUTY 1071, ITOjMOM
Ayxa ToslepaHIiyje. (3ammc IIO3UTUBHOT yCTaBHOT IIpaBa OIl-
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craje Ge3 oOsmpa Ha IpuMmende Koje ce MOTy YIyTUTHU Y
CTVJICKOM IIOTJIELY)

Ha ©u ce ocTBapMo yCTaBHM IIPUHIIUII O KOjeM je Tpe-
HyTHO ped, Cpbuja ,IIpeny3nmMa edprKkacHe Mepe 3a yHaIIpe-
beme y3ajaMHOr 1oIITOBaMka, pasyMeBarba U capajme Meby
CBVM Jby[IMIMa KOjU JKMBe Ha F-eHOj TepuTopuju”, mpu dyemy
rap IyTa TIOMeHyTe pasJiKe He CMejy yrpokaBaTu CTabu-
JM3alujy v passujarbe J1yxa ToslepaHiyje. Linss nmrmupanmx
Mepa yIIpaBo M jecTe caMa CaJp KMHa TojlepaHIlyje: IOLITO-
Bame, pasyMeBare 1 capajirba Meby jbymma. OBakas CTHII-
CKM Mojiyc onxoberba ITpeMa Iy Xy TojlepaHIiyje Hyje OpUru-
HaJlHA YMOTBOPVMHA YCTaBOTBOpILIA, Beh JIETMTUMHO KOpW-
mtherse EBporicke konsennyje. (HapaBHo 1a oBa unrbeHMIIa
cama 110 ceOu JTIOBOJbHO FOBOPY U O KPeaTOPCKOj YMEeITHOCTH
Tekcronmcaria Ycrasa Perry6imike Cpbuje)

Cse y cBeMy, MOXXeMO OUTM 3aJ0BOJbHI IIOCTOjar-e€M I10-
ceOHe mo3MIMje Yy IO3UTUBHO-IIPAaBHOM YCTaBHOM IIpO-
crpancTtBy CpbOuje gyxa Tonepanumje. Tvme cmo gouuin go
HOBOT YCTaBHOT IIPVHIINIIA KOjy HUje 6o mpucyTaH y Ycra-
By oz 1990. ronune. YcraBoTBOpall je OBaj IIPVHIUII YKOM-
IIOHOBAO y OKBUpe ceTa HOpMM O IIpaByuMa IIpuIlaJHVKa Ha-
LIVOHAJIHMX MarbVHa, He mmpehyu ra Ha KomiuleTHe Meby-
JbYJICKe OJHOCe W CBe IIOTeHIIMjaJIHe pasjiike MeDy miuMa,
OCMM eTHWYKMX, KYJITYPHMX, je3uuKkux n Bepckux. Taxkobe,
HUje NPVIMETHO OIIpelleberbe Ka IpelysHujeM orpebemy
cy0jexTa HOocMoOIla 0baBe3e 1 OBJIalthera IPUCYTHUX Y KOH-
TeKCTy ycTaBHe IIOpyKe Koja je yryheHa ycTaBHOM HOPMOM
u3 oxpende wi. 81. Hopmupana je CpOuja Kao reHepaiHu
cy0OjekaT OATOBOPHOCTM 3a pasBHjarbe Jyxa ToJlepaHIIje,
IITO MOXe 3HaUMTU U CBEyKYITHO JIPYIITBO, JIPYILITBO Kao
LIeJIMHY MHOIITBA WMHCTUTYIIMja W OpraHmsalyja MHOTIO-
crpykux cybjekata. HemososbHO dopmysmcame agpecara
KojeM je ynyheHa ycraBHa obaBe3a y KOMOMHAIIV)jU ca YMH»-e-
HUIIOM JIa je ped o ,Jyxy” Kao aTUIIMYHO] Cafp>X1MHU HOP-
MaTVBHe CyIICTaHIle YCTaBHOT VCKa3a Hac je ¥ HaBeJlo J1a y
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OBOj HOPMW YyOUMMO F-eH T3B. MKebOaHa Kapakrep. Ho, To
HMKaKO He 3Haul Jla ¥0j Tpeba ofpuiiaTyi CHary 3Hauaja.
Hawnme, 3akoHonaBHa BiiacT Perry06rvke, vy, peryMo, Io-
KpajiiHCKa IV JIOKaIHa BJ1acT he Mohm 1ia mipemysmmMajy mMe-
pe y IIWwby ocTBapMBama 1 pasBijarka Iyxa TojlepaHiiyje, 1
TO yIIpaBO C MO3MBOM Ha ofpenOy wi 81. Ycrasa PeryOimike
Cpbuje. C gpyre cTpaHe, 3a OUeKMBaTH je U OfI yCTaBHO-CY/I-
CKe BJIaCcTM Ja he caHKIIMOHMcATV OMINTa akTa Koja ce Cy-
IIPOTCTaBsbajy YCTaBHOM IIPMHIIMITY ,yX ToJjlepaHIuje” u
TO apryMeHTHcaTy onet ofpenoom wi. 81. Ycrasa.

Y HapenHOM nepuojy, Kao MHTepecaHTHa ITpoBOKalivja
niojaBuhe ce u mmpoOsieM JlerMTUMMTeTa 3axTeBa Koju he ce
MoxJia ynyhmsaTy YcraBHOM cyy IIPOTMB TIOjeMHauYHMX
IIpaBHMX aKaTa I10] OKpUbeM ycTaBHe Xajibe, y3 103MB Ha
IIOBpe/ly HeKOr JbYJICKOTI ITpaBa, alii ca JOJaTHOM CeKyH-
JapHOM apryMeHTalyjy yipaso u3 wi. 81. Y taksum ciryva-
jeBuMa, YcraBHM cy he HemsbexxHO McKaszaTy U CBOje CXBa-
Tame onpenode wi. 81. Ycrasa Pernrybimke Cpbuje.

YapyxuBame m capagma ca cyHapogHumnuma.- Ofe-
JbaK O MpaBMMa HAIVOHAIHWX MamWHa y ceOu cagpXu u
CTaHOApAHY HOPMY JIeMOKPaTCKMX AprKaBa KOjoM ce OMOTY-
hyje npumagHuIMMa HalVOHaJIHMX MarblMHa IIpaBO Ha
yApyXuBarme ¥ IIpaBO Ha capajrby ca CyHapOIHMUIVMA.
IIpunagare oBOM TuUIly HallMIOHaJIHe rpyHallyje Iojpasy-
MeBa, Kao IITo cMo Beh 3amaswim, u ogpebeHn Kpyr ocobe-
HUX IIpaBa. Y oiydajy onpendom wi.80. Ycrasa PeryOrke
CpOuje, youaBajy ce 1Be OCHOBHE CUTYyalyje Koje Cy HOpMU-
paHe: ofgHOCK Meby HmpwmagHMIIMMa HallMOHaIHe MarblHe
yHyTap Teputopuje Cpbuje 1 ofHOCK IpUIIaTHMKa HaIVO-
HaJIHe MarbVHe ca CyHapOOHWUIMMa BaH Tepuropuje Permy-
6rmke CpOuje.

Cpa mperxopHa ITpaBa IIpUIaJHMKA HallVIOHAJIHMX Ma-
IbVHA KOja Cy IOABPTHYTa aHaJIM3M Y TeKCTy OBOI KOMEHTa-
pa mojpasyMeBajy Ja OHINTU JIPYIITBeHN MIbe Tpeba f1a y
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CBOM Ca/Ip>Xajy Iperro3Ha yCTaBHO JOIyIITerbe M VHCUCTU-
parmbe Ha TaKBOj HOpPMaTMBHOj TeXVHI KoOja OTBapa IIpOCTOp
3a peaJINTeTHO OCTBapVBam-e ITyHe paBHOIIPABHOCTU W jefi-
HakocTu rpabana, 6e3 0031pa Ha HallMOHaJIHe pasjiuke. Tu-
Me ce, Oe3 IIpenipacysa, APYIITBEHN CUCTeM ocriocobrbaBa fa
Oyne mesoTBOpHO (PYHKIIMOHAJIaH ITpoIiec M Ioper OoraT-
CTBa HaIlMOHAJIHMX pa3jIMKa; Te pa3/IMKe Yy HOpMajIHO OpWu-
jeHTVCaHOM [pPYIITBY IIpefcTaBibajy KpajmreT. MebyTum,
oOJIMK OfIHOCa KOjIi Ce yCIIOCTaB/ba M3Meby HalloHaJIHe Be-
hune v HalMoHaIHe MabVHe 3aBUCH Off KOHKPETHMX IIpU-
JIMKa y Ip>kaBaMa, IIITO He cIipedaBa IIpoliece yjeqHadaBarba
U CTaHAapAu3allyje mpasila KojuMa ce yIomoOsbyjy YHY-
Tpalllby ycTaBHO-IpaBHM noperyn. [Tpasa mpunagHuka Ha-
LIVIOHAJIHMX MarbVHa ry0e CcBOj IIOJIMTUYKO-IIPaBHU JIETUTY-
MUTeT MOMEHTOM JIecTabIIn3aTOpCKMX Ipolieca Koju MOry
YIPO3UTV TePUTOPUjaJTHO-TIOIUTUYKY KOMIaKTHOCT. Tasa
ce M3J1a3y M3 OKBMpa CYIITHMHEe ITpaBa NpUaJHMKa HaIo-
HaJIHVIX MarbVHa, KOja OHJIa II0CTajy caMO CPeCTBO ca ca-
cBuM pApyraumjoMm cBpxoM. VckycrBo CpOuje ca oBakBuM
rpobsieMyIMa IIOCTOjV U IOJIATHO onTepelyje cTBapHOCT [a-
HaIIbuIle. 3aTo U ycTaBHe Topyke 13 ofgpende wi. 80. Ycra-
Ba VIMajy I10ce0HY TeXNHY .

278



YCTABHM 3AKOH 3A
CIIPOBOBEIHE YCTABA

Haxon pedepenmymcke norspae Hosor Ycrasa CpOuje,
OTBOPWIO Ce U IUTaH-e HeroBor CTyllakha Ha CHary ¥ CTBa-
para ycJjIoBa 3a HerobBo CIIpoBober-e, OJJHOCHO, IIpVMeHY.
Hema cymibe [1a ce 0BU eJIeMeHTM KOHAaYHO (popMmpaHe 00-
nukoBaHocTy HoBor Ycrasa CpOuje cBosie Ha TIoTpely Kpy-
Hyicarba cajejcTByjyher Hamopa ycraBoTBopHe Biiactu (Ha-
poliHe CKYMINTVHe U IrpabaHa) UMHOM IIporJlalllerha YcTaBa.
JHoHommemeM akTa o Iporiamersy Ycrasa, HapogHa ckyi-
mrrHa Perty6rike CpOuje mcitymaBa cBoOjy ycTaBHY obaBe-
3y yrBpbeny Ycrasom o 1990. rommme. 45

CriermndnIHOCTY TIOCTYIIKa YCTaBHe IIpOMeHe orviefajy
ce M y fAeJIOBMMa peBU3MOHe IIpoliefype Koju IpuIaznajy
OKBMPY HaKOH YCBOjeHOr akTa O HpomeHu y HapomHoj
cKymTuan. Pagy jtakimer npenusuparmsa, MCTUYeMO pasiin-
YMTO MPaBHO IpOINCaBambe Pas/IMIUTIX KOpaKa CTPYKType
OBOT JIeJIa YCTaBOTBOPHOT ITpolieca:

1. Akt o nmpomenu YcraBa cMaTpa ce KOHA4HO yCBOje-
HUM ako Oyne morspbeH Ha pedepenaymy (wri. 133. cT. 2.
Ycrasa Pernty6rmikxe Cpbuje oz 1990);

2. AxT o npomeHnu Ycrasa nporamasa Hapogna ckymn-
mtrHa (wi. 133. ct. 3. Ycrasa Perry6rmike Cpbugje o1 1990);

3. 3a cripoBobemse YcraBa moHOCH ce YCcTaBHM 3aKOH (WI.
YcraBa Penny6imke Cpbuje ox 1990);

4 "AxT 0 IpoMeHu Ycrasa npomiamasa Hapogna ckynmrmsa'.- wi.
133. ct. 3. YcraBa oz 1990.
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4. YcraBHM 3aKkoH npomlamasa Hapopgna ckyrmmrina
(w1. Ycrasa Perry6rmike Cp6uije o 1990);

5. YcraBHM 3aKOH CTyIla Ha CHary MCTOBpeMeHO C IIpo-
MeHOM YcraBa (wi. Ycrasa PerryOmike CpOwje om, 1990);

6. YcraB cTymna Ha CHary JaHoM Iporiamiersa. (wi. 206.
YcraBa Pentybrmke Cpbuje oz 2006. rogmHe)

ITpBux meT Tayaka Ha Koje ce yKasyje IIpuIlafajy ofaper-
6ama YcraBa Pemnybrmke CpOwuje om 1990. romgmme, mrecta
Tauka je cagpkaHa y ompenom wi. 206. Ycrasa on, 2006. ro-
auHe. VIHTepecaHTHOCT IpMKa3aHe TeMe ce J0/IaTHO IIOTBp-
byje 1 ynmeHMIIOM J1a je MO3aMK paBHMX IIOC/IeANIIA JJOHO-
IIIerba HOBOT' YcTaBa cMMOMO30M cacTaB/beH Of] HOpMM J1Ba
ycTaBa, Koje ce 00jeaMIbyjy M IpyKajy OCHOB 3a IIPeTIOoCTa-
BJbakbe CMellITara HOBOT YcTaBa y OKBMpe ITPaBHOT XXMBOTa.

IToxymiaj mopebersa HOBOr YcTaBa ca HOBMM 3aKOHOM, Tj.
JoHeTor YcTaBa ca JJOHeTUM 3aKOHOM HaC HeMMHOBHO YIIy-
hyje Ha youaBambe pasivka, II04eB Off, CaMOT IIpoIJIalllera akK-
Ta. JIoK 3aKoH IIporvialiasa Ied gpxkase ca MOAeIMpaHOM
3aKOHOABHOM CaHKIIVjOM, Y3 IIpaBo yIIOTpebe BeTa, IIporila-
merse Ycrasa je pesepsucano 3a Hapopgny ckyrmmrimy. Op-
JIyKa O IIpOoITIalllelby HMje aKT yCTaBOTBOpHe caHknuje Ha-
pomHe ckymmTiHe, Beh 6u Tpebasio ma Ma Kapakrep akra ca
CHaroM cBeuaHe KOoHcTaTallvje Beh ycBojeHor Ycrasa.4

Y mocTynky MucaoHOr oOBJlajlaBarba IIpeIMeTHOM
1po0sIeMaTKOM OBe jef[MHMIle YCTaBHO-IIpaBHe JIMTepary-

46 Ho, mmiak TpeOa mMaTy y BUy [1a YCTaB He MOXKe CTYIUTH Ha CHary
0e3 akTa 0 IIpoIJIalllelby, jep ce JaH HeroBor CTyIlarka Ha CHary Besyje
3a JaH IpoIiallera. 3aKopadyMo JIi, Ha TpeHyTakK, Y CBeT Pa3sHOBp-
Cja saMunUbarba Moryhmx curyanmja, nperrnocrasuMo na Haponxa
CKYMIITMHA OflycTaHe of] IIporjiamierma Ycrasa. ITpumepa pany, 6e3
IoBeperba Y BepOIIOCTOjHOCT pedpepeHIyMCKMX pesyiTaTa, HapomaHa
CKYMIITMHA Pelln Jia ce II0jaBy y YJI031 KOPeKTUBHOT haKTopa Koju
9yBa HapOOHYy BOJbY M IIPMHIIVII YCTaBHOCTU. XUIIOTEeTVYUKM IIOCMa-
TpaHO, aKT ITporJlallera MOXKe MMaTy U 3Hadaj KOjuM ce CITyTaBa CTy-
Iarbe Ha CHaTy HOBOI' YcTaBa.
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pe, nMa 1ioTpebe ofpebeHy HaXmy HOCBETUTH M Y CTaBHOM
3aKOHy 3a crpoBoberse Ycrasa Pery6rmke Cpbuje, xoju je
noHesla Hapopmna ckymimnrmHa Ha ocHoBy wi. 134. cr. 3.
YcraBa PerryOmmike Cp6uje oz 1990. ronnse. Pey je o ,caTe-
JIMTCKOM” MPOINCY, akTy Koju je mmpaTeher kapakrepa y of-
Hocy Ha HOBM YcTaB. VicTroBpemeHo, y YcraBHOM 3aKOHY Ba-
Jba Tpero3HaTV U Be3y KOja ce YCIIOoCTaB/ba WM3MeDy [iBa
yCTaBa, [IBa yCTaBHa ClUCTeMa: CTapor M HOBOI. YcCTaBHO-
IIpaBHY OCHOB TPEHYTHO ITIOCMaTPaHOT IIPaBHOT aKTa je IBO-
CTPYK; OH MaTepujaJIHO M3BMpe M3 yCTaBOTBOPHOT ITpolieca
KOjU yTeMeJbyje HOBM YCTaB, jep je OH yCJIOBHM IIPOCTOP 3a
HacTajame YcTraBHor 3akoHa. Ho, ¢ gpyre crpaHe, CTpMKTHO
dopmasIHO-IpaBHO MHOCMaTpaHO, YCTaBHM 3aKOH je JOHeT
Ha ocHOBY cTapor Ycrasa Perry6imike CpOuje oz 1990. ronm-
He. HapaBHO /1a ce MOXXe MOCTaBUTY M HUTam-e 3alllTO OBaj
IIpaBHY aKT HUje IOHeT Ha OCHOBY HOBOT YcTaBsa PerryOrmke
Cpb6uje ox 2006. rogmue? OOrosop JjeXu y HOLITOBaHY
NpUHLNIIA KOHTMHYWUTeTa Kojer ce ycTaBOTBOpHa BiiacT Cp-
Ouje uBpcTo npxaita. Hamme, 6110 je moryhe ma ce Ycrasan
3aKOH JI0OHece 1 Ha OCHOBY HOBOT YcCTaBa, ¥ TO OHUX Hero-
BIIX HOPMWM KOje peryJviily paBHY ,VHayTypaiujy” HOBOT
Ycrasa. CynporHo of1 oBe MoryhHOCTM KOja ce jaBjba yIIope-
710 ca CTylarseM Ha cHary goHeror Ycrasa, Haponna ckyir-
IITVHA ce OoIpenewla Ja 0 Kpaja peanusyje PeBU3MOHY
npollenypy mpommcaHy YcraBoMm PemyOimke CpOwje of
1990. ronguHe. Yocrasom, casus HaponHe ckymrriae Perry-
ormke CpOuje xoju je moHeo Ycras 1 YCTaBHM 3aKOH M3BOP
CBOT' yCTaBHO-IIPaBHOT JIETUTUMUTeTa MMajy y Ycrasy Perry-
6rmke Cpbuje oxr 1990. rogmre. CarytacHo ToMe, YcTaBHM 3a-
KOH CTyIla Ha CHary MCTOBpeMeHO C IIpOMeHOM YcTaBa. (Wi.
134. ct. 4. YcraBa ox 1990) CacBuM ys3rpegHa oracka Ou ce
MoOIJIa YOYTUTV TePMUHOJIOTUjU cafipkaHoj y wi. 134. cra-
por YcraBa y OgHOCY Ha caM Has3WB IIpaBHOI aKTa KOju je
dopmatHO 3acHOBaH Ha ofpenOu oBor wiaHa. Ycras Permy-
6rmmke Cpbuje o 1990. ronyiHe y MCTaKHYTOM WIaHY pery-
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JIvIlle TIpaBHY IpobseMaTnKy ,YcTaBHOT 3aKOHa 34 chpobo-
berse npomene Ycrasa”, a HapogHa cKymmTuHa je Ha ceTHU-
1 ofpxaHoj 10. HoBemOpa 2006. rofgvHe moHena , YcTraBHM
3aKOH 3a cnpoboberwe Ycrasa Perry6rike Cpbuje”. Y mpsom
cJlydajy, aKlleHarT je Ha yCTaBHO] IIPOMeHM, IPBeHCTBEHO Jie-
JVIMWYHOj, a He IIOTIYHOj;, y APYTOM CJIy4ajy, eBUIeHTHO
MMaMoO IIpel cOOOM [IOHOIIIeHe TOTaJIHOT HOBOT YCTaBa.
Cmatpamo na ce HaponmHoj ckymuTnan He 61 MOIJIO OCITO-
PUTK HU IIpaBo Jla IUTaHe CIIpoBoberme HOBOr YcTaBa pe-
IV yTeMeJberheM YCTaBHOTI 3aKOHa 1 Yy OKBUPY HOBOT YcTa-
Ba. Takap 1ocTymak He 0611 6110 y cykoOy uak HM ca u3paxe-
HVM KOHIIEIITOM KOHTMHYUTeTa ycTaBoTBOpHe Biactu Cp-
6uje ox 2006. roguue. He 61 6wio HM ayTopuTeTa Koju 6u
ce JITUTMMHO CYyIIPOTCTaBMO TakBoM IoTesy Hapomne
CKYTIIITHHE.

YBaxasajyhn umrmeHuily 1a YcTaBHM 3aKOH CafpiXu
IpaBWwIa ycTaBHe TexHMKe KojuMma Tpeba ga ce oOe3bemm
yBobere HOBOT YcTaBa y OKBUpe peayIHOT IIpaBHOT XWBOTa,
CacBVM je OYeKMBaHO Jla Cy ra HeroBy IMCIY POopMyIIncaIn
y3 momoh YcraBHOT 3ak0oHa Koju je mipaTuo Ycras PeryGrm-
ke Cpbuje on 1990. rogune. 3aTo u npumMehyjemo roToso
VIEeHTUYHY caJp>XXMHY IIPBOT WiaHa 1 HeroBOI HacJIoBa, jep
je ped o T3B. meVHUIINCKOM KapaKTepy ompende wi. 1. Ko-
ja HOocm Hacios ,Ilpumena Ycrasa Perybiuke Cpbuje”.
Fbume ce, 3amrpaBo, camo TIOTBpDyje 3HaudajHMja IIpaBHa HOP-
Ma KOja je cagprkaHa y OKBUPY YcTaBa KOju je M ITOCIIyKMO
Kao ITpaBHM OCHOB 3a JIOHOIIIeHe YCTaBHOT 3aKOHa.

Kao miro cMmo mcraxim, cagpkmHa ofperOe [IBa IIpBa
wlaHa JBa YcTaBHa 3aKOHa HUje y IIOTIIYHOCTM VICTOBeTHa.
3HavajHMjy pas3IMKy yodaBaMO Y M30CTaB/barby HaBoberba
npaBHe MoryhHocTu fa ce, y morjiefly BpeMeHa IloueTKa
IpyMeHe TojeMHMUX ofiperdaba Ycrasa, ocM YcTaBHUM 3a-
KOHOM, M caMMM YCTaBOM MOXe OfIpeduTy Apyrauuju Bpe-
MeHCKIM peXuM. Y opMasHOM BpeJHOBamby pelakilnjcke
IIpeIM3HOCTY KOMIIapUpama OBa [IBa je3sudka McKasa, He-
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CYMIBMBO je [1a IIpuMaT OpuIlaga cTapyujeM TeKCTOIIVCILY W3
1990. rommue. [dabyt mpwIor pemakiMjcKoj XBaym Impeba-
IIH-eT Kpojayua TeKCTa CyCTVDKe Hac Beh y pyrom wiaHy HO-
BOT YCTaBHOT 3aKOHa, y KojeM heMo 3arasuTu jesnuky Hepa-
HVOHAIIHOCT.4” HermoTpeOHO M CyBUIITHO je YMeTHYTa 1 peu
,OCUM” TIOpen] TIOrobeHOr Be3HMKa ,aKo”, M Iopen Tora
IIITO OBO IIpeTepaHo onTepehnBarke He ITOCTOjU HU Y jeTHO]
JPYTOj OIpenom 11eJI0T TeKcTa YcTaBHOT 3akoHa. Ha ykymHO
IIeT MecTa y YCcTaBHOM 3aKOHy cycperrheMo ce ca ymIorpe-
O6oM moropbeHoOr Be3HMKa ,,aK0” a caMO y OBOM CJIy4ajy y3
momaTax ,,ocuM”.

Unan 2.- Onpendom uit. 2. (koju je HaciossbeH ca , [1pu-
MeHa ofpenaba Ycrasa o peryOommukmuM opraHmMa’) mspa-
)KaBa ce HOpMaTVBHM CTaB Koju je HerlocpegHo ymyheH , pe-
yO/IMYKMM OpraHMMa, OpraHu3alljaMa ¥ ciykbama“, jep
Cy HaBelleHU CyOjeKTM MCTOBpeMeHO U ajpecaTy IIocjiaTe
npasHe nopyke. Illta page osu agpecatn? ,Hacrasrbajy ca
pagom”. 1o Kaja oHM HacTassbajy ca pagom? ,J1o muxoBor
obpa3oBamka, 0OmHOCHO M300pa”. Kako, Ha Koju HauMH OHU
pane? ,Y cxiamgy ¢ YcraBom”, mto 3Haun Aa he obasrpaTn
CBOje HaUIeXXHOCTU carjacHO HOBOM YcraBy. Vit To 3Haum
na he ce m1x0BO 0Opa3zoBarke, OIHOCHO M300p M3BPIIUTN Y
cxiIagy ¢ HoeuM YcraBom? Vnu v jenHo u gpyro? Asm, ¢ 06-
3MPOM Jla Y HacTaBKy OBOI OIIITer IIpaBwla CiIefy MU3yse-
TaK: ,OCM aKO OBVM 3aKOHOM Hwmje Apyraumje oxpebeno”
HaMmehe HaM ce 3aK/by4ak Jla TpeTVpaHU MpobsieM pacTyMa-
YMMO TaKoO Jla ce oBa ofperi0a OHOCK Ha CUTYyallVjy Be3aHy
3a BpeMeHCKI MOMeHaT oOpas3oBarba, OJTHOCHO 1300pa, a He
U 3a BpIllerhe Ha/lJIeXXHOCTY PeryO/IMUKX opraHa, OopraHu-
3anuja m aIyXxom. Y cympoTHoM, mpusHaiu OucMo Moryh-

47 "PemryOyM4KM OpraHy, opraHmsauyje u cJIy>kOe HacTaBibajy ca pa-
IIOM IO FVIXOBOT oOpasoBarka, OMHOCHO M300pa, y ckilagy ca Ycra-
BOM, OCVIM aKO OBVIM 3aKOHOM Hwje fpyrauduje ogpebeHo".
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HOCT [1a ce YCTaBHMM 3aKOHOM BPIINM IIpOMeHa openom ca-
Mor YcTaBa, IIITO OTBapa 1 IIpobsieM IoTeHIIMjaTHe Hecaryla-
CcHOCTM YcTaBHOT 3aKOHa ca YcraBoM. Moxe nm YcTraBHU 3a-
KOH J1a ITpojipe y MaTepujy YcTaBa v IOBpeduTi ra?

Cymmpajyhm oBaj mperien onpende wi. 2. YcraBHor 3a-
KOHa, OCTaje yTMCaK [a je MeTOAOJIOIKM KOHIIeNT Ha KojeM
je 3acHOBaHa ofpenda WI. 2. cTapor YcTaBHOT 3aKOHA pasyM-
HUju 1 pasywbusuju. EBo kako je on mracmo: ,Oppenbe
YcraBa Koje ce omHOCe Ha IIpaBa M Iy>KHOCTHU PeIryOImaKmx
opraHa, opraHu3alyja U CIyXO0u, IpUMeYjy ce of IaHa
BUIXOBOI oOpasoBama II0 onpendama Ycrasa”. OuurienHo
Jla je HaBelleHa CaJpKMHa IIOTIIYHO caoOpa3Ha HacJIOBYy W3-
HaJl WilaHa; HeH aKlleHarT je Ha ofpendama YcTaBa, a He He-
IIOCpeIHO Ha OpraHMMa, OpraHusalljama 1 ciry>x0ama; Bp-
JIO jaCHO ce MCTUYe BpeMeHCKM MOMeHaT IToYeTKa IIpyMeHe
azpecupaHmX ofgpenada; 1, KOHAYHO, oOpa3oBame Ip>KaB-
HIIX OpraHa ce BpIIM IIO ofpenbama Ycrasa, Te HeMa IIpo-
CTOpa 3a M3y3eTKOM.

Y1Bpbenn cy pokosu y xojuma he ce omgpxaTm msbopm
3a HapoIHe IIOCJIaHVIKe, 3a IIpeiceHKa Perny ke, rmocia-
HVIKe BOjBODaHCKe CKYIIIITVHE 1 OZOOpHMKE jeqVHMIIa JIO-
KaJIHe caMOyIIpaBe, TaKo /la HaM IIpeocTaje IpBU 3aK/bydak
na je 2007. ronuHe IIpojeKToBaHa 3a M300pHY TOAVHY Yy de-
TBOPOCTPYKOM IIOITIe/y, a VICIIOCTaBIJIO Ce J1a HUje Tako, jep
Cy OfpKaHM caMo ITapjlaMeHTapHU U300pu.

Unan 3. Penocien m30opHMX AelaBarba je IPOIVCAH
YcraBHMM 3aKOHOM. 3aBpIIIeTKOM OBOT jejla, MCLpIUbeHa je
ompenda wi. 3. cr. 1. YcraBHOT 3akoHa, ¢ oO3MpoM [a je
ocTBapeHa ANCIO3uIIMja cafpXaHa y 1oj. [Ipencennux Pe-
nyosmKke je pacmmcao n3bope 3a HapopgHe nocitanuke y Ha-
POIHOj CKYIIITMHY, IOMTYjyhM pacioH MMHMMAaIHOT U
Kpajmer poka, omHocHo, 60 1 120 maHa of JaHa cTyHara Ha
CHary YcTaBHOTI 3aKOHa, ¢ 0031poM [a cy mM300pu pacmmica-
Hu 11 ofgpxanu 21. janyapa 2007. roguse.
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To 3maum 11a je cBpxa oBe ofpende YcTaBHOr 3aKOHa
OCTBapeHa ¥ caMMM TVUM OHa HecTaje M3 IO3UTUBHO-IIpaB-
Hor 1opetka. V ma ce mecwia cuTyarija HemMoryhHocTm ms-
6opa Brage, He 61 G110 OCHOBA 3a OMIJI0 KAKBOM IIPVIMEHOM
YcraBHOT 3aKOHaA Kajzia Cy y NUTarby MapilaMeHTapHM 1300-
pu. Hamiexxan np>kaBHM OpraH 3a HMXOBO paclycuBarbe 1
POKOBI 3a IGVXOBO OIp)KaBalbe Cy CTPUKTHO yTBpbeHM
YcraBoMm, Tako fa je YcraBHM 3aKOH TMMe yBeO yCcTaBHe Of-
peniOe y mpaBHM XMBOT M 00e30e/11M0 TexXHUYKY IOJPIIKY
CTBaparka yCJIOBa Jla ce OHe II0YHY IIpUMehBaTH.

TemnopastHu KapakTep obesiexasa 1 ofpende IIpeocTa-
Jla Tpu cTaBa Tpeher wiaHa YcTaBHOr 3aK0Ha. Y HUMa je IIp-
BO (PUMKCMpaH Kpajibl pOK 3a OfpKaBarbe IIpeceHNUKIX,
IOKPajHCKMX ¥ JIOKaJIHMX M300pa, a To je 31. merembap
2007. ronuHe, y3 MCTOBpEeMEHO Be3VBam-e pOKOBa 3a CTyIla-
e Ha CHary oxpebeHnx 3akoHa KojiMa ce perysiuiile IIpo-
OsleMaTvKa Be3aHa 3a HaJIeXKHOCT ¥ OpraHM3alljy MHCTU-
TyIija Koje ce KOHCTUTYMUIIy TUM M3bopuma. To npBo 3Ha-
4l Ja ce OBe TPU BPCTe M3BOpa MOIY Ofp KaTu U IIpe Kpaj-
el poKa, YKOJIMKO ce IIpe JIoHeCcy HasHaueHV 3aKOHU (3a
Ipesice/IHMKa pely0sivKe, ayTOHOMHe IIOKpajiiHe, JIOKaIHe
caMoyIpase), C 003MpOM fia je IIpoIvcaHa 1 BapyjaHTa poKa
o 60 maHa HaKOH JOHOIIIeha TUX 3aKOHA.

A, MoXe ce tecutn Ja HaporHa cKyImTiHa He JI0He-
ce npenBubeHe 3aKOHe y OYeKMBAaHOM POKY (HajkacHwmje 60
naHa mpe 31. gemb6pa 2007. rogmHe), Tako ga Ou m3j1a3 U3 Ta-
KBe CHUTYyallije MOrao OMTYM jedVHO Be3uBarke pokKa 3a m300-
pe 3a JoHeTe 3aKOHe, a He 3a Kpaj 2007. roguHe.

ok je YcraBom yTBpbeHo fa ce Ha 1mpBoj ceguui Ha-
poOnHe CKYMNIITVHE BPIIN HeHO KOHCTUTYyMCare IOTBphu-
BalbeM HajMarbe [IBe TpehnHe MaHIaTa HAOPIHMX IIOCIIAHU-
Ka, YCTaBHVM 3aKOHOM je yTBpDeHO 1 Tpajarbe IIpBe CeqHM-
11e HoBom3aOpaHor cactasa Haponue ckynmrrune. Taj mepu-
O]1 ce Be3yje 3a JIOHOIIIee 3aKOHa O MUHMCTAapCTBMMA U M3-
6op Brame. VMajyhm y Buay pasiMumMTOCT KapakTepa OBa
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nBa npaBHa akTa (YcraBa u YcTaBHOI 3aKOHa) He Tpeba ic-
ITyCTUTU U3 BU/A J1a ce ofpenida Wi. 4. YcTaBHOT 3aKOHa MC-
LIpIUbyje HaKOH JIOHeTOr 3aKOHa O MMHMCTapCTB/Ma ¥ Ha-
KOH 130opa Brane. IlpBa cemHuIla HoBom3abpaHOr cacTasa
Hapopne ckymmruiae n3 Ycerasa v IIpBa cefHMIIA U3 YcTaB-
HOT 3aKOHa Cy ce MofyJapwile 1 3Hade jefHy VICTy CeHUILY,
ajIvt caMo IIPMJIMKOM MPBUX MHapJjlaMeHTapHMUX u3dbopa Koju
cy ogpxanu 21. janyapa 2007. ronune. Hako Tora, Hema Bu-
IIle IIpBe CeHMIle M3 YCTaBHOI 3aKOHA; OKOHYaHO je KOH-
cTuTyncame Hapomne ckymmriHe Koje ce BpIIV CXOTHO OfI-
penbama YcTaBa u UCITyH-€H je 3axTeB cafpXKaH Y YcTaBHOM
3aKoHy. Ty IIpBy ceHMIly MOXEMO OIIpeAe/INTH jeVIHCTBe-
HVM Ha3MBOM KOHCTUTYTWMBHa Ce[IHMIIA 1 He Tpeba je mou-
cropehmBaTi ca KOHCTUTYTUBHMM cefHMIIaMa Koje he ce
op>KaBaTy yBeK IIPWJIMKOM HOBMX MapJlaMeHTapHMX 1300-
pa. IIpBa u jequHu OyT ofp>kaHa KOHCTUTYTMBHA CeTHMIIA
Haponne ckymmTmHe HaKOH JOHOIIIEHa HOBOr YcTaBa je
HeIIOHOBJbVB CKYII YIaHOBa 3aKOHOJABHe BJIaCTH, jep je of-
pebena npaswinMa Ycrasa n YcraBHor 3akoHa. CBaka Ha-
penHa mpBa cegHMIla Koja he ce ofp’kaBaTy HaKOH IapJia-
MeHTapHUX n3bopa, 6uhe 3acHoBaHa Ha YcraBy 1 IlocstoB-
HUIKY O pany Hapopne ckymmrmie, anv He v Ha YcTaBHOM
3aKOHY.

YcTaBHUM 3aKOHOM je IoceOHO ITpOoIVCaH TOK IIPBOT U
npyror 3acemarba HapomHe ckymimtise. YTBpbeH je obase-
3aH pefIociIes] TIoTe3a y IomIefy obesbebuBara dyHKIIMO-
HUCamka YeTUpU LeHTpaJiHe MHCTUTylyje: 1) 3amTuTHrKa
rpabana; 2) Oprana HajyleXXHOT 3a Hpahere ocTBapuBara
npasa rpabana Ha obGasemreHoct; 3) 'yBepHepa Hapomne
Oarke Cpubje; 1 4) Oprana [IpxaBHe peBU30pCKe MHCTUTY-
umje. Hocronm dpyHkI1mja HabpojaHmx MHCTUTYIIMja MOpajy
6wt nsabpaHu y TOKy IIpBOr 3acefiatba HaponHe ckymimi-
He. V360py 3amrutHuKa rpabaHa 1 opraHa HaJIJIeXXHOT 3a
npaheme ocTBapumBarma Hpapa I'pabaHa Ha oOaBeIlITeHOCT
Mopa Jla IpeTXou 1 ycKilabusarse ca YcTaBoM 3aKOHa KOju-
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Ma ce ypebyjy ose gse nHctutyyje. IlTo ce, max, Tiue gpy-
re e vHCcTUTYUMje (['yBepHep Haponne Ganke CpOuje un
opraH Jlp>xaBHe peBM30pCKe MHCTUTYIje) YCcTaBHUM 3aKo-
HOM HUje IiperiBubeHa obaBe3a IpeTXOMHOI ycKilabuBarba
3aKOHa Kojuma ce ypeDyjy nmTama 13 001acTyt B1X0BOT Op-
raHM30Bamba, Ha/lJIeXKHOCTU ¥ (PyHKIMOHMCama. To cBakako
He 3HauM Ja Haponna ckymmiTiHa Hema IpaBo J1a M3BPIIN
0BO ycKIabuBare WIN fia JIoHece IOTIIYHO HOBe 3aKOHe U3
oBe o0J1acTy, ajiv MMa MMHUMYM obaBese J1a M3BpIIN 1300p
HasHa4YeHVX VHCTUTYIIja.

Temarnka gpyror 3acefgara, OHaKO Kako je TO IIpOjeKTO-
BaHO YcTaBHMM 3aKOHOM, mnocseheHa je yckiIabuBsamy ca
YcraBoM 3akoHa Koju ce OJIHOCe Ha IIpVMMeHy opperada
YcraBa Ha cy/ioBe 1 jaBHa Ty XXWIaIlITBa (EbMIXOBY OpraHM3a-
ULjy ¥ HaJIeXXHOCT, U300p 1 IpecTaHak yHKIMje), Buco-
KOr caBeTa cy/cTsa 1 [Ip>xasHor Beha Tyxwiana.

IToceban wiaH YcTaBHOTr 3aKOHa ce OJIHOCK Ha ITpMMeHY
ofpenaba Ycrasa Ha cyioBe U jaBHa Ty>XXwiamiTsa. Ormimre je
IIPaBWIO Ja CyAOBU VI jaBHA TYXXIWIAILITBA HACTaBJbajy ca pa-
J0oM J10 yckiabuBarsa ca YcraBoM Ipomnmca KojuMa cy ype-
benu wuxoBM opraHmsaiyja 1 HaJIeXXHOCT, Kao U II0JIOXKaj
Cyauja, jaBHMX TyXXWilalla M 3aMeHMKa jaBHMX Ty Kulala.
OcTraB/beH je HOpMaTUBHY IIPOCTOP U 3a M3y3eTaK U TO Ipo-
IVCUBarbeM THX M3y3eTaka YcTaBHMM 3aKoHOM. [ToTpeba 3a
OBVIM ITOCEOHMM peryJiama I0CToju, MMajyhn y Buy cyiose
KOju HWCy IIOYeJIM ca pajioM JI0 JaHa CTyllakba Ha CHary
YcrasHor 3akona. Ty ce nmpBeHcTBeHO MUC/IM Ha Anesamyio-
He CyJloBe M YHIpaBHM Cy/, Kao M Ha BpxoBHM KacanyoHu
cyna. Osa Tpu cyza he modetn ca pamoMm y cKiIagy ca 3aKo-
HOM KOj/IM Ce HOPMUPajy HUXOBU IIPaBHU II0JI0XKaji; ped je
0 3aKOHVMa KOju ce JIOHOCe y TOKy ApyTor 3acefama Hapop-
He CKYIIIITHHe.

VIsBpi1ieHO je v IIpelu3Mpame poka 3a 1300p M300pHMX
wiaHoBa Bucokor casera cyzcrsa m [IpxasHor Beha Tyxmu-
jamTBa, a To je 90 mana of1 JaHa cTylarka Ha CHary 3aKkoHa
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KOj¥ ce IOHOCe Ha JIPyToM 3acefamy. Hakon m130opa n3bop-
HVIX WIAHOBA, KOHCTUTYTVUBHE ceqHMIle Bricokor caBera cy/-
crBa 1 [IpxxasHor Beha Tyxwmiania he ce ogpxaTtnt y poky of
7 maHa.

Onpendom wi. 9. YcraBHOr 3aKOHa je IpoIMcaHa Ipu-
MeHa ofpernaba Ycrasa Ha YcraBHuM cyq. VIHTepecaHTHO je
Jla ce y IIPBOM CTaBy OBOT YlaHa M300p, OIHOCHO, IMEHOBa-
Ibe cyauja YcTaBHOT cyfla Be3yje 3a Kpaj IIPpBOI PelOBHOT 3a-
cellamba, IITO Hac ymyhyje Ha moTpeby pasIMKoBarma OBOT
3aceflarba y OJJHOCY Ha ITpBO 3acefiarbe 13 ojpesde wi. 5. CT.
1. OBa ounmienHa je3nyka pasjIvKa HajsepoBaTHUje Ja Tpe-
0a 1a MMa " CBOjy HOPMAaTMBHY BaXKHOCT, IIOf] YCJIOBOM [a
VICTUIIaFbe PeIOBHOT 3acefiarba Hyje IO, IIVICMeHe VI pejaK-
IIMjcCKe HeYKOCTV TeKCTOIIVCIIa. YKOJIMKO MMa pasjivKe W3-
Meby 3aceramsa 13 Wwi. 5. 1 3acerama u3 Wi. 9. oHa ce Ipu
TOMe VMa y BUIYy 3aceflaibe Koje he rmoyeTn HaKOH OKOHYa-
Ha JPYror 3acefara. To Ou 3HaUMWIO J1a M3BOP 3a MPBO pe-
JIOBHO 3acefiarbe Tpeba moTpaxuty y YcraBy PemyGrmke
CpOuje, a mpBO 1 IPYTO 3acefare caMO y OKBUPY YCTaBHOT
3aKOHa. Y HpWIOr OBaKBOM CXBaTarby Ve ¥ UMibeHUIa a
je YcraBHMM 3aKOHOM y ompendbm wi. 9. cT. 2. mponmcaHO
IIITa Ce JlelllaBa YKOJIVKO jOII YBeK He Oy/y KOHCTUTYVCaHM
Buicokm caser cynctBa m pxxaBHo Behe Tyxwiama. Y Tom
cJIy4ajy M3BpIINUTe ce M300p KaHAMWIATa 3a Cyauje YcTaBHOT
cyfda ca ymcrte mpercenHmuka Perry6rmke n ymcre Haponae
CKYTIIITHHe, a 32 KOHCTUTYWCamke YCTaBHOI cy/a U IIpecTa-
HaK MaHJlaTa cacTaBy YCTaBHOI CyJla U3 peXXyMa IIpeTXOf-
HOT YcTaBa J0BOJBbHO je a Oyre m3abpaHoO, OIHOCHO, VMe-
HOBaHO /iBe TpehmHe oy yKyIHOT Opoja cyauja, IITO je Ta-
MaH Toymku Opoj. He 3abGopasumo ga ce wianosu Bucoxor
caseTa cynacTsa u HpxaBHor Beha TyxXmlalla He MOTy M3a-
Opatu mpe Ipyror 3acefama. VicroppemeHo ca n3bopom cy-
nuja YcrasHor cypa, Haponna ckymmTuHa he goHeTn Ha
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VICTOj CeTHUIIV 3aKOH KOjuM ce Bplu ypeberme YcraBHor cy-
71a, IIOCTYIaK ITpef], ’bVIM ¥ ITPaBHO J1€jCTBO HelrOBMX OfIyKa.

IToceOHO je perysmcaHo M HUTame IIpMMeHe ofperada
YcraBa Ha nokpajuHcKy ayToHOMMjy y okBupy wi. 10. Ycras-
HOT 3aKOHa. Y Ilepuojly Ipesla3Hor IIPpaBHOI peXXrMa IIPOI-
CaHO je Ja 10 CTyllara Ha CHary HOBOI CTaTyTa ayTOHOMHe
IIOKpajiiHe, MOKPajuHCKM OpraHM M CJIy)XKOe HacTaBsbajy ca
paoM y ckiIany ca onperndama saxeher Caryra m omryka
CKYIIITHHe ayTOHOMHe IToOKpajuHe. TuMe je ImpuBpeMeHo 3a-
Ap>KaH IIpaBHM PeXVM 13 HOPMaTVBHOT OKBMPa IIPeTXOIHOr
Ycrasa Penrybike Cpbuje. Ho, ¢ mpyre cTpaHe, micToBpeMe-
HO je yBeJeHO HOBO YCTaBHO pellerse y norjeny dpuHaHcupa-
1ba KOje ce oJIMax, a TO 3Haul U Ipe CTyllara Ha CHary HOBOT
cTaTyTa ayTOHOMHe IIOKpajiHe, MMa YHIOmoOowuTu ompenoun
wi. 184. cT. 4. YcraBa Perry6rmke CpGijje.

289



Cpban Bopbebuh

IOOATAK O TYMAUEY
YCTABA

Kao Hajsuimm onmrmy rmpaBHM akT y yHYTPaIFbeM JpKaB-
HOM ITOPEeTKY yCTaB 3aciIyXKyje TocebHy Maxy 1 y obracTu
FbeTOBOT TyMaderba. Ha oTkpuBarbe IpaBHOr 3Hauerba yCTaB-
HI HOPMM OfIHOCe ce yoOudJajeHa ITpaBula TyMadera Koja U
VHaJe BaXe 3a TyMaderbe mpasa yormmuTe. O ImpaBwivMa Ty-
Maderba ITpaBa ce YII03HajeMO y OKBUPY HacTaBHOT IIpeaMeTa
YBop, y mipaBo, a cajia je HeOIXOHO yUYMHUTM OOHOBY CaBJla-
JAHOT OIIITET ca3Harba Vi IIPUMEeHNTV ra Ha IIPeIMeTHV IIpO-
Gr1em ycTaBa. YocTasioMm, TyMaderbe ITpaBa je, CeTVMO ce, KOH-
TUHYVpaHN IIpoliec Koju IIpaTyl MpaBHMKa Y ITyHOM BpeMeH-
CKOM ITepurojly, KaKo IIPWIVKOM CTyAMparsa, TaKo U IIPWIN-
KOM IIpodpecOHaJTHOT IPaBHUYKOT aHTa)KMaHa. 3aTo U cMa-
TpaMo f1a Om OwIo JOOpomOLUIO J1a ce Yy OKBUpPMMA CBUX
IIpaBHUX AVCHUIVIVHA IToceOHa IaXkKiba IIOCBeTV 1 MaTepuji
Tymauerba. Tako ce ofgBuja cBojeBpcHa yMHa TVIMHACTMKA WU
BpIIM IpuUIlpeMa 3a HMBO y KojeM he OuTM HeEOIIXOOHO Yy
ITpakCcy MIPVIMEHNTH CTeueHa 3Harba.

Tymauerse ycrasa npuiajia OIIITeM peXnMy TyMaderba
IIpaBa, I1a I10J1 HMM Mo pa3yMeBaMO OTKpUBame 1 yTBpbu-
Barbe IPaBOI CMWC/IA W MPaBOI 3Haudera ITpaBHUX HOPMU
caipXXaHMX y ycTaBy. 3Hauaj TyMaderba ycTaBa IIpov3iUIasu
M3 caMOr 3Hadaja, BPeJHOCTM ¥ Ba)XHOCTW CaMOr yCTaBa.
YBaxasajyhu crienyduuHocTi ycTaBa, He caMoO Kao ITpaB-
HOT, Beh 11 Kao MOJIMTUYKOT, €eKOHOMCKOT U OIIITePYIITBe-
HOI' aKTa, CacBMM OuYeKMBaHO he m mocsienuila Tymauerba
ycTaBa OuUTH JajieKoceXxHwuje, jep ocTaje Tpar y OJHOCY Ha
MHOTOCTPYKe AVMeH3Vje APYIITBeHMX OHOCA.

3a pasnuKy of 3aKOHCKMX M JIPyIVX IpPaBHMX HOPMW,
yCTaBHe HOpMe Cy HOpMe Hadvesla 1 HajolIITHjer Cy Kapak-
Tepa. tbuma ce yTBpbyje ot gpymteeHu cucteM, ¢ 00-
3UPOM Jla IIpeficTaB/bajy MBOPUIIITE 3a Jpyre IIpaBHe HOpMe
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y npaBHOM nopeTKy. [1o cBoM kapakTepy, ycTaBHe HOpMe Cy
cBeoOyxBaTHe jep Ha BuUllle(pyHKIIMOHaJIaH Ha4MH peryJiu-
1Ty JpyIITBeHe ofHoce U IpyluTeeHu XuBoT. C gpyre cTpa-
He, yCTaB TpaXH ¥ CBOjy HeNOCpe[HYy IIpMMeHY, TakKo Ja
MMa M OHMX yCTaBHUX HOPMU Koje Cy ITOfIo0He fa ce Iu-
PpeKTHO, 6e3 mocpeHUIIITBA, IpVUMeYjy. CBe Cy TO passiosu
KOju Hac yryhyjy Ha olpaBaaHOCT pasMaTparba II0CeOHOCTI
TyMauera ycTaBa.

ITporiec Tymauera ycTaBa MMa HeKoJIMKo dasza: 1) yTBp-
buBame ayTeHTMUYHOr TeKCTa ycTaBHe HOpMe, 2) yTBpbuBa-
e TauHOI BpeMeHa CTyIlarba yCTaBHe HOpMe Ha IIpaBHY
CHary, BpeMeHa IlOo4YeTKa ¥ ITpecTaHKa HeHOI BaXema U 3)
yTBpbuBame IIpaBor cMciia ycTaBHe HOpMe.

1. YcraB ce o0jaBibyje y ap>xaBHOM miacuty (y PerryGrm-
um Cpbuju To je “Ciryx6enn riacuuk Perry6rmike Cpbuje”)
TaKo Ja je 3a TyMadere YcTaBa BepOJOCTOjaH caMO TeKCT Ca-
JAp>KaH y OBOM 3BaHMYHOM IJIacIy. Y OHOCY Ha CBa OCTaJla
IIpaBHa aKTa, yCTaB je HajJIIOIyJIapHUjU JOKYMEHT; MHOIO-
OpojHa cTpykoBHa yapyXXera M OpraHusaliyje, ycTaHOBe U
VHCTUTYIIVje, Kao ¥ IIOje[IVHIIN — IIOCJIeHNMIIV ITpaBHO-TI0JIV-
TUYKe MUCIN, MMajy obudaj 1a o0jaBibyjy ycTas, ocebHO y
IIPBVIM FOAMHAMAa [0 FerOBOM JOHOIIersy. [lajy ce pasiman-
TV KOMeHTapu, oOpabyjy feioBu 1 11eJI0OKyITHa MaTepuja I1o-
3UTMBHOT yCTaBa, 4MMe ce oborahyje ycrasHa smrepartypa.
YocrasioM, Ha Kpajy oBor orjiefa Takobe je oOjaB/beH TeKCT
YcraBa Perry6rmike CpOuje, koju1 HMKaga He MoXke OUTH TIO-
TIOOHMjV TEKCT 3a TyMadelbe, Hero TeKCT o0jaBibyjeM y IpKaB-
HOM 3BaHMYHOM IJIaCWIy. 3aTO CMO ce M HOTPYAWIN Ja Of-
IITaMIIaHO (poToKomnmpaHo m3fame “CirykOeHor I1acHMKa
Perry6imke Cpbuje” y xojeM je oOjasibeH Ycras PeryOimike
Cpbuje oz 2006. ronmae. [lakiie, 3a TyMada ycTaBa je Mepofia-
BaH caMO OHaj TeKCT ycTaBHe HOpMe KOji je cajp>kaH Y 3Ba-
HIYHO 00jaB/beHOM OOJINKY. Y IpyTVIM TeKCTOBMMa MOXe J10-
hut v 10 HeTauHO M MOrpenIHo 06jaB/beHNX YCTaBHVX HOPMU,
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IIITO je OHZ]a HeIIPeMOCTVMBY Ipo0JIeM y FbIIX0BOj MHTepIIpe-
Talyji. Jep, ako unTaTe IorpelaH TeKCT, OHJA HU 3aK/bydak
O FeroBOj CalIp)KMHV He MOXe OJCTYIIUTU Of, MUCIIV Ha KOjy
ynyhyje mpounTaHo.

2. HeorxogHo je mpoBepeHOM MeTO[OM YTBPAWUTH JIaH
O, KOjI' yCTaBHa HOpMa IIOUMHs-e /la BaXkil, OJHOCHO, JI1a JI je
oHa Bakeha i HeBaxeha. 3a pas/mKy of 3aKOHCKMX HOP-
MU KOJI, KOj/IX je IIpaBWIO Jla ce BpeMe JJOHOIIeHa U BpeMe
CTyllarka Ha CHary pasjIMKyjy, ycTaBHa HOpMa CTyIla Ha CHa-
Iy JlaHOM objaBJbVBarba y 3BaHMYHOM JIp>KaBHOM Ijlacuty. Y
cJly4ajy 3aKOHCKe HOpMe, ITOCTOju ITocebaH T3B. POK jaBHO-
cTu (BallaTHO JIETVC) Yija je cBpXa y O30M/BHOM yIlO3H-aBa-
Iby jaBHOCTM Ca FoeHOM Ca/IP>KVHOM; TVIMe Ce OCTaBba JI0BO-
JbaH BPEeMEHCKV MPOCTOP 3a aieKBaTHYy, KBJIMTETHY IIPW-
MeHy HOPMe, KaKO Off, CTpaHe HaJIeXXHMX APXKaBHUX Opra-
Ha Tako M JpYyrux cybjekaTa Koju Cy caydeCHMIIM IIpolieca
TyMadersa 1 IIpolleca npyMeHe npaBHuX Hopmu. [Ipasna
0 POKY jaBHOCTV KOja Ce TU4Iy CBUX OIIITUX IMPaBHMX HOPMW
(ocuM ycTaBHMX) yCIIOCTaB/ba CaM YCTaB.

Kao mrro je Beh mcrakHyTO, ycTaBHa HOpMa CTyTla Ha
CHary /JaHOM O0jaB/bUBarba y 3BAaHUYHOM JIpP>KaBHOM IJla-
Culy, Te 3a by He BaXM POK jaBHOCTU. [leMOKpaTcka je
IpeTIoCTaBKa Jla [IOHOIIeHY yCTaBHe HOpMe IIPeTXOu
IIVpa jaBHa paclipaBa y OKBMPY KoOje ce IPYIITBO, He CaMO
Kao yCTaBOTBOPHM 4YMHWIAIl Beh M Kao IlocMaTpad TOT
Ipolieca, yIIo3HaJIO ca cajip)kajeM ycTaBHe HopMme. Taj me-
PpVOJI je 3HaTHO YKV Hero IITo je To pok jaBHocTu. C 1py-
re CTpaHe, yCTaBOTBOpall He BpIIIN camMooOaBe3uBambe (CoIl-
CTBEHO) y THorJIefly poka jaBHocTi. MebyTum, Tpeba nmaTn
y BUY Jia ce NPWINKOM JOHOIIIeHa HOBOI yCTaBa, JJOHOCH
1 nocebaH aKT - yCTaBHU 3aKOH 3a cIipoBobere ycTaBa Ko-
ju Tpeba ma mmpaBHUM IIyTeM o0e30efy IIpUMeHYy ycCTaba.
To 3Haun na Hehe 6uTH Moryh ncroBpeMeHN moveTax mpu-
MeHe CBUX YCTaBHUX HOPMU, jep je 3a HeKe Off VX HeoIl-
XOJTHO Jla ce cTeKHY M oparosapajyhm yciosu. Tako je, Ha
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IpyuMep, 3a II0YeTaK IIpuMeHe YCTaBHUX HOPpMU Koje pery-
JIAIITY OUTaka HeHTPaIHUX JIp>KaBHUX MHCTUTYIIMja Heoll-
XOIIHO Jla Ce IIPBO M3BPIIN HVUXOB M300p M KOHCTUTYMCA-
e. Y TOM nepropy ocTajy Ha IIpaBHOj CHa3M ¥ POy KeHO
ce IpUMelbYjy HOpMe IIPeTXOJHOT yCTaBa, IITO 3HauM jJa
ce MOpa BOAWTHU pauyHa U O yTBpbuBamy BpeMeHa IIpe-
CTaHKa BaXkerba yCTaBHe HOpMe (IIpuMep 3aKOHa W IIpeJi-
CelTHMKa peryOimKe).

3. Kagma cMo yTBpAWIM ayTeHTMYHOCT TeKCTa M BpeMe-
Ha II0YeTKa CTyllarba Ha CHary ¥ IpVMeHe, OJHOCHO, IIpe-
CTaHKa BaXkerba, jeHOM pedjy, TBPAWIM CMO YMEbeHUILY
BPEeMEeHCKOI' BaXkerba, IIPeocTaje LeHTPaIH! [Ie0 OBOr IIpo-
11eca, a TO je: yTBpAWUTU IPaBO 3Hauere ycTaBHe HopMe. Y
TOM IIOCTYTIKY KOPVCTVIMO Ce CPeACTBUMa TyMaderba IIpaBa,
a TO Cy: je3uK, JIOTMKa, UcTopwmja, cucreM u mwb. CBa oBa
CpelicTBa ce MOTy KOPUCTUTHU Y HbVX0BOj IIOHA0Cc00 BapujaH-
TU, aJIN Cy UCTOBpeMeHO ¥ MeDycoOHO IloBe3aHa Ha HauMH
Ja Y3pOKyjy M yTudy jeHa Ha Apyry. TadHocT Tymauersa
rofipasyMeBa Ja Tymad Oyjie IIOTIIyHO yBepeH Ja je OIao
1o oTkpuha IIpaBor 3Hadera ycTaBHe HOpMe, IIITO je U Hve-
roB OCHOBHU IWhb. ['pellika y TyMauerwy ycTaBHe HOpMe Jie-
cTabwInsyje unTaB IIpaBHM Iopeiak, mMajyhnm ma ns ycras-
He HOpMe IIpou3wla3e OcTajle OIIITe ITpaBHe HopMe. 3aTo je
IOTpeOHO yBeK MMaTU y BUIy OUpaMUOAIHY CTPYKTYpy
IpaBa I BPXOBHO MeCTO Koje Ipumnaja ycrasy. Heraunum
TyMadereM 3aKOHCKe HOpMe OCTaje HeraTMBHa ITpaBHa I1O-
cJleinIia Koja ce MOXKe MICITpaBUTM IPaBHOM CHAroM ycTaBa.
HenornyHum ¥ morpemiHnM TyMaudereM yCTaBHe HOpMe
HacTaje TeIIKO OTKIIOKVBY ITpo0sieM 300r HerocTaTka HOp-
MaTMBHOTI ayTopuTeTa Koju Ou ce Hajla3uo WM3HaI yCTaBa,
OCVIM, HapaBHO, HOBOT YCTaBOTBOPIIA.

Jesuuko mymauere ycTaBHe HOpMe je IPBM U OCHOBHM
BUJ], TyMadersa I107], KOjuM TIojIpa3yMeBaMO OTKpVBarbe IIpa-
BOT 3Hayera yCTaBHe HOpMe Y3 IToMoh je3nKa Kao moceGHor
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CpefcTBa TyMauerba. Je3uK IIpeicTaB/ba CUCTeM 3HaKOBa KO-
ju cy mebycobHO moBesaHn y oxnrosapajyhy HenpoTuByped-
Hy ¥ CKJIaJIHy LIeJIIHY, C 003MpOM Ha IIOCTOjabe je3ndKe 3a-
jerHuIIe. OCHOBHA ITpaBWia je3ViKa y IIpaBy IpVuMerbuBa Cy U
3a MoTpeOde je3snKa y ycTaBy, Ia hemMo MXx OBOM HIPWJIVIKOM,
IIOHOBUTIA...

Tpeba mMatnt y BUIy [a je ycTaBHM je3uK crenyududaH
rpaBHM jenK. OcoGeHOCTN yCTaBHOT je3lKa Cy: OIIIITOCT, OIl-
INTUPHOCT V1 HaYeITHOCT je3UUKMX VCKa3a; eBa3suBHOCT pop-
MyJlaliyja; yroTpeba crenmdUUHMX YyCTaBHUX TepMIUHa;
IIpa HOMOTeXHWYKa CTPYKTYypa je3NUKMX VCKa3a yCTaBHMX
HopMu. VI3 unmbeHmMIle 0 ycTaBHMM HOpMaMa Kao HOpMaMa-
Haue/IMa IPOou3WIasu 1 HeOIIXOJHOCT Jla ce KOPWUCTe Tep-
MVHI IIVIper 3Hauera, TEPMUHY ca BUIIedyHKIMOHATHOM
cagp>xvHoM. TepMuHM 13 yCTaBHOT je3uKa vMajy CBOjy IIpu-
MeHY KOja je pacIpocTpareHa Ha 1IeJIOKYIIHO IIPaBHO II0/-
pyyje. lllnpuHa TepMIMHOIOMIKe BaXHOCTU pPedy W M3pasa
"3 yCTaBa je pasIndnTa y 3aBUCHOCTY Off HOpPMaTVBHE IIOPY-
Ke KOja ce HbMMa IIajbe, Y 3aBUCHOCTHU Of1 001acTi APYIITBe-
HVX OJHOCa Ha KOje ce OIHOCe, a cCaMVM TMM ¥ of, Opoja u
BpCTe ajpecara KojuMa ce Te opyke yiyhyjy.

Jloeuuko mymauere ycTaBHe HOpPMe IIpeCTaBiba OOJIVIK
TyMadera ycTaBa Koje ce BpIII YIIOTpeOOM cpeJicTaBa JIOIU-
Ke. Jlormuka mpaBswia cy YBPCTO IIPUCYyTHa M y OKBUpPUMa
caMor je3Ka, ajIlvi He HauuH Koju TpeOa /1a 00e30en1y1 KOH31-
CTEHTHOCT CHCTeMa je3VuKe 3ajefIHuIle. 3a pasjiKy o TOra,
Kao rocebaH BUJ TyMaderba, JIOTMUYKO TyMaderhe VMa CBOjy
caMOCTaJIHy BPeTHOCT, jep ce Tude IpaBuia Koja Tpeba mpu-
MEeHUTU KaKo O OTKpuBame 1 yTBpbuBarbe MpaBor 3Have-
Wa OwIo caoOpasHO JbyJckoM pasymy. Jloruka je gpyro
CpesICTBO TyMauera Koje ce HeM30CTaBHO II0jaBibyje y yJI031
dakTopa mposepe 1 KopeKiyje je3rUKor TyMauera. YKOJIu-
KO He ITOCTOj} KOMIaTUOMIHOCT M3Meby pesysiTarta /10 Kojux
J071a3VIMO yIIOTpebOM je3nka Kao CpeficTBa ca pe3yJITaTMa
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Koje HaMmehe JIorvka, Hajla3uMoO ce IIpej] CIIOPOM y OKBUPY
TyMauera. ITpu oBakBOoM IpobsieMy y MMCAaOHOM IIpoLiecy
cXBaTarka M pasyMeBarba YCTaBHMX HOPMM HEOIXOIHO je
yIIOIOOUTY pe3yJsITaT je3MdKOr pe3yJITaTy JOIMYKOT TyMaJe-
wa. [IpaBmia jesmka cy, Kao INTO CMO WCTaK/IM, IO CBOM
YHYTpallllheM caJlpKajy, JIOTW4YKa, I1a je u3BecHO a he Ha-
IIOp 1bVIXOBe yrnoTpebe OUTH caryiacaH IIpaBJIIMa JIOTHKE.
MebyTtum, Tpeba MmaTy y BUy J1a je OOraTCTBO jesynKa yBeK
CUpOMalllHMje ¥ yCIIOpeHMje Y OJHOCYy Ha OOraTCTBO Jby[-
CKMX MUCIIU, mpeja 1 gyxa. To je u passior 300r Kojer mocToju
rorpeba /la ce OTKJIOHe HeJIOCTall y pasyMeBarby jesyKa,
KOj¥ IIPOVICTUYY U3 H-erOBe HecaBPIIIeHOCTH.

Y okBUpYy JIOrMYKOr TyMaudera YCTaBHUX HOPMU IIpU-
CyTHa Cy OHa JIOTMYKa IpaBwIia Koja Cy INPUCYyTHA M y Ol-
IIITOj TEOPWjU IPaBHOI TyMadera. 3aTo ce OBOM HPWJIVKOM
nogcehaMo HeKMX O, OCHOBHMX BpCTa JIOTMUYKOI TyMadema:
aHaJIorvja, pasjIor CyIpPOTHOCTY, YCKO TyMadera M3y3eTak,
o1 Behier ka MarbeM, o7 Marber Ka Behiem.

VemaBua npasnuna mpencrasrba 1ocebaH ciIydaj ca KojuM
ce MOXKeMO CyCPecTV INPWIVIKOM aHaJI3e YCTaBHOT TeKCTa 1
FberOBOr cafipkaja. Ped je o mpymTBeHOM OHOCY KOju Huje
perymucaH ycTaBHOM HOpMOM. Pasiosu mocrojarka ycTaBs-
HIUX Mpa3sHWHa MOTY OWTV pasIMyguTH: yCTaBOTBOparl] Huje
IpefBreo MOTyhHOCT TakBOT IPyIITBeHOI OHOCA; Hufje 0
Kpaja IpoIvcao CBe IIOTeHIIVjaJIHe CUTyalyje y OKBUPY jeml-
He ycTaBHe HOpMe (KMBOT je MaIITOBUTWj| OfI ycCTaBa). Y
oba ciTydaja MoXKe ce JIECUTV ja yCTaBOTBOpall HauyHM IIpO-
nycT npesugoM. To, y TeXHUUKOM CMUCITy MoXke OuTu 1o-
cileqluila HeJoBOJbHe IpodecioHasIHe 0CII0CO0/beHOCTY TN~
calja ycTaBHOT TeKcTa. TakBu IIpeBUIM MOTY OUTU U pe3yIl-
TaT Op3MHe y IOCTYIKY JIOHOIIIeH-a yCTaBa, a Ha pauyH KBa-
JIMTeTa pelllera cajipXKaHMX y ycTaBHUMM HopMama Meby-
TVM, IIpeJOYeHV HeJIoCTalVi ce MOTY II0jaBUTH M Kao Hamep-
HO U CBecHO u3berapambe YCTaBOTBOpIAa /la HOpMMpa CBe
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ApYIITBEHe OIHOCe Koje mpetriocTas/ba. He Tpeba 3abopa-
BUTK Jla je CBaKM yCTaB MCTOBPeMEHO M aKT KOMIIpOMUCca
MeDby peJleBaHTHMM yCTaBOTBOPHMM umHMONMMa. [TocTymax
MebycobHoOr ycarsaiaBarma HeKMX pelllera IIPUINKOM J10-
HOIIIeH-a yCTaBa MOXXe YCJIOBUTW U JIOTOBOP I10 NUTary OfI-
pebeHnx mpobiieMa [1a ce BUXOBO pelllaBarbe OJIJIOXKN 3a He-
Ky HapellHy (pa3y ycTaBOTBOpeHa a 110 Tora He jiobe.

Y mnpaBHOj Teopuju je IIpUCyTaH CTaB O HEIOCTOjarby
IpaBHe ITpasHMHe Kao IIpeMeTa TyMauera IIpaBa, jep
IlpaBHa ITpasHMHAa HYje IpaBHAa HOpPMa a caMO Cy IpaBHe
HOpMe IIpeiMeT TyMadera IIpBa. 3aTo II0CTaB/baMO peJlallyi-
jy ycTaBHa HOpMa-yCTaBHa NpasHMHa-TyMauerse. O Tome
IIITa je yCcTaBHA ITpa3HMHA U KOji Cy pasJIo3u HeHOT I10CTOoja-
ma Beh je ncrakHyTo. Kako ce oTkiama oBaj HefjocTaTak, Tj.
Ha KOjy HauWH Ce BPIIW IIOIykaBarbe YCTaBHe IIpasHUHEe 1
Ja JIVI TO 3Ha4M CTBaparke HOBe yCTaBHe HOpMe?

Y onrosopy Ha mnocTapjbeHa IITamba IIpBO Tpeba mctahn
Jla yCTaB IIpeJicTaBsba I1ocebaH CrCcTeM YCTaBHMX HOPMU KO-
je cy meby cobom ycaramiene 1 Tpeba Jja KOpecrioHIMpajy
jenHa [pyroj. 3aTo ce Harialaba CUCTeMAaTCKO TyMauderbhe
YCTaBHMX HOPMM KOje IIpefCcTaB/ba je[IHO OfI Haj3HaJdajHVjX
BpCTa TyMadema y CJIydajy IIoTpebe paspelllera AyieMe
ycraBHe IpasHuHe. Pany edexra Gosber pasymeBarba IIpo-
O71ema ycTaBHe IIpa3HVHE, MCTMYEMO YCTaBHO-CYIICKO [IeJI0-
Barbe Ha OBOM IUIaHYy.

YcraBHM cy/1, He MOXe oIOWTH pelllaBarbe Criopa O Heca-
IJIACHOCTV HVDKMX ITpaBHMX HOPMU y OJJHOCY Ha yCTaB, y3
obpasjioXkeme la IOCTOjM YyCTaBHa ITpasHMHa. 3aTo je Ha
YcraBHOM cyny 1a yBeK, y cBaKOM CIIOPHOM CJIy4ajy Mopa
npoHahu peliierse, I1a 11 OHJA Kajla ce Ha IIPBU IIOIJIel] He
MOJKe 3aKJbYUYUTV jaCHO M HEeJIBOCMIICJIEHO CaJpKMHa yCTaB-
He HOpMe. ApryMeHTanuja y IIPWIOr OBaKBOM CTaBy jecTe
CBeCcTpaHa aHa/IM3a BUIIIe JPYTUX YCTaBHVIX HOPMU U FbIIXO-
BO moBe3uBarbe. Ha Taj HaumH ce BpIm KoMOMHaIMja pas-
JIMUUTUX CPeACTBa TyMaderba MPWIMKOM OTKpMBamba IIpa-
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BOT' 3Hauera I1ocTojehrx ycTaBHMX HOPMM, ajIli ce M yTude
Ha OTKJIakbarke yCTaBHe ITpasHIHe ¥ HeperyJIMcaHOCTU Apy-
INTBeHMX ofHoca. KOMIIaKTHOCT, KOH3MCTEeHTHOCT U CHUCTe-
MaTVYHOCT yCTaBHe IleJIiHe M3VICKYjy ITpOHalaXeme pellle-
ha ¥ OHUX IPYIITBEHMX OIHOCa Kaja ce II0jaBu IpodieM
IbVIXOBe HeHOPMUPAHOCTH. Y 1CO BpeMe, yCTaB je M OTBO-
PeH U 3aTBOPeH CUCTeM YCTaBHUX HOPMU; Y CBAKOM CIIy4ajy
Mopa 6Ty 3a0KpykeHM cucTeM. OBy OTBOPEHOCT HapO4YUTO
Tpeba IIPUMETUTHN y KOHTeKCTY IIVperha VMHTerpaTVBHUX
Ipolleca M yApYyXyBama JAp)KaBa, Kao My CMUCITy CBe M3pa-
KeHUjUX TeHIeHIMja yTBpbuBama obOasesyjyhmx mebyHa-
porHMUX (0ceGHO eBPOIICKMX) ITpaBHO-HOPMAaTUBHUX W
yCTaBHUMX CTaHAapAa. VIHKopmopupameM TUX CTaHOaphaa y
OKBMpe yCTaBa MOjeVHaYHNX Ap’KaBa, HOPMaTUBHU IIPO-
CTOP yCTaBa Ce IIMpPV BaH OHMX jaCHO 3alMCaHUX je3VUYKU
VICKa3aHMX yCcTaBHMX HOpMIL. To Hac 1 HaBOAYM Ha 3aKJbydak
Ja ce TUIMe JIOJaTHO OTBapajy I'paHuile MoryhHocTiMa pas-
pelaBarba IpobsiemMa ycTaBHe IpasHMHe. YcTaBHa IIpasHu-
Ha IpeJicTaB/ba CBOjeBPCHY IPOBOKAIIMjy YCTaBHO-IIPaBHOM
pe30Hy Koju Tpeba [1a IIOIyHY YCTaBHY IIpa3HMUHY IIpOHasIa-
JXKer-eM ofiropapajyher HaunHa.

Amnazoeuja ce 110jaBJbyje Kao IIPBO ¥ OCHOBHO CPeJICTBO 3a
pemaBare ITpobsiema ycTaBHe npasHuHe. He caomirasa ce
HOBOCT WMCKa30M (TBPIHOM) Jla je aHajIoruja TyMauere II0
cmuHoctr. OBaj BUI TyMaderha ce He MOXe YBeK IIpyMe-
wuBaTy Beh y cydajy mpasauHe. MebyTim, To He 3Haum 11a
je IOIyIITeHO [1a CBaKy YCTaBHY IIpasHWMHY PellMO OBVM
CPeJICTBOM, jep je HeoIIXOIHO II0CTojarke 1 ofpebeHnx ycio-
Ba. ViMamo [1Ba gpyIITBeHa OgHOCa U3 yCTaBHe MaTepuje: je-
[laH je peryJijcaH yCTaBHOM HOPMOM a APYIv HUje peryJmv-
CaH yCTaBHOM HOPMOM. Y HeIOCTaTKy yCTaBHe HOpMe Yy Of-
HOCy Ha OBaj APYI¥ OPYLITBeHM OIHOCHO KOjU je MCTOBpe-
MeHO 3aJaTaK 3a TyMmayda, KOPUCTMMO Ce IIPBOM YCTaBHOM
HOPMOM U pesyJITaTuMa 10 KOjUIX ce J0ojla3u FeHVM TyMa-
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yerbeM. [la OMICMO ce MOIJIVI KOPUCTUTW TUM pe3yJITaTyiMa
IIOTPeOHO je 1a ce yCIIOCTaBM afleKBaTHa peslalivja, KOMIUIe-
MeHTapaH OIHOC M3MeDy peryimcaHOr ¥ HeperyJcaHor
IpyIITBEeHOT ofHoca. HyXHo je aeHTHMKOBaTM CIIMUHOCT
m3Meby THX APYyIITBEeHMX OTHOCA, J1a CUTyallMja Koja UYMHM
HeperyJsvcaH APYIITBeHM OJHOC MMa CJIMYHOCTY Ca CUTYya-
LIVjOM PeryJIMcaHor ApyIITBeHOr omHoca. Koju ernemeHTN
rpaze Ty IMgHOCT? Ped je 0 caMoj cagp>XHM OPYIITBEHVIX
OJIHOCa, jep ce yCTaBOM PeryJIMIy pa3sHOBPCHU APYIITBEHN
OIIHOCW: jaBHM ¥ IPWBATHM, HOJIUTUYKM " €KOHOMCKWV; Y
OKBUPY jaBHMX OJHOCA MOX€e Ce TOBOPUTM O OTHOCUMA W3-
Meby opraHa IeHTpa/IHe [Ip>kaBHe BJIacTV, O OJHOCUMA W3-
Meby HeHTpaIHMX ¥ JIOKaJIHe BJIacTi, O OfHOCMMA m3Meby
apxase 1 rpabana u Ta. Kaga ce yrBpam momobHoOCT Apy-
IITBEHMX O[HOCa 3a yIHopebusame, HabOM aHAIUTUYIKOM
oOpamoMm oBor 1pobsieMa Tpeba Hpero3HaTV M IOCTOjarbe
OMNINTUX IIPUHIIMIA KOjiI Cy UBPCTO IPUCYTHU Y OKBUPY
ycTraBHOTr cucreMa To, Ha IIpuMep, MOXe OWUTV HPVHIINUII
jemHaKocTH (IIpeMa jelHaKMMa - je[JHaKo; IIpeMa HejeJHaKM-
Ma - HejefgHaKo). Vam, mpuHOMII “KO MOXe BUIlle MOXe U
Marse”. OBM 1 BbVIMa CJIMYHY OIIITHY IPVHINIIN Ha KojuIMa
ce TeMeJbVl YCTaBHOCT M 3aKOHWUTOCT MOTY W caMV OUTHU He-
IIOCPETHO Caflp>KaHM y YCTaBHUM HOpMaMa.

HapenHu Kopak y IIOCTYIIKY OTKpVBarba OCHOBA 38 KOM-
Hapvipame MpecTaB/ba HalOp Aaber MpOHATaKera CIINY-
HOCTM y OKBMpPMMA [IBa APYIITBEHNMX OIHOCAa y IOCMaTpa-
BY. Y TOM CMICITY, HEOIIXOIIHO je ca CUTypHOIIhY yTBpOUTI
JIVL TIOCTOjakbe T3B.. HVDKMX eJleMeHaTa KOjii TBOpe CYIITHHY
cUTyallija y OpyIITBEHNM OgHOCKMA. PermMo, ycraBHa 00e-
JIeXja MHCTUTYLMja Koje Cy Y Be3U ca TUM APYIITBEeHMM Of-
HOCVIMa; YCTaBHO-IIpaBHe IOCIIeAuIle Ha/JIeXHOCTV YCTaB-
HO-TIpaBHMX cyOjekaTa KOjiI Cy y OKBUpPWMMA OPYILITBEHMX
OIIHOCA; OCHOB HbVIXOBOT YCTaBHOT II0JIOXaja; 1Mk ITocTojehe
ycTaBHe HOpMe.
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LHunno mymauerse IpefcTaBiba Kpajibe CPeICTBO 3a ca3Ha-
Barbe IIPaBoOI' 3Hadera ycTaBHe HopMme. OHO cafipXy KOM-
IUIEKC COIIVMOJIONIKO-ITOJIMTUKOJIOIIKOT IIPUCTYIIa, IITO ca
cobom Hocu 1 ofirosapajyhe omacHOCTM y OfHOCY Ha Objek-
TUBHOCT pe3yJITaTa oBor mpoiieca. CBaKy yCTaB je MCTOBpe-
MeHO ¥ crernydudaH IOJIUTUYKM aKT KOjUi IPOMOBWUIIIE
crwteT onpebeHnx ueja, yseperma 1 BpeJHOCTY (BUAM CTP..).
OBu ertemeHTN OOesleXXaBajy, ITpe CBeTa, YCTaB, M TO 3HATHO
BUIIIe HETO INTO O ce OHM MOIVIV Be3aTW 3a Apyre IIpaBHe
akre. CaMIMM TMM, OWBHHO TyMadeHe yCTaBHe HOpMe ce II0-
cebHO VICTIYe 1 Be3yje 3a YCTaBHO TyMaderbe. Kao ¥ KOJI CBa-
Ke ZIpyTe IIpaBHe HOPMe, V1 KOJI yCTaBHe HOpMe yBeK II0CTOj I
(Marpe WIM BMIIIE ITpEIIO3HAT/BVB) IVWUb KOjeM ce TexXu. Tu
IIVJBEBYI Cy Pa3IMYVTI: Off YVICTO IIPABHWX, IIPEKO ITOJIUTIY-
KVIX, HaI[VIOHAJTHMX, €KOHOMCKMX, KYJITypHUX, I1a CBe /0
IIIVPOKOT cIuleTa ApyTux. CBpxa IVJBHOT TyMadeka YIIpaBo
U jecTe J1a ce TaYHO YTBPIM IIITa Ce ey IocTrhy JoHoITe-
F-eM VI IIPVIMEeHOM yCTaBHe HOpMe, Kako Ou ce TVM 3aKibyd-
KOM O Wby OTKJIOHVIA HEIOYMUIIA OKO IIPEIM3HNUX Pe3yil-
TaTa yTBpbvBama IpaBor 3Hadera ycraBHe HopMe. [ToTpeb-
HO je MMaTu y BUAy U cdepy IpyIITBeHMX OfHOCa Koja ce
peryymiiie TyMa4eHOM yCTaBHOM HOPMOM, IIa Y CKJIay ca
TUM Y V3BPIIUTY CKIIafHY TpaJaliyjy IPpUINKOM BpeIHOBa-
1ba BUIIIE Pa3IMINUTHX ITIOCTaB/bEHVIX VJIVI IIPETIIOCTaBIbEHVIX
nwbeBa. To Huje HMMaJIO JlaK 3ajlaTak jep 3axTeBa Ofl TyMa-
Yya BVCOKM HUMBO IIMPOKOT CIIeKTpyMa 3Hama. Kao mro je
Beh McTakHyTO, 3a IVJBHUM TyMaderheM He ITOCTOjU MOoTpe-
0a yBek. LIiypbHO TyMauere MOXKeMO KOPUCTUTI “HeoceTHO”
U YHOpeo ca IPyTUM CpeiCTBMMa, ajlii OHO Yy CBaKOM CITy-
yajy ImpuIiajga Kpyry Tass. momohHux Tymadehmx cpescrasa.

Mcmopujcko mymauerse je y TIOITIely CBOje Xujepapxujcke
BaKHOCTY TaKobe BaH IJIaBHUX CpeficTaBa TyMaydelba yCTaBa;
y HoIJIefly MeTOOJIOMIKOr KapaKTepa OBOT Buja TyMadera
- OHO je COLMOJIOMIKOr Kapakrepa. [Ipumena osor meTopa y
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VICTOPUjCKOM TyMadery HofpasyMeBa nojcehame Ha JJOKY-
MEHTOBaHO CTambe KOje je II0CTOjajIo Y BpeMeHy Koje je IIpeT-
XOWIO CaMOM YMHY JIOHOIIIeHa M y BpeMeHy caMorI' YMHa
JIOHOIIIera ycTaBHe HopMe. To crame ce JOKyMeHTYyje: pac-
IIpaBoOM Koja je BobeHa y mpoliecy JOHOIIeHa yCTaBHe HOP-
Me; VICTaKHYTUM eBeHTYa/IHUMM Pa3INdUTM CTaBOBMMa KO-
j Ccy WM3HOIIeHM TUM IOBOIOM; yIopebuBameMm HOBe ca
IIPETXOQHOM yCTaBHOM HOPMOM... O CBMM OBUMM W HbUMa
CJIMYHVM NWUTamVMa [0 Ca3Hama ce J0j1a3y Ha OCHOBY J0-
KyMeHaTa, akaTa, 3alliCHMKa, cTeHOrpadcKmx Oeylemiku u
APYyTVX CpecTaBa 3a MeMOPVICakbe IIPOLIIIOCTH.

Cucmemcko mymaderse je UBPCTO IIPUCYTHO Y oOiacTu
YCTaBHOI TyMaduerba, INITO MPOW3/Iasy M3 YMibeHulle Ja je
CBaKM yCTaB jeflaH BeJIMKu cucteM. Tpeba mMartu y Bumy fa
KJIaCMYaH KOHIIENT YCTaBHOT IIpaBa je HeIPUKOCHOBEHO Bp-
XOBHY TO3VLIVjy YV Xujepapxuju popMaIHIX M3BOpa yCTaB-
HOT IIpaBa JOe/b/Ba0 yCTaBy, IITO je OAroBapasio ¥ IIeMu
yCTaBHO-IIpaBHOI ITopeTka. MebyTnM, caBpemenu rporecu
Koji1 obesleXxaBajy OBOBpeMeHe JpkaBe U HbUIXOBe ITOpeTKe,
IIOCTeTIeHO y0JIaKaBajy KPyTOCT OBaKBOT CTaBa O ariCOJTyTH-
30BaHOM II0JIOXKajy yCTaBa y Xujepapxuju ¢hpopMaIHVX U3BO-
pa ycraBHoOTr IipaBa. ITpu Tome ce Mucv Ha TpeH/, ApyIITBe-
HUX Ipolieca Yijii pas3Boj IIOCTeIIeHO pe3ysITvpa U T3B. “Ip-
JKaBHOM JlecyBepeHM3alyjom”, IITO MofpasyMeBa 1 jlaraHoO
onaJlar-e CHare IyHe yCTaBHe ayTOHOMWMje caMe Jp>KaBHe
pitactu. [IpuxsaTajyhm ce xosa yapyXuBama ca IpyTuM Ap-
’KaBaMa, MOJIepHe JIp)XaBe I10CTajy CBe BUIlle cIielydraHm
MebyHaponHo-1IpaBHM Cy0jeKTr 0cobeHOor ycTaBHO-ITPaBHOT
ayTopuTeTa. Y OBOM IIpOlleCy HapOUMTO je 3HadajHa ysIora
Koja npunaga Espornckoj Yauju. C npyre crpaHe, Ha HUBOY
MebyHapojiHe 3ajefiHMIIe YCIIOCTaBIbajy ce MebyHapomHu
cTaHJapAM Koju Takobe IpeficTaBibajy M3BOp 00aBe3HOCTH
3a YHyTpalllle ITpaBHe IopeTKe, I1a 1 OBy Ynk-eHNIly Tpeba
VIMaTV y BUAy HNPWIVMKOM IIpeficTaB/barba caMor Bpxa ¢op-
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MaJIHMX M3BOpa YCTaBHOI IIpaBa. [lakje, caBpeMeHM pasBoj
yCTaBHOCTM ca Beh yOowbMBOM TeHIEHIIVO3HOM ITpaKCOM
yCTaBOTBOPHOT JleJIoBakba yIo30paBa fa CMO 030M/bHO 3aKO-
pauniv y HOBY epy M3BOpa YCTaBHOT IIpaBa. 3allaxa ce cBe
3Ha4YajHUje OTBapare ycTaBa IIpeMa CHa3W JPYIMX ITpaBHMX
aKaTa KOjy HICY HeIlocpellaH IUIOf, [iejIoBara yCTaBOTBOP-
HUX BJIacTV Ap>Kasa. Ha Taj HaumH ycTaBoTBOPIIM ITPU3HAjy
BpeIHOCTV IPaBHUX WJeja KOjUI ce HUCYy CaMU JOCeTVUIN
VIV HYCY VIMaJI JIOBOJbHO HOPMAaTVBHOT KaraluTeTa Ja ux
yBpCTe OVPEeKTHO YOKBMpe MPOCTOpa MO3UTMBHOI yCTaBa.
3aTo ce M PyKOBOAEe IPUHIMIIOM OTBOPEHOCTW YCTaBHOT
TeKCTa, pyXajyhu y weMy ,yrounire” 1 3a MHOroopojHe
IpaBHe HOpMe cajip)XaHe y MebyHapolHUM akTuMa (Haue-
J1a, yTOBOPM, IIaKTOBY, KOHBEHIIje).

OBaj mpuHIIMII OTBOPEHOCTM yCTaBa IPOWU3BOAV W IIO-
cJIeguIe MO KlacdaH KOHIIENT XijepapXmn30BaHe CTPYKTY-
pe dopmaIHMX M3BOpa yCTaBHOT IIpaBa, a HApO4YUTO y TOp-
IbeM Iely oBe mmupamupe. [locamamrsa ycTajbeHa HaBUKa
Teopuje yCTaBHOI IIpaBa ce HY)KHO MOpa peBUAMpaT KaKo
Ou ce monuIo 10 NIpedOPMYIINCAHOCTI KPYTOT CTaBa O TOMe
Ila ycTaB M3Haz cebe ,Buay camo Hebo” m HumTa Bue. [la
OBaj mpeBa3MbeHM KOHIIENT Ha TeMy M3BOpa yCTaBHOT IIpaBa
3aCIyXKyje Ogpyradmjyl MpUCTYIl JI0Kasyjy M apryMeHTU W3
o0riacTy peJtanyije MHOBMpPAHOT CyBepeHuTeTa KOojii ce yca-
IJIalllaBa ca ITPOIecCOM VHTepHallVIOHaJIM3allyje 11eJI0KYII-
Hor mpaBa. Crora je M CUCTEMCKO TyMaudere MOIepHMX
ycTaBa Be3aHO 3a HOBe TpeH/I0Be y 0BOj obsactu. "3aro Ou
O6wI0 TOXKeJbHO Ia YCTaBHO-CY/ICKM TyMady pa3sMUCIIV O TeH-
JIeHIIVjCKOM MpPOIIVpPUBamky CTaHJApAHMX MeTojda TyMmade-
Hba ca T3B. KOMIIapaTMBHO-yCTaBHOM MeTOfOM, Koja je Beh
3ays3eJia 3HauajHO MeCTo, IT0CeOHO y Jielly HeMauKe yCTaBHO-
IpaBHe Teopuje".48

48 C. Dopbesuh, YcraBHO pemrerse nociaHmdakor Magnara y Cpouju,
I'macHuK npaBa (www.jypa.ke.ay.pc/en), rog. 1, 6p. 1 (2010), enex-
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Bpcme mymaua yemaba

Ycras je mpaBHM akT Koju 11o0ybyje Hajsehy maxiby Iie-
JIOKYITHOT APYINTBa M ApyluTBeHe japHOCTH. OBakaB OHOC
MHOToOpojHMX cyOjekaTa JpyIITBeHOT U Ip>KaBHOT XXMBOTa
IIpeMa yCTaBy ¥ H-eTOBMM HOpMaM pe3yJsITaT je o0yXBaTHO-
CTV MaTepuja Koja je mpeameT ycrasHe perysatuse. C gpyre
CTpaHe, yCTaB TIoce/yje Hajjauy CHary OIImiTe 00aBe3HOCTH, C
0031pOM J1a MpejicTaB/ba KPOBHU ITOKpMBad Koju popmaTu-
3yje 3aTe4eHo ¥ IIPOjeKTOBaHO CTarbe APYIITBeHVX OHOCa 1
pasBoja Ip)kKaBe U ApyILITBa. 3aTo je M KPyr TyMada ycTaBa
IIVPU y OQHOCY Ha Tymade IIpaBHVX HOPMW CaJpXkKaHUX Y
3aKOHMMa, yperdama, craTyTuma... lymaue ycraBa hemo
pasBpcTaTyi IO KPUTEPUjyMy FbIXOBe pas3ifunTe Be3aHOCTI
3a yCTaB, I1a CaMVM TUIM U Ppas/IMMYIUTX OHOCA Koje MMajy
npema ycraBy. ITokymiahemo fa rmojeHOCTaBMMO JIVICTY Ty-
Maua ycTaBa, passBpcrasjyhu je ¢ 0631poM Ha IpaBHU ayTo-
pUTeT pe3yJiTaTa HBUXOBOT TyMaderba.

Tymaue ycraBHMX HOpMU JlesMMo Ha: 1) IpkaBHe opra-
He, 2) opraHe TepuTOpUjaIHe ayTOHOMMje 1 JIOKaJIHe CaMoy-
npaBe, 3) Hay4He U CTpy4dHe TyMmaue, 4) rpabaHe 1 mwuxoBe
opraHusanuje.

1. dpxaBum opranm. CBakako Aa Ip>KaBHM OpraHu ITpef-
CTaBJbajy HajayTOpUTaTVBHIUje TyMade YCTaBHUX HOpMWM, C 00-
3POM J1a je Jip>KaBa M Hajo30WbHMjI YMHIWIAL] Y IIpoLiecy 10-
HOIIIeHba yCTaBa M Kpeuparby H-eroB/X HOPMMPaHWX pelllerba.
[dpxaBHM OopraHmsam ce KOHLUIVIpa IIyTeM yCTaBa, Ia je ca-
CBVM OYeKMBaHO J1a Ap>KaBHM OpraHu y cBoM (PyHKIMOHWMCA-
by CTBapajy M Hajoobe cxBaTajy 3Hadele YCTaBHMX IOpyKa.
MebyTuM, y okBUpY ApKaBHe opraHmsalivje Tpeba ITpaBUTH
pa3mKy MeDy OpKaBHMM opraHyMa, ¢ 0O3MpoM Ha FbVIXOBY
YJIOTy KOjy VIMajy y Ap>KaBHO-IIPaBHOM IIOPETKY.

TPOHCKO M3hame, IIpaBHm daxyrnrer YHuBepsurera y Kparyjesiry,
2010, crp. 43.
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Yemabno cydcmbo.- O moperiMa opraHu30Barba yCTaBHOT
cyacrea Beh cmo mmcarm (Buam crp..) 3ato hemo ce, pamu
JIaKIler pasyMeBarba, Kopuctutu Moryhsorrhy ycraBHOr
CYZICTBA y Hb€TOBOj IIeHTpaJIN30BaHoj BapujaHT. Ilomasehn
o7l dyHKIIMje YCTaBHOT CyJla y CMMUCITy KOHTpOJIe U 3allTuTe
IIPVHITNAIIA YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHWUTOCTHM, M3BecHO je ma he
IeTOB ayTOPUTET Y TyMadely yCTaBHUX HOpMU OUTU He-
IIPUKOCHOBEH. YCTaBHU CIIOp IOBOJOM CyKoOa OIIIIITe ITpB-
He HOpMe IIpaBHMX aKaTa HIDKMX Of] yCTaBa y OJJHOCY Ha
yCcTaB MMa 3a CBOj MCXoj] yTBpbuBame ITpaBOr 3Hauera
ycraBHe HopMe. CIIOp ITOBOJIOM YCTaBHOCTM HeKe 3aKOHCKe
HOpPMe 3aIlpaBo je CYKOO OKO H-eHe MCIIPaBHOCTY, OJHOCHO,
CIIOp OKO TOTa Jia JIM je 3aKOHOJaBall ca yCIleXOM OTKPVIO
IIPaBo 3Hauverhe yCTaBHe HOpMe ca KOjOM je 3aKOHCKa HopMa
y moTeHIMjaiHOj HecarnacHOCTH. CBOjUM OIydYMBareM O
(He)ycTaBHOCTM, yCTaBHU CY[I ICTOBpeMeHO yTBpbyje mpaBo
3Hauer-e HeKe KOHKpeTHe yCTaBHe HOpMe, U TO Kpo3 IIpoliec
TyMauera. J1o 3ak/byuka 0 HeODOPMBOM CTaBy yCTaBHOT Cy-
Jla 0 IpaBOM 3HaderYy yCTaBHe HOpMe JI0JIa3MMO 3axBasbyjy-
hu npeseHTanmju obpasioxkera yCTaBHO-CYICKE OIIYKe.
AyTOpuTeTy TyMayerba YCTaBHUX HOPMM KOje BPIIN yCTaB-
HWU Cy]I ITOJIJIeXY CBU Cy0jeKT y ycTaBHO-IIpaBHOM IIOPeTKY,
jep cy v merose ofjTyKe Kao IITO je Beh MCTaKHyTO, OMIITeo-
OaBesHe. Tymauerbe ycTaBHOT CyZCTBa He IIOJIe)Xe HaKHAlI-
HOj KOHTPOJIM HeKOT Jpyror opraHa; caMo je YCTaBHU CyJ
BJIacTaH Jia V3BPIIM eBeHTya/IHy IIPOMeHY pe3yJsiTaTa COIl-
CTBEHOI TyMadera yCTaBHe HOpMe, IITO IIpeficTaB/ba He-
NpUHLNIIVjeJIaH M3y3eTax.

3akonodabua u usbpwna Baacm Taxobe cy TymMaum ycrasa
KOju IIpumnajgajy Kpyry Ap’KaBHUX opraHa TyMmada. Pemos-
HUM obaBJbar-eM CBOjuX aKTMBHOCTHM, IlapJlaMeHT, Bjlajia,
med sipXkaBe, cBaKoJIHeBHO ce cycpehy ca morpebom Tyma-
yera YCTaBHMX HOpMM. [loHOIIIee 3aKOHa, MO/I3aKOHCKIX
VI IPYIMX OHOIITUX IIPaBHMX aKaTa IIoJpasyMeBa J1a je TUM
IporiecMa ITpeTXoimia yMHa aKTMBHOCT Ha OTKpUBamby
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IIpaBor 3Hayerba yCTaBHVX HOpMI. 3a ouekuBaTy je fga he ce
y TOM IIpOLIeCY Ip>KaBHM OpraHy PyKOBOOAWTM HMPVHLIVIIOM
IIOIITOBakba YCTaBHUX HOPMW. AJIM, U Kaja HaJIeXXHU Op-
raH yCTaBHO-Cy[CKe BJIacTV yTBPAM HeIOIITOBarbe ycTaBa
IIPVWJIMKOM ITOHAIlara 3aKOHOIaBHe W M3BPIITHE BJIacTH, 3a-
KOHO/JaBHA 1 M3BPIIIHA BJIACT Cy ce U Taja Oasulie Tymaue-
eM ycTaBHuX HopMu. OBOM IIPWIVKOM, JaKile, He IIpaBu-
MO pa3/IuKy m3Meby oBe JiBe BpcTe olxobema IpemMa ycTaB-
HUM HOpMama. BuTHO je ga ce 3amasy KOHTMHYMpPaHU IIPO-
11lec TyMayera yCTaBHMX HOPMM ca O(PUILIVjeITHOM TeXHOM
Ha3Ha4YeHVX OpraHa Jp>kaBHe BJIacTW.

Cyocka Baacm ce 3HaYajHO JeJIaATHO YKIbydyje Yy IIpoliec
TyMadera ycraBHMX HopMu. CygoBM U Cy[iuje KaO OCHOBHM
YMHMOLM Yy OBOj I'PpaHM Jp KaBHe BJIACTV CBOJUIM PEIOBHUM
aKTMBHOCTMMa Cy ynyheHM Ha CTy[IMO3HO YIIO3HaBame ca
ycTaBoM 1 ycTaBHMM HopMmama. CBakako j1a he muxoBa yiio-
ra OMTH 3HaTHO M3pakeHNMja y IIpaBHNM CHUCTeMIMa ca IIpe-
LIEAeHTHVIM MPaBOM HEro y cJIy4ajy eBpOIICKO-KOHTVMHEH-
TaJIHOT MpaBHOr cuctema. To je cacBuM pasymsbrBo nMajyhn
y BUAy CBe CIelndUIHOCTY OfHOCA Cy[CKe BIacTy IpemMa
yCTaBy y aHIJIO-CAaKCOHCKOM IIpaBy, a IHoceOHO OHJa Kaja
yCTaB HacTaje M Kao pe3yJITaT aKTUBU3Ma Cyauja Koju CBO-
jM omIyKama OIpefesbyjy 3Haderhe CTBOPEHMX YCTaBHUX
HopMmu. Ho, kako He Om monwio 1o KoH(Y3Mje y OBJIafaBa-
Iby OBVM [IeJIOM IIpefMeTHe MaTepuje, HarlallaBaMo Ja ce
OBOM NPWIMKOM U Ha OBOM MeCTy He 0aBMMO yCTaBHO-CY/I-
CKOM BJianihy y mporiecy TymMadera ycTapa, Beh KjacmaHOM
CyJ/ICKOM Bjialiiy y eBpOIICKO-KOHTVMHEHTAIHOM CUCTeMY.

Hapounra yiora cyauja y OTKpuBamy U yTBpDuUBamy
IIpaBor 3Haderba yCTaBHVX HOPMU IIPUCYTHA je y Ieily Ma-
Tepuje ycTaBa Koju je mocseheH Jby/ICKMM IpaBuMa 1 cJI1060-
JaMa, FMIXOBOM OCTBapuBarby WM 3alUTUTH. AKIIeHaT OBUM
IIOBOIOM 3acjIyKyjy IIpe CBera ycTaBHe HOPMe Koje MMmajy
CBOjy HeIoCpeHy IIpyMeHYy, HOpMe Koje Cy JOBOJEHO Ofipe-
bene cammM ycTraBoM Tako Jia He IIOCTOju IOoTpeba 3a HIXO0-
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BOM CYIITMHCKOM pa3pajioM Of] CTpaHe 3aKoHoaaBHa. Tako-
be, Moxe ce mecuTi ga 3aKkoHOaBall Huje (y3 OmI0 Kor pas-
jIoTa) perysmcao HeKO NUTare Be3aHO 3a pellere cajpKa-
HO y yCTaBHOj HOPMI. Y TakBUM M HbMMa CJIMYHUM CUTYya-
IIMjaMa Koje MOXke HaMeTHYTM O0raTrcTBo IIpaBHOT JKMBOTA,
Cy/ICKa BJIaCcT VIMa BeJIMKY OJITOBOPHOCT IIpeMa TyMauerby
ycraBa. VIHTepecaHTHO je Ja y Ap’KaBHO-IIPaBHOM IOPETKY
CpOuje HUje M3pakeHa CKJIOHOCT CyAyja [Ia ce YHOYIUTajy y
pecrieKToBame IIPVHIMIIA HerocpeHe MpUMeHe ycTaBa,
IITO Ce MOXKe CMaTpaTU M U OACYCTBOM MHBEHTUBHOT OJHO-
ca cyauja IIpema ycTaBy.

CrienmdvanocTi opraHmsoBama CyACKe BJIacTy IIOTpe-
Oyjy yBakaBare HeHe CTPYyKType M 00aBe3HOCTM OJjTyKa
BUIIMX CYJ0Ba, a O0CeOHO HajBuIle CyJcKe MHCTaHIle, MMe
ce ybs1aXkaBa HerocTojare Cy/ICKOr IIpeliefleHTa y IOCTYIIKY
JeJI0Barba Ha IUIaHy TyMaderba YCTaBHUX HOPMA.

2. Opranu TepuTopujaiHe ayTOHOMWM]je U JIOKaJIHEe CaMo-
yIpaBe Takobe mpesicTaBsbajy 3HadajHe CyOjekTe y ITporiecy
TyMaderba yCTaBHMX HOpPMU. [lOHOIIeHeM OIIITHX ITpaB-
HIIX aKaTa OBY OpraHM Takobe I10J1ase ol IIPeTIIOCTaB/beHOT
Ta4yHOTI yTBpbeHor mpasor 3Hadera yctaBHUX HopMmu. OBa-
KaB IIPVCTYII je O4eKmBaH, ¢ 003MpOM Jla IOCToju obaBesa
IIOIITOBakka XMjepapXMjcKOr IIPUHIINIIA YCTaBHOCTHU U 3aKO-
HUTOCTW y OKBUPY JIp>KaBHO-ITPaBHOT IIOpeTKa.

3. Tymaueme y OKBIpPY HayKe U CTPYKe je oJ1 ocoOmTe Ba-
JKHOCTU 3a TyMaderbe ycTaBa. 13B. JOKTpPMHAPHO TyMadere
yCTaBHMX HOPMU je OUTHO, jep ce y HayYHUM U CTPYUHUM
pacrrpaBaMa v aHaJIM3aMa Jaje 3HadajaH JOIIPUHOC Y KBaJIV-
TeTHMjeM OTKPMBarby M CXBaTarby cajprKaja yCTaBHUX HOP-
MU VI FbMIXOBe CYILITVHe. Y TOM ITpollecy, HeMUHOBHU eKC-
KITy3VMBUTET IpUIIazia yCTaBHO] Teopuju, Oe3 o03upa fa jiu je
OHa IUIOJ JOTMAaTCKOI ¥ 3aTBOPEHOI MHPUCTyIa yCTaBHVIM
HOpMaMa WIMI je pe3yJITaT IpoBoKalyje OoraTcTsa 1 IUIOH0-
TBOPHOCTV YCTaBHO-IIpaBHe ¥ IIOJINTUUKe mpakce. VI3smeby
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oCTaJjIor, M eo yiIOeHUKe JMTepaType y Kojoj ce obpabyje
IO3UTVBHO yCTaBHO ITpaBo Takobe Iorymasa (poHp TyMma-
uerba YCTaBHMX HOpMM. YoOudajeHa je Ipakca [a ce U
yCTaBHM Cy/IOBU II03MBajy Ha pesyJsITaTe [0 KOjUX je IIoIIUIa
Hay4aH ¥ CTPY4YHa jaBHOCT Yy IIpOIlecy MCTpaXXuBarba U TY-
Maderha YCTaBHVMX HOPMI. 3aTo ce U JielllaBa, Ha IIpuMep, y
HallleM JIp>KaBHO-IIpaBHOM IIOPeTKy, 7la Kajla YcTaBHU CYI
PenryGimnke CpOuje nHambe Ha BaXkaH M cHOpaH ITpefiMeT
yCTaBHOI TyMadeHa, KOHCYJITyje CTPYKY 1 HayKy. OBoOj Bp-
CTM TyMadya yCTaBa, KOHKPETHO pedeHO, IIpUIla/iajy HaydH!-
1y, mpodecopm dakysiTeTa (IIpaBHMX, €KOHOMCKMX, (paKyII-
TeTa MOJIMTUYKMX HayKa M Apyrux dpakysireTa, IIpe CBeTa,
APYIITBEHVIX HayKa), pa3sHW WMHCTUTYTH, CTPyYHa U CTPY-
KOBHa yZpy’Kerba (Ha IIpuMep, YApYKera IMpaBHMKa, afBo-
KaTCKe KOMOpe...).

4. I'pabaHyMa 1 BMXOBMM OpraHM3allijaMa, Kao 1 IIpu-
BpeHVM cyOjekTiMa, puiiajga ogrosapajyha ysora y Tyma-
uerpy ycraBa. CBaky MHojefyHall y JpyIITBY, IIPVIMIKOM CBOT
TIIOHAIlIarka, MMa ofpebeHy cBecT 0 ToMe [a JI je HeroBo I10-
Halllarbe y XapMOHMjI Ca yCTaBOM, Kao 1 O TOMe [1a JIA je He-
KV IIpaBHM aKT carjlacaH yCTaBy. Jep, yCTaB je aKT CBUX, I1a Ta
Tako WM TpabaHW [I0XMBJbaBajy, IITO he omeT 3aBUCUTU O[]
KBaJIUTeTa CaMoT yCTaBa U u3rpabeHOr BpeTHOCHOT CHCcTeMa.

Moxe ce 3aKbyunTH [a TyMauere YCTaBHUX HOPMU
Ipe7icTaBsba M3y3eTaH 3a/laTak Koju je 3a IpaBHMKa KOMIUIN-
KOBaH, TeXakK 1 3axTeBaH. Peu je 0 KOHTMHYWpaHOj Ae1aTHO-
CTU KOja 3axTeBa O30WBHOCT, IIOCTYITHOCT U TeMeJbUTOCT y
YMHOM ITpollecy TyMaudera ycTasa. da 6u ce morso gohm 1o
KBaJIUTETHUX pe3ysITaTa y HalopuMa TyMadera YCTaBa,
HEeOIIXO/IHO je IToce/ioBaTW IIVPYU OIICer MYyJITUIMCHIUIUIN-
HapHMX 3Hama 1 J00po yTBPAUTU CTPYKTYPY U CaIpKUHY
ycTaBHe HOpMe.
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Ha ocnHoBy uiana 73. Tauka 8. Ycrasa Perry6rmike CpOu-
je n wiaHa 10. cTaB 1. 3akoHa 0 pedepeHAYMY 1 HapPOIHO]
vaMmyjaten  (, CiryxOenn macauk PCY, Op. 48/94 u
11/98),

Hapopgxa ckymmuriaa Perry6imike Cpbwje, Ha I1pBoj mmo-
ceOHOj cemumin y 2006. roguaM, onpxaHoj 30. cenreMOpa
2006. roguHe, moHea je

OONYKY

O PACIIMICUBABY PEITYBJIMUKOT PE®EPEH/IYMA
PAOV IIOTBPBUBAILA HOBOTI YCTABA
PEITYBJIVIKE CPBUJE

1. Pacmuicyje ce penyOormukm pedpepeHOyM paay Io-
TBpbuBara HoBor Ycrasa Perrybimke Cpbuje, xoju je Ha-
ponHa ckymuryHa Pernybrvke Cpbuje ycsojuia Ha I1pBoj
rioceOHOj cemumm y 2006. rogmaM, ompxkanHoj 30. cenreMbpa
2006. romgmte.

2. Penry6rmuxu pedpepenmym he ce criposecTut Ha aHe
28. 1 29. okrobpa 2006. roguHe, y BpeMeHy of, 7,00 mo 20,00
yacosa.

3. Ha penyOimmukom pedepenaymy rpabanmu he ce ms-
jacHUTH O cilefieheM mUTamY:

~Ha mu cre 3a norBpbuBame HoBor Ycrasa PeryGiike
Cpbuje”.

4. Ha m1acaukoM smctuhy rpabanm he ce msjammasaTit
3a0KpyXMBambeM peunt: ,1a” wiv peun: ,He” .

5. CmoposobemeM pernyOmmdakor pedepeHymMa pyKoBoO-
nuhe Perry6rmmuka nsbopHa KoMucuja.

PenryGrmmuka m3b6opHa komwcuja oOpasosahe ommTiH-
CKe KOMIICHje U IJTacadyke ofoope.
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6. PenyOimuka m3bopHa Komucuja yTBpamhe m 1po-
IJIaCUTV YKYIIHe pesysITaTe peryOimukor pedepeHmayma
mocrtasuhe M3BellITaj O CIIpOBeleHOM pelryOrmukoM pede-
pernymy HaponHoj ckymtiam Perry6rmike Cpouje.

7. Pagu ynosnaBara rpabaHa ca cagpXuHOM YcTaBa
Perry6ike CpOuje kxoju ce moTBpbyje Ha perry6iukom pe-
depernymy, Ycras Perryoike Cpbuije oGjasuhe ce y ,, Ciy-
K0eHoM miracHUKY Perry6rmke Cpbuje”, kao cacTtaBHM [1€0
OBe OJJIyKe, Yy CpeJICTBMMa jaBHOI MHQOpMICarba 1 Ha Jpy-
I'l Ha4MH Koju ofipeay PeryGimaka nsbopHa KoMucja.

8. OBy omyky objasutn y , Cityxb6eHoM ritacHUKY Pe-
ny6rmike CpOuje”.

PC 6poj 35
Y Beorpagy, 30. centemOpa 2006. ropvHe

HAPOJIHA CKYITIOTMHA PEITYBJIMKE
CPBUJE ITPEOCEIHMK
IIpenpar Mapkosuh
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ITormasehn on mprkaBHe Tpaauiyje CPIICKOT Hapojaa U
paBHOIIPaBHOCTY CBUX IpabaHa M eTHMYKMX 3ajeHNUIIA Y
Cpbujn,

niostasehut vt oxg Tora fa je Iloxpajura Kocoso 1 MeTtoxu-
ja cactaBHM neo TepuTopuje CpOuje, mJa MMa IIOJIOXKaj CY-
IITVHCKE ayTOHOMMje Y OKBUPY cyBepeHe fipkase CpOuje 1
na 13 TakBor nosoxaja Ilokpajune Kocoso 1 Mertoxuja cie-
Jle ycTaBHe obaBe3e CBUX JIp)KaBHMX OpraHa jla 3acTymHajy u
mTuTe gpxxasHe MHTepece Cpbuje Ha KocoBy 1 Metoxujun y
CBVIM YHYTPAIELVIM VI CIIOJbHVIM ITOJIUTUYKMM OJHOCVIMA,

rpabanmn Cpbuje moHoce

YCTAB PEITYBJIMKE CPBUJE

IIPBU IEO
HAYEJIA YCTABA
Perry6s1nka Cpoija
Unan 1.
Pernrybimmka CpOwja je mp»kaBa CPIICKOT Hapoma WM CBUX
rpabaHa Koju y 0] K1Be, 3aCHOBaHa Ha BJIaflaBVHV IIpaBa 1
collMjaJIHOj IIpaBOM, HadelMMa TpabaHcKe peMOKpatwje,

JbYOCKVM VI MalbVMHCKMM ITIpaBViMa 1 CJ'[O60,[LaMa " IIpvIian-
HOCTV €BPOIICKVM ITPVHIONUIIMMA 1 BpeOHOCTVIMA.
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Hocuoum cysepenocrm
Yian 2.

CysepeHocT notude oy, rpabaHa Koju je Bpiie pedepeH-
AyMOM, HaApOIHOM MHUIIMjaTBOM M IIPEKO CBOjUX CJIO0O7-
HO 13a0paHVIX [IpeICTaBHMKA.

Hujeman ppxaBHM oOpraH, HOJIMTMYKA OpraHusaija,
rpyla win HojefyiHal] He MOXe IIPVICBOJUTV CyBEPEHOCT Of
rpabaHa, HUTV yCIIOCTaBUTH BJIaCT MVIMO CJIO0OIHO M3pasKe-
He BOoJbe TpabaHa.

BrragaBuHa npaBa
Ynam 3.

BrragaBuHa mpaBa je ocHOBHa IIpeTIIOCTaBKa YcTaBa U
1o4rBa Ha HeOTyDMBIM JbyJICKMM ITpaB/Ma.

BriamasuHa mpaBa ce ocTBapyje cJI000MHVM U HEIIOCpe-
HVM M300pMMa, YCTaBHMM jeMCTBVIMa JbYICKMX VI MarbVH-
CKMX IIpaBa, ITOfIeJIOM BJIaCTV, He3aBMCHOM CYICKOM Biramthy
VI IOBMHOBameM BJIacTi YCTaBy U 3aKOHY.

ITogena Bi1acTi
Ynan 4.

ITpaBHM nopesiax je jeIHCTBEeH.

Ypebeme BriacTu mounBsa Ha IOV BJIaCTV Ha 3aKOHO-
JaBHY, M3BPIIHY U CYJICKY.

Oproc Tpw rpaHe BJIaCTM 3acHMBA Ce Ha PaBHOTEXM U
MebhycoOHOj KOHTPOJINA.

Cyncka BiacT je He3aBVICHA.
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ITomnTu4ike cTpaHKe
YaH 5.

Jemun ce n mpusHaje ysiora MOIUTUYKNX CTPaHaKa y JIe-
MOKpPAaTCKOM OOJIMKOBakby IOJIUTUYKe BoJbe rpabaHa.

OcHuBarbe HOJIMTUYKNX CTpaHaKa je cJI000IHO.

HepomnymreHo je metoBarse IOIMTUYKIIX CTPaHaKa Koje
jé ycMepeHO Ha HaCMJIHO pyIlere yCTaBHOT IIOPeTKa, KpIie-
Ib€ 3ajeMYeHVX JbYACKMX VIV MarbUHCKMX IIpaBa VI M3a-
3MBarbe pacHe, HALIVIOHA/IHE VWIN BEPCKEe MPXKEbe.

[TomnTuuke cTpaHKe He MOTY HEIIOCPeIHO BpIIUTHU
BJIACT, HUTU je [IOTYMHWTU ceOn.

3abpana cykoba MHTepeca
YsaH 6.

Hwuko He MoXe BpIIUTH Ap>KaBHY WM jaBHY (PYHKIIN)Y
KOja je y cykKoOy ca HeroBum ApyruM yHKIIMjaMa, I10CsIo-
BUIMa VIV IPUBATHUM MHTepecuMa.

INocTojarbe cykoba MHTepeca 11 OATOBOPHOCT IIPY H-ero-
BOM pemIaBarby ofpebyjy ce YcraBom n 3akoHOM.

I'p0, 3acTaBa 1 xMMHa
Yan 7.

Penty6rmika CpOuja viMa cBoOj TpO, 3acTaBy M XMMHY.

I'p6 PemryGimke CpOuje ce xopucTu Kao Bermxu rpb m
Kao Masm rpb.

3actaBa PenryOimmke CpOuje mocTojur M KOPUCTI ce Kao
Hapopnna 3acraBa 1 kao [Ip>kaBHa 3acTaBa.

Xumua Penry6rmke Cpbuje jecte cBeuaHa necma , boxe
pase”.
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Msriien n ynorpeba rp0Oa, 3actaBe n xuMHe, ypebyjy ce
3aKOHOM.

Tepuropuja n rpanuna
Yian 8.

Teputopuja Penrybiinke CpOwje je jenmrcTBeHa M Helle-
JbVIBA.

I'panmiia Pentybrinke CpOuje je HermoBpenyBa, a Meka ce
IO IOCTYTIKY IpeABrbeHOM 3a IpoMeHy YcTasa.

I'nmaBaM rpan
Yaan 9.

I'maBaM Tpan Penrybrike Cpbuje je beorparn,.

Je3uk u mcmo

Yian 10.

Y Penty6rmm Cpbuju y city>k0eHoj yroTpedbu cy cpri-
CKM je3VK v hupwmdako mvcmo.

Ciryx0ena ymnorpeba apyrux jesuka u nucama ypebyje
ce 3aKOHOM, Ha OCHOBY YcTaBa.

CBeTOBHOCT Op>KaBe
Yian 11.

Penty6rmka Cpbuja je cBeToBHa /IpKaBa.

LIpxBe 1 Bepcke 3ajeHMLIE Cy OIBOjeHe O JprKaBe.

Hujenna penurija He MOXe ce yCIIOCTaBUTH Kao [IpKaB-
Ha I oOaBe3Ha.

312



O Mumposoanckom ycmagy

IToxpajuncka ayroHOMMja U
JIOKa/THa caMOyIIpaBa
UYnan 12.

Hp>xaBHa BJIacT orpaHiJeHa je mpaBoM I'pabaHa Ha I10-
KPaj/IHCKYy ayTOHOMWM]Y W JIOKQJIHy CaMOYIIPaBy.

ITpaBo rpabana Ha MOKpPajUHCKy ayTOHOMWM)Y M JIOKaJI-
Hy caMOyIIpaBy ITOJIjIe)kKe caMO Ha/I30py yCTaBHOCTU U 3aKO-
HUTOCTW.

3armrtura gpkasibada v Cpba y MHOCTPaHCTBY

UYnan 13.
Peny6imka CpOuja Tty IipaBa M MHTepece CBOjHX
IOp>KaB/baHa Y MHOCTPAHCTBY.

Penty6rmmka Cpbuja passuja u yHarpebyje ogroce Cpba
KOjVI JKVBe Y MTHOCTPAHCTBY Ca MaTMIHOM JIP>KaBOM.

3amTura HaIMOHAIHMX MarbHa
Ysanu 14.

Perry6nuka CpOuja mTuTy npaBa HalMOHAJIHMX Ma-
b UHA.

Hpxasa jemuyt 11oceOHy 3allITUTy HalVIOHAJTHVM Marb-
HaMa pajiyi OCTBapuBarba IIOTIIyHe PaBHOIIPABHOCTY U OYy-
Barba FbVIXOBOT WJIeHTUTeTa.

PaBHODIpaBHOCT 110710Ba
Ysnan 15.

HpXaBa jeMuy paBHOIIPABHOCT JKe€Ha M MyIIKapala u
pasBuja HOJINTUKY jeHaKMX MOryhHOCT.
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MebyHapomuu ogHOCH
Ysan 16.

CrospHa nonmTrka PernyOimke CpOuje moumsa Ha oI1-
IITeIIPV3HATYM IIPVHIIVIINMA M IIpaBiwInMa MebyHapogHor
IIpaBa.

Onmrrennpuxsahena npaswia MebyHapornHor Ipasa U
noTBpbeHy MebyHapogHI yroBopu cacTaBHM Cy [ie0 IpaB-
HOT T1opeTka PerryGrmmke CpOuje 1 HelmocpeHO ce IpuMe-
wyjy. IlorBpbenn MebynaponHm yrosopm Mopajy outn y
CKJIafly C YcTaBoMm.

ITono>kaj crpaHana
Ynau 17.

Crpanim, y ckiagy ca MebyHapomHUM yrosopuMa,
mnMajy y PenryGrmmm CpOuju cBa mpaBa 3ajeMueHa YcTaBoM
VI 3aKOHOM, M3y3eB IIpaBa Koja 110 YcTaBy 1 3aKOHY MMajy ca-
Mo apxkasibaHu Perry6rmike CpOuje.
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IIPYTY JEO

JbYACKA 1 MAIBMMHCKA
ITPABA " CJIOBOJE

1. OcHoBHa HaueJ1a

Hemocpensa nmpuMeHa 3ajeMYeHMX IIpaBa
Ysau 18.

Jbyacka m MamMHCKa ITpaBa 3ajeMdYeHa YcCTaBOM HeIlo-
CPeaHO ce IIPUIMELY]y.

YcraBoM ce jeMue, 11 KaoO TaKBa, HEIIOCPeIHO ce IIpuMe-
1Yjy JbyZICKa ¥ MambVMHCKa IIpaBa 3ajeMueHa OIIITelIpuxBa-
henvm npaswiiMa MebyHapogHOr IIpaBa, HOTBpheHMM Me-
bynaponHuM yropopmMa M 3aKoHMMa. 3aKOHOM ce MOXe
IpoIVcaTyi HauMH OCTBapMBarka OBMX IIpaBa CaMo aKo je TO
YcraBoMm mspruanTo npeasubeHO WM ako je TO HeOIXOIHO
3a OCTBapem-e MOjeIHOr IIpaBa 300I Herose Mpupose, Npu
ueMy 3aKOH HM Y KOM cJIy4ajy He cMe jla yTude Ha CyIITUHY
3ajeMYeHOr IIpaBa.

Onpenbe o JbyICKMM ¥ MaFMHCKIMM IIpaBMMa TyMade ce
y KOPUCT yHaIpebema BpeTHOCTM IeMOKPaTCKOT JPYIITBa,
camtacHO BakehnM mMebyHapormHMM cTaHIapaVMa JbYACKMX
I MaFbVHCKIMX IIpaBa, Kao U IIpakcy MebhyHapogHMX MHCTH-
TyIIMja Koje HaJI3UpPy HUX0BO CIIpOBODerse.
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Cspxa ycTraBHMX jeMcTaBa
Yian 19.

JeMcTBa HeOoTyDUBUX JBYACKMX VI MabMHCKMX IIpaBa Y
YcraBy cityxe odyBamy JbYACKOT JTOCTOjaHCTBA V1 OCTBAPEHhY
IyHe ¢J10007ie 1 jeJTHAKOCTM CBaKOr IIOje/IMHIIa y IpaBef-
HOM, OTBOPEHOM 1 JIeMOKPaTCKOM JIPYIITBY, 3aCHOBAaHOM Ha
HaueJly Bjla/laBVHe IIpaBa.

OrpaHn4dema JbYACKMX M MaEbMHCKNX IIpaBa
Ysrau 20.

Jbyacka m MarsMHCKa IpaBa 3ajeMyeHa YCTaBOM MOTY
3aKOHOM OWTWM OrpaHMYeHa aKo OrpaHWdYerhe OMyIITa
YcraB, y cBpxe pagy Kojux ra Ycras fomyInTa, y o0uMy Heo-
IIXO[THOM Jla Ceé yCTaBHa CBpXa OrpaHuYersa 3a70BOJbI Y Je-
MOKpPaTCKOM JIPYIITBY U 0Oe3 3ajiyparba y CyLITHHY 3ajeMue-
HOT IIpaBa.

JocTurHyT HUBO JBYACKMX ¥ MarbMHCKMX ITpaBa He
MOJKe ce CMarbVBaT.

[Tpu orpaHnyaBarby JbYICKMX VI MaFbVHCKMX IIpaBa, CBU
IOp>KaBHVM OPraHV, a HapO4YMTO CYIOBW, My>XHW Cy Ja Bofe
padyHa O CyIUTMHM IIpaBa KOje ce OorpaHudaBa, BaKHOCTU
CBpXe OorpaHW4Yera, IIPUPOaM 1 00MMY OrpaHuyersa, OIHO-
Cy OrpaHMYera ca CBPXOM OrpaHM4Yersa 1 O TOMe JIa JIV I10-
CTOjM HauMH Jla Ce CBpXa OrpaHWdYerha IOCTUTHE MarbuM
orpaHuYer-eM Ipasa.

3abpaHa mMcKpUMMHaLje
Ynan 21.

ITpen YcraBoM 1 3aKOHOM CBU CY je[ITHAKI.
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Cpako mMMa IIpaBO Ha je[JHaKy 3aKOHCKy 3aIlITuTy, Oe3
IVICKpUIMUHALje.

3abpameHa je cBaka AMCKpUMMMHAaIIMja, HeIloCpeIHa
VIV TIOCpeJIHa, TI0 6110 KOM OCHOBY, @ HAPOYMTO II0 OCHOBY
pace, 1ojia, HallIOHaJIHe IIPUITaJHOCTY, JPYIITBEHOr IIope-
KJla, poberba, BepOMCIIOBECTH, TIOJIUTUYKOT VJIN APYTOT yBe-
perba, VIMOBHOI CTama, KyJIType, je3VKa, CTapOCTU W IICK-
XVYKOT WIN (PU3MUKOT MHBAJIMMTETA.

He cmaTpajy ce nmuckpmMmHaiyjoM roceOHe Mepe Koje
PenryGimmka CpOuja MoXke yBecTw pafy IIOCTM3arba ITyHe
PaBHOIIPaBHOCTY JIIIA VIV TPyIIe JIIa Koja Cy CyIITUHCKN
y HejeJIHaKOM I10JI0Kajy ca ocTaluM rpabaHmma.

3amTHTa JBYICKMX ¥ MaEbMHCKMX
npasa 1 cj10001a
Ynan 22.

Cpako mMMa mpaBo Ha CYZCKY 3allITUTY aKO MY je IOBpe-
beno mim yckpaheHo HeKO JbYIICKO WIV MarbUHCKO IIPaBoO
3ajeMuyeHO YcTaBOM, Kao ¥ IIpaBoO Ha yKJlarbarbe ITOCIIenIla
KOje Cy IOBpeJIoM HacTaJle.

I'pabanm nmMajy ripaso fa ce oOparte MebyHapomgHMM MH-
CTUTYyIIMjaMa pajiyl 3allITHUTe CBOjUX CJI000MIa 1 MpaBa 3ajeM-
gyeHUX YCTaBOM.

2. Jbyncka npaBa m cs10001e

HocTojaHCcTBO M €;10004aH pa3BOj JIMIHOCTH
Yian 23.

JbyJicko 110cTOjaHCTBO je HeIIPMKOCHOBEHO W CBU CY /1y-
JKHM [1a Ta TIOUITY]y VI IIITUTe.

Cpako MMa IpaBo Ha CJI000/IaH pa3Boj JIMYHOCTH, aKo
TUMe He KpII IIpaBa JIPyIuX 3ajeMueHa YCTaBoM.
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IIpaBo Ha >)XMBOT
Ynan 24.

Jbyicku X1BOT je HeIPUKOCHOBEH.
Y Penty6rmiiiv CpOwmjut HeMa CMpTHe KasHe.
3abparbeHo je KJIIOHMpambe JbyAcKux Onha.

HenoBpenusocT ¢pysmukor
M IICMXUYKOT MHTEeIpUTeTa
Ysau 25.

DU3MYIKN Y TICVIXUYKY VIHTETPUTET je HEeIIOBPEeIVIB.

Hwuko He MOXe OWUTM W3JIOKEH MydYelry, HEYOBEUHOM
WiV HOHWXaBajyheM IocTynamy Wi KaXibaBarby, HUTU
MOABPTHYT MeIUIIMHCKMM VIV HayYHMUM OIjlefgnMa 6e3 cBor
CJIOOOTHO JATOT IIPYCTaHKA.

3abpaHa poIicTBa, I10JI0>Kaja CIMIHOT
PpOIICTBY M IPUHYJTHOT paga
Ysiau 26.

Hwuxo He MoXxe OUTM [Ip)KaH Y POIICTBY WIN Y IIOJIOXKajy
CJINYHOM POIICTBY.

Cpaky 00JIVIK TPrOBUHE JbyIVIMa je 3a0parbeH.

3abpameH je mpunynaM pan. CekcyasHO WM €KOHOM-
cKO McKopuithaBame JInIla Koje je y HeIIOBOJbHOM IT0JIOXajy
cMaTpa ce IPVHYIHVM PajioM.

[TpyHyIHMM pajioM ce He cMaTpa paji, Win cIyx0a jm-
Ila Ha M3JpKaBamy KasHe JIMIIIeHa cJI000jle, aKo je HUXOB
paz 3acHOBaH Ha HPUHIIMITY I0OPOBOJBHOCTH, y3 HOBUYAHY
HaJIOKHa/ly, pajl, Wi cayx0a jiMila Ha BOjHOj CIy>XKOM, Kao
HY pajl Win cjIyk0a 3a BpeMe paTHOT WIV BaHPeIHOT CTama
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y CKJIa[ly ca Mepama ITpOIIVICAaHVIM IPVIVKOM IIporjamersa
paTHOT WJIV BAHPEIHOTL CTarba.

ITpaBo Ha c;1060ay M Ge30egHOCT
Yiau 27.

Cpako 1Ma IIpaBo Ha JIMYHY cJ10001y 1 O6e30emrocT. JIn-
IIerse cJ100071e AOIYINTEeHO je caMo 13 pasjiora U y MOCTyTI-
Ky KOj¥ Cy IIpe/iBubeHM 3aKOHOM.

JIutie xoje je nmineHo cjio0ope of cTpaHe Ap>KaBHOT
opraHa ojaMax ce, Ha je3sMKy KOju pa3yMe, oOaBeIllTaBa O
pasJiosuMa Jinilera cj1000je, o onTyX0u Koja My ce cTa-
B/ba Ha TepeT Kao M O CBOjUM IIpaBMMa M MMa IIpaBo jJa
Oe3 ofy1arara 0 CBOM JIMIIEHY c100071e obaBecT JIniie 110
cBOM 1300py.

CBako Ko je JmIIieH cj100071e MMa IIpaBo Xasioe Cymy, Ko-
jv je my>kaH [1a XUTHO OMIy4YM O 3aKOHUTOCTV JIVIIeHha CJI0-
Oome M [a Hapedayu IyIITarbe Ha CJIO0OOMAY aKo je JIMIIere
cr1000me OV10 He3aKOHUTO.

Kasny koja oOyxsaTa iuimere cobome Moxe m3pehn
caMo Ccyz.

ITocTyname ¢ IvieM JIMIEHUM cj1000e
Ysiau 28.

[Tpema sty jnieHoM cj1000/e MOpa ce IOCTyHaTy Yo-
BEUHO W C yBaKaBarbeM JIOCTOjaHCTBA HeroBe JIMYHOCTIL.

3abpameHo je cBakO Hacwbe IIpeMa JIVIly JIVIIIEHOM
crtobore.

3abpameHo je M3HybuBame Mckasa.
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HoIyHcKa mpaBa y cjIy4ajy JIMInerha
c1000e Oe3 ofjIyKe cynda
Ynan 29.

JTviy smieHoM crto6ope 6e3 ofyIyKe cyzia, oMax ce ca-
OINIIITaBa Jla MMa IIpaBo Ja HUIITa He M3jaBjbyje 1 IIpaBo Ja
He Oype caciymano Oes mpwucycTBa OpaHMOIla KOra caMo
n3abepe wm Opanmorna koju he My OecruiaTHO HpPyXWUTH
IpaBHy ToMoh ako He MOXKe J1a je IUIaTH.

JIvitte mimeHo crtobome 6e3 ofIyKe cyma Mopa Oe3 ofija-
rarma, a HajkacHuje y poKy ofl 48 gacoBa, 61T IpefjaTo Hajl-
JIEXKHOM CyAy, Y IPOTMBHOM Ce ITyIIITa Ha CJIO0OY.

IIputBOp
Ynan 30.

JInme 3a Koje IOCTOjM OCHOBaHa CyMHba Jia je YYMHWIO
KPUBWYHO [1eJI0 MOXKe OUTWM NPUTBOPEHO CaMO Ha OCHOBY
OJUIyKe CyJia, aKo je IIpuTBaparme HeOIIXOJHO paau Boberma
KPMBWYHOT IIOCTYIIKA.

AKO HMje cadJIyIIaHO MPVJIMKOM [IOHOIIeHa OIyKe O
NPUTBOPY WIN aKO OyIyKa O IPUTBOPY HUje M3BpIIeHa He-
IIOCPEIHO IO JIOHOIIeHY, IIPUTBOPEHO JINIe MOpa Y POKY
ox1 48 ywacoBa of1 JmIIIea cy1000e ga Oyze M3BeIeHo Mper
HaJIJIeXXHM Cy/l, KOjy IIOTOM ITOHOBO OfIjTy4yje O IIPUTBOPY.

[Tncmeno m oOpasioXeHO pelllere cyfa O IIPUTBOPY
ypyd4yje ce IpUTBOPeHNKY HajkacHMje 12 gacosa of IIpuTBa-
pama. OmIyKy o XajiOv Ha IPUTBOP CyJ, IIOHOCU U JOCTa-
BJ/ba IPUTBOPEHNKY y POKY o1 48 uacoBa.
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Tpajame nmpurBOpa
Ynan 31.

Tpajarse mpuTBopa cym cBony Ha Hajkpahe HeoIrxomHO
BpeMe, MMajyhu y Buny pasiore npurtsopa. IIpursop ompe-
beH omTyKOM IIPBOCTEIIEHOT Cy/ia Tpaje y MCTpas3u Hajmyxke
TPU Mecella, a BUIIN CyZ ra MOXe, y CKJIaJy ca 3aKOHOM,
IIPOIY>KMTV Ha jOII TpM Mecella. AKO 10 VICTeKa OBOT BpeMe-
Ha He Oy/e IOAWTHYyTa ONTY>KHWIIA, OKPUBJBEHN Ce ITYIITa
Ha cj10007y.

[Tocne moam3ama ONTYXHWIIE Tpajarbe IIPUTBOpa CYA
CBOIM Ha Hajkpahe HEOIIXOIHO BpeMe, Y CKJIay ca 3aKOHOM.

IIputBOpEeHMK ce MyIlTa Ja ce OpaHM ca c100oe UMM
IpecTaHy pas3Jio3u 300T KOjuX je IpUTBOp 010 ompebeH.

IIpaBo Ha mpaBU4HO cybeme
Yian 32.

Cpako MMa ITpaBo Jla He3aBlCaH, HeIIpucTpacaH U 3aKo-
HOM Beh ycTaHOB/beH Cyl, IPaBUYHO U y PasyMHOM POKY,
jaBHO pacrpaBy M O[JTy4M O HeTOBMM ITpaBMMa 1 obaBe3a-
Ma, OCHOBAHOCTV CyMHb€e KOja je Omsla passior 3a IOKpeTame
IIOCTYIIKa, Kao 1 0 onTy>X0aMa IIpOTHB Hera.

Cpakome ce jeMult MpaBo Ha OecIUIaTHOI MPeBOIVOLA,
aKo He TOBOpPM WIM He pasyMe je3suK Koji je y CIy>kKOeHoj
ynorpebu y cyay M IIpaBo Ha OecIUlaTHOI TyMada, ako je
CJ1erl, I71yB VIJIV HeM.

JaBHOCT ce MOXe MCKJbYYMTV TOKOM YMTaBOT TIOCTYTIKa
KOjy ce BOAV IIpef], CYJIOM WJIN Y JIeJly IOCTYIIKa, CaMO paju
3aIlITWTe MHTepeca HalyioHaHe 0e30e/THOCTH, jaBHOT peria
¥ MOpaJia y JeMOKPATCKOM OPYIITBY, Kao VI paau 3arlTuTe
MHTEepeca MaJIOJIETHMKA WIN IIPVBATHOCTU Y4YE€CHMKaA Yy I10-
CTYIIKY, Y CKJTa[ly ca 3aKOHOM.
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IToceOHa paBa OKpMBIBEHOT
Yian 33.

CBako KO je OKpMBJbeH 3a KPVBVYHO [IeJI0 MMa ITpaBo Jia
y HajkpaheM poKy, y cKjIajly ca 3aKOHOM, IIOJpoOHO 1 Ha je-
3UKY KOju pasyMe, Oyje obaBelllTeH O IPUPOAY U pasjIo3u-
Ma JleJla 3a Koje ce TepeTu, Kao M O JoKa3uMa IIPUKYIUbeHVM
IIPOTHB Hera.

CBako KO je OKpVMBJbeH 3a KPVBUYHO J1€JI0 VIMa IIpaBo Ha
oxOpaHy ¥ IIpaBo Ja y3Me OpaHMoIIa 10 CBOM M300py, 1Ia ¢
VM HECMEeTAaHO OIIITY U [a A00uje IpuMepeHO Bpeme U
onrosapajyhe yciose 3a mpumpemy oxgOpaHe.

OxpwBIbeHM KOjV He MOXKe [Ia CHOCVI TPOIIIKOBe OpaHIo-
IIa, ¥Ma IIpaBO Ha OecIulaTHOr OpaHMOIlA, aKO TO 3axTeBa
VIHTepeC IIPaBUYHOCTMY, y CKJIajly ca 3aKOHOM.

CBako KO je OKpUMBJbeH 3a KPMBWUYHO JIeJI0, a JOCTyIlaH
je cyly, ¥iMa IIpaBo Jla My ce Cy[M Y FerOBOM ITPVICYCTBY U
He MOXXe OUTM KaKibeH, ako My Huje omoryheHo ma Oyne ca-
CITyIIIaH M ja ce OpaHL.

Cpako KoMe ce Cy[IM 3a KPMBUYHO /IeJI0 VMa IpaBo Jia
caM WIN IIpeKo OpaHMOIla M3HOCK JI0Kase Yy CBOjy KOPWCT,
VCIINTYje CBelloKe ONTy>XOe 1 Jla 3axTeBa Jia ce, ITOJI VCTUM
yCJIOBMMa Kao CBeIOLM ONTYXOe 1 y HeroBoM IIpUCYCTBY,
VICIIUTY]y U CBeJIOIIM ofi0paHe.

Cpako KOoMe ce Cy/y 3a KPMBUYHO /IeJI0 MMa IIpaBo Jia
My ce cyqy Oe3 ofTyroBiavera.

JInnie Koje je OKpUBIBEHO WIV KOME ce Cy[IM 3a KpUBIY-
HO JIeJI0 Huje Ay>KHO J1a Jaje McKase IIpOTuB cebe 1M IIpo-
TUB JInIia OJvcKux cebu, HUTU [ja pV3Ha KPUBULLY.

Cpa npaBa Koja 1IMa OKpPUMBIbeHU 3a KPVBUYHO J1eJI0 1Ma,
CXOJTHO 3aKOHY M y CKJIajly ca HVM, ¥ PU3MYKO JINIe IIPOTUB
KOra ce BOJIM ITOCTyTIaK 3a HeKO JIPyro KaKEbVBO J1eJ10.
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IIpaBHa cUTYpHOCT Y Ka3HEHOM IIpaBy
Ysanu 34.

Hwuko ce He MoXe omtacuTy KpVBUM 3a [1eJI0 Koje, Ipe
Hero IITO je YYMEbeHO, 3aKOHOM VIV JPYIVM POIVICOM 3a-
CHOBaHMM Ha 3aKOHY Huje Owto npenBubeHO Kao KaKHIBO,
HUTWU My ce MOXe M3pehy KasHa Koja 3a TO fieJIo Huje Omia
nipensubeHa.

Kasne ce ogpebyjy npema nipormicy Koju je BaXuo y Bpe-
Me KaJl je JeJI0 YUM-eHO, 13y3€eB KaJl je KaCHVjI IIPOIINC I10-
BOJbHUjU 3a yuuHMona. KpusiuHa f1e1a v KpyMBUYHEe CaHK-
uyje oxgpebyjy ce 3aKOHOM.

CBaxo ce cMaTpa HeBMHMM 3a KPVUBUYHO JeJI0 JIOK Ce Fbe-
roBa KpvBHMlIa He YTBP/V IIpaBHOCHAXXHOM OJJTyKOM Cy/ia.

Hwuxo He MoXe OUTHM TomeH HU KaXibeH 3a KPUBUYHO
1e710 3a Koje je MPaBHOCHAKHOM IIpecyoM ocsiobobeH v
ocyben i 3a Koje je onTyx0a IpaBHOCHaXXHO OJI0VjeHa
VIV TIOCTYIIaK IPaBHOCHAKHO OOycTaBJbeH, HUTHU CyIcKa
OIUTyKa MOXKe OUTM M3MeFeHa Ha IITeTy OKPUBJBEHOT Y II0-
CTYIIKy TI0 BaHPeQHOM IIpaBHOM JIeKy. VictuM 3abpaHama
TojIyIeXXe Boberbe IOCTyIIKa 3a HeKO JAPYTo KaXXibVBO /eJIO.

VsyseTHO, ITOHaB/bakbe IOCTYIIKA je JIOITyIITeHO Y CKJla-
71y C Ka3HeHVM IIPONNCHMa, aKO ce OTKPU]jy JI0Ka3u O HOBUM
uMbeHnIlaMa Koje Cy, [1a cy Owle rosHaTe y BpeMe cyberba,
MorJIe OMTHO [1a YTU4y Ha HeTr0oB MCXOf, WIN aKo je y paHu-
jeM IOCTYTIKY JIOIUIO A0 OuTHe IoBpesie Koja je MoIJIa yTu-
1IaTV Ha FeroB VICXO]I,.

KpuBudHO romerme 1 M3Bpllere KasHe 3a paTHU 3J10-
YIH, TeHOLW/I U 3JI0YMH ITPOTVB YOBEYHOCTU He 3acTapesa.
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ITpaBo Ha pexaOuanTanMjy M HaKHaay IITeTe
Yan 35.

Ko je Ge3 ocHoBa MM He3aKOHWUTO JIUIIIeH cj106ofe,
IIPUTBOPeH Wi ocybeH 3a KaXXmbUBO [IeJI0 MMa IIpaBO Ha
pexaOwmTaliyjy, HakHagy 1TeTe of, Pernybimke Cpbuje n
ApyTa IipaBa yTBpbeHa 3aKOHOM.

Cpako 1Ma IIpaBO Ha HaKHajly MaTepwujaJlHe WIM HeMa-
TepyjajiHe IITeTe KOjy My He3aKOHUTUM VIV HeIIPaBVJIHNM
pazioM Mpoy3poOKyje Ap’>KaBHU OpraH, vMajlall jaBHOT OBJIa-
mhera, OpraH ayTOHOMHe ITOKpaj/iHe WIV OpraH jeqVHIIIe
JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe.

3akoH oppebyje ycioBe mop Kojuma omreheHu mMa
IIpaBo Jla 3aXTeBa HaKHa/ly IIITeTe HeIlloCpeHO of Jiniia Koje
je mTeTy Ipoy3pOKOBaJIo.

IIpaBo Ha jegHaKy 3aIITUTY IIpaBa
¥ Ha IpaBHO CPeJICTBO
UYnan 36.

Jemun ce jemHaka 3amTuTa mpaBa IIpef, CyJOBUMa W
IPyTUM Ap>KaBHVM OpraHMMa, MMaollyiMa jaBHUX oBJjlalihe-
Hba ¥ OpraHyMa ayTOHOMHe IOKpajViHe W je[VHWIIa JIOKaJI-
He caMoyIIpase.

Cpako MMa IIpaBo Ha ajIOy Wiy JIpyTo IIpaBHO Cpejl-
CTBO MPOTHUB OJJIyKe KOjOM ce OfjIyuyje O H-eTOBOM ITpaBy,
obaBe3V WIN Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM MHTepecy.

IIpaBo Ha mpaBHY JIMYHOCT
Ynan 37.

Cpako j1m1le Ma IpaBHy CITOCOOHOCT.
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JIviite IyHOJIETCTBOM CTMUE CIIOCOOHOCT Ila CAMOCTAJTHO
OIUIy4yje O CBOjuM IIpaBuMa 1 obase3ama. ITyHoseTcTBO Ha-
CTyIia ca HaBpIeHnx 18 rommHa.

V300p n xopurihere JIMYHOT MIMeHa ¥ MIMeHa CBOje Jie-
11e CJI00OTHM CY.

IIpaBo Ha Ip>KaB/bAaHCTBO
Ysanu 38.

Crunambe U mpecTaHak Ap>kabbaHcTBa Perrybimke Cp-
Ouje ypebyje 3akomH.

[ pxaspannH Perry6rmike CpOuje He Moxe OmTH TIpoTe-
paH, HY JIMIIIEeH IpXKaBJbaHCTBA VWIIV IIpaBa J1a Ta IIPOMEHA.

Hete pobeno y Penry6mmm CpOujut MMa mipaBo Ha Ip-
XapJbaHCTBO PenyGinke CpbOuje, ako HUCY MCITYE-eHU YCIIO-
BU J1a CTeKHe JIP>KaBJbaHCTBO JIpyTe JIpKaBe.

Cinobopa KpeTama
Yian 39.

Cpako 1Ma ITpaBo fia ce cJiobomHO Kpehe 1 HacTamyje y
Perty6riiiv CpOwju, 11a je HaryCTut 1 fia ce Y By BpaTH.

Ci106071a KpeTama 1 HacTarblMBaa 1 IIpaBo fa ce Hally-
ctu PerryGimka CpOuja Mory ce orpaHMYMTH 3aKOHOM, aKo
je TO HeoNXOoAHO paay Bobera KPMBUYHOI IIOCTYIIKA, 3a-
IIITVTE jaBHOT pefia U MUpa, ClipedaBarba IIperha 3apasHiux
6osectu i onOpane PerryOmike CpOwuje.

Yasak crpanarnia y Perty6rmiky Cpoujy 11 60paBak y ¥0j
ypebyje ce 3akoHom. CTpanall MoXe OUTKU ITpoTepaH caMo
Ha OCHOBY OfTyKe HajJIe)KHOT OpraHa, y 3aKOHOM ITpeIIBu-
benoM nocTynky u ako My je obesdbebeno rpaso xajide 1 TO
caMo TaMo T7ie My He ITpeT IIPOTOH 300T Herose pace, TI0-
J1a, Bepe, HallVIOHaJTHe ITPUIIAJTHOCTY, Ap>KaB/baHCTBa, IIPU-
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IagHoCT ofipebeHo] ApyIITBeHOj rPyNny, MOJIUTUYKOT M-
IIUBEFba VIV I7ie My He IIpeTy 030WBHO KpIIere IIpaBa 3a-
jeMYeHVX OBVIM YCTaBOM.

Henospenmsocr crana
Ynan 40.

CraH je HeroBpenuB.

Huxo He Moxe Ge3 mmcMmeHe ofjiyke cyna yhu y Tybu
CTaH WIV Apyre IPOoCTOpuje IIPOTUB BOJbe HVXOBOT JIpKao-
11a, HUTY y B1Ma BPIIUTH IIpeTpec. [IpXkasial ctaHa 1 Apy-
re IIpOCTOPUje MMa IIPaBo [la caM WIN IIPeKO CBOora 3acTyIl-
HMKa 1 Y3 jOlII JBa IIyHOJIeTHa CBel0Ka IIPUCYCTBYje IIpeTpe-
carby. AKO Ap)Kajial] CTaHa WIM HeroB 3acTyIHUK HWUCY
IIPUCYTHY, IIpeTpecarbe je JOIYIITeHO y IIPUCYCTBY [IBa IIy-
HOJIETHa CBeloKa.

be3 omyke cyma, ynasak y Tybu cran wm npyre mpo-
cTopuje, M3y3eTHO U IpeTpecarbe Oe3 IIpuUCycTBa CBelOKa,
JIO3BOJbEHV CY aKO je TO HEeOIIXOHO pajy HeIlloCPeIHOT JIN-
Ierba CJ100071e YUMHMOIa KPVBWYHOT JIejla VI OTKJIarba-
Hba HerlocpeJiHe 1 030V/bHe OITaCHOCTY 3a Jby/le VIV IMOBU-
Hy, Ha HauMH IIpeliBubeH 3aKOHOM.

TajHOCT ImMMMcamMa M ApYyIMX cpecTaBa OMINTerHha
Ysan 41.

TajroCT TIMIcamMa M APYTUX CpeficTaBa KOMyHUIIparba je
HeTIoBpe/IVBa.

Oncrymarma cy /103BOJbeHa caMo Ha ofipebeHo Bpeme u
Ha OCHOBY OJJIyKe Cyjia, aKO Cy HeOIIXOIHa pajy Bobera
KPUBUYHOT IIOCTYIIKa WIM 3aIlTUTe Oe30emHocTy Pery6im-
ke Cpbuje, Ha HauMH ITpefIBUbeH 3aKOHOM.
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3ammrrra nogaraka o JIMYHOCTU
Ysrau 42.

3ajeMyeHa je 3aIlITKTa IT0JlaTaka O JIMYHOCTM.

[TpukyIubarbe, Ipkare, oOpaa v Kopuihere mofgaTa-
Ka 0 JIMYHOCTU ypebyjy ce 3aKoHOM.

3abparveHa je 11 KaXXibyBa yIIoTpeba IojjaTaka O JIMIHO-
CTU M3BaH CBPXe 3a KOjy Cy IIPUKYIUbE€HM, Y CKJIa/ly ca 3aKo-
HOM, OCUM 3a I1oTpebe BoDera KPMBUYHOT IOCTyIIKA VJIN
3amTuTe 6e30eqHOCTM PertyGimmke CpOuje, Ha HauMH 1Ipeq-
BUDeH 3aKOHOM.

Cpako mMa 11paBo [1a Oyzae oOaBellTeH O IIPUKYIUbEHUM
rojalymMa o CB0joj JIMYHOCTY, Y CKJIaly ca 3aKOHOM, U IIpa-
BO Ha Cy/ICKY 3allITUTY 300T HbUX0Be 3/I0yrnoTpede.

Co6oma MymciIn, caBecTy M BepOVCIOBeCTH
Yian 43.

Jemun ce c1obopa MumcCiIM, caBecTH, yBepera U Bepou-
CIIOBECTV, IIPaBO Jla ce OCTaHe IIPY CBOM YBeperYy IV Bepo-
VICIIOBECTM VIV Ja ce OHM IIPOMeHe IIpeMa COIICTBEHOM W3-
Gopy.

Huko Huje my>kaH fa ce m3jalirbaBa O CBOjUIM BePCKUM U
APYTVIM yBeperMa.

Csako je cj10001aH /a McIiojbaBa CBOjy Bepy win yoebe-
e BepOVICIIOBeIarka, 00aBibarbeM BepcKmx oOpena, rmoxaba-
IeM Bepcke CIykOe 1IN HacTaBe, IIOjeAMHAYHO WIN Y 3a-
jeAHUIIN C APYIVMa, Kao ¥ Ja NPMBATHO WIN jaBHO M3Hece
CBOja BepCKa yBeperba.

Ci1obopma mcriorbaBarka Bepe WIM yBeperma MOXe ce
OrpaHMYUTV 3aKOHOM, CaMO aKoO jeé TO HEOIIXOIHO Yy JeMo-
KpaTCKOM OPYIITBY, paAl 3allITUTE KMBOTa M 34paBjba JbYy-
IV, MOpaJla IeMOKpaTCKOT IPYIITBa, cJIoboma 1 mpasa Ipa-
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bana 3ajemuenmx YcraBom, japHe Oe30eTHOCTM V1 jaBHOT pe-
Jla VIV pajyi clipedaBarba M3as3yBarba WIn IOofCTUIIama Bep-
CKe, Hal[MIOHaJIHe VJIV pacHe MPXKEbe.

PoawTersy 1 3aKOHCKM CcTapaolly 1Majy IIpaBo 1a CBOjoj
Tery obe30eie BepCKO 1 MOpPaIHO oOpasoBambe y CKIajly ca
CBOjUIM yBeperumMa.

IIpkBe 1 Bepcke 3ajeqHuUIIE
Ysau 44.

LIpxBe 11 Bepcke 3ajeHuLIe Cy paBHOIIpaBHE U OfBOjeHe
o7l Ip>KaBe.

LlpkBe 11 BepcKe 3ajeHIIIe Cy paBHOIIpaBHe U CJIODOIHE
Ja caMocTaTHO ypebyjy cBOjy yHyTpalllmy opraHu3aiyjy,
BepCcKe I10CIIOBE, Jla jaBHO BpIIle BepcKe obperie, Ja OCHMBAjY
BepCcKe IIIKOJIe, COLMjaJIHe ¥ JJOOPOTBOpHe yCTaHOBe M Jia
bVIMa YIIPaBJbajy, Y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

YcraBHM cyn Moxe 3a0paHUTV BepCKy 3ajelHUILy caMo
aKo HbeHO JleJIoBarbe yrpoJkaBa ITpaBoO Ha JXMBOT, IIpaBoO Ha
IICUXWYKO 1 PU3NYKO 3/IpaBbe, IpaBa Jelle, IpaBo Ha JINd-
HU ¥ IIOPOAVYHM VHTETPUTeT, IIpaBO Ha VIMOBVMHY, jaBHY
6e30e/THOCT ¥ jaBHM pel WIN aKo M3a3uBa U IOJICTIYe Bep-
CKY, HallIOHAJIHy WIV PacHY HeTpIebUBOCT.

ITpurosop caBectn
Ynan 45.

JIuie Huje oy>XKHO 11a, IIPOTUBHO CBOjOj Bepu win yoebe-
VIMa, UCITyHbaBa BOjHY WIN JIpyry obaBe3y Koja yK/bydyje
yroTpeOy opyXja.

JIuie Koje ce 1o30Be Ha IIPUTOBOP CaBeCTU MOXe OuTh
II03BaHO Jla WICIIYHU BOjHY obOaBe3y Oe3 obaBe3e ma Hocu
opyXje, y CKJIa/ly ca 3aKOHOM.
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Cro001a MunIUbeHha ¥ M3pakaBamka
Ysan 46.

Jemun ce csi0601a MUIIBEba U M3paXkaBarba, Kao M CJI0-
Goma Ja ce roBOpoM, IVicareM, CJIMKOM WIV Ha JIpyTU Ha-
YMH Tpake, IpUMajy 1 IIpe obaBellTermna 1 uieje.

Ciiobopa m3pakaBarba MOXe Ce 3aKOHOM OIpPaHUYUTH,
aKo je TO HeONXOAHO paJy 3allTUTe IIpaBa M yriiega gpyrix,
JyBarba ayTOpPUTEeTa ¥ HEeNPUCTPAcCHOCTM CyJa W 3allTUTe
jaBHOT 3/paBiba, MOpasla JeMOKPAaTCKOT JPYIITBa M HallVO-
HaytHe 6e30eHOCTY PerntyOrike CpOwje.

C1o001a M3pa’kaBara HallMOHAJIHe IIPUIIQTHOCTH
Ysnan 47.

Vspaxaparse HallyilOHa/IHe IIPUITaIHOCTY je CJIO0OIHO.
Hwuko Huje my>xaH [a ce msjaliraBa O CBOjoj HallMOHAaJI-
HOJj IIPUIIaJHOCTN.

ITogcTuiame yBakaBarba pasjmKa
Ysiau 48.

Mepama y oOpasoBarby, KyJITYypu U jaBHOM oDaBelTaBa-
by, Peny6iimka CpOwuja nopcTiue pasymeBarbe, yBaXkaBarbe
" TIOIITOBaFe pa3jivKa Koje IIoCToje 300r rmoceObHOCTH eT-
HITYKOT, KYJITYPHOT, je3/UKOT TV BepCKOT MIeHTUTeTa Hhe-
Hux rpabana.
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3abpaHa M3a3uBamka pacHe, HAaMOHATHe
Y BepCcKe MpXKEbe
Ysau 49.

3abparmeHo je M KaXIbVBO CBAaKO M3a3MBabe ¥ IOACTY-
LIarbe pacHe, HallMIOHaJIHe, BepCcKe WIN [Ipyre HepaBHOIIpaB-
HOCTM, MP>XKEbe 11 HeTPIIeJbVBOCTM.

Cnobona menmja
Yiau 50.

Cpako je csobopmaH ma Oe3 ogoOperba, Ha HaUMH IIpef-
BUDeH 3aKOHOM, OCHMBa HOBUHe U JpyTa CpecTBa jaBHOT
obaBeInTaBama.

Tenesusujcke 11 pagyo-cTaHMIe OCHUBAjY Ce Y CKJIay ca
3aKOHOM.

Y PenyOmum CpOuju Hema 1mensype. HammexHm cyz,
MOJXe CITpeunTy Iperbe MHPopMalyja 1 ujeja IfyTeM cpef-
CTaBa jaBHOT oDaBeIlITaBarba caMo aKo je TO y JIeMOKPaTCKOM
JPYIITBY HEOIIXOJHO pajiy CITpedaBarba I1031Barba Ha HacwI-
HO pyllere YcraBoM yTBphDeHOr IopeTKa Wi HapylllaBambe
TepuTOpUjasIHOr MHTerpuTeTa Perry6rmike Cpbuje, cripevasa-
1ba IIpolarvpara paTa Wwin IoJcTpeKaBara Ha HeIloCpeIHO
Hacwbe WIVM paay CIIpedaBarba 3arobBaparba pacHe, HallVo-
HaJIHe VI Bepcke MpPXKibe, KOjUM Ce IIOACTVYe Ha IVICKPW-
MUHAIMjy, HelIpujaTeJbCTBO VIV Hacwbe.

OcTtBapuBarbe IIpaBa Ha VCIIPaBKy HEVICTVHWTE, HeIrloT-
IlyHe WIV HeTavyHo IIpeHeTe MHQOpMaIije KojoM je MoBpe-
beno Heumje rMpaBo WM MHTepec M IIpaBa Ha OJrOBOpP Ha
o0jasbeny nHdopManyjy ypebyje ce 3aKoHOM.
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IIpaBo Ha obaBermTeHOCT
Yian 51.

Cpako MMa ITpaBO Jla MCTMHUTO, TIOTIyHO 1 Osarospe-
MeHO Oype obaBellITaBaH O IMTaMMa OfI jaBHOT 3Hauaja 1
Cpe/IcTBa jaBHOT ODaBelllTaBar-a Cy Jy>KHa Jla TO IIPaBo I10-
LITYyjy.

Cpako MMa MpaBo Ha IIPUCTYII IofamyMa Koji cy y I10-
cefly Ap>KaBHMX OpraHa M opraHusaliyja KojuMma Cy IoBepe-
Ha jaBHa oBJIalIhema, y CKIay ca 3aKOHOM.

MN360pHO nIpaBO
Yian 52.

CBakm ITyHOJIeTaH, IIOCJIOBHO CIIOCODAH JIprKaB/baHVH
Perry6rmike CpOuje mma mpaso ga Ovpa v ga Oyge Oupas.

V360pHO 1IpaBo je OmIIITe U jemHaKo, n300pm ¢y cJI000-
HI V1 HETIOCPEJIHY, a IJIacarbe je TajHO VI JIMYHO.

M360pHO TIpaBO yXXMBa IIpaBHY 3allTUTY Y CKIaly ca
3aKOHOM.

IIpaBo Ha yuemnhe y ynpaB/bary jaBHMM IIOCJIOBMMa
UYnan 53.
I'pabanu mMajy 1IpaBo a y4ecTBYjy y yIIpaBibarby jaB-

HUM IIOCJIOBMMA ¥ Jla IO, jeAHaKMM yCJIOBMMA CTYIajy y
jaBHe ciTy>kOe 11 Ha jaBHe (pyHKIIMje.

Cnoboma oKkynsbama
Yian 54.

MupHo oky1wbame rpabaHa je c;100601HO.
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OKyIUbarbe y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY He IIOIJIEXe O0-
Operby, HU IIpUjaBIbUBADY .

300poBn, AeMOHCTpaIije 1 Apyra OKyIUbarka T'pabaHa
Ha OTBOPEHOM IIPOCTOPY IIPUjaBIbyjy ce Ip)KaBHOM OpraHy,
y CKJIafIy ca 3aKOHOM.

Crtoboma oKyIUbarka MOXKE Ce 3aKOHOM OIPaHWYUTH Ca-
MO aKoO je TO HEOIIXOIHO pajyi 3allITUTe jaBHOT 3paBjba, MO-
paia, mpasa Apyrux win 6e30eqHocTy PerryGimike CpOuje.

Cnobona yopyKuBama
Usan 55.

Jemum ce cimoboma MOMUTUYKOT, CMHAOMKAIHOL ¥ CBaKOT
Apyror yapyXuBarba ¥ IIpaBo Jla ce OCTaHe M3BaH CBaKOr
yapyXKema.

Yopyxema ce ocHMBajy Oe3 mpeTxogHOr ofoOpema, y3
YINC Y perucrap Koju BOOM JIp>KaBHM OpraH, y CKajly ca 3a-
KOHOM.

3abparbeHa Cy TajHa ¥ [TapaBojHa YApPYyXKerba.

YcraBHM cyn Moxxe 3a0paHUTM caMO OHO YAPYKeke Ui-
je je mejoBame yCMepeHO Ha HaCMJIHO pylllee YCTaBHOT I10-
peTKa, KpIllere 3ajeMYeHVX JbyACKMX VIV MambMHCKMX IIpa-
Ba WIN M3a3VBamk-e pacHe, HallMOHaJIHe VIV BepCKe MpIKibe.

Cynuje YcraBHOr cypa, cyauje, jaBHU TyXuomu, 3a-
INTUTHYK TpabaHa, IpUIamHMILIN IOIMIIVje Y IIpUIaTHUIIN
BOjCKe He MOT'y OWUTV 4WIaHOBYM IOJIMTUYKNX CTpaHaKa.

ITpaBo Ha neTuINjy
Yian 56.

Cpako mma IIpaBo /1a, caM WIV 3aje[IHO ca JpyTuMa, yIIy-
hyje mermiuje u npyre mpefiore Ap>KaBHVM OpraHyMa, op-
raHusanyjamMa KojuMa Cy IIoBepeHa jaBHa OBJlalrherba, opra-
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HyIMa ayTOHOMHe ITOKpajyiHe VI OpraHvMa jedVHIIIA JIOKaJIHe
caMoyTIpaBe 1 ia off, FbUX 100Mje oAroBop Kajla ra TpaxKit.
30or ynyhusama neTuiyja v Ipejjiora HUKO He MOXe
Ja TPV LITeTHe ITOC/IeINLIe.
Hwxo He MoXe [1a Tpom IITeTHe IOCIeINIe 3a CTaBOBe
Vi3HeTe y IIOJHEeTOj HeTULVjV VI IIPemyIory, OCUM akKo je
TUMe YUYMHVO KPUBVUYHO IeJ10.

IIpaBo Ha yTounIITe
Ynan 57.

CrpaHall Koju OCHOBaHO CTpaxyje o[l IIpOoroHa 300T CBO-
je pace, 1101a, je31Ka, BepOVUCIIOBeCTH, HallIOHa/IHe IIPUIIal-
HOCTM WIV IIPUMaJHOCTY HeKOj IPYIIV MiIn 300T CBOjUX II0-
JIUTUYKNX YBeperba, IMa IIpaBo Ha yTouniTe y Perry O
Cpbujm.

ITocTynak 3a cTuIIame yTounINTa ypebyje ce 3aKOHOM.

ITpaBo Ha MMOBUHY
UYnan 58.

Jemun ce MupHO yXuBame CBOjuHE M APYTVX VIMOBUH-
CKMX ITpaBa CTeUYeHMX Ha OCHOBY 3aKOHa.

IIpaBo cBojuHe MOXke OUTM Ofy3eTO WM OrpaHUYeHO
caMoO y jaBHOM MHTepecy yTBphDeHOM Ha OCHOBY 3aKOHa, Y3
HaKHa/ly Koja He MOXe OMTM HIDKa Off TPXKUIIIHE.

3aKOHOM ce MOXKe OrpaHMYUTM HauuH Kopuiihera
VIMOBVHE.

OnysuMarse Wi orpaHUYer-e MMOBVHE pajlyi HarvlaTe
ropesa U Apyrux JaX0uHa v Ka3Hu, J03B0JbeHO je caMo y
CKJIajly ca 3aKOHOM.
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IIpaso HaciiebuBama
UYnan 59.

JEMLIT/I ce I1paBoO HaCJ'IebT/IBaHpa, Yy CKJIaly Cca 3aKOHOM.
HpaBo HacjiebuBarba He MOXe OUTH VCKIBYYE€HO WIN
OIrpaHMY€HO 300r HeVCITlybaBarba jaBHI/IX obase3sa.

IIpaBo Ha pan
Ynan 60.

Jemunt ce mpaBo Ha pajl, y cKiIajy ca 3aKOHOM.

Cpako 1Ma ITpaBo Ha cj1000/1aH 1300p paja.

Ceuma cy, 11071 jefHaKMM YCJIOBVMa, JIOCTyIIHa CBa paj-
Ha MecTa.

Cpako ¥MMa ITpaBO Ha IIOIITOBambe JOCTOjaHCTBAa CBOje
JIMYHOCTY Ha pajty, 6e30eiHe 11 311paBe yciIoBe paja, IoTpeod-
Hy 3allITUTy Ha pajly, OrpaHNYeHO paHO BpeMe, ITHEBHU U
HefIeJbHV OIMOP, IvIaheHV TOAMIIEGY OIMOp, IIpaBUYHy Ha-
KHaJly 3a pajJl ¥ Ha IpaBHYy 3allITUTy 3a CIy4aj IpecTaHKa
pagHor ogHoca. Huxo ce Tvx mpasa He Moxke oxgpeh.

Kenama, owytanuHM M MHBaIMAMMa oMoOryhyjy ce 1o-
ceOHa 3amITTa Ha pajgy M IIOoceOHM yCJIOBU pajia, Y CKIamy
ca 3aKOHOM.

IIpaBo Ha mITpajkK
UYnan 61.

3ariocieHV MMajy IIpaBoO Ha IITpPajK, Y CKIaJy ca 3aKo-
HOM ¥ KOJIEKTVIBHVIM YTOBOPOM.

[IpaBo Ha MmMTpajk MOXe OUTM OrpaHMUYEHO CaMO 3aKo-
HOM, CXOJTHO ITPUPOJIV VIV BPCTHU JIeJIaTHOCTM.

334



O Mumposoanckom ycmagy

IIpaBo Ha 3aK/by4Yer-e Opaka 1
PaBHOIIPABHOCT CYIIPY>KHMKa
Ynan 62.

Cpako mMMa IIpaBo [1a cJI000IHO OIYYM O 3aK/byUerby U
packugamy Opaka.

bpak ce 3ak/py4yje Ha OCHOBY CJIOOOIHO HATOT IIPW-
CTaHKa MyIIIKaplia 1 >KeHe IIper] IPp>KaBHVIM OPraHOM.

3aK/pyuerse, Tpajare ¥ pacKul Opaka II04MBajy Ha paB-
HOIIPaBHOCTVI MYIIIKApIIa U KeHe.

bpax 1 ogHOCK y Opaky m nopoauiy ypebyjy ce 3ako-
HOM.

BanOpauna 3ajemHuiia ce msjenHadyaBa ca OpakoM, Yy
CKJIaJTy ca 3aKOHOM.

Ciio601a ogyryunBama o pabamy
Ysan 63.

Cpako 1Ma I1paBo J1a cj1000/1HO ofyTyum o pabamy felle.
PenryGimmka Cpbuja mojicTide popuTesbe Jla ce ofjIyde
Ha pabarbe /ie1ie 11 TOMaXke M Y TOMe.

ITpaBa merera
Unan 64.

Hera y>X1Bajy Jjby/icKa IIpaBa IIpYIMepeHO CBOM y3pacTy
VI IyILI€BHOj 3peJIOCTH.

Cpako feTe vMa IpaBo Ha JIMYHO VIMe, YIINC Y MaTUYHY
KIBUTY pobeHNx, IpaBo [1a ca3Ha CBoje IOPeKJIo 1 IIpaBo Ja
ouyBa CBOj JIEHTUTeET.
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Heria cy 3amruhena off IICUXWYKOT, (PU3MYKOT, €KOHOM-
CKOT M CBaKOT JIPyror ucKopuithaparma Win 3/10yIoTpeOba-
Barba.

Heria pobena m3BaH 6paka 1Majy jefHaKa IpaBa Kao Jie-
11a pobeHa y Opaxy.

ITpaBa fleTeTa 1 F1XO0Ba 3allITHUTa ypebyjy ce 3aKoHOM.

IIpaBa u my>kKHOCTM poauTesba
Ys1aH 65.

Popurerbn MMajy mpaBo v Jy>KHOCT Ja M3Ap KaBajy, Bac-
nuTaBajy 1 o0pasyjy cBOjy [elly, 1 Y TOMe Cy paBHOIIpaBHM.

Cpa win nojeauHa IpaBa MOIY jeHOM WM oboMa po-
AuTelbMa OMTHM ofy3eTa WIM OrpaHM4YeHa caMO OIJTyKOM
Cyaa, aKko je TO y HajOosbeM MHTepecy [ieTeTa, y CKIajly ca 3a-
KOHOM.

IToceGHa 3amITHTa IOpOaNIIE, MajKe, CAMOXPAaHOT pPOANUTe-
Jba V1 JeTeTa
YsiaH 66.

ITopoayia, Majka, caMoxpaHu poauTess u fete y Perry-
6t CpOuju yxuBajy moceOHy 3aIITUTY, V CKJIajly ca 3a-
KOHOM.

Majin ce mmpyka 1mocebHa TOApPIIIKA ¥ 3aIlITUTa IIpe U
11ocsie ropobaja.

IToceOHa 3amITiTa IIpy>ka ce el O KOjoj ce POLUTEIbU
He cTapajy M Jelly Koja Cy OMeTeHa y ICUXUYKOM Win pu-
3UYKOM pPasBojy.

Hetta mytaba oz 15 rofyHa He MOry OMTHM 3ariociieHa Hi-
T, ako cy miiaba op, 18 rogmHa, MOry fa pajie Ha IIOCJIOB/Ma
IITeTHVIM I10 FVIXOBO 37IpaBibe WIN MOpaJl.
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IIpaBo Ha mpaBHY moMmoh
Ysau 67.

CpakoMme ce, 11071 ycIoBMMa offpebeHMM 3aKOHOM, jeMun
IIpaBO Ha IIpaBHY mmomoh.

ITpaBHY mIoMoh TIpy»Kajy aJIBOKaTypa, Kao caMOCTaJTHa 1
He3aBVICHa CJIy>k0a, 1 cTyx0Oe ripaBHe momohn Koje ce ocHU-
Bajy y jedMHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, Y CKJIally ca 3aKo-
HOM.

3akoHOM ce ofgpebyje Kaza je mpasHa moMoh OecruiaTHa.

3apaBcTBeHa 3aIlITUTa
YsiaH 68.

CBako MMa IpaBo Ha 3allITUTY CBOT (PUMYKOT W IICU-
XVYKOT 3IpaBJsba.

[emna, TpynHwMIle, Majke TOKOM ITOPOAWBCKOT OZCYCTBa,
CaMOXpaHW POIUTEIbY Ca IIeIIOM IO CeiMe TOHAVHE W CTapu
OCTBapYjy 3ApaBCTBEHY 3allITUTY W3 jaBHMX IIPUXO/a, aKo je
He OCTBapyjy Ha IpyTr¥ HauMH, y CKJIaly ca 3aKOHOM.

3mpaBCTBEHO OCUTYparbe, 3IpaBCTBeHa 3aIllTiTa Y OCHU-
Barbe 37IpaBcTBeHNX (PoHI0Ba ypebyjy ce 3aKOHOM.

Perty6rmmka Cpbuja moMaxe pasBoj 37paBcTBeHe 1 Pu-
3UUKe KyJIType.

ComnmjasHa 3amrmTa
Yian 69.

I'pabanm 1 moponuile KojuMa je HeOIIXOHa JPYIITBeHa
roMoh pajiu caplajiaBarba COLMjaTHMX M XKMBOTHMX TEIIKO-
ha u cTBapama ycioBa 3a 3a710BOJbaBarbe OCHOBHMX JKMBOT-
HUX 1oTpeba, MMajy IIpaBo Ha COLMjaJIHY 3allITUTY, dlje ce
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IpyXKarme 3acHMBa Ha Haue/IMa coliijajiHe ITpaBjle, XyMa-
HM3Ma ¥ IIOIITOBakha JbYICKOT JJOCTOjaHCTBa.

IIpaBa 3amociieHVX U FBUXOBVX ITIOPOANMIIA Ha COIMjaJTHO
obesbeberse 11 ocurypame ypebyjy ce 3akoHOM.

3amocsieHV MMa IIpaBO Ha HaKHaJy 3apajie y cilydajy
IpUBpeMeHe CIIPeYeHOCTH 3a pajl, Kao ¥ IIpaBo Ha HaKHaJy
y CIy4ajy IpuBpeMeHe He3alloCJIeHOCTH, y CKJIajly ca 3aKo-
HOM.

VlaBanmayMa, paTHUMM BeTepaHMMa U JXpTBaMa paTa
IIpy>Ka ce rmoceOHa 3aIlITUTa, Y CKJIa/ly ca 3aKOHOM.

@OH/IOBYM COLMjaJIHOT OCUTyparba OCHUBAjy Ce y CKIIaay
ca 3aKOHOM.

ITeH3mnjcko ocurypame
Ysanu 70.

Ilensujcko ocuryparse ypebyje ce 3aKkoHOM.
Perry6rmmka CpOuja crapa ce 0 €KOHOMCKOj CUTYPHOCTH
IIeH31OHepa.

IIpaBo Ha oOpa3oBame
Unau 71.

Cpako mMa IIpaBo Ha oOpasoBarbe.

OcHoBHO oOpa3oBarse je 00aBe3HO M OecIUIaTHO, a Cpell-
e oOpasoBabe je OecruaTHO.

Csu rpabaam MMajy, 107, jeTHaKMM YCITOBVMA, TIPVCTYII
BIUICOKOIIIKOJICKOM ObOpasoBamy. PeryOimka CpOuja omory-
hyje ycnemmHvM v HagapeHUM ydeHMIMIMa C/Tabujer IMOB-
HOT CTarba OecIIaTHO BYCOKOIIKOJICKO oOpa3oBambe, y CKila-
7y ca 3aKOHOM.

OcHmBarbe IIKOJIa M yHUBep3uTeTa ypebyje ce 3aKoHOM.
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AyToHOMMja yHUBep3UTeTa
Yian 72.

Jemun ce ayroHomuja yHUBep3uTeTa, BUCOKOIIKOJICKIX
Y Hay4YHMX yCTaHOBa.

YHuBepsuTeTH, BUCOKOIIKOJICKE 11 HayuHe yCTaHOBe ca-
MOCTaJIHO OfjIydyjy O cBoMe ypebemy 1 pajy, y cKiIajy ca
3aKOHOM.

C10000a Hay9HOT ¥ YMETHUYKOT CTBapamba
Ysanu 73.

Hay4Ho 11 yMeTHIMYKO CTBapaJIallTBo je CJIOOO0IHO.

AyTOopriMa Hay4dHUX M YMETHUUYKMX Jlejla jeMue ce MO-
pajIHa 1 MaTepujajIHa IIpaBa, y CKJIajly ca 3aKOHOM.

PenryGimmka Cpbuja moficTide 1 IoMaxke pasBoj Hayke,
KyJIType ¥ YMEeTHOCTIA.

3apaBa )KMBOTHA cpeIHa
Ysnau 74.

CBako ¥MMa IIpaBO Ha 3/IpaBy XXWBOTHY CpeIVHYy W Ha
Or1aroBpeMeHO M IIOTITYHO OOaBellTaBarbe O FheHOM CTarby .

Csako, a moceOHO Perry6immka CpOuja 11 ayToHOMHA ITO-
KpajiHa, OITOBOPaH je 3a 3allITUTY )XMBOTHE CPeIHe.

Cpako je myXaH 1a 9yBa ¥ IT000JBIIIaBa XXMBOTHY Cpe-

IVIHY.
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3. HpaBa IIpUuniagHKa HallMMOHA/IHMX MalbHa

OcHoBHa oxpenda
Ysaan 75.

[TpumagHyiMMa HaOVOHAJIHNX MarblHa, Hopeq, IpaBa
Koja cy YcraBoM 3ajeMueHa cBMM rpabaHuMa, jeMue ce J10-
JaTHa, VHAVBUIyaJlHa VI KOJIeKTUBHA IIpaBa. VIHausumy-
ajIHa IIpaBa OCTBapPYjy Ce II0jedVHa4YHO, a KOJIeKTMBHA y 3a-
jenHVIIV ca OpYyTVMa, y CKJIaJy ca YcCTaBOM, 3aKOHOM U Me-
bynapogxuM yrosopuma.

[IyTeM KOJIEKTVMBHMX IIpaBa HPWIIQJHULV HalMOHaJI-
HUX MarbVHa, HeIOCPeIHO WV MPeKO CBOjUX Ipe/ICTaBHM-
Ka, YYecTBYjy y OJIy4YMBarby WIM cCaMy O[jIydyjy O Hojeau-
HVUM TIMTalbVMa Be3aHVM 3a CBOjy KYJITypy, oOpasoparmbe,
obaBellITaBare U CIIy>kOeHy yrnoTpeOy jesuka M IwcMa, y
CKJIQJTy Ca 3aKOHOM.

Pagu ocTBapera IIpaBa Ha caMOyHIpaBy Yy KYJITYpH,
oOpasoBamy, oOaBellITaBamy 1 CIIy>XKOeHOj yroTpedu jesmka
Y IVCMa, TIPUMNaJHNULN HaUVOHAJIHMX Marb/Ha MOIY WM3a-
Opatu cBOje HallMOHaJIHe caBeTe, Y CKJIajly ca 3aKOHOM.

3abpaHa oMcKpUMMHaLMje
HallMOHAJTHMX MamkWHa
Ynan 76.

[TpunagHyinva HalVOHAIHVIX MarbiHa jeM4n ce pas-
HOITPaBHOCT IIpeJl 3aKOHOM U je/THaKa 3aKOHCKa 3allITUTa.

3abpameHa je 0110 KaKBa OVCKpVMMMHAaIMja 300T IIpu-
ITaIHOCTV HallVIOHAJTHOj MaFsVHL.

He cmaTpajy ce quckprMyHaIijoM noceOHy IpoIcy 1
npuBpeMeHe Mepe Koje PeryOimka CpOuja Moxe yBecTu y
€KOHOMCKOM, COLMjaJIHOM, KYJITYPHOM WV HOJIUTUYKOM XKV-
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BOTY, pa/iyi IIOCTV3aa IIyHe paBHOIIpaBHOCTY M3Meby npu-
NajiHMKa HallOHaIHe MambViHe 1 TpabaHa Koju IpuIaznajy
BehmHI, ako Ccy ycMepeHe Ha yKilamare M3PasUTO HeTo-
BOJBHVIX yCJIOBa XXMBOTa KOju 1X ITocebHo 1orabajy.

PaBHONpaBHOCT y Bobemy jaBHMX MOCI0Ba
Yan 77.

[TpynagHuiym HaUVOHAJIHWX MarbMHa WMajy, TOf,
VICTMIM yCJIOBVMa Kao OCTalit rpabaHu, MpaBo Ja y4ecTByjy
y yIIpaBjbaiby jaBHVM IIOCJIOBMMA W [a CTyIlajy Ha jaBHe
dyHK1MjE.

[Ipn 3anonupaBarby y [Op)KaBHVMM OpraHuMa, jaBHUM
cayxbama, opraHvMa ayTOHOMHe ITOKpajiiHe W jefVHMUIIA
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe BO[M Ce padyHa O HalVIOHaJIHOM ca-
CTaBy CTaHOBHMIIITBA M OJroBapajyhoj 3acTyIbeHOCTH IIpu-
ITaJHVKa HaI[MOHAJIHVIX MarbHa.

3abpaHa HacHIHe acMMMJIaLIVije
Yiau 78.

3abparmeHa je HacWIHA acMMWIallvja IpUIIagHVKA Ha-
LIVIOHAJTHMX MarbyHa.

3amTnTa IpUITaJHNKa HalVOHAJIHVIX MarbyHa Off CBakKe
paarbe ycMepeHe Ka FbVXOBO] HaCWIIHOj acMWIALVGU ype-
byje ce 3akoHOM.

3abpameHo je mpemys3uMarbe Mepa Koje O IIpOoy3pOKo-
BaJle BeITauko Mekare HallMOHaJIHOI cacTaBa CTaHOBHM-
IITBA Ha MOApyYjMa TAe IIpuUIlaJHUIM HallVIOHJIHMX Ma-
FbVHA XXVBe TPaJUIIMOHaIHO U Y 3HaYajHOM Opojy.

341



Cpban Bopbebuh

ITpaBo Ha ouyBame IoceOHOCTM
Yian 79.

[TpumagHuiy HalVIOHAJIHVIX MarbiHa MMajy IIpaBo: Ha
V3pakaBam-e, UyyBame, Herobarbe, passujarbe 1 jaBHO M3pa-
JKaparbe HallJiOHaJIHe, eTHUYKe, KyJITypHe U Bepcke roce0-
HOCTW; Ha yHoTpeOy cBojux cnMOoJIa Ha jaBHMM MeCTVMa;
Ha Kopuirhere CBOT je3MKa M IIMCMa; /la Y CpeAuHaMa Ije
4UyHe 3HadajHy IIONyJIalyjy, Op>XaBHW OpraHu, OpraHwmsa-
Lyje KojuMma Cy IoBepeHa jaBHa objlaliherba, OpraHu ayTo-
HOMHUX IOKpajViHa " jeyHuIIa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Boje
IIOCTYIIAaK VI Ha FbVIXOBOM je3VKY; Ha IIKOJIOBarbe Ha CBOM je-
3UKy Yy Ap>KaBHMM yCTaHOBaMa ¥ yCTaHOBaMa ayTOHOMHWMX
IIOKpajiHa; Ha OCHVBarbe IIPMBATHMX OOPa30BHMX yCTaHO-
Ba; /la Ha CBOME je3VKy KOPUCTe CBOje MMe U IIpesuMe; J1a y
cpelvHaMa I7le YVHe 3HadajHy IomyJsianujy, TpagulyioHal-
HWU JIOKaJIHV Ha3MBY, IMeHa yJIniia, Hacelba 1 Tororpadcke
O3HaKe Oymy mcHvcaHe 1 Ha FMXOBOM je3VKy; Ha IOTIIYHO,
671aroBpeMeHO ¥ HeIIpUCTpacHO obaBellTaBarbe Ha CBOM je-
3UKY, YKJby4yjyhu 1 IpaBo Ha M3paXaBarbe, IIpVMarbe, Cjla-
e U pasMeHy obaBellTerba 1 Mleja; Ha OCHUBAFe COTICTBe-
HVX CpeJICTaBa jaBHOTI o0aBelllTaBama, y CKJIa/ly ca 3aKOHOM.

Y cxiamy ca YcraBoMm, Ha OCHOBY 3aKOHa, ITOKpajyH-
CKVM IPONVICHMa MOTY Ce yCTaHOBUTM JOJaTHa IIpaBa IIpu-
I HVKa HAI[MOHAJIHVX MarbVHa.

IIpaBo Ha yapy KuBame 1 Ha capagmby
ca CyHapogHMIMMa
Ysrau 80.

[TpunagHyIy HaOVMOHAJIHMX MarbyHa MOT'Y J1a OCHUBAjY

IIPOCBeTHA U KYJITypHa yApYyXema, Koja 100poBosbHO Du-
HaHCUPajy.
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Penry6rimka CpbOwja mpusHaje ITpOCBeTHUM U KyJITYp-
HIIM yZIpy’KeFMa Hal[IOHaJTHVIX MarbVHa TI0ceOHy yiIory y
OCTBapVBary IpaBa IpHUIIaJHMKa HaI[MIOHATHVIX MarbVHa.

[TpymagHMIN HaIMOHATHVIX MarbVHA VMajy IIpaBo Ha
HecMeTaHe Be3e U capa/iiby ca CyHapOIHMIIMMA M3BaH Tep-
topuje PerryGimike CpOugje.

PasBmujame myxa ToslepaHIuje
Unamn 81.

Y obractu oOpasoBama, KyType n nHpopmMumcara Cp-
Ouja moxcTide ayx TojlepaHIuje U MebyKyTypHOTr Aujarto-
ra v mpeysuMa eduKacHe Mepe 3a yHarpebere y3ajaMHOT
TIOIITOBaFka, pasyMeBarba ¥ capagre MeDy cBUM JbyIamMa
KOjVI XXMBe Ha F-eHOj TepuTopuju, 6e3 o03mpa Ha HIXOB eT-
HITIKY, KYJITYPHW, je3VUKU VIV BEPCKY MTEHTUTET.
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TPERV JEO
EKOHOMCKO YPEBEIHE 1 JABHE ®PMMTHAHCU]JE

1. EkoHOMCKO ypebeme

OcHoBHa HaueJ1a
Ysau 82.

Exonomcko ypebeme y Pery6mmm Cpbuju mounsa Ha
TP KWUIITHOj IPWUBPeIN, OTBOPEHOM W CJIOOOTHOM TPXKMIITY,
c710001IM  TIpey3eTHUINTBA, CAMOCTaIHOCTV IIPVBPETHVIX
cy0OjekaTa ¥ PaBHOIIPABHOCTY IIpMBaTHE M IPYTMX OOJIMKa
CBOjVIHE.

Perry6rmka CpOwja je jemMHCTBEHO IIPMBPENHO IOAPYU-
je ca jenMHCTBEHMM TpPXMINTeM poba, paja, KanuTaga ¥
yciIyTa.

YTuilaj TpxuiHe npuBpeae Ha COLVjaJIHU M €KOHOM-
CKM I1I0JI0)Kaj 3aIlocJIeHMX yckIabyje ce Kpo3 coljaHu au-
jastor msmeby cuHIMKaTa 1 ocjioiaBalia.

Co001a npemy3eTHHUIIITBA
Ynan 83.

ITpemy3eTHUIITBO je CJI0OOIHO.

[Tpemy3eTHUIIITBO ce MOXKe OTPaHWYNUTI 3aKOHOM, paju
3allITUTe 37paBiba JbYIOW, XUBOTHE CpPeIVHe W IIPUPOAHIIX
OoratcraBa 1 paau 6e30emHocT Perry6rmike Cpouje.
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ITosno>kaj Ha TPIXKUIITY
Yian 84.

CBm Majy jeTHaK paBHY IT0JI0Kaj Ha TPXKWUIITY.

3abparbeHn cy akTu Koj/Ma ce, CYIIPOTHO 3aKOHY, orpa-
HU4YaBa CJI000JHa KOHKypeHIIVja, CTBapambeM WIN 3JI0yIIo-
TpeOOoM MOHOIIOJICKOT VJIM JOMWHAHTHOT I0JI0XKaja.

IIpaBa creueHa yJarameM KamuTajla Ha OCHOBY 3aKOHa,
He MOT'y 3aKOHOM OWTV yMarbeHa.

Crpana ymiia msjeqHadeHa Cy Ha TPXXUINTY ca JOMa-
A,

CBojuHCKa mpaBa cTpaHaIia
Usan 85.

Crpana dwsmuka v npapHa Jmila Mory crehm cBojuny
Ha HeIIOKPeTHOCTVIMA, y CKJIajly ca 3aKOHOM 1w MebyHa-
POIHVIM yTOBOPOM.

Crpannm mory crehm mmpaBo KoHIIecHje Ha IIPUPOITHIIM
GoraTcTBMMa 11 JOOpMMa Off OIIITET MHTepeca, Kao 1 gpyra
paBa oxpebeHa 3aKOHOM.

PaBHOIIpaBHOCT cBMX 00JIMKa CBOjHe
Ysanu 86.

Jemue ce mpuBaTHa, 3apy’XXKHa M jaBHa CBOjMHAa. JaBHa
CBOjVHa je Ip>KaBHa CBOjVHa, CBOjUHAa ayTOHOMHE ITIOKpajyiHe
1 CBOjMHa jeIMHMIIe JIOKaJIHe camoyIipase. CBy oOImIIu CBO-
juiHe VMajy jeqHaKy IIpaBHY 3allTUTY .

ITocTojeha gpyiiTBeHa CcBOjMHAa IpeTBapa ce y IpumBat-
Hy CBOjVHY IIOf] YCJIOBVMA, Ha HAa4MH U y POKOBMMA IIpef-
BUDeHM 3aKOHOM.
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CpericTBa 113 jaBHe CBOjuHe OTyDyjy ce Ha HadMH M O[T,
yCJIOBVMA yTBpHeHM 3aKOHOM.

Hp>XaBHa MMOBMHA
Yian 87.

ITpuponna OoraTcTBa, 100pa 3a Koje je 3aKoHOM ofipebe-
HO J1a Cy Off, OIIIITer MHTepeca M MMOBMHA KOjy KOPUCTe Op-
rauu Pernty6rmike CpOuje y mpkaBHOj Cy MMOBUHMN. Y Jp>KaB-
HOj MIMOBVMHV MOTY OWUTW U JIpyre cTBapy U IIpaBa, y CKJlay
ca 3aKOHOM.

@dusnuka 1 IIpaBHa JIMIla MOry crehm mojenvHa Irpasa
Ha oxpebeHrM H0OpMMa y OMINTOj yIOTpeOu, IO, YCII0BU-
Ma ¥ Ha HaulMH IIpe/iBubeH 3aKOHOM.

ITpuponna OoraTcTBa KOpuUCTe ce IIOf, yCJIOBMMa M Ha
HauVH npeasubeH 3aKOHOM.

VImoBrHaA ay TOHOMHVIX ITOKPajUiHa I jedVHNLIA JIOKaJIHe
camMoyIlpaBe, HauMH HeHOr Kopuihera ¥ pacriosarama,
ypebyjy ce 3akoHOM.

SeMspHIIITE
Ysrau 88.

Kopumiheme m pacronarame TIO/BOIIPUBPETHNM  3e-
MjprITeM, ITyMCKVM 3eMJbUIITEM W I'padCcKVM FpabeBT/IH—
CKIMM 3eMJBUIILITeM Y IIPUBATHOj CBOjUH, je CJIOOOIHO.

3aKOHOM Ce MOTY OrpaHMUYMUTV OOIMIM Kopuithema u
pacrosarama, OJHOCHO MPOIMcaTH YCJIOBM 3a Kopulherbe
U pacriosiarare ja 0v ce OTKJIOHIIIA OIIACHOCT Off, HaHOIIIe-
1ba IIITeTe XXMBOTHOj CPeAVIHV VIV J1a O ce cIIpednsia IIO-
Bpela IIpaBa M Ha 3aKOHOM 3aCHOBaHWX MHTepeca JPYITX
Jia.
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UysBarmse Hacsieba
Yian 89.

CBako je my>XaH Jla 9yBa IIPMPOIHE PeTKOCTN ¥ Hay9HO,
KyJITYypPHO U McTopujcko Hacsiebe, kao 1o6pa of1 ommrer vH-
Tepeca, y CKJIajly ca 3aKOHOM.

ITocebna ogroBopHOCT 3a ouyBame Hacieba je Ha Perry-
6y CpOujit, ayTOHOMHMM ITIOKpajuiHaMa M jedMHMIIaMa
JIOKaJTHe caMoyIIpaBe.

3amrTuTa DoTpomava
Yian 90.

Penty6rmmka CpOuja mITuTyt moTpoImaye.

[ToceGHO cy 3a0parbeHe pajitbe ycMepeHe IIPOTUB 31Ipa-
BJ/ba, 0e30eIHOCTM ¥ IIPMBATHOCTM IIOTPOIIAYa, Kao M CBe
HeJaCHe pajifbe Ha TPKUIITY.

2. JaBHe pmHaHCHje

Ilopesw n gpyru npuxoon
Yian 91.

CpenctBa 13 Kojux ce dmHaHCHpajy HamexxHocTn Pe-
nyOmmke CpOuje, ayTOHOMHIMX TTOKpajiHa ¥ jeMHMIIA JIo-
KajIHe caMoyTpase 00e30ebyjy ce 13 ropesa u Apyrux mpu-
XoJia yTBpheHMX 3aKOHOM.

Obasesa mwiahara nopesa u OpyTMx gaXOMHa je omTa
1 3aCHVIBA ce Ha eKOHOMCKOj Mohmt oOBe3HMKa.
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byner
UYnan 92.

Perry6rmmka CpOuja, ayTOHOMHe ITOKpajiiHe U jedVHMIIe
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe MMajy OylleTe y KojuMa Mopajy Ourtu
IIpUKa3aHy CBY IIPUXOAV V1 pacxody Kojuma ce (prHaHcupa-
jy BVIXOBe Ha/lJIeXKHOCT.

3aKkoHOM ce yTBpDyjy POKOBU y KojumMa Oy1ieT Mopa Ou-
TV yCBOjeH VI HauyH IIPUBPeMeHOr (pMHaHCHpamba.

VsBpmiaBame cBux OyileTa KoHTposuie IpxaBHa pe-
BU30pCKa VHCTUTYIIVja.

Hapopna ckymTiHa pasmaTpa Hpeyior 3aBpIIHOr pa-
uyHa OylleTa 110 npubaB/beHOM MUIUberby [IpXkaBHe peBu-

30pCKe VIHCTUTYILIVje.

JaBHM myr
Ynan 93.

Pernty6rmmka CpOuja, ayTOHOMHe IIOKpajiiHe U jedVHIIIe

JIOKaJIHe caMOyIIpaBe MOy Jia ce 3ayXyjy.
Yciiosu 1 noctynak 3ajiyXuBara ypebyjy ce 3akoHOM.

YjennauaBame pa3Boja
Ysanu 94.

Perry6ika Cpbuja cTapa ce 0 paBHOMEPHOM U OPXM-
BOM pervioHaJIHOM Pa3Bojy, Y CKJIaJly ca 3aKOHOM.
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Haponna 6anka Cpomuje
Yian 95.

Hapopnna 6anka Cpbuje je nenTpaiHa 6anka Perry6sim-
ke CpOuje, camoctasiHa je m momjiexe Haazopy Hapopgne
CKYMIITIHE, KOjOj M1 OroBapa.

Hapoxgnom 6ankom CpOuje pykoBoayu ryBepHep, Kora
6upa Hapopgna ckynmruiHa.

O Haponmoj 6anmm CpOuje qoHOCH ce 3aKOH.

Hdp>kaBHa peBU30pcKa MHCTUTyLMja
Ysanu 96.

Hp>XXaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIIMjA je HajBUIIN JIpXKaB-
HV OpraH peBusuje jaBHMX cpeficTaBa y PerryGmi Cpouju,
camocTajIHa je v momyexe Hagzopy Hapomne ckymmrume,
K0jOj 1 orosapa.

O [pXxaBHOj peBM30PCKOj MHCTUTYLWjU JTOHOCU Ce 3a-
KOH.
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YETBPTU OEO

HAJTEXKHOCT PEITYBJIMKE CPBUJE

Hapnexxnocr Penny6iinke Cpouje
Yian 97.

Penry6imka Cpbuja ypebyje 1 06e3bebyje:

1. cyBepeHOCT, HE3aBVUCHOCT, TEPUTOPUjaIHY IIeJIOBY-
TocT 1 Oe3benHocT PenryOimike CpbOuje, meH MebyHaponHM
I10J10Kaj ¥ OffHOCe ca IPYTMM ApKaBaMa M MebyHapomHviM
opraHmsarujama;

2. ocTBapmBame M 3aIlITUTy cJ100o7Ia v mmpaBa rpabana;
YCTaBHOCT ¥ 3aKOHWTOCT; ITOCTYIIaK ITpeT] CyOBVMa W py-
T'VIM JIp)KaBHVIM OpraHVMa; OIFOBOPHOCT U CaHKIIMje 3a TI0-
Bpefy cjiobofa u mnpasa rpabaHa yTepbennx Ycrasom 1 3a
IIOBpeJTy 3aKOHa, APYTIVX IPOICa M OMIITNX aKaTa; aMHe-
CTUje ¥ IOMWIOBarba 3a KPVBWYHA JIerla;

3. TepuTopujanHy opranmsanyjy Pemy6rmke CpGuije;
CHICTeM JIOKaJIHe CaMOYIIPaBe;

4. onOpany u 6e36emrocT PerryOimke Cpbuje m meHMX
rpabaHa; Mepe 3a CJIy4aj BAaHPEIHOT CTarba;

5. cucreM mperiacka rpaHWMIle ¥ KOHTPOJIe IIpoMeTa po-
0a, yorryra u nyTHUYKOT caoOpahaja mipeko rpaHmIle; moJIo-
’Kaj CTaHalla M CTPaHWX IIpaBHYX JINIIA;

6. jeOVHCTBEHO TPJXKMIITE; IIPaBHU I10JI0XKaj IIPUBpPeEN-
HIUX cyOjekaTa; cricteM obaBibarba ITOjJEAVHVX IIPUBPETHIX
U IPYTUX [IeJIaTHOCTY; poOHe pe3epBe; MOHeTapHM, OaHKap-
CKV, IeBVM3HWM W IIAPWHCKM CHUCTeM; eKOHOMCKe OJIHOCe ca
VMHOCTPAHCTBOM; CHCTeM KPeOUTHMX OIIHOCa ca MHOCTpaH-
CTBOM; ITIOPECKU CVCTEM;
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7. CBOjUMHCKe M OOJIMraIiioHe OIHOCe M 3aIlITUTy CBUX
o0JIrKa CBOjIHE;

8. cucreM y olbJacT pagHMX OIHOCA, 3allITUTe Ha pa-
1y, 3arollUbaBarbka, COLMjaTHOT OCUTYparba U JPYyrmx obsm-
Ka colyjajiHe CUT'YPHOCTW; Jpyre eKOHOMCKe U COllyjaIHe
OJIHOCe O], OIIIITer MHTepeca;

9. oppXwuBM pa3Boj; CHUCTeM 3allITUTe ¥ yHampebersa
KMBOTHE CpeJlVHe; 3allITUTy M yHarpebuame OmbHOT U
JKMBOTVEISCKOT CBeTa; IIPOM3BOIbY, IIPOMET U IIPeBO3 OPYXK-
ja, OTPOBHMX, 3ala/bVBMX, €KCIUIO3VIBHUX, PaAVOaKTUBHIIX
VI APYTUIX OIIAaCHMX MaTepwuja;

10. cucteM y obracTiMa 371paBCTBa, COLMjajIHe 3aIlTuTe,
Gopauke 1 MHBaJIMIICKe 3allITUTe, Opure o Aery, oOpasoBa-
1a, KYJIType U 3allITUTe KYJITypHUX go0apa, CriopTa, jaBHOT
MHQOpMICaba; CYCTeM jaBHUX CIIY KO,

11. KOHTpOJIy 3aKOHWTOCTM pacIojlararma CpefcTBIMa
IpaBHUX JINIla; (PUHAHCUJCKY PEeBU3NjYy jaBHMUX CperCcTaBa;
HNPVIKyIUbakbe CTaTUCTUYKMX U APYIMX HofaTaka Of, OIIITer
VMHTepeca;

12. pa3Boj PenryGrmixe CpOwmje, TOIMTUKY ¥ Mepe 3a IT0]I-
CTULIarbe paBHOMEPHOI pasBoja IIOjeAVMHMX JeroBa Perry-
6mke CpOuje, yxbydyjyhm m passoj HeOBOJEHO pasBuje-
HUX TOpydja; OpraHm3alijy u kopuiihemwe IIpocTopa; Ha-
YYHO-TEeXHOJIOLIKM Pa3Boj;

13. pexxuim 11 Oe30eTHOCT y cBMM BpcTama caobpahaja;

14. mpa3HMKe 1 omyMKoBama Perryormke Cporije;

15. puHaHCHpame ocTBapyBamba Ipasa 1 gykHocTu Pe-
rry6;ke Cpbuje, yrBpbennx YcraBom 1 3aKOHOM;

16. opranmsanmyjy, HafIeXXHOCT U pajl peryOoInmyKmnx op-
raHa;

17. mpyre onHoce ofi MHTepeca 3a PerryOimky Cpbujy, y
CKJIaJly € YcTaBoM.
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IIETY IEO
VYPEBEIE BJIACTU

1. HapogHna cKynmTuHa

ITonoxxaj HaponHe ckyniuTnHe
Usian 98.

Hapopna cxymmTiHa je HajBulle IpeIcTaBHUYKO TejIo
VI HOCWIIAll yCTaBOTBOPHE W 3aKOHOMaBHe Biactu y Permy-
6y CpOuji.

HagnexxHocr
Yiau 99.

Haponna ckymmrviHa:

1. moHoCH 1 Merba YcCTaB,

2. omyuyje o mpoMmeHu rpanuie Penry6imke Cpbuje,

3. pacmucyje perryOmraku pedpepeHayM,

4. motspbyje MebyHapopgHe yrosope Kaj je 3aKOHOM
nipensubeHa obaBe3a BIIXOBOT IOTBphMBarka,

5. omnmydyje 0 paTry M MUpy M OporjiamiaBa paTHO U
BaHpeIHO CTambe,

6. Haz3upe pap ciIy>k0m 6e30emHOCTY,

7. JIOHOCM 3aKOHe ¥ JpyTe OIIIITe aKTe M3 HaJIeXXHO-
ctu PertyGrnike CpOugje,

8. Maje mpeTXofHy carylaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHe
IIOKpajuHe,

9. ycBaja cTpaTerujy onOpase,
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10. ycBaja mwian pasBoja v MPOCTOPHM IUIAH,

11. ycBaja Oynier u 3aBpIirHu paudyH Pemnybimke CpOwje,
Ha IipezyIor Briaze,

12. naje aMHecTHjy 3a KpMBUYHA feJla.

Y oxBupy cBojux m30opHMX npasa, HaponHa ckymmTim-
Ha:

1. OGupa Bramy, Ham3upe BeH pan M OmjIydyje o Iipe-
CTaHKy MaHpara Biage n MmunuMcTapa,

2. Oupa u paspeliaBa cyiuje YcTaBHOT Cyza,

3. Oupa mnpescenHMKa BpxosHOr KacalmoHOTr cyja,
HpeficeHIKe CyIoBa, PerryOimmyKkor jaBHOr TyXMolla, jaBHe
Ty>XMolLe, Cyuje U 3aMeHMKe jaBHIX Ty Kwialla, y CKJIajly ca
YcTaBowm,

4. Oupa un paspemasa rysepHepa Haponne 6anke Cp-
Ouije 1 HazI3Mpe Heros paf,

5. Oupa u paspemrasa 3amrrutHuKa rpabasa, v Hag3u-
pe ¥eroB pajl,

6. Oupa u pasperiasa 1 gpyre pyHKIIMOHepe onpebe-
He 3aKOHOM.

HapopaHa ckymninTiHa BpIIM U ApyTe IIocaoBe ogpebeHe
YcraBoM 1 3aKOHOM.

Cacras HapongHe ckynmTnHe
Yian 100.

Hapopny ckymmrrmmy umay 250 HapogHVX HOC/IaHMKa,
KOji1 ce O1pajy Ha HeIlloCpegHUM M300prMa, TajHUM Ijlaca-
FeM, y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

Y Hapopnmroj ckymmTiHy 0be30ebyjy ce paBHOIIpaBHOCT
VI 3aCTYIUBEHOCT TI0JIOBA U ITpeicTaBHIKA HaIlMOHATHVIX Ma-
FbIHA, y CKITJTy Ca 3aKOHOM.
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M3060p HapooHMX IIOCJIAHMKA M KOHCTUTYVCaH-e
Haponne ckynmrrmae
Ysnau 101.

V300pe 3a HapopHe MOCTIaHMKe paclViCyje MperacemTHK
PerryGimke, 90 nmaHa mpe mcreka MaHzara Hapopse ckym-
IIITVIHE, TaKo /a ce M300py OKoHYajy y HapernHux 60 maHa.

IIpBy cennuiy HapopgHe ckymnTyHe 3aKkasyje IIpeices-
Huk Haponne ckymimTuHe w3 IIpeTXOIHOT casuBa, Tako Ja
ce cegHMIIa ogpXu HajkacHMuje 30 maHa of1 JaHa ITporiallle-
Hba KOHAUHNX pe3yJsITaTa 130opa.

HapogHa ckynmTiHa Ha IpBOj ceqHUIM ToTBpbyje mo-
CJIaHMYKe MaHJare.

HapomgHa cKymnmTMHa KOHCTUTYMCaHa je IIOTBpbuBa-
eM MaHJlaTa [iBe TpehrHe HapogHMIX ITOCIIaHMKA.

Ha ommyky mioHeTy y Be3u ca IoTBpbuBarmeM MaHpaTa
JOIyIITeHa je Xkajiba YcTaBHOM cyy, KOji II0 H0j OfjIydyje
y POKy of, 72 cara.

INTorBpbuBamem ManHpmaTa 1Be TpehnHe HapomHMX IIO-
CJlaHMKa IIpecTaje MaHJAT IIpeTXogHOr casmBa Hapopgae
CKYTIIITHHE.

ITono>kaj HapogHMX MOCIaHMKA
Yian 102.

ManpaT HapogHOT IIOCJIaHMKa IIOYMELe J1a Teue JTaHOM
noTspbuBama MaHgaTa y HaponHoj ckymuTuau u Tpaje de-
TUPW TOAVHE OFHOCHO [0 INpecTaHKa MaHJaTa HapOIHMX
TIocjIaHMKa Tor casusa Haponne ckyrmmTiHe.

Hapopnu nocnanuk je crobopman fa, oy, yoJIoBUMa OfI-
pebeHVM 3aKOHOM, HEOITO3MBO CTaBV CBOj MaHJAT Ha pacIio-
Jlarare IIOJIMTUYKO] CTPaHILY Ha 4Mjy Ipejior je nsabpaH
3a HapOIHOT ITOCJIaHVIKA.
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Hapopman mociaHMK He MOXKe OWTV HOCTIaHWK Y CKYII-
INTMHY ayTOHOMHe IIOKpajuiHe, HUTU (PYHKIIVIOHep y opra-
HVIMa M3BpIIHe BJIaCTY U MpaBocyba, HUTY MoXe 00aBsbaTi
Jpyre OyHKIIMje, II0CJIOBe ¥ JAY>XHOCTM 3a Koje je 3aKOHOM
yTBpbeHo fa mpezcrasibajy CyKoO MHTepeca.

V300p, mpecTaHak MaHaTa ¥ MOJI0XKaj HapOSHUX II0-
cjaHMKa ypebyje ce 3akoHOM.

VIMyHUTET HapOJHOT MOCIaHMKa
Ysnau 103.

HapoaHu nocytanmk yxvsa MMyHUTeT.

Hapopan mociiaHMK He MOXke OMTHM MO3BaH Ha KPWBWY-
Hy WIN APYTy OATOBOPHOCT 3a M3paXeHO MWIIUbeHe WIN
IJIacarbe y Bplllery CBoje Ioc/IaH4uKe PyHKImje.

HapogHu 1mocjaHmK Koju ce 103Ba0 Ha VMIMyHWUTeT He
MOJKe OMTM IIPUTBOPEH, HUTH Ce IIPOTUB Fhera MOXKe BOIAUTH
KPUBWYHY WIN APYTU IIOCTYIIaK y KOMe ce MoXke nspehm Ka-
3Ha 3aTBOpa, Oe3 omobperma Haponne ckynimTise.

Hapomnu nociiaHmk Koju je 3aTedeH y M3BPIIeHY Kpu-
BIUHOT JIejla 3a KOje je IpomycaHa KasHa 3aTBopa y Tpajamby
Iy>keM Off IIeT TofVHa MoXXe OUTH IpUTBOpeH Oe3 omobpe-
a Hapopgte cxymmrite.

Y xpuBMuYHOM WM APYTOM IIOCTYIIKY Y KOME je YCIIO-
CTaBJbeH VIMYHWTET, He TeKy POKOBV IPONVICaHM 3a Taj II0-
CTyIIaK.

HemosnBame HapomHOT IIOCJIaHMKA Ha MMYyHUTET He
VCKJby4dyje mnpaBo HapopHe cKymmmTmHe 1a yCIOCTaBu
VIMYHWTET.
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IIpencenHMK M1 mOTHpeaceJHUIIN
Haponne ckymmrimae
UYnan 104.

Haponna ckyminTiHa, BehnHOM IiTacoBa CBUX Hapofl-
HUX IIOCJIaHWMKa, OMpa mpesceHMKa U jeJHOT WIM BUIIe
roTrpescegHKa Hapogre ckymnmtune.

ITpencennuk Haponne ckymTuHe mpesictasba Hapop-
Hy CKYIIITHHY, ca3uBa HheHe cellHuIle, ITpeJice/iaBa mbiMa 1
BpIIN JIpyre Iocjose ofpebeHe YcraBoM, 3aKOHOM U IIO-
csioBHMKOM Haponne ckymTmHe.

Haunn opnyunBamwa y HapogHoj cKkynmTmHM
Ysnau 105.

HapopaHa ckyminTiHa JoHOCH ofjTyKe BehHOM Iy1acoBa
HapOAHVX ITOCJIaHMKA Ha CeIHMUIV Ha KO0joj je mPUCyTHA Be-
hvraa HaponHMX OCIaHMIKA.

Behmrom m1acosa cBux HapomHMx nocjaHuka Hapomna
CKYTIIITMHA:

1. maje amMHecTHjy 3a KpUBUYHA J1eJ1a,

2. mporiaiiaBa ¥ yKujia BaHpeIHO CTambe,

3. mpomicyje Mepe OJICTyHara Of JbYACKNX VI MarVH-
CKMX ITIpaBa y PaTHOM ¥ BaHPEJTHOM CTakby,

4. moHocu 3akoH KojuMm Perry6rimka CpOuja mosepasa
ayTOHOMHMM IIOKpaj/iHaMa ¥ jefVHUIaMa JIOKaJIHe CaMOy-
IIpaBe II0je/ViHa UTara M3 CBOje HalJIeXXHOCTH,

5. maje mpeTXoAHy carylacCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHe I10-
KpajuHe,

6. omtyuyje o IlocsioBHMKY O cBOM pajy,

7. yKupga VIMYHUTeT HapOAHVIM IIOCIaHUIVIMA, ITpeace-
HuKy Penry6iike, uianosuma Braze n 3amtuTHuKy rpaba-
Ha,

8. ycBaja Oy11eT 1 3aBpIIIHM padyH,
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9. 6bupa wiaHose Birage 1 ofyTydyje o mpecTaHKy MaH/Ia-
Ta Briage v MuHMCTAapa,

10. omrydyje o oAroBopy Ha MHTepIIesalyjy,

11. Oupa cyauje YcraBHOT cyfa ¥ OJIy4yje O HbIIXOBOM
paspelllerby 1 ITpecTaHKy MaHJIaTa,

12. Gupa mpencenHuKa BpxoBHOr KacallMOHOT cyfia,
rpeficeHMKe CyoBa, Perry6imukor jaBHOT TyXXmoIla U jaB-
He TY>XXMOLle VI OJyIy4yje O IIpecTaHKy HUXoBe PyHKIIje;

13. 6upa cyauje 1 3aMeHMKe jaBHUX TyXWlalla, y CKjla-
ny ¢ Ycrasowm;

14. Gupa u paspemasa rysepHepa Hapogne 6anke Cp-
6uje, CaBet ryBepHepa 1 3alITUTHMKA I'pabaHa,

15. Bpum m papyre msbopHe HamiexxHoct Hapopgne
CKYTIITHHE.

Behunowm miacosa cBux HapogHux nocjaanvka Hapomna
CKYMIITMHA OJIjTy4yje O 3aKOHMMa Kojuma ce ypebyjy:

1. pedpepeniym 1 HapoHA MHUITMjaTVBa,

2. yXuBare VHAVIBUOYaIHUX W KOJIeKTUBHUX IIpaBa
NpUITaJHMKA HallVIOHAJIHVIX MarbIHa,

3. Iu1aH pasBoja VI IPOCTOPHY IUIaH,

4. jaBHO 331y XKMBarbe,

5. TepuTOopMja ayTOHOMHMX IIOKpajiiHa W jeIVIHWIIA JI0-
KaJIHe caMOyIIpaBe,

6. 3aK/byUIBarbe U IOTBphuBarbe MehyHapoIHIIX YToBOpa,

7. npyra nMrama ofgpebeHa YcraBoMm.

3acenama
Yian 106.

Hapopna ckymmTiHa ce cacTaje y JBa pejoBHa 3acefa-
Fba TOAVIIIIIbE.

IIpBo pemoBHO 3acearbe MOUNIbe IIPBOI PAJHOT JJaHa Y
MapTy, a IPYyro pedoBHO 3acefjarbe IOYMibe IPBOr paHOT
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HJaHa y okToOpy. PermoBHO 3acejare He MoXe TpajaTut dyke
oz 90 maHa.

Haponna ckymimTiHa cacTaje ce y BaHpPeIHO 3acefjarbe
Ha 3axTeB HajMame jeqHe TpehwHe HapomHMX IOCIaHMKA
VIV Ha 3axTeB Bitane, ca yHarpern ogpebeHM THEBHUM pe-
IOM.

HapopgHa ckynmrriHa cacTaje ce 6e3 mo3uBsa I1ocjie Ipo-
IJIalller-a paTHOT WJIV BAaHPEIHOT CTamba.

ITpaBo nmpenjiarama 3aKoHa
Ysnau 107.

IIpaBo npemyiarama 3aKoHa, APYTVX IPOIVICA U OIIIITHX
aKaTa VMajy cBaKV HapOJHWM IIOCJIaHMK, Biiama, ckymmrmiaa
ayTOHOMHe ITOKpajuHe v HajMame 30.000 6upaua.

3amrrutHuk rpabana u Haponna 6anka CpOuje mMajy
IIpaBo IIpeJylarama 3aKoHa U3 CBOje Ha/lJIeXXHOCT.

Pedepennym
Ysran 108.

Ha 3axteB BehuHe cBMX HapogHMX MOC/IaHMKa WIN Haj-
Mmarbe 100.000 6upaua HapormHa ckymmmTuHa pacrmcyje pe-
depenHniyM o muTamy 13 CBOje Ha/JIEXHOCTHU, Y CKIIajy ca
YcraBoM 1 3aKOHOM.

[Tpenmer pedepenyma He Mory Ourm obaBese Koje
rpomsiase u3 MebyHapogHMX yroBopa, 3aKOHM KOji1 ce Ofi-
HOCe Ha JbYZICKa U MaFbMHCKa IIpaBa U cj100071e, TTIOPecKn 1
Apyru pUHAHCUjCKM 3aKOHY, OyIIeT ¥ 3aBpIIHM paydyH, yBO-
berme BaHpemHOr cTara M aMHeCTMja, KaO HU HUTara Koja
ce Ty M300pHMX HaylexxHocT HaporiHe cKymnTmHe.
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Pacnymrarbe Haponse ckymrriae
Ysnan 109.

ITpencennuk Perry6rvike Moxke, Ha 0OpassioXkeHn Iperl-
sor Briage, pacrycrimit Hapopmy ckymmrmmy.

Brnapa me moxe mpemmoxntu pacnymrarbe Hapomne
CKYMIITIHE, aKoO je IIOJHEeT IIPeyIor J1a joj ce m3rjiaca Hello-
Beperbe VI aKo je MOCTaBla IUTarbe CBOTa II0Beperba.

Hapopna cxymmTiHa ce paciymra ako y poky on, 90
JaHa of JaHa KOHCTUTYyVCarka He 13abepe Biamy.

Hapopmna ckymmnTrHa He MOXe OWTM pacIyIiTeHa 3a
BpeMe paTHOT VIV BaHPeIHOT CTamba.

ITpencequuk Perry6rvike myXaH je 1a yKa3oM pacIycTu
HapopHy ckymmtuny y ciaydajesrMa ofgpebeHnm YcraBowm.

VcroBpemeno ca pacryimrameM HapogHe ckymmTiHe
nipencenHuk Perry6imke pacrmcyje m3bope 3a HapojHe II0-
CJIaHMKe, TaKo /ia ce M300py OKOHYajy HajkacHUje 3a 60 mJaHa
o7l JTaHa pacHyCHBarba.

Hapopna ckymmTiHa Koja je pacHyIlTeHa BpPIOM CaMo
Tekyhe wiv HeomIoXHe mocsoBe, ofpebeHe 3akoHOM. Y
cJlydajy Iporialiera paTHOT VIV BaHPeIHOr CTara IIOHO-
BO Ce YCIIOCTaB/ba H-eHa ITyHa Ha/JIeXHOCT, Koja Tpaje [0
OKOHUYarba paTHOTI, OJHOCHO BaHPeIHOTr CTarba.

3akon o HaponHoj ckymmTuam
UYnan 110.

O HapopHoj cKymIITrHM ce JOHOCH 3aKOH.
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2. ITpencemauk Pemry6iike

ITonoxxaj npeacenqauka Peny6ianke
Yran 111.

[Tpencennuk PemyGrivke m3paxasa Ap>KaBHO jeIMHCTBO
PerryGimike CpOuje.

Hanne>xaoct
Ynau 112.

ITpencennuk PerryGiike:

1. mpencraspa Penyormmky CpOwujy y 3empM M MHO-
CTPaHCTBY,

2. yKa30M IIpoIjlallaBa 3aKOHe, y CKJIaly ¢ YcTaBoM,

3. mpemiaxe HapomHoj cKymmTwHM KaHAujaTa 3a
npeacenHuKa Brage, momro caciyina MUlUbere IIpeacTaB-
HVKa M3abpaHuX M300pHIIX JINICTA,

4. mpemtaxe Haponnoj ckymmmiHy Hocrone (pyHKIIN-
ja, y ckagy ca YcTaBoM 1M 3aKOHOM,

5. mocraBsba 1 omo3MBa yKa3oM aMmbOacanope Pery0Oiiike
Cpbuje Ha ocHOBY pefyiora Biase,

6. mpyMa aKpeauTMBHA VI OIO3VMBHA MVICMa CTPaHWX V-
IUTOMATCKVIX ITPeACTaBHVIKA,

7. maje IOMWIOBarba M OJIIKOBarba,

8. Bpim u gpyTe nociose ofgpebene Ycrasom.

[Tpencemamk Penry6imke, y ckilagy ca 3aKOHOM, KOMaH-
nyje BojckoM m mocTapsba, yHampebyje n pasperiasa odu-
uype Bojcke CpOuje.
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ITpornamene 3aKoHa
Ynau 113.

ITpencennuk PerryOivike je AykaH fJa HajKacHUje Y POKY
or 15 mana op maHa mM3IVlacaBamba 3aKOHa, OJJHOCHO HajKa-
CHUje y POKY Of] cefjaM JlaHa aKo je 3aKOH JIOHeT I10 XUTHOM
IIOCTYIIKY, JOHece yKa3 O IIpoIjlalllery 3aKoHa WIN Ja 3a-
KOH, Y3 IICMeHO0 o0pasjioxkerbe, BpaT HaponHoj cKymmTi-
HV, Ha TIOHOBHO O[IJTyYlBakbe.

Axko Hapopgna ckymmTuHa opIyun Ja IIOHOBO IJlaca O
3aKOHY Koju je mpencenHuK PerryGivike BpaTio Ha OfjIydmn-
Balbe, 3aKOH Ce M3IVlacaBa BehmHOM of yKyInHor Opoja 110-
CJIaHMKA.

IIpencennuk Perry06rvke je gy’kaH [a Iporsacyl IOHOB-
HO M3IVIacaHV 3aKOH.

Axo npencenHuk Perry6rivike He JToHece yKa3 O IIpOIJia-
ey 3aK0Ha Y YcTaBoM IpefBubeHOM pOKy, YKas JOHOCK
npeacenHuk HapongHe ckymmTiHe.

M360p
Yaan 114.

ITpencenauk Perrybimke Gupa ce Ha HEIOCPeTHUM W3-
G6oprMa, TajHUM IJIacameM, Y CKJIajly ca 3aKOHOM.

V300pe 3a mpencenHuka PenyOimke pacrmcyje mpen-
cequuk Hapopne ckymurune 90 JaHa rpe ncTeka MaHjaTa
nipericeniHmka Perry06rivke, Tako fa ce M300pu OKOHYajy y
HapenHux 60 J1aHa, y CKJIajly ca 3aKOHOM.

IIpwimkoM cTynama Ha JIy)KHOCT, IIpefcefHUK Perry-
Ormike, mpen, HapomHoM cKyMIITHHOM I10JIaXe 3aKJIeTBY KO-
ja miacu:

»3aKmmeM ce 1a hy cee cBoje cHare IIOCBeTUTV O4YyBa-
by CyBepeHOCTH 1 LeynHe TepuTtopuje PermyOike CpOuje,
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yxpyuyjyhu n KocoBo n MeToxujy Kao mweH cacTaBHU [1eo,
Kao ¥ OCTBapMBamby JbYICKMX M MaFMHCKMX IIpaBa 1 cj1000-
7la, TIOIIITOBAKbY M OA0paHM YcTaBa U 3aKOHa, OUyBamby MU-
pa u Garocrarma cBux rpabana Peny6imike Cp6uje n ma hy
CaBeCHO ¥ OfITOBOPHO VCITyF-aBaTU CBe CBoje My>KHOCTN.”

Hecnojusoct dpyHk1mja
Yian 115.

IIpencennuk Perry6riike He Moxke 00aB/baTVi IPYTY jaB-
Hy PYHKUV)Y WM TpodecroHaIHY [1e/IaTHOCT.

Manngar
Ynau 116.

ManpaT npencenHmka PerryOrike Tpaje IeT rogmHa u
IIOYMIbe [1a Tede Off [IaHa IIojlararba 3akjleTse mpern Hapop-
HOM CKYIIITVHOM.

Axo MaHpaT npencenHmka Perry6rmike ncTide 3a BpeMe
paTHOT WIV BAaHPeIHOT CTakba, IIPoJly’kKaBa ce, TaKo Ja Tpaje
10 MCTeKa TPV Mecella Of] IlaHa IIpecTaHKa pPaTHOT, OTHOCHO
BaHPEeIHOT CTama.

Hwuko He MoXe Bullle off [Ba HyTa da Oyme OupaH 3a
npezcenHuka PeryOivike.

ManpaTt npenceqHuka PeryGrmke IipecTaje 1MCTeKOM
BpeMeHa Ha Koje je 13a0paH, OCTaBKOM WWIN pa3pellerbeM.

IIpencennuk Perry6iiike OIHOCH OCTaBKy IIperceHM-
Ky Haponne ckymmnrnse.
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OcTaBKa
Ynau 117.

Kay npernicenamk PertyOimvike 1ofHece ocTaBKy, OH O TOMe
olbaBellITaBa jaBHOCT 1 ITpefcenHyKa HaponHe ckymmmTiHe.

JlaHOM IIOIHOIIIeha OCTaBKe, IpefceHIKY PerryOrke
IpecTaje MaHAaT.

Paspememe
Ynan 118.

ITpencenauk PenyGimmke paspelriaBa ce 300r mosperie
Ycrasa, omnykom HapopHe ckyminTmHe, IlacoBMa HajMa-
e JIBe TpehiHe HapOIHVX OCJIaHMKa.

IToctynak 3a paspemierme Moxe ga IokpeHe HapogHa
CKYMINTMHA, Ha IIpeIJIor HajMambe jefiHe TpehnHe HapomHIIX
IIOCJTaHMKA.

YcraBHm cyq je gykaH [a O NOKPEHYTOM IIOCTYIIKY 3a
paspellierbe, HajKacHUje y poKy of, 45 JaHa, ojIyunt O IIo-
CTOjaryy IoBpesie Ycrasa.

VmynanuTeT
Ynan 119.

ITpencenauk PeryGrvke yXXmBa MMYHUTET Kao Hapof-
HU MOCJIaHVK.

O umyHuTeTy mpencemHuka Pemybnmke omiyuyje Ha-
poIiHa CKYIIITVHA.
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3aMemMBame NpencegHnKa Pemny0imke
Ynau 120.

Kama je mpencemumk PeryOimike cripedeH fa obasiba
Ay>KHOCT WIM My MaHJIaT IIpecTaHe IIpe MCTeKa BpeMeHa Ha
Koje je O1paH, 3aMembyje ra mpencenHmK Haponne ckymTm-
He.

IIpencennuk HapopHe ckymnTiHe MoXe [1a 3aMerbyje
npefcenHuKka PerryOimike HajmyXe Tpy Meceria.

Msbope 3a npencennuka PeryGimke mpencennmk Ha-
ponne CKyIIITHHe je obaBe3aH [1a pacuiile TaKo [Ia ce ofp-
ke HajKacHMje TpY Mecella Of] HaCTaHKa CIIPeYeHOCTU IIpesl-
cegHMKa PernyOimke ogHOCHO mpecTaHKa MaHaTa Ha Koju
je bupaH.

3akoH o npenceqHuKy Pemy0iike
Yran 121.

O npencennuky Perry6ivike moHOCH ce 3aKOH.

3. Braga

ITonoxxaj Bane
Yian 122.

Briama je Hocwuiar, msspiiHe Biaactu y Perry6mumm Cp-
oujn.
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Hagne>xxHocr
Ynanm 123.

Brama:

1. yrBpbyje 1 Boau HOIUTUKY,

2.v3BpIIaBa 3aKoHe W pApyre ommure akTte Hapopwe
CKyHINTVHE,

3. moHOCH ypezibe 1 Apyre OIIITe aKTe pajy M3BpIlaBa-
Hba 3aKOHa,

4. npemtaxxe Haponroj cKymTvHy 3aKOHe U IpyTe OIl-
IIITe aKTe U Jlaje O HhlMa MUIIUbere KaJl MX IIoJIHece Ipyru
Ipesyiarad,

5. ycmepasa u yckiabyje paji opraHa Jp>kaBHe yIIpase 1
BpIIV HaJI30p Hajl BVIXOBUM pajioM,

6. BpIIM M [pyre I0csIoBe ofpebeHe YcraBoMm 1 3aKo-
HOM.

OpnrosopHoct Briane
Yau 124.

Biraa je ogrosopna HaponHoj cKkyminTuHu 3a IOJIUTH-
Ky PenryOimke CpOuje, 3a m3BpIaBare 3aKOHa M JIPYTIMX
ommTnx akata Hapomne ckymmrmae m 3a paj opraHa ap-
JKaBHe yIIpase.

IIpencenuuk Briage v uwianosu Biage
Unan 125.

Biany umne npencennuk Briame, jeman v Bulie mot-
HpeJiceHVIKa VI MUHVCTPW.
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ITpencennuk Briage Bogm n ycMmepasa paj, Biiaze, crapa
ce 0 yjemHa4ueHOM IIOJIMTIYKOM JIeJIoBarby Biiame, yckitabyje
pan wiaHoBa Briage m nipenicrassba Biamy.

MuHMCTpY €y 3a CBOj paj U 3a CcTambe y obOacTut n3 me-
JIOKpyra MMHICTapCTBa OATOBOPHU IIpeliceHUKY Biane,
Brragu v Haponroj ckyniriH.

Hecnojusoct dpyHKk1Mja
Ynan 126.

Yian Brage He moxe Outu HapogHu nociaHuk y Ha-
POIHOj CKYIIITVHY, ITIOCJIaHVK Y CKYIIIITHM ay TOHOMHe I10-
KpajiHe 11 OOOPHVIK Y CKYIIITIHY jeVHVIIe JIOKaIHEe CaMo-
yIIpaBe, HUTM YilaH M3BpIIHOr Beha ayTOHOMHe HOKpajiHe
VIV MI3BPIIHOT OpraHa jefvHmuIle JIOKaJIHe caMoyIIpaBe.

3akoHOM ce ypebyje koje cy apyre dyHKIIMje, TIOCTIOBU
WM OpUBaTHU MHTEpecu y CyKoOy ca IToJIoXKajeM dslaHa
Bitage.

M360p Bane
Ynan 127.

Kanngumara 3a npencennuka Briiage Haponroj ckymri-
HY IpefTaKe npezceqHmK Perry6rvke, momrro caciyla Mu-
IUbekbe ITpeJicTaBHYKa M3a0paHmX M300PHMX JIVCTa.

Kanpgnpar 3a npencennvka Biragme Hapopmtoj ckyrmy-
HV M3HOCK IporpaM Brase v ripepyiaxke H-eH cacTas.

Hapopna ckymmTyiHa mcToBpeMeHO Ijlaca O Iporpamy
Brazie 1 m3bopy npesiceHmka v wiaHosa Biiase.

Brapa je n3abpana ako je 3a weH n3bop miacaia sehnHa
Ol yKYIIHOT Opoja HapomHMX ITOC/IaHMKa.

366



O Mumposoanckom ycmagy

ITouerak u mpecTaHaK MaHIaTa
Brnane v usranoBa Biiage
Ysnau 128.

Manpar Brage Tpaje mo wcreka MaHpaTta Hapomwe
CKYTIIITHHeE KOja jy je m3abpaia.

Manpar Brage moumibe fJa Teue JaHOM IIojlararba 3a-
KiIeTBe npen HapogHoM cKyIIIITrHOM.

Manpar Briazie ripecraje 1ipe ricTeka BpemMeHa Ha Koje je
n3abpaHa, M3IIacaBameM HelloBepera, paciyiramem Ha-
ponHe CKYIIITVHEe, OCTaBKOM HpefceqHnKa Biiage n y npy-
I'VIM CJIy4ajeBuMa yTBpbeHnM YcraBoMm.

Brapa x0joj je mpectao MmaHgaT MOXe [a BPIIV caMoO II0-
cstoBe onpebene 3akoHOM, /10 M300pa HOBe Briaze.

Brraga x0joj je mpectao MaHZaT He MOXe Ja IPeyIoXN
pacirymrare Haponne ckymmrmme.

Ynany Brage maHpar 1mpecraje IIpe MCTeKa BpeMeHa Ha
Koje je m3abpaH, KOHCTaTOBalbeM OCTaBKe, M3IJlacaBar-eM
HeroBeperba y Haponmmoj ckymmTmHM M pasperierseM Off
crpane HapopHe ckymimTuHe, Ha Hpe[jIor MpeJceIHMKa
Bitaze.

VHTepnesanyja
Yiau 129.

Hajmarse 50 HapogHMX ITOC/IaHMKA MOXKe ITOHeTV VH-
TepHenanujy y Besu ca pagoM Brage vm nojenuHor wiaHa
Braze.

Bragia je my>kHa 11a ogroBopu Ha MHTepIesIalyjy y poKy
o 30 maHa.

HapopHa ckymnmmTiHa paciipasba M IJlaca O OIrOBOPY
KOj¥ Cy Ha MHTepIesanyjy nogHenv Biaga v wian Biage
KOMe je MHTepIe/anyja ynyhena.
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MsrimacaBarseM IpuxBaTarba oprosopa Hapomgna ckym-
IITVHA HacTaB/ba Ja Pafy 110 YCBOjeHOM JTHEBHOM pefy.

Axo Hapopha cKymiuTiHa IrlacarseM He IIPUXBaTy OfI-
ropop Brnase wym wiana Briane, mpucrynmhe ce miacamy o
HeroBeperby Bragy wim wiany Brapge, yxonmko mmperxopn-
HO, II0 HelpuxBaTarby OAroBOpa Ha MHTepIenanyjy, Ipes-
ceqHUK Bitage, ogHocHo wian Biiage He mogHece ocTaBKy.

O nuTamy Koje je OmIo rpeMeT MHTepIIesallije He MO-
JKe ce IIOHOBO pacIipaBJbaTy IIpe ucTeKa poka o, 90 naHa.

I';macame 0 HenmoBepewy Biiagw mim yiany Biame
Yiran 130.

[macarbe 0 HemoBeperby Briagm vm nojenuHoM wiany
Brage moxe 3aTpaxuTy HajMarbe 60 HapOIHMX ITOCTIaHVIKA.

IIpenyior 3a riacame o HemoBepemy Briagy v mojeny-
HoM wiaHy Brnane Haponna ckymimTiiHa pasMaTrpa Ha IIpBOj
HapeJIHOj CeJHWUIIV, a HajpaHUje IleT JaHa I10 IIOHOIIeHY
npeyiora. HakoH okoHYama pacipase IIpUCTyIIa ce Ilaca-
by O IIpeJyIory.

HapogHa ckymuTiHa je mpuxBaTiwla IpejIor 3a UsIjla-
caBarbe HelloBepera Bitagy win unany Brasie ako je 3a mera
ry1acajio BUIIle Off IT0JIOBVHE OfT CBMX HapOJHMX ITOC/IaHMKa.

Axo HapopHa ckymmnTiHa msIjaca Heroseperse Briamy,
npefcenHuK PeryOruke je my’kaH fa IOKpeHe IIOCTyIHaK 3a
n3bop Hose Briage. Axko Hapopna ckymuruaa He m3abepe
HOBy Brragy y poky on 30 mana o msriacaBarba HeIloBepe-
1a, npencenHmk PerryOimike je gykaH ga paciycru Hapop-
Hy CKYIIIITUHY U pacomuiie nsoope.

Axko Hapopna ckymmTuHa msIjiaca HelloBeperbe WIaHy
Briage, mpencennmk Briagzie je my>kaH 1a mOKpeHe ITOCTyIIaK
3a 1300p HOBOT WiaHa Biaze, y ckiramy ca 3aKoHOM.

Axo Brnagu v wiany Biiaze He Oyne msriiacaHo Hero-
Bepere, IMOTHVCHUIINM IIpefyiora He MOTYy IIOAHeTV HOBU
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IpeJIor 3a IJIacarbe O HelloBeperby Ipe McTeka poka ox, 180
JaHa.

I'macame o noBepewy Biaan
Yan 131.

Birayra MoXe 3aTpaXkuTy I1acare O CBOM IOBEperbY.

IIpemior 3a miacarse 0 moBepemy Biamgy moxe ce, Ha
3axTeB Brnane, pasmarpatu n Ha cegnuum Hapopne ckyn-
IITVHE Koja je y TOKY, a ako Briayia Huje nmogHesta Takas 3ax-
TeB, IIPeUIOr ce pasMaTpa Ha IPBOj HapeIHO] CeqHMIMV, a
HajpaHMje IeT JaHa Of], FheroBOor MoHoIIea. Hakon okon-
yarba paciipaBse IIPUCTYIIa ce IJlacamby O IIpeyIory.

Hapopna ckymmTiHa je mprxsaTwia IIpezjIor 3a MsIjla-
caBame IOBeper-a Bilagy ako je 3a mera Ijlacajo BuIlle Of
ITOJIOBVHE Off, CBMIX HapOAHVX ITOC/IaHVKa.

Axo Haponna ckyninTiHa He mM3Ijlaca IoBeperbe Bia-
oy, Biagy mpectaje MaHAaT, a HpercenHuk PemyOmike je
Iy>kaH J1a IIOKpeHe MOoCTyIaK 3a n30op Hose Birage. Axo Ha-
poIlHa CKYMIITKHA He 13abepe HOBY Bramy y poky ox 30 fa-
Ha Of], JaHa Heus3IvlacaBarba IIOBepera, IIpefceHUK Perry-
Ormke je myXaH ga pacraycti HapogHy ckymmTuHy 1 pac-
nviie usbope.

OcraBka npenacenamnka Biane
Usnau 132.

ITpencennuk Brage moxe mopHeTn octaBky Hapormmoj
CKYIIITVH.

IIpencennuk Bitame ocTraBKy HOOHOCK IpeICceIHVIKY
HapogHe cKynmTmHe 1 MCTOBpeMEHO O H0j oOaBelllTaBa
npericenHrKa PerryOivike 11 jaBHOCT.
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Hapopna ckymmTiHa Ha ITpBOj HapeaHOj CeHUIIV KOH-
cTaTyje ocTaBKy ITpeficefHVKa Biase.

Bragu mpecraje ManpmaT JaHOM KOHCTaTaliyje OCTaBKe
npescenHuKa Brase.

Kama Hapopna ckymmTuHa KOHCTaTyje OCTaBKy IIpef-
ceqHMKa Briame, mpencennuk PemyOmmike je mykaH [a IIo-
KpeHe IOCTyTIaK 3a M300p Hose Biiage. Ako Hapopgna ckyn-
IITMHA He n3abepe HOBY Biiany y poky oz 30 mana o maHa
KOHCTaTallyje OcTaBKe IIpeficefiHMKa Briage, mpencennuk Pe-
nyorvke je AyXaH Oa pacnyctn HapomHy ckymmTmHy n
pacrmiite m30ope.

OctaBKa 1 pa3penieme 4iaHa Biame
Ynan 133.

Yian Briame Moke HOIHETV OCTaBKy HperceHuKy Briase.

ITpencennuk Brtagme mocraB/ba OcTaBKy wiaHa Biiase
npencequuky Hapopne ckymmmrmne, a Hapogna ckymTum-
Ha Ha IIpBOj HapeHOj CeTHUIIV KOHCTaTYje OCTaBKY.

ITpencennuk Brage Moxe nipemioxnTy HapomHoj ckym-
IITVHY paspelllere ojeqHor YwiaHa Brame.

HapopHa ckymninTuHa pasMaTpa M Ilaca O IpejIory 3a
paspellierbe WwiaHa Biiaje Ha IpBOj HapeIHO] CEIHMIIN.

Omiyka o pasperersy wiaHa Brame gonera je ako je 3a
1Y IVIacasia BehuHa off, yKyIHor Opoja HapOogHMX ITOCIaHMKa.

Ynany Brage xoju je rmogrHeo ocTaBKy MaHIAT IIpecTaje
JaHOM KOHCTaTallyje ocTaBKe, a WwiaHy Brage koju je paspe-
IIIeH, JaHOM JIOHOIIIeHa OJTyKe O paspellery.

ITostoxaj n osnamtherwa wiaHa Brame koju je mopmwHeo
OCTaBKy WIM Y OHOCY Ha KOra je IIofHeT IIpeyIor 3a paspe-
IIerbe, 0 IpecTaHKa MaHaTa, ypebyjy ce 3akoHOM.

ITpencennuk Brnane je my>kaH f1a o mpecTaHKy MaHzaTa
wiaHa Biiaze 300r mogHoIeka ocTaBKe WIN paspelierha, Y
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CKJIa[ly ca 3aKOHOM, ITOKpeHe II0CTyIIaK 3a M300p HOBOT Wia-
Ha Brame.

VIMyHuTeT IpeacegHMKa M WwiaHa Briame
Unau 134.

ITpencennuk Bnane v wian Bage He ofrosapajy 3a Mu-
IUber-e M3HeTO Ha cegHuum Birage v Haponne ckyrrm-
He, WIN 3a IIacarbe Ha ceqHuIm Brame.

IIpencennuk 1 wian Brage yXxwBajy nMmyHUTET Kao Ha-
ponau mociaaHuK. O MMyHUTeTy HpelcelHMKa ¥ WIaHa
Brage, omryayje Briama.

3akoH o Biagn
Ysnau 135.

O Bstagm ce mOHOCHU 3aKOH.

4. [Ip>kaBHa yIrpaBa

ITonoxkaj np>kaBHe yripaBe
Yian 136.

I pxaBHa yIIpaBa je caMOCTaJIHa, Be3aHa YCTaBOM U 3a-
KOHOM, a 3a CBOj pajl OAroBopHa je Biiaan.

ITociioBe mpkaBHe ympaBe 00aBibajy MMHMCTApCTBA U
ApyTV OpraHu Jp>kaBHe yIipaBe ofpebeHr 3aKOHOM.

ITocioBut Ip>kaBHe yIipase 1 Opoj MUHMCTapcTaBa ofpe-
byjy ce 3akoHOM.

YHyTpaimme ypebere MuHMUCTapcTaBa M APyIvX Oopra-
Ha JIp>XaBHe yIIpaBe 1 opraHusanuja nmponucyje Biaga.
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IToBepaBame jaBHMX oBjIanthema ¥ jaBHe Iy >Kbe
Yian 137.

Y unTepecy edukacHujer 1 palioHaIHMjeT OCcTBapyiBa-
1ba ITpaBa 1 obaBe3a rpabaHa 1 3a710B0/baBakba HUXOBUX I10-
Tpeba o] HelmocpeHOT MHTepeca 3a XMBOT U pajl, 3aKOHOM
ce MOXe ITOBepuUTH obaBsbare ofpebeHnx rmocjgosa M3 Haj-
nexxHocTtn Pernrybrmke CpbOuje ayTOHOMHO] ITOKpajyiHI 1 je-
JIVIHUIIM JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

[lojenvna jaBHa obnamrhersa ce MOy 3aKOHOM ITOBEpU-
™M u npenysehnma, ycraHoBama, opraHusalnyjama ¥ Iioje-
AVHIIMA.

JaBna opyanthersa ce MOry 3aKOHOM IIOBEPUTH M I10Ce0-
HVM OpraHyMa IIpeKO KOjux ce OocTBapyje peryJjaTopHa
dyHKIIMja y TIojeHMM 00J1acTrMa WK JieJlaTHOCTVMA.

Perry6rmmka CpOuja, ayTOHOMHe ITOKpajiiHe U jeqVHIIIe
JIOKaJIHe cCaMOYIIpaBe MOI'y OCHOBaTH jaBHe CiIyX0e.

HenaTHOCTM ¥ TIOCJIOBM 300T KOjUIX Ce OCHMBAjy jaBHe
ci1yk0e, BVIXOBO ypeberbe 11 pal IIpoIcyje ce 3aKOHOM.

5. 3amrruTHMK rpabana
Ynan 138.

3amTUTHUK rpabaHa je He3aBycaH Jp>KaBHM OpraH Koju
IITUTY IIpaBa T'pabaHa 1 KOHTPOJIMIIIEe pajl OpraHa JIp KaBHe
yIlpaBe, OpraHa HaJJIeXXHOT 3a IIpaBHY 3allITUTy VMOBVH-
CKMX TIpaBa M uHTepeca Pemnybimke CpOuje, kao m apyrmx
opraHa ¥ opraHmusaiyja, mpenyseha m ycraHoBa Kojuma cy
IoBepeHa jaBHa oBJIalIhema.

3amTUTHUK IpabaHa Huje opjlaltheH Ja KOHTpPOJIMIIe
pan Haponne ckymintiHe, npencennvka PemnyOimke, Biia-
fe, YcTaBHOT cyqa, Cy0Ba U jaBHMX TYX/JIallITaBa.
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3amrrutHuKa rpabaHa O6mpa m paspemasa Hapomma
CKYTIIITHMHA, Y CKJIaJly ca YCcTaBOM 1 3aKOHOM.

3amTuTHUK rpabaHa 3a cBoj paj oarosapa HapomHoj
CKYTIITVHMA.

3amTuTHUK TpabaHa yXuBa MMyHWUTeT Kao HapOIHM
nociaHmkK. O VMMYHUTETY 3alllTUTHUKaA TpabaHa omiydyje
Hapopna ckymmtmsa.

O 3amTuTHUKY rpabaHa JOHOCK ce 3aKOH.

6. Bojcka CpOmje

Hanne>xHoct
Ynan 139.

Bojcka CpOuje 6Gpanm 3eMsby 071 Opy’KaHOT yrpoKaBara
crojba ¥ M3BpIIaBa JApyre MUcCHje M 3aJaTKe, y CKIIagy ca
YcraBoMm, 3aKOHOM M OpUMHLOMIIMMa MebyHapomHOr Irpasa
KOjU peryJIuiily yrnoTpeOy cuie.

Ynorpe6a Bojcke CpOuje BaH rpanmuiia
Ynan 140.

Bojcka CpOuje ce moxxe yrorpeOwtn BaH rpaHmiia Perry-
6rmke CpOuje camo 1o oyt HapoaHe ckyntuse Pery-
6rmke CpOuje.

KonTtposia Hag Bojckom CpbOuje
Ynan 141.

Bojcka CpbOuije je o meMOKpaTCKOM ¥ IVBVWIHOM KOH-
TPOJIOM.
O Bojcumt Cpbuije moHOCH Cce 3aKOH.
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7. Cynosu

Hauesa cyncrBa
Yiau 142.

Cyncka BjIacT je jeqmHCTBeHa Ha TepuTtopuju PerryGsm-
ke CpOugje.

Cymosu cy caMOCTaJIHV ¥ He3aBVICHM y CBOM pajly ¥ Cyze
Ha OCHOBY YcTaBa, 3aKOHa ¥ JpYTMX OIINTKX akara, Kaja je
TO TIpenBrbeHO 3aKOHOM, omIITenpuxsaheHNx mpasmia Me-
bynapogHor npasa v notspbeHnx MmebyHapogHIX yrosopa.

Pacripasrparbe mpeq, CyJIOM je jaBHO M MOXKe ce OrpaHWu-
YUTY CaMO y CKJIaJly C YCTaBOM.

Y cybemy yuecTByjy cyauje u cyauje MOPOTHWMIIM, Ha
Ha4uH yTBpDeH 3aKOHOM.

3aKOHOM ce MOXKe ITpoIcaTy fia y ofpebeHUM Cy10BU-
Ma 1 y ofpebeHVM cTBapmMa Cyze caMo Cyzuje.

Cyn cynu y Behy, a 3aKoHOM ce MOXXe IIpeABUIeTH [1a Y
ofpebeHnM cTBapuMa Ccyay cyauja ojeauHall.

Bpcte cynosa
Usnam 143.

Cyncka Biact y PenryGrmiyt CpOujut mpumnaza cyzioBuMa
OIIIITe 1 TT0ceOHe Ha/JJIeXKHOCTHA.

OcHuBame, opraHmsaliyja, HajjleXXHoOCT, ypeberme u ca-
cTaB cyjioBa ypebyjy ce 3aKOHOM.

He Mory ce ocHMBaTV IpUBpeMeHw, IIPeKN VI BaHpesl-
HVI CY/IOBA.

BpxosH1 Kacaronu cyg je Hajsuiu cyn, y PerryGmm
CpOujn.

Cenymmre BpxoBHOr KacanmoHor cyza je y beorpamy.
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ITpencenamnk BpxoBHOr KacalmoHOr cyaa
Unau 144.

IIpencennuka BpxoBHOr KacalMoHOT cyjia, Ha IIpeijior
Bucokor casera cyjicTBa, 1o IIprbaB/beHOM MUIIUbEHbY OIl-
mTe cegHMIle BpxoBHOr KacalyoHOr cya v Ha/JJIeXXHOT Off-
6opa Hapopgne ckymnmtune, 6upa Hapogna ckymmTiHa.

ITpencennuk BpxosHor kacammoHor cyga Oupa ce Ha
IepuroJI o] 1eT TofIMHa ¥ He MoKe OUTV ITOHOBO OMpaH.

IIpencennuky BpxoBHOr KacallmoHOr cyjda IIpecTaje
dyHKIIMja Ipe McTeka BpeMeHa Ha Koje je n3abpaH Ha HeroB
3axTeB, HACTyIlarbeM 3aKOHOM IIPOIIVICAHMX yCJIOBa 3a IIpe-
CTaHaK cyaujcke PyHKIIMje WIN paspellereM 13 3aKOHOM
IIPOIIVICAHVIX Pa3Jjiora 3a paspellerbe IIpeIceHVKa Cya.

Om1yky o mpectaHKy pyHKIMje IIpeficeHuKa Bpxos-
HOI' KacalMOHOI Cyaa JOHOCH Hapopna CKYIIITUHA, Y
CKJIa[y Ca 3aKOHOM, IIPU YeMy OMJIYKY O pasperiery OJOHO-
cu Ha Ipefior Bucokor caBeTa cy/icTBa.

Cyncke oayyke
Usnam 145.

Cyncke ofjiyke ce JOHOCe Y MIMe Hapoza.

Cyncke oIyKe ce 3acHMBAjy Ha YcTaBy, 3aKOHY, IOTBP-
benom mebyHapormHOM yrosopy M IIpomnmcy [IOHETOM Ha
OCHOBY 3aKOHa.

Cyncke omiyke cy oOaBe3He 3a cBe M He MOTy OuTH
IIpeiMeT BaHCy ICKe KOHTpOJIe.

CyJcKy OIyKy MoXKe HpeuCIUTHBaTI caMO HaJlJIeXXHN
CyH, Y 3aKOHOM IIPOIMCAaHOM ITOCTYIIKY.

[TomwtoBarbeM WM aMHECTMjOM M3pedeHa Ka3Ha MOXKe
ce, Oe3 cyzicKe OIIyKe, OIIPOCTUTY Y LeJIVIHV VTV AeITVIMIYHO.
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CranHoCT cyaujcke dpyHKIIMje
Ynan 146.

Cynmjcka dpyHKIIMja je cTaIHa.
MsyseTHo, j1niie Koje ce IpBU IIyT OMpa 3a cyaujy oupa
ce Ha TPV TOfIVIHE.

MN360p cyouja
Usnau 147.

Hapopna ckymmryiza, Ha mpeyior Buicokor casera cy-
cTBa, OMpa 3a cynmjy jmile Koje ce IpBU IIyT OMpa Ha Cyauj-
cKy pyHKLMY.

ManpaT cyauju Koju je IpBu IyT M3a0paH Ha CYAUjCKY
dyHK1IMjy Tpaje Tpu roguHe.

Buicoxn caser cypicTBa, y cIazy ca 3aKoHOM, Oupa cy-
auje 3a TpajHO oOaBsbarbe Cyamjcke PYHKITMje, y MCTOM WIN
APYTOM Cy1y.

Buicoku caBeT cyzcTBa omtydyje 11 0 n3bopy cyauja Koju
Cy Ha CTaJIHOj CYAMjCKOj PYHKLMW Y OPYTY VIV BULIU CY.

IIpecranak cyaujcke pyHKIMje
Usnam 148.

Cynuju npecraje cyaujcka yHKIIMja Ha HeroB 3axTeB,
HacTyIlamkheM 3aKOHOM ITpONMCaHMX YCJIoBa WIV paspellle-
heM 13 3aKOHOM IpeBrbeHNx pasjiora, kKao 1 ako He Oyjie
n3alOpaH Ha cTaJIHYy PyHKIM]Y.

Omwi1yKy o mmpecTaHKy cyaujcke pyHKITMje JoHOCK Brico-
KM caBeT cyjcTBa. ITpoTs oBe ofIyke cyamja mMMa IIpaBo
Xasibe YcraBHOM cyny. V3jaBbeHa Xajiba MCKIbyUyje IIpaBo
Ha IOOHOIIeke YcTaBHe XXaioe.
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ITocTymak, OCHOBM M pa3o3u 3a IIpecTaHaK CyaujcKe
dyHKIMje, Kao M pasIo3; 3a paspelierse of Ly>XHOCTU
IIpefice/THMKa cyjia, ypeDyjy ce 3akoHOM.

He3aBucHocr cyauje
Unan 149.

Cynmja je y BplIemwy cyamjcke yHKIIMje He3aBVcaH U
IIOTYMIHEH CaMO YCTaBy U 3aKOHY.

Cpakm yTullaj Ha Cyaujy y BpIIemy cyaujcke dyHKIVje
je 3a0parbeH.

Henpemectusoct cyamje
Yian 150.

Cynuja ma 11paBo [1a BpIIN CYAUjCKY PYHKIIVY y CyAy
3a KOju je m3abpaH M caMO y3 CBOjy carjlaCHOCT MoOXKe OuTu
IpeMellTeH Win yiyheH y apyru cy/.

Y cnydajy ykmpama cya wiv IpeTeXHOr jejla Hajjle-
JKHOCTM CyJIa 3a KOju je M3abpaH, cyamja n3y3eTHO Moxe Oe3
CBOje carjlaCHOCTV OWUTM TpajHO IIpeMellTeH Wi yiyhen y
APYTH CyI, y CKJIay ca 3aKOHOM.

Mmynurer
Yian 151.

Cynuja He MoXXe OUTHM 1I03BaH Ha OTOBOPHOCT 3a M3pa-
JKeHO MUIIUBeHbe WIN IJlacarbe IIPWIMKOM JOHOIIeHa Cyad-
CKe OfJIyKe, OCMM aKO Ce pajiyi O KPMBUYHOM JIeJTy KpIllera
3aKOHa OfI CTpaHe cyauje.
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Cynuja He MOoXke OUTM JIUIIIEH CI000M€ y IOCTYIKY II0-
KPeHyTOM 300T KPUBUYHOT JleJla yYUF-eHOT ¥ 0D0aBJbamby Cy-
nvjcke PpyHKIMje Oe3 omoOpersa Bricokor caBera cy/cTBa.

HecnojuBoct cyanjcke dpyHKIMje
Unan 152.

3abparbeHo je HOIUTUUKO JeIoBakbe Cyyja.

3akoHOM ce ypebyje Koje cy gpyre dyHKIIMje, IIOCJIOBU
VTV IIPVIBATHY VIHTEPeCy HecIIOjMBYU ca CyAMjCKOM (PYHKIIV-
jom.

8. Bucokm caBeT cyncTBa

ITonoxkaj, cacrtaB u1 n360p
Ynan 153.

Bricokm caBer cyricTBa je HesaBycaH M caMOCTalaH Op-
raH Koju obe30ebyje 1 rapaHTyje He3aBMCHOCT U CaMOCTasl-
HOCT Cy/10Ba U cyauja.

Buicokm caser cymcrBa mma 11 wiaHosa.

Y cacraB Bucokor casera cyjcTBa yiase HpeceIHUK
BpxoBHor KacamyoHor cyjia, MUHUCTap Ha/yIe)XaH 3a IIpaBo-
cybe u mpenceqHMK HayIeXXHOT odopa Haponne ckymTm-
He, KaO WIAHOBY IIO IIOJIOXKAjy M ocaM M300pHMX WIiaHOBa
Koje 6upa HapogHa cKymImTiHa, y CKjIay ca 3aKOHOM.

V360pHe wiaHOBe YMHe IIeCT Cy/yja ca CTAJIHOM CYIuj-
cKoM (PYHKIIMjOM, Of KOjUX je jedaH ca TepuUTopuje ayTo-
HOMHUX IOKpajiiHa, U [Ba yIJIe[JHa M MCTaKHyTa IIpaBHMKa
ca HajMarbe 15 rogmHa McKycTBa y CTpyIL, Off KOjUX je jefraH
aZIBOKaT, a Apyru Impodecop mpaBHOTr daKyJITeTa.

IIpencennuim cygoBa He MOTy OUTM M300pHM WIAHOBU
Bucokor casera cypicTsa.
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Manpat wianosa Bricokor casera cypcTsa Tpaje 1er ro-
ZIVIHa, OCVIM 3a YIaHOBe I10 II0JIOXKajy.

Yian Bucokor casera cyficTBa yXvBa MMYHUTET Kao Cy-
avja.

Hapne>xnoct Bucokor caBeta cyncrsa
Ynau 154.

Bucoxn caser cynctBa Oupa m paspemasa cyauje, y
cKIagy ca YcraBom 1 3aKOHOM, npemraxe Haponroj ckyn-
IITUHY M300p cyAuja IPWINKOM IIPBOT M300pa Ha CyaujcKy
dyHsK1Mjy, npemiaxe HaponHoj ckymnriamM 1300p mpe-
cegHMKa BpxoBHOr KacamyoHOr cyma v IpeAaceHVKa Cyao-
Ba, Y CKJIaJly ca YCTaBOM M 3aKOHOM, Y4ecTByje Y IOCTYIIKY
3a IpecTtaHak PyHKIIMje IIpeficeHNKa BpxoBHor kacaryo-
HOI' CyJa U Ipejce[lHMKa CyJlOoBa, Ha HauyMH HpelBubeH
YcraBoMm 1 3aKOHOM, BpIIN U ApyTe IIOCiIoBe ofpebeHe 3a-
KOHOM.

IIpaBHM ek
Yian 155.

[Tpotus omtyke Bucokor caBeTa cyjcTBa MOXe ce YJIO-
KUTKU Xajtba YcTaBHOM Cyjy, y CIy4ajeBrMa IPOIVCaHUM
3aKOHOM.

9. JaBHO Ty>KMJIaIlITBO

ITono>kaj 1 HagIEXKHOCT
Yian 156.

JaBHO TY>XMJIAIIITBO je caMocTajlaH Jp>KaBHM OpraH Koju
TOHU YUYMHMOLe KPUBUYHMX M APYTUX KaKHMBUX Jesia U
IIpe/iy3vMa Mepe 3a 3allITUTY YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTML.
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JaBHO TyXWMIamITBO BpIIM CBOjy (PYHKIMjy Ha OCHOBY
YcraBa, 3akoHa, norspbeHor MmebyHapogHOr yropopa u Ipo-
Iyica JOHEeTOr Ha OCHOBY 3aKOHa.

OcHuBame 11 OpraHmsanmja
Ynau 157.

OcnuBame, opranmsanyja 1 HaIeXXHOCT jaBHOT TYXKM-
namrBa ypebyjy ce 3aKoHOM.

Perry6rmmuko jaBHO TYXXWIAIIITBO je HajBUIIe jaBHO TY-
xwutamTso y Perry Oy Cpoujim.

PenryOsimakm jaBHM Ty>KuJiang,
UYnan 158.

PerryGvrukyt jaBHM Ty KWIall BPIIY HaJJIeXXHOCT jaBHOT
TYXWIalllTBa y OKBUPY IpaBa 1 1ykHoctu PerryOimke Cp-
ouje.

PerryGraxor jaBHOT TyXMolla, Ha IIpemior Biane, 1o
npubaB/beHOM MUIIUBeRY HajlexHor opbdopa Hapopue
cKymIITHHe, 6upa Haponna ckymmrriHa.

PertyGrivukyt jaBHM TyXmlall Ompa ce Ha Ilepuof, Of
IIIeCT TOfVIHA VI MOXKe OUTV ITIOHOBO OvpaH.

Perry651makoM jaBHOM TY>XMOLLy IIpecTaje PyHKIIMja aKo
He Oyle MoHOBO M3a0paH, KajJa caM TO 3aTpaky, HacTyMla-
HeM 3aKOHOM ITPOIIMCaHMX yCJIOBa WIN paspellermneM 13 3a-
KOHOM IpensubeHMx passora.

Omwiyky o mpecraHky dyHKMje PerryGmmakom jaBHOM
TYXMoIly gfoHocu Hapomna ckymmTmHa, y cKiIamy ca 3aKo-
HOM, IIpU YeMy OIUIYKY O paspellery HOHOCY Ha IIpeyIor
Bitaze.
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JaBHUM Ty>Xmonm 1 3aMeHMIIM jaBHMX Ty >Kuilana
Ynan 159.

@yHKIIM]jy jaBHOT TY>K/WIAIITBA BPIIU jaBHM Ty KIJIaLl.

JaBHOr TyXmoma 6upa Hapogna ckymiTiHa, Ha IIpef-
j1or Biiame.

ManpgaT jaBHOr Ty)XXMOIla Tpaje IIecT TOAMHa M MOXe
61T ITIOHOBO OMpaH.

3aMeHMK jaBHOI TYXMOIa 3aMerbyje jaBHOI TYyXKMOILa
IIpU BpIIeRy TyXnWiauke pyHKIIMje 1 AyKaH je Ja IIoCTyIia
I10 FeTOBUM YITyTCTBVIMA.

Hapopna ckyminrmna, Ha mpemior [pxasHor Beha Ty-
Xwlara, Ovpa 3a 3aMeHMKa jaBHOT TYXKMOIla JIvile Koje ce
IpBU OyT Oupa Ha OBy PYHKIIN]Y.

ManpaTr 3aMeHMKY jaBHOTI Ty>XXKMOLIA KOjUI je IIPBU IIyT
n3aOpaH Ha PYHKIIMjy Tpaje Tpu rofiiHe.

HdpxasHo Behe TyXwalla, y CKJIagy ca 3aKOHOM, Oupa
3aMeHMKe jaBHVX Ty XWwIalla 3a TpajHo obaBsbare PyHKIIVje,
Y VICTOM WIV JIPyTOM jaBHOM TY KIJIAIITBY.

[ pxaBHo Behe TyXwIalia ojTydyje 11 0 M300py 3aMeHN-
Ka jaBHMX Ty>XXWMjlala Koju Cy Ha CTaJIHO] (PYHKUWjU y APYTro
VIV BUILLIE jaBHO TY KMJIAIITBO.

OprosopHoOCT
Yiax 160.

PertyGriakyt jaBHM Ty>XXwIall OATOBOpaH je 3a pajl jas-
HOT Ty KWJIAIlITBa U 3a cBOj pax HapomHoj cKymmtiHm.

JaBHU Ty>Xmony ofgrosapajy 3a paj, jaBHOT Ty KMJIallITBa
u 3a cBOj pap, PemyOimukoM jaBHOM Tykxumony u Haposmroj
CKYIIITVHY, a HVDKV jaBHU TY>XVOIM ¥ HEIIOCPEIHO BUIIIeM
jAaBHOM Ty KMOILy.

3amMeHMIIM jaBHOT Ty KMOILlAa OAroBapajy 3a CBOj paj, jaB-
HOM TY>KMOILy.
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IIpecranak ¢pyHKIMje jaBHOT Ty >KNoIa
¥ 3aMeHMKa jaBHOT Ty>KMoIla
Unan 161.

JaBHOM TyXMOIy 1 3aMEHUKY Ty>XMOLla IpecTaje (pyHK-
Lyja Ha FbVIXOB 3aXTeB, HACTyIareM 3aKOHOM ITPOIVCaHMX
yCJI0Ba WIN paspeller-eM 13 3aKOHOM MPOIVICAaHNX pasjiora.
JaBHOM TyXMOIy pyHKIIMja IIpecTaje 1 aKo He OyJie IIOHOBO
n3abpaH, a 3aMeHUKY jaBHOTI TYyXXMoOIla, ako He Oype m3a-
OpaH Ha cTajIHy PYHKIILY.

Omwiyky o mpecTaHKy (yHKIIMje jaBHOT TyXWoIla, Yy
CKJIa[y ca 3aKOHOM moHocu Hapopmna ckymmrruna, mpu de-
MYy OIUIYKY O paspellierby IOHOCH Ha npezyior Brase.

Omryky o mpectaHKy (pyHKIMje 3aMeHVKa jaBHOT TYXKM-
Olla, y CKJIaJly ca 3aKOHOM, IoHocu [IpxaBHo Behe Ty xnana.

[TpoTtus oytyke o npecTaHKy YHKIIVje jaBHU TyXiIall
" 3aMeHVK jaBHOT TYXXMOIIa MOTY YJIOXWUTM a0y Ycras-
HOM cyny. VI3jaBrbeHa kaiba MCK/bydyje HpaBoO Ha IIOIHO-
IIIeFbe yCTaBHe XXaJIoe.

[TocTynak, oCHOBM M pa3jio3n 3a IIpecTaHak (PyHKIVje
jaBHOT Ty>KMOLIa M 3aMeHMKa jaBHOT Ty K1ola, ypebyjy ce 3a-
KOHOM.

Vmynnurer
Unan 162.

JaBHM Ty>Xw1all 11 3aMeHMK jaBHOT Ty>KKolla He MOry Om-
TV TI03BaHM Ha OJITOBOPHOCT 3a M3paXkeHO MUIIUbEe Y Bp-
ey TyXWwIauke PyHKIMje, OCYM aKO Ce pajyi O KpVBWY-
HOM JIeJTy KpIllerha 3aKOHa OfI CTpaHe jaBHOT TY)XMoIla, Ofl-
HOCHO 3aMeHVKa jaBHOT Ty XMOIIa.

JaBHM TyXWUIall, OTHOCHO 3aMeHVK jaBHOI' TYXKMOIla He
MOXKe OWMTM JIMIIeH ¢JI000/e y MOCTYIIKY ITOKPeHYTOM 300T
KPVIBUYHOT fiejla YYMIbeHOT y BpIIery TyXnlauke (pyHK-
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1IVje, OHOCHO CIIy’kOe, Oe3 omoOperba Ha/JIeXXHOT OmOopa
Haponsre ckynimrmse.

HecnojuBoct Ty>Xniauke pyHKIMje
Unan 163.

3abparbeHo je MOJIUTUYKO AejIoBakbe jaBHMX Ty XXilalla
VI 3aMeHVIKa jaBHMX Ty XwIara.

3akoHOM ce ypebyje koje cy gpyre dyHKIIVje, TIOCJIOBU
VIV IPMBAaTHY MHTepecy HecIIojuBY ca Ty XWIa4koM (PyHK-
LIVIjOM.

ITosoxkaj, cactaB n n360p [dp>kaBHor Beha Ty>Xnaria
Yan 164.

HpxaBHo Behe TyXwiIalla je caMmocTajlaH OpraH Koju
o0e30ebyje 1 rapaHTyje caMOCTaJIHOCT jaBHMX TyXXilalla m
3aMeHMKa jaBHMX Ty XKwIalla y CKJIay ca YCTaBOM.

HpxasHo Behe Tyxmiania nMa 11 wiaHosa.

Y cacras Hp>xasHor seha Tyxwnana yiiase PerryGraxm
jaBHU Ty>XmIall, MUHMCTap HajjleXaH 3a Ipasocybe 11 mpeji-
CeTHVK HazIeXxHor obopa HaponHe ckymmTiHe, Kao wia-
HOBW IO TIOJIOXajy M ocaM M300pHMX wWIaHOBa Koje Oupa
Hapopna ckymmmuna, y ckjagy ca 3aKOHOM.

360pHe wiaHOBe UMHe IIIeCT jaBHUX Ty XWIalla VI 3a-
MeHVKa jaBHUX Ty>Kilalla ca CTaJTHOM (PyHKIIMjOM, Off, KOjuX
je jemaH ca TepuTOpwje ayTOHOMHWX IIOKpajuHa, M [OBa
yIJle[lHa VI MICTaKHyTa IIpaBHMKa ca HajMarbe 15 ropvHa vic-
KyCTBa y CTPyILlM, Of, KOjUX je jellaH agBoKaT, a JpyTU IIpo-
decop mpasHOT dakyIITeTa.

ManpaT wiasoBa pxaBHor Beha Tyxwiaiia Tpaje meT
TOJIVIHA, OCVM 3a YIaHOBE II0 TI0JI0XKajy.
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Ynan pxaBHor Beha TyXmalia yXvuBa MMYHUTET Kao
jaBHM Ty>XwIaLl.

Hannexxuocr [Ip>xaBHor Beha Ty>kniiana
Usnau 165.

HpxasHo Behe Tyxwiama npemiaxe HapomgHoj ckymn-
IITVHY KaHAuAaTe 3a IpBU M300p 3a 3aMeHMKa jaBHOI Ty-
X1olla, Oupa 3aMeHNMKe jaBHMX TyXwlalla 3a TpajHO oOa-
BJbarbe (PYHKIIMje 3aMeHVKa jaBHOT TyXMolla, Ovipa 3aMeHM-
Ke jaBHMX TyXXWlalla KOjy Cy Ha CTaJIHOj PyHKIMj/ 3a 3aMe-
HVIKe jaBHOT TY>KVOLA Y APYTOM jaBHOM TY>XKVWIAIITBY, OIJTy-
uyje y IIOCTYIIKYy 3a IIpecTaHakK PyHKIIMje 3aMeHMKa jaBHMX
Ty)XWwIalla, Ha Ha4VMH OpeAsubeH YcraBoM 1 3aKOHOM, Bp-
IV V1 JIpyTe MocjioBe ofpebeHe 3aKOHOM.
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IIIECTU [TEO

YCTABHM CY/I

ITonoxxaj
Yau 166.

YcraBHM cyg1 je camocTalaH M He3aBMcaH Jp>KaBHU Op-
rad Koju IITUTM yCTaBHOCT M 3aKOHWUTOCT M JbyJ/ICKa U Ma-
FbVHCKa ITpaBa 1 cj1o0bo7e.

Omtyke YcraBHOT cy/ia cy KOHauHe, M3BpIIIHE ¥ OIIITe-

obaBe3yjyhe.

Hanne>xaoct
Ynau 167.

YcraBuu cyn oty ayje o:

1. camlacHOCTM 3aKOHa M JPYIMX OIIITHX akKaTa ca
YcraBom, ommrenpuxsahenyM mnpasusinMa MebyHapomHor
IpaBa 1 NOTBpbeHNM MebyHapoIHIM yroBopmMa,

2. carylacHOCTM TIOTBpbeHMX MebyHapogHMX yrosopa ca
YcTaBowm,

3. carIacHOCTM APYIMX OIIITHX aKaTa ca 3aKOHOM,

4. caracHOCTM cTaTyTa M OMIITMX akaTa ayTOHOMHIX
IIOKpaj/iHa ¥ jeVHNIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe ca YcTaBoM 1
3aKOHOM,

5. camracHOCTM OIIITHX aKaTa OpraHu3allyja KojuMa Cy
IoBepeHa jaBHa oBjlalhersa, HOJIUTUYKMX CTpaHaKa, CUH-
AVKaTa, yApyXema IpabaHa M KOJIEKTMBHUX yroBopa ca
YcraBoM 11 3aKOHOM.
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YcraBuu cym:

1. pemaBa cykoO HamjIeXXHOCTM mM3Meby cymosa u npy-
I'VIX JpKaBHMX OpraHa,

2. pemraBa cykoO HamjieXXHOCTM M3Meby perryOmaxmx
opraHa M MHOKpajIHCKMX OpTaHa WIN OopraHa jedVHMIIA JIO-
KaJIHe caMoyIIpaBe,

3. peliaBa cykoO HajIeXXHOCTM M3MeDy IOKpajlHCKIIX
opraHa 1 opraHa jedVHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe,

4. pemaBa CyKoO HaIJIeXXHOCTM M3MeDby opraHa pasim-
UUTUX ayTOHOMHUX IOKpajyiHa WIV Pas/IMunUTUX jedVHIIIA
JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe,

5. jIyuyje o M300pHMM CIIOpOBMIMa 3a KOje 3aKOHOM HIjje
orpebeHa HaJIeXXHOCT CYII0Ba,

6. IV ¥ ApyTe ocjIoBe ofgpebene YcraBoM 11 3aKOHOM.

YcraBHU cyn omiydyje o 3abpaHu paja IIOJIUTUYKe
CTpaHKe, CHHAMKaJIHe OpTraHu3aluje WIN yApYyXemba
rpabana.

YcraBHu cyn obaBiba M fpyre Iociose IpefBubeHe
YcraBowm.

OneHa ycTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH
Yran 168.

ITocTynak 3a oIjeHy yCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTV MOTY Jia
IIOKpeHY JAp>KaBHM OpraHu, OpraHu TepuTopujajiHe ayTOHO-
Muje Wi JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, Kao M HajMarmbe 25 Hapo[-
Hux nociaHuka. ITocTymak Moxe IokpeHyTV n cam Ycras-
HV Cy[,

Cpako ImpaBHO WM (PU3MUKO JIMIle VMa IpaBo Ha VHU-
I_H/IjaTT/IBy 3a IIOKpeTarbe ITIOCTYIIKa 3a OLIEHY YCTaBHOCTU U
3aKOHWMTOCTM.
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3aKOH WiV APYyTV OHINTV aKT KOjyu Huje carjacaH Ycra-
BY WIN 3aKOHY ITpecTaje Ja BaXky JaHOM oOjaB/buBarba Ofl-
JyKe YCTaBHOT CyJia y CJIy>KOeHOM IjIacily.

YcraBau cyn MoXxe, 10 JOHOIIeHa KOHaYyHe OIjIyKe U
oy ycjioBuMa ofpebeHMM 3aKOHOM, OOyCTaBUTU M3BpIIIe-
1be M0jeIMHavYHOrI aKTa VIV pajlibe IIpely3eTe Ha OCHOBY 3a-
KOHa VIV IPYTOr OMINTEr aKTa Yijy YCTaBHOCT VIV 3aKOHV-
TOCT OLierbyje.

YcraBHm cyn MoXe OLIeHUTHM carlacHOCT 3aKOHa U JIPYy-
I'VIX OHINTHX aKaTa ca Y CTaBoM, OIIITHX aKaTa ca 3aKOHOM M
II0 MPeCTaHKYy bUXOBOI BaXKerha, akKo je IIOCTyIIaK OlleHe
YCTaBHOCTM IOKPeHYT HajKacHUje y POKY Of IIecT Meceln
O ITpecTaHKa HbUXOBOT BaXKersa.

O1eHa ycTaBHOCTM 3aKOHa IIpe
HeT0BOT CTylarmka Ha CHary
Ysnau 169.

Ha 3axTeB Hajmarbe jeiHe TpehuHe HapogHMX ITOCTIAaHN-
Ka, YcTaBHM Cy[ je Ay>KaH J1a y pOKy Off ceflaM JJaHa OLleHM
YCTaBHOCT 3aKOHa KOjU je M3IJIacaH, a yKa3oM jolI Huje IIpo-
IJIallleH.

Axo 3akoH OyIle ITporyiallleH Iipe JIOHOIIeHa OIJIyKe O
ycraBHOCTH, YcTaBHM cyf he HacTaBuTH fa MOCTyIIa IpeMa
3axTeBy, y CKJIaJly ca PeIOBHVM IIOCTYIIKOM 3a OLleHy yCTaB-
HOCTM 3aKOHa.

Axo YcTaBHU CyJ1 OHece O[IyKy O HeyCTaBHOCTU 3aKO-
Ha IIpe HeroBOr IIporvlalllerha, OBa Oijlyka he cTrynmTu Ha
CHary JaHoOM IIpoIvlalllerha 3aKOHa.

ITocTymak 3a OlLleHy yCTaBHOCTM He MOXKe OUTM ITOKpe-
HyT IPOTHUB 3aKOHa 4Mja je yckiabeHocT ca YcraBom yTBp-
bena 1pe WeroBor cTymnara Ha CHary.
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YcraBHa >xasba
UYsnan 170.

YcraBHa kasiba ce MoXke M3jaBUTV IPOTMB IIOjeVHAY-
HVIX aKaTa VIV pafdbyl P KaBHMX OpraHa Wi OpraHu3aly-
ja KojuMa cy moBepeHa jaBHa objlamihera, a KojuMa ce I10-
Bpebyjy win yckpahyjy jbyacka wiv MamMHCKa IIpaBa U
cs10001e 3ajeMyeHe YcTaBoOM, ako Cy MCIpIUbeHa WIN HUCY
npepubeHa gpyra mpaBHa Cpe/ICTBa 3a HUXOBY 3allITUTY.

O6Ge36ebeme M3BpIIerHa OJIyKe
Yian 171.

CBako je gy>kaH [Ja IIOIITYje U M3BpIllaBa OJIyKy YcTas-
HOT CyZa.

YcraBHM cyg1 cBojoM ofTyKoM ypebyje HaunH HeHOT 13-
BpIlIerba, Kajia je TO HOTpeOHO.

Msspmiere omyka YcraBHor cyaa ypebyje ce 3akoHOM.

CacraB YcraBHor cyna. VI360op v MMeHOBaH-€
cyauja YcraBHOT cyna
Yran 172.

YcraBam cyp, unnm 15 cynmja Koju ce Oupajy v iMeHyjy
Ha JieBeT rofjyHa.

ITer cynmja YcraBHor cyma 6upa Haponna ckymniTiHa,
IIeT MMeHyje IipercenHuK Perry0ivke, a meT OIIITa CeIHN-
11a BpxosHor kacarmonor cyna Cpbuje.

HapopgHa ckymmrriHa Oupa IeT cyauja YcTaBHOT cyha
m3meby 10 xaHAMmaTa Koje MpemyIoXM MpencemHuK Perry-
6rmke, npencegHuk Perry6rvke nMeHyje et cynamja Ycras-
Hor cyna m3Mmeby 10 xkaHamparta koje mpemioxu Hapomna
CKYIIIITHMHA, a OIIITa cefHMIa BpxoBHOr KacaiyoHor cyaa
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VMeHyje et cyauja n3Meby 10 kanguiaTa Koje Ha 3ajeIHIY-
KOj cemHUIM npesjioxe Bricokm caser cyacrtsa u Ip>kaBHO
Behe TyXwtara.

Ca cBake of1 IIpe/IOKeHMX JIVCTa KaHAWAaTa jelaH off
m3aOpaHuX KaHOuIaTa Mopa OuTK ca TepuUTOpUje ayTOHOM-
HUX IIOKpajHa.

Cynmja YcraBHOr cyma ce 6upa 1 MMeHyje Meby mcTak-
HyTVM IpaBHUIMMAa ca HajMarse 40 romyuHa xusoTa u 15 ro-
AVIHA VICKYCTBa Y IIpaBHOj CTPYLIN.

JenHo nmite Moxe OWUTK GMpaHO WM MMEHOBaHO 3a Cy-
nujy YcraBHOr cy/la HajBMILIe [1Ba ITyTa.

Cynuje YcraBHOT cyjia U3 CBOT cacTasa Oupajy Irpesice]i-
HVKa Ha IIepuoy, Off, TPV TOJIVIHe, TajHVM ITIacarbeM.

Cyko0 uaTepeca. VIMyHMUTET
Yran 173.

Cynuja YcraBHOr cyzia He MOXe BPIOUTW IPYIY jaBHY
Wi npodecroHaiHy GyHKIIMjy HUTHM 110Ca0, U3y3eB IIpo-
decype Ha npasHOM dakynrery y PernyOrmmm Cpbuju, y
CKJIaJly ca 3aKOHOM.

Cynuja YcraBHOr cyfa yXXnBa MMyHUTET Kao HapOIHM
rocianuK. O FBeroBoM MMYHUTETY ofjIydyje YcraBHu cyp,.

IIpecranak my>XHOCTM cyauje YcTaBHOT cyda
UYnau 174.

Cynuju YcTtaBHOr cyjia [y>KHOCT IIpecTaje MCTeKOM Bpe-
MeHa Ha Koje je n3abpaH Wiy ¥MMeHOBaH, Ha HeroB 3axTeB,
Kajl HaIlyHM 3aKOHOM IIpOIIViCaHe OIIITe yCJIOBe 3a CTapo-
CHY IIeH3Vjy WIN paspelllerheM.

Cynuja YcraBHOr cyna paspelaBa ce akO IOBpey 3a-
OpaHy cykoba MHTepeca, TpajHO M3IyOM pagHy CIIOCOOHOCT
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3a AyXKHOCT cyauje YcraBHOr cyna, Oyme ocybeH Ha KasHy
3aTBOpa WIN 3a KaXXIbMBO J1eJI0 KOje Ta YMHU HeIOCTOjHVM
IIy>)KHOCTM cyauje YcTaBHOTL cyza.

O mpecTaHKy Ay>KHOCTH CyAuje, Ha 3axTeB oBjIaltheHmx
IpeyIaraya 3a M300p, OTHOCHO MMeHOBare 3a 1300p cyauje
YcraBnor cyna, omtyuyje Haponna Ckyminruaa. Vauimja-
TUBY 3a IOKpeTame ITOCTyIIKa 3a pa3pelllerhe MOoXe Ja Mo/-
Hece YcTaBHM Cy/I.

Hauun omiyunBama y YcraBHOM cyay. 3aKoH
0 YcraBHOM cyny
Yiran 175.

YcraBHu cyn omtyke moHocu BehHOM Iy1acoBa CBUX CY-
Aavja YcTaBHOT cya.

OmwiyKy I1a caMOCTajIHO MHOKpeHe IIOCTyIIaK 3a OLeHY
YCTaBHOCTY WJIV 3aKOHUTOCTY Y CTaBHM Cy/], JIOHOCK JIBOTpe-
huHckom BehuHOM Iy1acoBa cBux cyamja.

Ypebemwe YcraBHOr cyfa 1 mocTymnak Ipes YcTaBHUM
CYZIOM ¥ IIPaBHO JIejCTBO HheroBux oiyIyKa, ypebyjy ce 3ako-
HOM.
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CEOMWU OEO

TEPUTOPUJAJIHO YPEBEIBE

1. ITokpajuHCKa ayTOHOMMja ¥ JIOKaJIHa caMoyIIpaBa

ITojam
Yan 176.

['pabanu mMajy mpaBo Ha IOKPajHCKY ayTOHOMUjY M
JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy, KOje OCTBapyjy HeIloCpeqHO WIN IIpe-
KO CBOjuX cJIO0OIHO M3a0paHmX IpecTaBHMKA.

AYyTOHOMHe IIOKPajViHe ¥ jeVHIIIe JIOKaJIHe caMOoyIIpa-
Be MMajy CTaTyC ITpaBHMX JIVLIA.

Pasrpaanvene HalyIeXKHOCTU
Ynau 177.

Jenunmile j1o0kasiHe camoyIipaBe HajyleXXHe Cy y IINUTa-
IbUMa Koja ce, Ha CBPCMCXOJaH HauuH, MOTy OCTBapwBaTU
YHyTap jefyuHulle JIOKaJIHe caMoyIlpaBe, a ayTOHOMHe IIO-
Kpaj/iHe y IIUTambiMa Koja ce, Ha CBPCMCXOJaH HadlH, MOIY
OoCTBapMBaTK YHyTap ayTOHOMHe IIOKpajiHe, Y Kojuma Huje
HajiexxHa PerryOiika Cpbuja.

Koja cy nurtama of1 pernyOmMaKor, IOKpajuHCKOT U JIO-
KaJIHOT 3Hadvaja ofipebyje ce 3akoHOM.
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IToBepaBame HaJIEJKHOCTH
Usnam 178.

PerryGika Cpbuja MoXke 3aKOHOM ITOBEPUTH ayTOHOM-
HVIM IIOKpaj/iHaMa ¥ jedyHMIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe I10-
jeaVHa nTara 13 CBOje HaJIeXKHOCTIA.

AyTOHOMHa ITOKpajyiHa MOXKe OJTYKOM IIOBEPUTH jeIu-
HUIlaMa JIOKaJIHe caMoOyIIpaBe IIoje[lHa InTarba M3 CBOje
HaJJIeXKHOCTL.

CpencrBa 3a BpIIere ITOBEPEeHMX HaJIeXXHOCT 00e30-
ebyje Perry6rimka CpOuja wim ayToHOMHa IOKpajiiHa, 3aBy-
CHO O], TOTa KO je IOBep1O HajJIeKHOCTL.

ITpaBa 1 obaBe3e ayTOHOMHMX TIOKpajuHa ¥ jeVHMIIA
JIOKaJTHe caMoyIipase 1 opianihema Perrybiike CpbOuje n
ayTOHOMHMX IIOKpajyiHa y HaJ30py Haj, BpIlereM IoBepe-
HUX HaJ/lJIeXXHOCTH ypeDyjy ce 3akoHOM.

IIpaBo Ha camocTanHO ypebuBame opraHa
Ysnau 179.

AyTOHOMHe NOKpajuHe, y CKJIajly ca YCTaBOM U CTaTy-
TOM ayTOHOMHe IIOKpajyiHe, a jeHuIIe JIOKaJIHe caMoyIIpa-
Be, y CKJIajly ca YCTaBOM ¥ 3aKOHOM, CAMOCTAJIHO IIPOIVCY]jy
ypebeme 11 HaJIeXXHOCT CBOjUX OpraHa U jaBHUX CITyXKOm.

CkynmmTrHa ayTOHOMHe IIOKpajuHe 1
jenviHMIIE JIOKa/THe caMOyIIpaBe
UYnan 180.

CkymmTuHa je HajBUIIM OpraH ayTOHOMHe ITOKpajViHe V1
jenvHMIIe JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe.

CKymTyHy ayTOHOMHe ITIOKpajiiHe YMHe OCJIaHUIY, a
CKYIIITVHY jeIVHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe O0OPHULIN.
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[Tocnanmm 1 ogbopHUIIM OMpajy ce Ha II€pUOLL, Of, de-
TUPW TOAMHe, Ha HeIocpeqHMM M300prMa TajHUM IJIaca-
beM, M TO MOCJIaHMIW Yy CKJIaJy ca OJTyKOM CKYMIITHHe
ayTOHOMHe ITOKpajiHe, a O0OPHNIIN, Y CKIIaly ca 3aKOHOM.

Y ayroHOMHMM ITOKpajuHaMa W jequHMIIaMa JIOKaJIHe
camoyIIpaBe y KOjuMa )XMBVI CTAaHOBHMIIITBO MeIIIOBUTOT Ha-
IIVIOHAJIHOT cacTaBa, oMoryhyje ce cpasmMepHa 3aCcTyIUbeHOCT
HallVIOHaJIHMX MamblHa y CKyIIIITHaMa, y CKIIajly ca 3aKo-
HOM.

Capanrpa ayTOHOMHMX IIOKpajUHa U
jenvHMIIa JIOKaIHe caMOyIIpaBe
Usnau 181.

AyTOHOMHe NOKpajiiHe ¥ je[IHNIIe JIOKaJIHe caMOyIIpa-
Be capabyjy ca oarosapajyhvM TepuTopujaHIM 3ajeHMIIA-
Ma ¥ jegVHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe APYIuX JpXKasa, y
OKBUpY criojbHe rormruke Perry6rke Cpbuje, y3 morrrosa-
e TePUTOPMjaJIHOT jeIMHCTBA ¥ IIpaBHOI mopeTka Perry-

6mmke CpOuje.

2. AyToHOMHe NOKpajuHe

ITojam, ocHMBambe ¥ TEpUTOPHUja ayTOHOMHe MOKpajiHe
Ysnau 182.

AyTOHOMHe IOKpajyHe Cy ayTOHOMHe TepuTopujasiHe
3ajemHMIIe OCHOBaHe YcTaBoM, y KojuMa rpabaHu octBapyjy
IIpaBO Ha IOKPajUHCKy ayTOHOMU]Y.

Perry6rmmka Cpbwuja mMa AyTOHOMHY IOKpajuHy Bojso-
avHy v AyToHOMHY mokpajuHy Kocoso m Mertoxmja. Cy-
IITYHCKa ayToHOMMja AyToHOMHe nokpajuae Kocoso 1 Me-
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Toxuja ypenvhe ce moceOHMM 3aKOHOM KOjy ce JJOHOCK TI0
IIOCTYTIKY ITpefiBubeHOM 3a IIpoMeHy YcTaBa.

HoBe ayToHOMHe MOKpajiiHe MOTy ce ocHMBaTH, a Beh
OCHOBaHe yYKMAATV VIV CHajaTyl IO IIOCTYTIKY ITperBubeHOM
3a mpoMeHy YcraBa. [Ipemyior 3a ocHuBame HOBUX VIV YKU-
Tlarbe, OJTHOCHO CIIajarbe IocTojehiix ayTOHOMHIMX HOKpajiHa
yTBpDYjy rpabanu Ha pedepeniyMy, y cKilaly ca 3aKOHOM.

Tepuropmja ayTOHOMHMX ITOKpajiiHa ¥ yCJIOBM II0[], KO-
jMa ce MoXKe NIPOMEHUTU TpaHMIla M3MeDy ayTOHOMHMX
nokpajuHa oxpebyje ce 3akoHOoM. Tepuropuja ayTOHOMHIX
IOKpajuHa He MOXKe ce MemaTy 0e3 carjlacHOCTM H-eHMX
rpabaHa M3paxeHe Ha pedpepeH/IyMy, Y CKJIajly ca 3aKOHOM.

Hapnne)xHocT ayTOHOMHMX IIOKpajHa
Ysnau 183.

AyTOHOMHe MOKpajuHe, y CKJIajly ca YCTaBOM U CBOjUM
cratyToM, ypebyjy HamjexxHocT, u30op, opraHmsauujy u
paj opraHa u cIy>k0u Koje OCHMBAjy .

AyToHOMHe IOKpajiHe, y CKJIajly ca 3aKOHOM, ypebyjy
ITama o7l IIOKPajHCKOT 3Havaja y obJracTu:

IIPOCTOPHOT IUIaHWpama 1 pas3Boja,

IIOJbOIIPUBPE/Ie, BOJOIPUBpee, IIyMapCcTBa, JIoBa, PU-
Gos10Ba, Typu3Ma, YrOCTUTe/bCTBa, Oarba ¥ JIeUnsInIlITa, 3a-
INITUTE XMBOTHE CpelIViHe, VHIyCTpuje W 3aHaTCTBa, APYyM-
CKOT, PeuHOr 1 XeJle3HNJKor caobpahaja u ypebuparma I1y-
TeBa, IpupebuBama cajMoBa U APYIvX IPUBPEIHNUX MaHU-
decranyja,

IIpOCBeTe, CIIOPTa, KYJIType, 30paBCTBeHE U COLVjasIHe
3allITUTe 1 jaBHOT MH@OpMICarba Ha IIOKPajyiHCKOM HUBOY.

AYTOHOMHe IOKpajuHe ce CTapajy O OCTBapuBarby JbY/I-
CKMX ¥ MaFbMHCKMX ITpaBa, y CKJIajly ca 3aKOHOM.
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AyToHOMHe MOKpajuHe yTBpDyjy crMOorie IToKpajuHe 1
HaulMH BUXOBOT Kopuilthema.

AyTOHOMHe IOKpajyHe yIIpaBsbajy ITOKPajIHCKOM VMO-
BIMHOM Ha HauVH IpeaBrbeH 3aKOHOM.

AyTOHOMHe NOKpajuHe, y CKJIajly ca YCTaBOM M 3aKO-
HOM, 1IMajy M3BOpHe mpuxoze, 00e3debyjy cpencrsa jeqmHm-
11aMa JIOKaJIHe caMOYyIIpaBe 3a 00aBJbarbe ITIOBePeHX I10CIIO-
Ba, JIOHOCE CBOj OyIIeT 1 3aBpIIHN payuyH.

duHaHCHjcKa ayTOHOMMja ayTOHOMHMX ITIOKpajiHa
Ynan 184.

AYyTOHOMHa IIOKpajiiHa VMa M3BOPHEe IIPUXOe KojuMa
JvHaHCHpa cBoje Ha/IeXKHOCTA.

Bpcre n BucuHa m3sBOpHMX Ipuxoja ayTOHOMHUX IIO-
KpajuHa opebyjy ce 3aKOHOM.

3akoHoM ce ofipebyje ydenrhe ayToHOMHMX ITOKpajiHa
y ey npuxona Perry6rmke Cpouje.

byner AyronomHe 1okpajuHe BojsoavHe m3sHOCHM Haj-
Mambe 7% y ogHocy Ha Oyiler PenryOimke CpOuje, ¢ TvM 11ITO
ce Tpu cefMuHe off, Oyliera AyToHOMHe IToKpajiHe Bojsou-
He KOPVCTH 3a (prHaHCHpare KalluTaIHNX pacxofa.

ITpaBHM aKTV ayTOHOMHe IIOKpajViHe
Ysnau 185.

Hajsuimm mpaBHM akT ayTOHOMHe IOKpajyiHe je CTaTyT.

CraTyT ayTOHOMHe IIOKpaj/iHe JJOHOCH H-eHa CKYIIIITH-
Ha, y3 IIpeTXoHy caryiacHocT HapogHe ckynmmTuHe.

O nmramyMa 13 cBoje HajJIeXKHOCTV ayTOHOMHa IOKpa-
jViHa JTOHOCK OfJIyKe M JpyTa OIIITa aKTa.

395



Cpban Bopbebuh

Hansop Hag pagoM opraHa ayTOHOMHe IIOKpajyiHe
Ysnau 186.

Brama moxxe mipeq YcraBHMM CyIoM IIOKpeHYTH ITOCTY-
IIaK 3a OLIeHY YCTAaBHOCTM WIV 3aKOHUTOCTW OJTyKe ayTo-
HOMHe IIOKpajiiHe, IIpe FheHOr CTyIlakha Ha cHary. Y Tom
cIy4ajy, YcTaBHM Cy[l MOXe, 10 AOHOIIea CBOje OIJIyKe,
OIJIOXKWUTM CTyIlakhe Ha CHary OCIiOpeHe OjIyKe ayTOHOMHe
IIOKpajuHe.

3amrTuTa NOKpajuHCKe ayTOHOMMje
Unan 187.

Opran onpeben craTyToM ayTOHOMHe ITOKpajiiHe VMa
IpaBo Xajibe YcTaBHOM Cy/y aKo ce MOjefMHauYHUM aKTOM
WIV PajilbOM JIp>KaBHOI OpraHa WiV opraHa jefqVHMIIe JIO-
KajlHe caMoyIlpaBe OHeMmoryhaBa Bplllere HaJJIeXXHOCT
ayTOHOMHe ITOKpajViHe.

Opran ofpebeH craTyToM ayTOHOMHe ITOKpajiiHe MOXe
IIOKPEHYTH IIOCTYIIaK 3a OLleHy YCTaBHOCTU WJIVI 3aKOHWTO-
CTV 3aKOHa U Jipyror omuTer akTa Perry6imke CpGuje v
OMINTer aKTa jefVHMIIe JIOKaJIHe caMOyIlpaBe KOjuM ce II0-
Bpebyje mpaBo Ha ITIOKPajIHCKY ayTOHOMU;Y.

3. JIokasiHa camoyInpaBa

OcHoBHe oapende
Yau 188.

JenuHuile j10KayIHe caMoyIIpaBe Cy OIIITHHe, TPafoBu
v rpap beorpan.
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Tepuropuja u cequinTe jequHMIIE JIOKAJIHE caMOYIIpaBe
orpebyje ce 3akoHOM.

OcHuBamy, yKuaamwy 1 IIpOMeHU TepuUTopuje jednHmIle
JIOKaJIHe caMOYyIIpaBe IIpeTXoay pedepeHiyM Ha TepUTOPU-
ju Te jemyiHMIIE JIOKaJTHe cCaMOyIIpaBe.

ITocioBU jenvHMIIe JIOKaJIHe caMoyIipaBe PVHaHCHpPajy
ce U3 M3BOPHMX MPUXOJa jefuHMIle JIOKaJIHe caMoyIIpase,
Oy1itera PenryGimnke CpOuje, v ckilay ca 3aKoHOM, 1 OyileTa
ayTOHOMHe ITOKpajViHe, Kajla je ayTOHOMHA ITOKpaj/iHa I10Be-
pwia jenvHMIIaMa JIOKaIHe caMoyIipaBe o0aBsbarbe I10C/IOBa
M3 CBOje HAIJIEKHOCTM, y CKIIaAy Ca OIJIYKOM CKYIIIITHHE
ayTOHOMHe ITOKpajVHe.

IToo>kaj jemmHMIIa JTIOKaJIHe caMOyIIpaBe
Ysnau 189.

OrmrrHe ce OCHMBAjY M YKIIIAjy 3aKOHOM.

I'pas ce ocHMBa 3aKOHOM, Y CKJIa[ly ca KpUTepujyMuMa
npeBubeHNM 3aKOHOM KOjuM ce ypebyje jlokaiHa camoy-
IpaBa.

I'pay Ma HaUIeXXHOCTM KOje ¢y YcTaBoM IOBepeHe OIl-
IITVHY, a 3aKOHOM MY Ce MOTY IOBepUTH U JIpyre Hajljle-
JKHOCTM.

CraTyTOM Irpajia MOXe ce IIpe/IBU/IeTH jia ce Ha TepUTO-
puju rpaga obpasyjy /Be Wiy BuIlle I'paJICKMX OIIITHHA.
CraTyTOoM rpajga ce ypebyjy 11ocjIoBu 13 Ha[JIeXXHOCTHU T'pa-
Ja Koje BpIlle IpajicKe OMIITIHE.

ITosnoxaj rpaga beorpapa, riasHor rpaga PemyOiiike
Cpbuje, ypebyje ce 3aKk0HOM O IJIaBHOM Tpajly M CTaTyTOM
rpaga beorpama. I'pax beorpan mvma HamiexxHoCcTH Koje Cy
YcraBoMm 1 3aKOHOM IOBepeHe OIIITMHU M Ipajly, a 3aKo-
HOM O ITIaBHOM I'pally MOIr'y My cCe IIOBEPUTV U JpyTre HallJle-
KHOCTMN.
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Hanne)xHoCT ommTimHe
Ynau 190.

OmmTriHa, MpeKo cBOjux OpraHa, y CKJIaly ca 3aKOHOM:

1. ypebyje n oGe3bebyje obap/bare 1 pa3Boj KOMyHaI-
HVIX J1eJIaTHOCTVL;

2. ypebyje n 06e3bebyje xopumiheme rpabesnHcKkor 3e-
MJBMIIITA U IIOCJIOBHOT ITIPOCTOPA;

3. cTapa ce O mM3rpajiby, PeKOHCTPYKIIVjU, OfpKaBarby
1 Kopuirhery JIOKaJTHMX ITyTeBa ¥ YiIUIa U OPYIMX jaBHUX
objexaTa Of1 OIIITUHCKOT 3Hayvaja; ypebyje 1 obe3bebyije s10-
KaJIHV IIPeBO3;

4. crapa ce o 3a0BOJbaBamy IoTpeda rpabana y obia-
CTV TIpOCBeTe, KyJIType, 37IpaBCTBEHe U COLMjaIHe 3aIllTuTe,
Zleuuje 3allITUTe, CIIOpTa U PU3NUKe KYyJIType;

5. crapa ce o pasBojy u yHarpebermy Typusma, 3aHaT-
CTBa, yTOCTUTEIbCTBA U TPTOBUHE;

6. cTapa ce O 3aIITUTU XMBOTHe CpelVHe, 3aIlITUTI Off
eJIleMeHTapHMUX ¥ APYTMX HENOrofa; 3allTUTU KYJITYPHMUX
nobapa o1 3Haydaja 3a OMIITHHY;

7. samTuTy, yHanpebemwy u Kopwuiiherwy HO/BOIIPU-
BpeJTHOT 3eMJBbUIIITa;

8. obaBba 1 Ipyre mocsIoBe ofipebeHe 3aKOHOM.

OmnmrTrHa caMoCTaJIHO, y CKJIajly ca 3aKOHOM, JOHOCU
cBOj OylIeT 1 3aBpIIHM payyH, YpOaHUCTUYKM IUIaH U IIPO-
rpaM pasBoja OHINTHHe, yTBpbyje cuMOosie ommITHe U HbU-
XOBY yIIoTpeOy.

OrnmmrTriHa ce cTapa 0 OCTBapUBarby, 3alITHUTHU M YHaIIpe-
bemy Jby[ICKMX M MaFMHCKMX IIpaBa, KaO M O jaBHOM WH-
dopMucay y ONIITUHN.

OnmmrTrHa caMOCTa/IHO YIIpaBjba OIIITHHCKOM VIMOBM-
HOM, Y CKJTa/ly ca 3aKOHOM.

OmmrrmHa, y cKilagy ca 3aKOHOM, ITPOICYje MpeKpIaje
3a TIOBpeJIe OMIITUHCKVIX IIPOIIVICca.
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ITpaBHM aKTV M OpTaHM ONIITHHE
Ysnan 191.

Hajsymm npasaM akT ommruHe je cratyT. CTaTyT JOHO-
CMI CKYIINTVHA OMIITHHE.

CkymuTyiHa OIIOTMHE [OHOCK OINNTe aKTe W3 CBoje
HaJJIeXHOCTY, ycBaja OylleT ¥ 3aBpIIHM padyH ONINTHHE,
JAOHOCH IUIaH pa3Boja M IPOCTOPHY IUIAH OINITHHE, PacIv-
Cyje OHIITUHCKM pedepeHayM U BpIIU ApyTe II0CJIOBe Of-
pebeHe 3aKOHOM ¥ CTaTyTOM.

Opranm ommTuHe Cy CKYIINTWHA OIIITUHE W APYTU
opranu ogpebeHn cTaTyTOM, y CKJIajly ca 3aKOHOM.

CkymmTuHa ONIITVHE OjIydyje O M300py WM3BPLIHMX
OpraHa OIIIITVHE, Y CKJIa[ly ca 3aKOHOM ¥ CTaTyTOM.

V360p m3BpIIHMX OpraHa rpaja v rpaga beorpania ype-
byje ce 3akoHOM.

Han3zop Hag pagoMm omnrrmHe
Yiau 192.

Brnapa je nyxHa ma obycTaBu off, M3BpIleHa OIIITY aKT
ONINTVHE 3a KOjU CMaTpa Ja Huje carjlacaH YCTaBy WIN 3a-
KOHY U /Jla Y POKy Ofl IIeT JlaHa IIOKpeHe IIOCTyIIaK 3a oIle-
IbVIBaFbe FheroBe YCTaBHOCTV VIV 3aKOHUTOCTA.

Bnapa moxe, mon ycsioBrMa ofpebeHnM 3aKOHOM, pac-
IyCTUTV CKYIIIITUHY OIIITUHE.

VcroBpemeHO ca pacmyliTarseM CKYIIITHHe OIIITHHE,
Briama mMeHyje TipBpeMeHM opraH Kojy o0aBiba IIOCTIOBE 113
HaJIeXXHOCTH CKYTIIITVHE, Bofehn pauyHa O MOJIMTUYKOM 1
HaIIMIOHaJIHOM CacTaBy pacIlyIlITeHe CKyIIITVHe OIIITIHe.
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3amTnTa T0KaJIHe caMoyIIpaBe
Ysnau 193.

Opran onpeben craTyToM OIIITHHE MMa IIpaBo Xayioe
YcraBHOM Ccyly ako ce mojeyHauYHMM aKTOM WJIV PalFOM
Ap KaBHOT OpraHa WIM OpraHa jefVHWIle JIOKaJIHe caMoOy-
rpaBe oHeMoryhasa Bplller-e Ha/lJIeXXHOCTY ONIITIHE.

Opran oxpebeH cTaTyToM OIIITHHE MOXe Jia ITOKpeHe
IIOCTYIIAK 3a OLleHY yCTaBHOCTV VIV 3aKOHWUTOCTYM 3aKOHa 1
apyror ommrer akra PemnyOimke CpOuje mim ayToHOMHe
IIOKpajiHe KojuM ce mnoppebyje mpaBo Ha JIOKaJIHy CaMOy-

IIpaBy.
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OCMM JEO

YCTABHOCT 1 BAKOHUTOCT

Xmujepapxuja nomahux u mebysnapomgamx
OIIIIITHX MPaBHMX aKaTa
Yian 194.

ITpaBau nopenax Pemnry6rke Cpbuje je jeqHCTBeH.

Ycras je Hajsuim npasHu akT PerryGrmike Cpbuje.

CB11 3aKOHM V1 IPYTY OHINTY aKTV JOoHeTH y Perry Ot
CpOuju Mmopajy Ourn carsacHu ca YcraBoMm.

ITorepbenn mebyHapomHu yroopu u ommrenpuxsahe-
Ha IpaswIa MebyHapogHOT IpaBa feo Cy IIPaBHOI HOpeTKa
Penty6imke Cpbuje. ITorBpbenn mebynaponan yrosopu He
cMejy OUTI y CYyIIPOTHOCTM ca Y CTaBOM.

3aKoHM ¥ IpyTV OOINTY aKTu JoHeTn y Perry6rmmm Cp-
Ouju He cMejy OUTHM y CYIIPOTHOCTHM ca HOTBpbeHuM Mmeby-
HapOJIHVM yroBOpMMa U omuTernpuxpaheHNM ITpaBuIMMa
MebyHapoHor Ipasa.

Xmujepapxuja nomahmx onmTmx MpaBHMX aKaTa
YiraH 195.

CsBu mopzakoHCKM ommTu akTn Pemybrmke CpOuje,
ONINTV aKTM OpraHwu3aluja KojuMma Cy IIOBepeHa jaBHa
opJlanthera, MOJIUTUYKNX CTpaHaKa, CMHAMKaTa U yApY-
Xera rpabaHa ¥ KOJIEKTMBHM YTOBOPM MOpajy Outm ca-
IJIaCHU 3aKOHY.
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CraTyTn, ofjlyKe M CBU JPYTM OHINTU aKTU ayTOHOM-
HUX IOKpaj/iHa ¥ jeluHMIla JIOKaJIHe caMoyIlpaBe MOopajy
OuTH carylacHM ca 3aKOHOM.

CBu ommTy akTyi ayTOHOMHMX ITOKpajyiHa ¥ jeHu1IIa
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe MOpajy OuUTM carjlacHU HUXOBUM CTa-
TyTHMa.

OGjaB/pMBarbe 3aK0OHa 1
JPYyTMX OIIITHX aKaTa
Unan 196.

3aKkoHM ¥ CBU ApPYI¥ OMIITKU aKTW, 00jaBibyjy ce Ipe
CTyIlarba Ha CHary.

YcraB, 3akoHM ¥ HOA3aKOHCKM OmTH akTn Perrybrmke
Cpbuje 00jaBibyjy ce y peryOimmakoM ciTy>kOeHOM IIacily, a
CTaTyTH, OJUTyKe VI JPYIVI OIILITY aKTV ay TOHOMHMX IIOKpajy-
Ha, 00jaBJbyjy ce y TIOKpajiIHCKOM CITyKOeHOM IJIacuily.

CraTyTu M OIIIITY aKTV jedVHNLA JIOKAJIHe caMOyIIpa-
Be, 00jaBJbyjy ce y JIOKaJIHMM Ty KOeHVM IylacIimMa.

3aKOHM M OPYTrY OIIUTY aKTW CTyIlajy Ha CHary Hajpa-
HWMje OCMOT JlaHa Off JlJaHa o0jaB/bVBarka M MOTY Jla CTyIle Ha
CHAry paHuje caMo ako 3a TO IIOCTOje HapO4YUTO OIIpaBIaHM
pa3J1031, yTBpbeHr IPWIMKOM HVIXOBOT JOHOIIIeHa.

3abpaHa IOBpaTHOT JiejcTBa 3aKOHA M
OPpyIMX OIIITHUX aKaTa
Yan 197.

3aKOHM ¥ CBUM APYTY OIIITU aKTV He MOTY MMaTH IIO-
BpaTHO J1€jCTBO.

Vzy3eTHO, camo MojeuHe ofperde 3aKOHa MOTY MMaTu
IIOBPATHO /IejCTBO, aKO TO HaJlaKe OIILTHU MHTepec yTBpbeH
PV JOHOIIEkY 3aKOHa.
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Onpenba KpMBUYHOI 3aKOHa MOXe VMaTy IIOBPaTHO
7IejCTBO caMo aKo je Os1aXka 3a yUMHMOIIa KPUBUYHOT JIeJla.

3aKOHUTOCT yIIpaBe
Unan 198.

[TojequHaunM aKkTV 1 pafrbe Op>KaBHUX OpraHa, opra-
HMU3alyja KojMa Cy IIOBepeHa jaBHa oBJlalihersa, opraHa
ayTOHOMHMX ITOKPajViHa " jedVHNIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe,
Mopajy OMTV 3aCHOBaHM Ha 3aKOHY.

3aKOHUTOCT KOHAYHMX IIOjedVHAYHMX aKaTa KojuMma ce
oyIy4yje o IpaBy, ob0aBe3u Wiy Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM VH-
Tepecy IOJIeXe IIPeUCIIUTUBAIbY IIpef] CyA0M Y yIIPaBHOM
cropy, ako y ofgpebeHOM cilydajy 3aKOHOM Huje npeasube-
Ha JIpyradvja CyJcKa 3allTuTa.

Je3suk mocrynka
Unan 199.

Cpako mMMa mpaBO Ja KOPWCTU CBOj je3VK Y IIOCTYIIKY
IIpes, CyA0M, APYTVIM JIP>KaBHVM OPraHOM VIV OpraHm3ary-
jOM Koja BpIIM jaBHa oBjlalllhera, Kajla ce pelllaBa O Hero-
BOM ITpaBy W obaBesut.

HesHarbe jesnka Ha KoMe ce IIOCTyIIaK BOAM He cMme Oun-
TV CMeTHba 3a OCTBapUBarbe U 3alTUTY JbYACKMX VI MarbVH-
CKMX ITpaBa.

BanpenHo crame
Yian 200.

Kama jaBHa omacHOCT yrpokaBa OIICTaHAK JIIp>KaBe VUIN
rpabana, HapormHa ckymmrTvia mporsianiaBa BAHPETHO CTarbe.

403



Cpban Bopbebuh

Omyka o BaHpeHOM cTarby Baku Hajayxe 90 nana. ITo
UcTeKy oBor poka, HapormHa ckymmTiHa oyIyKy O BaHpes-
HOM CTamby MOXKe TTpoayXuTu 3a jour 90 mana, sehuroM of
YKyIIHOT Opoja HapOIHMX ITOCTIaHMKa.

3a Bpeme BaHpegHOr cTara, HapogHa ckymmrmna ce
cacTaje Oe3 moceGHOT MO3MBa 1 He MOXKe OUTHU pacIyIITeHa.

ITpormnamasajyhu BaHpenHo crarbe HapogHa ckymmTu-
Ha MO)Ke ITpommcaTyi Mepe KOjuMa ce OfCTyIla off YcTraBoM
3ajeMYeHVIX JbYACKMX VI MaFbMHCKIX ITpaBa.

Kan Haponna ckymmrTiHa Huje y MoryhHoCTH fa ce ca-
CTaHe, OIJIyKY O IpoIJlalllelhy BaHpPeIHOTI CTamba JOHOCe 3a-
jeno npencenHuk Pernybimke, npencennmk HaponHe ckyri-
INTHHe M OpefceqHuK Briage, mom wctim yconoBuma Kao n
Haponna ckymmrmHa.

Kan Haponna ckymrriHa Huje y MoryhHocTH fa ce ca-
CTaHe, Mepe KOj/Ma Ce OICTyIIa Of JbYACKMX VI MaFbVHCKMX
IpaBa MoOXe mpommcaru Brama, ypembom, y3 cymoTmmc
npesfcenHuka PeryGiike.

Mepe oxcTynarsa off, JbYACKMX 1 MarbMHCKMX IIpaBa Koje
nporminy Hapopna ckymmrinaa wii Brama Baxke Hajmyxe
90 mama, a MO MCTEKy OBOI poKa MOTY ce OOHOBWTW IIOZ
VICTVIM yCJIOBMMa.

Kap ommyxy o BaHpenHowm crarsy Huje qoHesna Haponna
ckymTrHa, HapogHa ckyminriHa je motspbyje y poky o
48 caTu o1l FeHOT JIOHOIIIeHa, OJHOCHO UMM Oyrie y moryh-
HOCTM J1a ce cactaHe. AKko HapogHa cKymmTiiHa He IIOTBpAn
OBy OJUIYKy, O[JIyKa IIpecTaje Ja BaXkVl 3aBpIIETKOM IIpBe
cegauile HapopHe ckymmTiHe ofp)kaHe IO IPOITIAIIeHY
BaHPeJIHOT CTarba.

Kaz mepe kojiMa ce oficTyIa of1 JbYACKVX M MaFsMHCKMX
npasa Huje npormcaia Hapogna ckymmrmna, Biraga je my-
Ha Jla ypeady o Mepama OJICTyIama Off JbYACKMX U Ma-
IBMHCKMX ITpaBa IojHece Ha noTspay Haponnoj ckyrmrm-
HU Y POKY of, 48 caTu off H-eHOrI JIOHOIIIeHa, OHOCHO YVM
Hapopgza ckymmrTiHa Oyzme y MoryhHocTi fa ce cactaHe. Y
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CYIpPOTHOM, Mepe OJICTyIlarba IIpecTajy Ja Baxe 24 caTa 071
roveTKka Ipse cegHuile Haponne ckymiiTuHe ofpkaHe II0
Iporialllelby BaHPeIHOTI CTakba.

ParHo cTame
Ysnau 201.

Patno cTame nporamtasa HapogHa ckymmriHa.

Kap Hapopna ckymmTiHa Huje y MoryhHocTu fa ce ca-
CTaHe, O[TyKy O ITpoIJIalllely paTHOT CTakba JOHOCe 3ajefi-
Ho npercenHuk PeryGimke, npencenumk HapomgHe ckym-
IITHHe U IpefceIHVK Briase.

[Tpornamasajyhu patHo crame HapopmHa ckymmrminaa
MOXKe ITpoIVcaTi Mepe KojyMa ce OACTyIa OfI YcTaBOM 3a-
jeMYeHVX JbYJICKMX VI MaFVHCKIX IIpaBa.

Kan HapopHa ckyminTiHa He MOXe Jla ce cacTaHe, Mepe
OfICTyIarsa o, YCTaBOM 3ajeMYeHVX JbYIACKMX VI MaFbUHCKMX
IpaBa 3ajelHO YTBpDYjy IpencenHuk PemyOivike, mpemces-
Huk HapogHe ckynmmTune v ipefceqHuk Brase.

Cge Mepe mpornvicaHe y Iepuojly paTHOT CTakba IOTBp-
byje Haponna ckymimriHa Kaz Oyze y MoryhHocTH 11a ce ca-
CTaHe.

Opncrynama o JbyICKMX ¥ MaFbMHCKVX IIpaBa
Yy BaHPETHOM M PaTHOM CTalby
Unau 202.

[To mpornamery BaHpPeQHOI WJIM PaTHOI CTamba, 10-
3BOJbEHA Cy OCTyIIarba Off JbYACKMX VI MarbVHCKMX IIpaBa
3ajeMYeHVX YCTaBOM, VI TO CaMO y 00MMYy y KojeM je TO Heo-
IIXO/JHO.
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Mepe oncTynara He cMejy Ja JOBey 1O pas/IMKoBarba
Ha OCHOBY pace, I10J1a, je3ViKa, BepOVCIIOBeCTY, HallMIOHa/IHe
MPUITAIHOCTY VIIN JPYIITBEHOr OpeKiIa.

Mepe oacTynama of JbYACKMX M MaFbMHCKMX IIpaBa IIpe-
CTajy Ja Bake IIpecTaHKOM BaHPeTHOT VIM PaTHOT CTamba.

Mepe ofcTynama HI Y KOM CJIy4ajy HUCY JO3BOJbeHE Y
HorJiefly IIpaBa 3ajeMueHux wi. 23, 24, 25, 26, 28, 32, 34, 37,
38,43,45,47,49, 62,63, 64. u 78. YcraBa.
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HEBETWU OEO

ITPOMEHA YCTABA

IIpensior 3a mpomeny YcraBa 1
ycBajame IpoMeHe YcTaBa
Yran 203.

ITpemtor 3a mpomMeHy YcraBa MOXe IOIHeTV HajMarbe
jemHa TpehmHa op yKymHOr Opoja HapOmHMX IIOC/IaHMKA,
nipercenHuk PerryOimike, Brrama v Hajmarse 150.000 Ompaya.

O nnpomenu Ycrasa omtyuyje Haponna ckymriHa.

ITpemytor 3a mpoMeHy YcTaBa ycBaja ce nBoTpehmHCKOM
Beh1HOM o1 YKYITHOT Opoja HapOIHVIX ITOCTIaHMKa.

Axo He Oyne mocTurHyTa norpeOHa pehnHa, pomMeHM
YcraBa 1o mmTamuMa cagpXKaHUM y IIOAHETOM IIPeJIory
KOjyI HUje YCBOjeH, He MOXe ce IPUCTYIIUTU Y HapeaHWX Io-
AVIHY JJaHa.

Axko HaponHa cKyniTiHa ycBoju IIpejIor 3a IIpOMeHY
YcraBa, ipuctyna ce nspaay, OGHOCHO pasMaTparby akTa O
IpoMeHN Ycrasa.

Hapopgna ckymmrmnaa ycBaja akT O HpoMeHM YcTasa
nsoTrpehuHckom BehmHOM o7 yKyIHOT Opoja HapOIHMX II0-
CJIaHVIKa M MOXKe OfIyduTH Jla Ta ¥ rpabaHu IOTBp/ie Ha pe-
11y 6r1mukoM pedepeHayMy .

Hapopna ckymmmuHa je my>kKHa ga akT o ITpoMeHu YcTa-
Ba CTaBM Ha peryoimmuky pedepeHayM paay IOTBpbuBama,
aKo ce IIpoMeHa YcTaBa OIHOCK Ha IipeamOyiry Ycrasa, Ha-
uesia YcTaBa, Jby/ICKa 1 MarMHCKa ITpaBa 1 cj100o1e, ypebe-
Ibe BJIaCTW, IIpoIJialllaBak-e paTHOI ¥ BaHPeIHOT CTamba, Ofl-
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CTyHame Off JbYACKMX VI MarmbVHCKMUX IIpaBa Y BaHPEIHOM U
PaTHOM CTakby WIN IIOCTyTIaK 3a IIpoMeHy YcTasa.

Kama ce akT o mpomenu Ycrasa craBu Ha HoTBpbuBarbe,
rpabaHu ce Ha pedpepeHIyMY M3jalllbaBajy HajKacHUje y po-
Ky or, 60 maHa of1 JaHa ycBajarba akTa O IIpoMeHU Ycrasa.
IIpomena YcraBa je ycBojeHa ako je 3a IIpoMeHy Ha pede-
peHAyMy ITacasia BehuHa m3anumx Oupaua.

AKXT 0 mpoMmeHM YcTaBa Koju je moTBpbeH Ha perryOmy-
KoM pedepeHAyMy CTylla Ha CHary kKaga ra rporsacu Ha-
poOHa CKyIIITHHA.

Axko HapopHa cKymnTrHa He OIy4dM 7la akT O IIpoMe-
HM YcTaBa cTaBy Ha HOTBpDUBame, IIpoMeHa YcTaBa je yCBo-
jeHa usmacaBarbeM y HapomHoj cKymmnTiHu, a akT o mpo-
MeHM YcTaBa CTylla Ha CHary Kaja ra mporiacu Haponna
CKyHINTVHA.

3abpana npomeHe YcraBa
Ynan 204.

YCTaB He MOXe OmTm IIPOMEEH 3a BpeMe paTHOI' WIN
BaHPEIHOT CTakba.

YcraBHM 3aK0H
Usnan 205.

3a cripoBobemse mpoMeHe YcTaBa JJOHOCH ce yCTaBHM 3a-
KOH.

YcraBHM 3aK0H ce oHOCH ABOTpehmHckoM BehmHOM o071
YKyTIHOT Opoja HapOIHMX ITOCIaHMKa.
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IIECETV [IEO

3ABPIIITHA OOPEOBA
Ysnau 206.

Osaj ycraB cTyIia Ha cHary JaHoM Iporyamera y Ha-
POLHO] CKYIIIITVHA.
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