	План рада на наставном предмету

	правА ГРАЂАНА И ДРЖАВНА УПРАВА


	MAСТЕР АКАДЕМСКЕ СТУДИЈЕ

	Шифра предмета
	Статус предмета
	Семестар
	Број кредита
	Фонд часова

	
	изборни
	
	8
	45


	Циљеви предмета
	Циљ предмета је стицање продубљеног знања о положају грађана у односу на државну управу и врстама и облицима контроле управе, посебно о контроли управе коју врши омбудсман.

	Исход изучавања
	Исход предмета састоји се у поседовању специјализованог знања о контроли управе, а посебно специјализованог знања о контроли управе коју врши омбудсман. Овај предмет омогућава разумевање суштине институције омбудсмана, његовог положаја и улоге у контроли управне делатности. Овај предмет пружа способност да се стечено знање примени како би се заштита права грађана у односу на органе управе сагледала на другачији начин и ван оних оквира који су уобичајени. Након положеног испита из овог предмета, студент је способан да критички сагледа прописе који се односе на овлашћења и поступање омбудсмана и формира сопствене ставове о томе како би уочени недостаци могли да се отклоне.

	Садржај и структура предмета
	 Теоријска настава 
Садржај предмета обухвата следећу материју: 1. Врсте и облици контроле управе; 2. Правна контрола управе; 3. Ванправна контрола управе; 4. Појам, настанак и развој институције омбудсмана; 5. Положај и улога омбудсмана; 6. Заштитник грађана Републике Србије; 7. Покрајински заштитник грађана – омбудсман; 8. Локални омбудсмани. 

Практична настава 
У оквиру материје која чини садржај предмета, практична настава подразумева конкретизовање теоријског знања, решавање хипотетичких случајева, анализу правних извора и препорука Заштитника грађана.

	
	


	П Р Е Д А В А Њ А

	недеља
	Тематска јединица
	број часова

	I
	Однос управе и грађана; Појам контроле управе; Врсте и облици контроле управе;
	3

	II
	Правна контрола управе; Управна контрола управе; Судска контрола управе (контрола управе од стране судова опште надлежности; контрола управе од стране Уставног суда; 
	3

	III
	Управни спор (појам спора; појам управног спора у правној теорији; управни спор у законодавству)
	3

	IV
	Врсте управног спора;
	3

	V
	Контрола управе од стране Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности;
	3

	VI
	Ванправна контрола управе; Контрола управе од стране јавног мњења; Контрола управе од стране омбудсмана (настанак и развој институције омбудсмана; назив институције; положај и улога омбудсмана;
	3

	VII
	Специјализовани омбудсмани;
	3

	VIII
	Настанак и правно регулисање институције Европског омбудсмана;
	3

	IX
	Покретање поступка пред Европским омбудсманом;
	3

	X
	Истражна овлашћења Европског омбудсмана;
	3

	XI
	Утврђивање постојања лоше управе током истражног поступка пред Европским омбудсманом;
	3

	XII
	Заштитник грађана Републике Србије;
	3

	XIII
	Покрајински заштитник грађана  - омбудсман
	3

	XIV
	Заштитник грађана на нивоу локалне самоуправе
	3

	XV
	Евалуација наставе и потписи;
	3


	В Е Ж Б Е 

	недеља
	Тематска јединица
	број часова

	I
	Однос управе и грађана; Појам контроле управе;
	2

	II
	Врсте и облици контроле управе (Правна контрола управе - Управна контрола управе; Судска контрола управе)
	2

	III
	Контрола управе од стране Управног суда – управни спор;
	2

	IV
	Врсте управног спора;
	2

	V
	Контрола управе од стране Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности;
	2

	VI
	Ванправна контрола управе; Контрола управе од стране јавног мњења; Контрола управе од стране омбудсмана (настанак и развој институције омбудсмана; 
	2

	VII
	Омбудсман (настанак и развој, врсте омбудсмана);
	2

	VIII
	Први колоквијум;
	2

	IX
	Институција Европског омбудсмана;
	2

	X
	Поступак пред Европским омбудсманом;
	2

	XI
	Заштитник грађана Републике Србије;
	2

	XII
	Покрајински заштитник грађана  - омбудсман;
	2

	XIII
	Заштитник грађана на нивоу локалне самоуправе – локални омбудсман;
	2

	XIV
	Други колоквијум; 
	2

	XV
	Евалуација вежби и потписи;
	2


	Облици извођења наставе


	Предавања и вежбе су интерактивна уз коришћење техничких помагала (видео презентације и сл.); консултације; семинари;

	Начин оцењивања на предмету


	Коначна оцена из овог предмета се формира на основу присуства и активности на часовима предавања, семинарског рада, вежби, оцене на колоквијуму који се ради на вежбама, оцене на тестовима и оцене на усменом испиту.

Учешће појединачних оцена је следеће:

* активност у току предавања: 15 поена
* вежбе: 15 поена
* семинарски рад: 10 поена

*  колоквијум:  10 поена

*  усмени испит: до 70 поена
1. Предиспитне активности - 50 поена
2. Завршни испит 

Испит се полаже усмено (или писмено и усмено) пред предметним наставником. Студент на испиту добија три питања и на свако од њих мора дати задовољавајући одговор да би положио. Коначна оцена се даје као збир предиспитних и испитних стечених поена.

Услов за приступање усменом испиту је да се у наведеним предиспитним обавезама освоји најмање 30 поена.

	Литература


	обавезна
	Милков Д., Управно право III – контрола управе, Центар за издавачку делатност – Правни факултет у Новом Саду, Нови Сад 2019. 

Милков Д., Радошевић Р., Права грађана и државна управа, Центар за издавачку делатност – Правни факултет у Новом Саду, Нови Сад 2016.
Давинић, М., Европски омбудсман и лоша управа, Заштитник грађана, Београд, 2013.

	
	допунска
	Цуцић, В., Управни спор пуне јурисдикције, Правни факултет Универзитета у Београду, Београд, 2016,
Миленковић, Д., Јавна управа, одабране теме, Чигоја, Београд, 2013.

	Подаци о наставницима и сарадницима на предмету
	др Зоран Јовановић, редовни професор
Кабинет: А 115

Консултације: среда 10:00-12:00

тел: 034 306 583

e-mail: zjovanovic@jura.kg.ac.rs
др Милан Рапајић, ванредни професор

Кабинет: Б 209

Консултације: среда 10:00-12:00

тел: 034 306 527

e-mail: mrapajic@jura.kg.ac.rs 

Вежбе: Маст. прав. Дејан Вучинић, асистент
Кабинет: А 113

Консултације: среда 12:00-14:00

тел: 034 306 535

e-mail: dvucinic@jura.kg.ac.rs


ТЕМЕ ЗА СЕМИНАРСКЕ РАДОВЕ:

(теме су оквирне)
1. Однос управе и грађана
2. Појам управне контроле управе

3. Инспекцијска контрола
4. Појам управног спора у правној теорији
5. Улога Повереника у остваривању права на приступ информацијама од јавног значаја 
6. Ванправна контрола управе
7. Настанак и развој институције омбудсмана
8. Дефинисање појма лоше управе од стране Европског омбудсмана
ТЕМЕ ЗА ЗАВРШНЕ (МАСТЕР) РАДОВЕ:

(теме су оквирне)
1. Врсте и облици контроле управе
2. Контрола над локалном самоуправом
3. Контрола управе од стране судова опште надлежности
4. Контрола управе од стране судова опште надлежности
5. Управни спор у законодавству
6. Спор пуне јурисдикције
7. Контрола управе од стране Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности
8. Парламентарна контрола управе
9. Специјализовани омбудсмани
10. Истражна овлашћења Омбудсмана у односу на институције ЕУ
11. Институција омбудсмана у Републици Србији
ИСПИТНА ПИТАЊА:
1. Однос управе и грађана
2. Појам контроле управе
3. Врсте и облици контроле управе
4. Појам управне контроле управе
5. Инстанциона контрола
6. Унутрашњи надзор
7. Инспекцијска контрола
8. Контрола над локалном самоуправом
9. Судска контрола управe
10. Контрола управе од стране судова опште надлежности
11. Контрола управе од стране Уставног суда
12. Појам управног спора
13. Појам управног спора у правној теорији
14. Управни спор у законодавству
15. Дефиниција управног спора
16. Спор ограничене јурисдикције
17. Спор пуне јурисдикције
18. Спор за поништај и спор за утврђење
19. Објективан и субјективан управни спор
20. Првобитни (изворни) и накнадни управни спор
21. Контрола управе од стране Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности
22. Улога Повереника у остваривању права на приступ информацијама од јавног значаја 
23. Улога Повереника у остваривању заштите података о личности
24. Ванправна контрола управе
25. Парламентарна контрола управе
26. Контрола управе од стране јавног мњења
27. Настанак и развој институције омбудсмана
28. Назив институције омбудсмана
29. Положај и улога омбудсмана
30. Специјализовани омбудсмани
31. Јавно-правни специјализовани омбудсмани екстерног типа
32. Јавно-правни специјализовани омбудсмани интерног типа
33. Приватно-правни омбудсмани
34. Идеје које су претходиле настанку институције Европског омбудсмана
35. Покретање поступка по притужбама овлашћених субјеката
36. Покретање поступка на иницијативу Европског омбудсмана
37. Истражна овлашћења Омбудсмана у односу на институције ЕУ
38. Истражна овлашћења Омбудсмана у односу на државе чланице
39. Дефинисање појма лоше управе од стране Европског омбудсмана
40. Правни аспекти појма лоше управе
41. Ванправни аспекти појма лоше управе
42. Могући исходи истражног поступка
43. Институција омбудсмана у Републици Србији
44. Избор Заштитника грађана
45. Престанак функције Заштитника грађана
46. Заменици Заштитника грађана
47. Улога Заштитника грађана
48. Поступак Заштитника грађана
49. Разграничење надлежности између Заштитника грађана, Покрајинског заштитника грађана – омбудсмана и заштитника грађана на нивоу локалне самоуправе
50. Покрајински заштитник грађана – омбудсман
51. Избор Покрајинског заштитника грађана – омбудсмана
52. Престанак функције Покрајинског заштитника грађана – омбудсман
53. Заменици Покрајинског заштитника грађана – омбудсмана
54. Овлашћења Покрајинског заштитника грађана – омбудсмана
55. Поступак Покрајинског заштитника грађана – омбудсмана
56. Заштитник грађана на нивоу локалне самоуправе
